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M‘l“dﬂ yasadigimiz diinyada tiim toplumsal siiregleri

belirleyen esitsizlikgi-egemenlikgi sistemlerle arasina elegtirel
bir uzaklik koymay: niyet edinmig metinleri yayinhyor.

Kamera dizisi, sistemin giinlik yagamda irettigi degisik
toplumsal, siyasal, kiiltiirel, ideolojik pratikleri takibe aliyor.
Bu pratikleri daha iyi anlamay,, elestirel bir irdelemeden gegir-
meyi ve egemenlik kargiti/esitlikgi iitopyalar iginden alternatif-
ler dnermeyi tasarlayan belge, anlat, giince, tamklik vb. metfh-
ler Kamera'nin kaydedecegi yazilar arasinda.

2. Diinya Savagi’'ni izleyen yirmi yil, emperyalist-kapitalist
sistem agisindan uzun bir refah donemi anlamina gelmigti. As-
ya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde uluslararasi tekellerin
ihtiyaglan dogrultusunda i¢ pazarlar olugturulmug, Sosyalist
Blok'la girigilen Soguk Savag atmosferi ve gevre iilkelerde ¢1-
kanlan savaglarla tumandinlan silahlanma, sistemi beslemigti.

Ancak 1970'li yillara gelindiginde durum tersyiiz oldu. Ka-
pitalizm gelismesinin sinirlarina dayanmigti ve girilecek yeni
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pazar da kalmamigti. Siirekli biiyiime ihtiyaci igindeki bir sis-
tem igin bunun anlami krizdi.

1974'te, donemin B. Almanya bagbakam H. Schmidt’in afet
diye tammladig) kriz patlak verdi. Kapitalizmi tiiketecek dii-
zeylere ulagan bu krizi agabilmek igin, bir kez daha, tiim yiik
gevre iilkelerin sirtina aktanldi.

Diinya, monetarizm kavramiyla tamsti. “Uluslararasi Yeni
Isbolimii” ve “Serbest Bolgeler” gibi olgular; IMF, Diinya
Bankasi gibi kurumlar, diinya halklaninin giindemine giiglii bi-
¢imde yerlestiler. Gergekte, Bretton Woods Konferansi'ndan
beri bu iki kurum, kapitalizmin silahlan olarak kullanihyordu.
Ama krizle birlikte, adlan ilk siraya yiikseldi.

Acimasiz regetelerin bedeli agir oldu. Yoksullagan kitlele-
rin muhalefetini bastimanin yolu olarak, 1970'li ve 80’li yillar
boyunca diinya halklar, askeri cuntalar tarafindan ezildi, temel
haklar ve 6zgiirliikler ¢ignendi.

Kapitalizmin krizi bugiin de sona ermis degil. Dogu Blo-
ku'nun ¢oziilmesiyle agiga ¢ikan yeni pazar olanaklan da bir
yere kadar yeterli olabildi. Aym yol, yani yiikii gevre iilkelere
aktarma yolu, yine gegerli. Ustelik fatura her defasinda biraz
daha biiyiiyor.

Chossudovsky'nin eserinde 6zellikle son yillarda yaganan
gelismeler ve Tiirkiye'yi de su yagadigimiz giinlerde kiskacina
alan “kriz"in gergek nedenlerini bulacaksimz. Tek tek gesitli
iilkelerin ele alindig1 bdliimlerin, 6zellikle ilginizi gekecegine
inaniyoruz. Bu iilkelerin hemen hemen tiimii Tiirkiye'de bu
yoniiyle ilk kez giindeme geliyor.

Elinizdeki kitap, uzun bir hazirhk siirecinden sonra, tam da
ekonomik krizin derinlestigi giinlere denk geldi. Kitapla bizleri
tamigtiran degerli dostumuz Suphi Erdal, Biilent Peker ve Chos-
sudovsky'nin 6grencisi Ayge Peker’e tegekkiir ediyoruz.



Ekonomik reformlan kavramam saglayan ve iilke diizeyinde
aragtirma yiiriittneme yardim eden pek ¢ok iilkeden pek ¢ok in-
sana minnettanm. 1988’de baglayan alan ¢aliymam siiresince,
dostluk ve dayamigma baglan gelistirdigim kdy topluluklan ve
ig¢i Orgiitleri iiyeleriyle, 6gretmenlerle, saglik ¢aliganlanyla,
devlet memurlanyla, aragtirma kurumu iiyeleriyle, iiniversite
profesorleriyle, sivil toplum orgiitii iiyeleriyle temas kurdum.
Bu kitap onlann miicadelesine ithaf edilmigtir.

Kanada Sosyal Bilimler ve Insan Bilimleri Aragtima Kon-
seyi (Social Sciences and Humanities’ Research Council of Ca-
nada - SSHRC) ve Ottowa Universitesi Sosyal Bilimler Fakiil-
tesi Aragtirma Kurulu'nun desteklerine miitesekkirim. Bu ki-
tapta dile getirilen goriigler yazara aittir.
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Anneme ve babama






Kiiresel kriz, diinyanin herhangi bir tekil bélgesinde yogunlag-
muyor.

Ulusal ekonomiler birbirlerine baglanmig durumda; (yakla-
sik 750 kiiresel kurulug tarafindan kontrol edilen) ticari banka-
cilik ve girket sahipligi ekonomik sinirlan agiyor; uluslararasi
ticaret biitinlesmis ve diinyamin her yanindaki mali piyasalar
hizli bilgisayar baglantilan aracihifiyla birbirlerine baglanmug
durumda. Giincel kriz, 6zellikle de Soguk Savag’1 izleyen belir-
sizlik doneminde, iki savag aras1 donemdeki krize oranla gok
daha karmagik, toplumsal sonuglan ve jeo-politik anlamlan gok
daha derin.

Kiiresel ekonomi ulusal devlet kurumlarini etkisizlegtiren ve
istihdam ile ekonomik etkinliklerin daralmasina hizmet eden
bir “uluslararasi alacak tahsilat1 siireci” tarafindan “diizenleni-
yor”.

Geligsmekte olan iilkelerin dig borg yiikii iki trilyon dolara
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ulagti:' Ulusal paralann genellikle toplumsal gatigmalara, etnik
¢ekismelere ve i¢ savaglara yol agan ¢okiigiiniin bir sonucu ola-
rak pek ¢ok iilke istikrarsizlagti. Bu kitap, 1980’lerin bagindan
bu yana uluslararas: kredi kuruluglan tarafindan geligmekte
olan iilkelere dayatilan ekonomik yeniden yapilanma siirecini
inceliyor.

Makro-ekonomik reformlar, savag-sonras: kapitalist siste-
min ve onun yikici evriminin somut bir yansimasi. Ulusal ve
uluslararas: diizeylerde benimsenen makro-ekonomik yénetim
bigimi, yeni bir kiiresel ekonomik diizenin ortaya ¢ikiginda
merkezi bir rol oynuyor: Reformlar, sermaye birilkam siirecini
dinya olgeginde “diizenliyor”. Ancak bu bir “serbest” piyasa
sistemi degil: Sponsorlugunu Bretton Woods kuruluglarinin
iistlendigi “yapisal uyum program”, neo-liberal sdylemle des-
teklenmesine kargin, yeni bir miidahaleci gergeve olusturuyor.

Maksimum kir arayigi 1980’lerin bagindaki borg krizinden
bu yana, devlet kurumlannin pargalanmasina, ekonomik sinr-
lann alagag1 olmasina ve milyonlarca insamin yoksullagmasina
yol agan makro-ekonomik politikalarla yiirijtildii.

Makro-Ekonomik Reformun Uluslararasiagmasi
-t Bretton Woods kuruluglan ekonomik yeniden yapilanma siire-
f ¢inde anahtar rol oynadi. Uluslarararas1 Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi’nin (resmi olarak hiikiimetler aras: bir gemsiye-
nin altinda) giiglii bir uluslararas biirokrasi olugturmasina kar-
sin, siyasal iktidar uluslararasi mali kuruluglara ve bunlann bii- *
yiik hissedarlarina (yani zengin iilkelerin hiikimetlerine) da-
yanmiyor. IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), idari yapilar, yani kapitalist sistem iginde igleyen ve
egemen ekonomik ve mali gikarlara tekabiil eden diizenleyici
kurumlardir. \p ,
Tehlikede olan, s6z konusu uluslararasi biirokrasinin ulusla-
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rarasi ekonomileri piyasa gii¢lerinin planli sekilde manipiile
edilmesi araciligiyla denetleme yetenegidir.

Bu kitabin ilk béliimiinde s6z konusu kiiresel ekonomik sis-
temin dogasi iizerinde duruluyor ve siyasal miidahalelerin ger-
¢ek araglan inceleniyor.

Ardindan, gelisjmekte olan diinyanin 6nemli bolgeleri iize-
rinde yogunlagilarak, iilkelerin birer biitiin olarak tahrip edilme-
si de dahil olmak iizere (6megin Somali, Ruanda ve Yugoslav-
ya), ulusal ekonomilerin IMF/Diinya Bankasi destekli reform-
larin zoruyla yenilenmesi inceleniyor.

Ucuz-Emek Ekonomisi

Kiiresel ekonomik sistem ¢oziimlememizin merkezinde diinya
Olgegindeki igsizligin oynadigi rol bulunuyor. Bu baglamda,
IMF destekli reformlar, ¢ok sayida tekil iilkede, “emek maliyet-
lerinin diizenlenmesi” konusunda belirleyici rol oynadi. “Emek
maliyetlerinin minimizasyonu”, aym zamanda tiiketici piyasa-
lannin biiyiimesini sabote etti; diinya niifusunun biiyiik kesim-
lerinin makro-ekonomik reformlarin agirhig: altinda yoksullasg-
masi, alim giiciinde ciddi gerilemelere yol agt1.

Diger yandan, gerek gelismekte olan gerekse geligmis iilke-
lerde, diisiik gelir diizeyleri, bir diger fabrika kapanmalan ve if-
laslar dizisine yol agarak, iiretim diizeyinde de etkili oldu. Bu
bunalimin her bir evresinde kiiresel airi-iiretime ve tiiketim ta-
lebinin azalmasina doniik bir hareket s6z konusu. Diinya ¢apin-
da uygulanan makro-ekonomik reformlar, toplumlarin tiketim
kapasitelerini diisiirerek, sonugta sermayenin geniglemesini en-
gelliyor.

Asin-iiretim yaratan bir sisternde uluslararasi sanayi ve tica-
ret sirketlerinin kendi pazarlarim “genigletmesinin” tek yolu,
ayn1 anda geligmekte olan iilkelerin i¢ iiretim zeminlerinin alti-
n1 oymaktan ya da onlar tahrip etmekten, yani i¢ pazara yone-
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lik yerli iiretimin bu bagini koparmaktan geger. Bu sistemde,
gelismekte olan iilkelerin ihracatlarini artirmalarn yurtigi alim
giiciiniin diigmesine baglidir. Yoksulluk, arz tarafinin bir girdi-
sidir. “Yiikselen piyasalar”, ge¢cmigste varolan iiretim sisteminin
eszamanl olarak degistirilmesi araciligiyla agilir, kiigiik ve orta
olcekli girigimler ya iflasa itilir ya da kiiresel bir dagitimci igin
liretmeye zorlanir, devlet girisimleri ya 6zellestirilir ya da ka-
patilir, bagimsiz tanim iireticileri yoksullagtirilir.

Dolayisiyla, kiiresel ekonomik sistemin niteligini iki ¢eligik
gii¢ belirliyor: bir yandan kiiresel bir ucuz-emek ekonomisinin
yerlesiklik kazanmasi, diger yandan yeni tiiketici pazarlarina
doniik arayis.

Bunlardan ilki ikincisinin altim1 oyuyor. Pazarlarin kiiresel
sirketler igin bilyiimesi, i¢ ekonominin par¢alanmasini ve tahrip
edilmesini gerektirir. Para ve meta hareketlerinin niindeki en-
geller kaldirhir, kredi sistemi kuralsizlagtirilir, toprak ve devlet
miilkiyeti uluslararasi sermaye tarafindan deyrahnir...

Gelismis Ulkelerde Borglar ve Makro-Ekonomik Reform
Bu kitaptaki aragtirmamiz biiyiik oranda gelismekte olan iilke-
ler iizerinde yogunlagti. Ancak Berlin Duvan’'nin 1989°da yi-
kilmasindan ve Sovyetler Birligi’'nin ¢okiisiinden bu yana diin-
ya ekonomisinin yeniden yapilandirilmas: siireci farkli bir go-
riiniim kazandi. Makro-ekonomik politikalar konusunda bir “si-
yasal uzlagma” sekillendi ve diinyanin her yamindaki hiikiimet-
ler neo-liberal politika giindemini agik sekilde benimsedi.
1990’1arin bagindan bu yana OECD iilkelerinde benimsenen
makro-ekonomik reformlar, Ugiincii Diinya’da ve Dogu Avru-
pa’da uygulanan ‘‘yapisal uyum programlari”nin birgok temel
bilesenini igeriyordu.

Ancak bunun kurumsal igleyisi bu kitapta tarif edilenlerden
farkhdir. Geligmig iilkelerde, Bretton Woods kuruluglari, “poli-
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tika gozetimi” konusunda onemli bir rol oynamadi. Bati’daki
kredi kuruluglari, ulusal hiikiimetler iizerindeki baskilarim1 Was-
hington merkezli biirokrasinin araciligi olmadan uygulama egi-
liminde. Devletin ortak oldugu girigimlerin, kamu kuruluglar-
nin, devletin, tagra ve kent yonetimlerinin borglar1 mali piyasa-
lar tarafindan 6zenle kategorize ediliyor ve “derecelendiriliyor”
(6rmegin Moody’s ve Standard and Poor’un derecelendirmeleri).
Dahasi, maliye bakanlanmn biiyiik yatinm bankalarina ve tica-
ri bankalara rapor vermeleri giderek daha fazla bekleniyor.
Moody’s’in 1995’te Isveg’in kredi notunu diigiirmesi, sosyal de-
mokrat azinhk hiikiimetinin ¢ocuk izinleri ve igsizlik sigortasi
yardimlar: da dahil olmak iizere temel sosyal yardim programla-
nnda kesintiye gitme kararin1 almasinda etkili olmustu.*

Benzer sekilde, Moody’s’in Kanada’'nin kamu borglarina
iligkin kredi notu, bu iilkenin sosyal programlardaki biiyiik 61-
cekli kesintileri ve kamu ¢aliganlarimin igten atilmasini igeren
1995-1996 yapisal uyum programim benimsemesinin ardindaki
en o6nemli etkenlerden biriydi. ABD’de, Wall Street tarafindan
1995°te talep edilen tartigmal “dengeli biitge tasans1” (Sena-
to’da az farkla reddedildi), devlete borg¢ verenlerin haklarim
ABD Anayasasi’na sokacakti.

OECD iilkelerinde kamu borglan 1980’ler boyunca belirlen-
mig sinirlar agti (1995°te 13 trilyon ABD Dolarindan fazla).’
Tam da “kiiresel borglan geri 6deme” siireci, ironik bir sekilde,
sistematik olarak yeni borglarin yaratilmas: yoluyla borglarin
biiyiimesine olanak sagladi. Biiyiik farkla en borglu iilke olan
ABD’nin kamu borglar1 Reagan-Bush doneminde beg kat artti
(1996’da S trilyon ABD Dolan).* Diger taraftan, Bat iilkelerin-
deki biiyiik kamu borglar: birikimi, mali sektoriin ve bankalarin
¢ikarlan agisindan bir “siyasal kaldirag” islevi goriirken, bu ke-
simlere, hiikiimetlere ekonomik ve sosyal politikalar dayatma
giiciinii kazandird.
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Kiiresel Tekeller

Durgunluk derinlegirken diinya ekonomisi bir avug uluslararasi
banka ve kiiresel tekelin golgesi altinda. S6z konusu giiglii sinai
ve mali gikarlar sivil toplumun g¢ikarlanina giderek daha fazla
ters diigiiyor. Anglo-Sakson liberalizminin ruhu “rekabetin tes-
vik edilmesi”ne adanmig olmakla birlikte, G-7 iilkelerinin mak-
ro-ekonomik politikalan (siki mali ve parasal kontroller aracili-
g1yla) pratikte hem bir girket birlesmeleri ve satin almalan dal-
gasini, hem de kiigiik ve orta ol¢ekli girigsimlerin 6nceden plan-
lanmug iflaslanm getirdi.

Diger taraftan, biiyiik ¢okuluslu sirketler (6zellikle ABD ve
Kanada’da) franchising sistemi araciligiyla yerel pazarlarin
kontroliinii (6zellikle hizmet sektériinde) ele gegirdi.’ Kiigiik
girigimler ya yok edildi, ya da “franchisee”ler olarak bir kiiresel
dagitimcinin agina dahil edildi.

Bu siireg biiyiik girket sermayesinin (“franchisor”) beseri ser-
maye ve girigimcileri kontrol altina almasini miimkiin kiliyor.
Bu gekilde, yatinm harcamalannin asil 6nemli béliimii bagimsiz
ireticiler tarafindan iistlenilirken, kiigiik sirketlerin ve/veya pera-
kendecilerin kazanglarinin biiyiik boliimiine el konuyor.

Buna paralel bir siireg Bati Avrupa’da da gozlenebiliyor.
Maastricht Antlagmasi’yla birlikte, Avrupa Birligi'nin siyasal
yeniden yapilanma siireci, Avrupa toplumlarinin birligi aleyhi-
ne, egemen mali ¢ikarlan giderek daha fazla gozetiyor. Bu sis-
temde devlet iktidarlan 6zel tekellerin gelisimine bilingli bir ge-
kilde izin verdi: Biiyiik sermaye her tiirden kiigiik sermayeyi
yok ediyor. Gerek Avrupa’da gerekse Kuzey Amerika’da, eko-
nomik bloklann olugumuna yoénelik zorlamayla birlikte bolgesel
ve yerel girisimcilerin altindaki zemin kuruyor, kent yasarm do-
niigiiyor ve kiigiik-olgekli bireysel miilkiyet siliniyor. “Serbest
ticaret” ve ekonomik biitiinlesme bir yandan kiiresel girigimlere
daha genis bir hareket alan saglarken diger yandan (giimriikle-
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rin kaldinlmasi ve kurumsal engeller araciligiyla) kiigiik 6l¢ekli
yerel sermayenin hareket alanimi daraltiyor.® “Ekonomik biitiin-
lesme™ (kiiresel girisimin egemenligi altinda) bir siyasal birlik
goriintiisii yaratirken, ulusal toplumlar arasinda ve iginde sik sik
anlagmazliklara ve toplumsal gatigmalara yol ag1yor.

Mali Istikrarsizlik A

“Reel ekonomi”nin makro-ekonomik reformlann agirlig: altin-
da pargalanmasi, oldukga istikrarsiz bir kiiresel mali sistemle
biitiinlesiyor. Analistlerin New York Borsasi’nin tiimiiyle yok
olmasina ¢ok yaklagildig1 yoniindeki degerlendirmelerine konu
olan 19 Ekim 1987’deki Kara Pazartesi’den bu yana, 6nemli
borsalarda arka arkaya yasanan ve giderek daha ciddi hale ge-
len sarsintilarla, Dogu Avrupa ve Latin Amerika’daki ulusal
paralarin batisiyla ve “kar realizasyonlan” ve biiyiik kurumsal
yatirnmcilarin ani gekilmeleriyle ¢oken yeni “gevresel mali pi-
yasalar”in (6rmegin Mexico, Bangkok, Kahire, Bombay) ortaya
cikisiyla kendini gosteren fazlasiyla degisken bir siire¢ bagladi.
Bu arada gevre iilkelerdeki borsalar gelismekte olan iilkelerden
sermaye aktarmanin yeni araglan haline geldi.

Yeni bir kiiresel mali ortam da dogdu: 1980’lerin sonlarmn-
daki girket birlesmeleri dalgasi, ticari bankalarin, kurumsal ya-
tinmcilann, borsa araci sirketlerinin, biiyiik sigorta sirketlerinin
vb. ¢evresinde toplanan yeni bir finans¢ilar kusaginin yerlesik
hale gelmesinin yolunu agti. Bu siiregte ticari bankacilik islev-
leri yatinm bankalarinin ve borsa araci girketlerinin iglevleriyle
biitiinlesti.”

So6z konusu “para yoneticileri”, mali piyasalarda giiglii bir
role sahip olmakla birlikte, reel ekonominin girigimcilikle ilgili
islevlerinden giderek uzaklagiyor. Onlann (devlet diizenlemele-
rinden kagan) etkinlikleri, futures piyasalan ile tiirev piyasalar-
daki spekiilatif islemleri ve para piyasalanindaki manipiilasyon-

21



lan igeriyor. Biiyiik finans aktorleri Latin Amerika ve Giiney-
dogu Asya’'nin “yiikselen piyasalar”inda rutin “sicak para yati-
nmlar” yapiyor; ¢ok sayidaki kiy1 bankaciligi merkezindeki
para aklama iglemlerini ve “zengin miigterilere danigmanlik ya-
pan”, uzmanlagmig “6zel bankalar”in gelisimini anmaya bile
gerek yok. Déviz iglemlerinin giinliik hacmi 1 trilyon dolar dii-
zeyinde ve bu miktarin yalnizca % 15'i ger¢ek mal ticaretine ve
sermaye hareketlerine tekabiil ediyor.® Bu kiiresel mali ag igin-
de para, bankacilik merkezleri arasinda, goriinmez elektronik
transferler sayesinde g¢ok yiiksek bir hizla hareket ediyor. “Le-
gal” ve “illegal” ekonomik faaliyetler giderek daha fazla i¢ ice
gecti ve biiyiik miktarlarda kayitsiz bireysel servet birikti. Ya-
pisal uyum programlarindan ve mali sistemin bunlarla birlikte
kuralsizlagtirnlmasindan yararlanan kriminal mafya uluslararasi
bankacilik diinyasindaki etkinligini artird1.® Geligmekte olan
bazi iilkelerde ulusal hiikiimetler bu tiirden kriminal hiziplerin
vesayeti altinda. Bu hiikiimetler, Diinya Bankas1 destekli 6zel-
lestirmpe programlan sayesinde biiyiik miktarlarda devlet miil-
kiinii de ele gegirdi.

Peru, Bolivya ve eski Sovyetler Birligi hakkindaki ¢6ziimle-
melerimiz (10, 11 ve 12. bdliimler) makro-ekonomik politika-
larla kriminal mafyanin kara para aklamas: arasindaki iligkiyi
de tammliyor.

Diinya Olgeginde Alacak Tahsilan

Kiiresel mali sistem tehlikeli bir kavsaga geldi: Ekonomik kri-
zin merkezinde, her giin yiizmilyarlarca dolarlik devlet tahville-
ri ve hazine bonolannin iglem gordiigii kamu borglanma piya-
salan bulunuyor. Diger taraftan, tahvil piyasalarinin ve ABD
Dolan cinsinden borglanma kagitlanyla yapilan biiyiik 6lgekli
ticaretin kotii durumuna (neredeyse ortak yagamsal bir iligki
icinde) Amerika, Avrupa ve Japonya’'nin diinya para piyasala-

2



rindaki yogun rekabeti eslik ediyor. ABD Dolarinin riski, Al-
man ve Japon mali kurumlarn tarafindan tutulan biiyiik miktar-
lardaki ABD kamu borglanma kagitlan ile Ugiincii Diinya ve
Dogu Avrupa’da dolagimda bulunan biiyiik miktarlardaki ABD
Dolar1 banknotlarinin da bir sonucu. ABD Dolarnin deger yi-
tirmesi, resmen ‘“‘iilke borcunun 6denmemesi” olarak kabul
edilmemesine karsin, uluslararasi sermaye piyasalarinda islem
goren ABD kamu borglanma kaéltlarmm reel degerinde fiili bir
diigiis anlamina geliyor."

Dahasi, 1995 Meksika mali krizini izleyen belirsizlik done-
minde higbir sey ¢éziilmedi: ABD Hazinesi, IMF ve BIS* des-
tekli “‘kurtarma paketi”nin en 6nemli hedefi Meksika’'nin ulus-
lararasi kredi veren bankalar ve mali kurumlara doniik borg ser-
visi** yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini (kisa vadeli ve dola-
ra endeksli “teso-bono”larla) saglamakti. Ozel borglar uygun
kosullarda degistirilerek devlet borglarina doniistiiriildii. Meksi-
ka ekonomisi, ¢ok daha derin bir siyasal ve toplumsal ¢atlama-
ya yol agacak sekilde koétiiriim birakildi: Anlagmaya gore, Mek-
sika bankalan yabancilarin miilkiyetine agilacak ve iilkenin
tiim petrol satig gelirleri New York’ta bulunan ve Meksika’nin
uluslararas: kreditorlerinin denetiminde olan bir banka hesabina
yatinilacak.

Ancak, Meksika krizi, karmagik bir mali yapbozun tek bir
pargasi: Aym alacak tahsilati mekanizmasi, gelismekte olan
diinyanin tiim 6nemli bolgelerine, IMF-tipi piyasa reformlary-
la birlikte tagindi. IMF, bu baglamda, diger borglu iilkelerin de
Meksika'yla aym kaderi paylagabilecegini ima etti: “Bu neden-
le nekahat déneminin iyi gegmesinden emin olmak igin daha da
siki bir gozetim getirecegiz...”. "'

(*) Bank for International Settlements: Uluslararasi Sézlegme Bankasi.
(**) Anapara ve faiz 6demesi. (C.n.)
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Ozel Borglann Degigimi ,

1980’lerin bagindan bu yana geligmekte olan iilkelerdeki biiyiik
sirketlerin ve ticari bankalann biiyiik miktarlardaki borcu silin-
di ve devlet borglarina doniistiiriildii. Benzer sekilde, gelismek-
te olan iilkelere agilan gok tarafl1 ve iki tarafli krediler, bu iilke-
lerin ticari banka borglarin1 ddemelerini miimkiin kilmaya yo-
nelikti - ticari borglar uygun kosullarda (iki tarafli ya da ¢ok ta-
rafl1) resmi borglara doniistiiriiliirken ticari bankalarin “riskleri”
azaltildi.

Soz konusu “borg degigimi” siireci krizin merkezi bir 6zelli-
gi: Geri donmeyen alacaklar da dahil olmak iizere sirketlerin ve
bankalann kayiplan sistemli bir gekilde devlete transfer edildi.
Meksika’'nin “kefaletle tahliyesi” bu siirecin yalmizca bir 6megi.

Benzer sekilde ABD’de de 1980’lerin sonlarindaki birlegme
patlamasi sirasinda girket zararlarinin yiikii iflas eden girigimle-
rin miilkiyetinin devri yoluyla devlete aktarildi. Bu igletmeler
daha sonra kapatild1 ve zararlan vergi kayiplan olarak kayde-
dildi. Diger taraftan, biiyiik ticari bankalarin “geri dénmeyen
alacaklan” diizenli olarak vergi-oncesi kayiplara doniistiiriildii.
Sikintiya diigen girketlere ve ticari bankalara yonelik “kurtarma
paketleri”’nde de genellikle aym1 yontem kullanildi ve girketle-
rin borg yiikii devlet hazinesine kaydirildi.

Diger yandan, OECD iilkelerindeki devlet siibvansiyonlari-
nin ¢ogu, istihdam yaratmayi tegvik etmekten ¢ok, biiyiik gir-
ketler tarafindan, birlesmeleri finanse etmek, emekten tasarruf
saglayan teknolojileri uyarlamak ve iiretimi Ugiincii Diinya’da-
ki ve Dogu Avrupa’daki ucuz emek merkezlerine tagimak igin
kullanildi. Devlet tarafindan yalmzca girket yeniden yapilanma-
lan ile ilgili masraflar iistlenilmedi; kamu harcamalari, miilki-
yetin daha fazla yogunlagmasina ve sinai istihdamdaki ciddi da-
ralmaya dogrudan katkida bulundu. Diger yandan, kiigiik ve or-
ta Olgekli igletme iflaslan dizisi ve (aym1 zamanda vergi ode-
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yen) ig¢ilerin igten atilmasi da vergi gelirlerindeki ciddi diigiise
yardimci oldu.

Devletin Mali Krizi

Bati’daki borg krizi aym zamanda fazlasiyla azalan oranl bir
vergi sistemine yol agan gelismeleri tetikleyerek kamu borglar-
nin biiyiimesine katkida bulundu. Sirket vergileri azaltilirken
(diisiik ve orta) iicretli kitleden toplanan (katma deger vergileri
dahil) yeni vergiler, kamu borglannin geri 6demelerine yénlen-
dirildi.”? Devlet yurttaglarindan vergi toplarken, devlet tarafin-
dan biiyiik girketlere (yardim ve tegvikler bigiminde) “harag”
6deniyordu.

Diger yandan, girket karlarinin yeni bankacilik teknolojileri-
nin yardimiyla Bahamalar, Isvigre, Anglo-Normand Adalan,
Liiksemburg vb. yerlerde kiy1 bankaciligi merkezlerine ugmasi
mali krizin daha da agirlagmasina yol agti. Omegin, Britan-
ya’'nin Kai'ayipler'deki bir kraliyet somiirgesi olan Cayman
~Adalan, diinyanin (¢ogu Shell’e bagh sirketlere ait olan mev-
duatlarinin biiyiikliigii agisindan) besinci bilyiik bankacilik
merkezi durumunda.” ABD’deki biit¢e agiginin biiyiimesi ile
biiyiik olgekli vergi kagakgiligi ve kayitsiz girket kérlarinin
transfer edilmesi dogrudan iligkili. Diger yandan, (kismen sug
orgiitleri tarafindan kontrol edilen) Cayman Adalan ve Baha-
malar’a transfer edilen biiyiik miktarlardaki paralar, ABD’deki
sirket yatirimlarini finanse etmek i¢in kullamhyor.

Mali Sermayenin Siyasal Vesayeti Altinda

Gelismekte olan iilkelerde bir kisir dongii harekete gegcti. Dev-
let ““yardim”larinin alicilan1 devletin kreditorleri haline geldi.
Hazine tarafindan biiyiik girketleri finanse etmek igin gikarilan
kamu bor¢lanma kagitlar1 aym1 zamanda devlet tegviklerinin
alicis1 durumunda olan bankalar ve mali kurumlar tarafindan
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ele gegirildi. Ortada sagma bir durum vardi: Devlet “kendi
borglulugunu finanse™ ediyor, devlet “yardim”lan ise tahville-
rin ve hazine bonolarinin alimi igin kullaniliyordu. Hiikiimet
bir yandan tegvikler igin lobi faaliyetleri yiiriiten sermaye grup-
lar, diger yandan da devlete kredi verenler tarafindan sikistiri-
liyordu. Ve kamu borglanma kagitlarinin biiyiik bolimii 6zel
bankalar ve finans kurumlarinin elinde oldugundan, bunlar hii-
kiimetlere kamu kaynaklan iizerinde daha fazla tasarrufta bu-
lunmak konusunda baski uygulayabiliyordu.

Merkez Bankas’nin Hayali “Bagimsizhigr”’

Gerek gelismekte olan gerekse geligmis iilkelerde merkez ban-
kalarinin tiiziikleri mali piyasalarin talepleri dogrultusunda de-
gistirildi. Merkez bankalan giderek daha fazla devlete kredi ve-
renlerin vesayetine giriyor. Ugiincii Diinya ve Dogu Avrupa’da
merkez bankalar biiyiik oranda IMF tarafindan Paris ve Londra
Kuliipleri adina kontrol ediliyor.

Bati’da merkez bankalan “bagimsiz” ve “siyasal etkilere
korunakli” hale geliyor." Bunun pratikteki anlami ulusal hazi-
nenin giderek 6zel kredi kuruluglannin insafina birakilmasidir.
Merkez Bankasi, yeni tiiziigii ger¢cevesinde, devlete kredi sagla-
mak igin kullamlamiyor. Ornegin, Maastricht Anlagmasi’nin
104. madcesine gore, “merkez bankasinin devlete agacag: kre-
diler tiimiiyle kendi takdirindedir; devlete kredi vermeye zorla-
namaz”.” Bu nedenle de s6z konusu tiiziikler 6zel finans ku-
rumlan ve bankalarin elindeki devlet bor¢lanma kagitlarinin
miktarimin artmasina dogrudan hizmet ediyor.

Pratikte, ne hiikiimete ne de yasama organina karg1 sorumlu
olan Merkez Bankasi, 6zel finans ve bankacilik ¢ikarlannin vesa-
yeti altindaki 6zerk bir biirokrasi olarak ¢aligiyor. Para politikala-
rinin dogrultusunu hiikiimetten gok bu kuruluglar dikte ediyor.

Gerek geligmekte olan, gerckse geligmig iilkelerde bir devlet
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miidahalesi araci olarak para politikalarinin varhigindan soz et-
mek uzunca bir siiredir miimkiin degil: Para politikalar1 biiyiik
oranda Ozel bankacilik krallig: tarafindan belirleniyor. Devlet
fonlannin goze ¢arpan kithgiyla gelisik bir gekilde, gercek kay-
naklar iizerindeki hakimiyete igaret eden “para yaratimi” [‘*‘mo-
ney creation”], uluslararas1 bankacilik sisteminin i¢ ag1 iginde,
oOzel servetin tek ugras: olarak gerceklesiyor.

Giiglii finans aktorleri herhangi bir engelle kargilasmaksizin
para yaratmak ve paray: hareket ettirmekle kalmiyor, ayni za-
manda faiz oranlarim manipiile ediyor ve Ingiliz Sterlininin Ey-
lil 1992°deki sagirtic: diigiigii dmeginde oldugu gibi 6nemli para
birimlerinin deger yitirme siirecini hizlandinyor. Bunun pratikte
gosterdigi, merkez bankalarinin artik para yaratimimi toplumun
genis ¢ikarlan dogrultusunda (6megin iiretimi artirmak ya da is-
tihdam yaratmak) diizenleme olanaginin bulunmamasidir.

Para arz: insan kaynaklannin ve maddi kaynaklarin harekete
gecmesini diizenleyen temel bir aragtir. Bu arag da o6zel kredi
kuruluglarinin elinde.

Gerek Ugiincii Diinya’da gerekse Dogu Avrupa’da IMF ta-
rafindan dayatilan (devlet harcamalarini finanse etmek i¢in kul-
lanilan) “para miktarim1 dondurma” politikasi, ekonominin bii-
tiiniinii felce ugratabilen giiglii bir arag durumunda. Ornegin,
Rusya Federasyonu’'nda, Merkez Bankasi'nin devlet girigimle-
rine d6niik IMF destekli kredi sinirlamalar1 1992’den bu yana
Rusya ekonomisini olugturan sektorlerin pargalanmasina yar-
dim etti (Bkz. 12. boliim).

Devletin Krizi

Bati'da, demokratik sistem bir agmaza dogru siiriiklendi: Yik-
sek makamlara segilenler giderek biirokrat gibi davraniyor.
Devletin alacakhlari, gergek siyasal iktidarin, arka planda, ayn-
ca iy goren emanetgileri haline geldi. Diger taraftan ortaya tek
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bigimli bir siyasal ideoloji ¢ikt1.

Makro-ekonomik refurmlar konusundaki “uzlagma” siyasal
yelpazenin tiimiinii kucakliyor. ABD'de Demokratlar ve Cum-
huriyetgiler kolkola girdi; Avrupa Birligi’nde sosyalist hiikii-
metler “aci1 ilag”1n onciileri haline geldi.

Kamusal politikalar ABD ve Avrupa finans piyasalarinda
belirleniyor, politika tercihleri mekanik bir sekilde ayni tiirden
ekonomik sloganlarla sunuluyor: “Biit¢e a¢igimi azaltmali, enf-
lasyonla miicadele etmeliyiz™’; “ekonomi asin 1simyor: Frene
basin!”.

Finans kuruluslarimin gikarlan (6zellikle ABD’de) hazine’nin
ve ¢okuluslu bankalann iist kademelerine de niifuz etti: Clinton
yonetimi sirasinda ABD Hazine Miistesarligi’n1 yapan Robert
Rubin, Goldman Sachs’1in iist diizey yoneticilerinden biriydi;
Diinya Bankasi’nin eski Bagkam Lewis Preston, J.P. Morgan’in
yonetim kurulu bagkamyd: vb.. Finansgilar siyasete bulagirken
politikacilar da i diinyasinda giderek daha fazla mali gikara sa-
hip oldu. Cikar ¢atigmalari nedeniyle bozulan batidaki devlet sis-
temi, 6zel ekonomik ve mali kaygilarla geligkili iligkisinin bir so-
nucu olarak krize girdi. Bu kosullar altinda geligmis iilkelerdeki
demokrasi pratigi bir ritiiele doniigtii. Segmenlere hi¢bir politika
segenegi sunulmuyor. Tek-parti yonetiminin bulundugu devlet-
lerde oldugu gibi, se¢im sonuglarinin, devletin ekonomik ve sos-
yal politikalannn gergek yonetimi iizerinde higbir fiili etkisi bu-
lunmuyor. Diger taraftan, neo-liberal politika giindeminin belir-
lenimi altindaki devlet, yurttaglarinin demokratik haklarim sinir-
landirmak konusunda giderek daha baskici hale geldi.

Kiiresel Ekonomik Kriz

1930’larin -biiyiik oranda ileri kapitalist iilkelerde yogunlagan-
depresyonu, (mal fiyatlarinin ¢okiigiine ragmen) somiirgesel
bagimlilik iligkilerinde pek ¢ok gelismekte olan iilkeye gegici
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bir “soluklanma zamani” saglayan bir zayiflamaya taniklik etti.
1930’lar boyunca, diinya pazanndan kismen “kopan” (6regin
Latin Amerika’da) ya da (siyasal agidan) yalitilan (6rnegin bi-
rinci beg yillik plan déneminde Sovyetler Birligi) iilkelerde cid-
di ekonomik biiyiime oranlan kaydedildi. Bugiinkii kriz, buna
tiimiiyle kargit sekilde, eski “sosyalist” iilkeleri diinya pazarinin
yoriingesine sokarken, zengin iilkelerin eski somiirgeleri iize-
rindeki kontroliinii artird1. Birkag istisnay: bir kenara birakir-
sak, kiiresel piyasa sistemi *“‘ulusal ekonominin” (i¢ pazara yo-
nelik ulusal sanayinin) sonuna igaret ediyor. Ugiincii Diinya’da
ve eski Komiinist Blok’ta bolgesel ticaret yapilanmalar: orta-
dan kaldinldi ve (ge¢miste i¢ pazarin ihtiyaglarim kargilayan)
sinai temelin biiyiik bir boliimiinii par¢aladi.

Gerek giineyde gerekse doguda 1980’lerin bagindan bu yana
yasam standartlarinda gozlenen gerileme (kurumlann ¢okiigiinii
anmaya bile gerek yok), 1930’lar boyunca zengin iilkelerde ya-
sanandan kayda deger oranda daha fazla. Yoksullugun 20. yiiz-
yilin sonlanndaki kiiresellesmesinin, diinya tarihinde bir benze-
ri bulunmuyor. Ancak, bu yoksulluk, insan kaynaklarinin ve
maddi kaynaklarin “kit” olmasinin sonucu degil. Asil olarak,
igsizlige ve emek maliyetlerinin diinya 6lgeginde minimize
edilmesine dayanan kiiresel asir1 arz sisteminin iiriinii.

Yillar gectikge tehlikeli bir gekilde biiyiiyen kiiresel mali
krize yonelik dogrudan ve kolay “¢6ziimler” bulunmuyor. Ulu-
sal hiikiimetlerin ve Washington merkezli biirokrasinin sugla-
madan ibaret kalan tepkileri, toplumsal hareketlerin zeminini
olusturamaz. Bankalar ve ulus-dtesi girketler de dahil olmak
iizere, finans aktorlerinin konumu tam olarak belirlenmek zo-
runda. Toplumsal hareketler ve kitle orgiitleri, ulusal ve ulusla-
rarasi diizeylerde dayanigma iginde hareket ederek, soz konusu
yikici1 ekonomik modeli besleyen gesitli mali ¢ikarlar hedef al-
mak zorunda.
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Bretton Woods kuruluglarinin faaliyetlerini dikkatli bir ge-
kilde izlemeye ve merkez bankalarinin yapisim ‘“‘demokratik-
lestirmeye” yonelik diizenleyici politikalarla birlikte, geligmek-
te olan iilkelerin dig borglarinin iptalini ve geligmig iilkelerin
devlet bor¢larinin silinmesini giivence altina alan somut mali
mekanizmalara ihtiya¢ var." Ancak kredi veren kurulusglarin
iistlendigi rolleri ve mesruiyetlerini sorgulamayan, kiiresel ka-
pitalizmin isleyigini degistirmeyen bu 6nlemler kendi baslanina
yeterli olamaz. Krizin merkezinde duran biiyiik devlet borglan
birikimi (ve diinya ¢apinda kredi veren kuruluglarin ulus dev-
letlere uyguladig: baskilar) etkili “toplumsal diizenlemeleri” ve
mali piyasalara miidahale edilmesini, yani toplum tarafindan
zorla uygulanacak ve s6z konusu mali ¢ikarlara yonelik bir tiir
“mali silahsizlandurma™y: gerektiriyor."”

Diinya toplulugu, egemen neo-liberal sistemin yanlishgim
kabul etmeli.

Ekonomik kriz derinlesirken segilebilecek politik hatlarin
sayis1 giderek azaliyor. Koklii ekonomik ve toplumsal reform-
lanin yoklugunda, diinya ¢apindaki bir mali ¢okiig olasilig: ih-
mal edilemez. Yoksullugun hafifletilmesine ve diinya dlgegin-
de istihdam ve alim giicii yaratimina doniik geniglemeci (“talep
taraf1”) bir makro-ekonomik politika giindemi gibi, diinya tica-
retini yoneten yeni kurallanin netlestirilmesi de biiyiik 6nem ta-
“siyor.” Ozel servetin amansiz birikimine dayanan s6z konusu
kiiresel ekonomik sistemin anlamh bir reform siirecine konu
olup olamayacagi, yani mevcut siyasal ve toplumsal durumda
diinya ticaretinin ve finans diinyasinin kurallarinda (Diinya Ti-
caret Orgiitii’'niin ve Bretton Woods kuruluglarinin yenilenme-
sini igeren) degisikliklerin yapilmasinin olanakli olup olmadig:
sorusu ortada duruyor.

Bu krizin “teknik ¢6ziimleri” bulunmuyor. Uzun siireli bir
toplumsal miicadele olmadan, anlamli reformlarin hayata gegi-
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rilmesi miimkiin degil.

Tehlikeli olan, mali servetin biiyiik yogunlagmasi ve top-
lumsal bir azinligin ger¢ek kaynaklar iizerindeki egemenligidir.
Bu sonuncusu aym zamanda uluslararasi bankacilik sistemi
i¢inde “‘para yaratimi’m da denetlemektedir.

Merkez bankasim 6zel kredi kuruluglanmin kiskacindan kur-
tararak toplum tarafindan “para politikasinin yeniden devreye
sokulmasi1”, s6z konusu miicadelenin ayrilmaz bir pargasidur.
Bu miicadele genig tabanl ve demokratik olmak, toplumun tiim
diizeylerinde tiim kesimleri kugatmak, tiim iilkelerde yiiriitiil-
mek ve biiyiik bir hamleyle is¢ileri, ¢ift¢ileri, bagimsiz iiretici-
leri, uzmanlari, sanatgilari, devlet memurlanni, din adamlanni,
ogrencileri ve entellektiielleri birlegtirmek zorundadir.

Miicadelenin “kiiresellesmesi” temel bir 6nem tagimakta ve
diinya tarihinde benzeri goriilmemis derecede bir dayanigma ve
entemnasyonalizmi gerektirmektedir. Kiiresel ekonomik sistem
iilkelerin i¢ boliinmiigliigiinden ve iilkeler aras1 v6liinmiigliikten
besleniyor. Farkli gruplar ve toplumsal hareketler arasindaki
amag birligi ve diinya dlgegindeki koordinasyon hayati 6nem
tagiyor. Diinyanin tiim dnemli bolgelerindeki toplumsal hare-
ketleri, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve kalici bir diinya ba-
nigimn saglanmas ortak hedef ve kararlilig: ekseninde bir araya
getiren biiyiik bir hamleye ihtiyag var.
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Seuil, Paris, 1993 iginde.

14 Bkz. Carlo Cottarelli, Limiting Central Bank Credit to the Government,
International Monetary Fund, Washington, 1995, s. S.

15A.gy.s.S.

16 Mart 1995’teki Toplumsal Geligme igin Diinya Zirvesi’'nde (World Sum-
mit for Social Development) yaklagik 620 sivil toplum &rgiitii ve birlik tara-
findan benimsenen Kopenhag Alternatif Deklarasyonu (The Copenhagen Al-
ternative Declaration) iginde yer alan 6neriye bakiniz.

17 “Mali silahsizlandirma” terimi Toplumsal Adalet i¢in Ekiimenler Koalis-
yonu (Ecumenical Coalition for Social Justice) tarafindan icat edilmisti: “The
Power of Global Finance”, Third World Resurgence, No.56, Mart 1995. s. 21.
18 Bu, Uruguay Turu’nun Nihai Senet’inde ve Dilnya Ticaret Orgiitii anlag-
masinin maddelerinde tanimlanan uluslararas: ticaret kurallarinda ciddi degi-
siklikler gerektiriyor.
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BIRINCI KISIM

KURESEL YOKSULLUK VE
MAKRO-EKONOMIK REFORM






BOLUM

YOKSULLUGUN KURESELLESMESI

< 1980’lerin basindan bu yana IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
gelismekte olan iilkelere (dig borglarinin yeniden goriisiilmesi-
nin bir kosulu olarak) dayatilan “makro-ekonomik istikrar” ve
“yapisal uyum” programlar: yiizmilyonlarca insanin yoksul-
lagmasina yol a¢ti. “Ekonomik yeniden yapilanma”ya ve 6nem-
li déviz kurlarinin sabit tutulmasina dayanan Bretton Woods
anlagmasiun ruhuna aykin olarak, yapisal uyum programlari
biiyiik oranda ulusal paralann istikrarsizlagmasina ve geligmek-
te olan iilke ekonomilerinin batigina katkida bulundu.
Yurti¢indeki alim giicii ¢oktii, kithklar patlak verdi, saglk
klinikleri ve okullar kapandi, ilkdgretim hakki yiizmilyonlarca
cocuktan esirgendi. Reformlar, geligmekte olan diinyanin gesitli
bolgelerinde verem, sitma ve kolera gibi bulagic: hastaliklarin
yeniden ortaya ¢ikmasina yardim etti. Diinya Bankasi kurulug
tiiziigiiniin “yoksullukla miicadele” ve gevre korumaciligini
igetimesine kargin, bu kurumun biiyiik 6lgekli hidro-elex.rik ve
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-acan ormansizlagma ve dogal gevrenin tahnp olmasx siirecini
hizlandird.

Kiiresel Jeopolitik

Soguk Savag’1 izleyen donemde makro-ekonomik yeniden ya-
ptlanma kiiresel jeopolitik ¢ikarlari da destekliyor. Yapisal
uyum eski Sovyet Bloku ekonomisini ¢okertmek ve devlet is-
letmeleri sistemini par¢alamak igin kullaniliyor. 1980’lerin so-
nundan bu yana, Dogu Avrupa, Yugoslavya ve eski Sovyetler
Birligi'ne, yikici ekonomik ve toplumsal sonuglar doguran
IMF-Diinya Bankasi “ilac1” dayatildi.

Zorlama mekanizmas: tarkli olmasina kargin, yapisal uyum
programi 1990’lardan bu yana geligmis iilkelerde de uygulani-
yor. Giiney’e ve Dogu'ya dayatilanlardan daha az barbarca ol-
ma egilimi gostermesine karsin, (Ulusal hiikiimetlerin kontrolii
altinda uygulanan) makro-ekonomik tedavilerin teorik ve ide-
olojik dayanaklan biiyiik oranda benzerlik gosteriyor. Ayni kii-
resel mali ¢ikarlara hizmet ediliyor. Monetarizm diinya 6lge-
ginde uygulamyor ve kiiresel ekonomik yeniden yapilanma sii-
reci zengin lilkeleri de yiireklerinden vuruyor. Monetarizmin
sonuglan igsizlik, diisiik iicretler ve niifusun biiyiik kesimleri-
nin marjinallesmesi. Sosyal harcamalar kistliyor ve refah devle-
tinin pek cok kazamm ortadan kaldiriliyor. Devlet politikalari
kiigiik ve orta dlcekli igletmelerin tahrip edilmesini tegvik edi-
yor. Gida tiiketimi diizeyinin diigiikliigii ve kotii beslenme zen-
gin iilkelerdeki kent yoksullarim da vuruyor. Yakin zamanda
yapilan bir caligmaya gre ABD’de 30 milyon insan “ag”lar si-
nifina dahil.'

1980’lerin ortalarindan bu yana, kadinlarin sosyal haklari-
nin smirlanmasi ve ekonomik reformlann zararli ¢evresel so-
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nuglan da dahil olmak iizere, yapisal uyumun etkileri, yeterli
miktarda belgelendi. Bretton Woods kuruluglarinin “uyumun
toplumsal etkileri”ni kabul etmis olmalarina kargin, ufukta bir
siyasal ¢izgi degisimi goziikmiiyor. Gergcekten de, Dogu Bloku-
nun ¢okiisiiyle cakigan 1980’lerin sonlanndan bu yana, (bugiin
“yoksullugu hafifletme” adina dayatilan) IMF-Diinya Bankasi
regeteleri giderek daha fazla acilagti ve sertlegti.

Toplumsal Kutuplagma ve Servetin Yogunlagmas

Giiney’de, Dogu’da ve Kuzey’de, aynicalikli toplumsal azinlik,
niifusun biiyiik gogunlugunun zararina olmak lizere biiyiik mik-
tarlarda servet biriktirdi. S6z konusu yeni uluslararasi mali dii-
zen insanlann yoksullugunu ve dogal ¢evre tahribatii besliyor.
Toplumsal ayrimcilik iiretiyor, irk¢iligi ve etnik ¢atigmalan
tesvik ediyor, kadin haklarin1 ortadan kaldinyor ve genellikle
iilkeleri milliyetler arasindaki yikici kutuplagmalara siiriikliiyor.
Dahasi, s6z konusu reformlar -ayn1 anda 100’den fazla iilkede
uygulandiginda- giineyde, doguda ve kuzeyde insanlann gegin-
mesini olanaksizlagtiran ve sivil toplumu yok eden bir siireg
olan “yoksullugun kiiresellesmesi’ne yol agiyor.

Kiiresel Kuruluglarin Rolii
Kiiresel kuruluglar ulusal ekonomilerin yeniden yapilanma siire-
cinde 6nemli bir rol oynuyor. GATT anlagmasinin imzalanmasi
ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin (WTO) kurulmas:
kiiresel ekonomik sistemin gelisiminde dncmli bir déntim nok-
tasidir. WTO kurulug tiiziigu, ulusal ticaret politikalaruun *“de-
netlenmesi’” gibi diinya ticaretinin uluslararasi bankalar ve ulus-
oOtesi girketler yararnna diizenlenmesini de igceriyor. GATT an-
lagmasi, 6zellikle yabanc yaurimlar, biyolojik ¢esiililik ve fikii
miilkivet hiklan alanlarinda. temel insan haklarin ihlal edivor.
Bir bagka bi¢imde ifade edilirse, IMF, Diinya Baukas: ve

39



4

WTO’nun gelismekte olan iilkelerin ekonomik politikalarinin
“gozetim”ine doniik yakin igbirligine dayanan yeni bir “li¢glii
yetki paylasimi” ¢ikti ortaya. Uruguay Turu’nun Marakes'te ta-
mamlanmas: ve 1995 yilinda WTO nun kurulmasinin iriinii
olan yeni ticaret diizeninde, merkezleri Washington'da bulunan
kurumlarla ulusal hiikiimetler arasindaki iligkiler yeniden ta-
nimlandi. Artik IMF-Diinya Bankasi receteleri yalnizca iilkeler
diizeyindeki “hukuken baglayici1” belgeler olmayan gegici kredi
anlagmalar1 aracihigiyla dayatilmiyor. Yapisal uyum programi-
nin pek cok maddesi (6rmegin ticaret liberalizasyonu ve yabanci
yatinm diizenine iligkin olanlar) WTO anlagmasinin maddeleri
sayesinde yerlesiklik kazandi. S6z konusu maddeler iilkelerin
uluslararasi hukuk ¢er¢evesinde “denetlenmesinin” ve iilkelere
“kredi alma kogullar1” dayatilmasinin temellerini olugturdu.

IMF M eniisii
Ayn biitge disiplini, devaliiasyon, ticaret liberalizasyonu ve
ozellestirme “menii”sii, eszamanh olarak 100’den fazla borglu
iilkede uygulaniyor. Borglu iilkeler ekonomik bagimsizliktan,
maliye ve para politikalan iizerindeki denetim haklarindan vaz-
geciyor, Merkez Bankasi ve Maliye Bakanlig1 (genellikle yerel
biirokrasilerin sug ortakligiyla) yeniden orgiitleniyor, devlet ku-
rumlan yok ediliyor ve bir “ekonomik vesayet idaresi” kurulu-
yor. Uluslararasi Finans Kurumlan tarafindan sivil toplumu at-
layan bir “paralel hiikiimet” kuruluyor. IMF’nin “performans
bedetleri’ne ulagamayan iilkeler kara listeye alimyor.

“Demokrasi” ve “iyi idare” denen yey adina benimsenmesi-
ne karsin, yapisal uyum programy, i¢ giivenlik aygitinin giiglen-
dirilmesini gerektiriyor: Siyasal baski, -Ugiincii Diinya segkin-
lerinin ¢evirdigi dolaplarla birlikte- paralel bir “‘ekonomik bas-
k1" siirecini destekliyor.

“Iyi idare” ve ok partili segimlerin gergeklestirilmesi, bags
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verenler ve kreditorler tarafindan dayatilan ek kosullar olmakla
birlikte, ekonomik reformlarin dogas: gergek bir demokratik-
lesmenin Ontne gegiyor. (“Anglo-Sakson liberalizminin ru-
hu”na aykir olarak) uygulanmalan her zaman ordunun ve oto-
riter devletin desteklenmesini gerektiriyor. Yapisal uvum, eko-
nomik yeniden yapilanma siirecini destekleyen sahte kurumlan
ve sahte bir parlamenter demokrasiyi tegvik ediyor.

Ugiincii Diinya’nin tiimiinde piyasa giigleri arasindaki karg:-
likli etkilesimin iiriinii olarak yoksullagan kitlelerin toplumsal
umarsizlik ve umutsuzlugu var. Yapisal uyum programi kargiti
isyanlar ve halk ayaklanmalan acimasizca bastiriliyor: Caracas
1989. Baskan Carlos Andres Perez, demagojik bi¢imde, IMF'yi
“kursunlarla degil kithikla 6ldiiren bir diktatorliik” uygulamakla
sucladiktan sonra, olaganiistii durum ilan etti ve diizenli piyade
ve bahriye birliklerini bagkente bakan tepelerdeki gecekondu
bolgelerine (barrios de ranchos) gonderdi. Caracas’taki IMF
kargiti isyanlar ekmek fiyatindaki % 200’lik artig sonucunda
patlak vermigsti. Erkek, kadin ve ¢ocuklara aynm gozetilmeksi-
zin ates edildi: “Caracas morgunda ilk ii¢ giinde 6ldiiriilen yak-
lagik 200 kisinin bulundugu bildirildi... ve tabutlarin bitmek
tizere oldugu uyansi yapildi”. Gayri-resmi rakamlara gore bin-
den fazla insan oldiiriildii. Tunus, Ocak 1984: Ekmek isyaninin
basini ¢ekenler yiyecek fiyatlarimin artigini protesto eden geng
igsizlerdi; Nijerya, 1989: Ogrencilerin, Yapisal Uyum Programi
karsiti isyan iilkedeki iiniversitelerden altisinin Silahli Kuvvet-
ler Komuta Konseyi tarafindan kapatilmasina yol agti; Tunus,
1990: Hiikiimetin IMF destekli reformlanna karsi genel grev ve
halk ayaklanmasi; Meksika, 1993: Zapatista Kurtulus Ordu-
su’nun Giiney Meksika'daki Chiapas bolgesindeki ayaklanma-
s1; Rusya Federasyonu’ndaki protesto hareketleri ve 1993'te
Rusya Parlamentosu’na saldir1 vb... Liste uzun.
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Ekonomik Soykirim

Yapisal uyum, piyasa giiglerinin bilingli ve kasith manipiilas-
yonlar: araciligiyla gergeklestirilen bir tiir “ekonomik soyki-
nm”a yol agiyor. Somiirgecilik tarihinin gesitli donemlerindeki
soykirimlarla kargilastirildiginda (6rnegin zorla ¢aligtirma ve
kolecilik), toplumsal etkileri- cok daha yikici. Yapisal uyum
programlan dort milyardan fazla insanin gegimini dogrudan et-
kiliyor. Yapisal uyum programinin hayata gegirilmesi, tekil
borglu iilkelerin biiyiik bir boliimiinde, makro-ekonomik politi-
kanin, gii¢lii mali ve siyasal gikar gruplar1 (6megin Paris ve
Londra Kuliipleri, G7) adina hareket eden IMF ve Diinya Ban-
kasi’'nin dogrudan denetimi altinda “uluslararasilagtirilmasini”
sagliyor. S6z konusu yeni ekonomik ve siyasal egemenlik bigi-
mi (bir tiir “piyasa somiirgeciligi”’) piyasa gii¢lerinin goriiniigte
“tarafsiz” etkilesimi araciligiyla insanlan ve hiikiimetleri ikinci
plana itiyor. Uluslararasi kredi kuruluglan ve ¢okuluslu sirket-
ler diinya niifusunun % 80’den fazlasinin ge¢imini etkileyen bir
kiiresel ekonomik tasarimin hayata gecirilmesi igini Washing-
ton merkezli uluslararas: biirokrasiye emanet etmiy durumda.
Makro-ekonominin araglarn sayesinde diinya 6lgeginde isleyen
“serbest” pazar, tarihin hi¢bir doneminde, ““bagimsiz” uluslann
yazgisini bi¢imlendirmek konusunda bu denli énemli bir rol
oynamad:.

Ulusal Ekonominin mhasi

Diinya ekonomisinin Washington merkezli finans kurumlari
araciligtyla yeniden yapilandirtlmasi, tek tek gelismekte olan
iilkelerin ulusal bir ekonomi kurma olasihgi giderek daha faz-
la yadsiyor: Makro-ekonomik politikalarin uluslararasilagmasi
iilkeleri agix ekonomik bolgelere ve ulusal ekonomileri ucuz
emek ve dogal kaynak “rezerv”lerine doniigtiiriiyor. IMEr “rege-
te”sinin uygulanmasi, tek tek iilkeleri ulusal ekonomuilerini ki-
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giilen bir diinya pazarina ayn1 anda yonlendirmeye zorladign-
dan, diinya mal fiyatlarin1 daha da asagi gekiyor.

Kiiresel ekonomik sistemin merkezinde, gelismekte olan iil-
kelerin kiiresel ekonomi igindeki rollerini ve konumlarin ta-
mimlayan esitsiz bir ticaret, iiretim ve kredi yapis1 bulunuyor.
Ortaya ¢ikan bu diinya ekonomik sisteminin dogasi nedir? Han-
gi kiiresel yoksulluk ve gelir esitsizligi yapisina dayaniyor?
Yiizyilin bitiminde diinya niifusu, bes milyan yoksul iilkelerde
yasayan, 6 milyar insana ulasacak. Diinya niifusunun yaklagik
% 15’ine sahip olan zengin iilkeler toplam diinya gelirinin %
80’'ine yakinim kontrol ederken, ii¢ milyar1 asan niifuslariyla
diinya niifusunun *diigiik-gelirli iilkeler” grubunu (Hindistan ve
Cin dahil) temsil eden % 56’s1 1993 yilinda toplam diinya geli-
rinin yaklasik % 5’ini, yani Fransa ve deniz-agir1 bolgelerinin
GSYH’sindan daha azim aldi. Afrika’nin 600 milyonu agkin bir
niifusa sahip olan tiim Asagi-Sahra bolgesinin gayrisafi hasilasi,
Teksas eyaletininkinin yaklagik yaris1 kadar. Diinya niifusunun
yaklasik % 857ini temsil eden diisiik ve orta-gelirli iilkeler (eski
“sosyalist” iilkeler ve eski Sovyetler Birligi dahil) bir arada top-
lam diinya gelirinin yaklasik % 20’sini aliyor (Bkz. Tablo 1.1).

Ugiincii Diinya iilkelerinin ¢ogunda modern sektorlerdeki
gergek iicret gelirleri 1980’lerin bagindan bu vana % 60’tan da-
ha biiyiik bir oranda geriledi. Kayit dis1 sektordekilerle igsizierin
durumu ¢ok daha ciddi. Ornegin, General Ibrahim Babangi-
da’nmin askeri yonetimi altindaki Nijerya’da asgari ticret 1980’ler
boyunca % 85 oraminda geriledi. Vietnam’daki aylik iicretler.
Hanoi hiikiimeti tarafindan hayata gecirilen IMF programinin
bir sonucu: olarak, pirincin yurtigi fiyati diinya fiyatlan diizeyine
yiikselirken, 10 ABD Dolarnin altindaydi: Omegin, Hanoi'deki
tiniversite mezuru bir lise 6gretmeni, 1991 yilinda 15 ABD Do-
larindan daha diigik bir aylik maag aliyordu® (Bkz. 12. Boliim).
Peru’da, Baskan Alberto Fujimori tarafindan havata gecirilen
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IMF-Diinya Bankas1 destekli Fuji-gok'u izleyen donemde ek-
mek fiyati bir gecede 12 kat, akaryakit fiyatlan ise 32 kat artt.
Gergek asgari iicret (1970’lerin ortalanndaki diizeyine gore) %
90’dan daha biiyiik bir oranda geriledi (Bkz. 10. Boliim).

Fiyatlann Dolarizasyonu

Gelismekte olan iilkelerdeki ge¢im masraflan ile geligmis iilke-
lerdeki ge¢im masraflan arasinda kayda deger farkhiliklar bu-
lunmasina karsin, (yapisal uyum programu altinda) ticaret libe-
ralizasyonu ve yurti¢i mal piyasalarinin kuralsizlagtirilmasi ile
biitiinlegsen devaliiasyon, yurtigindeki fiyatlarin *“dolarizas-
yonuna yol agti. Temel gida iiriinlerinin yurti¢i fiyatlan gide-
rek diinya piyasalanndaki diizeylerine ¢ikanldi. Bu yeni diinya
ekonomik diizeni, mal fiyatlarinin uluslararasilagmasina ve tam
olarak biitiinlesmig bir diinya mal piyasasina dayanmasina kar-
sin, iki farklh “emek piyasasi” arasinda giderek tam bir su ge-
¢irmezlik durumu yaratiyor. Bir bagka deyisle, s6z konusu kii-
resel ekonomik sistemin ayirt edici 6zelligi, zengin ve yoksul
iilkelerin licret ve emek maliyeti yapilarindaki ikilik. Fiyatlar
teklestirilir ve diinya diizeyine yiikseltilirken, Ugiincii Diinya
ve Dogu Avrupa’daki iicretler (ve emek maliyetleri) OECD iil-
kelerindekinden 70 kat diisiik durumda.

Uluslar arasindaki gelir esitsizlikleri, uluslarin i¢indeki top-
lumsal gelir gruplan arasindaki agin biiyiik gelir esitsizlikleri-
nin iizerine biniyor. Cogu Ugiincii Diinya iilkesinde ulusal geli-
rin en az % 60’1 niifusun iist % 20’lik diliminde yogunlasiyor.
Diigiik ve orta-gelirli gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, kirsal
alandaki ailelerin % 70’indeki kisi bagina gelir ulusal ortalama-
nin % 10’u ile 20’si arasinda. Ulkelerin igindeki ve iilkeler ara--
sindaki bu biiyiik gelir esitsizlikleri, Ugiincii Diinya’y1 ve bir
siiredir eski Sovyet Bloku iilkelerini kiiresel ekonomik sistem-
de ikinci simif bir konuma yerlestiren mal ticareti yapisinin ve
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Tablo 1.1: Diinya Gelir Dagihmi (1993)

Ntifus Diinya Kisi bagina | Toplam | Diinya
(milyon) niifusuna | gelir (ABD | Gelir Gelirine
1993-ortas) | oram dolan) (Milyar Orani
dolar)
Diyiik-gelirl i 3,077.8 56.0 379 1,166.5 49
Ugiincil Diinya
Afrika 599.0 109 - 520 3115 1.3
(Asag)-Sahra)
Giiney Asya 1,194.4 21.7 310 3703 1.5
Cin 1,178.4 214 490 5774 24
Orta-gelirli 1,2189 222 2,397 2,921.7 12.2
Ugtincii Diinya
Ugiincit Dinya | 4,296.7 78.1 951 4,0886 | 17.1
(Toplam)
Dogu Avrupa 3923 7.1 2,665 1,045.5 44
ve Eski SSCB
Yoksul Ulkeler | 4,689.0 85.2 1,095 5,133.7 ] 215
(Toplam)’ '
OECD™ 812.2 14.7 22,924 18,618.9 779
Ulkeleri
Zengin Ulkeler 812.4 14.8 23,090 18,7583 78.5
(Toplam)
Diinya Toplam: | 5,501.5 100.0 4,343 23,892.0 ; 100.0

Kaynak: World Development Report (Diinya Kalkinma Raporu), 1995,
Washington DC, 1995, s. 162-163'teki Diinya Bankas: verilerine dayana-
rak tahminde bulunuldu.
(*) Eski SSCB 'nin diiyiik gelirli iilkeleri hari¢. Toplam yoksul iilkeler, tim
Ugiincii Diinya iilkeleri ile Dogu Avrupa ve eski SSCB’nin toplamidir.

(**) 1zlanda, Meksika ve Tiirkiye harig.
Not: Buradaki kategori ve agirhklandirmalar Diinya Bankasi’ninkilerden
farkhidir; Tacikistan, Gilrciistan ve Ermenistan Dogu Avrupa ve eski
SSCB'ye dahil edilmigtir.

~
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Sekil 1.1: Diinya Nifusu ve Geliri igindeki Paylar (1993)

Diigiik-gelirli Ugiincii Diinya
Afrika (Asagr Sahra)

Giiney Asya

Cin

Orta-gelirli Ugiincii Diinya
Ugiincii Diinya (Toplam)
Dogu Avrupa ve cski SSCB
Orta-gelirli iilkeler (Toplam)
Yoksul ilkeler (Tonlam)
OECD iilkeleri

Zengin ilkeler (Toplam)

[l Diinya niifusu igindeki pay (%)

20 46 o0

¥ Diinya geliri igindeki pay: (%)

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Report, 1995.
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esitsiz uluslararasi igboliimiiniin sonucudur. Egitsizlikler,
1980’ler ve 1990’'lar boyunca, ulusal ekonomilerin yapisal
uyum programu gergevesinde “yeniden bigimlendirilmesi”nin
liriinii olarak artt1.’

Eski Dogu Blokunun “Ugiincii Diinyalilagtinlmasi”
Soguk Savag’in sona ermesinin kiiresel gelir dagilimi iizerindeki
etkisi biiyiik oldu. Yakin gegmise kadar, Dogu Avrupa ve Sov-
yetler Birligi, gelisgmis “Kuzeyin bir pargasi olarak goriiliiyor-
du - maddi tiiketim, egitim, saghk, bilimsel gelijme vb. diizeyle-
rini OECD iilkelerinde gegerli olan diizeylerle kargilagtirmak
biiyiik oranda miimkiindii. Ortalama gelirlerin genel olarak daha
diisiik olmasina kargin, Batii uzmanlar Dogu Blogu iilkelerinin
ozellikle saghk ve egitim alanindaki baganlarini kabul etmigti.
IMF destekli reformlar sonucunda yoksullagan eski sosyalist
blok iilkeleri Diinya Bankasi tarafindan artik Ugiincii Diin-
ya’'nin “diigik” ve “orta-gelirli iilkeler”inin yanindaki “gelig-
mekte olan ekonomiler” olarak siniflandiriliyor. Rusya Fede-
rasyonu 3.000 dolar diizeyindeki kisi bagina geliriyle Brezil-
ya'nin ardinda goziikiirken, Orta Asya cumhuriyetleri “diigiik
orta-gelirli” sinifinda Suriye, Urdiin ve Tunus’un ardinda gozii-
kiiyor. Kategorilerdeki bu kayma Soguk Savag’in sonuglarini
ve Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'nin “Ugiincii Diinya-
lilagma” siirecini yansitiyor.

Iktisadi [deoloji Kiiresel Y oksullugun Nedenlerini Carpitiyor

Egemen iktisadi soylem, 1980’lerin bagindan bu yana, diinya-
nin her yanindaki akademik kurum ve aragtirma kuruluglarinda-
ki agirhgim artirdi: Elestirel analiz siddetli sekilde engelleni-
yor, toplumsal ve ekonomik gerceklige kiiresel ekonomik siste-
min igleyis mekanizmalarim1 gizleme amacina hizmet eden tek
bir kurmaca ekonomik iligkiler seti araciligiyla bakiliyor. Orta-
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lama iktisat bilimi olgusuz teori (“‘saf teori) ve teorisiz olgu
(“‘uygulamali iktisat™) iiretiyor. Egemen iktisadi dogma ne temel
teorik paradigmasina aykiriliga, ne de bu paradigmanin tartigil-
masina izin veriyor: Universitelerin asli islevi kiiresel piyasa
ekonomisinin toplumsal temellerini agiga ¢ikarma yetenegi bu-
lunmayan sadik ve bagiml bir iktisatgilar kusag: iiretmek. Ben-
zer sekilde Ugiincii Diinya entellektiiellerinin de giderek daha
biiyiik bir boliimii neo-liberal paradigmay: destekleme gorevini
iistleniyor: Iktisat “bilim”inin uluslararasilagmas kiiresel ekono-
mik yeniden yapilanma siirecine simirsiz bir destek sunuyor.

Bu “resmi” neo-liberal dogma, fazlasiyla manevi ve ahlaki
bir sdylemde somutlanan kendi ‘’karsi-paradigma’sim1 da yara-
tiyor. Bu sonuncusu, yoksulluk, ¢evre korumacilig: ve kadinla-
rin sosyal haklar ile ilgili politik konular1 garpitir ve “stilize”
ederken, “siirdiiriilebilir kalkinma” ve *“yoksullugun hafifletil-
mesi” iizerinde yogunlagiyor. Bu *karsgi-ideoloji” neo-liberal
politika buyruklariyla ender olarak ters diigiiyor. Resmi neo-li-
beral dogmaya kars:1 ¢ikarak degil, onun yaninda ve onunla
uyum iginde gelisiyor.

Aragtirma kurumlan tarafindan comertge finanse edilen bu
kargi-ideoloji iginde, kalkinma uzmanlan konforlu bir kovuk bu-
luyor. Rolleri, kiiresel piyasa sisteminin toplumsal temellerini ig-
aret etmeden, bu kargi-sdylem simnurlar iginde elegtirel goriiniimlii
bir tartigma iiretmek. Bu ¢ercevede Diinya Bankasi da yoksulluk
ve “uyumun toplumsal boyutlan” konusundaki aragturnalar te-
svik ederek kritik bir rol iistleniyor. S6z konusu ahlaki yogunla-
sma ve temeldeki kategoriler (6megin yoksullugun hafifletilme-
si, cinsiyet konular, esitlik vb.) Bretton Woods kuruluslarina
“insani bir yiiz” ve toplumsal degisme hedefine baghlik goriintii-
sii kazandinyor. Ancak, bu analiz, temel makro- ekonomik re-
formlarin kavranigindan uzaklig: oraninda, neo-liberal ekonomi
giindemi agisindan pek ender olarak tehdit olugturuyor.
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Kiiresel Y oksulluk Verilerinin Manipiilasyonu

Uluslann igindeki ve uluslar arasindaki gelir esitsizlikleri artar-_
ken, diinya yoksulluguna iligkin gergekler gelir istatistiklerinin
manipiile edilmesi yoluyla giderek daha fazla gizleniyor.

Diinya Bankasi, Ugiincii Diinya’nin % 18’inin “agir1 yok-
sul” ve % 33’iiniin “yoksul” oldugunu “tahmin ediyor”. Diinya
Bankasi’'nin kiiresel yoksulluk konusunda bir referans haline
gelen 6nemli bir galigmasinda, “‘iist yoksulluk sinin™, keyfi bir
sekilde, kisi bagina yilda 370 ABD Dolarina karsilik gelen kisi
bagina giinde 1 ABD Dolan olarak belirleniyor.! Tek tek iilke-
lerdeki kigi bayina giinliik gelirleri 1 ABD Dolarini1 agan niifus
gruplan keyfi bir sekilde “yoksul olmayanlar” olarak tanimla-
niyor. Bir bagka deyigsle, gelir istatistiklerinin manipiile edilme-
sine dayanan Diinya Bankasi verileri, gelismekte olan iilkeler-
deki yoksullar1 bir azinlik grubu olarak gistermek gibi yararh
bir amaca hizmet ediyor.

“Yoksullugun bilimsel 6l¢iimii”nde ¢ok sayida ¢ifte stan-
dart uygulamyor. Omegin, Diinya Bankasi, Latin Amerika ve
Karayipler’de niifusun yalmzca % 19'unun “yoksul” oldugunu
“tahmin ediyor”: (Kisi bagina yillik gelirin yaklagik 20.000
ABD Dolan oldugu) ABD’de her bes Amerikali’dan birinin
(Niifus Biirosu tarafindan) yoksulluk ¢izgisinin altinda tamim-
landig1 gergegini bildigimizde bu kaba bir ¢arpitma.*
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Notlar

1 Tufts Universitesi Aglik, Yoksulluk ve Beslenme Politikasi Merkezi 'ne gore.

2 Roportajlar yazar tarafindan Ocak 1991'de Hanoi ve Ho Si Minh'de ger-
geklestirildi.

3 Bu baglamda geligmekte olan itlkelerin toplam diinya geliri igindeki payinin
borg knzi darbesinden bu yana ciddi yckilde geriledigini haurlatmakta yarar
var. Diigiik gelirli dlkeler grubunun diinya niifusu igindeki pay 1988 ile 1991
arasindaki ig yillik donemde % 2’den-daha fazla artarken, diinya geliri igin-
deki paylari % 5.4'ten % 4.9°a diistii. Benzer gekilde, Asagi-Sahra Afrika-
si'nin diinya gelirinden aldig1 pay aym donemde % 0.9’dan % 0.7 ye diistii.
1993°te, Diinya Bankasi kigi bagina gelirin 6lgim ve kargilagtrma zeminini
degistirdi. Tablo 1.1°deki veriler alim giici paritesindeki farklihklara gore
dizeltildi.

4 Bkz. World Bank, World Development Report 1990, Poverty, Washington
DC., 1990.

§ ABD Niifus Biirosu ABD’deki (bir minimum yiyecek maddeleri sepetine
ulasabilirlie dayali olarak) yoksulluk dtizeyini 1986'da % 18.2 olarak tah-
min etti; Bkz. Bruce E. Kaufman, The Economics ot Labor and Labor Mar-
kets, second edition, Orlando. 1989, s. 649. Daha yeni resmi tahminler % 20)
diizeyindeki bir yoksullugu dogruluyor.
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BOLUM

ULKELERIN “KREDi ALMA KOSULLARI”
ARACILIGIYLA DENETLENMESI

Kiiresel Borg
Bagimsiz iilkeler uluslararasi finans kuruluglarinin vesayeti al-
tina nasil sokulabilirdi? Ulkelerin borglu olmas: sayesinde
Bretton Woods kuruluglar: onlan, kredi anlagmalarina eklenen
“kredi alma kosullan” araciligiyla, makro-ekonomik politikala-
rnn1 resmi ve ticari kredi kuruluglannin gikarlar1 dogrultusunda
“uygun bir sekilde” yeniden belirlemeye zorlayabildi.
Geligmekte olan iilkelerin borg yiikii 1980’lerin bagindan bu
yana kredi kuruluglar: tarafindan ortaya atilan gesitli yeniden
. takvimlendurme, yeniden yapilandirma ve borg-degistirme ge-
malanna ragmen diizenli sekilde artti. Gergekte, bu prosediirler,
IMF- -Diinya Bankasi’nin uygulanan politikalar gergevesinde
(yapisal uyum programu) verdigi kredilerle birlegtiginde, faizle-
rin zamaninda 6denmesini giivence altina alirken, geligmekte
olan iilkelerin 6denmemis borglannin biiyiimesine yol agti..
Geligmekte olan iilkelerin toplam 6denmemis uzun vadeli
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borglari (resmi ve ozel kaynaklardan) 1970'de yaklagik 62 mil-
yar ABD Doiar diizeyindeydi. Bu miktar 1970’ler boyunca yedi
kat artarak 481 milyar dolara ulagti. Geligmekte olan tlkelerin
(kisa vadeli borglar dahil) toplam borglar1 1970’ 1ekine oranla 32
kat arug gostererck 2 trilyon dolarn agti (1996) (Bkz. Tablo 2.1).

Tablo 2.1: Geligmekie Olan Ulkelerin Dig Borcu
{milyar ABD dolan)

Toplam diy Uzun vadeli Kisa vadeli IMF kredisi

borg borg borg kullanim
1980 658 481 164 12
1981 672 498 159 14
1982 745 557 168 20
1983 807 633 140 33
1984 843 675 132 36
1985 990 809 141 40
1986 1218 996 179 43
1987 1369 1128 198 43
198% 137§ 1127 213 35
1989 1427 1151 244 32
1990 1539 1226 278 35
1991 1627 1286 303 38
1992 1696 i328 329 38
1993 1812 1424 349 39
1994° 1945 1538 306 41
(*) Tahmini

Teknik Not: 1985-0ncesi verileri Diinya Bankasi'na bilgi veren tiim ilkele-
re dayantyor ve 1985-sonrasi verileriyle dogrudan kargilagtinlmalari milm-
kiin degil.

Kaynak: Diinya Bankasi, World Debt Tables, farkh sayilar, Washington DC.
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Sekil 2.1: Geligmekte Olan Ulkelerin Dig Borglari
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Sekil 2.2: Toplam Dig Borcun Mal ve Hizmet ihracatina Qrani (yiizde)

400
350
300

500

(%)

150
100 |

S0

1980 1981 1982

Kaynak: Diinya Bankasi, World Debt Tables.

. N
I‘A
.).‘
.
=
'\‘. s
w
. .
1983 1984 1988 1986 1987
Yil

B3 Tiim geligmekie olan iilkeler

-
-
-
1983 1989 1990
- Apir borglular
s



143

Sekil 2.3: Borg Servisine Ayrilan Thracat Gelirlerinin orani (yiizde)
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$ekil 2.4: Cografi Bolgelere Gore Borg Servisine Ayrilan Ihracat Gelirlerinin oram (yizde)*
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Zengin Ulkeler Icin Bir Marshall Plam
Mal fiyatlan 1980’lerin bagindan bu yana ihracat degerinin
diismesine yol acarak diiserken, ihracat gelirlerinin giderek da-
ha biiyiik bir boliimii borg servisine ayrildi (Bkz. Sekil 2.1-2.4).
1980’lerin ortasinda geligsmekte olan iilkeler zengin iilkeler
lehine net sermaye ihracatgilan haline geldi. Bir bagka deyisle,
gergek borg servisi akigi, (borglar, yabanci yatirimlar ve yaban-
c1 yardimlar bigimindeki) yeni sermaye giriglerinden fazlaydi.'
1980’lerin ortalarina kadar uluslararasi finans kuruluglar1 borg-
lan ticari bankalar ve resmi kreditorler adina biiyiik oranda ye-
niden finanse etmisti. Ancak borg krizinin basinda ¢ok tarafli
kurumlar tarafindan verilen kredilerin ¢ogunun gert 6denme za-
mamni geldi ve Washington merkezli uluslararasi finans kurum-
lar1 borglarin 6denmesini istedi. Bretton Woods kuruluglarinin
dayandigi anlagmanin maddelerine gére s6z konusu borglarin
geri 6deme takviminin degistirilmesi miimkiin degil.

Uygulanacak Politikalara Dayali Kredi Verme

Borg-yonetimi politikalar: ile makro-ekonomik reform arasinda
yakin, neredeyse “ortakyasamsal’ bir iligki var. Bor¢ yonetimi-
nin tek iglevi tekil borglu iilkelerin mali yiikiimliiliiklerine for-
mel sekilde katlanmaya devam etmelerini giivence altina al-
maktir. “Finans miihendisligi” ve borg geri 6deme takviminin
ozenli bir sekilde yeniden belirlenmesi araciligiyla. faizlerin
odenmesi zorlanirken anaparanin geri édenmesi ertelenir, ada-
let adina borclar takas edilir ve iflasin kiyisindaki iilkelere,
borglarini geri 6deyerneme noktasina gelmelerini gegici olarak
onleinek iizere, “eski” borclarinin gecikmiy 6demelerini yapa-
bilmel=ri i¢in *“yeni borglar” verilir ve bu bdyle siiriip gider.
Kred: kuruluglan borg geri écleme takviminin yeniden belirlen-
mesini, valmzca borglu iilkelenn borglanma anlagmalarina ek-
lenen “nygulanacak politikalara iligkin kogullar’a katlanmalarn
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durumunda kabul eder.

Amaglanan, onlan bir deli gomlegi iginde tutarak borglu iil-
kelerin bagimsiz ulusal ekonomik politikalara bagvurmalarim
onlerken, borg servisi iligkisinin megruiyetini zorla kabul ettir-
mektir. Yeni bir “uygulanacak politikalara dayal krediler” ku-
sag1 bulundu. “Ulkelerin uyum saglamalanna yardimci olmak”
i¢in para veriliyordu. Bu Diinya Bankasi kredi anlagmalan, kati
“kredi alma kosullar1” igeriyordu: Para yalnizca hiikiimetlerin
yapisal uyumn reformlarimi kabul etmeleri ve ayn1 zamanda bun-
larin hayata gegirilmesi igin konan siirelere kesin olarak uyma-
lan1 durumunda veriliyordu.

Diger taraftan, yapisal uyumn programu g¢ergevesinde IMF
recetelerinin benimsenmesi yalmzca g¢ok tarafli kurumlardan
yeni krediler almanin kosulu degildi; bu aym1 zamanda Paris ve
Londra Kuliipleri, yabanci yatirimcilar, ticari bankacilik ku-
rumlar: ve iki tarafli borg verenler igin “yesil 151k” yakiyordu.
Fon’un diizeltici politika 6nlemlerini reddeden iilkeler borglari-
nin geri 6deme takvimini degigtirmek ve/veya yeni kalkinma
kredileri ve uluslararasi yardum almak konusunda ciddi zorluk-
larla kargilagti. IMF, mal ticareti i¢in gereken kisa vadeli kredi-
leri bloke ederek ulusal ekonomileri ciddi sekilde zora sokma
olanagina da sahipti.

“Kredi alma kogullan”, “uygulanacak politikalara dayal acil
kredi” anlagmalarina ekleniyordu. Bir bagka deyisle, bu krediler
ululararasi finans kurumlan tarafindan kapsamli bir makro-eko-
nomik istikrar programi ve yapisal uyum reformunun benimsen-
mesi kargiliginda veriliyordu - borglanma anlagmalari, klasik
proje kredilerinde oldugu gibi bir yatirim programuyla iligkili ol-
muyordu. Krediler, politika degisikliklerini desteklemeye y6ne-
likti: Bu politika degisiklikleri Bretton Woods kuruluglar tara-
findan “‘politika performansi”na dayal olarak degerlendirilerek,
stk bir sekilde gozetim altinda tutuluyordu. Bir bagka deyisle,
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kredi anlagmasi bir kez imzalandiktan sonra, hiikiimetin an-
lasmaya uymamasi durumunda ddemeler, iilkenin iki tarafli ve
¢ok tarafl: kreditorlerin “‘yardim koordinasyon grubu” tarafin-
dan kara listeye alinmas: tehlikesini doguracak sekilde, durduru-
labiliyordu.’

Alinan paranin higbir boliimii yatinmlara yonlendirilmedigi
i¢in s6z konusu kredi anlagmalarinin dogasi reel ekonominin
yararina degildi. Ancak bir bagka 6nemli amaca hizmet edili-
yordu: Uyum kredileri, kaynaklan ulusal ekonomiden uzak-
lagtinyor ve iilkeleri zengin iilkelerden gida maddeleri de dahil
olmak iizere biiyiik miktarlarda tiiketim mallar ithal etmeye
tesvik ediyordu. Diger bir deyisle, dmegin tarimin “uyum’unu
desteklemek icin verilen para, tanmsal projelere yatirilmak
iizere verilmiyordu. S6z konusu kredilerin dayanikli tiiketim
mallan ve liikks mallar da dahil olmak iizere mal ithali igin ser-
bestce kullanilmasi miimkiindii.* Bu siirecin sonucu yerel eko-
nominin durgunluga girmesi, 6demeler dengesi krizinin biiyii-
mesi ve borg yiikiiniin artmasiyda.

Borcun Artinlmas
Yeni ortaya ¢ikan “acil krediler” (teorik olarak mal ithalat
i¢in), borglu iilkelere verilen miktarlar her zaman borg servisi
bi¢iminde geri alinanlardan daha diigiik oldugundan, “fiktif pa-
ra’y: temsil ediyordu. Goziiniizde émegin toplam borg stoku
10 milyar dolar olan ve Paris ve Londra Kuliipleri’ne yilda 1
milyar dolar borg servisi yapma yiikiimliiliigii bulunan bir ge-
ligmekte olan iilke canlandinn. Bu iilke, ihracat gelirlerindeki
diigiis nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine getiremiyor. Ve “eski
bor¢lan geri 6demek igin” yeni kredilerin saglanamamasi duru-
munda, gecikmig borglarin miktan artacak ve iilke uluslararasi
kara listeye alinacaktur.

Omegimizde, mal ithaline doniik olarak 6demeler dengesi
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destegi biciminde 500 milyon ABD Dolar: tutarinda acil kredi
saglamyor. Bu kredi “bir katalizor” islevi goriir: Ulkenin ihra-
cattan elde ettigi doviz gelirlerinin faiz ddemelerine ayrilmasini
ve boylece hiikiimetin ticari ve resmi kredi kuruluglarina zama-
ninda 6deme yapmasin1 miimkiin kilar. 500 milyon dolarlik ye-
ni borg sayesinde 1 milyar dolarlik borg servisi gerceklestirile-
bilir.

Net kaynak ¢ikigt 500 milyon dolardir. Bu kredi “fiktiftir
¢linkii IMF ya da Diinya Bankasi tarafindan verilen para resmi
vefveya ticari kreditorler tarafindan hemen ele gecirilmigtir.
Dahasi, yeni kredinin anapara degil, faiz ddemeleri igin kulla-
nlmig olmasi nedeniyle, bu siire¢ bor¢ stokunda 500 milyon
dolarlik bir artiga yol agmigtur.

IMF’nin Golge Program:
(Gergek kredi goriismelerinin gercgeklegtirilmesinden 6nce, her
- zaman ciddi reformlar talep edilir. Hiikiimet IMF’ye kendisini
“ekonomik reforma ciddi sekilde adamig” oldugunun kamitlan-
m gostermek zorundadir. Bu siireg genellikle IMF’ye hiikiime-
tin makro-ekonomik politika ve bor¢ yonetimi konusundaki te-
mel yonelimlerini tanimlayan bir “Niyet Mektubu’nun verilme-
si bigimini alir. Bu siire¢, IMF’nin kredi destegi vermeden hii-
kiimetlere politikalar konusunda rehberlik ettigi ve teknik tavsi-
yeler verdigi “IMF Golge Programi™ cergevesinde de isletildi.
Golge Program, ekonomik reformlar1 IMF’ye gore “dogru yol-
da” olmayan iilkelere uygulamyor [Omegin Alberto Fujimo-
ri'nin Peru’su (1990-91) ya da Femando Collor de Mello ve
Itamar Franco doneminin Brezilya’s1 (1990-94)]. Golge Prog-
ram, Bretton Woods kuruluglarina resmen iiye olmalarindan
ve/veya kredi anlaginalarint imzalamalarindan énce eski Sovyet
Bloku iilkelerinde de IMF-Diinya Bankasi teknik yardim bigi-
nde uygulandi. Golge Program gergevesinde “yeterli perfor-



mans” sergilemek, resmi kredi goriigmelerinin baglamast igin
gereklidir yani bunun 6n kosuludur. Kredi bir kez verildiginde,
politikalar konusundaki pertormans Washington kurumlan ta-
rafindan g¢eyrek yillik bazda ve siki bir sekilde izlenir. Cesitli
“dilim”ler halinde gergeklestirilen 6demeler reformlarin “dogru
yolda” olmamasi durumunda kesilebilir ve bu durumda s6z ko-
nusu iilke ticaret ve sermaye hareketleri alaninda misilleme teh-
likesiyle kargi karsiya kalacak sekilde yeniden ‘‘kara listeye”
doner. Odemeler, s6z konusu iilkenin borg servisi yiikiimliiliik-
lerinin gerisine diigmesi durumunda da kesilebilir. Ama s6z ko-
nusu iilkenin IMF-Diinya Bankasi teknik yardimini almaya de-
vam etmesi miimkiindiir, bu durumda yeni bir politika tartiyma-
lan turuna gotiiren yeni bir Golge Program hazirlanir (1991°de
Kenya’da oldugu gibi). -

Politika Cergevesi Metni

Pek ¢ok borglu iilkenin hiikiimeti Washington merkezli kurum-
larla anlagmalan gergevesinde onceliklerini “Politika Cergevesi
Metni”nde (Policy Framework Paper - PFP) 6zetlemek zorunda
tutulur. Resmi olarak ulusal otoriteler tarafindan belirlenen bir
devlet belgesi olmasina kargin, PFP, IMF ve Diinya Banka-
si'nin yakin gozetimi altinda ve 6nceden belirlenmis bir stan-
dart formata gore yazilir. S6z konusu iki kardes orgiit arasinda
bu ¢ergevede net bir gorev boliigiimii vardir. IMF, doviz kuru
ve biitce agig ile ilgili kritik politika tartigmalarina karigirken,
Diinya Bankas iilke diizeyindeki temsilciligi ve ¢ok sayidaki
teknik kurulu araciligiyla gergek reform siirecine ¢ok daha faz-
la karigir.

IMF bir iilkenin ekonomik performansini “IV. Madde Kon-
stiltasyonlar1” (bir iiye iilkenin ekonomisinin diizenli sekilde in-
celenmesi) cergevesinde yillik bazda izler. S5z konusu incele-
me -performans hedeflerinin kredi anlagmalar ¢ergevesinde
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yilda dort kez daha siki bir gekilde incelenmesine ek olarak-.
iiyelerinin ekonomik politikalari konusundaki “IMF gozetim
faaliyetleri”nin zeminini olusturur.

Diinya Bankas ise pek gok bakanlikta temsil edilir: Saglik,
egitim, sanayi, tanm, ulagim, gevre vb. reformlar1 onun deneti-
mi altindadir. Dahasi, Diinya Bankas:1 1980’lerin sonlarindan
bu yana Kamu Harcamalann Degerlendirmesi (Public Expendi-
ture Review - PER) araciligiyla devlet igletmelerinin 6zellesti-

rilmesini, kamu yatirimlarinin yapisini ve kamu harcamalarinin
bilegimini denetliyor.

Uluslararasi Finans Kurumlanmn Kredi Anlagmalan
Bretton Woods kuruluglar tarafindan uygulanacak politikalara

dayali kredileri desteklemek iizere gesitli “kredi anlagmalan”
kullaruldi.

Uluslararas: Para Fonu

Stand-by diizenlemeleri, Telafi Edici ve Beklenmedik
Durumlara Karg1 Finansman Anlagmas: (Compensatory
and Contingency Financing Facility - CCFF), Genisletil-
mis Fon Anlasmasi (Extended Fund Facility - EFC), IMF
yapisal uyum ve artirilmig yapisal uyum anlagmalarn
(SAF ve ESAF), Sistematik Déniigiim Anlagmasi (Syste-
mic Transformation Facility - STF), Catiyma-Sonras1 Ul-
keler I¢in Acil Kredi Anlagmas.

Diinya Bankas;
Yapisal Uyum Kredileri ve Sektorel Uyum Kredileri.
Eski Dogu Bloku iilkelerine uygulanan Sistematik Dénii-
siim Anlagmasi yapisal uyum programlanyla biiyiik oranda ay-

n1 sartlan 6ngoriiyor.
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Birinci Evre: “Ekonomik Istikrar”

%Yaplsal uyum uluslararas: finans kurumlan tarafindan iki ayrn
evre halinde ele alinir: “Kisa dénemli” makro-ekonomik istik-
rar onlemlerini (devaliiasyon, fiyat serbestisi ve biitge disipli-
ni), bir dizi daha kokli ve “gerekli” yapisal reform izler. An-
cak, daha biiyiik bir ¢ogunlukla, s6z konusu “yapisal” reformlar
“ekonomik istilran saglama” siireciyle aym zamanda gergekle-
stirilir. IMF-Diinya Bankas! istikrar 6nlemleri hem biitge ag1g1-
ni, hem de 6demeler dengesini hedef alir. Diinya Bankasi’na
gore, bu, ‘““‘Makro-ekonomik politikay: dogru yola sokmay1” ge-
rektirir: “Biitge agigim kiigiik tutmak enflasyonu kontrol etme-
ye yarar ve 6demeléer dengesi sorunlarinin oniine geger. Ger-
¢ekgi bir doviz kurunu korumak, karsiligimi uluslararasi rekabet
giiciinii artirarak ve konvertibl paralan destekleyerek 6der”.*

Bir Ulusal Paranin Ortadan Kaldinnlmas:
Déviz kuru makro-ekonomik reformun agik farkla en 6nemli
aracidir: Paranin devaliie edilmesi (d6viz kurunun teklestiril-
mesi ve doviz kontrollerinin kaldinlmasi dahil) ulusal ekonomi
icinde koklii arz ve talep iliskisi degismelerine yol agar. Deva-
liiasyon kararlan konusunda IMF kritik bir siyasal rol oynar.
Déviz kuru iicretlerin ger¢ek degerinin yaminda dogrudan iireti-

cilere 6denen gergek fiyatlan da diizenler.
IMF her zaman ulusal paranin “agin degerli” oldugunu iddia
eder. Devaliiasyon genellikle yapisal uyum kredisi goriismele-
" rinden 6nce (bir 6n kosul olarak) talep edilir: Ulusal paranin is-
tikrarsizlagtirilmas: IMF-Diinya Bankas1’nin “gizli giin-
dem”inin temel hedeflerinden biridir. Ani ve beklenmedik fiyat
artiglanyla sonuglanan bir “biiyitkk devaliiasyon”, gergek gelir-
lerde ciddi bir azalmaya ve aym1 zamanda paranin nominal de-
geri cinsinden ifade edilen emek maliyetlerinin degerinin diis-
mesine yol agar. Devaliiasyon devlet harcamalarinin dolar cin-
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sinden degerini de diigiirerek devlet gelirlerinin dig borglarin
geri 6denmesi igin serbest kalmasini kolaylagtirir.

IMF doviz kurunun teklegtirilmesini IMF Anlagma Madde-
leri’nin VIII. maddesinin fikralan gercevesinde dayatiyor. VIIL
maddeyi kabul eden iilkelerin IMF onay1 olmadan birden fazla
doviz kuru uygulamasi ya da doviz kontrolleri yapmasi engelle-
niyor. IMF’ye iiye yetmis sekiz iilke VIII. maddenin fikralarim
kabul etmis durumda.

. Devaliiasyonun Toplumsal Sonuglan

" IMF destekli devaliiasyonun toplumsal etkisi yikic1 ve ani: Gi-
da maddelerinin, hayati 6nem tagiyan ilaglarin, akaryakitin ve
kamu hizmetlerinin yurtigi fiyatlan bir gecede yiikseliyor. De-
valiiasyon her zaman enflasyonu ve yurtigi fiyatlarinin “Dolari-
zasyon”unu tetiklerken, IMF, hiikiimetleri (ekonomik paketin
bir pargasi olarak) bir “anti-enflasyonist program” benimseme-
ye zorlar. Bu “anti-enflasyonist program™in enflasyonun ger¢ek
nedenleriyle (yani devaliiasyonla) ilgisi simrhdir. Kamu ¢ah-
sanlarinin igten ¢ikanilmasini, sosyal programlarda biiyiik ke-
sintileri ve iicretlerle enflasyon arasindaki bagin kopanimasini
gerektiren “talep daraltma”ya dayamir. Omegin, Asagi-Sahra
Afrikasi’nda, Orta ve Bat1 Afrika (CFA) Frankimin 1994 yilin-
da IMF ve Fransiz Hazinesi tarafindan dayatilan devaliiasyonu,
(paranin nominal degeriyle ifade edilen) iicretlerin ve devlet
harcamalarinin gergek degerini bir kalem darbesiyle % 50 ora-
ninda diigiiriirken devlet gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii borg
servisine yonlendirdi.*-.

Devaliiasyon bazi 6rneklerde dig pazarlara yonelik ticari ta-
nmin kisa donemli bir canlanmasina zemin sagladi. Ancak da-
ha biiyiik bir siklikla, asil kazangh ¢ikanlar biiyiik ticari plan-
tasyonlar ve tarima dayali sanayi ihracatgilan oldu (tarim iggi-
lerinin daha diisiik gergek iicretler almasi sayesinde). Devaliias-
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rondan kaynaklanan “kisa donem kazanglan”, her seferinde,
akip Ugiincii Diinya iilkeleri (IMFyle yapilan benzer anlagma-
arla) devaliiasyona zorlandiginda silindi.

Yurtici Fiyatlarimin “Dolarizasyon’u

Jevaliiasyon yurtigi fiyatlarinin diinya piyasasinda gegerli olan
lizeye gelecek sekilde “yeniden ayarlanmasina” yol agar. Bu
‘dolarizasyon” siireci gida maddeleri, dayanikl tiiketim malla-
1, benzin, yakit dahil ¢gogu malin yan sira iiretimde kullanilan
;ogu girdi ve hammaddenin (6megin tarimsal girdiler, techizat
vb.) yurtici fiyatlarinda ani fiyat artiglar1 getirir. Bu baglamda,
»ara politikasinin dogrultusundan bagimsiz olarak yurtigi fiyat-
ar1 diinya piyasasindaki diizeylere gore ayarlanir.

Enflasyonist sarmalin ardindaki temel etken para arzindan
;ok devaliiasyondur. IMF devaliiasyonun enflasyonist etkisini
‘eddeder: Devaliiasyonu izleyen donemde, fiyatlar bir kez art-
1ktan sonra, “enflasyonist baskilarla miicadele” amaciyla para
rzina doniik kat1 sinirlamalar getirilir. Para miktarinin dondu-
-ulmasi, hiikiimeti ger¢cek harcamalarn kismaya, gergek iicretleri
1zaltmaya ve devlet memurlarini isten atmaya zorlar.

[cretlerin Enflasyondan Bagimsizlagtinlmas:

Jergek kazanglardaki ciddi diigiigii telafi etmek igin nominal
icretlerin yiikseltilmesine doniik bir toplumsal baskinin olugtu-
Junu sdylemeye gerek yok; ancak IMF ile yapilan anlagma
sercek kazanglarin (ve sosyal harcamalann) enflasyona baglan-
nasina izin vermez. IMF, “emek piyasasinin serbestlestirilme-
sini”, toplu sozlegmelerdeki gegim harcamalarina bagh iicret
1yarlamasi 6ngoren maddelerin iptalini ve asgari iicret yasalari-
1n agama agama ortadan kaldinlmasini ister. Ucretlerin enflas-
yondan bagimsizlagtirilmasini hakl ¢ikarmaya yonelik argii-
nan, “iicret arti1 taleplerinin enflasyonist etkisi’ne dayanir.
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Devalilasyonun Etkilerinin Cioziimlenmesi
Devaliiasyonun etkilerinin asagidaki degiskenlerle baglantilari
icinde ¢6ziimlenmesi zorunludur:

- yurti¢i fiyatlarinin diizeyi (P)

- nominal iicretler (W), gercek iicretler (W/P)

- nominal kamu harcamalan (G), ger¢ek kamu harcamalan
(G/P)

- nominal para arz1 (M), gercek para arzi (M/P).
Yurti¢i fiyatlarinin dolarizasyonu, bir diigiige yol agar.

- reel iicretlerde (W/P) ve kamu harcamalannin gergek dege-
rinde (G/P)

Nominal para arzi1 (M) yiikselebilir; ancak para arzimin ger-
cek degen (M/P) ciddi bir diigiis gosterir. Bir bagka deyigle, de-
valiiasyon, bir parasal daralma (M/P) ve kamu harcamalan ile
iicretlerin gercek degerlerinde (G/P ile W/P) biiyiik bir diigiis
siirecine igaret eder. Devaliiasyonun bir sonucu olarak dogru-
dan iireticilere 6denen gergek fiyatlar da diiger.

Merkez Bankasimn Kontroliiniin Ele Gegirilmesi

IMF, Merkez Bankasi’'nin yeniden yapilandirilmasini sik1 bir
sekilde izler ve bunun i¢in kaynak saglar. “Hiikiimetlerin enf-
lasyonist egilimlerine kars1 bir gare olarak”, “Merkez Banka-
s’nin siyasal iktidardan bagimsizligi”m talep eder.’ Bu, pratik-
te, para yaratimin hiikiimetten ¢ok IMF’nin kontrol etmesi an-
lammna gelir. Bir bagka deyisle, hiikiimetle IMF arasinda imza-
lanan anlagma, Merkez Bankasi tarafindan para arz1 yoluyla ka-
mu harcamalarinin finanse edilmesini ve kredi saglanmasim
onler - IMF, kreditorler adina, gergek ekonomik kalkinmanin
finansmanini fiilen baltalama konumundadir. I¢ kaynaklarim
ulusal bir para politikas1 uygulayarak harekete gegirme olanag-
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ni bulamayan iilkeler uluslararasi finansman kaynaklarina gide-
rek daha bagimh hale gelir ve bunun bir ek sonucu da dig borg
diizeyinin yiikselmesidir.

IMF tarafindan 6ne siiriilen bir diger 6nemli kosul, “Merkez
Bankasi bagimsizliginin meclis kargisinda da gegerli olma-
s1”’dir.® Yani, Merkez Bankasi’nin iist diizey yetkilileri, bir kez
atandiktan sonra, ne hiikiimete ne de meclise karsi sorumlu tu-
tulabilirler. Onlann baghliklar giderek yalmzca uluslararas: fi-
nans kurumlaridir. Pek ¢ok gelismekte olan iilkede Merkez
Bankasi’nin iist diizey yetkilileri uluslararasi finans kurumlari-
nin ve bdlgesel kalkinma bankalarinin ¢aliganlaridir. Dahasi,
Merkez Bankas: yetkilileri genellikle ¢ok tarafli ve iki tarafl
kaynaklar tarafindan finanse edilen ve belli bagh dovizlerden
birine endeksli “ek maag” alir.

BirU lkenin Kamu Finansmaninin Istikrarsizlagtinimas:
Kamu ¢aliganlarinin isten atilmas: ve sosyal programlarda ciddi
kesintilere gidilmesi Bretton Woods kuruluglan tarafindan daya-
tilir. Bu tasarruf 6nlemleri her tiirden kamu harcamasini etkiler.
Borg krizinin baglangicinda, uluslararasi finans kurumlari miida-
halelerini devlet gelirlerini borg servisi igin serbest birakmak
amaciyla biit¢e agig1 konusunda genel bir hedef koymakla sinirh
tutuyordu. 1980’lerin sonlarindan bu yana Diinya Bankasi kamu
harcamalarinin yapisini Kamu Harcamalar1 Degerlendirmesi
(Public Expenditure Review - PER) araciligiyla yakindan izli-
yor. Bu gercevede, her bir bakanligin harcamalarinin bilegimi
Bretton Woods kuruluglarinin denetimi altina girdi. Diinya Ban-
kasi, diizenli harcama kategorilerinden “hedeflenen harcama-
lar”a “maliyet agisindan etkili” bir gegis tavsiye ediyor. Diinya
Bankasi’na gore, PER’in amaci, “yoksullugun maliyet agisindan
etkili ve verimli bir bigcimde hafifletilmesini tegvik etmek”.
Toplumsal sektorler s6z konusu oldugunda uluslararasi
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finans kurumlar1 maliyetlerin karsilanmasinda ve devletin te-
mel saglik ve egitim hizmetleri alanlarindan kademeli olarak
¢ekilmesinde 1srar ediyor. Toplumsal sektorlerdeki hedef se-
¢me kavrami “korunmasiz gruplar”in tanimlanmasiyla ilgili.
Toplumsal sektorlerdeki -diizenli programlardan, secilen prog-
ramlara kaymay: gerektiren- tasarruf onlemleri, Washington
merkezli kurumlara bir megruiyet goriintiisii kazandirirken,
okullarin, saglik kliniklerinin ve hastanelerin ¢okiisiiniin en
onemli nedenleri arasinda yer ald1.

Biitge Aqign: Hareketli Bir Hedef

Biitge agigina iligskin ilk hedefler kredi anlagmalariyla belirienir.
Ancak, 1990’larin bagindan bu yana IMF biitge agig:1 i¢in ‘“‘hare-
ketli hedef” kavramini kullanmaya bagladi: Once GSYH’nin %
5’1 hedeflenir, hiikiimet IMF hedefine ulasir; izleyen kredi gorii-
smelerinde ya da aym kredi anlagmasi kapsaminda IMF hiikii-
metin harcama aligkanlhiklannmn “enflasyonist” olmasini gerekge
gostererek hedefi % 3.5’a diigiiriir; % 3.5 hedefine bir kez ula-
sildiginda, IMF biitce agiginin GYSH'nin % 1.5’ine diigiiriilme-
sinde 1srar eder ve bu boyle siiriip gider. Bu uygulama sonugta
devletin mali krizini agirlagtirarak, devlet gelirlerinin (kisa va-
dede) dig borg faiz 6demeleri igin serbest birakilmasim saglar-
ken devlet programlannin ¢okiisiine yol agar.

Devlet Y annmlanmn Cokiigiiniin Planlanmasi

Devaliiasyonun etkileriyle birlikte Bretton Woods kuruluglan
tarafindan dayatilan biit¢e hedefleri kamu yatinmlannin ¢okiisii-
nii baglatir. Gerek yinelenen harcamalarla, gerekse yaunm har-
camalaryla ilgili yeni kurallar getirilir: Her tiir harcama katego-
risi igin kesin “tavan’”lar yerlestirilir, devletin kendi kaynaklarim
kamusal altyapi, yol ya da hastane vb. yatinmlanna yéneltmesi-
ne artik izin verilmez - kreditorler tiim biiyiik kamu yaunm pro-
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jelerinin “broker”lar1 haline gelmekle kalmaz, (Diinya Banka-
si’nin teknik vardimlaniyla hazirlanan) “Kamu Yatinm Progra-
m1” gergevesinde, “kredi verenler toplulugu” tarafindan hangi
tiirden kamu altyap: yatirimlannin finanse edilip hangilerinin
edilmeyecegini de kararlagtirir. Hedeflenen yatinmlar kavrami
one siiriilerek gerekli ekonomik ve toplumsal altyap: sektorle-
rinde sermaye olugumu ciddi sekilde siirlandirilir.

Kamu Yatinm Programi gergevesinde tiim proje krediler,
kamu projelerinin yiiriitiilmesi igini tiimiiyle uluslararas: ingaat
ve miihendislik firmalarina veren bir tedarik ve uluslararas: tek-
lif (“eksiltme™) sistemini gerektirir. Diger yandan s6z konusu
firmalar muhtelif damiymanhik ve yonetim iicretleri bi¢giminde
biiyiik miktarlarda para alir. Yerel ingaat sirketleri (gerek kamu
sirketleri gerekse ozel sirketler), gercek ingaat iglerinin biiyiik
boliimiiniin ulus-otesi sirketlerle gerceklestirilen ayn alt-sozle-
sme goriismeleri sonucunda (yerel emegi ¢ok diisiik iicretlerle
kullanan) yerel sirketler tarafindan iistlenilecek olmasma kargin,
teklif verme siirecinin diginda tutulmaya ¢ahgilir. Bir bagka de-
yisle, altyap: projeleri icin verilen kredilerin biiyiik bir boliimii
¢okuluslu miiteahhitler lehine “yeniden gevrim’e sokulur.

Proje finansmaninin ayricahikh faiz oranlan ve genigletilmig
geri 6deme siireleri bulunan “yumusak krediler”le (soft loans)
saglanmasina kargin, iilke agisindan gergcek maliyetler (ve bu
maliyetlerin temelinde yer alan farzedilen faiz oram) fazlasiyla
yiiksektir. Bir bagka deyisle, Diinya Bankasi’min denetimindeki
Kamu Yatinm Programlan, i¢ kaynaklar hareketsiz kilinirken
dis borglarin artirilmasina dayanur.

Fiyat Liberalizasyonu

IMF-Diinya Bankasi, “fiyat ¢arpikliklarinin” giderilmesinin ge-
rekli oldugunu iddia eder. “Fiyatlan diizeltmek”, tiim siibvansi-
yonlarin ve fiyat kontrollerinin kaldinlmas: anlamuna gelir. Bu
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da gercek kazang diizeyleri iizerindeki etkisini (gerek kayitli,
gerekse kayit dis1 sektorlerde) hemen gosterir.

Temel tiiketim maddeleri ithalatinin serbest birakilmasi gibi,
yurti¢i tahil fiyatlannin kuralsizlagtinlmasi da s6z konusu prog-
ramin temel unsurlari arasinda yer alir. Liberalizasyon progra-
mu girdi ve hammadde fiyatlarin1 da ilgilendirir. Temel 6nlem-
ler, devaliiasyonla birlikte, giibre, tarimsal girdi, teghizat
vb.’nin yurtigi fiyatlarinda ekonomik faaliyet alanlarinin gogu-
nun maliyet yapisin1 hemen etkileyen biiyiik fiyat artiglarina
yol agar.

Petrol Uriinlerinin ve Kamu Hizmetlerinin Fiyatlandinimas:
Petrol iirlinlerinin fiyatlar1 Diinya Bankas1 denetiminde devlet
tarafindan diizenlenir. Gerek akaryakit, gerekse kamu hizmeti
fiyatlanndaki ¢ogu zaman % birkag yiizliik artiglar her zaman
yurtici iiretimin istikrarsizlagmasina katkida bulunur - yurtigin-
deki yiiksek (diinya piyasalarindaki diizeyin hayli iizerindeki)
benzin fiyatlar1 yerli sanayi ve tarimin maliyet yapisini vurur.
Uretim maliyetleri gogu kez yapay bir sekilde malin yurtiginde-
ki satig fiyatinin iizerine itilerek ¢ok sayida kiigiik ve orta 6l-
cekli sirket iflasa siiriiklenir.

Dahasi, petrol iiriinleri fiyatlarindaki Diinya Bankas: tarafin-
dan dayatilan periyodik artiglar mal ithalatinin serbestlestirilme-
siyle ayn1 anda gergeklestirilir, yerli iireticileri kendi pazarlarn-
dan koparma amacina hizmet eden bir “i¢ giimriik” iglevi goriir.
Yiiksek benzin fiyatlar:1 yurtigi tasimaciligin tahrip olmasina
katkida bulunur. (Cok diisiik iicretlerle karsilagtirildiginda) agin
yiiksek petrol ve dizel fiyatlar, kopriiler, yollar, i¢ suyollar vb.
icin alinan ¢ok sayidaki gegis iicreti ile birleserek, yurt iginde
iiretilen mallann tiim maliyet yapisini ithal mallar lehine ve bii-
yiik oranda etkiler. Agagi-Sahra Afrikasi’nda uluslararasi finans
kurumlar: tarafindan dayatilan yiiksek ulagtirma maliyeti

72



ciftgilerin kendi iiriinlerini Avrupa ve Kuzey Amerika’dan ithal
edilen bol siibvansiyonlu tarim iiriinleri ile dogrudan rekabet
ederek kent pazarinda satmalarini engelleyen en 6nemli etken-
lerden biridir.

- Bigimleri farkh olsa da, akaryakit ve kamu hizmetleri fiyat
tarifesi, 18. yiizyilin sonlarinda British East India Company ta-
rafindan Hindistan’a dayatilan ig giimriiklerle benzer sonuglar
doguruyor.

Ikinci Evre: “Yapsal Reform”

Makro-ekonomik “istikrar” programinin uygulanmasini (IMF
tarafindan geg¢is finansmani saglanmasinin ve dig borglarin geri
6deme takviminin Paris ve Londra Kuliipleri ile birlikte yeni-
den belirlenmesinin 6n kogulu), “gerekli” olduklan sdylenen
yapisal reformlarin gergeklestirilmesi izler. IMF ile Diinya
Bankasi arasinda bir gérev béliigiimii vardir. “Gerekli” _ekono-/
mik reformlar Diinya Bankas: tarafindan Yapisal Uyum
Kredileri ve sektorel uyum kredileriyle “desteklenir”. Bu baghk
altinda tartigilan yapisal reformlar paketi, ticaret liberalizasyo-
nu, bankacilik sektoriiniin kuralsizlagtinlmasi, devlet isletmele-
rinin Ozellegtirilmesi, vergi reformu, tarim alanlarinin ozellesti-
rilmesi, “yoksullugun hafifletilmesi” ve “iyi idare” ile ilgili 6n-
'lemlerdcn olugur.

Ticaret Liberalizasyonu

Bretton Woods kuruluglan giimriik tarifeleri yapisinin ihracat
ekonomisine kostek olan bir “ihracat kargiti egilim™ yarattigini
iddia eder - i¢ pazarin ihracat sektoriiniin geri kalmasi pahasina
gelismesini saglayarak kaynaklarin yanhs kullanimina yol ag-
maktadir. Ancak, tarifelerin kaldirilmasinin ihracat lehine bir
“kaynak kaymasi’ni1 sagladigin1 varsaymak igin yeterli kanit
bulunmuyor.

73



Ticaret liberalizasyonu programi her zaman ithalat kotalari-
nin kaldirilmas: ile tarifelerin indirilmesi ve teklestirilmesini
igerir. Giimriik gelirlerinde bunun iiriinii olarak goriilen gerile-
menin de devlet maliyesi iizerinde 6nemli bir etkisi olur. Bu
onlemler biitge agigina yol agarak geri tepmekle ve boylece
mali dengesizlikleri artirmakla kalmaz; yetkililerin kit olan do-
vizi (giimriik tarifeleri ve kotalar araciligiyla) se¢meci bir sekil-
de “tahsis” etmelerini de engeller.

Kotalarin kaldirilmasi ve koruyucu giimriik engellerinin
azaltilmasi, “yerli sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi”na yo-
nelik olmakla birlikte, ticaret liberalizasyonu her zaman (i pa-
zara doniik) yerli iiretimin ¢okiisiine yol agar. Alinan 6nlemler
aym zamanda liiks mallarn iilkeyi istila etmesi sonucunu dogu-
rur; ¢iinkii iist gelir gruplarinin vergi yiikii otomobiller ve daya-
nikh tiiketim mallarina doniik ithalat vergilerinin diigiiriilmesi
sayesinde azalmgtir. Ithal tiiketim mallar yerli iiretimin yerine-
gegmekle kalmaz, (gesitli acil krediler araciligiyla) borg alinan
parayla giiclendirilen bu tiiketim ¢ilginlig1 sonugta dig borcun
kabarmasina katkida bulunur.

Devlet Girisimlerinin Yagmalanmas: ve Ozellegtirilmesi

Yapisal uyum, borg servisi yiikiimliiliiklerini yerine getirtmesi
araciligiyla oldugu gibi 6zeilegtirme program araciligiyla da,
borglu iilkelerin gergek varliklarina el koymay: miimkiin kilar.
Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi dig bor¢ goriismeleriyle
her zaman iligkilendirilir. Devletin ortak oldugu isletmelerin en
karhlar1 yabanci sermaye ya da ortak girigimler tarafindan
genellikle borg yiikiimliiliikkleri karsiiginda alimir. Bu satiglarin
Hazine’ye yatinlan gelirleri Londra ve Paris Kuliipleri’ne dog-
ru yonlendirilir. Uluslararas: sermaye, ¢ok diigiik bir masrafla,
en karli devlet isletmelerini kontrol etmeye ve/veya onlara sa-
hip olmaya baglar. Dahasi, ¢ok sayida borglu iilkenin kamu is-
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letmelerini ayn1 zamanda satmasi (ya da takas etmesi) nedeniy-
le devlet varliklarinin fiyatlan dibe vurur.

Baz iilkelerde “stratejik sektorlerin” (6rnegin petrol, dogal-
gaz, telekomiinikasyon) ve kamu tesislerinin devlet miilkiyetin-
de olmas: anayasa geregidir. Bu sektorlerin o6zellestirilmesi,
Brezilya 6rmeginde oldugu gibi, 6ncelikle anayasanin degistiril-
mesini gerektirebilir (Bkz. 9. B6liim).

Vergi Reformu

Diinya Bankasi rehberliginde mali yapida bir dizi koklii degi-
siklik yapildi. Bu degisiklikler yurtigi iiretimi gerek talep, ge-
rekse arz yonlerinden baltalamaya yoneliktir. Katma deger ya
da satig vergisinin konmasi ve dogrudan vergilendirme yapisin-
daki degisiklikler her zaman diigiik ve orta gelirli kesimlerin
duha biiyiik bir vergi yiikiiyle kargilagmasi anlamuna gelir. Diin-
ya Bankasi’'min ¢ergevesi iginde kiigiik tanim iireticilerinin ve
kentlerdeki kayit dig1 sektor birimlerinin vergilendirilmek iizere
kayit altina alinmasi da yer alir. Yerli iireticilerin vergi 6demesi
gerekirken, ortak girigsimler ve yabanci sermaye her zaman “ya-
banci sermayeyi ¢gekmenin” bir araci olan comert vergi muafi-
yetlerinden yararlanir.

Toprak Kullamimi ve Tanimsal Alanlann Ozellegtirilmesi

Reformlar Diinya Bankasi’nin yapisal uyum kredileri gergeve-
sinde hayata gegiriliyor. Toprak miilkiyetine iligkin yasal dii-
zenlemeler genellikle Diinya Bankasi'nin Hukuk Departmani
tarafindan saglanan teknik destekle birlikte hazirlaniyor. Re-
formlar, ciftgilere tapu dagitilirken, ayn1 zamanda tarimsal
alanlarin az sayida elde toplanmasinin tegvik edilmesini igeri-
yor. Geleneksel toprak haklar da reformlardan etkileniyor.
Egilim, kiiciik ¢iftgilerin topraklanni yitirmesi ve/veya ipotek
altina sokmasi, tanm iiriinleri sektoriiniin biiyiimesi ve toprak-
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siz bir mevsimlik tanm ig¢isi stnifinin olugumu yéniinde.

Dahasi, alinan 6nlemler genellikle -modemite kiliginda-
“eski” feodal toprak sahipleri sinifimn haklarinin geri verilme-
sine yardim ediyor. Bu feodal toprak sahipleri ¢ogu kez, ironik
bir gekilde, ekonomik “liberalizasyon”un savunuculugunu ya-
par.

Diinya Bankasi’'nin tavsiyeleriyle satilan kamu arazilerinin
gelirleri ulusal hazine tarafindan uluslararasi kredi kuruluglan-
na yonlendirilecek olan devlet gelirleri yaratmak igin kullamil-
digindan, topragin 6zellestirilmesi borg servisi hedefine de hiz-
met eder.

Bankacilik Sisteminin Kuralsizlagtinlmas:

Merkez Bankasi para politikas: iizerindeki kontroliinii yitirir:
Faiz oranlan “serbest piyasa’da ticari bankalar tarafindan belir-
lenir. Tarim ve sanayiye ayncalikli kredi verilmesi uygulamasi
agsama asama sonlandirilir. Alinan temel 6nlemler genellikle
gerek gercek, gerekse nominal faiz oranlannda 6nemli artiglara
yol agar. Faiz oranlannin hareketi ile yurtigi fiyatlarinin hare-
keti birbirini etkiler. Periyodik devaliiasyonlar ve yurtigi fiyat-
larinin bunun iiriinii olan “dolarizasyonu” nedeniyle nominal
faiz oranlan anormal derecede yiiksek diizeylere ¢ikar. Banka-
cilik sisteminin kuralsizlagtirilmasi yapay bir gekilde agin dere-
cede yiikseltilen faiz oranlan tarafindan ¢ekilen “‘sicak para” gi-
rigine de yol agar. Ticari bankalar artik reel ekonomiye mantikl
faiz oranlanyla kredi saglama konumunda degildir.

Bu politika -devlet kalkinma bankalannin agama agama or-
tadan kaldinlmasiyla birlikte- gerek tanma gerekse yerli sana-
yiye doniik kredilerin ortadan kalkmasina yol agar. Yerli ban-
kacilik sektorii ihracatla ugragan tiiccarlara kisa vadeli kredi
saglanmaya devam ederken, artik yerel iireticilere kredi sagla-
ma amacindan uzaklagmstur.
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Uluslararasi finans kuruluglan devlet kalkinma bankalannin
oOzellestirilmesini ve ticari bankacilik sisteminin kuralsizlagtinl-
masin1 da talep edecektir. GATT semsiyesi altinda hazirlanan
ve 1994 yilinda imzalanan Uruguay Turu anlagmasiyla yabanci
ticari bankalarin yerli bankacilik sektoriine serbestge girmeleri-
ne izin verildigini hatirlatmakta yarar var.

Geligmeler, 6zel yerli bankalarin yerine yabanci bankalar
gecerken devletin bankacilik kurumlarinin (6zellegtirme prog-
rami gergevesinde) yagmalanmasi yoniinde. Bankacilik sekto-
riiniin yeniden yapilandirilmasi bir Finans Sektorii Uyum Prog-
rami (FSAP-Financial Sector Adjustment Programme) gergeve-
sinde gerceklestiriliyor. Bu program, kritik 6nem tasiyan ban-
kacilik kurumlarinin yabanc finans devlerinin eline gegmesiyle
birlikte, tiim devlet bankalarinin uluslararas: finans kurumlan
denetiminde yagmalanmasin1 ve satilmasini igermektedir.

Yagma siireci borg servisi yiikiimliiliiklerinin tahsilati ile
dogrudan iligkili. Omegin, ticari borglann Brady Plam gergeve-
sinde yeniden yapilandirilmas: ¢ogu kez devletin bankacilik
kurumlarinin FSAP maddelerine gore onceden 6zellestirilmesi
ve bu satiglarin gelirinin ticari borg servisine aktanlmasi kosu-
luna baglandi.

Sermaye Hareketlerinin Serbestlestirilmesi

IMF, yabanci paralann iilkeye (elektronik transferler araciigiy-
la) giris ve ¢ikisinin *“saydam” ve “serbest” olmasi konusunda
1srar etmektedir. Bu siireg yabanci girketlerin karlanini serbestge
yabanci paraya ¢evirmelerini miimkiin kilmaktadir.

Kirli Paramn Borg Servisi Igin Yeniden Cevrime Sokulmas:

Ancak, bu arada bir bagka 6nemli amaca da hizmet edilir: Ser-
maye hareketlerinin serbestlestirilmesi, “kagan sermayenin geri
déniigii”nii, yani 1960’lardan bu yana Ugiincii Diinya segkinleri
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tarafindan kiyr bankalarindaki hesaplara yatirilmig olan *“kara”
ve “kirli para”nin doniigiinii tegvik eder. “Kara para” vergiden
kagan parayken, “kirli para” yasadigi ticaretten ve/veya krimi-
nal etkinliklerden elde edilen gelirlerden olusur.

Makro-ekonomik reformlarin agirlig: altindaki yasal ekono-
minin krizi yasadig: ticaretin hizli biiyiimesiyle dogrudan iligki-
lidir. Dahasi, kirli para iglemlerinin (elektronik transferler ara-
ciigiyla) gergeklestirilmesindeki kolaylik ve hiz, yasadis: tica-
retin yasal ekonomi zararina geligmesine yardim eder.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi kredi veren kuru-
luslann ¢ikarlanna hizmet eder. Ayricalikh toplumsal siniflara
yasadis1 yollarla elde edilen biiyiik miktarlardaki paralarn ko-
laylikla temizlemenin mekanizmasini saglarken, kiy: bankalari-
na yatirilmis olan “kirli” ve “kara para”nin dig borg servisine
yonlendirilmesinin bir araci olur.

Bu siireg su sekilde igler: Bir kiy1 bankas1 hesabindaki d6-
vizler gelismekte olan bir iilkenin interbank (bankalar arasi) pi-
yasasina transfer edilir (“‘soru sorulmaz’). Daha sonra dévizler
yerel para birimine ¢evrilir ve Diinya Bankasi destekli 6zelles-
tirme programu cergevesinde hiikiimet tarafindan satig listesine
konmug olan devlet varliklan ve/veya kamu arazilerinin satin
alinmasi igin kullanilir. Diger taraftan, bu satiglardan elde edi-
len doviz gelirleri, borg servisi i¢in kullanilmak iizere ulusal
Hazine’ye aktanlir.

“Yoksullugun Hafifletilmesi” ve “Sosyal Giivenlik Ag”’

1980’lerin sonlarindan bu yana, “yoksullugun hafifletilmesi”,
Diinya Bankasi’nin kredi anlagmalarinin bir “kredi alma kosu-
lu” haline geldi. “Yoksullugun hafifletilmesi”, borg servisi
amacina hizmet eder: Bretton Woods kuruluslarimin belirleyici-
ligi altindaki “siirdiiriilebilir yoksulbluk azaltimi™ sosyal sektor
biitgelerinin kisilmasina ve harcamalarin segmeci bir sekilde ve
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kart esasina gore “yoksullar i¢in” yeniden yonlendirilmesine
dayanir. Olusturulan “Acil Sosyal Yardim Fonu” (“Social
Emergency Fund”) (Bolivya-Gana modeli), ayn1 zamanda dev-
letin kamu maliyesini parcalarken, “yoksulluk yonetimi” igin
“esnek bir mekanizma” kurmayi amaglar.

Acil Sosyal Yardim Fonu bir “toplumsal miihendislik” yak-
lagimini, yani “yoksulluk yonetimi” ve toplumsal huzursuzlu-
gun kreditorler agisindan minimum maliyetle azaltilmasi i¢in bir
politika cercevesini gerektirir. “Yoksullara yardim™a doniik *he-
. defli programlar”in, “masraflarin geri alinmasi1” ve saghk ve
egitim hizmetlerinin “6zellestirilmesi” ile birlikte, sosyal prog-
ram saglamanin “daha verimli” bir yolu oldugu sdylenir. Devlet
geri cekilir ve hizmet bakanliklannin sorumlulugunda yiiriitiilen
pek ¢cok program artik Acil Sosyal Yardim Fonu semsiyesi altin-
da sivil toplum orgiitleri tarafindan yonetilmeye baglar. Acil
Sosyal Yardim Fonu, “sosyal giivenlik ag1” ¢ercevesinde, uyum
programunin bir sonucu olarak isten atilan kamu sektorii ig¢ileri-
ne doniik tazminatlan ve/veya minimum istihdam projelerini de
finanse eder.

Acil Sosyal Yardim Fonu devletin toplumsal sektorlerden
cekilmesini, ayr1 ve paralel orgiitsel yapilar tarafindan (mikro-
toplumsal diizeyde) “yoksulluk yonetimi’ni resmen onaylar.
Uluslararas: “yardim programlari” tarafindan finanse edilen ge-
sitli sivil toplum orgiitleri (non-governmental organisation) ye-
rel hiikiimetlerin pek ¢ok islevini agama agama iistlendi. “Sos-
yal giivenlik ag1"nin gemsiyesi altinda kiigiik 6lgekli iiretim ve
el sanatlan projeleri, ihracatg sirketlerle yapilan alt-s6zleyme-
ler, yerel topluluklara doniik egitim ve istihdam programlan vb.
diizenlenir. Boylece, biiyiik bir toplumsal degisim riski bastiri-
lirken yerel topluluklann zorlukla da olsa hayatta kalmas: sag-
lanr.
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“l'yi Idare”: Sahte Parlamenter Kurumlann Desteklenmesi

“Demokratiklegme”, serbest piyasamin diisturu haline geldi. “lyi
idare” ve gok-partili secimlerin gergeklestirilmesi kredi an-
lagmalarinin kosullan arasina eklendi. Ancak, ekonomik re-
formlann dogas, gergek bir demokratiklesmenin 6niine gegiyor.

Yapisal Uyumun Sonuglan
Borg krizine bulunan ¢oziimler daha fazla bor¢glanmanin neden-
leri haline geliyor. IMF'nin ekonomik istikrar paketi, teoride,
borglarini geri 6deyebilmeleri ve bir ekonomik iyilesme siireci-
ni baglatabilmeleri i¢in ticaret dengelerinde bir fazla iiretmek
amaciyla, iilkelerin ekonomilerini yeniden yapilandirmalarina
yardim etmeyi hedefler. Tam tersi olur. Kreditorler tarafindan
dayatilan “kemer sikma” siirecinin kendisi ekonomik iyilesme-
yi ve iilkelerin borglanm geri 6demelerini olanaksizlagtinr.
Diger bir deyisle, alinan temel 6nlemler dig borglann artma-
sina yardim eder:

1) Eski borg¢lann geri 6denmesine doniik olarak verilen, uy-
gulanan politikalara dayal yeni krediler, borg stokunun art-
masina katkida bulunur.

-2) Ticaret liberalizasyonu 6demeler dengesi krizini agirlagti-

nir. Yerli iiretimin yerini (genig bir mal yelpazesiyle) ithalat
alir ve iilkelerin diinya pazarindan mal ithal etmeyi siirdiire-
bilmeleri i¢in yeni acil krediler saglanir.

3) Uruguay Turu’nun tamamlanmas: ve Diinya Ticaret Or-
giitii'niin kurulmasiyla birlikte, ithalat harcamalannin gok
daha biiyiik bir boliimii fikri miilkiyet haklan da dahil ol-
mak iizere “hizmet” alimlanna aynhyor. Bir bagka deyisle,
ithalat faturasi, karsihginda bir (“iiretilmig™) mal girigi ol-
madan yiikselir.
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4) Yapisal uyum programi proje bazl kredilendirmeden cid-
di bir uzaklagma ve bunun bir sonucu olarak ihracat ekono-
misinin ¢ikarlanina dogrudan hizmet etmeyen tiim alanlarda
sermaye olusumunun durmasi anlamina geldi.

Ekonomik istikrar paketi ulusal politika iireticileri tarafin-
dan kontrol edilen bir “i¢ dinamiklere dayali ulusal ekonomik
kalkinma siireci’nin yaganma olasiligin1 ortadan kaldiriyor.
IME-Diinya Bankas: reformlar, sémiirgecilik-sonrasi donemin
¢aba ve miicadelelerinin sonuglarin ortadan kaldirarak ve geg-
migteki ilerleme siirecini “bir kalem darbesiyle” tersine gevire-
rek, geligmekte olan iilkelerin sosyal sektorlerini acimasizca
pargaliyor. Geligmekte olan diinyanin tiimiinde istikrarli ve tu-
tarl1 bir yol izleniyor: IMF-Diinya Bankasi reform paketi tutarlh
bir ekonomik ve toplumsal ¢okiis programi olugturuyor. Tasar-
ruf onlemleri devletin par¢alanmasina yol agiyor, ulusal ekono-
. mi yeniden bigimlendiriliyor, i¢ pazara doniik iiretim gergek
kazanglarin sinirlandiriimasi yoluyla tahrip ediliyor ve yerli
iiretim diinya pazanna yonlendiriliyor. Bu 6nlemler ithalati ika-
me eden sanayileri agama agama yok etmenin ¢ok Gtesine gegi-
yor. Ulusal ekonominin dokusunu biitiiniiyle tahrip ediyorlar.

IMF Politikalanimin Y anhghgim Ortiilii Bigimde K abul Ediyor
Politikalarinin yanlighgi, IMF ve Diinya Bankas: tarafindan,
ironik bir gekilde, ortiilii bigimde kabul ediliyor:

Son on yilda bu konuda pek ¢ok galigma yapilmig olmasina
kargin programlarin “ige yarayip yaramadigini” kesin olarak
sOylemek miimkiin degil... Mevcut ¢aligmalar 15181nda, Fon
tarafindan desteklenen programlarin enflasyon ve biiyiime
performansinda bir ilerleme saglayip saglamadig: kesin ola-
rak sdylenemez. Gergekten de sik sik programlann enflas-
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yonda bir yiikselme ve biiyiime oraninda bir gerilemeyle bjr
arada yiiriitiildiigii goriildii.’

Fon-destekli programlar igin “daha geliskin degerlendirme
teknikleri’nin geligtirilmesini isteyen IMF Aragtirma Boliimij
tarafindan onerilen ampirik testler bu kamt: giiriitemiyor.

Karsut Olgulara Dayah Iddia

Onlemler Bretton-Woods kurumlar: tarafindan mikro-ekono-
mik verimlilik temelinde savunulur. Uluslararasi finans kurum-
lanna gore, makro-ekonomik istikrarin “ekonomik yararlar”
kargiliginda “toplumsal maliyetler” dengelenmek zorundadur.
IMF-Diinya Bankasi’'nin diistury, “uzun dénem kazanci igin ki-
sa donem acis1”dur.

Bretton Woods kuruluglan, “uyumun toplumsal boyutlan’m
kabul ederken, “karsit olgulara dayal iddia”nin da altim giz-
mistir: “Durum kétii, ama yapisal uyum onlemleri benimsen-
meseydi ¢ok daha kotii olurdu”. Yakin ge¢migte hazirlanan bir
Diinya Bankasi raporuna gore:

Afrika’nin hayal kirklig: yaratan toplam performansi uyu-
mun basanisizhigindan ¢ok uyum konusundaki basarisizhig: -
yansitmaktadir...: Daha Fazla Uyum -Daha Az Degil- Yok-
sullara ve Cevreye Yardim Ederdi... Uyum, siirdiiriilebilir
yoksulluk azaltimi yolunda gerekli olan ilk adimdur..."

Ekonomik politikalar paketi ilke diizeyinde pazar mekaniz-
malarina dayah olarak verimliligi ve iiretim kaynaklarinin daha
rasyonel kullanimimi hedeflemekle birlikte, bu hedefe insan
kaynaklan ve maddi kaynaklann yogun bir sekilde iiretim dis1-
na itilmesi araciligiyla ulagiliyor. “Mikro-ekonomik verimli-
lik”in tamamlayic1 pargasi makro-ekonomik diizeydeki prog-
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raml tasarruftur. Dolayisiyla bu 6nlemleri verimlilik ve kaynak
tahsisi temelinde hakl ¢ikarmak zordur.

Makro-ekonomik Reformun Toplumsal Etkisi

S6z konusu reformlarin (saghk, egitim, kadinlarin sosyal hakla-
n ve gevre lizerindeki etkileri de dahil olmak iizere) toplumsal
sonuglarn yeterince belgelenmigtir.” Kaynak yetersizligi nede-
niyle egitim kurumlar kapatildi ve 6gretmenler isten atildi;
saglik sektoriinde, tibbi techizat ve malzeme eksikligi, kotii
caligma kosullan ve saghk ¢alisanlarina diisiik iicret 6denmesi
nedeniyle iyilestirici ve koruyucu saghk hizmetlerinde genel
bir ¢okiig s6z konusu. Igletme fonlarimin yetersizligi kismen
zorla alinan kayit ve kullanim iicretleri ile “kargilaniyor” -6mek
olarak Bamako Teklifi’'ndeki “ila¢ masraflanm kargilama pla-
m” ve gegmiste Egitim Bakanligi'nca kargilanan harcamalar ig-
in Veli-Ogretmen Birlikleri adipa yerel topluluklar tarafindan
zorla toplanan paralar verilebilir.

Ancak bu siireg, devlet tarafindan saglanmasi zorunlu olan
toplumsal hizmetlerin kismen 6zellestirilmesi ve niifusun (6zel-
likle karsal bolgelerdeki) saghk ve egitim hizmetleri i¢in alinan
cesitli iicretleri 6deme giicii olmayan biiyiik kesimlerinin fiilen
diglanmasi anlamina geliyor."

Yapisal uyum programinin kentlerdeki ve kirlardaki yoksul-
lugu artirmakla kalmadigim vurgulamak gerekiyor. Bu prog-
ram aym zamanda (orta-sinif haneleri de dahil olmak iizere)
halkin, masraflan karsilama plamyla iligkili saghk ve egitim
hizmetleri i¢in gerekli ddemeleri yapma giiciinii de azaltiyor.

Ogretmen okullarinin mezun sayisinin dondurulmasi ve 6g-
retmen bagina diigen 6grenci sayisinin artinlmasi Diinya Ban-
kasi’'nin sosyal-sektor uyum kredilerinin agik kosullarindan
kaynaklaniyor. Egitim biitgesi kisiliyor, cocuklarin okulda ge-
cirdigi siire kisaltilhiyor ve *“‘sabahgilik-6glencilik™ sistemi geti-
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riliyor: Aruk bir 6gretmen iki 6gretmenin igini yapiyor, artan
ogretmenler atiliyor ve bu sayede Hazine'nin tasarruf ettigi pa-
ra dig kreditorlere pompalaniyor.

Ancak, bu “maliyet agisindan etkin” adimlar da yetersiz bu-
lunuyor: Asagi-Sahra Afrikasi’'nda kreditorler toplulugu, yakin
gegmiste, igsiz ogretmenlere koylerin bahgelerinde ve kentlerin
varoglarinda kendi gayri resmi “6zel okul”larim1 kurmalan igin
kiigiik krediler verilirken 6gretmenlerin yetersiz ayhklanmn da
(baz iilkelerde ayda 15-20 ABD Dolan diizeyinde) tiimiiyle ip-
tal edilmesini igeren yeni bir yaratici (“maliyet agisindan et-
kin”) formiil geligtirdi. Bu plana goére, Egitim Bakanhg: her ge-
ye ragmen Ogretimin *“kalite”sini izlemekten sorumlu olacak.

Saglik Sektoriiniin Y eniden Yapuandinimas:
Benzer bir yaklagim saghk alaminda da gegerli: Saghga doniik
devlet tegviklerinin “zenginler yaranna” olan ve istenmeyen
“pazar garpikhiklan” yarattig1 soyleniyor. Dahasi, Diinya Banka-
s1’na gore, kisi bagina yillik 8 dolarlik bir harcama, kabul edile-
bilir klinik hizmetleri standartlanna ulagmak igin fazlasiyla ye-
terlidir." Dahasi, yoksullagmig kirsal topluluklara déniik temel
saghk hizmetleri igin zorla iicret alinmasi, gerek “daha fazla
esitlik”, gerekse “verimlilik” agisindan gereklidir. Bu topluluk-
lann, (ayliklar1 o zamana dek Saglhk Bakanlig: tarafindan dde-
nen) deneyimli hemgire ya da hastabakicinin yerine deneyimsiz
ve yari-cahil bir saghk goniilliisiinii yerlegtirerek temel saglik
hizmetleri birimlerinin igletilmesine de katilmalar gerekir.
Sonuglar: Disaridan finanse edilen birkag gostermelik 6mek
diginda Agagi-Sahra Afrikasi’ndaki saghk kuruluglan fiilen
hastalik kaynaklarn haline geldi. Gerek kullanildiktan sonra ati-
lan giringalar da dahil olmak iizere tibbi malzeme alimmna ayn-
lan kaynaklarin yetersizligi, gerekse elektrik, su ve (6megin ig-
neleri sterilize etmek igin gereken) akaryakit fiyatlarindaki
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(Diinya Bankasi'nin tavsiye ettigi) artiglar enfeksiyona yaka-
lanma oramim (HIV bulagmas: dahil) artinyor. Omegin, Asagi-
Sahra Afrikasi’nda, recetede yazih ilaglann parasal nedenlerle
alinamamasi, devletin saghk merkezlerine bagvuru ve bu mer-
kezleri kullanma diizeyini, saghk altyapisinin ve personelinin
artik maliyet agisindan etkin bir bigimde kullanilamamasina yol
agacak 6l¢iide diigiiriiyor."

Masraflan kargilama plani az sayidaki saghk merkezinin si1-
nirh iglevlere daraltilmig varliklarin1 korumalarimi saglarken,
egilim; a) Saghk hizmetleri sisteminde artan bir toplumsal ku-
tuplagma, b) Saglik hizmetlerinde bir daralma ve niifusun sag-
bk hizmetlerine ulagamayan kesiminin zaten yiiksek olan orani-
nin daha da yiikselmesi dogrultusundadir. Diger bir deyigsle,
makro-ekonomik politikalar, sosyal sektorlerdeki insan kaynak-
lan ve maddi kaynaklann devre dig1 kalmasina yol agmaktadur.

Bulagic: Hastaliklanin Yeniden Canlanmas:
Asagi-Sahra Afrikasi’'nda kontrol altina alinmig olduguna ina-
milan bir dizi bulagici hastahik yeniden canlandi. Bunlar arasin-
da kolera, sar1 humma ve sitma da bulunuyor. Benzer sekilde,
Latin Amerika’da, parazitlerin bulunma oraniyla hesaplanan
sitma ve dang (siddetli mafsal agnsi veren bulagici bir humma -
¢.n.) yayginhigi, 1980’lerin ortalanndan bu yana ciddi sekilde
artti. Kamu harcamalarinin yapisal uyum programlan altinda
kisilmasiyla dogrudan baglantih olarak kontrol ve koruyucu
saghk hizmetleri ciddi gekilde azaldi. Hindistan’da 1994 yilin-
da patlak veren hiyarcikli veba ve akciger vebas: salgini, “1991
tarihli IMF-Diinya Bankasi destekli yapisal uyum program al-
tinda kentlerdeki saghk kosullarinin ve kamusal saglik altyapi-
sinin kétiilegmesinin dogrudan sonucu” olarak kabul edildi."”
Yapisal uyumun toplumsal sonuglan uluslararasi finans
kurumlan tarafindan tiimiiyle kabul edilmi§ durumda. Ancak,
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IMF-Diinya Bankasi1 metodolojisine gore, “‘sosyal sektorler” ile
“uyumun toplumsal boyutlar1” “farkli” geyler, egemen iktisadi
dogmaya gore, soz konusu “istenmeyen yan etkiler” bir ekono-
mik modelin bilegenleri arasinda yer almiyor. Bunlar ayrn bir
“sektor’’e, yani sosyal sektore ait.



Notlar

1 Bkz. World Bank, World Debt Tables, farkh sayilar.

2 Kredi 6demeleri genellikle birkag dilim halinde gergeklestirilir. Her bir dili-
min serbest birakilmasi kesin olarak belirlenmiy ekonomik reformlarin ger-
¢eklestirilmesi koguluna baghdir.

3 Bu krediler “6demeler dengesi yardimi”ni1 olugturur.

4 World Bank, Adjustment in Africa, Oxford University Press, Washington,
1994, s. 9.

§ Carlo Cottarelli, Limiting Central Bank Credit to the Government, IMF,
Washington DC, 1993, s. 3.

6 Carlo Cotarelli, a.g.y., s. 26.

7 Mohsin Khan, “The Macroeconomic Effects of Fund Supported Adjustment
Programs”, IMF Staff Papers, Cilt 37, No. 2, 1990, s. 196, s. 222.

8 World Bank, Adjustment in Africa, Oxford University Press, Washington,
1994,s. 17.

9 UNICEF'in “Insani Yiizli Yapisal Uyum” baghkh tnemli galigmasi da da-
hil olmak tizere gegitli galigmalar makro-ekonomik politikalarin bulagici has-
taliklann yayginhk ve sikhi1, bebek Sliimleri, gocuklann beslenme dilzeyleri
ve egitim dizeyleri de dahil olmak iizere bir dizi toplumsal gosterge iizerin-
deki etkilerini inceledi.

10 Uluslararasi finans kuruluglan tarafindan borglu illkelere 6nerilen masraf-
lar1 kargilama planina gore Saghk Bakanhgi'nin 6demelerini azaltacagim ve
saflik merkezlerinin igletme masraflarim yoksullagmig kent ve kir toplulukla-
sina aktaracagim kaydetmekte yarar var. Masraflan kargilama planina gore,
“karar alma siireglerinde desantralizasyon” ve “topluluk katilimi ve denetimi”
saglanacak: Bu da, yoksullagmig kent ve kir topluluklarinin -formel olarak
“kendine gilvenir” hale gelirken- Saghk Bakanhgi 'nun agiklarim kapatma yil-
kind kaldiracag anlamina geliyor.

11 Bkz. World Bank, World Development Report, 1993: Investing in Health,
Washington DC, 1993, s. 106. .

12 Masraflarin kargilanmasi konusunda Bkz. UNICEF, “Revitalising Primary
Health Care/Maternal and Child Health, the Bamako Initiative”, report by the
Executive Director, February 1989, s. 16.

13 Bkz. Madrid Declaration of Altenative Forum, The Other Voices of the
Planet, Madrid, October 1994.
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BOLUM

KURESEL UCUZ EMEK EKONOMISI

Girig

Yoksullugun kiiresellesmesine gelismekte olan iilkelerin ulusal
ekonomilerinin yeniden bigimlendirilmesi ve diinyanin yeni
ekonomik diizeni igindeki rollerinin yeniden tanimlanmas: eglik
ediyor. Cok sayida iilkede aym1 anda uygulanan ulusal makro-
ekonomik reformlar (6nceki boliimde tartigildi) iicretlerin ve
emek maliyetlerinin diinya 6lgeginde diizenlenmesi agisindan
kritik bir rol oynuyor. Kiiresel yoksulluk arz tarafinin bir girdi-
si; kilresel ekonomik sistem ucuz-emekle besleniyor.

Dleri iilkelerin sinai altyapisinin énemli bir béliimiiniin gelig-
mekte olan iilkelerdeki ucuz emek merkezlerine kaydinlma sii-
reci diinya ekonomisine damgasim vuruyor. Ucuz emege dayal
ihracat ekonomisinin geligimi 1960’11 ve 1970’li yillarda Gii-
neydogu Asya’da ve agirlikl olarak “emek yogun imalat sekto-
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riinde” baglamigt. Baglangigta birkag ihracat bolgesi (6megin
Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Giiney Kore) ile sinirli olan
yabanci iilkelerdeki ucuz emege dayal iiretimin gcll§1m1
1970’ler ve 1980’lerde hi1z kazand.

1970’lerin sonlarindan bu yana Giineydogu Asya ile Uzak-
dogu, Cin, Brezilya, Meksika ve Dogu Avrupa’daki 6nemli bii-
yiime merkezleri ile birlikte serbest bolgelerin “yeni bir kugag:”
gelisti. Sinai iiretimin s6z konusu kiiresellesmesi imalat sanayi
iiriinlerinin 6nemli bir boliimiinii etkiliyor. Ugiincii Diinya sa-
nayi ¢ogu imalat alanim1 kucaklhyor (otomotiv, gemi ingaati,
ugak montaj, silah iiretimi vb.).'

Ugiincii Diinya’nin temel bir tarim iireticisi olarak bir rol
oynamaya devam etmesine kargin, ¢agdag dunya ekonomisinin
yapisi artik “sinai iiretim” ile “tanimsal iiretim” arasindaki gele-
neksel ayrimlara (6rnegin tanm iireticileri ile sinai iireticiler
arasindaki ticaret kosullar1) dayanmiyor. Diinyadaki imalat fa-
aliyetlerinin giderek daha biiyiik bir béliimii Giineydogu Asya,
Cin, Latin Amerika ve Dogu Avrupa tarafindan iistleniliyor.

Ucuz emek sanayilerinin (imalat sanayinin giderek daha
karmagik ve agir alanlarinda) diinya ol¢egindeki geligmesi tekil
Ugiincii Diinya ekonomilerinde ig talebin daraltilmasina ve
ucuz, istikrarh ve disiplinli bir sinai emek giiciiniin “giivenli”
bir siyasal ortamda yerlesiklik kazanmasina dayamyor. Bu sii-
recin temelinde tekil Ugiincii Diinya iilkelerinde i¢ pazara do-
niik ulusal imalatin (ithalati ikame eden sanayilerin) tahrip edil-
mesi ve ucuz emege dayali ihracat ekonomisine yerlesiklik ka-
zandirilmasi var. Uruguay Turu’nun Marakeg’te tamamlanmasi
ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin (WTO) kurulmasiy-
la birlikte s6z konusu ucuz emek “serbest ticaret bolgeleri’nin
sinirlar, gelismekte olan iilkelerin tiim topraklarinm igine alacak
sekilde genigledi.
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Makro-ekonomik Reform Sanayinin Taginmasini Destekliyor
Tekil ulusal ekonomilerin Bretton Woods kuruluglarinin yardi-
miyla yeniden yapilandiriimasi devletlerin zayiflamasina katki-
da bulunur. I¢ pazara yénelik sanayinin alti oyulur ve ulusal ig-
letmeler iflasa itilir. I¢ tiiketimin “Yapisal Uyum Programi”nin
sonucu olarak daralmasi, emek maliyetlerindeki buna tekabiil
eden bir azalma anlamina gelir; Yapisal Uyum Programinin

“gizli giindemi” burada yatar: Uguncu Diinya ve Dogu Avru-
pa’daki iicretlerin diigiiriilmesi ekonomik etkinliklerin zengin
iilkelerden yoksul iilkelere taginmasina yardim eder.

Yoksullugun kiiresellesmesi diinya dlgeginde ucuz emege
dayal bir ihracat ekonomisinin geligimine destek olur; diinya
capindaki diiyiik iicretli igci kitlesi veri alindiginda, iiretim ola-
naklar1 muazzam boyutlara ulagmigtir. Buna kargin, yoksul iil-
keler kendi aralarinda ticaret yapmaz; yoksul insanlar kendi
iirettikleri mallar i¢in pazar olusturmaz.

Tiiketim talebi diinya niifusunun yaklagik % 15’iyle sinir-
lanmug, biiyiik oranda zengin OECD iilkelerinden ibaret kalmg-
tir (Bkz. Tablo 1.1). Bu sistem i¢inde ve Fransiz iktisatg1 Jean
Baptiste Say’in iinlii 6nermesine (Say Yasas1) aykin olarak, arz
kendi talebini yaratmiyor. Aksine, yoksulluk “diigiik iiretim
maliyetleri” anlamina geliyor: Yoksulluk ucuz emek ekonomi-
sinin bir “‘girdi”’sidir (“arz tarafinda”).

Sinai Ihracatin Tegvik Edilmesi

Diistur, *“6] ya da ihrag et”tir; ithal ikamesi ve i¢ pazar igin iire-
tim, modasi gegmis kavramlardir. Ulkeler, emek giiglerinin bol-
luk ve ucuzluguna dayanan “karsilagtirmali iistiinliiklerine gore
uzmanlagmalidir”; “ekonomik basari”nin sirn ihracatin tegvik
edilmesindedir. Diinya Bankas1 ve IMF'nin yakin denetimi al-
tinda ¢ok sayida geligmekte olan iilkede ayn “geleneksel olma-
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yan” iiriinlerin ihracati ayn1 anda tegvik ediliyor. Bugiin Dogu
Avrupa’'nin ucuz emek kullanan iireticileriyle birlesen gelig-
mekte olan iilkeler amansiz bir rekabete zorlamyor. Herkes ay-
nm1 Avrupa ve Kuzey Amerika pazarlarina ihracat yapmak isti-
yor: Agir1 arz Ugiincii Diinya iireticilerini fiyatlarim diigiirmeye
zorluyor; sinai mallann fabrika fiyatlan diinya pazarlannda ta-
rimsal iiriinlerin fiyatlariyla aym sekilde dibe vuruyor. Gelis-
mekte olan iilkeler arasindaki rekabet ve i¢ rekabet iicretlerin
ve fiyatlarin diigmesine yardim ediyor. fhracat tegvikleri (ayn
anda ¢ok sayida iilkede uygulandiginda) agin iiretime ve ihracat
gelirlerinin azalmasina yol agiyor. fhracat tegvikleri, ironik bir
+ gekilde, daha diigiik mal fiyatlanim1 ve dig borglarin geri 6den-
mesinde kullanilacak ihracat gelirlerinin azalmasun getiriyor.

Dahasi, giiney ve doguya dayatilan ekonomik istikrar 6n-
lemleri zengin iilkelerin ekonomilerini de vuruyor: Ugiincii
Diinya’daki yoksulluk, sonugta OECD iilkelerindeki ekonomik
biiyiime ve istihdamu etkileyen ithalat talebindeki kiiresel daral-
maya yardim ediyor.

Yapisal uyum ulusal ekonomileri agik ekonomik alanlara ve
iilkeleri arazilere doniigtiiriiyor. ikinciler ucuz-emek ve dogal
kaynak “rezerv”leridir. Ancak bu siire¢ yoksullugun kiiresel-
lesmesine ve tiiketim talebinin diinya ¢apinda daralmasina da-
yandigindan, gelismekte olan iilkelerdeki ihracat tegvikleri yal-
mzca sinirh sayida ucuz-emek merkezinde bagarih olabiliyor.
Diger bir deyisle, yeni ihracat etkinliklerinin ¢ok sayida mer-
kezde aym anda geligmesi, gelismekte olan iilkeler arasindaki
rekabetin gerek tarim gerekse imalat sanayi iiriinlerinde artma-
sina yol agiyor. Diinya talebi artmadig siirece yeni bazi iilke-
lerde iiretim kapasitelerinin yaratilmasi, rekabet halindeki
Ugiincii Diinya merkezlerindeki ekonomik daralmayla (ve dev-
re dis1 kalma durumlariyla) ¢akigacaktir.
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Kiiresel Uyum

Makro-ekonomik reformlar ayn1 anda gok sayida iilkede uygu-
landiginda ne olur? Kargilikli bagimhlik iligkilerinin gegerli ol-
dugu bir diinya ekonomisinde, ulusal diizeydeki Yapisal Uyum
Programlarinin “toplam™ diinya ticaret ve ekonomik biiyiime
yapilarinda bir *“kiiresel uyum™a yol agar.

“Kiiresel uyum”un ticaret kogullan iizerindeki etkisi olduk-
¢a iyi anlagilmig durumda: Ugiinicii Diinya iilkelerinde ihracat
tesvik politikalannin ayni1 anda uygulanmasi diinya mal fiyatla-
nndaki ek bir diigiigle birlikte belirli mal piyasalarinda agin ar-
za yol agar. Yapisal uyumna tabi tutulan pek ¢ok iilkede ihracat
hacmi bilyiik oranda artt1, ama ihracat gelirlerinin degeri diistii.
Bir bagka deyisle, (makro-ekonomik politikalarin uluslararasi-
lagmasina dayanan) “kiiresel yapisal uyum”, mal fiyatlarin da-
ha da diisiiriir ve ekonomik kaynaklann borglu uluslarla kredi-
tor uluslar arasindaki ters yonlii akigini tegvik eder.

Ulusal Ekonomilerin “Aynsmasy”’

Yapisal Uyum Programlan borglu iilkelerin ulusal ekonomileri-
nin “ayngmasinda” ve kiiresel ekonomiyle “yeni bir iligki’nin
bigimlenmesinde kritik rol oynar. Bir bagka deyisle, ekonomik
reformlar, ulusal iiretim ve tiiketim yapilannin *“ayrigmasi/yeni-
den bigimlenmesi” anlamina gelir. Gergek kazanglann azalmasi
emek maliyetlerinde bir azalmaya ve niifusun biiyiik ¢ogunlu-
gunun tiiketim diizeyinde (temel ihtiya¢ maddeleri tiiketiminde)
gerilemeye yol agar. Diger yandan, tiiketimin *“yeniden bigim-
lenmesi”nin ayirt edici 6zelligi, “yiiksek gelir tiiketiminin, ti-
caret liberalizasyonu ve toplumun kiigiik bir kesimi igin ithal
edilen dayanikh tiiketim mallan ve liikks mallarin dinamik akisi
araciligiyla artmasidir. Ulusal ekonominin bu “ayrigma/yeniden
bicimlenme’’si ve kiiresel ucuz emek ekonomisine dahil olmasi
i¢ talebin (ve toplumsal ge¢im diizeyinin) gerilemesine dayanir:
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Y oksulluk, diigiik iicretler ve bol ucuz emek arzi, arz tarafinin
“girdi”leridir. Yoksulluk ve iiretim maliyetlerinin azalmas: dig
piyasaya yonelik iiretimi yeniden canlandirmanin (arz tarafin-
daki) aragsal zeminini olugturur.

Yapisal Uyum Programlarinin borglu iilkelerde e zamanh
olarak uygulanmasi imalat sanayilerinin geligmis iilkelerdeki
iiretim merkezlerinden Ugiincii Diinya ve Dogu Avrupa’daki
ucuz-emek merkezlerine taginmasim hizlandirir. Ancak sonugta
ortaya ¢ikan yeni (ihracata yonelik) iiretim kapasitesi, diinya
olgegindeki talep artiginin yavas ve/veya bastirilmig olmasina
ragmen gelisir. Bir ya da daha gok Ugiincii Diinya iilkesinin ih-
racat i¢in yeni iiretim kapasitesi yaratma hedefine doniik pozitif
“baglanma’si, diinya ekonomik sisteminin geri kalan kisimla-
rindaki “iiretim kaynaklarinin serbest kalmasi” ve kiigiilme sii-
reciyle cakigir.

Ayngma, “basarili” bir yeniden bigimlenmenin giivencesi
degildir. Diger bir deyisle, i¢ pazara doniik yerli sanayinin aga-
ma asama ortadan kaldinlmasi diinya pazanyla yeni bir “yasa-
yabilir” ve istikrarl iligkinin kurulmasim giivence altina almaz
-emek maliyetlerinin (arz yaranna) diigiiriilmesi, kendi basina,
ihracat sektoriiniin biiyiimesinin ve ulusal Ugiincii Diinya eko-
nomisinin uluslararasi pazara dahil olmasinin giivencesi degil-
dir (ayn1 nedenle sinai ihracatin geligmesini de giivence altina
almaz). Diinya pazarina yonelik ve ucuz emege dayanan yeni
iiretim merkezlerinin cografi konumunu karmagik ekonomik,
jeopolitik ve tarihsel etkenler belirleyecektir.

“Yeniden bigimlenme” kiiresel ekonominin belirli iglevsel
bolgelerinde gerceklesme egilimindedir. Meksika, Dogu Avru-
pa ve Giineydogu Asya’da ucuz emek ekonomisinin yeni dina-
mik merkezlerinin olusumu, Asagi-Sahra Afrikasi’nin biiyiik
boliimii ile Latin Amerika ve Ortadogu’nun geysitli kesimlerinde
gegerli olan durumla belirgin bir kargitlik i¢indedir.
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Diinya Igsizligi

Diinyanin pek ¢ok bolgesi kiiresel ucuz emek ekonomisine *ak-
tif sekilde” dahil edilmemis olmalarina karsin diinya 6lgeginde-
ki emek maliyetlerinin diizenlenmesi agisindan énemli bir rol
oynayan 6nemli “ucuz emek rezervleri” igetiyor. Ugiincii Diin-
ya’'daki herhangi bir merkezde iicretlerin artirilmasi dogrultu-
sundaki toplumsal baskilar da dahil olmak iizere ig¢i huzursuz-
luklan baggosterirse, ulus-6tesi sermaye iiretimi alternatif ucuz
emek merkezlerine kaydirabilir ya da (digsanida iirettirmek iize-
re) bu merkezlerdeki tageronlara bagvurabilir. Diger bir deyisle,
bol miktarda ucuz emek arz1 gergeklestiren “yedek iilkeler”in
varlig1 daha aktif (ucuz emege dayali) ihracat ekonomilerindeki
(6megin Giineydogu Asya, Meksika, Cin, Dogu Avrupa) iicret-
lerin ve emek maliyetlerinin hareketini bastinr.

Bir bagka deyigsle, tek tek gelismekte olan iilkelerdeki ulusal
ticret diizeyleri tek bagina ulusal emek piyasasinin yapisina de-
gil, aym1 zamanda rakip ucuz-emek merkezlerinde gecerli olan
ticret diizeyine de baghdir. Dolayisiyla emek maliyetlerinin dii-
zeyi, farkh iilkelerdeki *“yedek is¢i ordular1”nin olugturdugu bir
“kiiresel ucuz-emek rezervi’nin varlif) tarafindan kosullandiri-
lir. S6z konusu “diinya niifusu fazlasi” aym sanayi kolundaki
iiretken sermayenin bir iilkeden digerine uluslararasi gogiinii
kosullandinr: Uluslararas1 sermaye (emek giiciiniin dogrudan
ya da dolayh alicis1) bir ulusal emek pazarindan bir digerine
hareket eder. Sermayenin bakis agisindan, “ulusal emek giicii
rezervleri”, farkl iilkelerdeki isgilerin birbirleriyle agik bir re-
kabete sokuldugu tek bir uluslararasi rezerv havuzunda birlegir.

Diinya igsizligi, kiiresel sermaye birikiminin her bir ulusal
ekonomideki emek maliyetini “diizenleyen” “kaldirag™ haline
gelir. Kitlesel yoksulluk uluslararasi emek maliyetini diizenler.
Ucretler, her bir ulusal ekonomi diizeyinde, kent-kir iligkisi ta-
rafindan da kogullandinlir. Kirsal kesimdeki yoksulluk ve genig
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bir igsiz ve topraksiz tanm iggileri kitlesinin varhg), kentlerde,
imalat sektoriindeki diigiik iicretleri destekler.

Diigen Ucretler

Ucuz emek ihrag eden ekonomilerin pek gogunda iicretlerin
GSYH igindeki pay1 1980’ler boyunca ciddi sekilde diistii. Or-
negin Latin Amerika’da uyum programlan iicretlerin gerek
GSYH igindeki paylarinin, gerekse iiretimdeki katma deger
icindeki paylarinin belirgin gekilde gerilemesine yol ag¢ti. Gelis-
mis iilkelerde ¢aliganlarin kazanglan iiretimdeki katma degerin
yaklasik % 40’1 olustururken bu oran Latin Amerika ve Gii-
neydogu Asya’da % 15 diizeyinde.

Fabrika Kapanmalan ve Sanayinin Geligmehte Olan Ulkelere
Taginmas:

Ugiincii Diinya’daki ucuz emege dayali ve ihracata doniik iire-
tim yapan fabrikalarin sayisinin artmas: ileri iilkelerin sanayi
kentlerindeki fabrika kapanmalariyla bir arada yaganiyor. Daha
once yasanan fabrika kapanmalan1 dalgas: biiyiik oranda (emek
yogun) hafif imalat sektorlerini etkilemigti. Buna karsin,
1980’lerden bu yana, Bat1 ekonomisinin tiim sektorleri (ve
emek giiciiniin tiim kategorileri) etkilendi: Uzay ve miihendis-
lik sanayilerindeki sirket yeniden yapilanmalari, otomobil iire-
timinin Dogu Avrupa’ya ve Ugiincii Diinya’ya taginmasi, gelik
sanayinin tasfiye edilmesi vb..

ABD-Meksika sinirinin hemen giineyindeki Rio Grande’da
yer alan maquila’larda (ABD girketleri tarafindan Meksika’'da
igletilen fabrikalar] ve ihracata doniik iiretim bolgelerindeki
iiretimin gelismesi, 1980’ler boyunca, ABD ve Kanada’'nin sa-
nayi merkezlerindeki igten atmalarla ve igsizligin artmasiyla bir
arada yasandi. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAF-
TA) ile birlikte bu taginma siireci tiim Meksika ekonomisine
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yayildi. Benzer gekilde, Japon ulus &tesi sirketleri imalat sana-
yilerinin 6nemli bir béliimiinii sanayi ig¢ilerinin giinde 3 ya da
4 ABD Dolan karsihiginda ¢ahigtirilabildigi Tayland ve Filipin-
ler’deki iiretim merkezlerine tagidi.’ Alman kapitalizmi Oder-
Neisse’nin otesine yayilarak savag oncesi Lebensraum’una (ya-
sam alani) doniiyor. Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya’'daki montaj fabrikalarinda emek maliyeti (ayda 120
ABD Dolan diizeyinde) Avrupa-Birligi’'ndekinden fazlasiyla
diigiik. Buna kargilik, Alman otomobil fabrikalarindaki iggiler
saatte 28 ABD Dolan diizeyinde iicret aliyor.

Bu gergevede, eski “sosyalist” iilkeler kiiresel ucuz emek
ekonomisiyle biitiinlegtirildi. Eski Demokratik Alman Cumhu-
riyeti'ndeki ¢aligmayan fabrikalara ve yiiksek igsizlik oranina
ragmen, Alman kapitalizmi agisindan iiretim zeminini Dogu
Avrupa’ya dogru genisletmek daha kérliydi.

Gelismis iilkelerde kaybedilen ve Ugiincii Diinya’ya transfer
edilen her bir ige kargilik olarak geligmis iilkelerdeki tiketimde
bir daralma gergeklesiyor. Basinda genellikle yahtik ve ilgisiz
“sirket yeniden yapilanmas1” émekleri olarak sunulmalarina
kargin, fabrika kapanmalan ve igten atmalann gergek gelirler
ve igsizlik iizerindeki toplu etkileri yikic1 oluyor. Cesitli iilke-
lerde bulunan ¢ok sayidaki igletmenin iggi sayisin1 aym anda
azaltmasi nedeniyle tiiketici pazarlan ¢okiiyor. Diger taraftan,
¢oken satiglar bir diger fabrika kapanmalan ve iflaslar dizisine
yol agarak iiretimi vuruyor ve bu boyle siiriip gidiyor.

Tiiketim Harcamalanmn Diinya Olgeginde Kisilmas

Kuzey'de, harcama diizeylerindeki gerileme emek piyasasinin
kuralsizlagtiriimasi (gelirlerin enflasyondan bagimsizlagtinlma-
s1, kismi siireli istihdam, erken emeklilik ve sozde “istege bag-
Ii” iicret kesintilerinin dayatiimasi) nedeniyle daha ciddi boyut-
lara ulagiyor. Diger taraftan, (igsizligin toplumsal yiikiinii daha
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geng yas gruplarina kaydiran) ise yeni insan almama uygulama-
s1 tiim bir kusag i piyasasinin disinda birakiyor.

Diger bir deyisle, gelismis iilkelerdeki sanayinin agama asa-
ma tasfiye edilme siireci, pazar talebini daraltarak, gelismekte
olan iilkelerin imalat sanayi iiriinlerini (kiigiilen) Bat1 pazarnna
satma girigimlerini de baltaliyor.

Bu bir kisir dongii: Sanayinin “Giiney”’e ve “Dogu”ya tagin-
mas! geligmis iilkelerde ekonominin tahrip olmasina ve igsizli-
ge yol agiyor ve bu da diinya ekonomisini kiiresel bir durgunlu-
ga itiyor. Bu sistemin ayut edici 6zelligi sinirsiz iiretim kapasi-
tesidir; ama tam da iiretimi genigletme ¢abasi, maddi iiretimin
“yiiksek iicretli” ekonomilerden “diisiik iicretli” ekonomilere
taginmasi araciligiyla, sonugta diinya ekonomisini kiiresel dur-
gunluga gotiiren harcama daralmasina (6megin igten atilmalar-
dan kaynaklanan daralma) yol agiyor.

Ticaret Bloklan I¢inde Tagima

Ekonomik etkinliklerin taginmas: giderek asil olarak her bir ti-
caret blogunun kita sahanliginda gergeklesiyor. Gerek Bat1 Av-
rupa gerekse Kuzey Amerika hemen yakinlarindaki cografi si-
nirlarda “ucuz-emek hinterland”lan yaratiyor. Avrupa s6z ko-
nusu oldugunda, Meksika igin Rio Grande neyse Polonya i¢in
“Oder-Neisse hatti” da o. Eski “demir perde” Rio Grande ile
aym rolii oynuyor. Yiiksek iicretli Bat1 Avrupa ekonomisini dii-
siik iicretli eski Sovyet Bloku ekonomisinden ayinyor.

Ancak NAFTA, emek giiciiniin Avrupa Birligi iilkeleri
“icinde” “serbest dolagim™ina izin veren Maastricht Anlagma-
si’ndan farklidir. NAFTA iginde, Rio Grande iki farkh emek
piyasasim ayrigtirtyor: ABD ve Kanada’daki iiretim birimleri
kapatiliyor ve iicretlerin en az on kez daha diisiik oldugu Mek-
sika’ya tagimyor. NAFTA’nin merkezi 6zelligi, “serbest tica-
ret” ve giimriik tarifesi engellerinin kaldirilmasindan ¢ok,
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“emek giiciiniin hareketsizligi”.

ABD sirketleri NAFTA ¢ergevesinde iiretim birimlerini
Meksika'ya tasiyarak ya da bu iilkedeki sirketlere i yaptirarak
emek maliyetlerini % 80’den daha biiyiik oranda diigiirme ola-
nagina sahip. Bu mekanizma yalnizca imalat sektorlerini ya da
vasifsiz emek kullanan etkinlikleri ilgilendirmiyor: Ameri-
ka’nin yiiksek teknoloji sanayilerinin miihendis ve bilim insan-
larinin ayda birkag yiiz dolar karsiliginda ige alinabildigi Mek-
sika’ya taginmasina engel olacak hig¢bir sey yok. Tasinma siire-
ci, potansiyel olarak, hizmet sektorii de dahil olmak iizere ABD
ve Kanada ekonomilerinin biiyiik bir boliimiinii etkiliyor.

NAFTA, baslangicindan itibaren istihdam ve gergek iicret-
lerdeki gerilemeye dayandi. Sanayinin Meksika’ya taginmasi
ABD ve Kanada’daki is alanlarim1 ortadan kaldirirken gergek
kazanglar1 azaltiyor: ABD ve Kanada’'da isten atilan isgiler
ekonominin bir bagka alaninda galigmaya baglamiyor ve sana-
yinin taginmasi nedeniyle yeni ekonomik gelisme yollar: yara-
tilmiyor. Tiiketici harcamalarinin isten atmalardan ve fabrika
kapanmalanndan dolay: azalmasi, satiglarda ve istihdamda ge-
nel bir gerilemeye ve sanayide yeni isten atmalara yol agiyor.

Dahasi, NAFTA’'nin ABD ve Kanada sirketlerininin Meksi-
ka'ya girmelerini miimkiin kilmasina karsin, bu siire¢ biilyiik
oranda mevcut Meksika isletmelerinin yerlerinden edilmesi yo-
luyla gergeklesti. Egilim, sinai yogunlagmanin artmasi, kiigiik
ve orta Olgekli igletmelerin ortadan kaldirilmasi ve Meksika’'nin
hizmet sektoriiniin bir boliimiiniin franchising sistemi aracili-
giyla ele gecirilmesi yoniinde. ABD Meksika’ya “‘durgunlugu
ihrag ediyor”. Ayricalikh tiiketicilerin kiigiik pazari diginda,
Meksika’daki yoksulluk ve diisiik iicretler tiiketici talebinin art-
masina yardim etmiyor. Kanada'da, 1989 yilinda ABD ile im-
zalanan serbest ticaret anlagmasi, sube-fabrika ekonomisinin
¢okmesine yol agti. Kanadali bayiler kapagdi ve yerlerine bol-
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gesel bir satig biirosu gegti. NAFTA’nin olugsumu ekonomik
durgunlugun agirlasmasina katkida bulundu: Egilim, her iig iil-
kede de, iicretlerin diigmesi ve istihdamin daralmas: yoniinde.
Uretim potansiyeli genisledi, ama bizzat iiretimin (ABD ve Ka-
nada’dan Meksika’ya taginmas: sayesinde) artinnilmasi tiiketicj
harcamalannin azalmasina katkida bulunuyor.

Liiks Tiiketimin Dinamik Geligimi
Gelir ve servetin giderek bir toplumsal azinligin ellerinde top-
lanmas: (Ugiincii Diinya've Dogu Avrupa’daki zengin azinlikta
ve ileri iilkelerde) liiks tiiketim mallan sektériiniin dinamik bir
sekilde biiyiimesine yol agti: Yolculuk ve eglence, otomobil,
elektronik ve telekomiinikasyon devrimi vb.. Otomobil ve hava
tagimaciligy eksenlerinde inga edilen “drive-in” ve ‘“duty free”
kiiltiirleri, modern *‘yiiksek gelir” tiiketiminin ve biiyiik mali
kaynaklann aktanldig: eglence sektériiniin odak noktalaridir.
Yiiksek gelir gruplanna doniik tiiketim mallan yelpazesi ne-
redeyse sirsiz bir gekilde geniglerken, (1980’lerin bagindaki
borg krizinden bu yana) diinya niifusunun biiyiik ¢cogunlugunun
tiiketim diizeylerinde buna tekabiil eden bir gerileme yasand:.
Bir toplumsal azinhiga doniik mallarin biiyiik gesitliligine kar-
sin, temel tiiketim (diinya niifusunun yaklasik olarak % 85’i
igin) sinirli sayida temel gida ve zorunlu ihtiyag malina daraldi.
Liiks tiiketimin dinamik biiylimesi, her geye kargin, durgun-
lugun kugatmasi altindaki kiiresel ekonomiye gegici bir “soluk-
lanma zamani” saghyor.’ Ancak, liiks tiikketimin hizla artmasi,
zorunlu ihtiya¢ mal ve hizmetlerini iireten sektorlerdeki dur-
gunlukla giderek daha biiyiik bir kargitlik olugturuyor. Ugiincii
Diinya’da ve Dogu Avrupa’da, gida iiretimi, konut ingas: ve zo-
runlu toplumsal hizmetlerdeki durgunluk, ayncalikli toplumsal
gruplann ve liiks tiikketimin geligmesi ile karsithk iginde. Dogu
Avrupa’'nin ve eski Sovyetler Birligi'nin eski aparatgik ve yeni
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kodaman patronlar1 da dahil olmak iizere borglu iilkelerin seg-
kinleri bu siirecin hem elebaglar1 hem de yararlanicilan. Maca-
ristan ve Polonya’daki toplumsal esitsizlikler ve gelir esitsizlik-
leri bugiin Latin Amerika’daki esitsizliklerle karsilagtirilabilir
hale geldi. (Omegin, bugiin Porsche’nin Budapeste'nin merke-
zindeki bayisinden satin alinan bir Porsche-Carrera igin 6den-
mesi gereken yalmzca 9.720.000 forintlik meblag, ortalama bir
Macar ig¢isinin tiim yagami boyunca kazandigindan daha fazla;
-sanayideki ortalama (yillik) iicretlerle 70 yil.*

Ugiincii Diinya’daki diigiik iicret yapisi, ileri iilkelerdeki eko-
nomik yeniden yapilanma ve durgunlugun etkileriyle de birlesti-
ginde, kitle tiikketimini ve alim giiciindeki genel bir artis1 tegvik
etmiyor. Bu nedenle de kiiresel iiretim sistemi giderek daha si-
nirh pazarlara yoneliyor -Kuzey’deki yiiksek gelirli tiiketici pa-
zarlan art1 Giiney ve Dogu’daki liiks tiiketimci azinliklar.

Bu ¢ergevede, diisiik iicretler ve diigiik iiretim maliyetleri
diigiik alim giiciine ve yetersiz talebe yol agiyor. Bu ¢eligkili
iligki kiiresel ucuz-emek ekonomisinin temel 6zelliklerinden bi-
ri: Uretenler tiiketmiyor.

Rantiye Ekonomisi

Imalat sanayinin agama agama ortadan kalkmasiyla birlikte
zengin lilkelerde bir “rantiye ekonomisi” geligti. Hizmet sekto-
riinde yogunlagan rantiye ekonomisi, Ugiincii Diinya’daki iire-
timden elde edilen karlara el koyuyor. Sinai know-how miilki-
yeti, iiriin tasanmlari, Aragtirma ve Geligtirme vb.’ye dayanan
yiiksek-teknoloji ekonomisi “maddi iiretim”i ikinci plana itiyor.
“Maddi olmayan iiretim”, “maddi iiretim”i ikinci plana itiyor;
hizmet sektorii imalat sektoriinde yaratilan katma degeri ele ge-
¢iriyor. Dahasi, Bat1 ve Japon teknolojisinin kullanimu igin ya-
pilan telif ve lisans 6demelerine ek olarak, Ugiincii Diinya iire-

ticilerinin kazanglar1 mutlaka gelismig iilkelerdeki dagitimcilar,
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toptancilar ve perakendecilerin eline gegiyor. Sinai iiretim te-
kelci sermaye agisindan ikinci planda kahyor. Ugiincii Diin-
ya'daki “sanayi”’nin geligmesi, liretimin kiiresel diizeyde yeni-
den yapilandirilmas: siirecinin iiriinii. Ileri iilkelerdeki biiyiime
merkezleri, maddi imalat sektorlerinden ¢ok “maddi olmayan
sektorler’de (yiiksek teknoloji kullanilan iiriin tasarimi ve iiriin
gelistirme, hizmet sektorii, emlakgilik, ticari ve mali altyap,
iletigim, ulagtirma).

Sanayilesmig iilkelerin bu goriinen “sanayisizlesme’sinin
anlagilmas: gerekiyor: “Sanayi” teriminin anlami tiimiiyle de-
gisti. Yiiksek teknolojili biiyiime merkezleri, tarihsel olarak sa-
nayi devriminin baglangicindan itibaren ileni iilkelerde geligen
eski geleneksel sanayiler aleyhine hizli bir biiyiime yagiyor.

Imalat Sanayinin Kiiresellesmesi

Cok sayidaki ulusal ekonominin OECD iilkelerinin olusturdugu
pazara ihrag¢ etmek iizere imalat sanayi iiriinleri iirettigi bir diin-
ya ekonomisi ile karsi kargiyayiz. Ancak, bu iilkeler, bazi 6nem-
li istisnalar diginda (6rmegin Kore, Brezilya, Meksika), “yeni sa-
nayilesmis” iilkeler olarak degerlendirilemez: “‘sanayilegme” sii-
reci biiyiik oranda iiretimin Ugiincii Diinya’daki ucuz emek
merkezlerine taginmasinin iiriinii. Bu da, kiiresel ekonominin
yeniden bigimlendirilmesi tarafindan kogullandinliyor.

Diger bir deyisle, maddi iiretimin desantralizasyonu ve
Ugiincii Diinya’ya taginmasinin ardinda, biiyiikk oranda, zengin
iilkelerle yoksul iilkelerdeki iicretler arasindaki 6nemli farklilik-
lar vardi. Yoksul iilkeler “temel sanayi mallar1”nin iireticileri
haline geldi. Bu ¢ergevede, sinai mallann agiri iiretimi de diinya
olgeginde gerceklesiyor ve tarim iiriinleri pazarinin ayirt edici
Ozelligi olan asin1 arz siirecinde oldugu gibi, imalat sanayi iiriin-
lerinin fiyatlarim diigiiriiyor. Cin’in 1970’lerin sonlannda ulusla-
rarasl igboliimiine dahil olmasi da agun arz sorununu agirlagtirdi.
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Zengin Ulkelerde Ithalata Dayal: Biiyiime

Rantiye ekonomisi dogrudan iireticilerin kazanglarina el koyu-
yor. Maddi iiretimin Ugiincii Diinya’daki bir ucuz-emek ekono-
misinde gergeklesmesine kargin, GSYH’deki en biiyiik yiikse-
ligler ithalatgi iilkede kaydedilir. Bu baglamda, zengin iilkeler-
deki biiyiime “ithalata dayali”"dir: Ucuz emek kullanimina da-
yanan mallarin (tarim ve imalat sanayisi mallari) ithal edilmesi,
zengin iilkelerin hizmet sektorlerinde buna tekabiil eden bir bii-
yiime yaratir. IMF destekli Yapisal Uyum Programlannin gok
sayida iilkede uygulanmasi da s6z konusu rantiye ekonomisinin
yerlesiklik kazanmasina katkida bulunur: Her bir iilke ayni te-
mel tarim ve sanayi mallan yelpazesini (diger geligmekte olan
iilkelerle rekabet halinde) iiretmeye zorlanir. Geligmekte olan
iilkelerdeki maddi mal iiretiminin ayirt edici 6zelligi rekabet
iken, ileri iilkelerdeki toptan ve perakende ticaret piyasalan gi-
bi uluslararasi ticaret kanallan da birlik halindeki tekeller tara-
findan kontrol edilir. Rekabet ile tekel arasindaki ikilik kiiresel
degisim sisteminin temel bir 6zelligidir. Bir kiiresel agir arz
yapisi iginde, genellikle farkl iilkelerde bulunan “dogrudan
iireticiler” arasinda yaganan amansiz rekabet, uluslararasi tica-
ret, sinai patentler, toptan ve perakende ticaret vb. iizerinde az
sayidaki kiiresel girket tarafindan kurulan tekelci denetim yapi-
siyla kargithik icindedir.

Arts Degerin Uretici Olmayanlar Tarafindan Ele Gegirilmesi

Geligmekte olan iilkelerde iiretilen mallar agin diigiik uluslara-
ras! fiyatlarla ithal edildiginden, OECD iilkelerinin geligmekte
olan iilkelerden yaptig: ithalatin kaydedilen “deger”i (yurtigi
iiretim degerine oranla oldugu gibi toplam ticarete oranla da)
gorece kiigiiktiir. Ancak bu mallar zengin iilkelerin toptan ve
perakende ticaret kanallarina girer girmez, fiyatlan birkag kat
artar. Ugiincii Diinya’da iiretilen mallarin perakende fiyatlarn
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¢ogu kez bu mallarn ithalat fiyatlannin 10 katina kadar daha
yiiksek olur. Dolayisiyla, zengin iilkelerin hizmet sektorleri ig-
inde, yapay olarak, herhangi bir maddi iiretim gergeklesmeden,
bu farka tekabiil eden bir “katma deger” yaratilir. Bu “deger”
zengin iilkenin Gayri Safi Yurtici Hasila’sina eklenir. Omegin,
kahvenin perakende fiyati uluslararasi piyasa fiyatindan 7-10
kez, Ugiincii Diinya’daki ciftciye ddenen fiyattan ise yaklagik
20 kez daha fazladir (Bkz. Tablo 3.1).

Diger bir deyisle, tanim iiriinleri iireticilerinin kazanglarinin
6nemli boliimii tiiccarlar, aracilar, toptancilar ve perakendeciler
tarafindan ele gegirilir. Benzer bir ele gecirme siireci yurtdigin-
daki ucuz emek merkezlerinde iiretilen sanayi iiriinlerinin ¢ogu
i¢in s6z konusudur.

Bir Ornek: Tekstil Sanayi

Omegin uluslararasi tekstil ticaretinde, uluslarararasi bir moda
tasarimcisi, tasarimi Paris’te yapilan bir géomlegi 3-4 dolara
Bangladeg, Vietnam ya da Tayvan’dan satin alacaktir.’ Bu iiriin
daha sonra Avrupa pazarinda 5-10 katina satilacak, ithalatgi
Bat iilkesinin GSYH's1 herhangi bir maddi iiretim gergek-
lesmeksizin yiikselecektir.

Tablo 3.1: Kahve - Fiyatlar Hiyerarsisi
(ABD dolan)
Fiyat Katma degerin

kimilatif

pay1 (%)
Giftlik gikis 0.25-0.50 4.00
Uluslararasi piyasa (fob) 1.00 10.00
Nihai perakende satig 10.00 100.00
Kaynak: Bu tablo yaklagik uluslararasi piyasa fiyatlan (fob) (1990'lann ba-
s1) ile Kuzey Amerika pazanndaki perakende sat fiyatlartna (1990’lann
bag1) dayamyor. Ciftlik gikig fiyatlan ilkeden iilkeye ciddi oranda degisiyor.
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Banglades 'te fabrika diizeyinde toplanan veriler tekstil sana-
yindeki maliyetlerin yapisim ve kazanglarin dagilimini kabaca
saptamamizi miimkiin kiliyor: Bir diizine gémlegin fabrika fiyati
36 ile 40 ABD Dolan arasinda (fob).* Tiim teghizat ve harnmad-
deler ithal ediliyor. Bir géomlegin ABD’deki perakende satig fi-
yat1 yaklagik 22 dolar, bir diizine gémleginki ise 266 dolar (Bkz.
Tablo 3.2). Banglades teki tekstil fabrikalarinda ¢alisan kadin ve
¢ocuk iggilere 6denen ayhk yaklagik 20 dolar, Kuzey Ameri-
ka’'daki tekstil iscilerine 6denen iicretlerden en az 50 kez daha
diigiik. Malin toplam degerinin % 2'den daha kiigiik bir boliimii
iicretler bi¢ciminde dogrudan iireticilerin (tekstil isgileri) eline ge-
ciyor. Bir diger % 1, sinai kir olarak, “rekabet giicii olan” ba-
gimsi1z Uglincii Diinya iireticisinin eline gegiyor.

Fabrika fiyati ile perakende sati fiyat1 arasindaki briit fark
(266 - 38 = 228 dolar) temel olarak ii¢ pargaya béliiniiyor:

1) Satig merkezlerinin sahipleri de dahil olmak iizere ulusla-

raras1 dagitimcilar, toptancilar ve perakendeciler vb.’nin ti-

cari kan (briit fiyat farkinin en biiyiik boliimii),

2) Gergek dolagim maliyetleri (ulagtirma, depolama vb.),

3) Malin geligmig iilkenin pazarlarina girii sirasinda alinan

gimriik vergileri ve perakende satiy noktasinda alinan do-

layh vergiler (katma deger vergileri).

Perakende satig fiyatinin fabrika fiyatinin yedi kat1 olmasi,
kann geligmis iilkedeki kiigiik perakendecinin eline gegecegi
anlamina gelmez. Toptan ve perakende ticaretin farkli agamnala-
rinda iiretilen art1 degerin biiyiik boliimii kira ve faiz 6demeleri
araciligiyla giiglii ticaret, gayrimenkul ve bankacilik gruplan-
nin eline geger.

Ugiincii Diinya’dan yapilan ithalatin, zengin iilke devletleri
agisindan, satig ve/veya katma deger vergileri iizerinden mali
gelir yaratmanin bir araci oldugunu kaydetmekte yarar var. Bat
Avrupa’'da KDV, perakende satis fiyatlaninin % 10’unu hayli
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agtyor. Bu nedenle de vergi toplama siireci esitsiz degigim yapi-
sina bagimli: S6zgelimi giysi ticareti 0meginde, zengin iilkele-
rin hazineleri neredeyse iiretici iilke kadar ve iiretici iilkedeki
tekstil sanayisi ig¢ilerinden dort kat daha fazla gelir elde eder
(Bkz. Tablo 3.3).

Geligmig Ulkelerde Ucretler ve Emek Maliyetleri

Kiiresel ekonomide, emek hizmetleri sermaye tarafindan farkh
ve bagimsiz ulusal emek piyasalarindan satin aliniyor -ulagtir-
ma, depolama, toptan ve perakende ticaretle baglantili emek
maliyetlerinin bir boliimii zengin iilkelerin “yiiksek iicretli”
emek piyasasindan kaynaklaniyor. Ornegin, gelismis iilkelerde-
ki bir satig eleman1 Bangladesli bir fabrika iggisinden en az 40
kez daha yiiksek bir giinliik iicret aliyor. Dolayisiyla, mal iire-
tim ve dagitimiyla ilgili emek maliyetleri toplaminin (dolar cin-
sinden) gorece gok daha biiyiik bir boliimii iicretlerin yiiksek
oldugu iilkelerin hizmet sektorii iggilerinin eline gegecektir.

Ancak Banglades’teki fabrika iggileri ile ABD’deki satig
elemanlan arasinda bir “esitsiz degigim” iligkisi bulunmuyor:
Eldeki kanitlar zengin iilkelerdeki hizmet ig¢ilerinin fazlasiyla
diigiik iicret aldigini gosteriyor. Dahas, iicretleri (gergek katma
deger - “gercek maliyet™), toplam satig gelirlerinin gorece dii-
slik bir yiizdesini olugturuyor.

Bizim 6megimizde, Banglades'te iiretilen bir diizine gom-
legin emek maliyeti 5 dolard1 ve bu da 25-30 galigma saatine
tekabiil eder (saatte 15-20 cent). ABD’deki bir satig elemanina
saatte 5 dolar 6dendigini ve bu elemanin saatte yanm diizine
gomlek sattigin1 varsaydigimizda, bir diizine gémlek iiretimine
tekabiil eden emek maliyeti (5 dolar) perakende satiy maliyeti-
nin (10 dolar) yarisidir. Ancak bu ikincisi de toplam fiyatin
(satig vergisi dahil 292.60 dolar) gorece kiigiik bir yiizdesini
temsil eder; yani art1 degerin asil nemli boliimii ticaret kdn ve
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i} Tablo 3.2: Maliyet Yapisi
Ugiincii Diinya’daki bir Tekstil Ihracatgisi

(ABD dolan)
Malzeme ve aksesuar (ithal) 27 dolar
Ekipmanin aginma pay: 3 dolar
Ucretler S dolar
Net sinai kir 3 dolar
Fabrika fiyat1 (bir diizine gomlek) 38 dolar
Satig fiyat: - fabrika fiyati 228 dolar
Perakende satig fiyati (bir diizine) 266 dolar
Satig vergisi (yuzde 10) dahil 292.60 dolar

perakende satig fiyati

Kaynak: Bangladeg'teki bir giyim fabrikasinin maliyet yapisi ve
satig fiyatlar, 1992.

kira bigiminde zengin iilkelenn iiretmeyenlerinin eline geger.

Ugiincii Diinya’daki igletmelerin “tam rekabet”e yakin ko-
sullarda faaliyet gostermesine kargin, iiriinlerinin alicilan, tica-
ret sirketleri ve ¢okuluslu firmalardir. “Rekabet giicii bulunan”
Ugiincii Diinya girigimcisinin eline gegen net sinai kir (3 do-
lar), s6z konusu malin toplam degerinin % biri diizeyindedir.
Ugiincii Diinya’daki fabrikalar agir1 arzin damga vurdugu bir
kiiresel ekonomide faaliyet gosterdigi icin, fabrika fiyati, sinai
kir marjlanni da mutlak bir minimuma dogru iterek diisme egi-
limindedir. Bu siireg giiclii uluslararas: tiiccar ve dagitimcilarin
art1 degeri toplamasin ve onu kendilerine mal etmesini kolay-
lagtirir. '

Hareketli ve Hareketsiz Sektorler
Maddi iiretimin ucuz emek mérkezlerine taginmasi yalmzca

birkag hafif sanayi dalin ilgilendirmiyor. Uluslararasi diizeyde
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Tablo 3.3: Ugiincii Diinya’da Imalat Sanayii,
Kazanglarin Dagihm

Kazanglarin dagihimi: Ugtincii

Dunya’daki ucuz emek kullanan ABD dolar Satig
bir fabrikada iiretilen bir cinsinden fiyatina
dizine gomlek miktar gore ylzde
1. Ugtincii Dunya tlkesinin 8.00 2.7
kazanglar
1.1 Ucretler 5.00 1.7
1.2 Net Sinai Kar 3.00 1.0
2. Geligmis tllkenin kazanglan 284.60 97.3
2.1 Malzeme, aksesuar ve zengin 30.00 10.2
Ulkelerden ithal edilen ekipman
2.2 Tayima maliyetleri ve 4.00 1.4
komisyonlar
2.3 Uluslararasi fiyata (FOB) 4.00 1.4
eklenen gimrik vergisi
2.4 Toptan ve perakende sati§ 10.00 34
personelinin iicretleni
2.5 Brilt ticari kar, kiralar ve 210.00 71.8
dagitimcilarin diger karlar
2.6 Geligmis iilke hazinesinin 26.60 9.1

eline gegen satiy vergileri
(perakende satig fiyatinin %10'u)

3. Toplam perakende satig fiyati 292.60 100.0
(satig vergileri dahil)

Not: Bu tablo hazirlanirken tagima iicretleri, komisyonlar, giimriik vergi-
leri ve satig vergileri igin (ulagilabilen bilgilere gore) gergekgi degerler
verildi. Ancak toptan ve perakende ticaretin emek maliyetleri konusunda
bilgi edinmek miimkiin degil. Bu tabloda, bir diizine gomlegin peraken-
de satig maliyeti uluslararas: piyasa fiyatinin (FOB - 10 dolar) yaklagik
yiizde 25°i olarak kabul edildi.
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Grafik 3.1: imalat Sanayiindeki Emegin Karsilagtirmah Maliyeti
(ABD dolari cinsinden nominal iicret)
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Kaynaklar: Uluslararasi Caligma Biirosu, Yearbook of Labour Statistics, Geneva, 1980-1994.
Uluslararas: Para Fonu, Intemational Financial Statistics, Washington, DC, 1995.
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Uluslararast Para Fonu, International Financial Statistics, Washington, DC, 1995.
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Grafik 3.3: Imalat Sanayiindeki Emegin Kargilagtirmah Maliyeti
(sabit fiyatlarla ABD Dolan cinsinden gergek iicret)
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Kaynaklar: Uluslararasi Cahyma Biirosu, Yearbook of Labour Statistics, Geneva, 1980-1994.
Uluslararasi Para Fonu, International Financial Statistics, Washington, DC, 1995.
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Grafik 3.4: Imalat Sanayiindeki Emegin Karsilagtirmah Maliyeti
(sabit fiyatlarla ABD Dolar cinsinden gergek iicret)
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“hareketli” olan tiim maddi iiretim alanlarin1 kugatiyor. “Hare-
ketli sektorler”, bir cografi mekandan digerine ya ucuz emek
sahibi bir iilkeye yatirim yapma yoluyla ya da bagimsiz bir
Ugiincii Diinya iireticisini tageron olarak kullanma yoluyla tag-
nabilen faaliyet alanlan olarak tanimlanmiyor. Buna kargilik, ileri
iilkelerin “hareketsiz sektorler”i, dogalar1 geregi uluslararasi
diizeyde taginmalar miimkiin olmayan faaliyetleri igeriyor: In-
saat, karnu isleri, tarim ve ¢ogu hizmet sektorii.

Emegin Hareketsizligi
“Hareketli sermaye”, “hareketsiz emek rezervlerine” dogru ha-
reket ediyor. Sermaye bir emek piyasasindan digerine “ser-
bestge” hareket ederken, emegin uluslararasi sinirlardan gegme-
si engelleniyor. Ulusal emek piyasalan, stki bir gekilde korunan
sinirlanyla, kapal bélmeler durumunda. Sistem ulusal emek re-
zervlerinin kendi sinirlan iginde tutulmas: iizerine kurulu.
Omegin, NAFTA ¢ercevesinde, Meksikalilanin ABD-Mek-
sika sinin ilizerindeki hareketliligi, Meksika'nin emek giiciinii
‘“ucuz emege dayali ekonominin sinirlan iginde” tutmak igin
ciddi bir sekilde simirlandirilacaktir. Ancak, dogalar1 geregi
uluslararasi diizeyde ‘“‘hareketli” olmayan ingaat, kamu igleri ve
tarim gibi ekonomik faaliyetler s6z konusu oldugunda, NAF-
TA, segilmis bir s6zlesmeli mevsimlik emek giiciiniin hareketi-
ne izin vermektedir. Gerek Meksika'nin gerekse Karayipler’in
(s6z konusu “hareketsiz” faaliyetlere doniik) insan giicii ihraca-
t1, Amerikali ve Kanadali ig¢gilere 6denen iicretleri azaltma ve
sendikalarin roliinii sinirlandirma amaglarina hizmet ediyor.

Maddi Olmayan Uretim Sektirleri

Sektorlerin taginmaya baglamasi ile birlikte ileri iilkelerdeki sa-
nayinin yapisi koklii bir gekilde degigti. Maddi iiretimin agama
agama ortadan kaldinlmasiyla birlikte bilgi sistemleri, teleko-
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miinikasyon vb. yeni sanayiler yeni biiyiime merkezleri haline
geldi. Kirmizi tuglah eski sanayi merkezleri agama agama orta-
dan kalku; “fabrika sistemi” kapatildi. imalat sanayindeki (‘‘ha-
reketli bir sektor olan) maddi iiretim, iicretlerin diigiik oldugu
ekonomilere tagindi. Bugiin geligmis iilkelerdeki emek giiciiniin
oldukga biiyiik bir boliimii hizmet sektoriinde ve ekonominin
“maddi olmayan sektorlerinde” istihdam ediliyor. Buna kargi-
lik, maddi mallarin iiretiminde kullanilan emek giiciiniin oram
ciddi sekilde geriledi.

“Maddi iiretim” ile “maddi olmayan iiretim” ve ‘“hareketli”
ve “hareketsiz” sektorler arasindaki ikilik kiiresel ekonominin
degisen yapisinin anlagilmasi agisindan merkezi bir onem tagi-
yor. Kiiresel durgunluk ile yiiksek teknolojiye dayanan yeni
sektorlerin dinamik biiyiimesi arasinda bir ¢eliski butunmuyor.
Tasarimlar, teknoloji ve know-how uluslararasi sermayenin
miilkiyet ve denetimi altinda. “Maddi olmayan iiretim” ve fikri
miilkiyet haklar: iizerindeki denetim “maddi iiretim™i ikinci
plana itiyor. Maddi sinai iiretimin arti-degeri, maddi olmayan
sektorlerin eline gegiyor.

Bilimsel Devrimin Etkisi

20. yiizyilin sonlan telekomiinikasyon, bilgisayar teknolojisi ve
iiretim miihendisliginde biiyiik bir ilerlemeye tanik oldu. Bu da
sinai taginma siireci agisindan yagamsal 6nem tagtyan bir kaldi-
rag oldu: Sirketlerin karar alma merkezleri diinyanin her yanin-
daki iiretim birimleri ve montaj fabrikalariyla her an temas ha-
linde. 1980’lerdeki ve 1990’lardaki yiiksek teknoloji yenilikle-
ri, kiiresel kapitalizm kosullarinda, sirketlerin tiim diinyay: de-
netim altina almalarin1 saglayan giiclii bir araci temsil ediyor.
Kiiresel girigim, diinyanin her yanindaki ucuz emege dayali
iiretim merkezleriyle birlesme (ya da taseron iligkisi kurma) ye-
tenegi sayesinde emek maliyetlerini diinya 6l¢eginde minimize

14



ediyor: Isciler (iicretlerin yiiksek oldugu) bir iilkede isten atili-
yor, liretim (licretlerin diigiik oldugu) bir diger iilkeye taginiyor,
daha az sayida ig¢i daha uzun bir siire boyunca galigiyor ve ¢ok
daha diisiik iicretler aliyor.

Dahasi, teknolojik devrim, ileri iilkelerde yeni uzmanlik
alanlani agarken, sanayinin toplam emek giicii ihtiyacini ciddi
olciilerde diigiiriiyor. Mevcut iiretim tesislerindeki iggiler isten
atilirken robotlarin ¢aligugi yeni montaj hatlari agiliyor. Tekno-
lojik degigsme, sektorlerin taginmasi ve igletmelerin yeniden ya-
pilandirilmas: ile birlestiginde, kritik sektorlerdeki yeni bir bir-
lesme ve sirket satin almalar1 dalgasina yol veriyor.

Hizmet Sektoriiniin Taginmas:

Kiiresel telekomiinikasyon ve bilgi teknolojilerindeki devrimle
birlikte ileri kapitalist iilkelerdeki belirli hizmet faaliyetleri
Ugiincii Diinya ve Dogu Avrupa’daki ucuz emek merkezlerine
taginmaya bagladi. Bir bagka deyigle, hizmet sektériiniin bir bo-
limii artak “hareketsiz” degil. Ticari ve mali kuruluglar bir dizi
biiro faaliyeti igin gallgﬂrdlklarl elemanlarin sayisin1 azaltra
sansina sahip: Omegin, bugiin biiyiik sirketlerin muhasebe sis-
temleri, bilgisayar baglantilar1 ve elektronik posta araciligiyla,
kalifiye muhasebecilerin ve bilgisayar uzmanlarinin 100 dolar-
dan daha diigiik bir aylikla ¢aligtirilabildigi gelismekte olan iil-
kelere tasinabilir ve buralardan idare edilebilir. Benzer gekilde,
veri ve kelime iglemciligi hizli bir gekilde Filipinler’deki giinde
2-3 dolara ¢aligan biiro galiganlanna (6megin elektronik posta
araciligiyla) yaptirilabilir. Ileri kapitalist iilkelerdeki iggiiciiniin
% 10’ten fazlasinin hizmet sektoriinde istihdam edildigi diigii-
niildiigiinde, hizmet sektoriiniin taginmasinin iicretler ve istih-
dam iizerindeki etkisi (toplumsal yansimalari anmaya bile ge-
rek yok) ¢ok biiyiik olacaktir.
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Notlar

1 Imalat sanayinin uluslararas: dizeyde taginmasi 1960’larda dort Asya kap-
lam ile birlikte baglamigh: Hong Kong, Tayvan, Singapur ve Giney Kore.
Baglangigta, daha “hafif” imalat ve montaj faaliyetleriyle sinirhyd (tekstil sa-
nayi ve elektronik cihazlann montaji gibi).

2 Modem fabrikalarda Bangkoktaki ginde 4 dolarhk minimum sanayi Ucreti
(1991) zorlanmiyor.

3 Sivil harcamalann digukligi nedeniyle askeri harcamalar da talebi canlan-
dirmak konusunda 8nemli bir rol oynuyor.

4 “In zwei Jahren Uber den Berg”, Der Spiegel, No. 19, 1991, s. 194.

§ Ho Chi Minh’de ihrag edilecek bir gomlegin dikim tcreti 80 cent (Ocak
1991).

6 Yazar tarafindan Bangladeg tekstil sanayisinde gergeklestirilen grigmeler,
1992.
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BOLOM

SOMALL: KITLIGIN GERCEK NEDENLER1

Altta yatan-gergekler nelerdi? Kiiresel TV reklamlan i¢ savagin
kurbanlarini, kuraklig: ve tufam giin 1s181na ¢ikanyordu. Soma-
li'deki kitlik mekanik bir tarzda “dis” siyasi ve iklimsel faktor-
lere baglamyordu: “yagmur tagiyan bulutlann olmamas: ve ba-
sing anormallikleri”... Tarih garpitildy, diinya olaylarimin yalniz-
ca yiizeyi ve rengi 6ne ¢ikartildi. Somali gida iiretimi agisindan
1970’lere degin kendine yeterliydi; sivil toplumun ¢ékiigiinii
hizland1ran neydi? Tarnm ve gogebe ¢obanlik nigin tahrip edil-
di? Kuraklik, ¢éllesme ve ig savag Somali’deki kithgmn “resmi”
nedenleriydi. “¢6ziim” olarak, “Umudu Inga Operasyonu” ve
1993'deki ABD askeri miidahalesi bulunmugtu. Somali krizinin
temellen nelerdir?

1980’lerin Bagsindaki IMF Miidahalesi

Somali ekonomisi gogebe gobanlar ile kiigiik ¢iftciler arasindaki
*“degisim”e dayali bir kir ekonomisiydi.' Gogebe gobanlar niifu-
sun % 50’sini olugturuyordu. 1970’lerdeki yeniden yerlegim
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programlar: genig bir kirsal ticaret sektoriiniin gelismesine yol
acti. 1983 yilina kadar hayvancilik ihracat gelirlerinin % 80’ini
olusturuyordu.® Ust iiste gelen kurakliklara ragmen Somalj
1970’ lere kadar gida agisindan kendine yeterliligini korudu.’

1980’lerin bagindaki IMF miidahalesi Somali’nin tarim kri-
zinin giddetlenmesini sagladi. Ekonomik reformlar “gégebe
ekonomi”yle “yerlesik ekonomi” -gobanlarla kiigiik ¢iftgiler
arasinda parasal iglemlerin yanisira geleneksel takasla karakte-
rize olan degisim- arasindaki kirilgan degisim iligkisini zayif-
lattr. Biiyiik 6lgiide Somali’nin Paris Kliibii 'ne olan borglarini
odemesini saglamak icin hiikiimete ok siki bir tasarruf progra-
mu dayatildi. Aslinda dis borglarin biiyiik bir kism1 Washington
kokenli finans kuruluglanndan alinmigti.* Bir ILO heyeti rapo-
runa gore:

...Somali’nin en fazla bor¢ aldigi Fon (IMF-¢.n.) borglarin
yeniden takvime baglanmasini istemiyor... Fiilen, asil amaci
IMF’ye borg geri 6demesi olan bir uyum programun finanse et-
meye yardimci oluyor...}

Gida Tanmimin Imhasina Dogru
Yapisal uyum programi Somali’nin tahil ithalatina bagimlilig-
"m artirdi. 1970’lerin ortasindan, 1980’lerin ortasina kadar gida
yardium onbes kat yiikselerek, yilda % 31 oranina ¢ikt1.® Artan
ticari ithalatla birlikte i¢ piyasada satilan ucuz ihtiyag fazlasi
bugday ve piring akisi, yerel iireticileri yerlerinden etti, bununla
beraber gida tiiketim tarzinda geleneksel iiriinler (mistr, siipiir-
gedarisi) aleyhine temel bir degisim yasandi. Haziran 1981'de
IMF'nin dayattigi1 Somali Silininin devaliiasyonunu, yakit, giib-
re ve tanim girdilerinin fiyatlarinda artiglara neden olan peri-
yodik devaliiasyonlar izledi. Ozellikle yagmurdan yararlanan
ciftciler bundan hemen etkilendiler, fakat ayn1 zamanda sulama
yapilan tarim alanlarinda da etki hissedildi. Kentlerdeki alim-
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giicii olaganiistii diigiis kaydetti, hiikiimetin verdigi kredilerin
vadeleri kisaltildi, altyapr ¢oktii, tahil piyasasindaki kuralsiz-
lagtirma ve “‘gida yardimi” akigi ¢iftgi topluluklarinin yoksul-
lagmasina yol agt1.’”

Ayn1 zamanda bu dénemde, en verimli tarim arazileri bii-
rokratlar, subaylar ve hiikiimetle baglantisi olan tiiccarlar tara-
findan ele gegirildi." Kredi kuruluslan i¢ piyasa i¢in gida iireti-
mini tegvik etmektense, en iyi sulanan arazilerde, ihracat igin
sozde “yiiksek degerli” meyve, sebze, yag tohumu ve pamuk
iiretimini tegvik ettiler.

Hayvanciiga Dayali Ekonominin Cokiigii

Ithal edilen hayvan ilaglarimin fiyatlan 1980’lerin bagindan iti-
baren, paranin deger kaybetmesinin sonucu olarak artmaya
bagladi. Diinya Bankasi gocebe ¢obanlara verilen veterinerlik
hizmetlerinden, asilama da dahil olmak iizere zorla iicret alin-
masin destekledi. Veteriner ilaglari i¢in 6zel bir pazarin
olugmas tegvik edildi. Hayvancilik bakanliginin iglevleri as-
ama agama kaldirildi, bakanhigin Veterinerlik Laboratuvar Hiz-
metleri, maliyeti kargilama gerekgesiyle tamamen iicretli hale
getirildi. Diinya Bankasi'na gore:

...Veterinerlik hizmetleri tiim bolgelerde hayvanciligin geli-
simi i¢in zorunludur ve bu hizmetler esas olarak 6zel sektor ta-
rafindan saglanabilir (...) Uzak kirsal alanlan az sayida o6zel ve-
teriner tercih edeceginden, geligkin hayvan bakimi da “ikinci
dereceden veterinerler’e dayanacak, bunlara ilag¢ satiglarinin
gelirlerinden 6deme yapilacaktir.’

Hayvan saghginin 6zellegtirilmesi, kuraklik dénemlerinde
hayvanlar besleyecek acil yardimin yoklugu, suyun ticari-
lesmesi, suyun ve otlak korunmasinin ihmal edilmesiyle bir-
lesti. Sonuglar tahmin edilebilirdi: Ulke niifusunun % 50’sini
olusturan ¢obanlar ve ¢iftgiler imha edildi. Bu programin “gizli
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amac1” geleneksel degisim ekonomisiyle gecinen gogebe ¢o-
banlan ortadan kaldirmakti. Diinya Bankasi’'na gére ¢obanlar
diizeyinde “uyum” her kosulda yararhydi, ¢iinkii Agsagi Sahra
Afrikasi’'nda gogebe gobanlara ¢evrenin bozulmasinin nedeni
olarak bakiliyordu."

Veterinerlik hizmetlerinin ¢okiigii dolayh olarak zengin iil-
kelerin ¢ikarlarina da hizmet etti: 1984’te Somali’nin Suudi
Arabistan ve Korfez iilkelerine yaptig1 sigir ihracati sikintiya
girmigti ¢linkii Suudilerin et ithalati Avusturalya ve Avrupa
Birligi'ndeki ithalatgilara geri doniiyordu. Suudi Arabistan’in
Somali’ye dayattigi hayvancilik yasag), sigir vebasi salgim bit-
tikten sonra da kaldinlmamusti.

Devletin Imhast
Devlet harcamalarinin Bretton Woods kuruluglarinin deneti-
minde yeniden yapilandiriimas: da gida tariminin imhasinda
6nemli bir rol oynamugtir. Tarimsal altyap: ¢okmii§ ve tarima
yapilan cari harcamalar 1970’lerin ortalarina gore % 85 diigii-
riilmiigtiir." Somali hiikiimetinin yerel kaynaklan harekete ge-
cimmesi IMF tarafindan 6nlenmigtir. Biitge agiklar i¢in siki he-
defler olugturulmugtur. Dahasi bagiscilar, sermaye ve teghizat
ithali olarak degil de “‘gida yardimi1” bi¢iminde “yardim” sagla-
may arturmuglardir. Daha sonra bu “gida yardimu” hiikiimet ta-
rafindan i¢ piyasada satiga gikarilacak ve satig gelirleri (buna
“telafi fonu™ ad1 verilmigtir) kalkinma projelerinin yurtigi mali-
yetini kargilamak igin kullanilacakt. 1980’lerin baginda “gida
yardimlarinin satig1” devletin temel gelir kaynagini olugturdu
ve bagiscilann tiim biitgeleme siireclerinin denetimini ellerine
gegirmelerine olanak tanid1."

Ekonomik reformlar saghk ve egitim programlannin parga-
lanarak yok edilmesine yol agt1.”* 1989’a gelindiginde, saghk
harcamalan 1975°deki diizeyine gore % 78 azalmigti. Diinya
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Bankasi rakamlarina gére, bir ilkokul ¢ocugu bagina diisen yilhik
egitim harcamalarinin diizeyi 1982'de 82 ABD Dolan iken,
1989°da 4 ABD Dolarina diigmiistii. 1981'den 1989’a kadar
okul kayit oranlan (okul ¢agindaki niifus onemli 6lgiide artmg
olmasina ragmen) % 41 diigmiig, siniflarda ders kitaplan ve okul
malzemeleri gorilmemeye baslanmig, okul binalar harap olmus
ve ilkokullann yaklagik dértte biri kapanmugtir. Ogretmen maas-
lan muaazzam bir diigiigle en alt diizeye inmistir.

IMF-Diinya Bankasi programi Somali ekonomisini bir kisir
dongiiye sokmugtur: Cobanlann imhasi gogebe koyliileri aghk-
tan 6lmeye mahkum ederek, tahillarim sigir kargihginda satan
veya takas eden tahil iireticilerini boglukta birakmugtir. Kirsal
ekonominin tiim sosyal dokusu ¢6ziilmiigtiir. Azalan sigir ihra-
cat1 ve (Korfez iilkelerinde ¢aligan Somalili ig¢ilerin gonderdik-
leri) ig¢i gelirleri, doviz girdilerinin azalmasina neden olmus,
bu da 6demeler dengesinin ve devletin kamu finansmaninin bo-
zulmasina yol agarak, hiikiimetin ekonomik ve sosyal program-
lann1 ¢ékertmistir.

Hiikiimetin tegvik ettigi ABD tahjlinin fiyatlan diigiirmesi-
nin yanisira tarimsal girdi fiyatlarinin yiikselmesi, kiigiik
ciftcilerin yok olmasina yol agmigtir. Kentte yasayanlann yok-
sullagmasi da gida tiiketiminin azalmasina neden olmugtur. Bu-
na kargilik sulanan arazilere yapilan devlet yardim: dondurul-
mus ve devlet ¢iftliklerindeki iiretim azalmigtir. Devlet ¢iftlik-
leri daha sonra Diinya Bankasi1 denetiminde kapatilacak ya da
ozellegtirilecektir.

Diinya Bankas: tahminlerine gore, kamu sektoriindeki ger-
cek iicretler 1989°da, 1970’lerin ortalarina gore % 90 azalmig-
tir. Kamu yo6netiminin kagimlmaz ¢éziiliigiinden sonra kamu
sektoriindeki ortalama iicretler ayda 3 dolara diigmiistiir." Diin-
ya Bankasi kamu hizmetlerinde ¢aliganlann iicretlerini iyilegtir-
mek i¢in (kamu hizmetleri reformu kapsaminda) bir program
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onermis ama bu reformun aym biitce paketi i¢inde kalinarak,
kamu ¢ahganlarinin % 40’1n1 isten ¢ikartip, ek iicretleri ortadan
kaldirarak yapilmasini istemistir."* Bu plana goére kamu hizmet-
leri, (altmig milyon niifuslu bir iilkede) sayilar1 1995°e kadar
25.000’e indirilecek kamu c¢aliganiyla yapilacakti. Kimi bagis-
¢ilar kamu ¢aliganlarinin azaltilmasindan dogacak maliyeti
kargilamak konusunda yogun ilgi gosterdiler.'

Uluslararas1 bagig¢ilar toplulugu, felaket tehdidi karsisinda
iilkenin ekonomik ve sosyal altyapisim iyilestirmek, satin alma
giiclinii yiikseltmek ve kamu hizmetlerini yeniden inga etmek
icin higbir girisimde bulunmadi: Ocak 1991'de General Siyad
Barre hiikiimetinin ¢okiisiinden (i¢ savasin ¢ikmasindan) bir yil
once kreditorlerce onerilen makro ekonomik uyum tedbirler,
kamu harcamalarinin daha da kisilmasini, Merkez Bankasi’nin
yeniden yapilandinlmasini, (gergekte 6zel sektorii sekteye ug-
ratan) kredi liberalizasyonunu ve gogu devlet isletmesinin liki-
dasyonunu veya kendi haline birakilmasim gerektirdi.

1989°da borg servisi yiikiimliiliikleri ihracat gelirlerinin %
194.6’sina ulagti. Somali’nin biiyiik miktarda vadesi geg¢mis
borcu olmasi nedeniyle IMF kredilen kesildi. Diinya Banka-
si'nin Haziran 1989°da onayladigi 70 milyon dolarlik yapisal
uyum kredisi, Somali’nin kétii makro-ekonomik performansi
nedeniyle birkag ay sonra donduruldu.” Yeni kredilerin veril-
mesinden ve yeni bor¢ takvimi hazirlanmasindan 6nce eski
bor¢larin 6denmesi gerekiyordu. Somali borg servisi ve yapisal
uyum kiskacinda sikigtirnlmagti.

Agsag Sahra Afrikasy' nda Kithgin Olugumu: Somali Dersleri

Somali deneyimi bir iilkenin gida “yardimi” ve makro ekono-
mik politikalarin egzamanl uygulanmasiyla nasil mahvedilebi-
lecegini gostermigtir. Gelismekte olan diinyada pek gok Somali
vardir ve Somali’de uygulanan ekonomik reform paketi
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100°den fazla gelismekte olan iilkede uygulananlarla aymdir.
Fakat bir bagka 6nemli boyut daha vardir: Somali kirsal bir
ekonomidir ve Afrika ¢apinda gogebe ve ticari hayvancilik
IMF-Diinya Bankas1 programlar araciligiyla Somali’dekine
cok benzer bir tarzda imha edilmektedir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi'nden ithal edilen (giimriiksiiz) tegvikli et ve siit iiriinleri,
Afrika’'nin kirsal ekonomisinin 6lmesine yok agmugtir. Avru-
pa’nin Bat1 Afrika’ya yaptig: et ihracati 1984°ten beri yedi kat
artmigtir: “diigiik kaliteli AB eti yerel olarak iiretilen etin yarn
fiyatina satilmaktadir. Sahrali ¢iftgiler kimsenin onlarin siiriile-
rini satin almaya hazir olmadigim gériiyor.”"

Somali deneyimi 20. yiizyilin sonlarindaki kitligin “gida
yoklugundan kaynaklanmadigini gostermektedir. Tersine, kit-
liklar tahil iirlinlerinin kiiresel olarak fazla arzedilmesinin sonu-
cunda ortaya ¢ikmigtir. 1980’lerin bagindan beri tahil piyasalan
Diinya Bankasi’'nin denetiminde kuralsizlagtinlmig ve ABD ta-
hil fazlasi1 (Somali 6meginde oldugu gibi) sistematik olarak koy-
lilliigii tahrip etmek ve ulusal gida tanmin istikrarsizlagtirmak
i¢in kullamlmigtir. Bu kogullarda ulusal gida tanmi kuraklik ve
cevre bozulmasi gibi olaylarla daha da ¢ok yara almaktadur.

Bretton Woods kuruluglar: nezaretinde yiiritiilen tarima y6-
nelik “sektorel uyum” modeli kitanin biitiiniinde kuskuya yer
birakmayacak gekilde gida giivenligini tehdit etmigtir. Diinya
piyasalarina harfiyen uyum dayatilmig, Asag: Sahra Afrikasi’na
yapilan “gida yardimi” 1974’den bu yana yedi kattan fazla arti-
rilmig ve ticari tahil ithalati iki katin iistiinde artmigtir. Asagi
Sahra Afrikasi’'na yapilan tahil ithalat1 1974’de 3.72 milyon ton
iken, 1993’de 8.47 tona yiikselmigtir. 1974’de 910.000 ton olan
gida yardimi 1993°de 6.64 milyon tona ¢ikmugtir.”

Ancak artik “gida yardim1” yalnizca kuraklikla kavrulan
Sahra kusag iilkelerine tahsis edilmemekte; kisa siire 6ncesine
kadar kendine yeterli gida iiretebilen iilkelere de yonlendiril-
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mektedir. Zimbabwe (bir zamanlar Giiney Afrika’'nin “ekmek
sepeti” olarak amlird1) 1992’de Giiney Afrika'y: silip siipiiren
kithk ve kurakliktan ciddi bigimde etkilenmigtir. Biiyiik 6lgiide
daha az verimli topraklarda yapilan misir iiretiminde iilke ¢apin-
da % 90’lik bir diisiiy yaganmagtir.?® Fakat, kurakligin doruk
noktasinda ihracat amaciyla iiretilen (modern sulamna, kredi, ara-
stirma vb. ile desteklenen) tiitiinde, ironik olarak bereketli bir
hasat kaydedilmistir. Bir yandan “kithk halki kannca yemeye
zorlarken”, diger yandan Zimbabwe’nin tiitiin hasadindan elde
ettigi ihracat gelirleri dig bor¢ 6demelerinde kullamlmagtir.

Yapisal uyum program altinda ¢iftgiler hizla geleneksel gi-
da iiriinlerini terketmislerdir; bir zamanlar gida ihracatgisi olan
Malawi’'de 1992°de musir iiretimi % 40 azalirken, tiitiin iiretimi
1986 ile 1993 arasinda ikiye katlanmigtir. En verimli toprakla-
nn yiiz elli bin hektan tiitiine tahsis edilmistir.? 1980’li yillar
boyunca Afrika hiikiimetlerine gok kati tasarruf tedbirleri daya-
tilmig ve kirsal gelismeye yapilan harcamalar zorla kesilerek ta-
rimsal altyapinin ¢okiisii saglanmigtir. Diinya Bankasi programi
uygulamasinda su, yoksullasan giftcilere maliyeti karsilayacak
temelde satilmasi gereken bir metaya doniigtid. Devlet kaynak
yoklugu nedeniyle su kaynaklarimin yonetim ve korumasindan
¢ekilmek zorunda birakildi. Su noktalan ve kuyular bakimsizlik
nedeniyle kurudu veya “ozellestirilerek” yerel tiiccarlara ya da
zengin ciftgilere satildi. Yan kurak bolgelerde “suyun ticari-
lestirilmesi”, sulama gida giivenliginin ¢okiigiine ve kithga yol
agtyor.”

Son Soz

Bir kithgin ortaya g¢ikmasi ve kurakligin toplumsal etkilerinin
yiikselmesinde *“dig” iklimsel degiskenler rol oynarlar ancak,
kiiresellesme ¢aginda kitliklar insan yapimidir. Bunlar “gida
yoklugu”nun degil, gida giivenligini tehdit eden ve ulusal gida
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tarimin tahrip eden kiiresel bir agin iiretim yapisinin sonucudur.
Uluslararasi tarim igletmeleri tarafindan siki bir gekilde diizenle-
nen ve denetlenen bu iiretim fazlasi, nihai olarak temel gida
iiriinlerinin hem iiretim hem de tiiketiminde etkili olmakta ve
diinya ¢apinda ¢iftgilerin yoksullagmasina neden olmaktadir.
Dabhasi kiiresellesme ¢aginda IMF-Diinya Bankasi yapisal uyum
programi kitlik siirecinin olusumu ile dogrudan baglantilidir,
¢linkii program ister kentte, ister kirda olsun, kiiresel piyasa sis-
teminin ¢ikarlarina dogrudan hizmet etmeyen ekonomik aktivi-
tenin tiim kategorilerine sistematik olarak zarar vermektedir.
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Notlar

1 1970’1er, kuyularin ve otlaklarin dzellegtirilmesiyle ticari hayvanciligin
¢ikarlarinin geligmesi tegvik edilirken, gbgebe koyliilerin yoksullagmasina
tanikhik etti. Geligmekte olan diger iilkelerdeki gibi, bdemesi pegin yapilan ih-
racat iriinleri en verimli arazileri kaplayarak, gida tarimini ve kiigiik koylili-
gi zayiflatti.

2 1970’lerden itibaren Kortez iilkelerinde galigan Somalili iggilerin gonderdi-
gi, petrol patlamasiyla beslenen bir nakt akiy dalgasi baglamigti.

3 1970’lerin baginda neredeyse hi¢ gida yardimi yapiimiyordu.

4 1983-85 yillarinda Somali’nin dig borglarinin % 20°’si IMF ve Diinya
Bankasi'naydi. Bkz. ILO, Generating Employment and Incomes in Somalia,
Jobs and Skills Programme for Africa, Addis Ababa, 1989, s.5.

§ILO, ag.y., s.16.

6 Gida yardimi 1980’lerin ortasina kadar gida tiiketiminden % 35 fazlayd.
Bkz. Hossein Farzin, “Food Aid: Positive and Negative Effects in Somalia?”,
The Joumal of Developing Areas, Ocak 1991, 5.265.

7 ILO'ya gore, Devlet Zirai Kalkinma Sirketi ziraatgileri yiiksek ¢iftgilik
masraflarina karg1 desteklemekte tarihsel olarak dnemli bir rol oynamigti:
“Devlet Zirai Kalkinma Sirketi az degil, gok fazla misir ve siipiirgedansi iire-
timini destekliyordu.”, ILO, a.g.y., s.9. Diger yandan Diinya Bankas verileri
1983"deki tahil fiyatlan deregiilasyonundan sonra misir ve siipiirgedarisi ire-
timinde artiy oldugunu iddia ediyor.

8 Bkz. African Rights, Somalia, Operation Restore Hope: A Preliminary
Assessment, Londra, Mayis 1993, s.18.

19 Diinya Bankasi, Sub-Saharan Africa, From Crises to Sustainable Growth
Washington D.C. 1989, 5.98.

10 A.g.y., s.98-101. Haddinden fazla otlatmak gevreye zararhdir fakat sorun
kdyliilerin yagam haklanni kisitlamakla g¢dzillemez.

11 1975°den 1989°a kadar.

12 Cesgitli iirlin yardimi1 programlarinin tamamlayici fonlari kalkinma projele-
rinin finansmaninda kullanilan tek kaynakti. Cari harcamalarin gogu da bagg-
¢ilara bagimhydi.

13 Savunma harcamalarina ayrilan pay % olarak yiiksek kalmakla birlikte
reel olarak diigti.

14 Kamu sektorii Ucretleri 1989°da GSMH’nin yalmzca % 0.5'ini olugturu-
yordu.

13]



15 Kamu ¢ahsanlan beg yillik bir siire iginde azaltild1 (1991-95).

16 Kamu sektoriindeki istihdam beg yillik siire iginde (1991-95) % 40 azaltil-
di

17 Bu IDA kredisinin (ASAP II) ilk pargasi 6dendi, ikinci parga 1990’da
donduruldu. Bu kredi Ocak 1991°'de Syiad Barre hilkiimetinin ¢okiiginden
sonra iptal edildi.

18 Leslie Crawford, “West Africans Hurt by EC Beef Policy”, Financial Ti-
mes, 21 Mayis 1993.

1Y 1970’e iligkin rakamlar Dinya Bankasi’nin, Dilnya Kalkinma Raporu,
1992 adli raporundan alinmigtir. 1993 rakamlani Gida ve Tarim Orgutii’niin
Asagi-Sahra Afrikasi’'nda Gida Arzi ve Mahsul Beklentileri raporuna aittir.
Ozel Rapor No.l, Roma, Nisan 1993, 5.10.

20 Bkz. Haut Commissariat des Nations Unies pour les refugies, “Afrique
australe, la secheresse du siecle,” Cenevre, Temmuz 1992.

21Agy.,s.S. '

22 Bkz. “Tobacco, the Golden Leaf”, Southern African Economist, Mayis
1993, 5.49-51.

23 Bkz. Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporuy, 1992, ch.5.
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BOLUM

RUANDA’DA EKONOMIK KATLiAM

1994’de etnik katliamlara yol agan Ruanda krizi, batih medya
tarafindan insanlik acilarinin abartili bir hikayesi gibi sunulur-
ken, krizin toplumsal ve ekonomik nedenleri titizlikle goz ard:
edildi. Etnik kavgalarin ve i¢ savasin ¢ikmasinin, “gegisg siire-
cindeki” diger “iilkelerde” oldugu gibi, “tek partili devletten
demokrasi ve serbest piyasaya gegerken yasanan”, “bu tiir top-
lumlara igkin”, “kagimilmaz” seyler olarak tasvir edilmesine hiz
verildi. Katliamlarin vahgihigi diinyay: sarsti ama uluslararasi
medya i¢ savagin derin bir ekonomik krizin alevlenmesinin ar-
dindan ¢iktigim agiklamay: ihmal etti. Halk: sefil bir yoksullu-
ga ve mahrumiyete hizla iten gey tarimsal sistemin yeniden ya-
pilandinlmasiydi.

Uluslararas: kahve piyasasimin ¢okiigiiniin ve Bretton Wo-
ods kuruluglarinin tiim alanlar1 kapsayan makro ekonomik re-
formlan dayatmasinin hemen ardindan ortaya ¢ikan bu ekono-
mik gerileme, igten ige kaynayan etnik gerginlikleri siddetlen-
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dirdi ve siyasi ¢okiis siireci hizlandi. 1987°de Uluslararasi
Kahve Anlagmasi (ICA)'nin olusturdugu kota sistemi dagilma-
ya bagladi, diinya fiyatlar1 hizla diisti ve Ruandal ¢iftgilerden
sabit fiyatla kahve alan Fonds d’egalisation’un (devlet kahve
stabilizasyon fonu) borglar1 hizla biiyiimeye basladi. Ruanda
ekonomisine oldiiriicii darbe, Haziran 1989°da Washing-
ton’dan ABD kahve tiiccarlar1 lehine yapilan siyasi baskilar so-
nucunda ICA'nin ¢itkmaza girmesiyle geldi. Florida’da iiretici-
lerin yaptig1 tarihsel toplant1 sonucunda kahve fiyatlan birkag
ay i¢inde % 50’den fazla diigiiy kaydetti.' Fiyatlardaki diigiis
Ruanda ve diger baz1 Afrika iilkelerinde zarara yol agti. Afri-
kal gift¢iye 6denen paranin 20 katindan fazlasina ulagan pera-
kende fiyatlarla zengin iilkelerde olaganiistii bir servet birikimi
saglaniyordu.

Somiirgeciligin Miras:

Bu trajedide batimin sorumlulugu nedir? Oncelikle Hutu ve Tut-
siler arasindaki gatigmanin biiyiik olgiide bugiin hala pek ¢ok
yonden siirmekte olan s6miirgeci sistemin iiriinii oldugunu vur-
gulamak 6nemlidir. 19. yiizyilin sonlarindan itibaren ilk somiir-
geci Alman iggali, askeri karakollarini kurabilmek igin Nyan-
za'da bir nyiginya (monargi) mwami (kral1) kullanmigti. Ancak,
1926’da Belgikalilar’in baglattigi yonetsel reformlar sosyo-et-
nik iligkileri keskinlestirmekte biiyiik 6lgiide belirleyici olmu-
stur. Belgikahlar hanedanliga dayal geligkileri kendi bolgesel
denetimlerini gii¢lendirmek i¢gin agik bigimde kullanmslardir.
Tepelerdeki (colline) geleneksel gefler somiirge yonetimince
zorla ¢aligtrmay: resmilestirmek igin kullarulmigtir. Siirekli da-
yak ve bedeni cezalar somiirgeci efendiler adina geleneksel sef-
ler tarafindan yonetiliyordu. Sefler bolgenin belirli bir boli-
miinden sorumlu olan Belgikali somiirge yoneticisinin dogru-
dan denetimindeydi. Bir korku ve giivensizlik ortami yaratilm-
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15, toplumsal dayamigma kinlmis ve geleneksel iligkiler somiir-
gecilerin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde degismigti. Amag
etnik diigmanliklan koriikleyerek, bir yandan siyasi denetim el-
de etmek, diger yandan iki etnik grup arasinda kaginilmaz ola-
rak somiirge rejimine yonelebilecek bir dayanigmanin gelisme-
sini onlemekti. Tutsi hanedanlik aristokrasisi ayn1 zamanda
vergi toplanmas ve adaletin yonetiminden sorumlu tutulmugtu.
Komiinal ekonomi yikilmig ve koyliiliikk gida tanmindan pesin
6demeli ihrag iiriinleri ekimine yonelmeye zorlanmigti. Komii-
nal araziler yalnizca *“‘cultures obligatoires” diye adlandirilan
bu ihrag iiriinlerinin ekimine ayrilan kisisel arsalar haline do-
niigtiiriildi.’

Somiirge tarihgileri Ruanda-Burundi’nin sozlii tarihini tahrif
ve “uyarlama” ile gorevlendirildiler. Tarihsel kayitlar tahrif
edildi: Mwami monargisi tek bagmna Tutsi aristokrat hanedanli-
g1 ile 6zdeglestirildi. Hutular yénetilen bir kast olarak sunuldu.’

Belgikali somiirgeciler Tutsi aristokrasisinin yeni iiyeleri
olarak, “‘negres evolues” ad1 verilen yeni bir toplumsal sinif ha-
line geldiler ve okul sistemi yalmzca seflerin ogullarinin egiti-
mi ile Belgikalilar'in gereksinim duydugu personeli saglayacak
bir sistem haline getirildi. Buna kargilik gesitli dini misyonlar
ve din adamlar1 Belgika somiirge yonetimi sirasinda siyasal
manda altina girdiler. Omegin rahipler sik sik koyliileri ihracat
iiriinlerine dayali ekonomiyle biitiinlesmeye zorlamak igin kul-
lanildi. Bu sosyo-etnik boliinmeler -1920’lerden baslayarak-
¢agdas Ruanda toplumunda derin bir iz biraku.

1962’de kazanilan bagimsizliktan itibaren eski somiirge
giicleri ve bagis¢ilarla olan iligkiler giderek daha da karmagik-
lagmaya basladi. Ancak. Belgika somiirgeciligi doneminden ka-
lan bir etnik grubu digerine karg1 kigkirtma (“‘bdl ve yonet”) he-
dcfi, 1990°da baslayan i¢ savastan bu yana yapilan gesitli “as-
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keri”, “insan hak¢1” ve “makro-ekonomik” miidahaleler sirasin-
da biiyiik olgiide varligim1 korudu. Ruanda krizi bagisgilarin
(Paris’te yapilan) yuvarlak masa toplantilari, ateskes anlagma-
lar1 ve barig goriigsmeleri seklinde siiren giindemlerine sikigtiril-
di. Cesitli girisimler bagigg toplulugunca yakindan izlendi ve
“kogullar” ve “karg1 kosullar” kisir dongiisiinde koordine edildi.
I¢ savagin ¢itkmasindan bu yana gok tarafl: ve iki tarafh kredile-
rin verilmesi bagig¢1 toplulugunun siki denetimi altinda “de-
mokratiklesme” denilen siirecin olusturulmas: kosuluna baglan-
di. Buna kargibik ¢ok partili demokrasiye Bati’nin yapacag yar-
dim igin, hiikiimetin IMF vb. ile anlagmaya varmas: gart kosul-
du. Bu girisimler ¢ogunlukla aldaticiyd: ¢iinkii kahve piyasasi-
nun 1989°’da ¢okmesinden bu yana, Ruanda’daki gergek siyasi
iktidar her kosulda biiyiik ol¢iide bagig¢ilarin elindeydi. 1993
yilinda yayinlanan bir ABD Dagisleri Bakanlhig: tebligi durumu
agikca gosteriyor: ABD yardimimin devamu siyasal reformlar
konusunda iyiye gidigin yan1 sira demokrasi konusunda ilerle-
me gartina baghdir.

“Demokratiklesme” Agustos 1993’de imzalanan Arusha
Barig Antlagmasi’nin 6ngordiigii soyut bir etnik gruplar arasi
dayanigma modeline dayaniyordu ve bagis¢ilar bunun imkansiz
oldugunu baslangigtan beri biliyorlardi. Halkin hem savag hem
de IMF reformlar1 sonucunda siiriiklendigi korkung yoksulluk,
gercek bir demokratiklegsme siirecini olanaksiz hale getiriyordu.
Amag, (bagiscilarin sozliigiinde yeni bir terim olan) “iyi ida-
re”'nin kogullarini olugturmak ve Ruanda’nin dig kreditorlerinin
vesayetinde diizmece bircok partili koalisyon hiikiimetinin ku-
rulmasin1 yonetmekti. Ancak ¢ok partililik, bagiscilarin algila-
dig1 dar sekliyle rejimin muhtelif siyasal hiziplerinin harekete
gegmesini sagladi. Bang goriigmeleri ¢ikmaza girer girmez
Diinya Bankas! kredi anlagmasi geregi yapmasi gereken ode-
meleri durdurdu.*
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Bagimsizliktan Bu Yana Ekonomi

Somiirgecilik sonras1 donemde ekonomik sistemin olugum tar-
z1, Ruanda krnizinin gelismesinde tayin edici rol oynadi. Bagim-
sizliktan bu yana ulusal ekonominin ¢esitlendirilmesinde ilerle-
-me kaydedilirken, Belgika yonetimi sirasinda kurulan ve Ruan-
da’nin doéviz girdilerinin % 80'inden fazlasini olusturan kahve-
ye dayal (les cultures obligataires) somiirge tipi ihracat ekono-
misi biiyiik dl¢lide korundu. Kahve ticaretinden ¢ikar saglayan
ve siyasal iktidarla yakin baglar olan bir rantiye simf olugtu.
Yoksulluk yiiksek diizeyini korudu ama buna ragmen 1970’ler-
de ve 1980’lerin ilk yarisinda ekonomik ve sosyal ilerleme go-
riildii: Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH) yilda (1965-89) % 4.9
oraninda artti, okul kayitlan dikkate deger olgiide yiikseldi ve
resmi enflasyon yillik % 4’iin altinda seyrederek, Asag1 Sahra
Afnkas1’'ndaki en diisiik oran1 olugturdu.’

Siddetli niifus baskis1 (yillik % 3.2’lik niifus artig1), arazi
parcalanmasi ve toprak erozyonu, yerel gida diizeyi yetersizligi
ile Ruanda kirsal ekonomisi kirilganligini korurken, ihracat
ekonomisi bir anlamda bunlarla birlikte gelisti. Koylii aileleri-
nin yaklagik % 70’i kahve ekiyordu ancak bu, toplam parasal
gelirin yalmizca kiigiik bir kismim1 olugturuyordu. Yoresel pa-
zarlarda ve kent pazarlarinda geleneksel gida iiriinleri ve muz
biras1 satiglar1 da dahil, gesitli ticari faaliyetler geligmigti.®
1980’lerin sonuna kadar gida yardimim da igeren tahil ithalati
bolgenin diger iilkelerine kiyasla ¢ok azdi. Gida yeterliligi
1980’lerin baginda kisi basina gereken gida diizeyinin 6nemli
olgiide diigmesiyle birlikte bozulmaya basladi. Bu déneme ka-
dar yerel iireticiler Diinya Bankasi’nin gozetiminde uygulanan
bilinen ticari reformlarin tersine, gida maddesi ithalati kisitla-
narak korunmugtu.’

Bu kisitlamalar 1990 yapisal uyum programinin benimsen-
mesiyle kaldinldu
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Devletin Kinlganhg
Bagimsizlik sonrasi Ruanda devletinin ekonomik kurumlar: bii-
yiik olgiide kirilganliklarim korudular. Devlet gelirlerinin biiyiik
bir kismi kahveye dayamyordu, iiriin fiyatlanndaki diime riski
devletin kamu finansmani krizini hizlandirabilirdi. Kirsal eko-
nomi devletin temel fon kaynagiydi. Borg krizi gozler oniine se-
rildikge, kahve ve cay gelirlerinin daha biiyiik bir kism1 borg
servisine aynld: ve kiigiik ¢iftgiler daha fazla baski altina girdi.
1987 ile 1991 yillan arasinda ihracat gelirleri % 50 diigiig
kaydetti. Devlet kuruluglarinin 6liimii bunun ardindan agiga
¢ikti. Kahve fiyatlani dibe vurdugunda Ruanda’nin tiim kirsal
kesimlerinde kithik patlak verdi. Diinya Bankas: verilerine gore,
1981-86 arasinda % 0.4 olan GSYH, kahve piyasasinin ¢okiisii-
niin hemen ardindan (1987-91) % -5.5’e diistii.

IMF-Diinya Bankasi Miidahalesi

Bir Diinya Bankasi heyeti Ruanda’nin kamu harcamalan prog-
ramini incelemek lizere Kasim 1988’de Ruanda’ya gitti. Ruan-
da’y: tekrar makul bir biiyiime yoluna sokmak igin bir dizi tav-
siyede bulundular. Diinya Bankasi heyeti hiikiimete iilkenin po-
litika olasiliklarimi iki *“senaryo” halinde sundu. “Strateji Degi-
sikligi Yok” baghkli I. Senaryo “eski” devlet planlama sistemi-
ni koruma diigiincesine dayanirken, “Strateji Degisikligi”
baghkl IT. Senaryo bir makro- ekonomik reformdu ve “serbest
piyasaya gegis”i oneriyordu. Olasi siyasal sonuglar iizerinde
giiya titiz ekonomik “incelemeler” yaptiktan sonra Diinya Ban-
kasi Rvanda'nin, Il. Senaryo’yu benimsedigi takdirde konuya
az da olsa iyimser bakabilecegi sonucuna vardi, 1989-93 ara-
sinda yatinmlarin iyilesmesi ve licaret dengesinin diizelmesinin
yani sira tiiketim diizeyi de biiyiik 6lgiide artacakti. “Inceleme-
ler” ayn1 zamanda ihracat performansinin yiikselmesine ve dig
borglulugun 6nemli 6lciide diisiik diizeylere ¢ekilmesine isaret
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ediyordu.' Bu sonuglarin alinmas, bilinen ticaret liberalizasyo-
nu ve devaliiasyon regetesinin hizla uygulanmasinin yanisira,
tannmdan tiim tegviklerin kaldirilmasi, Fonds d’egalisation’un
agama asama sona erdirilmesi, devlet igletmelerinin 6zellegtiril-
mesi ve kamu emekgilerinin isten atilmalanna dayaniyordu.

“Strateji Degisikligi” (II. Senaryo) benimsendi. Hiikiimetin
bagka sansi yoktu.” Ruanda Yurtsever Cephesi ordusunun
Uganda saldinisina ugramasindan yaklagik alti hafta sonra Ka-
sim 1990’da Ruanda Franki % 50 devaliie edildi.

Devaliiasyonun amaci kahve ihracatina destek olmakti. Ko-
nu kamuoyuna savagstan ¢ikmig bir ekonomiyi iyilestirme araci
olarak sunuldu. Kuskusuz tam tersi sonuglara ulagildi, i¢ sava-
sin kotii sonuglan agirlagti. Goreli bir istikrar durumunda olan
Ruanda Franki’'nin deger kaybetmesi enflasyonu tetikledi ve
gercek gelirlerin diigmesine neden oldu. Devaliiasyondan bir-
kag giin sonra, yakit ve zorunlu tiiketim maddelerinin fiyatlar-
na biiyiik zamlar yapildig: agiklandi. 1989°da % 1.0 olan tiike-
tici fiyat endeksi, 1991°de % 19.2’ve yiikseldi. Odemeler den-
gesi korkung bigimde bozuldu ve 1985°ten beri zaten ikiye kat-
lanmig olan dig borglar, 1989 ile 1992 arasinda % 34 artt1. Dev-
letin yonetim aygiti bozuldu, devlet isletmeleri iflasa siiriiklen-
di ve kamu hizmetleri ¢oktii.' Saghk ve egitim IMF nin dayat-
tig1 tasarruf tedbirlerinin yiikii altinda pargalandi: (Sosyal sek-
torlerdeki bagis¢ilarin programlan dogrultusunda) “Bir sosyal
glivenlik ag1” olugturulmasina ragmen, ¢ocuklann koétii beslen-
mesi ciddi boyutlara vardi; halk saghg: merkezlerinde sitma
agis1 bulunmamasi nedeniyle, IMF programinin benimsenmesi-
ni izleyen yil kayith sitma vakalarimin sayisinda % 21 artig go-
rildii; ve ilkokul diizeyinde kayit iicreti alinmasi okul kayitla-
rinda muazzam diigiislerin kaydedilmesine yol agt1."

Ekonomik kriz, doruguna 1992’de Ruandal gift¢iler umut-
suzluk iginde 300.000 kahve agacini kokiinden soktiigiinde
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ulagt1.” Yiikselen fiyatlara ragmen hiikiimet, Bretton Woods
kuruluglariyla yaptigi anlagma uyarinca kahve alim fiyatlarin;
1989’daki diizeyinde (125 RuF/kg) dondurmustu. Hiikiimet
(Diinya Bankasi kredisi alirken) devlet kaynaklarindan Fonds
d’egalisation’a fon aktarmaya yetkili degildi. Yerel kahve tiic-
carlan ve aracilarin, koyliiliigii daha fazla bask: altina sokan
yiiksek kdrlar elde ettikleri de belirtilmelidir.

Haziran 1992'de IMF ikinci bir devaliiasyon yapilmasini
emretti, bu da -i¢ savag sirasinda- yakit ve zorunlu tiiketim
maddelerinin fiyatlarinda yeni artiglara neden oldu. Kahve iire-
timi tek bir yilda % 25 daha diistii.” Haddinden fazla kahve
agac1 dikimi nedeniyle gida iiretimi igin gerekli toprak hizla
azaliyordu, koyliilik de gida mahsiilii iiretmeye kolayca done-
miyordu. Kahveden elde edilen yetersiz nakit gelirleri dayana-
cak bagka higbir sey bulunmadiginda kolayca eriyordu. Kahve-
den elde edilen nakit gelir yiyecek almaya bile yetmedigi gibi,
tanmsal girdi fiyatlan 6ylesine artmigt1 ki, kahveden elde edi-
len para tamamen yetersiz kaliyordu. Kahve ekonomisindeki
kriz geleneksel gida mabhsiilii iiretimini de geriletmis, manyok,
fasulye ve siipiirge dans iiretiminde 6nemli diisiiglere yol ag-
must1. Kiigiik ¢iftcilere kredi saglayan tasarruf ve kredi koope-
ratifleri sistemi de ¢o6ziilmiigtii. Dahasi, Bretton Woods kuru-
luslarinin tavsiye ettigi sekilde ticaretin liberalizasyonu ve tahil
piyasalarimin kuralsizlagtirilmas: sonucunda Ruanda’ya (biiyiik
tesvikler alinarak) yapilan ucuz gida ithalati ve zengin iilkeler-
den gelen gida yardimi yerel piyasalarin dengesini alt iist eden
bir etki yaratt.

Ruanda’ya dayatilan “serbest piyasa” sisteminde ne ihrag
iiriinleri ne de gida mabhsiilleri ekonomik yagam alani bulabildi.
Tarim sistemi biitiiniiyle krize itildi. Devletin yonetim aygiti
yalnizca i¢ savag nedeniyle degil, ayn1 zamanda tasarruf tedbir-
leri ve kamu ¢aliganlarinin diigen maaglar1 nedeniyle de dagildi,
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bu durum kaginilmaz olarak 1992’de ortaya ¢ikan genel giiven-
sizlik ortamim pekistirdi.

Tarimdaki durumun ciddiyeti giiney eyaletlerinde yaygin
kitlik oldugu uyarilanim1 yapan FAO (BM Gida ve Tanm orgii-
tii) tarafindan ¢ok sayida belgeyle ortaya kondu." 1994’iin ba-
sinda yayinlanan bir rapor da, kahve iiretiminin tamamen ¢ok-
mesinin hem savagin hem de Diinya Bankasi’nin destegi ile
devreden ¢ikanlan devlet pazarlama sisteminin tiikkenmesinin
sonucu olduguna igaret ediyordu. Kahve igleme ve ihracattan
sorumlu Rwandex adl karma igletme biiyiik olgiide iglevsiz ha-
le getirildi.

Devaliiasyon karan (ve “IMF’nin onay kagesi”) zaten kavga-
lann patlak vermesinin oncesinde, 17 Eyliil 1990 tarihinde Was-
hington’da IMF ve Ruanda Maliye Bakani Mr. Ntigurirwa
baskanhgindaki heyet arasinda yapilan yiiksek diizeydeki top-
lantilarda alinmigti. “Yesil 151k” Ekim baginda, kavgalar baglar
baglamaz yakildi, “6demeler dengesi yardimi” ad: altinda (gok
tarafli ve ikili kaynaklardan) milyonlarca dolar Merkez Banka-
si'mn kasalanna akti. Merkez Bankasi’nca yonetilen bu fonlar
(bagiscilar tarafindan) meta ithalatina tahsis edildi, ancak “hizla
verilen bu krediler”in 6nemli bir kisminin rejim (ve onun gesitli
siyasal hizipleri) tarafindan (Giiney Afrika, Misir ve Dogu Av-

- rupa’dan) askeri techizat alimina y6nlendirildigi anlagiliyor.”
Fransa tarafindan saglanan ve inter alia, Milan ve Apila roketle-
rini igeren (Bagkan Habyarimana'nin kisisel kullanim i¢in ali-
nan Mystere Falcon jetini saymiyoruz) ikili askeri yardim pake-
tine ek olarak Kalashnikov tiifekler, agir silahlar ve havan topla-
n alum taahhiit edilmisti.'® Dahasi, Ekim 1990’dan beni silahli
kuvvetler neredeyse bir gecede 5 bin kigiden 40 bin kigiye ¢ika-
nld1 ve (biitge tasarrufu kosullannda) kaginilmaz olarak digan-
dan gelen paranin bir kismi buraya akt.. Askere yeni alinanlar
¢ogunlukla 1989’da kahve piyasasinin ¢okiigii sonucunda sayi-
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lar1 korkung bicimde kabaran kentli igsizlerden oluguyordu.
Olaylann akiginda siiriiklenen bir halkin iginden binlerce sabi-
kali ve igsiz geng de katliamlar diizenlemekten sorumlu sivil mi-
lislere kaydedildi. Silah alimlarimin bir kisrmi silahli kuvvetlere
bu milisleri drgiitleme ve silahlandirma giicii kazandirdi.

Kavgalann baslangicindan itibaren (ki bu kronolojik olarak
devaliiasyon ve Ekim 1990’daki ilk *‘taze para akis1” ile gakisti)
toplam 260 milyon dolarhk ddeme paketi (Fransa, Almanya,
Belgika, Avrupa Toplulugu ve ABD’nin 6nemli miktardaki iki-
li katkilariyla) onaylandi. Yeni krediler bir yandan borg servisi
ddemelerinde kullanilirken, diger yandan da silahli kuvvetleri
techizatlandirmaya katkida bulunuyordu, kanitlar bu bagigci
yardiminin biiyiik bir kisminin hem iiretken olarak kullanilma-
digin1 hem de kithiktan etkilenen bolgelerde ferahlama sagla-
maya yonlendirilmedigini gosteriyor.

Diinya Bankasi'nin Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA) ad-
I yumusak inigli subesi araciligiyla 1992 yilinda Ruanda’nin
bir devlet igletmesi olan Electrogaz sirketinin 6zellestirilmesi
igin talimat verdigini de belirtmek gerekiyor. Ozellestirme ge-
lirleri bor¢ 6demekte kullanilacakti. Avrupa Yatinm Bankasi
(EIB) ve Fransa Kalkinma Bankasi (CFD) tarafindan ortaklaga
finanse edilen bir kredi anlagmasinda Ruanda yoneticileri
(“sartlar1” yerine getirdikten sonra) 39 milyon dolar gibi kiigiik
bir tutan serbestge meta ithalatinda kullanabileceklerdi.” Ig sa-
vag siirerken gergeklestirilen 6zellegtirme sirasinda girket galig-
anlan igten atildi ve elektrik fiyatlar1 hizla yiikseldi, bu daha
sonra kentlerdeki kamu hizmetlerinin felg olmasina katkida bu-
lundu. Eyliil 1993'de Ulastirma ve Komiinikasyon Bakanli-
g1'na bagh devlet telekomiinikasyon sirketi olan Rwadatel de
benzer bir gekilde 6zellestirildi."

Diinya Bankasi Ruanda’nin kamu yatinnm programini biiyiik
bir dikkatle inceledi. Bu incelemeden sonra iilkenin kamu yati-

142



rnm projelerinin yarisindan fazlasinin yirtilip atilmasini 6nerdi.
Diinya Bankasi tarimda devlet yatirimlarinin énemli 6lgiide kii-
ciiltiilmesini istedi, buna ciddi ekilebilir toprak sikintisi nede-
niyle hiikiimet tarafindan baglatilan bataklik kurutma programi
da dahildi (program Diinya Bankasi’nca “karli” bulunmamigti).
Diinya Bankas! sosyal sektorlerde verimliligi maksimize etme-
ye, kamu hizmetlerinden zorla iicret almaya, 6grenmenlerin ve
saghk emekgilerinin isten gikarilmasina ve saghk ve egitimin
kismi 6zellestirmesine dayanan (“‘sosyal giivenlik ag1” altinda)
“oncelik programi” adl1 bir program 6nerdi.

Hi¢ kusku yok ki; Diinya Bankas: II. Senaryo benimsendi-
ginde her. seyinin daha kotiiye gidecegini biliyordu. Bu “kargit
olgulara dayal iddia” denilen seydir. Ancak boylesi bir akil yii-
riitme 6zellikle Ruanda s6z konusu oldugunda giiliingtiir. f¢ sa-
vagin esigindeki bir iilkeye uygulanan ekonomik gok tedavisinin
ekonomik ve sosyal yankilarina kars1 higbir duyarlilik veya ilgi
gosterilmemigtir. Diinya Bankasi ekibi “incelemelerinde”, “eko-
nomik olmayan degiskenleri” bilingli bir bigimde diglamugtir.

Uluslararasi bagis¢i toplulugu etnik katliamlardan ve Ruanda
i¢ savaginin trajik sonuglarindan belki dogrudan sorumlu tutula-
maz ama, [IMF'nin destekledigi devaliiasyonlarla birlesen tasar-
ruf tedbirleri, keskin bir siyasal ve toplumsal kriz doneminde
Ruanda halkunin yoksullagmasina katkida bulunmugtur. Piyasa
giiclerinin kasten manipiile edilmesi ekonomik faaliyeti ve in-
sanlann yasam hakkini tahrip etmis, igsizligi artirmig ve siirekli-
lesen bir kitlik ve toplumsal iimitsizlik durumu yaratmstir.

Ekonomik Katliam

Sugun kokii derinlere dayanan agiret diiymanliklarina yiiklen-
mesi yalmzca G-7 hiikiimetlerinin ve bagig¢ilarin aklanmasini
saglamakla kalmiyor, ayn1 zamanda yedi milyondan fazla niifu-
sa sahip tiim bir iilkenin olaganiistii karrnagik ekonomik, sosyal
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ve siyasal siireglerini etkileyen ¢6ziilmeyi de garpitiyor. Ancak
Ruanda Asagi Sahra Afrikasi’'nda benzer sikintilar1 yasayan
pek ¢ok iilkeden (6megin, Brundi'de kithik ve etnik katliamlar
¢ok yaygindir) biridir. Ve Ruanda’'daki 1990 devaliiasyonu pek
¢ok agidan bir “laboratuvar test vakasi” olarak goriiliirken, aym
zamanda IMF ve Fransiz Hazinesi'nin talimatlariyla Ocak
1994’de aym1 oranda % 50 devaliie edilen Orta ve Bati Afrika
(CFA) Franki’nin devaliiasyonu igin bir “tehlike sinyali” ol-
mustur.

Somali’de “Umudu Inga Operasyonu”nun ertesinde, Moga-
disu’daki US AID (ABD Yardim) heyeti tarafindan -kisa vadeli
acil bagig ve gida yardimi saglanmasi diginda- hakiki bir eko-
nomik iyilestirme programinin uygulanmamasi, i¢ savasin so-
nuglandinlmasi ve iilkenin yeniden inga edilmesinin 6niindeki
en temel engeli olugturmustur (Bkz. Boliim 4). Somali’de yerel
iiretimle rekabet eden acil yardimin fazlalig: nedeniyle ¢iftgiler
koylerindeki evlerinc dénmek yerine acil yardim kamplannda
kalmaya devam etmislerdir. Ruanda’dan alinacak dersler neler-
dir? Insan haklan érgiitleri miiltecilerin dénmesi igin hazirlik
yaparlarken, Ruanda ekonomisinin IMF ve Ruanda’nin ulusla-
rarasi kreditorlerinin belirledigi ¢erceve disinda yeniden yapi-
lanmas: konusundaki beklentiler biiyiik 6l¢iide ¢ikigsiz goriinii-
yordu. Bir ulusal birlik hiikiimeti kurulsa ve miiltecilerin kigisel
giivenlikleri saglansa bile, Zaire ve Tanzania’daki kamplarda
toplanmg iki milyon Ruandali’nin dénecek higbir yeri, beklen-
tisi yok; zirai piyasalar tahrip edildi, yerel gida iiretim diizeyi
ve kahve ekonomisi parampar¢a oldu, kentlerdeki istihdam
programlari ve sosyal programlar yok edildi. Ruanda’'nin yeni-
den yapilanmasi (etnik gruplar arasi1 dayanigmaya dayali ve
bagig¢ilarin miidahalelerine kapali) gergekten demokratik bir
hiikiimet tarafindan uygulanacak bir “alternatif ekonomik prog-
ram” gerektirecek. Boylesi bir program kosulsuz bir uluslarara-
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s1 yardim akigiyla birlikte dig borglan silmeyi hedeflemelidir.
Bu program aynmi1 zamanda IMF’nin dayattig: biitge tasarrufu
adl deli gomleginin kaldirilmasini, yurti¢i kaynaklann hareke-
te gecirilmesini ve koyliiler icin giivenli ve istikrarh bir iiretim
temeli saglanmasim gerektirmektedir.
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UCUNCU KISIM

GUNEY VE GUNEY-DOGU ASYA






BOLUM

HINDISTAN: IMF'NIN
“DOLAYLI EGEMENLIGI”

Hindistan'da dolayli egemenligin uzun bir gegmigi vardir: Raj-
putlar ve prenslikler Ingiliz sémiirge hiikiimetine karsi kismi
bir ozerklige sahiplerdi. IMF-Diinya Bankasi vesayeti altinda
ise tersine, Birligin Maliye Bakani parlamento ve demokratik
yapilan atlayarak, dogrudan 1818 H Street N W, Washington
DC adresine rapor vermektedir. Birligin goriiniigte Hintli bii-
rokratlarca Delhi’de kaleme alinan biitge metni, gereksiz tek-
rarlara yer veren, agdal1 bir belge haline gelmigtir. Biitgenin
ana maddeleri Diinya Bankas1 ve IMF ile imzalanan kredi an-
lagmalanna dahil edilmigtir.

Girig

IMF'nin Bagbakan P.V. Narasimha Rao’nun Kongre azinlik
hiikkumetine tepeden inme, ilk bakigta IMF’nin “sok tedavi-
si"nden gegen Latin Amerika ve Dogu Avrupa gibi borg kiska-
cindaki pek ¢ok iilkede oldugu gibi 6nemli bir ekonomik ¢6-
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kiig ve sivil toplum par¢alanmasina isaret etmiyordu. Hindis-
tan’da ne hiperenflasyon ne de déviz piyasalarinin ¢okiisii go-
riilmedigi halde, (IMF’nin) 900 milyon niifuslu iilkede top-
lumsal etkisi yikiciydi: Hindistan’da Temmuz 1991°de yiiriir-
lige konulan IMF programi yiizlerce milyon insanin yagamini
dogrudan etkiledi. Dogrudan makro-ekonomik tedbirlerden
kaynaklanan yaygin kronik aglik ve toplumsal mahrumiyet or-
taya ¢iktu

Hindistan’da IMF-Diinya Bankasi programi 1990°da V.P.
Singh’in Janatal Dal hiikiimetinin diigmesi ve 1991'de Tamil
Nadu’daki bir se¢im kampanyas: sirasinda Rajiv Gandhi’nin
katledilmesinin ardindan yiiriirliige konulmugtu. Hiikiimet ulus-
lararasi kreditorlerin isteklerini yerine getirmek igin 47 ton alti-
m1 “‘giivenli teminat” olarak ugakla Bank of England kasalarina
gondermek zorunda birakilmigti.' Bunun hemen ardindan yiirii-
lige konulan IMF anlagmasi en fazla kisa bir soluklanma alani
saglayacakti: Bor¢ 80 milyon dolarin iizerindeydi, IMF ve
Diinya Bankasi kredileri (zaten uluslararasi kreditorlere 6den-
mek iizere ayrilmiglardi) yalnizca alt1 aylik borg servisi igin ge-
rekli fonu saglamigti.

IMF'nin 1991°deki Yeni Ekonomik Politikas ile gergekles-
tirdigi “ekonomik operasyon” Hindistan hiikiimetini sosyal
programlar ve altyap: yatinmlarina harcama yapmayi kesmek,
devlet tegviklerini ve destekleme fiyat uygulamasimi kaldirmak
(g1da tegvikleri de dahil) ve en kirl kamu igletmelerini “iyi fi-
yattan” biiyiik 6zel sirketlere ve yabanci sermayeye satmak zo-
runda birakti. Diger reforrn uygulamalan ise “hasta kamu iglet-
mesi” denilen ¢ok sayida kamu igletmesinin kapatilmasini, tica-
ret liberalizasyonunu, yabanci sermaye girisinin serbestlegtiril-
mesini, bankacilikta, finans kurumlarinda ve vergi yapisinda
koklii reformlar yapilmasini igeriyordu.

IMF kredi anlagmas: Diinya Bankasi’nin Aralik 1991’de im-
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zalanan yapisal uyum kredisi (bu anlagmanin igerigi ve kogul-
lan bir devlet sirm olarak sikica saklandi) ile birlikte, 6demeler
dengesi sikintilarim hafifletmesi, mali agiklarim diigiirmesi ve
enflasyonist baskilar1 azaltmasi i¢in “Hindistan’a yardim”
amaci tagiyordu. Fakat IMF-Diinya Bankas1 paketi bu amagla
tamamen zit sonuglarin alinmasini sagladi: Ekonomiyi bir
stagflasyonun igine itti (1991 ekonomik 6nlemlerini izleyen
aylarda piring fiyatlar1 % 50’den fazla artt1) ve 6demeler den-
gesi krizini artird1 (sonug olarak ithal hammadde fiyatlar ve
liiks tiiketim mallan ithalati artt1). Dahasi, ticaret liberalizas-
yonu i¢ satin alma giiciiniin ve serbest yabanci sermaye girigi-
nin baskisiyla birleserek, ¢ok sayida yerli iireticinin iflasina
yol agt1.

Temmuz 1991°de bir Ulusal Yenilenme Fonu (NRF) yara-
tildi. Diinya Bankasi danigmanlarinca planlanan ve “zarar go-
rebilecek gruplar” ad: verilenleri hedefleyen bu “sosyal giiven-
lik ag1’’, programin sonucunda (26 milyonluk orgiitlii emek gii-
cii iginden) iglerinden atilan tahmini 4 ile 8 milyon kamu ve
ozel sektor igcisine yeterli olanaklar saglamadi. Ulusal Yeni-
lenme Fonu sendikal muhalefeti satin almay:r amagliyordu.
Tekstil sanayisinde ig¢ilerin yaklagik ligte biri igten atilacakti.
Yabanci sermaye girigi ve ortak girigimler ile otomobil ve mii-
hendislige dayali sanayi kollarinin biiyiik bir kismi1 yavag ya-
vag tiikendi. G-7 iilkeleri “kendi durgunluklarini ihrag etmek”
icin sabirsizlaniyordu; Bat1 ve Japon ulus-6tesi sirketleri hem
Hindistan pazarinin bir kismini ele gegirmek hem de -fikri
miilkiyet haklar1 konusundaki GATT kurallarinin yardimiyla-
Hindistan’in 1970’de gikardigi Patent Yasasi’ni iptal etmek
konusunda ¢ok istekliydiler. Bu onlara imalat iiriinlerinin yani
sira tanimda da (nebat yetistirici haklan araciligiyla) kendi pa-
tentlerini kaydedebilme olanag: verecek, bdylece Hindistan
ekonormisinin biiyiik bir kisminda ger¢ek bir kontrol kazana-

153



caklardi.

Boylesi “¢ikig politikalari”nin ne biirokrasinin ciddi sorun-
larina ve kamu sektorii igletmelerinin kotii yonetilmesine ve ne
de Hindistan sanayisinin modemlestirilmesine anlamh bir katki-
da bulunmadig: belirtilmelidir. IMF programi Hindistan’1 6zerk
ulusal kapitalist gelisme olasilifindan mahrum ederken, reform-
lar Hindistan’in en biiyiik sanayicilerinden (toprak agasi lobisi-
nin en iist kast1 ile kirilgan bir ittifak saglayarak) saglam bir des-
tek aldi. Tata ve Birla aileleri “ulusal ¢ikarlar” yerine, giderek
yabanci sermaye ve kiiresel piyasa ekonomisi ile daha fazla 6z-
deslesiyorlar. Egilim miilkiyet yogunlagmasinin artigi yoniinde.

 Kiigiik ve orta boy igletmelere verilen tercihli krediler kesildi ve
biiyiik sanayici aileler yabanci sermaye ile ortakhk icinde hizla
daha once kiigiik 6l¢ekli sanayiye tahsis edilen (yani kiigiik
olcekli sanayi birimleri) ¢esitli alanlara hizla giriyorlar.

Sozde “cikig politikas:” hiikiimet tarafindan 6nerildi ve bii-
yiik sanayi girketleri IMF’ye “ig yasalarim degistirerek” kendi-
lerini “ig¢ilerden kurtaracak bir firsat” olarak baktilar. ‘“Vasifsiz
ve Orgiitsiiz ig¢i ¢aligtiran kiigiik fabrikalarla fason anlagmalar
yapmak bizim igin ¢ok daha karhdir”.> Cok uluslu ayakkabi
imalatgis1 Bata, sendikali fabrika ig¢ilerine giinde 80 rupe (3
dolar) odiiyor. I§ yasalannda yapilacak reformlarla isilerini ig-
ten atma ve bagimsiz ayakkabicilarla fason anlagmalar yaparak
giinde en fazla 25 rupe (1 dolar) 6deme olanagina kavugacak.
Hintkeneviri sanayisinde, kiigiik imalatta, konfeksiyon sanayi-
sinde biiyiik tekelci sirketler modem sektor iggiiciinii azaltarak
fason anlagmalara yoneliyorlar.

Koy ve Kent Yoksullanimin Ezilmesi

IMF programy, ig yasasinin vasifsiz ve mevsimlik iggileri koru-
yacak sekilde geligtirilmesi yerine, bu yasalarin “ig¢i aristokra-
sisinin lehine” oldugunu ve emek giiciiniin 6rgiitsiiz kesimleri

154



~ 9y

“aleyhine aynmciliga yol a¢tigi’n1 6ne siirerek, tiim i§ yasalari--
nin ¢ope atilmasim ve “yoksullara yardim” edilmesini 6nerdi.
Ne hiikiimet ne de IMF Yeni Ekonomik Politika'nin ¢iftgiler,
esnaf ve kiigiik isletmeler iizerindeki daha genig sosyal etkileri-
ne deginmedi. - ,

Hindistan’da kirda yagayan ailelerin % 70’inden ¢ogu kiigiik
ciftciler veya topraksiz tarim isgilerinden olugsmakta, bunlar
400 milyonun iizerinde bir niifusu temsil etmektedir. Tanm is-
cileri sulama yapilan bolgelerde yilda 200 giinliigiine, yagmurla
sulanan ¢iftliklerde ise yaklagik 100 giinliigiine ise alinirlar.
(IMF anlagmasinin dogrudan kogullarindan biri olan) Giibre
subvansiyonunun kaldinlmasi, tarimsal girdi ve yakit fiyatlan-
nin artmasi ¢ok sayida kiigiik ve orta olgekli giftgiyi iflasa sii-
riikledi. 1991 Yeni Ekonomik Politika uygulamasinin hemen
ardindan kimyasal giibre fiyatlan % 40 artt1.

Bunun yamu sira en geri kastlara mensup -zaten resmi yok-
sulluk sinirnin altinda yagamakta olan- milyonlarca topraksiz
tarim iggisi de Maliye Bakani Manmohan Singh’in Yeni
Ekonomik Politikas altinda eziliyordu. Bunlar “ekonomik poli-
tikanin paryalan”ydi. Yiiksek kast segkinleri agisindan Harijan-
lar 6nemsiz insanlardi. IMF’nin “ekonomik regeteleri”nin emek
giicliniin bu sektorleri iizerindeki etkisi titizlikle gozard: edil-
migti. IMF ve hiikiimet agisindan orgiitsiiz sektorler igin higbir
“cikig politikasi” bulunmamaktaydi. Maliye Bakam Manmohan
Singh soyle diyordu: “Ucretlerin diigmesi kiigiik sanayi igin so-
run yaratmayacaktir”.’

Omegin Tamil Nadu’'da tarim iggilerine hiikiimetin 6ngor-
diigii asgari iicret 1992'de giinliik 15 rupe’ydi (0.57 dolar). An-
cak, iy yasalari uygulanmadigindan, tanm iggilerine 6denen
gergek iicret (hasat donemleri diginda) asgari giinliik iicretten
onemli olgiide diigiiktii: Ornegin geltik transplantasyonunda
¢alisan is¢ilere giinliik 3 ila S 1upe 6deniyordu; agir ingaat igle-
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rinde erkeklere giinde 10 ila 15 rupe, kadinlara ise 8 ila 10 rupe
odeniyordu.‘ Kerala ve Bati1 Bengal eyaletleri digindaki yerler-
de asgari iicret yasalar: tarim ig¢ilerinin haklarim koruma konu-
sunda biiyiik ol¢iide yetersiz kalmaktayd.

Hayderabad-Bangalore ulusal otoyolu iizerinde, kirecin
uzun tugla firnlara bosaltildig1 60 basamakli merdivenlerin
iizerindeki bambu sepetlere agir yiik tasiyan Dhone kire¢ ocak-
larinin gocuk iggileri goriilebilir. Hem yetigkin hem de ¢ocuk
igcilere giinde 9.50 rupe 6denmektedir; Temmuz 1991 deki
Birlik Biit¢esi’'nden beri higbir iicret artigi yapilmamagtir: “Ze-
hirli dumanlara, 1s1ya ve toza aldirmadan burada galigmak zo-
runday1z. Ucretler giftliklere gore daha yiiksek...”

Acliktan Oliimlerle “Yoksullann Yok Edilmesi”
Bagimsizlik sonrasi donemde agliktan oliimler biiyiik 6lgiide
kabilelerin yasadig: alanlarin gevresi (Tripura veya Naga-
land’ da) ile sinirliydi. Artik durum degisti, 1991°de Yeni Eko-
nomik Politika’nin uygulamaya konulmasindan bu yana kithi-
gin yaygin hale geldigini gosteren kamtlar var. Andhra Pra-
desh’de gorece refah iginde yagayan el tezgahi dokumacilari
arasinda, 1991 Yeni Ekonomik Politika uygulamasinin bagladi-
g1 donemin birkag ay sonrasinda goriilen agliktan 6liimler iize-
rine yapilan bir ¢aligma, IMF destekli programin altinda yatan
degisim mekanizmasinin ¢ikig noktasini gérmemize olanak
saglamaktadir: Devaliiasyondan ve pamuk ipligi ihracatindaki
denetimlerin kaldinlmasindan sonra yerli pamuk ipligi fiyatla-
rinin firlamasi, aracilarin (putting-out sistemiyle) dokumacilara
6dedigi pacham (24 metre) fiyatinin hizla diigmesine yol agt1.
Radhaknishnamurthy ve karisi ayda ii¢ ila dort pacham ara-
sinda kumag dokuyarak alt1 kisilik ailelerine pek de yeterli ol-
mayan 300-400 rupelik bir gelir elde ediyorlardi, sonra 24
Temmuz 1991°de Birlik Biitgesi uygulamaya konuldu ve pa-
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muk ipliginin fiyat: aniden firladi, yiik dokumaciya bindirildi.
Radhakrishnamurthy’nin ailesine sagladig1 gelir ayda 240-320
rupeye diistii.*

Guntur bolgesindeki Gollapalli kdyiinde yasayan Radhak-
rishnamurthy 4 Eyliil 1991°de aghktan 6ldii. Andhra Pradesh’in
yalmzca iki bolgesinde 30 Agustos-10 Kasim 1991 arasinda en
az 73 kisinin aghktan o6ldiigii bildirildi. IMF-Diinya Bankasi
programi Diinya Bankasi bagkan1 Lewis Preston’un iddia ettigi
gibi “yoksullugun. yok edilmesi”ne degil, gercekte “yoksullann
yok edilmesi”’ne katkida bulundu. 1991’de IMF programinin
uygulanmaya baglanmasindan sonraki alti1 aylik siire iginde,
(devaliiasyon ve giibre subvansiyonunun kaldinlmasi nedeniy-
le) piring fiyatlanindaki % 50°’lik artig ile birlikte, el tezgahi do-
kumacilarinin gergek kazanglari % 60’dan daha fazla diigtii.’
Hindistan’da 17 milyon insamin ge¢imini saglayan 3.5 milyon
el tezgalhi bulunuyor.

Putting-out sistemiyle ¢caligan pek ¢ok kiigiik 6lgekli kir ve-
ya kent igletmesinde benzeri durum gériiliiyor. Omegin Hindis-
tan’da yaklagik beg milyon insam gegindiren bir milyondan faz-
la kuyumcu var. Giiney Afrika'dan iglenmemis elmas ithal
eden Bombay’da kurulu biiyiik elmas ihracat sirketleri, aracilar
vasitasiyla kuyumculuk igini fason olarak Maharashtra’daki
kirsal atolyelere vermektedir. Bat1 Avrupa’da satilan 10 elmas-
tan yedisi Hindistan’da iglenmistir. Zengin iilkelerde elmasin
“bir kizin en iyi arkadag1” oldugu sdylenirken, Hindistan’da bu
karh ihracat faaliyetinin zorunlu girdisi yoksulluk olmaktadir:
Biiyiik bir elmas ihracatgisi goyle diyor:

“Miicevher yapmak ucuz emek kullanmaktir...Gida fiyatlan
yiikseldi, ama koylii ig¢ilerimizin rupe 6demelerini yiikseltme-
dik. Devaliiasyon ile ig¢i maliyetlerimizin dolar karsihig: diistii,
artik rekabet giiciimiiz daha fazla, baz1 kazanimlarimizi deniza-
sin1 iilkelerdeki miigterilerimize aktanyoruz...”
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IMF Kast Somiiriisiinii Destekliyor

IMF-Diinya Bankasi programu asgari iicret yasasimin kaldiril-
masin1 ve kazanglarin yeniden gekillendirilmesini onerdi.
Emek piyasasinin “liberalizasyonu” despotik sosyal iligkilerin
giiclenmesine katkida bulunarak, pratikte kast somiiriisiine, ya-
n kolelige ve cocuk emegi kullanimina daha ¢ok megruiyet ka-
zandirdi .

Diinya Bankasi rehberligi altinda egilim, miilksiizlestirme-
nin (arazi sinirlarinin resmen kaldinlmasi) yam sira, komiinal
koy arazilerinin feodal agalar ve kulaklarca ele gegirilmesi yo-
niindeydi. Bankaciligin liberalizasyonu (6rnegin kirsal kredi
kooperatiflerinin kaldirilmasi) koy tefecilerinin giiglenmesini
saglad:’

IMF program “ekonomik katliam”n araci haline doniistii:
(IMF onlemlerinin mantig ile yurtigi fiyatlan diinya diizeyine
yiikselirken) birka¢ milyon insan (tarim'‘iggileri, esnaflar, kiigiik
tiiccarlar vb.) kisi bagina giinde 50 cent’in ¢ok daha altinda ge-
lirler ile yagsamaya ¢aligiyordu.' Temmuz 1991 Yeni Ekonomik
Politika uygulamasini izleyen yilda; piring ve bugday fiyatla-
rindaki % 50’yi asan artig, hem yagmur alan hem de sulama ya-
pilan arazilerdeki ortalama ¢aligma giiniiniin diigmesiyle birle-
since, kirsal niifusun biiyiik bolmesi “kronik aghk”a dogru itil-
di, 1940’lanin baginda Bengal’de ortaya gikan biiyiik kithktan
beri boylesi bir siirecin emsali goriilmemisti." Yurti¢i gida tii-
Ketiminin diiiisii piring ihracatinin artisiyla gakigmigti. Tata
Exports sirketine gore:

“...Devaliiasyon bizim igin ¢ok iyiydi; piring ihracatindaki
niceliksel sinrlamalarin kaldirilmasiyla birlikte diinya piyasa-
larina yaptigimiz piring satiglarinin % 60 artacagini tahmin edi-
yoruz.”"
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Yoksulluk Zengin Ulkelere Yapilan Ihracan Tegvik Ediyor
IMF-Diinya Bankasi reformlan halkin yoksullagmasini ve ig
pazarin daralmasim sagladi. Hindistan'in niifusu tiim OECD iil-
kelerinin niifusundan 6nemli 6l¢iide fazla olmasina ragmen
(yaklagik 750 milyon), ekonomik reformlar Hindistan ekono-
misinin dogrudan ihracata yonelmesini ongoriiyor. Yapisal
uyum programinin mantigina goére yasamasi gerekenler yalniz-
ca zengin iilkelerin pazarlaridir. IMF programu ig tiiketimi da-
raltmakta ve Hindistan'in iiretim sistemini uluslararasi pazara
yonlendirmektedir. Yoksulluk arz tarafinda bir girdidir: Isi iic-
retlerinin dolar kargihig: diigiiktiir, i¢ satinalma giicii diigiiktiir.
Omegin, IMF destekli 1991 6nlemlerinin ardindan Hindis-
tan’da satilan kumag miktar: kigi bagina (1965°te 16 metre,
1985°de 10 metre iken) 8 metreye diigmiigtiir, bu kumas miktan
bir sari veya bluz igin dahi yetersizdir.

Siyasal Cokiige Dogru

Kashmir, Punjab ve Assam’daki aktif ayrilik¢1 hareketler, Am-
ritsar’daki kangikliklar ve Pakistan “Kontrol Hatti” konusunda-
ki belirsiz ategkes ile, IMF’nin ekonomik regetesi Hindistan
toplumunun daha da kutuplagmasina ve potansiyel olarak Hin-
distan birliginin siyasal sonunun 6n kosullarinin olugmasina
katkida bulundu. IMF’nin dayattig: tasarruf 6nlemleri birlik ile
eyalet hiikiimetleri arasindaki gerilimleri artirdi. Daha genel
olarak, ekonomik program dini ve etnik ¢atigmalarin keskin-
lesmesine katkida bulundu.

Kongre Partisi reformlarin ertesinde baz1 bakanlann agik¢a
IMF paketine muhalefet etmesi nedeniyle ekonomik politika
konusunda derin bir boliinmeye ugradi. Dahasi, bir yandan da
Korfez Savagi'ndan bu yana (kismen ABD baskisiyla) Israil’le
vardig1 uzlagma laik bir parti olarak imajin1 zedeleyip, Miislii-
man [ttifak’1 giiglendirirken, diger yandan gida fiyatlarindaki
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artig Kongre Partisi'nin segmen destegini zayiflatti.

Hem Hindu hem de Islami kéktendincilik kitlelerin yoksul-
lugundan besleniyordu. Ana muhalefet partisi Hindu Bharatiya
Janata (BJP) sdylemlerinde hiikiimetin “agik kapr” politikasini
kimyordu. Rashtriya Swayam Sevak Sangh (RSS) (BJP’nin ana
koktenci hareketi) Mahatma Gandhi’nin swadeshi (kendine gii-
ven) politikasimi hatirlatarak yabanci mallan kitlesel olarak
boykot etme ¢agnsi yapti. Ulusal Cephe (NF) ve Hindistan Ko-
miinist Partisi (Marksist) tarafindan yonetilen Sol Cephe (LF)
ise azinliktaki Kongre Partisi hiikiimetinin diigmesinden ve
BJP’nin iktidara gelmesinden korkuyordu. 1996’da Kongre
Partisi’nin parlamento segimlerini kaybetmesi iizerine BJP bir
hiikiimet kurdu.

IMF’nin Dolayli Egemenligi

Merkezi Washington’da bulunan uluslararas: biirokrasi Hindis-
tan’da bu i¢ toplumsal, dini ve etnik aynliklara dayah *“paralel
bir hiikiimet” olugturdu (“bol ve yonet™). 1970’lerin ortasindaki
Acil Durum Donemi’nden ve daha da etkili bir bicimde Gand-
hi’nin yeniden iktidara geldigi 1980 yilindan beri, IMF ve Diin-
ya Bankasi uzmanlan 6nemli merkezi hiikiimet bakanliklarinin
danigsmanliklanna getirildiler. IMF'nin su izlenimleri hi¢ de sa-
sirtici degil:

“...Pazarlik masasinda pek ¢ok isteksiz yiiz gordiigiiniiz
Ugiinéii Diinya iilkelerine kiyasla...Hintli yetkililerle uzlagmak
esasen kolay olmustur. Ekonomik diigiinme tarzlarimiz biiyiik
olgiide aym yondedir, davraniglan ¢ok uzlagmaci olmugtur.”"

IMF’nin yakin denetiminde dort aylik bir izleme sistemi
olusturulmugtu. Maliye Bakanhgi’'nda bulunan bu bilgisayarh

sistemle IMF ve Diinya Bankasi uzmanlar1 dort aylik siire so-
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nunda en geg alt1 hafta i¢inde temel makro-ekonomik verilere
ulagabiliyorlardi. Delhi’deki IMF irtibat garevlisinin kelimele-
riyle: “Izlemeyi ¢ok ciddi ele aliyoruz, aldigimiz tiim bilgileri
iyice inceliyoruz...bizi aldatmamalan (hiikiimet) i¢in ¢ok dik-
katli davraniyoruz.” 40 civannda temel ekonomik degisken
dort ayda bir IMF tarafindan inceleniyor:

“Aym zamanda anlagmaya on “yapisal sabit rakam” ekle-
dik, bunlar kredi anlagmasinin goriinen kosullarindan degildir,
hiikiimetin (bundan sonraki kredi anlagmalannda) uymasmni is-
teyecegimiz daha genis yapisal reform alanlanna iligkindir.”"*

Biit¢e agiklan igin konulan (kredi anlagmalarindaki) kesin
hedeflere ragmen, IMF'nin temel amaci siireci bir biitge ¢okiin-
tiisiine zorlamak ve hiikiimetin bir deli gémlegi igcifde biitge ve
para politikalarinin temel araglann denetleyemez hale gelmesi-
ni saglayacak bir sistem olugturmakti. Bu kosullar gergekte
ekonomik biiyiime olasiliginin daha bagtan 6niine gegti. Ancak
IMF rakamlar iizerinde tartijmadi. Aslinda, 6nemli olan sayisal
hedefler degil, “yapisal sabit rakamlar”di. Onemli olan her iki
tarafca da anlagilan geyler iizerinde uyum degil, kredi anlagma-
sinda agikga belirtilmeyenlerdi: “hiikiimet bize dogru yonde
ilerledigine dair “sinyaller” vermelidir..”"

Hiikiimetin Washington merkezli kuruluglarla “iligkisi”
cergevesinde temel hiikiimet politikalanna iligkin belgeler, IMF
ve Diinya Bankasi tarafindan tasarlanarak dogrudan Birlik Ma-
liye Bakanhgi'na gonderiliyordu. Bu baglamda Hindistan basi-
n1, IMF Yo6netim Kurulu iiyesi Michel Camdessus’a hitap eden,
ahigilmig Ingiliz dil yapisna, stiline ve Hindistan biirokratlarin-
ca kullanilan ifadelere kargi, (muhtemelen Washington’daki uz-
manlarca) “Amerikan yazi diizeni” ile yazilmig bir mektup esli-
gindeki (hiikiimetin IMF ile yaptig1 ilk anlagmada bulunan te-
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mel belge olan) 27 Agustos 1991 tarihli Ekonomik Politikalar
Muhtirasi’'n1 agiklarken (sagduyu ile) ¢ok dikkatli davrandi:'
“Evet bayim, korkung gramer, imla ve sintaks hatalan var. Fa-
kat bunun yazimin1 ben yapmadim bayim. Bu, Diinya Banka-
s1'ndan imzalamaniz igin geldi.”"

29 Subat 1992’den birkag giin 6nce, Lok Sabha’'daki Birlik
Biitgesi konugmas! sirasinda temel biitge onerilerinin yalmzca
maliye bakaninca Diinya Bankasi bagkan1 Lewis Preston’a
“s1izdinlmasi” ile yetinilmedigi, daha da 6nemlisi biitgenin za-
ten Aralik 1991°'de Diinya Bankas: ile imzalanan yapisal uyum
kredi anlagmasi sartlannin aynimaz bileseni oldugu agi1ga ¢ik-
0"
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BOLUM

BANGLADES:"‘YARDIM” KONSORSIYUMU’NUN
VESAYETI ALTINDA 1975 ASKERI DARBESI

Agustos 1975°deki askeri darbe, Bagkan Mujibur Rahman’in
katledilmesine ve askeri cuntanin yerlesmesine yol agt1. Darbe-
nin mimarlarina Banglades Ulusal Giivenlik Istihbarat Servisi
ve Dakka’daki Amerikan Elgiligi’'nde bulunan CIA biirosunda-
ki 6nemli kisiler yardimci olmugtu.' Katliam haritasi ¢ikanilma-
dan dnceki aylarda, ABD Disisleri Bakanlig1 askerlerin iktidara
el koymasindan sonra uygulamaya konulacak olan “istikrarl si-
yasal ge¢is”in gergevesini zaten hazirlamigti.

Washington’un bu girisimi Bretton Woods kuruluglarinca
tamamen onaylanmigti: Seyh Mujib’in katledilmesinden bir yil-
dan daha az bir siire nce uluslararasi kreditorler Diinya Banka-
s1’nin nezaretinde bir “yardim konsorsiyumu” olusturulmasinm
istediler. “‘Yapisal uyum” programi heniiz yiiriirliige konmarms
olmasina ragmen, 1970’lerin ortalannda uygulanmaya baslanan
Banglades ekonomik paketi programin zorunlu bilegenlerini
icermekteydi. Banglades pek ¢ok ydnden bir “laboratuvar test
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vakas1™ idi, bu iilkede IMF’nin “ekonomik regetesi”” deneme te-
melinde sinanabilirdi (1980’lerin basindaki borg krizinin 6nce-
sinde). Bir ekonomik istikrar programi olugturuldu: Devaliias-
yon ve serbest fiyat uygulamas: iilkenin cegsitli bogelerinde or-
taya ¢ikan kithgin siddetlenmesini sagladi.

Seyh Mujib’in iktidardan diigiiriiliip katledilmesinden sonra,
Banglades’e yapilan ABD askeri yardiminin devami, iilkenin
IMF politikalarina itaat etmesi koguluna bagliydi. ABD Dugsisle-
ri Bakanligy, hiikiimetin dig politikasinin “‘pragmatik ve diizen-
siz” olusunu esas alarak, yardim programini yeni askeri rejime
kabul ettirdi. Amerika Birlegik Devletleri bu diizensizligi di-
zeltecek ve Banglades’in ekonomik kalkinmasina yardimei ola-
cakt1.?

Paralel Hiikiimetin Kurulmas:

Banglades (1981°de kendisi de oldiiriilen) General Ziaur Rah-
man’in 1975°de bagkanlig ele ge¢irmesinden itibaren ve Gene-
ral Hussein Mahommed Ershad (1982-90) iktidan sirasinda da
uluslararasi bagig¢1 toplulugunun siirekli denetiminde ol-
mugtur.’ Devlet aygiti egemen askeri klik ile damigikli d6viis
icinde bulunan uluslararas: finans kurumlarinin ve “yardim
acentalar’”’min stk1 denetimi altindaydi. “Yardim konsorsiyu-
mu” kuruldugundan beri her yil Paris’te toplanmaktadir. Genel-
likle Dakka hiikiimetine bu toplanulara gozlemci gondermesi
icin davetiye gtkanlir.

IMF, Merkez Bankasy’nin dordiincii katinda bir irtibat biiro-
su kurmus, Diinya Bankast danigmanlar: ise ¢ogu bakanliklara
yetlesmisierdir. Japonya’nm denetimindeki Asya Kalkinma
Bankas1 da makro-ekonomik politikanin sekillendirilmesinde
onernli bir rol oynamigtu. Her ay Diinya Bankasi Dakka biiro-
sunun nezacetinde ¢esith bagcr ve acentalanin hiikiimetin eko-
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nomik politikasinin temel unsurlarinin (bakanliklar diginda) et-
kin “koordinasyonu”nu saglamak igin toplantilar yapilir.

1990°da askeri diktatorliige karg: yiikselen muhalefetin yam
sira, General Hussein Mahommed Ershad’in riigvet ve yolsuz-
luk nedeniyle istifa etmesi, gegici bir hiikiimet olugturularak
parlamento segimleri yapilmasini zorunlu kildi. Ancak Bagkan
General Ziyaur Rahman’in dul esi Bayan Khaleda Ziya hiikit-
meti ile “parlamenter demokrasi”ye gegig devlet kuruluglarinin
yapisinda temel bir doniigiime yol agmadi. Pek ¢ok yonde sii-
reklilik korundu: General Ershad’in eski dostlannin ¢ogu yeni
“sivil” hiikiimette onemli gorevlere atandi.

Sahte Demokrasinin Kurulmas:
IMF destekli ekonomik reformlar, ulusal segkinlerce denetle-
nen ve biiyiik 6lgiide di§ ticarete ve yardum paralannin dolasi-
mina bagimh bir “rantiye ekonomisi”nin giiclenmesine katkida
bulundu. “Parlamenter demokrasi”nin restorasyonu ile ordu
icindeki giiglii kisiler igletme faizlerini artirdilar.* Hiikiimet par-
tisi olan Banglades Ulusal Partisi (BNP), ordunun egemen kli-
ginin korumasi altindaydi.

1991°de sbzde demokrasinin restorasyonu sorucu Awanii
League Partisi’nden (Halk Birlik Partisi) katledilen Sagkan Mu-
jibur Rahman’in kizi Seyh Hasina Wajed muhaleiet lideri oldu.
Parlamentodaki “dul” ile “yetim” arasindaki rekabete géziinii
diken kamuoyu, yerel iktidar gruplannin pazarhiklamn ve ordu
mensuplan da dahil olmak iizere, *yardim acentalan” ve hagig-
¢uarin gercekte ne yaptiklarini farketmedi. Bagisgr toplulugu
“1yi idare” adina silahl: kuvvetlerce denetlenen sahte demckras
goriintiisiiriin savunucusu oldu ve: Koktendinci Isiami C.:maat
hareketi ile vakin ittifak kurdu. Begum Ziya baz: vonlerden ik-
tidardan uzaklagtirilan askeri diktator Ceneral Ershad’dan daha
uyuiniu bir “siyasal kukla™ halinz gelmisti.



Devletin Tahsis Ettigi Fonlanin Denetlenmesi

“Yardim konsorsiyumu” Bangladeg’in kamu finansmaninin de-
netimini ele almigt. Ancak bu siire¢ yalmzca mali ve parasal
denetimi dayatmakla kalmadi: Bagiggilar fon tahsislerini ve
kalkinma onceliklerinin olugturulmasini dogrudan denetlediler.
Bir Diinya Bankasi damigmanina gore:

“Her yatiim projesi igin ayn bir anlagma yapmak istemiyo-
ruz, istedigimiz daha fazla disiplin uygulamasidir. Proje listele-
rinden hoslaniyor muyuz? Hangi proje korunmalidur, listede
‘kopekler’ de var m1?""

Dahasi, Diinya Bankasi, Kamu Kaynaklan Yonetim Kredisi
(1992) ile bakanliklar arasinda kamu harcamalannin dagilimi
ve her bir bakanhigin operasyonel harcama yapilan da dahil ol-
mak iizere, tiim biitgeleme siire¢lerini denetlemeye bagladi:

“Tabii ki onlar igin bir biitge kaleme almiyoruz! Bu bag-
lamdaki goriigmeler karmagik. Herseye ragmen dogru yonde
ilerlediklerinden emin oluyoruz (....) Insanlarimiz bakanliklar-
daki gorevlilerle birlikte ¢alisiyor ve onlara biitgenin nasil ha-
zirlanacagini gosteriyorlar.™

Yardim konsorsiyumu aym zamanda Bayan Khaleda Ziya
hiikiimetince yiiriirliige konulan bankacilik sistemi reformlann
da denetledi. Tensikat talimatlan verildi, asalak igletmeler ka-
patildi. Mali denetim hiikiimetin yurtigindeki kaynaklar:1 hare-
kete gegirmesine engel oldu. Dahasi, “yardim konsorsiyumu”
¢ogu kamu yatirim projesi igin uluslararasi bir ihale sistemi 6n-
gordii. Biiyiik uluslararasi ingaat ve imalat girketleri yerli ser-
maye olusumn siirecine, yerel diizeydeki igletmeler aleyhine el
koydu.
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Kirsal Ekonominin Zayiflatimas:

IMF aym1 zamanda tarima verilen tegviklerin kaldirilmasimi da-
yatti, bu siire¢ 1980’lerin baslarinda kiigiik ve orta 6lgekli
ciftcilerin iflas etmesine yol agti. Bunun sonucu olarak sel bas-
kinlanindan siirekli etkilenen marjinal arazilere gégmeye zorla-
nan topraksiz koyliilerin sayisinda biiyiik bir artig goriildii. Da-
hasi, tarim kredisinin liberalizasyonu yalmzca topraklarin par-
calanmasina yol agmakla kalmad: (zaten niifus baskisiyla ciddi
sorunlar yaganiyordu), aym zamanda koy tefecilerinin gelenek-
sel roliinii gliglendirdi.

Kiigiik ciftgilere verilen kredilerin kesilmesinin sonucu ola-
rak sulama cihazlarinin sahipleri yeni bir “su agasi” rantiye si-
nif olarak konumlarim gii¢lendirdiler. Ancak bu gelismeler,
Punjab’da oldugu gibi, tarimda zengin bir ¢iftgi girigimci sim-
fin olugmasina dayali “modemizasyon”a yol agmad: . Diger bir
deyisle, yapisal uyum programu kapitalist ¢iftliklerin geligimine
daha bastan engel oldu. Bretton Woods kurulusglan tarimsal alt-
yapiy:1 g6z ard1 etmenin yani sira ticaretin liberalizasyonunu ve
tahil piyasasinin kuralsizlagtirilmasini istediler. Bu politikalar
i¢ pazara doniik gida tariminin durgunluga girmesini sagladi.

IMF’nin dayatti§1 yeniden yapilanmanin agik bir rnegi
hintkeneviri sanayi ile ilgilidir. Diinya fiyatlarindaki biiyiik dii-
siise ragmen hintkeneviri Banglades’in ¢okuluslu biiyiik tekstil
sirketlerince iiretilen sentetik karsiliklar: ile rekabet ederek esas
doviz girdisini elde ettigi bir iiriindii. Haksiz rekabet?... IMF ar-
tinlmig yapisal uyum kolayliklari (ESAF) adi altinda verdigi
krediye ek kosul olarak hintkeneviri sanayinin ii¢te birinin (ka-
mu ve ozel igletmeler dahil) kapatilmasim1 ve 35.000 isginin ig-
ten atilmasin istedi.” Atlan iggiler tazminatlarim alacaklardi
ama, IMF, yagamlar: hintkeneviri ekimine bagh olan ii¢ milyon
koylii ailesinin (18 milyon insan) yeniden yapilanma progra-
mundan nasil etkileneceklerini hesaba katmamugti.

169



ABD Tahil Fazlasinda Fiyat Indirimi

Tahil piyasalarinin kuralsizlagtiriimas: ayni zamanda Amerikan
tahil fazlasinin fiyatlarinin diigiiriilmesini desteklemek igin
(“ABD Gida Yardim1” kisvesi altinda) kullanildi. US AID
(Amerikan Yardimi) nezaretinde uygulanan “Caliyma Karsili-
ginda Gida” programlan koy diizeyindeki kamusal projeleri,
yoksul kdyliilere (parasal iicret yerine) tahil 6demeleri yaparak
“finanse etmek” igin kullanild1 ve yerel diizeydeki tahil piyasa-
lar1 destabilize edildi.

Yerel piyasalara ABD tahil satiglarinin birbiriyle iligkili iki
amaca hizmet ettigini belirtmek gerekir. Birincisi, ¢ok ciddi
olarak desteklenen ABD tahihinin dogrudan yerel olarak iireti-
len gida mahsulleriyle rekabet etmesine izin verilmis ve boyle-
ce yerel iireticilerin geligimi zayiflaulmygts. Ikincisi, yerel piya-
salardaki ABD tahil satiglan1 “telafi edici fonlar” olugturmak
i¢in kullamldi. Halbuki bu fonlar US AID -dogas: geregi Bang-
ladeg’in ithal tahila bagimhlhigin artirdi- tarafindan denctlenen
projelerin gelistirilmesine aktarildi. Omegin, tahil satigindan
(PL 480 ile) elde edilen telafi edici fonlar, 1990’larin baginda
Banglades Tarim Aragtirma Enstitiisii’'nii finanse etmek igin
kullanildi. Bu proje ile US AID oncelikle finanse edilecek
aragtima alanlanmi belirledi.

Gula Yeterliliginia Zay\flatdmasi
Ekime clvensli arazilerin sulanmasimin yan: swra kapsamlt bir
tanm reformu ile Pangladzs’in gida acisindan kendisine yeterli
olabilecegine duir kanitlar vardir.® Dahasi, son dénemlerde ya-
pilan bir caligma uygun altyapimin geligtirilme:si haiinde sel ris-
kinin de azaltilabilecegini iddia edivor.

Fakat, yapi;al oyum program bu amaglara uvlagmanm
oiniindeki teinel engeli olusturmusiur, Birincisi, bagimsiz bir ta-
rin polittkasinmin gelistizilmesing engellemigur: ikincisl, devie
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tin tarima yaptig: yatirimlarin Diinya Bankasi denetimindeki
Kamu Yatinm Programu (PIP) aracilifiyla oniinii kesmistir. G1-
da tarimi alanindaki bu “programh” durgunluk ayni zamanda
ABD’li tahil iireticilerinin gikarlanna da hizmet etmigtir. “Yar-
dim konsorsiyumu”nca dayatilan mali denetim, i¢ kaynaklarin
kirsal ekonomiyi destekleyecek sekilde hareket etmesini onle-
mistir.

Yerel Sanayinin Akibeti
Bagimsizlik savag1 1947°den beni gelxsmektc olan sanayi sekto-
riiniin gokiigii ve girigimciler ile profesyonellerin yiginsal ola-
rak iilkeyi terk etmelerine yol agti.” Dahasi, “yardim konsorsi-
yumu”nun Banglades’e savastan yikilmis ekonomisini ve insan
kaynaklarim gelistirmek igin higbir “nefes alma alam” brrak-
mamasi, savasin ekonomik etkisini daha da yikici hale getirdi.
1974’den beri gesitli againalarda uygulanan yapisal uyum
programy, iilkenin sanayi sektoriine son Oldiiriicii darbeyi vur-
du. Bretton Woods kuruluglarinca cayatilan makro-ekonomik
cergeve, bir yandan mevcut sanayi yapisim zayiflatirken, bir
yandan da i¢ piyasaya yonelik yeni sanayi faaliyet alanlarinin
geligmesini dnliiyordu.

Dahasi, tanim sisterninin pargalanmasi ve kirsal imalatin yok
olusu nedeniyle, Banglades kirsalinda tanm disi istihdam ola-
naklan neredeyse tamamen ortadan kalkmistu. Kéntlerdeki sa-
nayi ise biiyiik dlgiide aguhkl olarak kirsal alandun gelen ucuz
ig gicline dayali ihracata yonelik tekstil sektori ile sihrliydi.
Derkka'daki DAF temsilcisine gore, en carl: sanayiler ihracat
sektorit 1¢in bol bol arzedilen ucuz is giiciinii kullananlard:

“Bu iilkede neyi kommak istiyorsunuz? Korunacak highir
sey yok ki. Siirekli korunm:a istiyorlar ama ¢mek yo3un sanayi-

lerde goreli avantajlan var.™"
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IMF’nin bakig agisindan, tekstil sanayi kentsel istihdamin
ana kaynagini olugturuyordu. Cogu geng kizlardan olusan 300
bin civarinda konfeksiyon ig¢isi var. Bu ig giiciiniin % 16’sin
10 ile 14 yag arasindaki gocuklar olugturuyor. Isgilerin ¢ogu
yoksullasan kirsal bélgelerden geliyorlar." Fabrikalardaki iireti-
me zorunlu mesai ve despotik yonetim damgasini vuruyor: Uc-
retler fazla mesai de dahil (1992) aylik 20 dolar diizeyinde.
1992’de konfeksiyon is¢ilerinin yaptig1 bir miting giivenlik
giiclerince zor kullanilarak dagitildi. Hiikiimete gore ig¢ilerin
talepleri 6demeler dengesi iizerinde bir tehdit olusturuyordu.

Yardvn Paralarimin Dolagim:

Pek ¢ok yardim kurulusu ve sivil toplum orgiitii halk diizeyinde
anlamli projelere bagladig1 halde, ¢ok sayida “yoksullugu hafif-
letme projesi” yoksullara yardim etmekten ¢ok, kentli profes-
yoneller ve biirokratlar i¢in 6nemli bir gelir kaynag: olustur-
maktadir. Yerli segkinler Dakka’daki muhtelif yiiriitme acenta-
lan1 aracilig1 ile, uluslararasi bagigci toplulugu adina hareket
eden kalkinma simsarlar1 ve komisyoncular haline gelmislerdir.
Kir yoksullarn igin ayrilan fonlar ordu mensuplar: ve biirokrat-
larin zenginlesmesine katkida bulunmugtur. Bu “yardim parala-
r1” daha sonra sirket binalari, liiks daireler, vb. seklinde ticari
ve gayri menkul yatirnmlarina déniigmiistiir.

“Uyumun Toplumsal Boyutlar”’

130 milyonun iizerindeki niifusu ile Banglades, diinyanin en
yoksul iilkeleri arasindadir. Kisi bagina yillik gelir 170 dolar
(1992) civarindadir. 1992'de saglik alaninda yapilan harcama-
lar kigi bagina yillik 1.50 dolard1 (zorunlu ilaglar i¢in kigi bagi-
na yapilan yilhik harcama 25 cent’ten azdi)."” Aile planlamas:
diginda yapilan tiim sosyal harcamalarin ¢ok yiiksek oldugu dii-
stiniiliiyordu: 1992-93’de Banglades “‘yardim konsorsiyumu”,
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hiikiimetin sosyal-sektor biitgelerindeki “maliyeti yiiksek™ ka-
lemlerde yeniden kesinti yapmasin talep etti.

Beslenme bozukluklar1 A Vitamini eksikliginin yaygin-
lagmasiyla da kendisini gosteriyordu. Bu neredeyse yalmzca ta-
hildan olugan bir beslenmenin sonucuydu. Kirsal alanlarda pek
¢ok gocuk ve yetiskin A Vitamini eksikligi nedeniyle kor ol-
mustu.

Ulkenin gegitli bélgelerinde kronik aglik yayginlagti.
1992’de Paris’te toplanan Banglades “yardim konsorsiyumu”
Bayan Khaleda Ziya hiikiimetinden “yoksullukla savagmak” ig-
in reformlarin uygulanmasini hizlandirmasini istedi. Banglades
hiikiimetine (Diinya Bankas1 bagkani Lewis Preston’un yeni
prensipleri dogrultusunda) bagis¢1 desteginin yalnizca ‘“yoksul-
lugu azaltmak igin ciddi ¢aba harcayan” iilkelere verilebilecegi
bildirildi.

1991°de iilkeyi silip siipiiren bir sel baskini1 sonucunda
140.000 kisi 61dii (bunlann gogu siirekli sel baskini olan yerlere
gocmek zorunda kalan topraksiz koyliilerdi). On milyon insan
(niifusun neredeyse % 10’u) evsiz kaldi.” Fakat bu felaket son-
rasinda kithktan olenler nedense “resmi” istatistiklere gegmedi.
Muhtelif yardim kuruluglan ve bagiscilar iklimsel faktorlerin
belirleyici roliine vurgu yaptilarsa da, 1991 kitligi IMF destekli
makro-ekonomik politikalarca giddetlendirilmigti. Birincisi,
1970’lerden bu yana tarima ve sel 6nlenmesine yonelik kamu
yatinmlanna bagigcilarca dayatilan tavan tarimin durgunlagma-
sinda etkili olmugtu. Ikincisi, 1991 sel baskinindan hemen son-
ra uygulanmaya baglanan devaliiasyon, felaketi izleyen yil pe-
rakende piring fiyatlarimin % 500 artmasina neden oldu. Ve bu
kathik, bagigcilarca saglanan acil yardimin biiyiik bir kismi ayri-
calikhi kent segkinleri tarafindan kullanildig: igin, simdiye de-
gin yasananlarin en ciddisiydi.
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BOLUM

VIETNAM’DA SAVAS SONRASI
EKONOMIK YIKIM

Vietnam’da 1980’lerin ortalarindan bu yana uygulanan yapisal
uyumun toplumsal sonuglari korkungtur. Saglik klinikleri ve
hastaneler kapanmig, yerel diizeyde ortaya ¢ikan kitlik iilke nii-
fusunun dortte birini etkilemig ve her bir milyon ¢ocugun dirtte
g okul sisteminden diglanmugtir. Bulagici hastaliklar hort-
lamug, reformlann ilk dort yiinda kayitl sitma vakalan iige kat-
lanmugtir. Beg bin devlet igletmesi (toplam 12.000 igletme igin-
den) iflasa stiriiklenmisg, bir milyondan fazla isgiyle, onbinlerce
ogretmen ve saglik emekgisi de dahil olmak iizere 200.000 ka-
mu galigani igten atilmugtrr.

1993°de Paris'te birgok agidan Vietnami’i savas kayiplarin
“Washington’a geri 6deme"ye zorlamakla aym anlama gelen
gizli bir anlagma imzalandi, anlagsma taze kredi verilmesi ve
ABD ambargosunun kaldirimasi i¢gin Hanoi’nin, General Thi-
eu’nun devrik Saygon rejiminin borglanni tanmimasin: gart kogu-
yordu.

177



.“Bir kalem darbesi ile” tiim bir ulusun ge¢migsteki miicade-
lesi ve yénelimleri yok edilip, siliniyordu. Turuncu veya gelik
aletli bombalar yoktu, napalm yoktu, zehirli kimyasal silahlar
yoktu: (fiziki olmaktan ¢ok) Ekonomik ve sosyal yikimin yeni
bir agamasi gelisiyordu. Goriniigte “tarafsiz’ ve “‘bilimsel” olan
(Bretton Woods kuruluglar1 denetimindeki) makro-ekonomik
politika araglari, Vietnam savaginin sonrasinda savagla ayni
“etkinlikte” ve s6zde “siddet kullaniimadan” uygulanan “‘yeni-
sémiirgecilik araglar1”yd1 ve milyonlarca insanin yasamini etki-
leyen bir yoksulluk getiriyordu.

Savag Tarihinin Yeniden Yazuirm
1940’da Vichy hiikiimeti bir yandan Hindigin'in Japonya’'nin
“Daha Biiyiik Dogu Asya Ortak Refah Alan1” ile biitiinlesme
kosullarin1 goriigmesi i¢in Amiral Jean Decoux'u genel valilige
atarken, diger yandan Vichy yonetiminin mandas altindaki
Fransiz somiirge topraklanm resmi olarak koruyordd. Vichy re-
jimine ve Japon iggal giiglerine karsi direnis hareketine onder-
lik eden Viet Minh Cephesi 1944’den itibaren Washington’un
onayin: almig, bugiinkii CIA’min selefi Stratejik Hizmetler Bii-
rosu (OSS) araciligiyla orgiite silah ve mali destek saglanmusti.
2 Eyliil 1945°te, Hanoi’deki Ba Dinh Meydani’'nda Bagimsiziik
ilan edilip, Vietnam Demokratik Cumhuriyeti’'nin kuruldugu
agiklanirken, Amerikali OSS ajanlari Ho Chi Minh’in yaninda
duruyorlardi. Neredeyse 30 yillik bir tarih, bu olayi, General
Duong Vanh Minh'in 30 Nisan 1975°de Saygon’daki Indepen-
dence Hall’da Vietnam savagmnin bittigini ve ulusal yeniden ya-
pilanma ddneminin bagladigim vurgulayan ayni ciddiyetteki
teslimiyztinden ayirmaktadur.

Savasin yol agtig1 yikim, savag sonrasi donemin bagindan
itibaren bir aresizlik ve sivasal atalet atmosferi yaratti. Savasin
ardindan baglayan Kambogya I¢ Savagi -Washington Pol Pot
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giiclerini 1979'dan sonra gizli olarak desteklemigtir- ve kuzey
simirindaki Cin iggali, sivil ekonominin yeniden ingasinin en-
gellenmesine katkida bulunmustur. Birlesme ile, iki farkl sos-
yo- ekonomik sistem birlesmigtir: Giiney’deki reformlar igler-
likte olan toplumsal gii¢lere pek aldirig edilmeksizin merkez
komitenin kurallan sikica izlenerek yiiriirliige konulmustu: Bir
yandan Ho Chi Minh* Sehrinde kiigiik 6lgekli ticaretin &nii ke-
silirken, diger yandan Mekong nehri deltasinda orta koyliiliik-
ten gelen giiclii muhalefete ragmen acele bir kollektivizasyon
siireci yiiriitiilmekteydi. Siyasal kriz toplumun yalnizca Saygon
rejimi ile baglan olan sektorlerini degil, aym zamanda General
Thieu’ya kars1 olan kesimlerini de etkilemigti.

Buna kargilik, uluslararasi ortam degismisti: Kiiresel piyasa
sisteminin yol agtig1 doniigiimler ve (Vietnam'in en biiyiik tica-
ri ortag1 olan) Sovyet Blokunun ¢okiigii umutlan kumig, ulusal
ekonomide bir hayal kirnkhg: yaratmgti. Komiinist Parti ekono-
minin yeniden ingasi i¢in uygun bir program formiile edemiyor-
du. 1980’lerin basglarindan itibaren Komiinist Partisi 6nderligi
icinde derin ayriliklar ve sapmalar ortaya gikt1.

Bugiin, yabanc iggale kargi miicadelenin baglamasimn iize-
rinden 50 yildan fazla zaman gegtikten sonra, Vietnam Sava-
st’'mn tarihi dikkatle yeniden yaziliyor: Komiinist Parti’nin res-
mi doktrinini (Bretton Woods kuruluglarinin teknik destegi ile)
neoliberalizm olusturuyor. Biirokratlar ve aydinlar sosyalizm
adina kosulsuz olarak yeni dogmayi desteklemeye davet edili-
yor. 1986'da “Yenilenme” (“Doi moi”)'nin benimsenmesiyle
Amerika’nin savagtaki insanliktan uzak roliine yapilan vurgula-
rn yanhs oldugu diigiincesi giderek yayginhk kazaniyor. Ko-
miinist Parti 6nderligi kisa siire once Amerika Birlesik Devlet-

(*) Giiney Vietnam'daki ABD iggali son bulup Saygon rejimi gékiince,
Saygon kentine Ho Chi Minh adi verilmisti. (¢.n.)
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leri'nin 1945'de Vietnam’in Japon isgalinden “kurtulugu”nda
oynadig: “tarihi rol”iin 6nemini belirtti. ABD déneminin sem-
bolleri Saygon caddelerine yavag yavag geri doniiyor. “Ameri-
kan Savas Suglar1 Miizesi’ne simdi “Saldirgan Savas Suglar;
Teshir Evi” ad1 verildi, hatira egyasi satilan yerlerden Coca-co-
la logosu ile siislenmis, bombalamada kullanilan ABD Hava
Kuvvetleri’ne ait hafif savag jeti ormeginin yam sira, yabanci
sermaye ve makro-ekonomik reformlar anlatan ¢ok sayida el
kitab: satin alinabilir. Ortada savagin tarihine iliskin tek bir me-
tin bile yok. Miizenin diginda ¢ilgin bir tiiketim ekonomisinin
baslangiciyla, ¢ogu 1975’de Saygon’un bagimsizlig i¢in sava-
san gazilerden olusan el arabas: siiriiciileri, dilencilerin sefaleti
ve sokak ¢ocuklan biiyiik bir tezat olusturuyor.

Yeni Vietnam Savasi
Batili medyanin biiyiik bir kismu serbest piyasa mekanizmasi-
nin Vietnam’1 gelecegin *“Asya kaplan1” olmaya dogru ilerletti-
gi yoniinde stilize edilmig bir imaj ¢iziyor. Higbir sey gergegin
iistiinii ortemez: 1986'da savagin vahsi sonuglan iginde Bretton
Woods kuruluglanmn 6nderliginde uygulanmaya baglanan eko-
nomik reformlar, ekonomik ve sosyal ¢okiigiin yeni bir tarihsel
evresini baglatti. Makro-ekonomik reform ekonomik etkinligin
tim alanlanina ayn1 anda darbe vurarak, Vietnam halkinin yok-
sullagsmasina yol agt1.

1984-85'de (Altinc1 Parti Kongresi’nce “Doi moi”nin res-
men baglatilmasimn 6ncesinde) atilan birinci adim Vietnam pa-
rasinin ezilmesini igeriyordu: Enflasyon ve yurtigi fiyatlarin
“dolarizasyonu” Paris anlagmasimi ve Amerikan savag birlikle-
rinin iilkeyi resmen “terketmeleri”ni izleyen yil, 1973’de Say-
gon rejimi doneminde paranin degerinin olaganiistii diigiiriilme-
sini amimsatacak bigimde ardi ardina yapilan devaliisyonlarla
sagland..' Bugiin Vietnam yeniden bir “deger stoku” olarak Vi-
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etnam Dong'unun yerine gecen ABD Dolarlan iginde yiizmek-
tedir. Bir yandan IMF Vietnam Merkez Bankasi’'nin emisyon
hacmini yakindan izlerken, diger yandan ABD Merkez Bankasi
(Federal Reserve) Amerika’'nin eski diigmani adina para basma
isinin (kendi yetkisinde ¢ok biiyiik bir kredi operasyonunun)
sorumlulugunu gergek anlamda iistlenmigtir. Bat1 basininda kii-
¢lik bir yer verilen “‘ekonomik geliyme” ve refah yanilsamasi,
biiyiik 6l¢iide Saygon ve Hanoi’'de-yogunlasan, kiigiik ama go-
ze batan Bat tipi tiiketim “paket”lerinin hizli biiyiimesine da-
yanmaktadir. Diger ac1 ekonomik ve sosyal gergekler sunlardir:
El yakan gida fiyatlar, yerel diizeyde kithiklar, kentli iggilerin
ve kamu ¢aliganlarinin yiginsal olarak igten atilmalar1 ve Viet-
nam'in sosyal programlannin tahribi.’

Saygon Rejiminin “Vadesi Gegmis Borglar’’nin Geri Odenmesi
Vietnam’a higbir zaman savag tazminati 6denmedi ama Hanoi,
ekonomik iligkilerin “normallestirilmesi” ve Subat 1994’de
ABD ambargosunun kaldirilmasi kargiliginda, ABD destekli
Saygon rejiminin aldig: ¢ok tarafh borglan “6demek” zorunda
birakildi. Bagig¢ilarin Kasim 1993°de Paris’te yaptig1 konfe-
ransta, Vietnam’in piyasa reforinlarin1 desteklemek igin co-
mertce toplam 1.86 milyar dolarlik kredi ve “yardim” taahhii-
diinde bulunuldu ama konferansin hemen arkasindan bir bagka
(farkl) toplant: daha yapildi, bu kez toplanti resmi kreditérlerin
Paris Kliibii ile “kapali kapilar ardinda” yapiliyordu.’ Giindem-
de; 1975 oncesinde Saygon rejiminin aldig1 “vadesi ge¢cmiy”
borclarin yeniden takvime baglanmasi vardi. Yesil 15181 kim ki-
me yakiyor? IMF Vietnam’in ekonomik reforrnlar i¢in onay
imzasin: Paris’deki bagis¢i konferansindan 6nce atmigti. Ancak
nihai olarak, Paris Kliibii ile yapilan toplantilar.n sonucu “Was--
hington’un yesil 151k vakmasi”nda tayin edici ohmugtu. Ve ¢ok
ve ¢ift tarafli ddemelere basglanmasina ancak ambargo resmen
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kalktiktan sonra izin verilecekti.

(Saygon’un borcu olan) Bakiye 140 milyon dolarin IMF'ye
geri 6denmesi de kredinin devami igin sart kogulmustu, B,
dogrultuda, (Vietnam'in Vichy donemindeki somiirgeci efend;.
leri olan) Japonya ve Fransa, “Hanoiye “IMFye geri 6demek”
icin gereksinim duydugu paray: “bor¢ vermek” igin “Vietnam
dostlar1” adin verdikleri bir komite kurdular. Hanoi bu borgJa.
nn mesruiyetini tamamen taniyarak, aslinda ABD ' nin savag fa-
aliyetini desteklemekte kullanilan kredileri geri 6demeyi kaby.
ienmig oluyordu. Bu gériigmeler ironik bigimde Bagkan Ngo
Rinh Diem’in katledilmesinden sonra ABD askeri misyonunca
1963 de kurulan General Duong Vanh Minh yonetimindeki as-
keri hiikiimetin eski maliye bakani (ve bagbakan vekili) ile kii-
itk kardeginin katilimiyla yapilmigti. Dr. Nguyen Xian Oanh
(ayn1 zamanda eski bir IMF ¢alisam olan iinlii bir ekonomnist)
Bagbakan Vo Van Kiet’in ekonomik danigmanhigina atandi.
(Oanh o zamanlar Ho Chi Minh Kenti’'nde Komiinist Parti Sek-
reteri olan Kiet ile 1980’lerin basindan ben gok yakin galig-
maktaydi).!

Ulusal Ekonominin Yikinu

Reformlar goriiniigte zararsiz olan “serbest” piyasa mekanizma-
st araciligiyla (savag hali ve fiziki imhaya gerck kalmaksizin)
iiretken kapasitenin devreden ¢ikmasina katkida bulundu:
1994’ gelindiginde 12.300 kamu igletmesinden (KIT) 5.000’i
kapanmig veya iflasa siiriikklenmigti. Bu siire¢ eski Sovyet Blo-
ku iilkeieriyle yapilan ticaretin ¢okmesiyle daha da yjiddetlendi.
Devlet igletmelerinin likidasyonu kararn1 1990’da benimsenmis,
kalan igletmelerin yeniden yapilanmasi araciligiyla karar sanayi
tabaninin dahz da “kiigiilmesi”ne yol agmigti.” Bir milyondan
fazla ig¢i ve 136.000 civarinda kamu caligani (¢ogunlugu saghk
emekcist ve 6gretmen olmak iizere) 1992’'nin sonunda isten
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atilmigtr.® *“111 sayilh karar” dogrultusunda hiikiimetin hedefi
100.000 kamu galiganim daha 1994 sonuna kadar isten atarak,
kamu hizmetlerinin hacmini % 20 kiigiiltmekti. Dahasi, Viet-
nam birliklerinin Kambogya’'dan ¢ikmasiyla, yaklagik 500.000
asker terhis edilmig ve i§ beklentisi zayiflayan 250.000 “konuk
is¢i” Dogu Avrupa ve Orta Dogu’dan geri dénmiistii.”

Diinya Bankas: verilerine gore, 6zel sektor istihdam kapasi-
tesindeki biiyiime emek giiciine yeni katilanlari istihdam etmek
icin yeterli degildi. Yiikselen fiyatlarla, “isi olanlarn” gergek
gelirleri olaganiistii diigiik diizeylere inmisti: Devletin verdigi
15 dolarlik aylik ile geginemeyenler, sik stk “bagka iglerde
caligmak” da dahil olmak iizere gesitli “gecinme faaliyetleri”
bulmaya baglamglar, bu da yiiksek ige gelmeme oranlan ile as-
linda yonetim aygitinin biitiiniiyle fel¢ olmasina yol agmugti.
Asgari iicretin aylik 30-35 dolar olarak belirlendigi (uygulan-
muyor) ortak girisimler diginda ne bir asgari iicret yasasi ne de
bir iicret endeksi bulunuyor. “Parti’nin serbest piyasa politikasi
emek piyasasinin da serbest olmasim gerektiriyor.™

KIT’lerin ¢ogu “verimsiz” Bat1 standartlan ile “rekabet ede-
mez” durumdayd: ama, bunlann ¢okiigii piyasa gii¢lerinin titiz-
likle manipiile edilmesi ile saglandi: Devlet bankalarinin ve fi-
nans kurumlanmn (ortak kredi kooperatifleri de dahil) yeniden
yapilandiriimasinda yerli iireticilere yonelik tiim orta ve uzun
vadeli kredilerin “dondurulmas1” esas alinmigti. Kisa vadeli
krediler yillik % 35 faizle (1994) veriliyordu. Dahasi, IMF ile
yaptig1 anlagmanin maddeleri geregince devletin, kamu iglet-
melerine ya da yeni 6zel sektor girigimcilerine biitce desteginde
bulunmasi yasaklanmgti.

Devlet ekonomisinin 6liimii aym1 zamanda biiyiik 6l¢iide ay-
rimct bir vergi sisteminin de sonucuydu: KiT'ler merkezi plan-
lama doneminden kalan % 40-50 oranminda kurumlar vergisi
o6demeye devam ederken (iiim tegviklerin ve devlet kredilerinin
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kaldirildig1 bir donemde), yabanci yatinmcilar (tiim ortak girj.
simler de dahil) comertge muafiyetler ve vergi tatillerinin tadin;
¢ikariyordu. Dahasi, artikk kurumlar vergisi 6zel sektor igletme-
lerinden diizenli olarak tahsil edilmiyordu.”

Reformlarin “gizli giindemi’ Vietnam’in sanayi tabamnm is-
tikrarsizlagtirmakti: Agir sanayi, akaryakit, dogal kaynaklar ve
madencilik, ¢gimento ve celik iiretimi yeniden organize edildi ve
Japon holdinglerinin tayin edici ve belirleyici bir rol oynadig:
yabanci sermaye tarafindan ele gecirildi. En degerli devlet var-
liklar ortak girisim seklindeki sirketlere aktarildi. Onderlik ne
sanayi tabanim giiglendirmek ve korumak igin ne de kapitalist
ekonominin “milli” unsurlarca sahiplenilip denetlenmesinin ge-
ligtirilmesi igin bir sey yapti...”Bagis¢i toplulugu” icindeki ege-
men yaklasim, devlet ekonomisinin “kii¢iilmesi” ile Vietnam
Ozel sektoriiniin kendiliginden geligimine “yer agilmas:1” idi.
Devlet yatirimlarinin 6zel sermaye olusumunu “distaladig:”
sOyleniyordu. Reformlar yalmzca devlet ekonomisini devre di-
s1 birakmakla kalmadi aym zamanda ulusal kapitalizme dogru
bir doniigiimii de engelledi.

Dahasi Vietnam sermaye gruplarinin goreli zayifligi, kredi-
lerin dondurulmas: ve devlet desteginin bulunmayisiyla birlege-
rek, yerli bir 6zel sektor ekonomisinin gelismesine engel oldu.
Vietnam Savagi miiltecileri ve “Tekne Insanlar™ da dahil ol-
mak iizere, ged donen Viet Kieu (“denizagir1 Vietnamlilar”) ve
“Vietnamli gocmenlere” cesitli tegvikler onerildiyse de, bunlar
mali kaynaklan ya da tassarruflan ¢ok siirh olan kisilerdi. Bir-
kag istisna diginda, faaliyetleri ¢cogurnlukla ticaret ve hizmet
ekonomisinde orta olcekli aile igletmelerinde yogunlagmugt:.'

Piyasa reformlariyla harekete gegirilen *“ekonomik inga”nin
agikar bir 6rmegini de Vietnam ¢elik sanayisinin akibeti olugtur-
maktadir. Yaklasik sekiz milyon ton bomba ile birlikte terkedi-
len askeri malzeme yiginag), Vietnam a3u sanayisine biyik
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miktarlarda artik gelik malzemesi saglamigti. Tarihin ironisi
olarak, Amerika’nin savas sonrasi inga siirecine koydugu elle
tutulur tek “katki” da geri alinmigti: “Agik kapi politikas1” ile
biiyiik miktarlarda aruk metal (diinya piyasasindaki degerlerin-
den oldukga agagida fiyatlarla) serbestge “geri ihrag” edilebili-
yordu. Diger yandan ise Vietham’in en 6nemli beg gelik iglet-
mesi hammadde yoklugu nedeniyle durmus (devlet igletmeleri-
nin artik metal ithal etmesinin resmen yasaklandigin1 vurgula-
maya gerek yok), Kyoei, Mitsui ve Itochu sirketlerinden olusan
bir Japon sirketler toplulugu, ortak girigim olusturarak 1994’de
Ba-Ria Ving Tau eyaletine Vietnam’a (diinya fiyatlarindan)
“tekrar” artik metal ithal eden modem bir gelik igletmesi kur-
mustu.

Yerli Ureticilerin Kendi Pazarlanndan Dislanmas:

Piyasa gii¢lerinin bilingli bir sekilde manipiile edilmesi aracili-
g1yla, yerli iireticiler “géreli avantajlar1” oldugu diigiiniilen bol-
gelerde bile gergek anlainda “kendi pazarlarindan diglanmaya”
baglaniyordu. Giimriik duvarlar kaldirlmig ve Vietnam’in ha-
fif imalat sanayisinin yerini yogun bir ithal tiiketim mah akis1
almigti. 1986’dan beri Vietnam’in zaten yetersiz olan doviz gir-
dilerinin biiyiik bir kismi tiikketim mal ithalatina tahsis edilerek,
yerli sanayi i¢in gerekli donanimin satin alinmasinda bogluk
yaratmigti. Reformlar ihracat ile ugragan KIT lerin ellerindeki
nakit paranin scrbestge tiiketim mali ithalati icin kullanilmasina
izin verdi. [thalat ihracat iglerine yonelen KIT’lenn yoneticile-
ri, yerel diizeydeki biirokratlar ve 6zel tiiccarlar arasinda bir ag
olusmustu. Naki: gelirler ¢argur ediliyor ve biiyiik miktarlarda
para ele gegiriliyordu. Piyasa reformlariyla KIT lerin ¢ogu
devlet kontroliinden kagmis ve gesitli kanunsuz eylemlere gir-
miglerdi. Devletin biitce deste3ini cekmesi ve kredilerin dondu-
ruimasiyla, iiretken faaliyet terkedilmigti.
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“Actk kap1”nin sonucu olarak tegvik edilen yeni hafif ima]y,
ve sanayi alaninda, ig¢ pazar Vietnam sirketlerine “kapatiim-
15”t1. Ya ortuk girigimlere katiian ya da yabanci sermaye jle fa-
son anlagmalar imzalayan ucuz iggiiciine dayal tekstil sanayijci-
leri, tiirn tirtinlerini genellikle ihrag edeceklerdi. Vietnam ig pj-
yasasina ise ithal edilen ikinci el giysilerle, Hong Kong’tan ge-
len fabrika iadeleri sunuluyor, bu da kayit digi ekonominin ter-
zileri ile kiigiik iireticilerinin yok olmasina yol agiyordu. (Geli-
smig iilkelerden satin alinan kullamlmig giysiler ton bagina 80
dolards).

I¢ Ticaret Kanallanmn Tikanmas

Reformlar her bini ayn ayn diinya piyasas ile biitiinlesen bol-
gelerin “Ekonomik Balkanizasyonu™nu* tegvik etti: Nakliyat
sanayisinin kuralsizlastirilmasi navlun fiyatlarima birdenbire
yiikseltti. Devletin tagima sirketleri de ortak girigim sermayesi-
nin nakliyat sanayisinin biiyiik bir payini ele gegirmesi nede-
niyle iflasa siiriiklenmigti.

Dahasi, Diinya Bankasi’'nin 6nerisiyle merkezi biitgeden il
veya belediye yonetimlerine biitge transferlerinin dondurulma-
siyla, il ve belediye yoneticileri kendi yatirimlarin1 yapmakta
ve yabanci sirketlerle dahili ticaretin aleyhine ticari iligkiler
kurmakta giderek daha “serbest” kalmaya bagladilar. fller, ya-
banci yatirnmcilara arazi hibe edilmesi ve yabanci sermayeye
Vietnam'in orman kaynaklanni (tamamen kuralsizlagtirilmig
bir ortamda) talan etme izni veren ayricaliklar da dahil clmak
iizere, cesitli yatinm ve ticaret anlagmalan konusunda goriis-
meler yapiyordu. Biitge krizi dikkate alindiginda, bu tiirden an-
lasmalar ¢ogurlukla merkezi ve yerel yonetimlerin, devlet go-
revlilerinin maaglanni da igeren harcamalann: kargilamann tek

(*) Birbirine dilyman olan kigiik devletlere boliinmek. (¢.n.)
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aracin olusturuyordu.

Dahasi, kamu ¢aliganlarinin maaglarinin olaganiistii diisiik
oldugu (ayda 15 ile 30 dolar arasi) bir iilkede, yabanci sirket ve
ortak girigim baglantilan kaginiimaz olarak danmgma iicreti,
masraf kalemleri, seyahat giderleri vb. adi altinda “maag takvi-
yeleri” almanin yollarini olugturuyor. Bu takviyeler -mutlaka
nakit olarak 6deniyor- yabanct bagis¢ilar ve yatirimcilarin, pro-
fesyonel kadrolarla yerel yoneticilerin sadakatlerini giivence al-
tina almalarini saghyor. Devlet kraditorlerle yaptig: anlagmala-
rin maddeleri nedeniyle itlas etmiy durumda ve kamu ¢alisanla-
nnin emeklerinin kargiligini vermekten aciz. Yabanci yatinm-
cillar ve “yardim kuruluglan” yalmizca aragtirma kurumlarinda

-ve devlet dairelerinde ¢aligan insan kaynaklarin: ele gecirmekle
kalmiyor, aym: zamanda di§ ticaret ve yatinm yonetimlerinde
bulunan iist ve orta diizey biirokratlarin gelirlerinin de temel
kaynag haline geliyor.

Devlet Kamu Finansmammn Coziilmesi

Reformilar devletin kamu finansmanini ¢ikmaza soktu. Merkez
Bankasi’'min IMF’nin onayr olmaksizin para arzim artirmasi ya
da para basmasi yasaklandi. KIT'lere kredi verilmesi veya mali
yardim yapilmasina da izin verilmedi. Kredilerin dondurulmasi
ve devlet yardiminin kesilmesi iizerine KiT’ler iflasa siiriiklen-
di. Devlet isletmelerinin iflasi ise vergi gelirlerinin azalmasina
yol acarak kamu finansmaninin hizla daralmasi iizerinde etkili
oldu.

Ayni durum devlet bankalari konusunda da ortaya gikti.
Devlet bankalari, devlet tesviklerinin kaldailmasi. kat ihtiyat
akcesi bulundurma zorirluluklan ve yiiksek kurumlar vergile-
rinin yani sira, halkin dong mevduatlarimin diigiisiinden (insan-
lar tasarruflanim dolar olarak biriktirmeyi tercih ediyorlardi) de
etvilenmigti. Kredilerin kisiimast ve KIT'lerin aldiklari kredile-
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ri geri 6deyememeleri, devlet bankalanni, Vietnam’da faaliyet
gosteren gegitli yabanci bankalar ya da ortak girigim bankala-
rinca yonetilmeye dogru itiyordu. 1994’de 12.300 devlet iglet-
mesinden 10.000’den fazlasinin devlet bankalarina biiyiik mik-
tarlarda borcu vard.

Fakat devlet igletmelerinin yabanci bankalardan dogrudan
kredi istemesine izin verilmiyordu. Diger yandan, yabanci ban-
kalar Vietnam devlet bankalanna teminat kargihginda krediler
vererek, karh kisa vadeli kredi piyasasin ele gegirmisti.

Devletin Sermaye Olusumunun Cokiiyii

Reformlar devlet yatinmlarimin sagirtict bir sekilde ¢okiigiiniin
hizlanmasini sagladi. 1985'den 1993’e kadar, GSYH igindeki
devlet yatinm harcamalannin pay1 % 63 azalarak, % 8.2'den,
% 3.1’e diistii. Tarim ve ormancihiktaki diigiis % 90’la daha da
dramatikti, -GSYH’nin % 1.0'inden, % 0.1’ine. Sanayi ve
ingaat sektoriinde yatirim harcamalar1 GSYH’nin % 2.7’sinden,
% 0.1’ine (% 96’1k bir diigiig) diistii."

Cari harcamalarin ve yatirim harcamalarinin diizeyine
iligkin yeni kurallar Bretton Woods kuruluglanyla yapilan uy-
gulanacak politikalara dayali kredi anlagmalan gergevesinde
olusturulmustu. Tiim harcama kategorilerine kesin tavanlar ko-
yulmus, kamu ¢aliganlar isten atilmig, saghk ve egitime ayrilan
paylar vb. dondurulmugtu. Amag biitce a¢igimin azaltilmasiyd:.
Bir bagka deyisle, devlete artik kamusal altyapi, yol ya da has-
tane vb. yapimi igin izin verilmevecckti -kreditorler yalmzca
tim teme) kamu yatirun projelerinin “simsarlan” haline gel-
mekle yetinmediler. ayni zamanda “Kamu Yatinm Programi”
(PIP) (Diinya Bankasi'mn denetiminde hazirlunmisti) bagla-
minda Vietnam’a en uygun kamusal altyapr tiiriinin hangisi
olacagmma ve bunun “badisci toplulugu’nca finanse edilip edil-
rmeyeceSine de karar verecex'erd). Rorg yaratan kanmn yatwim-
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lan finansman siirecinin kreditorlerin ekonomik politikalar iize-
rinde hakimiyet kurmalarim kolaylagtirdigim s6ylemeye gerek
bile yok.

Denetimler yalmzca kamu yatinminin tutarimi belirlemekle
kalmiyor, ayn1 zamanda kamu harcamasinin kesin bilegimini ve
kreditorlere verilecek yatinm oOnceliklerini de kapsiyordu. Bu,
aym zamanda altyapiyla ilgili ¢ogu KIT ile ekonominin strate-
jik sektorlerinin yagmalanmasini ve 6zellestirilmesini gerekli
kilyordu. Kasim 1993’de Paris Bagig¢1 Konferansi’'nda taahhiit
edilen kredilerin verilmesi, tiim kamusal projelerin uluslararasi
ingaat ve miihendislik sirketlerinin katilacag: uluslararas: ihale
sistemi (ve “eksiltme”) ile gergeklestirilmesi sartina bagliydi.
S6z konusu sirketler bu ihaleler sayesinde damigmanlik ve yo-
netim iicreti jeklinde (sonunda Vietnam’in 6demek zorunda ka-
lacag) biiyiik miktarlarda paranin kaymagim yediler. Vietnam
sirketleri (kamu ya da 6zel) ise ulus-Otesi girketlerle yerel dii-
zeyde ayn ayn yaptiklari fason anlagmalarla (¢ok diigiik iicret-
lerle Vietnaml ig¢iler ¢aligtirarak) gercek ingaat iglerinin ¢ogu-
nu yaptiklar1 halde ihale siirecinden diglanmiglard.

Japon Imparatorlugu’yla Y eniden Biitiinlesme
Egilim Vietnam’in Japonya’'nin etki alan ile biitiinlesmesi yo-
niindedir, bu durum Vietnam’in II. Diinya Savag: sirasinda Ja-
ponya’nin “Biiyilkk Dogu Asya Ortak Refah Alani”nin bir par-
¢asl1 oldugu donemi hatirlatiyor. Japon sermayesinin bu egemen
konumu, yatinm ve altyap: projelerine verilen kredilerin %
80’den fazlasim kontrol etmesi sayesinde ortaya ¢ikti. Japon
Denizagiri Ekonomik Isbirligi Fonu (OECF) ve Asya Kalkinma
Bankasi (ADB) aracilifiyla verilen bu krediler biiyiik Japon ti-
caret sirketleri ve ulus-6tesi tekellerinin alanlarim genigletmele-
rine yardimci oldu.

Subat 1994’de Amerikan ambargosunun kaldirilmasiyla
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Amerikan sermayesi, Japonya'nin (daha az dlcekte de Avrupa
Birligi'nin) egemenligi altinda bulunan ¢ok karli yatinim ve ti-
caret alanlarindaki konumunu hizla restore etineye girigti. Ja-
ponlar yalnizca temel yatinmlarda “basi ¢ekmek’le kalmiyor,
aym zamanda Vietnam’a verilen uzun vadeli kredilerin ¢ogu-
nun kontroliinii de ellerinde bulunduruyorlardi. Amerikan ulus-
otesi sirketleri Giiney Vietnam’da 1975 6ncesi konumlarini (6r-
negin, kiy1 petrolleri) restore etmeye ¢aligtikga, Washingtorn ve
Tokyo arasinda tartigmalar ¢ikacaga benziyor. Diger oyuncular
ise Koreliler’le Taiwan ve Hong Kong’dan gelen Cinliler. An-
cak sinirlar agikga ¢izilmig durumda: Cinliler imalata ve ihraca-
ta yonelirken, biiyiik altyapi, petrol, gaz ve dogal kaynak proje-
leri Japon ve Avrupa tekellerinin ellerinde.

Japonya’nin ayni1 zamanda tiiketim mali ithalat: i¢in kullani-
lan kredilerin biiyiik bir kismin kontrol ettigini de belirtmemiz
gerekiyor. Japon markal iiriinleni tiikketme ¢ilginhigi simdi bii-
yiik 6lgiide *"acil kredi” adiyla Japonya ve ¢ok tarafli bankalar
(ADB, Diinya Bankasi ve IMF dahil) tarafindan verilen yiiz
milyonlarca dolarlik borg para akig: ile besleniyor.” (Resmi jar-
gonla “6demeler dengesi yardimi”n1 olugturduklan séylenen)
Bu krediler agik bir bigimde tiketim mali ithalatina ayrilmug
durumda. Bu kredilerle ilgili 6demeler Vietnam Merkez Banka-
si’'nin yonetiminde ithalat yapan binlerce devlet isletmesine do-
viz kotasi tahsisi bigiminde yapiliyor. Bu siire¢ bir yandan tii-
ketim mallar selini artirirken, diger yandan da dis borglann
katlanarak artmasin sagliyor. Reformlar az sayida biiyiik dev-
let sirketi (ve ithalatgi) harig, ulusal ekonominin tiim sektorleri-
nin durmasina yol agti: Ulusal bir igletmenin ‘“‘yasamasi”nin tek
yolu, kérl ithalat igine girmek ya da (nakit) kredi alabilen ve
teknolqji, fiyatlama ve kar transferi konusunda denetim giiciine
sahip bir “yabanci ortak”la “ortak girigim” kurmak. Dahasi,
tiim uluslararas: ticaret sisterni yabanci taahhiit firmalar saye-
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sinde (en alt diizeyden en iist devlet yetkililerine kadar) yozla-
sma ve riigvete boyun egmis durumda.

Fakat, Vietnam’'m ekonomik krizi “resmi” GSYH biiyiime-
sinde siirekli bir diisiige yol agmadi. GSYH biiyiik 6l¢giide eko-
nominin hizla dig ticarete (akaryakit, dogal kaynaklar, tahil
iirinleri ihracati ve ucuz emege dayali imalattaki gelisme) yo-
neltilmesi sonucunda artiy gosterdi. Iflas dalgasina ve i pazann
daralmasina ragmen, ihracata jénelen yeni ortak girigimlerde
onemli bir biiyiime oldu. ithal mallarin “suni” akisi da ticaret
sektoriiniin GSYH i¢indeki payinin biiyiimesinde etkili oldu.

Ekonomik biiyiimeye borgla hiz kazandirildi. Borg yiikii
1986 ile 1993 arasinda on kattan fazla artt1. Borglar 1993 so-
nunda Paris Kliibii ile hiikiimetin yaptig1 anlasma sonucunda
devrik Saygon rejiminin 6denmemis borglarinin kabul edilme-
siyle de artig gosterdi.

Kuhigmn Baglamas:

1981 reformlanyla hane iiretimini desteklemek igin uygulama-
ya konulan daha esnek bir “ciftlik kiralama sistemi” koyliilerce
memnuniyetle kargilanmigti. Ancak 1986’dan beri benimsenen
ikinci tarim reformu dalgasi aym niifusun biiyiik kisimlarinin
yoksullagmasini sagladi. Yoneticiler, Diinya Bankasi ve FAO
onciiliigiinde bolgesel gida yetersizliginin olugmasini engelle-
iptal ettiler. Orta Vietnam’in yiiksek bolgelerindeki ciftgiler
*“yerel rekabet avantajlan dogrultusunda”, esasen gida tanmin-
dan vazgegip, ihracat igin “yiiksek degerli” nakit karsilikli
iiriinler {izerinde uzmanlagmaya donmeleri igin tegvik edildiler.
Kahvenin, manyok, mahun cevizi ve pamugun gereginden fazla
ekilmesi, diinya fiyatlarinin agir yiikii ve ithal tarun girdilerinin
yiiksek fiyatlan ile birleserek yerel diizeydeki kitliklann ortaya
¢itkmasinda etkili oldu.
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fhrag tahillarina “dénmek” ironik olarak déviz girdilerinin
net olarak diismesine de neden oldu, ¢iinkii biiyiik miktarlarda
tahil devletin ticari sirketlerince uluslararasi taahhiit firmalarina
o6nemli mali kayiplarla satiliyordu:

“Ciftcileri manyok ve pamuk iiretineye tesvik ediyoruz ama
uluslararas: fiyatlar diigtiigiinden karh bigimde ihracat yapami-
yorlar... Bu yiizden devletin ticari sirketleri kahve ya da man-
yoku zararina ihrag etmek zorunda kaliyor. Ancak, doviz gelir-
lerini tiiketim mallan ithalatinda kullandiklarindan zararlari
telafi etmeyi beceriyorlar. ithal giibre fiyatlanmn yiikseltilmesi
yoluyla biiyiik karlar da elde ediyorlar.”"

Diger bir deyisle, devletin ihracat sirketleri kagit iizerinde
karh goriiniirlerken, aslinda tanm iiriinlerini siirekli diinya pi-
yasasindaki fiyatlanmn altinda fiyatlarla satarak borg olugmasi-
na (doviz olarak) katkida bulunuyorlardi. Gida sorunu yagayan
bolgelerin ¢ogunda, giftgilerin (gida tarimindan vazgegerek)
ektigi ihrag iiriinleri diinya piyasalarindaki arz fazlas1 nedeniyle
satilamiyordu. Sonug kithkti, ¢iinkii ¢iftciler ne sanayi iiriinleri-
ni satabiliyor ne de kendi gidalann iiretebiliyorlardi.

Benzeri bir durum piring ticareti ile ugrasan KiT’lerde gorii-
liyordu. Bunlar i¢ pazara satiy yapmaktansa mali kayiplan go-
ze alip ihracat yapmayi tercih ediyorlardi. Tahil piyasasinin tii-
miiyle kuralsizlagtirilmas: ve satiglarin 6zel tiiccarlarin eline
gegmesiyle yurtigi fiyatlar, 6zellikle gida sorunu yagayan bol-
gelerde yiikselige gegti. Piring diinya pazarlarindaki fiyatinin
altinda ihrag edilirken, “bolgesel uzmanlagma” politikasinin so-
nucu olarak celtik iiretiminin terkedildigi bolgelerde ciddi gida
sikintilar: ortaya ¢ikmaya baglamigts. Omegin 1994°de Cin sini-
nindaki Lai Cai eyaletinde goriilen kithigin 50.000’den fazla in-
sam etkiledigini kabul ettiler. Lai Cai’de yiyecek sikintisi beg
aylik bir siirede (acil yardim saglanmadi) ortaya gikarken, Me-
kong Delta’sinda iki milyon ton piring devletin piring ticareti
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yapan sirketlerinin ¢okiigii nedeniyle satilamad.

Kithik yalmzca yiyecek sikintisi gekilen bolgelerle sinirli de-
gildi. Kentsel alanlar ve Mekong Delta’sindaki “artik gida eko-
nomisi” uygulanan bolgelerde dahil olmak iizere tiim &nemli
bolgeleri etkiliyordu. Mekong Delta’sinda yetigkin niifusun %
25.3’iiniin aldig: giinliik enerji 1.800 kalorinin altindaydi."
Kentlerde, dong devaliiasyonu ile tegvikler ve fiyat kontrolleri-
nin kaldirilmasi, piring ve diger gida maddelerinin fiyatlanmn
yiikselmesine yol agmigti. Maag oranlannin bozulmas: ve kamu
cabisanlarinin ve KIT’lerde galigan isgilerin azaltilmasi sonu-
cunda kentlerdeki yiginsal igsizlik aym1 zamanda daha diigiik
miktarlarda gida tiiketilmesini ve kentsel boélgelerde ¢ocuklarin
beslenme diizeyinin bozulmasim sagladi.

Cocuklarda Kotii Beslenme
Tahil piyasasinin kuralsizlagtirilmasi; kithg: ve ¢ocuklann kétii
beslenme diizeyini siddetlendirdi. FAO verileri tahil “elde etme
kolaylig1”’min arttigini iddia etse de, bir beslenme aragtirmasi
hem g¢ocuklarin hem de yetigkinlerin beslenme diizeylerinin
birdenbire tiimiiyle bozuldugunu ortaya koyuyordu. Ulkede ye-
tigkinlerce alinan ortalama enerji (giinde kigi bagina) 1.861 ka-
lori idi, yetigkin niifusun % 25°'i giinde 1.800 kalorinin altinda
kalori aliyordu (1987-90), bu da asin bir kotii beslenme duru-
muna isaret ediyordu.” Omek olarak kullanilan hanelerin %
9’unda, yetigkinlerce alinan enerji 1.500 kalorinin altindaydi.
Alt1 yagin altindaki gocuklarin aldig: enerji kisi bagina 827 ka-
lori olarak kaydediliyordu.

Gocuklarin kotii beslenmesi konusunda Diinya Bankas aga-
gidakileri kabul etmekteydi:

Vietnam, Banglades hari¢ Giiney ve Giineydogu Asya’daki
tiim iilkelere gore en yiiksek diigiik kilolu ve biiyiime sorunlu
cocuk oranmina (% 50) sahiptir... Cocuklar arasindaki biiyiime
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sorunu ve zayifligin boyutlarimin ciddi bigimde arttigi gorii-
mektedir...1984-86 doneminde makro-ekonomik krizin derinle-
smesi de beslenme diizeyinin kotiilesmesine katkida bulunmuyg
olabilir."

Ulkenin Hanoi ve giineydogu disinda kalan tiim bélgelerin-
de (bir aragtirmaya gore) ¢ocuklar arasinda korliige yol agan A
Vitamini eksikliginin (neredeyse tiimii tahildan olugan bir bes-
lenme tarz1 nedeniyle) de yaygin oldugunu belirtmemiz gerekir,
Bu durum Banglades'tekini andiriyor. (Bkz. 7. B6liim)

Tahil piyasasinin (Diinya Bankasi 6nderliginde) kuralsizlag-
tirilmasi, diinya pazarina (¢ok diisiik fiyatlarla) kolayca giril-
mesine izin verdi ama i¢ ticaret kanallan tikandi ve yerel dii-
zeydeki kithklar siddetlendi.” Bu gelisme Diinya Bankasi’nca
samimiyetle kabul edildi:

“Tabii ki ozel sektor akimlan fiyat tegviklerine hemen yamt
verdiler, yiyecek sikintisi gekilen bolgelerdeki gida sorunu bjr
gecede yok olmaz, ciinkii bu bélgelerdeki tiiketicilerin artik ta-
hil iireten bolgelere 6denen fiyat1 kargilayacak bir ahm gficii
bulunmuyor. Aslinda su anda Vietnam digina piring ihrag et-
mek, pirinci iilkenin gida sikintisi gekilen bolgelerine gonder-
mekten mali olarak daha cazip. Hatta 6zel sektoriin gida ticareti
yayginlagtik¢a, gida sikintis1 geken bolgelerde gida temin ola-
naklan baglangigta diisebilir.”"*

Uluslararas: Tanm Ticareti Agina Girig )

Hiikiimetin tahil politikasinin genel yonii biiyiik ol¢iide ulusla-
rarasi tarim ticaretinin gikarlan ile gakigti: Celtikten vazgegilip
(turunggiller, melez musir, ceviz, vb.) degisik mahsiillere doniis,
celtik tanmu igin elverigli bolgelerde (6rmegin Mekong Delta’s1)
bile tesvik ediliyordu. Omegin giineydeki Dong Nai eyaletinde
ciftgiler geltikten vazgegirilmisti, melez musir tohumlan ulusla-
rarasi bir tahil tekelinden Devlet Tarim Bankasi’'nca finanse
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edilen kisa vadeli kredi ile (aylik % 2.5 faizle) alimyordu. Ye-
tistirilen musir hasattan sonra bir ihracatg1 Fransiz tarim sanayi
ortak girigimi olan ve ayn1 zamanda Taiwan ve Hong Kong'a
satilmak iizere et mamulleri iretilebilmesi igin i¢ pazara hay-
van yemi satan Proconco tarafindan “satin alimyor”du.” Kisa
vadeli kredi yalmzca belirlenen ticari mahsiillere, tarimsal iire-
tim devresini tamamlamak ve mali pazarlamak igin gereken za-
mandan daha kisa vadelerle (180 giinden az) veriliyordu.

Biiyiik Bir Piring Ihracatgisi Olarak Vietnam

1987-89 arasinda ve 1992’de geltik iiretiminin olaganiistii artig:
Vietnam’in ithalatg1 konumundan piring ihracatgist konumuna
gegmesini sagladi. S6z konusu egilith geltik ekimine ayrilan
topraklarda bir artig olmaksizin siirdiiriildii. Bu, biiyiik 6l¢iide
yeni gegsitlere gegilmesinin yani sira kiigiik ¢iftgiye oldukga
yiiksek maliyetler yiikleyen kimyasal giibre ve ilaglarin kullani-
mindaki artisin da sonucuydu. Hiikiimet tanm girdileri tedan-
kinden gekilmis; tanim ilac1 iireten KiT’ler ¢6kmiigtii. Tarim
girdilerinin biiyiik bir kismi giderek daha fazla ithalatla temin
ediliyordu:

“Verimliligimiz artti, ama gelirimiz artrnadi, yeni tohum ge-
sitleri, bocek ilaci ve giibre i¢in 6deme yapmak zorundayiz.
Nakliye maliyetleri artti. Maliyetler artmaya devam ederse, ta-
nmsal faaliyetlerimize devam edemez hale gelecegiz; el sanat-
lan ve kentte ig¢ilik yapmak dahil tanim dig1 istthdam zorunlu;
ciftcilik geginmemiz igin yeterli para saglamiyor."

Biiyiik olgiide Mekong Delta’sinda genigleyen celtik iiretimi
(ve ihracatta buna tekabiil eden yiikselig) aym1 zamanda arazi
yogunlagmasinin artmasinda da etkili oldu. Kizil Nehir delta-
sinda kiigiik ¢iftciler Uluslararasi Piring Aragtirma Enstitiisii'ne
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(IRRI-Diinya Bankasi ve Rockefeller Vakf1 tarafindan destek-
leniyor) yerel fidanliklarda ¢ogaltilmakta olan yeni bir geltik
tiirii igin igletme payi odiiyorlardi. Devlet, aragtirma enstitiileri-
nin fonlarim kestiginden, bu kurumlar ¢ok karh bir i olan to-
hum geligtirme ve iiretim faaliyetine baglamiglard1.”

Fakat bunlara ragmen celtik iiretimindeki geniglemenin bir
doruga ulastig1 anlagihyor: 1987°den beri sulama altyapisi sag-
lanmasi ve su koruma ve bakimi konusunda devlet desteginin
kaldinlmig olmas: gelecekteki iiriin miktarim etkileyecek. Bii-
yiik ol¢ekli sulama ve drenaj ihmal edildi: Diinya Bankasi
“Mekong Deltas1 digindaki giftgilerin bu donemde artan fiyatla-
r1 (sulama masraflar) karsilayamayacak kadar yoksul” oldugu-
nu kabul etmesine ragmen, maliyetlerin kargillanmasini ve su
kaynaklarinin ticarilegtirilmesini* éneriyor.? Siirekli sel ve ku-
raklik riski bulunmasi da sonug olarak diizenli igletme ve ba-
kimdan sorumlu devlet kuruluglarinin ¢6kiigiinii hizlandirdi.
Benzeri bir durum tarimsal destek ve gelistirme hizmetlerinde
de goriiliiyor:

Tarimsal destek hizmetlerinin saglanmasi -giibre, tohum,
kredi, bocek denetimi, veterinerlik hizmetleri, makine hizmet-
leri, aragtirma ve gelistirme danigmanligi- 1980’lerin sonuna
kadar devletin goreviydi...Bu sistem, kagit iizerinde hala mev-
cut olmasina ragmen, aileye dayal ¢iftcilik sisteminin restoras-
yonu, gergek biitge agiklarimin artmasi ve kamu hizmetlerine
o6denen maaglarin enflasyon ile neredeyse yok denecek diizeye
diigmesiyle gercekte biiyiik dlciide ¢oktii. Pazarlanabilir iiriin
veya hizmetleri iceren destek hizmetleri kismi bagaryla yarn-
oOzellestirildi ve kalanlar neredeyse hi¢ iglemiyor. Destek hiz-
metleri biirokrasisinde, ¢ok sayida insan bagka igler yapiyor, bu

(*) Ozellestirilme. (C.n.)
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arada tarim teknoloji okullarindan mezun olan yaklagpk 8.000
kiginin “igsiz” oldugu bildiriliyor.”

Arazi Yogunlagmas:

Egilim, iiretimde biiyiik bir kriz y6niinde, kirsal alandaki top-
lumsal kutuplagma artiyor ve arazi sahipliginde daha biiyiik bir
yogunlagma goriililyor: Kizil Nehir ve Mekong Deltas:1 bolge-
sindeki kirsal niifusun biiyiik kismi topraklarim kaybediyor;
kithklar artik piring iireten bolgelerde de goériilmeye baglaniyor.
Ulusal Meclis’ten Ekim 1993’te gegen Arazi Yasasi’nin taslagi
Diinya Bankas1 Hukuk Departmani’nin destegiyle kaleme alin-
di. Arazi Yasasi’nin etkileri iizerinde durmak igin hukuk uz-
manlan ve Diinya Bankasi seminerler diizenledi:

“Diinya Bankasi’'nca getirilen yabanci uzmanlar Arazi Ya-
sas1’nin bizim 6zgiin kogullarimza uygun oldugunu diigiiniiyor:
Eger ciftciler sermaye ya da kaynak sikintisi gekiyorlarsa, ara-
zilerini “satabilir”, kentlere go¢ edebilir ya da “geligkin iglet-
melerde” caligabilir... Topraksizlik yoksulluk nedeni degildir,
yoksullar bilgi, deneyim yoksunudur ve az egitim almiglardr,
yoksullann ayn1 zamanda ¢ok fazla ¢ocugu vardur.'

Yasaya gore, tarim arazileri (resmi bir uzun vadeli kiralama
sistemi ile) serbestge “transfer edilebilir” (yani satilabilir) ve
“etkin bir maddi teminat” olarak ipotek edilebilir (resmen yal-
nizca bir devlet bankasina ama gergekte ¢ok sayida o6zel tefeci-
ye). Kredi geri 6denemez ise daha sonra “transfer edilebilir” ya
da satilabilir.

Sonug (6zellikle giineyde) tefecilik ve toprak kiralamanin
yeniden ortaya ¢ikmasi oldu, bu da kirsal ekonomiyi yeniden
Fransiz somiirgeciligi doneminin sonunda toprak ve kredi igin
verilen miicadeleye geri donmeye zorladi. Arazi yogunlagmasi
orta ¢aph giftliklerin gelismesiyle birlikte (yabanci sermaye or-
takh gesitli ortak girisimler dahil) giineyde zaten oldukga ilerle-
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migti. Cogu devlet ¢iftligi hem siirekli hem de mevsimlik iggi
kullanan ortak girigim giftliklerine doniigmiigtii. Kirsal niifusun
giderek daha fazla bir kismim olugturan topraksiz kéyliiler,
kentlerde ya da zengin ¢iftgiler veya ortak girisimlerce galigtiri-
lan ticari giftliklerde mevsimlik ig¢i olmaya zorlandi. Kizil Ne-
hir Deltasinda kirsal iicretler giinliik 50 cent civarindayd
(1994). Kuzey Vietnam’da toprak kaybetme cezasi hédla
baglangi¢ halinde olsa da, Arazi Yasasi biiyiik pargalar halinde-
ki tarimsal arazinin kentli tiiccarlar ve tefeciler tarafindan ele
gegcirilmesinin yolunu agmig bulunuyor.

General Thieu’nun devrik Saygon rejiminin tanm politika-
larinin yeniden su yiiziine giktigin1 belirtmemiz gerekir. Giiney-
de, 1973°de kirsal alam “yatigtirma” araci olarak sunulan ABD
“yardim” programlan yetkililerce tiimiiyle benimsendi. Fakat
koyiinii terkederek kurtulug giiclerinin saflarinda savagsmaya gi-
den binlerce koylii tarim arazisi igin resmi talepte bulunmayan-
lardi. ABD toprak dagitim programinin Thieu rejiminin son yil-
lannda 1973 Paris anlagmasinin hemen ertesinde uygulandigim
hatirlayacaksiniz. Savagin “Vietnamlilagtirllma™si adi verilen
bu donem, Amerikan saldin birliklerinin resmen geri gekilmesi
ve Saygon hiikiimetinin yogun ABD “vardim”wna bogulmas: ile
cakigmigtr. Tarim Bakanhgi’'na gore, Birlesik Devletler’in sa-
vas donemi program yararh bir “model”di: “Su andaki politi-
kamuz, yeterli mali kaynaktan yoksun olsak da ABD’nin o do-
nemdeki toprak dagitim programin: taklit etmektir.”

Egitimin Imhas:

Reformlarin belki de en dramatik etkisi saghk ve egitim alanla-

rinda olmustur. Evrensel egitim ve okur yazarhk Fransiz so-

miirge egemenligine karsi miicadelenin temel hedefiydi.
1954’den (Fransizlarin Dien Bien Phu’da yenilmesinin ar-

dindan) 1972'ye kadar, Kuzey Vietnam'daki ilk ve orta ogre-
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tim kayitlar1 yedi kat artmigt1 (700.000’den yaklasik 5 milyo-
na). 1975'deki birlesmeden sonra, giineyde bir okuma yazma
kampanyasi baglatildi. UNESCO rakamlarina gore, okur yazar-
lik oranlan (% 90) ve okul kayitlan Giiney Dogu Asya iilkelen
arasindaki en yiiksek orandi.

Reformlar egitim biitgesini yogun bigimde kisarak, Ggret-
men maaslarini diigiirerek ve orta 6gretim, meslek okulu ve
yiiksek okullar kayit iicretleri aracihgivla “ticarilegtirerek™,
egitim sistemini planh ve bilingli bir sekilde imha etti. Hareket,
egitimi bir metaya doniigtirme yoniinde. Birlegmis Milletler’in
resmi jargonuna gore bu sunlar gerektiriyor:

*...(egitim) hizmetlerini tiiketenlerin artan tutarlar1 6demest,
kurumlarin kendi kendini finanse eder hale gelmesinin destek-
lenmesi ve uygun olan yerlerde egitim ve ogretimi 6zellestir-
mek igin gerekli tegviklerin kullanilmas1.”*

1945°den beri cehalete kars: yiiriitiilen miicadele de dahil,
daha onceki tiim kazanimlar1 tamamen ortadan kaldiran re-
formlar, okul kayitlarinda beklenmedik bir diisiise neden oldu,
ilkokulun son yillarinda okuldan ayrilanlarin oranimn da ¢ok
yiikseldigi gozlendi. Kayit iicrett 6deme zorunlulugu da
1992°de dikkatle yeniden hazirlanan anayasava dahi! edildi.
Resmi verilere gore, ilkokul mezunlanmn dé:t villik orta 63re-
nim programina katiim oranlan1 1986/87 de ‘kay1t iicretleri
alinmaya baglanmadan orce) % 92 iken, 1989/90’da % 72’'ye
diigtii, bu diigtiy yarim milyondan fazla dgrencive tekabii! edi-
vordu. Benzer bicimde toplam 922.000 6grenciden 231.000"1
lise egitim programindan ayr:Jdi. Bir baska deyigle. -eformlann
ik ti¢ yilinda (okul ¢agindak: niifus % 7'den {azla ai-nus vima-
sina ragmen) vaklasik bir milyon ¢ocuktan dirtie gt bse cgi-
tim sisteminden disan itildi. En son okui kay:t verilert etimiz:le
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olmadig: halde bu egilimin tersine dondiigiine iligkin hi¢bir veri
bulunmuyor.? 1980’lerin verileri, ilkokul egitiminden yilda %
0.8 oraninda aynilma oldugunu, toplam kayitlann artmasina rag-
men bu artisin okul ¢agindaki niifus artiginin 6nemli olgiide ge-
risinde kaldigim gosteriyor. Devletin yapisal olarak yeterli mali
katkida bulunmamas: gelecek yillarda ilkokul egitiminin hizl
erozyonunu siddetlendirecek.

Devlet egitime gocuk basina yilda ortalama 3 ile 4 dolar ara-
sinda bir fon ayirdi (1994). 1994'de Kizil Nehir deltasinda (da-
ha dnce devlet tarafindan kargilanan) okul malzemeleri ve ki-
taplarinin aileye maliyeti ¢ocuk bagina yilda 100 kg. geltige
esitti (ailenin toplam tiiketiminin 6nemli bir kismu).

Herseye ragmen, diisen okul kayitlarina duyulan “ilgi” hii-
kiimet ve “bagiscilar” tarafindan dile getirildi, “birim maliyet-
leri artt1 ve gimdi ortaya “6gretmen fazlasi” ¢iktr.”” Kiigiilen bir
okul sisteminde, “nicelikten ¢ok nitelikle” ilgilenilmeliydi;
(“bagiggilar”a gore) bu da fazla 6gretmenlerin igten atilmasim
gerektirecekti. Bu siiregten egitim sisteminin tiim basamaklan
etkilendi: Devlet destekli okul &ncesi kresler kapatildi, bundan
sonra ticari olarak var olacaklar.

Universiteler ve tiim yiiksek 6grenim merkezleri kendi mali-
yetlerini kargilamaya zorland1. Uygulamal: aragtirma enstitiileri
kendi maliyetlerini aragtirmalarinin iiriinlerini ticarilegtirerek
kargilamaya davet edildiler: “Universiteler ve arastirma enstitii-
lerine o kadar az mali katki yapildi ki, yagamalan kendilerine
bagimsiz gelir kaynaklan yaratmalarina bagli.” Devlet, aragtir-
ma gorevlilerinin maaglannin ve énemli aragtirma enstitiilerinin
isletme giderlerinin yalmzca % 25’ini kargiliyordu.® Herseye
ragmen aragtuma kurumlarina verilen tercihli kredilere kisa va-
deli kredi faiz oranlar1 uygulanmiyordu (yi1llik % 2.3 yerine %
1.8).

Mesleki ve teknik egitimde, 6gretmen yetigtiren iiniversite-
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ler de dahil olmak iizere (kesin “tavanlar”la) kayitlar dondurul-
du, uygulama yabanci bagig kuruluglan ile kararlagtirilan ilke-
ler dogrultusunda yapildi. Sonug, insan kaynaklan ve nitelikli
profesyonel szyisinda biiyiik bir azalmaydi.

Yukanda aktarilan baglamda, ¢ogu arasgtirma ve 6gretim
kurumunun mali kontrol ve denetimi, segerek dovizli maag des-
tegi saglayan, aragtirma anlagmalan vb. yapan yabanci bagis
kuruluglanmn eline gegti. Bu kuruluglar aragtirnllacak konulari
ve akademik programlarin geligimini de belirliyorlardi.

Saghk Sisteminin Cokiigii
Saghk alanindaki reformlann en hizh etkisi bélge hastaneleri-
nin ve komiin diizeyindeki saglik merkezlerinin ¢okiigiinde go-
riildii. 1989’a kadar saghk birimleri tibbi hizmetlerin yani sira
temel ilaglan da halka iicretsiz olarak saglamaktaydi Saghk
altyapisimin 1975°deki birlesmeden sonra geligtirildigi giineyde
saglik kliniklerinin dagitilmasi genelden daha hizli gergeklesti.
Reformlarla birlikte kullanici iicretleri sistemi uygulanmaya
baslandi. Maliyetin kargilanmasina ve ilaglann serbest piyasada
satigina baglandi. Temel ilaglarin (kamusal dagitim sistemi ara-
cihigiyla) tiikketimi % 89 diigerek Vietnam’1n ilag sanayisini ifla-
sa siiriikledi.”

1989°a gelindiginde yerli ilag iiretimi 1980°deki diizeyine
gore % 98.5 diigmiig, birgok ilag sirketi kapanmugt1. [lag sanayi-
sinin ilag fiyatlarimin serbest birakilmasini da igerecek gekilde
tamamen kuralsizlagtiriimasiyla (simdi “serbest” piyasada ola-
ganiistii yiiksek fiyatlarla el altindan satilan) ithal ilaglar biiyiik
6l¢iide yerli markalarin yerini almig dururnda. Biiyiik ulus-6tesi
ilag tekelleri i¢in oldukga “kiigiiltiilmiis” ama hala yiiksek karh
bir ticari piyasa geligti. “Serbest” piyasadan satin alinarak tiike-
tilen ilag kigi bagina yillik ortalama 1 dolar (1993) diizeyinde,
bu rakamu Diinya Bankasi da gok diigiik buluyor.* Bunun hal-
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kin saghk diizeyi iizerindeki etkisi gok iiziici.

Hiikiimet (“bagis¢i toplulugun” onderligi altinda) tibbi cihaz
alim1 ve bakimina yaptig1 biitce destegini de gekti, bu tiim ka-
mu saghg hizmetlerinin tamamen fel¢ olmasina yol agti. Sag-
lik ¢ahisanlarinin gergek iicretleri ve caligma kogullan kotiilegti:
Bir bolge hastanesinde galigan doktorun aylik iicreti 15 dolara
(1994) kadar diistii. Devletin maaglan diisiirmesi ve kiigiik bir
ozel sektoriin dogusuyla birlikte onbinlerce doktor ve saglik
caliyan1 kamu saghik sektoriinii terketti. 1991°de yapilan bir
aragtirma ¢ogu komiin diizeyinde saglik merkezinin ¢aliymadi-
gin1 dogruluyordu: Merkez bagina ortalama bes saghk calisam
ile saglik merkezlerine gelen hastalarin sayis1 giinde alt1 kiginin
altina diistii (bir saglk calisanina birden biraz daha fazla hasta
diigiiyordu).” Reformlardan bu yana, gu anda igletme biitgeleri-
nin ¢ok diigmesi yiiziinden sikint1 ¢eken iilkenin biiyiik tip fa-
kiiltelerine 6grenci kabullerinde de belirgin bir diigiis olmug du-
rumda.

Bulagici1 Hastaliklarin Yeniden Canlanmasi
Sitma, verern ve ishal gibi ¢ok sayida bulagic1 hastaligin yeni-
den ortaya giktigh Saghk B;'i.kanhgl ve bagiggilarca kabul edildi.
Bir WHO (Diinya Saghk Orgiitii -¢.n) arasturmasi reformlarin
ilk dort yilinda tedavi hizmellerinin ¢okmesi ve sitma ilaci fi-
yatlarindaki yiikselime nedeniyle sitniadan élenlerin sayisinin
tig kat arttifim dogruluyor. Bu verilerde ¢arpict olan sitmadan
6lenlerin sayisinin resmien Lildirilen s:tma artis oramndan daha
hizli artmi; olmasidir, tedavi edici saglik hizmetlerinin ¢okiisit
(sttmadan) oliimlerin artisnn siddetlendirmekte tayin adici rol
oynadig1 ¢ne striilmektedir.” Bu egilimler komiin diizeyindaki
verilerde agikca dogrulanmaktadiy:

“Saglik durumu cok dana iyivdi, énceden verem icin viuk
kontroller vardi, simdi sitmayi tedavi etmek igin ilag vok, cifi-
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¢ilerin bdlge hastanesine gidecek paralan yok, kullame iicret-
lerini 6deyemeyecek durumdalar...”"

Diinya Bankasi saghk sisteminin goktiigiinii kabul etmigtir
(ancak bunun altinda yatan makro-ekonomik “nedenler” belir-
tilmemistir):

Gegmisteki olaganiistii performansina ragmen Vietnam sag-
Lk sektorii gu anda giigsiizlegmigtir...Ciddi bir ilag, tibbi malze-
me ve tibbi cihaz sikinusi var ve devletin saghk klinikleri bii-
yiik ol¢iide kullanilamaz durumda. Saglik sektoriindeki kaynak
sikintis1 o kadar fazla ki, bunlarin gelecekte ¢aligmaya devam
etmesi igin gerekli girdilerin nereden olanak bulunarak saglana-
cag bilinmiyor.*

Diinya Bankas: ishal, sitma ve solunum yollan enfeksiyonu
gibi bulagici hastaliklan kontrol programlarinin uygulanmasun
kabul etti ama bu hastaliklar “(ge¢migte) Vietnam’in en bagarih
saghk miidahaleleri arasindayds, simndi 6nerilen “g6ziimler” ise
kamu saghginin doktor ve saghk ¢aligam fazlasinin yiginsal
olarak isten atilmasiyla “ticarilegtirilmesi”’nden (yani metalagti-
nlmasi) olusuyor. "Diinya Bankasi saghk ¢alisanlannin iicretle-
rinin aym biitce paketi i¢inde artinlmasim 6nerdi: “Kamu sagh-
g1 alaminda ¢aliganlann licretlerinin artinlmasi pesinden zorun-
lu olarak birgok saglik ¢aliymasinda biiyiik azaltmalar yapilma-
s getirecektir...””

Reformlar sosyal sektorleri vahgice pargaladi, Vietnam hal-
kinin yaklagik 40 yildir sarfettigi cabalan ve miicadeleyi yok et-
ti. eski ilerlemenin kazanimlarini tersine gevirdi. Kararli ve ke-
sin bir model var: Sagligin ve beslenmenin bozulmasi (heman
reformlan izleyen y:llarda) okul kayitlarinda goriilenlerle avm
(kronoloji de ayni). Vahsi ve cani bir savagin ertesinde diinya
toplunu eski savas donemi diigmanina kars: uygulanan makro
ekonomik poelitikamn “6ldiiriici” etkisinin farkana varmalhidor,
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Notlar

1 IMF’nin 6nerisiyle yapilan 1984-85 devaliiasyonu Vietnam Dong’unun on
kat deger kaybetmesine yol agti, bu bilyiik dlgiide 1973’de Giiney Viet-
man’da yapilanla ayni boyutlardaydi. 1984’de resmi dong kuru 0.10 dolarken
bir y1l sonra 0.01 dolar oldu.

2 Reformlar yagam standartlarinda, devrik General Thieu rejimi sirasinda
Giiney Vietnam'da gergeklegenle karsilagtinlabilir bir ¢okigi hizlandird.
1973 ile 1974 arasinda ABD saldin birliklerinin tlkeden “gikarilmasi”nin
aradindan pring fiyati sekiz kat artti.

3 Bagig1 Konferansi’nda verilen yardim ve kredilerin durdurulmas: ve bilegi-
mi konusunda Bkz. Vietnam Today, Singapore, Cilt 2, Say1 6, 1994, 5.58.

4 Ho Chi Minh $ehrinde Dr Nguyen Xian Oanh ile yapilan roportaj, Nisan
1994.

51991 'in ortasindan 1992'nin ortasina kadar 4.000 igletme faaliyetini durdur-
du, 1.259'u kapatildi. Faaliyetini durduran bazi igletmeler diger devlet islet-
meleriyle birlegtiler. Bkz. Diinya Bankasi, Viet Nam, Transition to Market
Economy (Vietnam, Piyasa Ekonomisine Gegig), Washington D.C., 1993,
s.61. i

6 KIT sektoriinde, 1989°da kabul edilen 176 no.lu karar 975.000 isginin
(emek giiciiniin % 36’s1) 1987 ile 1992 yillan arasinda isten atilmasim igeri-
yordu. Ozel sektor istihdamindaki bilyiime emek piyasasina yeni girenleri is-
tihdam etmek igin yeterli degildi. Bkz. Vietnam, Transition to Market Eco-
nomy, s.65-6, ayn1 zamanda Bkz. Toblu 1.3, s. 233.

7 A.g.y., s.65. Aym1 zamanda Bkz. Socialist Republic of Vietnam, Vietnam:
A Development Perspective, (Paris Bagis¢1 Konferansi’nda hazirlanan temel
belge), Hanoi, Eyliil 1993, 5.28.

8 Hanoi’de devlet yetkilileriyle yapilan roportaj, Nisan 1994.

9 Bkz. Diinya Bankasi, Viet Nam, Transition to Market Economy, s.47.

10 “Diganida yagayan Cinliler”e gore Vietnam'lh gégmenlerin “ekonomik bir
elit” olugturduklan séylenemez.

11 Bkz. Diinya Bankasi, Viet Nam, Transition to Market Economy, s.246.
Cari ve sabit dong istatistiklerinin giivenilmez oldugununun dugtniildiginii
de belirtmemiz gerekir.

12 Kasim 1993°deki Paris Bagiggilar Konferansi’nda 1.8 milyar dolarhk gok
ve ¢ift tarafli kredi verilmigti.

13 Tarim ve Gida Sanay: Bakanligi (MAFI) ile roportaj, Hanoi, Nisan
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1994

14 Bkz. Dinya Bankasi, Vietnam, Population, Health and Nutrition Review,
Washington D.C.. 1993, Tablo 3.6, s.47.

15 Beg yayin altinda beslenme bozuklugu ¢eken gocuklar yaga gore kilo
kriterine gdre % 45, yasa gére boy uzunlugu kriterine gire % 56.5 elarak tes-
bit cdildi, a.g.e., s.38-46 ve 62.

16 Bkz. Dinya Bankasi, Viet Nam, T'ransition to Market Economy, s.182.

17 Yerel gida yeterliligi politikast savag sirasinda tahrip olan dahili demiryolu
ve karayolu ulagim agindaki sorunlar dikkate ahnarak olugturulmugtu.

18 Dilnya Bankasi, Vietnam, Population, Health and Nutrition Sector Revi-
ew, s, 42.

19 Dong Nai Eyaletinde ve Tammsai Aragtirmalar Enstitisii’'niln Uyeleriyle
yapilan réportajlar, Ho Chi Minh, Nisan 1994.

20 Da Toh Komiinii’nde giftgilerle yapilan riportajlar, Hanoi yakinlarindaki
Gia Lam Bolgesi, Nisan 1994.

21 Dilnya Bankasi, Viet Nam, Transition to Market Economy, s.144.
22Ay., s. 141,

23 Ag.y.,s.143.

24 Tarim ve Gida Sanayi Bakanhi§i (MAFI) ile yapilan roportaj, Hanoi,
Nisan 1994.

25 Bkz. Egitim Bakanhgi, UNDP, UNESCO (Nationa! Project Education
Sector Review and Human Resources Sector Analysis), Vietnam Education
and Human Resources Analysis, Cilt 1, Hanoi, 1992, 5.39.

26 Egitim Bakanligi. UNDP,UNESCO, a.g.y., 5.65.

27 A.g.y., s.60.

28 Diinya Bankasi, Viet Nam, Transition to Market Economy, s.145.

29 Rakamlar Diinya Bankasi'mn “Vietnam: Populaticn, Health and Nutrition
Sector Review adh galigmasindan alinmugtir, Tablo 4.6, s.159.

30 Agy., s.89.

31 A.gy.s.86.

32 Ag.y., Tablo 4.2, 5.154.

33 Phung Thuong Komiinii ile yapilan réportaj, Phue Tho bélgesi, Hay Tay
Eyaleti, Kuzey Vietnam.

34 Dinya Bankas:, Viet Nam, Transition to Market Economy, s.169.
35A.gy.,s.171.
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BOLUM

BREZILYA’DA BORCLANMA VE
“DEMOKRASI”

Fermando Collor de Mello’nun bagkanlig sirasinda yaganan si-
yasi skandal Brezilya devletinin yeniden yapilandiriimasinda
6nemli bir rol oynadi. “Demokratik yollardan seg¢ilmis” ilk bag-
kan, askeri diktatorliigiin sonuna oldugu kadar, kredi kurulugla-
n ve Washington merkezli uluslararas: finans kuruluglarinin
dogrudan kontroliinde yeni bir “otoriter demokrasi’ye gegise
de isaret ediyordu.

1992 Haziran’inda yapilan Rio Diinya Zirvesi'nin birkag
hafta sonrasinda bir meclis arastirmasi, Bagkan Collor’un gore-
vini kotiiye kullanarak, sozciisii ve eski bagkanlik kampanyasi
yoneticisi P.C. Farias araciligiyla kamu fonlanni da igeren mil-
yonlarca dolarlik bir harag alma isine kisisel olarak karigtigini
dogruluyordu. Komisyon iglemlerinden (ingaat sirketlerinin hii-
kiimetle yaptig1 sozlesmelerden de alinanlar dahil olmak iizere)
alinan paralar “hayali banka hesaplari”na yatinlmig ya da karisi
Rosane’nin kilik kiyafetini de igerecek sekilde bagkanin ailesi-
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nin kisisel harcamalanni 6demek i¢in kullamlmisti. Kamuoyu-
nun dikkati bu siyasi skandala ve bagkanin utang¢ verici dav-
ranigina ¢evrilmigti: Televizyonda yayinlanan meclis oturumla-
nimn izlenme oranlart Olimpiyat Oyunlari’ndan daha yiiksekti.

Bu arada (“halkin goziinden uzak tutulan™) “‘perde arka-

2da, Collor’un maliye bakaniyla uluslararasi kredi kurulugla-

rasinda milyarlarca dolarlik diger bir isin pazarlig: yapili-
ordu: Bu “kapali kapilar ardindaki” goriigmeler krenolojik
olarak bagkana agilan dava siireciyle ¢akigtirilarak, 1992'nin
Haziran’indan Eyliil’line dek yiiriitiildii. Bakanlar, bagkana olan
desieklerini ¢ekerek hiikiimetten istifa ettiklerini halka agikladi-
lar. “*Uluslararas: diizeyde sayginligi olan” maliye bakam Bay
Marcilio Marques Moreira, IMF ve kredi veren ticari kurulus-
larla kurulacak gerekli iliskileri saglamak iizere koltugunda
kaldi. Devletin zayiflamasiyla birlesen Sao Paulo borsasinin is-
tikrarsizhg1 ve sermaye kagig: hiikiimet iizerindeki baskilar: da-
ha da artirmaya yaradi. Ticari bankalarla yapilan goriismeler
Baskan Collor tarafindan 1992 Haziran’inda, skandal patlak
verdigi sirada ilan edilmigti.' Uluslararas1 bankalara (Brady
Plam dogrultusunda) 44 milyar ABD Dolar: borglanilarak ger-
¢eklestirilecek *“yeniden yapilanma” formiilii hakkinda bir 6n
anlagma, Collor'un 29 Eyliil 1992’de senato tarafindan suglan-
masindan kisa bir siire once agiklandi. Bu tam bir satigti: Bu
anlagma sonucunda Brezilya'nin borg yiikii onemli 6lgiide arta-
cakt.’

Bagkan: suglama kampanyast halkin dikkatinin gergek top-
lumsal meselelerden uzaklagtirimasina yardimer olmustu. Hal-
kin biiyiik ¢ogunlugu, 1990 yilinin Mart ayinda saibeli ekonomi
ve malive hakan1 Bayan Zelia Cardoso de Mello tarafindan
baslaulan “Collor Plansi” ve halefi Marcilio Marques More-
ira’nin bunu izleyen daha ortodoks ama ayni derecede yikict
ekonomik tedavisi yiiziinden yoksullagmigti: Igsizlik yaygin-
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lagmus, reel iicretler diigmiig, sosyal programlar ezilip ge¢ilmisti.

Kruzer’in degerinin diigiiriilmesi kreditorlerce zorla kabul
ettirilmigti, enflasyon ise daha ¢ok IMF’nin “enflasyon kargiti
programi1”nin sonucu olarak ayda % 20’nin iizerinde seyret-
mekteydi. IMF'nin Brezilya'y: 1991 yilinda zorladigy’ reel fa-
iz oranlarindaki arti, i¢ bor¢lanmann koriiklenmesine katkida
bulundugu gibi “sicak” ve “kirli” para akigim Brezilya banka
sistemine yoneltmigti. Ugyiiz kadar biiyiik finans ve sanayi ku-
rulusu muazzam kirlar elde etmigti. “Kar giidiimlii enflas-
yon”’dan biiyiik 6l¢iide bu gruplar sorumluydu; Gayrisafi Y urti-
¢i Hasila’da (GSYH) sermayenin pay: 1980°'de % 45 iken
1990’1larin baginda % 66’ya yiikselmigti. Milliyetgi askeri re-
jimlerin tam olarak bagaramadigi ekonomik elitlerin giivence
altina alinmasi igini “‘demokrasi” (uluslararas: kredi kurulugla-
niyla birlikte) saglamigti.

IMF’nin “gizli giindemi”’nde, kredi veren kuruluglar1 destek-
lemenin yaiu sira merkezi devleti zayiflatmak da vardi.
1980’ler boyunca zaten doksan milyar dolarlik borg faizi 6de-
mesi yapilmigt1 ki, bu neredeyse dig borcun toplami (120 mil-
yar ABD Dolari) kadardi. Yine de esas hedef, alacaklar topla-
mak degildi. Brezilya'ya bor¢ veren uluslararas: kredi kuru-
luslar1 bu iilkenin gelecekte de borglarini 6deyen bir iilke ola-
rak kalmasini ve ulusal ekonomiyle devletin onlarn ¢ikarlarina
uygun olarak, dogal kaynaklarin ve gevrenin yagmasimn de-
vam edecegi, ucuz emek giiciine dayali ihra¢ ekonomisinin sag-
lamlastirilacag: ve en kirli devlet isletmelerine yabanci serma-
yenin el koyabilecegi sekilde yeniden yvapilanmasini giivence
altina almak istiyorlardi.

Devletin varliklan borglara karsihk olarak ozellegtirilmeli,
ticretler enflasyondan hagimsizlagtirilmali ve isten atmalar so-
nucunda emek giicii maliyeti disiiriilmeliydi. Enflasyon dogru-
dan makro ekonomik reformlar tarafindan planlaniyordu. Yok-
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sulluk bu reformlarin yalmzca “sonucu” degildi, IMF ile an-
lagmanin ““agik bir gart1”ydi da.

Brezilya’min Borglanma Oyunu: 1. Perde: Collor Plam
Brezilya’nin “borg¢lanma oyunu”nun “kahramanlar1” kimlerdir?

1990 yilinda baglatilan “Collor Plan1” IMF tarz: 6zellestir-
meyi ve ticaretin serbestlesmesini igeren miidahaleci bir para
politikasiyla, istikrarsiz doviz kurlarinin bilegsiminden olugan
olagandisi bir “‘kokteyl”di. 31 milyar dolarlik bir biitge agigin-
dan kurtulunmaliydi, 360.000 federal kamu ¢aligan: isten atil-
maliyds, alti bakanhik kaldinlmaliydi. Bagkanlik téreninden ki-
sa bir siire sonra 1990 Mart’inda agiklanan “Collor Plan1” bir-
¢ok agidan 1989’da Samey hiikiimetinin kabul ettigi “Verao
Plani”nin devamu niteligindeydi. 360.000 galisanin igten atilma-
s1 hedefine ulagilamad, giinkii hiikiimetin isten gikartma karar-
larim1 meclis onaylamadi. Yalmzca 14.000 is¢i, isten gikarma
tazminati 6denerek isten atildi. Bunlarin bir ¢gogu Itamar Fran-
co’nun bagkanhg sirasinda yeniden ige alindi.

Maliye Bakan1 Bayan Zelia Cardoso de Mello’nun enflasyo-
nu denetim altina almak igin uyguladig1 nahif bir monetarist
politikayla tasarruf hesaplari donduruldu: “Enflasyon bir kap-
landir, biz bu kaplam 6ldiirmeliyiz”. Alinan 6nlemler enflasyon
yerine “ekonomik canlilig 6ldiirdii”, igsizlik rekor diizeye gikti
ve kiigiik igyerleri banka mevduatlarinin dondurulmasi yiiziin-
den biiyiik darbe aldi, 6nlemler yalmzca 1990 yilinda 200.000
kiginin igten atilmasina yol agti. Orgiitlii emek “Collor Plani"na
1990 Eyliil’inde bir milyondan fazla is¢inin katildig1 bir grevle
yamt verdi. Ekonomist Paulo Singer “Sok ¢ok biiyiiktii, acima-
s1zd1 ve gereksizdi” diyordu.

Collor Plani’'nin “gizli giindemi” kamu harcamalarini kis-
may: ve iicretleri azaltmayi, boylelikle i¢ ve dig borglara gerekli
olan paray: agifa ¢ikartmay iceriyordu. Yine de Brezilya’'nin
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dis bor¢larinin geri 6denmesi hild onceki bagkan Sarney’in
borglanmay: gozeten milliyet¢i tutumunun izlerini tasiyordu,
omegin, (uluslararasi bankalann ciddi hognutsuzluguna yol ag¢-
an) bor¢ servisini tiim faiz 6demelerinin % 30’uyla sinirlayan
*“kismi bir moratoryum’™ gibi.

IMF “Collor Plani”na “onay damgasi”m1 vurmugtu ancak
1990 Eyliil'iinde onaylanan stand-by’la verilecek 2 milyarlik
krediyi hala elinde tutuyordu. IMF Yo6netim Kurulu iiyesi Mic-
hel Camdessus; “[IMF] yiiriitme kurulunun onaymna bagvurma-
dan once, bankalarla yapilan goriigmelerin dogru yonde ilerle-
diginden ve sonuglarinin doyurucu oldugundan emin olmali-
yim™* diyordu.

Hiikiimet uluslararas: kredi kuruluglariyla borglanma go-
rigmelerini birkag hafta sonra yeniden baglatti. Collor’un borg-
lanma goriigmelerine katilan bag adami Jorio Dauster *“borg
6demelerinin Brezilya’'nin 6deme giiciiyle stnirlanmasi gerekti-
gini"® hi¢ de inandiric1 olmayan bir sekilde ileri siiriiyordu. 22
ticari bankanin Citicorp tarafindan yonetilen danigmanlar grubu
IMF’nin borg para anlagmasini veto ederek ve ¢okuluslu banka-
lara Brezilya’ya “‘yeni para” vermeme talimati vererek misille-
me yaptilar.®* Bu veto G-7'nin Washington'daki toplantisinda
resmi olarak tasdik edildi. Ardindan Birlesik Devletler Hazinesi
Diinya Bankasi ve Inter-American Kalkinma Bankasi’'na (IDB)
Brezilya'ya verilecek tiim yeni borglan ertelemesini emretti.
IMF de ticari bankalardan ve ABD yonetiminden gelen kesin
yonergelere uyarak Brezilya'ya yapacag ziyareti erteledi. IMF
zaten kreditorler adina borglu iilkelerin ekonomik politikalarin-
daki reformlan yiiriitmekten sorumlu bir “mali biirokrasi”ydi.

Brezilya hikiimeti bir kisir dongiiye diigmiistii: Ticari ban-
kalara geri 6deme yapilmas: igin gerekli “taze para”y1 IMF’nin
vermesi ayn ticari bankalan temsil eden danmigmanlar grubu ta- .
rafindan engellenmisti; icinden ¢ikilmaz bir duriumdu bu. Hii-
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kiimet IMF'nin istedigi tiim sartlar1 yerine getirmisti ancak
Brezilya hala kara listedeydi. Dahasu, ticari kreditorlerin talep-
lerini karsilamaktaki baganisizlik kolayca ilerideki misillemele-
rin ve kara listelerin bir bahanesi haline gelebilirdi. Gerilim tir-
maniyordu. Brezilya’nin maliye bakani Bayan Zelia Cardoso
de Mello, Inter-American Kalkinma Bankasi’nin 1991 Ni-
san’inda Japonya'da, Nagoya’'da yaptig: toplantilarda, 6fkeli
bir sekilde, G-7’yi Brezilya'ya verilecek gokuluslu kredileri en-
gellemekte haksiz siyasi baski kullanmakla suglads.’

I1. Perde: “Washington Konsensusu’’na Boyun Egiliyor
Nagoya toplantilar1 6nemli bir déniim noktasina isaret etti.
“Ulusalci retorik” ve uluslararasi finans topluluguyla atigmak
zamansiz ve uygunsuz addediliyordu. Mayis'in baginda Zelia
Cardoso’ya gorevden el gektirildi. “Washington Anlagmasi”yla
“daha uyumlu” bir ekip i§ basina getirildi. Marcilio Marques
Moreira’nin ekonomi ve maliye bakam olarak atanmasi1 ABD
yonetimi ve uluslararas: finans kurumlan tarafindan iyi karg-
land..* Marques Moreira Washington’da biiyiikelgi olarak goérev
yaparken IMF'den Michel Camdessus ve ABD Hazinesi miis-
tesar1 David Mulford’la yakin kigisel iligkiler gelistirmigti. Ze-
lia Cardoso’nun borg¢lanma goriismelerine katilan delegesi Jo-
rio Dauster da gorevden alinmig ve yerine Inter-American Kal-
kinma Bankasi’nin danigsmanlarindan ve Diinya Bankasi'nin es-
ki yéretim kurulu iiyelerinden biri olan Pedro Malan getirilmi-
sti. Collor’un bagkanliginin ikinci doneminde Brezilya'nin bo-
r¢lanma goriigmelerinin ilerlemesinde Marques Moreira’nin ki-
sisel baglan kadar, Malan’in Washington sahnesinde on y:ldan
uzun bir siire yer almi§ olmas: da 6nemli bir etkendi.

1991 yilinin Haziran ayinda Brezilya’ya Jose Fajgenbaum
bagkanhginda yeni bir heyet gonderen IMF, Citicorp’un bas-
kanlik ettigi damgmanlar grubunun talimatlarina verdigi “onay
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damgasi”n1 geri almigti. Makro ekonomik reformlara iligkin ye-
ni gorismeler baglatilmaliydi. IMF heyeti adina konusan Jose
Fajgenbaum, Brezilya IMF'yle yeni bir bor¢ anlagmasi yapmak
istiyorsa ‘“Anayasa’daki diizeltmeleri de kapsayacak yapisal
ekonomik reformlar1 yapmastnin gart oldugunu™ belirtti. Parla-
mentoda, IMF’nin “devletin i¢ islerine karigtig1” suglamasiyla
bir patirt1 koptu. Bagkan Collor IMF'den heyet bagkani olarak
Fajgenbaum yerine “daha nitelikli birini” atamasin rica etti.
New York Times “IMF’yle olan savaginda Bagkan Collor i¢in
popiilist bir zafer” dedi."

Olay “talihsiz bir yanlig anlagilma” olarak adlandiriimakla
birlikte Fajgenbaum’un demeci IMF’nin uygulamalariyla fazla-
styla uyumluydu." IMF, devlet gelirlerinin daha biiyiik bir kis-
munin ticari bankalara borg servisi yapmaya yonlendirilmesine
olanak verecek “¢ok daha giiglii bir ekonomik regete’’nin be-
nimsenmesini istiyordu. Ancak 1988 Anayasasi’'nin baz1 mad-
deleri bu hedeflere ulagilmasinin: 6niinde duruyordu. IMF, ka-
mu sektoriinde ¢aligsanlar kitlesel olarak isten atilmadan biitge
hedeflerine ulagliamayacaginin tamamen farkindaydi. Ve yine
bunun yapilmasi 1988 Anayasasi'ndaki federal memurlarin ig
giivencesini garanti altina alan bir maddenin degistirilmesini
gerektiriyordu. Ayni1 zamanda devletin (anayasada bulunan)
mali diizenlemeleri ve federal hiikiimet kaynaklanindan kargila-
nan belediye diizeyindeki programlar iizerinde de tartigiliyordu.
Bu diizenlemeler federal hiikiimetin sosyal harcamalar kisma
ve gelirleri bor¢ servisine aktarma giiciinii sinirhyordu."
IMF’nin ve ticari bankalann goriigiine gore anayasanin degisti-
rilmesi zorunluydu. 1988 Anayasasi’nda yer alan devletin
emeklilik plan1 maddeleri (A Previdencia Social) federal hiikii-
metin bor¢ servisi yapmasina engel tegkil ediyordu. Ekonomi-
nin stratejik sektorlerindeki devlet igletmelerinin zellestirilme-
si de (6rnegin, petrol ve telekomiinikasyon) anayasal bir diizen-
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leme gerektiriyordu.

IMF’yle goriismelerin ikinci turu 1991'in sonlarina dogru
tamamlandi: Michel Camdessus Bagkan Bush'un Hazine Baka-
m Nicholas Brady ve Hazine Miistesani David Mulford’la go-
riigmeler yaptiktan sonra yeni bir anlagmaya onay verdi.” Mar-
cilio Marques Moreira tarafindan hazirlanan ikinci Niyet Mek-
tubu bizzat Bagkan Collor de Mello tarafindan Michel Camdes-
sus’a Aralik ayinda, Kolombiya’da, Cartagena’daki Latin Ame-
rikan Zirvesi sirasinda yapilan kahvaltil toplantida verildi ( Ze-
lia Cardoso tarafindan 1990 Eyliil’iinde hazirlanan ilk mektu-
bun yirtalip atildigini ammsayin). .

Imzalanmasi yirmi ay1 agsan bu (2 milyar dolarlik) yeni borg
anlagmasi, artik nasil olduysa(!), Brezilya hiikiimetini ¢ok daha
yikici bir ekonomik reformlar dizisini uygulamak zorunda bira-
kiyordu." Mali diizenlemeler insanlik digitydi: Cari harcamala-
rnn % 65’i simdiden borg servisine aynlmigti ve IMF sosyal
harcamalarda daha fazla kesinti istiyordu.

~ Anlagma karsilikli (yazili olmayan) anlayigla agik olarak
imzalandi ki Brezilyal: yetkililer Paris Kulubii’yle goriismelere
yeniden baglayabilsin ve ticari bankalarla gecikmis borg servi-
siyle ilgili tatmin edici bir anlagmaya varabilsin. Ticari borglar-
la ilgili anlagma, Marcilio Marques'in sozleriyle, “firsatlarla
dolu yeni bir sayfa agiyordu. Bu, ‘Yeni Brezilya’'nin uluslarara-
s1 topluluga dinamik, rekabetgi ve ¢ok etkili bir tarzda yeniden
girigi”ni"” temsil ediyordu.

III. Perde: Collor’un Suglanmasimin Ertesi

Bor¢lanma oyununun iigiincii perdesi Itamar Franco’nun veka-
leten bagkanlik gérevine getirilmesiyle agildi.'® Bigimsiz bir
baglangi¢: Yeni bagkan, elinin kolunun bir y1l 6nce IMF’yle
imzalanan anlagmayla baglandiginm farketmeksizin gergek iic-
retleri arurmaya, kamu hizmetlerinin fiyatlarini diigiirmeye ve
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ozellestirme programinda degisiklik yapmaya s6z verdi. Soldan
saga kadar uzanan (Komiinist Partisi eski bagkaninin 6nciilii-
giindeki) partiler koalisyonunun ezici meclis gogunluguna rag-
men, Itamar Franco kabinesi Washington kurumlannin onayini
hemen alamadi.

Franco’nun popiilist demegleri hem kredi kuruluglarini hem
de ulusal segkinleri sinirlendiriyordu. IMF yeni hiikiimete kars
¢ok daha kat1 davranmaya karar verdi. Itamar Franco’nun bag-
kanliginin ilk yedi ayinda ii¢ maliye bakani atandi, higbiri
IMF'den dostga bir onay gormedi. Bu arada IMF borg anlagma-
sindaki ekonomik ilerlemeyi denetlemek iizere denetgiler gon-
dermisti; biitge agig1 igin konan ii¢ aylik hedeflere ulagila-
mamugt1 (ve anayasal degisiklikler olmaksizin ulagilamazdi da).
Vergi reform tasansi meclisten IMF’nin arzu ettigi gibi ge¢me-
sine ragmen, programin “yolunda gitmedigi” di‘siiniildii. Stand-
by kredisinin 6demeleri kesildi, Brezilya “yeniden kara listeye”
alind1 ve IMF ile ekonomik reform konusundaki gériigmeler bir
kez daha baga dondii. .

Itamar’in ikinci maliye bakam1 Paulo Haddad’la bu sefer
1993 Subat’inda Washington'da yapilan bir bagka kahvaluli
toplantida, Michel Camdessus IMF’nin onaymnin alinabilmesi
i¢in yeni bir ekonomik programin altmig giin icerisinde geligti-
rilmesinde 1srar etti. Dahasi, bir stand-by kredisinin ticari ban-
kalarla son anlagma resmi olarak imzalanmadan 6nce kabul
edilmeyecegi ve bu yiizden sirasiyla reform politikalar1 ve
bor¢lann yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak kararlagtin-
lan son tarihlerin bunlarla uyumluiagtirilmasmnin zorunlu oldu-
gu IMF tarafindan agikliga kavugturuldu.”

Kaybedecek vakit yoktu. Birkag hafta sonra, yine, iki y1l 6n-
ce anayasal reformu ima ettigi i¢in ad1 kotiiye ¢ikmig olan Jose
Fajgenbaum’un bagkanlhiginda bir IMF heyeti Brezilya'ya gel-
di. Gorevlilerdeki istikrarlilik ise IMF tarafindayd:... Brezilya
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tarafinda degil' Paulo Haddad aruik yetkili degildi. Heyetin
geldigi sirada bakanligin ekonomi ekibine bir diizensizlik ha-
kimdi; Ekonomi ve Maliye Bakam birkag giin 6nce degigmisti.
Itamar Franco’nun iigiincii Maliye Bakam Eliseu Resende Ni-
san’in sonunda Camdessus’la bulugmak iizere Washington’a
gidecekti. Mayis ayinda gorevinden alindi."

IV. Perde: Maliye Bakan: Olarak Marksist Bir Sosyolog
Atamyor

“Borglanma oyunu”nun yeni evresi, seckin bir entellektiiel ve
marksist bir sosyolog olan Fernando Henrique Cardoso’'nun
maliye bakani olarak atanmasiyla basladi. Ilk basta oldukga
kaygil olan is gevreleri kisa siirede rahatladilar: Yeni bakan
solcu yazilar yazmasina ragmen (inter alia “cevre iilkeler kapi-
talizminde toplumsal simiflar”), neoliberalizmin ilkelerini uygu-
layacagina dair tam giivence verdi: Onde gelen bankacilar ve
sanayicilerle yapilan bir toplantida “yazdigim her $eyi unu-
tun...” dedi. Cardoso birkac y1l once Brezilya’daki toplumsal
siniflara iliskin elestirel ¢oziimlemesinden otiirii “‘yilin aydimi”
olmaya aday gosterilmigti.

1993 yilinin Temmuz ayina gelindiginde ekonomik reform-
larin yonetimini tamamen yeni bakana emanet eden Bagkan Ita-
mar Franco, siyasi iktidardan ncredeyse elini etegini ¢cekmisti.
Maliye bakani eski bir muhalif senatir olarak, IMF reformlari-
min gecirllmesinin meclisten destek toplanmasi kadar, sivil top-
lumun manipiilasyonunu da gerektirdigini kavriyordu. Kamu-
oyu, iicretlerin enflasvondan baZimsizlagtirilmasi 6nerisinin
“enflasyonla savagmanin” tek araci olduguna inandinimaliyd.
1993 Haziran'inda Cardoso, Meclis'in ilerideki oturumlarinda
anayasanmn gozden gecirilmesi gereksiniminin énemine igaret
ederken, egitimde, saglikta ve bolgesel kalkinmada % 50 hiiige
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kesintisi yapilacagini ilan etti. Cardoso’'nun iicretler iizerine
yaptig1 Oneriyle -ki meclisin onayim almisti- iicretler, gergek
anlamda % 31’e kadar diisebilecekti, bu diigiis halkin kesesin-
den (ve elbette kreditorlere dogru!) 1 milyar dolarlik bir tahmi-
ni “tasarruf’a denk diisiiyordu.”

V. Perde: Ticari Borglar Yeniden Takvime Baglamiyor™
Borglanma oyunu son evresine 1994 yilinin Nisan ayinda ulas-
t1. Brady Plani’na gore 49 milyar dolarlik ticari borcun “yeni-
den planlamasi” iizerine bir anlagma New York’da imzalandi.
Anlagma Cardoso ve 750 kadar uluslararasi kredi veren banka
adina hareket eden Citibank Corp Bagkan Yardimcist William
Rhodes arasinda dikkatle ele alindi.

Goriismenin onceki turlaninin aksine bu turda, 1988 Anaya-
sasi’ndaki degisiklikler de dahil olmak iizere, “tavsiye edilen”
onemli yasama maddelerine tam gegis icin kesin son tarihler
saptanmusti. Ticari bankalar adina yasama siirecinin zorlanmasi
ve titizce denetlenmesi konusundaki biirokratik gorev IMF'ye
verilmigti. Maliye Bakam Cardoso’nun sivil toplumu manipiile
etme ¢abalarina, siyasi destek toplamasina ve degisik reformla-
n “bagimsiz” parlamentoda iteklemesine ragmen yine de za-
man ge¢iyordu. IMF’yle bir “Niyet Mektubu”nun imzalanmasi-
nin son tarihi olan 16 Mart gegirildi. Ticari bankalarin vonetim
kurullariyla yapilacak anlagmanin *“son teblig tarihi” ad1 verilen
kesin tarihi 17 Mart olaruak saptanmigti.

15 Nisan anlagmast yerlesik uygulamalann aksine bigimsel
olarak yetigirken (ki bunun igin oncelikli olarak borclanmanin
yeniden yapilandirilmasi programina yardimci olacak bir IMF
stand-by kredisinin onaylarimasi gereklivdi), ekonomik reform-
larin her seye ragmen “dogru yolda” oldugu varsayildi. IMFE
Yonetim Kurulu iiyesi Michel Camdessus alinan tedbirlerden
etkilendigini belirtti ve hiikiimetle daha yakindan igbirligi yap-
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ma sozii verdi. Ardindan Cardoso (bu sirada bagkanlk segimle-
rine aday olmugtu) IMF’nin “daha ileri igbirligi s6zii”niin (bu
bir kez daha ekonomik programin ana gelerinin yerinde oldu-
gunu gostermigsti) borglanmanin yeniden yapilandirilmasi iginin
devam etmesi igin yeterli oldugunu agikladi. Parlamenter sii-
recteki “talihsiz gecikmelere” ragmen esas sart -devletin mali
kaynaklarinin biiyiik bir kismunin alacaklilar lehine serbest bi-
rakilmasi- kargilanmigt;; yasama, “Acil Toplumsal Ihtiyaglar
Fonu”nun (Diinya Bankasi’'nin modeline uygun olarak) yaratil-
masi da dahil olmak iizere IMF'nin mali reformlarin1 onay-
lamigti. Meclis’teki oylama (bir anayasal degisiklik gerektiri-
yordu) hiikiimeti, devletin gelirlerini bor¢ servisine dogru yon-
lendirirken federal biitgede % 43 oraninda (kamu yatirimlan da
dahil olmak iizere) bir kisintiya gitmeye zorlamugti.

Kreditorler tarafindan alinmas: zorlanan onlemler, birbirini
izleyen “sok tedavileri” sonucunda, zaten ¢okiigiin egiginde
olan Brezilya’nin toplumsal programlanna son dldiiriicii darbe-
yi vurdu. Acil Toplumsal Ihtiyaglar Fonu, eszamanli olarak
mutat hiikiimet programlannin devreden ¢ikanlmasi ve ¢ok sa-
yida devlet memurunun igten atilmasindan elde edilecek “biitge
kesintilerinden finanse” ediliyordu (yani fonlarin Acil
Toplumsal Ihtiyaglar Fonu’na transferi anlamina geliyordu). Bu
diizenlemenin resmen baglamasi 6nemli bir siyasi doniim nok-
tasini temsil ediyordu; toplumsal politikada bagimsizliktan vaz-
gegiliyordu, bundan boyle biitgeler ve orgiitsel yapilar dogru-
dan, kredi veren uluslararasi bankalar adina hareket eden Was-
hington merkezli Bretton Woods kuruluglan tarafindan denetle-
necekti. Devletin toplumsal programlarimin ¢okiigii ve yikihigs
ile hiikiimetin emeklilik planinin (Prevedencia Social) bir bolii-
miiniin agama agama sona erdirilmesi anlagmanin imzalanmasi-
nin “6n kosuluydu”. Dahasi reformlar, tiim icret sézlegmelerini
veni bir para birimine, URV’ye (yada “real”)* ¢evirirken kamu
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sektoriine de “bir maag tavan1” yerlestirilerek reel iicretlerin si-
kistinimasini® planhiyordu. Yasamanin farkh bir pargasim ge-
rektiren sonraki reform, pesin pesin Washington merkezli bii-
rokrasiyle yakin dayanigma iginde (kapali kapilar ardindaki
yiiksek diizey goriigmelerle) halledilmisti. Brezilya’nin ekono-
mi politikalarindan sorumlu devlet bakam1 Winston Fritsch
1993 Ekim’inde yanhglikla basina “iicretlerin (enflasyona ba-
gimli) herhangi bir endekse baglanmadan belirlenmesi planinin
iskeletini IMF'ye gétiirebilecegini”® sizdiriyordu.

IMF’ nin “ekonomik tedavisi”, 1988 Anayasasi’yla giivence
altina alinmiy olan merkezi hiikiimetle bolgesel hiikiimetlerin
iligkilerini 6nemli 6l¢iide yeniden tanimhiyordu. Onerilen mali
reform *““model”i bu agidan kredi veren uluslararas: kuruluglann
1990 yilinda Yugoslavya'ya dayattiklari modele (Bkz. 13. B6-
liim) yakindi: Saglik, egitim ve konut i¢in aynlarak devlete ve
belediyelere aktanlan federal kaynaklar donduruluyor, bdlgeler
“mali olarak 6zerk” hale getiriliyor ve federal Hazine’nin payi-
na diigen tasarruflar artik faiz 6demelerine aynliyordu.

Ancak IMF aym zamanda petrol ve telekomiinikasyon ala-
ninidaki devlet igletmeleri olan Petrobras ve Telebras’in hizla
ozellestirilmelerini saglayacak anayasal degisiklik gereksinimi-
ni de belirtmigti.

Cardoso, Collor’un bagkanhiginda kendisinden dnce maliye
bakanhig1 yapanlardan “gok daha iyi bir performans” sergile-
misti. IMF programim yiiriitmekteki *“bagar1”s1 ddiillendirildi.
Maliye bakani 1994 segimlerinde milyonlarca dolarlik bir med-
ya kampanyasiyla ve iilkenin biiyiik i§ gevrelerinin se¢im kam-
panyasi siiresince fiyatlar1 artirmnama karanyla yogun bigimde
desteklenerek bagkan segildi. Daha Cardoso maliye bakaniyken
yeni para birimine gegis iicretlerin endekse baglanmamasini
saglamist1. Ancak onun bagkan olarak secilmesinden 6nceki ay-
larin olaganiistii diigiik enflasyonu, Cardoso’nun adayligina
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destek bulmaya, ozellikle de emek pazarinin kiyisinda yasayan
halkin en yoksul xesimlerinin destegini saglamaya yardimci ol-
mugtu.*™

Fernando Collor de Mello doneminde kurulan otoriter de-
mokratik rejimin siirekliligi giivence altina alinmigt1. Brezil-
ya’ya kredi veren en biiyiik bankalarindan birinin bir iist diizey
yoneticisinin dedigi gibi:

“Collor’un ¢ift kisiligi vardi, ekonomik reforma fazlasiyla
inanmigt, Brezilya halkinin isteklerini yerine getirmekte bir ka-
taliz6r gibi hareket etti..., Marcilio Marques Moreira’'nin Mali-
ye Bakam oldugu ikinci kabine en iyisiydi, bugiin [1993] Fer-
nando Henrique Cardoso dogru seyi, daha diisiik bir hizla yapi-
yor... IMF’nin saptadig biitge agigin1 kapatma hedefine
ulagmak i¢in Meclis 6 milyar dolarlik bir biitge kesintisini ka-
bul etmek zorundadir, diger bir 6 milyar dolar ise Anayasanin
gozden gecirilmesiyle, esas olarak da kamu ¢aliganlarinin igten
cikartilmasiyla gelecektir... Bizim Brezilya'da gereksindigimiz
“yumnugak bir Pinochet hiikiimeti”dir, bunun sivil olmasi tercih
edilmeli, Fujimori’ninki gibi bir sey olmali, askeri yonetim bir
secenek degildir...”

VI. Perde, Kapans: Yoksulluk Kreditirlere En Az Maliyetli
Olacak Sekilde Y onetiliyor

Makro ekonomik politikalar, bir metropol bolgesinden digerine
giden gogebe bir emek giicli olugmasina yol agarak topraksiz
koyliilerin kirsal kesimden “atilmasi”ni hizlandirdi. Sehirlerde
(favelas't olugturanlardan toplumsal olarak ayri olan) tamamen
yeni bir “kent yoksulu tabakasi” ortaya ¢ikmisti; o ana dek orta
ve alt sim1f mahallelerinde oturan binlerce iicretli iggi ve beyaz
vakali ¢aligan buralan bosaltmig, toplumsal olarak marjinalles-
mig ve gecekondu bolgelerinden de genellikle “diglanmis”lardi.
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Fernando Henrique Cardoso’'nun 1994 yilinda hazirladigt
Acil Toplumsal Thtiyaglar Fonu, bir “toplumsal miihendislik”
yaklagimini gerektiriyordu; *“yoksuilugu yonetecek” ve toplum-
sal huzursuzlugun kreditdrlere maliyetini azaltacak bir siyasal
cerceve. “Yoksullara yardim” i¢in hazirlanan sézde ‘“‘hedeflen-
mig programlar™in, “fiyat iyilestirmeleri”, saghk ve egitim hiz-
metlerinin “ozellestirilme’’siyle birlestirilerek, tcplumsal prog-
ramlarin elde edilmesi dogrultusunda “daha etkili” bir yol olu-
sturacagi soyleniyordu. Ayni zamanda Ulusal Sosyal Giivenlik
Kurumu (USGK), aslinda kent ve kir ig¢ilerinin sigorta primi
katkilarin artirarak, gittikce “kendisini finanse eder” hale gele-
cekti.” Devletin hizmet bakanliklarinin yetki alamindan gikartti-
g1 birgok program bundan bdyle Acil Toplumsal Ihtiyaglar
Fonu’nun gemsiyesi altinda sivil toplum orgiitleri tarafindan
yonetilecekti. Acil Toplumsal Ihtiyaglar Fonu aym zamanda,
anayasal reform siirecinin sonucunda isten atilan kamu sektorii
caligilanlariha aynilacak bir “sosyal giivenlik agini” da (isten
atilma tazminati seklinde) finanse edecekti.

Acil Toplumsal fhtiyaglar Fonu’nun kurulusu *yoksullugun
hafifletilmesi adina” gergeklestirildi. 1992 yilinda, Collor’un
Senato’da suclanmasinin ardindan baglatilan “Kithiga Kars
Yurttag Kampanyasi” Itamar Franco hiikiimetine popiilist bir
soylemin yani sira gerekli ideolojik omurgayt da saglamigti.
Kampanya, devlet politikalarina kars: yiiriitiilen genis bir de-
mokratik halk hareketi olarak baglangigtaki hizin1 kaybetmisti.
Kampanya resmi olarak partiler iistii olsa da, hem mubhalif [sci
Partisi (PT') hem de hiikiimet igin icindeydi. Kampanyan:n lide-
ri Dr. Herbert de Souza (“Betinho™) ile Brezilya Bankasi bagka-
n1 Alcyr Calliari arasinda bir anlagma yapilmisti. Brezilya Ban-
kas1 (merkezi devletin gii¢lii bir finans kolu) tiim iilkede yerel
kampanya komiteleri olusturma sorumlulugunu almigti. Bu
halk komitelerinin iigte ikisinden ¢ogu Brezilya Bankas: ¢ahg-
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anlarinca denetleniyordu.* Ardindan, “Globo” televizyon agim
yoneten biiyiik i adami Roberto Marinho kampanyaya, izlen-
me oraninin en yiiksek oldugu saatlerde televizyonda gosterile-
cek Hollywood'vari televizyon reklamlarim1 bedava vermeyi
onerdi.

Yoksulluk ve aghk Brezilya basininda bol resimli, stilize
bicimlerde resmedildi; paras: finans segkinleri tarafindan karg-
lanan bu ilanlarda, IMF’nin “ekonomik regetesiyle kitligin
meydana gelmesi arasinda hig¢bir kapsayici bag kurulmamugti,
Ekonomik kriz derinlestikge “Yurttag Kampanyasi” esas “ya-
rarli” amacina, dikkati ger¢ek siyasal konulardan uzaklagtirma-
ya hizmet etti; tartigmaktan kagindi ve hiikiimeti ya da Brezil-
ya'nin ayncahikh toplumsal segkinlerini su¢lamaktan sakinarak
genis bir ulusal konsensus kurmaya gahgt1.

Achiga kars1 kampanya iligkili bir diger igleve de hizmet etti:
Kampanyanin agikladig: ana “yoksulluk gostergeleri” hiikiime-
tin resmi “ekonomik uzmani” olan Uygulamali Ekonomik
Aragtirmalar Kurumu’nun *“tahminlerine” dayamyordu. Biiyiik
olglide manipiile edilmig ve saptirilmig olan Uygulamali Eko-
nomik Aragtirmalar Kurumu’nun “kestirimleri” Brezilya niifu-
sunun sadece % 21’inin “kritik yoksulluk” simnnin altinda ol-
dugunu varsayiyordu.” Cifte standartlar goyleydi: Brezilya’daki
32 milyon insana karsihk ABD’deki 35.7 milyon insan (ABD
hiikiimetinin tanimina gore).

Diger bir deyisle kampanya, Diinya Bankasi'nin *“yoksullar
yararina segtigi hedefler”in cergevesini hakli ¢ikartarak yoksul-
lugu esasen “toplumsal bir azinlik™la iligkili olarak resmediyor-
du. Agikar olam yani orta siniflar da dahil olmak iizere toplu-
mun bir¢ok kesiminin Collor hikiimetinin bagindan bu yana
kabul edilen ekonomik reformlarla yoEsullagtirildig: gergegini,
(resmi istatistiklerle bol bol onaylanmig olarak) yalmzca ¢arpt-
muyor ayn1 zamanda inkar da ediyordu.”
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Acil Toplumsal Ihtiyaglar Fonu, devletin (zaten iglemekte
olan bir siire¢ olarak) toplumsal sektdrlerden ¢ekiligini ve
(mikro toplumsal diizeyde) yoksullugun farkh ve paralel 6r-
giitsel yapilar tarafindan *“yonetilmesini” resmi olarak onay-
lamig oldu. Collor hiikiimetinin kurulugundan beri uluslararasi
“yardim programlar1” tarafindan parasal olarak desteklenen si-
vil toplum orgiitleri, fonlar1 yapisal uyum programimnin sonucu
olarak dondurulan belediyelerin birgok islevini asgamal olarak
iistlenmigti.

Kiigiik ©lgekli iiretim ve el zanaatlar projeleri, ihracata do-
niik sirketlere taseronluk, cemaate dayal egitim ve istihdam
programlari, vb. “sosyal giivenlik ag1”nin altina toplanmigti.
Aym zamanda toplumsal ayaklanma riski tagiyan yerel diizey-
deki topluluklara sinirhh miktarda hayatta kalma olanag: sag-
lanmigt1. *“Yoksullugun mikro diizeyde yonetilmesinin” bir or-
negi, Fortaleza- sehrinin kuzeydogusunda biiyiimekte olan 250
bin niifuslu bir gecekondu boélgesi olan Pirambu’da yasanmigti.
Pirambu, her bir kentsel mekani ayn bir uluslararasi yardim or-
giitii ya da sivil toplum orgiitlerinin denetimde olan pargalara
“boliinmiistii”. Pirambu’nun Couto Fernandes semtinde Alman
Yardim Tegkilati1 GTZ bir “cemaat yonetimi” modelinin kuru-
lusunu destekledi.”

“Bagisc1 toplulugun” dikkatli gozleri altinda yerlegtirilen bu
“mikro demokrasi” ayn1 zamanda bagimsiz halk hareketlerinin
gelismesini baski altina alma amacina da hizmet ediyordu. Al-
man fonlan yabanci uzmanlarin maaglarim kargilarken kiigiik
olgekli imalathanelere ayrilan yatinm fonlari, yerel toplulugun
iglettigi bir “doner sermaye” tarafindan “kendisini finanse” et-
mek zorundaydi.

Kirsal bolgelerde “yoksullugun yonetilmesi” aym genel
amagclara hizmet etti: Biiyiik 6l¢ekli tarim igletmeleri tarafindan
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yerinden sokiiliip atilan milyonlarca topraksiz koyliye simirly
bir yagamini siirdiirme olanag: saglarken, koylii hareketini Bre-
zilya'nin giiglii toprak sahibi simif1 adina boyunduruk altina al-
mak. Omegin Sertao’nun kuzevdogusunda kurakliktan siireklj
etkilenen bir bdlgede uygulanan en diisiik derecede isler prog-
rami (frentes de trabalho) 1.2 milyon kadar topraksiz tarim igcj-
sinin istihdamim (ayda 14 dolara) saglamigt: (1993).* Bu igci-
ler genellikle biiyiik toprak sahipleri tarafindan masraflarn fe-
deral hiikiimete ait olmak iizere kiralanmiglardi. 480 sayili Ka-
mu Yasasi (Washington'un yiyecek yardim programi, 480.
Madde) uyarinca yoksullagan kéyliilere (hiikiimet ve yardim
kuruluglar: tarafindan) dagitilan ABD tahil fazlas1 aym zaman-
da yerel diizeyde tahil tannmim ve kiigiik koyliiliigiin ayaklan-
masin zayiflatma amacina da hizmet ediyordu. Yiyecek dag-
tim programlan “Ag¢hga Karsi Yurttag Kampanyasi” adina ya-
pilmusti.

Koyliiliigiin elinden topraklarinin alinmas: IMF-Diinya Ban-
kasi’min yapisal uyum programinin 6nemli bir pargasim olugtu-
ruyordu. Bu baglamda, birkag hiikiimet kurulugu arasinda Ulu-
sal Yerlesme ve Tanm Reformu Enstitiisii (INCRA) toprak da-
gium programlan ve posseiros (topraksiz koyliiler) igin kurulan
kooperatiflerin gelistirilmesi araciligiyla “kirsal giivenlik
agr”ndan sorumluydu. Bu projeler her zaman, toprak sahibi si-
nifin ¢ikarlanna dokunmayacak olan marjinal ya da yar:1 kurak
arazilerde gergeklestiriliyordu. Para, Amazonas ve Maranhao
eyaletlerinde, Diinya Bankasi ve Japon Yardum Tegkilat:’nin da
(JICA) iginde oldugu birkag uluslararasi yardim kurulugu
(INCRA araciligiyla) bu sozde “yerlesime agilan arazilerin” fi-
nansmanina katkida bulunmustu.”' Bu son proje, biiyiik 6lgiide,
biiyiik 6lgekli plantasyonlar igin “emek deposu™ olarak ige ya-
ramigt. Aym1 zamanda, Onerilen anayasal degisikliklerin yerli
halkin geleneksel topraklarinin fiilen kiigiiltiilmesi anlamina
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geldigini belirtmekte fayda var, Amazonlar’daki “Yerli rezerv-
lerinin” (INCRA 'nin yetkisi altinda) yerlesim alanlarindaki
plantasyon iscilerine doniistiiriilmesiyle zaten yoluna girmis bir
siireg.”

Bir Golge Hiikiimetin Giiclendirilmesi

IMF korumasindaki reformlar toplumsal kutuplagmaya ve orta
siuflar dahil olmak iizere tiim halkin yoksullagmasina neden
olmugtu. Dahasi, federal mali yap: pargalanirken, yani sira bol-
gesel olarak birbirine diisman kiigiik devletlere boliinme (Bal-
kanizasyon) riski ortaya ¢ikmigti; orduda istikrarsizlik, temel
insan haklarinin siirekli ihlali, kentsel ve kirsal siddet, glineyde
gittikce daha rahat konugan ayrihikgi bir hareket.

Fernando Collor de Mello’nun bagkanligindan beri, diizenli
olarak Washington’a rapor veren fiili bir “golge hiikiimet” orta-
ya gikmigtir. Kreditorler, Fernando Henrique Cardoso’nun bag-
kanhg sirasmda (1994-1999) devlet biirokratlarim ve politika-
cilar1 denetliyor. Devlet iflas etmis durumda ve 6zellestirme
programu ile varliklarina el konuluyor.
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yumla, % 30’la simirlanmigti. Yeniden yapilanma planiyla faiz 6demeleri %
50°ye kadar yiikseltilebilecekti.

3 Aralik 1991°de IMF’ye verilen Niyet Mektubu iginde.

4 Alint1 21 Eyliil 1990 tarihli “Jomal de Brazil”den.

§ Bkz. Simon Fisher ve Stephen Fidler, “Friction likely as Brazil reopens
Debt Talks”, Financial Times, Londra, 10 Ekim 1990.

6 Borg servisinden dnce gecikmig borglar 8 milyar dolara kadar yiikselmigti.
7 Bkz. Christina Lamb, “Brazil Issues Angry Protest at Suspension of Deve-
lopment Loans”, Financial Times, Londra, 4 Nisan 1991.

8 Bkz. Luiz Carlos Bresser Pereira, O FMI e as carrocas”, Folha de Sao Pa-
ulo, 27 Temmuz 1991, ss.1-3.

9 Jomal de Brasil’in yaptig1 bir mitlakattan, alinti Estado de Sapo Paulo’dan,
23 Haziran 1991. Yine Bkz. “Missao do FMI adota discurso moderado”, Fal-
ho de Sao Paulo, 19 Haziran 1991.

10 Bkz. O Globo, 27 Haziran 1991.

11 Bkz. Folha de Sao Paulo, 19 Temmuz 1991.

12 Grev hakki da 1988 .Anayasasi’'na konmustu.

13 Bkz. Jose Meirelles Passos, “FMI e EUA apoiam programa braselieria”, O
Globo, 7 Arahk 1991.

14 Niyet Mektubu IMF tarafindan 1992 Haziran'inda onaylandi. Aym za-
manda Bkz. “Carta ao FMI preve ‘aperta brutal’ em 92", Folha de Sao Paulo,
6 Aralk 1991.

15 Stephen Fidler ve Christina Lambert, “Brazil sets out Accord on 44 billion
Debt"'te alintilanmiy, Financial Times, Londra, 7 Temmuz 1992.

16 Itamar Franco Senato’nun suglama oylamas iizerine askida olan bir mah-
keme karariyla bagkan vekili olarak atandi.

17 Pedro Malan (Collor doneminde atanan borglanma goriismecisi) Mart
ayinda Washington'daki biirosundan Chase Manhattan ve Lloyds Bank'in da
icinde oldugu 802 bankanin zaten borglarin yeniden yapilandinimasi formi-
lini kabul ettigini dogruladi. Yine de pratikte danigma komitesinin Brezil-
ya'ya goktarafli borglarin verilmesine uyguladig veto hili etkiliydi. Bkz.
Fernando Rodrigues, “Bancos adarem ao acordo da divida exterma™, Folha de

229



Sao Paulo, 16 Mart 1993.

18 Bkz. Claudia Sofatle, *Missao do FMI volta sem acordo”, Gazeta Mercan.
til, 17 Mart 1993.

19 Financial Times, 20 Agustos 1993. 11 milyar dolar, meclise iicret ayarla-
masiyla ilgili olarak verilen nergeyle, maagh iggilere % 100 oraninda yaga-
ma maliyeti ayarlamas: saglayan devlet “tasarruflar’iydi. Meclisin Temmuz
ayinda kabul ettifi bu onerge hiikiimet tarafindan veto edildi. Cardoso’nun
iicret dnerisi uzlagtiric1 bir ¢oziim bulmak anlamina geliyordu. Aym zaman-
da Bkz. Folha de Sao Paulo, 30 Temmuz 1993.

20 Bu bolimiln sonraki kismi Micheline Ladouceur’la birlikte yazildi.

21 Baslangigta bir hesap tutma birimi olarak i§ goriiyordu.

22 “Ucret tavani” 382 sayih Gegici Tedbir baglaminda yerlestirildi. O Globo,
8 Aralk 1993, ss.2-11.

23 Folha de Sao Paulo’da alintilanmig, 3 Mart 1994, ss.1-10.

24 Maliye Bakam Fernando Henrique Cardoso ile Milakat, Brezilya, Agus-
tos 1993.

25 381 sayih Gegici Tedbir'in maddeleri uyannca; Bkz. O Globo, 8 Arahk
1993, ss.2-11.

26 Bkz. Veja, Rio de Janeiro, Aralik 1993.

27 Bkz. Instuto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), O Mapa da Fome
11: Informagoes sobre a Indigencia por Municipios da Federagao, Brasilia,
1993.

28 Brezilya Cografya ve Istatistik Kurumu'na (IGBE) gére emek chunUn %
sekseninin aylk kazanci 300 dolanin altindaydi.

2Y Fortaleza, Pirambu'da yapilan réportajlar, Temmuz 1993.

30 Ceara, Monsenhor Taboso bdlgesindeki tarim isgileriyle yapilan réportaj-
lar, Temmuz 1993.

31 Celia Maria Correa Linhares ve Maristcla de Paula Andrede, "A Agao
Oficial e os Conflitos Agrarios no Maranaho”, Desenvolvimento e Cidadania,
No.4, Sao Luis dc Maranhao, 1992.

32 Bkz. Panewa, Porto Velho, VI. Cilt, No. 13, Kasim-Aralik 1993 ve VIL
Cilt, No.19. Ocak 1994,
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10.

BOLUM

IMF’NIN PERU’DAKI SOK TEDAVISi

8 Agustos 1990 “Fuji-soku”, Bagkan Alberto Fujimori, Bagba-
kan Juan Hurtado Miller aracihigiyla halka, “esas bilyiik hedefi-
miz, biitge agigim kapatmak ve fiyatlarin belirlenmesindeki
carpikhklan ortadan kaldirmaktir” mesajim ilettikten sonra bu
ad1 almugty; ...kasa bir siire igerisinde benzin fiyatlan 31 kat (%
2968), ekmek fiyatlan 12 kattan fazla (% 1150) artti. Hakiki
“Anglo-Sakson liberalizmi ruhu”na gére bu fiyatlar, “hir” pi-
yasa (bir tiir “planh liberalizm”) tarafindan belirlenmekten ¢ok,
bagkanlik karamameleriyle “saptanmugti”. Fuji-yok hiperenflas-
yonu ezmeye niyetlenmigti; nitekim bu hedefe gida fiyatlanmin
bir ayda % 446 arttinlmasiyla ulagilmig oldu! Cambio 90 hiikii-
metinin ilk yilinda enflasyon daha makul bir seviyeye, %
2.172’ye “diigmiigtii”.

Latin Amerika’daki birgok tlke “sok tedavisi’ni yagamust:
ancak Peru’daki “ekonomik planlama”mn ¢apmin bir e5i ben-
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zeri yoktu. Bunun toplumsal sonuglari yikiciydi: Peru’nun ky-
zey bolgelerindeki bir tarim ig¢isinin 1990 Agustos’unda aylig;
7.5 dolar iken (bir hamburgerle bir megrubat fiyatina esit) Li-
ma’da tiiketici fiyatlan New York’tan yiiksekti.' Gergek gelir-
ler 1990 Agustos’unda % 60 diigmiigtii, 1991 yilinin ortasinda
gercek gelirler (% 85°ten fazla bir diigiigle) 1974 deki degerinin
% 15 altindaydi. Kamu ¢aliganlarimin ortalama geliri Fujimori
hiikiimetinin ilk yilinda % 63, 1980 degerlerine goéreyse % 92
diigmiigtii (Bkz. Tablo 10.3).” 1980’lerin ortasindan berij
IMF ' nin kara listesinde olan Peru, Bagkan Alan Garcia’'nin
(1985-1990) bor¢ 6demelerini ihracat gelirlerinin % 10’uyla si-
nirlayacagina doniik sdyleminden dolay: “‘6diillendirilmigti”.

Tablo 10.1: 1990 Agustosu’ndaki Sok Tedavisinin
Tiiketici Fiyatlarina Etkisi

Lima Metropol Alani, Agustos 1990

Artig yiizdeleri INEI Cuanto
f

Yiyecek-igecek 446.2 288.2

Ulagim ve iletigim 5714 1428.0

Saglik ve tibbi hizmetler 702.7 648.3

Kira, yakit ve elektrik 4218 1035.0

Tiketici fiyat endeksi 397.0 4119

Kaynak: Instituto Navoual de Estadistica (INEI), Anuario estadistico,
1991, Cuanto, Peru en Numeros, 21. béliim, Lima, 1991.
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Tarihsel Arka Plan

Peru’nun ilk makro-ekonomik istikrar program 1970’lerin or-
tasinda, General Velasco Alvarado'nun popiilist askeri hiiki-
metine karg1 yapilan 1975 darbesinin ardindan baglatildi. Eko-
nomik reformlar, Velasco’'nun halefi General Morales Bermu-
dez’in yonetimindeki askeri cunta tarafindan, Peru’nun dig borg
6demelerinin yeni bir takvime baglanmasinin garti olarak, ticari
bankalar ve resmi kredi kuruluslarn ile birlikte yiiriitiilmiigtii.
Bu reformlar, IMF dahil edilmeksizin dogrudan kredi veren
bankalarla goriigiilmiigtii. 1978 yilinda ikinci bir “ekonomik pa-
ket”, b sefer IMF’yle yapilan resmi bir anlagma baglaminda
yiiriirliige kondu.

1980’lerin baginda yapisal uyum programinin resmi olarak
baglatilmasindan 6nce benimsenen bu ilk ekonomik reformlar
kendisine model olarak §ili’de uygulananlar:1 (1973 yilinda Ge-
neral Pinochet ve Chicago Boys’un yonetiminde) almigti. Ye-
kiin olarak programin kosullar1 1980’lerin baginda yiiriirliige
giren yapisal uyum programlanndaki siyasal temelli bor¢lanma
anlagmalarina kiyasla daha yumugak ve tutarliydi.

Buna ragmen 1970’lerin ortalarindan sonuna dek uygulanan
makro-ekonomik reformlar, Peru’da tarihsel bir siire¢ olarak
yoksullagmanin baglamasina yardimci oldu. Birbirini izleyen
devaliiasyonlar enflasyon sarmalin1 serbest birakti, modern
kentli kesimin satin alma giicii 1974’ten 1978’e dek yaklagik
olarak % 35 diistii (Tablo 10.3). Bu gergek iicretleri (ve emek
maliyetlerini) azaltma girigimi, Bretton Woods kuruluglarinin
ileri siirdiigii gibi Peru’nun ihracat potansiyelini arttirmak igin
yeni olanaklar yaratmiyordu.

1980 yilinda Bagkan Fernando Belaunde Terry’nin goreve
gelmesiyle makro-ekonomik politikalar daha tutarli olmaya
bagladi. IMF tarafindan desteklenen bu politikalar devletin ve
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General Velasco Alvarado hiikiimeti doneminde kurulan dev-
let igletmeleri sisteminin kesin olarak zayiflamasina yol agti.
Yabanci sermayeye comert aragtirma ve somiirii sézlesmeleri
bahsedildi (6megin, petrol aragtirmalannda Occidental’a). Dii-
stiriilen giimriik duvarlar1 da ulusal ekonominin kilit sektorle-
rinin altim oymaya yaradi. Bankacilik sektoriine devlet katili-
m1 azaltildi ve ticari bankacilifa yabanci sermaye akigi tegvik
edilerek Chase, Commerzbank, Manufacturer’s Hannover ve
Bank of Tokyo gibi bir¢ok uluslararasi bankanin sube agmasi
sagland1.’

Bu IMF destekli program, borglanma krizinin daha baglann-
da Belaunde hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulmustu. Tica-
retin liberalizasyonundan dogan karh tiiketim mallar ithalati
isi, ihracat gelirlerinin diigmesi ve ticari anlagmalarin azalma-
siyla (kronolojik olarak) ¢akigt: (1981-1982). Bu iki etkenin bi-
lesimi 6demeler dengesi krizini derinlestirerek, 1982 yiinda
GSYH’'nin % 12 diigmesine ve 1983’te cnﬂasyonun % 100’iin
lizerine gitkmasina yol agt.

1980 yilindan 1983 yilina kadar kiigiik ¢ocuklarda goriilen
kotii beslenme diizeyi garpici gekilde artti. 1985 yilinda tahmini
gida tiikketimi 1975 yilindaki diizeyine gore % 25 diigmiigtii.
Belaunde’nin bes yillik bagkaniik dénemi boyunca (1980-1985)
asgari iicret (renumeracion minima vital) gergek olarak %
45’ten fazla diigti. Emek giiciiniin tim kategorileri bundan et-
kilendi; mavi ve beyaz yakalilar i¢in gercek iicretlerin ortalama
diigiisii, sirastyla % 39.5 ve % 20.0'ydi (Bkz. Tablo 10.3).

Velasco hiikiimetinin sonundan (1975) Belaunde'nin bag-
kanlik doneminin sonuna (1985) kadar gecen on villik dénem-
de asgari ilicret (resmi verilere gore) % 38.2, ortalama iicret
(mavi yakahlann) % 55.0 ve orta gelir sinifindan beyaz yakali-
lann ortalama iicreti % 51.7 oraninda diigmiigtii.
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Tablo 10.2:1990 Agustosu’ndaki $ok Tedavisinin
Tiiketici Fiyatlarna Etkisi

Lima Metropol Alani, Agustos 1990

(Intis)

1.8.19%0 9.8.1990 Artig

Oncesi Sonra Yiizdesi
MAL
Gaz (galon) 19 608 3100
Benzin (84 okt) (gal.) 22 675 2968
Propan gaz1 (924 1bs.) 41 1 120- 2632
Ekmek (36 gr./adet) 2 25 1150
Fasulye (kg.) 240 2800 1067
Beyaz patates (kg.) 40 300 650
Un (kg.) 220 1500 531
Siit (It.) 60 290 383
Makama (kg.) 80 775 1331
Bitkisel yag (It.) 220 350 236
Piring (A simf1)(kg) 94 310 230
Siittozu (410 gr.) 100 3¢ 230
Yurnurta (kg) 170 540 218
Tavuk (kg) 213 600 182

Kaynak: Cuanto, 2. cilt, No: 19, Agustos 1990, s.5.




Tablo. 10.3: Gergek Ucretler Endeksi (1974-1991)

(1974 = 100)*

Yil Yasal Asg Beyaz Yaka Mavi Yaka Kamu Sek.

Gelir Ozel Sektir  Ozel Sektor  Ucretleri
1974 100.0 100.0 100.0
1975 93.1 100.6 8%.3
1976 85.6 833 95.1
1977 75.3 724 79.2
1978 58.4 62.2 71.3
1979 63.6 56.9 70.9
1980 79.9 61.1 75.0
1981 67.9 62.1 73.5 100.0
1982 62.2 67.0 74.4 91.7
1983 64.6 574 61.6 66.3
1984 49.7 59.6 52.5 58.2
1985 435 488 454 46.4
1986 45.1 61.0 60.8 48.4
1987 49.0 63.9 65.6 59.2
1988 41.5 442 413 53.5
1989 25.1 36.3 37.6 35.3
1990 214 18.7 20.1 18.8
Temmuz 209 13.8 16.2 21.1
Agustos 1.5 8.3 8.9
Eyliil 19.4 11.1 129 8.6
Aral.”” 13.8 14.6 16.3 6.1
1991 Nisan 15.3 15.7 19.4 8.6
Mayis 14.1 7.8

Kaynak: INE['nin resmi verilerinden ¢ikartldi, Anuario estadistico, 1991, Cuanto,
Peru en Numeros, 1991, 21. bdliim ve Cuanto Suplemento, No. 13, Temmuz'91.

(*) Kamu Sektérii Ucretleri igin baz alinan yil 1981'dir.

(**) Gratificacion 'u kapstyor.

Ozel sektor kategorileri Lima Metropol Bolgesi'ndeki ozel sektorde istihdam edilen be-
yaz yakahlarin ve mavi yakahlann iicretlerini igeriyor. 1963°ten beri Yasal Asgari
Ucret (Ingreso Minimo Legal) refer:ms birimine (unidad de referencia) esitti. Asgani iic-
ret 1984 Haziran'indan 1990 Agustos 'una kadar referans birimi arti ek prim ddemeleri-
ne esitti. 1990 Agustos'undan itibaren hiikiimet Yasal Asgari Ucret'i (Ingreso Minimo
Legal) yiiriirliikten kaldirdi ve yerine Remuneracion Minima Vital'i (Minimum Yagam
Ucreti -G.n.) koydu. (Genel Hiikiimet kategorisi merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerle
merkezden bagimsizlagtinlan kamu kuruluglarindaki iicretleri kapsamaktadr.)
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APRA’nin Ordodoks Olmayan Ekonomik Politikas: (1985-87)
Bagkan Femando Belaunde Terry'nin Accion Popular hiikiime-
ti gozden diigmiigtii. 1985 seg¢im kampanyasinda muhalif Ame-
rikan Halkinin Devrimci Ittifaki (APRA; 1920’lerde kurulan
popiilist bir parti) “alteatif bir ekonomi programi” sunmustu.
Bretton Woods kuruluslariyla agikga kary1 karsiya gelen yeni
sec¢ilmis bagkan Alan Garcia’'nin APRA hiikiimeti, sézde * Ola-
ganiistii Ekonomik Durum Plani”n1 (Plan Economico de Emer-
gencia) 1985 Temmuz'unda yayinladi. Bu program IMF’nin
aligiimig ekonomik regetelerine dogrudan kars1 geliyordu.

Alan Garcia’nin bagkanlhiginin baslangicinda yillik enflas-
yon orani % 225’i agmist1. Hiikiimet programu tiiketici talebini
yeniden canlandirmaktan olusuyordu. Temel tiiketim mallar1 ve
kamu hizmetlerinde fiyatlar donduruldu. Faiz oranlar asag:
cekildi ve doviz kurlan “dengelendi”. Ekonomi Belaunde hii-
kiimeti doneminde durgunlagmisti ve biiyiik dl¢iide asin kapa-
siteyle ¢caligtyordu. Bu yiizden APRA’nin “talep cephesinden”,
liretim maliyetleri iizerinde agin enflasyonist bask: yaratmaksi-
zin, ekonomik canlilig: yeniden harekete gegirebilmesi miim-
kiin oldu.*

Bagkan Alan Garcia se¢im kampanyasi sirasinda, iiretimi
yeniden canlandirmayi ve gelir dagilimini kirsal bolgeler lehine
yeniden diizenlemeyi gozeterek, ciftgilere daha yiiksek iiretici
fiyat1 ddemeyi vaat etmisti. Ekonomik paketin yiiriirliikte oldu-
gu ilk yil boyunca (Diinya Bankasi tahminlerine gore) kir-kent
ticaret kosullarinda % 75’lik bir iyilesme ve tanimsal iiretimde
onemli bir kisa donemli biiyiime sagland.’

Kent ekonomisinde yoneticiler, iicret ve maaglarin enflas-
yon orannn biraz iistiinde artmasina karar verdiler. Gegici bir
istihdam programu yapildi, biiyiime yanlis1 bir mali politika be-
nimsendi ve krediler gergek faiz oranlannin altina ¢ekildi. Top-
lam talebin yeniden canlandirilmasini desteklemek iizere gok
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sayida vergi ve yatinm tegviki planlandi. Ancak bu muafiyet-
lerden ¢ogunlukla ulusal ekonominin ve finans sektoriiniin
segkinleri yararlandi. Devletin vergi tabaninin yani sira ulusla-
raras1 doviz rezervleri de bu nedenle zayifladk.

APRA’mn Borglanma Goriigmeleri Stratejisi
Bagkan Garcia goreve bagladigi zaman borg servisi 6deme yii-
kiimliiliklerinde bir moratoryum ilan etmisti. Borg servisi, ih-
racat gelirlerinin % 10’unu asmayacakti. Peru hemen uluslara-
rast finans toplulugunun kara listesine alindi. Taze para akigt
donduruldu, uluslararas: ticari bankalar 1985 yilinda Peru’ya
verdikleri destegi kestiler. 1986 yiliyla birlikte hi¢bir yeni ticari
borc verilmedi. Resmi aracilar ve OECD hiikiimetleri de Pe-
ru'ya yaptiklan 6deme miktannda kesintiye gittiler.®
Moratoryuma ragmen Peru’nun dig bor¢lari dramatik bir ge-
kilde artt1 -APRA hiikiimeti sirasinda yilda ortalama % 9 diize-
yinde.” Net sermaye akisi agisitndan Bagkan Garcia’min borg
servisine iligkin soylemi amacina hizmet etmedi; 1985-1989
doneminde gergek borg servisi ihracat gelirlerinin % 20°si ka-
dar oldu. Yeni borglann donduiulmasiyla birlikte, banka hesap-
larindan yurtdigina giden sermaye akigi hesaba katilmasa bile,
1985- 1989 donemine. ger¢ek kaynaklarin buyiik dlgiide digar
akugi darnga vurdu.'

Ekonomi Program Cikmaza Giriyor
APRA hiikiimetinin ilk onsekiz ay1 boyunca GS YH 6nemli
dlciide biiyiidii. Enflasyon daha ¢ok “fiyatlarin dondurulmasi™
sisteminin sonucunda agag: gekildi, ulusal ekonominin dolari-
zasyon siireci engellendi ve tiiketim diizeyi goze carpacak se-
kilde yiikseldi.

Ancak program kisa vadenin otesinde siirdiirilemezdi. Eko-
nomik biiyiime, biiyiime yanlis1 bir mali politikayla desteklen-
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misken vergi tabam agin derecede kirilgan hale getirilmigti.
Dolayl1 vergiler azaltilmigti, biiyiik bir vergi kagag: vardi ve
biiyiik girketlere yapilan degisik yatirim destekleri ile muafiyet
uygulamalar: biitge agigindan ve para arzinin artirilmasindan
“kargilaniyordu”. Sistem riigvetgilige ve vurgunculuga egilimii
hale gelmisti. Teorik olarak gelirin yeniden dagitilmasinin bir
arac1 olmasi diigiiniilmii olan serbest (muitiple) ddviz kurlarin-
dan (mercado unico de cambios) sonugta Peru toplumunun en
zengin kesimi yararlandi.’

1988 yilinda doviz rezervleri aniden eksi 252 milyon dolara
diigtii.' Satin alma giiciiniin diizeyi biiyiirken iilkenin doviz ge-
lirlerine ekonomi segkinlerince, yatirim tegvikleri ve vergi mu-
afiyetleri seklinde el konuyordu. Devlet, toplam talebi daha
koklii yapisal sorunlarla ugragmaksizin desteklemek igin stan-
dart bir Keynesgi “aksi devirli” politika uygulamigti. Bu 6nlem-
ler, agin durgunluk kosullannda ve kapasite kullauminin diigiik
oldugu bir ortamda asgari diizeyde kimi teknik tutarhbklar ser-
giledigi halde, kisa vadenin otesine gegen bir ekonomik iyi-
lesme saglamakta bagansiz oldu.

APRA hiikiimeti, gesitli diizenleyici politik araglarinin ma-
nipiilasyonu ile pratikte ekonomik ¢ikar gevrelerini destekle-
migti. Stnirh teknik terimlerle tanimlanan ekonomik model, po-
piilist sdylemle destekleniyordu: APRA'nin ne yeterli toplum-
sal tabani ne de siyasi iradesi vardy; vergi reformu, yerellesme,
tarimun canlandinlmas: ve kayit disi ekonominin kiigiik 6lgekli
iiretken birimlerinin desteklenmesi gibi alanlarda yiiriirliige ko-
nulacak kalic1 ve siirekliligi olan ekonomik ve toplumsal re-
formlar genel halk destegi elde etmisti.

Popiilist soyleminin 6tesinde APRA hiikiimeti ekonomik ¢1-
kar ¢evrelerinin dogrudan iistiine gidecek onlemler almakta is-
teksizdi. 1987 yilinda “kredilerin demokratiklestirilmesi” soy-
lemiyle sunulan bankacilik sektdriiniin millilestirilmesi (siyasal
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olarak tanimlanmig zorunlulukla bile uyusmuyordu) onerisi, ti-
cari bankalarin ve finans kuruluslarinin sonugta millilegtirme
projesinin terkedilmesine yol agacak olan agik savag ilaniyla
kolayca tuzaga diigiiriilmiigtii. Bu tuzak APRA’'nin finans seg-
kinleriyle olan “popiilist balay1”’nin sonunu gosterdi. APRA
iginde boliinmelere yol agt1, hiikiimetin sayginligim azaltti, bir
ekonomik belirsizlik halesini ve igveren kesiminde, kimi goz-
lemcilere gére 1988-1990 doneminin agin enflasyonist siirecini
ortaya ¢ikaran bir giivensizligi yaratti. Ekonominin segkinleri
“hiikiimete savag ilan etmigti”.

APRA hiikiimeti benzer bir gekilde, 1990 yilinda miilkiyet
haklar: sorunuyla ugrasirken de 6rmegin, kirsal ekonominin bi-
rimlerini (parceleros) ve kayit disi ekonomiyi resmi miilkiyet
haline getirebilecek sekilde, miilkiyet haklarinin resmi “kayd:”
(registro predial) diizeyinde sorunu demagojik bigimde sundu.
Gergek varliklarin miilkiyetindeki yogunlagma.ve ayncalikl si-
niflarin servet olusumu sorunundan dikkatle kaginildi.

Fiili “Sok Tedavisi”’ (1988-90)

1985 ve 1986 yilinda ulagilan gergek satin alma giiciindeki bii-
yiime kisa siirdii. 1987 'nin baginda ekonomik canlilik yavasla-
maya bagladi. Biiyiimenin yerini kiigiilme aldi; gergek iicretle-
rin hareketi birkag ay igerisinde tersine dondii. 1987 Araligi’yla
1988 Ekimi arasinda gergek iicretler aniden % 50 ile % 60 ara-
sinda diistii, kamu galiganlarinin iicretleri iigte iki oraninda
azaldi." 1988 yilinin ortasina gelindiginde gergek iicretler
1985’deki diizeyinin % 20 altindaydu.

1988 Temmuz’unda hiikiimet yeni bir olaganiistii durum
planim baslatt: ve Eyliil’de daha “ortodoks” bir enflasyon kar-
sit1 program sunuldu. Eyliil 1988 paketi, neoliberal ideoloji ve
uluslararas: kredi kuruluglarinin destegi olmaksizin, standart
IMF programinin temel unsurlarinin ¢ogunu igermekteydi.
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Eyliil 1988 paketi bir¢ok agidan 1990 Agustos’unda Fuji-
mori hiikiimeti tarafindan kabul edilecek ekonomik sok 6nlem-
lerinin parkurunu hazirladi. Ekonomik paket tiim temel 6geleri
kapsiyordu: Devaliiasyon ile déviz kurlarinin teklestirilmesi,
kamu hizmetlerinin ve benzinin fiyat artisiyla ilgili yasa ¢ikar-
tilmasi, devlet harcamalarinda biiyiik kesintiler ve bir¢ok kamu
isletmesinde maliyet kargilama girigimlerine baslanmasi. Paket
ayn1 zamanda iicretlerin ve maaslann enflasyondan bagimsiz-
lagtirilmasim da kapsiyordu.

APRA'’nin Ortodoks Olmayan Ekonomik Paketinin
Basanisizhg

Bagkan Garcia’nin uyguladig: ortodoks olmayan ekonomik pa-
ketin basarisizlig1 neoliberal gercevenin dogruluguna isaret et-
mez. Ekonomik porgram daha bagindan itibaren iginde ¢eligki-
ler ve kararsizliklar banndinyordu. APRA, kir oranlarinin dii-
zenlenmesine iligkin ve fiyatlarin giiglii ticari ve tarimsal sanayi
cevrelerince saptanmasina karg: bir tutum almay1 bagaramadi.
Keynesgi araglar, temel yapisal sorunlara dokunulmaksizin,
mekanik bir bi¢imde ele alindi. Programin bagarili olabilmesi
i¢in iilkeye pozitif bir sermaye akig1 gerekliydi. Tam tersi oldu:
Disan dogru kaynak akisi azalmadan siirdii. Uluslararas: kredi
kuruluglan Peru’nun 6demeler dengesi iizerindeki egemenlikle-
rini siirdiirdiiler.

IMF Egemenliginin Restorasyonu

1990 bagkanlik secimleri sirasinda Alberto Fujimori, Demokra-
tik Cephe Koalisyonu’nun (Fredemo) adayr Mario Vargas Llo-
sa’yla karg1 kargiya gelmisti. Vargas Llosa Peru’nun ekonomik
krizine ¢oziim olarak “ekonomik sok tedavisi”’ 6nermisti. Fuji-
mori’nin partisi Cambio 90, neoliberal regeteyi reddetmis ve is-
¢ilerin alim giiciinii koruyarak hiperenflasyona ¢6ziim bulmay:
birlestirerek, “durgunluga girmeden istikrar”a ulagmay: sagla-
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yacak bir ekonomik program sozii vermisti."

Fujimori bagkan olarak goreve baslayacag: 28 Temmuz
1990’1 dnceleyen aylarda biiyiime yanlis1 bir ekonomik politika
ongormiistii. Ancak bu program basarilmasi igin gerekli olan
siyasal siirece odaklanmaksizin (meslekten kisiler ve akademis-
yenlerden olusan kapal bir ¢evrede tartigilan) dar teknik terim-
lerle tammlanmigti. Program, genis bir siyasi tartiymadan yalit;-
larak ve formiile edilmesinde sivil toplum temsilcilerinin katili-
m1 olmaksizin ekonomik krize teknik bir “¢6ziim” olarak ta-
mimlanmigti.

IMF Yonetim Kurulu iiyesi Michel Camdessus’la bulugmak
lizere Washington’a giderken, ugakta, yeni segilmis bagkanin
bas ekonomi damigmanina diigiinceli bir gekilde “ekonomik so-
ku uygulamak zorunda kalirsak Peru halki beni kesinlikle affet-
meyecektir...” dedigi bildiriliyordu. Yeni segilen bagkana IMF
destekli ortodoks bir paket lehine “alternatif programi™ terket-
mesi igin giiclii i¢ ve dig baskilar yapiliyordu. Yeni segilen bas-
kan Peru’ya borg veren uluslararas: kuruluglarla goriismek iize-
re Washington ve Tokyo'ya yaptig1 ziyaretlerinden doniigiinde
“gii¢lii ekonomik regete”nin kararh bir savunucusti-haline gel-
misti. Bagkanin politik yonelimindeki bu degisiklik yalmzca o
anda yaminda olan kigiler tarafindan biliniyordu, Fredemo'nun
“ekonomik sok tedavisi’ne karg1 oy veren Peru halkina higbir
sey actklanmamugti.

Ekonomi danigmanlan ekibinde boliinmeler ortaya gikti ve
secilmis bagkan, “Washington Konsensusu” ile IMF paketine
simsik1 baglanmig diger bir ekonomistler grubuyla yakin iligki-
ler gelistirdi. Bagkanlik gérevine baglamadan kisa bir siire dnce
en onemli ekonomik damgmanlan istifa etti ve IMF ile Diinya
Bankasi’nin teknik destegiyle apar topar -Mario Vargas Llo-
sa’nin se¢im kampanyasinda onerdiginden belirgin bir sekilde
farkh olmayan- yeni bir ekonomik istikrar paketi olugturuldu.
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Agustos 1990 IMF F uji-soku

Agustos 1990 sok tedavisi yalmzca IMF regetelen ile uyumlu
olmakla kalmiyor, dig bor¢ 6deme kosullarinin yeniden gorii-
siilmesi konusunda borglu bir iilkeden normal olarak beklene-
nin ¢ok otesine gidiyordu. APRA hiikiimetinin son aylarinda
hiikiim siiren yiiksek kritik yoksulluk diizeyine ragmen, enflas-
yonist baskilar1 yatigtumak™ igin gercek iicretlerde daha asir
bir “ayarlama” zorunlu addedildi- Peru’daki hiperenflasyonun
“talep etmenleri’nden kaynaklandigi, bunun da iicretler ile sos-
yal harcamalarin daha da daraltilmasini ve kamu sektoriinde
calisan igcilerin kitlesel olarak igten atilmasini gerektirdigi soy-
leniyordu.

199 1 yilindaki kolera salgimi da -genel olarak yoksulluga ve
Belaunde hiikiimetinden bu yana iilkenin saglik altyapisinin
¢okmesine baglanabilirse de- IMF destekli programin bir sonu-
cuydu. Tiipgaz fiyatlarindaki otuz kathk artigla birlikte Li-
ma’nin “pueblos jovenes”teki halkinin, orta siniflar da dahil ol-
mak iizere, artik sularin1 kaynatmaya ya da yemek pigirmeye
giicii yetmez hale gelmigti.

Uluslararas: basinda, patlak veren kolera salginina (alt1 ay-
lik bir donem iginde bildirilen yaklagik 200.000 vaka ve 2.000
kayith &liim) gekilen dikkat, gok daha genel bir toplumsal y1-
kim siirecini golgeliyordu; kotii beslenme ve hiikiimetin ag1
programunin ¢okmesiyle birlikte Agustos 1990 Fuji-soku’ndan
bu yana tiiberkiiloz salgin hastalik diizeyine yiikselmigti. Selva
bolgesinde kamu saghg altyapisinin yikilmasi sitma, humma
ve sark ¢ibaninin yeniden canlanmasina yol agmigti.” Kamu
okullari, iiniversiteler ve hastaneler, 6gretmenlerin ve saglik
emekgilerinin siiresiz grevinden o6tiirii kapanmigti (ortalama ay-
lik [Temmuz 1991] iicretleri 45-70 ABD Dolariydi, ABD"deki
ticretlerden 40 kat diisiik).

Niifusun % 83’iinden fazlasi (1991 yili ortas1 tahminlerine
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gore), (orta siniflan da kapsiyor) asgari kalori ve protein gerek-
sinimlerini kargilayamiyordu. Cocuklarin ulusal diizeyde kay:t-
lara gecen kotii beslenme orani % 38.5°ti (Latin Amerika’'nin
ikinci yiiksek orani). Sierra’da her dort gocuktan biri bes yasina
gelmeden oliirken, Lima’da alt1 gocuktan bini beg yasina gelme-
den 6liiyordu. Kaydedilen toplam dogurganlik oran 4.8°di (an-
ne bagina dort canli dogum), bu Sierra’da her ailenin en azin-
dan bir ¢ocuk 6liimiiyle karsilagtigini gosteriyordu (Bkz. Tablo
10.4). Fujimori yine de basarii ekonomi politikalarindan otiirii
uluslararasi finans toplulugu tarafindan takdir edilmisti.

IMF -Diinya Bankas: Vesayeti
“Bunun yerine daha ciddi bir ekonomik program uygulayn, si-
ze yardim edelim”. IMF’nin (1991 yilinda Peru’yu ziyaret eden
IMF heyetinin bagkan1 Martin Hardy’'nin sozleriyle) *ciddi
ekonomik program” adimi verdigi programla kastettigi uygula-
ma, genellikle “uluslararasi bir yardim grubu”nun mali destek
(bridge-financing®) vermesinin onkosulunu olusturuyordu.
Uluslararast mali kuruluglar Agustos 1990 ekonomik paketinin
gergeklestirilmesiyle ilgili hi¢bir “vaat”te bulunmamiglardi. Bu
paket, hicbir kredi vaadi tasimayan “IMF Golge Programi”yd:
(Bkz. 2. Boéliim). IMF gereksiz hi¢bir bask1 yapmazken,
IMF’nin ekonomik regetelerine uymadig: siirece Peru’nun “ka-
ra liste”de kalmaya devam edecegini agikga ifade etmigti.
Bununla birlikte, bir kredi anlagmasi imzalanmadan ve Pe-
ru’'nun dig borglannin yeni bir takvime baglanmasi konusunda
bir anlagmaya varilmadan “dnce”, ekonomik paket Fujimori
hiikiimeti tarafindan yiiriirlige konulmugtu. ilk 6nlemler 6nce-
den alindiginda goériisiilecek ¢ok az sey kalacakti. Dahasi,
Agustos 1990 “ekonomik istikrar” agamasinin hemen ardindan

(*) Gegis finansman kredisi. (C.n.)
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Perulu otoriteler, IMF-Diinya Bankasi'nin regeleriyle uyumlu
bir dizi biiyiik yapisal reformu (*“ikinci agama’) baglatmigti.

Fujimori hiikiimeti Agustos 1990 “ekonomik sokunun, he-
men bir Uluslararas1 Yardim Grubu’nun olugsmasina ve bir
“kurtarma paketi”nin verilmesine yol agacagini ummustu. An-
cak kreditorlerde yardim grubu olusturma konusunda bir goniil-
siizlilk vardi. Peru mevcut tiim borg servisi yiikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getiriyordu ve makro-ekonomik politikast
IMF meniisiiyle uyumluydu.' Uluslaras: kredi kuruluglarinin
goriigiine gore, bu yiizden Peru’ya (Misir ve Polonya omekle-
rinde oldugu gibi) “yardim” etmeye gerek yoktu.

Hiiklimetin bagimsiz bir tutumu benimsemesi -IMF ve Diin-
ya Bankasi gorevlileri Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nin bagin-
da dururken “IMF’yle goriigme” gibi- elbette giigtii. Bu hiikii-
met daimgmanlari, Peru'ya verilen “yardim™ olarak, dogrudan
IMF ve Diinya Bankasi’'min iicret bordrolarinda goriiniiyorlar-
di.” Ekonomi ve Maliye Bakanligi'min bas danigmanlarindan
Carlos Bolona, dogrudan IMF bordrosunda goziiken IMF go-
revlilerinden biriydi.

Fiktif Krediler

Baslangigta hiikiimetin temel hedefi, Peru’nun uluslararas: fi-
nans kurulumlarina olan gecikmis borglarini 6demeyi kosulsuz
olarak kabul ederek IMF'nin kara listesinden ¢ikarii!makti. Bu
hedefe uluslararasi finans kurumlarinin “eski borclar geri 8de-
mek” igin tahsis edecegi “veni borg” goriigmeleriyle ulzsiiabi-
lirdi (Daha fazla ayrt igin bkz. 2. Béliim) '* Bu parani; ger-
¢ektz bir dolan bile Peru’nun kasasma girmeyecekti, Bu “yeni
vorglar’™ uluslararasi finans kurumilarimn “kendilenine verdikle-
n”’ pwralardy, dig borglan xojulenz elarak (yaz:li vir arlasma ol-
maksizin) onavladilar ve Peru’yu gecikmis borg ddermnelerine
hemen baslamaya mecbur ettiler. Ulnsiarwas: tinans kurumlan-
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Tablo 10.4: Yetersiz Bes]enme, Kotii Beslenme
ve Cocuk Oliimleri

1. Yetersiz beslenme (WHO/FAOQ standartlarina gore yetersiz
kalori ve protein alma)
ulusal diizeyde (1991) niifusun yiizde 83’iinden fazlasi (*)

2. Cocuklarda kotii beslenme (1985-86)

ulusal dilzeyde % 38.5
kirsal alanlarda % 57.6
kentsel alanlarda % 24.2

3. Bir yagindan kiigiik cocuk dliimleri (1985-86)

Lima % 61 .4
Sierra (***) % 130-134

4. Bes yagindan kiigiikk cocuk oliimleri (**) (1985-86)

Lima % 16.5
Sierra (***) % 26.5

5. Dogumdan itibaren yagam beklentisi (yil olarak) 1985-86)

Lima 67.7
Sierra 47.6-49.0

(*) Yazann tahmini hane halki harcama verilerine dayamyor.

(**) Bes yagirdan 6nce 8len gocuklarin yiizdesi 6zel yag gruplannin
6lim oranlarindan gikartildi (Saghk Bakanligy).

(***) Huanvelistica ve Cusco’da yer alan oranlara dayaniyor.

Kaynak: Saghk Bakanlig: ve ENNIV.
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nin 1991 yilinda verdigi borglar ii¢ yilla bes yil arasinda bir sii-
re i¢inde geri 6denmiy olmaliydi. Bu yeni borglarin dogrudan
bir sonucu olarak Peru’nun borg servisi yiikiimliiliikleri 1991
yilinda iki kat artt1 (ayda 60 milyon ABD Dolarindan 150 mil-
yon ABD Dolarina ¢ikt1).

Ordunun Rolii

Peru Washington’un “demokratiklesme” modelini sadakatle
onayladi. Fujimori Temmuz 1990’da gorevine baglamadan 6n-
ce, yiiksek askeri kademelerle giinliik goriigmeler yapmak igin
Lima’daki silahli kuvvetler bolgesine kapanmigti. Se¢ilmis
bagkanla ordu arasinda bir “‘anlagma”ya vanlarak silahli kuv-
vetlerde biiyiik bir diizenleme yapildi. Silahli kuvvetlerin bu
kosulsuz destegi, sivil muhalefeti baski altinda tutmak ve IMF
programin Yyiiriitmek igin gerekliydi. Fuji-soku’ndan birkag
giin 6nce tiim iilkede olaganiistii hal ilan edildi. 8 Agustos 1990
giinii askeri kuvvetler ve giivenlik gii¢leri Lima’'nin gecekondu
bolgelerini askerler, anti-teror (ayaklanma basturma) birlikleri
ve silahh araglarla dikkatle kusattilar.

Fujimori yonetiminde ordu “Parlamenter demokrasi” mas-
kesi altinda “sivil” yonetimde gittik¢e daha ¢ok etkin bir rol
iistlendi. Fujimori hiikiimetinin baglangicindaki durum, bazi
agilardan, bigimsel bir sivil hiikiimet kisvesi altinda askeri y6-
netimin oldugu yetmiglerin bagindaki Bagkan Bordaberry done-
mini andirir.

Devletin Cokiigii

IMF’nin kat1 6nlemlert hiikiimet programlarimn agama agama ta-
mamlanmasina yardimci oluyordu: Saglik ve egitim harcamalarn-
mn kisiimasi, bolgelerdeki sivil yonetimin ¢okiisii, vb. Bu durum
merkezi devletin, devlete karg1 ayaklanan Aydinlik Yol (Sendero
luminoso) lehine sayémllgml yitirmesine neden oluyordu.
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Altmiglar ve yetmislerde sivil siyasete katilan Sendero. Be-
launde hiikiimeti sirasinda gizli orgiitlenmeye ge¢misti. Sendo-
ro, Selva ve Sierra’nin kimi bélgelerinde denetimi ele gecirme-
yi ve paralel bir yonetim olugturmay: basarmisti. Ulkenin belli
bolgelerinde Peru devleti sivil hiikiimetin olagan iglevleri iize-
rindeki denetimini yitirmisti. 1990-1991 yillarinda IMF’nin
ekonomik miidahalesinin uygulanmasi1 bu durumun daha da
agirlagmasina katkida bulundu.

Devlet iilke topraklan iizerindeki denetimini yitiriyordu ve
bu yalmzca Sierra ve Selva bolgeler icin gegerli degildi. Sen-
dero’nun ayaklanmasi giderek Lima Metropol Bolgesi'ne de
niifuz etmeye baglamisti. Belaunde hiikiimeti sirasinda baglati-
lan (ve APRA ve Cambio 90 hiikiimetleri sirasinda siirdiiriilen)
“kontrol altina alma programi™ orta Sierra’nin giineyinde sivil
yonetimin iglevlerinin silahli kuvvetlere devredilmesi anlamina
gelmisti. Bu strateji Sendero’nun hizini kesmek yerine, ekono-
mik ve toplumsal politikalarin bagarisizligiyla da birleserek,
ayaklanman:n ilerlemesine neden oldu. Dahasi, devlet, polisi ve
askeri aygitiyla, (Uluslararasi Af orgiitii tarafindan bol bol bel-
gelenmis olan) rastgele tutuklamalara, keyfi ve kanundis infaz-
lara, “siyasi mahkumlar”a igkence yapilmasina ve aile iiyeleriy-
le “sempatizan oldugu varsayilan kigilerin” tutuklanmasina gz
yumdu. Diger bir deyisle, “ayalclanma karsithgi” 6zellikle top-
lumun yoksul kesimleri arasinda sivil 6zgiirliiklerin kisitlanma-
siyla belirginlegti.” 1988 yilinda sag kanat Slim timleri “Co-
mando Rodrigo Francc” adiyla ortaya ¢ikti, hedeflen solda 6ne
¢ikmig kisiler ve sendika liderleriydi.

Fujimori doneminde Aydinlik Yol ayaklanmasinin bastiril-
masi, IMF pregramina karg yiiratilen sivil mmuhalefetin uiiven-
lix giiglerince sisternatik olarak bastinlmasinin bahanesi bhaline
geldi. Cambio 20 hukiimetinin baglangicindan itibaren furk go-
zetmeksizin herkese 1skence yap:lmiasy ve “siiphsliler”in injaz
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¢ok daha sistemli olarak uygulandi. Sivil muhalefete gozdag ve-
rilmesi ve suikastler i¢in sendika, koylii ve 6grenci énderlerine
yonelinmesi karan, dogrudan. ordunun iist kademelerinden gik-
musti. Aydinlik Yol’la yiiriitiilen “kirli savag™ta (la guerra sucia)
(siiphelilere yapilan muameleyle ilgili olarak) resmi yaklagim
(1991 yilinda basina sizdinlan gizli askeri belgelere gore) “ne
hapse atma ne yaral ele gegirme™ydi (ni prisoneros, ni heridos)."

Kirsal Ekonominin Kotiilegmesi
IMF program kirsal ekonomiyi hemen etkilemisti; yasadist ko-
ka ekimi istisnasi diginda, Agustos 1990 sok tedavisinden son-
raki yil tarimsal iiretimde biiyiik bir kiigiilme gergeklesti.
Kirsal niifusun yoksullagmasi, giiglii tarimsal sanayi tekelle-
rinin pazarlama ve dagitim kanallarini siirekli denetlemesiyle
daha da artt1. Yerli iireticiler ucuz tanmsal iirinlerin ithal edil-
mesi sonucunda topraklarim kaybettiler. 1990 yili ekonomik
onlemleri-akaryakit, tarimsal girdi, giibre ve tarim kredilerinin
fiyatlannda ani yiikselmelere yol agti: Sierra’min bir¢ok kirsal
polgesinde iiretim maliyetleri ¢iftgilik girdilerinin agin artigtyla
birlikte yiikseldi. Sonug kiigiik bagimsiz ¢ift¢inin iflast oldu.
Ornegin Sierra’da kirsal niifusun en yoksul kesimlerinden
800.000 yiin ve alpaka ipligi iireticisi, 1990-1991 yillarinda
yiin ve alpaka ipliginin gergek fiyatlarimn diigmesi sonucu daha
da yoksullagti.

Araczi Yogunlaginas:

Tanmsal arazilerin G¢zellegtirilmesi, kiigiik 6lgekli bireysel iire-
tim (parcelero) ve tarimsal topluluklarca {comunidades agrico-
los) karakterize edilen kirsal ekonorninin varolan yapisin
¢okmesine yardimer oldu. 1991 Toprak Kanunu cn az on hek-
tarhik miilkiyet birimlerini gerekli kiidi. Boylece topragwn yo-
gunlagmasi, orta Gigekl: arazilerin giiclenmesine ve orta koyli-
ligiin pekigtirilmesine yol agarak, tegvik edildi. Ekcnomik re-
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formlarin sonucu olarak topraklarini birakmak veya satmak zo-
runda kalan parceleros iflasa siiriiklendi.” Ancak, topragin yo-
gunlagma siireci tarimsal miilkiyetin yeniden yapilandirilmasi-
nin yalmzca ilk adimiydi. Tarimsal kredilerde degisiklikler ya-
pildi. On hektarin altindaki iiretim birimleri artik tarim kredisi
alma hakkina sahip degildi.

Ardindan orta koyliiliik, yeni elde ettigi topraklarin ipotek
edilmesiyle bankalara ve ticari gevrelere fazlasiyla bagiml hale
geldi. 1991 yilinda kabul edilen yasa parcelero’nun topragin
kaybetmesine ve kentlerdeki ticari ¢ikar ¢evrelerinin biiyiik
miktarlarda toprak satin almasina hizmet etti.

Sierra’min koylii topluluklar resmi olarak topragin 6zellegti-
rilmesinden “korunmus” olsa da, artan akaryakit ve nakliye fi-
yatlari onlarin pazar ekonomisinin digina itilmesine neden oldu.
‘Uriiniin tarladan ¢ikis fiyatlar1 maliyetlerin altina gekilmisti.
Onceden tanmsal artigin yerel pazarlarda satan birgok koylii
toplulugu ticari tarimdan tamamen ¢ekilmek zorunda kaldu.

Gegimlik tarima fiili bir geri doniis yasandi. Ticari tarim
girdileri, tohum, giibre, vb. gibi, artik kullanilmiyordu; egilim,
kendisini hem parceleros’un hem de koylii topluluklarinin iiret-
kenlik diizeylerinde dramatik bir digiigle gosteren “geleneksel
tarim”in pekistirilmesi yoniindeydi. Kirsal alan giderek kutup-
lara ayrildi. Yapisal uyumun sonucu olarak yoksullagan koylii
topluluklan artik dig gelir kaynaklan olmaksizin hayatta kala-
muiyordu. Koylii topluluklar: giderek ticari tarimin “yedek iggii-
cii” haline geldi.

Yasadisi Uyugsturucu Ekonomisi (Narko-Ekonomi)

Agustos 1990 ekonomik soku uyusturucu ticaretinin daha da
biiyiimesi igin gerekli kogullan yaratti. Gida iiriinlerine olan ig.
talebin daralmasi, ithal gida iiriinlerinin iizerindeki giimriik tari-
felerinin kaldirilmasiyla birleserek tarimsal iiretimde ciddi bir
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durgunluga neden oldu. Bu, sonradan Tarim Reformu’nun yi-
riirliikten kaldirilmasiyla birlikte yoksul koyliilerin Sierra’daki
Alto Huallaga Vadisi’'nde koka iiretilen bolgelere go¢ etmeleri-
ne yol acti. Sierra’da, paraya gevrilecek bir ihrag iiriinii olarak
koka ekimi anlaml sayilabilecek bir 6lgekte artmaya baglad.

Peru 6teden beri kokain elde etmekte kullanilan koka yapra-
ginin iretiminde diinyanin en biiyiik iireticisiydi (diinyadaki
tiretimin % 601, ikinci biiyiik iiretici Bolivya) (Bkz. 11. B6-
liim). Peru ve Bolivya, Kolombiya uyusturucu kartellerine ko-
kain tozuna gevirmesi igin koka hamuru satan dolaysiz iiretici-
lerdi. Ancak, Medellin kartelinin engellenmesiyle birlikte,
1990’larin basinda pazarlama ve isleme kanallaninda bir degi-
siklik oldu; Perulu aracilar ortaya (;lkll,- iilke i¢ine ve digina pa-
ra transferi i¢in emniyetli bir mali siginak olarak Peru bankaci-
hik sisteminin kullanimi artti. Medellin kartelinin zayiflamasi
ve Cali kartelinin gelismesi baslangigta Peru ve Bolivya’ya
uyusturucu ticaretinde biiyiik bir “6zerklik” saglad.

Dahasi, uyusturucu ticaretinden gelen biiyiik miktarda dolar
Lima’daki sokak koselerinde kurulan doviz kara borsalarina (el
mercado Ocona) yoneldi. Belaunde hiikiimetinden (1985-1990)
beri Merkez Bankasi Ocona karaborsasimi belli araliklarla aza-
lan déviz rezervlerini takviye etmek igin kullanmiyordu. Diger
bir deyisle, Peru’nun borg servisi yiikiimliiliiklerini kargilaya-
bilmesi, narko-dolarlarin yerel doviz piyasasinda dolagimina
bagliydi. Merkez Bunkasi'min 1991 yilinda, d6viz karaborsa-
sindan giinde sekiz milyon dolar civarinda déviz satin aldig: ve
bunun biiyiik boliimiinii Peru’nun dig borg servisine tahsis etti-
g£i tahmin ediliyor.

Ucretlerin ve devlet harcamalarinin (IMF’nin dayatmasi so-
nucu) dondurulmasiyla birlikte Merkez Bankasi’'nin parasal ko-
nulara el atmasi biiyiik dlgiide kisitlandi. Bu sik1 para politikasi
-Ocona pazanmin iilkeye yasadisi kokain ticaretinden gelen do-
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larlara bogulmasiyla birlestiginde- ironik bir bigimde, 1991'in
baginda oldugu gibi, ihracat sektoriiniin desteklenmesi igin
“gercek bir devaliiasyon”da 1srar eden IMF’nin iiziintii duyma-
sina ragmen, Amerikan dolarinin Peru parasi kargisinda degeri-
nin azalmasina yol agt1.

I¢ taleple birlikte ihracat da daralmisti; ekonomik onlemle-
rin sonucu olarak ulusal ekonominin tiim sektorleri, yasadisi
koka iiretimi harig, yogun bir durgunluga girmigti.

Washington’la Yapilan Uyugturucuyla Miicadele Anlagmas:
Washington'un “koka iiretimini yok etme programlar1”, her za-
man oldugu gibi Pcru ordusu ile polisinin, Birlegik Devletler
ordusu ve ABD Uyusturucuyla Miicadele Dairesi’nin (DEA)
giiclii destegini almasin1 saglayan ayaklanma kargiti, “uzlagtir-
ma’” programlanyla birlesti. DEA, Huallaga bolgesindeki San-
ta Lucia’da askeri bir iis kurmugtu.* ‘

Bu askeri operasyonlar, Sendero’yu Alto Huallaga'da zayif-
latmaktansa, Aydinhik Yol'un koka iireticileri arasindan kimi
destek unsurlan kazanmasina yol agti. Fujimori doneminde ordu-
nun koka hamuru pazarlamasina ve uyusturucu parasimun aklan-
masina giderek daha ¢ok karigmasi kayda deger bir gelismedir.

1991 yilinin Mayis ayinda ABD’yle imzalanan Uyusturu-
cuyla Miicadele Anlagmasi’'nin makro-ekonomik politikalaria
dogrudan bir iligkisi vardi. ABD Senato komitesine tamklik
eden biri kig: sunlan sdyliiyor:

“Bagkan’in [George Bush] ulusal uyusrarucu denetleme
stratejisi... diyor ki [ABD nin yapacagi| ckornomik yardim
uyusturuc:: deneiim performansina ve giivenilis ekenormni pobii-
kalar uygulonmast sartlasina bughdir.”™

Ancak, ironik bir bicinde ayni “zitvenilir ekonomi roliika-
lan”, bdyik dlgiidz uyngturucu ekomomisinin hizla gelismesiae



yol agrmusti. Diger bir deyisle, ekonomik reformlar yoksullagan
koyliilerin koka iiretilen bolgelere gogiinii tegvik etmisti.

Ustelik, tarimsal arazilerin 6zellestirilmesi ve tarimsal kredi
sistemi reformu da dahil olmak iizere Fujimori doneminde ka-
bul edilen makro-ekonomik politikalar, Uyusturucuyla Miica-
dele Anlagmasi’'nda 6ngoriilen Alto Huallaga'da “altemnatif bir
gelisme” olasiligini, neredeyse daha bagtan yok etmigti. Alter-
natif gelisme, kokanin altemnatif ticari iriinlerle (tiitiin, msir,
vb.) ikame edilmesine dayaniyordu. Ancak IMF destekli re-
formlarin (ki bunlar Uyusturucu kargit1 Anlagma’da “gapraz
sartlar’’ olarak igerilmigti) bir sonucu olarak Huallaga bélgesin-
deki ticari tarim -yasadig1 koka iiretimi diginda- artik varhigini
siirdiiremez durumdaydi.

Yasadi§! uyusturucu ticareti yapisal uyum programinin so-
nucu olarak giiglendirilmis oldu. Yasal ekonominin temelleri
oyulmustu; koka yerine “alternatif iiriinler”in (tiitiin, misir, vb.)
“lirin ikamesi” siireci koka yapraginin ekimine aynlan toprak-
larin diizenli artigiyla sonuglandi (Bkz. Tablo 10.5).”

Tablo 10.5: Alto Huallaga Bolgesinde Koka Uretimi
(1974-1991)

Yil Yizolgimi  Uretim Miktar Niifus
(MT TON)

1974 16.700 12.200 7.000

1978 21.540 18.120 9.900

1982 50.600 47.000 23.500

1086 60.200 61.000 27.350

1991 90.000 84.750 50.000

Kaynak: Cooperativa *“Alto Huallaga”, Uchiza, Agronoticias, No.138,
Haziran 1991, s. 14
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ABD’nin Askeri ve Giivenlik Hedefleri

Anlagmayla verilen ABD yardiminin biiyiik bir kismi askeri
yardim olarak verilmisti. Diger bir deyisle, borg sartlan aym
zamanda ABD’nin Uyusturucu Kargit1 Program’in resmi gemsi-
yesi altinda And bolgesindeki askeri ve giivenlik hedeflerini
gozetmesinde kullaniyordu. Uyusturucu Karsiti Program Pe-
ru'nun. Alto Huallaga bolgesindeki ordusunu ve sonug olarak
bu ordunun uyusturucu ekonomisini “korumasi”n1 da giiglen-
dirmigti. '

Bu agidan Birlesik Devletler Merkezi stihbarat Teskila-
ti’nin (CIA) ortiilii operasyonlarini ve tiim diinyadaki ABD
yanlis1 ordular1 ve paramiliter gruplan parasal olarak destekle-
mek i¢in kirli para “aklama” yolunu kullanmi§ oldugunu belirt-
mekte yarar var.”

Washington uyusturucu ticaretine bir ¢6ziim bulmakla ger-
¢ekten ilgilenmis olsaydi, Peru’yu IMF'nin rehberliginde, or-
duyla igbirligi yapan uyusturucu tacirlerini gii¢lendirmeye yara-
yan ekonomik politikalar kabul etmeye zorlamazdi.

Amerikan devletinin bir kolu iyi niyetle uyusturucuyu yok
etme programlarina dahil olurken, diger bir kolu agik¢a bunun
aksini yapiyordu. “Kirli para”nin aklanmas: da, iilke i¢inde ve
diginda paranin “serbestge” dolagmasina izin veren IMF destek-
li bankacilik sistemi reformlar: ve déviz kuru rejimleni sayesin-
de giiclenmigsti. Nitekim bu uyusturucu ekonomisinin giiglen-
mesi ayn1 zamanda Peru’nun uluslararasi alacaklilarinin gikar-
lanna da hizmet etti, ¢iinkii Peru’nun borg servisi yiikiimliiliik-
lerini kargilamas: igin gereken dolar gelirlerinin iiretilmesine
katkida bulunuyordu.

Yani, makro-ekonomik reformlar yasal ekonomiyi ¢okertir-
ken, yasadig: ticareti gii¢lendirdi ve “kirli para”mn Peru’ya kre-
di veren resmi ve ticari kuruluglara geri donmesini sagladi.

234



Notlar

1 Cuanto, Lima, Eyliil 1990.

2 Bu tahminler resmi istatistiklere dayamyor, Bkz. “‘Peru en Numeros”, 1991,
“Annuario estadistico”, 21. bolim, Cuanto, Lima, 1991, ve Cuanto Suple-
mento, No. 13, Temmuz 1991.

3 Carlos Malpica, “El poder economico en el Peru”, 1. cilt, Mosca Azul Edi-
tores, Lima, 1989.

4 Tanmsal giktilarin bilyiimesi, lemel gida iiriinleri ithalatina ayricalikh doviz
kuru oranlarn uygulanmasindan ve silbvansiyonun kaldinimasindan (ki bu
esas olarak tarimsal sanayi tekelleri tarafindan desteklemyordu) gok, toplam
talebin ve zorunlu tiikketimin (consumo popular) biiyiimesi sayesinde elde
edildi. Bu, tarimin geligmesi igin kentli tiiketici talebinin siirmesi gerektiginin
gostergesidir.

5 Bkz. Diinya Bankasi, “Peru, Policies io Stop Hyperinflation and Initiate
Economic Recovery”, Washington, 1989, s.10.

6 Bkz. Drago Kisic ve Veronica Ruiz de Castilla, “La Economia Peruana en
el coontexto internacional”, CEPE]I, 2. ciit, No.l, Ocak 1989, ss.58-59.

7 Peru Economico, Agustos 1990, s.26.

8 Diger bir ‘onemli etken Aprista hiikiimetinin doviz tevdiat sertifikalannin
konvertibilitesini hiikiimsiiz kilmasiydi. Bu dnlem déviz piyasasinin dogasi
ve onun uyusturucu ekonomisiyle olan iligkisi degerlendirilmeden alinmigti.

9 “MUC dolan” (siibvanse edilmis) alimiyla ilgili suistimaller fazlasiyla bel-
gelenmistir: Mal ithalati igin MUC dolan tahsisati talebi Merkez Bankasi'na
baglhydi, ithal mallarinin sorumlulugu ise alinmiyordu (ya da faturalar daha
yilksek miktarlarda iglem gosterilerek ¢arpitilyordu ve para dovize gevriliyor
veya biiyiik bir kirla yerel para birimine gevriliyordu). 6rnegin, Bkz. “Quien
volo con los MUC”, Oiga, No. 468, Lima, 5 $ubat 1990, s.18-19.

10 Bkz. Kisic ve Ruiz, age, 5.60.

11 Bkz. Femando Rospigliosi, “Izquierdas y clases populares: democracia y
subversion en el Peru”, Julio Cotler (editor), “Clases populares, crisis y de-
mocracia en America Latina"” iginde, Instituto de Estudios Peruanos, Lima,
1989, 5.127.

12 Bkz. “Plan de Gobierno de Cambio 90: una propuesta para el Peru”, Pagi-
na Librei 21 Mays 1990, s.17-24.

13 Yazarin 1991 yiinin Temmuz ayinda Lima‘da saghk is¢ileriyle yaptig:
goriismelere dayamyor.

14 Daha fazla ayniru igin Bkz. “Peru, Situacion economica”, Situacion Lati-

255



noameri cana. 1.cilt, No.2, Nisan 1991, 55.122-128.

15 Bunlarin giinliik 500 ila 700 ABD Dolar: olan damgmanbk iicretleri (130
ABD Dolari olan “giinlik gegim 6deneg:” de bunun iginde) Peru’nun kisi ba-
sina diigen yillik gelirinin biraz altindayd:.

16 IMF boarglarn “haklarin toplanmasi” maddesine uygun bigimde verilecekti.
Gecikmig borglarin (1991 yilinda) 2.3 milyar ABD Dolan uluslararas: finans
kurumlarina olmak iizere yaklagik olarak 14 milyar ABD Dolar oldugu tah-
min cdiliyordu.

17 Uluslararas) Af orgiitii’niin bir raporu 1982 ile 1989 yillar arasinda yakla-
stk olarak 3.000 kiginin “kayboldugunu” (desaparecidos) ve diger bir 3.000
kiginin de “yargilanmaksizin” infaz edilmig oldugunu dogruluyordu. Af 6rgi-
ti, giivenlik gilglerinin yasadigi alikoyma ve iskence uygulamalarina ve infaz-
lara ve igkencelere kangan guvenlik giiglerine karg1 yaptirimlarin olmayigina
da dikkat gekiyordu. Pagina Libre, 17 Mart 1990, s. A2. Yine, La Republica,
11 Subat 1990, s.14.

18 Gazeteci Cesar Hildebrandt tarafindan televizyon program En Perso-
na’da. Temmuz 1991'de agiklanan gizli belgelere bakimz. Bu programin sona
erdirilmesine ve kamusal konularla ilgili televizyon programlarinin kisitlan-
masina yol agmigti.

19 Bkz. “Alerta Agraria”, Haziran 1991, s.2.

20 Diger birkag ABD kurumu Santa Lucia Askeri Ussii diginda galismigti:
NAS (DEA’nin bir kolu) ve CORAH (koka ekimini ortadan kaldirmaya y8-
nelik bir ABD projesi).

21 Birlegik Devletler Senatosu, Hiikiimet Igleri Komisyonu, “Cocaine Pro-
duction, Eradication and the Environment: Policy, Impact and Options”,
Washington, Agustos 1990, s.51 (italikler eklendi).

22 San Martin bolgesinde (koka ekimi yapilan bolgesinde) Banco Agra-
rio’nun verdigi kredilerle desteklenen, misir, piring, kakao gibi “alternatif
tiriinler”in ekiminin yapildig: araziler 1988-89'dan 1990-91°’e % 97 azalarak
101.100 hektardan 6.730 hektara diistii. Daha fazla aynnti igin Bkz. Revista
Agronoticias, No.138, Lima, Haziran 1991, s.7.

23 1950’lerin bagindan beri CIA nin Hindigin'deki ve Altin Uggen'deki
uyugturucu parasinin aklanmasina verdigi ileri strdlen destegin incelenmesi
igin Bkz. Alfred McCoy, “The Politics of Heroin in Southeast Asia”, New
York, Harper and Row, 1972.

256



11.

BOLUM

BORCLAR VE YASADISI UYUSTURUCU
EKONOMISi:

Bolivya Ornegi

Bolivya deneyimi, Bretton Woods kuruluglan tarafindan, “eko-
nomilerini istikrara kavugturmak ve kalic1 bir ekonomik biiyii-
me siirecini olugturmak isteyen” iilkeler tarafindan 6mek alin-
masi gereken, “basanh” bir yapisal uyum modeli olarak ele ah-
nir. Bolivya ve Peru’nun yapisal uyum siiregleri arasindaki
benzerlikten de stz etmek gerekmektedir. Her iki ekonomi de
ana doviz kaynag olarak biiyilkk oranda yasadisn koka ihracina
dayamyor. Her iki iilkede de uyusturucudan saglanan dolarlann
“yeniden ekonomiye sokulmasi” dig borg servisinin bir yolunu
olusturuyor.

Bolivya’nin Y eni Ekonomi Politikas:

1985 Eyliil'iinde Victor Paz Estenssoro’nun MNR hiikiimeti,
“enflasyonla savagmak” ve “i¢ ve dis ekonomik dengesizlikleri
ortadan kaldirmak” iizere yola ¢ikan ortodoks bir ekonomik is-
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tikrar paketini (“Decreto Supremo 21.060") yiiriirliige koydu.
Ekonomik paket IMF'nin yapisal uyum programinin tiim asli
bilesenlerini kapsiyordu. Para devaliie edildi, doviz kurlar tek-
lestirildi ve bir doviz borsasi (bolsin) kuruldu.

Devlet harcamalari kisildi ve 50 bin civarinda kamu ¢aligam
isten ¢ikartildi. Fiyat denetimi kaldirilarak, bununla birlikte si-
ki para politikas1 uygulandi. Ucretlerin enflasyondan bagimsiz-
lagtnlmasi (endeksten ¢ikarilmasi) ve emek pazarinin “liberali-
zasyonu” kabul edildi. Paket aym zamanda 6nemli 6l¢iide giim-
riik tarife indirimleri igeren bir ticaret liberalizasyonunu da
kapsiyordu.'

Istikrar programini devletin madencilik sanayisini yeniden
diizenlemesi izledi, kar etmeyen madenler kapatildi, 23 bin ci-
varinda ig¢i igten atildu

Bolivya’nin ekonomik uyum paketinin mimari1 Gonzalo
Sanchez de Losada (1993 yilinda Bolivya’nin bagkani oldu)
1985 Agustosu'nda Yeni Ekonomik Politika’nin ya da Nueva
Politica Economica’nin kabul edilmesini izleyen olaylar soyle
anlatiyordu:

“...Onlemleri aldigimizda genel grev oldu, 1985 Eyliil'iinde
iilke on giin boyunca felg oldu (...) Onuncu giin, sendika lider-
leri bir aghk grevi ilan ettiler, bu onlarin en biiyiik hatasiydi. O
zaman olaganiistii hal ilan etmeye karar verdik. Bagkan Paz,
halkin durumun bu gekilde devam etmeyecegi kamsinda olaca-
gin1 ummugtu. Boylece sendika liderlerini yakaladik ve iilkenin
icine siirdiik. Bu ig¢i hareketini paraladi. Devletin madencilik
konsorsiyumu COMIBOL 'u kapattik ve iilke ¢apinda 50 bin
kamu ¢aliganinin yam sira 24 bin iggiyi isten attik. [g giivence-
sini kaldirdik."

Izlenen politika her seye ragmen, birkag ay icinde enflasyo-
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nu denetim altina almakta “bagarili” oldu. Eyliil 1985 6nlemle-
rini almadan once yilhk enflasyon oran yaklagik olarak % 24
binlerde seyrediyordu. Yine de fiyat istikran1 hedefine (ekono-
mik istikrar 6nlemlerinin sonucundan ¢ok) fiyatlarin *“dolari-
zasyonu’yla ulasilmig oldu: “Fiyatlarin gogu gercekte doviz
kuruna endekslendiginden otiirii ikincisinin istikran neredeyse
aym anda birincisinin istikrarim sagladi™.’

Bir borg indirim plani goriisiildii. Bu plana gore resmi ba-
gigilar, Bolivya'nin ticari borglariny, ticari bankalardan biiyiik
bir indirimle “geri satin almas1”n1 finanse edeceklerdi. Borgla-
nn geri satin alinmasi IMF programinin kabul edilmesi sartiyla
miimkiin olacakti.

Ekonomik ve Toplumsal Etkiler
Istikrar paketi istihdam diizeyinde ve gergek iicretlerde 6nemli
bir diigiise neden oldu. Ardindan, iicret gelirlerinin azalmas: ka-
yit dig1 kent sektoriinde ve kirsal ekonomide olumsuz sonuglar
yarattti. Satin alma giicii diizeyinin diigmesi ticaretin liberali-
zasyonuyla (ve ucuz gida ithalatinin iilkeye akin etmesiyle) bir-
leserek, biiyiik ol¢iide i¢ pazara dayanan kirsal ekonominin
¢okmesine neden oldu. Benzer bir sekilde, giimriik tarifelerinin
kaldinlmas: ulusal imalat sanayinin yerine ithalatin gegmesine
yol agt1. Ticari ithalat gogunlukla yerli iiretim aleyhine gelisti.
Gelir diizeyleri ve devlet harcamalar zaten 1980’lerin ilk ya-
risindaki Siles-Zuazo hiikiimeti sirasinda garpici bir bigimde
diigmiigtii. Ancak 1985 ekonomik reformlannin ani olumsuz et-
kisiyle, ger¢cek devlet harcamalar (6zellikle saghik ve egitim
alanlarinda) % 15 daha azaltildi.* Modem sektorde iicretler (res-
mi verilere gore) yalmzca % 20 diistiigii halde istihdam edilen
insan sayis1 olaganiistii diigiik diizeydeydi. Modern sektor istih-
daminin genellikle isten atmalar aracihigiyla diisiiriilmesi ile bir-
likte gelirlerdeki diisii§ aslinda % 20’nin iizerine gikmugti.
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Programlanmig Ekonomik Durgunluk

1985 yilinda baglatilan IMF programi, yasadigi koka ekonomisj
ve kentsel hizmet sektorleri diginda ulusal ekonominin tiim sek-
torlerinde (madencilik, sanayi ve tanm) durgunluga yol agti. By
durum Fujimori yonetimindeki Peru’yla kargilagtinlabilir (Bkz,
10. Boliim).

(Biiyiik olgiide devletin madencilik konsorsiyumu COMI-
BOL ve o6zel olarak igletilen az miktarda madenden olugan)
Madencilik sektoriindeki durgunluk, “kar etmeyen madenler”in
kapatilmasindan (ve isgilerin isten atilmasindan) ve uluslararas)
kalay pazarimin ¢gokmesinden kaynaklaniyordu. Ticari olarak
kotiiye gidis ekonomik reformlann etkisini daha da agirlagtirdi,

Isten gikanlan maden iggilerinin tazminatlan, isgiler tarafin-
dan koka iiretilen bolgelerdeki topraklann satin alinmasina ya-
tirildi; béylece hem sermaye hem de emek koka ekonomisine
yonlendirilmig oldu. Yeni Ekonomik Politika, COMIBOL'dan
atilan igcilere bagka higbir alternatif istihdam olanag: sun-
mamast.

Imalat sektorii (esas olarak i pazara yonelikti) ithalatin li-
beralizasyonu sonucunda kismen ¢okmiistii (6rnegin, tekstil ve
tanmsal sanayide). I¢ satin alma giiciindeki diigiig ve kagak¢ilik
faaliyetlerinin artig1 da kiigiik 6lgekli imalatgilann iflasa siiriik-
lenmesinde 6nemli bir rol oynadi.

Kirsal Ekonomi Uzerindeki Etkiler
Bolivya tarim ii¢ farkh alt sektorden oluguyor:

a) And vadilerinde ve Altiplano’da (yiiksek diizliikler) yo-
gunlagmg olan kiigiik 6lgekli tanm (parceleros) ve koylii toplu-
luklan (comunidades campesinas) ile karakterize edilen kirsal
ekonomi (economia compesina). Kirsal ekonomi 1950’lerdeki
Tarnm Reformu’nun ve biiyiik toprak sahiplerinin arazilerinin
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(haciendas) pargalanmasinin iiriiniidiir. Peru’da oldugu gibi,
daghk yerlerdeki kirsal ekonomiyi vahim diizeyde yoksulluk
oram (kirsal niifusun % 97’si “yoksul” ve % 48 ila 77'si de
“vahim diizeyde yoksul” (pobreza critica) olarak siniflandirili-
yor)’ niteler.

b) Ticari ift¢iligin bir alt sektorii biiyiik 6l¢iide ihracat pa-
zanna yoneliktir ve 6zellikle yeni (ova) tarimsal yerlesim (lla-
nos orientales) bolgelerindeki (6rnegin, Santa Cruz bolgesi) or-
ta ve biiyiik dlgekli plantasyonlardan olugur.

c) Hem isleyerek koka hamuru yapmak ve ihrag etmek igin
hem de ig pazardaki “‘geleneksel” satig igin yapilan koka iretimi.

Yeni Ekonomik Politika kirsal ekonominin zayiflamasina
yol agti. Yerel tahil pazarlan, gida yardimu ile Arjantin ve Bre-
zilya'dan yapilan, kagakgilik da dahil olmak iizere, iilkeye akan
ucuz gida ithalatindan (6megin, bugday) etkilendi. Ulkeye olan
bu aki§ yerel gida iiriinlerinin gergek fiyatlarim diigiirdii. Ta-
rnimsal iiriinlerin gergek toptan fiyatlar1 1985 yilinda yeni
ekonomik politikanin kabul edilmesini izleyen ii¢ y1l igerisinde
% 25.9 diistii.

Tarla ¢ikig fiyatlarindaki (gergek) diigiige, perakende ve top-
tan sati§ fiyatlar1 arasinda olugan kar miktannin artisa da eglik
etti. Arti-degerin biiyiik kismina tiiccarlar ve aracilar tarafin-
dan, dogrudan tarim iiriinii iiretenler aleyhine el konuluyordu.
Nakliye maliyetlerindeki ¢arpici artig da koyliiliigiin gelirlerini
azaltmakta ve iiriiniin tarla ¢ikig fiyatiyla toptan fiyati arasinda-
ki mesafeyi artirmakta biiyiik bir etken oldu.

IMF destekli 1985 programu -gogunlukla ticari tanmin ya-
pildiga ovalara yerlegmis clan soya fasulyesi iiretimi diginda ih-
racata doniik pesin parayla satilan iiriinlerin iiretilmesine katki-
da bulunmadi. Peru’da oldugu gibi geleneksel ihracat iiriinle-
rinden yasadisi koka ekonomisine dogru bir gegis oldu.
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Kirli Paramin Aklanmas:

Ticari bankalar da dahil olmak iizere ulusal ekonomik seckinler
yasadig1 uyusturucu ticaretine baglandi. Hiikiimetin para ve do-
viz kuru politikas: koka dolarlarinin aklanmasinda ticari banka-
ciligin roliine arka gikt1.

 Déviz piyasasinin Hollanda borsa sistemi (bolsin) aracili-
giyla serbest birakilmasina, narko-dolarlarin ulusal bankacilik
sisteminde aklanmasini yasallagtiran 6nlemler eglik etti. Doviz-
li iglemlerin gizli tutulmasina (el secrecto bancario) baglandi,
bankalara dolar yatinlmasi ve sermayenin iilkeye, yerel banka-
cilik sistemine geri donmesi 6zendirildi. Anormal derecede
yiiksek faiz oranlar1 (LIBOR’un % 5 iisttinde) “‘sicak para mev-
duatlar’”nin Bolivya’'nin ticari bankalarina ¢ekilmesine yol agti,

Bu mevduatlar aym1 zamanda Bolivyal aracilann payina dii-
sen uyusturucu ticareti gelirlerini de kapsiyordu. Banka gizliligi
(“soru sorulmaz™), paramn iilke i¢ine ve digina serbestge hare-
ket etmesine izin veren kambiyo rejimindeki reformlar, Bolivya
ticari bankacilik sektoriine narko-dolarlarin yatirilmasim tegvik
eden yiiksek faiz oranlariyla birlegti.

Bankacilik sistemindeki reformlar gergek iiretken yatinm-
larda 6nemli bir diigiige yol agti. 1986 yilindan 1988 yilina ka-
dar borg faizi oranlarn1 (ABD Dolarn olarak) yilhik % 20 ile 25
arasindayd: ve tanimla imalata verilen krediler dondurulmugtu.’

Koka Uretiminin “Kokiiniin Kaanmasi”

Makro-ekonomik ger¢eve, uyusturucu ekonomisini ve kara pa-
ra aklanmasim1 dogrudan desteklerken hiikiimet ayn:1 zamanda,
koka iiretimini engellemek i¢in, ABD Uyusturucuyla Miicadele
Dairesi'nin (DEA) destegiyle hazirlanmig bir yasay1 kabul etti.
Hiikiimet, onlann emirlerine uyarak, konuyla ilgili yasada (Ley
del regmen de la coca) koka iiretilen yerlerde gezici teftiy bi-
rimleri (UMOPAR, Unidad Movil de Patrullaje Rural) kur-
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mugstu. Bu birimler kurulur kurulmaz ¢ogunlukla (genellikle ge-
leneksel iiretim bolgelerindeki) kiigiik koka iireticilerine kargi
acimasiz eylemlere karigtilar. Etkinliklerinin uyugturucu ticareti
ve koka hamuru ticaretini ve ihracatin1 yapan ¢ok sayida giiglii
cikar gevresine ¢ok az etkisi oldu. Bir rapora gore UMOPAR "in
uyusturucu mafyasi tarafindan kontrol edildigi varsayiliyordu.’

Uyugsturucu Devleti (Narko-devlet)

Garcia Meza’nin diktatorliigii sirasinda (1980-1982) Bolivya
hiikiimetinin iist diizey memurlar1 koka ekonomisini *“koru-
mustu”. Zaten bu hiikiimet uluslararas1 gevrelerde “kokain hii-
kiimeti” olarak adlandiriliyordu.’ Parlamenter demokrasinin
restorasyonuna ragmen devletin yapis1 degistirilmemigti.
Onemli mali ve sanayi gikar gevreleri, koka gelirlerinin modern
ekonomideki yatinmlan finanse etmesini de kapsayacak sekil-
de koka ticaretiyle dolaysiz iligkilerini siirdiirmeye devam etti-
ler.

. 1970’lerin ortasindan beri, iist gelir gruplan pazanna yéne-
len kentsel hizmetler sektorii gogunlukla uyusturucu ekonomi-
since finanse ediliyordu. Narko-dolarlann yerli sermaye olugu-
munda kullanilmas: konut yapiminin, aligveris merkezlerinin,
turizm ve eglence altyapisinin, vb. gelismesine neden olmugtu.
Bu siire¢ IMF destekli programin sonucunda daha da giiglendi.

1985 yilinda yeni ekonomik politikanin benimsenmesiyle
birlikte iktidardaki MNR partisi popiilist tutumunu terk etti ve
giiciinii eski diktator General Hugo Banzer’in Milliyetgi De-
mokratik Eylem Partisi (ADN) ile birlestirerek siyasal safim
degistirdi. (Bu, MNR tarihsel olarak orgiitlii emegin destegine
vaslandigindan siyasi bir doniisti temsil ediyordu).

" Banzer’in 1970’lerin ortasindan beri yasadig1 koka ticareti-
nin kilit adamlanndan biri oldugu sdyleniyordu ve ADN’nin
parlamento grubu iiyelerinin, ordunun kidemli subaylanyla bir-
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likte, uyusturucu mafyasiyla baglantilan oldugu yolunda sag-
lam kamitlar vards."

MNR-ADN “Demokrasi Pakt:” MNR hiikiimetinin, emek
pazannin kuralsizlagtirilmas: ve ig¢i hareketinin bastinlmasim
da igeren, Yeni Ekonomik Politika ile ilgili yasal diizenlemele-
rin birgok bilegenini tamamlamasim sagladu.

1989 yilinda MIR’in (Devrimci Sol) aday: Paz Zamora’'nin
bagkanhk gorevine gelmesiyle birlikte ADN koalisyon hiikiime-
tindeki yerini korudu. Paz Zamora 1989 bagkanlik segiminde
Hugo Banzer ve MNR aday1 Gonzalo Sanchez de Losada’nin
ardindan ikinci gelmisti. Paz, General Hugo Banzer’le yapilan
bir siyasi anlagma baglaminda 1989 yilinda bagkanlik gérevine
getirildi. Paz Zamora bagkanlik koltuguna otururken General
Banzer ve ADN kabinedeki kilit bakanliklan ele gegirdi.

ADN-MIR koalisyon hiikiimeti, 1985 yilinda MNR iktida-
nnda Yeni Ekonomik Politika ile baglatilan makro-ekonomik
politikalan siirdiirdii. ADN ve onun lideri Hugo Banzer, de-
mokratik olarak segilen iki sivil hiikiimette de yerini koruyarak,
siyasal siireklilik kadar hiikiimet politikasiyla, yasadis1 koka ti-
careti yapan ¢ikar gevreleri arasindaki baglantinin siirekliligini
de saglamigts.
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Notlar

1 Daha fazla ayrnint igin bakiniz, Antonio Morales, The Cost of the Bolivian
Stabilisation Programme, document de trabajo, no: 01/89, Universidad Cato-
lica Boliviana, 1989, s.4.

2 Paz Estenssoro’'nun MNR hilkiimetinin maliye bakam ve Bolivya’'nin eko-
nomik paketinin mimari Gonzalo Sanchez de Lozada ile rportaj, Caretas,
No: 1094, Lima, S Subat 1990, s.87 (geviri bizim).

3 Morales, a.g.y., s.6.
4 Morales, a.g.y., s.9a.
5 Bkz, Morales, a.g.y., 5.6. Aynca bkz, Juan Antonio Morales, Impacto de los
ajustes estracturales en la agricultura campesina boliviana, mimeo, Universi-
dad Catolica Bolivana, 1989, La Paz.

6 Bkz. Morales, The Costs of the Bolivan Stabilisation Programme, s.24a-
25a.

7 Borg alma orami % 12 ve 16, borg verme ve borg alma arasinda % 6.8'den
14.0’e dek genisleyen oranlarla birlikte. Daha fazla aynnti igin Bkz. Morales,
The Costs of the Bolivan Stabilisation Programme, s.14, Tablo 7.

8 Onemli siyasi ve toplumsal gahsiyetlerin uyugturucu ticaretine bulagmasiyla
ilgili aynntilar igin bakimz Amalia Barron, “Todos implicados en el narcotra-
fico”, Cambio 16, Madrid, 8 Agustos 1988.

9 Bakiniz Henry Oporto Castro, “Bolivia: El complejo coca-cocaina”, Garcia
Sayan (edittr), “Coca, cocaina y narcotrafico” iginde, Comision Andina de
Juristas, Lima, 1989, s.177.

10 Bkz. G.Lora, “Politica y burguesia narcotrficante”, Mi Kiosco, La Paz,
1988.
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12.

BOLUM

_ RUSYA FEDERASYONU'NUN
“UCUNCU DUNYALILASTIRILMASI”

Rusya Federasyonu’nda Makro-Ekonomik Reform
I. Evre: Ocak 1992 Sok Tedavisi

“Rusya’da bir savag sonrasi durumu yasiyoruz...” Ama savag
sonrasinin yeniden ingas1 yok. “Komiinizm” ve “Seytanin im-
paratorlugu” yenilgiye ugratildi ancak soguk savag, resmi ola-
rak sona ermis olsa da hdld doruguna ulagmad:: Rus ekonomisi-
nin merkezi askeri-sanayi kompleks ve “G-7 bizim yiiksek tek-
nolojili sanayimizi pargalamak istiyor... IMF'nin ekonomik
programunin hedefi bizi zayiflatmak” ve rakip bir kapitalist gii-
ciin geligmesini engellemek.'

Ocak 1992°de baglatilan IMF usulii “sok tedavisi” “ulusal
kapitalizm”e -yani, bir Rus girisimciler simfinin sahip oldugu
ve denetledigi ve bu simifin diger biiyiik kapitalist iilkelerde ol-
dugu gibi devletin ekonomik ve toplumsal politikalanyla des-
teklendigi bir ulusal kapitalist ekonomi- gegisi bastan engelledi.

269



Bat: icin diigman *“‘sosyalizm™ degil, kapitalizmdi. Kutup ayisi
nasil evcillestirilip boyunduruk altina alinacakti, dogal yetenek-
leri, bilimi, teknolojisi nasil ele gegirilecekti, insan sermayesi
nasil satin alinacak, fikri miilkiyet haklarn nasil kazanilacakt1?
“Eger Bat1 bizi ucuz emekle yiiksek teknoloji ihrag eden bir li-
mana doniistiirebilecegini ve bilim adamlarimiza ayda 40 ABD
Dolan 6deyebilecegini diigiiniiyorsa fena halde yaniliyor; halk
isyan eder...™

“Ekonomik ila¢”, Rusya'nin tiiccarlaninin ve ig mafyasinin
¢ikarlarina sinirh dlgiide yardim ederken, ulusal ekonomiyi yi-
karak ve devlet igletmelerini iflasa siiriikleyerek hastay: 6ldiirii-
yordu. Reformilar piyasa giiglerinin temkinli bir gekilde mani-
piilasyonuyla, ekonomide faaliyet siirdiiren sektorlerin hangile-
rinin hayatta kalacagim se¢migti. Resmi rakamlar reformlarin
ilk yilinda sanayi iiretiminin % 27 azaldigin1 gosteriyordu,
1992 yilinda Rus ekonomisinin gergek diisiigii, baz1 ekonomist-
ler tarafindan % S50 olarak tahmin ediliyordu.’

IMF-Yeltsin reformlan “Ugiincii Diinyalilagmanin” bir ara-
cini olusturdu; bunlar Latin Amerika ve Asagi-Sahra Afrika-
si'ndaki borglu iilkelere dayatilan yapisal uyum programinin
tam bir kopyasiydi. Harvard iktisatgilarindan olan ve Rus hiikii-
metine danigmanlik yapan Jeffrey Sachs, 1985 yilinda MNR
hiikiimetinin ekonomik danigmaniyken Bolivya’ya uyguladigi
(Bkz. 11.B6liim) “makro-ekonomik operasyon’un aynisini
Rusya’da da uyguladi. Demckrasi adina kabul edilen IMF-
Diinya Bankasi programi halkin biiyiik kesimi igin tutarhi bir
yoksuliagma programiydi. Program (teoride) ekonomiyi “istik-
rara kavugturmak” igin tasarlanmigti ama “enflasyonla miicade-
le programi”nin dogrudan bir sonucu olarak tiiketici fiyatlari
1992 yilinda viiz kattan daha fazla artti (% 9900).* “Ugiincii
Diinyadaki “istikrar programlar1” gibi enflasyonist siire¢ ¢o-
gunlukla yerel fiyatlarin “‘dolarizasyonu” ve ulusal para birimi-
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nin ¢Skmesiyle ortaya ¢ikiyordu. “Fiyatlarin serbest birakilmasi
programi” da (IMF’nin niyetlendigi gibi) Sovyet sisteminde va-
rolan goreli fiyatlarin ¢arpik yapisini ortadan kaldiramiyordu.

Ekmegin fiyat1 13-18 kopekten (Aralik 1991, reformilardan
6nce) Ekim 1992'de 20 rublenin iizerine (yiiz kattan daha faz-
la) ¢ikty, iilke icinde iiretilen bir televizyonun fiyat: 800 ruble-
den 85.000 rubleye yiikseldi. Ucretlerse, tersine yaklagik olarak
on kat artt1 -yani, gergek gelirler % 80’den daha gok diigmiis ve
omiir boyu tasarruf edilmis olan milyarlarca ruble yok olup git-
migti. Siradan Ruslar ¢ok daha keskin konusuyorlard:: “Hiikii-
met paramizi ¢aliyor.™ Bir IMF yetkilisine gore “likidite fazla-
sinin emilmesi” sartti, ¢iinkii “satin alma giicii cok yiiksekti”,®
hiikiimet “azami sigramayi” tercih ediyordu, bu yiizden de hane
halkinin elindeki paralar “reform programinin baginda™ orta-
dan kaldinlmaliydi.” Bir Diinya Bankasi danigmanina gére bu
tasarruflar “gergek degildi, yalmzca bir yanilsamayda, ¢iinkii
[Sovyet rejiminde] onlarin [halkin] higbir gey satin almasina
izin verilmiyordu”.® Rus Bilim Akademisi’nden bir iktisatg1
olaylar biraz daha farkl goriiyordu:

“Komiinist sistemde bizim yasama standardimiz higbir za-
man yiiksek degildi. Ancak herkesin igi vardi ve insanin temel
ihtiyaglan ve temel toplumsal hizmetler, Bat1 standartlarina go-
re ikinci sinif olsa da bedavaydi ve kullanilabilirdi. Fakar gim-
di Rusya’nin toplumsal kogullan Ugiincii Diinya’dakilere ben-
zedi”

Ortalama maaglar aylik 10 ABD Dolarinin altindayd: (1992-
93), en diisiik iicret (1992) 3 ABD Dolan civanndayd, bir iini-
versite profesorii 8 ABD Dolan kazaniyordu, bir biiro ig¢isi 7
ABD Dolar, bir kent klinigindeki kalifiye hemsire 6 ABD Do-
lar1 kazaniyordu." Birgok tiiketim malinin fiyatinin diinya piya-
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sas1 diizeyine yiikselmesiyle birlikte ruble iizerinden 6denen bu
ayliklar yiyecek almaya ancak yetecek duruma geldi. Bir palto
60 ABD Dolanna alinabiliyordu; bu 9 aylik iicrete tekabiil edi-
yordu."

Makro-ekonomik politikanin sonucunda ortaya ¢ikan ya-
sam standardindaki ¢okiigiin Rusya tarihinde bir benzeri yoktu:
“Ikinci Diinya Savagi’nda daha gok yemek yiyebiliyorduk.”

IMF-Diinya Bankasi'nin ilkelerine gore toplumsal prog-
ramlar kendilerini finanse edecek hale gelmeliydi: Okullar, has-
taneler ve anaokullanna (sporda, kiiltiirde ve sanattaki devlet
destekli programlardan s6z etmeye gerek bile yok) kullananlar-
dan iicret alarak kendi gelir kaynaklarim yaratmalan talimati
verildi.” Hastanelerdeki ameliyat bedeli ancak *“nouveaux ric-
hes”in* 6deyebilecegi kadar yiiksek, iki ile alti aylik maaga
denkti. Yalnizca hastaneler degil, tiyatrolar ve miizeler de ifla-
sa siiriiklendi. Meghur Taganka Tiyatrosu 1992 yilinda dagild;,
birgok kiigiik tiyatro artik oyuncularina para 6deyemez hale
geldi. Reformlar refah devletinin ¢okiigiine yol agti. Sovyet sis-
teminin saghktaki, egitimdeki, kiiltirdeki ve sanattaki (batili
meslektaglannin ¢ok takdir ettigi) baganlan yok olup gitti.”

Yine de ancien regime’le siireklilik siirdiiriildii. Liberal de-
mokrasi maskesi altinda totaliter devlet hasar gérmeden kald:
Stalinizm’le “serbest” piyasanin titiz bir harmam. Giin gegtikge
Yeltsin ve yakin dostlan neoliberalizmin ategli partizanlan ha-
line gelmigti. Bir totaliter dogma digeriyle yer degistirmisti;
toplumsal gergeklik ¢arpitildi, gergek gelirlere iligkin resmi is-
tatistikler tahrif edildi. IMF 1992 yilhinin sonunda, ekonomik
reform programinin baglangicindan bu yana yagam standardinin
“yiikseldigini” iddia etti." Rusya Ekonomi Bakanlg: “iicretle-

(*) Yeni zenginler, ziippeler. (C-.n.)
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rin fiyatlardan daha hizh arttigimi” ileri siirdii."” 1992 yilinda
IMF'nin teknik destegiyle hesaplanan tiiketici fiyatlan endeksi
fiyatlarda 15.6 kathik bir artis1 (% 1.660) gosteriyordu.'“Ancak
halk aptal degildir, biz onlara [hiikiimete] gergekten inanmiyo-
ruz; biliyoruz ki fiyatlar yiiz kat artt1™.”

Perestroyka’nin Miras

Perestroyka doneminde devlet denetimindeki fiyatlarla satin al-
mak ve serbest piyasada yeniden satmak yolsuzluk ve riigvetle
birlestiginde servet yaratmanin temel kaynaklan tamamlamyor-
du. Eski biirokratlar ve parti iiyeleri tarafindan yapilan bu “gél-
ge aligverigler” Mihail Gorbagov y6netimi tarafindan 1988 Ma-
yisinda gikartilan Kooperatifler Kanunu'yla yasal hale getirildi.
Bu kanun, devlet igletmeleri sistemiyle yan yana igleyecek olan
6zel ticari girigimlerin ve anonim girketlerin kurulmasina izin
veriyordu. Birgok 6rnekte bu *“kooperatifler” devlet igletmeleri-
nin yoneticileri tarafindan 6zel i§ olarak kuruluyordu. Devlet ig-
letmelerinin yoneticileri devlet igletmelerinin iirettigi tirinleri
(resmi fiyatlardan) kendilerinin 6zel olarak kurduklan “koope-
ratifler”e (yani, kendilerine) satacaklar ve ardindan da ¢ok ytik-
sek bir kirla yeniden serbest piyasada satacaklardi. 1989 yilinda
“kooperatifler”in kendi ticari bankalanm kurmalanna ve dig ti-
caret iglemleri yapmalanna izin verildi. 1987-89 igletme reform-
lan, bir ikili fiyat sistemi olugturarak, iyi niyetli kapitalist giri-
simciligi tegvik etmekten ¢ok kigisel zenginlesmeyi, riigvetgiligi
ve sahte bir “pazar burjuvazisi”nin geligimini destekledi.

Pazar Burjuvazsinin Geligimi

Eski Sovyetler Birligi'nde “ilkel birikimin sim” “hizh para” il-
kesine dayaniyordu: Devletten ve bir fiyattan ¢al ve bir digerin-
den sat. Brejnev doneminin komiinist nomenklaturasinin bir da-
h olan Rusya’'min yeni “biznesmanysinin dogumu “aparatgik
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kapitalizmi"nin gelisiminde yatar. “*Adem elmay: 1sird1 ve ijlk
giinah ‘sosyalizm’in iizerine diigti”."”

Sagirtict olmayacak bir gekilde, IMF programi “Demokrat-
lar"in kosulsuz siyasi destegini almigt1 -yani IMF reformlan by
veni tiiccar simifin sinirh ¢ikarlanni destekledi. Yeltsin hiikii-

‘ti bu “cebi dolarla dolmug segkinler”in ¢ikarlarini agik¢a

.otekledi. Fiyatlarin serbest birakilmasi ve rublenin ¢okiigii,
MF'nin rehberliginde halkin kii¢iik bir kesiminin zenginlegme-
sini arttirdl. Dolar bankalararasi para piyasasindan idare edildi,
ayn: zamanda eski Sovyetler Birligi'nin sokak koselerinde de
serbestce satiliyordu. Reformlar rublenin artik giivenilir bir
“saklama degeri"ne sahip olamayacagi anlamina geliyordu, ya-
ni ulusal para biriminin batig1 daha hizlandirildi ¢iinkii siradan
vatandaslar kendi kigisel tasarruflarim dolar olarak tutmay: ter-
cih ettiler: “Insanlar, hangi fiyattan olursa olsun dolar almak is-
tiyorlar.”*

Toplumsal iliskilerin Bozulmas:

Soguk Savag fiziksel yikimin olmadig: bir savast.. En dayanil-
maz noktasina vardiginda makro-ekonomik politikanin araglar
yenik bir ulusun ekonomisini par¢alamakta belirleyici bir rol
iistlendi. Reformlar, Bati'nin iddia ettigi gibi piyasa kapitaliz-
mini ve Bati tarz1 toplumsal demokrasiyi inga etmeyi degil, eski
bir diigman etkisiz hale getirmeyi ve Rusya’nin biiyiik bir ka-
pitalist gii¢ olarak geligmesini engellemeyi hedefliyordu. Eko-
nomik 6nlemlerin sivil toplumun par¢alanmasina ve temel top-
lumsal iligkilerin bozulmasina yol agacak diizeyde olmasi da
ayr1 bir enem tagimaktadir: Reformlarla ekonomik faaliyet suga
bulagmiy, devlet miilkiyeti yagmalanms, kirli para aklanmasi
ve sermaye gocii desteklenmistir. Ardindan, 6zellestirme prog-
rami da (devlet igletmelerinin agik arttirmayla satilmasi) 6nemli
oranda devlet miilkiyetinin orgiitlii su¢ gruplarina devredilmesi
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anlamuna gelmistir. Orgiitlii su¢ gruplan devlet aygitina sizmig
ve giiclii bir lobi olugturarak Yeltsin’in makro-ekonomik re-
formlarim agik¢a desteklemigtir. Kisa siire 6nce yapilan belirle-
melere gore, 1993 yiliyla birlikte Rusya’daki ticari bankalarin
yarisi yerel mafyalarin denetiminde ve yine Moskova’'nin mer-
kezindeki ticari gayrimenkullerin yans: drgiitlii su¢ gruplan ta-
rafindan ele gegirilmisti.”'

Rusya Ekonomisinin Yagmalanmas:

Rublenin ani diigiisii Rusya’nin dogal kaynaklarinin yagmalan-
masini kolaylagtirds; petrol, demir digindaki madenler ve strate-
jik hammaddeler Rus tiiccarlar tarafindan devlet igletmelerin-
den rubleyle alinabiliyor ve Avrupa Toplulugu’'ndan gelen tiic-
carlara on kat fiyata nakit déviz karsihg: satilabiliyordu. Orne-
gin, ham petroliin tonu 1992 yilinda 5.200 Rubleye (17 ABD
Dolar1) alimyor, riigvetgi bir memura para yedirilerek ihracat
izni elde ediliyor ve petrol diinya pazarinda tonu 150 ABD Do-
lanndan satiliyordu.” Bu igin kirn denizagin bankalann hesabi-
na yatinhyor ya da liiks tiikketim malina (ithalata) aktanliyordu.
Yurtdigina para kaguma ve para aklama, resmen yasadigi olma-
sina ragmen ddviz piyasasinin kuralsizlagtirilmasiyla ve banka-
cilik sistemindeki reformlarla kolaylagtirihyordu. IMF reform-
lannin ilk dénemindeki (1992) sermaye kagiginin ayhik 1 mil-
yar dolar civarinda seyrettigi tahmin ediliyor.” Siyasal kurum-
lann iinlii dyelerinin denizagin iilkelere biiyiik miktarlarda para
aktardigina iligkin kamitlar var.

Rusya Kapitalizminin Temellerinin Oyulmas:

Kiiresel bir ekonomik kriz déneminde “kapitalist Rusya”nin
uluslararasi ig boliimiinde oynayacag rol ne olacak? Bunalim-
daki bir diinya pazannda Rusya sanayisinin akibeti ne olacak?
Avrupa ve Kuzey Amerika’da fabrikalarin kapanmasiyla birlik-
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te diinya pazarinda “Rusya’ya agilacak bir yer var mi”? IMF
rehberligindeki makro-ekonomik politikalar Rusya’nin diinya
ekonomisiyle iligkisini bigimlendirmektedir. Reformlar, liiks
arabalar, dayanikli tiiketim mallan ve iglenmig gida gibi tiike-
tim mallannn kiigiik bir ayricahikh piyasa igin serbestge ithali-
ni 6zendirirken, iginde petrol, stratejik madenler ve gida (iriin-
lerinin oldugu temel mallann serbest ve kuralsiz ihracim des-
teklemeye egilimlidir, ancak yerli sanayi igin ne bir koruma
vardir ne de yerli hammaddelerin iglenmesi ya da sanayi sekt6-
riiniin 1slah edilmesi igin bir 5nlem alinmaktadir. Teghizat alim
igin verilen krediler dondurulurken, girdi fiyatlarinin (petrol,
enerji, ve nakliye) kuralsizlagtinlmas: Rusya’nin sanayisini if-
lasa siiriiklemektedir.

Ustelik, yagam standartlarindaki diiiis sanayi ve tanmda
geriye dogru biiyiiyen bir etki yapiyor yani, yoksullagmadaki
carpici artigin i¢ piyasanin bilyiimesine yaran oluyor. Sovyet
sisteminde (kendisini uzun kuyruklarla gésteren) “bir kithk
ekonomisi”nden, ironik bir gekilde, tiiketici talebinin halkin an-
cak yiyecek satin alabilecegi olgiide daraltildig: bir ekonomiye
gegilmistir.

Niifusun kiigiik bir kesiminin zenginlesmesi geligkili bir bi-
¢imde, liiks tiiketim mallanna d6niik dinamik bir pazan tegvik
ediyor, Moskova’nin iinlii Kuznetski bolgesinde dolar biirolan-
nin 6niinde uzun kuyruklar olusuyordu. “Nouveaux riches”
yerli mallan hor goriiyordu: Mercedes Benz, BMW, Paris ‘“ha-
ute coutre™u tercih ediliyordu, Amerika Birlegik Devletle-
ri’nden 345 ABD Dolanna (ortalama bir ig¢inin dort yillik geli-
ri) ithal edilen, kristal gigeli iyi kalite “Rus votkasi”ndan soz et-
meye bile gerek yok. Ust gelir gruplanmin bu “talep dinamigi”
bu ylizden ¢ogunlukla Rusya'nin temel kaynaklannin yagma-
lanmasindan elde edilen gelirlerle ithal edilen liiks tiiketim mal-
lanna y6nelmisti.
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Devlet Miilklerinin “Iyi bir Fiyata” Kapatilmas:

Yeni ticaret segkinlerinin paymna diijen muazzam kérlar aym
zamanda “iyi bir fiyattan” devlet miilklerinin satin alinmasiyla
ya da hiikiimetin 6zellegtirme planina gore o igletmenin yoneti-
cilerine ve igcilerine satilanlann onlardan alinmasiyla yeniden
degerleniyordu. Devlet miilklerinin kagit izerindeki (yirirliik-
teki ruble iizerinden fiyat bigilen) degeri yapay olarak diisiik tu-
tuldugundan (ve ruble gok ucuz oldugundan), devletin varlikla-
n hemen hemen higbir gey verilmeden edinilebiliyordu.* Yiik-
sek teknolojili bir fiize iiretim tesisi 1 milyon ABD Dolarina sa-
tin almabilirdi. Moskova’nin merkezindeki bir otel Paris’teki
bir apartman dairesinden daha ucuza satin alinabiliyordu. 1992
yilinin Ekim ayinda Moskova gehir meclisi ¢ok sayida apart-
man dairesini agik artirmaya ¢ikartts; teklifler ii¢ rubleden
baglamak zorundaydi.

Eski nomenklatura, yeni ticaret seckinleri ve yerel mafyalar
paranin tek sahibiyken (ve tek miilk edinme konumunda olan-
larken) ne bir beceriye ne de Rusya’nin sanayisini yonetecek
bir 6ngoriiye sahiptiler. Onlann Rusya ekonomisinin yeniden
ingasinda giiglii ve belirleyici bir rol oynayacaklanni kimse tah-
min edemezdi. Birgok Ugiincii Diinya iilkesinde oldugu gibi bu
“komprador” segkinler biiyiik dl¢iide yabanci sermayeyle olan
iligkileri araciligiyla zenginlestiler.

Ustelik ekonomik reformlar ulusal iireticilerin (ister devlet
isterse ozel olsun) yerinden edilmesini ve yabanci sermayenin
ortak girigimler araciligiyla ulusal ekonominin birgok sektorii-
nii teslim almasim destekliyordu. Omegin, Amerika’nin tiitiin
devleri Marlboro ve Philip Morris devletin i¢ pazara gikardig
iiretim mallarinin denetimini goktan ele gegirmisti; British Air-
ways, Aeroflot’la yaptig: ortak girisimle Rusya Havayollari’nin
i¢ seferlerini diizenleme hakkini1 kazanmugti.

Rusya ekonomisinin en karh sektorleri ortak girigimler tara-
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findan ele gegcirilirken hafif sanayinin 6nemli sektorleri kapatil-
d1 ve bunlarin yerini ithalat aldi. Yabanci sermaye yine de bek-
le ve gor yaklagimini benimsedi. Politik durum belirsiz ve risk-
ler biiyiiktii: “Toprak miilkiyeti ve kirlarin saglam bir para biri-
miyle iilkeden ¢ikis1 konusunda giivencelerimiz olmali”.* Bir-
¢ok yabanci isletme, ““arka kapidan” kiigiik yatirimlarla girmeyi
tercih etti. Yiiksek nitelikli ucuz emegi ve fabrika arazisi iize-
rindeki denetimi giivence altina almak i¢in bu, daha ¢ok ortak
girisimler ya da yerli igletmelerin ¢ok diisiik iicretlerle satin
alinmas yoluyla yapildi.

Rusya’min Yiiksek Teknolojiye Dayali Ekonomisinin
Zayiflatilmasi
Yiiksek teknolojinin oldugu alanlarda ihracat siireci gelisti. Bu
¢ok karh bir igti: Digerlerinin yanisira Lockheed Fiize ve Uzay
Sirketi, Boeing ve Rockwell International gozlerini uzay ve ugak
sanayilerine diktiler. Amerikali ve Avrupali yiiksek teknoloji gir-
ketleri (savunma miiteahhitleri de dahil olmak iizere) en iyi Rus
bilim adamlarinin, bir kismin: sayacak olursak fiber optik, bilgi-
sayar tasarimi, uydu teknolojisi, niikleer fizik gibi alanlardaki
hizmetlerini ayda ortalama 100 dolann altina satin alabiliyorlar-
d1 (Silikon Vadisi’nde iicretlerin en ¢ok ellide biri). Eski Sovyet-
ler Birligi’nde oldukga biiyiik bir “ucuz insan sermayesi” rezer-
vini temsil eden 1.5 milyon bilim adarm ve miihendis vardi.*®

Makro-ekonomik politikalar Batili yiiksek teknolojili firma-
larin ve askeri miiteahhitlerin ¢ikarlarimi destekliyordu ¢iinkii
bunlar esk: Sovyet uzay sanayisini ve yiiksek teknolojiye dayal
sanayileri zayiflativor ve Rusya’nin kendi adina davranan bir
kapntalist giic olarak diinya piyasasinda rekabet etmesini 6nlii-
yordu. Yetenek ve bilimsel teknikler satin alinabilirdi, iiretim
tesislerine el konulabilir ya da kapatilabilirdi.

Askeri sanayi kompleksinin biiyiik bir kismi Savenma Ba-
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kanligi’'nin yetki alani igindeydi. Yardim adi altinda, NATO ve
Batili savunma bakanlanyla goriisiilerek yiiriitiilen birgok “d6-
niigiim programi”, sivil boliimii de dahil olmak iizere bu komp-
leksi pargalamayi ve Rusya’nin diinya pazarinda potansiyel bir
rakip olmasim engellemeyi amagliyordu. Déniisiim projeleri,
Bat1 sermayesinin Rusya’nin bilgi tabanim (fikni miilkiyet hak-
larin1) ve bilim adamlari, miihendisler ve arasgtirma kurumlari
da dahil olmak iizere insan sermayesini ele gegirmesini ya da
denetim altina almasini kolaylastirirken, Rusya’nin askeri, uzay
bilimleri ve yiiksek teknoloji alanlarindaki iiretken yetenekleri-
ni fiziksel olarak dagitmaya niyetlenmisti. Omegin, AT&T Bell
Laboratories bir ortak girisimle Moskova’daki Genel Fizik Ku-
rumu’nun tiim aragtima laboratuvarini ele gecirmisti. McDon-
nell Douglas, Mekanik Aragtirmalar Kurumu’yla benzer bir an-
lagma imzalamigt1.?’

Tek bir doniigiim formiiliiyle askeri donanim ve sanayi var-
liklar1 metal artigina “doniigtiiriildii” ve diinya piyasasinda sa-
tildi. Bu satiglarin gelirleri Savunma Bakanligi’na bagh bir fo-
na yatirilarak sermaye mallarinin ithalatinda, borg servisi yii-
kiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde ya da 6zellestirme prog-
ramlarina yatirim yapilmasinda kullanildi.

Rusya’nin Bankacilik Sisteminin Ele Gegirilmesi

1992 reformlarindan ve birgok devlet bankasinin ani ¢okiisiin-
den sonra eski Sovyetler Birligi’'nde 500’i Moskova’'da oimak
iizere 2.000 ticari banka pitirak gibi ortay: ¢ikti. Sanayinin
¢okmesiyle birlikte yalnizca en giiglii bankalar ve uluslararasi
bankalarla bagi olanlar ayakta kalacakti. Bu durum yabanci ti-
cari bankalarin ve yabanci ortakh bankalarin Rusya’nin banka-
cilik sistemine s1zmasina yardim etti.

Rublenin Etki Alaninin Daraltilmas:
IMF programi aym zamanda rublenin etki alanim ortadan kal-
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dirma ve eski cumhuriyetlerle ticareti el altindan zayiflatma ni-
yetindeydi. Ikincisi, daha bagtan itibaren eski cumhuriyetlerin
kendi para birimlerini ve merkez bankalanmi IMF'nin verdigi
teknik yardimla kurmalarim tegvik ederek saglandi. Bu siireg
“ekonomik balkanizasyon™u getirdi: Rublenin etki alaminin ani
¢okiigiiyle birlikte ortaya yerel kodamanlann ve biirokratlarin
dar gikarlarina hizmet eden bolgesel ekonomik giigler giktu.

Rusya ve Ukrayna arasinda giddetli mali ve ticari tartigmalar
gelisti. Diinyada ticaret serbestlesirken, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun i¢inde mallann ve insanlann hareketini engelle-
yen yeni “i¢ siurlar” olugturuldu.”

II. Evre: IMF Reformlan Cikmaza Giriyor

Bagbakan Yegor Gaydar yonetiminde uygulanan IMF destekli
reformlar 1992°’nin sonunda bir agmaza girdi. Mecliste oldugu
kadar Merkez Bankasi’'nda da bir muhalefet ortaya ¢ikti. IMF,
hiikiimetin, mali agigin kapatilmasi hedefine ulagmak istiyorsa
sanayi tesislerinin % 40’1m kapatmak zorunda oldugunu soyle-
di. Merkez Bankasi bagkam1 Geragenko, Yurttaslar Birligi Parti-
si’'nden Arkadiy Volskiy'in destegiyle, IMF’'nin 6giidiiniin ak-
sine devlet igletmelerine verilen kredileri arttuma karan aldy;
ayn1 zamanda saghk, egitim ve yashlann emeklilik maaglann-
daki harcamalarda biiyiik kesintilere gitti. Yurttaglar Birligi “al-
ternatif bir program1” 1992 Eyliil’iinde agikladi. Sonradan,
Arahk 1992°deki meclis krizi sirasinda Yegor Gaydar bagba-
kanlik gorevinden alinmasina ragmen Yurttaglar Birligi’'nin
programi hi¢ uygulanmad.

IMF yine de 1992 yilinin sonunda, Gaydar’in gérevinden
alinmasindan 6nce merkezci Yurttaglar Birligi’nin “daha az or-
todoks” olan yaklagiminin uygulanmasi olasiligini kabul etmig-
ti. IMF'nin Moskova’daki temsilcisi; “IMF Gaydar’la evlenme-
di, o da benzer bir yaklagima sahip ama biz onun halefiyle ¢ah-
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sacagiz” diyordu.

1993 yilinin baginda hiikiimetle meclisin iligkisi agik bir
karsn karsiya gelise dogru ilerledi. Hiikiimetin biitgesi ve para
politikas: iizerindeki yasama denetimi IMF programinin “diiz-
giin bir sekilde isletilmesini” engellemeye yaradi. Meclis devlet
isletrnelerinin 6zellestirilmesini yavaglatan bir yasa gikartti, ya-
banci bankalara kisitlamalar koydu ve hiikiimetin siibvansiyon-
lan ve toplumsal harcamalan IMF’nin dayattig: sekilde kisma
hakkini engelledi.”

Reformlara karg1 muhalefet daha ¢ok yonetici siyasal seg-
kinlerin iginden, 1limli merkez klikten (iginde Yeltsin'in eski
caliyma arkadaglany da vardi) gikti. Yurttaglar Birligi (iginde
Arkadiy Volskiy’in bagin1 gektigi sanayiciler birligi de vardi)
mecliste bir azinhig1 olusturmasina ragmen, merkezi devlete
gii¢lii bir rol veren ulusal kapitalizmin gelisimini destekledi.
Yeltsin’e muhalefetin meclisteki esas siyasi temsilcileri (6rme-
gin, Aleksander Rutskoy ve Ruslan Hasbulatov) bu yiizden “s1-
ki komiinistler” olarak nitelendirilemezler.

Hiikiimet yasamanin iistiinden tamamen atlayip gegemiyor-
du. Meclisin iki boliimiiniin de galiymas1 21 Eyliil 1993°te bir
bagkanlik kararnamesiyle askiya alindi.

Meclisin “Yonetim” Adina Feshedilmesi
Ixi giin sonra, 23 Eyliil giinii IMF Yé6netim Kurulu iiyesi Mic-
hel Camdessus, Rusya’nin, biiyiik oranda parlamenter tecaviiz-
ler sonucu “taahhiitlerini yerine getirememis olmasindan” 6tiirii
IMF'nin Sistematik Doniigiim Programi adi1 altinda yaptig: 3
milyar dolarhik yardimin ikinci boliimiiniin gelmeyecegini ima
etti. (Sistematik Doniisim Anlagmasi yardimu, borglu Ugiincii
Diinya iilkeleriyle goriigiilen yapisal uyum yardimlarina benzer
bir yardimdi. Bkz. 2. B6liim)

Baskan Clinton Nisan 1993’teki Vancouver Zirvesi’nde Ba-
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1 “yardim1”nin *‘demokratik reform”un basarilmasina bagh ol-
dugunu belirtmisti. IMF ve Batili kreditorlerin ortaya koydugu
sartlarsa ancak meclisin her ikisinin de askiya alinmasiyla kar-
silanabiliyordu (birgok borglu Ugiincii Diinya iilkesi igin si-
radis1 olmayan bir uygulama). Beyaz Ev'e segme askerler ve
topgu birlikleriyle saldirilmasi, bu yiizden biiyiik 6lgiide, Mos-
kova ve diger bolgelerdeki nomenklatura saflarindaki siyasal
mubhalefeti etkisiz hale getirmek ve IMF tarzi reformlara muha-
lefet eden bireyleri kagirma niyetiyle yapilmigti.

G7, Bagkan Yeltsin'in meclisi fesheden karamamesini res-
men yayinlanmadan dnce onaylamiy ve Moskova’daki elgilik-
leri onceden bilgilendirilmiglerdi. 21 Eyliil’deki bagkanlik ka-
ramamesini hemen, ekonomik reformun hizini arttiracak ve
Rus hiikiimetinin Mayis ayinda imzaladigi IMF bagis anlagma-
sindaki sartlart karsilamasini saglayacak bir kararnameler dal-
gasi izledi. Krediler azaltildi, faiz oranlan yiikseltildi, 6zelles-
tirmelerin ve ticari liberalizasyonun hizim arttiracak onlemler
alindi. Maliye Bakani Boris Fiyodorov, meclis denetiminden
kurtulmanin rahathigyla, “hangi biitgeyi istersek onu getirebili-
riz” diyordu.”

Baskan Yeltsin'in genelgesinin zamam iyi segilmigti: Yelt-
sin’in maliye bakan: Boris Fiyodorov G7 maliye bakanlarinin
25 Eyliil'deki toplantisina rapor sunacakti, disigleri bakant And-
rey Kozirev Washington’da Bagkan Clinton’la bulusuyordu,
IMF-Diinya Bankasi'nin yillik toplantis1 28 Eyliil’de Washing-
ton’da baslayacakti ve |1 Ekim tarihi, IMF nin stand-by yardimi-
na karar vermesi igin son tarih olarak kararlastirilmigti, bu karar,

edi veren ticari bankalarin (Deutsche Bank bagkanliginda)
Londra Kuliibii'niin 8 Ekim’de Frankfurt’ta yapacaklan toplan-
tiy1 baglayacakti. Ve 12 Ekim’de Baskan Yeltsin, borg ferahla-
masi ve “yardimi” karsihginda dort Kuril adasinin gelecegi iize-
rine goriigmeleri baglatacagi Japonya sevahatine ¢ikacakt.
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Tablo 12.1: Rusya Parlamento Saldirisi,
Makro-Ekonomik Bir Kronolo ji
Eyliil-Ekim 1993

13 Eylil
20 Eylul
21 Eyliil

22 Eyliil
23 Eylil

24 Eylil
25 Eyliil

28 Eylil

1 Ekim
4 Ekim
4 Ekim

5 Ekim

8 Ekim

12 Ekim
14 Ekim

Bagkan Yeltsin Yegor Gaydar'1 hiikiimete geri gagiriyor.
G7 Elgilikleri'ne meclisin askiya alinmas: konusunda damgiliyor.

Boris Yeltsin meclisi feshediyor ve anayasay: ydriirlikten
kaldiriyor.

G7 Boris Yeltsin’e destek mesaji yolluyor.

IMF Y&netim Kurulu iiyesi Michel Camdessus Rusya’nin
ekonomik reformlannin dogru yolda olmadigimi agikliyor.

Askerler ve isyanci polisler Beyaz Ev’i kugatiyor.

Maliye bakani Bay Boris Fiyodorov, G7’nin maliye
bakanlariyla buluguyor.

IMF ve Diinya Bankasi’'nin yillik toplantisi Washington'da

" baghyor, Boris Fiyodorov Michel Camdessus'la buluguyor.

IMF’nin stand-by yardimina karar vermesine iligkin son tarih.
Beyaz Ev'e saldiriiyor

IMF’nin (ekonomist heyetin raporuna dayanarak) borg
ddemelerini erteleme karan vermesi.

Yeltsin’in parlamento isyanin1 ezmesine ABD, Avrupa
Toplulugu ve Japonya’nin destek vermesi.

Moskova ve diger blgelerde Yeltsin muhaliflerine doniik
kitlesel tasfiyelerin bagiamas.

Londra Kuliibti’'nin Rusya'nin ticari bankalara olan borcunu
yeni bir takvime baglanmasiyla iligkili olarak Frankfurt'ta
toplanmasi.

Boris Yeitsin Tokyo'ya variyor.

Ekmek fiyatlar1 10() rubleden 3G0 rubleye ¢ikiyor.

Financial Times, Eylul ve Ekim 1993 un degisik sayilan.




Meclisin askiya alinmasinin ardindan G7 iilkeleri “son ge-
ligmelerin Rusya’nin piyasa reformlan yolunda kesin bir atak
sansi elde etmesinde yardimci olacagina dair giiglii umutlar
beslediklerini” ifade ettiler.’ Almanya’nin Maliye Bakan1 Theo
Wagel “Rusya’nin liderleri ekonomik reformlarin siirecegine
agiklik getirmeliler, yoksa uluslararasi mali yardimi kaybede-
cekler” dedi. '

Ancak Bati’mn yiireklendirmesine ragmen IMF heniiz Rus-
ya'ya “yesil 151k” yakmaya hazir degildi: Viktor Gerasenko,
Merkez Bankasi’'min Yurttaglar Birligi yandag:1 bagkani, para
politikasin1 hdla resmi kontrolii altinda tutuyordu. 1993 Ey-
liil’iiniin sonlarinda (parlamenter ayaklanmanin kizgin done-
minde) Moskova'ya giden bir IMF heyeti Michel Camdessus’a
“hiikiimetin siibvansiyon kesintileri ve krediler iizerindeki de-
netimle ilgili agiklamig oldugu planlarin yetersiz oldugunu”
soylemigti.”?

Eyliil 1993 ekonomik kararlarinin etkisi hemen goriildii;
enerji fiyatlarinin daha da serbestlestirilmesi ve faiz oranlannin
arttirilmas: Rus sanayisinin birgok sektoriiniin hizla iflasa sii-
riikklenmesi amacina hizmet etti. Devletin ekmek dagitim sirketi
Roskhlebproduct’in kuralsizlagtinlmasiyla 1993 Ekim’inin or-
tasinda ekmek fiyatlan bir gecede ii¢ dért kat artt1.*> Sunu vur-
gulamak gerekir; Rusya halkinin bu “ikinci yoksullagma dalga-
s1”, 1992 yilinda halkin gergek alim giiciiniin tahmini olarak %
86 azalmasinin ertesinde meydana geliyordu!* Tiim siibvansi-
yonlar devlet biit¢esinden ¢ikartildigindan, tasarruf edilen para
(IMF'nin emrettigi gibi) Rusya’nin dig borg servisine aktarila-
bilecekti.

Maliye Bakani Boris Fiyodorov’un Eyliil 1993 darbesinin
ertesinde onerdigi mali sistem reformu Diinya Bankasi’nin
borglu Ugiincii Diinya iilkelerine dayattig1 formiile benziyordu.
Bu reform, Moskova’dan bolgelere vergi gelin akisim keserek
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cumhuriyetlere ve yerel hiikiimetlere “mali 6zerklik” getiriyor
ve merkezi devletin mali kaynaklanm alacaklilara bor¢ deme-
sine yoneltiyordu. Bu reformlann sonucu, mali ¢okiis, ekono-
mik ve siyasi Balkanizasyon ve Bat: ile Japon sermayesinin
Rusya ekonomisi iizerinde artan denetimiydi.

Boris Yeltsin’e “Bati Yardimi”

1993 yiliyla birlikte Rusya'nin servetine yonelik kitlesel bir
yagmalama olan reformlar ger¢ek kaynaklarin 6nemli 6lgiide
disa akmasiyla sonuglandi: 1993 yilinda 6deme dengesindeki
agitk 40 milyar dolar civarindayds; yaklagik olarak G7’nin
1993’te Tokyo Zirvesi'nde sbz verdigi “yardim™ miktar1 (43
milyar dolar) kadar. Yine de bu “Bati yardimi”nin gogu fiktifti;
¢ogunlukla, Rusya’nin dig borcunu bilyiitme (1993 yilinda 80
milyar dolar kadar) ve Batili kreditorlerin Rusya ekonomisi
iizerindeki etkisini giiclendirme “faydali” amacina hizmet ede-
cek sekilde, (bagiy yapmaktansa) borg verme bi¢imindeydi.

Rusya kredi kuruluglan tarafindan aynen bir Ugiincii Diinya
tilkesi gibi ele alimyordu. 1993 yilinda karsihikli olarak anlag-
maya vanlan 43.4 milyar dolann 3 milyardan az: gergekte dde-
nen meblagdi. Ustelik, Rusya’nin resmi borglarinin 6demesini
yeni bir takvime baglamaya iligkin Paris Kuliibii’yle vanlan an-
lagma -ilk bakigta “comert” gériinmesine ragmen- gergekte
Moskova’ya “gok az soluklanma zamami” birakiyordu.* Yal-
nizca Sovyetler déneminde alinan borglar yeni bir takvime bag-
lanacakt;;* Yeltsin hiikiimeti sirasinda (ironik bir gekilde bii-
yiik 6lgiide ekonomik reformlann sonucu olarak) alinan biiyiik
borglar bu goriigmelerin digina gikartilmigti.

Ikili anlagmalara gére, Bagkan Clinton, 1993 Vancouver
Zirvesi’'nde 1.6 milyar dolarhk sinirli bir yardim 6nermigti; bu-
nun 970 milyon dolarhk béliimii esas olarak ABD giftgilerin-
den yapilacak gida alimlarina verilecek krediler bigimindeydi
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ve 630 milyon dolarlik béliimii ise ABD’den tahil alimlarinda-
ki gecikmis 6demelerin ABD Tanm Dairesi’nin “Ilerleme igin
Gida Programi” uyarinca karsilanmasiyds; boylece Rusya, 480.
Madde uyaninca ABD’den gida yardimi alan Agagi-Sahra Afri-
kasi iilkeleriyle ayn1 kefeye konmug oluyordu. Benzer bir gekil-
de Japonya'mn Rusya'ya yaptig: iki tarafl “yardim” uyarinca
ayrilan fonlar, Rusya’da yatirim yapan “Japon girketlerin gii-
vencesi” igin tahsis edilmigti.”’

Borg Servisi Kiskact
Eyliil 1993°te meclisteki muhalefetin ortadan kaldiriimasiyla
Moskova’'nin ticari bankalarla bor¢ 6deme goriigmelerinde izle-
digi strateji ani bir degisiklik gosterdi. Zamanlama yine kritik
bir 6neme sahipti. Londra Kuliibii'niin 1993 Ekimi’nin baginda,
Beyaz Ev’e saldirilmasindan yalmzca dort giin sonra Frank-
furt’ta yapilan toplantisinda, Rus goriigme heyeti ne *‘yazili” ne
de “sozli” olarak higbir ticari borg istemedi. Onerilen anlagma-
ya gore bor¢ 6deme tarihi gegici olarak ertelenebilecekti; 38
milyon dolarlik ticari borcun 24 milyonu yeniden takvime bag-
lanabilecekti. Londra Kuliibii’niin tiim kogullar1 Moskova’nin
goriigme heyeti tarafindan kabul edildi, tek istisna Rusya’nin
“yasama hakkinin mutlak dokunulmazligi’ndan feragati reddet-
mesiydi. Bu feragat borg servisi yiikiimliiliikleri yerine getiril-
mediginde alacakli bankalarin Rusya’'nin devlet isletmelerini
haczetmelerine ve fiziksel varliklarina el koymalarina olanak
taniyacakti. Ticari bankalar icin bu madde bir formaliteden iba-
retti; Rus ekonomisinin ¢okmesiyle birlikte 6demeler dengesin-
deki bir krizde, Paris Kuliibii'niin borg servisi yiikiimliiliikleri-
ne uygun olarak Rusya “teknik bir moratoryum™a -yani, fiili bir
soOziinii yerine getirememe durumuna- itiliyordu.

Yabanci kreditorler Rusya’nin doviz rezervlerini (ticari Rus
bankalarinin dolar mevduatlarini oldugu kadar Merkez Banka-
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si’ninkileri de) bor¢ servisine yoneltecek mekanizmalan tasar-
lamiglardi. Ayn1 zamanda gozlerini Ruslarin denizagiri banka-
larda tuttuklan d6viz mevduatlarina dikmiglerdi.

IMF'nin ekonomik regetesi yalmzca borg servisi yiikiimlii-
liiklerini zorlamak iizere planlanmamisti, ayn1 zamanda *borcu
biiyiitmek™ amacini tagiyordu. Sakatlanmig bir ulusal ekonomi-
ye neden olan reformlar bdylelikle dis borca biiyiik bir bagimli-
lik yaratiyordu. Ardindan, bor¢ 6deyememe hali Moskova'nin
alacaklilariyla olan iligkisinde yeni bir kritik agamanin yolunu
dosiiyordu. ftaatkar ve uysal bir Ugiincii Diinya rejimi imajim
tasityan Rus devleti borglanmanin ve yapisal uyumun kiskacina
yakalanmugti; devlet harcamalari, devlet fonlarinin alacaklilarin
parasimi geri 6demek igin serbest birakilmasindan 6tiirii acima-
s1zca kisiliyordu.

Sivil Toplumun Cokiigii
Kriz derinlestik¢e halk giderek yalhitildi ve savunmasiz kaldi
“Demokrasi” bigimsel olarak tesis edilmisti ama yeni siyasi
partiler, kitlelerden koparilmisti ve ¢ogunlukla tiiccar ve biirok-
ratlarin gikarlarini dikkate aliyorlardi. Ozellestirme programi-
nin istihdam iizerindeki etkisi yikiciydi: Sanayi igletmelerin %
50’sinden fazlas1 1993 yilinda iflasa siiriiklenmisti.”® Ustelik,
Urallar ve Sibirya’da askeri-sinai komplekse ait olan ve devlet
kredileri ile iiretimine bagiml tiim kentler batma siirecindeydi.
1994 yilinda (resmi rakamlara gore) devlet sanayi kuruluslar
ve kollektif ¢iftlikler de dahil olmak iizers 33.000 kadar borglu
igletmenin ig¢ileri iicretlerini diizenli olarak alamamislardi.”
Yonelim yalnizca siireklilesmig yoksullagmaya ve kitlesel-
lesmis igsizlige dogru degildi. Rus toplumunun dokusunda, ku-
rumlarin tahrip olmas: ve Rusya Federasyonu’nun pargalanma-
st da dahil olmak iizere ¢ok daha derin bir kinlma ortaya ¢iki-
vordu. G7’nin siyasetini yapanlar, fiillerinin sonuglarini diinya
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bansinin ¢ikarlan dogrultusunda titizlikle degerlendiriyorlardi.
Kiiresel jeopolitik ve giivenlik riskleri genig kapsamliyds;
IMF’nin ekonomik paketinin siireklilesmis bigimde benimsen-
mesi Rusya ve Bati i¢in felaketi anlatiyordu.
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13.

BOLUM

ESKI YUGOSLAVYA’NIN PARCALANMASI,
BOSNA-HERSEK’IN YENIDEN
SOMURGELESTIRILMESI

“Bang Ugrag” ve Makro-Ekonomik Politika
Bat1 kamuoyu yamltiliyor: Eski Yugoslavya’nin koti durumu
“saldirgan bir milliyetgiligin”, kokleri tarihte olan, ortadan kal-
dirilmasi olanaksiz etnik ve dinsel gerilimlerin kagimilmaz bir
sonucu olarak sunuluyor.' “Balkanlar’in iktidar oyunu” ilgi mer-
kezi oluyor; diinya medyasi siyasal kisiliklerin ¢atigmasina
onem veriyor: “Tudjman ve Milosevi¢ Bosna-Hersek’i pargal-
yorlar”.? Kasim 1995 teki Dayton Hava Ussii Anlagmasi’yla so-
nuglanan batimin arabuluculugu, “serbest piyasa™ kisvesiyle yeni
egemen devletlerin kurulmasina neden olurken, sinirh bir gekil-
de Bosna- Hersek’te “barisin tesisi”’nin araci olarak betimlendi.
Sayisiz diplomatik girisimlerin kronolojisi canli bir sekilde
resmedildi, Birlesmis Milletler’in kesin giindemi olan “‘barns1 ko-
rumak” ve insani yardim tiim diinyaya televizyon ekranlarindan
yayildi. Bu siiregte i¢ savasin ekonomik ve toplumsal nedenleri
dikkatle gizlendi. Almanya ve ABD’nin stratejik ¢ikarlanndan
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soz edilmedi, i¢ sava§1 dnceleyen ve ortadan kaldiritmas: gii¢
olan ekonomik kriz uzun siireden beri unutulmustu. Diinya med-
yasiin goziinde Batili giigler 24 milyon niifuslu bir ulusun yok-
sullagmasi ve yikimi konusunda hi¢bir sorumluluk tagimiyordu.

Ancak Yugoslavya Federasyonu’nun pargalanmasinin,
Belgrad hiikiimetine yabanci kreditorler tarafindan dayatilan
makro-ekonomik yeniden yapilanma programiyla dogrudan bir
iligkisi bulunuyor. 1980’den bu yana farkli agamalan kabul edi-
len bu program, sanayi sektoriiniin dagilmasina ve refah devle-
tinin pargalara ayrilmasina yol agarak ulusal ekonominin ¢okii-
siiniin baglaticisi oldu.

Toplumsal ve etnik béliinmelerden beslenen ayrilik¢r egi-
limlerin, Yugoslav halkinin amansiz yoksullagmas: sirasinda
hiz kazandig: kesin. 1980 yilinda Maresal Tito’nun 6liimiinden
kisa bir siire 6nce baglatilan makro-ekonomik reformun ilk asa-
mas! “ekonomik ve siyasi hasar yaratti... Daha yavag biiyiime,
dis borglarin birikmesi ve 6zellikle devaliiasyon kadar bunlann
6denmesinin maliyeti de ortalama bir Yugoslavin yagam stan-
dardinda bir diisiise yol agti... Ekonomik kriz siyasi istikran
i« hdit ediyordu... Aym1 zamanda etnik gerilimleri yavag yavag
kaynatarak ciddilegtirmeye bagladi”.’ Resmi ve ticari alacakl-
larla borglarin yeniden yapilandinlmasina iligkin anlagmalarin
imzalanmasina eslik eden bu reformlar, Belgrad ve cumhuriyet-
lerin hiikiimetleri ile 6zerk bolgeler arasinda siyasi aynliklar
yaratarak federal devletin zayiflamasina hizmet etti. “Program
basaracagi sanilan Bagbakan Milka Planing, IMF’ye indirim
oranlarinda hizli bir arti ve Reaganomics’in cephaneligindeki
onlemlerin daha ¢ogunu uygulama s6zii vermigti..."

Makro-Ekonomik Reform Stratejik Cikarlan Destekliyor
Ekonomik ve “stratejik yeniden yapilanma” hedefleri uyusma

icerisinde yiiriitiildii. Ilki ikincisini giiglendirdi. Washington'un
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bu agidan miidahalesi, 1984 yilinda, “Birlesik Devletler’in Yu-
goslavya Politikasi” bashkh, “HASSAS GIZLILIK” etiketli bir
ABD Ulusal Giivenlik Karar Yonergesi (NSDD 133) ile resmi-
lestirildi.* Bu belgenin sansiirlenmis bir versiyonu 1990 yilinda
simiflandirma dig1 birakild, bu biiyiik 6lgiide, daha 6nce Dogu
Avrupa ile ilgili olarak 1982 yilinda yayinlanan Ulusal Giivenlik
Karar Yonergesi'yle (NSSD 54) uyusuyordu. ikinci belgedeki
hedefler, Dogu Avrupa iilkelerini piyasa merkezli bir ekonomiye
yeniden entegre ederken “komiinist hiikiimetleri ve partileri yik-
mak i¢in ‘sessiz bir devrim’in geligmesine yardimci olmak igin
yayginlagtinlmig ¢abalann harcanmasini” igeriyordu.®

Belgrad’in siyasal tarafsizligina, Avrupa Toplulugu ve ABD
ile kapsaml ticari iligkilerine ragmen Reagan ve Bush yonetim-
leri Yugoslavya’'nin “piyasa sosyalizmi”ni pargalamak niyetin-
de yine de 1srarhiydilar. Washington’un stratejik amaci Balkan-
lar’1 “serbest piyasa” sisteminin yoriingesine katmakti.

1983 yilinda, IMF’nin destegiyle ikinci bir istikrar paketi
uyguland, paket biiyiik bir enflasyonla sonugland. ithalatin
serbest birakilmasinin etkisiyle birlesen kredilerin dondurulma-
s1, yatinmlann gimdiye dek egi goriilmemis bir bigimde ¢okii-
stine yol agt1. 1966-1979 déneminde sinai iiretimin biiyiime hi-
21 yillik ortalama 7.1°di. 1980 yilinda makro-ekonomik refor-
mun baglangi¢ agamasini izleyen smai biiyiime, 1980-1987 do-
neminde birden % 2.8’e diigtii, 1987-1988de sifira vurdu ve
1990 yilinda 10.6’yd.’

1986 yiinda Branko Miluki¢ Bagbakan oldu. Bagarisiz bir
“durgunlukla miicadele politikas1” girisiminden sonra, Maliye
Bakam1 Oskar Kovak’in yonetiminde ¢ok daha ortodoks bir
yaklagim baglatildi® 1988 yilinda “Mayis Enflasyonla Miicade-
le Programi” diye adlandinlan program harekete gegirildi. Bu
program gercekte enflasyonist siireci azaltmaktan ¢ok azdird:
“Voyvodina ve Montenegro’daki Ekim ayaklanmasindan sonra
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[1988] her sey ¢ope atildi. Slobodan Milosevig YCLCC bag-
kanlik oturumunda faiz oranlarinin ekonomiyi agindirdiging
sOyledi. Tam bir kaos ortaminda iicretler kuralsizlagtirildi.™
Bay Mikulig birkag ay sonra istifa etti.

Ekonomik reform onlemleri doruk noktasina Ante Marko-
vi¢'in ABD yanlisi hiikiimeti sirasinda ulagti. Bagbakan Marko-
vig “gercekte sistemi kuralsizlagtirmay: baglatirken aymi eski,
fabrikatorleri destekleme “pozitif politikas1” vaatlerini siirdiir-
dii. Yillardir biriken enflasyonist basinglar, diizenlemenin bag-
larindan kurtulduktan sonra bir hiperenflasyon dalgasina yol
agtr...”"" Enflasyon kasith olarak azdirildi. Fiyat ayarlamalari-
min kaldirlmas: ve devaliiasyonlarla kamgilanan tiiketici fiyat
endeksi 1989 yilinda % 2.700 artt.

Federal bagbakan 1989 sonbaharinda, Berlin Duvan’nin yi-
kilmasinin hemen oncesinde Bagkan George Bush’la bulugmak
lizere Washington’a gitti. Bagbakana yeniden devaliie edilmis
bir para birimini, iicretlerin dondurulmasini, devlet harcamalari-
nin kisilmasini1 ve 6zyonetim altindaki toplumsal miilkiyetli is-
letmelerin yiiriirliikten kaldirilmasini ieren ekonomik reformla-
rin hizla ilerlemesinin kargihginda, bir “ekonomik yardim pake-
ti” sozii verildi." Bagbakanin ziyaretinin zemini goktan hazir-
lanmugt1, Belgrad nomenklatutasi batili danigmanlarin yardimiy-
la gerekli reformlann ¢ogunu (yabanci yatirim yasasinin biiyiik
6l¢iide yenilenmesi de dahil olmak iizere) yoluna koymustu.

IMF’yle Anlagma

Ekonomik paket Ocak 1990’da IMF'nin Stand-by Anlagmasi
(SBA) ve Diinya Bankasi’'nin Yapisal Uyum Kredisi (SAL II)
ile baslatild1. Federal gelirleri borg servislerine yonlendirilecek
biitce kesintileri, Belgrad’in cumhuriyet hiikiimetlerine ve
ozerk bolgelere aktanilacak 6demeleri ertelemesine ve boylelik-
le siyasal balkanizasyon ve ayrilikgilik siirecinin tetiklenmesine
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yol agti. Sup hiikiimeti Markovi¢’in kemer sikkma programini,
650 bin Sirp is¢isini federal hiikiimete karg: bir protesto yiirii-
yiigiine katarak agiktan reddetti."” Sendikal hareket bu miicade-
lede birlesti: “Is¢i direnisi etnik sinirlar1 agti, Sirplar, Hirvatlar,
Bosnalilar ve Slovenyalilar (...) ig¢i kardegleriyle omuz omuza
harekete gegti (...)""

IMF’yle imzalanan anlagma, harcamalarda GSYH'nin %
5’ine denk bir kesintiyi gerektiriyordu. Maaglar zaten enflas-
yonla asinmigken, IMF iicretlerin 1989 Kasim ortasi diizeyinde
dondurulmasini emretmigti. Dinar fiyati Alman Markina sabit-
lenmesine ragmen fiyatlar durmaksizin yiikselmeye devam etti.
Gergek iicretler 1990 yilinin ilk alt1 ayinda % 41 oraninda
azalmigtr." 1990 yilinda enflasyon % 70'i agiyordu.” 1991 yili-
nin Ocak ayinda dinar % 30 oraninda yeniden devaliie edildi ve
fiyat artiglarinda yeni bir tura yol agti. Enflasyon 1991 yilinda
% 140 diizeyinde seyrediyordu, 1992 ve 1993 yillarinda sira-
siyla % 937'ye ve % 1134’e firlad1.'

Ocak 1990 ekonomik paketi dinann tam olarak konvertibl
hale gelmesini, faiz oranlannin serbest birakilmasini ve ithalat
kotalannin daha fazla indirilmesini kapsiyordu. Kreditorler pa-
ra politikasini denetimleri altina almigti, IMF ile imzalanan an-
lasma federal hiikiimetin kendi Merkez Bankasi’'ndan (Yugos-
lavya Ulusal Bankasi) kredi kullanmasin1 engelliyordu. Bu sart
biitge yapma siirecini hemen hemen felg ediyor ve federal dev-
letin kendi ekonomik ve toplumsal programlarini finanse etme
yetenegini baltaliyordu. Dahasi, banka reformlariyla ticari kre-
dilerin kuralsizlagtirilmasi toplumsal miilkiyetli igletmelerin ya-
tirimlarinin daha da zayiflamasina yol agt.

Cumbhuriyetlere yapilan tiim transferlerin dondurulmasi bir
“fiili ayrilik¢ihk” durumu yaratmisti. IMF anlagmasinda igeri-
len bu sartlann yerine getirilmesi Paris ve Londra Kuliipleri'yle
anlasmaya varilan borglarin yeniden takvime baglanmasi diizen-
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lemelerinin de bir béliimiinii olusturuyordu. IMF’nin neden ol-
dugu biitge knizi federal mali yapinin ¢okmesine yol agti. Bu
durum, 1991 Haziran’inda Hirvatistan ve Slovenya resmen ay-
rildiklarimi ilan etmeden 6nce bir anlamda bir oldu bitti etkisi
yapti. Avrupa Toplulugu’nun Belgrad’a yaptig: siyasi baskilann
Almanya’nin Balkanlarn kendi jeopolitik yoriingesine ¢ekme ¢a-
balariyla birlesmesi ayrlik siirecini daha da tegvik etti. On yilhk
*‘yapisal uyum”un sonucunda federasyonun dagilmasinin eko-
nomik ve toplumsal kogullar zaten iyice hazirlanmagti.

1989 Isletme Reformlan

Basbakan Ante Markovig yonetiminin kabul ettigi 1989 isletme
reformlar: sanayi sektoriinii iflasa yoneltmekte merkezi bir rol
oynadi. 1990 yiinda GSYH’nin yillik biiyiime oram % -7.5’e
diigmiigtii.” 1991 yilinda GSYH bir % 15 daha diiserken, sana-
yi ¢iktis1 da % 21 oraninda azaldi." Belgrad’in alacakhilarnin
talep ettigi yeniden yapilandirma programi toplumsal miilkiyet-
li igletmeler sistemini yiiriirliikten kaldirmayr amagliyordu.
1989 isletme Yasas1 “Birlesik Emegin Temel Orgiitlenmele-
ri"ni yiiriirliikten kaldirmayi gerektiriyordu. Sézii edilen, Isgi
Konseyi'nin esas karar alma organini olugturdugu, 6zyonetimin
oldugu toplumsal miilkiyetli iiretim birimleriydi. 1989 Isletme
Yasas: Birlesik Emegin Temel Orgiitlenmelerinin 6zel kapita-
list igletmelere doniigmesini, Is¢i Konseyi’nin yerini de igletme-
nin sahibinin ve igletmeye kredi verenlerin denetiminde olan
sozde bir “Toplumsal Yonetim Kurulu”na birakmasini gerekti-
riyordu.” “Amag, Yugoslav ekonomisini biiyiik bir 6zellestir-
meye tabi tutmak ve kamu sektoriinii pargalamakti. Bu progra-
m1 kim yiiriitecekti? Komiinist Parti biirokrasisi, 6zellikle de
onun asker ve aydin bdlmesi ¢zel olarak yokland: ve Yugoslav-
ya'nin iggiiciine verilen toplumsal korumalanin toptan kaldiril-
masina kargilik siyasi ve ekonomik destek onerildi...”*
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Yasal Cergevenin Restorasyonu

Yasamay: destekleyecek bir dizi par¢a Batili hukukgularin ve
danigmanlarin yardimiyla apar topar yasalara yerlestirildi.
1989’un Mali Islemler Yasasi Yugoslavya’nin sanayi sektorii-
niin ¢okertilmesinde ¢ok dnemli bir rol oynayacak, sozde “bor-
cunu 6demeyen” igletmelerin iflasini ya da tasfiyesini yonlen-
direcek “tarafsiz” ve sozde “seffaf tetik mekanizmasi”’n olugtu-
racakts. Bununla iligkili olarak Zorunlu Odeme, iflas ve Tasfiye
Yasas1 adli bir yasa “alacaklilarin haklarim” koruyacakti. Bu
yasa alacakhlarin borglu igletmelerin varliklarina el koyabile-
cekleri ve/veya tasfiye edebilecekleri bir iflas prosediiriinii bas-
latabilmelerine olanak verecekti.”

Daha onceki 1988 Yabanci Yatinmlar Yasasi yabanci ser-
mayenin yalnizca sanayiye degil, aym zamanda bankacilik, si-
gorta ve hizmetler sektoriine higbir kisitlama olmaksizin gire-
bilmesine olanak taniyordu. Bu yasanin kabuliinden once ya-
banci yatinmlar toplumsal miilkiyetli isletmelerle yapilacak or-
tak girisimlerle sinirlanmigti.”? Ardindan, 1989 Toplumsal Ser-
mayenin Dolagimi ve Yonetimi Yasas: ve 1990 Toplumsal Ser-
maye Yasasi, toplumsal miilkiyetli isletmelerin, yabanci serma-
yeye satilmasi da dahil olmak iizere yagmalanmasina izin veri-
yordu. Toplumsal Sermaye Yasas1 aynm zamanda, dzellestiril-
meden once isgletmeye “deger bigme” yetkisine sahip olan “Ye-
niden Yapilandirma ve Sermayenin Yapisini Degistirme Ku-
rumlar1”’nin olugturulmasini saghyordu. Varliklara deger bigil-
mesi, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi’nde oldugu gibi
yerel para birimiyle ifade edilen “kagit iizerinde” kayith degere
dayanmiyordu. Bu kagt iizerindeki deger asin derecede diigiik
olmaya egilimliydi, boylece toplumsal miilkiyetli varliklarin
satiginin en diigiik fiyattan olmasi garanti altina alimyordu.
Slovenya ve Hirvatistan 1990 yilinda kendi 6zellestirrne yasa
taslaklarim ¢oktan hazirlamiglardi.”
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Yine 1989 ve 1990 yillarinda, yasamanin farkli bolmelerin-
de, toplumsal miilkiyetli “‘Ortak Bankalarin tasfiyesini baglat-
mak amaciyla hazirlanmig olan yeni bir Bankacilik Yasasi gika-
rildi. Ulkedeki bankalarin yanisindan gogu pargalandi; vurgu
“bagimsiz, kir yonelimli kurumlar”in olusturulmasina yapili-
yordu.* 1990’a gelindiginde Yugoslavya Ulusal Bankasi, sekiz
cumhuriyetin ve dzerk bolgelerin ulusal bankalan ile ticari ban-
kalardan olusan “iiglii bankacilik sistemi” Diinya Bankasi’nin
rehberliginde biitiiniiyle par¢alanmigti. 1990 yilinda bir Diinya
Bankasi Mali Sektér Uyum Kredisi konusunda goriigmeler ya-
piliyordu. Bu kredi 1991 yilinda Belgrad hiikiimeti tarafindan
yiiriirliige konulacakti.

1990 Haziran'inda yeniden yapilandirilmis olan bankalarn
“yeniden Ozellestirme™ ve yeniden yapilandirma yetkisi ile bir
Federal Sigorta ve Banka Rehabilitasyon Kurumu olusturuldu.”
Bu iglem bes yil igerisinde gergeklestirilecekti. Komisyoncu
sirketler, yatirnm yonetimi sirketleri ve sigorta sirketlerini kap-
sayan banka dist mali aracilarin gelismesi de tegvik edilecekti.

Iflas Programu

Sinai igletmeler dikkatle simflandinlmisti. IMF-Diinya Bankasi
destekli reformlarla sanayi sektoriine verilen krediler iflas siire-
cini hizlandirmak amaciyla donduruldu. 1989 Mali Islemler Ya-
sasi'ndaki hiikiimlerle sézde *‘¢ikig mekanizmalar1” olugturul-
mugtu.” Yasa, bir igletmenin birbirini izleyen 30 giin boyunca
ya da 45 giinliik bir siirenin 30 giiniinde borcunu 6deyememisse
izleyen 15 giin igerisinde alacakhlariyla bir uzlagmaya varmak
izere toplanti diizenlemesini sart kogsuyordu. Bu mekanizma,
(ulusal ve yabanci bankalar da dahil olmak iizere) alacaklhilarin
verdikleri krediyi 6deme sikintisi geken igletme iizerinde rutin
bir denetim ayricaligina doniistiirmelerine izin veriyordu. Yasa-
ya gore hiikiimet miidahale etmeye yetkili degildi. Uzlagmaya
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varilamadigi durumda, isgilerin igten gikarilma tazminatlarin,
normal olarak alamadiklan bir iflas prosediirii baglatiiyordu.?

1989 yilinda resmi kaynaklara gore 248 sirket iflasa ya da
tasfiyeye siiriiklendi ve 89.400 is¢i igten atildi.”* 1990 yilinn ilk
dokuz ayinda, IMF programinin kabul edilmesinin ertesinde,
889 isletme daha toplam 525.000 iggisiyle birlikte iflas prose-
diiriine tabi tutuldu.” Diger bir deyisle, iki yildan kisa bir siire
icinde “tetik mekanizmasi” (Mali iglemler Yasasi adi altinda)
600.000’den fazla ig¢inin igten atilmasina (sanayideki toplam
isgiicii 2.7 milyon civarindayd) yol agmisti. iflas eden sirketler
ve isten atilmalar en ¢ok Sirbistan, Bosna-Hersek, Makedonya
ve Kosova’da yogunlagmgti.”

Birgok toplumsal miilkiyetli igletme iflastan iicretleri 6deme-
yerek kagmaya galigti. 1990 yilinin ilk aylarinda sanayideki is-
giiciiniin % 20’sini olugturan yanim milyon is¢i, alacaklilarin Fi-
nans Kurumlan Yasasi’nda 6ngoériilen “uzlagma” prosediiriinde-
ki taleplerinin kargilanmasi ugruna iicretlerini alamadilar. Sana-
yi igletmelerinin iflasiyla birlikte gergek iicretler serbest diisiige
gecmis, toplumsal programlar ¢okmiistii. Issizlik, halkta toplum-
sal ¢okiintii ve umutsuzluk atmosferi yaratarak kol geziyordu.
“Bay Markovi¢ sonunda programlanan ozellestirmelere bagladi-
ginda, her bin kendi ulusal ronesansini tasavvur eden cumhuri-
yetci oligarsiler, gercek bir Yugoslav piyasasiyla hiperenflasyon
arasinda bir se¢im yapmak yerine, ekonomik felaketin gergek
nedenlerini gizleyecek bir savag1 yeglediler.”™"

IMF destekli Ocak 1990 paketi, elektrik, petrol rafinerisi,
makina, miihendislik ve kimya dallanndaki biiyiik islefmelerin
¢ogunun iflasini hizlandirirken, agik bigimde igletme kayiplari-
nin artmasina neden oldu. Dahasi, 1990 yilinin Ocak ayinda ti-
caret rejiminin kuralsizlagtiriimasiyla birlikte ortaya ¢ikan ithal
mali aki1 yerli iiretimin istikrarsizlagmasina katkida bulundu.
Bu ithal mallar1 IMF paketiyle verilen borg parayla (yani, IMF,
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Diinya Bankas: ve iki tarafl borg verenlerin ekonomik reform-
lan desteklemek igin verdikleri degisik “acil krediler”den”) fi-
nanse ediliyordu. Cok kirh ithalat igleri Yugoslavya’'nin dig
borglarinin artisim hizlandinrken, faiz oranlarindaki ani yiikse-
ligler ve ulusal igletmelere dayatilan yiiksek girdi fiyatlari, yerli
iireticilerin kendi ulusal pazarlarindan ¢ikartilmasini ve diglan-
masini kolaylagtirdi.

Dahasi, bor¢ verenlerin stratejisi, Dogu Avrupa’da oldugu
gibi, ya biiyiik sanayi igletmelerini istikrarsizlagirmak ya da
onlan “verimlilik artisi” ve ‘‘rekabeti canlandirmak™ diigiince-
siyle kiigiik birimlere ayurmakti. “Pargalama Reformu” adi veri-
len bu siireg, biitiinlegmig bir sistem olan kamu tagimaciligini
veya karayolu tagimaciligini ¢ok sayida kiigiik bireysel miilki-
yetli tagima sirketine bolmekten olugsuyordu. Bunlar “ardil iglet-
meler” olarak adlandinliyordu.”

“Fazla lggilerin Almas:”

Hirvatistan ve Slovenya’'nin ayrimasindan (Haziran 1991) 6n-
ceki aylara hakim olan durum (1989-1990 yillannin iflas ra-
kamlarinin dogruladig: gibi) sanayinin pargalanma siirecinin
boyutlanna ve acimasizligina isaret ediyordu. Yine de rakam-
lar yalmzca “iflas programi”nin baglangigtaki durumunu goste-
ren kismi bir fotograf sunuyor. Iflaslar i¢ savas boyunca ve er-
tesinde kesintisiz olarak siirdii. Sanayinin yeniden yapilandinl-
masina yonelik benzer programlar Yugoslavya’nin ardihi dev-
letlere de dayatildi. .

Diinya Bankas1 1990 Eyliil’iinde toplam 7.531 igletmeden
2.435’inin hild “israf yarattigin1” tespit ediyordu.” Diger bir
deyisle 1.3 milyon kisilik ig giiciine sahip olan bu 2.435 sirket
Mali Islemler Yasasi’nun maddelerine gore, iflas prosediirleri-
nin hemen uygulanmasin gerektiren “miiflis” girketlerden sayi-
liyordu. Akla 1990 Eyliil’iinden 6nce iflas etmig girketlerden
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atilan 600.000 igci getirildiginde bu rakamlar yaklasik 1.9 mil-
yon ig¢inin (toplam 2.7 milyon is¢iden) “liizumsuz” sayildigim
gosteriyor. Enerji, agir sanayi, maden igleme, ormancilik ve
tekstil sektorlerinde yogunlagan “miiflis” sirketler, (hala istih-
dam edilen) sanayi isgiiciiniin % 49.7sini (Eyliil 1990 itibariy-
le) temsil eden iilkenin en biiyiik sanayi igletmeleriydi.*

Finans Kurumlan Yasasi iflas eden sirketlerin ig¢ilerinin
tazminat 6denmeksizin otomatik olarak isten atilmasim saglar-
ken, Ozellestirme programu altina alinan “karh” igletmelerdeki
isten atmalar 1989 Is Yasasi’nin maddeleri uyarinca yapilhyor-
du. Bu yasa sirketlere “fazla iscileri atma” izni verirken, atilan
igcilere tazminat 6denmesini igeren bir madde barindinyordu.
Diinya Bankasi, I§ Yasasi’nin “fazla ig¢ilerin atilmasina iligkin
yasal gergevesinin agin kullanigsiz ve maliyetli oldugu goriigi-
nii tagiyordu, yani igletme tarafindan tazminat bedellerinin
6denmesi “gok maliyetli”ydi; “mevcut yasayla ijlem yapmanin
maliyetinden ancak igletme iflasini isterse sakinulabilir”di.”

Diinya Bankasi I Yasasi’'mn kusurlarim diizeltmek amaciy-
la belediyelerin, cumhuriyetlerin ve federal kuruluglarin “igten
atilmug igcileri korumak igin” bir “toplumsal giivenlik ag1” ara-
ciligiyla ve aym zamanda emek piyasasindaki “sertlik”lerin
kaldinlmasiyla baglanacagi yeni bir sistemin kurulmasini 6ner-
misti. Diinya Bankasi igten atilan igcilere istihdam alani yarat-
mak icin kiigiik ve orta biiyiikliikteki 6zel igletmelerin geligme-
sine yardimci olunmasini da 6nermekteydi. Bu hedefe ise an-
cak siki para politikasi uygulanir ve sanayiye “az kredi” verilir-
se ulagilabilirdi.

Siyasi Pargalanma

Acik stratejik cikarlan gozeten kemer sikma onlemleri Balkan-
lar’in “yeniden somiirgelegtirilmesi’nin temelini hazirladi.
1990 yilindaki ¢ok partili segcimde ekonomik politikalar siyasi
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tartigmalarin merkezindeydi, ayrilik¢1 koalisyonlar Hirvatis-
tan’da, Bosna Hersekte ve Slovenya’da komiinistleri kovdu.

Hirvatistan'da Franko Tudjman’in liderligindeki sagci De-
mokratik Birlik’in 1990 Mayis’inda kesin bir zafer kazanmasi-
nin ardindan Hirvatistan ayrilmanin resmi onayim Zagreb’deki
muadiliyle giinliik iletisim iginde olan Alman Disisleri Bakani
Bay Hans Dietrich Genscher'den aldi.” Almanya yalnizca ayn-
lig1 desteklemiyor, aym1 zamanda “uluslararas: diplomasi yolu-
nu zorluyor” ve Batili miittefiklerine Slovenya ve Hirvatistan’i
tanimalan i¢in bask: yapiyordu.

Bu agidan Yugoslavya’'nin sinirlari Hirvatistan’in (Bosna-
Hersek’in sinirlar1 da dahil olmak iizere) fagist Ustasa rejimi al-
tinda Itilaf Kuvvetleri'nin bir uydusu oldugu 2. Diinya Savagi
giinlerini ammsatiyordu: *“Alman yayilmasina, yiikselen bir
milliyet¢ilik ve yabanci diismanhg) dalgas: eglik etmisti... Al-
manya tiim Avrupa’da ekonomik hakimiyet kurma pesinde bii-
tiin miittefiklerine karsi comertlik gosteriyordu...”” Ote yandan
Washington “demokratik geligsmeyi tegvik ederken gevsek bir
birlikten yanaydi... [ABD Dasisleri Bakam) Baker, [Hirvatistan
Devlet Bagkani] Franko Tudjman ve [Slovenya Devlet Bagka-
nm] Milan Kugan’a Amerika Birlesik Devletleri’nin tek yanl
aynhklan ne tegvik edecegini ne de destekleyecegini bildirdi...
Ancak ayrilmak zorundaysalar, onlarin iizerinde uzlagilmig bir
anlagmayla ayrilmasi konusunda israr etti”...”

Savag Sonras: Yeniden Inga

Yeni bagimsizligin1 kazanmig cumhuriyetlerin yeniden ingasina
doniik beklentiler pek i¢ agici degildi; bor¢ 6deme takviminin
yeniden diizenlenmesi bari siirecinin ayrilmaz bir pargasiydi.
Eski Yugoslavya yabanci kreditorler tarafindan siki bir incele-
meyle pargalara ayrilmig, dig borglan titizlikle boliinmiis ve
cumhuriyetlere paylastirilmigt. Cumhuriyetlerin her birinin bo-
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gazina artik ayn bor¢ ddeme ve yapisal uyum anlagmalanyla
basiliyordu. Cumhuriyetin lideri alacaklilarla tam bir igbirligi
i¢cindeydi: “Eski Yugoslav cumhuriyetlerinin gimdiki tiim lider-
leri Komiinist Parti gorevlileriydi ve her biri Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu’nun taleplerini kargilayarak daha iyi ya-
tirim kredileri almak ve onderlik agisindan dnemli avantajlar
elde etmek igin gekigiyorlardi... Devlet igletmeleri ve makinala-
1 gorevliler tarafindan yagmalamyordu. Fabrika donanimlari,
nomenklaturanin aile iiyelerinin “6zel sirketleri’nde ortaya ¢i-
kiyordu”.” Kreditorlerin denetiminde yiiriitillen 6zellestirme
programlar daha biiyiik bir ekonomik altiist oluga ve halkin da-
ha da yoksullagmasina neden oluyordu. GSYH dort yilda
(1990-1993) % 50’den fazla azalmigt1.®

Hirvatistan, Slovenya ve Makedonya Bretton Woods kuru-
luslanyla ayr borg goriigmelerine bagladi. IMF’ye gore, Bagba-
kan Ante Markovig’in liderligindeki ayniliktan 6nceki Ocak
1990 “sok tedavisi”, hedeflerine tam olarak ulagamamigti. Di-
ger bir “istikrar i¢inde yeniden yapilanma™ turu gerekliydi.

1993 yilinda IMF ile imzalanan anlagma uyarinca Zagreb
hiikiimetine mali politikalar ve para politikalanyla kendi iiret-
ken kaynaklarin1 harekete gecirmesi igin izin verilmiyordu.
Bunlar yabanci kreditorlerin sik1 denetimi altindaydi. Anlagma-
ya gore istenen biiyiik biitge kesintileri savag sonrasi yeniden
inga olanagimi1 6nceden davranarak engelliyordu. Savag sonrasi
yeniden insa ancak yeni dig borglar alinarak yiiriitiilebilecekti;
bu siire¢ Hirvatistan’in dig borglarimi 21. yiizyila dogru hizla
akitiyordu. Hirvatistan’in savagin yikimina ugramis ekonomisi-
nin yeniden ingasinin maliyetinin 23 milyar dolar civannda ol-
dugu tahmin ediliyordu.

1993 IMF programinin yiikii altinda Hirvatistan’in resmi 1s-
sizlik oran1 1991°deki % 15.5°ten 1994°te % 19.1’e yiikseldi."
Enflasyonla aginmig olan iicretler gok daha alt diizeylere diistii.
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Yeni bir ulusal para birimine, Kuna’ya, 1994 Ekim’inde gegil-
di. Resmi rakamlara gore toplumsal miilkiyetli igletmelerin %
95’i anonim sirketlere doniigmiistii.** Devlet miilkiyetindeki ka-
mu yararina doniik biiyiik sirketlerin “par¢alanma” araciligiyla
ortadan kaldirilmas: prosediirleriyle birlikte ¢cok daha kati bir
Iflas Yasasi baglatildi. Bretton Woods kuruluglarina yazdig: Ni-
yet Mektubu’nda oldugu gibi Zagreb hiikiimeti, bankacilik sek-
tériinii EBRD [European Bank Reconstruction and Develop-
ment -Avrupa Yeniden In§a ve Kalkinma Bankasi] ve Diinya
Bankasi’nin yardimiyla tamamen 6zellestirecek ve yeniden ya-
pilandiracakt:.

Bununla birlikte Paris ve Londra Kuliipleri’yle yapilan go-
riigmeler, 1994 yilinda Hirvatistan’in “eski Yugoslavya’'nin
borcunun ne kadarim” iistlenecegi konusunda tikandi. Zag-
reb’in Yugoslavya'min borcundan kendi payina diisenin tama-
mim kabul etmesi hem borglann yeni bir takvime baglanmasi-
nin hem de yeni kredi verilmesinin 6n kosuluydu. Yine 1995
yilinda Dayton Barig Anlagmasi’nin tamamlanmasindan birkag
ay once, alacakli bankalar ve Batili hiikiimetler adina harekete
gecen IMF, eski Yugoslavya’'nin borglarinin kabaca su sekilde
paylastirilmasini 6nerdi: Sirbistan ve Karadag’a % 36’s1,
Hirvatistan’a % 28’i, Slovenya’ya % 16’s1, Bosna-Hersek’e %
16’s1 ve Makedonya'ya % 5°i."

Makedonya’da da gidigat fazlasiyla benzerdi; toplumsal
miilkiyetli igletmelerin agik arttirmayla satilmasi sinai ¢okiige
ve igsizligin firlamasina yol agmugti. Sistematik Doniigiim An-
lagmasi ad1 altinda IMF destekli, gergek iicretleri bastirmay: ve
kredileri dondurmay: gézeten bir ekonomik reformlar dizisi
1993 yihinda kabul edildi. Beklenmedik bir doniigle, miilti mil-
yarder isgadam George Soros, bagimsiz bir birey olarak, Hol-
landa hiikiimeti ve Bank of International Settlements ile birlikte
sozde Uluslararas1 Destek Grubu’na katildi. Destek grubunun
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sagladig1 para Makedonya’'nin yeniden ingasinda kullamlmak
icin planlanmamigti. S6zde “‘gecis finansmani1” Diinya Banka-
si’yla birlikte, Skopje hiikiimetinin gecikmis borglarin1 geri
6demesini saglamak igin veriliyordu.*

Bagbakan Branko Krivenkovski ve IMF arasinda 1994 yilin-
da yapilan yeni bir anlagmayla yapisal uyumun ikinci agamasi
baslatildi. IMF heyeti bagkani Paul Thomsen, 6zellikle de Skop-
je hiikiimetinin [Ucret Yasasi’yla] benimsedigi “verimli iicret
politikasi”na bakildiginda” diyerek *‘[Sistematik Doniigim An-
lagmasi dogrultusundaki] istikrar programinin etkileyici sonug-
lanndan duydugu memnuniyeti belirtiyordu. IMF ile goriisenle-
re gore biitge agigim kapatma cabalan (1994 yilinda zaten %
50’lik bir kistm kapatilmigti) siirdiiriilmeliydi.** Ancak bu giri-
simler kaginilmaz olarak sosyal programlann ve emekli maagla-
rninin daha fazla kisilmasini gerektiriyordu. IMF'yle yapilan an-
lagma uyannca Skopje hiikiimeti Paris ve Londra Kuliipleri'yle
bor¢ 6deme takvimi konusunda bir anlagmaya varmaliyd.

IMF anlagmas: Skopje hiikiimetinin 6zellikle “6deme sikin-
tis1 ceken” igletmeleri kapatmasim ve “gereksiz” igcileri isten
¢ikartmasin gerektiriyordu. 1994 yilinda “Makedonya’daki her
iki sirketten biri zarar ediyordu ve bu tiir girketlerin sayisi
4.000'i buluyordu™.** Maliye Bakani bu agidan (alacaklilarin
destegindeki Bankalarin Rehabilitasyonu Yasasi’'na gore belir-
lenmis olan) yiiksek banka faiz oranlanm onaylyor ve “iilkede
faiz hesaplarinin maliyetini kargilayabilecek bir girket bulmanin
gergekten olanaksiz oldugunu” soyliiyordu.”’ IMF'nin Make-
donya’ya uyguladigi ekonomik tedavi sanayi sektoriiniin biitii-
niiyle dagilmasina yol agan tutarli bir “itlas programi” olugtur-
du. En karh devlet varhiklar1 1995 yilinda agilan Makedonya
borsasinda satildi. Borsa bir ozellestirme kurumuymusg gibi ig-
ledi. Maliye Bakam Ljube Trpevski bir basin toplantisinda gu-
rurla “Diinya Bankas: ve IMF Makedonya’y: mevcut gecis
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programlar: konusunda en basanl iilkeler arasina yerlestiriyor™
diye oviiniiyordu.*

Reformlarin Toplumsal Etkisi
IMF-Diinya Bankasi’nin uyguladig: ekonomik tedavinin top-
lumsal etkileri duriistge itiraf ediliyordu. Diinya Bankasi sunu
dogruluyordu: “Kamu kaynaklarindaki ani diigiigler -Makedon-
ya'da- bebekler ve g¢ocuklar arasinda siddetli kabakulak ve ki-
zamik salginlarina yol agti (...) Halkin giderek artan bir bolii-
mii, ¢cogunlukla da sosyal giivencesi olmayanlar, bedelini 6de-
yemedikleri igin temel saghk hizmetlerinden yoksun kaldilar.
Bu tiir 6nlemlere bayvurulmast mali krizin giddetinin bir goster-
gesidir ve uzun bir siireden beri saghg) temel vatandaglik hak-
larindan biri olarak goren ve genel saglik hakkiyla gurur duyan
bir toplumda bunun ciddi toplumsal ve siyasal sonuglarinin ol-
mamast miimkiin degildir.”*

Diinya Bankasi'nin 6nerdigi “¢oziim” ise “‘piyasa merkezli”
bir saglik sisteminin gelistirilmesiydi.

Bosna-Hersek’in Yeniden Ingast

NATO’nun silahlan altinda yapilan Bosna barig anlagmasiyla
birlikte Bat1 1995 yilinda, Bosna-Hersek’in ekonomik ve siya-
sal egemenligini tamamen elinden alan bir “yeniden kurulug”
programini ortaya ¢ikartts. Bu program, biiyiik oranda, Bosna-
Hersek'in NATO’nun askeri iggali ve Bati’nin yonetimi altinda
boliinmiig bir bolge olarak geligmesini igeriyordu.

Kasim 1995°teki Dayton Anlasmasi’na dayanarak ABD ve
Avrupa Birligi Bosna'da tam yetkili bir somiirge yonetimi kur-
dular. Bunun bagina, Bosna vatandag1 olmayan bir yiiksek tem-
silci (YT) atadilar® Yiiksek Temsilci, hem Bosna Federasyo-
nu’'nun hem de Bosna-Sirp Cumhuriyeti’nin hiikiimetlerini red-
detme hakkina sahip olarak tiim sivil konularda yiiriitme yetki-
sinin tamamini elinde bulunduruyordu. Yiiksek Temsilci. [FOR
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Yiiksek Askeri Komutanhigi ve kredi verecek kurulusla birlikte
calisacakm."

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri taratindan atanmig bir
yabanci1 temsilcinin gozetimi altinda uluslararas: bir sivil polis
giici kuruldu. Onbes iilkeden gelen, ¢ogu o zamana dek Bos-
na’y1 hi¢ gormemis 1.700 polis Zagreb’deki bes giinliik egitim
programunin ardindan Bosna’ya yolland1.”

Batu demokrasiye verdigi destegin altini gizerken, “anaya-
sa”ya gore toplanan ve Dayton Anlagsmasi’yla son halini alan
Kurucu Meclis “lastik kase™ gibi davramyordu.” Aldatici de-
mokratik goriiniimiin arkasindaki gergek siyasi iktidar, yiiksek
temsilci ve yabanci damgmanlarin yonettigi “golge bir hiikii-
met”in elindeydi.

Dahasi, Dayton’da iizerinde anlagilan anayasa ekonomik po-
litikalarin egemenligini Bretton Woods kuruluslarina ve Lond-
ra’da bulunan European Bank Reconstruction and Develop-
ment’a (EBRD) devretmisti. 7. Madde Bosna-Hersek Merkez
Bankasi bagkaninin IMF tarafindan atanacagini ve “Bosna-Her-
sek ya da komsu bir devletin vatandagi olamayacagni...” sart
kosmaktayd:.

Tipki Merkez Bankasi bagkaninin IMF tarafindan atanmasi
gibi anayasa, Merkez Bankasi’'nin da bir merkez bankasi gibi
islemesine izin vermiyordu: “Ilk alt y1lda (...) para basarak kre-
di veremeyecek, bu agidan nakit para yonetim kurulu olarak
calisacaktir” (7. Madde). Yeni “egemen” ardil devletin ne ken-
di para birimini basmasina (kagit paray: ancak tam bir doviz
destegi oldugunda basabilecekti), ne de i¢ kaynaklan harekete
gecirmesine izin veriliyordu.” Diger ardil devletlerde oldngu
gibi kendi yeniden ingasim (dig borcunu biiyiik oranlarda arttir-
maksizin) kendisinin finanse etmesi daha bastan engellenmisgti.

Bosna ekonomisini yonetme gorevleri kredi veren kurulus-
lar arasinda titizlikle boligiilmiisti; Merkez Bankasi IMF gize-
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timindeyken Kamu Kuruluglann Komisyonu'na bagkanlik eden
EBRD, enerji, su, posta hizmetleri, karayollari, demiryollar,
vb. dahil olmak iizere tiim kamu sektorii igletmelerinin iglemle-
rini denetliyordu. EBRD bagkani, ayn1 zamanda kamu sektorii-
niin yeniden yapilanmasina, yani esas olarak devletin ve top-
lumsal miilkiyetli varhiklarin satilmasina ve uzun vadeli yati-
rim fonlarinin bulunmasina goéz kulak olan komisyonun bagka-
nin atiyordu.®

Kimse su 6nemli sorudan kagamazdi: Dayton’da devlet bag-
kanlar1 tarafindan resmen kabul edilen Bosna Anayasas1 ger-
¢ekten bir anayasa midir? Uluslararas: iligkiler tarihinde can si-
kic1 ve tehlikeli bir dmek olugturulmugtu. Batili alacaklilar ken-
di lehlerine alelacele yazilmig bir anayasaya kendi ¢ikarlarim
yerlestirmislerdi; Bosna devlet sistemindeki yiiriitme gorevleri,
Batili finans kuruluglarinin atadigi, Bosna vatandagi olmayan
kigilerin elindeydi. Kurucu Meclis yoktu, Bosna-Hersekteki
yurttag Orgiitlerine damgilmiyordu, “anayasal diizeltmeler” ya-
pilamiyordu...

Bosna hiikiimeti 1995 yilinda yeniden inga maliyetlerinin 47
milyar dolara ulagacagini tahmin etmigti. Batili kreditorler, yeni-
den inga kredisi olarak 3 milyar dolar vermeyi taahhiit etmisler-
di. Bu miktarin yalnizca bir boliimii gergekte verildi. Ustelik, bu
paranin bir kismi, uluslararasi alacaklilara olan gecikmig borgla-
rin 6denmesinin yamsira Dayton Anlagmasi uyannca olugturu-
lan IFOR’un (Implementation Force-Yiiriitme Giicii) yerel sivil
gorevlilerinin bir kismimi finanse ediyordu. Dayton Anlagma-
si’na gore NATO personeli hi¢ vergi 6demiyor ve askeri operas-
yonlarin bazi yerel maliyetleri Bosna hiikiimeti tarafindan kargi-
laniyordu: “Bosna-Hersek Cumhuriyeti Hiikiimeti, [NATO]
Operasyonlan’nin yiiriitiilmesi ve hazirlanmasi i¢in NATO’nun
istedigi kimi kolayliklar1 bedelsiz saglayacaktir” (Ek 1-A).

Bildik bir kivirmayla, “yeni borglar” “eski borglar” geri
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o6demeye ayrildi. Hollanda Merkez Bankasi comertge 37 mil-
yon dolarlik bir “ge¢is finansman1” sagladi. Fakat bu para,
IMF’nin eskisi 6denmeden yeni kredi vermeyecegi bilinciyle
Bosna’nin gecikmis bor¢larinin geri 6demesine ayrildi. Ancak
bu zalimce ve sagma bir paradokstu: Bosna, yararlanmak igin
pesinden kostugu, IMF'nin “catigmadan ¢ikan iilkeler” i¢in ye-
ni yarattig1 bir kredi olan “Acil Yardim Penceresi’ni savas son-
rasi yeniden ingada kullanamayacakti. Hollanda Merkez Ban-
kasi’'nin zoraki verdigi para da ilk 6nce IMF'ye olan gecikmis
borg¢larin geri 6denmesinde kullanildi.* Borglar birikirken Bos-
na’ya savag yikimina ugramig ekonomisini yeniden inga etmesi
icin higbir yeni mali kaynak akmiyordu.

Cokuluslu Sirketlerin Gozii Bosna’min Petrol Yataklannda

Batinin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan stratejik 6nemi olan sey
Bosna-Hersek'in Dayton Anlagmasi’yla bolgesel olarak boéliin-
mesiydi. Dayton Anlagmas: Bosna-Hersek Federasyonu ve
Bosna-Sirp Cumhuriyeti arasinda “Bagimsiz Mevcudiyetler
Arasi Sinir Cizgisi”ni zorla kabul ettirmigti. Hirvatistan ve Bos-
na Sirplarinin elindeki belgeler komiir ve petrol yataklarinin,
Yugoslavya’nin dogusunda, “bu yaz (1995) Hirvat Ordusu’nun
Bosna’daki Sirp isyancilarina karg saldirilarinin yogunlagtigi
ve Hirvatistan’in Krayina Bolgesi’'nde” bulundugunu goster-
mekteydi. “Bosnali yetkililere gore merkezi Chicago’da olan
Amaco (Amerikan Petrol Sirketi) Bosna’daki petrol arama
¢aligmalarim baglatan birkag yabanci girketten biriydi.””’ Bati
bu bdlgeleri artirrnaya ¢ok istekliydi: “Diinya Bankasi ve ope-
rasyonlar1 yoneten g¢okuluslu sirketler savag siirerken (1995
Agustos’unda) son aragtirma raporlarim1 savagan hiikiimetlere
agiklamakta goniilsiiz davramyordu.”™ Ustelik, *“Hirvatistan’in
elinde tuttugu Sirp bolgesinde, Tuzla bolgesinden Sava nehri-
nin oraya kadar olan yerde 6nemli petrol yataklar” da bulunu-
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yordu.” Bu son bolge Dayton Anlagmasiyla birlikte, Tuzla’da
karargah kuran ABD Askeri Bolgesi iginde kaldu.

Dayton Anlagmasi’'ndaki bolgesel ayrim “etnik temizligi”
onaylamig oluyordu. 70.000 askerlik dokuz agir silahli tugayin
(neredeyse Vietnam Savagi'ndaki kadar) yayilmasi *“bariga zor-
lamak” degil, Bat1'nin Bosna-Hersek'in topraklannin boliinme-
sindeki ekonomik ¢ikarlarini yonetmek amacini tagiyordu. Bu
hedef bolgesel parcalanmayla da elde ediliyordu yani bolgesel
ayrihik yapisinin igine toplumsal-etnik boliinmeleri ekerek Yu-
goslavya’'nin tiim etnik kokenlerden kendi anavatanlarinin ye-
niden somiirgelestirilmesine karg1 birlesik direnigini engelleme-
yi amaglhyordu.

Son Soz
Yugoslavya’da, neoliberal siyasetler dogrultusunda uygulanan
makro-ekonomik yeniden yapilandirma agikga iilkenin biitii-
niiyle yikilmasina neden oldu. Yine de 1991°deki savagin ba-
sindan bu yana makro-ekonomik reformun merkezi rolii diinya
medyas! tarafindan dikkatle gozardi edildi ve reddedildi. Co-
ziim olarak, savagin mahvettigi ekonominin yeniden ingasinin
temeli olarak “serbest piyasa” sunuldu. Savagin ve “bang yap-
ma” siirecinin ayrintili bir giincesi bilyiik medya kuruluglan ta-
rafindan sunuldu. Yugoslavya’daki ekonomik yeniden yapilan-
dirmanin toplumsal ve siyasi etkisi ise toplumsal bilincimizden
ve “gercekte ne oldugu” kolektif kavrayisimizdan dikkatle si-
lindi. Kiiltiirel, etnik ve dinsel boliinmeler 6zellikle 6ne ¢ikar-
tild1, dogmatikge krizin tek nedeni olarak sunuldu. Gergekteyse
bunlar ¢ok daha derin olan ekonomik ve siyasi ¢atlama siireci-
nin sonucuydu.

Bu “yanlig biling” elestirel tartigma ve goriiglerin tiim nokta-
lann istila etti. Bu yalmzca hakikati maskelemiyor, ayn1 za-
manda bizim kesin tarihsel olaylan kabul etmemizi de engelli-
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yor. En son olarak da, toplumsal ¢eligkinin gercek kaynaklarim
carpitiyor. Giiney Slavlari’nin birlik, dayanigma ve kimligi
koklerini tarihte bulur ancak bu kimlik engellenmis, yonlendi-
rilmig ve yikilmigtir.

Uretken varliklarin ele gegirilmesi, piyasalarin geniglemesi
ve Balkanlar’daki “toprak dalas1” da dahil olmak iizere bir eko-
nomik sistemin kalintis1 ¢atigmanin ger¢cek kaynagim olugtur-
maktadir. - '

Yugoslavya’'da ortaya konan milyonlarca insanin hayatidir.
Makro-ekonomik reform onlarin yagam kosullarini mahvetti ve
¢aligma, yeme, barinma haklarin, kiiltiirlerini ve ulusal kimlik-
lerini kiigiilttii, dejenere etti. Sinirlar yeniden ¢izildi, hukuk sis-
temi biitiiniiyle elden gegirildi, toplumsal miilkiyetli igletmeler
iflasa siiriiklendi, finans ve bankacilik sistemi pargalandi, sos-
yal programlar ve kurumlar imha edildi. Gegmige bakarak, Yu-
goslavya’'min savag sonrasi (1945°ten 1980’e kadar) ekonomik
ve toplumsal bagarilanini ammsamakta fayda var: GSYH’nin
biiyiime hiz1 yirmi yillik bir dénem boyunca (1960-1980) yillik
ortalama 6.1°di, 550 kigiye | doktorun diistiigii bedava saglik
hizmeti vardi, okur yazar oram yaklagik % 91 ve ortalama ya-
sam beklentisi 72 y1ld1.®

Yugoslavya, yalnizca kalkinmakta olan degil, son zamanlar-
da ABD, Kanada ve Bati Avrupa’da da uygulanmakta olan
benzer ekonomik yeniden yapilandirma programlannin bir “ay-
nas1”dir. Yamt, “giiclii ekonomik regete”dir: Tiim diinyada in-
sanlar bagka bir ¢6ziim olmadigina inanmaya yonlendiriliyor-
lar; igletmeler kapatilmaly, isgiler igten atilmali ve sosyal prog-
ramlar iyice kisitlanmali. Bu; yukanda Yugoslavya’nin ekono-
mik krizi baglaminda anlatilanlarda goriilebilir. Asinya zorlan-
diginda reformlar, tiim diinyada ulusal toplumlar iizerinde uy-
gulanan neoliberal politikalarin dayattig: yikici “ekonomik mo-
del”in acimasiz bir yansimasidur.
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Ordu Devlet Siyaset Saban iba

Ordv Devlet Siyaset ve onu izleyecek
olan Milli Givenlik Devlefi, yedi
yillik bir ¢alismamin Grind.

Saban iba, kendi birikimine ve
tanikliklarina yizlerce kaynagi
ekleyerek, tabulashrilmus bir
kurumu inceliyor ve degerlendiriyor.

“Ancak, bir albayin A. Menderes'i
Ziyaret ederek 8-9 Haziran gecesi bir
darbe yapilacagini ihbar etmesi
tzerine, hiikiimet ordunun komuta
heyetinde, o giine kadar gériilmemis
capta bir tasfiye hareketine girisecekti.”

Tirkiye'de orduyla siyasetin yiritiilist arasindaki iliski ok tartisilir,
cesitli seyler soylenir. Ama genellikle kapali kapilar ardinda yapilir bu,
yuksek sesle ifade edilmez, dolayisiyla da biling duzeyine ¢ikanlmasi,
butin boyutlanyla bu dizeyde belgelenerek tarmisiimasinin émeklerine
pek rastlanamaz. Bu kuskusuz biyik bir eksiklik.

Ordunun siyasete mudahaleleri bir yana, siyasetin bir par¢asi ve hatta
baslica hakimi oldugu bir ilkede bu kurumun sorgulanmamasi, teshir
edilmemesi, hepimizin hanesine kaydedilecek bir eksikliktir.

Iba’nin karsihgini aradign soru su: Modern bir ordunun “devletin

bekasint” saglayacagi iddiasi ne kadar dogrudur ve bu durum
toplumsal strece nasil yansir, ne tirden sonuglar dogurur?

,Civiyazltﬁu L wve'sonra yazi vardt
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Deniz Yusuf Huseyin  Ahmet Kahraman

“Ben iilkemin bagimsizligi ve halkimin
mutlulugu igin serefimle bir defa
éliyorum, Sizler, bizleri asanlar
serefsizliginizle her giin oleceksiniz.”

Ahmet Kahraman ustanin kaleminden sézumona
yargilama sureci gézler Gnine seriliyor
Politikacilann iki yuzluliginu, intikamciliklann
ibrefle okuyacak, bir doneme hakim olan
kaygilan belgeleriyle izleyeceksiniz. .

Evet bir defa élenler kalplerde
yasamaya devam ediyoriar... Ya asanlar...

6 Mayis- 1672 sabahiyd... Gékyizi bulutluydu. Ankara’ya yagmur
yagiyordu. julut kimeleri arasindan yer yer gines isinlan suziliyordu.
Yasar Kemd'in deyimiyle “sari bir yagmur” yagiyordu... Sabahki haber
biltenini dillemeyenler, gazete saticilarnin éniinde dbek dbektiler .

Basliklara takip aglayanlar vardi. U kisi doha agliyordu... Ankara’nin
Karsiyaka nezarh@inda... Ug gencin babalaryd bunlar... Buruk yurek ve
titrek elleriyie kefenleri araladilar son kez. Sirayla ogullanni optuler
Yanaklanndan suzilen yaslar, 6li canlann alinlaring, yizlerine damlad...
Baba yirejini igine esit dagithlar. Ayni duygularla kucakladilar. U olu
bedeni... Mezara indirdiler ..

Olum ehdidinden korkmayan, daragacini gericiligin yarglundigi bir kiirsiye
ddnUs\re\\lowrlon unutulmadi. Onlar devrimei olduklan icin asilmislard. ..
Sonraktyflorda yiizlerce, binlerce kez tekrarlanacak infazlardan biriyd
olumleri.. Bugin de her devrimcinin kalbinde, parkasiyla, kavruk
bekislaryla bis suret yasiyorsa, onlarin kazandiklarinin kenidir

Civigazlan
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