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SUNUS

Afetleri dikkate almadan ¢evre sorunlarini azaltmak ve siirdiiriilebilir
bir kalkinmay1 bagarmak mimkiin degildir. Afet risklerini azaltmak
stirduriilebilir kalkinma i¢in en mantikh yatirimdir. Afet yénetimi
programi dahilinde yapilmayan yatirimlar, afet sonrasi zarar olarak
geri dénmektedir. Bu yuzden tehlike ve zarar analizleri ile birlikte
riskleri belirlemek, degerlendirmek ve yonetmek siirdiiriilebilir kal-
kinmanin ayrilmaz bir parcasidur.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma hizi sik sik afetlerle gerilemektedir.
Afetlere kars1 hazirhkh olunmadifi takdirde uzun zaman i¢inde elde
edinilen her tiirli maddi ve manevi kazanglar, tahribati 6nlenmesi
miimkiin olan bir afet sebebiyle yok olmasina neden olmaktadur.

Deprem ve bir¢ok afete zaman zaman maruz kalan tilkemiz yakin za-
manlarda yasadig: sikintilardan bityiik dersler almalidir. 1999 yilinda
Marmara Bolgesi'nde etkili olan depremlerden dolay: bityiik zararlara
ugrayip telafi edilemez kayiplar veren tilkemiz, simdiye kadar genel
gecer dogrular olarak kabul ettigimiz davraniglar: sorgulamamiza
neden olmusgtur. Baytik yikimlara neden olan afetler, artik Tirkiye'de
bir biitiin olarak toplumun afetler ve afet yénetimi konularinda egi-
tim ve 6gretime ihtiyaci oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Bunun
basinda 6nce halkimizi kentsel déntgiim hakkinda bilgilendirmek
gelmektedir. Kentsel donusiim, sadece bir yikim ve alan temizligi
demek degildir. Kentsel doniigtim, bir proje ve plan dahilinde eski-
mis, yipranmig ve afet riski tagiyan alanlarin planlanip modellenerek
yenilenmesidir. Halkimizi her konuda bilin¢lendirmek icin gayret
eden belediyelerimiz, kentsel déniisiimle halkimizin giivenli bir hayat
yasamasini saglayacaktur.

Afet yonetiminin dogru sekilde uygulanmasi, potansiyel bir afetin
meydana gelmesiyle toplumun ugrayabilecegi olas: 6liim, yaralanma,
hasar, yikim ve kayiplar1 en aza indirecektir. Afet yonetimini anla-
tan bu eserin hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiirlerimi
sunuyorum.
Recep ALTEPE
Birlik Bagkam
Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskan:
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‘Besikten mezara kadar bilim Gg¢renin.
Hz. Muhammed

nin ne oldugu hakkinda pek kafa yormayiz. Aslinda o, bizi her

tiirld bela, afetten ve kotilikten selamet veren anlamindaki
Allah’in isimlerinden biri olan es-Selam’dan gelir. Yani bir gekilde
birbirimize “her turlii afet, kaza ve bela senden uzak olsun!” seklinde
bir dilekte bulunuyoruz. Fakat ¢ok az ve ge¢ olmadan geregi i¢in Go-
ethe’nin dedigi gibi “Bilmek yetmez, uygulamaliy1z. Istemek yetmez,
yapmaliy1z!”

S elam! Hergiin bir gekilde birbirimize selam veririz ama anlamu-

Televizyondan depremi canh yayinda izlerken sogukkanli, disiplinli
Japon halkina duydugum hayranhgi anlatamam. 1995 Kobe Dep-
remi'nden alinan dersleri de tam bir “Depreme Dayanikli Japonya”
projesine doénugtiirerek alt yapi, iist yap, organizasyon ve toplumu,
afetlere hazir ve egitimli hale getirmigler. Japonya'da geleneksel
olarak istikrarsiz koalisyon hikimetleri iktidar olmasina ragmen, bu
devlet politikalarim kimse degistirmemis. Peki bizim Japonlardan ne
farkimiz var? Maalesef ne kadar ¢cok ABD ve Japonya'daki afet yone-
timi sistemlerini ve ¢alismalar1 6grensem, Tirkiye'deki afet yonetimi
sistemi ve ¢aligmalar1 bana o kadar ¢ok farkh ve tuhaf geliyor. Orne-
gin;

1. 1959 yilinda ¢ikan 7269 sayili kanun sadece deprem, sel, kaya
dismesi, (13, heyelan gibi 5 dogal afet ve yangindan bahseder.
Bu ytizden kuraklik, sanayi tesislerindeki patlamalar vb. hi¢bir
istatistikte yer almaz. Bakan, midar ve bilim insanlarimiz da
Tirkiye'de sadece 5 afet olurmus gibi konusgur, 5 afeti toplayip
afetlerimizi ytizde 100’e tamamlar!
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Tiirkiye'de afet yénetim bir kalkinma problemi degil; bir miida-
hale problemi olarak gorillmektedir. Bu nedenle de ¢alismalarin
biiyiik bir kismi miidahaleye yani insanlar1 enkaz altindan nasil
kurtaririz sorusuna yonelik olmaktadir. Sonug olarak mevcut
kaynaklarimizi emniyetli ve giivenli gelismeye degil, acil yardim
ve onarima (mudahale-iyilestirmeye, ya da yikim-yara sarmaya)
harcamaktayiz.

1950’lerde afet yonetimi Dinyada Sivil Savunma olarak bas-
lamig ve giinumuzde kapsam gelistirilerek afet yonetimine
dénisgmiistiir. Buna ragmen tilkemizde yeni kurulan il Afet ve
Acil Durum Mudurlikleri hila 1950’lerdeki sivil savunma man-
tig1 ile yuritilmekte ve teknik elemanlara dahi arama kurtarma
egitimleri verilmektedir. Halbuki sivil savunma uzmanlan al-
kemizde de yillar 6nce afet yonetimi uzmanina dénistirilmus
olmaliyda.

Turkiye'de stratejik, taktiksel ve operasyonel ¢aligmalar birbirine
girmistir. Esgiidimi saglamasi ve strateji belirlemesi gereken
kurumlar giindelik islerin yiika altinda ezilmektedir.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgr'nin gorev
ve tegkilatlanmasini 6ngéren ve 2009 yilinda ¢ikartilan 5902
sayili kanun Deprem Danigsma Kurulu, Deprem Dairesi vb. bir-
¢ok tuhafliklar tagimakta. Diinyanin hicbir yerinde bir afet i¢in
danigma kurulu ve daire kuruldugu gérilmemistir.

5902 sayili kanun afet yénetiminde ¢ok 6nemli olan lojistik
konusuna yeterince deginmemektedir.

Afet aninda eski adiyla kriz yeni adiyla afet yénetim merkezin-
deki bir masa etrafinda toplanan onlarca kisinin vali vb. bir kisi
tarafindan yénetilebilecegi diisiniilmekte. Dinyada afet sirasin-
da 1 kisginin sadece 5 kisiyi yonetebilecegi kabul edilerek, U sek-
lindeki masa uygulamast terk edilmis ve tiimiiyle olay komuta
sistemine ge¢ilmisgtir.

Turkiye'de Sivil Savunma Sirenleri, kanun geregi sadece savas-
ta ve 10 Kasim’da kullamlabilmektedir. Herhangi bir sel, vb.
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10.

11.

12.

13.

14.

durumda sivil savunma sirenlerini kullanmak mimkin degil.
Kazayla siren ¢alinsa bu konuda egitimsiz olan insanlarimiz 10
Kasim sanip saygi duruguna gegebilir. (Ctinki insanlar afetlerde
daha 6nce yaptiklarini yaparlar!)

Bazi kanunlar, ifadeler degisse bile bu konuda ¢ahganlarin egi-
timi, alisgkanliklar, bilgi ve gorgiisii degismemekte. Afet yone-
timi bir bilim dali ve uzmanlik alani olarak gérilmedigi i¢cin de
tlkemizde herkes afet yonetim uzmaniymig gibi gorevlendirilip
caligtinlabilmektedir.

Ulkemizde afet ¢aligmalar: toplum tabanh degildir; kurumlar bu
konuda tek séz sahibidir. Halk bu caligmalarda paydas olarak go-
rilmemekte, insanlarimiz bu siirecte daha cok “afetzede” olarak
yer almakta.

Turkiye'de afetlere iyi bir gekilde hazirlanmig bir il veya ilce
ornegi yoktur. Biitiin tecribeler afet sonrasi yikim ve yara sarma
izerinedir.

Para ve emekler daha ¢ok satafath arama kurtarma ekiplerine,
uzay tssi seklindeki gosterisli ve atil afet yénetim merkezlerine
harcanmakta. Halkin egitimi daha ¢ok bilgi yiikkleme geklinde ol-
makta, beceri gelistirme ve davranig degisikligine gidilememek-
tedir. Daha da kotusu afet ve acil durum yénetimi ile ilgilenenler
halka anlattig1 ve 6grettiklerini kendisi bile evinde ve kurumun-
da yapmamaktadir.

2005 yilinda ¢ikan 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 53. mad-
desi ve 5302 Sayih {1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 69’uncu maddesi
belediye ve il 6zel idarelerine afet ve acil planlarin1 yapmak, afet
zararlarini azaltmak, halk: egitmek, gerekli donanimi hazir-
lamak vb. gibi gérevler vermesine ragmen, tilkemizde bunlar
yerine getiren il 6zel idaresi ve belediye sayis1 yok denecek kadar
azdur.

Afetlerde halkin siginacag, park, bahge, okul ve kamu binalann-
da bu konu ile ilgili herhangi bir hazirhik bulunmamaktadir.




15. Ulkemizde tatbikatlar hep haberli yapilmakta, béylece ambulans
vb. bile 6nceden gelip 2 sokak 6tede yapilacak tatbikat: bekle-
yebilmekte. Evinde, is yerinde, kurumunda yangin, deprem vb.
tatbikat yapan ne yazik ki yoktur.

Simdi s6ztn bittigi yerdeyiz: Deprem saati patlama anini bekleyen bir
bomba gibi ¢alistyor. 1999 Gélciik Depremi, aslinda Marmara Deni-
zi'nde olmasi ka¢inilmaz depremin bir “6n uyarisi”ydi!.. Bu nedenle
gindemimizin birinci maddesi, Marmara Bélgesi'nden baglayarak
“Turkiye’yi afetlere hazirhikl hale getirmek” olmalidur.

Biitiin bu tuhafliklar ve ac1 gercegimiz ile giindelik yagam ve diinya
isleri arasinda kaybolmug gitmigken yerel yénetimlerin afet ve acil
durumlar i¢in yapmalar gerekenleri anlatan bir kitabin yazilmamisg
olmasi buiytik bir eksikliktir. Hernekadar afet yénetimi bilim dalim
bir kitaba sikigtirmak zor bir ig olmakla beraber en azindan afet yéne-
timinin belli bagh evrelerini burada kisa ve 6z bir gekilde anlatmaya
calistik. Kitabin okunur olmasi ve akilda kalmasi i¢in grafik ve gekiller
ile birlikte 1999 Depreminden alinmasi gereken derslere, 6zlii sézlere
ve eglenceli-dustindurici karikatiirlere de yer verdik.

Bu kitabin hazirlanmasinda Dog. Dr. Recep Bozlagan, Nilgiin Okay,
Oktay Ergiiner, Tuncer Avci, Birsen Demirhan, Ugur Atabek, inci
Kimyonsen, Petek Akman, Funda Giilay Unal, Senay Ozden, Bilal
Emiroglu, Mustafa Ozbey, Aynur Acar’a ve burada adim sayamadikla-
rima yaptiklari éneriler ve diizeltmeler icin tegekkiir ederim.

Sonug olarak kitapta bir¢ok hata olabilir. “O kadar1 Kadioglun da bile
olur!” deyip ge¢meyin; her tiirlii goriis ve 6nerilerinizi mikdat.kadiog-
lu@egmail.com adresine génderin litfen!

Prof. Dr. Mikdat Kadioglu
Nisan, 2011 Macka/Trabzon



mailto:lu@gmail.com







. Girisg

'B/r sahsin yasadikca memnun ve mutlu olmasi
icin lazim gelen sey, kendisi icin degil, kendisinden
sonra gelecekler igin ¢alismasidir.
M. K. Ataturk

Bir gin Marmara depremlerinde 20 bin,
baska bir glin bir organize sanayi sitesindeki
patlamalarda 20, yarin istanbul depreminde
200 bin Kisinin hayatini kaybetmesinden
sonra sorulan sorular hep ayni oldu, oluyor
ya da olacaktir. Peki “Bu aci neden?..”

Simdiye kadar gegmisten gerekli dersleri
¢tkartabilmemiz bir yana her gecen giin

= Sel, deprem, heyelan, sanayi kazalari vb. gibi tehlikelere maruz
bdlgelerde hizla artan plansiz yerlesim yerleri ve yogun nifus
artisi dagilimi

= Yetersiz ve zayif mekansal planlama anlayisi, sagliksiz ve dene-
timsiz bina stoku, eksik ve yetersiz afet ve acil durum hazirliklari

« Kanun ve yonetmeliklerin ¢agin cok gerisindeki bir anlayisla
hazirlanmasi

=« Kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve denetimindeki zaafi-
yetler

= flgililerin ve genelde de halkin yetersiz afet bilinci ve afet ydneti-
mi egitimi konusundaki eksik egitim



Girig

+ Yerel yonetimlerin ¢ok kisith olan parasal, personel ve teknik imkanlan
+ Hizla artan ¢evre tahribati ve kiiresel iklim degisimi

+ Gidada “genetigi degistirilmis organizmalar” gibi “genetigi degis-
tirilmis dogal afetler”

vb. nedenlerle giderek tilkemizi daha tehlikeli bir yer haline getiriyo-
ruz. Fakat buna dur diyebilecek kéklii bir anlays, gelisme ve gidigat
da yoktur.

Bu nedenle, giinumizde bir¢ok sehrimiz ve orada yagayan toplum
6nemli 6l¢iide, bagta deprem ve sel olmak tizere ¢esitli tehlikelerin
olusturdugu buyiik risklerin tehdidi altinda bulunmakta. Artik sehir-
lerimizde dogal, teknolojik ya da insan kaynakl tehlikeler sonucunda
ortaya ¢ikabilecek kayip ve zararlarin, can, mal-miilk ve ¢evre acisin-
dan ¢ok buyiik boyutlarda olabilecegi bilinmektedir.

Cunkua yonetimlerin, igsverenlerin, ig¢ilerin, anne ve babalarin, ézetle
halkin éncelikleri ¢ok farkl. Oyle ki;

» Afet ve acil durumlarin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmas ile
cesitli tehlike ve tehditlere karg1 adam gibi hazirlik, éncelikle-
rimiz arasinda degil; ona ihtiyacimiz ve konunun aciliyeti yok;
ayrica su an onu dastiinemeyecek kadar da ¢ok mesguliz.

» Gegim kaygisi, kér, rant, partizanhk ya da oy vb. hirsimiz her
seyin 6niine gegebiliyor.

+ Yetigkinlerin risk algilamasini degistirmek imkansiz degilse bile
¢ok zordur.

. Insanlarin disiindiikleri ile yaptiklar: da ¢ok faklidar.

Bu nedenlerden dolay, toplumda afet zararlarini azaltabilmek icin
once insanimizin kafa yapisi degismeli, yanlis yorumlanan kadercilige
ve yasal olmayan her seye dur denilebilmeli.

~12~



Girig

Ayni zamanda toplumumuzda agilmas: gereken sosyolojik ve psiko-
lojik takintilar da mevcut. Ornegin; bircok kiside “Afet burada olmaz.
Olsa da bize bir gsey olmaz!” seklinde bir diigiince var. Ciinki onlar
i¢in;

« Tehlike siipheli, olma ihtimali de ¢ok kigtk.

« Afetin gercekten olup olmayacagi belirsiz, olsa da ona bir sey
olmaz.

+ Beklenen kéti sonuglar ¢ok uzak ya da imkénsiz.

+ Nasil olsa hitkiimetin ya da devlet babanin bir kurtarma ve yar-
dim plani vardir.

+ Herkesin sorumluluklar1 ve yaptiklari belirsizken, “Ben ne yapa-
bilirim ki!”

« Tek bagina bir seyler yapmak da bir ¢6ziim degil; kader iste!
mantig: gecerlidir.
Bazilar1 ise sirf ekonomik ¢ikari, givenligi ya da bu konu resmen

onun isi oldugu i¢in kulaktan dolma bilgiler ile rastgele bir seyler
yapmaya ¢ahgsir. Cinka

+ En kétiisii hi¢bir gey yapmamaktir,
+ Tam olmasa da eger bir geyleri denerse, belki bazilar1 ige yarar,

+ Simdi harekete ge¢me zamanidir; uzmanlar nasil olsa ayrintilar
tzerinde daha sonra ¢aligir,

« Bakan, bagkan, mudiir, halk ya da miigterinin, giivenini tazele-
meli ve goziine girmeli

vb. diye distunirler.

~13~



Bu nedenle, artik Glkemizde afetler sonucunda ortaya ¢ikabilecek
zararlar, can, mal-mulk ve cevre acisindan buyik boyutlara ulasa-
bilmekte ve ileride daha da blyilk boyutlara ulasacagi degerlendiril-
mektedir. Halbuki gecmiste ve su an yasadiklarimiz veya istanbulda
beklenen deprem gibi afetin bir tanesi bile;

< Can ve mal gavenligimiz ile birlikte kaltar varligimiz igin ¢ok
buyuk bir tehdittir.

= Maliyetleri ¢ok yuksektir.

= Sosyo-ekonomik gelismemizi uzun dénemde 6nemli dl¢tide bal-
talar ve zayiflatir.

< Milli gelirdeki artisi 6nler veya yavaslatarak tehlikeli bir “yoksul-
luk tuzagi” haline gelir.

= Mevcut kaynaklarin gelismeye degdil yardim ve onanma (mu-
dahale-iyilestirmeye, ya da yikim-yara sarmaya) harcanmasina
neden olur.

Bu durumda, herkesin dntuinde “dusuk olasilikli/ylksek etkili”” olaylar,
yani dustntlemeyenler icin “tim halkin bir batin olarak hazirlana-
bilmesi” gibi hayati énemi olan bir problem durmaktadir.

Ozetle ekonomik anlamda hizla gelisirken tilkemiz koca okyanusu bin
bir zorlukla gegip kigctik derede bogulmamalidir. Bunun igin afetler,



sadece olustuklarinda onlara pahali
arac-gereg ve can havli ile mtdahale
etmek degil; uluslararasi seviyede
bir bilgi birikimi, vizyon, politika,
strateji, egitim, gelisme, kanunsuz-
luk ve yoksullukla mucadele soru-
nudur.

Diger bir deyisle afetleri dikkate almadan ¢evre sorunlarini azaltmak
ve surdurulebilir bir kalkinmayi1 basarmak mimkuin degildir. Afet
risklerini azaltmak strdurulebilir kalkinma igin en mantikli yati-
rimdir. Bu ytzden tehlike ve zarar gorebilirlik analizleri ile birlikte
riskleri belirlemek, degerlendirmek ve yonetmek strdurulebilir
kalkinmanin ayrilmaz bir parcasidir. Yandaki grafikten de géruldugu
gibi gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasi sik sik afetlerle azalmakta
ve gerilemektedir. Sonug¢ olarak toplumdaki zarar gorebilirligin arka-
sinda yatan sosyal, ekonomik, ¢evresel, teknik ve fiziksel nedenlerin
Uzerine kalkinma strateji ve yontemleri ile gidilmesi gerekir. Aksi
takdirde uzun zaman iginde elde edinilen her tirli maddi ve manevi
kazanclarin, meydana gelebilecek ve mevcut kazanimlarm ¢ok kigtk
bir miktari ile yapabileceg@i tahribatin 6nlenmesi mimkuan olan bir
afet sebebiyle yok olmasi kaginilmayacak bir mukadderattir.

Afetler, her zaman, her yerde, bircok sekilde ortaya ¢ikabilir- deprem,
kus gribi, SARS, ¢1g, firtina, sel, volkanik patlama, heyelan, tsunami,
yangin, tehlikeli maddeler, gemi ve ugak kazasi, terdr, vb. gibi. Afet
sonucu doguran tehlike ve tehditlerin gelismesi bazen gtnler veya
haftalar stirer ya da bazen aniden ve hi¢ uyarmadan ortaya ¢ikarlar.
Her yil milyonlarca insan afetlerde felaketle ve afetlerin bir¢ok kor-
kutucu sonuclariyla karsi karsiya gelir. Bdylece yil boyunca her turlt
afet dunyanin degisik yerlerini vurmak-

YIKIK2 tadir. Afetler buyuk yikima ve aciya sebep
% olurken ayni zamanda yerel ve ulusal ve
Sarmal! bolgesel olarak ekonomileri de kotu bir

Yara
Sarma

-~ sekilde etkiler. Boylece afetlere geregdi gibi
a ve yeterince



Giris
hazirlanamayan uluslar bir “yikim ve yara sarma” sarmalina girer.

Farkli yer-iklim kogullar1 tilkemizin farkl: bélgelerinde hakim oldugu
icin degisik bolgelerimizde sel, kuraklik, deprem, toprak kaymasi,
terdr gibi degisik afetler ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan son zaman-
larda diinyanin ¢esitli yerlerinde gorulen felaketler, tiim diinyadaki
insanlarin afetlere acil yardimlarda bulunurken, diger yandan da afet
oncesi ¢alismalarla afetlerden dolay: olusan her tiirli kayiplarin azal-
tilmasi konusuna diger bir deyigle afet yonetimine daha fazla énem
verilmektedir. Ayrica unutulmamalidir ki kuresel iklim degisikligi
sebebiyle bir cografyada uzun yillar boyu gérillmeyen afet tiirleri de
gorilebilmektedir. Zamana bagh olarak cografi kitalarla hatta tlke-
lerle 6zdeglesen afet tiirlerinin ¢ok farkl kita ve tilkelerde de goriil-
meye baglamasi kagimilmazdir.

Artik bu bakis agisini acil yardimin geleneksel uygulamasindan tiim
tehlikelere yonelik (dogal, biyolojik ve teknolojik) olusacak afet riski-
ni azaltmak sekline degistirmek i¢in éncelikle toplumun afet ve acil
durum yénetimine bakigini degigtirmemiz gerekmekte. Ayrica her
seviyedeki yonetimlerin en temel gérevi bilimsel esaslara gére halkin
katihimini da saglayarak hem toplumu, hem de yerlesim birimlerini ve
sehirleri afetlere direncli bir hale getirmek olmalidir.

“Latfen herkes kolunu kaldirip, gozlerini kapatarak parmag ile kuze-
yi géstersin!” Bunu bir toplantida séylerseniz herkesin kendine gore
¢ok farkli yonler gosterdigini gérirsiiniiz. Kisilerin yerine kurum, ku-
rulus ve biirokratlar: koyup ayn: soruyu sorun yine herkesin kendine
gore bir kuzeyi oldugunu gorirsiintz. Cinki insanlarimizin pusula
kullanmadan y6n gosterme gibi cesareti ve yetenegi var!

Bu nedenle, ¢esitli bilimsel iinvan ve makam sahibi olanlar da 1999
Golciik Depreminin yaratti deprem riskini azaltmada daha radikal
kararlarin alinma firsatini bosa harcanmasina neden oldu. Dep-
remden korkmak ve sadece deprem ¢antast bagsucunda uyumak bizi
kurtaracak sandik. Bu konunun uzmamn ge¢inen bilim insam yaftas:
tasiyan bazi kisiler de, bu dev sorun hakkinda bilimsel bir Tirkiye
vizyonu yaratmak yerine; wir-zivir ayrintilarda sonsuza kadar tartiga
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rak, halkin bilime duyulmasi gereken inanci, imkansiz hale getirdiler.
Boylece istanbul halkinin deprem farkmdahgi, maalesef bilincli bir
“kallerinden yeniden dogma” projesine déndsturulemedi.

Bu nedenlerden dolayl mutlaka “bana gére” ya da “ona gore” vb. gibi
kisisel tahmin, yargi ve degerlendirmelerden uzak durulmasi gerekir.
Mutlaka afet ve acil durumlar ile ilgili ¢alismalarda

Tum cografi alanlari
Tum tehlikeleri
TUm riskleri

Tum paydaslari

dikkate alan bilimsel bir yol, yani “kapsamli ve strdurulebilir afet
yontemi sistemi” kullanilmahdir.

1950 1960 1970 1980 1990 Bugun
. Olaylara Kurumsal

saomma <S8 1 YORRIK | \idancior o | Mudahale

Planlan Sigortasi | Mudahale Planlan | Mudahale | Destek

Afet yonetiminin tarihsel gelisiminden de gorulebilecedi gibi bugin
kapsaml afet yonetimi uygulanmaktadir. Bunun baslica hedefi,
mimkunse afetleri 6nlemek, can ve mal kayiplarini azaltmak ve
toplumun her turlt tehlike ve risklerden korunmay1 6§renmesi ve ha-
zirlanmasini saglamaktir. Bunu yaparken yerel yonetimlere hazirhkli
olma, koruma, mudahale, iyilestirme ve zarar azaltma gibi 6geleri
iceren riske dayali, kapsamli afet yonetimi ¢alismalari ile halkin orga-
nize olmasina dnculik etmeli ve destek verilmelidir.



Girig

Guniimiizde doga ya da insan kaynakl tehlikeler sonucunda ortaya
cikabilecek zararlarin, insan hayati, mal-miilk, sosyal yap1 ve cevre
acisindan ¢ok buyiik boyutlarda olabilecegi aciktir. Bu noktada ortaya
¢ikan “Afet Yonetimi” kavrami her turld tehlikeye karg: hazirlikh
olma, zarar azaltma, miidahale etme ve iyilegtirme amaciyla mevcut
kaynaklar: organize eden analiz, planlama, karar alma ve degerlen-
dirme siire¢lerinin timuni kapsar. Diger bir deyisle, giniimiizde afet
yonetimi, her tiirlii tehlikeye kargi hazirhikli olmayn, zarar azaltma,
miidahale etme ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize
eden, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme siireglerinin
timiidiir. Bu nedenle, afet yonetimi ¢aligmalan bir butindar.

Ulkemizde afet yénetimine yonelik ¢alismalar afet 6ncesi, an1 ve
sonrasinda farkli kurum ve kuruluglar tarafindan yapilir. Sekil 1'de
gosterildigi gibi bu konuda afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda stratejik
amag, hedef ve politikalari belirleyen hiikimettir. Hitkiimet, afet
aninda ilgili devlet kurumlari ile kendine gore tanimladig bir “kriz
yonetimi’ne gecer. Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi (AFAD)
ise afet 6ncesinde hukumetin aldif: stratejik karar ve politikalara
uygun bir gekilde tilkenin stratejik planlarini ve eylem programlarim
geligtirir. AFAD aym zamanda bir afet an1 ve sonrasinda farkli kent-
leri kapsayan acil durum miidahale vb. operasyonlar1 koordine eder.
Valiler ise afet oncesinde, AFAD’1n belirledigi ulusal afet stratejisi ve
eylem plani dogrultusunda afet risk yénetimi ¢alismalarini yaptirmak
ile yiikkiimliidiir. Bir afet aninda ise valiler kendi sehirlerindeki acil
durum operasyonlarini daha ¢ok taktiksel seviyede yénlendirip idare
edebilirler. Fakat kaymakamlar ve belediye bagkanlar ilgili birilmleri
ile afet sonras: bolgelerindeki acil durumlara midahale vb. operas-
yonlar1 yerinden yénetmekten ve operasyonlar: yerine getirmekten
sorumludur.
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timlerine iliskin

il Ozel ida. il ve ilge n
Kaymakam ~ Biiyiik Sehir Belediye olarak ul_ke ve
Bel. Bsk Baskanlari yerel seviyedeki
u 1 iliski, gorev ve

sorumluluklar.

Bu kitapg¢ik sadece il ve ilce bazinda yapilmasi gereken Afet ve Acil
Durum calismalarinin temel ilkelerini ele alacaktir. Bunu yaparken
de, 3 Temmuz 2005 tarihinde yurarltge giren 5393 Sayili Belediye
Kanun’unun “Acil Durum Planlamasi” baslikli 53’Gnci maddesine
(ayrica 4 Mart, 2005 tarihinde yurirlige giren 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanununun ayni baslikli 69’'uncu maddesine) yonelik genel
bir bilgilendirme ve yol haritasi géstermeyi amaclamaktadir.

Bu nedenlerden dolayi bu kitap¢igin temel amaclari;

Afet ve acil durum arasindaki farki anlatmak,

Afet ve acil durumlar icin en ¢ok kullanilan risk, afet, tehlike,
savunmasizlik/zarar gorebilirlik vb. gibi terminoloji hakkinda
temel bilgi vermek,

Afet ydnetiminin dort evresine ait prensipleri ve yapilacak
isleri agiklamak,

Risk azaltma, afetlere hazirlik, midahale ve iyilestirme evreleri
arasindaki farklari ortaya koymaktir.






Temel Kavramlar

Il. Temel Kavramlar

Soylediklerinize dikkat edin; diisiinceleriniz olur
Diisiincelerinize dikkat edin; duygulariniz olur
‘Duygulariniza dikkat edin; davramslariniz olur
Davramslarimiza dikkat edin; aliskanliklariniz olur
Alskanhklariniza dikkat edin; degerleriniz olur
‘Degerlerinize dikkat edin; karakteriniz olur
‘Karakterinize dikkat edin; kaderiniz olur

Mahatma Gandhi

Kapsaml afet yonetiminde dil ve fikir birligi olugturmak ile birlikte
herkese standart ve dogru bir gekilde anlagilabilen mesajlar vere-
bilmek ¢ok 6nemlidir. Tiirkgede baz1 sozciiklerinin karsilif: heniiz
yerlesmemis oldugundan dil birligi saglanamamigtir. Bu nedenle baz:
kelimelere kabulii olduk¢a zaman alacak yeni kargiliklar, yeni s6z-
ciikler bulmaktansa, mevcut sézciikleri daha itina ile secerek, zaman
i¢cinde bu eksikligi giderebiliriz. Bu nedenle Tiirkiye'de de Acil Durum,
Afet, Afet Yonetimi vb. kavramlar uluslararas literatiirde uygun bir
sekilde herkes tarafindan 6grenilip dogru kullamimalidir.

Ashinda afet yonetimi konusunda kavram karmasas: diinyanin her
yerinde var. Bu konuda, Risk Analizi Birliginin 1996 yilindaki toplan-
tisinda Stan Kaplan, yaptig: konusmada 6ne sirdigi iletigim teorile-
ri sunlardir:

Teorem 1: Diinyadaki insanlarin yaris1 ayni kelimeleri farkli anlam-
larda kullanr.

Teorem 2: Diinyadaki insanlarin diger yaris: ise farkl kelimeleri ayn:
anlamda kullanir.
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Onlari nasil adlandirirsak adlandiralim gercekte bir afetin meydana
gelmesinde her zaman 3 temel faktor rol oynar:

1. Tehlikenin var olmasi,

2.  Tehlikeye maruz kalabilecek insan,
toplum, mal, ktlturel, vb. dogal kay-
naklarin bulunmasi,

3. Toplumun zarar gorebilir bir durumda
olmasi.

Tehlikelerin siniflandiriimasi; dogal, biyolo-

jik, cevresel, teknolojik, toplumsal, vb. bircok sekilde olabilir. Bu tur
tehlikelerin afete doniismemesi veya donusse bile olasi kayiplarin en
az zararla atlatilabilmesi icin afet yonetimi ile ilgili temel kavramlarin
dogru anlasilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.



2.1. Risk Tanimlari

Oyle bir diinyada yasiyoruz ki, bir pesin hitkmii
sOkip atmak, atomu parcalamaktan daha zor.
A Einstein

Risk, kelimesinin bir etimolojik analizine gore Arapca “rizk” kelime-
sinden gelir. Ayrica Latince ise “risicum” gibi denizcilikle ilgili bir
kelimeden taretildigi de disunulmekte.

Risk ve onunla ilgili kavramlari basitce yuksek bir ipte yiriyen
cambaz drnegi ile agiklayabiliriz. Bir dakika durup ipteki cambaz ile
ilgili riskleri dustintin. Buradaki risk, cambazin ipten diismesi sonucu
yaralanmasi veya 6lmesidir. Cambazin yaptigi oldukgca riskli bir istir.
Ornegin, cambazin tizerinde yuriadigi ipin yerden yiiksekligi 1
metreye kadar indirilmis olsun. Cambazin ipten disme tehlikesi hala
aynidir ve ip yuksekliginin kticilmesi cambazin diisme olasiligini
degistirmez. Fakat 1 metredeki risk, ipin 100 m yiksek olmasi
durumundakinden oldukga farkhidir.

Buradan anlasilabilecegi gibi risk,

sadece ihtimal, talih, sans, ihtimaliyet,

olasilik, tesadif, rast gelmek, kader,

rastlanti vb. anlamina gelmez. Risk,

tehlikenin olusum olasiligi, olasi

etkisinin siddetini iceren bir kavram-

dir. ipin altinda cambaz seyreden

seyirciler varsa onlar da diisen camba-

zin Uzerlerine dusmesi gibi bir tehlike-

ye maruz kalacagindan dolayi yarala-

nabilirler, yani savunmasiz bir durumdadirlar. Savunmasiz
seyircilerin Gizerine disen cambazin yaratacagi tehlikeye maruz kalan
seyirci sayisi arttikca zarar gorebilir seyirci sayisi da o kadar fazla
olacaktir. Cambazin altina yerlestirilebilecek bir glvenlik agi, disme



nin cambaz ve seyirci Gzerinde olusturabilecegi zararlari azaltilabi-
lir. Cambazin diisme ihtimali de 6zel bir egitimle ktcaltulebilir ve
yaralanmasinin neden olabilecegi diger saghk problemi ise “acil saghk
mudahale kapasitesi”ile azaltilabilir.

Yukaridaki paragrafta yer alan koyu harfler ile yazilmis kavramlari
tek tek ele alirsak su sekilde tanimlayip agiklayabiliriz:

Tehlike (hazard): Afet ydnetiminde teh-

like; “Ne olabilir?” sorusuna bir cevaptir.

Bu nedenle; “Can ve mal kayiplarina neden

olmak ile birlikte toplumun sosyo-ekonomik

dizen ve etkinliklerine, dogal cevreye, dogal,

tarihi ve kilttrel kaynaklara zarar verme

potansiyeli olan dogal, insan ve teknolojik

kdkenli olusum, olay veya olaylar zinciri” olarak tanimlanabilir. Diger
bir deyisle, tehlike bir tehdittir. Ayni zamanda gelecekte olabilecek
bir afetin kaynagidir, insanlara zarar verme potansiyeli vardir. Bu ne-
denle, insan hayatini tehdit eden, her tirli doga olayi, insan yapimi,
teknolojik veya sosyal ve genellikle tekrarlanan olaylardir. insanlar,
bu olaylara maruz kalmasa ve savunmasiz bir durumda olmasa bu
olaylar bir afet veya acil durum ile sonuclanamaz.

ingilizcede herhangi bir hasara yol acabilecek genel tehlikeler icin
“danger” kelimesi kullaniimaktadir. Osmanlicada “danger” kelimesi-
ne karsilik olarak korkulacak herhangi bir durum i¢in emniyetsizlik
ve guvensizlik anlamina gelen “muhatara” kelimesi kullaniliyordu.
Yangin gibi belli bir tehlike icin ise “hazard” kelimesi kullanilmakta-
dir. “Tehlikeli” kelimesi de ingilizcedeki “hazardous’a karsilik geliyor.
Fakat kesin hasar ve zarara neden olan tehlikeler “hazard”; belirsiz
olan yani risk tanimina yakin olan tehlike icin “danger” kelimesi
kullaniimaktadir. Ornegin, tehlikeli atik, hazard; i1sirip 1sirmayacagi
kesin olmayan kopek ise dangerdir. Ozet olarak Tiirkgede artik biz
genel ve 6zel tim tehlikeler icin higbir ayirim yapmiyor, ikisi igin de
tek bir kelime kullaniyoruz.



Temel Kavramlar

Afet risk analizinde ve dolaysiyla afet yénetiminde ilk adim olarak,
“Ne tur bir tehlike? Ne siklikla? Ne buyiikliikkte? Ne kadar kétii?” vb.
sorularin mutlaka sorulup bunlara bir tehlike analizi ¢ercevesinde
cevap aranmalidir. Diger bir deyisle, tehlike olugturan olaylarin muh-
temel yayilma alanlari, buyukliikleri, etkileri, tekrarlanma sireleri,
olma olasiliklar, belirsizlikleri gibi 6zelliklerinin saptanmas: siirecine
tehlike analizi denir.

Tehlikeleri tek basina ya da sadece bir etkisiyle ele almak ¢ok yanlis,
ilkel, eksik ve yetersiz bir yaklasimdir. Ornegin, bir deprem sirasinda
veya sonrasinda ortaya ¢ikan (tetiklenen) ikincil tehlikeler Sekil 2’de
gosterildigi gibi olabilir:

DEPREM
Toprak Kaymasi Barajlarin Yapilann  Ulagim Hatlarinda ~ Altyap: Hasart
Yikilmast  Yikilmasi Kazalar (dogalgaz sebeke
vb.)
Yapilarin Yikai- Su Baskinlan Kimyasal Madde |
masi Kirliligi
Yangin
Yangin/ l
Altyapt | vapilanin Hasar Patlama Yangin / Cevre
Hasan Gormesi Patlama Kirliligi

afetler, higbir zaman tek basina ele alinamaz. Yani deprem tek bagina deprem degildir. Ornegin,
Japonya'daki 11/3/2011 depreminden de g6riildigu gibi deprem sonrasi tsunami, yanginlar,
nikleer serpinti, salgin hastaliklar vb. gibi birgok yeni afet de ortaya gikabilir.

Bu nedenle, afet yonetim sistemi ¢oklu tehlike yaklagimi ile caligir.
Goklu tehlike yaklagimy, tek bir tehlikeye takilip kalmaz; afetlere
neden olabilecek TUM tehlikeleri ele alir. Asagidaki karikatir ¢oklu
tehlike yani afet risk yénetimine bittncil bir yaklagim uygulamama-
nin riskine dikkat ¢ekiliyor.
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- “Tum riskleri dikkate almama riski harig, tim potansiyel riskleri dikkate aldik.”

Tehlikenin neden olabilecegi risklerin belirlenebilmesi igin; hangi
unsur ve varliklarin (kiymet ve degerlerimizin) tehdit altinda oldu-
gunun ve tehlikenin gerceklesmesi halinde bu degerlerimizin mevcut
durumlari ile hangi oranda zarara ugrayacaklari veya hasar gorebile-
ceklerinin tahmin edilmesi gerekir. Farkli buyukluklerdeki tehlikeler
ve bunlarin yol acabilecedi zincirleme veya ikincil olaylar karsisinda
kiymet ve degerlerimizin nasil etkilenebileceklerinin belirlenmesi icin
“zarar gorebilirlik degerlendirmesi” yapiimalidir. Riskin belirlenme-
siyle asagi yukari deg@isik bayuklikteki afetlerin hangi boyutta etki
yaratacagl tahmin edilebilir. Bilimsel yéntemler, kriterler ve istatis-
tik! veriler dikkate alinarak farkli afet trleri igin yerlesim bolgeleri-
nin hasar gorebilirligini veya insanlarin zarargorebilirlik ihtimallerini
ortaya koymak mumkundur. Bdylece mevcut tehlikelerin yaratabile-
cegi afetlerle ilgili risk analizi yapilmali, bu riskin gerceklesmesi ha-
linde eldeki imkéan ve kaynaklarla nasil karsi konulacagi belirlenmeli,
gec¢mis deneyimlerden ¢ikarilan dersler isiginda yeni eylem planlari
gelistirilip uygulanmahdir.



Kiymet (Asset): Korunmasi gereken unsurlar, varliklar, bilesenler.
Ornegin, insan, mal, dogal ve kiiltiirel degerler, veri, kaynak, zaman,
sayginlik, pazar vb. gibi her sey.

Tehdit (Threat): Bir kiymetteki zayifliklari kullanarak, kiymete
kismen ya da tamamen zarar verebilecek olan etkenler.

Ozetle afet riskinin en 6nemli iki
bileseni sunlardir:

1.  Enazindan bir tehlikenin ortaya
¢ctkma olasihgr.

2. Tehlikenin tehdidine maruz olan
bir veya birden fazla kiymet ve
bunlarin zarar gérebilir olmasi.

Eger bunlardan biri yoksa risk de yok-
tur!

Maruziyet (exposure): Belirli bir

tehlikenin etkisine alabilecegi veya etkiledigi insan ve kiymetlerin
miktari ve sayisidir. Etkilenen veya etkilenebilecek olan seylere belli
bir alandaki niifus, binalar, sanat yapilari, altyapi, tarim alanlari,
ekonomik faaliyetler, kamu hizmetleri vb. de dahildir. Maruziyet,
etkilenme olasiligi olan insan sayisi ve/veya maddi anlamda kayipla-
rin yerine konulmasinin maliyeti olarak ifade edilir. Bu nedenle bir
yerlesim yerine yonelik risk analizleri i¢in maruziyet bilesenlerini
belirlemek i¢in kapsamli bir veri tabani hazirlanmali ve bu veri tabani
stirekli ve periyodik olarak guincellenerek gelistirilmelidir.

Savunmasizlik (vulnereability): Afet yonetiminde “Burada olur
mu? Olursa bize neler olur? sorularinin cevabidir. Potansiyel afetin
meydana gelmesiyle toplumun ugrayabileceg@i olasi 6lim, yaralanma,
hasar, yikim ve kayip ve zararlarin bir derecesidir. Zarar gorebilirlik
(etkilenebilirlik, acikhk, zayiflik veya yetersizlik), fiziksel, ekonomik,
sosyal, politik, teknik, ideolojik, kulturel, egitim, ekolojik durum ile



birlikte yasal mevzuat ve kurumsal kapasite gibi birgok faktériin bir
fonksiyonudur. Diger bir deyisle zarar gorebilirlik, birey, kurum ve
toplumun afetler ile bas edebilme (direng) kapasitesi ile ters orantili-

Bu durumda bir maruziyet ve savunmasizlik sonucu olusabilecek
olan kayiplari “zarar gorebilirlik” kavrami altinda topluca ele alabi-
liriz. Sonug olarak;

Zarargorebilirlik = Riskin Etkisini Belirleyen Bilesenler
seklinde veya

Zarargorebilirlik = Maruziyet x Savunmasizlik olarak ifade edilir.

Bir toplum, belli basli 5 bilesenden olusur. Bu 6gelerin her biri igin
belirli tehlikelere 6zgii savunmasizliklari vardir. Bunlar:

1. insanlar

2. insanlarin mal ve miilkleri (bunlara altyapi, birey, kamu ve is
sektdri servet ve kiymetler, ktltirel ve dogal kaynaklar)

3. insanlara verilen hizmetler (hiikiimet, yerel yénetim, ozel
sektor, ticari etkinlikler ve STK hizmetleri)

4. insanlarin giindelik hayati ve yasamlarini kazanma imkani
(kirsal alan ve kent, resmi ve gayri resmi)

5. insanlarin yasadigi ¢cevre (hava, su ve toprak; sehir ve kirsal
alan; yerlesime acilmis ve agcilmamis dogal alanlar).



Temel Kavramlar

Goruldigt gibi zarar gorebilirlik, tehlikelerin olusturdugu riskleri an-
lamak icin 6nemli bir kavramdir. Her ne kadar bu kavram icin tek bir
tanim mevcut degilse de, genellikle tehlikenin insanlarin, altyapinin
ve ekonominin tizerine olan gercek etkisini anlamamizi saglar. Bu ne-
denle zarar gorebilirlik faktorleri; fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel
ve kurumsal olarak farkh alanlara ayrilir. Bu kavram ayni zamanda
tek bir yontemle aciklanip hesaplanamayacak kadar da karmagiktir.

Diger bir deyisle bu kavram, kisilerin, mallarin ya da ¢evrenin bir
tehlikenin etkisi sebebiyle kayip, yaralanma ve hasara maruz kalma
seviyesini temsil eder. Bu da niifus dagilimi, savunmasiz (riskli) grup-
lar, bina standartlari, altyapy, sosyal, kiiltiirel, ekonomik sartlar, cevre
ve gerekli hizmetlerin etkinligi ile iligkilidir.

Bitiin bu tamimlara gore riski, tehlike, maruziyet ve savunmasizliga
bagh olarak tanimlanabilir. Bu ii¢ kavramin her biri daire gibi disti-
nilirse afet riskinin olustugu bélge asagidaki gibi cizilebilir (Sekil 3).
Bu dairelerden biri, ikisi ya da ti¢ii birden kiiciiltiilebilirse afet riski
de kigiiliir. Eger bu dairelerden biri ortadan kaldirilabilirse risk de
tamiyle ortadan kaldirilms olur.
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- Sekil 3. Afet riski, tehlike, maruziyet ve savunmasizligin bir kesisim kiimesidir. Bu nedenle afeti kigtltmek icin
tehlikeleri ortadan kardiramayacagimiz (fayin yerini degistirmek gibi) durumlarda, toplumun maruziyeti-
ni ve savunmasizligini azaltmak tizerinde durmamizgerekir.

Gulndelik hayatta, sigorta ve teknik alanda risk kelimesi tehlike, iflas,
kriz, kaza, ¢ekince, kumar, firsat, baht, sans, riziko, degisiklik, degi-
sim, donisim ve bozukluk vb. gibi bircok anlamda kullanilabilmekte.
Bu kelime hangi alanda kullanilirsa kullanilsin, mutlaka bir belir-
sizligi, stpheyi, kayip olasihgini ve zarar ihtimalini ifade eder. Afet
yonetiminde bu kelime ve kavramin kullanimi bitin bunlardan farkh
olarak afetlerin neden olabilecedi olasi kayiplara bagli olarak kullanil-
maktadir. Bltlin bu parametrelere afeti yénetmek icin yapilmis olan
hazirliklar da ilave edilebilir.

Yonetebilirlik (management): Olasi risklere karsi mevcut ku-
rumsal sistemler, hazirlik seviyesi, planlama, mevcut zarar azaltma
tedbirleri, kanunlar ve yonetmelikler, erken uyari ve tahmin, kamu
bilinci, bilgi sistemleri, kaynaklar, egitim seviyeleri, katilim gibi degis-
kenlere baglh olarak bir afet durumunda etkilenen toplumun, zarar ve
kayiplari en aza indirgeme ve onunla bas edebilme seviyesi ve kapasi-
tesidir. Zarar gorebilirligin karsiti bir kavram olarak anlasiimahdir.

Afet direnci yani afet sonucu ortaya ¢ikan krizi yonetebilmek igin
gerekli olan kapasite asagidaki faktorlere baghdir:



= Afetzedeleri bulma ve kurtarma,

= Enkaz kaldirma, yangin séndirme vb.

= Afetzedeleri guvenli bir yere tahliye etme,

= ilkyardim yapabilme ve yaralilari saglik kuramlarina ulastirma,
« Yaralilari tedavi etme,

= Gecici Barinma, gida, su ve sanitasyonu (saglikli yasam kosullari)
saglama,

= Guovenligi saglama,

= Altyapinin yeniden devreye sokulmasi (su, gaz, elektrik, telefon
vb.)

= Hizmetleri, tarim, tarim ve sanayi tretimlerini baslatma,

= lyilestirme, normale donus ve yeniden insa igin plan ve kaynak
olusturma.

Bu durumda karsi karsiya oldugumuz riskler, tehlikenin, maruziyetin
ve savunmasizhgin birbirleri ile etkilesiminin yerel imkéanlar ile
yonetilip yonetilemedigine baghdir. Sonug olarak risk su sekillerde
tanimlanip ifade edilebilir:

Risk (risk): Bir tehlikenin belli bir zaman
ve mekanda gergeklesmesi durumunda
tehdit altinda olan unsurlarin (bélgenin
sakinleri, dzellikleri, etkinlikleri, 6zgun
tesisleri, tabi ve ktlturel kaynaklari, vb) ala-
cagd! hasarin duizeyine bagl olarak olusacak
potansiyel kayiplardir. Riski su sekilde ifade
edebiliriz;



Temel Kavramlar

Risk = Bir tehlike veya tehlikelerin olast olumsuz sonuglar
Ornegin bunlar;

. Olim

- Yaralanma (fiziksel ve ruhsal)

« Hastalanma (fiziksel ve ruhsal)

« {kincil tehlikeler (yangin, patlama, heyelan, hastalik, vb)

« Kontaminasyon (biyolojik, kimyasal, nitkleer vb. kirlenme veya
bulagma)

+ Yer degistirme, go¢ etme
+ Guvenligin bozulmasi
+ Alt yapinin hasar gérmesi
+ Belediye, saghk vb. hizmet sektérlerinin durmasi/aksamas:
« Tarim, sanayi, vb. tiretimin durmasi/aksamasi
+ Mal kayh
+ Gelir ve pazar kayb1
vb. olabilir.

Gorildigi gibi “risk”, her zaman insanlar tarafindan sosyal olarak
insa edilmistir ve kendi bagina var olamaz. Diger bir deyisle, belirli
bir tehlikenin, belli bir mekéinda gelecekte belirli bir zaman siiresi
icerisinde meydana gelmesi halinde, bunlarin insanlara, insan yerles-
melerine ve dogaya zarar veya hasar gorebilirlikleri ile orantili olarak
ulagabilecek olasi kayiplardir. Burada afetler s6z konusu oldugu i¢in
risk, “Afet Riski” olarak adlandinlir. Afet riski matematiksel olarak en
basit bir sekilde
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Temel Kavramlar

Risk = Tehlike Olasihig1 x Zarargirebilirlik
ya da
Risk = (Tehlike Olasihg1 x Zarargérehilirlik) / Yonetebilirlik
yada
Risk = Tehlike Olasiigi x (Zarargérebilirlik - Yonetebilirlik)
olarak ifade edilebilir.

Bu nedenle risk analizi, tehlike olasiligy, zarar gérebilirlik ve yonete-
bilirlik gibi faktorlere ait ézelliklerin tespit edilmesi anlamina gelir.
Risk azaltmada bu faktorlerin yani zarar gorebilirlik ve tehlikenin
tekrarlanma sikliginin azaltilmasi; kapasite, direngliligin ve yonetebi-
lirlik artirilmasi ile mamkindir.

Goruldigu gibi afet riski ile tehlike arasinda énemli farkliliklar vardir.
Ornegin deprem, seller vb. tehlikelerin bulundugu yerleri gosteren
harita ile bunlara ait riskleri gosteren haritalara bakalim. Tehlike ha-
ritalar1 sadece deprem ve sel gibi tehlikelerin olma olasiligin yiiksek,
orta ya da diisiik oldugu yerleri gésterirken risk haritalar: bunlarin
topluma, kentlere ve iilkeye olabilecek potansiyel etkilerini anlama-
miza yardimai olur. Diger bir deyisle risk, tehlikeyi bilmenin étesinde
toplum i¢in ne anlama geldigini ortaya koyar.
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Afet riskinin (tehlike olasiligi x zarargorebilirlik) nicel ya da nitel
yollarla belirlenmesi ya da hesaplanmasi, kabul ve yonetilebilir olup
olmadiginin degerlendirilmesi

gerekir. Afet riskinin belirlenebilme-

si icin Oncelikle afete yol agabilecek

tehlikelerin neler olduklari yani

tehlike analizinin yapilmasi gerekir.

Boylece afetlerin neden oldugu can,

mal, is ve hizmet kaybi “afet zararla-

ri” olarak hesaplanabilir.

Afetlere fiziksel olarak maruz kalma seviyesi ile birlikte zarar goérebi-
lirlik arttik¢a risk artmakta ve sonug olarak can ve mal givenligimiz
azalmaktadir (Sekil 4).

Yiuksek Risk Yiksek Risk
(6] Yiiksek Guvenlik Dusiik Guvenlik
§
b4
Dusuk Risk Distk Risk
Yiksek Glvenlik Dusuk Guvenlik

insan Savunmasizhgi

- Sekil 4: Bir tehlikeye fiziksel maruziyet (risk) ile insanin afet karsisindaki savunmasizligi (gtvenlik) arasindaki
iliskiyigésteren basit bir matris.

Gorulduaga gibi gandelik hayatta kullandigimiz guvenlik (safety) ve
emniyet (security) kelimeleri de yanhslikla birbirleri yerine ve ayni
anlamda kullanilabilen kavramlardir. Boylece Tirk¢emizde maalesef
“safety” ve “security” s6zcuiklerinin karsiligini oturtamamisiz. Orne-
gin, “security”ile ilgili hizmet veren Sahil Giivenlik Komutanligi ve



safety alanindaki Kiyi Emniyeti Genel Mudurltgu var. Karada da ben-
zeri bir durum var: Emniyet Genel MadurlGguntn yani sira, maale-
sef Ozel Guivenlik Teskilatlanmasi, aslinda ayni kavrama uygun isleri
gortyor. Ayrica belki de baslangigta bizlerin “Emniyet Kemeri”yerine
“Gilvenlik Kemeri” dememiz gerekiyordu. Benzer hatalara dismemek
icin bu kavramlarin asagida tanimlandigi sekilde afet yonetiminde
kullaniimasi gerekir:

Bu arada “Ne kadarlik bir gtivenlik yeterlidir?” sorusu akla gelebilir:

Kisi basina 0 risk

Kisi basina milyonda 1 risk
Kisi basina 100 binde 1 risk
Kisi basina 10 binde 1 risk

Yani guvenlik, toplumdan topluma, kisiden
kisiye degisir.

Guvenlik (safety): insan kasti olmayan, rastgele, kaza yoluyla ya da
tehlike(lerin) sonucu olusan olaylara karsi koruma ve alman 6énlem-
lerdir. Diger bir deyisle “safety”, genel anlamda guvenli olma, guiven-
lik’in karsihgidir. Giavenlik ayni zamanda “kabul edilemez bir riskin
olmadig1” bir durumdur. Tehlike ve afetler de bu anlamda degerlendi-
rilmelidir.

“Safety”i kastediyorsak, bazen yerine gore, gtivenlik, selamet, esenlik,
koruyucu gibi kelimeleri de secebiliriz. Azeriler ise “safety” kelimesini
“tehlikesizlik” olarak kullaniyor. Ozet olarak “safety”, herhangi bir se-
yin (uygulamanin, yéntemin, aracin, vs) guavenli

olup olmadig: ile ilgili, bir kelimedir. Bu nedenle

guvenlik; zarardan korunma igin yapilan islem-

lerin timuni veya birini gosterir. is guvenligi,

guvenlik birimi vb. gibi.



Temel Kavramlar

Emniyet (security): Sozlitk anlami, “toplum yagsaminda yasal
diizenin aksamadan yuriitilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabil-
mesi durumu’dur. Diger bir deyisle kasith ve planli olarak insanlar
tarafindan yapilan olaylara kars1 koruma, emin olma, giivenli olma
halidir. Ornegin, hirsizlik, yagma, sabotaj kaynakli yangin, terér vb.
bu anlamda degerlendirilir. “Security” karsilig: olarak, yerine gére de
emniyet, asayis, kolluk gibi grup sézctklerden birini kullanmak uy-
gun olur. Ozetle “security”, giivenlik elemanlarinin (polis, jandarma,
vb’nin) yaptig: is ile ilgili bir kelimedir. Béylece “security”; emanet,
rehin, givence anlamlarinda ve birimler i¢cin kullanilabilir. Bu neden-
le emniyet; giivenlik ile es anlaml gibi kullanilirsa da tek iglem veya
birimi géstermek tizere kullanihir. Emniyet kemeri, emniyet tegkilata

gibi.

Beklenen risk, ortaya ¢iktiginda; diger bir deyisle gerceklestiginde so-
nuglan ¢ok kigik ise “olay”™; olaydan daha biiyiik ama yerel imkanlar
ile bas edilebilir bir seviyede ise “acil durum”u; fakat acil durum yerel
imkanlar ile bag edilemeyecek kadar ¢ok biiyiik ise “afet”i olusturur.
Bu nedenle Kapsamli Afet Yonetimi Sisteminde hadiseler, gerektirdi-
gi mudahale seviyesine gore “olay, acil durum ve afet yonetimi” olarak
ti¢ sekilde degerlendirilir (Sekil 5).
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2.2. Afeb Tanimlari

£ger gercedi aciklamak istiyorsan, zarafeti terziye birak...
A. Einstein

» Afet

. S2
w- Acil durum

» Olay

< 0

- Sekil 5. "Mumkin Oldugu Kadar Makul ve Yapilabilir (ALARP) Havug Diyagraminagore g farkl risk seviyesi ve
(Si, S2, $3) risk seviyesinegore olay, acil durum ve afet yonetiminin 6nemi.

Risk seviyesine gore tehlikelerin sonuclari olay, acil durum ve afet
olarak adlandirilabilir:

Olay: Yerel ve ¢ok sinirl etkisi olan hadiselerdir. Bu tir hadiseler
yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini
etkilemez. Olay, genellikle ona ilk midahale edenler tarafindan
kolayca kontrol altina alinir. prmmmm o

Acil Durum: insan, mal ve ¢evreyi korumak

icin acil midahaleyi gerektiren ve yerel imkanlar
(olayin oldugu yerdeki normal prosedirler, orga-
nizasyon ve kaynaklar) ile bas edilebilen olaylarin
sonugclaridir. Acil durumlar, toplumun belli kesim



lerinin normal hayat ve faaliyetlerini kesintiye ugratan olaylar ve bu
olaylarin olusturdugu durumlardir.

Afetzedeleri tespit etme, enkaz kaldirma, enkaz altindan kurtarma,
acil ve ilkyardim yapma, tahliye etme, gecici bakim ve temel ihtiyac

malzemelerinin yardim ve takviyesinde bulunma, kargasa ve diizen-
sizlige karsi guvenligin saglanmasina yardimci olma, idari ve teknik
hizmet destegi saglama gibi gorevlerin yerine getirilmesine yonelik

faaliyetler “acil durum hizmetleri” olarak adlandirihr.

Diger bir deyisle acil durumlar, ivedilikle

mudahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini
yurutmeyi gerektiren, yerlesim birimlerinin,

kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini

etkileme potansiyeli veya etkisi olan fakat \ m
yerel imkanlar ile bas edilebilecek, durum, hal

ve olaylarin bir sonucudur.

Afet: insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal, kulturel, dogal ve
cevresel kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen, etkilenen
toplulugun yerel imkan ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi,
kriz yonetimi gerektiren doga veya insan kdkenli olay ve/veya olayla-
rin sonuglarina verilen genel bir addir.

Ulkemizde de “afet” tanimi, mutlaka Birlesmis Milletler tarafindan
kabul gérdigu ve uluslararasi yazismalarda belirtildigi sekil ve an-
lamda kullaniimalidir. Birlesmis Milletlerin kabul ettigi ve en genel
tanimiyla “insanlar icin can, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara
neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak top-
lumlari etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her ttrlt dogal,
teknolojik veya insan kaynakli olaylara” afet denilmektedir. (United
Nations, Department of Humanitarian Affairs. 1992 Internationally
Agreed Glossary of Basic Terms Related to Disaster Management.
(DNA/93/36) United Nations. Geneva.



Temel Kavramlar

“A serious disruption of the functioning of society, causing widespre-
ad human, material, or environmental losses which exceed the ability
of affected society to cope using only its own resources”-The United
Nations. 1992).

Bu tanimdan da anlasilacag iizere bir olayin afete neden olabilmesi
icin, toplumlari ve yerlegim birimleri Gizerinde kayiplar meydana
getirmesi veya insan faaliyetlerini bozarak ya da kesintiye ugratarak
bir yerlesme birimini etkilemesi ve yerel yénetimlerin bununla bag
edememesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle afet, bir olayin kendisi
degil; bazen beklenen bazen de aniden dogurdugu bir sonugtur.

Ulkemizdeki saglik sektériinde caliganlar “afet” yerine “olagandig du-
rum” demenin daha dogru oldugunu diigtintiyor. Bunu bazilan, “afet
denince sadece dogal afetler anlasilabiliyor, insan eliyle olusanlar
érnegin savas, a¢lik vs anlagilmiyor” diye agikliyor. Bununla beraber
hepimizin arasinda dil birligi olusabilmesi ve Turkiye’nin benimsemis
oldugu uluslararas: belgelere uygun bir sekilde hareket edebilmemiz
i¢in uluslararas: literatiire uygun bir sekilde “afet” kelimesinin kulla-
nilmasi daha dogrudur.

Afeti en kolay bir gekilde tanimlayabilmek i¢in agagidaki formil ile de
ifade edebiliriz:

Afet = [htiya¢ > Kaynaklar
yada
Afet = Gereken Miidahale > Yapilan Miidahale

Bu ifadeye gére de afet, bir risk gerceklestiginde ortaya ¢ikan ihtiyag-
larin afetin oldugu yerdeki kaynaklardan daha biytk olmas: sonu-
cunu olusturmaktadir. Diger bir deyisle yapilmas: gereken miidahale
mevcut mildahaleden ¢ok biiytktiir. Bazen “timden ¢6kiis” de afet
olarak adlandirilir.
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Temel Kavramlar

Ozetle “afet”,

i.  Oliime, yaralanma veya hastahga,
ii. Mal, altyap: ya da ¢evrede hasara,
iii. Toplumun gindelik yagamini bozmaya,

a) Etkilenen toplumun yerel kaynaklariyla bag edemeyecegi
kadar buyik,

b) Bir olaya neden olan veya neden olabilecek, yavag veya ani
gelisen, bolgesel veya yerel, dogal veya insan kaynakl tehditlerin
bir sonucudur.

Tim afetlerin ortak ozellikleri sunlardir:

- Insanlar ve diger canlilar etkiler.

+ Genellikle bir tehlike tarafindan tetiklenir.

+ Dogrudan zarar gorebilirlik ile iligkilidir.

» Toplumun onunla bag edebilme kapasitesini agar
+ Sosyal siiregler 6nemli bir rol oynar.

« Doga veya teknoloji ile ilgili bir olay olmasindan daha ¢ok toplum
ile iligkilidir.

Bir afetin bitytkliigt, insanlar agisindan neden oldugu can, ekonomik
ve kiiltiirel kayiplarla 6l¢iiliir. Diger bir deyigle afet, merkezinde insan
olan sosyal, ekonomik, teknik, cevresel ve siyasal boyutlari olan bir
olgudur. Afetleri, bilimsel olarak anlamaya ve agiklamaya ¢aligmak

da gereklidir, ama bu tek bagina sorunu ¢6zmek i¢in yeterli degildir.
Afetlerden dolayi olusan zarar ve kayiplar1 azaltmak icin belli bir
sistem d&hilinde, her tirla kaygidan uzak igbirligi, bilgi ve beceri pay-
lagimin: saglayarak, dogru sosyolojik ¢6ziimler tiretilmelidir.

Ayrica agagidaki 6zelliklerine gore afetler 3 farkl sekilde de simflan-
dirilabilir;
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Temel Kavramlar

1.  Biyiik olgekli: iki veya daha fazla ilin etkilendigi

2. Hizliolusan: Insanlara tahliyeye hazirlanmak icin hi¢ zaman
tanimayan veya ¢ok az zaman taniyan olaylar

3. Dinamik: Zincirleme etkilerle zamanla biiyuiyebilen afetler.

Afetler genellikle kokenlerine goére dogal, teknolojik ve insan kaynakli
olmak iizere de ii¢ simifa ayrilir. Bazen savag gibi insan ve teknolojik
afetlerin bir arada kullanildig1 zamanlar ortaya ¢ikan afetlere “karma-
sik afetler” de denilir. Son yillarda afetleri “dogal” ve “insan” kaynakl
olmak tizere iki baghk altinda inceleme egilimi agir basmaktadir. Bu
nedenle, bu kitap¢ikta da afetler dogal ve insan kaynakl olarak iki
baglik altinda incelenmektedir.

Dogal Afetler: Diinyada siiregelen doga olaylari, insanlarin yaga-
min1 6nemli $l¢iide ve olumsuz bir sekilde etkilediginde genel olarak
“dogal afet” olarak nitelendirilir.

Buradaki “dogal” kelimesi olayin “normal, gindelik, kabul edilebilir
vb. gibi bir sey” oldugu anlamina gelmez. Bu kelime ve kavram sadece
olayin “doga ile iligkili” oldugu anlaminda anlagilip kullanilmalidir. Bu
nedenle doga olaylari ile iligkili olarak olugan afetler diinya iizerinde
insanin yagamaya bagladif1 zamandan beri hep vardir. Milyonlarca
insanin élimiine neden olan bu doga olaylarin giintimizde, (basta
kiiresel iklim degigimi olmak tizere bir¢ok nedenden dolay) sayilari,
siddetleri ve etkili olduklarn siire hizla ve katlanarak artmaktadir.

Ozetle doga ile ilgili afetler;

« Biyolojik (salgin hastalik)
- Hidrolojik (sel)
« Jeolojik (yanardag patlamasi ve heyelan)

» Jeofiziksel (deprem)

~41~



Temel Kavramlar

» Meteorolojik (asir1 yagis, firtina)

Osionografik (tsunami)

vb. seklinde karakter 6zelliklerine gére gruplandinlabilir.

Bu kapsamda yaygin olarak goriilen dogal afetlerin bazilari sunlardir:

- Heyelanlar

+ Orman, ¢al1 ve ot yanginlan

Buzlanma
Camur akintilan
Cekirge istilalar
Ciglar

(Collesme

Deniz ve gol su seviye degisimleri
Deprem
Dolu
Don

Firtina kabarmas:

Hortum
Kaya digmesi

Kurakhk
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Temel Kavramlar

« Salgin ve bulasic1 hastaliklar

« Seller, (taskin, vadi, kiy1 sehir ve baraj selleri) ve su
baskinlar:

+ Sicak ve soguk hava dalgalar

« Sis ve dusiik goriig mesafesi

+ Siddetli ruzgar

» Tarimsal zararhlar

+ Toprak kaymas:

« Toz, kum, yagmur, kar ve kig firtinalan

» Tsunami

+ Yanardag patlamasi, lav akintis1 ve kiiller
+ Yildinm

+ Zemin ¢6kmesi

vb. gibi sayilabilir.

Diger bir deyisle dogal afetler, toplumun sosyo-ekonomik ve sos-
yo-kiiltiirel faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide aksatan, can ve mal kayipla-
rna neden olan doga olaylarinin bir sonucudur. Sel ve firtinalar, hor-
tum, orman yanginlari, sicak hava dalgalar, hava kirliligi, kimyasal ve
niikleer serpintiler, asit yagislari, giglar, deniz ve gél su seviye yiiksel-
meleri, yildirim, kuraklik, dolu ve don olay: gibi “meteorolojik” veya
“meteoroloji karakterli dogal afetler” olarak da adlandirilir.
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Temel Kavramlar

Meteorolojik afetler, dogal afetlerin biiyiik bir bélimiinii olustur-
makta ve son yillarda giderek artan bir giddette ve siklikta meydana
gelmektedir. Giiniimuzde sanayilegme, carpik kentlesme, doganin
tahrip edilmesi ve kiresel iklim degisimi gibi insan aktiviteleri bu tiir
afetlerin etkilerini arttirmasina veya yenilerinin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Meteorolojik karakterli dogal afetleri diger
dogal afetlerden ayiran en 6nemli 6zellik, bunlarin yapilacak izleme
ve erken uyarilarla zararlarinin en aza indirilebilmesidir. Bu 6zellik-
ten yararlanarak, gelismis tulkelerin afet yénetimi ¢aligmalarinin bir
pargasi olan meteorolojik tahmin ve erken uyari ile can kayiplarinda
onemli azalmalar ve ekonomik zararlarda da énemli digtisler saglan-
migtir.

Bununla birlikte, Tirkiye’de 1959 yilinda yiiriirliige girmis 7269 sayih
kanunun 1. maddesinde afetler sayilirken sadece;

1. Deprem

2. Yangin

3. Subaskim

4. Yer kaymasi
5. Kaya diigmesi
6. (Cigvb. afetler

denildigi i¢in tlkemizdeki afetler ile ilgili istatistiklerde bu afetlerden
bagka (“ve benzeri afetler” olarak ifadelen edilen) afetlere ait bilgi bu-
lunmamaktadir. Ornegin bu kanun, kurakhg bir afet olarak sayma-
dig1 icin afet istatistiklerinde Turkiye'de (diinyadaki en biiyiik dogal
afet olan) kuraklik afeti hi¢ yokmus gibi gorilmektedir. Bu nedenle,
Turkiye'de afet istatistiklerini kullanirken afetlerin sadece “hasar
goren bina sayisina gore” degerlendirildigi ve sirf afet fonundan para
almak i¢in yanlis rapor edilmis hasarh binalar oldugu i¢in mevcut
istatistiklerin givenilmez oldugu unutulmamaldur.
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insan Kaynakl Afetler: Insani faktérlerin etkin oldugu savaglar, i¢
catismalar, terér olaylar, biiyiik gocler gibi kiiresel olaylarin yani sira
yanlis ve eksik planlama ve uygulamalarin neden oldugu yerel ve
bélgesel karakterli olgu ve olaylar ile bunlarnin dogurdugu afet nitelik-
li sonuglarin timudir.

Insan faktérlerinin etkin oldugu
yani “yapay” olan afetler, bazen
“teror” gibi kendi bagina tetikle-
necegi gibi bazen de “depremin
neden oldugu baraj yikilmas1”
gibi bir dogal afet tarafindan da
tetiklenebilir. Olusumu insana
bagh, cogunlukla dikkatsizlik ve
tedbirsizlik nedeniyle meydana
gelen ve afet boyutu kazanan
teknolojik olaylarin bazilar sun-
lardur:

« Asit yagislan
« Atesli silahlar ile taciz, silahlanma

« Ayaklanma, iggal, rehin alma, sabotaj, boykot, grev vb. toplumsal
olaylar

+ Baraj yikilmalan

« Bina, yol, tinel ingaat1 ve madencilik faaliyetleri ile maden ¢ok-
meleri

+ Biyolojik saldiri, bomba tehdidi
+ Cephane, maden, bina boru hatty, tesis patlamalan

+ Coplerin toplanamamasi, duman, elektrik, su ve gaz kesintileri,
dikkatsizlik sonucu endustriyel kazalar, ev ve bina yanginlan
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+ Gaz ve kimyasal kagaklar

+ Genis kapsaml bilgisayar sistemleri veya iletigim sistemlerinin
¢6kmesi veya devre dis1 kalmasi, sibernetik saldirilar (IT Kaynak-
L1 viriis saldirilar)

« Gida zehirlenmesi, gé¢men istilasi, hava kirliligi, hayvan ve bitki-
lerde salgin hastaliklar; savaglar

Hava, su ve ¢evre kirlenmesi

« Iskazalan, isgal; pilotajdan kaynaklanan kara, deniz, hava ve
demiryolu kazalar

+ Keskin nisanca tacizi, kig seyahatleri, ekonomik kriz, kitlik ve aclik
+ Kiresel iklim degisimi, ormansizlagma, erozyon

Kimyasal, biyolojik, radyasyon ve niikleer kazalar ile birlikte
serpintiler

« Salgin hastaliklar
« Supheli paket ve mektuplar, teror

« Tehlikeli madde tagiyan gemi, tren ve karayolu araglarinda mey-
dana gelen kazalar ile ugak kazalan

« Toksik, patlayic, yanici ve tehlikeli kimyasal maddeler ile birlikte
bunlar: tireten fabrika ve depolarda meydana gelen yangin ve

kazalar vb. dir.

Yanlis yerlesim yeri se¢imi, plansiz ve diizensiz yapilagsmadan kay-
naklanan pek ¢ok hatalar zinciri kentlerimizi bir¢ok insan kaynaklh
afet riski havuzuna dénustiirmistiir. Ornegin, Umraniye ¢oplaginin
patlamasi, sel altinda kalan mahalleler, itfaiyenin giremedigi sokaklar
nedeniyle yanan konutlar, patlayan benzin istasyonlar: ve sanayi
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tesisleri, terdr ve bu olaylar sonucu ortaya ¢ikan can kayiplar kent-
lerimizin ne denli risk altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica
kentlerde, dogal afetler sonras: geligen ikincil tehlikeler de tizerinde
durulmas: gereken bagh bagina birer risk faktéradur.

Ulkemizde, bazi afetlere iliskin sorumluluk kanunen icisleri Bakanhg1
ile Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi'na, Bayindir-
lik ve Iskan Bakanhgi'na; teknolojik afetler arasinda yer alan niik-
leer kazalar ile ilgili sorumluluk Turkiye Atom Enerjisi Kurumu'na
verilmistir. Kiy1 tesisleri ve orman yanginlarindaki sorumluluk Cevre
ve Orman Bakanligi'na, salgin hastaliklar konusundaki sorumluluk
Saglik Bakanligi'na verilmigtir. Diger bir deyisle, iilkemizde afetler ko-
nusunda, merkezi hiikiimette sorumlu ve gérevli makamlarin sayisi
¢oktur. Ote yandan, ¢ogu uluslararas: belgede afet olarak tanimlanan
kuraklik, hortum, sicak hava dalgalarn, kimyasal ve niikleer serpin-
tiler, asit yagiglari, deniz ve gél su seviye yiikselmeleri, yildirim,

dolu ve don, cevre kirlenmesi, kimyasal ve endiistriyel kazalar, ugak,
demiryolu, gemi kazalar1 gibi afet ve acil durumlar illkemizde heniiz
herhangi bir kurulugun direk sorumlulugunda ve herhangi bir yasa
kapsaminda adi bahsedilerek resmen ele alinmamigtir.
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2.3. YOnetim Tanimlari

Ya bir yol bulacagiz, ya da bir yol acacagz.
Anibal

Tehlikelerin olusturdugu olas: risklerin ortaya ¢ikma olasiligina gére
éncesi, an1 ve sonrasinda yapilan tim ¢aligmalar, seviyesine gére olay,
acil durum ve afet yonetimi olarak adlandinlabilir (Sekil 5). Bunlar
strasiyla soyle tanimlanabilir:

Olay Yonetimi: Olaylarda Afet Acil Yardim Plani'nin her servisi
calistinlmaz ve olaya bir kisi ya da kiigiik bir ekip miidahale edebilir;
gerekirse sadece standart operasyon prosediirleri ve bazi kontrol
listeleri kullanilir.

Acil Durum Yénetimi: Olayin meydana gelmesinden hemen son-

ra baglayarak, etkilenen topluluklarin tiim ihtiyaclarini (ulagtirma,
enkaz kaldirma, arama ve kurtarma, ilk yardim, tahliye, temel ihtiyac
malzemelerinin temini, gecici barinma, kargaga ve diizensizlige

kars1 giivenligin saglanmasina yardimeci olma, idari ve teknik hizmet
destegi saglama vb.) zamaninda, hizli ve etkili olarak Afet Acil Yardim
Planlari’nin 6ngérdiigi bazi acil durum servisleri tarafindan yerine
getirilmesini saglayan bir yénetim siirecidir.

Bir ara ¢ok popiiler bir deyim olan “kriz masas1”, vali veya kayma-
kamin bagkanhigindaki esgiidiim merkezini tanimlamaktaydi. Acil
miidahaleye katkida bulunacak olan kurumlarin (Yerel Yénetimler,

- Silahh Kuvvetler, Kizilay, Sivil Savunma Md., Saghk Md., vb.) tem-
silcileri kriz masasini olusturmaktaydi. Meydana gelen afetin yerel
boyutlar1 agmas: ve ulusal afet boyutuna ulagmasi durumunda esgii-
diim merkezi dogrudan Bagbakanlhk olmakta veya “Bagbakanlik Kriz
Masas1” kurulmaktayd: (Sekil 1). 2011 yilinda yiiriirliige konulan afet
ve acil durum yonetim merkezleri yénetmeligi, bakanliklarda, il ve
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ilcelerde afet ve acil durum yonetim merkezlerinin kurulup ¢aligtiril-
masimi éngdrmektedir.

Kriz kelimesi Cince yazildiginda iki harften olusmakta, bu
harflerin biri tehlikeyi, digeri ise firsat: temsil etmektedir.

Kriz (Crisis): Normal diizeni bozan, toplum icin olumsuz sonuclar
dogurma olasihigi bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olay-
larin ortaya ¢ikmasi halidir. Mevzuatimizda ise, “devletin ve milletin
bélinmez buttnliga ile milli hedef ve menfaatlere yonelik hasmane
(dismanca) tutum ve davranglarin, Anayasa ile kurulan hiir ve de-
mokratik diizeni veya hak ve hiurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
siddet hareketlerinin, tabii afetlerin, tehlikeli salgin hastaliklarin,
biyiik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki
kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin, iltica
ve buytik nifus hareketlerinin ayr ve birlikte ortaya ¢iktig haller”
olarak tanimlanir.

Kriz Yonetimi (Crisis Management): Kriz hali sartlan siiresince
uygulanan, durumu normale déndiirmeyi amaglayan gecici yonetim
bi¢imidir.

Bu tamimlara ilave olarak I¢isleri Bakanliginca afet ve acil durum
yonetimini gerektiren haller “olagan iisti haller” olarak agagidaki
sekilde mevzuatta 6zetlenmistir:

» Tehlikeli salgin hastahklar,
+ Agir ekonomik bunahimlar,

+ Anayasa ile kurulmus hiir demokrasi diizenini ortadan kaldirma-
ya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢ikmasi,
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+ Siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulma-
st hali,

« lltica ve biiyiik niifus hareketleri,
+ Kanunsuz grev, lokavt ve igi birakma eylemleri,
« Etnik yapy, din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar.

Burada sayilan olaganiistii hallerin de buyiik bir kisminin insan
kaynakli afet oldugu goriilmektedir. Boylece, “Dogal afetler, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlar, anayasa ile ku-
rulmus hiir demokrasi diizenini ortadan kaldirmaya yénelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hali” ilgili
mevzuata olaganiistit hal olarak tarif edilmektedir.

Yerlesimlerdeki, kurum ve kuruluslan etkileyen deprem, sel, heyelan
vb. gibi herhangi bir afet oldugunda tiim faaliyetler tamamen dura-
bilir. Bu olaylar bazen yerlegim birimlerinin, kurum ve kuruluglarin
uzun bir siire iglevlerini yerine getirmesini engeller. Afet Acil Yardim
Planlar’'nin éngérdiigii servislerin igbirligi icinde olaya miidahale edi-
lir. Ayrica komgu kurumlar ve yerlesim birimleri vb. disaridan gelen
yardimlara da ihtiyag¢ vardir. Bu nedenle,

Afet Yonetimi (Disaster Management): Afet sonucunu dogura-
bilecek olaylarin 6nlenmesi veya zararlarinin azaltilmas: amaciyla,
afetlere hazirlik ve onlarin olasi risk ve zararlarin azaltilmasi ile bir-
likte afetlerden sonra miidahale etme ve iyilestirme gibi ¢alismalarin
timiinde yapilmas: gereken ¢aligmalarin, toplumun tiim kesimlerini
kapsayacak gekilde planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi,
koordine edilmesi, gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olus-
turulmasi veya yeniden diizenlenmesi ve etkin ve verimli bir uygula-
manin saglanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,
kaynaklarinin bu ortak amagclar dogrultusunda yonetilmesidir.
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Ozetle “Afet Yonetimi”,

Afet risklerinin azaltilmasi,

Afetlerin siddetinin ve olugturacag: kéti sonuclarinin zararlari-
nin énlenmesi ve azaltilmasi,

Senaryo ve olast hasar ve ihtiyaclarin tahmin edilmesi,
Acil durumlara mtdahaleye planlama ve hazirhk,
Egitim ve tatbikatlar,

Erken uyari, tahmin, izleme,

Afet sonrasi hizli etki ve ihtiyac analizi,

Afet aninda hizl ve etkili miidahale ve iyilegtirme,

Afet sonrasi iyilestirme ve rehabilitasyon vb. i¢in siirekli, bii-
tunlesik, kapsaml, ¢ok sektorli, ¢ok disiplinli sosyo-ekonomik
yontem, planlama ve énlemlerin uygulanmasi

faaliyetlerinin tiimiidir.

Boylece afet yonetiminin temel hedef ve amaclar::

1.

Can ve mal kaybina yol agabilecek riskleri minimum seviyeye
indirerek, olas: kayip ve riskleri 6nlenmek

Afetlerden birinci derecede zarar gorenleri kurtarmak
Mal-miilk, dogal cevre, kaltiir ve tabiat varhklarini korumak

Afet sonrasinda hayati normalinden daha iyi bir sekile déniig-
tiirmek
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5. s surekliligini, hizmetlerin devamini ve stirdurilebilir kalkin-
may! saglamak seklinde 6zetlenebilir.

Bu veya benzeri basliklar altinda toplanan amaclar, afet yoneti-

mi ¢calismalarinin sadece afet sirasinda ya da sonrasinda yapilacak
mudahaleyle sinirli kalamayacagini gosterir. Afetler olmadan gerekli
onlemlerin alinmasinin, en az afet sirasindaki etkin mtdahale kadar
6nemli oldugu, hatta bunlarin bir btGttintn parcalari oldugu ortada-
dir.

Modern afet yonetim yaklasimi, ulusal dizeyden en kuicuk idari
birime kadar uygulanmalidir. Afet yonetimi “dinamik ve yasayan” bir
yonetimdir; surekli yenilenmeli, gbzden gecirilerek gelistirilmelidir.
Afet yonetimi evrelerinin basariyla ve etkin bir sekilde uygulanmasi,
yapilacak organizasyonun olasi tim afetlerin goz éntinde bulundurul-
masi ve sorumlulugun paylasilmasiyla mimkundur. Organizasyon-
larin tlke capinda (icinden daha kiicuk fakat tipatip benzer bebekler
¢tkan matrusa gibi) moddler bir yapi icermesi, ilgili birimlerin her
dort evre icerisinde kolayca entegre olabilmesini saglar. Organizas-
yon icerisinde uzmanlik alanlari dogrultusunda sorumluluk paylasimi
ve birimler arasinda etkili bir iletisim sarttir. Afet yonetiminde dort
ana evrenin entegrasyonu ayni zamanda kamu, 6zel sektor ve go-
nullt kuruluslarin en st dizeyde koordineli bir sekilde calismasiyla
gerceklesebilir.

Benzeri bir anlayisla, “integrated” karsiligi olarak, yine yerine gore,

kapsamli, battnlesik, timlesik, birlesik vb. grup sézctklerinden
birini kullanabiliriz.

Boylece bir “Kapsamli Afet Yonetimi Sistemi” olusturmak icin

1.  Tdm tehlikeleri g6z 6niine almak,
2. Tudm evreleri uygulamak,

3. Tum kaynaklari kullanmak,



4.  Tum birey ve kurulmalarin bu ¢alismalara katilmasini saglamak
gerekir.

Bu nedenle, tlkemizin sinirlari icinde dogal ve insan kaynakl tehlike,
risk ve afetler sonucunda, insan hayati, mal-mtulk, cevre, dogal, tarihi
ve kulturel varliklar agisindan ortaya ¢ikabilecek maddi ve manevi
kayip ve zararlarin 6nlenmesi, risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi,
planlama, egitim, tatbikat ve benzeri hazirlik calismalarinin yapil-
masi, tahmin ve erken uyari sistem ve yontemlerinin gelistirilme-

si, gerektiginde etkin midahale ile kayip ve zararlarin artmasinin
engellenmesi, acil yardim, iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalari ile
afetlere daha hazir bir sekilde sehir yasaminin hizla normale dénebil-
mesi konularinda yapilacak tium islemlerin usul ve esaslari kapsamli
afet yonetimi dahilinde ele almak zorundayiz.

Boylece ginimuzde afet yonetimi, risk ve zarar azaltma, hazirhk,
mudahale ve iyilestirme gibi 4 ana evreden olusur. Ancak bu evreler,
tahmin ve erken uyari, afetlerin anlasiimasi, etki ve ihtiyac analizi ile
birlikte yeniden yapilanma gibi alt evreleri de kapsar (Sekil 6). Risk
yonetimi afet dncesi kriz yonetimi de afet sonrasi faaliyetlerin
calisma sistemini belirler.

RISK YONETiMi Sekil 6. Klasik afet

Hazirlik yonetimi dongusd.

Bu dongu sematik
olarak afet yonetim

Tahmin ve sisteminin evreleri,
Risk erken uyari afetlgr il? ilgi!i r‘isI‘<
Azaltma Afet ve kriz yonetulmm!n
kapsamini gosterir.
Koruma DIKKAT! Bu sekilden
Diizeltme afet yonetimi ¢calisma-
larinin mutlaka ve
Yeniden Etki ve sadece bir birinin pesi
Insa intiyag sira yapilacag! anlami
analizi cikartiimamalidir.

iyilestirme Mudahale

KRIZ YONETIMI



Temel Kavramlar

Afet yonetiminin her agsamasinda da planlama, risk azaltma vb.
calismalar vardir ve bu agamalar her zaman birbirini takip etmek
zorunda olmadig gibi, genellikle birbirinin icine girerler. Ozellikle de
risk yonetimi, afet yénetim sisteminin her evresinde ortaya ¢ikabile-
cek yeni riskleri de dikkate alabilmelidir. Yeniden inga faaliyetleri ise
mutlaka gelecekteki tehlike ve riskleri 6nlemeyi veya etkilerini en aza
indirmeyi amaglamalidur.

Afet yonetiminin tiim evreleri, bir buttnlik icerisinde ele alinip, afet
oncesi, siras1 ve sonrasinda etkin bir gekilde uygulanmali. Bu evrele-
rin, dogrusal olarak iligkili degil, dongtisel bir iligki yapis1 gosterdigi
unutulmamali. Afet olmadan hazirlikhi olma ve zarar azaltma calis-
malar etkin bir sekilde uygulanmalidir. Afet sirasinda yapilan mii-
dahale ve afet sonrasmdaki iyilegtirme ¢aligmalarinin ardindan, elde
edilen tecriibelere dayanarak, tekrar baga déniilerek hazirlikli olma
ve zarar azaltma evrelerine ge¢ilmelidir. Sekil 6'da verilen afet yéne-
timi dongisii, her asamada yapilan faaliyetlerin, bir sonraki agamada
yapilmas: gereken faaliyetlerin bagarisim etkileyecegini de anlatir. Bu
nedenle de afet yonetimi sistemi, kapsamli, entegre veya buitinlesik
afet yonetimi olarak adlandirilir.

Sonug olarak afet yonetim sistemini, afet éncesi (afet risk yénetimi),
afet sonrasi (afet kriz yonetimi) seklinde ikiye ayirmak miimkindiir.
Risk yonetimini de risk azaltma ve hazirlik; kriz yénetimi de miida-
hale ve iyilegtirme agamalari ile tammlayabiliriz. Bu durumda afet
ybnetiminin 4 ana agamasi su sekilde tanimlanabilir:

1. Risk azaltma: Afetlerin etkisini azaltma ve/veya yok etmek i¢in
atilan adimlar.

2. Hazirlik: Plan, prosedirler, egitim, 6gretim, koordinasyon
¢aligmalari.

3. Miidahale: Can ve mal kurtarma ¢alismalari.

4. lyilegtirme: Afet 6ncesinden daha iyi bir duruma dénmek i¢in
atilan adimlar.
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Diger bir deyisle, Bilimsel, Kapsamli ve Bittnlesik Afet Yonetiminin
ana bilesenleri ve evreleri sunlardir:

1. Risk ve Zarar Azaltma (Risk Reduction)

Risk ve Zarar
Azaltma

0 Hazirlik

iyilestirme

Mudahale

Tehlike Analizi (Hazard Assessment)
Risk Analizi (Risk Assessment)
Risk Azaltma

= Onleme (prevention)
= Sakinim (avoidance)
= Risk ve Zarar Azaltma (mitigation)

Risk Transferi

Risk iletisimi
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2. Hazirlik (Preperadnes)

+ Olay Komuta Sistemi

« Planlama

+ Tahmin ve Erken Uyar:
+ Tatbikatlar

» Egitim

3. Miidahale (Response)

« Etki ve Ihtiya¢ Analizleri
+ Olay Yeri Yonetimi
+ Erken lyilestirme
+ Gegici barinma
+ Bags ve Gonulli Yonetimi
4. Iyilegtirme (Recovery)
« Orta ve Uzun Vadeli lyilestirme

+ Yeniden Insa
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Siuireklilik géstermesi gereken bu faaliyetler, afetler halkas: veya zinci-
ri denilen agagidaki sekilde daha kolay incelenebilir:

Boylece kapsaml afet yonetimi sisteminde,

« Risk ve zarar azaltma
- Hazirhk
+ Tahmin ve erken uyar

vb. gibi afet éncesi korumaya yonelik olan ¢aligmalara “afet risk
yonetimi” denilirken; 6zetle, koruma amaciyla tehlike ve riskin
belirlenmesi, analizi ve degerlendirilmesi, imkan, kaynak ve 6ncelik-
lerin tanimlanmasi, afet senaryolarinin hazirlanmasi ve uygulama
onceliklerinin belirlenmesi ile riskin azaltilabilmesi ve azaltilan riskin
yonetilebilmesi i¢in genel politika ve stratejik planlarla birlikte uygu-
lama planlarinin hazirlanmas: ve hayata gecirilmesi siirecine de “afet
risk yonetimi” denilir.

Bu kapsamda

+ Etki ve ihtiyag analizi
+ Miidahale

. lyilestirme

+ Yeniden inga

vb. gibi afet sonrasi diizeltmeye yénelik olarak yapilan ¢alismalar ise
“afet kriz yénetimi” veya “acil durum yénetimi” olarak adlandirilir.
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Afet risk yonetiminin ihmal edildigi yerlerde afet kriz yonetimi veya
acil durum yonetimi asla basarili olamaz. Hatta tek basina uygulanan
kriz yonetimi, reflekse dayali ilkel bir yonetim tarzidir! Yani, tek
basina uygulanan afet kriz yonetimi; tepkisel, esgidiimsiiz, yanhs
hedef Kitleli, etkisiz, zamansiz, gtiven vermez ve afetin felakete
dénismesine neden olabilir (Sekil 7). Bunun igin tlkemizde de artik
kriz yonetiminden risk yonetimine gecerek afetlere midahale ve
iyilestirmeden daha cok afetin olusmamasi, 6nceden zararlarinin
azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari konularina 6nem verilme-
lidir.

PANIK

Risk Yonetimi \ Sekil 7. DIKKAT! Riskyonetimi olmadan tek
olmadan tek bagina basina uygulanan kriz yonetiminin panik ve vurdumduy-

uygulanan Kriz mazlik gibi sadece iki asamasi vardir.
Yonetimi

vurdum
duymazlik

Ulkemizde uygulanan Afet Yone-
tim Sisteminin,

Modern: Hazirlik, Zarar Azaltma, Miidahale ve lyilestirme Evre-
lerinin timnu iceren,

Butunlesik: Dort evreyi ve tum kaynaklari bir gii¢ altinda top-
layan, toplam kalite yonetimi anlayisinda ve afet yonetimini bir
butun olarak goéren,

Toplum Tabanli: 4 evrede de halkin, sivil toplum kuruluslari ve
gonallalerin katilimini saglayan

bir anlayisa kavusturulmasi hedeflenmelidir.

Risk azaltma ve risk yonetimi bir kerede yapilip bitirilebilecek bir sey
degildir. Bu calismalar, surtip giden gundelik hayatla birlikte strekli
olarak ve her afet ydnetimi asamasinda degisen risklere karsi periyo-
dik olarak gelistirilerek devam ettirilmesi geren bir sirectir.



Il. Afeb Risk ve
Zararlarinin Azaltilmasi

‘felaket basa gelmeden evvel 6nleyici ve koruyucu tedbirleri
distnmek lazimdir, geldikten sonra dévinmenin anlami yoktur.
M. K. Ataturk

Genelde afet yonetiminin; 6zelde de
afet risk yonetiminin ilk ve en 6nemli
evresi afet risklerini azaltma evresidir.
Risk azaltma afet yonetiminin adeta
kalbidir; kdse tasidir. Bu asamadaki
calismalar, tehlikeli durumlari ve
bunlarin olusturabilecegi can, mal

ve is/hizmet kaybi riskini azaltmayi
veya tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik ve strekliligi olan aktivite ve
onlemlerden olusur. Afet Yonetimi
Onlemler, yapisal ve yapisal olmayan énlemler diye iki ana sinifa ayri-
lir. Afetlerin etkisini azaltmak i¢in yapilan risk azaltma ¢alismalarinin
en c¢ok yerel seviyede basaril oldugu unutulmamalidir.

Bu nedenle, afet ile ilgili calismalarimizin gogunu risk ve zarar azalt-
maya yoneltmeliyiz. Cunki hem afete neden olabilecek tehlikelerin,
hem de bu tir tehlikelerin etkisinin ytksek oldugu durumlarda yerel
toplumlarm karsi karsiya oldugu risk, “felaket” gibi yénetilemez bir
seviyede olabilir (Tablo 1). Ginimuzde “Felaket Yonetimi” diye bir
yoéntem olmadigindan riskin mutlaka kabul edilebilir bir seviyeye
indirilmesi gerekir.



Tablo 1. Basit bir risk matrisinegére olay, acil durum ve afet yonetimiyonetilemez ve kabul edilemez olan ytiksek
risklerin mutlaka azaltilip kabul edilebilir bir seviyeye indirilerek yonetilebilir bir hale getirilmesi gerekir.

\VF t ki N .
Dusuk Yiksek
Olasilik
o Yonet Azalt
Distuk (Acil Durum ( Yonetilemez)
Yonetimi)
Kabul et Planla
Yiksek

(Olay Yonetimi) ~ (Afet yonetimi)

Ister bir kent, ister bir isletme olsun, yasal zorunluluklar, bireyin
saghigi, can ve glvenligi, kurum ve isletmenin is, hizmet strekliligi
dikkate alindiginda, kabul edilebilecek diizeye indirilmis risk, Kabul
Edilebilir Risk Derecesi (KERD) olarak tanimlanir. Bu nedenle, cesitli
risk analiz yéntemleri neticesinde derecelendirilen riskler i¢in ana he-
def, risk derecesini KERD indirmek olacak sekilde 6nleme ve zarar
azaltma calismalarini baslatmak olmahdir.

Yukaridaki matristen géraldigu gibi “Riski Reddetmek™ gibi kabul
edilebilir ve mantiklh bir secenegimiz de yoktur. Riski reddetmek
sadece kafayl kuma sokmak ya da bir hayal aleminde yasamak gibi bir
sey olabilir. Bazi insanlar zor problemler karsisinda vurdumduymaz
bir sekilde hareket ederek problemin kendiliginden kaybolup gidece-
gini umabilir (Sekil 7). Bu yaklasim hicbir sekilde problemi ¢6zmez;
hatta tam tersine problemin daha kot ve ¢oziimsuiz bir hale gelmesi-
ne neden olur.

Ozetle Tablo | 'deki riskler icin en uygun tepki verme yontemi asagi-
daki gibi olabilir:

i. Riski Kabul Et: Eger nadir gortlen bir olayin etkisi distkse, en
akla uygun ydntem o riski kabul etmektir. Bu ¢ok yaygin bir ydontem-
dir. Ornegin, eger riski kontrol etmek ya da azaltmanin maliyeti



gercek riskin neden olabilecegi ka-
yiplardan daha buiytkse genellikle
risk kabul edilir. Kucuk bir hirsizlik,
bir malzemenin kirilmasi ya da bir
makinenin bozulmasi, trafik kazasi,
kavga vb. gibi.

u. Riski Duizenle: Gorilme
sikhigr yuksek fakat etkisi disik
riskler igin en uygun strateji o riski
izlemek ve gerektiginde ortadan
kaldirmak i¢cin miudahale etmektir.
Bina yanginlari gibi riskler icin Hayir
“Bina Yangin Yénetmeligi” vb. gibi
dizenlemeler yapilir. Fakat yine de
bina yangini gérildtginde yerel

Evet

Hayir
birimler ona rutin bir sekilde mu-
dahale eder. Galismayi Geri kalan
sonlandir riski yonet

ii. Riski Azalt: Hem olusma

ihtimali, hem de yikici etkisi yuk-

sek olan risklerin mutlaka azal-

tilmasi gerekir. Deprem, sel ve kuraklik gibi yikici sonuglari felaket
boyutunda olabilecek riskler ile oldugu gibi asla ytzlesemeyiz. Bu
risklerin sonuglarinin afet seklinde ortaya ¢ikmasini beklenmeden
olasi yikici etkilerinin kabul edilebilir bir seviyeye azaltilmasi gerekir.

iv. Riski Planla ve Yénet: Olusumu nadir olan bir olayin bek-
lenen etkisi yuksekse; bir yandan o riski kabul edilebilir bir seviyeye
azaltilirken, diger yandan da riskin ortaya ¢ikip bir afete dénismesi
ihtimaline karsl, onunla micadele edebilmek icin kapsamli bir “Afet
Mudahale Plani”yapihir. Su an Japonya’daki deprem riski gibi yoneti-
lebilir bir seviyeye indirgenmis afet riski buna drnek olarak verilebilir.



Temel Kavramlar

Hicbir zaman riskleri tiimiyle yok edemeyiz, fakat onlar1 makul bir
seviyeye indirgeyebiliriz. Bu tiir risk azaltma ¢aligmalari i¢in afet
oncesi harcanan 1 ise bunun afet sonrasi 4 ila 20 kat veya daha fazla
bir miktarda fayda olarak geri dondugii diinyanin pek ¢ok yerinde
gérulmistar.

Daha ¢ok afet 6ncesi olmak tizere, afet ani ve sonrasinda yapilan risk
azaltma caligmalarinin amacy;

. Insanlari, mal, yapy, hizmet, dogal ve kiltiirel kaynaklari, kalkin-
may1 ve toplumun refahini korumak

+ Afete miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarinin maliyetini azaltmak
olarak

dzetlenebilir.

Sonug olarak bu faaliyetlerden de goériilebilecegi tizere bu safhadaki
faaliyetler, kurtarma ve ilkyardim veya iyilestirme safhalarindaki
faaliyetlerden gerek kavram ve gerekse uygulama sekilleri agisindan
¢ok farkhidir. Bu faaliyetler bircok kurum ve kurulusla, ¢cok cesitli
disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda ¢alismasin: gerektiren,
toplum tabanli ve uzun vadeli ¢aligmalardir. Bu nedenle de, toplumun
her kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin olmazsa olmaz katk: ve
gayretleri gerekmektedir.

Bir diger deyisle riski kabul edebilmek i¢in, afet 6ncesine yonelik
tedbirlerin ivedilikle alinmasi ve risk buytukliganin maksimumdan
minimuma dogru ivmeli bir sekilde dusiirilmesi gerekmektedir. Bu
da afet yonetimi ¢aligmalarinin kalbini tegkil etmektedir.

Boylece her afetin riskini kigtaltmek icin (6rnegin, “fayin yerini degis-
tirmek” vb. gibi) tehlikeleri ortadan kaldiramayacagimiza gore biyiik
olgiide toplumun zarar gorebilirligini azaltmak tzerinde durmamiz
gerekir. Bu nedenle, modern afet yonetiminde faylar gibi tehlikeler ile
degil; onlara maruz kalma durumumuz ve savunmasizligimiz tizerin-

de ¢alisilir.
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Bu nedenlerden dolay: da risk analizi riskleri belirlerken agagidaki
deprem ve sel érneginde goruldugi gibi sorularin cevaplarim olugtur-
mak i¢in nerede, ne siklikta, ne kadar, ne siddette vb. gibi sorularin
izerinde durur:

Deprem riski nedir?
« En fazla risk olugturan en yikici depremler nerede ve ne kadar
siklikta olugabilir?

+ Deprem yénetmeligi ile en ¢ok goriilen bina tipi ve kritik tesis-
lerin dayanaklihg 6l¢iisiine baglh olarak deprem tehlikesi nasil
hesaplanir?

« Depremin olas: etkisi nedir? (Ornegin, binalarin ve/veya altyapi-
nin yiizde kagi hasar gorebilir?)

Sel riski nedir?

+ Farkl buyukliikteki sellerde sel sularinin yiiksekligi nerede, ne
kadar olacak?

+ Hangi binalar, altyapi, sanayi ve tarim alanlari potansiyel sel
yatag ve sel tehlike bolgesinde yer almakta?

« Farkh buyuklikteki seller i¢in hangi gehirlerdeki toplum en fazla
etkilenecek?

+ Bolgede daha 6nce meydana gelen seller ve yarattiklar etkiler
nelerdir?

Sonug olarak genel anlamda risk analizi;

+ Bir tehlike se¢ilmeli
+ Bu tehlikeye maruz olabilecek toplumu belirlemeli

+ Butehlikenin toplum tizerine olabilecek sonug¢lari tahmin edil-
meli
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« Toplumun 5 6gesinin her biri icin bu tehlikeye yonelik zarar
gorebilirligi analiz edilmeli

« Toplumun bu tehlikeye kars1 koyma kapasitesini yani krizi yone-
tebilirligini belirlemesi seklinde yapihr.

Riski azaltabilmek i¢in éncelikle riski olugturan faktérlere bakilmas:
gerekir. Asagidaki risk ifadesinde goriildagu gibi risk tehlike, maruzi-
yet ve savunmasizligin bir fonksiyonu olarak ifade edilebilir.

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizhk

Lol

Onleme Sakinma Zarar Azaltma

Buifadeden de goriilebilecegi gibi eger mimkinse tehlikeyi timiyle
ortadan kaldirip riski sifirlayarak énleyebiliriz. Eger onlardan sakina-
bilirsek tehlikeye maruz kalmayabiliriz ve/veya savunmasiz tarafla-
rimizi miimkiin oldugunca giiclendirerek afetlerden dolayi olusacak
kayiplarimiz: azaltabiliriz. Diger bir deyisle risk azaltmanin 6nleme,
sakinma ve zarar azaltma gibi belli bagh ti¢ yolu vardir. Bu nedenle
risk azaltmadaki zarar azaltma, énleme, sakinma ve afetlere hazirlik

birbirinden farkl ¢aligmalardir. $6yle ki;

« Afetleri 6nleme tehlikeyi yok etmeyi amaclar, 6rnegin yangin
ve sel tehlikesi gibi 6nlenebilir tehlikelerden kalic1 bir koruma
saglanabilir

+ Afetlerden sakinmanin amaci, tehlikeli bolgelerden uzak durarak
tehlikelere maruz kalmamayu ve riski sifirlamay1 amaclar.

« Zarar azaltmanin amaci ise deprem gibi 6nlenmesi miimkiin ol-
mayan tehlikelerin neden olabilecegi kayip ve zararlar ile birlikte
riski miimkiin oldugunca azaltmaktur.
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+ Afetlere hazirlik ise yok edilemeyen, sakinilamayan ve azaltila-
mayan, risk ortaya cikinca onunla bas edebilmek

i¢in yapilmasi gereken tim ¢aligmalari kapsar.

Ozetle, tehlike 6nleme, sakinma ve zarar azaltma caligmalar: risk
azaltma ad: altinda toplanir. Risk azaltma calismalarina afetlere
hazirlik caligmalar: da eklenince biitiin bu cahismalarin tiimine risk
yonetimi denilir.

Boylece risk azaltmanin tanimi ve amaci séyle ézetlenebilir:

+ Uzun dénemde tehlikeli durum ve bunlarin etkileri nedeni ile
olusabilecek can ve mal kayb: zararlarini azaltmay1 veya ortadan
kaldirmay1 amagclayan stirekliligi olan aktivite ve énlemlerdir.
(Bunu ayni1 zamanda yapisal ve yapisal olmayan elemanlardan
olusan kayip ve zarar azaltma caligmalari olarak iki a¢idan incele-
yebiliriz.)

+ Risk azaltmanin amaci ayn1 zamanda, kurum ve kuruluslari,
isyerlerini ve halki temel afet bilinci ve 6nlemler konusunda egit-
mek, boylece kayip ve yaralanmalari azaltmaktir.

- Afete hazirlik bilinci ve kiltiirti yaratmak ve panigi 6nlemek.
+ Risk azaltmanin faydalan ise ézetle goyle siralanabilir;

« Afetlerin sonu¢larini hafifletmek

+ Ikincil tehlikelerin olusumunu engellemek

+ Afetlerin etkilerini sinirlamak

- Afetler direngli toplum ve kurumlarm olugmasin saglamak

+ Temel afet bilinci kiiltirii olugturmak
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« Miidahaleyi kolaylagtirmak
+ Acil yardim agamasinda genel yagama dizenini 6rgitlemek

« lyilestirme asamasinda daha iyi sartlarda normale déniisi kolay-
lagtirmak.

Afet yonetiminin bu agamas afet riskini azaltmay: icerdigi i¢in, afet
acil yardim planlar yiirirliige girmeden 6nce veya sonra olugturu-
labilir. Ekonomik zarar azaltma 6nlemleri, uzun dénemde siirdii-
rilebilir kalkinma ve afet kayiplarini azaltmak icin ¢ok 6nemlidir.
Risk azaltma caligmalarn, tehlikelere agik bolgelerde sel, firtina veya
depremler sonrasi, tekrar yeniden yapilanma (yikim-yara sarma) kisir
déngiisini ortadan kaldirabilir. Bir acil durum veya afet sonrasi, bu
konudaki duyarlhilik artmigken, bazi maddi kaynaklarin elde edilmesi
daha kolay olabilir. Ayrica baz tesis ve altyapi iinitelerinin tasarimi
ve konumu yeniden ele alinmalidir. Béylece afet sonrasi zarar azaltma
siirecine énem vererek plan yapmak, daha giivenli yerlesim birimleri
ve yagam tarzi olusturmamizi saglayacaktir.

Risk azaltma safhasi, aslinda afetlerden sonra iyilestirme ve yeniden
inga safhasindaki faaliyetleri ile birlikte baglar ve yeni bir faaliyet
olana kadar devam eder. Bu safhada yiiritiilen faaliyetler tilke, bolge
ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis uygulama alam
gostermektedir.

Boylece olasi risk azaltma ¢aligmalar i¢in;

« Afet zararlarimi azaltmak icin mevcut tegvik ve kaynaklarin belir-
lenmesi,

+ Yerlesim bélgesinde, kurum ve kuruluslardaki tehlikelerin belir-
lenmesi,

+ Yerlegim bélgesi, kurum ve kuruluslar i¢in risk profilinin ¢ikaril-
mast,
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Afet senaryolarinin tretilmesi ve ¢6ziim yollarinin geligtirilmesi,

Etki analizi ve olas1 hasarlarin belirlenmesine yonelik hazirlikla-
rin yapilmasi,

Yapilmis olan afet yonetimi ¢aligmalarini gézden gecirmek ve
yapilmamig olanlar belirlemesi,

Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarini hazirlanmasy,
Mevcut zarar azaltma énlemlerinin degerlendirilmesi,

Toplumu ve degisik kurum ve kurulugu ilgilendiren hazirhik ve
planlar ile ilgili koordinasyonu saglanmas,

Toplumu afet 6ncesinde korumaya yénelik erken uyar: alt yapisi-
nin kurulmasi,

Tehlikeli bolgelerin yeri, meydana gelebilecek zararlardan korun-
mak i¢in alinmasi gereken énlemler konusunda toplumun siirekli
ve dogru bir sekilde bilgilendirilmesi,

Toplumun afet bilincini yikseltmeye yonelik ¢caligmalarin yapil-
masl,

Risk altindaki yap1 ve insanlarin kamulagtirma ve nakil ile ko-
runmasi,

Risk altindaki kritik ve hayati yap, tesis ve alt yapinin gii¢lendi-
rilmesi,

Mevcut planlarin gincellestirilmesi ve geligtirilmesi,
Tarihi eserler, cevre ve dogal hayati korumas,

Afet aninda ve sonrasinda uygulanacak yasal mevzuatin gézden
gecirilmesi ve ihtiya¢ halinde yeniden diizenlenmesi,
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« Yap1ve Deprem Yénetmelikleri, alan kullanim yénetmeliklerinin
gdzden gegirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,

« Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro él¢ekte yeniden belir-
lenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmas,

- Thtiya¢ duyulan bilimsel ve teknik aragtirma-gelistirme faaliyet-
lerinin planlanmasi ve uygulanmasi,

« Ulke icin afet gozlem gebekeleri, erken uyari ve kontrol sistemle-
rinin kurulmas: ve gelistirilmesi,

« Afet zararlarinin azaltilmas: konusunda ilgili her kesimi kapsa-
yan genis kapsaml egitim faaliyetlerinin yliratalmesi,

« Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her aga-
masina dahil edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,

« Afetlere kars: dnleyici ve zarar azaltici muhendislik tedbirlerinin
geligtirilmesi ve uygulanmasi,

« Strdurilebilir bir kalkinma i¢in ig yerlerinin de afetlere direngli
hale getirilmesi

vb. gibi pek ¢ok faaliyet 6rnek olarak risk azaltma safhasinda yapil-
mast gereken ana faaliyetler arasinda sayilabilir.

Afet yénetimi asla ve tek bagina bir “afetlere miidahale” ¢caligmasi
degil; 6nemli bir sosyo-ekonomik kalkinma ve gelisme problemidir.
Fakat yoksulluk ve yavas kalkinmadan dolays, afetlerin olumsuz etki-
leri daha da biiyiir. Kalkinmakta olan tlkeler afetlerin olumsuz etki-
lerini 6nleyecek veya titketecek sinirh kapasiteye sahip olduklarindan
afetlere kargi 6zellikle daha fazla zarar gérebilir durumdadirlar; fakat
risk azaltmaya yeterli kaynak aktaramamaktadirlar. Bu nedenle,
dugiik gelir diizeyindeki lkelerin insanlarinin, yiiksek gelir dizeyi
olan tilkelerin insanlarindan 4 kere daha fazla afetlerden dolay: 6lme
olasiligi vardir. Ayni zamanda, gelismekte olan iilkelerde GSYIH'nin

~68~



Temel Kavramlar

oram olarak afetlerin ortalama maliyeti sanayilegmis tilkelere gére
%20 daha fazladir.

« Ozellikle yoksul ve geligmekte olan iilkeler;
- Afetleri dikkate almadan gelisme programlarina yogunlagur,
+ Afet riskini azaltma konularina éncelik vermek istemezler,

« Afetlere kars: kendilerini sigorta yaptirmak i¢in kii¢iik de olsa
kaynak ayirmak istemez,

« Afet risklerinin yonetilememesi ve biriktirilmesi, zenginlesmeyi
engelledigi i¢in, “yoksulluk tuzagi”nin kiskacindan ¢ikamazlar.

Yoksullar, afetten sonra yardim ve iyilestirme calismalarinin ¢ok daha
pahali oldugunun da yeterince farkinda degildir. Afetler yoksullara
yapilan yardimi engeller. Afetlerden sonra tretim ve dolayisiyla vergi
gelirleri azalmakla birlikte devletin kaynaklari, afetlerden sonra mi-
dahale, iyilestirme ve yeniden yapilandirmaya aktarildigindan dolay:
yoksullara yapilan yardimlar ve yoksullukla miicadele i¢in ayrilan
fonlar 6nemli 6l¢iide azalir. Halbuki afet risklerinin azaltilmasi ¢cok
daha ekonomik bir yoldur. Ozetle, Benjamin Franklin’in dedigi gibi “1
gram hazirhik/6nlem, 1 kilogram miidahaleden daha iyidir!”

Risk yénetimi iglemleri; tehlikeler, tehlikelere maruz olabilecek
kiymetler ve toplumun tehlikelerin olusturdugu risklere kars1 olan
savunma mekanizmalarinin durumunu belirlemek ve riskleri azalt-

mak i¢in strdirilebilir politika, protokol ve yénetmelikler iiretmek
olmalidir.

Afet riskinin nicel ya da nitel yollarla (matematiksel/nicel olarak)
Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik

belirlenmesi ya da hesaplanmasi ve kabul edilebilir olup olmadiginin
degerlendirilmesine afet riskini degerlendirme (disaster risk
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assessment) denir. Afet riskinin belirlenebilmesi i¢cin 6ncelikle afete
yol acabilecek tehlikelerin neler olduklari; yerleri, baytklikleri, olus
sikliklari, tekrarlanma siireleri ve etkileyebilecekleri alanlar belirlen-
meli, bu tehlikeden etkilenebilecek niifus, yap: ve alt yapilar, kritik
tesislerin, ekonomik ve sosyal, ¢cevre, tarihi, kiltirel vb. tim deger-
lerin envanterini gikarmak gerekir. Tehlikenin gerceklesmesi halinde
bu degerlerin ugrayabilecekleri fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel
kayiplar boylece 6nceden tahmin edilebilir.
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3.1 Risk Degerlendirme ve Azalbma

'Hicbir seyigoruntsine gore degil; delil ve bulgulara gore
degerlendirin. ‘Bundan daha iyi bir kural yoktur.

Charles Dickens

Ozetle, miimkiinse afet tehlikesinin énlenmesi ve/veya biiyuk kayip-
lar dogurmamasi i¢in alinmasi gereken tim toplumsal énlemler ve
faaliyetler risk azaltma safhasinda yapiimalidir. Risk azaltmaya yone-
lik calismalarin etkin ve basarili olabilmesi icin de tiim faaliyetlerin
belirli bir strateji ve program cercevesinde yuruttlmesi gerekir.

Bir risk ydnetim stratejisi en azindan asagidaki adimlarin timuni
icermek zorundadir:

= Ulke /Bolge /il /ilge Durum Analizi
< Tehlike Analizi ve Profili

= Maruziyet Analizi
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Savunmasizlik Analizi
Risk Analizi ve Profili
Risk Azaltma Yéntemlerinin Belirlenmesi

Risk Azaltma Eylem Plam

|. Durum Analizi

‘Baslamak, yar1 bitirmektir.

Horatius

Durum analizi i¢in agagidaki bilgilerin tilke/bolge/il/il¢e diizeyinde
belirlenmesi gerekir:

Mevcut veri ve risk konulu ¢aligmalara ait envanterinin sistema-
tik bir sekilde ¢ikartilmasi (6rnegin, bunun icin GRIP yénetimi
kullanilabilir)

Mevcut ¢alismalarin bir araya getirilip biittinlestirilmesi
Thtiyaglar ve eksiklerin belirlenmesi

Koordinasyon mekanizmalari
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|. Tehlike Analizi ve Profili

sey bilirsek bir seyin dogru olduguna emin
olabiliriz, bilgi artinca suphe de artar.
Goethe

Her afet icin ayr1 ayri olmak Uzere, her yerlesim
yeri ya da kurum ve kurulusa 6zel bir risk ana-
lizi ve risk azaltma calismasi yapilmasi gerekir.
Risk analizi ve azaltma calismasi, tehlike ana-
lizi ile baslar. Bunu takiben risk analiz edilip
azaltilabilir.

Riskin belirlenebilmesi icin asagidaki risk ifadesindeki
Risk = Tehlike x Zarargodrehilirlik

ilk parametre olan tehlike-
nin dncelikle analiz edilmesi
gerekir.

iii. Tehlike analizi, “can kaybi,
yaralanma, mal kaybi, sosyal ve
ekonomik kayiplar veya cevre-
nin tahrip olmasi gibi fiziksel
veya insan kaynakli olaylarin
yikim potansiyeline deger big-
me” olarak da tanimlanabilir.
Tehlike analizi, belirli bir yer,
zaman, siddet ve zarar gore-
bilir bir toplum igin ekstrem
(siradisi) olaylarin etkili oldugu
sureyi ve olusum olasihgini
degerlendirir ve tanimlar.
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Tehlike analizi;

« Tehlike kaynaklarim: (aktif sismik faylar, firtina paternleri, yagis
paternleri, sel yataklar: vb’ni) belirlemek,

« Tarihsel veriye gére tehlikelere a¢ik olan alanlar belirlemek,

. Tehlikenin (siddet ve olasilik gibi) karakteristik 6zelliklerini
belirlemek,

» Tehlike olasilik ve siddet haritalarin (25, 50, 100, 200, 500, vb.
yllik tekrarlanma araliklari i¢in) hazirlamak,

« Tehlike zonu ve bélgeleri haritalarini hazirlamak

seklinde 6zetlenebilir.
Burada;

- Anahtar Sorular: Ne kadar sik? Ne kadar buyiik? Nerede?
+ Cikt1: Olayin yersel siddet dagilimi

seklindedir. Bitiin bunlar i¢in tehlikelerin yersel, boyutsal ve zaman-
sal ozelliklerinin asagidaki sekilde ayr: ayr1 belirlenmesi gerekir:

a. Yersel Analiz: Potansiyel tehlikenin

« Yeri,
+ Yayilma alans,
+ Kaynak parametrelerinin analiz edilmesi.

Ornegin bir deprem i¢in;

« Sismik faaliyet,
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+ Tektonik rejim,

+ Fayin geometrisi,
» Yirtilmanin tipi,

+ Fayin derinligi, vb.

b. Boyutsal Analiz: Potansiyel tehlike

« Ne kadar kéti olabilir?
+ Boyutlar: nelerdir?
« Tehlikenin yerel 6zelliklerinin analiz edilmesi

+ Ornegin, deprem icinf
« Faya yakinlik
+ Jeolojik yap1 ve zemin durumu vb.

- Hangi siddet veya kuvvetle tehlike olugabilir?
Hangi ¢lgekte tehlike olugabilir?

Bir afet ya da acil durumun kapsama alani; bir

+ Oda,

. Kat,

+ Bina,

+ Kurum, Kurulus,

+ Topluluk, Toplum,
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o 11, Ilce, Mahalle, Sokak,
+ Bolge, Ulke, olabilir.

c. Zamansal analiz: Gelecekte olabilecek olan tehlikenin, ne zaman
ve ne kadar sikilikta olmasi beklenmekte?

+ Siklik

» Siire

« Tekrarlanma aralify (varsa periyodiklik)
+ Olugum ihtimali

+ Trendler

Ozetle tehlike olusturan olaylarin;

+ Etkileme siddeti (can, mal, ¢evre, is/hizmet siirekliligi, vb'ine
olas: etkisinin buyiikliigii)

+ Olugum sikligy, olasihig (veya tekrarlanma stiresi)

+ En cok etkilenecek alan ve mekénlar ile birlikte muhtemel yay1l-
ma alanlan

« Etkileyebilecegi toplam insan sayis1
« Etkili olabilecegi siire ve dénemler/mevsimler
+ Tahmini olugma veya ortaya ¢ikma hiz1

« Varsa olusumuna dair igaretler veya erken uyar (ikaz) sistemi/
yontemi

+ Mimkinse tahliye i¢in gerekli olan zaman
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» Mevcut ve énerilen risk ve zarar-azaltma 6nlemlerini belirleme

vb. gibi 6zelliklerinin saptanmas: ile elde edilen bilgilere, “tehlike
profili” denilir.

Tehlike analizi i¢cin atilmasi gereken adimlar da:

- Bilgi toplama,

« Veri toplama,

« Bilgi ve verileri simflandirma,

« Tarihsel olaylar1 inceleme,

« Tehlikelere yonelik zarar gorebilirligi analiz etme,
« Yonetmelikler hazirlama,

seklinde 6zetlenebilir.

Burada tarihsel kaytlar ile ilgili bir uyarida bulunmamz gerekir.
Cunki giiniimtizde mevcut tehlikelerin olugum sikhigi, algilanmas: ve
olayin sikligi ile ilgili bilgilerin derlenmesi tarihsel kayitlar tutuldugu
zamankinden farkli olabilir. Ornegin, deprem icin tarihsel deprem
kayitlari aletsel donemden 6nceki insanlarin duyumlar ve yapisal
yikima dayanan siddete bagli bilgilerdir. Ayrica, baz: tehlikeler ¢cok
nadir olustugu icin tarihsel kayitlardan olugum olasiligim belirlemek
zordur. Bu nedenden dolay1 agagidaki kaynaklardan ge¢mige ait bil-
gileri toplarken giinimiizdeki mevcut trendleri ve olasiliklar1 ayrica
dikkate almamiz gerekir.

Gegmige ait bilgi toplamak i¢in en ¢ok kullanilan kaynaklar

o Veri tabanlan

+ Argivler
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+ Gazete haberleri
« Yilliklar
+ Biiltenler

+ Bilimsel Kaynaklar

» Makaleler

» Bildiriler

« Kitaplar

« Teknik Raporlar/Kataloglar

Internet sayfalar1

» Videolar

« Haberler

+ Yaghlar

« Kiiltiirel kaynaklar (masal, tirki vb)

seklinde sayilabilir.

Bunlara ilave olarak, tehlikelere yonelik bilgi kaynag: i¢in her konu-
nun uzmanina (érnegin, meteorolog, jeolog, sismolog, jeofizikgi,
cevreci, is giivenligi uzmany, itfaiye, vb) de damgmalisiniz.

Afet Veri Tabanlar:: Afet veri tabanlari afet zararlarini azaltma yo6-
niinde yapilabilecek ¢aligmalarin her agamasinda gerekli olup bu veri

tabani ulusal bir nitelik tagimak zorundadar.

Veriyi dogru toplamak kadar bu verileri aynmi formatta hazirlamak ve
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belli bir standarda gore tasnif etmek ve gerektiginde kolayca ulagabil-
mek de ¢ok 6nemlidir. Bu bakimdan afet éncesi ¢aligmalar i¢cin dogru
bir veritabani modeli, bu veri tabaninin ¢aligacagi donamm ve yazi-
limin se¢ilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Afet bilgi altyapisim
olusturan 6geler standartlar, veri katmanlar, yazilim, donanim ve ag
altyapisl, veri toplama ve giincelleme ile veri ve bilgisayar sistemleri-
nin gtvenilirligi icin Tiirkiye'de Istanbul Teknik Universitesi tarafin-
dan yapilan bir ¢calismanin sonucunda Tiirkiye Afet Bilgi Standard:
(TABIS) geligtirilmistir (Www.strateji.gov.tr/arastirma/tabis.htm).

Buna gore tim bilgiler Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanh TA-
BiS’de 6ngoriilen standartta toplanacak ve saklanacaktir. Afet veri
tabaninda cesitli katmanlarda bilgi toplanmaktadir; mevcut durum
veritabani, afet yonetim veritabani, alt-yapi/bina/yap1 degerlendirme
veritabani ve degerlendirme/analiz veritabani gibi. Burada amag her
kurum ve bélgenin bu detayda miumkin oldugunca bilgi toplamasi ve
saklamasidir. Ancak herkes ayn1 detay ve mantikta veri toplayip sak-
ladiginda bu verileri modiiler bir yapida bir araya getirmek ve anlamh
bir gekilde kullanmak miimkiin olacaktir.

|. Maruziyebt Analizi

Asagidaki ifadeden gorildiga gibi riski analiz etmek icin tehlike ile
birlikte zarar gorebilirligin de bilinmesi gerekir.

Risk = Tehlike x Zarargorebilirlik
Bu nedenle risk analizinde tehlikeden sonra ikinci adim olarak;

« Etkilenebilecek varlik ve degerler nelerdir?
+ Bunlarin diren¢ ve bag edebilme kapasiteleri nelerdir?
« Zincirleme ve ikincil tehlike ve riskler nelerdir?

+ Sonuglari ne olabilir? (Hasar, maddi ve manevi kayiplar vb.)
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= Hangi seviyedeki risk kabul edilebilir?

vb. gibi zarar gorebilirlik sorularinin cevaplari aranir.
Zarargorebilirlik = Maruziyet x Savunmasizlik

Zarar gorebilirlik ifadesinden de gortlebilecegi gibi afetler, insan
etkisinden bagimsiz bir sekilde olusamaz. Tehlikeye maruz kalma
ifadesi riskin olusum olasiligi ile birlikte insan ve insan icin degerli
seylere etkisini ele alir. Her bir kurum, kurulus ya da yerlesim birimi
ve her bir tehlike i¢in tehlikenin olusum olasiligi ve etkisi, tehlikeden
etkilenebilecek varliklarin bir 6zetini verir. Tablo 2, risk maruziyet
ifadesinin belirlenmesinin basit bir metodunu gésteriyor.

Tablo 2. Risk matrisinin 3 olasilik ve 3 etki derecesine gére gosterimi.

Boylece risk nicel (miktar) ve nitel (kalite) olarak bir yaklasimla
degerlendirilir. Nicelige ait degerlendirmede gerceklesen veya olasi
finansal kayiplarinin Turk Lirasi olarak hesaplanan miktari kullanilir.
Nitelige ait degerlendirme ise c¢alisanlarin, uzman ve danismanlarin
bilgi ve deneyine bagli olarak risklere puan verme seklinde olur.

Normal uygulamalarda olasilik asagidaki érneklerde oldugu gibi farkl
sekillerde hesaplanabilmektedir:

= Klasik: 3 kere yazi tura atmada 2 kere tura gelme ihtimali

= Subjektif: Fenerbahcenin 6numuzdeki 20 yil icinde Turkiye
Kupasini alma ihtimali

= Siklik: 1 yiliginde 1 kisinin cep telefonu ile konusurken otomo-
bil kazasi yapma ihtimali.
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Tablo 2'deki risk matrisinde olasilik/ihtimal kolonu, siklik sekilde

disiinilmelidir.

Risk maruziyeti matrisi, tehlikeye maruziyetin etki ve olasihiga gére
riskin degisimini tek tek gostermesi bakimindan ¢ok kullanighdur.
Risk maruziyet matrisi risk tizerindeki kontrol i¢in fikir de verebilir
ama tim risklerin yok edilmesini istemez ve hedeflemez. Ger¢ekte
yukaridaki risk maruziyet matrisine uygun bir gsekilde agagidaki risk
yonetim se¢enekleri uygulanabilir (Tablo 3).

Nicel yontem, gercek rakamlarla riski ifade ettigi i¢in riskleri karar
vericilere sunulmasinda kolaylik saglar. Bununla birlikte, bu tiir
hesaplar1 yapmak zaman ve uzmanlik ister. Ozellikle ekonomik
sektorlerinde dogrudan ve dolayl olarak olusacak olan kayiplar: he-
saplamak ya ¢ok zor, ya da miumkin degildir. Bu nedenle nitelige ait
degerlendirmelerin yapilmas: kolaydir ve o her ne kadar kesin mali-
yetleri ortaya koymasa da, riskin derecesini dogruya yakin bir gekilde

belirlemenize yardima olur.

Tablo 3. Risk matrisinin 3 olasilik ve 3 etki derecesine gére gosterimine
kargilik gelen risk yonetimi uygulamalar.

Etki Risk Yonetimi Uygulamalan
- R Riskler mutlaka Yogun risk azaltma
.. Onemli yonetim o . M L
Yiiksek . yonetilmeli ve onlemlerinin alin-
gerekii : .
izlenmeli masi zorunludur
Risk izlenmek Yonetim ¢abalan Yonetim calisma-
Orta sartiyla kabul dikkate deger lari gerekli
edilebilir 9 9
Disiik Riski kabul et f(abul et fakat riski Puzenle ve riski
izle izle
Disuk Orta Yiiksek
Olasihk

Zarar gorebilirligin sayisal ve ayrintili bir gekilde belirlenebilmesi
i¢in savunmasizhigin da dogru bir gekilde degerlendirilip sunulmas: °

gerekir.
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l. Savunmasizlik Analizi

Akalli insan, biitiin yumurtalarin bir tek sepete koymaz.

Cervantes

Zarargérebilirligin ikinci bilegeni savunmasizliktir. Savunmasizlik
analizinde savunmasizligi 6l¢mek icin anahtar sorular sunlardar:

+ Neye? Ne vasitasiyla?
+ Kiminle? Kimin i¢in?
+ Nigin?

« Olgiilebilir mi?

Savunmasizlikla iligkili olarak afetin buyiikligiine etki eden ana fak-
torleri ise agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindur:

+ Olayin fiziksel buytkluga.

+ Olayin yerlesme alanlarina olan uzakhg:.
« Fakirlik ve az geligmiglik.

+ Hizli nifus artisa.

« Tehlikeli bélgelerdeki hizl ve denetimsiz yerlesme ve sanayiles-
me.

+ Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanima.
+ Bilgisizlik ve egitim eksikligi.

+ Afete direngli birey / kurum / toplum diizeyi
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+ Toplumda afet olaylarina kars: énceden alabildigi koruyucu ve
onleyici 6nlemlerin ulasabildigi diizey.

Bu sorularla ana faktérler hakkinda elde edilen bilgiler ile afetlere
karg1 savunmasizligin degerlendirilebilmesi icin takip edilmesi gere-
ken yol 6zetle soyledir:

+ Her bir unsura ait gruplarin savunmasizliklarini (tarihsel hasar
kayitlarina gére) derle ve listele.

+ Riskte olan her gruptaki unsur i¢in kapsamli hasar-kayp algorit-
malar: geligtir.

Yukarida goriilen ifadedeki faktérleri belirleyebilmek i¢in bir yerleg-
me Unitesinin afet riskinin degerlendirmesini i¢ grupta toplamakta
yarar vardir. Bunlar;

« fiziksel
+ sosyal
« ekonomik

bilegenlerdir.

Fiziksel savunmasizhik: Yapilara, altyapiya ve topluma olabile-
cek etkinin potansiyeli, fiziksel savunmasizlik olarak adlandirilir.
Bu durum nispeten kolayca sayisallagtirilabilir, ¢iinkii bu dogrudan
tehlikenin fiziksel etkisine baghdir. Savunmasizhig1 belirlemek i¢in
gelistirilmis en iyi modeller, daha ¢ok binalarin davranislarina odak-
lanmgtir fakat bu modellerin gelistirilmesi ve gecerlilik denetimleri
yeterli degildir.

Fiziksel ¢evre bilesenlerinden “ulagim ve erigebilirlik” él¢iitii yerleg-
menin risk analizi bilegenlerinden birisidir. Yerlesmenin afetlere kars:
risk degerlendirmesinde mevcut yollarin kapasitesi, akim yénii ve ka-
librasyonu afetlere karg: “acil ulasim planlarini” gerekli kilmaktadir.
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Mevcut ulagim ve erigebilirlik durumunun degerlendirilmesi, yer-
lesmenin tahliye giizergahlarinin ve alternatif tahliye olanaklarinin
belirlenmesi gerekir.

Binalar ve doga topografyanin ¢iplak kurgusunu kapatirlar. Afetlere
karsi, yoneticiler belleklerinde yerlesmeyi, binasiz 3 boyutlu topogra-
fik gériinimi ile canlandirmak zorundadir. Yerlesmede dere yatag,
sel yatagi ve bolgesi, gol tabam, tarimsal araziler afetlere kars kritik
bélgelerdir. Topografik modellemeler yerlesilebilecek bolgeleri ortaya
koyabilmektedir.

Yerlesmenin iklimsel 6zellikleri de bilinmesi gereken olgulardan
biridir. Bu 6zelligi afet risklerinde topografya, bina yogunluklar1 ve
ulagim sistemi ile butiinlestirmek gerekmektedir. Afet riskleri tekil
risklerden ¢ok, ¢oklu analiz ve sentez yetisi ile belirlenebilecek risk-
lerdir. Bu grup fiziksel bilesenler i¢inde hakim rtizgar yoni, 6zellikle
yangin ve duman yayilmalarinda hep hesapta tutulmasi gereken
konulardandr.

Bitki értisi, ozellikle, orman yangim yayilmalarinda ve erozyon ile
ilgili risklerin degerlendirmesinde g6z 6niine alinmasi gereken bile-
senlerdendir. Burada jeolojik yap: da, goremedigimiz ama sondajlar
ile bilmek zorunda oldugumuz, yerlesmenin alt yapisinin givenilir-
ligi agisindan énemli bilegenlerdendir. Gerek jeolojik, gerekse bitki
ortiisii, CBS agirlikli modellerin baghca althiklarini olusturan katman-
lardur.

Bu olgularin diginda, risk degerlendirmenin 6nemli bir yanin ise,
yerlesmedeki binalarin fiziksel durumu, kentin alt yapisi ve binalarin
niceliksel ve niteliksel ézellikleri olugturur.

Sosyal savunmasizlik: Her gin, risk yoneticileri ve uzmanlar
toplumlarm iyilik ve ekonomik refahi i¢in ellerindeki mevcut veri-
ye, sozel olarak aktarilan bilgi, egitim ve kisisel tecrubelerine gore
kararlar verirler. Toplumu olugturan bireyler de afetlere kars1 kendi
savunmasizhiklar, azaltilmasi gereken riskler ve iyilestirme konula-
rinda kararlar verirler. Sosyal savunmasizh@a yaklagim sayisal
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ve sayisal olmayan yontemler ile birlikte kullanilmasi seklindedir.
Sosyal savunmasizligi degerlendirmek i¢in kullanilan sayisal olmayan
nitel yaklagim siibjektif bilgileri analiz eder ve analitik yéntemler ile
savunmasizligin bir 6l¢ilistinii ortaya koyar. Bu tiir nitel metotlar ayni
zamanda sosyo-ekonomik ve toplumsal faktérlerle ilgili karar verme-

de de kullanilighdar.

Yerlesmenin sosyo-kiiltiirel ézellikleri iki acidan hesaba katilmasi
gereken bir konudur. Bunlardan ilki, yerlesmenin sosyokiiltiirel 6zel-
likleridir. Bina gruplari ve arazi kullanimi, buna bagh olarak sokak
dokusu toplumun sosyokiiltiirel belirleyicileridir. Tiirkiye'nin cesitli
bolgelerinde, bolgesel yakinliga ragmen farkh sosyokiiltiirel olgularin
yansimasi olarak, farkl: sokak goriintiilerine ve bina gruplagmala-
rina rastlayabilmekteyiz. Ikinci konu ise, yerlesme tinitesi analizi
(town-watch) gibi modellemelerde sosyo kiiltirel degisme diizeyi,
sosyal dayanigmay: beraberinde getirmektedir. Sosyal dayanigma
duzeyi, afetlere karg1 risk degerlendirilmesinde énemli bir niteliksel
olguttiir. Bir yerlesmenin sosyokiiltiirel 6zelliklerinin belirlenmesinde
asagidaki konularin hesaba katilmasinda yarar vardir. Bunlar;

» sosyal etkilesim

+ sosyal kurumlar

» kaultirel 6zellikler

+ davramgsal 6zellikler

+ egitim seviyesi

+ meslekler

« risk gruplari dagilimlar
+ sosyal dayanigma

« sosyokdltiirel degisme

seklinde siralanmaktadur.
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Afet risk degerlendirmesinde yonetsel ve hukuksal bilesenler kamu
yoneticilerinin bilmesi ve degerlendirmesi gereken, bunun disinda
gereken yerde giiglendirilmesi gereken konulardir. Belli bash yonetsel
ve hukuksal bilegenler sunlardir:

+ yonetsel yapilanma
+ kanunlar, yénetmelikler ve mevzuati olugturan diger unsurlar
+ olay komuta sistemi ve sorumluluklar

« afet riskini 6nlemeye halkin ve sivil toplum kuruluglarinin kati-
limu

« halkin afet yénetimi egitim derecesi ve bu egitim i¢in olugturula-
cak sistem stratejileri

seklindedir.

Ekonomik savunmasizlik: Ekonomik kayiplar, en genis anlamda
maddi ve manevi kiymetler ile birlikte dogrudan ve dolayh kayip-

lar olarak siniflandirilabilir. Tehlikelerin neden oldugu hesaplanan
kayiplari, binalardaki fiziksel hasarlar, yapisal olmayan dekoratif
unsurlarin hasarlari, binalarin i¢indeki mallar, makine ve techizatla
her cesit arag ve geregler ve altyapidaki direk ortaya ¢ikan maddi ka-
yiplarin toplami olarak hesaplanir. Maddi kayiplara tehlikenin ortaya
¢tkmasinin bir sonucu olarak bozulan ekonomik aktiviteler, ulagim,
altyapi a1, temizleme masraflari, acil miidahale ve yardimlar da dahil
edilmelidir.

Dolayh kayiplarin kapsamy, iage i¢in alternatif kaynaklarin bulunup
bulunmadigi, market tiriinleri ve tiretimin aksamasinin devam ettigi
stureye baghdir. Maddi olmayan afet kayiplarina 6liim, yaralanma ve
anilarin kayip olmasi da dahildir. Maddi olmayan direkt kayiplarin
icine saglik etkisi ve ailelerin par¢alanmasindan okullarin kapanmasi
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ve sosyal hayatin kangiklik i¢ine ditgmesine kadar bircok sey konu-
labilir. Bu nedenle maddi olmayan kayplarin belli bir piyasa degeri
yoktur. Fakat ekonomik piyasa degerlendirmenin digindaki teknikler
ile yaklasik olarak manevi kayiplar da hesaplanabilir.

Afetin buyukligi genel olarak, bir olayin meydana getirdigi can ka-
yiplari, yaralanmalar, yapisal hasarlar ve neden oldugu sosyo-ekono-
mik kayplarla CBS teknolojisi kullanilarak kolayca él¢iilebilmektedir.
Afetler sonucu olugacak kayiplari en aza indirebilmek afet éncesi ve
sonrasl alinacak tedbirler ve planlamalar ile miimkiin olabilmektedir.
Bu planlarin bagaris1 yasal, yonetimsel, ekonomik, teknik ve sosyal
yonden uygulanabilir politikalarin énerilmesine baghdir.

Bu nedenlerden dolay bir topluma ait risklerin analizi, bityiik él¢iide
toplumun fiziksel, sosyal ve ekonomik savunmasizliga ait bilegenlerin
¢ogunu iceren veri tabanlarinin gelistirilmesine baghdir. Bu veri taba-
n1 savunmasizlik analizine temel olugturur ve sonug olarak tehlikenin
potansiyel etkisinin belirlenmesine yardima olur.

Boylece CBS teknolojisi ile afet éncesinde yapilacak hazirliklarin
basinda dogru veri toplamak ve bu verileri planlama ve analiz i¢in
kullanmak gelmektedir. Afetle ilgili toplanacak bilgi ¢ok cegitlidir.
Veri tabaninda bulunmas: gereken bazi bilgiler sunlardir:
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Kent Bilgileri:

Arazi jeomorfolojik (yiikselti ve derinlik) bilgiler

+ Bina iglevlerinin mekansal dagilimi

Bina simflandirmasi ve dagilimlan

Bina yogunluklar (kisi/hektar)

« Binalarin imar durumu (kat yiitkseklikleri, islevler, yol genislikle-

ri)

Binalarin tarihsel niteligi

Binalarin yas1 ve yipranmighg:

Gelir dagilim, yas, meslek, engelliler

Ihtilat, ihracat, vb. sanayi siteleri vb. gibi diger istatistiksel bilgi-
ler

Arazi kullanim bilgileri
Yesil alanlarin dagilirm

Kentsel alt yap1 durumu (su, kanalizasyon, drenaj, dogal gaz,
haberlegme, elektrik, yangin suyu vb.)

Kimin hangi binada oturdugu/¢alistiga bilgisi
Nazim imar planlan

Niifus dagilimi ve demografik bilgiler
Ulagim altyap: ve bilgisi
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+ Yapim teknikleri ve maliyeti
+ Yerlesmedeki kritik binalar

vb. gibi kritik tesisleri icerir.
Acil miidahale bilgileri:

« Saglik tesisleri, hastaneler ve sahra hastanelerinin yerleri

¢ Acil ulagim sistemi; kara, hava ve demir yolu ile birlikte iskeleler
« Arama-kurtarma, YAG, vb. STK ekiplerinin toplanma bolgeleri
« Devlet kurum ve kuruluglar bilgisi

+ Olas1 mobil komuta yerleri

+ Gegici depolanma ve toplanma alanlan

+ Afet s ve kamplarinin dagihimi

. itfaiye, polis, ambiilans noktalar

+ Dini tesisler ve mezarliklar

» Enkaz dékiim alanlan

+ Gegici barinma alanlan

+ Helikopter pistleri ve terminalleri

« Kritik bina ve tesislerin detay bilgileri

« Lojistik depo ve dagitim noktalari

+ Malzeme bilgisi, personel bilgisi vb.
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+ Su, gida, enerji ve haberlegsmenin temin edilecegi yerler
+ Egitim ve kamu binalar: gibi kurum ve kuruluglarin dagilimi

+ Afetlere miidahale ve iyilestirme i¢in afet ve acil durum yénetimi
diizenlemeleri vb.

Ozetle afetlere hazirlik, afete miidahale ve afet sonrasi iyilestirme
calismalari i¢in sosyal, fiziksel, kiltiirel, ekonomik unsurlarin yerel
dagilimi bilinmelidir. Ciinku

+ Afetin oldugu bolgedeki nafus ve yapilasma yogunluguna bagh
olarak kayiplarin artmaktadir. Afetler endiistrilesme arttik¢a
daha i¢ ice ge¢mektedir.

+ Ulkemizde afetlerin neden oldugu risklerin tahmini i¢in alt yap:
yeterli degildir, amaca y6nelik uygun mekanizmalar geligtirilme-
migtir.

+ Benzer bicimde afet sonuglarimin toplumun ekonomik, sosyal
yasamini nasil etkileyecegi analiz edilmemekte

+ Afet aninda ilgili birimleri yonlendirecek entegre bilgilere ulag-
may1 saglayacak araglar yoktur.
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I. Risk Analizi ve Profili

Cercegi arayanin her seyden dnce bitin seylerden,
guct yettigi kadar kusku duymasi gerekir.

Descartes

Riskleri belirlemek icin ¢ok sektorli, ¢ok disiplinli bir yaklasimla,
belirli senaryo ve stratejiler kapsaminda tim tehlike ve zarar gérebi-
lirlik analizleri yapiimalidir.

= Riske maruz kalacak unsurlari belir-
le ve siniflandir (6rnegin; nufus, alt-
yapl, yasam alanlari, kritik tesisler,
vb. gibi)

e Grid vb. yontemler ile maruziyet
haritalarini hazirla.

Zarar ve riskleri azaltabilmek i¢in 6ncelikle riskin ne oldugunun belir-
lenmesi gerekiyor. Onun i¢in de bina, kurum, kurulus, mahalle, kdy,
ilce, il, bolge ve Ulke capinda tim tehlikeler géz 6nidne alinarak ¢ok
ayrintili risk analizlerini bir an 6nce yapilmahdir. Béylece, Gilkemizde
sehir vb. yerlesim yerlerinin seciminde, yerlesim kararlarinin alinma-
sinda ve sehir planlamasinda zemin gibi meteorolojik vb. sartlarin da
yeterince g6z 6nine alinmasi gerekir.

Riskleri belirlemek ve kabul edilebilir risk seviyelerini tanimlayabil-
mek i¢in dnce mevcut ydntemler ortaya konulmali. Sonra da toplu-
mun, is ve hizmetlerin, kritik tesislerin karsi karsiya oldugu tehlike
ve zarar gorebilirlik analizleri yapiimahdir.

Bu nedenle her bir risk icin;
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+ Olas1 maksimum kayiplari (25, 50, 100, 200, 500, vb. yallik tek-
rarlanma araliklari i¢in) hesaplanir.

« Riski, insan kaybi ve finansal etki (mutlak deger ve GSMH’nin
yuzdesi olarak) ifade edilir.

« llce veya il seviyesinde riskleri bir araya getirip kiimelenir.

« Tekrarlanma aralig, tehlike, ilce, vb. icin ayr1 ayr1 risk profili
hazirlanir,

+ Coklu tehlike yaklagimu ile her bir tekrarlanma aralif: icin biitiin-
lesik risk profilini hazirlanir.

Dikkat! 1999 Golciik Depremi’'nden bu yana; resmi belgelerde tanim-
lanan hi¢bir askeri ya da sivil tehdit, iilkemiz i¢in gergek bir buyitk
olgekli dogal afet olan Marmara Denizi'nde olmasi beklenen deprem-
den daha yikici, biiytik ve giddetli olamaz!

l. Risk Azalbma Yontemilerinin Belirlenmesi

Tehlikeye kars: riske atilmak diinyanin en sacma seyidir.
Leigh Hunt

Risk ve zarar azaltmak igin agagidakiler gibi risk azaltma ¢oziimleri
uygulamaya konulmalidar:

« Tespit edilen tehlikelerin cana ve mala yénelen risklerini azalta-
bilmek icin 6nleyici tedbirlere odaklanmak.

+ Hasar 6nleyici, azaltica veya koruyucu ¢aligmalar yapmak.

+ Belirlenmis bir tehlikenin afete déniistiigii anda, neden olabile-
cegi zararlarn azaltabilmek i¢in acil durum servislerine yénelik
onlemleri al ve gerekli etkinlikleri yapmak.
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= Tehlikelerin etkisini belirli bir alanda azaltmak icin yapisal 6n-
lemler almak.

= Risk azaltmada basari icin ¢c6zim ydntemlerini ve fayda-maliyeti
degerlendirmek.

< Ciddi bir degerlendirme sonucu surdurulebilir goziimler ve
duzeltici 6nlemler uygulamak.

Siz bir numarali tehlikenizin 6rnegin “yangin” oldugunu distnebi-
lirsiniz. Cunku gundelik hayatin neredeyse bir

pargasi olan yanginlar ¢ok sik olusur. Bununla

beraber yaptiginiz risk analizi sonucu sizin igin

en buyuk riski, depremin ya da selin olusturdu-

gunu bulabilirsiniz. Her ne kadar ytzlerce yil

arayla olan 6rnegin buyuk bir depremin olma ik
olasiligi “cok dusuk” olsa bile sonugclari ¢cok

yikici olabilecektir. Bu nedenle tiim riskler ara-

sinda olasiligi ¢cok disik olan deprem aslinda

en buyuk riskinizi olusturur. Sinirli bir zamana

ve kaynaga sahip oldugunuz icin, risk azaltma

calismalarinizi 6ncelikle en biyilk risklere yoneltmeniz gerekir.

Diger bir deyisle, tehlike, maruziyet ve savunmasizlik, yani risk anali-
zinin yapilmis olmasi tek basina fazla bir sey ifade etmez. Bu analiz-
lerin amaci olasi riskleri belirleyip onlara karsi planl ve programli bir
sekilde hazirlanarak can ve malimizi korumak, azaltmak ile birlikte
toplumun afet sonrasi normale dontsiunid hizlandirmak igin ¢ézim-
ler gelistirmektir. Ozetle bu analizlerin amaci, tehlike ve tehtidlerin
yol agabilecegdi risklerini azaltarak afetlere direncli bir toplum olus-
turmak igin gerekli olan yol haritasini hazirlamaktir.

Aslinda risk azaltma calismalarini, “afet risklerini azaltiyoruz” deme-
den de gindelik hayatta bir sekilde stirekli olarak yapiyor olmaliyiz.
Normalde ¢ocuklar, gencler, yetiskinler birey olarak; toplum, halk,
cemiyetler vb. organize bir sekilde génilli olarak; mulki idareciler ve
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yerel yoneticiler ise gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda yagadiklan

yerde dolasirken bile her tiirli riskleri gozetlemeli, bulmali ve onlar

ortadan kaldirmaya ¢alismahidir. Bu tur ¢aligmalara sugu engellemek,
dogay: korumak da dahildir.

“Risk ve zarar azaltma tabanli” afet yonetimi kavrami ve séylemleri
de, tehlikelerin istenmeyen sonuglarim bilingli olarak secip azaltma-
y1 kasteder. Diger bir deyisle toplum tehlikenin siklig1 ve olas1 kéti
sonuglarina gore risk azaltma énlemlerini se¢ip bir plan dahilinde
uygular.

Asagida siralanan risk ve zarar azaltmaya yénelik araglar ve yontem-
lerin segilmesinde etkili olan kriterler (SSECTIK) risk azaltma yonte-
minin se¢iminde kullanilmalidir:

- Siyasi

+ Sosyal

» Ekonomik
+ Cevresel

» Teknolojik
. Idari

- Kanuni

Risk ve zarar azaltma araglarina érnek olarak agagidakiler
verilebilir:

» Tehlike haritalan
» Deprem/Sel/Yangin/ i¢in tasarim ve yapim

+ Bina yénetmelikleri
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Risk ve zarar azaltmaya yonelik yontemler ise;

Arazi kullanimi plam

Sel ve sel yataklar1 yonetimi
Tegvik

Mali destekler

Sigorta

Ulusal Sel Sigortasi

Hibe

Sel Set ve Setteleri
Tsunami Set ve Setteleri
Farkmdalik ve Egitim

Erken Uyarn Sistemleri

Zararin Onlenmesi

Miilkin Korunmasi

Dogal Kaynaklarin Korunmas:
Acil Durum Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Giiclendirme/lyilestirme Yapim Projeleri

Toplumu Bilgilendirme

Risk Iletisim

- Temel Kavramlar
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+ Risk Transferi

« Finansal Gii¢lendirme Yéntem ve Araglar
+ Organizasyonel Yapilanma

+ Yasal Yapilanma

seklinde 6zetlenebilir.

Kriterler, araglar ve yéntemler tiimiiyle ve dogru bir sekilde incelen-
diginde hangi yéntem ya da yontemlerin daha uygun oldugu ortaya
¢ikacaktr.

Asagidaki boliimlerde siralanan afet riski azaltma ve 6nlemeye yéne-
lik miidahale yéntem ve 6nlemleri;

+ Dbirey

+ toplum

+ ulusve

» uluslararasi

seviyede ve/veya onlar tarafindan yapilabilir.

Riske miidahale etmenin agagida siralandig: gibi belli bagl 7
yontemi vardir:

1. Kabul
2. Red
3. Transfer

4. Agzaltma
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5. Onleme
6. Sakinma

7. Hazirhik

Sart olmamasina ragmen bunlar arasindaki farklara deginebilmek
icin geleneksel olarak sakinma, énleme, hazirlik, vb. ¢calismalar birbi-
rinden farkli ve ayn1 ¢aligmalar olarak ele alinir. Bu durumda;

Onleme (Prevention): Riski ortadan kaldirmay: amaglar. Asagida-
ki risk tamimindan da gériilebilecegi iizere riski biyiik él¢iide veya
kismen azaltmak, hatta tiumiiyle ortadan kaldirmak i¢in tehlikenin
onlenmesi ya da kontrol altina alinmas: gerekir.

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizhik

|

Onleme
Maalesef deprem gibi afete neden olan pek ¢ok tehlike ortadan kaldi-
rilamaz ya da kontrol edilemez. Bununla birlikte sel, yangin, tehlikeli
maddeler vb. gibi tehlikeler kontrol altina alinip 6nlenebilir. Ornegin,
diinyanin pek ¢ok yerinde eskiden sik sik kizamik salginlar olurdu.
1980’lerde baglayan as1 kampanyalar: sayesinde kizamik salginlari
artik gérilmuyor.
Ornegin selleri 6nlemek ve onlardan korunabilmek i¢in de;
Set ve baraj ingas1
Akarsu 1slahi

Drenaj sisteminin gelistirilmesi

Binalarin sel su seviyesinin uizerine yiikseltilmesi
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Yamaglarin desteklenip giiglendirilmesi

Sel sularina maruz kalabilecek yerlesim yerleri ve tesislerin kaldirl-
masl/taginmasi

vb. gibi ¢aligmalar yapilabilir.

Sakinma (disaster avoidance): insan, teknoloji veya doga ile ilgili
nedenlerden dolay: afete neden olabilecek olaylardan uzak durma
veya ortaya ¢ikma olasih@ini 6nemli 6l¢lide azaltmaya sakinma de-
nilir. Afetlerden sakinma ¢aligmalarini sadece risk azaltmada degil,
dogru uygulamalar ile hazirlik, planlama, kontrol ve 6nleme ¢aligma-
larinda da yapmak miimkiindiir. Tehlikeler herhangi bir insani, mal,
tabii ve kiiltiirel kaynag etkilemedigi siirece riske ve afete dontismez-
ler. Bu nedenle agagidaki ifadede tehlikeden sakinabilirsek maruziyet
ve dolayisiyla risk de sifirlanmig olur.

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik

Sakinma

Ornegin, sel tehlikesinden planlama ve bélgeleme ile birlikte sel
yataklarim yesil alan olarak kullanma gibi arazi kullanim kurallar ile
sel sularina maruz kalmayabilir ve dolayisi ile de sel afetinden uzak
durmus oluruz.

Ayrica etkin bir kentsel planlama ile

+ Potansiyel afetin riskleri azaltilabilir.
. Afetin etkisi hafifletilebilir/kontrol edilebilir.

« Midahale/lyilestirme ¢alismalar kolaylastinlabilir.
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+ Afet sonras1 giinlik yagama diizenine daha ¢abuk gecilebilir.

+ Uygun olmayan arazilerden (Jeolojik Sakincah Alanlar, Dere
Yataklari, v.b) uzak durularak olas: afetlere maruz kalmayabilir
ve onlardan sakinabiliriz.

Zarar Azaltma (mitigation): Zarar azaltma tipik olarak savun-
masizhigin azaltilmasma odaklanir. Hedefi sosyal, ekonomik, yasal,
idari, teknik ve fiziksel kontrol yéntemleri uygulayarak riski ve zarari
onemli bir sekilde azaltmaktir. “Dogal, teknolojik ve insan kaynakh
tehlikelerle, ¢evresel bozulmalarin afet sonucunu dogurmasin énle-
mek veya etkilerini azaltmak amaciyla afet 6ncesi, sirasi ve sonrasin-
da alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan énlem ve faaliyetle-
rin titmit” olarak tanimlanur.

Risk =Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik

|

Zarar Azaltma

Buradan anlagilmasi gereken en énemli nokta, risk azaltmadaki amag
¢ogu kez riski sifirlamak degildir. Riski sifirlamanin maliyeti genellik-
le ¢ok buytiktiir ve cogu kez de bu mumkiin degildir. Bu nedenle, risk
azaltmadaki ger¢ek hedefimiz afet yonetimi ile riski kabul edilebilir
bir seviyeye indirgemek ve o seviyede tutmaktur.

Daha fazla 6rnek vermek ve 6zetlemek gerekirse;

« Zarar azaltma, riski (ortadan kaldirmay1 degil) azaltmay: hedef-
ler.

« Sismik tehlikeye direngli yapilagma ve ingaat kalitesi
+ Savunmasiz alanlari belirlemek i¢cin mikrozonlama calismalan

» Sel yatagindaki binalarin bagka yere taginmasi
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Saghik ve beslenme kapasitesini gelistirmek

Afetlere karsi farkindalik ve kiiltir olusturulmas:

Risk transferi, sigortalama

Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimin saglamak ve stirdiirmek

Asg1 olmak, saglik kapasitesini gelistirmek vb.

birer zarar azaltma ¢aligmasidir.

Deprem gibi 6nlenmesi miimkiin olmayan ve kilometrelerce uzak
olmasina ragmen ¢ok genis bir alandaki yerlesimlere zarar veren bir
tehlikenin sadece olugturabilecegi zarar ve kayiplar azaltilabilir.

Bunun icin de dérnegin

Kamulagtirma

Nakil

Giglendirme

Sabitleme

Organizasyonel yapilanma

Yerel olarak toplumsal organizasyonlar

Egitim

vb. gibi yéntemler ile toplumun depreme karsi savunmasizhig ile
beraber olas1 kayip ve zararlar: azaltilabilir.

Genellikle zarar azaltma ydntemleri yapisal ve yapisal olmayan iki
farkli yontemle azaltilir. Ciinkd fiziki sartlar1 kotii ve yapisal tehli
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keleri bulunan konutlarda yasayan diigiik gelirli insanlar, deprem ve
sel gibi dogal afetlerden daha ¢ok zarar gérmektedirler. Bu nedenle
afete hazirlik caligmalari i¢in yardima muhtag hedef kitlelerin tespiti
ve uygulanacak afet 6nleme faaliyetleriyle riskin azaltilmas: éncelik-
le 6nem tagimaktadir. Bu asamadan sonra yapilacak olan gey riskin
gerceklesmesi halinde meydana gelebilecek kayip ve zararlari en aza
indirmek planh bir sekilde afetlere karg: yapisal ve yapisal olmayan
onlemleri almaktir. Bu tir risk azaltma caligmalar: bir plan dahilinde
yapilmalidir. Bu planlar da mutlaka tehlike ve risk analizine dayandi-
rlmahdir.

Kentsel Doniigiim;

« Bir kentin tiimiiniin veya belli kesimlerinin degigmesi, bagka bir
bi¢cime girmesidir.

+ Bozulmaya ve ¢6kmeye ugrayan kentsel alanin, ekonomik, top-
lumsal, fiziksel ve cevresel kogullarinin kapsaml ve biitiinlegik
yaklagimlarla iyilestirilmesine yonelik olarak uygulanan strateji
ve eylemlerin timidiir.

« Bir kentin dokusunu bozan sorunlarin giderilmesidir

seklinde tamimlanabilir.
Ozetle kentsel doniisiimiin amac;

¢ Yerlegimi tehdit eden her tiirli tehlikelerin risklerini azaltmak
+ Yerlesimlerin i¢indeki diizensiz ve kotii yapilagmay: gidermek,
« Afete/depreme dayaniksiz ve saghksiz yapilagmalar: yenilemek,

« Fiziksel ¢6kiigii durdurmak ve tarihi dokunun siirdiiriilebilirligini
saglamak,

« Yapi, cevre ve kentsel yagam kalitesini arttirmak,
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« Mimari ve tarihi degerleri gin 15181na ¢ikarmak ve yeni islevler
kazandirarak kullanima agmaktir.

Kentsel déntistim, sadece bir yikim ve alan temizligi demek degil, bir
proje ve plan dihilinde eskimis, yipranmis ve afet riski tasiyan alanla-
rin planlanmp modellenerek yenilenmesini saglamaktir.

Kent sadece onu olugturan par¢alarin aritmetik toplami degil, bu
parcalarin etkilegimi ile ortaya ¢ikan yapidir. Bu nedenle saglikl ve
yaganabilir kentler yaratabilmek i¢in yapilacak kentsel déniisiim pro-
jelerini lokal olarak degil kentin diger alanlari ile karsilikl etkilesim-
lerini dikkate alarak kent butiini i¢inde degerlendirmek gereklidir.

Bununla beraber, kentsel déniigitm ad1 altinda; plansiz imar ve
yapilagma uygulamalariyla kentin eskimis, ancak degerli olan sanayi
alanlarin, tarihsel dokusunu, gecekondu bélgelerini, afet tehdidi
bahane edilerek bir emlak gelistirme surecine dénugtiiren projeler ya-
pimamahdir. Bu durumda hem halkin kentsel déniigiime olan giiveni
sarsilir, hem de kentlerimizin ve iilkemizin baz1 degerlerini yok etmig
oluruz.

Bilindigi gibi problemli yerlesimlerini kentsel déntisiim projeleri ile
yeni yerlegim alanlarina tagiyacak en 6nemli problem “finans”tir. Ge-
ligmis iilkelerde kullanilmakta olan “mortgage” sisteminin tilkemizin
ihtiyac ve gercekleri goz éniinde bulundurularak deprem riskine kars
bina stokunun yenilenmesine yonelik olarak tesvik edilerek uygula-
nabilmesi i¢in modeller gelistirilip uygulamaya konulmahdir.

Kentlesme Politikasi: Tamima gére bir doga olaymnn afet say1-
labilmesi i¢in yerel topluluklarin yasamim etkilemesi, aksatmasi

ve bozmasi gerekmektedir. Alinan tedbirlerle bu etkiler tamamen
engellenemese de smirlandirilabilmekte ve asgari seviyeye ¢ekilebil-
mektedir. Afetlerin yikia etkilerinin en asgari seviyeye ¢ekilebilmesi
buyiik oranda afetlerden evvel alinacak 6nlemler ile miimkiindiir. Bu
énlemlerin baginda kentlegmenin geligimine ve yerlesim diizenine o
bélgenin afet riskinin géz 6ntinde bulunduracak bi¢imde y6n vermek
gelmektedir.
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Bilindigi gibi tlkemizde kentli niifusun oraninin artmasina paralel
olarak kentlilesme yapisinda da degisiklikler olmustur. Ozellikle
1980’lerden sonra dengeli yerlesim diizeninden vazgegilmistir. Bu
yapilagsma dzellikle Istanbul, Sakarya, Izmit, Bursa gibi dogal afet
agisindan riskli alanlarda niifusun ve yapilasmanin artmasina yol
agmustir. Kisacasi izlenen politika neticesinde bu bolgelerde yapilan
kentlesmede afet riskleri gézardi edilmis ve afetlerin yikia etkilerinin
ontne gececek bir kentlilesme politikas: izlenmemisgtir.

Oysa kentlegme politikas: bir takim argiimanlar ile, kentlesmenin
y6niinun belirlenmesi yani niifusun deprem riski daha az olan yerlere
yonlendirilmesi, bélge ve kent planlarinin afet riskine gére hazirlan-
masinin saglanmasi ve yap: denetimi gibi bir¢ok yolla afetlerin zarar-
larin1 6nceden azaltilmasini saglayabilir. Afet riski olan yerlerde yap1
ve konut yapiminin sinirlanmasi ya da bazi 6zel kurallara baglanmasi
da afetten 6nce alinabilecek ve hasar1 minimize edecek tedbirlerden-
dir. Ayrica binalarin gerekli yap1 mithendisligi teknik afete uygun
yapilasma ile deprem riskine kars1 dayaniklh olarak yapilmas:i ve yap:
denetimlerinin mutlak suretle yapilmasi da depremden énce alinacak
hayati tedbirlerdendir.

Sonug olarak, 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerini hatirlayacak
olursak tilkemizde olas: olumsuzluklar azaltic1 énlemlerin yeterince
alinmadigim gérmekteyiz. Oysa 6ncelikle ekonomi, sanayi, kent-
lesme, altyap: ve ulasim gibi kentsel politikalarda afet riskinin géz
oninde tutulmasinin zaruriyeti yagsanacak afetlerde zararin minimize
edilmesi i¢in olmazsa olmaz garttir.

Bu nedenle kentlesme politikas: da afetlerin zararlarini azaltic1 bir
arag olarak dusunilmelidir. Bunun i¢in;

1. Ik 6nce afetler ile ilgili olarak yonetsel karmasaya son verilerek,
yetkinin tek elde toplanmasi ve merkez ile tagra arasinda gérev
paylasimimn agikhga kavusturulmasi gerekli. Ayrica yap: dene-
timi ile ilgili denetimlerin eksiksiz olarak yerine getirilebilmesi
i¢in yerel yonetimler teknik, ara¢-gereg, insangiicii ve parasal
agilardan yeterli duruma getirilmelidir.
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2. Bunlardan sonra kent ve bolge planlari afet risklerine gére
olusturulmali. Ayrica afet riskleri gdz 6ntnde tutularak yerlesim
alanlarinin, yapilasma, altyapi, sosyal ve ekonomik varliklarini
birlikte degerlendirecek zayfi ve kusurlu ydnlerini belirleyecek
calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

3. Sonve 6nemli bir nokta ise afetler ile ilgili bilimsel ve teknik
gelismelerin surekli izlenmesidir.

Ozetle kentsel planlama kentsel doniisiime, kentsel déniisiim de
kentsel planlamaya bir alternatif degildir. Kentsel dontsum planla-
manin altinda sadece bir uygulama aracidir.

Risk Transferi: Yuksek maliyeti, karmasikhgi, kisitlamalar ve
zorlamalardan dolayi tim riskler azaltilamayabilir. Bu nedenle kisiler
riskle yasami strdiirmeyi, is yapma ve yasamay! secebilir (ki bu hig
dogru bir secenek degildir!) ya da riski transfer etmeyi sec¢ebilir ya da
riski kismen de olsa azaltma yolunu

secebilir. Risk transferi, makul bir

seviyeden daha yuksek olan riski kabul

etmenin diger bir yolu yuksek maliyet-

leri kontrol altina almak i¢in sigorta

yaptirarak olayin ekonomik etkilerini

azaltmaktir. Bu yontem genellikle

uygulanan énemli bir risk yonetimi

adimidir.

Tum Duinyaya 6rnek olmus Turkiyedeki Dogal Afet Sigortalari Kuru-
mu (DASK) konutlar igin zorunlu afet sigortasi saglayan kamu tizel
kisiligine sahip bir kurulustur. Havuzu tasarlayanlar, sinirli teminat
saglayan ve riskin bir bélimand uluslararasi finans kuruluslarina
transfer eden bir kamu sigorta sistemi vasitasiyla, Turkiye'de deprem
sigortasinin kisilerin 6deme gtcu sinirlarinin disinda kalmasiyla ilgili
temel bir sorunu asmaya c¢alismislardir.

Boylece DASK’m amaci, Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS) ile afet son-
rasi yeniden yapilanma faaliyetleri icin uzun dénemli bir birikim
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olusturarak afetin yikici etkisi karsisinda Turkiye'nin zarar gérebilir-
ligini azaltmaktir. Bu birikimin olusturulmasinda DASK, 6zel konut
sahiplerine daha fazla sorumluluk yitkleyerek, devletin afet sonrasi
finansal riskini azaltmaya ¢alismaktadir. Kararname uyarinca bundan
béyle bir afet sonrasinda devlet, kayiplarinin bir kismi sigortalan-
mamigsa, konut sahiplerine evlerini yeniden yapmalari i¢in yardim
etmeyecekti.

Sistemin 6nemli 6zellikleri 6zetle sunlardir:

« DASK sadece belediye simirlar1 icindeki konutlari kapsar.

« Deprem sigortasi kendi basina bir sigorta tirtinii olup, standart
yangin ve konut sigortasindan ayr: yapilir.

- Policeler yangin, infilak ve heyelan gibi depremin ikincil etkileri-
ni de kapsar.

« Teminat limitli olup, mevcut durumda konut bagina 25,000 $
civarindadur.

« Konutun i¢cindekiler sigorta kapsaminda degildir.

+ Muafiyet sigorta degerinin %2’sidir, yani mal sahibi ilk %2 ora-
nindaki zaran ustlenmektedir.

Fakat iilkemizde deprem sigortas: yaptiranlarin sayist beklenenin ¢ok
altindadir. Potansiyel sigortalilarin sigorta yaptirmama nedenleri ise
asagidaki gekilde belirlenmigtir:

« Kamu hizmetlerinden faydalanmada aranan gartlarin birisinin
olmamasi

« Kamuya olan giivensizligin DASK algisina da yansimasi

+ Deprem oldugunda hasar tazminatini alacagina inanmama
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Deprem algisinin etkisi;

+ Evim deprem yonetmeligine gore yapilmis
» Konutum deprem riski diigitk bir bélgede
+ Deprem olmayacak

+ Depremde zaten hayatta kalmam

Sigortanin pahali oldugu diistincesi
Ekonomik yetersizlik

ZDS'nin akla gelmemesi, ihmal, giinliik yagamin éncelikleri ara-
simnda yer almamasi

Cezai mieyyidesinin olmamasi

ZDS sigortasina dair bilgisinin olmamasi

Deprem oldugunda hasar tazminatini alacagina inanmama
Suireclerle ilgili bilgi yetersizligi

ZDS yararinin anlagilmamasi, ihtiyacin hissedilmemesi, depre-
min kabullenilmesi

ZDS yaptirmayanlara da devletin ayn1 yardimi yapmas...

Bir iilkenin afetlere hazir olmasimn kriterlerinden biri sigorta polige-
lerinin sayisidir. Sigorta policelerinin ¢esitliligi ve coklugu gelismisli-
gin; azlig1 ise gelismemigligin bir él¢usudiir.
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l. Risk Azalbma Eylem Plani

‘Bir is yapmak icin neden yarini bekliyorsun.
‘Bugiin de diiniin bir yarim degil midir.
Omer Hayyam

Smmesmeseme L - meszzziiie —

Belirlenen risklerin nasil azaltilip yénetileceginin bir eylem plani
dahilinde ortaya konulmas: gerekir. Bu bize kisith olan vaktimizi ve
kaynaklarimizi harcayacagimiz éncelikli risklerimizi belirlememize
yardima olur.

Risk azaltma eylem plan: icin agagidaki adimlarin takip edil-
mesi gerekir:

+ Riskin buyiikliginiin belirlenmesi
« Onceliklerin belirlenmesi

« Cozum yontemlerinin se¢ilmesi

+ Kaynak/Biitce ayirma

+ Uygulama projeleri

. Caligmalarin izlenmesi ve projelerin siirdiiriilebilir olmasi.
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Oncelikli olarak riskler belirlendikten sonra hangi risklerin ele alin-
mast gerektigini belirleyebilmek icin tiim risklere puan verildikten
sonra onlari en biiytikten en kii¢tige dogru siralamak gerekir. Bunun-
la beraber bir uygulama projesinin hazirlanmasinda maliyet ve pro-
jenin gerceklestirme stresi de 6nemli bir parametredir. Bu nedenle,
risk ve zarar azaltma eylem planlariyla yirtirlig konulabilmesi icin
uygun projelerin belirlenebilmesine yonelik olarak agagidaki ¢calisma-
lar ¢ok disiplinli ve ¢ok yénlii olarak yapilmahdir:

+ Risk azaltma stratejisinde uygulamak tizere risk azaltma ¢6ziim-
lerini se¢.

» Risk azaltma ¢6ztim yontemleri i¢in kar ve fayda maliyet analiz-
leri yap.

Risk azaltma ¢6ztimlerinin uygulamak i¢in gerekli kaynaklar1 ve
zamani ayur.

3.2. Risk llebisimi
Sorunlar, onlar1 yaratanlarin mantigi ile ¢oziilemez.
Albert Einstein

Risk iletigimi, riskin varhigi, dogasi, sekli, ciddiyeti ve kabul edilebi-
lirligine iliskin paydaslar arasindaki iki yénlii iletisimdir. Ancak bu
sekilde paydaslar arasinda fikir ve eylem birligi gelistirilebilir. Bu
nedenle risk iletisimi, risk yonetiminin énemli bir par¢asidir.

Bu stiregte risk ve zarar azaltma ve risk yonetimi ile ilgili olarak tiim
kesimler paydas olarak belirlenmeli ve tiim risk iletisim stratejisinin
olusumu ve uygulanmasinda yer almasi saglanmalidir. Biitiin bu cahigma-
lar tim ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcisi olarak belirlenen paydaslar
arasinda iki yonli bir iletisim ile gerceklestirilmelidir. Bu strateji ayni za-
manda bilgileri kamuoyu ile paylagilmas ve riski azaltma yéniinde halkta
davranis degisikliginin bagarilmas: gibi 6nemli hedefleri de kapsamalidr.
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Risk iletisiminde ne, kim ve nasil

gibi sorular da dahil olmak Risk iletisimi

Uzere karar verme, risk *Oncelikli riskler hakkida
iletisim stratejisinin bir e sores
parcasi olmahdir. Risk

iletisimi ancak sistematik
bir sekilde ve bir plan
dahilinde yapilirsa basaril
olabilir. Risk iletisimi, s6z
konusu olan riskler ile
ilgili bilgi toplamak ile
baslar.

Risk Degerlendirmesi Risk Yonetimi

*Bilim Temelli *Politika Temelli

Ozet olarak asagidaki eylemleri iceren bir iletisim is-akisi plani hazir-
lanip uygulanmalidir:

= iletisimi planlayabilmek icin 6ncelikle hedef kitleleri belirleyip
paydas listesi hazirlanmali,

= Karsli karsiya oldugumuz riskler hakkinda kamuoyu ve karar
vericileri egitmek ve onlari risk yonetiminin oncelikleri arasina
almaya ve kaynak ayirmaya ikna edilmeli,

= Kabul edilebilir risk seviyeleri icin kamuoyu ile diyalog kurulma-
I,

= Tam disiplinler ve paydaslar ile risk stratejilerini paylasiimali,

< Tehlikelerin olusturdugu tehditler ve bunlara karsi can ve mal
guvenligini koruma konusunda halki yonlendiren basin ve halkla
iliskiler etkinlikleri yapilmall,

= Afet sonrasi iyilestirme, yeniden insa, gelisme ve risk azaltma
prosedurlerini gézden gecirmeli, (6grenilen dersler dahil olmak
Uzere) risk yonetim stratejilerine konulmalidir.



3.3. Uluslararasi Risk Azaltma Politikalari

SAkill insan aklini kullanir, daha akilli insansa
baskalarinin aklini da kullanir.

Bernard Shaw

Dunyanin ortak aklini yansitan ve Turkiye'nin de benimsedigi bir¢ok
uluslararasi politika ve onlara ait resmi belge mevcuttur. Bu belgeleri,
afet risklerini azaltma

konusunda yapabileceginiz

projeler konusunda bir yol

haritasi olarak kullanabilirsi-

niz. Bunlardan belli bashilari

sunlardir:

Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi On Yili Stireci (IDNDR):

= Ulusal afet zarar azaltma politikasi olusturulmali, kalkinma
planina entegre edilmeli,

= Bir ulusal komite kurulmali, bunun yardimiyla uluslararasi
toplumla iliskiye gecilmeli,

= Yerel yonetimleri ve 6zel sektdrt devreye sokarak, bunlarin
10yil (1990-2000) hedefine uygun ¢alismalari tesvik edilmeli,

= BM Genel Sekreteri bilgilendirilmeli, bu yolla BM bilgi degisimi,
koordinasyon, deneyim paylasim yeri olarak kullaniimal,

= Onlem al, risk olasiliklari konusunda kamuoyunu bilgilendir,
hazirlanmak icin egitim yap, bunun icin Kkitle iletisim aracla-
rindan yararlan,
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+ Saghk kuruluslarina 6zel 6nem ver, bunlarin zarar gérebilir-
ligini azalt, ayn1 6zeni gida kuruluglari, siginaklar, sosyal tesisler
icin de goster, afete maruz bolgelerde acil durum gereglerini
depola,

« Bilimsel ve teknik kuruluslar, finans kuruluglari, sanayi tesisleri,
STKla on yil hedeflerine uygun isler yap.

Yokohama Stratejisi (1994): Afet zararlari son yillarda hizla
artmaktadir. Toplum daha fazla zarar gérebilir hale gelmektedir. Bu
olaylardan en fazla yoksullar zarar gérmektedir. Afetleri énleme,
zarar azaltma, hazirlik ve yardim yapma, siirduriilebilir kalkinmanin
dort temel elemanidir. Bunlarin stirdtrilebilir ¢cevre ile yakin iligkisi
vardir. Bunun icin tlkeler kalkinma planina bunlar: entegre etmeli-
dirler. Miiddahaleden 6nce hazirlik ve zarar azaltma gelir. Dinyanin
gitgide daha bagimsiz hale gelmesi nedeniyle tilkeler daha fazla ortak
is yapmalidirlar. Bilgi ve teknoloji herkese, ézellikle yoksul iilkelere
bedelsiz ve tam zamaninda saglanmalidir.

Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi (International
Strategy for Disaster Reduction, ISDR): Afetlerin Azaltilmas:
Uluslararas: 10 Yilinin devaminda ¢aligmalar: yiiriitmek ve koordine
etmek amaciyla kurulmusgtur. ISDR afetlere duyarh toplumlarin olus-
turulmasini amaglamaktadir. Bu amacini yerine getirirken;

« Afet risklerinin azaltilmasinin siirdiriilebilir kalkinmanin énem-
li bir bileseni oldugunu tesvik etmekte,

+ Dogal afetler ve bunlarla iligkili teknolojik ve ¢evresel afetlerin
neden oldugu can, mal, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kayiplari en
aza indirgemeyi hedeflemektedir.

Hyogo Eylem Plan1 (HFA): 2005-2015 Yillar1 arasinda risk azaltil-
masl konusunda hitkiimetlere rehberlik edecek yol haritasi niteligin-
de bir dokimandir. Afetlerin Azaltilmasi 2'nci Diinya Konferansi'nda
168 BM tiye tilkesi tarafindan kabul edilmigtir. HFA, gelecek 10 yal
i¢in afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarina fayda saglayacak bir
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detay plandir. Kademeli olarak 2015 yilma kadar diinya 6lgeginde
afetlerin neden oldugu basta can kaybi olmak izere sosyal, ekonomik
ve cevresel kayiplarin azaltil-

masi temel hedefidir.

Hyogo Cerceve Eylem Plani

asagidaki 3 Stratejik Hedef, 5

Eylem Onceligi ve Degerlen-

dirme ve izlemeden olusur. 18-22 January 2005, Kobc, Hyogo, Japan

Hyogo Cerceve Eylem Planinin (HFA) Stratejik Hedefleri:

1. Risk Azaltma Stratejilerinin Strddrtlebilir Kalkinma Politi-
kalarina ve Planlarina Entegrasyonu,

2. Afetlere Karsi Duyarhihgi Arttirmak icin Kurumlarm, Meka-
nizmalarin ve Kapasitelerin Olusturulmasi ve Gugclendirilmesi,

3. Risk Azaltma Yaklasimlarinin Acil Duruma Hazirhk, Miuda-
hale ve lyilestirme Programlarina Sistematik Bir Sekilde Entegrasyo-
nu, Kaynastiriimasi.

Hyogo Cergeve Eylem Plani (HFA) Oncelikli Eylem Planlart:

1. Kurumsal Ydnetisim: Yurarlige koyulan gicli kurumsal bir
temel ile Afet Riski Azaltilmasinin (ARA) ulusal ve yerel dnceligini
saglamak icin;

= Risk azaltilmasi ve diger tim afet yonetimiyle ilgili galismalari
esgudium icinde saglamak ve politikalari yonlendirmek icin gugli
ve cok paydash Ulusal Platform kurulmali,

= Gugcli yasal cerceve olusturulmali,

= Afet azaltma stratejilerinin kalkinma politikalarina ve her seviye-
de planlama politikalarinin gelisimine entegre edilmeli, (Yoksul-
lugun azaltilmasi igin stratejiler gelistirilmeli)
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+ Risk azaltma ¢aligmalari i¢in yeterli kaynak tahsis edilmeli,

« Afet risklerinin azaltilmasi konularinda yerel kaynaklar giiclendi-
rilmeli,

+ Risk azaltma planlamas: ve aktivitelerine toplumun ve géniilliile-
rin katiliminin saglanmali ve gii¢lendirilmeli.

2. Risk Tanimlamasa: Afet risklerini tanimlamak, degerlendirmek,
izlemek ve erken uyar sistemlerini geligtirmek icin;

+ Afetler ve etkileriyle ilgili istatistiksel bilgiler derlenmeli,
+ Coklu risk haritalan ve risk degerlendirmeleri yapilmals,

+ Afetlerin etkilerini ve zarar gérebilirlikleri belirlemeye yénelik
bilgiler ve degerlendirmeler yapilmal,

+ Tehlikeler izlenmeli ve modellenmeli,

+ Erken uyar sistemleri gelistirilmeli ve yayginlagtirilmali (Ulu-
sal-bélgesel ve uluslararasi fayda),

+ Risk degerlendirmesi ve izlenmesi i¢in genel metodolojilerin
gelistirilmesi konusunda destek verilmeli,

« Bolgesel ve sinirlar 6tesi afetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi,
bilgi paylagimi ve erken uyar sistemleri konularinda bélgesel ve
uluslararas: igbirligine gidilmeli.

3. Bilgi: Her seviyede guvenligi gelistirme ve afetlere duyarh bir top-
lum olusturulmasi i¢in bilginin, yeniliklerin ve egitimin kullanilmas:
icin;

- lyi 6rnekler ve deneyimler paylagilmal,

« Risklerle ilgili bilgilere herkes tarafindan ulagilir olmasi saglan
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« mal,

Risk azaltma konusunda uluslararas: standartlar ve terminoloji
kullanilmal,

« Bilimsel topluluklar arasinda igbirliginin arttirilmasi, risk deger-
lendirmesi ve bunlarin sonuglari konularinda sosyo-ekonomik
fayda-zarar analizlerinin gelistirilmesine y6nelik arastirmalar
arttirilmals,

« Ilk-orta ve yiiksek 6grenimde risk azaltmayla ilgili konular miif-
redatlara ilave edilmeli,

« Toplumun duyarlih@ini arttiric egitim faaliyetleri, egitim akti-
vitelerinden, cinsiyet fark: gézetmeden 6zellikle kadinlarin da
esit faydalanmasinin saglanmas, afet risklerinin azaltilmas: i¢in
egitim ve §grenim bilesenleri i¢in cinsiyet ve kiiltiirel duyarlilik
goz 6niine alinarak medya ile isbirligi gelistirilmeli,

+ Ozel ilgili alanlar1 ve 6zel kitleler i¢in egitim ve 6grenim faaliyet-
leri yapilmals,

« Bolgesel ve sinirlar 6tesi afetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi,
bilgi paylagimi ve erken uyar1 sistemleri konularinda bolgesel ve
uluslararas: igbirligine gidilmeli.

4. Risk Azaltma: Afet risklerinin temelinde yatan nedenleri azalt-

mak i¢in;

« Risk azaltma konularinin ¢evre koruma politikalarina entegras-
yonu (Iklim degisikligi, Ekosistem korunmasz, vd.) gerceklestiril-
meli,

+ Yapisal giiglendirme (kamu yapilar: 6ncelikli olmak tizere) ¢alis-
malan gerceklestirilmeli,

« Afet risk azaltma planlamasinin saglik sektériine entegre edilme
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+ li. “Afetlere kars: giivenli hastaneler” hedefi tegvik edilmeli,
« Tehlikelerin izlenmesi, modellenmesi ¢caligmalari yapilmal,
+ Kamu-o6zel sektor igbirligi geligtirilmeli,

+ Finansal risk paylagim mekanizmalarinin, ézellikle de afetlere
kars1 sigorta ve reastirans mekanizmalarinin geligtirilmesi tegvik
edilmeli,

+ Risk azaltmanin kentsel ve kirsal kalkinma planlarina entegras-
yonu, arazi kullanimi ve teknik él¢iitleri geligtirilmeli,

« Ulusal ve bolgesel 6l¢ekte yeni deprem yénetmelikleri (building
codes), standartlarinin, iyilestirme ve yapilasma pratiklerinin
olusturulmas: ve mevcutlarin revizyonunun desteklenmeli, béy-
lece afetlere karg: koyabilecek yapilanmanin tesvik edilmelidir.

5. Hazirlik: Her seviyede etkin bir miidahale ve afetlere hazirhgin
guclendirilmesi i¢in;
« Bolgesel yaklagimlar geligtirilmeli ve kuvvetlendirilmeli,

« Afete hazirlik ve sakimim planlar: hazirlanmali, periyodik olarak
gozden gecirilmeli, diizenli olarak test edilmeli,

+ Midahale konusunda ¢aligan kurumlar, plancilar, politika yapici-
lar arasinda stirekli diyalog ortami olugturulmaly,

+ Afet sonrast mudahale, yeniden yapilanma ve hazirlik tedbirle-
rinde kullanilmak tizere afet yéneticileri ve gelisme sektérleri
arasinda igbirligi ve bilgi aligverisi, diyalog gelistirilmeli,

+ Gonulla katilimin geligtirilmeli ve tegvik edilmelidir.
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HFA Uygulanmasinda Ulkelerin Sorumluluklar:

1. Her Ulke Sosyo-Ekonomik Kalkinmasini Saglamak ve Vatandas-
larin1 Korumak I¢in Afet Risklerini Azaltma Konusunda Birincil
Sorumluluk Sahibidir.

2. Hyogo Konferans: Sonuglarimin Stratejik Hedeflerini ve Eylem
Onceliklerinin Takip Edilmesi ve Yerine Getirilmesinde Cok
Paydasli ve Cok Katiliml Isbirligi ve Destek Gerekmektedir.

3. Kalkinmakta Olan Ulkelerin Bircogu I¢in Risk Azaltma Stra-
tejilerini Geligtirmede Bolgesel Birimler, Uluslararasi Finans
Kuruluglari, BM, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Ozel Sektor Destek
Saglayici Unsurlar Olarak Onem Kazanmaktadur.

Ozet olarak afet 6ncesi risk yonetimi kapsaminda alinmasi gereken
tedbirler, temelde afet riskini en aza indirmek ve afet durumunda
ise, stiratli ve bilin¢li miidahale ile afeti en az kayipla (mal ve can)
atlatmak icin alinmas: gereken 6n tedbirlerdir. Bunlar basta egitim ve
teskilatlanma olmak tzere, yeterli ve uygulanabilirligi olan mevzuat
ve yetkin personele sahip olmak, kentlesmelerde yasalara, imar faa-
liyetlerinde yer ve zemin etiitlerine uygun planlamalarm yapilmasini
saglamak ve uygulamak olarak siralanabilir.

Bununla birlikte diinya kiiltir miras: olan muzeler, tarihi eserleri
gecmisten gelecege tasiyan ve pek ¢ok eseri biinyesinde barindiran
kurumlardir. Miizelerde yer alan kiiltir mirasinin koruma altina
alinmasi ve olasi afet risklerinin en aza indirilmesi, bu amag i¢in tim
imkanlarin seferber edilmesi sorumlulukla ele alinmasi gereken énce-

1likli bir konudur.

Ayrica Turkiye'de 6nemli eksik konulardan biri olan afetlerde cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in de Birlesmis Milletler 6nerileri sunlardir:

+ Kadin i¢in afet sonras: giivenligin ve huzur ortaminin olugtulma-
st saglanmals,
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Toplumsal cinsiyet adaleti gelistirilmeli,

Toplumsal cinsiyete dayali afet yonetimi yerlestirilmeli ve uygu-
lamall,

Kadinin vatandaslik haklari, katilimi ve liderligi gelistirilmeli,

Kadinla ve kadin i¢in huzur ortami
olusturulmali,

Afet riski azaltmada cinsiyet esitligi
tesvik edilmeli,

Cinsiyet farkini dikkate alan iyilestir-
me saglanmall,

Sosyal degisim icin kapasite gelistiril-
melidir.






IV. Afetlere Hazirlik

‘Dinya, kotuluk yapanlarylzinden degil, seyirci kalip
hicbir sey yapmayanlarytzinden tehlikeli biryerdir.
A. Einstein

Afetler ortaya ¢iktigi anda
ona karsl koymak igin isler
bir ¢c6ztim bulmak zordur.
Bir idari birim, ancak daha
onceden hazirlanmis 6n-
lemlerle, afet yonetimi
sorumluluklarini yerine
getirebilir. Koruyucu plan-
lama ve hazirliklar, mutlaka Egitim & Tatbikat
problem ortaya ¢ikmadan
once yapiimalidir, bu streg
afet yonetiminde “hazirhikh
olma” olarak tanimlanir.

Maliyet

Neyapilacagini planla

f Nasil Hazir olacagini 6gren

Afet ve risk yonetimin ikinci dnemli evresi olan hazirlik safhasinda
yapilmasi gereken ¢alismalarin ana hedefi, tehlikenin insanlar igin
olumsuz etkiler dogurabilecek sonuclarina karsi énlemler alarak,
zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler
ile mudahale edebilmeye hazirlanmaktir. Hazirlikli olma, acil durum/
afet halinde yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek kaynak-
larinin diizenlenmesini de icerir. Bu asamada tim yonetimler acil du-
rum/afet yonetimi gorevleri icin gerekli atamalari yapmali, belirlenen
gorevlerin yerine getirebilmesi icin gerekli olan personel, donanim
ve diger kaynaklar tanimlanmalidir. Ayrica ekipman ve donanimlarin
bakimi, tahmin ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi, personelin
egitimi ve diger aktivitelerin surekli gtincellenmesi ve gelistirilmesi
Onemli afete hazilik konularmdandir.



Risk ve zarar azaltma safhasinda alman dnlemlerle riskin sifirlanma-
s1, afet zarar ve kayiplarinin timuyle 6nlenmesi her zaman mimkin
olmayacag icin, afet 6ncesindeki hazirlik safhasinda da insanin cani
ve mali ile birlikte milli servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koru-

yacak bazi faaliyetlerin yurattlmesi zorunludur.

Boylece afetlere hazirlik asamasi, afetleri 6nleme ve afet zararlarini
azaltmadan farkl olarak afetleri tahmin etmek, olustuklari zaman
onlar ile bas ederek etkilerini azaltabilmek gibi afet 6ncesi gerekli
kapasite gelistirme calismalarini igerir (Tablo 4). Tum paydaslarin
katilmi ile afetlerin kendisini ve etkisini tahmin etmek ve toplumun
onlarla bas edebilmesine yonelik érgttlenme dahil olmak Gzere top-
lum tabanl tim dnlemleri zamaninda almak afetlere hazirlik calis-
malarinin temel hedefidir.

Tablo 4. Afet 6nleme ve afet zararlarini azaltma ile afet hazirligi arasindaki fark.

. Afet Zararlarini
Afet Onleme Afet Hazirhgi
Azaltma

Afet olusmadan 6nce

Afetlerden kalici koruma . ) Afeti ve etkilerini tahmin, mida-
o afetin toplum gevresi ve
saglayan etkinlikler ve hale ve onlar ile bas edebilme
Uzerindeki etkisini azalt-
onlemler icin gelistirilen Kapasite

mak icin alinan énlemler

Afetlere hazirlik icin yapilacak bir¢cok calisma vardir ama bu calis-
malar asla tek bir kurum, kurulus ya da kisi veya makam tarafindan
yapiimaya ¢alisiimamalidir. Afetlere hazirlikta tim paydaslarin ve
toplumunun iginde bulundugu bir ekip ¢calismasi basari igin gerekli
yani olmazsa olmaz bir sarttir.

Afetlere hazirlik calismalarina 6zetle;

= Erken uyari sistemlerini kurmak, gelistirmek ve test etmek,

= Senaryolara gore tahliye planlari yapmak,



Afet yonetimi politikalarini hazirlamak,

= Operasyon planlarini hazirlamak,

Kaynak saglamak,

Egitim ve tatbikatlar yapmak

dahildir. Afetlere hazirlik calismalari, yasal ¢ercevenin gelistirilmesi
dahil olmak tzere 3 temel seviyede 10 temel unsur olarak da siralana-
bilir (Tablo 5).

Tablo 5. Afet haziliginin 10 temel unsuru.

Yasal Cerceve

Ulusal Seviye Yerel Seviye Bireysel Seviye

« Politikalar * Planlar « Bilgi

* Proseddrler « Kaynaklar *Yetenek

* Rehberler * Yetki «Tutum ve davranis

Tablo 5°'te gosterildigi gibi afete hazirligin en énemli bilesenlerinden
biri afet mevzuatidir. Ulkemizdeki afet ile ilgili mevzuat ve kurumsal
yapilanma 17 Agustos 1999 Marmara Depremi olmak Gzere birgok
afette denenmistir. Yasanan bu afetlerde ortaya ¢ikan kurumsal yapi-
lanma ve mevzuat agisindan zayif yonlerimizin bazilari sunlardir:

Baba devlet anlayisi

Asirt merkeziyetci yapi

Tam paydaslarin katilmini saglamayan bir yapi

Kurumlarasi isbirligi ve esgidim eksikligi

Planlama anlayisi eksiklikleri
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« Halkin haklarini ve sorumluluklarinin bilincindeki eksiklikler
+ Halkin giivenlik anlayis1 ve talebi eksikligi

« Siyasi irade eksikligi

« Afet, Imar, Yap: Mevzuat1 eksiklikleri

+ Yapi ingaa sistemi eksiklikleri

+ Ulusal politika ve strateji eksikligi

« Etkin mali kaynak eksikligi

« Her diizeyde biling, farkindalik ve egitim eksikligi

« Teknik insan giic eksikligi

+ Her alanda yénlendirme, destekleme ve denetim eksikligi.

Bir bagka sorun ise, belediye ile valiliklerin (mevcut afet yénetimi
sisteminde yereldeki ¢ok baghlik nedeniyle) afet sirasinda ortak ¢alis-
malarindaki eggiidiim yetersizligi ve eksikligidir. Belediyelere hizmet
ve lojistik birim olarak bakilmasina ragmen, itfaiye tegkilleri vasitasi
ile aslinda afet durumunda belediyeler miidahale operasyonlarinin
dogrudan i¢inde yer alan kurumlardir.

Sonug olarak hazirlik, afet veya acil durumlar éncesi afetleri 6nleme-
yi, afetlere mildahaleyi, afetlerden sonra iyilestirmeyi giiclendirmek
ve desteklemek i¢in yapilan etkinlikler, uygulanan programlar ve ge-
listirilen sistemler ile ilgili ¢alismalardir. Ister hitkimet, ister i, ister
ilce, mahalle, sokak veya bina bazinda olsun her kurum veya kurulus,
“herhangi bir afet veya acil duruma gerektigi gibi, dogru-diirtist mu-
dahale edebilmek i¢in neler yapilmali?” diye kendi kendine sormali ve
geregini yapabilmelidir ($ekil 8). Bu konudaki en 6nemli ¢aligmalar
ise stratejik seviyede yapilanlardir. DIKKAT! Stratejik seviyede yapi-
lan hata taktiksel veya operasyonel seviyede diizeltilemez!
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Stratejik ~Polika
«Hedefler/Oncelikli
<Destek
=Gelecek icin planlar

Taktiksel «Onceliklerin uygulanmasi
«QOlay yeriyle ilgili talimatlar
«Olay yerindeki faaliyetlerin
koordine edilmesi

Gumus

Operasyonel ="Uygulamali"
=Arama ve Kurtarma
«Glvenlik
<Emniyet

Sekil 8. Farkl seviyedeki kurum ve kuruluslarin afetlere hazirlik i¢cin yapmasi gerekenlerin
sematik gosterimi. Burada dikkat edilmesi gereken stratejik ¢alisma, hazirlik ve politikalarin
taktiksel calismalardan ve operasyonlardan diger bir deyisle afetlere mudaheleden ¢ok ama
cok daha 6nemli oldugudur.

Afet Yonetimi Sistemi kapsaminda, ulusal ve metropoliten dlcekten
yapi 6lgegine kadar planlama, afetlerle miicadele ve miidahale orga-
nizasyonlari, bu anlamda toplumsal 6rgitlenmeler yayginlastiriimasi
onemle ele alinmalidir. Afet yonetiminin tim asamalarinin bitdn
tehlikelere yonelik ekip calismasiyla koordine edilebilmesi icin, etkin
bir afet yonetimi modeli ve olay komuta sisteminin de olusturulup
uygulanmasi gerekmektedir.



4.1. Olay Komuba Sisbemi

'Herkes kendi isini gorse, toplumun bitin isleri dizgln gider.
Goethe

Simdiye kadar tlkemizde yapilan afet

calismalarinin arkasinda daha ¢ok veya

sadece “arama-kurtarma” mantigi yatsa da

mudahale konusunda da bir¢cok sey eksik

kalmistir. Ornegin, miidahalede standar-

dize edilmis bir organizasyon yapisi icinde

isleyen iletisim, personel, ekipman, prose-

dirler ve imkanlar kombinasyonu yaratan

bir olay ve olay yeri komuta sistemimiz

yoktur. Olay Komuta Sitemi (OKS) gibi

acil durum servislerinin i¢inde kurulup

sevk ve idare edildigi, tim tehlikelerde ve

her dizey i¢in olusturulmus bir moduler, taktiksel ve saha acil yone-
tim sistemi olmadan plan yapmak ve uygulamak da mimkin degil-
dir. Boyle bir standart yonetim sistemi, yerel diizeyde, ilce, il capinda
ve Ulke genelinde tiim afet ve acil durumlara hazirlik ve midahale
y6netiminin temelidir.

Ornegin, 1999 Marmara depremlerinde cesitli bakanliklardan ve
sirall makamlardan gorev geregi bolgeye gelen idari ve teknik heyetle-
rin birbirleri ile, mulki ve yerel idarelerle koordine etmeden yaptiklari
calismalar halkta ve gorevlilerde tereddutler yaratmis ve karmasa-

ya sebebiyet vermistir. Koordinasyon bozuklugu kaynak, emek ve
zaman israfina neden olmus, bu da sadece enkaz altinda kurtariimay:
bekleyen bircok insanimizin hayatina mal olmakla kalmayip; kaynak-
larin koordine edilememesine, bazi yerlere ihtiyac fazlasi malzeme
giderken, bazilarina hi¢ gitmemesine neden olmustur.
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Aslinda biitiin bu problemlerin ardinda yatan temel nedenler
sunlardir:

« Olaya miidahale eden kurumlar arasinda yénetim aqisindan dil
ve fikir birliginin olmamasi.

+ Miidahale birimlerinin olaya bagli olarak genigleme veya kii¢tl-
me kapasitelerinin olmamas:.

« Uzerinde uyum saglanmis ve isler miidahale planlarinin bulun-
mamasl.

« Iletisimin standart olmamas: ve birbiriyle uyumlu iletigimin
saglanamamas:.

+ Miidahale icin énceden planlanmig ve hazirlanmig tesislerin
olmamas.

« Kapsamli bir kaynak yonetimi stratejisinin olmayis1.

« Onceden planl bir organizasyonun olmayis: nedeniyle hiyerarsik
bir dizenin de saglanamamasi.

Halbuki;

« Her seviyede her gérevi alabilecek birden ¢ok kisi belirlenmis olmah
« Bu kigsiler, bu gecici gorevler i¢in 6nceden egitim almah
« Hiyerarside belli gérevlerin kargihi, belli seviyelere kargilik gelmeli

+ Dabha ust diizey kisilerin sahaya/merkeze intikal etmesi durumu
i¢in gorev devir teslim prosediirleri vb. belirlenmis olmahdur.

Bu nedenle afetlere hazirlikli olma, éncelikle acil durum/afet halinde
yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve destek kaynaklarimin diizen-
lenmesini icerir. Tim yonetimler acil durum/afet yonetimi gorevleri
icin gerekli atamalar1 veya belirlemeleri yapmaly, belirlenen gérevle-
rin yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan personel, donanmim ve diger
kaynaklar tanimlanmalidir.
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OKS bir afete karsI muda-

halenin “komuta, kontrol ve

koordine” edilmesi i¢in model

teskil eder ve olaya miidahale-

de sorumlu birbirinden farkh

kurum ve organlarin, ortak bir

amag dogrultusunda calisarak

can, mal ve ¢evrenin korun-

masini ve olay dengesini saglayarak girisim ve gayretlerin koordine
edilmesine olanak saglar. OKS, acil durumlara midahalede etkinligi
arttirmak maksimum seviyede verimlilik saglamak i¢gin tecriibe edile-
rek standartlastiriimis olan kurallari uygular.

Boylece beklenmedik bir acil durumda:

= Kimin neyi yapacagi

< Kimin kime rapor verecegi

= Belirlenen kaynaklarin bir arada ne sekilde calisacagi
= Nasil iletisim kurulacagi

vb gibi sorulara cevap verilebilir.

Cagdas afet yonetimin ana bilesenlerden birisi olan OKS, afetler ile
mucadelede rol olan personelin sorumluluklarini, bu kisilerin nite-
liklerini, gorev alanlarini ele almakta, olay komuta sisteminin diger
organizasyonlarla iliskisini degerlendirmektedir. Dider bir deyisle,
“Afet Mldahale Modelinin” ¢ekirdegini olusturan bu organizasyonun
amaci, nitelikli afet yonetim egitimi almis profesyonel ya da génalli
kisilerin afetlere mudahale performansinin arttirilimasi ve hazirhk
evresinde diger sistemlerle uyumlu bir esgiidiim ortaminin saglanma-
sidir.

Her tlrll yonetimin, komuta, operasyon, planlama, lojistik ve finans
gibi 5 temel fonksiyonu vardir. Afet ve acil durumlar i¢cin OKS'de 5
temel fonksiyonun amaci ve tanimi kisaca soyle dzetlenilir:



Komuta (Yonetir) =Tum sorumluluk ona aittir.

Operasyon (Yapar) =Plani1 uygulamaya koyar.

Planlama (Dustiniir) =Gelecek saatler /gtnlerde neye ihtiyag olabile
cegini dusundr.

Lojistik (Temin eder) =Destek saglar.

Finans (Satin alir ve Oder) = Maliyet ve isgiiciinii takip eder.

Benzer bir sekilde afet ve acil durum yéntemlerinde de OKS organi-
zasyon 5 temel bilesenden olusur. Olay Komutani, Operasyon BolU-
ma, Planlama Bolumd, Lojistik Bélimua ve Finans/Yodnetim Boluma.
Bu yapi sinirh bir alani etkileyen acil bir durumda kullanilabildigi gibi
¢ok genis kapsamli felaketlerde de kullanilabilir (Sekil 9).

Komuta

Karargah
elemanlari

. Servis
Operasyonlar Planlama Lojistik Finans/Idari elemanlari

Sekil 9. Olay Komuta Sistemindeki servislerin sematik gésterimi.

Boylece OKS;

= Komuta, kontrol ve koordinasyon (y6netim) i¢in bir aragtir.

= Farkl grup ve birimlerin ¢alismalarini (birlesik komutayr) mum-
kdn kilar.

= Olayi kontrol altina almak, hayat kurtarmak, mal ve ¢evreyi ko-
rumak icin kurulan moduler ve esnek bir organizasyondur.

= 5 buyuk “ydnetim fonksiyonu” Gizerine insaa edilmis bir organi-
zasyondur.

= Fonksiyonlari buyiik veya kiigik tim olaylara uygulanabilir.
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Sekil 10’'da gésterilen bir vilayet icin tasarlanmis OKS’nin, modiiler
ve esnek yapisindan dolayn, kiigitk boyutlu acil durumlarda sadece bir
kismu aktif hale getirilebilir. Ote yandan biiyiik boyutlu afetlerde her
bélimiin altinda alt birimler veya subeler olabilir. Her OKS organi-
zasyonu genigleme ve daralma kapasitesine sahip olmalidir. Ancak
her olay boyutuna ve karmasasina bakilmaksizin bir Olay Komutan1
tarafindan yonetilmelidir.

Ozet olarak Olay Komuta Sisteminde prensip olarak:

+ Onceden tanimlanmis amag ve gorevler vardir.
+ Modiiler, esnek yapidadir.
« Hiyerargik yap1 - kimin kime bagh oldugu bellidir.

+ Kontrol: Hiyerarsideki bir yonetici optimum 5 kisiden; en cok 7
kisiden sorumludur.
+ Hesap verme - belgeleme unutulmamagtir.

Ulkemizdeki mevcut mevzuata gore asagidaki gibi en az 9 Acil
Yardim Hizmet Grubu olusturulmaktadir:

1. Haberlegsme hizmetleri grubu,

2. Ulagim hizmetleri grubu,

3. Kurtarma ve yikintilari kaldirma hizmet grubuy,

4, Ik yardim ve saglik hizmetleri grubu,

5. On hasar tespit ve gecici iskan hizmetleri grubu,

6. Guvenlik hizmetleri grubu,

7. Satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri grubuy,
8. Tarim hizmetleri grubu,

9. Elektrik, su ve kanalizasyon hizmetleri grubu.
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TURKIYE AFETVE ACIL
DLRM  YONETIMI
BASKANLIGI

Sekil 10. Bir ilin valilik tarafindan kurulmasi gereken OKS ve koordinasyon semasina drnek.
Kaymakamlik ve belediyelerde de aynen bir matruska gibi daha kii¢lik ama benzer bir organi-
zasyon olusturup isletebilmelidir.



Asagidaki sekilde bu hizmet gruplari bir il veya ilge icin tim afet ve
acil durum yénetimi ¢alismalarini sekilde genisletilmelidir ve bunlar
gerektiginde kullaniimahidir.

OKS’de yer alan komuta biriminin gérevleri kisaca soyle-

dir: Afet yonetim merkezlerinde yapilacak butin faaliyetler yoneti-
min tim kaynaklarinin en hizh sekilde ve etkili yontemlerle afet
boélgesinde kullanilmasini amagladigindan ¢ok iyi bir koordinasyonu
gerekmekte ve olaganisti kosullarda uygulanmasi zorunlulugu,
olaganusti hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu nedenle, afet yonetim merkezinde bulunanlar normal zamanlar-
daki ast ust iliskileri ile gorev ve sorumluluklarinin disina ¢ikabilmeli-
dir. Ornegin asagidaki sekilde gosterildigi gibi normalde “Yol Bakim
Mudirda” olan biri burada “Enkaz Kaldirma Grup Basani” olarak
normalde sorumlu oldugu kisiden ¢ok farkl birine karsi sorumlu
olacaktir.

Vali (Baskan)

Garnizon Komutanhg: Temsilcisi

Vali Yardimcisi (Baskan Vekili)
il Afet ve Acil Durum Mudira

) il Ozel idaresi Genel Sekreteri
Belediye Baskani

il Emniyet Mudiri il Jandarma Komutani

il Milli Egitim Mudira Defterdar

il saghk Midari il Bayindirhk ve iskan Midiirii
il Tarim Madari il Telekom Yéneticisi
Orman isletme Midiri il Cevre ve Orman Mudiri
Liman Baskani Genglik Spor il Mudiria

Kizilay Dernek Baskani Sosyal Hizmetler il Muduri

Meteoroloji il Muduri

Afetlere hazir bulunmaile ilgili faaliyetlerden Belediyeler sorumlu-
dur. Zira halkin ihtiyaclarini karsilayan kurum ve kuruluslar ve 6zel-
likle 24 saat fiilen gérevde olan itfaiyeler de belediyelerin otoritesi
altinda bulunmakta. Bu nedenle 5216 sayili kanunun 7. maddesinin
u fikrasinda afetlerle ilgili planlarin Buyuksehir dlceginde yapilmasi
ve diger afet bdlgelerine de destek saglanmasi belediyelerin gorev ve
sorumluluklari igerisinde oldugu belirtilmekte.
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flgili kanun maddesinden yola ¢ikarak kentlerimizde meydana
gelebilecek depremler, buytik yanginlar, seller, yogun kar ve firtina,
buzlanma, siddetli lodos gibi afetlere Valilik ile irtibath olarak en kisa
zamanda dinamik bir sekilde miidahale etmek i¢in Istanbul, Bursa vb.
sehirlerimizde Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM) kurulmustur.

1999 Kocaeli depreminde, Kocaeli Valiligi olarak Hitkiitmet Konagi'n-
dan ayn afetten etkilenmeyecek bélgede idari kademelerin ¢aligacag:
yatakhane, yemekhane, muhabere, sivil savunma depolari, basin ve
halkla iligkiler ve kurum kurulus temsilcileri béliimlerinden olugan
tim malzemeleri ve bilgisayarlar: hazir ildeki tium sevk ve idarenin
yapilabilecegi Kriz Merkezi yapilmig ve hizmete girmistir.

Medya sizin en iyi diismaniniz,
en kotii arkadasinizdar.

Anonim

Fakat Basin ve Halkla iligkiler konusunda biiyiik problemler yagan-
mustir. Ornegin, az da olsa bazi basin organlar1 kamuoyunu yanlis
bilgilendirmis, devlet ve kurumlarini yipraticy, kii¢iik diigiiriicti, kamu
gorevlilerinin moral ve motivasyonunu olumsuz yénde etkileyecek
yaymnlar yapmiglardir. Calisan kamu gérevlilerinin ayni afeti yasayan
ayni enkazdan ¢ikan insanlar oldugunu géz éntine almamiglardir.
Afet bolgesinde Valiliklerce olusturulacak basin ve halkla iligkiler
buirolar: vasitasiyla haberler giincel olarak basin mensuplarina ulagti-
rilmalidir. Afet bolgesinde halkin resmi ve bilimsel a¢iklamalar yerine
soylenti ve fisilt1 haberlere inanma temayiilii bulunmaktadir. Afet
bolgesinde gorev yapan kamu personelinin rahat ve huzurlu ¢aligabil-
mesi, es ve cocuklarinin afet bolgesi disinda kamuya ait ézel dinlen-
me merkezlerin yerlegtirilmesi saglanmalidir.
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lyi haber, haber degildir!

Anonim

OKS’de yer alan 4 temel servisin amag ve gorevleri kisaca séyledir:

Operasyon Birimi: Operasyon Birimi, planda gerceklestirilmesine
karar verilmig olan eylemlerin uygulamaya koyulmasindan sorumlu
olan birimdir. Operasyonlar birimi sorumlusu (amiri, gefi) eylem
planini yerine getirmek i¢in gerekli bitin sorumluluklan ifa etmek
operasyonlar biriminin sorumlulugundadir. Operasyon birimi sorum-
lusu olan kigi ihtiya¢ duyulan kaynaklar: belirler ve Olay Komutanina
rapor eder. Ekiplerini koordine eder. Olaylara miidahale gelistirmede
ve ifa edilen gorevlerde Olay Komutanina yardima olur. Olaya mii-
dahale eden personelin ve ¢evrenin giivenligini saglar. Tiim altyap:
hizmetlerini kismen de olsa yeniden igler hale getirmek de bu birime
aittir. 1999 Kocaeli depreminde operasyonlar ile ilgili yaganan ve ders
almamiz gereken operasyonel problemlerin bazilari agagida kisaca
verilmigtir.

Ulagim hizmetleri: Afet bolgesindeki yollar kritik olan ilk 5-6 saatte
hemen hemen ulagima kapanmigt:. Vatandaglarin yakinlarina ulag-
ma arzusu, yaralilarin nakli, kurtarma hizmetleri, binalarin yollara
yikilmasi, yollarin ve iskelelerin hasara ugramasi, demiryolu hattimin
hasar gérmesi vb. nedenlerden dolay1 kara, deniz ve demiryolundan
ulagim saglanamamist.

Arama ve Kurtarma: Sivil savunma miikellefi olarak 550, ¢ekirdek
acil yardim ekibi olarak 135 personel gorevlendirilmesine, her yil
aralikh olarak egitimleri yaptirilmasina, ¢ekirdek acil yardim ekibine
afetten 6nce zaman kaybini 6nlemek ve gorev bilincini yerlestirmek
amaciyla elbise, bot vb. gibi sahsi techizati dagitilmasina, ragmen ilk
giin goreve gelen sivil savunma miikellef say1s1 5’i gegmemisti. Bunun
en 6nemli nedenlerinden biri, sivil savunma miikelleflerinin de afet-
ten etkilenmis olmasidir.
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Depremi miiteakip hasar gérmeyen Askeri Birlikler, itfaiye ve Emni-
yet Teskilati mensuplari ile vatandaglar zor gartlar altinda kurtarma
faaliyetlerinde bulunmuglardi. 17 Agustos sabah saat 07:45’te Ankara
Sivil Savunma Birligi'nden gelen yaklagik 20 kisilik profesyonel kur-
tarma ekibi ¢calismaya baglamig, daha sonra 50 kigiye ulagan birlikler
araliksiz, olarak arama ve kurtarma faaliyetlerini yiritmisti.

Depremi miiteakiben tiim deprem bolgesinde kesin olmamakla birlik-
te 35 iilkeden gelen 2,570 kigilik arama kurtarma ekibi 160 timlik (34
TB) askeri ve ¢ok sayida sivil kurtarma ekibi 526 is makinesi, 1630

damperli ara¢ kurtarma faaliyetlerinde bulunmugtu. Arama kurtarma

faaliyetlerinde yogun ¢aba sarf eden goniillii sivil toplum érgiitlerinin
yaninda tamamen olaya medyatik ve ticari yaklagan gruplar engelle-
mede buyuk guclikler yaganmigta.

Kurtarma faaliyetlerinde enkaz baginda yetki karmagas1 yasanmsg
baz1 sivil toplum 6rgutlerinin halk: resmi kurtarma gérevlilerine karg:
kiskirtma faaliyetlerine girmeleri ve asilsiz canl ihbarlar yapmalan
nedeniyle stirtiismeler meydana gelmigti. Kurtarma amaciyla bsl-
geye gelen yerli kurtarma ekiplerinin, iage, barinma ve donanimlan
sorun olmus, kendi kendilerine dahi yeterli olamadiklar1 gérillmistii.
Arama kurtarmaya gelen yabanci ve yerli ekiplere muhabere ve ko-
ordinasyon (terciiman) saglanamamas: tum ekiplerin kendi inisiya-
tiflerinde ¢alismalarina sebep olmusg, bu da kurtarma faaliyetlerinde
verimliligi diigirmugti.

Yanginlar: Depremin akabinde Tiipras Izmit rafinerisinde 3 ayr1
bolgede 7 ayr1 noktada yangin baglamigt1. Bu yanginda 35 bin ton
ham benzin (vafts) yanmigti. Yanginin baglamast ile birlikte kontrol-
den gikacagi ve IGSAS tesislerinin de etkilenecegi diisiniilerek Korfez
ilcesi tahliye edilmigti. Aym giin 7:30'da kontrol altina alinan yangin
4. giin tamamen sondurilmigti. Yangina 11 ilke ve yurt i¢inden 86
araz6z midahale etmigti.

~133~



Afetlere Hazirhk

Enkaz kaldirma: Deprem sabahindan itibaren kurtarmanin yam
sira Koy Hizmetleri Il Madurlagi, DSI, Karayollan ve diger kamu
kurumlarn ile Belediyeler ve 6zel sektér kuruluglarina ait is makine-
leri ve 2000’e yakin personel vasitasiyla enkaz kaldirma ve kapanan
yollarin a¢ilmas: saglanmisti. Bu nedenle 6zellikle depremlerde enkaz
kaldirma ile ilgili ne gibi islem yapilacag: ilgili Bakanhkea afeti mutea-
kip derhal bildirilmesi ve ihalesi yapilmalidur.

Giivenlik: Bolgede bulunan ve bélge digindan gelen kéti niyetli in-
sanlarin yaptif1 yagma, hirsizlik, gasp gibi yasa dis1 olaylarin 6nlen-
mesinde ildeki giivenlik kuvvetlerinin yetersizligi ve depremden et-
kilenmesi nedeniyle ¢evre illerden yardim gelmis ve Silahli Kuvvetler
destek vermistir. Giivenlik hizmetlerinde Polis, Jandarma ve Silahl
Kuvvetlerin ayr1 ayr1 ¢aligmasi emir komuta birligini bozmustur.

Planlama Birimi: Kigiik caph olaylarda planlama ile ilgili olarak
sorumlu kisi Olay Komutamdir fakat olay genis yelpazeli bir hal aldi-
ginda Olay Komutani planlama birimini olusturur ve harekete gegirir.
Planlama bélimiiniin gerceklestirecegi faaliyetler arasinda;

+ Acil durum planlarinin yapilmas:
+ Durum degerlendirilmesinin gerceklegtirilmesi
+ Kaynaklarin dogru bir bicimde degerlendirilmesi

+ Gerekli gérillen dokiimantasyonun olusturulmasi bulunmakta-

dir.

Lojistik Birimi: Lojistik birimi olayda gérev alan personel tarafin-
dan ihtiya¢ duyulacak tiitm donanmim, materyal, hizmet ve tesisleri
saglamakla sorumludur. Lojistik biriminin iglevleri hakkinda g6z ardi
edilmemesi gereken bir unsur miidahalecilere verilecek her tiirli des-
tegin saglanmas: hususudur. Buna érnek verilmesi gerekirse lojistik
birimindeki saglk iinitesi birimi afetzedelere degil olaya midahale-
cilerin saghik hizmetlerinde gerek duyulacak hizmetleri saglamaktir.
1999 Kocaeli depreminde lojistik ile ilgili olarak yaganan sorunlar i¢in
ileriki sayfalarda yer alan Bagis Yonetimi bolumiine bakiniz.
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Finans Birimi: Finans biriminin sorumlulugu giderlerin ve harca-
malarin hesaplanmasi ve kayda alinmasi meselesidir. Eger giderler

ve finansal hareketler dikkatli bir bicimde eksiksiz olarak kayit altina
alinmazsa bu durum afet veya acil durum sonrasi ¢ok ciddi sikintilara
sebebiyet verebilir. Bu birim 6zellikle herhangi bir {ist kuruma veya
bir makama rapor vermede de ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.

1999 Kocaeli Depreminde afetle ilgili her tiirlii acil alim ve 6denek kulla-
nilmasi normal zamanda, planlanmadigindan sorun olmusgtur. Her ku-
rum afetle ilgili harcama yoluna gitmis, koordinasyon saglanamamugtir.

Ozetle OKS adiyla gelistirilen model;

+ Ortak Terminoloji

« Modiiler Organizasyon Yapis:

« Biitiinlegik Iletigim Yapisi

+ Komuta Birligi

+ Birlegtirilmis Komuta Yapisi

+ Birlestirilmig Olay Eylem Planlar:

+ Yonetilebilir Yetki Alam

- Onceden Belirlenmis Olay Komuta Tesisleri

ile etkin bir kaynak yénetimi saglanacak, digaridan yardima gelen
personel, donanim ve kaynaktan maksimum diizeyde fayda saglana-
caktr.
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¢+ Busayede mevcut durumdaki;

+ Kavram kargagasi,

+ Karmagsik organizasyon yapusi,

+ Birbirinden habersiz gruplar veya personel,

+ Daginik komuta,

+ Kismi komuta yapasi,

» Goriilen ve maruz kalan kisma miidahale etmek,
+ Kisimlara ayrilmig olay mahalli,

« Kaynak kullaniminda eksiklikler,

giderilebilecektir.

Kaynak Yonetimi: Ayrica afet ve acil durum sirasinda hangi kayna-
g1n nerede ve ne zaman kullanilacagy, olay yerine nasil goénderilecegi
de 6nemlidir. Bu nedenle OKS yéneticilerinin ellerinde kaynaklarinin
guncel bir listesi bulunmalidir. Miidahale bagladifinda génderilen
kaynaklarin listelenmesi ve operasyon boyunca siirekli olarak izlen-
mesi gerekir.

Bu ytizden planlama sirasinda yerel yénetimlerin kaynaklarin: tespit

etmesi gerekmektedir. Miidahale sirasinda kaynaklarin nereden gele-
cegi, ne kadar siire icersinde olay yerinde hazir ve kullanilabilir halde

olacag, Belediye disinda hangi 6zel, goniillii veya kamu kurumlarinin
katilimi ve bu kurumlarla isbirligi gerekecegi ve ulagilmasi gii¢ ancak

gereken 6zel bir kaynagin gerekliligi 6nceden tespit edilmelidir.

Sehirlerin deprem d3hil tiim afetlere hazirhkh olabilmesi ve etkin bir
midahale yapabilmesi i¢cin kaynaklarin énceden tespiti ve veri ta-
banlarina uygun bir sekilde girilmesi 6nemlidir. Kaynak yénetiminin
prensipleri planlama, organizasyon, yénetim ve kontrolden ibarettir.
Yonetilecek kaynaklar insan giicii (gorevli ve goniillit), araclar, ekip-
man ve teknik bilgilerden ibarettir.
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Planlamada, karsilagilacak olasi acil durumlara gore gereken kay-
naklar (arag, gereg, personel, iletigim kanallar, lojistik destek, nakit
ihtiyac1 vb.) belirlenir. Organizasyon, kaynagin nasil kullanilacagin,
bilgi akisinin nasil olacagini ve hiyerarsik yapiy tespit eder. Yonetim,
mevcut OKS cercevesinde kaynagin en etkin bir gekilde kullanim1 i¢in
gorevlendirme ve yetkilendirme yapmaktir. Kontrol ise yéneticilerin
mevcut standartlara uygun is yapildigini ve miidahalenin perfor-
mansini izledigi asamadir. Kaynagin dogru yere, zamaninda ulagtif,
gorevini yaptigi, islem tamamlandiktan sonra ilk ¢ikis yerine dénecek
sekilde tasfiye edildigi etkin bir sekilde kontrol edilmelidir.

Mevcut kaynaklan cesitli gruplar halinde simiflandirmak gerekir. Bu
smniflandirma islemi 6nceden yapilmali, ortaya ¢ikan kaynak tipleri
sorumlu kigilere bildirilmelidir. Ornegin yanginlara miidahalelerde
her zaman en bityiik ara¢ en iyisi demek degildir. Eger itfaiye araclar
bitytikten kiigiige Tip 1, 2 ve 3 diye simiflandirilmis ve kegfe giden
gurup Tip 3 itfaiye araci istiyorsa miidahale i¢in en uygun kaynak
secilmis olur.

Operasyon sirasinda kaynaklarin durumunu izlemek de ¢ok 6nem-
lidir. Boylece azalan kaynaklar zamaninda belirlenerek ek kaynak
ihtiyac ortaya ¢ikartilacaktir. Gerektiginde bagl olunan merkezden
ek kaynak istenebilecektir. Yerel yonetimlerden kullanilan kaynakla-
rin listesi klasik bir olay komuta merkezinde herkesin gorebilecegi bir
yere asilir ve liste sik sik giincellenir. Kamu ve 6zel sektor kurumlarin
da kaynaklarinin listesi hazir olmalidir ve miidahale aninda kullanim-
lan 6nceden planlanmalidir.

Mevcut kaynaklarin yetmedigi durumlarda yakin ¢evredeki 6nceden
anlagma yapilmis 6zel sektor, il ve ilgelerin kaynaklar kullanilabi-

lir. Yurticinden ve yurtdigindan saglanan kaynaklarin kullanimlan
hakkinda énceden hazirlanan formlar kullamilarak kay:t tutulmasi bu
islemin asla miidahale sonrasina birakilmamasi gerekir. Kaynaklarin
diizenlenmesinde ve siparig sirasinda gavenligin saglanmasi, yeterli
rezerv ve biitcenin hazir olmasi da énemlidir.
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4.2. Planlama

Eger dnceden planlanan hi¢bir zaman kullanmazsaniz hicbir

sey kaybetmezsiniz. Eger onceden planlanan kullamrsaniz

bir seyler kaybedebilirsiniz. Eger onceden planl hichir

hazirhgimz yoksa, iste o zaman her seyinizi kaybedebilirsiniz.
Amerikan Ozdeyisi

Afet yonetiminde anahtar iyi organize edilmis bir plandir! Bu neden-
le, “Plansizlign planlayanlar, basarisizhiga planlanmigtir” gibi sozler
bize ¢ogu kez afet ve acil durumlar ani bir gekilde ortaya ¢iktiginda

o an i¢in etkin bir ¢6ziim bulmanin ¢ok zor oldugunu séyler. Son
yillarda yasadigimiz maddi ve manevi kayiplar, “bize plan degil, pilav
lazim” gibi sozleri ¢ok geride birakip, artik her kurum ve kurulusun
iyi bir plana sahip olmas: ger¢egini de kabul ettirmigtir. Bununla be-
raber, ilkemizin “afetle yikim yara sarma” sarmalindan ¢ikmasi i¢in
isler afet planlar1 konusunda daha dogru bir anlayig geligtirmeli ve bir
an once her seviyede uygulamaliyiz.

Sozun kisasi yerel yonetimler, karg: kargiya kalabilecekleri tehlike

ve risklere kargi nasil bir davranig gostereceklerini, nasil organize
olacaklarin, ihtiya¢ duyacaklar: kaynaklar: nereden, nasil, hangi yon-
temlerle elde edebileceklerini 6nceden planlamak zorundadir.

Planlamada éncelikle eldeki mevcut kaynaklarin belirlenmesi amacry-
la kapsaml bir durum degerlendirmesi yapilmalidir. Bu degerlendir-
me i¢cinde miidahaleye yonelik arag, gere¢ ve insan kaynaklarinin yani
sira tiim hizmet fonksiyonlarinin ellerindeki imkanlar ortaya konul-
malidir. Ayrica ek kaynak gereksinimi dogdugunda nerelere bagvuru-
lacagy, kimlerin hangi imkanlarindan yararlanilacag: planlanmahdar.
Bu baglamda 6nceden kargilikl isbirligi anlagmalari yapilmals, kulla-
nilan kaynaklarin bedellerinin nasil ve ne zaman 6denecegi énceden
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belirlenmelidir. Yurt icinden ve yurt disindan saglanan ek kaynagin
nasil ve nerede kullanmlacag belirlenmelidir. Kaynak yénetiminde ¢ok
énemli diger bir konu da hangi kaynagin kimin tarafindan kullani-
lacaginin énceden planlanmasidir. Aym kaynak birden fazla grup
tarafindan kullanilacak sekilde planlaniyorsa, koordinasyonun nasil
yapilacagi 6nceden belirlenmelidir. Hazirlik safhasinin en 6nemli
unsurlarindan biri de donanim, ara¢ ve gereclerin her an kullanima
hazir tutulmasidir. Bu ise modern planl bakim-tutum yéntemleri
uygulanarak saglanabilir. Kaynak yénetiminin planlanmas1 agama-
sinda standart operasyon prosediirlerinin hazirlanmass, tatbikatlarda
uygulamaya konmasi, varsa eksikliklerin giderilmesi ve sonra da Afet
Acil Yardim Planlarina eklenmesi gerekmektedir.

Afet durumunda hangi ¢caligmalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulacagy,
bunlar: gerceklestirmek i¢in gerekli personelin sayisi ve nitelikleri
afet miidahale plani icerisinde yer almalidir. Afet ve/veya olay yo-
netim merkezlerinin nerede kurulacag: ve burada ¢alisacak sorumlu
kigiler 6nceden belirlenmelidir. Merkeze gelen bilgilerin nasil bir yo-
rumlama ve degerlendirme stirecinden gegirilecegi, birlikte calismasi
zorunlu olan farkh birimlerin arasindaki koordinasyonun nasil temin
edilecegi de ¢ok net bicimde tespit edilmelidir. Planlama sayesinde,
birbirine paralel ya da birbiri ardindan yuriitillecek ¢aligmalar arasin-
da en uygun baglantilarin nasil kurulacagi belirlenir.

Acil yardim planlama ¢aligmalar: afet bolgesi ilan edilen alanlarda
yagayan toplumlarin can ve mallarim giivence altinda tutmak i¢in
gerekli énlemlerin alinmasin ve afet sonrasi zarar gorenlerin kurta-
rilmasin, gecici ve kalia olarak barindirilmasim da kapsamalidir.

Afet durumunda ulagim icin gerekli olacak alternatif acil/tahliye yol
glizergahlarinin tespiti ve servis yollarinin planlanmasi da hazirlik
kapsamindaki calismalardir. fletisim hizmetlerinin afet aninda hasar
gormesi durumunda acil haberlesmenin hangi imkénlar kullanilarak
nasil saglanacag digiintilmelidir. Afet sonras: acil gereksinimleri
kargilamak amaciyla mahalle diizeyinde olmak tizere afet techizat
merkezleri kurulup liizumlu kurtarma malzemeleri buralarda stokla-
nabilir.
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Ashinda butiin bunlar bir sekilde mevzuatta da 6ngorilmiigtiir.
Ornegin, yerel yonetimler icin afete hazirlik ve planlama bakimindan
mevzuatimizda yer alan dizenlemelerin bazilar1 tarih sirasiyla ve
ozetle goyledir:

7269 sayili kanuna dayanarak 8.5.1988 tarihinde yayimlanan “Afetle-
re {ligkin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yénetme-
lik” Madde 4’e gore:

+ Vali ve kaymakamlar, gérevli bakanlik, kurum ve kuruluglar ile
askeri birlikler, ilgili mevzuat ve bu yonetmelik geregince diizen-
lenecek acil yardim planlar ve acil yardimla ilgili yonergelerle
kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekten ayr1 ayr1 sorum-
ludur.

2004 yilinda yayimlanan 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Madde 7- u bendi:

- 1l diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar ve diger hazirliklari biytksehir 6lceginde yapmak;

+ Gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme deste-
gi vermek;

. Itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yurttmek;
- Patlayic1 ve yaniar madde tiretim ve depolama yerlerini

+ Konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluglar1 ile kamu
kuruluslarini yangina ve diger afetlere karg1 alinacak 6nlemler
yonunden denetlemek,

+ Bukonuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek

+ 2005 yilinda yayimlanan 5302 Sayihi 11 Ozel Idaresi Kanunu (Acil
Durum Planlamasi) Madde 69:
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« 11 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarim azaltmak ama-
ayla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

+ Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki
diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili ba-
kanlik, kamu kuruluglari, meslek tegekkiilleriyle tiniversitelerin
ve diger mahalli idarelerin gorugleri alinir.

+ Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli 6nlemler alina-
rak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak
programlar yapilabilir.

il 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

2005 yilinda yayimlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu (Acil Durum
Planlamasi) Madde 53:

+ Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afet-
lerden korunmak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla
beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

+ Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki
diger acil durum pléanlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili ba-
kanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkilleriyle iiniversitelerin
ve diger mahalli idarelerin gorisgleri alinir.

+ Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢cin gerekli 6nlemler alina-
rak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve érgiitlerle ortak
programlar yapilabilir.

+ Belediye, belediye sinirlar1 disinda yangin ve dogal afetler mey-
dana gelmesi durumunda, bu bélgelere gerekli yardim ve destek
saglayabilir.
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2009 tarihinde yayimlanarak yuriiliige giren 5902 sayil: Bagbakan-
lik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gérevleri
hakkindaki Kanun “Il afet ve acil durum miidirlikleri’ni tammlayan
18. Madde’ye gore:

(2) il afet ve acil durum mudirliiklerinin gorevleri sunlardir:
a) Ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek.

b) Afet ve acil durum énleme ve miidahale il planlarini, mahalli ida-
reler ile kamu kurum ve kuruslariyla igbirligi ve koordinasyon i¢inde
yapmak ve uygulamak...

Biitiin bu kanunlara ragmen tlkemizde afet ve acil durumlara yénelik
plan yapan yerel yonetim sayisi yok denecek kadar azdir. Bu durum-
da, yerel yonetimler ve sorumlu tim kurumlar, bilimsel kesinligi

olan deprem vb. afetlerin riski kargisinda vatandaglarinin can ve mal
glvenligini saglama konusunda gerekli tedbirleri almamakla anayasal
bir sug igliyor.

Biitiin bu mevzuata ragmen Tirkiye'de hazirlanan az sayidaki planla-
rin da 6nemli zaaflari var. Ornegin:

+ Afet durumunda tim sorumlu kisi, makam ve bélimler icin
hazirlanmig genel prosediirleri yok.

« Stratejik, taktik ve operasyon duzeylerinin birbirinden ayrilma-
mis.

+ Afet miidahalesinde genel stratejik gérev ve hedeflerin belirlen-
memis.

« Anahtar rol oynayacak olan kigilerden bircogunun bir afet duru-
mundaki sorumluluklarindan haberdar degil.

« Kritik kisilerden bircogunun risk ve kriz yénetimiyle ilgili 6zel bir
egitim almamusg.
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vb. seklinde siralanabilir. Ayrica Turkiye'deki klasik afet planlamasi
yaklasimi, kapsamli afet yonetimi planlama yaklasimina uygun degil-
dir (Tablo 6).

Planlama, esittir olasi afet etkilerinin artmasini 6nlemek demektir.
Bunun i¢in de dogru bir liderlik, egitim, hazir olma, tatbikat ile
birlikte vatandas, toplum, devlet, il, ilce, kurum ve kurulus afet ve acil
durum galisanlarini afetlere hazirlamak (Sekil 11), afet etkilerini
azaltmak, toplumlarm afet sonrasi ihtiyaclarina karsilik verme ve
etkin bir iyilestirme calismalarini baslatmak icin teknik ve finansal
destegin planlanmasi gerekir.

Tablo 6. Klasik ve modern (21. yy) afet planlama yaklasimlarinin karsilastiriimasi.

. Modern (21.Yy) Kapsamli
Klasik Afet Planlamasi Afet Yonetimi Planlamasi
Proaktif

Tepkisel Acil Durum Ve Kriz Yonetimi surdiiriilebilir Risk Yénetimi

N . ileriye Doniik / K
Karsl-Onlem Talimati erlye bonu orumaci

Yaklasim
Onceden Belirlenmis Planlama Uyarlanabilir Yonetim
Sektorel Karsi-Onlem Yaklagimi Kapsamli, Politika Baglamli Yaklagim
(Yukaridan Asagr) (Asagidan Yukari)

Ozetle acil durum planlamasinin birinci amact, bir yerlesme biitii-
nidnden bir kurum hatta konut birimine kadar, séz konusu olabilecek
her ttr tehlikelerin ve bu tehlikelerin insanlara ve milklere (tim

mal, deger ve varliklar dahil) yapabilece@i zararlari azaltmak ve/veya
buytk 6lciide ortadan kaldirmak igin yapilacak ¢calismalari, gorevleri
ve sorumluluklari tanimlamaktir. Yapilacak bu planlama ¢alismalari
ile afetlerin neden olabilecedi olumsuz etkileri bastan énlemek, acil
durum sonrasi iyilestirme calismalari icin daha az finansal kaynak
kullanmak, toplumu ve yerlesmeleri acil durumlara hazirlamak mim-
kdin olacaktir.



Bu nedenle, dongusel olarak stirekli ve sistematik planlama yaklasi-
mi:

= Guncel tehlikeleri, riskleri, afete maruz bolgeleri belirle,
= Guncel zarargorebilirlik ve hazirlik seviyelerini degerlendir,

= Plani yaz, egitim ve tatbikat yaparak test edip gelistir seklinde-
dir.

Afet ve Acil
Durum
Yonetimi Bsk.

Sekil 11. Afet acil yardim planlamasinda dikkat edilmesi gereken seviyeler ve bu seviyelerden
sorumlu olan kurum ve kuruluslarin sematik gosterimi.

Sonug olarak afet ve acil yardim planlarinin hedefleri herhan-
gi bir afet veya acil durumda:

1. Canve mal guvenligini saglamak
2. Cevreyi, tarihi, kiltarel ve dogal varliklari korumak

3. Meydana gelebilecek zincirleme olaylar ve ikincil afetleri
onlemek

4. Hizmet /s surekliliginin aksamamasi icin gerekli 6nlemleri
almak seklinde dzetlenebilir.



Planlama surrecinde asagida agiklandigi sekilde 4 temel adim vardir:

Okumak insani dolu bir adam, konusmak insani hazir
bir adam, yazmak ise insani tam bir adam yapar.

Francis Bacoti

1 Planlama takimini kurmak: Afet acil yardim durum planini
hazirlayip gelistirmek icin bir ekibe ihtiya¢ var. Bunun igin degisik ko-
nularda ve birimlerde calisanlardan bir ekip olusturulmalidir. Ekibin
blyukltgi kurum ve kurulusun ya dailgili alanin ve bélgenin byik-
1Gg0, sorunlari ve kaynaklari ile

iliskilidir. Ekip olusturuldugun- Plan hi¢ bir
da kimin aktif rol oynayacag, seydir, ama
kimin danismanlik yapacagi ve Il_).|an|§1ma
destek verecegi belirlenmelidir. 3UfeC|_her
Kurumun ya da yerlesim birimi- (Gefg);gg'h[:avid
nin degisik alanlarinda ¢ali- Eisenhovver, Commander in

. Chief, Allied Forces, Europe)”
sanlarin planlama ekibinde yer

almasi olmazsa olmaz bir sarttir. Ekip kuruldugunda plani yapmak
ve gelistirmek icin gerekli adimlari atmak Uizere resmen goreviendirip
yetkilendirilmelidir. Bunlara ilaveten grup icinde yetki ve gorevlen-
dirmeler de net bir sekilde yapilmalidir.

2. Kapasite ve tehlikeleri analiz etmek: Planlamada bir sonraki
adim, mevcut yetenek ve olasi tehlikeleri analiz etmektir. Kurum ve
kuruluslar, sorumlu olduklari tesis ve yerlesim birimleri i¢in zarar-
gorebilirlik analizi yaparak afet ya da acil durum olustugunda onun
etkileri ile bas edebilme kapasitelerini belirlemelidir. Ornegin;

i. Kurum ve kuruluslarin plan ve politikalarinin dayandii mevcut
plan ve politikalari gdzden gecirilmeli. Ana planlara asagidakiler de
ek olarak dahil olabilir:
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Tahliye Plan1

+ Yangin Koruma Planm

. 15 Saglg ve Giivenligi Program:

+ Guvenlik Prosedirleri

« El Kitaplari, SOP ve Yonergeleri

+ Risk Azaltma Plan1

« Satin alma ve el koyma prosedrleri
+ Karsgilikli Yardimlagma Protokélleri
. Is Sarekliligi Plam

« Toplu Bakim ve Barinma Planlan

+ Basin ve Halkla iligkiler Plam

+ Erken Uyar Plani, vb.

ii. Afet ve acil durumlarda koordine edilecek olan diger kurum ve
toplum organizasyonlar ile toplantilar yapilmali, onlarin planlar ve
nasil koordine edilebilecekleri belirlenmelidir.

ii. Deprem, sel, yangin, ulagtirma, tehlikeli maddeler, is gii-
venligi vb. i¢in yayinlanms ulusal, il ve yerel yénetmelik, yonerge ve
genelgeler belirlenip incelenmelidir.

iv. Tam kiritik tesis ve alt yapy, acil durum hizmet ve operasyon-
lar belirlenmeli, béylece olasi acil durumlarin etkisinin ve yedeklen-
mesine ihtiya¢ olan hizmetlerin belirlenmesine yardimc olunmali,
ayrica bu kritik hizmetlere, saghk, elektrik, su, gaz, kanalizasyon,
haberlesme, ulagim ile birlikte bunlan saglayan tesis ve altyap: da
dahil edilmelidir.
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V. Afet ve acil durumlarda ihtiya¢ olacak olan mevcut i¢ kay-
nak ve kapsitelerle olasi gereksinimler belirlenmeli, bunlara itfaiye
personeli, tehlikeli madde ve arama-kurtarma ekipleri gibi personel
de dahil edilmelidir. Ayrica yangin séndiirme ve koruma malzemele-
ri, iletigim, sarf malzemeleri, jenaratérler, dekontaminasyon, vb. ile
birlikte toplu bakim ve barinma tesisleri, yedekleme, tahliye plani,
egitim, vb. organizasyonel kapasite de incelenip belirlenmelidir.

Vi. Benzer bir sekilde yetkili oldugunuz kurum, kurulug ve
yerlesim birimi digindaki yerel afet yonetim ofisleri, saglk, givenlik,
yarg, itfaiye birimleri, tehlikeli madde ekipleri, madenciler, arama ve
kurtarma ekipleri, dalgi¢lar, goéniilli saghk, dagc vb. gibi kaynaklar
da belirlenmeli, bu tur dig kaynaklar ile de iligkilerinizi resmi anlagma
ve prosediirlerle tamimlanmali, ortak tatbikatlar ile prosediir, dil ve
fikir birligi olugturulmalidir.

Vii. Sigorta ile riskleri transfer etmeyi degerlendirip ve bunlar ile
ilgili calisanlarin ve kamuoyunun bilin¢lendirmesi saglanmahdir.

viii. Tesis, kurum ve kuruluglar ile birlikte tiim yerlegim biriminin
zarargorebilirligi degerlendirilmeli, bunun i¢in afet yonetimi bilim
dalma ait yontem ve prosediirler incelenmelidir.

3. Plam geligtirmek: Bir sonraki adim afet acil yardim plamin gelis-
tirmektir. Planin agagidaki konular: mutlaka icermesi gerekir:

« Komuta ve kontrol organizasyonu

+ lletigim (Telefon zincileri, acil durum iletigim bilgileri, vb. destek
belge ve bilgiler)

« Guvenlik (Can ve malin korunmasi)
+ Can ve malin korunmasi

« Lojistik ve bakim
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. Idariisler ve finans
+ Standart operasyon prosediirleri ve kontrol listeleri

« Telefon zincileri, acil durum iletigim bilgileri vb. destek belge ve

bilgiler.

Plan gelistirilirken risk altindaki unsurlar1 ve énceliklerinizi de belir-
lemis olmalisiniz. Ayrica zarargorebilirlik analizi sonucu, afet sonrasi
belli zamanlarda ulagsmay1 planladifiniz agama ve 6zel hedeflerinizi
belirlemeli ve problemlerin tizerinden gelmek i¢in stratejiler gelistir-
melisiniz. Bundan sonra da plana bir ig takvimi kapsaminda egitim
de ilave edilmelidir. Planda karsilikli yardimlagma i¢in gerekli bilgiler
ile birlikte 6zel ihtiya¢ sahibi bakima muhtag engelliler, hastalar,
yaslilar, yabanalar (turistler) vb'nin ihtiyaclar1 da mutlaka dikkate
alinmig olmalidar.

Plan taslak halinde gelistirildiginde, kurum digindaki ilgili kurum ve
kuruluslara incelenmesi i¢in génderilmeli ve alman goriis ve 6nerilere
gore gerekiyorsa gelistirilmelidir. Benzer bir sekilde en azindan masa
bas tatbikatlari ile planin test edilip gelistirilmesi, gerekli ve zorunlu
bir uygulamadar.

Sonunda, planin onaylanip ilgili tiim kurum ve kuruluslara dagitilma-
s1 gerekir. Anahtar rol oynayan personelin (afetin is saatleri veya on-
larin kurum diginda olduklar: bir anda olma ihtimalini de géz 6niine
alinarak) planin bir kopyasini aracinda ve evinde her zaman yaninda
bulundurmas: gerekir.

‘Bugiiniin iyi plan,
yarimnin miikemmel planindan ¢ok daha iyidir
Gul Georges S. Patton, US Army WWII

4. Planin uygulanmasi: Herhangi bir afet veya acil durum olsun
olmasin en son adim plani uygulamaktir. Plani uygulamak icin
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herhangi bir afet veya acil durum olmasini beklemek gerekmez. Risk
analizi yaparken belirlenen yapisal ve yapisal olmayan zararlar azal-
tilmali, plandaki gérevler ve gérevlendirmeye uygun olarak personel
periyodik bir sekilde egitilmeli, planin parcalari ayr1 ayr tatbikatlar
ile de test edilip degerlendirilerek gelistirilmelidir. Ayrica plandaki
operasyon, lojistik ve finans vb. birimler kurum ve kurulugun biiyiik
konferans, toplant1 vb. organizasyonlarda kullamlarak planin uygu-
lanmasinda biiyiik ve ¢ok énemli faydalar vardur.

Afet sonrasinda bir sonraki afetin zararlarini azaltmak ve ona daha
iyi hazirlanabilmek i¢in agagidakiler dahil gerekli olan her sey yapil-
malidir:

+ Afet planimizi yenileyin.

» Politika ve prosediirleri degistirin.

+ Afet yonetim ekibini revize edin.

» Tesis ve yerlegim alanlarini modife edin.

» Risk yonetim ihtiyaglarin izleyin / degerlendirin.
» Sigorta ihtiyacii gézden gegirin.

+ Personeli hizmetici egitimlere alin, motive edin.

Tahliye Planlamasi: Afet acil yardim planlarina etki eden bu
belirleyiciler ile elde edilmesi gereken amacg o yerlesme ile ilgili acil
tahliye yollarinin saptanmasi ve bu baglamda yerlesmede toplanma
yeri olarak iglevlesebilen acil toplanma alanlarin elde edilmesidir. Bu
baglamdaki amaglar da su sekilde 6zetleyebilmekteyiz:

1. Ana Tahliye Giizergahlarinin (itfaiye ve ambulansin gecebile-
cegi ve 6nceligi olan) belirlenmesine yardim ederler.

2. Ikincil Guizergahlarin (mahalleli i¢in, géniillii ve STK lar igin,
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ozellikle kamusal a¢ik alanlara erigme i¢in) ortaya ¢tkmasina yardima
olurlar,

3. Gece yogun kullanimda olan alanlara ulagim olasiliklarim
degerlendirirler.
4. Alternatif Tahliye Alanlarini belirlerler.

Tahliye yollarinda tehlike ile karsilasma olasiliginin en aza indiril-
mesi gerekir. Yangin ve patlama olmasi durumunda en yakin bina
akisina ilerlemelisiniz. Afetler icin tahliye prosediirleri olugturun.
Tahliye emri genelde Olay Komutani tarafindan verilir. Olay Komu-
tani yangin, patlama veya binada meydana gelen tehlikeli madde
s1zintis1 gibi nedenlerden 6tiiri binalarinin i¢inin emniyetli olmadig
durumlarda binanin bogaltilmasini ister. Tahliye edilip acil durum
toplanma alanlarina gidildiginde personel sayilmali ve eksikler tespit
edilmelidir. Eksik tespit edilen durumlarda kesinlikle terk edilen yere
déniip arama yapilmamali, giivenlik gorevlisi veya birimleri haberdar
edilmelidir. Diizenli ve giivenli bir tahliyeyi gerceklestirebilmek i¢in
mutlaka “es sistemi” kurulmalidir.

Tahliye sirasinda dikkate alinmasi gereken diger noktalar sunlardir:

+ Tahliye asla “otomatik” ve “rutin” bir sekilde yapilmamalidur.

+ Bazen insanlari tahliye etmek istediginiz bélge ya da binalar
bulundugunuz yerden daha tehlikeli olabilir.

+ Bazen toplanma noktasina gitmek i¢in kullanilacak olan yollar

tehlikeli olabilir.

+ Engelliler bagta olmak tizere risk gruplar: ve onlarin é6zel ihtiyac-
lar1 da mutlaka dikkate alinmig olunmalidar.

+ Evcil hayvanlar da dikkate alinmis olunmalidur.

+ Park, bahce, duraklar, kiyilar, dere kenarlar1 vb. yerlerde halk
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» ikaz eden, tahliye yeri ve yollar1 hakkinda bilgi veren anlagihir
(farkli dillerde de) levhalar olmalidar.

« Tahliyede toplanilacak olan alanlarda gerekli olan alt yap1 afet
6ncesi hazirlanmig olmalidir.

» Gegici toplanma alanlar: ve tahliye alanlar ile birlikte yol ve ula-
sim araglar1 da ayr: ayr1 planlanmalidur.

« Tahliye giivenli, planl, sakin bir sekilde yapilmak ile birlikte
sadece liderlere ihtiya¢ oldugu ama kahramanliklara asla yer
olmadig unutulmamalidir.

Standart Operasyon Prosediirleri (SOP): Afet Acil Yardim Planla-
rindaki talimatnameler afet yonetimi ve sorumluluklarinin kisa bir
zaman igerisinde yerine getirilmesini saglar. SOP’lar aslinda her olay
i¢in ayr1 ayr1 hazirlanmig kontrol listeleridir, hangi olayda kimin ne
yapacagi bellidir. SOP’lar personelin verilen igleri onaylanmis prose-
diirleri takip ederek yapmasini saglar. Aym zamanda personelin egiti-
mine de katkida bulunur. Afet yonetimi SOP’lar1 yazih formda olmah
ve kolayca erigilebilmelidir. SOP’larin tam anlamiyla kullanimu acil
miidahaleyi hizlandirir. SOP’larin hazirlanmasina ¢ok biyitk 6nem
verilmeli ayrica Afet Acil Yardim Planlarinin eklerine konmahdir.
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4.3.Tahmin ve Erken Uyari

SAfetler bizi, bizim onlari unuttugumuz zaman vuracaktir.
Dr. Torahiko TERADA

Afet ybnetiminin énemli bir parcasi-
ni olusturan Erken Uyari Sistemleri,
dogru zamanda dogru kararlar
alarak yerel, bolgesel ve kiresel
Olcekte afet zararlarinin azaltilma-
sinda hayati 6neme sahiptir.

Erken uyari, afet riskini engellemek,

bu riskleri azaltmak ya da afetlere

karsi daha etkin midahaleye imkan

saglayacak bilgilerin yetkili kurumlar

tarafindan zamaninda ve etkin olarak duyurulmasi olarak tanimlan-
maktadir (ISDR).

Afetlerde erken uyarinin amaclari beklenmedik ve uzun streli afetle-
re karsi hazir olmak icin,

1. Zararin ya da kayiplarin 6nlenmesi ya da azaltilmasi,

2. Insan yasaminin, ekonomik gelismenin, kiiltiirel mirasin,
saglik ve ¢cevrenin korunmasi,

3. Yasam kalitesinin strddralebilirliginin saglanmasi,
olarak siralanabilir.

Ornegin, Pasifik ve Hint Okyanuslarinda erken uyan sistemi olma
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sina ragmen 2004 Endonezya depreminde 240.000 kisi tsunami-

den 6ldi. Fakat bilgileri “son kullanic1”ya ulagtiracak sistem yoktu.
Japonya'da ise deprem ve tsunami alarmlar, akla gelecek her tirli
iletisim olanaklariyla her kurum ve bireye aninda ulagtiriliyor. O
andan itibaren egitimli birey ve organizasyon ne yapilmasi gerekiyor-
sa onu yapiyor. Hem de hi¢ bikmadan ve sorgulamadan. Japonya'da
her bolgede, bir afet oldugunda siginma / barinma yeri olacak bina-
lar 6nceden planly, ikiz gérevde kullanilacak ve gecici el konulacak
yerler belirlenmis, hatta bireylerin bir afet durumunda hangi siginma
mabhalline gidecekleri de bellidir. Onceden tespit edilmis bu binalarin
depreme dayanikhilig: kesin tespit edilmis, yemek pigirme, gida depo-
lama, barinma, hijyen ve her turli gecici iskan ihtiyacini kargilayacak
hazirliklar, stoklama 6nceden yapilmis ve daha binlerce ayrintili
organizasyon ve egitim tamamlanmig durumdadar.

Diger bir deyisle erken uyarinin amaci, tehlikeli sartlarda miimkiin
oldugu kadar ¢ok sayida insanin ve yerel yonetimlerin gerekli énlem-
leri zamaninda almasiyla; yaralanma, 6liim ve ekonomik kayiplari en
aza indirmekdir. Erken uyar1 tahmin ile baslar ve tahmin su sekillerde
tanimlanabilir:

Tahmin: Gelecekte olmasi muhtemel bir olayin ortaya ¢ikiginin kesin
olarak ifade edilmesi ya da istatistiksel olarak bildirilmesidir. Diger
bir deyigle, hangi konuda olursa olsun, sadece “Kaynak, Yer, Zaman,
Miktar ve Olasilik” gibi net ve nicel biiyiikliikler belirten kestirimlere
tahmin denilir. Bir andaki hava durumundan faydalanarak, atmos-
ferin ilerideki nicel durumunu belirlemeye de kisaca hava tahmini
denir.

Meteorolojide erken uyari ise ti¢ adimda yapilir. Birinci adim kisa va-
deli hava tahminidir. Bu tahmin, 12-24 saat éncesinde gehir él¢egin-
de yapilir. Tahminlerde kaynak, yer, zaman, miktar ve olasilik verilir
(Sekil 12). Ikinci adim, takip, gozetleme veya izlemedir. 2 ila 6 saat
once kasaba/koy ¢lgeginde, yani noktasal yapilir. Tahminde verilen
bilgilere ilave olarak gozetlenen meteorolojik afetin olasi siddeti ve
ona karg: halkin almas: gereken énlemleri icerir. Meteorolojik uyar:
ve ihbarlar gézetlenen meteorolojik afetin birka¢ dakika éncesinde
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30-60 dakika igin mahalle veya sokak 6lgeginde yaphr. ihbarlarin
icerigi gozetleme ile aynidir, fakat hemen eyleme gecilmesini ister.

Sel, kuraklik, kar, tipi, hortum, ¢1g, vb. gibi meteorolojik kékenli afet-
lerin “Onceden Tahmin Edilerek Erken Uyarilarinin Yapilabilmesi”,
deprem vb. diger dogal afetlerden onlari farkl kilan tek ve en énemli
ozelliktir. Halk genellikle sel ve ¢i§ uyarilarinda panige kapilma yeri-
ne, sel veya ¢1g olusumu dogrulanana kadar tedbir almada gereginden
dahayavas davranir. Fakat érnegin, derelerin su seviyesi siddetli
yagislarin baslamasindan 1 saat sonra veya daha kisa bir sure igin-

de beklenenden ¢ok daha hizli bir sekilde yiikselebilir. Ozellikle ani
sellerde, dere ve nehirlerin asagi kisimlarindaki halkin uyarilmasi ve
oradan bosaltilmasi i¢in en fazla bir saatlik bir stire vardir. Bu yiiz-
den varsa buralara yerlesmis insanlar, muhtemel bir selde bélgeyi en
ge¢ bir saat icinde bosaltabilmeleri i¢in hazir olmalidir. Bunun igin,
gerektiginde, sirasiyla “Sel izleme” (izleme alaninda veya yakininda
sel olusma ihtimali var, uyarida harekete gegmek icin hazir bir sekilde
bekle!) ve “Sel Uyarisi” (uyar1 alaninda sel su an olusuyor veya olus-
mas! an meselesi, derhal harekete ge¢!) seklinde insanlarimiz cesitli
sekilde araclar ile uyarilabilmelidir. Bitiin bunlar icin il/ilge Afet Acil
Yardim Planlari ve hazirliklari da yapilmahdir.



12-24 saat 6nce
sehir dlceginde

<Kaynak

<Yer

-Za_man izleme 2-6 saat dnce
<Miktar kasaba 6l¢eginde
<Olasilik

<Kaynak

=Yer

«Zaman

<Miktar

=Olasilik bir kac dakika

<Koruyucu .

Onlemler once 30-60
dakika igin
mahalle veya
koy dlgeginde

Kesinlik

Sekil 12. Meteorolojik erken uyarinin ti¢ 6nemli asamasi ve bunlarin tanimlar.

Herhangi bir afette erken uyari icin asagidaki 4 asama sirasiy-
la yerine getirilmelidir:

1. Risk Tespiti: Bildiginiz gibi risk, tehlike ile zarar gérme
egiliminin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikar. Risk degerlendirmesi ve
haritalama, afetlerin 6nlenebilmesi ve miidahale igin gereken Erken
Uyari Sistemlerinin ihtiyaci olan dnceliklerin belirlenmesinde de
Onem tasir.

2. izleme ve Erken Uyari: Giivenilir bir tanmin ve uyari siste-
minin bilimsel bir temeli olmalidir. Tehlike parametrelerinin surekli
izlenmesi, afet ve acil durumlar i¢in zamaninda ve dogru uyarilari
yapmak icin gereklidir. Her afet ve acil durum igin yapilacak uyari
farkhlik gostereceginden uyari mekanizmalarini dogru belirlemek
gerekir.

3. Uyari Yayma ve iletisim: Gerekli tepkinin verilebilmesi icin
tepkiyi olusturacak verinin kolay anlasilabilir ve kavranabilir olmasi
esastir. Bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde iletisim kanallari



tespit edilmeli ve uyari ikazlarinin yayilimi gerceklestirilmeli-
dir (Sekil 13).

4. Mudahale Kapasitesi: Toplumlarm karsi karsiya kaldiklari
riskleri anlamalari ve nasil reaksiyon gdstereceklerini bilmeleri gerek-
lidir. Burada egitim ve hazirlik programlari 6nem tasimaktadir.

Erken uyari sisteminin basarili olabilmesi i¢in asagidaki 4
kural yerine getirilmelidir:

1. Kullanish - Verilen bilgi insanlarin 6grenmek istedigi ve ihti-
yaci olan bilgi olmal..

2. Anlasilir - Verilen bilgileri toplumun her kesimi dogru ve
ayni sekilde algilayabilmeli.

3. Dakik - Bilgi hedef kitleye olmasi gereken zamanda ulastiri-
labilmeli.
4. inandirici - Yapilan tavsiye ve uyarilar toplumun her kesimi

tarafindan ciddiye alinmali.
TV

Sirenler Radyo

Yerel A§ -p¢ | Ut Telefon
Kap! Kapi
Dolasmak

Sekil 13. Afetlerde halka yonelik erken uyari islemlerinde kullanilabilecek medya araclari ve
digerleri.



Diinyada oldugu gibi tGlkemizde de bir dep-

remin ¢ok 6nceden, yer, zaman, biyUklGgu

konusunda tahmin ve uyari yapabilen bir

sistem bulunmamaktadir. Ancak depremin

olmasi ve depremin odak (focus) noktasi-

nin (ya da dis merkezinin (epicenter)) uzak

olmasi halinde yikici dalgalarin gelisini

saniyeler dncesinden tespit edebilen sistem-

ler kurulabiliyor. Boylece bazi ana gaz vanalari kapatilarak ve kritik

ulasim sitemleri yavaslatilarak ikincil afetlerin meydana gelmesi

onlenebilmektedir. Dogal veya teknolojik afetler meydana geldikten

sonra “erken ve hizli mtdahale” yapabilen bu sistemlerle 6zellikle
afete mudahale edecek ekipler
de olaydan haberdar edilebi-
lir. Fakat eger depremin odak
noktasi ¢ok uzaktaysa, yani
yeterli zaman varsa afetin

HEmitAaie kKiarHEk etkisinin yayilmasi ihtimaline

karsin halkin énlem almalari

konusunda uyarilmasi veya gerekiyorsa tahliye edilmesi de mimkun

olabilir. Marmara denizindeki fay hatti ve olasi depremin odak nok-

tas! Istanbul’a ¢ok yakin oldugundan “deprem erken uyari sistemi”

olarak adlandirilan sistem ile sadece dogal gaz vanalari vb. sistemle-

rin kapatiimasi saglanabilir.

Bununla birlikte, meteorolojik ve teknolojik afetlerin biytk 6l¢u-

de tahmini ve erken uyarisi mumkundur ve yapilmasi zorunludur.
Gelismis Ulkelerde oldugu gibi insanlarimizi bu tehlikelere karsi,
zamaninda ve gerektigi gibi davranmalarina imkan taniyacak sekilde
haberdar edebilmek i¢in gerekli ¢alismalari yuriten kurum ve kuru-
lusla arasinda da koordinasyonu saglamak, bu alanda tilke diizeyinde
standartlarin belirlenmesi, denetlenmesi ile birlikte politikalarin
Uretilip uygulanmasinin saglanmasi gerekir.

Bu nedenle, modern toplumlarm dogru hava tahminine olan gereksi-
nimini giderek artmaktadir. Hava tahmini, meteoroloji muhendisleri-
nin sokaga ¢ikmak isteyen insandan, ugagdini kaldirmak isteyen pilota



kadar hayatin her safhasinda insanlara sundugu en énemli Grinddr.
Ayni zamanda, havayollari ve meyve yetistiricileri gibi ¢cesitli endtstri
kollari da, agirhikli olarak dogru hava tahminine ve erken uyarilara
muhtactir. Buna ek olarak; bina, baca vb. yapisal dizayn ve bircok en-
dustriyel etkinlikler de atmosferik parametrelere gore belirlenmelidir.

RUZGAR

Tahmin ve erken uyarilarin yararl olabilmesi i¢in tahliye planlari ve
egitimleri biylk 6énem kazanmaktadir.

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi meteoroloji istasyonlarimiz da bu-
lunduklari havzadaki selleri tahmin etmek ve gerekli uyarilari direkt
olarak halka yapmakla yukimli olmalidir. Bu nedenle sel vb.ne
yoOnelik erken uyari igin UGlkemizde de kapali olsa bile uyari verildigin-
de kendiliginden acilip meteorolojik ihbarlari veren 6zel meteoroloji
radyolarina da acilen ihtiyacimiz var.

Ayrica amatdr meteorolog ve afet gontlluleri herhangi bir tehlike
beklendiginde, yerdeki gelismeleri tespit edip tehlike isaretlerini bagh
olduklari merkeze bildirmelidir. Ornegin, yerel yénetimler sik sik
tasan akarsulari “sel gozcileri” ve bir esel yardimiyla takip edebilir.
Akarsuyun bir kisminda su seviyesi hizla ytkseldigi durumlarda dere-
nin asagi kisimlarindaki insanlar uyarilip tahliye edilebilir.



4.4. Tabbikablar

En kotu talihsizlikler,
insanin basina hicgelmeyenlerdir.

Lowell
Yazili bir Afet Acil Yardim Plani Temel Mantik
olmasi da tek basina yeterli de- En Karmasik
gildir. Bu planin gorevli olanlar Alstrma
tarafindan ¢ok iyi bir sekilde
ogrenilmesi ve gerektiginde de r hél;zs:rbjzsll
uygulanabilmesi gerekir. (Acil Yonlendirme
durum olunca plani okuya- Sersek
cak zaman bulunamaz hatta, Tatbikat
bu planlar okunmak icin bile \/ | e

bulunamayabilir). Bu nedenle,
planlarin yilda en az iki defa tatbikat ve alistirmalarla herkes tarafin-
dan denenmesi, 6grenilmesi ve gelistirilmesi gereklidir.

Alman egitimlerin pekistirilmesi ve planlarin islerliginin test edilme-
siicin acil durum egzersiz ve tatbikatlari en basitinden baslanip en
karmasigina dogru sirayla yapiimahdir. Bunlar sirasiyla sunlardir:

1. Farkmdalik ve Yonlendirme Semineri
2. Alistirma

3. Masabasi Egzersizi

4, islevsel Tatbikat

5. Gercek Boyutta Tatbikat



Afetlere Hazirhk

Afet acil yardim planim test etmek i¢in tatbikat tasarlarken oncelikle:

+ Tatbikatin kapsamini, amacim ve formati belirlenmeli,

» Tatbikatin tipi belirlenmeli,

« Tatbikatin zamani ve siiresi belirlenmeli,

+ Haberli veya habersiz olup olmayacagina karar verilmeli,
+ Katilimalar belirlenmel,

+ Raporlama ve degerlendirme stireci belirlenmeli,

+ Tatbikatin beklenen ¢iktilar belirlenmeli,

seklinde tasarlanmalhdir.

Afetlere karg: ulusca ve tek tek bireyler olarak, en kisa siirede ve
oncelikle 6grenmemiz gereken belli bagh davrams sekilerini de iyice
bellememiz gerekir. Ailece, okulda veya caligma arkadaglarimizla her-
hangi bir tehlike ortaya ¢ikinca bu davranis sekillerini nasil uygula-
yacagimizin provalarini yaparsak, tehlike bagladiginda reflekslerimiz
otomatik olarak bizi dogru davramislarda bulunmaya yéneltecektir.
Afetlerde insanlarin panige kapilmadan dogru hareket etme sansa,
her afetlerede giivenli davranis seklinin tatbikat: yapildiginda iki kat
arttig bilimsel olarak ispatlanmigtir.

Tatbikatlardan sonra eger planda herhangi bir degisiklik yapilirsa,
en kisa zamandan personel ve tiim ilgililer bu konuda bilgilendiril-
melidir. Kurum ve yonetimler tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken
aligtirma ve tatbikatlar1 amag ve 6zellikleri soyledir:

Farkindalik ve Yonlendirme Semineri (Siire: 1~2 saat): Mevcut
Acil Durum Eylem Planim ilgili yeni kisilere tanmitmak ve onlar1 mo-
tive etmek. Ayrica yeni gelistirilen kurallar1 ve giincellestirilen eylem
planlarim ilgili personele tanitmak ve onlan bilgilendirmek amaa ile
yapalir.
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Ozellikleri su sekilde siralanabilir:

+ Resmi nitelikte olmayan bir grup tartismasi,
+ Gerilimi ¢ok diigiik,

+ Katilimalar gorevleriyle, planlarla, yéntemlerle ve aletlerle tanig-
tirilir,

+ Ayni zamanda sorumluluklarin, eggidiimiin ve atanmayla ilgili
sorular/sorunlar ve ¢oziimleri tartisilir,

+ Yeni olusan riskler (niikleer, sanayi tesisi, vb) ele alinir.

Aligtirma (Siire: 1.5 ~ 2 saat): Acil Durum Eylem Plani'nin kiigiik bir
pargasini uygulamak mikemmellegtirmek ve ileride i¢erisinde ¢esitli
islevlerin test edilecegi daha kapsaml egzersizlere/tatbikatlara yar-
dima1 olmak amaci ile yapilir. Ozellikleri su sekilde siralanabilir:

» Yuritiicinin kontrolinde ger¢eklestirilir,

» Ya tek bir igleyimi ya da tek bir kurumun isglevi test edilir,
» Yeni aletlere yonelik egitim verilir, beceri kazandirilir,

¢ Yeni kurallar ve yontemler gelistirilir,

+ Mevcut yetenekleri korumay: ve deneyim kazanmay: hedefler.

Masabag Tatbikat (Siire 1 ~ 4 saat): Ongoriilen mevcut esgiiddiim
ve politikalar: diiguik gerilimli bir ortamda tartigmak, ilerde karsila-
silmasi olasi problemleri ¢6zmek i¢in yapic1 tartigmalar yapmak ve
mevcut planin yeterli olup olmadigini irdelemek amaci ile yapilir.
Ozellikleri su sekilde siralanabilir:
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+ Gerilimsiz bir ortam.

« Bir yénlendiricinin énderliginde yuratiilir.

+ Sinav niteligi tasimaz.

+ Coziimlere yonelik bir siire baskisi yok.

+ Gayri-resmi bir ortam.

« Az miktarda 6n hazirlik caligmasi gerektirir.
+ Program yiikli degildir.

+ Benzegim/simiilasyon yapilir.

+ Olugabilecek sorunlar saptanir.

« Grup tartigmasi yapilarak sorunlarin ¢6ziilmesine odaklanilir.
« Mevcut plan/miidahale yéntemleri tartigihr.

+ Esgiidiim/sorumluluklarla ilgili ¢ikabilecek problemleri ¢6zmeye
yonelik yapici tartigmalar yapihr.

islevsel Tatbikat (Siire: 3~8 saat - tiim giin): Yitksek maliyetli
olmaksizin birkag iglevi birarada sinamak ve bir¢ok kurulusa deneyim
kazandirmaya yonelik uygulamal ¢aligmalar: gerceklestirmek amaci
ile yapilir. Ozellikleri su sekilde siralanabilir:

« Gergek bir acil durumun simiilasyonu / benzegimi yapilir.
+ Senaryo olugturulur, detaylarlandirilarak kurgulanir.

« Tatbikat éncesi katihmailara “brifing” verilir.
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+ Senaryo okunur, katilimcilara kaynaklar, temel kurallar, hedefle-
nen amaglar, tatbikat stresi vb. konularda bilgi verilir.

+ Mesajlar iletilerek tatbikat gercek zamanda baglatilir.
- Zaman baskis1 nedeniyle ortam gerilimlidir ve gergindir.

- Tatbikat sirasinda yapilan miidahaleler ve bunlarin eggiidiimii 6n
plandadur.

+ Gergek bir acil duruma nazaran sahada daha az techizat ve ekip-
man vardir.

« Daha az hareket/hareketlilik s6zkonusudur.
« Tatbikat sonunda bir Degerlendirme Toplantis: yapilir.
+ Oneriler alinir ve bir Degerlendirme Raporu hazirlanir.

Gergek Boyutta Tatbikat (Siire: minimum 1 giin): Gergek bir Acil /
Afet durumunu olabildigince canlandirmak, Gerekli bircok miidaha-
leyi saha 6geleriyle birlestirerek yiiritmek, Afet Yonetim Merkezi’ ni
devreye sokmak, Mevcut Acil Durum Eylem Plani’ m gérsel olarak da
sinamak amaci ile yapilir. Ozellikleri su sekilde siralanabilir:

« Sure kisithdir.

+ Yiiksek gerilimli bir ortam.

« Tatbikat gercek zamanda baglatihir ve yiratilar.
+ Gergek duruma olabildigince benzer.

+ Canlandirmada gercek kigilerden yararlanilir.

» Karmagiktir.
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+ Pahali bir uygulamadur.

+ Gerekli tiim techizat/ekipman sahada yer alir.

+ Gerekli tiim personel sahada yer alir.

« Farklh kurum/kuruluglar birlikte ¢ahgur.

« Miidahaleler farkh yerlerde yuratiilir.

+ Lojistik 6nemlidir.

+ Giivenlik 6nem kazanr.

+ Maliyet analizine (fazla mesai, sigorta, yakit vb) gerek vardur.

Her ydnetim mutlaka ger¢ek boyutta bir tatbikat 6ngoérmelidir. Yer-
lesim birimine ait Acil Durum Eylem Plani’'nda yer alan iglevler ¢egitli
diizeylerdeki, ahgtirma egzersiz ve tatbikat programlariyla ssnanma-

Lidar.

1. liglevler: Siirekli egzersiz yapilarak deneyim/beceri kazanilmah
dir.

2. i§levsel tatbikatlar (Onerilen: 4 yilda 3 adet tatbikat)
3. Gergek boyutta tatbikat (Onerilen: 4 yilda 1 kez),
4. Dékiumantasyon mutlaka her adimda temin edilmelidir.

Tatbikat Geligtirmede Degerlendirmenin Rolii: Tatbikat gelis-
tirme, tatbikat yapilmadan ¢ok 6nce baglayan ve tatbikat bittikten
sonra da gerekli degisikliklerin yapilip, 6nerilerin bir sonraki tatbika-
ta dahil edilene kadar devam ettigi uzun bir stirectir. Degerlendirme
etkinligi ve planlama stire¢ boyunca devam eder. Degerlendirme
tatbikat bittikten sonra yapilan bir agama degildir; degerlendirme
tatbikat tasarim ile birlikte baslar.
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Bu nedenle, tatbikatlarin tasarlanmasinda temel felsefe GO-
BEK kisaltmasi ile su sekilde 6zetlenebilir:

Gergekgi

Olciilebilir

Basit

Elde edilebilir

Katkiya yonelik

Tatbikat ve tatbikat degerlendirmesinin amac:

Planlarinin, yénetmelik ve kilavuzlarimin ne gekilde hazirlanmas:
gerektigini,

Acil durum yonetim sisteminde yapilmasi gerekli degigiklikleri,

Egitim ve personel eksikliklerinin tesbitini,

« Tatbikatin hedeflerini yakalayip yakalayamadigini,

Gerekli ekipmanlarin olup olmadiginin tesbitini,

Plan ve miidahaleler agisindan gerekli olan tatbikat sikligini,
belirlemektir.

DIKKAT! Eger herhangi bir afet ve acil durum alistirmasi, egzersizi
ve/veya tatbikati problem ¢ikmadan biterse, 6nemli bir 6grenme ve
gelisme firsat1 boga harcanmig demektir!
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4.5. Egibim

Egitim; refah aninda bir siis,
felaket sirasinda bir siginaktir.

Aristotales

1999 yilinda Marmara Bolgesinde etkili olan depremlerden dola-

y1 biiytiik zararlara ugrayip telafi edilemez kayiplar verdik. Boylece
depremler bireysel giivenligimizi ve simdiye kadar yanlis ve dogru
olduguna inandigimiz davramsglarimizi sorgulamamiza neden oldu.
Biiyiik yikimlara neden olan afetler, artik Tirkiye'de bir butin olarak
toplumun afetler ve afet yonetimi konularinda egitim ve 6gretime
ihtiyac oldugunu agik¢a ortaya koydu.

Halkin katilimi olmadan afetlere karsi hazirlikli olmanin mamkiin
olamayacag bir gercektir. Bunun i¢in bir¢ok STK, 6zel ve kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan verilen afetlere hazirlik egitimleri
daha ¢ok katilimcliga ve beceriye yonelik olmali; topluma dogrulugu
siiphe getirmeyen ortak mesajlar verilmelidir. Bu nedenle de, “yanls
kadercilik anlayis1” dahil olmak iizere artik toplumumuzu afetler ve
acil durum yénetimi konularindaki yanhs 6n yargilardan ve duygusal
saplantilardan arindiracak, tutum ve davraniglarinda iyi yonde kokla
degisikliklere yol agabilecek kapsaml: egitim ve 6gretim ¢alismalarina
ihtiya¢ vardir.

Boylece, iilkemizde artik “insanlarirmzi enkaz altindan nasil kurta-
ririz?” diigtincesiyle yapilan ¢aligmalarin yerini, “insanlarimiz enkaz
altinda kalmasin!” diigiincesiyle yapilacak olan ¢aligmalar almal yanhs
inang ve anlayiglarin diizeltilmesine éncelik verilmelidir. Bunun i¢in
oncelikle afetler, afetlerin ilahi yoni, kader, kaza, tevekkiil ve sorum-
luluk konularinin toplumumuzda artik dogru sekilde algilanip, yine
dogru olmak sartiyla bir dil ve fikir birligi olusturulmasi gerekmektedir.
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Afetlerin {1ahi Yénii: Deprem gibi afetlerin, her ne kadar tipik bir
tabiat hadiseleri iseler de, toplum géziinde bir de ilahi yénleri mev-
cuttur. Bu nedenle afetleri sadece tabiat olay1 olarak gérmek toplum-
da yanhs bir degerlendirme olarak kabul gérmektedir.

Tabiattaki dogal olaylar ister yerin altinda olsun, ister iistiinde olsun,
isterse goklerde vuku bulsun Allah’in koydugu kurallar ¢ercevesinde
cereyan etmektedir. Deprem de bu olaylar ciimlesindendir. Yagmur
yagmasi, firtina ¢tkmasi, giineg ve ay tutulmasi ne kadar tabii ise fay
hattinin harekete ge¢mesi ile olan deprem de o kadar tabiidir.

Tevekkiil ve Sorumluluk: Islam’in en 6nemli prensiplerinden birisi
tevekkuldir. Tevekkiil, “bitiun tedbirleri aldiktan sonra Allah’a sigin-
mak ve O'na glivenmektir”. Diger bir deyisle tevekkiil, “Maksada eris-
mek i¢in ldzim gelen maddi ve manevi sebeplerin hepsini yaptiktan
ve bagka yapacak hi¢bir sey kalmadiktan sonra Allah’a itimat etmek
ve ondan 6tesini Allah’a birakmaktir” seklinde a¢iklanir. Bu halde
gerekli tedbirleri almadan “kader” deyip tevekkiil etmenin de Islam’la
bagdasmayacag: aciktir. Kur'an-1 Kerim'de: “Ihtiyati tedbirlerinizi
almiz”; “Kendi kendinizi tehlikeye atmayiniz” diye buyrulmustur.

Sonug olarak deprem vb. afetlerin, hem il4hi, hem de maddi yéniintin
birey ve toplum tarafindan nasil algilandifi, afetlere hazirlik calis-
malarina halkin katilimin: belirleyen énemli bir faktérdiir. Halkin
katilimi olmadan afetlere karg1 hazirlikhi olmanin miimkiin olamaya-
cagi i¢in birey ve toplumlarm afetlere hazirliginda bu tiir sosyo-kiil-
tarel-psikolojik motivasyonlarinin dikkate alinmasi zorunludur. Bu
nedenlerden dolay, toplumun afetlere hazirhg egitimlerinde afetler
ile ilgili olarak kader, kaza ve tevekkiil iligkisinin de incelenip agiklan-
masi gerekir.

Bilindigi gibi bireylerin afetlere hazirlanabilmesi icin éncelikle iki
bireysel degerlendirme siirecini agmasi gerekir. Once birey kendine,
deprem gibi tehlikenin olup olmayacag: ya da ne zaman olacag1 ve
olursa can-mal kaybinin olup olmayacagini sorar. Bu kritik farkinda
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lik ya da tehlike algisinin ardindan ikincil degerlendirme gelir. Bu aga-
mada tehlike ile basa ¢ikilabilir mi, bir seyler yapilabilir mi, kaynaklar
neler ve yeterli mi gibi sorular sorar.

Dort temel davrams gekli:

Korku, bilgisizlikten dogar.

Emerson

Agagida toplumumuzun afet bilincine katkida bulunabilmek i¢in
birincil tehlikeler ve davranig sekilleri 6zetlenmistir:

1. Cok-Kapan-Tutun: Bu davranis sekli deprem, ucak kazasi, bomba
patlamasi ve bomba tehdidi, yildirim ve hortum i¢in uygulanir.
Zemin sarsilmaya bagladiginda veya yiiksek sesli bir patlama duyul-
dugunda herkes bulundugu '
yere uygun bir sekilde ¢6k-ka- Py

pan-tutun hareketini yapma- §I l E m
lidar.

Ornegin, deprem aninda tamamen yikilip yass1 kadayif seklini
almayan binalarda 6lum ve yaralanmalara daha ¢ok yapisal olmayan
tehlikeler neden olmaktadir. Binalarimizin yiizde olarak buytik bir
kisminin yassi kadayif olmayacag icin yapisal olmayan risklerden
korunmanin evrensel olarak kabul edilen tek davranig gekli “Cok-Ka-
pan-Tutun” oldugu kabul edilir. Bugiin artik “Cok-Kapan-Tutun”
ogretisi, ABD'deki FEMA (Federal Afet/Acil Durum Yénetim Merke-
zi), Red Cross (Kizil Hag), NWS (Ulusal Meteoroloji Isleri); Turkiye'de
AKUT, KIZILAY, ITU, BU vb. gibi afetlerle ilgili belli bagh kurumlar
tarafindan bagta deprem, hortum, yildirim olmak tizere bircok
afetten korunmak i¢in halka tavsiye edilmekte ve yaygin bir gekilde
ogretilmektedir.

2. Yerinde Siginak: Tehlikeli madde ve (kimyasal, biyolojik, [P
radyolojik ve niikleer) KBRN sizint1 veya serpinti, duman, I n I
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atesli silah sesi, keskin nigana tehlikesi veya siddetli firtinalarda
uygulanir. Cevrenizde bir tehlikeli madde riski olugtugunda: Digar1
¢itkmaniz séylenene kadar banyo, tuvalet gibi kii¢iik mekanlarin
icerisinde kalm ve iceride hava girigini 1slak havlu, koli bantlar1 vb. ile
kesip giivenli bir siginak olusturun.

3. Kilitlen ve Yat: Cevrede ategli silah sesi duyuldugunda, n
supheli veya tehlikeli lfig,i ya da keskin nisana riskleri ortaya
¢iktiginda uygulanir. Ornegin, yakinlarda bir silah sesi
duyuldugunda, “yere yatin” komutu verilir. Bunun ardindan herkes
diiz yere veya zemine yatmalidir. Bina i¢indeyseniz binanin ve/veya

odamin kapisini iceriden kilitleyiniz. Eger acik havada iseniz, emni-
yetli olarak 6nceden belirlenmis olan yere gidilmelidir.

4. Tahliye: Yangin ani, deprem ve patlama sonrasi, sel/su

baskini 6ncesi ve ani; kimyasal kazalar, terér/bomba tehdi- @
dinde ve heyelan 6ncesinde bina ve /veya yerlesim birimle-

rinde uygulanir.

ilk 72 Saat: Altin Saatler

Once sinav yapip sonra ogrettikleri icin
afetler cok kitii bir 6gretmendir!

Anonim

Yillar 6nceki Marmara depremlerinden fazla bir sey 6grenip tizerimi-
ze diigenleri yapmadiysak anlayin ki biz de bir birey, anne, baba, aile,
yonetici, biirokrat, siyasetci, devlet adami, millet... olarak ¢ok kéti
ogrencileriz!

Afet sonrasi ilk 72 saat hayat kurtarma agisindan en kritik saatlerdir.
Afet sonrasi kurtarilanlarin buyik cogunlugu, ilk 24 saat iginde ¢ev-

reden yetisen yakinlar: ve komgular: tarafindan kurtarilmaktadir.

Bu nedenle, afetlere hazirhigin toplum tabanh olmasi, bireyden ve ev
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den baglamas: gerektigi konusunda diinya hem fikirdir. Su an ABD'de
afetlerde “altin saat” olarak bilinen ilk 72 saatin yani 3 giiniin, 7 giine
cikartilmas: bile tartigiliyor. ABD'de halkin kendisini 72 saat icin
hazirlamas: fikri 1940’larda niikleer saldiriya kars: geligtirilmigti.
Simdi deprem bekleyen Kaliforniya'da ise artik halk ilk 7 giin icin
kendi kendine yeterli olmaya ¢alisiyor. Bu durumu Japonya'daki son
deprem ve tsunami sonrasinda da gérdiik. Bazi yerlesim birimlerine
miuidahale ancak 5 - 6 giin sonra yapilabildi.

Birer vatandas olarak ilk adim olarak kendimizi afetlerin ilk 30
dakikasi i¢in bile hazirlayabilirsek inanilmaz bir is bagarmis oluruz.
Ornegin beklenen bir depremin ilk 30 dakikas1 i¢in (devletin ve yerel
yonetimlerin yardimiyla) birey olarak mutlaka yapmamiz gereken
hazirhiklar tek tek ve sirasiyla sunlardir:

0. SANIYE i¢in (Depremden Once Neler Yapmaliyiz?):

+ Gerekli egitimleri alarak bir “Guvenli Yagam Goniillisi” olmak.

+ Yasadigimiz yerin afetlere direncli bir imar planina sahip olmasi-
n1 istemek.

+ Binalarimizdaki yapisal riskleri ortadan kaldirmak.

« Binalarimizdaki esya, makina, vb. kaynakli yapisal olmayan
zararlan 6nlemek.

+ Bagta DASK olmak tGizere “Sigorta Policesi” satin almak.

« Aile, Kurum, Sokak, Mahalle, Ilce, iI, Bolge “Afet Acil Yardim
Planlar1”n1 yapmak.

3. SANIYE I¢in (Deprem Sirasinda Neler Yapmaliy1z?):

+ Korku ve Panik ile bag etmeyi 6grenmek.

+ (Cok-Kapan-Tutun davramgin degisik yerler ve durumlar icin
6grenmek.
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+ Co6k-Kapan-Tutun tatbikat1 yaparak bunu bir refleks haline getirmek.

3. DAKIKA i¢in (Deprem Sonrasinda Kendimiz i¢in Neler Yap-
mahiy12z?):

+ Yangin séndiirebilmek i¢in gerekli egitimi ve techizati alip hazir

bulundurmak .

. 1k Yardim yapabilmek i¢in gerekli egitimi ve techizat1 alip hazir
bulundurmak.

+ Deprem sonrasi kimyasal sizintilara karg: “Yerinde Siginak” i¢in
hazirlanmak.

- Deprem sonra giivenli Bina, Okul, Isyeri, Sokak vb.nin Tahliyesi-
ni 6grenmek.

30. DAKIKA i¢in (Deprem Sonrasinda Etrafimizdakiler I¢in Neler
Yapacaksiniz?):

« Apartman, kurum, bina, sokak vb. él¢eklerde “Takim Kurma ve
fletigim”

« Ailemiz, komsularimiz, ¢calisma arkadasglarimiz i¢in “Hafif Arama
ve Kurtarma”

« Elektrik, dogal gaz, su, yakit, vb. “Alt Yapiya Mudahale etme”.
« Cevrede bilyliyen “Yanginlar1 Séndiirme veya Kontrol Etme”.

+ Kanamalari durdurma, yaral tagima, triaj vb. “Afet Tibbi ik
Yardim1”.

~171~



Afetlere Hazirhk

Afetlerin ilk saatlerinde herkesin kendi bagina olacag, insanlan
sadece kendi bilgi ve hazirhginin kurtaracag asla unutulmamalidir.
Bireye, aileye, sokaga, kuruma yani insana inemeyen afet hazirliklari-
nin bagarih oldugu, diinyada gérillmis bir sey degildir. Yerel yénetim-
ler halka afetlere birey olarak hazirlanabilmesi, yanhg davramglarim
degistirmesi ve kendi giivenligini kendisinin saglayabilmesi i¢in
harekete ge¢mesine yardimci olmahdur.

ADIM 1: ARASTIRMA ADIM2: STRATEJI ADIM 3: UYGULAMA

GELISTIRME VE DEGERLENDIRME
» Ekip kur i1« Mesajlan tasarla + Kampanyay baslat
+ Tehlike analizi yap { - Medya araglanni belirle + Hedef kitleye ulasildi mi?
+ Hedef kitle analizi 4P - Zamanlamay planla » Istenen davranig
.+ Yerel uzmanlar ve P Pilot uygulamalar yap degigiklikleri oldu mu?
! kaynaklan belirle i P Mesaijlari gelistir :

1 S 3

1. 1lk adim olarak hedef kitlenin etkilenecegi tehlike ve risklerin
hem sosyo-ekonomik, hem ilahi, hem de tabii yonii belirlenmeli.
Boylece egitilecek olan hedef kitlenin inanglari, sosyo-ekonomik du-
rumu ve afet riskleri ayr1 ayr1 analiz edilerek onlara uygun mesajlarin
kimler ile birlikte hazirlamp ve onlara nasil ulagtirilacag aragtirilip
belirlenmelidir.

2. Ikinci adim olarak aragtirmaya dayah olarak mesajlarin icerikleri
hedef kitlenin inan¢lar konusunda uzman din adamlari ile birlikte
mithendis, 6gretmen, doktor vb. uzmanlarla birlikte hazirlanip pilot
projeler ile uygulanmis olmalidur.

3. Son adim olarak kampanya gerceklestirilmelidir. Sonra da verilen
mesajlarin hedef kitlenin davraniglarini beklenen sekilde degistirdi
mi ve bu degisim yeterli mi, hedef kitle verilen mesajlar1 dogru alg:-
lad1 m1? vb. gibi tumiyle bir degerlendirmeye tabi tutulup kampanya
geligtirilerek yeniden diizenlenmelidir.

Ozetle, bilin¢lendirme vb. egitim kampanyalari ile halk egitiminde
hedef kitlenin (alan, kiiltir dizeyleri, egitimleri, inanglari, bilginin
teknik igerigi) de tespit edilmesi ve hangi araglarla onlara ulagilacag-
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nin dogru bir gekilde belirlenmesi gerekmektedir. Burada toplumdaki
“yanhis kadercilik anlayigi”nin da tzerine gidilerek “afetlere hazirhik
konusunda bize diigen gérev, vazifemizi yapmak” fikrini islemek ge-
rekmektedir. Béylece egitim ¢aligmalar ile halkin afetlere hazirhgim
gindemde tutmak, halki cesaretlendirmek, motivasyonu ve iyi niyeti
daha fazla arttirmak mimkuan olacaktir.

Sonug olarak simdji;

« Parolamiz, “Ulkemizdeki her birey ve her kurum afetlere hazir
oldugunda, iilkemiz afetlere hazir olacaktir” seklinde olmal.

+ Gozden kagirmamamiz gereken gercekler; planlama siirecindeki
katilimcilik ve tiim afetlerin géz éniine alinmasidir. Yani, kurum
ve kuruluglarda afet acil yardim planlan sadece bir-iki kiginin
gorevi olmamali.

« Ayrica planlar, kopya edilmemeli ve teftig fir¢asi gibi hazirlanip
raflara konulmamali.

« Planlar mutlaka kurumun ve/veya toplumun her kesiminin ka-
tilimiyla her tiirli tehlike i¢in hazirlanmaly; ¢esitli tatbikatlar ile
tam iglevleri test edilerek gelistirip glincellenmeli.
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V. Afetlere Mudahale

‘Basarimin %5’i yapmay1 bilmekten,
%95’i yapabilmekten olusur.

Fransiz deyisi

Afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra bas-
layarak, afetin biyiikligine bagh olarak birkag saat, birkag giin ila
birka¢ aylik bir siire icerisinde yapilan acil miidahale faaliyetleridir.
Bununla birlikte acil midahale, sikintili yéneticiler, acihi ve sagkin
insanlar, yabanci ve zor bir ¢evre, sevimsiz kararlarin alinmasi,
yetersiz bilgi ve sikisik zaman demektir. Ne olursa olsun afetlere
miidahalede temel prensip, baglangicta ne kadar hizli ve verimli
midahale, o kadar az can ve mal kaybi seklinde ifade edilir.

Bir afet sonrasi, can ve mal kurtarma ¢abalari yaninda o idari
birimin i¢indeki olaganiistiit durumun normale dénmesi i¢in de
calismalara baglanmasi gerekmektedir. Miidahale evresinde gérev
alacak personelin belirlenmesi, halkin uyarilmasi, bagka yere tahliye
edilmesi, barindirilmasi ve yerlerine geri déndurilmeleri, halkin
siirekli bilgilendirilmesi, arama kurtarma ¢aligmalari, tibbi yardim
saglanmasi, hasar tespiti, zarar azaltma i¢in géz 6niine alinacakla-
rin belirlenmesi ve hatta bélge digindan talep edilecek yardimlar da
“miidahale” evresi kapsamindaki ¢aligmalardir (Tablo 7).
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Tablo 7. Afetleri ilk 3 ayinda asama asama karsilanmasi gereken ihtiyaclara 6rnek. Buradaki acil
asamasindaki calismalar miidahale asamasinda yapilan calismalardir.

Zamanlama Genel intiyaglar

ilk 24 saat < Arama ve kurtarma
< Tahliye/barinma
< Gida
- Su

® Kamuoyunu bilgilendirme

Kisa-vade 1. Haftanin sonu N .
« Glvenlik

< Enerji

< Cevre saghg icin sanitasyon,
atik yonetimi, vb.

Orta-vade 1. Ayin sonu = Yasal ve fiziksel koruma

n Issizlik

< Toplu tasima

< Haberlesme

< Psiko-sosyal hizmetler
Uzun-vade 3. Ayin sonu

m Egitim

= Tarim

= Cevre koruma

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik Madde 4’e gore: Afetin meydana gelmesinden itibaren,
alinmasi gereken her turlt acil tedbirlerin alinmasindan ve acil yar-
dimlarin bir emir beklemeden yapilmasindan, afetin meydana geldigi
yerin Mulki Amiri sorumludur. Mulki idarecinin bu sorumlulugu sa-
dece stratejik ve taktikseldir. idarecilerin operasyonun yapildigi yere
gitmesi ve oradaki islere karismasi ise kaosa neden olagagi igin hicbir
sekilde dogru degildir. Bu durum ingilizcede “sef olay yerine geldi!”
anlaminda CHAOS olarak ifade edilmektedir. Burada C, chief; H, has;
A arrived; O, on; S, scene olarak kullanilmaktadir.



- - - Afetlere Mudahale

Miidahale safhasinda yapilan faaliyetler arasinda;

Haber alma ve ulagim Etkinin ve ihtiya¢larin belirlenmesi

» Arama ve kurtarma

Ilk yardim

+ Yagam hatlar (alt yap: ihtiyaclari)

Tahliye

Gegici iskan

Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini
Guwvenlik, ¢evre saghg ve koruyucu hekimlik
Basin ve halkla iligkiler

Hasar tespiti, tehlikeli yikintilarin ve enkazin kaldiriimas:

vb. sayilabilir.

Boylece miidahale

Afet 6ncesinde, aninda ve sonrasinda

« Alarm veya erken uyar ile baglar

Zarar Azaltma (Ilk asama uygulanir)

Miidahale ve iyilestirme etkinlikleri i¢in politikalar, prosedirler
ve protokoller

Tahliye ve tahliye merkezleri
Oteller, okullar
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« Tibbi bakim, gida, giyisi, iletigim ile strtp gider.

Afetlere mudahalede diger hususlar sunlardir
Potansiyel Miidahaleciler:

+ Yereldeki insanlar ilk miidahale edenlerdir ve géniilliller baglan-
gictaki Arama ve Kurtarma takimini olugturur

« Faaliyetler daha 6nce hazirlanmig protokol ve standart operas-
yon prosediirlerine gére yapilir.

STK’lar:

« Génulli kuruluglar, sinirh kaynaklar ve kiigiik ¢apli hedefler ile
bagimsiz bir sekilde operasyon yaparlar.

« Rolleri yerel ve ulusal yénetimler, politika ve kanunlar tarafindan
belirlenir.

Yonetim:

+ Yerel, Bolgesel ve Ulusal

« Rolleri politika, politik atmosfer ve mevcut kaynaklar tarafindan
tamimlanir.

Uluslararasi organizasyonlar:

« Uluslararasi organizasyonlar hitkiimetler ile eggidtamlii olarak
afet bolgesinde faaliyetlerde bulunur.

« Biyiik kaynaklara sahiptirler.

+ Rolleri uluslararas: konvansiyonlar ve sézlegmelerle tammlanmigtir.
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Detayh bir miidahale planlamasinda goz éniine alinmasi gere-
ken Acil Durum Destek Fonksiyonlari ise gunlardar:

+ Acil durum mudahalesinde, iyilegtirmede ve yardim edenlere
gerekli olan ulagim kaynaklarimin kullanimini organize etmek.

+ Gegici olan iletigim desteginin kurulmasi ve zorunlu olan iletigi-
min saglayip koordine etmek.

« Afet sonrasi hayat kurtaric1 veya koruyucu gerekli olan eylemleri
desteklemek.

+ Teknik damigmanlik, mithendislik hizmetlerini, proje/ingaat
yonetimini, kontrol iglevini, acil ihalelendirmeleri, hizli atik su ve
kat1 atik tesislerinin onarimi ve emlak iglerini desteklemek.

+ Yangin séndirme eylemlerinin koordinasyonu ve gerekli olan
ekipman ve personeli temin etmek.

« Olas1 ve gerceklemis afetler konusunda bilgi toplamak, degerlen-
dirmek ve gerekli yerlere dagitmak.

« Halk i¢in gerekli olan siginaklarin veya merkezlerin yénetilmesi,
toplu bakimin saglanmasi, afetten zarar gérmiiglere verilmek
tizere bulunan malzemenin dagitilmasi.

+ Acil durum malzemeleri, kullanima uygun ofisler, ofis donanim
ve malzemeleri saglamak ve diger lojistik hizmetleri vermek.

+ Acil durum veya afet sonrasi, saghk ve tibbi destege ihtiya¢ du-
yanlar i¢in gerekli hizmetleri ve olanaklar: saglamak.

+ Enkaz altinda kalmis kigilerin kurtarilmas, ilk planda yapilmasi
gereken ilk yardimin yapilmasi ve enkaz altinda kalanlan tespit
etmek.

« Tehlikeli maddelerin yayilmasindan veya olasi tehlikesine kargin
miidahale amagh destek saglamak.
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« Afet sonrasi gerekli olan gida, icecek su ve buz miktarinin belir-
lenmesi, bunlarin temini, depolara uygun dagiliminin saglanma-
st ve dagitim.

» Acil enerji ve yakit bulunmasi ve dagitiminin yapilmasi, ayrica
acil durumlarda toplum i¢in gerekli enerjiyi temin etmek.

« Ve varsa biitiin bu operasyonlar i¢in yapilacaklari belirleyen yo-
netmelikleri ve prosediirleri miimkiin oldugunca uygulamak.

Simdiye kadar yasanan afet ve acil durumlarda halk olarak, kurum ve
kuruluglar olarak insan tisti gayretler gostermemize ragmen, mida-
hale caligmalarimizda da bir¢ok problem yasanmistir. Ornegin, 1999
Marmara depremlerinden miidahale ¢aligmalar icin gkarilan bazi
dersler sunlardir.

iletigim:
+ Haberlesme saglanamadi.

« Telefon hatlar1 ilk 48 saat kullanilamada.

+ Mobil telefonlar caligmad.

Arama Kurtarma - 1k Yardim:

+ Arama -Kurtarma faaliyetlerinin koordinasyonunda ve organi-
zasyonunda yetersizlik .

+ Durum karnigiklig1.
« Burokratik 6nlemlerin yetersiz ve verimsiz olmasi.
» Lojistik destegin yetersizligi.

» Gonaulla faaliyetlerin egitimsizligi ve organize olmamas:.
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Ulastirma:

+ Koprii ve viyadiikler ¢okmig, kara ve demir yolu ulagimi durmus.
- Iki biiyiik hava liman1 yetersiz kalmus.
+ Yardim getiren gemilere uygun liman bulunamamas.

« Plansizlik ve denetimsizlik nedeniyle ilk giinlerde ulagim sistemi
kilitlenmis.

Problemler ve kayiplar:

+ Kamu binalar ve altyap: agir hasar gérmustiir.

« Altyapi ve binalarin standartlan yetersiz.

+ Risk degerlendirmelerindeki gelismelerden habersiz olunmas:.
+ Yap1 mevzuatindaki yetersizlik.

+ Yap1 denetimindeki uygunsuzluk.

+ Izin ve ruhsatlarin yozlagmas.

Biitiin bunlarin bir sonucu olarak 1999 Kocaeli depreminde, biyik
bir can kaybi ile birlikte 10-15 milyar dolar dogrudan maliyet ortaya
citkmus ve Turkiye Gayri Safi Milli Hasilanin % 5-7'i kaybetilmistir.

Bu yasanmig problemlerden gerekli dersler alinmis olarak bundan
sonraki miidahale ¢alismalarmin agagidaki faraziyelere bagh olacag
unutulmamalidir:

+ Afetin zamanlamasi (6rnegin buyiik bir kent i¢in en kétii zaman,
haftanin, giiniin, yaz ya da kig mevsiminin ortas: olabilir)

~181~



Mudahale icin personelin mevcudiyeti

= Malzeme ve techizatin mevcudiyeti

Afetin kapsami

Afetin dogasi

Tesislerin ve/veya sehrin hangi kisimlarinin etkilendigi

Ozetle miidahale faaliyetlerin ana hedefi, mimkin olan en kisa siire
icerisinde ¢ok sayidaki insan hayatini kurtarmak, yaralilarin tedavisi-
ni saglamak ve acgikta kalanlari su, yiyecek, giyecek, isinma, barinma,
koruma gibi hayati ihtiyaclarini en kisa siire icerisinde en uygun
yontemlerle karsilamaktadir (Sekil 14).

DIKKAT! Sekil
14’ten de gorlebi-
lecegi gibi profesyo-

Bi
Alle. nel arama ve kurtar-
Birim . .
ma vb. ekiplerin
K I .
omsutar ilk 72 saatte (altin
\Go TR ATt A saatlerde) halka
Profesyonel Afet mudahale edeme-

Midahale Ekipleri o .
yecegi goz 6nlune

alinarak afetlere
mudahale ¢alisma-
lari mutlaka toplum
tabanli olmalidir;
Sekil 14. Afetlere midahale noktasal olarak yani halkr afetlerin
baglar. ilk miidahale bireyler, ailelerveya calisma altin saatlerine

arkada§lar|"taraf|nd_an yapilir. Profesyonel ekiplerin hazirlamak esas
herkese mudahalesi ¢ok uzun zaman alir.
olmahdir!



................ Afetlere Miidahale

5.1 Ebki ve ihtiyac Analizleri

Cergek, gecikmeyi sevmez.

Setieca

Mudahalenin hemen éncesinde ve sirasinda (yikimin ve acil midaha-
le ihtiyaclarinin belirlenebilmesi igin) durum degerlendirmesi strekli
ve hizli bir sekilde yapilmalidir. Durum degerlendirmesi yapilirken
sorulabilecek sorular; tehlikelerin neler oldugu, olayin kontrol altina
alinip alinmadigi, ne kadar genis bir alanin ve ntfusun etkilendigi, et-
kilenmis toplumun bas edebilme kapasitesi ve afet bélgesine ulasimin
hangi glizergah tzerinden guvenle yapilabilecegi vb. gibidir.

Bu nedenle asagida gosterildigi gibi afet ve acil durum birimleri afet
sonrasi hemen toplanip ilk is olarak afetin etkileri ve insanlarin
ihtiyacini belirlemek icin bilgi toplamaya baslar.

ilgililer afeti duyar duymaz herhangi
bir cagr beklemeden Basbakanlik'ta
KrizYdnetim Merkezi'ne veya Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanh@i'na,
illerde Afet ve Acil Durum Mudurlikle-
ri'ne veya Afet Koordinasyon Merkez-
leri'ne gider veya durumlarini rapor
ederler.

15? Afet Yonetiminden Sorumlu Baka-
ni'nin baskanlginda ust duzey devlet
yetkililerinden olusan koordinasyon
ekibi toplanir.

(7 Acilen afet ile ilgili bilgi toplanir.

§7 On etki ve ihtiyag analizi yapilir.

Hazirlik asamasinda hazirlanan afet bilgi sistemlerine yonelik ¢alis-
malar, ne kadar gtincel bilgilere sahip olabilirsek, afet aninda olusa-
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bilecek hasar ve diger durumlari online olarak izleme ve miidahale
etme imkani o kadar ¢ok saglar.

Gogu yerel yonetimler etkili bir miidahale i¢in bolgenin afetten
etkilenebilirlik haritalarini elde etmektedir. Bu sistematik bir
¢alisma sonucunda elde edilmis analiz ¢aligmalari ile elde edilen
veriler plan diizeyinde su katmanlari icermelidir:

+ yangin séndiirme tesis ya da hidrantlarinin yeri ve ya da dagilimi
« kronolojik diizeyde yangin ge¢irmis binalarin yeri

« topografik harita, egimli ve az egimli yiizeylerin tanimlanmasi

+ binalarin yapisal niteliklerine gére siniflanmasi

+ yangna direncli parseller

+ yangina direngsiz parseller

« yakin ¢evredeki trafik yogunlugu

+ problemli cadde ve sokaklar

« kritik 6n, yan ve arka bahge alanlar1

+ problemli kentsel otopark alanlan

vb. seklinde 6zetlenmektedir.

Yukaridaki katmanlara ekipler kendi belirledikleri énlem stratejisinde
yer almasini istedikleri parametreleri de ekleyebilirler. Ornegin jeo-
lojik, bitki értiisi, su baskini, buzlanma ve hakim riizgar etkisi gibi

belirleyiciler yukaridaki 6nlemlere eklenebilir.

Muhtemel bir afette yapilacak ilk ig, durumun tespit ve degerlendiril-
mesi oldugu icin Afet Yonetim Merkezleri gérevlileri afet bélgesinin
havadan ve miimkiinse karadan bizzat gérerek kegfini yapacak

~184~



Afetlere Miidahale

Afetlere kars1 yerlesmelerin mevcut risk degerlerinin ele alinmas: ve
etkin miidahale icin afet karar destek sistemlerinde diinyadaki uygu-
lama 6rneklerine bakildiginda son derece gelismis modeller kulla-
nildig1 gorilmektedir. Bu modeller genelde CBS agirhkhidir. Ornegin
Japonya'nin kullandig1 “Phoenix” ya da ABD’nin kullandig: “HAZUS”
yazilimlar1 bu modellerden en 6nemli iki tanesidir. Bu modeller sanal
ortamda yerlesmelerin afetlere kars: etkilenebilirliklerini ¢oklu para-
metreler cercevesinde dlcer ve veri tabanini operatore aktarirlar.

Diinyada olasi bir depremde olugabilecek bina hasarinin tahmini ile
ilgili ekonomik analizlerde kullanilan yaklagimlardan en sik bagvuru-
lanlar1 ise HAZUS, RAMP ve Turkiye'de ise HAZTURK olarak sirala-
nabilir. Her iki bina hasar tahmin metodolojisi yerel zemin 6zellikle-
rinin yapilarin davramg: iizerindeki etki derecesini icermektedir ve
mevcut yapilarin deprem sirasinda gorebilecekleri hasar seviyesini
tahmin etmektedir.

FEMA tarafindan gelistirilen HAZUS’da deprem kayiplarinin belirlen-
mesinde ve Fayda-Maliyet analizinin uygulanmasinda kullanilan me-
todoloji; (1) Afet tanimi, (2) Etkilenebilecek varliklarin envanteri, (3)
Envanter hasarinin tahmini ve (4) Fayda-Maliyet hesabi olmak tizere
dort ana adimdan olugmaktadir. Metodolojide kullanilan parametre-
lerin bazilari; bolgedeki faylarda deprem olaylarinin sikhig, yapilarin
hasar gorebilirligi ve giiclendirme aktivitelerinin fayda ve maliyetleri
olarak siralanabilir.

izmir Deprem Master Planr'nda kullanilan RAMP metodolojisinin
temeli ise, bolgesel afet tedbirleri stratejilerinin maliyet gecerliliginin
sistematik olarak belirlenmesidir. S6z konusu metodoloji; (1) Sismik
Afet tarum, (2) Yap: tamimy, (3) Hasar tahmini, (4) Guglendirme ve
tamirat maliyet tahmini, (5) Fayda-Maliyet analizi ve (6) Onceliklerin
belirlenmesi olmak iizere alt: ana bolumden meydana gelmektedir.
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Ornegin, Japonya'da Afet Yonetimi Bilgi Sistemi, Bityitk Hans-
hin-Awaji Depremi'nden (Kobe Depremi) sonra buytk 6nem ka-
zanmigtir. Bu deprem Japonlara, hasarin derecesini siiratle deger-
lendirmenin, éncelikle uygun énlemleri uygulamanin, bilgi ihtiyaci
kapsamini degerlendirmenin ve ilgili ajanslar ve makamlar arasindaki
cabalar1 koordine etmenin ne kadar énemli oldugunu hatirlatt:.
Japonya Kabine Ofisi Afet Yonetim Biirosu, hasarin 6l¢tistini siirat-
le belirleyecek, ilgili ajanslarin ve makamlarin bilgi paylasmalarini
saglayacak ve acil 6nlemleri uygularken ¢abuk ve dogru kararlarin
alinmasim destekleyecek bir Afet Bilgi Sistemi (DIS-ABS) gelistirmek-
tedir.

Japonya’da afet etki ve hasar tespiti ile birlikte acil miidahale i¢in
Erken Hasar Tahmin Sistemi (ESS-ETS) Acil Onlem Destek Sistemi
(EMS-AQDS) sistemleri gelistirilip kullanilmaktadir. Acil Onlem
Destek Sisteminin amaci, ¢esitli ilgili ajanslarin ve makamlarin acil
durum stiresince bilgi paylasmalarin: saglamak ve yonetim tarafindan
cesitli acil onlemlerin yerine getirilmesini desteklemektir. AODS, yol-
lar, demiryollar1 ve itfaiye merkezleri ve hastaneler gibi afet yonetim
tesisleri konumundaki altyap: tesislerine dayanan bir bilgi veri taba-
nina sahiptir. Hasar bilgisini, ilgili ajanslar ve makamlarca paylagila-
bilen haritalardan alinan acil 6nlemler bilgisiyle birlikte gosterir.

Japonya’da her bakan ve kamu kurumlarinin genel mudiirleri, bir afet
oldugunda acilen Bagbakan'in resmi konutunda toplanir. fgili kuru-
luglardan alinan bilgiyi ve Savunma Ajans: veya Ulusal Polis Ajans:
gibi ilgili bakanliklarin veya kurumlarin helikopterle sagladiklar afet
bolgesinin goruntilerini kullanarak Erken Degerlendirme Sistemi’yle
hasar tahmin edilir. Bu bilgiyle, analiz edilmis ve acilen Bagbakan’a
rapor edilmis hasar bilgisini iiyeler anlayabilir. Boylelikle temel politi-
ka uygun bir sekilde kararlagtirilir. Yerel yonetimin kapasitesini asan
genis 6l¢ekli afetlerin olmasi durumunda Polis, Itfaiye, Yangin ve Afet
Yonetim Ajansi ve/veya Japon Sahil Gitvenligi tarafindan afete acil
miudahale i¢in genis 6l¢ekli destek mevcuttur ve valinin talebi tizerine
Savunma Kuvvetleri acil midahale faaliyetleri i¢cin gérevlendirilebilir.
Gergek afet bolgesinde Yerinde Afet Yonetim Ana Merkezlerinin, Hu-
kiimet tarafindan kuruldugu zamanlar olabilir. Bu durumlarda daha
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Afetlere Miidahale

ayrintih bilgi edinip ona gére uygun 6nlemlerin alinmas: amaciyla
hukamet aragtirma ekiplerini gonderir.

Erken Hasar Tahmin Sistemi (ESS-ETS), sinirh bilgiyi kullanarak kisa
stirede incelenmesi gereken depremin sebep oldugu hasar miktarinin
degerlendirilmesini saglar. 1996 yilindan itibaren kullanilan ETS
sisteminin amaci, yonetime ilk tertibat:1 yaptiracak, ¢cabuk ve uygun
karara vardiracak bilgiyi saglamaktir. ETS i¢in tim Japonya’daki cog-
rafya, yer, bina ve niifus kogullarina ait bilgiyi iceren bir veri taban:
yaratildi. Meteoroloji tegkilatindan alinan sismik bilgiye dayanan sis-
mik poligonal dagilimi, bina hasarini ve can kaybin: degerlendirmek
i¢in kullanmilmaktadir. Japon 6l¢egine gore sismik siddeti 4 veya daha
fazla olan bir deprem tespit edildiginde ETS otomatik olarak ¢alisma-
ya baglar ve deprem olduktan 30 dakika icerisinde bir degerlendirme
raporu uretir.

Ozetle, Japon Hiikiimet Ofisi Bilgi Toplama Merkezi’nde kap-
samh hasar bilgisinin toplanmasa;

Otomatik hasar tahmini (30 dakikada)

+ Ucaktan gorsel bilgi (helikopterlerin gonderdigi bilgi)

Kamu kuruluglarindan birinci etapta bilgi alinmas:
» Bilgi toplama ekibinin génderilmesi

seklinde yapilmaktadir.

Sonug olarak Bournemouth Universitesi uzmanlarinin asagida
ozetledigi gibi hemen afet sonrasi ve siiresince etki ve ihtiya¢ analizi
yapabilmek i¢in toplanmasi gereken ve afet 6ncesi kendinize sorma-
niz gereken kilit bilgilerin bazilar: gunlardir:

- Hangi alanlar etkilendi?

+ Etkinin buytkliga nedir?
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Kac kisi yaralands, kag kisi mahsur kaldi?

Bu alanlara nasil ulagilabilir?

Hangi kaynaklar konuglandirilabilir?

Kamuya ne tiir bilgiler verilmeli?

Arama alanlarinin ekipler arasinda dagitimi nasil olmali?
Arama yapilan binalari igaretlemesi yapiliyor mu?

I¢eride kimlerin olabilecegini nasil anlarsiniz?

Herkesi ¢ikarttifinizi nasil anlarsiniz?

Nasil iletigim kurarsiniz?

Durum planladiginiz gibi “degilse” ne olacak?

vb.

Afet esnasinda nasil veri toplayacaginizi mutlaka diigiiniin. Unutma-
yin, zamaninda gelen faydal bilgiler karar vericilerin daha hizli karar-
lar almasina ve miidahalenin hizh ve etkili yapilmasina yardimeci olur
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5.2. Olay Yeri Yonebimi

Herkesin isi demek, hi¢ kimsenin isi demektir.

Isaac Walton

Afetlerden 30 dakika sonra genellikle halk olay yerinde yardimlasma-
ya ve arama kurtarma calismalarina kendiliginden baslar. Yerel Afet
Gondallaleri (YAG) ise en geg 3 saat icin olay yerinde orgranize olarak
acil miadahale calismalarina baslarlar. Asagidan géraldugu gibi 24
saate kadar ulke ¢apinda bir acil mtidahale seferberligi baslatilir veya
baslatilmasi icin plan ve hazirliklar yapilir.

Yerel afet gonulluleri veya profesyonel ekipler olay yerine varir
varmaz yapacaklari isler sirasiyla sunlardir;

& Acilen kesif ekipleri afet bolgelerine gdnderilir.
Arama ve Kurtarma Ekipleri afet bolgesine
sevk edilir.

« Polis, itfaiye, sivil savunma birlikleri, STK'lar

& Tam Olgekleri arama ve kurtarma faaliyetleri
baglatilir.

~ Ulke ¢apinda acil yardim seferberligi baglatilir
« Acil tibbi yardim ve tahliye

Gida, su, ilag, enerji

Barinak, battaniye ve giysi

Yangir gibi ikincil afetlerin énlenmesi

Altyapinin ve kamu hizmetlerine ait altya-
pilarin gegici olarak tamir edilip hizmete
alinmasi

Olayi tart/degerlendir:
Bunun igin;

= ilk degerlendirmeyi yap ve bazi én kararlar ver



Afetlere Miidahale

+ Bunun i¢in de gu 3 temel soruyu sor:

+ Neye sahibim?

+ Ne yapmam gerekiyor?

+ Hangi kaynaklara ihtiyacim var?
Komutay olugtur:

+ En kidemli uzman/¢aligan tarafindan olugturulmah.

+ Goreve cikacak olan diger miidahale ekipleri uyarilmali.

+ Gerekli kaynaklar talep edilmeli.

+ Komuta sistemi mimkin oldugunca erken olugturulmali.
fletigimi sagla:

« Mumkiinse yiiz ytize iletisimi kullanarak telsiz ve/veya telefon

trafigini azalt.

» Telsiz kullaniyorsan kod veya sifre kullanma.

» Techizat dayanikh, giivenilir ve alanda test edilmig olmal:.

+ Yedeklerin elde mevcut oldugundan emin olun.

Arama ve Kurtarma:

+ Hayatta kalan yarali sayis1 afetten 24 saat sonra hizla azalir.

+ Kargilikli yardimlagma ve afet bolgesinin digindan gelen biiyiik
caph yardimlar birkag giin alabilir.

+ Yerel toplumlar arama ve kurtarma ¢aligmalarini baglatmak ve ilk
miidahaleyi yapmak ile sorumludur.
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Arama teknikleri:

« Afet magdurlarinin sistematik olarak nasil aranacag.

» Kurtarma teknikleri: Kaldirma, kaldirag ile kaldirma, kereste ile
kaldirma ve magdurlarin olay yerinden uzaklastirilmasi

icin guvenli teknikler 6grenilip uygulanmahdir. Arama ve kurtarmada
komuta ve iletigimin anahtar roli vardir.

Sehir ve Kirsal olmak iizere iki tip arama ve kurtarma vardir.
Arama ve kurtarmanin baslica evreleri agagidaki gibidir:

« Sistematik arama

» Havadan kegif

+ Yer ve yeraltinda

« Tlleri arama - egitimli kopekler ve hassas cihazlar
« Afetzedelerin yerlerinin belirlenmesi

+ Kurtarma veya ¢ikartma

+ Saglk durumunu sabitleme ve saglik kurumlarina ulagtirma

Arama ve Kurtamadaki Problemler:

- Guvenlik
« Tkincil afetler

« Uyum
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= Medya, seyirci toplulugu (afet turistleri, afet hirsizlari)
= Egitimsiz ilk midahaleci ve génulltler

seklinde siralanabilir.

Yerel yonetim, il, ilce, kasaba ve kdy gibi yerelde onlar acil durum
yonetimi faaliyetlerinden resmen sorumlu ilk oteritedirler.

Yerel Toplumlar

Potansiyel tehlikeleri en iyi onlar anlar.

Mevcut kaynaklari degerlendirir.

Acil durum olay yerindedirler.

Afette ilk midahaleden sorumludurlar.

Sekil 15. 20 Kasim 2003 HSBC patlamasi sonucu gevrede yasananlar.

Sekil 15 ve 16°dan goruldigu patlama olan ya da olabilecek bir olay
yerinde sicak, 1lik ve soguk seklinde 3 farkli gtivenlik ve kontrol bol-
geleri olusturulmasi da gerekebilir. Bu tur kontrol bolgeleri olusturu-
lurken:



Olay yerine yan-
lishikla girilmesine
engel olmak igin
girislerin guvenligi-

i sad Ambulans
ni saglamalisiniz. Bulosna
Noktasl
Gerektiginde
kontrol bélgelerini ) Hastaneler
. Stratejik
genisletmek veya Koordinasyon Secici Morg

daraltmak igin ha- ~ Grubu Saglk
Birimleri
zirhikli olmalisiniz.

Sicak bolge:

< Olayin oldugu yerin hemen etrafi
= En ¢ok kontamine olmus alan

= Herkes sicak bolgeden ayrilirken herkes/hersey dekontamine
edilmelidir.

Ik boélge:

= Personel ve ekip- Olay Yerinin Kordon Altina Alinmasi

manlarin sicak zona RiizgarYsni Olay Yeri
glr|§ ve (;Ikl§ yapt|g| E | ilkYardim Noktas!

. u  Olay Komuta Mrk.
bOIge 2" Polis

= Sicak zonave
dekontaminasyon
alani erisimi kontrol
eden kontrol nok-
talari

= Tehlikeli madde-
leri berteraf eden
veya noturlestiren
islemlere dekonta-
minasyon denir.



Soguk bolge:

= Personelin galisirken koruyucu giyisiler giymesi gerekmeyen
guvenli alan

= Personelin toplantii, komuta merkezinin kuruldugu, ilk yardi-
min yapildig yer.

Sekil 16. Birsanayi kazasinda olay yeri ydnetimine bir 6rnek.

Afet ve acil durumlara midahalede 6nemli konulardan biri de triaj-
dir. Triaj, Fransizca kokenli ayiklamak, ayirmak anlamina gelen bir

kelimedir. Afetlerde triaj, ¢ok fazla kisinin etkilendigi ve afet olarak
adlandirilan durumlarda daha etkili bakim vermek amaciyla, etkile-
nenlerin ciddiyetine gore siniflandirilmasi igin kullanilir.

Triajda sirasiyla sunlar yapihr:

< Temel saglik durumu kategorilerine gore afetzedeler degerlendi-
rilir.

« ilk triaj arazide yapilir.

= ikinci tiraj tedavi alanina getirilen yaralilar tizerinde yapilir.

H  H

¢lkarma alani Tedavi Alani  Kirmizi etiketlenmisler en
akin hastaneye ulastirilir
y 4 ¥ Sari etiketlenmisler daha
uzaktaki hastaneye ulastirilir.
Triaj (eger gerekliyse)
alani



5.3. Erken lyilestirme

Sanssizliga katlanabiliriz, cinki disaridan gelir
ve timuayle rastlantisaldir. Oysayasamda bizi asil
yaralayan, yaptigimiz hatalara hayiflanmaktir.

Oscar Wilde

Hayatin normale donmesini temin etmek i¢cin hasar géren haberles-
me, ulasim, enerji, su, kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinin bir
bolumi acilen onarilarak kullanima acilmalidir. Gegici barinma,
temizlenme, yiyecek icecek ve diger zorunlu ihtiyaclarin karsilanmasi
da afet sonrasinda aciliyet kazanan konulardir. Bu hizmetlerin nasil
ve nerelerde verilecegi afet dncesi donemde tespit edilmis olmasi
afete hazirhik kapsamindaki ¢alismalar arasinda bulunmaktadir.

Erken lyilestirme

1 Hafta 1Ay
‘ \ - I
" Afet
V Elektrik - 6 ila 12 giin ISu S
Telefon -1 ila 2 hafta ® Gaz

Afetin hemen sonrasi arama ve kurtarma vb. mtdahale faaliyetleri ile
birlikte ayni anda enkazin kaldirilmasi, psiko-sosyal bakim, hastane,
okul, gecici barinak, konutlar vb. gibi kritik ve yasam tesislerinin kis-
men de olsayeniden isler hale getirilmesi, hasar ve kayip tespitinin
de yapilmasi veya yapilmaya baslanmasi gerekir. Bu tir erken iyiles-
tirme calismalari ile;

< Dikkati yasam kurtarmadan gindelik hayati normale dénustir-
meye yonlendirir.



= Sdardurudlebilir bir uzun vadeli yeniden yapilanma icin temel
olusturur.

= Gelecekte olusacak afet risklerini azaltir.

Sekil 17°den géraldugu gibi insan icin temel ihtiyacglar piramidin taba-
nini olusturur ve herkes icin gecerlidir. Birey toplumda yer edindikce
sayginhk, kendine given vs. gibi ihtiyaclarin oldugu piramitin
tepesine dogru gider ama herhangi bir afetle karsilasirsa en dibe geri
doner.

Sekil 17. Maslow'un ihtiyaclar hiyerarsisi piramiti. Fizyolojik ihtiyaglarin, erken iyilestirmede
oncelikle karsilanmasi gerekir.

Bu nedenlerden dolayi erken iyilestirme;

insanin fizyolojik ve giivenlik ihtiyaclarini mimkiin oldugunca
karsilamaktir.

insani bir olayin gectigi yerde on iyilestirmenin baslatiimasidir.

Cok yonlu islemlerdir ve gelistirilmis bilimsel esaslara gore yon-
lendirilir.

Amaci kendine yeterli, ulusga basarilan ve afet sonrasi gelecek-
teki afetlere direncli iyilestirme calismalarina katki streclerini
baslatmaktir.



Afetlere Midahale

+ Toplumun giivenini saglayan ve afete neden olan riskin altinda
yatan faktorlere yoneliktir.

Gegici barinma: 1999 Kocaeli depreminin baglangicinda acil barin-
ma ihtiyac i¢in il digindan gelen ¢adirlar miinferit olarak dagitilmss,
rasgele ¢adir topluluklar: olusturulmustur. Sonug olarak bir sekilde;

« 13.846 adet prefabrikte toplam 46.615 kisi
+ 467 adet kigilik ¢cadirlarda ise 1.301 kisi

barindirilmistir.

Afetlerden sonra gecici barinma amaciyla kurulacak olan ¢adir
kentler yine afetin biiyiikliigii ve yayginligina bagh olarak giindeme
gelecektir. Geleneksel olarak Kizilay tarafindan génderilen ¢adir ve
battaniyelerin afetzedelere verilmesiyle barinma ihtiyac bir él¢iide
giderilmis olmaktadir. Bunlarin ve diger insani yardim malzemeleri-
nin dagitiminda zaman zaman biiyiik sorunlarla karsilagildig: bilin-
mektedir. Hazirlik caligmalari icerisinde gegici barinma alanlarinda
toplu bakim, toplu barinma ve bagis yénetimi caligmalari icin de
planlama yapilmig olmalidir.

Aslinda cadir kentler ve prefabrik konutlar gecici barinmada en son
diganilmesi ve uygulanmasi gereken ¢éziimlerdir. Bunun icin érne-
gin depremden hemen sonra, 2 hafta, 6 ay ve 2 y1l sonra siginma ve
gegici barima i¢in

1. kamu tesisleri

2. kiralik konutlar

3. tamdik veya akraba evleri
4.  ¢adir kentler

5. bireysel cadirlar
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Afetlere Miidahale

gibi seceneklerin her biri tek tek degerlendirilmeli ve planlanmalidir.
Ornegin Japonya'da (ABD ve Avustralya, vb. gibi gelismis tilkelerde
de) afetzedeler hemen okul, spor salonu vb. gibi kamu tesislerine
yerlestirilmekte ¢adir kent vb. yaygin bir sekilde kullanilmamaktadir.
11 Mart 2011’de buiytik ¢aph bir afet yasanmasina ragmen, halk i¢in
kurulmakta olan bir tek ¢adir kent gérilmemisgtir.

Japonya'da her bolgede, bir afet oldugunda siginma / barinma yeri
olacak binalar énceden planl, ikiz gérevde kullanilacak ve gegici el
konulacak yerler belirlenmig, hatta bireylerin bir afet durumunda
hangi s1g1ma mahalline gidecekleri de bellidir. Onceden tespit edil-
mis bu binalarin depreme dayaniklihg kesin tespit edilmis, yemek
pisirme, gida depolama, barinma, hijyen ve her tiirlii gecici iskan
ihtiyacim kargilayacak hazirliklar, stoklama énceden yapilmis ve daha
binlerce ayrintili organizasyon ve egitim tamamlanmis durumdadir.
Bir tilkenin afetle miicadelede geligmislik 6l¢tsi, ¢adir sayisinin azli-
g1dir. Japonya'da yasanan ii¢li (deprem, tsunami, niiiikler serpinti)
felakette, 5 milyon ev elektriksiz, 2 milyon ev susuz kaldi. 500.000’i
agkin kisi ise, 6nceden planlanmig barinma mahallerinde yagamaya
basladi. Insanhgin karsilastigi bu en bityiik afet dizisinde tek bir cadir
goriilmemesi, Japonya'nin afete hazirhikta ulagtigi muazzam bagari-
nin kamitidir.

1999 Golciik depremi olduktan sonra halk ilk giinlerde a¢ik alanlarda
ve arabalarin i¢inde yatti, ancak 3-4 giin sonra insanlar ¢adira alin-
maya baglandi. Ciinkii, Donanma Ussii dahil olmak tizere, Golciik’teki
higbir bina, afet durumunda kullanilmak iizere planlanmamig ve
hazirlanmamsti. O depremin kig aylarinda olmasi halinde depremin
etkisiyle kaybettiklerimiz kadar insani, soguktan donarak kaybede-
cektik. Isin daha da ac1 yany, afetlerde geici iskan konusunu cadir
kent tizerine oturtan bir afet yénetimi konseptinin bir “az geligmis
iilke” konsepti oldugunun bugiinbile farkina varmis degiliz. Hatta
Golcitk depreminde ¢adir kurmak o kadar hogumuza gitti ki, cadir-
larin kurulmasin saglayan kuruluslar, televizyon kanallarini davet
edip, “Benim ¢adir kentim daha giizel” yarigina girdiler.
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Bununla beraber illa da yapilacaksa ¢adirkentler ve prefabrik ko-
nutlarin yapilacagi alanlarin énceden belirlenmesi, oralara (foseptik
cukurlar, su tanklari, vb) altyap: ve uist yap1 hizmetlerinin gotiiral-
mesi, cadirlarin stoklanmasi ve 6zellikle gérevlilerin belirlenmesi
gerekmektedir. Mutlaka daha 6nce belirlenmis sel ve heyelan yatagin-
da olmayan, bu tur igler i¢cin misait olan alanlarda sosyal yasam i¢in
elverisli cadirlar kurulmal ve diizenli ¢cadirkentler tesis edilmelidir.

Bagis ve Goniillii Yonetimi: Afetlerin sonrasinda

+ Beklenmeyen esya y1ginlar
+ Beklenmeyen anhk gonulliler ordusu

gibi sorunlar ile de ugrasilmasi gerekir. Ayrica beklenmeyen bagis-
larin, topluma maliyeti yitksektir ve halkla iligkilere olumsuz yénde
etkileri vardir. Bu nedenlerden dolay1 afet yonetimi biliminin ilgilen-
digi konulardan biri de bagis yonetimidir.

Bagislarin durumu

+ Basin ve yayin kurumlarimn ilgi diizeyi
+ Olaym biayukliga

« Gonulla kurumlarda ve Afet Yonetim Merkezindeki telefon
trafigi

. Ik hasar ve durum tespiti raporlar ile degisir.

1999 Kocaeli depreminde bagislar ile ilgili yaganan problemle-
rin bazilar1 agagidaki gibidir:

. Baglangicta bélgeye gelen yardimlarin (¢abuk bozulan gidalar)
mevsim sartlar1 geregi ziyan olmasy, ihtiyag fazlasi malzemenin
ne yapilacaginin bilinememesi
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= Gelen malzemelerin herhangi bir siniflandirmaya tabi olmamasi,
etiketlenmemesi, yipranmis malzemenin ¢oklugu

= ilk guinlerde bazi STK’larm yapmis oldugu yardimlarin kontrol
edilememesi.

Goruldugu ve bilindigi gibi
bagis yapmak ve bagis orga-
nizasyonuna yerel, ulusal ve
uluslararasi bircok kurum ve
kurulus mudahil olur. Butun bu
kurum ve kuruluslari sevk ve
idare etmek, esgudimu sagla-
mak, duplikasyonlari azaltmak
veya en dusuk seviyeye indirge-
mek gerekir.

Bu nedenle Bagis Hizmet

Grubu, Ekibi veya Birimi

olusturulmaldir. Bu hizmet grubunun temel gdrevleri su sekil-
de siralanabilir:

= Gerekli olan ve olmayan bagislari belirler.

« Beklenmeyen teklifleri degerlendirir.

= irtibat saglar.

= Telefon bankasini (bagisla ilgili cagri merkezini) yonetir.

= Mudahale kademesinden iyilesme kademesine yumusak bir gegis
saglar.

< Bagis istihbaratini yaratar
= Alandaki lojistigi koordine eder.
= Medya ilgisini ve iliskisini koordine eder.

= Gonulluler ve yeni olusan organizasyonlari koordine eder.



Afetlere Miidahale

Bunun icin

Bagis yonetimi hazirliklarina afetten 6nce hazirlik faaliyetlerinde
baglanmali.

+ Beklenmeyen bagislar ve gonallaler de afet acil yardim planlari-

nin i¢inde bir ek olarak ele alinmali .

Hukametin ve géniilli kuruluglarin destekleyici rola 6ngérilip
planlanmali.

+ Strateji esnek olmaly; tek bir yaklagim ve kurulus olmadigi unu-

tulmamali.

Bagis yonetiminde de takim kurallar: ve ekip ¢aligmasi uygulan-
mah. Tek kurum ya da kurulus bagislari1 yonetmemeli

Oncelikle nakit bagislar tercih edilmeli.
Devlet iicretsiz telefon hatt: ve banka hesap numaralari agmalw.

Bagis yonetimi hizmet grubu olusturulup, lider kurum tanimlan-

mali.

Thtiyaclarin medya vasitasiyla duyurulmasi ve sorunlarin gideril-
mesi i¢in meyda ile yakin bir igbirligi gelistirilmeli.

+ Deneyimli ve deneyimsiz personel bir arada ¢alistirilmalr.

Bagislanan Esyalarin Yonetimi

1. Tasima.

2. Alma/Kabul

3. Tasnif

4. Dagitim

seklinde 4 adimda yapilir.
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istenmeyen, geri kalan, gereksiz ve fazla miktardaki ve bagis-
lar i¢in iyilegme aktiviteleri su sekilde 6zetlenebilir:

+ Geri dénugturilebilirler.

+ Bolgesel organizasyonlar ile paylasilabilirler ya da

« Atilabilirler.

Bagiglar icin pratik kurallar:

« Nakit bagislarin en fazla yarar saglayacagini hatirlayin.
- Thtiyaci topluma kanitlayin.

« Bir organizasyon yoluyla bagig alin.

+ Tasimay planlayin.

« Bagslarin paketlenmis ve etiketlenmis olmasini isteyin

vb. seklinde 6zetlenebilir.
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Afet Iyilegtirmesi

VI. Afet Iyilestirmesi

Tyimser, her felakette bir firsat;
kotiimser de her firsatta bir felaket goriir.

Anonim

Iyilestirme, konutlarin yeniden insasi, mal ve miilkiin yerine konul-
masl, hizmet, ticaret ve tiretimin baglamas: ve altyapinin yeniden
inga edilerek devreye alinmasi konularinda karar verme ve uygulama
¢alismalarini kapsar. yilestirme, afet ya da acil durum sonrasi enka-
zin kaldirilmasi, olugan kirliligin temizlenmesi ile de sinirh degildir.
Iyilestirme tiim insani ve fiziksel bilesenlerin tekrar yapilandirilarak,
afet 6ncesi durumlarina gore daha iyi bir seviyeye getirilmesi i¢in
atilmasi gereken tiim adimlarn kapsayan uzun bir strectir.

fyilestirmenin en etkili alanlar::

+ Erken iyilegtirme

+ Temel idari ve yerel yonetim fonksiyonlarini yeniden tesis etmek
+ Guvenligi saglamak

+ Sosyal uyum ve uzlagmay saglamak

+ Ulusal ve yerel ekonomik kapasiteyi geligtirmek

+ olarak siralanabilir.

Béylece iyilegtirme, cesitli alanlarda “toplum ve bireylerin, igyerlerinin
ve devlet kurumlarinin kendi kendilerine ¢aligabilmeleri, normal yagama
dénmeleri ve gelecekte olas: tehlikelere karsi daha iyi korunmalarim
saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmas:” geklinde tanimlanabilir.

~203~



Afet lyilestirmesi

Afetin tehlikeli saat ve giinleri gectiginde, tiim dikkatler iyilegtirmeye
ve yeniden ingaya kayar. lyilestirme ve yeniden insa, afetin bityiiklii-
gtine ve dogasina gore birkag ay ile birkag yil stirebilir. Buna ilave ola-
rak, iyilestirmenin maliyeti ¢ok yiiksek de olabilir. Fakli kaynaklardan
temin edilmesi gereken mali yardim, devlet veya uluslararasi kurum
ve kuruluglardan saglanabilir.

Bunun i¢in;

+ Herbir kurum ve kurulug, afet veya acil durum sonrasinda
normale déniis icin bir I veya Hizmet Iyilestirme Planina sahip
olmali.

« Tim hasar ve kayiplarin ayrintih bir sekilde kayit aldina alinmas:
gerekir. Miimkiin oldugunca kayitlara ¢izimler ve fotograflar da
dahil edilmeli.

+ Yardim i¢in miimkiin oldugunca erken bagvurmak énemli ve

gerekli.

« Mimkiin oldugunda hizh bir gekilde ve en az aksama ile acil du-
rum operasyonlarindan normal operasyonlara gecilmeli.

« Son olarak, afet acil yardim plan: afet ve/veya acil durum sonras:
tespit edilen ihtiya¢ ve problemlere gore diizeltilip gelistirilmeli.

Ornegin su an Japonya'nin Tokyo kentinde Istanbul'da oldugu gibi
biiytik bir deprem beklenmektedir. Bu nedenle Tokyo i¢in deprem
sonrasl yeniden inga ve iyilestirme planlar1 simdiden hazirlanmakta-
dir. Iyilestirmenin planlamasinda asagidaki konulara 6zellikle dikkat
edilmelidir:

+ Konut ihtiyacinin tahmini,

« Kullanilabilir konut stogunun saptanmasi,
+ Konut kaynaklar,

+ Kiraliklar,

+ Gegici konutlar ve parklar.
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lyilestirme calismalari afetlere hazirhk, zarar ve risk azaltma ile
birlikte yeniden insa ¢alismalarini da icerir. Bu nedenle iyilestirme
calismalari asagidaki G¢ grupta toplanir:

1. Risk azaltma (uzun vadeli)
2. Yeniden insa etme veya tasima

3. GOzden gecirme ve imar durumunun c¢ikartilmasi, erken-uyari
sistemleri, bina ve deprem ydnetmelikleri, sigorta,...

Asagidaki sekilden de gorulebilecegi gibi iyilestirme, altyapiyi hal-
kin sosyal ve ekonomik hayatini normale déndirmek icin sirasiyla
harcanan cabalardan olusmaktadir. Ancak bu asamada zarar azaltma
da bir amag¢ olarak g6z 6nune alinmalidir. Kisa dénemde, temel insani
ihtiyaglar (6rnegin yiyecek, giyim ve barinak) ve sosyal ihtiyaglar
karsilanirken (yasal, psikolojik) gerekli altyapi sistemlerinin kurulma-
sidir (enerji, iletisim, su, kanalizasyon ve ulasim). iyilestirme, denge
saglandiktan sonra uzun sureli zarar azaltma ihtiyaglari da gdz 6ntine
alinarak, ekonomik hareketliligin olusturulmasi, kamu yapilarinin ve
konutlarin yeniden yapimi gibi uzun sureli ¢alismalari da icerir.

Risk Azaltma/Hazirlik Evresi 1 Acil Erken I lyilestirme
| Miidahale 1iyilestirme * Evresi
Evresi Evresi

Gelisme Etkinlikleri
Zarar Azaltma/onleme 2 Ekonomik/Sosyal iyilesme

1 Normal Giindelik Yasama Doniis

P lyilestirme/insani Yardim ~

Koordinsyon & Bilgi Paylasim



lyilestirme calismalarinin bazilari su sekilde siralanabilir:

Enkaz yonetimi

Kriz danismanhgi

Hukuksal yardim

istihdam yardimi

Konut programi

Is yerlerine yardim programlari
Saglik ve tibbi servisler

Ekonomik iyilesme i¢in programlar

Yeniden yapilanma ve insa.

Bu calismalar asagida gosterildigi gibi afetten birkag giin sonra
baslayip yillarca devam edebilen ¢alismalardir.

§7 Tahliye edilenlerin yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi

=Cesitli sicak yemekler
<Temiz hizmetleri

<Travma sonrasi stres bozukluguna karsi psikolo-
jik destek

<Yagslilarin ve engellilerin otellere tahliye edilmesi
Altyapinin ve kamu hizmetlerinin tam &l¢ekli
olarak iyilestiriimesi
iyilesme ve yeniden yapilandirma safhasina sorun-
suz gegis

<Konut saglanmasi

<Yagmur ve kisa hazirlik

=Yerel ekonominin iyilestiriimesi

<Tecrit olmus ve yikilmis alanlara destek saglan-

masl



Afet lyilestirmesi

Iyilestirme agamasinda enkaz yénetimi de, afet yénetim bili-
minde 6nemli yeri olan bir konudur. Enkaz yonetimi konular1
4 ana baglik altinda incelenip iyilestirme evresinde uygulanir:

+ Yikma ve kaldirma

+ Biriktirme

+ Azaltma

+ Yok etme (Degerlendirme, geri donustiirme)

Afet iyilestirmesinde dikkate alinmasi gereken diger konular
sunlardir:

. lyilestirme, temel hizmetlerin, gevrenin, ge¢im vasitalarinin ve
afetten etkilenen toplumun yagam standartlarinin geligtirilmesi
ile birlikte gelecekte etkili olabilecek risklerin azaltilmasi i¢in
tim firsatlar1 dikkate alan bir strectir.

+ Afetin etkilerine bagl olarak, mevcut basa ¢ikma kapasiteleri, dis
yardim ve destekler 6nemlidir.

. lyilestirme stratejisi, rehabilatasyon, iyilestirme, yeniden yap:-
lanma ve kalkinma i¢in belirlenmis standartlara uygun olmahdur.

+ Toplum ve bireyler karar verme mekanizmalarina katilarak ¢alis-
malar sahiplenmelidir.

. lyilestirme siirecinde, savunmasizligin ve gelecekteki tehlike
maruziyetinin azaltilmasi i¢in bunlarmn altinda yatan nedenleri
belirleyip tizerlerine gidilmesi gerekir. Béylece baslangi¢ asama-
sinda risk azaltma ana politikast ile toplumun gelecekte afetler
karsisinda daha esnek bir yapiya sahip olmas: saglanmahdir.

+ Cevre ve dogal kaynak konulan da dikkate alinip tiim sektérel iyiles-
tirme ve yeniden yapilanma planlarina mutlaka dahil edilmelidir.
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6.1. Orta ve Uzun Vadeli iyilestirme

Akally insan, biitiin yumurtalarini bir tek sepete koymaz.

Cervantes

Ekonomik kapasitenin geligtirilmesi, afet éncesindekinden daha ileri bir
seviyeye getirilmesi ogu kez erken iyilegtirme ve kisa vadeli iyilegtirme calig-
malanyla yapilamaz. Bu nedenle ge¢im vasitalarimin ve ekonomik araglarm
yeniden igler hale getirilmesi, toplum tabanh afet hazirhklar, mevcut gelisme
ve kalkinma planlarinin gozden gegirilmesi, ulusal ve yerel sosyo-ekonomik
kapasitenin ingasy, altyaps, ¢evre, risk paylagimi ve transfer mekanizmalan
i¢in orta ve uzun vadeli iyilestirme ¢aligmalan ve politikalarina ihtiyag vardir.

Uzun vadeli iyilestirme iglemleri icin asagidaki temel kavramlan tammlayp
aralarindaki iligkiyi anlamahyiz:

Sosyo-ekonomik: Sosyal yagam (kiiltiir, aile, eglence) ile ekonomik aktiviti-
ler (sermaye piyasalar ve ticaret) arasinda iligki.

Gegim vasitalar: Insanlarm kapasite, yetenek ve bilgi ile (Dogal, Finansal,
Begeri, Fiziksel ve Sosyal) kiymetlerini bir araya getirip yaptig1 faaliyetler ile
hayatim kazanma yollan.

Bu agamada iyilegtirici 6nlemlerin ahnacag: kaynaklarn yénetimi de séz
konusudur. yilestirici énlemler afetin neden oldugu hasara gére énceliklere
ayrilarak bir plan dahilinde ele alinmal, kaynak yénetiminin 4 ana bileseni
(planlama, organizasyon, yénetim ve kontrol) kullaniimalidur. Iyilestirme
asamasmda yapilacak ikindi iglem kaynaklarnn tasfiye edilmesidir. Tasfiye
asamasmda kaynaklarin kullanim oranlan kaydedilmeli, gériilen aksaklik-
lar tespit edilmeli, bir sonraki adl durumdan énce diizeltilmelidir. Kaynak
kullanim: konusunda edinilen tecriibeler 1s18inda tiim Afet Planlan gézden
gecirilmelidir.
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6.2. Yeniden insa

‘Bir ¢ivi yiiziinden bir nal, bir nal yiiziinden bir at,
bir at yiiziinden bir ath gidiverir.
Franklin

Bir afetten sonra biiyiik bir yikim yasamig ve yas icindeki bir toplu-
mun yagadif1 agsamalar su sekilde de siralayabiliriz:

1.Kahramanlik: Afet anindan baglayip bir hafta sonrasina kadar
surer.

2.Balay1: Birlik beraberlik icinde olmak ve dayamgma duygusuyla
birkac hafta siirer.

3.Dits kurikligr: Bir aydan bir-iki yila kadar bir siireyi kapsar.
Dayanisma ve yardim kampanyalar: sona erer ve bir¢ok sorun
¢ozumsiiz kalr.

4.Yeniden ingaa: Gergekten baglarina ne geldigini ve toplumu
yeniden inga etmek i¢in neler yapabileceklerinin anlagilmaya basg-
landig1 son agsamadar.

Bazi aragtirmacilar iyilestirme evresine, yeniden inga evresini da-
hil etmekte ve yeniden yapilanma ¢aligmalarinin afetten etkilenen
topluluklarin durumunu afet éncesindekinden daha ileri bir diizey-
de karsilanana kadar devam etmesini 6ngérmektedir. Bu nedenle,
afetten etkilenen veya zarar goren tiim insan aktivitelerinin afetten
onceki diizeyden daha ileri bir diizeyde kargilanabilmesi, bu safhada
yapilacak faaliyetlerin ana hedefidir. Bunun i¢in Tablo 84deki ilke ve
prensiplere gére hareket edilmelidir.
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Tablo 8. Yeniden insada uygulanmasi gereken temel ilke ve prensipler.

KORU DIKKAT ET FIRSATI DEGERLENDIR

e Tarim alanlari « Sosyo-kilturel 6zellikler « Zarar ve riski azaltmak

= Su havzalari Ekonomi = Yesil alan yaratmak

= Ormanlar < Trendler = Trafigi iyilestirmek

= Kiyilar « Yeni riskler « Yasam Kalitesini arttirmak
< Tarihi ve klturel varliklar = Ssectik kriterleri < Surdurulebilir kalkinma

Yeniden yapilanma kapsaminda yapilan bazi ¢calismalar sun-
lardir:

= Yeniden mekansal planlama calismalari

Tamir ve guclendirme calismalari

Kentsel cevre planlari

Altyapi tesisleri

Kalici konutlarin insasi

Diger sosyal hizmet tesisleri

Ticari hayatin gelismesi

Normal yasam kosullarinin kurulmasi

Enkaz kaldirma, yer secimi ve zemin etttlerinin ardindan yeniden
yapilanma calismalarina gegilir. Boylece afet 6ncesi durumdan daha
iyi standartlarda bir toplum yasantisi icin fiziki kosullari yenileme ve
iyilestirme imkani bulunur. Bu yodnuyle bakildiginda afetler genellikle
sebep olduklari can ve mal kayiplariyla yaygin bir yikima neden olma-
larinin yaninda, topluma yeniden ve daha iyi kosullarda yapilanmak
icin dnemli bir sans tanirlar. Burada yapilmasi gereken, eski hatalari



Afet lyilestirmesi

ve yanliglari asla tekrarlamak degildir. Edinilen kétii tecritbeler 1s181n-
da planh ve sturduriilebilir bir kalkinmay: miimkiin kilacak bi¢imde
yeni diizenlemeler yapilmahdir.

Boylece iyilestirme, “toplum ve bireylerin, igyerlerinin ve devlet
kurumlarinin kendi kendilerine ¢alisabilmeleri, normal yagama dén-
meleri ve gelecekteki olasi tehlikelere karsi korunmalarini saglayacak
sekilde yeniden yapilandirilmas:” seklinde tanimlanabilir.

Ozetle iyilestirme altyap1ys, halkin sosyal ve ekonomik hayatini
normale déndiirmek i¢in harcanan ¢abadir. Ancak bu asamada
zarar azaltma da bir amac¢ olarak goz 6niine alinmalidir. Kisa
donemde, temel insan ihtiyaclar: (6rnegin su, yiyecek, giyim, tibbi
yardim, ilag ve barinak) ve sosyal ihtiyaglar kargilanirken (yasal, psi-
kolojik) gerekli altyapi sistemlerinin de kurulmasidir (enerji, iletigim,
su, kanalizasyon ve ulagim). Iyilestirme, denge saglandiktan sonra
uzun siireli zarar azaltma ihtiyaclari da g6z éniine alinarak, ekono-
mik hareketliligin olugturulmasi, kamu yapilarinin ve konutlarin
yeniden yapimi gibi uzun siireli ¢aligmalari da icerir.
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ISMEP

VIl. Modern Afet Yonetimi Icm
Ornek Bir Uygulama: ISMEP

Afet 6ncesi, sirasi ve sonrast i¢in gerekli olan zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirmeye yonelik destekleyici ve dnleyici uygula-
malar ele alan “Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirhik Projesi’ni (ISMEP) Tirkiye genelinde yayginlastirilmasi igin
ornek bir afet yénetimi ¢aligmasi olarak verebiliriz.

Hem Tiirkiye, hem de dinyanin en énemli kiltiirel mirasim tagiyan
ve ekonomik deger olarak biiyiik bir olusumu da barmdiran Istanbul
konumu itibari ile ¢esitli afet risklerinin tehdidi altindadir. Bu teh-
didin biytik kayiplara neden olmasim engellemek i¢in 2006 yilindan
beri Istanbul'da ISMEP uygulanmaktadir. Ulkemizde yiriitilen ilk za-
rar azaltma calismasi olan ISMEP kapsaminda siirdiiriilen caligmalar,
modern afet yénetimi ilkeleri dogrultusunda, uluslararas: gelismeleri
de yakindan takip ederek tiim paydaglarin etkin katiliminin saglandi-
g1 bitiinlesik bir yapida ve toplum tabanl bir yaklagima sahip olacak
sekilde gerceklestirilmektedir. Istanbul Valiligi biinyesinde proje

icin kurulan Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan
uygulanan projenin amaci; olast bir afetin etkilerinden kentin en az
zararla ctkmasim ve Il Afet ve Acil Durum Miudurliigi'ntin (AFAD) bu
durumu en etkili sekilde yonetebilmesini saglamaktir.

Biitinciil afet yénetimi goz éniine alinarak hazirlanan proje, birey,
aile ve kurumsal duzeyde risk azaltici 6nlemlerle 6zellikle deprem-
lerden kaynaklanan acil durumlara kars1 hazirlikli olunmasi ve acil
durum miudahale kapasitesinin gii¢lendirilmesi, okullar ve hastane-
ler gibi 6ncelikli kamu binalarimin gii¢lendirilerek deprem riskinin
azaltilmas: ve imar ve yap1 mevzuati acisindan kurumsal ve teknik
kapasitenin artirilmasi ¢aligmalan gibi birbirini tamamlayan A, B, ve
C olarak siniflandirilan ti¢ bilegenden olugsmaktadir.
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A. Acil Durum Hazirhk Kapasitesinin
ArGirimasi

Bu bilesende, Istanbul'da acil durum ve afet yonetimi ile ilgili kurum
ve kuruluglarin meydana gelebilecek acil durumlarda, 6zellikle dep-
remlerden kaynaklanabilecek afetlere kargi hazirlikh olmasi ve acil
durumlara mtdahale kapasitelerinin arttirilmas: amaglanmaktadir.
Bu amag dogrultusunda gerceklestirilen caligmalar agagida siralan-
migtar.

Acil durum haberlegme sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi

Bir afet aninda, kamu kurum ve kuruluglarinin haberlegsmelerinin
etkin bir gekilde devam etmesi hayati 6neme sahiptir. ISMEP kap-
saminda mevcut analog telsiz sebekesinin bolge aktaricilari, mobil
telsiz roleleri, mikrodalga linkler, cevresel donanim alim ve kurulum-
lar1 gerceklestirilmigtir. Ayrica AFAD adina, afet aninda kanal olarak
kullanilmak tizere UHF ve VHF bandinda birer adet frekans tahsis
edilmigtir. Sistem dahilinde uydu, karasal hatlar, analog ve telsiz
sistemleri ile GSM/3G sebeke teknolojileri kullamilmaktadur. istanbul
simirlarimin tamamim kapsayacak analog telsiz gebekesi i¢in ¢evresel
donanim yatirimlari tamamlanmigtar.

AFAD’1in mevcut haberlegme altyapisinin gii¢lendirilmesi i¢in yeni
mobil iletigim araglari ahnmigtir. AFAD Haberlegme Merkezleri'nin
fonksiyonlarini sahada uygulamak i¢in tasarlanan mobil iletigim
araclari, sahip olduklari teknolojiler sayesinde olay yerinden ses, veri
ve canli gériinti aktarimi yapabilmektedir.

Afet ve acil durum bilgi yonetim sistemlerinin kurulmasa,
11 Afet ve Acil Durum Midurlagi ile IPKB afet ve acil durumlarda ilgi-

li tam kurumlarda koordinasyon saglanmasi icin “Afet ve Acil Durum
Bilgi Sistemi” yazilimim gelistirmisgtir.
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Sistem tam olarak faaliyete gectiginde, ilgili tiim kurum ve kuruluglar
tarafindan veri girigi yapilabilen, giincellenebilen bir yapiya sahip
olacaktir. Kurulacak afet bilgi sisteminin olas1 bir afet aninda baglica
fonksiyonlarina agagida yer verilmistir.

+ Kaynak ve altyap1 yonetimi

+ Kontrol listeleri ve planlama

» Kriz yonetimi

+ Cografi bilgi sistemi

+ Gegici iskan yonetimi

+ Durum bildirimi

. lyilestirme yénetimi

- Erken uyan sistemleri ile entegrasyon
+ Mesajlagma ve entegrasyon altyapisi

+ Tatbikat ve egitim

+ Uluslararasi yardimlarin koordinasyonu

istanbul Valiligi i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii kurumsal
kapasitesinin arttirilmasi

ISMEP kapsaminda yapilan caligmalar prensip olarak, kurtarma
yerine KORUMA STRATEJISINI, yara sarma yerine HAZIRLIKLI
OLMAYI benimseyen Istanbul AFAD’1in kurumsal kapasitesinin art-
tirllmasina yoneliktir. Ancak bu baghk altinda yapilan ¢alismalardan
one ¢ikanlar1 AFAD’a ait biri Anadolu digeri Avrupa Yakasinda olmak
{izere iki adet “Il Komuta Kontrol Merkezi” insaative  Istanbul Afet
ve Acil Durum Onleme, Miidahale ve Acil Yardim lyilestirme Pla-
m’nm yapimasidir.
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istanbul Afet ve Acil Durum Onleme, Miidahale ve Acil Yardim
fyilegtirme Plan1 (ADMIP)

Istanbul Afet ve Acil Durum Miidiirligi tarafindan hazirlanan
“Istanbul ADMIP”, Istanbul'da meydana gelecek her tirlii afetin
oncesinde ve sirasinda afetin en az zararla atlatilmasini hedefleyen
cahismalarda; afet olduktan sonraki ilk 15 giinlitk dénemde yapilacak
her tiirlii iyilestirme ¢alismalarinda Istanbul Afet ve Acil Durum Mii-
darlaga ile ilgili kurum ve kuruluglar arasindaki igbirligi ve koordi-
nasyonu saglamay1 amagclayan bir plandir. Plan kapsaminda;

- Istanbul iline ait afet ve acil durum tehlike ve risklerine gére;
miidahale planlarinin ve normal hayata gecis stirecinde iyilestir-
meye yonelik planlarin hazirlanmasi,

+ Buplanlar ile ilgili prosediirlerin, talimatlarin ve kontrol listele-
rin ve formlarin hazirlanmasi,

+ Cahigmanin bolgesel, tlkesel ve uluslararasi platformlan dikkate
almasi ve tiim olmasi muhtemel afet ve acil durumlar i¢in kurgu-
lanmas,

« Istanbul i¢in Risk Azaltma Planlamas: yapilabilmesi icin sistem
kurulmasi, hizmet alinmasz, veri toplama, derleme ve analiz
programlarinin 6zelliklerinin belirlenmesi ¢aligmalar1 yapilmak-
tadr.

Istanbul ADMIP, yeni gelisen bilgi ve gézlemlerin 1s1g1inda son iireti-
len bilimsel gerceklere dayandirilarak sekillendirmeye calisilmigtir.

Afet ve acil durumlarda ilk miidahaleci kurum ve kuruluglarin
(Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigii, il Saghk Madiirligi, il
Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, Kizilay) acil durum miidahale
kapasitesinin arttirilmasi

Istanbul'da miidahaleci kurumlarin ihtiyaclar1 dogrultusunda acil
durum mtidahale kapasitesinin arttirilmasina yénelik olarak yapilan
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arag ve ekipman alimlarinin yanisira, ISMEP kapsaminda AFAD, il
Emniyet Midiirlaga, 11 Saglik Madirlagi, Ulusal Medikal Kurtarma
Ekipleri (UMKE), Kizilay ve Bogazici Universitesi Kandilli Aragtirma
Enstitisi i¢in ¢ok kapsaml yatinmlar gerceklegtirilmektedir.

+ Acil durum kesif, operasyon ve kurtarma araglari
+ Haberlesme araclan

+ Mobil dekontaminasyon sistemi

+ Tibbi ekipmanlar

« Konteynirlar

+ Isik kuleleri

+ Soguk hava depolan

+ Mevlana evleri

Halkn biling¢lendirilmesi ve egitimi

Dogal tehlikeler, 6zellikle deprem tehlikesi ile birlikte yagayabilmek
ve toplumsal olarak afet risklerine karg1 hazirlikli olmak i¢in toplu-
mun tim kesimlerini kapsayan ve yapacaklar1 hazirliklar: anlatan 15
farkl egitim moduli hazirlanarak yayginlagtirma ve siirdurilebilirli-
ginin saglanmasi i¢in stratejiler gelistirilmektedir.

Uygulanmaya baglayan bu stratejiler dogrultusunda “Guvenli Yasam
Kiltir’nun olugturulmasi, yayginlagtirilmas: ve afete hazirlik ¢alig-
malarina tiim Istanbullularin aktif olarak katilmasi amaciyla “Givenli
Yasam Egitimleri” hazirlandi. Bireyler ve kurumlar icin ayr versiyon-
lar1 bulunan egitimler 3 seviyeden olugmakta ve AFAD koordinasyo-
nunda gergeklestirilmektedir.
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Halkin bilincinin artirilmasi ve ¢éziime yonelik inancin olusturulma-
s1amaciyla gerceklestirilen egitimlerin yayginlastirilmasina yonelik
iletisim kampanyas: yuritilmektedir. Kampanya dahilinde yiiriitillen
iletisim caligmalarinda depremlerle ilgili var olan yaklagimlara yeni
bir bakis agis1 getirilerek, depremin basa ¢ikilabilecek bir doga olay1
oldugu vurgulaniyor. Bireyleri ¢6ziimiin bir par¢as: olmaya tesvik
eden iletigim caligmasinda hedef kitleye;

+ Depremle baga ¢ikmada hepimizin bir takim oldugunu ve takim-
daki herkesin yapmasi gereken bir seyler oldugunu FARK ET,

+ Deprem bir doga olayidir, afet olmamasi elimizdedir. SEN DE
BiR SEYLER YAPABILIRSIN,

+ Depremin afet olmamas1 icin ALACAGIN ONLEMLER{ OGREN,
« Kendi yasaminla ilgili ONLEM Al ve
+ Sevdiklerin icin GONULLU OL mesajlar verilmektedir.

Givenli Yagam Egitimleri'nde birey, aile ve kurumlara temel afet bi-
linci kazandirihirken; kendi yagam alanlarindaki hazirliklarim tamam-
lamus kisi ve gruplar, Istanbul i¢cin toplumsal sorumluluk alarak ‘Yerel
Afet Goniilliisit’ olmaya davet edilmektedir.

Giivenli Yagam Egitimleri ile bilgili, bilincli, sorumluluk sahibi toplum
potansiyelinin olusturulmasina bityiik katkida bulunulmakta ve afet-
lere karsg: etkili ve siirdiiriilebilir risk azaltma yontemi uygulanmig
olmaktadir.

B. Oncelikli Kamu Binalan icin Sismik Riskin
Azaltiimasi

B bileseni, éncelikli kamu binalari, ulusal afet ¢caligmalarinin des-
teklenmesi ile kiiltiirel ve tarihi miras kapsamindaki binalara iligkin
faaliyetleri icermektedir. Bu kapsamda agsagida belirtilen ¢calismalar
gerceklestirilmektedir.
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Okul, hastane, yurt, idari ve sosyal hizmet binalarindan olu-
san oncelikli kamu binalarinin giiclendirilmesi veya yeniden
yapilmasi

Gii¢lendirme ve yeniden inga kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarda
basta okullar, hastaneler olmak tizere yurtlar, sosyal hizmet binalar
ve idari hizmet binalarin: da kapsayan 6ncelikli kamu binalar yer
almaktadir. Cok sayida ve ¢esitli tiirde bina i¢in yiiritiilen bu ¢caligma-
larda onceligi, toplum yagsam: agisindan tagidiklari 6zel 6nem nede-
niyle, okul ve hastane binalar alir. Bu binalar ISMEP kapsaminda
daha buyiik deprem kuvvetlerine dayanacak gekilde gii¢lendirilip ya
da yeniden inga edilmektedir.

Surdurilen yapisal giiclendirme ve yeniden inga ¢aligmalari ile
okullar bugiin Istanbul’da depreme en hazir yerler olarak én plana
¢ikmaktadir. Aym zamanda Istanbul’da meydana gelebilecek olasi bir
afet durumunda, hastaneler ve diger saghk kurumlarmin isgleyiglerine
devam etmelerinin hayati 6nem tagimas: sebebiyle, ISMEP kapsamin-
da sehirdeki tiim hastane ve saghk kuruluglar degerlendirilmektedir.

Proje kapsaminda gii¢lendirilen okul binalarinda sadece depreme
kars: yapisal dayanimlar arttirilmiyor ayni zamanda enerji verim-
liligini saglayan ¢oziimler, 1slak zeminlerin modernizasyonu, tarihi
dokuya uyumluluk gibi bir ¢ok yenilik¢i ¢caligmalarda gerceklestirili-
yor. Okullarda yiiriitiilen bu ¢aligmalarin proje paydaglarina dogru
aktarilmasi ve onlarin da bu stirece destek vererek dahil olmalari igin
Sosyal Rehberlik Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme ¢aligmalarn ytratal-
mekte ve tiim ¢aligmalar bagimsiz denetleme kuruluglarn tarafindan
da strekli denetlenmektedir.

Uzun soluklu, ¢cok kapsamli ve ¢ok fazla aktériin Istanbul Proje Ko-
ordinasyon Birimi'nin koordinesiyle yuriuttiigi caligmalar sonucunda
giiclendirilmesi tamamlanan ve ya yeniden inga edilen kamu binalari-
na ait sayilar1 ipkb.gov.tr adresinden takip edebilirsiniz.
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istanbul’daki tarihi ve kiiltiirel miras kapsaminda Kiiltiir ve
Turizm Bakanhg: himayesi altindaki binalarin envanterinin
¢tkarilmasi ve sismik risk degerlendirmesinin yapilmasi; bazi
binalarin giiclendirme projelerinin hazirlanmasi

Istanbul'da, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: himayesi altindaki tarihi ve
kultiirel mirasa ait binalarin envanterinin ¢ikarilmasi ve sismik risk
degerlendirmesi yapilmasi; bazi binalarin giiclendirme projelerinin
hazirlanmasi ele alinmaktadir. Tarihi ve kultirel mirasa yoénelik bu
¢alismalarda Istanbul'da, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi himayesinde
bulunan tiim binalarin envanter ¢alismasi ve sismik risk degerlendir-
mesi yapilmigtir.

Projenin ana agamalari literatiir taramasi, saha caligmasi, restitiisyon
projesi, sismik risk degerlendirmesi, zarar azaltma énlemleri ve CBS
(Cografi Bilgi Sistemleri) veri tabani olusturulmasidir.

Topkap: Saray1 ve Yildiz Saray1 gibi yapilar degerlendirilerek 6zel bir
veri tabanina aktarilmigtir. Osmanl arsivlerinden bilgilerin de yer al-
dig1 veri tabam Kiltiir ve Turizm Bakanlhigi'na teslim edilmigtir. Farkh
kurum ve kuruluslarin arsivlerinden derlenen, ¢izimler, fotograflar,
analizler gibi pek ¢ok bilgiyi sorgulanabilir bir yapida sunan bu veri
tabanina tniversiteler, enstitiiller gibi kurumlar ve diger yararlanici-
lar ulagabilmektedir.

Proje kapsaminda 6rnegin Arkeoloji Muzest klasik ve ek binalari, Aya
Irini Anit1 ve Mecidiye Kégki'niin deprem performansiin deger-
lendirilmesi ¢caligmalar: tamamlanarak her bir bina i¢in depreme
kars1 yapisal gliclendirme proje 6nerisi gelistirilmigtir. Farkli yapisal
tipolojilere sahip t¢ yapidaki ¢alismanin daha sonra gergeklestirilecek
cahgmalara 6rnek tegkil etmesi hedeflenmektedir.

Yine kiiltiirel mirasin korunmasina yénelik yuritilen uluslar arasi
calismalan yakindan takip etmekte ve tilke genelinde de bu ¢aligmala-
rin yayginlastirilmasi i¢in yuriitilen faaliyetleri desteklemektedir.
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Yeniden yapim ve yer degistirmeye iligkin olarak kamu arsa/arazi-
lerinin farkl sekillerde degerlendirilebilmesi amaciyla mevcut arsa/
arazi yonetimi politika ve ara¢larnin analiz edilmesi ve ulusal afet
¢aligmalarinin desteklenmesi ¢aligmalar1 da B Bilegeni altinda ytiri-
tilmektedir.

C. imar ve Yapi Mevzuatinin Uygulanmasi

Imar ve yap1 mevzuati uygulamalar agisindan, kurumsal ve teknik
kapasitenin arttirilmas ve ¢esitli egitim faaliyetlerinin ele alindig
C bileseni dogrultusunda agagida belirtilen caligmalar gerceklegtiril-
mektedir.

Pilot belediyelerin ruhsat verme siireclerini kolaylagtirmak ve
imar mevzuat: ve arsa/arazi kullamim planlarinin etkin uygu-
lanmasinda seffaflig: saglamak amaciyla kurumsal ve teknik
kapasitelerinin arttirilmasi

ISMEP’in Giivenli Sehir Giivenli Yagam slogamyla siirdiirdiigii calig-
malar, pilot belediyelerinde uygulanmigtir. Caligsma, kent bilgi siste-
minin kurulmasina yénelik cografi tabanh verilerin diizenlenmesi

ve bu verilerin mekansal olmayan verilerler entegrasyonunu kapsa-
maktadir. Boylelikle tapu, ruhsat, beyanlar, dijital imar argivindeki
belgelerle numarataj bilgilerinin eglestirilmesi saglanmaktadir. Ayni
zamanda belediyede, ilgili mudurliik i¢inde ve miidirliikler arasinda-
ki is akisinin diizenlenmesi ve vatandaga daha iyi hizmet verme ka-
pasitesinin arttirilmasina yonelik dékiiman yénetim sistemi, hizmet
masasi ve ¢agrt merkezlerinin kurulmasina yénelik altyap: caligmalan
gerceklegtirilmektedir.

Birinci derece deprem bélgesinde yer almalari, go¢ hareketinin biyiik
boliimiine sahip olmalari, niifus artis hiz, yitkksek yogunluklu gece-
kondu bolgeleri, tehlikeli iiretim ve depolama tesisleri, afet zarar-
larini azaltmaya yénelik proje ihtiyaglar: gibi kriterler géz éniinde
bulundurularak Bagcilar ve Pendik Belediyeleri pilot belediye olarak
secildi.
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Adres Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Dijital imar Arsivi Calig-
malan

Dijital argive ge¢ilmesi siirecinde Bagcilar ve Pendik ilcelerindeki bu-
tiin binalara iligkin dékiiman ve evraklar tek tek incelendi. Caligmada
her iki ilcenin yap1 stogu degerlendirildi. Belediyelerin giinlitk hiz-
metlerinde kullandiklar1 imar plan, yap: ruhsati, denetim raporlari
gibi tiim evraklar diizenlenerek dijital hale getirildi.

Galisma kapsaminda milyonlarca evrak taranarak indekslendi. Boyle-
likle belediye ¢aligmalari fiziksel olarak evraklara ihtiya¢ duymadan,
daha kisa sirede dosyalara bilgisayarlarda ulagilabilmektedir. Ayni
zamanda adres bilgi sistemi ulusal adres sistemine entegre edildi.

Dékiiman Yonetim Sistemi

Her iki belediyede imzalanan dékiiman yonetim sistemi ile evraklarin
dijital ortamda dolagmasi saglandi. Bu sistemde vatandaglar belediye
iglemlerini internet tizerinden yapilabilmektedir ve tiim agamalar1 TC
kimlik numaras ile takip edebilmektedir. Béylece kagitsiz bir ortam
saglanmaktadzr.

Cagr1 Merkezi

E-Belediyecilik kapsaminda yuritilen ¢aligmalar: tamamlayici bir
hizmet olarak belediyelerde ¢agri ve iletisim merkezi kuruldu. Bu
merkezler ile vatandaglarin tim bagvurularu kayit altina alinarak
istek ve sikayetlerin zamaninda karsilanmasi ve belediye hizmetleri
ile ilgili dogru bilgilendirmenin yapilmasi sagland:.

“ISO 27001 Bilgi Giivenligi Sertifikas1”

Bu kapsamda belediyelerin bilgi islem altyapisi gii¢lendirilerek ISO
27001 Bilgi Guivenligi Yonetim Sistemi Standardr’'na uygun hale geti-
rilmigtir. Bu kapsamda risk analizi yapilmas, is siirekliligin saglanmasi
icin gereken tedbirler alinmusgtur.
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Belediyelerin imar mevzuati uygulamalarinda kargilagtiklari so-
runlarin tespit edilmesi amaciyla mevzuatin incelenmesi ve ¢6ztim
onerileri getirilmesi ¢aligmasi da yine C Bilegeni altinda yiiritilen bir
calismadar.

Miihendislerin goniillii egitimlerine iligkin caligmalarin yiirii-
tillmesi

ISMEP’in C bilegeni kapsaminda yiiriitiilen egitim faaliyetlerinden
bir tanesi de ingaat mithendislerinin “Deprem Bolgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Yénetmelik”ile ilgili bilgi diizeylerinin arttirlhimasi-
na yoneliktir.

Galigma kapsaminda, egitim programlar: ve egitim materyalleri
hazirlanarak egiticilerin ve mithendislerin “Deprem Boélgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik” ile ilgili bilgi dazeylerinin
arttirilmasina yonelik egitimleri yapilmaktadir.

Sonug olarak Istanbul’un olasi bir afete hazirlanmas: icin 2006 yilin-
da uygulamaya baglanan proje sadece tilkemizde degil uluslararasi
alanda da 6rnek bir uygulama olarak gosterilmektedir. HYGO, Davos
IDRC gibi cok uluslu bir ¢ok etkinliklerden davet almaktadir. Istan-
bul’un olas: afetlerden zarar gérmesini en aza indirene kadar ¢alisma-
larina devam edecek gekilde hedeflenen proje hakkinda daha detayh
bilgilere afad.gov.tr, guvenliyasam.org ve ipkb.gov.tr adreslerin-
den ulagabilirsiniz.
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VIIl. Sonuc ve Oneriler

Egri cetvelden dogru ¢izgi citkmaz.
Hz. Ali

Turkiye, tarih boyunca afetlere sikga maruz kalmig bir tilkedir. Agir-
lhikli olarak depremler, kuraklik ve seller, daha seyrek olmakla birlikte
toprak kaymalar: ve giglar Anadolu'da yaganmig olan baglica afet-
lerdir. Cumhuriyet déneminde afetlere miidahale politikalar1 1939
Erzincan depremi sonrasi gelistirilmeye baglanmisg, ancak afetlere
kars1 alinacak tedbirler afet sonrasi dénemlerdeki acil yardim, gegici
iskan ve yeniden yapilanma (iyilegtirme) ¢alismalarinin diizenlen-
mesi ile simirli kalmigtir. Sonraki yillarda meydana gelen afetler, acil
miidahale (arama, kurtarma, acil yardim) politikalarina olan ihtiyac1
ortaya koymustur. Bu konuda yapilan yasal diizenlemeler ile afet
bolgelerindeki Kaymakam ve Valiler acil miidahalenin eggtidiimii ile
yetkili kilinmiglardir.

Bu acil durum yénetimi sistemi, 1999 yilina dek meydana gelen yerel
veya bolgesel boyutlu afetlere miidahalede yeterli olabilmig veya yeter-
liymis gibi gérilmiigtiir. Ancak 1999 Marmara Depremi’'nde mevcut
afet miidahale sistemi bagarih olamamus, 6nemli eggiiddiim problemleri
ortaya ¢ikmustir. Yaganan bityiik deprem sonrasinda Tiirkiye'deki acil
durum yénetimi sistemi sorgulanmgtir. Ulusal boyutlu afetlerde, acil
miidahale ile gérevli kurumlar arasinda yeterli bir eggiidiim saglana-
bilmesi i¢cin yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ oldugu genel olarak kabul
gormiistiir. Bu amagla 6nce Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Mii-
diirligii, sonra da Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskan-
lig1 kurulmusgtur. Diger yandan, 1999 Marmara depremi sonrasinda,
afet risklerini azaltma ve afetlere hazirhkli olmanin afet yénetiminde
temel unsur oldugu toplumun tiim kesimlerince kabul
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edilmistir. Ancak Tirkiye'nin bu konuda hala yeterli diizeyde olma-
digy, ilgili kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin yasal bir biittinlitk
icinde yer bulmadigi, daha da énemlisi, bu kurum ve kuruluslarin afet
risklerinin azaltilmasi i¢in tistlenmeleri gereken rollere hazir olma-

diklari agik bir gekilde ortadadir.

Ayrica afetlere hazirlik, topyekin bir savagtir ve bu savas igerisinde
en sade vatandagtan en st duzey yetkiliye kadar herkese diisen go-
revler bulunmaktadir. Bagari, ancak herkesin kendisine disen gérevi
ciddiyet ve bilgi ile yiiratmesi halinde mimkin olabilecektir. Bu
nedenle, su ana kadarki afetlerde yaganan maddi ve manevi kayiplar,
toplumumuzun, kurum, kuruluglarimizin ve bireylerin bir eylem
planina sahip olmasi ile beraber afetler kargisinda zarar azaltma ve
hazirlik gibi risk y6énetimi ¢aligmalarina 6nem vermesini gerektir-
mektedir. Béylece, iilkemizde acilen afetlere yonelik ¢aligmalarin ve
kurumsal yapinin tekrar gézden gegirilmesi ve bunlarin “Kapsamh
Afet Yonetimi Sistem Bilimi” kavrami a¢isindan ele alinmasi kagiml-
mazdir.

Afetler, entegre (butinlesik, kapsamli) afet yénetimini gerektiren du-
rumlardir. Gintimiizde, afetlerin olus sikliklar1 ve meydana getirdik-
leri zararlar diinya ¢apinda artmaya devam etmektedir. Afet sonrasi,
durum tespiti, iletigim, ulagim, arama ve kurtarma, sthhi tahliye

ve tedavi, gitvenlik, tegkilat, insani yardim malzemelerinin kabuli,
kayds, depolanmasi, barinma ve iage, basin, halkla iligkiler ve psikolo-
jik harekat, egitim ve yetki karmagas: gibi konularda biyiik sorunlar
yaganmaktadur.

Tiirkiye'de yaganan son iki biyiik deprem 6ncesi ve esnasindaki altya-
p1 (yasal, kurumsal ve organizasyonel) yetersizligi, 6zel kurumlar ve/
veya kamu kurumlari arasinda planlama, entegrasyon ve koordinas-
yon eksikligi gérillmis; depremi miiteakip icra edilen faaliyetlerde,
biiyiik oranda gayret ve zaman israfi olmusgtur.

Insan, mal ve cevre tizerinde biiyiik yikic etkileri olan afetlerin mali-
yetleri oldukga ytiiksektir. Bu sebeple, afetlerin verebilecegi zararlarin
minimuma indirilmesi i¢in, afet 6ncesi yapilmas: gereken
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calismalara daha ¢ok 6nem verilmeli, afetler konusunda duyarli
olunmasi amaciyla toplumda afet kultirinin ve afet yonetim siste-
minin tim evreleri ile olusturulmasina yonelik calismalara 6nem
verilmelidir (Tablo 9).

Tablo 9. Afet ydnetiminin belli basii elemanlari, asamalari ve ¢alismalari (IDB, 2000).

AFET ONCESI AFET SONRASI
Risk Tespiti Risk Azaltma RiskTransferi Hazirhk Miidahale lyilestirme
Tehlike analizi(- Yapisal / yapisal Kamu altyapila- Erken uyar Hasar ve ihti- Hasarli altyap!-
sikhk,buytklik olmayan zarar- rinin ve ézel mal-  sistemleri,112 ve  yaglarin tespiti nin iyilestirilmesi
ve dagilim) larin azaltilmasi larin sigortasi ve  yerele yonetim-i- ile birlikte acil ve yeniden insasl
calismalari reasuransi letisim sistemleri  insaniyardim

ile entegrasyonu

Hasar gorebilirlik  Arazi kullanim Para piyasas! Afet acil yardim Altyapinin gegici  Makro ekonomik
degerlendirme- planlamasi ve araclari(afet planlamasi(ka- onarimi, resto- ve butce
si(maruz kalan yapl mevzuati bonolarive hed-  mu hizmetlerive  rasyonu ve isler yonetimi(sosyal
degerler,can ve ging fonlari) servis sirketleri) hale getirilmesi harcamalarin
mal,bas etme) dondurulmasi ve
korunmasi)
Risk degerlendir-  Zararlarin Kamu hizmet- Acil mudahale Bagis, Gonulli Etkilenen sek-
mesi(tehlike ve onceden alinan lerinin giivenlik ekiplerinin(ye- ve Enkaz torlerin yeniden
hasar gorebilirli-  énlemlerle dizenlemeleriy- rel ve ulusal) Yoénetimi canlandiriima-
gin bir islevi) azaltiimasi le 6zellestirilme- kapasitesinin si(tretim,hiz-
i¢in ekonomik si(enerji,iletisim,-  gelistirimesi met,ihracat,tu-
tesvikler su ve ulasim) rizm ve tarim)
Tehlike izleme ve  Riskler ve 6nle- Afet fonlari(ulu- Barinma olanak- iyilestirme Yeniden yapilan-
erken uyari(CB- me konusunda sal ve yerel di- lari ve tahliye kaynaklarinin ma faaliyetleri-
S.haritalama egitim, 6gretim zeyde) ve kaynak  planlarinin tatbi-  harekete gegi- nin, zararlarin
ve senaryo ve biling artirma gelistirme kat ve izleme ile rilmesi(kamu azaltilmasi ile
olusturma) guncelleme yardimi.sigorta) iliskilendirilmesi

Bunun icin 6ncelikle ve buyuk 6l¢tide Turkiye'de kriz yonetiminden
risk yonetimine gecilmelidir. Boylece, Glkemizin afetlerin neden
oldugu yikim ve yara sarma sarmalindan ¢ikabilmesi i¢in artik reaktif
degil proaktif politikalar gelistirip uygulamaliyiz. Bunun igin de, Ul-
kemizde afetlere miidahale ve iyilestirmeden daha ¢ok afetin olusma-
masl, zararlarinin azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari konu-
larina 6nem verilmelidir. Afet ve Acil Durum Mudurltkleri ya da Afet
Koordinasyon Merkezleri risk ynetimi calismalarinin da yapildigi
365/24/7 esasina gore calisan merkezlere donusturulmelidir.

Etkin bir afet yonetimi, ancak sade bir organizasyon yapisi ile gergek-
lestirilebilir. Bu yapi normal hallerdeki yapi ile uyumlu olmali, organi-
zasyon yapisl, kullanilacak kaynaklar, katilimci kuruluslar, afet



turiine gére mudahale sekli 6nceden hazirlanacak afet yonetim
planlarinda yer almali. Toplumun gundelik tehlikelere karsi guvenli-
gini saglayan kurumlar, afet yonetiminde aktif rol Gstlenmeli. Bu
kapsamda yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmeli fakat yapi, afet
genisledikce merkezi yonetimin katilimini da kolaylastirici bir sekilde
tasarlanmalidir. Tablo 10°da 6zetlenen yeni yaklasimlar benimsenme-

li, eski yanhs aliskanliklar ve ezberler artik terk edilmelidir.

Tablo 10. 21. yuzyilin afet ydnetimine getirdigi yeni yaklasimlarin klasik afet ve acil durum

yonetim yaklasimlari ile karsilastiriimas.

KLASIK YAKLASIM

Afetve acil durumlar, toplum yasamisinda nadir olarak
goruleri tekil olaylar olarak gorulur.

Afetler, normal zamanlarda toplumu ilgilendirmez ve
dikkate alinmazlar.

Teknik ve yasal emirler seklinde ¢oziimler vardir

Merkezi kamu kurumlan bu konuda tek s6z sahibidir.

Toplumun katilimi istenmez. insanlar genellikle “afetze-

de"olarak bu problemde yerini olabilir.

Uygulamaci kurumlar topluma nadiren hesap verir ve
0z elestiride bulunur. Onlar her zaman basarili ve en
iyisidir!..

Afetile ilgili calismalar daha cok afet sonrasi yapilir.

Afet sonrasi amag, toplumu afet 6ncesi duruma don-
dirmektir.

YEREL YAKLASIM

Afetve acil durumlar, gtindelik yasamin, sturdurulebilir
kalkinmanin bir parcasi ve'firsat penceresi” olarak
gorular.

Afet 6ncesinde, normal zamanlarda da toplum afet ve
acil durumlari analiz edip her zaman dikkate alir.

Temel hedef, toplumun kapasitesini gelistirecek ve afet-
lere karsi /arar gorebilirliklerini azaltacak sekilde toplum
tabanli ¢6ztimler gelistirmektir.

insanlar afetlere hazirlikta 6nemli bir payda; olarak
gorulurve katilimlar esastir. Yerci kurumlar gticlendirilir,
uzman ve uygulayicilarin ortak akli ile is yapilir.

Kamuoyuna hesap vermek, seffaflik ve basan deger-
lendirmesi ile politikalar gelistirmek ilgili kurum ve
kuruluslarin 6ncelikleri arasindadir.

Afetile ilgili calismalar toplumu afetlere hazirlamak ve
afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik olarak daha ¢cok afet
oncesi yapilir,

Afetve acil durumlar daha iyiye dogru toplumsal donu-
stim i¢in 6nemli bir firsat olarak gorulur.

Ozetle afet ve acil durum yonetimi konusunda uyulmasi gereken altin

kurallari vermek gerekirse:

1. Afetlerin timunu goézardi etme; Kapsaml Afet Yonetimine

dikkat et. Afetleri unutmak ve inkar etmek degil; gecmisi de hatirla-
yarak, onlarin olasi tim etkileri hayal edilmeli ve onlara karsi birey,
aile, kurum ve toplum olarak hazirlaniimali. Deprem gibi tek tehlike
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ye odakli olmamaliyiz; Deprem gibi bir tehlikenin digerlerini de tetik-
leyecegi dustinilerek, tiim tehlike ve riskleri gerektigi kadar dikkate
alip onlara karg: hazirlanilmali. Ayrica eskiden beri bilinen afetlerin
yanisira, yeni gelisen ¢evresel, teknolojik, biyolojik ve sosyolojik afet-
lere de dikkat edilmeli.

2. Sadece miidahaleye degil, zarar azaltma ve hazirhiga (Risk
Yonetimi odakli Afet Yonetimine) daha ¢cok 6nem ver. Sadece
afet yonetiminin miidahale ve iyilegtirme evrelerinden olusan kriz
yonetimine degil; kriz yonetimindeki ¢aligmalara duyulacak olan
ihtiyaci en aza indirmek tizere daha ¢ok zarar azaltma ve hazirlik ca-
ligmalarindan olugan risk yonetimine agirlik verilmeli. Artik Tiirkiye
bir afet sonras: yikim ve yara sarma sarmalindan ¢tkmalidir. Bunun
i¢cin modern afet yonetimi sisteminde oldugu gibi, miidahale ve iyi-
lestirme ¢aligmalarindan olusan kriz yénetiminden daha ¢ok, yaygin
egitimle zarar azaltma ve hazirhik ¢aligmalarindan olugan risk yoneti-
mine 6nem ve agirhk verilmelidir.

3. Doga olaylar ve tehlikelerin olugsumu ile afet yonetimini
birbirine karistirma. Afetlere neden olan doga olaylar: ve afet
yonetimi ¢ok farkli uzmanlik alanlarnidir. Ayrica halk, sadece afetlere
neden olan tehlikelerin kendisini tartigmamals; toplumun zarar gére-
bilirligini, zarar gérebilirligin altinda yatan temel nedenleri, bunlar:
ortadan kaldirmamn yol ve yontemlerini ve dogal olaylarin bir afet
veya felakete doniigmesini engelleyici zarar azaltma ve hazirhk gibi
afet yonetimi ¢aligmalarina yogunlagmalidir.

Bu nedenle, afetlere neden olan doga olaylarinin nedenleri ve ézellik-
leri sadece afet yonetiminin tehlike analizi béliimiinde yer alir. Halk,
afetlere neden olan tehlikelerin kendisini tartismamali; toplumun za-
rargorebilirligini ve hassasiyetini azaltarak tehlikelerin birer afet veya
felakete doniigmesini engelleyici zarar azaltma ve hazirhk gibi afet
yonetimi ¢cahsmalarina yogunlagsmalidir. Sonug olarak, bu konuda
¢alisan bilim insanlar halkin ve yénetimlerin kafasini karistirmakta
etik kurallarina uymada yeterli hassasiyeti gostermediklerinde bilgi
kirliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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4. Katilima ol ve ekip ¢alismasi yap, ortak akil ve ortak basa-
rimin pesinden kos. Afet yonetiminde basari igin, dislayic: olma-
mak; ekip calismasini 6ne ¢ikartmak, her seviyede tim birey, birim,
kurum ve kuruluslarin katilimin: tesvik etmek esastir. Parolamiz:
“Turkiyede’ki herkes afetlere hazir oldugunda, Tiirkiye afetlere hazir
olacaktir.” olmalidir. Bunun i¢in de, Afet Yonetimi, dogal afetlerden
terérizme kadar tiim acil durumlar ve acil durum yonetiminin dért
evresi ile ilgili tiim konulara ait kaynaklari, halki, STK'lar, yerel yone-
timleri ve tiim sektoérleri icermelidir.

5. Caligsmalari bir sistem dahilinde ve bir biitiin olarak ger-
ceklestir. Daginik afete hazirlik ¢caligmalar yerine; bir sistemin ve
biitiiniin bir parcasi olarak afet éncesi, an1 ve sonrasina ait hazirhik
ve ¢aligmalar eggiidim i¢inde gerceklestirilmelidir. Butiinlesik afet
yonetiminin, dért evresindeki ¢aligmalar: bir defaya mahsus olarak
diisinmemek; bu dongiisel yapiy: stirekli olarak kontrol ve koordine
etmek ile birlikte giincellemek gerekir.

6. Afetlere hazirhig: bireyden, evden, kurum ve yerelden bag-
Iat. Halk, bityiik 6l¢iide bolgelerinin digindan gelebilecek olan resmi
ekip ve yardimlara muhtag birakilmamah. Halki, “Afetlere hazirhik
evden baglar” anlayis1 ile birlikte para ve mevzuata da ¢ok fazla takil-
madan, afetlerin ilk saatlerinde afetten korunmasi ve kendi kendine
yeterli olmasi i¢in miimkiin oldugunca hazirlanmali. Bireylerin afet
aninda tiim tehlikelerden korunabilmesi i¢in de, birincil davranig
sekilleri 6grenilmeli ve periyodik olarak egzersizler ile benimsenmeli-
dir. AFAD ve yerel yonetimler basta olmak tzere ig sektorii ve STK lar
igbirligi ile yerel afet gonullalagii (YAG) sisteminin olusturulmasina
destek verilmelidir.

7. Baz: afetler icin tahmin ve erken uyariya 6nem ver. Afetler
ortaya ¢iktiktan sonra onlara hazirhiksiz bir sekilde tepki gostermek
yerine; insanlarin tehlikelere karsi, zamaninda ve gerektigi gibi dav-
ranmalarina imkan taniyacak sekilde haberdar edebilmek i¢in tekno-
lojik ve meteorolojik afetlerin tahmin ve erken uyarilarina agirhk ve
onem verilmelidir.
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8. Giivenli bir yagam tarzi geligtir. Periyodik afet egitimi ve
bilin¢lendirme ¢ahigmalarinin, sadece 20-30 yilda bir ortaya ¢ikabilen
bir biiyiik afet i¢in degil; birey olarak insanin tiim yagami boyun-

ca normal zamanlarda da tiim afet ve acil durumlarda kendilerini,
ailelerini ve mallarim koruyabilmesi ve giivenli bir yagam siirebilmesi
i¢in gerekli oldugu gorilmelidir. “Agag¢ gencken egilir” prensibinden
hareketle 6zellikle okul-6ncesi yastan baglayarak ilkégretim yagin-
daki ¢ocuk ve genglere egitim ve 6gretimin her agamasinda (sigara
icilmemesi, emniyet kemerinin takilmasi, akran baskisina kars1 hayir
diyebilme vb.) afet kiltiiriiniin olusmasina destek verecek egitim,
tatbikat vb. her tiirli faaliyete acilen 6nem verilmeli.

9. Evrensel bilgi ve standartlar: takip et. Afet ve acil durumlarda
birey, kurum ve toplumlarin kendi baglarina neleri yapabileceklerinin
belirlenmesi ve bunlarin uygulayarak 6gretilmesi icin gerekli olan
afet acil yardim planlari, afet bilinci ve egitimi vb. konularda evrensel
standart, bilimsel esas ve él¢tiler takip edilmeli ve bunlardan taviz
verilmemeli; “bana gére” gibi bilimsel tabani olmayan kigisel goriis ve
onerilere asla itibar edilmemelidir.

10. Ortak organizasyon, fikir, mesaj ve dil geligtir. Afet yoneti-
mi ¢aligmalarinin bolge ve ulke genelinde esgiiddimiiniin bagarili bir
sekilde gerceklestirilmesi icin, Modiiler Organizasyon, Biitiinlesik le-
tisim ve Birlegtirilmig Komuta Yapisinin geligtirilecek afet yonetimi-
nin dort evresinde kullanilacak ortak bir yénetim geklinin, dil ve fikir
birliginin saglanmasi gerekir. Bu birlik, iilkemizde ulusal diizeyden en
kiigtik idari birime kadar, kamu, 6zel sektér ve goniillii kuruluglar icin
de gecerli olmalidir.

Son olarak Mustafa Ozbey Bey'den bir alint1 yapmak istiyorum:

HEDEF: AFETLERE DAYANIKLI TURKIYE

ONCELIK : MARMARA
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BEKLENILMEYENI BEKLEMEK,
EN KOTUSUNU YONETMEK

Afetlerle yasamak zorunda oldugumuz bu cografyada, ancak profesyonel bir afet yonetimi
ile onlarin yikici etkilerini en aza indirebiliriz. iste bu kitap biiyiik bir eksikligi ortadan kaldira-
cakiir.

Recep ALTEPE
Marmara Belediyeler Birligi
Baskan

Tehlikeler ve bu tehlikelerin olusturacag risklerin dnceden tespiti, zarari en aza indirecek
onlemlerin alinmasi, etkin mudahale ve afet sonrasi iyilestirme calismalarinin butinlik
icinde yuritilmesine yonelik bilgileryalin bir dille aktariliyor. Toplumun afetlere hazirlanma-
sinda ¢ok énemli bir kaynak olacagini distinilyorum. Halka ve yerel yoneticilere rehberlik
edecek bu degerli kitabin faydalari zaman iginde anlasilacaktir.

Gokay Atilla Bostan
istanbul Valiligi il Afet ve Acil Durum Midirligi (istanbul AFAD)
Mudar

Turkiye'de yerlestiriimesine calisilan pro-aktif anlayisa iliskin bir kilavuz niteligi tasiyan
“Beklenmeyeni Beklemek, En Kotiisini Yonetmek" ile Kadioglu, afet yonetimi ve felaket
basa gelmeden 6nce énlem alma yaklasiminin en giizel 6érnegini bizlere sunuyor. Toplu-
mun tum kademelerinin ve afet ydnetimi alaninda ¢alisanlarin rahatlikla faydalanabilecegi
bir basucu eseri.

Kazim Gokhan Elgin
istanbul Proje Koordinasyon Birimi (iPKB)
Direktor

Afet sonrasi yara sarma anlayisindan, afet 6ncesi hazirlik ve 6nlem alma anlayisina gegil-
mesi noktasinda, bastan asagi uyarici olmasinin yani sira keyifle okunabilecek bir kitap.
Toplumun afetlere yaklasimindaki ¢aresizlik odakh dusiincelerine muthis bir panzehir ola-
cagina inaniyorum.

Ersin Sati
Beyaz Gemi Sosyal Proje Ajansi
Genel Mudir

Afet yonetimi ile ilgili temel bilgileri ezber bozacak bir perspektif ve yalin bir dil ile aktaran
kitapta yer yer ilgi ¢ekici ve eglenceli bilgiler de yer aliyor. 7'den 70%e herkesin, bir an bile
stkilmadan okuyabilecegi bu kitap, insanlarin afetlere bakisini degistirecektir.
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