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ONSOZ

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri belki “Demir Perde’nin en aralanmaz
ticrasiydi, bir zamanlar... Tarihi paylastigimiz dénemler disinda pek bir sey
bilmiyorduk haklarinda. Hayal dahi edilmesi miimkiin olmayan hiirriyetlerine
kavusmalari ile pek ¢ok acidan oldugu gibi akademik birikimimizle de
hazirliksiz yakalanmistik. Kendi soydaslarimizin hallerini yine yabanci -
oncelikle Bati- kaynaklardan m1 6grenecektik? Hele, onlarin aki-betlerinin
Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan simdi ve ileride hayati oldugunu bile bile.

Once oniimiizdeki “vakia” yi tanimaliydik. Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri bir
“gecis siireci” yasiyorlardi. Hem de ¢ok boyutlu bir transformasyon.

ilkin, ideolojik agirlikli kollektif ekonomik sistemden -komiinizmden-
“coziiliis” yasanmyordu.

Bir bagka acidan, Orta Asya’da yasanan bir tiir “De-colo-zasyon’du. Afrika
ile paralellikleri-ayriliklar1 yaninda miistakillesme (istiklallerine kavugsma)
vetiresi icine girmemisler miydi? Yiizyilin son imparatorlugunun yikilis1 da
diyebilirdiniz; ama isterseniz nezaketle “De-Sovyetizasyon” da karar kilalim.
Bu olgunun icinde federasyondan milli devlete gecis de var, tabii ki. Her ne
kadar Rusya’nin, BDTyi bir tiir Rus “Commanwealth”i olarak gérme



aliskanlhigindan vazgecemedigini uzmanlar ifade etseler de....

Diger yandan, gecis siirecini “otokrasiden demokrasiye” ; “Homo Sovieticus
diye bir zamanlar adlandirilan devlet kimliginden ulusal kiiltiire” seklinde de
sifatlandirabilirsiniz.

Bir baska acidan da Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, kapali devre bir
sistemden kiiresellesen/mis bir uluslararasi iklime entegre olma gayreti
icindeler.

Biitiin bu faktdrler, yasadigimiz zaman/mekan atlasinda, tortulagmis ve taze ig
ve dis sorunlar1 beraberinde getiriyor. iste, elinizde tutugunuz bu calisma,
Kafkasya haricindeki Tiirk Diinyasi’nin karsisina dikilen meydan okumalara
kars1 imkan/zaaf iyet beklentilerinin envanter ve analizini ihtiva ediyor.

Fatih Universitesi, lisans tistii 6grencileri genclerle zevkli ve ufuk acic1 gecen
seminerlerin (iriinii olan bu ¢alisma sahasindaki ¢6l boslugundaki vahalardan
biri olma azmindedir. Benzerlerini tahrik eder dilegiyle,

Mim Kemal Oke, Istanbul, 1998
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KREMLINOLOJI’DEN KRIMINOLOJIiYE: RUSYA KAYNAKLI POST
- MODERN GLOBAL TEHDIT

—Mim Kemal OKE—

“Ceteler, utanmazcasina siyasi arenaya egemenler ve yolsuzluklara bulasmis
devlet gorevlileriyle kendi (mafya) kanunlarini dayatiyorlar. Eger toplum,
bastan asagiya uzanan bu belay1 kaziyamazsa, her yere, evet her yere niifuz
edecekler.

Bu sozler Boris Yeltsin’e ait. 24 Eyliil 1997 tarihini tasiyor. Aslinda bu onun
ilk infiali degildi. Ug y1l 6énce de yiiz elli milyonluk ve 20.000 niikleer baslikli
Rusya’sini ’diinyanin en biiyiik mafya devleti... Sugun siiper giicii” olarak
tanimlamisti.

Y1l 1998. Rusya’daki durumun iyiye gittigi s0ylenemez.

Yeltsin, baskanligini yaptig iilkeye iliskin kanilarinda yalniz da degil.
Yabloka/Reform Partisi’nin lideri Grigory Yavlinski, 1997 Amerika gezisinde
Soguk Savas donemindeki can diismanlarina acik acik “Rusya’da kokusmus
bir suc giicti yerlesti ve ekonomimizin en ciddi diismani haline geldi” diyordu.
Faili mechul cinayetler, 6zellestirmede yolsuzluklar, kara para
egemenliginden dem vuruyordu.

Askeri Bagsaval Yardimcist General Stanislav Gaveto da tedirgindi: “Rusya,
hayatin biitiinciil bir kriminallesmesini yagamaktadir. Devletin her
mekanizmasina yolsuzluk ve suis-timaller ¢okmiistiir.”

Rusya’da gercekten neler oluyordu? Oysa ki, seksenlerin sonunda uluslararasi
iklime iyimserlik hakimdi. Ister Sovyetler’in intihar, ister tiikenisi veya



glasnostu deyiniz, Bati’daki siyasal gozlemcilere gore komiinizan ideoloji
yenilmis, “Tarihin Sonu” gelmis ve Soguk Savas bitmisti. Bu “mutlu sonu
taclandirmak icin ABD basta olmak iizeri Bati’nin medeni iilkeleri, adeta II.
Diinya Savasi’ni takiben devreye soktuklar1 Marshall Plan1 ve Truman
Doktrini siirecine benzer bir sekilde yeni Rusya’nin de-makratiklesmesine
katkida bulunmaliydilar. Kredi musluklarn acildi. Yardimlar birbirini izledi.

Ne var ki daha on y1l gecmeden Rusya’ya yonelik olumlu degerlendirmeler
degismeye basladi. Yillarin tortusu ile Rusya’nin hantal ekonomik yapisinin,
kiiresel liberalizmin yo6riingesine oturmasi beklenemezdi. Zaten, uzmanlara
bakilirsa kayit-dis1 veya yeralti ekonomisi Sovyetler’ in sonunu getirmisti.
Ancak, sz konusu olan en masum sekliyle rica (vzyatka) iliskilerinin
yayginlasmasi degildi. Vurgulanan, perestroyka ile birlikte Rusya’da mevcut
olan “Yeralt1 Kapitalizminin”! duvarlarn yikilisiyla bir “Mafya
imparatorlugu” na doniismesiydi.

Washington DC.’de saygin bir think -tank olarak taninan Stratejik ve
Uluslararas: Calismalar Merkezi (Center for Strategic and International
Studies ), istihbarat uzmanlari, 6gretim tiyeleri ve iist diizey devlet
yetkililerinden olugsan bir Task Force giicii olusturmus ve bu ekip iki y1l siiren
arastirmalarini tamamlayarak bulgularim genis bir rapor halinde Eyliil
1997°de 6nce Kongreye, daha sonra da kamuya sunmustur.2 Raporun nihai
vurgusu tek ciimle ile 6zetlenebilir: Rusya Devleti ve ekonomisi “kriminal bir
oligarsi” ye doniismenin esigindedir!

Bu asamaya gelinmesindeki bas akttrleri Rapor tice indirger: en alt diizeydeki
biirokrattan Bakana uzanan kokusmus biirokrasi... Basarili, tam zamanl
calisan profesyonel mafya babalari... Ve cari Rus kanunlari ile Bat1
teamiillerinin ticari ve mali islemlerine set ¢ektigini diisiinen is adamlar!

Rusya Federasyonu I¢isleri Bakanligi’nin istatistiklerine bakilirsa, 6zel
tesebbiisiin % 40’1, KIT lerin % 61 ’i ve iilkedeki 1.740 bankanin yaridan
fazlasi organize sucun pencesine diismiistiir. Yeltsin’in rahatsizligindan
yararlanan organize su¢ sebekeleri devlete iyice yerlesmislerdi. Ne var ki, bu
yayilma tlilke sinirlarini agiyor ve kiiressellesmenin nimetleriyle Amerikan
muadilleriyle isbirligine dahi girisiyordu. CSIS Raporu, 280 sug oOrgiitii
arastirmasinda Amerikan mafyalariyla birlikteligi tespit ediyordu.

Rakamlarla ifade edilirse, Ekonomi eski Bakan Yardimcisi: Vladimir
Panskov’un Pravda’da yazdigina gore, dort yi1lda Rusya’dan disar1 250 milyar
dolar kagmisti. Fransa Merkez Bankasi ise sadece 1994’°de “bir takim”
Ruslarin 50 milyar dolar 30 Bat iilkesine yatirdiklarim acikliyordu. Igisleri
Bakani Kuli-kov’un rakamlari ise kara paranin 150 ve 300 milyar dolar
civarinda olduguna isaret ediyordu. Bir karsilagtirma yapmak gerekirse, ayni



tarihlerde uluslararasi kuruluglar da dahil, biitiin Bati’dan Rusya’ya yardim,
1992°den bu yana toplam olarak 74 milyar dolar1 asmiyordu.

CSIS Raporu acikti: Eski Sovyet Cuntasi, organize sug sebekeleriyle birlikte
kendi elleriyle kamu ekonomisini “6zellestirmisler”= ve hisse / tahvil
satisindan olusan kapitali ihrac etmislerdir.

Basbakan I. Yardimcis1 Anatoly Chubais’in tahkiki sonucunda ézellestirme
ihalelerinin, organize sug sebekelerinin marifetiyle, énceden tayin edilmis kisi
ve bankalara devredildigi anlagilmigti. Rusya Bilimler Akademisi’nin Analitik
Merkezinin de incelemeleri servetin % 55’inin ve hisselerin % 80’inin, dahili
ve harici maf- yanin eline gectigini dogrulayacakti. Bagsavci Yuri Skiratov
1996’da 2000’1 askin 6zellestirme yolsuzlugunu kaydediyordu. Onun askeri
meslekdasi ise orduda 1995’te altibini askin yolsuzluga rastlandigim
bildiriyordu. Skinatov, bu siirecten Yeltsin’i de sorumlu tutuyordu. “Organize
sucla miicadele programlarina ayiracak fonumuz yok” diyordu. “Kendimizi
kandiriyoruz”. Ona goére Yeltsin in kanun uygulayicilari dahi organize sug
sebekeleriyle ortaklik icindeydiler. Baskan ise yurt disina kacan kara paray1 %

10 ile 15’ini devlete devrettikleri takdirde pismanlik yasasi ¢ikararak geri
almay1 diisiiniiyordu. Ancak, CSIS Raporu’na gore, bu dahi miimkiin
gorinmiiyordu. Chubais 1997’de suikaste kurban gidiyordu. Yakin destekgisi
St. Petersburg Vali Yardimcis1 Mihail Manevich ise onun kadar sansh
cikmamisti. Manevich 1997 yazinda sehrin gobeginde vurularak
oldiiriilmiistii. Tam organize suc sebekelerinin aciklayacagini ilan etmesinden
bir kac giin 6nce...

CSIS Raporu’na gore, organize sucun kokenlerini 1986°la-ra, Gorbagov’un
glasnost politikasini ilan ettigi giinlerde aramak gerekir. iste, o tarihi kavsakta
devrinin tamamlandigini ve yok olma tehlikesiyle karsi karsiya geldigini idrak
eden Komiinist Partisi Merkez Komitesi Sovyetler Birligi’nde kaynaklarin ve
gelirlerin yeniden dagilimini planlhiyor. Merkez Komitesinin Miilkiyet
Boliimii iilkenin servetine el koyuyor. Ve tekelci kollektivist bir ekonomiden
hiir tesebbiise gecisi, sahsi 6zellestirme sistemi ile saghyorlar. Bu
transformasyon icin Merkez Komitesi, KGB’den yardim istiyor. Boylece,
fonlar, 6zellestirmeden olustukga, yurtdisina aktariliyor. Operasyonlarin
basinda Merkez komitesi bas muhasibi Nikolai Kruchin oturuyor. Ulkenin
serveti, nakit, altin hatta tarihi eserler yurtdigina kacirihyor.

Bankalara yatirilan bu karapara, daha sonra kiiresel mafyanin da ortaklig ile
olusturulan sirketlere, Sovyet KIT’lerinin yurtdisi pazarlamasi isine
soyunuyor. Rusya’dan ucuza kapatilan ticari tirtinler, Bati’da global cari
fiyatlarla miisteri buluyor. Buna petroliin hortumlanmasi da dahil. Paralar,
vergi cenneti lilkelerde biriktiriliyor. Sonunda KGB’nin organize suclarla



miicadele {initesi 6. Bagskanlik, uluslararasi bir kara para sebekesinin
sacayagindan birini olusturuyor. CSIS Raporu, bu asamadan sonra, “mafya,
hiikiimet, kanun uygulayicisi, ekonomi ve medya birdir ve aynidir” diye
vurguluyor. Eski bir Sovyet adeti olan “krysha” (riisvet) ile artik hersey satin
alinir hale gelmistir.

Rusya’da Boris Berezovsky -soyguncu sermayecilerden biri-cok acik olarak
soyle soyliiyor: “Biz secimleri satin aldik. Simdi devlet bizden talimat almak
zorunda. Biz, devleti satin aldik. Cnce devletin varliklarini ¢aldik, sonra
devleti caldik. Simdi onun sahibi biziz.”4

Miicadele zordur. Yiiksek teknoloji, uluslarasiri su¢lulara imkanlar
sunmaktadir. Bilgisayarlarin yarattig sanal ortamda Anti-qua’da “Avrupa
ticari Bankas1“n1 acanlar, internet bankacilig ile pek cok tilkeden mudi
toplamislar ve bir yaz sabahi web sayfalarini kapatip, sirra kadem
basmislardir. Bu bankanin Rus organize sug¢ sebekelerinden birine ait oldugu
daha sonra ortaya cikacaktir.

Daha tedirgin edici gelisme, Rusya Uzay Arastirmalari Ajan-s1’nin Miidirti
Yuri Koptev’in, sahsi ¢ikar karsihginda baz fiize teknolojilerini iran’a sattig
iddialandir. Ozellikle, 1989°’da KGB tarafindan Viyana’da kurulan Nordex
Sirketi’nin karapara aklamanin 6tesinde silah hatta niikleer maddeler sattig1
ve narkotik trafigine girdiginin Alman istihbaratinca tespit edilmesi hayli
mide bulandiracaktir.?

Uluslararasi narkotik trafigi ile miicadele Washington’un giivenlik siyasetinin
baslarinda yer almaktadir. Uzmanlar artik, yonetim tarafindan uygulanan ve
arzin kaynagini kurutmaya yonelik stratejinin Latin Amerika’da dokiilen onca
paraya ragmen, fiyaskoyla sonuglandigini, hatta tam aksine bir netice
verdigini itiraf etmek gerekdigini kaydediyorlar. Uyusturucu ile miicadelede
Latin Amerika’da idarecileri, malum nedenlerle, siyasi kararlilik
gosteremedikleri gibi, Amerikan askeri ve iktisadi yardimim alarak
tilkelerinde ciddi insan haklar ihlallerine ve yolsuzluklarin artmasina da

neden olmuslardir.®

Ote yandan, Soguk Savas’in bitimiyle Pasifik’in her iki sahilindeki iyimserler,
Asya’daki “ilan edilmemis afyon harbi’nin de kazanilacagim sanmiglardi.
“Asya Kaplanlari‘nin mucizevi kalkinmasi, siyasi liberallesme ve Pasifik’in
kiiresel ekonominin ana arterlerinden biri haline gelmesi, umulanin tam
aksine mahalli talebi arttiracakti. Amerikalilar, Asya’nin en hizh biiytiyen
diinya “pazar1” olduguna isaret ediyorlardi. (Halen diinya tiiketiminin ytizde
40’1 tasiyor.) Narkotik miicadelede ise demokratiklesme yeni bir dayanak
saglamamis. Washington, Burma, Kambocya, Laos, Tayland ve Vietnam gibi
geleneksel kotii sicilli tilkelerin yani sira Cin’in bile kasitla bir g6z yumma



politikas giittiigiinii kaydetmekte.”

Amerikalilar uluslararasi narkotik ticareti acisindan Prag’dan Vladivostak’a
kadar uzanan Avrasya bolgesinin de yeni bir Latin Amerika olmasindan
tirpermektedirler. Onlara goére Orta Asya basta olmak {izere bu eski Sovyet
bolgesi, narkotik endiistrisine hakim olan organize sug sebekeleri icin bir
“firsatlar cenneti”dir. Orta Asya’nin iginde bulundugu belirsiz ortam organize
suc sebekelerini, narkotik merkezini Latin Amerika’dan bu yoreye kaydirmak
icin adeta miknatis tesiri yapmaktadir. Buradan Avrupa ve

Amerika’ya yonlendirilecek uyusturucu seli, ciddi bir global tehdi-ti
sekillendirmektir. Sorun Orta Asya’da u¢ vermektedir. Soyle ki, 1990
rakkamlariyla Kazakistan, Kirgisiztan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi beg
Tiirk Cumhuriyeti’nde uyusturucu suclari, Rusya ve diger eski Sovyet
tilkelerinden daha fazla artis gostermektedir. Amerikalilar1 kuskulandiran,
mahalli bagimhlar degil, Orta Asya’nin uyusturucu iiretiminin en biiytik tissii
olma potansiyelidir. Bagimsiz Devlet Toplulugu iilkelerinde bir milyon
hektara varan arazide ham marihuana tiretildigi rapor edilmektedir. Birlesmis
Milletler’e bakilirsa, Kazakistan ve Kirgizistan’da sadece 1992 baharinda
200.000 hektarlik alanda marihuana tiretimi yapilmistir ve bu rakam diinya
tiretiminden bes misli fazladir. Yine arastirmalar, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’da 3 ile 5 bin hektarlik afyon ekimi yapildigini belgelemistir.

Kirgizistan Narkotikle Miicadele Biirosu Baskani Aleksandr Zelichenko
Amerikalilar’a “Bizim iilkemize yatirim yapmaniz menfaatiniz icabidir. Aksi
takdirde karsiniza ikinci bir Kolombiya veya Bolivya ¢ikar’ dediginde, Orta
Asya’nin geng cumhuriyetlerinin iktisadi zorunluluklarini itiraf etmisti. Oyle
ki, afyon ekimini ona katlayan Ozbekistan, bu ekimden, hektar bagina 2
milyon ruble (5 ile 8 bin dolar) kazandigin1 kaydederden, bu rakamin pamuk
gelirlerinin 20, sebze gelirlerinin ise 35 kati oldugunu vurguluyordu.
Uretimden elde edilen servet, uyusturucu ticareti -yer altindan da olsa- ile
birlestiginde cazip goriintiyordu. Hele uzmanlar basta Bolivya ve Kolombiya
olmak tiizere Latin Amerika tilkelerinin ekonomik diizelmelerini bu yolla
gerceklestirdiklerini ortaya koymugken... Uyusturucu, Afrika’daki bazi
tilkeler icin de sikca basvurulan bir zenginlesme stratejisi degil miydi?
Ekonominin suctan beslenmesi, adeta bir global trend haline gelmemis miydi?
8 Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin bu kalkinma politikalarin1 “kerhen” de
olsa secmeleri, onlar1 Rus organize suc sebekeleriyle igbirligine bagimh
kilmaz miydi?

(8) Al Touraine, Alt Ust Olan Diinya: 21. Yiizyihn Jeopolitigi (Ankara, 1997),
s. 151,

158, 164.



Ote yandan, yoreden gelen istihbarat, Orta Asya uyusturucusunu Slav kdkenli
eski Sovyet iilkelerine nakleden orgiitlerin konumlarin belirleyeceklerini de
gosteriyordu. Bugiin, pazarin giderek oturdugu kaydediliyor. Ilgili cetelerin,
ileri iletisim teknolojisine, silahlara ve mahalli merkezlere sahip olduklar1 da
vurgulaniyor. Dahasi, ayni1 CSIS Raporu’nda kaydedildigi gibi, organize sug
sebekelerinin Rusya Devleti’nin icine niifuz ettigi de biliniyor. Riisvetin bu
ortamda yolsuzluklar1 nasil arttirdig1 da sdyleniyor.

ABD’de, bu gelismeler 1s181nda, Rusya’nin “temiz toplum’a ulasmasinin
zorlastigina inanilmakta. Hatta, ABD, Rusya kaynakli organize
sucsebekelerinin “yeni cephesi” oldugunu diisiin-mekte...2 Rusya’daki bazi
yetkililerin “Eh, ne yapalim Bati da pek mesru ve masum yollardan refaha
ulasmadi “mazeretine de icerlemekte. Ardinda sinsi bir komiinist intikamcilig1
sezinlemekte. Soguk Savas’in ezeli rakibine kars1 duyduklari endise, giderek
Rusya’nin sadece Amerikan giivenligini degil, biitiin global toplumu
ilgilendiren bir tehdit oldugunda yogunlagsmakta. Asil kuskunun, Rusya’nin
bu sebekeler araciligi ile biyolojik -kimyasal gibi kitle imha silahlarinin
uluslarasir terdristlere dagitilarak, Soguk Savas deyimiyle “profilerasyonu”
oldugu malum. Nitekim, II. Irak Krizi sirasinda bu yénde bazi atiflarin
yapildigini hatirlatmak yeterli olacaktir.

Lee III. ve Mac Donald, Amerika icin jeostratejik tehditleri soyle
siralamaktalar: ilkin, uyusturucu trafigi ve kara para operasyonlarinin, Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin kendi aralarinda halen mevcut olan etnik
gerginlikleri ve sinir ihtilaflarim artirirsa, global 6lcekte tirmanmaya neden
olacak bolgesel hesaplasmalar karsisinda Washington’un ne yapabilecegi
konusunda endise duyuyorlar?

Ikincisi, yeralti ekonomisi ile elde edilen karaparanin, globallesen diinyada,
Bati’ya pompalanmasiyla uluslararasi mali ve ticari iligki ve kurumlarin
dengesizlige itilerek, milli ekonomiler i¢in yikici tesir yapacagim inkar da
edemiyorlar.

Uciinciisii, Bagimsiz Devlet Toplulugu iilkelerindeki bu iiriimiisliigiin, halk
nezdinde infial uyandirip, yeniden Komiinizme dénmek icin kitlelerde
dinamik bir nostalji uyandirmasindan da rahatsizliklarim gizlemiyorlar.2 Bu
mesum sonug, Bati acisindan, siyaseten demokratiklesmesini, iktisaden de
liberallesmesini bekledikleri eski Sovyet Blogu’ndan duyduklar1 hayal
kiriklig olarak mu tarihe yazilacaktir? O zaman Tarihin Sonu degil, “Gelecege
Doniis” misali bir tekerriire siiriiklenmekle mi bagbagadirlar.

“Rusya Hala Diisman mi1?”1? Pipes makalesinde Moskova’nin Slav ve
Ortodoks Birligi teorilerini Birinci Diinya Savasi 6ncesinden ¢ikarip, yeniden
dis politikasindaki saldirganlig1 canlandirmasi durumunda Batiy1 6niimiizdeki



yiizyilda ciddi sikintilarin bekledigini savunuyor. Rusya’nin mazisinin
yiikiinii hissettigini; ancak Bati’ya katilip katilmama, ya da Batililagma
yoniindeki ikileminde gelecegi galip gelen tarafin insiyatifinin belirleyecegini
ima ediyor. Ne var ki, organize sug sebekeleriyle bdylesine flortiin sonucunda
ileride kimin kimi kullandiginin tahmini zor olmasa gerek.

“Globallesme Senaryosunun Aktorleri” adli incelemesinde Dr. Deniz U.
Aribogan, Mafyaya ayrn bir yer verir. Italya érnegine de gonderme yaparak bu
orglitlin temel stratejisinin hiikiimet organlar ile karsilikli bagimlilik iligkileri
kurmak ve boylelikle kendisine dokunulmazlik zirh1 olusturmak oldugunu
kaydeder. “Italyan siyasi jargonunda “piovra” “ahtapot” olarak anilan
Mafya’nin biitiin devleti sarmasi ve Gliney Amerika’dan Uzakdogu’ya kadar
kitalararasi bir ¢cokuluslu imparatorluk haline doniismesi bu dokunulmazlik
zirhinin koruyuculugu altinda oldukg¢a kolay gercgeklesmistir.” Yabanci
arastirmacilardan da aktardig tesbitlerle bugiin séz konusu yeralti impara-
tatorlugunun giict, serveti, hatta sasilabilir gelecek ama “sayginliginin” bir
cok devleti bastirdigini ve uluslararasi anlamda da simdiye dek olmadig:
kadar kudrete sahiplendigini kaydeder.

Tabii, nihai analize katkisi olur gerekcesiyle bazi gerceklere de deginmekte
yarar var. ilkin, ABD’nin kendi dis siyasi ¢ikarlarina hizmet ettikleri siirece
diinyada yolsuzluklar ile tinlenmis rejimlerle isbirliginde sakinca gormedigini
kaydetmeliyiz. ikinci olarak, asir1 élciide borclanarak kamu ekonomisini ihya
serabina kapilan iilkelerin dis borg¢ faizlerini 6deyebilmek icin kara paradan
elde edilen dovizlere dayandiklarini, alacakli Bat1 bankalar1 ve uluslararasi
mali kuruluslar bilmelerine ragmen, sonuctan pek sikayetci olmadiklarini da
vurgulamaliyiz.

Uciinciisii, Mafya’nin belini kiracak olan unsur eger uyusturucu trafigine arzi
imha etmeye calismak ise, o zaman bu yéntemin milli talebi engellemedikce
miimkiin olamayacaginin anlasilmasidir. Zaten Andreas ve arkadaslan da,
kapsamli aragtirmalarinda aym kaniya varmiglardir: “Uyusturucu sorunu
biiytik olgiide bir i¢ politika meseledir ve onun menzilinde ele alinip
yiiriitiilmelidir.”12

Tirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri icin, su calisma kapsaminda
vermeye calistigimiz kissadan hisse herhalde anlasilmis olmalidir. Dahasi,
sadece akademik isgiizarlik olmaktan cikacak, belki aktiialitenin sansasyonel
biiyiisiine kapilmay1 da beraberinde getirecektir. Yorum, okuyucunun, emin
oldugumuz basiretine kalmaktadir.

BAGIMSIZLIKTAN GUNUMUZE RUSYA-TURK
CUMHURIYETLERI

ILISKILERI



—Halim NEZIHOGLU—

Bu calismada, Rusya ile Yeni Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskiler tarihsel
perspektif icinde ele alinmis ve bagimsizlik sonrasi iliskilere etki eden
unsurlar, tarihsel kokleriyle birlikte

belirlenmeye calisilmustir. Iliskilerin boyutu, hem Rusya’nin sz

konusu cumhuriyetlere yonelik dis politikas1 hem de bu {ilkelerin Rusya’ya
yonelik dig politikalari ¢ercevesinde incelenmistir. Bagimsizlik olgusunu
hazirlayan etkenlerin yani sira, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nin eski demir
perde disindaki diinya devletler topluluguna entegre olma ve Rusya’dan
kopma siirecinde kars1 ‘karsiya olduklar en biiyiik sorun olarak da Rusya
faktoriintin boyutlari, analitik bir bakisla saptanmaya c¢alisilmistir. Son olarak
ta, Rusya’dan kopusu kolaylastiran 6geler ve bu baglamda Rusya’nin giincel
sorunlari tizerinde durulmustur.

CARLIK RUSYASINDAN KOMUNIST RUSYA’YA : ORTA ASYA’DA
RUSLASTIRMA GELENEGI

Ruslarla Orta Asya Tiirkleri arasindaki iliskiler ytizyillar 6nce baglamistir.
Ruslarin yaklagik ti¢ asir hakimiyeti altinda yasadiklar1 Altin Orda Tiirk
Devleti’nin, Kazan, Kirim, Astrahan

gibi hanliklara ayrilarak parcalanmasi ve hanliklar arasi catismalarl? sonucu
zayif duruma diismesi ile Rus yayilmaciliginin baslamasi eszamanhdir. 15.
ylizy1l sonlarinda Altin Orda Devleti’nin yikilmasiyla Ruslar, 1552°de
Kazan’1 ve 1556°da Ast-rahan’1 isgal ederek 14 1990°1ara kadar siirecek olan
Orta Asya hakimiyetinin kapilarindan iceriye girmislerdir. Tarihte daha 6nce
esi goriilmemis diizeyde bir kolonilestirme siirecinin yasandigi 19. yiizyilin
son ceyreginde Orta Asya’daki son Tiirk Hanliklar1 Buhara, Hokand ve
Hive’yi de alan Carlik Rusyasi, boylece Orta Asya’nin isgalini tamamlamistir.

Bu dénemde, Orta Asya ve Kafkaslarda ilerleyen Rusya ile, Giiney Asya,
Hindistan, iran ve Orta Dogunun Rus hakimiyetine girmesini istemeyen
Britanya arasinda siiren bélge iizerindeki kontrol ve niifuz miicadelesil® tarihe
“Biiylik Oyun” ismiyle gecmistir.

Burada, bolgenin isgali hakkinda ansiklopedik ve kronolojik bilgi vermekten
cok, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Rusya arasindaki iligkiler iizerinde
etkileri bugiin bile goriilen, Carlik doneminde baslayip Sovyetler Birligi
doneminde de ideoloji kilifi icinde siirdiiriilen Orta Asya’daki Ruslagtirmanin
tarihcesinden bahsedilecektir.

Ruslar, isgal ettikleri yerlerdeki Orta Asya Tiirklerini bagimsizlik
miicadelelerinde diri tutan ve giiclendiren dinamikleri tarih boyunca yok
etmeye calismiglardir. Bu baglamda, 6zellikle boy ve kabileler arasi



farkliliklar degerlendirerek Ttiirklerin birlik olmalarim engellemislerdir.
Ayrica Nikolay Ilminsky (18221891) énderliginde agilan okullarda,
jenerasyonu Ruslastirma adina Rus dilinin 6gretilmesine biiyiik 6nem
verildigi ve Miisliiman topluluklar1 Hiristiyanlastirma cabalarina girildigi® de
bir gercektir. Yerli halkin elinden alinan verimli topraklara Rus gé¢menlerin
yerlestirilmesi ve agir vergilere tabi tutulan bu insanlarin totaliter idare altinda
siki bir baskiya maruz tutulmasi 2 Rus kolonilestirme politikalarindandir.

(Garlik Rusyasi idaresi altinda bagimsizlik ve egemenligini yitiren ve
ayricalikli etnik Ruslara kargi ikinci sinif insan durumuna diisen Tiirk halklari,
1917 Bolsevik Devrimi’ni yeni bir timit olarak algilamis ve kendi
konumlarinin da devrimle Ruslarin diizeyine yiikselecegine inanmislardir. Bu
nedenle devrimi destekleyen Sultan Galiyev gibi milli kurtuluscu liderler, bir
siire sonra yanildiklarim anlayarak, Rus olmayan halklarin birligin biiyiik Rus
parcasina karsi olan sémiirge konumlarinin muhafazasin1 amaglayan
Komiinist Partisi “milletler politikasi“na kargi ¢ikmiglardir. Bu liderlerin yani
sira binlerce Orta Asyali devlet gorevlisi, din adami ve entelektiiel, Sultan
Galiyevist, burjuva milliyetcisi, Pan-Tiirkist, Pan-Islamist, anti-komiinist ve
casus isbirlikci ithamlariyla, Stalin déneminde temizlenerek tasfiye
edilmiglerdir. Aslinda Komiinist Rusya’nin Ruslastirma politikasi ile Carlik
Rusyas1 déneminin Mesihi milliyetcilige dayali, 6zel misyon sahibi “Biiytik
Rus” ya da “Biiyiik Rusya” diisiincesi arasinda bir devamlilik vardr.
Komiinist yoneticiler enternasyonalist bir ideoloji altinda emperyalist
politikalar giitmiislerdir. Ekonomik,

politik ve ideolojik hayatin direkt Moskova’ya baglanarak sikica
merkezilestirilmesi, milliyetsizlestirme ve Sovyetizasyon, Ruslarin Sovyet
politik sistemindeki egemenligi, binlerce ve binlerce farkli milliyetten kisinin
fiziken yok edilmesi, yerlerinden ve yurtlarindan uzaklastirilmasi,
yayilmacilik, Miisliiman niifusun artisindan mistikce korkmak ve
cumhuriyetlerin ekonomisinin kolonial karakteri hep kesin bir Rus

milliyetciliginin ve biiyiik giic ideolojisi manifestosunun gostergesidir.1

Demir perde arkasinda dis diinyadan izole edilen bu insanlarin hiirriyetleri,
geleneksel yasam tarzi ve Kkiiltiirleri {izerine de ciddi sinirlamalar getirilmis ve
bu baglamda milli ve dini térenler, ibadetler yasaklanarak binlerce cami
kapatilmistir. 1920°1i yillarda agik bulunan yaklasik yirmi beg-otuz bin
camiden 1940’lara gelindiginde sadece bini kalmisti. Kirim’da tek bir cami
bile kalmamist1.1? Yine 1925’lerde Orta Asya Tiirkle-ri icin hazirlanan Latin
alfabesi, 1928’de Tiirkiye’nin de Latin harflerine gecmesiyle fazla uygulanma
firsat1 bulamamis ve Kiril alfabesi zorunlu hale getirilmistir.2’ Bununla,
Tirkiye ile olan kiiltiirel iliskilerin kopartilmas1 amacinin giidiildiigii
kuskusuzdur. Rusc¢a’yi iyi bilmek devlet kademelerinde yiikselebilmenin



onkosulu oldugu icin, su an bile bu {ilkelerin yonetici ve entelektiielleri
arasinda yerel dillere gére Rusca’nin daha yaygin oldugu, daha da 6tesinde
anadilini Rusca kadar rahat konusamayan aydinlarin bulundugu séylenebilir.
Tabi ki aydinlarin bu durumunda, bilim dili olarak Sovyet doneminde
Rusca’nin kullanilmasi ve yerel dillerde yazilan kitaplar az oldugu icin yerel
dillerin gelisiminin durmasi da etkili olmustur.

Sovyet doneminde milliyet kavrami ortadan kaldirilarak yeni bir kimlik
“Homo Sovietikus” olusturulmasi adi altinda, Ruslarla Rus olmayanlar
arasindaki evlilikler tegvik edilmis ve ¢ocuklar Rus kimligi icinde eritilmeye
calisiimistir. Krusev déneminde, Sovyet Komiinist Partisi’nin 22. kongresinde
biyolojik birlesme ve homojenlesme ima edilerek radikal “kaynagma”
kavrami gelistirilmistir. Brejnev, 26. Parti Kongresi’ndeki konugsmasinda
gocmen iscilerin lisan ve kiiltiirel ihtiyaclarinin vurgulanmasinda 1srar etmis,
asimilasyon amaciyla Orta Asya ve Kafkaslardan Rusya Federasyonu’na isci
goclinii tesvik etmistir.2l

Komiinist yonetimler tarafindan uygulanan Sovyetlestirme ya da Ruslastirma
politikalarinin biraktig derin izlerin, dekolo-nizasyon siirecinde Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin Rusya’dan ve Ruslardan kopusuna nasil bir engel tegkil
ettigi sonraki boliimlerde incelenecektir. Burada, bu iilkelerin
bagimsizliklarina kavusabilecekleri ortami hazirlayan Gorbacov dénemi
glastnost ve perestroika politikalarina ve bunlara neden olan Sovyet
sisteminin sorunlarina da kisaca deginmek istiyoruz. Sovyet sisteminin yapisi
geregi neden oldugu bu sorunlar, aslinda bagimsizlik sonras1 Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinin, Sovyet dénemi etkileri ve Rusya’dan uzaklasarak diinya
ile entegre olma yolunda karsi karsiya olduklar1 sorunlarin temelinde
yatmaktadir.

GORBACOV RUSYASI VE DEGIiSiM

Yashlar kusag: tarafindan yonetilen Sovyetler Birligi’nde? 1984 yilinda
Komiinist Partisi Genel Sekreteri olan 72 yasindaki Cernenko, kronik anfizem
hastaligi ile, devletin ihtiyarliginin ve ‘hasta adam’ olusunun alameti gibiydi.
Mart 1985’te KP

Genel Sekreteri olan Gorbagov’un, ekonomik, politik ve sosyolojik nedenlerle
tikandigim fark ettigi sistemin isletilebilmesi i¢in vazgecilmez gordiigii
reformlarin sonuglarinin hangi boyutlara varabilecegini kestirmesi oldukca
zordu.

Sovyet sisteminin giinlimiiz sartlarina uyum saglayamamasi ekonomik
yapinin fosillesmesine neden olmustu. Kisla disiplini icindeki totaliter

sistemde emek giiciiniin militarize olmasi, iiretim araglarinin toplumsal
miilkiyeti, iiretim, is ve licretlerin siki merkezi denetimi, her tiirli



cogulculugun dislanmasi ve partinin éncii rolii, egitim ve enformasyon tekeli
ile bunun dogal sonucu olan sansiir, kisacasi her sahada kat1 merkeziyetcilik
ve 19. Yiizyll dogmalarindan kurtulamamis, kendisini yari-dinsel
yanilmazlikla donatan ama hicbir pratik ¢6ziim iiretemeyen ideoloji, sorunlari
gittikce arttirmis ve bitmek bilmeyen teknolojik gelismelerin saglandig: hizla
globallesen diinyamiz sartlar icinde degisimi kacinilmaz kilmist1.23

Stalin’in sanayilesme politikalar1 sonucunda Sovyetler Birligi iiretim
acisindan ikinci biiytik sanayi devleti haline gelmisti. Ancak kalite ve
teknoloji yoniinden son derece geriydi. 1955’te Vulkalin, Komiinist Partisi’ne
sundugu raporda, “yilda 13.5 milyar ruble degerinde agir sanayide defolu mal
tiretildigini” aciklamigtir. Bu rakam Krugev déneminde 25 milyar rubleye,
1989’da isel50 milyar rubleye cikmistir. Merkezi planlamanin yiirtitiilmesinin
bir noktadan itibaren imkansiz olmasi sebebiyle ekonomide dengesizlikler
meydana gelmistir. Sovyetler Birligi’nde araba lastigi ihtiyaciyla otomobil
ihtiyac1 arasinda denge, piyasa mekanizmalar1 olmadigi icin kurulamamakta,

boylece ya lastik stoklar1 olusmakta ya da uzun kuyruklar ortaya ¢cikmaktaydi.
Brzezinski’nin de belirttigi gibi baz iktisadi tesebbiisler miisteriler icin degil
depolar icin calismaktaydi. Binlerce kilometre 6tedeki fabrikanin kac civi, kac
ayakkab tiretecegi merkezden tespit edilmekte, sonucta ya ¢ivi veya ayakkabi
sikintis1 cekilmekte, ya da iiretilenler satilamamakta, bu defa iiretilen mallar1

yok etmek icin kaynak israf edilmekteydi.?*

Yine Sovyet doneminde kolektif sorumluluk bireysel sorumlulugu yok
etmistir. Giinde on iki saat calisip 700 rubleyi cebe atmak icin, ise baslamadan
once her ayin son on giiniinii bekleyerek geciren isciler feodalizmdeki serilere
benzemektedir. Devlet, bedenini ve ruhunu efendisine satan mujigin
sagligindan sorumludur, onu giydirir, barinacak yer saglar ve besler.
Bulundugu konumda az calissa da cok calissa da hayat standardinda bir
gelisme s6z konusu olmayan bireyin inisiyatif ve sorumlulugunun yok olmasi
iiretimde verimsizlige neden olmustu. 13Bati’dan ithal ettigi tahila bagimlili
gittikce artan Sovyetler-de iiriin yavas yavas azaliyordu, ciinkii ¢iftlik
cahsanlan kendilerine yarar1 olmayan tarlalarla ilgilenmeyi kesmislerdi. Ozel
toprak parcalan tilkedeki ekili arazinin sadece ytiizde iicli iken gida
maddelerinin neredeyse dértte birini iiretiyorlardi.22

Diisiik biiyltime oranlari, statik veya azalan bir hayat standardi, yerlesmis bir
hosnutsuzlugun giderek artmasina yol agmistir. Gorbagov, Brejnev doneminde
hic biiyiime olmadigini agiklamistir. Stalin déneminde %15 civarinda olan
biliyiime oranlari, ekonominin ¢ok kaynak tiiketen, az {iretim yapan, verimsiz,

miisrif ve hantal yapisi dolayisiyla 1985°te %1’lere diigsmiistiir.2°

Gorbacov’un bas ekonomik danismani1 Aganbekyan’in verdigi bilgiler iktisadi



hantalligin nedenini aciklar mahiyettedir: “SSCB’de 24 milyon -merkeze
bagli- iktisadi tinite (kolhoz-lar, solhozlar, sanayi tesebbiisleri,vs.)
bulunmaktadir/Italyan iktisat¢1 Antonino Carlo’ya gére sanayide otuz bin
islem yapan bir milyon adet dev bir bilgisayar terminali olsa bile biitiin bu
iktisadi tinitelerin girdisini-ciktisini, liretimini, maliyetini, {icretleri,
verimliligi, vs. hesaplamasi miimkiin degildir, iktisadi biiytimedeki diisiisiin
en 6nemli nedenlerinden biri, s6ziinii ettigimiz merkezi planlama ile
Sovyetler Birligi’nin yénetilmis olmasidir.2?

Ekonomik kalkinmanin nihai hedefini insanin ekonomik refahi olarak
gormeyen Sovyetler Birligi, silah teknolojisi ve uzay arastirmalarinda siiper
giic seviyesine cikarken, 6zellikle besin maddeleri ve diger tiiketim mallar1
alaninda biiyiik sikint1 icine girmis, ve tiiketici, Bati tiiketim standartlarinin
cok gerisinde kalmistir. Adolf Hitler’in deyisiyle Sovyetler Birligi “makine
yag1 ve top yagl iireten ancak tereyag iiretmeyen bir sistem kurmustur.”28

Iletisim devrimi ile kiiresellesen diinyada BBC, Voice of America ve Radio
Liberty’nin, icinde dinlenebildigi 280-290 milyonluk bir imparatorlugun bu
sistemle yiiriimeyecegini, 1srar edildigi takdirde ¢cokecegini géren Gorbacov
engellere ragmen reformlardan ddiin vermemistir.

Gorbacov’un i¢ politikasinin temel cizgilerini, tilkenin kurum-larinin
isleyisini demokratiklestirmek ve aciklik, biiyiimeyi hizlandirmak ve krizleri
asmak amaciyla politik, ekonomik ve toplumsal sistemin yeniden
yapilandirilmasi olarak 6zetleyebiliriz, Dis politikada ise savunma
harcamalarinin azaltilmasi, niikleer silahlarda indirim yapilmasini saglamak
amaciyla ABD ile diyalogun

yeniden baglatilmasi, Batiyla yakinlagsmak, Afganistan’dan goriismelere
dayal bir geri cekilisi gerceklestirmek ve Cin’le var olan piiriizleri gidermek
gibi hedefleri sayabiliriz.'® Ancak reformlar icin Bat1’dan tam destek alan
Gorbagov ve ardindan Yeltsin, reformlarn gerceklestirmede cok biiyiik
engellerle kars1 karsiya kalmiglardir. Rusya Federasyonu’nun bugiin iginde
bulundugu sorunlar ele alinirken s6z konusu engellere de ileride
deginilecektir.

RUSYA’NIN ORTA ASYA VE KAFKASYA POLITIKASI VE BU
BAGLAMDA YENIi TURK CUMHURIYETLERI iLE IiLiSKILERi

Bu boliimde, Rus Dis Politikas1 dncelikler listesinde Orta Asya ve Kafkaslarin
yeri nedir ya da bolgenin Rusya icin énemini belirleyen unsurlar nelerdir
sorularina yanit cercevesinde Rusya’nin Yeni Tiirk Cumhuriyetleri’ne yénelik
politikasi ve bu iilkelerle iliskilerini belirleyen jeopolitik, ekonomik, politik,
sosyo-kiiltiirel ve ayrica giivenlik ve prestijle ilgili fakttrlere analitik bir bakis
getirilmeye calisilacaktir.



Jeopolitik Yaklasim

Uluslararasi iliskilerde insan-cevre iligkisini inceleyen bir¢cok kuramci, politik
davranisi etkileme, belirleme, ona imkan ve firsatlar sunmada cevre ve
cografya faktoriiniin 6nemini vurgulamistir. Jeopolitik okulun ilk
temsilcilerinden ve bu alandaki ¢alismalara ¢nciiliik edenlerden, uluslararasi
iliskiler kuramcis1 Mackinder’a gore 19. yiizyilin teknolojisi deniz giiciinii
one cikarirken, 20. yiizyil, demiryollarinin gelismesiyle kara giiciiniin
onemini arttirmistir. Artik biiyiik giic olmanin 6nkosullarindan olan zengin
dogal kaynaklara ulasmanin ve sahip olmanin tek yolu denizlere hakim olmak
degildir. Demiryollarn sayesinde, Uzakdogu ve Hindistan’in ingiltere icin
oldugu kadar Rusya icin de ulasilabilir bolgeler haline gelmesinin yaninda,
Avrasya da zengin dogal kaynaklarini biiyiik giiclerin istifadesine sunmustur.
Bu yarista Rusya, Dogu Avrupa ve Orta Asya’y1 isgal ederek merkezi stratejik
bolge ve kalb-gah (heartland) ele gecirmis olmaktadir. Mackinder biiyiik
diinya giicii olmanin yolunu su sekilde formiile etmistir:2?

“Dogu Avrupa’y1 ele geciren Kalbgaha hakim olur.

Kalbgahi ele geciren Diinya Adasina (Avrasya) hakim oiur.

Diinya Adasin elegeciren Diinyaya hakim olur.” 2

Mackinder’in endise ettigi gibi Sovyetler Biriligi II. Diinya Savasi’m takip
eden yillarda Avrasya’nin isgalini tamamlayarak, stratejik olarak en muhkem
savunma pozisyonuna ve devasa kara giiciine sahip, zengin yer alti
kaynaklarin kontrol eden bir basat giic olarak ortaya cikmistir.

Mackinder’in savinin giiniimiizde ne 6lciide gecerli oldugu tartisilabilir, ancak
Rusya’nin yeni Orta Asya ve Kafkasya dis politikasinda bu bolgeleri “yakin
sinir 6tesi” ve “arka bahce” ilan ederek 6ncelikler listesinin en bas siralarina
koymasi, ayrica bolgedeki zengin petrol ve dogal gaz kaynaklar iizerinde
giinlimiiziin “Yeni Biiyiik Oyun” aktorlerinin kiyasiya miicadeleleri
Mackinder’in meshur hiikmiiniin farkl bir ifadesi olan su sozii destekler
mahiyettedir:  “Ipek boru hatlarini kontrol eden

diinyaya hakim olur®!.”

Yeni Biiyiik Oyun

19. yiizyilda Carlik Rusyast ile Britanya Imparatorlugu arasinda oynanan
“Biiyiik Oyunun yeni bir versiyonu tekrarlanmaktadir. Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin bagimsizligini kazanmasiyla bu bélge cikarlarin carpistigi
bir arena halini almistir. Gegis doneminde dis yardima her alanda ihtiyag
duyan, bakir alanlar ve 6nemli pazarlar olarak dis diinya ile ticaretlerini ve
iliskilerini gelistirmek isteyen bu iilkelerin hangi istikamete ytnelecegi, daha
cok kimin etkisi altina girecegi, sadece bolgeyi cevreleyen iilkeleri degil



Batiy1 da ilgilendirmistir. 21. yiizyila girerken 6niimiizdeki ceyrekte
uluslararasi politikanin bolgeye iligskin en 6nemli sorunlarindan birisi
kuskusuz su olacaktir: Bolge iilkelerinin yonelecegi istikamet Rusya’nin
liderliginde yeniden bir entegrasyon mu, Tiirk Birligi mi? Gelismis Bati
iilkeleri mi? Islam tilkeleri mi? Yoksa bunlardan hicbiri mi? Bélgeyle iligki
kurmak isteyen diinya iilkelerinin yogunlastiklar ya da varliklarinin
hissedildigi alanlar ve bolgeye yaklasimlarini belirleyen faktorler ve amaclar
farkli olmakla birlikte 6zellikle Orta Asya, Hazar ve Kafkaslarda,
oniimiizdeki ytlizyilda global ekonominin devami icin 6nemli maddeler olan
genis petrol ve dogal gaz rezervleri {izerinde oynanan bu yeni biiyiik
oyunun3! baslica aktérleri Rusya, Amerika, Tiirkiye, Iran, Cin, Japonya,
Pakistan, Hindistan, Israil, Suudi Arabistan3?, ve neredeyse sadece petrol
iizerinde Ingiltere, Fransa gibi iilkelerdir.

Sadece Hazar’1n altinda ve kiyilarinda 50 ila 200 milyar varillik petrol
rezervleri bulunmaktadir ki yiiksek tahmindeki miktar tiim diinya potansiyel
rezervlerinin %10’udur. Su andaki diisiik fiyatlarla bile bu miktar 4 trilyon
dolara tekabiil etmektedir 33.

Denizlere ¢ikisi olmayan Yeni Tiirk Devletlerinin sahip oldugu bu enerji
kaynaklarini ve Avrasya anakarasindan uluslararasi pazarlara ihrac edilecegi
giizergahlar1 kontrol etme cabasi, Soguk-Sa-vas sonrasi siyasetin temel
konularindan birisi haline gelmistir. Orta Doguya potansiyel alternatif3# olan
bolgedeki dogal kaynaklarin isletilmesi ve tasinmasi isinin isbirligi icinde
yiriitiilmesini (yani kendi paylarim da) isteyen Bati ve diger aktorlere karsilik
Rusya kendi tekelini korumak istemektedir. Bolgedeki hakim giiciinii
siirdiirmek isteyen Rusya, bu tilkeleri rakiplerine kaptirmamak i¢in bir dizi
yonteme bagvurmaktadir. Bolgedeki devletlerin bagimsizliklarin ve
ekonomik kalkinmalarim sinirlandirma, etnik catismalarla petroliin karl ihrag
yollarini engelleyen Kafkasya’da ki dondurulmus istikrarsizlik ortamindan
yararlanma, bl6flerle hem bolge iilkelerine hem de diger iilkelere g6zdagi
verme gibi taktiklerle Rusya, yasamsal c¢ikar olarak gordiigii, enerji
iizerindeki hakim pozisyonunu garantilemeye calismaktadir. 22

Giircistan’daki, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savaslar Rus ordusunca
koriiklenmistir. S6z konusu tilkelerin liderlerine yonelik degisik baskilar ya da
darbe ve suikast girisimlerinde bulunan Rusya bodlgede askeri iisler elde
etmeye calismistir. Rus Disisleri Bakanhgi, acik denizlere ¢ikisi olmayan
Hazar Denizinin bir g6l olarak ilan edilmesi icin uzun siire ugras-mustir22 ki
boyle bir deklarasyon biitiin kiyidas tilkeleri, Hazar

dogal kaynaklarim isletme isine ortak sekilde girmeye zorlayabilecekti.
Boylece bu iilkelerin kendi kiyilarindaki petroliin isletilmesinde kendi



inisiyatiflerini kullanarak diger iilkelerle ikili anlagsmalar yapmalar1
engellenmek istenmisti. Ayrica Rusya Hazar Denizinde petrol ¢ikarma isinin
ekosistemi tehlikeye atabilecegi argiimanlarim gelistirmektedir2Z. Rusya, su
an bu tilkeler icin tek isleyen giizergah olan kendi topraklarindaki boru
hatlarinin sagladig1 avantajlardan da yararlanarak, bu tilkeleri yola getirmek
icin bazen, petrol ve gaz ihrag yollarim1 kapamis ya da kapama tehdidinde
bulunmustur?®. Ornegin Tiirkmenistan’a, gaz boru hatlarini kapayarak ve
1993’te 185 milyon dolarlik gaz gelirini vermeyi reddederek baski yapmuistur.
Tiirkmen dogal gazini diisiik fiyatlarla alan Rusya, %300’liik artislarla bu gazi
Tirkiye’ye satmistir. Aym sekilde Kazakistan’in yeni isletilecek petrol
sahalarinda %20 ile %40 arasinda pay isteyen Rusya, istedigini elde etmek
icin 1994 y1lh Mayis ayindan Agustosa kadar Kazakistan’in tiim petrol
ihracatim1 durdurmustur2®. Zaten krizde olan ve endiistriyel yapilanmalarin
tamamlayamayan bu tilkelerin biiyiik 6lciide dogal kaynak ihracatina bagiml
ekonomileri, Rusya’nin bu tiir engellemeleriyle cok ihtiya¢c duyduklar sicak
para darbogazina neden olmaktadir.

Azerbaycan Trajedisi

Rusya, ordusunu ve istihbarat servislerini kullanarak etnik catismalar1
baslatabilmekte ya da catismanin taraflarindan birini destekleyerek digerini
zor duruma sokabilmektedir. Bagimsiz Devletler Topluluguna katilmay1
reddeden ve Tiirkiye yanlisi politikalar giiden Azerbaycan Cumhurbaskani
Ebulfeyz

Elcibey doneminde, Rusya Karabag iizerindeki Azeri - Ermeni catismasinda
Ermenileri desteklemis ve topraklarinin 1/5’ini kaybeden Azerbaycan’i ¢cok
zor durumda birakmistir. Elgibey, 1993’te Tiirkiye ile yaptigi boru hatti
anlagsmasinin hemen ardindan darbeyle devrilmis ve yerine eski KGB sefi ve
Brej-nev’in politbiiro tiyesi Haydar Aliyev gecmistir. Aliyev basa gecer
gecmez Pravda’da ¢ikan bir yaziyla da “Karabag’1 ve topraklarinin 1/5’ini
kaybeden Azerbaycan arkasinda giiclii bir ordu, ekonomik yardim ve politik
destek olmadan toprak biitiinliigiinii koruyamaz!! uyarisiyla ikaz edilmistir.
Rusya’nin isteklerinin reddedilmesi siirekli bir savas ve daha fazla toprak
kaybina neden olabilir.22

Elcibey’e gore daha gercekci ve dengeli bir politika giiden Aliyev de aslinda
Rusya tarafindan ¢ok bagimsiz bulunmustur. Eyliil 1994°te Aliyev, Hazar
Denizi Azeri sularindaki petrol ve gaz yataklarinin isletilmesi icin British
Petroleum’un liderlik ettigi uluslararasi bir konsorsiyum olan SOCAR ile
anlasma imzalamistir. Rusya’ya ait Lukoil de SOCAR’m iiyesi olmasina ve %
10 hisse almasina ragmen, Rusya bu hissenin % 25’e ¢ikartilmasini istemis ve

Rus Disisleri bu anlasmaya itiraz etmistir.2? Aslinda Nisan 1994’te



Ingiltere’ye génderdigi notayla Rusya, bolge iizerindeki enerji rekabetinde ne
kadar iddiali oldugunu gostermistir. Bu notaya gére Hazar denizinde
Moskova tarafindan onaylanmayan bir petrol anlasmasi asla gecerli olamaz:

“Hazar kendi ekosistem biitiinliigiine sahip kapali bir su havzasidir ve
Hazar’in kaynaklari iizerindeki tiim girisimler biitiin kiyidas tilkelerin ortak
katilimi ve onayiyla gegerli olabilir. Tiim kiyidas ilkelerin (Rusya,
Kazakistan, Tiirkme-

nistan, Iran, Azerbaycan) onay! alinmadan Hazar ’in kaynaklart iizerinde -
daha avantajli duruma ge¢cmeye ydnelik- yapilan tek tarafli anlasmalar asla
kabul edilemez ve yasal temelden yoksundur.! <33

Rusya daha sonra Suret Hiiseyinov’u kullanarak Aliyeve karsi bircok darbe
girisimini desteklemistir. Ayrica kuzeydeki Lezgi ve gilineydeki Talig
hareketlerini Aliyev’e karsi kiskirtarak etnik ayrimcilik kozunu da
kullanmistir.3*

Benzer taktiklerle Sevardnadze’yi siddetle kars1 ¢ciktigi BDT na katilmaya
zorlayan ve bunu basaran Rusya, Abhazlari ve Giiney Osetya’daki Asetinleri
de destekleyerek Giircistan’1 kanl bir i¢ savasa siiriiklemis ve boylece bolgeyi
Avrasya petrolii i¢in glivensiz bir glizergah haline getirmistir. Nitekim Se-
vardnadze ve Elcibey bu tiir olaylarin arkasinda Rusya’nin oldugunu agik
sekilde ifade etmislerdir. 3°

Sonuc olarak Avrasya petrol miicadelesi jeopolitik ve ekonomik unsurlarin
yer aldig1 cok boyutlu bir oyundur. Ekonomisi Orta Asya, Hazar ve
Kafkaslarin dogal kaynaklarina bagiml hale gelen Rusya, bélgenin en biiyiik
zenginlik kaynagi olan petrol ve gaz iizerinde oynanan bu biiyiik oyunda
elindeki tiim kozlar1 kullanan oldukca aktif bir aktér konumundadir. Burada
belirsiz olan Rusya’nin demokrasiye gecip gecmeyecegidir. Rusya eger
Batiya meydan okumayi secer ve eski emperyalist yontemlere basvurursa
muhtemelen diger alanlarda da Batiyla catismasi gerekecektir. Siiper giic
statlislinii yeniden kazanma siirecinde Rus halki biiyiik bir bedel 6demeye
cagrilabilir. Rusya’nin ya da Rus halkinin buna hazir olup olmadigi konusuna
ise Rusya’nin sorunlar1 baglaminda deginilecektir.

‘33) Stephan Blonk, “Russia’s Back in Central Asia”, Middle East Ouartorly,
June-1995, s.55 ‘34) Cohen, a.g.e., s. 77

(35) Bkz. a.g.e., ss.7,8
Rusya’nin Giivenlik Kaygilan

Rusya, tarihinde yiizyillarca giineyindeki Tiirk ve Miislii-manlardan kaygi
duymus ve sicak denizlere ulasma arzusuyla da giiney sinirlarini daha ileriye



gotiirerek bir giivenlik cemberi olusturmak istemistir.4! Bagimsizligim yeni
kazanan Tiirk Cumhuriyetleri {izerinde basta Tiirkiye ve Iran olmak iizere
Suudi Arabistan, Pakistan ve Afganistan gibi Miisliiman iilkelerin etki
kurarak, bolgedeki islami akimlar ve fundamentaliz-mi giiclendirmeleri
ihtimali, Rusya’nin giineyinden hilal tarafindan kusatilmasi seklinde bir tehdit
algilamasina neden olmustur.22 Bolgede ad1 gecen iilkelerin etkisinin artmasi
ile, Rusya icin hayati 6nem tasiyan dogal kaynaklarin Rusya’nin ezeli
rakiplerine bir avantaj ve tstiinliik saglayacagi da kuskusuzdur. Kendilerine
bagimsiz dense de heniiz bircok yonden Rusya’ya bagimli ve Rusya’nin
baskilarina kolayca boyun egen Yeni Tiirk Cumhuriyetleri, s6z konusu bolge
tilkelerinin 6nciiliigiinde bir entegrasyon siirecine girerlerse Rusya’nin
kontroliinden uzaklasacaklardir. Bu durum Rusya Federasyonu icindeki daha
cok otonomi isteyen Miisliiman halklar icin olumsuz sonuclar dogurmakla
kalmayacak, bolgede yasayan 10 milyonu askin etnik Rus’un da giivenligi
acisindan tehdit olusturacaktir. Rusya’nin 6zellikle etnik Ruslar icin tehlike
olarak gordiigii Orta Asya ve Kafkaslarda esen milliyetcilik riizgarlar1 ashinda
intikam duygulariyla Ruslara karsi baslatilan bir bagkaldir hareketi degil,
esitsizlikleri bertaraf etmeye ve kendi iilkelerinde dogal haklarim1 kazanmaya
yonelik hareketlerdir.

Kazakistan’in eski bagkenti Alma-Ata’da 17 ve 18 Haziran 1986°da patlak
veren olaylar , Parti Sekreteri Dinmuhammed Kunayev’in gorevden
uzaklastirilmasi ve yerine bir Rus olan Kolbin’in getirilmesiyle baslamistir.
Cogunu tiniversite 6grencilerinin olusturdugu gostericiler Brejnev
meydaninda toplanarak “Kazakistan Kazaklarindir” sloganlariyla bagirmis ve
milli marglarim s6ylemislerdir. Kalabaligin 6niine gelerek problemi soran ve
dagilmalarin isteyen yetkiliye 6grenciler icisleri bakanhgi, ordu, KGB ve
diger hayati kurumlardaki kilit mevkilerin Ruslar tarafindan tutuldugunu
sOyleyerek yanit vermislerdir. Meydanin etrafini ¢eviren askeri birlikler ve
polisler 6grencileri tahrik edince olay biiytimiistiir. Coplarla dagitilmaya
calisilan 6grenciler vitrinleri kirip otomobilleri atese vererek bazi Ruslara
saldirmiglardir. Parti kadrolarinda esitsizligi 6nleyerek Kazaklari da Ruslarla
ayni statiiye getirmeye calisan Kunayev’in yerine gecen Kolbin’i tebrik eden
Rus meslektas ve dostlari, “Sonunda isler diizelecek, bu Kazaklar her yerde
en iyi gorevleri isgal etmeye basladilar” derken ya da 6grenci olaylarindan
sonra bazi Ruslar, “Tiim Kazaklar1 Urallara gondermeli ve Alma-Ata
bunlardan temizlenmeli” seklinde yorumlarda bulunurken aslinda hic de
gercekleri sdylemiyorlardi.#2 On dokuz vilayetin on ikisinin basinda Ruslarin
bulundugu Kazakistan’da yerli halkin Ruslara gore sosyal ve mesleki
konumlari, ekonomik durumlar: ve yasam standartlar1 oldukca diisiiktii. 280
ogrencinin 6ldiiriildiigii olaylardan sonra genis caph sorusturmalar baslatilmis
ve iki binin tizerinde insan tutuklanmigtir. Tutuklananlar arasinda tinlii Kazak



sairi Olcas Siileymanov da vardir.24

Alma-Ata olaylarindan sonra Gorbagov, Moskova’nin geleneksel milliyetler
politikasini yeniden gézden gecirme geregi duymustur. Gorbacov’un radikal
reformlar1 sonucu Komiinist Partisi ve merkezin kontroliiniin de gevsemesiyle
bu cumhuriyetlerdeki hak talepleri artmaya baslamistir. Sonraki gelismeler
yerel parti liderlerini bagimsizlik ve egemenlik gibi milliyetci temalara vurgu
yapmaya sevk etmistir.2

Moskova’nin izniyle c¢ikartilan milli dil yasalar1 ve yerli halka verilen haklar,

etnik Ruslar tarafindan ilk baglarda tehdit olarak algilanmis ve gelecegi

belirsiz bu gidisat Rusya’ya goclere neden olmustur. 1990 yilinda 130.000,
1991°de

88.100, 1992’de 247.000, 1993’te 269.100, 1994°te

409.000 Rus bolgeyi terk ederek Rusya’ya gocmiistiir. 1970’lerde Orta
Asyalilar Sovyet vatandasi olarak sadakatlerini ispatlamak ve sosyal
konumlarim garantilemek icin Rusca bilmek zorundaydi. Simdi ise Ruslar
sirin goriinmek icin yerel dili 6grenmeyle yiizylizeydi. Aym sekilde 80’li
yillarin baslarinda kabilecilik ve akrabalarini kayirarak yetkilerini kétiiye
kullanma ithamlariyla hakir goriilen yerel Komiinist Partisi elitleri, artik
simdi, bulunduklar topraklarin asil ve asil cocuklar1 olmanin gururuyla,
kimliklerinden utan¢ duymadan baslar1 dik yasayabiliyorlardi. On yillarca
birinci sinif vatandas ayricalig1 ve onuruyla yasayan Ruslar, gelismeler
karsisinda bir dislanmislik hissetmis ve artik bu tilkelerde kendileri icin

gelecek olmadig endisesine kapilmuslard:.2®

Bu dénemde Rus medyasinda, etnik Ruslarin yerel dilleri 6grenmeye mecbur
kalmalari, Ruslarin onur ve haysiyetinin ¢ignenmesi olarak yorumlanmis ve
yerel halkla aslinda esit hale getirilmeye calisilan Ruslara kars: kotii
davranldig1 imaj: verilmeye calisilmistir.#” Zaten ekonomik krizde olan
Rusya’nin hazinesini tiiketen ve sosyal problemleri arttiran go¢menler,
Yelsin’i Rus diasporasini koruyamamakla suclayan muhaliflerine de siyasi
malzeme olmustur. Hem komiinist gruplar hem de milliyetci gruplar, halkin
milliyetci ve eskiye 6zlem duygularimi kullanarak ve yeni bagimsiz
cumhuriyetlerdeki s6ziim ona fanatik milliyetcilerin merhametine terk edilen
25 milyon etnik Rusu nazara vererek, Yeltsin’e ve demokratlara hiicum
etmislerdir. Mezarliklar, anmitlar, okullar, kiliseler ve miizeler gibi Rus
mirasinin sembollerinin de tehdit altinda oldugu dile getirilmis ve 6zellikle de
gelistigi varsayilan Islam fundamentalizmi, bolgedeki Rus hakimiyetinin o
veya bu sekilde devam icin gerekce gosterilmistir. 48

Orta Asya’daki, Sovyet doneminde baski altinda tutulan milli kiiltiir ve 6rflere
sahip ¢cikma yoniindeki gelismelerin, “Afgan miicahitlerinin yigitliklerinin



harekete gecirdigi ve sufi topluluklarin gizli faaliyetlerinin canh tuttugu ulusal
bilincin kuvvetlenmesinden bagimsiz olmadig1” kabul edilebilir. Ancak
Rusya, ¢ikarlarina uygun politikalara Bati’dan destek saglamak icin
fundamentalizm tehlikesini fazlaca abartmakta ya da Orta Asya’daki degisimi
gormezden gelerek konuya arkaik fobilerle yaklasmaktadir. Bolgedeki
insanlar1 ideolojik kaygilardan ¢ok sosyal konumlarinin ve ekonomik
durumlarinin diizelmesi, daha iyi bir yasam standardina sahip olma ve
cocuklarina daha iyi bir gelecek hazirlama gibi seyler ilgilendirmektedir. Orta
Asyalilarin siyasi tercihinin en sonunda dini fanatizm tarafindan degil giinliik
yasamin kosullarinca belirlenecegini ifade eden Ozbek yazar Sabit
Madaliyev’e gore, “Orta Asyalilar ilk 6nce cocuklarini nasil besleyeceklerini
ve bir Pazar ekonomisine girmenin yollarin diisiineceklerdir.”42

Sovyet Miisliiman topluluklarinin 70 yilda gecirdigi sosyal degisme onlarin
kiiltiirel Ronesanslarina ve modernlesmelerine uygun ortamlar da
hazirlamigtir. Sanayilesme, sehirlesme, yiiksek okuma-yazma orani ve zaten
Tiirk geleneginde bulunan tolerans ve yabanciya karsi konukseverlik gibi
faktorler, Orta Asya’da dinsel fanatizme kapali ve evrensel degerlere acik bir
kiiltliriin olugsmasina katkida bulunmustur. Orta Asyalilar, kendi topraklarinda
Ruslar ve bagka milletlerle uzun yillar birlikte yasamanin kiiltiirel sonucu

olarak, giinliik hayatta bunlara kars: diismanlik hissi beslememektedirler.2?

Ne var ki, bolge iizerinde hegemonyasini tiimiiyle sona erdirmek istemeyen
Rusya, eger kontroliinii azaltirsa etnik mozaik goriiniimiinde olan bu bolgede
yiikselen deger s6ziim ona fundamentalizm ve milliyetcilik temelli etnik
catismalarin kizisacagim ve biiyiik bir istikrarsizlik ve giivensizlik alan
ortaya ¢ikacagini, bunun meydana getirecegi akiminin ise sadece Rusya icin
degil diger iilkeler icin de ciddi bir sorun olacaginmi uluslararasi platformlarda
dile getirmektedir. Boylece Rusya, bolgede istikrar ve giivenin saglanmasinda
jandarmalik roliinii Bati’ya kabul ettirmeye calismaktadir. Ancak bolgede
hakim olan egilim (hem resmi hem de genis halk tabaninda) Iran modeli
yoniinde degil, tam tersine Basta Amerika olmak iizere gelismis Bat1 tilkeleri

ve Tiirkiye yoniindedir.2!

Rusya’nin “yakin sinir 6tesinde giivenlige iliskin aktif bir rol {istlenme
amaciyla giristigi politikalar , Bagimsiz Devletler Top_gu’nun ayn bir
giivenlik sistemi olarak ortaya ¢ikmasi istikametinde yogunlasmaktadir. Bu
baglamda Rusya, BDT biinyesinde bir Rus baris giicii olusturulmasini Bati’ya
onaylatmaya calismistir. Kozirev’in 1995 Nisaninda ifade ettigi gibi Rusya,
akin sinir 6tesindeki etnik Ruslarin giivenligini saglamak icin askeri giic te
dahil her tiirlii vasitay1 kullanabilir.2? Rusya giivenlik kaygilarinin yam sira
ozellikle ekonomik ve politik ¢ikarlarim da diisiinerek BDT’na biiyiik 6nem
vermektedir. Bu agidan curada BDT olgusuna biraz deginileceektir.



YENIDEN ENTEGRASYON ya da BAGIMSIZ DEVLETLER
TOPLULUGU

Yeni bagimsiz cumhuriyetler ile yeniden entegrasyonun temel hedeflerinden
oldugunu saklamayan Rus politikacilari, 6zellikle ekonomik faktorlerin bu
entegrasyonu kaginilmaz kildigim belirtmislerdir. Yeltsin ve Cernomirdin’e
gore ise ekonomik birligi askeri ve politik birlik takip edecektir.*?

Rusya’nin sorunlari gergevesinde, biraz ileride ele alacagimiz degisik
faktorlerden otiirii reformlar1 gerceklestirmede ve yeniden yapilanmada
basanh olamayan Rusya, silah disinda diinya pazarlarina Uciincii Diinya
tilkelerinin sattig1 petrol, gaz, altin ve kereste gibi mallar satmaktadir. Yakin
vadede sorunlarim ve ekonomik krizlerini asmasi oldukca zor olan Rusya’nin
klasik anlayis icinde eski Sovyet iilkelerini kendine baglamaktan baska care
gormeyecegi aciktir. Kazakistan’in petroliinii ham olarak alan

Rusya, eski somiirii diizeni i¢inde, rafine edilmis benzini diinya fiyatlariyla
tekrar Kazakistan’a satacaktir.22 Aym durum diger cumhuriyetler icin de
gecerlidir. Orta Asya lilkeleri zengin petrol, dogal gaz, altin, kémiir, demir,
cinko, bakir,vb. bircok yer alti maden ve zenginliklerinin yani sira tarim
tirlinleriyle de Rusya icin hayati 6neme sahiptir. Tiim eski Sovyet topraklari
icinde 6zellikle pamugun ve pamuk ipliginin %95’ini, pamuk tarimina iligkin
makine ve techizatin ise %100 {inii saglayan Orta Asya iilkelerinin®*
ekonomileri direkt olarak Moskova ile iliskiler ag1 icinde yapilanmis ve diger
bolge iilkeleriyle yatay iliskiler merkezin kontroliinde sinirlanmistir. iliskiler
aginin tepe noktasindaki patron konumunu korumayi amaclayan Rusya ile, bu
tilkeler arasindaki iliskileri zorunlu kilan faktorleri sdylece siralayabiliriz: “-
Tim cumhuriyetlerin ihtiya¢c duydugu bazi anahtar endiistrilerin sadece bir
veya birkag bolgede yer aldigi, kisa vadede kopusu imkansiz kilan siki
ekonomik entegre yapilanma.

-Yeni cumhuriyetlerin, - her ne kadar bagimsizliklarini milliyet temelinde elde
etseler de - bélgeye Sovyet vatandasi olarak yerlesen énemli oranda etnik
azinlik ve 6zellikle de etnik Rus’u barindirmalari. (Tabii ki bu etnik
Ruslardan 6nemli bir kismi ekonominin sekteye ugramamasi icin ihtiyac
duyulan kalifiye ve uzman ekipmani olusturmaktadir.)

-Hemen hepsinin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasim ve icinde bulunduklar
gecis donemini su an yasanan krizlerin nedeni olarak gérmeleri.

-(Biraz suni olarak goriilen) Sinirlar arasi yogun gecisler ve koklesmis
iliskiler.”22

Sovyetler Birligi’nin dagilacagim géren Rusya, Ukrayna ve Belarus liderleri,
8 Aralik 1991°de Minsk’te imzaladiklar1 Belo-vezhskaya Puscha anlagsmasiyla



Bagimsiz Devletler Toplulu-gu’nun temellerini atmis oldular.2® Yikilisla
eszamanlh bir olusum arayisi, her halde iiye devletlerin, eski birligin
yoklugunda belli hayati fonksiyonlar1 yalniz baglarina yerine getirememe
kaygilarinin isareti olsa gerektir. Her alanda karsilikli bir yardimlagmaya
ihtiyac duyan bu iilkeler, bagimsizlik isteklerinin yani sira var olan karsilikli
bagimliliklarinin, ve en azindan gecis siirecinde Rusya ve eski birlikten
koparak yabancisi olduklar1 uluslararasi arenada zorlanacaklarinin
bilincindeydiler. Azeri-Er-meni, Ozbek-Kirgiz aras: ve Tacikistan’daki gibi
potansiyel catisma alanlarinin ancak bir iist yapilanma cercevesinde istikrara
kavusturulabilecegini de diisiinen Yeni Tiirk Devletleri, BDT ’nun
kurulmasindan doért giin sonra Agkabat Deklarasyonu ile BDT’na -esit kurucu
liye statiisiiyle- katilmaya hazir oldukla-nni ilan etmislerdir. Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri arasindan bir Slav Birligi ¢ikmasi ihtimaline kars stirekli
sesini yiikselten ve Minsk cekirdegini son derece tehlikeli bir gelisme olarak
goren Nazarbayev2Z, BDT na kars1 tavir alma yerine daha akillica bir politika
secmis; karsi koysa da 6nleyemeyecegi bir gelismenin icine girmis ve hatta
aktif bir rol oynayarak BDT’nun savunucusu olmus, boylece inisiyatifi ele
gecirerek kendi iilkesi aleyhinde olumsuz olabilecek bir gelismeyi, kendi
lehine cevirip olumlu y6nlere kanalize etmeye calismistir. Ya da en azindan
bu gelismeyi en az zararli hale getirmeyi diisiinmiistiir. Son derece hassas bir
konumda bulunan Kazakistan’in Cumhurbaskan1 Nazarbayev aslinda oldukca
ihtiyath bir politika izlemektedir ki,

Nazarbayev’in Rusya ve BDT politikalar1 basli basina bir arastirma
konusudur. Bolgenin yeni bagimsiz iilkeleri icin, bagimsizliktan hemen sonra
kisa dénemde Rusya’nin birakacag bir boslugu doldurabilecek alternatifler
olmamasi, bir ¢cok alandaki yetersizlikleri ve agcmazlari, Rusya’nin etkin baski
araclar (etnik Ruslar, ordu ve istihbarat birimleri,vs.) ile de birlesince
BDT’nu tek ve alternatifsiz secenek kilmistir. Azerbaycan trajedisinde
anlattigimiz Elcibey olay1 buna somut bir 6rnektir.

21 Aralik 1991°de Alma-Ata’da bir araya gelen 11 cumhuriyetin (Rusya,
Ukrayna, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Azerbaycan, Tacikistan, Ermenistan, Moldova) devlet baskanlar1 BDT’nun
kurucu tiyesi statiisiiyle begs yeni belgeyi imzalamiglardir. Alma-Ata
Deklarasyonu adiyla onaylanan belgede 6zellikle su noktalar vurgulanmistir
ki, bu da bu tilkelerin bagimsizlik ve egemenlik konusundaki duyarhliklarini
gosterir: liye devletler, hukukun tistiinliigiine dayali demokratik devletler ve
esit taraflar olarak, birbirlerinin egemenlik ve toprak biitiinliig{ine saygi
cercevesi icinde iligkiler kuracaklardir. Birbirlerinin icislerine karismayacak
ve birbirlerini tehdit etmeyeceklerdir. Thtilaflar barisci yollarla
coziimlenecektir. Ekonomik ya da gii¢ kullanimina iliskin baski

yapilmayacaktir.28 Bu maddelerde de vurgulandig gibi iiye devletler



Rusya’nin yeniden bir imparatorluga yonelmesinden endise etmektedirler.
BDT’nun 6ngordiigii hedefleri sdylece 6zetleyebiliriz:

- Giivenlik alaninda, eski Varsova paktinin yeni bir varyasyonu®® olarak,
askeri birlik ve BDT dig sinirlarinin ortak savunmasi.

- Ekonomik alanda, serbest ticaret bolgesi, dis 6demeler birligi, ortak reform
politikalari, ortak yatirimlar ve isbirligi®? | vs.

Ancak bugiine kadar BDT cercevesinde imzalanan yiizlerce anlasmanin
bircogunun yiiriirliige girmemesi, BDT nun geleceginin pek parlak
olmadigini gosterir. Rusya’nin ve BDT’nun sorunlar1 kapsaminda bu konuya
tekrar doniilecektir.

RUSYA’DAKI SiYASI GRUPLAR, DIS POLITIKADA FARKLI
YAKLASIMLAR VE ORTAK NOKTALAR BAGLAMINDA RUS DIS
POLITIKASININ TEMEL HEDEFLERI

Rusya’da dis politikanin hedefleri konusunda farkli goriisleri seslendiren
bircok siyasal grup vardir. Bu gruplar, iclerinde bir¢ok alt grubu
barindirmakla birlikte baslica ii¢ kategoriye aynlmaktadir.

1. Eski imparatorluga 6zlem duyan neo-komdinistlerle agir1 milliyetci neo-
fasistler. Bunlarin ortak noktasini yeniden biiyiik giic olma arzusu olarak
Ozetleyebiliriz. Bunlara gére Rusya’nin sinirlar1 eski Sovyetler Birligi
sinirlaridir. Ayrilan cumhuriyetler Rusya’nin liderligi altinda yeniden entegre
olmal1 ve Rusya bu iilkeler iizerinde eski kontrol ve niifuzunu saglamalidir.
Rusya’nin ¢ekilmesiyle etnik catisma, fundamentalizm, go¢cmenler, vb.
gelismeler genis bir giivensizlik alani olusturacaktir ve bu sorunlara karsi tek

giivence “Biiyiik Rusya’dir. &

2. Yukarnidaki grubun ziddini temsil eden koktenci demokratlar. Kaybedilen
eski Sovyet topraklar i¢in sanssizlik diye diisiinseler de eski Rusya icin
nostaljik bir tutum icinde degillerdir ve Bati’nin etkisine aciktirlar. Bunlara
gore genis topraklar1 ve kalabalik niifusu olan iilkeler degil, 6ncelikle cagdas
diizeyde endiistriyel gelisimini tamamlamis, zengin ve demokratik tilkeler

biiyiik giig olabilir.%!

3. Ihmh milliyetci liberal demokratlar. Giliniimiiz Rusyasina hakim olan,
Yeltsin ve ekibinin temsil ettigi bu grubun, yukaridaki gruplarin ortasinda yer
aldig1 s6ylenebilir. Bunlar, Birlesik Krallik (Commonwealth of Nations)
ornegini biraz farkl bir gergevede ele almaktadirlar. Ingiltere, Ingiliz
imparatorlugunu olusturan iilkelerle olan iligkilerini korumakla kalmamus,
neo-kolonialist politikalar1 neticesinde bu iilkeler iizerindeki kontroliinii de
siirdlirmiistiir. Bu gruptan, Yeltsin’in etrafindaki bazi Rus elitleri ve Rusya



Yiiksek Sovyeti iiyeleri, Rusya’nin s6z konusu bolgedeki hakimiyetini
kacinilmaz gérmekte, ancak bunun ¢arlarin veya komiinist rejimin
yontemleriyle degil de daha uygar ve neo-kolonialist metotlarla yapilmasi
gerektigine inanmaktadirlar.®? Yoéntemdeki farkliliklara ragmen tiim bu
gruplarin ortak noktasinin “Biiylik Devlet” olma arzusu oldugu goriilmektedir.

Tabi ki Yeltsin hiikiimetinin mafya taktikleriyle bélgedeki Rus hegemonyasini
saglama cabalarinda, gidisattan memnun olmayan agir1 milliyetci ve komiinist
gruplarin hiikiimete yaptig1 yogun baskilarin pay1 biiytiktiir. 1992 yazinda
Yeltsin’in politikalarim ¢ok fazla yumusak bulan Ozgiir Rusya Halk Partisi,
Yeniden Dogus Partisi, Demokratik Parti gibi milliyetci ve solcu kesimden
degisik parti ve hizipler Vatan Birligi Blogu (Civic Union Block) ad1 altinda
birlesmislerdir. Bu birlikle iliski

li bircok 6nemli politikac1 ve entelektiiel, Rusya’nin kendi etki alan1 olarak
yeni bagimsiz cumhuriyetlere kars1 “Biiyilik Gii¢” politikasi izlemesi
gerektigini ifade etmislerdir. Hatta bunlar Savunma Bakanliginda Yeltsin ve
Kozirev’den daha etkili olmuglardir. Bunlarin etkisiyle Yeltsin 1992 Ekiminde
Baluk devletlerine karsi daha sert olan yeni politikasini agiklamistir. Yeltsin,
Estonya ve Latvia’da etnik Ruslarin haklarinin korunmasiyla ilgili
gorliismelerde bir ilerleme kaydedilmedigi icin askeri birliklerin geri cekiligini
durdurmustur. %!

Rusya’daki muhalefetin bu kadar radikal ve yayilmaci bir sdylemi dile
getirmesinde, halkin yasadig biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlardan
duydugu hosnutsuzluga karsin milliyetcilik ve eskiye 6zlem duygularini
kullanarak hiikiimeti g6zden diisiirme ve kendi tabanlarim genisletme
amacinin da etkili oldugu séylenebilir.

Bugiin Rusya’daki tiim siyasi gruplarin ve dis politikay1 belirlemede etkili
kurumlarin iizerinde anlastig1 dis politika hedeflerini su sekilde
ozetleyebiliriz:

1. Rusya Federasyonu’nun bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigiintin
korunmasi.

2. Rusya’min her alanda giivenliginin saglanmasi.

3. Ayrnlan cumhuriyetlerdeki Rus diasporasinin haklarinin korunmasi ve
giivenliklerinin saglanmasi.

(6 W. D. Jackson, a.g.e., ss. 14,15

4. Politik, ekonomik ve sosyal krizleri atlatarak, ekonomiyi ‘Biiyiik Gii¢’e
yakisir bir diizeye cikarmak ve uluslararasi yeni gii¢c dengesinde biiyiik gii¢
olarak itibarin1 kazanmak.



5. Sovyetler Birligi’nden ayrilan cumhuriyetlerle iligkilere 6ncelik verilmesi
ve bu baglamda, ekonomik birlikten sonra askeri ve politik birligi 6ngéren
Bagimsiz Devletler Toplulugu cercevesinde yeni bir entegrasyon

saglanmas1.%2

YENIi TURK CUMHURIYETLERININ RUSYA POLITIKALARI

Carlik donemi Rus isgaline karsi bagimsizlik savasi veren, 1917 Devrimini
bagimsizliklar adina 6nce yeni bir timit olarak algilayip ardindan komtinizme
karsi direnen ve nihayet 1990’larda bagimsizliklarina kavusan Yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri -BDT anlagsmalarinda 6zellikle vurguladiklar gibi-
bagimsizlik ve egemenliklerine oldukca diiskiin olmalarina karsin, kendilerini
Rusya’ya bagimh kilan ve zincirlerini tiimiiyle kirmalarina engel teskil eden
bircok faktorle karsi karsiyadirlar. Bagimsizliktan giiniimiize Rusya’dan
kopus siirecini yasayan bu iilkelerin Rusya’ya bagimliliklar bir diisiis trendi
ciziyor olsa da hala bazi faktorler Rusya’y1 onlar igin oldukca 6nemli
kilmaktadir. Rusya’nin bu tilkelere yonelik politikasim belirleyen bir takim
unsurlar oldugu gibi, bu tilkelerin de Rusya’ya yonelik politikalarinin altinda
yatan 6nemli faktorler burada belirlenmeye calisilacaktir.

Bagimsizliktan 6nce s6z konusu bolge iilkeleri askeri diizen i¢inde hiyerarsik
bir ekonomik yapilanmaya sahiplerdi. Moskova’nin emrettigini emredilen
miktarda tiretiyorlardi. Biitliniin tamamlayic1 parcalari olarak her iilke kendine
diiseni yaparsa sistem isliyordu. Komiinizmin toplum bazinda gecerli olan
kolektif iiretim ve isb6liimii prensibi Sovyetler Birligi icin de gecerliydi.
Ulkeler kendileri icin degil Sovyetler Birligi icin iiretiyorlardi. isbéliimii
cercevesinde 6rnegin Ozbekistan ya da Tiirkmenistan pamuk {ireticisi olarak
secilmisti. Uretimde tiim Sovyetler Birli-gi’nin ihtiyac1 gz 6éniine alindig
icin tretilecek {iriin ve miktarinin belirlenmesi dogal bir sisteme sahip degildi.
Birligin parcalanmasinin ciddi sorunlara neden olacag belliydi. Nitekim,
Sov-yetler Birligi’nin dagilmasiyla ve Moskova merkezli kumanda
ekonomisinin ¢cokmesiyle 6rnegin Kazakistan’da reel gayri safi milli hasila
1990 ile 1995 arasinda %55 oraninda diismiistiir. Kazakistan endiistrisinin iki
temel ihrag sektorii olan petrol ve yari islenmis metallerin gayri safi milli
hasiladaki pay1 1992’de %31.2 iken 1996’da %21.3’e inmistir. Aym sekilde,
1990°da %32 olan endiistriyel istihdam 1996’da %22’lere kadar diistis
kaydetmistir. 1992’de %20.8 oraninda seyreden tarim {riinleri de bu diisiisten
nasibini almis ve 1996’da %12.8’e kadar azalmistir. Her ne kadar hizmet
sektorii gibi bazi alanlarda gelismeler olduysa da, Sovyetler Birligi’nden
hazirliksiz olarak birdenbire kopan bu tilkeler ciddi sorunlarla
karsilasmislardur. &

Su an bile bu iilkeler, ihracat ve ithalatlarini biiyiik 6lciide Rusya ile
siirdiirmektedir. Kazakistan toplam ihracatinin %44.5’ini Rusya’ya



yapmaktadir. Birlik dagilinca hizla diisiis gosteren ihracat, BDT nun bazi
mekanizmalarinin iglerlik kazanmasiyla tekrar yiikselmistir. 1995’te BDT
giimriik birliginin kurulmasiyla Kazakistan, dis diinya ile olan ticaretini tekrar
Rusya’ya yoneltmistir. Kazakistan’in Rusya’dan yaptig1 ithalat 1994°te %32
iken 1996’da %55’e yiikselmistir. &

Aslinda Rusya’dan genel bir kopus siirecini yasayan bu iilkeler icin yukarida
anlatilanlar celiski gibi goziikse de, bu durum, gecis donemini yasayan bu
tilkelerin kisa dénemdeki krizlerini agana kadar 6zellikle Rusya ve Rus
faktoriini (agirhikh olarak Kazakistan igin gecerli) hesaba katan bir politika
izlediklerini gosterir.

Ekonomik faktorlerin yani sira , Rusya’nin bélgeye olan ilgisinde énemli bir
yer tutan ve bu tilkelerin Rusya’dan tiimiiyle kopusunu zorlastiran en énemli
unsurlarin baginda bélgede yasayan etnik Ruslar gelmektedir. Ozellikle
Sovyet doneminde bélgeye artan sayida stirekli gelen Rus gé¢menler sehir
merkezleri ve endiistriyel bolgelerde yogunlasmislardi. 1989 sayimina gore
kuzey ve dogu Kazakistan’in Rusya’ya yakin boélgelerinde ezici cogunluk Rus
idi. Ornegin Kuzey Kazakistan oblastinda yasayanlarin %62’si Rus ve sadece
%19’u Kazak iken; Dogu Kazakistan oblastinda Ruslar %66’y1, Kazaklar ise
%27’yi olusturuyorlardi.8% Aym yil toplam niifus icinde yaklasik olarak
Ruslarin oran1 %37, Kazaklarin ise %42 idi.®? Kazakistan’da en yiiksek orana
ulasan Rus niifus diger Orta Asya cumhuriyetlerinde goéreceli olarak az olsa
da, yine de 6nemsenmesi gereken oranda ve konumdaydilar. Yine 1989
sayimlarina gore yaklasik %53’{inii Kirgizlarin olusturdugu Kirgizistan’da
ikinci en kalabalik niifus %22 ile Ruslara aitti. 88 Tiirkmen ve Ozbekler,
tilkelerinin niifusu icinde digerlerine gore daha yiiksek bir orana sahiptirler.
Tiirkmenistan’da Tiirkmenlerin, Ozbekistan’da ise Ozbeklerin toplam niifus
icinde oran1 yaklasik %72 iken Rus oran1 %10 civarindaydi.%? Bagimsizli
takip eden ti¢ yil icinde Orta Asya’daki Ruslarin %10’undan fazlasi Rusya’ya
gocmiistiir. Hala gocmeyi diisiinenler olsa da 1995 yilindan sonra goclerde
onemli oranda azalma gériilmiistiir.2

Sovyet doneminde 6zellikle baskentlere ve endiistri bolgelerine yerlesen
Ruslar, bolge iilkelerinin politik ve ekonomik aracglarinin genellikle kilit
noktalarim tutan seckin bir ziimreydi. Cogunlukla Rus ¢ocuklarinin okudugu
okullar iyi egitim veren kaliteli okullardi. Bagimsizlik yillarinda yagsanan
krizlere Ruslarin bolgeyi terk etmesi de eklenince egitimli kalifiye eleman
sikintis1 bu cumhuriyetlerin 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir.
Doktor, miihendis, teknisyen, 6gretim iiyesi ve ¢ok hayati kurumlarda
tecriibeli ve uzman personelini kaybeden bu cumhuriyetler, gelismelerden
kayg1 duymus ve gocleri 6nlemeye yonelik bir dizi tedbire bagvurmusglardir.
Tiirkmenistan’in ¢ikardig cifte vatandashk yasas: ya da Ozbekistan’da



gocmeyi diisiinen vatandaslarin mal varligini satmasini zorlastiran yasa, Rus
gociinii durdurmaya yonelikti. Bu amacla yerel paranin Rus rublesiyle
degistirilmesine simrlamalar getirilmisti. Ozbekistan’in, 1992-1993 yillarinda
kisisel amacli kargo icin sandik, kasa, vb. tasima malzemelerinin satilmasini
yasaklayan direktifleri de oldukca ilgingtir. Kirgizistan daha da ileri giderek
Rusya’ya gécen Ruslari, Kirgizistan’a tekrar donmeleri icin tesvik etmistir.
Ayrica Anayasasinda Rusca’y1 da Kirgizca ile esit statiide resmi dil haline

getirmistir. 21

Bu iilkelerin Rus goctinii 6nleme politikalari, kendi i¢indeki ekonomik ve
sosyal krizleri arttirdig icin go¢leri istemeyen Rusya’nin, bolgedeki politik
piyonlari olan ve jeopolitik avantaj saglayan etnik Ruslari yerlerinde tutma
politikasi ile de értiis-mektedir.Z2 Etnik Ruslarin statiisiinii koruyan ve Rusya
ile oldukca yakin iligkiler i¢inde bulunan Kirgizistan’1 “tiim BDT iilkeleri icin
model” olarak gosteren Yeltsin “bu cumhuriyetten ayrilan 100.000’in
tizerindeki Rus go¢menlerin ¢ogu geri (Kirgizistan’a) dénmek istiyor”
demistir.Z3

Aslinda bu iilkelerdeki etnik Ruslarin varligi, bolgede hem kontroliinii devam
ettirme hem de subaylarim istihdam etme adina Rusya’ya, Rus diasporasinin
giivenligini koruma gerekcesiyle BDT dis sinirlarinin ortak savunmasi
olanag1 saglamaktadir. 1993’te Rusya’nin beyan ettigi askeri doktrinin
“giivenlik alanindaki temel prensipleri” geregince, BDT tilkelerinin
giivenliginin Rus askeri birliklerince saglanmasi Rus silahli kuvvetlerinin
oncelikli hedefleri arasindaydi”®. Askeri alanda hem bil-gi-deneyim (know-
how) hem de silah ve techizat bakimindan Rusya’ya bagimli olan Orta Asya
tilkelerinin bagimsizliktan sonra milli ordularini olugturabilmeleri bagh basina
bir sorundur. Toprak biitiinliigiinii ve giivenligi saglama konusunda tam bir
acizlik icinde olan bu iilkelerin Mayis 1992’de yaptiklar1 kolektif giivenlik
anlagsmas1 Rusya’nin bolgedeki varligini garanti altina almaktaydi. BDT
tilkelerinden herhangi birine yonelik bir saldiriy1 Rusya kendisine yapilmis
gibi algilayacakti. Takip eden yillarda Rusya, Orta Asya iilkelerinin her
biriyle iki tarafli savunma anlagmalar1 yaparak bu durumu pekistirmistir. S6z
konusu anlagmalar geregi Rus sinir muhafizlari, Orta Asya {ilkelerinin dis
sinirlarinin ( BDT’nun disini olusturan sinirlarin ) korunmasindan ve koordine
BDT hava savunma sistemi ve hava sahasinin kontroliinden sorumluydu.
Mart 1994°’te Moskova Kazakistan’la yirmi iki ek askeri anlasma imzalamistir
ki, bu anlagmalardan biri Baykonur uzay tissiiniin yillik 115 milyon dolar
karsihig1 yirmi yiligina Rusya’ya kiralanmasina iliskindi.”2 Rusya’nin BDT
topraklarinda ortak giivenlik alani olusturma ve askeri isbirligi girisimleri her
cumhuriyet tarafindan farkh sekilde algilanmis ya da farkh tepkiler
gormiistiir. Ornegin Tiirkmenistan, BDT nun daha genis ve genel kapsaml



askeri isbirligi ya da operasyonlarina katilmay1 reddederken, sinirlarinin
korunmasini Rus subaylara birakmistir.Z

Buraya kadar, Rusya ile iliskilerine zemin hazirlayan ve yon veren ekonomik,
sosyal ve giivenlikle ilgili 6nemli 6geler aciklandiktan sonra, ilerleyen
sayfalarda bu {ilkelerin Rusya’ya yonelik dis politikalari, i¢ politik faktorler
ve siyasal karar vericiler de g6z 6niinde bulundurularak belirlenmeye
calisilacaktir.

Yeniden bagka bir lilkenin hegemonyasi ya da biiyiik agabeyligi altina girmek
istemeyen bu tilkeler, kendi dogal zenginliklerini etkin bir sekilde kullanarak,
egemenlik ve bagimsizliklarindan 6diin vermeden, karsilikli esitlik ilkesine
dayal olarak tiim diinya tilkeleriyle iliski kurmay1 ve diinya ile entegrasyonu
istemektedirler. Ne var ki, genellikle Komiinist Partisi gecmisi olan liderler ve
eski KP kadrolarn tarafindan yonetilen bu {ilkeler bagimsizlik sonrasi gecis
doneminde, dis politikada oldukca ihtiyatli, gercekci ve pragmatik bir
yaklasim icinde Rusya faktoriinii daima g6z oniinde bulundurmuslardir.
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Kazakistan

Kazakistan’daki gecis stireci iktidar degisikligi olmaksizin cogunlukla eski
Komiinist Partisi kadrolarinca yonlendirilmektedir. Burada hi¢ kuskusuz en
onemli politik figiir 1989°da KP 1. Sekreteri olan, 24 mart 1990°da ve 1

Aralik 1991°de Cumhurbaskan: secilen Nursultan Nazarbayev’dir.!

Nazarbayev reformlan gerceklestirmeye calisirken her ne kadar yonetimde,
kiltiirde ve egitimde ‘Kazaklastirma’ politikasi giitse de, lilkede yasayan Rus
niifusun yogunlugundan dolay1 dengeli bir politika izlemektedir. Anayasadaki
vatandaslik’ kavrami geregince tilkede yasayan herkes milliyetine
bakilmaksizin Kazakistan vatandasi sayilmistir. Yine Anayasada Rusca
“halklar aras! iletisim dili” olarak tammlanmustir.? Rusya ile 3000 km.’lik
ortak sinira sahip olmasi, zengin yeralti kaynaklan ve endiistri bélgelerinin
bulundugu kuzey kisminda niifusun biiyiik cogunlugunu Rus-lann
olusturmasi, Kazakistan’1 Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda Rusya
faktoriiniin en agirhikh hissedildigi iilke kilmakta ve Rusya ile iliskilerin son
derece dikkatli yiiriitiilmesini gerektirmektedir. 3

Ulkedeki tiim siyasal gruplar Rusya ile iliskilerin énemini vurgulamakla
birlikte Kazak milliyetciligini savunan muhalefet parti liderlerinin bir kismi,
Rusya’ya verilen tavizlerden otiirii Nazar-bayev’i elestirmekte, ancak Kazak
ulusal kimliginin heniiz olusmamis olmasi, ekonomik sorunlar ve askeri
giiciin yoklugu gibi nedenlerden dolay1 simdilik radikal olmayan uzlasmaci
bir tutum sergilemektedirler. Ote yandan cogunlugunu Ruslarin olusturdugu
ve Rus niifusun kiiltiirel haklarini korumaya yonelik olarak kurulan “Birlik
Hareketi” Rusya ile yakin bir politika izlenmesi

gerektigini savunmakta ve “konfederasyon” fikrini desteklemektedir. Bunlara
gore Kazakistan’in, niifus yogunlugunun azlig1, denize ¢ikisinin olmamasi,
vb. faktorler sebebiyle biiyiik bir giiciin etki alanina girmesi kacinilmazdir.
Rusya, Cin ve islam olarak belirlenen biiyiik giicler arasinda tercih edilmesi

gerekenin Rusya oldugunu savunurlar.?

Nazarbayev SSCB’nin son dénemlerinde birligin dagilmamasi igin aktif
olarak ugrasmis ve Gorbacov’un yeni bir birlik projesini desteklemistir.
Kazakistan, ancak {i¢ Slav cumhuriyeti 8Aralik 1991°’de Minsk’te yeni
BDT’nun temellerini attiktan sonra, 16 Aralikta artik zaten fiilen mevcut
olmayan Sovyetler Birligi’'nden bagimsizligini ilan etmis ve hemen ardindan
21 Aralikta BDT’na kurucu tye statiitiisii ile katilmigtir. 15 Mayis 1992°de
parlamentoda yaptig1 bir konusmasinda Nazarbayev, Kazakistan’in dig
politika onceliklerinin en bas sirasinda Rusya ve BDT nun yer aldigini

bildirmistir.2



Kirgizistan

Kiiciik bir tilke olan Kirgizistan diger cumhuriyetler kadar 6nemli dogal
zenginlige sahip olmadig: gibi Rusya ile ortak sinir da paylasmamaktadir. Bu
nedenle Rusya’nin ilgi alanina digerleri kadar girdigi sdylenemez. Ancak Cin
gibi dev bir komsuya sahip olma {ilkede tedirginlik yaratmakta ve bagimsizlik
geleneginin yoklugu Rusya’nin biraktigi alanin Cin tarafindan doldurulacagi
kuskusuna yol acmaktadir.® Ayrica iilkede yasanan ciddi ekonomik sorunlar
toplumun bazi kesimlerinde eskiye ¢zlem dogurmakta ve Rusya ile iliskilerin
korunmasi yoniindeki egilimleri desteklemektedir.

Askar Akayev ilk kez Ekim 1990’da %95’ini Komiinist Partisi tiyelerinin
olusturdugu parlamento tarafindan, daha sonra da Ekim 1991°de yapilan
secimlerle halk tarafindan Cumhurbaskani secilmistir. Eskiden KP Bilim
Komitesi Baskanligi yapmis olmakla birlikte Akayev’in diger liderler gibi
politik bir ge¢misi yoktur. Devlet aygitinda ise eski KP kadrolar1 hala
agirhgin korumaktadir?.,

Kirgizistan, Bat1 ile her platformda iliskilerini gelistirme gayreti icinde
olmakla birlikte - Kazakistan’in yolunu izleyerek

- Rusya ile iliskileri BDT’nun uyumlu bir liyesi olarak korumaya kararh
gozitkmektedir. I¢ politikada ise Akayev’e gore, diger etnik gruplara (ya da
etnik Ruslara) Kirgizlarla aym haklar1 tanimak yalnizca demokrasinin geregi
degil, ililke icinde etnik gerginligi, lilke disinda da Rusya ile gerginligi
tirmandirmamak icin zorunludur.2

Ozbekistan

Istikrar ve ekonomik kalkinmanin demokratiklesmeden énce geldigi
Ozbekistan’da otoriter bir rejimin varhg nedeniyle gercek muhalefet
hareketlerine izin verilmemekte ve baskinin yogunlugu belirgin olarak
hissedilmektedir.?

Halen cumhurbaskani olan islam Kerimov, Haziran 1989’da Gorbacov
tarafindan iilkeyi yonetmek iizere Komiinist Partisi 1. Sekreterligine
getirilmesinden bu yana kesintisiz olarak konumunu korumustur. Once Mart
1990°da parlamento tarafindan, daha sonra da Aralik 1991°de halk tarafindan

Cumbhurbaskan: secilmistir.1?

Kazakistan gibi, hatta cok daha kat bicimde Ozbekistan dis politikas: da lider
merkezlidir. Diger Orta Asya cumhuriyetlerine gore milliyetciligin ve milli
gururun ¢ok daha giiclii oldugu Ozbekistan bélgede bir tek Rusya’dan tehdit
algilamakta ve bendine rakip olarak yalnizca Kazakistan’1 gormektedir.11
BDT cercevesinde ortak giivenlik ve ekonomik birlik ¢abalarini destekleyen
Kerimov, Rusya’ya bagimliligin azaltilmasi, etnik Ruslarin ayricalikli



konumlarinin degismesi, milli dil ve kiiltiiriin 6ne ¢ikarilmasi gibi talepleri
olan ve iilkede giiclii bir tabana sahip milliyetci ve Islamc1 hareketleri (veya
muhalefeti) bastirmis ve otoriter bir yonetim altinda kendi (daha 1liml1)
milliyetci politikasim yiiriitmiistiir. Ozbek tarihinin yeniden yazilmasi, ulusal
dil ve kiiltiirtin gelistirilmesi dogrultusunda énemli adimlar atarken, tilkedeki
Ozbeklerle Ruslar ve diger azinhiklar arasindaki etnik gerilimi énleme
kaygisiyla hareket etmistir. Ornegin muhalefetin talebi olan ekonomide
‘Ozbeklestirme’, bagka bir ifadeyle Rus uzmanlar yerine Ozbeklerin
yerlestirilmesi, ancak uzun dénemde gerceklestirilebilecek bir hedef olarak
goriilmekle ve Rus uzmanlar korunmaktadir. Temmuz 1992°de yiirtirliige
giren ‘Vatandashk Yasasi’nda da dil kosulu yoktur. Buna gére Ozbekistan’da
yasayan herkes milliyet, dil, din farki gozetilmeksizin Ozbekistan vatandas:
olabilecektir. 12

Tirkmenistan

Ozbekistan gibi demokratiklesmenin istikrar ve ekonomik kalkinmadan sonra
geldigi kat1 bir otoriter rejime sahip Tiirkmenistan’da da lider (Sapar Murat
Niyazov Tiirkmenbagi) merkezli dis politika uygulanmaktadir. Gerek Rusya
gerekse diger Orta Asya cumhuriyetlerinden gelen bolgesel girisimlere kargsi

mesafeli davranan Tiirkmenbasi’nin bu tutumunda, Tiirkmenistan’in, kiiciik
bir devlet olmasindan kaynaklanan yutulma korkusu kadar Bati’nin yeterince
ilgisini cekebilecek potansiyelde zengin dogal kaynaklara sahip olmasinin da
etkisi oldugu soy-lenebilir.13

Alma Ata’da diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle birlikte BDT nun
kurucu tiyeleri arasina katilan Tiirkmenistan, bundan bir yil sonra 1993’te,
Minsk’te toplanan BDT zirvesinde, ‘yeni bir devlete yol acacag1’ gerekcesiyle
yeni BDT Anayasasini imzalamamistirl?. BDT zirvelerinin, ekonomik ve
insani konularin tartisildig1 gevsek ve kararlari baglayici olmayan, diizenli
gortis alis-verisi platformlar1 olmalar1 gerektigini savunan Tiirkmenbasi,
Tirkmenistan’in giivenligi icin Rusya ile 6zellikle yakin olunmasi gerektigini
diisiinmekte, ancak bunun cok tarafli degil ikili anlasmalarla
saglanabilecegine inanmaktadir. Tiirkmenbasi’na gore Rusya bu bolgede
tarihsel, ekonomik ve siyasal nedenlerle hala énemli bir devlet olmasinin yani
sira, BDT’nun de belkemigidir. Ancak kati bicimde orgiitlenmis bir BDT nun
icinde ulusal bagimsizlik korunamayacagi gibi, birlik icinden gelebilecek
tehditlere kars1 da, BDT’nun herhangi bir yarar1 olmayacaktir. Eger tehdit
Rusya’dan geliyorsa, BDT ile ya da onsuz, Tiirkmenistan’in yapabilecegi pek
bir sey yoktur. Dort tiimen Rus askerinin Tiirkmenistan’da kalmasina izin
veren Niyazov etnik Ruslar1 koruma adina cifte vatandashgi da kabul
etmistir.12



Azerbaycan

Bir yandan piyasa ekonomisine gecmeye ve demokratik ilkeler tizerine kurulu
modern bir devlet kurmaya calisan yeni hiikiimet, Tiirkiye ile iliskilere
oncelik vererek Rusya ile olan iligkilerini ve Rusya’ya bagimliligini
azaltmaya calismistir. Bu baglamda, Muttalibov doneminde Azerbaycan’in
Alma-Ata Deklarasyonuna (21 Aralik 1991) imza koyarak kabul etmis oldugu
BDT iiyeligini, Elcibey feshetmistir. Ancak Rusya’nin bolgedeki etki ve
giiciinii degisik araclarla (istihbarat birimleri, basin, Azerbaycan’in o
donemde savas i¢inde oldugu Ermenistan’a yardim, kendi cizgisine yakin
gordiigli muhalefet partilerini destekleme, vs.) siirdiirmesi sonucu Elcibey’in
politikalarina kargi muhalefet giiclenmis ve 1993 baslarinda tilkede politik
kriz bag gostermistir. Muhalefetin tiimiiniin Elcibey ve Halk Cephesi’ne karsi
tavir almasi ve Haziran ayinda Suret Hiiseyinov komutasindaki askeri
birliklerin baslattig1 ayaklanma ile cumhurbagkanhgindan ayrilan Elcibey,
yerini eski Politbiiro asil liyesi ve KGB Kkariyeri olan Haydar Aliyev’e
birakmistir. Genellikle eski Komiinist Partisi kadrolarinin olusturdugu,
Haydar Aliyev liderligindeki Yeni Azerbaycan Parti-si’nin iktidara
gecmesiyle birlikte, bu cumhuriyetin Rusya ile iligkileri ve BDT na yaklagimi
degismistir. Aliyev Batil tilkeler ve Tiirkiye ile iligkilerini dengeli bir sekilde
gelistirmeye calisirken Rusya’ya da sirtini ddénmemis, Rusya ile iliskileri dis
politika 6nceliklerinin {ist siralarina yerlestirmistir. Azerbaycan’in yeniden
Rusya’ya yonelmesinde yonetim degisikligi kadar, Tiirkiye’nin Elcibey’e
gereken destegi yeterince ve zamaninda vermemis olmasi da son derece
etkilidir. 1

DIS DUNYAYA ACILIM ve RUSYA’DAN KOPUS

Yeni Tirk Cumhuriyetleri her ne kadar ekonomik acidan Rusya’ya bagimh
olsalar da, Rusya’nin enerji, ulagim ve ticaret gibi egemenligini korumaya
calistig1 sahalan, rakipleri aktif bir sekilde ele gecirme cabasi icindedirler. Bu
miicadelede Rusya onemli aktér konumunu korurken, diger devletlerin
stratejik ve uzun vadeli hedefler cercevesinde bolgeyle iliskileri artmakta ve
gelismektedir.lZ Reformlar1 basanyla tamamlayarak piyasa ekonomisine
gecisi tamamlama, dogal zenginliklerinden etkin ve verimli sekilde
yararlanma ya da dogal kaynaklarim en karl bicimde diinya pazarlarina
satarak icinde bulunduklar krizleri asma ve diinya ile entegre olma
istikametinde ilerlemeye calisan bolge iilkelerinin gereksinimleri karsisinda
yetersiz kalan bir Rusya ile olusan bosluklar, hem bizzat bu tilkelerin
girisimleriyle hem de diger iilkeler tarafindan iliskilerini gelistirmek suretiyle
doldurulmaya ¢aligilmistir.

Bolgenin iligski kurdugu iilkeler farkli alanlarda varliklarini
hissettirmektedirler. Ornegin Amerika, Ingiltere ve Fransa’ya ait petrol



sirketleri ya da bu {ilkelerin 6nciiliik ettigi uluslararasi1 konsorsiyumlar Hazar
petrollerinin isletilmesinde oldukca aktif bir rol oynarken, farkl alanlarda
bolgedeki varhig1 ya da girisimleri’ hissedilen iilkeler Amerika’nin yaninda
Tiirkiye, Iran, Cin, Japonya, Pakistan, Hindistan ve Israil gibi iilkelerdir.
Ornek olarak bélge iilkeleriyle etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini baglar1 bulunan
Tirkiye, ulasim, telekomiinikasyon, tekstil, insaat, gida maddeleri, TV yayini,
turizm, egitim, kiiltiir, vb. bircok alandal® bu iilkelerle iliskilerini
gelistirmektedir. Bu tilkelerin

petrol ve gazi Tiirkiye iizerinden gececek boru hatlariyla diinya pazarlarina
ulasirsa, bolge icin 6nemi daha da artacak olan Tiirkiye bu alanda Rusya’nin
tekelini de kirmus olacaktir.1?

Yeni Tiirk Devletleri alfabe degisimi, milli dilin kullanimini1 yayginlastirma;
egitim, medya, vs. yoluyla milli kiiltiirti gliclendirme ve milli bilinci arttirma;
sehirlere, caddelere, vs. verilen Rus isimlerini degistirme, tilkenin asil yerlisi
olan halkin sosyal konum ve yasam standartlarini iyilestirme gibi Ruslastirma
ya da Sovyetlestirme’den kopusu ifade eden politikalar izlemektedirler. 2

Ayrica bu iilkelerde Rusya karsiti, tam politik ve ekonomik bagimsizligi
savunan milliyetci gruplar vardir. Kazakistan’da Azat ve Jeltoksan,
Kirgizistan’da Asaba ve Erkin, Ozbekistan’da Birlik gibi milliyetci gruplar
Rusya’ya bagimhligin azaltilmasi, Ruslarin ayricalikli konumlarinin
degismesi, milli dilin tek resmi dil haline getirilip kullaniminin
yayginlastirilmasi, dogal zenginlikler {izerinde milli hakimiyet, vb.
politikalar1 savunmaktadirlar. Ancak Rusya’nin destekledigi kat1 otoriter

rejimlerden 6tiirii bu gruplarin etkileri azalmistir.2!

Ozellikle enerji sektériinde Rusya’nin tekelinin kirilmasini isteyen Bati’nin
bolge iilkelerine yakinlasma cabalari, s6z konusu iilkelerin, hantal, israfa
dayali ve cevreyi tahrip eden Rus teknolojisine karsilik ekonomik ve gelismis
Bat1 teknolojisini tercih etmesiyle ortiismekte; bu durum onlarin gercekci ve
pragmatik politikalar1 geregi Rusya’ya olan bagimhliklarini azaltmalarini
tesvik etmektedir. Bati’dan aldig1 kredilere bagimli hale gelen Rusya’nin
oldukca karmasik ve icinden cikilmasi gii¢ olan krizleri, bolge iilkelerinin
Rusya’dan kopus ve diinya ile entegrasyon siirecinde, Bat1 ile birlikte bolgeye
ilgisi olan tiim {ilkeleri ve 6zellikle de bizzat bolge iilkelerini rahatlatici bir
faktordiir.

RUSYA’NIN SORUNLARI

Rusya Federasyonunun da Sovyetler Birligi’nin yolunu izleyerek dagilmasi
ihtimali, Federasyonu olusturan 89 parcanin (cumhuriyet, oblast ve kray),
birlik ve biitiinliigii devam ettirmek icin gerekli ortak zemine siirekli sahip
olup olmadiklarina dogrudan baghdir. Bu konu, issizlik, alkolizm, konut krizi,



enflasyon, riisvet, organize suclar, ayricaliklarini1 kaybetmek istemeyen ve
reformlar1 sabote eden komiinist donemin kalintis1 nomenklatura, reformlara
ragmen degistirilemeyen aliskanliklar ve mantaliteler, vb. agmazlarin yaninda
Rusya’nin karsi karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan biridir. S6z konusu
sorunlar, Orta Asya cumhuriyetlerini ¢ok yakindan ilgilendiren Rusya’nin
geleceginin sekillenmesinde oldukga etkili olacaktir.

Rusya’nin gelecegi ile ilgili spekiilasyonlarda bulunan bir¢ok Rus ve yabanci
gozlemci, Federasyonun da Sovyetler Birligi gibi dagitabilecegine isaret
etmektedir. Moskova’nin zayiflayan otoritesine karsilik, Federasyonu
olusturan cumhuriyet ve bolgelerden daha fazla otonomi istekleri ve sesleri
yiikselmeye baslamistir.2? Tataristan, Cecenistan, Baskirdistan, Yakutistan ve
Tuva gibi cumhuriyetler daha cok otonomi isterken, hatta farkl diizeylerde
ayrilma ve bagimsizlik taleplerine sahipken, 19 oblast ve krayi icine alan
Sibirya ve Uzak Dogu bolgeleri, cikarlarinin Moskova tarafindan temsil
edilmedigini ifade etmekte ve dogal kaynaklarimi kendileri kontrol etmek
istemekte-dirler.22 Federasyon icinde degisik bolgelerden yiikselen s6z
konusu taleplere karsilik 1992 Federasyon anlagmasi, Yelt-sin’in ifadesiyle
“cok milletli Rusya’nin, kendi gelecegine yonelik vizyonu” dur. Anlasma,
yerel otoritelerin yetkilerini arttirmis ve bolgelere dogal kaynaklar tizerinde
daha ¢ok kontrol imkani vermistir. Ayrica cuamhuriyetlere serbest dis ticaret
hakki tanimistir.24 Ornegin Mart 1992°de imzalanan bir ekonomik
anlasmayla, Rusya’daki elmasin %99’unu saglayan Yakutis-tan’in diinya
pazarlarina satilan altin ve elmas gelirlerinden Rusya’nin aldig1 pay %45’e
diismiistiir.2> Milliyetciligin ve Rus karsiti duygularin cok daha giiclii oldugu
ve etnik Ruslarin, niifusun sadece beste birini olusturdugu kuzey Kafkasya’da
ise, Rusya icin durum daha da dramatiktir. 16 Kafkas halkinin temsilcileri
“Dag Halklarn Konfederasyonunu kurmuslardir. Dénemin Cecen temsilcisi
Dudayev’in dnciiliik ettigi s6z konusu birlik, 1992’de “Kafkas Halklar1
Konfederasyonu” ismini almis ve nihai hedeflerinin Rusya’dan ayrilma
oldugunu saklamamuslar-dir.2% Ocak 1994 ve 1995°te The Newyork Times’da
Rusya’nin gelecegine iliskin verilen bilgiler, merkezin giiciiniin azalacagi ve
Moskova’da istikrarsizligin artacagi yoniindedir. Eger Moskova bolgeler
tizerindeki kontrol ve yetkisinin bir kismini devretmeye yanasmazsa, ayrilik
yoniinde baskilar artacaktir, 2Z

Nitekim cumhuriyetlerin dortte ticii, bir tiir egemenlik ilanini1 da iceren kendi
anayasalarim olusturmuslardir.28 Cumhuriyetlerin kendi dogal kaynaklar
tizerinde daha cok kontrol elde etmeleri ve Moskova’ya daha az vergi 6deme
hakki kazanmalari, oblast ve kraylar1 da cumhuriyet statiisiinii elde etme
yolunda harekete gecirmistir. Ornegin Sverdlovsk oblasti kendini Urallar
Cumhuriyeti olarak ilan etmistir.22 Moskova iilkenin birlik ve biitiinliigiinii



korumay1 basarsa da, kesinlikle degisecek olan bir sey vardir, o da, Moskova
ile Federasyonun diger bolgeleri arasindaki giic ve otorite dengesi.2

Sovyet bilim ve teknolojisinin en ileri basarilarinin somut ifadesi olan ordu ve
Sovyet doneminde maaslar dagitilirken éncelik hakkina sahip olan ve yiiksek
maaglar alan subaylar, su anki perisan durumlariyla, Rusya Federasyonu’nun
birlik ve biitiinliigiiniin sembolii yada garantisi olabilirler mi? Asir1 askeri
harcamalar1 ekonomik durgunlugun nedeni ve bilgisayar ¢agina girmeye
engel olarak goren Gorbagov, savunma sanayiinin ragmina sivil endiistriyi
gelistirme cabalarina girismistir. Askeri harcamalarda kisintiya gidilmesi
Gorbacgov’la baglamis ve Yeltsin déneminde biitcede orduya ayrilan pay
olabildigince asagiya cekilmistir. 1993’te savunma harcamalar1
1980’lerdekine gore %30 oraninda azalmistir. 1992°de sayisi 2.8 milyon olan
silahli kuvvetler 1994°’te 2 milyona diismiistiir ki Yeltsin’in nihai hedefi 1.5
milyondur. 1991°de 900 olan tank tiretimi 1992’de 700’e ve 1993’te 200’e
diistirtilmiistiir. Avcl ve bombardiman ucaklar tiretimi 1991°de 325’ten
1992°de 150’ye ve 1993’te 75’e indirilmistir. Stratejik balistik fiize liretimi de
1991°de 175’ten 1993’te 35’e diismiistiir. 1994-95 kisinda Pus ordusunun
Cecenistan’daki basarisizliklar da, Batili analizcilerin tahminlerinin cok
otesinde Rus askeri giiciiniin zayifladigini gostermektedir. 31

Moskova’nin ekonomik krizleri ve orduya ayrilan biitcedeki kisintilar sonucu,
ozellikle uzak bolgelerdeki subaylarin maaslari aylarca gecikebilmekte ve
bircok subaya konut saglanamamaktadir. Bircok genc subay, cazibesi gittikce
artan disaridaki is diinyasinda daha parlak bir gelecek ve firsatlar bulmakta ve
silahli kuvvetleri terk etmektedir. 1990 ile 1993 arasinda, yaslar1 30 ve altinda
olan 95 bin subay ordudan ayrilmistir. Ordu, Rusya Federasyonu’nun birligini
saglamak bir yana, bizzat parcalanma ihtimali ile yiizylizedir. Moskova’nin
otoritesinin ve merkezi disiplinin sarsilmasiyla bolgesel askeri birimler, kendi
bolgelerine daha ¢cok baglanmaktadir. Giinliik ihtiyaclarinin yam sira konut,
iage ve maaslar yerel idareler tarafindan karsilanan askeri birimlerin
Moskova’ya bagimlilig1 azalmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak Rus
askerinin sadakati Moskova’dan koparak yerel idarelere yonelmektedir.
Nitekim Moskova’nin Cecenistan’a asker génderme emrine kars1 Cuvasistan,
Kareliya, Tuva, Yakutistan ve daha baska bolgeler askeri birliklerini
gondermemistir. Aslinda Cegenistan’a miidahale karar ¢iktigi zaman bir¢ok
general itiraz etmis ve bir kismi da isteksiz sekilde emri yerine getirmistir.32
Ayrica merkezi otoritenin zayiflamasi ve ordudaki disiplinin gevsemesi
sonucu silahlar tizerindeki kontrol de zayiflamis ve boylece subaylar hatta

generaller silahlar yiiksek fiyatlardan satmaya baslamiglard.2

Ote yandan, yeni bir ekonomik sistem olusturmada karsilagilan ciddi sorunlar
ve ekonomik reformlar1 basariyla tamamla-yamama ihtimali Rusya’nin



gelecegi icin énemli tehditlerdendir. Demode olmus teknolojiyi yenileme, dev
devlet monopolleri i¢cinde verimliligini yitirmis ve hantal yapih endiistrileri
pazar ekonomisi kogullarina gore doniistiirme ve tiim bunlar1 gerceklestirmek
icin gerekli modern yonetim, finans, muhasebe, vb. kavramsal ve pratik bilgi-
deneyimi kazanma, Rusya icin kolay olmasa gerektir. 1990-1994 arasinda
endiistriyel tiretimde %60 oranindaki diisiis, ABD’nin 1930°larda yasadig1
biiyiik depresyon dénemindeki diisiisten cok daha fazladir. Basbakan 1.
yardimcisi Alexandre Chubais’e gére Rusya’nin kargisinda duran en biiyiik
tehditler, siirekli biiyliyen biitce acig1, Moskova’nin vergi toplama acziyeti ve
iflas eden iktisadi tesebbiislere yapilan yardimlardan dolay1 ortaya cikan
hiperenflasyon, dis borglar ve genis dlcekli issizliktir. 34

Piyasa ekonomisine geciste 6nemli adimlar atilmasina karsilik, reformlardan
beklenen sonuglar olumsuz etkileyen bir¢ok faktér vardir. Ornegin hizla
ozellegtirilen iktisadi tesebbiislerde eski yoOneticiler ya da etkinlik ve
verimlilik &ziirlii yénetimler varligim siirdiirebilmektedir.22 Ozellestirmede
aslan payi, komiinist dénemin ayricalikl eliti nomenklatura ya da serbest
pazar kosullarinda ¢alismaya hazir tek grup olan yer alti isadamlar1 veya Rus
mafyasina aittir. Ruscada 6zellestirme anlamina gelen “privatizatsiya” yerine
yagmalama anlamindaki “prihvatizatsiya”, halk arasinda son derece yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir. Halkin biiyiik kesimi ekonomik sorunlardan
olumsuz etkilenirken ve cogunlugun yasam standardi diiserken yukarida
soziinii ettifimiz yeni zengin stmf mutlu azinhig1 olusturmaktadir. Ulkede en
zengin %10’luk kesim toplam gelirin %26’sin1, en fakir %10’luk kesim ise
%?2.3’1inii kontrol etmektedir. Niifusun %50-60’1 1990’dakine gore daha kotii
durumda, %20-30 asagi-yukar ayn diizeyde, %20 ise daha iyi durumdadir.2®
Asil yapilmasi gereken ya da halkin durumunun diizelmesi icin geregine
uygun yapilmaya calisilan reformlar, kamuoyunda genel kabul gérmesine
karsilik biirokraside direnisle karsilanmakta ve ataletle yiirtitiilmektedir.
Yeniden yapilanmanin derinlere inmesi aliskanliklar sarsmakta ve
ayricaliklan tehdit etmektedir. Aliskanlik ve ayricaliklarim terk etmek
istemeyen nomenklaturanin reformlari sabote et-mesi2? hem Gorbacov hem
de Yeltsin’in yer yer yakinmalarina neden olmustur. Bu seckin grup, birinci
sinif konut ve otomobiller, 6zel magazalar, liiks dagalar ve ¢ocuklar icin 6zel
okullar2® seklinde somutlasan ayricaliklarin siirdiirmek isteyecektir. Rusya
ekonomisi, yoneticiler, yeni is adamlari eliti ve mafya isbirligi ile olusturulan
fiefliklerce taksim edilmistir. 1994°te Marshall Goldman tarafindan Yeltsin
icin hazirlanan bir rapora gore tiim 6zel is ve banka faaliyetlerinin %70-80’i
organize suglar tarafindan kontrol edilmektedir.22

Tiim bu krizler icinde yasam miicadelesi veren Rusya’nin, degisik politikalar1
ve Ozellikle de Bagimsiz Devletler Toplulugu girisimleriyle kendini belli



eden, eski Sovyetler Birligi iilkeleri iizerinde hakimiyetini siirdiirme emelini
gerceklestirmesi oldukca zor goziikmektedir. Ukrayna Disisleri Bakani’nin
“Bat ile entegrasyon temel hedefimizdir.” sdzii, Nazarbayev’in ‘BDT
lilkelerinin Rusya’dan uzaklasarak farkli jeopolitik cazibe merkezlerine
yonelmesi siirecekti.” ifadesi? ve BDT iiyesi iilkelerin kendi aralarinda mini
ittifaklar kurma ya da dis diinya ile iliskilerini gelistirme istikametinde beliren
politikalarn gostermektedir ki séz konusu iilkelerin temel ve ortak hedefleri
Moskova’nin hegemonyasindan uzaklasmaktir.4!

Orta Asya iilkeleri icin 6zellikle ekonomik acgidan cazibesi kalmayan
Rusya’nin bolge tlizerindeki kontrolii bakimindan, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun zayiflama egiliminde oldugu aciktir. Bolge igin ticari énemi ne
olursa olsun, Rusya’mn Tiirkiye, Cin, Iran, Pakistan, Avrupa, ABD ve
Japonya’ya kiyasla bolge iizerindeki ekonomik etkisi gittikce azalacaktir?2.
BDT cercevesinde bugiine kadar imzalanan 886 anlasmadan yalnizca 130’u
tiim liyelerce imzalanmis ve bunlarin da sadece besi tiye tilkelerin tiimiiniin i¢
hukuklar1 geregi onaydan gecerek yiiriirliige girmistir.22 ideoloji ve Kizil
Ordu ile birligi saglanan Sovyetler Birligi’ne karsilik, BDT’nu birlik icinde
tutacak ne ideoloji ne de fiziki mekanizmalar bulunmaktadir. 1997’de tiyeleri
arasi ticaretin %10 oraninda diistiigii BDT, politik bir arastirma enstitiisiinde
gorevli Yuri Siskov’a gore “Klinik olarak oliidiir. Sorun, 6liiniin agzina
oksijen maskesini takip takmamadir. “#

GELECEGE YONELIK SENARYOLAR

Rusya’nin gelecegi ile ilgili ihtimalleri analiz ettigimizde karsimiza ii¢
senaryo ¢ikmaktadir.

Birinci senaryoya gore : Yeltsin ve ekibinin su anki politikalarim
siirdiirmesiyle, Federasyon toprak biitiinliigiinti korur. Moskova, Federasyonu
olusturan diger parcalara sinirli otonomi verir, ancak st diizenleyici olarak
hakimiyetini de siirdiiriir. #2 Bu senaryonun gerceklesmesi durumunda Rusya
ile Tiirk Cumbhuriyetleri iliskilerinin giiniimiizdeki sekliyle devam etmesi ve
biiyiik degisikliklerin olmamasi beklenebilir.

Daha kottimser olan ikinci senaryoya gore ise: Biitiin gii¢ ve yetkiyi
Moskova’nin elinde toplayacak milliyetci, otoriter ve merkeziyetci bir rejim
ortaya cikar. Bu rejim, su an bagimsiz olan eski Sovyetler Birligi yada en
azindan bir kism tizerinde yeniden hakimiyetini giliclendirmeye calisir.
Yeltsin’in komiinist ve milliyetci muhalifleri tamamen yok edilememistir.
Eger bu radikal muhalifler, Yeltsin’i devirirlerse Rusya’y1 geleneksel
emperyal konumuna geri getirmeye calisacaklardir.2® Bu senaryo hayata
gectigi takdirde Rusya’nin Cumhuriyetlerin igislerine miidalesi daha da
artacak ve tam bagimsizliklarina mani olmaya calisacaktir.



Uluslararasi diizende koklii degisiklikleri netice verbilecek olan {iciincii
senaryo ise su sekildedir : Moskova, Federasyonun diger parcalariyla etkili bir
giic dengesi kuramaz, cok daha gevsek ve konfederal iligkiler ortaya cikar. Bu
durum da muhtemelen Federasyonun parcalanmasina ve bircok yeni devletin
ortaya cikmasina neden olur.2? Aslinda su an Moskova’mn, Federasyonun
diger bolgeleri iizerindeki kontrol ve otoritesi gittikce zayiflamakta, buna
karsilik bolgelerin kendi finans ve kaynaklari iizerinde kontrol istekleri ise
artmaktadir.28 Bu senaryonun gerceklesmesi durumunda Rusya’nin Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iligkilerinin iki bagimsiz muhatap arasinda miitekabiliyet
esasina dayanan iligkiler haline gelerek normallesmesi beklenebilir.

TURK CUMHURIYETLERININ KiMLIK SORUNU
—Gokhan BACIK—
YENi DONEM YENIi SORUNLAR

S.S.C.B. déneminde diinyaya kapali ve merkeziyetci yonetimin semsiyesi
altinda varliklarini stirdiiren Tiirk Cumhuriyetleri bagimsizlik sonrasi bir¢cok
sorunla kars: karsiya kalmuslardir. Incelememizin icine aldig1 (Kazakistan-
Kirgizistan-Tiirkmenistan-Oz-bekistan) dért Cumhuriyette de, degisen
farkliliklar olmakla birlikte, benzer motiflerin hakim oldugu sorun kiimeleri
ortaya cikmustir. Yine eski S.S.C.B. iiyeleri olarak bu dort devletin
giinlimiizdeki sorunlar1 ve miras aldiklar1 ekonomik-sosyal ve siyasal yapilar
siiphesiz Sovyet donemi tecriibesinden ayr diisiiniilemez.

Orta Asya Tiirk Devletleri, sahip olduklar1 ekonomik ve diger kaynaklar
acisindan bir ¢ok tilkenin 6ncelikli ilgi alam haline gelmistir. Rusya eski
etkinligini yeniden kazanmak icin bélgeye olan ilgisini hi¢ azaltmaksizin
siirdiirmektedir. Ancak biitiin bu ekonomik vb. bagliklarin disinda yine
bolgeye ilgi duyan biitiin tilkeleri ilgilendiren boyut da kiiltiirel ve siyasal
kimlik konusudur. Tiirkiye, iran gibi iilkeler kendi Orta Asya politikalarinin
dogal geregi olarak tarihsel, dinsel ve benzeri nedenlerle Orta Asya Tiirk
Devletleri’nin kimlik sorunuyla dogrudan ilgilenmek zorundayken; ABD,
Rusya gibi iilkeler de “radikal Islam”, “Iran etkisi” gibi nedenlerle dolayh
olarak ilgilenmek zorunda kalmaktadirlar.! Ne var ki Orta Asya Tiirk
Devletlerinin, ulusal kimlik acisindan degerlendirilmesi ¢ok zordur. Oncelikle
dogal seyrinde siirmesi lazim gelen kimlik olugsum siirecini “engelleyen” bir
S.S.C.B. donemi s6zkonusudur. Gercekten de A. D. Smith, Benedict
Anderson gibilerinin “ulusal kimligi” olusturan hayati unsurlar olarak saydig;
din, dil, gelenek gibi kurumlar S.S.C.B. devrinde rahatsiz edilmislerdir. ikinci
olarak bugiin gecis siireci icindeki Orta Asya Tiirk Devletleri tercih ve etki
karmasgasi icindedirler. Yani Orta Asya Tiirk Devletlerinin yonelecekleri
alanlar belirli degildir. Tarihsel nedenlere dayali tercihlerin gerceklesecegi



tahmin edilse bile bolgede catisan ic ve dis unsurlar fazladir. Orta Asya Tiirk
Devletlerinin ileride benimseyecekleri biitiin modeller, bugiin gecis
déneminde goriilmekte olan unsurlarin ¢atismasina dolayli olarak baghdir.
Uciincii olarak her bir Orta Asya Tiirk Devletlerinde yonetim ve halkin
tercihleri dikkatle incelenmelidir. Bu baglik da ileri derece karmasik bir arka
plana isaret eder. Gecis dénemi yonetimleri ve nitelikleri, muhalefet partileri
ve hareketleri gibi konular belirleyici basliklar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Orta Asya Tiirk Devletleri ele alinirken gz ardi edilmemesi gereken ayrica
iki temel nokta s6z konusudur:

1- Ik defa bagimsiz birer varlik olarak uluslararasi sahnede ortaya ¢ikan Tiirk
Devletleri boylelikle ilk defa bir uluslararasi érgiite iiye olmaktan, bir
antlagsma imzalamaya kadar bir¢ok yeni kurum ve kavramla (dogal olarak
biitlin bunlarin sonuclariyla ve sorumluluklariyla da) tanmigmislardir.

7) - Nitekim ABD Senotosu’nun Dis Iliskileri Alt Komitesi’ne a¢iklamada
bulunan Charles Wiliam Maynes (Avrasya lizerine ¢alismakta olan bir
kurumun bagkani) su ifadeleri kullanmigtir: “Batinin Hazar Bdlgesine ilgisi
tek yonlii olamaz. Nasil cesitli imtiyazlar ve petrol boru hatlari iizerinde
miizakerelere devam ediyorsak ayni sekilde hukuk dtizeni ve biiyiiyen bir orta
sinif icin de isteklerimizi ortaya koymaliyiz. Benzer amaglarimiz stiphesiz
diger maddi faktorleri elde etmek kadar 6nemlidir.” Testimony of Charles
Williams Maynes, Senate Committee on Foreign Relations Subcommittee on
International Economic Policy Export, and Trade Promotion, 25 Subat 7 998.

2- S.S.C.B. gibi biiytik bir varligin giivenlik tamimlamasindan ayrilip global
sisteme tek baslarina entegre olabilme yetenegi kazanmislardir.22 Orta Asya
Tiirk Devletlerinin incelenmesinde ortaya konulacak biitiin tespitler bu iki
gercegin disinda somutlastirilamaz.

Oncelikle bu dért devlet bagimsizliklarim kazandiklan giin siyaset biliminin
genel olarak benimsedigi halk, sinirlar, ortak baglar gibi niteliklerini hemen
ortaya koyamamislardir. S6zgelimi bagimsiz bir devlet olarak Kazakistan,
Kazakca’ nin resmi dil olarak ilan ederken, niifusunun en iyimser élciimlere
gore %37 ’sini (Kazak niifustan %5 daha az) temsil eden Rus halkla da
ihtilafa girmek zorunda kalmistir. Yani bagimsizlik ani bilimde gelerek,
uluslasmaya varan dogal siirecin bagimsizliktan sonra asilmasi geregini
dogurmustur. Gergekten de Osmanh érneginde oldugu gibi imparatorluga
bagh cesitli milletlerin bilin¢ kazanarak milliyetci bir hareket olusturmalar1 ve
ulusal devletlerini kurmalar1 deneyi Orta Asya Tiirk Devletlerine tam olarak
uymaz. Muzafferinin ifadesiyle “S.S.C.B. merkez veya cevrede gerceklesen
bir devrimle” parcalanmamustir.2? Aksine iinlii Rus yazar Soljenits’ in
ifadesiyle; “...kendi yapisinda var olan gecersizlikler nedeniyle ve icinde



birikmis ciirtimiisliiklerin agir-hg1 yiiziinden” islemeyen bir sistem taraflarin
belirli oranlardaki kabulleriyle sona erdi.2! Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna’nin

S.S.C.B. yi tarihe gommeleriyle kendilerini bagimsiz bulan Or-:a Asya Tiirk
Devletleri kimlik-olugturma ¢abasina ancak ondan sonra baglamislardir.
Stiphesiz S.S.C.B. déneminde -kokii Car-itk donemine giden- milliyetci
hareketlerin varlig1 yadsinamaz.

Ancak bagimsizlik ve 6ncesine dayanan milliyetci hareketler hicbir bicimde
s0zi edilen tilkelerin kimlik alaninda ne anlama geldiklerini belirlemeye
yetmemistir.

Orta Asya Tiirk Devletlerinin tiimiinde etkin olan ortak 6zellikler, kimlik
sorunun asilmasinda olumlu 6geleri olusturmaktadir:

1) Orta Asya Tiirk Devletleri’nde baskin olan unsur, uzun dénemde bir
bolge kimligi olusturmaya altyapi olabilecek olan, Tiirk kokenliliktir.

2) Tirkge biitiin farkliliklara ragmen ortak dildir.

3) Islam dini biitiin iilkelerde basat dindir ve siyasal bir séylem disinda
gelenek cercevesinde de giiclenmektedir.

4) Kamu alam ileri boyutta laiktir ve bu yap1 korunmaktadir.

Ne var ki, burada siralanan ortak nitelikler hic bir bicimde kendi iclerinde
homojen sayilmazlar. Birinci olarak hatir1 sayilir 6lciilerde belirli yerlerde
ortaya cikmis ve gecmiste hissedilmis olarak Tiirkliik tist kimligine,
Tiirkce’ye kars1 kendini hissettiren bir yerellik mukavemeti vardir. Ikinci
olarak ve daha 6nemlisi sozii edilen Ttrkliik, Miisliimanlik gibi ortak
ozellikler kabul edilse bile icerikleri tartisma konusudur. Goriildiigii tizere
kimlik olusumu siirecinin belirleyici ortak konularda bile ciddi tartismalar
sozkonusudur.

Orta Asya Tiirk Devletleri (kiiltiirel yapilar1 ve) uluslasma siirecinde kimlik
olusturmaya yonelik politikalar1 bolgenin uzun dénemde diinya acisindan
anlamim degistirebilecektir. Yukarida vurgulandigi gibi bu siirecin etkisi
altinda bulundugu etken kiimesi ¢ok genistir. Dolayisiyla Orta Asya Tiirk
Devletlerinin din, etnik biling, siyasal sistem, muhalefet, diisiince hareketleri
gibi basliklar da incelememiz icindedirler. Ilerleyen béliimlerde iste bu ic ve
dis faktorleri de analiz ederek, Orta Asya Tiirk Devletleri’nin ulusal
kimliklerinin i¢inde bulundugu olugum siireci ele alinmaya ¢alisilacaktir.

KONUNUN ONEMIi

Orta Asya Tiirk Devletleri kimlik sorunlarini incelemek orta ve uzun
dénemde Orta Asya’ya hangi modelin yerlesecegini de ortaya koymaya
yardimci olacaktir. Orta Asya halihazirda ti¢ ihtimalli bir yol ayrimindadir: 1)



Statiikonun korunmasi; yani yonetimdeki eski KP kokenli yoneticilerinin
temsil ettigi diislincenin siirmesi 2) Cogulcu demokratik diizene gecis. 3)
Daha cok batili uzmanlarin ileri siirdiikleri bir alternatif olarak radikal
islam’1n gelisi.>2 Orta Asya Tiirk Devletleri olusturulacak kimlik kalibi
siirekli olarak bu ti¢ ihtimal arasinda gidip gelmekte olan bir sarkaca
benzetilebilir. Bolgede goriilmekte olan biitiin sosyal ve siyasal, i¢ ve dig
faktorler bu ti¢ ihtimalin birinin kalic1 haline gelmesinde belirleyici
olmaktadir. Fuller’e gére simdi modern bir ulusal kimlik elde etme sorunu ile
kars1 karsiya olan bu uluslarin daha 6nce biiyiik medeniyetler viicuda getirmis
olduklan gézden uzak tutulmamaldir. Ciinkii gelecekte olusturacaklari biitiin
modellerin temelinde gecmislerinde sozii edilen tarihsel miras etkili olacaktir.
Bu durum biiyiik olusumlara gebedir ve bolgede gortilecek biitiin
gelismelerde dogrudan hissedilir sonuclara neden olacaktir.22 Ulusal kimligin
olugmasi siireciyle ilgili olan demografik bir yeniden yapilanma da burada
hatirlanmalidir. Ancak halihazir demografik yapinin gecisi zorlastiracagi
aciktir.2? Karpat bu sorunu su tanim kiimesiyle aciklamaktadir; “ulusun
tanimu, iilke sinirlari, yeni realitelere gore ulusal ¢ikarlar ..”22 Karpat’in
tanimlamasindan ¢ikarilacagi gibi sozii edilen sorunlara gére diger biitiin
aktorler onemlerini kazanacak veya kaybedebileceklerdir. S6zgelimi Elcibey
donemi Azerbaycan dis politikasinin Tiirkiye’ye yonelik tavr1 bugiinkii
Azerbaycan’in dis politikas1 aym degildir. Aym sekilde Ozbekistan’da olasi
bir Birlik Hareketi iktidar1 bu iilkenin cesitli iilkelerle iliskilerinin bicimini
kesinlikle degistirecektir. Aym1 durum Tacikistan érneginde Iran’a yonelik
olarak goriilmiistiir.

Yukarida da vurgulandig gibi S.S.C.B. sonras1 Orta Asya Tiirk Devletlerine
bagimsizlik beklenmedik bicimde aniden gelmistir. Dogal olarak “hazirlik
dénemi” tecriibesi yasanmamistir. Bu donem lider kadronun olusmasi, milli
bir diisiincenin olgunlagmasi, iletisim aginin kurulmasi, eski baskin
merkezden -yani Moskova- tamamen bagimsiz yasayabilme olanaklarinin
elde edilmesi gibi basliklar1 icermektedir.2® Giiniimiiz Orta Asya Tiirk
Devletleri iste bu hazirliksizig1 hem telafi etmeye hem de bagimsizlig1
korumaya ¢alismaktadir. Siiphesiz bu ¢ok nazik bir denge anlamina
gelmektedir. Bu noktada bazi sorular belirmektedir:

1) Genelde statiikocu ve eski Komiinist Partilerin devami olan halihazir
yonetimler milli kimliklerin olusumunda kalic1 politikalar uygulayabilecek
midir?

2) Daha uzun dénemde (muhalefet ve biitiin diger politik hareketler dikkate

alinirsa) alternatif giicler ortaya cikip bu siirecte belirleyeci bir gii¢ olarak yer
alabilir mi?

Elimizdeki bilgiler her iki soru icinde hem olumlu hem olumsuz seyler



sOylemektedir. Ancak halihazirda muhalefet hemen hemen sindirilmistir ve
yeralt1 faaliyetleriyle bile olsa yaygin bir destek s6zkonusu degildir.
Dolayisiyla kisa ve orta vadede yapilacak tahminlerde simdiki yonetimlerin
politikalari tizerinde durmak yerinde olacaktir. Kimlik olusumu sorununun
onemi hem so6zii edilen i¢ politik durumla iligkisi acisindan hem de diger
devletlerle olan iliskilerle acisindan da 6nemlidir.

Orta Asya Tiirk Devletlerinin 6niimiizdeki donemde benimseyecegi yeni
kimlik taniminda belirleyici olacak bircok aktor ve faktor s6zkonusudur.
Tirkiye, fran, ABD, Cin, Pakistan, Rusya aktorler olarak bagimsizliktan beri
biitiin imkanlarini seferber ederek bélgede etkili olmaya calismaktadirlar.
Dogal olarak bu yogun ilginin hedefledigi ekonomik amaclar vardir. Ancak
sayilan tilkelerden herhangi birinin daha etkin olmasi buna bagh olarak ayni
tilke birlikte cesitli degerlerin de bélgede yiikselmeye baslamasi anlamina
gelecektir. Nitekim yalmz Tiirkiye, Iran gibi iilkeler degil ayn1 zamanda Batili
tilkelerde bolge ile olan ekonomik ve benzeri iliskilerin arka planda cesitli
diistince ve deger kiimelerini bolgeye getirmeyi amacladigini resmen ilan
etmiglerdir. Faktorler acisindan Orta Asya yine biiyiik bir kiimenin etkisi
altindadir; Ruslastirma, Islam, Tiirkliik bilinci, Bati, Iran, Siinnilik, Siilik,
laiklik ve milliyetcilik Orta Asya Tiirk Devletlerinin olusturacaklar kimlik
modeli biitiin bu aktér ve faktorlerin karmasik fonksiyonel ¢atismasi sonucu
ortaya cikacaktir.

NASIL BIR MILLIYETCILIK?
Ulus Insa Etme-Ulusal Kimlik-Milliyetcilik

Kokeni Fransiz ihtilali’ne dayanan milliyetcilik hareketleri giiniimiizdeki
anlaminina uygun olarak, yiizyilin basinda, Osmanli, Avusturya-Macaristan
gibi ¢ok uluslu imparatorluklarin dagilmasi ile ortaya yeni bir aktor
cikarmustir : Ulus devlet. Ulus devletin sahneye cikisi milliyetciligin 18.
Yiizyildan beri siiregelen tarihsel arka plani ile ilgilidir. Bu siirecte, yani ulus
devletin ortaya cikisinda, eski imparatorluk diizenlerinin icerdigi tebaaya
karsi olarak en 6nemli nokta “ulusal kimligin” olugsmasidir. Ulus uzun bir
siirec icinde olusarak ortaya ¢ikar. Ulus insa etme (nation building) siireci
Deutsch’a gore farkli planlara, farkli araclara, takip edilen zamanini kisa veya
uzunluguna, hareketin gerceklestigi cevreye gore degisik 6zellikler
kazanabilir.2Z Konumuz olan Orta Asya Tiirk Devletleri agisindan bu nokta
ilgi cekicidir. Osmanh imparatorlugu yikilip onun ardili Tiirkiye *nin yetmis
y1l1 bulan bir uluslagsma siireci gecirdigi, 20. Yiizyilin son ¢eyreginde Ruslar
bile ancak cok uzun siireden sonra kendi kiiltiirleri, gelenekleri ile gercek ve
yalniz bir ulus olma durumuyla kars1 karsiya kalmistir. Nitekim Orta Asya
Tiirk Devletleri de ayn1 durumu yasamaktadirlar. Uzun yillar siiresince
bastirilmis ancak bir ulusal kimligin insasi i¢in temel degerler olan bir cok



sosyal kurum artik Orta Asya top-lumlarinda faal hale gelmektedir. Daha 6nce
- biitiin muhalefet hareketlerine ragmen- ¢ok iyi tanimlanmuisg bir iist varligin
parcasi olan bu topluluklar artik “Biz kimiz? Bizi ortak kilan seyler nedir?”
sorularimn cevabim bulmak durumundadirlar. Iste bu noktada karmasik
goriinen durumun en kritik noktasi, sorulara cevaplar bulunurken referans
alinacak olan diisiinceler ve degerlerdir.

Kisacasi Orta Asya Tiirk Devletleri 6ncelikle genis acidan yani olusturduklari
topluluk kompozisyonuna gore ele alinmalidir. Ikinci asamada ise, daha dar
bir aciyla, olusmakta olan ulusal kimlikleri incelenebilir. Carl Friedrich ulusu
belirli faktoérlerin varligina gore soyle tanimlamaktadir:

1-  Bagimsizlik

2- Baglanti- bir biitiinliik- sosyal iletisim
3-Politik  bir organizasyon

4- Otonomi

5- Dahili mesruiyet.2® Bu maddelere gore Orta Asya Tiirk Devletleri distan
bakilinca siiphesiz bir ulus olusturmaktadirlar. Ancak uzun dénemde halihazir
yapinin cesitli beklentileri yerine getirememesi sonucu ortaya ¢ikmasi
muhtemel sikayetleri de diisiiniirsek distan varlig1 kabul edilen bu maddelerin
yorumlanmasi geregi dogmaktadir. Bagimsizlik kavraminin 6niinde temel
olarak iki daraltic1 engel cikmaktadir; a) Ekonomik altyapinin déniisiimiiniin
heniiz saglanamamasi sonucu (basta Rusya olmak tizere) goriilen disa
bagimlilik, b) Bu tilkelerin i¢ isleriyle ilgili bazi sorunlar bile istedikleri gibi
¢6zememeleri. Ote yandan sosyal biitiinliik acisindan Cumhuriyetler her
gecen gilin daha saglam bir yapiya dogru ilerle-seler bile giiniimiiz de baz1
Cumhuriyetlerde ¢esitli sorunlar yasanmaktadir. Bu durum hem ‘sosyal
baglanti’ noktasinda hem de ‘dahili megruiyet’ acisindan sorunlara neden
olmaktadir. Hemen her Cumhuriyette gériilen muhalefet hareketleri dahili
megruiyet sorunun siirekli giindemde tutmaktadirlar. Ciinkii bolgedeki
mubhalefet iktidarlarin ekonomik, sosyal veya bir bagka yonden icraatlarini
elestiren klasik model disinda olup; mesruiyet merkezli elestirilerde
bulunmaktadir. Ancak ‘mesruiyet’ baghginda goriilmesi en muhtemel sorun
uzun donemde zaman zaman ileri derece tek adamliga dogru ilerleyen
tilkelerin siyasal sistemlerinin demokratik katilim yoluyla insanlariyla
tamamen biitiinlesebilmesidir.

Cumhuriyetlerin ulusal kimlikleri agisindan genel bir tahlilini yapabilmek icin
ulusal kimlik kavraminin teorik olarak okunmasi gerekmektedir. Konuyla
ilgili teorik yaklagimlar1 uluslararasi kabul géren 6nemli bilim adami A.D.
Smith ulusun olusumunda hayati 6nemi olan “milli kimligin” temel

ozelliklerini soyle ele alir;>2



1- Ulke
2- Tarihi bellek
3- Her fert icin gecerli yasal hak/gérev tanimlamasi.

4- Ortak bir ekonomi. Smith’e gére millet “tarihi bir topragi, ortak tarihsel
bilinci, kitlevi bir kamu kiiltiiriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve
gorevleri paylasan bir insan toplulugu” olarak tanimlanabilir.

Konumuz acisindan Orta Asya Tiirk Devletleri, Smith’in ulusal-kimlik i¢in
cizdigi basliklan ilk bakista elde etmis gériinmektedir. Ancak boélgede uzun
siire etkili olan Rus tarih yaziciligindan sonra tarihi bellegin yeniden
olusturulabilmesi i¢in tarih yaziciliginin ulusal ¢izgiye cekilmesi problemi
yasanmaktadir. Cumhuriyetlerin merkez kiitiiphanelerini dolduran kitaplarin
hemen hepsinin Rusca olmasi (ve siiphesiz daha 6nemlisi bunlarin KP dénemi
ideolojik tarih yaziminin iiriinleri olmasi) énemli bir teknik engeldir. ikinci
olarak Smith’in vurguladigi ortak ekonomi bashgi altinda da cesitli
problemler s6z konusudur. Uzun bir siire devletci, merkezci sosyalist
ekonominin altinda kalan bu devletlerde ulusal burjuvazinin olusmasi
siiphesiz uzun bir zaman alacakur. Ustelik yonetimlerin ekonomide ne kadar
kendilerini kisitlayabilecekleri de 6nemlidir.

Orta Asya Tiirk Devletleri ulus insa etme siirecinde izledikleri milliyetcilik
anlayisina gelince durum biraz daha netlik kazanmaktadir. Orta Asya Tiirk
Devletleri bizim goriisiimiize gore genel olarak teritoryal milliyetcilik etkisi

altindadirlar. Yine Smith’in siniflandirmasina gére;%

1- Teritoryal Milliyetcilik

a- Bagimsizlik 6ncesi: Yabanci yoneticiyi kovma, eski sémiirgeci iilkeyi yeni
bir devletsel milletle ikame etme amacim tasir. b- Bagimsizlik sonrasi: Etnik
farkliliklar iceren bir niifusu yeni bir siyasi topluluk halinde bir araya getirme
ve biitiinlestirmeye yoneltmektir.

2-  Etnik Milliyetcilik

a- Bagimsizlik oncesi: Daha biiyiik bir siyasi birimden ayrilmay1 amaclar.
Yeni bir siyasi etno-millet kurmak amacindadir. Ayrilikcidir. b- Bagimsizlik
sonrasi: Sinirlarin disinda bulunan biitiin akrabalar da iceren, irredantist,
toprak iltihakini iciren panc milliyetciliktir.

Orta Asya Tiirk Devletleri genelde kendi kimliklerini olusturma siirecinde
yukarida siniflandirilan milliyetciliklerden bagimsizlik sonrasi teritoryal
milliyetcilige yonelmislerdir. Ancak Elgibey’in Azerbaycan’i bagimsizlik
sonras! kisa bir dénem etnik milliyetcilik sylemini benimseyerek Iran
Azerbaycan’inin iilkesine katilmasini telaffuz etmistir. S6zgelimi Kazakistan



tam bir teritoryal milliyetcilik uygulamasi 6rnegi sergilemektedir. Nitekim
Nazarbayev yaptig1 aciklamalar da izledikleri her tiirlii politikanin iilkesinin
sosyal yapisinin uyumunu gozettigini sik sik vurgulamistir. Smith’in modeline
gore dort Orta Asya Tiirk Devleti de bagimsizlik sonrasi teritoryal
milliyetcilik akimi icindedirler. Bu modelde millet kavramu sivil ve teritoryal
bir kavrami ifade eder. Yonetimler, ayrildiklar bir iist varligin sonrasinda bir
ulus insa etme eylemi icindedirler. Ciinkii etnik farkliliklar1 iceren bir niifus
kompozisyonu devralmiglardir.

Orta Asya Tiirk Devletlerinin tizerlerinde durduklan kiiltiirel temellerin
olusturulmasinda izlenebilecek yontemler farklilik gosterebilmekle beraber
genel olarak su cerceveye uygun olarak gerceklesmektedir:

1-  Oncelikli olarak yiiksek bir kiiltiir ortaya konulmaya calisilmaktadir.

2- Tiirdes-organik bir millet olusturmak icin gerekli biitiin politikalar
uygulanmaktadir.

3- Yurt ve devletin iizerinde 6zel vurgu yapilarak bireyler iizerinde moral
etki yapilmasi saglanmaya calisilmaktadir.

4- Toplum “tarihin 6znesi” haline getirilmeye calisiimaktadir.8!

Yukarida genel hatlariyla cizilen cercevenin sekil alacagi Cumhuriyetlerin
siyasal yapilar ise bu noktada 6nem kazanmaktadir. Ciinkii biitiin
Cumbhuriyetlerde devlet birinci aktor olarak goriilmektedir. Nitekim Tiirk
Cumbhuriyetleri ayn1 zamanda bir devletlesme siireci® icindedirler. Dort
Cumbhuriyette de uygulanan bu sosyo-politik model, Ergil’in modelize ettigi
semaya aktarilarak daha net goriilebilir:®3

1-  Bir seckinler grubu olusturularak y6netim bunlardan meydana
getirilmistir. Tek bir partiden siyaset icra edilmeye calisiimaktadir. Siyasal
katilim temelde bu partiye katilim yoluyla saglanir. Gliniimiiz Orta Asya Tiirk
Devletlerinde bu hemen hemen gegerlidir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da
acikca goriildiigii gibi diger partiler baski altinda olup yalnizca Devlet
Baskan-larinin partilerine siyaset yapma imkani taninmaktadr.

2- Yasama ve yiiriitme (bazen yarg1) birbirine ¢ok yakinlagmistir. Yani
yliriitmenin bas1 ¢ok giicliidiir. Yetkileri genistir. Elcilerin tayininden, yabanci
biiyiik sirketlere imtiyaz vermeye kadar her konuda en yetkili kisi devlet
baskanlandir. Cesitli 6zel durumlarda tilkeye kimin girecegi, ne zaman
cikilacagi bile devlet bagkanlarinca belirlenir. Baymirza Hayit, Ozbekistan’a
bir 6diil almasi icin ¢cagrilmis ancak devlet bagskanin emri ile 6diilii aldiktan
12 saat sonra lilkeyi terk etmesi istenmistir. Bu duruma karsi bazi istisnalar
Kazakistan ve Kirgizistan’da goriilmiistiir. iki ilkenin parlamentolar kimi
konularda bagkanlarinin politikalarini engellemistir. Tacikistan’a asker



gonderilmesi konusunda Kazak Parlamentosu, Nazarbayev’i durdurmustur.

3- Gii¢c merkezleri (ordu, polis, basin, parasal kaynaklar ..) yonetimin
elindedir ve yonetim tarafindan paylastirilir. Bu paylasim siiphesiz bir siyasal
yap1 olusumunu dogurmaktadir. Biitiin devlet imkanlar1 yonetimin lehine
kullanilarak muhalefet ve alternatif olusumlar bastirilmaktadir.

4- Ekonominin merkezi yapilanmasi sézkonusudur. Bu hem S.S.C.B.’nin
geleneksel bir kalintisidir hem de gecis siirecinde devletin tam etkinligi ve
kontrolii konusundaki hassasiyetinden kaynaklanmaktadir.

Biitiin Cumhuriyetler icin gecerli olan yukaridaki bagliklar uzun dénemde
konumlarini kaybedebileceklerdir. Ozellikle halihazir yénetimlerin basarisiz
olmalari, uluslararasi ortamin zorunlu kilacag politikalar, muhalefetin giic
kazanmasi gibi etkenlerin gerceklesebilecegi diisiiniiliirse mevcut sistemlerin
uzun donemde yumusayarak yerlerine cogulcu demokratik veya alternatif
yonetimlerin gelebilecegi diisiintilebilir.

Kabaca cizilen bu sosyo-politik yap1 dikkate alinarak gerceklestirilmesi
gereken iki 6nemli konu sdylece 6zetlenebilir:

i) Ulusal ekonomiyi herkesin adilce pay alabilecegi bicimde olusturmak.

ii) Biitiin topluluk iiyelerinin sadakatle baglanacagi merkezi yonetimi
kurmak. Ancak bu kolay degildir. Oncelikli olarak biitiin gecis dénemlerinde
oldugu gibi hem demokrasiyi kisitlama hem halkin destegini saglama ikilemi
sozkonusudur. Yeni bagimsizligin1 kazanmis ve uluslasma siireci yasayan bir
tilkede ilk donemde olasi bir iktidar degisikliginin biiyiik siyasal anlami
vardir. Nitekim 6zellikle ytizyilin baginda Orta Doguda , de-kolonizasyon
siirecinden sonra Afrika’da kurulan bircok devlette iktidar degisikligine tek
parti tarafindan uzun yillar izin verilmemistir. Dogal olarak mesruiyet ve
demokrasi ikilemi stirekli olarak yasanmistir. Bu ikilemin asilmasi i¢in Lipset,
Amerikan modelini 6rnek olarak gosterir. Lipset’e gore, Amerika’nin ilk
bagimsizlik yillarina uygun sekilde, ilk ddonemde ka-rizmatik bir lider ( veya
kurucu babalar) ortaya ¢ikmalidir. Bu lider ulusun giivenini kazanarak tatmin
edici bir yonetim ortaya koymalidir. Ote yandan muhalefetin de ilk dsnemde
takinacagi tavir cok 6nemlidir. Muhalefet savas agmamali, temel sdylem
olarak yonetimin megsru olmadigi tezini kullanmamaldir. Ve nihayet en
onemli faktor olarak iilkenin 6zgiirliikler trendi siirekli olarak yiikselen bir
grafik izlemek durumundadir.®? Aksi takdirde 6zgiirliikleri kisitlayarak
istikrar1 koruyan devlet kisa donemde basarili olmakla birlikte, uzun dénemde

zayiflamaktan kendini kurtaramayacaktir.22
De- Sovyetizasyon: Yiizyilin Son De-kolonizasyonu

Bugiin S.S.C.B.’nin dagilmasiyla karsi karsiya bulundugumuz durumun bir



benzerinin olup olmadig1 kesinlikle arastirilmasi gereken bir konudur. Ciinkii
Komiinist Partinin ideolojisiyle beraber tarihe karismasi sonucu ortaya ¢ikan
kompozisyonun gelecekte alacag sekil hakkinda yasanmis tecriibelerden
yararlanarak cesitli fikirler edinilebilir. 20. Yiizyil boyunca S.S.C.B.’nin
dagilmasi olayiyla karsilastirilabilecek iki tarihsel 6rnek s6zkonusudur.
Bunlardan birincisi Balkanlar ve Ortadogu’da bir cok devletin ortaya
cikmasina neden olan, Osmanli Devleti merkezli, cok uluslu
imparatorluklarin yikilmasi olayidir. Ikinci érnek siiphesiz hem daha yakin
donemde gerceklesmesi acisindan hem de S.S.C.B. 6rnegine bir cok yonden
benzeyen sonuclar dogurmasi acgisindan de-kolo-nizasyon olayidir. Hem
S.S.C.B. hem koloni yonetimleri gorildiikleri siire cercevesinde
yonetimlerindeki ortak 6zellikler, yikilislariyla dogurduklar sorunlar,
sonralarinda ortaya ¢ikan siyasal durum gibi acilardan 6nemli benzerlikler
tasimaktadirlar. Tipki bugiiniin Orta Asya Tiirk Devletlerinin yaptig: gibi,
Afrika’nin yeni bagimsizligina kavusan uluslar1 da bagimsiz birer siyasal
varlik olarak ortaya ¢iktiklarinda tanigtiklar: yeni bir diinya diizeni kavrami
icinde yer aramak durumunda kal-muslardir.%°

Ote yandan de kolonizasyon ile de sovyetizasyon érneklerinin birbirinden
ayrildiklar1 énemli farklhiliklar da géz ardi edilmemelidir. Bunlarin en
onemlisi Orta Asya’da goriilen merkezi sisteminin belirli bir ideolojiye
dayanmasi ve her iilkede ayn1 bicimi hedeflemesiydi. Klasik batil1 sémiirge
sistemlerinde benzer bir ideolojiyi yerlestirmek icin caba sézkonusu degildir.
Ayni ciimleden somiirge sistemleri kendi aralarinda uygulama acisindan
farklilasirken, Sovyet diizeni tek tiptir. Yani biitiin bagh devletlerde ayni
bicimde bir Moskova merkezlilik s6zkonu-su iken, klasik somiirii sisteminde
Fransiz tipi-Ingiliz tipi sémiirgecilik 6nemli noktalarda birbirinden
ayrilmaktadir.8Z Ote yandan Ruslarin Orta Asya hakimiyetinin hic bir bicimde
Afrika Somiirgeciligi ile karsilastirllmamasi gerektigini savunan yazarlarin da
varliginin altim ¢izmek gerekmektedir. Alain Blum; Kazakistan disinda hig
bir bélgenin tamamen somiirgelestirilmedi-gini yalnizca yonetsel bir
somiirgenin so6z konusu oldugunu belirtmekte ise de bu tartismali bir
fikirdir.%8 Gercekten de Blum’un belirttigi gibi Kazakistan iizerinde eskiden
beri gelen bir Rus etkinligi s6z konusudur. Ancak Orta Asya’nin diger
bolgelerinde benzer durumun olmadigi iddiasina cesitli itirazlar getirilebilir.
Nitekim Thomas Hodgkin’in ayrintili bicimde modeli-ze ettigi Afrika
somiirgeciliginin Rus uygulamasi ile benzerlikleri 6nemlidir. Hodgkin’e gore;
emperyalist batil iilke ve Afrika ulusu arasindaki iliskiler: Politik yonden
hakimiyet (dominati-

on), ekonomik acidan sémiirmek (exploitation), insani agidan irk¢ilik (racism)
ayaklan iizerinde durmaktadir.?2 Bu modelin de



Orta Asya ornegi ile benzerligi aciktir. Ciinkii Ruslar politik acidan kesin bir
dominasyon kurmuglardir. Bu dominasyon dis iliskilerden, ekonomik {iretime
kadar kesin olarak goriilmiistiir. Insani acidan Rus modelinin 1rk¢1 oldugu
soylenemez ise de bu noktada yerel dillere, yerel dinlere kars1 gosterilen
miisamahasizlik buna karsi yogun bir Ruslastirma, Rus érnegini
nitelemektedir. Dogal olarak S.S.C.B. 6rnegi bir merkez-cevre modelinden
ziyade karsilikh gerilimin siirekli hissedildigi ve diger milletlerin artan bir
reaksiyoner milliyetcilige biirtindiikleri he-gemonya-direnis modeline tekabiil
eder. Ancak, Moskova ideolojisini benimsetmek ve yonetimini siirdiirebilmek
icin hem zorlamaya basvurmustur hem de, Gramsci’nin hegemonyaci giiciin
izledigi politikalar ayrimina uygun olarak, bunun yaninda egitim, ekonomik
yapi gibi araclar da kullanarak uzun erimli bir ikna politikasini da
uygulamustir.”

ULUSAL BiRLIiK SORUNU

Ortak bir bagka 6zellik olarak, gerek de-kolonizasyon siirecinde gerek de-
sovyetizasyon siirecinde ortaya ¢ikan yeni devletlerin karsilastigi en énemli
sorunun ulusal birligi olusturma ve ulusal kimligi insa etme sikintilarina sahip
olmalaridir. Afrika’da bagimsizlik sonrasi “ekonomik ¢ikarlari ulusal birligi
gerektirecek bir simif mevcut olmadigi icin toplumda uluslasma yoniinde
oznel bir gereksinim yoktul...]”Z Nitekim Afrika’da goriilen bagimsizliga
yonelik biiyiik arzu ve miicadele aym bicimde bir ulusal birlik olusturmak icin
sergilenmemis-tir. Aksine bir cok i¢ catisma yasanmustir. Ote yandan ulusal
birligi olusturmak icin cabalayan aydinlar arkalarinda hak ve 6zgiirliik
bilincine ulasmis bir toplum bulamamislardir. Boylelikle hem sosyal yapidan
hem aydinlardan gelen sorunlar nedeniyle ulusal birligi olusturmak icin son
care olan yola bagvurulmustur. Bu Wettel’in yukaridan devrimcilik seklinde
adlandirdig: devletin ana arag olarak ulusal birlik saglamak icin ortaya
cikmasidir. Yukaridan devrimcilikte devlet bir cok nedenden dolay1 ortaya
temel aktor olarak c¢ikarak kendi arzusu yoniinde bir ulusal birlik olusturmak
icin kollarini sivar. Tek partilerin ve kat1 resmi ideolojilerin kurulmasi
yukaridan devrimciligin ayrilmaz 6zelliklerindendir.

S.S.C.B. sonras1 Orta Asya Tiirk Devletlerinde ulusal birligi olusturma
acisindan benzer sorunlar yasanmaktadir. Oncelikle biitiin devletler bir ulusal
birligin yoklugunun dogurdugu sorunlarla bogusmaktadir. Kazakistan’da
Kazak niifustan ancak %5 kadar daha az olan Rus varlig1 yasamin her
alaninda belirli sorunlar doguran bir faktordiir. Benzer durum daha belirgin
olarak Ozbekistan’da da mevcuttur. Ote yandan Tiirkmenistan gibi tilkelerde
ise farkh boylarin varligi dikkate deger bir noktadir. Tipki Afrika 6rneginde
oldugu gibi Orta Asya’da da devlet hakim aktor olarak kendi tercih ettigi
siyaseti uygulamaya baslamistir. Yine aym bicimde Tiirk Devletlerinde 6zel



sektoriin yoklugu dolayisiyla biitiin ekonomik yati-nmlann devlet tarafindan
kontrolii zorunlulugu dogmus boylelikle milli pazara dayal bir birliktelik de
zamanimiza kadar goriilmemistir. Devletin tek akt6ér olma istegi de dogal
olarak alternatif yaklasimlar, arzulayan muhalefetin de hareket alanini
kisitlamistir.

SINIRLAR ve AZINLIKLAR SORUNU

Somiirge donemi sonrasi bagimsizligina kavusan devletlerin ortak
problemlerinin basinda sinirlar sorunu gelmekteydi. S6miirgeci giiciin arzusu
ve cikarlarina gore cizilmis siyasal sinirlarin halklari, etnik gruplar
umursamazca bélmiis olmasi sorunun 6ziinii teskil etmekteydi. Gana-Togo,
Kenya-Somali, Ha-begistan-Somali, Nijerya-Kamerun gibi tilkeler sinir
catismalarina girmisti. Sorunun catisarak ¢oziilemeyeceginin anlasilmasi
tizerine Uti Possidetis kurali ortaya atilmistir. Bu biitiin devletlerin
bagimsizligin kazamlmis oldugu tarihteki sekliyle mevcut sinirlara saygi
gostereceklerini kabul etmesiydi. Boylelikle en gercek¢i ve somut ¢6ziim yolu
benimsenmis olmaktaydi. Ciinkii somiirge yonetimlerinden tevariis edilen
sinirlarin dogurdugu sonuclarin baska tiirlii ¢6ziimii tistesinden
gelinemeyecek isleri gerektiriyordu. Nitekim giiniimiizde bile Afrika’da simr
catismalari siirmektedir.”?

S.S.C.B. drneginde de politik sinirlar bir ¢cok kez yeniden ¢izilmistir. Yeni
sinirlari gizenler Fuller’in ifadeleriyle etnik, tarihi, cografi ve stratejik
degerlere pek az 6nem vermislerdir.Z2 Bundan dolay1 dogal sinir sorunu
S.S.C.B. sonrasi ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletlerin birbiri arasindaki
anlasmazlik konularindan birisini olusturmaktadir. Nitekim; Rusya, Kuzey
Kazakistan ile ilgili arzularim dolayli yollarla ortaya koymaktadir.
Kazakistan’daki Rus azinlikta zaten bu bolgede yogunlasmis bulunmaktadir.
Ote yandan Buhara ve Semerkant iizerinde Tacikistan kaynakl1 cesitli arzular
sozkonusudur. Buna karsilik Ozbe-

kistan’da kimi gevreler, Tacikistan’in baz1 yérelerinin tarihsel olarak Ozbek
topragi oldugunu savunmaktadirlar. Kafkasya’da ¢oziilemeyen Azeri-Ermeni
catismalarinin temelinde de siiphesiz sinir sorunu yatmaktadir. Tipki
Afrika’da oldugu gibi

S.S.C.B. sonrasi sinir sorunlarinin ¢éziimiinde bagimsizlik sonrasi kazanilan
sinirlarin kabulii zorunlu bir ¢are olarak durmaktadir. Clinkii yeni
bagimsizliga kavusmalarinin da etkisiyle biitiin Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri toprak biitiinliikleri ve siyasal bagimsizliklar1 konusunda ¢ok
hassastirlar. Bu konuda en kiigiik tahrik biiyiik caph catismalar1 dogurabilir.

Her iki tarihsel 6rnekte goriilmiis olan diger bir biiyiik sorun da, azinliklar
konusudur. Tipki somiirge yonetimlerinin kovulmasindan veya cekilmesinden



sonra bagimsiz Afrika devletlerinin karsilagtigi gibi yeni Tiirk Devletleri de
sinirlar icinde cesitli etnik gruplar1 bulmusglardir. Nitekim bagimsizliktan
hemen sonra Kirgizistan niifusunun yarisindan biraz az1 Kirgiz olmayanlardan
miitesekkildi.

Aym sorunun érnegi olarak Ozbek’lerin demografik dagilim dikkat cekicid
si” goriiniimiindedir. S.S.C.B. dénemi boyunca Ozbekistan’a,

Moldova disinda, biitiin Sovyet Cumhuriyetlerinden gé¢ olmustur. Ozellikle
1920-1930 yillan arasinda go¢ edenlerin sayisi iyice artmistir. Ayni bicimde
Ozbeklerin 6nemli bir kesimi Ozbekistan’in disinda yasamaktadir.”4 Ancak
Ozbekistan’1n niifusunun %60’tan fazlasimn Ozbek olmasi bu farklilik
zenginligine ragmen bir uyum ve istikrar1 kolaylastirmaktadir.

Orta Asya Tiirk Devletleri’nin niifus yapilan iglerindeki

azinliklara gore soyledir: (1995)2
Toplarn Niifus Tiirkmen )
Icinde Yiizde Azerbaycanf| Kazakistanf|Ozbekistan||Kirgizistan
Olarak % 1stan
Azeri “86.3 “1.1 “- “- “-
Kazak “- “2.3 “42.3 “2.7 “4.1
Kirgiz “- “- “1.4 “- “61.1
Ozbek “- “9.0 “2.3 “66.4 “7.1
Tiirkmen “2.2 “64.9 “- “- “-
Rus “4.8 “13.1 “37.9 “17.4 “20.1
Tatar “1.7 “3.8 “5.5 “3.8 “2.7
Ukraynall “- “- “3.3 “- “1.7
Z=T T . .
Alman “- “— “1.4 “- “1.2
| [ | |




Tohs A N R |
Karakalpak “- “- “— “5.5 “—
Diger “2 3 “3.6 “5.9 “4.2 “2.0
TOPLAM “100 “100 100 |100 100

Giintimiizde Tiirk Devletlerinde goriilen bu sorun kisa siirede ¢oziilecege
benzememektedir. Biiyiik caph sayilmayacak 6rneklerinden de
anlagilabilecegi gibi etnik catismalarin cikmasi eger gerginlik cesitli bolgelere
tasinirsa miimkiindiir. Nitekim 1989 Temmuzunda Fergana’da Ozbek ve
Mesket Tiirkleri arasinda catismalar goriilmiistiir. Bir y1l sonra ise
Kirgizistan’in Os oblastinda Ozbekler 6nemli saldirilara hedef olmuslardir.
Ustelik en 6nemli siyasal etnik grup olan Rus azinlik Rusya Federasyonu igin
bulunmaz bir dis politika araci hiikkmiindedir. Rusya sézkonusu azinligin
haklarin1 koruma ve statiilerinde bir menfi gelisme olmamasi icin gereken her
tiirlii tedbiri yerine getirecegini defalarca agiklamis ve bunun dis politikasinin
temel hedeflerinden birisi oldugunu vurgulamistir. Nitekim ilan edilmis olan
Karaganov Doktrini cercevesinde “yakin cevreye” (Blijniye Zarubej’e)
miidahele edelebilecegi bile telaffuz edilmistir.”® Yine belirli 6zellikleri
nedeniyle kimi etnik gruplar Iran, Pakistan gibi iilkelerin ilgi alanina
girmektedir. Bu nedenle Tiirk Devletlerinin milli kimlik olusturma ve ulusal
birlikteliklerini saglamada sosyal homojenliklerini bir an 6nce
gerceklestirmeleri hayati nem tagimaktadir.

YONETIM KONUSU

“Beyaz-yonetim” Afrika’da somiirge dénemi sonrasi yasanan bir diger 6nemli
sorundur. Ancak daha 6nemli olani ulusal kurtulus savaslarinin ardindan
iktidara gelenlerin hemen hepsinin kovulan sémiirgecinin egitim sisteminde
yetismis insanlar olduklaridir. Dolayisiyla sanildiginin aksine sémiirgeci
devletin kovulmasiyla her sey tersine dénmemistir. Tipki bunun gibi
Moskova’nin etkisinin ortadan kaldirilmasina ragmen yeni bagimsiz
devletlerde eskiden beri siiregelen bir yonetici sinif varligin1 devam
ettirmektedir. Stiphesiz giliniimiiz y6neticilerin Sovyet doneminin
yoneticilerinden ayiran ¢ok biiyiik farkliliklar mevcuttur. S6zgelimi hemen
hepsi Rus etkisinin tekrar dirilmemesi icin miicadele etmektedirler. Ancak
ozellikle Tiirk Devlet-leri’nde goriilmekte olan giiclii merkeziyetcilik, giiclii
laik yap1 gibi kurumlasmalarin iyice anlasilabilmesi i¢in giiniimiiz
yoneticilerinin bu 6zelligi goz ard1 edilmemelidir. Biitiin tilkelerde kapatilan
Komiinist Partilerin farkl isimlerde veya bicimlerde devam ettigi bu agidan



onemli bir konudur. Ayrica muhalefete karsi uygulanan politikalarin da
bundan biiyiik caph etkilendigi bir gercektir. Dolayisiyla Tiirk
Cumhuriyetlerinde goriilmekte olan yonetim ve sistemlerin degisme
ihtimalinden de bahsedilebilir. Uzun dénemde daha sonra gelecek
yoneticilerin giinii-miizdekilere gére daha milliyetci olmalar1 beklenebilir.
Ayni bicimde Rusya karsitlig1 uzun donemde gelmesi muhtemel yeni
liderlerde daha belirli halde hissedilebilir.

29) -Tiirkkaya Ataov, Catismalarin Kaynagi Olarak Ayrimcilik, (Ankara,
1996), s. 28.

Birlesme Tartismasi

1950’lerde biitiin Afrika iilkelerinde dile getirilen ortak hiilya birlesik
Afrika’ydi. Nkrumah gibi efsanelesmis liderler Pan-Afrikanizm miicadelesi
vermislerdir. Bu goriisii savunanlara gore yeni bagimsizligina kavusan Afrika
uluslar eger acimasiz diinya diizeninde var olmak istiyorlarsa siyasal anlamda
bir birliktelik meydana getirmek zorundaydilar. Ne var ki bu biiyiik hayal hig
gerceklesmedi tistelik baz1 ac1 tecriibelerin yaganmasina neden oldu.
Somiirgeci giiclerin parcaladigina inanilan Afrika kitasi uluslari
bagimsizliktan sonra bir biitiin olmadiklarinin farkina varmiglardir. Bir kere
hicbir tilke yeni kazandiklar1 bagimsizligi bir uluslar arasi kurulusa verme
istegini gostermemistir. Aksine Afrika ¢apinda kurulan kuruluslar yetkisiz,
gostermelik olarak kalmislardir. Hatta ortaklasa kurduklar1 érgiitlerin
yoneticilerinin secimi bile sorun haline gelmistir.

Tiirkiye’de de bazen dile getirildigi gibi Tiirk Devletlerinin birlesmesi fikri
tipki Ran-Afrikanizm gibi kdkeni 19. Yiizyila dayanan bir goriistiir. Aslinda
hem Afrika 6rnegi hem Orta Asya 6rnegi birlesme yoniinde olumlu
faktorlerle tesvik edilmekteydiler. Birinci olarak, her iki 6rnekte de sézkonusu
olan uluslar tarihsel bir birliktelik icindeydiler. Dolayisiyla ortak degerleri ve
ortak sorunlar1 bulunmaktaydi. Ikinci olarak, diismanlari ve tehdit kaynaklar
hemen hemen ayniydi. (Orta Asya Tiirk Devletleri icin s6zgelimi Rusya,
cevre kirlenmesi...) Ne var ki bu dis goriiniisiin aksine birlesmeyi engelleyen
sorunlar da mevcuttur.

Ote yandan globallesen bir diinyada uluslasma ikilemiyle karsilasan yeni Tiirk
Devletleri bir entegrasyon siirecine nasil bakmaktadirlar? Genel goriintis
yeterli diizeyde ulusal birliklerini kuramayan devletlerin entegrasyondan zarar
gorecekleri seklindedir. Ancak Orta Asya Tiirk Devletleri agisindan bu gortis
tartismaya aciktir. Clinkti olasi bir bolgesel entegrasyon karsisinda bir Kazak
veya bir Tiirkmen ulusal kimliginin bundan zarar goérmesi uzak bir ihtimaldir.
Ciinkii diinyanin diger yorelerine kiyasla ( mesela supranasyonel bir
entegrasyon orneginin yasandiglr Avrupa’ya gore bile) Orta Asya Tiirk
Devletlerinde ortak 6zellikler ( iistelik din, etnik koken, tarihsel birliktelik,



ortak diisman ve tehditler gibi...) cok daha fazla sayidadir.
Tiirkistan: Bir ideal mi, Gercek mi?

Tiirkistan kavrami bugiin yerini bagka kelimelere birakmigtir. Ancak giin
gectikce diinya politikalarinda 6nemi artan Tiirk Diinyasi {izerine yapilan
caligsmalarda ele alinan diger bir konu da Tiirkistan kavraminin bugiinkii
siyasal ve sosyal anlamidir. Gercekten de bugiin Tiirkistan diye
nitelenebilecek tiirdes bir bolge var midir? Yoksa gliniimiiz Orta Asya’si
birbirinden farklilagsmis halklarin yasadigi cografi bir alan midir? Bélgenin bu
acilardan taninmasi sonucu olusmasi muhtemel ulusal kimlikler hakkinda
ipuclar elde edilebilecektir. Ciinkii biitiin Tiirk Devletlerinde yaganmakta
olan milliyetci hareketlerin diisiinsel kaynagi Tiirkistan’dir. Tiirkistan
kavraminin politik anlami ve bolge halki zihninde nasil algilandigi uzun
donemde etkili olmaya devam edecektir.

Tarih boyunca Tiirkistan ad1 altinda bagimsiz bir devlet veya hanlik
kurulmamigtir. Tiirkistan kelimesinin kullanilmasinin nedeni bu bolgede tarih
boyunca siirekli olarak Ttiirklerin cogunlukta olmasidir. Ne var ki, ilging bir
nokta olarak, bolgede hakim olan Tiirk ve Mogol giiclerin siyasal sinirlar
degistikce Tirkistan kavraminin icerigi de degisime ugramistir. Giiniimiizde
bu bélge icin; Tiirkistan, Orta Asya, Ic Asya, Merkezi Asya, Turan, Tiirkili,
Sovyet Tirkistam gibi isimler kullanilmaktadir. 1867 yilinda Ruslarin bolgeyi
isgali ile 1924 yilina kadar siirecek olan Tiirkistan Genel Valiligi
kurulmustur.Z®

Bugiin bolgenin kiiltiirel yapisi iizerinde énemli tartismalar yasanmaktadir.
Birbirlerinden ayr bagimsiz devletler kuran bélge halklan buna ragmen
biiyiik 6lctiler cercevesinde ortak degerlere sahiptir. Bélge hakkinda 6nemli
calismalar1 bulunan Abidin Boz-dag’in su degerlendirmesi énemlidir: “...
simdilik Orta Asya’y1 biiyiik capta ortak bir kiiltiirel ve tarihsel mirasa
ragmen bir bolgesel birlik olarak gérmek yanlis olur. Dil alanindaki
farkliliklar bazi zaman lehgeyi de asarak Tiirk dilleri konusan halklar arasinda
anlama sorunlar yaratiyorlar. Sovyetler, Tiirk dillerinin birligini destek-

lemeyip ¢ogu zaman alfabeleri degistirip, kabile ve hanedan dillerini
cumhuriyet dilleri olarak yerlestirdiler...[ ] bundan dolay: Kirgiz ve Ozbekler
arasindaki kiiltiirel farklar Farsca konusan Tacik ve Ozbekler, arasindaki
farklardan daha biiyiik. Dinleri de islimlasmanin degisik zamanlarda
gerceklesmesinden dolay1 parcalanmis; bundan dolay: Islam’in Orta
Asya’daki homojen bir tanim1 mevcut degildir. Bu yiizden gec
Miisliimanlasmis gécebe Kazak ve Kir-gizlarda Islam, yerlesik Ozbeklerdeki

gibi gelismis degil.”3!

Konu hakkinda iki temel tezin varlig1 dikkat cekmektedir: Birinci teze gore



Tiirkistan siyasi ve kiiltiirel ydonden bir biitiinliik olusturmaktadir. Dolayisiyla
bélge politikalar: bu diisiinceye gore diizenlenmelidir, ikinci teze gore ise
cesitli ortak 6zelliklere ragmen farkliliklarin var oldugu ve bunlarin giin
gectikce ayrisimlari daha da biiyiittiigii bir bolgenin varligi s6z konusudur.

1

Nihal Incioglu, “Yeni Tiirk Cumhuriyetlerinde Toplumsal
Boltinmeler;Siyasi Gtligler ve Yeni Siyasi Yapilanma”, Biisra E. Behar (der.),
a.g.e., icinden, s.1 18

2

Bkz. a.g.e., ss.119,120
3

A.g.e.,s. 120
4

incioglu,a.g.e., s. 124

(@]

Kut,a.g.e., s.255
6
81) incioglu, a.g.e., s.127
7

Ag.e.,s. 127
8

Kut,a.g.e., s.264
9

inaioglu, a.g.e., s. 134
10

Ag.e., s. 136
1

Kut, a.g.e., s.271
12

incioglu, a.g.e., s. 137
13



Kut, a.g.e., ss.271,272
14
A.g.e., s.274
15
Kut, a.g.e., s.275
16
Bkz. Kut, a.g.e., 5.248; Incioglu,ipiB-117
17
Blank, “Energy, Economics and Security...“,a.g.e., s.386
18

Bkz. Philip Robins, “Between Sentiment and Self-Interest: Turkey’s Policy
Toward Azerbaijan and The Central Asian States“, Middle East Journal,
vol:47, no:4, (Autumn-93), s.604; Blank, a.g.e., s.387; Ayrica genis bilgi icin
bkz. Miitercimler, a.g.e., ss.206-228

19
Bkz. Blank, “Russia’s Return to Midlle East Diplomacy”, a.g.e., s.526
20

Shireen T. Hunter, “Nationalist Movement in Soviet Asia”, Currant
History,October. 1990, s.326

21
Bkz. incioglu, ag.e., ss.122,123,131,132,138
22

Foreign Commonwealth Office, 776/93, London,
BackgroundBrtef ’Russfa: Pros~

podsForTheFederalSystem”,August. 1993, s. 1
23

Susan L. Clark ve David R. Graham, “The Russian Federation’s Fight For
Survival”, Olbis, vo 1:39, no:3, (Summer-1995), s.329

24
FCO, 776/93, August. 1993, s.3
25



A.g.e., s.5
26

A.g.e., ss.3,4
27

Clark ve Graham, a.g.e., s.331
28

Clark ve Graham, a.g.e., s.332
29

A.g.e., s.333
30

Ag.e., s.337
31

Sumner Benson, “Will Modern Technology Remilitarize Russia?“, Obis,
vol:39,

no:3, (Summer-1995), ss5.403,404
32

Clark and Graham, a.g.e., ss.344,345,346
33

Ariel Cohen, “Rusya ve Komgular1”, Avrasya Dosyast, cilt: 1, sayi.1,
(ilkbahar-

1994), s.59
34
Clark and Graham, a.g.e., ss.337,338
35
A.g.e., s.338
36
A.g.e., $.339
37
Kerblay, a.g. e., s. 89
38



A.g.e., s.90
39

Clark and Graham, a.g.e., s.340
40

Jan S. Adams, “The OS States: Going Global”, Post Soviet Prospects,
vol:5, no:1, March. 1997, www.csis-going global.htm , s. 1

41
Herald Trubine, 29.April. 1998
42

Graham E. Fuller, “Central Asia’s Geopolitical Future”,
PostSovietRospecis, vol:2, no:8, October. 1994, s. 1

43
Zaman, 29.Nisan. 1998
44
Herald Trubine, 29.April. 1998
45
Clark and Graham, a.g.e., s.347
46
Cohen, a.g.e., ss.64,65; Clark and Graham, a.g.e., s.348
47
Cohen, a.g.e., s.65; Clark and Graham, a.g.e., s.348
48
Clark and Graham, a.g.e., s.348
49

-Muzafferi, “ The CIS’ Southern Belt A New Security System”, M. Muzafferi
Ed., Secu

rity Policies in the OS, (Newyork, 1997), s. 4
50

- A.e, s.5.
51


http://www.csis-going

- Nathan P. Gardes, Yiizyilin Sonu: Biiytik Diistintirler Cagimizi
Yorumluyor, (Istanbul,

1996), . 10.
52

- Mark. N. Katz,” Emerging Patterns in the International Relations of
Central Asia “, Ed.

Adeed Dawisha-Karen Dawisha, The Making of Foreign Policy in Russia and
The

NewsSiales of Eurasia, (Newyork, J 995), s. 247.
53

-Graham Fuller, “ Central Asia’s Geopolitic Future”, Post Soviets
Prospects, Cilt. 11, No.

8, (Ekim, 1994), s. 1.
54

- Martha B. Olcott, “ Demographic Upheavals in Central Asia”, Orbis,
Cilt. 40, No. 4,

Sonbahar 1996, s. 538.
55

- Kemal Karpat, The Sociopolitical Environment Conditioning the Foreign
Policy of the

Central Asian States”, The Making of Foreign Policy in Russia and the New
Slates

of Eurasia, (Newyork; 7 995), s. 178.
56

-A.e, s. 179.
57

- Karl W. Deutsch-William J. Foltz, Nation Building, ( Newyork, 1966), s. 3.
Bu tanima gore milli karakter kavrami da ag¢iklik kazanmis oluyor. Zira
ulusun i¢inde olustugu sartlar her bir ulus tizerinde kalici nitelikler
olusturabilmektedir.

58
- Deutsch-Foltz, o.g.e, s.1 1.



59
- Antony D. Smith, Milli Kimlik, (Istanbul, 1991), ss. 31-32.
60
-A. e, s. 133.
61
-A.e, s. 196.
62

- Devletlesme stireci burada devralinan devlet aygitinin da zamanla
olusmakta olan

ulusal yapiya gore yeniden insa edilmesi anlaminda kullanilmistir.
63

- Dogu Erygil, Ideoloji ye Milliyetcilik, (Ankara, 1978), s. 82.
64

- Seymour Martin Lipset The First New Nations: The United States in
Historical and Comparative Perspective, (New York, 1963), s. 90.

65

- Neil J. Melvin, “Conflict and the State in the Caucasus and Central
Asia”, Perspee

tives on Control Asia, CM, No. 15, (Haziran, 1998), s. 94.
66

- Serge Cordelier, Uciincii Diinya’nin Sonu mu?, Istanbul, 1998), s. 10.
67

- Nitekim Ingiliz ve Fransiz sémiirge yénetimleri uygulandiklari iilkelerin
gelecek ulu

sal yonetim bicimlerini de kendilerine benzer olarak kalic1 bigcimde
etkilemislerdir. Bu agidan yerel olusumlara biraz daha miisamahali bakan
Ingiliz ve buna karsilik katt merkezi Fransiz sémiirge sistemleri icin bkz. Salih
Tug, Islam Diinyasinda Anayasa Hareketleri, (Istanbul,1969).

68

- Alain Blum, “ Kiiltiirel ve Demografik Bir Alan Olarak Eski Sovyet Orta
Asyast“,

Semih Vaner, Unutkan Tarih: Sovyet Sonras: Tiirkdili Alan (Istanbul, 1997)



s.315
69

- Thomas Hodgkin, “ A Note on the Language of African Nationalism”, St.
Antony’s

Papers No. 10, (Londra, 1961), ss. 22-24.
70

- Peter Burke, Tarih ve Toplumsal Kuram, (Istanbul, 1994), ss. 77-85.
71

- Baskin Oran, Az Gelismis Ulke Milliyetciligi: Kara Afrika Modeli, (
Ankara, 1997),
s. 187.
2

- Bu calismanin kaleme alindigi 1998 Yazinda Habesistan ve Eritre
arasindaki kanl

sinir ¢atismasinin siddetli bir bicimde tekrar hortlamasi dikkate alinmalidir
73

- Carlik Donemi de dahil Orta Asya’da sinirlar sorunu icin Henze’nin
yazmis oldugu

ayrintili makaleye bakilabilir. Paul B. Henze, ”Boundaries and Ethnic Groups
in Central Asia and the Caucasus: Cause of Conflict and Change?”, Caspian
Crossroads Magazine, C. 3, No. 1, (Yaz, 1997).

74
- Fuller, a.g.m, s. 2.
75

- Biisra Ersanli Behar ve diderleri, Tiirk Cumhuriyetleri Kiiltiir Profili
Arastirmast, (An

kara, 1995), s.21.
76

- Alaeddin Yalcinkaya, Tiirkistan: 1856°dan Giiniimiize, (Istanbul, 1997), ss.
26-39.



Ortak Bir Kiiltiir Atlas1 Olarak Turkistan

S.S.C.B.’nin yikihisi ile Tiirkiye’de de bir donem etkili olan yaklagim,
Tirkistan’1n kiiltiirel ve siyasal olarak bir homojen yap1 oldugudur. Bu goriis
kimi kesimlerce biitiin Orta Asya Tiirklerinin ayni degerleri benimsemis, ayni
tist kimligi sahip olarak algilanmasini dogurmustur. Nitekim Tiirkiye’de de
kimi

31) - Abidin Bozdag, “ Milli Hareket ve Otokrasi Arasindaki Orta Asya”,
Avrasya Etiid-

leri, C. 1, S. 1, (Sonbahar; 1996), s. 45.

zamanlar 6ne ciktig1 haliyle “ aralarinda giiclii tarih, dil, kiiltiir ve din bagi
bulunan Tiirk Cumhuriyetlerinin uzun gelecekte bans, giiven, isbirligi ortami
kurmalanni[n]..” gerekliligi diisiincesi yogun bicimde tartisitlmistir.! Tiirk
Diinyasini homojen bir kiiltiir cografyasi olarak algilayan bu gortisiin 6ne
stirdiigii deliller de vardir:

Tarih Birligi Tezi: Bu teze gore Tiirk Diinyasi olarak adlandirdigimiz alanin
en 6nemli ortak unsurlarindan birisi tarih birligidir. Bu iddia 18. Yiizyil
tarihc¢isi Bicurin tarafindan da dogrulanmaktadir. O, dénemin Hazar ve
Dogusu tarafinda yasayan halki Tiirkler olarak ayni isimle anlatmaktadir Bu
goriis yiizyillar boyu bélge halklarinin bir tarih birligi yaptiklarini ileri
siirmektedir. Nitekim bolgede Tiirkler yiizyillar boyunca 6nemli devletler
kurmuslardir. Hunlar, arkalarindan gelen Goktiirkler bu bolgede kurduklar:
siyasi otoriteyle yaygin bir Tiirk kiiltiirii temeli olusturmuslardir. Tiirklerin
bolgedeki hakimiyeti, Ruslarin 19. Yiizyil’da bélgeye tamamen yerlesmeye
baslamalarina kadar siirmiistiir. Bu tarihten sonra ise bu sefer ortak diismana
kars1 bir tarih birligi dogmustur.2 Bu teze gore; tarih boyunca siiren Tiirk
varliginin olusturdugu bir bélge kimligi giiniimiiz Orta Asya’sinin tiirdes
oldugunun en 6nemli delilidir.

Zorla Bolunmiistiir Tezi: Zorla boliinmiistiir tezine gore bolgeyi resmi
olarak Ruslar bile Tiirkistan Vilayeti olarak uzun bir siire tanimiglardir. 1924
Tagkent Kongresi’nde Tiirkler arasi ihtilaflar koriiklenerek 14 Ekim 1924’te
Ttrkistan boliinmiistiir. Boliinmenin gerceklestigi kongrede s6z alan Sultan
Hoca - Tiirkistan ileri gelenlerinden- sdyle konusmustur: “Bizi ayr ayr1
Cumbhuriyetlere bolmek istiyorlar. Halbuki Ozbek,

Tlrkmen vb. milletlerden bahsedemeyiz...” Bu goriise gore; Ruslagtirma
oncesi Orta Asya, Tiirkistan adi altinda bir jeopolitik olusumdu. Nitekim 17.
Veya 18. Yiizyilda bir Ozbek bir Kazak milliyetciliginden soz etmek
imkansizdir. Ancak bu boliinmede Tiirkistan’da bulunan yerel komiinist
hareketlerin de katkis1 olmustur. Hemen buna mukabil Ruslar genis



propagandalarla Tiirklerin isteyerek Rusya ile birlestikleri ve kendi
Cumhuriyetlerini kurduklan diisiincesini yaymuslardir.>* Ozbek muhalif aydin
Muhammed Salih “...Sovyet Imparatorlugu dénemindeki farkl kiiltiirlerden
bir Sovyet kiiltiirii, farkh zihniyetlerden bir sovyet zihniyeti, nihayet farkl
milletlerden bir Sovyet halki yaratma gayretlerini... “ soyle yorumlamaktadir;
“...Ekim Devrimi’nden 6nce Tiirkistan kavimlerinin devlet kurmasini
bilmedikleri, kurulan devletlerin de daima saldirgan 6zellikler tasidigi telkin
edilmig; Tiirkistanh hiikiimdarlar diinyanin en zalim insanlari, ilim ve
medeniyeti biiyiik hizmetleri gecmis olan miitefekkir ve alimler ise,
feodaliteye hizmet eden zavallilar olarak tanitilmistir...! buna maruz kalan
topluluklar da] ...ellerine tutusturulan yeni tarihlerini kabul ederek daha da
gelistirmeye calismislardir. Bundan sonra Ozbek ideologlari icin kendilerini
Altin Orda Hanina baglamak, Tacik ideologlar i¢in Taciklerin Fars asilli
olduklarim ispata ¢calismak, milli ideoloji halini alir. Miisterek bir tarihin
cocuklari olan alimler, sairler, miitefekkirler yeni Cumhuriyetler arasinda
taksim edilmeye baglanir. Boylece Ali Sir Nevai, Ozbeklerin sairi olur. Ahmet
Yesevi, Kazaklarda kalir. Manas, sadece Kirgizlarin destan olarak kabul
edilir. Mahtumkulu ise Tiirkmenlerin payina diiser.”3° Tiirkistan’in biitiinliigii
lehinde ortaya atilan diger énemli iki delil ise, ilerleyen sayfalarda iizerinde
ayrintili olarak durulacak olan, Islam dini ve Tiirkliiktiir.

34) - Yalcinkaya, a.g.e, s. 395.
35) - Muhammed Salih, Tiirkistan Suuru, (Istanbul1997), ss. 32-34.
Tarihte Kalan Bir Ortak Vatan Olarak Tiirkistan

Bu teze gore Tiirkistan artik tiirdes bir alani ifade etmez; aksine Ruslastirma
sonrasi birbirinden cesitli farkli 6zelliklerle ayrilan bolgelerden miitesekkil bir
Orta Asya vardir. Homojenlik ancak gecen ytizyil icin kabul edilebilecek bir
dogrudur. Dolayisiyla bolgede gelismekte olan milliyetci hareketler
biitiinlesmeye uygun degil aksine birbirinden derin farkliliklarla ayrilan
olusumlar ifade eder. Karpat’a gére bagimsizligina kavusan yeni Tiirk
devletleri birer milli devlettirler ve siyasetlerini her seyden evvel milli
egemenlik ve milli cikar iizerine dayandirmaktadirlar.2 Kaldi ki birlikteligi
doguracak olan ortak kiiltiirel degerlerin olmasi igin; kiiltiirii olusturan
faktorlerin benzer olmasi da gerekmektedir. S6zgelimi kiiltiirii olugturan
unsurlar olan; miizik, geleneksel degerler, adetler (yemek, sofra, aile ve
mahallede gecerli olan gorgii kurallar1) gibi yasamin biitiin unsurlari arasinda
cesitli ortakliklar olmalidir. Ancak bu noktalarda Orta Asya halklar1 arasinda
onemli ayrimlar s6zkonusudur ve bu nedenle bir genel benzerlikten
bahsedilemez.# Biitiinliigiin olmadigini ortaya atanlarin énemli tezleri ise
sunlardir:



islﬁm Homojen Degildir Bazi alanlarda ( Tacikistan, ve kismen C)zbekistan)
Ust-Komenegorsk’taki (;e cen-Kazak catismasinda bir ¢ok kisi olmu§tur
Ayrica Ozbek azinhgin dagilimi da gézden kagirilmamalidir. Bolgede etkili
olan Tiirk ve Fars rekabeti din alaninda bir ayrim ortaya koymaktadir. Ayrica
Miisliimanlhigi kabul etme tarihlerindeki farkliliklar, kirsal hayatin yogun
oldugu {iilkelerde heteredoks bir din anlayisinin baskin olmasi gibi nedenlerle
de din konusunda cesitli aynliklann oldugu ortaya atilmaktadir. Bu goriise
gore bir ayirici durum da bélgede etkili olan tarikatlerin arasindaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Ortak Dil ve Irk: Tirkce’nin 13. Yiizyila kadar ayni bicimde yaygin olarak
biitiin Tiirkler tarafindan kullanildig1 sanilmaktadir. Ancak bu yiizyildan
itibaren dogal bir ayrisma ortaya ¢ikmistir. 19. Yiizyil’da bu ayrisma en {ist
diizeye cikar. Dogu Tiirkistan’in Cin, Bat1 Tiirkistan’in ise Ruslar tarafindan
isgal edilmeleriyle ayrisma iyice kendini belli edecektir.?

Zamanla Tiirkce’de yasanan ayrisma alfabe, edebiyat gibi alanlarda etkisini
gosterecektir. Kimi gortislere gore “ Tiirk dili tarihin hicbir devrinde bugiin
oldugu gibi sayis1 yirmileri asan yazi diline sahip olmamistir.” Nitekim bu
durum Tiirk Diinyasinin 6niinde biiyiik bir engel olarak durmaktadir.
Tiirkmenistan’da Giilmuhammedov’un Tiirkmenlerin Oguz boyundan
geldikleri bu nedenle Tiirkiye Tiirkce’sini benimsemeleri gerektigin iddiasina,
Vepayev gibi aydinlar karsi cikmistir.2 Nitekim daha sonra Tiirkmenistan’da
Yomut Boyu agz1 kabul edilmistir. Azerbaycan’da da resmi dilin Azerbaycan
Dili olarak benimsenmesi bu acidan 6nemlidir.

Bir donem Tiirkiye ’nin ortaya attig ileri diizeyde bir Tiirk Birligi diisiincesi
devlet baskanlan diizeyinde taraftar bulmamistir. Tiirkliik kavrami {izerinde
yogunlasan Tiirkiye merkezli bir birlik tezinin ise ¢esitli dezavantajlar1 vardir:

i- Cografi uzaklik

ii- Tiirk diinyasinin heterojen bir bicime gitmesine neden olabilecek tiirlii
olusumlar

iii- Tiirk modelinin net olmayisi
iv-  Ruslarin tekrar gliclenme cabalari

v- Maddi imkansizliklar. Ote yandan bolgede ileri diizeyde bir birlikteligi
hedefleyecek her hareketin kargisinda Rusya be-lirebilecektir. Bu karsitlik
siyasal hareketlerin 6tesinde ekonomik ortakliklara karsi da
sergilenebilecektir. Nitekim Rusya Eyliil 1993’te Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan’in ekonomik bir ortaklik araciligiyla bazi biiyiik projeleri yerine

getirme tesebbiisiine tepki gostermislerdir.?



Boylar Ihtilafi : 1863 yilinda Orta Asya seyahatine cikan Vambery
Tiirkmenleri; “ sekiz halka béliinmiis, her halk kendi iginde birka¢ oymaga,
oymaklar da -tir- denilen asiretlere boliinmiistiir.” diyerek anlatmaktadir.1?
Gercekten de bu derece kendi icinde boliinme biitiinliigiin aleyhine giiniimiize
kadar siirmiistiir. Hatta Tiirkmenlerin biiyiik sairi Mahtimku-lu dahi siirlerinde
o donemin Tiirkmen halkina “i¢ ¢cekismeleri birakin” tavsiyelerinde
bulunmustur.l! Gecen yiizy1l Vam-bery’nin vurguladig sekliyle bu kabilesel
yapilanma kimlik olusumunda ¢ok 6nemlidir. Ciinkii; “ Daha genc¢ yasindan
beri hangi asirete ve oymaga bagh oldugunu saglam bir bicimde 6grenmeyen,
bir 6viing vesilesi olarak asiretinin gii¢c ve coklugunu anlatmayan hicbir
Tirkmen g('jrijlmez.”g Tirkmenistan’da Teke, Yomut, Goklan boylan halen
farklilasmis bicimde varliklarim siirdiirmektedir. Tiirkmenbasi yonetiminin en
onemli i¢ politika amaclarindan birisi de boylar1 uzlastirmaktir. Benzer
durumu Tiirkmenistan 6l¢iilerinde olmasa bile Kazakistan’da gérmek
miimkiindiir. S6zii edilen ihtilaflarin Orta Asya’da ¢ok biiyiik bir tehlike
olusturdugunu séylemek su an icin, miibalaga olacaktir. Ancak potansiyel
olarak varligim cok eski donemlere dayandiran bu ayrilik her zaman hatirda
tutulmalidir. Lipset biitiin yeni kurulan devletlerde bagimsizliktan sonra kisa
siirede goriilecek ihtilaflarin ulusal biitiinliik i¢in biiyiik sorunlar doguracagim
vurgulamaktadir. isin en énemli tarafi boyle bir ihtilafin hangi sekilde ortaya
cikacagidir. Lip-set’e gore boylar, kabileler arasindaki ihtilaflarin nedeni;
bolgecilik, akrabacilik ( nepotizm) gibi faktorlerin belirli alanlardaki
paylasimda etkili olmaya ve bir imtiyaz halini almaya baslamasi ile ortaya
cikar.12 Potansiyel bir problem kaynagi olan boy ve kabile ayrimi blgede
uzun donemde yararli sonuglarda ortaya ¢ikarabilecektir. S6zgelimi
tilkelerinde farkli dengelerin var oldugunun bilincinde olan politikacilar
tarafsiz ve hosgoriilii davranmak zorunda kalacaklar bu da demokratik bir
yapinin olusmasina neden olabilecektir.

ARAP ORNEGINDEN CIKARILACAK DERSLER

Tiirkistan diye adlandirilan cografi bolge siiphesiz 6nemli ortak 6zellikleri
paylasan insanlarin yasadigi bir alami ifade eder. Ancak bolgeden ayni
zamanda birbirinden farkli ulus devletlerin varligin1 yadsiyacak; hayali
birliktelik amach diistinceler beklenemeyecegi de bir gercektir. Ne var ki sozii
edilen ortak degerlerin varhigiyla kolaylasacak isbirligi hareketlerinin uzun
dénemde gerceklesmesi de beklenmelidir. Nitekim Temmuz (1998) ayinda
yapilan son Merkezi Asya Teskilat1 Zirvesi’nde Tacikistan da topluluga
katilmay1 kabul etmistir. Bolgede siki ekonomik ve siyasi ¢ikarlara dayah
iligkilerin gelismesi dogal olarak kiiltiirel iligkileri de arttiracaktir. Bolge
tilkelerinin - diinyanin bir ¢ok bolgesel isbirligi yapilan alanlarina oranla- ileri
diizeyde ortak degerleri ve benzerlikleri paylastigi aciktir. Ancak 20. Yiizyilda
bagimsizliklarini kazanan Arap iilkeleri deneyimi burada 6nemle ele



alinmalidir. Zira ayni deneyim icin de benzer seyler sdylenmisti. Gercekten de
ortak dil, din, irk gibi benzerliklerle birbirine bagli Araplar ellerindeki biiyiik
ekonomik éneme sahip petrol gibi bir faktore ragmen bir birlik
olusturamamuislar aksine i¢ catismalar yasamuslardir.14 Arap iilkelerinin bir
tiirlii zenginlik ve giic doguracak birlikteligi saglayamadigi, Suriye-Misir
birlesmesi gibi uzun dénemde uygulanmasi imkansiz maceraci olaylara sahne
oldugu gozden kacirilmamalidir. Genel olarak Araplan giiniimiizdeki duruma
getiren faktorler soyle 6zetlenebilir:

i- Demokratiklesmenin bir tiirlii basarilamamasi ve kabile ihtilaflarinin devam

ettirilmesi. 12

ii- Halkin egitim diizeyinin yiikseltilmemesi.

iii- Ozel tesebbiisiin engellenmesi. (Maisir, Suriye gibi iilkelerde siirekli
olarak icra edilen devletlestirmeler 6zel tesebbiise otiyilik darbeler vurmustur.)

Benzer bir siireci yasayan Tiirk Cumhuriyetleri de kendilerin hizla ,modernize
etmeli, makul bir siire zarfinda demokratiklesme siirecini baglatmalidir. Daha
da 6nemlisi soyut sdylemler {izerine degil son derece iyi tamimlanmis iglevsel
iliskiler tizerine dayal devletlerarasi iligkiler gelistirilmelidir. Bu dogal olarak
ortak kiiltiirel degerlerin de giiclenmesine katkida bulunacaktir. Nitekim
Tirkmenistan’in halen Merkezi Asya Tegkilati’na katilmamasi bu iilke
orneginde Arap deneyiminin kotii sonuclarini animsatmaktadir.

HOMO SOVIETICUS DENEMESI

Giinlimiiz Orta Asya Tiirk Devletleri’nin sosyal yapisi ele alinirken
unutulmamasi gereken énemli bir nokta da bu tilkelerin 19. Yiizyilin
ortasindan beri hegemonik bir Rus yonetimi altinda kaldiklaridir. Rus yonetim
sadece siyasal bir anlam tasimaz aksine Carlik ddneminden beri siiregelen bir
devamlilik icinde planl bir kiiltiirel kontrol ve bélgeyi sekillendirme amacin
da icerir.*® Ruslar Step egemenligini ele gecirdikleri donemden beri milliyetci
bir yayilma ve kontrol politikasi ¢ercevesinde biitiin Orta Asya halklarinin
Ruslastirilmasi yoniinde ¢aba gostermislerdir. Bu cabalarin bugiinkii Tiirk
halklarinin kimlikleri tizerinde etkileri géz ardi edilemez. Giintimiizde ulusal
birliklerini saglamlastirmaya calisan Tiirk Devletleri ayn1 zamanda Ruslardan
devraldiklarn bir cok kurumla da miicadele etmektedirler. Asagida Ruslarin
izledigi metotlar ¢cercevesinde Ruslastirmanin kisa bir degerlendirilmesi
yapilacaktir:

49) - Ruslarin Orta Asya’da idari modelden sosyal yapiya kadar etkileri Icin
bkz. Robert F. Baumann, “The Legacy of Russian Rule in the Caucasus and
Central Asia”, Perspectives on Central Asia, C. I, No. 12, (Mart, 1998).

Egitim ve Tarih Yazicalhgi: Carlik déneminde IIminski, Kuhn, Sablukov gibi



Rus aydinlarinin gelistirdigi yontemlerle Tiirklere yonelik egitim programlari
takip edilmis ve Rus etkinligi arttirilmistir. 1°-1Z Hemen arkasindan gelen
Komiinizm déneminde ise ayni politikalara benzer bicimde planh olarak
egitim kontrol altina alinmigtir. Egitimde giidiilen temel amag yerel inanis ve
kiiltiirlerini ¢ekinik, onlarin yerine Rus motiflerin baskin oldugu bir modeli
olusturabilmektir. Buna uygun olarak biitiin tilkelerin milli tarihleri
ortiilmiistiir. Dogal olarak milli kisilikler de 6ne ¢ikarilmamigstir. S6zgelimi
Kazakistan tarihinin 6nemli bagimsizlik ugrascilarindan Mustafa Cokay’a 12
ciltlik Kazak-Sovyet Ansiklopedisinde bir madde bile ayrilmamistir. Aksine
Kazak SSC Tarihi adli kitapta Cokay hakkinda; Ingiliz emperyalistlerinin
direktifiyle calisan bir ‘halk diisman1’ seklinde bahsedilmektedir.18 Genel
olarak ise “ topluluklarin kendi milli tarihleri yerine cumhuriyetleri ile sinirh
kalmak kaydiyla bolgesel tarihleri yazimina izin verildi. Baska bir ifade ile
artik Tatar, Kazak, Ozbek, Azeri Tiirklerinin kendi milli tarihleri yerine kendi
adlarina tesis edilen cumhuriyetlerin ( bélgenin) tarihi tarih 6ncesi
donemlerden itibaren kaleme aliniyordu. Bu yapilirken de degisik Tiirk
topluluklarinin ayni soydan geldikleri belirtilmeyerek, yakinliklar
vurgulanmiyor, o bolgede kurulan bir Tiirk devletinin diger Tiirklerle
iliskisinden bahsedilmemeye gayret ediliyordu.”12

Devletin Rolii: KGB, polis, ordu gibi devlet giicleri kullanilarak Ruslastirma
hedefine ulasma amaci izlenmistir. 1918’de Taskent’te Hokand Katliami
onemli bir 6rnektir. 1926-1939 yillar1 arasinda bir milyon Kazak acliktan
6lmiis, 250 000’ de siiriileriyle Cin’e kacmstir.2? Dogal olarak giinliik
hayatin her safhasinda bir baski ile karsilasan vatandas zorunlu olarak
istenilen bicimde davranmaya baslamaktadir. Cesitli sayimlara gére Sovyetler
déneminde bir cok kisi bir sekilde KGB tarafindan ajanlik ve istihbarat icin
kullamlmigtir. Toplumsal giiven yitirilmis ve giinliik hayatta korku hakim
olmustur. Ulkeyi yéneten Komiinist Partisi’nin 19.5 milyon iiyesi
bulunmaktaydi ve bu toplam niifusun % 6.8’ ini olusturmaktaydi. Ancak Tiirk
asilli olanlarin oram ise cok kiiciiktii. Ozbekler % 2.4, Kazaklar % 2, Azeriler
% 1.8, Kirgizlar % 0.4, Tiirkmenler % 0.4 kadar ancak temsil
edilebilmislerdir.2! Dolayisiyla S.S.C.B. déneminde 6zellikle Orta Asya’da
Tirklerin haklarin1 KP iist diizeyinde koruyabilecek insan sayisi ¢cok az
kalmisgtir.

Bol-Yonet Politikasi: Geleneksel bir emperyalist politika olan bol-y6net Orta
Asya’da da uygulanmistir. 1925 Moskova Plani ile Tiirkistan boliinmiistiir.
Bolme fikri ilk kez Lenin tarafindan ortaya atilmistir. Ocak 1920’de Ugiincii
Miisliiman-lar Konferansi’nda biitiin Orta Asya komiinistleri, kendilerini
boliinmeye karsi ilan etmislerdir. Hatta 6nerilerinde bunu engellemek igin;
partilerini Tiirk Halkinin Komiinist Partisi olarak degistirme teklifi dahi vardi.



Orta Asya Federasyonuna varmasi beklenen bu diisiince Moskova tarafindan
siddetle red edilmistir.22 Halbuki bu déneme kadar Tiirkistan Genel Valiligi
sozkonusu olup Orta Asya’nin biitiinliigii gecerlidir. Nitekim 1917
devriminden 6énce bir Ozbek bir Tiirkmen milliyetciligine tesadiif etmek
miimkiin degildir. Ote yandan Ruslarin Orta Asya’y1 bélme hedefi sadece
siyasal politikalara bagh kalmamistir. Anthony Bichel’in tespitiyle Ruslar
Orta Asya’da daha giiclii olabilmek icin Ozbek kimligi ve kiiltiirii iizerinde
biiytik politikalar icra etmislerdir. Nevruz dahil geleneksel kutlamala-nm
yapmalar engellenen Ozbeklerin, yerel kiyafetlerine de karisilmusgtur.
Bolgenin en 6nemli kiiltiir merkezlerini iceren Ozbekistan’in Orta Asya’nin
birlikteliginin saglanmasina neden olabilecegini diisiinen Ruslar Ozbek
etkinligini azaltmak icin biiylik caba gostermislerdir. Bu nedenle
Ozbekistan’da bulunan onlarca etnik grubun farkliliklar tahrik edilmistir.23
Sonug olarak Ruslarin hem biitiin Tiirk topluluklarini birbirine diigiirme
politikas1 hem de ayni ulusun birlikteligini ortadan kaldirma politikasindan
s0z edilebilir.

Din Aleyhine Propaganda: Ruslar ilk defa Aralik 1890 yilinda Kur’an
baskisinm sansiirlemiglerdir. Carlik dénemine dayanan benzer politikalar
Komiinist dénemde daha da artmustir. 26 261 caminin 26 000 kapatilmistir.
Aym bicimde 24 000 dinsel egitim veren merkez de kapatilmistir. Ayni
politika Hristiyanhiga karsi da izlenmis ve binlerce kilise ve tapmak da
kapatilmistir. Moskova Kilisesi siirgiinde etkinliklerini devam ettirmek
zorunda kalmistir. 1964 yilinda Taskent, Ufa, Mahackale, Bak{i miiftiiliikleri
kurularak dinin kontrolii amaclanmustir. Biitiin dinsel vakif mallarina el
konulmustur. Egitim tamamen ateist bir 6rgii tizerine kurulmustur. Ateizm
propagandasi yasallastirilirken dinsel faaliyetler tamamen kanun disi ilan
edilmistir.

Medya-Propaganda: Sovyet yonetimi doneminde Tiirk-lerin istenilen
sekilde kimlik bilinci kazanmalari i¢in spor, medya, TV, fuarlar siirekli ayni
amaca uygun olarak kullanilmistir. Biitiin kitle haberlesme organlar1 yogun bir
bilgi-propaganda bombardimaniyla kisiler {izerinde etkili olmaya baslamistir.
Ayn bicimde Hac organizasyonu ile secilen érnek hacilar yoluyla uluslararasi
propaganda yapilmaya calisilmistir. Devletin biitiin imkanlar1 geleneksel Tiirk
kiiltiir yapisini degistirme hedefine yogunlastirilmistir. 1920 ve 1930°1u
yillarda Sovyet Edebiya-t1’nin Tiirk Cumhuriyetlerinde iyice benimsenmesi
icin biiytik cabalar sarf edilmistir. Kirgizistan’da bu amag i¢in; Kizil Uggan,
Kirgizistan Isci Yazarlar Birligi gibi dernekler kurulmustur. Satl-ganov ve
Moldo gibi resmi ideolojiyi benimsemis Kirgiz sair ve yazarlarin eserleri
biiyiik destek gormiistiir. S6zgelimi yukarida anilan iki sairin Lenin’i 6ven
eserleri 15 ayn dile cevrilerek biitiin Cumhuriyetlerde dagitilmistir.24 Buna
karsilik muhalif hig bir akim, diislinceye izin verilmemistir.



Merkezi Ekonomi: Ruslar biitiin ekonominin kontroliinii ellerinde
bulundurarak cgevredeki iilkeleri kendilerine mahkum bir durumda birakmaya
onem vermislerdir. Uretimin %57’sinin karsihig1 olan biitiin bakanhklar
Moskova’daydi. Cumhuriyetler iiretimin %37’sini saglamakla beraber yine
ilgili bakanliklar1 Moskova’y1 birakmak durumunda kalmiglardir. Ekonomi
yonetiminin ancak %6 kadar1 Cumhuriyetlere birakilmistir. Ote yandan Ruslar
biitiin tilkelere y6nelik bir mono-kiiltiirel ekonomik model kurmuslardir.
Ulkeler ancak bir iiriin iiretebilmekte béylelikle biiyiik Sovyet ekonomisinin
ancak bir parcasi olmaktan 6teye gecmemektedirler. Ote yandan en az yatirim
pay1 Tiirk Cumhuriyetlerine ayrilmaktaydi.

Dil Politikasi: Eger hegemonyaci giiciin karsisinda,

S.S.C.B ¢rneginde oldugu gibi, biiyiik bir tarihe dayanan kiiltiirel ve dinsel
birikime sahip bir medeniyet varsa bu birikimi olusturan dil, din, gelenek gibi
kurumlar énem kazanir. Ciinkii bu kurumlar hegemonyaci giice karsi en
onemli mukavemet olan kisisel tepkinin yapitaslaridir. Ciinkii dil ve edebiyat
vd. kiiltiirel kimligin en énemli temellerindendir.22 Dolayisiyla hegemonya
arayisindaki bir giic tarafindan yerel ve milli direnisin kirilmasi icin dncelikli
hedefleri olustururlar. Boylelikle hedef kitlenin ikame edilmek istenen
diislinceye karsi savunma araclar1 yok edilmektedir. Bunun bilincindeki Rus
dil politikasinin iki énemli amaci vardir: i) Tiirkce’nin Orta Asya’da tek dil
olmasinm engellemek, ii) Rusca’nin yayginlasmasi saglamaktir. Bunun icinde
lic temel politika izlenmistir:

a- Yerel lehceleri vurgulayarak farkliliklar1 koriiklemek, b- Alfabelerini
degistirilip farkli olanlar1 uygulamak. Miche-al Dunn Orta Asya’da yasanan
alfabe sorunun tarihcesini s6yle 6zetlemektedir: “Bu yiizyila kadar, Kazaklar
ve Kirgizlar birbirine ¢ok yakin iki lehceyi konusan, tek halk olarak ele
alinmiglardir. Sovyetlerin zamaninda, bu lehgelere, s6zde milli kimligin
yaratilisinin 6niine gecmek icin farkli edebi sekiller verilmistir. Tiirkiye,
Atatiirk’iin zamaninda alfabesini Latince’ye ¢evirdiginde, Stalin tiim Orta
Asya dillerinin Kril karakterinde yazilmasim emretmistir. Boylesi bir politika,
Orta Asya halkim kendi asirhik eski kiiltiirel mirasindan alikoymus ve onlar1

dilsel, etnik ve bolgesel anlamda bolmiistiir.”2°
c- Rusca 6grenmeyi 6nemli statiilere ve is edinmeye bir sart

olarak koyarak zorlamak. Boylelikle Rusca hayatin her alaninda yerlesecek
ve Rus ve komiinist anlayisi beraberinde gotiirecektir. Kruscev’in “ Herkesin
Rusca konusmaya basladig1 anda, komiinizm kurulmus olacaktir” formiili
konuya 151k tutmaktadir. Nitekim, S.S.C.B.’nin dil politikas1 bu acidan ¢ok
onemli sonuclar dogurmustur. Giiniimiizde Rusca halen bir sehir ve meslek
dili olarak biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle gencler ve orta yashlar igin



Rusca 6grenilmesi zaruri olan bir dil olma 6zelligini devam ettirmektedir.

Ruslarin dil politikasinin giiniimiize bakan sonucglarindan en 6nemlisi
siiphesiz bolgesel istikrarla ilgili olandir. Konu ile ilgili calismalar yapan
William Fierman diinyanin bagka hicbir yerinde dil ayriminin béylesine
potansiyel bir gerilim ve catisma do-guramayacagini sdylemektedir. Bolgede
ilging bir celigski yasanmaktadir: Hem bagimsiz devletler milli kimliklerini
olusturmak icin bir milli dil politikasini belirlemek durumundadirlar, hem de
iclerindeki Ruslar bagta olmak iizere azinliklarin dillerini gézetmek
durumundadirlar. Sézgelimi Tiirkmenistan’da Ozbek simirma yakin ( toplam
niifusun %9 kadar1) Ozbek azinhgin, Ozbek dilinin kullanilmas: ile ilgili
talepleri sorununda gortildiigii gibi her bolge de benzer sorun
yasanmaktadir.?

Isim Degistirme Politikas1: Ruslar Carlik dsneminden beri kisi, kurum,
yerlesim yerlerinin isimlerini degistirmeye 6zen gostermislerdir. Bunun igin
uygulanan metod gostermelik dilekcelerle sézde halkin yonetime
basvurmasidir. Bu abartili sonuclar dogurmustur. Sézgelimi Kirov isimli 150,
Kalinin isimli 100 yerlesim yeri tespit edilmistir. Ote yandan bir baska 6rnek
olarak Stalin ismi kullanilarak konulan yer isimlerinden bazilar da sunlardir:
Stalina, Stalino, Stalinsk, Stalinskii, Stalinskaya, Sta-linskoye, Stalinogorsk,
Stalingrad, Stalinabad, Stalinin..2 Aym politikanin Carlik dsneminden beri
siirdiiriildiigiine giizel bir 6érnek olarak Kirgizistan’da uygulanan politikalar
gosterilebilinir. Moldokasimtegin’in yaptig1 siniflandirmaya goére Ruslar
ylizlerce yillik Kirgiz yer adlarini; Carlik Ailesinin isimleri, valilerin-bakan-
larin isimleri, Kilise ve azizlerin isimleri, ilk gb¢ eden Ruslarin isimleri,
onemli misafirlerin isimleri, Rusya’dan gelenlerin geldikleri yerlerin isimleri

ile degistirmislerdir. 22
RUSLASTIRMAYA GENEL BiR BAKIS

Hic siiphesiz S.S.C.B. tiirdes ve Ruslasmis bir kitle olusturmak istemistir.
Buna paralel olarak egitim ve benzeri biitiin altyapiy: tekrar yapilandirmak
S.S.C.B.’nin 6nemli bir politikasi olmustur. Biiyiik sayilara varan kitlelerin
yer degistirmesi de bu amag icin gerceklestirilmistir. Ruslastirma politikasi
S.S.C.B, yonetimi siiresince halklara yonelik politikalarin nasil olacagina
yonelik biiyiik tartismalar cercevesinde sekillenmistir. 1961°deki 22. Parti
Kongresi’nde one ¢ikarilan sliyanie teorisine gore uluslarin degerleri iginde
entegrasyonu amaglanma-lidir.2? Aslhinda uluslarin esit ve serbest oldugu
siirekli vurgulanmis olsa bile Lenin’den itibaren Sovyet yonetimi i¢in Rus
olmayanlar tehdit unsuru olarak algilanmaya baglanmistir. S6zgelimi
Tiirklerin niifusu %12,1 iken Komiinist Parti icindeki temsil oranlan ancak
%05.7 olarak gerceklesmistir. 1981 yih Parti Kongresi’nde ise Brejnev ile
beraber sblizhenie kavrami ortaya atilmigtir. Buna gore artik ulusal kimlikler



onemli degildir; yani bir kaynasma gerceklesmistir, ortak komiinist tist kimdik
benimsenmelidir.

Ikinci tartisma konusu ise Ruslarin halklar nasil yonetmesi gerektigi iizerinde
gerceklesmistir. Teorik olarak bagh bulunan uluslari idare etmeyi aciklayan ii¢
temel yaklagim sézko-nusudur. Bunlardan S.S.C.B. érnegine en uygun olani
hege-nonik kontroldiir. Buna gore etkin/baskin bir grubun - ince-‘enen konu
icin Ruslarin - zorla olarak olsa bile yonetimi elinde tutmasi saglanacaktir.
Yine ayni yaklasimin igeriginin bir parcasi olarak idare edilmek istenen
yerlerdeki elitlerle de bir isbirligi amaclanmistir. Dolayisiyla toplumu
harekete gecirecek milli elitlerin de ortadan kaldirilmasi saglanmistir. Birinci
teoriye cesitli acilardan karsithiklar iceren 6ncelik hakki teorisine gore ise
Ruslar etkili olmakla beraber diger halklara istihdam ve benzeri alanlarda
oncelik verilecektir. Buradaki amag sosyal ve ekonomik farkliliklar1 azaltarak
ortaya cikmasi muhtemel reaksiyonlari engellemek ve kitlelerin yénetime
olan sadakatini arttirmaktir. Ancak bu hicbir zaman gériilmemistir. Aksine
Cumbhuriyetlerde bile baz1 6nemli mevkilere Ruslar atanmuistir. Arend
Lijphurt’un olusturdugu teori olan anayasacilik’a gore ise her bir ulus esit
olmalidir. Her etnik grup esit bicimde yonetime katilmali ve biitiin taraflarin
esit glicte oylar1 (kimi zaman veto haklar1) bulunmalidir. Genelde
Cumbhuriyetler kokenli milliyetci hareketlerin dile getirdigi bu diisiince

S.S.C.B. déneminde s6zkonusu bile edilmemistir. 31

Bir homo-sovyetiucus olusturma cabasi biitiin cabalara ragmen basanya
ulasamamistir. Kubicek’in ifadeleriyle: 32

“Yapisal diizenlemeler, tek baslarina, etnik zitlagsmalar1 énlemenin veya
¢ozmenin garantisi olamazlar. Farkliliklari birbirine uygun kilan ve
catismalarin siddet dis1 normlarla ¢éziilmesi gerektigini tantyan bir siyasi
kiiltiirtin gelismesine dayandirilmadiklari siirece, bu nevi uygulamalar islev
goremezler. Kisacasti, siyasi ¢oziimleri miimkiin kilabilmek icin bir él¢lide
karsilikli anlayisin, giivenin ve hosgériiniin bulunmasi gerekir. Aksi takdirde,
karsilikli siiphe ve nefretin, kiiltiirel sovenizmin bulundugu ve karsit gruplari
hos gérmenin ya da onlarla uzlasmanin istenmedigi derinden boliinmiis
toplamlarda uzlastirmaya dogru her adim, ister elit anaya salciligi,
federalizm yoluyla olsun ister bir¢ok farkl tiirdeki 6ncelikli yaklasim yoluyla,
ya tasavvur dahi edilemez ya da, en iyi durumda, siyasi acidan uzun vadeli

olamaz.1-1

Ancak giintimiiz Orta Asya’ sinin kiiltiirel yapisi Sovyetlestirme ¢abalarinin
disinda anlasilamaz. Ciinkii Sovyetlestirme siirecinde kat1 bigimde din
aleyhtarhigi, geleneksel degerleri silme, Rusca’y1 yayginlastirma gibi kiiltiirel
yasam ve kimlik {izerinde iz birakabilecek 6nemli politikalar icra edilmisgtir.
Halihazirda izlenilen devlet politikalarinin basindaki yoneticiler hemen



hemen sozii edilen Sovyetlestirme siirecinin tiriiniidiir. Yine bu bélge yiizyilin
en 6nemli dinsel uyanislarindan birini yasamakla beraber, ayn1 zamanda sézii
edilen dinsel uyanis 6nemli celigkilerle beraber yasanmaktadir. S6zgelimi
dinsel egitim konusunda 6énemli altyap: eksikligi s6z konusudur. Benzer
durumlar egitim, dil, edebiyat gibi alanlarda gecerlidir. Kisacas1 bugiin karsi
karsiya oldugumuz Orta Asya bu acidan da S.S.C.B. déneminin {iriiniidiir.

DUNDEN BUGUNE iSLAM

Orta Asya Tiirk Devletlerinin kimlik olusum siirecine tesir eden diger bir
onemli faktor de, miladi 8. Yiizyildan beri bélgede varhgin siirdiiren, islam
dininin bélgede en biiyiik inan¢ olmasidir. Ancak, bugiin Islam kavraminin
bolgede ne anlama geldigi ve olusmakta olan milli kimligin tizerine nasil bir
tesirde bulundugu 6nemlidir.

Islamiyet bolgeye; Herat, Merv, Buhara gibi merkezlerde yogunlasarak
tegkilatlanan tasavvuf okullar1 yoluyla yayilmistir. Arnold’a gére Kuteybe bin
Miislim’in iist iiste yaptig1 seferler bolgenin Islamlasmasinin kdkenini
olusturur.23 islamiyet’in iyice yayginlasmasinda Mogollarin rolii de inkar
edilemez. Cengiz Han’1n tilkesini boliistiirdiigii ogullar1 ve daha sonra
bunlarin ¢ocuklar dervis gelenegi etkisiyle kavimleriyle beraber ihtida
etmislerdir. 1295’te yedinci Mogol Hiikiimdar1 Gazan Han, Islam{ devletin
dini olarak ilan etmistir. Ayn1 donemde tarikatlerin rolii artarak devam
etmektedir. Kirgizistan da Islam tamamen bu sekilde yayilmistir. Kadiriler,
19. Yiizyilda Inguslarn ihtida ettirmistir. Kuzey Kafkasya’da da Naksibendi-
ler giic kazanmistir. Daha sonra sadece Orta Asya’da degil biitiin Islam
diinyasinda yaygin hale gelecek olan dért 6nemli tarikat Horasan, Kuzey iran
ve Anadolu’ da Islam1 yaymistir. Ye-seviye, 12. Asir ortalarinda yayginlasan;
Sir-i Derya ve Tagkent civarinda popiilarite kazanan Hoca Ahmed Yesevi’ye (
0l. 1166) bagl son derece iyi teskilatlanmis bir tarikattir. Bu tarikat 13.
Asirdan 15. Asra kadar tiim Orta Asya’da, Ha-rezm’de, Uzak Kafkasya
Tiirkmenleri {izerinde, Orta Volga Tatarlar1 arasinda hatta Kuzey Kafkaslarda
ve Anadolu’da da Islam’in yayilisinda birinci aktér olmustur.24 Naksibendilik
yine

Orta Asya’da dogan ve zamanla Yeseviligin bile etki alanin1 asacak kadar
genis bir dinsel hareket olarak kendini gosteren diger biiyiik bir tarikattir.

Giiniimiiz Orta Asya Tiirk Devletleri icin Islam’in milli kimlik olusumundaki
roliiniin 6tesinde diger bir 6nemi de diger Miisliiman iilkelerle olan iligkilerde
kolaylastirici bir unsur olmasidir. Islim aym zamanda S.S.C.B. dénemi
olumsuz etkilerine ragmen ulusal kiiltiiriin ve politik hayatin belirleyicisi
olmaktadir. Eger giiniimiizde bir Orta Asya kiiltiirii resmedile-cekse Islam
burada ihmal edilemez. Ancak Islam kavramimn biitiin Orta Asya Tiirk



Devletleri gecerli bir tanimi yoktur. S6zgelimi Kazak ve Kirgizlar gec
Miisliimanlastiklanndan dolay: degisik islami inanca sahiptirler. Hatta bir
goriise gore Kazaklar Orta Asya Tiirk Devletleri icinde en az Islamlagmis
kesimini olusturur.22 Fakat Islamiyet’in Orta Asya Tiirk Devletleri teorik
olarak belirli gercekler gbz 6niine alinirsa anlami daha netlesecektir. Orta
Asya islimi uyanisi politik olmaktan ¢ok, geleneksel mirasi da icine alan,
kiiltiirel ve yerel bir uyanistir. Bu agid sin hedefinin bir teokratik model ihdas
etme arzusu olmadig: aksine “iyi misliimanlar” yetistirerek iyi bir toplum
olusturmak oldugu gortilecektir.

Bu anlamlara gelen Islam’in Orta Asya’da 6niimiizdeki dénemde ise ne
anlama gelecegi bir kac noktaya baghdir: a- Geleneksel Isldm: Tasavvuf
gelenegine bagh bir anlayis olup, S.S.C.B. déneminin kati ve acimasiz
uygulamalarina ragmen bir devamlilik saglamistir. Anadolu tasavvufunun da
kaynagi olan bu anlayis, siyasal konulardan uzak erdem esash bir din
Ogretisini mensuplarina benimsetmektedir. Orta Asya genelinde geleneksel
Islam gii¢c kazanmaktadur.

b Giiniimiizdeki Isldm: Giiniimiizdeki islam kavramindan anlasilan S.S.C.B.
sonrasl dinin tekrar gii¢ kazanmasi siirecinde goriilen dini anlayigtir.
Dolayisiyla evrimsel bir anlami vardir. Genel olarak bakildiginda iki
boyutunun oldugu goriilmektedir: i- Halkin islam anlayisi. Bu yorum, uyanis
icinde olan dinsel egilimleri de icine alarak genislemektedir, ii- Y6netimlerin
resmettigi din anlayisi. Komiinizm sonrasi kat1 bir laiklik anlayisina sahip
olan rejimler bu konuda cok hassastirlar. Dolayisiyla halkin benimsemesini
istedikleri din anlayisindan kimi noktalarda ayrilan 6zellikler iceren bir din
kavrami s6z-konusudur.

c-Muhtemel Isldm : Yani her ne tammlama icinde olursa olsun Islamiyet’in
ontimiizdeki zaman diliminde hangi formu alacag1 6nemlidir. “Radikal bir
sOyleme biirtinebilir mi, Tiirkiye modeli gecerli hale gelebilir mi?

“ sorularindaki ihtimaller cercevesinde islam yiizyillardir bélgede siirdiirdiigii
belirleyiciligini devam ettirecektir. Bu belirlemede normal siire¢ i¢inde
beklenilen geleneksel Islami anlayisin yonetimlerin laiklik anlayis: ile
uzlasarak yeni bir form ortaya ¢ikarmasidir.

Orta Asya’da bugiin dort tarikatin, yaygin olarak goriildiigii yerlere gore,
durumlan sdyledir: Ozbekistan’da Karakalpaklar ve Tiirkmenler arasinda
yaygin olan Kiibrevilik, Buhara, Hokand ve Afganistan’da giiclii durumdaki
Kadirilik, Kazak ve Kirgizlar arasinda yaygin olan Yesevilik, tiim Orta Asya,
Iran ve Afganistan ‘da en biiyiik tarikat olan Naksibendilik. Bu goriintii
bélgenin tarikat atlasini olusturmaktadir.2® Giiniimiizde sadece Orta Asya
Tiirk Devletlerinde degil biitiin islam Diinyasi’nda yer yer bu dért tarikatin
varligini ve etkisini gormek miimkiindiir.



Tarikat bazinda goriilen farklilasmanin sonuglar1 6nemlidir. S6zgelimi
Naksibendiligin yaygin oldugu iilkelerde, bu tarikatin dogasindan
kaynaklanan nedenlerle, siyasal Islam séylemi daha giicliidiir. Buna karsilik
Kazakistan’da goriildiigii gibi Yesevi-ligin yaygin oldugu yerlerde siyasal
Islam o kadar goériilmemektedir. Islami muhalefet dayandig dinsel tarikatin
metodolojik 6zelliklerine gore cesitli bicimlere biiriinebilmektedir.

Islam dini Orta Asya’da, pek az vurgulanan bir gergek olarak, ¢ok biiyiik bir
medeniyet viicuda getirmistir. Tasavvuf eksenli Orta Asya Islam anlayist,
buradan biitiin diinyaya yayilmistir. Ortacag boyunca Buhara, 360 camisi ve
113 medresesi ile Medine’den sonra islam’in en biiyiik ikinci egitim merkezi
olmustur.2” Buhara’dan baska Merv, Nisabur gibi sehirlerden ¢ikan énemli
Islam diisiiniirleri biitiin miisliimanlar nezdinde sayginlik kazanmislardir. Orta
Asya’da goriilen ileri IslAm medeniyeti ayrica matematik, miizik, felsefe, tip
gibi bircok degisik alanda 6nemli kisi ve okullar ortaya ¢ikarmistir.
Dolayisiyla kati bir ateizm propagandasina ragmen kokeni bu giiclii
medeniyete dayanan islam bilinci tamemen silinememistir. Mogol istilalary
déneminde korku icinde kalan halkin bir manevi siginak olan dine sarilisinin
benzeri S.S.C.B. doneminde de goriilmiistiir. Stalin ddneminde cami kapatma
politikas1 uygulanmaya baslandiginda diizenlenen envanterlere gore Orta
Asya’ daki camilerin, her yirmisinden on dokuzuna denk gelmek iizere,
cogunlugu kapatilmistir. 1926 yilinda Tirkistan Militan Ateist Birligi
kurulmustur. Komiinizmin miisliimanlar arasinda yayginlastirilmasi icin

Molla Nur Vahidov 6nderliginde Miisliiman Isler Miiftiiliigii kurulmustur.32

Bagimsizhiktan sonra Tiirk Devletlerinin tiimiinde Islam’in yiikselisi
sozkonusudur. Hemen biitiin Cumhuriyetlerde bagimsizliktan sonra, islam’n
resmi teskilatlanmasindan, dini egitimin verilecegi kurumlara kadar biitiin
altyapisiyla ilgili ilerlemeler kaydedilmistir. Bagimsizliktan sonra islami
gecmise vurgu yapan eserler ragbet kazanmistir

Orta Asya Tiirk Devletleri, S.S.C.B. dénemi boyunca yogun bir baski altinda
kalmuglardir. Bu baski sonucu Islam, muhalefetin altinda yer edindigi biiyiik
bir semsiye halini almistir. Hemen hemen biitiin muhalefet hareketleri Islam
dininden bir ¢ok kavram ve degeri 6diin¢ almislardir. Dogal olarak baski
yonetimi siiresince gizli de olsa kimliklerini islam da kullanarak korumaya
calisan Tiirkler, bagimsizlik sonrasi dinsel bir uyanis1 meydana getirmislerdir.
Bunda yadirganacak bir sey yoktur. Ciinkii global olarak dinin yiikselisi
gercegi sadece Orta Asya’ya ait bir olgu degildir. Gelismis iilkeler de dahil
dinin global bir yiikselisi s6zkonusudur. Orta Asya’da dinin ytikselisi bu
acidan yiizyillardir siiregelen bir alt yap1 iizerinde gerceklesmekte olan
kiiltiirel ve inanca ait bir uyamstir. Orta Asya Devletlerinin yonetimleri laik
niteliklerine ragmen dinin toplumlarindaki biiyiik etkisinin farkindadirlar. Bu



nedenle sinirlar icinde insa etmeye calistiklar1 milli kimlik agisindan dini
ihmal etmeleri diisiiniilemez. Ote yandan din biitiin politikacilar icin halkina
“sizden biriyim” mesajini iletme olanag1 vermektedir. Ciinkii bélgede iyi bir
Ozbek, iyi bir Kazak olabilmenin yolu, Kemal Karpat’in tespitine gére, “iyi
bir Miisliiman” olmaktan gecmektedir. Nitekim Nazarbayev yaptig1 bir
konusmada; “Modern hayatta Islam’in énemini ve islami kiiltiiriin degerini
biliyoruz. Islam diinyasinin gérmezlikten gelemeyecegimiz biiyiik bir
potansiyeli vardir” tespitinde bulunmustur.

ULKELERDE iSLAM’IN DURUMU

Kazakistan’da Islami hayat nispeten zayiftir. En yaygin Islami sembol erkek
cocuklarin siinnet edilmesidir. Domuz eti gibi yasaklamalar sehirli Kazaklar
arasinda yaygin degildir. Ozellikle Kur’an okuma bilgisi gibi eksiklikler
vardir. Bagimsizlik éncesi 30-40 adet cami agik olarak bulunmaktaydi.
Bagimsizlik sonrasi gencler arasinda yaygin olmak haliyle dinsel bir uyanis
goriilmektedir. Kimilerine gére bunu nedeni milliyetci ve anti-Rus duygu
yogunlugudur. Bu nedenle yonetimde kimi zaman bu karti oynamaktan
cekinmemektedir. Genel kabule gore tarihsel olarak Kazaklar en az
Islamlagmus ulustur. Ciinkii Ruslastirma politikas1 Kazakistan’da ileri boyutta
goriilmiistiir. Bu nedenle kdktendinci egilimler ¢ok azdir. Ancak islam’in
Kazakistan da gittikce popiilarite kazandig1 da bir gercektir. Ciinkii S.S.C.B.
donemi boyunca Ruslarin baskisi altinda yasayan Kazaklar kendilerini ayirt
edici bir faktér olarak Islami kullanarak Ruslardan kesinkes ayirt etmek
istemektedirler. 1990 yilindan sonra Kazakistan Bas Miiftiiliig{i kurulmustur.
1991 yilinda Kuran Kazak diline cevrilip yayinlanmistir. Aylik bir Islami
gazete de ¢cikmaktadir. 1990-1991 doneminde 250 yeni cami acilmistir. Dinsel
uyanisin Kazakistan’da diizenli 6l¢iide Kazak olmayan topluluklarda

goriildiigii de bir 6nemli bir tespittir.22

Eski rejimin biitiin baskic1 gecmisine ragmen hayat tarzlarim degistirmeyen
Kirgizlar bunu yasam kosullarina bor¢ludur. Kirgizlarin kabile hayati kapali
bir sistemdir ve disa acilmaksi-zin kendini muhafaza edebilmis, boylelikle dis
etkilerden korunmugtur. Béylece Kirgizlar en az siyasilesen ulus olmusglardir.
Kirgiz KP’ sinin tiyelerinin ancak %37’sini Kirgizlar olusturmaktaydi. Ruslar
da ayn1 oranda Kirgiz-KP de temsil edilmislerdir.

Kirgizistan’in 1/4’{inlin Miisliiman olmamasi ve geleneksel hosgortii tilkede
dengeli bir ortam dogurmaktadir. Resmi goriise gore “cok partili yasamin
basindan beri desteklenmesi, Is1am1 politika giiden partileri engellenmistir.”
Tatar go¢menlerinin varlig1 da 6nemlidir. Ciinkii bu go¢men kitle nispeten
siyasal Islam’a ilgisizdir. Islamiyet Kirgizistan’da kiiltiirel bir etki kaynagidur.
Ayrica diger tilkelerde oldugu gibi komiinist ge¢misten kopma aracidir. Dogal
olarak Kirgizlar, en az siyasilesen topluluk olarak kalmistir. Kadin-erkek



iligkileri kendine 6zgidiir. Cesitli nedenlerle kadinlarinda yaygin bi¢cimde
calisma zorunlulugu iki ayr cinsi yakinlagtirmistir. Dolayisiyla Kirgiz
toplumunda kadinlarin 6zgiirliigii ileridir, pece goriilmez, kadin erkekle
beraber namaz kilabilir. Kadinlar Rus veya gayr-i miislimlerle hi¢ evlenemez.
Islam Kirgizistan’da cesitli edebi eserle de konu olmustur. Islami gecmisi,
konular isleyen kitaplar ¢ok satilmaktadir. Murad Aliyev’in Mayis Ayinda
Guguk Kusu eseri Islami gecmisi 6vmektedir. Aym sekilde Mumbetiminov’un
siirleri ele alinabilir. Aydinlar arasinda kabul goren bir konsenstise gére
Kirgizistan’in ayakta kalabilmesi , dayanikli olabilmesi i¢in “6nce manevi
potansiyelini tayin etmesi” gerekmektedir.”4 Bu gériise gére Kirgizistan’in
ayakta kalabilmesi ve dayanikli olabilmesi icin sozii edilen tayin etme hayati
onemdedir. Gliniimiizde geleneksel dort biiytik tarikat Kirgiz toplumunda da
onemli bir yere sahiptir. 1991 yilinda Kirgiz Miisliimanlar1 Kurultay1
toplanmus ve ateizmin izlerini silmek icin islam Merkezi ayrica Tiirkistan
Dini Hayir Merkezi kurulmustur. Ayrica Kirgiz Devlet Universitesi
biinyesinde bir Ilahiyat Fakiiltesi kurulmustur.2? Sovyet baskisina ragmen
Kirgiz ulusal bilincinin kendine 6zgii kalmistir ve bunda Islam’ 1n etkisinin
goz ardi edilemeyece muhakkaktir.

Tiirkmenistan; Annette Bohr’un yerinde tespitiyle Islami, Sufi mistizm ve
Samanizm’in bir tiir karisim halinde almistir. Dolayisiyla “giindelik Islam”
kavramui icinde geleneksel inanclardan alintilar iceren bir anlam kiimesine
isaret etmektedir. Tiirkmenistan’da tarikatlerin etkinligi cok ileri diizeydedir.
Islami Yeni Dogus Partisi’ de iilkede diger Cumhuriyetlerde oldugu gibi
orgiitlenememistir. Tiirkmenistan’da hemen her konuda oldugu gibi din
alaninda da yazilabilecek seyler {ilkenin “kabile yapisi, kirsal niifusun fazla
olusu, kendine 6zgii egilimleri ve yoresel karmasik baghliklar ile”
ilintilidir#! Askabat uzun yillar Orta Asya Tiirk Devletleri camisiz tek
bagkenti olarak kalmistir. Uzun yillar béyle bir olaya karsi duran yerel
Tirkmen KP’liler caminin yapilisina destek vermemislerdir. Camii
vatandaglarin katkilariyla tamamlanmistir. Bagimsizlik sonrasi 6zellikle
Miiftii Muham-med Sadik’in ¢abalariyla énemli ilerlemeler kaydedildi. Hac
ibadetinin organize basta olmak {izere dinsel faaliyetler diizenli programlara
baglanmaktadir. Sadik’in basinda Bulundugu miiftiiliik ilk etapta 50 000 adet
Kuran bastirmistir. Ote yandan Ku-ran’1n cevirisi igin bir iist istisare heyeti de
kurulmustur.22 Tiirkmenistan’da Isldm denilince akla gelen bir baska 6nemli
kisi de Kadi Nasrullah Ibadullah’tuir. Modernist goriisleriyle de taninan
Nasrullah yerel inamslardan Islami temizlemeye ¢alismaktadir.

Siiphesiz Tiirk Devletleri icinde Islam kavraminin en énemli yer tuttugu iilke
Ozbekistan’ dir. Tarih boyunca Islam’1n entelektiiel merkezlerini iginde
bulunduran bu iilke, bagimsizliktan sonra dinsel canlanmanin merkezlestigi
iilke haline gelmistir. Ozellikle Fergana Vadisi dinsel uyamsin sembollestigi



bélge olmustur. 1924°te Fergana Vadisinin Ozbekistan, Tacikistan ve
Kirgizistan arasinda béliinmesiyle Ozbekistan sinirlar icinde kalan Tacik
azinlik icinde de 6nemli bir dinsel uyanis vardir. Islam-muhalefet giicliidiir.
Ortacag boyunca Mekke’den sonra Islam’in ikinci egitim merkezi olan
Buhara bu iilkededir.”® Ozbekistan’da olabildigince sekiiler bir yénetim
vardir. Suudi Arabistan, Iran gibi iilkelerin Ozbekistan’daki Islami
canlanmayla ilgili ¢ok ileri diizeydedir. Bagimsizlik sonrasi - Namangan
orneginde ki gibi- bircok sehirde medreseler acilmistir. Genelde biitiin iilkede
devrimci ve geleneksel Islam arasinda bir miicadele hissedilmektedir. Ote
yandan tasavvuf Ozbekistan’da edebiyattan, hayatin diger alanlarina kadar
onemli bir ilham kaynag1 olmustur. Thierryy Zarcon’a gére “Tasavvuf, Ozbek
edebiyatinin baslica esin kaynagidir.””® Ozbek toplumu yiizyillardir
mollalarin vaazlarinda, sairlerin misralarinda ayni tasavvufi derinligi
duymustur. Ote yandan ayn1 ekol Moskova’ya kars1 miicadele de itici bir rol
istlenmistir. Ancak giliniimiizdeki Islamci muhalefetin giiclenmesi endisesi
yonetimi cesitli tedbirlere zorlamistir. Dudoignon’a gore bu nedenle
Ozbekistan’da giiclii bir milliyetcilik buna karsilik zayif bir Islamcilik
oniimiizdeki donemde etkili olabilecektir.?

Radikal islam

S.S.C.B. sonrasi Orta Asya calismalarinda {izerinde sikca durulan bir sorun da
radikal Islam’in Orta Asya’da ne kadar etkili olabilecegidir. Orta Asya’nin
giintimiizde Ortodoks Slav Rus kiiltiirii ile Miisliiman Tiirk kiiltiir{i arasinda
yasanan tanimlanmasi zor bir iliskinin gerceklestigi alan oldugu dikkate
alinirsa konu netlik kazanacaktir. Bu nedenle s6zii edilen iliskinin politik,
ekonomik, kiiltiirel ve dinsel boyutlar gézden uzak tutulamaz.8! Ancak bu
iliskinin biitiin karsi tezlere rag-

78) - Rasid, a.g.e s, 101.
79) - Vaner, a.g.e, s.386.
80) -A.e s 123.

81) - Graham Fuller- lan Lesser, Kusatilanlar, Islam ve Bati ‘nun
Jeopolitigi,Istanbul,

1996), s. 137.

men dinsel radikalizm olsun bir baska kisve altinda olsun bir ¢catismaya
varacagl iddias1 su asamada gercekci olmayacaktir. Bolgede ekonomik
cikarlarinin pesine diisen Batili devletler, politikalarini sekillendirme
siirecinde bu sorunu énemli bir referans olarak kabul etmiglerdir. S6zgelimi
ABD ic¢in bolgeyle ilgili giivenlik endiselerinin basinda Islam radikalizmi
gelmektedir. Amerikan diisiince tiretim merkezlerinin {izerinde biiyiik



arastirmalar yaptig1 bu korku, yénetimin ajandasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. John Kohan’m yerinde ifadesiyle, “...Batida, [eger S.S.C.B’ nin
bosalltig1 bazi1 alanlarda ] demokratik degerler ve serbest pazar ekonomileri
kok salamadigi takdirde, eski Sovyet imparatorlugu’ nun tiim giiney seridinin
kacinilmaz olarak Islami fundamentalizmin kucagina diisecegi endisesi ..
devam etmektedir.%3 Biitiin cuamhuriyetlerde organize olan Is-lami Uyanis
Partisinin varlig1, bu partinin dar tabani dikkate alinirsa biiyiik bir tehlike
olusturmamaktadir. Bu partinin kim: elemanlarinin Afganistan’da Hizb-i
Islam orgiitiince egitildiklerine de dair raporlar vardir.** IUP’sinin gecis
déneminin bogluklarindan yararlanarak bir kimlik olusturma ¢abasi olumlu
sonu¢lanmas1 miimkiin olmayan bir politikadir. Buna ragmen 1988 yilinda
Tagkent’te yapilan ve Islami sloganlarin kullanildigi mitingi ABD y6netimi
ciddiye almistir.#2 Gercekten de bége iizerine yazan biitiin 6nemli Batili
yazarlarin eserlerinde 1srarla “radikal Islam tehlikesi” iizerinde durulmaktadir.
Stiphesiz bunda Batinin diinyanin her késesinde goriilmekte olan Islam
toplumlarini homojen olarak algilamasi ve bunlar1 bir potansiyel terér zanlisi
olarak gérmesi de etkili olmaktadir.#® Ancak béyle bir olasiiin gercekten
mevcut oldugu iddiasi simdilik somut delillere dayandirilamaz ise de;
Islam’1in milli kimliklerin olusumunda ¢ok énemli bir sosyal bag olmasi
gercegi de gdzden uzak tutulamaz.?” Orta Asya’da tasavvuf kokenli giiclii bir
geleneksel Islam baskindir ve boyle bir yapinin radikal bir model iirettigine
yiizyillardir rastlanmamistir. 48 Hatta kimilerince radikal Islam tartismalarinin
odaklandig1 Fergana Vadisinin bile tarih boyunca Tiirkistan’in dogal bir
bolgesi olarak bir cok farkli milliyeti, mezhebi kardesce barindirdigini ancak
Rus etkisinin Tiirkistan’da artmasiyla catismalarin goriilmeye baslandi ortaya
atilmistir.2? Ustelik bagimsizlik sonrasi genel dinsel canlanisla birlikte,
tasavvufa dayali dini anlayis ta giiclenmistir. Nitekim Tiirkmenbasi, Akaev,
Nazarbayev yaptiklar aciklamalarda; radikalizmin iilkelerini dinsel bir blok
haline getiremeyecegine olan inanclarina vurgu yapmakla birlikte, Islam

dininin toplum hayatindaki roliiniin inkar edilemeyecegini de belirtmislerdir.
50

MUHALEFET ve AMACLADIGI ULUSAL KIMLIiK

Her ne kadar bugiin biitiin Tiirk Cumhuriyetlerinde kisa donemde degismesi
miimkiin olmayan iktidarlar bulunsa bile; sosyal yapi icinde énemli roller
listlenen, kendisine bagl olan bir kitle ortaya ¢cikarmaya c¢alisan ve dogal
olarak kendine gore bir milli kimlik olusturmaya calisan bir muhalefet gercegi
de vardir. Oniimiizdeki dsnemde muhalefet hareketlerinin Tiirk devletlerinin
politikalarini etkileyecegi aciktir.

Mubhalefet hareketlerinin neredeyse hepsinin kokeni

S.S.C.B. dénemine gitmektedir. Marx ve Muhammed Arasinda adli kitabin



yazari Hiroya gore hemen hemen biitiin muhalefet Gorbagov’un glasnost
politikalar1 déneminde kurumlagsmaya baslamistir ve o zamandan beri
mubhalefet hareketlerinin karakteristik 6zelliklerini genel olarak su vasiflar
belirler: Milliyetci, Islamci, demokrat. 21-22 Diinyanin degisik yerlerinde
bagimsizlik hareketleri miicadelelerinin sonunda iktidara gelmislerdir. Ancak
Orta Asya 6rneginde muhalefet hareketleri bagimsizlik sonras1 konumlarini
devam ettirmisler, bu sefer de kurulan yeni iktidara karsi faaliyetlerini
siirdiirmek zorunda kalmiglardir. Kisa bir dénem istisna olarak Azerbaycan’da
iktidara gelen Halk Cephesi iktidar1 bunun en 6nemli istisnasini
olusturmaktadir.

Muhalefet hareketleri giiniimiizde dért ayr1 Cumhuriyette de degisen
olciilerde sorunlarla kars: karsiyadir. Ancak muhalif akimlarin kékeni ¢ok
oncelere dayandigi icin tamamen silinmeleri s6z konusu degildir. Muhalefetin
ongordiigii hedefler cesitli acilardan iktidarlardan farklidir ve olasi bir iktidar
degisiklikli-ginde sozii edilen tilkelerin bu acilardan politika degisimine
ugrayacaklan agiktir. Clinkii din, milliyetcilik, demokratiklesme, bolgesel
isbirligi gibi 6nemli konularda muhalefet farkli mesajlar vermektedir.

Genel olarak Islam yogun-kiiltiirel bir milliyetciligi benimseyen muhalefet
yine ortak bir 6zellik olarak ‘birlesik Tiirkistan’ idealini de paylasir. Tiirk
Devletlerinin aslinda bir kokten geldigi ve bir biitiin haline gelmesi gerektigi
siirekli olarak propagandalarinda vurgulanan bir diisiincedir. Bu acidan
muhalefetin, Sovyet doneminde olusturdugu bu diisiinceyi devam ettirdigi
fark edilmektedir. Muhalefetin ‘birlesik Tiirkistan’ ideali biiriin
Cumbhuriyetlerde propagandas: yapilan bir diisiince haline gelmistir. Ozellikle
dinsel degerlerin baskin oldugu biitiin sivil ve siyasal hareketlerde bu net
bicimde goriilmektedir.

Siyasal hedeflerin basinda iktidarlar gelmektedir. Muhalefete gore
bagimsizliktan sonra farkli isimlerle iktidarlarim siirdiiren partiler gercek
bagimsizlig1 gerceklestirememislerdir. Bu ylizden muhalefete gore
bagimsizlik siireci devam etmektedir. Ozbek muhalif Muhammed Salih
bagimsizlik ilani giinii sdyle bir siir yayinlamistir:

“iste burada uzanmig yattyorum...
kafam bos.

Aynen;

yeni bagimsizlik ilani gibi.

Gecis doneminin dogal sonucu olarak hi¢ bir Cumhuriyette alisilmis anlamda
Batili demokrasi 6rnegi yoktur. Ancak bu siyasal hayatin varolmadig:
anlamina da gelmez. En siki kisitlamalarin goriildiigli Tiirkmenistan’dan,



muhalefetin daha rahat hareket alan1 buldugu Kazakistan’a kadar biitiin
Cumhuriyetlerde siyasal hayat devam etmekte ve muhalefet arkasindan gelen
kitlelere diisiincelerini aktarmaktadir. Bunun olusmakta olan
Cumbhuriyetlerdeki milli kimlige biiyiik etkisi ve katkisi vardir.

Ozbekistan’da Vatan Terakkiyat Partisi faaliyetlerine izin verilen en énemli
partidir. Iktidara yakin bir séylem icindedir. Yer altinda faaliyetlerine devam
eden ve biitiin Cumhuriyetlerde orgiitlenen Islami Uyanis Partisinin en 6nemli
amag birlesik Tiirkistan’dir. Islami Uyanis Partisinin éngordiigii birlesik
Tirkistan’da Islam’1n etkisi siiphesiz biiyiik olacaktir. Bu parti kat1 bicimde
Arap alfabesinin benimsenmesini savunmustur. Irana da yakin olmayan
Islamci parti daha ziyade timmetci politikalar izlemektedir. Lideri Abdullah
Utayev’dir. Ozbekistan’da daha belirli ve hedefleri acitk muhalefet hareketi
Birliktir. 1988’de kurulan Birlik’in ilk amac1 Ozbekgeninin resmi dil
olmasidir. Birlik bu amacinda basarili olmus ve Anayasaya bir madde
koydurmustur. Birlik’in asil amaci tam bagimsizliktir. Birlesik Tiirkistan
idealini de benimser. Lideri Abdurrahim Po-lat bir makalesinde; “ Tiirk bagka
bir Tiirke neden saldirsin? Tarihimiz, dilimiz, gonliimiiz bir idi!
Yoksullugmuz, issizligimiz, talihsizligimiz bir idi...” ifadeleriyle ortak
degerlerin ve sorunlarin altini ¢izmistir.>? Ozbekistan’da muhalefet diger
tilkelere gore giiclii oldugu icin hiikiimet Islamci ve milliyetciler arasinda
denge saglamaya calismaktadir. Birlik Hareketi siki bir takip altindadir.
Birlik’in baz1 kaynaklara gore bir milyon liyesi bulunmaktadir. Kendi icinde
Tiirkcii ve Islamci kanadi barindirmaktadir.

92) - Abdurrahim Polat, “ Istiklal Miicadelesi Son Basamagi Devam
EtmekteYeni Tiirkiye, (Mayis-Haziran, 1996), No 2, s. 9.

Birlik 1990°da béliinmiistiir. Muhammed Salih 6nderliginde kurulan Erk
Partisi 1991 baskanlik secimlerine de katilmis ve Birlikciler tarafindan
ihanetle su¢lanmistir. Kurulan Erk’in yayin organi Anayasanin 29. Maddesine

dayanilarak kapatilmistir.23

Adalet Partisi Ozbekistan’da etkili olan bir diger muhalif harekettir.
Hakimcan Sahimov tarafindan yonetilen parti resmi olarak kapatilmistir. Mart
1992’de on bir tiyesi tutuklanarak hapse konulmugtur. Namangan yoresinde
oturan kitleden biiyiik destek alan parti, daha sonra s6ylem degisikligine
gittigini iddia ederek yonetim lehine aciklamalarda bulunmustur.

Kazakistan’da yonetimin temel politikalar siyasal hayati etkilemektedir.
Kazakistan’da politik hayatin belirlenmesinde Na-zarbayev’in karizmatik
kisiliginin tesiri biiytiktiir. Disa kars1 bolgesel isbirligini destekleyen
Nazarbayev iktidari icte hem Rus niifuza tedbirle yaklasan bir politika
izlemektedir hem de milliyetci hareketleri kontrol etmektedir. Nazarbayev’e



gore sok terapi yontemlerinin uygulanmasi iilkenin birligini tehlikeye
diisiirebilecektir. Bu nedenle yumusak gecis saglanmali, bu yapilirken de
tilkede politik farkliliklar tamamen ezilmemelidir. Nitekim bir konusmasinda
gecis icin “ yumusak ve siddetten uzak” ifadesini kullanmistir. O’ na gore
tilkenin gelecegi icin giiclii bir yonetime ihtiya¢ vardir ancak bu yonetim
gecmisin bilyiik mo-narklarinda oldugu gibi despotik olmayacaktir.24

Ulkede iktidarda Kazakistan Sosyalist Partisi vardir. Parlamentoda temsil
edilen ve halihazir sistemi begenmeyip parlamenter demokrasiyi isteyen Milli
Kazakistan Partisi milliyetci

bir olusumdur. Endise ile devlet tarafindan izlenen Alas, Celtok-san
(Jeltoksan) ve Azat Hareketleri milliyetci ve dinsel akimlarin hakim oldugu
partilerdir. Milliyetci Azat 6nemli 6l¢iide iktidarla uzlasmakta iken diger iki
olusum ise alenen muhalefet etmektedir. Alas dinsel yogun faaliyetler
siirdiirmekte, milliyetci Celtoksan ise Rus azinliga siiphe ile yaklasmaktadir.
Muhalefet Orta Asya genelinde oldugu gibi biiyiik Tiirkistan idealini siirekli
olarak vurgulamaktadir. Dogal olarak biitiinlesmeye yonelik fikirler ve Rus
azinlig1 rahatsiz eden politikalar yonetimini tirkiitmektedir. Her bir
Cumbhuriyette oldugu gibi Kazakistan’da da bulunan Islami Yeniden Dogus
Partisi bu tilkede genel olarak Kazaklar disindaki etnik gruplarin tiyelerinden
olusmaktadir. Ote yandan iki milyon iiyesi ile Kazak Tili Cemiyeti dzellikle
dil ve milli kiiltlir alaninda cok etkin bir kurumdur. Bu ekole mensup yazar ve
diistintirlerin Kazak milli bilincinin uyanmasinda biiyiik rolleri olmustur.
Cemiyet tiirlii faaliyetlerle Kazak milli diisiincesinin olusmasina katkida
bulunmakta ve iiyeleri basta olmak iizere genis bir kesime cesitli mesajlari
benimsetmektedir. S6zgelimi Kazak milli tiyatrosunun kurucusu, Muhtar
Aya-zov Abay Yolu adli eseriyle milli ruhu uyandirici etkide bulunmustur ve
bu eser genis bir okuyucu kitlesi bulmustur. Ulkedeki Rus varlig nedeni ile
Kazak dilinin kabiilii sorun haline gelmisti. Ayrica yénetim bu kitleye Rusya
Federasyonu vatandaslig1 izni de vermemistir. Kazakistan’in bu 6zel
durumundan dolay1 Kazak Tili Cemiyeti gibi yalmz siyasal amaclar icin
kurulmamus kiiltiirel olusumlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Kazakistan’da niikleer denemeler dolayisiyla cevre kirlililigi konusunda
hassas bir kamuoyu vardir. Halkin da yaygin sekilde destekledigi sivil olusum
olan niikleer enerji karsiti, yesilci Nevada Semipalatinsk etkilidir. Kékeni
S.S.C.B. dénemine da-yananan hareketin i¢inde halkin takdirini kazanmis bir
cok Kazak aydin bulunmaktadir. Nazarbayevi’n etnik-yakinlik temelli

milliyetci partiler yerine daha tutarli somut temellere dayali ve dis destegi de
alabilecek bir konuda ¢alisan boyle bir milliyetciligi destekledigi de
soylenmektedir. Ulkedeki Rus varlifindan da gii¢ alarak Ruslarin
Kazakistan’1 bir ¢opliigii cevirdigi propagandasi milliyetci bir cok aydinin



hareket kaynagidir.

Kazak muhalefeti sosyal ve politik nedenlerle milliyetci temellere oturmustur.
Diger Cumhuriyetlere nazaran en kat1 milliyetci tepkinin olabilecegi iilke
burasidir. Yonetim milliyetciligin soven egilimi kabullenmemesi igin
dengeleyici politikalar izlemektedir. S6zgelimi Nazarbayev hig bir partinin
liyesi degildir.

Tiirkmenistan biitiin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri icinde muhalefetin en
cok sinirlandig tilkedir. Tiirkmenistan Demokrat Partisi - eski KP- iktidarda
olup, simdilerde artan haliyle bir tek adamlik rejimi siirmektedir. Sosyal
yapinn zedelenecegi gerekcesiyle cok partili sistem yasaklanmistir. Ulkede
oniindeki engellere ragmen kayda deger en 6nemli muhalefet Agizbir-lik
Hareketidir. 1 Eyliil 1989°da kurulan hareket, tinlii gazete-ci-yazar
Akmuhammed Velpasar’in liderliginde ¢rgiitlenmis bulunmaktadir. Hareketin
oncelikli hedefleri; Tiirkmence’nin resmi dil haline gelmesi ve demokratik bir
sisteme gecmekti. Hareket resmi olarak faaliyetlerine devam etti ve iiye sayisi
siirekli artt. 15 Ocak 1990°da hareket Tiirkmen yonetimince yasaklandi.%
Agizbirlik Hareketi, 6te yandan, milli tarih, 6z degerler konusunda
taraftarlarini egitmistir. Orgiitiin yayin orgam Tiirkmen Sesi yasaklandigi igin
ancak Tiirkmenistan disinda dagitilmaktadir. Agizbirlik Hareketi
demokratiklesmeyi savunmaktadir. Milliyetci vurgunun yogun oldugu bir
olusumdur. Tiirkmenistan’da bunun yaninda Tiirkmenistan Demokratik
Partisi, Tiirkmenistan Koylii Partisi, Politik Reformlar icin Hareket (eski bir
komiinist tarafindan yonetilen Hareketin mecliste 2 sandalyesi bulunmakta)
gibi partiler bulunmaktadir.

95) - Esedullah Oguz, Tiirkmenistan, (Istanbul, 199), ss. 60-70.

Kirgizistan’da siyasal yasam oldukga hareketlidir. Sayilar1 ondan fazla olan
siyasal partiler kiiltiirel yasami 6nemli 6lciide etkilemektedir. Eski KP’nin
devami olan Kirgizistan Cumhuriyeti Halk Partisi iktidardadir ve tilkenin en
biiyiik partisidir. Bu iilkede de biitiin Orta Asya Devletleri’ndeki genel
duruma uygun olarak muhalefetin gesitli problemleri séz konusudur.

Yaklagik 300 000 tiyesi bulunan 1990 yilinda kurulmus bulunan Kirgizistan
Demokrasi Hareketi 6nemli bir siyasal olusumdur. Aydin, genglik ve
koyliilerden destek bulan Hareket; 6zel miilkiyet ve hiir tesebbiisii
savunmaktadir. 34 ayr1 grubun icinde temsil edildigi Hareket genel hatlariyla
iki egilime boliinmiigtiir: a- Milli Radikal Egilim: Is¢ci ve 6grencilere yakin
olan bu egilim so6zii edilen iki kitlenin sorunlarina ¢are bulunmasi icin ¢aba
gostermektedir.

b- Liberal Demokratik Egilim: Is adamlari, aydinlar ve teknik meslek sahibi
siniflardan biiyiik destek alan bu egilim yeni bir secime gidilmesini talep



etmektedir. Gegis slirecinde ekonomik yapinin 1slahi, gecisin dogurdugu
zararlarin tazmini gibi 6zel amaclar1 vardir.

Kirgizistan Demokrasi Hareketi salt diisiinsel ideallerin disinda is diinyasi,
sosyal hayat gibi belirli konularda amaclar1 edinen bir siyasal harekettir.

Erkin Kirgizistan Partisi ikinci en biiyiik siyasal harekettir. Lideri, Topchubek
Turgunaliev’ dir. Erkin Partisi 1rk¢i, kdkten-dinci vb. keskin siyasal
diisiincelere mesafeli durmaya calismaktadir. Ancak buna ragmen liderleri
cesitli kovusturmalara ugra-mistir.22 Ulkede kesin bir giicler ayriligi
istemektedir. Demokratiklesme hemen arkadan gelen ikinci amactir. Erkin
Partisi’de 1liml goriisleri temsil etmektedir. Tabani Rus ve kalifiye sanayii
iscilerinden olusan Kirgizistan Sosyal Demokratlar1 Hareketi ise insan
haklari, sosyal adalet gibi konularda etkinliklerini yogunlastirmistir. Milli
Dirilis Partisi (Asaba), milli tarih ve kiiltiir bilincinin olugmasi igin cesitli
programlar izlemektedir. Asaba kayda deger 6lciide sert milliyetci goriise
sahiptir. Islam kiiltiirtinii diriltmek icin ugrasmaktadir. Cesitli Arap tilkeleriyle
tiirld iligkiler icindedir. Ayn1 zamanda yaygin egitim programlari da
uygulamaktadir. S6zgelimi yeni bir nesil yetistirmek icin uygulanan Sark
Balalan ( Cocuklar1 ) Programi 6nemli bir 6rnektir.

Asar hareketi ise lilkede en ileri diizeyde milliyetci goriise sahip olan
mubhalefettir. Liderligini Zhumagazy Usupchonaiu’nin yaptig1 hareket Og’ taki
catismalarda hayatim1 kaybeden Kirgizlan siirekli olarak giindeme
getirmektedir.

Kirgizistan’da etnik temelli muhalefetin en énemli temsilcisi Ozbek Adalet
Partisidir. Ozbekistan simrinda bulunan Os sehrinde 1989 yilinda kurulan
partinin destekcilerini Ozbek azinliklar olusturmaktadir. Parti Ozbek kitleden
biiyiik ilgi gérmektedir. Partinin resmi olarak lideri belli degildir. Temel
hedefleri arasinda Ozbek sinirina yakin olan Ozbek yerlesim birimlerinin
ozerkligi, Ozbekce’nin resmi dil olarak taninmas1 gibi konular vardur. ikinci
etnik temelli parti Slav Birligidir. Anatoly Bulgakov ve Anatoly Sorokin
tarafindan yoénetilen hareket Rus-lardan olusmaktadir. Onceleri politik
amaclar1 olmayan, politik ve kiiltiirel bir hareket olarak ortaya ¢ikan Birlik

bagimsizlikla beraber politik bir bicim almistir.2®
MUHALEFET UZERINE GENEL DEGERLENDIRME

Tiirk Devletlerine genel olarak bakildiginda her birinde hangi sosyal ve
siyasal kosullar olursa olsun belirli bir muhalefet hareketinin gelismekte
oldugu goriilmektedir. Bu noktada alt1 ¢izilen biitiin muhalif olugumlarin milli
kimlige etkileri onem kazanmaktadir.

Mubhalefetin en 6nemli ortak 6zelligi Islam yogun bir kiiltiirel milliyetciligi
benimsemis olmasidir. Hemen arkasindan gelen ortak 6zellik séylem bazinda



paylasilan birlesik Tiirkistan idealidir. Bu iki temel ortak 6zellikleri dikkate
alimirsa muhalefetin bolge capinda entegrasyonist egilimleri
kuvvetlendirecegi sdylenebilir. Muhalefet siirekli olarak yandaslarina
“Tiirklerin ayn1 6zellikleri tasidigini, kardes olduklarini, farkliliklarin
Ruslarca yerlestirildiklerini” benimsetmeye calismaktadir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde goriilen muhalefet kavrami ile Orta Asya 6rnegi
birbirinden ¢ok farklidir. Avrupa modelinde bazen iktidara gelip ¢esitli
icraatlar yapan, taban1 pragmatist oldugu icin cesitli sayisal (hatta niteliksel )
degisiklige ugrayan muhalefet partileri s6z konusudur. Bir muhalefet partisi
icin iktidara gelebilmek ¢ok énemlidir. Cilinkii boyle bir tecriibe ile partinin
sOylemi yumusamaya ugrar, iktidarin gercekci kosullar karsisinda abartili
sOylemleri tOrpiilenir; parti hangi radikal gortisleri tagirsa tagisin belirli bir
cevreye ait olmaktan cikip sistemle uyumlu hale gelir.%® Aym durum kisa
dénemde Orta Asya muhalefeti i¢cin miimkiin olmadigi icin, gesitli
engellemeler de dikkate alinirsa, radikallesme ihtimali giic kazanmaktadir.%®
Ote

98) - Bu acidan kapatilan RP ile Orta Asya Isldmci muhalefet partilerinin
karsilastirtimasi

icin bkz. Henri Barkey, “ Turkey Islamic Politics, and the Kurdish Question”,
World Policy Journal, Cilt. XIII, No. 1, IIkbahar 1996, s. 47.

99) - Bizim bu boliimde ele almay! amacladigimiz konu muhalefetin
olusturmaya calistigi

kimlik politikasi oldugu icin Ttirk Devletlerinin ayrintili bir siyasal
panoramasina degi-nilmemistir. Ancak bu lilkelerdeki insan haklari,
muhalefet sorunlari gibi konularda ayrintili bilgi icin bkz. Geoffrey Jukes,
“ Central Asia: The Soviet Heritage and Future Relations with Russia”,
Russian and Euro-Asian Bulletin, Cilt.6, No. 7, ( Temmuz, 1997).

yandan Rus déneminden beri 6nemli bir tecriibeye sahip yer alt1 ve komitaci
mubhalefet bolgede yaygindir. S.S.C.B. doneminde tiirlii baskilara ragmen
varligini gii¢ kosullarda siirdiirebilen bir muhalefet anlayis1 bolgede
yerlesmistir. Dogal olarak bélgedeki muhalefet pragmatist degil ideolojik
temellidir. Ayn1 zamanda yandaslarina yogun bir inang kiimesi sunar ve buna
inanmalarini ister; sonuc olarak kitle ve parti arasinda yogun bir baglilik
ortaya cikmaktadir. Taban bir yasam tarzinin temsilcisi olarak belirli bir
partiyi se¢cmistir. Partinin yukarida vurgulandigi gibi simdilik demokratik
kosullarda iktidara gelmesi imkansiz oldugu icin zorunlu bir politika
olusturulur: Kendisine bagl, disipline edilmis, egitilmis ve kendi gortislerini
pazarliksiz savunan bir kitle olusturmak. Durum biitiin Orta Asya Tiirk
Devletlerinde asag1 yukar1 aynidir. Biitiin muhalefet hareketleri 6rgiitleri,



yayin organlari, organizasyonlari araciligiyla yogun bir egitim faaliyeti
icindedir. (Sark Balalar1 Programi érneginde goriildiigii gibi). Dogal olarak
olugmakta olan milli kimlik ¢cercevesinde muhalefetin etkisi son derece
onemlidir. Ne var ki bu modelin biiyiik bir sakincasi iilkenin siirekli olarak bir
kamplagma tehlikesi ile kars1 karsiya olmasidir. Yonetim diizenli olarak
demokratik hayati destekleyip, muhalefeti cesitli yollarla katilimci hale
getirmezse tehlike daha da biiyiiyebilecektir.

Muhalefet bolgede daha radikal goriisleri temsil etmektedir. Rejim
aleyhtarlari muhalefet etrafinda toplanmustir. Orgiitlenme problemi s6z
konusudur. Iyi egitim almis kitle daha ziyade devletci ve sekiiler olarak
yetistigi icin muhalefet yetismis insan sikintisi icindedir. Engellemeler
nedeniyle yasanilan orgiitlenme ve yayilma sorunu basta gelmektedir. Ayni
bicimde kullanabilecekleri araglar da sinirlidir. Yer alt1 faaliyetleri yaygindir.
Devlet destegi, medya araclarimi kullanma gibi olanaklardan da yoksun
olduklar: hatirlanirsa yeraltina inmelerinin nedenleri anlasilabilir. Ancak
mubhalefetin en 6nemli handikab1 uluslararasi konjonktiiriin kendi lehine bir
tiirli ddonmemesidir. Bélgede basta ekonomik olmak tizere cesitli ¢ikarlar:
bulunan basta Batili devletler muhalefetten kaginmakta boylece iktidarlar
kiistlirmemeye calismaktadir. Dogal olarak muhalefetin dis destekten
mahrumiyeti s6z konusudur. Ciinkii yonetimler muhalefete yakinlasan her
tilkeye cok sert karsilik vermektedir.

Orta Asya Kimligi: Tarihin Sekillendirdigi Kalip

Tarih boyunca cok cesitli topluluklara ve inanclara sahne olan Orta Asya’nin
bugiinkii sakinlerinin sahip olduklar kimlik bu biiyiik gecmisten ayr1
diistiniilemez. Ancak ayni gecmisin 6nemli kirilma noktalar vardir. S6zgelimi
S.S.C.B. dénemi bélgenin tarihsel akisiyla celisen bir cok yeni uygulamasiyla
onemli bir kirllma noktasidir. Dolayisiyla giiniimiiz kimlik meselesi ele
alimirken bolge tilkelerinin gelecekteki tercihleri ve gecmisin ayni anda
okunmasi bir zarurettir. Boylelikle tamamen meydana ¢cikmigs bir kimlikten
bahsedilemeyecegi ancak, zaman i¢inde degismesi de miimkiin, bir proto-
kimligin bu iilkeleri siyasi acidan icine aldig1 goriilecektir.2Z Daha énemli bir
gercek de, bolge tilkelerinde simdi belirli miisterek 6zelliklerle miisahade
ettigimiz bu protokimlik-lerine ragmen “Tiirk kokenli iilkelerin ve
topluluklarin birbirlerinden farkl siyasal kimlikler olusturma yolunda adimlar
attigidr,”>8

Parsons’a gore milli kimligin inga edilmesinde (daha genis acidan bir ulusun

ortaya gtkmasinda) iki miihim alan bas rolii paylasir.2? Bunlarin birincisi
tizerinde herkesin ittifak ettigi; din,

dil, kiilttirel baglar, mezhepler, gelenekler...seklinde ayrintilan-dirilabilecek



degerlerdir. Ikinci alan ise birinci sikta tammlanms temeller {izerine
olugmaya baslayan milletlerin giiclii, birbiriyle siki iligkiler ag1 iceren bir
yapiya ulasmasini saglar. Bu alan; ekonomik organizasyon, iiretim
miinasebetleri, pragmatist tanimlamalarla kurulmus cesitli birliktelikler gibi
kurumlan igerir.

Ulkesel Merkez
A Fonksiyonlari

Ekonomik organizasyon Sehirler, ticari teskilatlar, Uretim

/mmk

I Fonksiyonlari

Din, gelenek, dil, mezhepler, aile...
Merkeze Bagh Topluluklar, Bolgeler

Bu teoriye gore merkeze olan bagimlilik maddi ve manevi (A ve I fonksiyon
kiimelerinin) ortak kurum ve degerlerin algilanis bicimiyle dogrudan
alakalidir. Ancak, Moores gibilerinin yorumlarina gore, énemli olan halk ve
merkez arasindaki maddi kurumlar (A kiimesi) {izerinden olan gecis veya
iliskidir. Ne var ki, Orta Asya 6érneginde manevi degerler ve kurumlar da (I
kiimesi) biiylik 6nem tasimaktadir. Ciinkii Parsons’un daha ziyade Avrupa’y1
goze alarak ortaya koydugu teorik yaklasiminda burada uzun yillar siiren
mezhep kavgalari, kilise tahakkiimii gibi konular nedeniyle manevi baglarin
onemi hakl olarak azaltilmistir. Halbuki Orta Asya’da din kavrami bdyle bir
sonu¢ vermemis aksine sosyal bir bag vazifesi gérmiistiir. Bir de Tiirk
Devletleri’nde milli kimlik olusturmak i¢in ortaya konulan icraatlarda dil
politikalarinin énemi hatirlanirsa durum agikliga kavusacaktir. Bunun yaninda
Symonolewicz gibi teorisyenlerin de yerinde belirttigi gibi belirli bir
hegemonyaci devlete karsi ortaya ¢ikmis ve bagimsizligini kazandiktan sonra
da iyice olgunlasan milliyetcilikler hizla kiiltiirel alana yénlenmek zorunda
kalacaklardir. & Ciinkii bu tip yerlerde halki birbirine baglayabilecek yegane
kurumlar bunlardir. Ulke zaten ekonomik problemlerle bogusmaktadr.
Dolayisiyla din, dil gibi faktorler olaganiistii 6neme haiz olacaklardir. Orta
Asya da yasanan siire¢ buna uymaktadir ve “din kimligi bu tilkelerin
hicbirinde islenmis giiclii bir dini inang olmamasina ragmen bagimsizlik
kimligini giiclendirmek icin reaksiyoner bir bicimde kullamlmaktadir.”®!
Dolayisiyla din uzun dénemde ortak bélge kimligini kolaylastirici bir unsur



olarak kalmaya devam edecektir.

Ay milli kimliklerin kurulmasinda diger 6nemli konu da dildir. Uluslasma
siirecindeki bulunan ve icinde degisik gruplar1 barindiran hemen her devletin
lic tercihle kars1 karsiya oldugu bir gercektir: Yaygin dili kabul edip
digerlerini bastirmak, bir ikinci dile miisamaha gostermek, cok dilliligi
politika haline getirmek. Ancak Orta Asya dil meselesinin cok miihim diger
bir yonii de bolge kimligine yapacagi tesirdir. Cilinkii iki dillilik yalniz Rusca
icin Kazakistan’da tartisilmaktadir. Diger biitiin devletler kendi dillerini
resmilestirmekte, ufak tefek azinlik diger Tiirk boylarinin talepleri dikkate
alinmamaktadir. Dolayisiyla dil bazinda zamanla biiyiiyecek bir ayrisma
kacinilmazdr.

Tiirk Devletlerinde uluslasmanin bir anlamda maddi cihetini olusturan
unsurlar ise genelde beklenildiginin aksine manevi unsurlardan daha
bulaniktir. Oncelikle biitiin tilkeler halklarim birbirine baglayacak adil bir
pazar olusturma kaygisi icindedirler. Dogal kaynaklarini islemek icin yabanci
giiclere dayanmak

zorunda kalan Tiirk Cumhuriyetleri milli ekonomilerini tanim-layamadan
global ekonomiye acilmak zorunda kalmislardir.

Devlet milli bir miitesebbis sinifi olmadig: i¢in ticari bir aktor olarak her
zaman yabanci firmalarla masaya oturmak zorundadir. Bu iilkelerin ticari
hayatlarin1 diizenleyen mevzuatlarin tekrar yeni sartlarda olusturulmadan
yabanci firmalara acilmalar bir cok oldu bittiye de neden olmaktadir. Devlet
karsisinda ¢ikarlarini talep eden, piyasa kosullarina gore isleyen ticaret
odalar1 vb. kuruluslarin sayasi son derece azdir. Biitiin benzer maddi
unsurlarin zayiflig1 nedeniyle bolge halklar1 yogun bir kapitalist séylem
firtinasi ile karsi karsiya da kalmaktadirlar. Béyle olunca Bati disi toplumlarin
temel sorunu genel de kimlik ve modernlik arasindaki catisma iizerinde
odaklanmaktadir. Géle’ nin ifadesiyle Batili-olmayanin kendi tanimu ile
modernligin tanimi arasinda huzursuzluk doguran bir celiski vardir.22 Basta
ekonomi alaninda olmak tizere biitiin cagdas olanaklarla Bati-dis1 toplumun
hayatini etkisi altina alan modernlesme, milliligi gélgelemektedir.

Oniimiizdeki zaman diliminde manevi degerlerle beslenen bolge kimliginin,
yiikselen milli kimlikler karsisinda zayiflayacag1 gerceklesmesi en makul
ihtimaldir. Ancak Orta Asya’ da ge¢misin, reddedilmez bicimde, bugiine
getirdigi bir cok deger ve kurum yasamaktadir. S.S.C.B. déneminde planli,
devlet destekli cabalara ragmen tamamen silinemeyen bu ortak degerler
giinlimiiz Orta Asya tilkelerinin igbirligi kurmak i¢in halen kullandig:
kavramlar1 olusturmaktadir. Her ne kadar milli kimlik olusturmaya caligsalar
bile Tiirk Devletlerinin 6niimiizdeki zaman diliminde de diinyanin diger



bolgelerine oranla daha ileri diizeyde miisterekleri bolgeyi etkisi altina almaya
devam edecektir.
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TURKIYE’NIN ORTA ASYA’YA YONELISI: DOKUZ ASIR SONRA
POLITIKA DEGIiSiMi

—Ahmet T. KURU—

GIRIS

Devletlerin asirlar boyunca muhafaza ettikleri politikalar1 vardir. Her devletin
kendine 6zgii amag ve hedefleri, tehdit algilayisi, menfaat anlayisi, dost ve

diisman tanimlamalar1 bulunur. Asirlarin birikimi olan bu kriterlerin
degismesi icin uzun zaman gerekmektedir.

Dis ve ic sartlarin farklilasmasi sonucunda, devletlerin dnceliklerinin
degismesi miimkiindiir. Fakat, hayati mevzularda degisim olmasi, ikinci
dereceden 6neme sahip konulara gore daha zordur. Mesela, Ingiltere igin 19.
Yiizyilda biiyiik 6neme sahip olan Hind Deniz Yolunun giivenligi,!
Hindistan’1n bagimsizligin1 kazanmasiyla degerini yitirmistir. Fakat, Britanya
Ada’siin giivenligi ile dogrudan alakal oldugu icin 6nceligi bulunan,
Hollanda’nin giivenligi yiizyillardir 6nemini korumakta-dir.? Asirlardir
degismeyen baska bir politika da Ruslarin sicak denizlere inme hedefleridir.

Devletlerin olaylar karsisinda takinacaklari tutum da kendi 6nem
siralamalarina baghdir. Miittefik ve diismanlar, olaylar kargisinda belirlenseler
de, baz1 “stratejik ortaklar” sartlardan bagimsiz olarak 6nemlerini korurlar.
Mesela, A.B.D. icin Ingiltere ve Israil vazgecilmez miittefiklerdir.

Osmanl Devletinin de kendine 6zgii deger yargilar1 vardi.

Bu devletin, degisik sahalarla ilgili bir cok “devlet prensibi” bulunmakla
beraber, burada tizerinde durmak istedigimiz 6zelligi Bati merkezli bir
politika izlemis olmasidir. Osmanh Devleti, -degisen sartlara gore farkliliklar
arz etmekle beraber- bu siyasetini stirdiirmiis ve Asya Tiirkliigiiniin goziinde
“Devlet-i Rum”

3 olma 6zelligini korumustur. Bat1 merkezli politikanin yam sira, devletin ilgi
alanm1 kuzeyde Kirim, doguda Kafkasya ve Iran ile sinirlanmis, Orta Asya bu
alanin disinda tutulmustur.

Istanbul’dan Viyana’ya kadar siiren bir cizgide Osmanl Devleti, Avrupa’da
Islam’1 yaymay1 hedeflemis! ve Asya’daki soydaslar ile yok denecek kadar
az iligkiye gecmistir. Anadolu Selguklu Devletinin Malazgirt’in devami olarak
Bizans’a kars1 Anadolu’da yayilma ve Hacgli Seferlerini 6nleme seklindeki
Bat1 politikasinin devralan Osmanli Devleti, Balkanlara yonelirken Dogu ile
iligkileri ikinci planda ele almistir.

Karlofca Anlasmasindan sonra ise, fetih politikasini terk ederek, Balkan
topraklarini elde tutma ve toprak biitiinliigiinii koruma adina Avrupa devletleri



ile iliski kurarken, dogudaki Tiirkleri yine ihmal etmistir. 19. Yiizyildan
itibaren ise, -kapitiilasyonlarin da tesiri ile- Batili iilkelerin acik pazar1 haline
gelen Osmanh Devleti, mevcudiyetini siirdiirebilmek icin, siyasi ve

askeri acilardan, Avrupa devletlerine bagiml hale gelmistir. Iki asir boyunca
geriledigi bu donemde Osmanl Devleti, Batinin hasta adami olmustur,
Dogunun degil2.

Batililasma hareketi, Tanzimat Fermanu ile biiytiik bir hiz ve resmiyet
kazanmustir2. Paris Konferansi (1856) ile de, Osmanli Devleti Avrupa
devletleri ailesinin bir ferdi olarak kabul edilirken, toprak biit{inliig{i Batili
giiclerce garanti altina alinmistir.# Bu gelismeler sonunda Osmanl Devleti -
mazisine zit bir tarzda olsa da- yine Bati merkezli bir politika yiiriitmeye
devam etmistir.

I. Mesrutiyet sonrasinda giiclenen Tiirkciiliik akimi Asya Tirkliigiine ilgiye
arttirsa da bu ilgi o donemdeki fikir kargasasi igcinde farkli bir renk olarak
kalmaktan 6teye gidememistir. Kurtulus Savasindan itibaren ise kendi
kabuguna cekilen Tiirkiye’nin Orta Asya ve Azerbaycan ile irtibatina iki
duvarla set cekilmistir: Anadolu tarafinda statiikocu dis politika, Asya
tarafinda ise komiinist demir perde. Bu dénemde ki iligkiler Osmanh
dénemini mumla aratacak seviyeye inerken, Tiirkiye icin Orta Asya tarihi bir
vatan olarak kalmis, giinliik hayatta énemi kalmamistir. Bu dénemde,
cagdaslasma hedefine ulasma yolunda Batiya yonelis hizlanmistir. NATO’ya
iyelik ve A.B.D. ile ittifakla pekisen bu yonelis, AET ile entegre olma cabasi
ile de ayr1 bir derinlik kazanmuistir.

1991 sonrasinda ise Tiirk Cumhuriyetleri’ nin® bagimsizliklarina kavusmalari
ile dokuz asir sonra Orta Asya’ya® yonelis giindeme gelmistir. AB iiyesi
tilkelerin Tiirkiye’ye karsi takindiklar diismanca tutumun tesiri ile daha da
giiclenen bu egilimin anlasilabilmesi i¢in tarihin rehberligine ihtiyag vardir.
Bundan dolay1 makalemizde Anadolu Tiirkliigiiniin Orta Asya’daki soydaslari
ile Hanliklar dénemi, Rus isgali sonras1 ve Komiinizm sonras1 dénemlerdeki
iliskileri ele alinacak ve ilk tezimizin alt1 cizileciktir: a) Bat1 merkezli dis
politika Anadolu Tirkliigiiniin -ve en uzun siireli temsilcisi Osmanh
Devletinin- Orta Asya’ya karsi ilgisizligin temel sebebidir. Bu tarihi alt yap1
lizerine diger tezlerimiz islenecektir: b) 1991 sonrasinda Tiirkiye’nin Orta
Asya politikasinda tarihi bir degisim olmustur, c) Tiirkiye’nin Orta Asya’ya
yonelisi giiclii sosyo-kiiltiirel koklere sahip, kalici bir politikadir.

OSMANLI DEVLETI ile TURKISTAN HANLIKLARI ARASINDAKI
ILISKILER

Hem Orta Asya hem de Anadolu da topraklari bulunan ilk ve tek Tiirk devlet
olan Biiyiik Selcuklu Devleti zamaninda Anadolu Dogudaki bagkente bagh



idi. Timur’un Ankara Sava-si’nda Osmanlilar’i yenmesi ile Orta Asya’nin
Anadolu tizerin-

deki merkezi konumu bir daha vurgulanmis oldu. Bu durumun sonucunda,
Anadolu Tiirklerinde, Dogu’daki soydaslarina liderlik etmek gibi bir diislince
olugsmamisg ve yiizlerini tamamen Batiya donmiislerdir. Bu tarihi seyir,
Osmanl idarecilerinin Avrupa’ya yonelisine psiko-sosyal olarak tesir etmis
olabilir. Zaten, 16.Yiizyil’a kadar Orta Asya’daki soydaglari da Osmanli‘y1
“cevre”, Orta Asya’y1 “merkez” olarak gordiiklerinden, iki tarafta birbirlerine
karsl ilgisiz davranmisgtir.

Osmanlilar’in Orta Asya’ya karsi ilgisizliginde etkili olan bagka bir faktor de
Osmanli’nin kurulus felsefesinin Balkanlarin fethi iizerine tesis edilmis
olmasidir. Bu ylizden Osmanh Devleti, degil Orta Asya, Anadolu Beylikleri
ile bile mecbur kalmadikc¢a ugrasmamis ve iktidar miicadelesine girmemistir.
Viyana Kugatmasi’na kadar Osmanh Devleti, Balkanlar ve Orta Avrupa’ya
yonelik bir fetih politikasi takip etmistir. Bu donemde, bir Cihan Devleti
haline gelmesine ragmen, Orta Asya’daki Tirklerle ¢ok az iligki kurmustur.

Osmanh Devleti ile Tiirkistan Hanliklar? arasindaki siirh iliskiler 16.
Yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan bir gelisme ile kuruldu: Sah ismail’in Siilik
lizerine tesis ettigi Safevi Devleti Orta Asya’y1 tehdit etmekle yetinmemis,
Anadolu’yu da propaganda alani icine almisti®. Bu durum karsisinda Yavuz
Sultan Selim harekete gecti ve Caldiranda biiyiik bir zafer kazandi. Bu zafer
Orta Asya’da da biiyiik memnunlukla karsilandi ve Osmanli Devleti ile
karsilikli yazismalarin baslamasina vesile oldu?.

Kanuni zamaninda, Iran’a kars1, askeri yardim yapilmasinin giindeme gelmesi
{izerine, Hanliklara, 300 yeniceri, top ve topcular génderildi. Bu yillarda, iran,
Avrupa devletleriyle ittifak kurmaya calisiyor ve Onlardan silah aliyordu.
Hanliklara ikinci ve son askeri yardim, III. Murat zamaninda yapilmis, Baku
den deniz yoluyla cephane ve yeniceri askerleri génderilmissel® de, iran’a
kars1 hicbir zaman tam bir askeri ittifak kurulamamustir.

Ruslarin 1552’de Kazan, 1556’da Astrahan’1 isgal etmelerine Osmanh
Devleti ciddi bir tepki gostermedi. Kanuni, Astra-han Seferine niyet etmis,
fakat Malta seferinden dolay1 bundan vazgecmistir. III Murat zamaninda da
sefer diizenlenmesi ehliyetsiz insanlara havale edilince mesele ortada kaldi. 11
Tiirkistan Hanliklari ise, gerek kendi aralarinda ihtilafa diismiis olmalarindan
gerekse Rus tehdidine yeterince 6nem vermemelerinden dolayi, Kazan ve
Astrahan’daki soydaslarim kurtarmak icin harekete gecmediler.

Bu isgaller sonucunda Osmanh Devletinin Tiirkistan'2’la kuzey baglantis
kesilirken, Rusya’nin Tiirk Diinyasim isgal hareketi de baslamis oluyordu.
Avrupalilarin Hindistan’1 kontrol altina almalarini 6nlemek icin bu bélgeye



seferler diizenlenirken, Rusya’nin ilerlemesine karsi ¢cikilmamasinda,
Rusya’nin o dénemde Osmanlilar icin “Batili bir tehlike” olarak
algilanmamasinin rolii de olmus olabilir.

Z. Velidi Togan bu konuda Kanuni yi hatali bulmakta, Rus tehlikesine kars1
gerekli 6nlemi almadigim ve giinliik politikalar ile ugrasirken uzun vadeli
planlar kurmadigini iddia etmektedir. Ona gére Malta adasi icin 20,000 sehit
verilirken ve Macaristan’a defaatle sefer diizenlenirken Kazan ve Astrahan’in
heniiz Osmanli’ya kars1 koyamayacak kadar gii¢siiz olan Rusya tarafindan ele
gecirilmesine sessiz kalinmasi tarihi bir hatadir.13

Baskurdistan’li bir Tiirk olan Togan ve Onun gibi diisiinenlerin fikirlerinde
haklhilik pay1 bulunmaktadir. Ciinkii Kanuni, Osmanli Devletinin en giiclii
oldugu bir dénemde 46 yil padisahlik yapmis fakat saltanati donemindeki Rus
ilerlemesine kars1 6nlem almamustir. Ote yandan, Osmanlilar’in diinyadaki
biitiin Miisliimanlarin imdadina kosma konusunda yalmz kaldigi da hatirdan
cikarilmamasi gereken bir gercektir. Osmanli, Avrupa meselelerini birinci
planda ele almissa da diger bolgelerdeki Miisliimanlari biitiin biitiin ytiziistii
birakmamis ve yeterli olmasa da yardimda bulunmustur. Fakat, Fas’dan
Hindistan‘a uzanan genis bir sahada Miisliimanlarin giivenligini saglama
konusunda, toplu hareket eden Avrupa devletlerine karsi, yalniz kalmistir.

Osmanlilar’in, Asya’daki Tirklerle irtibatim giiclendirebil-mek icin yaptigi
en biiyiik girisim stratejik dneme sahip olan Don-Volga Kanali projesi idi.
Ruslarin 383 yil sonra gerceklestirecekleri bu projel4, 16. Yiizyilin teknik
imkanlarina goére ulasilmasi cok zor olan bir hedefti. Baz1 Osmanli idarecileri,
kendi biiyiik gemilerinin kanah kullanamayacagi ve Ruslarin kiiciik
gemilerine firsat verilecegini 6ne siirerek projeye karsi ¢iktilar. Kanalin
kazilmasi ile gorevlendirilen yenicerilerin huzursuzluk ¢ikarmalar da,
basarisizliga tesir etmistir. Insaatin, projenin capina gore yetersiz insanlara
havale edilmesi ve Kirim Hani’nmin -kuzey boélgelerdeki prestijinin azalmasi
endisesiyle- gereken destegi saglamamasi da basarisizliga sebep olan diger
faktorlerdir.l2 Neticede, gemileri bir dénemde karadan yiiriiten Osmanli
Devleti, Hazar’da yiizdiirmeye muvaffak olamamistir.

Rus isgalleri, Iran’in tutumu ve Kanal Projesinin basarisizlig1 sonucunda
Osmanli Devleti ile Orta Asya’nin cografi irtibati kopmus oluyordu.18
Iliskilerin zay1f olmasinda , bu kopuklugun rolii olmussa da asil 6nemli faktor
bastan beri vurguladigimiz “Osmanli’nin Tiirkistan paradigmasi ve buna
dayali politikasidir. Zira, devletin sinirlar1 16. Asrin sonlarinda Hazar’a
ulasmis? | fakat bu dénemde bile Orta Asya’ya yonelik ciddi girisimlerde
bulunulmamuistir.

18.Yiizy1l’dan itibaren Osmanli Devleti, Iran ile saglanan baris ortamin



korumak icin, bu iilkeye kars: Tiirkistan Hanliklariyla isbirligi yapmamustir.1
Kaynarca Antlasmasi‘ndan sonra Kirim’1 isgal eden ve zamanla Osmanli
Devletinin en biiyiik diisman haline gelen Rusya’ya karsi ise igbirligi
hedeflemistir. Rusya’nin yayilmaci bir politika izlemesi, Osmanli Devletinin
Tiirkistan’a daha cok 6nem vermeye baslamasina sebep olmussa da, Osmanli
Devletinin Batiya ekonomik ve siyasi bagimlilig1 ve i¢ problemlerinin
yogunlugu gibi faktorler, iliskilerin derinlesmesine mani olmustur.

Siyasi iliskiler yeterli diizeye ulasamasa da Tirkistan Han-lar1‘nin Osmanh
Padigsahina manevi yoénden baghydilar. Bu baghlik cesitli nedenlerle
Istanbul’a génderdikleri mektuplardan an-

lasilmaktadir. 1707°de Ubeydullah Han , ITI. Ahmet’e soyle yazmaktadir:” ...
[S]izlere hediyelerle ubudiyetimizi arz etmek istedik. Islam’in nurunu
ylikseltmek ve kafirleri yenmek, memleketi imar etmek de bizim buradaki
vazifelerimizdir...

Sayet Saltanat-1 Seniyye tarafindan bir devlet din diismani ilan edilirse bizde
onunla miicadele ederiz.” 12

Mektuplarda ifade edilen bu tiir bagliliklar cogu zaman pratige dokiilememis
ve Osmanlilar Rusya’ya kars1 yaptiklar savaslarda Tiirkistan’dan da bir cephe
acilmasina muvaffak olamamislardir. Bu basarisizlikta Hanliklara, talep
ettikleri cephane desteginin saglanmamis olmasinin rolii de biiyitiktiir.

Hanliklarin, Osmanh Devleti’ nden talep ettikleri yardimlar, askeri malzeme
ile sinirli degildi. 16. Yiizyildan itibaren bircok problemle yiiz yiize gelen
Tirkistan’in geri kalmighktan kurtulabilmek icin para yardimina ve 6zellikle
de egitim alaninda destege ihtiyaci vardi. Hanliklar, Amu Derya ve Sir Derya
Nehirlerinin yataklarinin degismesi gibi tabii afetlerden Kalmuk istilas1 gibi
dis saldirilara, oradan da ticaret yolarinin degismesine kadar bir ¢cok
problemle ayni anda miicadele etmek zorunda kalmislardi.2? Biitiin bu
problemlerden de agir bir sorun da siyasi ¢ekismelerdi. Tiirkistan’daki lider
sikintis1 o raddeye varmusti ki Muhammed Masum Han, 1787’de Istanbul’a
yazdig1 mektupta, bilgi ile dirayet sahibi ve dini tarafi kuvvetli bir sehzade
Turana padisah tayin edildigi takdirde adina hutbe okutacaklarini ve sikke
basacaklarini bildirmis, sehzade gonderilmedigi takdirde en azindan bir
vezirin gonderilmesini rica etmisti.2! Fakat Osmanh Devleti, gerek Tiirkistan
meselelerini birinci dereceden ehemmiyet vermemesinden, gerekse
imkanlarinin kisith olmasindan dolayi, bu yar-

dim taleplerinin ¢cogunu karsiliksiz birakti. Zaten, giiclii oldugu dénemlerde
Lehistan gibi Dogu Avrupa iilkelerinin krallarinin kim olacagina miidahale
eden Osmanh Devleti, Tiirkistan’in i¢ siyasetine karismaya hi¢ bir zaman
gerek duymamisti.



Bu konuda Osmanh Devletinin yaptig1 tek sey, elciler vasitasiyla, Hanliklara,
kendi aralarindaki ihtilaflar gidermelerini telkin etmek olmusgsa da,
Tiirkistan’daki siyasi cekisme hatta catismalar devam etti.22 Neticede i¢
ihtilaflar tiim Orta Asya’nin Rus isgaline maruz kalmasinda biiyiik rol oynadi.
Osmanh Devletinin Tiirkistan’in isgalini 6nleyecek askeri giicii kalmamisti.
Rusya’ya kars kendi topraklarini korumak icin bile Ingiliz destegine ihtiyag
duyar hale gelmisti. Bu yiizden, Tiirkistan’dan gelen elcileri eli bog
gondermek zorunda kaliyordu. Ruslar’a karsi son ¢irpiniglarini yapan Buhara
Hani, Sadarete sunlari yaziyordu: “Sizlere son bir defa arz ediyoruz ki,
Rusya’nin tavir ve faaliyetleri ciiretini bir kere daha arttirdi...Eger halife
hazretleri... Ruslar1 Miisltiman-lar lizerinden uzaklastirirlarsa devletlerinin
hayirla yad edilmesine vesile olacaklardir...Acizlik ve ¢aresizlik i¢cindeki
Miisliimanlarin durumu Halife hazretlerine bildirilsin.” 23 Tiirkistan’in
caresizliginin neticesinde Ruslar, 1865’te Hokand’1,

1868°de Buhara’yi, 1873 de ise Hive’yi isgal ettiler. 24
RUS ISGALI SONRASINDA TURKISTANLA ILISKILER

I. Mesrutiyet sonrasinda Osmanli- Tiirkistan iligkilerini etkileyen en énemli
faktor , Rusya’nin Tiirkistan’1 tamamen isgali sonucunda Orta Asya ile siyasi
iliski imkam kalmamus olmasidir. Ustelik, 1877-1878 Harbinde yasanan
maglubiyetle Dogu Anadolu’nun bir kismi yine Ruslar tarafindan isgal
edilmistir. Kafkasya

ve Azerbaycan’in da Carlik topraklarina dahil edilmesi neticesinde Orta Asya
ile cografi kopukluk had safhaya ulasmistir. Bu dénemde, devrin padisahi II.
Abdiilhamid, siyasi yardimlarin imkansizligindan , Orta Asya’ya seyh ve

hocalar gondermekle yetinmistir.22

Siyasi iligkiler bu kadar simirli olmasina ragmen, Osmanh aydininin Dig
Tiirklere -ve bunun i¢inde tabiatiyla Tirkistan Tiirkle-ri’ne- bakisinda biiytik
bir degisim yasanmustir. Tiirkctiliik akiminin ortaya ¢ikmasiyla bazi aydinlar
siyasi bir Tiirk Birligi kurma idealini tasirken bazilari ise kiiltiirel bir birligi
hedeflemislerdir.

Avrupa’ya tahsil amaciyla giden Jon Tiirkler beraberlerinde Bati merkezli bir
cok fikri cereyanla birlikte milliyetci fikirleri de getirmislerdir. Leon Cahun
gibi oryantalistlerin bu konudaki calismalar ve yazdiklar eserler de
Tiirkgiiliigii giiclendiren bagka bir faktordiir.2® Yabanci devletlerin azinliklary
kollamasi ve azinlik isyanlar1 da Tiirkler’de reaksiyoner bir milliyetciligin
dogusuna sebep olmusgtur.

Rus baskisindan kagarak Osmanlilar’a siginan gé¢menlerin de tesiriyle,
gazetelerde Dis Tiirkler ile ilgili haberler yer aliyor, kamuoyunun, 6zellikle de



aydinlarin soydaslarina olan ilgisi siirekli olarak artiyordu.2Z Dis Tiirklerden
olan, Yusuf Akcura, Hiiseyinzade Ali Bey gibi aydinlarin fikirleri de Tiirk
milliyetciliginin giiglenmesinde tesirli oldu. Akcura, meghur U¢ Tarz-1 Si-
yaseti’nde, -sahsi tercihini kesin olarak ortaya koymasa da- Osmanlilar’ in bir
Tiirk Birligini hedeflemesini, bes bucuk asir boyunca uyguladig1 Islamcilik ve
yarim asirdir uygulanan Osmanlicilik siyasetlerine alternatif olarak
gosteriyordu.2®

« Kirim Tiirklerinden olan Ismail Gaspirali’min da Istanbul’daki aydinlar
lizerinde biiyiik tesiri olmustur. Gaspiral sadece bir fikir adami olmayip ayni
zamanda bir aksiyon insani idi. Siyasi birligi miimkiin gérmedigi i¢in Ttrkler
arasinda kiiltiirel bir birlik kurulmasim savunuyordu. “Dilde, fikirde , iste
birlik” idealini gerceklestirmek icin basin ve egitime biiyiik 6nem verdi.??
Cikardig Terciiman gazetesi vasitasiyla Istanbul’'un hamal ve kayikg¢ilartyla
beraber Cin dahilindeki Tiirk devecileri ve ¢cobanlarinin dahi anlayabilecegi
bir dili yaymay1 hedeflemisti.2C

Kadrosunun biiyiik kisminin milliyetcilik akiminin tesirinde kaldig ittihat ve
Terakki Partisinin iktidar ele gecirmesi ile Tiirkgiiliik akimi gii¢c kazandig:
gibi siyasal yone de kaydi. Buna ragmen, on yil kadar siiren ittihat Terakki
déneminde Dis Tiirk-ler adina somut olarak yapilan tek sey, I. Diinya Harbi
sonlarinda Tiirk ordusunun Bakii’ye girerek3! Azerbaycan’in bagimsizligini
saglamasi oldu. Fakat, Anadolu’nun isgali ve Kizil Ordu’nun Kafkaslarda
ilerlemesi tizerine bu hamle de akim kaldu.

Enver ve Cemal Pasalar, Mondros Miitarekesinden sonra Tiirkistan’a giderek
bagimsizlik hareketini baglatmaya calistilar. Hindistan Miisliimanlarinin
Ingiliz isgalinden kurtulmalar: da hedeflerinin arasindaydi. Bu faaliyet kiiciik
caphi olsa da, asirlardan beri ilk defa, Anadolu’dan giden kumandanlarin
Tiirkistan’da savagmalari gibi sembolik, fakat cok ciddi bir deger tasiyordu.
Ruslarin, Cemal Pasay1 Giircistan’da, Enver Pasayi ise Tiirkistan’da
oldiirmeleri ile bu hareket sonucsuz kaldi.22

1991 ONCESINDE TURKIiYENIN ORTA ASYA POLITIiKASIZLIGI)

Kurtulus Savasi ile, “Sark Meselesi’nin ilk safhasim1 Osman-lilar’1
Balkanlardan atarak (kendilerince) ¢6zen Batililarin, Sevr ile Anadolu’yu bile
isgal etme emellerinin 6niine gecilmis oldu.

Bu savas ve sonrasinda Anadolu, tamamen i¢ meselelerine yonelerek, diger
tilkelerdeki Tiirkler’e sirtin1 dondii.

2. Diinya Savasi yillarinda Almanya pan-Tiirkizm’i -Tiirkiye ile beraber-

Rusya’ya kars1 kullanmaya calistiysa da Tiirkiye buna ragbet etmedi.22 Savas
sonrasinda S.S.C.B.’deki Tiirkler’e o derece soguk davramldi ki, Tiirkiye’ye



iltica etmis olanlar bile -hemen 6ldiiriilecekleri bilinmesine ragmen-
Sovyetler’e iade edildi. 3

Bu dénemde, Tiirkiye Osmanlh Devleti ile mukayese edilemeyecek bir
sekilde, Batiya yoneldi. Osmanli Devleti siyasi hesaplarin1 Batiya gore
ayarlamuis, kiiltiirel yénden ise kendi farkliligim1 korumustu. Ayrica Osmanh
Devleti hesaplarin “dista” Batiya gore yaparken “igte” {i¢ kitaya yayilmig
topraklara hiikkmediyordu. Tiirkiye ise, “icte” Anadolu, “dista” ise Batiy1
referans alarak belirledigi politikalar1 ile Osmanli mirasini bile gérmezden
geldi. Tiirkiye, bir yandan sosyo-kiiltiirel acidan batili-lasirken, 6te yandan,
dis politikasini tamamen A.B.D. ye en-deksledi. Artik Tiirkiye NATO gibi
Batil orgiitlere liye, AETye namzet bir iilke idi.

Tiirk devlet adamlar1 bu dénemde Dis Tiirklerle olan tarihi, kiiltiirel, dini ve
etnik baglarim gérmezden geldiler.2 Tiirkiye’nin Dis Tiirkler’i ihmali
egitimine de biiyiik oranda yansidi. Tiirkiye, bu donemde, Orta Asya
hakkinda bilgi elde etmek icin Batili uzmanlarin eserlerine muhtag hale geldi.

Anasol-D hiikiimetinde Dis Tiirkler’den Sorumlu Devlet Bakani olan Ahat
Andican 1991 6ncesi uygulanan politikalar sdyle 6zetlemektedir:

“(II. Diinya Savasinin sonunda) Sovyetler Birligi Tiirkiye’de miilteci olarak
bulunan , ¢cogu Azerbaycan ve Tiirkistan kokenli 237 siyasi miilteciyi geri
istemistir. Giintin sartlarini kendine gore degerlendiren devrin iktidari 6
Agustos 1945 te bulabildigi 197 miilteciyi Sovyet makamlarina teslim etmistir.
Boylece Atatiirk’tin sahsiyetli politikasi yerine Bati giidiimiinde ve temelini
“Pan-Tiirkizm’le suclanma korkusu hastaligi” diye tanimlayabilecegimiz
bir diistincenin olusturdugu politika baslamistir Gazneliler, Kara-hanlilar
doneminden sonraki Asya Tiirkliigii Tarih kitaplarindan ¢ikarip atilmis, orta
ogretimde eski Yunanin site savaglari bile, tarihleriyle dgretilirken 19. ve 20.
Yiizy1l boyunca Tiirkistan’da, Azerbaycan’da yasanan olaylardan, bu
bolgelerde Rus ve Cin emperyalizmine karsi verilen savaslardan tek kelime
soz edilmemistir. Bir diger deyisle 3-4 nesil boyunca, Kayi boyu Tiirkiye’ye
geldikten sonra Asya’da Tiirk kalmamigcasina bir egitim diizeni
uygulanmis, dis Tiirk diinyasi ile ilgili bilimsel nitelikteki bilgileri bile
aktaranlarin wrk¢ilikla suglandigi ”ekstremist” bir politika izlenmistir.

BAGIMSIZLIK SONRASINDA TURKIYE ile TURK
CUMHURIYETLERI ARASINDAKI ILISKILER

Tirkiye Sovyetler Birliginin dagilmasina hazirliksiz yakalandi. Sovyetler -
veya en azindan Orta Asya- hakkinda arastirma yapan enstitiilerin
kurulmamis olmasi, bilimsel dergilerin yoklugu gibi sebepler bu duruma tesir
etmisse de, asil sebep yukarida aciklamaya calistigimiz zihniyet problemi idi.
Bu hazirsizliga ragmen, Tiirkiye, cok hizh bir sekilde hamleler yaparak,
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yetmis yilin acigin telafi etmeye calisti.

Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerini ilk taniyan ve elgilikler acan iilke oldu.
Cumhuriyetlerin devlet baskanlar1 da ilk resmi ziyaretlerini Tiirkiye’ye
yaparak aradaki iliskiye verdikleri ehemmiyeti gosterdiler. Tiirkiye, bu
iilkelerin BM, AGIK ve NACC gibi teskilatlara {iye olmalarina da yardimci
oldu. Siyasi yonden verdigi destegin yani sira, actig1 kredilerle ekonomik
yardimda bulundu.

A.B.D. Bagkani George Bush, Tiirkiye’yi Orta Asya’ya bir model olarak
sunuyordu. Laik ve demokratik bir miittefik olarak Tiirkiye; iran ve Suudi
yanlis1 akimlara kars1 Batiya giiven veriyordu. Bu destegin de yardimiyla
popiilaritesini arttiran Tiirkiye, bagimsizliklarinin ilk yillarinda, yeni
cumhuriyetlerin aydinlar i¢in bir diig tilkesi haline gelmisti: varlikli, laik,
Batililasmis, Amerika’ya yakin, iistelik Miisliiman ve Tiirk.2

Basbakan Siileyman Demirel 1992 yilinda Tiirk Cumhuriyetlerine yaptigi
gezide “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar Tiirk Diinyasinin ortaya ¢iktigini
ilan ediyordu. Bu gezi ile tiim Tiirk Diinyasina yayin yapacak olan Avrasya
TV kanalinin yayina gecmesi ayni giinlere denk getirtilmisti.

Batiklarin Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelisleri hakkindaki gortislerini
yansitan bir érnek olarak Demirel’in gezisini degerlendiren Belcika gazetesi
De Standaard 7 Mayis 1992°deki sayisinda soyle diyordu: “Tiirkiye ilk defa
Bati ‘nin karsisina gticlii ¢cikiyor: artik yalvarmak veya Bati’nin Ona vermek
istedigiyle memnun olmak durumunda degil . Tam aksine, Asya’daki gercek ve
potansiyel bircok dostuyla kendinden emin ve miicadele giiciine sahip bir lilke

pozisyonuna yiikselmis durumda.. 38

Tiirk basini da Orta Asya’daki degisikliklere yogun ilgi gosterdi. Gazetelerde
bu bolge ile ilgili yazi dizileri yayinlandi. Siyasi iliskiler artarken, toplumsal
hatta ferdi iligkilerde giiclenmeye basladi. Rusya-Kazakistan hattindan veya
Giircistan-Azer-baycan-Tirkmenistan hattindan, turizm veya ticaret amaciyla,
ylizbinlerce insan, Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda gi-dip-gelmeye
baslad1.22 Kiiltiirel iliskilerin kolaylasmasi icin Tiirkiye bu iilkeleri Latin
alfabesine donmeye tesvik etti Bu ilkeler 29 harfli alfabeyi tam
kabullenmeseler de buna yakin olan 34 harften secilmis alfabeleri kabul
ettiler.22 Bu dénemde, sehirler ‘kardes” ilan edilirken, sokaklara ve
meydanlara da karsilikli isimler verildi.

Orta ve yiiksek tahsillerini burslu olarak tamamlamak tizere, Tiirk
Cumbhuriyetlerinden 6grenciler Tiirkiye’ye davet edildi. Harp Okullarina ve
Polis Akademileri’ne de 6grenci alindi.

Bu iilkelerde 6zel sektor ve devlet tarafindan iiniversite ve kolejler agildi.



Tiirk okullar, diinya dili olarak kabul edilen Ingi-

lizce’yi égrettikleri icin biiyiik ragbet gordiiler. Diyanet Isleri Bagkanlig da
cami projeleri iistlenmeye ve egitim seminerleri diizenlemeye basladi. Bu tiir
seminerler bircok meslek dalinda diizenleniyor, egitim yardimi okullarla
sinirh kalmamis oluyordu. Daha etkin politikalarin yiiriitiilebilmesi icin
Disisleri biinyesinde 6zerk bir kurum olan Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKA) kuruldu. Tiirksat uydulan ile de Tiirkdili bir alan olusmasi hedeflendi.

Egitim alaninda goniillii kuruluglarin Tiirk Cumhuriyetlerinde actigi Anadolu
Lisesi seviyesindeki okullar biiyiik 6nem tasimaktadir. L Sayilar1 100’1 asmis
olan bu okullarda 2000 &gretmen 20.000 talebeye ders vermektedir 42.
Tirkiye’ye burslu olarak getirilen talebe sayisi ise 1998 itibari ile 15,5884’
ulasmistir 23, Tiirkiye, kiiltiirel kaynasmanin uzun vadede ekonomik ve siyasi
engelleri asmada biiyiik rol oynayacagini hesp ederek hareket etmektedir.

Tirkiye’nin bolge ile iliskilerinin saglam temellere oturmasin saglayan baska
bir faktérde 6zel tesebbiisiin bu cumhuriyetlere yaptig1 yatirimlardir. Devlet,
1.2 milyar dolar Eximbank kredisi acarak #* bu iilkelerle yapilan dis ticareti
tesvik etmistir. Tiirkiye’deki biiyiik holdinglerin yam sira, cok sayida KOBI
de bu bolgede ticaret ve yatinm yapmaya yonelmistir.

Tirkiye diger rakiplerinde bulunmayan dil, din ve tarih ortaklig: gibi biiyiik
avantajlara sahip bulunsa da, devletin ekonomik ve siyasi imkanlarinin
kisitliligi bolge tizerindeki etkisini

azaltmaktadir. 1993 sonrasinda Tiirkiye’nin bu tilkelerle iliskileri “mutlak”
olarak artarken “nisp1” olarak azalma gostermistir. “Gerileme”den cok
“yavasglama” olarak adlandirabilecegimiz bu degisimde rakip tilkelerin
cogalmasi, Rusya’nin bolgedeki etkinligini arttirmasi gibi faktorlerin yani sira
Tirkiye’nin hatalar da rol oynamistir.

Yilda bir defa toplanan Tiirk Zirveleri, glicbirligi ve ortak hareket etme gibi
hususlarda yeterli bir zemin olusturamamustir. Tiirkiye ile bu cumhuriyetlerin
bir arada bulundugu ECO’nun da Iran gibi faktorlerin tesiriyle aktif hale
gelememesi sonucunda iilkelerarasi iliskiler ikili diizeyde kalmis, bir Tiirk
Blogu olusmamustir. Hatta iliskilerde cogu zaman Tiirkiye’nin tek tarafli
girisimlerine dayali sekilde yiirtimektedir. Bu durumda, Ttiirk
Cumbhuriyetlerinin karsilastiklar i¢ ve dis zorluklar ve imkanlarinin
kisithilhiginin biiytik rolii vardir. Tiirk Cumhuriyetleri petrol ve dogal gaz gibi
zenginliklerinden istifade ederek, giiclii birer devlet haline geldiklerinde
iliskiler daha da giiclenmesi ve Tiirkiye’nin tek tarafl girisimleri karsilikli
iligkiler haline gelmis beklenebilir.

Tirkiye, 1991 sonras1 dénemde Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkilerini



giiclendirirken Batih iilkelerle baglarim1 koparmadi. Aksine A.B.D ile
arasindaki yakinlig1 devam ettirirken, AB’ ne tam tiye olmaya calisti ve GB
anlagmasim imzaladi. Balkan iilkeleri ve Rusya ile beraber KEI’ nin kurucusu
oldu. Tiirk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerinde de A.B.D. ile uyumlu bir
politika izlemeye dikkat etti.

1991 SONRASINDA TURKIYE’NiN ORTA ASYA POLITIiKASI’NA
TESIR EDEN FAKTORLER

1991 sonrasinda Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinda gortiilen degisimde, i¢
sartlarin etkisi oldugu gibi, uluslararasi diizendeki degisimlerin de tesiri
olmustur. Kiiresel captaki sosyo-kiil-tiirel ve ekonomik bazi gelismeler
,Tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile irtibata gecmesini kolaylastirici ve
Tiirkiye’nin karar-vericilerini bu yone sevk edici bir tesir meydana getirmistir.

Bu gelismelerin basinda Soguk Savasin sona ermesi gelmektedir. ki kutuplu
sistemin yikilis1 ve Sovyetler’in dagilisi ile Tiirk Cumhuriyetleri
bagimsizliklanni, halklar da 6zgiirliiklerini kazanmiglardir. Bagimsizligini
kazanamayan ve Rus Federasyonunda kalan diger Tiirk topluluklar ile
Tirkiye’nin iligkileri sinirh bir gelisme gostermis, asil degisim Orta Asya ve
Azerbaycan ile yaganmistir.

Bu iilkeler, Carlik donemini de sayarsak, bir asirdan fazla esaret altinda
kaldiklarindan dolayi, kendi kendilerine yetecek bir duruma gelmeleri icin,
baska devletlerin tecriibelerinden istifade etme ihtiyaclar1 ortaya cikmustir.
Yetmis y1l komiinist idaresinde yasadiktan sonra, serbest piyasa ekonomisi ve
demokrasiye geciste biiyiik zorluklar yasanmustir. Tiirkiye, siyasi ve
ekonomik tecriibelerini aktaracak ve istismar etmeyecek en giivenilir
kaynaklardan biri olarak goriilmiistiir.

Soguk Savasin bitmesi Tiirk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye’ye yonelmesine
sebep olurken, Tiirkiye’nin de bu tilkelerle yakinlagsmasinin saglamistir.
Komiinizme kars1 tanimlanan vazifesi sona eren Tiirkiye, yeni misyona ve
miittefiklere ihtiya¢c duymustur. “Tiirk Cumhuriyetlerine model olma” ve
“Batl ile Orta Asya arasinda koprii olma”#2 gibi roller bu ihtiyaci
karsilayabilecek alternatifler olarak goriilmiistiir.

Kiiresellesmenin ekonomi, siyaset ve haberlesme alanlarinda getirdigi
degisiklikler iilkeleri genis bir iliski agina sahip olmaya zorlamistir. Ulkeler,
bir cok alternatifi degerlendirmekte, sinirli sayida dost iilke ile
yetinmemektedirler. Giiniimiiz sartlari, bu agidan, Osmanli déneminden de,
Soguk Savas yillarindan da farkhdir. Bir iilkenin bir ¢ok alanla iligkiye
girmesi gli¢ kaybina degil, gii¢ artisina sebep olmaktadir. Bu sartlar altinda
Tirkiye, Orta Asya’ya yonelerek hic bir sey kaybetmemis, aksine cok sey
kazanmistir.



Diinyadaki siyaset dis1 degisimlerden biri olan haberlesme ve ulasim
vasitalarinin gelismesi de iliskilerin gelismesine katkida bulunmustur.
Osmanl doneminde engel teskil eden cografi kopukluk bu sayede 6nemini
yitirmistir. Gelisen teknolojinin sagladig1 imkanlar Anadolu ile Orta Asya
arasindaki uzaklik ve Rusya ile Iran gibi tarihi engeller asilarak, sosyo-
ekonomik iligkilerin giiclendirilmesine zemin hazirlamistir. Boylelikle de,
Osmanli zamaninda devlet adamlar1 merkezli cereyan eden iliskiler,
toplumlararasi hale déniisme imkanini bulmustur.

Tiirkiye’nin dis politikada yasadig sikintilarda bu y6nelise tesir etmistir. Dis
politikadaki yalnizlik Cumhuriyetin kurulusundan beri siiregelmis ve bazi
donemlerde kriz boyutuna ulagsmigtir. Bir 6rnek olarak, Kibris konusunda
1975’de yapilan BM oylamasinda Tiirkiye’nin aleyhindeki bir karar tasarisi
117 olumla oy alarak kabul edilirken, 9 cekimser oy karsilik sadece Tiirkiye
red oyu kullanmis*® ve bu sonuc Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki
yalmzligim ortaya koymustur. Tiirkiye gibi jeopolitik 6neme sahip ve kriz
bolgelerinin ortasinda yer alan bir tilke i¢in “izolasyon” politikasi uygulamak
miimkiin degildir. Ustelik Tiirkiye’nin komsulariyla iliskileri savasa sebep
olabilecek kadar koétii durumdadir. Bati Avrupa devletlerinin eski Varsova
Pakti tiyeleri ile entegre olarak Tiirkiye’yi dislamalar Tirkiye’nin dis
politikadaki yalnizligin1 daha da arttirmistir. Tiirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarin1 kazanmalari1 bu yalnizlig1 giderecek bir firsat olarak ortaya
cikmis ve Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelisini hizlandirici bir faktor
olmustur.

Tiirk Cumhuriyetlerinin zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip
olmalar da Tiirkiye acisindan énemlerini arttirmistir.#” Orta Dogu
petrollerine cografi yakinligina ragmen, Anadolu’da ¢ok az petrol ¢cikmasi ve
petrol ihtiyacinin ithalatla saglanmasi Tiirkiye icin biiyiik bir dezavantajdir.
Hazar petrolleri ve bu bolgedeki dogal gaz kaynaklarinin giindeme gelmesi
Tirkiye icin en azindan boru hatlarina ve petrol zengini dostlara sahip olmay1

giindeme getirmistir.48

Tirkiye’deki i¢ degisimler de Orta Asya’ya yonelise katkida bulunmustur.
Tiirkiye’de 6zel TV ve radyolarin kurulmasi gibi faktérlerinde tesiriyle
kamuoyunun dis politika tizerindeki agirliginin artmasi da iliskilere olumlu
yonde tesir etmistir. Orta Asya ile aramizdaki etnik ve kiiltiirel baglarin
tesiriyle, Dig Tiirk-ler’e, biirokratlara oranla daha cok ilgi duyan Tiirk

kamuoyu, iliskilerin giiclenmesine katkida bulunmustur.42

Tirkiye’de devlet tekelinin kaldirilmasi ile 6zel TV lerin, kolej ve
liniversitelerin yayginlasmasinin baska bir sonucu olarak da, devletin disinda
Tiirk Cumhuriyetleri ile irtibata gececek kisi ve kurumlarin sayisinda biiytik
artis kaydedildi. Ozel TV ler yurtdigina yayin yaparken, STV, TGRT gibi bazi



sirketler de bu iilkelerde kanal kiralama yoluna gittiler.2? iliskilerin
giiclenmesine tesir eden bir diger faktore ise Turgut Ozal gibi Orta Asya’ya
onem veren bir liderin 1990’larin bagsinda Cumhurbagkani olmasidir.

1991 sonrasindaki degisime tesir eden bir baska i¢ faktor de Tiirkiye’nin
ihracat merkezli bir politika izlemesidir. Hizla biiyiiyen Tiirk 6zel sektorii icin
ihracg alanlar gerektigi bir donemde Orta Asya iilkelerinin bagimsizliga
kavusmalar1 Tiirkiye’ye cazip bir pazar imkani sundu. Tiirkiye’deki istihdam
problemi de disa acilmay1 zaruri hale getiriyordu. Almanya ve Arap iilkeleri
gibi alternatiflerin eskiye oranla sinirli hale gelmesi de Orta Asya’ya yonelisi
hizlandiran bagka bir faktor oldu. Devlet de 6zel sektorii bu sahaya tesvik etti.
Bunun sonucunda, biiyiik holdingler Orta Asya’da ihaleler alirken, cok sayida
KOBI de bu bslgeye yoneldi.

Kisaca 6zetledigimiz i¢ ve dis faktorler Tiirkiye’nin OsmanlI’dan beri
siiregelen devlet politikasinin degismesinde etkili olmustur. Fakat en az bunun
kadar 6nemli bir degisim de toplumlararasi iligskilerde yasanmis ve kalici
temeller atilmistir ki bu sivil insiyatifin ortaya ¢ikmasi Orta Asya hakkindaki
hiikiimet politikalarinmin kalicihiginin da garantisi olmustur.

SONUC

Malazgirt’ten sonra, Anadolu Tiirkliigiiniin dis politikas1 dokuz asir boyunca
Batiya gore ayarlanmistir. “Tehdit” olarak da Bat1 goriilmiistiir, “hedef” olarak
da. Osmanh Devleti’nin Tiirkistan Hanliklar ile iligkileri resmi yazismalarin
otesine pek gecememis, sosyal ve ekonomik yonden cok zayif kalmstir.
Osmanli-Tiirkistan iligkileri -Ttiirkiye’de umumen zannedildigi gibi “yok”
degildir, fakat Bat1 ile iligkilerle mukayese edilemeyecek kadar “az” dir. I.
Megrutiyetle beraber bu politikanin degisecegi emareleri goriilmiistiir.
Hakikaten de 1919 sonrasinda degisim olmustur, fakat, beklenenin tam aksi
istikamette : irtibat tamamen kopmustur!

[.Mesrutiyet sonrasi donemde baslayan Dis Tiirkler hakmda-ki fikri
calismalar tamamen semeresiz de kalmamistir. Cumhuriyet sonrasi donemde
bu caligsmalarin uzantilar1 devam etmis ve entellektiiel bir ¢ekirdegin
korunmasina, sartlar uygun hale geldiginde de yesermesine imkan tanimistir.
1991 6ncesinde resmi politika ve genel kamuoyu ilgisiz kalmigsa da, Dis
Tirk-ler’e karsi duyarh bir kesim daima bulunmustur.

Tirkiye’nin Orta Asya llkeleri ile iliskileri sadece siyasi diizeyde
gelismemektedir. Egitim, ve ekonomi merkezli olmak iizere kurulan islevsel
iliskiler toplumlarin kaynasmasina ve asirlardir zayiflamis baglarin
giiclenmesine katkida bulunmaktadir.

Bu acidan, lider ve hiikiimet degisikliklerinin iilkelerarasi iligkileri kokten
degistirmesi ¢cok zordur. Mesela, Ttiirkiye -toplumlararasi iliskisi bulunmayan-



Israil ile iliskileri son yillarda ittifak cizgisinde seyretse de hiikiimet
politikalar ile tam zit bir istikamete gevrilebilir. Fakat Orta Asya i¢in bu s6z
konusu degildir.

Orta Asya’ya oncelik taniyan bir politika izlemesi, Tiirkiye’nin Dogulu bir
lilke haline gelmesi anlamina gelmemektedir, zira, Osmanh Devleti de, Bati
merkezli politika izlemesiyle Batili olmamistir. Ayrica, Tiirkiye’nin Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iliskilerini giiclendirmesi Batili devletlerle baglarin
koparmasini da gerektirmemektedir. Tiirkiye gibi dis ticaretinin yariya
yakinin AB tilkeleri ile yapan, askeri ve siyasi yonden A.B.D. ile yakin
iliskide bulunan, ti¢ milyona yakin vatandasi Avrupa’da yasayan ve
sanayilesmeyi hedefleyen bir {ilkenin Batiya sirtin1 donmesi miimkiin degildir.
Kiiresellesmenin de tesiriyle, tilkeler i¢in, genis bir iligki yelpazesine sahip
olmanin 6nemi devamh artmaktadir. Béyle bir uluslararasi ortamda, bir cok
alanda s6z sahibi olan Batili iilkelerle iliskileri azaltmak Tiirkiye icin
diinyadan kopma anlamina gelecektir.

Zaten, Tirk Cumhuriyetleri de Batili tilkelerle giiclii iliskileri bulunan ve
boylelikle kendilerine uluslararasi alanda yardimci olabilecek bir Tirkiye
istemektedirler. Meselenin bir baska boyutu olarak da Batinin lideri
konumundaki A.B.D. Tiirkiye’nin Orta Asya ile giiclii iligkiler kurmasim
istemekte ve Bakii -Ceyhan boru hatt1 gibi konularda Ttrkiye’yi
desteklemekte-dir54. Bu acidan da Bati ile iliskiler Tiirk Cumhuriyetleri ile
baglar zayiflatici degil giiclendirici rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin Bati politikas1 degismemisse degisen nedir? Degisen,
Tirkiye’nin, Bati macerasindaki dokuz asirlik yalmzliginin sona erdigi ve
artik Bati ile iliskiye “Dogulu” dostlarindan gelen destekle giiclenmis olarak
girecegidir. Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelmesi, stratejik ortaklarini
Dogu’dan se¢mesi ve bu bolgede vazgecilmez menfaatlerinin bulundugunu ve
yine hayati tehlikelerin de bu bolgedeki tehditlerden kaynaklanacagini
kabullenmesi anlamina gelmektedir. Bundan sonra, 1991 sonrasinda baglayan
siire¢ devam edecek, Tiirkiye, “dost”, “diisman, “menfaat”, “tehdit” gibi
kavramlar1 Orta Asya‘yi referans alarak belirlemeye baslayacak ve Orta Asya
dis politikamizda birinci dereceden énemli hale gelecektir.

(54) Bu konudaki A.B.D.‘li uzmanlarin gériislerine bir érnek olarak bkz.:
Zbigniew Brze-zinski (Cev. Sahin Yaman), “Bir Avrasya Politikas1”, Tiirkiye
Glinltigti, say1:47 (Ekim-Kasim 1997), s.40.

ULUSLARARASI ORTAM ve BOLGESEL ENTEGRASYON
TEORILERI ISIGINDA TURK BiRLiGI MESELESI

—Ahmet T. KURU—
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Kisa ve uzun vadeli hedeflerin birbirine karistirrlmamasi ve dnceliklerin
belirlenmesi strateji tespit etmenin en genel kurallaridir. Bu agidan bakinca,
Tirkiye’nin, Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkilerinde, sinirli imkanlarini en
verimli sekilde kullanabilmek icin, dncelikli hedeflerini ¢ok dikkatli bir
sekilde belirlemelisinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Bunun yapilabilmesi
icin de, “isteklerle “imkanlarin ne kadar ortiistiiklerini ortaya koyacak bir
analize ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulkeleraras: entegrasyon ile ilgili belirlenecek
hedefler, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri temelinden etkileyecegi icin,
boyle bir analizin merkez noktasidir. Ortam uygun goriildiigi takdirde
entegrasyona yonelik adimlar vakit kaybetmeden atilmali, sartlarin
yetersizligi tespit edildigi takdirde ise, kisa vadede {itopya pesinde
kosmaktansa, imkanlarin izin verdigi sinirlar icinde hareket edilmelidir ki,
hem uzun hem de kisa vadedeki firsatlar riske atilmis olmasin.

Makalemizde Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri’nin iliskilerinin her iki taraf
acisindan da 6énemini vurgulayarak, iliskilerin bélgesel entegrasyonu netice
verecek o6lctide gelistirilip gelistirilemeyecegini incelerken konuya sadece
Tirkiye agisindan yaklasmayacak, Tiirk Cumhuriyetleri’nin kendi aralarinda
ve diger llkelerle olusturmalar1 miimkiin olan diger entegrasyon
alternatiflerine de deginecegiz.

“Ttirk Birligi” hakkinda “olur!” veya “olmaz!” gibi kesin hiikiimler vermek
sosyal bilimlerin izafiligine uygun diismemektedir. En alt diizey olan kiiltiirel
iliskiler diizeyinden konfedere bir devlete kadar birligin dereceleri
bulunmaktadir ve incelenmesi gereken hangi vadede hangi derecenin
gerceklesebilecegidir.

Ulkeleraras: teskilatlar giivenlik, siyaset veya ekonomi merkezli olarak
kurulurlar. Avrupa’da bu {i¢ alanda da ihtisaslasmis organizasyonlar
bulunmaktadir.2! Batili iilkelerin iiye olduklan giivenlik merkezli érgiitlere
NATO, BAB ve AGIT’i, siyasi orgiitlere ise Avrupa konseyini érnek
verebiliriz. Bu tiir orgiitler genellikle iiyelerini bir ittifak ¢atis1 altinda
toplamaktadirlar. Arap Birligi ve Ingiliz Milletler toplulugu gibi ittifaklar
siyasi bir entegrasyona oranla daha gevsekler bir yapiya sahiptirler.22 AB ise

bu tiir yapilanmalarin 6tesinde ekonomik ve siyasi entegrasyon hedeflemis bir
birliktir.

Baslangicta vurgulamak gerekir ki entegrasyon ve birlik gibi tabirler
kullanilirken ittifaktan sekil ve icerik acisindan farkl anlamlar
kastedilmektedir. Ittifak ile entegrasyon arasinda farkliligin alt cizildiginde,
Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi aralarinda ve Rusya, Iran, A.B.D.
gibi degisik tilkelerle degisik zaman, konu ve yapilanmalarda ikili veya toplu
ittifaklar kurmalarinin AB benzeri bir entegrasyona gitmelerinden ¢ok farkl
oldugu anlagilmaktadir.



Siyasi otorite agisindan, entegrasyon sonucu olusan bir birlik katilimin
“goniilli” olmasi ve “karsilikli menfaat”in esas alinmasi gibi yonlerden
ittifaka benzemektedir. Fakat birliklerde ittifaklarda stz konusu olmayan bir
sekilde, iiye devletlerin bir merkezi otoriteye siyasi gii¢ ve mesruiyetlerini
devretmeleri sz konusudur. Aralarindaki bagka bir fark ise, birligin belirli
diismanlarla,

gecici sartlar ve zaman dilimiyle sinirli olmamasidir. Entegrasyonun diger bir
farki da, siyasi ve askeri iligkilerin yani sira bunlardan ¢ok daha genis bir
alana yayilmis olmasidur. Ittifak, entegrasyonda gerekli olan kiiltiirel
benzesme, cografi yakinlik gibi bir ¢ok sarttan uzak, kisa vadeli, menfaat
iizerine kurulu ve cok farkl iilkelerin katilabilecegi bir yapidir®. ittifaklar
sistemsel biitiinlesmeden ¢ok , hakim (veya sinirh hiikiimran) birimler
arasindaki islevsel baglilig1 ifade eder. Merkezi otoriteden ¢ok, bagh
birimlerin otorite mutabakatina dayanirlar. Entegrasyon ise iki birimin
sistemsel baglantisi ile aciklanabilir. Kisaca degindigimiz bu farkliliklar
tilkelerin belirli konularda ittifak kurmalarinin entegre olabileceklerini
ispatlamadigini ortaya koymaktadir.

Devletlerarasi entegrasyon cesitlerini derecelerine gore bes kisma ayirmak
miimkiindiir: 1k adim olarak tercihli ticaret anlasmalar: yapildiginda, iilkeler,
tek yanh veya karsilikli olarak belirli mallarda giimriik tarifesi indiriminde
bulunurlar. ikinci safha olan, serbest ticaret bélgesi olustugunda ise, iilkeler,
aralarindaki giimriik duvarlarim kaldirir, fakat birlik disindaki iilkelere ulusal
tarifelerini uygularlar. Bir sonraki asama olan ortak pazar da ise, dis ticaretin
yani sira, emek ve sermaye gibi tiim iiretim faktorlerine serbest gecis hakki
verilir. Glimriik birliginde ise tiim bu gelismelerin yam sira, tiyeler, birlik dis1
devletlere kars1 ortak giimriik politikalar1 uygulamaya baslarlar. Ekonomik
birlik doneminde ise, iilkeler, ekonomik ve mali politikalarinda koordinasyon
saglar, hatta ortak para birimi kullanimina gecerler. Bu uygulamalar icin ortak
merkez bankasi gibi ortak kurumlar gereklidir.* Bu safhalarin ardindan da
siyasi birlik asamasi gelmektedir. Bu asamada, iilkeler, ortak dis politika ve
savunma politikas1 uygulamaya ve bu konularda tilkelertistii kurumlar
olusturmaya baglarlar.

(3) James E. Dougherty ve Robert L. Pfalztzgraff, Contending Theories of
International Relations (New York: J. B. Lippincoft Company, 1981), ss. 301-
303.

(4) Halil Seyitoglu, Uluslararas: Iktisat (Istanbul: Giizem Yayinlari, 1998),
s.221.

Uluslararasi alana bakildiginda, yukarida s6zii edilen entegrasyon tiirlerine
dair 6rnekler -agamalar ilerledikce daha az sayida olmak iizere- mevcuttur.



Sozgelimi NAFTA serbest bolge asamasina ulagmis olup ileri safhalari
hedeflemektedir. Daha ileri asamalara bir 6érnek vermek gerekirse, ekonomik
birlik olusturmus giiniimiizdeki tek 6rnek olarak AB hatirlanmalidir.

AB iiyeleri savunma ve dis politika alanlarinda merkezi politika uygulayarak
siyasi birligi saglamay1 hedeflemektedirler.

Bu teorik ve pratik bilgiler 1s181nda bakildiginda Tiirkiye ile Tiirk
cumbhuriyetleri iligskilerinin entegrasyon asamalarinin baglangicinda oldugu
goriinmektedir. Tirk Cumhuriyetlerinin Devlet Bagkanlar: her yil Liderler
Zirvesi ad1 altinda toplanmaktadirlar. Fakat bu zirve kalici bir yapiya
kavusmamustir. Tlirk Cumhuriyetlerinin birarada bulundugu ECO ise heniiz
tercihli ticaret anlagsmasi safhasinda olup, serbest pazar asamasina yonelik
belirli bir hedefe bile sahip bulunmamaktadir. Bu agidan bakinca, Ttiirkiye ile
Tirk Cumhuriyetleri arasi entegrasyonun hakkinda somut bir adimin
atilmamis oldugu goériilmektedir.

Tiirk Birligi gibi cografi acidan ¢ok genis bir alana yayilmis bir entegrasyon
girisiminin evrimsel bir siirece ihtiyaci bulunmaktadir. Cografi , tarihi ve
siyasi sebeplerle Tiirkiye ile entegrasyona gore daha kolay goriilmesinin
yanisira Tiirk Birliginin de olmazsa olmaz sart1 kabul edilebilecek olan
Tirkistan Birligi bu siirecte 6nemli bir yere sahiptir. Bu agidan analizimize
Orta Asya lilkelerinin kendi aralarindaki entegrasyonu ele alarak baslamak
daha dogru olacaktir. Daha sonraki boliimlerde ise sirasiyla; Tiirk
cumhuriyetleri ile entegrasyon konusunda Tiirkiye’ye alternatif olan Rusya ve
fran’mn durumlar ele alinacak,

Tirk Birliginin Tiirkiye acisindan bir degerlendirmesi yapilacak ve Tiirk
Birligi hakkinda goriislerden bazi 6rnekler verilecektir. Bu sekilde uluslararasi
perspektiften ve fikri yaklasimlardan bir zemin olusturulduktan sonra Tiirk
Birligi ihtimalini giiclendiren ve zayiflatan faktorlerin analizine gecilecektir.
TURKISTAN BIRLIGi

Mogollar ve ardindan gelen Timur Devleti zamaninda bir biitiin olan
Tiirkistan; 16 yiizyi1lda Buhara, Hive ve Hokand Hanliklar tarafindan
paylasilmistir. Fakat Hanliklarin simirlar su anki Cumhuriyetlerinkinden
farkhidir. Zaten Hanliklar Ozbek,Kirgiz vs. gibi milletler esas alinarak
birbirlerinden ayrilmadiklari icin su anki milli devlet temelli ayrimlara tarihi
bir zemin olugturmamuglardir. Bu giinkii sinirlar cizilirken de milliyet, kiiltiir,
dil,din ve ekonomik sartlardan ¢ok Komiinist Partisi Merkezinin amacglan gz
oniinde bulundurulmustur. Bu amaclarin temelini de Stalin diktatorliigii ve
Marksist prensipler icin biiyiik tehlike olan Tiirkcii ve islamci hareketlerin
onlenmesi ve bunun icinde Tiirk topluluklarinin dil, kiiltiir ve ekonomik
bagimsizlik agisindan farkh kisimlara parcalanmasi olusturuyordu.22 Bu



acilardan bakinca Orta Asya Cumhuriyetlerinin birlesmesinin béliinmiis bir
biitiiniin parcalarinin tekrar bir araya toplanmasi demek olacagi ve bu yoniiyle
AB entegrasyonundan farkli oldugu anlagilmaktadir.

Rus idaresinin Subat 1917 ihtilali ile yumusamasi sonucunda Rusya Tiirkleri
icindeki aydinlar diizenledikleri konferanslarla ve diger faaliyetlerle sadece
Tiirkistan’in degil tiim Rusya Tiirklerinin birlesmesine calistilar.2* Bolsevik
Thtilali sonrasinda Tiirkistan Genel Valiliginin yerine kurulan
cumhuriyetlerden birinin adi da Tirkistan Otonom Cumhuriyeti idi. Fakat
bolge halklarini parcalama politikasinin bir sonucu olarak 1924 de bu isim
degistirilerek yiiriirliikten kaldirild1.22 Yeni cumhuriyetler ve alfabeler yoluyla
yeni “milletler” yaratma yoluna gidildi. “Boylardan “millet”, “lehce’lerden dil
olusturularak Tiirkistan parcalandi. O kadar ki adi1 bile Orta Asya olarak
degistirildi. Z. Velidi Togan 1940larda “-stan” takisinin Farsca oldugu ve
*Tiirkili” denmesinin daha uygun olup olmadigim tartisirken®® bu kelimenin
tamamen kullanimdan kalkacagini herhalde aklina bile getirmemisti.

Tirkistan’1n biitiinliigii sadece tarihi baglarla da sinirh degildir. Cografi
olarak Orta Asya bir biitiinliik arz etmektedir ve bélgedeki tilkeler arasinda
Avrupa Ulkelerinde oldugu kadar bile tabii simirlar yoktur. Cumhuriyetler
tabii sinirlarla degil, masa basinda tespit edilen suni sinirlarla birbirlerinden
ayrilmstir.

Yukarida anlattiklarimiza menfi tesir eden bir faktor olarak, giintimiizde
ekonomik menfaat rekabeti ve uluslasma siirecinin tesiri ile Cumhuriyetler
arasinda meydana gelebilecek siirtiismelerin Ttiirkistan Birliginin olusmasina
karsi engel tegkil etme ihtimali de vardir. Stalin déneminden itibaren bol-
yonet politikasi geregi uygulanan alfabe farkliligi gibi ayirici uygulamalarin
menfi tesirleri de bu siirtiismelere zemin olusturabilir. Fergana Vadisinde
Ozbeklerle Kirgizlar arasinda ¢ikan catisma da boyle bir tehlikenin varhgim
gdstermistir.2? Fakat bu problemler asilamayacak kadar zor ve koklii degildir.
Yillarca birbirlerini yok etmek icin ugragmis ve iki Diinya Savasina sebep
olmus olan Avrupalilarin bile diismanliklarim astiklar diisiiniiliirse, akilci
politikalarla Orta Asya Tiirklerinin kaynasmasinin ¢ok daha kolay olacagi
anlasilacaktir. Rus iggalinin ayirima bir tesiri bulunmus olsa da ayni sistemde
bir asirdan fazla yasamis olmak bu iilkeler icin entegrasyonu kolaylastiracak
bir faktordiir.28

Ttrkistan Birligini engelleyebilecek baska bir ihtimalde bazi iilkelerin ve
liderlerin 6ne ¢ikma cabasinin digerlerinde reaksiyon meydana getirmesidir.
Mesela Islam Kerimov’un ve Ozbekistan’in 6n plana ¢ikma ihtimaline karsi
Tirkmenbasi’nin tepki gosterdigi ve Tiirkmenistan’in Merkezi Asya

Topluluguna girmemesinde bunun rolii oldugu iddia edilmektedir.22



Bagimsizlik sonrasinda her iilkenin kendi egemenligi konusunda hassas
davrandig ve bir uluslasma siireci icine girdigi dogrudur. Fakat, bu siire¢
entegrasyona engel teskil etmemektedir. Oncelikle bu iilkeler komiinizmin ve
Rus kiiltiiriiniin baskisindan kendi milli kiiltiirlerine donmektedirler. Din, tarih
hatta soy birligi olan bu iilkeler entegre olarak milli kiiltiirlerinden taviz
vermeyeceklerdir. Zira aralarindaki kiiltiirel farklilik AB tilkeleri arasindaki
farkliliklardan azdir ve genel olarak ortak bir kiiltiire sahip olduklar1
soylenebilir. Ikinci olarak, birlik olusturmalar hem eski Rus kiiltiiriine hem
de yeni tamstiklar1 Bati (6zellikle de Amerikan) kiiltiiriine kars1 milli
benliklerini muhafaza etmelerini saglayacaktir. Son olarak da entegrasyonun
baslangi¢ safhasindaki islevsel iliskilerin uluslasma ile catisacak noktaya
ulagmasi i¢in uzun zaman gereklidir ve su an i¢in boyle bir zithik s6z konusu
degildir.

Entegrasyon ihtiyacinin ciddiyeti entegrasyon hareketlerine temel teskil
etmektedir. Mesela, Avrupa’da savaslarin 6nlenebilmesi ve Avrupa
devletlerinin diger rakipleri karsisindaki eski konumlarini1 kazanabilmelerinin
en iyi yolu olarak entegrasyon goriilmiis ve bu “gereklilik” entegrasyon
konusundaki icraatlann temel sebebi olmustur. Bu acidan, Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin kendi aralarinda entegre olup olamayacaklarinin analizini
yaparken, bu tiir bir yapilanmanin “gerekliliginin incelenmesi konuya 1s1k
tutacaktir. Orta Asya iilkelerinin birlik kurmaya ihtiya¢c duymalanni saglayan
faktorleri dort baslik altinda toplamak miimkiindiir.

1-Gercek Bagimsizligin Saglanabilmesi

Ingiliz siyaset bilimcisi Watson devletleri egemenliklerine gore
siniflandinirken klasik bagimsiz-bagimli devlet tanimlanmalarindan daha
genis bir aciklama yapmaktadir. Watson’a gore, bagimsiz devlet, i¢ ve dis
islerinde kendi basina karar verme hakkina sahip olan siyasi aktordiir.
Imparatorluk ise bir¢ok toplulugu degisik yontemlerle, genellikle de kuvvet
kullanarak, otoritesi altinda toplamistir. Bu iki siyasi aktor teorikte var olsalar
da, uygulamada devletlerarasi iliskiler, otorite dagilimina goére “isik tayfi1”
gibi farkliliklarla doludur. Genel olarak, bu iligkiler bes degisik sistemde
siniflandirilabilir: bagimsiz devlet iligkileri, hegemonya, vesayet, dominyon ve
imparatorluk®?, Tam bagimsizlik “hareket serbestisi” ile aciklansa da
“karsilikli bagimhilik” ile simirlanmaktadir. Hegemonya ise uluslararasi sistem
icindeki bir giiciin digerlerine sistem ile ilgili bazi kurallar
uygulatabilmesidir. Vesayet diizeninde dis politikadaki bagimlilik resmi ve
mesru bir hale gelmis, fakat icislerinde egemenlik hakki korunmustur. “Tayfta
daha fazla ilerlersek dominyona variriz ki bu safthada emperyal otorite diger
tilkelerin ic islerine bile karismakta, fakat bu iilkeler farkli devlet kimligini
stirdiirmekte ve i¢ islerini takip etmektedirler (S.S.C.B.- Dogu Avrupa



iliskilerinde oldugu gibi). Fakat bes sistem de sabit kalmamakta ve tayfta
siirekli olarak hareket etmektedirler®!. Bu hareketten yola cikarak, Watson,
otorite dagiliminin tarih boyunca sarka¢ salinimi yaptigini ve kimi zaman
giicii elinde toplayan imparatorluklarin ortaya ciktigini kimi zamansa sarkacin
aksi istikamete hareketi ile cok sayida bagimsiz devletin meydana geldigini
yazmaktadir.52

Bu aciklamalar 1s18inda Tiirk Cumhuriyetlerinin Rusya karsisinda tam
bagimsizliklarin1 kazanmaya caligstiklarini, buna kargilik Rusya’nin
hegomonya hatta vesayet diizenlerini hedefledigini s6yleyebiliriz. Rus
Disisleri Bakam Kozirev’in Rus Askerlerinin Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde
BM’nin Mavi Berelileri gibi goriilmesini teklif etmesi de Rusya’nin asil
hedefini ortaya koymaktadir. Daha da ileri giderek - sarkacin 1990 i yillarin
basinda bagimsizliga dogru yonelisinin aksi istikamette hareket etmesi
anlaminda- eski imparatorlugu yeniden kurmay1 amaclayan, bunu tarihi bir
vazife ve emperyal bir misyon olarak kabul eden Rus siyasetcileri ile
taraftarlar azimsanamaya-cak bir say1 ve etkiye sahiptirler.%3

Tiirk Cumhuriyetleri klasik dekolonizasyon siirecini yasamaktadirlar:
Gecmisle aralarindaki kiiltiirel, dini ve tarihi baglarin giiclendirilmesi ile Rus
tesirinin azaltilmasi bu siirecin 6nemli ézellikleridir.8* Rusya ise, milli
menfaatleri agisindan Orta Asya’da etkisini arttirmaya ¢alismaktadir. Bu etki
icin “karsiliklh menfaat” ten cok “tarihi haklar1” 6lcii kabul etmekte ve giic
sergilemektedir. Bu durum karsisinda, Tiirk Cumhuriyetlerinin tam
bagimsizliga kavusmalarinin en kesin yolu giic birligi yapmalaridir. Ayrica,
Rusya’ya olan ekonomik bagimliliklarindan kurtulmalarinin ve pazarlik
giiclerini arttirmalarinin en giivenli yolu da budur. Sadece Rusya degil , Orta
Asya tlizerinde hakimiyet kurmak isteyen Cin ve bazi1 Batili devlet ve
sirketlerle de reelpolitigin kurallarina uygun olarak pazarlik ve rekabet
edebilmeleri icin, birlesmeleri en kesin ¢coziimlerden birisi olarak
goriinmektedir.

2-Guvenlik Meselesi

Bagimsizlik her seyi degistirmemistir. BM Gé¢menler Yiiksek
Komisyonunun raporuna gore “Sovyetler Birligi yikilsa bile problemleri
devam etmektedir: ekonomik ¢okiis, etnik ¢atis

ma potansiyeli, otoriter politik yapi ve sivil toplumun yoklu-gu.1” Tiim bu
faktorler, bolgede giivenligin saglanmasini zorlastirmaktadir. Heniiz giiclii bir
orduya sahip olmayan bu {ilkelerin, yatirima harcayacaklar1 parayi
silahlanmaya sarf etmemeleri icin, giivenlikte isbirligi yapmalar1
gerekmektedir. isbirligi bir yandan boélge ici catisma ihtimalini azaltirken
diger yandan bolge dis1 tehditlere daha giiclii bir sekilde kars1 koymalarini



saglayacaktir.

Bu iilkelerde bulunan Ruslarin digsindaki azinliklar ( Tatarlar gibi bazi
istisnalar haricinde) bir bagka bolge iilkesinin halklaridir. Bélgesel
entegrasyon siireci iyi isledigi takdirde azinlik haklar ihlali meselesi biiyiik
olciide halledilmis ve etnik catismala-nn 6niine gecilmis olacaktir. Aksi
takdirde, bagimsizlik 6ncesinde Ozbekler ile Kirgizlar arasinda meydana
gelen catismanin 6rneklerinin tekrar sergilenmesi ihtimali vardir.

Tiirk Cumhuriyetleri, ortak hareket ettikleri takdirde, Rusya’nin
bagimsizliklarina miidahale etmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek giivenlik
problemlerine karsi da ¢cok daha caydirici bir gilice sahip olacaklardir. Rusya
disinda en ciddi tehdit kaynagi, stirekli biiyliyen bir ekonomiye ve dev bir
niifusa sahip olan, bu yiizden de enerji, maden ve topraga ihtiyac duyan
Cin’dir. Orta Asya’nin petrol ve dogalgaz rezervleri ile niifus yogunlugu az
olan (Fergana Vadisi haric) topraklar1 Cin i¢in biiyiik éneme sahiptir. Tiirk
Cumbhuriyetleri icin Cin, Rusya’y1 dengeleyebilecek bir akttr olarak
goriilebilir. Fakat bir baska acidan da Rusya Cin’i dengeleyecek bir giictiir.

Cin Dogu Tiirkistan’da uyguladig: asimilasyon politikasini bélgede zengin
petrol kaynaklarinin bulunmasi ile daha da arttirmistir.22 Tiirk Cumhuriyetleri
bu iilke ile iligkilerini bozmamak i¢in Dogu Tiirkistan’daki politikalarina
karismamaktadirlar. Fakat Cin icin sicakligim koruyan bir i¢ sorun olan D.
Tiirkistan meselesinin®® , Cin ile Orta Asya cumhuriyetlerinin gelecekteki
iliskilerini zora sokma ihtimali yiiksektir. Bir baska problem de Cinli gb¢cmen
akin korkusudur®’ ki Tiirk Cumhuriyetleri vize uygulamalari ile bu meseleyi
cozmeye calismaktadirlar.

Rusya’nin niikleer semsiyesi Cin’e karsi her konuda ve her zaman caydirici
bir unsur olmayabilir. Bu yiizdendir ki Nazarbayev tilkesinin niikleer giicten
arindirilmasini , Cin’in Kazakistan tizerindeki her tiirlii istekten vazgectigine
dair giivence vermesinden sonra kabullenmistir.%8 Cin tehdidi de Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin giicbirligi yapmalarim gerektiren bir faktordiir.

3-Ekonomik Menfaatler

Sovyet ekonomisi merkezi yonetime ve kiitlesel iiretime sahip oldugu icin
tilkelerarasinda keskin sinirlara sahip vazife taksimleri yapmisti. Sovyetler
Birligi resmen dagilmis olsa da fabrika ve tezgahlar ilk kurulduklar1 yerde
igletilmeye devam etmektedir. Bundan dolayy, tilkeleraras1 hammadde-iiretim
mamulii bagimhlig: siirmektedir. Orta Asya’da kurulacak bir birlik, tiretim ve
ticarette verimi arttiracaktir. Aksi takdirde ciddi anlagmazliklar ortaya
cikabilir. Mesela, 1994’te fiyat anlasmazligindan dolay: Ozbekistan
Kirgizistan’in dogal gazim kestiginde bu {ilke de digerine giden sulara

barajlan ile set cekmistir.2? Bu tiir kisir dongiiler zincirleme reaksiyonlara



sebep olabilir. Cumhuriyetler arasinda “karsilastirmali iistiinliikler” esasina
gore is boliimii yapilarak ihtisaslasma saglanabilir, fakat Sovyet dénemindeki
gibi bir {ilke tarafindan sadece bir tiir {iretim yapilmasina (pamuk,elektrik vs.)
son verilmelidir.

Petrol iiretimi ve nakli icin kilit pozisyonda olan Hazar’in statiisii meselesi
hakkinda Tiirk Cumhuriyetleri arasinda saglanacak bir uzlasma Rus ve iran’in
menfaat elde etme ¢abalarini 6nleme icin kesin ¢6ziimdiir. Halbuki
Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan’in farkli hatta rakip yonde
politikalar uygulamalar: hepsi icin zararhh olmaktadir. Tiirkistan Birligi
kuruldugu takdirde Tiirk Cumhuriyetleri bu tiir konularda dis iilkelerle
pazarlkta gii¢c kazanacaklardir.

4-Cevre Problemi

Orta Asya, diinyada en ciddi ¢evre kirliligine maruz kalmig bolgelerden
biridir. Aral golii, monokiiltiir pamuk tiretimi sonucunda kurumaya
baglamistir Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinin sular tiimiiyle pamuk
tiretiminde kullanildigindan, bu géle su birakilmamistir. Bunun sonucunda
Aral Golii hacim olarak %50, alan olarak ise %75 oraminda kurumustur.”2

Denize kiyisi olmayan bolgenin tek su kaynaginin da sorumsuzca kurutulmasi
sonucunda meydana gelen kum ve tuz firtinalar tiim bolgeye ve halka zarar

vermektedir. Cilt kanseri vakalarinda énemli miktarda artis goriilmiistiir.”L

Ikinci bilyiik cevre problemi ise Kazakistan’in Semey sehrindeki niikleer
kirlenmedir. Yorede yapilan niikleer denemeler sonucunda basta kanser olmak
tizere bircok hastalikta artis goriilmiistiir. BM Go¢menler Yiiksek
Komisyonunun raporuna goére 1990-95 arasinda Orta Asya’daki cevre
kirliliginden dolay1 gé¢ edenlerin sayisi 240,000’i bulmustur. Ayni rapora
gore 1949-89 yillan arasinda bélgede 150°si yertiistiinde olmak tizere 500
niikleer bomba patlatilmistir.”? Kazakistan’da radyasyon zehirlenmesi ile
olenlerin sayis1 100,000’i bulmustur. Azerbaycan’da ise tarlalara atilan
tarimsal ilaglarin etkisi ile 20-34 yas arasindaki kadinlarin %24’ kisir hale
gelmistir. Rusya genelinde en énemli bosanma sebebi alkol kullanimi iken,
Azerbaycan’da eslerin cocuk sahibi olamamasi-dir.Z3 Bu iilke kadar sahip
oldugu zenginliklerden dolay1 biiyiik belalara ve yoksulluga maruz kalmisg
baska bir petrol iilkesi yoktur.”# Tiim bu problemlerin ¢éziilebilmesi icin
uluslararasi yardim talep edilmeli ve B.M. nezdinde girisimde bulunulmahdir.
Ciinkii bolge iilkelerinin kendi kaynaklar ile bu meselelerin {istesinden
gelmeleri miimkiin degildir. Ortak sorunlar1 ancak yardimlasma ile ¢cozmek
miimkiindiir.

Yukarida anlattiklarimizdan su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir:  “Orta
Asya’da entegrasyonun olup olmayacaginin de



gil, nasil olacaginin tartisilmas: gerekmektedir. ”?® Zaten, bu gerekliligin bir
sonucu olarak Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri , birlesme yolunda somut bir
adim atmis ve Merkezi Asya Top-lulugu’nu kurmuslardir. Tiirkistan Birligi
veya onun niivesi olarak kabul edilebilecek olan Merkezi Asya Toplulugu’nun
Tiirk Birligi kurulmasina ne yonde tesir edecegi Azerbaycan ve 6zellikle de
Tirkiye ile iligkilerine bagh bulunmaktadir.

Merkezi Asya Toplulugu ve Tiirkiye

Kazakistan ve Ozbekistan arasinda kurulan bu birlige iiciincii olarak
Kirgizistan katilmistir. Ocak 1998’de toplanan olaganiistii Orta Asya Liderleri
Zirvesi’nde Tacikistan bu birlige dahil olma talebinde bulunmus ve Temmuz
ayindaki toplantiya katilarak fiilen topluluga dahil olmustur. Tacikistan Tiirk
Cumhuriyeti olmamakla beraber, tarihi,cografi ve kiiltiirel olarak Orta
Asya’nin bir parcasidir. Tacikistan, entegrasyonun gerekliligine dair yukarida
degindigimiz konularda diger cumhuriyetlerden farksiz durumdadir.
Topluluga dahil olmasi da bu ihtiyacin bir gostergesidir. Tiirkmenistan ise
gozlemci statiisiinde kalmakta 1srar etmektedir.

Kerimov toplulugu séyle degerlendirmektedir: “Merkezi Asya Toplulugunun
gelecege timitle bakmasi icin her tiirlii sart mevcuttur. Gerekli yasal ve
organizasyon kosullari saglanmigtir. Devletlerarasi Konsey, Topluluk
Programlama Genel Komitesi, Merkezi Asya Isbirligi ve Kalkinma Bankast
kurulmustur. Ekonomik entegrasyon 2000 yilini hedefleyen 53 projeyi
icermektedir.” Kerimov bu birligi B.D.T. ye rakip olarak kurmadiklarini
soylemektedir. O’na gore teskilat zaten varolan Orta Asya iilkeleri arasindaki

dayanismanin yasal ve siyasi sekle déniismiis halidir.?”
(28) Dieter, a.g.e., s.378.
(29) Kerimov, a.g.e., s.279-280.

Orta Asya tabirinin icinde yer almamakla birlikte, Azerbaycan da diger dort
Tiirk Cumbhuriyeti gibi bolgesel entegrasyona ihtiya¢c duymaktadir. Ve bu
konuda digerlerinden eksigi degil fazlas1 bulunmaktadir. Kafkaslarda Rusya
gibi tarihi, Ermenistan gibi giincel diismanlar ile sinir1 olan Azerbaycan’in
giiney komsusu Iran ile de Azeri azinlik problemi vardir. Bu iilkenin gelecegi
Anadolu ve Orta Asya ile iligkilerine baghdir. Ermeni meselesinde ugradig:
zarar ve bu meselenin hala ¢6éziilememis olmasi da bunu ispatlamaktadir.
Cecen Savasi esnasinda Ce-cenlere yardim ettigi gerekcesi ile Azerbaycan’a
ambargo uygulayarak sinirin1 kapatmis olan Rusya, bu iilkeyi ciddi manada
ekonomik zarara ugratmistir ve Azerbaycan i¢in potansiyel bir tehlike
oldugunu gostermistir. Tiirkistan Birligi Azerbaycan’a ihtiya¢c duymadan
kurulabilir, fakat Azerbaycan icin diger cumhuriyetlerin destegi hayati 6neme
sahiptir.



Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin bagimsizlik sonrasi karsi karsiya kaldiklar:
sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in kendi aralarinda birlik kurmalar1 tam olarak
yeterli gériinmemektedir. Yukarida degindigimiz cevre kirliligi gibi
meselelerin yani sira yapilmasi gereken altyap1 yatirimlari icin de ciddi dis
kaynaklara ihtiyac bulunmaktadir. Tiirk Cumhuriyetleri enerji kaynaklar ve
maden zengini olmalarina ragmen zenginliklerini isleyip para kazanabilmeleri
icin sermayeye ihtiya¢ duymaktadirlar.Z2 Bu durum bir kisir déngii meydana
getirmekte ve tlilke ekonomileri bir tiirli diizliige ¢ikmamaktadir. Finans
saglayacak en azindan araci olacak ortaklara ihtiya¢c duymaktadirlar.

Bolge disi bir ortaga ihtiya¢ duyduklar bir baska alan da bilgi ve teknoloji
transferidir. Komiinist sistem boyunca rekabet, verim, piyasa,tesebbiis gibi
kavramlara uzak kalmis olan bu iilkelerin mesleki egitim ve is tecriibesi
(know-how) yéniinden desteklenmesi gerekmektedir’®. Teknoloji transferi
hem dogrudan egitim yoluyla hem de yabanci sermaye yatirimlari yoluyla
yapilmalidir. Serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesi i¢in tecriibe eksigini
biran 6nce kapatmaldirlar. Aksi takdirde uluslararasi rekabette basar1
saglamalar1 miimkiin olmayacaktir. Son 25 yilda Orta Asya iilkelerinin niifusu
ikiye katlanmistir. Bugiin niifusun % 70’i otuz yasinin, % 40’1 on bes yasinin
altindadirZZ Geng niifus yetistirildigi takdirde iilkelerine biiyiik bir dinamizm
kazandiracaktir.

Bolge disi iilkelerle isbirligini zorunlu kilan diger bir alanda ulasimdir. Kara
tilkesi olan Tiirk Cumhuriyetleri’nin hicbirisinin acik denizlerle irtibati
bulunmamaktadir. Ozellikle enerji nakil hatlar baskalarinin topraklarindan
gecmek zorundadir. Acik denizlere ulastiracak ortaklar olmadig takdirde
ambargo krizleri yasamalari miimkiindyir.

Hentiz ciddi bir orduya sahip olmamalari toprak biitiinliiklerini i¢ ve dis
tehlikelere acgik hale getirmektedir. Bu konuda birlesmeleri gereklidir, fakat
yeterli degildir. Kisa vadede giivenliklerine yardim edecek, uzun vadede ise
subay yetistirmelerine ve sistem kurmalarim saglayacak ortaklarla entegre
olmalidirlar.

Tirkiye, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin agikladigimiz ihtiyaclarini
karsilayacak, yeni bir somiiriiye yol acmayacak, bu tilkelerin
bagimsizliklarina, uluslasma ve tarihi kimliklerine yonelme siireclerini
engellemeyecek ve ayrica cagdas bir iilke olma yolunda ilerlemelerine katki
saglayacak en uygun alternatif olarak

goriinmektedir. Tiirkiye, iyi bir strateji tespit ettigi takdirde, bu boslugu
doldurmaya ve Orta Asya iilkelerinin ihtiya¢ duyduklar bolge dis1 ortak
olmaya adaydir. Akilc politikalarla Merkezi Asya Toplulugu’nu ilerde
kendisinin de liye olacagi bir birlige basmak haline getirebilir. Fakat



ontimiizdeki yillarda Tiirkiye iyi politikalar uygulayamadig takdirde bu
tegkilat Tiirkiye’nin ikinci planda kalmasi hatta dislanmasina da sebep
olabilir.

Tiirk Birliginin kurulabilmesini sadece Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin
sartlar acisindan incelemek miimkiin degildir. Gittikce 6nemi aratan Orta
Asya bolgesi iizerinde menfaatleri ve bunlara bagh hedefleri bulunan tilkeleri
de hesaba katmak gerekmektedir. Bu yiizden analizimize bolge iizerinde
tesirli iki tilkenin -i¢ siyasetlerine, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri ile
iliskilerine de gondermeler yaparak- muhtemel bir Tiirk Birligi kargisindaki
tutumlarinm inceleyerek baglayacagiz. Bunu yaparken de Tiirkiye diginda Tiirk
Cumbhuriyetleri ile entegre olma ihtimali bulunan bu tilkelerin gercek bir
alternatif olup olmadiklarina da deginecegiz.

TURKIYE’NIN BOLGEDEKI ALTERNATIFLERIi: RUSYA ve iRAN
Rusya

Orta Asya iilkeleri Sovyetler Birligi’ne istekleriyle degil, Carlik ddnemindeki
isgalin bir devami olarak katilmiglardir. Bu dénemde yaygin olarak kullanilan
“esitlik” sOylemi pratige gecirilmemis, Carlik dénemindeki somiirii devam
etmistir.

1990larin basinda ekonomik bir yiik olarak goriilen Tiirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarina Rusya tarafindan g6z yumulmustur. Hatta B.D.T.nin
kurulmasi bile Yeltsin’den cok Na-zarbayev’in gayretleri ile gerceklesmistir.

1993’den itibaren ise, Rusya icerisindeki Bat1 yanlis1 grubun (zapadnikiler)
giic kaybetmesiyle Avrasyaci grubun (derz-havkiler) iktidardaki agirhg:
artmaya basladi. Ik grup Avrupa ile entegrasyonu , A.B.D. ile dostlugu,
ekonomik kalkinmay1 6n plana ¢ikarirken Tiirk Cumhuriyetlerini ekonomik
bir yiik olarak gériiyordu. Ikinci grup ise milliyetci-komiinist fikirleri 6n
plana ¢ikararak, cumhuriyetlere bagimsizlik vermenin telafi edilmesi gereken
bir hata oldugunu, buralardaki Rus azinligin haklarinin korunmasi gerektigini
ve emperyal bir politika izlenilmesini savunuyordu. Onlara gore Bat1 gerekli
ekonomik destegi saglamiyordu ve NATO’ nun genislemesi Rus milli
menfaatlerine zarar veriyordu.” Rusya’daki ekonomik krizin asilamamasi da
bu faktorlere eklenince 1993 secimlerinde so-venist Jirnovski’nin, 1995’te ise
komiinist Zuganov’un partileri basar1 saglad:.”2

Tiirk Cumhuriyetlerindeki petrol ve dogalgaz rezervlerinin, 80°li yillarda
hesaplanan miktardan fazla oldugunun anlasilmasi da Rusya’nin bu bolgeye
yonelmesini hizlandirdi. Ozellikle 1993den beri Rus devlet adamlari, eski
Sovyet cumhuriyetlerini tam bagimsiz bir devlet olarak degil de, kendi
hegemonyalar1 hatta vesayetleri altinda olan iilkeler seklinde algilama mey-
lindedirler. Uluslararasi orgiitlerden bu cumhuriyetlerde baris1 koruma(!)



operasyonlarinda tek tarafli yetki istemeleri, Hazar’in paylasimi, petrol
ihaleleri gibi mevzularda takindiklar tavir, bu iilkelerin bagimsizligina
saygisizlik seklinde tezahiir etmektedir. Bu durum Tiirk Cumhuriyetlerinde
reaksiyona sebebiyet verebilir. Rusya ile iyi iliskiler hedefleyen Nazarbayev
bile Kozirev’in

Cumbhuriyetlerin “yakin cevre”leri oldugu ve buralardaki Rus azinligin
menfaatlerini korumanin Rusya’nin yiikiimliiliigii oldugu ile ilgili
aciklamasini Hitler’in Cekoslavakya’ya karsi oradaki Almanlar’in haklarini
bahaneler edinerek takindig saldirgan tutuma benzetmistir.22

Rusya’nin Kazakistan ve Kirgizistan’daki Rus azinligi koruma adina yaptigi,
cifte pasaport uygulamasi ve Rusca’nin resmi dil olmasi gibi teklifler Rus
baskisina bir arac olarak goriilmekte ve bagimsizliga aykiri bulunmaktadir.8!
Almanya’nin siyasi ve iktisadi giiciine ragmen niifusunun %?2 sini olusturan
Tiirklere cifte pasaport vermemesi diisiiniiliirse, Rus niifusunun %40’a yakin
oranda oldugu Kazakistan, %25 oraninda oldugu Kirgizistan ve %8 oraninda
oldugu Ozbekistan’in bdyle bir hak vererek Rus vatandas bir kitle ile kars:
karsiya gelmeyi goze almalarinin olusturacagi tehlike anlasilacaktir.82

Kazakistan bu duruma kargi hassas bir politika izlemekte ve Rusya ile iyi
iliskilerde bulunmaya gayret géstermektedir. Bagkentin tilkenin giiney
ucundaki Almati‘dan Kuzeydeki Akmo-la’ya tasinmasinin sebeplerinden biri
de Solijeltzin gibi Rus milliyetcilerinin Kuzey Kazakistan’1 Rusya’ya katma
diistincelerine engel olmaktir. Kazaklara oranla daha iyi yetismis ve etkili olan
Rus azinligin devlet topraklarin1 ve miiesseselerini ele gecirme ihtimali
ozellestirme calismalarini yavaslatmaktadir. Parlamento da Kazakc¢a’nin tek
resmi dil olmasini sart kogsan kanunun degistirilmesini reddetmistir.

Kirgizistan’da ise Kirgizca’nin resmi dil olmasi 2005 yilina er-telenmistir.82
Kazakistan ve Kirgizistan’da gerek Rus gocleri gerekse yerli halkin hizla
cogalmasi sonucunda Kirgiz niifus yogunlugu artmaktadir. Ruslarin Orta
Asya’dan goc etmeleri 1990°dan énce baslamistir.24 Milli ve Islami degerlerin
ylikselmesi sonucunda Rus azinligin “yabancilasmasi” da bu gocii
hizlandirmistir. Paul Kennnedy eski Sovyet sinirlari icindeki Rus niifusunun
1990’da (1917den beri ilk defa) %50’nin altina diistiigiinii, 2000 yilinda bu
oranin %46.4’e ineceginin tahmin edildigini yazmakta ve bunu
“somiirgelesmis milletlerin dzelliklede Miisliiman cumhuriyetlerin demografik
intikam1” olarak kabul etmektedir.22

Rusya, petrol boru hatlar1 konusunda aktif bir politika izlemeye baslamis,
hatta kendisinden habersiz imzalanan ihaleleri iptal tehdidinde bulunmustur.
28 Nisan 1994’de Ingiltere’ye génderdigi iiltimatom niteligindeki mektupla,
Azerbaycan’daki petrol ihalelerini kastederek Hazar’a kiyis1 bulunan



tilkelerin buradaki dogal kaynaklarda ortak haklar1 bulundugu ve Rusya’nin
onay1 alinmadan yapilacak anlasmalarin mesru olmayacagini belirtmistir.25
Hazar’in paylasilmasinda da sorun cikararak bélgedeki agirligin
hissettirmeye calismistir. Bu metotlarda belirli oranda muvaffak olmustur.
Mesela Azerbaycan’daki biiyiik petrol konsorsiyumuna Rusya’ nin devlet
kurulusu Lukoil para harcamadan ortak olmustur. Rusya Kazakistan’a karsi
daha da ileri giderek bu iilke kara sularinda petrol arama ihalesi agmis,
Kazakistan’in gonderdigi nota iizerine bu faaliyeti ertelemistir.8

Rusya dogrudan veya dolayli, askeri veya siyasi yollarla; bir tilkeyi digerine
(Ermenistan-Azerbaycan), bir lideri digerine (Se-vardnadze-Gamsahurdiya),
bir azinlig1 devletine (Abazalar-Giir-cistan), bir politik grubu digerine
(Tacikistan icindeki gruplar) destekleyerek menfaatlerine gére Cumhuriyetleri
ve iclerindeki gii¢c dengelerini manipiile etmekte ve kendisine ters diisenleri
cezalandirmaktadir.28 Giivenlik acisindan da “yeniden diizenlenmis bir
Brejnev doktrini ytirtirltiktedir:  Moskova eski

Sovyet Ulkeleri’ni kendi giivenlik sinirlart icinde gérmektedir. ”82 Fakat,
Rusya bolgede yeniden tek s6z sahibi olma konusunda biiyiik bir engelle karsi
karsiyadir: A.BD.2

Bagimsizliklarinin ilk yillarinda A.B.D. Tiirk Cumhuriyet-leri’ne Tiirkiye’yi
model olarak gosterdi. 1994 sonrasinda ise A.B.D. Rusya’nin “yakin ¢evre

“ politikasim bir cesit “Monreo Doktrini” olarak kabul ederek bolgede Rus
etkinligini kabullendi. Fakat 1997 ‘den itibaren A.B.D’nin Rusya tizerindeki
politikalarinda belirgin degisiklikler oldu. Disisleri Bakan Yardimcisi Strobe
Talbott’un Temmuz 1997’de John Hopkins Universitesi’nde yaptig1 aciklama
ile ilan edilen

A.B.D.’nin yeni stratejisine gére A.B.D. bolgede tek basina hakim bir giiclin
olusmasini kabul etmemektedir ve Orta Asya iilkelerinin tam
bagimsizliklarini desteklemektedir. A.B.D. stratejisinin diger bir temeli olarak
da bolgedeki enerji kaynaklarinin diinyanin kullanimina acilmasini ve bu
bolgedeki zenginlikler {izerine kazanan/kaybeden taraflar olamamasini, ilgili
tiim tilkelerin istifade etmesini istemektedir. Bu sartlarin saglanmasi icinde
bolgedeki giiven ve istikrardan kendisini sorumlu kabul etmektedir.2! Bu
aciklamanin da ortaya koydugu gibi A.B.D. Rus Hegemonyasinin tekrar
kurulmasim istememektedir.

A.B.D.’nin dis politikasinda etkili bir isim olan ve Avrasya stratejisi lizerinde
calismalar yapan Brzezinski 'ye gore

A.B.D.’nin Orta Asya devletlerini desteklemesi ve giiclendirmesi
gerekmektedir. Boylelikle Rusya bu iilkeler tizerindeki emellerinden
vazgececek ve demokratiklesme yolunda hiz kazanacaktir. Orta Asya tilkeleri



de Rus tehdidi ortadan kalkinca bu iilkeyi ekonomi ve diger alanlarda iligki
kurulabilecek bir ortak olarak géreceklerdir. 2

Rusya’nin Tiirk Cumbhuriyetleri ile tarihi iligkileri tipik bir s6-miiren-
somiiriilen iliskisine benzetmek abartma olmayacaktir. Rusya, giiniimiizde tek
tarafli menfaatleri hesabina politikalar izlemeyi terk ederek, bu iilkeleri tam
bagimsiz kabul ederek ve miitekabiliyet esasina dayal iligkiler kurarak, tarihi
mirasin dogurdugu gerilimi azaltabilir. Tiirk Cumhuriyetleri’nin, ekonomik,
siyasi ve askeri yonden “kiiresel siipergiic” olma 6zelligini kaybetmesine
ragmen, halen “bolgesel siipergiic” olan Rusya ile miitekabiliyet esasina
dayal iliskiler icinde bulunmalar1 kendi menfaatlerine olacaktir. Béyle bir
iliski icin, B.D.T.’ nin, faaliyetleri belirli bir cerceve icinde sinirlandirilmasi,
miizakere ve pazarliklarla karar alinan bir tegkilat haline getirilmesi lazimdr.
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ele alinacaktir.
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Birlesik Devletler Toplulugu (B.D.T.)

B.D.T.’nin kurulmasinda, etnik homojenlige ve yeterli sanayi altyapisina
sahip olmayan Cumhuriyetler’in, Rusya’nin destegi olmadan ayakta
duramayacaklarini diisiinmeleri rol oynadi. Almati’da, 1991°de toplanan
konferansla kurulan B.D.T.’nin merkezi olarak Beyazrusya’nin bagkenti
Minsk secildi. Giircistan ve Baltik Cumhuriyetleri toplantiya katilmadilar.
Azerbaycan parlamentosu anlasmay1 gecersiz sayarken, Moldova
Parlamentosu da onaylamadi. Fakat, bu iilkelerde cikan i¢ catismalar
sonucunda iktidarlarin degismesi ile 93 Eyliilii’nde Azerbaycan, 93
Araliginda Giircistan, 94 Nisan’inda da Moldova, birlige katilmak zorunda
kaldilar.! Bu “mecburi” bir “goniilliiliik”tii.

B.D.T sinirlarini korumak igin 100,00 Rus askeri diger tilkelerde
konuglandirilmistir. Bunlarin bir kismi da barig-koru-ma(!) operasyonlarina
katilmaktadir. Simdiye kadar Giircistan (Abazya ve Giiney Osetya ), Moldova
ve Tacikistan’da bu tiir operasyon yapilmistir. Almat1 Zirvesi’nde
kurulmasina karar verilen BM’ in Mavi Berelileri’ne benzemesi diisiiniilen
ortak giiclin finansmani konusunda anlagma saglanamamis ve Haziran
1993’de bu proje iptal edilmistir. Bu yiizden miidahaleleri Rus ordusu
yapmaktadir.2 B.D.T.’de 1993’den beri AB benzeri bir ekonomik
entegrasyona gecilmesi tartisilsa da ciddi bir adim atilamamistir. B.D.T’nin
yaptirim giicli olan bir merkezi bulunmadigi icin , alinan kararlar
uygulanmamaktadir.

B.D.T’nin daha aktif bir teskilat olabilmesi iilkelertistii kurum ve
koordinasyon mekanizmalarina baghdir, fakat bu Ukrayna gibi anahtar bir
iilke tarafindan bile, Sovyetlere doniis korkusuyla engellenmektedir.2
Cumbhuriyetler ortak ordu

kurulmasina karsi ¢ikmaktadirlar. Ukrayna Rus etkisini azaltmak icin Bati ile
iliskilerini giiclendirmektedir. 1997’de -Rusya’nin soguk bakmasina ragmen-

NATO ile 6zel bir anlasma imzalamistir.?

Kerimov da tam bagimsizliga iligskin endigelerinden dolay1 B.D.T.’nin
iilkeleriistii kurumlar olusturmasina karsi cikmaktadir.2 B.D.T.’nin AB gibi
entegre olamayacagini sdyleyerek iki orgiit arasindaki farklari soyle
siralamaktadir: 1)AB’de tam egemenlik, goniillii katihm ve karsilikli haklara
sayg1 prensipleri yerlesmistir, 2)uzun bir siirec boyunca mesafe kat edilmistir,
3)saglam bir demokratik ve sosyal devlet yapisi tesekkiil etmis, pazar piyasasi
ve hukuk diizeni ile ilgili mekanizmalar kurulmus, altyap1 hazirlanmistir,
4)sosyal suur gelismistir,

5)birinin digerine net iistiinliigli olmayan, esit ve zengin iilkelerden



olugmaktadir, 6) su anki haliyle B.D.T’.nin entegrasyonu, iiye iilkeleri
diinyadan kopuk, fakir ve diisiik teknolojiye sahip bir duruma diisiirebilir.
Kerimov uluslar tistii kurullarin ASEAN’da da bulunmadigina isaret
etmektedir. O’na gore Ozbekistan icin en biiyiik tehlike eski imparatorlugun
canlandirilmas diisiincesidir.®

Ocak 1997°de Agkabat’ta olaganiistii bir zirve diizenleyerek bir araya gelen
bes Orta Asya devletinin (Tacikistan dahil) lideri yaptiklar1 ortak aciklamayla
B.D.T.‘nin fonksiyonlarinin sinirlandirilmasi gerektigini bildirdiler.
Toplulugun iyi calismadigi da bildiride vurgulaniyordu. Liderler, B.D.T.’ nin
siyasi ve askeri hareketlerden uzak tutulmasi gerektigine dair fikir birligine de
vardilar. Toplantida bir agiklama yapan Ke-rimov, B.D.T. biinyesinde ortak
ordu kurulmasi ve genel kurmay baskani1 atanmasina karsi olduklarini ve her
tilkenin NATO ile istedigi gibi irtibat kurabilecegini s6yledi. Ayrica giimriik
birligi kurulmasina da topluluktaki biiyiik devletlerin menfaatine olacagi
diistincesiyle kars1 ¢ikarak, simdiye kadar

B.D.T. toplantilarinda alinan 1000’in iizerinde karara uyulmadigini hatirlatti.

S.S.C.B.’nin yeniden diriltilmesi ihtimalini tiim B.D.T. iiyeleri (Rusya ve
Beyazrusya haric¢) bagimsizliklarina karsi bir tehdit olarak algilamaktadirlar.
Rusya diger tilkelerin bagimsizliklarina saygi gostermeyen bir tutum
sergilemekle bu endiseyi giiclendirmekte ve B.D.T. ‘yi zayiflatmaktadir.
Zaten

B.D.T., AB gibi entegrasyona giden bir birlik degil®, bir imparatorlugun
¢oOziilmesinin tiriinii olan bir teskilattir. AB para birligine giderken B.D.T.
tilkelerinin ruble alanin1 bozmalar1 bunun somut érneklerindendir.

B.D.T. iilkelerinin ti¢iincii iilkelerle ticareti artmaktadir. Teskilat1 zayiflatan
baska bir faktor de kendi icinde Merkezi Asya Toplulugu, Giimriik Birligi
(Rusya, Beyazrusya, Kazakistan ve Kirgizistan ) gibi alt topluluklar halinde
ve Rusya- Be-yazrusya 6rneginde goriildiigii gibi ikili diizeyde iliskilerin
gelistirilmesidir ki bu durum topluluk iligkilerinin formaliteye doniismesini
netice vermektedir.?

Rusya’nin Entegrasyon Ihtimali ve Tiirk Birligi’ne Bakisi

Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini herhangi bir catisma olmaksizin
kazanmis olmalar bu iilkelerle iliskileri arttirmak icin Rusya acisindan bir
avantajdir.1? Diger avantajlar1 da s6yle siralanabilir: : Cin tehlikesi ve diger
tehditlere karsi istikrar saglayabilecek olan askeri giicti, B.D.T. {ilkelerinin
Rusya’ya ekonomik bagimliliklari, Cumhuriyetlerde Rusca’nin biliniyor
olmasi ve gerek niifus orani, gerekse egitim diizeyi acisindan etkili olan Rus
azinhgi.



Carlik ve komiinizm dénemlerinde Rus¢a’nin ve Rus kiiltiiriiniin etkisi
olmustur. Fakat komiinizmden déniisle beraber Rusya’da bile bir kimlik
kargasasi yasanirken Tiirk Cumhuriyetlerinin béyle bir kiiltiire bagh
kalacaklarini diisiinmek miimkiin degildir. Ikincisi, Rus kiiltiirii baski ve zor
kullanilarak benimsetilmeye calisildigindan, giiniimiizde reaksiyoner bir
dislamaya ugrama ihtimali vardir. Uciinciisii, 21. Yiizyila girerken diinyada
yerel degerlerin, Tiirk Cumhuriyetleri’'nde de Islami ve milli degerlerin giig
kazandig: bir donemde Rus kiiltiiriiniin eskisi gibi bir tesiri olmasi oldukca
zordur. Son olarak da, Rusca (Orta Asya’da yaygin olarak biliyor olmasina
ragmen) Ingilizce ve Fransizca gibi evrensel bir dil olmadig1 gibi, Rus kiiltiirii
de medeni diinyay1 simgelememektedir. Kiiltiirel zenginligine ragmen Rusca
uluslararasi dil olarak Ingilizce kadar yeterli olmadig icin gittikce
popiilaritesini yitirmektedir.”® Bu yiizden Mogolistan’da dahi uluslararasi dil
olarak Rusca yerine Ingilizce kullamlmaya baslamistir.11

Rusya, kendi ekonomik problemlerini ¢cozemediginden diger B.D.T.
tilkelerine yardim etmemekte, hatta bu tilkelerin dogal kaynaklarin1 ucuza
kullanmak gibi Sovyet aliskanliklarim siirdiirmek istemektedir Fakat, bu
durum kisa vadede menfaat saglasa da uzun vadede etki kaybina yol
acmaktadir. Rusya’nin bolge iizerindeki ekonomik tesiri giderek azalmaktadir.
Aralik 1996 itibariyle Cumhuriyetlerdeki Batili ve Rus ortak yatirim ve
isletmelerinin orani da bunu gostermektedir: Ukrayna: 2650/ 1290;
Kirgizistan: 514/ 13; Ozbekistan:

2200/ 100.12

Rusya’nin kendi icindeki azinlik problemi de hala siirmektedir. Federasyon
sinirlart i¢inde 15 milyon civarinda Miisliiman yasamaktadir. Cecenistan’da
oldugu gibi kuvvet kullanmaya devam ettigi miiddetce gerek sinirlan icindeki
Miisliimanlarla gerekse Tiirk Cumhuriyetleri ile iyi iligkiler kurmas1 miimkiin
olmayacaktir.

Yukarida izah ettigimiz gibi Rusya ile Tiirk Cumhuriyetleri’nin iligkileri bir
cok problemlerle doludur. Bu iilkenin Cumbhuriyetler ile entegrasyon i¢in en
etkili araci olan B.D.T de gelecek vaad etmemektedir. Rusya’nin, barisci
yolarla entegrasyonun miimkiin olmadig ortaya ¢iktig1 takdirde silah
kullanarak bu cumhuriyetleri yeniden tesir sahasina sokmasi ve hegemonya,
vesayet, dominyon veya imparatorluk rejimleri altinda bir iligskiye girmesi de
miimkiin degildir. Bagimsizlig1 uluslararasi alanda taninmamis olan
Cecenistan karsisinda yiizyilin en onur kirict hezimetine ugramis olan'3
Rusya’nin , boyle bir seye giicii yetmeyecektir.

“Rus halki- Afgan Savasi‘ndan aldigi dersle- ¢ocuklarini “yakin gevre”deki
ilkelere 6liime géndermeye razi olmayacaktir. “# Ustelik, A.B.D.‘nin de



buna izin vermeyecegi 1997°den beri yana izledigi politikalardan
anlasilmaktadir.

Rusya Tiirkgii ve Islamc1 akimlarin giiclenmesine hem Rus diasporasinin
yasadig sartlarin zorlasmasi hem de kendi icindeki Miisliiman azinliklarin
bagimsizlik isteklerinin artmasi ihtimallerinden dolay1 kars1 cikmakta, bu
yiizden Tiirkiye’nin de bolgede giiclenmesini istememektedir.l> Rusya’nin
hedefi Tiirkiye ve Iran’in etkisini azaltmaktir. Rusya boru hatlarimin giizergahi
ve Hazar’in statiisii gibi konularda menfaatine uygun sonuclar elde ederek
oniimiizdeki ylizyilda diinya enerjisinde soz sahibi iilke olmayi
hedeflemektedir1® Bu konuda da Tiirkiye en biiyiik rakibidir.

Rusya, Ermeni-Azeri Savasi’nda miidahale ettigi takdirde III. Diinya
Savasi’nin cikacagini sdyleyerek Tiirkiye’yi tehdit etmis’ , Cecenler’e destek
oldugu bahanesi ile PKK’ya destek ¢ikmigs ve boru hatlarinin Tiirkiye’den
gecmesini engellemeye calismistir. 12 Gecmiste Tiirkistan’in biitiinligiinii bir
tehlike gorerek parcalayan Rusya Tiirkiye’nin icinde bulundugu bir Ttirk
Birligi’ni asla kabullenmeyecektir.

180
iran

Amirahmadi “Iran’da Siyasal islam’dan Laik Milliyetcilige” adli makalesinde
Iran’1n 1979 sonrasi tarihini dért béliime ayirmaktadir: Birinci dénem
Ihtilalden Irak Savasina kadar siirmiistiir. Bu doneme Islam-Islam adin veren
yazar, Islam prensiplerinin hedeflendigini anlatir. Ikinci dénem ise (1980-
1989) Hu-meyni’nin 6liimiine kadar siiren Islam-Iran donemidir. 1980
sonrasinda Iran, Irak Savasinda halki motive edebilmek icin, milliyetgi
(Farisi) duygulan canlandirmaya baslamistir. Uciincii dSnem ise iran- Islam
dénemidir ki Humeyni’nin 6liimiinden giiniimiize kadar siirmiistiir. Bu
donemde iran milli menfaatlerine dayal dis politika giitmeye baslamis ve
reelpolitigi Islami ideallere tercih etmistir. Yazar, éniimiizdeki yillarda
dordiincii bir dSnemin iran-iran olarak isimlendirilecek bir sekiiler-pragmatik
yap! olabilecegi éngoriisiinde bulunmaktadir.? Bu degerlendirmelerin
15181nda Iran’in Azerbaycan’a kars: Ermenistan’a destek vermesi , Hazar’in
paylasimi hususunda Rusya’yla ortak hareket etmesi gibi davranislar daha iyi
anlasilabilmektedir.

Azerbaycan’da Elcibey’in acikca ve sik sik ifade ettigi gibi “Biiyiik
Azerbaycan’1 kurmaya yonelik fikirlerin giiclenmesi Iran icin cok biiyiik bir
tehlikedir. Iran, niifusun %30’dan fazlasim teskil eden Azerilerin ayrilma
istekleri karsisinda ¢ok zor duruma diigsecektir. Bu durum iki tilke iligkilerini
menfi yonde etkilemektedir.



Iran, bolgedeki etkisini arttirmak icin cesitli birlikler kurmaya
calismaktadir?. Fars Dilli Ulkeler Birligi (iran-Tacikistan-Af-ganistan) ile
KEI‘nin yansimast gibi gériinen Hazar Denizi

Ekonomik Isbirligi Orgiitii?! (iran, Rusya, Tiirkmenistan, Kazakistan,
Azerbaycan) Iran’in bu cabanin gostergesi olan iki projedir. Son dénemde
savasa varabilecek 6lciide Afganistan’la iliskilerinin bozulmus olmasi ilk
teskilatin hayata gecirilme ihtimalini ortadan kaldirmistir. iran’in en etkili
oldugu Orta Asya Cumhuriyeti olan Tacikistan’da ise i¢ savasta 50.000 kisi
6lmiis, 500.000 Kisi evsiz-barksiz kalmistir2? Tacikistan ve Afganistan’daki ig
savaslar Iran’1n bu iilkelerde istikrarli ve menfaat saglayici bir etki
olusturmasina mani olmaktadir.

Iran Orta Asya’da etkili olabilmek igin rejim ihracindan ¢ok islevsel iliskilere
onem vermis goriinmektedir. Bolge tilkeleri ile iligkilerini gelistirmede en
onemli kozu cografi yakinlig1 ve buna bagh olarak sundugu denizlere inme ve
enerji nakil imkanlarndir. S6zgelimi Tirkmenistan’a dogalgaz naklinde
ortaklik teklif etmektedir , fakat bu konuda heniiz ABD engelini agabilmis
degildir. Bir baska avantaji da petrol gelirlerinden elde ettigi finansal
kaynaklardir.

Iran rejiminin Orta Asya’da yayilmasina ve bu iilkelerle entegre olmasina
engel olan faktorleri ise ali maddede 6zetlemek miimkiindiir: Oncelikle,
Tacikistan dahil bélge halki stinnidir. Siilige en yakin olan Azerbaycan’da ise
dini duygular Tacikistan ve Ozbekistan’la mukayese edilemeyecek kadar
zayiftir. Ikinci olarak, bu iilkeler yillarca Islam kiiltiiriinden uzak yasatilmus,
aydinlar1 Slav kiiltiirii ve Marksist egitimle yetistirilmistir, bélgede cami gibi
temel dini miiesseseler bile son yedi-sekiz yilda cogalmaya baslayabilmistir
ve Iran’daki gibi bir molla sinifi bulunmamaktadir. Uciincii bir faktér olarak,
Tacikistan ve Afganistan’da yasananlar ¢ok kotii bir imaj olusturmustur.
Dordiinciisii

bu iilkelerde milliyetci duygular giicliidiir ve Farisi bir tesire kapahdir.
Besincisi, Tiirk tasavvuf gelenegi Orta Asya kaynaklidir ve tarikatlar
etkilerini hala siirdiirmektedirler ki Islami anlayislar irana zittir. Baska bir
faktorde, bu tilkelerin Bat1 yardimina muhta¢ olmalar ve fundementalizm
yliziinden bu yardimi kagirma endisesi tasimalaridir. Zaten diinyadan kopuk
bir iilke olan Iran’in Tiirk Cumhuriyetlerinin diinyaya acilmalar ve cagdas bir
toplum olmalarina katkida bulunmasi miimkiin degildir.

Iran’in bu iilkelerle tarihi baglan dezavantaj olusturmaktadir. Mevcut rejimin
ve Fars Kiiltiiriiniin bolge tilkelerince benimsenmesi ¢ok zordur.
Azerbaycan’a kars1 Ermenileri desteklemesi,?2 Hazar tartismasinda Rusya
safinda yer almasi da artik Tiirk Cumhuriyetleri ile ittifak kurmaktan bile



timidi kestigini gostermektedir.

Tiirkiye gerek rejim uyusmazligi gerekse A.B.D. nin baskis1 sonucunda iran
ile iligkilerini belirli bir diizeyin iizerine ¢ikartmamaktadir. Mesela,
Tiirkmenistan’dan gelecek dogalgaz boru hattim bu iilkeden gececegi icin
reddetmektedir. Iran da Tiirkiye’yi kendisine rakip olarak gérmektedir.

Iran bir Tiirk Birligi tarafindan kusatilma ihtimaline kars1 bu olusumu
engellemek icin elinden geleni yapacaktir. Zaten tarihi acidan da Osmanl ile
Orta Asya Hanliklar”nin iliskilerinin gelismemesinde Iran biiyiik rol
oynamugtir. Fakat giliniimiizde gelisen teknolojinin ulasim ve haberlesme
alaninda sagladig1 imkanlar iran’in cografi kozunu zayiflatmaktadir. Iran’in
bundan sonraki politikasi kisa vadeli menfaatler elde etme ve Tiirkiye’yi
onleme seklinde 6zetlenebilir. Bu konuda da Yunanistan ve Ermenistan’la
isbirligi yapmakta sakinca gérmemektedir.

TURK BIiRLiGi HAKKINDA GORUSLER

Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye agisindan konuya yaklasanlarin fikirlerini ii¢
grupta toplamak miimkiindiir. Birinci gruba giren Tiirk Cumhuriyetlerindeki
mubhalif siyasetcilerden bir boliimii Tiirk Birligi fikrini desteklemektedir.
Kazakistan’daki milliyetci partilere bir 6rnek olarak Alas partisi Tiirkcti ve
Islami bir ¢izgide Kazakistan’dan Anadolu’ya uzanacak bir Tiirk Birligini
savunmaktadir.”? Kazak bilimadamlarina bir érnek olarak da Almaz Estekov
soyle demektedir: “Tiirki dillerin temeli lizerine kurulu bir kiiltiir diinyasi var.
Ulus mertebesine ¢ikmayi basarmis olan Ttirkiye bu diinyanin basidir. Kirim
Tatarlari ve Azeriler boyun ve omuzlari, Kazaklar kalbi, Ozbekler ile
Tiirkmenler ise bacaklaridir. Gévde parcalanmis ise de, eski kdkler ve dilimiz
hala duruyor”.™

Ozbek muhalefet liderlerinden Birlik Hareketi lideri Abdur-rahim Polat da
Tiirkiye ile entegrasyona verdigi destegi soyle ifade etmektedir: “Tiirkiye en
gelismis ve yegane tam bagimsiz Tiirk devleti sifatiyla Tiirklerin dogal lideri
olmalidir... Tiirkive NATO daki gérevini NATO dan almisti. Ama Tiirk

Diinyasi ‘nda liderlik gérevini kimse vermez.””>

Ozbekistan’in diger muhalefet partisi olan Erk’in Baskam1 Mu-hammed Salih
de Tiirklerin yasadig1 bélgelerin petrol, dogalgaz ve altin gibi maden
zenginlikleri acgisindan emsalsiz oldugunun altini ¢izmektedir. Asya’da “Tiirk
Kusag1” diye adlandirdig1 ekonomik ve jeopolitik bir bélgenin
olusturulmasim istemektedir. O’na gore Tiirklerin disindaki hemen herkes bu

kurulusa kars1 ¢ikacaktir.”®

Tiirkiye’de ise Tirk Birligi fikrini sicak bakanlardan birisi Anasol D
hiikiimetinin Tiirk Cumhuriyetlerinden sorumlu olan Devlet Bakan1 Ahat



Andican’dir. Fakat O’na gore bu hedefe ulasmak icin “Tiirkiye meyveleri
uzun zamanda alinacak sos-yo-kiiltiirel iligkileri gliclendirmelidir... Halkin
yonetime katilimi arttikca ve demokratik stire¢ gliclendikge sosyo-kiil-tiirel
iligkilerin belirleyiciligi kacinilmaz olacaktir.” Fakat, yalmzca kiiltiirel
politikalar uygulanmasinin dil, din, milliyet ortakligina ragmen parcalanmig
olan Arap Diinyasi’na benzer bir sekillenmeyi ortaya ¢ikarmasi tehlikesi
vardir. Bu yiizden iligkiler giiclii bir ekonomik temele de dayandirilmalidir. Ve
bu konuda AB model alinmalidir. O’na gore “Er ya da ge¢ ulasilmasi gereken
nokta ortak degerlere sahip, ekonomik yonden bliylik élciide entegre olmus,
diinyadaki diger gtic merkezlerine karsi ortak politikalar ytiriitebilen ve
uygulayabilen AB benzeri bir Tiirk Devletleri Toplulugu olusturmaktir.” 24

Ikinci gruba sokabilecegimiz, Tiirk Cumhuriyetlerinde iktidardaki
yoneticilerin cogu ise Tiirkiye’yi tek alternatif olarak gérmeyen, ama en
onemli dostlarindan biri olarak kabullenen bir anlayisa sahiptirler. Bu anlayisa
gore, Tiirkiye ciddi hamleler yaptig1 miiddetce bolgede en etkili tilke olabilir,
aksi takdirde bagka devletlere bir 6nceligi bulunmayacaktir. Bu gruptakiler
genellikle Tiirk Birligi kurulmasi icin sartlari uygun bulmamaktadirlar.

Bu tarz bir yaklasima sahip olan Ozbekistan Cumhurbaskam Kerimov, Tiirk
Zirvelerinin ilk baslarda oldugu gibi politik giindemlerinin olmamasini
memnunlukla karsilamaktadir. Sadece Tiirkiye ile iliskiye girmek
istememektedir zira, “Ozbekistan’in diinyanin cesitli bélgelerinde giivenilir
ve karsilikli menfaati bulunan ortaklara sahip olmasi”, O’nu
sevindirmektedir.22

Benzer fikre sahip diger bir lider olan Nazarbayev, konu hakkindaki
diistincelerini ve ilk zirve toplantisindaki tepkisini soyle anlatmaktadir:

“[Baslangi¢ta] ¢ogu insan Kazakistan ‘in ttim meselelerinin Tiirkiye
tarafindan ¢oziilecegine inandi. Halbuki bu bagimsizliktan vazge¢mek,
komsularla geleneksel baglar1 koparmak, bir “biiyiik agabey ”in yerine ikinci
“bliytik agabey”i boynuna bindirmek demekti.... Tiirk Devlet Baskanlarinin
ilk zirvesinde bu mesele Tiirk meslektaslarimizin hazirladigi beyannamede
acikca ifade edildi. Tarihi kék birliGimize dilimiz ve kiiltiiriimiiziin ortakligina,
geleneklerimizin ayniligina dayanarak Tiirkiye ile isbirligi yolunu tutacagimiz
belirtiliyordu.

Ben Turgut Ozal’1 incitmeye mecbur oldum. Bu agiklamaya imza
atmayacagimi sdyledim. Sadece ekonomik, siyasi ve insani iligkilere taraftar
oldugumu ifade ettim. Kékiimiiziin ayni oldugu dogrudur, uzun zamandir
birbirimizden uzak kaldigimiz malumdur. Ben daha yeni elde ettigimiz
bagimsizligimizay her devletin egemenligine saygi duyarak medeniyetimizin
kopmus olan baglarinin yeniden baglanmasini teklif ettim. Fakat baska



halklar ve devletlerle iliskilerimizi koparmayacagimizi kimle olursa olsun bir
daha esit olmayan iligkilere girmeyecegdimizi belirttim... Kerimov da beni
destekledi.’”’

Bu ifadelerden su sonuclara ulasmak miimkiindiir: Tiirk Cumhuriyetlerinin
liderleri Tiirkiye’ye bir iistiinliik tamimamakta ve diger devletlerle iliskilerini
keserek tiim yumurtalari tek sepete koymak istememektedirler. Zaten Tiirkiye
de onlara hic bir konuda garanti vermemektedir.

Son bir grup olarak da, bagka alternatifleri daha gecerli ve 6ncelikli gorenleri
zikredebiliriz. Bu gruptakiler, diger alternatifler karsisinda Tiirk Birligi fikrini
ikinci planda ele almakta, bu yiizden de bdyle bir konu ile derinden
ilgilenmemektedirler.

Bu grupta en yaygin goris Tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri entegre
olmasinin miimkiin olmadig1 ve yapilmasi gereken seyin AB ye tam tyelik
icin calismak oldugudur. Bircok siyasetci ve akademisyen bu fikri
benimsemektedir. Bir 6rnek olarak Doc¢ Dr. Nuri Yurdusev “cografi ve
kiiltiirel tabani olduk¢a genis” olmasina ragmen Tiirk Birligi fikrini miimkiin
gormemektedir. O’na gore bu konuda “ “sadece” potansiyel “ vardir ve
tistelik “Potansiyellerin var olmasi her zaman realize edilebilecekleri
anlamina gelmez “ Entegrasyon icin gerekli ortak siyasi biling ve
dayanismanin yoklugu da bu tiir bir birligi engellemektedir. AB ile

entegrasyon Tiirkiye’nin hedefi olmalidir.2°

Refahyol hiikiimeti icraatlari ile bu gruba uygun davranislar sergilemistir.
Fakat alternatif olarak AB ‘yi degil de D-8’i kabul etmistir. Dis politikada
agirligin D-8’in kurulmasina verilmesi ve Basbakan Erbakan tarafindan D-8
tilkelerine resmi geziler tertip edilirken Tiirk Cumhuriyetlerine hig
gidilmemesi bunun gostergesidir.

TURKIiYE ACISINDAN TURK BiRLiGi

Soguk Savas’in bitmesi sonucunda eski Dogu- Bati kutuplasmasinin ortadan
kalkmasi ile AB, NAFTA ve ASEAN gibi birlikler etrafinda gruplagmalar
daha da &n plana ¢ikt1.ZZ Balkanlar ve Kafkaslar’daki krizlerin ¢oziimiinde
mevcut diizenlemelerin ve BM’nin yetersiz kalmasi bélgesel giivenlik fikrinin
de giiclenmesini sagladi.22 Ozellikle A.B.D.’nin diinya jandarmalig
konumunun zayiflamasi bélgesellesme egilimini giiclendiren bir faktor oldu.

Gliniimiiz sartlarinda, bolgesel yapilanmalarin disinda kalmak Tiirkiye icin de
tehlikeli bir durum haline gelmistir. Herhangi bir bloga girmemesi durumunda
Tiirkiye dis ticaret gibi mevzularda biiyiik zarara ugrayabilir. Diinyada
bolgesel korumacilik duvarlarinin yiikselmesi ise bolgesel yapilanmalarin
disinda kalan iilkelerin tamamen yalnizliga mahkum edilmeleri anlamina



gelecektir .

Tirkiye {ic tarafi denizlerle cevrili olan; karadan dokuz {ilke ile sinir1 bulunan;
Orta Dogu, Kafkasya ve Balkanlarin merkezinde yer alan bir iilkedir. Bu
ozellikleri O’na bir ¢ok jeopolitik avantaj sunmakla beraber bircok tehlikeleri
de beraberinde getirmektedir. Boyle bir ortamda tecrit politikas1 giitmek
imkansizdir.2? Bu yiizden cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ikili
anlagmalar imzalanmus, bélgesel birliklere iiye olunmustur. Ikinci Diinya
Savasi oncesinde kurulan Balkan Antanti ve Sadabat Pakti; sonrasinda
kurulan CENTO duyulan ihtiyacin bir sonucudur. Cevresindeki tilkelerle
zaman zaman sicak catisma tehlikesi atlatan {ilkenin giindeminde komsular1
ile ilgili “2,5 savas formiilii” gibi teoriler eksik olmamaktadir. Icinde
bulundugu boélgenin petrol kaynaklarinin yani sira politik istikrarsizlikla da
megshur olmasi da Tiirkiye’nin ortaklara olan ihtiyacim giivenlik alaninda da
arttirmaktadr.

Bu ihtiyacin neticesinde Tiirkiye bircok uluslararasi érgiite iiye olmustur.
Fakat hemen hicbirinden verim elde edememektedir. Bu durumun hem bir
sebebi hem de bir sonucu olarak Tiirk Dis Politikasi’nda karigiklik ve

onceliklerin belirsizligi ha-kimdir.2?

1989’den itibaren yasanan hizh gelismeler Tiirkiye’nin diinyadaki roliinii
biiytiik 6lctide etkilemistir. Tiirkiye, Soguk Sa-vas’in bitisiyle stratejik
pozisyonu en cok degisen iilkelerin (Dogu Bloku’nu saymazsak) basinda
gelmektedir.2! iki kutuplu sistemin dagilmasiyla, Batinin Sovyet sinirindaki
karakolu olma roliinii kaybeden Tiirkiye’nin jeopolitik 6Gnemi azalmaya
baglamus, Tiirk Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi ve Orta Doguda yasanan
krizler , Tiirkiye’nin jeopolitik éneminin A.B.D. acgisindan Soguk Savas
donemindeki kadar biiyiik oldugunu gostermisse de, AB devletleri eski
Varsova Pakt1 liyelerine daha ¢cok 6nem vererek Tiirkiye ile iligkilerine ikinci
dereceden 6nem vermeye baslamiglardir.

1989°da AET’ye bagvuran Tiirkiye, bu topluluga girme timitlerini
Liiksemburg Zirvesi(1997) ile hemen hemen kaybetmistir. Tiirkiye’nin AB’ye
tam tliyelik sansi kisa ve orta vadede kalmamasinda Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerinin tiye adaylar olarak kabuliiniin tesiri biiytiktiir. Fakat AB ile
iligkilerin kopmasi s6z konusu degildir. Zira, Tiirkiye bircok yénden AB
tilkeleriyle vazgecilmez iligkiler icine girmistir. Dis ticaretinin % 50’ye yakim
AB iilkeleri ile yapilmaktadir. Bunun yani sira AB iilkelerinde 3 milyondan
fazla T.C. vatandagsi bulunmaktadir.

Tam liye olamasa da Tiirkiye AB ile iligkilerine devam edecektir. Tiirkiye’nin
AB ile belirli bir seviyede ekonomik ve siyasi ittifak icinde bulunmasi Tiirk
Cumbhuriyetleri ile entegrasyonuna engel tegkil etmemektedir. Aksine AB ile



giiclii iliskilere sahip olmak Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilere katki
saglayacaktir. Bu acidan, Tiirkiye’nin AB ile Orta Asya arasinda enerji, ticaret
gibi alanlarda koprii olma roliinii daha da giiclendirmesi her {ic bélgenin de
menfaatinedir.22

Tiirkiye icin bagka bir birlik alternatifi de Gelismekte Olan Ulkeler Tegkilati
(D-8)’dir. Fakat Tiirkiye’nin bu o6rgiit icindeki iilkelerle iligkilerini arttirsa da
ekonomik entegrasyonda mesafe kat etmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu
tegkilat sadece bir ekonomik ittifak olarak faaliyetlerine devam edebilir.
Gercek bir birligin kurulmasina engel tegkil eden bazi faktorler sunlardir: 1-
Bu sekiz iilke cografi olarak birbirinden kopuktur. 2-Uye seciminde diger
iilkeleri korkutacak derecede islami kimlik 6n plana ¢ikarilmstir. 3-Ulkeler
aras1 ekonomik ve sosyal iliskiler yetersizdir. 4- Uye iilkelerin sosyo-Kkiiltiirel
kalkinmiglik diizeyleri ve demokratiklesme seviyeleri yetersizdir.

Diger bir alternatif de Ozal zamaninda kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (KED)22 dir. Bu teskilattaki iiyelerin bir cogunun serbest piyasa ve
demokrasi tecriibesi olmamasi Tiirkiye’yi iistiin bir konuma getirmektedir.
Fakat Yunanistan ve Ermenistan’in bu teskilata alinmasiyla Tiirkiye’nin etkisi
azalmis ve teskilatin gelisimi de yavaslamistir. Entegrasyon ihtimali
olmamakla birlikte, ekonomi, cevre kirliligi gibi konularda yardimlagmaya
zemin olabilir. Bu agidan da Tiirk Birligi’ne bir alternatif tegkil etmemektedir.

1992 de yeniden hayata gecirilen Ekonomik Isbirligi Teskila-ti(ECO) ise
Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile birarada bulundugu ve iliskileri
gelistirmek icin kullanabilecegi bir teskilattir. ECO, Iran ve Pakistan ile ortak
calismalar yapmak icin de iyi bir zemindir. Fakat bu 6rgiitten somut bir netice
elde edilememektedir. Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskilerin iyi olmamasi
orgiitii zayiflatmaktadir. ECO’nun su anki durum devam ettigi siirece bir
serbest bolgeye doniismesi bile miimkiin gériinmemektedir.

Netice itibari ile, jeopolitik olarak hassas bir bolgede yer alan, bir ¢ok rakip
ve diismani olan Tirkiye’nin bagimsizligindan bu yana yasadigi siyasi, askeri
ve ekonomik yalnizligini giderebilecek bir entegrasyona ihtiyaci vardir ve
Tiirk Cumhuriyetler de bu konudaki en giiclii alternatiftir.

TURK BIRLiIGi KURULMASINA ETKi EDEN FAKTORLER

Ortak degerler ve ortak menfaatler iilkeleri entegrasyona yonelten temel
faktorlerdendir.34 Entegrasyon icin sadece pragmatik faydalar yeterli olmayip,
fikri temeller de gerekmektedir. Ortak bir kimlik olusturulamadigi takdirde
birligin “derinlestirilmesi” miimkiin olmamaktadir. Bunun sonucunda,
kimlikle alakali olan, milli menfaat, milli giivenlik gibi hususlarda da sorunlar
yasanabilir. Ust kimlik olusturma siirecinin aksi bir tesirle mikro
milliyetcilige ve yoreselcilige yol agma ihtimali de vardir. Benzer krizler AB’



de yasanmakta2 ve halk oylamalarinda Norvec gibi baz iilkelerde
entegrasyon aleyhine kararlar ¢cikmasina neden olmaktadir.2

Ingiliz siyaset bilimcisi Mitrany, entegrasyon konusunda en etkili teorilerden
olan fonksiyonalizmin gercevesini cizmistir. Ona gore, etkili teknik ve siyaset
dis1 alanlarda kurulacak ortakliklar giderek diger alanlara da yayilacak,
“dallanma” sonucunda devletlerarasi entegrasyon saglanacaktir. Siyasi
iligskilere gore catismaya daha kapali olan alanlardaki ortakliklar, belirli bir
“siirec” sonunda entegrasyonu netice verecektir.%!

Haas ise dallanma teorisini “yayilma” diye farkli bir sekilde adlandirarak ayni
vurguyu yapmistir. Ona gore islevsel bir alanda gelisecek ortak aliskanliklar
ve davranis bicimleri baska sahalara da yayilacaktir.”” Uzmanlarin ve sosyal
gruplarin entegrasyonu desteklemesi de basar1 saglanmasina katkida
bulunacaktir. Ortak menfaatlerin elde edilmesi i¢in entegrasyon yayilirken

“ortak bir zihniyet” de olusacagini belirtmektedir.®3

Fonsiyonalizmde esas olarak ekonomik baglarin siyasi birlige déniismesi
beklenmektedir. AB fonksiyonalizmin uygulanmasiyla basar1 saglanan en
giiclii misaldir. Komiir, celik, ve atom enerjisi alanlarinda kurulan ortakliklar
diger alanlara zamanla yayilmistir. AB’nin bu giin geldigi nokta uyulan bir
stirecin basarisidir. Bir aydan diger aya, bir kurumdan bagka birine gelisme

saglanmusg, karsilasilan problemler toplantilarda adim adim ¢éziilmiistiir.9*

Neo-fonksiyonalime gore ise Avrupa Konseyi gibi iilkeleriis-tii kurumlarla
sivil toplum o6rgiitleri gibi devlet-dis1 (non-state) orgiitler entegrasyon icin
biiyiik 6neme sahiptir®. Entegrasyon

(91 ) Dougherty ve Pfalztzgraff, a.g.e.,ss. 280-281.
(92) A.e., s.282.
(93) A.e., s.295.

(94) Philippe de Schoutheete, “L’avenir de I’Union européenne”,
PolitiqgueEuancpl’e, no.3 (1997), s.263.

(95) Houman A. Sadri, “Integration in Central Asia: from theory to policy”,
CentraAsi-anSurvey,vol. 16, no.4 (1997), s. 573.

hareketlerinde toplumsal vurgunun yapilmasi liderlerin énemsiz oldugu
anlamina gelmemektedir. AB’nin bundan sonra hangi 6l¢iide “derinlesecegi”
Avrupali toplumlarin kendi kararlardir,?? fakat AB’nin kurulusunda Jean
Monnet gibi bir bireylerin etkili oldugu da unutulmamalidir.

Ulkeler arasinda entegrasyonunun analizini yaparken, kiiltiirel homojenlik,
ekonomik acidan karsilikli bagimlilik, cografi yakinlik, kimlik ortaklig1 ortak



diismanin varhig1 gibi kriterler ele alinmalidir. G6z6niinde bulundurulmasi
gereken bir bagka faktor de tiyelerin i¢ politika belirleyici unsurlari ile dis
tilkelerin verecekleri tepkilerdir. En énemli faktorlerden biri de iilke i¢inde ve
lilkelerarasinda, entegrasyonu destekleyen bir elit tabakanin bulunmasidir.
Egitim seviyesinin diisiik oldugu iilkelerde siyasi ve idari altyap1
gelismediginden birlesme daha zor gerceklesir.2 Demokrasinin yerlesmesi ve
sosyo-kiiltiirel kalkinma ise entegrasyonu hizlandiran etkenlerdir.

Jakob ise entegrasyon imkanlarin belirleyen kriterler arasinda sunlari
saymaktadir:

1) Cografi yakinlik: Yakin iilkelerin entegre olmalar1 daha kolaydir.

2) Benzerlik: Ortak noktalar ¢ok olan milletlerin birlesmesi farkliliklar1 cok
olanlara gore daha kolaydir. Sosyal gostergelerdeki benzerlik entegrasyona
katkida bulunur.

3) Etkilesim: Bireyler ve toplumlar arasi iligkilerin yogunlugu birlesmeyi
kolaylastirir.

4) Zihni yakinlik: Bilgi ve anlayis benzerligi miihim bir rol oynamaktadir.

5) Islevsel menfaatler: Uyelerce paylasilan menfaat alanlarinin bulunmasi
birlesmeyi kolaylastirir.

6) Yapisal cerceve: Siyasi yapisi karar verme noktasinda katilimci olan
tilkelerin birlikteligi daha giiclii olur.

7) Eski birlesme tecriibeleri: Eski tecriibeler entegrasyonun daha ileri
safhalara ulasmasina katki saglar.32

Bu kriterlere eklenebilecek bagka bir noktada tiye iilkelerin sayisidir. Sayinin
cok kabarik olmasi, birligin giiclenmesinin aksine, zayiflamasini netice
verebilir. AB de bu celigkiyi yasamaktadir. Dogu Avrupa devletlerinin dahil

olmast ile ortak politikalar iiretme ve uygulama imkam azalmaktadir. 4

Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda AB benzeri bir entegrasyonun
miimkiin olup olmamasi da aralarindaki iliskilerin islevsel diizeyiyle
dogrudan alakahidir. Gerek islevsel iliskiler gerekse diger kriterlerin
kolaylastirici mi, engelleyici mi rol oynadiklarinin ele alinmasi entegrasyon
imkan hakkinda fikir verecektir.

Tiirk Birligini Kolaylastiran Faktorler
1 - Ortak Degerler

Tirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri ortak bir soydan gelmenin yani sira ortak bir
dine de sahiptirler. Dil bagi Osmanli dénemine nazaran zayiflamis olsa da,
son yillarda gerek cumhuriyetlerin Latin alfabesine gecisi, gerekse TV ve



gazete yayini gibi faktorlerle giiclenmeye baslamigtir. Tiirk Cumhuriyetleri 29
harfli alfabeyi tam kabullenmeseler de benzer 34 harften secilmis alfabeleri
kabul etmislerdir.#! Ozel TVlerin ve TRT ‘nin bu iilkelere yaptiklar yayinlar
Tiirksat uydularinin devreye girmesiyle daha da yayginlasmistir. Ahmet B.
Ercilasun ‘a gore bu tiir faaliyetler sonucunda ”20 yil sonra Tiirkiye Ttirkgesi
Tiirk Diinyasindaki pek ¢ok aydin tarafindan bilinen ve Tiirkler arasi
platformlarda kullanilan bir iletisim dili olacaktir” 42

Tirkiye’de veya Orta Asya’daki Tiirk Okullarinda yetisen 6grenciler Tirkiye
Tiirkce’sini, Orta Asya’ya giden egitimci ve isadamlar1 da bolgesel lehgeleri
ogrenmektedirler. Gerek talebeler gerekse yetiskinler arasindaki sosyal
hareketler kaynasma zeminini hazirlamaktadir. Tiirkiye’deki sarkici-
tiirkiiciilerin kasetlerinin bu tilkelerde ragbet gérmesi de kiiltiirel baglar
giiclendiren bir faktordiir.

Kiiltiirel baglarin varligindan bahsederken, tarihi kopukluklarin, cografi
uzakhigin ve Rus isgalinin tesiriyle daha da giiclenmis olan kiiltiirel
farkliliklar1 da goz ardi etmemek gerekmektedir. Bu konuda da Tiirkiye’ye
diisen “farkliliklardan degil ayirimciliktan kaginmak % ve kiiltiirel
farkliliklar bir zenginlik olarak kabullenmektir. Herhangi bir deger empoze
etme cabasi reaksiyona sebebiyet vererek mevcut baglari bile zayiflatabilir.

Homo sovyetukus olusturma politikalarina karsi Rusya’daki Miisliiman
azinliklarin kimliklerini koruyan en giiclii faktér Islamiyet olmustur.24
Bagimsizlik sonrasinda da Islami ve milliyetci akimlar hiz kazanmustir. Bu
durum Rusya karsisinda Tiirkiye’ye olan ilgiyi arttirmaktadir. iktidardakiler
sartlar1 goz oniinde bulundurarak itidalli hareket etseler de, muhalefetteki
aydinlar bu tiir egilimlerini agiga vurmaktadirlar.

Tirkiye ile Tiirkistan arasinda tarihi acidan (Timur- Beyazit iligkileri disinda)
bir diismanlik s6z konusu olmadig gibi giiclii dostluk baglar
bulunmaktadir.#? Yiizyillarca birbiriyle savasmis Avrupa devletlerinin
kurdugu AB’ye gore, tarihi baglar acisindan, Tiirk Birligi daha az engelle
karsilasacakuir. Ayrica Rusya ve Iran gibi Tiirkistan’la tarihi diismanliklari
bulunan {iilkelere gore Tiirkiye entegrasyon konusunda daha avantajh
durumdadir.

2-Ortak Menfaatler

Ekonomik iligkiler iilkeler arasinda karsilikli bagimlilig: arttirmakta ve
entegrasyonu kolaylastirmaktadir. Bagimsizlik sonrasi Tiirkiye’den bir¢ok
isadami bu tilkelerde is yapmaya baslamis, hatta bir kismi buralara
yerlesmistir. Tiirkiye’den biiyiik holdinglerin yam sira birgok KOBI de bu
bolgeye yonelmistir. Tiirkiye’nin ihracatinda bu tilkelerin pay1 1992’de % 1.3
iken bu oran 1995’te % 2.5’a, 1996°da ise %3.4e yiikselmistir. Bu donemde



toplam ihracatta % 7.07 oraninda bir artis goriiliirken Tiirk Cumhuriyetlerine
olan ihracat %47.9 oraninda artmustir. ¢ Simdiye kadar yapilan yardim ve
acilan krediler ise 1.6 milyar dolara ulasmstir.?? Bu rakamlardan da
anlasilmaktadir ki ekonomik iliskiler yeterli diizeyde degildir, fakat siirekli
giiclenmektedir. Sermaye yetersizligini telafi edebilmek icin de Tiirk firmalar1
yabanci sirketlerle ortaklik yapma imkanina sahiptirler. Ciinkii, yabanci
sirketler dil ve kiiltiir uyusmazlig1 engelini asabilmek icin, boyle bir ortakliga
ihtiyaclar1 duymaktadir. Tiirk Cumhuriyetlerine yapilan teknik yardim 50
milyon dolari, gida ve ila¢ yardimi ise 80 milyon dolar1 asmistir.28 1991-1993
déneminden sonra iligkilerin artis hizinda bir azalma goriilmiis olsa bile,
Tirkiye bu iilkelerle ticaret, yatirim, basin-yaym, kiiltiir ve egitim gibi tiim
alanlarda iliskiye gecmis tek iilkedir.42

Petrol ve dogalgaz nakli Tiirk Cumhuriyetleri icin birinci dereceden 6neme
sahiptir. Tiirkiye bu konuda Akdeniz’e acilma imkanlar1 sunmaktadir.
Tiirkiye’nin de petrol ve dogalgaz naklinden elde edecegi tasima ticretinin
yanisira Orta Dogu petrollerine bagimliliktan kurtulma ve daha ucuz enerji
elde etme ve gibi bircok menfaatleri bulunmaktadir. Baska bir acidan da
Tiirkiye enerji nakli ile stratejik giic kazanacaktir.2 Son yillarda A.B.D.
Bakii-Ceyhan Boru Hatti1 konusunda Tiirk tezini acikca desteklemeye
baslamustir.2! A.B.D. Tiirkmen dogalgazinin iran veya Rusya iizerinden
nakledilmesi yerine Hazar’in altindan gecirilerek Ceyhan’a ulastirilmasini da
desteklemektedir. Bu destekle daha da giliclenen Hazar-Ceyhan projesi
gerceklestigi takdirde Azeri ve Kazak petrollerinin yam sira Tiirkmen do-
galgaz1 da Tiirkiye tizerinden nakledilecektir.

Ulkelerin karsilikl ticaret mallarinin birbirlerini tamamlayan nitelikte olmasi
ekonomik entegrasyonu kolaylastiran bir faktordiir. Tiirkiye’nin ihrag ve ithal
mallar1 bu agidan degerlendirildiginde, Tiirk Cumhuriyetlerinin ticareti ile
uyum sagladiklarn goriilmektedir. Mesela, Tiirkiye gida,tekstil, dokuma, ilac,
makine, otomotiv, elektrik ve elektronik mamulleri ihrac edebilir ve bu
tilkelerden, ham petrol,dogalgaz, komiir, altin, uranyum, mineraller, bakir,
civa, alimlinyum, ¢inko, kimyevi tirtinler ithal edebilir.2? Her iki tarafi
ilgilendiren baska bir faktor olarak da GAP projesinin tam olarak uygulamaya
girmesi ile dogacak tarimsal iirlin fazlasinin bu iilkelere ihrag edilme
ihtimalidir.>?

Tirkiye; hukuki mevzuat, sigorta ve bankacilik islemleri, 6grenci ve
Ogretmen egitimi, tarim, sanayi ve hizmet miiessesele-rinin 6zellestirilmesi,
teknoloji yenilenmesi, verim arttirilmasi gibi konularda dogrudan ve ortak
yatirnmlar yoluyla Tiirk Cumhuriyetlerine yardim etme imkanina sahiptir.
Yiiksek teknoloji, petrol ve dogalgaz iiretimi ve nakli gibi hususlarda ise Bati

teknolojisi ve sermayesine araci olabilir.24



Tiirk Ortak Pazarinin kurulabilmesi durumunda 120 milyon insana hitap eden
biiyiik bir i¢ pazar olusmus olacak ve 6lcek ekonomisinin gelismesine zemin
hazirlanacaktir Tiirk Birligi kuruldugu takdirde ekonomik ve sosyal iliskiler
daha da gelisecek ve iiyelere menfaat saglayacaktir. Giivenlik acisindan da
entegrasyon iiyelerin giiclenmesini netice verecektir. S6zgelimi

Yunanistan bes tane giiclii dostu olan bir iilkeye simdilerde Tiirkiye’ye
davrandig: gibi muamele edemeyecektir. Aym sekilde Tiirkiye’nin giiglii
olmasi da bu cumhuriyetlerin sémiiriilme-lerini énleyecektir. Rusya
iliskilerinde tek tarafh politikalar izleyemeyecek gerektiginde taviz vermek
zorunda kalacaktir. Ermenistan’in Azerbaycan’1 isgali akla bile gelmeyecektir.

Turk Birligi ni Zorlastiran Faktorler
I-Diger Ulkelerin Tepkisi

Tiirk Birligi tarihten bu yana Avrupali tilkelerce menfaatlerine ters
goriilmiistiir. Birinci Diinya Savasinda -miittefikimiz olmasina ragmen-
Almanya, 1918’de Osmanl ordularinin Ba-kii’ye girmesini énlemek icin
Gilircistan’a asker ¢ikartmis, hatta iki ordu arasinda ufak carpigmalar
olmustur.22 Bu hareketin temelinde Bakii petrollerini ele gecirme amacinin
bulunmasi, neticede Batili bir giiciin Azerilerle kaynasmamizi engellemeye
calismis oldugu gercegini degistirmez.

Kemal Karpat’a gore Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerinin su anki
durumu bile baz1 Avrupa iilkelerini rahatsiz etmektedir. O’na gore, Ingiltere
ve Fransa tarihten bu yana giiclii bir Tiirkiye’yi (o donemki Osmanli’y1) Orta
Dogu , Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’daki menfaatleri icin tehlikeli
gormiislerdir. 1991 sonrasinda gii¢lenen Tiirkiye’nin 6niinii kesmek icin
Fransa’nin PKK meselesini kasimasi da bunun sonucudur. Kar-pat, bu
tilkelerin Kiirt meselesi ile ugragsmalarini Osmanli’daki Hiristiyan azinliklarin

haklarinin korunmasi bahanesi ile yaptiklar1 miidahalelere benzetmektedir.2

Bazi Amerikal yazarlar Tiirk Birligi fikrini pan-Tiirkizmin yeniden dogusu
olarak gormekte ve tedirginlikle karsilamaktadirlar. Bunlara bir 6rnek olarak
da Alvin Toffler ” Kibris’tan Cin sinirindaki Kirgizistan’a kadar Tiirkce
konuganlari yeni bir Osmanli imparatorlugunda toplama hayali kuran bazi

Tiirkleri” diinya akisim etkileyecek aktorler arasinda saymaktadir. 1°

Avrasya’nin ve onun merkezindeki Orta Asya’nin A.B.D. agisindan 6nemi
stirekli artmaktadir. Bu 6nemden dolay: (yukarida acikladigimiz gibi) A.B.D.
Rusya’nin bolgede tek giic olmasina izin vermemekte ve kendi konroliinii
arttirmaktadir. Brzezinski de Avrasya’nin A.B.D. menfaatleri i¢in birinci
dereceden 6neme sahip oldugu {izerinde 1srarla durmakta ve bu bolge
tizerindeki kontroliin gevsetilmemesi gerekigini vurgulamaktadir. Fakat bu



bolgede A.B.D. etkisine karsi ¢ikabilecek alternatifleri siralarken Tiirk Birligi
gibi bir ihtimalden bahsetmemekte-dir.''” Bunun sebebi Tiirkiye’nin
A.B.D.’nin miittefiki olmasindan c¢ok, boyle bir olugsuma ihtimal
vermemesidir. Zaten Tiirk Birligine karsi olacaklarini tahmin ettigimiz
yazarlarin ve iilkelerin cogu boyle bir entegrasyonu sadece potansiyel olarak
degerlendirmekte ve kisa vadede imkansiz gérmektedirler.

(116) Alvin ve Heidi Toffler, Savas ve Savas Karsiti Miicadele (Istanbul:
Sabah Kitaplari,

1997), 5.209.

(117) Zbigniew Brzezinski giintimiizdeki uluslararsi konjonktlirti tarihi
perspektiften soyle dzetlemektedir :1-Tarihte ilk defa bir devlet gercek
anlamda kiiresel giic haline gelmistir. 2-1lk defa Avrasya disinda bir giic
listtinliik saglamistir. 3- Avrupa ve Pasifik bélgelerini de icine alan
tanimlamasiyla diinya niifusunun %?75’ine, enerji rezervlerinin % 75’ine ve
GSM’nin %60’1na sahip olmasi gibi ozellikleri ile diinyanin merkez bélgesi
olan Avrasya bu giic¢ tarafindan kontrol edilmektedir : “The Grand
Chessboard : US Geostrategy for Eurasia”, Harvard International Review,
(Winter 1997-98), s.48.

A.B.D. ise miittefiklerine yardimi kendisine bagimliliktan kurtulamayacaklar1
bir denge icinde yapmaktadir. Giiney Pasifik’te kendi disinda bir giiciin
olugmasini engellemek icin Kana-da’nin da iginde yer aldigi APEC’i
kullanarak bu alanda insiya-tifi elinde tutmaya ¢alismasi bu politikasina bir
ornektir. Bu ylizden ABD, Tiirkiye’nin kendi kontroliinden ¢ikmasin hele



hele Orta Asya iizerinde etkili olmasini kabul etmeyecektir. A.B.D. acisindan,
Tiirkiye “Tiirk Cumhuriyetleri’ne model olma”2? , “Orta Asya ile Bati
arasinda koprii olma” !9 gibi rollere sahip olabilir. Fakat “Tiirk Diinyasi’na
lider olma” kabullenilecek bir rol olarak gériinmemektedir.

Gecmiste “kalbgah” (heartland) olarak adlandirilan Orta Asya’nin jeopolitik
onemi Basra Korfezi ve Sibirya bolgelerinden sonra diinyanin ti¢lincii biiyiik
petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip oldugunun anlasilmasi ile daha da
artmistir.'?? Orta Asya hakkinda “Ipek Boru Hatlarini kontrol eden diinyayi
kontrol eder’seklinde teoriler iiretilen bir bélge haline gelmistir.!?! Bu kadar
onemli bir bélgede Rusya ve Iran’in kars: cikacaklarim énceki boliimlerde
izah ettigimiz Tirk Birligi’ni A.B.D. de menfaatlerine ters gorecektir. Boyle
bir bélgede 120 milyon niifusa ve 4 milyon km. kare topraga sahip bir giiciin
ortaya ¢ikisina A.B.D. gibi AB iilkeleri de kars: ¢ikacaklardir.

2-Tiirkiye’nin imkanlarimn Yetersizligi

1993’ten sonraki donemde Tiirkiye’nin bu iilkelerle iliskileri kiiltiir, egitim ve
ozel sektor alanlarinda gelismeye devam ederken, politik alanda ayni basari
gosterilemedi. Devletlerarasi iligkiler “gerileme”den ¢ok “yavaslama” olarak
adlandirabilecegimiz bir hal aldi. Bu dénemde, Tiirkiye’nin -siyasi acidan-
bolge ile iligkileri “mutlak” olarak artarken “nispi” olarak azalmaya basladi.
Bu gerilemede Tiirkiye’nin rakiplerinin yogunlasmasi ve cogalmas etkili
oldu. A.B.D. ilk yillardaki uzak durusunu degistirerek Orta Asya’da aktif bir
rol oynamaya baslarken, Rusya’da Atlantikci politikasini terkederek Avras-
ya’c1 politikalar izlemeye basladi. Bu iki devletin yani sira iran, Cin,Pakistan,
AB ( 6zellikle Almanya), Hindistan, Japonya ve G. Kore gibi iilkeler bolge
tizerinde etkili olma ¢abasi icine girdiler.

Tirkiye’nin Orta Asya {izerindeki etkisinin azalmasina tesir eden baska bir
faktor de yaptig1 hatalar olmustur. Aslinda, Orta Asya gibi hayati 6neme sahip
olan bir bolge hakkinda arastirma enstitiileri ve think-tank kuruluslar
olmayan, bir iilkenin bélgeye yonelik politikalarinda hata yapmasi gayet
normaldir. Sander’in deyimiyle Sovyetler Birligi “Tiirkiye’nin dogrudan
hicbir katkisi, cabasi ve eyleme yénelik diisiincesi olmaksizin”2 yikilmistur.
Tirkiye daima dis sartlarin kendi miidahalesi disinda ama kendi lehine
gelisecegi hayaline kapilmamali ve Orta Asya ile ilgili konularda insiyatif
sahibi olmaya ¢alismalidir. Bunun i¢in de bolge tilkeleri ¢ok iyi taninmalidir,
fakat bu konuda da Tiirkiye’de bilimsel tabanh bilgi eksikligi vardur. 2

Tiirkiye’nin hatalarinin basinda bu iilkelere yaptig1 gercekci olmayan teklifler
yer almaktadir. i1k zirve toplanusinda -giimriik birligi dahil olmak iizere -
siyasi ve ekonomik kararlar1 almakta acelecilik gosterilmesi basta Kazakistan
olmak iizere diger iilkelerin tepkisine sebep olmustur. Oncelikler iyi



belirlenemedigi ve son sdylenecek sey ilk s6ylendigi takdirde bu tiir sonuclar
alinmaya devam edecektir.

Ulkeleraras! toplantilara KKTC’nin katilmasi ve taminmasinda 1srar edilmesi
de reaksiyona sebebiyet veren hatalara bir érnektir. Devletlesme siirecini
heniiz tamamlayan ve uluslararasi alanda tesirleri bulunmayan bu iilkelerin,
Kibris sorunu gibi meselelerde tam destek vermelerini istemek getirisinden
cok gotiiriisii olan bir davranistir. Bu tiir tutumlar, Tiirk Cumhuriyetleri’nin,
Tiirkiye’nin kendilerini politikalarina alet etmeye calistigim diisiinmelerine ve
menfaatlerini tehlikeye atmamak igin tekliflerimize tedirgin yaklasmaya
baslamalarina sebep olacaktir. Bu tiir teklifleri kabul etmeleri ise bu iilkeleri
tehlikeye sokacaktir (mesela, Kazakistan gibi kuzey kisminin béliinmesi
tehlikesi bulunan bir tilkenin Kuzey Kibris konusunda davraniglari, aleyhine
isleyebilir). Bir bagka acidan da, Tiirkiye’yi kayitsiz-sartsiz destekledigini
gosteren hiikiimetler Rusya ve diger dis giiclerce devrilecek ve Tiirkiye bu
duruma kars1 koyamayacaktir. Azerbaycan’daki Elcibey 6érneginde bu durum
yasanmistir. Eger Elcibey’in yerine Aliyev degil de Rus yanlis1 birisi gelse idi
Tiirkiye kisa vadede ¢cok zor durumda kalabilirdi.

Tiirk ekonomisinin durumu da entegrasyonu zorlagtirmaktadir. Kérfez Krizini
takip eden yillarda Tiirkiye’nin ekonomisi zor bir ddneme girmistir. Bu
ylizden, Tiirk Cumhuriyetlerine agilan kredilerin kisith tutulmasi gerekmistir.
Ozel sektor alaninda da Tiirk firmalar Batih rakipleri ile mega projelerde re-

kabet edememektedir.2? Petrol, dogalgaz, altin iiretimi gibi projelerde ihaleye
bile girecek firmamizin bulunmamasi siyasi pazarlik giictimiizii azaltmistur.
Diinyanin ti¢ ekonomik giiciinden biri olan Almanya bile, ekonomik yénden
en gelismis dogu blogu iilkesi olan Dogu Almanya ile birlesme masraflarim
karsilamada zorlanmistir. Tiirkiye -baz1 yonleriyle- cok daha masrafl
goziiken bir entegrasyonu finanse etme imkanina sahip bulunmamaktadir.

Askeri ve siyasi alanlarda da Tiirkiye’nin imkanlari simirhdir ve bu da
bolgedeki tesirini kirmaktadir. Mesela, Ermeniler’e karsi hem hatali
politikalar hem de yetersiz imkanlar sonucunda jeopolitik a¢cidan Tiirkiye i¢in
en miihim iilke olan Azerbaycan’a®! bile yardim edilmemesi Tiirk
Cumbhuriyetleri tizerindeki siyasi ve askeri a¢ilardan kredi kaybedilmesine
sebep olmustur. Diger cumhuriyetlerin ordularinin kurulma agamasinda
oldugu diisiiniiliirse bu birligin giivenlik yiikiiniin tamamen Tiirkiye
tarafindan karsilanacag aciktir. Bu, Tiirkiye’nin kaldiramayacag: bir yiiktiir.
En yakinindaki Azerbaycan’in 3 milyonluk Ermenistan’a karsi giivenligini
saglayamamis olan Tiirkiye’nin, Cin simirindaki Kirgizistan’i korumasi
diisiintilemez.

Tirkiye’nin son yillarda artan bir oranda igine diistiigii siyasi ve sosyal



istikrarsizlik da Orta Asya ve diger bolgelerdeki tesirini kirmaktadir.
Tiirkiye’nin bagarili bir dis politika yiiriitmesi i¢ meselelerini ¢6zmesi ile
dogrudan alakadardir.®? Tiirkiye’yi zayiflatan baska bir faktér de ugrasmak
zorunda kaldig: dis problemlerdir. Rus yanlisi olan Beyazrusya A.B.D.
Biiyiikelgisi Valery Tsep-kalo da, Orta Asya iizerinde etkili iilkeleri mukayese
ettigi Foreign Affairs’deki makalesinde, Tiirkiye’nin bu bélgede ekonomik
yonden nispeten basarili oldugunu, somut bir girisim olarak da bélgedeki tiim
tilkelerde Tiirk Kolejleri actiginm1 kaydetmekte, fakat ; PKK, Yunan ve Kibris
sorunlarinin Tirkiye’nin Orta Asya lizerine yogunlagmasini engelledigini
belirtmektedir. %2

3-Cografi Problemler

Tirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile dogrudan sinir1 bulunmamasi bir ¢cok
sikinti dogurmaktadir. Tiirk Birligi i¢in hayati 6neme sahip olan petrol ve
dogalgaz nakli konusunda Iran, Cin ve 6zellikle de Rusya cografi yénden
avantajli alternatifler sunmaktadirlar. Bu konuda Tiirkiye Giircistan gibi
istikrarsiz bir tilke ile Hazar Denizi gibi statiisii belirsiz bir géle bagiml
durumdadir. Karayolu nakliyatinda da zaman zaman iran problem
cikartmaktadir. Bu konuda en kesin ¢6ziim Nahcivan’la Azerbaycan
arasindaki seridin Ermenistan tarafindan Karabag’a karsilik Azerbaycan’a
verilmesi olacaktir. Fakat kisa vadede boyle bir seyin gerceklesmesi miimkiin
goriinmemektedir.

AB veya NAFTA iiyesi iilkelerin cografi biitiinliikleri gbz 6niine alindiginda
Tiirk Birligi’nin - 6zellikle Tiirkiye ve Azerbaycan gibi Orta Asya disindaki
tilkeler agisindan- cografi dezavantaja sahip oldugu agiktir. Bu problem,
diinyay1 global bir kdy haline getirmis olan giiniimiiz teknolojisinden azami
derecede istifade dilerek ulasim ve haberlesme alaninda ortak yatirimlar
yapildig1 takdirde coziilebilir.

Genel Degerlendirme

Tirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri iligkilerini teorik bilgiler 1s181nda
inceledigimizde ortak tarih ive kiiltiirel baglarin yeterli diizeyde oldugu ve
giiniimiizde de gelistirildigi; ortak kimlik ve zihni yakinlik gibi 6zelliklerin
entegrasyon icin yeterli diizeyde sayilabilecegi; ekonomi, siyaset ve diger
alanlarda gii¢ birligi yapmanin her iki tarafin da menfaatine oldugu;
ekonomik iligkilerin yeterli diizeyde olmasa da giderek giiclendigi toplumlar
arasi etkilesimin giderek arttig1 ortaya ¢cikmakta ve bu gercekler entegrasyon
ihtimalini giiclendirmektedir.

Ulkeler icin ortak bir tehdit s6z konusu olmasa da Rusya ile menfaat rekabeti
ve Ermenistan gibi lokal saldirganlar acisindan gii¢ birliginin faydal olacagi;
entegrasyonu temin edecek tlkelertisti 6rgiitlerin bulunmadigi, fakat



toplumlararasi kaynasmayi1 saglayacak olan sivil toplum o6rgiitleri ve goniillii
kuruluglar gibi devlet-dis1 orgiitlerin etkisinin arttig ; siyasiler ve toplumlar
arasinda entegrasyona istekliler bulundugu gibi isteksizlerin de varligi gibi
hususlar ise ortak tehdit, iilkeleriistii/ devletdisi kurumlar, kamuoyu gibi
faktorlerin belirsizligini korudugunu ortaya koymaktadir.

Cografi uzaklik ve kopukluk; dis iilkelerin karsi ¢ikacak olmalari; kilit
pozisyonda olan Tiirkiye’nin yeterli giice sahip olmayisinin yanisira son
donemde siyasi istikrarsizlik i¢ine diismiis olmasi ve Tiirk Cumhuriyetlerinin
sivil toplum, katihhmc1 demokrasi gibi konularda hentiz isin basinda olmalar
da entegrasyona engel olacak faktorler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Yaptigimiz degerlendirmelerde ileriye déniik bir tahminde bulunabilmek icin
Tirk Birligi’ni, entegrasyon asamalarinin en iist diizeyleri olan siyasi ve
ekonomik entegrasyon seviyelerinden ele aldik. Bu o6lciilere gore
degerlendirme yapildiginda kisa ve orta vadede bu seviyede bir birligin - hatta
bir giimriik birliginin bile-kurulamayacag ortaya ¢cikmaktadir. Ancak, uzun
vadede boyle bir entegrasyonun gerceklesmesine imkan saglayacak olan;
tercihli ticaret anlasmalarinin yapilarak uygulamaya konmasi ve sonrasinda
ise bir ortak pazar asamasina gecilmesi imkanin ise var oldugu séylenebilir.
Fakat boyle bir asamaya ulasmak icin de AB 6rneginde goriilen, Komiir
Birligi, Atom Birligi gibi tilkele-riistii kurumlar olusturulmalidir. Tiirkiye ve
Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ileride bir “Petrol ve Dogalgaz Birligi”
kuruldugu takdirde bu konuda ¢ok ciddi bir adim atilmis olacaktir.

SONUC

Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerini en verimli sekilde devam
ettirmesi ve uzun vadede bir birlesmenin saglanabilmesi icin izlenebilecek
politikalar dért bashik altinda toplanabilir:

1-Tiirk Cumhuriyetleri ile iglevsel iliskileri arttirmak:

Tirkiye’nin bu tilkelerle giiclii iliskiler kurabilmesi ve uzun vadede entegre
olabilmesi icin belirli bir siirecin en verimli sekilde gecirilmesi
gerekmektedir. Gecen yedi sekiz sene siyasi girisimlerin tek basina sonuca
gotiiriicli bir yol olmadigini gostermistir. Aksine “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne”
gibi sloganlar tepki dogurarak, Tiirk Diinyasi’nin biitiinlesmesine yonelik
gelecekteki imkanlarin da ortadan kalkmasina neden olacaktir. Ttrkiye, siyasi
ve askeri iliskiler gibi, diinya kamuoyunun pan-Tiirkizm endiselerini
deprestirmeyecek olan, sosyal ve ekonomik iliskilere 6nem vermelidir.
Fonksiyonel iliskilerini giiclendirmek icin, proje ve ihalelerde basarili olmak
zorundadir. Bunun i¢inde, simdiye kadar oldugu gibi kiigiik isletmelerle
yetinilmemeli ve biiyiik holdinglerce Orta .Asya’ya yatirim yapilmalidir. Bu
konuda da devlet kredi politikalar ile devreye girmeye devam etmelidir.



Gaspiral ismail Bey’in bir asir kadar 6énce cizdigi “dilde, fikirde, isde birlik”
hedefi giiniimiizde de gecerliligini korumaktadir. Gaspirali’nin Rus isgali
altinda gazete ve okul gibi vasitalarla kurmaya calistig kiiltiirel birlik icin,
bugiin bagimsizhigini kazanmis olan Tiirklerin 6niinde ¢cok daha genis
imkanlar vardir. Ustelik giiniimiiz teknolojisi de cografi uzakliklar asarak
kiiltiirel baglan giiclendirme konusunda biiyiik olanaklar sunmaktadir. Diger
bir faktor de giiniimiiz Tiirkiye’sinin Osmanlh Devletinin sahip olmadigi
olciide etkili ve uluslararasi isler yapabilen bir isadami sinifina sahip
bulunmasidir.

Bu siirecin verimli degerlendirilmesi toplumun tiim kesimlerinin katkida
bulunmalarina baglidir. Mesela, Tiirk Cumhuriyetleri veya Avrasya adi altinda
meslek gruplarinin olusturulmasi, sempozyum ve yarismalar diizenlenmesi
yeni bir ortak kimlik olugsmasina ciddi manada katkida bulunmaktadir. Hoca
Ahmet Yesevi gibi miisterek sahsiyetler hakkinda diizenlenen panel ve
kutlamalar da bu kimligi giiclendirmektedir. Diyanet biinyesinde diizenlenen
ve Avrasya llkelerinin diyanet isleri temsilcilerinin katildig: toplantilar da
tilkelerarasi kaynasmaya zemin olusturmaktadir. Fakat bu tiir faaliyetlerin dar
bir cevrede kalmamasi, gerek Tiirkiye’de gerekse Tiirk Cumhuriyetleri’nde
genis kitlelere mal edilmesi ve kamuoyunun biiyiik kisminin entegrasyona
duyarh hale getirilmesi gerekmektedir.

Islevsel iliskiler acisindan egitim alaninda ciddi adimlar atilmistir. Géniillii
kurulus ve vakiflarin Tiirk Cumhuriyetlerinde actig1 100’den fazla sayida
Anadolu Lisesi seviyesinde okul bulunmaktadir. Bu okullarda yaklasik 2000
ogretmen 20,000 talebeye ders vermektedir.'?® Tiirk okullari, diinya dili
haline gelen Ingilizce’yi dgrettikleri icin biiyiik ragbet gérmekte, aym za-

Oner Kabasakal, “Tiirk Diinyasi ‘na Yonelik En Stratejik Yatirim: Egitim”,
Yeni Tiirkiye, S. 15 (Mayis-Haziran 1997), s. 707.

manda Cumbhuriyetlerde Tiirkiye Tiirkcesi’nin yayilmasin saglamaktadirlar.
Devlet tarafindan da bu iilkelerden 1998 itibari ile yaklasik 16,000 burslu
talebe getirtilmistir. Harp Okullarinda ve Polis Akademilerinde de Tiirk
Cumbhuriyetleri’nden gelen talebeler bulunmaktadir.

Spor alaninda da yapilabilecek bircok faaliyet vardir. Mesela, Tiirk
Cumbhuriyetleri arasi futbol turnuvalari, hatta Akdeniz Oyunlar1 benzeri
bolgesel organizasyonlar diizenlenebilir. Islevsel iliskiler agisindan
atilabilecek en 6nemli adimlardan biri ise yukarda degindigimiz Petrol ve
Dogal Gaz Birligi’nin kurulmasidir.

2-Tiirkistan Birligini desteklemek:

Merkezi Asya Topluluguna Tiirkmenistan’in katilmasi ile bu birlik belirli
olctide kurulmus olacaktir. Asil birligin kurulmasi icin bu tegkilatin daha derin



iliskiler hedeflenmesi, bunun icinde fonksiyonel iligkilerin gelistirilmesi,
milletler {istii kurumlarin olusturulmasi ve ortak normlarin belirlenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye birligin disinda kalsa da , A.B.D.’nin AB ile iligkileri
benzeri giiclii iliskiler kurabilir.

Bu birlik Tiirkiye’siz olacagi ve Tacikistan’1 kapsayacagi icin pan-Tiirkizm
endiselerini 6nleyecektir. Batili devletler karsi cikmayacaklar1 gibi, Rusya da
isteksiz olsa da kars1 ¢cikma bahanesi bulmakta zorlanacaktir. Giiclii bir
Tiirkistan Birligi daha 6nce agikladigimiz bir ¢cok fayday: temin edecek ve bu
tilkelerin “tam bagimsizliklarim” garanti altina alacaktir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinin aralarinda gii¢birligi yaparak dis baskilardan kurtulmalari
sonucunda, milli menfaatleri ve toplum-larinm istekleri dogrultusunda daha
rahat hareket edebilecek duruma gelmeleri Tiirkiye ile iliskilerini
giiclendirmelerine katki saglayacaktir.

3- KEIl ve ECO’yu degerlendirmek

Tirkiye, Rusya ile anlasmanin yollarin arastirmalidir. Niikleer giice sahip,
zengin dogal kaynaklar1 bulunan Sovyet mirasinin biiyiik kismini devralmig
bir iilke ile catismanin faydasi yoktur. Rusya ile iligkilerin siirtiisme
ortamindan kurtulmasi icin, -islerlik kazandirldig: takdirde- KEI iyi bir
zemin tegkil edebilir. Gerek bolgesel, gerekse ikili diizeyde islevsel iligkilerin
arttirllmasina calisilmahidir. KEI veya Avrasya adi altinda yapilacak spor ve
bilim organizasyonlar1 bu konuda katkida bulunabilir.

Soguk Savas mantigi terk edilerek, askeri giivenligin yani sira ekonomik
menfaatler de diisiiniildiigii takdirde iki iilke iliskileri iyi bir seyir takip
edecektir. Rusya dis ticaretimizin dengeli oldugu hatta ihracat fazlasi
verdigimiz nadir iilkelerden birisidir. Iyi bir ekonomik politika Rusya ile
siyasi iligkilerin gelismesine 6nciiliik edebilir. Mesela, dogalgaz ve silah alim
gibi konular siyasi koz olarak kullanilarak Yunan ve Kibris Rumlari ile ilgili
konularda pazarlik yapilabilir. iran’la bile isbirligine giden Rusya’nin Tiirkiye
ile anlagsmasi imkansiz degildir.

Rusya’nin etkisinin “dengelenmesi” icin iran ve Pakistan’la iyi iliskiler icinde
bulunmak da 6nem tasimaktadir. ECO’nun islerlik kazanmasiyla bu tilkeler

“ muhtemel bir Tiirk ittifaki tarafindan dislanmak” hissinden kurtulmus
olacaklardir. Aym zamanda ilerde kurulma ihtimali olan bir Rusya- Iran
mihveri de 6nlenmis olacaktir. ECO Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile
iliskilerini giiclendirmesine de katki saglayabilecek bir teskilattir. iran ve
Pakistan’la ortak hareket etmenin uluslararasi alanda pan-Tiirkizm endisesinin
olugmasini 6nlemek ve Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki cografi
kopuklugun tesirini azaltilmak gibi avantajlar1 bulunmaktadir.

4- Tiirk Cumhuriyetleri uluslararasi alanda diplomatik yollarla desteklemek:



Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerini, hak ve menfaatlerini korumalar1 hususunda
uluslar arasi arenada desteklemelidir. BM, AGIK, NATO gibi orgiitlerde bu
misyonu ifa edebilir. Bu konuda A.B.D.’nin destegi de énem kazanmaktadir.

Batih giiclerden istifade etmek icin, sadece siyasi iligkiler yeterli olmayip,
uluslararasi sirketlerle de irtibata gecmek gerekmektedir. Bu firmalar bolgeye
yatirim yaptiklar takdirde, hem istikrarin saglanmasina destek verecek, hem
de S.S.C.B.’nin diriltilmesine karsi ¢ikacaklardir.

Bu dort politika alternatifi ile makalemizi bitirirken, son s6z olarak
sOyleyebiliriz ki, bagimsizliklarim1 kazanan Tiirk Cumhuriyetleri diinyanin
siradan bir bolgesinde yer alsalardi, Tiirkiye soydaslariyla asirlar sonra
irtibata gecmek ve uluslararasi alanda yalnizliktan kurtulmak gibi imkanlara
kavusmus olabilirdi. Fakat, Orta Asya jeopolitik ehemmiyetinin yani sira
sahip oldugu enerji ve maden kaynaklariyla da diinyanin en 6nemli
merkezlerinden biri haline gelmistir. Aym1 zamanda, Rusya ve Cin gibi 21.
Yiizyilin diinya politikasim etkileyecek iki biiyiik giictin kaderine tesir
edebilecek bir konumda yer almaktadir. Bu durum, Tiirkiye’yi, ister istemez
diinya capindaki bir oyunda aktér konumuna getirmistir. Tiirk Cumhuriyetleri
icin 1991den sonraki 10-20 senenin tarihi 6neme sahip oldugu dogrudur.
Fakat ayn1 sey Tiirkiye icin de gecerlidir . Tiirkiye’nin bélgesinde biiyiik ve
etkili bir giic olup olamayacagi Tiirk Cumhuriyetleri ile arasindaki iliskilere
dogrudan bagh durumdadir.

EKONOMIK YARDIMLASMA TESKIiLATI (ECO): SOGUK SAVASIN
KALINTILARI UZERINDE YENIi BiR iPEK YOLU MU?%

—Bruno de CORDIER®2-

Tahranda, 16 Subat 1992°de, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden kisa bir stire
sonra, iran Cumhurbaskan1 Hasimi Raf-sancani Iktisadi Yardimlasma
Teskilati(ECO) zirvesinin resmi acilisini yapti. Bu toplanti, ECO’nun tekrar
faaliyete gecmesini ve genislemesini hedefliyordu. Son on yildir pasif olan bu
orgiitiin tarihgesi, bolgede son yillarda yasanan dramatik je-ostratejik
degisimleri yansitiyordu. Bu organizasyon, Soguk Savas’in mantigiyla
kurulmustu ve sonrasinda Orta Asya’nin ekonomik entegrasyonu icin bir
zemin haline geldi.

IRAN, TURKIYE, PAKISTAN: DUSMANLIKTAN ORTAK KADERE
DOGRU MU?

ECO, yeni bir 6rgiit olmamasina ragmen ¢ok fazla taninmamaktadir. Bu
yiizden, kisa bir tarihcesini vermek faydali olacaktir. ECO’nun temelleri
CENTO’ya kadar uzanir. CENTO da 21 Agustos 1955 de kurulan Bagdat

Paktinin devamidir®®, Merkezi Ankara olan CENTO’nun iiyeleri Tiirkiye,



Iran, Pakistan ve Ingiltere idi. Bu teskilatin temel hedefi, komsu Sovyet-ler
Birligine karsi iiyelerini korumakti. A.B.D.’ de gdzlemci statiisiinde
A.B.D.’de bulunmakla beraber, Orta Dogulu iiye iilkelerle ikili giivenlik
anlagsmalar1 imzaladi. Savunma amagli kurulmus olmakla beraber CENTO,
ekonomiye de yoneldi. Uyeler arasinda tasimacilik ve haberlesme alt
yapilarinin gelistirilmesine yonelik projelere 6nayak oldu. Bu destegin baslica
sebebi, entegre tasimacilik ve telekomiinikasyon aglarinin akici bir askeri
yardimlagsmanin temel sartlarindan olmasidir. CENTO otoyolu ve demiryolu
yapimu ile ilgili yedi biiyiik projeyi yonlendirerek tiye iilkeleri karsilikl1 olarak
irtibata gecirmeye calisti. Iki adet liman projesi de giindeme alind1. Ingiltere
ve A.B.D., haberlesme ve bélgesel havacilik projeleri i¢in 6nemli miktarda
parasal katkinin yani sira, bilgi ve yiiksek teknoloji transferi de yaptilar.

Bu projelerin koordinasyonu hedeflenerek, 3 Temmuz 1964’de imzalanan
Izmir Anlasmasi ile (1985de ECO ismini alacak olan) RCD kuruldu. Yeni
teskilatin tiyeleri Tiirkiye, Iran ve Pakistan’dan olusuyordu. idari merkez
olarak ise Tahran se-cildi(halen de aym sehirdir). RCD, farkl yapiya sahip
olmakla beraber, CENTO’nun iktisadi kanadi hiiviyetinde idi ve 2 Eyliil
1979’da yapilan iran Ihtilalinin ardindan CENTO kapanmasina ragmen
faaliyetine devam etti. Fakat, bu faaliyetler kagit iizerinde kald1 ve -1980’lerin
ortalarinda canlandirilmaya calisilmasina ragmen- 1992ye kadar pasifligini
stirdiirdi.

Tahran Zirvesi ile ECO yeniden énem kazandi ve tiim bolge icin alternatifler
sunar hale geldi. Acaba, Tiirkiye ve Iran bu teskilat catis1 alinda
yardimlasmaya baslayarak rekabeti azaltabilecekler miydi? Bunun ardindaki
menfaat hedefleri ne olabilirdi? Genel olarak Soguk Savas’in bitisi ve alti
yeni komsu cumhuriyetin kurulmasi ile, bolgenin gii¢c odaklar: olan Tiirkiye,
iran ve Pakistan’in jeostratejik durumlarindada degisiklikler ol-du.? John
Gaddis’e gore, bu kurallar, “ devletin menfaatlerini tanimlayan, bu
menfaatlere kars1 mevcut dis tehlikelere isaret eden ,bunlara verilecek cevabi
belirleyen ve bu cevabi hakli gosteren -kisacasi bir tilkenin dis politikasini
belirleyen- faktérlerden” olusuyordu® 1979°dan énce CENTO iiyelerinin
jeopolitik kurallar1 ekonomik ve askeri yardimlasma ile Sovyetler’in
kusatilmas iizerine kurulu idi. Iran Ihtilali ve Sovyetler’in 1979’da
Afganistan’1 isgalinin ardindan meseleler daha girift hale geldi. iran kendine
6zgil “ne Dogu, ne Bat1” seklinde ifade edilen islami politikasi ile Soguk
Savas sablonunu kirdi. Pakistan ise, Sovyetler’in Afganistan’1 isgali iizerine,
A.B.D. icin, Moskova’ya kars1 bir cephe iilkesi konumuna geldi. Bolgede,
Sovyetler ve Suriye ile Irak’daki Baasc1 miittefiklerine karsi Ba-ti1‘nin en
giivenilir temsilcisi olarak Tiirkiye bulunuyordu. Bu sartlar altinda bolgesel
igbirligi imkam kalmamigti. Anlattiklarimizdan, ekonomik baglarin tamamen
kesildigi anlami ¢ikarilmamahidir. Meseld, 1983 gibi, iran ihtilalinin



coskusunun dorukta oldugu bir yilda bile, laik Tiirkiye, petroliiniin % 19’unu
Ayetullahlar’dan almaya devam etti.

1991°den sonra bu iic iilke, jeopolitik bosluk olusturan bir oldu bitti ile kars1
karsiya geldiler. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 6 yeni cumhuriyet
kurulmus, bu arada Afganistan’da anarsik bir ortam meydana gelmisti.* Yeni
jeopolitik kurallar ortak diismandan ¢ok, ortak menfaatlere gore
sekilleniyordu. Oncelikle, Tiirkiye ve Pakistan, Soguk Savastaki bitisiyle
patronlarin ¢okmesi veya cekilmesi sonucunda yetim kalmuslardu. iran ise,
inat¢ilikla ve basariyla stirdiirdiigii ABD ve Sovyet-ler’in yoriingeleri disinda
kalma durumunu, Soguk Savas’in bitimiyle belirsiz ve izole edilmis bir
duruma terk ediyordu. Ikinci olarak, bu iig iilkenin de ihracat merkezli bir
sanayileri vardi ve kuzeydeki yeni pazarlar {izerinde ortak menfaatleri
bulunuyordu. Uciinciisii, bu iilkelerin hepsi,- Azerbaycan, Afganistan ve Orta
Asya iilkeleri icin s6z konusu olmayan- sicak denizlere ulagma gibi bir
imkana sahiptiler. Dérdiinciisi, ti¢ tilke de ortak ve birbirine girmis etnik
sinirlar ile tarih baglarina sahiptiler. Bu ortakliklar1 Afganistan, Azerbaycan
ve Orta Asya cumhuriyetleri ile de paylasiyorlardi. Son olarak da, bu ortak
menfaat hedefleri, Tiirkiye ve Iran’1, aralarindaki rekabeti bélgesel
yardimlasma yolu ile dengelemeye zorluyordu.”

iISLAM ULKELERI BiRLiGI FIKRININ CANLANMASI

Tahran Zirvesi, Iran, Tiirkiye ve Pakistan Devlet baskanlar ile Azerbaycan ve
Orta Asya’dan tist diizey temsilcilerin katilmasi ile gerceklesti. Bu zirvenin
giindemini, Orta Asya’nin yeni siyasi cografyasinin degerlendirilmesi ve
ECQO’ya yeni bir kimlik ve canlilik kazandirma yollarinin arastirilmasi
olusturuyordu. Toplantida atilan en somut adim, ECO’nun kurulus
anlasmasinda yapilan degisiklikle Afganistan®’, Azerbaycan ve Orta Asya
tilkelerine tegkilata girme imkaninin taninmasi idi. Bunun yani sira, tartisilan
baglica maddeler sunlardi: 1)Endiist-riyel mallarda % 10 ile % 25 arasinda
giimriik vergisi indirimi yapilmasi; 2) Uye iilkeler arasinda hava
tasimaciliginda ortak diizenlemeler yapilmasi; 3)Kalkinma ve ticaret amach
bir ortak bankanin kurulmasi; 4) Hazar Denizi’nde balikcilik ve petrol arama
calismalarinin diizenlenmesi. Bu son madde ile alakal olarak Iran Meclis
Baskan1 Mehdi Karnubi yaptig1 aciklamada “asirlardan sonra Hazar
Denizi’nin yeniden Isldmi bir i¢ deniz oldugunu”’ ilan ediyordu. Sonug olarak
da, zirveye katilan iilkeler Daglik Karabag, Afganistan, Bosna Hersek, Filistin
ve Kesmir’de barisin tesisi i¢in cagrida bulundular.8 Bu toplantinin en
onemli sonucu, aym yilin 28 Kasim’inda Islama-bad’da yapilan toplantida
yedi yeni iilkenin resmen dahil olmasi ile ECO’nun genislemesi idi. Bu
teskilata girecek iilkeler, diger tiyeleri en ¢cok kayirilan iilke statiisiinde
gormeyi kabullenmis oluyorlardi. Bu toplanti ile beraber, 270 milyon niifusu



ve 7.9 milyon km?’lik yiizél¢iimii ile AB’nin 4 kat1 biiyiikliigiinde ve esit
niifusuna sahip bir ekonomik bélge kurulmus oluyordu.

ECO’NUN SUNDUGU FIRSATLAR

Buraya kadar etkileyici tablolardan bahsettik. Fakat, acaba ECO bu niyetleri
gerceklestirmeye muvaffak olabilecek midir? ECO heniiz kurulus
dénemindedir ve bolgesel yardimlasmaya imkan saglayan bir zemin olmaktan
oteye gecememistir. Bolgesel imkanlarin degerlendirilmesi cok faydal
olacaktir. Fakat burada sorulmasi gereken soru sudur: degerlendirme hangi
alanlarda ve ne 0lciide gerceklesecektir?

Alternatif Ticaret Yollan

Bu bélgenin haritasina bir géz atildiginda; ekonomik patlama yasayan Dogu
Asya, Hint Yarimadasi ve stratejik Arap Yarima-dasi’nin ortasinda yer aldigi
goriilecektir. Cografi dneminden dolay1 bu bolge, 6nemli bir tasimacilik alani
olmaya adaydir. Aym1 zamanda ECO, Iran Kérfezi ve Hint Okyanusu gibi
denizlerde kiyilara sahiptir. Bu imkanlar kara tilkesi olan ve bu yiizden
Rusya’ya ekonomik baghliktan kurtulamayan Orta Asya iilkeleri ve
Azerbaycan’a cazip alternatifler sunmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse;
Dusanbe’nin Karaci’ye arasindaki uzakligi sadece 300 km iken, Kirim
limanina uzakligr bu miktarin iki katidir. Aym yakinlik Kazak petrolleri ile
Iran Kérfezi’ndeki Bander Abbas Limani icin de s6z konusudur. Bu
anlattiklarimizdan tasimacilik ve haberlesmenin ECO icin anahtar sektor
oldugu ve bolgesel biitiinlesmenin gerekli oldugu sonuclarina ulasilabilir.

13 Subat 1993°de, Ketta Zirvesi’nde imzalanan “ECO Faaliyet Plani’nda da
bu sektérlerin ehemmiyeti vurgulanmistir.2 Bu plan su faaliyetleri
icermektedir: 1) Sinir agsan kara ve demiryollarinin yapilmasi; 2) Biitiin
tiyelerin bagkentlerini birbirine baglayacak hava baglantisinin kurulmasi;
3)Yiizyilin sonundan 6nce, karsilikli telekomiinikasyon baglantisinin
kurulmasi; 4) Vize diizenlemelerinin, glimriik vergisi ve diger
uygulamalarinin standart hale getirilmesi; 5) ECO Ticaret ve Kalkinma Ban-
kas1’nin kurulmas1.Z2 Bu bankanin 400 milyon $ sermaye ile, Tahran merkez
kabul edilerek kurulmasina karar verildi. Sermaye, iran’in petrol gelirleri ve
diger tilkelerin katkilariyla saglanacakti. Bankanin kurulus gayesi teskilatin
kurucu tilkeleri ile yeni liyelerin, devlet ve 6zel tesebbiis bazinda kuracaklari
ortakliklarin finanse edilmesi idi. Bu kaynaklarin tagimacilik altyapisina ve
haberlesmeye harcanmasinin alt1 da tekrar ciziliyordu.”l

Cografi imkanlar, -en azindan teorik olarak- ECO biinyesinde tasimacilik
alaninda ortaklik icin yeterli sartlar saglamaktadur. Iran, Afganistan ve
Tirkistan arasinda baglantiy1 saglayan uzun karayolu, 1929’da Sovyetler’in
sinirlarini belirlemesi esnasinda trafige kapatilmisti. Yeniden acilan bu yollar



ulasimi kolaylastirmaktadir. Mesela Ozbekistan’in hudut sehri Termez ile
Afganistan’in Mezar-1 Serif sehri arasindaki uzaklik sadece 75 km.dir.
Afganistan’da baris saglandigi takdirde bu yollarla Tacikistan’a ve
Ozbekistan’daki Fergana Vadisi’ne, Hint okyanusuna agilma imkani
saglanmis olacaktir. Daha somut bir misal de, ECO destegiyle insa edilmekte
olan, Askabat (Tiirkmenistan) ile Meshed’i (Iran) birbirine baglayan kara ve
demir yollaridir. Bu iki sehir arasi uzaklik 520 km.dir ve Bander Abbas (Iran)
sehrinin katilmasiyla, proje daha da biiyiiyecektir. Bu projeler yiizyilin sonuna
dogru tamamlandiginda ”’Demir Ipek Yolu” projesi gerceklesecek ve trenle
Istanbul’dan Urumci’ye (Pakistan) oradan da Dogu Asya’ya seyahat etmek
muiimkiin olacaktir.

Yeni Pazarlarin Olusmasi

Karayollar yapimiyla; Iran, Tiirkiye ve Pakistan gibi ihracat merkezli
ekonomilere sahip tilkeler i¢in biiyiik bir pazarin alt yapis1 kurulmus olacaktir.
ABD ve AB’nin (ekonomik krizlerin de tesiriyle) daha korumaci politikalar
izlemeleri, i¢ pazarlar devamh biiyiiyen Tiirkiye ve Iran gibi iilkeleri yeni
ihracat pazarlar arastirmaya zorlamaktadir. Bu baglamda, kurulan yeni
cumhuriyetler biiyiik bir firsat dogurmustur. Tahran Zirvesi’nde ele alinan
mevzulardan birisinin de sanayi mallarinda glimriik vergisi indirimi olmasi
tesadiifi degildir. 1993 yih itibariyle sanayi sektoriiniin GSMH icindeki
oranlan Iran icin % 23, Tiirkiye icin % 31.5, Pakistan icin ise % 18’dir.

Diger yandan, Orta Asya lilkeleri, hammadde ihracatcisi olmalarina karsilik,
yiyecek ve tiiketim maddesi ihtiyaclarim agirlikli olarak Rusya’dan temin
etmektedirler. Baz1 6rnekler vermek gerekirse; Ozbekistan 1989’da 5.2
milyon ton pamuk tiretmistir ki bu rakam tiim Sovyet iiretiminin % 64’iine
denk gelmekteydi. Diger yillarin hasilas1 da buna benzer miktarlarda
gerceklesmekte idi.'2 Ozbek pamugunun % 85’i islenmek iizere Rusya
Federasyonu’na giderken, oradan makine ve tiiketim maddesi ithal ediliyordu.
Yine 1989’da, Sovyetler Birligi’nin “ekmek sepeti” ve “yiin fabrikas1” olarak
adlandirilan Kazakistan, tiim Sovyetler Birligi’ndeki tarim arazisinin %
30’una sahipti. Bu cumhuriyet 20.4 milyon ton bugdayin yani sira 4.8 milyon
ton da diger tahil iirtinlerinden tiretmekte idi. Bu tiretim tiim Sovyet
hasilatinin yiizde % 17’si idi. Ayn1 cumhuriyet, sahip oldugu 36.5 milyon
koyun (Sovyetler Birligi’nin % 24°1) ve 12.9 milyon biiyiikbas hayvan
(6zellikle at) ile cok biiyiik bir

besicilik merkezi idi.”2 Kazakistan’in hammedde iiretiminin de % 55’i Rus
fabrikalarinda isleniyordu. Bu rakamlar, cuamhuriyetlerin ekonomilerinin
gecmiste (ve giiniimiizde) Rusya’ya olan ekonomik bagimliliklarim
gostermektedir.”2 ECO’nun bu bagimlihig: bir anda kesecegi diisiiniilebilir
mi? Hayir, fakat sunacagi potansiyel alternatiflerle, comhuriyetlerin



kuzeydeki biiylik komsularina olan ekonomik bagimliliklarini azaltabilir. Ay
zamanda bu tilkelere sicak denizlere ulasma firsatlari sunabilir ve Rusya’ya
kars1 diplomatik kozlarini arttirabilir. Bu avantajlar, Orta Asya iilkelerinin ,
Iran’1n etkin roliinden rahatsiz olmalarina ragmen ECO’ya basvurmalarina
sebep olmustur.”4

Ayrica, Rusya, sanayi liretiminde yasadigi hizli ¢okiis (1992’den beri %
-34.4) ile dagitim sebekesinin ¢c6kmesi sonucunda, bu iilkelere yeterli tiikketim
maddesi ve makineyi siirekli temin edebilme konusunda garanti verecek
durumda degildir. iran, Tiirkiye ve Pakistan artan talepleri karsilayabilecek
durumdadirlar ve ¢oktan bu rolii oynamaya baslamislardir. Mesela;
Askabat’taki market raflari, iizerinde “Iran malidir” yazan mamullerle
doludur.
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Bolgesel Yeterlilik ve Bagimsizlik

Bolgesel Pazar potansiyeli, bizi ECO’nun sundugu bagka bir imkanla kars1
karsiya getirmektedir: Bolgesel ekonomik bagimsizligin artmasi. Bolgesel
biitiinlesme ile saglanacak olan verimli mal dagilimi sonucunda tiim tilkeler
mukayeseli listiinliiklerden faydalanarak kar edeceklerdir. Daha dnce
belirttigimiz gi-

bi, eski Sovyet Cumhuriyetleri bazi alanlarda gelismislerdir fakat, daima
merkezin baskisi altinda kalmislardir. ECO’da ise birliktelik, istege dayali ve
esit bir zeminde kurulacaktir. Birlesme ile saglanacak bircok imkandan bazi
misaller verelim.

Azerbaycan biiyiik bir petrol {ireticisidir, tarihi ve cografi baglar1 bulunan
Iran’a petrol ihrag¢ edebilir. Su an bile, Baki petrollerinin yaklasik % 17’si
Tebriz ve diger iran sehirlerindeki sanayi merkezlerinde islenmektedir.! Buna
karsilik Iran ise Azerbaycan’a tiiketim mamulleri ile petrol teknolojisi temin
edebilir. Ote yandan, Tacikistan Pamir’deki (kendisi igin fazla olan) su
giiciinii Lahor ve Karaci’deki sanayi bolgelerine aktarabilir.? Afganistan ise,
onemli ticaret yollarinin kesistigi bir yerde konuslanan bir iilke olarak, Orta
Asya ile Hint Denizi arasindaki irtibati saglayabilir. Tagkent ile Karaci
arasindaki yolun uzun bir boliimii Afganistan’dan ge¢cmektedir. Savas bittigi
takdirde bu iilke, sahip oldugu tasimacilik potansiyeli ile pazar
ekonomisinden faydalanabilecektir.2 Bir misal vermek gerekirse; Pesaver ve
cevresindeki tasimacilik sektorii cografi olarak Afganistan tarafindan
cevrelenmis durumdadir.

Orta Asya iilkeleri ise diger devletlere tarimsal iiriinlerle, yetismis insan giicii
temin edebilirler. Sovyet yonetiminin olumlu miraslarindan biri olarak; Orta
Asya iilkelerinin sosyal gostergeleri (eski Sovyet Cumhuriyetleri icinde kotii
durumda olsalar da) “klasik” Uciincii Diinya iilkelerinden iyi durumdadir.
Orta Asya’nin fakir ve istikrarsiz iilkesi olan Tacikistan’da bile okuma-yazma
orani % 97, cocuk oliimleri %4.6’dir. Halbuki Iran’da bu oranlar % 61.1 ve
%7.9 dur. Baska bir gosterge olarak, Tacikistan’da 350 kisiye bir doktor
diiserken, iran’da 6.090 kisiye bir doktor diismektedir. Kazakistan, kuzey
steplerinde bir sanayi bolgesi mirasi devralmistir. Bu bolge modasi gecmis
teknolojiye sahip olmakla beraber, yetismis isci ve egitimli teknisyen fazlasi
mevcuttur. Ayrica Semey’de-ki niikleer iis ve Baykonur’daki uzay tissii de
Kazakistan’a kalan mirasin i¢indedir.

Uluslararasi Forum

ECO, bolgedeki iilkelerin ortak problemlerini tartisma ve ¢6zme adina uygun
bir zemin olugturarak 6nemli bir rol tistlenebilir. Kacakgilik, uyusturucu ve



silah trafigi, etnik catismalarin yayilmasi, go¢men problemi ve cevre kirliligi
bu problemlerin en énemlileridir. Eski Ipek Yolu’nun gectigi bu bélgenin, dis
giiclerce belirlenmis sinirlara sahip olmasi da bu tiir tehlikelerin dogal bir
sinir tanimamasini netice vermektedir.

Bir 6rnek olarak, Belucistan’daki uyusturucu trafigini inceleyebiliriz. Bu
bolgenin halki Farsca konugan yar1 gocebe ciftcilerdir. 1872’de Bagimsiz
Belucistan Krallig1 Iran, Afganistan ve Ingiltere Hindistan’1 arasinda
paylasilmistir. Giiniimiizde 4.3 milyona ulasan niifusuyla Belucistan?
boliinmiis, iktisaden marjinallesmis kurak bir bolgedir. Belucistan halki;
fakirlik, nispeten diinyaya kapali bulunmak, gocebeligin getirdigi hareketli
hayat tarz1 gibi etkenlerin tesiri ile Kandahar (Afganistan) ile Ketta ve Karaci
(Pakistan) arasindaki uyusturucu trafiginde Kkilit bir konuma gelmistir.

Bolgesel sorunlara baska bir 6érnek ise Aral denizinin kurumasi , Hazar
denizindeki kirlilik ile su seviyesinin yiikselmesi gibi dramatik cevre
problemleridir. Bu problemler bircok ECO iiyesini ilgilendirmektedir.2 Cevre
ile alakali alinacak siki tedbirler, su kaynaklarina ulasmanin giderek jeopolitik
ehemmiyetinin arttig1 ve gelecegin pazarlik konusu olacagi anlasilan bu bolge
igin ¢ok biiyiik ehemmiyet arz etmektedir. Bu konu, Ozbekistan igin ayr bir
degere sahiptir, clinkii bu iilke Sovyet déneminden devraldigi sulamaya dayal
pamuk iiretimine devam etmektedir. Ozbekistan’in Cambul, Cimkent ve
Akmescit (eski Kizil Orda) gibi Kazak bolgelerindeki su kaynaklan {izerinde
hak iddia etmesi iki iilke arasindaki iliskilerde gerginlige yol acrmstir.>! Hazar
Denizi’nde su seviyesinin yiikselmesi (25 yilda 2 m. kadar), Azerbaycan ve
Iran’daki verimli arazilerin su altinda kalmasina sebep olmustur. Neticede bu
iki ilkede gocmen krizi ve tarim tiretiminde diisiis gibi problemler ortaya
cikmistir. Buna ilaveten, Volga Nehri’nin (bu nehir Hazar Denizi’nin su
girdisinin % 78’ini saglamaktadir) agir sanayi atiklariyla kirlenmesi, modasi
gecmis petrol ¢cikarma metodlari ve yasadisi avlanma gibi faktorlerin tesiriyle,
Iran ve Kazakistan gibi iilkelerin temel ihra¢ mallarini temin eden balikcilik
ve havyar liretimi biiyiik zarar gérmiistir.

ECO’NUN KARSISINDAKI ENGELLER

ECO, faydal bir bolgesel teskilat olabilmek icin bir cok yonden
degerlendirebilecek bir potansiyele sahiptir. Buna ragmen bu potansiyel farkli
engelleyici faktorlerin tehdidi altindadir ve bu tehdit ECO’nun AB gibi ciddi
bir ekonomik birlik olmasini engelleyebilir. Acaba madalyonun diger yiizii
nasildir?

Ankara - Tahran Arasindaki Rekabet

ECO’nun en géze carpan 6zelligi sadece Islami iilkelerden veya en azindan
Miisliiman ¢ogunluga sahip tilkelerden olusmus olmasidir. Bunun yani sira



Iran’in da lider bir pozisyonda olmasi , teskilatin Asya’nin ortasinda
“fundementalist bir blok” olarak kabullenilmesine yol acabilmektedir.
Halbuki bu tarz su¢lamalar manasizdir. Ciinkii, birinci olarak bu tarz anlayisla
AB de Miisliiman diinya icin bir tehlike unsuru olarak goriilebilir. Ikinci
olarak, adindan da anlasilacagi gibi ECO ekonomik ve maddi menfaatler icin
kurulmus, ihtilal modelleri ihra¢ etmeyle alakasi olmayan bir teskilattir. Ortak
bir Islami kiiltiire sahip olmalary, iiye iilkeler arasinda ECO’nun gelecegi ile
ilgili temel anlasmazliklarin olmamasini gerektirmez. Bu tiir anlasmazlhiklar
Tiirkiye ve Iran arasinda bulunmaktadir.

Iran ve Tiirkiye Orta Asya iizerinde tesirli olma hususunda yillardir rekabet
icerisindedirler. ECO igerisinde de, bu rekabet, tegkilat hakkindaki hedeflerin
belirlenmesinde agiga cikmaktadir. Tiirkiye, bu orgiitiin NAFTA gibi
ekonomik bir organizasyon olmasini istemektedir. Iran ise, bu teskilata kiiltiir
ve giivenlik boyutlarinin da eklenmesi ile ASEAN benzeri bir Islami Ulkeleri
Birligi hedeflemektedir. Orgiit icinde giiclii rollere sahip bulunan iran ve
Tiirkiye’nin aralarindaki siirtismeden dolayi orta ve uzun vadede ECO’nun,
ticari bir forum olmadan 6teye gecemeyecegi anlasiimaktadir.®

Her seye ragmen, sevindirici olsun-olmasin, Iran bélgede anahtar bir rol
oynamaktadir ve Orta Asya lilkeleri ile arasindaki kiiltiirel ve ekonomik
baglar1 kullanarak bu rolii giiclendir-mektedir. Peki bu, iran’in ECO’yu
kullanarak devrim ihrac ettigi ve bolgeyi istikrarsizlastirdigi anlamina gelir
mi? Genel kaniya gore bu anlama gelir. Fakat dikkatli bir analiz bu fikrin
yanlis oldugunu ortaya koyacaktir. Iran, cografi olarak biiyiik avantajlara
sahiptir. Arap yarimadasi ve Hint alt kitas1 ortasinda yer almanin yani sira,
fran Kérfezinde de etkinligi vardir.?> Ayn1 zamanda, iran’1n, tarihi baglarini
ve cografi yakinligini degerlendirerek Orta Asya ve Kafkaslar’da yeni
pazarlar bulabilen, dinamik bir tiiccar sinifi vardir.Z Tiim bu faktérlerden su
sonucu cikarabiliriz: iran, cografyasinin sundugu firsatlarla, ECO icinde
Tirkiye’den bile daha etkin bir role sahiptir.

Iran, 1990’11 yillar boyunca, kendisine hicbir fayda saglamayacak olan
istikrarsiz politikalar yerine, bolge iilkeleri ile kiiltiirel baglarim ve ekonomik
iligkilerini arttirma yoluna gitti. Bu arada Tiirkiye ile aralarindaki rekabet,
ECO’yu engelleyen baslica bir faktor olarak tesirini gosterdi. Daglik
Karabag’da barisin saglanmasi ile ev sahibi Tiirkmenistan’in énerdigi altyapi
projelerinin tartisildigr Askabat Zirvesi de bu siirtlismeden nasibini aldi. Bu
proje, Hazar petrol bélgesinden Askabad’a, oradan Meshed’e, oradan da
Bander Abbas’a uzanan bir boru hattinin ingaati ile ilgili idi. Meshed’de boru
hatti iki kola ayrilarak, bir parcasi Tebriz’e digeri ise, petrol ihtiyac siirekli
artmasina ragmen ic tiretimi yetersiz olan Tiirkiye’ye uzanacakti. Fakat boru
hattinin biiyiik bir kismi Iran topraklarindan gectigi icin Tiirkiye bu projeyi



reddetti ve bu konuda hicbir ortaklig1 kabul etmedi.2 Bu diismanlik,
Tiirkiye’nin Bati ile iliskilerinin gelisimi ile de alakalidir. Soguk Savas’in
bitisi ile Bat1 nazarinda je-ostratejik énemini biiyiik 6lciide kaybeden Tiirkiye,
kendisine “Yakin Dogu ile AB arasinda képrii olma” roliinii bicti.2 Bu rolde
isteseler de istemeseler de, Tiirkiye ve Iran birbirini tamamlayan pargalar
hiikmiindedirler. Tiirkiye ile iran arasinda problemler, Tiirkiye’nin iran’dan
enerji ithaline engel olamadig1 gibi , Iran’a kars1 uygulanan son Amerikan
ambargosunu delmesine de mani olamadu. Iran, Tiirkiye’ye yilda 5 milyon ton
petroliin yam sira 6 milyar m> dogal gaz ihrac etmektedir.l? Bu durum, her
seyden Once, bolgedeki jeopolitik realitelerin bir sonucudur. Ve bu realiteler
“dini taraftarlik” ile “sekiiler modernlik” arasindaki miicadeleden ¢ok daha
komplekstir.

ECO Bolgesindeki Silahli Catismalar

Karabag, Kuzey Irak ve Afganistan’da yasanan silahli catismalar ECO’nun
gelismesine mani olan fakt6rlerdendir. Bu ¢atismalarin her birinin tarihi
kokleri ve arka plani vardir. Makalemizde bu kéklerden bahsetmeyecek, bu
catismalarin ECO’nun gelecegi hakkindaki tesirlerine deginecegiz. Birinci
olarak, haritaya goz attigimizda tiim bu catismalarin cografi olarak yollarin
kesistigi ehemmiyetli alanlarda cereyan ettigini goriiriiz. Bu yilizden bu
alanlardaki istikrarsizlik Volga havzasi ile Kirim ve Yakin Dogu ile Hint
Okyanusu arasindaki ulasimi engellemekte veya tehdit etmektedir. ikincisi,
catismalarin yayilmasi, etnik farkliliklarin bulundugu bu bélgeyi daha da
istikrarsiz bir hale getirebilir. Bu baglamda Iran’in, ECO’yu giiclendirme
cabalarinin Karabag Krizi’nin yasandigi giinlere denk gelmesinin nedenleri
daha iyi anlasilabilir. Niifusunun % 26’s1 Azeri olan Iran, Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda gii¢ dengesinin kurulmasinm endise icinde beklemektedir.
Ayni durum

Afganistan sinirindaki Pestun kabileleri izerinde hakimiyet kurmaya calisan
Pakistan icin de gecerlidir. Ugiinciisii, bu bélgedeki catismalar yeni giiclerin
dogmasina zemin hazirlayabilir. Tiirkiye ve Iran catismalarda etkili olma ve
sorunlar1 ¢ézme konusunda yetersiz kalirlarsa, Ozbekistan ve Rusya gibi
bagska giicler, bolgesel jandarmalik roliine kendilerini aday gosterebilirler.

Moskova ile Taskent Arasindaki Ittifak

Ozbekistan’1n, Tacikistan ve Afganistan’da iistlendigi rol, bélgesel bir giic
olma veya en azindan siyasi degisimlere miihriinii vurma istegini
ispatlamaktadir. Aslinda bunu istemeye hakk: da vardir.l! Birincisi,
Ozbekistan, bélgenin en merkezi devleti olmanin(diger dort iilke ile de sinr
vardir) yani sira ,en kalabalik niifusuna da (21 milyon) sahiptir. Bununla
beraber yakin iilkelerde ciddi olarak Ozbek azinlik bulunmaktadhr.



Tacikistan’da Ozbek azinlik, toplam niifusun % 21.5’i iken, bu oran
Afganistan’da % 13’tiir. Aym zamanda Ozbek niifusu, tiim Orta Asya niifus
artisinin % 60’11 karsilayarak, hizla cogalmaktadir.t2 fkincisi Ozbekistan’in
su kaynaklar ve verimli arazileri yetersizdir. Niifusun {icte biri, topraklarin
sadece % 12’sini kaplayan, ekonomik olarak iilkenin en 6nemli bélgesi olan
Fergana Vadisi’nde yasamaktadir. Ayn1 zamanda bu vadinin bir kismi
Tacikistan’a aittir. Uciincii ve en ehemmiyetli madde ise rejimin tabiatidr.
Diger cumhuriyetlerde oldugu gibi, Ozbekistan’da da parti ve gizli polisin
ismi degismis olmakla beraber eski idareciler isbasindadir. Bu yiizden,
Taskent’in elit tabakasi, Is-lamabat ve Tahran’daki meslektaslarindan ¢ok,
Moskova’daki-lere yakinhk hissetmektedir. Islam Kerimov’un idaresi, kars
karsiya bulundugu ekonomik kriz, hizh niifus artis1 ve Islami dirilis gibi
problemlerden dolay1 mesruiyet krizine girmistir. Bundan dolayi, Kerimov
yonetimi kendisini “Islami fundementaliz-me” kars: bir kalkan olarak
gostermekte, bir yandan Kuzey Tacikistan’a asker gonderirken, 6te yandan
Afganistan’da Rasid Dostumu destekleyerek bu roliinii pekistirmektedir.13
Dahasi, Taskent yonetimi, Moskova’nin “Islami fundamentalizme” karsi
bélgesel giivenliginde anahtar bir rol iistlenmistir.14 Bu tezi ispatlayan bir
misal vermek gerekirse; 30 Mayis 1992°de, Rusya ile Ozbekistan “Ulkeler
arasi iliskiler, Dostluk ve Yardimlasma Anlasmasi‘n imzaladilar. Bu anlasma
ekonomik yardimlagsmanin yani sira, askeri ve stratejik ittifaki da
iceriyordu.l® Boy-lesine bir Moskova-Taskent mihverinin -hele bir de
Ozbekistan kendi yoluna terk ederek Rusya’nin yoriingesine girerse- ECO
icin cok zararli olma ihtimali vardir. Kendisini hala bélgenin basat giicii
olarak kabul eden Moskova ECO’nun gelismesini istemedigini
saklamamaktadir. Ciinkti, basarili bir ECO, Rusya’nin “yakin cevre”sindeki
etkinligini ortadan kaldiracaktir.

SONUC: iLERI TEKNOLOJI ile DONATILMIS BiR IPEK YOLU MU
INSA EDILiYOR?

Harold Mackinder’in heartland olarak adlandirdigi ve diinya tarihinin merkez
bolgesi dedigi topraklar ECO’nun sinirlar icinde yer almaktadir. Heartland’in
ekonomisi geleneksel olarak; Harezm, Semire¢ ve Kipcak bolgelerindeki
gocebelerin iliskileri ile iran, Hive Vahasi, Zenafsan Vadisi (Semerkand ile
Bahreyn baglayan vadi) ve bugiin Ozbekistan’da yer alan Fer-gana
Vadisi’ndeki yerlesik sehirli halka dayaniyordu.l® Bu iliskiler zinciri ipek
Yolu’nun motoru hiikmiinde idi ve ticari kervanlar ile Dogu Asya ile Iran ve
Bizans imparatorluguna baglamyordu. Bircok gocer yerlesik hayata gecti ve
deve kervanlari tren yolu ve dizel kamyonlara doniistii, fakat ECO bolgesi
kiiciik ve orta 6lcekli pazar ticaretinin etrafinda, bir ekonominin merkezi
olmaya devam etmektedir. Bundan dolayi, ECO’nun 6ncelikli olarak



tasimacilik alaninda birlesmeyi saglayan bir teskilat olmasi tesadiif eseri
degildir.

Soguk Savasin sona ermesi tabii olusumlarin yeniden érgiitlenmesine firsat
tanidi. Siiphesiz, ECO olmasa da bu saglanacaktir, fakat bu tegkilat gecis
siirecini daha iyi tanzim edebilir. ECO’nun basarili olup olamayacag;,
imkanlar ile engelleri arasindaki dengeye baghdir. ECO yeni gelismeleri
degerlendirme imkanina sahiptir: Soguk Savasin bitmesi yeni zorluklarla
beraber firsatlar da dogurmustur, bunun yani sira kutuplasmaya bir son
verirken izafi giivenlik kavrami da degismistir.

Iran, Tiirkiye ve Pakistan gibi iilkeler (bu iilkeler, Pers, Osmanli ve Mogol#
imparatorluklarin merkezi idiler) Sovyet tehdidine karsi sinir giicti olmakla
Soguk Savastan istifade etmis ve stratejilerini Sovyetler’e gore
diizenlemislerdir. Giiniimiizde ise Sovyet tehdidinin ve Soguk Savas donemi
patronlarinin ortadan kalkmasi ile meydana gelen boslugu Soguk Savas
sonrasinin tipik giivenlik tehditleri, etnik catismalari, sinir anlasmazliklar ve
yeni pazarlar elde etme ugrundaki rekabetler doldurdu. Bu yeni giivenlik
anlayisinin bolgesel baglantilara nasil tesir edecegi ve ortak bir jeopolitik
kurallar biit{iniiniin olusup olusmayacagi uzun vadede anlasilacaktir. Fakat
yine de kesin olan sudur ki tek basina ne Ankara’nin ne de Tahran’in elinde
mucizevi bir ¢6ziim yolu bulunmamaktadir. Aksine, zorluklar paylasildikca
kolaylasacaktir.

A.B.D’NIN ORTA ASYA SIYASETI

—Bilgin ERDOGAN—

GIRIS

Yirminci yiizy1l sona ererken, Amerika Birlesik Devletleri, diinyanin en
biiyiik basat giiclerinden birisi olarak ortaya ¢ikmig bulunuyor. Sovyetlerin
cokmesiyle Birlesik Devletler, baska hi¢cbir ulusun benzeri bir ekonomik ve
askeri gilice sahip olamayacagi derecede bir potansiyel gii¢ elde etti.
Immanuel Wallerste-in’1n deyimi ile Amerikan yiizyihnin sonu, Birlesik
Devletlerin sonu olmadi. Tabii ki bagimsizligini yeni ilan etmis olan Tiirk

Cumhuriyetleri de Birlesik Devletlerin’in diinyadaki istisnai roliinii
siirdiirebilmesi icin goz ardi edilmez bir alan1 olusturmaktadir.

Amerika’nin kiiresel giiciinii devam ettirebilmesi icin stratejisinin ne olmasi
gerektigi ele alinmasi gereken temel sorudur. Bu baglamda jeostratejik
coziimlenmenin Birlesik Devletler agisindan da nirengi noktasi; gerek dogal
kaynaklar1 ve niifusu agisindan, gerekse ekonomik etkinligi ve insan
kaynaklar noktasinda biiyiik bir kita olan Avrasya’nin potansiyelinin nasil
degerlendirilecegidir. Zbigniev Brzezinski’nin de deyimiyle Avrasya
gelecegin satrang tahtasi olacaktir.



Avrasya’nin, diinya iktidarinin merkezi olmasinin, bes yiizyil kadar énceye
yani siyasal anlamda kitalarin etkilesime ilk bagladig1 zamana kadar uzandigi
bilinmektedir. Yirminci ylizyilin son on yilinda diinya konjoktiiriinde yasanan
yapisal degisiklikler -Sovyetler Birliginin yenilmesi ve cokiisii vb - Amerika
Birlesik Devletlerinin kiiresel gii¢ olarak yiikselisinin son adimi olarak
algilanmaktadir. Ancak bu baglamda, Amerika Birlesik Devletleri’ni
diinyadaki istisnai roliinii siirdiirebilmesi icin Avrasya Bolgesine yonelik bir
takim yeni politikalar tiretmesi yadsinamaz siyasal bir gercek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Realist okulun 6nemli temsilcilerinden sayilan Hans. J. Morghentau, ¢ikar
kavraminin politikanin 6zl oldugunu ve bu nedenle zamana ve mekana bagh
olmadigini ifade etmektedir. 12 A.B.D.’nin Avrasya politikasini ayn: mantikla
degerlendirecek olursak Mackinder’i yeniden degerlendirmek ve A.B.D.’nin
de Orta Asya siyasetini bu baglamda diisiinmek isabetli olacaktir.

MACKINDER’IiN YENIDEN DEGERLENDIRILMESI

Sir Halford Mackinder, Londra Kraliyet Cografya dernegine sundugu 1904
tarihli tebligi ile Kalbgah Teorisini ortaya atti. Bu teoriye gére demiryollarinin
gelismesiyle kara hakimiyeti deniz hakimiyetine gore ehemmiyetini
arttirmistir. Avrasya karakiitle-sini ve 6zellikle de O’nun merkezi olan
kalbgahi ( Orta Asya) kontrol eden diinyay1 kontrol edecektir. Bu yaklasimin
altinda yatan sebep ise Orta Asya’nin jeopolitik konumu idi. Sonraki kirk yil
icinde Mackinder, bakis acisini ve bolgesel parametrelerini degistirdiyse de
mesaj1 ayni kalmistir. Kisaca Avrasya’nin merkezini yoneten ve gelistiren

diinyaya hakim olacakti.18

Sovyetlerin akibetinden sonra Orta Asya’ya gerek Bati Avrupa’nin gerekse
Birlesik Devletlerin siyasi yonelimleri Kalbgah Teorisinin dogal kaynaklar
baglaminda tekrar degerlendirilmesi gerektigini ve bu teorinin halen gecerli
oldugunu gostermektedir. Global konjonktiirdeki yeni gelismeler, bu teoriyi
tarihi bir merak olmaktan ¢ikarip, uzun vadeli senaryolara isaret eden
giivenilir bir kaynak haline getirmistir. Chevron sirketinin 21.9 milyar dolarlik
Kazakistan’in Tengiz petrol sahasina yonelik yatirimi ve Cin’in yeni enerji
rezervleri bulmak icin Orta Asya sinirlarinda yapmis oldugu calismalar bu
teoriyi ispatlayan somut drneklerdir. Arastirmacilar, Tengiz ve Tarim
havzasinin, bélgeyi on yil icinde yeni bir Suudi Arabistan haline
getirebilecegini diistinmektedirler.

Rusya’nin Kalbgahtaki kirac1 déneminin en énemli izi demiryollarinin
gelistirilmesi olmustur. Bu baglamda petrol boru hatlar giindeme
gelmektedir. Gerald Robbins’in, Mackinder’in meshur vecizesini degistirerek
ifade ettigi gibi ‘Ipek boru hatlarini kontrol eden diinyay1 da kontrol



edecektir.”
CIN’IN ORTAYA CIKAN ROLU

Soguk Savas’in bitisiyle birlikte bolgesel giiclerin diinya giindeminde 6nemli
bir rol oynadig: siyasi bir gercek olarak karsimiza cikmaktadir. Bu baglamda
bolgesel jeopolitigi anlamak icin Cin’in ortaya ¢ikan roliinii belirtmek
gerekmektedir. Yapilan arastirmalara gore Cin’in 1-1.5 milyar olan niifusu
ylizyilin sonuna kadar 250 milyon daha artacak ve bu da cevredeki bolgelere
amansiz bir toplu goc ihtiyacim ortaya cikaracaktir. Bu noktada Orta Asya,
Cin’in digar1 tagan niifusu icin bir havuz olarak cekici gelmektedir. Global
Affairs dergisinin Sonbahar 1992 tarihli sayisinda Biiyiikel¢i Robert Strausz
Hupe’un bir makalesinde belirttigi gibi “Btiytimenin kontroltindeki gti¢ltikler,
yayilmaciligi Cn’in dis politikasinin vazgecilmez bir parc¢ast yapmaktadir ki
bunun bir érnedini Tibet’in dramatik isgalinde gérdiik.™!

Cin’in ortaya ¢ikan rolii uzun vadede Birlesik Devletler’in Avrasya
politikasiyla cakismaktadir. Bu durumda Birlesik Devletler, Orta Asya
politikasini olustururken Cin’e yonelik hassas bir politika gelistirmeyi de
ihmal etmemektedir. Bu acidan gerek Birlesik Devletler gerekse Cin
acisindan miisterek nokta bélgenin istikraridir. A.B.D. ve Cin, 6zellikle bu
bolgede funda-mentalizmin yayilmasindan endise duymaktadir. Orta Asya’nin
Fergana Vadisi Islami hareketin en faal oldugu bélgelerden birisidir. Bélgenin
Cin’in Dogu Tiirkistan’a olan yakinligi ise Cin liderlerini
endiselendirmektedir. Ayrica bélgenin konvansiyonel silah satislarina ve
niikleer teknoloji transferlerine karsi bilinmeyen tutumu ; Rus, A.B.D. ve Cin
cikarlarini tehdit etmektedir.? Bu sebebledir ki stratejik zorunluluklar A.B.D.,
Cin ve Rusya birlikteligini gerektirmektedir. Ancak uzun vadede, siyasi
anlamda da bu iilkeler arasinda birtakim problemlerin yasanmasi
muhtemeldir. Zira dogal kaynaklar acisindan ve bolgesel menfaatler
noktasindan degerlendirildiginde Orta Asya gercekten merkezi 6neme sahip
bir bélgedir.

YENIi BUYUK OYUN ve ORTA ASYA’DA PETROL FIRTINASI

Hazar havzasinda éniimiizdeki yiizyilda global ekonominin devami icin
onemli maddeler olan genis petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Bu

rezervler Alaska’nin Kuzey bolgesi ve Kuzey denizinin toplamindan biiyiik
ve Kuveyt’in sahip olduguna esit biiyiikliikte 30 - 50 milyar varillik

rezervlerdir.*
(3)Gerald Robbins, a.g.e, ss. 36,37.

(4) Aril Cohen, “Avrasya’da Boru Hatti Siyaseti”, AvrasyaFEtiidferi,Cilt 3,
Say! 1, (Bahar 1996), ss. 2,3.



Hazar Denizi’ndeki petrol cogunlukla Azerbaycan’in Hazar kiyisindaki
karasular icindeyken, Orta Asya’daki petrol sahalar1 Kazakistan basta olmak
{izere Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dadir. Bilindigi gibi, bu enerji
kaynaklarini Orta Asya anakarasindan ihrag edilecegi giizergahlar kontrol
etme cabasi, Soguk Savas sonrasi siyasetin temel konularindan birisi haline
gelmistir. On dokuzuncu yiizyildaki ingiliz ¢ikarlariyla Rus ¢ikarlarimn
kapistig1 “Biiyiik Oyun” a benzeyen bugiinkii miicadele jeopolitik ve petrol
unsurlarini icermektedir.

Bununla beraber bolgede ortak bir menfaat olmasi icin istikrarin énemini
tekrar vurgulamak durumundayiz. Zira Kafkasya’daki ve Orta Asya’daki
bolgesel catismalar diinyanin 21. Yiizyil’da ihtiyacim duyacagi hayati 6nem
arzeden petrol ve dogal gaz rezervlerine yonelik talepler ile yakindan
baglantilidir. Ariel Cohen’in de vurguladig: gibi “Moskova’da ki ¢ikar
gruplarinin Orta Asya enerji kaynaklarinin global piyasalara ihracati igin
Rusya’nin tek gilizergah olmasini garantilemeye calismasi” bu teze somut bir
ornek teskil etmektedir.

A.B.D. ise biitiin ilgili taraflarin Kafkasya ve Petrol sahalarina esit ve adil
bicimde katilimini saglamak istemektedir. Ciinkii 21. Yiizy1l’daki refah
ortaminin saglanmasinda bu kaynaklar oldukca 6nem arzetmektedir. Orta
Asya enerji rezervlerine katilm, Batinin Orta Dogu petroliine bagimliligini
azaltabilecek ve oniimiizdeki yillarda diisiik petrol ve dogal gaz fiyatlarinin
olusmasini saglayarak ekonomik biiyiimeye sebeb olacaktir. Petrol gelirleri
yeni bagimsiz devletlerin bagimsizlik ve refahlarim destekleyecektir. Ornegin
Azerbeycan kendi petrol sahalarindan yilda iki milyar dolar elde
edebilecektir.1?

Bu noktada Bati’nin ve A.B.D.’nin 6zellikle Kazakistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan’in bagimsizliklarinin devamini saglamasi ve bununla beraber
biiyiik oranda laik ve makul derecede

Bat1 yanlisi olarak kalmalarini garanti altina almakta biiyiik ¢ikar1 vardir. Bu
hedeflerin gerceklestirilmesinde ise Tiirkiye ile A.B.D. ortaklig1 6niimiizdeki
yillarda 6nemini koruyacaktir.

Yirmibirinci ylizyil gerek A.B.D. ve gerekse Bati Avrupa acisindan Orta Asya
petrol kaynaklarini gelistirme noktasindan biiyiik bir firsattir. Bu rezervlere
serbest ve esit katilimi saglamak icin Birlesik Devletler hiikiimeti kapsamli
politikalar gelistirmelidir. Soyle ki ;

a) Bati ve A.B.D. bolgedeki yeni bagimsiz devletlerin bagimsizliklarini ve
ekonomik agidan yasayabilme kabiliyetlerini korumak icin ¢aba
gostermelidir.

b) Tarim ve sanayi isletmelerinin 6zellestirilmesini iceren ekonomik



reformlara devam edilmelidir.

c) A.B.D., Almanya ve Fransa ile isbirligi icinde BDT nin giineyinde
Moskova’nin niifus alanin kirmali ve yeniden egemen gii¢ olmasini
engellemelidir.

d) A.B.D. yonetimi bélgedeki etnik catismalari durdurmak icin AGIT ile
coztimleri bulmada etkin rol oynamalidir. Etnik gruplarin liderlerini biraraya
getirme noktasinda caba sar-fetmelidir.

e) Batil miittefikler ve A.B.D. laik miisliiman devletlerini, ¢esitli militan
kuvvetlere karsi desteklemelidir. Bu noktada laik Tiirkiye Orta Asya
acisindan son derece dneme haiz bir tilkedir.

Rusya’nmin Misyonu

Orta Asya petrol miicadelesi; giivenlik, jeopolitik ve ekonomik unsurlarin
yeraldig1 cok boyutlu bir oyundur. Bu nokta da belirsiz olan Rusya’nin
yayillmaci bir imparatorluk ile cagdas bir demokrasi arasinda yapacagi
tercihtir. Rusya sayet Batiyla isbirligine girerse, bu durum Rusya’nin Bati’yla
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi biitiinlesmesini giiclendirir. Eger Batiya meydan
okumay1 secerse ve eski emperyalist yontemlere basvurursa muhtemelen
Rusya’nin diger alanlarda da Bati’ya yonelik diismanhig artacaktir. Bu
siirecte Rus halki siiper-gii¢ statiisiinii olusturma girisiminde biiyiik bir bedel
odemeye cagrilabilir.

Petrol ve dogalgaz rezervleri Tiirk Devletleri’nin gelir elde etmelerinde ve
egemenliklerini korumalarinda kilit Gneme sahiptir. Ayrica petrolle gelecek
zenginlik sadece ekonomik degil, demokratik gelismeyi de destekleyebilir.
Zenginlesmenin dolayh bir sonucu da bu iilkelerin bagimsizlik ve
ozgiirliiklerini potansiyel Rus emperyalizminin yayilmasi karsisinda
koruyabilecek giice ulagmalaridir.

Bununla beraber, A.B.D. enerji konularinda Rusya ile ciddi bir diyalog
baglatmalidir. Petrol, stratejik bir problemden ziyade ekonomik bir problem
olarak kalmalidir. Ayrica Orta Asya’daki Yeni Biiyiik Oyun ucuz petrolden
cok daha farkli boyutlar1 olan ve 6niimiizdeki yiizyilin uluslararasi
iligkilerinin karakterini etkileyecek bir konudur. Bu biiyiik oyunun 2000 yilina
ve Otesine dogru Amerikan politikasinin biiyiik bir sorunu haline gelecegi de
yadsinamaz bir gercek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

A.B.D.NIN ORTA ASYA POLITIKASINA ETKi EDEN UNSURLAR

A.B.D.’nin Orta Asya siyasetini anlamak icin bolgesel cikarlarinin tespit
edilmesi yerinde olur. Birlesik Devletlerin bolgedeki ¢ikarlarini ise yiizeysel
olarak ii¢ ana baglik altinda toplamak miimkiin olacaktir. Avrasya ve Rusya



uzmani Ariel Cohen’in 19 Kasim 1993’te “The Heritage Foundation” baghikli
tebliginde ifade ettigi gibi A.B.D. giivenlik ekonomik ve siyasi noktada
asagida yer verdigimiz politikalar1 gelistirmek durumundadir.

1) Giivenlik Menfaatler:
a) A.B.D. ve miittefiklerine karsi niikleer saldirty1 6nlemek

b) Saldirgan politik bir grup veya teroristlerce yapilacak niikleer bir saldiriy1
onlemek

c) Orta Asya’daki ihtilaflarin baris¢il ¢6ziimiinii saglamak
2) Siyasi Menfaatler:

a) Devletler arasindaki yalmzca miizakere edilmis sinir degisikliklerini
desteklemek

b) Avrupa Giivenlik ve igbirligi yapisint BDT tilkelerini kapsamak tizere
genisletmek

c) Koktendinciligin yayilisini 6nlemek
d) Demokrasiyi Rusya ve BDT’da korumak ve desteklemek
3) Ekonomik Menfaatler:

a) Miimkiin olan en az ticari engellerle serbest piyasa ekonomisini kurup
yayginlastirmak.

b) Bati1 yatirimlar icin miilkiyet hakki ve karin transferi icin uygun
kosullarin yaratilmasi

c) BDT iilkelerinin siirekli ekonomik yardim bagimliliginmi ve ihtiyacini
ortadan kaldirmak.

d) Enerji ve maden kaynaklarina rekabet girisini ve serbest ticareti
saglamak.

Sayet, ulusal c¢ikarlar s6z konusuysa Birlesik Devletler sadece Rusya’ya karsi
degil, biitiin eski Sovyetler Birligi icin bir politika gelistirmek zorundadir.
Rusya’nin tek basina 6énemi kavranmak fakat bununla beraber eski Sovyetler
Birligi’nin halef devletlerindeki silahlanma, demokratiklesme ve piyasa
reformlar1 gibi problemlerin hiikiim siird{igii daha genis bolgesel baglam
gozden kacimilmamalidir. Istikrar1 yakalamms Orta Asya gerek Rusya, gerekse
Birlesik Devletler acisindan oldukca 6nem arzetmektedir.

RUSYA’NIN YENI DIS POLITIKA HEDEFLERI

Rusya’nin, demokratiklestigi ve serbest piyasa reformlarini siirdiiriip,
igbirligini 6ngoéren bir dis politika izledigi siirece bolgesel baglamda A.B.D.



icin 6nemli bir tehdit olusturmayacagi bir gergektir. O halde Rusya’nin yeni
dis politika hedeflerinin ne oldugunu ve ne olmasi gerektiginin belirtilmesi
gerekiyor.

Dis politikay: etkileyen i¢ faktorlerin oldugunu ve bunlarin yukarida belirtilen
dis politika hedeflerinin teori olmaktan pratik olmaya doniistiirmede sorun
tegkil edecegini gozden kacirmamak gerekir. Dis politikay: etkileyen faktorler
basinda Rus i¢ politikasina hakim olan {i¢ ana grubun varlig ve etkileri
bilinmektedir. Unlii Rus diisiiniir Alexi Arbotov’a gore bunlar reformcular,
tepki gostermeler ve merkeziyetciler seklinde kate-gorize edilebilinir. Bir
baska yazar Elgiz Pozdnyakov’a gore de Rusya’y1 batililastirmak isteyen
“Mondialistler”, Rusya’yi tarihin cercevesi icinde tutmaya calisan “Ge¢misin
Vatanseverleri” ve hangi yone gittigi belli olmayan “Liberal Demokratlar”
gibi 3 grup altinda diisiiniilebilir.2"

Boris Yeltsin, Egor Goidor ve Andrei Kozsrev gibi politik liderler ise
Rusya’daki islerin ve reformlarin istenildigi kadar hizli gitmemesini ve
istenilen 6lciide basarili olamamasini lagvedilmis olan Sovyetler Komiinist
Partisi’nin bir sabotaji olarak degerlendirmektedirler. 21

Rus Dis Politika Konseyi, 1992 yilinin sonuna dogru, Dis Isleri Bakam
Andrei Kozirev idaresinde iki 6nemli toplanti yapmustir. Bunu takip eden kisa
bir siire sonra da yine dis politika sorunlari ile ilgilenen makamlarca genis
kapsaml1 “dis politika ana hedefleri” isimli bir forum hazirlanmistir. Bu
toplantiy1 Par-lamento’dan, akademik cevrelerden, siyasilerden ve daha
bircok kesimden yerli temsilcilerin yani sira yabanci uzmanlarda
katilmislardir. Bu kisiler hedef ve metot belirlemesi hususunda fikir {iretmis
ve bazi asgari miisterekler tespit etmislerdir. Bu kapsaml ¢alismalarin sonucu
olarak ortaya cikan hedef ve metotlar sunlardir:

1) Rus dis politikasinin esasi, Rus temel milli cikarlar1 olmalidir ve
Rusya’nin hiikiimranlhigini, bagimsizligin ve toprak biitiinltigiinii korumay1
hedef bilmelidir.

2) Rusya’nin her konuda ve her alanda emniyet ve giivenligi saglanmahdir.
Rusya’yi1 en kisa zamanda hiir ve demokratik bir iilke haline getirilmesi
amaclanmahdir.

3) Pazar ekonomisini basariya ulastirmak ve ekonomiyi bir siiper giice
yakisir bir seviyeye cikartmay1 basarmalidir. Bunu yaparken de Rusya
Federasyonu’nun Diinya Toplumuna politik ve ekonomik entegrasyonunu
saglamaldir.

4) Ic¢ ve dis politika arasinda siirekli ve organik bir bag gelistirilmelidir.

5) Fertlerin cikarlarina ve insan haklarina 6ncelik veren politikalar



tiretilmelidir.

6) Soguk Savas sonrasi ortaya cikan diinya diizeni icinde Rusya’nin {istiine
diisen gorevleri tam anlamiyla gerceklestirebilmesi amaciyla siirekli ve
radikal degisimlerin saglanacagi politikalar belirlenmelidir.

7) Diplomatik ve politik metodlar dikkatle uygulanmali, gerekli yerlerde
uluslararasi kurallar cercevesinde kuvvet kullanilmasi yoluna gidilmeli ve
boylece milli ve uluslararasi giiven ve istikrar saglanmalidir.

8) Karsilikh ¢ikar cercevesinde politikalar tiretilmeli ve igbirligi tesvik
edilmelidir.

9) Rusya’dan ayrilmis olan eski Sovyet Cumhuriyetleri ile olan iliski ve
baglara 6nem verilmelidir.22

A.B.D.NIN CIKAR ALGILAMASI

A.B.D.’nin Orta Asya’daki siyasi hedefleri, 6ncelikle istikrar arttirmak,
serbest piyasa ekonomisini gelistirmek, demokratik yapiy1 olusturmak, ticari
entegrasyon gerceklestirmek, insan haklari standartlarini yiikseltmek ve
giivenlik noktasinda niikleer silahlar kontrol altina almak seklinde
ozetlenebilir.”

Donemin Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Ronald Reagan, 1981
Mayis’inda Notre Dame’de 6grencilere “Bati Komtinizmi sadece
cevrelemeyecek, Komiinizmi asacaktir. Onu sadece lanetlemeye calismayacak,
son sayfalari simdiden yazilan insanlik tarihinin kétii, talihsiz bir boliimii
olarak ortadan kaldiracagiz! demistir.22 Gercekten on yil kadar sonra
Reagan’in tahminleri dogrulanmis ve ’seytan imparatorlugu” olarak bilinen
Sovyetler Birligi Marksist - Leninist ideolojisi ile ortadan kalkmistir. Bu
durum Amerikan Milli Giivenlik Konseyi eski danismani Brezinski’nin
ifadesiyle, A.B.D.’yi, ilk defa Cin simirindan iran Kérfezi’ne hakim olabilme
ve Avrasya’nin giiney sinirlarina kadar politik varligini niifuz ettirme
olanagina sahip kilmistir. Bélgesel jeopolitik bosluk nasil doldurulacak ve
A.B.D. yeni 6zgiirliigiine kavusmus Orta Asya devletlerine politik varligini ne
sekilde niifuz ettirecektir? A.B.D.’nin bélgedeki ¢ikarlarinm1 korumak icin
politikalar1 neler olmalidir? Bunlar1 doért ana bashk altinda kategorize
edebilmek miimkiindiir.

a) Koktendinciligin Onlenmesi :

Amerikali Bakan James Baker, Orta Asya liderlerini radikal islam ve iran
etkisinden uzak durmalar icin agikca uyarmustir.24 Koktendinciligin Orta
Asya’da yayilmasi 6zellikle Tacik i¢ savasinin baslamasindan sonra, popiiler
bir korkutma araci olmaktan cikip gercek bir tehdit halini almistir. Amerikali



strateji analisti Brzezinski’nin sozlerinde kdktendincilik olayindan yiikselen
tehdit algilamasinin boyutu soyledir : “Rusya ve Amerika icin jeopolitik
bosluk tehlikeli bir girdap halini alabilir. islam’in politik uyanmas: sadece
kuzeyde bir tortu halinde kalan Rus emperyalizmine kars1 bir tehdit
olusturmuyor, zamanla giineydeki Amerikan hakimiyetine de bir rakip
cikiyor! “ Yazar ayrica bu girdabin cografi cevresinin Balkanlar’in yanindaki
Adriyatik Denizi’nden, Cin’in Sincan bolgesine kadar uzanabilecegini ekler.
Giineyden Kuzeye bu sinir Iran Korfezi cevresinden dolasip Ortadogu’nun
baz1 bélgelerini ve sonra giineyde iran’1, Pakistan’1 ve Afganistan’1 icine
alarak, Kuzeyde Rus - Kazak sinirindan, Rus - Ukrayna sinirina ulasir.22
Koktendincilik bolgedeki istikrar tehdit eden siyasi bir gercek olabilir. Ancak
Amerikali akademisyenlerin ve politikacilarin yiikselen geleneksel Islam
koktendinciligin, bir bagka tiirti olarak almalar1 anakronik bir hata olarak
degerlendirilebilir. Oysa ki sufizmin humanist yoniinii hesaba katarsak boyle
bir yiikselisin, koktendincilik olarak ifade edilen olusumun yiikselisinden
farkli olarak bolgedeki istikrar1 ve uzlasiy1 saglama, insan haklarini gelistirme
ve demokrasiyi yaygin hale getirme gibi bolgedeki cikar algilamalarina ters
diismeyecegi bir gercek olarak goriilecektir.

b) Askeri - Stratejik Cikarlar :

Niikleer ve kitle imha silahlarinin yayilmasi bolgedeki istikrar1 etkileyen basat
faktordiir. Bir senato komitesi toplantisinda CIA Baskani James Woolsey
soyle demistir: “Istihbarat toplulugunun bu yiizyilin geri kalan kisminda
karsilasacagi en karmasik sorunlarindan biri Niikleer silahlarin yayilmasini
onlemek olacaktir.”2®

Shakoor’un 1995’te yazdig: bir makalesinde belirttigi gibi Kazakistan’in
diinyanin dordiincii niikleer giicii olarak ortaya ¢ikmasina neden olan niikleer
silahlarin yarattig1 sorunlar Amerikali ve Batili Stratejileri mesgul etti.
Kazakistan’a toplam savas bashgi sayis1 1400’e ulagsan 104 SS - 18
kitalararasi balistik fiize (ICBM) kalmisti. Burada belirtilmesi gereken nokta,
Kazakistan’in Bati’nin kalbini dogrudan vurabilecek ilk Miisliiman devlet
olmasi idi. Bu nedenledir ki Rusya’daki basarisiz darbe sonrasinda A.B.D.
diplomatlarindan sik ziyaret ettigi Kazakistan, 6énemli bir kaygi kaynagi
oldu.2Z

Ancak A.B.D.’nin etkin diplomasisi, Mayis 1992’de Kazakistan
Cumhurbagkaninin uzun vadede Sovyet ve A.B.D. niikleer silahlarinin ticte
birinin ortadan kalkmasim saglayacak olan Stratejik Silahlarin Azaltilmasi

anlasmasini (START - I) imzalamay1 kabul etmesiyle sonuclanmistir. '
¢) Iran’m Cevrelenmesi :

Iran, Sah rejiminin sona ermesinden bu yana bélgede A.B.D.’nin bas



diismanlarindan olmustur. Zbigniew Brezins-ki’ye gore; Iran acikca bolgesel
hakimiyete adaydir ve

A.B.D.’nin etkisini kirmaya hazirdir. Bir imparatorluk gelenegi vardir ve
bolgedeki Rus ve Amerikan varligiyla yarismak icin hem dini, hem de
milliyetci motivasyona sahiptir, 2

A.B.D. ayrica Irak’a yonelik politikalarinda 6zellikle Kérfez savasindan sonra
oldukca hassas davranmak durumundadir zira Irak’in tamamen zayiflatilmasi
bélgede Iran’in tek lider olarak ortaya cikmasina neden olur ki bunun da
A.B.D.’nin bolgesel cikarlarina ters diisecegi jeopolitik bir gercektir.

Cevreleme politikasinin bir sonucu olarak Amerika, Iran’in Tiirk
Cumbhuriyetleri ile iligkilerini giiclendirmesine miidahale etmektedir. Ornegin
Tiirkmen dogalgazimn iran iizerinden nakline karsi cikmaktadir.

d) Ekonomik ve Ticari Cikarlar :

A.B.D.’nin yeni bagimsizhigim kazanan devletlere yaptigi yardimlarin
oncelikli hedefinin 6zel sektorii destekleme oldugu gézlemlenmektedir. 1995
mali yilinda Washington, Kazakistan ve Kirgizistan’da 6zel sektor
kuruluglarini desteklemek icin 23 milyon dolar ; Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’da ekonomik yeniden yapilanma amaciyla 10.5 milyon dolar
odenek ayirmistir. Bu yardimlar serbest pazar ekonomisi ve 6zel sektoriin
gelisimini destekleme amaci tasiyan teknik yardim ve egitim programlari
tarim tesebbiisleri, kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler, iletisim, bankacilik,
yerlesim politikas1 ve yonetimi, tiiketicinin korunmasi ve isci idaresi gibi
konular1 icermektedir.22 1996 ve 1997 rakamlari ile iilkelere yapilan toplam
yardimlar asagida verilmistir. 2C

1996 ve 1997 Mali Yillar: ( Tahmini) Yardim Programi (milyon dolar)
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Amerikali yetkililer Orta Asya’daki cikarlarn 6zel sektor cikari olarak
gosterseler de Amerika’nin ticari ¢ikarlarinin salt bu baglamda olmadigi
gozden kacirilmamalidir. Amerikali, Japon ve diger yabanci yatirimcilarin
dikkatini Orta Asya’ya ceken, dogal kaynaklar, petrol ve dogal gazdir. Ayrica
yardimlarin ayrintisina girilirse, yardimlarin bolgedeki istikrar1 saglama
adina, niikleer silahlarin etkisiz hale getirilmesi i¢in veya kontrol altina
alabilme amaciyla yapildig1 gériilmektedir. Kazakistan’a yapilan yardimin da
yliksek olmasi bu tezi dogrulamaktadir.

A.B.D. Disisleri Bakan Yardimcis: Talbott, Amerika - Orta Asya Is
Konferansinda, “Amerikali isadamlarinin bélgede di-gergamlik icin degil;
cazip bir is oldugu i¢in yatirim yaptiklarinit” sdylemistir. Orta Asya ile ticari
iliski ve dis yardimlarda Amerika’nin siyasi menfaatleri de bulunmaktadir.
Holsti’ye gore dis yardimlarla giidiilen diplomatik ve siyasal amaclar
sunlardir :

1) Yardim alan tilkedeki siyasal istikrarin saglanmasi.

2) Yardim alan iilkenin i¢ ve dis politikasini kendi amaclar1 dogrultusunda
degistirmek .

3) Ittifak iiyesi olmayan bir iilkeyi kendi tarafina cekmek .

4) Global dis politika amaclarini bu yolla gerceklestirmek..2!

Bu teorik bilgi acisindan bakarsak Amerika’nin, Orta Asya’ya yonelik yapmis
oldugu dis yardimlarin da bolgeye yonelik siyasetinin bir parcasi oldugu
anlasilmaktadir. Bilhassa son sikta Holsti’nin belirttigi gibi Amerika, Orta
Asya’daki siyasi, iktisadi ve giivenlik baglamindaki ¢ikarlarini bolgeye
yaptig1 dis yardimlar yoluyla gerceklestirmeye calismaktadir. Tipki, Truman
Doktrini ¢ercevesinde gecmiste Tiirkiye ve Yunanistan’a yapilan yardimlarin
temelinde, bu tilkelerin Sovyet tehdidine kars1 korunmasi1 amaca giidiildiigi
gibi bugiin de aym1 mantikla Orta Asya’ya dis yardimda bulunmaktadir. Zira
Orta Asya’da gerek fundamentalist gerekse neo - komiinist akimlar Birlesik
Devletlerin bolgeye yonelik ¢ikarlarini tehdit edebilecektir.

GUVENLIK POLITIKALARININ UYGULANMA SURECI

A.B.D.’nin Orta Asya bolgesindeki en temel giivenlik problemi,
Kazakistan’da bulunan niikleer silahlarin imhasi ve bolgedeki niikleer enerji
tiretimi ile ilgili tiim faaliyetlerin kontrol altina alinmasiydi. Ancak
Kazakistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra, 22 Mayis 1992 tarihinde
Stratejik Silahlarin indirimi Anlasmas1 (START) ile Kazakistan niikleer
silahlardan arindirilmis bir bolgeye dontistiiriildii. Ayrica Bati medyasinda



sikca bu bolgeden, {iciincii diinya iilkelerine ve terorist orgiitlere niikleer silah
satildigina yonelik haberlerin yer almasi bélgede CIA ve MOSSAD ile
beraber birtakim teknoloji uzmanlarinin bulunmasina yol acmistir.?

A.B.D.’nin bir diger giivenlik endisesi ise dini radikalizm korkusudur.
Amerikan think - thanklarinin calismalar yaptig1 bu mevzuu, Washington’da
siyasileri mesgul etmeye devam etmektedir. Orta Asya’da zuhur edecek bir
Islami radikalizm dalgasimin A.B.D.’nin bélgedeki miittefiklerine de
sicrayabilecegi endisesi bulunmaktadir.22 Ancak su da bir gercektir ki Orta
Asyada ki Islami yonelimin temel dinamigi olan Sufizm ¢ok net
anlasilabilmis degildir, daha evvelde ifade ettigimiz gibi Su-fizmin hiimanist
yoni ve insana verdigi deger Orta Asya’daki istikrarin korunmasina sebep
olur ki bu durumda Birlesik Devletlerin Orta Asya siyasetiyle ortiisecektir.

A.B.D.’nin Orta Asya’da ilgilendigi son giivenlik sorunu ise i¢ savaslar ve
muhtemel sinir catismalaridir. Tacikistan 6rneginde goriildiigii gibi bu tiir
istikrarsizliklar her zaman icin A.B.D.’nin savundugu bolgedeki serbest
piyasa ekonomisinin ve demokrasinin gelismesini engelleyecektir. Amerikan
yonetimi ise sorunlarin BM semsiyesi altinda ¢6ziilmesini savunmakta, ancak
Kazakistan lideri Nazarbayev’in 1994 yilinda giindeme getirdigi bolgesel
baris giicii kurulmasi ve bunun BM baris giicii statiisii kazanmasi fikrine
olumlu bakmamaktadir.23

A.B.D.’nin, Orta Asya’yla giivenlik baglar1 kurmak icin iki merkezi yolu
olabilir. Birincisi Tiirkiye, Pakistan ve Rusya gibi Orta Asya’y1 cografi
yakinlig1 olan devletlerle isbirligi yapmasidir. Ikinci alternatif ise. Birlesmis
Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF), AGIK, BAB ve NATO gibi
uluslararasi kuruluslar kullanmasidir.

SONUC

A.B.D’nin diinyadaki basat roliinii stirdiirebilmesi i¢in Tiirk Cumhuriyetleri
dogal kaynaklar noktasinda degerlendirilmesi gereken bir firsattir. A.B.D’nin
Orta Asya stratejisinin anlasilabilmesi icin bélgesel cikarlar1 ve bu cikarlar
tehdit eden unsurlar iyi analiz edilmelidir. Bu baglamda A.B.D’nin, biitiin
ilgili taraflarin, bolgedeki petrol sahalarina esit ve adil bicimde katilimini
saglamasi bolgesel istikrarsizligin 6niine gecilmesi acisindan oldukca
onemlidir. B6lgede menfaati olan hicbir devletin bélgedeki sorunlari
gormemezlikten gelmesi miimkiin olmadig: gibi yine hicbir devlet bolgede
kurulacak yeni bir Rus hakimiyetini kabul etmeyecektir.

Avrupa acgisindan bakacak olursak, Orta Asya Avrupa ile ilgili bir bolge
olarak goriilmelidir. Bunun sonucu olarak da Avrupali kurum ve kuruluslar
catismalan yatistirma, demokratiklesme ve ekonomik reformlari ilerletme
cabasiyla bolgeyle ilgilenmeye devam etmelidirler.



Ayrica Amerika’nin ve Avrupa’nin, bélgesel cikarlari agisindan
degerlendirilmesi gereken en 6nemli iilkenin Tiirkiye oldugu gézden
kacirilmamalidir. Zira Tiirkiye, Amerika ve Avrupa icin Orta Asya iliskileri
adina bir koprii durumundadir.. Tiirkiye Orta Asya siyasetini Amerika’nin ve
Avrupa’nin ortak isbirligi cercevesinde yapmalidir. Ancak bunu yaparken
kendi milli ¢cikarlarini hesaba katarak hareket etmelidir. Prof. Dr. Mim Kemal
Oke’nin deyimiyle Tiirkiye tampon devlet olmaktan kaginmali, koprii devlet
olma misyonu cercevesinde hareket etmelidir. Bu baglamda Orta Asya’ya
yonelik siyasi hedeflerin belirlenmesinde ve gerceklestirilmesinde
Tirkiye’nin bolgeye koprii olma misyonu Amerika’nin Orta Asya’ya yonelik
siyasetinin nirengi noktasini belirlemektedir.

TURK CUMHURIYETLERI‘NIN AB iLE ILISKILERI

>

—Ahmet DORTBUDAK—

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Orta Asya’da yeni devletlerin
kurulmasi, jeopolitik acidan bolgeye kars1 duyulan dikkat ve ilgiyi birden
arttirmistir. Yiizyili askin bir zamandir bélgeyi egemenligi altinda tutan Rus
ve Bolsevik isgalinin sona ermesiyle tarihi ve kiiltiirel kokenleri bakimindan
birbirine ¢ok yakin halklarin, bu bélgede bagimsiz devletler kurarak diinya
sahnesine cikislari, bolgesel 6lciide ve diinya capinda, gii¢c dengelerine yeni
unsurlar katti. Yeni kurulan bu devletler, Birlesmis Milletler gibi bircok
milletlerarasi kuruluslara tiye oldular. Bagimsizliklarini daha da pekistirmek
icin de, ic diizenlerinde koklii reform hareketleri baslattilar. Son zamanlarda
birden gii¢c kazandig1 gozlenen irredantist Rus milliyetciligi ve
emperyalizmine ragmen, bu devletler bagimsizlik yolunda atmis olduklar:
adimlar yavaslatmadilar. Aksine bunlar daha da sikistirdiklari
gozlenmektedir.34

Sahip oldugu genis enerji kaynaklariyla Hazar Denizi ¢evresindeki tilkelerin
onemli bir petrol ve dogalgaz tireticisi durumuna gelecegi anlasilmaktadir. Bu
baglamda Orta Asya’daki gelismeler dis diinyay1 ister istemez ¢ok yonlii
etkileyecektir.

Bolgede yeni siyasi, ekonomik ve giivenlige iliskin diizenlemelerin déniistim
siirecinde Batinin miidahalesi ya da kayitsizliginda belirleyici bir faktor

olacaktir.22 Bu yazida Orta Asya’nin Avrupa ile olan iligkileri gecmisten
giiniimiize degin gecen siirecte cok yonlii olarak incelenmeye caligilmistir.

TARIHSEL SUREC Biiyiik iskender ve Orta Cag Donemi

Avrupa ile Orta Asya arasindaki iliskilerin gecmisi oldukca eskilere
dayanmaktadir. “Greklerin ve Romalilarin  klasik



diinyasinda Orta Asya, Okus Irmagi’nin étesindeki  bélge

olarak bilinirdi. Okus, Amedurya Irmaginin verilmis bir siirii eski isimden
yalnizca biriydi. Araplar Orta Asya’yr iki nehir (Amuderya-Siriderya)
arasindaki toprak -Maveratinne-

hir- olarak bilirlerdi. Kralice Elizabeth déneminde Ingilizler buraya Tartary
(Tarar Ulkesi) diyorlard. 14. yy’in Fash gezgini Ibn-i Batuta Tiirkistan adin
koymus, 19.yy Ingiliz yazari Rudyard Kipling ise Orta Asya’y1 Back of
Beyond (6telerin ardi) diye adlandirmstir 28,

Avrupali yazarlar, Orta Asya’dan bahsederken ¢ogu zaman neye benzedigini
hatta nerede oldugunu bilmeden yazmiglardir. O dénemde bu bolgeyi gezmis
Batili ¢ok azdi 1273 yilinda Orta Asya’y1 dolasan Marko Polo bunlardan
biridir.

Pers Imparatorlugu iki yiizy1l boyunca (M.0O. 550-350), Orta Asya da hiikiim
siirmiistiir. Iskender, Persleri yendikten sonra M.O. 329-27 arasinda bolgeyi
fethetmistir. Gerek kralligindan sonra bolge tekrar Perslerin hakimiyetine
gecmis M. O. 200°lii yillarda ise Hunlar tarafindan ele gecirilmistir.*

Greklerin Orta Asya’dan ¢ekilmesiyle ters bir sarkac hareketi seklinde bu kez
Orta Asya kavimleri Avrupa’ya dogru yonelmislerdir. 5.ytizyi1lda Hunlar,
bagbuglar Atilla’nin 6nderliginde Tuna boylarini asarak Roma’ya
ylriimiislerdir. Orta Asya’dan Batiya dogru gocler sirasinda bircok Orta
Asya’l kavim Anadolu’dan ve Karadeniz’in {izerinden Avrupa’ya akin
etmislerdir. Macarlarin bu gocler arasinda oraya yerlesen Hunlarin torunlari
oldugu soylenir.

Hunlardan sonra Avrupa’ya yonelen diger bir Asyali kavim ise Mogollardr.
1273 yilinda bir Mogol ordusu, kara kis sartlarinda kendisinden ¢ok daha
tistiin Rus ordusunu Kalka Meydan Savasinda yenmistir. Rusya’y1 gectikten
sonra Dogu Avrupa’da Macaristan’a kadar ilerlemistir.> Ancak Mogollarin
hakimiyetleri kalic1 olmamistir. Nitekim Mc Kinder’da, Orta Asya’ya daha
once egemen olan giiclerin yeterli iletisim ve ulastirma imkanlar1 bulunmadig:
icin diinya egemenligini kalic1 olarak gerceklestirmediklerini belirtmistir.®

Orta Asya’nin Bat1 diinyasi ile iliskilerinde Ipek Yolu’nun ayr bir énemi
vardir. ipek Yolu’nun bu bolgeden gecmesi buraya Avrupa-Asya ve Afrika
arasinda bir koprii ve Avrupa-Cin ve islam medeniyetlerinin etkilesim
merkezi haline getirmistir. Tagkent, Buhara, Semerkant gibi sehirler bu
dénemde altin de-

(4)A.e, s.20.
(5) A.e, s.24.



(6) ilhan Suat. “Jeo-politik Gelismeler ve Tiirk Diinyasi”, Avrasya Etiitleri,
Sonbahar 1995, s.26.

virlerini yasamiglardir. Bu dénemin ardindan gelen marjinallestirme siireci,
biiyiik gemicilerin Hindistan ve Cin’e ulasan deniz yollarim kegfetmeleriyle
baslamist1. Boylece 16.yy’da Ipek Yolu kervanlarinin boyutlari ve énemi
azalirken yol boyunca yer alan kentlerin de 6nemi azaldi. Yol boyunca
yasayan gocebe kabileler kavgaci ve huzursuz varliklar haline gelirken
tacirlerin ve kervanlarin giivenligine karsi besledikleri saygi kaybolarak yerini
yagma ve hirsizliga birakti.”

Sonraki donemde Orta Asya yavas yavas istikrarsizliga yoneldi. Rus baskisi
kendini hissettirmeye basladig1 andan itibaren bélge Ingiltere ve Rusya
arasindaki biiylik oyuna sahne oldu. 1917 den sonra ise Komiinistlerin Orta
Asya’nin her alandaki dis iliskilerinin Moskova’nin direktifleri dogrultusunda
yapilabilecegine karar vermeleri Orta Asya’y1 diinyadan kopardi.

Batinin Petrolle Gelen ilgisi

Kafkaslar ve Orta Asya’da cok biiyiik petrol rezervlerinin kesfedilmesi
Batilarin ilgisinin birden bire bu bélgeye yénelmesine neden oldu. 1870lerin
basinda Bakii petrol bolgesinde ilk yabanci sirketler ortaya cikti. “Nobel
Kardesler,; Robert ve Ludwig, kiictik bir petrol isletmesiyle basladiklari
girisimlerini 1883 te bolgedeki petroliin %26 °sin1 cikarmaya kadar biiyiittiler.
Ardindan 1893’te Fransiz Rotschild, bolgede petrol ¢cikarmaya basladi.
1911°de Hollanda Kraliyetine bagh Shell sirketi Rotschild’den ttim petrol
imtiyazini satin aldi. 1914 te petrol ticareti, cogunlugu Batili sermaye ile
kontrol edilen yaklasik 300 firma tarafindan paylasilmis durumdaydi. 1872-
1913 yillart arasinda, Bakii bolgesindeki petrol ¢ikarimi, Rusya’daki tiim
petrol ¢ikariminin %95-97sini ve diinyadaki tiretimin %50 sinden fazlasini

kapstyordu3?

Nobel Kardesler ayni zamanda Tiirkmen bélgesinde’de petrol ariyorlardi.
1907°de Cbeleken yarimadasinda ilk petrol kuyusunu kesfettiler. Bdylece Bati
Tiirkmenistan Bolgesinde de petrol bolgeleri olusmaya basladi. I. Diinya
Sava-si’na degin Azerbaycan petrol endiistrisi ile bliytik uluslararasi sirket
olan Royal Dutch Shell, Nobel Kardesler ve Standart Petroliin tekelinde
toplanmsti. Ancak 1917 devrimin-den hemen bir yil sonra petrol arazileri
millilestirildi. Bu yillarda bolgedeki i¢ karisikliklarin da etkisiyle petrol
endtistrisi biiytik bir ¢oktis yasamaktaydi. “SSCB’nin kurulmasiyla birlikte
British Petroleum, Standart OU, Amerikan Barnsdal, Italya, Belcika, Japon
ve Alman petrol sirketlerine Sovyet petroliintin ¢ikarilmasi ve ihracati igin
imtiyaz hakki verilmisti ve bunun biiytik bir kismi Azerbaycan topraklarinday-

di. Ancak Stalin 1944°e kadar bu imtiyazlari geri almistir. 38



Ingiltere haricinde Batililarin Orta Asya ve Kafkaslarla ilgili sadece bélgenin
enerji kaynaklar iizerinde olmustur. Orta Asya bélgesinde SSCB kurulduktan
sonra da devam eden i¢ savaslar bolgeye yatirnmin gelmesini engellemistir.
Hatta 2. Diinya Savasi’na kadar Ruslarin dahi bélgede ciddi bir yatirim
yapmamiglardir.

Ingiltere Biiyiik Oyunda Miisliiman halklarindan Rusya’ya kars1 istifade
etmeye calismustir. 1920’lerde Hindistan daki In-gilizler, Basmacilari para ve
silah vererek desteklemis yine

1939°da Ingiliz ajanlar1 bélgeye sizarak buradaki miisliimanlarin dini
duygularim1 Rus aleyhtarligina yonlendirmek icin gayret sarf etmislerdir.

2. Diinya Savasi sonrasinda Bati Sovyet Cumhuriyetle-ri’ndeki enerji
kaynaklarindan ¢ekilmistir. Bu donemde Komiinizmin Bati i¢in ciddi bir
tehdit olarak ortaya ¢ikmasi Orta Asya’nin Bati icin stratejik dnemini
arttirmistir. A.B.D. ve Avru-pa’lh miittefikleri Rusya’yi icten ¢okertmek
amaclyla yumusak karni olarak gérdiikleri bolgeyi, kamcilamiglardir. 1979’da
A.B.D. Afganistan Savasini kullanarak, Rus karsiti miisliiman hareketleri
tesvik etmekle Orta Asya’daki Sovyet egemenligini sabote etmeye calismistir.
CIA Afgan miicahitlerini finanse ederek, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a tesir

etmeye calismustir.!0
SOVYET BIRLiGI SONRASI SiYASi VE EKONOMIK ILiSKiLER

S.S.C.B’nin beklenmedik coOkiisiiyle birlikte ortaya cikan yeni Orta Asya
Cumbhuriyetleri tizerinde Avrupali devletler etkin bir politika belirleme yoluna
gitmemislerdir. Sovyet Rusya doneminde Orta Asya’nin dis diinyayla,
dolayisiyla Avrupa devletleriyle iliskileri kesilmis olmasinin bu politikasizhiga
tesiri vardir. Baska bir faktérde AB’nin Dogu Avrupa iilkeleri ile
entegrasyonu birinci planda gormesidir. Bu konuda tek istisna, 6zellikle
Kazakistan’a yatirimlar yapan Almanya’dir. Basta A.B.D. olmak tizere
Tiirkiye, Iran, Pakistan, Cin ve Hindistan, Avrupa’nin da yerini doldurarak
hizla bolgeye niifuz etmeye baslamiglardir.

(10)Rasid, a.g.e.,s,28.

Orta Asya Avrupa dis politikasinda 6zel bir konuma sahip bulunmamaktadir.
AB daha ziyade Orta ve Dogu Avrupa ve Rusya iizerinde politikalar
olusturmus ve Orta Asya’y: iigiincii plana itmistir. ! Bu sebeple AB su andaki
mutlak Orta Asya stratejisinin genel bir degerlendirmesini yaparak bolgedeki
uzun donemli ¢ikarlari tizerinde diisiinmesi gerektigi giindemdeki bir
konudur. AB’nin Orta Asya lilkeleri ile iligkilerini her agidan gelistirecek yeni
bir AB stratejisi formiile edilmesi konusunda artan bir ihtiyac s6z konusudur
ve enerji isbirligi bu alanda miitkemmel bir firsat sunmaktadir.'?



Orta Asya’nin genis topraklarinda, 6niimiizdeki yiizyilda diinyanin ihtiyacinin
bir kismina cevap verebilecek olan genis petrol ve dogalgaz rezervleri
bulunmaktadir. Bu rezervler Batinin Orta Dogu petroliine bagimliligini
azaltabilir ve onlara daha ucuz enerji girdisi saglayabilir. 1973-74 ve 1979-80
petrol soklar1 Batiy1 sarsmistir. Orta Asya petrollerinin stratejik 6neminin
farkinda olan A.B.D. bu sebeple SSCB’nin dagilmasiyla hizla bélgeye girmis
ve enerji hususunda biiylik antlagsmalar imzalamistir.

Bolgedeki genis enerji kaynaklarindan Batili devletlerin faydalanabilmesi
ancak bu tilkelerin bagimsizlik ve istikrarlarini koruyabilmeleri ve Batiyla
yakin igbirligine girebilmeleri halinde miimkiin olacaktir. Bu agidan Orta
Asya’nin kalkinmasi ve boyle bolgede tehlikeli olusumlara meydan
verilmemesi Bati’nin menfaatine olacaktir.

(11)Nahit Tére. Avrupa Birligi ve Tiirkiye CumhurTyetier. Istanbul
Friedrich Ebert Vakfi Yayinlari, ss.6, 7. istanbul.

(12)Mehmet  Odiitiicii. “Avrasya Enerji Kaynaklarina Bakis: Uzun Vadeli
Bir Bati Stratejisi ihtiyaci1” Avrasya Etiitleri, Sonbahar 1994,s.63.

Bu baglamda 1995 sonbaharinda AB iilkelerinin belirlemis oldugu Ortak Dig
Politika ve Giivenlik Politikas1 (GASP) kapsaminda bir siyasi program
olusturulmustur. Bu programa gore muhtelif AB iiyesi iilkelerin bélgedeki
politikasina dahil edilmis olacaktir. Ortak karar ile AB Orta Asya {izerinde
onemli jeopolitik ve ekonomik cikarlar1 bulundugunu ortaya koymustur. Bu
hususlar sunlardir:

Onemli hammadde potansiyelinin, ozellikle fosil enerjisi, uranyum ve nadir
madenlerin bulundugu,

Avrupa ile Asya ve Uzakdogu arasinda 6nemli bir baglanti olusturdugu,

Yaklasik 50 milyon tiiketiciden olusan bir pazar oldugu ve ¢ok bliytik bir
kalkinma potansiyeline sahip bulundugu,

Istikrarsiz durumu dolayistyla uluslararasi organize suglar icin 6zellikle de
uyusturucu ve silah ticareti i¢in énemli bir kapi olusturdugu.

Artik diinyaya acildigi icin Rusya, A.B.D., Cin, Iran ve Tiirkiye gibi giiclerin
ilgi odagi haline geldigi ve etki altinda birakilmak istendigi.

Bélgenin AB’ne iiye iilkelerle daha yogun iliskide bulunmak istedigi.'3

AB uzun dénemde bu bolgedeki enerji kaynaklarini kullanmak isteyecektir.
Ancak Orta Asya’nin Avrupa pazarina cografi olarak oldukca uzak bulunmasi
ulasim sorununu giindeme getirmektedir. AB su ana kadar boru hatlarinin
nereden gecmesi gerektigi hususunda kesin bir tutum belirtememis olmasinin



ya-
(13)Tore, a.g.e., ss.14-15.

nisira biiyiik bir karar verilmesi durumunda AB iilkeleri arasinda gortis
ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi da muhtemeldir. Ornegin Almanya igin
giizergahin Ukrayna iizerinden gecmesi daha avantajli iken Akdenize kiyisi
olan Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’den gececek bir giizergaha daha sicak
bakmalar olasidir. Boyle bir giizergahi Israil de desteklemektedir.

AB. Orta Asya ve Kafkasya devletleriyle olan iligkilerinin odak noktasini
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin olugturmasim istemektedir. Bu anlasma
AB’ne iiye olmalar degisik nedenlerle su anda miimkiin olmayan devletlere
yapilmaktadir. Bu anlasma ayrica AB’ne, anlasma taraflarinin demokrasi,
insan haklar1 veya piyasa ekonomisini 6nemli 6lctide ihlal edecek
davraniglarda bulunmasi halinde, miieyyide uygulama hakkini vermesi
dolayisiyla 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Ozbekistan’la anlasmanin
imzalanmasi hususunda problemler ¢ikmis. Tiirkmenistan ise anlasmanin
disinda kalmistir. Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetleriyle yapilmis olan
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinda Rusya ve Ukrayna ile yapilanlardan
farkli olarak daha sonra bir “serbest ticaret anlasmasina” doniisme hedefine
yer verilmemistir. Anlagsmalar 10 yil siirelidir ve kendiginden birer y1l
uzayabilmektedir.'#

AB ile Orta Asya iilkeleri arasindaki ekonomik iliskilerin temelini enerji
sektorii olusturmaktadir. Bunun yaninda AB bu iilkelere piyasa ekonomisine
gecis asamasinda maddi ve teknik yardim da saglamaktadir. Ticari iliskiler
heniiz biliyiik miktarlarda olmamakla birlikte hizla gelisme sinyalleri
vermektedir. Almanya tiim Orta Asya tilkeleriyle en yogun ticari iliskiyi
gerceklestiren AB iilkesidir. Onun ardindan Italya, Fransa ve ingiltere
gelmektedir. Bunlar1 da diger AB iilkeleri takip etmektedirler.

(14)A.e.,ss. 18-19.

Orta Asya ekonomileri bir gecis donemi yasamaktadir. Orta Asya’nin
ekonomik potansiyelini 6zgiir birakmak icin bazi engellerin asilmasi
gerekmektedir. Bilyiik capl siibvansiyonlar devletin belirledigi tiretim, biiyiik
ve verimsiz isletmeler, belirgin olmayan miilkiyet haklari, ulasim problemleri
ve ciddi gevre sorunlar bunlardan sadece birkagidir.'> Bu problemlerin
coziilmesinde AB tilkeleri takip etmektedirler.

Kazakistan bolgede genis caph piyasa reformlarini uygulayan ilk B.D.T.
tilkesidir. Hatta yurttaslarin gayrimenkul edinmesini saglayan sistem
Rusya’dan bile bir y1l énce yiiriirliige konmustur. 1® Aym sekilde Kirgizistan
da piyasa reformlarini gerceklestirme hususunda Kazakistan’a benzemektedir.



Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda, memnuniyet verici bir ekonomik gelisme
gosterebilme acisindan en elverisli kosullara sahip iilkeler Kazakistan ve
Ozbekistan’dir. Her iki iilke de nis-beten istikrar géstermekte ve enerji
hammaddeleri ile sinirli olmayan bir sanayi temeline sahip bulunmaktadir.
Ancak Kazakistan Rusya ile olan ekonomik iligkilerine daha fazla bagimh
bulunmaktadir. S6z konusu iki iilkede de ekononik doniisiim siireci eski
devlet ekonomisi yapilarina bagh kalinmasi dolayisiyla engellemektedir. Bu
da elbetteki siyasi yapilarin devam ettirilmesinin neden oldugu bir sonuctur.

Bu sorunlarin belirgin oldugu baska bir iilkede Tiirkmenistan’dir. Kirgizistan
ise dontisiim stireci agisindan her ne kadar cok biiyiik ilerlemeler kaydetmis
ise de ekonomik gelisme icin elverigli kosullara sahip olmamasi dolayisiyla
halen ekonomik acidan Rusya’ya bagimli bulummaktadir.!” Bu sebeple Orta

(15)Tiirki Cumbhuriyetler 1. Ekonomi Zirvesi. Istanbul 13-15 Mayis 1998.
Diinya Bankasi

Tiirkiye Direktorti Ajay Chibber’in konugmasi.
(16) Rasid, a.g.e., s. 153.
(17) Tore, a.g.e., s. 10.

Asya Cumbhuriyetleri’nin siyasi anlamda Rusya’dan bagimsiz olmaya yonelik
hareketlerinin bedeli ekonomik olarak oldukca agir olacaktir.

Tiim bu olumsuzluklara ragmen Orta Asya Cumhuriyetle-ri’nin sahip
olduklan biiyiik enerji potansiyelleri ve yeralti kaynaklar1 ekonomilerini
tamamen diizliige ¢ikaracak hatta miireffeh bir duruma getirecek seviyededir.
Ancak, bunun gerceklesebilmesi icin bu kaynaklarin dogru ve akilci bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Giiniimiizde enerji, evrensel ekonominin
itici giicii haline gelmistir, gelecek yiizyilda da ekonomik ve sosyal
gelismenin temel diregi olmaya devam edecektir. Orta Asya enerji sektoriiniin
Batili sektorlere entegrasyonu. Orta Asya ekonomilerinin gelismesine katkida
bulunacaktir.

Aralik 1990°da Roma’da Avrupa Konseyi toplantisinda, AB eski Sovyet
hiikiimetlerini ekonomik reformlar hususunda desteklemek icin karar aldi ve
boyle bir AB desteginin bir teknik yardim programi olarak gerceklestirilmesi
kararlagtirildi. Bu toplantt TACIS programimn baslangic noktasini
olusturmustur. TACIS Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kurulan 12
yeni devlette ve Mogolistan’daki siyasi ve ekonomik doniistim siirecini
desteklemek amaciyla 1991 yilindan beri yiiriitiilmekte olan bir yardim
programidir. Programin hedefi, bu iilkelerle AB arasinda ekonomik ve siyasi
iliskiler kurmak ve s6z konusu iilkelerde demokrasinin ve serbest piyasa
ekonomisinin gelismesini desteklemektir. Bu amagla AB tarafindan 1991



yilindan beri 2 milyar ECU {izerinde finansman saglanmasi ve 2000’in
{izerinde proje uygulamaya konmustur. TACIS AB’nin ve diger Batili
devletlerin dnciiliigiinde Sovyetler Birligi dahilindeki {ilkelerin doniigiim
siirecini desteklemek icin 1990 yilinda baglatilmis bir proje olmasina ragmen
yardimlarin biiyiik boliimii Rusya’ya verilmistir. Projeler asagida belirtilen
alanlardaki faaliyetleri kapsamaktadir.

Isleme ve dagitim da dahil olmak iizere etkili bir gidda maddesi tiretiminin
gerceklestirilmesi.

Enerji, nakliye ve telekomiinikasyon alanlarinda altyapinin gelistirilmesi.
Niikleer giivenlik ve ¢evrenin korunmasi.

Sosyal hizmetler.

Egitim sektorti.

TACIS, klasik bir teknik yardim projesidir. Saglanan yardim 6ncelikle
uzmanlik ve bilgi aktarimi seklinde gerceklesmektedir. Yoksa yatirimlara
katilim veya makina-techizat gibi yatirim mallarinin temini seklinde
olmamaktadir. Ancak TACIS paralarinin biiyiik boliimii, bu projeleri yeni
bagimsiz devletlerdeki ortaklari ile isbirligi kurmak suretiyle gerceklestiren
Avrupa sirketlerine aktarilmaktadir. Bu sebeple finansman kaynaklarinin
verimsiz kullanildig1 ve s6z konusu devletlere tam olarak ulasamadigi

yolunda sik sik elestiriler yapilmaktadir.'®

AB iilkelerinin bugiine kadar yapmis oldugu yatirimlarin ¢ok biiyiik boliimii
enerji sektoriinde yogunlagsmistir. Bu durumdan 6zellikle Kazakistan istifade
etmekle birlikte Ozbekistan da hatirnn sayilir bir Avrupali yatinmciy:
cekebilmigtir. Nitekim Almanya’dan Mercedes-Benz, Siemens ve Rochst
firmalarinin yanisira 60 kadar Alman-Ozbek yatirimi mevcuttur.22 Kazakistan
1993’te Amerikan Chevron sirketiyle 25 milyar- varillik petrol rezervlerini
cikarmak icin anlasma imzalamus, ardindan British Gas ve Italyan Agip
Kazakistan’da yiizyilin anlasmasi olarak nitelendirilen bir anlasma
imzalamistir. Anlagsmayla Kazakistan’in batisindaki Urallar bélgesinde
tahmini 5 milyar dolarlik bir yatinmla sondaj ve tiretim yapilacaktir. Fransiz
sirketi Elf ile de Orta Kazakistan’da arastirma yapmak icin bir anlasma
imzalanmustir.4C

3 Aralik 1993’te Hazar Denizi’nin Kazakistan’a ait boliimiinde petrol ve
dogalgaz aranmasi i¢in cesitli uluslararasi sirketlerden olusan konsorsiyum ile
Kazakistan hiikiimeti arasinda anlagsma imzalanmistir. Kazakhstancaspishelf
adl Kazak devlet sirketi, AGIP (italyan), British Gas (ingiliz), BP (ingiliz,
Statoil (Norvec) ve Mobil (Amerikan) ortakligi, Shell (Hollanda) ve Total
(Fransiz) sirketlerinden olusan konsorsiyum tahmini 3.5 milyar ton petrol ve



1.5 trilyon m> gaz rezervlerini isleteceklerdir. Ote yandan BMB firmasi ve

TPAO’da baz1 petrol sahalarinda arama ve isletme imtiyazi elde etmislerdir.?!

Kazakistan’dan sonra bolgede en 6nemli petrol {ireticisi olarak Azerbaycan
gelmektedir. 20 Eyliil 1994°te Azerbaycan milli petrol sirketi SOCAR ile
yabanci petrol sirketleri konsorsiyumu (FIC) arasinda biiyiik bir anlasma
imzalanmistir. Bu mega proje kapsamindaki petrol sahalari, yedi ayri iilkeden
olusan konsorsiyumun kurdugu Azerbaycan International Operating
Company (AIOC) tarafindan isletilecektir. Konsorsiyumda hisse dagilimi su
sekilde yapilmisgtir:

Socar (Azerbaycan) %10 ‘
BP (Ingiltere) %17. 1267‘
Amoco (A.B.D.) %17. 0100‘
Lukoil (Rusya F) %10 ‘
Pennzoil (A.B.D.) % 9.8175 ‘
Unocal (A.B.D.) % 9.5200 ‘
Statoil (Norvec) % 8.5633 ‘
TPAO (Tiirkiye) % 6.7500 ‘
Exxon (A.B.D.) % 5 ‘
M.c. Dermott (iskoc) %2.45 ‘
Rameo (iskocgya) %2.0825 ‘
Delta-Nimir (Suudi Arab)||%1.68 ‘

Kaynak: Gouliev Rasul, Petrol ve Politika (21)Kazakistan Uke Raporu, TIKA,
s.26.

Dikkat edilirse konsorsiyumdaki A.B.D. pay1 %401arin {izerindedir. Bu da
A.B.D. sirketlerinin bolgeye vermis oldugu 6nemi acik bir sekilde
gostermektedir. Zaten bagta petrol olmak iizere dogal zenginlikleri, genis



ekonomik potansiyelleri ve stratejik konumlar itibariyle A.B.D.’nin yakin
takibe aldig1 bu iilkeler A.B.D.’yi Rusya etkisinden siyirmak icin bir denge
unsuru olarak gormektedirler.!

Boru Hatlar1 Meselesi

Enerji kaynaklarinin ve 6zellikle Hazar Petrolii’niin degerlendirilmesi ve
taginmasi oldukca kritik bir husustur. Boru hatlar1 nereden gecerse gecsin ve
mal diinya pazarina ne yoldan ulasirsa ulassin. Avrupa bu enerji
hammaddesini satin alacaktir. Avrupa’da su anda bir enerji sikintisi
sozkonusu degildir. Ancak 6ntimiizdeki 10 y1l icinde bu sikinti kendini
gosterecektir. Bakii petrollerinde BP oldukca faaldir ve ardindan Norveg
sirketi Statoil gelmektedir. A.B.D. gayet yogun olarak katildig: halde,
Avrupalilar, Ingilizler harig, simdiye kadar yapilan yatinnmlarda biiyiik bir
katilim géstermemislerdir.?3

Kafkasya ve Orta Asya’nin petrol ve dogalgaz rezervleri 21. Yiizyil’da
Batinin jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlar icin hayati 6nemdedir. Ciinkii
AB’nin gliniimiizdeki ve gelecekteki kaynak arzinin geleneksel alanlari olan
Rusya, Norvec ve Cezayir’in, yiiksek maliyetleri de gbz 6niinde
bulundurulursa, gelecekteki enerji sikintisina cevap vermeyecekleri tahmin
edilmektedir. Yine gelecek yiizyilin basinda OECD Avrupasi’nin, OPEC
petroliine bagimliligi, 6zellikle yerli tiretimdeki azalisin sonucu olarak %75
civarinda olacaktir.#? Oysa AB bu derece yiiksek bir enerji bagimliligin,
kendisini Ortadogu iilkelerinin tekeline birakarak riske atmak istemeyecektir.
Orta Asya petrol ve dogalgazi Avrupa pazarina ulastirilmasi kadar, bu
ulagimin hangi giizergahtan saglanacagi da oldukca énemlidir. Rusya petrol
ve dogalgaz naklinin kendi kontroliinden ¢ikmasini istememektedir. Orta
Asya Cumbhuriyetleri ise, enerji kaynaklarini Avrupa piyasasina ulastirmada
Rusya’nin sorun yaratabilecegi endisesini tasimaktadirlar. Bu sebeple
“Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan kendi ekonomik ve politik
¢tkarlarint korumak igin kendilerine cezai ulastirma tarifeleri uygulayabilen
yada ihrag kotalarini degistirebilen Rusya’ya bagimli olmayan ikinci bir
ihracaat secenegine sahip olmakta giiclii ¢cikarlari oldugundan uzun vadede

bir Tiirk rotasini istemektedirler”?>
Giivenlik Problemi

Orta Asya’nin giivenlik sorununu ve uluslararasi iliskilerdeki yerini
incelerken bolgenin aslinda tiim Asya kitasimin giivenlik konseptini
etkiledigini gorebiliriz. Cagdas Orta Asya bolgesinin uluslar arasi iligkilerdeki
yerini inceleyen cogu calisma iran-Rusya ve Tiirkiye-Rusya arasindaki
rekabet lizerinde durmaktadir. Bu rekabet kendi kkenleri ile Orta Dogu’nun
degisen parametrelerine isaret etmektedir. Orta Asya giivenliginin sadece



bolgesel rekabet agisindan ele alinmasi kiiresel faktorlerin gézden kagmasina
netice verebilir. Ornegin Japonya, Rusya ile siiregelen gerginliginden otiirii
Rusya’nin Asya da giiclii bir konum elde etmelerini istememektedir. Japonya
ayni zamanda kendisi icin Korfez ve Ortadogu krizlerine bagimli olma-

yan alternatif enerji kaynaklar gelistirmek istemektedir. Bu yiizden Orta Asya
Cumhuriyetlerinin Asya Kalkinma Bankasi’na iiyeliklerine kefil oldu ve ikili
petrol ve boru hatlar1 anlagmalar ile baska kiiciik capli ekonomik yardim
programlari icin imkanlar aramaya basladi. Tokyo’nun politikasinin temelinde
Rusya ile olan daha biiytik bir anlasmazligin etkileri. Rusya’nin Asya’daki
etkisini sinirlandirma istegi ile Eski Sovyet cografyasinda ekonomik
alternatifler bulma istegi yatiyor.42

Bolge ile ilgilenen diger bir devlet te Pakistandir. Pakistan’in Orta Asya
bolgesine ilgisi Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla hizlandi ve bélgeyi yeni
stratejik bir firsat olarak algiladigi ve bu algilama sonucu uygulanan
politikalar kaginilmaz olarak Hindistan’in da bélgeye daha fazla ilgi
gostermesine neden oldu. Bu yiizden Orta Asya, Hindistan-Pakistan
rekabetinde tali bir meseleden 6te bir anlam kazandi. O halde Orta Asya
Cumbhuriyetle-ri’nden bakildiginda bu Cumbhuriyetler, Rusya, Tiirkiye ve iran
disinda bir seri karmasik uluslararas: baglantilarin icine girmis olmaktadir. 44

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, Orta Asya’da egemen Sovyet
otoritesi ortadan kalkmis ve bolgede bir giivenlik boslugu dogmustur. Bu
durum Orta Asya Cumhuriyetleri’nde biiyiik bir endise meydana getirmistir.
Rusya bir yandan kisa vadede bagimsizliklarina karsi en biiyiik tehlikeyi
teskil ederken, 6te yandan Cin gibi dis giiclere kars1 Cumhuriyetlerin denge
unsuru konumunda bulunmaktadir.

Cin ge¢cmiste ve gliniimiizde Rusya’dan sonra bélgedeki ikinci askeri giictiir
ve sik sik Orta Asya’nin bazi bogeleri icin taleplerde bulunmaktadir.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan

sonra Rusya’nin dikkati kendi i¢ sorunlar tizerinde yogunlasmasi ve sinirlari
disinda askeri gii¢ kullanimi icin oldukga isteksiz olmasi Cin faktoriine
beklenmedik bir sekilde énem kazandirdi. U¢ Orta Asya Cumhuriyeti-
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan-Cin ile iligkilerine 6zel bir énem
vermektedirler. Hepsinin Cin ile uzun ortak sinmirlari vardir. Kazakistan ve
Kirgizistan’in Cin ile iligkileri Dogu Tiirkistan’da ¢ok sayida bulunan Kirgiz
ve Kazak niifusun varhig yiiziinden gerilim potansiyeli tasimaktadir. Tiirk
niifusunun yagsadigi D. Tiirkistan Orta Asya ile daima siki baglara sahip
olmustur 1953 teki istatistiklere gére Cinlilerin biiyiik 6lciide
yerlesmelerinden 6nce Dogu Tiirkistan niifusunun %94’ Uygur, Kazak ve
Kirgizlardan olusmaktaydi. 1991°de Kazakistan ve Kirgizistan’in



bagimsizliklarini ilan etmesi D. Tiirkistan niifusunun bugiin %55’ini olugturan
Kazak ve Kirgizlarin kendi 6z benliklerinin artmasina yol agcmis, bu da Cin
icin endise kaynag1 olmustur. Bu durum Cin ile bu Cumhuriyetlerin
iliskilerinde bozulmaya yol agma ihtimali vardur. 42

Orta Asya’nin giivenlik cercevesini teoride su sekilde cizebiliriz:
Cumhuriyetler, kendi giivenliklerini saglama konusunda kendi kendilerine
yeterli degillerdir. Bu durumda ilk olarak kendi ulusal giiclerini olusturma
yoluna gidebilirler, ikinci olarak da Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, hatta
buna Tacikistan’1 da dahil ederek, kendi aralarinda ortak bir glivenlik orgiitii
kurma yoluna gidebilirler. Uciincii olarak. B.D.T. catis: altinda bir giivenlik
semsiyesi olusturabildiler ki bastan beri Rusya’nin istedigi de budur. Son
olarak. Batili devletlerin kurmus oldugu cok uluslu savunma orgiitlerine
katilabilirler.

Simdi bu hususlari kisaca analiz edelim: Orta Asya Cumhuriyetleri
Kirgizistan haricinde kiiciik de olsa kendi ulusal ordularim1 kurmaya
baslamislardir. Fakat, oldukca biiyiik komsularla cevrili olduklar icin
Cumbhuriyetlerin tek baslarina giivenliklerini saglamalar1 oldukca zor bir
ihtimaldir. ikinci ihtimal cografi ézellikleri ile birer kita ici devleti olan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin giivenlik alaninda ortaklik yapmalardir. Bagimsizliklar
tam anlamiyla korumalari da biiyiik élciide boyle bir ortakliga bagli-dir.>®
Fakat kendi aralarinda kuracaklar bir ortak isbirligi ve savunma orgiitii de
herhangi bir tehlikeye karsi yeterli goriilmemektedir. Eger bu gerceklesirse bu
askeri organizasyonun kumandasi da kendisinde olacak ve her bir iilkede
askeri tisler bulundurarak bu iilkelerin icislerine kolayca miidahale
edebilecektir. Orta Asya Cumhuriyetleri, her ne kadar iilkelerinde Rus askeri
tisleri bulunduruyor olsalar dahi Ruslarin niyetini iyi sezdiklerinden
B.D.T.’nin ekonomik bir igbirligi 6rgiitii olarak kalmasinda 1srar
etmektedirler. Dordiincii ve en gecerli goriinen alternatif ise bolge
giivenliginin uluslararas orgiitler tarafindan saglanmasidir. Tiirk
Cumbhuriyetleri bu cercevede 1992 Ocagi’nda AGIT e iiye olmuglar ve NATO
ile Baris icin Ortaklik Anlasma-s1’n1 imzalamislardir. Ancak bu anlasmalar
bagimsizliklarini garantiye alacak tiirden bir savunma igbirligi anlagsmasi
degildir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri bélgede ortaya ¢ikabilecek bir ihtilafta Rusya’nin
uzlastirici rol oynamasina pek sicak bakmamalarinin baslica sebebi
bagimsizliklarindan bu yana bélgede ¢ikan ¢atismalarin bir cogunda
Rusya’nin parmagi1 olmasidir. Kara-bag krizi, Abhazya catismasi,
Sevardnadze suikastina kadar bircok olayda Rusya etkin rol oynamistir. Bu
sebeple Orta Asya Cumbhuriyetleri NATO, AGIT gibi kuruluslarin arabulucu
olmasini istemektedirler. Hatta Tacikistan ve Karabag krizlerinin bu yolla



coziilebilecegini belirtmislerdir.

Ote yandan Avrupa Birligi iilkeleri de Orta Asya’da ortaya ¢ikabilecek bir
fundamentalist yapinin kendi giivenliklerini de tehlikeye sokabilecegini
diistiinmektedirler. “Bati medyasi icin kéktendinciligin Orta Asya’da
yayilmasi Ozellikle Tacik i¢ savasinin baglamasindan sonra popiiler bir
korkutma araci olmaktan ¢ikip gergek bir tehdit halini almigtir. Hatta
donemin A.B.D. Disisleri Bakani James Baker, Orta Asya liderlerini

fundematalizm ve Iran etkisinden uzak durmalari i¢in ag¢ik¢a uyarmistir
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ILISKILERDE RUSYA FAKTORU

AB eski Sovyet bolgesine yonelik iligkilerinde Rusya’ya itina gdstermekte ve
Avrupa’da kalic1 yeni bir siyasi diizenin saglanabilmesi acisindan
Moskova’ya destek olmaya calismakta-dirl. Ancak Batidaki bazi cevreler
yakin bir gelecekte Rus emperyalizminin yeniden hortlamasindan endise
duymaktadirlar. Rusya ve Bat1 yeniden bir ihtilaf siirecine girebilir. [htilafin
ana konusu da, Rusya’nin diger Cumhuriyetlere karsi tehditkar politikasidir.
Yeltsin BM’den acikca “Eski SSCB lilkelerinde baris ve istikrarin garantorti
olarak Rusya’ya ézel yetkiler taninmasini” istemistir 2 ki bu durum Rusya’nin
diger Cumbhuriyetler tizerindeki hegemonik politikasini terketmedigini agikca
gostermektedir.

Pazar ekonomisine dayali ve komgularinin egemenliklerine saygili bir
demokratik sistemi benimsedigi varsayilan Rusya, SSCB’nin dagilmasindan
bu yana Orta Asya ve 0zellikle Kafkasya Cumhuriyetini zayiflatmak ve kendi
cikarlarim Rusya’nin-kinden ayirabilecek tam egemen devlet olma yolunda
gelismekten alikoymaktir. Rusya ile diger B.D.T. iilkeleri arasinda gerginlesen
iliskiler. Orta Asya’nin Avrupa’ya enerji ihracatinin giivenligini bir kez daha
giindeme gedirmektedir. Uluslararasi enerji arenasinda en biiyiik enerji
tiiketicilerinden biri olmasi dolayisiyla AB ic¢in enerji hatlarinin giivenligi
oldukca énemlidir.

Orta Asya’nin zengin dogal kaynaklar isbirligi icinde isletil-medigi takdirde
uluslararasi miicadelelere sebep olacaktir. Ce-cenistan’daki i¢ savasin da boru
hatlarinin giizergahini kontrol etmekle ilgili oldugu séylenmektedir.
Moskova’daki giiclii cikar gruplari, Orta Asya enerji kaynaklarinin global
piyasalara ihraci icin Rusya’nin tek giizergah olmasini garantilemeye
calismaktadirlar. Bu amacgla Rusya “Kafkasya’da askeri iisler elde etme
politikasi “ izlemektedir. 1995’te Ermenistan, Tiirkiye’ye karsi bir 6nlem
olarak goniillii bicimde, Giircistan ise tehditle iilkelerinde Rus askeri iisleri
kurulmasini kabul etmislerdir. Azerbaycan ise tiim baskilara ragmen
tilkesinde bir Rus askeri iissiiniin bulunmasini kabul etmemistir.

Rusya B.D.T’nin biitiin enerji sorunlarina iliskin son so6zii s0yleme hakkim
elinden birakmamak egilimindedir. Bu tavir bolgede olasi bir Rus
emperyalizminin rekabetinden yana korkular arttirmaktir. Rusya ve Ukrayna

arasindaki anlasmazlik bu durumun bir gostergesidir33.

Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarina AB higbir sekilde karismak
niyetinde degildir. Bu durum AB’nin Tiirk Cumhuriyetlerine kars: ciddi bir
politikas1 bulunmadigini ve bu Cumhuriyetleri Rusya’ya feda edebilecegini
gostermektedir. Oysa Orta Asya Cumbhuriyetleri Rusya’ya karsi en biiyiik
hamileri olarak Batiy1 ve Batili yatirimcilan gérmektedirler. Orta



Asya’nin enerji sektoriine yapilan Bati1 kaynakh yatirnmlar ile siyasal ve
giivenlik alanindaki kazamimlarin artacagi anlagilmaktadir. Kazak
Cumhurbaskan1 Nazarbayev “ Giiniimiiz diinyasinda silahlarin bir tilkeyi
korumakta yeterli olabilecegini sanmiyorum. Bizim (Rusya’ya karsi) temel
glivenlik garanti-miz,Kazakistan’da giiclii bir Bati girigiminin varligi
olacaktir” demistir2. Aym sekilde Ozbek lider Kerimov Rusya’nin baskilarina
kars1 Avrupa’yi bir denge unsuru olarak kullanmak istemektedir.

Rusya, Orta Asya Cumhuriyetleri’nde, Batili sirketler tarafindan iistlenilen
biiyiik petrol ve gaz projelerinden hi¢ sermaye koymadan pay almaya
calismaktadir. Bu da Rusya’nin emperyalist emellerinin hala devam ettigini
en acik sekilde gostermektedir. Orta Asya Cumhuriyetleri gii¢ ve istikrar
kazanirlarsa bu Rusya’nin muhtemelen emperyalist emellerinin
gerceklesmemesini saglayacaktir.

Gerek devasa piyasa reformu siirecinin dogurmus oldugu i¢ sosyal sorunlar,
gerek Avrupa’nin giivenlik sorunlarinin Rusya’y1 tatmin edecek bir sekilde
¢oziilmesinin zor olusu 6niimiizdeki dénemde Moskova’nin dis politikasinda
milliyetci motiflerin agirlik kazanmasina yol acacaktir. Bu yeni yonelim en
acik ifadesini Moskova’nin tek tek Cumhuriyetlere B.D.T.’yi askeri politik bir
ittifakta ve tek pazar yapisina doniistiirmek dogrultusunda yapacagi
baskilarda bulacaktir 4. Ancak bu tiir bir politika Moskova ile diger B.D.T.
Cumbhuriyetleri arasindaki iliskilerin daha da gerginlesmesine sebep olacak ve
onlar1 Rusya’ya karsi tavir almaya sevkedecektir.

Rusya, Cumhuriyetleri bagimsiz ve esit iilkeler olarak kabullendigi ve
iliskilerini bu yonde tanzim ettigi takdirde, bu iilkelerde Rusya ile ekonomik
miinasebetleri gelistirmenin siyasi sonuclarindan daha az korkar hale
gelecekler, sonug olarak da, bolgenin emperyalist emellerinden arinmis eski
idarecisi Rusya, bu iilkeler tarafindan 6nemli bir iktisadi ortak olarak kabul

go-rebilecektir?.
ILISKILERDE TURKIiYE’NIN YERI

Avrasya Diinyanin ortasinda yer almasi dolayisiyla Tiirkiye, Orta Asya ile
Avrupa arasinda bir baglanti merkezi olma konumundadir. Bu sebeple
Ttirkiye’nin bolgede tistlenecegi 6nemli roller vardir. Ancak bu onun
hegemonik egilimler gosterecegi anlamina gelmez.

ABD, eski bagkam Bush Tiirkiye’yi Orta Asya icin 6zenile-bilecek
demokratik ve laik bir iilke modeli olarak gostermistir. Bunun icin Tiirkiye’ye
“degisen gelgitlerin oldugu bir bolgede Tiirkiye degismez bir tutarlilik
ornegidir” demistir®. Tiirkiye’nin bélgede serbest piyasa ekonomisini
benimsemis, AB ile Gilimriik Birligi’ni imzalamis laik ve demokratik tek tilke
olusu ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin kendilerine model olarak Tiirkiye’yi



gormeleri bolgede Iran etkisinden korkanlar icin de bir teselli kaynagi
olmustur.

Orta Asya Devletlerinin liderleri Tiirk modelini uygun gérmelerine ragmen bu
diisiincelerini aciklamada ihtiyath davranmaktadirlar. Ornegin Tiirkmenistan
Cumbhurbagkam Tiirmen-basi komsusu iran ile iliskilerinin bozulmasindan
korkmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa ile Orta Asya arasindaki roliinde Ispanya tecriibesi, iyi
analiz edilmelidir. Ge¢miste AB-Latin Amerika iligkileri agisindan bu tiir bir
koprii rolii Ispanya icin de diisiiniilmiistii. AB ile Latin Amerika arasindaki
iliskilerde Ispanya’nin varhg iletisimin kolaylikla saglanabilmesi acisindan
baz1 avantajlar1 da beraberinde getirdi. Avrupa ve Latin Amerika firmalar1
ozellikle ticari ve ekonomik amaclarla bu stratejiyi kullandilar. Hatta Ispanya,
Briiksel’de hukuk savasi vererek, Latin Amerika’nin ¢ikarlarinin
korucuyulugunu yapmisti. Fakat, yine de Ispanya’nin Latin Amerika ile
avantajl kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik baglara sahip olmasina ragmen
Avrupa’nin bu bolgelerle olan baglantisi acisindan beklenen fayday1
saglamadig1 goriilmiistiir?.

Tiirkiye bolge tilkeleri ile dil, kiiltiir ve tarihsel yakin baglara sahiptir. Orta
Asya’ya yonelik bir Bati stratejisinin ¢izilmesi ve uygulanmasinda Ttrkiye
gibi Batilillagmis, laik, demokratik, serbest piyasa ekonomisini benimsemis,
hem bolge hem de Batiyla 6zel baglar olan bir {ilkeye ihtiya¢ vardir. Bununla
birlikte eger tiirkiye Avrupa’dan dislanirsa, Orta Asya’nin diinya ile
entegrasyonunda Bati ile isbirligi hususunda daha isteksiz davranacaktir.

Tiirkiye’nin Orta Asya’ya acilma politikasi Rusya ve iran’1 oldukca rahatsiz
etmektedir. Bu iki {ilke Tiirkiye ve Batiy1 bélgenin disinda tutmak i¢in
gittikce daha fazla isbirligi yapmaktadirlar. Orta Asya daha 6nceki tarihlerde
Anadolu icin eksilmeyen bir destek ve kaynak olusturuyordu. Iran, Orta Asya
ile Anadolu’nun irtibatim biiyiik 6l¢iide kesmistir. Giinlimiizde ve gelecekte

aym durumun olusmasina imkan vermeyecek politikalar iiretilmelidir8.

Rusya, petroliin kendi topraklarindan gecmesini saglamak icin Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz limanina akacak petroliin gececegi bélgedeki Kiirt problemini
vurgulamaktadir. Moskova’nin PKK ile baglantisim gosteren giiclii deliller
vardr: 11k Tiirk Devletleri Devlet Baskanlar Zirvesi’nden birkac hafta sonra
Rusya, PKK’nin da katildig: bir Kiirt konferansina ev sahipligi yapti. Tiirkiye
bunu, Rusyanin Tiirkiye’ye karsi Kiirt kartin1 oynamaktan ¢ekinmeyeceginin
isareti olarak yorumlamistir. Moskova i¢in Ttirk yayilimina karsi koyulacak
en etkili yol, Tiirkiye’nin dis politik yayilim 6lgegini kisitlayacak olan kendi
icindeki istikrarsizlik olacaktir. Rusya, Tirkiyenin boru hatlarim da kontrol
ederek bolge tizerinde etkili olmas1 durumunda, Kafkasya tizerindeki etkisini



kaybedecegini diisiinmektedir. Rusya’nin baska bir endisesi de Orta Asya
kaynaklarinin diinya piyasalarina sunulmasiyla diinya petrol ve gaz
fiyatlarinin diismesi sonucunda Rus petrol ve gaz ihtiyacinin kisitlanmasi
ihtimalidir2.

Tiirkiye’nin AB ile Giimriik Birligi’ni imzalamis olmasinin Orta Asya ile olan
ekonomik iligkilerinde ne gibi durumlar yaratacag: da tartisilmasi gereken
onemli konulardan biridir. Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne gitmis olmasi Orta
Asya Cumbhuriyetleriyle olan iligkilerini hentiz biiyiik capta etkilememistir.
“Ttirkiye bu tilkelerle bir ¢cok ekonomik anlasmalar imzalamistir. Ancak bu
anlagmalarin Giimrtik Birligi Anlasmasina uyumlu hale getirilmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle de Tiirkiye’nin bu hususa oniimiizdeki birkag yil
icinde aciklik getirmesi ongortilmiistiir. Ayni sekilde AB ile Tiirk
Cumhuriyetleri arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari ne denli iyi
islerse, Tiirkiye’nin bu lilkelerle yapmis oldugu anlasmalarin Gtimriik
Birligi’nin gereksinimlerine uyum saglamalari da o él¢iide
kolaylasacaktir”#1.

Tiirkiye, Orta Asya Cumhuriyetleri ile AB arasindaki roliinde KEI’yi de
kullanmak istemektedir. Ancak bu cercevede Tiirkiye’nin ve AB’nin bakis
acilar1 arasinda farkliliklar s6zkonusu-dur. AB gerek siyasi ve gerekse
giivenlik politikalar acisindan Rusya’nin batisinda kalan bolge ile Orta Asya-
Kafkasya boélgesi arasinda kesin bir ayrim yapmaktadir. Bu yiizden AB,
KEI’yi, Rusya’nin batisinda kalan bélgelere yonelik bir isbirligi anlasmasi
olarak kabul etmektedir. Tiirkiye ise farkh bir yaklasimla, Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin dogal olarak KEI kapsamina dahil oldugunu
diistinmektedir*?.

Gecis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
SON SOZ

Gelecekte Orta Asya’da ortaya cikacak gelismeler yalnizca enerji
kaynaklarinin giivenligini derinden etkilemekle kalmayacak yerkiirenin bu
boliimiindeki geleneksel jeopolitik dengelerin degisim yoniinii de
belirleyecektir. Etnik gerginlikler, ekonomik mahrumiyet ve politik kargasa
Orta Asya bolgesinin temel sorunlaridirl?, Céziilmesi oldukca uzun bir siirec
alacak olan bu sorunlar, Cumhuriyetlerin kendi ayaklari iizerinde durmalarina
engel tegkil etmektedir. AB’nin bir yandan ¢atismalar1 6nleyecek etkili bir
politika izlerken 6te yandan bolgenin karsi karsiya oldugu sorunlari bir an
once ele almasi gerekmektedir.

Bolgenin hidro-karbon kaynaklarinin ¢ikanlmaya baslanmasi refah ve istikran
arttirirken, Balkan tipi ihtilatlarin ortaya ¢ikma riskini de azaltacaktir. Enerji
isbirligi bu bakimdan bélgenin diinya ile entegrasyonu agisindan en iyi



araclardir. Halihazirdaki ya da gelecege yonelik projeksiyonlara nereden
bakarsak bakalim, Tiirkiye bolgede belirgin bir bicimde 6ne ¢ikmaktadir ve
Bati’nin giivenilir miittefigi sifatiyla Bati1 ve Orta Asya arasindaki hassas
iliskilerde aracilik imkani sunmaktadir**. Ancak Tiirkiye’nin bu roliinii iyi
oynayabilmesi, 6ncelikle kendi icindeki siyasi ve ekonomik problemleri
asabilmesine ve bolgedeki rakip diger devletlerle iyi iliskiler kurarak
isbirligine gidebilmesine baghdir.

Orta Asya’daki gelismeler dis diinyay ister istemez ¢ok yonlii etkileyecektir.
Bu bolgede yeni siyasi, ekonomik ve giivenlige, iliskin diizenlemelerin
dontisiim siirecinde de AB’nin miidahalesi ya da kayitsizlig1 belirleyici bir
faktor olacaktir. Gliniimiizde AB ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki
igbirligi stireci oldukca yavas islemektedir. Fakat AB’nin bu bélge tizerinde
ekonomik ¢ikarlari s6z-konusu oldugu icin gelecekte iligkilerini gelistirmesi
beklenmektedir.

ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERININ EKONOMIK
DURUMLARINA BAKIS

—Mustafa OZTURK—

GIRIS

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla siyasi bagimsizliga kavusan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin ekonomik yénden tam bagimsizliklarini heniiz elde
edemediklerini soylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii bir dogal kaynak
potansiyeline sahip olan Orta Asya iilkeleri mamul maddelerin {iretimi
konusunda diger B.D.T {ilkelerine ¢zellikle de Rusya’ya bagiml
durumdadirlar. Hatta, tilkelerindeki mevcut dogal kaynaklar pazarlamak i¢in

gerekli olan ulasim ve boru hatlan tizerinde de bu bagimlilik devam
etmektedir.

Bu bagimhliktan kurtulmak ve ekonomik kalkinmay: gerceklestirebilmek icin
yeniden yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Eski ekonomik diizen devam
edemeyecegine gore, yerine liberal ekonomik diizenin benimsenmesi
gerektigi genel kanaattir. Fakat, liberal ekonomi icin gerekli olan ne
demokratik kosullar uygundur ne de gerekli kurumlar mevcuttur. Her seyin
devlete ait oldugu bir diizenden gecis yapabilmek icin biiyiik oranlarda
ozellestirme yapmalar1 gerekmektedir. Bu tiir zorluklar ruble etkisinden
kurtulup parasal bagimsizliklarini kazanmak icin kendi milli para
uygulamasina gecmeleriyle daha da artmistir.

Makalemizde, bu zorluklarin ¢6ziimii adina uygulanan politikalara ve su ana
kadar elde ettikleri sonuglara deginerek, Tiirk Cumhuriyetleri’nin ekonomik
durumlan hakkinda bir kesit sunmaya calisacagiz.



TURK CUMHURIYETLERININ RUSYA’YA EKONOMIK
BAGIMLILIGI

Orta Asya tiim 19.Yiizy1l boyunca hem Ingiltere’nin hem de Rus Carlif1’nin
ilgi alanina girmis ve bu iki giiclin hakimiyet catismasina sahne olmustur.
Ekim devrimi ile Carligin yerini alan Sosyalist idare 1928’e kadar tiim Orta
Asya’y1 Sov-yetler Birligi topraklarina dahil etmistir. Sovyetler Birligi’nin
bolgeye hakim olmasi ile birlikte sosyalist ekonomik diizene gecilmis fakat
bélgenin kalkinmasini saglayacak koklii degisikliklere gidilmemistir.1!

Orta Asya’yr ham madde kaynagi olarak goriip kurduklart merkezi ekonomik
sistemde buna gore yer veren Sovyetler, elde edilecek ham maddelerin
tasinmasini saglayacak ulasim aglarinin kurulmasinda bile agir kalmiglardir.
Carpici bir 6rnek olarak, 1916°da fizibilitesi tamamlanan Baykal-Amur demir
yolunun yapim karar ancak 1970’te cikmustir.12 Her ne kadar Taskent’in Orta
Asya’da bir endiistri merkezine dontistiiriilmesi, Kazakistan’a Baykonur Uzay
Ussii ve niikleer santraller yapilmasi gibi érnekler bulunsa da Orta Asya tiim
Sov-yetler Birligi icinde en az yatirim yapilan ve dolayisiyla en az kalkinan
bélgedir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda tehdit altindaki bolgelerdeki endiistri
tesislerinin sokiiliip Orta Asya’ya tasinmis olmasi bile bolgeler arasi
dengesizligi ortadan kaldir-mamstir.3

Orta Asya’nin ekonomik yapisini inceledigimizde, bélgenin ihtiyaclarina gore
degil de Sovyetler Birliginin ihtiyaclarina gore ve kasten Rusya’ya bagimlh
olacak sekilde yapilandirildigim goriiriiz. Ornegin 1950-55 déneminde
yatirimlar icin ayrilan sermayenin %95’i merkez kontroliinde kalirken ancak
geri kalan % 5’i Birlik Cumhuriyetlerine verilmistir.* Bélgenin birlige iyice
baglanmasi i¢in tarimsal tiriin tek tiplesme-sine gidilmis ve bélge ham madde
tireten fakat isleyemeyen bir ekonomik yapiya mahkum edilmistir. Kurulan
tesislerde de tilkeleri birbirine bagimli kilacak sekilde kendi iilkelerinde
hammaddesi bulunmayan {iriin secimlerine gidilmistir. Buna traji-komik bir
ornek Kazakistan’da yasanmustir. Ulkenin dogusunda ve batisinda kurulan iki
rafineri arasinda baglanti saglayacak bir boru hatti bulunmadigi i¢in Batidaki
petrol fazlasi ihrac edilirken dogudaki rafineri icin petrol ithal edil-mektedir>.

Sovyetler Birligi déneminde uygulanan tarim politikalar1 da genel ekonomi
politikalar ile tam bir uyum goéstermis; Tiirk Cumhuriyetlerinin temel tarim
tirtinleri ihtiyaclar fazla dikkate alinmadan, iiretim planlamasi yapilmistir. Bu
konudaki politikay1 ti¢ grupta toplamak miimkiindiir: Pamuk tiretimi devamh
artirllmaya calisilmis, yeni ekim alanlar1 olusturulmus, suni sulama
yontemleri kullanilmistir!3, Tiirk Cumhuriyetlerinde bir bélgede bir
mahsul,diger bolgede bagka bir mahsul yetistirilerek Cumhuriyetler birbirine
bagiml kilinmak istenilmistir. Ornegin Azerbaycan’da pamuk ve {iziim



yetistirilmis olup, diger mahsullerin diger Cumhuriyetlerden alinmasi
saglanmistir. Diger Tiirk Cumhuriyetleri’nde de daha cok pamuk {iretilmesi
tercih edilmis, buna karsilik halk icin gerekli olan temel yiyecek maddeleri

ihmal edilmistirl4.

Sanayi alaminda da bat1 bolgelerini kayiran bir politika izlenmistir. Ornegin
S.S.C.B. ‘de ki toplam makine iiretiminin % 90’1 iilkenin Avrupa kesiminde
gerceklestirilirken ancak % 4.1’i Orta Asya’da gerceklestirilmekteydil2. Oysa
bu tiriinler i¢in gerekli ham maddelerin biiytik bir kism1 Orta Asya’dan
gelmekteydi. Bu donemde Orta Asya’da yapilan tesislerin teknik eleman
ihtiyacinin ¢cogu Ruslardan karsilanarak kalifiye eleman agisindan da merkeze
bagimlhilik saglanmistir. Rus personel, birligin dagilmasindan sonra tilkeden
ayrilmaya baglamig bu da tiretimdeki diisiisii izlandirmstir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla agir aksa! da olsa, isleyen bu sistem dagildi
ve tlim taraflara ekonomik ¢okiintii getirdi. Mevcut endiistriyel yapinin Rus
menseli olusu ve bagimsizlik sonrasinda yedek parca sikintisi, tamir ve bakim
gibi konularda sorun olusturmus zaten verimsiz ¢alisan bir ¢cok kurum tiim bu
olumsuzluklar sebebiyle kapanmistir.

Bu kosullarda kurulan B.D.T.” ye eski S.S.C.B. tiyelerinin hemen hepsinin
katilmasinin nedenlerinin en 6nemlilerinden birisi , eski sistemin olumlu
yonlerinin tekrar isler hale getirilmesi diisiincesidir.

B.D.T. iilkeleri ve 6zellikle de Rusya Tiirk Cumhuriyetleri’nin dis
ticaretlerinde 6nemli bir paya sahiptirler. Tiirkmenistan’in 1995 yilindaki
ihracatinin %70.9’u, ithalatinin ise %67.1’i B.D.T. iilkeleri ile yapilmistiri®.
Kirgizistan’in 1996 yi-lindakidis ticaretinin %64.4°ti B.D.T. tilkeleri ile
gerceklestirildigi halde Tiirkiye’nin pay1 sadece % 3.8’de kalmistir.
Ozbekistan’n ise 1996’da B.D.T. iilkeleri ile olan ticaret oram % 27.6
oraninda gerceklesmistir. Bu tilkelerin B.D.T. ile olan dis ticaretlerinin 6nemli
bir kismini1 da Rusya olusturmaktadir. Kazakistan toplam ithalatinin %49’unu
ve ihracatimin %42,3’{inii Rusya ile yapmaktadir. Tiirkmenistanin
ihracatindaki dogalgaz ve pamuk egemenligi, Rusya’ya bagimliliginin diger
Tiirk Cumhuriyetlerine goére daha az olmasina sebep olmaktadir. Nitekim
ihracatin da agirhg1 Ukrayna, Kazakistan, Giircistan, Azerbaycan, Ozbekistan

ve Tiirkiye teskil etmektedirlZ.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri bagimsizlik 6ncesinde ithalat, ihracat ve
serbest pazar ekonomisi gibi ekonomik kavramlara tamamen yabanci olmasi
ve liretim kalitelerinin de diinya standartlarinin altinda seyretmesi sebebiyle
diinya pazarlarina hemen giremediler. Bu da B.D.T.’ye baslangicta mutlak bir
bagimliliga sebep olduysa da gecen yedi y1l icinde bu bagimhilik gittikce
azalmigtir. Uretim, dagitim, pazarlama gibi sorunlarim ¢ézdiikge ve tutarli bir



dis ticaret politikas: gelistirdikce bu bagimlilik daha da azalacaktir. Uretimi,
ozellikle temel tiilketim maddelerini kapsayacak sekilde cesitlendirmek,
yabanci sermayeyi tesvik ederek koklii 6zellestirmeler gerceklestirmek ve
Rusya’nin eski teknolojisini yenileyip bunlari kullanacak yerli kalifiye
kadrolar yurt ici ve 6zellikle yurt disinda yetistirmek bu bagimliliktan
kurtulmak icin bolge iilkelerince tamamlanmasi gereken hayati bir siirectir!®.
Tiim bu verilerin de acikca gosterdigi gibi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin
dis ticaretlerinde

B.D.T.’nin ve 6zellikle Rusya’nin agirligi devam etmektedir. Bu durumun
yakin bir gelecekte degismesi kadar uzun vadede devam etmesi de
imkansizdir.

Bolge tilkelerinin Rusya’ya bagimhiligini kiracak olan dis diinyaya
acilmalarinin 6niindeki engellerden baglicasi ulasim problemidir. Bu tilkelerin
ulagimdaki dig baglantilar1 Moskova merkezlidir. Bu nedenle dis diinyaya
acilimda yetersiz durum-dalar. Bu iilkelerin hicbirinin acik denizlere ¢ikisi
yoktur. Bal-tik Denizine ise sadece Rusya {izerinden ulasilabilmektedir.
Karadeniz’e yine Odesa limanindan cikilabilmektedir. Hazar Denizi kapal bir
denizdir. Afganistan’daki istikrarsizlik buradan gecebilecek yollar giivensiz
hale getirmektedir. Cin alternatifine bakildiginda ise hem iligkilerin ¢ok sicak
olmadigi, hem de bu giizergahta diinya pazarlarina ulagsmak icin elverisli
yollarin bulunmadig1 gériilmektedir. Ancak bu kusatilmishigl asmak icin,
Cin’den Ingiltere’ye uzanacak kesintisiz demiryolu ag1 projesi, Kazakistan
icin Moskova’ya alternatif olacak olan Hazar Boru Hatt1 projesi, Ozbekistan
’dan Hindistan’a kadar uzanan ucus seferleri diizenlemesi gibi 6énemli adimlar
da atilmstir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, IKT gibi
uluslararasi orgiitlere iiye olarak B.D.T. nin bélgedeki tekelini
zayiflatmuslardir’®. Ayrica Amerika, Japonya ve Avrupa Birligi ile iliskiler de
gelistirilmekte ve bolgedeki Rusya egemenligi azalmaktadir. Bu konuda
Tirkiye ile iligskiler 6nemli bir konuma sahiptir.

ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI iLE TURKIYE
ARASINDAKI EKONOMIK ILiSKIiLER

Tirkiye ve bu tilkeler arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri artirmak icin
gerekli ticaret ve ekonomik igbirligi anlasmalar1 bagimsizliklarinin ilk
yillarindan itibaren hizla imzalanmis ayrica ¢ikabilecek sorunlarin ¢éziimii ve
iliskilerin daha hizli gelistirilmesi amaciyla karma ekonomik komisyonlar
kurulmustur. Yine yapilan, yatirimlarin karsilikhi tegviki ve korunmasi, cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 da karsilikh iliskilerin gelistirilmesinde
faydali olmusgtur. Tiirkiye, Tiirk Eximbank’1 ile bu {ilkelere ihtiya¢ duyduklari



kredileri saglamaya calismaktadir. Saglanan kredinin 735.3 milyon dolar
proje ve 289.6 milyon dolar ihracat kredisidir!S.

Tiirk Cumhuriyetlerinin Tiirkiye’den ithal ettikleri kalemler ; hububat, gida
sanayi, sentetik dokuma ve battaniyeler, tarimsal ilaclar, makine sanayi
mamulleri, binek otomobiller, toplu tasima araglari, elektrikli ve elektronik
cihazlar, borular, tibbi cihazlar ve ilaclar gibi cogunlukla mamul mallardan
olusmaktadirZ’.

Tirkiye’nin ihracatinin 1995’te % 2.5’i ,1996’da ise

%3.4’1i Tirk Cumhuriyetleri’ne (Azerbaycan dahil) yapilmistir.. Bu dénemde
toplam ihracatta % 7.07 oraninda bir artig goriiliirken Tiirk Cumhuriyetlerine
olan ihracat %47.9 oraninda artmistir?!. ithalatta ise bu sekilde ciddi bir artis
s6z konusu degildir. Bunun sebeplerinden birisi bu tilkelerdeki mamul mal
talebi devaml artis gosterirken Tiirkiye’nin ham madde talebinin sabit
kalmasidir. 1996 yilindaki ticari iligkiler asagidaki gibidir.

Tiirkiye’nin Bélge Ulkeleri ile 1996 Yili Ticaret Hacmi (Milyon Dolar) 2

ihracav‘ ithalat
Kazakistan “163.3 “93.7
Kirgizistan “47.1 “5.9 ‘
Ozbekistan “229.9 “56.5 ‘
Tirkmenistan|[127.1 |[99.9

Enerji ve Dogal kaynaklarin igletilip pazarlanmasi konusunda da ciddi bir
isbirligi stirdiiriilmektedir. Mesela, TPAO Kazakistan’da petrol ve dogalgaz
arama calismalar1 yapmaktadir?2. Tiirkmenistan da ise arama calismalari
yapma konusunda

1996 da imzalanan anlasma ile TPAO ‘ya yetki verilmistir. Ozbekistan’la da
bu konuda isbirligi niyet protokolii yapilmistir. Hazar petrollerinin
uluslararasi pazarlara sunulmasi i¢in Akdeniz’e kadar dosenecek bir boru
hattindan gececek Kazak ve Azeri petroliiniin dagitim noktasinin Bakii-
Ceyhan projesinde planlandig: iizere Tiirkiye olmasi ihtimali oldukca yiiksek
goriinmektedir. Tlirkmenistan-Avrupa dogal gaz projesinde de kilit dagitim
noktasinin Tiirkiye olmasi planlanmaktadir. 1994°te yapilan protokole gore
Tirkmenistan 30 yil siireyle Tiirkiye’ye dogal gaz gondermeyi taahhiit



etmistir. Boru hattimin Tiirkiye’ye Iran iizerinde gelmesi konusunda
anlasmaya varilmus ve ilgili protokol Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Iran camhur
baskanlar1 arasinda 1997’de imzalanmigtir??,

Bir diger basar1 saglanan sektor de ingaat ve miiteahhitlik sektoriidiir. 1996
verilerine gore Tiirkiye’nin eski Sovyetler Birligindeki ingaat projelerinin
toplam degeri 14 milyar dolar olup bunun 4.4 milyar dolar Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri-nedir22. Bu iilkelerdeki yatirim risklerinin azalmasi,
mevzuattaki belirsizliklerin giderilmesi, bankaciligin gelismesi ve bu gibi bazi
teknik sorunlarin ¢oziilmesinden sonra bu tilkelerle ekonomik iligkilerin daha
da gelisecegi sdylenebilir.

ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERININ GENEL EKONOMIK
PANORAMASI

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin ekonomik durumlarim konu bagsliklari
halinde ele almadan 6nce, genel durum hakkinda, Tiirkiye ve Rusya ile
mukayeseli olarak, asagidaki tabloda bilgi verilmektedir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin (Tiirkiye ve Rusya ile karsilastirmali
olarak) genel ekonomik durumlari?®

Ozbek Tiirk
Kazakistan Kirgizistan Tiirkiye[Rusya
istan menistan
GSMH* “21.0 “13.9 “1.8 “2.2 “175.8 “440.6 ‘
Kisi basina GSMH($)“1,257“599 “380 “992 “2,810 “2,980 ‘
Thracat* “5.6 “3.6 “0.5 “1.6 “22.7 “71.0 ‘
Ithalat * “6.0 “4.8 “0.9 “1.2 “42.4 “44.4 ‘
*(milyar $)

Kaynak: EIU Country Profile: Tiirkmenistan 1997-98, s. 59.
Dis Ticaret

Tiirk Cumhuriyetleri bugiin icin, sinirli sayida sanayi iiriinii, tarimsal tirtinler
ve biiyiik 6l¢iide sanayi hammaddeleri ihra¢ edebilecek durumdadir. Bu
tilkelerin halen ihrag ettigi ana tirtinler su kalemlerden olusmaktadir: Ham
petrol ve petrol tiriinleri, dogal gaz, elektrik, kémiir, mineraller, demir - ¢elik
tirtinleri, bakir, civa, aliiminyum, ¢inko, kimyasal {irtinler, mineral yaglar,



insaat malzemeleri, pamuk ve islenmemis tarim iiriinle-ridir?Z. ithal mallarini
ise endiistriyel {iriinler ve diger ihtiyaclarin teskil etmektedir. Islenmis
tiriinlerin, teknolojinin ve sanayi mallarinin fiyatlar yiiksek oldugu igin
ithalat-ihracat dengesi genellikle acik vermektedir.

Bu iilkelerde sanayi altyapisinin olmamasi dis ticaret agigi vermelerinin
onemli nedenlerinden biridir. Diger bir neden de yeterli sulama yapilamayisi,
giibrelemedeki yetersizlik ve teknolojinin demode olmasi gibi sebepler
sonucunda tarim tiriinlerinde goriilen diigtistiir. Madenlerin kapatilmasi
sonucunda meydana gelen iiretim azalmasi da dis ticareti olumsuz yénde
etkilemektedir.

Milli Para Uygulamasi

Ruble alanindaki B.D.T iilkeleri, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
bile rublenin problemlerini cekmek zorunda kaldilar. Ozellikle Rusya’nmin
yasadig1 hiper enflasyon ruble aracilifiyla zaten ekonomisi zayif olan bu
bolgeye kolayca girdi. Tiirk Cumhuriyetleri bagimsizliklarini izleyen 1-2 yil
icerisinde parasal bagimsizliklarini ilan ederek ekonomik ve siyasal
bagimsizliklarim 6nemli 6lciide arttirmislar , ruble alanindaki olumsuzluk ve

istikrarsizliklardan da nispeten kurtulmuslardir2,

Her lilke kendi merkez bankasim1 kurmasina ragmen milli para
uygulamalarinda cok basarili olamamislardir. Bu iilkeler icinde kendi parasini
basacak teknolojik imkanlara sahip olmayanlari bile vardi. Ornegin
Tiirkmenistan, milli paras: manati Ingiltere’de bastirmak zorunda kalmustir22.
Piyasa ekonomisinin getirdigi problemler, enflasyon, paralarinin deger
kaybetmesine neden olmustur. Daha basindan itibaren serbest kur
uygulayamamiglardir. Hemen hepsi yasal olarak tek kur uyguladiklarini
belirtmelerine ragmen uygulamada iki tiir kur olusmustur. Birisi devletce
belirlenen resmi kur iken digeri kara borsada olusan kur olmustur2C.

Bu iilkelerin paralarinin konvertibilite probleminin olmasi dis ticaretlerini
olumsuz bicimde etkilemektedir. IMF ile yapilan tiim anlagsmalara ve
konvertibilite icin belirlenen tarihlere ragmen Kazakistan haricindekiler
paralarini konvertibil hale getirememislerdir. Mesela Ozbekistan Haziran
1995’te az da olsa parasal liberalizasyona gitmistir. Ozel sahislarin degisimini
yapabilecekleri déviz miktarin1 100 $‘dan 200 $‘a ¢cikarmistir. Fakat, 1996
sonuna kadar konvertibiliteye gecmedigi gibi simirlamalar1 daha da
arttirmistirs!,

Kazakistan konvertibiliteyi tam olarak 16 Temmuz 1996’da gerceklestirdi.
Pratik olarak 1995 ortasindan bu yana konver-tibilite problemi yoktur. Artik
doviz akisina engel olmadigi gibi, diizenlemeler acisindan kisa donem
miidahaleleri olsa da serbest kur rejimi uygulanmaktadir. Boylece



karaborsanin olusmasina da engel olunmaktadir22.

Baslangicta para politikalarinda siki bir uygulamaya gitmeyen Orta Asya
tilkeleri enflasyonun kontroliinde de zorluklar cekmislerdir. Bu da bagimsizlik
sonrasl ekonomilerinin daha da kétiilesmesine neden olmustur. 1994
Haziraninda Kazakistan’da enflasyon oran1 %3126 ya kadar ¢ikmistir. Siki
para politikalariyla yil sonuna kadar ancak %1160.3’e inmis, IMF’nin sunmus
oldugu stabilizasyon programi cercevesinde 1996yilinda enflasyon %28.6’ya
1997 yilinda da%11..2 ye diismiistiir. Digerlerinin durumu da pek farkh
degildir; Tiirkmenistan’in 1994teki enflasyon oran1 %1328, 1995teki %1262,
1996daki %446, 1997 deki %21,0zbekistan’da enflasyon oranlar1 1993-1997
arasi ortalama %301.7, 1997’deyse %58.8,Kirgizistan’da ise tiiketici
fiyatlarindaki artisla 1993’te %1208, 1994°te%278.1,1995’te

%42.8 olmus, 1996°da, %30.3 ve 1997°de %26.0 gibi diisiik rakkamlara
inmistir33,

Ozellestirme

Tiirk Cumhuriyetleri’nin yasadiklar gecis stirecinde 6nemli bir yeri olan
ozellestirmede en ¢ok konut alaninda basar1 saglanmigtir. Vatandaslarin
oturdugu evin kendilerine devriyle bu gerceklestirilebilmigtir. Farkl olarak
Kazakistan karsimiza ¢ikmaktadir. Oradaki etnik yap1 nedeniyle konut
ozellestirmesi tedrici olmustur.

Arazilerin 0zellestirilmesi genellikle agir islemektedir. Bunun nedeni; tarim
sektoriinde halkin gelismeleri izleyememe-si,bilgi eksikligi ve devletin
getirdigi kisitlamalardir. Orne-gin: Tiirkmenistan’da topraklarin 6zel
miilkiyete gecirilmesi yasaktir.

Kiiciik isletmelerin 6zellestirilmesinde,bu iilkeler daha olumlu
davranmirken,biiyiik isletmelerde cekimser kalmaktadirlar. Ornegin;
Kazakistan’da 6zellestirilen firmalarin sayis1 6013’dir. Bunlardan 4679’ u
kiiciik 6lcekli, 1268’1 orta 6lcekli, 18’i tarimsal, 48 tanesi de biiyiik
olceklidir3?. Ayrica, Kazakistan’da biiyiik isletmelerin 6zellestirilmesi ,yar1
ozellestirme kapsaminda olup,1994 yilinda ancak %10’u 6zellestirmek tizere
giindeme alinmistir?2, Kirgizistan ise biiyiik isletmelerin 6zellestirilmesinde
anonim ortaklik mekanizmasini uygulanmaktadir.

Ozellestirme yabanci sermayeye de agiktir. Ancak yabanci sermaye pek fazla
ilgi gostermemektedir. Biiylik isletmelerin 6zeles-tirilmesine izin
verilmemesi, gerekli yasal diizenlemenin yapilmamasi, riskin yiiksek olmasi,
piyasa ekonomisine tam gecilmeyisi gibi nedenler yabanci sermayenin

gelmesini engellemektedir®,

Orta Asya iilkelerinde; 6zel sektorde birikmis sermaye olmadigi icin, 6zellikle



biiyiik isletmelerin 6zellestirilmesinde problemler yasanmaktadir. Bu soruna
¢oziim bulmak i¢gin hiikiimetler isletmelerin idaresini iscilere birakma yolunu
kullanmaktadirlar.

Biitce

Bu iilkelerin kendi bagimsiz biitgelerini uygulamalari,Sov-yetler Birligi
sonrasl donemle baslamissa da, tam bir biitce uygulamasi
gerceklestirilemistir. Enflasyon nedeniyle genel biitce uygulamasinda biiyiik
zorluklarla karsilasmislardir. Ornegin Tiirkmenistan’da iiger aylik biitce
uygulamasi bundan dolay1 yapilmaktadir.

Hemen hepsi siirekli biitce aciklar1 vermektedirler. Bu durumun 6énemli
nedenlerinden birisi, tilkelerin en biiytik gelirler-lerinin elde edildigi tarim ve
madencilik sektorlerindeki azalmalarin kamu gelirlerini olumsuz yénde
etkilemesidir. Ayrica, endiistrinin demode olmasi, bir ¢ok tesisin kapali
bulunmasi, yeni yatirimlarin yetersizligi gibi nedenlerle tiretim azalmalari,
dolayisiyla da vergi ve kamu gelirlerinde azalmalar olmaktadir. Biitce dengesi
en iyi durumda olan Tiirkmenistan bile ancak 1991 ve 1992’ de biitce agig1
vermistirZ,

Kazakistan ise bagimsizligindan bu yana her yil biitce agig1 vermistir.
Ozellestirme gelirlerini harig tutacak olursak biitce aciklar1 1993 yilinda milli
gelirin %2.3’1, 1994 yilinda %7.5’i, 1995 yilinda %3.8’i, 1996 yilinda
%5.0’i, 1997 yilinda ise %6.9°u kadar olmustur28. Ozbekistan’in konsolide
biitce ac1g81 diisiis gostermis ama kapanmis degildir. 1993 yilinda acik milli
gelirinin %18.4’1i iken 1995-96 arasi inis ve cikistan sonra 1997 Ocak-Mart
arasinda milli gelirin %3’ kadar acik vermistir22,

Bu tiilkelerin hepsi, kamu gelirlerini arttirmak ve biitce dengesini saglamak
icin vergi reformu yapmak zorunda kalmislardir. Genellikle katma deger ve
tiikketim vergisi uygulamasini kabul etmislerdir. Ama halen vergiler tam
anlam ile toplanamamaktadir. Kazakistan’da vergilerin yeterince
toplanamamasi ve 6zellestirmenin agir islemesi nedeni ile 1998 yili konsolide
biitce acig1 gelirlerin yarisindan fazla olacagi tahmin edilmektedir. Biitce
aciklarim gidermek icin dis bor¢lanmaya da bagvurmaktadirlar. Ornegin
Kazakistan 1996 yilinda denk biitceyi hedeflemis, fakat sonradan 200 milyon

$ borg almak zorunda kalmigtir2?,

Ekonomiyi diizeltmek, iyi bir maliye politikasi uygulayabilmek amaciyla IMF
ile stand-by anlagsmalar1 yapmalarina ragmen bu ¢6ziim de tam olarak
uygulanamamaktadir. Ozbekistan IMF ile yaptig1 stand-by anlasmasini halka
duyurmadig: gibi

1997 yili icin stand-by anlagmasiyla belirlenen hedefleri ger-



ceklestirememistir®. Tiirkmenistan IMF ile anlasmay1 kabul etmeyen tek
Orta Asya iilkesidir. Kirgizistan ise merkez bankasi ile Diinya bankasi
arasinda yapilan anlasma cercevesinde; Diinya bankasinin kendi
programlarina uygun finansal yeniden yapilanmay1 gerceklestirmeye
calismaktadir®2,

Bankacilik

Tirk Cumhuriyetleri’nde serbest piyasa ekonomisine gecis ¢abalariyla
birlikte,bankacilik sektorii de olusmaya baglamistir. Oncelikle merkez
bankalar1 kurulmus, daha sonra da ticari bankalar olugturulmaya calisilmigtir.
Ancak 6zel sermaye yeterince giiclii olmadig icin 6zel bankacilik da
gelismekte agir kalmistir. Bu nedenle mevcut bankalarin ¢ogu devlete aittir.
Ayrica yabanci iilke bankalarinin bu iilkelerdeki faaliyetleriyle ve koyduklar
sermayelerle olusturulan bankalar vardir. Bankalarin branglasmasi da yenidir.
Tam anlamiyla branglasma saglanmis degildir. Her bankanin her isi yapmasi
yerine branslasma sektoriin iyi islemesi ve gelismesi acisindan gereklidir.
Bankalardaki vadeli,vadesiz mevduat sistemi ¢ok fazla islememektedir. Halk
paralarinin bloke edilecegi korkusuyla bankalara hesap actirmamaktadir®’.
Piyasada nakit para kullanimi yaygindir. Bankacilik i¢in olusturulmus yasal
diizenlemeler yeterli olmasa da gelisme halindedir. Diinya Bankas1 ve IMF
bankaciligin gelistirilmesi i¢in teknik yardim saglamaktadir.

Tiirk Cumhuriyetleri’nde gelismis bir sigortacilik sistemi de heniiz
kurulamamuistir. Bunun baslica nedeni sigortaya esas alinacak varliklarin
43

biiyiik cogunlugunun ve en 6nemli sigorta sirketlerinin devlete ait olmasidir==.
Ulastirma

Ulastirmada oncelik tilkeden iilkeye degismektedir. Karayolu tasimaciligi
Kirgizistan’da ulasimin belkemigini olusturmaktadir. Bu iilkede ortalama
3000 m ytikseklik ve daglik bir arazinin varligi bolgede kara tasimaligini
oldukca giiclestirmektedir. Yilin biiyiik bir kismi1 bolge kar ve buzlarla kaph
oldugundan ulasim giiclesmekte ve gelirler diismektedir. Kazakistan’da ise
yiizol¢limii fazla oldugundan ulastirmada hava tasimacilig1 daha 6nemlidir.
Tiirkmenistan’da ve Ozbekistan’da ise iilke ici ulastirma digerlerine gére daha
iyl durumdadir.

Kazakistan’in Hazar Denizi’ne c¢ikisi ve Don-Volga kanali ile Karadenize
ulagim vardir. Ayrica petrol ve gaz boru hatti Rusya’ya uzanmaktadir®?.
Ozbekistan, Kazakistan iizerinden Cin’e baglanmaktadir. Tagkent Orta
Asya’min hava ulagtirma merkezi durumundadir. Yine Ozbekistan demiryolu
ile Baltik limanlarina ulasabilmekte; ithalat- ihracat islemlerini gercek-
lestirebilmektedir. Ayrica yapilmasi planlanan Ingiltere- Cin aras1 kesintisiz
demiryolu hatti Ozbekistan i¢in hayati 6nem tagimaktadr.



Haberlesme

Pazar ekonomisine gecisle birlikte, yeterli bilgi akis1 saglamakta giicliik ceken
Orta Asya Cumbhuriyetleri telekomiinikasyon konusunda altyapi calismalarina
ihtiya¢ duymaktadirlar. Ozellikle eskimis olan hatlarin yenilemeye, hat
sayisini arttirmaya ve de dijital teknolojiyi transfer etmeye ihtiyaclar1 vardir.
B.D.T iilkeleri icinde haberlesmede fazla bir problem olmamasina ragmen
uluslararasi iletisim yetersiz seviyededir®2. Bu yetersiz iletisim dahi Moskova
kanaliyla saglanmaktadir. Bu sebeple koklii bir degisime ihtiyac
duyulmaktadir.

Kirgizistan’in telekomiinikasyon agi 1960-70 yillar1 arasinda kurulmus ve
yenilenememistir. Giinliik telefon konugmalarinin ancak %10’u basari ile
gerceklesmektedir. Baz istasyonlar Almanlarin ikinci Diinya Savas: sirasinda
kullandiklar1 modellerdir. Telekomiinikasyonu gelistirmek iizere 1994-2010
yillar1 arasim kapsayan bir program hazirlanmistir2®,

Kazakistan ve Tirkmenistan ile Tiirkiye’nin (TRT, PTT, TIKA) yapmis
oldugu anlasmalar cercevesinde Tiirkiye bu tilkelerin telekomiinikasyon
sistemlerinin yeniden yapilanmasina yardimci olmaktadir. Dijital kullanim
saglanmasi, hat ve kullanici sayisinin arttirilmasinda, Tiirkiye’nin yardimlar

olmaktadir?Z.
Sanayi

Tiirk Cumhuriyetlerinin hepsinde ortak olarak goriilen sorunlardan bir tanesi
kiiciik ve orta isletmelerin cogunun demode olmasi veya isletilemedigi icin
kapatilmak zorunda kalinmasidir. Yedek parca ve malzeme yetersizligi sorunu
da vardir. Ayrica bu tilkelerdeki Rus ve diger milletlerden olusan bircok
teknik adamin go¢ etmis olmasi da is giiciiniin kalitesini diisiirmiistiir. Yeterli
bir teknoloji transferinin olmayisi,sermaye ve girisimci sinif eksikligi gibi
nedenlerle yatirimlarin yapilamamasi,bu tilkelerdeki tiretimin artmasim
engellemektedir.

Her seye ragmen bu iilkelerin, kayda deger olciilerde sanayi potansiyelleri
vardir. Ozbekistan endiistriyel iiretiminin milli geliri artirma oran1 1996 da
reel olarak %16, 1997 de %5.2 dir. Ozbekistan petro-kimya sanayiinde
oldukca iyidir. Yilik giibre tiretimi 1.5 milyon tondur. Cumhuriyetler i¢inde 4.
siradadir. Cimento tiretimi, eski S.S.C.B. iiretiminin %4’iini tegkil
etmekteydi?®. Ayrica son yillarda ithal ikamesi endiistrisi olusturulmaya
calisilmaktadir. Devlet Bagkanlarinin bildirdigine gore ithal ikamesi endiistrisi
1996 yilinda 70 milyon dolar ithal harcamasini énlemistir®2.

Kazakistan endiistrisi petroliin ve endiistriyel ham maddelerin 6n islemesinde
agirlik kazanmigtir. Yakit sektorti endiistriyel tiretimi 1996 ‘da %26.4’{inii,



ihracatin da %33 iinii olusturdu. Metaliirji 1996’da endiistriyel iiretimin
%22’sini, ihracatin da %30.6’s1m1 olusturmustur. 1995°te tiiketici mallar
ihracatin %0.3’1i kadardir. Endiistriyel tiretim 1990-1995 aras1 %50 diistii ama
1996°da %0.3 ve 1997 %4’liik bir artis sagladi. Yabanci sermaye petrol ve
metaliirji sektériinde yogunlasmistir=_.

Kirgizistan’da endiistriyel iiretim tarima gore biraz daha geridir. Bu alanda
1996’da %10.8’lik bir biiyiime kat edilmistir. Milli gelirin % 12’si endiistriyel
iiretimden saglanmustir. Elektrik iiretimindeki artis % 11.4’tiir2!.

Tiirkmenistan’ da 1990°da hafif endiistri endiistriyel {iriinlerin %41.6’s1n1
olustururken yakit ve enerji %26’s1m olusturmakta idi. 1995 yilinda ise
endiistriyel iiretimin %47.3’iinii yakit, %7.9’unu elektrik olusturmustur. Iste
bu durum hafif sanayiden yakit ve enerjiye dogru bir yonelis oldugunu
gostermektedir. Ayrica, petro-kimya tiretimi endiistriyel iiretimin %2.9’unu
olusturmustur22,

Enerji

Enerji kaynaklari olarak bu iilkeler farklilik gostermektedirler. Kazakistan’da
baslica enerji kaynaklari, komiir, dogal gaz ve petroldiir. 160 bélgesinde
toplam diinya petroliiniin 9%0.8’i yani 2.1 milyar ton petrol rezervi vardir.
Dogalgaz rezervleri ise Hazar’la birlikte 5.9 trilyon metrekiipe ¢cikmaktadir.
Ancak 1991°den sonra iiretimi diismiistiir. Uretim 1996’da 307 000 varil \ giin
tiretimle toplam ve 1.34milyar dolar gelirle yeniden tirmanisa gecmis,
1997’deyse 336800 varil\giin rakamina ulasilmistir. Ayrica Kazakistan eski
Sovyetler Birligi tilkelerinin

3.lincti biiyiik kémiir havzasina sahiptir. Toplam rezervlerin 50 milyar ton
oldugu tahmin edilmektedir. Elektrik enerjisinde ise kismen disa baghdir.

Elektrik enerjisinin yaklasik %20’sini ithal etmektedir23,

Ozbekistan, 1991° deki 2.8 milyon tonluk kémiir iiretiminden %179 artisla
1997 yilinda 7.8 milyon ton iiretime ulast1. Ozbekistan 1993’ te 45 milyar
metrekiipliik dogal gaz iiretimi ile eski S.S.C.B. iilkelerinin en biiyiik dogal
gaz Ureticisi konumuna gelmistir. 1997°deki tiretimiyse 50.5 milyar metrekiip
civarindadir Dogal gaz toplam enerji miktarinin %67’ sini olusturmaktadir.
Ancak petrol ve komiirde ithalat¢i durumundadir. Petrol ihtiyacinin %75’ i,
yaklasik 90 milyon ton ithal edilmektedir. Elektrik tiretiminde de ithalat
ihtiyac1 hissetmektedir>2,

Kirgizistan, enerji ihtiyacinin bir kismuini ithalatla karsilamaktadir. Petrol
tiretimindeki yetersizligi nedeni ile ihtiyacinin %76’sim ithal etmektedir.
Kirgizistan tiim Orta Asya komiir rezervinin yaklasik yarisina sahip olmasina
ragmen yeterli liretim yapamadig1 icin ihtiyacinin yaklasik %30’ unu .(1.7



milyon ton) ithal etmektedir Hidroelektrik ihtiyacinin ise tamamini
karsilayabildigi gibi iirettigi elektrigin biiyiik bir kismin1 Ozbekistan,
Kazakistan ve Tacikistan’a satmaktadir22,

Tilirkmenistan ekonomisinin agirhgini dogalgaz iiretimi olusturur. Milli gelirin
2/3’1 ve ihracatin 3/4’1i dogalgazdan saglanmaktadir. 1995 verilerine gore
dogalgaz rezervleri 2.75 trilyon metrekiiptiir. Petrol rezervleriyse 1.5 milyar
varildir. Thrac edilen iilkeler Ermenistan ,Ukrayna, Azerbaycan, Giircistan’dur.
Petrol iiretimi 1991°de 5.4 milyon ton iken 1996’da 4.4 milyon tona diisti.
Elektrik Uretimil991°del4.95 milyar kw/s iken 1996’da 10.08 milyar kw/s’a
diistii2®.

Tarim ve Hayvancilik

Tiirk Cumhuriyetleri’nde niifusun énemli bir kesimi tarimda calismaktadir.
Ozbekistan’da niifusun %30’ u, Kirgizistan’da calisan niifusun %33’
Tiirkmenistan’da calisan niifusun %41.1°i tarimla ugrasmaktadir??. Tarim
arazilerinde 6zellestirme ¢cok az ve yavastir. Bu iilkelerde, verim de oldukca
diistiktiir.

Bu iilkelerde tarim teknolojisi diisiikliigii ve sulama yetersizligi gibi
sebeplerden dolay: diisiik verim elde edilebilmektedir. Mevcut su
kaynaklarinin iyi kullanilmamasi ile agir1 derecede zirai ilag ve giibre
kullanimi da verim kaybinin diger sebepleridir.

Bu iilkelerin Sovyet dénemi uygulamalarindan kurtulup uygun iiriin ve
cesitliligi yakalamalan gerekmektedir. Ozbekistan, Kazakistan’da ve
Tiirkmenistan’da monokiiltiirel pamuk iiretimi cevreye de biiyiik oranda
zararh olmustur. Ayrica bu tarz tiretimle ekim nébeti, iirtin ¢esitliligi
engellenmis verim diismesine neden olunmustur. Ozbekistan diinya pamuk
liretiminde

4.cti siradadir. Fakat, diger Cumhuriyetler’de oldugu gibi, pamugun
islemesiyle ilgili teknoloji bu iilkelerde kurulmadigindan girdi ¢ikti ve
pazarlama entegrasyonu saglanamamisgtir.

Bu tilkelerin hi¢cbirinde modern anlamda hayvancilik yapilmamaktadir.
Verimsizlik 6zellikle et ve siit iirtinlerinde kendini gostermektedir. Yem
sanayinin gelistirilmesi ve modern anlamda siit endiistrisinin olusturulmasi
gereklidir. Tiim Asya iilkelerinde ¢iftlik hayvanciligi azdir daha ¢cok mera
hayvancilig1 yaygindir. Sigir ve kiiclikbas hayvanciligr agirlhigi olusturur.
Meralarin tarim alanlarina doniistiiriilmesiyle bu alandaki hayvancilik da
daraltilmaktadir.”?

Madencilik



Bu iilkelerin hepsi yeralti kaynaklar1 bakimindan zengindir ama yeralti
kaynaklarinin isletilmesinde yetersizdirler. Bircok maden ya acilmamis ya da
kapatilmistir. Madenlerin ¢ikartilmasinda hala eski teknoloji kullanilmaktadr.
Bu iilkelerin hepsi hammadde ihracatcisi oldugu icin gelirlerinin énemli bir
kismi bu alandan saglanilmaktadir. Madenler ulusal miilkiyet sayildig1 icin
ozellestirme yoktur.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri eski SSCB’nin bakir ihtiyacinin %76’s1,
kromun %90°4, uranyumun %90’1, kursun ve ¢inkonun %86’s1, bizmutun
tamami, fosforun %90°1 altin iiretiminin biiyiik bir cogunlugu Tiirk
Cumhuriyetlerinde iiretil-mektedir.2

Ozbekistan kaliteli altin madenlerine sahiptir. Yilda 60-70 tonluk {iretimiyle
diinyanin 10 biiytik {reticisi arasindadir. 800 milyon ton oldugu tahmin edilen
bakir rezervleri vardir. Ayrica eski S,S.C.B.’nin kaoulen yataklarinin
%42’sine sahiptir.2?

Kirgizistan’da 115 cesit mineral yatagi ve cevher ortaya c¢ikarildi. Hammadde
kaynak stoklarinda binden fazla endiistriyel yatak ve cevher ¢ukurlar1 olmakla
birlikte 17.000°den fazla dogal mineral hammadde ocag1 mevcuttur.’

Kazakistan diinyanin en zengin yer alti kaynaklarina sahip tilkelerden
birisidir. Mendel ‘in Periyodik Tablosu’ndaki tiim madenler mevcuttur.
Kazakistan rezervleri tungstende diinya birincisi,kromda ve manganezde
diinya Ikincisi,molibden ve fosfatta diinya dérdiinciisiidiir. Demir dis1
madencilikte oldukca iyi ve demirde B.D.T. iilkelerinin rezervlerinin 1/10’na
sahiptir. Kromda B.D.T. iilkelerinin %85°ni olusturur. Borda Tiirkiye ve
ABD’den sonra ticlincii siradadir. Bakir tiretiminde diinyada 7. siradadir.

Ayrica bu iilkede 6nemli miktarda kémiir rezervleri bulunmaktadir®l.
SONUC

Bagimsizlikla birlikte ekonomik bir ¢cikmaz iginde kalan Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri, yedi y1l boyunca ekonomik sorunlarinin ¢oziimiiyle
ugrasmislardir. Bu stire icinde kendi milli para uygulamalarina baslatmislar,
biiyiik oranlarda 6zellestirmeyi gerceklestirmislerdir. Karsilastiklari hiper
enflasyon oranlarinin %1500-2000’lerden iki haneli rakamlara
diistirmiislerdir. Kendi merkez bankalarin1 kurmuslar, bankacilik sektoriinti de
olugturmaya bagslamiglardir. Kisacasi liberal ekonomiye geciste ilk adimi
atmiglardir.

Ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek icin de gerekli yasal diizenlemeleri
yaparak yabanci yatirimlarin tegvik etmeye baslamislardir. Su anda ¢ok riskli
olan bu bélgeye uzun vadede biiyiik yatirimlar olacag: tahmin edilmektedir®2,
Ayrica Sovyet doneminden kalan eski teknolojiyi yenilemek icin Tiirkiye,



ABD ve benzer iilkelerle, ayrica IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi
orgiitlerle teknik yardim ve isbirligi anlasmalar yaparak kredi ve
yardimlarindan faydalanmiglardir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri B.D.T. iilkelerine ve 6zellikle Rusya’ya olan
ekonomik bagimliliklarini azaltmak icin; Sovyet dénemi {iriin
tektiplestirmesini kirmaya c¢almis, iiriin cesitlendirmesine gitmislerdir. Dig
ticaretlerinde B.D.T. disi iilkeler de yer almaya baslamis ve dis diinya ile olan
ticaret hacimleri her gecen giin artmistir. Ayrica dis diinya ile olan Rusya
merkezli baglantilarina alternatif olarak biiyiik yol ve boru hatti projelerine
girismislerdir. Ekonomik nitelikli ikili ve ¢cok tarafli bolgesel anlasmalar
yapmislar IMF, Diinya Bankasi gibi uluslar aras1 orgiitlere tiye olmuslardir.

Bu iilkelerin kisa vadede yapmasi gereken; pazar ekonomisi i¢in gerekli olan
kurumlan tam olarak olusturup uygun para ve maliye politikalariyla istikrarl
bir sekilde islemesini saglamaktir. Bunun icin dis ticaret kisitlamalarini
kaldirmalar ve serbest ticareti saglamalar1 gerekmektedir. Ulusal paralarim
kon-vertibil hale getirip rekabet edebilecekleri endiistrilere yogunla-
sabilirlerse dis diinyaya entegrasyon siirecleri hizlanacaktir.

Uzun vadede ise Avrupa Birligi benzeri boélgesel ekonomik ittifaklar
olusturup daha giiclii bir ekonomiye sahip olmalari, daha genis pazarlara
acilip mamul mallar pazarlayabilen iilkeler haline gelmeleri ihtimali vardir.53
Bunu gerceklestirmek icin de bolge iilkeleri arasindaki iliskileri arttirip,
biiyiik capl boru hatti projeleri, yol projeleri gibi ortak girisimleri
gerceklestirmeleri gerekmektedir.

TURK CUMHURIYETLERI‘NDE DEMOKRATIKLESMEY1i
ETKILEYEN FAKTORLER

—Fahrettin CANBAS—

GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu bagimsizliklarim kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri, imparatorluktan ulus devlete, otoriterlikten demokrasiye ve
planh ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis siireci yasamaktadirlar.
Komiinizmden demokrasiye ve planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gecis siireci yasamaktadirlar. Komiinizmden demokrasiye ve
planl ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecisin daha énce yasanmamis
olmasi ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin zengin yeralti kaynaklarina

sahip olmasi, tiim diinyanin ilgisinin bu bélgeye yogunlasmasina neden
olmustur.

Bu makale, Tiirk Cumhuriyetleri’nin demokratiklesme siireclerini etkileyen
temel faktorleri inceleyecektir.



BOY VE KABILE YAPISI

Etnik kompozisyonun korunmasi ve ekonomik gelismenin temel hedef oldugu
Orta Asya’da kabilecilik ciddi bir i¢ problemdir. Devletin kuruldugu,
komiinist komuta zincirinin kirildigi, siyasi istikrarsizligin ve ekonomik krizin
goriildiigii bir donemde kabilecilik gelisme gostermistir.24 Kabilecilik son
dénemlerde ortaya cikmis degildir. Uluslasma siireci icerisinde olan Orta
Asya Devletleri’ndeki kabile ve boy yapisi Orta Asya Hanliklar1 ddneminden
beri devam etmektedir. Bugiin Kazaklar 19, Ozbekler 92, Tiirkmenler 32 ve
Kirgizlar ise 46 oymaktan olugmaktadir.

Orta Asya’nin boy ve kabile yapis1 Sovyetler Birligi’nde hiikiimet ve parti
hiyerarsisinde yilikselmede 6énemli rol oynamistir. Bolge liderleri yiiksek
makamlara kendi yakinlarinin gelmesini saglayarak konumlarini
saglamlastirmaya calismis-lardir.22 Kazakistan’da Biiyiik Orda’ya
Tiirkmenistan’da Teke boyuna mensup olanlarin hiikiimet ve partide
ylikselmeleri digerlerine gore kolay olmustur.

Sovyet Sonrasi donemde de boy, kabile ve bolgecilik Orta Asya siyasetinde
etkili olmaya devam etmistir. Ozbekistan’da kabileden daha ¢ok bolgecilik
etkilidir. Fergana, Harezm, Se-merkand-Buhara, Serkandarya-Kazkadarya ve
Taskent bolgelerinden Fergana ve Taskent en etkili olanlaridir.2® 1991
cumhurbaskanlhig: secimlerinde Semarkand’in destekledigi Kerimov
Harezm’in destekledigi Muhammed Salih’ten daha fazla oy olarak
cumhurbaskamn secilmistir. Ozbekistan’da bir bagkanin iktidarda kalabilmesi
Semerkand’in destegine baglidir.®”

Tiirkmenistan’da Tayfa ve Tire denilen boy ve kabilelerin sosyal ve siyasal
hayattaki izleri cok belirgindir.”> Giiclii kabilecilik anlayisindan
Tirkmenistan’in demokratik bir yapiya sahip olmasi adina bir dezavantajdir.
Zaten Orta Asya Tirk Cumhu-riyetleri’nde giiclii otoriter bir idarenin oldugu
tilkelerden birisi de Tirkmenistan’dir. Tiirkmenistan’da iktidar Teke boyuna
mensup olan kisilerin elindedir.

Kabilecilik, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin siyasi yapilarinda hatta
Cumhurbaskanlig1 seciminde etkili bir faktordiir. Tiirkmenistan
Cumhurbagkani Niyazov iilkenin énemli boylarindan, geleneksel olarak
iktidar ellerinde tutan Teke’ye bagh bulunmaktadir. Kazak Cumhurbaskani
Nazarbayev ise Kazakistan’in giineyinde bulunan Os Federasyonundan,
Biiyiik Orda’dan, gelmektedir. Kirgizistan’da ise muhalefet Askar Akayev’i
belirli boylarin ¢ikarlarini istiin tuttugu icin elestirmistir.

Orta Asya toplumu kdy, kabile, boy, mahalle ve aileden meydana gelmektedir.
Mahalle yapisinin varligi Orta Asya’da millet kavraminin yerlesmesini

engellemistir.’ Bugiin Tiirk Cumhuriyetleri uluslasma siireci icindedirler.



Boy ve kabile gibi ulus alt1 kimliklerin varligi bu siirece engel olabilecek bir
faktordiir.

Bircok boy ve tireden olusan Tiirkmenistan’da boylarin ve bolgelerin temsil
edildigi Yaglilar Maslahati vardir ve milli bayraklarinda boylar ve bolgeler
temsil edilmektedir. Tiirkmen Devleti farkli boylar: ortak bir ideal etrafinda
bir araya getirmeye calismaktadir. Niyazov iilkede milli birligi ve biitiinliigii
simgeleyen bir ismi -Tiirkmenbasi- kullanmaktadir.?

DIS ULKELERIN ETKIiSI

Orta Asya’da demokratiklesmeyi etkileyen faktorlerden birisi de dis tilkelerin
etkisidir. ABD ve diger batili tilkeler Orta Asya’da demokratik sistemleri
desteklemektedirler. Diinyaya acilmaya calisan Orta Asya Tiirk Devletlerinde
Batinin ve diger gelismis tilkelerin demokratiklesmedeki rolii goz ardi
edilemez.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan ve diinyada komiinist ideolojinin 6nemini
yitirmesinden sonra tiim diinyada insan haklari ve demokrasi yiikselen
degerler olmustur. Genel egilime uyan Tiirk cumhuriyetlerinin liderleri dis
tilkelerin tepkisini de hesaba katarak, tilkelerin demokratiklestirmeye
calismaktadirlar.

Batili devletlerin bu tilkelerle olan ekonomik iliskilerinde demokratiklesme ve
insan haklar1 6nemli bir yer tutmaktadir.Bél-gede Iran ve Afganistan’da
oldugu gibi radikal ve fundemanta-list hareketlerin etkisinin yayilmasim
engellemek ABD ve diger batili devletler icin 6nemlidir. Bundan dolay1
tarihsel, kiiltiirel ve dil birligi olan Tiirkiye’nin laik ve demokratik sistemi,
1980 sonrasi Ozal déneminin basarili serbest piyasa gecisteki basari-siZ2.
Batinin Tiirk modelini Orta Asya’da desteklemesinin nedenlerinden

bazilandir.

Bolge devletlerinin liderleri iilkelerinin demokratik bir yapiya sahip oldugu
imajini batili devletlere gostermeye calismislardir. Bu baglamda bir¢ok
uluslararasi anlagsmalara imza atarak tilkelerinde insan haklari, basin yayin
ozgiirliigii, din ve vicdan hiirriyeti gibi konularda reformlar yapmaktadirlar.
Diinya devletleriyle olan iligkilerinde demokratik bir iilke imajina sahip
olmak bu tilkeler icin Batililar nezdinde art1 puan demektir. Antidemokratik
bir sistemin var olmasi bu devletlerin kendilerin diinyadan soyutlamalar1
anlamina gelir ki bu da yeniden bir

Sovyet doneminin yasanmasi demektir. D1 diinyadan ve diinyanin genel
trendlerinden bir toplumun kendisini soyutlamasi o toplumun gelisimini
engellemektedir.

Batih tilkelerin bolgeye yaklagimlarinda demokratiklesme tek kriter degildir.



Bolgeden elde edecekleri ekonomik menfaatlere de biiyiik 6nem
vermektedirler. Bu yilizden, Kerimov’un ve Niyazov’un batili yatinnmcilar icin
istikrarli bir ortam olusturmalari, serbest secimler ve ¢ok partili siyasi hayat
konusundaki tutumlarindan dolay: gérdiikleri tepkiyi azaltmaktadir®. Batili
yatirimcilar i¢in siyasi istikrar cok 6nemlidir. Kazakistan gibi istikrarin
oldugu bir iilkede daha cok yatirim yapmalari bu sebeptendir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde demokratiklesmeye etki eden diger bir iilke de
Rusya’dir. Bu iilkelerde biiyiik oranlarda bulunan Rus azinlik bu etkiyi
arttirmaktadir. Kirgizistan ve Kazakistan gibi Rus niifusun yogun oldugu
iilkelerde demokratik bir yap1 gériiliirken; Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi
Rus ve diger etnik gruplarin az oldugu iilkelerde ise daha cok otoriter bir
sistem vardir. Rusya’nin “Yakin Cevre” politikasini uygulamaya baslamasi
biiyiik oranda Rus niifusun bulundugu devletlerin ic islerine karismasi
tehlikesinin olusmasina neden olmugtur. Rusya’nin i¢ islerine karismasini
engellemek icin Kirgizistan ve Kazakistan daha demokratik bir sistemi
benimsemislerdir. Otoriter bir idarenin olmasi ve Ruslara temsil hakki
verilmemesi Rusya’nin bu iilkelere miidahalesini giindeme getirecektir.
Ayrica, azinliklarin temsil hakki verilmedigi takdirde tilke biitiinliigiinti tehdit
edecek ayrilik¢i hareketlerin ortaya ¢ikma olasilign biiytiktiir.

Dis tilkelerin demokratiklesmedeki rolii ve etkisi goz ard1 edilecek kadar
onemsiz degildir. Bu tilkelerdeki insan haklar ihlalleri ve anti- demokratik
uygulamalar kendi milletinden olanlar1 korumak amaciyla Rusya’nin ve
ayrica batili devletlerin tepkisini cekeceginden Orta Asya devletleri
tilkelerinin bir an 6nce demokratiklesmesine calismaktadirlar.
Demokratiklesme bir siirectir ve Tiirk Cumhuriyetleri daha yolun
basindadirlar.

DEMOKRATIK GELENEGIN YOKLUGU

Kirgizistan devlet baskam Askar Akayev’e gore Orta Asya’da demokrasinin
gelisimini etkileyen faktorlerden birisi de demokratik gelenegin olmayisidirZ.
Orta Asya devletleri bugiine kadar demokratik bir gelenege sahip
olmamuiglardir. Orta Asya Tiirk hanliklarinda tarih boyunca daha c¢ok otoriter
bir yapilanma hakim olmusgtur. Liderligin babadan ogula gectigi hanliklarda
halk; halk egemenligi kavramina yabancidir. 19. Yiizyilda bélgeye hakim olan
Ruslarda da demokratik bir gelenek yoktur. Sovyetler Birliginin diktatér
idaresi de halk egemenliginin ve demokrasinin olusumunu engellemistir?? .
Rus isgali bu bolgede devlet teskilatlanmasini temin etmis olsa da tamamen
otoriter bir yap1 miras birakmustir.Z2 Tiirk cuamhuriyetlerinin liderleri asgari
seviyede sivil bir miras almislardir 2,

S.S.C.B.’de iktidarin kesin bir sinirlamasi s6z konusu olmamis ve giiciin



sinirlanmasindaki eksiklik Komiinist Partinin sorumsuzca davranmasina
neden olmustur. Secimlerde de, Komiinist Parti tarafindan hazirlanan tek aday
listesi bulunmaktaydi. Halka se¢cmek icin hak taninmamis, sadece onaylamak
icin

hak verilmistir. Secmenlerin %99 ‘nun olumlu oy verdigi secimlerin amaci
Schaparo’nun da belirttigi gibi bu secimler “Yasal-Iigin halk tarafindan
onanmasi, propaganda faaliyeti olmasi ve kontrol sisteminin
érselenmediginin kanitlanmasi amaglarini tasimaktadir.” 1* Baska bir hedef
de secimlerin yapilmasi dis diinyaya Sovyetlerin demokratik oldugu imajin
vermektir. Bugiin Orta Asya devletlerinde Cumhurbaskanlarinin %90
lizerinde oy alarak goreve gelmeleri de bir bakima Sovyet geleneginin devami
olarak goriilebilir Cogu iilkede tek adayla secime gidilirken;birden fazla
adayin secime katildigi iilkelerde ise muhalefet baski altinda tutularak
secimler icin yeterli hazirligi yapmalar engellenmistir.

Orta Asya liderleri Sovyetlerden ayr olduklarini gostermek icin cogunlukla
Sovyet 6ncesi donemin sembollerini kullanmiglardir. Yaghlara ve biiyiiklere
itaat bunlardan birisidir. Biiyiiklere itaat otoritenin kabulii ve otoriteye itaat
olarak algilanmaktadir. Ozbekistan’da Aksakal ve Tiirkmenistan’da Yashlar
Maslahati bunun en giizel 6rnekleridir. Tiirkmenistan’da toplumda baghlik ve
itaat duygusunu olusturmasini hedefleyen Cumhurbaskam Niyazov,
Tiirkmenbas! ismini kullanmaktadir. Bu isim ile toplumda bagllik ve itaat
duygusunun olusturulmasi hedeflenmistir. Tiirkmenbasi en biiyiik aksakal
olarak goriilmiis ve Ona itaat otoriteye itaat olarak algilanmaktadir. Ulkede
toplum yapisinin bu sekli demokrasinin gelisimini etkilemektedir Z2. Cemiyet
yapisindan daha ¢ok cemaat yapisina sahip olan bir toplumda demokrasinin
yerlesmesi oldukca zordur.

Orta Asya’da giiclii otoriter hiikiimet ve liderler gelenegi hakimdir. Bu iilke
yoneticilerinin hassas oldugu nokta, iilkelerinin bagimsizliginin ve istikrarin
korunmasidir. Demokrasiye hizli bir gecis yeni bir Afganistan veya
Tacikistan’in Orta Asya’da olmasi ihtimalini dogurabilecektir. Bu devletlerin
gecis siireci Samuel Huntigton’un totalitarizmden demokrasiye geciste
otoriter bir yol takip edilmesi olan demokratik gecis teorisini
dogrulamaktadir.

YUKARIDAN ASAGIYA DEMOKRASI

Sovyetler Birliginin yikilmasinda Avrupa cumhuriyetleri, Ukrayna ve Baltik
devletleri etkili olmustur. Bu tilkelerde halkin siyasi degisim ve bagimsizlik
talebi S.S.C.B.’nin dagilmasi ile neticelenmistir. Ancak, Orta Asya’da ise

caph kitlesel hareketler gériilmemistir. '

Bagimsizlik sonrasinda da muhalefetin genis halk kitlelerine ulasmada



basarisiz olmasi, eski idarecilerin gérevde kalmasina yardim etmis ve
demokrasinin yerlesmesini engellemistir.

Orta Asya Cumhuriyetleri’nde demokratiklesme yukaridan asagiya dogru
sekillenmektedir. Sovyetler Birligi’nin totaliter ve baskici yapisi kamuoyunu
tepeden olugturmay1 hedeflemistir. Demokratik merkeziyetcilik gelenegi
bagimsiz Tiirk Cumhuri-yetleri’nde de goriilmektedir. Siyasi yapilanmasini
eski Komiinist Partisinden alan siyasi partiler demokratik merkezcilik ilkesine
gore hareket etmektedirler. Giiniimiiz Orta Asya Cumhu-riyetleri’nde
yukaridan asagiya elit nitelikli demokratiklesmenin anlasilmasi igin
demokratik merkezciligin S.S.C.B.’de nasil uygulandig1 6nemlidir.
Sovyetler’de Lenin’den baslayarak Gorbac-hev’e kadar, tek adam yOnetimi
etkili olmustur. Sovyetler’in bu anlayisi ve Orta Asya devletlerinde de
goriilmektedir!”.

(16)Rupert, a.g.m.,s. 183.
(17) Bal, a.g.m.,s. 102.

Orta Asya Devletlerinde bagimsizlik sonrasinda eski komiinist partiler
kapatilmis ve yasaklanmis yerine isimleri degistirilerek demokratik partiler
kurulmustur. Ozbekistan’da Demokratik Halk Partisi, Kazakistan’da Sosyalist
Parti bunlara 6rnek teskil etmektedir. Giiniimiizdeki liderler istikrar1 korumay1
gecis donemi icin en biiyiik amac olarak géormektedirler. Ekonomik
problemlerin ¢6ziildiigii, halkin yasam standardinin yiikseldigi ve toplumun

yukaridan asagiya sekillendigi bir toplum tercih edilen yoldurZ® .

Orta Asya’da hiikiimetler muhalefeti kontrol altinda tutmus ve muhalefet
liderlerine de baski uygulamislardir. Ozbekistan’da Temmuz 1992’de Birlik
Partisi Lideri Abdurrahim Po-lat saldirilara ugramis ve istanbul’a go¢ etmek
zorunda kalmistir. Erk Partisi’nin kurucusu Muhammed Salih ise Almanya’ya
iltica etmistir. Kerimov, Milli Gelisim Partisi aracigiyla sadik bir muhalefet
olusturmustur. Aralik 1992 Anayasasi ile tiim milliyetci ve dini esaslara
dayali siyasi partiler kapatilmistir. Tiirkmenistan’da ise Agizbirlik Partisi
liderinin bazilar ve eski disisleri bakan1 Kuliev baskilar sonucu iilkelerini

terk etmek zorunda kalmuslardir.”Z

Sistemin kontrolsiiz reforme edilmesinin iilkeleri istikrarsizliga gotiirecegi
endigesi vardir. Azerbaycan’da Halk Cephe-si’nin iktidara gelmesinin

ardindan istikrar bozucu olaylarin bas gostermesi 22 ve Tacikistan’da
meydana gelen i¢ savas Orta Asya’da kontrollii demokrasiye gecis fikrinin
yerlesmesinde etkili olmusgtur.

ULKE BUTUNLUGU VE EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASI

Orta Asya’nin Sovyet Déneminde olusmus ekonomik yapisi tilkelerin



ekonomik iligkilerinde bagimlilik olusturmustur. Bagimsizlik sonrasi yasanan
gecis donemi eski sistemin yeniden yapilanmasini gerektirmis, tabi ki bu da
beraberinde bir cok problemi getirmistir. Bugiin Orta Asya’daki en ciddi
problem halkin maddi refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Halk, devletin
siibvanse etmedigi bir serbest piyasa ekonomisine gecisi endise ile
karsilamistir. Enflasyon ve igsizligin cogalmasi bu endiseyi arttirmistir.

Genel olarak, giinliik yasamda refaha ulagsmayan toplum igin ¢ok partili
sistem gibi demokratik unsurlar ikinci plandadir !. Ekonomik istikrar
saglanincaya kadar siyasi katilimin sinirlandirilmasi Orta Asya’da yasanan bir
gercektir.”2 Mesela Ra-sid’e gore, Akayev ekonomi politikalarinda Cin’i
model olarak almis sistemi hizli radikal degisiklerle degil yavas ve tedrici
reformlarla demokratiklestirmeye calismaktadir.” Cin’in ekonomik
liberallesmedeki basaris1 Akayev’in bu politikay1 takip etmesinin en biiylik
nedenidir.

Kazakistan’da da benzer bir politika takip edilmektedir. Gorbacov’un 6nce
politik ve daha sonra ekonomik reform yaparak S.S.C.B.‘yi gelistirmede
basarisiz olmasi ve sonucta Sov-yetler Birliginin dagilmasina neden olmasi;
Nazarbayev’in bu tecriibeden yararlanarak ekonomik liberallesmeye 6ncelik
vermesine ve ciddi bir siyasal liberallesmeye izin vermemesine sebep
olmustur. Orta Asyali liderler 6nceligi istikrar ve ekonomik gelismeye
verdiklerinden siyasi reformlar ve demokratiklesme ikinci planda kalmstir.
Bu sebepten dolayi tilke liderlerinin gorev siireleri ortalama iki bin yilina
kadar uzatilmstir.

(21) Kangas, a.g. web s.

(22)Roger D. Kangas, “Problems of State Building in the Central Asian
Republics”, World Affairs, Vol. 157, No. 1, Summer 1997, s.31.

(23)Ahmet  Rasid, OrtaAsya’mnDirilisi, Istanbul, Cep Yayinlari, 1997, s.
176

Bu tilkelerde, bagimsizligin korunmasi icin giiven ve istikrarin saglanmasi
gerekmektedir. Ulkelerin etnik kompozisyonun korunmast istikrar igin
onemlidir. Asir milliyetci ve fundeman-talist partilerin olusumuna ve
faaliyetine iilke biitiinl{igii icin tehlike olusturdugu icin izin verilmemistir.
Ancak, sistemin uzun dénemde toplumun tiim kesimlerine acilmasinin, agir1
mubhalif hareketlerin denetim altina alinarak yer alt1 faaaliyetine
dontismelerine engel olacagi unutulmamalidir.

ASIRI MILLIYETCILIK VE FUNDEMENTALIZM

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde
Islami hareketler giiclenmistir. Islami hareketlerin giiclenmesi beraberinde



dine dayali bir rejimin kurulmasi gibi bir ihtimali akla getirmektedir.

Sovyetler Birligi doneminde dini faaliyetler yasaklanmus-tir”2, Bagimsizlik
sonrasinda biiyiik 6lciide dine yonelme olmustur. Sovyetler Birligi’nin
Miisliimanlar1 yok etme ve ateizm politikalar1 basarisiz olmus ve Orta
Asya’da Islami kimligi yok edememistir. Bugiin Orta Asya’da Islam
Yiikselen bir degerdir. Komiinist ideolojinin ¢cokmesiyle olusan ideoloji
boslugunu milliyetcilik ve Islam doldurmustur. Islamiyet bu iilkelerin
kendilerine 6zgli bagimsiz ve milliyetci bir siyasi yap1 olusturmalarinda ve dis
politikalarim belirlemede 6énemli bir rol oynamistir. Diger Miisliiman
lilkelerle siyasi ve ekonomik iligki kurmada din faktorii g6z ardi
edilmemelidir®. islam, sadece bir din degil, Tiirkleri Ruslardan ve diger etnik
gruplardan ayiran bir kimliktir.

Orta Asya Cumbhuriyetlerinde toplumsal hayattan egitime ve yonetim yapisina
degisik alanlarda Islamiyet’ in etkileri goriilmektedir. Fakat yénetimler bu
etkinin siyasi alanda gériilmesini engellemeye calismaktadirlar.®

Islami degerlerin en etkili oldugu iilkelerden biri Ozbekistan’dir. Ulke
niifusunun iicte birinin yasadig1 Fergana Vadisinde Islami hareket giicliidiir.
Islami Yeniden Dirilis ve Adalet Partileri hiikiimet ve dinin ayrilmasina karsi
cikmaktadirlar. Her iki partide kapatilmis ve liderleri hapsedilmistir.

Orta Asya devletleri laik bir devlet yapilarin1 benimsemislerdir. Sovyet
doneminde dinin iilke yonetiminde yer almamasi ve dini duygularin
bastirilmasi Orta Asya’da dini hareketlerin yer alt1 faaliyeti icinde
bulunmasina neden olmustur.

Tacikistan i¢ savasi hem Orta Asya devletlerinde hem de ABD ve Batih
iilkelerde bolgede Iran gibi teokratik devletlerin olusabilecegi endisesini
olusturmustur. Laik sistemin korunmasi ve fundamentalist tehlikenin
onlenmesi icin alinan tedbirlerden birisi de bélge de Iran modeli yerine Tiirk
modelinin desteklenmesidir. ABD ve Batili devletler Orta Asya’da Tiirk
modelinin fundamentalizmi engelleyecegine inandiklari i¢in bu modeli

desteklemislerdir®” .

Bagimsizlik sonrasinda yiikselen diger deger ise milliyetciliktir. Bu konuda
dikkat edilmesi gereken en énemli konulardan biri Rus azinliktir.
Kazakistan’da % 38, Kirgizistan’da % 21, Ozbekistan’da % 8
,Tirkmenistan’da % 9,5 oraninda Rus yasamaktadir. S.S.C.B. déneminde
sanayii ve devlet idaresinde etkili olan Ruslarin go¢ii Tiirk Cumhuriyetleri
icin biiyiik oranda beyin giicii kayb1 oldugu da diisiintilmektedir. Bundan
dolay1 Tiirkmenistan’da Ruslarin gociinii engellemek icin énlemler
alinmaktadir.



(26)M:B. Olcott, “Central Asia’s Islamic Awaking”, Current History,April
1994, s.152.

(27) Winrow, a.g.m. s. 109.
SONUC

Bir lilkede demokrasinin yerlesmesi uzun bir siirecin sonunda
gerceklestirilebilecek bir hedeftir. Tiirk Cumhuriyetlerinin liderleri de
uyguladiklarn politikalarda bu konunun iizerinde durmaktadirlar. Bir 6rnek
olarak Kirgizistan devlet baskan1 Askar Akayev 1994 Aralik ayinda anayasa
hazirlik toplantisinda yaptig1 konusmada “Batidaki diizeyde parlementer
sisteme gecis icin Orta Asya’daki sosyo ekonomik istikrar, sosyal yapi ve sivil
toplum yapist uygun degildir” *® demistir.

Tirk Cumhuriyetleri’nde Komiinizmden demokrasiye, planli ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gecis siireci yasanmaktadir. Ulke biitiinliigiiniin
korunmasi ve ekonomik refahin temin edilmesi en 6nemli hedeflerdir. Hi¢ bir
demokratik kurum ve kurulusun olmadigi bir miras devralmis olan bu
toplumlarda , kisa bir siire icerisinde, cogulcu demokrasinin eksiksiz
yerlesmesi beklenmesi gercekci olmayacaktir. Uzun vadede ise, Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin, demokrasi ve insan haklar1 kavramlarinin yiikselen
degerler oldugu giiniimiiz diinyasinda kalkinmis ve saygin bir konum elde
etmis birer lilke olabilmeleri icin, tam demokrasiye gecmeleri bir
zorunluluktur.

SONSOZ (YERINE)

Isledigimiz konuya “sonu¢” yazmak miimkiin degil. Siire¢ yeni bashyor.
Arastirmalarimiz siiresince, belirsizliklerin, karmasik, hatta celiskili
egilimlerin icerisinde tesbit ve projeksiyon yaparken yer yer hayli
zorlandifimizi siz de fark etmis olmalisimz. Onséz’de ifadesi bulan gecis
siirecinin ¢ok boyutlu olusu ve bu veterinerin diinyanin evrimindeki yasanig
dénemi de hesaba katildiginda ¢ikarsamalarin temkinli tutulmasinda yarar
vardir. Yukarida analizlerde ayrintilariyla ara sonuclar size iletildi. Ancak,
nihai analizde, adeti dilek ve temenniler kabilinden baz1 noktalar1 vurgulamak
istiyoruz.

Ilkin, her ne kadar ¢ogul sorunlar icerisinde olsalar da gerek 1989’da! bu yana
gosterdikleri performans, gerek bu siirec icinde kurduklar altyapi-iligkiler
biitiinii, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin 6nlerinin acik olduguna dair
iyimserligin yersiz veya hayalci olmadigim gostermektedir. Her ne kadar
diinyaya entegre olurken, bu siireci cagdaslasma parametrelerince
kiyaslandiginda, lider merkezli kontrollii demokrasi icinde asmaya
calistiklarinda kusku yoksa da!..



Ikinci olarak, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin dis politika prensip ve
uygulamalar1 makro seviyede degerlendirildiginde, kabaca kendilerini,
miistakil -egemen- birimler olarak diinya sistemine kaynasmak hedefine
kitledikleri agiktir. Moskova’yi kisa vadede fazla giicendirmeden bu
gayelerine ulasmay diisiinecek kadar gercekcidirler. Ancak dis ekonomik
iligkilerinin siyasi bagimsizliklarina katkida bulunacak sekilde de kullanildig:
goriilmektedir. Rusya gibi tek merkeze “bagimlilik” yerine, dis yatirimlara ve
diger iktisadi isbirligine acilirken miimkiin mertebe yaygin iilkeler portfoyiine
dayal bir “karsilikli bagimlilik” cercevesi benimsedikleri de anlagilmakta.
Sihhatli olan1 da bu degil mi zaten? Bu kulvarda gosterdikleri basiretin
Rusya’y1 dahi kiskandiracak, hatta geride birakacak evsafta olusu dost-
diismanu birlikte sasirtmistir, diyebiliriz.

Tirkiye’nin konumu, tigiinci tesbitimizin kalbini olusturacak. Orta Asya
halklar1 coskulu, devletler ise nazik ve dengeli yaklasiyorlar. Ankara’nin
“simirlar1” metinde islendi. Ulke icindeki istikrarsizliklar, vaatlerini yerine
getirememenin mahcubiyeti, yetersiz kapasite, hatta simdi terk edilmekle
birlikte gereksiz “Biiyiik Agabey” imaj1 eksilerimiz oldu. Ne var ki, herseye
ragmen, Tirkiye yine “model”. Herseye ragmen, Tiirkiye yine onlara
“koprii”. Ve yine herseye ragmen, her ilgili taraf i¢in de ulusal ¢ikarlarin
tamamlayici olusu, birlikteligin kalic1 ve kokle-sici olacaginin teminati,
dahas, firsati...

Bize ilginc¢ gelen (ve burada eklemeden gecemeyecegimiz) bir konu da yine
Tiirkiye’nin roliiyle ilgili. Orta Asya Tiirk Devletlerinin BDT’yi olusturan
diger tinitelere kiyasla birlikteliklerinin her kistasa gore daha rasyonel, adeti
sartlarin zorlayiciligl ile emredici olusu aciktir. Kendi aralarinda bolgesel
isbirliginin kurumsallasmasi i¢cin matematiksel unsurlar meydanda. Ancak
entegrasyona yonelik, tavanda siyasi iradeyi saglayacak sicaklik, samimiyet
pek yok. Olmamasi da, mazi perspektifinde olaya bakildiginda anlasilir. Yine
de Orta Asya Tirk cumhuriyetlerinin aralarindaki sogukluk, cekisme, hatta
rekabetlerin giderilmesi kendi cikarlarn ciimlesindendir. iste, bu “gergin”
ortamda Tiirkiye’nin herhangi bir somut misyonu olmasa da aralarindaki
varlig1 bile, Tiirk devletleri arasindaki ¢cimento islemini saglamaktadir. Baska
bir deyisle Tirkiye olmasaydi, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri arasindaki
iligskiler daha kopuk, daha kiric1 bir diizeyde kesigebilirdi. Vurgulamakta yarar
vardir ki, “Ttrk Birligi” hayalinden 6nce Tiirk Diinyasi’nin catismalarla 6riili
Arap-lararasi 6rnege inkilap etmemesi icin, Tirklerarasi, uyusmazliklar
uzlastirma konseyi tarzinda bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmakta. Tiirk
Diinyasi1 herseyden 6nce kendi icinde, kendiyle barisik bir Giivenlik Kusagini
varkilmak zorunda.

Mim Kemal Oke , istanbul, 1998



Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, bagimsizliklarimi kazandiklarn tarihten
itibaren ¢ok yonlii bir degisimle karsi karsiya kalmiglardir. Moskova’ya
bagimhhktan bagimsizliga, imparatorluktan ulus devlete, komiinizmden
piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis bu degisimin énemli ana basliklaridir.

Uluslararasi diizende yeni arayislarin siirdiigii giiniimiizde, bolgesel
kavramlar da yeniden ele alinmaktadir. Bu baglamda, Orta Asya’da kendi ve
yonlendirmelerin de temeli olacaktir. Boyle bir caba, gecmisteki yanhs
uygulamalarin telafi edilmesini de saglayacaktir.

Bunun farkinda olarak basta ABD olmak iizere Bat1 diinyasinda, gerek tek tek
tilkeler bazinda, gerekse bolge bazinda olmak tizere ciddi analiz ve ¢calismalar
yapilirken, Tiirkiye’de fikri bir bosluk yasanmasi uzun dénemde
kapatilamayacak aciklarin olusmasina sebep olabilecektir.

Elinizdeki kitap, bu boslugun doldurulmasi ve Orta Asya’da yasanan gecis
siirecinin anlagilmasi adina yapilan az sayidaki “akademik” ¢alismalardan
biridir. Bununla beraber incelenen konunun “aktiiel” boyutu da gézardi
edilmemistir. Tiirk Cumhuriyetlerinin gerek ic gerek dis siyasetlerinde icinde
bulunduklar1 imkan, tehdit ve ihtimallerin degerlendirilmesini ortaya koyan
bu cahsma “gecis” siirecinin kahci temellerini ortaya koymakta ve okuyucuya
sadece temel bilgileri vermekle kalmayip ayn1 zamanda boélgesel egilimleri,
bakis acilarini ve has-sasiyetleri’de tespit eden genis bir perspektif
sunmaktadir.
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