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ONsOz

1921 Anayasasi'nin anayasalar tarihimizde ¢ok 6nemli bir yeri
var. Gerek hazirlandig1 ve kabul edildigi Kurtulus Savasi yilla-
rinin kosullari, gerek Birinci Meclis'teki tartismalarin icerik ve
niteligi, gerekse ginumuzdeki siyasal tartismalar ile iligkisi a¢1-
sindan. Buna mukabil 1921 Anayasasi, Turkiye’de yayinlanan
anayasa tarihi ve anayasa hukukuna dair kitaplarda hemen her
zaman ihmal edilmis, genellikle Gnemsenmemis, yalnizca belli
niteliklerine deginilerek gecistirilmis bir metin.

1921 Anayasasi uzerine buguine dek ug kitap yazildi. Ergun
Ozbudun, Burak Celik ve Giilden Camurcuoglu’'nun eserle-
ri. Giris yazimizda hem bu eserlerden ilk ikisine hem de konu
hakkindaki diger akademik caligmalara deginiyoruz. Bu kisim-
da baglica amacimiz bugune dek yazilip ¢izilenlerin bir doku-
munu, bizce eksik kalan ya da birakilmis yanlarina dikkat ce-
kerek aktarmak oldu.

Giris'in ardindan “tutanaklan” ekledik. Anayasalarin yapim
ve degisiklik sureglerindeki parlamento tutanaklar birer “ya-
zarsiz tarih kitab1” o6zelligini tasir. Tutanaklarda dénemin ko-
sullari, komisyon ve genel kurul asamalarinda 6ne ¢ikan isim-
ler, tartismalarin bigimi ve igerigi, meclis tutanaklarina yalniz-
ca bir “gorusme” olmanin ¢ok 6tesinde deger katar. 1921 Ana-
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yasasr'nin 6zellikle “kurulus yillan” agisindan 6nemi disunul-
dugunde, tutanaklarin degeri daha da artiyor ve ganumuz si-
yasal tartismalarina neredeyse bir ytizyil oncesinden 151k tutu-
yor. Daha once 1924 ve 1961 Anayasasi’nin meclis tutanaklar
yayinlanmisti. Seref Gozubuyuk-Zekai Sezgin'in (1924 Anaya-
sast Hakkindaki Meclis Gorismeleri) ve Kazim Oztirk’in (Izah-
I, Gerekgeli, Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Bitin Tuta-
naklart ile Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast) eserleri, Turkiye'de
ozellikle anayasa tarihi ve anayasa hukuku tuzerine ¢alisanlar
agisindan temel basvuru kaynaklari. Umariz elinizdeki ¢alisma
da konuyla ilgili olanlarin isini kolaylastirirken, 1921 Anayasa-
si'nin metni ve kurulus yillar: iizerine bir kez daha distinilme-
sine neden olur.

Gelelim tesekkiirlere. Tutanaklarin dilini daha anlasilir hale
getirmek i¢in baz1 sozcuklerin yaninda parantez iginde bugin-
ki karsiliklarini vermek istedik. Boylece eski Turkgeye asina ol-
mayanlarin okumasini kismen kolaylastirmayi amagladik. Bu
konuda bizlere, kendisi de Miilkiye mezunu olup halen lisan-
ststu egitimine devam eden 6grencimiz Deniz Girsoy yardimci
oldu. Deniz, tutanaklar: bastan sona buyik dikkatle okudu ve
son derece 6zenli bir ¢alisma yapti. Meslektasimiz Cagdas Su-
mer, tutanaklar1 Osmanlica metinle karsilastirdi ve bir “atlama”
olup olmadigini kontrol etti. Emekli “Kirsa” Hocamiz Prof. Dr.
Cem Erogul, “Girig"i okuyarak ¢ok degerli uyanlar yapu. Sev-
gili arkadasimiz Berk Mesutoglu ise 6nerdigi duzeltme ve degi-
siklikle azimsanmayacak bir katki sundu. Katkida bulunanlara
ve yayinlamay1 kabul eden lletisim Yayinlan ile eserin ¢ikmasin-
da emegi olan yayinevi ¢aliganlarina igtenlikle tesekkur ederiz.

A.U. Siyasal Bilgiler Fakultesi (Mulkiye) Anayasa Kursu-
st’nun iki mensubu tarafindan hazirlanan kitap, umuyoruz bu
alanda ¢alisan arastirmaci ve akademisyenlere yararl olur.

MURAT SEVINC - DINCER DEMIRKENT
Ankara, Kasim 2016
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KURULUSUN IHMAL EDILMIS ISTISNASI:
1921 ANAYASASI VE TUTANAKLARI

Hafizalarimizda “kitapgik” bi¢iminde yer bulan anayasalar, bir
yandan devleti sekillendirip diger yandan o devlet ile toplu-
mu arasinda iliski kuran, siyasal islevin boyun egdigi “kuru-
lus ve isleyis kurallarin1” iceren belgelerdir. Klasik burjuva de-
mokrasilerinden ¢ikip dinyay1 saran bu sozlesmelerde, devle-
tin i¢ 6rgutlenmesine, devlet organlar arasindaki iligkilere, ay-
rica devlet ile toplum arasindaki ag1 6rmeye yonelik kurallar,
kisaca kurulugun ana ilkeleri yer alir. Dolayisiyla anayasalar,
kacinilmaz bicimde, var olduklan duzenin ve o duizeni yaratan
“siyasetin” pargasidir. Iginde dogdugu ya da dogacag dinya-
dan kopuk, boslukta stizillen bir anayasa yoktur. Ister “yazili”
ister “geleneksel” olsun her anayasa bir topragin aranudur ve
ulkelerin tarihleri bilinmeden degerlendirilemez. Anayasa ta-
rihi, aym zamanda devlet ve devlet-toplum iligkilerinin tarihi-
dir. S6z konusu iligki tarihsel boyutta ele alinmalidir ki guncel
olan kavranabilsin.

Tuarkiye Cumhuriyeti’'nin kuruldugu topraklarda anayasal
belgelerin seriiveni 19. yuzyilin baslarina (1808 Sened-i Itti-
fak) dek goturulur. 1lk anayasa “ferman anayasa” niteligine sa-
hip olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi’dir ve bununla mutlak mo-
narsi anayasa yoluyla ilk kez “sarta” baglanmistir. 19. yuzyilin
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son geyreginde mesruti monargsiye gecmek o esnada Rusya gibi
bir devletin hentuz mutlak monarsi ile yonetildigi dusunulda-
gunde, azimsanmamasi gereken bir gelismedir. Kanun-u Esa-
si'yi hazirlayan komisyonun (Enctimen-i Mahsusa) ¢alismala-
rina Sultan II. Abdilhamid de katilmis ve talep ettigi degisik-
likleri yaptirmistir. Kanun-u Esasi ile gugla sultanlik karsisin-
da ciliz yetkilerle donatilmis bir meclis yaratilmistir. Yasa oner-
mek i¢in padisahtan izin almasi gereken, iznini aldig yasanin
metnini hazirlama yetkisine dahi sahip olmayan (Sura-yt Dev-
let hazirliyordu), sinirlamalarla dolu bu surecin ardindan ka-
bul edebildigi yasa yine padisah tarafindan “mutlak veto” edi-
lebilen bir Meclis. Nitekim I1. Mesrutiyet'e dek Meclis'in iki ka-
nadi “heyet” sozcuguyle, sonrasindaysa Meclis-i Ayan ve Mec-
lis-i Mebusan olarak adlandirilmistir. Kanun-u Esasi, I1. Mah-
mud ile birlikte kabul edilmeye baslanan uyruk haklarinin ¢o-
gunu tamimus, ancak haklar duzeni 6zellikle padisaha (huku-
met aleyhine ¢alistiklan polis sorusturmasiyla tespit edilenler
i¢in) “surgin” yetkisi taniyan 113. madde nedeniyle buyuk o6l-
cude anlamsiz hale gelmistir. 1. Mesrutiyet ilaninin ardindan
kisa araliklarla iki se¢im yapilmus, her ikisinde de ortaya ¢ikan
parlamento ¢ogunlugunun tavrn II. Abdulhamid’i “memnun
etmediginden” padisah tarafindan “tatile gonderilen” Heyet-
i Mebusan'in toplanmasi, yeniden se¢im yapilmasi Abdulha-
mid tarafindan engellenmis; Anayasa 1878-1908 arasinda otuz
yil boyunca askiya alinmistir. Kanun-u Esasi'de 1I. Mesrutiyet
(1908) ardindan kapsaml degisiklikler yapilmis (1909) ve bu
Anayasa, imparatorlugun ilk ve son anayasasi olarak kalmisur.

Calismamizin konusu olan 1921 Anayasasi (Tegkilat-1 Esasi-
ye Kanunu), imparatorluk fiilen sona ermisken, Kurtulus Sava-
si'mi yurutenlerin Anadolu'da kurduklarn meclisin Granu ola-
rak ortaya ¢ikmsgtir.

1921 Anayasasl, savas kosullarinda meclis hiikiimeti sistemi
kuran, 6zel kosullarin drinu olan bir belgedir. Kurtulus Sa-
vasl basindan sonuna dek “yasallik zemininin” yaratilmasina
ozen gostererek, dikkat cekici bigimde surekli “yasa” ve “mec-
lis” kaygilari gidulerek verilmistir. Genelgeler, yerel ve ulu-

12



sal kongreler ve 1921 Anayasasi, s6z konusu “stirecin” asama-
landir.

Biz, 1921 Anayasasi'nin asagida anlatilacak genel nitelikleri-
ni ve anayasa tarihimiz agisindan son derece 6zgtin yani olan
yerel 6zerklik modelini agiklamak i¢in bugtne dek ileri suru-
len goruglerin “dogruluk” ve “haklilik” paylarim teslim edi-
yoruz kuskusuz. Buna mukabil 1921 Anayasasi'min hazirlanis
asamasinin, anayasa gorasmelerinin ve ozellikle yerel yonetim-
lere iliskin diizenlemelerinin daha fazla ilgiyi hak ettigi kani-
sinday1z.

Anayasa’nin niteliklerine gegmeden 6nce Turkiye anayasa-
ciligi/anayasa tarihgiligi ve konu agisindan onemli isimlerin
1921 Anayasasi’na dair goruslerini kisaca hatirlatmak yarar-
l1 olacaktir.

Akademinin 1921 Anayasasi'na bakisi

Anayasacihigimiz agisindan ¢ok 6nemli bir isim olan Tank Za-
fer Tunaya'nin 1876-1938 arasinda Turkiye’'de yasanan siya-
sal gelismelerin anlatildig1 eseri, baskaca ¢alismalarinda daha
aynntili inceledigi konular hakkinda yayinlamis makalelerini
icermektedir. Bunlardan biri, 1970 yili Nisan ayinda Tirk Ta-
rih Dergisi'nde yayinlanan makalesi, ilk Meclis'in kurulusunu
ve 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nu ele alir. Tunaya,
1921 Anayasasi'nin yerel 6zerkliklerin hikkme baglandig: 10.
maddesinden sonraki maddelerine ilgi gostermemistir. Anaya-
sa'ya dair temel vurgusu daha ziyade halk¢ilik dusiincesi uze-
rinedir ve halkgilik ilkesinin tim isaretlerini Anayasa’nin mec-
lisin/devletin yapisini olusturan ve meclis huktumeti sistemini
kuran ilk maddelerinde aramistir. Oysa o halk¢ilik dagince-
si ve Halk¢ihk Programrnin (asagida anlatilacak) Anayasa met-
ninde yasama gegirildigi yerlerin baginda, hi¢ kuskusuz idari
yapiy1 duzenleyen ve bazi yerel birimlere muhtariyet taniyan
hukumler gelmektedir. Tunaya, kitabinin 1924 Anayasasi'nda-
ki halkeilik ilkesini anlattig1 kisminda da Turk devriminin ige-
rigini, ulus adina ve ulusca yapildigini ve halkin devrimle bir-
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likte yeni bir siyasal unsur olarak ortaya ¢iktugini dile getirme-
sine karsin, yerel yonetim konusuna deginmemistir. (Tunaya,
2009: 137 vd.)

llhan Arsel, Turk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar: adh
eserinin ilk cildinde 1921 Anayasasi’'na deginmektedir. Arsel,
Anayasa'daki yerel yonetimin “farkindadir” ve konuyu “halk
egemenligi” ilkesi ile agiklamaktadir. Arsel’e gore, “Filhakika
bu kanun, milleti dogrudan dogruya is basina getirmek, mil-
lete hurriyetini temin etmek, milleti efendi kilmak gayesini ta-
hakkuk ettirmek i¢in, hakimiyetin millete ait oldugunu ve mil-
letin bu hakimiyet hakkini B.M. Meclisi vasitasiyle istimal ede-
cegi esasini ilan etmekle iktifa etmemis ve fakat Vilayetlerde,
Kazalarda ve Nahiyelerde halk idaresi esaslarinin cari olmasin
saglamak gayesini giutmustur.” (Arsel, 1965: 73) Arsel son ola-
rak, s6z konusu hukimlerin “tatbikine imkan bulunamadig-
n1” belirtmistir.

Mumtaz Soysal, Anayasaya Giris'te “...padisahlig1 agikea yik-
mamakla birlikte, ulus egemenligine dayali yepyeni devlet ku-
ran yepyeni bir anayasa,” olarak tanimladig1 1921 Anayasa-
s’'min yerel yonetimlere iliskin hikumleri konusunda vurgu-
yu “halk¢ilik” dugiincesine yapmustir: “Hatta, 1921 Anayasasi
bir ‘halk hikumeti’ kurmak amacinda o derece ileri gitmekte-
dir ki, illerdeki ve bucaklardaki yonetimin se¢imle i bagina ge-
len ‘sura’lara (yonetici meclislere) birakilmasini, egitim, saglhk,
ekonomi, bayindirlik ve sosyal yardim gibi islerin onlara dev-
redilmesini 6ngormektedir. Ancak, Kurtulus Savasi’nin havasi
icinde bu pek demokratik hukumler gercek anlamiyla uygula-
nabilmis degildir.” (Soysal, 1969:159)" Soysal, bir diger tanin-
mug eseri olan 100 Soruda Anayasanin Anlami’'nda da konuya
dair baska bir sey soylememistir.2

Bulent Nuri Esen, Tirk Anayasa Hukuku adl kitabinda Kur-
tulus Savagi'nin “sathalarini” anlatirken 1921 metnine deginip
Anayasa'nin 1876'ya hikim olan ilkelerin tamamen tersi olan

1 Mumiaz Soysal (1969), Anayasaya Giris, 2. bas1 (Ankara: Seving Matbaasi).
2 Mumtaz Soysal (1986), 100 Soruda Anayasanin Anlamu, 6. Baski (Istanbul: Ger-
cek Yayinevi).
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“temel prensipler” kabul ettigini, hukumdarin egemenliginin
yerini millet egemenliginin aldigim belirtmistir. (Esen, 1968:
66)% Esen’in 1921 Anayasasi'na dair verdigi bilgi bundan iba-
rettir.

Yavuz Abadan ve Bahri Savcl Turkiye'nin anayasal gelisme-
lerini 6zetledikleri ortak eserlerinde, 1921 Anayasasi’'nin temel
nitelikleri konusuna egilip yerel yonetim kismina dair su kada-
rin1 hatirlatmakla yetinmislerdir: “Bu Anayasa; Vilayet, kaza,
nahiye idareleri ile genel mufettislikler hususunda, yani idare
hususunda, kendi hacminin yarisin1 kaplayan hitkkumler koy-
mustur.” (Abadan-Savci, 1959: 64)%

Gerek “yerel kongre iktidarlar” gerekse 1921 Anayasasi iize-
rinde en ¢ok duran ve etnik farkliliklardan kaynaklanan “soz-
cuk-sistem” tercihlerine dikkat ¢eken anayasa hukukgusu Bii-
lent Tanor’dur. Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri adli kitabin-
da 1921 Anayasasi’'na uzunca yer ayirmigtir. Nahiyelerin 6zerk-
ligi Gzerine yapilan meclis tartismalarinda, ayelerinin ¢ogunlu-
gunun “komun idareleri” yoluyla, yerel islerin merkeze dani-
silmadan yuritilmesinden yana olusunun altim o6zellikle ¢iz-
mistir. (Tanor, 1998: 264-65) Tanor ¢ogu anayasacinin yaptigl
gibi 1921 Anayasasi’'nin yerel yonetim sistemini yalnizca ilging
bulmakla yetinmeyerek, yerel 6zerkliklerin gerekgeleri uzerin-
de durmustur. 11k tespiti (ve halihazirda yaygin olan kani), Bu-
yik Millet Meclisi (BMM)'nde egemen olan halk¢ilik digtince-
sidir. Tanor'an tespit ettigi diger gerekceyse, “deneyimlerdir”.
Tanorun sozcukleriyle, “...1918-20 arasinda Anadolu ve Trak-
ya'da olusan ve acik¢a iktidarlasan yerel inisiyatifler yani yerel
kongre iktidarlan saglanmistir. Bir kismi zaten kongrelere de-
lege olarak katilmis ve yarutme gorevleri yuklenmis olan BMM
uyelerinin, bu canliligin izlerini meclise tastmamis olmalar du-
suniillemez.” (Tanor, 1988: 266) Yazar, kurullarin olusma fir-
sat1 bulamadigini da eklemistir. S6z konusu hukumlerin uygu-
lanamadigim belirttikten sonra konuyu bitirdigi satirlarda, ¢a-

3 Bulent Nuri Esen (1968), Turk Anayasa Hukuku (Ankara).

4  Yavuz Abadan, Bahri Savci (1959), Turkiye'de Anayasa Gelismelerine Bir Baktg
(Ankara: Ajans Turk Matbaast).
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lismamiz agisindan son derece onemli bir “ayrintiy1” hatirla-
ur: “Buna karsin ARMH® Grubunun 1923 secim bildirgesinde
hala ‘vilayet muhtariyeti’ ve Suralar Kanunu hazirlig1 vaadi yer
aliyordu.” (Tanor, 1988: 267) Dolayisiyla Tanor, her ne kadar
Kurt meselesine deginmese de (belki de o donemde baz1 bel-
gelerin henuz ortaya ¢itkmamis olmasindandir) 1921 Anayasa-
s’'min yerel yonetim modeli ile s6z konusu modelin su ya da bu
bi¢imde uzun sure gindemde kaldiginin farkindadir.

1921 Anayasasi lzerine yayinlanmis kitab1 bulunan Ergun
Ozbudun, 2012 yilinda yayimlanan 1924 Anayasasi'na ilig-
kin eserinin “Yerel Yonetimler” bagligini tasiyan bolimunde
1921'in “terk edilen” 6zerklik sistemi konusuna kisaca degin-
migtir. “1921 Anayasasi’'nin yerel yonetimlere iligkin hikumle-
ri hi¢cbir zaman uygulamaya konmamis oldugu gibi, 1924 Ana-
yasasl ile bu hukumlerden merkeziyetgi bir yonetim anlayisi
yonunde keskin bir sapma yasanmustir... 90'inc1 madde, illerin,
sehir, kasaba ve koylerin tuzel kisilik sahibi olduklarini belirt-
mek suretiyle, bu duzeylerde yerel yonetim birimlerinin olusa-
caginiifade etmekle birlikte, 1921 Anayasasi’'min aksine, ne on-
larin gorev alanlan, ne de organlarinin halkga segilecegi hak-
kinda bir hiukum vardir. lllerin igleyisinin yetki genisligi (tev-
si-i mezuniyet) ve gorev ayrimu (tefrik-i vezaif) esaslarina gore
yuritulecegini hukme baglayan 91'inci maddenin de yerel yo-
netimlerle bir ilgisi yoktur.” (Ozbudun, 2012: 70) Yani Anaya-
sa'ya gore iller, bir yerel yonetim birimi degil merkezi yoneti-
min tasra teskilatinin birimleridir® Yine ayni eserde 1921’den
bu denli hizh bir kopus olmasinin “hemen hig tartisilmamasi-
m” da ilging bulmustur Ozbudun. Ardindan soyle devam et-
mistir: “1921 yilinda hayli radikal denilebilecek yerinden yo-
netim ilkelerini coskuya kabul eden TBMM, g yil sonra asi-
1 merkeziyetgi bir yonetim sisteminin kurulmasini nasil bu
kadar sessiz ve itirazsiz sekilde kabul etmistir? Muhtemel bir
aciklama, Atatiirk ve ¢calisma arkadaglarinin bagtan beri guglu

5 Anadolu ve Rumeli Madala-i Hukuk Grubu.

6 Ergun Ozbudun (2012), 1924 Anayasasi (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlan).
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bir milli ve merkeziyetgi devlete taraftar olduklari, ancak Mil-
li Mucadele’nin olaganusti sartlan icerisinde etnik bakimdan
Turk olmayan unsurlarin, 6zellikle Kirtlerin Milli Micadele
dogrultusunda seferber edilebilmeleri i¢in bu yolu tercih ettik-
leridir.” (Ozbudun, 2012: 72)” Ozbudun'a gore zafer elde edil-
mesiyle bu zorunluluk ortadan kalkmusgtir.

Anayasa hukukgusu ve Marksist kuramc1 Cem Erogul, ders
notu olarak hazirladig1 Anatuzeye Girig'te, 1921 Anayasasi'na
Kurtulus Savasi seriiveni iginde kisaca deginmistir. Asil vurgu-
yu “egemenlik” ilkesi ve meclis hukumeti modeline yapmis ve
bu kisa Anayasa'nin “o giuinlerde ¢ok guglu olan halkgilik anla-
yisinin yansimasi olarak, il ve bucak orgutlenmesi i¢in yaygin
bir yerinden yonetim diizenlemesi getirdigini” vurgulamstir.
(Erogul, 2012: 235-36)®

Yildizhan Yayla ise ozellikle ademimerkeziyet ilkesinin alti-
ni ¢izmistir. Yayla'ya gore Anayasa'nin yapildig1 donemde bas-
ta Prens Sabahattin olmak tuzere pek ¢ok distince insam ve si-
yasetgi merkeziyetcilige karsidir: “...ademimerkeziyet anlayis,
kuskusuz siyasi olaylarin belirledigi cergeve icinde ve 1920'ler-
de, asil anlamina uygun bi¢imde genislemis; hatta Ingiltere’'nin
ve Amerika Birlesik Devletleri'nin yonetim usullerine Turki-
ye'de yer verilmesini disundurecek kadar ileri gitmistir.” (Yay-
la, 1984: 117)° Yazar, eserinin sonlarina dogru 1921 Anayasa-
st'nin yonetim ilkelerini ayrintih bi¢imde incelemektedir (s.
118 vd.) ancak “gerek¢e ya da gerekgeler” uizerinde yeterince
durdugu soylenemez.

Anayasa tarihimiz uzerine 2016 yilinda giincellenerek yeni-
den basilan bir eserin yazan olan Taha Parla, 1921 Anayasa-
si'min temel niteliklerini anlatmis ve yerel yonetim konusuna
iki paragrafla deginip muhtariyetin “sonrasinda” terk edildigi-
ni su sozlerle ifade etmistir: “1921 Anayasasi'nda neredeyse fe-

7 Ozbudun bu gérasanu desteklemek icin Baskin Oran'in Atatirk Milliyetgili-
gi: Resmi ldeoloji Disi Bir Inceleme (Ankara: Dost Kitabevi, 1988), s. 98-99 adli
eserine auf yapiyor.

8 Cem Erogul (2012), Anatuzeye Giris, 12. bast (Ankara: Imaj Yayinevi).

9  Yildizhan Yayla (1984), Anayasalarimizda Yonetim llkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve
Tefrik-i Vezaif, 2. baski (Istanbul: LU. Siyasal Bilimler Fakultesi).
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deralist bir yaklasimla ele alinan, ama daha sonraki anayasalar-
da bagka turlu dizenlenen, merkezi yonetim yerel yonetim ilis-
kilerini somutlastiran 11. maddeye gore...” (Parla, 2016: 24)'0

Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris kitabinda, basta
meclis hikkameti sistemi olmak tizere 1921 Anayasasi'nin bazi
temel niteliklerinden soz etmekle birlikte (s. 145-150) Anaya-
sa'nin yarisini olusturan idari duzenlemelere tek satirla dahi ol-
sa deginmemistir.'' Geng kusak anayasa hukukgularindan Bu-
rak Celik’in, sonrasinda kitap olan ytksek lisans tezi 1921 Ana-
yasasl Uizerinedir ve yerel yonetim konusuna kisa da olsa degin-
mektedir. Celik’e ve gondermede bulundugu meclis tartismala-
rina gore, 1921 Anayasasi hakkinda yapilan goriismelerde yerel
yonetim konusunda ilgi, daha ¢ok “memur otokrasisine kars
verilen savasa” yoneltilmistir. (Celik, 2007: 76-77) Yine Celik’e
gore Yuce Sovyet sistemi Anayasa'nin esin kaynaklarindan biri-
dir. Celik bu oykunmeyi “ittifak siyasetleri” baglaminda ele al-
musur. (Celik, 2007: 85)"?

Son donem anayasa hukukgulari i¢inde en tretken ve hukuk
fakultelerinde en ¢ok okunanlarin basinda gelen Kemal Gozler,
Anayasa Hukukuna Giris adli eserinde 1921 Anayasasi’na gesit-
li yonleriyle yer ayirmigtir. Bu anayasaya yaklagimi agisindan
calismamiz ilgilendiren kisimlar “Turk devleti” ile “Turkiye
devleti” kavramlarn arasindaki farka isaret eden iki sayfa ile (s.
49-50) “yerinden yonetim” baslig1 altinda (s. 52-53) yer alan
“bes” satirdir.'? Yazar, 1921 Anayasasr’'nda “Turk” yerine “Tir-
kiye” sozcugunun tercih edilmesine fazla bir anlam yuklenme-
sine kars1 ¢ikarken, soz konusu ayrimi “anlamh” bulan Bilent
Tanor'u elestirmektedir.'® Gozler, Tanor’in “etnik” nitelikle-

10 Taha Parla (2016), Turkiye'de Anayasalar, Tarih ldeoloji, Rejim 1921-2016, 5.
basi (Istanbul: Metis).

11 Mustafa Erdogan (2004), Anayasa Hukukuna Giris (Ankara: Liberte).

12 Burak Celik (2007), Ulusal Kurtulus Savasi Doneminde Anayasal Gelismeler ve
1921 Anayasas (Istanbul: GSU Yayinlan).

13 Kemal Gozler (2000), Turk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin Kitabevi).

14 Bulent Tanor'e gore “...ulusal kurtulug savas esas olarak Turk milliyetcileri-
nin damgasini tasimakla birlikte, Turk olan ve olmayan unsurlann anti-em-
peryalist birligini temsil ediyordu. Erzurum ve Sivas Kongreleri belgeleri bas-
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re vurgu yapan bu yorumunu “abartili” bulmustur. Ona gore
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda kullanilan “Turkiye Dev-
leti” ibaresinden boyle bir sonug ¢ikarilamaz. “Turkiye” devle-
ti ile “Turk” devleti arasinda anlam farkhlig1 yoktur. Aralarin-
da farklilik yaratmak igin zorlama yorumlar gerekir." Agikgasi
Gozler'in bu degerlendirmeleri, anayasaciligimiza hakim olan
egilimin fazla “iddiali” ve “meraksiz” bir dille sergilendigi son
derece carpici bir ornegidir. “Yerinden Yonetim” bashg altin-
da ise Gozler, toplam bes satirda Anayasa'nin 10.-23. maddele-
ri arasinin yerel yonetimlere ayrilmis olmasini “hayret verici”
bulmustur. Ancak neden hayret verici oldugunu agiklama zah-
metine girmeyerek Anayasa'nin “ademimerkeziyete ¢ok onem
verdigi” saptamasiyla konuyu kapatmstir.'®

Agiklamalarin haklilik pay:

Goruldagn gibi bir iki istisnai yaklasim disinda pek dikkate
alinmayan 1921 Anayasasi’'nin genel niteliklerini ve tabii yerel
ozerklikleri, donemin guglu halk¢ilik dustuncesine dayandir-
mak ana egilimdir. Asagida deginilecek olan Halk¢ilik Beyan-

ta olmak uzere, pek ¢ok tarihsel kaynakta bu birlik, zaman zaman “Islam ek-
seriyeti”, “bilcumle anasin (unsurlar) [slamiye™ gibi terimlerle de ifade olun-
mus, bunlann “6z kardesligi” vurgulanmigtur. Bu bakimdan “Turkiye Devleti”
ibaresi, etnik kokeni, dili ve kulturu ne olursa olsun, belli bir siyasal cografya
(Misak-1 Milli simirlan) i¢inde yasayan insanlann siyasal birlesmesinin en ust
noktast olan devleti, butun kucaklayiciligiyla ifade ediyordu.” Bulent Tanor
(1998), Osmanli-Turk Anayasal Gelismeleri (Istanbul: YKY), s. 211.

15 Gozler'e gore, “Bugun de iginde yasadigimiz Cumhuriyetin resmi adi “Turk
Cumhuriyeti” degil, “Turkiye Cumhuriyeti"dir. Keza, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda da “Turkiye Devleti” ifadesi bulunmaktadir... O halde “Turki-
ye Devleti” ibaresinden yola ¢ikarak yapilan yorumlar, Anayasamizda yer alan
“Turkiye Cumhuriyeti” ifadesinden yola ikarak bugun igin de yapilabilir. Ka-
nmimizca... ifadeleri arasinda farklilik yaratan yorumlar, belirli bir etnik ideolo-
jiden esinlenen zorlama yorumlardir.” (Gozler, 2000: 49-50)

16 Turkiye anayasa tarihi bakimindan kurucu ve istisnai bir metin olmasina kar-
sin 1921 Anayasast hakkinda universitelerde uretilen tez sayisinin azhigi da
sasirucidir. Yukanda anilan Burak Celik'in tezi disinda uretilmis yalnizca al-
t1 tez daha vardir. Bunlann alusi da yuksek lisans tezidir. Yalnizca biri dogru-
dan dogruya yerel 6zerklikler uzerine yazilmistir. 1921 Anayasasi, dogrudan
bir doktora tezinin konusu olmamusur.
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namesi bu gorugin gugli dayanaklarindan biridir. Bulent Ta-
nor’an uzerinde durdugu “yerel kongre iktidarlarinin” (halkin
kaderini kendi eline alma isteginin sembolu) etkisi ise bir diger
aciklamadir.” Yine, Kurtulus Savag: sirasinda yakin iliski ku-
rulan Bolseviklerin “suralar/kurullar” sisteminin katkisi da de-
gerlendirmelerde bahsi gecen konulardandir.

S6z konusu temellendirmelerin her birinin digeriyle ilinti-
li oldugu soylenebilir. Bunun en somut kaniti, 1921 Anayasa-
s'nin taslagim olusturacak olan Halkgilik Programi'nin kendi-
sidir. Program TBMM’ye sunuldugunda Ali Stikra Bey'in “Bol-
sevizmi aynen taklit etmemek, halkin degerleriyle onu birles-
tirmek” gerektigi yonundeki talepleri dikkat ¢ekicidir:

Bugun dugiuncemiz ve yegane vazifemiz memleketi kurtar-
makur ve bunun igin cephede lazim gelen mudafaat1 yapa-
cak ve memleketi kurtaracak bir ordumuz vardir. Fakat aske-
rimiz firar ediyor. Agik goruselim, memleketin muhtelif ma-
hallerinde isyanlar ¢ikiyor, daha agik soruyorum. Memleke-
tin bircok yerlerinde halk bize kars1 pek de lazim geldigi kadar
merbut bulunmuyor. Binaenaleyh Hukumetin programi bu gi-
bi esasat1 dustinuyor ve bunu ortaya atiyor. Fakat bu program
halkin ruhunu tetkik noktai nazarindan noksandir... Huku-
met programini yaparken, bir defa halkin, yani avam bagla-
yacak, avam hareket ettirecek bir kayit yapsin. Bir kayd ila-
hi olan din hususuna ehemmiyet versin ve bu kayitlan bura-
ya ilave etsin... Esas itibariyle agik soyluyorum. Bolgevizm ce-
reyant... Ben Bolsevizmn cereyam aleyhinde degilim. Fakat es-
kiden yaptugimuz gibi, bu gunku dunyanin gegirmekte oldugu
buyuk inkilaptan muteessir ¢ikmayacagiz diye kimse diyemez.
Muteessir olacakur, idaremizde degisiklik olacak, fakat bunu

17 Bulent Tanor, “Turkiye Devleti” teriminin kokeninde de 1918 Kasim'inda
Kars'ta kurulan ve sonunda Hukumet-i Cumhurriye’ye donusen devletin oldu-
gunu dusunuyor. Burada bir devlet ya da devletik s6z konusudur. Kars dev-
lewigi Anayasasi'nin 8. ve 9. maddeleri “Turkiya Devleti"nden so6z ederken,
kendi kaderini onunkiyle birlestiriyordu. Tanor'e gore bu “onsezi” iki yil son-
ra gergeklesti. (Taner, 1998: 254) Tanor, “Turkiye Devleti” terimi Anayasa'ya
her ne kadar Riza Nur'un onerisiyle girmisse de isim babasinin Kars'ta kurulan
cumhuriyet oldugu kamisinda. (Tanor, 1998: 255)
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eski yapugimiz gibi, yine taklit ederek, Ruslarin yaptigina ya-
hut Almanlarin yaptigina bakarak onlan mukallidane bir ge-
kilde yapacak olursak memlekete ikinci bir nifak sokacagiz.'®

1921 Anayasasi’'nin mayasindaki halk¢ilik dusuncesi -sonra-
sindan farkh olarak- sadece Bolsevizm ile degil, 6zerklikle de
iliskili goranmektedir. Halkgilik, Bolsevizm ve kendi kaderini
tayin kavramlari ile ayni1 dogrultuda kullanilan yerel 6zerklikler,
gerek 1921 Anayasasi gorusmelerinde gerekse de onun 6ncesin-
de zaman zaman birbirinin yerine kullanilan ifadeler olagelmis-
tir. Birinci TBMM'nin agilmasinin ardindan nasil bir siyasal or-
gutlenmeye gidilecegine yanit arayan halk¢i programlarin her bi-
rinde dzerk suralar esastir.'® Halkgilik Programr'm ve dolayisiyla
1921 Anayasasi'm etkileyen,?® yeni Turkiye Devleti'nin kurulu-
suna isaret eden bu programlann ortak o6zellikleri olarak halkin
tek¢i olmayan bir kavrayisi ve ademimerkeziyetgiligin egemen-
ligin halka ait oldugunun bir gostergesi olarak kavranmasi sayi-
labilir. 1921 Anayasasi'ndaki halk¢ilik duisincesinin 6zina bu
nitelikler olusturmakta ve 1921 Anayasasi gorusmelerinin tuta-
naklan halk¢iligin, “egemenligin halka verilmesi, 6zerk vilayet-
lerde halk tarafindan kullanilmasi olarak kavrandigini” goster-
mektedir. 1924'in ardindan yeni bir bi¢im alarak “imtiyazsiz, si-
nifsiz, kaynagmis bir kitle” siarinda cisimlesen halkgilik ise 1921
Anayasasi'nin dogdugu diisiince diinyasina ait degildir.'

18 TBMM Zabit Ceridesi, D. 1, C. 4, 20.09.1920, s. 203-205.

19 Halkgilik Programi’nin ve bu programa dayanan 1921 Anayasasi'mn nasil bir
dunyamin urunu oldugunu kavramak i¢in incelenmesi gereken bu ug¢ program,
Halk Zumresi Siyasi Programi, Temsil-i Mesleki Programi ve Mesai'dir. Me-
sai'ye iligkin ilk incelemeyi Mete Tungay aym ismi tasiyan eseri ile yapmustir.
Mete Tungay (1971), Mesai: Halk Saralar Firkasi Programi, (Ankara: AU SBF
Yayinlan) Bu programlarin karsilastirmali bir degerlendirmesi i¢in Dinger De-
mirkent (2015), Turkiye’nin Anayasal Duzeninde Cumhuriyetin thi Kurulusu ve
Dinamik Cumhuriyet Kavrami (yayimlanmarms doktora tezi).

20 Halkgihk Programi Meclis'e sunuldugunda, Halk Zumresi'ne mensup Mesut
Bey, Programin daha once yayimlanmig Halk Zamresi Programi'mn kotu bir
yorumu oldugunu belirtmigtir. TBMM Zabut Ceridesi, C. 4, s. 203-205.

21 Turkiye'de halkgilik dusuncesinin evrimi konusunda iki temel eser igin bkz.
Gencay Saylan ve llhan Tekeli (1978), “Turkiye’de Halk¢ilik Ideolojisinin Ev-
rimi”, Toplum ve Bilim, S. 6-7. Zafer Toprak (2013), Turkiye'de Populizm: 1908-
1923 (Istanbul: Dogan Kitap).
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Bolsevik etkisi izerinde de kisaca durmakta yarar var.?2

Omiir Sezgin, Birinci Meclis'te Bolgevikligin kurulus asama-

sindaki etkisi konusunu birka¢ boyutuyla ele almistir.2 1lki,

22
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TBMM'deki Bolseviklik tartismalarina hiz veren, Karabekir'in Meclis'e gonderdi-
gi 11.05.1920 tarihli mektup olmustur. Sovyet Devrimi'nden Fransiz Devrimi'ne
atfla “Inkilabi Kebir” olarak bahseden Karabekir'in vurgusu geri dondurulemez
bu akimuin, ezilen halklar igin kurtanici roliine iliskindir: “Sark’in taksimi i¢in
baglayan kanh muharebelerin sonu gelmek uzeredir. Dunyamin butin akvamim
kendi boyunduruklan aluina alan Ingiliz yagmacilannin kuvvetleri selerberlikle-
ri sukut etmektedir. Aruk Rus inkilabi kebirinin darbeleri sayesinde dunyanin
kole ve esaretin eski binalan yikihyor. Hukumetler milletlerin eline gegecektir.
Rusya, alinteriyle ve kan bahasina ¢alisan biitiin milletlerin dinyanin esir mil-
letlerine hiirriyet kazandirmak icin serefli bir sulh akdedecektir... Rus Cumhu-
riyeti millet Sovyetleri, memleketlerinizin cebren iggalini ret ile ilan eder ki, Is-
tanbul Mislimanlann elinde kalacakur. Turkiye'nin taksimine ve Turk arazisin-
den bir Ermenistan teskiline dair olan muahede yirulmig ve mahvolmustur. Yi-
ne ilan ederiz ki, Iran'in imhasina dair yapilan muahede de yirulmistir. Yagma-
gerleri, memleketinizi boyunduruk altuna alan zalimleri reddeyleyiniz. Aruk su-
sulacak devir gecti. Memleketinizin efendisi kendiniz olunuz. Arkadaslar, kar-
desler danyanin esir milletlerinin tahlisini bayraklara yazahm.” TBMM Zabut Ce-
ridesi, C. 1, s. 256-257. Kurtulus Savasi sirasinda ulusal gugler yaninda yer alan
gazetelerde Bolseviklikten sik¢a bahsedilmis, dvulmiis ve elestiriler yayimlan-
mstir. Bunlann en ilginglerinden biri Emel Akal'in, Kastamonu'da yayimlanan
Aqtksoz gazetesinin 14 Ekim 1920 sayisindan aktardig) “Suralar Hukumeti Na-
sil Olur” bashkh yazisidir: “Bolgeviklik sartlanindan birincisi, Suralar hukiime-
tidir. Bolseviklik ilan edilir edilmez Suralar tesis etmek icab eder. Bu suralar na-
sil vacuda gelirler? Koy halki, bir gece toplanip aralarindan u¢-bes adam intihab
ederler. Koy kugcuk ise ug adam, ortaca ise bes adam, buyuk ise her mahalleden
bes adam hesabiyla azalar intihab olunur. Bu intihab olunan azalar heyetine Su-
ra, azalanna da Sura azalan denilir. Koy Surasinin azalanndan birisi reis intihab
olunur, buna da koy komiseri ad verilir...” Koy surasinin istatistik tutmak basta
olmak uzere gorevlerini saydiktan sonra yazi, nahiye, mahalle, kasaba, kaza, se-
hir ve liva suralanim tarumlar. Bu yazinin tamarmi ve “Sark Mefkaresi”nin Ana-
dolu'da nasil dusunildugunu aktaran bagka gazete yazilan igin bkz. Emel Akal
(2013), Moshova, Ankara, Londra Uggeninde Istirakiyuncular, Komunistler ve Pa-
sa Hazretleri, (Istanbul: lletisim Yayinlan) s. 247-260.

Buna benzer bir¢ok yayina rastlamak mumkiindiir ve mesele ulusal giigle-
re destek veren gazetelerle de sinirh degildir. TBMM butgesinden pay ayirarak
Bolseviklige iliskin kitaplar dahi gevirtilmistir: “Bolsevizme ait bir eserin ucre-
ti tahririyesi namiyle... Efendiye 11 Agustos tarihli senet mukabilinde 2.500 ve
ayni nam ile... Efendiye 10 minh ve 31 Temmuz 1336 tarihli senetler muka-
bilinde iki defada 5.000 ve (icmali siyasi) nami altinda Beye 3.000 ve Anadolu
Ajansina ve Hakimiyeti Milliye gazetesine muavenetten dolay... Beye 27 Tem-
muz 1336 tarihli senet mukabilinde 10.000 ve (Rus) Inkilabina ait eserden do-
lay1... imzal 19 Temmuz 1336 tarihli senet mukabilinde 2.500 kurus ki ceman
23.000 kurus sarf edilmistir.” TBMM Zabut Ceridesi, C. 23, s. 74.

Omiir Sezgin (1984), Turk Kurtulus Savas: ve Siyasal Rejim Sorunu (Ankara: Bi-
rey ve Toplum).



cok sayidaki isyanlarda Bolsevikligin devrimcileri karalamak
icin kullanilmasidir. Digeri, Meclis'in Bolseviklerle savas sira-
sinda kurdugu iliskidir. Sezgin’e gore, “Kolayca anlasilacag gi-
bi BMM Hukumetinin genel politikasi iki esasa dayanmakta-
dir: Hilafet ve saltanata bagh kaldigini bildirerek Anadolu’da
(ve Meclis'te) birligi saglamak; isgal kuvvetlerine kargi savagin-
da Sovyet Rusya ile ittifak yapmak.” (Sezgin, 1984: 33)?* Bolse-
vikligin guicu ve etkisi uizerine dustncelerini su sekilde ozetle-
mistir: “1920 Anadolusunda Bolseviklik, baz1 yazarlarca abar-
tildigr olguide onemli degildir. Meclis iginde bir Bolsevik grup-
tan soz edilemez... Mustafa Kemal ve BMM Hukiuimeti Bolse-
viklik cereyanini ciddi bir tehlike olarak gormemektedirler.
Ozellikle 1921 Ocaginda sola kars: girisilen bastirma hareke-
ti daha ¢ok muhafazakarlar ile siregiden ¢atigma ile ilgilidir...”
(Sezgin, 1984: 35)%° Mustafa Kemal'in bir gizli oturumdaki ko-
nusmasi da son derece agiktir: “... bu noktada iki ciheti birbirin-
den tefrik etmek lazimdir. Biri Bolsevik olmak, digeri Bolsevik-
lik Rusyasiyle ittifak etmek. Biz Heyeti Icraiye Bolseviklik Rus-
yasiyle ittifak etmekten bahsediyoruz. Yoksa Bolsevik olmak-
tan bahsetmiyoruz. Bolsevik olmak biisbutiin bagka bir mese-
ledir. Boyle bir mesele ile istigale bizim ihtiyacimiz yoktur. Fa-
kat ittifak meselesi kemali ciddiyet ve ehemmiyetle takip edil-
mektedir ve muvaffak olacagimiza imidimiz berkemaldir. An-
cak bu noktanin agik, vazih ve aleni miizakeresini garbe karsi
fiilen ilan1 harp edecegimiz gune talik etmek istiyoruz.”?® Do-

24 Sezgin'in konuya iligkin yararlandig: baslica kaynagin yazar1 Mete Tuncay'dir.
Sosyalist orgutlenmeleri ondan aktarmstir. Mete Tungay (1978), Turkiye'de
Sol Akimlar, 3. basi, 130-152 (Ankara: Bilgi).

25 Anlagilan o donemde Bolsevikler ile ittifak bir zorunluluk olarak gorulayor.
Bolsevikler ortak dusmana kars: Ankara’y destekliyordu. Bu durum, Istanbul
Hukumeti'nin “Bolseviklik” propagandasini daha da guglendiriyor ve Anka-
ra'ya kars: ayaklanmalarin kitle tabanin genisletiyor. Bu arada son derece ko-
yu bir taassup oldugunu da soylemek gerek. Sezgin’e gore, “...BMM'de Bolse-
viklik hi¢bir zaman egemen gorus olmamisur. Aynca, frengi ile mucadelede
kadinlan ve gen¢ kizlan doktor muayene edebilir mi, edemez mi? konusunda
tartuismalann haltalar, hatta aylar surdugu ve buyuk kavgalara sahne olan bir
Mecliste, herhalde Bolsevikligin en onemli cereyan oldugu ileri surilemez.”
(Sezgin, 1984: 39)

26 TBMM Gizli Celse Zabitlan, Cilt 1, s. 48, 29 Mayis 1920.
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layisiyla, 1921 Anayasasi'min 6zerk yerel idarelerinde Bolsevik-
ler ile yakinlasmanin, “sovyet/sura/kurul” sisteminin bir pay1
oldugu kabul edilebilir, ancak bu “pay” ve “yakinlasma” ile il-
gili yorumlarda ol¢ula olmak kaydiyla.?’

1921 Anayasasi

Meclis’in kuruculuk niteligi,
Anayasa’nin hazirhk agamasi ve kabulii

1921 Anayasasi'na dair ilk anlagilmasi gereken, anayasa-

y1 yapan meclisin “kurucu meclis” niteligi tagiyip tasimadigiy-

du

1921 Anayasasi 6zel bir gorusme ve karar yetersayisi ara-

ma gereksinimi duymadan gorusulerek kabul edilmistir. Mec-
lis'in kuruculuk niteligi konusu farkli oturumlarda tartisilmis
ve Mustafa Kemal ilk giinden itibaren kararl bir sekilde mecli-
sin “kuruculuk” vasfina vurgu yapmustir.

Mustafa Kemal 110 oyla meclis bagkani secilmistir (lkinci re-

is (Reis-i Sani) 109 oyla Celaleddin Arif Bey olmustur). Meclis
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Konuyaiiliskin son s6zi yine Omur Sezgin'e birakalim: “Toplumda ve Mecliste
Mustafa Kemal'e ve temnsil ettigi ideolojiye karsi dinci ve saltanat¢1 bir muhale-
fet vardir. Gunun kosullannda bu ideoloji agik¢a savunulmadig gibi, ig isyan-
lann en hayati oldugu bir ddnemde, muhalefet de din adina fazla ses ¢ikarama-
maktadir. Mustala Kemal ve Icra Vekilleri Heyeti, girisilen mucadelede zorun-
lu olarak Sovyetler Birligi ile isbirligi yapmak istemektedir. Bu durumda mu-
halefet, Hakumete kars: gizliden gizliye Bolseviklik silahim kullanmaktadr.
Mustafa Kemal ise, dini yam agir basan bir sol araciligiyla Mecliste ¢ogunlugu
elinde bulundurmakitadir. Sol'un ortadan kalkip dini ideolojinin agir basmasi
nedeniyle Mecliste ¢ogunlugun elinden gidecegini anlayinca solu Sovyet Rus-
ya ile gizli igbirligi yapmakla suglayarak, muhafazakarlarin kendisine yonelt-
tikleri Bolgeviklik silahim etkisizlestirip yine ¢ogunlugu saglama yolunu seg-
mistir. Sola kars: girisilen sindirme hareketi, komunist guglerin ve ideolojile-
rin guglerinden cekinildiginden degil, Meclis i¢inde ve disinda muhafazakarla-
ra karst durumu saglamlagturmak icindir. Bagindan itibaren temel ¢atisma ‘ay-
dinlanma’ ideolojisi ile dinci ve saltanatq1 ideoloji arasindadir. Teskilat1 Esasi-
ye Kanunu ile birlikte bu causma daha acik olarak ortaya ¢ikacak ve Mecliste
iki grup olusacakur.” (Sezgin, 1984: 52)

Yeri gelmigken Bolsevizm etkisiyle ilgili onemli bir gorusu haurlatmak ge-
rekir. Cem Erogul'a gore 1921 Anayasasi ve Kurtulus Savagi'm hakkiyla kav-
ramak icin mutlaka Rusca bilinmelidir. Aksi takdirde tam anlamiyla anlasila-
maz. (Yuz yuze gorusmeler)



agilir agilmaz 24 Nisan'da bir Icra Heyeti kurulmasi igin ilk tak-
ririni (6nerge) vermistir. Liyiha Encumeni’'nin heyet uizerine
hazirladig1 tasan 1 Mayis'ta ele alinip kabul edilerek yururluge
girer ve ilk Icra Vekilleri Heyeti segilir.2® Meclis'in bagina “bu-
yuk” sifat1 bir yasayla konulmamistir. Meclis uiyelerinin kuru-
ma verdigi 6nem dogrultusunda ortaya ¢ikmig, oncelikle yasa
metinleri ve kararlarda kullanilmaya baglanmigtir. llk onerge-
lerde “BMM Riyasetine” basliklar1 vardir. (Tunaya, 2009: 89)%
Bir suire sonra Celaleddin Arif Bey su agiklamay:1 yapmstir:
“Meclis-i Ali'nin nam1 Heyet-i muhteremce Biyuk Millet Mec-
lisi olmak uizere kabul edilmistir ve biz de Buyuk Millet Mecli-
si olarak kabul ettik.”3° Bu arada Meclis’in adina “Turkiye” soz-
cugi, 23 Nisant milli bayram ilan eden yasayla eklenmistir.3'

Peki, imparatorluk hukuken varligini surdarayorken kuru-
lup ilk andan itibaren bu isleri yapan, kendisine “buyuk” sifati-
n1 uygun goren Meclis, “kurucu bir meclis” yani Meclis-i Miis-
sisan kabul edilebilir mi?

Mustafa Kemal'in hazirladigi 17 Mart 1920 tarihli “se¢im
bildirisinde” bir kurucu meclis talebi yer aliyordu. Faik Resit
Unat'in transkripsiyonunu yaptig1 metin, anayasa tarihimiz-
de ilk kez “kurucu meclis”i olusturmak uzere bir secime gidi-
lecegini sergilemesi agisindan onemlidir: “...Kanun-u Esasimi-
zin taht1 siyanetinde (korumasi altinda) bulunmasi lazim ge-
len, kuvve-i tesriiye, adliye ve icraiyeden (yasama, yturutme ve
adalet) ibaret olan kuvay1 selasei devlet (devletin ug¢ erki) bu-
gun mevcut degildir. Binaenaleyh vaziyeti haziranin Istanbul’a
rabitasi tamamen katedilmis bulunan Anadolu'da icabettirecegi
tarz1 idareye ait esasat1 her milletin bu gibi zamanlarda muraca-

28 TBMM Zabut Ceridesi, C. 1, s. 40 vd.

29 Tank Zaler Tunaya (2009), Turkiye'de Siyasal Gelismeler 1876-1938. (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan) Tunaya bir baska eserinde de gorusinu
tekrarhyor: “1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, zamanin deyimiyle ‘Meclisi Mu-
essisan, (kurucu meclis) niteligindeki ‘Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nce yapil-
mustt. [ki segimle olusan bu meclis, bu kanunu bagimsizlik savasi iginde, ken-
disi yapmisur ve halkoyuna sunmamigtir.” Tarik Zafer Tunaya (1980), Siyasal
Kurumlar ve Anayasa Hukuhu, 4. basi (Istanbul: Fakulteler Matbaasi) s. 129.

30 TBMM Zabut Ceridesi, C. 1,s. 157.

31 TBMM Kavanin Mecmuast, C. 1, s. 120.
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at ettigi ahvale tevfikan (uygun olarak) bir Meclis-i Muessisan
teskiliyle tespit etmek zaruridir. Ayn1 zamanda makamu hilafet
ve saltanatin masuniyeti istiklalini (bagimsizhiginin korunma-
s1) ve makarr hilafet ve saltanat olan Istanbul’un tahlisini (kur-
tarilmasim) istihdaf edecek (amaglayacak) mucahedati milliye-

yi Meclis-i Muessisanin murakabesi elzemdir.

»32

Mustafa Kemal'in onerdigi taslakta meclis segimleri ve mec-
lis uyeligi icin asagidaki ilkeler ongorulmustar:

1.
2.

3.
4.

Kurucu Meclis Ankara’da toplanacaktir.

Kurucu Meclis uyeleri medeni cesaret, fikri kabiliyet, dini
ve milli saglamhk gibi vasiflan tasimakla birlikte yirmi beg
yasindan kuguk ve kotu sohret sahibi olmamaldir.
Kurucu Meclis se¢ciminde livalar esas alinacakur.
Gayrimuslim unsurlarn se¢cime katilmamalan saglana-
cakur.

. Her livadan bes uye secilecektir.
. Kurucu Meclisin acilen toplanmas: zorunlulugu mille-

tin genel oyuna dogrudan dogruya bagvurmay: engelledi-
gi icin idare ve belediye meclislerinde toplanan genel oya
dayanan se¢im yolu tercih edilmistir. Dolayisiyla se¢im her
livanin idare ve belediye meclisleri ile Mudafaa-i Hukuk
merkez kurullan tarafindan aym ginde ve celsede yapila-
caktir.

7. Kurucu Meclis uyeligine her parti, zamre, dernek tarafin-

8.

9.

10.

dan aday gosterilebilecegi gibi her bireyin bu kutsal ugrasa
(mucahede-i mukaddes) fiilen atilmas i¢in bagimsiz aday-
ligim istedigi bolgede ilan etme hakki vardir.

Segimlere her bolgenin en buyuk mulki memuru baskanlik
edecek ve segimlerin guvenliginden sorumlu olacaktir.
Secimler gizli oy ve mutlak ¢ogunluk usulleriyle yapilacak
ve oylann say1lmas: meclisin i¢inden sececegi iki kisi tara-
findan ve meclis huzurunda yapilacakur.

Se¢im sonunda butun uyelerin imza ve bizzat muhurlerini

32 Faik Resit Unat (1957), “Atatark'an Toplamak Istedigi Meclis-i Muessisan”,
Belleten, C. 21, S. 83, 5. 483-487.
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iceren ¢ nusha mazbata duzenlenecek, bir niishas1 mec-
liste bulundurulacak diger iki nushadan biri segilen kisiye
digeri Kurucu Meclise gonderilecektir.

11. Kurucu Meclis uyeleri Meclis tarafindan aralannda karar-
lastirdiklar: usul ve duzene uygun olarak maas alacaktr.
Ancak yol harcirahlan se¢im meclislerinin zorunlu masraf-
lar hesabi ile belirleyecegi miktar uzerinden bolge mal san-
diklannca aynca ozel hesap agilarak kargilanacakur.

12. Secimler bu telgrafnamenin alinmasindan itibaren bes giin
icinde yapilarak uyeler yola ¢ikarilacak ve sonuglar isim-
leriyle birlikte yazih olarak bildirilecektir. (Unat, 1957:
485-86)

Ozellikle Kazim Karabekir'den gelen uyanlar®® uzerine “ku-
rucumeclis” ifadesi “olaganusti yetkilere sahip meclis” seklin-
de degistirilerek yazilan segim bildirisi 19 Mart tarihinde ya-
yimlanmustir. Ayrica Meclis uyeligine iliskin de 6nemli degi-
siklikler vardir. Uyelik kosullan Kanun-u Esasi’deki kosullara
baglanmis, dogrudan dogruya se¢im usulinin uygulamasinin
onindeki engelden hi¢ bahsedilmeyerek “ikinci se¢menlik”
yontemi esas alinmistir. Gayrimuslimlerin segime katilamaya-
cagi ifadesi taslaktan ¢ikanlmigtir. Meclis tyeleri Ankara'ya ge-
len Meclis-i Mebusan uyeleri ile 19 Mart Bildirisi’ne uygun ola-
rak segileceklerin toplamindan olusacaktir.

Tarik Zafer Tunaya'ya gore uyeler meclisin kuruculuk vas-
f1 uzerinde durmus, kurucu meclis oldugu gorisu genel ka-
bul gormesine karsin tartisma eksik olmamistir. Savag donemi
meclisi dyelerinin kendi yetkileri tizerinde boylesine hararetle
durmast ilgi ¢ekici. Tabii bu tavrin temel bir gerekgesi, o gun-
lerde 1876 tarihli Kanun-u Esasi'nin henuz yururlikte olusuy-
du.3* Her ne kadar Osmanli Meclis-i Mebusan'i son toplantisini

33 Karabekir, bu ifadenin halki ulusal guglerin aleyhine kiskirtacagina inanmak-
tadir ve itirazinin kaynag budur. Kazim Karabekir (1995), Istiklal Harbimizin
Esaslan, (Istanbul: Emre Yaytnlan), s. 231.

34 Yildizhan Yayla ornegi olmayan bu niteligi soyle agikliyor: “...yonetim ilkeleri-
nin, yalniz sonrakine uydugu ol¢ude oncekinin yururlukte oldugu yani ust us-
te geldigi bir omek olmay1p, aymi zamanda ve yan yana uygulamada bulundu-
gu ileri surulebilecektir.” (Yayla, 1984: 110)
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yapmis olsa da devrimciler tarafindan dile getirilen nihai ama-
cin, “memleketi, saltanati ve hilafeti kurtarmak” olarak acik-
landigi unutulmamalidur.3®

Kimi muhafazakar uyeler Meclis’in “kurucu” niteligini ka-
bullenmek istememistir. Buna mukabil, bagkan yardimcisi Ce-
laleddin Arif Bey (Istanbul Darilfiinunu’nda Anayasa Hukuku
profesori) gibi devrimci tavir sergileyenler de olur. Arif Bey'e
gore Meclis bir devrim meclisi degilse de, 1876 Kanun-u Esasi
ile zerrece ilgisi yoktur. Bu kanisini Meclis’in yasama ve yurit-
me yetkilerini biinyesinde toplayan ozelligi ile agiklamistir.®
(Ayrica bkz. Tunaya, 2009: 93-95) Mustafa Kemal, Meclis'in
kurucu nitelige sahip oldugu dusuncesiyle anayasa yapma yet-
kisi oldugu gorusini savunuyordu: “...Halbuki Meclis-i aliniz,

1ki anayasanin da yururlukte oldugunu gosteren meclis kararlan ve yasalar
vardir. Verdikleri onergelerle, 1921 metni ile ¢elismeyen Kanun-u Esasi hu-
kumlerinin gegerli olmasim saglamaya calisanlar olmug ve Mustala Kemal’in
mudahalesi ile reddedilmistir. Buna mukabil 1876 metni henuz yururlukten
kaldinlmadig i¢in baz1 kisimlan gegerlidir. Anayasanin nasl degistirilecegine
ya da 6rnegin yasama bagisikhiklanna dair hukumler 1921'de bulunmuyordu.
Meclis bu eksikligi iki yolla asmisur. Llki, eksik olan konuda Kanun-u Esasi'yi
gegerli saymak ya da Heyet-i Umumiye kararlanyla bunlan gidermek. Cogun-
lukla ikinci yol tercih edilmis ve Kanun-u Esasi olabildigince yok sayllmisur.
Anayasa degisikligine dair aynca bkz. Cem Erogul (1974), Anayasay: Degis-
tirme Sorunu, (Ankara: Seving Matbaasi) Erogul'a gore Anayasa’nin genel ka-
rakterine bakilarak degistirme yetkisinin biitiinuyle BMM'ye tanindig) anlagi-
labilir. Pozitil dayanag) da 7. maddede yer alan “...umum kavaninin vaz, ta-
dili, feshi, ...gibi hukuk-u esasiye Buyuk Millet Meclisine aittir..."” hukmudur.

35 Meclis'te halife ve saltanatin kurtanlacag, asil amacin bu oldugu yonuande-
ki gorusu son derece gucludur. Niyazi Berkes'in sozcukleriyle, “...komisyon,
Mustala Kemal'in projesindeki direktif ilkeleri bir tarala iterek, ustun egemen-
likle yetkilenecek bir meclis dugunine aykin bir tasan hazirlamigti. Meclis ve
onun hukumeti ancak saltanat ve hilafetin kurtulusu zamanina kadar yasal
mesrulugu olabilecek gegici bir meclis ve hukumet olacaktr. Demek ki Kurtu-
lus Savasi ulusun kurtulmasindan ziyade ustunde Vahiduddin'in oturdugu sal-
tanat ve hilafet ahtunin kurtulusu icin yapilan bir savas olarak anlagihyordu!~
(Berkes, 1978: 491)

36 TBMM Zabit Ceridesi, C. 2, s. 71. Celaleddin Arif, Kanun-u Esasi'de belirtilen
anayasay: degistirme kurallannin agilmasina iliskin sunlan agik¢a soylemistir:
“Buyuk Millet Meclisi fevkalade bir Meclis-i Mebusan degildir. Binaenaleyh
elinizdeki Kanun-u Esasi'nin bu hususata muteferri maddesi bizi takyit ede-
mez (sinirlandiramaz). Meclisimizin sekli bir meclisi muessisandir ve binae-

naleyh Meclis, Kanun-u Esasi'nin herhangi bir maddesini tadil etmek salahiye-
tini haizdir.” TBMM Zabut Ceridesi, C. 7, s. 366.
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ayni zamanda bir meclis-i muessisan salahiyetini haizdir. Mev-
cut Kanun-u Esasi'yi kaldirir, yerine yenisini koyabilir... Mille-
tin hakiki mimessillerinden murekkep Meclis-i aliniz, salahi-
yetleri bir sahista birakmak istemiyor.”3” Mustafa Kemal'in 25
Eylul 1920'de BMM'de yaptig1 konusmada soyledikleri de konu
acisindan son derece onemli. Mustafa Kemal, kendileri “mil-
li hakimiyet” prensibine dayanirken kimi mebuslann halife ve
sultanla bu kadar mesgul olmasina tepki gostermistir.3®

Anayasa gorasmeleri 18 Kasim 1920 gunu baslamistir. BMM
Icra Vekilleri Heyeti, Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihast bas-
ligiyla bir metin hazirlamis ve Mustafa Kemal tarafindan 13
Eylul 1920 tarihinde Meclis’e sunulmugtur. Ad1 her ne kadar
“anayasa tasansi” olsa da, igerigi a¢isindan bir hukumet prog-
ramuidir. O tarihten bugiine daha ¢ok Halk¢ilik Program ola-
rak bilinir zira Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi, baslangicin-
da dort madde halinde bir Halkgilik Beyannamesi’ne yer verir ve
sonrasinda bu beyanname anayasa metninden aynhp ayn ola-
rak yayinlanmistir:*®

“Maksat ve Meslek

1. Turkiye Buyuk Millet Meclisi, milli sinirlan i¢inde ha-
yat ve bagimsizligim saglamak ve hilafet ve saltanat makamim
kurtarmak yeminiyle kurulmustur.

2. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti, hayat1 ve ba-
gimsizhigin kurtarmay: tek gaye bildigi halki, emperyalizm
ve kapitalizmin tahakkim ve zulmunden kurtararak, idare
hakimiyetinin gergek sahibi kilmakla amacina ulagacagi inan-
cindadir.

37 TBMM Zabut Ceridesi, C. 7, s. 330.

38 Niyazi Berkes de tasan uzerindeki tarismalarda saltanat ve hilafetin korunma-
st konusunun gunlerce konusulmasina vurgu yapiyor. Berkes'e gore tartisma-
lar gok uzun surunce Mustafa Kemal bir kapah oturumda, Sevr Antlagmasi'nin
anlamini anlatmak zorunda kaldi! Tahttakinin bir vatan haini oldugunu ve ar-
uk saltanat ve hilafet tartismalarina dalmanin zamam olmadigin belirtti. Bun-
larin sonraya birakilmas: gerektgini savundu... Bu donemde Meclis’teki mu-
halefet yalmzca Mustafa Kemal'in tek adamligina karsi degildi, agikga gerici
tepkilerden olusuyordu. (Berkes, 1978: 494)

39 TBMM Zabut Ceridesi, C.5,s. 371-372.
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3. Turkiye Bayuk Millet Meclisi Hukumeti, milletin hayat
ve bagimsizhigina kasteden emperyalist ve kapitalist dusman-
lann tecavuzlerine karg: milleti savunmayi ve dig dusmanlarla
birlegerek milleti aldatmaya ve karistirmaya galisan i¢ hainle-
rin cezalandinlmasi igin orduyu kuvvetlendirmeyi ve onu mil-
li bagimsizligin dayanag) bilmeyi gorev sayar.

4. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti, halkin maruz
kaldig: sefalet nedenleriyle mucadele, mutluluk ve refah se-
bep ve araclarimi saglamay esas ilkesi sayar. Bu nedenle; top-
rak, egitim, adliye, maliye, iktisat ve genel toplumsal faaliyet-
lerde cagin geregine ve halkin gergek ihtiyacina gore gerek-
li olan yenilikleri ve kuruluslar: yaratmay: baslica gorev kabul
eder. Ancak, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hukumeti, gaye ve
maksatlanni temin i¢in, butan ¢alismalarinda, millet ve mem-
leketin ugradi; fiili saldir ve kargasaliga karsi, milletin birlik
ve beraberligini bozmaktan ve savunma ve savasma kuvvet ve
kudretini zayiflatmaktan 6nemle kaginir. Siyasi ve toplumsal
ilkelerini milletin ruhundan almaya 6nem veren Buyuk Millet
Meclisi Hukameti, bu ilkelerin uygulanmasinda milletin ger-
cek egilim ve ihtiyaclanm goz onunde bulundurur.”

Bulent Tanor, Beyanname'nin “sol” bir dille kaleme alindi-
g1 kanisindadir: “Bu, donemin ve Bolsevik Devrimi’nin oldu-
gu kadar, TBMM icindeki sol gruplarin da etkisini gosterir. An-
cak buradaki “kapitalizm” bir ekonomik sistem olarak degil,
dis somiri ve saldin seklinde anlasilmahdir. Yoksa TBMM bir
ekonomik sistem olarak kapitalizme kars: ve sosyalizmden ya-
na tavir koymus degildir.” (Tanor, 1998: 248) Tarik Zafer Tu-
naya ise solculuktan ziyade mucadele azmine vurgu yapmis-
tir: “Halk¢ilik Beyannamesi, 1921'in diinya tablosu i¢inde de-
gerlendirilebilirse, gercek anlamim kazanir. Anadolu ortasinda
bir avug insanin, ideolojik bir kavga icindeki yerini gostermesi
bakimindan, bu belge, tarih icindeki degerini coktan almigtir.”
(Tunaya, 2009: 104)*°

40 Anayasal hukumler uzerinde durmadan 6nce metnin hukuksal ve sosyolojik
temsil niteligi hakkinda Ergun Ozbudun’un 1921 Anayasast adli eserinin Giris
kisminda yazdiklanna bakalim: “1921 Anayasasi'nin yapilig surecinin incelen-
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Anayasa

Niteligi uzerinde karara varilmada zorlanilan metin, Encu-
men-i Mahsus adh 6zel ve gegici (ad hoc) komisyona gonderil-
migtir. Komisyon raporunun hazirlanmasinin ardindan 18 Ka-
sim'da iki ay surecek meclis gorusmeleri baslamis ve Teskilat-1
Esasiye 20.01.1337 (1921) gun ve 85 numarali Kanun ile ka-
bul edilmistir.*'

23 madde ve Madde-i Munferide’den olusan, konvansiyonel
sistemn (meclis hukimeti) 6ngoren Anayasa, kisa omurlu de ol-
sa Nisan 1920’de Meclis'in a¢ilmasiyla viicut bulan “millet ege-
menligi” ilkesinin en dikkat gekici belgelerindendir.*? Anaya-

mesi, yalmzca bir tarihsel merakin tatmini agisindan degil, Turkiye'de anaya-
sa yapim surecine genel olarak 1sik tutmasi yonunden de onemlidir. Gergek-
ten, Osmanh Devleti ve Turkiye Cumhuriyetinde, milli iradeyi layikiyla temsil
eden bir meclis tarafindan yapilmig olan tek anayasa, 1921 Anayasasidir. 1876
Kanun-u Esasisi, padisah tarafindan atanmsg bir komisyonca hazirlamp padi-
sah fermanu ile ilan edilmistir. 1924 Anayasas, tek parti egemenliginin kurul-
maya basladigi ve orgutlu bir muhalefetin mevcut olmadig: bir meclisge yapil-
mistir. 1961 ve 1982 Anayasalarini hazirlayan Kurucu Meclisler de, genel oya
dayanan bir segimle olusmug yasama organlan degillerdir.” Ergun Ozbudun
(1992), 1921 Anayasast (Ankara: Atatark Arastrma Merkezi) Ozbudun bu go-
ruslerinde yalniz degildir. 1921 Anayasasi'm kabul eden Birinci Meclis'in son
derece gogulcu, renkli bir yapisi vardir. Niyazi Berkes (Kilig Ali'den alinuyla)
llk Meclis'i soyle betimliyor: “Birinci BMM bambagska bir alemdi. Orada enta-
risinin ustune ceketini ¢ekmis bagina fesini giymis bir kisitm mutaassip kisiler-
den tutun da Kurt, Cerkez yerli kiyafetlerine buranmus kisiler, baglan kalpakl
milliciler, doktor, eczaci, kumandan, ulema, hakim, dervis, seyh, avukat, telg-
raf memuru v.b. her gesitten, her meslekten, pasa, bey, efendi, aga, haci, hoca,
cemiyetin her gesidinden kisileri bulabilirdiniz... Bu meclisin tek kusuru, ken-
disiniterkip eden uyelerin ulkenin muhtag oldugu siyasal ve toplumsal devrim
konusunda gorus ve kam bakimindan birbirlerinden ¢ok farkl kisiler olmasiy-
di.” Niyazi Berkes (1978), Turkiye'de Gagdaslasma (Istanbul: Dogu-Bat1 Yayin-
lar1) Sevket Sureyya Aydemir de Tek Adam'da mebuslarin mesleklerindeki ge-
sitliligi akaarmigur: 115 memur, emekli; 61 sarikli hoca; 51 kumandan-subay;
46 giftgi; 37 tuccar; 29 avukat; 15 doktor; 10 agiret reisi-aga; 8 tarikat seyhi; 6
gazeteci; 2 muhendis.” Sevket Sureyya Aydemir (1964), Tek Adam (Istanbul:
Remzi Kitabevi) s. 363.

41 Anayasa'min bazi hukumlerinin yasalarla degistirildigi goz onunde bulundu-
ruldugunda, yumusak anayasa olarak kabul edilebilir.

42 Bulent Tanor'e gore kurtulus mucadelesinin yeni bir anayasa altinda surdu-
rulmek istenmesi, hukukilik egiliminin taglandirilmasi demektir. (Tanor,
1998: 247) ’
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sa’nin ilk maddesiyle “egemenlik” millete verilerek ilk kez agik
bi¢imde yeryuzine indirilmistir. Bu, bir yandan iktidann kay-
nagini halk olarak belirlerken bir yandan da onu yerytzine in-
direrek laiklesme agisindan buyik bir adim atilmasi anlamina
geliyordu.®® Anayasa’nin yansindan fazlasini olusturan “idari
yapiya” iliskin hukamler ise 6zgiunlagi bir yana, gerek 1924
Anayasasi ile batunuyle terk edilmis olmasi, gerekse giunumuz
Turkiyesi’'ndeki sistem tartismalar1 agisindan son derece dik-
kat ¢ekicidir.

Anayasa’nin ilk maddesi, egemenligi millete verdikten sonra
o egemenligin dayandig ilkeyi tammlamigtir: “ldare usulu hal-
kin mukadderatim bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina muste-
nittir.” Boyle bir ifade sonraki anayasalarimizda yer bulmamus-
tir. Halkin kendi kaderine kendisinin yon vermesi ilkesinin be-
nimsenmesinin gerekgeleri asagida anlatilmaya ¢aligilacakur.

Yeni sistem, ulusun temsili anlayisina dayanan, yuratme is-
levinin Meclis i¢inden ¢ikan Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
yurutildiugu, devlet bagkanhigi makami yaratmamis bir “mec-
lis hikumeti” sistemiydi. Mustafa Kemal, savag boyunca meclis
hukimeti sistemini siddetle savunmus, “halklan oyalamaktan”
ibaret gordugu gucler aynhg ilkesini, Miimtaz Soysal'in anim-
sattig1 gibi “parlamentolarin yaninda hukimdarlan da ayakta
tutabilmek i¢in bulunmus” kotuntn iyisi bir ¢6zim olarak dil-
lendirmistir. (Soysal, 1969: 160-162)

Tunaya da 1921 ile kurulanin ¢ok agtk bir meclis hukame-
ti sistemi oldugunun altin1 ¢izmigtir. Bir devrim hukumeti s6z
konusudur; dolayisiyla bir guigler ayriligindan s6z etmek mum-
kin degildir ve sistemin bu niteligi, gorusmeler sirasinda sik-
likla giindeme getirilmigtir. Yasama (tesri) ve yurttme (icrai)

43 Siyaset bilimci Bulent Daver, laiklik ilkesi uzerine yazdig: incelemede salta-
natin ilgas: (ve laiklige gegis) yolunda en onemli adimlardan birinin 1921 ile
auldigimi vurguluyor: “1921 Anayasasi gercekten hakimiyetin kayitsiz ve sart-
siz millette oldugunu ifade etmekle mistik ve metafizik esaslardan uzak layik
bir hakimiyet gorusunu de formule etmekte idi. Bu Anayasada dikkati ¢eken
bir husus da Devlet dini hakkinda hi¢bir hukmun mevcut olmayis1 idi.” Bu-
lent Daver (1955), Tarkiye Cumhuriyetinde Layiklik, A.U. SBF Yayinlan, No:
48 (Ankara: Son Havadis Matbaasi) s. 67.
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yetkilerini bir araya toplayan Meclis, yarg yetkisini de kullana-
bilmekteydi. Tunaya, Meclis'in niteligine dair en 6nemli “delil”
olarak, uyeleri mebuslardan olusan Istiklal Mahkemeleri'ni or-
nek vermektedir. Meclis bazen Heyet-i Umumiye bazen de ya-
sa yoluyla yargi alanindaki yetkilerini kullanabilmistir. Tabii
tum bu yetkileri kendinde toplayan bir meclisin parlamenter
sistemlerdeki gibi dagitilmasi mimkun degil. Zaten Meclis'in
cikardigi (18 numarah ve 5.9.1336/1920 tarihli) Nisab-1 Mi-
zakere Kanunu'nun ilk maddesine gore, “Buyuk Millet Mecli-
si, Hilafet ve Saltanatin, Vatan ve Milletin istihlas ve istiklalin-
den ibaret olan gayesinin husuline kadar serait-i atiye dairesin-
de miistemirren in'ikat eder.” (Kili-Gozubuyik, 2006: 98) Bu
madde daha sonra 1921 Anayasasi'nin “madde-i minferide”si
olmustur.* Meclisin s6z konusu buytik gicini Tunaya, “Dik-
tator Meclis” bashgi altinda incelemistir. (Tunaya, 2009: 101)%

44 Mumtaz Soysal Anayasaya Giris'te meclis hukumeti sisteminin 6nemli bir 0zel-
liginin, meclisin surekliligi ilkesini (istimrar) bugune de birakmis olmasiyla
agikliyor. Yani, belli bir sure toplantiya ¢aginlip sonra dagilan degil, “yeni se-
cilecek meclis toplanincaya kadar eski meclis goreve devam eder” ilkesi. Mum-
az Soysal (1969), Anayasaya Giris, 2. baski (Ankara: Seving Matbaas), s. 160.
Soysal’a gore, milli mucadelenin sonuna dogru BMM'de Birinci ve lkinci (sa-
yilan 40-70 aras1) gruplann ortaya cikisy, sistemi parlamenter sistemin iktidar
mubhalefet ikiligine dayanan haline ok benzetir. Bu gelisme yan parlamenter
bir nitelik kazandinr meclise. Cunku heyet bir sekilde meclisteki gogunluga
dayanarak ¢alismaya baslar. (Soysal, 1969: 162)

45 Mustafa Kemal “tevhid-i kuva”y1 uzun sure savunur. Daha sonra bu dusunce-
sini degistirmistir. Bu konudaki en guglu savunuyu 1 Arahk 1921 tarihinde,
Heyeti Vekilenin Salahiyet ve Vazifesine Dair Encumeni Mahsus Kanun Tek-
lifi'nin gorusmeleri sirasinda TBMM'de yapmistuir. Ona gore dogada “taksim-i
kuvva” yoktur... “irade-i milliye bakimindan ifade ettigimiz taksim-i kuvva
yoktur.” Gugler birliginin en ileri yonetim oldugunu savunup Roma, Sparta ve
Atina'dan ornekler verir. Gorusmeler sirasinda getirilen “ikinci meclis” oneri-
lerine karst ¢ikar. Gugler aynlig: yerine “tevzi-i ya da taksim-i vezaif" (gorev
bolumu) konusunda en iyi garenin Heyet-i Vekile; yani vekillerin heyet tarafin-
dan ayn ayn secilmesinin en dogru is oldugu kanisindadir. TBMM Zabut Ceri-
desi, C. 14, 1.12.1921, s. 423-444. Dort saat suren bu konusma, TBMM rejimi-
ne iliskin aynintih bir agiklamadir. Mustafa Kemal 1921 Anayasasi rejimini Ba-
tt demokrasisinden ve sosyalizmden ayirarak kendine 6zgu bir halk hukume-
ti sistemi olarak tanimlar. Konusma o derece 6nemlidir ki bir yil sonra 1922
yilinda “Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin Bir Risalesi” baghg ile basilmistir. Za-
fer Toprak (2013), Turkiye'de Popilizm, 1. basi (Istanbul: Dogan), s. 408-409.
Mumtaz Soysal da Anayasaya Giris'te Meclis'te muhalefetin dogusuyla isleyi-
sin degistigi gorusundedir. Bu gruplasma nedeniyle, gugler birligi tercihi isle-
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llhan Arsel'in dustncesi de aym yondedir. Arsel’e gore Mus-
tafa Kemal i¢in mesrutiyet rejimi tam bir goz boyamaydi. Mil-
li hakimiyet ile bagdagsabilecek tek sistem, meclis hukuametiy-
di. (Arsel, 1965: 46 vd.) Tahmin edilebilecegi gibi gugcler birligi
savunusu da Mustafa Kemal i¢in nihai bir oneri olmaktan ¢ok,
ictenlikle ve ilke olarak benimsedigi ancak kosullara bagli ola-
rak odun verebilecegi (nitekim verdigi) bir aractir. Balent Ta-
nor ise bir yandan Mustafa Kemal’in miicadeleyi siirekli olarak
hukuksallik/yasallik gozeterek surdurmesine dikkat ¢ekerken
diger yandan, ondaki hukuk disuncesinin yeni devletin kuru-
lus siirecinde soyut ve dokunulmaz bir deger olmaktan ¢ok si-
yasi amaglarin gerceklesmesini kolaylastiran bir arag oldugu-
nu vurgulamustir. (Tanér, 2010: 25)% Ezcumle, onun igin hu-
kuk 6nemli olmasina 6nemlidir, buna mukabil siyasete bagim-
It bir rol oynar.

Anayasa’da yerel duzeyde o6zerklige sahip “vilayet surala-
n”, yasalara bagh kalmak kaydiyla “saglik, egitim, iktisat, ta-
nm, medreseler ve sosyal yardimlasma” gibi konularda yetki-
li kihinmustir. Keza halka en yakin birim olan “nahiye surala-
r” da muhtardir (6zerktir). Halk tarafindan secilen suranin ve
onun tarafindan belirlenen idare heyetinin, derecesi 6zel ya-
salarca (kavanini mahsusa) saptanan iktisadi ve mali yetkile-
ri vardir. Anayasa'nin “ldare” baglikli 10. ve sonraki maddeleri,
benimsenen yonetimin nasil ve hangi idari yapilanmanin kabu-
luyle yasama gecirilecegini anlatir. S6z konusu duzenlemelerle

ri yavaslatmaya baglar. Ancak bu donemde heniuz BMM'de isi rahatlatabilecek
bir melhum olan “tek parti” duzeni ortaya citkmamisti. Tek parti, 1930'la bir-
likte rejimin surekli bir ilkesi olarak benimsenmistir. Eger bastan boyle bir il-
ke benimsenmis olsayd: (yasama yurdtme iligkilerine getirecegi kolayhk), “...
belki de butun ihiilal rejimlerinin uyguladigi meclis hukumeti sisteminden ay-
rilmak gerekli gorulmez ve Mustafa Kemal'in istedigi guglu yurutme boyle bir
devlet kurulusu iginde de gergeklesebilirdi.” (Soysal, 1969: 163) BMM'de i¢ ¢a-
tismalar ve gruplar aras: ¢ekigsmelerle Birinci ve lkinci Gruplarin ortaya ¢iki-
s icin ayrica bkz. Sevket Sureyya Aydemir (1964), Tek Adam (Istanbul: Rem-
zi Kitabevi).

46 Bulent Tanor (2010), Anayasal Gelisme Tezleri, 2. bask (Istanbul: YKY) Ta-
nor’an, Ataturk’un zaman i¢inde degisen devlet ve anayasa konusundaki tezle-
rini de degerlendirdigi ve velaunin ardindan yayinlanan bu eserini okumakta
yarar var.



ulke, cografi ve iktisadi gereklilikler nedeniyle vilayet (md. 11-
14), kaza (md. 15) ve nahiyelere (md. 16-21) aynlmuis, vilayet
ve nahiye suralan olusturulmusg, bunlara muhtariyet (6zerklik)
verilerek (yalnizca idari alanda) halkin yerel diizeyde yonetime
katilma hakk genis sekilde taninmgtir.

Anayasa'nin 22. ve 23. maddeleri devlet ile yerel yonetimler
arasindaki yetki-gorev iliskisini denetleyecek olan Umumi Mii-
fettisliklere iliskindir. Merkezi yonetimin mabhalli idareler uze-
rindeki denetimi umumi miifettisliklere birakilmistir. Yildiz-
han Yayla, Anayasa’'nin boyle bir denetimi 6ngormekle “mut-
lak” muhtariyetin hedeflenmedigini gosterdiginin altim gizer.
(Yayla, 1984: 128) Zaten Anayasa'y1 hazirlayanlar da tam bir
ozerkligin soz konusu olmadigini ve miifettisliklerin biraz da
bu ytzden kabul edildigini vurgulamislardir.

Anayasa ile taninmig genis yerel yonetim anlayis1 pek uygu-
lama alan1 bulamamis olsa da, Turkiye’de 1921 Anayasasi tze-
rine yazanlar, yukarida 6zetlendigi gibi Anayasa'daki idari mo-
del uzerinde ya hi¢ durmamus, ya kismen deginmis ya da yal-
nizca ilging bulmustur. Birkag satirla deginenler, yerel yonetim
tercihine dair ¢ogunlukla aynmi vurgulari yapmistir: Donemin
gucla halkg¢ihik dusincesi, yerel kongre iktidarlannin etkisi ve
ademimerkeziyet¢i dusincenin sonucudur.

Bizim, s6z konusu saptamalara yoneltecek bir itirazimiz yok.
Buna mukabil ginimuzden bakildiginda ve asagida anlatilacak
olan bazi belgeler goz oninde bulunduruldugunda, son dere-
ce 0zgin bir tartismanin merkezi olmasi beklenebilecek 1921
Anayasasi'nin, suyadabu gerekgelerle yeteri kadar incelenme-
mis oldugu kanisindayiz.

Ulusal hareketin, Kurtulug Savasi’nin kosullarindan dogan
temel anayasal ilkelerinin bir araya geldigi bu 6z anayasa met-
ni, kisa 6mrinde ¢ok buyuk bir donusume taniklik etmistir.
30.10.1338 (1922) giin ve 307 numarali Heyet-i Umumiye ka-
rariyla Osmanli Imparatorlugu son bulup TBMM Hukumeti te-
sekkul ettirilmis (tartismalarin ve sonunda Mustafa Kemal'in
verdigi gozdaginin ardindan), 1/2.11.1338 (1922) guin ve 308
numarali Heyet-i Umumiye karariyla saltanat, hilafetten aynla-
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rak kaldirilmistir. En 6nemlisi, 29.10.1339 (1923) guin ve 364
saylh Kanun ile Anayasa’da alti maddelik bir degisiklik yapila-
rak “Turkiye Devletinin sekli Hikumeti Cumhuriyettir” hik-
mu kabul edilmistir.

Vekillerin ve bagvekilin secilmesini parlamentonun elinden
devlet baskanina veren ve dolayisiyla meclis hikumeti sistemi-
ni parlamenter sisteme donusturme yolunda 1924 Anayasasi'na
hazirhik mahiyetinde kabul edilebilecek olan bu degisiklikle-
rin ardindan son buytk atilim, 3.3.1340 (1924) gun ve 431 sa-
yili Kanunla hilafetin kaldirilmasina iliskin diizenlemenin ka-
buludur. 13 maddelik Kanunla, Osmanli Hanedani'nin Turki-
ye Cumbhuriyeti disina ¢ikarilmasina da karar verilmistir. Bu
hem laiklik yolunda atilmis bir adim hem de ulus-devlet yarat-
ma surecinde ulus dncesine ait bir kurumdan vazge¢medir. Ni-
tekim aym gun kabul edilmis bulunan, biri egitim kurumlari-
n1 birlestiren, digeri Evkaf ve Seriye Vekaleti’ni kaldirip yerine
basbakanliga bagh Diyanet Isleri Bagkanhigi'ni kuran iki Kanun
da ayn1 amaca yoneliktir.

1921 Anayasasi’nin kabulunden sonraki birkag¢ yil boyunca
kurtulus mucadelesi verilmistir. Savas sirasinda, savasin siirdu-
rulmesine yonelik kabul edilmis baz1 yasalar (Tekalif-i Milliye
gibi) ya da devletlesme acisindan 6zel anlam tasiyan duzenle-
meler (1921'in baginda ilk butgenin yapilmasi gibi) ve ilk ulus-
lararasi antlagmalarin imzalanmasi gibi, siyasal kurumlar agi-
sindan anilmaya deger gelismelerdir. 1920-24 arasinda yapilan
secimler de donemin kosullarina uygundur. 1k Meclis, Mec-
lis-i Mebusan i¢in yapilan son segim ile Ankara'da toplanacak
Meclis igin yapilan ¢agri uyarinca yapilan ikinci genel se¢im-
den gelenlerden olusmustur ve toplumsal temsil niteligi yik-
sektir. Uygulanan se¢im sistemi ise Kanun-u Esasi donemin-
den mirastir.

1 Nisan 1923'te secimlerin yenilenmesi karari1 ahinmistir. Ka-
rar, 1921 Anayasasi'nda Madde-i Minferide ile hukme bag-
lanan nihai amacin gergeklestiginin kabuli anlamina da geli-
yordu. Istimrar yani sureklilik ilkesi geregince toplanmaya de-
vam eden Meclis, 15 Nisan 1923’te son toplantisini yapmistir.
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Mustafa Kemal kendi grubu adina milletvekili adaylarini bizzat
belirlemis, Haziran-Temmuz aylarinda yapilan secimleri bir-
kag bagimsiz disinda bu listeler kazanmistir.*’ Cumhuriyet'in
ilk anayasasini kabul edecek olan lkinci Meclis'te muhalefet
onemli dl¢ide tasfiye edilmigtir.

Anayasa’nin 6ngordiigi yerel yénetim sistemi

Mustafa Kemal, ulus-devlet amaglayan bir liderdi ve bu yolda
ilk akla gelecek olanin, yetkileri yerele yaymaktansa merkezde
toplayan bir yonetim bigimi tercihi olmasi anlasilabilir. Yine de
192Y’in hazirliklan sirasinda sik¢a halk egemenligi vurgusu ya-
pan ve bu nedenle yerel birimleri gu¢lendiren anayasa koyucu-
nun, 1924 Anayasasi hazirliklar sirasinda bu konuya egilme-
mesi ilging ve tzerinde pek durulmayan bir konudur. Bir yan-
dan isyanlarla ugrasirken, diger yandan devrimlerle bir ulke
ve ulus yaratmaya ¢alisan kurucularin merkezi yonetimi daha
kullanigh bulmasina sagmamak gerekir. Tabii Yildizhan Yayla
gibi, gen¢ Cumhuriyet millet egemenligine dayanmiyordu ve de-
mokrasi en azindan amagti, “dolayisiyla hem ademimerkezi-
yetcilik hem de merkeziyetgilik birlikte gerekiyordu” gorusunu
dillendirmek de mumkiindur. (Yayla, 1984: 35) Ancak burada
ve bizler agisindan 6nemli olan, 1924 Anayasasi ile 1921 Ana-
yasasr'nin yerel yonetim tercihleri arasindaki dikkat ¢ekici far-
kin yukarida 6zetlenmeye ¢alisildigi gibi aragtirmacilar ve aka-
demi tarafindan ihmal edilmesi ya da gormezden gelinmesidir.

1924 Anayasasi’'nin gorusilmesinde, 6megin Cumhurbaska-
nrnin Meclis’i fesih yetkisine dair oneri saatlerce konusulur-
ken, 6zerk yerel yapinin terk edilmesi uzerine pek az tartisil-
mustir. Hatta buna bir tartisma demek dahi dogru olmaz. Say-
le ki, TBMM'nin 20.4.1340 (1924) ginu (2. Intihap Devresi,
2. I¢tima Senesi, 42. I¢tima) yaptig1 toplantida konu gindeme
gelince (s. 448-450), Eskisehir Mebusu Abdullah Azmi Efen-

47 Mustafa Kemal segimlere 1922 sonundan itibaren orgutlemeye ¢alisug ancak
resmen kurulmas! se¢im sonrasina kalan (9 Eylul) Halk Firkasi’'nin lideri ola-
rak girmistir.
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di’'nin 1921’in saralarina dikkat gektigini gorayoruz. Celal Nuri
Bey’in, yeni sistemde de tuzel kisilik oldugu yonundeki agikla-
masl pek tatmin edici bulunmayinca Nuri Bey, “vilayet, nahiye
ve koylerin” tizel kisiligi oldugunu, bu sekilde kendilerini yo-
neteceklerini, Anayasa'da yetki genisligi ve gorev aynmi bulun-
dugunu belirterek ikna etmeye ¢alismis ve Ahmet Remzi Bey'in
“Tevsii mezuniyetten maksat nedir?” (s. 450) sorusu uzerine,
yeni yapinin “ne olmadigim” anlatan sozler sarf etmis ve mad-
de oylanarak kabul edilmistir.

Vazgegcmenin gerekgeleri ne olabilir?

Calismamizin konusu, kurulus yillarindaki Tuark-Kurt ilis-
kileri degil. Buna mukabil 6zellikle Birinci Dunya Savasi'nin
ardindan, Ermeni Tehciri sirasinda Kurtlerle kurulan ilis-
ki, 8 Ocak 1918 tarihli 14 maddelik Wilson llkeleri’nin unla
12. maddesi ve Ekim 1918'de imzalanan Mondros Miitareke-
si'nden Musul sorununun ¢ézimune dek Kurt sorunu giinde-
min yakici maddesiydi (Paris ve Londra gibi anlasma ve ulus-
lararasi konferanslar dahil). Kurtulus Savasi seraveni, bir yan-
dan Kirtlerle baglasikhik kurma diger yandan Kiirt hareketi ve
isyanlarla miuicadelenin de tarihidir. Kurulus anayasalarina bu
cerceveden bakinca, 1921 Anayasasi sisteminin Kurtlere yone-
lik bir “kap1 aralama” ya da “pazarlik” yolu olarak degerlendi-
rilmesi de mumkiin olabilmektedir.

Kurtulus Savasi ve ozellikle Kirt sorununun (Musul disin-
da) bir dlciide halledildigi*® Lozan’dan yaklagik dokuz ay son-
ra kabul edilen ilk Cumhuriyet Anayasasi (1924), yukarida da
vurgulandig gibi guglu yerel yonetim sistemini terk etmistir.
Fakat bu surecte Mustafa Kemal'in 1923 yilinin bagi ve sonun-
da hala 1921 Anayasasrnin yerel yonetim modelini benimsedi-
gini ya da malum pragmatizmiyle “oyle gorundagunu” (ki da-

48 Kaurtlerin ayr1 devlet kurmalari engellenirken, 39/4. maddeyle, diger uyruklar
gibi, ozel ve ticari iligkilerinde din, basin ya da her cesit yayin konularyla agik
toplanularinda dillerini kullanmalannin énune kisitlama getirilemeyecegi de
guvence altina alind:.
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ha makul olasilik bu gériniyor) disinmek igin yeteri kadar
veriye sahibiz.

Bilindigi gibi, Mustafa Kemal'in 16/17 Ocak 1923 tarihinde
Izmit'te gazetecilerle yaptig1 soylesinin “bir kisminin” 1987’ye
dek “yayinlanmadig1” anlasilmigti. S6z konusu kisim, Eylul
1987'de 2000’e Dogru dergisinin “35. sayisinda” ortaya ¢ika-
rilmistir. #® Tutanagin 15. sayfasinda Mustafa Kemal'in, Ahmet
Emin Bey'in Kirtlerle ilgili sorusuna verdigi yanit son derece
dikkate deger:

49 Gerek [zmit mulakaum gerekse sansurlenmis kismi yayimlayan 2000'e Dog-
ru dergisinin sé6z konusu sayisinin basina gelenler, Turkiye'de Kurt sorunu-
na yaklasimin seyri bakimindan ilgingtir. lzmit'teki basin toplantusin igeren
Mustafa Kemal'in Eskisehir ve lzmit'te yapuigi konugmalar TBMM zabut katip-
leri tarafindan kayit aluna alinmusur. llk kez 1929 yiinda Milliyet gazetesin-
de Mahmut Soydan tarafindan Gazi ve Inkilap bashg: ile dizi olarak basilmis-
ur. Tam metin oldugu iddia edilen dizi-yayinda 1921 Anayasasi'nda getirilen
ozerkligin Kurtler bakimindan ne ifade ettigine iliskin kisimlar bulunmamak-
taydi. Ardindan 1969 yilinda Ismail Arar, Soydan'in dizisinden yararlanarak
yeni bir eser yayimlamus, ilgili kisim burada da sansurlenmigtir. An Inan’in bu
kez tam metin olarak 1982 yilinda yayimladig1 1923 Eskisehir-1zmit Konusma-
lan eserinde de bu bolum yoktur. Mulakatin ilgili kismim ilk kez yayimlayan
2000'¢ Dogru dergisinin o donem genel yayin yonetmenligini yapmakta olan
Dogu Peringek, “tam metnin” kesif surecini soyle aktanyor: “1987 yih Agustos
aywna kadar, yayimlanan konusmalann gercege uygunlugunu denetleme ola-
nagi yoktu. Mustafa Kemal'in Eskisehir ve lzmit konusmalarinin tutanaklari-
nin asillan Anitkabir argivindeydi. Genelkurmay ve Turk Tarih Kurumu argiv-
lerinde ise tutanaklann fotokopileri bulunuyordu. Ne var ki hem asillar hem
de fotokopiler bir sir gibi gizleniyor, aragtirmacilanin incelemesine agilmiyor-
du. Tutanaklarda Mustafa Kemal'in Kurtlere azerklik ¢ézamunu savundugu
bir bolumun bulundugunu 1987 yilinda 6grendim.” Yine Peringek'in aktar-
digina gore Atatark: Kurtlere Ozerklik bashg ile ¢ikan sayimin dagitimi 12 Ey-
lal'an basin yasasina dayanarak durdurulmus, Mustafa Kemal'in konusmasi
ancak 26 Ekim 1988'de DGM'de aklanabilmistir. Konuyla ilgili kaynaklar i¢in
bkz. Mustafa Kemal Atatark (1993), Eskisehir-Izmit Konusmalart, birinci ba-
s, (Kaynak Yayinlan: Istanbul), s. 9-15; Mustafa Kemal Ataturk (2004), Ata-
tark’un Butan Eserleri Cilt 14, birinci basi, (Kaynak Yayinlan: Istanbul), s. 263-
306; Ismail Arar (1969), Atatark'un 1zmit Basin Toplantist, (Burgak Yayinlan:
Istanbul); An Inan (1982), Gazi Mustafa Kemal Ataturk’an 1923 Eshisehir - 12-
mit Konugmalar: (Turk Tarih Kurumu: Ankara). Metnin sansur gegmisinin da-
ha vahim yani, bu sansurin 1987'den sonra da devam etmesidir. Ornegin An-
kara Universitesi Inkilap Tarihi Enstitisu'nun 2004 yilinda yayimladigr Cum-
huriyetin Sekseninci Yilina Armagan bashkl ¢alismada Osman Akdere'nin “Ata-
tark'an Izmit Basin Toplanusi ve Bu Toplanuda Verilen Onemli Mesajlar” bas-
likh galismasinda konuya hi¢ deginilmemis ve Kurt meselesine iliskin soyle-
nenler onemli mesajlar arasinda sayilmamstir.
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Kurt meselesi; bizim yani Turklerin menfaatine olarak da ka-
tiyyen mevzubahis olamaz. Cunku malumualiniz bizim hu-
dud-u milliyemiz dahilinde mevcut Kurt anasir o surette tavat-
tun etmistir ki pek mahdut yerlerde hali kesafettir. Fakat ke-
safetlerini kaybede ede ve Turk anasinnin igine gire gire oyle
bir hudut hasil olmustur ki Kuartliuk namina bir hudut ¢izmek
istersek Turklugu ve Turkiye'yi mahvetmek lazimdir. Faraza,
Erzurum’a kadar giden, Erzincan’a, Sivas’a kadar giden, Har-
put'a kadar giden bir hudut aramak lazimdir. Ve hatta Kon-
ya ¢ollerindeki Kurt agaririni de nazar-1 dikkatten harig tut-
mamak lazim gelir. Binaenaleyh bagl basina bir Kurtlik tasav-
vur etmekten ise bizim Tegskilat-1 Esasiye Kanunu mucibince za-
ten bir nevi mahalli muhtariyetler tesekkil edecektir. O halde
hangi livamin ahalisi Kurt ise onlar kendi kendilerini muhtar ola-
rak idare edeceklerdir (vurgu bize ait, MS/DD). Bundan baska
Turkiye'nin halki mevzubahis olurken, onlan da beraber ifa-
de lazimdir. Ifade olunmadiklan zaman, bundan kendilerine
ait mesele ihdas etmeleri daima varittir. Simdi Turkiye Buayiik
Millet Meclisi, hem Kurtlerin ve hem de Turklerin sahib-i sa-
lahiyet vekillerinden murekkeptir ve bu iki unsur butun men-
faatlerini ve mukadderatlarini tevhid etmistir. Yani onlar bilir-
ler ki bu musterek bir seydir. Ayn bir hudut ¢izmeye kalkis-
mak dogru olmaz.

Goruldugu gibi 1923 yilinin basinda Mustafa Kemal, i¢ ice
gecen Turk-Kurt nufuslarinin ayr sinirlar ardinda yasamasi-
na actkca kargidir. “Turkiye halki” dendiginde de ikisinin bir-
likte ifade edilmesi gerektigini, aksi halde sorun ¢ikma olasili-
g1 bulundugunu vurgulamigtir. Dustuncesinin makul bir temeli
oldugunu anlatirken basvurdugu birlikte yasayabilme yontemi
ise 1921 Anayasasr'nin yerel yonetim modelidir.

Hi¢ kuskusuz Temmuz 1923’te imzalanan ve lkinci Mec-
lis tarafindan onaylanan Lozan Antlasmasr’nin ardindan (her
ne kadar Musul meselesi hentuz ¢ozulmemis olsa da) bu gori-
sun degisebilecegi beklenebilirdi. Ancak Cumhurbagkanhg ar-
sivinde 1998 yilinda yapilan belgesel ¢alismas: sirasinda “sans
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eseri” ortaya ¢ikarilan bir belge, bizleri aksi yonde diisinmeye
sevk etmektedir.

Mustafa Kemal‘in anayasa taslag:

1998 yilinda yayimlanan ve Kentbank tarafindan basilan® Ilk
Anayasa Taslag, pek ¢ok agidan son derece ilgi ¢ekici bir me-
tindir.

Cankaya Kosku kutuphanesindeki belgesel (Yiikselen Bir De-
niz) hazirhg sirasinda bulunan taslagin 6nsoziinde Can Diin-
dar, Mustafa Kemal tarafindan miisvedde olarak yazilip Hasan
Riza Soyak’in temize ¢ekigi, once Adalet Bakanina ardindan
Ekim ayinda uzmanlar kuruluna gonderilen “taslagin” iki asa-
mah oykusunu anlatir. Ilk asama Mustafa Kemal'in Soyak’a ver-
digi musvedde, ikinci asama aylar sonra o miisveddeden ¢ikan
Anayasadir. Soyak o ginu soyle anlatmaktadir: “1923 senesi-
nin Temmuz ayindaydi. Bayuk Millet Meclisi ikinci devre segi-
minin arkasi yeni alinmisti. Ataturk, Halk Firkasi'nin kurulu-
sunu tamamlamakla mesguldu. Lozan Muahedesi de o gunler-
de ya imza edilmis yahut imza edilmek uzereydi... Gonderilen
bir otomobille Kosk’e ¢iktim... Onlar salondan ¢iktiktan sonra
yamma yaklasti, yelek cebinden birkag kuguk kagit parcasi ¢i-
karip bana uzatti; bu kagitlar o zaman daima kullandig bir not
defterinden koparilmis yapraklardi. ‘Bunlari musvedde halinde
tebyiz edeceksin. Yazilar biraz kanigiktir; dikkat et; okuyamadi-
gin yahut anlayamadigin bir yer olursa beni buraya ¢aginr so-
rarsin... Ayni zamanda sunu da sdyleyeyim ki bunlar1 simdilik
yalnizca sen ve ben bilecegiz. Amirlerine dahi bahsetmeye lu-
zum yoktur’ buyurdu... O ¢ikar ¢tkmaz kagitlan okumaya bas-
ladim. Daha ilk satirlarda buytk bir heyecana kapildim. Bun-
lar, o zaman mevcut olan 20 Ocak 1337 (1921) tarihli Teski-
lat-1 Esasiye Kanunu'nun bazi maddelerini tadil mahiyetindey-
di. Evvela 1. maddeye ‘Turkiye Devletinin hukimet sekli Cum-
huriyettir.’ camlesi ilave edilmisti...” (Soyak, 2016: 178-179)%

50 Turkiye Cumhuriyeti [lk Anayasa Taslag (1998), (Istanbul: Boyut Yayin Grubu).
51 Hasan Riza Soyak (2016), Ataturk’ten Hatiralar, 8. basi (Istanbul: YKY).
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Bu taslak once Adliye Bakanligina gonderilmis, Ekim ay1 ba-
sindaysa bir uzmanlar komisyonu tarafindan incelenmeye bas-
lanmugstir. Mustafa Kemal'in baskanliginda Istasyon Binasr'nin
alt katinda toplanan komisyonda, Meclis'teki anayasa komis-
yonu uyeleri, Bakanlar ve Gazi'nin bizzat davet ettigi uzman-
lar (Ziya Gokalp, Yunus Nadi, Ahmet Agaoglu, Yusuf Akqu-
ra gibi) gorev yapmistir. Komisyon ¢ogu zaman Mustafa Kemal
baskanliginda toplanmig ve 21 Ekim 1923’te Anayasa Taslagina
son seklini vererek ona teslim etmistir. Mustafa Kemal, Ismet
Pasa ile birlikte 28 Ekim gecesi mavi ve kirmizi1 kalemlerle me-
tin Gzerinde diizeltmeler yaparak metne son halini vermistir.

Anayasa Taslag1 hazirhgindan s6z eden, anilarinda deginen-
ler var kugkusuz. Ornegin Ahmet Agaoglu hakkinda ¢aligma-
st olan Bogag Erozan, Istasyon Grubu'nun ¢alismalannin lkinci
Meclis’in agildig1 11 Agustos 1923’te baglamis olmasi olasiligin-
dan soz etmektedir. (Erozan, 2012: 28)°2 Erozan’i bu dusiin-
ceye sevk eden kaynaklardan biri Kazim Karabekir'in anilarin-
daki satirlardir. Istasyon binasina “ugrayan” Karabekir sunlan
yazmugtir:>? “Istasyon’'daki intihap komitesine ugradim. Teski-
lat-1 Esasiye muzakere ediliyormus. lkinci muzakere. Bana ha-
ber verilmedi. Halbuki hayati bir mesele! Ben tesadtufen bulun-
dum... Celsede bulunanlar: ...Matbuat Muduria Ahmet Agaog-
lu, Ziya Gokalp... Tegkilat-1 Esasiye’de devletin dini Islam di-
nidir yazisimin kaldinlmasi hakkinda konusuluyormus.” (Ka-
rabekir, 2008: 419)** Hasan Riza Soyak, amlannda bu toplan-
tilara ve tyelerine deginmigtir. Topluluga Istasyon Grubu adi-

52 Bogag Erozan (2012), Ahmet Agaoglu ve Hukuk-1 Esasiye Ders Notlart 1926-27
(Istanbul: Kog Universitesi Yayinlan).

53 Erozan'in aktardigina gore, Karabekir'in naklettigi bu rastlanudan ug gun once
Agaoglu, Yeni Mecmua'da “Turk Inkilab1” yazi dizisinin sonunda 1921 metnine
dair “Tegkilat-1 Esasiye™ baghkli bir yaz1 yayinlamistir. Erozan, bu makalenin
kamuoyunu anayasa degisikligine hazirlama amaci ganaginu belirtiyor. Aga-
oglu’na gore: “Mamalih mesele yine bakidir: Mucadele-i hayat esnasinda bun-
ca fazilet ve kiymet ibraz eumis olan bir makine, acaba sulh zamaninda da ay-
ni1 kudret ve kuvvetle, aym hayatiyet ve [eyz ile isletilebilir mi?” (Agaoglu Ah-
med (1339/1923a), “Teskilat-1 Esasiye”, Yeni Mecmua, cilt 4, say1 80, 15 Tem-
muz 1339/1923, s. 283-5'ten aktaran Erozan, s. 29)

54 Kazim Karabekir (2008), Istiklal Harbimiz (Istanbul: YKY).
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n1 veren de Soyak'in kendisidir. (Soyak, 2016: 180-81)% Sabi-
ha Sertel de anilannda s6z konusu Komisyon'a deginmektedir.
- (Sertel, 2015: 66-67)¢

29 Ekim'in 6gleden sonrasinda, Mustafa Kemal tarafindan
hukiamet krizini ¢ozmek i¢in bulunmus pratik bir ¢o6zummuis-
cesine giindeme getirilen ve cumhuriyet ilanin1 da igeren al-
u maddelik anayasa degisikligiyse, soz konusu anayasa tasan-
sinin yalnizca bazi hukumlerini icermektedir. 1998 yilinda ya-
yinlanmis olmasina kargin akademinin ve anayasacilarin ilgi-
sini pek cekmemis gorinen “Taslak” pek ¢ok acgidan tuzerinde
durmaya degecek bir metin.

Buna mukabil burada bizi daha ¢ok ilgilendiren konu, Tas-
lak'taki yerel yonetim sistemidir. 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasi-
ye'nin yaklasik yarisini olusturan ve vilayetler ile nahiyelere
“muhtariyet” taniyan yapi, Taslak’ta da aynen benimsenmistir.
Bu da demektir ki 1923'in sonbahar-kis aylarinda dahi Musta-
fa Kemal'in 6nerdigi idari yapi, 1921'deki gibi vilayet ve nahi-
yelerin 6zerkligine dayanmaktadir.

Oysa Nisan ayinda kabul edilen 1924 Anayasasi'nda, aylar
once hazirlanip Mustafa Kemal'in tizerinde diizeltmeler yaptig
metinde yer alan (md. 105-114 aras1) yerel yonetim modelinden
eser yoktur. Ustelik yeni ve merkezi idari modelin hemen hig-
bir ciddi tartisma olmadan kabul edilmesi de dikkat cekicidir.

55 Erozan'a gore Agaoglu, Gokalp ve Yunus Nadi'nin hazirlayip Mustafa Kemal'e
sunduklan metin Ekim baslaninda haber olmus ancak Mustafa Kemal tarafin-
dan fazla uzun ve “mufassal” (aynnul) bulunmus. Erozan bu metnin elinde
bulunmadigim belirtiyor. Oysa Can Dundar’in belgeselinde buldugu ve bizim
burada konu ettigimiz, bu ilging metin iste. Erozan'a gore, “Boyle uzun ve ay-
rinul bir metnin cumhuriyetin ilanini zorlagtirabilecegi dusuncesiyle, Atatark
1923'te bes maddelik 1921 Anayasas: degisikligine gitmistir.” (Erozan, 2012:
30) Yazar'in burada soz ettigi Cumhuriyeti ilan eden 364 numarali Kanun'dur.

56 Sabiha Sertel: “Bulundugum gevrelerde Turkiye'nin bir cumhuriyet olacag) ha-
berleri kulaktan kulaga duyuluyordu. Yeni bir anayasa tasansi hazirlaniyordu.
Yeni anayasay! hazirlamak i¢in kurulan “Kanun-i Esasi encumeni” bagkanhig-
na Yunus Nadi Bey getirilmisti. Agaoglu Ahmet ve diger uzmanlardan kuru-
lan bu enciumenin toplantilanna Ataturk sik sik katliyordu. Toplantlar istas-
yon binasinda yapiliyordu. Ankara'da baninacak adamakulli bir ev olmadig: gi-
bi, toplantilar igin de elverisli salonlar yoktu..” Sabiha Sertel (2015), Roman
Gibi (Istanbul: Can Yayinlan), s. 66-67.
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Kuskusuz 1924’teki kurucu gucun yerel 6zerkliklere si-
cak bakmadig) tahmin edilebilir. Ayrica ulus-devlet yaratma-
y1 amaglayan, bu dogrultuda yapilacak isleri ve devrim stirecini
planlamis bir lider grubun tniter yap1 konusundaki tercihi de
anlasilabilir. Mustafa Kemal, 29 Ekim 1923 tarihinde, agikur ki
asil olarak “cumhuriyetin ilanin1” 6nemsemis ve buna iliskin
anayasa degisikligini, Anayasa'nin sistematigini dahi 6nemse-
meden gergeklestirmistir. Ancak bu gercek, burada altin1 6zel-
likle ¢izdigimiz Anayasa Taslagi’'min varhgin ve Taslak’ta 6n-
goriilen idari yapinin “6zerk” olusu gibi somut verileri gozden
uzak tutma sonucunu da dogurmamalidir.

1921 Anayasasi gériismeleri {izerine birkag not

Son olarak, bu 6zgin anayasanin kabul asamasinda hangi ko-
nularin tartisildigina ve okuyacaginiz tutanaklann igerigine ki-
saca deginmekte yarar var.

1921 Anayasas), sadece kisaligi, kamu hukukumuza getirdi-
gi devrimci nitelikteki ilkeler ve yerel ozerklikler konusunda-
ki istisnailigi bakimindan degil, anayasa maddeleri uzerine ya-
pilan guglu tartigmalar agisindan da incelenmeye degerdir. Mu-
zakere tutanaklari, okuyanda ¢agdas temali siyah-beyaz bir fil-
min uyandiracag) duyguyu harekete gecirir. Karanliga kalma-
mak igin kesilen konusmalar, Meclisin agik kalmasinin yarata-
cagi masraftan dolay1 “sadede ¢agirmalar” bir yana, anayasa hu-
kukumuzda bugin dahi tartisiimakta olan bir¢ok kavramin ele
alinis1 bakimindan metin hala canhidir, yasgamaktadir.

Ridvan Akin'in miizakereleri dogrudan dogruya odaga aldig:
makalesi ve Ozbudun’un yukarida anilan monografisi diginda,
anayasa hukukgularimiz bu tartismalara (yukarida da degin-
meye calisugimiz gibi) odaklanma geregi duymamistir. Muza-
kereleri ele alan eserlerin hemen tiimunde temel tartisma nok-
talari olarak saltanat ve hilafet, temsil, yerel 6zerklik, BMM'nin
kurulusu ve yetkileri, Meclis hiikkimet iligkilerine deginilmek-
tedir.>’ Temel tarisma konularinin bunlar olduguna itiraz et-

57 Ozbudun(2012), Akin (1992), “Birinci Turkiye Bayuk Millet Meclisi'nin 1921
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mek mumkin degil. Ancak 1921 Anayasas’'m1 yapan Kurucu
Meclis’in temel motivasyonunun ne olduguna dair bir kavra-
y1s sunulmadan konularin sirasiyla ele alinmasi, Tirkiye Dev-
letinin kurulusunun ilk ve en radikal demokratik animin kav-
ranmasinda kimi ¢arpici noktalar1 bulaniklastirabilmektedir.
Bizim miuzakerelere iliskin “tartismali iddiamiz”, muzakerele-
rin demokratik karakterinin dayandig: halk ve halkgilik kav-
rayisinin Turkiye'nin anayasa tarihinde 6zel bir yeri oldugu-
dur. 1921 Anayasasy, laik bir karakter tasir ve tek¢i model ye-
rine farkliliklarin kendilerini var edebilme potansiyelini bann-
diran bir yap1 yaratir.

Acgihgsinda gergeklestirilen ritueller ve toplanma amacinin
“saltanat ve hilafeti kurtarmak” olarak belirlenmesi nedeniyle,
neredeyse bir Islam Meclisi olarak anilan Birinci TBMM’de ya-
pilan anayasa gorusmelerinin odagina laikligi oturtmak ¢ok id-
dial gelebilir. Buna mukabil, dinin egemenligindeki bir dun-
yada egemenligi halka veren ve daha sonra eklenecek olsa da
Komisyon tasarisinda dine ve teokrasiye hi¢ yer vermeyen bir
Meclis, agik¢a laik bir kurum oldugunu ortaya koymustur.
Anayasa gorasmelerinin laik karakteri ile baglantih bir diger te-
mel niteligi, demokratik teori bakimindan ilgiye deger yontem-
lerin sadelikle tartisilmas1 ve halkin dogrudan s6z ve karar sa-
hibi olmasinin yollarina donuk derinlikli sorgulamalardr.

Okuyacagimz tutanaklar 13 Eylal 1920’de Meclis’e sunulan
ve Halkgilik Programi olarak bilinen Teskilat-1 Esasiye Kanu-
nu Layihasr'nin 18 Eylul’de Meclis’te okunmasiyla baslamakta-
dir.*® Yukarida deginildigi gibi Meclis’te, okunan tasarinin nite-
ligine iligkin bir karar verilemez. Gugler birligi esasina gore ku-
rulmus olan Birinci TBMM’de bir hikumet programi sunulma-

Tegkilat-1Esasiye Layihasini Muzakeresi®, Tank Zafer Tunaya’ya Arrnagan, (ls-
tanbul: Istanbul Barosu Yayin1), Celik (2007).

58 1921 Anayasasi gorusmelerini iceren 14 tutanak bulunmaktadir. Bunlar,
18.09.1920, 18.11.1920, 20.11.1920, 29.11.1920, 30.11.1920, 07.12.1920,
13.12.1920, 14.12.1920, 20.12.1920, 22.12.1920, 10.01.1921, 17.01.1921
ve 20.01.1921 tarihlerinde yapilmig gorusmelerin tutanaklan ve tutanaklara
25.09.1920 olarak gecmis ama aslinda 07.12.1920°'de yapilmis gizli celsenin
tutanaklandur.
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sinin olanag zaten yoktur. “Tasar1 hikumetin mali olamaya-
cagina gore Meclis’in mali olmaldir” denilerek, kurulacak bir
6zel komisyona havale edilir.

Dort bolum ve 31 maddeden olusan bu taslak, komisyonun
incelemesinin ardindan 18 Kasim’'da Meclis'in giindemine su-
nulmustur. Komisyonun hazirladigi mazbatanin gerekgesi Ko-
misyon Baskani Yunus Nadi ve Raportor Ismail Suphi’nin im-
zalarim tasimaktadir. Gerekgede parti mensuplarindan degil
farkh dusuncelere sahip bireylerden olusan bir Meclis'te par-
ti programi kabul etmenin mumkun olmadig belirtilmis, ilke
ve amaglardan olusan ve yukarida deginilen Maksat ve Meslek
bolumu bir Beyanname olarak, esasa dair ve idari kisimlarin ise
kanun seklinde duzenlendigi ifade edilmistir.

Halkgilik Programi’'nda yapilan diger degisiklikler iki kisim-
da toplanabilir. En ¢ok tartisilan konu, temsil ve se¢im usuli
olmustur. Gériismelerde ¢ok zaman harcanan ve sonunda ka-
bul gormeyen mesleki temsil ve dogrudan dogruya se¢im usul-
leri Tasarr'ya eklenmistir. Bu usuller aracihgiyla halk simflar-
nin kendi ¢ikarlarim1 dogrudan savunabilecekleri fikri 6ne su-
rulmustar. Mesleki temsile dayanan secimler ile kalabalik bir
kongre seklinde toplanacak olan Meclis genel politikay: belir-
leyecek, ardindan yetkilerini daha kugtk ve stuirekli bir meclise
devredecektir. lkincisi Tasarn’'min ilk halinde birlestirilmis bu-
lunan Meclis Baskanligi ile Heyet-i Vekile Bagkanligi’nin birbi-
rinden ayrilmasidir.

Encumen’in saymadig1 ve en sonunda bir gizli oturumun ko-
nusu olacak degisiklik, muizakerelerin ve onun sonucunda or-
taya ¢ikacak olan Anayasa’nin laik karakteriyle dogrudan iligki-
lidir. Halk¢ilik Programi’'nin Padisah ve Hilafet'in haklarini du-
zenleyen besinci maddesi Tasari’dan ¢ikarilmig ve bir cumle ile
beyannameye alinmistir.>® Enciimen mazbatasi, Meclis’in ama-

59 Bu gizli celse, Heyet-i Vekile Taslaginin besinci maddesinde duzenlenen salta-
nat ve hilafetin haklannin korunmasi talebi ile agilmisur. 7 Aralik'ta yapilmig
olmasi gereken toplanu Omaur Sezgin'in (s. 60) belirttigi gibi Meclis tutanakla-
nnda 25 Eylul olarak tarihlenmistir. Bu gorugsmede gizli celseyi isteyenler da-
hi Vahdettin'in hainligi ile soze baslamis ve asil olarak hilafetin 6nemini gun-
deme getirmislerdir. Yapilan oneri, “Makamu hilafet, esaretten tahlisinden son-



cini da bir ek madde ile 5 Eylul'de ¢ikarilmis olan Nisab-1 Mi-
zakere Kanunu'nda belirtilen amaca atifla tanimlamis, boyle-
ce dine ve saltanata dair hi¢bir ifade “Tegkilati- Esasiye Kanu-
nu Layihasi"nda dogrudan ge¢memistir. Metin bittun bu degi-
sikliklerle, tam anlamiyla demokratik ve laik bir taslak olarak
sunulmustur. Gerek¢enin savunusunu yapan Ismail Suphi Bey,
Tanzimat'tan beri gerceklestirilen reformlarin, “Turk ve Kurt
koylustunin” durumunu duzeltmek amaci bakimindan higbir
getirisi olmadigini vurgulamis ve kotu idareye son verebilmek
i¢in asil olarak “halkin” egemen kilinmasi gorusunu de bu ger-
cevede agiklamistir.5°

Ismail Suphi (Soysall1) Bey'in savunusuysa, donemin halk ve
halk¢ilik kavrayisina iliskin iyi bir 6zettir aslinda. Turkiye koy-
lusu, Turk ve Kurt koylusu, ezilen halk ve egemen siniflar ifa-
deleri halkgilik kavrayiginin 1920’lerin ikinci yarisinda belir-
ginlesecek halkgiliktan ¢ok daha farkl oldugunu gostermek-
tedir. Bu halk kavrayigina dayanan halkgilik da halkin dogru-
dan dogruya yonetime getirilmesi demektir, Soysallr’ya gore.
Secimi, “halki oldugu gibi ya da mumkiin oldugu kadar yakin
bir sekilde kugilterek meclise nakletmek” olarak tanimlamis-
tir. Egemenligin el degistirdigi aciktir ve yeni egemenlige, halk

ra, vazi mesruunu ahzeder” ifadesinin Kanuna eklenmesidir. Bu maddeyi one-
renler aynca hukumet sekillerinden herhangi birinin kabul edilmesinin mum-
kun oldugunu da ifade etmekte, cumhuriyet fikrini reddedilmis bir fikir ola-
rak gundeme getirmektedirler: “Herhangi sekli hukumette olursa olsun bizim
i¢in korkulacak bir cihet olmadigini arzetmek ve bunun igin bir kanaat husule
getirmektir ve butun agikligiyla meseleyi arzetmektir. Eger arzu ederseniz ben-
deniz hulasa olarak zaualilerine arzedeyim. Havarigten bir firkaefendiler umu-
ru ammenin cumhuriyet usuliyle hal ve idaresi taraftandir. Fakat bu merdut-
tur. Hakkinda da birgok delail mevcuttur.” Mustafa Kemal, bu konuda guglu
bir akil igeren bir konusma yapmus, su ifadelerle meseleye ¢6zum getirmistir:
“Bugun fiilen tatbik etmek uzere yapugimiz birtakim mevadd: kanuniye var-
dir. Bunlara buna mumasil bir ifadeyi koyunca bize sorarlar, (halifeniz nere-
dedir? Halifeniz esir midir? Nerededir halife ve padisahiniz?) Ne cevap vere-
ceksiniz? Esir mi diyecegiz? lste ulema ve fuzelayi kiramimiz vardir. Esir olan
adam padisah olamaz. Biz 6teden beri diyoruz ki, halife ve padisahimiz kuv-
vet ve kudreti geriyesini istimalden memnudur, hainane hareket ediyor. Bina-
enaleyh bu mesele ile istigal caiz degildir.” TBMM Gizli Zabut Ceridesi, C. 1, s.
132-136.

60 TBMM Zabut Ceridesi, C. 5, 18.11.1920, s. 408.
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egemenligine en uygun dusecek temsil iliskisi olarak mesleki
temsili savunur. Taslagin hazirlanisinda Sovyet devriminin et-
kisi saklanmaz: “Belki Sarkta Rusya'da patlayan inkilaptan, bel-
ki harbi umuminin her milletin mazlum sinifinin halet-i ruhi-
yesinden [emin olunuz efendiler her millet iki simifur — idare
eden sinifi ve mazlum sinif]” ifadelerini kullanmistir.®'

Gorusmeler, Ismail Suphi Bey’in bu sunusunun ardindan
baglar. Tasarinin ilk maddesi hem laikligin hem de demokra-
sinin radikal yorumunun guglu bir gostergesidir. Bu madde-
nin ilk camlesiyle egemenlik Allah ve onun golgesinden ali-
narak ulusa verilmis,®? ikinci ciimlesi ile de dogrudan demok-
rasi ve self determinasyon ilkesi anayasal bir deger kazanmis-
tir. 1dare usulu halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare et-
me esasina dayanir bigiminde formiile edilmis bu ilke uzerinde
anayasa hukuku literattira i¢inde neredeyse hi¢ durulmamistir.
Omegin Anayasa'nin bu maddesiyle idarenin 6zerkligi arasin-
da bag kurulabilecegi dusinilmemistir. Ayrica temsil sorunu-
nun savagta olan bir Meclis’te hukimet sorununu geride bira-
kacak derecede tartisilmasi ile birinci madde arasinda gugla bir
bag oldugu uzerine de egilinmemistir. Anayasa yazimmiz 1921
Anayasasi'nin radikal demokratik unsurlarini gormezden gel-
mekte 1srar etmis ve etmektedir.

Halbuki yukarida Mustafa Kemal'in gazetecilerle soylesisin-
den alinan pasajda Kirtlerin 1921 Anayasasr'nda belirlenen ye-
rel ozerklikleri kullanacag agikga belirtilmektedir. Savasin ka-
zanilmasinin ardindan ve baris gorismelerinin hemen once-
sinde sarf edilen bu ifadelerin, Erzurum ve Sivas Kongreleri da-
hil kongreler donemine uzanan bir ge¢misi vardir. Ayrica ye-
rel ozerkliklerin duzenlendigi idare bolumiinde yer alan mad-
delerin gorugilmesine gegilmeden hemen once Dersim Mebu-

61 TBMM Zabit Ceridesi, C. 5, 18.11.1920, s. 409.

62 Hoca kokenli bir Meclis uyesinin Meclisin yetkilerinin sinirlandinilabilmesine
karsi gorus olarak soyledikleri bu bakimdan 6nemlidir: “Hig bir milletin, hig-
bir devletin kanununda bayle bilakaydusart umumi bir salahiyet yoktur. Bu o
kadar vazihur ki; bu o kadar umumidir ki: bilakaydusart, bagka hig bir sey ka-
bul etmiyor. Ancak Allaha ait olan, Allaha mahsus olan bir hareketi uzerine al-
mig.” TBMM Zabit Ceridesi, D. 1, C. 7, 20.01.1921, s. 330.



su Hasan Hayri Bey'in yaptig1 konusma, 1921 Anayasasi’nin ye-
rel ozerklik sistemi ile Kurtler arasindaki iliskiyi ortaya koyan
bir diger omektir:

Efendim, davay: muhik ve mesruumuzun semere ve neticei
kudsiyesini iktitaf i¢in Meclisi ali iki mesele karsisinda bulu-
nuyor. Meselenin birincisi ug sart ihtiva ediyor: Bu sartlann
da birincisi; sebat, ikincisi sebat, uguncusu yine sebattir. Mec-
lisi ali oteden beri buna azmetmistir, ikincisi de cephelerde
carpisan, cephelerde vatan ugrunda fedayi can eden din kar-
deglerimize bir ihtiyat kuvvetiyle onlara yardim etmektir. Bu-
nun i¢in de bu ihtiyat kuvvetten; Meclisi aliniz emin olabi-
lir ki; yirmi bin, otuz bin kisilik bir kuvvetin Dersimde mev-
cut oldugunu arzederim. Bu kuvvetin biran evvel kabili istimal
bir hale getirilmesi iki seye mutevakkifur. Birincisi; bu halkgi-
lik programini biran evvel hitama erdirerek tatbiktir, ikincisi:
Eger bunun muzakeresi biraz uzun sarecek olursa Meclisi ali-
ye takdim ettigimiz takririn Heyeti Vekileye havale edilmesiy-
le biran evvel bir neticei haseneye rapti hususudur. Bu iki sey-
den hangisi olursa arkadaglarimla beraber Heyeti aliyenize bu
kuvvetin temin edilecegini vaat ediyorum.53

Hasan Hayri Bey'in bu sozlerine Genel Kurul'da yanit veren

olmamustir.** Fakat metinden anlasilan, Dersim'in, Buyuk Mil-
let Meclisi'nin hedefleriyle ortaklagabilmesi i¢in ilk sart olarak
Teskilat-1 Esasiye Kanununun kabulinu bekledigidir.®° Bekle-

63
64

65

TBMM Zabut Ceridesi, D. 1, C. 6, 07.12.1920, s. 260.

Bir hafta sonra yapilan gorusmede, Encumen adina soz alan Vehbi Bey'in Layi-
hanin idari teskilata ait bola munun aynlarak acilen gorusulmesini ve yine aci-
len buna iliskin olan koy ve nahiye kanunlannin ¢ikanlmasi gerektigini belirt-
mesi bu talebe verilmig bir cevap olarak okunabilir. TBMM Zabut Ceridesi, D. 1,
C. 6, 14.12.1920, s. 360.

Hasan Hayri Bey'in ikinci sart olarak sozunu ettigi onerge kesin olarak tes-
pit edilemese de bu konuda guclu bir tahmin yaplabilir. Hasan Hayri Bey,
28.11.1920 tarihli onergesini one suruyor olmalidir. Bu onergeye gore bir hu-
kumet, ancak uyruklanna kargi gorevlerini yerine getirdikten sonra onlan ce-
zalandirabilir. Hakumet henuz Dersim halki hakkinda gorevlerini yerine ge-
tirmedigi icin Istiklal Mahkemeleri ve diger mahkemelerin verecekleri cezalar-
dan muaf tutulmalidir. Bu takriri dinleyen milletvekillerinden, “ne demek is-
tendigini anlamadik” sesleri yukselince, Hasan Hayri Bey, “Dersim halkinin
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yisin temelinde idare bolumiinde yer alan 6zerklik duzenleme-
leri vardir. Meclis uyelerinin bir kisminin Teskilat-1 Esasiye Ka-
nunu'nun ruhu olarak gordiikleri nahiye 6zerkligi, dogrudan
dogruya halk egemenligi ve halkgilik dusiincesiyle iliskilendiril-
mistir. Tartismalarin yogunlastigi nokta 6zerkligin sinirlandir.
Tasaridaki “muhtariyeti tamme” (tam 6zerklik) duzenlemesine
karsi ¢ikilmis, bunun bagimsizlik anlamina gelecegi itirazlari ka-
bul gormustir. Bir yandan da tanimlanan 6zerkligi yeterli bul-
mayanlar, TBMM'nin yalmzca genel hatlar1 belirlemesi yoniin-
de onerge verenler olmustur. Sonug olarak tam 6zerklik ifade-
si ¢ikarilarak, vilayet ve nahiyelerin 6zerklikleri kabul edilmistir.

Meclis’te en hararetli tartismalarin yapildig1 konu, tem-
sil iligkisinin nasil kurulacag1 olmustur. Tutanaklar igerisinde
hem hacim hem de teorik agirlik olarak 6nemli bir yer kapla-
yan bu tartismalar, Rousseaucu demokrasiden, donemin “kon-
sey” kavramina kadar 6nemli konulara uzanir. Anayasa'min ilk
maddesinin hayata gegirilmesinin ancak kanun yapma yetkisi-
ni dogrudan halka veren bir diizenleme ile olabilecegini vurgu-
layan bir mebus, halk inisiyatifi ve halk onay1 gibi kurumlan
iceren ve dogrudan Rousseaucu temsil karsithgina dayanan bir
onerge sunmustur. Onergesi Meclis'te bir temenni olarak ka-
bul edilip uizerinde ¢ok fazla durulmasa da kendi savunusu si-
yaset felsefesi ve anayasa hukuku bakimindan kayda degerdir.

Secim usulune iligkin onemli bir tartigmay1 ise Meclis’in en
konuskan hatiplerinden Tunali Hilmi baslatmistir. Ona gore
yerel secim zemini tegkil etmeli, secimin niteligi ve turu bun-
dan ayrilmalidir. Tunali Hilmi Bey yerel zeminde mesleki tem-

yoksullugunu yenmek igin hukumet, bolgeye okul yapsin idare kursun ondan
sonra ceza vermeye hakki vardir” yamitim vermistir. Takririn bir kanun gerek-
tirdigini, bunun igin de adliye komisyonuna gitmesi gerektigini belirten bas-
kan, takririn komisyona gitmesi dnerisini Genel Kurul'a sormus ve 6nerge red-
dedilmistir. TBMM Zabtt Ceridesi, D. 1, C. 6, 28.11.1920, s. 88. Bundan yak-
lagik iki hafta once yine Hasan Hayri Bey'in de icinde oldugu bir grup, Kur-
distan’daki propaganda ve hukumetin bu konuda ne gibi 6nlemler aldig;, Der-
sim'e gonderilmesi gereken memurlarin neden gonderilmedigi, Dersim'de ya-
sanan uygunsuzluklar ve vergi meselesine iliskin dort sorudan olusan bir soru
onergesi vermis olsa da yukandaki metinde kastedilenin bir soru onergesi ol-
madigim goz 6nande tutarak sundugumuz ilk onergenin kastedilmisi oldugu
soylenebilir. TBMM Zabut Ceridesi, D. 1, C. 5, 11.11.1920, s. 355-356.
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sili ve nisbi temsil taranu savunur. Kay surasi nahiyeyi; nahiye
surasl vilayeti bu temelde belirleyecek ve en tepede buytik sura
olusturulacaktir. Devrim sonrasi Rusya'da giindeme gelmis bu
sistemni savunan Tunali Hilmi Bey, bir mebussun mustehzi bi-
cimde yonelttigi “belki Trogki de sizden okumugtur” sorusuna,
“olabilir” der ve kitabin1 Trocki’'nin eserinden 6nce Fransizca
tabettigini belirtir. Ancak saradan suraya segim usulu, segimle-
rin derecesini arttiracag1 nedeniyle kabul gormemistir.

Mesleki temsil tartismasi, Anayasa'nin halk¢i 6zuyle dogru-
dan iligkilidir. Halk¢ilik Programi’'nda olmayan, Komisyon ta-
rafindan eklenen mesleki temsil ilkesi, sanildig gibi fagist kor-
poratist egilimlerle degil, prekapitalist lonca sosyalizmi egilim-
leriyle iliskilendirilebilir.®¢ Gorusmeler sonucunda Anayasa
metninden tamamen ¢ikarilacak olan madde soyledir: “Bayuk
Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbab: temsil edil-
mek tzere dogrudan dogruya muntehap azadan murekkeptir.”
Mesleki temsile getirilen en gugla itiraz, “uygulanamazlik” ol-
mustur. Itirazin dayanag), ilkede gucla sendikal orgutlenmele-
rin, meslek orgutlenmelerinin olmayigidir. Buna eklenen “hal-
kin cahilligi” itiraz: ise buytk tepki ¢ekmis, hatta mesleki tem-
sili savunanlar, mevcut mebuslarin burjuva ve memurlarin,
mesleki temsilden sonra Meclis kirstilerini isgal edemeyecek-
lerini dile getirmislerdir. Mesleki temsilin reddine neden oldu-
gu dusunilebilecek en temel itiraz ise Hiristiyanlarin meslek
sahipleri i¢inde ¢ogunlugu olusturmalar1 ve bu yolla Meclis’e
girebilme olasiliklaridir. Bu konuda yasanan tartismalarda bir
vekil, butun danya ile hatta Ermeni devleti ile bile savas iginde
olmadigimizi, dolayisiyla amaglarimiza ortak olan Hiristiyanla-
rin elbette Meclis'e girebilecegini savunabilmistir.®” Kuskusuz
bu olasiliktan hi¢ hoslanmayan bir¢ok mebusa kars.

66 Abidin Nesimi'den aktaran, Tekeli ve llkin (2010), Cumhuriyetin Harc I (Is-
tanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan), s. 420-421.

67 Bu savunuyu yapan kisi Komisyon Sozcusu Vehbi Bey'dir ve sunlan soyle-
migtir: “Efendiler bu Meclisi Aliniz bittabi cihana ilam harb etmis degildir
ve hatta cihana degil en ufak bir Ermeni Hukumeti’ne bile ilan1 harb etmis
degildir. Biz burada hakki tabii ve millimizi mudafaa etmek i¢in toplandik...
Memlekette eger ashabi sanayiden mebus olarak gelmeye istidad: olan ve
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1921 Anayasasi ve yapim sureci Turkiye Cumhuriyeti’nin
dogumunun anlagilmasi igin 6nemli tartigmalar icermektedir.
Okuyacaginiz tutanaklar, devletin kurulugsuna dair pratik ve
kuramsal 6neme sahip bilgi ve gorisler sunmaktadir. Mecli-
sin yetkilerine sahip ¢ikmasi konusundaki kiskang¢hg, gugler
birligi sisteminin 6zellikleri daha 6nce baskaca ¢alismalara ko-
nu olmustur ve kugkusuz her biri ¢ok degerlidir. Diger yandan,
1921 Anayasasi'min ozellikle ilk maddesi, temsil tartismalan ve
yerel 6zerklikler tizerine gorusmeler, 1921 Anayasasi'm bugu-
ne tasiyan canh bir belge haline getirmekle birlikte, hak etti-
gi ilgiden mahrum birakilmigtir. Bizlerin amaci, 1921 Anaya-
sasr’'na iligkin ihmal edildigini ya da gormezden gelindigini da-
sindigumuz bazi konularin altim ¢izmekten ibarettir. Umna-
iz yararh olur.

intihab edilebilen bir zat gelirse ve onlar da bizim katlandigimiz muskula-
ta katlanirsa ve bizim gayelerimize, bizim umdelerimize riayet etmek ve on-
larla beraber yuaramek sart ile onlar da burada ayn1 haklarla oturabilirler ve
aym surette haklarini mudafaa edebilirler.” TBMM Zabut Ceridesi, D. 1, C. 6,
30.11.1920, s. 149-150.
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 4
Aitmig Yedinci lgtima
18.09.1920

OGONCO CELSE

Agiima Saati: 4,38 Badezzeval

REIS — Reisi Sani Vekili Vehbi Ef. Hz.

KATIPLER: Feyyaz Ali Bey (Yozgat), Muhittin Baha Bey (Bursa).

REIS — Efendim, ekseriyetimiz hasil oldu. Celseyi kiigat ediyorum (agiyorum).
1. - Tegkilati Esasiye Kanunu Layihas (tasaris).
REIS - Hiikiimetin beyannamesi var okunacak.

Bilyiik Millet Meclisi Riyasetine

Heyeti Vekilenin siyasi, igtimai, idarf, askeri noktai nazarlarini telhis (6zetle-
yen) ve tegkilati idariye hakkindaki mukarreratini (kararlarim) ihtiva eden prog-
rami Bilyiik Millet Meclisine takdim ediyorum. lsbu esasta miisteniden tanzimi
iktiza eden (gereken) kanun layihalarinin dahi derdesti takdim oldugu maruzdur.

Biiyk Millet Meclisi Reisi

Mustafa Kemal

Maksat ve Meslek
1. —Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi, hududu millisi dahilinde temini hayat ve is-
tiklal ve tahlisi makam hilafet ve saltanat ahdiyle tesekkiil eylemigtir.

59



2. — Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Hikiimeti hayat ve istiklalini kurtarmayi ye-
géne maksadi ve gaye bildigi halki emperyalizm ve kapitalizm tahakkim ve zul-
mundan tahlis ederek (kurtararak) idare ve hakimiyetinin hakiki sahibi kilmakla
gayesine vasil olacai itikadindadir.

3. —Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Hikiimeti, milletin hayat ve istiklaline su-
ikast eden emperyalist ve kapitalist digmanlarin tecaviizatina kargi miidafaa
ve harici diigmanlarla tevhidi mesai edip milleti igfal ve ifsada (kigkitmaya)
caligan dahili hainlerin tedibi igin orduyu tarsin etmeyi (giiglendirmeyi) ve onu
istiklali millinin muttekasi (dayanagi) bilmeyi vecibe addeder.

4. — Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Hikiimeti halkin maruz bulundugu avami-
li sefaleti (sefaletin nedenlerini) izale (ortadan kaldirmak) ile esbap ve vesaiti
saadet ve refahini temin etmeyi umdei esasiye (temel ilke) ve binaenaleyh top-
rak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve alelimum ictimai mesaide asrin icabi-
na ve halkin hakiki intiyacina gore muktazi (gerekli olan) teceddiidat ve tesisa-
ti viicude getirmeyi baglica vazife addeder. Ancak, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Hikiimeti gaye ve maksatlarini temin igin bilcimle mesai ve beraatinda millet
ve memleketin maruz bulundugu fiili tecaviizat ve ifsadata kargi milletin vah-
det ve tesaniidiinii halel ve miidafaa ve miicahede kuvvet ve kudretini nakiseye
ugratmadan (azaltmadan) ehemmiyetle tevakki eder (sakimir). Siyasi, ictimai,
umdelerini milletin ruhundan almaya atfi ehemmiyet eden Biiyik Millet Mecli-
si Hikiimeti bu umdelerin tatbikatinda milletin temayiilat ve ihtiyacati hakiki-
yesini nazari dikkatte bulundurur.

Mevaddi Esasiye (Temel Maddeler)

5. — Hilafet ve saltanat makaminin tabiisine muvaffakiyet hasil olduktan
sonra Padigah ve Halifei miislimin kavanini esasiye (temel kanunlar) dairesin-
de mevkii muhterem ve miibeccelini ahzeder (alir).

6. — Hakimiyet bilakaydii sart milletindir. Usuli idare, halkin mukadderati-
ni bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miisteniddir.

7. - lcra kudreti (yiiritme giicii) ve tegri salahiyeti (yasama yetkisi) mille-
tin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyik Millet Meclisinde tecelli ve temer-
kiiz eder.

8. - Tiirkiye Halk Hiikimeti Biyik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Ve
(Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Hilkimeti) unvanini tagir.

9. — Biyiik Millet Meclisi, vilayetler halkinca reyiam (genel oy) ile miintahap
azadan mirekkeptir.

10. — Bilyiik Millet Meclisi azasimn miktar her elli bin niifusta bir aza olmak
itibariyle tertip olunur.
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11. — Bilyik Millet Meclisi'nin intihabt iki senede bir kere icra olunur. Intihap
olunan azanin azalik middeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olun-
mak caizdir. Biyik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden vilayetin
ayrica vekili olmayip umum milletin vekilidir.

12.—- Biyik Millet Meclisi her sene tegrinisani iptidasinda bila davet (¢agriya
gerek olmadan) igtima eder (toplanir).

13. — ‘Biiyik Millet Meclisi azasi her mebdei igtimadan itibaren dort ay son-
ra Biyiik Millet Meclisine ait kaffei (bitin) hukuk ve salahiyeti haiz olmak ve ge-
lecek devrei igtimaiyeye’ kadar hali igtimai muhafaza etmek zere her vildyetten
asgari “birer aza bulunacak surette iglerinden stlisini reyi (Ggte birinin oyu)
hafi (gizli) ile tefrik eder (seger).

14. — Bildmum kavanin vaz ve tadili, feshi ve muahedat ve sulh akti ve ila-
ni harp Biyik Millet Meclisinin cimlei hukukundandir.

15. — Biyik Millet Meclisi Hikimeti inkisam eyledigi (bolimledigi) devai-
ri (daireleri) kanunu mahsusu mucibince intihapkerdesi olan vekiller vasita-
styla, reisinin tahti riyasetinde olarak, idare eder. Azayi mitebakiye icrai husu-
sat i¢in vekillere veghe tayin ve ledelhace (ihtiyag duyuldugunda) bunlar tebdil
eder (degistirir).

16. - Ordu minhasiran Biyik Millet Meclisinin ordusudur. Emri kumanda
salahiyeti Buyik Millet Meclisinin gahsiyeti maneviyesinde olup emri kuman-
daya miteallik umur Erkani Harbiyei Umumiye Vekaleti tarafindan tedvir olu-
nur (ynetilir).

17. - Bilyilk Millet Meclisi Reisi ayn1 zamanda Icra Vekilleri Heyetinin de re-
isidir. Meclis Reisi sifatiyle Meclis namina vazi imzaya ve tasdiki mukarrerata
salahiyettardir.

ldare
18. — Turkiye, cografi vaziyet ve iktisadi minasebet noktai nazarindan vilayet-
lere, vilayetler kazalara minkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkp eder.

Vilayet

19. - Vildyet umuru mahalliyede gahsiyeti maneviye ve muhtariyeti tamme-
yi (tam ozerkligi) haizdir. Siyaseti hariciye (dig siyaset) ve dahiliye, umuru askeri-
ye, beynelmilel minasebati iktisadiye ve Hikimetin tekalifi umumiyesi (genel ver-
giler) ile menafii birden ziyade vilayata gamil hususat mistesna olmak iizere Biyik
Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibince bildimum umuru maarif (egitim),
sihhiye (saglik), iktisadiye (ekonomik), ziraiye, nafia (yapi), ve muaveneti igtimai-
yenin (sosyal yardim) tanzimi idaresi (Vilayet Meclislerinin) salahiyeti dahilindedir.
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20. - Vilayet meclisleri, beg bin nifusta bir aza itibariyle ve reyiam ile vila-
yet halkinca miintehap azadan mirekkeptir. Vilayet meclislerinin devairi intiha-
biyesi, Buyiik Millet Meclisinin devrei intihabiyesi kadardir. Middeti igtimaiyele-
ri senede iki aydir.

21. - Vilayet meclisi, azas1 meyanindan bir reis ile dort azadan tegekkil etmek
izere bir heyeti idare intihap eder. Salahiyeti icraiye daimi olan igbu heyete aittir.

22. - Vilayette Buyik Millet Meclisinin vekil ve mimessili olmak Gzere vali bu-
lunur, vali Biyik Millet Meclisi Hikimeti tarafindan tayin olunup vazifesi Hiki-
metin umumive migterek vezaifini riyet etmektir (gérmektir), idarei mahalliyeye
karsi vaziyet ve vazifesi yalmz murakabeden (denetimden) ibarettir.

Kaza

23. — Kaza yalniz bir idari ve inzibati ciizii olup gahsiyeti maneviyeyi haiz de-
gildir, idaresi Biyik Millet Meclisi Hikimeti tarafindan mansup ve valinin tahti
emrinde bir kaymakama mevdudur.

Nahiye

24. — Nahiye hayati hususiyesinde haizi muhtariyet bir gahsiyeti maneviyedir.

25. — Nahiyenin bir meclisi bir idare heyeti ve bir de midiri vardr.

26. — Nahiye meclisi nahiye halkinca reyiam ile miintehap azadan terekkip
eder.

27. — ldare heyeti veya nahiye miidirii nahiye meclisi tarafindan intihap olu-
nur.

28. —Nahiye meclisl salahiyeti kazaiye, iktisadiye ve maliyeyi haiz olup bunla-
rin derecati kavanini mahsusa ile tayin olunur.

29. — Nahiye bir veya bir kag koyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir
nahiyedir. Bir veya miteaddit koyin birlesmesinden hasil olan nahiyeye (Divan),
bir kasabanin tegkil ettigi nahiyeye (belde) nami verilir.

Mifettisi Umumilik

30. — Vilayetler iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibarile birlegerek mifettigi
umumilik mintakalarini viicuda getirirler.

31. — Mifettigi umumilik mintakalarimin umumi surette asayiginin temini ve
bilimum ve devair (daireler) muamelatinin teftisi ve mifettigi umumilik min-
takasindaki vilayetlerin misterek iglerindeki ahengin tanzimi vazifesi mifetti-
i umumilere mevdudur.

13 Eylul 1336
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REIS - Efendim miisaade buyurun. Bunu herhalde bir encimene havale edip
o0 encimende mizakere edilmesi lazimdir. (Gurdltiler).

LOTFI BEY (Malatya) - Su beyanname birgok esasati muhtevi oldugundan ev-
velemirde Kanunu Esasi enciimenine gitmesi lazimdir.

AL| $OKRO BEY (Trabzon) — Bu kanun degildir, Rica ederim.

(Kanun-u Esasi enciimenine sesleri, giriltdler).

MALIYE VEKILI FERIT BEY (Istanbul) - Efendim simdiye kadar Azayi kiram ta-
rafindan tegkilat hakkinda, bilhassa ahalinin hukukunu tevsi etmek suretile, ba-
21 tegkilat lizumu hakkinda efkar dermeyan edilmig ve Hikimetin bu hususta
ne gibi fikirlerde bulundugu sual edilmigtir. Hikimet programini Heyeti aliyeni-
zeyalniz muhtira olmak tzere arzediyor. Riyaseti Celileden yazilmig tezkerede bil-
dirildigi veghile, Hikimet buna ait mitaleati muhtasarca beyan ediyor. Tabii bu,
kanun degildir. Bu kadar muhtasar (kisa) bir kanun olamaz. Ginki iginde teg-
kilata ait hukuku esasiyeye miiteallik kisimlar vardir. [darei umumiyei vilayata,
idarei hususiyei vilayata, nevahiye ait kisimlar vardir ki, bunlarin her birisi bag-
I bagina mutavvel (uzun/ayrintili) bir kanun olmak lazim gelir. Bunlarin her bi-
risi hakkinda lazimgelen kanunlari da her daire vekili bilhassa hazirlamaktadr.

Heyeti aliyenize gayet yakin bir zamanda takdim edilecektir. Bu, Hikimetin bu
gibi hususatta ne gibi esasat takip ettigini gostermek dzere bir programdan iba-
rettir. Binaenaleyh biz dyle zannediyoruz ki Heyeti aliyeniz tarafindan biraz inti-
zar buyurulacak olursa bu kanunlar mufassal olarak takdim edilecektir, Boyle Gg
dort madde ile ne bir idarei vildyat, ne tegkilati vilayat olur. Ne de tegkilati esasi-
ye olur. Bu yalniz esasati irae ediyor. Hikimetin siyasi programi mahiyetindedir.
Azayi kiram tarafindan izhar edilen arzuya binaen Heyeti muhteremenize arzedil-
migtir. Bir kanun mahiyetinde olmadigini arzederim.

REIS — Bir kag takrir (6nerge) var. Bunlar okunacak.

ALl SOKRO BEY (Trabzon) — Misaade buyurun. Efendim Heyeti Vekile nami-
na sbz sdyleyen Maliye Vekili Beyefendinin ifadesinden anlagiliyor ki, bu okunan
sey, bir programdan ibarettir ve bu programa ait olmak iizere kanunlar yapiyor-
mug, yakinda verilecekmig. Her Hikiimet mevkii iktidare geldigi zaman mesleki-
ni tayin eder ve bir program takdim eder. Bendeniz Meclisi tegriiye kargi bunu bu
tarzda bir program olmak Gzere telakki ediyorum. Tesekkil eden Hikimetin ne
gibi ahval tahtinda tegekkdl ettigini biliyoruz. Hikiimet bendenizce heniiz kendi-
sini toplayamamgtir. Biraz evvelki celsede Maliye Vekili Beyefendinin ifadesi de
bunu mieyyit etti. Binaenaleyh Hiikiimet, ekli idarede bir tebeddil nazar itiba-
re aliyor ve bunun igin sellemehiisselam (rastgele) onlari hututu esasiye itibarile
tesbit edip ortaya benim programim budur diye atamazd:. Binaenaleyh ancak bu-
gin sdylemis bulunuyor ve diyor ki; bu programa gére 1azimgelen kanunlari ihzar

63



ediyorum. Simdi bu tarzda okunan programa ve hututu esasiyeye kargi bir noktai
nazar varsa... (Girdltdler). Misaade buyurun. Binaenaleyh her kanun geldigi za-
man, Heyeti Celile onun gekli hududu dahilinde séz sdyler, o bagka. Fakat hututu
umumiyesi hakkinda gimdi soz sdylenebilir. §imdi bendeniz miisaadenizle prog-
ramda kendi noktai nazarimca bazi seyler diginiyorum ve bunu arzetmek iste-
rim ki bu tarzdaki miizakereden faide hasil ve Hikimet de yapmig oldugu kanun-
larda tenevvir etmig olur. Azayi kiramin noktai nazari ne olduguna bir dereceye
kadar vakif olur ve kanunlarda da o veghile tadilat yapar ve bu da memleket igin
mismir olur zannederim. $imdi efendiler bugiinki vaziyetimiz maldm, bunu tek-
rar izaha hacet yok. Sonra bu vaziyet... .

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Efendim usulii miizakere hakkinda maruzatta
bulunacagim. Biz bu meselenin esasina girigiyor muyuz? Yahut encimene mi ha-
vale ediyoruz? Evvela bu clheti izah buyurunuz.

ALl $OKRO BEY (Devamla) — Miisaade buyurun. Biraz evvel mukaddeme (bas-
langig) olarak arzetmigtim ki bu, programdir. Bu program okundugu zaman, hu-
tutu esasiye dahilinde heyetin soz sdylemege hakki vardir ve bizim yaptigimiz da
budur. Bu bir kanun layihasi degildir ki bir enciimene havale edelim. Bunun bdy-
le okunup gitmesinde bir mana yoktur. Oyle olsa idi herkese birer tane verirler-
di. Onlar da okurdu...

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Miizakere edilmesin mi? Bunun hakkinda bir tak-
ririm (6nerge) vardir. Litfen o okunsun (Gdriltdler)...

ALI SOKRO BEY (Trabzon) — 0 halde higbir sey sdylemeyelim. Kapansin git-
sin bu mesele...

REIS — Soziini bitirsin, girilti etmeyin. (Devam devam sesleri).

AL SOKRO BEY (Devamla) — Efendim, bu giinki vaziyeti arzetmistim. Tekrar
uzun uzadiya izaha hacet yoktur. Sonra vaziyeti kurtarmak igin 1azim gelen ted-
biri digiintyoruz ve tatbikinde ne kadar miigkilat oldugunu da goriiyoruz. Sonra
memleketin nefine (yararina) miteallik arzularimiz, temenniyatimiz var. Fakat fi-
iliyatta bunun tatbiki imkanini gérmiyoruz. Bugiin diigiincemiz ve yegéne vazi-
femiz memleketi kurtarmaktir ve bunun igin cephede |azim gelen midafaati ya-
pacak ve memleketi kurtaracak bir ordumuz vardir. Fakat askerimiz firar ediyor.
Acgik gorigelim, memleketin muhtelif mahallerinde isyanlar ¢ikiyor, daha agik so-
ruyorum. Memleketin birgok yerlerinde halk bize kargi pek de l1azm geldigi kadar
merbut (bagh) bulunmuyor. Binaenaleyh Hikimetin programi bu gibi esasati dii-
slniyor ve bunu ortaya atiyor. Fakat bu program halkin ruhunu tetkik noktai na-
zarindan noksandir. Bir defa efendiler (13) sene evveline ircai nazar edersek go-
ririz ki; o vakitki inkilapta yahut inkilaplari yapanlarin zihninde amil olan efkar,
sirf garp efkani idi. O inkildp kahramanlan, o inkilapgilar tahtie etmiyorum, igti-
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hatlarini soyuyorum. Bundan evvel daha bilyik inkilap yapmak istemiglerdi. Tan-
zimatgilar; bunlarin efkar da yine garp efkarile mali idi. Bunlar sirf garbe baki-
yorlar, memleketi arkaya atiyorlar ve garbi taklit ediyorlardi. Iste o noktai nazara
gore hareket ettikleri igindir ki halkin ruhunda yer edemediler. Binaenaleyh hal-
ki teceddiide (yenilige) sevkedemediler. Yalniz az bir zimre miteceddid gorindi
ve bu itibarla ta Tanzimat devrinden bu ana kadar eski tas, eski hamam ve belki
de daha fena bir vaziyet aldi. §imdi bendeniz bu hususta ufak bir maruzatta bu-
lunacagim (Vakit yok sesleri). Vakit yok biliyorum.

Yalniz bir misal arzedecegim. Ginki bu ginki en mihim mesele; midafaa
meselesidir. Bunun birgok hududu vardir. Megrutiyetin bidayetinde yani son in-
kilapta, (1324) inkilabinda, memleketin midafaaya ait olan mesaile siddetle ta-
allOku olmak itibarile, bir ukde, bir gaye olarak dediler ki: Vatan bizim canimizdir.
Vatani miidafaa edecegiz ve bunu, bizim fikrenteati etmemis, tenevviir etmemig
vatan kelimesinin manasini degil, kendisini bilmeyen halka bir gaye olmak ze-
re vermek istedik. Zavalli Memetgik yolda gelirken vatan bizim canimiz diye gar-
ki okudu. Fakat bunu katiyen anlamiyordu.

HAMDULLAH SUPHI BEY (Antalya) — Miikemmel anliyordu.

ALl $OKRO BEY (Devamla) — Bendeniz bizzat gordim, asker bulunuyordum.

HAMDULLAH SUPHI BEY (Antalya) — Milkemmel anliyordu, miikemmel anli-
yordu...

AL| SOKRO BEY (Devamla) — Miisaade buyurun, Balkan harbinden kagan as-
kere, hemgerim nereye kagiyorsun? dedigim zaman, vatani midafaa etmege gi-
diyorum diyordu. O sirf evinin oldugu yeri vatani biliyordu. Bitin askerlerimiz
boyle idi (Gurdltdler).

REIS — Girilltii etmeyin. Soz isterseniz soz vereyim.

ALl SOKRO BEY (Devamla) — Halbuki bizim askerimizden o ana kadar, gergi
nizaminin bozuklugu yiziinden ve sui idare (kéti yonetim) yiziinden ara sira ka-
ganlar da vaki idi ve memleket bu tehlikeye diistigi zaman, haydi denildigi za-
man, tabiri mahsusile, sancag serif gikarildigi vakit millet yekviicut olarak harp
ederdi. Yenicerilerin ilgasi... Bilirsiniz kim ilga etmigtir?

Ahali, esnaf ve sairedir. Binaenaleyh bizim dinimiz bidayettenberi agiktir. Din
ugruna ya sehit ya gazi olmaktir, bunu gergi bir tarafa atmadik. Tabii Avrupada-
ki vatan meselesini ileri sirdik ve gosterdik. Halkimizin ruhunda bu, yer etme-
digi icin netice itibarile buginki felaketlere maruzuz. Elyevm (hala) yine kagan-
lar, mesela Konya kdyinden birisi kagti mi, kendi evini miidafaa etmege gidiyor.

Sonra bugiin efendiler; bilirsiniz ki diinyada din kaydinden azade hig bir ka-
vim yoktur. Bundan on bir sene evvel Ingilterenin tereddisinden (yozlagmasin-
dan) bahseden eazimi bir anket yapmislardi ve bu ankete Ingilterenin birgok ea-
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zimi (ileri gelenler) cevap vermiglerdi. Milleti kurtarmak igin ne 1azimdr, diye...
Bendeniz bunlardan 110-112 tane kadar okudum. Hepsihalkin rabitai diniyesini
takviye etmek merkezindedir. Koleksiyonlarim mevcuttur, isteyenlere gosterebili-
rim. Buna cevap veren birgok dinsizler de vard.. Fakat bizim halkimizin maatte-
essif rabitai diniyeleri gevgememigtir. Bendeniz bu itibarla diyorum ki: Uzun soy-
lemek lazim gelir. Fakat kisa kesecegim. Vakit dardir. Hikimet programini ya-
parken, bir defa halkin, yani avami baglayacak, avami kisan gibi hareket ettire-
cek bir kayit yapsin. Bir kaydi ilahi olan din hususuna ehemmiyet versin ve bu ka-
yitlari buraya ilave etsin. Bir bu efendim (Ne gibi sesleri, giriltler).

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Din kanunu ilahidir... Din hakkinda kanun ya-
pilmaz. Onu karigtirmayimz!

MALIYE VEKILI FERIT BEY —Nedir bu? Biz bundan bir gey anlamadik. Hikimet
lazim gelen esasati diniye dairesinde kavanin vazeder.

REFIK SEVKET BEY (Saruhan) — Miisaade buyurun. $ikrii Bey, bu programin
tenkidi, benim ve digerlerinin tenkidi veghile birgok noksanlari vardir. Bunu bize
gonderen Heyeti Vekileye neticede ademi itimat mi beyan edecegiz?

ALl SOKRO BEY (Trabzon) — Hayir! O halde nigin tenkide luzum var? Madem-
ki neticesi yoktur.

MEMET $OKRO BEY (Karahisarisahip) — Oyle bir program nigin geldi buraya?"

ALl SOKRO BEY (Trabzon) — Efendim izah edeyim; rica ederim (Devam, de-
vam sesleri).

Bugiin gortyoruz ki muhtelif efkdr ve kanaat icrayi hilkmediyor. Yine bir ta-
raftan, eskisi gibi, yeni gikan bir cereyana bu memieketi kaptirmak isteyenler var
ve bugiin igimizde bulunanlar da varya. Fakat hari¢ de var. Bugin elime aldigim
bir gazetede Millet Meclisi istihza olunuyor, bir istifham igareti konuyor. Hikii-
met tahtie olunuyor (hatali bulunuyor), bir programdan bahsediyor ve tahrif edil-
migtir, diye Hikiimete ait bir sey alen olarak millete kargi yaziliyor. Esas itibari-
le agik sdyliyorum. Bolgevizm cereyani... Ben Bolgevizm cereyani aleyhinde degi-
lim. Fakat eskiden yapti§imiz gibi, bu giinki diinyanin gegirmekte oldugu biiyik
Inkilaptan miiteessir olmayacagiz diye kimse diyemez. Miiteessir olacaktir, idare-
mizde degisiklik olacak, fakat bunu eski yaptigimiz gibi, yine taklit ederek, Rus-
lanin yapti§ina yahut Almanlarin yaptigina bakarak onlari mukallidane bir gekil-
de yapacak olursak memlekete ikinci bir nifak sokacagiz. Biliyorum ki, Bolsevik-
lerin istindaf ettikleri gaye, insaniyetkaranedir (insancadir) ve takip ettikleri ga-
ye bizce malGim. Fakat zaten bizim ahkami diniyemiz bunu amirdir ve mevcuttur.
Bu ahkam diniye maatteessiif mihmel kalmigtir (ihmal edilmigtir).

LOTFI BEY (Malatya) — Lafza itibar edilmistir. Bizim dinimiz ilahi bir kanun-
dur. Efendim, bizim dinimiz ulvi bir dindir. Muamelat: diinyevimizi tayin ve tah-
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dit eden ahkama havidir (dahildir). Hiristiyanlik gibi degildir. Bunu itiraf etmeli-
yiz efendim. Kurani Kerimimiz (Vela ritbin) buyuruyor.

REIS - Sz isteyene soz veririm Beyefendi.

AL| $OKRO BEY (Devamla) - Bu itibarla eger memleketimizin idaresinde te-
ceddit (yenilik) yapiimak isteniliyorsa, erbabi toplansin, halkin zaten istinas et-
mig oldugu, hi¢ olmazsa ruhan merbut bulundugu bir esas halka telkin edilsin ve
bu esas dahilinde - bu teceddiidat yapilsin ki, mukabele gérmesin. Jimdiye ka-
dar halktan daima mukabele gorilmigtar. Ginki halkin ruhu nazar itibare alin-
mamigtir. Halkin ruhu ve merbut oldugu mukaddesati nazari itibare alinmamig-
tir. Ve bu itibarla halk daima muhalefet etmigtir. Her gey akim kalmigtir ve hig bir
teceddit tanzim olunamamig akim kalmigtir. Bugiin biz Bolseviklerin gayet in-
sanf olan gayesine kargi bizim gayemiz de budur diye ortaya atacak olur Isek ve
buna dinden lazimgelen hususati...

MALIVE VEKILI FERITBEY (Istanbul) — Yok efendim. Bu, Bolsevik programi
degildir efendim.

ALl SOKRO BEY (Devamla) - Rica ederim. Bu giinkii mevcut cereyani sdyliyo-
rum. Rica ederim, bunu koymayacak olursak...

FEYZI EFENDI (Malatya) — Efendim, on beg dakika sdyleyeceksin, yahu yarim
saatten beri devam ediyorsunuz. Kanunen on beg dakika syleyeceksin, yarim sa-
at oldu. Yarim saat soylemege ne hakkin var?

ALl $OKRO BEY (Trabzon) — Efendim, devam igin reye korsunuz. Eger devam
minasip gordlmiyorsa o bagka (Giriltiler). Rica ederim, devam igin reye koyu-
nuz (Devam, devam sesleri).

REIS — Miizakere olunmasini arzu edenler ellerini kaldirsin. Kabul olundu.

DOKTOR TEVFIK ROSTO BEY (Mentege) — Efendim, evvel emirde usulii miiza-
kere taayyiin etsin ve heyeti umumiyesi hakkinda simdi sdz sdylenecek ise sira
ile hepimiz de sdyleriz.

REIS — Efendim, rica ederim. Bu hususa dair birkag tane takrir var. Boyle ka-
bul ediyor musunuz, yoksa takrirler okunsun mu?

SESLER — Takrirler okunsun efendim.

REIS — Takrirlerin okunmasini arzu ediyor musunuz?

BIR MEBUS — Bayle meselede takrir filan okunmaz.

VEHBI BEY (Karesi) — Eger bu bir programsa, burada miinakaga ve tenkit edi-
lecek; yok kanun ise, encimeni mahsusuna havale edilecek.

ALl SOKRO BEY (Trabzon) - Hig bir sey degilmis. Hig bir sey séylenmezmig. O
halde kanun degildir. Ginki hig bir ey degildir. O halde hig bir sey sdylemiyelim.

DOKTOR TEVFIK ROSTO BEY (Mentese) — Usulii miizakere igin misaade bu-
yurun, bir sekil arzedeyim. Misaade buyurun, bilakis her sey sdylenecek efendim.
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Bir gdrenek bizi yanhg yola sevkediyor zannediyorum. Kargimiza bir programla gel-
mig bir Hikimet var zannediyoruz. Hikiimet bizim tayin ettigimiz bir Heyeti Veki-
ledir. Heyeti Vekilenin bize tevdi ettigi bu gey de bir programidir ki; butin kavanini
esasiye ve taliye, kabul ettigimiz takdirde hep o esaslara gore yapilacaktir. Bu, bir
programdir ki, butin kavanini mevzuanin esasati bu program dahilinde minde-
mig bulunacaktir. Bdyle bir program Hikimetin degil, Meclisin olur. Binaenaleyh,
iptida; meslek ve maksadin, hakikaten ekseriyetimizin ruhunu ve dilegini temsil
edip etmedigini anlamak i¢in, bir encimeni mahsus yapar, orada tetkik ederiz.

Ondan sonra gelir... (Girdltiler). (Takrir okunsun sesleri). Heyeti umumiye-
de miizakere ederiz.

REIS — Rica ederim, takrirler okunacak:

Riyaseti Celileye

Hali tanzim, istikbali temin maksadile igtima etmis olan Biyiik Millet Meclisinin;
memleketin selamet, milletin saadetine kafil esasati gimdiye kadar tesbit ve ilan
etmemesini menafii aliyei vataniye ile gayri kabili telif (vatanin yice menfaatleriile
bagdagtirlamaz) goren bir kisim miitefekkirin tarafindan bu gayei mukaddesenin
biran evvel teyessir nimayi husuline hadim olacag (bagariyla gergeklestirilmesi-
ne hizmet edecegi) kanaatile tegkil ve evraki havadise dercettirmek suretile Mec-
lisi Alinin nazan takdir ve tasvibine arzolunan “Halk Zimresi” programinin suitef-
sire ugratildigi anlagilmig ve Heyeti Vekile canibinden biddefeat vadolundugu hal-
de ancak bir iki gin evvel pek ciizi farklarla bu esasata muvafik bir programin ta-
bi ve tevzi olundugu da gérilmig olmasina ve yuvarlanmakta oldugu ummani fela-
ketten kurtulmak carelerini taharri etmekte (aragtirmakta) olan bir milletin efradi
arasinda en kigk intilafi fikir ve nazarin bile pek elim neticeler verebilecegi miis-
tagnii arz ve izah bulunmasina nazaran Seriye, Dahiliye, Adliye, Maliye, Maarif, |-
tisat, Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye, Miidatai Milliye, Hariciye, Nafia iglerinde na-
zariyati ilmiyesini ameliyatla tevsi ve tenvir etmig miitehassis beger zatten mirek-
kep bir enciimen tegkil olunarak her iki programin bu enciimende mistacelen tetkik
vetelif olunduktan sonra berayi miizakere Meclisi Aliye tevdii suretile suitefehhim-
den (yanlig anlamadan) mitevellit ihtilafat ve sui tefsiratin bertaraf edilmesi me-
nafii milk ve millet noktasindan minasip mitalaa kilindigini arz ve teklif eylerim.

18 Eyliil 1336

Karahisari $arki

Mesut

(Muvafik sesleri)



Riyaseti Celileye

Bu okunan kagit bir program ise hututu esasiyesi miinakasa edildikten sonra
Hikamet itimat isteyecek midir? Istemeyecek de beyanname tarzinda ise o halde
miinakagaya lizum olup olmadiginin Heyeti muhteremece tesbitiniteklif ediyorum.

Karesi

Hacim Muhittin

MALIYE VEKILI FERIT BEY (Istanbul) — Bu takrir igin soz isterim.

Buyuk Millet Meclisi Riyasetine

Hikimetin beyannamesinin mizakeresi gelecek ruznamelerden birine ithal
edilmek Gzere bugiinki ruznameye devam olunmasini teklif ederim.

Bolu

Tunal Hilmi

Bilyuk Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Hikimet tarafindan Meclisimizin pigigahi tetkik ve tasdikine (incelenmek
ve onaylanmak (zere huzuruna) arzolunan hututu esasiyei milkiye ve idariye-
nin, Meclisimiz tarafindan bu meselei mihimme igin tegkil olunacak bir enci-
meni mahsusa havalesini ve badehu (ardindan) Heyeti umumiyede miizakere-
sini teklif ederim.

18 Eyldl 1336

Mentege: Tevfik Riistii — |zmit: Hamdi

(Muvafik, muvafik sesleri).

REIS — Efendim, iig dort tane takrir okundu, birer birer reye koyacagim.

MALIYE VEKILI FERIT BEY — Efendim, bu takrir igin soz istemigtim, miisaa-
de buyurur musunuz?

REIS - Buyurun...

MALIYE VEKILI FERIT BEY — Evvelce arzetmistim ki, okunan mevat; Hiikiimetin
Heyeti Aliyenize takdim edecegi muhtelif levayihi kanuniye hakkinda takip edece-
gi esasati ihtiva etmektedir. Zannediyorum ki Hikimetin noktai nazarinda bdy-
le enciimene havalesile diger bir programla mezcedilmesi (karigtiriimasi) mev-
zubahis olamaz. Bu, Hikimetin bir kanaatidir. Bu kanun dahilinde zati aliniz mi
sual buyuruyorsunuz Hacim Muhittin Bey? Hikimet bu hususta mizakere kabul
eder. Eger Heyeti Aliyeniz...

HACIM MUHITTIN BEY (Karesi) — Eger Istanbul'daki Hikiimetin Meclisi Mebu-
sanda okudugu beyanname geklinde ise minakagaya hacet yok.
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MALIYE VEKILI FERIT BEY (Devamla) — Azayi kiramin bazilani tarafindan Hii-
kiimetin takip etmek istedigi noktai nazarin resmi bir surette tavzih edilme-
si (agiklanmasi) igin birtakim metalip dermeyan edilmesinden (kaideler ortaya
konmasindan) dolay! bu program da Hiikiimet tarafindan Heyeti aliyenize arze-
dilmigtir. Bu, bir programdan ibarettir. Maamafih Heyeti aliyeniz bunu miizake-
re etmek isterse tabii kendi arzusu dahilinde, istedigi gibi bir karar ittihaz eder
ve Hikiimet kendi noktai nazari oldugu igin musirdir (israrcidir). Bu hususta icap
ederse Heyeti aliyenizden beyam itimat talep eder. Yani Heyeti Vekile bunu ig di-
ye géndermemigtir. Kendi noktai nazarini ihtiva eden esasatidir ve mevkide kal-
dikga bu noktai nazarim miidafaa edecektir.

REIS ~ Miisaade buyurunuz. Birisi burada miizakerenin devami, ikincisi de
mutlaka bir encimene havalesi mitaleasini...

Dr. TEVFIK ROSTO BEY (Mentese) — Hikiimetin beyanati hakkinda maruzat-
ta bulunacagim. Hikimetin beyanatina cevap vermek lazimdir efendim. Hiki-
met beyanatta bulundu. Adeta kendisine garip bir sis verdi. Ben bu hususta Ve-
kil Beyefendinin fikrine igtirak edemem. Hiikiimet gelip burada bir program iddia
edemez. Miisaade buyurun. Hiikimet, Meclisin mali olacak bir programin esasi-
ni hazirladi. Meclisin mah olan bu program enciimende tetkik edilecek, ekseriye-
tin arzu ve temayiilatini temsil edecek bir sekle girecektir. iste ondan sonra o ka-
nun herkes nazarinda muteber olacaktir. Binaenaleyh, itimat ademi itimat me-
selesi mevzubahis olamaz. Ginki bizim kargimizda bir Hikiimet olmadig gibi,
biz de Meclisi Mebusan degiliz. Kargimizda bir programla ¢ikmig, bizden harig
bir Hikiimeti icraiye yoktur. Binaenaleyh program itibariyle itimat, ademi itimat
mevzubahis olamaz. Biz bunu tadil veya tagyiretmek lizumunu gériirisek o su-
retle yapariz. 0 zaman Maliye Vekili Ferit Bey de aynen itaat ve riayet edecektir.

DAHILIYE VEKILI REFET BEY (lzmir) — Beyefendiler; Hilkimet azasi dogrudan
dogruya sizin iinizden gikiyor. Ben isterim ki bu zat, benim istedigimi icra ede-
cek adam olsun. Benim noktai nazarim budur. Bunun igin miizakere ve miina-
kaga kabul ederim. Fikirlerimiz kargi kargiya gelir, konugur, anlaginiz. Eger anla-
samazsak, yeni yapacagimiz bir programu, sizin fikrinize gore tatbik etmek igin,
dogrudan dogruya alin agik olarak miizakere kapilarini agariz. Bu miizakerat ve
minakagati kabul eder ve dogrudan dogruya igtihatlarimizi ortaya sireriz. Mi-
nakasa kapilanini aganiz, sizin dediginizi dinleriz, anlagamazsak, kabul edemez-
sek, ben gimdi oraya gelir sizin yaniniza otururum. O zaman sizin yaptiginiz prog-
rami tatbik edecek bir heyet bulup, oturtun. Bu tarzda bu agik alinla kargimiza gi-
kiyorum. Bu tarzda, dogrudan dogruya, zannolundugu gibi, Bolgevik cereyani, ka-
pitalizm cereyani, emperyalizm cereyani, koministler cereyan, radikaller cereya-
i, huldsa, hig bir cereyan yoktur. Orta yerde, dogrudan dogruya, milletin gdbe-
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ginden ¢ikan bir cereyan var. Bu cereyani buldugumuzu zannediyoruz. O zan ve
kanaat ile buraya gikiyoruz. Hig bagka bir fikir ve niyetimiz yoktur. Ne yaranmak
igin, ne bagka bir ey igin, hig bagka bir fikir ve maksadimiz yoktur. Biz zannedi-
yoruz ki milleti, memleketi, halki rapteden hakikat buradadir. Fakat tekrar ediyo-
rum, fikrimiz kati degildir. Mizakere, miinakaga ederiz, o yola gideriz. (Alkiglar).

Simdi efendim burada Dahiliye vekili ve kabinenin bir uzvu sifatiyle miizakere-
yi ve miinakagayi kabul ediyorum. Jimdi mizakere ve miinakagaya baglariz. Arzu
ederseniz enciimene gitsin. Arzu ederseniz devam ediniz.

HAMDULLAH SUPHI BEY (Antalya) — Siz kanunlari hazirlarken biz de encii-
mende digindriz.

DAHILIYE VEKILI REFET BEY (Devamla) — Bundan evvelki miizakeremizde bu-
lundum; birgok dertlerimizden bahsolundu. Bu dertler hakikaten biyiktir. Bunun
icin caligmak lazim. Bir taslak yapmak, bir yol bulmak ve o yol izerinde yirimek
lazimdir. O bir tarafta, bilmem idarei umumiyet vilayat, idarei hususiyei vilayat
kanunlari, belediye kanunu yapip hazirlarken onu miizakere edemiyoruz. Mesela
yirmi yedi ginden biri goriyoruz. Burada belediye kanunu yapilmig, lehilhamt
Dahiliye Vekili oldugum halde bunun ne oldugunu bilmiyorum. Hi¢ kimse gagr-
madi ve buna ait maldmat vermedi. Hikimet bunu benden sorar diye 0 zaman
idarei hususiyet vildyat midiriyetine emrettim, git gunu ara bul, nerede ise gI-
kar, belki biz de noktai nazarimizi sdyleriz dedim. Geldi; aramig, bulamamig. Sim-
di bdyle ayri gayri, miinferit bir surette galigiyoruz ve bunun bir neticesi ¢ikmaya-
cak. Bunun igin rica ettim. Arkadaglar, bozuk makine benim makinemdir, bozuk
makinemi dizeltmek istiyorum. Bunu dizeltmek igin zamanim azdir. Dogru bir
yoldan, kestirme kisa bir yoldan ilerlemek istiyorum. Programim, gergevem bu-
dur, bu geraitle galigmakhgimi kabul ediyor musunuz, etmiyor musunuz? Kisa bir
zamanda ben ige baglamak istiyorum. Giinkii ben sizden daha ziyade... Seslerin
nasil geldigini, vatanin nasil giirimekte oldugunu biliyorum. (Hepimiz aldkada-
riz ve biliyoruz sesleri). Anadoluyu bir bagtan bir baga igitiyoruz. (Hepimiz gori-
yoruz sesleri). Hepinizin gordigini ve alakadar oldugunu pekala biliyorum. (Gi-
riltiler). Hepimiz ayni hisle mitehassisiz. Zannediyorum ki, siz alakadar degilsi-
niz demedim. Fakat ben sizden daha ziyade aldkadarim. Siz Konyay gordi iseniz
ben Haymanayi gordim. Hepimiz bu mesele ile aldkadanz.

REFIK BEY (Konya) — Béyle seyler inhisar kabul etmez.

DAHILIYE VEKILI REFET BEY (Devamla) — Beyefendiler; miisaade buyurun, za-
man gegirmek istemiyorum. Dogrudan dogruya ben vaziyeti soyuyorum. Siz bili-
yorsunuz, ben biliyorum, mesele o degildir. Haysiyet meselesini orta yere koyma-
yalim rica ederim. Ben bunu takdir ederim, bilirim beyefendiler. Istirham ettigim
mesele budur. Maruzatim bundan ibarettir. Nasil isterseniz dyle yapalim. Fakat
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bu esasat izerinde yiriyelim. Ginki ben eger tegkilati milliyeyi tespit edemez-
sem itimat bulamam ve sizin Istiklal mahkemeleri muhakeme yapamayacaktir.
Ginki jandarma herifi dagda yakalayamazsa, sizin Istiklal mahkemeniz asamaz.
Maruzatim bundan ibarettir.

REFIK SEVKET BEY (Saruhan) — Bu programin enciimene gitmesini kabul edi-
yorsunuz ve siz de miinakaga ve miizakereye istirak ediyorsunuz.

DAHILIYE VEKILI REFET BEY (Devamla) — Yalniz bir nokta vardir. Ben bu ig-
te istical (acele) ediyorum. Ben Meclisin usullerini, iglerin tarzi cereyanini bilmi-
yorum. Onun igin bu igte istical ediyorum. Bu isi biran evvel gikarmak igin ne Iaf
soylemek 1azim gelirse o 1afi soylemek isterim. (Al3, 414 sesleri), (mesele hallo-
lundu sesleri).

HACIM MUHITTIN BEY (Karesi) — Takririme ait soz soyleyecegim.

REIS — Efendim miisaade buyurun.

HACIM MUHITTIN BEY (Karesi) — Efendim bendeniz diyorum ki; Hilkimetin bu
okunan kagid, bir program mahiyetinde ise, ne encimene gitmeye ve ne de mad-
delerin Gzerinde mizakere etmeye ihtiyag yoktur. Heyeti umumiyesi riifekayi muh-
tereme tarafindan tetkik edilir. Neticesinde itimat ve ademi itimat... (Grdltdler).
Misaade buyurun, eger Refet Beyefendinin buyurduklan gibi, Hikimet bunu bi-
zimle bilmizakere Meclisin programi olarak gikarmak istiyorsa, o vakit maddeler
hakkinda miinakaga ve ayri, ayr tetkikat yapmak lazim gelir. Bendeniz teklif edi-
yorum. Bu iki giktan hangisini tespitederse etsin, ondan sonra miizakere edelim.

REIS — Miisaade buyurun efendim. Rica ederim meseleyi dagitmayalim. Biz
burada ya mizakereye devam etmek veyahut bir enciimene havale etmek sikla-
rindan birini ihtiyar edecegiz. Bunlari ayri ayn reye koyuyorum. Efendim soz iste-
yen zevati okuyacagim. Dinleyiniz. (Okuyunuz sesleri). Litfi B., Hasan Fehmi B.,
Refik Sevket B., Durak B., Hamdi Namik B., smail Suphi B., Zekai B., Abidin B.,
Hamdullah Suphi B, Suat B., Tahsin B... Rica ederim, miisaade buyurunuz. Kim
ne istiyorsa buraya yazilir. Efendim, evvela encimene havaleyi, badehu mizake-
re edilmesini kabul edenler litfen ellerini kaldirsin. Kabul edildi.

Jimdi encimeni tayin meselesi vardir. Bir hukuku esasi encimeni var, bir de
ayrica enciimen intihap olunmak var. (Encimeni mahsus ister sesleri).

OPERATOR EMIN BEY (Bursa) — Enciimeni mahsus subelerden intihap olunur.
(Her subeden ikiger kigi sesleri).

REIS — Ayn enciimen intihabini arzu edenler ellerini kaldirsin. Kabul edildi.

MALIYE VEKILI FERIT BEY (Istanbul) — Her subeden ikiser kisi olsun efendim.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Her subeden beger kigi olsun efendim.

HAMDI NAMIK BEY (Izmit) — Her subeden iiger kigiolsun efendim.

REIS — Liitfen siikan edin bir kere. Miisaade buyurun.
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EMIN BEY (Erzincan) — Efendim gubeden mi kabul olundu, yoksa enciimen-
den mi?

REIS - Yapmadik, daha reye vazetmedik efendim. Her subeden ikiser olsun di-
yen var. Ug kisi olsun diyen var. Beg kigi olsun diyen var. (Hayrilumur evsatuha)
olmak izere g kigi kabul edenler ellerini kaldirsin. Enciimenlerden iger kigi in-
tihabi kabul edildi efendim.

ALl SOKR0 BEY (Trabzon) — Enciimen ne yapacak? Onu anlayalim.

REIS — Efendiler dinleyiniz. Gelecek igtimada ruznameye konacak mesaili oku-
yorum. Enciimenlerden gelen mazbatalar var.

MALIVE VEKILI FERIT BEY — Yok efendim miisaade buyurunuz. Yarinki ruzna-
meye bunlar girmeyecek. Heyeti aliyenize Reis Beyefendi hazretleri birgok mevad-
di okuyorlar. Bunlardan intihap etmek Heyeti aliyenizin hakkidir. Ginki bunlarin
otuzunu birden ruznameye dahil edersek hangisini miizakere edecegimizi bilme-
digimizden dolayi tetkikatimiz nakis olur. Binaenaleyh zannediyorum ki istiklal
Mehakimi denilen bir mesele vardir ki, Heyeti aliyeniz onu istiyor. Evet, en evvel
bunu yaparsiniz ondan sonra, diinkii ruznameden (goriigme programi) baki kalan
birkag maddemiz vardir, onu istirham ederim. Bir eyliil gegiyor. Temettia zam-
mettigimiz bir kanun vardir ki, iki 0g maddeliktir. Bir de onun mizakeresini rica
ederim. (Hay hay sesleri).

REIS — Miisaade buyurun. Efendim Nazir Bey, bosa yoruldu. |stiklal mehaki-
mi intihab tehir olunamaz, evvelden miizakereye konulmugtur. lhracat kanu-
nu derdesti miizakeredir. Tehir olunamaz. Bu okudugum yeniden gelenlerdir. Na-
2ir Bey bosuna yoruldu. Pazartesi giinii saat ikide igtima etmek zere celseyi ta-
til ediyorum.

Kapanma Saati: 5,30

73



TBMM Zabit Ceridesi Cilt: §
Doksan Dokuzuncu lgtima
18.11.1920

BIRINCI CELSE

Agiima Saati: 1,35 Sonra

REIS: Ikinci Reis Vekili: Hasan Fehmi Beyefendi Hazretleri
KATIP: Haydar Bey (Katahya)

1. - Tegkilat: Esasiye kanunu layihasi ve Enciimeni Mahsus mazbatasi

REIS — Efendim enciimeni mahsus mazbatasinin miizakeresine gegiyoruz.

SEVKI BEY (Igel) — Efendim istizah takriridir (gensoru dnergesidir). Bugin
halledilsin.

REIS — Teneffiisten sonra Heyeti Vekile tamamen gelirse, yani istizah edilen
zevat hazir bulunursa istediginizi yaparsiniz.

SEVKI BEY (Igel) — Tamamiyle aleni olmak suretiyle.

REIS — Soz Mazbata Muharriri Ismail Suphi Beyindir. Heyeti Umumiye hakkin-
da buyurun, izahat veriniz.

MEHMET $OKRO BEY (Karahisarisahip) — Mazbata bir kere okunsun, ondan
sonra efendim.

REIS — Mazbata, maldmualileri esbabi mucibe mazbatasidir, matbudur. Tev-
Zi edilmigtir. Usulen okunmaz, heyet arzu ederse okunur.

MEHMET $OKRO BEY (Karahisarisahip) — Usulen okunmak lazimdir efendim.

REIS —Rica ederim Riyasetin makamina tecaviiz etmeyiniz... Heyet arzu eder-
se okunsun.
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MEHMET SOKRO BEY — Heyet arzu ediyor. Zapta gegmek igin.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Enciimen mazbatanin aynen zapta gegmesi-
ni arzu ediyor Reis Bey!

REIS — Okunmasa da gegecek.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Pek 414 dyleyse.

REIS — Mazbata muharriri izahat veremem derse o zaman okunur. lzahat ve-
recegim derse mazbatanin okunmasina lizum yoktur.

ENCOMEN| MAHSUS MUHARRIRI ISMAIL SUPHI B. SOYSALLI (Burdur) — Arka-
daglar bize (Halkgihk programi) nami tahtinda Hikimetin takriben bundan iki
ay evvel gondermig ve tarafinizdan teskil edilen Encimeni Mahsusun (Tegkilati
Esasiye layihai kanuniyesi) nami altinda Meclisi alinize sevkettigi kanun layiha-
sinin bugiin mizakeresine bagliyoruz. Bu an memleketimiz tarihinde, tarihi ida-
ri ve siyasimizde hig giiphesiz fevkalade bir andir. Memleketin dort tarafi atege
verilmig oldugu bir sirada beg alti cephede birden muharebe ettigimiz bir sira-
da Meclisi alinizin bu kadar mithim bir kanun Iayihasinin miizakeresine bagla-
mig olmasindan dolayi bendeniz sizinle migtereken kendimi bahtiyar addederim.
Boyle bir ani idrak edebildigimden dolayi Allaha hamdii gikir ederim. Bu an; ta-
rihi idari ve siyasimizde o kadar mihimdir. Biliyorsunuz ki; bu memleketin dteden
beri bir hastalif1 vardir. Bu hastalik sui idare hastaligidir. Memleket devri inhi-
tata (gerileme devrine) bagladigindan itibaren sui idare anbean artmig ve eksil-
memigtir. Bizde sui idare hastaligi muhtelif eskal tahtinda gérinmigtir. Biliyor-
sunuz ki, sui idareye garesaz olmak ve biinyei Devlete ariz olan vehin (gigsiiz-
liik) ve inhitat: izale etmek igin Tanzimati hayriye kanunu (ve Gillhane hatti hi-
mayunu) negredilmigtir. Bugiin aradan yarim asir, belki {ig rubu asir gectikten
sonra biz bunu memleketin sui idare hastalifina garesaz olacak bir deva mabhi-
yetinde goremiyoruz.

Yani 0 zaman da teshiste hata edilmig, derdin ilaci gareleri bulunmamigtir.
Tanzimat takip eden devri Hamidi dahi bidayette tanzimatin eserini takiben, tan-
zimatin memlekete verdigi atalet kaidesi mucibince idarenin hareketini takip ede-
memig, memleketi Avrupalilagtirmak esasina dogru gétirmek istemistir. Fakat bi-
liyorsunuz ki hilkimdann amali gahsiyesi, memlekette 93'te ilan edilen Megrutiyet
ve kanunu esasiyi akim birakarak, memleketin sui idare hastahigim esash suret-
te tedavi edememigtir. Gerek tanzimat devri olsun, gerek devri Hamidi olsun, bize
yalmiz Avrupa'yl getirmek istemigtir. Fakat nasil Avrupa'yi getirmigtir? Egkali zahi-
risini taklit ile... Memurlari degigtirmistir. Taklit olarak jandarma yapmigtir, tak-
lit olarak sira, nafia vesaire yapmigtir. Binaenaleyh memleketin binyei esasisi-
ni tetkik ile hastaliga hakikaten ilag vermemistir. Tanzimatin bu memlekette ese-
ri, asirlarca zamandan beri memlieket idaresinde hikim siren asker, ulema ve
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memurin siniflarini yeni gekle kalbetmek oldu. Memurin simifi bu memlekette ye-
ni esaslar dairesinde tegekkil ederek, zaten Aristokrasi ve Demokrasi esaslan ay-
ri ayr bir gekilde olmayan, heyeti mecmuasiyle sdde Demokrat olan bu memleket-
te bir de memurin sinifi ihdas olundu. Bu memurin sinifi halk ile katiyen temas et-
miyorlar. Halkin balayiserinde, idaresinde amiri miivekkel olarak halki kendi dile-
dikleri gibi idare ediyorlardi. Bu usulii sakiymin (yanlig yéntemin) takriben ig ru-
bu asir miiddetten beri olan cereyani gostermigtir ki bu memlekette hakiki idare,
halkin ihtiyacatina muvafik idare vazedilmemistir. Binaenaleyh devri Hamidinin
otuz, otuz beg senesinden sonra biinyei hilkiimetin 1slahi 1dzim geldigi her kalpte
kuvvetle yer tuttu. Megrutiyeti idare sureti malimede istihsal edildi (elde edildi).
0 zaman bu memlekette dahili tehlikeden ziyade harici tehlike bir amil ve miies-
sir olmugtur. (Reval) millakati, Rumelinin elimizden gitmesi tehlikesi, memlekette
vatanperverleri boyle megrutiyet istihsaline siiratle sevketti. Binaenaleyh megru-
tiyet istihsal edilmigtir. Fakat megrutiyetin istihsali dahi biliyorsunuz ki sui idare
hastaligina garesaz olamamigtir. Tiirkiye koylisi megrutiyetten evvel ne ise yine o
halde kalmigtir. Yine Tirkiye kdylisiinin baginda jandarma yine Tirkiye kdyliisi-
niin baginda bitmez tiikenmez harpler, vergiler baglamig ve devam etmigtir. Tiir-
kiye koyliisii yine Balkan'da, yine Karadag'da, yine gark cephesinde yine Yemen’de
olmis, 6Imiig, lmistir. Dahilde Tirk koylisi, Kirt kdyldsi, alelimum bu mem-
leketin kdylisii harap olmustur. Jandarmanin kirbaci altinda, memurun tazyiki al-
tinda, dkiiziinii satarak, teknesini satarak dlmiig, ezilmig, harap olmus... Binaena-
leyh megrutiyeti idareden, (324) senesinde o kadar gagaalarla ilan ettigimiz meg-
rutiyeti idareden kéyli, halk hig bir gey anlamamigtir. Sorunuz bu kéyliiye, sorunuz
ahaliden her hangi birisine, sorunuz ki on iki senelik devrei megrutiyetten ne anla-
migtir? Anladig), yalniz dilgiindiigiini kahvede serbest sdylemekten ibaret bir gey-
dir. Megrutiyet hafiyelik usuliinii kaldirmigtir. Bu devirde pek az hiisnii idare goriil-
miigtiir. Bunda da hig bir kimseyi muaheze etmeyelim (ayiplamayalim), Tanzimat
devresinden sonra memlekette biinyesine muvafik bir usulii idare vazedilmemesi,
devri Hamidide adam yetigtirmemesi neticei miiessifesi olarak megrutiyetin hiis-
nii idare edilememesidir. Ben higbir ferdi dogruca muaheze edemem. Sebep, otuz
su kadar senelik devri Hamididir. Bizde idare ve siyaseti idare edenler hatalar et-
tiler. Fakat maldmdur ki hadisat igtimaiye, eshasi (sahislari), riizgérin bir yapra-
g1 alip siriikledigi gibi sirikler. Binaenaleyh bir millet on iki senelik devrei meg-
rutiyette ihtilalden ihtilale, harpten harbe kogmug ve zaman, huzur ve siikin bu-
lamayarak, biran rahat bir nefes alamayarak, cemi zamanda istedigi hisnii ida-
reye nail olamamigtir.

Biliyorsunuz ki; devri megrutiyette vakit vakit tegebbisler oldu, idarei vilayat
kanunu ilan edildi ve bunu tevsi igin nevahi idaresi igin tegebbiisler vukua gel-
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di ve bazen halka dogru sozleri igitildi. Halkin ihtiyacini diigiinmek, yukari taba-
kanin agag) tabakaya dogru inerek, halki anlamak, dinlemek, birlikte yiikseltmek
emelleri bag gosterdi. Fakat bunlar ihtilal gulguleleri (girdltilleri) ve harp topla-
r arasina kanigti gitti, hig bir netice hasil edemedi.

Efendiler, bugiin diinyanin pek az yeri vardir ki, bizim zerinde yagadigimiz
zulimdide (zulim gérmig) topraklar kadar harabiye dugar olsun. Gin'e gitseniz,
Japonya'ya gitseniz, Afrika'ya gitseniz, ancak akvami vahgiyenin oturdugu top-
raklardan gayri hig bir toprak bulamazsimiz ki bu memleket kadar killlik, harabe,
baykug yuvasi olsun, nifusumuz azalmig, yolumuz kalmamig, orman yok, servet
yok, insanlar sihhattan muarra (soyulmug) bir hale gelmig, bitin bunlar bir ke-
lime ile, bir sui idare kelimesiyle hulasa edebilirsiniz. Bundan kimi mesul edece-
giz efendiler? Bundan sinifi miinevveri de mesuldiir. Memurin sinifi da mesulddr.
Gunki minevver sinifi hem miktarca azdi, bu memleketi diledigi yola sevkede-
miyordu, hem de bunlar memleketin asil diigiincesiyle, ananati (gelenekleri) ile
mutabik bir surette yetismemigti. Bunu bu kiirsiide itiraf etmek mecburiyetinde-
yiz. Biliyorsunuz ki tanzimati hayriye; medrese ile mektebl fena surette ayirarak
bu memlekette iginden gikilmaz bir hal ihdas etmigti. Biri garka, biri garba ba-
kar. Binaenaleyh sinifi miinevver bu memlekette layikiyle is géremedi ve mesul-
diir, maahaza (bununla birlikte) sinifi miinevverin gayri kafi adette oldugunu iti-
raf etmeliyiz. Avrupa’nin da bize asla rahat vermedigini soylemeliyiz.

Memurin sinifina gelince: Memurin sinifi bu memlekette kendilerinin adeta
idareye mintarafilld miiekkel olduklarina (Allah tarafindan gorevlendirildiklerine)
kani idiler ve koyliiniin iizerinde kendilerinin bir hakki amiriyet sahibi olduklari-
ni, bu olmazsa memleketin idare edilemeyecegini her zaman siylemiglerdi. Bina-
enaleyh efendiler, sinifi miinevver azligiyle, memleketi anlamamasi ile ne kadar
kabahatli ise, memurin sinifi kendilerini bu memlekette teghire kadar gitmeye-
lim bu memleketin sirtindan geginmek suretiyle, amiri milekkel suretiyle hareket
ederek gok hata etmiglerdir. Bittabi ekseriyetinden bahsediyorum.

Koyliiye gelince:

Daima igittigine ademi itimat hasil ederek, ademi itimadi kendisince asil
telakki ederek, dur bakalim sonu ne olacak diyerek, boynunu bikmils, cesur, ha-
mul (sabirl) mitevekkil beklemigtir.

Devri megrutiyette dahi kdyli bunu aynen béyle buldu ve bugiine kadar da boy-
ledir, bunu itiraf etmeliyiz ki derdin devasini bulalim.

Nihayet efendiler, miitareke ilan edildi. Miitareke Meclisi Alinizi burada top-
lamigtir. Miitareke fezayihi (kusurlan), bize icbar edilen muahedenin (dayatilan
antlagmanin) zalim, katil ahkdmi (hiikiimleri) Meclisi Alinizi buraya toplamistir.

Biz burada esasen bu inkildp igin toplanmadik; esas itibariyle bir midafa-

77



ai megrua igin toplandik. Cihangiimul (diinya ¢apinda) bir miidafaa igin, hak-
ki hayatimiz,, biitiin diinya, denizler gibi Gizerimize gelse bile, yine miidafaa igin
toplandik, azim ve israrla toplandik. Fakat efendiler, burada toplandiktan son-
ra gordik ki bu memleketi zaafa sirikleyen yalniz tesvilati hariciye (digsal al-
datmacalar) degildir.

Memleketin illetlerinin, dahili sui idarenin biiyiik bir tesiri vardir. Géziimiiziin
oniinde akan kanlarin, yikilmig yuvalarin; kdylilerin eninlerinin (inleyiglerinin) te-
siriyle kendiligimizden; 1slah ve inkilap zaruretini antadik ve yeni bir idare kur-
mak igin bir takim istihzarat yapmaya bagladik. Binaenaleyh bugiin Meclisi Ali-
niz miidafaa igin toplanmig olmakla beraber, bu memleketi, bu milleti yagatmak
icin en iyi esas nerede ise onu bulmaga ve lede-I-hace her seyden inkildp yap-
maga her seyve her sey yapmaga karar vermigtir. Iste Hikiimetin halkgilik prog-
rami nami altinda Meclisi Alinize sevkettigi program bu fikirlerin mahsuliidir.

Ben diyemem ki biz hig bir taraftan miilhem olmadik (esinlenmedik). Belki
Sarkta, Rusya'da patlayan inkilabin bizim iizerimizde tesiri olmustur. Belki Harbi
umuminin, her millette, her milletin mazlum sinifinin. Emin olunuz efendiler, her
millet iki siniftir: Biri, idare edenler, digeri, idare edilen mazlum siniftir. Her mil-
lette mazlum sinif hakkinda dogan haleti ruhiyenin de bizim iizerimize tesiri ol-
mugtur. Eger bu memleketin eski topraklari, biitin viisatii sumuliyle (genigligiy-
le) baki kalsayd, yine bu memleketi hiisnii idare igin, idarede inkilap yapmak igin
yine ¢aligmaga mecburduk. Kim inkar edebilir ki, bizim katilimiz olmaga ahdet-
mig olan Avrupa devletleri bugiin deseler ki; biitin muahedati kaldirdik, size yi-
ne tekmil eski hudutlarimizi, eski imparatorlugunuzu, Rumeliyi, Adanayi, Trablus-
garbi, Adalari verdik, biz yine kendimiz diigiinecegiz, buralari nasil idare edecegiz
ve ne serait tahtinda idare edecegiz, nasil kuvvetlendirecegiz? Binaenaleyh efen-
diler, emin olunuz ki, memleketin bu harpten gikmasu, ihtilal, miicahede, miida-
faahalinde bulunmasa dahi, bize memleketteki sui idareyi unutturmayacak sey-
lerdir. Esas diigiincemiz, bu sui idareyi kaldirmaktir.

Efendiler, su noktalari arzettikten sonra enciimenimizin, Hiikiimetin progra-
mini miizakere sirasinda kendisine varit olan fikirleri, millahazalari muhtasaran
nazari linize arzedecegim. Bittabi maddelerin miizakeresi sirasinda bendeniz-
den talep buyurdugunuz izahati da yegéan yegan (teker teker) veririm.

Efendiler, Hiikiimetin bize gonderdigi halkgilik programi, birisi maksat ve
meslek, birisi mevaddi esasiye, digeri de idare nami altinda ii¢ kisma miinkasem
idi. Bunu iki kisma ayirabiliriz. Birisi: Maksat ve meslek, digeri: Mevad: esasiye
ve idariyedir. Maksat ve meslekte, birinci maddede efendiler, Meclisi linizin ye-
min ettigi ve esas tegekkiili tegkil eden gayeden bahseder, ikinci madde de; Tir-
kiye Bilyiik Millet Meclisi emperyalizm ve kapitalizme diigman olarak ancak bun-
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larla miicadele sayesinde idare ve hakimiyetin hakiki sahibi olmak gayesine va-
sil olacag kanaatini séyler. Ugiincii maddede dahi: Yine orduya zaruri istinattan,
sirf emperyalizm, kapitalizmle miicahede ederek kendisinin sahip oldugu orduyu
yagatmaktan bahseder. Dordiincii madde dahi: Yine halkin iktisadi bilcimle su-
abatinda naili refah olmasi esbabinin istisalinden (iktisadi tim dallarinda refa-
ha ulagmasinin araglarinin sorusturulmasindan) bahseder.

Binaenaleyh nazari alinizde taayyin eder ki (agiktir ki), bu dért madde, ancak
gayeleri gosterir ve kanuna sigar geyler degildir. Belki programa sigar. Enciimen
bidayetde bir program yapmak istedi. Fakat neticede bdyle bir programin, Mec-
lisi linizin yegan, yegan, bitiin azasi tarafindan tasdik edilmesinin miteassir
bir gey oldugunu gérdi. Ginki efendim bir program, bir firka efradini cemede-
bilir, kimin amaline muvafik ise o imzalar. Halbuki, maldmu 3liniz, bir mecliste
efkar cereyanlar vardir. Meclis, bir firka degildir, herkesin azami, asgari fikirle-
rl vardir. Binaenaleyh bir Meclis namina bir program yapmak dogru olmayacag
neticesi istihsal edildi. Onun igin Hikimetin program nami altinda génderdigini
biz size kanun geklinde yolladikve programin baginda bulunan mevaddi esasiye;
maksat ve meslek mevaddini, ancak...

Bilyik Millet Meclisinin vasil olacagi gayeleri gosterdigi igin, bunun bir beya-
nat seklinde negre karar verdik. Binaenaleyh desti linize takdim edilen Enciime-
ni mahsus mazbatasinda bir beyanname vardir ki; o dért madde mevaddini ihti-
va ediyor. Dikkat buyurursaniz géreceksiniz ki, bu dért madde, zaten Meclisi ali-
nizin muhtelif vesilelerle, isbatve ilan ettigi esasata aittir. Bunlar bizim igin mu-
kaddes bir gayedir. Bizim bu gayeleri biitin cihan nazarinda bagira bagira ilan
etmekligimize higbir sey mani degildir. Bunlar gayet megrudur.

Ondan sonra mevaddi esasiye ve idariye geliyor. Yalmz gunu ilave edeyim ki,
efendiler, eger biz bu beyannameyi negre lizum gdérmemis olsak, bazi bazi dig-
manlanmizin aleyhimize uydurduklari propagandalara kigayig (agiklik) vermis
oluruz. Ginkd digmanlarimiz, bazi Avrupa gazeteleri, sirf kendi halklarindan fir-
layan nidayi hakki iskat etmek igin diyorlar ki, Tirkler eski imparatorluklanni is-
tiyorlar. Tirkler adalarini Istiyorlar, Arap vilayetlerini istiyorlar, Arnavutiugu isti-
yorlar. Halbuki, Tirklerin oralarda higbir hakki yoktur. Boyle bir propaganda ya-
piyorlar. Binaenaleyh nasil ki, stanbul'da toplanan Meclis ilan etmisse, biz de
ildna mecburuz ki; bizim esasatimiz, gaye ve hedefimiz, ancak megru emellerdir.
Milli hudutlarimiz dahilinde kalmak istiyoruz. Zulme, tahakkiime kargi isyan edi-
yoruz. Binaenaleyh bunu beyanname seklinde negretmek faideden hali degildir.

Mevaddi esasiyeye gelince: Efendiler, mevadd: esasiyede enciimenin en mi-
him tadili, temsili mesleki meselesidir. Efendiler! Mevaddi esasiyede Heyeti ali-
yenize birinci olarak takdim ettigimiz: (Hakimiyet bila kaydi sart milletindir)
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maddesini bu kiirsii iizerinde okumaktan fevkalade iftihar duyuyorum ve diyebi-
lirim ki; hayatimin en kiymetli ani bu andir. Giinkii; bu maddeye muadil zaval-
I millet bu kadar kan akitts§1 halde daha boyle bir satir yazi higbir yerde gorme-
migtir.

Bu seref Meclisi alinize nasip oluyor ve béyle kiymetli bir maddenin vazu bulu-
nuyorsunuz. Eski kanunu esasiyi bagtan agag tetkik ediniz; (Hakimiyet bila kay-
di sart milletindir) diye bir satir yaziya tesadiif edemezsiniz ve hatta bu madde-
nin ruhuna muadil degil, ona yakin bir satir yaziya bile tesadiif edemezsiniz. Bi-
naenaleyh bu esasat, sizce bilfiil tatbik edilen esasattir ve elbette tarafinizdan
kabul edilecektir.

Yalniz dérdiincii maddede biz size temsili mesleki (mesleki temsil) usuliini
takdim ediyoruz. Biliyorsunuz ki; efendiler, bizde simdiye kadar cari olan usuli
intihap iki dereceliydi, iki dereceli intihap, yeni bir usulii intihap degildir ve el-
li bin niifus Gzerinedir. Intihabi disiinecek olursamiz intihap, halki hayati ameli-
yede oldugu gibi veya miimkiin oldugu kadar hayati ameliyeye karip (oranh) bir
surette kiigiilterek Meclise nakletmek demektir, intihap hayati ameliyeye muvafik
olursa intihap o kadar hakikate mutabik ve adalete muvafik olur... Binaenaleyh
efendiler, ne iki dereceli intihap iyidir, ne de G dereceli intihabat hakikate mu-
karindir (ulagmigtir), bunlar nihayet suri (goriiniigte) bir gekliintihaptir. Simdiye
kadar bu memlekette tegekkiil eden meclisler, daima giizideler simfindan tegek-
kiil etmis meclislerdir. Halktan kimse gelemiyordu. Binaenaleyh bidayeti emirde
enciimen temsili meslekiyi intihabatta esas olarak kabul etmege karar vermigtir.
Hiikiimet bize gonderdigi programda da temsili nisbiyi kabul ediyordu. Enciimen
diigiindd, ne gekil intihap kabul edelim? Alelade dogrudan dogruya bir derece-
li intihap mi yapalim yoksa temsili meslekiyi mi kabul edelim? Biliyorsunuz efen-
diler, bir dereceli intihapta, ekalliyetin ekseriyete tahakkiimi ihtimali pek goktur.
Giinkil nihayet ekseriyetle intihap edilecegine gore, bir liva halkinin adedi niifu-
suna nazaran, ciizi bir ekseriyetle o vilayet namina bir mebus gelmesi ve burada
vekil olarak bulunmasi intimali pek varittir.

Halbuki bu dogru bir ey degildir. En dogru olani; halk, hayati ameliyede oldu-
gu gibi, mimkiin oldugu kadar hayati umumiyeye muvafik surette Meclise nak-
letmektir. O halde hayati ameliyede de halka bakiyoruz. Nelerle mesguldiir? Bi-
zim memleketimizin, Avrupa derecesinde taksimi amali Avrupa derecesinde sa-
nayii yoktur. Fakat her halde herkes ¢ahgtigina nazaran, hazir yeyiciler yine ekal-
liyeti (azinhig1) tegkil ettigine nazaran, bu memlekette adedi niifusun inkisam et-
tigi derecelerde her halde pek ok meslekler vardir. Binaenaleyh efendiler, tem-
sili mesleki iizerinde enciimen pek gok ugrasti ve en muvafik bulundu. Hatta bir
arkadagimiz, simdi Eskigehir'de bulunan Zekai Bey arkadagimiz, giiradan gdraya
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intihap usuliinii teklif etmigti. Onu da muvafik bulmadik. Yani nahiye gOrasi, ka-
za slrasina, kaza gdras! liva glrasina, liva gQrasi, vildyet gdrasina, nihayet Bii-
yik Millet Meclisi gQrasina intihap usulil... Giinkii bu suretle intihabin derecati
taaddit ediyordu (artiyordu) ve biz hakikate yaklagalim derken hakikatten uzak-
lagtyorduk. Enciimen bdyle diginiyor. Binaenaleyh, efendiler, en hakikate mu-
vafik olarak, hayati ameliyede halk nasil sanayie, taksimi amale inkisam etmig-
se enciimen de bu suretle bunun Meclise naklini diigiindii ve bu esasta karar kil-
d, Temsili meslekiyi intihap etti. Hem temsili meslekiyi intihap etti. Hem temsili
mesleki, hem de bir dereceli... Bunlar bilirsiniz ilmi meselelerdir. Gayet biyik ve
uzun tetkikat ve tetebbua (incelemeye) muhtagtir. Diin bir arkadagimizin dedigi
gibi, bir alim yalniz intihap igin (80) cilt kitap yazmgtir.

Bunu ayrica bir enciimene gondermege ihtiyag vardir. Biz sade esasi vazettik
ve dedik ki: (Biyik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil edil-
mek lizere dogrudan dogruya miitahap azalardan miirekkeptir). Bunun ciheti tat-
bikiyesi ile ciheti ameliyesi (uygulama ve igleyis yonii) bagkadir, biz bir esas ka-
bul ettik. Bu esasin ihzari (hazirlanmasi), bu memlekette sanayi erbabinin ara-
larinda sindikalar tesis ve sair kanunlarin vazi, ondan sonra intihap kanununda
intihabin niifus ve sanayi erbabiile nisbeti, ayn meseldedir. Intihap kanunu En-
ciimeni bunlari diigiinecek. Tabii bu bir hazirlik meselesidir. Biz sade esasi va-
zettik. Bu usul tatbikatta tabii iptida giigge olacaktir. Kolaylagmak igin seneler
gegmelidir. Bu tadilden sonra efendiler enciimenimiz, boyle meslekler esasi da-
iresinde intihabat neticesinde Biyik Millet Meclisinin gayet kalabalik olacagini
digiinerek, bunun igin iki aylik bir kongre halinde igtima etmesini kabul etti. Bu
Meclis dahili ve harici fikrini izhar ederek, ana hatlarini gizecek, ondan sonra gi-
decek, onun yerine kalacak musaggar (kigiltilmig) bir Meclis; daimi surette,
heyeti icraiye mahiyetinde galisacaktir. Nitekim bugiin Meclisi Aliniz boyle bir ka-
nunla degilse bile bilfiil musaggardr.

Oteki arkadaglarimizin hakki vekaletini haiz olarak galigiyor. Tabii hem icrai
ve hem de tegrii salahiyeti haizdir. Sonra efendim, ikinci mesele olarak enciimen,
Bilyiik Millet Meclisinin Reisini Icra Vekilleri Reisi olmaktan ayrmak istemigtir.
Bunun gimdiye kadar tatbikatta mehaziri (sakincalar) gorildigi igin. Biyik
Millet Meclisi Reisi, ayri, Heyeti Vekile Reisi ayri olacaktir.

Bizim Icra Vekilleri mahiyetinde Heyeti Vekilenin Millet Meclisi kargisindaki
mesuliyetlerini daha iyi tespit ve tasrih etmek igin Meclis Reisinin, ancak Bilyik
Millet Meclisi Reisi olarak ipkasini (yerinde birakilmasini) digindiik.

|dari mevadda gelince; idari mevadda dahi “Temsili mesleki" esasi vilayet-
lerde kabul edilmigtir. Vilayetlerde dahi tegkilat temsili mesleki esasi dairesin-
de olacaktir. Bunu tatbikata alacak olursak, tabiatiyle halk kendi isine her hal-
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de bagkalarindan ziyade vakif oldugu igin, her sanat sahibi kendi igini digerle-
rinden daha iyi bildigi icin, vildyetlerde arzu ettigimiz terakki, refahi umumi ve
inkigafati serai vukua gelecektir. Binaenaleyh, vildyetierde dahi o vildyet aha-
lisinin medari taayyiig ve istigali (gegim vesilesi ve ugragi) olan geylere naza-
ran, giftgi, madenci, mesaliki hiirre ashabi ve ilah sanayi sahipleri ige Igtirak
edecek, halk hayati ameliyedekinin kiigiik bir numunesi olarak vilayet merkezi-
ne gelecek.

Ancak efendiler, simdiye kadar memurin idaresinden gektigimiz, fenalik-
lar yiiziinden encimen memurin sekli idarei hazirasina resmen ilani harp et-
mig, vilayetlerde dahi memurin teselsilini (silsilesini) ve memurin gebekesi-
ni kirmaga ahdetmigtir. Binaenaleyh, Enciimen vilayetlerde memurinin mahal-
lerince, halk tarafindan intihap edilmesini ve bu surette halkin dogrudan dog-
ruya kendi igini kendi gormesi esasini kabul etmistir. Eger enciimenin kabul et-
tigi mevaddi kabul ederseniz badema (bundan bdyle) vildyetlerde hakim, amir,
cebbar bir nahiye midiirii, cebbar bir mutasarnif, cebbar bir vali bulamayacak-
siniz. Bundan sonra vildyet memurlari, o vilayet halkinin mahsulii intihabi olan,
o vildyet halkiyle hiisnii suretle geginmege mecbur olan adamlardir. Binaena-
leyh, halk kendisi intihap edecek, semeresini yine kendisi iktitaf edecektir (mey-
vesini toplayacaktir).

“Semeresini iktitaf edecek” soziine bilhassa nazar dikkatinizi celbederim.
Eger iyi ekmigse iyl bigecektir. lyi intihap etmis ise iglerini iyi memur grecektir.
Eger halk iyi intihap edememigse, bazilanimizin zannettigimiz gibi, halkimiz da
heniiz bu seviye hasil olmamigsa, halkimiz bunu tecriibe sahasinda 6grenecek-
tir. Bunun bagka garesi yoktur. Ne vakit baglamig olsak geg baglamig olacagiz.
Hemen baglamaliyiz, vakti gelmigtir. Halk kendisini intihap usuliini ve fevaidi-
ni (faydalarini), mazarratini (zararini) tecriibe eder ve ameli tecriibeler her der-
sin fevkinde bir kiymeti haizdir. Binaenaleyh, efendiler enciimeniniz, vilayetlerin
meclisleri tarafindan bir heyeti icraiye intihap edilmesini ve o heyeti icraiyenin
reisi tarafindan bilfiil valilik vazifesinin ifa edilmesini miinasip gérmiigtir. An-
cak su da vardr ki, vildyetler kendi bagina bir Devlet degildir, Amerika Hikiimeti
miittehidesi (birlegik hikimeti) gibi degildir. Her vildyetin haiz oldugu muhtari-
yet mahalli iglere miinhasirdir. O igler ki, yalniz o vilayeti alakadar eder. 0 igler o
vilayetin igleridir. Binaenaleyh, jandarma gibi umumi asayige taalldk eden, me-
sela simendifer ingasi gibi birden ziyade vildyat alakadar eden, vergiler, tekali-
fi umumiye gibi yine Devletin binyei umumiyesine taalldk eden, askerlik gibi yi-
ne Devletin esasati tegekkiilini mibeyyin olan (ortaya koyan) esash mihim is-
ler merkeze alinmigtir. Bunlar merkezden génderilen vali vasitasiyle riiyet edilir
(goriilir). Mesela kiigiik nafia igleri, mesela bir kanal hafri, bir kdprii ingas, son-
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ra yine bdyle maarif, ziraat, orman ve saire igleri bunlar, mahallerine birakilmig-
tir. Yalniz bilyiik, Devletin esas tegekkilliine ait igler, tamamiyle merkeze alinmig-
tir. Yalniz merkezin, valinin bir vazifesi vardir ki, o da, mahalli meclisin, Devletin
vezaifi umumiyesine taalldk eden iglere karigtigini gériirse, mesela Antalya vila-
yetinin meclisi umumisi kalkar da ltalya Devletiyle bir giimrilk muahedesi akdi-
ne tegebbiis ederse, 0 zaman Devletin esas vazifesine taalldk eden bir mesele ol-
dugu igin vali bunu meneder.

Nahiye meselesinin de encimence esasi vazedilmistir. Biliyorsunuz ki, nahi-
ye meselesi, bugiiniin meselesi degildir, Istanbul Meclisi Mebusani senelerce bu-
nunla ugragmig ve bugiin elinize verilen nahiye mevadd, esasen |stanbul Mec-
lisi Mebusani Enciimenlerinde bu sekle karip esas iktisap eylemigtir. Bunlar en-
ciimenimizde miizakere ve kabul edilmigtir. Nahiye Meclisleri bundan sonra halk
tarafindan intihap edilecektir. Nahiye miidiirleri bittabi on, yirmi sene yerinde
kalacak demek degildir. Nahiye miidiirlerini intihap edenler nahiye midirleri-
ni elbet azil de edebilirler. Binaenaleyh, efendiler bazilanmizin izhar ettigi kor-
kuya mahal yoktur,

Sunu itiraf ederim ki, her iptidai memlekette oldugu gibi, bizde de miitegallibe
(zorba) sinifi bulundugu igin, bazi yerlerde, bazi daha uzak vilayetlerde miitegal-
libe, nahiye midirliklerini elde ederek, nasil mahkeme azaliklarina girerek nii-
fuzlanini icra ettiriyorlarsa, yine imali niifuz edeceklerdir. Fakat halki yetigtirmek
igin ameli mektebi terbiyeden bagka bir gey yoktur. Buna iman etmek lazimgelir.
Bugiin oraya gonderdiginiz sekiz yiiz, bin kurug maagh bir nahiye midiiri, zaten
orada erbabi niifuzun elinde adi bir dletten bagka bir ey degildir. Binaenaleyh
efendiler; halkin idaresini mahalline birakmaktan bagka gare yoktur.

Sonra efendiler; bakiniz size emsal tadat edeyim. Diyaribekir Mebusu Kadri
Bey arkadagimiz bir hik&ye anlatiyordu; on beg sene miiddet (Diyaribekir) veyahut
(Van) tarafinda “hatinmdan ¢ikmig” bir nahiye kendi kendini idare etmis, Hikii-
metin haberi olmayarak, Hiikimet oraya memur gondermemis, o nahiye kendi
kendini idare etmigtir. Efendiler, ahiren Adapazari'ni size bir misal olarak goste-
ririm. Adapazan bugiin meddi cezir halinde bulunan Tiirk ve Yunan ordulari ara-
sinda kaldigi ve bir ileri ve bir geri hareket esnasinda fevkalade miitezarrir oldu-
guicin, nihayet kendisini idareye karar vermigtir ve bugiin pek giizel idare ediyor.

Balikesir Mebusu Vehbi Bey bilirler ve gegen sene bendeniz de gahit oldum.
Balikesir de gegen sene mahalli idare tatbik etmigtir. [stanbul'dan gonderilen
mutasarnf gimendifere irkap edilerek (bindirilerek) geriye gonderilmig ve Balike-
sir kendisini gayet giizel idare etmigtir.

Sonra efendiler, nazar dikkatinize arzederim; miitarekeden beri dyle kaza-
lar ikty ki efendiler,medari iftiharinizdir. Tam sekiz yiiz bin lira Miidafaai Milliye
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igin para vermigtir. Yunan'a kargi miidafaa ve mukavemet igin boyle pek ok fe-
dakarhklar yapilmigtir. Bunu Hiikimet istemig olsaydi yedi, sekiz yiz bin lira de-
gil, yedi, sekiz bin lira alamazdi. Bu azim meblag verdiren kuvvet, halkin kendi-
sine malik oldugu, kendi idaresine malik oldugu hissinden bagka higbir gey de-
gildir. Binaenaleyh efendiler bu milletin kendisini idare etmesi vakti pekala gel-
migtir ve kendisini idare edecektir. (Alkiglar). Eger kendisini idare edemeyecek-
se, zaten biz idare edemiyoruz, zaten bizim ekseriyetle kiti memurlarimizin elin-
de zebun olmaktan ise, kendi kendilerine idareleri bin kere miraccahtir (yegdir).
(Bravo sesleri).

Efendiler; nahiye meselesi hakkinda beyanatimi arzettikten sonra sdyleyeyim
ki; memleketin vahdetini muhafaza igin bir sey digindik. Yani Hikimet digin-
mils, biz de diigiindik. Iktisadi, cografi miinasebetleri itibariyle memleketi ba-
21 aksama aylrarak, buralara birer mifettis gonderecegiz. Mesela Aydin, Karesi,
Mentese, az gok; iklim itibariyle, vaziyeti cografiyesi itibariyle birer mintika tenkil
edebilirler. Buraya bir mfettig tayin edecegiz. Konya, Ankara, mesela yayla min-
tika olmak itibarile, buraya bir miifettiy génderecegiz. Encimen digindi efen-
diler; bu miifettiglerin maiyetine vilayetlerde bulunan memurlari verecegiz. Me-
sela bir vilayet merkezinde bulunan maarif midird artik vilayette bulunmaya-
caktir. Mifettigin maiyetinde bulunacaktir ve miifettisin sahai teftigati dairesin-
de, o vildyetin maarif umurunu teftis edecektir. Binaenaleyh efendiler; bir miifet-
tig ile maiyetinde mitehassis birtakim miifettigler bulunacak demektir. Mifettis;
hem hikimeti merkeziye ile vilayet arasinda siki revabit (baglar) tesis edecektir,
hem de vilayetlerin mahalli salahiyetlerini tecaviiz edip etmediklerine bakacak-
tir. Eger mahalli meclisler kendi salahiyetlerini tecaviiz etmiglerse yahut muhta-
ciirgat (rehberlige muhtag) iseler, bunlara nezaret edecektir.

Binaenaleyh efendiler, su heyeti umumiyesi itibariyle zati alilerine arzettigim
ve ayri ayri maddelerle izah ettigim kanun bir midir ki; bu memieketin ingallah
halasi gindnd (kurtulug gininid) imzalayacaktir, haldsi giinindn tarihi olacak-
tir. Bunu sizden istirham ederim ki Biyik Millet Meclisinin namina layik vakar
ve siikdnetle, sabirla tetkik buyurunuz ve eger encimenin kusurlari varsa bunu
danazari misamaha ile degil, nazari refet ve sefkatla, milayemetle goriniz. Biz
birbirimizle anlagalim. Bendeniz zannediyorum ki; bu milki millette, devri inhi-
tattan beri bu derece mihim esasl geyler ile higbir meclis meggul olmamigtir.
Bundan dolayi sizleritekrartebrik ederken, tekrar rica ederim, vakar ve sikin ile
sinirlerinize sahip olarak bunu biran evvel gikaralim. (Alkiglar, sirekli alkiglar).

REIS — Heyeti umumiyesinin aleyhinde bulunacak varsa sbz vereyim. Yoksa...

BIR MEBUS BEY — Aleyhte, lehte soyliyelim.

REIS — Miisaade buyurun, iptida beyannameyi miizakere edelim. Fikra fik-
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ra, sonra maddelere gegelim. Tertip sirasiyle gidelim. Heyeti umumiyesi hakkin-
da izahati kafi gorerek

Beyannamenin mizakeresine gegilmesini muvafik gorenler litfen el kaldirsin.
Beyannamenin miizakeresine gegildi.

Enciimeni Mahsus Mazbatasi

Esbabi Mucibe

Heyeti icraiye tarafindan Buyiik Millet Meclisine takdim edilip sureti mahsusa-
da intihap ve tegkil kilinan encimenimize tevdi edilen “Halkgilik programi” ariz
ve amik (enine boyuna) miitalaa ve tetkik edildi.

Bidayette bunun Biyik Millet Meclisinin programi olarak tetkikiyle siyasi ve
ictimai bilcimle mevadda dair Meclisin nukati nazarini miigtemil (bakig agilari-
ni kapsayan) bir kil geklinde negirve ilani ve bundaki esasati fiil sahasine koya-
cak kanunlarin da perderpey kabul ve tatbiki diginilmig ise de bilahare fera-
gat edilmigtir. Ginki, bir mecliste bitin azanin igtihatlarini bir nokta ve siyak-
ta (islupta) cem ve tevhit mimkin olmasi ve fikir ve igtihattan fedakarhgin ca-
iz bulunmamasi sebebiyle bir firkanin biitiin azasinca kabul edilmig bir program
seklinde Biiyik Millet Meclisinin bir programi ortaya atilmak kabil olamiyacag
ve bir gok lizumsuz minakagata da meydan verilecegi siphesiz gorilmistr. Bir
de simdiye kadar halkimizin her zaman vaitler kargisinda kalarak, fakat hemen
nadiren bu vaitlerin fiiliyat sahasina gikabildigini gorerek vaitlere ademi itimadi
asl| telakki etmesi gibi bir hal hasil olmugtur. Encimenimiz halki ve memleketi
sefalet ve zulimden kurtaracak mevat ve ahkamin vait edilmesinden ise peyder-
pey tatbik edilmesini daha muvafik bulmugtur.

Binaenaleyh, Hikimetin verdigi program birisi “maksat ve meslek” naminda
umumi ve fikri, digeri “esasi ve idari" tarzinda tatbiki ve teskili iki nevi mevad-
di ihtiva ettigi cihetle bunlardan “maksat ve meslek” nami altinda toplanan ve
cimlesi gimdiye kadar ya sarahaten ya zimnen veya amelen Buyik Millet Mec-
lisince kabul ve defaatle izhar ve ilan edilmig bulunan umumi gayeleri program
veya kanun geklinde tespit ve negirden sarfinazarlarla “esasi ve idari” mevat ka-
nunu esasimizin ihtiyag gorildikge parga parga tespit edilen mevaddi seklinde
kanun haline vaz ve Meclisi Aliye teklif kilinmigtir,

Maahaza Biiyik Millet Meclisinin nereye gittigi, hangi gayeyi istihdaf ettigi ve
ne gibi esasata misteniden yiridigi dahil ve harigte bazilarinca cayi sual (so-
rulmaya deger) gorilebilecegi ve bu gibi suallere cevap vermek de zaruri ve la-
2im bulundugu igin “maksat ve meslek” serlevhasi altindaki dért madde ruhu-
nun ancak beyanname geklinde tahrir ve negri muvafik gibi miitalaa kilinmig ve
o0 maddeler bu hale ifrag olunmugtur (dondgtiriimagtr).
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“Esasi ve idari” mevaddin Encimence miitalaasina gelince; Hikimetge teklif
edilen sekiller ile Enciimenimizin kabul ettigi gekillerin mukayesesinden anlagi-
lacag iizere, mevadds esasiyede baglica iki milhim nokta tadil edilmigtir:

Birincisi, Biyik Millet Meclisi azasinin her vilayette meslekler erbabi temsil
edilmek iizere intihabi ki bu usul ile hem halkin gimdiki iki dereceli intihaptan
dogrudan dogruya bir dereceli intihaba gegmesi, hem de umumi refahin ve mem-
leketin imran ve selametinin kafilve zamini olacak surette sai ve amel erbabinin
tamamiyle temsil edilmesi ve bdylece de halk sunufunun kendi ihtiyacati ile va-
sitasiz meggul olmas: gibi fevait elde edilecegi diiginiimigtir. Bu usulii muta-
zammin yapilacak intihap kanunuyla Bilyiik Millet Meclisine her vilayetten gim-
dikine nispetle birkag misli ziyade miktar mebus intihap edileceginden bu kala-
balik Meclis ancak mahdut (simirli) bir miiddet kongre halinde igtima ve dahili ve
harici siyasette fikrini izhar ve umumi istikameti tayin ettikten sonra onun ma-
kamina kaim olacak ve tegri ve icra kudretlerini haiz musaggar bir Meclis mis-
temirren (siirekli olarak) galigacaktrr.

Ikincisi Biiyik Millet Meclisi Reisinin icra Vekilleri Heyetinin de Reisi olmasi
tarzinda alti aydir tatbik olunan ve mehaziri goriilen usuliin tebdili kabul olun-
mugtur. Badema Biyiik Millet Meclisi Reisi, miinhasiran Meclisin Reisi olacak-
tir. Vekiller Heyeti de kendilerine aralarindan birini reis intihap edeceklerdir. ldari
mevaddaise Enciimenimiz birkag miihim noktay: tadil eylemigtir. Birisi; vilayatta
dahi mesleki temsilin ve dogrudan dogruya intihabin kabul ediimesidir. Her vila-
yet meclisi, kendi azasi meyanindan icra amiri bir reis ile muhtelif suabati umuru
(iglerin gegitli dallarim) idareye kafi adette azadan tegekkiil eden bir idare heye-
ti intihap eyler ve icra salahiyeti bu heyete ait olur. Boylece her vilayette mahalli
vezaifi, merkezden gonderilmig memurlar degil, vilayet meclisinin intihap ve tef-
rik edecegi zevat tedvir eyleyecektir. Biyik Millet Meclisinin miimessili olan va-
li, Devletin umumT ve memleketin her tarafinda migterek vezaifini rilyet edecek
ve ancak, mahalli vezaif ile Devletin vezaifi aralarinda tearuz vukuunda (gatig-
ma durumunda) miidahale edecektir.

Nahiye meclislerinin de halk¢a dogrudan dogruya intihaplari kabul edilmigtir.
Her nahiye hususi hayatinda muhtariyeti haiz manevi bir gahsiyettir. Nahiye mii-
diirdi nahiye meclisince intihap olunur.

Memlekette iktisadi, igtimai, cografi miinasebeti mintikalarin tahdidiyle bu-
ralara gonderilecek umumi miifettiglere taalluk eden maddelerde dahi, mifettis-
lerin Devletin umumi vezaifiyle mahalli vezaifin cereyan ve tatbikatim murakabe
etmeleri ve boylece vasi bir ademi merkeziyette idare olunan memleket aksami-
nin merkeze siki bir surette irtibati ile Devlet ve Hiikimet makinesinin muntaza-
man iglemesi teemmil edilmigtir (diigiindlmistir). Toprak, maarif, adliye, mali-



ye, iktisat, evkaf iglerine ve igtimai meselelere miteallik ahkama gelince: bunla-
rin tecdit ve 1slahi Heyeti lcraiye ile miittehiden peyderpey miilahaza ve mevaddi
mahsusa ile kanun geklinde tespit edilmesi kararlagtirimigtir.

21.10.1920

Enciimen-i Mahsus Reisi

lzmir Mebusu Yunus Nadi

Encimeni Mahsus Mazbata Muharriri
Burdur Mebusu Ismail Suphi Soysalli

Biyiik Millet Meclisinin Beyannamesi

Emperyalist devietlerin, Devlet ve milletimizin hayatina agikga kasdetmeleri
neticesinde miidafaai megrua igin toplanan Tirkiye Bilyik Millet Meclisi, gimdi-
ye kadar muhtelif vesilelerle sarahaten veya zimnen ilan ettigi maksat ve mes-
lekini bir kere daha biitiin cihana arz igin su beyannameyi negreylemeye lizum
gormigtir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, mllil hudutlar dahilinde hayat ve istiklalini temin
ve hilafet ve saltanat makamini tahlis ahdiyle tesekkiil etmigtir. Binaenaleyh ha-
yat ve istiklalini, yegane ve mukaddes emel bildigi Tirkiye halkini, emperyalizm
ve kapitalizm tahakkim ve zulmiinden kurtararak irade ve hakimiyetinin sahibi
kilmakla gayesine vasil olacag kanaatindedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisl, milletin hayat ve istiklaline suikast eden emper-
yalist ve kapitalist diigmanlarin tecaviizatina kargi miidafaa ve bu maksada mii-
nafi hareket edenleri tedip azmiyle milesses bir orduya sahiptir. Emir ve kuman-
da salahiyeti Bilyiik Millet Meclisinin gahsiyeti maneviyesindedir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, halkin dteden bert maruz bulundugu sefalet se-
beplerini yeni vesait ve tegkilat ile kaldirarak yerine refah ve saadet ikame etme-
yi baglica hedefi addeder. Binaenaleyh, toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve
evkaf islerinde ve diger mesailde, igtimai uhuvvet ve teaviinii (toplumsal kardes-
lik ve yardimlagmay1) hakim kilarak, halkin ihtiyacatina gore teceddiidat ve te-
sisati viicude getirmeye gahgacaktir. Bunun igin de siyasi ve igtimai umdeleri-
ni milletin ruhundan almak ve tatbikatta milletin temayiilat ve ananatini gozet-
mek fikrindedir.

Binaenaleyh Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, memleketin idari, iktisadi igtimai
umum ihtiyacatina miiteallik ahkami peyderpey tetkik ve kanun geklinde tatbik
mevkiine vazeylemeye baglamigtir. Veminallahittevfik,

21.10.1920
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Tegkilat: Esasiye Kanun Layihasi

Mevaddi Esasiye

MADDE 1. — Hakimiyet bilakaydisart milletindir. [dare usuli halkin mukadde-
ratini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina mistenittir.

MADDE 2. - lcra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimes-
sili olan Biiyik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

MADDE 3. — Tirkiye halk Hikimeti Biyik Millet Meclisi tarafindan idare olu-
nur ve “Tirkiye Biyik Millet Meclisi Hikimeti” unvanini tagir.

MADDE 4. — Biiyiik Millet Meclisli vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil
edilmek dzere dogrudan dogruya miintehap azadan mirekkeptir.

MADDE 5. — Biiyiik Millet Meclisinin intihabi iki senede bir kere icra olunur. In-
tihap olunan azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap
olunmak caizdir. Sabik (6nceki) heyet lahik (yeni) heyetin i¢timana kadar vazife-
ye devam eder. Yeni intihabat icrasina imkan gorilemedigi takdirde igtima dev-
resinin bir sene temdidi (uzatiimas:) caizdir.

Biiyik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden vilayet ve meslekin
ayrica vekili olmayip umum milletin vekilidir.

MADDE 6. — Biyiik Millet Meclisinin heyeti asliyesi tegrinisani iptidasinda da-
vetsizigtima eder.

MADDE 7. — Bilyik Millet Meclisi azasi, her i¢tima mebdeinden itibaren iki ay
sonra, Biyik Millet Meclisine ait biitin hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve ge-
lecek igtima senesine kadar igtima halini muhafaza etmek izere iglerinden laa-
kal (enaz) intihap devairi adedinin iki misli miktarda azay: hafi rey ile tefrik eder.

MADDE 8. — Umum kavaninin vaz, tadili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve
vatan midafaasi ilani gibi hukuku esasiye Biyik Millet Meclisine aittir.

MADDE 9. — Biiyiik Millet Meclisli Hikimetin inkisam eyledigi devairi intihap-
gerdesi olan vekiller vasitasiyla idare eder. Mitebakiaza icrai hususat igin vekil-
lere veghe tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler.

MADDE 10. — Biiyik Millet Meclisi heyeti asliyesi tarafindan intihap olunan re-
is bir igtima senesi zarfinda Biyik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis nami-
na imzavazina ve Meclis mukarreratini tasdike salahiyettardir. lcra Vekilleri He-
yeti i¢lerinden birini kendilerine reis intihap ederler.

ldare

MADDE 11. — Tirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi minasebet noktai nazarin-
dan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden te-
rekkip eder.



Vilayet

MADDE 12. - Vilayet mahalli umurda manevi gahsiyeti ve tam muhtariyeti ha-
izdir. Harici ve dahili siyaset, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinase-
bat ve Hiikiimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vilayata gamil husu-
sat miistesna olmak iizere Bilyiik Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibin-
ce maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muaveneti igtimaiye islerinin tanzim
ve idaresi “vilayet meclislerinin” salahiyeti dahilindedir.

MADDE 13. - Vilayet meclisleri meslekler temsil edilmek izere vilayetler hal-
kinca mintehap azadan miirekkeptir. Vilayet meclislerinin igtima devresi iki se-
nedir. Igtima miiddeti senede iki aydir.

MADDE 14. - Vilayet meclisi azasi meyanindan icra amili olacak bir reis ile
muhtelif guabati idareye memur azadan tegekkill etmek Gizere bir idare heyeti in-
tihap eder. lcra salahiyeti daimi olan bu heyete aittir.

MADDE 15. — Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve miimessili olmak iizere
vali bulunur. Vali Biiyik Millet Meclisi Hikimeti tarafindan tayin olunup vazifesi
Devletin umumi ve miigterek vezaifini riiyet etmektir. Vali yalmiz Devletin umumi
vezaifi ile mahalli vezaif arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.

Kaza

MADDE 16. — Kaza yalniz idari ve inzibati bir ciizil olup manevi gahsiyeti ha-
iz degildir. |daresi Bilyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan mansup ve valinin
emri altinda bir kaymakama mevdudur.

Nahiye

MADDE 17. — Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi gahsi-
yettir.

MADDE 18. — Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de miidirii vardir.

MADDE 19. —Nahiye meclisi, nahiye halkinca dogrudan dogruya mintehap
azadan terekkip eder.

MADDE 20. — |dare heyeti ve nahiye miidiirii nahiye meclisi tarafindan inti-
hap olunur.

MADDE 21. — Nahiye meclisikazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunla-
rin derecati kavanini mahsusa ile tayin olunur.

MADDE 22. — Nahiye bir veya birkag koyden miirekkep oldugu gibi bir kasa-
ba da bir nahiyedir.



Umumi Mifettiglik

MADDE 23. — Vilayetler iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibariyle birlegerek
umumi mifettiglik kitalarini viicuda getirirler.

MADDE 24. — Umumi miifettiglik mintikalarinin umumi surette asayiinin te-
mini ve umum devair muamelatinin teftigi, umumi mifettiglik mintikasindaki vi-
layetlerin migterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi miifettislere mev-
dudur. Umumi mifettigler Devietim umumi vezaifiyle mahalli idarelere ait vezaif
ve mukarrerati daimi surette murakabe ederler.

Maddei Minferide

Isbu kanun tarihi negrinden itibaren meri (gegerli) olur. Ancak elyevm miina-
kit (halen toplanti halinde bulunan) Biiyik Millet Meclisi 5 Eylil 1336 (1920) ta-
rihli nisabi miizakere kanununun birinci maddesinde gosterildigi Gzere gayesinin
husuliine kadar mistemirren migtemi bulunacagi cihetle igbu Teskilati Esasi-
ye Kanunundaki 4 ncd, 5 inci, 6 nci, 7 nci maddeler ancak yeni intihabattan iti-
baren meri olacaktir.

21 Ekim 1920

Enciimeni Mahsus Reisi Encimeni Mahsus
lzmir Mazbata Muharriri
Yunus Nadi Burdur Mebusu
Ismail Suphi Soysall
Katip
Karahisarisahip Aza
Mehmet §ukri Gorum
Fuat
Aza
Saruhan Aza
Mehmet Siireyya Karesi
Mehmet Vehbi

REIS — Beyannameyi fikra fikra okuyalim. (Katip birinci fikray! okudu):

Bilyiik Millet Meclisinin Beyannamesi

Emperyalist devletlerin, Devlet ve milletimizin hayatina agik¢a kasdetmeleri ne-
ticesinde miidafaai megrua igin toplanan Tirkiye Biyik Millet Meclisi, gimdiye ka-
dar muhtelif vesilelerle sarahaten veya zimnen ilan ettigi maksat ve meslekini bir
kere daha biitiin cihana arz igin su beyannameyi negreylemeye lizum gdrmugtdr.
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REIS — Efendim birinci fikra hakkinda miitalaa var mi? (Hayrr, hayir sesleri)

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Zimnen kelimesinin tayini (gikariimasini) teklif
ederim. Emir buyurulursa izah edeyim. Bizde zimnlyet yoktur efendim, vuzuh ve
katiyet vardir. Bahusus inkildp meclisine yakigacak olan lisan, kati bir lisan ol-
malidir. Bu kelimeyi katiyen kabul edemeyiz.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Zimnen kelimesinden maksat, yani delaleten ve
sarahaten demektir. Arzu buyurursaniz delalet tabirini koyabiliriz. Fakat buna ld-
zum varsa... Her giink{ hareketimizde bunu gosterecek ve bu delaleti mutazam-
min (iceren) seyler vardir. (Dogrudur seslerl)

REIS — “Zimnen" kelimesinin “delalet” kelimesiyle tadilini kabul buyuranlar
el kaldirsin.. (Aynen kabul sesleri) O halde fikrayi aynen reyinize arz ediyorum. Bi-
rinci fikrayl kabul edenler el kaldirsin... Birinci fakra aynen kabul edildi. (Ikin-
ci fikra okundu):

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, milli hudutlar dahilinde Islam ekseriyetinin is-
tiklalini temin ve Hilafet ve Saltanat makamini tahlis ahdiyle tegekkiil etmigtir.
Binaenaleyh hayat ve istiklalini, yegane ve mukaddes emel bildigi Tirkiye halkini
emperyalizm ve kapitalizm tahakkim ve zulmiinden kurtararak irade ve hakimi-
yetinin sahibi kilmakla gayesine vasil olacagi kanaatindadir.

ISMAIL SUPHI SOYSALLI (Burdur) - Reis Bey: buraya enciimen bir sui tefeh-
hiimii (yanlig anlamayl) izale igin “milli hudutlar dahilinde Islam ekseriyetinin”
tabirinin ilavesini muvafik gordd. Bunun kabulini teklif ediyorum.

REIS — O gekilde okundu. (Hayir, o sekilde okunmadi sesleri)

HASAN BASRI BEY (Karesi) — Milli hudutlardan maksat ne ise zapta gegmek
igin izahat versinler.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Efendim, milli hudutlardan maksat, Istanbul
Meclisi Mebusaninca kabul edilen Subat 1920 tarihli Misaki Mitlinin ¢izdigi hu-
dutlardir. Onda tayin edilen hudutlardr.

HULUSI BEY (Karahisari Sahip) — Dokuz yiiz yirmi nedir? Bizim Mecliste i
yiiz otuz altidir.

HASAN BASRI BEY (Karesi) — Bir sey daha soracagim: Emperyalizm ve kapita-
lizm zulminden kurtararak diyor. Maksat, harici emperyalizm ve kapitalizm mi-
dir, yoksa dahili de bunun iginde mindemig midir? Junu anlamak isterim. Bunun
hakkinda ismail Suphi Bey izahat versin.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Biz alelitiak (genel olarak) emperyalizm aley-
hindeyiz. Emperyalizm nereden gelirse gelsin. (Alkiglar) Kendimiz emperyalist de-
giliz ve emperyalistlerin aleti de olamayiz. Kapitalizm meselesine gelince; kapi-

91



talizm zulmii nerede cari olursa olsun aleyhindeyiz. (Dogru sesleri)
REIS — Bagka miitalaa var mi efendim? lkinci fikray kabul buyuranlar el kal-
dirsin, ikinci fikra kabul edildi. (Ugincii fikra okundu):

Tirkiye Biytk Millet Meclisi, milletin hayat ve istiklaline sui kasteden emper-
yalist ve kapitalist digmanlann tecaviizatina kargi miidafaa ve bu maksada mii-
nafi hareket edenleri tedip azmiyle miiesses bir orduya sahiptir. Emir ve kuman-
da salahiyeti Biyiik Millet Meclisinin gahsiyeti maneviyesindedir.

REIS — Ugiincii fikrayr kabul edenler el kaldirsin... Ugiincii fikra kabul edildi
efendim. (Dérdiinct fikra okundu):

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi halkin dtedenberi maruz bulundugu sefalet se-
beplerini yeni vesait ve tegkilat ile kaldirarak yerine refah ve saadet ikame etme-
yi baglica hedefi addeder. Binaenaleyh toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve
evkaf iglerinde ve diger mesailde igtimai uhuvvet ve teaviinii hakim kilarak hal-
kin ihtiyacatina gore teceddiidat ve tesisati viicuda getirmeye galigacaktir. Bu-
nun igin de siyasi ve igtimai umdelerini milletin ruhundan almak ve tatbikatta
milletin temayiilat ve ananatimi gozetmek fikrindedir.

REIS — Dérdiincii fikra hakkinda soz isteyen var mi efendim? Dérdiincii fik-
rayi aynen kabul edenler el kaldirsin. Dordiincii fikra aynen kabul edildi. (Begin-
ci fikra okundu):

Binaenaleyh Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi memleketin idari, iktisadi, igtimai
umum ihtiyacatina miiteallik ahkami peyderpey tetkik ve kanun seklinde tatbik
mevkiine vaz eylemeye baglamigtir. Ve minallahittevfik.

REIS — Efendim miitalaa var mi? Firkai ahireyi kabul buyuranlar liitfen el kal-
dirsin. Kabul edildi. Efendim beyannamenin heyeti mecmuasi da kabul edildi ve
zaten bir kanun geklinde de degildir. Eger tensip buyurursamiz (uygun gorirse-
niz), belki kanunun miizakeresi birkag giin teahhiir eder (gecikir), bunu hemen
negredelim.

MEHMET $OKROBEY (Karahisar1 Sahip) — Evet negretmeli.

REIS — Beyannamenin heyeti umumiyesini kabul ile nesrini tasvip buyuran-
lar litfen el kaldirsin. Kabul edildi efendim. Tegkilati Esasiye kanun layihasinin
maddelerine baghyoruz efendim.
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Tegkilat: Esasiye Kanunu Layihasi

MADDE 1. - Hakimiyet bilakaydisart milletindir. ldare usulii halkin mukadde-
ratini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina mistenittir.

REIS — Serlevha hakkinda miitalaa var mi?

BIR MEBUS — Kanunu esasi denilmelidir.

REIS ~ Madde hakkinda soz isteyenler var mi efendim? (Hayrr, kabul sesleri)
Birinci maddeyi kabul edenler litfen el kaldirsin. Birinci madde kabul edilmistir.

MADDE 2. - |cra kudreti ve tegri salahiyeti milletin yegane ve hakiki mimessili
olan Biyik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder. (Muvafik sesleri)

REIS — Tadilname de yok. Binaenaleyh ikinci maddeyi kabul edenler el kaldir-
sin, ikinci madde kabul edildi.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Enciimen matbu seklinin okunmasini rica
ediyor.

MEHMET $OKRO BEY (Karahisari Sahip) — Hepsi matbu.

KATIP HAYDAR BEY — Enciimenin teklifini okuyorum.

MADDE 3. - Tirkiye Halk Hikimeti Biyik Millet Meclisi tarafindan idare olu-
nur ve “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hikiimeti” unvanini tagir.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Bunun hakkinda izahat verecegim. (Hacet yok
sesleri) Bir tadil ile kabul ediyoruz. Arkadaglar muvafik bir tadildir. Misaade bu-
yurursaniz Tirkiye Halk Hiikiimeti oraya bir (Devlet) kelimesini ilave edelim. Tir-
kiye Halk Hikimeti Devleti Biyik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiki-
meti “Biyuk Millet Meclisi Hikimeti” unvanini tagir. Hayir, hayir hata etmigim:
“Tirkiye Devleti Biyiik Millet Meclisi tarafindan” olacak, “Halk Hiikiimeti" yoktur.
Ginki asagida zikredildiginden artik lizum yoktur.

KATIP HAYDAR BEY — Efendim, teklif veghile 3 iincii maddeyi tekrar okuyorum:

MADDE 3. — Tiirkiye Devleti Biyik Milllet Meclisi tarafindan idare ofunur ve
Hikimeti “Tarkiye Biyik Millet Meclisi Hikimeti” unvanini tagir.

SEYH SERVET EFENDI (Bursa) — Efendim, tadil edildigi veghile “Tiirkiye Dev-
leti” suretinde kalacak olursa, asil emeli agik tecelli ettirmemig olur. Halk Hilkii-
meti sozii de girmelidir. (Agagida giriyor sadalari) Asagida varsa bilmem, sayet
yok ise ipkasi lazimdir. (Yok, sadalari) Yok ise burada ipkasi lazimdir. Maksad
aglkga tecelli ettirmek igin, bu, ipka edilmezse, asil maksad tecelli ettirmez. Bu-
nun ipkasini teklif ederim.

REIS — Bagka soz isteyen var mi? Maddeyi simdi okundugu veghile kabul
edenler... (Bir daha okunsun sesleri)

(Ugiincii madde bir daha okundu):

MADDE 3. - Tirkiye Devleti Biyik Millet Meclisi tarafindan idare olunurve Hi-
kimeti “Tirkiye Biyik Millet Meclisi Hikimeti” unvanini tagir.
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SOLEYMAN SIRRI BEY (Yozgat) — Meclis kelimesinden sonra Halk kelimesi-
nin ilavesi lazimdr.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Buna hacet yoktur. Reis Beyefendi; giinkii ida-
re usulii, halkin mukadderatini bizzat, bilfiil idare etmek esasina miistenittir de-
dikten sonra buna hacet yoktur. Pek tabiidir. (Aynen sadalari).

REIS — Halk kelimesinin ilavesini arzu edenler el kaldirsin. Arzu edilmedi.
Maddeyi okundugu veghile kabul edenler el kaldirsin. Madde kabul edildi.

On dakika tatil

0GONCO CELSE

Agllma saati: 5 Badelzeval

REIS - Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi B.
KATIP Haydar B. (Katahya).

REIS — Efendiler, celse kiigat edildi. Programin ddrdiincii maddesini miizake-
reye bagliyoruz. S6z Mazbata Muharriri Ismail Suphi Beyindir.

SOYSALLI ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Arkadaglar; dordiincii maddeyi mil-
talaa buyurdugunuz takdirde, Bilyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler
erbabi temsil edilmek iizere dogrudan dogruya imiintehap azadan miirekkeptir.
Enciimen bu gekli kabul etmigtir. Enciimeni bu gekli kabule saik olan esbabi de-
min Heyeti umumiye hakkinda izahat verdigim sirada bir dereceye kadar arzet-
migtim. Hikimet bize gosterdigi bir programda Biyiik Millet Meclisinin mikta-
riigin; her elli bin nifusa bir 4za olmak izere tertip olunur ve Biiyik Millet Mecli-
si vildyetler halkinca reyi am ile miintehap zevattan miirekkep olur demigti. Diin
maldmu aliniz bir sui tefehhiim izerine Tunal Hilmi Bey de izah etti. Reyi am de-
mek, yani bazilar izerine...

Reyi am demek, rey vermek hakkinin sirf bazi evsafi héiz olanlara miinhasir
kiinmamasi demektir. Binaenaleyh, simdiye kadar bizde cari olan intihap, re-
yi am usuliiyledir. Yalmz derece meselesi mevzubahistir. Bir dereceli, iki dereceli
gibi, demin de arz ettigim veghile, daima halki; Meclislerde bilhassa Millet Mec-
lislerinde hayati umumiyede oldugu veghile tecelli ve temsil ettirmek igin mutla-
ka onu sihhate karip bir surette Meclise getirmek lazimdir. Enciimenimiz; en mu-
vafik gekli intihabi (temsili mesleki) usuliinde bulmugtur. Temsili mesleki usu-
li dairesinde, bu memlekette simdiye kadar soz sdylemeye malik olmayan; hu-
kukan malik fakat fiilen malik oimayan halk Meclise gelecek ve hukukunu, sozii
ile, fikri ile, reyi ile miidafaa ve muhafaza edecektir. Binaenaleyh, temsili mesle-
ki en muvafik usuldir.
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Bunun hakkinda zannederim hepinizde bir fikir hasil olmugtur. Tekrar tekrar
izaha lizum gormiyorum.

FEYZI EFENDI (Malatya) — Tekrar izah buyurunuz, pek iyi anlagilamadi zan-
nedersem...

SOYSALLI ISMAIL SUPHI BEY (Devamla) — Pekal3, izah edeyim: Arkadaslar,
reyidm usulind bu memleket bu kadar sene evvel kabul etmig ve megrutiyetten
beri de tatbik etmekte bulunmugtur. Megrutiyetten beri kabul edilip tatbik edi-
len bu usulii intihap iki dereceli olup bagka memleketlerde metruk hilkmiine geg-
mig intihaptir. Artik bugiin mesleki |ayikiyle temsil zamani gelmigtir. Jimdiye ka-
dar intihap denildigi zaman ancak bir giizidegan (seckinler), yahut millet sirtin-
dan geginen minevverler veya memurlar dedigimiz zevattan mirekkep kimse-
ler hatiriniza gelir. Fakat bu usuliin terki zamani gelmigtir. Hakikaten halk idare-
si yapmak igin, halki memlekete sahip kilmak igin halki Meclise getirmek lazim-
dir. Bu halk diyeceksiniz ki, cahildir. Bu halk hadisati aleme vakif degildir. Ciha-
mez, belki siyaseti bilmez ve siyasetten anlamaz. Fakat kendi sanatini senden,
benden iyi bilir. Bir sarag sanatini senden benden iyi bilir, bir giftgi, bir dogra-
maci, bir kunduraci keza bu itibarla bu adamlar kendi sanatlarinin alimidir. Yal-
miz kendi sanatlari dairesinde yeni usul ile, terakkiyati cedide ile teghiz edilmek
lazimgelir. Binaenaleyh, bu adamlari Meclise getirecek olursak kendi haklarini
midafaa edebilir.

Su var ki, yalmz sanattan bagka bir gey bilmeyen, okuma, yazma bilmeyen
halktan mirekkep bir Meclisle memleketin sevkii idaresi gii¢ olabilir dersiniz. Bu-
na mukabil cevap vereyim. Giinkii muallim, miderris, ressam, heykeltrag, musi-
kiginas, miellif, gazeteci, avukat gibi mesaliki hirre (serbest meslek) erbabin-
dan meslekler sahibi gelecektir. Bu mesaliki hiirre erbabi dahi kafi derecede vu-
kufu haizdir. Binaenaleyh digerlerinin bilmedikleri geyleri onlar tenvir edebilir-
ler ve boyle mesalik erbabini temsil eden, memleketin bihakkin mimessili olan
mesleki temsil usuliini enciimenimiz kabul etmigtir. Mesleki temsil sayesinde,
bu memlekette ekalliyetin (azinhgin) ekseriyete (¢ogunluga) tahakkimi gibi bir
netice husule gelmeyecektir.

Sonra, gimdiye kadar gordigimiz veghile, millet mebusunu tammadan inti-
hap etmeyecektir. Giinki tabii bu meslek intihabi, bu mesleki temsili tatbik et-
mek igin birtakim istihzan geyler, kanunlar vazedilecektir. Yani meslekler ara-
sinda sendikalar yapilacak, cemiyetler teskil edilecektir. Ju halde meslek erba-
b1 kendinin hukukunu en ziyade miidafaaya kabiliyeti olan adami gonderecektir.
Su halde memlekette ne kadar erbabi mesalik varsa onlarin amali tatbik edil-
mig olacaktir. Bu, hak ve adalete en muvafik bir usuldir. Yalniz bunun bir nokta-
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svvardir ki o da, bu usuliin tatbikinin biraz gii¢ olmasidir. Bu enciimenimizce de
itiraf edilmigtir. Kolayca kabili tatbik degildir.

Fakat kablettatbik birtakim tegkilat yapacagiz. Esnaf tegkilatl, cemiyet teg-
kilati, sendikalar yapacagiz. Hasih memleketin iktisadiyatim omuzlarinda tagi-
yan erbabi saiye, halka, erbabi sanayia bir kuvvet verecegiz. Erbabi saidir ki bu
memleketi kurtaracaktir ve onlardir ki bu memleketi yagatiyorlar. Senin, benim
gibi onlar Mecliste temsil edileceklerdir ve senin benim gibi adamlar da politika-
yi sanat ittihaz etmeyeceklerdir (saymayacaklardir).

Efendiler: Politikanin sanat ittihaz edilmesi kadar merdut bir gey yoktur. Her-
kes bir sanata sahip olmalidir. Onlar da o sanatin miimessili olarak Meclise gelir.

Demin de arz ettigim gibi, bu bir parga giigtir. Fakat ne kadar evvel baglarsak
sonra baglamaktan hayirlidir. Bugiin baglariz, yarin tegkilat yapariz, dbir giin
tatbik ederiz, Binaenaleyh Heyeti aliyenizden rica ederim, gayet makul ve megru
bir esastir, bunu kabul buyurunuz.

TUNALI HILMi BEY (Bolu) — Miisaade buyurulur mu efendim? Bir sual sora-
cagim.

REIS - Oturunuz efendim, mebus mebustan sual sormaz. Vekilden sual eder.

TUNALI HILMI BEY — Efendim sual degil, bir kelime soyleyecegim.

RAGIP BEY (Kidtahya) — Hakk: kelamim yine mahfuz kalmak tzere usulii mi-
zakere hakkinda bir sey arz edecegim. Arkadaglar sureti hususiyede bu mesele
hakkinda birgok geyler dinlediler. Jimdi sz sdyleyecekler lehte ve aleyhte olmak
iizere tasnif edilir de miizakereye bu suretle baglanirsa daha faideli olur. (Yarina
kalsin, vakit yok sesleri, bugiin sesleri, giriiltiler).

REIS — Rica ederim, daha sz alan arkadagimiz var. Nasil olsa bugiin bitmez,
karanlik da bastu. Iki iig dakika sonra elektrikler yanacaktir. Meclis de heniiz agil-
migtir. Birkag arkadagimiz daha soylerse bu mesele hakkinda epeyce tenevvir
ederiz ve belki kafi goririz.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Sonra bu sozler unutulur. Efendim mesele gayet
mihimdir. Eger sabaha kadar devam edersek ne ala. Ben de raziyim. Kanunun
en mithim maddesi budur efendim.

FEYZI EFENDI (Malatya) — Ne miihim, ne miistaceldir (acildir). Bununla oy-
namak kabahattir.

REIS — Ehemmiyetini takdir ediyoruz efendim, biliyoruz.

RAGIP BEY (Katahya) — Miisaade buyurunuz. Memleketin tarihi biraz kurcala-
nirsa, gerimize, mazimize irca nazar edersek goririiz ki, evvelce memleketimiz-
de mesleki tegkilat mevcut imig ve bu mesleki tegkilat da memleketin azami me-
nafiini temin etmigtir. Halen memleketimizdeki esnaf tegkilatini goziimiziin onii-
ne getirirsek, mesleki intihabin ne kadar nafi (yararh) olacagim tamamen gorii-
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riz. Elyevm bizim memleketimizde esnaf tegkilati mevcuttur. Her esnafin bir es-
naf basisi, bir de ihtiyarlar meclisi vardir. Mesela kunduracilar, saraglar kendi
sanatlarina taallik eden hususati kendi aralarinda gorirler, tabaklar kendi sa-
natlarina taallik eden mesaili kendi aralarinda hallederler ve bu tegkilatlan se-
bebiyledir ki; sanatlarinda ve sanatlarina taallik eden cemiyetlerinde bir ahenk
ve bir intizam mevcuttur ve bu ahenk ve sanat teskilati ananesinden dolayidir ki
sanat cemiyetleri hala minfesih olmamigtir. Bizim kanunlarimiz kamilen bu es-
naf ananelerine muhalif oldugu halde, onlardaki kuvvetlere dikkat buyurunuz ki
halen minfesih olmamiglardir.

Elyevm erbabi sanat arasinda o kuvvet, o tesaniit (dayanigma), o cemiyetler
mevcuttur. Binaenaleyh memleketimizde esasen meslek zerine taksimat yok de-
gildir, vardir. Goriyorsunuz ki Megrutiyetten sonra, Megrutiyetten evvel devri istib-
datta igtimalar, cemiyetler memnu idi, fakat Megrutiyetten sonra, mesleklerin, ce-
miyetlerin viicude gelmesi bir ihtiyag oldugundan dolayidir ki; bakkallar cemiye-
ti, dava vekilleri cemiyeti, muallimler cemiyeti gibi bir cok cemiyetler dahi mevzu-
ubahls oldu ve bunlar mevzuubahis olmaz ve hig birimizin hatirina gelmezden ev-
vel de var idi ve ihtiyag bunu kendi kendine doguruyordu. Ju halde memleketimiz-
de meslekleri temsil usuli, eskidenberi tevariis ve an'ane suretiyle gelmektedir.

Meslekleri temsil suretiyle yapilacak intihap tamami tamamina muvafik-
tir. Yani memleketimizin ruhundan, tabiatindan dogmus denilebilir. Ismail Sup-
hi Bey kardesimiz bunun migkil oldugundan bahis buyurdular. Bendeniz bilakis
daha kolay oldugundan bahsedecegim. Mesela rengber esnafi bir kazada mutla-
ka Hikimetin emrini dinlemez.

Fakat rengber esnafi heyetinin bir emrine inkiyat eder (boyun eger). Geliniz in-
tihaba dendigi zaman onlar derhal gelirler. Elbette rengber esnafinin miintehibi
olan o heyet, o ihtiyar heyeti, kendi sanatlarina miteallik olan noktai nazarlarini
daha iyi digundrler ve reylerini ona gére verirler. Bu suretle rey vermekte her hal-
de daha ziyade iyilik vardir. Jimdiki gibi halk bir taraftan diger tarafa, bir aga-
nin elinden diger aganin eline ciro mahiyetinde gitmez. Dogrudan dogruya kendi
noktai nazarina, kendi meslekine muvafik bir surette gider.

Saniyen (ikinci olarak): Simdiye kadar kanunlarimizin tesiriyle ihmal edilmis
meslekler, sanatlar yeniden can bulmak suretiyle tamamiyle terakki ve inkigafi
pezir olacak (ilerleyecek ve geligecek) bir cereyan alir. Diger taraftan korkulan ve
en ziyade korkulan; intihapta bir kag gahsin halk Gzerinde tagallip ve tasarrufu-
dur. insanlar herhangi bir mahallin mitegallibesi olursa olsun, esraf miitegali-
besi olursa olsun, yalniz fertler Gzerine tagallip eder. Cemiyetler Gzerine tagallip
edemez. Bu suretle tagalliip korkusu da ortadan kalkmig olur. Binaenaleyh her
halde maddenin aynen kabulii taraftaniyim. (Vakit gegti, ekseriyet yok sesleri).
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REIS — Miisaade buyurun, rica ederim. Jimdi miizakere ediyoruz. Reyinize arz
edecegim ve takrirleri okuyacagim zaman ekseriyeti diigiiniriim. Miizakere beg
kisi ile dahi cereyan eder. Meclisi agmak, kapatmak reisin hakkidir. Soz sdylemek
arzu edenler buyursun. Mahmut Bey soz sizindir, buyurunuz.

NAFIZ BEY (Canik) ~ Usulii miizakere hakkinda soz soyleyecegim. Nizamna-
mei dahili mucibince ne vakit istersem soyleyebilirim. Takririm vardir. Miizake-
renin kifayeti ve ekseriyet kalmadigindan celsei ahara (bagka oturuma) kalmasi
hakkindadir. Okunmasini rica ediyorum ve okunacaktir.

VEHBI BEY (Karesi) — Takrir okunsun, fakat reye konamaz.

REIS — Okunamaz da efendim. Mahmut Bey buyurunuz.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Katipler yazi yazamiyorlar, bir kere kap karanitk ol-
du ortalik efendim. Halbuki milletimizi nura sevkedecegiz.

MAHMUT ESAT BEY (lzmir) — Muhterem efendiler, mesleki temsil taraftar ol-
makla, tarihin dniinde vazifei vataniyemi ifa ettifime kaniim. Ayni zamanda Bii-
yik Millet Meclisinin dniinde, sefalet iginde hakkini feryateden bir tabakanin, dy-
le bir tabakanin ki, bu memleketi asirlardanberi zayif omuzlarinda, biitiin fela-
ketleriyle tagimamigti ve biyikligine ragmen onun hakki resikardan (iktidar
makamindan) tardedilmek olmustu ve igte o tabakanin namina burada feryat et-
mekle tekrar vazifei vicdaniyemi ifa ettigime kaniim.

Muhterem efendiler, parlamento usuli, bir milleti dogrudan dogruya i§ basi-
na getirecek yollardan degildir. Fakat yalmz parlamento usuliinii kabul etmekle
ve her hangi bir intihap usuliinii kabul etmekle, millete hirriyetini bahgetmis ol-
muyoruz. Millet efendiligine malik olmuyor. Belki parlamento usulii bu yoldan bi-
ridir. Fakat hepsi degildir, igte efendiler; Fransiz ihtilali kebirinin kabul ettigi bu
parlamento usulil, daha ondan evvel eski Ingiliz ihtilalinin kabul ettigi bu parla-
mento usuli, halki memnun edememistir ve zaman zaman diinyay! sarsan biyik
ihtilallere meydan vermigtir. Giinkii parlamentolarin kabuliine ve Kanun-u Esasi-
nin alkiglarla tasdikina ragmen bir tabaka vardir ki, memleketi omuzlarinda ta-
slyan bir tabaka vardir ki o, daima esaret altina itilmistir, efendiligine nail olma-
migtirve o sefalet iginde inlerken (Burjuva) tabakast onun dniine ¢tkmig, elinde-
ki Kanun-u Esasi ile o zavalli tabakanin dniinde istihza etmigti. Bizim memleke-
timizde de boyle olmugtur. )

Efendiler, bu memleketi asirlardan beri omuzlari sirtinda tagiyan giftgi taba-
kasidir. Yani, daha ziyade; diger sanatlari temsil eden tabakalardir. Fakat bunlar
simdiye kadar ig bagina gelmemigti, memleketi idareye vaziyet edememiglerdi.
Memleketi ve Meclisi temsil edemeyen, bu memleketle alakasi pek az olan kimse-
ler milletin mukadderatini iig asirdan beri ellerine almiglardir. Jimdiye kadar ka-
bul ettigimiz intihap usuliine gelince; yalniz iki dereceli olmasi degil, memleketin
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iktisadiyatimi temsil eden; daha agik tabirle, bu memleketi yapan tabakay bura-
ya getirir bir vasita olmadigindan dolayidir ki bu ginkii emellerimizi mevkii fiile
koyamaz, yani bu memleketi kurtaramaz, bu memleketin halkini efendi yapamaz
ve bu memleketin halki, bu usul ile yine asirlarca yalmz politikacihg, sersem po-
litikacihi1 kendilerine sanat ittihaz etmig tabakamin elinde inler.

Efendiler; memleket demek, o memleketin iktisadiyati demektir. Higbir zaman
o memleketin yalan yanhg politikacilari demek degildir. Fakat o memleketi, sapa-
niyle, elinde o mibarek gekiciyle ¢aligan demircisi, giftgisi temsil eder ve mem-
leket onlardan terekkiip eder. Memleket manasi onlarda minderigtir ve o taba-
ka resikara gelmedikge, bu memleketin mukadderatini dogrudan dogruya eline
almadikga, memlieketin refaha dogru yirimesinin imkani yoktur, bitin Kanunu
esasilere ve bitin gekli megrutiyete ragmen huldsa dogru yirimesi imkam yok-
tur. Zavalli halk Kanunu esasilere ragmen esirdir, yine inlemektir, yine ag ve se-
fildir. O tabakayi buraya koymakladir ki biz aghgin dniine gegecegiz ve o taba-
ka buraya geldigi zaman, kibar kibar cimleler iginde biyik nutuklar irat edeme-
yecek, fakat giftgi giftligini diginecek, demirci demirciligini diiginecek, tabak
tabakgiigini diigiinecek, ayakkabicilar ayakkabilarini diginecek ve bu suretle
memleketi viicuda getiren unsurlar o memleketi hakikaten diginmig olacaktir.
Higbir zaman bir giftgi olmayan, ¢iftginin menfaatini, giftgi kadar takdir edemez.

Efendiler; bazilari ve bilhassa ilim ve irfanina pek ziyade itimat ettigimiz kim-
seler, bize mesleki temsilin bazi memleketlerde kabul edildigini ve orada da yal-
miz ekalliyetlerin temsil ve Meclise kabul edilmeleri igin yapildigim soyloyorlar.
Hayir efendiler, mesleki temsil ekalliyetleri Meclise getirmek igin kabul edilmig
bir sistem degildir. Mesleki temsil memleketi yapan iktisadiyati Meclise sokmak
igin kabul edilmigtir. Ekalliyet firkalarini Meclise getirebilmek igin kabul edilmig
olan sistem, siyasi bir sistemdir. Harigte birtakim kiuk firkralar Meclise girme-
dikce memleketin asayigini ih1al etmektedirler. Binaenaleyh resikarda bulunan
firka onlari igeri almakla memleketin selametini ve asayisini bir dereceye kadar
muhafaza etmig olur. Ayni zamanda o firkalar, Meclisin igine girmekle, kiguk ol-
malarina ragmen bazan biyik, biyiik fikirleri de bagirlarinda tagiriar ve Meclis
onlardan da istifade eder.

Binaenaleyh mesleki temsil, memleketin iktisadiyatim Meclise sokmak igin
kabul edilmig bir usuldiir. Ekalliyeti temsil igin kabul edilen sistem (Donet)' ya-
ni harici kismet usulldir ve o yalniz siyasi firkalara aittir ki bizim mevzuubah-
simizden pek uzaktir.

1 19. yazyihn sonunda Belgikah Victor d'Hondt tarafindan kurulan nispi tem-
sil sistemi kastedilmektedir. Bugun Turkiye'nin de dahil oldugu bir¢ok temsi-
li demokraside bu usul esas alinmaktadir.
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Efendim burada varit olan (akla gelen) bir sual var; o da acaba memleke-
tin dogrudan dogruya mukadderatim kendi eline almasi imkani var midir? Sa-
niyen; acaba mesleki temsil bizim memleketimizde tatbik edilebilir mi? Efendi-
ler, hig bir memlekette maatteessiif memleketin her tiirlii dertlerini omuzlarinda
tagiyan tabaka, yani halk tabakas, Hiikimetin dizginlerini eline alabilmek im-
kanini bulamamigtir. Hatta on sekizinci asrin en biiyik i¢timaiyat ulemasindan
(Janjak Ruso) demistir ki; halk bizzat ig bagina gegmedikge higbir zaman hakki-
na malik olamayacaktir ve dyle bir yerde Devlet ve Hilkiimetten bahsedilmesinin
dogru olmadigini sdylemigtir ve dogrudan dogruya halkin mutlak ve mutlak Hii-
kiimetin dizginlerini eline almasini istemigtir. Fakat bu kiigiik memleketlerde ka-
bil olan bu usul, biiyiik memleketlerde maatteessiif kabil degildir. Yalmz bugiin-
kil sekilde kalmakhigimizi da higbir zaman istilzam etmez (gerektirmez). Bu (Jan-
jak Ruso)'nun bize telkin ettigi usuli, yani umuru Hikimeti halka vermek usu-
lind yapabilmek igin birtakim igler vardir. Evvela iki dereceli intihaptan gikariz,
reyi am usuliyle mesleki temsili kabul ederiz ve memleketin belki elbisesiz, belki,
bastonsuz, belki yakaliksiz; fakat ayaginda gizmeleriyle, elinde miibarek gekiciyle
buraya gelen demircileri, giftgileri, yani memleketi, burada, géziimiiziin dniinde
goririiz. Onlarin digiinceleri, mesleklerine dair diigiinceleridir ki, bu memleketin
meslekidir. Giftci kendi meslegini digiinmekle giftgiligini diginiir demektir, de-
mirci de demirciligini diigiinmekle memleketin demirciligini digiiniyor demektir.
Bunlardan ve herhalde bizim burada siyasi miibahaselerimizden, siyasi miina-
kagalarimizdan ziyade memleket hayir ve istifade goriir. Higbir vakit memleket,
siyaset bildigimiz su firildaklardan ibaret degildir. Memleket, iktisattir. Efendi-
lerbu iktisat himaye gormezse memleket sefil olur. Evet bundan bir asir evveline
ircai nazar edecek olursak goriiriiz ki bizde miikemmel (Loncalar) tegkilati vard.
Hatta bendeniz biitiin tarihi takayyiitlerine ragmen diyebilirim ki: Memleketin ha-
yat meselesi orada, terakkiyati orada, ihtilali orada, sabani da orada sakliyd. 0
(Lonca) teskilati, esnaflarin memlekette hakim olmasi tegkilati yikildiktan sonra
izmihlalimizin (¢okigimiziin) tarihi baglamigtir. (Alkiglar) O yikildi ve ecnebi ik-
tisadi memlekete niifuz etti. Binaenaleyh memleket iktisadiyatini kaybetti. Kay-
betmekle de efendiligini de kaybetti ve miidafaa imkani kalmad.. Birgok zirhli-
lar, ordular tedarik ettigimiz halde memleketi kurtarmak imkani kalmadi. Giin-
ki memleketin iktisadiyat: diiginilmiyordu efendiler. Yani memleket diigiinil-
milyordu. Bugiin yine yapabiliriz. Malumualiniz bu Meclis, memleketin istiklali-
ni elde edinceye kadar devam edecektir. Ve binaenaleyh esnaf tabakasi giftgiler
filan hep onlar buraya gelmeyeceklerdir. Bu miiddet zarfinda tegkilatimiza bagla-
yabilirizve miitehassislar gondeririz, iftileri, demircileri, ayakkabicilari bir ara-
ya toplayacak sendikalan, daha giizel bir tabirle Loncalan viicude getirirler ve bu
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suretle ikinci igtimaa kadar az ve ok bir tegkilat viicuda getirmig oluruz. Mem-
nuniyetle haber aldigimiza gore Iktisat Vekaleti de amele kanununu kabul etmig
ve orada bu sendikalari mecburi tutmugtur. Sendikalar yani loncalar gelecekler,
kendilerini orada tescil ettireceklerdir ve o suretle bu memlekette bu Meclisten
sonra hazirlanmig bir tegkilat meydana gelecek. Yalniz bir mesele daha vardir,
deniyor ki: Minevver tabaka Meclise girebilecek mi?

HACI $OKRO BEY (Diyarbekir) — Onu Tunali Hilmi Bey diigiinir.

MAHMUT ESAT BEY (Devamla) - Bu usulii kabul etmekle acaba Meclise her-
kes girebilecek mi?

BIR MEBUS BEY — Herkes Tirrkge bilmez, bir mektep agmak lazimdir.

MAHMUT ESAT BEY (Devamla) — Binaenaleyh miinevver tabaka Meclise gire-
bilecek mi? tehlikelerden biri budur. Ikincisi Hiristiyanlar da girmez mi? Efendi-
ler miinevver tabaka mesleki temsili kabul etmekie Meclisten tardedilmig (uzak-
lagtirilmig) olmayacaktir. Avukathik da bir meslektir ve takdir buyurursunuz ki, bu
memleketin ilan ve irfanini temsil eden en mihim tabaka avukatlardir ve birta-
kim hoca efendiler kabul edilecektir. Ginki o da bir meslektir. Olsa olsa, Tan-
zimattan beri bu memleketin belli bagh (Burjuva) tabakasini tegkil eden ve bu
memleketin yalmiz sirtindan geginmeyi kabul eden memur tabakasi girmeyecek-
tir. Onlar da vatandaslarimizdir, onlarin girmemesinden miteessir olurum. Ma-
demki onlar girmemekle memleket kurtulacaktir, onlar girmesinler, ve onlarin fe-
dakarlari da bunu memnuniyetle kabul edeceklerdir. Maksat; bu memleketi ya-
satmaktir. Hiristiyanlara gelince; deniyor ki; ayakkabici esnafi daha ziyade ek-
seriyet onlardan imig, ekseriyeti Hiristiyanmig, yahut bitin demirci esnafi Hi-
ristiyanmig. Bu, varit olamaz. Ginki dyle meslekler vardir ki, birbiriyle pek ziya-
de minasebettardirlar, birbirlerine pek ziyade benzerler. Mesela ayakkabicilarla,
tabaklar, deri dolayisiyle veyahut diger miinasebetlerle birbirine benzeyebilir ve
bunlari bir araya getirdigimiz zaman, mutlaka yine ekseriyet Islamlarda kalir. Bu
suretle bize Hiristiyanlari Meclise sokacaksimiz diye korkanlarin korkusu zail olur
(ortadan kalkar). Binaenaleyh burada tehlike yoktur efendiler. Hatta bu suretle
bir kanun yapmaya bile lizum yoktur. Firkalar ig bagina geldigi zaman, bilhassa
0 zaman o kadar, mahir olup o kadar ince yollar bulur ki, Meclise mileli muhtelife-
yi koymamak en basit bir mesele olur. Belki Osmanli Meclisi Mebusaninda Hiristi-
yanlar aleyhinde soylemek dogru olamazdi. Fakat kendimi, manayi kadimde olan
Osmanli Meclisi Mebusaninda farzetmiyorum ve bu memlekette Hiristiyan taba-
kasinin higbir hakki olmadigina sahip olmug bir adam sifatiyle s6z séyldyorum.
Onlar bu memleketin vatandagligindan istifa etmiglerdir ve ihanetle, silah geke-
rek istifa etmiglerdir. Onlar Osmanli tarihinin nankdr gocuklaridir ve bu memle-
kette higbir haklari kalmamigtir. Kendi hakkini miidafaa etmek isteyen bu mem-
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lekette onlar, emperyalizmin casuslandir ve bu vatanin hain gocuklandir, onlarin
bu Mecliste igi yoktur efendiler.

SALIH EFENDI (Erzurum) — Zaten rica etseniz de duramayacaklar, kendileri
Erivan’a gidiyorlar (Aman gitsinler sesleri).

MAHMUT ESAT BEY (Devamla) - Efendiler, son soz olarak sunu soyleyecegim;
mesleki temsili kabul ettigimiz takdirde, viicude getirdiginiz, Enciimeni mahsu-
sun biyik himmetlerle viicude getirdigi bu kanunun hig bir hikmi kalmaz ve
bu kanunun bitin manasi mesleki intihapta miindemigtir ve bu kanun ancak
bu suretledir ki memlekette tarihi bir inkilap yapacaktir. Memleketimizde gayet
mesleki intihabi kabul etmezsek emperyalist memleketlerde, megrutiyetperver
geginen tabakanin halki aldatarak Kanun-u Esasiden, hiirriyetten bahsetmesine
benzeriz. Halk buraya gelmedikge, halk burada mukadderatini idare etmedikge,
hig bir zaman hakkina nail olmasi imkani yok da ve biz elimizdeki bu kanunlar-
la, bu Kanunu esasilerle onlarla feci bir surette istihza ediyoruz demektir. Bende-
niz, ancak giftgi tabakasinin gariklaryle, demirci tabakasinin gekigleriyle ve ta-
bak tabakastnin dnlikleriyle bu Meclise girdigi zamanda memleketin kurtuldu-
guna kanaat hasil edebilirim. Efendiler, bu tabakamin Hiikiimetten atilmasi do-
layisiyledir ki, bu memleket iig asirdir inliyor. O tabaka, yani memleketin iktisadi-
yatidemek olan o hakiki tabakasi, o servet ve bu memleketin efendisi memleket-
ten gikanildigi igindir ki, yabanci unsurlar memleketin mukadderatina hakim ol-
mug ve bu memleket felaketten felakete siiriiimiigtir. Giinkii o tabaka hig bir za-
man bu memleketi duyamaz, biitiin varligiyle hissedemezdi. Bu memleketi hisse-
debilecek olan, memleketin iktisadiyatidir. Yani esnafi meslekidir. Soyleyecekle-
rim bundan ibarettir. (Alkiglar).

REIS - Riifekay: sairenin sozleri mahfuz kalmak ve cumartesi giinii badezze-
val ayni saatte igtima etmek iizere celseyi tatil ediyorum.

Kapanma Saati: 6 zevalden sonra
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt: §
Ydziinci lgtima
20.11.1920

OcONCO CELSE

Aglima Saati: 4,30 zevalden sonra

REIS: Reisisani Vekili Hasan Fehmi Bf.
KATIPLER: Haydar B. (Katahya), Rasim B. (Sivas)
REIS — Celse kiigat edildi.

1. — Tegkilati Esasiye Kanunu Layihasi ve Encimeni Mahsus Mazbatasi

REIS — Teskilati Esasiye Kanun layihasinin miizakeresine gegiyoruz. Drdiin-
cli maddenin miizakeresinde idik; soz alan zevatin sozleri tabii mahfuzdur. Bu-
yurun Abidin Bey, sz sizindir.

MUSTAFA BEY (Karahisari $arki) — Reis Bey bu meseleye dair orada bir takri-
rim var. Emrediniz de okunsun.

REIS — Takrirlerin okunmasina zaman var. Miizakere kafi goriiliirse o zaman
takririniz; diger takrirler meyaninda okunur.

DR. ABIDIN BEY (Lazistan) — Muhterem arkadaglar; simdiye kadar emsali go-
riilmemig; kavi (saglam) ve biitiin manasiyla millet igin hayatini feda edecek bir
Meclisi fevkalade tegkil ettik. Bunun igin buna dair de fevkalade igler gérmekli-
gimiz lazimdir. Arkadaglar, milletin fukarayi kasibesine (fakir iggilerine) bu hak-
ki vermeliyiz, yani temsili meslekiyi tamamen vermeliyiz.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Emekgi emekgi.

DR. ABIDIN BEY (Devamla) — Evet emekgilere bu hakk: vermeliyiz. Ver-
mezsek tarih bizi telin edecektir. Bu, bir kuvvettir, bundan istifade edelim ve
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millete kendi hakkini —fazla bir ey degil- kendi hakkini verelim. Yalmz su-
nu arz etmek isterim ki: Bu milletin mehma emken (olabildigince) ihyasina
—inkar olunamaz- orta halli babalarla fakir babalarin yetigtirmis oldugu evlat-
lanin fevkalade ¢aligmasiyla yanhs ve dogru galigmasiyla muvaffak olunabilmig
ve idarei Hikiimet olunagelmigtir. Ancak bu evlatiar terakki edebilmek igin, taali
edebilmek igin mektepten yetigtikten sonra zabit veya erkdniharp, memur (doktor
sesleri). Doktor bagka. (Handeler).

MEHMET $OKRO BEY (Karahisari Sahip) — Doktor ne iin bagka olsun?

DR. ABIDIN BEY (Devamla) — Rica ederim, beni avutmayin, bagka fikirde isen
gelir sdylersin.

MEHMET $OKRO BEY — Tamamen beraberim.

DR. ABIDIN BEY - Efendiler ben bu fikirde dlecegim. Ve ben bu fikirde sebat
ettikge Lazistan sevinsin ve demesin ki bu adami filan tarihte Meclise memur et-
tik, kendisini Miidafaai hukuk, bitin cemiyetler, belediye azalari, meclisi idare-
ler ve miintehibisaniler tayin ettigi halde fevkalade olarak gitti. Bize ig gormedi,
fakir ve fukarayi yani kyldlerimizi mahrum birakti demesin. Binaenaleyh, bu or-
ta hal babalarin evlatlari ile fakir babalarin evlatlan kendilerini kurtarmak igin
devri istibdatta biyiyebilmek igin, bir parga, ister ne olursa olsun ya memur, hig
olmazsa aza milazimi olarak goyle Hikiimete girsin de ne olursa olsun, orada te-
rakki etsin. Jimdi eger biz bu hakki ki: Bu hak onlarin hakkidir, inkar etmeyelim.
Bu hakki onlara verecek olursak o zaman herkes bir sanat sahibi olmaya bagla-
yacakve sanati terakki ettirerek, giftgiligini terakki ettirerek burada ispati mev-
cudiyet igin gelecektir. Arkadaglar; hanesi, ¢ifti, gubugu olan bir zatla diinyada
dikili bir agaci olmayan bir gahis bir degildir.

NAFiZ BEY (Canik) — Zati aliniz hangisine dahilsiniz?

DR. ABIDIN BEY — Benim hig bir dikili agacim yok, sikigtigim zaman giderim
buradan Moskova'ya! Sonra bazi arkadaglar diyor ki, efendim, daha kdylilerimiz
yetigmemistir. Ya dyle mi? Her zaman sana mi? Sen mi icrayi Hikimet edecek-
sin? Hayrr azizim. Koyli de diyor ki: Senin hakkin yoktur, giinkii benim sayemde
biyidin, benim sayemde geldin, bagima sivrildin bela oldun. Onun igin birak ba-
na (600) senedir idare ettigin zaman ne yaptin? Yol mu yaptin? Beni mi digin-
diin? Birak beni, kagnilan da kaldiracagim, simendifer, elektrik, tramvay yapa-
cagim, usuli teshil igin kalorifer de yapacagim. Onun igin bu, biyikve fevkalade
olan Millet Meclisi bana bunu bahsetmezse nankdrlik etmig olur ve Millet bunu
zorla alir. Tifekle mi alir, sopa ile mi alir? Ne ile alirsa alacaktir. Ben demiyorum
ki memurlar buraya girmeyecektir. Hay hay girecek. Mesela Tunali Hilmi Bey gim-
diye kadar bir ok hikayeler soyledi. Bendeniz de bir ufak hikaye sdyleyecegim,
pek ufak. Ben tabibi askeri ¢iktifim zaman pagalarin birisinin yanina bir siiva-

104



ri livasina verdiler, orada bana gayet girik bir at ayirdilar. Selaminaleykim tag,
aleykimselam ¢amur diyen cinsten. (Sadede gel sesleri). Yok! sadet dahilinde-
dir... Sordum livaya, ne igin bana bu ¢irik beygiri verdiniz? Sen doktor oldugun
igin bu at yeter dedi. lyi hayvanlar harbe gider. Bu sz iizerine ben de bir nefer
oldum ve hepsinden, yani binicilikten aldim bir diploma (Sadede sesleri). Kabul
ediyorsaniz sdyleyeyim (Devam, devam sesleri). Tegekkir ederim. Sonra bana, bu
adam bir siivari bélik kumandani kadar ata biner dediler. Ali Fuat Paga maiye-
tinde burada Ibrahim Efendi vardir. Ona sorabilirsiniz ve bu sayede anlayabilirsi-
niz efendim, ben bir siivari oldum. Binaenaleyh memurlar da mademki korkuyor-
lar ve diyorlar ki aman! bizim nzkimiz kesilecek, gitsin giftcilige baglasin. Mesela
Tunali Hilmi burada vakit gegirecegine gitsin giftgi olsun. (Siddetli alkiglar, han-
deler). Madenci olsun ve ondan sonra bir hak kazansin, gelsin buraya. Binaena-
leyh rica ederim. Bu maddeyi aynen kabul edelim ve benim hatirim igin kirmayin
beni!... (Handeler ve alkiglar).

MEHMET $OKRO BEY (Karahisari Sahip) — Muhterem arkadaglar; gok tegek-
kir ederim ki benden evvel soz sdyleyen arkadaslar temsili meslekinin lehin-
de bulundular. Kendilerinin efkarina igtirakle beraber, diginddgim bazi nukati
(noktalan) ilave etmegi vazife bilirim. Efendim, kabul etmig oldugumuz bu kanu-
nun birinci maddesinde; “Hakimiyet bilakaydisart milletindir” denildikten son-
ra “idare usulii halka mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina mis-
tenittir” dedikten sonra temsili meslekiyi kabul etmemek, birinci maddeyi red-
detmekten bagka bir gey degildir. Temsili meslekiyi kabul etmek, birinci madde-
yi teyit etmek demektir. Onun kuvvei teyidiyesi (destekleyici giic) temsili mesle-
kidir. Kuvvei teyidiyesi olmayan bir geyin higbir kiymeti yoktur. Kitaplarin izerine
birgok geyler yazilmigtir. Millete hayali bir gok hakimiyet verilmistir. Biz Megru-
tiyeti istihsal ederken; milletin mukadderatina sahip olacagindan, hakimiyetin-
den bahsetmigtik. Maatteessif gordik ki millet mukadderatina sahip olamadi.
Ginki olamazd:. Bilfiil kendini idare etmesi hakki ona verilmemigti. Memlekette,
kimse inkar edemez ki, yekdigerlerine merbut (bagh) bir memurin sinifi ve taba-
kasi vardir ki bunlarin tegkilati her yerde birbirine merbuttur ve daima o tegkilat
itibariyle halk ezilir. O ezilen halkin hukuku da elinden alinir. Onun namina gii-
ya onlara da bir hak veriyormug, ona hakkini verecekmisiz gibi, onu hakim kila-
cakmigiz gibi yapariz, hakikatte higbir gey vermeyiz. Bilakis ona yapacagimiz zu-
lim ve gosterecegimiz sefaletten, simdiye kadar hep bdyle olmugtur. Ona yapti-
gimiz sey, her zaman oldugu gibi, bugiinki o sakat teskilati tamamen tatbik et-
tigimiz iindir ki; bugin bizden halkin gordigi sey zulimdir, sefalettir, her ta-
rafta cari olan budur. Ginki o tegkilat kendisini hakli gostermek igin millete her
iftirayl yapar ve her geyi isnat eder, bu kabiliyetsizdir, bu haini vatandir, bu bil-
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mem nedir... Bunu biraz tetkik edecek olursak ve biraz bunun remzini (igaretle-
rini) kurcalayacak olursak goririz ki, yapanlar bu memurin tabakasidir, imtiya-
21 elimden kaybedecegim endigesiyle girpinan bu siniftir. Halka biran, bir dakika
refah ve saadet yizi gosterilmemigtir.

Halk kendi kendine idare edemez deniliyor, en mihim itiraz bu noktadadir.
Halbuki kendi kendini idare ettigi zamanlar da gorilmistir. Efendiler, igte Ba-
hikesir'de halk kendi kendini idare ettigi zamanlar hig yoktan bir idare tesis et-
migler, bir miidafaa tesis etmiglerdir. Kendisini gayet iyi idare etmistir. Iste o ka-
saba halki kendi kendini bdyle idare ederken, maalesef onun igine memurin ta-
bakasi girdigi anda inhilal etmig (dagilmig) ve birgok sefaletle maruz kalmigtir.
Halkin idaresi, halki hakim kilmak onu idare esasina ve bilfiil ige baglatmak tze-
re temsili meslekiyi kabul demektir, bunu kabul demektir. Bunu kabul etmedik-
ten sonra birinci maddenin kiymet ve manasi yoktur. O vakit birinci madde, su
lzerine yazilmig bir yazidan bagka bir sey olmaz. Yine milleti o sinifin hesabina
aldatmig olacagiz...

Sonra temsili mesleki kabili tatbik (uygulanabilir) midir? Degil midir? En mi-
him itirazat buraya vaki oluyor. Bendeniz kabili tatbik olup olmadigini arz edece-
gim, ufak misallerle Heyeti aliyeniz huzurunda ispata ¢aligacagim. Bilirsiniz ki in-
sanlar sai (emek) ile geginirler... Bizim memleketimizde kapitalist yoktur — bina-
enaleyh tatbiki kabil olan bir esastir. Bu memlekette esnaf tegkilati vardir. Bu
memlekette yagayan insanlar hepiniz bilirsiniz ki kendi sayile geginen insanlar-
dir, sermayedar yoktur, kapitalist yoktur, halkin Gzerinde o kadar miiessir degildir.
Az, gok herkes sayile geginir, bir ziirra, bir doktor, bir esnaf sayile geginir, velha-
sil gu gozindzin 6ninde gordidginiz simif hep sayile geginir. Bu saiye istinat et-
mek lazimdir. Memleketin bitdn yikleri erbabi mesai dzerine yiklenmigtir ve on-
larin omuzlan Gzerindedir. Mademki onlar sikintiyr gekiyorlar. Nimet kilfete gore-
dir. Onun kiilfetini gekenlerin onun nimetine mazhar olmasi lazimgelir. Bu, kaidei
klliyedir (genel kuraldir), bu, degigmez bir kaidei killiyedir. Jimdi bu mesai erba-
bini Meclise sokmak ve Meclisi onlardan tegkil etmek, daha dogrusu, memleket ne
ise Meclis de o olmasi lazimdir. Bu suretle gelecek Meclis memleketi gosterecektir.
Biz bugiin, maalesef itiraf edelim, hakikat acidir ve her ne kadar ac olursa olsun
itiraf etmek mecburiyetindeyiz, biz bugiin memIleketi tamamen gdsteremiyoruz.

Gunki bizde, vaktiyle kurulan sakat intihabin eseri mahsulii olarak, giphe-
sizdir ki; bu millete yine iginden kendi emniyet ve itimat ettigi bu zevat aliyeye
buraya gonderdi. Fakat ona verilen salahiyet, kanun gemberleri, kanun hudutia-
riiginde olan ey, ancak bu kadar kendini gdsterebilir. Ginki kendisi buraya ge-
lemez, onun kendisini buraya getirmek igin ve memleketi oldugu gibi gostermek
icin, temsili mesleki usulini kabul etmek zarureti vardir.
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Simdi bu sanayi tasnif edilebilir. Refiki muhteremimiz Mahmut Esat Bey bu-
nu buradan pek giizel izah buyurmuglardi. Bizim memleketimizde vaktiyle esnaf
tegkilati, esnaf loncalari vardi ve bu tegkilatin bir de nizamnamesi vardi. Bu lon-
calar, ki benim akhim eriyor — yakin zamana kadar tesanitlerini kaybetmemigler-
di. Fakat maatteessif Hikimetin onlari dagitmak hususundaki tazyikati ve sai-
resi dolayisiyla onlar bugiinki halleriyle eskitesanidi kaybetmiglerdi, fakat asa-
ri (eserleri) yine mevcuttur.

HULUSI BEY (Karahisart Sahip) — Hatta burada var.

MEHMET $OKRO BEY (Devamla) — Esnaf loncalari, aralarindaki ufak davalari
halleder. Hatta o mahkemeye gidildigi zaman hakim bu gibi davalari dinlemezdi.
Onunbiryigit bagist bulunur, bir ihtiyar bulunur, bunlaro sinifin terakki ve teali-
si igin ddgundiklerini yaparlar, yani ahlakiyata da bu suretle hizmet ederlerdi ve
bu suretle esnaf arasindaki ihtilafat mahkemelere diigmezdi. §imdi bu tegkila-
tin yekdigerine raptetmek, bunlarin arasindaki tesaniidi temin etmek igin, gip-
hesiz ki bugiinkil adedi elli, altmiga varan mesaliki yedi, sekiz sinifa sokmak Ia-
zimdir. Mesela demirci ve demir esasi Gzerine sanatkar olanlari bir sinifa soka-
biliriz, demirci, tesviyeci, dokmeci, bakirci, kuyumcu, kalayci bu gibi demir esasi
tzerine olan sanatkarlari ve deri esasi Gizerine, mesela dericilikte bulunan esnaf
ve mesalik erbabini da bir simifa sokabiliriz. Saraglar, derici, yemenici ve saire...

BIR MEBUS BEY — Gazeteciler harig midir?

MEHMET SOKRO BEY (Devamla) — Hep bu sekilde yapilacak tasnifatla yedi,
sekize ircal (indirgenmesi) mimkindir. Bunlarin arasindaki irtibat ve tesanit,
yani esnaf tegkilat: itibariyle yapilacak bu tegkilat, temsili mesleki suretiyle ya-
pilacak olursa intihabati teshil etmig (kolaylagtirmig) olur. Her liva dahilinde bu-
lunan bu gibi mesalik erbabinin adedi tabii bir kanun ile tayin edilecegi gibi, bin
veya Ug bin kigide bir mebus intihap edilecegine nazaran, onlar kendi aralarinda
iglerinden veyahut kendi mesleklerini daha iyi miidafaa edecek adamlari intihap
ederler. Her siniftan gelecek Meclis azasi da memleketin bir aynasi ve istatistiki
olur. O vakitler Meclise baktigimiz zaman memleketi goririz. Yoksa temsili mes-
leki esasatini kabul etmezsek memleketi gérmek mimkin degildir.

Saniyen refiki muhteremimiz Mahmut Esat Bey buyurdular ki; memurin gire-
meyecektir, hayir... Abidin Beyin de buyurdugu gibi, memurlar da memleketin ev-
ladi ve bu memleketin fikriyle yagayan insanlardir. Onlar da fikirleriyle yagiyor-
lar. Fakat fena bir tegkilatin zavalli insanlaridir. Onlar halkin iginde bugiinki gi-
bi, halkin tepesinde, halki ezmege memur olmayacaklardir. O vakit halkla kar-
§! karglya temasa gelecek, halkla gorigecek, o da halktan olacak, onunla galiga-
cak, kendisini sevdirecek, bir ig sahibi olacak ve bir i tutacaktir. Memurlar da
girecektir. Korkulacak bir gey yoktur, belki memurlar igin daha iyi bir akibet ha-
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zirlanacaktir. Memurlar da yine Meclise, bu milletin insanlari gibi girecek fakat
milleti ezmege memur degil, milletin hukukunu miidafaaya, yilkseltmege girige-
cektir. Buginki tegkilattir ki: onlari bu yola sevketmis, bu teskilati kaldirdiginiz
giin, hepsi diizelmig olacaktir.

Iste Biyiik Millet Meclisi hakikaten biyiikligiyle mitenasip refahii saadet
bahgedecek en mihim bir meseleye temas etmig ve en mihim bir meselenin mi-
zakeresinde bulunuyor ki 0 da Tegkilati Esasiye kanunudur ve onun en mihim
maddesinden biri de bu temsili meslekidir. Bu maddeyi aynen kabul etmekle,
memlekete Meclis en biiyik bir hiirmeti ifa edecegi gibi, tarihe kargi da vazifesini
yapmig bulunacaktir. Bendeniz Heyeti aliyenizin hepsinden tekrar tekrar rica ede-
rim ve hususi olarak, hasbihal olarak bunun kabili tatbik oldugunu ispat ederim.

Ancak enciimende de bu hususta pek uzun miinakagalar cereyan etmigtir.
Bendenizi de o enciimene intihap buyurmugtunuz, limi bir surette yedi sekiz giin
devam eden minakagat neticesinde bu madde béyle tespit edilmigti. Ne kadar
hatir ve hayale gelmeyen itiraz varsa hepsi dermeyan edilmis ve neticede temsili
mesleki kabili tatbik olduBu ve tatbik edilebilecegi kanaati bitiin azaya gelerek
tanzim edilmigtir. Aynen kabuliini teklif eylerim.

MUSTAFA SABRI EFENDI (Siirt) — Herkes kabul ediyor, aleyhinde soylenen yok.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Siikrii Bey arkadagimizdan evvel kiirsiiye gelen ar-
kadagimiz bir iki séz styledi. (Ismi nedir? sesleri). Rica ederim (Ismini tasrih buyu-
run sesleri). Katiyen teessiif etmege bile tenezzil etmedim. (Bravo sesleri). Zira ben
yaradiligga, biitiin hayatimca onun, olsun bulsun dedigi Tunaliyim. Yeniden bir gey
olmaga ihtiyacim yoktur. (Var olsun sesleri). Allaha hamdolsun ki beni bdyle yagat-
mig ve bbyle yagatacak. Arkadaslar bu dakikada degil, bir iki aydan beri dyle ge-
ce gegiriyorum ki emin olunuz her dakikasi bin tirli endige, fakat endigelerle kari-
stk bir seving igindeyim (Sadede sesleri). Zira Mazbata muharriri kardagimizin de-
digi gibi, cephelerde kanlar ddkerken, canlar verirken, heniz memleketi kurtara-
madigimizi zannederken, tamamen kurtarmig olmak iman ve itikadiyle memleket-
te asirlardan beri devam eden temeli degistirircesine bir tesebbiste bulunuyoruz.

BIR MEBUS BEY - Acinacak bir gey degil ki.

TUNALI HILMI BEY (Devamla) — Arkadaglar hakikaten buna tesebbiis etmek-
le Allah'in kargisinda sarsiimaz... (Ingallah sesleri). Arkadagimiz buyurdu ki; Tu-
nal hikaye sdyliyor, masal soyliyor (Girdltdler, handeler). Bir iman ile ben di-
yebilirim ki: bugiin memleketi kurtulmug addediyorum. Allahtan dilerim ki Fet-
han mubina askina... (Amin sadalari). Ingallah sulh muahedesini de kendimiz
imzalayacagiz.

SEYH SERVET EFENDI (Bursa) — Sahislari birakimz da madde iizerine séyle-
yiniz.
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TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Arkadaglar ok okumadim, gok yazamadim, tip-
ki nalbanthiktan yetigmig bir baytar gibiyim, benim hayatim, benim kitabim his-
siyattir, evet ara sira hatirattmdan bahsediyorum, zira “Karl Marks"in nazariye-
sinden falanin nazariyesinden bahsetmekten ise, kendi ameliyemi ortaya koyma-
g1 tercih ediyorum. (Yaga sesleri). Ben bir insanim ve ameli bir insan olarak dle-
cegim.

BESIM ATALAY BEY (Kdtahya) — Bagka bir gey olmayacaksin degil mi?

TUNALI HILMI BEY (Bolu) - Avrupa'ya kagtim (Yine masal, madde hakkinda
sesleri). Yine masal buyurdunuz.

HACI SOKRO BEY (Diyarbekir) — Canim terciimei hal (biyografi) dinlemeye-
cegiz.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Madde hakkinda soyliiyorum. Efendim, miirteci fi-
kirler... (Girdltiler)... Madde hakkinda kardeglerim. (Devam, devam sesleri) miir-
teci fikirler bir taraftan memlekette doguyor, yagiyor.

MUSTAFA BEY — Mesele iizerine sdyle.

TUNALI HILMI BEY (Devamla) — Ug giin de devam edebiliriz, on i giin de de-
vam edebiliriz. Bunda kiigik bir hata, Allah korusun, biyilk geylere sebebiyet ve-
rebilir. Diger taraftan garip bir tesadif olmak iizere anarsist ve bir takim sosya-
list dlemi iginde bulunuyoruz. Miirteci fikirler; katiyen bizim igin Mesrutiyet ge-
rekmez, bize yakigmaz, bizim igin bir noksan diyenler de vardir, istibdat diyenler
de vardr, istibdat diyenler de vardir, mifrit fikirler, anarsistler, sosyalistler, ko-
miinistler bu yaldizli kelimeler ne oluyor? Hep igittim. Bu megrutiyet ne oluyor. Bu
esas ne demek oluyor? Hep yalanciliktir.

HACI $OKRO BEY — Nerede igittin?

TUNALI HILMIBEY (Devamla) — Isvigre'de arkadaslar. Séylemek istemiyorum,
istirham ederim, sagma olsun, delicesine, bunakgasina olsun, gayrt mantiki ol-
sun, fakat can kulagiyla dinleyelim, beni degil, beni dinlemeyin her hangi bir ar-
kadagimizi, can kulagiyla sakin ve sakit bir surette dinleyelim, rica ederim.

Tekrar ediyorum, bir taraftaki bir hatamiz pek biyik bir cinayettir, siyasette
hata, cinayetin bile fevkindedir. Zira pek biyiik bir felakete sebebiyet verebilir.

BIR MEBUS BEY — Maddeye efendim.

TUNALI HILMI BEY (Devamla) — Zaten madde iizerine efendim. Bunun bir ta-
kim esasati itibariyle, nasil diyeyim? Halledilemeyecek noktalari kargisinda bu-
lundum, Ik fikir arasinda efendim. Miifritler diyoriar ki: hulasatan; mebus inti-
haby, za intihabi usulleri katiyen ve katibeten vekaleti sahihayi (gergek vekale-
ti) temin etmiyor. Binaenaleyh bir mebusun, miintehap bir azanin filan mevkii ig-
gal etmesi katiyen yalanciliktir. $oyledir, boyledir... Garp bir iki asirdan beri, bir-
¢ok mesaiye ragmen, birgok intihap usulleri bulmalarina ve bu intihap usulleri-
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nin esasi olmalarina ragmen, yine parlamento usulinin tenkit ve muahezesi-
ne girigmek, beni tabiatiyle mitehayyir ve mebhut (sagirmig ve hayretli) bir hal-
de birakmigti. Mahfelden mahfele, suradan suraya hayat izerinde geze toza, bir
iki sene kafa patlata, bir noktaya vasil oldum, o da efendiler, evvel emirde tem-
sili mesleki, nisbi, gayri nisbi her ne denilirse denilsin, bunlar ikinci Ggiinci de-
recede kaliyor.

Intihap mesailinde, nasil evvel emirde bir arsa tedarik ederiz, badehu ona te-
mel taglari koyariz, ondan sonra bir bina yapar, gati kurarsak, intihap usuliinde
de kardaglar, evvel emirde temsili mahalli, arsa makaminda oluyor. Zemini teg-
kil eden bu temsili mesleki Gzerine istedigimiz tarzi intihabin temel taglarini ko-
yariz.. Nisbi, mesleki, gayri mesleki dereceli, derecesiz. Her neyse... Binaenaleyh
surasini evvel emirde nazari alinize arz ederim ki; arkadaglanimizin bu maddede
kullandiklari temsili mesleki bendenizce tamamen yirmi ikinci maddenin zirinde
(altinda) yirmi digiincii madde olmak iizere bir maddei mahsusa olarak konulma-
ldir. Fakat burada asil dokunacagimiz mesele, temsili mahalliyi temin etmek-
tir. 0 da nedir arkadaglar? Acizane kafa patlatarak buldugum usul budur. Kéy-
li Mehmet kdy glras igin yiiz can bagina bir vekil intihap eder diyelim ki o kbyde
bin kigi vardir. O halde on azah bir gra tegkil edilecektir. Isterseniz muhal (ola-
naksiz) diyebilirsiniz. O bagka. Bu on kisi kendi aralarinda g kigilik bir heyet in-
tihab eder, bunlann reislerine muhtar deriz. Digerleri aza olurlar, kdy gdrasi, na-
hiye girasina, nahiye meclisine, binde bir niifus itibariyle bir 4za gonderir. Fakat
kendi arasindan intihap yapar.

Bu nahiye girasi kendi azasindan asgari ic azami yedi kigi olmak izere in-
tihap ederler. Bunlar da nahiye divanini tegkil ederler. Sirasi beg binde bir nii-
fus itibariyle vilayet meclisi veya gdrasi igin bir aza intihap eder, vilayet girasi
asgari beg, 4zami on bir kisi olmak iizere kendi 4zasi arasindan on beg kisi inti-
hap ederler. Bunlar vildyet divanini tegkil ederler, vildyet meclisi veya gdrasi el-
li binde bir niifus itibariyle Biyik Millet Meclisi igin kendi arasindan veya harig-
ten bir aza intihap ederler. Biiyik Millet Meclisine gonderirler. (Muvafik, muvafik
sadalan). Efendim, giralar divanlar derecesine gore yalniz tegrii idari, kazai ve
mali de olabilir. Birakalim o ciheti. §imdi efendim evvelki parlamento usuliinde,
parlamento intihabinda alelitlak kullanilan usule gére benim Mehmet'im, kdyde-
ki Mehmet'im korii korine intihap ediyor. Vilayette falan namzetligini vazetmis,
kim? Ben igte. Propagandacilarin var, beni o Mehmet ne tanir ve ne de bilir. Dog-
rudan dogruya birinin tavsiyesiyle iknaiyle, eytani, rahmani hangi suretle olur-
sa olsun, iknaatiyle kalkar, reyini bana verir, fakat ne beni gérmig, ne de ben-
den haberdar. Katiyen benim meslekimden haberdar degil. Hatta arkadaglarima
soyledim. |ddia ederim.
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Vaktiyle yazdigim bir eserimde bu sdzii soyledim, nasil olur da kdrii kériine in-
tihap edersiniz? Bu nasil vekalet, nasil intihaptir diye sdyledigim, itiraz ettigim
igin kendimi yalanci gikarmamak igin, bir gok masrafi goziime alarak o sayede
kendimi tamitarak mebus oldum. Séziimiin eri olmak itibariyle bunu yapiyorum.
(Bravo sesleri). Efendim, daha evvel...

HACI $OKRO BEY (Diyarbekir) — Eserin ismi nedir Beyefendi?

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — (Osmanli'da ahali hakimligi) dir efendim. Simdi
burada bazi noktalara arkadaglanmin zihni iligebilir. Biz hatta hususi olarak gé-
ridgirken, biz bir miintehibi saniyi (ikinci segmeni) ortadan kaldirmak isterken,
kalkalim dort dereceli intihaba mi kurban olalim diyenlere tesadiif ettim. Arka-
daglar, bu ikisi arasinda katiyen miigabihlik (benzerlik) yoktur. Zira miintehibi
sani demek, kaza merkezine toplamak demektir, bir takim miintehipler, Anka-
ra'da bulunan, Istanbul'da bulunan bir namzedi bir istigare ile beg dakika iginde
intihap ediyorlar. Halbuki &ciz arkadaglarinizin usuliince, kdy intihabr icra edil-
dikten ve iki hafta igtima ettikten sonra, birbirlerini tanimig olmalarina ragmen,
koyli aza evvelemirde kendilerini tartacaklar ve o tartidan sonra nahiye surasi-
na vekil gonderecekler. Nahiye sirasi bir ay i¢tima ettikten sonra kendi zasini,
kendi arkadaglarini iyice taniyacaktir, ondan sonra vilayet gdrasina gonderecek-
lerdir. Vildyet sdrasi iki ay igtima ettikten, iki ay birbirlerini tamidiktan, bildikten
sonra intihaplarini yapacaklar, azalarini gondereceklerdir.

SALIH EFENDI (Erzurum) — Siz intihabi alti aya gikardiniz. (Amma intihap ha
sesleri).

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Cevap vereyim efendim.

HACISOKROBEY (Diyarbekir) — Yarim saat oldu Beyefendi!..

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Efendim, intisar edemem (dagilamam), imkan ha-
ricindedir. Gece yarisina kadar degil, g giin, iig gece, hatta ii¢ ay sdyleyebilirim.
(Dinleyen olursa sesleri). Efendim, eger bu usul kabul edilirse, birkag kisiyi kan-
dirmak giig oldugundan yine i miitegallibenin eline geger gibi bir zehap hasil
oluyor. Hayir arkadaslar...

Dr. ABIDIN BEY (Lazistan) — Hay Allah razi olsun.

EMIR PASA (Sivas) — Pek dogrudur.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Hayir arkadaslar. Miisaade buyurun. Livamizda
yiiz bin niifus varsa, tasavvur buyurunuz ki beg binde bir itibariyle elli kigi mi
edecek? (Yirmi sesleri). Ne ise bu kadar kisiyi kandirmak mimkiin mi, degil mi?
Eger mimkinse bu kanunu kaldirin, Sikrii Bey ve Mahmut Esat Bey arkadag-
lanimizin ve sair arkadaglarimizin buyurdugu gibi, kanunu kaldiralim, béyle bir
kanun yapalim demektir ki, bunu millete kargi katiyen protesto ederim. Benim
milletimin intihap edecegi kimselere, eger zavalli Mehmet'cigim gibi iki sozle
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kandinlabilecek, ikna edilecek kimselere, hi¢ simdiye kadar hatin hayalimden
gecmeyen bir sozii sdyleyecegim, ben bu memleketten iimidimi keserim. Halbu-
ki benim midim daima artacaktirve milletimin istidadi daima bakidir, daima,
yilkselecektir. Bu, katiyen varit olamaz efendim. Amma intihap ha! buyurdular,
oraya gelelim. Mehmet kdyde kdy sdrasi igin bir intihap yapiyor, gerek simdiye
kadar devam eden o aldatic usullere gore bu intihabi yaptiktan sonra nahiye-
si igin de ayrica bir intihap yapryor. Mehmet bir namzet isitiyor, vildyet slrasi-
na gondermek iizere intihap yapilacak, vildyet gQrasi igin de digiinci bir intihap-
la meggul oluyor. Mehmet Biyiik Millet Meclisi igin intihaba igtirak ediyor. Dir-
diincii bir intihapla meggul oluyor fakat Mehmet benim usuliimde yalniz bir in-
tihapla meggul oluyor ve bildigi Mehmet Aga'yi intihap ediyor. Korii kdriine ka-
tiyen bir intihap yapmiyor. Usuliime dair sdyliyecegim sozler bundan ibarettir.
Maddenin yalniz bir noktasina iligecegim; “Bilyiik Millet Meclisi vildyetler hal-
kinca meslekler erbabi temsil edilmek iizere dogrudan dogruya miintehap aza-
dan miirekkeptir” deniyor.

Evvela madde yanls tertip edilmigtir. Bundan anlagiliyor ki, vilayetler halki
su kunduraciy, gu demirciyi intihap edecekler, su halde evvelemirde “Biiyiik Mil-
let Meclisi vilayetlerdeki meslekler erbabinca temsil edilmek iizere" tabirini kul-
lanmak iktiza eder (gerekir). Buna ehemmiyetsiz diyelim. Zira ben o kanunu teg-
mil ettigim (kapsamini geniglettigim) zaman yann biitin ahaliyi tagkin ederim.
Fakat arkadaglar burada arzettigim veghile mesele, Meclisi temsil meselesidir.
Kanunun bu maddesinde temsili mesleki katiyen zikredilmemelidir. Yirmi ikinci
maddeden sonra bir maddei mahsus ile intihabin temel tagi olacak olan temsili
mesleki, nispi ve gayrinispi her neye karar verilecekse orada zikredilmelidir. Tem-
sili meslekiye ait olan...

HULUSI BEY (Karahisar Sahip) — Temsili meslekiye karar verdik.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Kanaatimce veyahut fikrimce bu esas kabul edilir-
se orada arz ederim ve zannetmem ki benden aykiri miitalaa beklensin.

MEHMET $OKRO BEY (Karahisari Sahip) - Yani temsili meslekiyi kabul edi-
yorsunuz.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Temsili meslekiye miincer olmak (varmak) sar-
tiyle...

HULUSI BEY (Karahisari Sahip) — Fakat sonra koparamazsin.

MEHMET $OKRO BEY (Karahisari Sahip) — Temsili nispi Parlamentolarda ca-
ridir.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Olur efendim. Zaten temsili nispiyi esas temsil bi-
lirim. Zira ii¢ kunduraci mutlak surette bir mebus gonderecek degildir. Binaena-
leyh temsili mesleki denince anlamayabiliriz. Fakat temsili nispi deyince mutlak
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olarak nispi anlagiliyor. Harici kismet usulil esas itibar edilmezse, temsili mesle-
kide katiyen hak yerini bulamaz ve emin olmaliyiz ki o vakit memleketimizde tem-
sil yalniz giftgilere miinhasir kalrr.

HULUSI BEY (Karahisan Sahip) — Bizzat iftcilere kalirsa ne iyi olur. Bu tabi-
atiyle temsili nispidir efendim.

HACI $OKRO BEY (Diyarbekir) — Reis Bey kiirsiiniin tapusunu buna versinler.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Miisaade buyurunuz, bir kelime ilave edeyim. (Gii-
riiltiiler) Demem ki benden almiglardir. Fakat arkadaglar, aciz arkadagimizin usu-
li bugiin i¢ seneden beri Rusya aleminde tatbik olunmaktadir.

BESIM ATALAY BEY (Kiitahya) — Kitabinizi okumuglardir.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) — Rica ederim, ihtimaldir. Evet, Trogki'nin bin dokuz
yiiz iigte gikardigi kitabindan evvel dokuz yiiz ikide bu &ciz arkadaginizin bu eseri
Fransizca tabedilerek terciime ve negredilmistir. Arkadaglar, bana ben malik de-
gilim, bana ben sahip degilim, bana milletim sahiptir. Benden olan her geye de
milletim sahiptir. Milletime yirmi beg seneden beri kazandirmak istedigim usulii-
mil, sizden istirham ediyorum, milletime kavugturunuz.

DR. ABIDIN BEY (Lizistan) — Cevap verecegim efendim. lki kelime ile Tuna-
I Hilmi Beye.

FEYZI EFENDI (Malatya) - Efendiler, enciimeni mahsus hakikaten bu kanunu
pek yilksek yazmigtir. Yani irfanlarina tegekkiir ederim, yeni bir yiikseklige adim
atiyoruz. Emekgilere emekgi hakkini veriniz, &til, batil, bog duran adamin burada
hakki yoktur. lkinci maddeyi kabul ettik, bu milletin yegane hakiki miimessili ola-
cak diyor. Ne yiiksek bir sozdiir.

Mademki, milletin hakiki mimessili olacak bir heyet ariyoruz. Emekgiler de ge-
lecek, gift sirenler de gelecek. Evet bugiin onlar da gelecektirler. Ben gok giftgi-
leri biliyorum ki, bir gifti yiiz paraya siiriiyor. Evet bir gifti yiiz paraya, bin kiitigi
yiiz paraya kinyor. Evet onlarin gimdiye kadar hakki verilmedi. Zaten bizim gekti-
gimiz nedir, biliyor musunuz? Herkesin hakkini vermedik, zulmeyledik. O zuliim-
diir i bizi yikt. Enciimenin irfanina gok tesekkiir etmeli Hazreti Imam Ali bile di-
yor ki; Beseriyetin birbirinden farki yoktur. Oglu Imami Hiiseyin daha yiiksek soy-
liiyor. Imam1 Hiiseyin bir meclise geldigi zaman dedigini Imami Ali bunu kitabin
Iik niishasinda yaziyor. Nas her seyde miisavidir. Serefyoktur, mefahir (6viing) te-
menni edersen ey Hiseyin ¢ik kapiya. Senin benim higbirimizin farki yoktur. Ma-
demki bu millet yilkselmek istiyor ve size tegekkiir ederim ki, yiikseltmek istiyor-
sunuz. Elbette evet seviyei irfaniniz pek geridir ve tamamiyle hiiceyrat dimagiye-
niz (beyin hiicreleriniz) daha negviinema bulmamigtir (geligmemistir). $oyle bir
kanunla intihap yaparsak elbette millet daha bilyiir.

HASAN BASRI BEY (Karesi) — Enciimeni mahsusta arz ettigim veghile, bende-
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niz de intihabin temsili mesleki esasina istinat etmesine bitin mevcudiyetimle
taraftarim. Yalniz bendeniz...

HACI SOKRO BEY (Diyarbekir) — Oyle ise birak, tadinda birak.

HASAN BASRI BEY (Devamla) — Bunda kabiliyeti tatbikiye vardir diyemiyorum
ve kabiliyeti tatbikiyenin mevcudiyetine katiyen kanaat getiremiyorum. Efendiler;
biz heniiz on iki senelik bir hayati megrutiyete malik bir milletiz. Igtimai inkilaplar
boyle programlarla olamaz. Hikemadan birisi diyor ki; 1slahat ve teceddiidat hal-
kin kabiliyeti tekemmiliyesini takip etmeli ve bu kabiliyeti tekemmiliyenin énine
gegmemelidir. Eger mesleki temsil usuliini tatbik edebilirseniz, hakikaten mem-
leket bahtiyardir. Yalniz tatbik edebilecek misiniz? Iste bu hakikaten muhtaci tet-
kik ve muhtaci teemmiildir (aragtiriima ve diginilmeye muhtagtir).

MEHMET $OKRO BEY (Karahisari Sahip) — Onu kanunu mahsusunda digii-
niriz.

HASAN BASRI BEY (Devamla) — Diin [smail Suphi Beyefendi sui idarelerden
vesaireden bahsetti. Hakikaten bunlar vakidir. Yalniz bu sui idarelere mani ola-
cak bir hareketi milliye gosteriliyor mu, gdsterilmiyor mu? Bu ciheti tetkik etme-
lidir. Meseld Kastamonu'da bir vali bazilarini bigayrihakkin (sebepsiz) tevkif edi-
yor. Karahisar'da bir mutasarrif keyfi muamele yapiyor. Orada, Kastamonu hal-
kinca bu hale, bu tecaviize kars1 bir hareket gosteriimig midir, gésterilmemig mi-
dir? Eger gosterilmemigse demek ki bu zulmii izale edecek bir seviye hasil olma-
migtir. Bendenizce, bulundugumuz haleti igtimaiyeye gore idare olunursunuz ha-
kikati bir hakikati mahizdr...

Babanzade |smail Hakki Bey merhum, intihabatin seviyece, terbiyei igtimai-
yece mihim bir mesele, yani bunlarla miitenasiben yirimek meselesi oldugunu
izah ediyor. Biz evet iki senelik, yarim yamalak bir tecriibe ile bir tecribei meg-
rutiye ile acaba dinyanin higbir yerinde heniiz kabul edilmeyen temsili mesleki-
yi tatbik edebilecek miyiz?

Efendiler; demin de arz ettim; bendeniz taraftarim. Fakat kabiliyeti tatbikiyesi
var mt, yok mu? Bunun hakkinda maatteessiif hakiki ve kati bir kanaatim yoktur,
Eger biz kabiliyeti tekemmiiliyeyi (yetkinlegme yetenegini) takip etmez, kabiliye-
ti tekemmiiliyenin fevkine gikarak islahat yapmak istersek, efendiler emin olunuz
bu i1sldhatin neticesi yine higtir ve yine gikdyet ettigimiz tufeyliler (asalaklar) ba-
simiza gelir. Siz istediginiz isldhati yapiniz. Seviyei millet yikselmedikge bu 1s-
ldhattan higbir semere ¢ikmanin imkani yoktur. (Dogru sesleri) Bir de esnaf teg-
kilati vardir diye soylediler. Evet var idi.

HACI $OKRO BEY (Diyarbekir) — Seviyeyi ne suretle yikseltmeli?

REIS — (Haci Siikrii Beye hitaben): 0 suali sonra sorarsiniz efendim. Kesmeyi-
niz! Basri Bey silsilei kelamimizi bozmayiniz, devam ediniz.
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HASAN BASRI BEY (Devamla) — Terbiyei iptidaiye ile. Esnaf tegkilati vardi, bu-
yurdular ve bugiin de hakikaten hala onlarin bakiyesi mevcuttur ve bu gayet esash
bir tegkilattir. Bu tegkilatin dimagi, merkezi, maldmualiniz Ankara idi. Ahi tegkilati,
mesleki temsilde tetkik edilecek mithim bir esastir. Fakat efendiler o tegkilat birgok
esbap yizinden, maalesef eski halini kaybetmistir. Bir kere mesleki intihabati ma-
demki, mesleklere, sunufa istinat ettirmek istiyoruz, evvelemirde kaidei tekamili-
yeye, kaidei tedriciyeye riayeten, eskiden var olan esnafi, eskiden var olan meslek-
leri ve bugiin de gayri miiteazzi (teskilatlanmamig) olan meslekleri taazzuv ettire-
lim (teskilatlandiralim), inkigaf ettirelim, bunlar miiteazzi bir meslek haline girsin-
ler. Ondan sonra, biz mesleki intihaby, belki birkag devrei intihabiye gegtikten sonra
tatbik edebiliriz. Efendiler, memleketimizde (kapitalist) yoktur buyurdular. Hakika-
ten memleketimizde, manayi istilahisince (terim anlamiyla), manay orfisince kapi-
talist olmadigina bendeniz de kaniim. Sonra sunufu igtimaiye farklar bizde yoktur.
Efendiler; bugin en fakir bir adamin gocugu tahsil sayesinde, ilim sayesinde mera-
tibin en yiksek devresine gikabilir. Bugiin en zengin bir adamin oglu, nitekim bizde
ekseriyetle gorildigu gibi, cehalet yizinden mezellette (algalmada), kaniki sefa-
lette kalabilir. Bizde sunufu igtimaiye farklari esasen yoktur. Yok olan ve hakikaten
bir meziyet kabilinden olarak telakki etmemiz icabeden bu seyleri birakip da, dte-
den beri oldugu gibi, her yeni cereyana tebaiyetle taklitgilik yapariz. Sonra falan yer-
de su suretle imig gibi, temsili esasi goyle imig gibi kabul edersek, biz kendi hivi-
yeti milliyemizi, kendi intiyacatimizi, kendi icabati siyasiyemizi (siyasi gereklerimi-
zi) unutmug oluruz. Mademki memlekette (kapitalist) yoktur, mademki sunufu igti-
maiye farklari yoktur efendiler, mademki memleketimizin ekseriyeti azimesini gift-
Giler tegkil etmektedir, bugin emin olunuz ki su Meclis memleketi hakikaten temsil
ediyor demektir. EZer bizde yiksek ve mitefevvik tabakalar bulunsa idi o vakit ha-
kikaten gikdyete hakkimiz olurdu. Bugiin rica ederim, hanginiz ziraatten anlamaz-
siniz, hanginiz esnafin ve mesleklerin ihtiyacatini bilmezsiniz? Biz nazarimizi afaki
hayalde dolagtinyoruz zannediyorum. Yine tekrar ediyorum; temsili meslekiye taraf-
tarim. Fakat bugiin degil. Bendeniz diyorum ki; bu madde gu suretle tertip edilsin:

(Buytk Millet Meclisi azasi intihabinin temsili mesleki usuliyle icrasi bir ga-
yedir. Bu gayenin husuline kadar mesleklerin taazzuv ve inkigafina ait kanun-
lar tanzim edilecektir. Maahaza gekli intihabin bir dereceli olmasi esasi kabul
olunmugtur).

Eger biz maddeyi bu suretle tadil edersek artik bizi idare edenlerin kabiliyeti-
ne baglidir. Bunlar esnafin, mesleklerin taazzuv ve inkigafina ait kanunlari bir an
evvel gikarirlarve tatbikatina baglanir, temsili mesleki kabiliyetinin husuliine ka-
naat hasil olursa bu madde tatbikata minafi degildir, mani degildir. Fakat efen-
diler biz, intihabat behemahal (mutlaka) temsili mesleki esasina gore yapilacak-
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tir der de bunu da tatbik edemezsek veyahut esnayi tatbikte agzimiza yizimiize
bulagtinrsak pek giiliing bir vaziyette kalmig olacagiz. Binaenaleyh bendeniz dor-
dincii maddenin arz ettigim veghile tadilini Heyeti Muhteremenizden istirham ey-
lerim ve bu istirhamimla da kanuni tekdmiile riayet ettigime kani bulunuyorum.

BIR MEBUS BEY — Ingallah kabul edilir.

ENCOMENI MAHSUS M. M. ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Intihap usulii hak-
kinda sz alan arkadaglardan yalmiz Tunali Hilmi Bey, dogrudan dogruya encii-
menin kabul ettigi madde aleyhinde beyanatta bulundular. Basri Bey esas ola-
rak kabul ediyorlar, yalniz tatbikatinda mahzurlar digiiniiyorlar. Malatya Mebusu
Feyzi Efendi arkadagimizin hakkimizda sarfettikleri tevecciihkar kelimelere an-
samimilkalp (can-1 gonilden) tegekkir etmek borcumuzdur. Hilmi Beyin teklifi-
ne gelince: Hilmi Beyin teklifi g0radan sdraya intihap usuliidir. Halbuki bu teklif
zannederim ki elyevm mer'i olan iki dereceli intihaptan daha fazla bir netice hasil
edemeyecektir. Her ne kadar Rusya’'da sdradan giraya intihap usulii cariise de,
kendilerine tahattur ettiririm (hatirlatirim) ki; Rusya emekgileri diktatorligii var-
dir. Taraf acizanemden emekgiler diye terciime edilen (Proletarya) diktatorligi
bizim memleketlerde heniiz cari degildir. Rusya'da eshabi servetin, burjuvalarin
hakki reyi yoktur. Bizde hakki intihap seyyandir (egittir). Intihap herkesin hakki-
dir. Binaenaleyh burada iki simfin diktatorligini vazetmedikge Hilmi Beyin bize
getirebilecegi Meclis, ancak bir Meclisi riesa, bir Meclisi egraf olacaktir. (Dogru
sesleri) Ginkii vilayetlerin dar muhiti dahilinde intihap edilecek olan agalar, aza
olarak buraya getirilecektir ve kendilerinin itirafi veghile, i¢, dort dereceli olacak-
tir. Binaenaleyh enciimen tetkikatini icra ederken, Hilmi Beyin buyurdugu teklif,
ariz ve amik tetkikattan sonra muvafik gorilmemigtir.

Basri Beyin korktugu cihete gelince: Bu noktada enciimende bazi taraftar fi-
kirler vardir. Enciimen esas itibariyle temsili meslekinin bir gaye, bir adalet mii-
messili olacagina kanidir. Fakat ciheti tatbikiyesi itibariyle encimen de itiraftan
gekinmez ki bu memlekette, bithassa eshabi meslekin taazzuv ve terakkisine da-
ir (sendikalizm) usulleri, kanunlar vaz ve tesis edilmek lazim gelir. Rize’de bulu-
nan bir gemicinin Istanbul’da bulunan bir gemici ile ve onun Iskenderun’da bu-
lunan bir gemici ile tamigmasi, daha dogrusu bir tegekkiil etrafinda toplanmasi
lazim gelir. Kezalik diilger esnafi, giftgi esnafi giphesizdir ki bu tegkilat yapildig
takdirde, Basri Beyin korktugu, halkin bir sene iginde, iki sene iginde muhtelif in-
tihaplarla, yani Biiyiik Millet Meclisi intihabiyle, vilayet meclisi intihabiyle, nahi-
ye intihabiyle ugragmasi, mesgul olmasi keyfiyeti ¢ok kolay olur.

Bu tegkilat olursa temel kurulmug demektir ve bu kolayhkla yiiriir. Ancak bu
tegkilati kurmak igin kabili inkar degildir ki zaman lazimdir. Binaenaleyh arka-
daglar enciimen esas olarak size dordiincii maddeyi, birinci madde olarak teklif
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ediyor. Eger bunu kabulde tereddit ederseniz size bir madde teklif edebilirim, o
da Basri Beyin teklifine yaklagiyor. Tekrar arz ediyorum ki esas olarak dérdinci
maddeyi ala halini teklif ediyor. EZer bu sizce tatbikat noktasindan mucibi tered-
diit ise gunu kabul edebilirsiniz:

“Biiyik Millet Meclisinin intihabinda mesleki temsil usulii esas olarak kabul
edilmistir. Ancak bu gayenin tatbikiimkanini ihzar edinceye degin kanunu mah-
susuna tevfikan vilayat ahalisince vasitasiz intihap usuli caridir”. (Gizel, gizel
sesleri) Eger birinci dereceye taraftar olmazsaniz encimen fedakarhk yapabilir.

HULUSI BEY (Karahisari Sahip) — Biz de enciimendeyiz. Fedakarlik kabul et-
meyiz.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Milsaade buyurun efendim. Enciimende bu me-
seleye dair iki fikir vardir. Birisi; sonuna kadar dordiincii maddenin midafaasi;
birisi de; bisbitin bu esasin kabul edilmesidir. Siz hakem olacaksiniz.

Arkadaglar; bendeniz enciimenin fikirlerini hulasa ettim, tekrar arz ediyorum;
tatbikata ait kanunlar igin eger Meclisi Aliniz galigacak olursa, Iktisat Vekaleti-
nin himmetiyle —gnki ekseri kanunlar, erbabi mesaiye ait geyler oradan gikar—
bir iki senede vazedilebilir. Bu da sizin faaliyetinize, memleketin istidadina tabi
bir meseledir. Istihzarat (hazirlik) devresinde bununla miibageret edilmig (bag-
lanmig) olsun. Beyanatim bundan ibarettir efendim.

HULUSI BEY (Karahisan Sahip) - Bir sey sormak istiyorum. Beyim, zati aliniz
buyurdunuz ki; Rusya'da emekgi diktatorligd mevcut oldugu igin sdradan giraya
gitmekte tehlike yoktur. Binaenaleyh bizde mademki emekgiler diktatorligi yok-
tur, halki hakim kilabilmek, hakiki mesai erbabini buraya getirebilmek, mesleki
temsil ile olur dediniz ve sonra bazi arkadaglarin dedigi gekli intihap hususunda
encimen namina fedakarlik yaptimz. Mademki Meclis miistemirren igtima ede-
cektir. Bu mistemirren inikadi zamanina akdar (deger) istihzarat yapar, kavani-
ni mahsusasiyle emekgileri hakim kilacak mesleki temsil baglar. Zati alinizin bu-
yurdugu sekil vilayetler halkinca vasitasiz intihap ki —reyi am demektir— bundan
birgok tehlike daha tevelliit eder. Bu suretle halki yeniden aldatmig oluruz. Bizde
agalar meclisi yapmayip behemahal halki temsil i¢in mesleki temsil yapmalidir.
Gunki bagka tirli kdylerde tatbik olunamaz. Bir kigi geldigi gibi olsa idi iyi idi,
fakat bir koyde on tane yumruklu kartal bulunur. Fakat mahalli olursa o vakit hig
umulmina Mehmet aga da gelir. Bunun igin... (Graltdler)

REIS — Rica ederim uzamasin.

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) — Tekrar ediyorum; enciimen dérdincii madde
wzerinde i1srar etmez. Encimenin reyi galiptir. Encimen eger bu maddeyi bisbi-
tin reddetmeye mitemayil iseniz, memleket namina bu esasatin... (Hayir, hayir
sesleri) Kabul ederseniz pekéla! (Mizakere kafi, reye koyunuz sesleri)
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TUNALI HiLMI BEY (Bolu) — Sirf bendenizden bahsettigi icin miisaade buyu-
runuz cevap vereyim.

REIS — On iki zat sbz almis, arzu ederseniz devam edelim. Kifayet takrirleri
vardr, reyinize arz edeyim.

(Devam sesleri) (Girdltiler)

TUNALI HILMi BEY (Bolu) — Kifayet olamaz.

REIS — Efendim miisaade buyurunuz, oturunuz yerlerinize. Kifayet arzu edip
etmemek sizin reyinize muhavveldir (birakilmigtir). Miisaade buyurun da... (Gi-
riltiler)

EMIR PASA (Sivas) — Mesele tenevviir etmemigtir, acele etmeyelim.

REIS — Oturunuz rica ederim. Stz Mecliste ekseriyetindir. Riyasete kifayet tak-
riri verildi. Reyinize arz ediyorum. Herkes elini kaldirirsa kafidir, kaldirmazsa kafi
degildir. Ne igin aleyhinde bulunuyorsunuz? Miizakereyi kafi gorenler ellerini kal-
dirsin. (Ret kabul sesleri) (Girdltiler) Litfen indiriniz ellerinizi. Mizakereyi kafi
gormeyenler ellerini kaldirsin. Mizakere devam edecektir.

TUNALI HILMI BEY (Bolu) - Efendim, bendeniz usuli miizakereye dair bir soz
sOyleyecegim.

HOSREV BEY (Trabzon) — Efendim bu gayet miihim bir mesele oldugu igin
mimkin ise celsei atiyeye talik edelim (gelecek oturuma erteleyelim).

REIS — Tabii, karanlik basti, hakkinizvar. Vakit de darald.

VEHBI BEY (Karesi) — Soz séylemeyecegim, yalmz bugiinkil zapta ait bir sey
var. Tashih etmek isterim.

REIS — Sonra séz vereyim zati alinize. Bu mevzua dair sozii kapattim. Yalniz
zapta miteallik Vehbi Bey bir sey styleyecekmis. Bu mevzua dair miizakereyi ka-
patiyorum.

VEHBI BEY (Karesi) — Balikesir'in teskilatina memurin miidahale etmemistir.
Ginki edemezdi ve edemediler. Yalnizlik neticesiyikilmigtir. Simdi birlik neticesi
ingaallah kurulacaktrr. (Ingaallah sesleri).

REIS — Efendim intihabin neticesini arz edecegim. Ara dagildi. Maatteessiif
ekseriyeti mutlaka hasil olamad. 115 zat reye igtirak etti. On beg mistenkif (e-
kimser) vardir. 58 ekseriyeti mutlakayi buluyordu. Yalniz, Abdilkadir Kemali Bey
ekseriyeti mutlaka ile intihap edilmigtir. Digerleri ekseriyeti mutlakayl bulama-
diklari igin isimlerini arz etmiyorum. Pazartesi gini intihabi tecdit edecegiz (ye-
nileyecegiz). Pazartesi giini saat bir bugukta ayni ruzname ile igtima etmek Gze-
re celseyi tatil ediyorum.

Kapanma Saati: 6 Badezzeval
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 6
Yiiz Besinci lgtima
29.11.1920

BIRINCI CELSE

Agilma saati: 1,45 sonra

REIS - Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi.
KATIPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad), Rasim B. (Sivas)

1. — Tegkilat Esasiye kanun layihasi ve Enciimeni mahsus mazbatasi

REIS — Reyler tasnif edilinceye kadar Tegkilati Esasiye kanun |ayihasinin mii-
zakeresine bagliyoruz. Mevzuu miizakeremiz dordiincii maddedir. Evvelce soz
alan zevatin esami listesi mevcuttur. §imdi soz alan zevata o liste mucibince soz
verecegim. Yeniden soz almak isteyenler isimlerini kaydettirsin. Bu madde hak-
kinda iki giin cereyan eden miizakere neticesinde verilen tadil teklifleri iig esas
iizerinedir. Birisi mutlak olarak temsili mesleki esas! izerine intihap icrasi, di-
geri temsili meslekinin bir gaye olarak kabuli, o gayeyi temin edecek usul ve ka-
vait (kurallar) tegkilat yapilincaya kadar bilavasita (dogrudan) reyi am usuliy-
le intihap icrasidr.

Ugiinciisii temsili mesleki atide (gelecekte) olmak iizere vilayetler ahalisince
dogrudan dogruya yani bir derece Gizerine intihap icrasidir. Bir de dérdiindii ola-
rak Tunali Hilmi Beyin tadil teklifi vardir ki: o da gdralar Gzerinde intihap icrasi-
dir. S6z alan zevatin adedi yirmiye yaklagmigtir. Simdi bir dereceye kadar noktai
nazarlar taayyiin etmis (ortaya gikmig) oldu. Sozleri tasnif edersek ve sira ile bir
temsili mesleki taraftarlari bir de mukayyet (kayda bagh) olarak temsili mesleki
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taraftarlari bir de reyi m icrasi suretiyle intihap icrasi taraftarlarina soz verirsek
zannedersem mesele daha ziyade tenevvir etmig ve miizakere de kesbi suhulet
etmig (kolaylik elde etmig) olur (Muvafik sesleri).

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Altmig imzali bir takririmiz var, liitfen evveld o okun-
sun.

REIS — (Gegenki listede soz alan zevat: Sileyman Sirri Bey, Seyh Servet Efen-
di, Mustafa Bey Karahisanigarki, Muhittin Baha Bey, Yahya Galip Bey, lhsan Bey,
Vehbi Bey, Besim Atalay Bey, Halil [brahim Bey, Abidin Bey, Esat Bey, Mesut Bey,
Hamdi Bey, Ali Riza Bey, Basri Bey, Faik Bey, Hiseyin Hisni Efendi, Nusrat Efen-
di, Yusuf Ziya Beydir. Bagka yazilmak isteyen zevat varsa soylesinler.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bendeniz, Ismail Suphi Bey soz soylemege baglar
baglamaz sz almigtim, ya dérdincd, ya besinci idim. §imdi ismim okunmadi.

REIS — Zati aliniz o giinkii soziiniizii soylediniz, isterseniz yeniden yazayim.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Usulii miizakere hakkinda altmig imzali bir takri-
rimiz vardir. Litfen evvela onu okuyunuz.

REIS — Istikldl madalyalari hakkindaki kanuna istirak eden 92 zatten 35 red,
bir mukayyeden kabul oldugu i¢in mistenkif addediyoruz. (57) de kabul oldugu-
na gore 56 rey ile kanun kabul edilmistir.

Rifekanin mevzuubahis ettikleri takrir (Tegkilati Esasiye kanunu hakkinda
mizakerenin kifayetine dair takrir verilmesin, soz alan zevatin sozleri nihayet bu-
luncaya kadar miizakere devam etsin) yolundadir ve bu takrir birgok imzay: ha-
vidir. Halbuki, takrirlerimiz, tekliflerimiz nizamname ile tearuz teskil edecek bir
mahiyette olmamali. Bu mesele pek miihim bir mesele oldugu igin (Meclisin ek-
seriyeti azimesi tamamen tenevvir etmigtir, mizakere kafidir) denilmedikge ta-
bii s6z kestirilemez. Kaideten bunu tatbik ediyorum. Fakat boyle bir teklifi Nizam-
nameye muhalif oldugu igin reyinize vazetmiyorum. Efendiler, soz Sileyman Sir-
ri Beyindir, buyurunuz.

TUNALI HILHI B. (Bolu) — Takririmize dair sbz istiyorum.

REIS — Miisaade buyurunuz, sdziiniiz yoktur.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Nizamnamei dahili degil, Kanunu esasi bile yerin di-
bine batacak olsa ben hakkimdan vazgegmem. Zira biz bugin biyiik bir tarihin
fihristini yaziyoruz. Oyle bir tarih ki, ebediyete kadar gidecektir.

REIS — Efendim, Nizamnameyi tadil igin bir teklifi kanuni yaparsiniz, Enci-
mene havale edilir, oradan gelir, Heyeti Umumiyede kabul buyurursunuz, mak-
sat hasil olur.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Usulden mi efendim? Miisaade buyurun, maksat,
nedir?

REIS — Maksat doya doya sz séylemek degil mi? Bir madde iizerinde iki giin
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miizakere cereyan etsin, yeter ki, Heyetin ekserisi Nizamnameye muhalif bir ka-
rarla baglanmig olmasin.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Kanunun leh ve aleyhinde riifekadan bir gok
zevat soz sdylediler. Bendeniz lehinde bulunuyorum ve ona dair méruzatta bulu-
nacagim. Madde; Biyik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi tem-
sil edilmek Gzere dogrudan dogruya mintahap azadan miirekkep diyor. MalOmu
aliniz gimdiye kadar yapilan intihabat iki dereceli idi. Yani begyiz nifusu zikor
(erkek niifus) bir miintehibi sani intihap ediyor. Bu miintehibi saniler de merkez-
lerde toplanarak (25) binden elli bine kadar bir mebus ¢ikariyorlardi. Bu min-
tehibi saniler kendi reyleriyle katiyen hareket etmiyorlardi. Hikimet kimi tavsi-
ye eder ve kimi namzet gdsterirse ddeta ona ittiba (itaate) ve onu intihaba icbar
ediliyorlardi (zorlaniyorlards).

MUSTAFA B. (Tokad) — Bu da dogru.

SOLEYMAN SIRRI B. (Devamla) — Ezciimle [stanbul Meclisi intihabinda ken-
di memleketimizde cereyan eden bir meseleyi arzedeyim. Mintehibi saninin bi-
risi intihaba igtirak etmezden evvel, benim kanaati vicdaniyem fildin adami inti-
hap et diyor, ben o zati intihap edecegim dedigi halde hitaminda (sonunda) ken-
disinden sordum, kimi intihap ettin dedim, dedi ki: kirk sene uykuya yatsam ri-
yada gormeyecegim bir adami intihap ettim. Nasil oluyor diye sual ettik, evvelki
intihabatta bana gosterdigi namzede rey vermedigim igin bir vesaiti nakliye se-
nedini tasdik igin gonderdigim vakit heyeti teftisiyede bulunan zat bana o vakit
Hikimetin tayin ettigi namzede rey vermiyordun. Kimin hakkinda rey verdiysen
senedini o tasdik etsin dedi. Bu defa da bdyle bir migkilata maruz kalirnm diye
mecbur oldum. Hiikimetin gdsterdigi namzede ve Hiikimetin namzedine rey ver-
mege ifadesinde bulundu.

Bu Temsili mesleki usuliine gelince: Mesela gahsim itibariyle Yozgad mebu-
suyum, kunduraci degilim, ziraat bilmem, marangozluktan anlamam, terzilikten
hi¢ anlamam, su halde ne oluyor? Bunlarin namina gelmis, bunlari ddeta temsile
kendimde liyakat gormig bir mebusum demektir. Bununla beraber temsili mes-
lekT usuliyle intihap dogrudur. Halkin hakkini halka vermis olacagiz. Aynen mad-
denin kabulind istirham ederim.

MUSTAFA B. (Karahisari §arki) — Efendiler, Hikimetten verilen halkgilik
programinin dogurmug oldugu bu layihai kanuniyeden evvel halki anlamak mec-
buriyetindeyiz. Halk bizde baglica iig tabakaya tefrik olunabilir. Bunun birinci ta-
bakasi minevveran kismidir ki, bunlar da memurin ve mitekaidin (emekliler),
dava vekilleri gibi miinevveran kismidir. ikinci tabakast da egraf, hocalar, tiic-
carlar miitehayyizandan (itibarlilardan) ibarettir. Ugiincii tabaka ise, basta zir-
rag (ciftciler) oldugu halde, demirci, bakircy; diilker gibi erbabi sanayi ve dmele

121



giruhunu tegkil eder. (Giruh tabirini degigtiriniz), (Geri al séziini sesleri). Neyi
geri al? Birinci zaten milletin istikbalinde amildir.

Evvelki tabakalarla hali temasta bulunarak igbu birinci, ikinci tabakanin mai-
setini (gegimini) temin eden ve bin tirli mezahim (zahmetler) ve megakkatle be-
raber Hazineyi dolduran, digmanin top gillelerine gdgiis geren ve ekseriyeti azi-
meyi teskil eden digiinci tabakadir. ltikadat: acizaneme gore halkgiliktan maksut
olacak halk, isbu dglnci tabaka halki olacaktir ki, bu kanunun mevzuuna bais
olan da bu tabaka olmak lazimdir. §imdi mevzuu mizakere olan temsili mesale-
ki mahza Ggiinci tabakanin muhafazai hukukuna ait demektir. §imdiye kadar bu
tabaka hakki intihaptan mahrum olduklari halde bunlardan, yani bu tabakadan
ne mebus ve ne de bir memur yoktur. (Olacak, olacak sesleri). §imdiye kadar yi-
digimiz, igtigimiz yeter. Biraz da onlardan gérelim. Miintehipler bir ekseriyeti azi-
me ile bu tabakadan bulundugu halde iglerinden bir mebus ¢ikarmamalari ve bir
memuriyette bulunamamalari esbabini diiginmek lazimdir. Bu esbabise baglica
bir tabaka iginde ehil erbap bulunmamasi ve kendilerinin birinci, ikinci tabaka-
lara nisbetle pek dun seviyei irfanda (agagi anlayig seviyesinde) bulunmalari, bi-
rinci ve ikinci tabakalara karg zaif ve zebun (zayif ve gligsiz) olmalandir. Temsi-
li mesleki usuliyle bu Ggiinci tabakadan mebus gikarilmig olsa acaba bu halk bu
mebusluktan istifade edebilecek mi? (Elbette sesleri). Biz buna ceffelkalem (bir
¢irpida) menfi (olumsuz) bir cevap verecegiz. Yani istifade edemiyecekler. Ginki
tabakai salise (igiinci tabaka) biyik bir cehalet ile muttasif olduklarindan (ni-
telendiklerinden) Meclisin bu kitlesinden milk ve millete menafi hasil olmayip
Mecliste bulunacak bir kag miteneffizin (nifuz sahibinin) isrine iktifadan (izin-
den gitmekten) gayri hig bir gey yapamiyacaklardir. Hig bir istifade temin edemi-
yecekler. Dolacak esnaf ve saire, biriktiler buraya, hig bir ey anlamazlar. Bun-
larin iginde birkag miteneffiz bulunacak, onlar ne der ise onun séziine tabi olup
higbir is yapamayacak!lar.

RAGIB B. (Kiitahya) - Iste senin gibi mebus oldukga, iste sen ve ben mebus
oldukga onlar elyevm dyle cahil kalacaktir.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) (Devamla) — Oyle lafla olmaz, mebus olmanin
lizumu yok. Evvelemirde onlarin terbiyesini yapmali, Laf ile olmaz, iste bizim gi-
bi mebuslardir ki, onlari bu hale digiirdii. Buna giphe yoktur. §urasini agikga ar-
zedeyim ki, her seyden evvel milletin bagi Gzerindeki gomak miteneffizanin elin-
dedir ve milletin bilfiil mukadderatina hakim olmasi ve mukadderatina bilfiil va-
ziyed bulunmasi igin milleti cehaletten kurtarip, milletin seviyesini yukseltmek-
ten bagka bir ¢are bulunamaz. Bunun dniine bagka tirli gegmek ihtimali yoktur.

Bin kere tecriibe olunmustur, faide vermez. O temsili mesleki usulini de yap-
saniz yine o mebuslar geleceklerdir. Ben zirradanim derim, beni gonderirler.
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Ginkd ben zirraim, dkizim var, giftgilik ediyorum. Diger beyin birisi doktor, di-
ger koyde alakasi var, o da ¢iftgi diye gelecek, yahut doktor olarak gelecek. Hal-
kin kismi 4zami cahildir. Maarif igin, bu cehaleti ortadan kaldirmak igin baka-
Iim gimdiye kadar ne yaptik, ne emek verdik, ne sarfettik? Rica ederim igi bagtan
bitirmeli. Yoksa faide vermez. Zaten ¢ yiiz seneden beri yekdigerini takip eden
tedennimizin (gerileyigimizin) baglica sebebi budur. Bendenizin baglica séyliye-
cegim bu meseleden ibarettir. Boyle intihaplar higbir vakit para etmez. Bu bitti.

Saniyen; bu dordiinci madde, mevzuubahsimiz olan bu dérdiinci madde, on-
dan sonra 5, 6, 7 nci madde...

MUSTAFA LOTFI B. (Siverek) — Heniiz o maddelere gelmedik.

MUSTAFA B. (Karahisar $arki) — Bu nizamatin, halihazirdaki meclise, Biyik
Millet Meclisine ait olmayip bundan sonra intihap olunacak mebuslar igin, bun-
dan sonra intihap olunacak Biyik Millet Meclisi igin oldugu zikrediliyor ve Nisabi
mizakere kanununun birinci maddesinde istihlas ve istiklali vatan (vatanin kur-
tanimasi ve bagimsizlig1) igin olan gayenin husuliine dek halihazirdaki Meclisin
mistemirren ve minakiden migtemi olacagi zikrediliyor ve dogrudur. Daha ile-
ride, zaman husuli meghut olan bir gaye igin simdiden gece giindiiz ugragarak
kanun yapmaga hig lizum yoktur. Hele acele etmeyin, bir kere maksadimiz hasil
olsun da ondan sonra bir ay, iki ay oturup da bir kanun yapariz.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Olmadi, Mustafa Beyolmadi.

MUSTAFA B. (Devamla) — Gok giizel oldu, havaya ugratmaktan gokiyi oldu.

BIR MEBUS B. — Burada berbat ettin.

MUSTAFA B. (Devamla) — Hig berbat etmedim. lyi digiininiz efendiler. Ha-
kikat budur. §imdi elde miistacel (acil) olan iglere bakiniz. ki ig sene sonra 13-
zim olacak bir kanunla gimdiden ugragiyorsunuz. O kanunla ugragmaktan ise bu
milletin terbiyesine bakmalidir. Benim bildigim budur. Benim diyecegim bundan
ibarettir. (Hepsi dogru sesleri).

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Efendim, bendeniz temsil meslekinin ne leyhin-
deyim, ne aleyhindeyim. Mademki bu mesele mevkii miizakereye konmugtur, o
halde soyliyecegim. (Handeler).

Simdi efendim, temsili mesleki kabili tatbik midir, degil midir? Bu mesele-
yi ben diigiindiim, kabiliyeti tatbikiyesini gérmedim. Bundan bir buguk sene ev-
vel burada sanatkarlari toplamak, anlamak istedik, Misliman esnafi topladik,
igimizde bazi arkadaglarimiz vardir ki, bilirler. Nihayet gika gika miktarlari Mis-
liman olarak iki bin kigiye balig oldu. Belki bugiin Hiristiyan olarak sanatkar on
beg bin kigi vardir, bu memlekette mevcuttur. Temsili meslekiyi tatbik etmek is-
tersek nasil muvafik olacagiz?

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Buyurdugunuz tegkilat meselesidir.
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YAHYA GALIP B. (Devamla) — Bir Bey bu is hakkinda pek giizel beyanatta bu-
lundular. Bunun kabiliyeti tatbikiyesi mevcut degildir. Sonra halk hakkinda séz
cereyan ediyor. Halkimz okumak yazmak bilmez, fakat kainati bilir. Bu kadar ca-
hil degildirler, merak etmeyiniz, cehli yalniz okuyup yazmak hususundadr.

OPERATOR EMIN B. - Yani arikli diplomattrr.

YAHYA GALIP B. (Devamla) — Birinci maddede diyor ki: hakimiyet bilakaydi-
sart milletindir. Bunu biz mi veriyoruz, yoksa almig midir? (Almigtir sesleri). Ben
diyorum ki, millet kendi hakimiyetini kendi almigtir. Biz vermiyoruz. Bunlarin hu-
kukunu muhafaza etmek igin mi temsili meslekiyi kabul ediyoruz? Onlarin hukuku
esasen mahfuzdur. (Degildir sesleri). Biyik Millet Meclisi intihap edildigi sirada
bizi buraya gonderenler dogrudan dogruya o koylilerimiz, o sanatkarlarimizdir,
yoksa bagka kimseler degildir, bizi tutup da memurlar intihap etmemigtir. Sonra
halkin iginde memurlari istisna ediyor ve onlarin aleyhine dyle bir siddetle yiri-
yoruz ki, ben memuriyetten ¢iktigim halde hala acisini unutmadim, elhamdililla-
hiteald bu kiirsiden miidafaa etmek muvafakiyetine nail oldum. Fakat bunu isi-
dip de miidafaa edemiyecek olan memurlar emin olunuz ki, kdmilen arkadaslar-
dan giicenmiglerdir. Elbet ¢iinkii memurlar dyle bir vaziyete tenzil edildiler (diigi-
riildiler) ki bunlar, millete ve biinyei vatana yapigmig bir takim bit makulesinde
(kategorisinde) oldu. Halbuki bugiin hakimiyeti milliyeye en ziyade hizmet eden
ve milletin saadeti hali igin gahgan, feday: can eden memurlardir. |ginde zuhur
eden ig beg hazele (algak) mevzuubahs olamaz. Bu, kimse taayyiin etmeli efen-
diler. Su memur fenalik etmigtir demelidir, evet efendiler. Rica ederim. lyi dinleyi-
niz. Bir binayi yapmazdan evvel diger binay yikmak adetimizdir. Bugiin bu kabul
edecegimiz projeyi tamamiyle ddvamizi kazandiktan sonra yapacagiz. Bu megru
davamiz iginde en ziyade faaliyet gosterenler memurlardir. Bugiin hidemati ha-
senesiyle (hayirli hizmetleriyle) millete en biyik hizmet etmig olanlar, fedakarlik
etmig olanlar yine memurlardir. Bunlari hig bir zaman rencide etmemek muva-
fiktr. |si uzatmamak igin derim ki: Biz intihabat yapabilmek igin pek gok zaman
zihnimizi bununla aligtirmak mecburiyetindeyiz. Biyik Millet Meclisi azalar inti-
hap edildigi sirada belediye ve mahalli idareler ve miidafaai milliyeler igtirak et-
tirilmigti. Dedim ki biz bu intihabi eski usulde yapalim. Fakat beg yiiz kigiden bir
mintehibi sani ¢ikiyorsa yiiz kigiden yapalim. Ginki temsili mesleki yapamayiz,
kabiliyeti tatbikiyesi yoktur. Netice itibariyle bundan faide tasavvur edemiyorum.
Bunun aksini ispat ederlerse ben de tegekkir ederim.

YUNUS NADI B. (izmir) — Arkadasimiz temsili mesleki minasebetiyle memur-
lar aleyhinde soz sdylenmig oldugundan bahsettiler. Temsili mesleki memurla-
n ortadan kaldirarak yerine diger memur olmiyan adamlari ikame edecek degil-
dir. Temsili meslekiyi dahi kabul etseniz memleketin igerisinde elbette bir ida-
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re olacak ve o idare de bir takim adamlar tarafindan tedvir (idare) edilecektir ki,
o0 adamlar memurin sinifini yine tegkil edecektir. Mesele idare degildir. Mesele,
simdiye kadar céri olan Hikimetin hakimiyet zihniyeti yerine, halkin hakimiye-
ti zihniyetini koymak demektir. Binaenaleyh eghasa (gahislara) hig bir halel gele-
cek degildir. Arkadagimizin tasavvur ettigi gibi tahsisen memurin hakkinda gi-
ya bir iyi fikirle hareket edilmemesi mitalaasi varid degildir. Bunu kabul etmiyo-
ruz. Suitefehhim olmug seydir.

HALIL IBRAHIM B. (Antalya) — Tekrar araniza geldigim zaman istiklal igin ug-
rasan bu Mecliste istikbal diginildiginden dolayi pek sevindim. Bendeniz ka-
nunun heyeti umumiyesi mizakeresinde bulunmamig isem de arkadaglarimin
beyanatindan anladigima gore meselenin halkgiligin ciheti tatbikiyesine gegmek
ve umuru idareyi halkin eline vermek oldugunu anladim. Siphesiz milletin istik-
14l ve hakimiyetini temin igin tesekkil eden bu Meclis bundan bagka bir gey di-
sinemezdi. Binaenaleyh su fikrin Mecliste mizakeresinden fikren mitelezziz ve
milletim namina da mitegekkirim. Zaten koministlikten gelen ve sel halini alan
su cereyanin dniine durmaktan ise, etrafa setler yaparak mismir (verimli) bir ha-
le getirmek bittabi daha eviadir. Gergi hepimiz isteriz ki umuru idare halkin eli-
ne verilsin ve bendeniz de buna igtirak taraftariyim. Ginki kendim de demokrat
bir aileye mensubum. Maamafih bu fikrin lehinde olmakla beraber siphesiz ba-
2 fikrime dokunan noktalari izah etmek isterim. Ginkid tamamiyle bir fikrin leh
ve aleyhinde olmaktan ziyade, fikrime, zihnime dokunan noktalar tenvir edilecek
olursa giiphesiz diger geyi de kabul edebilirim.

Jimdi maddenin tarzi tahririnden anladigima gére, biitin mesalik erbabin-
dan, yani her meslekten intihap olunmak Gzere birer mebus bulunacaktir. Fa-
kat bendeniz bakiyorum da su Mecliste aramizda Bey, Paga, Aga, Hoca hepsin-
den bulunduguna nazaran gimdiki kanunun da bunu men etmedigini anliyorum.
Bu usul degistirilebilir. Fakat reddedilmedigini anliyorum. Giinki igimizde her si-
nmiftan vardir zannederim. Hatta igimizde Aga, Paga ve tiiccarandan ve her sey-
den, hepsinden vardir. Sonra biz buraya milletin ihtiyacat ve saadetini temin igin
geldik. Millet en ziyade, halkgiliktan ziyade, hakkini istiyor. Halkgilik taraftariyim.
Mesela milletten ne kadar vergi alirsak alalim, bunun aleyhtar degilim. Bilhas-
sa istiklalini temin igindir. Fakat bir adamcagiz, bir giftgi, bir kéyli boyun ege-
rek Hikumete miracaat ettigi zaman biz ki onun iglerini gérmek igin tegekkl et-
migiz istidaya (dilekgeye) bes kurug vermeyince, bize beg kurug vermedin diyerek
onun istidasini kaimi etmiyoruz. Sonra bir de kaydiyesi var, bir de ayrica kaydiye-
si igin beg kurug daha vermezse bunu dinlemiyoruz. Vergiyi ne kadar fazla alir-
sak alahm lakin halkin bir miiracaati oldugu zaman igi gorilmelidir. Binaenaleyh
hakkini vermek daha iyidir. Sonra muhtelif mesalik erbabinin ihtiyaci bir mebus
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¢tkarmak degildir. Bunlann ihtiyaci, mebusluktan ziyade tutmug olduklan mes-
leklerinin terakkisidir. Eger biz bunlarin terakkisini istiyorsak ona gére tedbir it-
tihaz edelim (alalim). Biz onlara efendim bu istikbali temin edelim, ondan sonra
sizden mebus intihap edecegiz demiyelim. Siz geliniz de ne isterseniz onu yapin
demiyelim. Halbuki efendiler onlara gimdiden o hakki verelim, saadeti halk neye
miitevakkif ise (halkin mutlulugunun gergeklesmesi neye bagli ise) onlari yapa-
lim. Biz bu igi bitirdikten sonra onlara siz geliniz yapimiz diyelim. Ne diiginiyor ve
ne biliyorsak onu yapalim. Sonra her kime ve her ne olursa olsun bir ihtiyag his-
setmeden verilecek olursa heder olur. Mesela saat ihtiyacint hissetmiyen bir kim-
seye altindan ve en birinci bir saat verirsek emin olunuz ya kiracaktir veya kaybe-
decektir. Gunki o ihtiyaci hissetmemigtir. Mesela size kiigik iken olmug bir va-
kay! anlatayim: Akrabamdan birisinin deveci ortaklari vard, bu deveciler gelmis-
ti, mevsim kig degilse de —zaten Antalya'nin o kadar kigi yoktur— yaz da degil-
di. Bunlara ayrica bir oda verdik, ddgeklerini filanini yaparak ateglerini de yaktik.
Biraz konugtuktan sonra biraktik gittik. Geceleyin uyandik. A nedir bu diye giktik,
baktik ki avluda bir ateg var. Deveciler odadan digeklerini filanini birakarak di-
sariya gikmiglar; yaktiklar: atege ayaklarim vermigler.

Bu; giphesiz milletin algmasi demektir. Maldm ya, ben kanepede oturmay
sevmem de minderde bagdag kurarak otururum. Bunu séylemekten maksadim,
milletimi tezyif etmek (agagilamak) degildir. Dedik ki: Yahu siz odayi ne igin bi-
raktimz? Dediler ki: Efendi bizim ayagimiz ateg gérmeden, yildiz gérmeden ra-
hat edemeyiz.

Her ne olursa olsun ihtiyag hissedilmeden verilirse o hederdir. Sonra arkadas-
lanimin mitalaatins tahlil ettigim zaman goriyorum ki: bunda sifat ve salahiye-
tinde bir tezad vardir. Simdi bu ana kadar yaptigimiz igler, soyledigimiz sozler
millet namina, degildir de ya nedir? Yani millet namina degilse, bu suretle degil-
se velayet, vesayet tarikiyle (yoluyla) olur ki bu da milletin hakkinda bir iftiradir.
Sonra farzedin ki mevkii tatbika konulsun...

YUNUS NAD B. - Nasil yapilsin?

HALIL IBRAHIM B. (Antalya) — Bendeniz bilahare fikrimi de soyleyebilirim. Bil-
farz (soz gelimi) kanunu gikardik, yani kabul ettik ve mebuslar bu meslekten gén-
derilecektir. Fakat bir kimse birini tevkil (vekil) edecek olursa, mesela bir sinif
meslek erbabi bana dise ki: sen gideceksin bizim yerimize ve ben de o meslegin
erbabi olmasam, 0 zaman hayir kendinizden gdondereceksiniz mi diyecegim? Gok-
lan da, gelmek istemiyeceklerdir. Ginki o meslek erbabi eger gelecek ise onlarin
miteneffiz tabakasi gelecektir. Yine maksat hasil olmayacak.

Sonra bendenizin en ziyade kanaatimce evveld hakki tatbik edelim, sonra
halki tenvir edelim. Daha sonra istedigi geyi verelim. Ben dairei intihabiyem-
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de mezun oldugum zamanlar hig kimse bizden mebus ¢ikmadi dimediler. Yal-
niz gbyle oldu, boyle oldu, su yapilmigtir, bu olmamigtir dediler. Yine kendi si-
niflanndan gonderdiklerini farzedelim. Mesela bakkal, semerci, demirci, komiir-
ci, ne olursa olsun, huldsa her siniftan gonderdiklerini farzedelim. Diger sinifi
da avukatlardan, doktorlardan, mihendislerden, hocalarimizdan vesair bir ta-
kim miinevver addettigimiz kimselerden farzedelim. Bir memleketten sekiz ta-
ne, yahut on tane mebus iginden bir tane de 0 memleketge taninmig miinevver
tabakanin mebusu gelse, 0 on kimse ona hirmet eder mi, etmez mi? Ve onun
emrinden ¢ikar mi, gtkmaz mi? Ben kendi nefsimce onu mantikan tahlil etme-
digim halde inanirim. Oyle oldugu halde o vakit on tane avukat veyahut bir ki-
sim miinevverlerden on kigi oldu, bu defa ne olacak? Tahakkim kaldirilmiya-
cak, degistirilecektir.

Sonra Yunus Nadi Bey buyurdular ki; yani Hilkimetin tahakkimii kalkacak,
Hakimiyet milletin eline verilecektir. Millet Hikimet tegkil etmiyecek mi? Bir He-
yeti Vekilesi olmiyacak mi? Sonra Sileyman Sirr Bey dediler ki: ben hig bir sinify
temsil etmig degilim. Eger hig bir sinifi temsil etmiyorsa bu Mecliste durmamali-
dir, gitmelidir. Ben diyorum ki kendimce bir memleketi temsil ediyorum ve biitiin
siniflari da temsil ediyorum ve milletin hakkini ild yevmiilahire (ahirete kadar)
miidafaa ve muhafaza edecegim ve kim ki bu millete; ben senin igini gérecegim
dedigi zaman onu vekil tayin ediyor, sinif tefrik etmiyor, bu kafidir. Millette dyle
sinif tefriki meselesi yoktur. Zaten mesleklerin adedi mahduttur. Bugiin bakiniz
tiiccarlar diyorlar ki: ihracat kanunu gikardiniz, bu bizim aleyhimizdedir. Bilmiyor
musunuz aleyhimize oldugunu ne igin kabul ettiniz? Sonra onlarin ihtiyaglarin-
dan birisi daha vardir; liman meselesi Antalya'da... Bendenizce eger maksat Hi-
kimetin tahakkimi kaldiriimak isteniliyorsa tahakkim kalkmiyacaktir, degisti-
rilecektir, bu usul yine tatbik edilmiyecektir. Niyayet...

RAGIP B. (Katahya) — Reis Bey, geyrek saati gegti... (Gegsin sesleri)

HALIL IBRAHIM B. (Antalya) — Gegsin efendim. |ki derecelik intihaba tariz edi-
yorlar. Ben diyorum ki: iki dereceli intihap iyidir veya fenadir. Bir kimse digerini
azil vetevkile salahiyettar olmak iizere tevkili kabil degil mi? Ona diyorum ki; be-
nim igim gicim vardir, sen git. Emin olun intihap olacagi zaman kimse gelmi-
yor. Doksan defa intihap yapiliyor, gelmiyor. Iste kim mebus olursa olsun diyor ve
gelmiyor. Onun igin agalardan birisini tevkil ediyor, benim yerime birini tevkil et
diyor. Gayriyi tevkil ve gahsa salahiyet vermek yok mudur? Tabii vardir. Yani mut-
laka onun Gzerinde i1srar etmek istemiyorum. Bu, ilmi degil midir? Gayri tabii bir
sey degildir. iphesiz bendenizce, madem ki gu Meclis milleti temsil ediyor, o si-
zin tasavvur ettiginiz mantiki gey, hig bir geyi temsil edemiyecektir. Eger bunda
bir mahzur goriliyorsa dogrudan dogruya intihap edilsin.
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Sonra bir de her memlekette, yani mebuslarin intihap edilecegi vilayet halkin-
dan olmasi veya olmamast Intihabi mebusan kanununda vardir. 0 liva halkindan
olmasi bu suretle Yunus Nadi Beye bir cevap olabilir, iki dereceli intihap kaldiril-
sin ve dogrudan dogruya herkes istedigini intihap edebilsin. Denmez ki bu avu-
kat, bu demirci degil. Bir demirci gelmig olsa idi sizve ben diyebilir miydiniz, giki-
niz, gidiniz. Kim mani olabilirdi? Hig kimse bir sey diyemezdi. Hilasa bendenizin
fikrimce gimdi esasen tatbik edilmiyecek olan bu kanunun mizakeresi.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Muhterem kardaglar, fevkalade hallerin kargisin-
da fevkalade zamanlar vardir. Bu zamanlarda fevkalade igler yapiliyor ve unu-
tulmaz buyik igler yapiliyor. Biz hala kendimizden korkuyoruz. Yani kendi mev-
kiimizden, kendi oturdugumuz yerden korkuyoruz. Aman terk etmiyelim, bura-
si pek tath geldi.

OPERATOR EMiN B. (Bursa) — Ben hig korkmuyorum.

Dr. ABIDIN B. (Devamla) — Sonra amma gittigimiz mintakalarda da emin olun
ki, acisini gdrecegiz. Ginka bize millet diyecek ki siz fevkaladde bir zamanda, fev-
kalade bir salahiyetle, sarsiimaz bir salahiyetle. Devleti Aliyei Osmaniyenin hig
gbrmedigi bir kuvvetle igtima ettiniz, bize hakkimizi vermediniz. Rica ederim hal-
ka koyliiye bir hak vermiyor musunuz? (Veriyoruz sesleri, giriltiler). Veriyor mu-
sunuz? Vermiyorsunuz. Veriyorsamiz demin Yahya Galip Beyin dedigi gibi, topla-
dim bin tane sanatkar... Fakat rengberi hig katmamig. Yalmz kunduracisimi, bo-
yacisini, bilmem nesini toplamig, rengberi katiyen kaale almamig. Rica ederim.
Heyeti muhteremenizden pek ziyade istirham eylerim (Pasin) ovasini, (Mug) ova-
sin, (Erzincan) ovasini...

SOLDAN BIR MEBUS B. — 0 bagka soz.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Bagka sz degil bu soz, oradaki rengberleri kim
temsil ediyor? Sdyleyiniz, katiyen ve katibeten (bitiniyle) hig (Var sesleri). Onlar
size kolelik ediyorlar. Asil kélesi oimakhginiz 1azimgelen efendilerimiz kdle halin-
de bulunuyorlar. Efendiler diyorlar ki, kdyliler asil efendilik ediyorlar, bize kémi-
rii on beg kuruga veriyorlar. Kémiiriin okkasini kirka da verecek, kirk bege de ve-
recek, fakat Millet Meclisi kendinden tegekkill ettigi giinde, yani temsili mesleki
tatbik edildigi giinde, o vakit kdmir beg kuruga ve yirmi paraya inecektir. Emin
olunuz ki, boyledir. Onlar daha ziyade munsiftir (insaflidir).

HAMDI NAMIK B. (izmit) — Ne giizel neticei mantikiye.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Bu, o dyledir. Sonra rica ederim eger ki millet hakiki
olarak temsil edilmig olsaydi emin olunuz ki, harp cephelerinden kimse kagmaz-
di. Buradan her hangi bir kuvvei intihabiye ile birisini intihap ederek, git, cepheye
gorig desek oradaki nefer, bunu taninm, bunun damadi da, bunun oglu da, hepsi
de evinde oturuyor, bizi gelmig de kursuna mi sevkediyor der. Fakat kdyli kendi-
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si gitmig olsa, ulan ne yapiyorsunuz, galiginiz, iste benim evliadim da buradadir.
Bir taraftan boyuna ugragiyoruz. Bir taraftan da bedeli nakdi kabul ettik. Kendi-
mizi kurtarmak, kendi camimiz: tahlis igin.

BIR MEBUS B. - Bedeli nakdi hal aliniyor.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Temsili mesleki ne kadar giizel bir seydir. Surada
abani sarikh bir arkadagimiz var, ismini bilmiyorum. Diin Maliye nazirlarina otu-
rakli sozler sdyledi ve nazirlar cevap veremedi. Giinki o arkadag koyundan anli-
yor. Ginki koyunu biliyor. Ben iftihar ederim boyle adamlarin gelmesine, gelsin,
ben buradan gikayim (Handeler, sirekli alkiglar).

Maliye naziri inkar edemez. Koyun hakki budur, bilmem nedir, hepsini biliyor.
(Sadede seslerl). Nazrr ise gikinca buraya cevap veremedi. Hig oturdu oraya, am-
ma nasil kabul edildi. §imdi benim en son ricam sudur ki, fevkalade zamanda
fevkalade kuvvetten millete fevkalade kuvvet verelim ve millet de bizi alkigla ka-
bul etsin. Tarihe kargi lekelenecegiz, bilmem ne. Tarihe kargi lekelenecegiz de-
gil; ben istiyorum ki temsili meslekiyi kabul ettiginiz anda buraya gelecekler de
mesul olsunlar, gayri mesul degil. Goreceksiniz mesul olacaklar, burada bulunan
arkadaglar, olabilir ki, birgok kapitalistler, birgok menfaat igin bize harp de et-
tirirler. Onlar zengin olurlar. Millet de sefalet geker. Fakat temsili mesleki kabul
edildigi anda millet bu sefaletten, her geyden kurtulmug olacaktir. Gelelim Tuna-
I Hilmi Beyin mezhebine, Tunali Hilmi Beyin mezhebi mahallidir, temsili mecel-
li. Rica ederim, kimi temsil eder? Yine Paga hazretlerini, aga hazretlerini. Halbu-
ki temsili meslekide higbir vakitte katiyen dyle oimayacaktir.

Koylilerden yavag yavag dogrudan dogruya nasirli parmakh olan gahis gele-
cektir. Bakimiz bendeniz Himis’da kaymakam vekili bulunuyordum. Tunal Hilmi
Bey birgok hikdye soyledigi icin benim de bir hikdye sdylememe misaade buyu-
rursaniz. Kisadir. Bir giin goban koyunlarini kaybetmig, uyumus, almiglar, geldi
bana miiracaat etti. Nokta kumandani ile beraber oturuyordum. Dedi ki, efendim
bu boyledir. Sen neredeydin oglum dedim. Efendim uyumugtum, bitin gece so-
guktu, uyuyamadim, giineg gikinca uyudum dedi. Ulan neye uyudun? dedim. De-
di ki; ben gelmedim buraya bana sual sorasin diye. Benim koyunlarimi bul, seni
uyanik bilirdim de onun igin uyudum. (Garditaler).

HAMDI NAMIK B. (Izmit) - Bu Resit Paganindr.

Dr. ABIDIN B. (Devamia) — Katiyen bana da bdyle séz vaki olmustur, yemin
ederim. Digiiniiniz, bir koyld bir goban nasil zihniyette bulunuyor. Hakki Bey ar-
kadagimiz da sdyledi. Emin olunuz ki bu bdyledir. Birakiniz be azizim, millet ken-
di hakkini kendisi miidafaa etsin. Evvelce de soyledigim gibi, imdiye kadar “Be-
yefendi hazretleri”, “Zati aliniz" gibi kibarlik yeter. Bunlarla memleketten kag-
ni ve tezegi kaldiramazsiniz. Higbir zaman da su memlekete elektrikli tramvay,
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bir gimendifer sokamazsiniz. Giinkii efendim hep memurlar, hep avukatlar, dok-
torlar toplandik, ne olacak, nasil olacak, boyle olacak... (Giriiltiler, alkiglar). Ka-
tiyen boyledir. Rengbere, halka hakkini verin ve ben bunun taraftariyim. Tama-
men bunun taraftariyim.

MUSTAFA VASFI B. (Tokad) - Sen kendine taraftarol...

ESAT Ef. (Aydin) — Bir isten maksat ne ise hikim ona géredir. Milletin saa-
deti halini temin ve idaresizlik yizinden hazin ve nalan (inleyen) kalplerini tes-
kin maksadiyle giinlerce miizakere ve miigavere ile mevkii mizakereye konulan
su halkgilik programi hakkinda Cenabi Hak ciheti tatbikiyesinde muvaffak eyle-
sin demekten bagka sézim yok (Amin sesleri).

En mihim igler de din ve devletin, vatan ve milletin muhafazasi ugrunda cep-
helerde ilk saflarda bulunan halk neden bdyle meclislerde bulunmasin? O muh-
terem arkadaglar ilk safta bulunarak seref vermesin. Cephelerin ilk saflarinda
bulunmak cinayet midir? Asil vatana hizmet eden, en biyik ibadet olan, cephe-
lerde din ve devletin, vatan ve milletin namus ve hayatini, istiklalini istikbalini
hazirlamak igin merdane gogis geren bu kahramanlar neden Meclise girmesin?

MUSTAFA VASFI B. (Tokad) — Kim diyor girmesin, canim?

ESAT Ef. (Devamla) ~ Iste bu mesleki temsil maddesini kabul edersek girer
efendim, o vakit girecektir. Efendiler; rica ederim elli beginci madde bana bu kiir-
siide hiirriyet kelami veriyor. Soz kesmek, yol kesmek gibidir.

MUSTAFA VASFI B. (Tokad) — Sen bakma onlara, verigtir, veristir. (Devam, de-
vam sesleri).

ESAT Ef. (Devamla) — Hakan Bey kardegimize biraderane hitap ediyorum.
(Handeler). “Seydiilkavmi hadimihim" hadisi serifini tabiidir kitakdir buyurur-
lar. Yani kavmin seyyidi hizmet edicileridir, kavmin efendileri o kavmin hizme-
tinde bulunanlardir. Bu bir hadisi Peygamberidir, Rica ederim ey arkadaglarim!
Ben de Hikimet memuriyetindeyim. Elimizi vicdanimizin Gzerine koyalim, hangi
bir koyli vardir ki, Hikimete sevine sevine gelsin, Hikimet kapilarinda ginler-
ce srinmesin. Biyiklerimizin huzuruna arzuhal ile varmadiklarini acaba goz-
lerimiz gormiyor mu? Arkadaslar; hangi bir kdyli vardir ki, Hikimete gelsin de
benim merhametli, sefkatli, adaletli bir Hikiimetim var diyerekten sevine sevine
Hikimet kapisindan igeri girsin. Binaenaleyh, derin derin diginelim. Ben abdi
aciz iki ellerimin arasina bog kafami alarak bu hususta derin derin digindim
ve dedim ki, benim masum milletimi, benim munis, muti immetimi ancak bu
program kurtaracak, yalniz bu program bir kanat olursa bir de cemaati Islamiye
teskilatini havi bir programi da miitefekkirlerimiz, mitehassislarimiz bu Mec-
lise verirse igte bu iki kanatla millet sahai teceddiit ve terakkide hatve endaz
olacaktir (yenilik ve ilerleme alaninda adim atacaktur). Iste arkadaglarim Eski-
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sehir'de Tatar cemiyeti hayriyesinin programi sayesinde gdsterdikleri terakki ve
tealiyi goz 6nine alahim.

OPARATOR EMIN B. (Bursa) — Yapacak en miihim iste odur.

ESAT Ef. (Devamla) - Gomdlcine bizim memleketimizdir. Gomilcineli olmak
dolayisiyle sevgili vatamm benim Gémiilcinedir, oraya, istiklal dersi veren Egref
Bey gibi zevati kiram (degerli insanlar) gelmigtir. Blzi burada istiklaliyete davet
etmiglerdir. Bizim Cemaati |slamiyemiz oldugu igin bu sadayi muhik ve megrua
hemen itaat ettik. 58 giin hikim strdik. Lakin bizi birden ayaklandiran cema-
ati Islamiye hayati idi. Giinkii bu memlekete Cemaati Islamiye tamamen hakim-
di. Binaenaleyh, Bu halkgilik programinin kabuliinden evvel milletin saadet ha-
lini temin igin bu Cemaati islamiye tegkilatinin girmesinin tamamen taraftari-
yim. (Elzemdir o zaten sesleri). Bu mesleki temsil maddesinin aynen kabuli ta-
raftariyim.

MESUT B. (Karahisar $arki) — Mesleki temsili kabul edersek bihakkin (hak-
kiyla) hakimiyeti milletin eline vermig olacak miyiz? Simdiye kadar intihap olu-
nan azalar bu millet efradindadir. Milletin haricinde hig kimse yok. Halk filhakika
harbe gider, esrafi da agniyasi da (zenginleri de) harbe harbe gider. Vatanin her
tirli felaketine igtirak eder. (Gitmiyor sesleri). Biz vazettigimiz kanunlarla milleti
ahlaksizhga sevkediyoruz, bedeli nakdi, verdiriyoruz. Efradi milletten higbiri vazi-
feyi vataniyeyi ifadan ¢ekinmiyor. Bizim burada vicudumuz milletin hakimiyetine
delalet eder. Mesleki temsil usuliini kabul edecek olursak bunu ne suretle tatbik
edecegiz. Bir kere onu anlayalim. Bir takim cemiyetler yapilacak, herkesin men-
sup oldugu cemiyetin bir merkezi umumisi olacak, namzedler oralardan gosteri-
lecek, filan adami mebus intihap edin denecek, o adam intihap olunacak. Bun-
dan evvel firkalarda bunu yapiyordu. $imdi firka ihtiraslarini kendi halinde galig-
makta olanlarin boynuna takacagiz. Bunun higbir faidesi yoktur. Millete bihakkin
hakimiyeti vermelidir. Birinci maddede diyoruz ki: Hakimiyet bilakaydi gart mil-
letindir. Altindaki maddede diyoruz ki: Milletin yegane mimessili de Biyik Millet
Meclisidir. Millet himaye ve siyanete (korunmaya) muhtag degildir. Millete haki-
miyetini verdigimiz gin.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Nasil verilecek?

MESUT B. (Karahisari $arki) (Devamla) — Hakki teklif ile haklu tasdiki verme-
li. Biz kanun yapiyoruz, acaba milletin o kanunla idaresi kabil midir? (Sen mi ida-
re ediyorsun sesleri). Ben idare edemem. Sen hakimsin diyoruz, hem hikimdar-
Ik stisti veriyoruz, hem de diyoruz ki, kendisine, seni idare edecek kanun; ister se-
nin arzuna muvafik olsun isterse olmasin, tatbik edecegimiz kanunu vazediyoruz.
Madem ki ben milletim; arzu ettigim kanunu vaze hakkim, olmahdir. Hakki tek-
lif, bir de hakki tasdik vardir, bunu vermekligimiz Iazimdir ve bu usul umum Av-
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rupa'da var. Ister mesleki temsil yapalim, isterse imdiki gibi cereyan eden me-
sele kabul olunsun, reyi 4m usulii olsun, eger hakkini milletin eline verecek olur-
sak 0 zaman her hangisini intihap ederse etsin, efradi milletten herkes bir kanun
tanzim eder, bu da Meclisi umumide mizakere edilir, muvafik gorildikten sonra
arayi umumiyeye arzolunur, oranin tasdiki umumisiyle kanun seklini iktisap eder.
Yoksa, dort buguk adamla milleti idare ve sevk ediyoruz. Millet bugin kan agliyor
efendiler, vatan igin her feldketi intiyar ediyor. Fakat zulim altindan da kurtula-
bildigi yok. Zulim iginde hakimiyetini verecek olursak bu millet kendi kendini gi-
zel idare eder. [dareden maksat, kanun yapmak kanunu bihakkin tatbik etmektir.
Asil millet murakip (denetgi) olmali, ondan sonra yapar. Yoksa bagka tirli gare
yoktur. Ben bu serait dairesinde bir gey teklif ediyor, arzu buyurulursa onun kanu-
nu esasiye ilavesini, teklif ediyorum. Mesleki temsilin intihap usulinde hig bir fa-
idesi yoktur. Yine milleti bari mezalim altinda ezmekten bagka bir seye yaramaz.
REIS — Beg dakika teneffis.

IKINCI CELSE

Agilma saati: 3.30 badezzeval

REIS — lkinci Reis vekili Hasan Fehmi Beyefendi
KATIPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad), Cevdet B. (Kitahya)

REIS — Celse kiisat edildi. Teskilati Esasiye Kanununun dordiincii maddesinin
mizakeresine devam edecegiz. Soz alan zevattan heniiz sozlerini sylemiyenlere
soz vermezden evvel Meclisi Alinize bazi maruzatta bulunacagim; memleketin gi-
rigmig oldugu istihlas ve istiklal micadelesinde pek mihim hidematta bulunan
vatanin hayirh evlatiarindan biri Miicahidi muhterem Ethem Beyefendi Hazretle-
ri Meclisi Alinizin mizakeratini istima etmek (dinlemek) Uzere misafirine mah-
sus dairede bulunuyorlar. Baglanilan miicahedede neticeye kadar gaye ugrunda
migahedelerine devam ve muvaffakiyetierinin tekerrir ve tevali etmesini (sir-
mesini) de Meclis namina temenni ederiz (Amin, Allah muvaffak etsin sadala-
r). Soz Hamdi Beyindir.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Efendiler, bendeniz de birgok arkadaglanm gi-
bi halk idaresine taraftar olmakla beraber usulii idaremizi, usuli intihabiye-
mizi huldsa Tegkilat Esasiyemizi tebdil ve tagyirde biitin terakkiyat gibi kanu-
nuna tebean (tabi olarak) hareket etmek lazimgelecegi kanaatindeyim. Temsili
meslekide Encimenin takip ettigi en birinci gaye, idarei memleketi ve Hilkiime-
ti halkin eline vermekten ibarettir. Fakat su bulundufumuz ahval ve serait da-
hilinde, bu herciimerg igerisinde dogrudan dogruya bilakaydi gart idarei Hiki-
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meti ve memleketi halkin eline vermek iyi neticeler mi verir, fena neticeler mi ve-
rir? Bunu pek dakik bir surette tetkik etmek lazimdir. Ancak giiphesiz taraftarla-
r noktai nazarlarinda musir (1srarc), aleyhtarlari da miitelasi (telagh)... Bende-
nize kalirsa ne bu israrda ve ne bu telagta bir mana yoktur. Meseld bunu kabul
hususunda israr eden enciimenin noktai nazarina muhalif olan arkadaglar diyor-
lar ki siz temsili mesleki usullyle teskil edecegiz. Bir Meclisi Babil kulesi siikkani-
na mi (sakinlerine mi) benzetmek istiyorsunuz? Halbuki bu teldaga mahal yoktur.
(Ne dediniz anlayamadik sadalar) Biz gimdiye kadar birkag intihap idrak ettik.
Efendiler, intihabin ne tarzda cereyan ettigine vakifiz. Emin olunuz temsili mes-
lekiyi kabul ediniz, ne gekil kabul ederseniz ediniz, yine yapacagimiz intihabat-
ta o mevkiiiktidarda bulunan Hiikiimetin arzusuna tebaiyet etmek mecburiyetin-
desiniz. Binaenaleyh zannetmesinler ki buraya ne bir demirci gelir, ne de bir terzi
gelir, ne de bir kunduraci gelir. Gelecek sizin gibi zevattan ibarettir. Binaenaleyh
bendeniz kendi kendime diigiiniiyorum. Enciimenin hiisnii niyetine kail olmasay-
dim bu dérdiincii maddeyi, haga milleti aldatmak degil, avutmak igin koyduguna
karar verecektim. Giinkii neticede arzettigim gibi yapilacak intihabatta arzu olu-
nan zevat buraya gelecektir. Yoksa bigare, zavalli ne bir kunduraci, ne de bir de-
mirci, ne de bir oduncu gelir.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Gelecegini bilmig olur ya kafidir.

HAMDI NAMIK B. (Devamla) — Simdi efendiler, bendeniz en bilyilk mahzur ol-
mak iizere unu tasavvur ediyorum ve diyorum ki bir dairei intihabiyeden beg me-
bus gikacagini farzedecek olursak ve elli meslek sahibinin viicudunu kabul eder-
sek su halde ¢ikacak beg mebusun bu elli mesleki temsil etmesine imkén olma-
digina nazaran herkes kendi meslekine mensup bir zati mebus yapmak igin vu-
kubulacak tegebbiisat memlekette tefrika (ikilik) uyandiracaktir.

(Pek dogru sesleri) Binaenaleyh...

BIR MEBUS B. — Maatteessiif Hamdi Bey anlamamilar.

HAMDI NAMIK (Devamla) — Sonra beyim anlatirim: Zati alinize de anliyacag-
niz bir tarzda anlatirim, bendeniz diyorum ki efendiler; zaten demin Mustafa Bey
biraderimizin buyurdugu gibi mademki gu Meclisin miistemirren devamini kabul
ettik ve bunun {ig sene mi, beg sene mi ne kadar devam edecegini bilmiyoruz. Su
halde bu kanunu bu Meclisten sonra intihap edilecek bir Meclis igin yapiyorsak,
bitiin nazariyati ilmiye ve fenniye gibi bu giinkii nazariyenin de ii¢ senede sekiz
senede istihale etmeyecegine (bagkalagmayacagina) kani miyiz? Binaenaleyh
beg sene sonra on sene sonra igin bir kanun yapmak dogru degildir. Hulasa su-
nu arzediyorum ve bir tay tekiifi veriyorum. Binaenaleyh bugiin igin kabiliyeti tat-
bikiyesi olmadigina kani bulundugum dérdiincii maddenin tayyini (gikariimasini)
teklif ediyorum. Eger Heyeti aliyeniz kabul ederse...
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REIS — Buyurun Ali Riza Efendi.

ALI RIZA Ef. (Batum) — Efendim kismen refiki miihteremim Hamdi Bey ma-
ruzatimiza igtirak buyurdular. Ben de bazi hatinma gelen seyleri ve kanaati aci-
zanemi arzedecegim. Bu kanun da pek mihim, bu madde de pek mihimdir. Ak-
la bakilsa idare yularini bizzat milletin eline vermek gayet tabii goriliir. Kabiliye-
ti tatbikiyesi noktasinda bazi seyler soyliyecegim. Nazariyati gayet mékul gori-
nen bu maddenin kabiliyeti tatbikiyesine gelince insan inkisari hayale (hayal ki-
rikhgina) ugruyor, o derece miigkilat igerisinde kaliyor ki farzi muhal gibi geliyor,
bilmem, fikri cizanem bdyle, (dogru sadalar) ve diger rifekai kiramin buyur-
duklar gibi acaba milletler kendilerini idare edecek kadar tekdmil etmigler mi-
dir? Milletlere tedenberi hepimizin samimiyetle arzu ettigi sey, onlara ilim ver-
mektir. Burada affiniza magruren bir misal arzedecegim; dairei intihabiyem olan
Batum’da Cemiyeti |slamiye heyeti idaresinde bulunuyordum. Bu usulii kabul et-
migtik ki tabii olarak azayi kiramin hepsi kdyli, hepsi ziirra, her ne kadar kendim-
de ilim noksanini, &czi fazla goriiyorsam da onlarin da, hiisni tevecciihii o nis-
pette fazla idi, ¢iinkii onlar da o derece bir gey yoktu ki; rey verirken elimi kaldir-
sam onlar da kaldiriyorlardi. Eger onlan getirirsek (Sadede sesleri), (Devam, de-
vam sesleri) litfediniz efendim arzedecegim. Demek ki yani mesalik erbabini bil-
fiil hakikaten yani hiisnii idare edip de ve hiisnii tatbikat yapip da buraya getir-
mig olsak bile iglerinden her halde miintefizan (menfaat saglayan), egraf, hukuk-
sinas nafiziilkelam (sozi gegen) zevat bulunacaktir. Onlar ne sdyliyecek oturlarsa
digerleri de onlara tabi olacaklar.

Sonra kemali teessiirle onu da sdyliyecegim ki arkadaglarimdan birinin ismi
Hiiseyin idi. Kendisine bir yedi bir sekiz yazardik, aralarina bir de gdyle ufki elif
gibi bir hat yapiyorduk igte senin imzan béyle atiliyor diyorduk, imza attiryorduk.
Efendim, bu ilim hususundaki ihtiyag kabili inkar degildir. Bir vakit kdyli bir Ma-
car neferine sormugtum ki yazi bilir misiniz? Eseri gaflet olarak sordum, kemali
istigrakla (kendinden gegerek) cevap verdi: diinyada yazi bilmiyen adam olur mu
dedi. Benim dairei intihabiyem ise anlattifim gibi idi. Yedi sekiz, bir de elif yaza-
rak imza attirdim. Bunlari da diigiiniince insan igte bundan inkisari hayale ug-
ruyor. Sonra arzedecegim sey tetkik edilirse gorilir ki kadiri mutlak olan Cena-
bi Hak insanlari dyle toptan sinni riigiit ve sinni kemale vasil olmusg (yetigkin ve
yetkin olmug) bir farzda halketmiyor, ne kadar tedrici bir surette halkediyor. Bi-
ze evveld temyiz, sonra mantik, sonra akil, sonra kemal veriyor, bdyle tekemmil
ediyoruz. Madem ki memleketteki milletimize maalesef ilim ve irfan vermemisiz,
evveld onlan tekamiil ettirelim. Bazi zevat gibi bendeniz aleyhinde degilim, le-
hindeyim. Pek tabiidir, pek demokratidir, pek muvafiktir. Yalmz gimdi bu kanu-
nu kagit Gizerine tesbit edip de amelden mehcur edip (uzaklagtirip) o kanuna ita-
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at etmemek bence bir ciriimdir, ingaallah milleti tekamiil ettiririz. lzmir mebusu
muhterem Mahmut Esat Beyefendinin buyurduklari gibi, erbabi mesalikin geyle-
rini tanzim eder, nasil ki esnafin loncalari vard falan falan... Az gok da ilim veri-
riz, ondan sonra sefa geldi hog geldi, gelsinler.

Bir ikinci cihet daha arzedeyim ki kendimizi milletten harig tutuyoruz, kati-
yen harig degiliz. Onlarin evlatlariyiz, onlarin kardegsleriyiz, onlarla beraber biy-
miigiz. Kendim kdyliydm. Daima koyld ile yuvarlanmigim. Bu elbise ile beni kdy-
de goremezsiniz. Hatta kazma da alip kazdigim vardir, medari iftihanmdir. Cid-
den boyledir, bunun aleyhinde kimse yoktur. Yalmz kagit Gzerinde bir fikrayi tes-
bit edip mehcur birakmiyalim. Bir ciheti daha arzedeyim: Tirkiye arazisini dolag-
tigim yerlerde hangi kasabaya varmigsam, buradaki erbabi mesalikten maksut
kimlerdir? Belki anlamiyorum, tenvir buyurursunuz, zirradan maada diger esnaf
ekseriya gargilarda otururlar. Pek mahdut olarak kdylerde bakirci bulunur. Bun-
lar bu ana kadar, benim miigahede ettigim yerlerde, en megru hukuku tabiiyele-
rini Hikimetten bizzat istihsal edememiglerdir. Efendiler kdyli Ahmed agayi go-
rirsiin ki elinde yag, bal, bilmem ne, cebinde para, bir avukatin yazihanesine da-
lar veyahut memleketin egrafina miiracaat eder. Pek basit, pek ciizi, pek megru
olan hakkini ya bir kaymakamin, yahut bir midirin huzuruna gidip de isteyemez.

YUSUF ZIYA B. (Mersin) — Bu sayan iftihar midir Hoca efendi?

ALIRIZA Ef. (Devamla) — Kemali teessiirle arzediyorum efendim. Hatta onlara
acizane nesayihte (nasihatte) bulunmugtum. Hakki megruunuzdur dedim, Hazre-
ti Omer kadar adil kimse yoktur. Herkesi huzuruna isterdi. Bize diigen irsadi 4ci-
zane yapmigiz, sbylemisiz. Son maruzatim; bana dyle geliyor ki, eger fazla uzun
diigerse affimza magruren sdyliyecegim, bu usulii kabul ettigimiz takdirde elini-
ze kiminiz kazma, kiminiz gekig, tirpan, orak, kiminiz bilmem ne alip erbabi me-
salikten diye bu Meclise geleceksiniz. Af buyurun mazbata muharriri Bey bunu
kendi lisaniyle ikrar buyurdular. Mazbata muharriri Bey, biz bunu kendi etmek-
le beraber biz gelmeyecegiz demedi. Sdyle yapacagz, boyle yapacagiz, buraya yi-
ne biz gelip oturacagiz dedi. Su fikrayi buraya derg etmekten (almaktan) mak-
sad nedir? Bu maddede gayani esef bir gey, gegen giin bir Pasa ile tegerrif edi-
yordum. Diyordu ki: Gegen d¢ yiz yirmi alti tarihinde ben Van'da kolordu kuman-
dani bulunuyordum, dedi ki: bu arzedecegim sey en biyik mahzuru tegkil ediyor
ve bu kirside dyikiyle tafsil etmege (agiklamaya) iktidarin olmadig| gibi misa-
adesi de yoktur, bu celsei aleniyede tafsilat ve izahat vermiyecegim. Misal ile tef-
him etmege (anlatmaya) acizane galigacagim, buyuruyorlardi ki Gmerayr askeri-
yeden (ordu kumandanlarindan) Van'da birisi yirmi alti tarihinde vefat etti, bunu
soyliyen o zat buradadir muhterem bir zattir — sonra pazar ginine tesadif etti.
Tabutla defin edilmek icab etti, birde baktik ki bitin dikkanlar kapalidir, telaga
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digtiler, ne yapalim dediler, biz de dedik ki yaptinin. Dediler ki: Efendim diikkan-
lar kapahdir, giinkii pazardir, benim de canim sikildi buyuruyordu. Artik tabutsuz
defin ettirecektik. Umerayi askeriyeden olan zatin Ermeni bir ahbabi varmig o ta-
butu yapmis, getirdi, cenazeyi koyduk. Iste bu kadarcik arzedecegim. Bu mahzu-
ru pek a3 ben aczimle takdir edersem sizin fevkalade takdir edeceginize kana-
atim vardir. Maruzatim bundan ibarettir. Binaenaleyh bu fikra gimdilik tayyedil-
meli, tayyini teklif ediyorum.

YUNUS NADI B. (Izmir) — Efendim temsili meslekinin aleyhinde bulunan ar-
kadaglara dikkat ettim. Temsili meslekinin ne demek oldugunu anlayamamislar.
Yahut anlamaga vakit bulamamig olduklarini gériyorum. Bunu izah edeyim. Bu
meyanda Biiyik Millet Meclisi miistemirren devam edecek mi? Kim bilir. g sene
mi, beg sene mi, Hamdi Bey biraderimiz heniiz kati bir gey sdylemiyorlar ve ihata
edemiyorlar (kavrayamiyorlar).

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Liitfen siz izah ediniz, kag sene devam edecegine
kehanetiniz mi var?

YUNUS NADI B. (Devamla) — Yanlis anlamig oldugunu séylemek istiyorum.
Sonra tatbikatta migkilata tesadiif ettiklerini soyliyorlar ve diger arkadagla be-
raber; ne yaparsaniz yapin —en agir olan cihet budur— ne yaparsaniz yapiniz, bu-
raya Hiikimetin arzu edecegi adamlar gelecektir. Ben bunu kendi namima ve bu
Meclis namina Hamdi Beye sureti katiyede reddederim. (Alkiglar) Eger boyle bir
ey varsa, var imigse buna mani olmak igin bunu ileriye siiriyoruz ve yaptiraca-
giz. (Bravo sadalan).

(Devam sadalari) (Hakikattir sadalari) (Cebri mi yapacaksiniz? sadalari). Ha-
yir efendiler, memleketi temsil etmek davasinda iseniz halkin cehaleti bu iglere
karigmaga manidir demeyiniz. Halki temsil ediyorsaniz halk: cehaletle itham et-
meyiniz. 0 vakit vekaletiniz gipheye diigebilir. Halk iginde cahil degildir. Halk igi-
ni bilir, en adi menafiine (basit gikarina) kadar bilir. Onun hukukunu kendisine
vermek lazim gelir. O hukukunu her ne sebeb ve bahane ile olursa olsun tasar-
ruf etmek gayesinde bulunmayiniz (Bravo sadalari). Biyik Millet Meclisi ne gi-
bi ahval ve gerait iginde tegekkill etti bilirsiniz, memleket zalim Avrupalilarca yok
edilmek tehlikesine maruz bulunuyordu. O zaman herhangi bir heyetten vukubu-
lan bir ihtar; istanbul'da sizi temsil eden Meclisi Mebusan tehlikeye dismigtir,
Istanbul iggal ve esaret altina alinmigtir, binaenaleyh inhilal ve izmihlal tehlike-
sine maruz bulunuyordu. 0 zaman herhangi bir heyetten vukubulan bir ihtar; Is-
tanbul'da sizi temsil eden Meclisi Mebusan tehlikeye digmiistiir, Istanbul isgal
ve esaret altina alinmigtir, binaenaleyh inhilal ve izmihlal tehlikesine maruz bu-
lunuyorsunuz, bu tehlikeyi bertaraf etmek igin burada sizi temsil edecek bir heyet
yapip ve bir Hikimet ve Devlet tegkilatim muhafaza etmek 1azim oldugunu an-
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latti ve bu ihtar memleketin her tarafina yayildiktan sonra siz buraya gelmis ve
bu hakki miidafaa etmekle meggul, bulunuyorsunuz.

Efendiler; Biyik Millet Meclisi hakikaten biyiktir. Bu biyiklige nazan dik-
katinizi celbederim. 0, milletten aldiginiz vekalete mistenittir, o buyikiik fala-
nin fildmn arzusiyle degildir ve bu milletin arzusiyle buraya gelmigsiniz. (Bra-
vo sadalari) (alkiglar). Bayiik Millet Meclisi evet bu suretle geldikten sonra, mil-
lete vekaleten ve milletin bitin arzusuna tebaan, miidafaa olunmasi lazim ge-
len memleketin istiklalini milletle beraber, bu geraiti migkile igerisinde mida-
faa etmekte gimdiye kadar devam etmigtir. Vazifesini ifa ediyor. Fakat Biyik Mil-
let Meclisinin vazifesi yalniz memleketin midafaasina minhasir kalamazdi. Bi-
yik Millet Meclisi belki bir mahsuli inkilab (inkilap Grind) degildir. Fakat Biyik
Millet Meclisi her halde bir amili inkilaptir (inkilap yapandir). Biyik Millet Mec-
lisi bizzarure (zorunlu olarak) bir amili inkilabtir. Zamanin sevkiyle, mecburiye-
tiyle bir amili inkilaptir. O Biyik Millet Meclisi nasil ki bu memleketi tehlikeli in-
hilal izmihlalden kurtarmak igin bir Hikimet tegekkili bir Devlet tesekkili ma-
hiyetini muhafaza etmigse, bundan sonra da memleketin alacagi sekli idarenin
ne oldugunu tespit etmek mecburiyetindedir. (Bravo sesleri) Binaenaleyh Biyik
Millet Meclisi diyor ki; madem ki memleketin iggal ve esaret altina girmig, ma-
dem ki zalim Avrupa Tirkiya'y: haritai dlemden silmek istemigti ve madem ki bi-
tin ihtimalat bu tehlikenin tahakkukuna dogru giderken millet kendisini topla-
yarak, yeni bir sekilde meydana ¢ikmigtir, bu yeni gekle esas vermek hakkdir., lle-
lebed devam edecegini gdstermek ister, hakkidir ve bunu yapmak Buyik Millet
Meclisinin vazifesidir.

Efendiler; su halkgilik diye gelen program encimende mizakere olunurken,
esbabi mucibe mazbatasinda da zikredildigi veghile, Tegkilati Esasiye ve meva-
di idariye kanunlar namini almigtir. Nigin program namini almadigini izaha Ii-
zum gormiiyorum. Ginkd kafi derecede izah edilmistir. Bunun ilk maddesi ve di-
ger mevaddan ekserisi ve kismi killisi Biyik Millet Meclisinin, gerek kanun gek-
linde tespit etmek suretiyle, gerek teamil ile, belki kanunu daha biyik bir teamdl
ile tespit etmek suretiyle kabul etmig oldugu seydir biliyorsunuz ve ilk geldiginiz
giin dediniz ki; hakimiyet bila kaydi sart milletindir. [dare usuli halkin mukad-
deratini bilfiil idare etmek esasina mistenittir. lik geldiginiz giin bunu dediniz ve
bu ldyiha mevzuubahis oldugu zaman bu maddeyi de kabul etmig bulunuyordu-
nuz ve tabii kabul ettiniz. Bunu halki aldatmak igin mi sdylediniz? Yoksa vicdani-
nizdan mi kabul ediyorsunuz? Zan ve Gmit ederim ki vicdaninizdan kabul ediyor-
sunuz. Eger vicdaninizla kabul ediyorsaniz ve eger hakimiyet bild kaydi gart mil-
letin ise, eger idare usulii halkin mukadderatini bizzat idare etmek esasina miis-
tenit ise, igte bunun veghi tecellisi, mahalli tecellisi (ortaya gikma yoni, yeri) in-
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tihap meselesidir. Bir memleketin ve bir milletin tarzi idaresi ve bir milletin ne
sekilde idare edilecegi ve ne mahiyette olacagi tarzi intihabattan istidlal olunur
(gtkarilr). Ginki onu idare edecek zevat intihabattan gikacaktir. Eger derseniz
ki, kendi kendini idare hakki halkin bizzat kendisinin olacaktir ve intihabata ge-
lince eger derseniz ki bu halk cahildir, 0 zaman sen kim olursun?

Efendiler, Encimeniniz, encimeni mahsus diye intihap ettiginiz arkadaglari-
niz bu meselede bilhassa bir madde ile gok meggul olmuglardir, o da intihabat
meselesidir. Encimenin size teklif ettigi temsili meslekiyi kabul ettirmek igin ne
bir fikri mahsusu ve ne de bir menfaati mahsusasi vardir. Fakat size vekaleten,
verdiginiz vazifeyi ifa sirasinda ve bu meseleyi tetkik ederken; Biyik Millet Mec-
lisi hakimiyeti bilakaydigart millete veriyor, bunu nasil tatbik ettirmek |azimdir
ki Biyiik Millet Meclisi séziinde sadik olsun ve bu i§ de milletin hakimiyeti daire-
sinde cereyan etsin dedi. Bu meseleyi halledebilmek igin meggul olmugtur. Bi-
yik Millet Meclisinin nasil intihab olunduBunu biliyorsunuz. Biyik Millet Mecli-
si, milletin mihim tarihi anlarinda; intihap yapmak salahiyetini haiz, resm1 ve
gayri resmi bitiin tegekkilati milliyenin igtirakiyle yaptinimigtir ve megruiyetin-
de hig kimsenin kainatta hig bir ferdin igtibahi (giphesi) olamaz. Fakat bu sekli
intihap, fevkalade bir zamanin gekli idi. Bunu kanun seklinde, tesbit etmege im-
kan tasavvur edemem.

Sonra gelelim bizim eski mebusani intihap usuliine, iki dereceli intihap usu-
lidr, bilirsiniz. Bu iki dereceli intihap usulini reddetmekte Meclis ve Enciimen
ittifak etti. ki dereceli intihap, bilakaydiigart millete verdigimiz hakimiyetin bir
hakimiyeti milliye olarak tecellisine mani oluyordu, iki dereceli intihapta yalniz
intihap itibariyle bir kolaylik vardir, fakat bu kolaylik da intihabatin mana ve ma-
hiyetini azaltan bir kusurdur, bir noksaniyettir, iki dereceli intihapta ahali davet
olunuyor, miintehibi saniler intihap olunuyor, onlar gidiyor. Miintehibi sanller de
sonra digerlerini yani istediklerini intihap ediyor ve Hamdi Bey biraderimizi tas-
dikan beyan ederim ki ekseriya gunun bunun arzusuna tabi olmuglardir. Minte-
hibi sani kendi fikriyle, hakikaten kanaati vicdanivesiyle intihap etmig olsaydi bu
sey vekalet itibariyle bir dereceye kadar dogru olur mu idi, olmaz mi idi? Erbabi
vukuf bunu daha iyi takdir eder. Fakat milletin temsili itibariyle hakiki bir mana-
yi ifadeden gok uzak kalird. Ginki matlup olan (istenilen) sey, yani Devlet tes-
kilatindan matlup olan sey, hakimiyeti icra eden gey, Biyik Millet Meclisindedir,
Meclisi Mebusandadir, hakim olan odur. Fakat halkla alakasi nedir? Bu kdyli bi-
lir mi falan adam intihap olunmug da Ankara'dan gitmig? Kendisi ona ne kadar
alakadar oldu idi, hig... Buradan giden Ahmet Beyi kdyindeki Ahmet Aga intihap
etmigtir, Ahmet A§a da sonradan intihap olunan adama gére onu intihap eden
bir miintehibi sanidir. Halk ile alakas) o kadar kuvvetli olmiyabilir. Binaenaleyh
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iki dereceli intihabi hakimiyeti milliye ile kabili telif gdrmiyerek bunu bir dereceye
indirmekte ittifak ettik. Bir dereceye indirdikten sonra halkin dogrudan dogruya
mebuslarini intihab etmesi meselesi geliyordu. Binnazariye (teorik olarak) dene-
bilir ki bir cizitamini idari olan, yine bu kanunda kabul ettigimiz idari tegkilat-
tan bir cizitammu idari olan livalar —ki adina vilayet diyoruz— ahali muayyen bir
ginde taraf taraf intihap sandiklari bagina davet edilsin ve bir derece zerine
intihap dogrudan dogruya yapilsin. Binnazariye dogru olan bu fikir bilamel tat-
bikatta azim migkilati mucip olacakti ve hakimiyeti milliyenin tecellisi keyfiyeti
—ki bizim nazarimizda en miihim olan nokta budur— belki onu tamamiyle tecel-
li ettiremiyecek bir gekilde cereyan edecekti. Enciimeninizin tetkikati netayicin-
de (sonucunda) arzettigim ahalii intihabatta faraza bir livadan 8-10 mebus ¢I-
kacaksa, bu 8-10 mebus kimlerdir ve ne diye intihap etsin, nedir halkin fikri olsa
olsa bir takdiri gahsiye minhasir kalir. Bu Mehmet Bey iyi bir adamdr, belki bi-
zim igin iyi digundr diye rey verir. Bu Hasan Efendiiyi adamdir... Ve nihayet umu-
mi tarzda, ahlakina ait, belki ilmine ait noktai nazarlarla intihap geklinde ¢ikardi
ve halkin, menafii mahsusasi, simdiye kadar oldugu gibi, bundan sonra da Tiir-
kiye Biyik Millet Meclisinde tamamiyle tatbik ve infaz olunamazd. Boyle bir de-
receli intihabatta sellemehisselam (destursuz/rastgele) intihabin manasi yok-
tur. Intihapta idare edici bir fikir, bir maksat lazim, bu garp memleketlerinde bir
esas ile telafi edilmigtir. Ve o esas da, garp memleketlerindeki firkalardir, Gar-
bin her memlekette ve hattd tuhaftir, onlari taklid eden ve megrutiyete mazhar
olmusg, epi inkilap gegirmis olan Iran’da bile, garbi takliden velevki ismen olsun,
demokrat, sosyalist, falan diye firkalar yapiimistir, Iran’da taklid olunan bu sey
Avrupa'da hakikaten vardir. Bu firkalar tegekkil ve tekemmiil etmig ve etmekte
bulunmug bir taazzuvati milliyeden oldugu igin memleket iginde intihap Uzerin-
de tesirler yaparlar. Memleket igerisinde efkar cereyanlari yaparlar ve dairei in-
tihabiyede intihap yapilirken 10 firka miicadele ederek intihap yaptigi firkanin
—dedigim zaman gunu anlamalidir ki— halk igerisinde bitin mintesipleriyle be-
raber firkalar vardir, onlar o suretle cidal ederek (gekigerek) intihap yaparlar. Bi-
zim memleketimizde megrutiyet geklini tatbik ettiginiz zamanda firka hayati kal-
mamigtir. Avrupa'da intihabatin nazimi olan bu firkalar, hatta nispi esaslar vazi
suretiyle kanun geklini alan bu fikralar bizim memleketimizde yoktur. Evet, bizim
memleketimizde firkalar olmadigina nazaran halka intihabat yapmak igin reh-
beri hareket olacak bir esas ve sureti hal, halihazirda yoktur. Esasi ihzar etmek
lazimdir. Blyik bir noksandir bunsuz intihap yapmanin da manasi yoktur. Halk
arasinda firka mi ihdas edelim? Enciimenimiz tetkikatimi buraya isal ettigi (var-
dirdig1) zaman, Avrupa'da firkalarin mevcudiyetinin ehemmiyetli olmakla bera-
ber miicadelat noktai nazarindan kismen mazarratlari oldugunu da gérmilg ve
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memleketimizde bunun tegekkiil etmemig olmasini, temsili mesleki imkanimi di-
slndigi zaman peki idrak etmigtir. Hatta bizde bir defa teslim etmek lazimge-
lir ki intihabati, gerek bir derecede birakimz, gerek iki dereceli yapimz, boyle ba-
sibog biraktikga, intihabatta halka bir hususiyet vermedikge intihabati ve onun
netayici olan devlet tegkilatini manidar kilmak ihtimali yoktur.

Halkin firkalari olmazsa bile, halki diigiindiik ve gordik, hepimiz biliriz ki hal-
kin, meggul olduu mesaive mesaliki maiget vardir. Hig kimse bog deildir. Her-
kes bir sinif mesaile vakit gegirir. Megrutiyet hayatinda, bizde firkalar olmadig
igin intihabat, gayet mahzurlu oldugu demin arzettigim sekilde cereyan etmis-
tir ve bu esas diigiiniilmedigi igin halk neyi intihap edeceginde muhayyer kalmig-
tir. Kimler arzu edildi ise veyahut kimler infazi hiikiim edebildi ise onlari intihap
edip bu gaileden kurtulmak istemigtir, manasiz oldukga intihabatta bdyle bir ga-
ye halka faydasizliktan bagka bir sey degildir.

Halil Ibrahim Efendi kardagimiz demin miintehiplerin intihabat ile alaka-
dar olmadiklarini sdyledi. Dogrusu bu kadar manasiz kaldikga halkin intiha-
batla aldkadar olmasina akil ermez. Halkin meggul oldugu mesaliki maiget in-
tihabat ile alakadar olursa, intihabatin manasi o zaman olacaktir diye Encii-
menimiz diigiindi. Mesaliki maiset ve bilhassa gayi amel —ki ekseriyeti azime-
yi tegkil eden onlardir— bu memlekette ben beni bildigim zamandan beri her-
kesin adeta virdizeban ettigi (dilden diigiirmedigi) bir hakikat vardir, bu mem-
leket giftgi memleketidir diye. Abdilhamid zamaninda gérmedim ve olamazd,
giftgilerin menafii digiinilmedi, onlan soymak igin bir igle meggul edildi. Meg-
rutiyet zamaninda da ciftgilerin menafii gahsiyesinin diginildigi bir zaman
gérmedik. Tahsisen ¢iftgileri soyliyorum, ¢iinkii memleketin bild miibalaga on-
dayedisi ¢iftcidir. Pekala bu megrutiyet zamanlarinin Meclisi Mebusani bu gift-
gilerle, bu giftgi mesailiyle alakadar olamaz mi idi? Iki iig defa intihap yaptilar.
Bir kanun yapsaydilar giftgiler o kanunu dinlemez mi idi ki; ¢iftciler mebuslarim
su sekilde ¢ikaracaklar, memleketin veliyyiin niami (nimet ihsan edenleri) olan
veonda yedisini tegkil eden memleketin bitiin kahrini harpte, sulhte geken kan
vergisini veren bu halkin bu mecliste ve herhangi bir mecliste tecellisini digi-
nemez mi idi? Kimse digiinmedi. Belki diiginmilg. Fakat lazimgelenlerin igine
gelmezdi. Evet efendiler.

Simdi Biiyik Millet Meclisi; hakimiyetin bila kaydiigart millete ait oldugu ve
idare usuliinii halkin bizzat ve bilfiil idare etmesi esasi neticesine istinat etmekte
oldugundan, samimi oldugu igin diyor ki, bundan sonra yapilacak intihabat, me-
saliki sa'y-i ameli (mesleklerine gore iggiciinii) temsil edecek bir surette yapi-
lir ve intihabatin manasi ancak byle olabilir. Mesaliki sa’yii amelde, belki kusur
bizdedir, anlatamamigizdir, arkadaglarimiz, boyacidan baghyarak oduncu ve ké-
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mirci gelecek buraya diyorlar ki, yanhg sdyliyorlar. Mesaliki sa'yii amel efendi-
ler, sanayi unvani umumisi altinda toplanan belki yirmi otuz gesit bir takim mes-
leklerdir. Demin arzettigim veghile memleketin onda birisi giftgidir. Onun hari-
cinde sanatkaran vardir. Onun haricinde sai ile yagayan amele vardir, onun ha-
ricinde memurin ve mistahdemin vardir, askerler vardir. Ben size bir hafta zar-
finda Ankara niifusunu tesbiti defter ederim, nifusunu verebilirim, igte mem-
leketin mesaliki maigetini 6 ild 7 de huldsa edebilirsiniz ve bunlar temsil edil-
mek Gzere yapacagiz, bir Meclisin memleketi temsil edeceginden emin olabilirsi-
niz. Ginki memlieketi Meclise ufak bir sekilde nakletmis oluyorsunuz. Avrupali-
nin yapamadig1 demokrasiyi, bunu kabul etmekle, Tirkiye yapacaktir. Ginki Av-
rupa'da bir takim firkalarin cidali, diger tarafta onun fevkinde bir kapitalizm, bir
sermaye tahakkimi vardir ki, intihabat yari yariya onun elinde bazicedir (oyun-
caktir). Onun igin oralarda bu mesele gimdiye kadar tatbik edilememistir. Tirki-
ye bunu tatbik edebilir. Giinki burada mesaliki maiget yekdigeriyle cidal etmez.
Hi¢ gdrmezsiniz bir giftgiyi bir sanatkarla, bir firinci ile kavga ediyor. Onlar yek-
digerini ikmal eden geylerdir.

MUSTAFA B. (Tokad) — Tatbik edebilirseniz kabul ediyoruz.

(Bir geyrekten fazla oldu, olmaz sadalar).

YUNUS NADI B. (Devamla) — Miisaade buyurunuz. Enciimen namina soyli-
yorum efendim. Bizde mesaliki maiset yekdigeriyle cidal etmez, yekdigerini ik-
mal eder. Halbuki Avrupa’da firkalar hali cidaldedir. Siz temsili meslekiyi ka-
bul etmekle, memleketin hayati umimiyesini miteazzi bir sekilde Meclise getir-
mig olursunuz.

Sonra tatbikatta; cehaleti, birkag arkadagim tarafindan sdylenilen, halkin ce-
haleti iddiasini tekrar reddederim. Halk hayati hususiyesinde, hayati meslekiye-
sinde senden benden gok alimdir. Yalniz halkta bir noksan vardir, o noksan ise,
mesaliki igtimaiye arasinda bu memlekette tesanit olmamasidir. Maateessif
simdiye kadar giftgiler, sanatkarlar taraf, taraf igtima halinde bulunarak menafii
mahsusalarini miidafaa edebilecek bir hale gelmemislerdir. Vaktiyle vard:. Bun-
dan 50-60 sene akdem (6nce) bizde tegkilat! igtimaiye gayet mazbuttu. Mesalik
teskilatini bir taraftan idarei dahiliyenin tahakkimd, diger taraftan Avrupa ta-
hakkiimii, Avrupa sermayesi o tegkilati inhilale ugratmigtir. Ben zannediyorum ki,
o tegkildt bu inhilale ugramakia memleket biiyiik bir ziyane maruz kalmigtir. Gin-
kil memleketin hayati inhilale ugramig demektir. Eger intihabat gibi bir vesile ve
sebep dahi bulunmasa, Biiyik Millet Meclisi, halkin muhtelif zimreleri arasinda
bozulan bir tesanidin iadesini yine diginecekti, vazifesi idi. Bu intihap mese-
lesinde halki kendi hukukuna hakim kilmak endigesi ikl kath bir vazife oluyor. Bu
mesaliki maiset tazyif olunur, eger siz kanunu reddederseniz...
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Bundan sonra Biyiik Millet Meclisinin intihabi halka aittir. Her nevi intihabat,
az gok, hele Biiyiik Millet Meclisine ait olam, bilhassa mesaliki temsil etmek su-
retiyle olacaktir. Miiteakiben yapacagimiz bir kanun ile bu tegkilat gayet seri bir
surette viicude gelecektir. Bu tegkilat viicude geldikten sonra intihabat yapmak-
tan basit bir gey yoktur. Efendiler! Eger bu kanunu ve bu maddeyi kabul ederseniz
tatbiki cihetinden korkmaga hacet yoktur. Bu veghile temsil olunacak mesaliki,
yekdigerine yakin olan siniflari cemetmek suretiyle altiya yediye iblag eden (ulag-
tiran) bir kanunu siz gikarabilirsiniz ve alt1 aya varmadan bu tegkilati igtimaiye
viicud bulmug olacaktir, bu intihap igin emrinize amadeyiz. Her zaman mecbu-
fi surette tesvik edilmis ve mecburi olarak yapilmig olacaktir. Intihabat vesilesiy-
le iki kat olarak bunu yaptiracaksiniz. Yaptirdiktan sonra cahil mi gelecek diyor-
sunuz? Yaptirdiktan sonra menafiini en iyi idare edecek adamlari intihap etmek-
le bu mesleki cemiyetler gayet miiteazzi olacaktir (Bravo sadalar). Siz buraya ko-
miircii mii gelecek zannediyorsunuz? Bir nazari istihfaf ile gordiginiiz o gelse bi-
le hava hogtur. Fakat o gelmiyecek, kendi menafiini en iyi miidafaa edecek adami
bulup génderecektir. (Alkiglar). Mesele bundan ibarettir (Alkiglar).

HASAN BASRI B. (Kayseri) — Efendim, gegenlerde de kismen arz ve izah etti-
gim veghile temsili meslekiye aleyhtar degilim. Yalniz Yunus Nadi Beyefendinin
her nasilsa izah etmedigi veyahut etmek istemedigi dairei intihabiye noktai na-
zanindan bunun kiymeti tatbikiyesi hakkindaki tereddiidiimii, daha dogrusu ka-
naatimi arzetmek istiyorum. Bir kere temsili mesleki meselesi heniiz katiyetle ka-
bul edilmig sabit bir nazariye degildir. Yunus Nadi Beyefendi burada, beyan bu-
yurdular. §imdiye kadar bu yalniz hukuku esasiye kitaplarinin baz sayfalarina
minhasir kalmig ve yalniz hayalive hatta rilya geklinde mevcut bulunmugtur.

YUNUS NADI B. - Hayalden bahsetmiyoruz, hakikatten bahsediyoruz.

HASAN BASRI B. (Devamla) — Hukuku esasiye dedim. itiraf ederim. Ben hu-
kuku esasiye miitehassisi degilim. Yalmz ben hukuku esasiye mitehassisi olma-
digim gibi zannederim ki memlekette de bol bol hukuku esasiye mitehassislari
yoktur. (Dogru sadalari). Nitekim Yunus Nadi Beyefendi bu hakikati bildikleri igin
burada temsili mesleki meselesini hepimize ogrettiler. Kendilerine arzi tegekkiir
ederiz. Yalniz efendiler, bendeniz hukuku esasiyeden degil hayati ameliyemizden
biraz bahsetmek isterim. Giinkii hepimiz mazlum ve masum bildigimiz halk az
¢ok taninz. Bu halk ile az gok temasta bulunduk, daha dogrusu halktaniz, halk-
tan ayn gayn degiliz, halktan bahsetmek igin bilhassa kendimde bir salahiyet
goriiyorum. Giinkii efendiler kemali aczimle (Estagfurullah sadalari). Memleke-
timde on sene halka hitap ettim. On sene gazetemde halka kargi yazi yazdim. Ne
yapahm? Memleketim, daha fazla meggul olacak bagka kimseler yetistirmemis,
bu vazife bana nasip olmug. Ben onlara on sene hitap ettim.Sonra bundan ig se-
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ne evvel sirf halkin derdlerini daha yakindan anlamak igin, sirf bir gaye igin koy-
lerde dolastim. Elli kdy iizerinde tetkikat yaptim. Sonra efendiler Ingilizlerin taki-
bi ve Ferid Paga hiikiimetinin yiiziinden talih beni dokuz ay daglara atti. Bu do-
kuz ay miiddet zarfinda yine kéylilerle oturdum, kalktim ve koyliilerle derdlegtim
efendiler. Maamafih demin de arzettigim veghile, kdylii ve halk arasindaki bu ih-
tiyari (istemli) ve iztirari (zorunlu) bulunugum bende bu kanaati tevlit etti (dogur-
du) ki; halk hakikaten mazlum ve masumdur. Fakat halk kendi igleri igin kendi-
sine yapilan zuliimleri tefrik ve temyiz hususunda katiyen cahil degildir. Efendi-
ler dyle kdyliiler gordiim kI, bugiin Yunus Nadi Beye kargl, temsili meslekinin me-
seld gayri kabili tatbik oldugunu Yunus Nadi Beyin cevap veremiyecegi bir suret-
te soyliyecek adamlar vardir. Bizde fikirli, gayet zeki, gayet kiymetli halk vardir.
Efendiler Anadolunun birgok aksaminda cahil ve saf gordigimiiz dyle halk vardir
ki, bunlarin kargisinda en dahi siyasiyelerimiz bile mebhut (sagkin) kalir. Cehil-
den maksat terbiyei siyasiyece, maarifge bilgisizlik demek ise bu bligisizlik maa-
teessiif vardir ve bunu kimse inkar edemez. Halkla olan temaslarimdan yine an-
ladim ki: Halk hiikiimetten bizardir (usanmigtir). Halk mesaili umumiyeye (kamu-
sal meselelere) kargi maalesef lakayittir. Mesela kendi menafii mahsusasini pek
iyi takdir ettigi halde, yapilan haksiziklari zuliimleri pek iyi gordigi halde ve bu
haksizliklarin izalesi esbabina tevessiil (giderilme araglarina ulagma) hususun-
da maalesef lakayittir, Efendiler, halki bu lakaydiye, bizarliga sevkeden, idare-
mizdeki sui muamelat ve mezalimdir. Idare memurlari halki bir esir gibi kullan-
mig, halkin bir kismi mihiminde maalesef izzeti nefis birakmamigtir. Bugiin bir
jandarmanin nail oldugu hirmetle en biyik bir mitefekkirin koylerde nail oldu-
gu hiirmet arasinda miihim farklar vardir. Giinkii biri jandarmadr, o kalbine is-
tinad eder. Fakat digeri fikrine isnad eder. Bunun sebebini tetkik ettim, surada
buldum ki; simdiye kadar koylere giden adamlar hep kirbagla, sopayla, dayakla
vazife gormiglerdir. Bu suretle kyliniin ve halkin giinden giine izzeti nefsini kira
kira bunlarda maatteessiif izzeti nefis birakmamiglardir. Yine temasla anladim
ki, efendiler bizde idare memurlari halkin hissiyatini okstyacak, daha dogrusu bu
hissiyata muti (bagli) olacak yerde hissiyati daima rencide edecek ahlaksiziiklar
gostermiglerdir. (Pek dogru sesleri). Meselenin ruhu asil bu kisimdr.

FAIK B. (Cebelibereket) — Daima mi, yoksa bazan veya ekseriya mi efendim?

HASAN BASRI B. (Devamla) — Hiikmiikiil vardir. Bendeniz ekseriyetle boy-
le olmugtur kanaatindeyim. (Daima dyledir sadalari). Huldsa efendiler halk bu
gibi ahval kargisinda, mesaili umumiye hususatinda o derece Iakayit kalmig-
tir ki, mesela intihabati ele alalim. Bugiin halk nazarinda intihabat bir angar-
yadir. Megrutiyetin bidayetinden beri hepimiz muhtelif intihap safhalarina dal-
dik. Gerek firkacilikla, gerek memleket efradi olmak sifatiyle, gerek propagan-
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da suretiyle halkin intihap mesailine burnumuzu soktuk. Maalesef o vakit anla-
dik ve hala anliyoruz ki, halk intihabi bir angarya kabilinden telakki ediyor. Bi-
naenaleyh, efendiler evvel emirde intihap bir hak ve bir vazife esasim kabul et-
tirelim. Halki intihabata adeta cebren getirmig olmiyalim. Onu halka bir vazife
olarak telkin edelim. Efendiler dyle mintehibi evveller, hatta dyle mintehibi sa-
niler géridlmigtir ki, Abdilhamide rey vermiglerdir. Bu halkin intihap mesailin-
deki (meselelerindeki), bilhassa bizdeki basit intihap mesailindeki aczinden de-
gil, lakaydisindendir.

Ginka halk; simdiye kadar kimi intihap ettimse benim bagima felaketler ge-
tirmigtir, benim bagima musibetler getirmigtir, benim hissiyatima riayet etme-
mig, beni mahvetmigtir diyor. Artik halk intinaptan usanmigtir (Pek dogru ses-
leri). Bu efendiler, birkag senenin mahsuli seyyiati (kdtd sonucu) degildir. Bu,
epeyce uzun bir zamanin netayici tabiiyesidir (dogal sonucudur). Binaenaleyh,
biz ceffelkalem meslek Gzerine intihabi sonra tatbik edelim dersek bunun tatbi-
kina her halde muvaffak olacagiz zanninda bulunmamaliyiz. Bir kere halkin asil
dertlerini, asil felaketlerini aragtirmali. Bilhassa idare mesailindeki zulimleri,
haksizliklan, adaletsizlikleri kaldirmaga galismaliyiz. Efendiler bugiin bizde ya-
pilacak her nevi islahat bendenizce gahislar meselesidir.

MALIYE VEKILI FERIT B. - Pek dogru.

HASAN BASRI B. (Devamla) — lyi idare adami var midir? Bir memleketteki ida-
reye halk yapigmigtir, idare kendi elindedir, o vildyette zulim yapilamaz. Fakat o
iyi idare memurunun yerine fena bir idare memuru génderiniz ve temsili meslekiyi
kabul ediniz bu, kagit izerinde kalmaktan bagka bir netice vermiyecektir. Binae-
naleyh biz evvelemirde tayin edecegimiz valileri, mutasarrifiari, kaymakamiari ve
saireleri ahlaklari muhiti millimize tamamen muvafik adamlardan intihap etme-
liyiz. Bu pek mihim bir meseledir. Sonra madam ki halk mesaili umumiyeye karg!
lakayttir, halki bir taraftan iyi idarelerle mesaili umumiyeye yaklastirmak, diger
taraftan halki idare mesailinde sahibi salahiyet kilmak igin evvel emirde halka
idare salahiyetleri bahgedelim. Muhiti, mahalli mesaili idariyede halka daha va-
si salahiyetler bahgedelim. Bu suretle halki mesaili umumiye ile alakadar etmege
¢aligalim. Bir kere halk mesaili idariyede sahibi salahiyet oldugunu goriir ve bu-
nun faydalarini goziiyle gormek bahtiyarligina nail olursa, emin olunuz, o siyasi
mesailde de yani intihabat ve saire mesailinde de bizim bogazimizi sikarak hak-
kini .alacaktir. Bendeniz bu maruzatimla temsili meslekinin haga aleyhinde bu-
lunmug olmuyorum, aleyhinde isem bu aleyhtarhigi agiktan soylerim.

YUNUS NADI B. — Tegekkiir ederiz.

HASAN BASRI B. (Devamla) — Efendiler, mukayese ediyorum. Bizdeki iki de-
receli, gayri mantiki, gayri makul usule nispetle temsili mesleki her halde adila-
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ne ve mantiki bir usuldir. Bunu gayri miinkirim (inkar etmiyorum) ve bunu kimse
inkar edemez. Bu mesele maldmu alileri, bir ekseriyetle zulim meselesidir. Biz-
de maalesef hakiki temsil her vakit mimkin olamiyor. Milletin dertlerine maale-
sef yakindan vakif olamiyoruz. Onun igin yaptigimiz isler daima aykin gidiyor. Ite
onun igin mimessili nakis (eksik) degil, mimessili tam olmak zere buraya vekil-
ler gonderirse halk her halde daha iyi refah ve saadete mazhar olacaginda ip-
he yoktur. Yalniz efendiler (Temsili mesleki) terkibini isitir igitmez ve bunun adil
oldugunu anlar anlamaz herhalde kendi muhiti millimizde, kendi memleketimiz-
de bunun kolaylikla kabili tatbik olacagini zannetmiyelim. Bugiin ekseriyet kaide-
sindeki hatalardan, nispetsizliklerden dogan intihabati nisbiye, intihabati mes-
lekiye meseleleri, bendeniz isittigime gore, ben hukuku esasiye miitehassisi degi-
lim, fakat miitehassislarla, yani Yunus Nadi Beyefendi gibi zevatla temasim neti-
cesinde anliyorum ki, bu meseleler belki yetmig seksen seneden beri garp hukuku
esasiye miitehassistarinca diginiimig ve heniiz bu hususta da bir netice istih-
sal edilememigtir. Yani bunun adil bir usul oimasiyle tatbiki kolay bir ey oldugu-
na hilkmetmek icabetmez. Bilhassa geraiti igtimaiyesi, geraiti siyasiyesi malim
olan kendi muhitimizde, yani Anadolu'da, kendi muhitim demekle bendeniz yalniz
Karesi livasindan bahsetmiyorum, Karesi livasi temsili meslekiyi her halde diger
birgok yerlere nispetle daha kolay bir surette tatbika muvaffak olacaktir ve bu-
nu, miidafaa meselesinde gostermigtir. Ispat etmistir. Yalniz biitin Anadolu'yu,
nazari itibare alarak noktai nazarimi arzetmek istiyorum. Temsili mesleki mese-
lesinde en ziyade diigiiniilecek nokta, dairei intihabiyeye gore yapilacak tarz tat-
bikattir. Bunu bir misal ile arzedeyim. Ben goyle bir istatistikle bunun neticesine
vasil olmak istedim. Yalniz rica ederim, siz de elinizi vicdaniniza koyarak bu lis-
teye gore diigininiiz, derhal tatbik edilecek bir usul midir, degil midir? Ona gé-
re hikmin@zi veriniz. Mesela bir dairei intihabiyeyi ele aliyorum. O dairei intiha-
biyede intihap geraitini haiz yani kiymet olabilecek yiz bin kiymet var. Yiiz bin ki-
si var farzediyorum ki, biz on bin kiymetinde bir mebus intihap etmek istiyoruz.
On bin kiymetinde bir mebus intihap edecegimize nazaran yiz bin nifusta on ta-
ne mebus ¢ikarmamiz icabediyor. Yekin itibariyle, gimdi bunun mesleklere gére
tarzi tatbikini nazari itibare alalim.

Birinci meslek olarak mesela giftgiler yiz binde yetmis dokuz bin iki yiz reye
méliktir, yani yilz binin yetmis dokuz bin iki yiizi giftcidir. lkinci meslek on beg
bin kigidir. Ugiincii meslek bin dokuz yiiz elli, dérdinci, beginci, altinct biner ki-
siden ibarettir. Yedincisi i¢ yiz, sekizincisi iki yiz iki kigi, dokuzuncusu elli kigi,
onuncu meslek olarak da bakaya kaliyor. Yiz bine iblag etmek igin bunu da tu-
feyli (asalak) denilen zevati kiram igin ayiriyorum. Binaenaleyh diyorum ki, iki yiz
elli (Tufeyli meslek mi var sadalari). Tufeyli dedigimiz adamlar vardir. Yani dokuz
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meslekin miintehibinin mecmuu 99.750'ye balig oluyor. Yiiz bine balig olmak igin
daha (250) kisi bakaya kaliyor. Bunu da tufeylilere birakiyoruz.

HACI $OKRO B. (Diyarbekir) — Tufeylileri anlamadim.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Hig bir meslekle meggul ve mukayyet olmiyan ta-
bakai serseriyani kiram (bagibog soylular tabakasi) (Handeler).

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Dogrudur, o da bir meslektir.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Simdi efendiler birinci sinif addettigimiz miintehi-
bin miktari (79.200) den ibaret oldugunu farzettigimiz giftgiler on binde bir he-
sapla yedi mebus gikaracak. Pekald, bunu bir tarafa yaziniz, ikinci meslek on beg
binden ibarettir. Bir mebus gikariyor. Beg bini bakayaya gidiyor. Diger saydigim
meslekler biner, (250), (50) gibi, miktar: ekalli kalil (enaz) olan meslekler hig bir
mebus gikaramiyor. Bu suretle memleketin yiiz binde seksen bini sekiz mebus ¢I-
kariyor, miitebaki yirmi bini maalesef hig bir mebus gikaramiyor. Hatta reyleri-
ni vermig olsalar bile reylerini boga vermig oluyorlar (Bunlar kimlerdir? sadalar).
Misaade buyurun. Eger efendiler on binde biri vahidi kiyasi addeder (birim sa-
yar) ve maamafih bir hadde kadar, tayin edecegimiz bir hadde kadar ekalliyetlere
de hak vermek istersek, o vakit efendiler, bir temsili hakiki, temsili nisbi degil, bir
temsili gayri mismir (sonugsuz temsil) ve temsili hayali meydana gikmig oluyor.
Bakayayi ihmal, bu bakaya ki efendiler memleketimizde hep sanatkarlardan iba-
rettir. Bunlari ihmal yeni nazariyeye gére bir zulmi sarihtir (agik bir zulimdir).

Efendiler; demin tufeyli dedim. Tufeyliden maksadim, yalniz serseri demek
degil, yeni nazariyeye gore kendisi bilfiil islemiyen ve yalniz zekasiyle, irfaniyle
memlekete hizmet etmek isteyen, muallim degil amma siyasetle ugragiyor, me-
saili umumiye ile ugragiyor. Bunlari demin istisna etmigtim. Bunlari istisna et-
mek, memleketi yikmak demektir. Muallim degil efendiler, miiderris degil. (Bu da
meslek sahibi midir? sadalari). Memur, muharrir degil, fakat memleketin mesaili
umumiyesiyle meggul, boyle adamlar da memleketimizde yok degildir.

RAGIB B. (Kiatahya) — Bir tane gosteriniz kimdir o?... (Girdiltdler).

HASAN BASRI B. (Devamla) — Efendiler eger bakayay diger devairi intihabi-
ye ile eklemek istersek, mesela burada yirmi bin bakaya var, diger devairi intiha-
biyede bulunan bakaya ile bunlar: eklemek, ikmal etmek ve haddi kanunisine ib-
14§ etmek istersek...

MALIYE V. FERIT B. — Yapamazsiniz, yol yoktur.

HASAN BASRI B. (Devamla) — O halde efendiler muhtelif devairi intihabiyede
bulunan miintehipler tanimadig1 adamlara rey vermege mecbur edilmig demektir.
Halbuki demin Yunus Nadi Beyefendi, tanimadik adama rey verilmesinin, mahzu-
ru azimi olduunu burada séylemigtir. Bu intihap degil, deta bir tayin olacaktir
(Ha ha yanagtin sadalari, girilltiler). Efendiler devairi intihabiyeyi (segim gevre-
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sini) ya simdiki geklinde birakmak veya bir ikisini birlegtirmek, tevhit etmek veya-
hut bitin Tirkiye'yi yalniz bir dairei intihabiye addetmek suretiyle bunda i ihti-
mal vardir. Dordiincii ihtimal yoktur. Yalmz bir dairei intihabiye, mesela yalniz bir
liva addetmek suretiyle bundan tevelliit eden mahzuru arzettim. |ki veyahut i li-
vayi birlegtirmek suretiyle daha biyiicek bir dairei intihabiye kabul edersek, hesap
ettim efendiler, yine bunda da bakaya, kiisur derdi meydana ¢ikiyor.

Ugiincii ihtimale gelince; biltiin Tiirkiye'yi yalniz bir dairei intihabiye farzetmek
ve her mesleke, adedi niifus nazar itibara alinarak buna gore bir haddi intihap
tayin etmek nazariyesi takip edilecek olursa bundaki mahzur da sudur: Efendiler
acaba bitdn Tirkiye'yi yalniz bir dairei intihabiye addetmekler bu, biyiik bir da-
irei intihabiye intihabatini kemali adil ve selametle idare edecek mutahassisi ve
fazla miktarda adamlarimiz mevcut mudur? Fazla miktarda adamlar mevcut de-
gildir. Saniyen demin Yunus Nadi Beyefendinin beyanatindaki taninmiyan kim-
selere rey vermek hususundaki mahzur biitiin Tirkiye'yi tek bir dairei intihabiye
farzetmek suretiyle, daha vasi (genig), daha giimulli (kapsam), hatta daha za-
limane bir surette tecelli etmig olmaz mi?

IHSAN B. (Cebelibereket/Osmaniye) — Kanun mu yapiyoruz?

HASAN BASRi B. (Devamla) - Hayrr, bendeniz bir misal ile bunun tarzi tatbiki-
ni anlatmak istiyorum. Arzu etmezseniz... (Devam, devam sesleri). Efendiler, gu-
nu da 1stitraden (sirasi gelmigken) arzedeyim; mutlaka temsili meslekiye kani ol-
makla beraber, yani bir kanaati gahsiye itibariyle mutlaka gu temsili meslekiyi
bu milletin baginda gormek eger muzirsa (zararliysa) yapmiyalhim. Eger diger bir
meslek, diger bir usul bu milleti kurtaracak da bizim kanaatimiza tevafuk etmi-
yorsa (uygun diigmiyorsa), rica ederim, bizim kanaatimiza tevafuk etmiyor diye
salim bir usulii kabul etmemekte de temerriit etmiyelim (diretmeyelim). Bu, bir
memleket igidir. Bu en miihim bir igtir. Hulasa efendiler, gerek bir, gerek iki ve-
ya daha fazla dairei intihabiyeleri ve gerek tek bir dairei intihabiyeyi ele alalim,
her suretle ekalliyetler ve bakaya ve kiisur meselesi tatbikat sahasinda bizi fev-
kalade iggal edecektir. Vakia (gergi) vasi devairi intihabiyede yapilan intihapla-
rin —fikri intihap oldugu igin— daha makul oldugunu sdyliyen zevat varmig. Var-
dir demiyecegim. Giinkii miitehassis degilim. Bu kabil fikri intihabat miicadele-
lerine miicadelei efkér diyorlarmig.. Binaenaleyh miicadelei efkar, yani tanima-
digimiz zevata, sirf bu mesleke mensuptur diye rey vermek suretiyle yapacagimiz
fikri miicadeleler vakia daha makul bir miicadele imig, fakat rica ederim bizim
memleketimizde tanimadigimiz adam|ara rey vermek muvafik midir, degil midir?
Bunu takdir edelim (Emsali var sesleri).

Sonra efendiler beni diigiindiren bir nokta var. Demin Yunus Nadi Beyefendi
izah buyurdular: Avrupa'da intihabatin mesnedi, istinatgahi (dayanag)) firkalar
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imig. Bizde lehilhamt, firka beliyyesi (belasi) kalmadi. Bunun yerine meslekleri
ikame etmek, meslekleri hakim kilmak istiyoruz.

Al3, ok iyi... Fakat acaba demin arzettigim veghile; yalmiz simifin menafii
mahsusasini ekseriyet itibariyle takdir eden erbabi meslek, tezgahlarini, gekic-
lerini, kbriklerini ve sairesini birakip da intihabat miicadelelerine kalkigir ve bu
miicadeleler iginde, bilhassa arzettigim veghile, kiisur ve bakayaya da hak ver-
mek imkani olmadigini goriirse, acaba sanat agki, sanat meraki, sanat tekami-
1G kalir mi?... Yoksa sessizce, giriltisizce, hatta bir tesanit ile baglayan sanat-
kar adamlar, erbabi meslek, intihap griltileriyle, bu sanatlar yerine, siyasetle
mi ugragmaga mecbur olacaklar?

RAGIB B. (Kiitahya) — Vah vah... ki giin degil mi?

HASAN BASRI B. (Karesi/Balikesir) —Ve siyasetle istigal meselesi bizim mem-
lekette mevcut iki firkanin micadelatini nazari itibara alirsak, dogru mudur, de-
gil midir?... Maamafih efendiler dairei intihabiye itibariyle tarzi tatbiktaki mis-
killati yalniz bir misal olarak arzettim. Intimal bagka tirli daha miigkiilat var-
dir. Ihtimal degil, vardir, mevcuttur. Maamafih bendeniz bu maruzatimla mesleki
intihabati her halde, kabul etmiyelim demiyorum. Mukayese edince hi¢ olmazsa
bunda evvelkiintihaba nazaran daha fazla bir temsil kudreti var. Evvelki intihap-
ta hig temsil kudreti yoktu. Binaenaleyh mukayese edince temsili meslekiyi kabul
zaruridir. Yalniz herhalde bunu tatbik edelim dersek aldamiriz. Onun igin diyorum
ki mesleki intihabat, intihapta temsili mesleki bir gayedir, bu gayenin husuline
kadar meslek ya sanayi taazzuv (gekillenme) ve inkigaf (gelisme) ettirilecek ve
bu taazzuvat ve inkigafat igin icabeden kanunlar tanzim olunacaktir. Maamafih
intihapta dogrudan dogruya intihap gekli kabul edilmistir diye bu maddeyi tadil
etmig olursak gok muvafik olur. Efendiler bunu derhal tatbika muvaftfak olabilir-
sek, bu tarzdaki tadil, bu tarzdaki madde bizim tatbikatimiza mani degildir. Fa-
kat tatbik edemezsek, halka kargl, kdinata kargi giliing oluruz ve bir hiilyayi boy-
le maddei kanuniye suretinde tespit edersek hakikati gormemig oluruz. Binaena-
leyh arzettigim veghile, maddenin tadili suretiyle, daha mutedil, daha makul bir
hareket olarak kabuliinii Heyeti muhteremeden rica ederim.

REIS — Miisaade buyurun efendim. Daha sz soyliyecek zevat vardir. Simdi her
zata ayn ayri izahat ve cevap vermek lazim. Hig olmazsa iki yerde cevap verin.

VEHBI B. (Karesi) — Enciimen istedigi zaman cevap verir, miidafaa eder.

MEMET $OKRO B. (Karahisarisahip/Afyon) — Enciimen reis ve mazbata mu-
harriri istedikleri zaman soz soyliyebilirler. Nizamnamede musarrahtir (agiklan-
migtir).

REIS — Miisaade buyurun efendim, soz Nusret efendinindir. (Yok sadalari).

YUSUF. ZIYA B. (Mersin) — Bendeniz ilk kiyli mebusu olmak itibariyle bu
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madde hakkinda kendi kanaatlerimi izah etmek isterim. Fakat bu kanaatlar leh
ve aleyhte olmak iizere ayiki vechile (layi§iyla) tenevviir etmistir. Yalniz kanaa-
tima gore halli icabeden birkag nokta hakkinda bazi méruzéatta bulunmag mii-
nasip goriyorum.

Evvela: efendiler bizi korkutan bir cihet varsa o da memur meselesidir. Ginkii
birgok seneler bu memleketin mukadderatiyle oyniyan memurlardir. Tabiidir ki bu
memurlarin ceffelkalem bir tarafa atiimasi belki muhaldir. Bendeniz burada id-
dia ederek diyebilirim ki; bugiin memleketin ilerisinde en ziyade dugari kahir (ka-
hir geken) ve mazlum olan bir halk var ki hepimiz onun magdur ve masum oldu-
gunu iddia ediyoruz. O da giftgilerdir. Iste o giftciler kadar memurlar da masum
ve zavallidir diyebiliriz. Arzedeyim efendim (Ekseriyet yok sadalar).

REIS — Rey istihsal edilirken Mecliste ekseriyeti aranabilir. Meclis ekseriyet
varken agiimigtir, miizakereye devam edebiliriz.

YUSUF ZIYA B. (Mersin) (Devamla) — Binaenaleyh mesleki temsili kabu! et-
mekle memurlari bu milletin efradindan ayirmak istemiyoruz, memurlar da yine
milletin efradindandir. Onlar da bu millet ferdinin haiz oldugu her tirli hukuku
haizdirler. Yalniz mesleki temsil ile... Bendeniz dyle zannediyorum, giinkii efendi-
ler, bugiin memurlar kendi istihkaklary, kendi kudretleri dahilinde istihdam edil-
medigi igin, eger bu adamlar gimdiye kadar kendi iktidarlari, kendi liyakatleri ve
kendi meslekleri dahilinde istihdam edilmig olsalard: sekiz yiiz seneden beri su
zavall memlekette her halde bir asari imran (kalkinma eserleri) birakirlardi. Bu-
nun igin katiyen memurlar igin korkacak bir gey yoktur, yine memurlar kazaniyor
demektir. Biz temsili meslekiyi kabul edip de giftgileri buraya getirmekle bu ida-
reyi yikacak degiliz. Bu idareyi yine memurlarla idare edecegiz. Jimdiki gibi ta-
basbus (yaltaklanma) ile dalkavukluk ile degil.

MEHMET $OKRO B. (Karahisarisahip) - Efendi millet olacak.

YUSUF ZIYA B. (Devamla) — Iste milletin iginde o memur da efendidir. Ikin-
ci bir cihet; temsili mesleki kabul edilirse ciheti tatbikiyesi igin endige ediliyor.
Ginki meslekler taazzuv etmemig imig. Halbuki efendiler, bu mesele burada 13-
yiki veghile tenevviir etmigtir. Bu memleketi tahlis edecek bir simifvarsa o da mil-
lettir. Fakat o milletin ekseriyetini tegkil eden giftgilerdir. Giftgilerden maksadim,
memleketi imar edecek, okutturacak, harp edecek, darb edecek her sey yapacak
millet. Fakat bunu giftgiler yapacaktir. Bu memleketin iktisadiyati hakim olma-
dikga 0 memleketi kurtulmug addetmek bence muhaldir.

Sonra efendiler Basri Bey biraderimiz dediler ki: memleketin yizde seksenini
giftgiler tegkil ediyor da bunlardan gimdiye kadar higbir mahalde higbir kigi ispa-
tiviicutetmiyor. O giftgilerin hukukunu muhafaza edecek hig kimse yok, bunu ka-
bul edersek giftgilerin tahakkimiine maruz kalinacak deniyor. Halbuki bdyle de-
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gildir. Bir kere biz temsili meslekiyi kabul etmekle her meslek erbabina bir inti-
hap hakki verecegiz. Sonra efendiler, farzediniz ki biz bu kanunu kabul etmiyecek
ve hakki intihap vermiyecegiz, neden yiizde birin yizde seksene tahakkimi kabul
edilsin de, yizde seksenin yizde bire tahakkimi kabul edilmesin?

Her mesleke bir hak vermek ekalliyette kalacak meslekler igin bir zulmi sarih
ise bugiin bu zulmi sarih iginde bulunan bu giftgilere bir hak vermek zannede-
rim onlarin hakkidir, onu er geg alacaklardir. Sonra efendiler bir arkadagin dedigi
gibi hakimiyet verilmez, alinir. Fakat burada pek biyik salahiyetle toplanan Bii-
yik Millet Meclisi nigin bu millete bir par¢a miisaade gostermesin. Her ne sekil-
de olursa olsun millet hakimiyetini er geg alacaktir.

Sonra efendiler bazi arkadaglarimiz diyorlar ki birgok zaman sonra kabiliyeti
tatbikiyesi ancak temin edilecek olan gu kanuna gimdiden sarfi mesai etmege ne
lizum vardir. Halbuki efendiler bendeniz o kanaattayim ki; bir kdyli olmak itiba-
riyle bunu séyliyorum ve iki seneden beri miitemadiyen kdylerde demgizarim (ya-
styorum). Her tirld idarede bulunduk, hikimetsiz de kaldik. Ayrica kendi mem-
leketimizi hikimetsiz idare ettik. Bunun igin bu millet ispati rigt etmigtir. Biz o
milletin ispati rigt ettigini nazari dikkate alarak onlara gimdiden imkan nispe-
tinde miisaade gostermemiz bize farzdir, vaciptir zannederim.

Sonra efendiler sunu da kemali teessifle arzederim ki eger biz doksan tgte
Megrutiyet ilanini kabul etmig olaydik bugiin bu gekilde kalmayacaktik. Eger bu-
gun biz temsili meslekiyi kabul etmezsek nasil ki Megrutiyette geri kaldigimiz gi-
bi bunlarda da geri kalacagimizi bu kirsiide bagira bagira soyliyorum. Maruza-
tim bundan ibarettir.

REIS — (Vehbi Beye hitaben) Enciimen namina cevap verecek misiniz?

VEHBI B. (Karesi) — Bendeniz cevap verecegim. Fakat kimse kalmadi. Yarin
cevap verecegim.,

REIS — Yarin bir bugukta igtima etmek iizere celseyi tatil ediyorum.
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 6
Yiiz Altinci lgtima
30.11.1920

IKINCI CELSE

Acillma saati: 2,45 sonra

REIS - Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi.
KATIPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad), Rasim B, (Sivas)

1. - Tegkilat Esasiye kanunu layihas: ve Enciimeni mahsus mazbatasi

REIS - Tegkilati Esasiye Kanununun dérdiincii maddesinin mizakeresine bag-
liyoruz. Diin s6z alan zevatin sozleri mahfuzdur. Yeniden soz verecegim. Arzu eden
ismini kaydettirsin. Vehbi Bey enciimen namina séz istemigtiniz, buyurunuz.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, dort giindiir Meclisin celselerini iggal eden mes-
leki intihap meselesi hakikaten Meclisin bir kag celsesini daha iggal etse hig bi-
rimizi miiteessir etmez. Ginki elimizdeki Tegkilat Esasiye Kanunu diye gori-
len mevaddin yegane maddesi, adeta ruhu, mihveri bu dérdinci maddedir. Bir-
¢ok arkadaglar bunun aleyhinde beyanatta bulundular ve o beyanatin hulsasi
bunun kabiliyeti tatbikiyesi olmamasi noktasina inhisar ediyor. Binaenaleyh, bu
noktayi bilahare tetkik etmek zere evvel emirde bu mesleki temsilin nereden ve
hangi saikle meydana geldigini tetkik edelim.

Hakimiyet bilakaydigart milletindir dedikten ve o esasi kabul ederek onu gos-
termek Uzere milletin enmuzeci (modeli) olacak bir Meclisi kabul ettikten sonra
bunun ne suretle intihap edilecegini tetkik etmek hakkimizdir. Bugin elimizde bir
intihap kanunu vardir ve bu intihap kanunu evvela ekseriyet usuliine, saniyen de
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iki dereceye ibtina ediyor. Bir kere ekseriyet, usuliinii tetkik edelim. Yiz bin niifu-
su olan bir livada ekseriyeti mutlaka ile miintehibi sani intihap edilecegine gore
ve her yiiz kigiye bir miintehibi sani verildigine nazaran, elli bir rey ile miintehibi
sani gikabilir ki, tetkik edildikten sonra goriliir ki, otuz rey ile de miintehibi sa-
ni gikabilir. Giinkd ekseriyet ondadir. Asgari, azami ekseriyeti tetkik ettigimiz za-
man elli bir rey olduktan sonra gikmamak imka&ni yoktur. Ju halde yiiz bin niifu-
su, yiiz bin rey sahibi olan bir livada kirk dokuz bin kiginin reyinin giirimesi yiiz-
de doksan dokuz muhtemeldir. Elli bir miintehibi saninin bir yere gelerek bir me-
bus intihap etmeleri lazim geldigi zaman bunlarin yirmi alti rey ile mebus intihap
edebilmeleri bir emri katidir. Su halde elli bir bin niifustan yirmi beg bin niifusun
reyi glirimigtir. Bunu da kirk dokuz bin rey iizerine ilave edebilirsiniz. Demek ki,
memleketten mebus olarak intihap edilmig olan ve memleketin, milletin vekili
addedilen zat yiiz bin reyden yirmi alti bin reyin sahibi olarak Meclise gelmig olu-
yor ki, bu, ekseriyeti katiyeyi nazar dikkate almak suretiyledir. Meclise geldigin-
deyiizmebustan elli bir mebus her hangi bir mesele hakkinda toplanabilirse mi-
zakereyi agabilir ve bunlardan kirk dokuz bin rey de bu suretle giirimis olur. EI-
li bir mebustan yirmi altisi herhangi bir kanunun lehine rey verirlerse bu takdir-
de o kanun meriyiilicra olmak (yiirirlige girmek) l1azim gelir. Yirmi beg mebusun
reyi de bu suretle giirir. Binaenaleyh, memleketin bu giinkii tarzi intihabiyle yiiz-
de sekiz kiginin reyi ile hakki intihab olan yani miintehibi evvellerden yiizde sekiz
kiginin reyini taniyan her hangi bir mebus yiizde doksan iki memleket halkina ta-
hakkiim ve tagalliip ediyor, demektir. Binaenaleyh zahirde ekseriyet usuliyle cere-
yan eden bu intihap, hakikatte ekalliyetin tahakkimiinden bagka bir sey degildir.

Su takdirde bu elimizdeki intihabin devami demek, memlekette kabul ettigi-
miz esas dahilinde hakimiyeti milliyenin bila kayit ve gart cereyani demek degil-
dir. Mebuslarin dogrudan dogruya intihap edilmemesi suretiyle bu ekseriyeti te-
min etmek ve binaenaleyh miintehibi saniler dolayisiyle iskat edilmis olan reyleri
infaz ettirmek ciheti de diiginiilebilir. Eger memleketimizde vesaiti nakliye mun-
tazam ve memleketin yetistirdigi, herhangi meslek ashabindan olursa olsun, ev-
latlan memieketin her noktasinda maruf olsa idi ve intihap usulleri memleketi-
mizde yetmig, seksen seneden beri bu tarzda cereyan etmig olsaydi buna hepimiz
taraftar olmali idik. Fakat bunun da bugiin kabiliyeti tatbikiyesi olmamakla be-
raber, en bilyilk mahzuru, gikacak mebusun, memleket mahsulii olarak gikacak
zatin tesadiife bagh olmasi, arayr umumiyenin yekdigeriyle tesaniidiinin tama-
miyle teessiis edememesi dolayisiyle arayr umumiye neticesinde goreceksiniz ki,
memleketin ekseriyet itibariyle vekili olacak zatlerin degil, vekil olmiyacak olan
zatlerin buraya gelmesini, ekseriyetle reylerin mahvolup gitmesini mucip olacak-
tir. u halde firkalar iizerine temsili nispi usulii kabildir. Memleketimizde de gim-
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diye kadar firka tegekkil edememesi, vatanperverler firkasi ve saire olarak bazi
firkalar tegekkil etmek istedi, fakat heniiz bu husustaki tecribesizligimiz dolay-
siyle onlar da birer suretle yikildi. Binaenaleyh, memlekette muntazam tegkilata
sahip ve bazi mesalikten hasil olma firka tegkilati yoktur. Su halde temsili nispi
suretiyle higbir reyi 6ldirmeksizin, memlekette sakin olan her ferdin reyini, fikri-
ni Mecliste tecelli ettirecek temsili nispi usuli bizim memleketimizde, vatanimiz-
da tatbik imkani ve ihtimali yoktur. Firkalar Gzerine bu iki esasi kemali bitarafi
ile tetkik edildikten sonra ve memleketin bugiine kadar siyasi cereyanlara kapi-
larak dahilen ne gibi zararlara ugradigini goz dniine getirerek, sonra memieketin
himaye edilmesi 1azim gelen ekseriyet ve ekalliyet haklarini nazari dikkate ala-
biliriz. Memleketin ekseriyeti ~Hepimizin miittefikan ve kiirrei arz izerinde higbir
ferdin inkar edemiyecegi bir hakikatteki- giftgilerdir. Binaenaleyh, mecliste mil-
leti tamamen temsil edebilmek igin bunlarin mesleklerinin mimessili olmak Gze-
re ister, o meslek ashabindan olsun, ister onlarca mutemet bulunsun, onlar na-
mina buraya vekiller gdndermesi esas kalir.

Geride memlekette meslekler mevcuttur. Her memlekette her sanatkarin ay-
rica afa babasi veyahut ahi babasi, baglari her memleketin mahalli tabirince
(bagbugu) olacak bir adami vardir. Bu teskilat memleketimizin pek eski devirle-
rinden beri devam edegelmektedir. Hatta Istanbul’da bilirsiniz ki, diikkanlar sa-
tilirken ayrica bir de gedik satilir. Fakat memleket Avrupa'yi taklit ettigi zaman
ve memlekette istibdat yerlesmege bagladigi zaman en evvel biyle cemaat ve ce-
miyet hayatlarinin yikilmasi iktiza ettigi icin tanzimatgilar, bunlar eski kafa, eski
ilerdir, diye bu gibi tegkilati ytkmaga bagladilar ve kismen de muvaffak oldular.
Yoksa bugin memieketin meslek tegkilati yok degildir. Tesanidii ve onlar arasin-
da eski nizamatin tamamen mer'iyeti yoktur. Simdi meslekleri teskil etmek iktiza
ettigi zaman ne yapacagiz? Bittabi cimlemiz bunda musir ve magukuz ki, bura-
da “Biyuk Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil edilmek Gze-
re dogrudan, dogruya miintehip azadan mirekkeptir’ maddesini kabul etmekle
memleketi gilsene gevirmig olacagiz. Bu, bir tahmindir, bir nivedir. Bunu ekece-
giz. Bunun igin bize bu madde emredecek ki, memlekette meslekler kanunu ya-
pacagiz ve nitekim kanunun diger bir maddesinde vilayet kabul ettigimiz gibi na-
hiye kabul edecegiz veyahut kaza kabul edecegiz. Her ne kabul edersek edelim,
su layihada o kabul ettigimiz tegkilatin her birisi igin ayn ayn dger yiz, beger yiz
maddelik kanunlar tanzim etmedikten sonra bu, keenlemyekindir (yok hikmin-
dedir). “Meslekler erbabi temsil edilmek Gzere” demekle bugiin memlekette der-
hal meslekler tesekkiil etmis, cemiyetler ve cemaatier meydana gelmig ve hemen
bu usulde bu intihap bagliyacak demek degildir. Ancak iki sene veya ¢ senede
meydana gelebilecek bir geydir. Evvel emirde bir kere bunu kabul ettigimiz takdir-
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de meslekler kanunu yapacagiz. Meslekler kanununda her meslek igin ya mahal-
li mecalisi umumiyesinden veya bizim Meclisimizden tasdik edilmek lizere ayrica
nizamnameler, kanunlar kabul edecegiz. Bu suretle, efendiler; biz bununla gim-
diye kadar Avrupa sermayesine kargi tahammiil edemeyen memleketimizin mes-
leklerini, ashabi sanayi ve ziraatini himaye etmis olacagiz. Giinkii meslekler te-
sekkil edince; meslekler namina buraya gelen her mebus kendi meslekinin ne gi-
bi darbalara maruz kaldigi ve ne gibi nikattan zarar gordiigiini burada tamamen
takip edecektir. Maliye Vekili Beyefendinin giftginin zararina olarak agnam res-
mine (sayim vergisine) zam diye getirdigi kanun igin giftgilerin vekili olarak gelen
mebuslar dyle rastgele yabana kagit atamiyacaklardir.

MALIYE VEKILI FERIT B. - Vatan miidafaasi icabederse ne yapacaktir? Meclis
vatanin miidafaasini diigiindii ve kabul etti. Misal yerinde degildir.

VEHBI B. (Devamla) — Sizin kanaatinize gore yerinde olmiyabilir. lhracat ka-
nununu getirdigi zaman sanayi erbabi veyahut zirrain vekilleri burada rastge-
le 0 kanun hakkinda reylerini vermiyecektir. Iktisat vekili, ziraat hakkinda, giftgi-
ler hakkinda, tegvikati ziraiye hakkinda bir kanun getirdigi zaman onu bihakkin
onlarin menafiine muvafik surette tetkik edecektir. Bir kere bu meslekler haricen
miidafaa edildigi gibi dahilen de yekdigerleri arasinda tesaniit vukua gelecek ve
kendi simflarinin terakki ve tealisi igin bir cemaat tegkilatina ve cemaat hayati-
na sahip olacaklardir ki, insanca yagamak, tarihen de esasen insan demek, ce-
miyet ve cemaatla yagar demek olduguna nazaran, o meslekler ashabi da birer
insan kitlesi olduguna gore, nizamnameleri, |ayihalari, kanunlari bulunmak ikti-
za eder. Boyle bagibog, miitegettit ve miiteferrik (karigik ve daginik) bir vaziyette
her silleye boyun eger, riizgardan devrilir bir vaziyette kalmiyacaktir. Ju takdirde
demek ki, hem ekseriyeti teskil eden giftgiler himaye edilecek, hem de ekalliyette
kalan ashabi sanayi himaye edilmig olacaktir. Bunda mahzur olarak bazi arka-
daglanimiz ashabi sanayiin memlekette, birkag ginden beri agikga gorigildigi
veghile, mileli gayri miislimenin ekseriyet teskil ettigi cihetle onlarin buraya me-
bus gondermek ihtimalinden bahsediyorlar. Efendiler bu Meclisi aliniz bittabi ci-
hana ilani harp etmig degildir ve hatta cihana degil en ufak Ermeni Hikimetine
bile ilani harp etmig degildir. Biz burada hakki tabii ve millimizi miidafaa etmek
igin toplandik ve hakki tabii ve millimizi midafaada kargimiza kim gikarsa, cihan
dahi gikarsa onu devirmege azmetmigiz. Binaenaleyh biz hak ve adaletten ayril-
mig bir vaziyette, bulunmuyoruz. Memlekette eger ashabi sanayiden buraya me-
bus olarak gelmeye istidadi olan ve intihap edilebilen bir zat gelebilirse ve onlar
da bizim katlandigimiz miigkilata katlanirlarsa ve bizim gayelerimize, bizim um-
delerimize riayet etmek ve onlarla beraber yiriimek gartiyle onlar da burada aym
hakla oturabilirler ve ayni suretle haklarim miidafaa edebilirler.
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YAHYA GALIB B. (Kirsehir) — Aci aci tecriibesi sebket etti (gergeklesti).

VEHBI B. (Devamla) - Bendeniz esastan bahsediyorum. Hiisniiniyet sahibi
bulunmiyanlar cezalarini gekerler. Bazi arkadaglarimiz diyorlar ki, buraya yine
meslek erbabi gelmiyecek, yine biz gelecegiz.

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Biz meslek erbabi degil miyiz?

VEHBI B. (Devamla) — Miisaade buyurunuz, diyenlere soyliiyorum. Bu da var-
dir. Efendim, meslek dzerine intihap cereyan etmek demek, her halde meslek as-
habindan olan boyaci, kunduraci behemehal bu Meclise girecek demek degildir.
Fakat boyacinin kunduracinin bu vatanda bir fert, bir nefer, bir sahibi sdy mem-
leketin evladi, bir vatan evladi olmasi dolayisiyle onlarin hakkini miidafaa ede-
cek bir adam gelecektir. Eger kendi mesleki erbabi arasinda degerli bir adami
bulup, gonderebilirse febiha (ne ala), bulamadig takdirde bagka meslekten biri-
sini gonderebilecektir. Madde dyle diyor. Efendim bagka bir sey yoktur. Bu zaten
maddede tayin edilecek gey degildir, intihap kanununa gidecek seydir. Bazi arka-
daglarimiz da okuyup yazmak gart degildir diyorlar. Bu arzettigim gibi Kanun-u
Esasimizin heniiz mer'i olan kisimlari vardir ki oralarda bu tasrih edilmigtir. Oku-
yup yazabilmek, Tiirkce tekellim etmek bir mebus igin megruttur (sarttir). Bina-
enaleyh o varit degildirveintihap kanununda nazar dikkate alinmak zaruridir.

Arkadaglarimizdan diger bir zat da, bu memleketin istedigi mesleki intihap
degildir, hatta halk Meclisle alakadar olmuyor, lakayit kaliyor. Bu memleketin is-
tedigi yalniz adalettir, asayistirdiyorve hatta gimdi miitemadiyen arkadaglar bu-
nu iddia ediyorlar. (Dogru sesleri). Bu, inkari kabil olmiyan bir hakikattir. Fakat
memlekette asayis ve intizami, hak ve adli temin edecek hak sahiplerinin vekili
olmalidir. O suretle burada bulunacak vekiller memleketin o ezilen siniflariyle da-
ha ok alakadar ve onlarin dertleriyle daha gok yanacaktir diyorum. Efendiler he-
pimiz milletvekiliyiz. (Haza min fadli rabbi/Rabbimin litfundandir). Meslek na-
mina tevkil edilmig ve onlarin dertleriyle daha ok aldkadar olanlar —bu gayri ka-
bili inkardir ki—orada ezilen halki burada daha iyi dilgiinecek ve oraya gdnderilen
memuru daha iyi intihap ettirecektir ve 0 adam dinelecektir. Giinkil 0 adam miin-
tehiplerine dayanacaktir. Bununla beraber bu esas dahilinde asayigi inzibat —ki
asil koylilerin derdidir- kéylilerin eline birakmak tabii olacaktir. Kdy nasil be-
nim ise 0 asayig de benim olacaktir. Ona zeyit veya amri miidahale edemiyecektir.

En son, en biiyiik itiraz olmak iizere tamamen tatbiki kabil midir, degil mi-
dir? Bugiinkii intihabi tegrih ettim. Bundan sonra edilecek ve hatirima gelen inti-
haplan Enciimende de styledim. Bunun haricinde de arkadaslarim bagirdi, hep-
enaleyh mesleki intihabatin tamamen tatbiki, hakikaten iig bes senede olamaz.
Beg sene, on seneye miitevakkif olabilir. Fakat dyle kanaat ediyorum ki eger mes-
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lekler hakkindaki kanunu derhal gikarir ve memlekette bunun tatbikina hepimiz
elbirligiyle galigirsak —ki borcumuzdur- bu memleketin yegane garei halasi (kur-
tulug garesi) bu olacaktwr. Hig oimazsa bugiin tatbik edilir. Esas itibariyle ademi
muvaffakiyeti intag eden (sona erdiren) ve birgok esbap ve avamil tahtinda tat-
bikatinda miigkilat gekilen usullerden az zararl olacaktir.

Sonra efendiler en biyik itiraz olmak uzere birgok arkadaglarimiz, bu Avru-
pa’'nin neresinde tatbik edildi diyorlar. Ha gunu arzedeyim ki hatinmda iken bizde
esnaf tegkilat) yok deniyor, Harbi Umumide bizde bir esnaf tegkilati yapildi. Ben-
deniz girmedim. imdi hepimizin hatirina gelen, esnaf tegkilti oldu da ne oldu?
Bu varidi hatir oluyor (akla geliyor). Bu pek dogrudur. Oldu da ne oldu? Igimizde
iginde bulunanlar da vardir. Fakat bendeniz bir goklarina kaniim ki bunu yakinen
tetkik ederek karini zararini bilmig degildirler. Belki bundan istifade etmek isti-
yen vatansizlar, vicdansizlar, muhtekirler (vurguncular), insafsizlar bulunmug-
tur ve bulunabilirler. Fakat gunu da biliniz ki efendiler, Mitarekede, gerek dahil
ve gerek harici digmanlarimizin yegéne ilk hedefi, ylkmaga ugrastiklar bu mi-
essesat olmugtur. Ginki memleketin hayatini, kurtardig) gibi iktisadiyatimizi da
kurtaracaktir. Binaenaleyh diigmanlarimizin ilk hedefi miitarekeden sonra ug-
ragarak yiktiklan bu tegkilat olmustur. Bunu da nazan dikkatinize arz ediyorum.

Sonra deniliyor ki Garpte Avrupa'da bu tatbik edilmig midir? Efendiler size bir
misal, sizin teskilatiniz Avrupa’da yapilmig midur, tatbik edilmig midir? Bize da-
ima Avrupa taklidini Avrupa mukallitligini telin ederken, nefretle yadederken ve
bir sey memleketin ihtiyacindan dogmug, memleketin viicuduna muvafik ve ana-
natla mutabik ise alinmasini talebederken, memleketin ruhundan dogan béyle
bir esasi reddetmek ve Garpte yok diyerek reddetmek zannederim insafa muva-
fik degildir. Sonra efendiler her seyi Avrupalilar icat etsin de biz de Avrupalilar-
dan alalim demekten ise biz daha evvel boyle vaziyetimize muvafik olarak mey-
dana ¢ikmig ve cihane numune olabilir bir usuli onlardan daha evvel ve bihak-
kin tatbik edelim.

ALl RIZA Ef. (Batum) — Garbi diin takdis ediyordun bugiin tel'ine bagladin.

REIS — Miizakerenin kifayetine dair takrir vardir.

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Gok isabet, ok isabet (Kafi kafi degil sesleri).

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Kafi degildir, bir takrir var seksen imzali.

FEYZI Ef. (Malatya) — Hakki kelamim diinden vardir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Arkadaglar, igtimai immetin miessisi olan islami-
yetin asri saadette bihakkin igtigal ettigi mesele; maatteessiif bence asirlardan-
beri bu milleti Islamda belki agiza bile ainmamistir, o da temsil ve intihap me-
selesidir. Allalhima hamdederim ki, bu Meclis, Biyiik Millet Meclisi oldugunu gos-
tererek bu ulu mesele ile cidden igtigal etmektedir. Fakat maatteessiif bu mes-
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leki Isiamda zan olunmasin ki intihabat ve temsili mesleki ile asla istigal edil-
memistir. Maatteessiif arkadaglar alti asirdan beri, yedi asirdan beri bu Osmanl
memleketinde mileli gayri miislime layenkati (araliksiz) bu mesele ile igtigal et-
migler ve bu hususta bizi solda sifir birakmiglardir. Yine Allahima hamdederim
ki bugiin o geref o kutluluk bize de nasip oluyor. Bundan neticesi olmak izere ya-
ni, ademi igtigal neticesi olmak izere tabiatiyle Meclisimiz miihmel kalmis (ilgi-
sizlige ugramig) olan bu keyfiyetin ihyasi igin uzun uzun igtigale mecburdur. Bu
meseleyi kavramak ve ruhundan kavramak lazimdir. Mesele basit olsa bile, onu
kavrayabilecek insan dahi olsa bile birgok miigkilata maruz kalabilir ve bazan
da dahi olmaz da digerine nispetle bir meseleyi bir nebze kavrar. Fakat biz ale-
Iitlak begeriyetin istidad: noktai nazarindan meseleyi kaale alirsak daha gok ug-
ragmamiz icabettigine bendeniz kaniim. Mazbata muharriri Ismail Suphi Bey bu
kiirsiiye gelerek maddenin aleyhinde yalniz Hilmi Bey séylemistir, binaenaleyh
ona cevap verecegim demisti. Bendeniz gayet muhtasar olmak iizere ona cevap
verecefim (Burada yoktur sesleri). Gayet kisadir. Yoksa vekilleri vardir, (Giiriil-
tiiler,devam sesleri).

HASAN BASRI B. — Kesmeyelim soziinii canim.

TUNALI HILMI B. - Arkadaglar ben ahdetmisim. Bilhassa bu kanunun miiza-
kere edildigi zaman kalbim, kendim, ruhum, biitin mevcudiyetim sikilacak olsa
yamimdaki arkadaga bile fisildamiyacagim.

RAGIB B. (Katahya) — Aman her meselede bdyle yap.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, Mazbata muharriri bey bendenize atfen
miizakerati hususiyeden bahsetti. Ben taraftar olmadigim halde bilmecburi-
ye (mecburen) bahsedecegim. Mazbata muharriri Beyle hususi olarak goriigti-
gim sirada demigti ki:

Biz enciimence reyi ami kabul ettik. Ben de kendilerine dedim ki, bizde zaten
reyi am mevcuttur. Bendenizi dinlemege tenezzill etmeksizin savugtu gitti. Son-
ra burada uzun uzadiya izahat verdim. Evet arkadaglar megrutiyetin iptidasin-
dan beri degil, Kanun-u Esasimizin devri istibdatta ayaklar altina alindigi o de-
virde bile bizde reyi am usulii baki idi ve halen vardir. Bu reyi &m iki kisimdr. Bi-
ri bila derece (derecesiz), digeri bidderecedir (birkag dereceli). Dereceli de olsa
buna reyi am deniyor. Maatteessiif bu zihaba (saniya) diigerek zannederim He-
yeti Vekile bile dokuzuncu maddede reyi &m kabul edilmig diyerek bir ziihule (ih-
male) kapiimig oluyor. Halbuki bizde reyi am mevcuttur. §imdi bu reyi am1 na-
sil esaslarla tecelli ettirelim meselesi kargisinda bulunuyoruz. O cihete gegmez-
den evvel mazbata muharriri beyin (Madde aleyhinde bulundugum isnadini) red-
dediyorum. Zira ben madde aleyhinde bulunmadim. Arkadaglar ben madde hak-
kinda idarei kelam ettim. Sonra yine bendenize atfen dedi ki: bu intihap meselesi
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0 derece mihim ve getrefillidir. Bir alim yalmz intihabata dair 82 cilt kitap neg-
retmigtir. Cenevre gehrinde bu kolleksiyon bulunuyor demigtir. Ben bdyle deme-
dim, arkadaglar. Ben dedim ki, seksen iki cilt yalmz intihabi nispi dzerine bu kol-
leksiyonu hediye etmigtir. Dikkat buyuruluyor mu? Mazbata muharriri alelitiak in-
tihap ile intihabi nispinin mahiyetinin farkinda degildir. Eger farkinda olmusg ol-
saydi benim sdziime dikkat eder ve kelimeyi ve o tabiri resmii ilmiyi kullanirdi.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Maatteessiif biz o kadar alim degiliz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - ltiraf etmistir ki, (Sahsa ait soz stylemeyiniz
sesleri), Katiyen efendiler.

FEYZI Ef. (Malatya) — Yok ismail Suphi Bey burada yoktur.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Kendisi eger burada bulunsaydi huzuru alinizde
iftira davasi ikame ederdim. Yine dediler ki, kendisinin de itiraf ettigi veghile, in-
tihap beg derecelidir. Ben bdyle itirafta bulunmadim.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Meydani bog buldunuz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Hatta boyle bir intimali bile aklima yirmi beg
senedir getirmedim. Bu maddede katiyen intihaptan bahsedilmemek lazimgelir.
Maatteessiif milletin sirtinda kene gibi denilen memurlardan bahsolundu. Ben
muharrir beyi dinlerken vaktiyle Avrupa'ya kagtigim zaman anarsistlerin serbest
bulunmadigi Cenevre gehrinde gizli gizli mahfillerine (toplanma yerlerine) gidip
de anarglstleri dinledigimi zannediyorum. Zira arkadaglar degil memurlarin, tag-
tarlarin, hilkiimdarlarin aleyhinde bulunmak anarsit meslekine mahsus bir has-
sadir (ozelliktir). Tegkilat digmani olan anargistler bu diinyada tamamiyle aza-
de, serbest yagamak isterler.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) - Yani hayvanlar gibi.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Ben de mazbata muharriri beyin de bu mes-
lekten oldugunu zannettim. Memurlardan istigna (memurlara ihtiyag duyma-
ma) higbir yerde yoktur. Boyle olsaydi ben de bunu gorirdim. Fakat maattees-
sif mazbata muharriri uzaktan uzaga isitmis oldugu sozlerle gelmig burada ho-
sa gitmek igin sézler sdyliyor.

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Giyabinda bdyle sozler soylemek hatadir, hatta
ayiptir camim.

TUNALI HiLMI B. (Bolu) - Simdi arkadaglar, temsili meslekide taraftarligim
aleyhtarhigim var.mi yok mu? Katiyen buna taalliik eden bir mesele yoktur, zira
bu maddede temsili meslekiden katiyen bahsolunamaz. Ginkii bu madde temel
tas degildir, gati ve dam hig degildir. Bu madde zemin maddesidir efendim. Bu
maddede tarzi temsilden bahsedilmek isteniliyor. Bunun Fransizcasina (sistem
deprezantasiyon) yani usuli intihap dersek (Tirkge soyle sesleri). Evvela Tirk-
cesini sdyledim (deprezantasiyon) dersek igi bagka tiirli kavramig bulunacagi-
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na hiikiim... (Gariltdler). Efendiler rica ederim bunun Fransizcasini kullanma-
ga mecburum. Bunun Fransizcasiyla meggulim. Fransizca ile igtigal etmig ar-
kadaglarimiz var (Tiirkge sdyle sesleri, giirltiiler) — En ruhlu noktada, istirham
ederim dinleyelim.

SALIH Ef. (Erzurum) — Birader kirk tane kelimeyi bir arada sarfediyorsunuz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, tarzi temsilin iissiil esasi (hakiki temeli),
zemini ne olmalidir? Tarzi mahalli olmalidir yahut temsili olmalidir dersek veya-
hut temsili mahalli olmali dersek meseleyi tamamiyle ruhundan kavramig oluruz
ki, bunu da (reprezantisiyon lokal) ki bunun Tiirkgesini temsili mahalli diye arka-
daslara terciime ederim (Giriltiler, Tirkge sdyle sesleri). Halbuki temsili mesle-
ki intihabin temel tagidir, temsili mahalli ise zemindir. Zeminsiz bir temel atma-
nin imkani var midir? Hayir, mademki yoktur, evvelemirde bir arsa tedarik etme-
liyiz, badehu direklerini ve temelini atmaliyim. Ju halde evvela temsili mahalliyi
kabul edersek iissi intihap olarak, acaba sonra temsil olarak nasil bir tag intihap
etmeliyiz? Giirilk mii veya granit taglari kadar saglam mi? Ussii intihap olan tem-
sili mesleki, temsili nispi veya gayri mesleki temel taglarini kabul ettikten son-
ra iigincii safha gelir. Bu safhaya da tarzi intihap deriz. Fransizcasina miisaade
buyurun (Handeler) (Giriltiler, devam sesleri). Tarzi intihap arkadaglar, Garp-
te baglica tarzi nispi olarak kabul edilmiyor. Simdi efendiler gurada arkadaglari-
miz meslekler erbabi temsil edilir derken bu temsili meslekiye bir bagka sifat ila-
ve edeceklerdi. 0 da neydi? Temsili mesleki nispi mi? Temsili mesleki gayri nis-
pi mi dememiglerdir. Bu biyik bir kusurdur. Hatta Vehbi Bey biraderimiz gimdi
temsili meslekiden bahsederken bunun bize katiyen miinasebeti olmadigim, ka-
tiyen tatbik edilmedigini soylediler. Atfi dlilerine istinaden soylerim ki, pek yanili-
yorlar. Demek ki, arkadaglar bu maddeyi kabul ettigimiz takdirde bu kdyde bu ka-
sabada bin yiiz niifus varsa ve bu bin yiiz niifusun bini ¢iftgi yiizi kunduraci ise
bu meslek erbabindan yalniz onlar gikacak degil, efendim, fakat nispi kabul edi-
lirse ekalliyetin hukuku temin edilerek kunduracilar da bir mebus gikarabilirler.

VEHBI B. (Karesi) — Yanlis anlamigsin Hilmi Bey, benim sozlerimi yanlig an-
lamigsin.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Ben vaktiyle dinledim zahirde 6lii gibi fakat igin
igin diri dinledim. (Handeler).

Simdi dinle. Bir noktayi tekrara mecburum. Gegen giin sdyledim. Bu madde
katiyen tertip kelemat itibariyle de yanlig tertip ediimistir.

(Tirkiye Devleti Bilyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi tem-
sil edilmek izere dogrudan dogruya miintehap azadan miirekkeptir.) Dinledigi
takdirde dyle anlagiliyor ki, ben hangi meslekten olursam olayim istedigim kim-
seye rey verecegim demektir. Katiyen teskilati sanatkarane yoktur demektir. (Bra-
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vo sesleri). Ju halde hararetli hararetli temsili meslekiyi midafaa eden arkadas-
lanima bilhassa hitap ederek arzederim ki, bu madde gu veghile tertip edilmek 13-
amgelir. (Biyik Millet Meclisi vilayetlerdeki meslekler erbabinca temsil edilmek
izere dogrudan dogruya sinif sinif miintehap azadan mirekkeptir.) Bdyle denil-
digi takdirde kunduracis,, ¢iftgisi, vesairesi sinif, simf birbirlerini intihap eder-
ler. Maamafih bu maddeden burada bahse lizum yoktur. Giinkii temsili mesleki
temel tagidir. Halbuki temsili mahalli arsadir, zemindir. O temsili mahalli nedir?
Misaade buyurunuz arzedeyim.

Tekrar sdylemege mecburum, ¢inki bulunmamig arkadaglarimizvardir. Arka-
daglar koyde yiz can bagina bir vekil olmak Gzere (can mi? sesleri). Nifus cemi-
dir, yanhstir. Fakat yagasin anadilim, gayet dogrudur.

FEYZI Ef. (Malatya) — Pencere cami mi? (Handeler).

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Rica ederim yapmayiniz efendiler, bu sakil geyi
yapmayiz. Hoca Efendi, siz intihapla meggul oldunuz mu? (Devam, devam ses-
leri). Efendim, yiz can bagina bir aza olmak zere kdyde kdy sirasi azalari inti-
hap edilirler. Bu gira azalar: toplanirlar. Ugten az, besten yukar olmamak iizere
keza aralarinda bir kdy divami intihap edilir. (Koy sirasi).

YAHYA GALIP B. — Hep beraber o vakit.

TUNALI HILMI B. (Devamla) —Bu kdy siirasi nahiye sirasina bin can bagina
bir kigi olmak dzere vekiller intihap eder ve bir divan tegkil ederler, nahiyeye gn-
derirler. Nahiye girasi begten agagi olmamak, dokuzdan yukar: olmamak izere
kendi aralarinda aza intihap ederler. Bir divan tegkil ederler. Nahiye girasi aza-
lari kendi aralarindan beg bin hatta arzu ederseniz iki bin besyiz can bagina bir
kisi intihap ederler. Vekili vilayet sirasina ibas ederler (gdnderirler), vilayet $a-
rasi yediden agagi olmamak izere kendi azalari arasindan vekiller intihap eder-
ler. Bunlar da vildyet divanini tegkil ederler. Sdralar derecelerine gére tesrii, mali
ve divanlar kazai ve idaridir. Vilayet sdralari elli bin nifusta bir aza olmak izere
Biyik Millet Meclisine kendi aralarindan veyahut harigten vekiller intihap eder-
ler. Burada bir menfez birakiyorum.

MUSTAFA B. — Harigten olamaz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Biiyiik Millet Meclisine gonderirler. Arkadaglar,
dinyada tam ve miilkemmel higbir gey yoktur. $imdi iki usulii birbiriyle kargilas-
tiralim. Temsili meslekiyi kabul ediyoruz farzedelim. Kabul ettik. Burada diyorlar
ki; dogrudan dogruya ahali tarafindan, meslekler erbabi tarafindan intihap edil-
mig olanlardir. Pekald ben Ankara'ya yirmi dort saat degil... Yz yirmi saatlik bir
mesafede bulunan bir kdyllyim. Dogrudan dogruya Ankara'da bulunan bir kun-
duraciyi veyahut hakiki son derece alim bir tabagi bana tavsiye ediyorlar. Ve ben
de koyde tabagim fakat onu gérmemigim, tammamigim, ismini bile igitmemigim.
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Simdi onu nasil intihap edebilirim? Bilhassa Nadi Beye sorarim. Nadi Bey diyor
ki; bir dereceli intihapla katiyen ahali, kdyli tammig oldugu koyliyi intihap et-
mig olmuyor velevki dogrudan dogruya temsili mesleki usuliyle olsun. Biyiik Mil-
let Meclisine gonderilecek olan 4za béyle dogrudan dogruya intihap edilse tanin-
mig olarak mi génderilecek yine kdri kérine?

SALIH Ef. (Erzurum) - Baz yerlerde tanirlar.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Acizin usuliine gelelim. Ben kyde ta ata giinin-
den berl, dogdugum ginden beri ruhan gahsan tanidigim hemsehrileri, birbiri-
mizle kaynagmig Memed'i, komgum Memet agayi bilerek taniyarak intihap ediyo-
rum. Aradan iki hafta gegiyor, kdy gira azalari memleketin usuliince, yeni idare-
since dertlegiyorlar, konugsuyorlar gérigiyorlar, kdy namina iki kigi gitsin diyorlar,
tanidikiar: bildikleri o iki kimseyi intihap ediyorlar, nahiye girasina génderiyoruz.
Ben gitmigim farzedelim. §imdiye kadar nahiyeye gitmemigim. Orada gérigiyo-
ruz, tamigiyoruz. Bir ay kadar istigareden sonra vilayet gdrasi igin ben de bir in-
tihap yapiyoruz. Gériiyorsunuz ki siz arkadaglarim Hilmi hig bir i becerecek gi-
bi degildir, fakat onun arkadag diger bir afa mikemmel i becerecek surette ik-
tidari haizdir. Onu vilayete génderiyorlar. Vilayet gdrasi iki ay miizakerattan son-
ra, azalarini eyice tanidiktan sonra Biiyiik Millet Meclisi igin intihap yapiyorve en
degerli olan arkadaglardan icabettigi kadar intihap ediyorlar. Fakat o esnada dii-
sundyorlar ki yirmi seneden beri Ankara'da oturmug, yagamig, Ankarali olmadigi
halde Ankara vilayet ve civarimi daha iyi tammig bir Memet vardr. ki seneden-
beri Istanbul'da bulunuyor. Onun intihab takdirinde bilhassa Tirkiya igin biyik
bir hizmet nasip olacak, onu da intihap ediyorlar. Bu bir menfezdir arkadaglar.

|kincisi arkadaglar, dereceli deniyordu, dereceli demek isteyen arkadaglar da
bulunuyordu. Katiyen degil efendiler, mintehibi saniler giig bela ile kaza merke-
zine toplantyorlar. Bir iki kiginin fisiltisi ile tavsiyesiyle yarim saat iginde reylerini
verirler. Allaha ismarladik derler, giderler. Bu da intihap mi rica ederim? Derece
buna deniyor. Reyler hafi (gizli) ve muhtasar bir tavsiyeye, bir istigareye istinaden
veriliyor. Fakat berikiler birbirlerini taniyorlar élgiyorlar, bigiyorlar, ondan sonra
kanaati vicdaniyei mutlaka ile intihap ediyorlar. Bu kadar degil, daha var arka-
daglar! Ben koyde kdy gdrasinda siz arkadaslarimla, farzedelim gu mesele igin,
kdyin su meselesi igin, gece gindiz garpiga garpiga, miicadele ede ede bir karar
veriyoruz ve nahiyece bunun tasdiki icabediyor. Ben nahiyeye gidiyorum, bunun
iginyine onlarla ruhumdan vicdanimdan kopan bitin kuvvetlerle garpigiyorum, o
meseleyi kazaniyorum. Lakin alelitlak olan bir intihap usulince mesela diyelim ki
nahiye gdrasina nahiye merkezindeki agalardan minasip olanlar da intihap edi-
lir. Yine koyld kori korine nahiyeye tanimadig bir kimseyi intihap etmig olacak-
tir. Diyelim ki her kéy namina bir kigi intihap edilecektir. O kdylilerin vekilleri kim-
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lerdir, gaginyorlar, Hilmi'ye bir mektup yaziyorlar. Bugiin bir karar verdik, bu ka-
rari mimkin oldugu kadar siratle tasdik et diyorlar. Ben bu mesele ile mahallin-
de igtigal etmemig ve ruhumla bu meseleyi mahallinde gérmemigim. Meseld iki
dere arasinda bir yol yapilacak, o dereyi gérmemigim. Nasil olur da ben onu bi-
hakkin miidafaa edebilirim. Bugiin mintakai intihabiyyem igin sdyliyeyim. Ereg-
li igin, Zonguldak igin. Diizce igin efendim benden mitalaa sorulabilir. (Mudur-
nu) ile (Gdyniik) igin sorulamaz. Giinkii gidib de gormedim. Demek oluyor ki evvel
emirde burada ruhu meseleyi tegkil eden temsili mahalli de memleketin ihtiyaca-
tina vakif olmalidir. Arkadaglar ben yeryiziindeyim. Yeryiiziinde, yeryiizindn Tir-
kiye memleketinde, filan sancaginin filan kazasinin filan, filan koyiindenim. Eger
bu yer olmasaydi ben bulunmayacaktim. Demek oluyor ki evvelad avucumuza ala-
cagimiz mesele insan meselesi, millet meselesi degildir. Memleket ve vatan me-
selesidir. Toprak meselesidir. Topragi mikemmel taniyacagiz ki, mahallin ihtiya-
cini milkemmel bilmig olacagiz ki biz bu ihtiyacati miidafaada muvaffak olabi-
lelim. Tasavvur buyurunuz bir kerre ki ben buralarda senelerden beri yagiyorum.
Halbuki ahalisinden de degilim. Fakat senelerden beri burada veya Istanbul'da
yagiyorum, filan kazadanim, cahil ve immiyim veya Gmmi olsam bile cahil degi-
lim. Ummi demek cahil demek degildir. Ummi olsam bile memleketin mahallin
bugdn ihtiyacina vukufum, vardir. Bugiin ilmimle oraya merbutum (bagliyim). O
ilmimle, merbutiyet vukufuma istinaden her tiirli muvaffakiyet temin edebilirim.

ATIF Ef. (Ankara) — Meselenin mevzuu nedir?

TUNALI HiLMI B. (Devamla) — Yalmz korkuluyor ki arkadaglar miisaade bu-
yurunuz beni farz ediniz! Hain tabiath, menfaati gahsiyesinden bagka higbir gey
diiginmez, maddi bir adamim, bu kéyden mebus gikiyorum. Garip tesadiif olmak
lzere miiteselsilen (pegi sira) Bilyiik Millet Meclisine kadar geliyorum. (Hog gel-
din, safa geldin sesleri) (handeler). Buraya iyi dikkat buyurunuz, kdyde arazim
var, giftligim var, gubugum var. Tabiatiyle ben onlan miidafaa edecegim. Bina-
enaleyh komsularimin da tabiatiyle hukukunu miidafaa etmig olacagim. Nahi-
yemde aldkam var. Sirf menfaati gahsiyem itibariyle hergeyi digindigime na-
zaran, ben kendi menfaatimi temin ederken nahiyemin de hukukunu, menafiini
temin etmig olacagim. Vilayetin keza boyledir. Lakin diger intihap usulleri kati-
yen boyle degildir. Eger yalniz vildyet merkezinden biri giderse, filan kazay, filan
nahiyeyi hig tammamig bir zatin aldkasi bu memlekette ne kadardir? Jurada bir
ciftligivar, burada birkag magazasivar, bundan ibaret degil mi? Mademki bu bir
menfaat dinyasidir ve temsili mahalli denilen usul acizanemde menfaat asil ve
esastir. Yani menfaat esasiyei gahsiyede vardir ki menfaati umumiyei esasiyeyi
bihakkin temine kafi ve vafidir (yeterlidir). (Bravo sesleri).

Dr. ABIDIN B. — Yeter igte.
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TUNALI HiLMI B. (Devamla) — Korkuluyor ki adam sen de yirmi otuz kisilik bir
Mecliste bir valinin fisiidamasiyle istediklerini oradan intihap ettirirler. Hatta de-
niliyor ki Meclisi Umumiyei Vilayat senin bu usuliinle intihap edilmig bu kisimdr.
Tabii onlar gibi bize Meclisi idare azaliginin bir numunesi demek katiyen muvafik
degildir. Istirham ederim. Bendeniz bu usulle iki sene istigal ettikten sonra ve ese-
rimi, 0 acizane eserimi yazip bitirdikten sonra iki sene daha bekledim. Bir mad-
de gonderdim ki o da Mecalisi umumiyei vildyata ait bir madde. Zavalh ben (Ce-
nevre) gibi bir yerde, ne kiitiphane var, ne kitap var, ne bir gey var, bunu tetkika
kendimde mecburiyet hissettim. Yalniz kendim buldugumdan degil, buldugum bu
usul orada mevcuttur diye Paris'e yazdim, suraya buraya yazdim, mimkin degil
bulduramadun. Orada hususi olarak kiitiphanelerde vesairede bulamadim. Iki se-
ne sonra Londra'ya gitmek de varmig (Briti Muzeum) de, Tirkgesi Londra'daki Be-
ritanya mizesinde disturlarini buldum. Orada maatteessif bir hafta kaldim. Ora-
daki ig ginim kitiphanede gegti. Orasini gérmek |azim geliyorsa maatteessif o
akgam gordim. Bu kadar giinimiin feda edilmesine ragmen maalesef buldugum
satirlarbirkag sagma veruhsuz ve esassiz fikirlerden, kelimelerden ibaretti. Efen-
dim arzetmek isterim ki bu korkularin hepsini digindim. Arkadaglarim, tam yir-
mi beg seneden beri digiindyorum. Katiyen korkmayiniz. Gegen giin dedigim gibi,
bu memleketin gizidelerini amir olmak gartiyle soyliyorum. Eger vali ve mutasar-
riflar yine kandirmaga muktedir iseler ne bu kanunu tanzim edin ve ne bu kanunla
istigal edin. Fakat bu gibi kanunlardir ki yine bu gibi korkulari izale edecektir. Ba-
husus (6zellikle) benim usulimde arkadaglar bir intihap yapilirsa, menfaatperest
miitegallibeden bir aga intihap edilirse, o bir taraftan memleketi icin her gey fe-
da eden bir aga intihap edilecektir. Ben geytanim, fakat o saftir. Bir zekasi vardir
ki heniiz o parlamamigtir. Benim agik zekdmin, seytan zekdmin yaninda onun saf
zekasi ykselecektir. Halkin seviyesi igte boyle yikselir. Zekalar birbirini yetistire-
cek. Bunlar birbirini yetistirdikge millet de birbirini yetigtirecektir.

Efendiler, halkgilik denilen geyin asli, samimi (halklilik) tir, halklilik mesleki-
nin kominist denilen meslekle ihtisas ve irtibatini iddia eden rifekayi kirama su-
rasini arzederim ki; benim usuliime cizi bir nazar atfederlerse kendilerine halkgi-
lik ve komdinistligi katiyen haram ederler. (Bravo sesleri). Zira halk topraga mer-
buttur. Ben evvelemirde topragi miidafaa ediyorum. Ondan sonra milletimi mii-
dafaa ediyorum. (Giriltiler). Misaade buyurunuz. Bahusus arkadaglar (komi-
nist) ne demektir biliyor musunuz? (Maddeye geginiz sesleri, giriltiler).

NESET B. (Oskiidar) — Komdinistler biliyorlar koministligin ne oldugunu. (De-
vam sesleri).

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Efendim, komiinistligin bir tarifi de nahiye ida-
resi demektir. Affedersiniz ders vermiyorum. Binaenaleyh usulimde nahiye esa-
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sint kok olarak kabul ediyorum ki; halkgilik ve koministlik itibariyle bundan sag-
lam, bundan derin higbir ey olamaz. Zira kéyden baghyoruz, Istanbul’a dogru gi-
diyoruz.

BIR MEBUS B. — Yani Istanbul'dan kye dogru gelmiyor demek?

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Sonra arkadaslar, korkuluyor ki benim usulim
kabul edildigi takdirde bazi muzir eghas veya anasir (zararl kisiler ve unsurlar)
suraya buraya, girebilir. Katiyen arkadaglar. Bilakis yetmig, seksen kigi arasinda
(40-50) kisiden bir ittifak husule gelir, o kimseler intihap edilmezler. Lakin be-
nim usulimde (40-50) kiginin, (70-80) minevver kiginin arasinda katiyen bu un-
surlaryer bulamazlar veyerbulsalar bile kazanamaziar. Temsili mesleki tarafta-
n olan arkadaglarim korkuyorlar ki bu usul kabul edildigi takdirde temsili mes-
leki tatbik edilemiyecektir. Bilakis, meslek ashabi evvelemirde hem memleketin
menafiini, ihtiyacatini bilecek, hem de intihap edecegi vekilleri gorerek, bilerek
intihap edecektir. Kdyde kag meslek bulunur arkadaglar? Giftgilik, fakat ben kdy-
de tesadiifen tabak isem, buradaki tabaklarla beraber rey veririm. Fakat kasaba-
larda kag meslek vardir? Bilhassa gehirlerde, farzedelim ki dokuz meslek... Do-
kuz meslekin bir de onuncusu vardir ki o da giftgilerdir. Burada kag kigi var? Yet-
mig beg kisi var. Bunun kirki giftci ise —fakat igi olmak Uzere arzediyorum— iste
otuz begi diger mesleklerden olacaktir. Binaenaleyh bu intihap nispi usuliince bu
giftcilerden de u kadar mebus gikacag gibi, falan falan mesleklerden su kadar
mebus ¢ikar deniyor ve bdyle bir esas vazedilirse ekalliyetin hukuku da muhafa-
za edilmig olur ki temsili meslekiye de muvafiktir. Zaten usulimde temsili nispi
vardir, temsili mesleki de vardir. Bilmem ne de vardir. Hangisini kabul ederseniz,
hangi temel tagini kabul ederseniz getirirsiniz, bu zemin izerine korsunuz. Arka-
daglar, bitiin bu uzayan sézlerimi i¢, beg ciimle ile telhis etmek isterim. Yalniz
alemi hayatta tabiatiyle, insanlarin gayri midrik olarak (kavramadan) takip et-
tikleri bir takim kavanini ilahiye ve tabiiye (ilahi ve dogal kanunlar) vardir. Onlar
da baglica; kiigiikten biyige gitmek, yakindan uzaga gitmek, kigikliklerin ted-
ricen igtimai ile viicude gelerek biydyen bir biyiklige dogru gitmek, gdrinenden
gorinmeyene gitmek, maldmdan meghule gitmek. Arkadaglar, dogrudan dogruya
intihap usull; bu esasa ve tabiati ilahiyeye mugayirdir (aykiridir). Fakat bu éci-
zin usuli tamamiyle muvafiktir. Tabii olan her geydir ki tabiatiyle matlup olan ta-
bii semeresini verir. Buna gurasini da ildve etmek isterim ki; ulemayi kiramdan
madut (sayilan) ve muhterem arkadaglarimla hasbihal ederken buyurdular ki; bu
usul asrisaadet usullerini andiriyor. Arkadaglar evet. Mescit gurasi, cuma sura-
s1, Ulucami gurasl, nihayet yilda bir kere Kabei muazzama gurasi (Aferin sesleri).
Bunlar hep birbirinden dogarak nihayet o noktai muallayi mukaddesede (yiice ve
kutsal noktada) igtima ediyor, igtimai immet orada tecelli ediyor.
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Simdi ikinci bir teklifim vardir. S6zimi bitiriyorum. Dordinci madde kati-
yen zemine miiteallik (iligkin) olmalidir. Gegen giin takdim ettigim takrir veghile
ki, 0 da gbyledir: Biyak Millet Meclisi Vilayet meclislerinin kendi aralarindan ve-
ya harigten intihap veya ibas edecekleri vekillerden ibarettir. Fakat bu dérdinci
maddede bahsolunan temsili mesleki, zemin degil, nisbi intihap oldugu igin is-
ter temsili meslekiolarak kabul edilsin, ister temsili mesleki nisbi, alelitiak nisbi
veya dereceli olarak kabul edilsin, mutlak surette layihanin yirmi Ggiincii madde-
si olarak bir maddei miistakile tertip ve tahriri elzemdir. Orada denilebilir ki ds-
s intihap meslekidir; tssi intihap nisbidir veyahut gayri nisbidir. $oyledir, boy-
ledir. Binaenaleyh ddrdinci madde olarak aciz arkadaginizin gegen giin takdim
ettigi takririn kabulind teklif ediyorum. Yirmi Ggiincii madde olarak temsili mes-
leki veya gayri mesleki gibi bir maddei esasiyenin dssi intihap olarak kabuli-
ni teklif ediyorum.

HOSREV B. (Trabzon) - Hiikiimetin halkgilik sernamesiyle verdigi programla
encimeni mahsusun yaptig| mazbata dzerine; miinakagaya vazolunan dérdin-
cl madde hakikaten pek mihim maddedir. Bunun Gzerine son derece ilmf hita-
beler dinledik, gayet hissi nutuklar igittik. Diyebilirim ki mdhim bir ig baslad..
Ginkd bu, memleket igin pek mihim bir igtir, pek mihim bir meseledir. Riyam-
da gormege bagladim. Adeta gdziimiin dniinde bir taraftan kunduracilar, bir ta-
raftan terziler. Oyle bir meclis tecessiim etmege basladi. Fakat bizim igin muha-
kemata esas, bir memleketi temsil etmek igin nasil bir meslek Idzim ise onu tes-
bit etmek lazimdir. Bunun igin elimizde ilmi disturlar olmalidir. limi miinakaga-
larda bilhassa arkadaglarima hitap ederek diyorum ki; mesleki temsil bize uyar
mi, uymaz mi? Asil mesele buradan gikar. Bunun igin evveld onu gézoniine getir-
meliyiz. Biz tegekkili infiradiyeye mi (bireye dayali bir yapiya mi) mensubuz, yok-
sa tegekkdli igtimaiyeye mi (cemiyete dayah bir yapiya mi)? Maldmu aliniz bizler
Asya yaylalarindan gelmis bir halkiz. Biyiiklere tabi, migtemi (toplu) bir halde-
yiz. Yani Anglosakson degiliz. Bunu diiginmek lazimdir. Sonra irfan ve temedda-
nimizin (uygarlagmamizin) derecesini diginelim. Ne dereceye kadar tariki ir-
fan ve temeddiinde ilerilemigizdir? Milahazatta bu disturumuz olsun. Yani He-
yeti Umumiyemizin bu ige bir karar vermeden evvel gozimizin 6niine bu mevad-
di getirmeliyiz. Hulasa vaziyeti igtimaiyemiz nedir? Temeddiin ve irfan derecemiz
ne mertebededir? Bunu diiginmek ve bilhassa suraya dikkat etmenizi rica ede-
rim: Ekalliyetler muvacehesinde unsuru aslimizin risti siyasisi (azinliklar kargi-
sinda asil unsurumuzun siyasi olgunluu) nedir? Bu noktaya gok dikkat etmeli-
dir. Bu noktaya bakiniz. Ekalliyetler muvacehesinde unsuru aslimizin riigti siya-
sisi nedir? Bundan maada (bagka) tabiidir ki, Hilmi Beyin gayet giizel izah etti-
gi, tekamiil tedricen agagidan yukariya gider. Onu da unutmiyalim. Istitrat ola-
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rak sunu da arzedeyim. Siiphesiz hatirlarsiniz. Miitarekeden sonra Istanbul ga-
zeteleri temsili nispi diye bir geyyaziyorlardi. 0 zaman ben de okumugtum. 0 za-
man ltilaf devletlerinin hoguna gitmis diye diismanlarimiz tarafindan ekalliyetle-
rin hukuku mevzuubahis edilirken bunun hakkinda icalei kalem olunuyordu (ka-
lem oynatiliyordu), dyle zannediyorum.

Sonra, bir gey daha arzedecegim. Bizim saf semamiz heniiz daha fabrika du-
manlariyle kirlenmemigtir. Onun igin bizde kapitalistlik mevzuubahis degildir.
Amele diktatorligini hatinma bile getirmem. Bizde halk denince, halkgilik de-
nince igte gordiginiz, kismi kalili bizim gibi miinevveranla ekseriyeti kahiresi
ciftcilerden tegekkill eden halktan ibarettir. Sonra buraya gelecek Meclisin yapa-
cag vazifeleri diigiinmeliyiz. Buraya gelecek Meclisin vazifesi yalniz tabaklik sa-
nati oyle olsundan ibaret degildir. Muahedati beyneddiivel (devletlerarasi ant-
lagmalar) yapacaktir. Yani dyle adamlar 1azim ki Meclisin icerisinde, askerlik-
ten iyi anlar, taninmig askeri simalar bulunmali, sonra diplomatlar, yani siya-
si memurlar 1azim, hukukginaslar, hukuku siyasiyeyi bilen insanlar [azim. Sonra
cidden maliyede ihtisas sahibi gahislar bulunmali. Onlar da buraya gelmelidir.

Enciimeni mahsus mazbatasina bakarsak goriiriiz ki 11 inciden 24 iincii mad-
deye kadar olan aksam (kisimlar) hakikaten tamamiyle halkin idaresini kendi eli-
ne vermek esasina mistenittir. Yani halk dogrudan dogruya kendi idaresine va-
zililyeddir (kendi idaresini elinde bulundurur). Bu zaten yapildiktan sonra halk-
tan dogacak Meclis de tamamen halki temsil edecektir. Binaenaleyh, biz burada
temsili mesleki mi olsun gu mu olsun diye kendimizi nazariyat igerisinde boga-
cafimiza; bir madde vazederiz, deriz ki: Biyik Millet Meclisi vilayetler halkinca
intihap olunan azadan ibarettir. Sonra bu ige akh erenler kimlerse, hukuku esa-
siye ile igtigalleri olanlar, temsili mesleki ile ugraganlar toplagirlar, bir intihap
kanunu yaparlar, bu intihap kanunu dyle olsun ki, arzettigim veghile, 11 inciden
24 iincii maddeye kadar kabul edecegimiz halkgilik tegkilatindan dogacak inti-
habin buraya getirecegi insanlar gu memleketi temsil etsin. Fakat dyle temsil et-
sin ki, arzettifim muahedati beyneddiivel gibi miihim igler yapacak adamlar bu-
lunsun. Teklifim budur. Takririmi takdim ediyorum. Maruzatim bundan ibarettir.

REIS — Haci Ahmet Efendi buyurun. (Miizakere kafi sesleri).

HACI AHMET HAMDI B. (Mug) — Muhterem arkadaglar! Ben maddenin aleyhine
olmamakla beraber (Elumuru merhunetiin bievkatiha) medIdli muktazayi mant-
kiyesine binaen (mantigin gerektirdigi anlama dayanarak) tatbiki zamaninin hu-
lul etmedigini (gelmedigini) iddia ve bazi arkadaglarimin beyanatlarini tahlil et-
mek isterim. Gerci Enciimeni mahsus katibi Ismail Suphi ve Besim Atalay Beyle-
rin gegenlerdeki huldsai tafsilati (agiklamalarinin dzeti) ki, mesalik erbabi 80-90
sinifina balig oluyorsa da bunlardan mesela deri igleriyle meggul konduracy, sa-
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rag, tabak ve saire gibi yekdigerine sebili meslekler erbabini birbirine yamalamak
suretiyle tevhit ve meselenin dokuza hagredilecegini (toplanabilecegini) séyle-
mekle ve anasiri gayri miislime ve bilhassa Ermenilerden, mesela Ankara'ca me-
bus gikarmak ihtimali gibi bazi arkadaslara ariz olan (olugan) mehazirin (sakin-
calarin) zail olacagi (ortadan kalkacag) tarzinda idi. Bu miilahazalar fikri aciza-
neme gore variddir (olasidir). Ginki bu cihet galiba yalmz Garbi Anadolu muhi-
tine uydurulmug gibi goriniyor.

Efendiler, emin olunuz dyle yerler vardir ki, Islamdan meslek sahibi beg alti in-
san ancak bulunabilir, miitebakisi hep mileli gayrimislimedir. (lyi olur galigirlar,
sadalari). Ne hacet? Dairei intihabiyemden bahsedeyim. Bu dairede elyevm 10-
15 kadar Ermeni mevcut bulunuyor. Bunlarin her biri ayr ayn meslek sahibidir.
Maamafih Ermeni Hikimetiyle akdedilen sulh mucibince onlardan bir iki yiiz kigi
buraya gelirlerse gelecek olanlarin kaffesi (tamami) emin olunuz sanayii mite-
ferria erbabidir, |slamlarin en ziyade miitevaggil oldugu (mesgul oldugu) meslek
ziraattir, Ziraat erbabindan ¢ikacak bir mebusa mukabil; sanayii saire kendileri-
ne mezc (katildigi) ve ildve edildigi takdirde, yine mileli gayri mislimeden 8 me-
bus gikabilmek gibi mehazir vardir. Bununla beraber Kirdistan'a imalei nazar
edilecek olursa gorilecek ki, ahalinin yizde sekizi Tirkge tekellim degil, hatta te-
fehhim bile edemez ve yiizde (95) dahi okumak ve yazmaktan bibehredir. Bunlar
geldigi vakit de yanlarinda birer terciman mi getirecekler?

Efendiler, hatira gelmis iken affimza magruren bir meseleyi arzedecegim:
1327 senesinde Siran kazasinda mal midiri bulunuyordum. Ora mahkeme aza-
sindan Haro Aga naminda bir zat vardi. Mistantiklikta bulunmug ayrica katibi
var, bazan katip bir kararnameyi imza igin getirdigi zaman efendiler Kirtge soy-
liyecegim: (Zabit katiplerine hitaben) Dikkatli yaziniz.

SALIH Ef. (Erzurum) — Tiirkgesini style yazamazlar.

HACI AHMET HAMDI B. (Devamla) — Kararnameyi imzalarken (Babo, ne izha
yekem, ne seravi mulazayiha bikem, bekige mintefigeki han.) diyor, iste efendi-
ler, (imzaya) izha, (Serhe) ser, (Miilahaza) ya milazayi, (Mifettise) mintefig di-
yen bu kabil insanlardan Meclise getirilecek azadan yapilacak halita (alagim)
demirci potasi halitasindan bagka bir gey olamaz. Ben isterim ki, halkimizdan
getirilecek halita altin olsun.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Dinliye dinliye aligr.

MEMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Altini onlar gikariyor.

HACI AHMET HAMDI B. (Devamla) - Amma potadan gikarsa seneler ister. Hal-
kimizin seviyesini bu tegkilati mitasavvireyi (digtnilen olugumu) kabili tatbik
olabilecek bir dereceye taali ettirmedikge, bunun esasatini tamamiyle ihzar et-
medikge, yalmiz ecnebilerce hadis olan her gekli, rica ederim, bizce kabiliyeti tat-
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bikiyesi tesbit edilemiyen her rengi taklit etmek, farzolunan hasanatina (varsayi-
lan yararlarina) bedel, umulmadik mazarrat tevlit eder (zararlar dogurur).

Efendiler, irfammiza kargi séylemek fazladir. lzzetin hamisi (koruyucusu), ma-
muriyetin banisi (kalkinmanin kurucusu), halkin asli sibhanisi (ilahi 6zi) mari-
fettir. Evvel emirde bahgayisi ilahi (ilahi bagis) olan marifeti tamim, sonra mes-
lekler erbabinin seviyesini, mesela ecnebilerden bir demirci mertebesine — ki o
demirci degil, butdn iltriatiyle, sanayii adidesiyle teferriit etmig (gesitli sana-
yi dallarinda benzersiz hale gelmig), vapurlar, tahtelbahirler (denizaltilar), tay-
yareler ve saire gibi icadatiyle ilmi irfaniyle temeyyiiz etmig (kendini gostermis)
bir dahi siniftir. Iste bizdeki demirciyi o ecnebi demirci gibi kemale iysal etme-
dikge (ulagtirmadikga), atlarimizi cevlan ettirecek (gezdirecek) meydan ihzar et-
tirmedikge, yalmiz goreneklere ugurumlara sokulmiyalim. Binaenaleyh vakti mer-
hunun (muayyen zamanin) hululinde Hilmi ve Basri Bey arkadaslarimizin gegen
gin yekdigerine mukarin olarak (yakin olarak) teklif ettikleri maddelerin beyni te-
lif olunursa ve vasati bir gekle ifrag olunursa o vakit bir seye benzer itikadinda-
yim. Binaenaleyh bunu teklif ederim, bir encimene havale olunsun, ikisinin tek-
lif ettikleri gey arasinda bir zemin numunesi ittihaz edilsin (sayilsin). Ona gére
bu madde yapilsin.

REIS — Omer LitfiB. (Amasya).

OMER LOTFI B. (Amasya) — Aleyhinde idarei lisan edecektim, vazgegiyorum.

RAGIP B. (Kiitahya) — Miizakere kafi goriiliiyorsa vazgegeyim, gorilmiyorsa
maruzatimi izah edeyim. (Sdyleyiniz sesleri).

Efendim, temsili mesleki hakkinda zannederim lizumundan fazla beyani mi-
talaa edildi. Yalniz bir ciheti nazari dikkati alilerine arzetmekle bendeniz miinha-
siran mitalaatimi ifade edecektim. Maldmu &liniz insanlar cemiyet halinde ya-
samaga sevkeden esbap ve avamilden baglicasi ve en miihimi mesleklerdir. In-
sanlar hepimizce malimdur ki, bidayeten miteferrik ve mitegettit (ilk olarak ay-
rive daginik) bir halde yagarken hissettikleri havayig (ihtiyaglar) noktai nazarin-
dan, mesela rengberin degirmenciye, degirmencinin furuncuya, kezalik herhangi
bir gahsin pabugguya olan ihtiyaglaridir ki, pabugguyu, rengberi, furuncuyu, de-
girmenciyi bir araya siirmek suretiyle begeriyette cemiyetler husule gelmistir. In-
sanlari cemiyet haline getiren esbabi avamil, yine dogrudan dogruya Ahmet de-
gil, Memed'in mensup oldugu meslekler olmasina nazaran, bugiin de her geyden
ziyade meslekleri nazari dikkate almak, meslekleri iltizam etmek ve mesleklere
gore yirimek mecburiyeti tabiatiyle kendi kendisine meydana gikar.

Diginaniz ki, memlekette higbir gatis yoktur ki, bir meslek sahibi olmasin
ve higbir gahis yoktur ki, dogrudan dogruya kendi gekliyle sekli insanisiyle tanin-
mis bulunsun. Her sahis, mesela, Avukat ismail Bey, Papuggu Memet Aga, Ta-
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bak Haci Memet Aga diye mensup oldufu mesleke ait sifatla muttasiftir (nitele-
nir) ve bu sifatla taninir. Binaenaleyh, herkes mensup oldugu mesleke bitin ha-
vas ve kuvasiyle (6zellik ve kuvvetiyle) tabiaten mecldptur (baglidir). Tabiaten
0 meslekin sahibidir. Su halde intihap gibi, Biyik Millet Meclisine 4za gonder-
mek gibi en mihim, en mu'dil (getin) umurda nigin meslek ihmal edilsin? Nigin
meslek nazari itibare alinmasin ki; onu yagatan o meslektir. Bugiin bu cemiye-
ti yagattiran meslek oldugu gibi bu cemiyetin her ferdini ayr ayn yagattiran yine
0 meslektir. Bizde adabi muagereti yalmz cemiyet degil insanlar arasinda da te-
sise vasita olan, tesiste dmil ve miessir olan gey de meslektir. Binaenaleyh her
halde istirham ederim, bizi yagattiran mesleke tabiaten, fitraten bizim yasayisi-
mizda, ddabi muageretimizde, hayati igtimaiyemizde amil ve miiessir olan mes-
leke bir mevki verelim, igte 0 mevki de, hi¢ degilse intihap vezaifi mesleki tem-
sil etmek suretiyle olsun.

Sonra efendiler; bu memlekette onun kabiliyeti tatbikiyesi olmadigini id-
dia ediyorlar. Bu ne kadar batil bir iddia efendim, size ispat edeyim bakiniz, bu
memlekette ne dereceye kadar kabiliyeti tatbikiyesi vardir ve diyebilirim ki herin-
tihaptan daha iyi, her intihaptan daha salim, mesleki intihaptir. Bu memlekette
bundan daha kolay ve daha salim hig bir gekli intihap yoktur ki, tatbik edilebil-
sin. Bu memlekette heniz Osmanlilarin hikmi céri olmadigi bir zamanda, hat-
ta diyebilirim heniiz Selguklularin devrindeki insanlara nazaran gimdiki devir in-
sanlari fikren, dimagan gorenek itibarile daha yiksektir, birgok sebeplerle daha
miiterakkidir (ileridedir). Fakat sai ve amel ve meslek cihetinden daha geridir. 0
zamanlara ircal nazar ettigimiz vakit goririiz ki, 0 zaman meslekler gok muhte-
rem imig ve insanlar cemiyetler, firkalar, meslekler dzerine inkisam etmig (bélin-
mig), her seyde amil ve miessir mesleklermig. Ben diyorum ki, Biyik Millet Mec-
lisinde bu meseleyi mevzuubahs ve miinakaga ettiren bir amili manevi varsa o
da vaktiyle bu memlekette, bu toprakta yagamig, begeriyetin, insaniyetin sanayie
kargl tesanddini temin edecek esasati dliye vazina biyik ikdam ederek (gayret-
le galigarak) muvaffak olmug bulunan Ahilerin, Ahi geyhlerinin himmeti manevi-
yesidir. Vaktiyle, onlar Ankara'da yetigmigler ve yine Ankara'daki meslekler ize-
rine, Biyik Millet Meclisine, onlarin ruhaniyeti, onlarin maneviyati tesiridir ki, bu
mesele mevzuubahs ve miinakaga oluyor. Maldmu aliniz Ahiler dogrudan dogru-
ya, sanayii tegvik esasina mistenit olmak izere bir cemiyet tegkil etmiglerdi. Bu
tegkilatta; esnafin, sanayiin terakkisini ve bitin sanayi erbabinin yekdigerine
kargi tesaniidini temin edecek gayet mihim, gayet vasi esasat mevcuttu. Ona
binaendir ki, Anadolu’da biitin esnaf onlar tarafindan vazedilen kavait dairesin-
de tegekkil etmigtir. Vaktiyle her memlekette, Anadolu’nun, hatta Bilmelinin pek
ok yerlerinde esnaf cemiyetleri vardi. Bu cemiyetler gayet esash disturlarla yek-
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digerine miitesanit olarak, yekdigerine hiirmetkar olarak sanatlarina sanlmiglar
ve sanatlarimi fevkalade terakki ettirmiglerdi. Fakat birgok zaman gegtikten son-
ra, bilhassa son zamanlarda, bunlarin tesaniidiine, bunlarin kavait ve desatiri-
ne (disturlarina) halel gelmig ve o halel dolayisiyledir ki, sanat da giinden gil-
ne inhitata baglamigtir. Elyevm Anadolu'nun pek gok yerlerinde vaktiyle Ahiler ta-
rafindan tesis olunan ve esnaf arasinda temini tesaniidii mutazammin bulunan
desatirin izleri mevcuttur. Elyevm kendi dairei intihabiyemde, her memlekette 32
esnaf sayiliyor. 32 esnafin baglarinda tabak esnafi vardir. Tabak esnafin heyeti
ihtiyariyesi oldugu gibi her esnafin heyeti ihtiyariyesi de vardir. Fakat tabaklar-
da fazla olarak “Ahi baba” vardir, O Ahi baba Ahilerin geyhinden icazet alir. Bi-
naenaleyh bitiin esnafin hakimidir. Sanata taalldk eden bir meseledir. Mesela
Kegeci esnafinin heyeti ihtiyariyesi bir meseleyi halledemezse, mesel tarafeyn-
den (taraflardan) birisi razi olmazsa, tabak esnafinin tekkesi agilir. Ahi baba es-
naflarin ihtiyarlarini orada toplar, onlarin hiikmii katidir ve her hangi bir kimse
olursa olsun o emre itaata mecburdur. Igte esnaf tegkilatindan bugiin su kadar
olsun bizim memleketimizde bir izi kalmistir. Binaenaleyh esnafi bilhassa inti-
hapta daha fazla ve daha néfi bir gekle getirmek igin esnafa meslek namina bir
salahiyet verdiniz mi, o vakit burada, bu memlekette sanat yagayacaktir ve ekse-
riyetin hakki tamamiyle tahti temine alinmig olacaktir. (Miizakere kafi sadalan).

REIS — Kifayet takrirleri teaddiit etti (gogaldi). (Kafi degil sadalari). Soz alan
daha lhsan Bey, Cemil Bey, Mustafa Bey, Emin Bey, Silleyman Sirri Bey, Seyh Ser-
vet Ef., Fuad Bey, Vehbi Bey, Cemal Bey, Hamdi Bey, Riistii Bey, Halil Ibrahim Bey,
Omer Litfi Bey, Haydar Bey, Abidin Bey, Haci Siikrii Bey, Feyzi Efendi, Siddik Bey,
Suat Bey, Vasfa Bey, Hamdi Bey, Mustafa Bey. (Miizakere kafi sadalar).

FEYZ| Ef. (Malatya) — Benim soziim diinden mahfuzdu.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Maldmu Aliniz nizamnamei dahilinin (igtiizigin)
beginci maddesi diyor ki, bir mebusun gahsi tariza ugrar veya miitalaati hilafin-
da isnadata maruz kalirsa kendini miidafaa etmek hakkina maliktir. Binaena-
leyh, Nadi Beyefendiye cevap verecegim. Diger kismina dair bir gey sdylemiyece-
gim. (Soziind geri aliyor sesleri).

REIS — Kifayet meselesi hallolunsun da zati alinize soz veririm.

SALIH Ef. (Erzurum) — Bendenizin kisa bir soziim vardir.

REIS — Miizakereyi kafi gorenler liitfen ellerini kaldirsin. (Tereddiit hasil oldu-
gundan) Miizakereyi kafi gormiyenler el kaldirsin. Miizakere kafi goriildi. Hamdi
Bey bir gey soylesin ondan sonra.

HAMDI NAMIK B. (lzmit) — Gerek miinazarat: ilmiyede ve gerek muhazarati
kelamiyede adabi miinazara denilen bir gey vardir ki, tarafeyn ona riayet etmekle
mikelleftir. Diinkii celsede temsili meslekiyi sihir ve cazibedar bir ifade ile miida-
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faa etmek ve talakati lisaniye (dil ustalig) ile Meclisimizin fikrini kazanmak igin
birtelagi mahsus ve mahss ile ¢irpinan Yunus Nadi Beyefendinin mitalaalarin-
daki belagati ifade hazif edildikten (gikanildiktan) ve bana tahsisen tevcih ettik-
leri (yonelttikleri) tarizlerini aynen kendilerine iade ettikten ve buginkii gazete-
lerinin de iki bendindeki tehdidlere de bir handei istihfaf (kiigimseyici glis) ile
mukabele eyledikten sonra isnadata cevap verecegim. Dediler ki efendim, ben-
deniz halk idaresi aleyhinde bulundum, bunu reddediyorum. Mukaddeme olarak
hatta demigtim ki; halk idaresine taraftar olmakla beraber, terakkiyati saire (di-
gerilerlemeler) gibi bunun da tekdmlii tedrici (agamali geligme) kanununa tev-
fikan (uygun olarak) yapilmast fikrindeyim. Halk idaresi aleyhinde bulunmadim.
Sonra milletin, cehaletinden bahsetti diyor, bunu da reddediyorum. Ginki béy-
le bir sz sdylemedim ve hatta kendileri buyurdular ki, buraya bir boyaci gelecek
degildir, telaga mahal yoktur. Bendeniz buraya gelecek bir boyaciyi hatta kema-
li hirmetle kargilanim. Ginki efradi milletten olmak itibariyle benden daha na-
kis bir hukuka malik degildir. Aym hukuka maliktir. Sonra efendiler bendeniz de-
dim ki, nabemevsimdir (zamansizdir), kanuni tekamile tabi olmak lazimdir. Boy-
le geyleri irfan hasil eder. Biz menabii varidat (gelir kaynaklari) tedarik edelim,
mekteplerimizi tevsi edelim (yayginlagtiralim), memleketin seviyesini yikselte-
lim, ondan sonra millet bu isi kendisi ister ve kendisi istihsal eder (elde eder),
bu, verilmez, alinir. (Biz zaten vekilleri degil miyiz? sadalar).

Sonra elimizdeki intihap kanunu meslekve sinif erbabinin bu Meclise igtiraki-
ne mani degildir. Zannederim. Mesel4 Istanbul Meclisi Mebusani son yaptigi in-
tihapta Numan Efendiyi mebus olarak intihap etmigti ki, malOmu &liniz bu, ame-
le sinifinin bir mebusu muhteremiydi.

BIR MEBUS - Bir icekle bahar olmaz.

HAMDI NAMIK B. (Devamla) — Yeter ki, biz efendiler intihabatta, diin de ar-
zettigim veghile, firka miicadelatindan (miicadelelerinden), firka tehdidatindan
(tehditlerinden) kurtulalim, millet reyini istedigi gibi istimal etsin (kullansn). |s-
terse giftgi gdnderir, isterse kunduraci gonderir, isterse terzi gonderir, isterse de-
mirci gonderir. Bugiinkii kanun buna mani degildir. Ve bendeniz dedim ki efen-
diler, asirdide (asirhk) megrutiyetlere malik olan, seviyei irfani en yiksek olan
milletlerin, Hikimetlerin bile tatbik edemedikleri bu usuld, on iki senelik haya-
tr megrutiyete malik olan bizler tatbika imkan bulamayiz. Ihtimal ki bu fikrimde
isabet yoktur. Fakat bunu bendeniz hisni niyetle sdyledim. Heyeti aliyyeniz ne
bendenizin ve ne de Nadi Beyefendinin fikriyle mukayyettir. Fakat Nadi Beyefen-
diyi mazur goryorum. Sebebi nedir? Mesleki tahriri itibariyle halk ile temasla-
r azdir ve halkin ne demek oldugunu ihata edemezler (kavrayamazlar). Bundan
dolay! bendenize tariz ettiler. Fakat senelerce hayat idariyede galigmig olan bir
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adam, halk ile temasta bulunmug bir adam, halkin ruhuna niifuz etmig bir adam,
bunun bugiin igin kabili tatbik olmadigi kanaatindedir. (Alkiglar). Beyler intihap
esnasinda rey sandigina higbir ferd gelip bir rey atmiyor, maalesef, bunun esba-
bini geraiti igtimaiyemizde aramak lazimdir.

MEHMET S$OKRO B. (Karahisarisahip) — Onun esbabi, kaymakamlar cebredi-
yorlar...

HAMDI NAMIK B. (Devamla) — Evet ite onlari kaldiriniz, o vakit olur. (Giril-
tiler) (Esas Uzerinde soyleyiniz sesleri). Binaenaleyh bendeniz diyorum ki hatta
temsili mesleki usuliing...

(Miizakere bitti sadalari) (o bitti sadalari) (yalniz Nadi Beye cevap veriniz,
temsili mesleki yok sadaari).

MEHMET $OKRO B. (Karahisarisahip) — Miizakere kafi olduktan sonra olmaz
ki boyle...

REIS — Miizakereyi kafi gordiik.

HAMDI NAMIK B. (Devamla) — Hiilasa olarak soyliiyorum. (Gitiiltiler). Hiilasa
olarak bitiriyorum. (Devam sadalari) (Giriltiler). Hiilasa olarak sunu arzediyo-
rum ki; en miiterakki ve miitemeddin (uygar) memleketlerin hazmedemedigi bir
usulii intihabi bizim gibi megrutiyeti heniiz nevzad olan (yeni dogmug) memle-
ketlere tegmil etmek (yaymak), memlekette anarsi tevlit etmek ve binnetice (so-
nug olarak) cinayet islemektir. Binaenaleyh bu yanhsg giriveye (gikmaz yola) sap-
mi§ arkadaglarimdan memleketimin selametve menfaati namina bir dakika igin
bunu dikkatle teemmiil buyurmalarini (diiginmelerini) rica etmegi bir vazifei va-
taniye telakki ediyorum...

REIS — Mazbata muharriri cevap vermek igin soz aldi.

VEHBI B. (Karesi) — Simdi zannediyorum ki Meclisi Alinizde bu mesleki temsi-
lin milleti bihakkin temsil edeceginde tereddiit edecek kimse yok!

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Meslegin ne lizumu var? Milletin heyeti umumi-
yesi igte o...

FEYZI Ef. (Malatya) — Hakikati soylemege birakmiyorlar.

VEHBI B. (Devamla) — Higbir arkadagim soz soylerken sahsima taalluk et-
medikce soziini kesmem. Binaenaleyh litfen sizden de bu mukabeleyi (karsgili-
g1) beklemege hakkim vardir. Bunda tereddiit edilecek nokta da yoktur. Esasen
mesleki temsil demek, burada onlarin fikirlerini ve emellerini temsil etmek de-
mektir ki bunda hig gek ve giiphe yok. Yalmz bunun tatbikatinda tereddt vardir
ve bu memlekette bu tegkilat mevcut degildir, birdenbire olamaz deniyor. Hatta
halk cahildir, 1akayittir, intihaba ve hatta Hamdi Bey biraderimizin beyanati veg-
hile intihap sandiginin bagina da kimse gelmiyor. Bu demek ki su vaziyetimiz-
de kendi kendimiz hakkinda séylenmig bir sozdir. Halk efendiler cahil degildir.
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Herkes kendi meslekinin alimi ve vakifidir, okuyup yazmakta hakikaten memle-
ketimiz ok geri kalmigtir. Fakat herhalde bizden iyi giftgiligi bilirler ve hatta bi-
zim birgok mektepten gikardifimiz Ziraat memurlarindan ameli yetismeyen kismi
gittikleri yerlerde bizim ¢iftgiler kadar bile muvaffak olamiyorlar, bunu gériyoruz.
Binaenaleyh halkimiz kendi mesleklerinin vakifidir. Bugiin halk intihabata laka-
yittir. Ben de iddia ediyorum. Hakikaten milletimiz intihabata Iakaytt kaliyor. Fa-
kat diigiininiz efendiler, bu Meclis beginci intihaptir, bu memlekette intihabati
umumiyenin begincisidir. Her intihabi gbzdniine getirin. Birinci intihap ne suretle
cereyan etmistir? Birinci intihapta Megrutiyet ilan edildi deyince halk davullarla,
meserretlerle (genliklerle) sandiklar bagina gitmig, ihtiyarlarimi da hatta sirtlari-
na alarak gotirmig ve orada dualarla, senalarla intihap yapmigtir.

SOLEYMAN SIRR! B. (Yozgad) — Gok memurlara da yol vermigti. Asil diigini-
leno...

VEHBI B. (Devamla) — Nigin? Giinkii halk bu intihaptan kendisine bir fayda
bekliyordu ve kendisinin vekilleri gidecek, birgok dertlerini orada ddkecek ve on-
larin dertlerine derman verecek. Bunun igin taraftar oldu. Meclis feshedidikten
sonra ikinci intihabi hepimiz biliriz. Ugiinciiyi de biliriz. Dérdiinci intihabi da bi-
liriz. Birinci intihapta gozi yilan halk iki, ¢, dordinci intihapta lakayt kamig-
tir. Ginkd oraya giden adamlar, memleketin biyik dertlerini gérmek degil, mem-
lekette menfur cereyanlarin (igreng akimlarin) siyaset cereyanlarinin ekseriyetle
meviudu (evladi) oluyor. Halbuki bugiin bizim meydana getirmek, tevlit etmek is-
tedigimiz millet mdmessilleri, millet vekilleri, o dertli halkin derdinin tercimam
olarak buraya gelecek. (Acaba bunda muvaffak olabilecek mi? sesleri).

Arkadaglardan birisi bendenizin méaruzatimi yanl aniayarak, mikemmel teg-
kilati olan firkalar olmadigi igin nisbi temsil olamaz demistim. Bu mesleki tem-
silde de olamaz zanninda bulundu; bendeniz bunu dermeyan etmedim (ileri sir-
medim). Bu, intihap kanununda tetkik edilecek bir meseledir, tetkik ettigim nok-
ta, bu memlekette hiisni tatbiki mevcut olan ve en az zararlisi olan bir mesele idi.

FEYZI Ef. (Malatya) — Miisaade buyurursaniz bir mesele soracagim, gok gii-
zel, temsil usuli pek muvafik bir usuldir. Lakin bunu gu vilayati Sarkiyede tatbik
edebilecek misiniz? Van'da, Bitlis'te, bilmem nerede!...

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Vildyats Sarkiye’nin arayip da bulamadigi gey!

VEHBI B. (Karesi) - Efendim Sark'ta bilakis en gok ezilen giftci kisimdir ve en
ok kisim da giftgidir. En ok bu kanun onlari himaye edecektir. Diyorlar ki me-
murlar sandik baglarinda istediklerini intihap ettirirler. Bu gimdiki gekilde ola-
bilir. O gekilde olamaz. Ginki meslek namina tesanit husule gelir ve dertlerini
dokmek igin bir vekil gdnderirler. Sonra hazirlanan meslek ashabi dyle gimdiki gi-
bi ameli tarzda ahlaki soyledir, ameli boyledir, kendisi faziletlidir, boyle meziyet-
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lidir diye diigiinmez. O meslekin hakkini miidafaa edebilecegini, edemiyecegini o
meslek ashabi daha iyi diigiiniir ve 0 sandigin bagina memurlar yaklagmaz. (In-
saallah sadalari). Bugiin bizde en ok hakim olan zihniyet, memurlarin intiha-
bat iizerine icra ettikleri tesirdir, iste bununla memurlarin intihabatta oynadikla-
ri rolleri kirmak devirmek istiyoruz. (Bravo sadalari).

BIR MEBUS - Evvelki intihapta valilerin, mutasarriflarin, kaymakamlarin in-
tihaba miidahaleleri yok iken yine sureti cebriyede gifre ile cebren filani intihap
edeceksin, herhalde filan mebus olacaktir, su kumandan olacaktr... (Giriltiler).

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim miizakeratin kifayetinden sonra enciimen
namina soz sdylenebilir mi?

VEHBI B. (Karesi) — Soylenen soze cevap verilir.

TUNALI HILMI B. - Zannetmiyorum, katiyen biliyorum ki olmaz.

VEHBI B. (Karesi) — Memurinin intihabata miidahalesi bu tarzda olabilirdi.
Jimdiki tarzda da olabilir. Fakat iddia ve ittifak edebiliriz ki gimdiki gekilde yani
mesleki temsil hususunda memurinin miidahalesi yiizde bir var ise dtekinde yiiz-
de elli vardir. Giinkii meslek ashabi dogrudan dogruya kendine ait sandigin ba-
sinda bulunacaklar. Binaenaleyh bu sandiin baginda, gimdiki gibi, bu falan yer-
de valilik etmigtir. Binaenaleyh siyaset Devleti Aliyyeyi bilir gdyle bilir, béyle bilir
deyip de, bagimiza bela getirmesin diyerek onu intihap etmezler ve gu adam hak-
kimzi miidafaa edebilir diye meslekler erbabi kendi aralarindan birisini segerler.
Binaenaleyh biz meslekler erbabinin, en ziyade memleketin asil ezilen kisminin
hakkini; memurin zihniyetini yikarak ikame etmek istiyoruz.

Simdi efendim, asil en gok tereddiit edilen bir noktay: izale igin Enciimen bir
fikra teklif ediyor. O da bu hatira varit oluyor ki bidayeti maruzatimda arzetmigtim,
fakat bunu bir fikra ile tesbit etmek daha muvafik olacaktir. Deniliyor ki; bu mad-
de kabul edilir edilmez mesleki temsil hakkinda ihtimal ki intihabata tegebbiis
vaki olabilir. (Olamaz sadalari). Miisaade buyurunuz. Arzettigim gibi; burada bir-
¢ok mevad vardir. 0 maddelerin hepsi birer esastir. 0 esasa mebni (dayali) kava-
nin yapiimadikga higbirinin tatbiki imk&ni yoktur. Bunu sarahaten burada géster-
mek igin Enciimen gu fikrayi teklif ediyor. Liitfen yazimiz. Biiyiik Millet Meclisi vila-
yetler halkinca meslekler erbabi temsil edilmek iizere dogrudan dogruya miinte-
hap azadan miirekkeptir. Ancak igbu mesleki temsile ait tegkilat ve intihabat ka-
nunlari Biyiik Millet Meclisince tanzim edilinceye kadar usulii hazira devam eder.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Tabiatiyle tatbik igin boyle olacaktir.

MALIYE V. FERIT B. (Istanbul) - Buna ne liizum vardir?

VEHBI B. (Karesi) — Bu teredditleri izale igin. (Ret ret sadalar).

REIS — Miisaade buyurunuz.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Reis Beyefendi bir gey arzedecegim.
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REIS - Miisaade buyurunuz. Soz vermiyorum. Sonra soyleyiniz.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efendim, ufacik bir ey arzedecegim.

SITKI B. (Malatya) — Reis Bey beg on dakika teneffis veriniz.

SALIH Ef. (Erzurum) — Vildyat: Sarkiye hakkinda iki soz séyliyecegim. Rica
ederim. Uzun degildir.

REIS — Efendim bir meselenin lehinde, aleyhinde séylenildikten ve miizakere-
nin kifayetine karar verildikten sonra soz istiyenler gok olursa bunlardan yalniz
bir zate verilir. Bu da vaki olmugtur. Encimen Mazbata muharriri bey ise mad-
dede bir tashihat icra edeceginden bahsile sdz istediginden Mazbata muharriri-
ne de soz verdim. $imdi muamele tamamdir. Gordyorum ki riifekanin pek gokla-
n yeniden soz almak istiyorlar. Bu mesele Heyeti Celilenize aittir, kafi gordigi-
niz mizakereyi tekrar agarsiniz ve sdylersiniz. Bu, maddenin birinci mizakeresi-
dir. Mistaceliyet karari (ivedilik karar) da yoktur.

SALIH Ef. (Erzurum) — Soz istiyorum.

RE|S — Miisaade buyurunuz efendim. Tadilname okundugu zaman tadiiname-
leri verenlerle Mazbata muharriri kargi kargtya soz sylerler.

SALIH Ef. (Erzurum) - Madde hakkinda bir sey arzetmiyecegim. Yalniz Vehbi
Bey biraderimizin Vilayati Jarkiye hakkinda bir zihniyeti var ki ona ait bir soz sdy-
liyecegim. (Hayir, lizumu yok sadalari, siddetli giriiltiler, |stemiyoruz sadalari).

REIS — Rica ederim. Kiirsiiden ininiz. Tadilnameler bittikten sonra sbz veririm.

SALIH Ef. (Erzurum) - |ki kelime sdyliyecegim Reis Beyefendi hazretleri.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Vehbi Beye hususi olarak soylesin.

SALIH Ef. (Erzurum) — Vehbi Bey kardesimiz dediler ki; temsili meslekiyi acaba
Vildyati Sarkiyeye tatbik ettirebilir miyiz? Vilayati Sarkiye ahalisi bunu kabul etmis-
tir. Yalmz Meclise arzetmek istiyorum ki biz kendimizi dev aynasinda mi gériyoruz?
Acaba biz bu afyondan yutmamig miyiz? Hanginiz burada sultan oglu sultansiniz?
Hiikiimdar oglu hiikimdarsimz? Banger oglu bangersiniz? Igimizdekilerin bir kismi
terzi ve bir kismi rengberdir. Bunlari taniyoruz. Iginizde kundiracisi da var, ben de
koyldydm, kdyld oglu kéyliydm, rengberim. Yalniz Vildyat: Sarkiyede bu zihniyet yok-
tur. Bu meseleyi size arzetmek istiyorum. Vehbi Beye de cevap veriyorum.

REIS — Verilen on alti tadilnamede su fikirler taayyiin ediyor (beliriyor). Riife-
kadan bir kismi mutlak olarak ilk defaki teklif vechile Meclisin meslekler erba-
bi Gzerinden intihabi fikrindedirler. (Ret ret sadalari). Miisaade buyurun efen-
dim, izah ve reyinize arzediyorum. Enciimenden ilk defa gikip gelen sekil veghi-
le kabuliinii teklif ediyorlar. lkinci kisim, intihap meslekler erbabi iizerinden ol-
sun, fakat Enciimenin son defa sdyledigi veghile, bir kaydi ihtirazi ile, mutlak de-
gil, mukayyet (gartli) olmak izere tadilname veriyorlar. Diger iki tadilname var-
dir. Bunlar da; vilayetler halkinca bilvasita intihap usuliini tasvip ediyorlar. Bir
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fikir de, suralardan intihap edilmek iizere maddenin tadilini soyliiyor, iki takrir-
de de; maddeye yeni yeni fikralar ilavesini tavsiye ediyorlar. Madde kabul edildik-
ten sonra alacagi gekle gére ayrica onlan miizakere edecegiz. Diger bir takrir de
maddenin tamamen tayyin teklif ediyor. (En dogrusu odur sadalari, kabul ses-
leri). Daha var efendim.

3. - Karahisarigarki Mebusu Mesut Beyin, Tegkilat: Esasiye hakkinda tekli-
fi kanunisi (2/140 mi.)

REIS — Diger bir takrir de Karahisarigarki mebusu Mesut Bey kardegimizin, fa-
kat bu madde ile pek alakadar degildir. Mevaddi esasiyeye yeniden bazi madde-
ler ilavesine miiteallik bir teklifi kanuni mahiyetinde oldugu igin bunu alelusul
(usulen) Layiha enciimenine gondermek lazimgeliyor. Tadilname mahiyetinde de-
gildir. Gergi dordiincii maddenin mizakeresi esnasinda verilmis amma tadilna-
me degildir. Bu madde ile minasebettar degil. Bunu miisaadenizle alelusul La-
yiha enciimenine génderiyorum. (Muvafik sadalari). Layiha enciimeni nazari dik-
kate alirsa Encimeni mahsusa gdnderir.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Reis Beyefendi; maddenin reye konulmasinin tayini
esami (ad okunarak yapilan agik oylama) ile olmastigin otuz imzali bir takrir vardr.

REIS — Hepsi okunacak. imdi iki takrir daha aldim. Bunlar da Heyeti Celile-
nize izah edecegim meselelere taallik ediyor. Birisi mutlak, digeri mukayyet.. On
begten fazla imzayi havi. Takrir de maddenin tayini esami ile reye vazini teklif
ediyor. Maldmu aliniz evvela tayini esami teklifini nazari dikkate alsak ve onun
iizerine maddeyi reye koysak tadilnameler hitkiimsiiz kalmig olur. Halbuki nizam-
namemiz mucibince evvela tadilnameleri reyinize arzederim. Heyeti Celilenizin
taayyiin edecek rey ve kararina gére madde ne gekil alirsa maddeyi o vakit tayini
esami ile reyinize arzederim. (Muvafik sadalar).

HASAN BASRI (Karesi) — Reis Beyefendi, siiliisan ekseriyet (iigte iki gogunluk)
tayini esami ile taayyiin eder.

REIS - Bu, ikinci miizakeresinden sonra yapilr.

HOSREV B. (Trabzon) — Takrirleri tasnif buyurdugunuz zaman aksama ayirdi-
niz. Benim verdigim takrirde bu yoktur. “Vilayetler halkinca intihap olunur” diyo-
rum. Bundan maksadim da bir nizamnameye gére yapilsin demektir.

REIS — Simdi efendim meslekler erbabini temsil etmek igin mutlak olarak
maddenin tedvinini (derlenmesini) teklif edenlerle mukayyet olarak tedvinini tek-
lif edenler, Enciimenin son teklifi Gzerine birlegmis oluyorlar.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Hayir birlesmig olmuyor, Enciimenden maksat Is-
mail Suphi Beyin verdigi takrir ise birlegiyorlar.
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REIS - Heyeti Celileye enciimen namina teklif vaki olmustur. Simdi o, madde-
nin esasini tegkil ediyor. Mevzuu miizakeremiz gimdi maddenin, Enciimenin son
ihzar ettigi sekli musahhahi (dizeltilmig sekli) oluyor. Tadilnameler onun iizeri-
ne oluyor ki, vilayetler halkinca bilavasita intihap. (Mustafa Beyin takriri okun-
sun sadalan).

REIS - Bu, en fazla tadili tazammun ettigi (ierdigi) igin buradan baghyorum
(Mustafa Beyin takriri okunsun sadalari). Efendim, Mustafa Beyin takriri mevcut
intihap “usuliine tevfikan iki dereceli intihaptan bahsediyor.”

MUSTAFA B. (Karahisari $arki/$ebinkarahisar) — Yok, yok.

REIS — Halbuki diger teklifler iki dereceli intihap teklifinden daha fazla ta-
dilatr mutazammindir. Onlari reye vazedecegim. Ondan sonra sira ile digerleri-
ni reye koyacagim.

Riyaseti Celileye

Dérdiincii maddenin berveghi zir (agagidaki sekilde) tadilini teklif eylerim:
Bilyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca intihap olunan azadan miirekkeptir.
Trabzon

Hisrev

IKTISAT V. MAHMUT CELAL B. (Saruhan) — Manas nedir acaba? Sahibi tak-
rir izah etsin.

REIS - Takriri kisaca izah eder misiniz?

HOSREV B. (Trabzon) — Manas: intihap nizamnamesi mucibince intihap ya-
piimaktan ibarettir.

REIS — (Vehbi Beye hitaben): Enciimen namina cevap verecek misiniz?

VEHBI B. (Karesi) — Hacet yok. Giinkii maddede aynen mevcuttur.

REIS — Bu takriri nazan itibare alanlar el kaldirsin, ellerinizi indiriniz. Naza-
n miitalaaya almiyanlar litfen el kaldirsin. Nazari miitalaaya alindi, Enciime-
ne gidecektir.

Riyaseti Celileye

Miizakere kafidir. Dérdiincii maddenin berveghi zir tadilini teklif eylerim:

Bilyiik Millet Meclisi vilayetler halki temsil edilmek Gzere dogrudan dogruya
miintehip azadan miirekkeptir.

20 Tegrinisani 1336

Bayazit

Atif
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NAFIZ B. (Canik) — Tabii bir meseledir efendim. Giinkii zaten vilayet haricinden...

MEHMET $OKRO B. (Karahisar: Sahip) - Usulil milzakere hakkinda bir sey séy-
liyecegim. Biitiin nazan dikkate alinan teklifler enciimene gidecek.

REIS - Tabii. Bayazit mebusu Atif Beyin takririni nazar miitalaaya alanlar el
kaldirsin. Nazari miitalaaya alinmadi.

Riyaseti Celileye

Dérdiinci maddenin berveghi zir tadilen kabuliini teklif eylerim.

30.X1.1336

Yozgad

Siileyman Sirn

Madde 4. - Biiyiik Millet Meclisi, meslekler erbabinca dogrudan dogruya miin-
tehap azadan miirekkeptir.

REIS — Nazar miitalaaya alanlar ellerini kaldirsin. Nazan miitalaaya alin-
madi.

Riyaseti Celileye

Enciimenin ahiren (son olarak) teklif ettigi tadilnamenin su gekle ifragin (do-
niigtirilmesini) teklif eylerim:

Intihabat temsili mesleki esasi iizerinden icra kilinacaktir. Sekli intihap kanu-
nu mahsus ile tesbit edilecektir.

Adana

Zekai

MEMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Enciimen kabul ediyor efendim.

REIS — Bu takriri nazar miitalaya alaniar liitfen el kaldirsin. Ellerinizi indiri-
niz. Takriri nazar1 miitalaayi almiyanlar ellerini kaldirsin. Nazari miitalaaya alin-
madi.

MEMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Enciimen aliyor.

REIS — Zaten mevcut olan efkar ve kanaatin mithim bir esas hakkinda nok-
tai nazari tayin ediliyor, Hilmi Beyin $dralar intihabi hakkinda bir teklifi vardir.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Tay teklifi var, rica ederim. Tay teklifi hepsinden ev-
vel reye konulacakti.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Benim de takririm vardir.

Biyik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine
Dérdiinci maddenin bervechi zir tadilini teklif ederim:
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Madde 4. - Biiyiik Millet Meclisi, vilayet meclislerinin ya kendi azalari meya-
nindan (arasindan), yahut harigten intihap ve ib'as ettikleri (génderdikleri) ve-
killerden miirekkeptir.

Bolu

Tunal Hilmi

REIS — Hilmi Beyin teklifini kabul buyuranlar el kaldirsin. Kabul olunmadi. Ka-
rahisari Jarki mebusu Mustafa Beyin teklifi Hisrev Beyin teklifinin aymidir.
MUSTAFA B. (Karahisar $arki) — Zaten benimki onun hulasasi idi.

Riyaseti Celileye

Dérdiincii maddede intihabin temsili mesleki usulii iizere olmasini miinaka-
sadan ise bunun yapilacak intihap kanununda zikir ve tesbit edilmesi daha mii-
nasiptir itikadindayim. Binaenaleyh, dérdiincii maddenin berveghi zir tadilini
teklif eylerim.

30.X1.1336

Karahisari $arki

Mustafa

Madde 4. — Biiyiik Millet Meclisi azas! yapilacak intihap kanununa tatbikan
intihap olunacak zevattan terekkiip edecektir.

REIS — Tadilnamelerde fikir ve mana itibariyle bagka fazlalik kalmadi, ister-
seniz hepsini okuyalim. (Tay teklifi var sadalari).
HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Efendim, Tay teklifi var, liitfen okunsun.

Riyaseti Celileye

Meslekler erbabt teskilati mahsusa ile taazzuv ettirilmedikge temsili mesleki
usuliine tevfikan intihabat icrasindan matldip semere hasil olamayacagi ve inti-
habati cedideye lizum gériindiigii anda mesleki teskilatin ikmal ve ihzar edile-
bilmig olacag bilinemedigi cihetle kanunu tekamiile tebaiyet viicubu elzem ol-
makla (geligme kanununa tabi olmak zorunlu oldugundan) dérdiincii maddenin
zirdeki sureti muaddelede kabuliinii arz ve teklif eylerim.

29.X1.1336

Biga mebusu

Memet

Madde 4. — Bilyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil
edilmek iizere dogrudan dogruya miintehip azadan terekkiip edecektir.

Ancak meslekler erbabinin gimdiden bagliyacak olan tegkilati mahsusa ile ta-
azzuvlari esbabi istikmal edilinciye kadar hali hazirdaki usulii intihap caridir.
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(Ret sadalari).
REIS — Ancak ile olmaz, reddedilmistir. Basri Beyinki de ayni mealdedir.
HASAN BASRI B. (Karesi) — Ay mealde degil, bendeniz izah edecegim.

Riyaseti Celileye

Biiyilk Millet Meclisi azas intihabinin temsili mesleki usuliyle icrasi bir gayedir..
Bu gayenin husuliine kadar mesleklerin taazzuv ve inkigafina ait kanunlar tanzim
edilecektir. Mamafih sekli intihabin bir dereceli olmasi esasi kabul olunmustur.

Dérdiincii maddenin bu tarzda tadilini teklif eylerim.

20.X1.1336

Karesi mebusu

Basri

(Ret sadalan).

OMERLOTFI B. (Amasya) — Oyle muallel (eksik) kanun maddesi olmaz.

REIS — Dinleyiniz efendim, dinleyiniz.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Efendiler; sekli hazir intihap hakikaten buyur-
duklan gibi pek kéhne ve pek sagmadir. Bunu diin de arzettim. Temsili mesle-
ki (Bir ideal), bir gaye, bir mefkire olmak itibariyle gekli hazir intihabimizla mu-
kayese edildigi zaman bittabi gayet yiiksek ve gayet faideli bir usuldiir. Efendi-
ler biz bu madde ile intihapta temsili meslekiyi bir gaye ittihaz ediyoruz. Bu ga-
yenin husuliine kadar mesalik ve sanayiin taazzuv ve inkigafi igin galigilacak ve
bu husus igin kanunlar tanzim edilecektir. Maamafih gekli intihapta bir derece-
li intihap usulii kabul edilmigtir. Bundan maksadim; mademki nazariye ve ga-
ye itibariyle sekli hazir intihaba nazaran temsili mesleki daha faik ve daha adil
bir usuldiir, yalniz bunun zamani tatbiki gelip gelmedigi heniiz megkiktiir. Eger
biz bu maddeyi bu tarzi tadile gére kabul edecek olursak ve eger bu Meclise §a-
mil olmamak (bu meclisi kapsamamak) iizere diger Meclis igin yapilacak intiha-
bata kadar kabiliyeti tatbikiyesi hasil olduguna kanaat hasil olursa, bu tarzi ta-
dil, bu tatbika tabi degildir. Binaenaleyh biz bakacagiz ki, meslekler hakikaten
taazzuv ve inkigaf etmig midir ve bu mesleki intihabata hakiki bir senet olabile-
cek midir? Eger bilfiil buna kanaat hasil olursa, bu madde mucibince, mesleki
intihabati gelecek devrei intihabiyede kabul ve tatbik edebiliriz. Yok, kanaat ha-
sil olmazsa gekli hazir intihabimizi ve fakat iki dereceli gibi pek kéhne bir gek-
lin yerine, bir dereceli intihabi kabul etmek gartiyle, sekli intihabi hatiramiza de-
vam edebiliriz. Binaenaleyh bu madde umumi, mutedil ve zannederim ki, Mecli-
sin vekar ve serefiyle daha ziyade miitenasiptir. Her halde bunun kabuliini Heye-
ti muhteremeden rica ederim.
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REIS — Enciimen namina cevap verilecek mi efendim? (Kafi sesleri).

VEHBI B. (Karesi) — Takrirleri nazari itibare aliyoruz.

REIS — Basri Beyin takriri okundu, kendileri de izahat verdI. Enciimen Basri
Beyin izahatina cevap vermek arzu buyuruyorsa versin.

BASRI B. (Karesi) — Takriri enciimen nazari itibara aldi efendim. (Ret seda-
lan).

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bu esasen reddedilmistir.

VEHBI B. (Karesi) — Enciimene verin, kabul ediyoruz. Mesleki temsil reddedil-
di. Her ne olsa nazari miitalaaya alinsa da, alinmasa da, maddenin enciimene
girecegine gore enciimen bu takriri kabul eder (Ret sadalar) ve alabilir.

REIS - Reyinize arzediyorum. Bilirsiniz ki, nizamnamemize gére herhangi bir
takrir okunur, enciimen bize verin der enciimene gider. Binaenaleyh miizakere
lizerinde bir tesir yapmaz. Bunun enciimenin talebi veghile ve nizamname mu-
cibince enciimene verilmesine muvafakat ediyor musunuz? (Ret sadalari). (Ha-
yir sadalari).

HASAN BASRI B. (Karesi) — Nizamname sarihtir efendim.

VEHBI B. (Karesi) — Enciimen talep ettikten sonra reye vazedilmez. Reddedil-
mez, Nizamnamei dahili mucibince...

REIS — Bu hususta zaten beg giin devam eden miizakeratin neticesinde muh-
telif noktai nazarlar reye vazedilmig, ekseriyetin noktai nazari da taayyiin etmigtir.
Enciimen istiyor. Mevcut tadilnamelerle beraber maddeyi enciimene gonderiyoruz.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Reis Beyefendi, tay teklifim vardir.

VEHBI B. (Karesi) — Usulii miizakere hakkinda soyliyecegim.

REIS - Miisaade buyurun. Heyeti celileniz maddenin tadilini haviolan bir tak-
riri nazan miitalaaya alarak enciimene verdigine gore tay teklifini reyinize vazet-
miyorum. Maddenin kabuld sirasinda tay tekliflerini arzedecegim. Yani hifzediyo-
rum (akhimda tutuyorum). Nizamnamei dahiliye bendeniz riayetkarim.

MALIYE VEKILI FERID B. (Istanbul) — Vehbi Bey dogru degil. Enciimenin isti-
fa etmesi lazimdir.

YUSUF ZIYA B. (Bitlis) — Gidecek takrirler tezat tegkil ediyor, yekdigerine mu-

VEHBI B. (Karesi) —Nizamnamei dahilinin igtihad: degil efendimizin...

MALIYE VEKILI FERID B. (Istanbul) - Muvafiksa enciimen o zaman takriri ala-
bilir. Degilse istifa eder.

VEHBI B. (Karesi) - Ihtisas meselesidir.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Hangi miitehassis ayildi? Rica ederim.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, Nizamnameyi dahiliye biz riayet etmezsek bu-
rada Meclis yoktur. Gorba olur. Hepimiz burada Meclisi alinin vekar ve haysi-
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yetiyle (Girdltiler). Miisaade buyurun Vekil Beyefendi buraya gelir sdylersiniz
ve bahusus zati alinizden Maliye vekilimizden bu vaziyeti intizar etmeyiz. Mec-
lisi ali Nizamnamei dahilisine riayette mutesip olmazsa efendiler Meclis yok-
tur, binaenaleyh Nizamnamei dahili mucibince enciimen istedigi takriri ve ta-
dilnameyi alrr.

MALIYE VEKILI FERID B. (Istanbul) — Reis Bey sz istiyorum.

HAMDI NAMIK B. (lzmit) — Efendim, ekserisi bunun ret taraftaridir.

VEHBI B. (Karesi) — Bendeniz Nizamnamei dahiliden bahsediyorum, siz igti-
hadi zatiyenizden bahsediyorsunuz. Eger igtihadi zati Nizamnamei dahiliye ha-
kim olursa burada Meclis yoktur. Binaenaleyh Nizamnamei dahili mucibince en-
ciimene gider ve yarin gelir, yine reddedersiniz, Fakat Nizamnamei dahillyi bugiin
yikmak, yarin yilkmak, 6bdrgin yikmak, bunun neticesi anarsidir.

FERID B. (Istanbul) — Usulii miizakere hakkinda gahsim namina soz istiyo-
rum. §ahsi olmak iizere arzediyorum. Usulii miizakere hakkinda efendim. Vehbi
Beyefendinin usulii mizakere hakkinda buyurduklari dogrudur. Nizamname 6y-
ledir ki her hangi bir tadil teklifini encimen talep ederse alir, fakat esasen en-
cumenlerin faaliyeti Heyeti umumiyenin ekserisinin efkar ve arasina muvaffaki-
yetle olur ve 0 zaman tabiidir ki, biz de muvafik buluruz ve alalim der. Fakat boy-
le olmayip da bir teklif ekseriyetle reddedildikten sonra artik biz teklifi istiyoruz,
alacagiz demek olmaz.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Bedeli nakdi kanununu hatirlatinim.

MALIYE VEKILi FERID B. (Devamla) - Birinci ve ikinci miizakerelerin esasi
nedir? Birinci miizakere, adeta efkari umumiyeyi (kamuouyunu) anlamak igin-
dir. Efkan umumiye anlagihyor. Ikinci miizakerede, enciimen azasi efkan umu-
miyenin kabul ettigi tadilnameye muvafik olmak iizere bir tadilat yaparz. (Mec-
bur degildir sadalari). Mecbur olmadigi takdirde cekilir, istifa eder, o kadar. (Al-
kiglar). (Bravo sadalari). Binaenaleyh zorla, cebren ekseriyetin, amaline muhalif
olan geyleri, enciimen kendi kuvvetiyle alamaz. Hig bir vakit.

VEHBI B. (Karesi) — (Ayak patirtilars). Efendiler, Meclisi lide simdiye kadar
bendeniz kimseye ayagimla cevap vermedim, agzimla verdim ve erkek adam bu-
raya gelir agziyle cevap verir. (Alkiglar). Ben Meclisi alinin vekari nezaketinden
bunu imit ederim. Ben arkadaglarimi daima hiirmetle dinlemegi kendime bir §i-
ar ittihaz ettim ve arkadaglarimdan da dyle beklemek hakkimdir ve hak giriilti
ile kapanmaz. Hatta Meclisin nizamnamei dahilisi Maliye vekilinin tefsiriyle de
diizelmez. Her enciimen ihtisas enciimeni olarak ayrilr. Oyle aynimamigsa, encii-
menler de siz de dahilsiniz. Oyle degilse enciimenlerinizi tezyif etmis (kiigik dii-
srmis) olursunuz. Bilhassa enciimeni mahsus diye bir enciimen tahsis ettiniz
ve onun kanaati ne vakit kanaatimizla tearuz ederse (ters diigerse) siz kararimz-
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da hiir olmakla beraber onun kanaati iizerine tahakkiim etmek hakkina malik de-
gilsiniz, kararimizi istediginiz gibi verirsiniz. (Verilmigtir sadalar).

YUSUF ZIYA B. (Bitlis) — Bir sey soracagim. Zati alinizden. Heyeti umumiye-
nin ekseriyetle reddettigi bir takriri Enciimenin talep etmesindeki mana nedir?

VEHBI B. (Karesi) — Reddetmedi beyim. (Reddetti sadalan, giirilltiiler). Mii-
saade buyurunuz. Bendenizde nizamnamenin tegettiitii efkari mucip olan (fikir-
lerin aynimasina neden olan) noktasi igte burasidir. Eger Reis bey bu takriri re-
ye koymusg ve neticesini tefhim etmig (bildirmlg) olsaydi ve sizlere deseydI ki tak-
rir reddedilmigtir; o zaman hakkim yoktu. Bendeniz Enciimen kabul ediyor de-
dim, Reis Bey reye koymadi. (Reye koysun sadalari). Nizamnamei dahili muci-
bince, bendeniz Nizamnamei dahiliden bahsediyorum; Vekil Bey o kangtrmalar
arasinda hamdolsun o noktay inkar etmediler. Enciimen herhangi bir takriri re-
ye konmaksizin istedigi zaman alabilir. Enciimene gittikten sonra reye konmaz-
dan evvel almigtir.

MALIYE V. FERIT B. — Karistiran ben miyim, siz misiniz?

VEHBI B. (Karesi) — Enciimen noktai nazarinda israr eder. ki defa, iig defa 1s-
rar eder ve burada ilk defa bu Meclis tesekkiil etmiyor. Her yerde Meclis vardir
ve her yerde vaki olagelmigtir. Yalniz izzeti nefis meselesi igin Vekil Beyefendi bir
igne attilar ki Enciimen istifa eder diye? Enciimeniniz vaktiyle aranizdan intihap
edilmigtir. Sonuna kadar kanaatinda sebat edecektir. Tabiidir ki Heyeti Celile ka-
naatiyle ona istirak etmezse reddeder. Reyine ve kendi kanaatina hakimdir. Kim-
se bir ey diyemez.

BiR MEBUS B. — Enciimene itimat higbir zaman mevzuubahis olamaz.

FERIT B. (Istanbul) — Enciimen mi hakim, Meclis mi?

VEHBI B. (Devamla) — Enciimene gider, Enciimen buraya génderir ve eski nok-
tai nazarinda israr eder.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Hayrr.

VEHBI B. (Devamla) — O vakit Enciimende mana kalmaz veyahut Heyeti Uu-
mumiyenin nazar miitalaaya aldig: takriri tadilen veya aynen gonderir. (Olmaz
sadalar). Olur efendim ve bu, miizakere igin Heyeti umumiyeye gelir. Heyeti umu-
miye istedigi sekilde onu kabul eder veya reddeder.

HASAN BASRI (Karesi) — Esasen takrir reye konmad.

REIS — Miisaade buyurunuz. Nizamnamenin tatbikindan tevelliit edecek bir
ihtildfin halli Divani Riyaset heyetine aittir. Boyle bir ihtilaf gérmiyorum. Intilaf
oldugunu farzederesek o zaman Divani Riyaset toplanir ve kararini verir. Encii-
menler tadilnameleri, reye vazedilmezden evvel, isterler ve alirlar. Nizamname
sarihtir, mealve mana itibariyle reddedilen bir takrir kelime itibariyle ayni ise ay-
mi demektir. Kelime itibariyle ayni degilse ayni addolunmaz. Bu takriri reye vaze-
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dilmeden Enciimen istedi. Nizamnamei dahili mucibince Enciimene vermek mec-
buriyetindeyiz.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Fakat teklif, tadil tekiifi degildir beyefendi.

REIS — Bayle bir tadilname mevcut olmasa bile Enciimen noktai nazarinda is-
rar ederek buraya gelebilir. Fakat Heyeti Celilenizin fikrinde sebat etmesi hakki-
nizdir ve son sz tabii Heyeti Celilenindir. Encimen ihzari (hazirhk niteliginde) bir
karar ittihaz eder.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Beyefendi; tay tekliflerini tercihan reye koymak |a-
2im, nigin koymiyorsunuz? Anlamiyorum.

REIS — Efendim, dérdiincii maddenin tayy: teklif olunuyor. Eger kabul edilecek
olursa ekseriyetin nazari miitalaaya aldig takrirlerin bir kiymeti kalmaz. (Kalma-
sin sadalari).

HAMDI NAMIK B. (lzmit) — Zaten Heyeti Celile istiyor, en evvel onu reye koya-
caktiniz,

REIS — Ikinci milzakeresine gegecegiz. Bu birinci miizakeresidir. Enciimenden
geldikten sonra yine birinci miizakere yapalim.

OMER LOTFI (Amasya) — Nigin vakit kaybedelim?

REIS — Maddeye ilave edilmek iizere bir teklif var.

Riyaseti Celileye

Ddrdincd maddenin nihayetine (ve azanin okur yazar olmasi sarttir) kaydinin
ilavesini teklif ederiz.

28 Tegrinisani 1336

Yusuf Ziya (Bitlis) Haseyin Husnd (Bitlis) Abdilgani (Mug) Vehbi (Bitlis) Sa-
lih (Siird) Dervig (Bitlis) Sirri (Ergani) Hasan Siddik (Van) Dr. Haydar (Geng)
Memet (Mug) Memet Tufan (Hakkari) Dervig (Mardin) Sirri (Ergani) Arif (Bit-
lis) Riigtd (Ergani)

HASAN BASRI (Karesi) — Bu intihap kanununa ait bir meseledir.

REIS — Bunu nazan itibara alanlar liitfen el kaldirsin.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Tay teklifi reye konsun, Meclis bunu arzu ediyor.

REIS — Onu da koyacagim. Efendim, simdi tay teklifini reyinize arzediyorum.
Fakat ekseriyetin nazari dikkate aldigi takrirler miiteessir olmamak gartiyle.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Tabii miiteessir olur. Nasil olmaz?

Biyuk Millet Meclisi Riyaseti Celilesine
Bugiin igin kabili tatbik olmadigina kani bulundugum dérdiincii maddenin
tayyini teklif eylerim,
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29 Tegrinisani 1336
(Izmit)
Hamdi

CEMIL B. (Kiitahya) — Tay teklifi tayini esami ile olsun. (Ret kabul sesleri).

REIS — Efendim, bu takriri nazar! dikkate alanlar el kaldirsin.

MEMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Tayini esami ile reye konuimalidir.

REIS - Efendim, bu tay teklifini nazari dikkate almiyanlar el kaldirsin. (Tayi-
ni esami ile reye konulsun sadalan). Tay teklifi kabul olundu. Dérdiincii madde-
ye ait takrirler Enciimene gidiyor. (Giriltiiler). Miisaade buyurun. Pergembe gii-
nii kavanin layihalarinin miizakeresine devam etmek ve ayni saatte igtima etmek
iizere celseyi tatil ediyorum.
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 6
Yiiz Onuncu lgtima
07.12.1920

BIRINCI CELSE

Agilma saati: 1,15 sonra

REIS — Ikinci Reis Vekili Vehbi Efendi Hazretleri
KATIP: Feyyaz Ali B. (Yozgad)

1. — Teskilati Esasiye Kanunu layihasi ve Enciimeni mahsus mazbatasi ve
Karahisari $arki mebusu Mesud Beyin Tegkilati Esasiyeye dair teklifi kanuni-
si (2/145 miikerrer)

REIS — Efendim, ruznamei miizakerata gegiyoruz. Ruznamei miizakeratimizda
miizakeresine baglanmig olan Enciimeni mahsus mazbatasi vardir. Rica ederim
durunuz. Isimlerinizi birer birer yaziyorum. Beginci maddesi miizakere olunacak.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Reis Bey, beginci maddenin miizakeresi iin bir cel-
sei hafiye (kapali oturum) ister, celsei hafiyede olmasi igin bir takririmiz vardir.

REIS - Efendim, beginci madde igin soz istiyenler; Hilmi Bey, Mesud Bey, Yu-
suf Ziya Bey, Hamdi Bey.

BASRI B. (Karesi) — Bizim bir takririmiz var, liitfen miitaleasini rica ederiz.

REIS - Soz istiyenleri yazalim da badehu takrir okunsun.

BASRI B. (Karesi) — Efendim, zannedersem takrir daha evvel nazari dikka-
te alinmalidir.

HAMDI NAMIK B. (lzmit) —Efendim, bendenizin arzettigim gibi celsei hafiye-
de miizakere edilsin.
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YUSUF ZIYA B. (Bitlis) - Efendim, dérdiincii madde ne oldu? Onun yerine bas-
ka bir madde teklif ettim. Ne dzerine oldugunu Heyeti Aliye anlasin. (Hiisrev Be-
yin takriri kabul olunmugtur seslerl).

HAMDI NAMIK B. (Izmit) - Efendiler, halkgilik programini malOmu aliniz ev-
veld Heyeti Veklle vermisti. Besinci madde buradadir. Onun hakkinda soyliye-
cegiz. Halbuki bunun da celsei hafiyede olmasi 1azimgeliyor. Onun igin beginci
madde hakkinda séz soyliyecegiz. Efendim, Hiikiimet verdigi programda beginci
madde olarak bir madde teklif etmigti ki bunu Enciimen 1agvetmigti.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Miisterek yapti.

HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Miisterek degil efendim, miizakereye esas tes-
kil eden Hiikiimetin teklifidir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendim bu madde celsei aleniyede (agik otorum-
da) mevkii miizakereye konulamaz (gériigiilemez). Binaenaleyh ayrica gériigiiriz.

NECIP B. (Mardin) — Celsei hafiyeye hig liizum yoktur.

REIS — Efendim, bir takrir var, celsei hafiye olmasini istiyorlar. Kabul ediyor
musunuz?

HASAN BASRI B. (Karesi) — Miisaade buyurun, arzedeyim. Mesele gayet mii-
himdir. Hilafete taallik ediyor (iligkindir). Herhalde miinakasa edilmek lazimdir.
Boyle ey olur mu Allah agkina (Celsei hafiye olsun sesleri). Biz on beg imza ile
celsei hafiye istiyoruz, akdi zaruridir. Eger celsei hafiye akdetmezseniz biz bura-
da celsei aleniyede sdylemege mecburuz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, haklari var, meselenin nezaket ve ehem-
miyeti vardr.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, beginci madde eger rakami dolayisiyle burada
mevzuubahis edilecekse bagka. Esasen bahis buyurduklan mesele ile bu begin-
ci madde arasinda miinasebet yok. Onun igin bu, programin birinci maddesinde,
mevzuubahis edilecek bir meseledir. Binaenaleyh u maddeler bitsin, bu mad-
delerin sonunda yine miizakere edilir. lkincisi, bu birinci miizakeredir. Dordiin-
cii maddenin miizakeresinin kifayetine karar verildi. Tayy hakkindaki takrir ka-
bul edildi. Tadilat hakkindaki takrirler enciimene gitti ve silsilei intizami bozacak
olursak bu miizakere cereyan etmez efendim. Binaenaleyh bu beginci madde bi-
ter ve neticede bu mevaddi esasiye bittikten sonra burada on birinci madde ola-
rak miizakere cereyan eder. Rastgele miizakere olmaz.

OMER LOTF] B. (Amasya) ~ Usulii miizakere hakkinda sdyliyecegim efen-
dim. Celsei hafiye akdi igin. On beg imzal bir takrir verilmig midir, verilmig-
se miizakeresi lazimgelmez mi? Zaten o zaman celsei hafiye kendiliginden ini-
kat eder. Celsei hafiyenin igerisinde konugulur ve denilir ki su madde celsei ha-
fiyede, miizakere edilsin. Karar verilir, hafi olsun dersek celse devam eder. Ak-
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si halde celsei hafiye tatil edilir. Nizamname mucibince mesele bdyledir, sarih-
tir. (Sarihtir sesleri).

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Arzu buyurulursa izah edeyim.

VEHBI B. (Karesi) — Teklif edilen mesele bu maddede yoktur.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Efendim, Hiikiimet tabettigi (bastigi) programda
beginci madde olarak gunu séylilyor: (istemeyiz, giriiltiler), (bilmiyoruz sesleri).
Tevzi edilmigtir (dagitiimistir).

FAIK B. (Cebelibereket) — Usulii miizakere hakkinda sdyliyecegim.

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Geldikten sonra istemek hakkini haiz degiliz.

HAMDI NAMIK B. (lzmit) — Beyefendi, zat: aliniz eskiden bulunmadiniz. Cel-
sei hafiyede olsun bitsin.

REIS — Salon samiinden (dinleyenlerden) tahliye olunsun efendim.

(Celsenin mabadi (sonrasi) hafidir)
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TBMM Gizli Celse Zabitlari Cilt 1
Yetmis Ikinci In‘ikat
25.09.19202

IKINCI CELSE

Agilma Saati: 2.20 (Z.5)

REIS: lkinci Reis Vekili Vehbi Efendi Hazretleri
KATIP: Haydar Bey (Kiitahya)

1. - Hilafet mevzuu ve Istanbul Hikameti ile noktai nazar dzerinde anlag-
mak izere gelmis olan heyetler hakkinda.?

REIS - Efendim celsemiz hafidir. Bu meselenin hafi celsede miizakere olun-
masini natik (bildiren) bir takrir var.

(Takrir okundu)

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, bu takriri takdim etmekteki maksadimiz mese-
lenin dordiincii veya besinci maddeye taalliku olmas! itibariyle degil, Enciime-
ni Mahsus mazbatasinin esnay! miizakeresinde buraca tetkik ve miinakaga edil-
mesi arzusundan miinbaistir (kaynaklanir). Vaki'a Hamdi Beyefendi Hiikiime-
tin verdigi programin beginci maddesinde hilafet meselesi mevzubahs oluyordu.

2 Zabut Ceridesine kaydedilen bu tarih hatalidir. Gorusmelerin seyrinden kolay-
ca anlasilacag gibi tarih 7 Aralik 1920 olmalidir. 25 Eylul tarihinde henaz En-
cumen Mazbatasi bile gindeme gelmis degildir.

3 Gizli Celse Zabit Dergisi'nde parantez iginde yapilan eklemelerin, tamamlayici
ifadelerin M. Unver'e ait oldugu belirtilmistir. Burada 1'den 14’e kadar paran-
tez iginde numaralarla gosterilen ifadeler M. Unver'e aittir.
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Bu, Enciimeni Mahsus mazbatasinda zikredilmemig. Binaenaleyh mesele begin-
ci maddeye ait bir meseledir deniliyorsa... Bendenizce mesele Hiikiimetin verdigi
besinci maddeye ait olmaktan ziyade Enciimeni Mahsus mazbatasinin herhan-
gi biryerine ait olursa olsun Meclisge gerek celsei aleniyede ve gerek celsei hafi-
yede miizakere edilmeye deger bir mesele olmadigini arzetmektir. Mesele mali-
mu alileri hilafet meselesidir. Evvelce Hiikiimetin tanzim ettigi programda bu-
nun hakkinda sarahat (agiklik) vardi. Hakikaten beginci maddede idi. Bu madde-
nin Enciimeni Mahsus mazbatasinda gériilmemesi azayi muhteremeden bazilari
arasinda birtakim sézleri mucip oldu. Korktuk ki celsei aleniyede miizakeresi es-
nasinda hilafet meselesi ne oldu diye bir sual varit olmasin ve harice kargi da bir
sui tesir (koti etki) icra etmesin. Binaenaleyh celsei hafiye istemekteki maksadi-
miz bundan ibarettir. Eger Heyeti Muhtereme meselenin gimdi miizakeresini arzu
ederse ki gimdi miizakeresinde bir mahzur yoktur, esas hakkindaki noktai nazar-
mi burada arz ve izah edecegim. Bir kere bu taayyiin etmelidir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Arkadaglar, Vehbi Bey arkadagimiz gayet derin bir
noktaya dokundu. Bendeniz de ayrica acizane nazari dikkatinizi celbederim. Ben-
denize bir sey sordular. Galiba, dedim. Oyle ise galiba ile olmaz dedi. Diigiinemi-
yorum dedim. Bilmem ben kendimce bdyle biliyorum. Tam bu dordiincii madde
lizerine kafa patlatmaktaikenorta yere bir séz gikiyor. Ya Konya meselesi, ya cel-
sei hafiye meselesi... Bu bdyle olmaz arkadaglar. Bu kanun kiigiiciik gdrinmek-
le nazari dikkate garpmiyor. Bilmem bu piring iizerine fatiha yazmaya benzer. Bu,
bu kadar miihimdir. Binaenaleyh hatta bendeniz, bir teklifte daha bulunacagim.
(Usul haricinde sesleri). Dinlemezseniz ugurlar olsun... Ceyyit olan (giizel) kafami
neden yorayim. §imdi mademki dérdiincii, besinci maddeler zerinde kafalar is-
lenmigtir. O halde mesele bitmigtir. Badehu hilafet ve saltanat meselesi igin ka-
tiyen taraftarim, celsei hafiye inikat etsin.

REIS — Hafi celse yapiimasini kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Mevzu iizerinde buyurun Basri Bey.

BASRI B. (Karesi) — Efendim, makami riyasete takdim ettigimiz bir takrir-
de mazbatanin miinasip bir yerine; “Makam hilafet, esaretten tahlisinden son-
ra, vazi megruunu ahzeder (megru konumunu alir).” tarzinda bir madde ilavesi-
ni rica etmig idik. Bittabi bu ricamiz miihim ve mahrem oldugu igin celsei aleni-
ye miizakeratinda mevzubahs olmad. Efendiler, evvel emirde gunu arzve temin
etmek isterim ki, bendeniz hilafet ve halife meselesini ayni mesele olarak telakki
edenlerden degilim. Yani mevkii hilafeti iggal edip de hilafetin muktaziyatini (ge-
reklerini) ifa etmeyen, bilakis Mislimani Miislimana kirdiran bir adamin hasa
halifei megru taninmasina taraftar degilim. Yani meseleyi gahislarla degil ma-
hiyeti ve hakikati itibariyle telakki etmenizi hassaten (dzellikle) istirham ederim.
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Bu husustaki teminatimi bagkaca, zannederim, teyide hacet yoktur. Eger teyide
lizum gériiliirse gahsan bile delail (deliller) arzedebilirim. Mesele gahsi hazir ve-
ya sahsi gaip (orada bulunan ya da bulunmayan kigi) meselesi degil, bir hakikat
meselesidir. Binaenaleyh maruzatimi bu noktai nazardan tetkik buyurmanizi bil-
hassa istirham ederim.

Efendiler, maldmu alileridir ki hilafet meselesi tarihi slamda en gok kan dé-
kiilmesine saik olan mesailin birincisini tegkil eder. Ta Hazreti Peygamberin ve-
fatindan sonra baglayan hilafet meselesi Hazreti Osmanin sehadetini miiteakip
birgok kanli safhalara girmis, alemi [slam iizerinde pek elim, pek vahim netayic
husuliine bais olmugtur. Birtakim firkalarin mezheplerin hilafet namina tarihte
icra ettikleri roller, memlekette ika ettigi (yarattigi) tefrikalar hepinizce malim
oldugu igin, tarihe ait kismi bendeniz burada zikretmekten vazgegiyorum. Esasen
tarih sahifelerini tetkike bile hacet yoktur.

Bizim Anadoluda muhik (hakli), megru ve milli bir ihtilal geklinde toplanma-
mizi ve milli bir ittihat geklinde toplanmamizi gekememeleri, yani bu mevkii be-
nimseyen adamlarin gevirdikleri entrikalar, nifaku cuyane (nifak gikarmak ister-
cesine) hareketler neticesidir. Efendiler, hilafet var midir, yok mudur?.. Bendeniz
bunu tamikan (derinlegtirerek) burada tekrar etmeyi faidesiz addederim. Bazilari
vardir, yoktur dediler. Gerek hilafet, gerek imamet herhangi tabir kabul olunursa
olunsun, su muhakkaktir ki, cumhuru [slam igin bir bag var ve o bag igin bir ma-
kam lazimdur. Hilafetin en megruu ve en dogru tabiri maldmu alileri imamettir,
imamet demek ahkami diniyeyi (dini hiikiimleri) ikame... (Giriiltiler). Rica ede-
rim, meselenin ehemmiyeti azimesi vardir. Meselenin ehemmiyetiyle mitenasip
bir ciddiyetle dinlemenizi rica ederim. Mahiyeti hakikiyesiyle burada izah etmek
istiyorum. Korkmayn sizin arzunuza muhalif belki s6z séylenmez. Yani nasil arzu
ediyorsaniz, hakikat ve mahiyet ne ise ilmi bir surette izaha galigilacaktir. Uld-
mu diniye dersi verilip veriimedigini sdylemeye hacet yoktur, zannederim. Ahkami
diniyeyi ikame, beyzai Islami (Islamin nurunu) muhafaza umuru din ve diinyada
hilafettir, vekalettir. Tarifi budur. Efendiler, malimu alileridir ki, hilafet benden
sonra otuz sene kalacaktir. Otuz seneyi miiteakip gelecek halife meliki addttur
(zalim hiikimdardir), mealinde bir hadisi gerif rivayet edilmistir. (Adit ne ma-
nasinadir sesleri). Zalim manasinadir. Bu bir hadisi sahihtir. Fakat muhakkikini
Islamiyeden (Islam alimlerinden Teftazani ile sairlerinin tetkikatina nazaran bu
hadiste beyan buyurulan hilafetten maksat, kainatin tariki terbiyeye sevki ve ehli
Islamin irgadi hususunda resulilllaha veghi tam iizere ahkamin tenfizi (hiikiim-
lerin uygulanmasi) hususunda Hazreti Peygambere niyabetten (vekillikten) ibaret
olan hilafeti siiriye (sekli hilafet) degildir. Yani bu, hilafetin mahiyetini selbedici
(inkar eden) bir hadisi gerif degildir. Fakat hilafet biisbiitin minselip, mindefi
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(kaldinlmig, def edilmig) degildir. Bundan sarfinazar, malimu alileridir ki, nas-
bi imam Gmmet Gzerine vaciptir, s6zi bir kaidei hikmiyei kelamiyedir. Yani hali-
fe veya imam dedigimiz zati, immet intihap edecek ve bu intihap Gmmet dzerine
vacip olacaktir. Ehlisinnet ile merhibei gii ve havarig firkalari viicubu imame (y6-
netimin geregine) kaildirler (razi/yatkin). Yalmiz merhibeler seklen muhaliftir. On-
lar nasbii imami Gmmet Gzerine viicubi akli ile (akil geregi) vaciptir derler. Ha-
varigten bir firkada... (Esastan bahsediniz sesleri). Miisaade ediniz.

Herhangi sekli hilkiimette olursa olsun bizim igin korkulacak bir cihet olma-
digini arzetmek ve bunun igin bir kanaat husule getirmektir ve biitiin agikligry-
la meseleyi arzetmektir. Eger arzu ederseniz bendeniz hulasa olarak zatialilerine
arzedeyim. Havarigten bir firka efendiler umuru @mmenin (kamusal islerin) cum-
huriyet usuliyle hal ve idaresi taraftaridir. Fakat bu merduttur. Hakkinda da bir-
ok delail mevcuttur. (Giriltiler).

RAGIP B. (Kiitahya) - Hilafetin aleyhinde bulunan yoktur.

EMIR. Ps. (Sivas) — Lafi kesmesinler efendim.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgat) — Bu madde konmazsa mahzuru nedir?..

BASRI B. (Devamla) — Efendiler, Islamiyet egkali Hikimetten, egkali malimel
Hikimetten (bilinen hikiimet gekillerinden) higbiri hakkinda bir nassi kat'i (ke-
sin yargy) 1star etmemigtir. Yalniz Hilkiimetten Islamiyetin aradigi ey adalettir
ve yalniz imam tabir edilecek zatin haiz oldugu gerait meselesidir. Bu gerati ha-
iz olduktan ve adalet temin edildikten sonra, yine esasati diniyemiz dairesinde
bu “hilafet badettahlis (kurtarildiktan sonra) vaz't megruunu ahzeder” demekle
ve kolaydir. Takdim ettigimiz takrirde “makami hilafet badettahlis vaz'i megru-
nu ahzeder” demekle biz asrin icabatina, ser'in muktaziyatina muvafik bir hila-
fet kastediyoruz — ki buna lehtar, aleyhtar olmak iizere ikiligi gosteren higbir ce-
reyan yoktur. Bu kere efendiler, makami hilafet tabiriyle biz hilafet nami altinda
icray! saltanat ve tasaltun eden zati kastetmedigimiz igin bu maddenin ona ma-
tuf olmadigi anlagiliyor. Saniyen; vaz'i mesruunu ahzeder, dedigimiz bu madde-
yi programa dercetmekten (almaktan) miitevellit biitiin dedikodular nihayet bul-
mug olur ve ayni zamanda hukuku esasiye icabatina gére bir tesir icra etmeye-
cegi gibi, alemi Islam dzerinde de pek iyi bir tesir icra edecegi muhakkaktir. Bi-
naenaleyh bu maddeyi biz programa koymakla hem memleket dahilinde ve hem
alemi islamiyette vukuu muhtemel dedikodulara nihayet vermis ve bir ucube-
den ibaret olan gimdiki migkiile karsi bir darbe vurmug olacagiz. Binaenaleyh
bu maddenin ilavesi vukuu muhtemel dedikodulara nihayet verecegi ve pek iyi
bir tesir icra edecegi igin bunun programa aynen ithalini heyeti umumiyeden rica
ederim. Silsilei maruzatimi kestiniz. Onun igin maksatlarimi |ayikiyle arzedeme-
dim. Binaenaleyh maksatlarim bundan ibarettir.
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TUNALI HILMI B. (Bolu) — Arkadaglar, bu noktadan Cenabi Hak adil, akil, ka-
mil bir padigah bir halifei miislimin maatteessiif muahedeyi imzalamakla kendi
kendilerini hal'ettiler. (Girilltiler).

RAGIP B. (Kiitahya) — Bu bir cinayettir... Ugiincii maddeyi okudu. (Tiirkiye Dev-
leti Biyik Millet Meclisi tarafindan...) ilah. (Hilmi Beyin takriri). Saltanat maka-
mi istihlasiyle vaz't mesruunu alacak.

BASRI B. (Karesi) — Aynen o, padigah yoktur, hilafet vard.

MESUT B. (Karahisari $arki) ~ Bahse hacet yoktur. Padigah kim olacak diye
burada bahse hacet yoktur. Bilahare mevzubahs olacak, padisah kim olacak? O,
vaziyet tahakkuk ettikten sonra hallolunacak bir meseledir. Binaenaleyh bu hila-
fet meselesi yalmiz Tiirkiyeye ait degil, belki tig yiiz milyon Islama aittir. Yalniz bi-
zim sozimiizle is bitmez. Zaten Kanun-u Esasimizde miinderigtir (yer almakta-
dir). Fesholunduguna dair tarafimizdan bir madde yazilmamigtir. Onun igin bunu
miinakagaya hacet yoktur. Yalniz dérdiincii madde yerine kaim olmak iizere ben-
deniz bir madde teklif ediyorum. Mademki kabul olunmusgtur.

REIS - Hilafete ait kismi kabul ettiniz, nigin itiraz ediyorsunuz? Efendiler; iig
yiiz milyonu bize rapteden bir meseleyi burada miizakere etmek caiz degildir. Bu-
giin Hindistan bizi Islamiyet noktai nazarindan miidafaa ediyor.

BIR MEBUS B. - Yanlis hareket ediyorsunuz. Kaldiracagiz, din yok...

OMER LOTFI B. (Siverek) — Vakit zayi ediyoruz. Drdiincii madde yerine kaim
olmak iizere iki i madde teklif etmigtim. Yani beginci maddeye gegilmezden ev-
vel iki ¢ madde teklif etmigtim, okunsun. Kabul olunursa dérdiincii madde ye-
rine kaim olmak iizere o madde okunsun... Hig hafi miizakere cereyanina mahal
yoktur. Badehu alenT miizakere cereyan etsin. Hafi celsede miizakere etmeye lii-
zum yoktur. (Okuyun da yazalim, nedir sesleri), (Ya sesleri).

HAMDI B. - Efendim, hilkiimet bize verdigi halkilik programinda beginci
madde olarak gbyle bir gey kabul etmisti. Diyordu ki; “Hilafet makaminin tah-
lisina muvaffakiyet hasil olduktan sonra padigah ve halifei miislimin kavanini
esasiye dairesinde vazi muhterem ve miibeccelini (saygideger ve yiice konumu-
nu) ahzeder.” §imdi efendim, bendeniz de enciimende samiin sirasinda bulun-
dum. Enciimen bu maddeye lizum gérmedi. Enciimen de bunda ihtimal ki hak-
I idi. Gnkii diyordu ki, zaten hukuku esaside padigahin mevkii mahsusu muay-
yendir. Binaenaleyh buraya derce mahal yoktur. Yani bunda enciimen dahi huld-
su niyetle hareket etmigtir. §iiphe yoktur. Yalniz bu Tegkilati Esasiye Kanunu, Ka-
nunu Esasi Makamindadir. Yani Kanunu Esasi mahiyetindedir. Burada bu yapa-
cagimiz Tegkilati Esasiye Kanununun makamu hilafet ve saltanat hakkinda sakit
ve samit (sessiz ve suskun) kalmasinin dahilen fena tesirler yapacagina kailim.
Bunu vesile ittihaz ederek aleyhimizde tahrikatta bulunmalari intimalini diigd-
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nerek arzediyorum. Onun igin hilkiimetin teklif ettigi bu maddenin aynen beginci
madde olarak kabuliinii teklif ediyorum. (Kabul, kabul sesleri).

RAGIP B. (Kiatahya) — Efendim, evvelce de bir celsei hususiyede bu mesele lii-
zumu kadar tavazzuh ve tenevvir etmis (agiklanmig ve aydinlatilmig) idi. Bir kere
makami hilafet ve saltanata ait bu enciimeni mahsus mazbatasinda bir gey yok
degildir. Bilakis bakiniz heyeti aliyenizce bu programin miizakeresine baglandi-
g1 (zaman miizakerata mesnet tegkil eden) (1) bag taraftaki beyannamede Tirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi milli hudutlar dahilinde hayat ve istiklali temin ve hilafet
ve saltanat makamini tahlis edecegini gayet sarih olarak bilyiik milletin maksa-
dini gosteriyor. kincisi efendiler, bunun ahkami miinderecesine (igerdigi hiikiim-
lere) muhalif, mugayir olmayan Kanun-u Esasinin mevaddi sairesi de tamamen
mer’i ve caridir. Onlar da tadil edilmiyor. Biliyorsunuz ki Kanun-u Esaside mevad-
di miiteaddide (gesitli maddeler) ile hukuku saltanat ve makami hilafetten bah-
solunuyor. Binaenaleyh bu hilafet meselesi, saltanat meselesi nazik bir mesele-
dir. Bununla lizumundan ziyade istigal herhalde muzirdir. Memleketi girkin va-
dilere siiriikler. Her yerde hilafetten, saltanattan bahsetmek siyaseten muzir ol-
dugunu evvelce anlamig, tenevviir etmis idik. Evvelce bunu anlamigtik, istirham
ederim. Bunu kafi gdrelim, her vakit ve her vesile ile firsat diigtiikge Meclisi Aliniz
makami hildfetin, makami saltanatin tahlisi maksadiyle Meclisin tesekkiil etti-
gini ilan ediyoruz. Kezalik tekrar ediyorum. Beyannamede musarrahtir ki her tiirli
vesaitle negir ve ilan edilmigtir. Binaenaleyh mevadds esasiyede bu madde var-
ken bagka bir maddeden bahsetmek zaittir.

Beyannamede bu sarahat varken tekrar makami hilafet ve saltanat diye bir
madde ilavesi zaittir zannediyorum. Ayni zamanda siyaseten muzirdir efendiler...
Vakia kavanini esasiye bir kismidir. Fakat heyeti umumiyesi degildir. Yani bu me-
vaddi kanuniyeyi tatbik etmig olmakla elde mevcut olan...

MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERI (Ankara) - Efendiler, mevzubahs olan
mevadd: kanuniye vakia mevaddi kanuniyemizin bir kismidir. Kanun bugiin igin
tespit edilmek lazim gelen bazi nikati nazari ve bilhassa tegkilati dahiliyeye ait
bazi hususati ihtiva ediyor. Fakat bununla biitiin kanunlarimizi elde mevcut olan
Kanun-u Esasimizi kiilliyen ilga etmiyoruz. (Bu mevaddi kanuniye bugiin igin tes-
pit edilmek |azim gelen nikati nazari ihtiva etmemektedir) (2) Binaenaleyh bu
mevadd: kanuniyenin iginde ve baginda mutlaka pek mithim ve nazik olan hilafet
ve saltanat meselesiyle istigal etmeyi bendeniz de muvafik gérmilyorum. Biitiin
kanunlarimiz tamam olmuyor. Bundan sonra ihtiyacat bizi icbar ettikge birgok
mevaddi kanuniye geraiti lazimesiyle (gerekli kosullari ile) isdar olunacaktir (gI-
karilacaktir). (Hilafet ve saltanat) (3) mahfuziyeti zaten birinci esasimizdir. Ha-
kikaten diigindiigimiz halds: hakikiye (gergek kurtuluga) vusul igin, arzettigim
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veghile makam hilafet ve saltanata olan merbutiyetimiz ve 0 makamin biitiin ge-
raiti lazimesiyle mahfuziyeti birinci esasimizdir. Bu Islam diinyasinin istinatgahi
olan rabitai hakikiyesini tesise birinci derecede medar olan (yarari dokunan) bu
makami ihmal etmek higbir vakitte kari akil degildir. Ve bunu bizden zorla almak
miimkiin degildir. Gayeye vusul igin arzi intiyag ve iftikar eyledigimiz (ihtiyacimi-
2 ortaya koydugumuz) kuvvetler birinci derece Islam diinyasidir. Bu Islam diin-
yasinin ikide birde Meclisi Alinizin hilafet ve saltanat, halife ve sultan meselesiy-
le istigal etmesinde mehazir vardir. Bu mahzurlar simdiye kadar fiiliyatiyle gér-
diik. Bunu bizden zorla almak isterlerse her tiirlii miicahedeyi yapariz, ikide bir-
de Meclisi Alinizin (bu mesele iizerinde miizakere ve miinakaga agmasi caiz de-
gildir kanaatindeyim. Bugiin bu makami iggal eden zat) (4) bu millet ve memle-
ket igin hain bir adamdir. (Alkiglar). Miisaade buyurunuz beyim. Hain bir adam-
dir. (Alkiglar, bravo sadalari). Meclisi Alinizde simdiye kadar pek bilyiik ve cidden
tarihi ciiretler gordiik. Maatteessiif gimdi makam hilafet ve saltanati iggal eden
zat bu millet icin hain bir adamdir. Ispat ettiniz ve bu milletin biitiin mukaddera-
tina biitiin manasiyle vaziiilyed oldugunuzu (tasarruf ettiginizi) ispat ettiniz. Bu-
nun sayesinde bize biitiin diinya, biitin digmanlarimiz atfi ehemmiyet etmekte-
dirler (6nem vermektedir). Bu Meclis cidden tarihi hizmet ve cesaretler goster-
migtir. Bu tezahiirat ile bir milletin mevcudiyetini izhar ettiniz. Diinyada bilyiik
inkilap yapan ve biiyiik kuvveti olan devletler, bilhassa bugiin fevkalade misait
seraitle temas ve irtibat hasil olmugtur.

Evvelce Ruslarla kardeslik (ahitnamesi imzalayanlar dahi bugiin bizimle an-
lagmak) (5) mecburiyetinde kaldilar. Diigmanianmiz dahi diinyada biiyiik in-
kilap yapan, biiyiik kuvvet yapanlar bu sayede bugiin o kiigiik kalmig askeri, si-
yasi (kuvveti zayiflamig goriinen devletimize) (6) biitiin manasiyle ittifaki teklif
ediyorlar. (Alkiglar). Bizim ve sizin Heyeti Aliyenizin ve temsil ettigimiz milletin
kuvvet ve kudretinin maddeten tezahiirii sayesinde Azerbaycan —Hariciye Veki-
li sureti mahsusada (6zel sekilde) arzi malimat edecektir- ittifak teklif ediyor.
Evvelce Ruslarla bir kardeglik ahitnamesi aktedilmisti. Hedaya ve behaya (ba-
gislar ve hediyeler) ile Azerbaycan biitin manasiyle ittifak teklif ediyor, adeta
tahti himayemizde olmak iizere... (Alkiglar). Biitiin bunlar milletin mevcudiye-
ti anlagiimaktan neget eder. Bu miinasebetle bu hususu da arzetmis oluyorum.
Mesela, buray! tegrif etmis olan zevati aliye vardur. lzzet Pasa, Salih Paga Haz-
retleri, diger taraftan bizi imhaya galigan Ingilizler, Fransizlar, ltalyanlar ve on-
larla beraber Istanbul'da bazi menfi insanlar vardir. Fakat bittabi bizim vaziye-
timizi bilmediklerinden ve orada tamamen igfal edildiklerinden, herhalde iyilik
yapacagiz diye mevkii iktidara gelmiglerdir. Onlar da bizimle ilk temasinda ha-
kikati anlamiglar. Bunlar biitin hiisniniyetleriyle ve samimiyetleriyle bize ha-
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dim, bize nafi olmak igin (hizmet ve yardim etmek igin) bir heyet teskil etmig-
lerdi. §imdi bdyle iken bir hafif noktamiz olmugtur. §imdi gériiyorum ki onu tev-
si ve tezyit edecek (yayacak ve arttiracak) bazi zihniyetler vardir. O da halife ve
sultan hakkinda gok soz sdyleniyor. Arzeyledigim iizere biitiin kudreti idrak etmig
ve serian yiirimek lizumuna kail olmuglardir. §imdi vaziyet bdyle iken bu isti-
kamette devam etmek menfaatimizi mieddidir (dogurur). Ginkii halife ve pa-
digah sifatini takinmig olan kimsenin bu milleti igfal, ifsat etmek (aldatmak ve
karigiklik gikarmak) igin bizzat igtigal eyledigi birtakim tegkilati mefsedetkara-
ne (bozguncu orgiitler) vardir. Bu tegkilat o ifsadata kendisinde ciiret géren bir
adam merfudur ve merfu olacaktir. Bizi reddetmek kari-akil degildir. Belahettir
(ahmakliktir). Halbuki hakikati hal boyle degildir. Bu millet her sey yapar, ken-
di mukadderatint muhafaza etmek iin ve bunun fevkinde ona da hiirmet ve ri-
ayet eder. Onun da hukuku mesrua ve mahfuzasini tanir. Onun hukuku megru-
asi bu milleti imha ve izmihlale digirmek degildir. Ciiret ve cesaret gordigim
sununla anlagliyor.

Bu milletin zihniyetinde; mutlaka padigah ve halife olan zatin emrine bilakay-
diigart ve bilatefekkiir itaat etmek mecburiyetinde bulundugundan dolayi bunu
avucumuzda tutahim ve istedigimiz seyleri kendimiz emrettirelim. F akat biz bu ig
ile oynamazsak diigmanlarimiz da gériirler ki Ingilizler ve Ingilizlerle beraber ga-
hgan diigmanlarimizin bitiin imitleri mahvolacaktir. Bundan dolayi bizim igin
eseri za'f olacaktir. Zaten beyanname tarzinda bazi kabul edilmig esaslarla bu
maksadimizin temini igin mahfuziyeti zikir ve biitiin diinyaya ilan ve hatta batiin
yeminlerimize ilave olunmugtur.

VASF| B. (Karahisari §arki) — Teklifimiz “makami mukaddese badettahlis
vaz'i megruunu ahzeder.” tarzinda idi. Bundan maksadimiz icap eden tesiri yap-
maktir. Ve bu maddelerin bagina béyle bir madde koymaya ihtiyag yoktur. Bugii-
niin meselesi olarak igtigal etmek 1azim degildir.

BASRI B. (Karesi) — Zatilileri de tasdik buyurursunuz ki gahis igin bir sey
mevzubahs degildir. Maksadimiz bir hiisniiniyetten ve memlekette béyle bir dedi-
kodu hasil olmasin igindir. Anadolu dahilinde hem de alemi islamda iyi bir tesir
icraeder zannederim. Vazi megruunu iktisap eder demekle zuhuru muhtemel olan
dedikodulara nihayet vermek demektir. Bittabi bunu vermedigimize kanisiniz ve
heyeti muhtereme de kanidir. Halife nami altinda icrayr mefsedet (bozgunculuk)
eden bir zata hilafet vazi megruunu alir demekle o zat iizerinde...

MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERI (Devamla) — Milsaade buyurur musunuz?
Bu meseleye temas edersek bu mesele bu kadar ifade ve ikmal edilen bir mevzu
degildir. Bu mesele, vasi, nazik ve miihim meseledir. Bugiin fiilen tatbik etmek
iizere yaptigimiz birtakim mevaddi kanuniye vardir. Bunlara buna miimasil (ben-
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zeyen) bir ifadeyi koyunca bize sorarlar, (Halifeniz nerededir? Halifeniz esir midir?
Nerededir) (7) halife ve padigahiniz?

Ne cevap vereceksiniz?.. Esir mi diyecegiz? Iste ulema ve fuzelayi kiramimiz
(yiice alim ve bilginlerimiz) vardir. Esir olan adam padigah olamaz. Biz dtedenbe-
ri diyoruz ki, halife ve padigahimiz kuvvet ve kudreti geriyesini istimalden mem-
nudur (ger'i kudret ve iktidarini kullanmaktan men edilmigtir), hainane (haince)
hareket ediyor. BInaenaleyh bu mesele ile istigal caiz degildir. Nerde bizim halife
ve padigahimiz deriz ve bugiin ya onu tanimak lazim veyahut onun yerine derhal
birisini ikame etmek lazim gelir, buyurursunuz. Binaenaleyh bu igi boyle muglak
yapmak halife ve padigah nerede, makami hilafet ve saltanat nerededir, esirdir
yahut kudret ve kuvvetini kullanamaz dersek ilga ederiz. |ginden gikamayiz. Son-
ra ufak bir madde ile iginden gikamayiz. Irtibati nedir, hukuku nedir? Onlar igin
kanun yapmak lazim gelir,

BASRI B. (Karesi) — Efendim; maksadimizi arzettik. Bu mesele ile zaten igtigal
etmiyoruz. Boyle bir maddeye bdyle bir maddenin ilavesini tasavvur ettik. Onun
igin takdim ettik. Mademki bdyle bir mahzuru siyasivardir, biz de vazgegiyoruz.

MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERI (Devamla) — Yani biz kabul ediyor ve her-
kese de ispat ediyoruz ki makam: hilafet ve saltanati biz de higbir vakit bagimi-
zin {izerinden atamayiz ve Meclisi alinizin ilk veya ikinci celsesinde zaten resmen
ve sureti kafiyede bu mevzubahs ve miizakere edilecek. Atiyen ise beyannamede
de zaten makami hilafet ve saltanata kargi olan vaziyetimiz resmen ifade edilmig
bulunur. Buyurdugunuz mahzur diigmanlara cevap verebilir zannindayim. Fakat
meselenin esasindan halline girigilecek olursa hem igerisinden gikamayiz, hem
de digmanlarimiza tereddiit ve siiphe ilka ederiz (birakiriz). Binaenaleyh mevzu-
bahs edilmemek ehvendir (yegdir).

BIR HOCA — Bir sual soracagim. Beyannameler nesredildigi vakit halifeyi kur-
tarmak zihniyetiyle halk arasinda kogarken bir beyannamenin beg bin rubleye sa-
tildigini bizzat miigahade ettim. Bu derecede bizim siyasetle teveggiilimiiz yok-
tur ve onlarin emsali birgok kétii eghasin elimizden gikmazsa fenimelittatldp (hi-
lafetin ipkasinin (kaldinlmamasinin) hem milletimiz) (8) hem alemi Islam iize-
rinde bu derece azim tesiri vardir. 1300 senedenberi bu caridir. Hatta bundan do-
layidir ki Bolgevik Hiikiimeti Cumhuriyesi de bizi kendisiyle beraber olmakta fev-
kalade menafi goriiyor. Bir mesele arzedeyim. Sark ordusu hususi teskilati mah-
susa kumandani, Batum halki, haziranda Giircilerle iki cephede harp ediyordu.
Maldmu devletleri bu zatidli de cepheyi tanzim ediyordu. |gimizde pek gok zevat
vardi. Usul ile igaret etmigler ki bu sivil Tiirkiye'den gitmig, bunun garei halasi
halife degildir denilmig. Bu da miigahedatimizdandir. Buraya gelen hepsi kemali
samimiyetle gelmistir. O takrirde dainizin de imzasi vardu. Bir Ingiliz zaiemesinin
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muvacehesinde (kefilin kargisinda) intihap olunarak Meclisi Alinizde bulunmak-
la miiftahiriz. Bitiin tarihimiz bundan mukaddes bir giin gegilmemistir. Maksat
birdir. Bunlara su tesir yapisin igindir, ildve edilsin mi edilmesin mi demektir.
Maruzatim bundan ibarettir.

MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERI (Devamla) — Bir de hususi, yani mahrem
gorisiliyor. Umumi maruzatim meyaninda tekrar arzetmek istiyorum ki bize ilti-
hak eden (katilan) zevati aliyeye dair bazi arkadaslar biliyorlar ki eskiden buraya
bir itilaf yapmak igin bir heyet geliyor. Bu heyet nedir ve mahiyeti ne olacaktir di-
ye bazi arkadaslar benden hususi olarak sormuglardi. Ben de zamani gelince arz|
malimat ederim demigtim. Efendim, Istanbul’da yeni heyet tesekkiil eder etmez,
|zzet Paga buraya hususi bir adam génderdi, bendenizle temas etmek iizere. Fa-
kat elinde bir vesika yoktu. Jifahi temas etmek izere o geldi. Bundan mana istih-
rag olunamiyordu (anlam gikanlamiyordu). Biz bu zat ile buradaki vaziyetimizi,
egkalimizi mufassal notlar yaparak kendilerine gdnderdik ki, vaziyetimiz tenev-
viir etsin. Bu notlari hemen almazdan evveldi ki, dogrudan dogruya, bilvasita ba-
na bir telgraf gonderdiler. Bana bilvasita orada yine miilakat arzu ediyordu. Biz
diigiindiik. Maksadimiz falana diigmanlik etmek degildir. Maksadimiz memleke-
tin saadet ve selameti hakikiyesidir ve bunun da muayyen bir hudut dahilinde is-
tiklalinin mahfuziyetiyle kaim olacagini diigiindiik. Binaenaleyh bizim hayatimi-
za sui kastetmekten ve bizi esir ederek rezil etmekten sarfinazar olundugu giin
bizen koyu diigmamimizla anlagmaya haziniz. Bu itibarla bu yeni heyet erbabi na-
mus ve hamiyetten miitegekkildir. Bunlarin emirsiz bu mevkie gitmis olmalari ih-
timali olmadigi birgok dimaglarda diigiiniimiig idi. Biz de dyle olmak ihtimalini
nazari dikkate alarak bu temas tarikini reddetmek istemedik. Yalniz bdyle bir te-
masin bizim igin muzir olmasi ihtimali de vard. Giinkii 6tedenberi garpten hig-
bir gey gérmedik. Rus Hiikimeti Cumhuriyesinden maddeten muavenet (yardim)
gormekteyiz ve birtakim miinasebati siyasiye ve uhuvvetkarane (siyasi ve kardes-
ce iliskiler) tesisiyle istigal etmekteyiz. Bunlar bizim garp emperyalizmi ile olabi-
lecegimizi diigiinerek bizim hakkimizda miitereddit bir vaziyet aldilar. Binaena-
leyh garpte bdyle bir temasta bulunmak igin ne o miihim faideyi biliyorduk. Beri-
deki imidi daha faideli buluyorduk. Bunlara ragmen bu temasi kabul ettik. Yal-
niz fevkalade mahrem olmasina dikkat etmekistedik. Onlar da bu temasin mah-
rem olacagini soyliyorlardi. Halbuki daha buraya adam gelmezden evvel Ingiliz-
ler, Fransizlar bunu negrettiler, telgraf gektiler. Heniiz biz cevap vermeden diin-
yaya programlar negrettiler ve en nihayet nasil bir sekil hasil oldu. Biz aciz ve de-
halet edecek (siginacak) yer arnyormusuz. Onlar da liitfen kabul ediyorlar. Pekal3,
dedik. Bu Rusya'da anlagilinca derhal vaziyet aldilar ve bize gdndermekte olduk-
lari silah, cephane ve paray: tevkif ettiler. Derhal tedbir almaya bagladilar. Bu
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vaziyet kargisinda kaldigimiz vakit heyette Bilecige gelmislerdi. Ben de bagka bir
mesele igin —bunun igin degil— belki bilen arkadaglar vardur... gitmek mecburiye-
tinde kaldim. Cephe igleriyle meggul iken bunlarin geldiklerini igittim. Eskigehir’e
gitmis idim. Tekrar geri geldim ve bunlar dinledim. Malimu alileridir. lzzet Paga,
Salih Pagalar, siiferadan (elgilerden) Hiiseyin Kdzim, Fatin Beyler. Bu zevat ile iki
sey yaptik. Birisinde ben yalniz Ismet Bey'le gériigtiim. Bilyiik Millet Meclisi 4za-
sindan Hakki Behig ve Celal Beyler vardi ve Heyeti Vekileden Celal Bey vardi. Ki-
ling Ali Bey de vard:. Onlari da beraber bulundurdum ki daha iyi istiare edeyim.
Efendim tekmil bu zevat, bu zavallilar kendi evlerinde tahti tarassut ve tehdit ve
terzilde (gbzetleme, tehdit ve agagilama altinda) bulundurulmuglardir. Ellerine
Ingiliz veya Fransiz adamlarinin verdikleri kagitta her gey bitmistir ve biz de bu-
rada birbirimizin bagini kiryormusuz. Inhilal etmek iizereyiz. Bu namuslu insan-
lar kendileri bitmig, Istanbul bitmig, stanbul ahalisi mahvolmug, Anadolu ahali-
si mahvolmug ve bunlara da delalet (kilavuzluk) edelim zihniyeti hasil olmug ve
yine Ingilizlerin vesairenin delaletiyle mevkii iktidara gelmig ve bu isi halletmek
igin, yani bizi daha fazla kinlmaktan siyanet (korumak) igin (buraya gelmigler.
Fakat) (8) bizim hududa girer girmez bu fikirlerinin gayet vahi (anlamsiz) oldu-
gunu bilyilk gikranlarla anlamiglar. Diger taraftan maldmu alileri bir buguk se-
ne evvelinden beri benim bu gahislara hiirmetim vardir. Bu iglerde daima kendi-
lerinin noktai nazarlarina, miitalaalarina istirak etmigimdir. |ddia ediyordum ki
Meclis Istanbul’da toplanirsa tecaviize ugrar.

Salih Paga Hazretleri bana rapor veriyorlardr ki; bu katiyen vaki olamaz. Higbir
milletin mimessillerine tecaviiz edecek namussuz bir devlet, bir millet olamaz.
Binaenaleyh bu nasil olur ve olacaktir bu ig? Binaenaleyh biitin hatalarini miid-
rik olarak; size kargi kara hatalanmiz vardir diye itirafatta da bulunmuslardr.
Mamafih miinakaga edildi. Ne iimit edersiniz Ingilizlerden? Bir iimidiniz varsa
styleyin. Bunlar higbir Ingiliz ve Fransizlarla gériigmemislerdir. Bunlar da kimse
ile siyasive diplomatik konugmamiglardir. Bundan sarfinazar, fakat ne memul
edersiniz (umarsiniz)? Higbir gey memul edemiyorlar. Biz, Sevr muahedesini par-
¢alamig ve bunun pargalanmasi igin kuvvetimizin idamesine (gayret sarfediyoruz
ve) (9) giinden giine emniyetimiz artmaktadir ve derhal yapilacak sey yoktur, de-
dik. Onlar en kuvvetli vaziyette bulunuyorsunuz ve teessiif ederiz ki biz buradaki
vaziyeti bilmiyorduk, dediler ve bu zarari tazmin etmek igin gok ugrastik ve onlar-
la goriigmekte iken bile bu hatanin tashih olunup olunmadigina (diizeltilip diizel-
tilmedigine) dair heniiz malimat... En son malimati miitalaa edecegiz. O tarafi-
ni beraber hallederiz. Soyledigim gibi sui zan (kétii diigiince) bertaraf edilmigtir.
Azerbaycan bdyle bir ittifak teklif ediyor. Hiilasa sarkta ittifak vardir. Garpta kara
ve miithig bir penge berdevamdir. Kendilerine dedim, ne yapalim: Biitiin tegeb-

199



biisatimizi tetevviig ettii (taglandigi) bir sirada pek mes’uduz ki Heyeti Aliyenize
temas ve milletin aguguna iltica ettikten sonra milleti iginden vurmak igin gah-
san hain bir padigahin hatiriigin dénemezler. Bunlar bunu gayet vazih (agtk) bir
surette bildiklerinden gelmigler ve bize iltihak etmiglerdir. (Alkiglar).

REIS — Pasa Hazretleri, Vehbi Bey bir sey soracaklar.

VEHBI B. (Karesi) - Bir sey sual edecegim efendim. Bu Rusya Sovyet idaresi-
nin —Bu seyahat esnasinda sesim kesildi. Fena telaffuz ediyorum— Rusya Sovyet
idaresinin sordugu sualler dostane bir tarzda ise buna diyecek yok. Fakat herhan-
gi bir gekilde bizim igin evvelce beyan buyurdugunuz veghile her seyden evvel he-
defimiz istiklal ve istikbalimiz olmasina nazaran bdyle kendi memleketimizin bir
kismi addettigimiz Istanbul'dan gelen adamlardan siiphelenerek bize karst vazi-
yet almalari ne dereceye kadar sayani nazardir?

MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERI (Devamla) — Miisaade buyurunuz izah
edeyim. Hududu millimiz dahilinde bulunan Istanbul vilayetimizden erbabi na-
mus ve hamiyetten falan veya falan zat buraya geliyor denildigi zaman mesele
yoktur. Ingilizler ve Fransizlarla uyugarak Ferit Paga kabinesi iskat edilmig (digii-
rilmig) ve yerine Anadolu’yu avucuna alabilecegini vadetmig olan bir heyet ge-
tirilmis. Yine Ingilizlerin marifet ve vasitasiyle Anadolu ile anlagmak iizere me-
mur edilmiglerdir ve Anadolu Hiikiimeti de bu itilaf zemini izerine anlagmayi ka-
bul etmigtir. Iste efendim gekil budur. Bununla beraber hig kizmamislardir. Yal-
niz istediginiz siyaseti anlayahm, demiglerdir. Istediginiz adamlarla gériigebilir-
siniz ve istediginiz siyaseti takipte serbestsiniz, demiglerdir. Para veriyoruz, silah
veriyoruz, cephane veriyoruz. llkbahara kadar firkalar vait ediyoruz. Hig olmazsa
bizi siyasetinizden haberdar ediniz dediler.

VEHBI B. (Karesi) — Bir noktay istirham edecegim. Bendeniz demek istiyorum
ki yalniz bize para, mithimmat, levazm gondersinler. Bagka bir ey istemeyiz.

MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERI (Devamla) — Efendiler; her seyde oldugu
gibi belki ahlakiyat noktai nazarindan da kuvvet nazar dikkate alinmalidir. Ar-
kadaglikta ve kardaglikta dahi kuvvet muvazenesini (giig dengesini) nazari dik-
kate almak lazimdir.

Zaif (zayif) olan kavi (giilii) olanin mutlaka mahkdmudur. insanlik, adalet,
biitin prensipler, kaideler ikinci derecede kalir. Her geyden evvel kuvvettir. Bina-
enaleyh bizim halasimiz igin bize vukubulacak muavenetler gayemizi ihlal etme-
yen ki istiklalin mahfuziyeti igin kendi kuvvetimize istinat ettigimizi ispat etmek-
tir. Bize muavenet etmek igin gelecek kuvvetler bizi yutacak kadar olursa yutar.
Bu sebeple vekilleriniz gayet dikkatli ve vesveseli, bu ciheti nazan dikkatte tut-
maktadirlar. Evet, bizim igin hakikaten kuvvet, insan menabiimiz (kaynagimiz)
vardir. Daha fazla silah, cephane paramiz olursa kuvvetimizin iki i¢ mislini daha
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ikmal edebiliriz. Harigten kuvvet gelmesine ihtiyacimiz olmayabilir. Hatta ecnebi
denilebilecek kuvvetin gelmesine o kadar lizum yoktur. Mesela Azerbaycan istik-
1alini tam manasiyle istihsal ve istirdat etmigtir (tekrar elde etmistir), slamdir
vebizecidden kalbi ve vicdani rabitalarla merbuttur. Zaten ittifak yapacagiz. Bi-
zim igin faidelidir. Biziyutmak isteseler de bizonlariyutanz. Faraza Kafkasya'da
Islam kuvveti kendiliginden tegekkiil etmis. Mesela Islam kuvveti olarak bir firka
veya iki firka silvari gelirse makbule geger. Bir defa |slamdirlar, yutmak istemez-
ler. Bu cihet gok diigiiniilmektedir. Bendeniz bir tarihte Bulgarlarla Tirkiye ara-
sinda askerf bir plan yapmaya memur olmugtum. (Osmanl Hiikimeti tarafindan
yapilan vaatte) (10) biitiin Tiirkiye ordusu Bulgaristan'a muavenete hazirdir, de-
niliyordu. (Bulgarlarin cevabi:) (11) Bizim kuvvetimiz kafidir. (Giinkd yutulmak-
tan korkuyordu.) (12) (Bulgarlar, Meclisimiz tegekkil ettikten sonra,) (13) Tirkiye
Bilyilk Millet Meclisi Hiikiimeti nezdinde miiracaatta bulundular, muahede yapa-
hm dediler. Kendisi mistakil bir deviet olarak, sefiri de o namla geliyor. Gegen-
ki izahatta biraz vaziyetimiz karigik dediler. Dedik ki; vaktimiz yoktur, ¢abuk ce-
vap veriniz. Miispet cevap verdiler. Derhal heyeti murahhasanizi gnderiniz, ken-
dileriyle (bir muahede) (14) yapalim, dediler. Yalmiz bunlar Ruslarla bir ahitna-
me yapmiglar. O ahitname bizce sayani dikkat goriildiiginden onlara kat'i cevap
vermeden biraz vakit kazanalim, dedik ve bu miiddet zarfinda ahitname miinde-
recatini (igerigini) Rusya'dan aldik. Ancak bir noktasi miihim gériildi. Bunu an-
lamak bilahare anlagmak istiyoruz.

SALIH Ef. (Erzurum) — Bu maddede bir halife meselesi uzayip gitmektedir.
Ben zannediyorum ki bu bir aile meselesidir. Dalbudak sarmig olan bu secereyi...

MUSTAFA KEMAL PASA HAZRETLERI (Devamla) — Zannediyorum ki béyle bir
sey yoktur. (Giriiltiiler), (Oyle bir gey yok sesleri).

SALIH Ef. (Erzurum) — Fakat Paga Hazretleri bunun kurumus dallarini kes-
meyecek miyiz?

REIS — Efendim miizakere kafi, takrir sahibi beyefendiler de takrirlerini geri
aliyorlar. Su halde Paga Hazretlerinin beyanatini kafi gorerek celsei hafiyeye ni-
hayet verilmesini kabul edenler liitfen el kaldirsin! Kabul edildi efendim.

Kapanma Saati: 5.35
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 6
Yiiz Onuncu lgtima
07.12.1920

IKINCI CELSE

Agilma saati 3,45 badezzeval

REIS — Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyfendi
KATIP: Feyyaz Al B. (Yozgad)

REIS — Celse kiisat edildi. Tegkilati Esasiye kanun layihasinin beginci madde-
sini miizakere edecegiz.

MESUT B. (Karahisari $arki) — Dérdiincii madde yerine kaim olmak iizere be-
nim bir teklifim var.

REIS — Dérdiincii madde hakkindaki teklifler enciimene gitmigtir. Oradan gel-
dikten sonra miizakere ederiz. MalOmu aliniz miistaciliyet karari yoktur. Birinci
miizakeresindeyiz. Madde numaralarindaki tahalliifii (degigmeyi) ikinci miizake-
rede tashih ederiz. Jimdilik beginci maddeye gegiyoruz.

HASAN HAYRI B. (Dersim) — Miizakere baglamadan evvel Meclisi aliye buna
dair miiracaatim vardir. Miisaade buyurursaniz arzedeyim.

REIS — Madde okunsun da sira ile s6z vereyim. Beginci madde okunacak din-
leyiniz.

MADDE 5. — Biiyiik Millet Meclisinin intihabi ik senede bir kere icra olunur. In-
tihap olunan azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap
olunmak hakkini haizdir. Sabik heyet lahik heyetin igtimana kadar vazifeye de-
vam eder. Yeni intihabat icrasina imkan gorilmedigi takdirde igtima devresinin
bir sene temdidi caizdir.

202



REIS — Bu kanun layihasiyle beraber milzakere edilmek iizere Karahisari $ar-
ki mebusu Mesut Bey'in bir takriri vardir. Heyeti celileniz beraber okunmasini ka-
bul etmig, okunacaktir.

Riyaseti Celileye

Esbabi mucibesini gifahen arzeyledigim mevadi atiyenin (agagidaki maddele-
rin) dordiincil, besinci ve altinci madde olarak Kanun-u Esasiye ilave edilmek iize-
re miistacelen tabi ve tevzii ile tezekkir edilmesini (griigilmesini) teklif eylerim.

MADDE 1. - Siyasi ve igtimai umdelerini milletin ruhundan alan Bilyiik Mil-
let Meclisi halkin maruz bulundugu avamili sefaleti izale etmek, i¢timai uhuvvet
ve teaviin hislerini tenmiye (arttirmak) ve takviye eylemek maksadiyle idari, mali,
iktisadi, igtimai mesaide lizum gorecegi teceddiidat (1slahat) ve tesisati viicude
getirmek dizere tanzim edecegi kanunlarin; milletin temayiilat ve ananat ve ihti-
yacatiyle miitenasip olup olmadigini, arayi umumiyei millete arz (halkoyuna su-
nulmasi) ve ekseriyetin tasdikina iktiran ettirmek (ulagtirmak) suretiyle, anlama-
dikga mevkii tatbika vazindan ehemmiyetle tevakki eder (sakinir).

MADDE 2. - Miiceddeden (yeni bastan) kanun tanzimi, kavanini mevcudeden
birinin tadili ve Bilyik Millet Meclisince peyderpey nesrolunmakta olan kanunlar-
dan bazilarinin tarihi negrinden itibaren iki ay zarfinda milletin tasdikina arz ve
teklifi, Heyeti Vekile lle Biiyiik Millet Meclisi azasindan her birinin ve efradi mil-
letin hakkidir. Gerek Heyeti Vekileden biri tarafindan yahut Biiyiik Millet Meclisi-
nin ii¢ azasi canibinden (tarafindan) ve gerek muhtelif vildyet halkindan dzami
on bin, asgari iki bin beg yiiz kisi tarafindan vaki olacak her teklifin arayi umu-
miyel millete vaz't mecburidir. Teklifati vakia Biiyiik Millet Meclisinin ait oldugu
enciimeninde tetkik ve Heyeti umumiyede tasdik olunduktan sonra kaleme alinan
maddei kanuniye milletin arayi umumiyesine arzolunur. Ekseriyeti mutlaka (mut-
lak gogunluk) ile kabul olunursa diistiirilamel (esas alinacak kural) olur.

MADDE 3. - Istiklal mehakiminden maada (Istiklal Mahkemelerinden bagka)
gerekdivani harplerce ve gerek sair mehakimi nizamiyece verilen idam, nefyi mii-
ebbet ve nefyi muvakkat (daimi ve gegici siirgiin) hiikiimleri Biyik Millet Mecli-
sinin Adliye enciimenince tetkik ve Heyeti umumiyece tasdik olunmadikga hig bir
sebep ve bahane ile icra olunamaz.

Karahisari $arki Mebusu

Mesut

REIS — Efendim, mevzuu miizakeremiz beginci madde ile Mesut Beyin tekllfi-
dir. S6z alan zevat: Hasan Hayri B., Sirri B., Mesut B., daha arzu edenler isimle-
rini kaydettirsinler.

203



Hasan Hayri Bey buyurun.

HASAN HAYRI B. (Dersim) — Efendim, davayi muhik ve megruumuzun (hakh
ve mesru davamizin) semere ve neticei kudsiyesini iktitaf (toplamak) igin Mecli-
si ali iki mesele kargisinda bulunuyor. Meselenin birincisi ii¢ gart! ihtiva ediyor:
Bu sartlarin da birincisi; sebat, ikincisi sebat, iiginciisi yine sebattir. Meclisi ali
otedenberi buna azmetmigtir, ikincisi de cephelerde garpigan, cephelerde vatan
ugrunda fedayi can eden din kardeglerimize bir ihtiyat kuvvetiyle onlara yardim
etmektir. Bunun igin de bu ihtiyat kuvvetten; Meclisi aliniz emin olabilir ki; yirmi
bin, otuz bin kigilik bir kuvvetin Dersimde mevcut oldugunu arzederim. Bu kuv-
vetin biran evvel kabili istimal (kullanilabilir) bir hale getirilmesi iki seye miite-
vakkiftir (baghdir). Birincisi; bu halkgilik programini biran evvel hitama erdirerek
tatbiktir, ikincisi: Eger bunun miizakeresi biraz uzun siirecek olursa Meclisi aliye
takdim ettigimiz takririn Heyeti Vekileye havale edilmesiyle biran evvel bir neticei
haseneye (hayirl bir sonuca) rapti hususudur. Bu iki seyden hangisi olursa arka-
daslarimla beraber Heyeti liyenize bu kuvvetin temin edilecegini vadediyorum.

SIRRI B. (Izmit) - Milleti miitemeddine (uygar uluslarin) Kanunu esasilerin-
de miinderig kuyut ve surut (kayit ve sartlar) ile halli kabil olmiyan hadisati mu-
azzama hususunda mutlaka adiyen (her zamanki gibi) igtima eden Meclisi me-
buslarimin fevkinde, daha salahiyettar (yetkili) bir Biiyiik Millet Meclisini akdi ig-
timaa davet ederler. Nitekim Bulgarlar (Turnova'da) igtima eden bilyiik Sobran-
yay: davet ederler ve buna miimasil (benzer) diger milletler de millet meclisleri
fevkinde olmak izere, arasira kanunu esasi ile halli kabil olmayan mevadin mii-
zakeresi igin, biiyiik meclislerini igtimaa davet ederler. Biz de ayni maksatla bu-
rada igtima ettik. Arzettigim mesele, bendenizin hazir bulundugum zamanda ka-
rar verilmigse tabii soziim yoktur. Degilse, hassaten nazari dikkati alinizi celbe-
derim. Binaenaleyh boyle fevkalade meclislerde miizakere olunan mesaili mutal-
laka Kanunu esasi ile halli kabil olmiyan mesaildir. Onun igin o Mecliste mesaili
muazzama bir sene daha temdit olunur (sirdirdliir). Halbuki biz meseleyi bera-
kis (aksine) yapiyoruz. Bu bilyiik meseleyi; Meclisimizin sekli musaggarinda (kii-
rum. Meclisimizin sekli musaggarinda miizakere ediyoruz.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Bizim de ondan farkimz yoktur k...

SIRRI B. (lzmit) - Diyoruz ki, Meclis iki senede bir igtima eder ve icabinda
bir sene daha temdit olunur... Biz bu sdzii sdyliyebilmek igin Meclisimizin He-
yeti umumiyesi miinakit olmalidir (Genel Kurulu toplanmig olmahdir). Giinkii bu
maddeye miinafi, bu maddenin manasini tefsir edici agagida bir madde daha
vardir: --Eger tatvili kelam (sbzii uzatmak) kabil ise; ¢linki bunu kanunun heyeti
umumiyesinde sdylemek icab ederdi, sirasi gegtigi igin kasr kelam ediyorum (k-
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sa kesiyorum)— halbuki Meclisinizin Heyeti umumiyesine bu salahiyet verilmeli-
dir ki bu maddeyi miizakere edebilmeliyiz veyahut Heyeti umumiyesi miinakit ol-
dugu zaman miizakere edilmelidir.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Nisabi miizakere (toplant: yeter sayis1) kanu-
nunda salahiyet vardrr...

SIRRI B. (Izmit) — Bendeniz diyorum ki, bu meseleyi nisanda igtima edecek
olan Heyeti umumiyede miizakere edelim.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) - Heyeti umumiye bu salahiyeti bize verdi.

MESUT B. (Karahisar $arki) - Efendiler! $imdi bizim kabul ettigimiz madde
mucibince “Bild kaydiigart hakimiyet milletindir” dedik. Bendenizin ilave etmek
istedigim madde buna taallik eder. Diyoruz ki, icra kuvveti ve saldhiyeti miin-
hasiran Biiyiik Millet Meclisine aittir. Halbuki, bila kaydiigart hakimiyet millette
olunca bilavasita dogrudan dogruya milletin Hilkimeti kabul edilmig demektir.

Buna bdyle bila vasita Hiikimet demekle; millet dogrudan dogruya hakki-
ni alabilir, yani milletin hakki teklife layik olmasi lazimgelir. Bu olmazsa, bunu
vermedigimiz takdirde “Bila kaydi sart hakimiyet milletindir” demek nazari (te-
orik) bir sey olur. Evet, icra kudretiyle tesri salahiyetini madem ki haiziz, millet
bizi tevkil etmis demektir. Halbuki niyabeten (vekaleten) hakki hakimiyeti bag-
kasina ferag edemez (birakamaz). Bu suretle millet hakim degil, esirdir. Bizim
verecegimiz karara millet her halde itaate mecburdur. Birinci madde mucibin-
ce “Bila kaydii sart hakimiyet milletindir” diyoruz, o halde efradi milletin kanun
teklifine hak ve salahiyeti olmak lazimgelir, dyle olmazsa Kanun-u Esaside ver-
digimiz su hak ne olur? Bu hakki vermekle millet kendi vekillerinden miirekkep
olan Biiyik Millet Meclisinin mesai ve icraatina bizzat istirak etmig demek olu-
yor. Vazu kanun (yasa koyma) hakkini aliyor. Giinkii milleti memurinin, sunun,
bunun zulmiinden kurtarmak istiyoruz. Su halde kanun vazi hakkini da millete
bahgetmeliyiz. Kavanini mevcudeden birinin ahk@mini tadil etmek hakki millete
verilmelidir. Biz Heyeti Viikelanin (Bakanlar Kurulunun) yanina gittigimiz zaman
bize hirmet ediyorlar. Nigin? Milletin vekili ve vazil kanun olmakligimiz hase-
biyle, bir de memurinin bagina efradi ahaliden biri gidecek olursa, millet kendi-
sinin hakimi oldugunu takdir ederek onlarin gadrinden (zulmiinden) kurtulmug
olur. Madem ki halka dogru gidelim diyoruz, halka dogru gitmek budur. MalGm
ya bin ¢ yiiz yirmi dort senesinin temmuzunda ilam megrutiyetin ilk zamanin-
da, yani Hiirriyet ilan edildigi zaman yine istibdat getirdi ve o vakit o giinegin
tesiriyle dyle mistebitler hasil oldu ki milletin bagina kara kuglar gibi goktiler,
beynini yidiler, milleti birakmadilar. Bu gibi seylere meydan kalmadan dogru-
dan dogruya millete kendi hakimiyetini verirsek bir mahzur kalmaz, ister mes-
leki temsille buraya gelsin, ister vilayetten intihap olunsun, millete; kanun tek-
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lif etmege ve kavanini mevcudeden birinin ahkdmini arzusuna gére tadil etme-
ge saldhiyet bahgedilecek olursa...

RAGIB B. (Kiitahya) — 0 zaman Meclise lizum yok.

MESUT B. (Devamla) — Meclis yine olabilir. Meclis |ayihai kanuniyeyi (kanun
tasanisim) tanzim eder (Girdiltiler). Camim efendiler bu usul her yerde vardir.
Efendiler bu usul Avrupa'da mevcuttur.

MUSTAFA LOTFI B. (Siverek) — Nerede mevcuttur?

MESUT B. (Devamla) — Esasen hakki hakimiyet milletindir. Hakki hakimiyet
hukuku esasiyedendir...

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Isvigre'de (Referandom) diyorlar buna efendim?

MESUT B. (Devamla) — $imdi biz dogrudan dogruya hakki hakimiyeti mille-
te vermezsek...

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Beyim vermiyoruz, millet kendisi almigtir yahu.
(Zaten mevcut sesleri).

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Birinci maddeyi okudunuz mu?

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Almig da bizi géndermis. Millet esasen onu al-
mig efendim.

MESUT B. (Devamla) — Herkes gelir, burada soyleyebilir. Efendiler Hakimiyet
millette olmalidir, Megrutiyet ilan olunahidan beri bu felaket pigmig tavugun ba-
ina gelmemistir. Bu kadar mebuslar gelmig hangisi milletin terakki ve taalisine
ait, milletin ihtiyacina deva olacak, yaralarini tedavi edecek kanun vazetmigtir?
(Hepsi sesleri). Higbirisi yapmamigtir. Yapmig olsa millet boyle oimazdi.

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Millet hakim degil, vekilleri hakim.

MESUT B. (Devamla) — Iste bu, milletin ahvali ruhiyesine niifuz edememekIl-
gimizden ve milletin hukukuna riayet etmemekligimizdendir. Milletin ahvali ruhi-
yesine (ruh hallerine), ihtiyacina tevafuk etmiyen (uymayan) bir takim tanimadi-
g1, gérmedigi, itimat etmedigi adamlarin gelmemesindendir.

RIFAT B. (Tokad) - Millet kuvvetli, namuslu zabita istiyor. Bagka bir ey degil...

MESUT B. (Devamla) — Biz bugiin milletin hakiki mamessiliyiz. Ginkii higbir
fert tazyika méruz kalmaksizin bizi intihap etmis ve kendi arzusiyle gondermistir.
Meclisin millete kendi hakkini vermesi lazimdir. Millet; efendiler kendi ihtiyacini
istiyor: Bu hakkint alacak, emin olunuz buna ergeg muvaffak olacaktir.

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Canim alacak degil, almig da bizleri gondermis.

MESUT B. (Devamia) - Vesayet altinda hiirriyet olmaz. Kendimiz ey yapiyoruz,
elinizi vicdaniniza korsaniz hakikati gorirsiniz, anlarsimz. Neden millete kanun
teklifi hakkinibahsetmekten tehasi ediyorsunuz (gekiniyorsunuz)? Giinkii bir mil-
let kendi efkar miinevvere ashabini (aydin fikirlilerini) kamilen (eksiksiz olarak)
tophyamaz. Nice adamlar vardir ki onlardan biri...
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BIR MEBUS B. — Dérdiincii maddeye ne igin itiraz etmediniz de tay ettirdiniz?

MESUT B. (Devamla) — 0 madde o hakki temin etmez.

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Sadet harici oluyor Reis Bey! (Gilriiltiler).

MESUT B. (Devamla) — Efendiler, dordiincii madde milletin hakimiyetini tem-
sil etmez. Ne igin etmez? Isterseniz izahat vereyim.

REIS — Miizakere edilen beginci maddedir. Besinci madde hakkindaki noktai
nazarinizi, tadilatimzi soyleyiniz. Mevzu haricine glkmayiniz.

MESUT B. (Devamla) - Yine arzederim. Millet kendi hakkini almak istiyor ve
erge alacak. Fakat o bigare millet diiginiyor; millet kendisi bu hakkini dogrudan
dogruya istifaya kiyam edecek olursa heniiz hazirlanmadig igin memlekete mu-
zirolacak bir takim sarsintilara maruz kalir ve vatanin menafiile gayri kabili telif
(memleketin yarari ile bagdagtirilamaz) neticeler verir diye korkuyor.

YAHYA GALIB B. - Intilal mi yapacagiz? (Sadet harici syliiyor Reis Bey sesleri).

MESUT B. (Devamla) — Ben o kanunun ahkamini, tadilatim miidafaa ediyorum.

MUSTAFA LOTFI B. (Siverek) — Beginci madde ile katiyen alakas yoktur.

MESUT B. (Devamla) - Efendiler, maddenin tadilatini miitalaa ediyorum.
Efendiler, halkgiyiz diyorsunuz. Benim halkgiliktan anladigim; hakimiyet mille-
tindir, millet ne arzu ederse kanun odur. (Giriiltdler). Evvelemirde millete haki-
miyetini vermeli. Sahte halkgilik oimaz efendiler. Biz kanun yapmak hakkini aha-
liye verelim. Biz kanun layihasini kendi arzumuza, keyflmize muvafik olarak ya-
piyoruz. (Ne istiyorsun Mesut Bey? Onu anliyalim sesleri). Her inkilabin neticesin-
de millet ordunun bazicesi (oyuncag) olmaktan kurtulamamigtir. Tarih bunu is-
pat etmigtir. Milletin higbir zaman hakki verilmemistir. Kabul etmek etmemek si-
zin elinizdedlr.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendim Mesut Bey arkadagimizin teklifine Karsi
miisaade buyurursaniz iki kelime ile cevap vereyim. Efendim, hakikaten |svig-
re'de —maatteessif terciime edilmemis bir tabir ile— (Referandom) denilen bir
usul vardir. Fakat ekseriya mesela: (Cenevre Kanton) unda.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Kantonunda deme birader...

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Biitiin Isvigre'de elli bin imzali bir mazbata ile
talep olunursa kanun ahalinin reyine kalir. Ahali o vakit ya reddeder veyahut ka-
bul eder. Fakat zannetmem ki biz o kadar miiterakki bir hale gelmig olalim. Be-
sinci maddeye gelelim efendim. Beginci maddenin birinci ciimlesi dogru. lkinci
ciimlesinde bir kelime var, o kelime izerine bir iki s6z sdylemek isterim. Gegen
giin istiklal madalyalari layihasinda gordiim ki cidden sahih (dogru) olarak kul-
laniimigtir. (Aza) yerine (Azalar) denilmigtir. Beyler! Bahusus kavanini esasiye
degil, hattd kavanini adiye bile ne kadar sahih ve diiriist bir surette tertip edilir-
se 0 vakit daha iyi olur. Binaenaleyh burada da (Azalar) denilmelidir.
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SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Aza zaten cemi (ogul), azalar deniliyorsa...

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Miisaade buyurunuz efendim, (maldmat) da ce-
midir, (amele) de cemidir. Fakat (ameleler) deniyor, (maldmatlari yoktur) deriz.
Bu kelimeler Tiirkgede miifret (tekil) bir hale gelmistir. Efendim, (Azalik miidde-
ti iki seneden ibaret olup) yanhstir. Olup tekrar intihap edilmek caizdir. Nitekim
asagida (ayrica vekil olmayip umumi milletin vekili) denilmigtir.

IHSAN B. (Cebelibereket) — Kavaidi Osmaniye® mi okuyoruz?

TUNAL! HILMI B. (Devamla) — En miihim noktalardan, esaslardan birisi bu-
dur. 0 kadar milkemmel lisanim varken neden yanlig yazayim? (Igtima devresi)
deniliyor. Zannimca sahihi (intihap devresi) dir. Ugiincii satirda (Azasinm inti-
hap olunmalar caizdir) demek lazimgelir. Mana ve meal cihetine gegiyorum: lki
senede bir kerre intihap icrasi hakikaten muvafiki maslahattir (yerinde bir igtir).
Bahusus efkar cedide kaynar bir halde bulunuyor.

Yalniz bu ciimlede intihap icra edilir denilince, yalniz iki senede bir intihap
icra edilir gibi anlagiliyor. Mesela azadan birisinin istifasi ve vefati dolayisiy-
le bir inhildl vukubulsa demek o vakit 0 azamin yerine diger bir azayi millet in-
tihap edemiyecektir. lkincisi; intihap yerine miiddet kafidir. Nitekim intihap olu-
nan azanin azalik miiddeti iki senedir. Deniliyor ki, binaenaleyh, birinci ciimle-
yeihtiyag yoktur.

FEYZI Ef. (Malatya) — Kisa soyleyecek olursaniz daha memnun oluruz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Gayetle kisa soylemege gayret edecegim. Bu
iki ciimle yerine teklifimi arzedeyim. (Biiyik Millet Meclisi azalik miiddeti iki se-
ne olup tekrar intihap olunmak caizdir). Bunu miiteakip gelen kisim cidden ben-
denizce gayet miihim olan bir esasa taalldk ediyor. Bu da Beyler! Meclisin devrei
intihabiyesi iki sene olmakla beraber azasinin misfinin (yarisinin) her sene tebdil
edilmesidir (degigtirilmesidir).

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Meclisi idare usulii mii?

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Her sene tebdil edilmesi esasidir. Kiigilkleri kii-
¢lk gormiyelim. Daima benim bir séziim vardir: En kiigiiklerim en biiyiklerim-
dir. Sebebi efendim. Bunda dért beg fayda gériiyorum. Birincisi; bahusus bu dev-
rei inkilabi umumide ne kadar gok efkar ve mesalik cereyanlarinin tecelli etmek-
te oldugunu gorilyoruz, diyebilirim ki, Estaizii bilah (Kiilli yevmin hiive fi se'nin)
ayeti kerimesi bu devrede birgok tecelliyati ilahiye (ilahi yansimalar) ile kargimi-
za tecelli etmektedir. Efendiler, farzediniz ki, bir arkadagimiz cidden hakiki bir te-
ceddit ve inkilap hususunda kendisi fevkalade bir istidada sahip, binaenaleyh,
bu Meclise daima yeni yeni fikirler getirebiliyor. Fakat bende ise dyle birer inat ile

4 Osmanlca Dilbilgisi - Ahmet Cevdet Pasa’nin Kegecizade Fuad Pagsa ile birlik-
te yazdig dilbilgisi kitabu.

208



bir taassup var ki benim o yeni fikri kabul etmekligim igin epiyce seneler kendi
ruhumla garpigmakhgim icabediyor. Tasawvur ediniz ki biitin Meclis bunun gibi
anut (inatg) ve fikri teceddiide (yenilikgi fikirlere) kargi son derece muhafazakar.

RAGIP B. (Kistahya) — Soziinii geri al.

HILMI B. (Devamla) - Estagfurullah, tesbihte hata aranmaz.

FEYZI Ef. (Malatya) — Maksadin ne ise onu sbyle.

HILMI B. (Devamla) —Arzedeyim. lki senede bir misfi degistigi takdirde Mec-
lise bu sene intihap olunacak olanlar farzedelim ki, yeni yeni fikirlerle gelecek-
ler. Meclisi teceddiidii efkara mazhar kilacagiz. lkincisi Beyler! 23 Nisan giiniinii
tahattur buyurunuz (hatirlayiniz); burada hepimiz biribirimize karsi yabanci bir
halde idik. Fakat o giinle bugiin arasinda daglar kadarfark vardir. Binaenaleyh,
eger Meclis birdenbire degisirse, farzediniz ki iig yiiz kisilik olan bu Meclisin sa-
bik &zasindan higbirisi intihaba mazhar olmazlarsa, bu azadan iig yiizi birden
gelecekler, birbirine karsi yabanci ve acemi kalacaklar. Lakin nisti degigirse ka-
lan misif zaten birbirleriyle tanigmis, konugmus olduklarindan bir...

FEYZI Ef. (Malatya) — Anladik, anladik.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Hoca efendi, istirham ederim, rica ederim, s6-
ziimii kesmeyiniz. Yiiz elli kigi burada kaliyor. Birbirleriyle tanigmig bulunuyor ve
150 kisi geliyor ki, birbirlerini tamimiyorlar. Fakat bunlar iig yiiz kigiye nisbeten
daha az zaman iginde birbirleriyle tanigiyorlar.

MEHMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Ceyrek saati gegti.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — En miihim bir cihet var beyler; ikiazadan biri ye-
ni, biri eski. Gegen seneden miidevver (devreden) farzediyorum ki bu temsili mes-
leki meselesi gibi filan mesele, filan kanun ikmal edilmemig, bu devrei i¢timaiye-
ye devrediliyor. Iki Hilmi tasavvur ediniz. Bunlardan biri sizinle istigal etmis. Bi-
naenaleyh katiyen acemi degildir, igte bu eski Hilmi, yeni gelen Hilmi'ye olsun es-
ki isleri tarif ve tefhim (anlatma) hususunda son derece yardim eder. Bahusus
mevkii milzakerede... (Sadet haricinde sesleri). (Giriltiiler). Teklifimi serhediyo-
rum. Halbuki zanin yiiz ellisi o fikirle tamamiyle dimaglan mesbu (dolmus) bu-
lunuyor. Yiiz ellisi de onlara gargabuk iltihak ederek o mesele biran evvel halle-
dilir. Hatta o suretle daha derin olarak hallolunur ki gegen sene birdenbire kabul
edilmig olsaydi belki o derece esash olamiyacakt.

Efendim, beginci maddede “sabik heyet 1ahik heyetin ictimaina kadar vazifeye
devam eder” deniliyor ki esasen bu maddede degil, agagida bir maddei mahsusa
(6zel madde) veyahut bir fikrai miirettebe (diizenlenmig bir fikra) kabilinden zik-
redilmek icabeder. Mamafih gu usul; yani her sene azanin misfi degigmek usuli
kabul edildiginde Meclisin miinhasiran devami tabiatiyle temin edilmig olacak-
tir. Yalniz surasini arz ve istirham eylerim ki, bu esasin kabulii takdirinde aza-
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nin Bilyiik Millet Meclisindeki vazifeleri bir senedir gibi anlagilmasin. Yalmz ilk
devrei igtimaiyede bu usuliin tatbiki halinde tabiatiyle birinci sene sonunda bir
sene igin azanin misfi ayrilinca, onlar bir sene hizmet etmis olarak gideceklerdir.
Ondan sonraki senelerde aza daima iki sene hizmet ederek gitmig olacaklardir.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Buna ne usulii derler?

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Bilemiyorum. Bu usul nasil tatbik olunabilir?
Evvela buna dair esaslar vazedilir. Birincisi kura ile oluyor, ikincisi de azalar biri-
birini Intihap eder. (giinciisii de dairei intihabiyesinde az birer rey almislarla tef-
rik edilir, onlar giderler. Bu veghile tatbik edilebilir. Binaenaleyh teklifim veghi-
le “her sene azanin nisfi tebeddiil eder (degigir)” denmelidir efendim. Ayni mad-
dede agagida bir fikra var, “Bilyiik Millet Meclisi azasi kendini intihap eden bir
dairenin veya vilayetin ve meslekin ayrica vekili olmayip umum milletin vekili-
dir” deniyor. Efendim, burada bir ziihul (ihmal) vaki olmus “kendini intihap eden
vilayet ve meslekin mimessili olmayip” deniliyor. Asagida “umum milletin” de-
niliyor. Birincisinde meslek ve mahal miimessili gibi tasrih ediliyor. Ikincisinde
halk miimessili gibi tasavvur ediliyor. Miisaade buyurursaniz u veghile bir me-
tin yapilmasini teklif ediyorum: “Biiyiik Millet Meclisi azalarindan her biri kendi-
ni intihap eden mintakanin degil, umum milletin vekilidir”. Teklifim bundan iba-
rettir. (Alkiglar).

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efendim, Sirri Beyefendi buyurdular ki; bu gi-
bi mevaddi esasiye Meclisin hali musaggarinda degil, Heyeti umumiyesinde mii-
zakere edilmelidir. Binaenaleyh, gelecek nisan i¢timainda miizakere edilmelidir.
Nisabi miizakere kanununun hini miizakeresinde (miizakeresi sirasinda) mald-
mu aliniz mevadd1 esasiye vazina halihazirdaki Heyetin salahiyettar olup olama-
yacagina dair de uzun uzadiya miizakere devam etti. O salahiyeti Heyeti Umumi-
ye verdi. Binaenaleyh, Meclis musaggar bir halde degildir. Bugiin Meclisin Heyeti
Umumiyesinin igtimaina bir mani var midir? Tabii yoktur. Yalniz arzu eden Mec-
liste bir nisap (yeter say) birakmak sartiyle memleketine gidip gelmekte muhtar-
dir. 0 halde Meclis musaggar degildir. Heyeti Umumiye halindedir. Bu kanunun
simdi burada miizakeresine mani yoktur.

Sonra; asil maddeye nakli maruzat ediyorum. Hilmi Bey iki sene miiddet ka-
fidir diyortar. Bendeniz buna da itiraz ediyorum. Giinkii herhalde miiddeti igtima
lig sene olmalidir. Sebebi ise; gimdi oldugu gibi Meclisin muamelat: dahiliyesine
(ig iglerine), vezaifine dair hususatta adeta acemilik gekiyoruz. Birinci sene bdy-
le acemilik ile geger, ikinci sene de milletin ihtiyacini Heyeti Umumiye anlar, asil
hizmet edecek devir de iigiincii senede baglar. Onun igin bendeniz miiddetin ig
sene olmasini teklif ediyorum. Madem ki yukaridaki dordiincii maddeyi, meslek-
ler erbabi temsil edilmek iizere olan maddeyi Meclis tayyetti, su halde bu madde-
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nin son fikrasini okuyorum: (Biiyik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap
eden vilayetin, meslekin ayrica vekili olmayip) diyor. Bendeniz maddenin gu gekle
konulmasini, “Bilyiik Millet Meclisi azasindan her biri kendini intihap eden vila-
yet halkinin vekili olmayip umum mllletin vekilidir” geklinde tadillni teklif ediyo-
rum ve bir de takrir takdim ediyorum.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim Sirri Bey biraderimiz iki nokta iizerinde beyan
miitalaa buyurdular. Birisi, Biiyiik Millet Meclisinin diger memleketlerdeki Mecli-
si miiessisana (kurucu meclislere) benzedigi ve onlardan biri oldugu ve digeri de;
Meclisin &zayi mirettebesinin (tim iyelerinin) hepsi burada bulunmadikga bu
gibi kavanini miihimmenin burada miizakere edilip edilmiyecegidir. Biyiik Millet
Meclisi bir bakimda gergi memaliki sairedeki (diger iilkelerdeki) Meclisi miiessi-
sana benzerse de o memleketlerdeki Meclisl miiessisan; hali tabiide bazi mevad-
di mahsusayi (6zel maddeleri) miizakere etmek igin toplanan Meclisi milessisan-
dir. Halbuki bizim Meclisimiz o vaziyette degildir. Bizim Meclisimiz; memleketin
bagsiz kalmasi dolayisiyle, hem icrai, hem tesrii salahiyeti kendi nefsinde cemet- .
mig (kendinde toplamig), hem Meclisi Mebusan ve hem Meclisi miiessisan vazi-
fesini, hem de ayni zamanda icrai vezaifi deruhte etmis (yiritme giiciinii iistlen-
mig) bir Meclistir. Binaenaleyh bu gibi mesaili de bittabi miizakere etmek dairei
salahiyetindedir. Meclisin 4zayi miirettebesinin tamamen burada bulunmasi gok
temenni edilir bir keyfiyettir. Hakikaten iig yiiz altmig, dort yiiz mevcudumuzun,
bitiin arkadaglarimizin burada bulunmasi her birinin arasindan, efkarindan, il-
minden istifade edilmesi gok kiymetli bir istir. Fakat bunun fiilen imkam olma-
digini bizzat kendimiz tecrilbe ettik. Bu enciimeni mahsus mazbatasi hakkinda
Hiikiimetin teklifi vaki oldugundan Meclisinizden ayni mevada vakif olarak me-
zuniyet almig arkadaglariniz belki yiizii gegmigtir. Bu arkadaslar kendi fikirlerin-
den bizi istifade ettirmek isteselerdi burada kalabilirlerdi. Bizim burada Tegkilat:
Esasiyeyi miizakere etmemiz onlarin riza ve maldmati haricinde degildir. Halbu-
ki diger taraftan o arkadaglar her tiirlii hususati rilyet etmek igin de bize salahi-
yeti kdmile (tam yetki) vermiglerdir ve vererek buradan ayrilmiglardir. Nisabi mi-
zakere kanununu kabul eden ve o kabulden sonra mezuniyet alan arkadaslariniz,
buradaki kalan arkadaslarina biitiin haklarini tevkil ederek gitmislerdir. Binae-
naleyh bu itirazvarit olamaz.

Mesut Bey biraderimizin buradaki beyanatini bendeniz hakkiyla anliyamadim.
(Hig kimse anliyamad sesleri). Yalniz anladigima goére tabedilip negredilen be-
yannamenin dordiincii fikrasinin bir madde olarak buraya dercedilmesini arzu
buyuruyorlar. Halbuki o, bir program mahiyetinde oldugu igin 0 mevat beyanna-
me tarzinda kabul ve negrii ilan edilmistir. Kanun o esasati takip edecektir. Lakin
madde olarak girecek bir mesele degildir.
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MESUT B. (Karahsari $arki) — 0 esasat evvelce takarriir etmigtir (kararlagti-
rilmigtir). O kanunlari milletin reyine vazetmek lazimgelirdi diyorum ben.

VEHBI B. (Devamla) - $imdi anladim. Tabii o esasat dahilinde yapilacak ka-
vanin burada milletin vekilleri tarafindan kabul olunur.

MESUT B. (Karahisari $arki) — Hayir efendim, yanhig anladiniz. Agagida bir
madde daha var, okuyunuz.

VEHBI B. (Devamla) — Miisaade buyurunuz. Su fikra esasen beyanname tar-
zinda Heyeti muhteremece kabul edilmis ve cihana kargi ilan edilmigtir. Binae-
naleyh bunun yeniden madde olarak tedvinine intiyag yoktur. ikincisi; ekseriyetle
her zaman kiirsiide, harigte gazetelerde bir tekerleme tarikiyle hepimiz birden on
iki senelik megrutiyet ne yapti? Megrutiyet bu memlekette su fenaligi yapti, bu fe-
nalig1 yapti diye dermeyan ediyoruz. O halde efendiler mademki megrutiyet fena-
lik yapti, oyle ise bizim burada ne igimiz var? Megrutiyetten ziyade kabahati bas-
ka seylerde aramalidir. Bir kere bir memlekette hasil olan fenalik bugiin igin ha-
sil olmaz. Bu bir hakikattir. Onlar asirlarin getirdigi fenaliklardir. O fenaliklari is-
lah edememek de bir kabahattir. Fakat mimkiin mertebe onlarin 1slahina galig-
mak hepimizin borcudur. Gahganlar arasinda hata etmigler de vardir. Binaena-
leyh biz o tarzda idarei lisan ediyoruz ki bu memleket megrutiyete layik degildir.
Megrutiyet fenalik getirmistir. Bu ise dogru bir hakikat degildir.

Sonra hirriyeti mutlakadan bahsediliyor. Milletin her ferdi arzu ettigini yap-
sin ve her kanunda milletin her ferdinin reyi bulunsun. Bendeniz dyle telak-
ki ediyorum, dyle anliyorum. Evvela tasrih edelim efendiler, dinyada hirriye-
ti mutlakaya degil insanlar; kainattaki mevcudatin zerreleri bile malik degil-
dir. Onlar da incizab (gekim) kanununa tabidir. Onlarin bile hiirriyeti mutlakasi
yoktur. Hirriyet mukayyettir. Insani takyit eder (kisitlar) hirriyet kelimesi. Her-
kesin hiirriyetine riayet etmek suretiyle bir kimsenin evinde galgi ¢almak hak-
ki oldugu halde komsusu hasta oldugu igin galmamasi icabeder. Binaenaleyh
onun hirriyetini takyit eder. Buraya gelen vekiller, milletin her ferdi, hakki hir-
riyeti sellemehisselam (gekinmeden) kullanacak degildir. Zaten buraya gelen,
milletin amal ve temayiilat ve hissiyatimi hamil olarak gelecektir ve onlara ter-
ciiman olacaktir. Onlarin buraya bizzat gelmesi imkan haricindedir. Buna im-
kani maddi ve akli yoktur.

Hilmi Bey biraderimiz igtima devresi yerine intihap devresi konulmasin teklif
buyurdular. Bunlar birer istilah (terim) oldugu igin bunun dogru oldugunu arze-
decegim. Intihap devresi iki senedir, igtima devresi bir senedir. Onun igin burada
igtima devresi denmistir. Sonra (azalarin) ve (azanin) kelimelerine gelince; eger
Tiirkiye'de bir Enciimeni Danig (akademi) bulunsa idi ve bir ligati tedvin ve tes-
bit edilmi olsa idi biz burada (azalarin) diyebilirdik. (Aza) kelimesini (evlat) ke-
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limesi gibi hem mifret makaminda olarak ve hem de uzvun cemi olan (4za) ola-
rak kullaniyoruz.

Intihap olunan azanin nisfinin her senede degigmesi meselesine gelince;
efendiler intihap bir memlekette bir meseledir. Eger memleketimizin vesaiti nak-
liyesi (ulagim araglari) ve intihaba aliskanligi fazla olsa idi, gok temenni ederdik
ki bir senede nisfimin degil her sene intihabin teceddiit etmesini arzu ederdik. Fa-
kat memleketimizdeki vesaiti nakliyenin ve intihaba ait vesaitin, defterlerin, me-
murlarin her zaman hazir bulunmamasi ve intihabin memlekette bir buhran tevlit
etmesi dolayisiyle azanin her sene nisfinin tebeddiil etmesi muvafik goriilemez.

Arkadagimiz Siilleyman Srrri Bey ii¢ sene teklif ediyorlar. Bu da goktur. Bizim
memleketimizde bu beginci intihaptir, intihabin hig birinde iigiinci seneye varin-
ca mebuslarin memlekete kargi kuvvei temsiliyeleri (temsil giicii) kalmiyor. Bunu
ingaallah bizzat siz de tecriibe buyuracaksiniz. Géreceksiniz ki bir sene aynildik-
tan sonra, mebus olarak bir iki sene bulunduktan sonra halki temsil meselesindeki
kuvvetiniz ilk senesindeki kuvvetiniz kadar olmiyacaktir. Binaenaleyh iki sene faz-
la olmakla beraber bugiin igin zaruri olarak kabul edecegimiz bir seydir. Bahusus
dinyanin bdyle buhranli ve inkilabat gegirdigi bir sirasinda ikiyi iige gikarmak bi-
raz fazla olur. Onun igin maddenin enciimenin teklifi veghile ve yalmz (meslekin)
kelimesini kaldirmak suretiyle kabuliini ve miizakerenin kifayetini teklif ediyorum,

REIS — Stz alan dort refikimiz vardir. Maatteessiif vakit erken oldugu halde
Mecliste kimse kalmamigtir, yoklama yapacagim.

VEHBI B. (Karesi) — Yalniz bir noktasi kalmigtir. Surasini arzedeyim. Arkada-
simiz buyurdular ki: Meclisin muamelati dahiliyesine vakif arkadaglarin bir kis-
minin burada kalmasi iyi olacaktir. Meclise her livadan mebus gelmesi ve bahu-
sus meclislerde aza olanlardan her halde ikinci intihapta gelmemek imkani ol-
sa da, miiteazzuv bir vaziyette olduklarindan, her halde dért yiiz arkadastan tag
gatlasa buraya yiizii gelecektir. Binaenaleyh onlar da Meclisin usul ve merasime
ait kisimlanini teyakkun edebilirler (layikiyla bilebilirler).

FEYZI Ef. (Malatya) — Her vakit bizim sz geride kaliyor.

REIS — Soz yoktur efendim (Yoklama yapiimaga basladi). (Akgam oldu sesle-
ri). Mevcut olan azanin esamisini yazalim.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Muvafik efendim. Herkes isini bilsin, sepet
gelsin, ismimizi yazalim atalim.

SOREYYA B. (Saruhan) — Mevcudun esamisi yazilsin daha iyi olur.

REIS — Zaten mevcut zevatin esamisi daha evvel yazilmistir. Fakat gekil ta-
mam olsun, okuyunuz geginiz.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim burada bulunanlar birer rey varakasi (oy pusula-
s1) versinler kafi. Maldmu aliniz iig yiiz zatin ismi uzun siirecektir.
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REIS — Mecliste mevcut bulunan zevatin esamisi yazlmig. Bir defa okuyalim.
Maldmu aliniz hepsini okumak zor olacaktir, ismi yazilmiyan zevat varsa soyle-
sin. Oturunuz yerlerinize. Pergembe giini dgleden sonra igtima etmek izere cel-
seyi tatil ediyorum. Giinkii ekseriyet yoktur.

Kapanma saati: badezzeval §

214



TBMM Zabit Ceridesi Cilt 6
Yiiz Onigiinci Igtima
13.12.1920

BIRINCI CELSE

Agilma saati: Badezzeval 1.15

REIS - Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi
KATIPLER: Ragip B. (Kiitahya), Feyyaz Ali B. (Yozgad)

1. - Tegkilati Esasiye kanunu layihas: ve Enciimeni mahsus mazbatasi ve
Karahisari $arki mebusu Mesud Beyin Tegkilati Esasiye hakkinda teklifi kanu-
nisi (2/145 M.)

REIS — Bugiin Teskilati Esasiye kanununa mahsustur. Beginci maddenin mii-
zakeresine gegiyoruz.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Reis beyefendi dariilmualliminin (3gretmen okulu-
nun) yiyecekleri yok bugiin. Nasil ruznameye giriyoruz?

REIS — Miisaade buyurun efendim.

MUSTAFA LOTI B. (Siverek) — Riza Nur Bey gidiyor efendim.

REIS — Oturunuz rica ederim. Mustafa Bey oturunuz; gidiyorsa vekili vardir.
Beginci maddeye ait miizakere kafi goriimiisti, sdz alan zevat da sdzlerini sdy-
lemigtir ve maddeyi reyi alinize vazedecegim esnada Mecliste ekseriyet kalma-
misti. Simdi takrirleri reyi alinize vazediyorum. Evvela [zmit mebusu Sirr Beyin
bu kanunun tehiri hakkinda bir takriri var. Diger takrirler tadilata aittir. Bunun
icin ibtida (ilkin) tehiri miizakere (gériigmenin ertelenmesi) talep olundugundan
Sirri Beyinteklifini okuyorum.
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Riyaseti Celileye

Teskilat Esasiye kanununun beginci maddesi Meclisi Alinin heyeti umumiye-
sinde miizakereyi mistelzim mahiyette oldugundan (gerektirdiginden) vakti mer-
hununun hululiine talikini (zamani geldiginde goriigilmek izere ertelenmesini)
teklif ederim.

12 Kanunuevvel 1334

lzmit

Sirn

(Red sadalari).

REIS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin. Kabul olunmadi. Takrirlerden lz-
mit mebusu Hamdi Beyinki (meslek) kelimesinin tayyini teklif ediyor. Zaten mald-
mu aliniz Enciimen mazbata muharriri Bey dordiincii maddenin aldig sekle go-
re beginci maddede (meslek) kelimesinin tayyini séylemigti ve mevzuu miizake-
re (gériigmenin konusu) (meslek) tabirinin kaldirimasi idi. Reyi alinize vazetmi-
yorum.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — O kayit kaldirilmigsa gu halde geri aliyorum.

REIS — Efendim, Hilmi Beyin takriri...

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Miisaade buyurun. Bu hususta maruzatta buluna-
cagim. Bendeniz takriri geri alacagim. Giinkii maddenin tayyin teklif etmigtim.

REIS — Mus mebusu Ahmet Hamdi Beyin takriri (Intihabat dért senede bir ker-
re icra olunur) geklindedir, fark bundan ibarettlr.

Riyaseti Celileye

Beginci maddenin berveghiati (agagidaki sekilde) tadilini teklif eylerim:

Mus

Ahmet Hamdi

MADDE 5. — Biiyiik Millet Meclisinin intihabi dort senede bir kerre Icra olunur,
intihap olunan azamin azalik miiddeti dort seneden ibaret olup fakat tekrar inti-
hap olunmak caizdir. Sabik heyet |ahik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam
eder. Yeni intihabat icrasina imkan goriilmedigi takdirde ictima devresinin bir
sene temdidi caizdir. Biiyik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden
vilayetin vekili hassi (6zel vekili) olmakla beraber biitiin milletin dahi vekili am-
midir (genel vekilidir).

REIS — Enciimen namina bu teklif hakkinda miitalaa var mi?
VEHBI B. (Karesi) — Efendim, gegen defa arzetmistim. Bizim memleketimizde
simdiye kadar bu besinci intihaptir. Dort sene degil, ikinci seneyi gectikten sonra
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mebuslarin milleti temsil kuvveti kalmaz. Eger zorla oturulacaksa o bagka. Bina-
enaleyh iki sene tam muvafiktir. Bu; milletin miimessilligini ve kuvvetini haiz ol-
maksizin dort sene zorla oturacagim demektir. (Dogru dogru sesleri).

REIS — Simdi okunan Ahmet Hamdi Beyin takririni nazari miitalaaya alan-
lar lutfen el kaldirsin. Nazarn miitaldaya alinmamigtir. Mersin mebusu Yusuf Zi-
ya Beyle riifekasinin bir teklifi var. Fakat hiikiim ve mana itibariyle bir seyi ihti-
va etmiyor, maddenin hemen aynidir. Yalniz kelimelerde takdim tehir vardir, oku-
tuyorum:

Riyaseti Celileye

Bilyiik Millet Meclisl azasinin her biri kendini intihap eden dairenin vekili ol-
dugu gibi umum milletin de vekilidir. Beginci maddenin son fikrasinin berveghi
bala (yukaridaki sekilde) tadilini teklif eyleriz.

Mersin mebusu Mersin Kozan Izmit

Yusuf Ziya Muhtar Fikri Hiseyin Avni Hamdi

REIS — Bu takrir hakkinda miitalaa var mi? Takriri kabul buyuranlar el kaldir-
sin. Kabul edilmemigtir.

Riyaseti Celileye

Beginci maddenin son fikrasina (Bilyiik Millet Meclisi azasinin her biri) ibare-
sinden sonra (yalniz) kelimesinin ilavesini ve (vildyet ve meslekin) yerine (Daire-
nin) denilmesini teklif eylerim.

1 Kanunuevvel 1336

Ertugrul

Necib

REIS — Bu teklif hakkinda miitalaa var mi? (Vilayet ve meslek) yerine (daire)
denilmesi teklif ediliyor.

NECIB B. (Ertugrul)- Takrir bendenizin, izah edeyim: Efendim, vilayet yerine
daire demek daha miinasiptir. Vilayet olsun, kaza olsun, nahiye olsun, her halde
daire umumidir. Belki ileride nahiye olmasina karar verilir yahut kaza olur. Fakat
daire degigmiyecegi icin vilayet yerine daire denilmesi daha minasiptir. (Her bi-
ri kendini intihap eden dairenin vekili olmayip umum milletin vekilidir) denilirse
daha vazih olur zannederim.

VEHBI B. (Karesi) - Efendim, daire ile vilayet ikisi birdir. (Ayrica) kelimesi za-
ten Tiirkge bir kelimedir. Hassaten oranin vekili demek degildir, tabir vazihtr,
onun tebdiline lizum yok.
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REIS — Efendim, simdi okunan takriri —ki sahibi tarafindan izahat verildi, En-
ciimen de cevap verdi— nazan miitaldaya alanlar el kaldirsin. Nazari miitalaa-
ya alinmad.

Riyaseti Celileye

Mevzuu miizakere olan beginci maddenin fikrai ahiresi (son fikrasi) olan (Bii-
yiik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden vildyet ve meslekin ayri
vekili olmayip milletin vekilidir) fikrasinin (Biiyiik Millet Meclisi azasinin her bi-
ri kendini intihap eden vilayet halkimin vekili olmayip umum milletin de vekili-
dir) seklinde tadilini ve miiddetin de (iki sene) yerine (ii¢ sene) olarak kabulii-
nii teklif ederim.

1 Kanunuevvel 1336

Yozgad

Siilleyman Sirri

REIS — Efendim, Siileyman Sirri Beyin bu tadilnamesini nazari miitalaaya
alanlar litfen ellerini kaldirsin. Litfen ellerinizi indiriniz. Nazan mitalaaya al-
miyanlar el kaldirsin. Nazan miitaldaya alinmistir. Enciimenine verecegiz. Bitlis
mebusu Hiseyin Hisni Beyle riifekasinin bir takriri var. Fakat bu takrir evvelce
Heyeti Celilenizce nazar miitalaaya alinmiyan intihabat miiddetinin dért sene ol-
mas hakkindaki takrirle aym oldugu igin reyinize arzetmiyorum.

HOSEYiN HOSNO B. (Bitlis) ~ Bendeniz de takriri geri aliyorum.

REIS — Tunali Hilmi Beyin bir tadilnamesi var.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, takrirlerimi geri aliyorum. Giinkii bu mad-
denin tayyini talep ve teklif ediyorum. Yalniz maddede iki esas vardir. Birisi sehvi
kalem (yanlis yazim) cihetine digeri ictihat ve mana cihetine aittir. Vehbi Bey bi-
raderimizin gegen giinkii miitalaa ve miidafaati sirasinda, zannimca dyle hisset-
tim ki, dogrudan dogruya beni miidafaa ettiler. Nitekim zahir ve bariz olan nahiv
sarf (dilbilgisi) hatalarini tamamiyle miisamahakar bir nazarla gorerek madde-
nin aynen kabuli teklifinde bulunuyorum. Méana cihetine gelince efendim: iigiin-
cii fikra, vilayet veyahut mintaka meselesi ve umum milletin vekaleti meselesi.
Bunlar teferruat kabilinden geyler. Esasli bir kanuna bunun derci katiyen caiz de-
gildir. Binaenaleyh takririmi geri aliyorum. Iki sene, iig sene meselesi biitiin Mec-
lise aittir. Kanunun en gerisine konulmalidir. Takririmi geri aliyorum. Sonra ikinci
bir mesele; her sene nishi degismeli demigtim. Binaenaleyh yedinci maddede ve-
yahut onuncu maddede bir kelime ile zikir ve tesbiti kabil oldugundan maddenin
tayyiniteklif ediyorum. Giinki ortada takririn hikmi kalmad.
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Riyaseti Celileye

Beginci maddenin son fikrasindaki (Yeni intihabat icrasina imkan gérilmedi-
gi takdirde) ciimlesiyle (Igtima devresinin bir sene temdidi caizdir) ibaresi ara-
sinda bir tenakuzvardir. Giinkii imkanin bir sene ile takyidi (simirlanmasi) gay-
ri miidelleldir (kanita dayanmamaktadir). Binaenaleyh ibarenin (imkan husuliine
kadar) diye tashihini teklif eylerim.

Erzurum mebusu

Nusret

(Kabul, kabul sesleri).

REIS — Enciimen namina izahat var mi efendim? Nusret Efendinin imdi oku-
nan tadilnamesini nazar' miitalaaya alanlar el kaldirsinlar. Ellerinizi indirlniz.
Nazari miitalaaya almayanlar ellerini kaldirsin. Nazari miitalaaya alindi. Encii-
mene verildi.

Riyaseti Celileye

Beginci maddenin nihayetine (hi¢ bir sebeb ve bahane ile fesh ve ilga oluna-
maz) ibaresinin ilavesini teklif eylerim.

Karahisari $arki

Mesud

REIS — Nazari miitalaaya alanlar ellerini kaldirsin. (Anlayamadik sesleri). Be-
sinci maddenin nihayetine (Hig bir sebeb ve bahane ile fesh ve ilga olunamaz)
ibaresinin ilavesini teklif ediyor. Mesud Beye hitaben: Efendim izahat veriniz.

MESUD B. (Karahisari $arki) — Efendiler birinci madde ile anladigim ma-
na, diyoruz ki millet bila kaydii gart hakimdir. Bundan benim gikardigim mana,
bila vasita milletin Hiikiimeti demektir. Amma bila vasita demek milletin efra-
dinin her biri ayri ayn kendi hakkini kendisi alacak manasini gamil degildir. Bu
ancak millet kanun teklif etmek hakkini bu suretle istimal edebilir. Biz ne suret-
le yaptyoruz? Kanun yapiyoruz. Bir takim memurlar vazetmisiz, o memurlar vasi-
tasiyle mevzu kanunlari icra ettiriyoruz. Bunu kim kabul ediyor? Milleti vazetmig
oldugumuz kanunlarla idare ediyoruz. Su halde “Hakimiyet milletindir” deyince;
kendinin arzu etmedigi bir kanunu kendisine kabul ettirmege hakkimiz var mi-
dir? Yok. Bu Meclisi Mebusan |stanbul'da vardi. Onlar da kanun yapiyorlardi, bu
tesekkiil eden viikeldyi onlar da itimatlari olmazsa iskat ederlerdi ve her bir gey
yaparlardi. Jimdi biz hem icra kuvvetini, hem de tegri kuvvetini haiziz, igimizden
bir heyet gikardik, icra vazifesini ifa ediniz dedik. Bunda bir mana yok. Bunun Is-
tanbul Hikiimetinden farki yok, yalniz arada bir ayan bulunmuyor. Sonra o halle
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bila kaydii sart hakimiyet millettedir demek olmaz. Zaten bizim Kanunu esasimi-
zin yirmi sekizinci maddesinde var. Hiikimete, Kanunu esasinin sekizinci mad-
desinden yirmi altinci maddesine kadar gegen maddelerde beyan olunan salahi-
yetlerden fazla bir salahiyet veriyoruz. Su halde millete bir hak vermeliyiz ki; bi-
zim fevkimizde (iistiimiizde) bagka bir Meclis yoktur. Biz her neye karar verecek
olursak o karar meriyyiilicradir (yiriiriiktedir). Evvelce milletin vahdet ve tesanii-
diinii ihlal edebilecek bir kanunu Meclisi Mebusanimiz vazederlerdi, fakat biz ko-
yabiliriz. (Anlayamiyoruz, isitmiyoruz sadalan). (Kafi kafi sesleri giriiltiler). Boy-
le bir kanunu eski Mebusan yapsa Ayana gidecek, Ayan isterse onu tadil edecek.
(Kafi kafi sesleri).

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Millet dedigin kimdir, biz vekilleri degil miyiz?

MESUD B. (Devamla) — Kim mi? seni intihap edip buraya génderen adam.
(Devam devam sesleri). Vekalet olmaz. Soyliyecegim, soziimi dinleyiniz. Séziimi
kesmek hakkiniz degildir. Ben sizin soziinizii kesmedim. Sizin de benim séziimi
kesmege hakkinizyoktur. Bu zapta gegecek. Reddolur, o bagka... Siz boyle gilriil-
tii ile insanin sdyliyecegini unutturuyorsunuz. (Handeler).

REIS — Séziiniize devam ediniz.

MESUD B. (Devamla) — Efendiler, Biiyik Millet Meclisi her seyi yapmaga ka-
dirdir. Zaten biz beyannamemizde diyoruz ki: milletin ne gibi ihtiyacini goriirsek
her tiirlii teceddiidati yapacagiz. Fakat bir seyi yapmaga muktedir degildir. Hiiki-
met; milletin vahdet ve tesaniidiinii ihlal edecek bir kanunu tedvin edemez (der-
leyemez), hatta arzedeyim: Heyeti Vekilenin bize gonderdigi program ki esas iti-
bariyle bu enciimenin yaptigi programi dogurdu. Bilyiik Millet Meclisi Hiikiime-
ti vahdet ve tesaniidil ihlal edecek seylerden tevakki eder (sakinir) diye... Iba-
re hatirrmda kalmad:... Galiba dérdiincii maddesinde soyliiyor. Demek ki Heye-
ti Vekile de bunu hissetmig ve lizum gérmis, hatta tesaniid grubiyle tegkil etti-
gimiz... (Gdrdltdler).

REIS — Efendim tadilnamenizden bahsediniz. Sundan bundan olmaz. Yalniz
verdiginiz takriri izah ediniz.

MESUD B. (Devamla) — O da diyor ki vahdet ve tesaniidii ihlal edecek bir ka-
nun olamaz. Tevakki edelim. $imdi malim k...

MEMET $OKRO B. (Karahisani Sahip) — Efendim bunun besinci madde ile ne
alakasi var?

MESUD B. (Devamla) — Ben teklif etmigim, madde olarak. Burada miizakere
edilsin, ister akgama kadar, ister bir sene olsun.

MEMET $OKR0 B. (Karahisan Sahip) - 0 halde beginci madde ile alakasi ol-
mayan bir teklif burada miizakere edilemez.

MESUD B. (Devamla) — Simdi bir tek Meclisiz. Verecegimiz karar tadil edecek
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bir kuvvet yoktur. Ju halde her halde onun fevkinde bir kuvvet Iazimdir. Hissiya-
ta maglubiyetle bir takim geylere, vatanin menafiidir, diyerek karar verebiliriz ve
onun igin bu Meclisin fevkinde olan millettir.

EMIN B. (Eskigehir) — 0 zaman isyan eder.

MESUD B. (Devamla) — Isyan ederse o vakit o iini yapar. Onun igin biz mah-
2ursuz bir vekil olmak igin her halde hakki teklifi millet vermek Iazimdir. Zaten
1324 senesi inkilabinda bu millet velev zahiri olsun bir hakimiyete nail oldu. Bi-
naenaleyh bu da bir inkilabtir. Tamamiyle kendi hakkina malik olsun. Asil bizim
bilyikligimiz bundadir. Esas itibariyle halkgilik programi da bunu icab eder. Bi-
zim maksadimiz da budur. Hakimiyet millet igindir. Bu kiirsiide bin defa sdyledi-
ler. Simdi bu teklifin aleyhinde bulunanlarin hikmetini anlayamiyorum.

MUSTAFA B. (Tokad) — On beg dakikayr gegti.

MESUD B. (Devamla) — On beg dakika, bir saat, akgama kadar soylemek hak-
kimdir. Milletin mukadderatini, kirli gamagir degistirir gibi, alt yiiz senelik esa-
satini, alti yiiz senedenberi devam eden bir geyi degigtiriyoruz. Ug beg kisi igin
millet hakkini feda etmez. Milletin hakkini vermek lazimdir. Yoksa hig esassizdir.
Su mevadd esasiyeyi biz kabul edersek aleme giiliing oluruz. Mesrutiyette esas
itibariyle bu millete hakkini vermek lazimdir. Hikiimdar; millet olmak itibariyle
bu millete kendi hakkini vermek iktiza eder. Denilecek ki efendiler Meclis, vata-
ni istihlas etmek maksadiyle igtima etmig olan bir Meclis, hi¢ olur mu ki milletin
vahdet ve tesanudiinii ihlal edecek kanun meydana koysun, mevkii tatbika va-
zetsin (uygulamaya koysun)? Bunu diigiinmek bile adeta cinnet ve hiyanet maka-
minda telakki olunabilir. Bunu ben de tasdik ederim. Diinyada hig bir sey olmaz.

Bu alemi imkandir. Hersey olur. Bir tedbiri ihtiyati nazari itibara almak 13-
zim gelir ki onun iyisi de millete kendi hakkini vermektir. Benim teklif ettigim ka-
nunu efendiler ben kendimden icad etmiyorum. Simdiye kadar sahai nazariyat-
tan ameliyata (teori alanindan uygulamaya) gegiyorum ve ameliyata gegmemis
olan bir usuliin tatbikini de istemiyorum. Ben yeryiiziinde tatbik edilmig ve fev-
kalade giizel semereler vermis bir usulii teklif ediyorum. Isvigre’de benim dedi-
gim bir usul mevcuttur.

MUSTAFA B. (Tokad) — Bes on sene igin Avrupa'ya gitseniz pek iyi olur.

MESUD B. (Devamla) — Rica ederim, soziimii ikmal edeyim. Seksen sene evvel
bu usulii kabul eden Isvigre bugiin Avrupa devletlerinin hepsinden ziyade miite-
rakki ve o tarihe gelinceye kadar Isvigre Hilkiimeti daima ihtilal iginde idi. Hal-
buki bu usulii kabul ettikten sonra mileli muhtelifeden (gesitli uluslardan) miite-
sekkil olan lsvigre ahalisi kardes gibi yagamistir. Bazi arkadaslar diyorlar ki, mil-
lete hakki teklif veya hakki tasdiki verirsek Meclise lizum kalmaz. Hayrr, efendi-
ler, bilakis o zaman daha ziyade ihtiyag vardir. Giinki Millet kendisinin istedigi
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kanunu teklif ettigi zaman, Biiyik Millet Meclisine teklif edecektir. Ju sanat hak-
kinda su yolda bir kanun istiyorum diyecektir ve biz Bilyiik Millet Meclisi de en-
ciimende, Heyeti Umumiyesinde miizakere eder, eger onu muvafik goriirse mev-
kii tatbika vazeder.

REIS — Mesut Bey umumi miizakere kafi goriilmiigtiir. Mesele yalniz takriri
izah etmekten ibarettir. Takririniz; kanun teklif ve tasdik etmek hakkinin mille-
te verilmesini tekliftir ve bunu izahtan ibarettir. Bir defa dedim ki, yalniz bundan
ve kisa bahsediniz. Siz umumi miizakere kafi gorildigii halde umumf miizakere-
ye giriyorsunuz. Soziiniizi telhis ve icmal ediniz (6zetleyiniz ve toparlayiniz) diyo-
rum. Ugiincii defa oluyor. Sonra sizi sézden menederim.

MESUT B. (Devamla) — Séziimii gimdiikmal ederim. $imdi millete hakki tek-
lif verecek olursak millet cahildir bilmez deniyor. Halbuki marangoz Memet, gift-
¢i Ahmet kendisinin sanatini ve ticaretini terakki ettirebilecek ne varsa onu bir
adama layiha geklinde verdirir ve kabul ettirebilir. Eger millete bu hakki vermez-
sek giliing bir mevkide kaliriz, yahut bu kanunun tanzim ve tedvinine hig lizum
yoktur. Binaenaleyh maddenin aynen kabuliinil, rica ederim.

REIS — Efendim, Mesut Bey takrirlerini izah ettiler, (Kanun teklif ve tasdik
etmek hakkinin millete verilmesini teklif ediyorum) diyorlar. Nazari miitalaaya
alanlar ellerini kaldirsin. Nazan miitalaaya alinmadi. Mesut Beyin yine bu mese-
le hakkinda mevzuu miizakere olmak iizere evvelce verdigi iki maddelik bir tak-
riri var ki, yirmi ikinci maddenin bu madde ile alakadar oldugunu izah ettiler.

Riyaseti Celileye

Esbabi mucibesini gifahen arzeyledigim mevad atiyenin dérdiincil, beginci ve
altinci madde olarak Kanunu esasiye ilave edilmek iizere miistacelen tabi ve tev-
Ziiyle tezekkiir edilmesini teklif eylerim.

MADDE 1. — Siyasi, igtimai umdelerini milletin ruhundan alan Biiyik Millet
Meclisi halkin maruz bulundugu avamili sefaleti izale etmek, i¢timat uhuvvet ve
teaviin hislerini tenmiye ve takviye eylemek maksadiyle idari, mali, iktisadi icti-
mai mesai ile lizum gorecegi teceddiidat ve tesisati viicude getirmek iizere tan-
zim edecegi kanunlarin, milletin temayiilat ve ananat ve ihtiyacatiyle mitenasip
olup olmadigini, arayt umumiyei millete arz ve ekseriyetin tasdikini iktiran ettir-
mek suretiyle, anlamadikga mevkii tatbika vazidan ehemmiyetle tevakki eder.

MADDE 2. —Miiceddeden kanun tanzimi kavanini mevcudeden birinin tadili ve
Biiyik Millet Meclisince peyderpey nesrolunmakta olan kanunlardan bazilarinin
tarihi negrinden itibaren iki ay zarfinda milletin tasdikine arz ve teklifi, Heyeti Ve-
kile ile Biiyik Millet Meclisi azasindan her birinin ve efradi milletin hakkidir. Ge-
rek Heyeti Vekileden biri tarafindan yahut Bilyiik Millet Meclisinin ii¢ azasi cani-
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binden ve gerek muhtelif vilayet halkindan azami on bin, asgari iki bin beg yiiz ki-
si tarafindan vaki olacak her teklifin arayi umumiyei millete vazi mecburidir. Tek-
lifati vakia Biiyik Millet Meclisinin ait oldugu enciimende tetkik ve Heyeti umu-
miyede tamik olunduktan sonra kaleme alinan maddei kanuniye milletin arayi
umumiyesine arzolunur. Ekseriyeti mutlaka ile kabul olunursa diisturiilamel olur.

MADDE 20. - Istiklal mehakiminden maada gerek divani harplerce ve gerek
sair mehakimi nizamiyece verilen idam, nefyi miiebbet ve nefyi muvakkat hii-
kiimleri Bilyiik Millet Meclisinin Adliye enciimenince tetkik ve Heyeti umumiyece
tasdik olunmadikga hig bir sebep ve bahane ile icra olunamaz.

Karahisan $arki mebusu

Mesut

REIS — Efendim, bu takrir tadilname mahiyetindedir. Nazari miitalaaya alan-
lar ellerini kaldirsin. Nazari miitalaaya alinmamigtir efendim. Tunali Hilmi Beyin,
maddenin tayy hakkinda teklifi vardir. Esbabi mucibesini de gifahen arzettiler.
Maddenin tayyini kabul edenler litfen ellerini kaldirsin. Teklif kabul olunmamig-
tir. Evvelce nazari miitalaaya alinan iki takrir de enciimene gitmigtir. Enciimen-
den geldigi zaman maddeyi reyinize arzederim. Altinci maddenin miizakeresine
gegiyoruz. Altinci madde hakkinda sézistiyen zevat isimlerini yazdirsin.

VEHBI B. (Karesi) - Altinci madde olmak iizere bendenizin bir teklifim vardir.

Riyaseti Celileye

Altinct madde olmak iizere teklif ediyorum: Biiyiik Millet Meclisince vazifei va-
taniyesini ifa etmedikleri goriilenlerin geri alinmasi igin vildyet Meclisleri azayi
miirettebesinin siiliisani ekseriyetiyle ve esbabi mucibe dermeyaniyle Biiyiik Mil-
let Meclisinden talep edebilir. Biiyiik Millet Meclisi azayi miirettebesinin siilisa-
ni ekseriyetiyle iadesine karar verebilir.

20 Tegrinisani 1336

Karesi

Vehbi

(Kabul, kabul sadalari).

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, gimdiye kadar olan maddeler tabii ekseriyetle
burada tegekkiil edecek Meclis azasinin lehindedir. Bir kere bir mebusu her han-
gi bir daire intihap edip gdnderdikten sonra artik hig bir hakki kalmiyacaktr. Bu-
raya gonderdigi zat burada isterse dama ile tavla ile vakit gegirsin, isterse vazi-
fei vataniyesini ifa etsin, isterse Mecliste degil, Meclisin oldugu yerde dahi bu-
lunmasin, mebusluk seref ve haysiyetini tamamen haiz oluyor. Halbuki onu gon-

223



deren memleketin, ifa edecegi hidemati vataniyesinde (vatani gérevinde) tera-
hi ve lakaydi (ihmal ve ilgisizlik) gosterenleri tecziye etmesinin (cezalandirmasi-
nin) yolu da yoktur. Bunu hepimiz biliriz. Bu memlekette on iki senedenberi gérii-
yoruz. Binaenaleyh, hi¢ olmazsa intihap edenler, tabii ondan itimatlari minse-
lip olduktan sonra (giivenleri kalmadiktan sonra), yine yalniz onlarin degil, ara-
larinda bulunan arkadaglarinin inzimam (katihm) ve muvafakatiyle ki —onun va-
zifesini gorip gormedigini bilecek, en ziyade takdir edecek buradaki arkadagla-
ridir— onlarin siilisani ekseriyetiyle bir mebusun geri gaginimasi ve mebus ol-
duktan sonra miintehiplerin de bu hususta haklarinin taninmasini bendeniz tek-
lif ediyorum. (Muvafik sesleri).

REIS — Efendim, bu enciimenden siiliisani ekseriyetle gelmis bir madde ol-
madig igin evveld enciimenin bir noktai nazari vardir. Encimen namina midir
bu teklif?

VEHBI B. (Karesi) — Hayir kendi namimadir. Fakat enciimen reisiyle arkadas-
lan goriigtii.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Memleketin selameti namina bu lazimdir.

REIS — Efendim, s6z alan zevatin isimlerini kaydettim. Fakat enciimen bir ke-
re bu nokta hakkindaki noktai nazarini sarahaten sdylesin. Ya miizakere aga-
lim veyahut enciimene gitsin. Bu takririn enciimene gitmesini arzu edenler elle-
rini kaldirsin, ellerinizi indiriniz. Nazan miitalaaya almiyanlar ellerini kaldirsin.
Teklif reddedildi. Altinci madde hakkinda séz alan zevat: Hilmi Bey, buyurunuz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, altinci maddenin de tayyini teklif ediyo-
rum. Miisaade buyurur musunuz? (Biiyiik Millet Meclisinin heyeti asliyesi tegrini-
sani iptidasinda davetsiz igtima eder). Heyeti asliye ne demektir? Sirf igtima eder
denmeli. Heyeti asliye ne demektir? Mecbur olacagim ta agagiya bakmaga, on-
dan sonra heyeti asliyenin manasini anliyacagim. Bu birincisi.

IKincisi: (Tegrinisani iptidasinda igtima eder) deniyor. Bu, davetsizden mak-
sat, meseleye biraz siddet verilsin, Meclis kapatiimasin. Halbuki yukarikive aga-
giki maddelerde bu i¢tima temin edilmig bulunuyor. Birinci maddenin birinci
ciimlesini okuyacagim: “Biiyiik Millet Meclisi 4zasi her sene tegrinisani iptida-
sinda i¢tima eder” denildi mi bu “igtima eder” kelimesi fazla olup “heyeti asli-
ye" meselesine gelince onun da burada hig lizumu kalmaz. Binaenaleyh madde-
nin tayyini teklif ediyorum.

SOLEYMAN SIRBI B. (Yozgad) - Bendenizce “heyeti asliyesi” tabirine lizum
yoktur. Hilmi Beyin bu baptaki fikrine igtirak ederim. Giinkii Meclis miadinda ig-
tima ettikten sonra bilahare mevkiine birakacag heyet ondan dogmug bulunu-
yor. Onun igin “heyeti asliyesi” tabirine lizum yoktur. Sonra tegrinisani iptidasin-
da igtima edecek deniliyor. Malimu aliniz tegrinisani (kasim) kigin mebadisidir
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(baglangicidir). Havalar soguk olur, bununla beraber bir takim mahrukat (yakit)
ve saire gibi Hazineye de pek gok masraf icap eder. Bidayet kiigadi da nisan 23
tiir ve o giin bir lydi milli (milli bayram) olarak kabul edilmistir. Bendeniz tegri-
nisani iptidasi yerine maddenin (Bilyilk Millet Meclisi her sene 23 nisanda kiigat
edilir) suretinde tadilini teklif ederim.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) - Silleyman Sirn Bey bendenizin sdyliyecegimi soyle-
diler. Sarfinazar ediyorum (vazgegiyorum).

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — “Bilyiik Millet Meclisinin heyeti asliyesi teg-
rinisani iptidasinda igtima eder” deniliyor. Biiyiik Millet Meclisi, halihazirdaki
Biiyik Millet Meclisi degil, tabii agagidaki maddede zikredildigi veghile, bu Mec-
listen sonra igtima edecek Meclis olacaktir demektir. Fakat bu heyeti asliyeye ta-
acciip ediyorum (hayret ediyorum). Aklim ermiyor. Burada yedinci maddede “Bii-
yik Millet Meclisi azasi her igtima mebdeinden itibaren iki ay sonra Bilyilk Millet
Meclisine ait biitin hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve gelecek igtima senesi-
ne kadar igtima halini muhafaza etmek iizere aralarindan laakal intihap devairi
adedinin iki misli miktarda azay: hafi rey ile tefrik eder” deniyor. Bu heyeti asliye
su halde bir tefrikten gikmig oluyor. Bendeniz diyorum ki; zaten bundan sonra ic-
ra olunacak intihapta azanin her sancaktan beg kigi olmasindan dolayi biz bunu
ikiye taksim ederek birisini heyeti umumiye olarak kabul ettik. Diger bir kismini
da daimi surette kalabilecek bir kisma tefrik ettik. Bundan sonra icra olunacak
intihapta beger kisi intihap olunacak. Bunlarin burada segilmesinin kabil olma-
dig1 gegen miizakerelerden birinde gegmig ve anlagilmisti. Buna liizum yok, zaten
kag kigi bu Meclisi teskil ediyorsa adedi niifus nispetinde olur. Ona gére 60, 100,
140 kisi mi lazimgelir, igtima eder, bunun heyeti asliyesi (asli heyeti) ne, heyeti
fer'iyesi (tiirev heyeti) ne? Bunun hepsi igtima eder. Ne kadar oturacaksa oturur
kalkar gider, iki seneyi doldurur kalkar gider.

HASAN BASRI B. (Karesi) — lcra salahiyeti ne olacak?

MUSTAFA B. (Devamia) - lcra salahiyeti mi? Yeni daimi surette ne kadar in-
tihap olunacaksa intihap olunur. Rica ederim, her sancak namina iki kisi bira-
kirsak altmig sancak var, 120 kigi eder. Iki sene onlar oturur, ondan sonra inti-
hap yapilir. “Heyeti asliyesi” tabirinin buradan kiilliyen ihracini talep ediyorum.

ALI RIZA Ef. (Batum) — Yalniz enciimen heyeti asliye hakkinda izahat versin.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Efendim, bendeniz gegen madde hakkinda soyliye-
cektim. Bilyik Millet Meclisi hem tesrii, hem icra salahiyetini haiz olacagina gé-
re miistemirren ifay vazife etmege mecburdur. Yalniz bilyiik bir kemmiyet halin-
de (biiyik bir ¢okluk ile) toplanmast, hem icranin kabiliyeti noktasindan, hem de
kudreti maliye cihetinden bittabi dogru olamaz. Bunun igin iki ay ifayi vazife et-
tikten sonra kendine ait biitiin salahiyetlere malik olmak iizere iginden bir heyeti
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daime tefrik ve intihap edecek, harigte kalanlar memleketlerine avdet edecektir
(dénecektir). Yalmiz burada kalacak heyeti daime Meclisin azayi feriyesi mi, yok-
sa azayi asliyesi mi addedilecek? Bendenizce boyle maddede ikilik yapmak dog-
ru degildir. Burada, maddede heyeti feriye yoktur. Onun igin Biyiik Millet Mecli-
sinin heyeti yahut azas, yahut heyeti umumiyesi tegrinisani iptidasinda davet-
siz igtima eder denmelidir.

Sonra arkadaglarimizdan Siileyman Sirri Bey; Meclisin 23 Nisanda inikadi 13-
zim geldigini dermeyan buyurdular. Vakia 23 Nisan tarihi hayat inkilabimizda
pek kiymetli bir tarihtir. Bunu lydi milli addetmek icabederse ayrica karar vere-
biliriz. Fakat 23 Nisan tarihi, bir tarihi ilmi degildir, bir tarihi tesadiifidir, [stan-
bul diigman tarafindan iggal ediliyor, Anadolu bagsiz kaliyor, binaenaleyh Ana-
dolu’ya bir bag ihdas etmek igin burada bir igtima vukubuluyor ve o igtima da 23
Nisana tesadiif ediyor.

Bu yirmi ¢ nisan tarihi, tarih ilmi degildir demigtim. Maldmu alileri efendiler;
Meclisi tegriiye (Parlamento) en ziyade biitge ile meggul olur. Biitgelerin sihhate
karip olmasi igin herhalde senenin nihayeti yaklastigi bir sirada miizakere edil-
mesi iktiza eder. Boyle olmadikga biitgelerde tahminat herhalde sihhate gok uzak
kalmig bulunuyor ve eger tegrinisani iptidasinda Heyeti Umumiye igtima eder, iki
ay devam ettikten sonra vazifesini heyeti daimeye birakirsa, iki ay zarfinda, tes-
rinisani, Kanunuevvel (aralik) aylan zarfinda heyeti umumiye halinde bitgesini
ikmal edebilir. Yani heyeti umumiye halinde bitgeyi tetkika muvaffak olabilir ve
onun yerine birakilacak heyeti daime de kendilerine tevdi edilen biitgeyi tatbika
muvaffak olur. Bunun igin tesrinisani iptidasi gayet dogru bir tarihtir. Sonra ig-
lerin en az bulundugu bir zaman oldugu igin de ayrica gayani kabul bir tarihtir.
Onun igin tegrinisani ayina dokunulmamasini bendeniz rica ediyorum.

HOSREV B. (Trabzon) — Bendeniz de ayni geyi soyliyecegim, maliye noktai na-
zarindan...

REIS — Enciimen cevap verecek mi?

VEHBI B. (Karesi) - Zannederim bunda cevap verilecek bir yer kalmadi. Basri
Bey cevap verdi. Yalniz Siileyman Sirr1 Bey kardegimizden rica ederiz ki eyyami iy-
diyeyi (bayram giinlerini) gogaltmiyalim. Senenin yarisini da béyle eyyam iydiye-
ye tahsis etmiyelim. Binaenaleyh memleket kurtuldugu giin bu cihetleri diigine-
lim. Igtima mebdeine gelince; biitiin Mecalisi tegriiye kigin toplanir. Bahusus bi-
zim memleketlerimizde daha ziyade kigin olmak lazimgelir. Giinki: Bizim mem-
leketimizin ekserisi giftgidir.

EMIN B. (Ergani) - Vilayati garkiye mebuslari iki ay sonra nereye gidecek?

VEHBI B. (Devamla) — Simendifer yaptiracagiz. (Handeler). Binaenaleyh teg-
rinisani tabii ve zaruri kalacaktir. Eger sene bagini degistirecek olursak o vakit o
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marta gore senenin igtima zamanini degistirmek belki muvafik olur. §imdi bura-
da arkadaslarin dokunduklari bir nokta da Hilmi Beyin tay meselesi ki, hakikaten
Hilmi Beyin bir kag giinden beri kavaidi sarfiye ve nahviyeye nazaran yaptii tet-
kikat sayant takdirdir. Bu birinci maddenin bidayetine ilave edilmek imkan dahi-
lindedir. Fakat bu madde yalniz bilhassa Meclisin igtimaini gésterici bir madde-
dir. Vazihan ve sarihan bir maddei mahsusa ile gdsterilmek icabeder. Enciimen
bunu duymug ve ayrica bir madde yapmigtir.

Heyeti asliyeye gelince: Bunu bir heyeti umumiye makaminda kullandik ve he-
yeti umumiye demekten ihtirazimiz (¢ekinmemiz) ise; burada kalacak enciimenin
de heyeti umumiyesi oldugu igin arasinda iltibas (karigiklik) olmasin diye heyeti
asliye kelimesini kullandik ki icat ve tervig (deger katmak) kabilinden bir 1stilahtir.

RASIM B. (Sivas) — Burada kalacak heyeti feriye olmaz mi efendim? Oteki he-
yeti asliye olunca bunun heyeti feriye olmasi lazimdir. Bundan dolayi birisine he-
yeti umumiye, digerine heyeti feriye demek lazimdir.

VEHBI B. (Karesi) - Bendeniz ne mukabili (heyeti umumiye) kullandigimiz: ar-
zettim. Binaenaleyh zapta gegtikten sonra bagka mana istigmant edilmesin (se-
zilmesin). Miisaade buyurun. Ondan teferru etmiyor (ayrilmiyor). Onun ashndan
ayrihiyor. Onun vekili oluyor, naibi oluyor, fakat fer'i olamaz. Onun igin biz heye-
ti asliyesi tabirini, burada kalacak heyeti naibenin heyeti umumiyesi de olacagt
igin, nitekim biz gimdi diger arkadaglanmiza nazaran bir niyabet mevkiindeyiz.
Bu igtimaimiza ondan dolay! Heyeti umumiye diyoruz. Ona da heyeti asliye dedik.
Yani tamami demektir. Bundan mana itibariyle iltibastan ihtiraz ettik.

Hatip soz soylerken Mustafa Beyin soylenmedigi giin fukaraya sadaka vere-
cegim.

REIS - Stz alan zevat sozlerini bitirdiler. Tadilnamelere gegiyoruz. Mevcut ta-
dilnamelerden Hilmi Bey tay takririni istirdat etti (geri gekti). Diger bir tadilna-
me verdi. Her iki maddenin tevhidi (birlestirilmesi) esasina istinat ediyor. Diger
bir noktai nazar da mebdei igtima tegrinisani olmasin, 23 nisan olsun. iki tadil-
name de heyeti asliye tabiri tayyedilsin geklindedir. §imdi birer birer reyi alini-
ze arzediyorum.

Riyaseti Celileye

Mevzuu miizakere olan altinci maddedeki (Heyeti asliyesi) tabirinin tayyile
berveghi zir kabuliini teklif ederim.

Mus mebusu

Ahmet Hamdi

MADDE 6. - Bilyiik Millet Meclisi tegrinisani iptidasinda davetsiz igtima eder.
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REIS — Karahisari Sarki mebusu Mustafa Beyin takriri ki (Heyeti asliye) tabiri
¢tkinca, Mug mebusu Ahmet Beyin takririnin ayni oluyor.

Riyaseti Celileye

Altinci maddeden (Heyeti asliyesi) tabirinin, sifahen arzolundugu iizere tayyi-
ni teklif ederim.

13 Kanunuevvel sene 1336

Karahisari $arki Mebusu

Mustafa

REIS — Mustafa Beyin teklifini reyinize arzediyorum. Nazani miitalaaya alanlar
ellerini kaldirsin. Nazari miitaldaya alindi. (Heyeti asliyesi) tabiri giktiktan sonra
madde bu sekli alyor: (Tegrinisani iptidasinda davetsiz igtima eder).

HASAN BASRI B. (Karesi) — Meclis ictima etmez (toplanmagz), inikat (birle-
sim) eder.

VEHBI B. (Karesi) — Boyle (Biiyiik Millet Meclisi tesrinisani iptidasinda davet-
siz igtima eder) demek, ne heyeti asliyeden, ne de onun naibinden burada kimse
kalmaz gibi olur. Rastgele tayyediliyor.

REIS — Mug mebusu Haci Ahmet Hamdi Beyin gimdi okunan takririni naza-
n miitalaaya alanlar litfen ellerini kaldirsin. Efendim tekrar ediyorum. (Madde
6 — Biiyiik Millet Meclisi tegrinisani iptidasinda davetsiz i¢tima eder). Bunu na-
zari miitalaaya alanlar ellerini kaldirsin. Nazari miitalaaya alindi, iki takrir bir-
lesmig oluyor.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Meclis igtima etmez, inikat eder. Igtima eden aza-
dir. Binaenaleyh bu dogru degildir.

REIS — Efendim, Yozgad mebusu Siileyman Sirri Beyin takririni okuyoruz:

Riyaseti Celileye

Tesrinisani mevsimi gitanin mebadisidir (kigin baglangicidir). Meclise istirak
edecekzevat eyyam sitada (kig giinlerinde) migkilat gekmekle beraber azalarin
temini istirahat ve devair ve guabatin teshin ve tenviri iginde hazinei millet pek
bilyiik kiilfet ve masraf ihtiyarine mecbur olacagindan bu gibi kiilfet ve megaka
mahal kalmamak iizere Meclisin bermutat (aligildig) gibi) nisanin yirmi iiginde
igtimai miinasip miitalaasiyle altinci maddenin berveghi ati (yukarida oldugu gi-
bi) tadilini teklif eylerim.

13 Kanunuevvel 1336

Yozgad

Silleyman Sirn
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MADDE 6. — Biiyiik Millet Meclisi her sene nisanin yirmi iiginde davetsiz i¢-
tima eder.

REIS — Nazan miitalaaya alanlar ellerini kaldirsin. Nazan miitalaaya alin-
madi.

Biiyuk Millet Meclisi Riyasetine

Muvakkat Heyeti umumiye, heyeti asliye olunca daimi heyete (Heyeti feriye)
denilmek icabedeceginden bdyle bir tabir istimali ise caiz olmadigindan ve zaten
bu kayit yedinci maddede zikredilmig oldugundan dolayi,

Ve: (Tegrinisani) kaydinin de (yedinci maddenin hasinda (her sene filan ay-
da igtima ve iki ay sonunda ilah) denilmekle zikredilmesi tabii oldugundan dola-
yi (Altinct) maddenin tayini teklif ederim.

Bolu

Tunali Hilmi

REIS — Nazari miitalaaya alanlar ellerini kaldirsin. Nazari miitalaaya alin-
mad.

Riyaseti Celileye

(Heyeti asliye) yerine (Heyeti umumiye) denilmesini teklif ederim.
Sivas

Rasim

REIS - Bu takriri nazari miitalaaya alanlar liitfen ellerini kaldirsin. Nazar mii-
talaaya almiyanlar ellerini kaldirsin. Nazari miitalaaya alindi. Su halde madde su
sekli aliyor. Vehbi Bey, Heyeti asliye yerine Heyeti umumiye kabul edildi. Madde o
sekil ile tashih edilince encimene gitmesine lizum gériyor musunuz?

VEHBI B. — Hayrr.

REIS — 0 halde reyinize arzederim.

MADDE 6. — Biiyiik Millet Meclisinin Heyeti umumiyesi tegrinisani iptidasin-
da davetsizigtima eder.

REIS — Efendim, birinci miizakeresinde takrirler okundu, enciimen nazari mii-
talaaya alinan bu takrirlerin artik encimene gitmesine lizum gérmiyor. Yedin-
ci maddeye gegilmesini kabul edenler ellerini kaldirsin. Yedinci maddeye gegil-
mistir efendim.

MADDE 7. - Bilyiik Millet Meclisi azasi her igtima mebdeinden itibaren iki ay
sonra Bilyiik Millet Meclisine ait biitiin hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve gele-
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cek igtima senesine kadar igtima halini muhafaza etmek izere iglerinden laakal
intihap devairi adedinin iki misli miktarda azayi hafi rey ile tefrik eder.

REIS — Efendim, enciimen izahat verecek mi? Sonra mi syliyeceksiniz?

VEHBI B. (Karesi) — Sonra cevap veririz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Maalesef bunda da sehvii kalem var. (Hukuk ve
salahiyetleri) deyince hukukun hak gibi kullaniimasi iktiza eder ve oraya atfolu-
nuyor. (Hukuk ve salahiyet) desek daha dogru olur. (Biiyiik Millet Meclisi azasi)
deniyor, (Azalar) densin, cemidir. En nihayet cemi olmak itibariyle (Tefrik eder-
ler) demek icabeder. (Igtima senesine kadar) deniliyor. Bu tabirdeki mana ve me-
al gayetle hafiftir. Mamafih bendenizin mana itibariyle ehemmiyet verdigim bir
cihettir. Altinci maddenin tayyini teklif ettim, kabul buyuruimadi ve 0 maddede
(Tegrinisani) kabul edilerek (Heyeti Umumiye tegrinisani iptidasinda igtima eder)
denildi. “Bilyiik Millet Meclisi azalari tegrinisani iptidasinda umumiyetle ve da-
vetsizigtima eder” demekvediger esaslara gegilmek suretiyle olaydi, bendenizce
daha muvafik olurdu zannediyordum. Mamafih bendeniz takririmi o esasta tak-
dim ediyorum. Burada bir nokta daha var beyler. Asagida Reisin intihabi mesele-
si, bir Meclisin ilk igi Reis intihabi olmak dolayisiyle bu maddede zikredilmek ica-
beder. (Bilyik Millet Meclisi azalani tegrinisani iptidasinda umumiyetle ve davet-
siz igtima ve Meclis Reisini tecdiden (yeniden) intihap eder) fikrasini ithal edi-
yorum. Miiteakiben (ve Kanunuevvel sonunda Biiyiik Millet Meclisine ait bilcim-
le hukuk ve salahiyati haiz olmak ve gelecek tegrinisani iptidasina kadar igtima
halini muhafaza etmek iizere aralarindan) ki burada maalesef (iki misli miktarda
vekilleri) ki burada (Vekiller) tabirini kullanmak iktiza eder, aza ile vekil arasinda
fark goktur. (Hafi rey ile intihap ederler). Teklifim bundan ibarettir.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Bendeniz bu yedinci maddenin biitiin bii-
tiin tayyini teklif edecegim. Nisabi miizakere kanunundan evvel yine Bilyiik Mil-
let Meclisinin igtima igin bir kanunyapmaga tegebbils ettik. Hatirlardadir ki bir-
ok giinler miizakere sabkat etti (ilerledi). Nihayet onu bozduk, yeniden bu nisabi
miizakere kanununu yaptik... Orada Heyeti Umumiyeyi isgal eden mesele bu in-
tihap meselesi idi. Yani mebuslarin burada daimf olarak kalacaklari iglerinden
hafiyen intihap etmesi meselesi idi. Jiiphe yok ki bu dogru bir mesele degildir.

Millet her sancak namina, niifus itibariyle tabii bir nispeti intihap koyacak, o
nispette her sancaktan iki, nihayet iig ve zannetmem ki igten ziyade mebus ¢ik-
sin, iig, dort, her ne ise, niifus itibariyle mebus gikacak ve gelecek. Bu heyetin
geldikten sonra tutup da iglerinden bazilarinin daimi surette burada ifayi vazife
igin initihap etmeleri dogru degildir. Bu, esasen milletin hakki vekaletine teca-
viizdiir. Malimu alinizdir ki millet bir sancaktan i vekil, teki sancaktan beg ve-
kil intihap edip gonderiyorsa, onlar gonderdikten sonra tutup da onlarin génder-
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digi adamlarm yekdigerini tefrik etmesi hem hacaleti ve hem de tefrikayr mucib
olur (utang ve ikilige neden olur) ve higbir vakit de dogru olamaz. Diyeceksiniz kI
bu gok gelecek. Hayir zaten sancak bagina iig kigi veyahut elli bin niifusa bir ki-
§i cok geliyorsa, seksen binde bir deriz velhasil bu mecliste kag kigi bulunacak-
sa, bu meclise kag kisi lazimsa, niifus nispetinde o kadar zat gelir. O zevat bura-
ya gelirler, iki sene miiddetlerini bitirip giderler. Yoksa yekdigerlerini intihap et-
meleri katiyen dogru degildir. Onun igin tayyini teklif ediyorum.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Efendim, yedinci maddede igtima edecek Heyeti
Umumiye igin miiddet iki ay olarak kabul edilmig, iki ay sonra bunlarin aralarin-
dan reyi hafi ile tefrik edecekleri zevat kalacak, miitebakisi (geri kalani) memle-
ketlerine avdet edecek demek isteniyor. Bir defa Meclisi Alinizin heyeti umumiye-
sinin gorecegi vezaifin boyle iki ayda gériilecegine kani degilim. Ezciimle tegkila-
ti esasiye hususunda yapacagimiz tadilatin her halde Heyeti Umumiyenin muva-
fakatiyle ve arayi umumiyesiyle olmasi lazim gelir. Giinki onlar bize bu gibi hu-
susatta bir salahiyet ve vekalet vermemiglerdir.

Binaenaleyh bu gibi seylerin ikmal edilebilecegine kani degilim. Saniyen meb-
dei igtima olarak tegrinisani iptidasini kabul ettik. Tasavwur ediniz Van'dan, Bit-
lis'ten, Erzurum’dan vesaireden gelen arkadaglarimizin reyi hafi ile bir kismini
hazfedecegiz. Tegrinisanide gelip Kanunuevvel nihayetinde vazifeleri hitam bu-
lacak ve kanunusanide memleketlerine avdet etmeleri lazim gelecek.

Halbuki bu miimkiin degildir. Eger mebdei igtima olarak nisani kabul etseydik
miiddetin iki ay olmastnda bir beis ve mahzur olamazd.... Sonra ikincisi diyorlar
ki (Meclis laakal intihap devairi adedinin iki misli mikdarda azay! reyi hafiile in-
tihap eder). Bendeniz bunu da muvafik gérmilyorum. Nasil ki gimdiki yaptigimiz
nisabl miizakere kanuniyle dért yiiz mevcutlu olan miktar (120-130) a tenezzil
etmigtir. Yine o devrede de mezunen memleketlerine avdet edecek arkadaglari-
mizla bu Meclis arzu olunan adede tenezziil edecektir. Yoksa reyi hafi ile intihap
etmek ve bir kismini tefrik etmek, bendenizce zannederim muvafik degildir, onun
icin bendeniz miiddetin dért ay olmasini (ve igtima halinde devam etmek iizere
nifusu umumiye nispetinde ve kanunu mahsus mucibince adedi miirettebe ha-
le! gelmemek suretiyle kalacak azadan miirekkep olmak iizere inikadinda devam
eder.) seklinde tadilini teklif ederim.

REIS - Ali Riza Efendi buyurun. Séz sizindir.

ALI RIZAEf. (Batum) — Efendim, Meclisi Aliniz temsili mesleki usulinii kabul
etmemisti. O nazariyat izerine efendiler zannedersem bu yedinci madde tahrir
edilmis. Esbabi mucibede gdsteriliyor ki Meclisimizde gimdi mevcut olan azadan
bir kag misli fazla geleceginden bu kalabalik Meclis ile mukadderati memleketi
hal ve miizakere etmek miigkiil oluyor deniyor. Binaenaleyh Meclis tasgir edilme-
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i (daraltilmali), intihap dairelerinin iki misli nispetinde reyi hafi ile intihap ya-
pilarak ¢aligmali, devam etmeli deniliyor. Halbuki buna liizum kalmiyor. Affeder-
siniz iyice arzedemiyorum. Madem ki miekkillerimiz millettir, biz de onlarin veki-
liyiz, vekil iktidarda tasarrufu miivekkillerinden alir, onlar bize dememiglerdir ki:
bizim hukukumuzu ahara (bagkalarina) terkediniz de geliniz. Bu miihim bir me-
seledir. Yani boyle miihim kanunlari boyle bir ekalliyet ile miizakere etmek dog-
ru degildir. Bu insanin vicdamini rencide eder. Onun igin Meclise madem ki millet
hakimdir, daimi olmali. Bunun iginden, fikri daiyanemce, bir de intihap daireleri
nispetinde tefriki kabul edilmemeli.

BIR MEBUS B. — 0 halde maddeyi tayyetmeli.

ALI RIZA Ef. (Devamla) — Evet o vakit tayyedilmek lazimdir. Efendiler, Meclis
daimi olmalidir ve intihap devresini ikmal ederek dyle gitmelidir. Yoksa iki aylik
yoldan bir aza gelip bir kahve igmek igin iki ay iginde birakip gidemez. Nitekim
daileri iig ayda hig bir sey 6grenmemis oldugumdan bu usuliin mahzurlu oldugu-
nu arzetmek isterim. Temsili mesleki usulii kabul edilmedi. Bunu da ileride inti-
hap kanunu tayin edecektir. Intihap kanununu Meclisi Aliniz ileride yaparken; ge-
lecek Meclis miistemirren inikat etmesin, iglerinden reyi hafi ile digerlerini gikar-
sin denilirse bu, gayet agir ve azim bir meseledir. Zannederim ki arzedebildim.
Giinkil layikiyle ifadei meram edemiyorum. Her halde biyiik bir mesuliyet vardr.
Kimse kimseye yiikiini tahmil edemez (yiikleyemez) ve miiekkillerimiz de bu ge-
raiti bize vermemistir. Gelen aza daimi surette intihap devresini ikmal eder, son-
ra gider. Benim maruzatim bundan ibarettir.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Bendeniz zannediyorum ki bu yedinci madde mii-
nasebetiyle lizumsuz bir miinakaga agtik; eger burada mevzuubahis ettigimiz,
burada Bilyiik Millet Meclisinden maksadimiz halihazir Meclis ise onun zaten
miistemirren inikadint kabul ettik. Su halde gayenin istihsalinden ve yeni yapi-
lacak intihaptan sonra tahassiil edecek (olusacak) Biyiik Millet Meclisinin su-
reti igtimar ve kismen memleketlerine azanin giderek digerlerini intihap etmesi
meselesi oluyor. Bendenizin anladigima gore; o halde bu madde hakkinda karar
verebilmek icin evvelemirde miistakbeldeki Biyik Millet Meclisinin kag azadan
miirekkep olacagim bilmek lazimdir. Halbuki buna dair (Giiriiltiler) efendim, ri-
ca ederim sdziimii kesmeyiniz. Sonra silsilei beyanatimi gagirinim. Giinkii ben o
kadar natika perdaz (etkili konugan) bir kimse degilim. Sézimi kesmeyin yerimi
vereyim, geliniz buradan sdyleyiniz.

Miistakbelde Meclisimizin, Bilyiik Millet Meclisinin adedi azasI malim degil-
dir. §u elimizdeki kanunda buna dair bir ey gegmemistir. Yalniz simdiye kadar
iki sekil vardir. Elli bin nifusu ziikirden (erkek niifustan) bir mebus gikariimasi...
Bittabii miistakbeldeki Meclisimiz igin bu Meclis gibi lalettayin (gelisigiizel) her
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sancak merkezinden beg kiginin gelmesi diyemiyecegiz. Biiyiik livalar, kigiik li-
valar mahiyetini haiz olamaz. 0 halde elli bini kabul edersek zannediyorum ki ve
ingaallah yeni iltihak edecek olan elviyei selase (ii¢ liva - Batum, Kars ve Arda-
han) ile nifusumuz on beg milyon kadar oluyor. Bunun yedi milyonu kadin olarak
birakilacak olursa; giinki heniiz kadinlara hakki intihap vermedik ve verecek ma-
hiyette deiliz, belki yedi buguk milyon niifus iizerinden ve her elli binden bir me-
bus gikmak iizere yiiz elli mebus gelecek. Eger biz elli bin niifusa kargi bir mebus
¢ikarmayip da yirmi beg bin iizerinden intihap yaparsak olur. Eger bu kabul edi-
lirse hakikaten iig yiiz azali bir Mecliste miizakere |ayikiyle olamiyacag igin Mec-
lisin taksirini digiinebiliriz. Bilakis beher (her) elli bin niifusa kargi bir mebus gi-
kacaksa, ancak azami yiiz elli mebus toplanabilecektir. Sonra burada deniliyor
ki intihap devairi adedinin iki misli. Jimdiki halde devairin adedi altmig begtir.
Giresun'u, Ordu'yu sancak yaptik. Elimizde bir layihai kanuniye daha var. Birgok
sancaklar daha gikariyoruz. |ki kere yetmis yiiz kirk eder, o halde (150) azay bu-
raya toplamak ve yiiz kirk kisiyi ipka, yani on kiginin memlekete gitmesi igin uzun
intihaplarla ugragmak muvafik olmasa gerektir. Bu bir. Su halde demek ki bizim
miistakbelde Millet Meclisimiz bilyilk aded azayi havi olmiyacaktir. Sayet olur-
sa? Yirmi beg binde bir aza intihap edersek veyahut kadinlara hakki intihap verip
de buraya bir takim hemgirelerimiz de gelirse 0 zaman bu iktiza diiginilmelidir.

Farzedelim ki bu maddenin fikrai ahiresine liizum olsa o vakit iki ay zarfin-
da burada yapilabilecek I§, ancak arkadaslari intihaptan ibaret kalir. Giinkii ge-
gen giin istiklal mahkemesi azasini intihap etmek igin i giin ugragstik. Zannede-
rim bu intihap igin haftalarca ugrasacagiz ve iki ay miiddeti intihapla gegirerek
miizakerati tatil edecegiz. Eger maksadi igtima, arkadaglarin intihabindan iba-
ret kaliyorsa, harcirah vermiyelim, devairi intihabiyemizden gelecegimiz zaman
adedi esami tab ve tevzi olunsun, agag1 yukan herkes birbirini taniyor, oralardan
reylerimizi mazruf (zarfh) kagitlarla gonderelim. Divani Riyaset burada tasnif et-
sin, ig bitsin. Bununla bittabi olmaz. Demek ki bagka maksat da vardir. Mesele
sade intihap degildir. Evvela bendeniz diyorum ki Meclisin Igtimaindan maksad
bagkadir. Bugiin memleketi kurtarmaktir. Memleket ingaallah kurtulduktan son-
ra Meclisin yapacagi en biiyiik vazife, memleketin paralarinin nereye sarf olundu-
gunu kontrol etmek, yani biitgeyi tanzimdir. O halde iki ay zarfinda hem arkadas-
larin intihabi, hem biltgeyi tanzim etmek imkani yoktur. Hig olmazsa Meclis top-
landi1 zaman biitgesini olsun tanzim etmelidir, ondan sonra dagilir. Maamafih
deminden arzettigim gibi buna hig lizum yoktur, giinkii zaten yiiz elli kigilik bir
Meclis toplanacaktir. Bu madde ondan dolay: lizumsuz goriiniiyor.

MUSA KAZIM Ef. (Konya) — Efendim bendeniz maddenin lizumsuzlugu hak-
kindaki Omer Liitfi Beyin izah etmis oldugu miitalaata tamamiyle igtirak ediyo-
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rum. Yalniz madde eger izah edilecek olursa maddenin baz fikralarimin tadili-
ni teklif ediyorum. Arkadaglardan bazilari maddede ahari tevkile mezun olmalan
itibariyle Mecliste igtima etmig olan mebusani kiramn digerlerini tevkil etmege
hakki yoktur, giinkii millet salahiyet vermemigtir diyorlar. Bilhassa Mustafa Beyin
miitalaasi bu yoldadir. Bendeniz bu miitalaayi bile zait gériiyorum. Bu kanun me-
calisi milstakbele (gelecekteki meclisler) igin tanzim edilmigtir. Halbuki ikinci bir
intihap zamaninda bu kanun mevkii meriyete vazedilecek ve ceraidi miinasebe
(ilgili gazeteler) ile negredilecek, halk buna tabii muttali olacaktir. Binaenaleyh
millet, mebus intihap ederken, intihap etmig oldugu mebusun dogrudan dogru-
ya kendisinin vekili olmasi 1azim ve onun iki ay sonra Meclise devam etmek iizere
tefrik ve intihap edecegi vekili millet bilecek ve bilerek intihap etmig olmas iti-
bariyle ahari tevkile mezun olmak iizere, dogrudan dogruya bir vekil olmak izere
gonderecektir. lkinci vekillere gidince: miiekkilin vekilidir. Vasita ortadan kalkar.
Ikinci vekil dogrudan dogruya milletin vekili olur. Binaenaleyh bunda, ahan tev-
kile mezuniyetimiz vardir veya yoktur, bu millet bdyle bir hakki tasarruf ve veka-
let bahgetmemigtir diye bir gey sdylemege liizum yoktur. Bugiin bdyle bir sey ya-
pamayiz. Bugiin intihabimiz dogrudan dogruya her vekil bizzat ifayi vazife etmek
lizere intihap edilmigtir. Meclis béyle bir hakki tasarruf yapamaz. Fakat bu kanun
mevkii intigare konulur (yayilir), bu kanunun miinderecati ahkamina halk vakif
olduktan sonra, ahari tevkile mezun olarak intihap edildigi halde milletin huku-
kuna tasarruf edilmig olmaz. Millet tarafindan kendisine bahsedilen vekaleti ol-
dugu gibi ifa etmek demek olur.

MEMET $OKRO B. (Karahisar Sahip) — Zaten maddei miinferidede (ayrt mad-
dede) de izah edilmigtir ve o da bugiin yaptlamayacagna dairdir.

MUSA KAZIM Ef. (Devamla) - Yalmiz bu maddede bir cihet bendenizce badii
siiphe oluyor. (Gelecek igtima senesine kadar igtima halini muhafaza etmek iize-
re iglerinden |aakal intihap devairi adedinin iki misli miktarda azay: reyi hafi ile
tefrik eder) diyor. Burada intihap devairinin alelitlak intihap ettigi aza dogrudan
dogruya milletin vekili ve mebusu demek oluyor ki bu ciheti biraz nakis ve huku-
ku tasarrufiye ile gayri kabili telif goriiyorum. Filhakika yine bu kanunun diger bir
maddesinde (Biyik Millet Meclisi azasi umum milletin vekilidir yani ayrica da-
irei intihabiyesinin ve kendisini tevkil edenlerin degil, umumun vekili) deniliyor.
Bu dogru, fakat esasen bununla miinasip degildir. Bir mebusun umum milletin
vekili olmas, kendisini intihap eden devairin vekili hassi olmasiyle olur. Asil da-
irei intihabiyesinin vekilidir ve onun kuvvetiyle hareket eder. Bir de umum mille-
tin vekili oluyor. Fakat o izafi kalir. Bunun aklen de, hikmeten de bdyle olmasi 13-
zimdir. Giinkii her dairei intihabiyeden bir mebus gelmesinin liizum ve viicubu si-
yaseti hariciyeden kat't nazar, siyaseti dahiliye ve memleketin imrani itibariyle,
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umuru nafiasi (bayindirlik ileri) itibariyle, memleketi tanimak, muhiti tanimak,
nevakisi izale etmek, 1azim olan kavanini tenzim etmek igindir ki bu Meclis aktar
memaliki Osmaniye'den toplanarak bir kitle haline gelir. Megrutiyetin esasinda
kabul ettigimiz de bu idi. Ruhu megrutiyeti de bu dogurur. Su halde bu ruhu dai-
ma muhafaza etmeliyiz, daima her memleketten getirmeliyiz ki, o halk 0 mebusu
kendisinin vekili bilmekle beraber, bugiin vaki olan miiracaatlarin dogrudan dog-
ruya mebuslarindan baglayarak diger riifekasina sirayet etmesi itibariyle demek
ki daha ziyade emni itimat ettigi (giivendigi) adam, daha dogrusu kendi vekili
tanidig adamlardir. Binaenaleyh her dairei intihabiyeden evvelce intihap edildi-
gi gibi Meclisin igtimai hitamindan ikinci igtima hitamina kadar umum Meclisin
hukuk ve salahiyetini haiz olmak izere intihap edilecek olan mebusanin da dairei
intihabiye nispetinde her dairei intihabiyeden tefrik edilmesi lazimdir ve vaciptir.
Aksi takdirde yalmz meseld Erzurum’dan burada miimessil kalmazsa evet onun
Mebusanda vekilidir diyebiliriz. Fakat bu Erzurum ahalisini temsil etmiyecektir. 0
halk icabinda miiracaat edecek bir kapi bulamazsa meyus (iimitsiz) olur. Onun
igin her dairei intihabiyeden intihabi dogrudur. Onun igin bir tadilname de veri-
yorum. Bu suretle tadilini teklif ederim. Yoksa bir kanunda millet onu digiinir.
Ona gore intihabini yapabilir.

(Makam! Riyasete Vehbi Efendi hazretleri gelmigtir)

VEHBI B. (Karesi) - Efendim bu arkadaglarin miitalaasinin kaffesine bende-
niz de tamamiyle igtirak ediyorum. Bu diigiiniige gére bu neticeyi istinsal etmek
pek tabiidir. Heyeti Umumiyeden maksat ve bu tarzi tedvinden maksat bu de-
gil. Binaenaleyh bendeniz sdzil uzatmamak igin gimdi mademki maddelerin tarzi
miizakeresi bu cereyana girmistir. Bu madde iizerinde ona gére bir ahenk vermek
veyahut o maddeye gére bitin arkadaglarin miitalaasini almak lazim gelir. Bil-
hassa Mustafa Bey tayini teklif ediyorlar. Onun igin Heyeti celilenizden rica edi-
yorum. Enciimene verinlz bu maddeyi, diger maddelere tevfikan tadil edelim ve-
ya israren Heyeti celilenize takdim edelim. (Muvafik sadalar).

REIS — Efendim sz isteyen arkadaglar $iikrii B., Basri B., Abidin B., Halil |b-
rahim Efendi.

MEMET SOKRO B. (Karahisari Sahip) — Mademki enciimen istiyor.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Enciimen istiyor, enciimene vermek lazimdir. En-
ciimen istedikten sonra bild miizakere enciimene gitmesi lazimdir.

REIS — Hilmi B., Mustafa B. ...

HASAN BASRI B. (Karesi) — Enciimen istedikten sonra bila miizakere enciime-
ne gitmesi lazimdr.

HULUSI Ef. (Yozgad) — Séz soylensin ki tavazzuh etsin, evvelce isteseydi.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Takrirler okunsun ondan sonra efendim.
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(Makam Riyasete Hasan Fehmi Beyefendi gelmigtir)

REIS — Efendim, enciimene gitmesini arzu ediyor musunuz? Tayyine dair bir-
ok teklif vardir.

TAHSIN B. (Aydin) — Eger tay teklif olunursa enciimene gitmek lazimgelmez.

REIS — Efendim, enciimen istedikten sonra higbir teklif reye konmaz. Tadilleri
takrirleriyle beraber enciimen alir.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Reye konmaz bagka, fakat okunmaz mi tak-
rirler?

REIS — Sekizinci maddeye gegiyoruz.

MADDE 8.— Umum kavaninin vaz, tadili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve va-
tan miidafaasi ilani gibi hukuku esasiye Bilyiik Millet Meclisine aittir.

$OKRO B. (Karahisari Sahip) — Arkadaslar, bendeniz de enciimeni mahsus-
ta olmakla beraber bu maddeye daha bazi geyler ilave edilmesi lizumuna kailim.
Bu noktai nazarimi enciimende de ileri sirmiigtim. Maldmu alinizdir ki, Meclis|
alinizin kabul ettigi esas dairesinde bu kudreti haizdir, Meclisin dogrudan dogru-
ya mukadderati millete vaziiilyed olmasi demek, her halde kanunu esasimizde de
mevcut olan birgok hukuka vaziiilyed olmasi demektir. 0 hukuka vaziiilyed olma-
dan Meclis icrai ve tesrii mahiyeti haiz degildir. Binaenaleyh, (Icrai ve tegrii ma-
hiyeti haizdir, mukadderat: millete vaziiilyeddir) demek, buz iizerine yazilmig ya-
21 gibidir. Daha dogrusu Iafimi daha ziyade uzatmamak igin bu maddede (vatan
miidafaass ildm) ciimlesinden sonra (Ritbe ve nigan ve imtiyaz itasi (verilme-
si), nizamnameler tanzim ve tasdiki, icra vekillerinin intihabi ve miifettisi umu-
milerin, siifera ve vali ve sulh murahhaslarinin ve kolordu ve ordu kumandanla-
rinin ait olduklari vekaletlerin inhasi izerine tayini, kuvayi berriye ve bahriyenin
(kara ve deniz kuvvetlerinin) kumandasi ve miicazati kanuniyenin tahfif ve tecili
(cezalarin hafifletilmesi ve ertelenmesi) ve affi umumi ve hususi ilani gibi huku-
ku esasiye Bilyiik Millet Meclisine aittir) denilmesini teklif ediyorum. (Gok muva-
fik sesleri). Goriyoruz ki gegenlerde Kazim Karabekir Paga Hazretleri, hakikaten
milletin giikranina Iayik bir surette géstermig olduklari fedakarlik ve gark cephe-
mizde yapmig olduklari harekati askeriye neticesinde hig siiphesiz pek layik ola-
rak feriklik ritbesine terfi edilmigtir. Bu hak kimin hakkidir? (Meclisin sesleri).
Meclisin hakkidir. Meclisin hakki iken Meclis bu hakkini istimal etmis midir? Bu-
nu Meclis takdir edecekti ve o da Meclise kargi vazifesini yapmig oldugunu bile-
cekti. Bunun igin esasli ve daima aramizda dedikoduyu mucip olan ve samimiye-
ti ihlal eden vakayii hadisati ortadan refetmek (kaldirmak) igin bu maddeyi koy-
mak [azimdir. Buna dair bir teklif veriyorum. Heyeti Aliyenizden rica ederim. Ka-
bul buyurunuz. (Kabul sesleri).

HAMDI NAMIK B. (lzmit) — Bunu yazalim Reis Bey.
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HULUSI Ef. (Yozgad) — Efendim, bu sekizinci madde Biiyiik Millet Meclisinin
salahiyetini tadat ve tahdit ediyor (sayiyor ve sinirliyor). Salahiyetini tadat husu-
sunda soz soyliyecek degilim. Fakat yedinci maddeyi mademki, enciimen ald1 ve
tadilen bize gonderecektir, bu madde yedincl maddeye miiteferridir. Ginki ye-
dinci maddede diyor ki, (Miiddeti ictimadan sonra biitiin hukuk ve salahiyetleri
haiz olmak iizere bir heyet intihap edilecek). Bu sekizinci madde biitiin hukuk ve
salahiyet kelimesini tasrih ve tefsir ediyor. Yedinci maddede miicmelen (kisaca)
zikredilen hukuk ve salahiyet kelimelerinin neden ibaret oldugunu sekizinci mad-
de tasrih ediyor. §imdi burada gériiyoruz ki Biiyik Millet Meclisi iki oldu: Bir He-
yeti Umumiye var, digeri igtimai umuminin hitamindan sonra Heyeti Umumiyeye
vekalet ve niyabet eden ikinci bir heyet var.

0 da elyevm kabul edilmemistir. Binaenaleyh bu madde yedinci maddenin
teshilinden (kolaylagtirimasindan) sonra miizakere edilmelidir. Bendeniz onun
igin miinakasa edilmemesi fikrindeyim.

VEHBI B. (Karesi) — Enciimen bu noktai nazara igtirak ediyor.

REIS — Vehbi Bey, maddeyi enciimene mi istiyorsunuz? Maldmu aliniz encii-
men isterse tadil teklifleriyle beraber enciimene gider.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Miizakere edilsin ki, bir daha enciimene git-
mege hacet kalmasin. Giinkii Meclisin noktai nazarini anlamak lazimdir. Evvela
onu anliyalim ki, ona gore enciimen kararini versin.

REIS — Miisaade buyurun. Zaten tadilname reye vazedebilip umumi miizake-
rede nazari dikkate alininca tabii enciimene gidecek. Fakat miizakerenin bidaye-
tinde tadilname ile beraber maddeyi istiyorlar. Nizamname mucibince gonderil-
mek lazim, gonderiyoruz. Dokuzuncu maddenin miizakeresine gegiyoruz.

MADDE 9. - Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi inti-
hapgerdesi olan vekiller vasitasiyle idare eder. Miitebaki &za icraf hususat igin
vekillere veghe tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler.

MESUT B. (Karahisar $arki) — Efendiler; biz icra ve tegri salahiyetini haiz olan
Biiyik Millet Meclisi, devairi nazirlar vasitasiyle idare ediyoruz. Fakat nazirlar ne
suretle murakabe edecegimizi, ne yaptiklarin bilemiyoruz. Bazt arasira vukubu-
lan istihbarat iizerine sual ve istizah ile vakit gegiriyoruz ve onlardan da kafi ce-
vap alamiyoruz. Aldigimiz cevaplar nakis olmuyor. Onun igin diyorum ki, gerek ic-
ra vekillerini ve gerek vilayatta cereyan eden ahvali ve ahalinin ne derece Hikii-
metten memnun olduklarini valilerin ne yaptiklarini anlamak igin bir takim mii-
fettigler vasitasiyle teftig ettirelim. Miifettiglerin de kendi igimizden intihap sure-
tiyle tefrikini teklif ediyorum ve bir de takrir veriyorum, efendim.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efendim, dokuzuncu maddede (Bilyiik Millet
Meclis! Hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi intihapgerdesi olan vekiller vasita-
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siyle idare eder) deniyor. Fakat bu intihapgerdesi olan vekiller Meclisin iginden
mi, harigten mi olacak? §una gore harigten de olmasi l1azim geliyor. Bunun igin
bendeniz (devair) kelimesinden sonra (Kavanini mahsusa mucibince intihapger-
desi) denmesini teklif ediyorum. Maldmu aliniz o kanuna miracaat mecburiyeti
hasil olmasi igin bu tabirin buraya konmasini arz ediyorum. Bir ikincisi; agagida
(intihapgerdesi olan vekiller vasitasiyle idare eder. Miitebaki aza) yerine (Meclis)
tabirinin ilavesini teklif ediyorum.

VEHBI B. (Karesi) — Enciimen de bu tashihata muvafakat ediyor efendim.

REIS — Dokuzuncu madde hakkinda tadilnameyi okuyacagim. Madde su sekli
aliyor: (Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu mah-
sus mucibince intihapgerdesi olan vekiller vasitasiyle idare eder. (Bilyiik Millet
Meclisi Reisi, Vekiller Heyetinin Reisl tabiisidlr. Meclis icrai hususat igin vekille-
re veghe tayin ve ledelhace bunlan tebdil eyler).

REIS - Bu tadilnameyi kabul buyuranlar liitfen el kaldirsin.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, bunun mevzuu miizakere olmasina enciimen de
muvafakat ediyor.

REIS — Bir daha okuyayim. (Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin inkisam eyledi-
gi devairi kanunu mahsus mucibince intihapgerdesi olan vekiller vasitasiyle ida-
re eder. Biiyiik Millet Meclisi Reisi, Vekiller Heyetinin Reisi tabiisidir, Meclis icrai
hususat igin vekillere veghe tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler).

REIS — Bu takriri nazar miitalaaya alanlar liitfen ellerini kaldirsin... Ellerinizi
indiriniz. Nazari miitalaaya almiyanlar el kaldirsin... Nazari miitalaaya alinmigtir.

Riyaseti Celileye

Dokuzuncu maddenin berveghi ati tadilini teklif eylerim:

MADDE 9. - Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi inti-
hapgerdesi olan vekiller vasitasiyle idare ve iglerinden tefrik ve tayin edecegi mil-
fettisler marifetiyle de bilumum devairi Hiikimeti miitemadiyen teftis ve mura-
kabe eyler. Miitebaki aza icrai hususat igin vekillere veghe tayin ve miifettislerin
raporunu tetkik ile icabedenleri tebdil eyler.

Karahisari $arki

Mesut

REIS — Bu takriri nazar itibare alanlar ellerini kaldirsin. Nazari miitaladya
alinmadi. Canik mebusu Nafiz Beyin takririni okuyorum:

Riyaseti Celileye
Dokuzuncu maddenin bervechi ati tadilen kabuliin teklif ederim.
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MADDE 9. - Biiyiik Millet Meclisi Hikimetinin inkisam eyledigi devairi inti-
hapgerdesi olan enciimenler vasitasiyle idare eder.

Canik

Nafiz

NAFIZ B. (Canik) — Biiyiik Millet Meclisi tegrii ve icrai kuvveti haiz olacaktir.
Icrai kuvvetin gekli hazirinda idamesi; fiilen inkarindan bagka bir sey degildir.
Kavlen (sozliiolarak) tasdik, fiilen inkardir. Biyik Millet Meclisi mademki dogru-
dan dogruya kendisi idare edecektir, binaenaleyh idare hususunda guabatin her
kismini ayri ayn enciimenler vasitasiyle idare etmesi daha dogru olur. Tabii bir
halde enciimen reisleri o dairenin, yani o subenin vekili olur. Diger suabatin aza-
lari da miigavere heyeti (damgma kurulu) olur. Verilecek mukarrerat Heyeti Umu-
miyede tasdik edildikten sonra kanun halini alir. O suretle icra edilir. Bendeniz-
ce bu kisim kabul ettigimiz gayeye nazaran gayet muvafiktir. Jimdiki sekline ge-
lince; hepimizin maldmudur, bunu izaha hacet yoktur. Meclisin icrai vazifesi bir
hayalden ibaret kaliyor. Hatta tegrli vazifesinde hatta Istanbul Meclisi Mebusa-
nindan daha din bir mertebede kaliyor ki bunu tafsile bile lizum yoktur. Yalmz
bir gey daha ilave edilebilir. Tayin edilecek nizamname mucibince gibi bir takim
seylerilave edilebilir.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, Nafiz Bey biraderimizin teklifleri ok gayan te-
menni bir gey. Fakat bagtan kanunun miizakeresinde ve tarzi kabuliinde goster-
digimiz hale nazaran zannetmiyorum ki bu gekilde Heyeti Celileniz kabul etsin.
Kald ki elimizdeki vekilleri intihap hakkindaki kanunu mahsusta (burada kanu-
nu mahsus mucibince diyoruz) baz esas mevcut iken arkadaglarimizdan soruyo-
rum ki: Hangi enciimen bu hakkini istimal edebilmistir? Buraya gelen arkadag-
lar hakkini istimal ettirmemege miimanaat (kargi koymak) igin gelmistir. Binae-
naleyh bugiinkii geklini bihakkin muhafaza ve hakkini istimal ettikten sonra He-
yeti Celileniz o sekle kademe ile gider efendim. (EIif) ten (Y) ye birden ¢ikmiyalim.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Efendim miisaade buyurunuz, enciimenden bir
noktay soracagim. Efendim, “veghe tayin eder” sozii vardir ve eskiden de vard,
simdi de vardir. Bunun manasini anlamiyorum.

VEHBI B. (Karesi) — Istikamet demektir.

OMER LOTFI B. (Devamla) — Manayi l0gavisini (sézliik anlamini) biliyorum.
Hatta Fransizca (direktif) derler. Heyeti Vekileye ne suretle tayini veghe eder ve
nasil tevcih eder? Onu tasrih ve o noktayr biraz tegrih buyurunuz.

VEHBI B. (Karesi) — Bu, misal iizerine de esas iizerine de olabilir. Herhangi
bir meselede bilfarz (sozgelimi) Konya isyani vukua gelir, bu Konya Isyanini He-
yeti muhteremeniz isittigi zaman bunun tarzi tedip ve tesviye ve itfasina ait bir
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veghe, bir istikamet verebilecektir. Onun neticesini arayacaktir. Bugiinki sefer-
berligimizde askerimizin celp ve cemi idaresinde kendisine bir istikamet vere-
cek ve onu vekili mesul tamamen tatbik edecektir. Enciimeni aidi de takip ede-
cek. Bu, bugiinki salahiyetimiz dahilindedir. Biz bunu kullanalim, ondan son-
ra ileriye gegelim.

NAFIZ B. (Canik) — Miisaade buyurun. Suallerimiz bitmedi. O halde Heyeti Ve-
kile umuru azimede (biyik iglerde), yapmadan evvel Meclisten gelip veghe isti-
yecek mi?

VEHBI B. (Devamla) — [stiyecek tabii efendim.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Oyle ise mug|ak kalmasin, bir sey ildve edil-
sin oraya.

OMER LOTFI B. (Devamla) — Bir kag kelime ile sarahaten tayin etsinler. Ya
birkag kelime ile enciimen tegrih etsin veyahut diiginelim o nokta izerinde, ga-
yet mithimdir. Yani Meclis mehami umuru (6nemli igleri) badelicra mi (uygula-
madan once mi) kabul edecek, kontrol edecek veyahut kablelicra mi (sonra mi)?
Kendisi mi esasi tayin edecek? O nokta gayet miihimdir. Tasrih edilmek lazimdir.

VEHBI B. (Karesi) — Miisaade buyurun. Bendeniz bunun cevabini zat linize
vereyim. Bu tasrih edilmigtir. Biz buraya gelmeden evvel (Vekiller intihap kanu-
nu) yapihrken bu cihetler tamamen uzun uzadiya mevzuubahis olmus, derci za-
bitlari okumadim, arkadaslardan dinledim ve madde olarak gegmistir. “Ait ol-
dugu enciimenlerin miitaleasini alabilir” diyor. Alabilmek imkanini gosteriyor.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Behemehal (mutlaka) alacak diyelim.

NAFIZ B. (Canik) - Isterse alabilir, isterse almaz.

VEHBI B. (Devamla) — Eger nazir kelimesini koysaydiniz, vekil demeyip de na-
zir dese idiniz bunu size diyebilirdim ki ister alir, ister alamaz. Fakat Heyeti Ce-
lileniz salahiyetine sahip oldukga, tekrar ediyorum, o alabilir, alamaz szii mev-
zuubahis degil.

NAFIZ B. (Canik) - Intiyaridir (istege baglidir) efendim. (Mecburiyet yok ses-
feri).

MEMED $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Efendim, o kanunu mahsus burada
yapilirken bendeniz burada idim. Nafiz Beyin teklifi birgok rifeka tarafindan da
teklif edildigi halde her nasilsa onlar yizisti kalmig, Mustafa Kemal Paga Haz-
retlerinin ilk yevmi igtimada (ilk toplanti giiniinde) okumug olduklan geyler, bi-
rer takrir mahiyetini haiz olan seyler, kabul edilmigtir. Binaenaleyh ona ittiba et-
mek [azimdir diyerek diger teklifler ne reye konmug, ne de miinakasa edilmigtir.
Yani Nafiz Beyin teklifi mahiyeti hakikiyesi itibariyle gayani teemmiil ve gayam
miizakeredir (etraflica diigiiniimeye ve goriigilmeye degerdir), ehemmiyeti var-
dir. Kanunu mahsus denilen o kanun da enciimeninize verilmemigtir. Yani mu-
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hakkak vekil gelip de enciimenlerden rey alacak degildir, vekil isterse kendisi en-
ciimenle istigare eder, reyini alabilir. Elhamdiilillah simdiye kadar gérdiik ve an-
ladik ki higbir vekil ait oldugu enciimenin reyini almak ihtiyacini hissetmemigtir.
Enciimenler gok defalar bu ihtiyaci hissetmig ise de ve hatta ¢agirmigsa da ma-
atteessiif, igim var demisler veya telefon baginda bulunmamiglardir. Binaena-
leyh bu $ayani miizakeredir.

VEHBI (Karesi) - Efendim, bendeniz zannediyorum ki bu bahiste fazlaca bi-
zim aciz mevkide kaldigimizi gostermek, kendi aczimizi gostermektir. Miisaade
buyurun bendeniz kanaatimi soyliyeyim de sonra siz buraya gikar, reddedersiniz.
Vekil dedikten ve vekil intihabi saldhiyetiniz dahilinde olduktan, istediginiz za-
man istizaha gekmek kudreti kendinizde bulunduktan sonra géyle oldu idi, bdy-
le oldu idi, olamiyordu, gidemiyordu demek, bu kendinize ait bir meseledir. Mese-
le asil, enciimenler vasitasiyle dogrudan dogruya idare etmek miimkin midiir?
Degil midir? Bunu tetkik edelim. Bugiinkii vaziyet, teseyyiibiimiiz (ihmalkarligi-
mizin) neticesidir.

SALIHEf. (Erzurum) — Bu sozii enciimen namina mi séyliiyorsunuz?

VEHBI B. (Devamla) — $ahsim namina séyliiyorum. Teseyyiibiimiiziin netice-
sidir, kendi lakaydimizin neticesidir. Bunun enciimenler tarafindan idare edi-
lip edilmemesi meselesine gelince; bugiin su tarzi tegekkiilimiizde buna imkani
maddi yoktur. Eger tarz degisirse o bagka. Meclisteki azanin geri gekilmek hakki-
ni bile vermediniz. Siz bdyle layisel (sorumsuz) ve her seyden masun olarak (ko-
runur halde) bulunacaksiniz ve biitiin idareye vaziyed edeceksiniz (el koyacaksi-
mz). Buna yeni bagtan baslarsiniz ve yeniden tedvin edersiniz.

Ayrica muhakeme edecek ve ledelhace (gerek duyuldugunda) Ipe gekecek bir
heyet meydana getirirsiniz. O vakit bu idareyi tamamen ve esasindan degitirebi-
lirsiniz. Fakat yukaridan beri geldigimiz gekle ve gosterilen zihniyete gore bu ge-
kilden bagka bir gekil kabul edilemez.

NAFIZ B. (Canik) — Bendeniz cevap verecegim.

REIS — Miisaade buyurun o zaman cevap verdiniz. Takriri bir daha okuyorum.
(Nafiz Beyin takriri tekrar okundu).

REIS — Bu tadilnameyi nazar! itibara alanlar ellerini kaldirsin. Alinmad.

NAFIZ B. (Canik) — Bir de aksini korsaniz daha iyi olur.

Riyaseti Celileye

Dokuzuncu maddenin (Dordiincii madde olarak) bervechizir tadilen kabuli-
nii rica ederim:

MADDE 9. — Hiikiimet suabat, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan (Tiirkiye Divani)
ni tegkil etmek iizere intihap edilen vekiller vasitasiyle idare olunur. Meclis, Diva-
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nin icrai ve esas hareket hatlarini tayin ve ledelhace vekilleri tebdil eyler. Divan
Reisi, Biiyilk Millet Meclisi Reisidir.

Bolu

Tunah Hilmi

REIS — lzahat verecek inisiniz Hilmi Bey?

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Kisa aman kisa.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Arkadaglar! Simdiye kadar (Icra Vekilleri, Heyeti Ve-
kile) gibi birgok tabirler kullandik. Halbuki memleketimizde tarihi bir unvan var-
dir. Zanmimca bunu burada kullanirsak isabet etmig oluruz. 0 tabir de (Divan) ta-
biridir. Hatta darbi meselde (atasézlerinde) de (adami divana gekerler) gibi s6z-
lerimiz vardrr.

NAFIZ B. (Canik) — 0 mahkeme ismidir.

TUNALI HILMI (Devamla) - Efendim, zaten kdylilerce de muhtarlik heyetleri-
ne divan denilmektedir. Memlekette halkimizca bu derece tamim etmig, halklag-
mig olan bu tabiri kabul etmenizi istirham eylerim, (Kéy divam), (Kaza divam),
(Nahiye divam), (Vilayet divam) nihayet (Tiirkiye divam), denir. Yalmiz burada En-
ciimenin nazan dikkatini celbetmek isterim ki bu dokuzuncu madde beginci ola-
rak konulmak lazim gelir. Burada bir eksiklik var. Maalesef higbiri olmadii hal-
de onuncu maddeye konulmustur ki o da en son ciimledir. lcra Vekilleri Heyeti (ig-
lerinden) birini kendilerine Reis intihap ederler. Boyle bir ciimle yazilir mi? Yan-
ligtir. Heyet ismi cemi olmakla beraber miifrettir, binaenaleyh (lcra Vekilleri He-
yeti intihap eder) denilmelidir. Sonra dokuzuncu maddenin ki dordiincii madde
olmasi iktiza eder, sonuna riyaset meselesi konulunca ikmal edilmig olur. Binae-
naleyh bir takrir de takdim ediyorum.,

HASAN BASRI B. (Karesi) — Tufeyli bir Reis oldugu igin sonradan yazilmigtr.

REIS — Efendim, Hilmi Beyin takririni okudum. Kendileri de izahat verdiler.
Nazari miitalaaya alanlar liitfen ellerini kaldirsin. Ainmadi efendim. Dokuzuncu
madde hakkinda tasvip edilen takriri Enciimen kabul etmig bulunuyor. $u hal-
de madde §u sekli aliyor.

MADDE 9. — Bilyiik Millet Meclisi Hilkiimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu
mahsus mucibince intihapgerdesi olan vekiller vasitasiyle idare eder. Biiyiik Mil-
let Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin Reisi tabiisidir. Meclis icrai hususat igin vekil-
leri tayin ve ledelhace veghe tayin eyler.

REIS — Bu dokuzuncu madde hakkinda miizakereyi kafi gorenler liitfen el kal-
dirsin. (Reis meselesi sesleri). Diger takrirler igin Enciimen de muvafakat etti.
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Nazari miitaldaya alinmig bir takrirdir, bagka takrir de yoktur. §imdi dokuzuncu
madde hakkinda okudugum gu geklin kabul edilip onuncu maddeye gegilmesini
kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin. (Kafi degil sesleri). Efendim, soz alan kal-
mayinca tadilname olmayinca ne yapayim. (Tadilname hakkinda soz isteriz ses-
leri, giriltiler). Umumi miizakere kafi gorildi. Miizakere agamam. Enciimen
tasvip etti, bir daha reyinize arzediyorum. Dokuzuncu maddeyi simdi okudum.
Onuncu maddeye gegilmesini kabul edenler el kaldirsin (Ekseriyet yok sesleri).

MEMET SOKRO B. (Karahisar: Sahip) — Tayini esami ile reye konsun.

REIS ~ Efendim, s6z istiyen yok su halde...

MEMET $UKRO B. (Karahisari Sahip) — Tadil hakkinda soz istiyorum Reis Bey.

REIS — Efendim, Enciimenin miitalaasi var mi?

VEHBI B. (Karesi) — Enciimene veriniz.

REIS — Maddeyi enciimene gdnderiyoruz. Heyeti Celileniz kabul etti.

VEHBI B. (Karesi) — Dokuzuncu madde onuncu madde ile aldkadardir, onun
icin Enciimen istiyor.

REIS — Bunu Enciimene verelim, idari kismini miizakere ederiz.

NAFIZ B. (Canik) — Enciimen bunu iyice diisinememis.

REIS — Usulii miizakereye ait Heyeti Celilenize bir sey derhatir ettireyim. Séz
alan zevat sozlerini sdyleyip bitirdikten sonra miizakere kafi goriildi. Ondan son-
ra takrirler reyinize arzolunur. Nazari miitalaaya alinip alinmadigini tayin ettikten
sonra madde ya kabul edilir, ya reddedilir. Soz alan zevat yoktur. Bagka miizakere
agiimadan, idari kismina gegmeden evvel beg dakika teneffils.
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 6
Yiiz Ondordinci | gtima
14.12.1920

BIRINCI CELSE

Agilma saati: Badezzeval 1.10

REIS: — lkinci Reis Vekili Vehbi Efendi Hazretleri
KATIPLER: Ata B. (Nigde), Feyyaz Ali B. (Yozgad)

1.- Tegkilat: Esasiye kanunu Iayihasi ve Encimeni mahsus mazbatasi

REIS — Efendim, ruznamei miizakerata gegiyoruz. Enciimeni mahsus mazba-
tasi var.

HACI AHMED HAMDI B. (Mus) — Diinden verdigim bir takririm var, okunmad.

REIS — Neye dairdir Haci Ahmed Efendi? O okundu ve Evkaf enciimenine ver-
dik. Efendim, tegkilat: idariye kismina gelmis idik, on birinci maddede idik, onu
okuyacagz.

VEHBI B. (Karesi) — Reis Bey, bendeniz enciimen namina izahat vereyim.
Efendim, buradaki kisim, malGmu alileridir ki Tegkilati Esasiye kanun l3yihasi-
nin mevaddi esasiye kismindan bisbiitiin ayri bir fasildir. Bu, yine maliimu alileri
oldugu veghile evvelce bu program; kanun haline girmezden evvel her daire, her
vekalet kendi vezaifi memuresine (yiikiimli oldugu gorevlere) ait mevat ve mesa-
ile dair boyle maddeler yapacak ve bize getirecekti. Memleketin en ziyade ihtiya-
ciidare kisminda hissedildigi icin mevadi esasiyeye merbutan (bagh olarak) ida-
re kismi gikmigtir. Bendeniz imdi bu idare kisminin lizum ve ehemmiyetine ve
miistaceliyetine ait bazi maruzatta bulunacagim.
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Bu idare kismindaki mevad lazimdir. Giinkii memlekette megruti idareyi kabul
ettikten sonra ki o megruti idarenin egkali miitenevviasi (gesitli bigimleri) vardir
ve biz de onun bir geklinde bulunuyoruz. Bunun manasi; memleketin asil sakin-
leriyle ve sahipleri ile idaresi demektir. Binaenaleyh memieketin asil sahipleriyle
idaresi nazan dikkate alinirsa en evvel hatira gelecek ey dahi memleketin me-
nafii aliyesini (yiice menfaatlerini) diiginmek ve mesaili mihimmei migrereke-
sini (6nemli ortak meselelerini) tedvir igin nasil ki buraya bir heyet gnderiyorsa
memleket, mesaili mahalliyesini (yerel meselelerini) tedvir igin de kendi arasin-
dan bir heyet intihap etmek demektir. Bu, zaruridir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Temsili mahalliyi kabul buyurmadiniz.

VEHBI B. (Devamla) — Bu demektir ki; eger devleti bir kil (biitiin) farzedersek,
Bunun ciizii fertleri de (atomlar da) memleketin koyleri, nahiyeleridir velhasil
ciiziitam idari olarak ve gahsiyeti maneviye olarak kabul edilecek hangi kisimsa
bunlar da onlarin ciizii fertleri olarak kabul edilir. Her hangi memlekette ki mes-
rutiyet var deniliyor o memlekette de bu ciizii fertler bulunamazsa onun mana-
yi hakikisi hilyuladan ibarettir, hiilyadan ibarettir. Yani ciizii ferdi olmiyan bir ci-
sim olamiyacag gibi bir memlekette idari ve mahalli tekilat oimadikga o mem-
lekette megrutiyet var demek de yalandir, hayaldir. Bunun igin mantikan digini-
lecek olursa memlekette evvela mahalli idareler tegekkiil etmeli ve sonra Mecli-
si umumisi, Meclisi Mebusani tegekkiil etmek icabeder ve giiya bizde tanzimat ta
baglandigi zaman meclisi idareler kdy tegkilati falan buna bir esas olmak iizere
diigiinilmigtiir. Bu boyle oldugu gibi g6ylece de diiginirsek bu bir haktir. Nasil
ki bir adam kendi evine kendi kanigabilir, kendi idare ederse bu kdyliiler de ken-
di kdyiinii kendi idare eder. Bir kaza da kendi igini kendi goriir, mahalli mesailde
bir vilayet kendi igini kendi goriir. Fakat umdmi ve miigterek iglerini, umum Hii-
kiimet ve Devlet manasi igerisine dahil olduklari zaman onu da meclisi millileri
riiyet eder. Bu, gayet tabii ve gayet mantiki bir esastir. Fakat maalesef bizde bu
hakikat hala tecelli edememig ve hala mahalli tatbik bulamamigtir.

Tanzimattan beri Devletin, desatiri idariyesi (idari disturlan) sekiz cilt ol-
mugtur. Elimizde sekiz diistur var. Bu sekiz cilt disturu karigtinrsak nifusumu-
zun yiizde seksenini tegkil eden kéyliilere ait iki nizamnameye tesadiif edersiniz.
0 iki nizamname de tanzimat bagladigi siralarda yapilmig ve bilahare ilga edil-
migtir. Binaenaleyh memleketin yiizde seksenini tegkil eden halk, kdyli, bizim ka-
vaninimizde miihmeldir (ihmal edilmigtir). Mahalli yoktur. Bugiin, arzettigim gibi
memleketin temelini tegkil eden kéylilerin idaresi igin her hangi bir idare memu-
runa ve her hangi bir reciili Devlete (devlet adamina) sorarsiniz, kéyliyii ne yol-
da idare edersiniz diye, elinde diisturulamel olacak ne bir kanun, ne bir emirna-
me, ne bir mecmua, higbir sey yoktur. Size higbir sey soyliyemez. Her noktaya gi-

245



derseniz, bir vilayetin muhtelif menatikina giderseniz, orasinin kendi kendine te-
essiis etmig teamiillerle idare olundugunu goriirsiiniiz. Kastamonu'ya giderseniz
divan derler. Balikesir'e giderseniz ayan derler. Bagka bir tarafa giderseniz muh-
tar derler, bir bagka tarafa giderseniz gezir derler. Hulasa memleketin her tara-
finda ayri ayri sekiller teessiis etmig ve dyle kendi bildiklerine gore idare ederler
ve bdyle bir kanun altina, bir intizam tahtina alinmadigi igindir ki memleketin
yiizde seksenini teskil eden zavalli halk, memleketin vergisini veren, agarini ve
agnamini ve en agir vergisi olan kan vergisini maaziyadetin (fazlasiyla) yiiklenen
halk, memleketin idaresi hususunda, memleketin idaresi degil, kendi kdyiinin
idaresi hususunda dahi bir hak sahibi, bir séz sahibi degildir. Bunun igin gordii-
giimiiz kegmekes meydana gelmistir. Giinkd efendiler nasil ki toprak izerine ka-
gir bina durdurulmazsa, bu devleti tesis etmege ugrasanlar temeli ihmal ettik-
leri igindir ki ne kadar muazzam bir bina koymaga galigmiglarsa mutlaka yikil-
migtir. Evveld kbyliileri terfih ve ikdar edip de (refaha erdirerek giiglendirip), on-
larin idaresini tanzim edip de agagidan yukanya dogru idare yapacagimiza, tu-
haf bir zihniyetle daima yukaridan baglamigiz. Istanbul'da teskilat, merkezlerde
teskilat ve en ok olabilse olabilse bilyiik vildyet merakizinde yapilmig olan tes-
kilattir. Fakat hep Devlet tegkilat:... Katiyen halk ve millet teskilat yok. Iste bu
feci halin neticesidir ki bugiin memlekette kdylii ne hububatina, ne arazisine, ne
hayvanina, ne mahsulatina sahiptir. Hulasa biitin semerati mesaisinden mah-
rum ve perigan bir halde kalmistir.

Koyliyi bu felaketten kurtarmak iizere doksan iig kanunu esasisi (1876 Ana-
yasasi) ve 0 zaman gikan intihap kanununun ta baginda demigler ki — neva-
hi (nahiye) tegkilati olacak. Vilayati Sarkiyede 1slahat yapmaga kalkigmiglar, bir
ferman negredilmig oraya bir migir (haberci) gdndermigler. Orada biitiin diiveli
miitemeddinenin kabul ettigi tarzda teskilat yapmaga, memleketin ihtiyaci nis-
petinde teskilat yapmaga kalkigmislar. Fakat bilahare [stanbul'daki sefahatlere
masraf icabettigi igin oradaki teskilati yavag yavag ilga etmege kalkigmiglar, il-
gaede ede onu da kaldirmiglar.

Memleketten hayvan hirsizli§1, sekaveti (haydutlugu), kiz kagirmak adeti, te-
caviiz, irtikap ve irtiga (yiyicilik ve riigvet), halkin iglerinin siirincemede kalmasi
kaldinimak istenilirse her seyden evvel yapilacak sey, memlekette nahiye tegkila-
tidir. Bu nahiye tegkilat: efendiler, birgoklanmizin, bazi arkadaglarimizin; bizim
mintakada tatbik edilemez, bizim memleketin surasinda burasinda yapilamaz
yolunda bir takim itirazatina maruz kaliyor. Efendiler bizim memleketimiz bun-
dan daha vasi iken ve mesela Arnavutlufu muhtevi iken eger memleketimizde
bu gibi bir kanunu tatbik etmek icabetse idi bilatereddiit bunun en son mahal-
li tatbiki Arnavutluk olurdu. Gok esef ediliyor ki Alemi slam beynine diigen tefri-
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ka neticesinde o giizel memleketimizin elden gittigi vakit Sirp Garlig1 orayi basin-
ca ilk tegkilati, nevahi tegkilat olmugtur ve bizim tatbik edilemiyecegini zannet-
tigimiz memleketimizde ondan daha ziyade anlagamadigimiz nokta yoktu. Farz
ediniz ki bu memleketin her noktasinda tatbik edilmesin, fakat her noktasinda
bdyle bir hayiri mahzdan (saf hayirdan) mahrum kalmasini icabedecek bir sebep
yoktur. Binaenaleyh bendeniz bilhassa istirham ediyorum. Memleketin bitiin ya-
ralarina merhem olacak sey ve hepimizin kiilli yevm (her giin) aldigimiz §ikaya-
tin, duydugumuz fecayiin (felaketlerin) oniine gegecek yegane sebeplerden biri-
si de bu nevahi tegkilatidir.

Nevahi tegkilati deyince hatira gelmesin ki: 15, 20 kéyil yahut 23, 25 kdyii bir
yere getirerek falan ve falan yeri taklit ederek, nahiye teskil etmek olsun. Boy-
le degil. Tegkilati idariye geklindeki tabakati kaldirarak onlarin yerine kdy dedi-
gimize koy veya nahiye diyecegiz ve oradaki koy muhtarinin ve ihtiyar heyetinin
salahiyetini tevsi edecegiz ve onun mafevkinda (iistiinde) kaza kalacak ve onun
maafevkinda vilayet olacak. Bu hususta bendeniz dyle zannediyorum ki Mecli-
si Alinizin ilk tegekkiil ettigi zaman, ilk yapacagi is bu tegkilati meydana getir-
mekti. Giinkil efendiler, bize sulh konferansinda; siz Harbi umumide su su su
vahgetleri fecaatleri, su su gayri insani halleri yaptiniz diye séylemedik séz bi-
rakmadilar ve ona ilaveten giiya kesri hatir (hatir kirarak) edip de izerine per-
de asmak kabilinden, bir aynay: kirip da iizerine perde asmak kabilinden olarak
dediler ki “Evet Tiirkler gayet seci (yigit) ve bir takim fezaili medeniye ve ahla-
kiyeye (medeni ve ahlaki erdemlere) malik adamlardir, fakat bunlar bagka mil-
letleri idare etmek gdyle dursun; kendilerini bile idare etmekten acizdirler, vesa-
yete muhtagtiriar”. Bunu ilk tekzib edecek Meclisi Aliniz ve Meclisi Alinizin bdy-
le milletin kendini idare edecek kabiliyette oldugunu gosterecek tegkilati yap-
mas! olacak idi ve bu tegkilat meydana geimis olsa idi, sureti kafiyede (yete-
ri kadar) emin olabilirsiniz, memlekette ne gapulculuk, ne hirsizlik, ne gekavet
hig birisi kalmiyacakti. Nitekim buna benzer ufak tegkilat yapan mahallerde ye-
di senede bizim memleketten kaldiramadigimiz sekavet, bu tegkilati yaptigimiz
giinden itibaren, kdkiinden kesilmig ve en azgin sakilere (haydutlara) cevelan-
gah (talim meydani) olan menatiktan gece yarilari kadinlar bile yapa yalniz geg-
migtir. Giinkil halkin kuvveti kargisinda higbir kuvvet duramaz efendiler ve kéy-
lii salahiyettar olarak hayvan hirsizini, gakiyi tutmaga memur edilirse higbir za-
man higbir yerde gaki barinamaz.

Bugiinkii vaziyette biliyorsunuz ki ekser mahallerde kdy muhtari intihap etmek
lazim geldigi zaman kéyde muhtarliga —ekser mahallerde diyorum tabii her yer-
de demiyorum— tokada, hakarete en gok miitehammil (dayanikh) ve en gok ha-
zum olanlar intihap edilir. Bu bdyledir. Binaenaleyh memleketimizde bu gekli kal-
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dirmak ve halki insan gibi kendi igiyle alakadar ederek memleketi, kdyi tanzim
etmege, muhafaza etmege aligtirmak igin bu gekli biran evvel —zaten diinyada
bizden bagka tatbik etmeyen mahal kalmamigtir— bizim de tatbik etmemiz ehem
ve elzemdir (gok dnemli ve gereklidir). Fakat maalesef bu kanun bunu miiemmin
degildir (giivenceye almaz). Bunu temin edecek degildir. Bu, bir istikamet tayin
ediyor ve bir esastir, onun igin bunun izerine gelecek kanunlar vardir, bu esastan
inbias ederek gelecek kanunlar vardir. Bendeniz memleketin selameti namina ri-
ca ediyorum. Bunu Tegkilati Esasiye'den ayirarak gu altindaki idari kismini mils-
tacelen miizakere edelim. Biran evvel bunun iizerine gelecek kavanini de o suret-
le miistacelen miizakere edelim. O suretle Hiikiimet ve Heyeti Vekile birkag yer-
de, mesela Ankara'da, Eskigehir'de tatbikata baglasin ve noksanlarini gordiikge
o noktalari da biz tashih edebilelim.

HAMDI NAMIK E. (Izmit) — Diger maddeleri ne vakit vereceksiniz, Beyefendi?

VEHBI B. (Devamla) — 0 maddeler bununla alakadar degildir.

HAMDI NAMIK B. - Yani ne zaman?

VEHBI B. (Devamla) — Enciimen toplanmadi. Enciimen toplandigi zaman. Bi-
naenaleyh bendeniz kendi kanaatimi arzediyorum. $u esbap dolayisiyle bu teg-
kilatin bugiine kadar yapiimamasi bu memleket igin zarari mahzdir (saf zarar-
dir). Bendenizin kanaatimi ingaallah zaman teyit eder ve nitekim teyit ediyor. Bu-
giine kadar suranin isyani, buranin isyani bunun netayicidir. llleti tetkik edersek
tedavisi budur. Binaenaleyh bunu hig olmazsa miistacelen gikaralim. Diger hu-
kuku esasiye kismina ait mevat istenildigi zaman uzun uzadiya tetkik ve tegrih
edilsin. (Muvafik sadalan).

REIS — Efendim Vehbi Beyin bir teklifi var, idare kismini miistacelen miizakere
edelim diyorlar (Kabul sadalari). Miistaceliyetle kabul edilmistir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Tayini esami ile olsun, ekseriyet yok.

REIS — Miistaceliyetle miizakeresini kabul etmiyenler el kaldirsin. (Tunali Hil-
mi Beye hitaben) Nasil Beyefendi? Miistaceliyetle miizakeresi kabul edilmigtir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bu gibi mesail Avrupa'da bile bir senede, iki sene-
de gikar.

VEHBI B. (Karesi) — Tanzim olunali on sene oldu.

YAHYA GALIB B. (Kirehir) — Burasi Tiirkiya, biz Avrupa'yi temsil etmiyoruz.

BIR MEBUS B. — Miistacelen gikip da bir sey olamaz ki. Bu diigiinmekle olur,
tetkike muhtagtir. Giriik bir esas vazedilemez.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Memleket igin tehlikeli yerleri vardir. Bunu ispat
edecegim.

REIS — On birinci madde okunuyor.
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MADDE 11. - Tiirkiya cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarin-
dan vilayetlere; vildyetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden te-
rekkiip eder.

REIS - Buna ait soz isteyenler var; isimleri yazildi. Soz isteyen Hilmi Bey, Abi-
din Bey, Necip Bey, Zekai Bey, Sirri Bey, Hakki Bey, Salih Efendi, Mustafa Bey. Da-
ha sozisteyen varsa yazalim.

SIRRI B. (lzmit) — Heyeti Vekileden kimseyok. Nasil miizakere edilir? Hiikiimet
tegkilati yapiyoruz. Hikiimetten kimse yok.

REIS — Maldmatlari var. Gelmiyorlar. (Gagiralim gelsinler sadalari).

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Canlari isterse gelsin, isterse gelmesin. Biliyor-
lar kanun miizakere edilecegini.

SIRRI B. (Izmit) — Hilkiimet tegkilati yapiyorsunuz, Hiikiimetten kimse yok.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendim on birinci maddenin, bir takim esasati ih-
tiva etmesi dolayisiyle, evvel emirde o esasat tespit edildikten sonra miizake-
re edilmesi icab eder. Yani yirmi ikinci maddeden sonra miizakere edilmelidir.

Madde on birinci olarak kalabilir, 0 bagka bahis... Yalmz usulii miizakere
itibariyle agagilarda nelere karar verecegiz, nasil taksimat yapacagiz ve nasil
kabul edecegiz? Bunlar tayin edilmeli, ondan sonra, bu madde tertip ve tespit
edilmelidir. Mesela “Tiirkiya vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup ka-
zalar da nahiyelerden terekkiip eder” deniliyor. Intimal ki vilayetleri kabul et-
miyecegiz, nahiyeye su ismi verecegiz denilir ve bahusus u ciheti arzetmek is-
terim beyler; bir vilayet dairesinde iki vali vardir. Bundan bir mana gikarami-
yorum. Madem iki vali vardir, hig olmazsa birinin ismi tamamiyle taayyiin ede-
bilsin... (Ne demek anlayamiyoruz sesleri). Kazalar deniyor. Kazayok ki... Kaza-
lar bu siraya konulamaz, giinkii fazla gibi bir hal almig bulunuyor. Yalmz inzi-
bati birkag nahiye halinde bulunuyor. Halbuki digerlerinde; nahiyede, vilayette
sahsiyeti maneviye var, maatteessiif burada yoktur. Ju halde biz bunu iki kis-
ma ayirmaliyiz. Mesela idari noktai nazardan gu, su dairelere aynimigtir. Bil-
mem ne noktai nazardan da gu, su dairelere ayrilmigtir demek icabeder. Bu ta-
ayyiin edebilmek igin maddenin behemehal yirmi ikinci maddeden sonra miiza-
kere edilmesini teklif ediyorum. Teklifim bundan ibarettir, efendim litfen bu-
nu reye koyunuz.

REiS — Efendim Hilmi Beyin bir teklifi var, reye koyacagim, (Hayir sadalari)
maddenin tehirine ait bir teklif.

FEYYAZ ALi B. (Yozgad) — Bir kerre enciimenin miitalaasini sorarsiniz efendim.
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T.B.M.M. Riyaseti Celilesine

11 inci maddenin idare fashmn sonunda miizakere edilmesini teklif ederim.
Bolu

Tunal Hilmi

REIS — Kabul edenler liitfen el kaldirsin. Kabul olunmad efendim.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Efendim bendeniz gimdiye kadar Tunali Hilmi Beyin
her husustaki mitalaatini igittim, dinledim ve bazilarini iyi buldum. Fakat maat-
teessiif gimdiki sdyledigini anlamadim.

TUNALI HILMI B. — Maddeyi benim anlamadigim gibi anlamadin.

Dr. ABIDIN B. — On birinci maddede “Tiirkiya cografi ve iktisadi vaziyeti nok-
tai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiye-
lerden terekkiip eder” deniyor. Bu cografi vaziyet, emin olunuz ki arkadaslar buna
¢ok muhtaciz... Iktisadi miinasebet... Buna da ok muhtaciz.

MUSTAFA B. (Tokad) — Isitmiyoruz.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Sana da davul lazim... Binaenaleyh gériiyorsunuz
ve biliyoruz ki, birgok vilayetler vardir ki Almanya kadar ve hatta en kiigik vila-
yetimiz Bulgaristan kadar vardir. Vaktiyle Bulgaristan bizde iken sirf bu zihniyet
iizerine olan teskilattan dolayi idare olunamamig, 1dzim gelen menabii varida-
ti (gelir kaynaklarin) alamamigiz. Kuyudata bakilirsa oradaki valiler bu zaval-
[ Anadolu’dan maaslarini almiglardir. Fakat orada bizim yerimize gegen Bulgar-
lar, hazeri zamanda (400) bin asker beslemigler, seferde ise ne kadar asker gI-
kardiklarim asker arkadaglanim daha iyi takdir ederler. Bir Kiral ve birgok heyeti
idare beslemigler ve yagiyorlar. Bugiin arkadaslar, Diyaribekir vilayeti dilginiiliir-
se mesahai sathiye (yiizélgiimi) noktai nazarindan tam bir Almanya Devleti ka-
dar vardir. (0 kadar yok sesleri). Keza Konya yine dyle. Binaenaleyh arazi noktai
nazarindan ben dyle tasavvur ediyorum. (Kiigiik sadalari). Pekald, daha kiigiik ol-
sun, yine biiyiiktiir azizim. Binaenaleyh bunlarin tasfiyesi ve ayni zamanda vazi-
yeti cografi ve iktisadi miinasebat noktai nazarini diigiinerek kiigiiltilmesi, yani
idaremizin altina iyi girebilmesi igin ve her hususta kendilerinden istifade igin ve
ayni zamanda vukuatin 6niine gegilmesi igin lazim ve |abit bir seydir. Bunun iize-
rine bendeniz uzun uzadiya soylemem. Tabii bir idare memuru degilim. Rica ede-
rim, Zekai Bey falan daha iyi izahatta bulunsunlar. Bu on birinci maddenin ay-
nen kabuliini teklif ederim.

NECIB B. (Ertugrul) - Efendim, bundan evvel miizakere ettigimiz maddelerin
bir kismi gimdi tatbik olunacak, zaten tatbik olunmaktadir. Binaenaleyh mevaddi
esasiye lzerinde esasen biiyik bir tebeddil hasil etmiyecek kisim; bu idari kisim-
dir. Bumaddelerde bittabi gok teenni (dikkatli ve temkinli davranmak) lazim. Fa-
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kat bu teenniyi tereddiit derecesine vardirmamaliyiz. Ekseri arkadaglar bu mese-
leyi, yikmak, yakmak meselesi diye telakki ediyorlar. Maldm ya her eyin yikiimasi
kolay, yapilmasi zordur. Sonra meghur kelam mucibince; ahengi mevcudu bozar-
sak eski diizeni bulamayiz. Halbuki bizde evvelemirde bir gey vardir, bir kabus...
Eski tarzi idare... Emici, ezici, kohne... yalniz alir, halka bir sey vermez. Vergi alir,
fakat bir sey vermez, emniyeti dahiliye ve hariciyeyi bile temin edemez, bunu bi-
le yapamaz. Bendeniz bu eski idarenin o kadar siiratte kaldiriimas taraftariyim.
Ingaallah bunun yerine daha iyisini koyacagiz. Fakatkomasak bile bunu alelitlak
kaldirmakla higbir zarar etmeyiz. Bilfarz “idarei dahiliye belediyelere aittir” de-
nilse bundan daha iyi, daha ziyade idarf olur.

SOLDAN BIR MEBUS — Ankara belediyesi gibi.

NECIB B. (Devamla) — Ne ise. Herhalde iyi bir esas koyacagiz. Herhalde bu
sekli idare bu memlekete gore bigiimig kaftan degildir. Hatta gegende bunun en
hararetli taraftan olan Maliye vekili Bey dedi ki: Ne yapalim, bu vergiler agirdir,
fakat tahfifi kabil degil, gelecek sene daha agir olacak, giinkii gelecek sene biit-
¢emiz bunun bir buguk misli olacak. Giinkii vasi araziye az niifus serpilmig, niifus
bagina yiiklenen yiik agr geliyor. |ste bu en birinci ittihamdir (suglamadir). Kendi
agizlarindan bu gekli idarenin bu memleket igin bigilmis kaftan olmadigina, sirf
ezici, emici, yikici bir idare olduguna en birinci delildir. On birinci maddede vila-
yet, kaza, nahiye var, fakat kazalanin boyle bir gahsiyeti maneviyesi olmiyacaktir.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Daha oraya gelmedik.

NECIB B. (Devamla) — On birinci maddeden bahsediyorum efendim. Ug ki-
sim, Tiirkiye cografive iktisadi miinasebetleri noktai nazarindan vilayetlere, ka-
zalara miinkasem olup kazalar nahiyelerden terekkip eder. Burada demek, ka-
za var, nahiye var, vilayet var, bu ahsiyeti maneviyeyi (tiizel kisiligi) haiz olan
vilayetle gahsiyeti maneviyesi olmiyan kazanin sebebi viicudunu bendeniz anla-
yamiyorum. Eger kazai salahiyetleri haiz demek ise, nahiyelere de kazai salahi-
yetleri vermiyoruz ve bu kaza burada olsa olsa kaza bela miradifi (eganlamlisi)
olarak kaliyor.

Sonra efendim, nahiyeleri de tasgir ediyor. Kaza ile arasinda hemen hemen in-
zibat noktai nazarindan bir fark kalmiyor. Bendeniz béyle gahsiyeti maneviyesi ol-
miyan bir tegkilattan hig bir faydalar memul etmiyorum. Yalniz bunun iki derece
iizerine taksim edilmesini teklif ediyorum, nahiye, vildyat... Yalniz o zaman kaza-
lara da nahiye ismi verilmek 1azim geliyor ki, belki 0 zaman ismi kiigilk diiger. Va-
kia kaza ismi daha manalidir. Maldmu aliniz tegkilati miilkiyede tabii unvanla-
rin, tabirlerin cazibedar, manidar olmasi 1azim gelir. Arzettigim gibi kaza, kazai
salahiyetleri haiz demek olduguna gére nahiyeler de o salahiyetleri haizdir. Bina-
enaleyh kazalara nahiye nami vermek eger bunlari kiigiik diigiirecekse en miina-
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sip bir isim bulunabilir. Mesel3; bendeniz emanet diyorum, miinasip ise, bagka
bir gey de bulunabilir. Nahiye tabiri vakia giizel tabirdir. Fakat herhalde bende-
niz bunun manasiz olduguna kaniim. Tegkilats milkiyenin iki simf iizerine olma-
sini bendeniz teklif ediyorum; Nahiye, vilayet. Nahiyenin de ismini yine nahiye bi-
rakmak veya tebdil etmek nasil miinasip ise dyle yapilir.

REIS — Siileyman Sirri Bey!

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bendeniz vazgegiyorum.

TEVFIK B. (Dersim) — Efendim, bendeniz Vehbi Beyefendinin miitalealarina
kargl maruzatta bulunacagim. (Isitmiyoruz sesleri). Kiirsiiye daha yeni gikiyorum,
tabii stkiinm... Efendim, tegkilat olsun, tanzimat olsun, igi ne kadar bilyitirsek,
kanunlan ne kadar teksir edecek (gogaltacak) olursak o kadar iginden gikilmaz
miigkiilat kargisinda kalinz. Tegkilati Esasiyede nahiye meselesi bu kabildendir.
Efendiler, bu usulde nahiye idaresiyle mesele halledilmig olmaz. Giinkii kéylii he-
niiz iradesine, ihtiyarina sahip bir vaziyette degildir. Koyl bizden kendileri igin
bu yolda vasi salahiyetler istiyor. Koyl kendilerine tahakkiim, tagalliip, ikai zul-
meden ve etmeleri muhtemel bulunan memur ve gayri memur, kim olursa olsun,
bunlarin taaddiyatim dnlemek igin yapilan kanunlarin hiisnii tatbikatim (iyi uy-
gulanmasimi) istiyor efendiler, hem de kemali igtiyakla (tam bir arzuyla) temenni
ediyor. Binaenaleyh koyliilerin refahii saadetini temin, kendilerini cidden himaye
edecek olan gey kanunlar ve bu kanunlari icraya vasita olanlardir. Kanunu icraya
memur olanlar vazifelerini hiisnii istimal ederlerse maksat hasil olur. Bendeniz-
ce igi gogaltmakta hig de fayda mutasavver degildir. Binaenaleyh buna miiteal-
lik, mevaddi bilizum (gereksiz maddeler) oldugunu ve gimdiki tarzin hiisni tat-
bikatini temenni eylerim.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Bu yapmakta oldugumuz teskilati idare ka-
nununun 11 inci maddesinden 23 iincii maddeye kadar olanlari Vehbi Beyefen-
di Hazretlerinin buyurduklari gibi bir esas olmak iizere miicmelen miinderig ol-
dugundan bunun gimdiden tatbiki zinhar miimkiin degildir. Bendeniz digiin-
diim. Bunun bir derece nevakist ikmal edilmek (eksiklikleri giderilmek) dzere ve
bir derece tavzihle (agiklama ile) kabili tatbik bir hale ifrag olunmasini digiine-
rek su teklifte bulunuyorum. Séyliyecegim bundan ibarettir. [Takriri gostererek]
bu takririm okunsun, ona gore kanunla birlikte miizakere edelim. Bu maddele-
rin yani idare kisminin umumunu tadil ediyorum. Bu idare kismina ait bir teklif-
te bulunuyorum.

REIS — Efendim, Mustafa Beyin vermig oldugu bir kanun l3yihasi ki u miiza-
kere ettigimiz 11 inci maddeden 23 iincii maddeye kadar olan maddelerin kaffe-
sinin tadiline aittir. Bunun bir esbabi mucibesi var. Miisaade buyurursaniz bu-
nun esbabi mucibesini okutturalim.
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SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bu madde hakkinda kifayet takriri okunsun
da sonra.

MUSTAFA B. (Tokad) — Sonra her maddede tadilname vermeli.

REIS — Zaten Enciimenin maldmati dahilinde imig, Vehbi Beyizahat veriyor.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, arkadaglarimizdan Necib Bey kazalarin mana-
sini (beld) miiradifi olarak tabir ettiler. Bunun manast olmadigina, lizumu ol-
madigina kanl oldular ki esas nazariye itibariyle dogru bir fikirdir. Temenni ede-
riz Cenabihak bu memlekete fazla niifus, fazla varidat verir ve binaenaleyh vila-
yet daireleri daralir ve varidatlan kendilerini idare eder ve ara yerden kazayi ka-
zaya ugratabiliriz. Bugiinkii vaziyette bunun imkani olmadigina uzun tetkikat ve
tetebbuatla (aragtirma ve incelemelerle) kail oluyoruz ve nitekim diger madde-
lerde kaza meselesi gelince burada esbabini arzedecegim. Tevfik Bey kardesi-
miz kanunlarin muhtasar olmasi dogru degildir, vazih olmaly, agik olmah dediler.
Bu, arkadaslar, kanun degildir. Yani nevahi, kaza ve vilayet idaresi igin bir ka-
nun degildir. Bu, nevahi, kaza ve vilayet idareleri igin yapilacak kanunlarin esas-
larimi gosterici...

TEVFIK B. — Bendeniz dyle demedim.

VEHBI B. (Devamla) - Istikametlerini gosterici maddelerdir. Bu maddelerle ne
kaza, ne nahiye ve ne de vilayet tegkil edilir... Mesela bu esasat dairesinde “gar-
ka gidiniz, cenuba gidiniz" emrini vermiyoruz. O cenup istikametini veriyoruz ve
giderken vaziyetlerini gosteriyoruz. Asil tegkilati yapacak bundan sonra getire-
cekleri kanundur. Binaenaleyh nahiyeyi bu kanunla tegkil etmiyoruz, nahiye bun-
dan sonra gelecek kanunlarla tegkil edilecektir ki —Bunu séylemekle Mustafa Be-
ye cevap vermig oluyorum-— ki teklifleri tegkili nevahi hakkindadir. Evvelce nasil ki
teskili nevahi hakkinda teklifleri Dahiliye vekaletince hazirlanmakta olan projede
nazari dikkate alinmak iizere oraya gdnderdik, Mustafa Beyin tekliflerini de oraya
gonderebiliriz. Sonra Tevfik Bey biraderimiz “Kdylii iradesine sahip degildir" bu-
yurdular. Kdyli eger iradesine sahip degilse biz burada oturmak salahiyetini ha-
iz degiliz. Giinkil biz kdyliniin iradesiyle buraya gelmigizdir. Devletin en yiiksek,
milletin en ali mukadderatinda beyani miitalaa etmek hakkina malik olan kéyli,
kendi sokaklarinin kaldirimlarini yaptirmakta elbette sahibi iradedir.

TEVFIKB. (Dersim) — O hususta sahibi salahiyettir. Acaba diger mesailde de
sahibi irade midir?

VEHBI B. (Devamia) — Her halde yeter ki biz yedi seneden beri, 300-500-600
seneden beri, bilhassa yedi seneden beri bu memlekette kanini akida, akida her
tirlii felaket mekteplerinde tahsil gérmiig olan bizim kdylimiz, hayatin ne suret-
le gegirilebilecegini bizden gok iyi anlamigtir efendiler. Binaenaleyh koylii kendi
idaresini bizden gok iyi bilir ve buna numuneler de elyevm mevcuttur; bu mukad-
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deme ile simdiki idareye taraftar oldular. ldarei haziranin avakibi (mevcut yone-
timin akibeti) simdiki vaziyeti fecaidir ve bunun devami demek, bu fecayiin son
mertebesini bulmasi demektir. Kanunlarda, gimdiki kanunlann hig birisinde koy-
liye fenalik edin diye yazil degildir. Fakat kdyliiniin hakki da yoktur. Onun igindir
ki bu fenalik meydana geliyor, igte bendenizin maruzatim bundan ibarettir. Yal-
niz, Mustafa Beyin teklifleri kdy teskilati hakkinda oldugu igin o tegkilatta nazar
itibara alinmak iizere Dahiliye vekaletine tevdii lazim gelir.

ZEKA| B. (Adana) — Efendim, bu mevzuubahis olan 11 inci maddede o kadar
sayan tetkik bir gey yoktur bendenizin noktai nazarimda... (Yiiksek soyle sesleri).
Bu on birinci madde uzun uzadiya mahalli tetkik olacak bir gey degildir. Binae-
naleyh bilhassa bunu takip edecek olan maddelerdir ki bizim idare makinemizin
ne suretle kurulacagini ve ne gekilde tedvir edilecegini gdsterecektir. Bu, umumi
bir maddedir. Binaenaleyh bendeniz evvela, demin Vehbi Bey biraderimizin soyle-
dikleri gibi, nahiyeler teskilatinin ne sekilde kabul edilecegi hakkinda Meclisi Ali-
nin noktai nazari taayyiin ettikten sonra yukariya dogru kaza tegkilatinin, vildyet
tegkilatinin ve bu silsilei idariyenin tamamen tayinini ve taayyiin edecek neticeye
gore bu maddenin tedvinini istirham edecegim. Burada Memaliki Osmaniye, Tiir-
kiye vilayetlere, vildyetler kazalara, kazalar nahiyelere taksim olunuyor, sonra ay-
ni layihai kanuniyede, “Memleket dahilinde tegkil edilecek miifettiglik mintaka-
larindan” bahsediliyor. Binaenaleyh eger bu miifettiglik mintakalarn kabul edile-
ceksebu maddede “Memaliki Osmaniye iktisadi miinasebet ve cografi vaziyet iti-
bariyle evvela mintakalara ondan sonra vilayetlere, kazalara, nahiyelere taksim
edilmigtir” demekligimiz lazim gelir. Eger bu mintakalar tegkilati idariye olmak-
tan ziyade tegkilati teftigiyedir, yani bunlar birer mahiyeti idariyeyi haiz degildir,
Devlet tegkilati degildir denilecekse, ayni itiraz kazalar hakkinda da varit olmak
icabeder. Giinkii kazalari da Devlet tegkilati olarak addetmemigtir bu kanun |ayi-
hast, yalmiz Hiikiimet tegkilati olarak kabul etmigtir. Hiikimet tegkilatiyle Devlet
teskilatini ayirmakhigima sebep, bilhassa idarei memlekette, mahalli meclislere,
mahalli idarelere tevdi edilecek salahiyeti nazan itibara almaktir. Hiikiimet, ya-
ni Hilkiimeti merkeziye biitiin salahiyeti kendinde cemeder ve miimessilleri vasi-
tasiyle Hitkiimeti temsil ve tedvirederse—ki bu bir nevi merkeziyettir— onlara va-
si miktarda salahiyet versin, vermesin farksizdir. Her halde meselenin bilhassa
ruhu bu noktadadir. [darei mahalliyeye verilecek salahiyet meselesindedir. [darei
mahalliyeyi temsil edecek kazalarda heyeti miintehibenin viicudu kabul edilme-
dikge, kaza tegkilati yalmz ciiziitam idari (idari biitin) olmaktan ziyade bir cii-
zii inzibati (asayig birimi) oluyor ki hakikaten boyle denmigtir. Halbuki bendeni-
ze kalirsa kazanin ciiziitami idari olmasi 1azimdir. Giinkii en eski tegkilatimiz ka-
za tegkilatidir. Kazalarimizda mehakim (mahkeme) tegkilati, maliye tegkilat, az,
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ok, orman, ziraat vesaire Devletin biitiin teskilat minkesiftir (agilmigtir), miin-
demigtir, mevcuttur, miitezahirdir (ortaya gikmigtir). Binaenaleyh bu teskilati hi-
e sayarak ve kazalarin mevcudiyetini yalniz Hiikimeti merkeziyeye raptolunmug
bir teskilati inzibatiye telakki ederek, halkin kendi kendini idaresi gayesine bu
teskilat vasita etmemek dogru bir gey degildir. Eger memlekette tegkil edece-
gimiz idareyi halkin kendi kendisini idaresi esasina istinat ettireceksek, bu kaza
teskilatindan, bilhassa istifade etmekligimiz lazimdir. Binaenaleyh kaza tegkila-
ti bdyle olunca, yani kaza tegkilati idare tegkilati arasinda yer bulunca, bendeniz
buna mintakalar teskilatinin da ithali taraftariyim. Bilhassa memleketin cogra-
fi vaziyet ve iktisadi miinasebet itibariyle taksimi, mintakalar taksimi demektir.
Yoksa bilirsiniz ki havzai cografi iginde birgok livalar vardrr, keza iktisadi miina-
sebetleri tamamen yekdigerine gebih olan (benzeyen) Karadeniz mailesi havza-
sinda bir gok livalar vardir. Eger her liva vaziyeti cografiya, vaziyeti iktisadiyeleri-
ne nazaran taksim edilmek 1azim gelse o zaman biitin Karadeniz havzasinin bir
liva olmasi icabeder. Yani gosterilen sebep de mantiki degildir. Bu itibarla “Me-
maliki Osmaniye cografi vaziyet, iktisadi miinasebet noktai nazarindan ayrilmig-
tir" deyince, mutlaka bilyiik mintakalara ayrilmigtir cevabi kendi kendine gelir,
zihne hutur eder (akla gelir). Binaenaleyh hulasaten maruzatim: Evvela nahiye-
lerden baglanarak yukariya dogru hangi tegkilati kabul edeceksek mesela, kaza
bir ciizii Inzibati olarak mi birakilacaktir? Bir ciizii idari olarak mi birakilacaktir?
Nahiyeler ne sekilde olacaktir? Evvela kazalar nahiyelerden terekkiip eder denili-
yor. Sonra asagida nahiye birkag karyeden (kdyden) miirekkeptir deniliyor. Nahi-
ye burada (Kommiin) m@nasina alinmigtir ve birkag karyeden de terekkilp eden,
Bulgaristan'daki cemaatlar gibi kendisine bir vaziyet verilmis oluyor. Birkag kar-
yenin bir nahiye tegkil etmesi esas kabul edilince, nahiyeler de kdylerden miirek-
kep olur. Yani ciiziitami idari bagtan baghyarak en kiigiik ciizii kéyler olmug olu-
yor. Yok her koy mutlaka bir nahiyedir dersek Fransa'da oldugu gibi, o halde bu
agagidaki yirmi iigiincii madde kendi kendine 1agvolmug oluyor. Nahiye birkag
kdyden degil, mutlaka bir kdyden ibaret olmak |azim gelir. Onun igin onu asagi-
dan yukariya dogru miizakereye basliyalim ve ne sekli kabul edersek bu madde
kendi kendine meydana gikmig olur. Nahiyeler, kazalar, livalar, vilayetler hakkin-
da Meclisi Alinin kabul edecegi nukati nazar taayyiineder. Sonra bu madde kendi
kendine zahir olur, meydana gikar. Adeta bu bir mebhasin (bahsin) baginda “Su
beyanindadir” demege benzer. Evvela mebhasin ne oldugu taayyiin etsin, ondan
sonra serlevhasini (baghgini) koyariz.

TAHSIN B. (Aydin) — Efendim, bendeniz bu madde iizerinde uzun uzadiya te-
vakkuf edilecek (durulacak) bir sebep gormilyorum. Giinkii bu maddede (Tiirki-
ye cofirafi miinasebat noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara miinka-
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sem olup kazalar nahiyelerden terekkiip eder) deniyor. Zaten vaziyeti hazira ne-
dir? Tiirkiye vilayetlere miinkasem oldugu gibi... Vilayetlerin livalari vardi ki on-
lar kalkti bugiin. Esasen takip ettigimiz prensip budur. Bugiin vilayetlere miilhak
(eklenmis) bir liva yoktur. Ju halde zaten mevcut olan taksimati idame etmig olu-
yoruz demektir. Vakia on ikinci maddede nahiyelerin ne suretle tegekkil edece-
gi ve kazalarin ne gibi salahiyetle salahiyettar olacag) tasrih olunuyorsa da on-
lar on ikinci maddenin miizakeresinde zikredilecek seylerdir. Su halde bu madde-
ye dokunmak lazim degildir. Giinkii esasen mevcudu idame ediyor demektir. Tiir-
kiya, vildyetlere, kazalara ve nahiyelere miinkasemdir ki: bu, mevcut olan bir geyi
ipka kabilindendir. Onun igin bunun iizerinde uzun uzadiya tevakkufa hacet yok-
tur. Meclis nahiye ve kazalarin gahsiyeti maneviyesi olup olmiyacagi hakkindaki
noktai nazarini ait oldugu maddelerde beyan eder. Binaenaleyh bu maddenin ol-
duBu gibi kabuliini teklif ediyorum.

HOSEYIN B. (Elaziz) - Arkadagimiz Tevfik Bey dediler ki: bizim kdy ahalisi mu-
kadderatini tayinden acizdir. Evet! Biz bunlari ne vakte kadar béyle aciz bir halde
birakacagiz? Bunlara kati olarak bir nahiye teskilati, ahalinin intihabiyle bir na-
hiye heyeti 1azimdir. Simdi bu nahiye heyeti nasil olabilir? Mesela buradan Der-
sim’in Nazimiye kazasiin bilmem hangi nahiyesine, mesela (Pah) nahiyesine
bir nahiye miidiirii gidecek, o nahiye miidiirii oraya gittigi vakitte orada hig bir ig
goremez. Yalniz orada Surogullari vardir, (Sur zadeler) denilen bir agiret riiesa-
si (reisleri) vardir ki o nahiye miidiiri mutlaka bu agiret reisine miiracaat etme-
ge mecburdur. Biz bunlari bdyle yapmayalim, yine biz o idareyi, o inzibati onlarin
ne derece istidatlarivarsa ondan istifade etmelerini yine kendilerine birakalim.

MESUD B. (Karahisar $arki) — Nahiye miizakeresinde yapariz.

HOSEYIN B. (Devamla) - Simdi bendeniz kisa soyliyecegim, velhasil ben aha-
linin intihabiyle beg bin niifustan ibaret olan i, beg, on kéy halkinin bir nahiye
tegkilatina tabi olmasini ve bu nahiyenin de heyeti idaresi ve hatta bir de kadisi
bulunmasini arz ve teklif eylerim.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Bu kanun, nevahi ve vildyatin tegkilatina
dairdir. Bunda muhtasar olarak mesela: nahiye hususi hayatinda muhtariyeti
haiz bir manevi gahsiyettir. Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti, bir de miidiri
vardir. Bunu boyle deyip gegmekten ne fayda gikar? Bendeniz diyorum ki; bir na-
hiye su kadar gahistan miirekkeptir. Nahiye meclisi su yolda intihap olunur, va-
zifesi sundan ibarettir. Bdyle bir kanun yapip ortaya koyalim ki bu kanun kabi-
li tatbik olsun. Bunu yaptiktan sonra Hilkiimetten kanun gelecek de bunu tat-
bik edecegiz.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — idaresinden, nahiye hakkindaki kanunda bah-
sedecegiz.
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MUSTAFA B. (Devamla) — Ne liizum vardir? Bir nahiye heyetinin, vilayetler he-
yeti idaresinin vezaifinin ne oldugunu da bu kanunda tasrih edelim. Onun igin
verdigim tadilnamede bu kanunla birlikte okunsun, bunu teklif ediyorum, birlikte
okunsun, miizakere edilsin diyorum. Isterlerse kabul etsinler, isterlerse etmesinler.

REIS - Efendim miisaade buyurun. Deminden arzettigim veghile Mustafa Be-
yin bu tegkilati idariyeye ait mevadi kanuniyenin her birinin tadiline dair bir tak-
riri var. Bu takririn bagtan agagiya okunmasini arzu ediyor musunuz? (Hayir sa-
dalan).

MUSTAFA B. — Okunsun dinlensin ki ona gore karar versinler. (Okunsun sesleri).

REIS - Iki saatte okunur (Dahiliye vekaletine sesleri). Kanun Idyihasinin okun-
masini arzu ediyor musunuz? (Hayir sadalari). Enciimeni mahsusa havalesini ar-
2u edenler litfen el kaldirsin. Enciimeni mahsusa havale olunmugtur. Efendim,
su madde hakkinda bagka soz soyliyecek kimse kalmadi, maddeyi aynen reye ko-
yuyorum. (Tadilname var sesleri).

Riyaseti Celileye

On birinci maddenin (Kazalar nahiyelere miinkasem olup nahiyeler de kdyler-
den terekkiip eder) geklinde tadilini teklif ederim.

14 Kanunuevvel 1336

Karahisar1 $arki mebusu

Mesud

REiS — Efendim rica ederim. Beyefendiler takrir bir daha okunuyor.

HASAN BASRI B. — lzah etsin.

REIS - lzahata ne lizum var? Nahiyeler kiylerden terekkiip eder diyor.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Yirmi ikinci maddede sarahat var efendim.

MESUD B. (Karahisar: $arki) — [zah edeyim, her kéy bir nahiye olamaz (Yirmi
ikinci maddede var sadalan).

REIS — Efendiler su takriri nazar itibara alanlar el kaldirsin. (Red sadalari)
Nazari itibara alinmad.

BIR MEBUS B. — Maddenin tadiline ait olan takrirler Enciimeni mahsusa gidi-
yor. Bunun da enciimene gitmesi lazimdir.

VEHBI (Karesi) — Bu madde hakkinda soz istiyorum. Koy teskilati hakkinda.

HACI $OKRO B. (Diyaribekir) — Omer Litfi Beyin bir takriri vard, istifa takri-
ri onu izah buyursun!

REIS - Sunu da okuyalim bitirelim, ondan sonra. Adana mebusu Zekai Beyin
takriri okunacak.
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Riyaseti Celileye

Mevzuubahis olan on birinci madde, teskilat idare hakkinda Meclisin noktai
nazar taayyiin ettikten sonra kabili tedvin olup tegkilat ve taksimati idarenin —
sekli heniiz Meclisi alice taayyiin etmeden bu maddenin kabulii caiz olamayaca-
gindan evvel emirde nahiyeler hakkindaki maddelerin miizakeresine gegilmesi-
ni teklif ederim.

Adana

Zekai

(Dogru kabul sesleri).
REIS — Omer Liitfi Beyin takriri okunacak.

Riyaseti Celileye

Madde 11 in (Tirkiye noktai nazarindan sancaklara ve sancaklar kazalara)
tarzinda tadilini teklif eylerim.

14.X1.1336

Amasya mebusu

Omer Latfi

REIS — Efendim Zekai Beyin teklifini reye koyuyorum. (Tekrar okundu). Hil-
mi Beyin takriri bunun aymi idi. Onu deminden reddettiniz, tekrar reye koymak...
(Bagka teklif efendim sadalari). Kabul buyuruyor musunuz? Kabul olunmad:.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Zararin neresinden doniliirse kardir.

REIS — Hilmi Bey Heyete hitap et.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Dérdiincii maddede vilayet tabiri zaten ka-
bul olunmug Beyim.

REIS — Efendim Omer Liitfi Beyin takririni kabul buyuranlar el kaldirsin?

OMER LOTFI B. (Amasya) — Arzu buyurursaniz birazizahat vereyim.

REIS — Dérdiincii maddede vilayet tabiri kabul edilmis.

OMER LOTFI B. (Amasya) —Fakat bir kelime ile birgok vali maagini kabul edi-
yoruz. Mesele aradadr. (Izahat versin sadalari).

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Dérdiincii maddede vilayet tabiri kabul edilmis.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Efendim sancak demekle vilayet demek arasin-
da ne fark vardir? Uzun bir izahat arzedecek degilim. Zaten gok barizdir. Vilayet
tegkilat arkasindan sancak tegkilati yapmiyoruz. O halde en biiyiik tegkilatimi-
2in adina sancak demeyip de vildyet demekle her sancakta birer vali bulundura-
cagiz demektir. Valilerin maagi bagkadir, mutasarnflarin maagi bagkadir. (Ha-
yir sadalan). Miisaade buyurun, dyle degil, bu béyledir. Haleti ruhiye boyle. Fa-
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kat mevcut valilerinizi sancaklar iizerinde birakacaksiniz ve vali maagi vermek-
te devam edeceksiniz. Nitekim Konya bir sancaktir. Fakat vilayettir. Erzurum yine
sancaktr, vilayettir. Sivas tek bir sancaktir. Fakat vildyettir ve baginda bulunan
idare memurlari bugiin vali maagi aldig1 gibi vilayet de bir takim tegkilata ma-
liktir. Bunlarin hepsini hesap edecek olursaniz senede bir milyona yakin biyiik ve
fazla bir masraf koymus oluyoruz. Vilayet demekteki faydayl, muanzim olan zat
bendenize ispat ederse davay teslim ederim. Fransa'da vilayet, sancak tegkilati
vardir, ismi (Departmandir). Mademki vildyet tegkilatini kaldiriyoruz, ismi de be-
raber kalkar, sancak tegkilati olur. Adina liva veya sancak deriz, en biyilk ami-
ri idare mutasarrif olur, ondan sonra idare memurlan mifettigi umumiler olur.
Sonra sira Dahiliye Vekaletine gelir. Fakat bir kelime igin kiigik dairelerin ismini
vilayet birakacagiz, fazla masraflar edecegiz. Sonra sancaklar biiyik devaire ba-
lig oldugu igin arkadaslar Isparta'da ve sairede diigiindigimiz gibi bagliyaca-
giz... (Girdltdler). Efendim rica ederim.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) —Maliye vekili yok.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Rica ederim cevap verirse Maliye Vekili Bey verir.
Benim soziimi nigin kesiyorsunuz? Maliye Vekili Bey gelir soyler. Binaenaleyh bi-
yik biyik tegkilatla bitgemizi tahribe bagliyacagiz. Maliye Vekili Bey de buna ra-
21 olmasa gerektir. Giinkii masrafi arttirmak ve millete birgok varidat kanunlan
yiikletmek caiz ise bunu yapalim.

REIS - Rica ederim Beyefendi.

VEHBI B. (Karesi) — Cevap vermeyince olmaz efendim. Kanun yapiyoruz ma-
nasi olmali. $imdi efendim Omer Liitfi Bey biitge noktai nazarindan soylediler ki
dogrudur. Fakat siz buna daha evvel karar verdiniz ki vilayetler sancak haline if-
rag edildigi zaman, yani vildyata merbut ve miilhak olan sancaklar ayrildiktan
sonra bir sancak halinde kaldi mi onun biitgesi sancak biitgesi olacak ve nite-
kim Maliye vekaleti vilayetlerdeki defterdarlari kaldirdi. Hep onlarin yerine muha-
sebeci koydu. Yeni giden valilerin maagi, Heyeti celilenizin maldmu oldugu iize-
re, on bin kurugtur. Eskiden beg binden on bine kadar maag alan vali vard:. $im-
di on bindir.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Mutasarrif azami on bin alir.

VEHBI B. (Devamla) — Siz yine dersiniz ki vali alti bin kurug alacaktrr. Fazla al-
miyacaktir. Mutasarrifin manasi yoktur. Esasen bu cihet...

RESUL B. (Bitlis) — Kimse gitmez o vakit.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Sancak beyi deriz.

VEHBI B. (Devamla) — Binaenaleyh bu cihet evvelce miinakasa edildi ve dor-
dinci maddede kabul edildi, isterseniz sancak deyiniz. Siz bilirsiniz, bitge iti-
bariyle bir farki yoktur.
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RESUL B. (Bitlis) — Sancak iyi camim.

REIS — Efendim, takriri reye koyuyorum. Bu takriri nazan itibare alanlar el kal-
dirsin. Dogrusu tereddit var. Efendim nazar itibare alanlar ayaga kalksin. (Anla-
sllmadi sadalari). Nazari itibare almayanlar ayaga kalksin. Nazar itibare alan-
lar 33, nazari itibare almayanlar 37... Su halde dért farkla nazan itibare alinmad.
Efendim misaade buyurun, muhavere etmiyelim (ikili konugmayalim). $imdi sbz
kalmadi. Tadil takrirleri de bitti. Simdi maddeyi aynen reye koyuyorum. Aynen mad-
deyi kabul edenler ellerini kaldirsin. (Kabul sadalari). Aynen madde kabul olundu.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Yarim madde nasil kabul olunur?

REIS - On birinci madde aynen kabul olundu....

Beg dakika teneffiis.

IKINCI CELSE

Agilma saati: 3.15

REIS - Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Bf.
KATIP: Ata B. (Nigde)

REIS — Orhaniye kazasinin miistakil liva haline ifragi hakkinda Bursa mebusu
Emin Beyin teklifi kanunisi var, alelusul Layihaenciimenine havale ediyoruz. Teg-
kilat! Esasiye kanununun mizakeresine devam edecegiz. On ikinci madde hak-
kinda soz istiyen zevat isimlerini kaydettirsinler.

MADDE 12. - Vilayet mahalli umurunda manevi gahsiyeti ve tam muhtariyeti
haizdir. Harici ve dahili siyaset, adli ve askerT umur, beynelmilel iktisadi miina-
sebat ve Hitkimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vildyata gamil husu-
sat miistesna olmak izere Biyik Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibin-
ce Maarif, Sihhiye, iktisat ve Ziraat, Nafia ve muaveneti igtimaiye islerinin tan-
zim ve idaresi (vildyet meclislerinin) salahiyeti dahilindedir.

MUSTAFA B. (Karahisar $arki) — Reis Bey usulii miizakere hakkinda bir gey
soyliyecegim. Demince, bendenizin bu maddenin tadili hakkinda verdigim bir
teklifi kanuni enciimene havale edildi. $imdi bu maddeler miizakere edildikten
sonra mi Enciimeni mahsustan gelecek? Sonra mi miizakere edilecek? Bu nasil
olur? 0 da enciimenden gelsin de sonra miizakereye devam olunsun.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bu madde teskilata ait, Mustafa Beyin tekli-
fiise idareye ait.

OPARATOR EMiN B. (Bursa) — Bunlar gimdi miizakere olunur. Sonra icabeder-
se hepsi birden Enciimeni mahsusa gider.

REIS — 12 nci madde hakkinda soz istiyen Musa Kazim Efendi buyurun.
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MUSA KAZIM Ef. (Konya) — Bu madde ademi merkeziyete dogru atilmig bir
hatveden (adimdan) ibarettir. Bu madde iizerine tanzim edilecek kavanin ile ati-
lan hatvenin tam veya nakis olmasi lazimgelir. Binaenaleyh, su kanunla dogru-
dan dogruya mahalli ademi merkeziyet temin edilmig denemez. Bu bir rehber olu-
yor. Bu kanunla merkeziyete dogru veya ademi merkeziyete dogru gidildigi bun-
dan sonra tanzim edilecek kanunla anlagtlacaktir. Yalniz kavanini mahalliyenin
esaslarini u kanunla vazetmemis olmamiza nazaran bilciimle tegkilat! Hiikiimet
esasinda dahili, harici, adli, sihhi esaslar vazedilmig oluyor. Yalniz en miihim
olan kavanini hukukiyenin de mehazi (hukuk kurallarinin da kaynagi) olan ve bil-
hassa en biyiik serefi miitedeyyin olmaktan ibaret olan bu Hiikiimetin umuru ge-
riyesine (geriata dair iglerine) isaret edilmemig, burada ziihul edilmig ve meskQ-
tun anh (temas edilmeden) kalms.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Seriat yeniden mi vazedilecek?

MUSA KAZIM Ef. (Devamla) — Harici, dahilf siyaset, adli ve serf umur kaydinin
buraya ilavesi lazimgeldigi gibi agagida nevahi igin de bir hakki kaza bahgede-
cegiz, nevahinin iktisat, ziraat, nafia gibi umuru miihimmesini kendilerine terke-
decefiz. Orada da her halde hiikiim ve salahiyeti daha ziyade vasi bir nahiye na-
ibinin de viicudu elzemdir. Ayagida maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, muavenet ke-
limelerinin igerisine bir de geriye kaydinin ilavesini teklif ederim.

VEHBI B. (Karesi) — Miisaade ederseniz bu meseleyi halledivereyim. Burada
(Vilayet mahalli umurunda manevi gahsiyeti ve tam muhtariyeti haizdir. Harici
ve dahili siyaset, geri, adli ve askeri umur) olacaktir. (Bravo sadalari). Bu suret-
le tashih edilsin.

MUSA KAZIM Ef. (Konya) — Seri kelimesi agagi kismina da ilave edilsin.

VEHBI B. (Karesi) — Asagi kismina ilave edilemez. Giinkil tensik ve tanzim
edilecek (diizeltilecek ve diizenlenecek) bir sey degildir. Seriye muamelatinda,
umuru seriye, dogrudan dogruya makami iiftaya merbut bir meseledir, tanzim ve
tensik edilecek bir mesele degil. (Harici ve dahili siyaset ser'i ve adli ve askeri
umur)... Oraya bir ger'i kelimesinin ilavesi l[azimdr.

ALl RIZA Ef. (Batum) — Mazbata muharriri Beyefendi Hazretleri bizim arzede-
cegimiz geyi beyan buyurdular ve uzun uzadiya bir sbze, bir suale de meydan bi-
rakmadlar. Riifekay! kiramdan birgok imza ile biz de ger'i kelimesinin ilavesini
Heyeti Celilenize arz ve teklif edecektik. Sarfi nazar ettik. Yalniz burada dedik ki,
12 nci madednin 2 nci fikrasinda (Dahili, harict siyaset, ger'i, adli, askeri umur
ilah). Surasinin... su gekilde tadilini teklif ettik. Burasini azicik dilimin dondigi
kadar izah edeyim, gimdi... (Kabul olundu zaten sesleri).

REIS — Mevzuu miizakere enciimenin teklifi veghile ser'i kelimesinin ilave-
si lizerinedir.
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ALl RIZA Ef. (Devamla) - Evet, agagida efendim, yine arzu ediyoruz ki, bunu
ahkam kismindan addedelim. Ayagida da miiftiilik mesaili vardir. O da vilayetin
kendi idarei hususiyesi olacak ya, orada da tasrih edilsin. Burada bizim ger'i ke-
limesinden sonra maksadimiz eski Kanun-u Esasinin mehakimi ger'iyeye verdi-
gibirkag kisim deavidir (davalardir). Bunlar tabif ger'i olarak riiyet ediliyor. Gergi
mehakimi ser'iye adliyeye merbut ise de adli kelimesinden bu anlagilamaz. Son-
ra bir Miisliman Hiikiimeti her halde birkag hiikiim ile hiikmetmege de mecbur-
dur. Bunu da tabii hepiniz kabul buyurursunuz. Burada ger'i kelimesinden mak-
sadimiz, mehakimi ser'iyeden verilecek hiikiimlerin tarafi Hilkiimetten (hilkiimet-
ce) infazidir. Sonra agagida idarei hususiyede miiftiilik mesailine ait birgok me-
sail olacak veyahut tedrisat diniyeye suna buna ait... Onun igin oraya su fikranin
ilavesi icabediyor ki, bunlar da miistagnii izahtir (agiklanmaya ihtiyag duymaz).
Enciimen de kilii kale (sdylentiye) zaten meydan birakmad, pek giizel, pek muva-
fik oldu. Maruzatimiz bundan ibarettir.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, demin tafsilen arzetmigtim. Bunlar birer esas-
tir. Burada miiftiilerin vezaifinden ve saireden bahsedilecek degildir. Bu idarf bir
gercevedir. Sonra bunun her birisi igin mesela ger'i dedigimiz kelimenin izerine
aynca bir kanun gelecektir ve 0 kanunda makami iiftamn ve miftilerin vezaifi
ayn ayn tasvir edilecek ve orada bunlar tasrih edilecektir, idarei umumiyei vilayat
kanunu gelecek, orada idarei umumiyet vildyet mesaili, idarei mahalliye kanunu
gelecek, onda da idarei mahalliyelerin ve miiftiilerin vazifesi, mevkii ayn ayn zik-
redilecektir. Burada bahsetmek istedigimiz; Devletin ve milletin ve gu Hiikiime-
tin dogrudan merkezden idare edilecegi tarzinda umura umumiyeden demektir.
Umuru geriye kelimesini koymak; mahallinde ger'i, geriat iizerinde tasarruf edile-
cek gibi bir manaya geliyor ki, hatta enciimen buraya o kelimeyi koymusg olsayd,
Heyeti Celilenizin itiraz edip ¢ikarmasi lazimdi.

ALI RIZA Ef. (Batum) — Zaten bir ciimle ile ifade edilecek bir kelime degildir.
Nasil ki, buradaki seylerin hututu esasiyesi (ana hatlari) gosteriliyor ki, sihhiye,
maarif, ziraat filan filan.. Bu derde deva olacak. Bunlar igin ayn ayr kanun ya-
pilacak. Burada miiftiilik igin ayrica bir kelime konabilir.

VEHBI B. (Karesi) - Koyduk efendim, iste; ser'i kelimesini koyduk.

ALI RIZA Ef. (Batum) — Ser'i kelimesinden biz miiftiiliik kelimesini anlami-
yoruz.

VEHBI B. (Karesi) — Miiftii, ser' memuru degil mi?

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Miistesnalar meyanina dahil olan umumi
tekalif (genel vergiler), halihazirda cibayet olunan (tahsil edilen) umumi teka-
lif midir?

VEHBI B. (Karesi) — Bu mesele idarei umumiyei vilayat kanuniyle halledilecek
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bir meseledir. Gegen giin burada idarei mahalliyeden bahsederken Maliye vekili
Beyefendi, size idarei hususiyenin lazimiilislah oldugundan (diizeltilimesi gerek-
tiginden) bahis buyurdular. Bendeniz de, lazimilislah degildir, fakat parayi ver-
melidir dedim. Sonra Maliye vekili Beyden hususi aldigim malumatta, bugiinki
vaziyeti biliyorsunuz. Verginin yirmi tane nami vardir. Mesela miisakkafat vergi-
sinin (bina vergisinin) iginde asil maarif hissesi, menafi hissesi, teghizat hissesi,
harp vergisi zamaimi... Boyle gesit cesit namlari vardir. Bu namlan kaldiracak-
lar. Bununla beraber Maarif hissesi yerine tekalifi umumiyeden bir kismini ayirip
dogrudan dogruya vilayata ve mesela farzedelim ki, agnam resmini mahalline bi-
rakacaklar veyahut diger bir vergiyi mahalline birakacaklar. Bu bir sureti tesviye-
dir (hal garesidir). Belki bendenizin kanaatime uymaz, sizin kanaatinize uyar ve
bendeniz derim ki, bunun yerine her vilayet kendi kiilfeti nisbetinde nimete na-
il olmalidir. Varidati yiiz bin ise seksen binini veyahut bilfarzyirmi binini umumi
biitgeye verir, seksen binini kendi alikor. Bu mesele burada halledilecek, bura-
da esas nokta; tekalifi umumiyeyi, Devletin umumi memurlan tahsil edecek de-
mektir. Bu ayr1 bir meseledir. Burada mevzuubahis edilecek bir mesele degildir.

TAHSIN B. (Aydin) — Efendim burada emniyeti umumiye ve inzibat meselesin-
den bahsetmigtir. MalOmu &liniz bu maddede, 12 nci maddede (Dahili, harici si-
yaset, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve Hiikiimetin umumi
tekalifi ile menafii birden ziyade vilayata gamil hususat miistesna olmak iizere)
deniliyor ki, bunlar Hiikiimeti merkeziyeye ait olacak. Sonra; Maarif, Sihhiye, k-
tisat, Nafia ve muaveneti igtimaiye igleri mahalli idarelerine verilecek. u halde
efendim, inzibat, emniyeti umumiye meselesi Hilkimeti merkeziyeye mi, vezaifi
umumiyeye mi ait olacak? Yoksa mahalli vezaiften mi addolunacaktir? Bu bura-
da sarahaten beyan olunmalidir ve ariz, amik (enine boyuna) burada miinakaga
edilmelidir. Giinkii efendim, biz en bilyiik fenali§) emniyeti umumiyenin fikdanin-
dan (yoklugundan) ve Jandarma ve polisin mezaliminden ve taaddiyatindan gér-
mekteyiz. En bilyiik sizilti ve sikdyetler bundan tevelliit ediyor. Higbir vakitte An-
kara'da oturan Dahiliye nazin veyahut Hilkiimeti merkeziyenin bununla alakadar
bir mercii; Bitlis vilayetinde ahaliyi kirbagla éldiiren jandarma neferinin cerai-
minden haberdar olamaz ve bunlarin hepsini goz oniinde bulunduramaz. Bunlar
da herhalde mahalli vezaiften addedilmeli ve hig olmazsa bunlar vilayetlerin Me-
calisi umumiyesinin nezaret ve murakabesi altinda bulunmali ve bunlar tarafin-
dan muvahaze azil ve nasip edilmeli (atanmali ve gérevden alinmali)... Yoksa biz
omriimiiz oldukga dayaktan, kirbagtan kurtulamiyacagiz.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — 0 zaman bekgi tegkilati olacak.

TAHSIN B. (Aydin) — Bu kadar muazzamati umur igerisinde higbir vakit Hii-
kiimeti merkeziye tagralarda ve kdylerde olan fenaliklarin dniine gegemiyecek-
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tir. Nitekim gimdiye kadar Tanzimati hayriyeden beri Halk Hiikiimetten nefret et-
mig ve daima ezilmigtir. Hatta bu Meclisin tegekkillinden beri kag defa tamim
yaptik. Efendim, sudan bir mektup yazilsin, Gaglayan ayanina kargi... Ve bu su-
retle angaryalarin ve sopadan milletimiz kurtulmadi. Binaenaleyh, bu, vezaifi
mahalliye meyaninda zikredilmelidir ve oraya verilmelidir. Bendeniz bunun sa-
rahaten zikredilmesini ve idarei hususiye vaziyeti meyaninda tesbit edilmesi-
ni talep ederim.

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Efendim, bu maddei kanuniyede Hikiimetin
umumy tekalifi dogrudan dogruya idarei merkeziyeye veriliyor. u halde mahalli
Hiikiimete ne kaliyor? Varidati hususiyemiz (6zel gelirimiz) maarife bile degil ka-
fi gelsin, muallimierin maagina bile tekabiil etmiyor. Daima parasizliktan gikayet
olunuyor. Eger biz bu suretle devam edersek memurin maagat alamiyacaktir. |da-
rei mahalliyede Sihhiye, lktisat, Ziraat, Nafia bunlar ayri ayri memurlar istihdam
ediyorlar. Her halde bu hususta umumi tekaliften mahalli Hilkiimetlere birer mik-
tar para ayirmalidir. Bendeniz suabati idariyenin bir kismi milhimmine vaziiilyet
bulunan (idari gubelerin 6nemli bir kismini elinde bulunduran) vildyet gurasinin
hususi varidatla tedviri umur etmesi (iglerini idare etmesi) imkani bulunmadi-
gindan tekalifi umumiyeden, mahalli masarifat temin edildikten sonra miiteba-
kisi miistesna olmak iizere tadilini teklif ediyorum.

|kincisi efendim; su madde mucibince vilayati umumiyeye birer hak veriyo-
ruz. Intihabati mahalliye ile ahali tarafindan Hiikiimetin idare edilecegine da-
ir bir hak veriyoruz. Bu pek dogru. Fakat burada bir ey unutuluyor. Bu da bele-
diye hususat: Hiikiimet ile belediye eskiden birbirinden ayrilmigtir. Halbuki gim-
di Hikimet mademki mahalli hiikiimettir, belediye de mahalli hiikiimet demek-
tir. Bendeniz de belediyelerin dogruca mahalli Hiikiimetlerle birlegtirilerek bu su-
retle idarei umur etmesini ayrica teklif ediyorum. §imdi her ikisi de ahali tarafin-
dan intihap edilen birer $0ra halindedir.

Beyefendi buyurdular ki, asayisi mahalliyeye miiteallik kuvvei icraiye de ma-
halli Hiikiimetlere verilsin. Halbuki bu biiyik mahzuru daidir (sakincalara yol
agar). Bir takim miigkiil iglerde Hiikimetin muhtag oldugu béyle bir kuvvetin
elinden alinmas: biyiik zararlar, mahzurlar gosterecektir. Bunun ademi kabuli-
nii (kabul edilmemesini) de teklif ediyorum.

ABDOLGAFUR Ef. (Karesi) - Efendim, mazbata muharriri Vehbi Beyefendinin
beyanati veghile ger'i kelimesinin ilavesiyle maksat temin ediliyor. Ancak alt ta-
rafta maarif kelimesi var ki, manayi liigavisi itibariyle buna medaris (medrese-
ler) dahilse de manayi orf1ve istilahisi (goreneksel ve terim anlam) itibariyle da-
hil olmadigindan bendeniz kavanin mucibince maarif ciimlesinden, sonra meda-
ris kelimesinin de ilavesini teklif ediyorum. (Dogru sesleri).
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TUNALI HILMI B. (Bolu) — Tahsin Bey biraderimiz gayet miihim bir noktaya do-
kundular. 0 da asayig ve inzibat meselesi. Burada sureti zahirede hog gibi gori-
niir. Fakat nahiye ve kdy maddelerine gelince dyle imit ederim ki, umumiyetle ka-
bul edecegimiz bir esas olacaktir ki, 0 da, mahalli inzibat ve asayis, kéyiin ve na-
hiyenin hususi tegkilatina merbut olacaktir ve aymi zamanda valinin, kaymaka-
min tahti idaresinde ve ziri emrinde (idaresi ve emri altinda) umumi zabita kuvve-
ti de bulunacaktir. Fakat bendeniz sureti zahirede ehemmiyetsiz goriinen bir tek-
lifte bulunacagim. Esasen Tiirkgemin degil terkipleri, ciimleleri, suni kelimeleri bi-
le Tiirkge olursa o kadar memnun olurum. Bahusus gerek Arabi, gerek Farisiolsun
Tiirkge givesine muvafik ve ahengi olmiyan kelimeleri kullanmamak isterim; Me-
sela (§dra) Tirkgede yoktur. Halbuki bu kelime bizim Miisliman olmakligimiz iti-
bariyle ruhumuzu o kadar okgadr ki, bundan dolay! (Meclis) kelimesi yerine ($ira)
kelimesinin vildyet Meclisleri igin unvan ittihaz edilmesini teklif ediyorum ve bu-
nu da Meclisimizin, Makami Riyasetin, dolayisiyle milletin ve biitiin alemi Islamin
seriiptihacini tetvig eden ayeti celile (yiice ayet) dolayisiyle teberriiken (ugur sa-
yilarak) kabul edilmesini teklif ve rica ediyorum. (Ve emriihiim gira beynehiim)®

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, bu kanundan yegéane bekledigimiz faide, bida-
yette arzettigim veghile, kbyliilerimizin inzibat, intizam ve asayigsizlik dolayisiy-
le maruz kaldiklari fecayiden kurtariimasidir. Binaenaleyh inzibat kdyliiye verile-
ceginden zannederim ki bu mesele halledilmigtir. Yirmi birinci maddede “nahiye
meclisi kazai ve idare heyeti, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunlarin dere-
cati (dereceleri) kavanini mahsusa (6zel kanunlar) ile taayyiin eder.” Kazai sala-
hiyeti haiz olan bir meclis inzibati salahiyeti haiz olur. Binaenaleyh bunun ayri-
ca bir inzibat kuvveti, korucu veya bekgisi salahiyeti inzibatiyeyi haizdir. §imdi-
ki gibi tuttugu zaman ciiriim olur, tutmadigi zaman ciiriim olmaz, bu meseleden
kurtulacaktir. Umumi asayig meselesi kazalardan, vilayetlerden idare edilecek-
tir. Mesela (15) kigilik bir cete tegekkiil etmigtir. Bu (15) kigilik bir geteyi higbir
kdyliinin kuvveti imha edemez. Buna kargi Devletin ayrica inzibat kuvveti bulu-
nacaktir. Buna kuvayi inzibatiye mi, kir polisi mi diyecegiz, o ikinci bir meseledir.
Su halde nahiye dedigimiz kdy veya bir kag kdyiin civarindaki asayis ve inziba-
tr... Mesela iki kigi birbirine tokat vurmug, hayvan galmig, bu gibi mahalliinzibati
giicil yettigi kadar tanzim etsin. Adeta gimdi bir karakolun vazifesi ne ise 0 dog-
rudan dogruya kdyiindiir. Miihim mesail de dogrudan dogruya kazanin veya vila-
yetindir. Bu suretle mesele halledilmis olur.

Mustafa Kemal Bey biraderimiz varidati umumiyeden bahsetti. Bendeniz de-
min bunu tegrih ettim ve her halde Devletin varidati umumiyesi olacagi igin, han-

5  SuraSuresi 38. Ayet'ten alinms.
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gi ekilde olursa olsun, o varidati umumiyeyi memurini umumiye cibayet edecek-
tir ve onlar igin konmugtur, bu madde... Yoksa bunlarin hangi kismi verilecek,
hangisi giremiyecek, onlar buraya giremez, o, kanunu mahsusa girecek. Nitekim
bir iki esastan bahsettim bendeniz, birisi Maliye vekili Beyefendinin miitalaalar,
birisi de bendenizin arzettigim gekil ve daha buna bir takim egkal ilave edilebilir.

MUSTAFA B. (Tokat) — Tekalifi umumiye deyince igine girebilir.

VEHBI B. (Devamla) — Arzettigim gibi Devletin her halde tekalifi umumiyesi
olacak. Siz bunu yahut bir nevi vergiyi verin veya verginin bir kismin verin veya-
hut mevcut vergileri hangi gekilde kabul edecekseniz mahalline geldikten son-
ra bakiye kismini verin. Bunun her gekli tekalifi umumiyedir ve Hilkimetin bunu
orada tesellim ve cibayet edecek (alacak ve tahsil edecek) bir memuru buluna-
caktir. Bu onu gosterir. Onun haricinde bir ey yapilamaz. Binaenaleyh bu mad-
denin buraya konmasi zaruridir. Buyurdugunuz nukati tasrih edecek idarei umu-
miyei vilayet kanunudur. Sonra belediye vezaifinden bahis buyurdular. Bu ka-
nun onu da halletmigtir. 22 nci maddede bir kasabada, bir nahiyede denildigi
zaman, beledi vezaifin de hepsi ona aittir binaenaleyh biz nahiye kanununu iki
sekilde yapacagiz. Birisi mevcut kdylerimize gére, digeri kasabalara gore. Kasa-
balardaki nahiyeler, yani belediye devairi onlar da hakki kazaya (yargi hakki) ve
mali, iktisadi salahiyetlere malik olacak ve gimdiki salahiyetleri daha ziyade te-
vessii edecektir. Binaenaleyh vezaif zaten mahallinde dahildir ve nahiye seklin-
de miitecellidir (goriinr).

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Bendeniz diyorum ki: teskil edilen mahalli
Hiikiimet de belediyeler gibi mahalli bir idaredir. Tevhit edilsin diyorum.

VEHBI B. (Devamla) — Arzettim. Onda sek ve giiphe yoktur ve tevhit edilmigtir.

MUSTAFA KEMAL B. — “Mahalli hususatin” tabiri de konsun.

VEHBI B. (Devamla) — Belediye yoktur. Onu ayirmayiniz. Merkez nahiyesi var-
dir. 0 nahiye merkez nahiyesi olmakla beraber fazla olarak iktisadi ve kazai sala-
hiyeti de haizdir. Iste bu olmustur... Yainiz nahiyeden vildyet merkezini siz ayiri-
yorsunuz ve eski tarzinda bir vilayet tasavwur buyuruyorsunuz, dyle degil. Vilayet
merkezi, kaza merkezi, liva merkezi dogrudan dogruya bir nahiyedir, ayrica ken-
dine gdre bir gekli vardir. Beledi vezaif de oradadir. Sonra Abdiilgaffur Efendi ho-
camiz, medarisin maariften sonra dercini zikir buyuruyorlar. Demin de arzettim,
ser'i mesaili tedris edecek medarisin dogrudan, dogruya merkeze merbut olmas:
pektabii bir meseledir. Onlarin programini tanzim ve idaresini temin etmek mer-
keze aittir. Evkaf hakkinda bir teklifi kanuni vardir, mahalli cemaat: Islamiyele-
re terkedilsin diye, mahalli vezaif meyaninda buna muavenet vesaire hususun-
da birer hak birakmak suretiyle onu kanunu mahsusunda dercedebilirsiniz. Hilmi
Bey (Sdra) kelimesini teklif buyurdular. Onda Heyeti Celileniz hakemdir.
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TAHSIN B. (Aydin) — Maarif meselesi hakkinda bir kelimelik séz istiyorum.
Efendim, bu on ikinci maddede Hiikiimeti merkeziyeye aidiyeti zikredilen me-
vad meyaninda maarifin merkezce idaresi iktiza eden kismi zikrolunuyor. Bura-
dan anlagiliyor ki emri maarif (egitim-6gretim igleri) sirf mahalli vezaifden ad-
dediliyor. Halbuki maarifin bir kismi vardir ki, bahusus her liva bir vildyet adde-
dilecektir, maarifin o kismini bir livanin idare etmesi katiyen kabil degildir. Ez-
ciimle Dariilmualliminler (6gretmen okullari), sonra Dariilfinunlar (iiniversiteler)
ve buna miimasil maarifi liye (yilksekogretim) ki bunlarin katiyen mahalli ida-
re ve biitgeleriyle yapiimak imkani yoktur. Bugiin bendeniz dyle zannediyorum ki
biitiin Tiirkiye'de hakkiyle bir Dariilmuallimin tegkili igin, tam bir kadroyu doldur-
mak igin hakkiyle muallimler bulmak pek zordur. Halbuki biz mekteplerimizi aga-
bilmek ve kadrolarimiza muallim bulabilmek igin muallim yetigtirmek mecburiye-
tindeyiz. Bunu da higbir vakitte bir vildyet yapamaz. Nitekim Ankara vilayeti vak-
tiyle bir kag livay haiz oldugu zaman agmig oldugu bir Dariilmuallimini kapamak
mecburiyetinde bulunmugtur. Vaktiyle kazalarin ve nahiyelerin varidati hususiye-
siyle o mektebi agmigti. Fakat bugiin kabul ettigimiz esas dairesinde o livalar ay-
nimistir. Iste bu zamanda parasizlik yiiziinden Dariilmuallimini kapamaga mec-
bur oldu. Mesele burada. Halbuki bizim igin Dariilmualliminler hayati bir mesele-
dir. Maldmu aliniz Dariilmuallimlerin mekatibi sultaniden (liselerden) ve pek ok
mekteplerden daha ehemmiyetli olmasi iktiza eder. Bugiin Avrupa'da ve miite-
rakki memleketlerde biiyiik bir profesor, biyik bir adam bir memlekete gittigi za-
man orada bir Dariilmuallimin varsa evvela onu ziyaret eder ve bunu seref adde-
der. Bizde ise Dariilmualliminler adeta bir karikatir geklindedir. Bunun igin vila-
yetler higbir vakitte Dariilmalliminleri idare edemiyecektir. Sirf hidemati umumi-
yeden (kamu hizmeti) oldugu halde merkezi livaya ait vezaiften addediliyor, ma-
arif meselesi mahallidir, deniliyor. Bu olsaolsa maarifi iptidaiye ve nihayet maa-
rifi taliye (ilk ve orta dgretim) igin olabilir, idadi mekteplerine kadar mahalli biit-
gelerin yapacag istir. Fakat maarifin en biiyiik kismi, mesela etibba (doktorlar)
yetistirmek, hukuk ulemas: yetigtirmek, Dariilfinun agmak ve birgok erbabi uli-
mu yetigtirmektir. Bilhassa bugiin memleketimizin yetmig seksen bin muallime
ihtiyaci vardir ve bunu yetistirmek iginesas tegkilata ihtiyaci vardir. Bunu ancak
merkezi ve umumi biitgeden kemali itina ile (gok 6zen gdstererek) yapabilece-
giz, en mihim bir surette yetitirecegimiz muallimlerle yaptiracagiz. Binaenaleyh
bunun, yani merkezin ifa edebilecegi vezaif meyanina maariften bir hisse ayir-
makla beraber, vildyet igin de “Muaveneti i¢timaiye” kelimelerinden sonra “ipti-
dai ve tali" kelimelerinin ilavesini teklif ederim. Bunun umumi biitgeye ait olma-
st lazimgelecegi anlagiliyor. Bizim bugiin en bilyiik derdimiz muallim derdidir. Biz
bugiin vilayet teskilat: yapildiktan, idarei hususiye vilayat teskil edildikten son-
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ra en ziyade bulacagimiz gey paradir. Fakat muallim bulamiyacagiz. Bunlan ye-
tigtirmek igin muktazi paranin merkezi umumi biitgesine ait oldugu anlagilsin.
Bundan beg sene evvel |zmir vilayetinin iki yiizelli bin llraya kadar hususi biit-
cesi glkmigti. Hususi biitgede (900) kadar muallimimiz vard:. Halbuki (3.800)
muallime ihtiyacimiz vard. |darei hususiyei vilayat (Il Ozel ldaresi) paralariyle
maatteessiif muallim bulamayiz. Bundan bes sene evvel [zmir vilayeti, merkezde
elli bin lirasini yalmz sanayi mektebine ayirdifi ve birtakim liiks mekteplere bir-
ok paralar, mesela on beg bin lira ayirdigs halde yine kazalara senede iiger mek-
tep agiyordu. Sonra harp o biitgeyi o kadar tahrip etti ki bugiin birgok muallim-
ler kendilerine vasitai maiget (gegim yollari) temin ettiler. Bugiin eger o biitgele-
re yeniden kargilik bulunsa, o mektepler de agilsa ve miisait para bulunsa o za-
man da maattessif muallim bulunmiyacak. Giinki ticaret vesaire ile kendileri-
ne vasitai maiget temin ettiler. Sonra efendiler, 6teden beriden tedarik edilen her
adam muallim olamaz. Muallimlik bagkadir. Alim olabilir, Mutavvel'i® ezber oku-
yabilir. Fakat muallimlik edemez. O mektepler de agilsa o muallimler bulunamaz.
Bunlan, gayet mutena ve talim ve terbiye ile yetigtirebilecegimiz rana muallim-
ler yapabilecektir. O vakit biz muntazam ve miikemmel talebe yetistirebilecegiz.
REIS —On ikinci madde hakkinda miizakereyi kafi gorenler ellerini kaldirsin. Mii-
zakere kafi gorildi. Takrirleri okuyacagiz. Siird mebusu Sabri Efendi ve riifekasinin
bir teklifi var. Ser'iye kelimesinin ilavesi isteniyor. Enciimen de bunu kabul etti. Bi-
naenaleyh bu takririn temin edecegi maksat hasil oldu. Reye vazetmiyorum. Kare-
si mebusu Abdiilgafur ve Erzincan mebusu Osman Fevzi Efendilerin takrirleri var.

Riyaseti Celileye

On ikinci maddenin (Biiyiik Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibince
maarif.... ilahiri) fikrasina (Medaris) kelimesinin de ilavesini teklif eyleriz.

14 Kanunuevvel 1336

Karesi Erzincan

Abdiilgafur Osman Fevzi

REIS — Bir medaris kelimesinin ilavesi teklif olunuyor. Buna dair Enciimen-
ce miitalaa var mi?

VEHBI B. (Karesi) — Bendeniz cevabini arzettim efendim.

ABBOLGAFUR Ef. (Karesi) — Efendim mademki idarei mahalliyeye terkedilerek
maarife himmet atfolunuyor, medaris de eger Hilkiimeti merkeziyyelere terk olu-
nacak olursa tabii o derece mazhari himmet olamiyacaktr.

6 El-Taftazani'nin Osmanh medreselerinde belagat ogretiminde okutulan kitab.
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SOLEYMAN SIRR! B. (Yozgad) — Maarif medaristen ayn midir?

ABDOLGAFUR Ef. (Karesi) — Manayi liigavisi itibariyle medaris higbir vakit
maariften ayri degildir. Medarisi ilmiyenin mercii de Maarif vekaletidir. Eger tev-
hit edilecek olursa bir ey denmez. Deminden arzettim. Manay: istilahisiyle an-
layacak olursak her halde mahalline terkedilmek icabeder. Her halde mahalline
terkedilmesi taraftanyim.

REIS — Takrir hakkinda enciimen namina miitalaa var m?

VEHBI B. (Karesi) — Efendim mahalline terk etmekten maksat, eger progra-
mini vesairesini tanzim etmekse bu kabil degildir. Bu dogrudan dogruya Ser'iye
vekaletinden tanzim edilmek lazimdir. Eger maksat buna yardim etmek ise buna
her zaman mahalli idaresi yardim edebilir. Bendeniz bunu mahzurlu gériiyorum,
reddini teklif ederim. (Girdltler).

REIS - Rica ederim. Miisaade buyurun. Enciimen cevabini verdi. Heyeti aliyye
de kararini verir. Takriri bir daha okuyoruz. (Takrir tekrar okundu). Bu takriri na-
zanitibara alanlar ellerini kaldirsin. Nazari miitalaaya alind.

Riyaseti Celileye

On ikinci maddeye (Muaveneti igtimaiye) kelimesinden sonra (inzibat ve em-
niyeti umumiye) cimlesinin ilavesini teklif ederim.

Aydin

Tahsin

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Inzibat olabilir. Fakat emniyeti umumi-
ye nedir?

VEHBI B. (Karesi) — Efendim emniyeti umumiye kismi dogrudan dogruya
memleketin emniyeti demektir. Dahiliyeye ait bir vazifedir. Diger aksami da ar-
zettim ki dogrudan dogruya mahalline aittir. Bunun lizumu yoktur.

Bidyiik Millet Meclisi Riyasetine

(Vilayet meclisleri) yerine (vilayet gdralari) unvanimin kabuliinii teklif ederim.
Bolu

Tunal Hilmi

REIS — Efendim bu takriri nazari miitalaaya alanlar liitfen ellerini kaldirsin.
Nazari miitalaaya alindi.
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Riyaseti Celileye

On ikinci maddedeki (Ve muaveneti igtimaiye) kelimesinden sonra (Ve inzibat)
kelimesinin ilavesini teklif eylerim.

14 Kanunuevvel 1336

Yozgad

Siilleyman Sirri

REIS — Nazan miitalaaya alanlar ellerini kaldirsin. Nazan miitalaaya alin-
mad.

Riyaseti Celileye

Vilayet halkinin tarzi idare ve inkigaflari kendilerine tevdi edilmek suretiyle
teceddiidat gosterilmekte olup binaenaleyh devairi belediye dahi mahalli umu-
ru tanzim ve idare ile miikellef olmasina ve devairi belediye riiesa ve azalari dahi
intihabi ahali ile miintehap bulunmalarina nazaran Hiikiimet ile belediyeler ara-
sinda bir fark kalmamig oldugundan hususati belediyenin dahi mahalli girasin-
ca tesviyesi hem intizami muameleye ve hem de sarfiyat (harcamalar) hususun-
da tasarrufata badi (sebep) olacagindan on ikinci maddenin son fikrasina (Mu-
aveneti igtimaiye iglerinden) sonra (Mahalli hususatin tanzim ve idaresi) seklin-
de kabul edilmesini teklif eylerim.

Ertugrul

Mustafa Kemal

REIS — Miitalaa var m efendim?

VEHBI B. (Karesi) — Demin arzettim. ira vilayetin gdrasidir. 0 kasabanin igi-
ne karigamaz. Kasaba bir nahiyedir. Dogrudan dogruya belediye vezaifine va-
2iiilyeddir.

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Efendim nahiye, belediye tegkilati ayndir. Bu
kanun tanzim edilse bile yine belediye teskildti mevcut kalacaktir. Belediye teg-
kilatini kaldinp Hiikiimetle beraber vazifesini ifa i¢in her halde bu tabirin oraya
konulmasi lazimdir. Bu tabirin konulmasinda ne mahzur vardir?

VEHBI B. (Karasi) — Efendim bendeniz zannediyorum ki Mustafa Kemal Bey bi-
raderimiz nahiye meselesini tasavvur buyurmuyorlar. Tekrar etmek lazimgeliyor ki
nahiye demek, belediye vazifesine bakacak bir heyet demektir. Artik belediye yoktur.

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Yoktur demek igin bu tabir, lazim. Asagida
vardir efendim. Yirmi ikinci maddede nahiye bir veya bir kag kéyden miirekkep ol-
dugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir ve nahiye vezaifi gorecektir. Halihazirda na-
hiyelerde bir miidiir, bir meclis vardur. Birisini [agvedin. Sonra...
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BIR MEBUS B. — Nasil |agvedebilirsiniz?

VEHBI B. - Belediye yok kasabalar igin... (Gilriiltiller) Zannederim Heyeti celi-
le anlad:. (Anlagilds sadalar).

REIS — Efendim imdi okunan Mustafa Kemal Beyin takririni nazan miitalaa-
ya alanlar litfen ellerini kaldirsin. Nazari miitalaaya alinmad..

Riyaseti Celileye

On ikinci maddeye (Maarif) kelimesinden sonra (iptidaiye ve taliye) kelimele-
rinin ilavesini teklif ederim.

Aydin

Tahsin

REIS — Bu takriri nazan miitalaaya, alanlar ellerini kaldirsin. Nazari miitalaa-
ya alinmad.

Riyaseti Celileye

Juabati idariyenin bir kismi mithimmine vaziiilyed bulunan vilayat gQrasi igin
hususi varidat ile tedviri umur etmek imkani mevcut bulunmadiindan (tekalifi
umumiyeden mahalli masarifat temin edildikten sonra miitebakisi miistesna ol-
mak) suretiyle tadilini teklif eylerim. (Ertugrul)

Mustafa Kemal

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, demin arzettim. Tekrar mecbur olacagim. Baki-
niz; burada, kavanin mucibince Sthhiye, lktisat, Nafia, Ziraat, Maarif ilerini ma-
halline birakiyoruz. Bittabi bunlar birgok vezaiftir ki kargilik istiyecektir. Bunu eli-
nize gelecek kanunda géreceksiniz ve ne gibi varidata ihtiyag oldugu anlagila-
caktir. Demin uzun uzadiya arzettim. Burada bir madde ile izah edilmek imkan ve
ihtimal haricindedir. Kanun geldigi zaman ne tarzda birakacagimizi ve ne tarz-
da varidat verecegimizi ayrica gdstereceksiniz. Bununla vildyat hemen tegekkil
edecek degil ki israr ediyorsunuz.

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Maarif igleri igin evvelce halka bdyle meva-
idde bulunulmug ve varidati igin bir takim vesait verilmig. Yine biz bdyle eskisi
gibi kanun gikaracak olursak halka bir gey temin etmig olmiyacagiz. Parasiz hil-
kiimetin igi yiirimez.

MALIYEV. FERID B. — Efendim, Vehbi Bey izah buyurdular. Fakat Mustafa Ke-
mal Bey arkadagimiz israr ediyorlar. Bendeniz de zannediyorum ki asil bu mese-
lenin mahalli mizakeresi Dahiliye vekaletince derdesti tanzim bulunan ve on beg
giin zarfinda Heyeti celilenize takdim edilecegi mevzuubahis olan |darei hususiye
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kanunudur. Yoksa gimdiden hangi varidat verilecek gibi bir takim esash mesele-
ler vardir ki bu teklif kabul edilecek olursa hatta aslinin miizakeresine bile imkan
kalmamg olur. Binaenaleyh Heyeti celilenizden her bir uzvun kendi miitaleasim
arizii amik dermeyan etmeleri o miizakerei miistakbele esnasinda olacaktir. Ben-
deniz de sayani kabul gérmiyorum.

REIS — Efendim, takrir sahibi takrirlerini izah ettiler. Enciimen de cevap verdi.
Takriri reyi alinize arzediyorum.

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) - Hacetyok efendim. Mademki gelecek kanun-
da miizakere edilecek, bendeniz takririmi istirdat ediyorum.

Riyaseti Celileye

On ikinci maddede mukayyet (menafii birden ziyade vildyata amil hususat)
ciimlesinin tayyini ve (Biyik Millet Meclisine vazedilecek kavanin) ibaresine (yal-
niz hututu umumiyeyi gosteren) kaydinin ilavesini teklif eylerim.

Adana mebusu

Zekai

ZEKAI B. (Adana) — Efendim, on ikinci maddede (vildyet mahalli umurda ma-
nevi sahsiyeti ve tam m uhtariyeti haizdir) deniyor. (Umuru mahalliyede tam muh-
tariyeti haiz olan vilayet, bu umuru mahalliye igin Biiyik Millet Meclisinin vaze-
decegi kavanin dairesinde tedviri umur edecek) demek (matbuat kanun dairesin-
de serbesttir) demek gibidir. Meclis kanunlar vazedecek, bunun tatbikati vilayet
meclislerine ait olacak, binaenaleyh vilayet meclisleri simdiye kadar yaptigi gi-
bi merkezce vazedilecek kavanini yalniz tatbik etmek salahiyetini haiz olacak de-
mektir. Dogrudan dogruya kendi kendilerine, ihtiyaci mahalliyi takdir ederek ida-
rei umur etsinler demekle bendeniz vilayet meclislerine — kanun vazi salahiyeti
verilsin demek istemiyorum, tabii kanun vazi dogrudan dogruya memleketi temsil
edecek olan Bilyiik Millet Meclisinin hakkidir. §imdiye kadar bizde manayi kanun
maalesef suiistimal edilmigtir. Kanunlarin hututu umumiyeyi géstermesi lazim-
dir. Teferruata ait olanlar nizamname ile talimat ile tayin edilir. Meclisler de ba-
zan nizamlar gikarir, fakat hig miteamel olmamig (aligilagelmis degildir). Bina-
enaleyh Biiyik Millet Meclisinin vazedecegi kanunlar dairesinde umuru mahalli-
yeyi idare ederse, mahalli meclisleri gimdiye kadar yapilmig olan geyden fazla bir
seyyapmig olmiyacaklardir. Onun igin buraya (Biiyiik Millet Meclisince vazedile-
cek hututu umumiyeyi gosterir kanunlar) diyelim ki hututu umumiye tayin olun-
duktan sonra her mahallin kabiliyetine, muktaziyat ve icabatina, temayiilatina ve
ihtiyaci ruhisine tevfikan o kanunlarda gésterilen esaslari tatbik etmek, mahal-
[i meclislerine ait olsun. Maldmu alileridir ki Biyiik Katerina'nin dedigi gibi kagt
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her seye miitehammildir (dayaniklidir), fakat cildi beger bagka suretle miitehas-
sistir. Kagit izerinde her ey yapilir. Fakat ig, tatbikat sahasinda kanun diye or-
taya konan seyin dugar olacag istihaleleri (bagkalagimlari) gérmektedir. Burada
birgok giizel kanunlar vazediyoruz, elden ele gegerek kdylere kadar vasil oldugun-
da sahai tatbikatta o kanunun gdsterdigi sekil ise, bizim burada gosterdigimiz
hiisnii niyetle biisbiitin mutezat bir vaziyet aliyor. Onun igin igtimaiyati memle-
keti idare edenler daima ittihaz ettikleri tedabirin temayiilati ruhiyei halka (hal-
kin ruhsal egilimlerine) ve ihtiyacati hakikiyei memlekete (memleketin gergek ih-
tiyaglarina) mutabakatini nazan dikkate almalidir. Gdsterecekleri muvaffakiyet
ondadir. Bunu da gérecek olan, oralarin miimessileridir. Buradan her gey tama-
miyle, teferruatiyle goriilemez. Gorilmek lazimgelirse bu meclislere vasi salahi-
yetler vermek ihtiyaci hasil olur. Eger bunu vermek lazimsa, yani mahalli mec-
lisleri, idarei umuru mahalliyede, denildigi gibi tam muhtariyeti haiz olacaklar-
sa, tam muhtariyet, ancak onlarin da vazedecekleri nizamlar ve talimatlarla ka-
nunlarin tatbikati sahasinda hakki takdirlerini kabul etmekle olur. Yoksa biz ka-
nun vazedelim, onu onlar tatbik etsinler demek, simdiye kadar nahiye miidirleri
ki merkezden tayin ediliyorlardi, onlar tatbik ederlerdi, simdiden sonra onlar tat-
bik etmiyecekler de mahalli meclisleri tatbik edecek demektir. Iste onun igin ar-
zediyorum ki bu mahalli meclislerine verilecek salahiyet, yapilacak olan kanun-
larin ciheti tatbikiyesinde (uygulanmasi yéniinde) nizamlar vazina (kurallar kon-
masina) tegmil edilmek icap eder (genigletilmelidir). Vazedilecek kanunlar yalniz
hututu umumiyeyi géstermeli, umuru tatbikiyeye miidahale edilmemelidir. Evvela
bu mesele terkibati igtimaiyeyi (toplumsal olugumlari) riyazi muadeleler (mate-
matiksel denklikler) gibi halletmek gibidir. Bazi zevat masa baginda dogrudan
dogruya ahaliye ait igleri halle ¢alisabilir. Fakat hakikat odur ki mesaili igtima-
iye halkla temas ile onlarin hakiki ihtiyaglarini temin ve idrak ile hallolunur. Bu
da temas edenlere tevdii salahiyet ile mimkiindiir, yoksa burada oturmakla de-
gildir. Binaenaleyh bu fikranin bu gekilde takyidi (daraltiimasi) ve sonra (mena-
fii birden ziyade vilayata samil olmak iizere) diyor ki o takyidin hig lizumu yok-
tur. Giinkii menafii isterse birkag vilayete samil olsun, o menafi, menafii mahal-
liyedir. Mademki mahalline aittir, merkezce idare edilemez. Menafii mahalliye-
nin merkeze rapti, dogrudan dogruya vesayati idariye (idari vesayeti) kabul et-
mek demektir. Yani halkin fevkinde bir vesayeti idariye tanimak demektir. Bu ve-
sayet kabul edilirse yine ahali tarafindan miintehap mimessiller marifetiyle icra
ettirilmelidir. Mademki menafii mahalliyedir, isterse 62 vilayete ait olsun, o ken-
di vilayetleri arasinda halledilecek bir meseledir, merkezin oraya hakki mida-
halesini tecviz etmek (uygun bulmak) muhtariyetle kabili telif degildir (6zerklik-
le bagdagmaz). Zaten bu kanun agagida mintakalar teskilatini kabul etmistir. 0
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mintakalarda menafii birden ziyade vilayata samil olan iglerin sureti halli goste-
rilmektedir. Yani Hiikimeti merkeziyeye ait degildir, imdi onu bu maddede Hiikii-
meti merkeziyeye raptetmek, idarei mahalliyede kabul edilmesi lazimgelen muh-
tariyeti ortadan kaldirmak demektir. Tearuz var tabiatiyle.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, “Biiyiik Millet Meclisince tanzim edilecek kava-
nin" yerine “Bilyilk Millet Meclisince tanzim edilecek hututu umumiyeyi gosteren
kavanin” buyuruyorlar. Zaten de dyle olacaktir. Bagka gekilde olacak degil. Fakat
(hututu umumiye) fikrasini koymakla dyle bir fikir hasil etmek vardir ki bu kanun
mucibince idarei mahalliyeler, iralar kendi kendilerine derhal kavanin ve niza-
mat yapmaga kalkisacaklardir. Burada (hututu umdmiye) den maksat, en bilyiik
ve en milhim igler demek olduguna nazaran mahalli bir takim tegkilat tanzimi-
ne kalkigacaklardir ki buna zannediyorum Heyeti celileniz bugiinden taraftar ol-
masa gerektir.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Kanun tabirinde hututu umumiye miindemigtir.

VEHBI B. (Devamla) — Evet esasen, buyurduklari gibi, (Kanun) tabirinde (Hu-
tutu umumiye) manasi da miindemigtir. Binaenaleyh tanzim edecegimiz kanun-
da vilayatin mahalli vezaifte ne gibi nizamlar ve ne gibi usuller, ne gibi tedabir
vazedebileceklerini tasrih edecegiz. Oradan o salahiyetleri almanin imkani yoktur
ki, yeniden burada hututu umumiye veyahut hututu hususiye diyelim. Dogrudan
dogruya “Vazedilecek kavanin mucibince” demek pek tabii ve dogrudur.

Birden ziyade vildyata amil deyince bu, merkeze alinmig demek degildir. Sa-
rayl mahallinin dogrudan dogruya vaziyed etmiyecegi mesail demektir. Yoksa
merkeze merbut demek degildir. Hatta biz bunlann biitgesi iizerinde bile tetkika-
ta taraftar olmadik ve onun Meclisi alinizin tasvip edecegi sekilde intihap oluna-
cak mintaka miifettiglikleri tarafindan tetkikini kabul ettik. Farzediniz ki, iki vila-
yet arasinda biyiik bir gélvarve bu biyiik bir g6l vilayetlerden birinin surasi gu
suretle kurutmaga karar vermigtir. Diger vilayetin gurasi su suretle kurutmaga
karar vermigtir, bunlarin arasinda telifi beyin (arabuluculuk) edecek bir makam
lazimdir. Bunu biz, Hilkimeti merkeziye yapmasin, mintaka miifettigleri yapsin
dedik. Mintaka mifettislikleri, onun tarzi intihabi, tegkili filan, Heyeti Celilenizin
0 hususta tesbit edecegi esas ayrica bir meseledir. Binaenaleyh “Birden ziyade
vildyata samil" demekten maksat, bundan kurtarmak icindir ki, resen buna ka-
rar vermesinler demektir.

REIS — Zekai Beyin tadilnamesini kabul edenler ellerini kaldirsinlar.

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Bir daha okunsun.

(Zekai Beyin takriri tekrar okundu).

REIS — Efendim, takrir sahibi noktai nazarlarini izah ettiler. Mazbata muhar-
riri de cevaplarini verdiler. Bu takriri nazari miitalaaya alanlar ellerini kaldirsin-
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lar, indiriniz beyim ellerinizi. Bu takriri nazari miitalaaya almayanlar ellerini kal-
dirsinlar. Nazar miitalaaya alinmad.

Riyaseti Celileye

On ikinci maddede (Maarif) kelimesinden sonra (Evkaf) tabirinin de ilavesi-
ni teklif ederim.

Kastamonu mebusu

Dr. Suat

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Miisaade buyurursaniz bir kelime arzedeyim. 12
nci maddede maarif kelimesinden sonra, idaresi mahalline terk edilen daire-
ler meyaninda en miihim nokta evkafken zannederim ki, enciimen bunu ziihulen
kaydetmistir. Bunun dercini rica ederim.

VEHBI B. (Karesi) — Heyeti Celile hakem olsun, kabul buyurursa kabul ederiz.

REIS — Suat Beyin takririni nazari miitalaaya alanlar liitfen el kaldirsinlar. Na-
zan miitaldaya alinmigtir.

B.M.M. Riyaseti Celilesine

12 nci maddenin birinci satirndaki (Tam muhtariyeti haizdir) fikrasinin (Tam)
kelimesinin tayyini teklif ederim.

Bolu

Tunali Hilmi

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Milsaade buyurulur mu? Arkadaslar, mesele ga-
yet basittir. Binaenaleyh irfan ve vicdanimiz kargisinda gayet kisa soyleyecegim.
Tam muhtariyet, nim (yar)) muhtariyet, muhtariyet... Bunlar eger diinyada mev-
cut ise emin olunuz bu tam kelimesi yarin memleketin hasinda en miithig bir ke-
lime gibi tefsire ugrayarak bir tehlike gikaracaktir. Binaenaleyh tayyini teklif ede-
rim. (Dogru sesleri)

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, (Tam) kelimesinden maksat, sunu tefsir eden
Bilyiik Millet Meclisince olan muhtariyettir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - O sozdiir. Simdi. Kaldirrsaniz da faide, birakirsaniz
zarar var. (Girdltiler). Siz yine bildiginizi yapin.

VEHBI B. (Devamla) — idarei umumiyei vildyet (1913 tarihli ldare-i Umumiye-
i Vilayet Kanun-i Muvakkat) kanunu ¢iktigi zaman evveld bir tazyiki manevi tah-
tinda (manevi baski altinda) ¢ikmigtir. Bilahare birer birer maddelerini kistilar
ve gimdiki gibi hepimizi idarei hususiyeden miigteki (sikdyetgi) bir vaziyete ge-
tirdiler. Maksat budur, maksat bunu temin etmektir. Siz bunu ister deyin, ister
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demeyin. Bunu temin edin. Bunu tanzim etmeyince zaten memleketi tanzim et-
mek ihtimali yoktur.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Muhtariyet demek, istiklal demektir.

REIS — Efendim, Hilmi Beyin teklifini nazan miitalaaya alanlar ellerini kaldir-
sinlar. Nazari miitalaaya alinmigtir. Nazari miitalaaya alinan takrirlerle beraber
madde enciimene gidiyor.

VEHBI B. (Karesi) — Maddeyi tashih ettim efendim. Bendeniz okuyayim, encii-
mene gitmesine lizum yoktur:

Vildyet mahalli umurunda ménevi §ahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve
dahili siyaset, seri, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve Hiikii-
metin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vilayata gamil hususat miistesna
olmak iizere Biiyik Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibince evkaf, me-
daris, maarif, sihhiye, iktisat, ziraat, nafia ve muaveneti igtimaiye islerinin tan-
zim ve idaresi vilayet gGralarinin salahiyeti dahilindedir.

REIS — Takrirler bitti, s6z de bitti.

Dr. MUSTAFA B. (Kozan) - Ziraat kelimesinden sonra iktisat diyorsunuz. Bun-
da ziraat da vardur. Ziraat iktisadiyatin yuabatindan biridir. Maksat, o degilse, zi-
raat, ticaret ve sinaat kelimeleri Iazimdr.

REIS — Efendim, tadilnameler okundu. Nazari miitalaaya alinanlara gére en-
ciimen maddeyi tashih etti. $ekli musahhahi (diizeltilmig ekli) de gimdi okundu.
Enciimenin son tadili veghile 12 nci maddeyi kabul edenler ellerini kaldirsinlar.
12 nci madde kabul edilmigtir.

Kapanma saati: badezaeval 4,30
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TBMM 2abit Ceridesi Cilt 6
Yiiz On Yedinci Igtima
20.12.1920

IKINCI CELSE

Agllma saati: Badezzeval 3.15 sonra

REIS - Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi
KATIP: Ragip B. (Kiitahya)

1 - Tegkilatr Esasiye kanunu layihasi ve Enciimeni mahsus mazbatasi

REIS — MalOmu aliniz evvelce ittihaz ettigimiz karar mucibince pazartesi, sali
giinleri Tegkilati Esasiye kanunu miizakere edilecekti. Ona tahsis edilmigti. Heye-
ti Celile arzu ederse, kararimi tebdil ederse o bagka (Hayir sesleri). 13 iincii mad-
desindeyiz.

(13 dincii madde okundu).

REIS — Séz istiyen zevat maldmat versinler isimlerini kaydedelim. Hilmi B.,
Hamdi B., Riistd B., Sileyman Sirn B. Evveld enciimen namina izahat verecek
olan mazbata muharriri Vehbi Bey.

VEHBI B. (Karesi) - Efendim, gegen defa Bilyiik Millet Meclisinin intihabati
hakkindaki dérdiincii maddedeki (Mesleki temsil) uzun uzadiya miinakagay! mu-
cip oldu. §imdi yine enciimene gitti ve burada aym miinakasa tekerriir edecek-
tir. Halbuki bu daha ziyade intihap kanununa ait bir meseledir ve 0 madde neti-
celenince bu da neticelenmis demektir. Beyhude Meclisin kiymetli vakitlerini za-
yi etmemek iizere “Vilayet giralari vilayet halkinca miintehip azadan miirekkep-
tir" suretinde maddenin tashihini rica ediyorum.

277



REIS — Mevzuu miizakere bir tashihtir, giinkil enciimen teklif ediyor.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Arkadaglar; eski derde yine irfan ve vicdaninizdan
yeni bir deva ricas igin, yine o iimitle bu kiirsiiye gelmig bulunuyorum. Vilayet
Meclisleri (iralari sesleri), Miisaade buyurun. Vilayet gdralari...

REIS — Tashih (Vilayet siralari vilayet halkinca miintahap azadan miirekkep-
tir) tarzindadir. O suretle tashih buyurulsun.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Liitfeder mi Vehbi Bey, ikinci, iigiincii ciimle kala-
cak my?

VEHBI B. (Karesi) — Kalacaktrr.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Peki efendim, burada, dérdiincii maddede miinderig
(Nahiye meclislerine) ait olan kayit ile on dokuzuncu maddede miinderig bir esas,
yani (Vilayet ve nahiyeler halkinca dogrudan dogruya intihap edilir) tabiri bura-
da yoktur. Enciimence on dokuzuncu maddede temsili meslekiden bahsedildigi
gibi on i¢iincii maddede dahi (Dogrudan dogruya) garti konulmamig ve 19 un-
cu maddede konulmug. Bunlardan bir hiilasa gikarmak istedim. Hangi esasi ve-
yahut 3 esas| birden mi takip ve kabul ettigimizi anlayamadim. Yalniz sozii uzat-
mamak iizere bendeniz tasavvur ediyorum ki enciimen her ii¢ meclis igin de (Dog-
rudan dogruya) esasim kabul etmig bulunuyor. u halde (0 dogrudan dogruya)
esasina dokunarak bazi miitalaatimi tekrar edercesine maruzatta bulunacagim.

Arkadaglar bendeniz milelkadim (eskiden beri) kendi aczimce karincahgim-
ca temsili mahalliyi iissiilesas (gercek temel) degil, zemin ittihaz etmigimdir. Ki-
sa soylemege gayret edecegim. Ben ki bu yerliyim. Ben evvelemirde yerimin ihti-
yacatini bilmeliyim ki bu yeri temsil eden bir insan olayim. Binaenaleyh temsili
mahalli esastir. Temsili mesleki vesaire vesaire degil. Temsili mahalli zemindir.
Temsili mesleki ve nisbi gibi usuller var, fakat temsili mahalli temel tagidir. O te-
mel tasi izerine konulacak ikinci tag, temsili mesleki, gayri mesleki vesaire ve-
sairedir diyorum. Rica ederim. Hangisini olursa olsun.

Dogrudan dogruya intihaba aleyhtar olanlar diyorlar ki: birbirini tevkil ederce-
sine, tavganin suyunun suyu kabilinden bu ne demek oluyor? Dogrudan dogru-
ya intihap arkadaslar acizane vaki olan tecarib (deneyim), tetkikat ve miitalaa-
ta gore havai figegine benzer, o havai fisegi atarsiniz size gayetle giizel gori-
niir. Fakat bu cizin guradan guraya olan intihabi gdriinmez, fakat hedefe vasil
olur. (Gegti o laf sadalari). Ju halde zevahire itimat edip de hakayiki (hakikatle-
ri), batiniyati feda etmek, zannetmem ki menafii muvafik olabilsin. Fakat baki-
mz bu diinya menfaat diinyas. Binaenaleyh mantiktan, her seyden ziyade men-
faat cihetini gozetirim. Menfaat nerede? Onu yagatinm. Kendi emlakim vesai-
rem dolayisiyle elbette mahallinin menafiini digiinmiig olurum. Giinkii dolayisiy-
le kendi menafiimi tabiatiyle temin edecegim. Ju halde ben kéyliyiim; kdy gira-
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sina intihap edilir de ve oraya gonderilirsem orada da koyiimiin bitin menafi-
ini kendi menafiimle beraber miikerrer surette miidafaa ederim. Tesadiifen be-
ni vilayet girasina da intihap ederler, oraya gittim mi nahiyemin biitiin hukuku-
nu tamamiyle bagtan baga, teferruatiyle var kuvvetimle ve kanaatimla miida-
faa ederim ve |akin bir Memet tasavvur edin bir kerre... Memet kdy igin intihap
edecek, Memet nahiye igin intihap edecek, Memet kaza igin intihap edecek, vila-
yet igin ayri... Ondan sonra bir de Biiyiik Millet Meclisi igin intihap edecek... Ge-
gen giin bir miidafaa sirasinda Vehbi Bey biraderimiz dehgetli bir surette buyur-
dular, dediler ki... bir bahis agildi, denildi ki; Meclisin devrei intihabiyesi iki sene
mi, iig sene mi olsun. Arkadaslarn iig sene teklifine mukabil dediler ki, ah keg-
ke elimizden gelse de her sene intihabati tecdit etsek, ne fayda ki maalesef, mil-
letin memleketin hali daima intihabatla meggul olmaga miisait degildir, bu gibi
istigalat memleket igin bir tehlike tegkil ediyor. O halde sorarim enciimene; na-
sil oluyor da bir Memet'in bagina dért beg intihabi birden yiikletiyorlar. Fakat bu
aciz; Memet'e yalniz bir intihap vazifesi yiikletiyor. 0 Memet gidiyor, nahiyede,
kiigik bir daire dahilinde intihap yapiyor. Memet kdyde, asirlardan beri tanidigi,
dogdugu giinden beri ruhan, cismen tanidigi ihtiyarlari, gengleri intihap ediyor.
Nahiyeye giden nahiyesinde az gok tanidigi ve bilhassa nahiye surasinda tepe-
den tirnaga kadar, ilige kadar tanidii arkadaslarini intihap ediyor, vekaleti sa-
hiha (gergek vekalet) ile tevkil ediyor. Giinkii taniyarak intihap ediyor. Lakin dte-
ki vekalete gelelim. Beyler bunun igerisine hilye (hile) karigir, hepsi karigir. Evvel-
ce sdylemig oldugum cihetle.

NAFIZ B. (Canik) - Bunlar ewvelce sdylemig oldugunuz geyler.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Bendeniz zati alinizi saatlerce dinledim. Miisa-
ade buyurun.

MUSTAFA LOTFI B. (Siverek) — Meclisin saati iki bin liradir. Hilmi Bey kisa ke-
siniz.

MEMET $OKRO B. (Karahisarisahip) — Bunlar dérdiincii maddede soylendi.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Ussiilesasini soylemek isterim, teferruatina gir-
miyorum. Fakat intihabatta katiyen tamimadigini, bilmedigini intihap ediyor. Bu
vekalet nasil olur da vekaleti sahiha olur? Umuru hukukiyede, hukuku esasiyede,
sorarim, biri digerini tevkil eder, o vekil de digerini tevkil edebilir mi edemez mi?
Vekaleti sahih olur mu? Olmaz mi? (Eder sesleri) dyle ise kafi ve vafi... Binaena-
leyh arkadaglar birinci fikra yerine (Vilayet gdralarinin kendilerinden intihap ve
ibas ettikleri vekillerden miirekkeptir) esasini teklif ediyorum.

NURI B. (Bolu) — Her nahiyeden bir adam mi?

TUNALI HILMI B. (Devamia) — Hayir efendim. Kdyler onu tayin etmek istedi. Fa-
kat burada hig bahs olunmuyor. Ondan agagida bahsedecegim. 24-25 inci mad-
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de olarak koyler yiiz can bagina bir vekil gonderecekler. Nahiyeler bir vekil intihap
edecek, kdy sirasiigin, kbyler beg yiizde bir can bagina nahiyeye bir vekil gonde-
recekler. Nahiyeler binde bir can bagina bir vekil génderecekler.

Efendim ikinci ciimle: vildyet meclislerinin igtima devresi iki senedir. Beyler:
bir iki noktada ve bilhassa dordiincii maddede sdyledigim gibi bu kayit en son-
raya bir maddei mahsusa olarak konulursa, kdy, nahiye, vilayet siralarina, hat-
ta Biyiik Millet Meclisine taallik eder. Binaenaleyh ikinci ciimlenin tayyini teklif
ediyorum. Ugiinciisii; igtima miiddeti senede iki aydir. Beyler bir vilayet umuru-
nun giizelce ve miimkiin olabildigi kadar siratle hal ve tesviye edilebilmesi igin
senede iki ay yerine alti ay inikat edilse yine pek esasl olamaz. Senede iki de-
fa ve birer ay igtima ederlerse zannimca daha muvafik olur. Binaenaleyh, ikin-
ci bir takrir takdim ediyorum: (Her sene alti ayda bir defa ve |aakal birer ay icti-
ma ederler).

VEHBI B. (Karesi) — Efendim miisaade buyurun da su intihap meselesini ar-
zedeyim. Efendim bendenize kalirsa bu madde iizerinde oynamaga lizum yoktur.
Gunki intihabat meselesini buradan tamamen kaldirdik ve intihap hakkinda ne-
yi esas ittihaz edecekseniz dordiincii madde geldigi zaman ona gére karar ittihaz
edeceksiniz. Zaten bununla ne intihap yapilacak ve ne de vilayet giralan tegek-
kil edecektir. Bunlar istikametleri géstermek iindir. Bendeniz hayret ediyorum ki
Hilml Bey'i bu kadar yordu. Yazik ve Meclisi de bu kadar iggal etti.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bendeniz intihabattan bahsetmedim. Bendeniz ze-
minden bahsettim ve bir zemin vaz edilsin ve agagida bir Us olarak, bir maddei
mahsusa olarak konulsun dedim. llk teklif eden bendeniz idim. Yine bendeniz ze-
minden bahsediyorum.

VEHBI B. (Karesi) — Zeminleri dordiincii maddedir. Bilhassa nazan dikkati ali-
nize bir ey arzedeyim. Hilmi Bey burada kéy ve nahiye giiralarindan bahis buyur-
dular. Burada kéy ve nahiye siirasi yoktur.

MESUD B. (Karahisar $arki) — Olacak ya efendim.

VEHBI B. (Devamla) — Nahiye ve kdy siirast yoktur. Yalniz kdy kanunu vardir.
Koy kanunu da Dahiliye vekaletince tanzim edilmis ve Meclisi alinize takdim edil-
mek iizeredir. Nahiye s0rasi yoktur. Simdiki muhtar heyetlerine salahiyet vermek-
ten ve memleketimizin istidadina ve arzusuna, viicuduna gére bir elbise tanzim
etmekten ibarettir. Yoksa keyfi bir surette filin memleketi ve filan memleketi tak-
lit ederek yapiimig bir sey yoktur.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Buyurdunuz ki, bendeniz intihabattan bahsettim ve
buyurdunuz ki bu maddede intihabattan bahsolunmuyor. “Vilayet giiralan, vila-
yet halkinca miintahap azadan miirekkeptir” buyuruyorsunuz. Asil intihaptan siz
bahsediyorsunuz.
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VEHBI B. (Karesi) — Intihaptan katiyen bahsetmiyorum. Siz dyle anlamig ola-
bilirsiniz.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) - Efendim bendeniz bu on iigiincii maddeden (Mes-
lekler temsil edilmek izere) cimlesinin tayyini teklif edecegim. Bu ciheti Veh-
bi Beyefendi mazbata muharriri sifatiyle izah ettiler. Yalmiz bir noktanin tashih
ve tavzih edilmesini rica ederim. Vehbi Beyefendi buyurdular ki: temsili mesleki
teklifindeki tadil teklifleri enciimene gelmigtir: Onlara bir gekil verecegiz, tekrar
Meclisi Alinize takdim edecegiz. Onun igin tekrar miinakaga cereyan etmemek
igin bu ciimlenin tayyini kabul ediyorum diyorlar. Fakat bu temsili mesleki hak-
kindaki maddeyi baska bir gekle ifrag etmek ve Meclisi Alinize sevketmek fikrin-
de oldugunu da ihsas (ima) ediyorlar. Halbuki temsili mesleki hakkinda olan dér-
diincii madde maliimu aliniz Heyeti Celilenizce tamamen tayyedilmistir. Yani en-
ciimenin bunu tekrar bir gevirme hareketiyle Meclise getirmesine imkan yoktur.
Bunun zapta gegmesi igin soyliyorum.

ROSTO B. (Ergani) - Su kilrsiii hitabete ilk sudumdan (ikigimdan) ve milyon-
larca halkin vekili olmak dolayisiyle Heyeti Celilenin mehabeti fevkaladesi (olaga-
niistii yiiceligi) kargisinda cidden mahcup oluyorum. Hatamin affini rica ederim.

Efendiler! Tegkilati Esasiye kanunu layihasinin birkag maddeden ibaret oldu-
gu maldmdur. Milyonlarca halkin umuru idaresini temsil eden su kanunun esas
ittihaz edildigi de miisellemdir. Binaenaleyh, bu esasattan harig olmayarak bir
takim kanunlarin tanzimi tabii oldugundan, kanunu mezkirun (anilan kanunun)
mevaddi umumiyesi derununda (6ziinde) milletin hukuku hiirriyetini ve Islamin
tenvirini cami (bir araya getiren) fikralar da vardir. Umumuna hata nazariyle
bakmak hakikaten hatadir. Son derece tefekkiirler neticesi olarak gayet hakima-
ne kaleme alinan bu kanun, milletin gimdiki irfan ve izanindan birkag derece ba-
later (daha yiiksek) olmasindan buna tezyil olunacak (eklenecek) kavaninin ebe-
veyni bulunmasindan dolayi ruhu milletle alakadar olan gu kanunu mihimmin
cirkin fikralari da vardir. Tenasiibiindeki noksanlanndan dolayi nevzadin (yeni-
doganin) da hasta olmas 1azim gelir. Giinkii egri defterden dogru gizgi glkmaz.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Madde hakkinda sdylenecek iken heyeti umu-
miye hakkinda soyleniyor.

ROSTO B. (Ergani) - Heyeti umumiye hakkinda arzedecegim.

REIS — Heyeti umumiyesi kabul edilmigtir. Heyeti umumiyesi hakkinda sbz
maddeler bittikten sonra olabilir. Maddeye dair miitaldaniz varsa buyurunuz.

RO$TO B. (Ergani) - Maddeye dair miitalaam yoktur, heyeti umumiyesi hak-
kinda syleyecegim.

REIS — Heyeti umumiyesinin miizakeresi hitam bulduktan sonra séylersiniz
efendim. Meclisimizde ekseriyet kalmadi. Fakat miisaade buyurun, bu miizakere-
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dir. Maddeyi reyinize vazedecegim zamanda ekseriyete bakaniz. §imdilik miizake-
reye devam edelim. Soz alanlar sdyliyecek.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Bu meseleye dair verdigim bir takrir var.
Uzun diye okunmadi. Enciimeni mahsusa havale ettirdik. Enciimeni mahsusa
gittigi de yok, cevap verildigi de yok, okundugu da yok. Ne olacak?

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efendim, maddenin son fikrasinda (Vilayet
saralarinin igtima devresi iki senedir, igtima miiddeti senede iki aydir) deniyor.
Halbuki, dérdiincii ve beginci maddelerinde gerek Meclisin devrei igtimaiyesinin
tadili ve gerek miiddeti igtimaiyesinin tezyidi hakkinda verilen tadil takrirleri en-
ciimeni mahsusa iade edilmigtir. Binaenaleyh, 0 maddeler enciimenden gelip de
katiyen kabul edilmedikge bunlarin miizakeresi dogru olamaz. Bendeniz bunun
tehirini teklif ediyorum. (Muvafik sesleri).

OSMAN FEVZI Ef. (Erzincan) — Bendeniz maddelerin nihayetinde Heyeti umu-
miyeye dair arzedecegim.

TAHSIN B. (Aydin) — Efendim, Meclisi Ali esasen temsili meslekiyi kabul etme-
digi igin bunun béyle olacag tabii.

SOLEYMAN SIRRI B. - 0 mesele bitti canim.

TAHSIN B. (Devamla) — Ondan bahsetmiyecegim.

REIS — Orasi tashih edildi.

TAHSIN B. (Devamla) - Su halde ister temsili mesleki kabul edilsin, ister edil-
mesin, eger Meclisin maksadi hakikaten ahaliyi temsil edecek bir heyet topla-
maksa dogrudan dogruya intihap usuliiniin kabulii iktiza eder. Bilirsiniz efendi-
ler. Bendeniz burada Meclisi asabilestirecek bazi hakayiki arzetmege liizum gér-
miiyorum. Ginkii esasen her mebus kendi muhitinde intihabatin icra olundugu
siralarda cereyan eden ahvali miigahede etmigtir.

VEHBI B. (Karesi) — Burada intihaba ait bir geyyok ki... Giinkii burada diyor ki:
Vilayet gdrasi vilayet halkinca miintahap azadan mirekkeptir.

TAHSIN B. (Devamla) — Aym zamanda vilayet meclisleri bugiin kendi muhitle-
rinde kendileri hususi vezaifi haizdirler. Binaenaleyh, onlar hakkinda da bendeniz
dogrudan dogruya intihap usuliiniin kabuliind teklif ediyorum. Ezciimle bugin...

VEHBI B. (Karesi) — Reis Bey; sadet haricinde soyliiyor.

TAHSIN B. (Devamla) — Bu maddeye dogrudan dogruya miintahap kelimesi-
nin ilavesi hakkinda.

VEHBI B. — Burada tarzi intihap yoktur. Burada Meclisler nasil tegekkiil ede-
cek onu gosterecektir.

TAHSIN B. (Devamla) — (Vilayetler halkinca miintahap azalar) denince (Vila-
yetler halkinca dogrudan dogruya miintahap aza)... demek zaruridir. Efendiler
megrutiyetin iptidasindan beri biz higbir vakit tesirden kurtulamadik. Merkez-
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den verilen emrin tahti tesirinde (etkisi altinda) olarak mebus intihabindan kur-
tulamadik. Eger siz hakikaten bu milleti, bu ahaliyi temsil edecek mebus topla-
mak istiyorsaniz, vilayet meclisleri igin olsun, Meclisi Mebusan igin olsun, behe-
mehal intihabatin dogrudan dogruya yapiimasi esasini kabul etmek lazimgelir.

FEYYAZ Ali B. (Yozgad) - Dordiincii maddede zikrolundu.

TAHSIN B. (Devamla) — |fademi bitireyim. Sonra cevap verecegim. Ezciim-
le bugiin istenilen adamlani buraya toplamak igin tesir ve niifuz icra ediliyor. Ar-
tik bu hallere nihayet verilmeli. Badehu istenirse temsili mesleki kabul edilir. Bi-
naenaleyh, (dogrudan dogruya miintahap) kelimesinin kabulii zaruridir. Bu bir.
Sonra efendim, (Vilayet meclislerinin igtima devresi iki senedir) deniyor. Malimu
aliniz bizim milletimiz, halkimiz heniiz Hilkiimetgiligi, vezaifi umumiyeyi hakkiyle
bilmezler. Gelecek olan mebuslar ancak bir sene, iki sene acemilik devri gegire-
cekler. Mecalisi Milliyenin bir takim vezaifi vardir ki; Hiikiimetin vazifesini hiisnii
ifa edip etmedigini takdir edecek, uzun uzadiya vukubulacak miizakerat, miina-
kagat neticesinde muameleye muttali olacaklar (igleyisi 6grenecekler). Bir vila-
yet meclisi 4zasi bir sene acemilik devresi gegirir. Hiikiimetin yolsuzlugu nerede-
dir? Hikiimetin zayif tarafi neresidir? Hiikiimet nerelerde kusur ediyor? Ne suret-
le murakabe etmek lazimgeliyor? Bunlari ancak bir senede dgrenir. Eger dort ok
ise iki sene de pek azdir. Fakat hig olmazsa haddi vasatinin (orta yolun) 3 sene
olmak iizere kabuliini teklif ve bir de takrir takdim edlyorum.

HASAN BASBI B. (Karesi) — Efendim, bu madde hakkinda fazla miizakere ce-
reyanina bendeniz hayret ediyorum. Enciimen mazbata muharriri vilayetler hal-
kinca miintahap azadan miirekkeptir fikrasinin ilga edilecegini, tali intihaba ait
kanunlarin ayrica gelecegini sdyledikten sonra mesleki temsil suretiyle mi, dog-
rudan dogruya mi, yoksa bilvasita mi geklinin burada miizakeresi zaiddir. Son-
ra dogrudan dogruya intihaptan bahsettiler. Bu da dérdiinci maddenin hallin-
den sonra, daha dogrusu intihap kanunlannin miizakeresinden sonra taayyiin
edecek bir meseledir. Sonra (Vilayet garalarinin intihap devresi iki senedir) fik-
rasi var. Bendenizce bu iki sene miiddet gok dogrudur. Fakat Biiyiik Millet Mecli-
siigin i¢ sene miiddet kabul edilmis olmasina nazaran, vilayet meclisi devresine
ait olan senelerin, Biiyiik Millet Meclisine ait sene meselesinin katiyen hallinden
sonra teemmiil edilmesi, tezekkir edilmesi kanaatindayim. Binaenaleyh, artik
bunun hakkinda gimdilik miizakere kafidir. Bu maddenin kabuliini teklif ederim.

REIS — Efendim, soz alan zevat sozlerini sbylediler. Tadilnameleri okuyup re-
yinize vazetmek igin ekseriyet yoktur. Aym ruzname ile yarin i¢tima etmek iizere
celseyi tatil ediyorum.
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 6
Yiiz On Dokuzuncu Igtima
22.12.1920

BIRINCI CELSE

Agiima saati: Badezzeval 1,30
REIS — Reisi Sani Vekili Vehbi Ef. Hz.
KATIP: Feyyaz Ali B. (Yozgad)

1. - Teskilati Esasiye kanunu layihasi ve enciimeni mahsus mazbatasi

REIS — Evraki varide (gelen evrak) bitti. Bugiin miizakere olunacak enciime-
ni mahsus mazbatasinin bakiyei miizakeratina gegiyoruz. Gegen igtimada 13 in-
cii maddesi hakkindaki miizakerenin kifayeti kabul olunmugtu. $imdi tadile ait
olan takrirler var, onlar okunacak, reyinize arzedilecek, ondan sonra da madde
reye vazolunacak.

EMIN B. (Ergani) — Reis Efendi otuz kirk imza ile Hasan Fehmi Beyefendiye bir
takrir vermigtik. Onu litfen okuyunuz.

REIS — Tunali Hilmi Beyin takrirlerini okutuyoruz.

Buyiik Millet Meclisi Riyasetine

13 iincii maddenin birinci fikrasinin berveghi zir tadilen kabuliinii teklif ederim.

MADDE 13. - Vilayet gdralan nahiye gdralarin kendilerinden intihap ve ibas
ettikleri vekillerden miirekkeptirler.

Bolu

Tunah Hilmi
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Buyiik Millet Meclisi Riyasetine

13 iincii maddedeki (Vilayet guralarinin igtima devresi iki senedir) fikrasi bii-
tiin gdralara 3amil olabilmek ve bir defa zikridercedilmig olmak igin kanunun
idare kisminin en sonuna konulmak lazim geldiginden mezkdr fikranin tayyi-
ni teklif ederim.

Bolu

Tunal Hilmi

REIS — Hilmi Beyin iigiincii takriri:

Buyuk Millet Meclisi Riyasetine

13 iincii maddenin ikinci fikrasi yerine berveghi zir fikranin kabuliini tek-
lif ederim.

Her sene alti ayda bir defa ve laakal (en az) birer ay Igtima ederler.

Bolu

Tunal Hilmi

REIS — Aydin mebusu Tahsin Beyin de bir tadil takriri var.

Riyaseti Celileye

On iigiincii madde (Meslekler temsil edilmek iizere) ciimlesinin tayyini (ve
vilayetler halkinca) ciimlesinden sonra (Dogrudan dogruya) kelimelerinin ilavesi-
ni ve igtima devresinin ii¢ sene olmak izere tashihini teklif ederim.

Aydin

Tahsin

REIS — Karahisari Sarki mebusu Mesut Beyin de bir takriri var:

Riyaseti Celileye

On iigiincii maddenin ber veghi ati iizere tadilini teklif eylerim.

MADDE 13. — Vilayet giralar kazalar ahalisince dogrudan dogruya miintahap
azadan terekkilp eder. $dralara ait vezaifi tayin ve tesbit edecek kanunun hini
tanziminde (diizenlenmesi esnasinda) vildyet gdralarinin 12 nci madde ile tevdi
olunan vezaiften maada miiceddeden kanun teklif ve herhangi bir kanunun tadil
veya mevkii tatbika vazinin tehirini talep etmek hakkini haiz ve biitin devair ve
suabati vilayeti murakabe ve teftige ve kavanin ve nizamati mevzua ahkamina
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mugayir gorecekleri ahvalin tashih ve 1slahi hakkindaki miitalaalarini Biyik Mil-
let Meclisine arz ve iblaga salahiyettar olduklari da derg olunacaktir.

Sarki Karahisar

Mesut

REIS — Yozgad mebusu Siileyman Sirri Beyin takriri:

Riyaseti Celileye

Maddedeki igtima devresinin ii¢ sene ve i¢tima miiddetinin da senede dért ay
olarak kabuliini teklif eylerim.

22 Kanunuevvel 1336

Yozgad

Sidleyman Sirri

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Zaten ii sene miiddeti evvelce Heyeti umumi-
ye kabul etmisti. Meclisi kebiri millinin (Bilyilk Millet Meclisinin) miiddeti igtimai-
ni ii¢ sene olarak kabul etmisti. Bu da onun bir gubesidir. Aym olmak lazimgelir.

REiS — Efendim, simdi takrirleri birer birer reyinize arzediyorum.

(Tunali Hilmi Beyin birinci takriri tekrar okundu). (Girdltiler).

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Hiikimetten kimse yok. Reis Efendi.

MEHMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Enciimen miitalaasini sdyledi. Dor-
diincii maddedeki temsili mesleki esasi kaldinldigi igin o maddeye miiteferri (ili-
sik) olan vilayet siralari hakkinda da temsili mesleki kaldirilarak dogrudan dog-
ruya intihap usuliinii teklif etti ve bunun igin yapilacak bir intihap kanununda
hangi esasin kabul edilecegi orada tesbit olunacaktir. Bu da Intihap kanununa
ait bir tekliftir, burada, bu maddede mahalli yoktur... (Dogru sesleri).

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Soz isterim Reis Bey... (Giiriiltiler). Bendenizden
bahsediliyor efendim. Cevap vereyim. Bendeniz intihaptan bahsetmiyorum, tem-
silden bahsediyorum. Intihap; 24 iincii madde olarak ayrica zikredilecektir.

REIS — Hilmi Bey onlan takririnizde zikredin.

RAGIP B. (Kiitahya) — Usulii miizakereye dair arzedecegim; Hilmi Beyin bu tek-
lifi evvelce 4 iincii madde miizakeresinde de verilmig ve reddolunmugtu. Dordiin-
cii maddenin miizakeresinde reddolunan bu takrir tekrar reye konmaz.

TUNALI HiLMI B. (Bolu) — Miisaade buyurun, cevap verecegim, hakkimdir
efendim.

REiS — Tunali Hilmi Beyin su okunan birinci takririni kabul edenler ellerini kal-
dirsinlar.

Kabul olunmamigtr.
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TUNALI HILMI B. (Bolu) - Rica ederim kimse anlamad:. Bendeniz izah ede-
yim. (Girdltaler).

MEHMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) - Kafi derecede izah edildi efendim.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Arkadaglar Ragip Bey arkadagimizin miitalaat) ka-
tiyen bu maddeye samil olamaz. Ben bir esas ve dérdiincii madde olmak ize-
re teklif ettim. §imdi ikinci bir vesile daha geliyor. Su maddeyi yine teklif etmek
hakkimdir. Bundan sonra yine bu esasa dair bir madde gelir; orada da yine tek-
lif edebilirim. Yalniz bir madde iizerine iki defa teklif edemem. Binaenaleyh miit-
tefikan (elbirligiyle); (Veemriihiim gGra beynehiim) Allah agkina kabul olunsun.
(Handeler).

REIS — Hilmi Beyin teklifini kabul edenler ellerini kaldirsin. Kabul olunmad.
(Tunali Hilmi Beyin ikinci takriri tekrar okundu.)

REIS — Bir sey anlagildi zannederim, anlagilmadi ise tekrar okunsun. (Anla-
sildi sesleri). Tunali Hilmi Beyin ikinci takririni kabul edenler ellerini kaldirsinlar.
Kabul olunmad. (Tunali Hilmi Beyin 3 dinci takriri tekrar okundu).

REIS — Hilmi Beyin su okunan iigiinci takririni kabul edenler litfen ellerini
kaldirsinlar. Kabul olunmamigtir.

(Aydin mebusu Tahsin Beyin takriri tekrar okundu.)

REIS — Efendim, anlagildi zannederim. Burada iki teklif var. Birisi (Dogru-
dan dogruya) kelimesinin ilavesi diger teklifi de zaten yukarida kabul olunmus-
tur. §imdi birinci teklifi mucibince “Dogrudan dogruya” kelimesinin ilavesini ka-
bul edenler...

VEHBI B. (Karesi) — Miisaade buyurun, simdi efendim gegende de arzetmigtim
ki, bu madde, Intihap kanunu degildir. Ayrica bir intihap kanunu geldigi zaman
zaten (Dogrudan dogruya) yi kabul edecegiz. Fakat intihabin tarzi: Mesela nisbiyi
mi kabul edeceksiniz? Yahut giradan giiraya mi? Yahut diger suretlerle olan in-
tihabati mi? Yani intihabatin egkali adidesi (birgok gekli) vardir. Bunlardan han-
gi gekli kabul edeceksiniz orada gosterirsiniz. Zaten Ky kanunu da geliyor. Hal-
buki bu madde vilayet gGralarinin tegekkiiline ait bir meseledir, intihaba ait ke-
limeleri, fikralari bu maddeye gimdiden ilave etmek demek, sizi ileride baglamig
olmak demektir. darei umumiyei vilayat, idarei hususiyei vilayat kanunlari Mec-
lise gelinceye kadar ve intihap kanununun tanzimine kadar bu intinap meselesi-
ni takip etmeniz dogru degildir.

ABDOLGAFUR Ef. (Karesi) - Igtima miiddeti senede iki ay diyor, indelhace (ih-
tiyag halinde) fevkalade igtimalar ne olacak?

VEHBI B. (Karesi) — Gelecek olan o kanunda onlar gosterilecektir.

TAHSIN B. (Aydin) — Efendim, mademki maddede “Vilayetler halkinca miinte-
hap” kelimeleri var “Dogrudan dogruya miintehap olarak” diye bunun izah edil-
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mesinde ne mahzur vardir? Bu suretle intihaba miiteferri olan kanunlarin tanzi-
minde Hiikiimete bir veghe tayin etmig oluyoruz. Binaenaleyh bu suretle bunun
burada zekredilmesi lazimdr.

REIS — Tahsin Beyin takririnin ikinci fikrasi ki, “|gtima miiddetinin iig sene ol-
masini” teklif ediyor kabul edenler...

VEHBI B. (Karesi) - Efendim, gerek vilayet siralari azaligi ve gerek Biiyiik Mil-
let Meclisi azaligi halkin miimessilligi demektir. Halktan ne kadar taze kuvvet
alirsa vazifesini de o kadar kuvvetli gorebilir. Bilyiik Millet Meclisi igin Heyeti Ce-
lileniz gegen defa iig sene miiddeti igtimai nazari itibare aldi. Heniiz enciimen
bunun iizerine karar vermedi. Halbuki vilayetlerde intihap yapmak daha kolaydir
ve daha miimkiindiir. Binaenaleyh halktan ne kadar fazla kuvvet alinirsa, halkla
fazlave yakin temas edilirse vazifede o kadar miismir olur. Miiddet ii¢ sene olsun
deniliyor. Bir kere kendi nefsimize miiracaat edelim. Kendi vaziyetimize ve halk-
la olan temasimiza ve vaziyetimize bakalim. Halkla ne kadar gok temas etmig, ne
kadar yakindan kuvvet almaga galigmig isek o kadar da kuvvetli miimessili olu-
ruz. Vilayetlerde miiddeti igtimai ii seneye gikarmak giinahtir, iki sene kafidir.

REIS — Efendim, miiddeti igtimain iig sene olmasim kabul edenler ellerini kal-
dirsinlar. Kabul olunmamigtir.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Bilyiik Millet Meclisi hakkinda iig sene kabul
edildi ve enciimene gitti, simdi ne igin vildyetlerde bu kabul edilmiyor ve ne igin
reddediliyor?

RAGIP B. (Kiitahya) — Ug sene kabul edilmemigtir, nazari itibare alinmigtir.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Fakat enciimen heyetin noktai nazarina kar-
§! Israr eder mi?

RAGIP B. (Kitahya) — Hayrr enciimende 1srar mecburiyeti yoktur.

REIS — Efendim, rica ederim muhavere olmasin, mesele bitti.

(§arki Karahisar mebusu Mesut Beyin takriri tekrar okundu.)

MUSA KAZIM Ef. (Konya) — Efendim temennidir, temenniye herkesin akli erer.

MESUT B. (Karahisari §arki) — Efendim, temenni degildir. (Anlagildi sadala-
r1, ret sesleri).

REIS — Efendim, anlagiimadi ise bir kere daha okunsun .. (Anlagiidi sesleri).
Su takriri kabul edenler ellerini kaldirsinlar. Kabul olunmadi.

(Yozgad mebusu Siileyman Sirri Beyin takriri tekrar okundu.)

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, Meclisi aliniz Heyeti tesriiye olarak dogrudan
dogruya memleketin hertarafina ait kavaninin hepsini tanzim etmek igin toplat-
tig1 halde bile igtima miiddeti dort aydan fazla kabul edilmiyor. Mahalli idarele-
rin esasen enciimeni daimisi bulunacaktir ve bunlar uzun uzadiya kavanin tan-
zim edecek degildirler. Bunlarin vazifesi mahalli biitgesini tanzim etmek ve ma-
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halli idareye istikamet vermekten ibarettir. Vaktiyle miiddeti igtima kirk giin idi
ve kirk giinden fazla igtima miigkiil idi. Biz bu miiddeti iki aya yani altmig giine
iblag ettik. Bu miiddeti kafi gérmezseniz gelecek kanunda temdit (uzatma) hak-
kini verirsiniz.

REIS — Efendim, senedeki miiddeti igtimain 4 ay olmasini kabul edenler elleri-
ni kaldirsinlar. Kabul olunmamigtir. imdi maddeyi reyinize arzedecegiz.

MADDE 13. - Vilayet giralar vilayetler halkinca miintehap azadan miirekkep-
tir. Vilayet gdralarinin itima devresi iki senedir. Igtima miiddeti senede iki aydr.

REIS — Maddeyi aynen kabul edenler ellerini kaldirsin. 13 iincii madde aynen
kabul olunmugtur. 14 iincii maddeye gegiyoruz.

MADDE 14. - Vilayet s0rasi, azasi meyaninda, icra amiri olacak bir reis ile
muhtelif guabati idareye memur azadan tesekkiil etmek iizere bir idare heyeti in-
tihap eder. lcra salahiyeti daimiolan bu heyete aittir.

VEHBI B. (Karesi) — Miisaade buyurur musunuz izah edeyim? Efendim zanne-
diyorum ki maddenin tavzih edilecek noktasi yoktur. Bu madde daha ziyade on
ikinci maddenin tefsiridir, on ikinci maddede mahalli bir takim vezaif vardir ki
o vezaifi ifa etmek iizere, mesela ziraat meselesini idare etmek iizere mahallin-
de bir Ziraatvekiliolacaktir veyahut ziraat memuru, her ne ise. ira dzasi meya-
nindan vilayetin kag dairesi varsa mahallinde i gorecek kag subesi varsa ve kag
vekili olacaksa, bu suretle heyet intihap edecektir. Adedi o dairelere gore olmak
lizere... Onlar iglerinden birini icra amiri intihap edecektir ve icra dmirinin riyase-
ti altinda herkes kendi vazifesini grmekle beraber icra miri ile beraber giradan
tevkil edildikleri vezaifi de ifa edeceklerdir. Madde bundan ibarettir.

REIS - Efendim, bu madde hakkinda sz istiyenler var mi?

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Arkadaslar; bu maddede ii esas vardir. Birincisi
sarfve nahve ait, ikincisi ruh ve manaya ait, iigiinciisi memleketin bir takim teh-
likelerden kurtariimakta oldugu boyle bir zamanda gayetle faydali oimakla bera-
ber son derecede tehlikeli olan bdyle bir maddenin en muzir noktalarini goster-
mek ciheti vardir.

MEHMED $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Hem faydali, hem de muzir nasil
olur?

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Gok rica ederim Beyler! Ben sizi nasil uyur gibi
halbuki icin igin gayet uyanik oldugum halde dinliyorsam sizler de siikdt ile din-
leyiniz. Enemmiyetsiz olmakla beraber bir Hilkiimetin, bir milletin, bir Devletin ve
bahusus bir Meclisi Alinin tabirat ve istilahati tesbit edilmis olmalidir. Binaena-
leyh burada (azasindan) kelimesini goriiyorum. Halbuki (azalarindan) denilmek
icabeder. Her ne kadar aza kelimesi cemi ise de bizce miifret olarak kabul edil-
migtir. Binaenaleyh yine tekrar ederim. Kargimda Mazhar Miifid Bey bana hatir-
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latiyor. Nasil ki istiklal madalyalan kanununda azalan denilmigse, yine o veghi-
le azalani denilmelidir.

MAZHAR MOFID B. (Hakkari) - HilmiBey, kavaidi Osmaniye muallimi misiniz?

TUNALI HILMI B. (Devamla) — (Vilayet siras azalari meyanindan icra ami-
ri olacak bir reis ile...) olacak, miistakbel sigasidir (gelecek kipidir). Halbuki ka-
nunlarda her vakit muzari sigasi (genig zaman kipi) kullamilir. Binaenaleyh (olan)
denebilir. Fakat bunun da buraya bir lizumu yoktur.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) - Bundan sonra, olacak...

TUHALI HILMI B. (Devamla) — “lcra amiri olan bir reis ile muhtelif suabat ida-
reye memur azadan tegekkiil etmek iizere...” “Muhtelif guabati” deniyor. Elbette
ve zannetmem ki yeknasak (ayni tarzda) ve ayni esasta subeler olsun... Binaena-
leyh “Muhtelif” kelimesi zaittir. [dareye memur aza, i, ulvi olmakla beraber ve-
killer onun fevkindedir. Burada vekiller sifatt memurlugu kabul edemez. Binae-
naleyh “Juabati idareye memur” yerine “Juabati idare eder” dersek mana daha
simullii, esaslive daha vasiolur. “Azadan” denmig ki onlar aza degildir —heye-
tin azasi olabilir— 1akin kendilerinin intihap ve ib'as ettikleri vekillerdir. Binaena-
leyh “Aza” yerine “Vekiller” istilah olmalidir.

REFIK B. (Konya) — Hem kirtasiyecilikten gikayet eder, hem de kirtasiyecili-
giyapar.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - “Tegekkiil etmek iizere" dirde bir istikbal manas
vardir. Halbuki burada da ya muzari veya hal manasi israp edilmek iktiza etti-
ginden “Azadan tegekkiil etmek iizere..." yerine “Azadan miirekkep” denmek da-
ha sahih olur. “Bir idare heyeti...” bunun yerine arkadaglar kéy divani, nahiye di-
vani denilecegi gibi burada da “Bir vilayet divan1” unvan ve istilahinin kullanil-
masini teklif ediyorum. “Bir idare heyeti intihap eder...” deniliyor. Heyet intihap
edilmez (segilmez) arkadaglar. Heyet teskil edilir (olugturulur). “Bir idare heye-
ti..." Daha dogrusu bir “Vilayet divani tegkil ederiz..." Son ciimle “icra salahiyeti
daimi olan bu heyete aittir...” Yukarida icra...

MEMED $OKRO B. (Karahisari Sahip) - Sarf dersi okuyalim.

TUNALI HiLMI B. (Devamla) — Bu gidigle okutacagim daima. (Handeler). “Ic-
ra amiri ve bunun taht riyasetinde icra vekilleri” zikredilmig olunca zannetmem
ki bu ciimleye bahusus bu kadar manidar ve kisa yaziimak lazimgelen bir kanun-
da ihtiyag olabilsin. Binaenaleyh “icra salahiyeti ilah...” katiyen fazladir, tayye-
dilmelidir. Ju halde madde: “Vilayet gdralari, azalari meyanindan icra amiri olan
bir reis ile mahalli Hiikiimet ubeleri umurunu tedvir ve icra ile muvazzaf vekil-
lerden miirekkep bir vildyet divam tegkil eyler” tarzinda tertip ve tanzim edilir-
se daha hog olur.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) - Enciimen kabul ederse...
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TUNALI HILMI B. (Devamla) — Arkadaglar; dérdiincii madde hakkindaki tem-
sili mahalliden bahsederken ne derece ciddi ve istiyakperver (arzulu) bir suret-
te 0 maddeye sarilmig ve hakikaten vazifei milliyemizi muvafik, muhalif bir su-
rette ne kadar ifa etmig isek bu madde de o derece ve ondan daha fazla giddet-
li bir surette nazari dikkatinizl celbetmege layiktir. Zira arkadag!ar, demin de bir
isaretle gegistirdigim bu madde bu milletin bir asiritk ve belki bir buguk asirlik
idare temelini degistirir gibi maalesef bazi tehlikeleri de meydana getirmektedir.

RAGIB B. (Kiitahya) - Reis Bey, litfen Defteri hakani miidirinii (tapu mi-
diiriinii) agirtalim, Hilmi Beye kiirsiiniin tapu tezkeresini versin. Bir geyrek sa-
ati gegti.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — (Makam Riyasete hitaben) Efendim, istirham ede-
rim. Meclis silkita davet edilsin. Bir vazifei vataniyeyi ifa ediyorum ve bu vazi-
fe tarihidir.

REIS — Devam ediniz. (Devam sesleri).

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Arkadaglar! bu madde memleketimizde bir ade-
mi merkeziyet tesis ediyor. $0radan giraya... Ademi merkeziyete de yirmi bes, bel-
ki otuz senelik bir hasretzedeyim. Allahima hamdii senalar ederim ki bu dakikada
0 hasretzedeye ve ayni zamanda o emelime kavusuyorum. Heyeti Vekileyi, Mecli-
si Alinizi ve ayn1 zamanda milletimi tebrik ederim. Yalniz iissulesas itibariyle bi-
ze elzemiyeti nispetinde dedigim gibi tehlikeli cihetlerine gegiyorum. Arkadaglar;
agagiki 15 inci maddede gegen vali stilahina gegecek olursak goriiyoruz ki vila-
yette iki vali var. Birincisi mahalli vali, ikincisi umum vali.

MEMED $OKRO B. (Karahisan Sahip) - On beginci maddeye ait o canim.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Birincisi mahalli vali, ikincisi umumi vali. Atalardan
kalan tabirlere gdre bilmem arkadaslar bir posta iki geyh, bir tahta iki padigah
oturabilir mi? Camim efendim postiarin tahtlarin manasi ayndir denilirse o hal-
de acaba hangisi daha biiyiik olacak, daha yiiksek olacak? Burasinin tayini bi-
razehemmiyetlidir. Vali merkezi taarruz vukuunda miidafaa ediyor, mahalli vali-
yi dinlemiyor, meclisi mahalli ayaklaniyor.

REIS — Hilmi Bey o beginci maddedir.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Buraya taallku (ilintisi) var, istiham ederim
(Siddetli giriiltiler). Ben bunu sdylemege mecburum, hayr burada zikretmege
memurum ve burada séyliyecegim. (Devam, devam sadalari). On besinci mad-
de on dordiinci maddenin mitemmimidir (biitiinleyenidir). Séylemeye mecbu-
rum. (Devam sesleri).

ATA B. (Nigde) — Hakkidir, sdyliyebilir. Minasebet de vardrr.

TUNALI HILMi B. (Devamla) — Meclisi mahallinin bu teminati iizerine ahali-
ye de galayan sirayet ediyor. Hayir, bizim mahalli valimizin dedigi olacak, ha-
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yir meclisi mahallinin dedigi olacak, hayir o 6nde gidecek. Beriki arkada gitme-
yecek.

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Dogru, esas mesele bu.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Bunun sonu ne olacak? Bunu bilin arkadaslar,
usaklar, haydi isyan bayragini agin, haydi istiklal bayragini agn... Iste netice-
si buraya miincer olacak (varacak). Arkadaglar suradan akseden bir ses bu aciz
arkadaga eski hasbihallerimizi hatirlatt. [htimal ki Mecliste bana Hilmi, sen ev-
velki Hilmi degilsin, bunamigsin, kocamigsin, miirteci (gerici) olmugsun diyecek-
ler. Hayrr arkadaslar! Ihtimal ki Aiman ulemasindan (Blumenbach)in dedigi gibi
insan kocadikga miistebit (zorba) olur. Fakat yalmiz gunu hatirlayiniz ki cennet-
mekan Mitat Paganin maruf ve meghur olmug olan $am mektubunu mektep si-
ralarinda okumakla bir ademi merkeziyet tohumunu alan bu arkadaginiz tesadii-
fati garibeden olmak iizere (tuhaf bir tesadiif eseri) nice asirlik ademi merkeziyet
merkezi olan Isvigre'ye diigtii. Orada bilamel, bilfiil vaki tetebbiiatin neticesi va-
sil oldugum gey, memleketimin izerine titreyen ruhumla akibet o neticeye vardim
ki ademi merkeziyet; bizim memleketimize en |azim ve en nafi, en keskin bir der-
mandir. Lakin ve 1akin bunun siiveri tatbikiyesinde (uygulama bigiminde) elbette
her memleketin, her mahallin, her halkin temayiilati ruhiyesi ve onun istidads ta-
biiye, sinaiye, igtimaiye vesairesi diigiinilmek icap eder. Hatta acaba bilmem ki
bagka yerlerde bu derece vasi bir esas oldukga miigevveg (karigik) bir ademi mer-
keziyete tesadiif edebilir miyiz? Zannetmiyorum arkadaglar.

MUSTAFA B. (Tokad) — A canim netice nedir? Soyle ugragma gayri.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Ademi merkeziyet, tevsii mezuniyet (yetki genis-
ligi), buyuruldu. O halde miisaade buyurunuz. Bunun esasini alalim. 93 kanu-
nu esasisinin frenklerin (Santralizasyon, Desantralizasyon) tabiri bu tevsii me-
zuniyet geklinde terciime edilerek bir istilah olarak kabul ve resmi olmak iize-
re ele alinmigtir. Ahiren Araplar bile bunu (L merkeziye ve merkeziye) olarak ka-
bul ettiler. Bizde (Ademi merkeziyet ve merkeziyet) olarak taammiim etti (yaygin-
lagti). Bu yari Tiirkgeyi tam Tiirkge yapacak olursak ki zannimca daha dogru olur,
daha muvafik olur. (Merkezsizlesmek, merkezlegme) Giinkii merkezsizlik dersek.

MUSTAFA B. (Tokad) — Hig anlamadik.

HILMI B. (Devamla) - Miisaade buyurun anlatayim. (Merkezsizlik) dersem, ka-
tiyen merkezin bulunmadig icap eder. (Merkezlik) dersek katiyen istiklali sahsiye
kadar her gey feda edilmig, merkeze rabitai esaretle raptedilmig (esaret bagiyla
baglanmig) demektir. Lakin (Merkezsizlegme) denilirse 1stilah diye teklif etmiyo-
rum. Onda bir tekamiilii tedrici gibi bir hal vardir. Merkezsizlik zannedilirse onda
bir tekdmiilil tedrici hali vardir. Binaenaleyh gimdi...

MEMET $OKRO B. (Karahisan Sahip) — Istitham ederim. Hilmi Beyden ne va-
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kia hakkinda soylesinler ve ne de terciimei halden (biyografilerinden) bahsetsin-
ler, ne de bagka bir geyden bahsetsinler. Terciimei halinden bahsetmek igin kiir-
siiye gikmamigtir. Kiirsiide maddeye ait séylenir. Ginkii memieketin kiymetli va-
kitlerini gegiriyoruz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Efendim, evvelemirde terciimei halden bahset-
tigimi buyuruyorsunuz. Evvela bunu kemali giddetle reddediyorum. Tunal her ge-
ye doygun ve doymugtur. Vesile ile madde bunu séylemekligime beni icbar ediyor.
Fakat dilimiz aligmadig) igin (Merkeziesme) diyecegimize biitiin herkesin, Arap-
larin, bizim Tiirkgenin tabirlerini birakalim, tamamiyle (Ademi merkeziyet) tabiri-
ni kullanalim. Ademi merkeziyet arkadaglar idarei mahalliye demektir. Nasil ida-
rei temsilden bahsetmigse bu arkadaginiz, gimdi de bu mahalli idarenin ne ol-
dugundan bir nebze bahsetmek isterim. Bu nedir? Mahallinin hukukunu temin
etmek, miimkiin olabildigi kadar bir takim rabitalarla merbut oldugu halde onu
megrutiyeti istiklale mazhar etmektir. Bunu bir kerre kabul ettikten sonra biz aca-
ba dehgetli bir merkeziyetle idare edilmekte iken birdenbire bir ademi merkeziyete
gidersek tehlike var midir? Yok mudur? Arkadaglar; ben onu dyle bir geye benze-
tirim ki: Farzediniz bu ellilik arkadag kuru ekmekle geginirken birdenbire bir kuzu
dolmas!, bir tepsi baklava iizerine bir de act su getiriyor koyuyorsunuz oniine. Yi-
yor. Ertesi sabah bir de gorsiinler ki kendisi 6lim ddgegindedir. Eger biz mesela
hatirliyorum, Beyler; Kafkasya'da bilhassa Gerkezistan'da resmen teessiis etme-
mis bir (Federasyon) bir Cemahiri mittefika (birlegmig cumhuriyetler) hali vardir.
Kabileler harigten vukubulacak taarruzat iizerine o derece birbirlerine baglanir-
lar ki onlari: digmanin ezebilmesi adeta gayri kabil bir hale gelir. §imdi eger ben
Gerkezistan'da bulunsaydim tabii olarak hiikimferma olan (hiikiim siiren), fakat
gayri resmi bulunan o federasyon halinden istifade ederdim ve dogrudan dogru-
ya orada iki valinin bulunmasina taraftar olurdum. Fakat gariptir. Arada bu fark
var beyler. Oranin mahalli valisi mineleze! olan (ezelden beri) validir. Ora kabile-
sinin, beyi, orasinin valisi demektir ve yeni vali giderse oraya katiyen hususi vali
olarak gitmiyecek, halbuki biz gimdi evveld hususi valiyi yeni olarak ¢ikariyoruz.
Eski valimiz ise daima merkezden gittigi gibi yine merkezden gidecektir. Efen-
dim, daima bahsolunan bir noktai esasiye vardir ki o da hukuku esasiye itibariyle
hak ve vazife kelimeleridir. Efendiler; hak dediginizde evveld bir soz telaffuz et-
mig oluruz. Fakat o s6ziin manayi tammini temin etmek itibariyle...

REIS — Neden bahsediyorsunuz Hilmi Bey?

TUNALI HILMI B. (Devamla) - |zah etmege mecburum. (Giriltiler).

REIS — Maddeye rica ederim.

TUNALI HILMi B. (Devamla) - Binaenaleyh haktan, vazifeden murat edilen gey
her ne ise, o temin edilirse refah ve saadet viicuda gelir.
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Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Vallahi kimse dinlemiyor Hilmi Bey.

MEMET $OKRO B. (Karahisar Sahip) — Gegen giin Hilmi Bey Meclisin bir sa-
atinin bilmem kag liraya mal oldugunu sdyliyorlardi. Kendileri gimdi tamamen
buna méruz kaldilar. Bir saattir kiirsilyii iggal ediyorlar, hem de sadet haricinde
soyliiyorlar. Madde hakkinda sdylemiyorlar.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Ben soyledikge bilakis vicdanim ingirah bulu-
yor (ferahliyor). Ben vazifemi ifa ediyorum. imdi arkadaglar; bu maddeyi tam on
dordiincii madde (Giirdltiler).. Yalniz bunu kaale aliniz, burada galati tabiat (ta-
bii bir yanilg)) var. Ben bunu ona benzetiyorum ki bir kadinin karni gigmis, zan-
nolunuyor ki gebedir. (Giiriltdler). Ben vazifemi ifa ediyorum.

REIS — Efendim, sdyleme bunu.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Hayir soyliyecegim efendim. Ben maksadim
izah edecegim efendim.

SOLDAN BIR MEBUS — Efendim, miisaade buyurun, tabirde biraz gilzat (sert-
lik) goriindyor. Litfen biraz daha miinasip kelimat ile sdylensin.

MEMET §ﬂI(R0 B. (Karahisari Sahip) — Rica ederiz, madde dahilinde sdyle-
yiniz.

TUNAL! HILMI B. (Devamla) - Efendim madde dahilinde soyliyecegim. Ge-
be zan olunan kadin bir hastaiga ugramig. Katiyen ebeveyn yanilmig, gocugun
ismini koyamiyorlar. (Dinleyen yok sesleri). Efendim valii mahallinin gurada is-
mi var mi?

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Yok.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Efendim bu bir galati tabii yahut galat rilyettir
(renk kérliigidiir) ve benim hakli olduguma en birinci gahit budur. Enciimen ug-
ragmig, valiye bir viicut vermegi kast etmis. Yorulmug, ismini verememis, o va-
liye bir viicut verememi. Binaenaleyh mevki de verememis. Valinin ismi, bunun
altinda gelen maddeye gére valii umumi. Halbuki etle tirnak gibi cisim ile ruh gi-
bi. Katiyetle mevkii ezelisini yine isgal etmi, yine gidiyor ve bu da bir delildir ki
Beyler, ben iddiamda hakliyim. Su halde efendiler ne yapitmalidir? lki validen bi-
ri kaldinimalidir. Tek vali lazimdir. Tek vali olunca Beyler acaba merkezi valiyi mi
ipka edelim? Yoksa mahalli valiyi mi ipka edelim? (Bu on beginci maddeye aittir
sesleri) (Girdltdler). 15 inci madde 14 iincii maddenin mitemmimidir ve zaten
on beginci maddenin tayyini teklif edecegim. (Siddetli giriltiler).

MEMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — 15 inci madde miizakere edilirken tay
teklifi verirsin olur biter. Biz 14 incii maddeyi mizakere ediyoruz. Siz 15 inci
maddeden bahsediyorsunuz. Sonra bir tay teklifi verirsiniz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Bana soruyorsunuz arkadaglar adin ne? Hilmi
diyorum. Sesinizi gikarmayin. Ben 14 iincii maddeden bahsederken 15 inci mad-
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deden bahsetmege mecburum. 15 inci madde, 14 iincii maddenin mitemmimi-
dir. Iste geldim 14 iincii maddeye. 14 iincii maddede vali ismi yok.

RAGIB B. (Kiitahya) — Giiriiltiiden anlayamadik. Tekrar ediniz Hilmi Bey. (Han-
deler).

TUNALI HILMI B. (Devama) — Efendim bunun garesi nedir? Miimkiin olabildigi
kadar mahalii halkin tatmini hukukuna muvafik olabilmek igin bir gare digiin-
diim. Vali veya miifettigi umumi laakal 2 namzed iraeeder (en az iki aday goste-
rir). Vilayet sGrasi o namzedlerden birini intihap eder. O namzetler hakki intihabi
temin etmis olurlar. Fakat efendim.

REIS — On beginci maddeden bahsetmiyecegiz efendim.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - On beginci maddeden bahsetmek lazimdir. (Gii-
riltiler).

OMER LOTFI B. (Amasya) — Efendim, istirham ederim, biz dinliyoruz. Bir kis-
mi dinlemiyor. Ug saatte, dort saatte, iig kisi beg Kisi sekiz kisi s6z soyliyebilir.
Kanunda takyit edilmemigtir, Meclisin iginde dért zat dinlese yine sikdt 1azim-
dir. Ben kemali siikiinetle dinliyorum ve kemali huldsu niyetle (tam bir dingin-
lik ve ictenlikle) dinliyorum, hatibin natikasi (dil uzlugu) benim samiami miite-
lezziz ettigi vakit (igitme duyuma keyif verdiginde) dinlemekligime mani olanla-
ra giiceniyorum. Saat ve dakika ile hatiplerin sozii takyit edilmez: Okurlarsa o va-
kit ancak bir geyrek siirer. Yoksa hatip saatlerce, giinlerce, haftalarca sdyliyebi-
lir: Hatibin sézii kesilemez. Ben gahsan istifade ediyorum. Meclis her zaman ha-
tibin soziini kesmemeli.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Yerinde sylemiyor canim.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Yerinde sdylenmezse miidahale Riyasete aittir.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Efendim valinin namzet irae ve inha etmesi
(aday gostermesi ve dnermesi) Devletin istiklaliyle kat'iyyen kabili telif degildir.
Binaenaleyh yine vali dogrudan dogruya merkezden tayin edilir. Umuru umumiye
ile umuru hususiyei vilayat tedvir ve icra ettirir.

Dr. ABIDIN B. (Lézistan) - Simdi de on altinci maddeye gegti.

TUNALI HILMI B. - Diger bir nokta daha vardr ki biz pek fakir bir millet oldu-
gumuz icin iki vali kullanmakla iki maag vermis oluruz. Binaenaleyh vali bire in-
dirilirse bir maag iktisaden kar etmis oluruz. Ikinci bir cihet geliyor Beyler! 0 da
Meclisge intihap edilecek Sthhiye, Maarif, Ziraat, Muaveneti igtimaiye... ilahiri gi-
bi dairelerin riyasetine gegecek olan vekiller igin burada iki noktayi kaale almak
iktiza ediyor. Birincisi ihtisas ciheti, ikincisi iktisat ciheti, acaba vilayetin gira-
sinda hatta ihtisasa karib (yakin) derecede aza bulunmazsa o giira ne yapacak?
Su halde digardan adam aramaga muhtag bulunacak. Binaenaleyh maddeyi bu
noktai nazardan da tadil etmemizicabediyor. Bunlari vilayet girasiintihap etme-
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li, alelitlak heyeti idareyi ve vilayet divanini tegkil edecek azay intihap edecektir
dersek; bu igin iginden gikariz. Fakat Beyler ben korkuyorum vilayet sirasinda ve
vilayet sirasiyle rabitadar (baglantili) ve alakadar olan meselede bir post kavga-
s meydana gikacak. u halde buna kargt diigiindigim bir gare var ki o da Mec-
lis intihap eder. Fakat valinin tasdiki garthr veyahut miifettigi umuminin tasdi-
ki arttir. Bu bu kadardir.

|ktisat cihetince olan noktaya gegiyorum. Efendim bugiin |darei hususiye mii-
diirii var, bir de muhasebeci, bir de turuku umumiye (genel yollar) dairesinin bir
reisi olabilir, vilayette turuku hususiyenin (6zel yollarin) de olabilir. Eger vilaye-
te terkettigimiz umuru hususiyeyi tedvir edecek daireler ayri ayri olursa bunun en
miihim ciheti, mali buhrana karg! olan bisbitin sarsilmamiz cihetidir ki mah-
zuru bence agikardir. §u halde bir kayit konulmahdir ki vilayetteki devairi hu-
susiye ve umumiyenin her subeye ait olani tek daireden ibarettir. Yalniz o dai-
re umumf ve hususi umura taalluk eden kisimlara aynilir. Arkadaglar séziim bu-
rada hitama eriyor. (Elhamdiilillah, Allah razi olsun sesleri). Yalniz miisaade bu-
yurursaniz istirham ederim, bir dakika ¢it olmaksizin bu aciz arkadaginiza kulak
veriniz. Genglikten sonraki gengler Monteskiyo'nun (Her millet 1ayik oldugu Hii-
kiimete miistahaktir) diye soyledigi sézii pek hakimane (hikmetli) bularak dilleri-
ne dolamiglardir. Fakat benim bin iig yiiz seneden beri elimdeki mesalei hidayet-
ten figkiran bir yeti celile o gibi hakimane sézlerden daha yiiz binlercesini ihti-
va etmektedir. Esteiziibillali (Innallahe 13 yugayyiru ma bikavmin hatta yiigayyiru
ma bienfiisihim).” Arkadaglar giriiltii ediyoruz, istithamim bile mazhari hiirmet
olmuyor. Teessiif ederim. Sizler benim tarihi arkadaslarimsiniz. Giinkii bu Mec-
lis de tarihidir. Emin olunuz arkadaglar eger bu dakikada bir tarih yazmiyorsak,
evet tarihin fihristini yaziyoruz. Eviad ve ahfad (gocuk ve torunlarimiz) degil, hat-
ta bizden daha gok sonra yagayacak olanlar bu kanunu tatbik edip de seyyiatini
(giinahlarimi), mazarratini (zararlarini), felaketini, facialarini gorirlerse bize rah-
met mi okurlar yoksa lanet mi?

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Efendim malimu alileridir ki yapilacak kanunlarin,
tabiri marufla (bilinen tabirle) “Efradini cami agyarini mani” (ne eksik ne fazla)
olacak ve atiyen sui tefsirat ve tevilata (kotii ve yanlig yorumlamaya) mahal bi-
rakmayacak surette vazih (agik) ve miinekkah (temiz) olmasi 1azim gelir. Halbu-
ki mevzuubahis olan on dordiincii maddede bu hassay gayri haiz (bu dzelligi ta-
simayan) bazi ciimleler var. Onlarin tashihini rica edecegim. Diyoruz ki efendim
(Vilayet meclisi azas) meyanindan icra amiri olacak bir reis ile muhtelif yuaba-
ti idareye (gegitli idari gubelere) memur bir idare heyeti intihap eder). Bu muh-

7 Rad Suresi 11. Ayet'ten alinmusur.
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telif suabati idareden enciimenin maksadinin ne oldugunu bendeniz anlayama-
dim. Zannederim ki maksadi (Umuru mahalliyeyi idareye memurdur) demek isti-
yorlar. Giinkii muhtelif suabat denince, hatira bir ey geliyor. Acaba vildyet mec-
lisleri, mesela Defteri hakani memurunun veyahut jandarmanin, polisin vezaifi-
ne miidahale edecekler mi?

MUSTAFA B. (Tokad) — Tabii...

HAMDI NAMIK B. (Devamla) — Nasil tabii? Uyle degil. Bendeniz bu ciimlede-
ki (Muhtelif guabatin) yerine (Umuru mahalliyeyi idareye memur azadan bir ida-
re heyeti intihap eder) seklinde tadilini teklif ederim.

ABDOLGAFUR Ef. (Karesi) — O on ikinci maddede tasrih edilmigtir.

HAMDI NAMIK B. (Devamla) — Efendim, dogru. Fakat muhtelif guabat tabiri
gayet umumi ve giimullii bir tabirdir. Yani vali ile vildyet Meclisinin salahiyetle-
rinde birgok tearuz vukua gelecektir. Buna mahal kalmamak igin madem ki, yal-
mz vezaifi mahalliyeyi verecegiz bu meclislere, (Muhtelif suabat) demekten ise
(umuru mahalliyei idareyi tedvire memurdur) demek daha dogru olur. Sonra ikin-
cisi efendim; ikinci fikrasinda diyoruz ki (icra salahiyeti daimi olan bu heyete ait-
tir). Bundan da enciimenin maksadi zannediyorum vilayet Meclislerinin ittihaz
edecekleri mukarrerati icra salahiyetini haizdir demek istiyor. Yoksa vilayetin bii-
tiin icra salahiyetini hem valiye hem vilayet meclislerine vermek demek degildir.
Giinkil 0 zaman o vali veya mutasarrifin ne kuvveti kalir? [cra salahiyetini iki he-
yete veyahut iki gahsa vermek demek, kuvvei Hilkiimeti ikiye taksim etmek gibi
bir gey hasil oluyor. Onun igin bu maddeyi de (Vilayet Meclislerinin mukarrerati
icra salahiyeti; daimi olan bu heyete aittir) denmelidir. Yani madde su sekle giri-
yor: Vilayet Meclisi azasi meyaninda icra amiri olacak zat “muhtelif suabat” ye-
rine umuru mahalliyeyi idareye memur azadan tegekkill etmek iizere bir idare he-
yetiintihap eder. lkinci fikrasinin da (Sara meclisleri mukarreratinin icra salahi-
yeti daimi olan bu heyete aittir) geklinde tashihini teklif ediyorum.

ZEKAI B. (Adana) — Efendim, bendenizin bu on dordiincii maddede arzede-
cegim nokta; vilayet enciimeni daimisinin nazar itibare alinmamig olmasidir.
Maliimu aliniz gimdiye kadar bir vilayet meclisleri bir de liva encimeni daimileri
vard:. §imdi bu vilayet meclisleri kalkiyor, yerine vildyet gdralan ipka ediliyor. Fa-
kat enciimeni daimilerden hig bahsedilmiyor. Yani Enciimeni mahsus; Enciimeni
daimi yerine bu idare heyetini vazediyor, (Icra salahiyeti de daimi olan bir heye-
te aittir) fikrasini ilave ediyor. Halbuki, bendenizin zannimca bu idare heyeti en-
ciimeni daimi makamina kaim olamaz. Enciimeni daiminin gérdigii igi goremez
veyahut enciimeni daimilere tevdi edilen igi yapamaz. Enciimeni daimiden mak-
sat, aynen vildyet girasinin gorecegi isi gordirmektir. Vilayet gdrasinin mevkiine
gecmektir. Memleketi temsil eden bir heyeti intihabiye viicude getirmek ve ma-
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halline hakim kilmak demektir. Bununla enciimeni daimi, nahiye giralarinin biit-
celerini daimi surette tetkik ve kontrol edecek ve kendi biitgesinden de sene ip-
tidasinda (yil baginda) fasildan fasla, maddeden maddeye nakiller yapmak gibi
suretlerle biitgelerin sureti sarfin da (harcama bigimini de) temin edecektir. Bu
heyet mutlaka bir kontrol heyeti olmak lazimdir. Hem icra heyeti, hem de teftigve
murakabe heyeti olamaz. Bendenizce gergi Meclisi aliniz igin bu gekil kabul edit-
diginden (Bilyiik Millet Meclisi hem kuvvei tegriiyeyi, hem kuvvei icraiyeyi haizdir)
denilmig. ihtimal Enciimeni mahsus bundan miilhem olarak vilayetlerde de bu-
nun teskilini diigiinmigtiir ve bu idare heyetleri aynen hem tegrif, hem icrai kuv-
vete sahip olsunlar demig. Lakin bir kere on ikinci madde —ki, kabul edilmigtir—
on ikinci maddede mahallerine tevdi edilen idareler tefrik olunmugtur. 3-4-5 ida-
revardir. Maarif, Sihhiye, Ziraat, lktisat, ve saire. Bunlarin miidiirleri mahallince
intihap edilecegine gore (Muhtelif guabati idariyeye mensup aza) deniyor. Demek
ki, beg yerde icra memuru olacak, reis ile alti kiginin taht idaresine tevdi edilmig
oluyor. Oranin idarei mahalliyesi buna kafi degildir. Nasil ki, Biiyik Millet Mecli-
si 4zasindan siiliisanini mezun kilarak (igte ikisini yetkilendirerek) siliisini bir
heyeti daime halinde inikat ettirmege lizum gormiigsek vilayet sdralar igin da-
hi ayni liizumu hissetmemiz 1azimdir. Vilayet siralar azasim tegkil eden heye-
ti umumiyenin hig olmazsa humsiinii (begte birini) veyahut rubunu (dértte birini)
enciimeni daimi halinde ipka etmeli ve onlarin igerisinden ayrica bir heyeti idare
intihap etmelidir. Heyeti idareye bir de murakabe vazifesini vermek dogru degil-
dir. Umuru icraiye gergi eskidenberi devami miizakerelerde zebanzettir (herkesge
kullanilir). Hukuku siyasiye muhasebelerinde, bir gahsin icra igi miiteaddit egha-
sin (birgok gahsin) isidir derlerse de artik o zihniyet degismistir. Filhakika encii-
men bunda gok isabet etmigtir. Giinkii bir adama degil bir heyete tevdi edilmek-
le isabet edilmig oluyor. Filhakika icra bir heyete tevdi edilmelidir. Fakat o heyete
ki, icray! tevdi ettik, ona ayrica diger murakabe vazifesini de tevdi etmek ve haki-
miyeti milliyeyi temsil edecek bir vaziyet vermek muvafik degildir ve kafi degildir.
Binaenaleyh, bendeniz maddenin (vildyet surasi azasi kendi aralarindan muay-
yen bir nispet dahilinde enciimeni daimiyi intihap eder, o enciimeni daimiden de
bir heyeti idare tefrik olunur) seklinde tadilini talep edecegim.

Bir de demin Hilmi Bey biraderimizin iligtikleri bir nokta ki, (Icra amiri olacak
reis) denildikten sonra agagida da (Hikiimeti merkeziye tarafindanicra amiri ol-
mak iizere tayin edilecek validen) bahsediliyor. Hakikaten bu gayam dikkat bir
meseledir. Gergi on beginci maddenin miizakeresine gelmediysek de ancak bu
maddede; mahalli vali meselesi tabii mevzuubahis oldugu igin, icra dmiri olacak
reis intihabini kabul ettikten sonra, onu o vildyetin girasinin reisi ve vildyetin de
reisi olarak tamdiktan sonra, ayrica Biiyiik Millet Meclisince deoraya bir vali gon-
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derilirse o vakit ig bir muarazaya girecek ve bir tearuz icat edecektir. Hususiyle
ahalimiz igin gok gayam dikkat bir meseledir. Hilkiimet namiyle kime miiracaat
edeceklerdir? Ortada iki reis vardir. Gergi nazariyeten bu birincisi, yani Meclisge
intihap olunan zat, idarei mahalliyeye ait olan hususata ve digeri de merkeze ait
olan hususata bakacak ise denirse de, efradi ahali igin bu, gok mezlekai ekdam-
dir (kaygan bir zemindir). Tefrik edemezlerse sonra bunlarin arasinda salahiyet
davalari ve birgok seyler sayani dikkat vaziyet indas edebilir. Binaenaleyh, eger
mutlaka Hilkiimetge vilayetlerin bagina Hilkimeti merkeziyeden bir vali génder-
mek ciheti iltizam ediliyorsa (gerekli gorilliyorsa) ve Heyeti Aliyeniz bu fikri kabul
ediyorsaniz bendenizin de fikrim budur. Valiler; Biiyiik Millet Meclisi azasi meya-
nindan tefrik edilip gonderileceklerse muvafiktir zannederim. Bu takdirde o icra
amiri Biyik Millet Meclisi azasindan olacak ve Hiikiimeti merkeziye tarafindan
gonderilecek zatin icra amiriyeti ile idarei mahalliyenin icra amriyeti vazifesini
ifa etmig olur ve illa bu béyle olmiyacaksa o halde mahallinde icra amiri olarak
intihap edilen reis, memleketin valisidir. Hiikiimeti merkeziyenin mahallinde gér-
diirecegi ig, Hiikiimete ait iler ki; umumi teklifler, beynelmilel |ktisadiyat, askeri
ve adli umur, emniyet ve asayig meseleleridir. Bunlar igin Hiikiimeti merkeziyenin
birer mercii bulunur. Avusturya'da cari olan usul budur. Vali birdir. Fakat muh-
telif devair vardir. Bunlarin bazilan devairi hususiyedir, yani devairi mahalliye-
dir, bazilar da devairi merkeziye suabatidir, mesela maliye, adliye, askeriye gi-
bi ki, onlardan geri bulunur. Her nezarette tek bagina, diger umur, mesela umuru
nafia, umuru sihhiye, umuru maarif ki, mahalline aittir— bunlarin heyeti mec-
muasi (geneli) bir enciimeni miidiran (miidirler enciimeni) tegkil eder. Onun da
baginda mahallince miintahap vali bulunur. Fakat o reis olmakla maliyenin igine
mildahale etmek icabetmez. Iste boyledir. Maruzatim bundan ibarettir,

HASAN BASRI B. (Karesi) — Hilmi Bey Hocamizin madde hakkinda yaptigi tah-
lilati sarfiye hakikaten dogrudur, o veghile tadili muvafiktrr. Bu zatin ankanaa-
tin sdyledigi sozlere ben bir hiirmeti mahsusa atfediyor ve sozlerinden de ken-
di sahsim namma hakikaten istifade ediyorum. Cidden maddeleri biitiin harfle-
rine kadar tetkik ediyor ve bizi bazi noktalarda ikaz ediyor. Bundan dolay! kendi-
lerini tebrik ederim. Yalniz Hilmi Bey hayalen vasi (engin) diigiincesinden midir,
nedir bilmiyorum, pek bait intimalati da (uzak intimalleri de) mevzuubahis edi-
yor, ihtimal bu da farti hissiyatindan (iistiin sezgilerinden) miitevellit bir mesele-
dir. Mesela valii mahalli, valii umumi diye iki vali gikard. Vakia bunu Zekai Be-
yefendi de mevzuubahis buyurdular. Fakat meseleyi Hilmi Bey kadar miitevehhi-
mane (evhamlanircasina) bir tarzda biiyiitmediler. 93 Kanunu esasisinin (108)
inci maddesinde; vildyatin usulii idaresi tevsii mezuniyet (yetki genigligi) ve tef-
riki vezaif (gorevler aynmi) kaidesi iizerine miessestir deniliyor. Bu tevsii mezu-
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niyet hakki bize 93 tarihindenberi vadedilmig ve kismen idarei mahalliye vilayat
kanuniyle de bu hak temin edilmigtir. Tevsii mezuniyet, vilayetin mahalli minta-
kada umur ve hususatina taalldk ettigi igin siyaset mesailinden biisbiitiin ayri-
dir. Enciimeni mahsus 93 Kanunu esasisinde mevzuubabhis olan tevsii mezuniye-
ti fiilen tatbik edebilmek igin vilayata bu hakki vermek istiyor; yalmiz aradan bir
hayli zaman gegmig olmasini da nazari itibare alarak, halkimizin hakiki intiyag-
larina istinat etmek suretiyle kendi biinyemize muvafik gekiller, esaslar gosteri-
yor ve bu kanun gekil degil esastir. Bu kanuna miiteferri tali kanunlar gikacak-
tir ki bu esaslarin tarzi tatbikini biisbitiin feriyatiyle (ayrintilariyla) gosterecek-
tir. Onun igin burada fer'a taallik eden (esasa iligkin olmayan) hususatta fazla
tevehhiim yapmamalidir kanaatindeyim.

Valii mahalli tabiredilen icra amiri memleketin yalniz tevsii mezuniyetine mii-
teallik olan mesailiyle igtigal edecektir. Halbuki merkezden gdnderilecek veya ye-
ni zihniyete gore Biiyiik Millet Meclisini temsil edecek olan vali yine bu kanunu
mahsus mucibince tefriki vezaif esasini canlandiracak ve bu esasa gore galiga-
caktir. Efendileri bugiin vildyatta salahiyeti vasi (genig yetkili) belediye reisleri
tasavvur buyurunuz. Boyle salahiyeti vasi bir belediye reisinin vildyette mevcudi-
yetiyle acaba valinin vezaifi arasinda bir tearuz hasil olur mu? Yeter ki bu tali ka-
nunlarla valii umuminin ve icra amirlerinin salahiyetini adam akill tahdit edebi-
lelim. Kanaatime gére efendiler, bu memleketi kurtaracak kanun bu Tegkilat ka-
nunudur. Ben kendi memleketimin, kendi mintakamin husususati idariyesine ne
igin kanigmiyayim? Bu hakki benden nezetmek (almak) muvafik midir? Memleke-
tin siyasi ve gahsi meselesi miistesna olmak iizere nafiasini, maarifini ve saire-
sini temin; uzaklarda bulunanlardan ziyade benim hakkimdir. Bu kanun bu hakks
bana verecegi igin ben bu kanunu biitin ruhumla istemeliyim. Boyle pek bait ve
adeta tevehhiimden ibaret ihtimalati hakikat ekline sokup da saatlerce soz soy-
lemek suretiyle bu kanunu ihmal etmek, tehir etmek zannederim ki dogru degil-
dir. Bu kanunu biran evvel gikarmak suretiyledir ki memleketteki anarginin dniine
gegmis olacagiz. Eger bu kanunu tehir edersek memleket fiilen idari hakkini ala-
caktir ve hatta belki de tagkinlik gikaracaktir. Binaenaleyh esaslar hakkinda dii-
sinmekle beraber herhalde hakikatten uzaga gitmemeli, hayal sahasina, hayal
ufuklarina diigmemelidir. Yalniz efendiler, bendeniz bir geyi tahdit etmek isterim.
Bir kanunun manasini, o kanunu vazeden kimse daha iyi bilir. Tegkilat Esasiye
ve idariye kanununu bize getiren Heyeti Vekileyi —affederler— bu kanun ile pek az
alakadar goriyorum. Ne igin Heyeti Vekile bu kanunu kemali ehemmiyetle takip
etmiyor? Mesela Heyeti Vekileden Refet Beyefendi Enciimeni mahsusta —bende-
niz de bulunuyordum— orada kanunun tarzi tatbikatina ait bazi mesail hakkinda
bizeizahat vermiglerdi. Heyeti Vekile namina izahat veren Refet Bey beyanatiyle,
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bu kanunun feri cihetleri (ikincil yonleri) hakkinda bizde daha esasli surette ka-
naatler teviit edebilmig idi. Fakat rica ederim; ne igin Heyeti Vekile fazla ehem-
miyet vermek suretiyle maksatiarini Meclisi Aliye her vakit izhar etmek litfunda
bulunmuyor? Bu kanun da meydanda yetim kaliyor. Binaenaleyh maksatlari ne
ise, siiphe ve tereddiit edilen noktalar hakkinda daima izahatta bulunmak iizere
Heyeti Vekileyi tazyik edelim, gelsin, daima maksatlarini vazih olmak iizere soyle-
sin. Binaenaleyh Hilmi Beyin yaptigi tahlilat dairesinde maddenin tashihini iste-
mekle beraber, icra amiri ve valii umumi gibi bir ikilik olmadigini ilaveten arzeder
ve bu maddeden fazla vehme kapilmamalarini Heyeti muhteremeden rica ederim.

VEHBI B. (Karesi) - Enciimen namina biraz izahat vereyim. Bendeniz bu mese-
lenin bu kadar mucibi miinakaga olacagin zannetmedigim igin izahat vermemig-
tim. Bizim memleketimizde ne vakit ademi merkeziyetten bahsedilirse tuhaf bir
zihniyet, sinirleniyor ve ona ait ufak bir miinakagaya tahammiil edemiyorduk. Bu
zihniyetin feci netayicindendir ki memleketimizin iigte ikisi elimizden gikmigtir. Ar-
navutluk’ta da mahalli ufak bir idare tesis etmegi halk istememistir. Fakat istiyen-
ler de olmugtur. Buna kargi olanca asabiyetimizle kalktik, fakat akibetini gordiik.
Arabistan'da bunun feci manzarasinin elyevm sahidiyiz. Allah bagka suretle fe-
ci manzaralar gostermesin. (Amin sadalar). Bu elimizdeki Tegkilati Esasiye kanu-
nu biddefeat (defalarca) arzettigim veghile bir kanun degildir efendiler. Yalmz bu
kanun istikametler verecektir ve bu Istikametler gofumuzun malimudur ki elyevm
mevcut istikametlerdir, katiyen bagka bir sey degildir. Bu, ademi merkeziyet degil,
tevsii mezuniyetin dar dairelerinden biridir. Bir zencinin adini (Mercan) koymak gi-
bidir. Adina muhtariyet demigsin, fakat verdigin hak meydandadir. Binaenaleyh
burada tevehhiim edilecek bir nokta ve Hilmi Beyin tepine tepine soyledigi seyler-
den higbirine mahal yoktur. Ciimlenin maldmudur ki elyevm vilayette enciimenler
vardir, vildyet meclisleri vardir, bunlarin mahalli salahiyetleri vardir. O salahiyet-
lerin miismir (verimli) olmadigi hakkinda her giin burada sikayetler cereyan ediyor
ve hepimiz, mektepler kapali, yollarimiz yapilmiyor, sokaklarimiz tanzim edilmiyor,
evkafimiz, ormanlarimiz mahvoldu diye, her giin burada bir mesele miinasebetiy-
le bundan bahsediyoruz ve burada haftalarca galigildi, buna bir ¢are bulunama-
di. Bunun garei halli, mahalli heyetlerinin, halkinin mahalli terakkiyatta sahibi rey
olmasi, miistakilen sahibi rey olmasi, yani kendi mekteplerini evvel nasil yapiyor-
larsa, bu idarei umumiyei vildyat kanunu gikmaksizin nasil hepiniz o mekteplerde
okumugsaniz, yine o mektepleri meydana getirmekten ibarettir ve yine bunu tanzim
etmektir. O vakit o iglerkismen hamiyetli zevatin elinde cereyan ediyordu ve komis-
yon vaziyetinde idi. Bugiin onu tanzim ederek dogrudan dogruya intihapla ve halkin
intiyacina muvafik bir surette tanzim ediyoruz. Giinki bu esas béyle olunca ve bu-
nu da bdyle kabul edince... Kabul ettik... On ikinci madde ve on dérdiincii madde-
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deki gekillerin katiyen diginecek noktasi kalmamigtir. 14 incii maddeden iki va-
li gikardilar, bendeniz hayret ediyorum. |ki vali nereden geldi? Elyevm enciimenler
mevcuttur ve onlar idarei umur ediyorlar. Yalniz onlarin idare ettikleri iglerde vali-
lerin birer reyivardirve o rey dolayisiyle ekseriya mahalli ilerinde muvaffak olama-
diklarindan o reyi kaldiryoruz. Kendiiglerini kendilerine birakiyoruz. Nasil ki beledi-
ye igleri elyevm kendilerine mevdudur (birakiimigtir). Higbir zaman halkin ne mer-
ci itibariyle, ne salahiyet itibariyle tereddiidini mucip olmaz. Halk belediye mesai-
linden dolay kime miiracaat edecegim diye diiginmez ve bdylece; siz kanunlar tev-
di edince, maarif igi igin, iptidai mektebi igin vaktiyle nasilsa; valiye ve mutasarri-
fa miracaat etmeyip maarif komisyonuna miiracaat ediyordu, simdi de dogrudan
dogruya enciimenlere miiracaat edecek. Bu meyanda mahallinde idarei umumiye
veya idarei hususiye memurlari bulunursa ne olacak ve mesela yollar igin, nafia-
nin turuku umumiyeden bulunan yollari igin turuku hususiye ne yapacak? imdi za-
ten turuku umumiye memurlari yoktur. Biitge buraya geldigi zaman goreceksiniz ki
birgok milhendis ve kondoktorlarin maagati mahallinden veriliyor. Bazi mahallerde
hig umumi memur yoktur. Bunlari tanzim edecek, tensik edecek kanunu mahsusu-
dur. Bu madde degildir. Hamdi Bey biraderimiz kanun vazih ve sarih olmali dediler.
Bendeniz zannediyorum ki burada vuzuhtan ari bir seyyok. (lcra salahiyeti daimi
olan bir heyete aittir) manasini glkarmaga zannederim higbir karine yoktur. Bilakis
(Idarei mahalliyenin salahiyeti daimi olan bu heyete aittir) demek, simdi mevcut
olan esasa muhalif olarak (Icra salahiyeti bu heyete aittir) demek, bitin vilayetin
icra salahiyetini nefsinde toplamak igin degildir. Zekai Bey biraderimiz bu heyet-
ten maada bir de gimdiki enciimeni daimilerin idamesini teklif ediyorlar. Enciimeni
daimiler bugiinki ne bu heyetin salahiyetini haiz idiler, ne de bagka bir kuvvet ve
kudretleri vardi. Yalniz Meclisi umumilere niyabeten ve valilerin riyaseti tahtinda-
ki heyette aza olarak bulunuyorlar. lcrai salahiyet dogrudan dogruya enciimene ait
degildir, dogrudan dogruya valinin elindedir. Enciimeni daimi olarak Biyik Millet
Meclisini takliden mahallinde de bdyle bir encimene birakmaga zannediyorum ki
yeni tegkil ettigimiz vilyetlerde biitgeler miisaat degildir ve bunun igin ayrica li-
zum da yoktur. Nasil ki, burada hepimizde aymi icra ve tegri salahiyeti varsa, onlar
da mahalli mesaildeki salahiyetlerini de aynen istimal edebileceklerdir. Binaena-
leyh bendeniz bilhassa rica ediyorum Koy kanunu Heyeti Vekileden gelmek izeredir,
bu esasat burada tesbit edilmedikge ne kéy kanunu mizakere edilebilir, ne de ida-
rei mahalliyei vilayet kanunu miizakere edilir ve o kanunlar gelmedikge memleket
bdyle kesmekes iginde sirinip gidecektir.

REIS — Sz istiyen arkadaslar Tahsin Bey, Abidin Bey, Suat Bey, Mesut Bey, iki
de kifayet takriri vardir. Onlari okuyacagiz:
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Riyaseti Celileye

14 Gincii madde hakkinda cereyan eden miizakere kafidir. Maddenin reye va-
zin teklif eylerim.

22 Kanunuevvel 1336

Karahisari Sahip

Mehmet Siikri

REIS — Miizakerenin kifayetini kabul edenler ellerini kaldirsin. Miizakere ka-
fi gordldi.

Maddeyi tadil hakkindaki takrirleri okuyacagiz:

(Amasya mebusu Omer Liitfi Beyin takriri okundu.)

MADDE 14. - Vilayet sirasi 4zasi meyanindan icra amiri olacak bir idare he-
yeti intihap eder, igbu heyetin kendi arasindan veya harigten intihap edecegi re-
is, Hikiimeti merkeziyece badettasdik (onaylandiktan sonra) hem heyetin reisi ve
hem de vilayetin valisi olur.

Riyaseti Celileye

On dérdiincii maddenin baladaki (yukaridaki) tarzda tadilini ve on besinci
maddenin tayyin teklif ederim.

22 Kanunuevvel 1336

Amasya mebusu

Omer Ltfi

Riyaseti Celileye

14 iincii maddedeki (lcra amiri) tabirinin (Icra Vekili) tarzinda tadilini tek-
lif eylerim.

22 Kanunuevvel 1336

Biga mebusu

Mehmet

Riyaseti Celileye

On ddrdiincii maddenin berveghi ati dizere tadilini teklif eylerim.

1 Kanunuevvel 1336

Karahisari $arki

Mesut

Vildyet glrasi azasi her igtima mebdeinden Iki ay sonra vilayet surasina ait
biitin hukuk ve salahiyeti haiz olmak ve gelecek igtima devresine kadar hali igti-
mada bulunmak dzere vildyetin ihtiva eyledigi kazalar adedine miisavi azayi re-
yi hafi ile tefrik eder.
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Riyaseti Celileye

On dérdiinci maddenin; (Vilayet gdrasi 4zasi meyanindan icra olacak bir reis
ile umuru mahalliyeyi idareye memur azadan tegekkil etmek iizere bir idare he-
yeti intihap eder. Vilayet Meclisleri mukarreratim icra salahiyeti, daimi olan bu
heyete aittir) geklinde tadilini teklif ederim.

20 Kanunuevvel 1336

|zmit mebusu

Hamdi

Riyaseti Celileye

On dordiincii maddenin berveghi ati tadilini teklif eylerim. “Vilayet sirasi azasi
meyanindan bir enciimeni daimi intihap ve tefrik eyler. Enciimeni daimi de idarei
mahalliyeye ait juabata memur azadan miirekkep bir idare heyetini intihap eder.
Encidmeni daiminin reisi, devairi merkeziyeye merbut guabat miidiraninin da ic-
ra amiri olan validir. Vali Biyik Millet Meclisi azasi meyanindan Meclisin vekili ve
mamessili olmak Gzere Bilyik Millet Meclisince intihap ve tayin olunur.”

Adana

lekai

REIS — Efendim, takrirleri birer birer reye vazedecegim.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Miisaade buyurur musunuz? Takririm hakkinda
izahat vereyim.

REIS — Miizakerenin kifayetine karar verildi.

OMER LOTFI B. (Amasya) - Tadil takrirleri hakkinda takrir sahibi isterse iza-
hat verebilir.

REIS — Buyurun.

OMER LOTFI B. (Amasya) — Efendim, arkadaglardan baz beyler harigten mi-
saller getirdiler. Faraza Avusturya'dan misaller getirdiler. Avusturya bizim gimdi-
ki memleketimizle kabili mukayese degildir. Eger bazi harpten evvel veya Balkan
harbinden evvelki memleketimiz olsaydi, Avusturya usuliinii tatbik edelim der-
dim. Avusturya'da Macaristan kiralligs, Hirvatistan kiralligi, Transilvanya kiralli-
givardir. Bunlarin hepsinin kiralive Avusturya’nin bir imparatoru vardi. 0 zaman
onlari kiralsiz gekilde idare edebilmek igin meclisi ve sairesi vardi. Bizim gimdi
memleketimizde aynmiz gayrimiz kalmamigtir. Igimizden Arnavutluk aynildi, Ara-
bistan'in idaresini kendi arasina biraktik. Yekpare bir memleket kaldi. Buralarda
idarei mahalliyeleri temin etmek igin bazi eyler vermek istiyoruz. Bendeniz buna
tamamiyle taraftarim. Fakat verecegimiz geylerin bir dagitma seklini almasin-
dan korkuyorum. Bilmem tevehhiim addedilir, bilmem hisni suretle telakki edi-
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lir. Onun igin biitin hutabayi kirami (degerli hutbeleri) dinledim, kendi diigiince-
mi de ilave ettim, ikisi ortasi bir gey yaptim. Bu da millet kendi Meclisini kendi-
si intihap eder. Bu Meclis kendi arasindan miitehassis, yoksa harigten bir adami
kendisine reis intihap eder. Bu reisin intihabi Hikiimeti merkeziyece, yani Meclisi
alinizce tasdik edildikten sonra buraya kargi vali, oraya kargi amir olur. Bir defa o
intihap olunan reis oradaki meclis tarafindan intihap olundugu igin ahali intihap
hakkini kullanmigtir. Ayni zamanda Hiikiimeti merkeziye, vazifesini tasdik etti-
gi igin buranin mimessili olur ... Eger bir mahalli heyeti reisi bir de vali koyacak
olursak efendiler tabii bu sahislar kendi kendilerine galigamaz. Biirolari, adam-
lari vardir, mektupgulari vardir, uzun masraflara kapi agariz zannederim. Tekli-
fi acizanem bundan ibarettir,

VEHBI B. (Karesi) — Miisaade buyurun, bir gey soracagim, validen sarfinazar
ediyor musunuz, yani Bilyik Millet Meclisi vali gondermiyecek midir?

OMER LOTFI B. (Amasya) — Ahalinin intihap ettigi miitehassis bir zatin me-
muriyetini merkez tasdik edecek.

VEHBI B. (Karesi) — Yani bagka vali gitmiyecek.

OMER LOTF| B. (Amasya) — Hayir vali gitmiyecek.

VEHBI B. (Karesi) - Enciimen kabul eder.

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Bu maddeye dair soyliyebilir miyiz?

MEHMET SOKRO B. (Karahisar Sahip) — Milsaade buyurun usulii miizakere
hakkinda soyliyecegim. (Giriltiler).

REIS — Omer Liitfi Beyin takririni reye koyuyorum, kabul ediyor musunuz? Ka-
bul edenler ellerini kaldirsin. Kabul edildi. $imdi diger takrirler okunacak (Hacet
kalmadi seslerl).

(Biga mebusu Mehmet Beyin takriri tekrar okundu.)

REIS — Nazari itibare alanlar ellerini kaldirsin. Nazari itibare alinmad.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, Omer Liitfi Beyin takriri kabul edildikten sonra
buna hacet kalmiyor.

REIS - (lcra Vekili) tarzinda ibareyi kabul buyuranlar (Red, red sesleri). Kabul
olunmad. Zekai Beyin takriri okunacak.

ZEKA| B. (Adana) — Bendeniz teklifimden sarfinazar ettim. Takririmi geri ali-
yorum. (Hamdi Namik Beyin takriri tekrar okundu.)

REIS — Takriri nazari miitalaaya alanlar liitfen ellerini kaldirsin... Nazar mii-
talaaya alinmadi. (Tunali Hilmi Beyin takriri okundu.)

B. M. Meclisi Riyaseti Celilesine
MADDE 14. — (Vilayet sOrasi), azalan meyanindan vilayetin hususi umurunu
tedvir veicra ile muvazzaf vekillerden miirekkep bir (Vilayet divami) teskil eyler.
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Mezkdr vekiller, subelerinin umuriyle bir esasta olan Devlet umurunu dahi deruh-
de veriiyetederler (istlenir ve gérirler.) Divan reisi Biyik Millet Meclisince man-
sup (atanmig) (Vali) dir.

Bolu

Tunah Hilmi

VEHBI B. (Karesi) — Omer Liitfi Beyin takriri kabul edildikten sonra bu ona mii-
masildir. Onu da enciimene havale buyurun.

REIS — Enciimene havale ediyoruz. (Erzurum mebusu Nusrat Efendinin takri-
ri okundu.)

Riyaseti Celileye

14 iincii maddede (Vilayet giralar azasi meyaninda icra amiri) ibaresiyle (ic-
ra saldhiyeti) tabiri arasinda sarih birtearuz vardir. Binaenaleyh bu iki cimleden
birinin tayy! ve yalniz birisiyle iktifa olunmasini teklif eylerim.

22 Kanunuevvel 1336

Erzurum

Memet Nusrat

MEMET SOKRO B. (Karahisarisahip) Enciimen kabul eder.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — 0 da nazari dikkate alinsin.

REIS — Efendim takriri reye koyuyorum. Vehbi Bey enciimene istiyor musunuz?

VEHBI B. (Karesi) — Bu bir kelime tashihinden ibarettir. On dérdiincii mad-
arzederiz. $imdi on altinci madde hakkinda bir tashih teklif ediyoruz okuyorum.
(Kaza idari ve inzibati bir ciizidir. Yalmz kendisine merbut nevahinin bitgele-
rini tetkik ve migterek mesaili rilyet etmek Gzere nevahi heyetleri meyanindan
miintehap bir heyeti vardir. Kaza heyeti umumiyesi bir kaymakama, idarei ma-
halliyesi miintahap bir heyete mevdudur) fakat Beyefendiler bu enciimene gi-
den maddede bu kaza idaresini tashih etmek lazim gelecektir. On altinci mad-
deyi de tensip buyurursaniz enciimene alalim. Bu on altinci maddenin de, 14,
15 inci maddelerin de gimdiki sekle nazaran enciimene gitmesi 1azimdir (Mu-
vafik, muvafik sesleri).

REIS — Efendim on dérdiincii madde miizakere neticesi enciimene gitti. Sim-
di on beginci ile on altinci maddenin de enciimene gitmesi 1azim geliyor. Mazba-
ta muharriri Beyefendinin teklifini kabul ediyor musunuz? (Kabul, kabul sadala-
n) Kabul edildi.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Usulii miizakere hakkinda sz istedim, hakkimdr,
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zat aliniz de verecektiniz. §imdi efendim on yedinci madde hakkinda bazi maru-
zatim var. lki kelime séyliyecegim.
REIS — Beg dakika teneffis.

(3,15 sonra celse tatil edildi).

IKINCI CELSE

Agilma saati: 3,30 sonra

REIS — Reisisani Vekili Vehbi Ef. Hazretleri
KATIP: Feyyaz Ali B. (Yozgad)

REIS —Efendim celseyi agiyoruz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Usulii miizakereye dair sbz istiyorum efendim.

REIS — Efendim usulii miizakere hakkinda Hilmi Bey soz soyliyecek. Buyurun.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Burasi simdiki nahiye kismi...

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Usulii milzakere hakkinda soyleyecektiniz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Beyhude yere yorulmamanizi rica ederim Beyim. Ve
zannederim nizamnamei dahiliyi ben de az gok bilirim. Efendim nahiyeye ait bu
kismin son yirmi ikinci maddesinin birinci madde olarak yani on yedinci madde
olarak mizakere edilmesi lazimdir.

MEMET SOKRO B. (Karahisari Sahip) — 17 nci madde miizakere edilmiyor.
Usulii miizakere hakkinda soyliyecektiniz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) —Usulii miizakere hakkinda sdyliyorum. Iste is-
tediginiz kadar galiginiz. Emin olunuz ki maglup olmiyacagim. Ginkii bu 22 nci
madde nahiyenin ne oldugunu tarif ediyor. Binaenaleyh birinci olarak miizakere
edilmelldir ve ayn zamanda 17 nci madde bu maddenin miitemmimi oluyor. Bi-
naenaleyh bunu teklif ediyorum.

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Efendim miistaceliyet kararinin refi (kaldiriimasi)
hakkinda takririm var. Onu uyutmayiniz.

REIS — Efendim simdi miisaade buyurunuz. 14, 15, 16 nci maddeler enciime-
ne gitti, simdi s6z 17 nci maddededir dinleyiniz. Mazbata muharriri bu madde
hakkinda s6z soyliyecek. (Madde okunsun sesleri).

TUNALI HILMI B. (Bolu) — 17 nci madde sonra okunacak. Bu hususta bende-
nizin teklifim var. Heyeti aliyyenin reyine miiracaat ediniz.

REIS — Hilmi Beyin teklifi veghile 17 nci madde yerine 22 nci maddenin miiza-
kere edilmesini kabul ediyor musunuz? (Red sesleri). Kabul edenler el kaldirsin.
Kabul edilmedi. Efendim 17 nci madde okunacak:
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MADDE 17. — Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi gahsi-
yettir.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim bu kanunun ruhu 17 nci maddedir denilmeli-
dir. §imdiye kadar bizde ciizii tami idari olarak vilayetler bile kabul edilmemig-
tir. Simdi biz nahiyeleri ciizii tami idarf olarak kabul ediyoruz. Nahiye diye, 22 nci
maddede goriilecegi veghile, 17 nci madde nahiyenin mahiyeti neden ibaret ol-
dugunu, 22 nci madde de nahiyenin nasil tesekkil edebilecegini gdsterir. Na-
hiye nedir? (Hususi hayatinda bir manevi gahsiyettir.) Asil nahiyenin tarifi 17
nci maddedir. Fakat bugiinkil sekli idarenin zihniyetlerimizde biraktigi iz neti-
cesi olarak nahiye denince mevcut nahiyeler hatira geliyor ve birgok arkadagla-
rimiz da bu noktada tereddiide diigiyor. Nahiye denince hatira gelecek ilk sekil,
bugiinkii elimizdeki mevat mucibince, kdydiir. Bir kdy bir nahiyedir. Fakat gimdi-
ki nahiyeler hatirima geldigi igin ve 6yle zan olundugu igin zan olunur ki bu kadar
masrafi bir kdy nasil verebilir? Bu degildir efendiler. Bugiinkii kdylerdeki muh-
tar ve ihtiyar heyetlerinin salahiyetlerini tevsi etmek, kendi iglerinde kendilerini
alakadar etmekten ibarettir. Kdyiin inzibati, kdyiin sokaklarinin tanzimi ve terti-
bi; kyde numune tarlasi yapmasi, kdyde ufak bir teaviin (yardimlagma) sandigi
meydana getirilmesi, kdylerdeki ufak tefek ihtilafatin halledilmesi bu heyete tev-
di edilecektir. Jayet simdi de mevcut oldugu gibi yirmi hane bir tarafta, on ha-
ne bir tarafta, aralar yarimgar saat, birer ceyrek mahalle halinde veyahut Divan
tabir edilen gekilde kdyler varsa bunlarin birkagi bir yere getirilerek nahiye halini
alacaktir. Binaenaleyh nahiye denince ilk hatira gelecek sey, bizim gimdiki kdyle-
rin tanziminden ibarettir. Bununla iimit ediyorum ki memlekette yapilan yolsuz-
luklarin hepsi kalkacaktir. Kdyler kendi aralarindaki yolsuzluklarini terbiye etme-
ge miisait bir gekle girince, kdyler kendi kdyiiniin idaresini tayine muktedir olunca
koyliilerin ahvali refah kesbedecektir (elde edecektir) ve birgok yolsuzluklar me-
zalim ika edenler artik bundan sonra yer bulamiyacaktir. Binaenaleyh nahiye ke-
limesini bu suretle telakki etmenizi ve nahiyeyi de bildigimiz nahiyeler gibi de-
gil, simdiki kdyler gibi oldugunu ve o suretle miitalda buyurulmasini rica ederim.

HASAN SIDDIK B. (Van) — Simdiki nahiyeler kalkiyor mu?

VEHBI B. (Devamla) — Efendim, gelecek kanunda nahiyeler ibka ediliyor (ye-
rinde birakiliyor). Bir giin nahiye unvanini veriyoruz. Yani kanunda nahiyele-
re verilmesi 1azim gelen salahiyeti de kdy heyetlerine memleketimizin ihtiyag
ve kudreti derecesinde verecegiz. Onun fevkindeki salahiyetieri vilayet meclisi-
ne birakacagiz. 0 aralikta kaza meclisleri bulunacaktir ki bunlar bir ciizii tam
degildir. Onlanin hususi maneviyeti gahsiyesi yoktur. Yalniz kéy biitgelerini, bir
vilayet laakal iig, dort yiiz kdy olacagina gore, tetkik edemiyecegi igin bunu yine
kazalarda miintehap heyetlere birakacagiz. Fakat o miintehab heyetlerin fazla
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vazifesi yoktur. Yalniz kéylilerin, biitgelerini tanzim ve onlara rehberlik etmek-
tir ve miigterek iki ky arasindaki, iig kdy arasindaki yollar yapmak, bataklikla-
ri kurutmak igin aralarinda tavassut (arabuluculuk) etmekten ibaret kalacak-
tir. Su halde gahsiyeti maneviyeyi dogrudan dogruya bizzat haiz olanlar kdyler ve
vilayetlerdir. Bu maddede zannediyorum ki gimdiye kadar biitin memaliki mi-
temeddinede, hatta bizde yapilmig olan nahiyelerin hepsinde esasli olarak ka-
bul edilmiyen bir gekildir: Hatta belki idare ile tevagguli (megguliyeti) olan ar-
kadaglarimiz bilirler ki vaktiyle kéylerimiz iin iki kanun, iki nizamname negre-
dilmigtir. Birinde bu salahiyet, bu tabiryoksa da bunlar tamamiyle kéylilere ve-
rilmigtir ve bazi mahallerde tatbik edilerek dsari nafiasi goriilmigtir. Hatta biz
bugiin kanunen kdyliilere bu salahiyeti vermedigimiz halde ufak tefek nizalari-
ni, giriltdlerini ve kdy iglerini Hikimete gotirmedikleri zaman aralarinda da-
ha iyi idare ederler. Ne zaman kéyde bir nifak hasil olursa o vakit Hiikiimete gi-
derler ve miitemadiyen ugragirlar. Onun igin dmit ediyoruz ki bu suretle kéyle-
rin ahvali tanzim edilecek ve kdylerdeki inzibatsizig koyliilerin kendi kuvvetle-
riyle kaldirmig olacagiz. )

REIS - Efendim, on yedinci madde hakkinda soz istiyen var mi? Buyurun $iik-
rii Bey, soz sizindir.

MEHMET SOKRO B. (Karahisari Sahip) — 17 nci madde hakikaten Vehbi Bey
biraderimizin buyurdugu veghile bu kanunun ruhunu tegkil ediyor. MalGmu ali-
nizdir ki milletin sinesinden dogan bu meclis, birinci maddeyi kemali hararetle
—bila miizakere diyecegim— lehinde, aleyhinde sz soylemeden kabul etti. Birin-
ci madde gu idi. (Hakimiyet bila kaydigart milletindir, idare usulii halkin mukad-
deratini bizzat ve bilfiil idare etmesine mistenittir.) Iste bunun kuvvei teyidiye-
si (destekleyici giicii) bu on yedinci maddedir. Hatta ciizii tami idari olan nahi-
ye meclislerinin kendi muhitinde tamamen haizi muhtariyet ve tamamen idareye
vatiiilyet olabilmesi iin on yedinci maddeyi, birinci maddeyi teyit igin kabul et-
mekligimiz zaruridir. Biitiin halkin ruhundan dogan ve halka hakimiyetini bah-
setmek istiyen bu Meclisi &linin bu maddeyi boyle kemali hararet ve alkigla kabul
etmesini rica ederim. Uzatmiyacagim soziimil.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Alkigla kabul edilmesi lazim gelen madde son dere-
ce nakis olmakla beraber esas itibariyle hakikaten millete pek ok miijdeler veri-
yor. Arkadaslar; vali meselesinde oldugu gibi nahiye meselesinde de memleketi
tuz gibi dagitmaga ugrasiyoruz demektir. (Bravo sesleri). Her kdy bir nahiye, eger
Fransiz mukallitligi (taklitgiligi) yapacak isek yapalim. Memleketin tabayii (tabi-
at); halkga, arazice her hangi noktai nazardan olursa olsun, acaba buna misa-
it midir? Acaba nerede gimendiferimiz var? Acaba nerede yol var? Acaba ne ka-
dar kegi yollarimiz var? Bunlari dgrenmek isterim. (Yapiyoruz sesleri). Arkadas-
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lar; mevcut tegkilat meyaninda benim ulu kdyliilerimin ulu kéyleri vardir. Bunlara
istedigimiz kadar salahiyet veriniz. Nitekim bu aciz verdi. Bir muhtar, kdy divam
beg yiiz kuruga kadar ceza verebilir. Kdy divani bir kimseyi falan falan ciirimden
dolay! yirmi dort saat mahkim edebilir.

MEHMET $OKRO B. (Karahisan Sahip) — 0 esasi kabul edersek o olabilir.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Ne kadar daire kiigilliirse o kadar bilyiik salahi-
yet veriniz, korkmayiniz. Bahusus bu millet; kardaglarim bu millet Tirkliik itiba-
riyle asirlardanberi minelevvel demokratliktan ruhunu almig ve Islamiyetin inzi-
mamiyle biitiin diger anasin muhtelife (gesitli unsurlar) etrafina toplanarak bu
diinyada demokrathgi, miisavati (esitligi) tesis etmig bir millettir. Bundan hig
korkmayiniz. Yalniz kardaglarim asirlardanberi bu milletin hukuku gahsiyesi, hu-
kuku milliyesi, hukuku umumiyesi istibdadin, kahrin altinda zebun oldu, inledi,
bitti. Arkadaslar; bunun hukuki dairesi biiyiidiikge emin olunuz kendi tarafindan
idare edilemez, idare edilebilir, lakin zaman ister. Ezelden Cenabi Hakkin bize
bahsettigi mezayanin (meziyetlerin) yeniden tecelli edebilmesi igin, yeniden bes-
lenmesi igin gida lazimdr. Elbette zaman |azimdir. Binaenaleyh her kdyiin bir na-
hiye olmasini memleketin seref ve haysiyeti ve selameti namina giddetle redde-
diyorum. Ju halde bir nahiye ne olmalidir arkadaglar? Bu zavalli dért maddeden
ibaret Nahiye kanununu Istanbul'da Dahiliye nezaretinin birgok memurlan tan-
zim ettiler. Nihayet Meclisi Mebusana geldi, orada tetkik edildi, bu aciz 0 kanunu
aldi, okudu, maalesef orada kdyiin adi bile yoktur. O kéy ki memleketin temelidir.
0 kéy ki bu milletin temelidir. Nasil olur kdgei nisyana atilir (unutulmaya biraki-
lir)? Halbuki nahiye tabiri gayet miihim olduktan maada bir takim vezaiften ve-
saireden bahsolunmug. Katiyen salahiyetten bahsolunmug denilemez. Keza bu-
rada da, hatta bura Dahiliye vekaletinde tanzim edilen layihada da bu cihete ka-
tiyen meyledilemiyor. Yalniz kdy deniliyor. Yalniz arkadaglar nahiye ha! evet ge-
rek bu kanunda ve gerek |stanbul'un kanununda zaten minelkadim bizdeki zihni-
yet niifus meselesidir. Nahiye dendi mi gu kadar kdyden, su kadar niifustan iba-
ret bir kily hatira gelir. Oylelere nahiye denilir. Bence temsili mahalli ve idarei ma-
hallide oldugu gibi aranilacak olan yerdir, viisati arazidir (arazinin genigligidir).
Ben kylii, ben jandarma, ben nahiye miidiirii veya falan memur merkezden hu-
duda kadar kag saatte gidip gelebilecegim, onu bilmeliyim. Nazar dikkate alin-
masi lazimgelen noktai esasiye budur. (Bravo sesleri).

Su halde bir daire tegkil edecegiz. Bu daire dahilinde acaba ne kadar niifus
vardir, acaba ne kadar ok i var? Binaenaleyh ne kadar memur bulunmahidir. I§-
te bu iglerin kesretine (gokluguna) ve niifusun killetine (azhgina) gore nahiye mii-
diiriiniin yanina beg katip yerine bir katip veririm, beg jandarma verecegim yerde
yirmi beg jandarma veririm veyahut ii¢ jandarma yerine kirk beg... Ju halde na-
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hiyeyi tarif edelim arkadaglar. Nahiye: Mefruz kutru (varsayilan gapi) asgari iig,
azami alti saat olan bir dairedir.

Jimdi asgari iig, azami alti deyince mutlaka asgarisi i¢, azamisi alti olmaz.
Ginki dag var, tepe var, mania (engel) var, rabita vardir. Béyle bir kdyiin nahi-
ye addedilmesi lazimgelir. Mefruz bir dairedir. Hatta isterseniz zabit ceridesine
bir hatira olmak iizere o da gegsin. Nahiyeler irmak, gél, deniz kenarinda musta-
til (dikddrtgen) seklinde olmalidir. Binaenaleyh dahile dogru ancak iig saat ayri-
labilmelidir. Koy deniz kenarinda bulunduu igin daima merkeze gelecek olan bir
kbylii iig saatte gelmeli. Ug saatte igini bitirmeli, iig saatte de avdet etmelidir.

MEHMED $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Hilmi Beyden bir ey sual edece-
gim misaadenizle. Demin beyanatinizda “Kéyler nahiye merkezi olmaz. Bu-
nu reddediyorum” dediniz. Bu, tenakuzdur. Nasil oluyor? Bir taraftan koylii di-
yor, diger taraftan kdyliinin lehine yapilacak nahiye tegkilatinin aleyhinde bu-
lunuyorsunuz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Bu kadar degil mi? Ala efendim! Cevap vere-
yim. Kéyime istikal derecesinde salahiyet veriyorum, kbyiimi komsgu kéylere rap-
tediyorum, o komgu koyler nahiye merkezine raptolunuyor. O nahiyeler de kendi-
lerine mahsus olan umur ile istigal ediyorlar. Bundan daha biiyiik ne salahiyet
olur? Halbuki beylerin usuliince, beylerin esasinca zavalli ben kdyld, yalniz ba-
gima kendi yagimla kavrulacagim, ugragacagim, dertlenecegim, ig gorecegim,
obiir taraftaki kyli tembel, galigmiyor, asayige dikkat etmiyor, bana merbut de-
gil ki cebren, kahren yahut dostlukga ig gordiirebileyim. Iste cevabiniz efendim.
(Bravo sesleri). Hatta acizin o Ky kanununda; nahiyeler de birbirine merbuttur-
lar, kdyler asayig dolayisiyle birbirlerine zincirlemedirler ve biitiin Tirkiye'nin kéy-
leri zincirleme olmak gartiyle birbirine merbuttur ve kdy ittihadi ve kéy (federas-
yonu) buradan dogacaktr.

HOSEYIN HOSNO Ef. (Isparta) — Koyliileri kim idare edecek?

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Kendileri

REIS — Maddeye dair soyleyiniz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, tekrar ediyorum; meselenin ruhunu tegkil
eden niifus meselesi degildir. Viisati arazi meselesidir. Ju halde mefruz nahiye
dahilinde, mefruz kutru asgari i, azami beg saat olmalidir arkadaglar.

MUSTAFA SABRI Ef. (Siird) — Hendese (geometri) mi okuyoruz?

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Yirmi ikinci maddeden soyle.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Ben hepsini tevhit ettim. Ankara sehrini bir nahiye
diye ayirinca, Ankara'ya bir saat mesafede bulunan kdyler ona merbutturlar, me-
bus gonderirler, orada da koskoca Ankara sehrinin kendi teferruati, eczasi olmak
lizere iglerini muntazaman gérirler. Teklifim bundan ibarettir azizlerim.
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EMIN B. (Eskisehir) — Bendeniz kdylii oldugum iin zannederim rilfekayi ki-
ram iginde benden bagka koyli olan yoktur. (Hepimiz kdylilyiz sesleri). Simdi bu
hakki yeni vermiyoruz. Eski hakkini biz bunun gasbetmisiz, bunu otuz sene ev-
vel gasbetmigler, simdi onlar otuz senelik magsup alacaklarini istirdat ediyorlar
(geri aliyorlar). Ginkii eskiden derebeylik vardi. Bunlar kanunen mukayyet degil-
di. Heyeti ihtiyariye namiyle bir gahis yoktu. Her kéyde derebeyi namiyle bir aga
vard:. 0 aganin kendi bagina bir salahiyeti vardi. O salahiyet onlardan alindiktan
sonra ve heyeti ihtiyariye yapilalidanberi onlara bu sekli idare verildiginden dola-
y! bu tezebziibii (karigikhg1) idare husule gelmigtir. Biz simdi derebeylik istemiyo-
ruz. Kanunen buna heyeti ihtiyariye diyelim veya nahiye miidirii diyelim, bunlara
kanuni bir salahiyet vereceiz. Bendeniz Hilmi Beyin amalini, efaline makis bula-
miyorum (amaglarini davraniglarina denk bulamiyorum). Giinkil bir taraftan kéy-
liye salahiyet vermek istiyor, diger taraftan da meydanda olan alameti, yani na-
hiye teskilatini kabul etmiyor.

Hepiniz bilirsiniz ki nahiye tegkilatindan zerre kadar istifade yok. Ancak nahi-
ye miidirleriyle oradaki jandarma memurunun maagini vermekten bagka bir Ig
yoktur. Halk igi oldugu zaman bila sebep kdyden nahiyeye gelir ve oradan merkezi
kazaya gider. Malumu alileridir ki nahiyelerde salahiyet yoktur. Elyevm biliyorum
ki Eskigehir’ de bazi kdyler vardir, kanunsuz olarak hirsizlara sopa atarlar, yollari-
ni, su arklarini, bentlerini temizlemege gitmiyenleri tedip etmek fiilini icra eder-
ler. Hikimetin haricinde halk kendi kendini idarede mukayyettir. Binaenaleyh bu
kanunun aleyhinde soz soylemek, yani memlekette eskisi gibi tezebziibii idare ve
kirtasiyecilik devam etsin demektir. |5 yapmamaklik devam etsin demektir. Istir-
hamim, aynen, bila itiraz bunu kabul etmenizi rica ederim.

SIRRIB. (lzmit) — Bendeniz tegkilat hakkinda maruzatta bulunmiyacagim.
Yalniz elimizde bulunan maddede izah etmek istedigimiz kelimeler iginde bir
ciimle vardir ki pek ziyade gayani dikkattir, (Nahiye) kelimesi... Biz bunu Fransiz-
casi olan (Komiin) kelimesinden tercime etmek istiyoruz. Halbuki bu kelime (Ko-
min) in miradifi (eganlamlisi) degildir. Kur'ani Kerimde bunu tamami tamami-
na manasini tefsir ve tefhim eden (Karye) kelimesi kullaniimistir. Oyle zannede-
rim ki Dahiliye vekaleti de tanzim etmekte oldugu livayihi kanuniyede bu cihe-
ti nazar dikkate alarak tashihati lazime (gerekli diizeltmeleri) icra etmektedir.
Simdi biz ziihulen bu kelimeyi aynen bu maddede kabul edecek olursak bilahare
bize getirilecek Nevahi kanuniyle tenakuz tegkil edecektir. Binaenaleyh bunu na-
zan dikkati alinize vazediyorum. Arzu buyurursamz Dahiliye vekilinin huzurunda
bu kelime miizakere edilsin.

BIR MEBUS B. — Ne diyecegiz?

SIRRI B. (lzmit) —Karye diyecegiz.
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ZeXAl B. (Adana) — Efendim, bendeniz de Sirri Beyin sozlerini teyit iin kiirsi-
ye giktim. Buradaki nahiye tabiri Fransizca (Komiin) manasina muadil olarak alin-
mig, halbuki nahiye manasi itibariyle kdge, taraf demektir. (Komiin) ise (Cemaat)
demektir. Avrupa Devletlerinin kanununda cemaatler kanunu vardir. Hakiki muka-
bili cemaat kanunu, cemaat tegkilatidir. Hatta bizim eski idare tegkilatimzda ma-
halle cemaati tabiri vardir. Hakiki mukabill cemaat kelimesidir. O suretle de izah
edilir. Nahiyenin nasil tesekkiili icabedecegi, yani nahiyenin bir kyden mi, birkag
kdyden mi tegekkiili lazimgelecegi, bizim ahvalimizin icabati ne oldugu 22 nci
maddenin miizakeresinde tayin edilir. Filhakika bendeniz de Tunali Hilmi Bey bira-
derimizin dedikleri gibi bu maddenin 22 nci maddeden baglamak suretiyle miiza-
kereyi o suretle idame etmek reyinde idim. Nahiyenin tarifi asil 22 nci maddededir.
Simdi nahiyeyi tarif etmeden, nahiyeye verecegimiz gahsiyeti, nahiyenin hukuku-
nu, vezaifini miizakere ediyoruz ki nahiye bizce heniiz malim degildir. Birgok kar-
yelerden mi veyahut birkag karyeden mi ibarettir? Yoksa bizim icabatimiz nedir?

Efendim, deniliyor ki nahiye bir neticei i¢timaiyedir. Binaenaleyh kéyler na-
sil tegekkiil etmig ise ve neticei zaruriye nasil tecelli etmig ise kargimizda nahiye
odur. Beg haneli kily de nahiyedir ve bunu ilmi ve kitabi olarak gosteriyorlar. Fakat
hakikati hayatiye ve hakikati ilmiye odur ki: beg haneden bir cemaat, kabiliyeti
hayatiyeyi haiz bir niive, bir esas ve bir ciizii tami idari tesis edilemez. Fransizlar
bdyle yapmig. Evet Fransa’da Paris gehri bir nahiye oldugu halde dért haneli bir
kdy de nahiyedir. Onlar ta eski zamanlardanberi, 17 nci asirdanberi tevariis ettik-
leri bir adeti bozamiyorlar. Fakat bugiin Fransizlarin hukukginaslari, bagta Reisi-
cumhurlari (Pol de $anel) oldugu halde, tamamen bu tegkilatin aleyhindedirler.

Binaenaleyh herhalde ciziitami idarinin kabiliyeti hayatiyeyi haiz ve yagaya-
bilmek igin iktiza eden vesaite malik bir muhit olmasi 1azimdir. Bu muhit otuz
haneli, yirmi haneli kéyler olamaz. Imkani yoktur. Eger olmasi icabetse idi gim-
diye kadar olurdu. Pekala, kdyliilerimizin heyeti idaresi, heyeti ihtiyariyesi vardr,
her seyi vardir. Fakat hakikat halde higbir gey yoktur. Biz cemaat tegkilati ve na-
hiye tegkilati velhasil her seyi kasdediyoruz. Kdyii temizlemek, sularini getirmek;
bendlerini yapmak, ahvali sihhiyesini tetkik etmek velhasil biitiin icabati mede-
niyeyi muvafik surette temin etmek lazimgelecektir. Bunu yirmi haneden ibaret
olan bir kdy ahalisi nasi| temin edebilir? Gocuklarini goriirsiiniiz, hepsinin karm
sigmis dalaktan; sulan yoktur, kuyulari yoktur. Hayvanlari iger bir taraftan; ken-
dileri iger bir taraftan, abdesthaneleri yoktur, higbir seyleri yoktur. Tekmil bunla-
rin tegkilati lazimdir. Su 1azim, bu 1azim, hepsi 1azimdir. Bunu tafsile hacet yok.
Yirmi haneli kdy bunu yapamaz, imkani yoktur. Bulgaristan séyle yapmig da boy-
le yapmig... degil efendiler! Bu meselenin izahatini yirmi ikinci maddeye gelindi-
gi zaman ariz ve amik bendeniz tafsil edecegim.
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EMIN B. (Eskisehir) — Efendim, iki yiiz elli hane ile takyit edilebilir.

MALIYE VEKILI FERIT B. — Efendim, meselenin ciheti maliyesi (mali yonii)
yok. Devletin tegkilatina esas oldugu igin bendeniz iki kelime ile fikriml izah
edecegim. Evveld nahiye tabiri hakkinda Zekai Beyefendinin buyurduklar, Sir-
r Beyefendinin miitalaalarimin aynidir. Maldmu aliniz bizde nahiye tabirini al-
digimiz zaman bu bir nahiye degildir. Bu nahiye komiin veya cemaat manasi-
na murat edilen ey degil, gayri tam bir geydir. Bizdeki nahiyeler, bugiinkii na-
hiye dedigimiz sey, nahiye olacak degildir. 0 gayri tam bir miradiftir. 0 ya kaza
olur veyahut kazacik olur. Bunu bir tarafa birakalim, nahiye meselesi ile karig-
tirmayalim. Nahiye tabiri ile bu kanunun murat etmek istedigi mesele (Komiin)
dediklericemaat heyetidir. Bunu bizim tabirimiz, bizim 1stilahimiz belediye ola-
rak tabir etmigtir.

Belediye dedigimizyok mu efendim? Vaktiyle bilyiik babalarimizin kavanin su-
retiyle koyduklari gey, iste bizdeki maruf gekil, (Belediye), bizdeki komiiniin gay-
ri tam, gayri miilkemmel, ahalimizin ihtiyacat ve istidadina gére salahiyeti nakis
olan belediyelerimiz yok mu?.. Iste asil komiin, Avrupa’nin kabul ettigi komiiniin
manasi budur. Bu belediyenin yaminda bir de kdylerimiz vardir. O kdylerimiz be-
lediyenin bu giinkii gordigii vazifeyi ifa edecek derecede niifusu haiz olmadigin-
dan o da kdy olarak kalmigtir. Binaenaleyh, Zekai Beyefendinin buyurduklar gi-
bi hayati igtimaiyemiz ve umumiyemize tatbiki umur ile nahiye terciimesi yanhg-
tir. Bunun yanhs terciimesini géz oniinden atip bakacak olursak bizde 1slahi ve
ikmali 1azim olan mesele, belediye ve kiy meselesidir. Belediyelere biz gimdi iti-
raz ediyoruz. Zaten bizim adetimizdir. Tutariz bir tegkilat yapariz, o tegkilat had-
di zatinde gayet iyidir, fakat biz pek fena pek kabiliyetsiz adamlariz ki, onu tatbik
edemeyiz, edemeyince deriz ki; Allah belasini versin bu belediyenin... Belediyede
degildir bu kusur, kusur onlari yapamiyanlardadr.

VEHBI B. (Karesi) —Umumiyetle biitiin millet bayle midir?

MALIYE VEKIL| FERIT B. (Devamla) — Hayir efendim, istagfurullah.. Tegkila-
ti idariyeden bahsediyorum.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Yani idare edenler kabiliyetsiz olan demek is-
tiyor.

SIRRI B. (lzmit) — Tasrih edildi.

MALIYE VEKILI FERIT B. (Istanbul) - Yiik bizim iizerimizde idi. Evet efendim.
Simdi beyefendiler, bu tarzda sey olmayahim. Iglerimizin hakikatini gorelim; o be-
lediyeler ki, mesela Operator Emin Bey Bursa belediyesinin halini anlatmigti. Bir
zaman, hatirlarsiniz. §imdi gekil ve vaziyet budur. Yani belediye ve kbylerdir. §im-
di ise ister belediye diyelim, ister nahiye diyelim, ister cemaat diyelim, ne dersek
diyelim, bunu ileride tetkik edip hakikat ve maslahata muvafik bir isim vermeli-
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yiz. Jimdi tegkilata gelince; o teskilat da hakikaten en mithim bir meseledir. He-
pimizin maksudu birdir.

MEHMET $OKRO B. (Karahisar Sahip) — Amma rivayet muhtelif.

SIRRI B. (Izmit) — Hepimiz istiyoruz ki, ahali en yakin bir surette kendi veza-
ifi igtimaiyesini, cemaat vezaifini ifa etsin. Hepimiz bir gekil verelim, bir kanun
yapalim diyoruz, Tunali Hilmi Beyin ifadatinda birgok mihim geyler vardir. Me-
sela (Komiin) diyorlar. Hakikaten komiin dedigi adeta bir bal petegi gibi birbirine
miilasik (bitigik) ve aralarinda ancak beg alti saat mesafe bulunan kéyleri bir ta-
kim tegkilatla birbirine raptetmektir. Burada esas u olacaktir ki; nahiye miidii-
rii veyahut (Komiin mer) i olan adam, herhangi bir ciiriim veya bir sey oldugu za-
man yayan gidecek, gorecek ve akgam eve donecek. Tegkilatin esasi budur. §im-
di bu tarzda nahiye komiin teskilati yapan devletlerde bu vasidir. Fransa'da bu-
gin 86 bin tane komiin vardir. Bizim arazimizin viisati, iggal edilen arazinin ak-
samini da gikardigimiz halde, Fransa’nin bir buguk mislidir. Demek ki, hakika-
ten bir komiin teskilati yapmak istersek 120 bin ila 150 bin komiin olmak lazim-
gelir... Bu kabili tatbik midir? Kabili icra midir? Ingaallah memleketimizde 70-80
milyon niifusla sakin bulundugu zaman bunun tatbiki Idzim ve zaruridir. Olma-
dig1 takdirde yapilacak sekil nedir? Her hangi mahalde cemiyet tezayiit eder (ar-
tar), orada kuvvetli bir belediye tesekkiil eder, bir heyeti itimaiye olur. Onun teg-
kilati esasiye ve miigterekesi de mevcut olursa oralarda tegkilat ve tatbikat yap-
mak |azimgelir... Belediye tegkilatini —ki babalarimiz kurmugtur— onun gekli, 1s-
1ah edilen bir gekli mikemmelidir. Yalniz siknalarindan (meskenlerinden) ibaret
degil, etrafinda gorebilecegi daglara kadar, tarlasini, bilmem nesini ihtiva ede-
cek bir gekildir. Fakat bizim memleketimizde teskilat itibariyle dort haneli kéyleri-
miz vardir. Sonra birbirine mesafesi bir giin imtidat eden vasi arazi vardir ki, ora-
da kby bile yoktur, Iste asil program Heyeti Aliyenize takdim edildigi vakitte pro-
jede kabul ettigimiz veghile kaza tegkilatinin muhafazas lizumu bundan inbias
etmistir. Eger birbirine milasik bitin belediyelerimiz olsaydi memleketimizde,
0 zaman kaza teskilatini kaldirir ve refedebilirsiniz, fakat bunun imkani yoktur.

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Miisaade buyurur musunuz? Bir gey arzedecegim.
Gerek zati aliniz ve gerek diger arkadaglar yirmi ikinci maddeye dair beyant mii-
talaa ediyorsunuz. Zannederim mesele on yedinci maddededir. Ona dair beya-
ni miitalaa ediniz.

SIRRI B. (Devamla) — Simdi efendim, mesele suradadir. iki mesele mevzuu-
bahis. Birisi nahiye ismi, bu nahiye ismini iktibas dolayisiyla kabul eder miyiz, et-
mez miyiz? Kabul etsek bile higbir gey yoktur, edilebilir. Bendenizce belediye denil-
se, eski tabir olmak izere, bu daha dogru olur. Fakat suna dikkat etmeliyiz ki, bu
tarzda yapacagimiz tegkilati biz bir kademeli, bir sekilli yapamayiz. Bir kere mi-
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kemmel gehirlerimiz vardir ve o gehrin yapacag gayet vasi salahiyetleri, hizmetleri
olacaktir. Onlarda kabul edecegimiz gekil bagka olacaktir. Bir de kiigilk kdylerimiz
vardir. O kdylerin vezaifi miigterekesi hakkinda yapacagimiz kanunlar bagka ola-
caktir ve olmalidir. Bendenizin kanaatimce bu iki esas dahilinde yekdigerine hiz-
met itibariyle birbirinden az kademeli iki gekil kabul edecek olursak ve sonra ka-
bul buyuracaginiz herhangi bir isimle tevsim edecek (adlandiracak) olursak daha
muvafik olur. Heyeti Aliyenizin, azayi kiraminizin igerisinde bu iglere ve bu hususta
intilafi efkara (fikir ayriigina) malik olanlar yoktur. Mesele yalniz bundan ibarettir.

REIS — Mustafa Efendi buyurun.

MUSTAFA SABRI Ef. (Siird) — Bendeniz de bu nahiye tabirinin kariyeye tebdili-
ni rica edecegim. (Komiin) demek, Fransizca bir kelimedir, (Miigterek) demektir.
Ben onu anlamam. Fransa’'nin usulii burada kabili tatbik degil. Yalniz Beyefen-
dinin buyurduklan gibi kdylerin 4-5-10 degil, bizde dyle koyler vardir ki kasaba-
lardan daha mamurdur (bayindirdir). §imdi bazi kéylerde heyeti idare, heyeti ih-
tiyariye bu tarzda tavzif edilecek olursa, boyle bir kariye, diger bir tabirle, nahiye
sekline, komiin gekline ifrag edilecek olursa, gerek asayig ve gerek 1slahat noktai
nazarindan daha evladir. Amma bazi kéyler vardir ki, buyurduklari gibi, dort ha-
ne, beg hanedir. Onlar da diger bilyiik kdylere ilhak suretiyle yapilir, faraza kdyler-
de bir haddi asgari kabul ederiz, yiiz hane olursa onu komiin kabul ederiz. Yiizden
agag olursa onu kabul etmeyiz. Binaenaleyh bu maddenin bu sekle tebdil ve if-
rag edilmesini teklif ederim. (Miizakere kafi sesleri).

VEHBI B. (Karesi) — Miisaadenizle sdyliyorum efendim. Maalesef mesele yi-
ne kangti. Nahiyenin nasil tesekkiil edecegine dair olan yirmi ikinci madde ize-
rine miibahase (konugma) cereyan etti. Hig kimse on yedinci maddenin aleyhin-
de beyani miitalaa etmedi. Binaenaleyh o madde iizerinde durmaga zannederim
ki, hacet yoktur. Sonra dort bes hane meselesini yirmi ikinci madde halletmigtir.
Bir veya bir kag koy... Bunu da gelecek Koy kanunu halledecektir. Amma isterse-
niz ismini nahiye koyun, isterseniz kariye koyun mesele, verilecek salahiyet mese-
lesidir. On yedinci madde “Nahiye hususi hayatinda muhtariyeti haiz midir degil
midir?" bu ciheti tasrih etmeli. Bu gahsiyetin ismini ister kdy deyin, kaza deyin,
belediye deyin, oymak deyin... Maksat o gahsiyeti kabul etmektir.

BIR MEBUS B. - Koy sdrasi diyelim.

NUSRET Ef. (Erzurum) — Nahiye kelimesinin eski manasi bucaktir. Tiirklerin
eski ananelerinde bucaklar, ocaklardan tesekkiil eder. Nahiyenin (Bucak) tabiri-
ne tebdilini teklif ederim.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bucak degil, ocaktir. Divani liigati Tiirk'te, Mahmud
Kaggari'de aynen ocak kelimesi miinderigtir, bu suretle ispat ederim.

REIS — Hilmi Bey daha sbze doymadin ms?
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TUNALI HILMI B. (Bolu) — Séz séylemege asik degilim Ki...

REIS — Sz istiyen riifekayi kiramdan Rifat Bey var, iig, dort tane de kifayet
takriri vardir. (Bu madde mihimdir konugalim sesleri). Eger kabul etmezseniz
tekrar miizakereye baslariz.

Riyaseti Celileye

Miizakerenin kifayetinin reye vazini teklif ederim.
Kutahya

Ragip

REIS — Abidin Beyin de ayni mealde bir takriri vardir. Miizakereyi kafi gorenler
el kaldirsin. Miizakere kafi gorilmistir. Maddenin tadili hakkinda takrirler var-
dir, onlari okuyacagiz.

B.M.M. Riyasetine
MADDE 17. — Nahiye; mefruz kutru asgari iig ve azami alti saatlik budunde
manevi gahsiyeti ve muhtariyeti haiz idari bir dairedir.

Bolu Diyaribekir Saruhan
Tunah Hilmi Haci §ukri Avni
Cebelibereket Ertugrul

Insan Ahmet Hamdi

Ayintab Eskigehir

Kilig Ali Eyiip Sabri

Riyaseti Celileye

On yedinci maddenin nihayetindeki (Muhtariyeti haiz bir manevi gahsiyettir),
fikrasinin (Muhtariyeti haiz gahsiyeti maneviyedir) sekline ifragini teklif eylerim.

22 Kanunuevvel 1336

Yozgad

Sileyman Sirri

Riyaseti Celileye

Madde 17 nin (Nahiye muayyen hududa sahip hususi hayatinda da sahsiyeti
maneviyeyi haizdir) suretinde tadilini teklif eylerim.

20 Kanunuevvel 1336

Karahisan §arki

Mesud
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Makam Riyasete

On yedinci maddede (Nahiye) yerine (Bucak) tabirinin vazin teklif eylerim.
Erzurum

Mehmet Nusret

Riyaseti Celileye

On yedinci maddedeki (Nahiye) tabiri yerine (Cemaat) kelimesinin vazimi tek-
lif eylerim.

Adana

Zekai

Riyaseti Celileye

Nahiye kelimesinin manasi anlagiimak ve hataya sebebiyet verilmig olmamak
igin keyfiyetin Dahiliye vekili Beyin milvacehelerinde (huzurlarinda) miizakeresi-
ni teklif ederim.

Izmit

Sirn

Riyaseti Celileye

On yedinci maddenin (Nahiye hususi hayatinda kuvvei idariyeyi haiz bir mane-
vi gahsiyettir) tarzinda tadilini teklif ederim.

22 kanunusani 1336

Amasya mebusu

Omer Latfi

Riyaseti Celileye

(Nahiye) tabirinin (Belediye ve kariye) suretinde tadilini teklif eyleriz.
Batum Lazistan

Ali Riza Esat

Riyaseti Celileye

Nahiye kelimesinin (Bucak) kelimesine tahvilini teklif ederim.
22 Kanunuevvel 1336

Bursa

Operator Emin

318



Riyaseti Celileye

(Vilayet, liva, kaza, nahiye) tabirleri yerine (Oymak, bucak, oba) ve emsali ta-
birlerin vazini teklif ederim.

22 Kanunuevvel 1336

Saruhan mebusu

Avni

B.M.M. Riyaseti Celilerine

Eski Tiirk-Mongol hukuku tarihinde nahiye mukabili olmak iizere Budun ke-
limesi istimal edilmigtir. Muvafik goriildigi takdirde bu tabirin kabuliinii tek-
lif ederiz.

Karesi Karesi

Abdilgafur H. Basri

REIS - Efendim, milsaade buyurunuz takrirleri birer, birer reye koyuyorum.
Dinliyelim.

HOSREV B. (Trabzon) — Bu takrirler isim iizerine ve ilmi bir gey oldugundan
heyeti umumiyesini enciimene gonderirseniz daha iyi olur. Enciimen onlari tet-
kik eder.

VEHBI B. (Karesi) — Enciimen bunlari zaten nazan dikkate almistir efendim.
Bunun hakkinda uzun uzadiya goriigtiik. Bu nahiye teklifi Hilkiimetin teklifidir.
Etrafiyle miizakere edildi. Enciimen de bunlarda karar kildi. Eger Heyeti Celile
bagka bir gey kabul ederse Enciimen noktai nazarim sdyler.

REIS — Takrirleri birer birer reye koyuyorum. Sirn Beyin teklifini kabul eden-
ler litfen el kaldirsin. Kabul olunmadi. Hilmi Beyin ve riifekasinin teklifini kabul
edenler el kaldirsin. Kabul olunmad..

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Eger bu memleket tuz gibi dagiimazsa Allahin bii-
yiikligiine dua edecegim.

REIS — Saruhan mebusu Avni Beyin takririni kabul edenler el kaldirsin. Ka-
bul edilmemistir. Amasya mebusu Omer Liitfi Beyin takririni kabul edenler liit-
fen el kaldirsin.

VEHBI B. (Karesi) — Zaten ayni manay muhtevidir ve enciimen de bunu ka-
bul etmigtir.

REIS — Kabul edilmedi. Batum mebusu Ali Riza Efendi ile Esat Beyin takririni
kabul edenler litfen el kaldirsin. Kabul edilmedi. Adana mebusu Zekai Beyin tak-
ririni kabul edenler litfen el kaldirsin.

ZEKA|B. (Adana) — Maddeyi tadil etmek meselesi mevzuubahs oluyor. Bazi ar-
kadaglar (Bucak) ve saire diyorlar. Malimu alileri bu tabirler arazinin taksimati
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lizerinedir. Biz arazi taksim etmiyoruz. Memleketin igtimaiyatini nazar itibare al-
miyarak, ahaliyi derecati idareye (idari derecelere) taksim ediyoruz. Binaenaleyh
bu tabir muvafik olmaz zannederim. Arazi taksimine dair olan tabir... Evet baz
arkadaglar (Belediye) ve (Kdy) dediler. Olsa olsa bir (Kdy) veyahut (Cemaat) tabi-
ri kaliyor, (Nahiye) yerine (Kdy) dersek, nahiyelerin birkag kdyden terekkilp edece-
gine nazaran, kdy tabirini ifade etmez. Giinkii bazi nahiyeler olacaktir ki; bir kag
kdyden tesekkil edecektir. Binaenaleyh dtedenberi sdyledigim gibi (Cemaat) ta-
birinin kabuliin teklif ediyorum.
REIS — Zekai Beyin takririni kabul edenler el kaldirsin. Kabul edilmedi.

Riyaseti Celileye

Nahiye memurlarinin maag almaktan maada higbir istifadeleri gériilmemis
oldugundan nahiyelerin lagvini arz ve beyan eylerim.

Van mebusu

Hasan Siddik

REIS — Bu takriri kabul edenler liitfen el kaldirsin. Kabul edilmemigtir. Yozgad
mebusu Sileyman Sirri Beyin takririni kabul edenler el kaldirsin. Kabul edilmedi.

Riyaseti Celileye

Nahiye kelimesi dtedenberi miistamel ve memus (kullanilagelen) bir kelime-
dir. Hilkimetin teklifi ve enciimenin kabulii veghile nahiye kelimesinin aynen ip-
kasini teklif eylerim.

Bitlis

Hiiseyin Hisnii

REIS — Bu takriri kabul edenler litfen el kaldirsin. Kabul edilmedi.

Riyaseti Celileye

On yedinci madde mucibince Tirkiye'de altmig bin Hiikimet teessiis ediyor,
bu Hiikiimetleri kontrol etmek icin yiiz bin adam, kdy heyetlerini muhafaza igin ig
yiiz bin nefer kuvvei muhafaza lazimdir. Tiirkiye'yi bu surette tevsi eden kanunun
memnuniyetle, telakkisi tabii olmakla maddenin aynen kabuliini teklif eylerim.

Tokad

Rifat

REIS — Bu takriri kabul edenler litfen el kaldirsin. Kabul edilmedi. §imdi on
yedinci maddeyi reyinize arzediyorum. (On yedinci madde tekrar okundu).
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REIS — Maddeyi aynen kabul edenler liitfen el kaldirsin. On yedinci madde ay-
nen kabul edilmigtir.

Yarin ayni saatte on sekizinci maddeyi miizakere etmek iizere celseyi tatil edi-
yorum.
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 7
Yiiz Otuz lkinci Igtima
10.01.1921

IKINCI CELSE

Agilma Saati: 3 sonra

REIS - Reisi Sani Celaleddin Arif Beyefendi
KATIPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad), Cevdet B. (Kiitahya)

1. — Tegkilati Esasiye Kanunu Layihasi ve Enciimeni Mahsus Mazbatasi

REIS — Efendim bugiin pazartesidir, Enciimeni Mahsus mazbatasi miizake-
re edilecektir.

TUNAL! HILMI B. (Bolu) - Efendim bendenizin Irgat Enciimenine® dair bir tak-
ririm vardi. (Modasi gegti sesleri).

VEHBI B. (Karesi) — Efendim maldmu alileri gegen defa Enciimeni Mahsus
mazbatasinin idari kisminin 14 iincii maddesi miizakere edilmisti ve bunda vila-
yet ve validen bahsolunuyordu. Nahiyeyi gegmigtik. Fakat birkag maddeyi en-
ciimene gondermigtik. Onlar hakkinda arzi izahat edecegim. Valiler Biiyik Mil-
let Meclisinin miimessili olacak ve fakat giralarca intihap edilecek diye bir tak-

8 “Dogru yolu, gercegi gosterme, aydinlatma veya bilgilendirme komisyonu”
diye cevirebilecegimiz bu yapi, ashnda milletvekillerinden olusmus bir kars
propaganda komisyonu/heyetidir ve Milli Mucadele Donemi'nin olaganusti
sartlarinda yasama niteligi olmayan bir olusum olarak 27 Nisan 1920 tarihin-
de tegekkul ettirilmistir. (Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan Tutanak Terimleri
Sozliga)
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rir verilmigti ve o takrir de Heyeti Celilenizce nazari dikkate alinarak enciimene
gonderilmigti. Memleketimizin vaziyeti hazirasi ve bu usuliin heniiz tatbik edil-
mesi dolayisiyle teklif sahibi de bu teklifinden sarfinazar ettigi gibi, encimen
de evvelki fikrinde i1srar ederek Heyeti Celileden tekrar on beginci maddenin ay-
nen kabuliini teklif ediyor ve bu miinasebetiyle on altinci madde —ki kazaya ait-
tir- onun da matbuu veghile kabuliini rica ediyor. Bu maddeler hakkinda miiza-
kere cereyan etsin. Ondan sonra 18 inci maddeye gegeriz. 17 nci madde evvel-
ce kabul edilmigti.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Efendim hele giikiir, su Enciimeni Mahsus maz-
batasinin miizakeresine bagladik. Biitgeleri tetkik edecek heyet meyaninda ben-
denizi de intihap buyurmugtunuz. Bugiin vazifeye bagladik. (Allah muvaffak et-
sin sesleri). On bir bin liralik bir biitge iginden beg bin lira bir tasarruf yapabildik.
Sihhiye biitgesine ne kadar ok para verilse azdir. Giinkii hayat meselesidir. Bu-
nu Heyeti muhteremeniz takdir eder. Oyle oldugu halde bes bin lira tasarruf ya-
pabildik. O vesile ile bir ey arzetmek istiyorum: Gegen giin hususi surette biitge-
yi tetkik edecek heyet igtima ettigi sirada arzetmistim. Biitiin tetkikatimiz bu En-
ciimeni Mahsus mazbatasinin gikmasina vabestedir (baglidir). Eger bu Enciime-
ni Mahsus mazbatasi gikmig olsaydi hidemati mahalliyeden (yerel hizmetlerden)
diye beg bin lira yaptigim tenkihati (kisintilari) belki yedi bin lira yapardik. Onun
igin istirham ederim Heyeti aliyenizden, gu kararimizdan vazgegmiyelim. Her seye
ragmen su Enciimeni Mahsus mazbatasini gikaralim. Bagka suretle 1336 biitce-
sinin iginden gikmak ihtimali yoktur. 1337 biitgesini, onu da biran evvel budayip
atalim, istirhamim budur efendim.

NECIP B. (Ertugrul) — Bendeniz bu Enciimeni Mahsus mazbatasinin bir nok-
tasini tesbit edemedigimizi iddia edecegim.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Heyeti umumiyesi hakkinda sbz yok, madde-
den bahsedin.

NECIP B. (Devamla) — Iste bahsediyorum. Elimize vilayeti aldik. Maldmu ali-
niz, her seyin bir vahidi kiyasisi (6lgi birimi), ciizii ferdi (atomu) ve bir maddei
asliyesi (temel maddesi) olur. Tegkilata, tegkilati idareden baglanir. Mesela ra-
kam ele almak lazimgelirse bir, iki, iig, dort diyecegiz, ondan sonra darp (garp-
ma), tarh (¢ikarma), taksim (bélme) yapacagiz. Dogrudan dogruya hesaptan; ta-
dat ve terkimden (sayma ve rakamlamadan) anlayan bir adama bir cebir mua-
delesi (denklemi) verirseniz ne olur?

Bagka bir misal daha arzedeyim: Bir bina yapmak igin kerpig, kiremit ne ise
mevaddi esasiye alinir. Binanin sagagindan baslamak, yikmak igin olur. Yapmak
igin temelinden baglanir. Memleket igin temel, vahidi kiyasi cizii fert ne ise onu
nazari itibara almak lazimgelir. Bir kdy kanunu gelecekmis. Biz kanunu gikarir-
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sak eger onda buna muaniz nukat (kargit noktalar) varsa, ne yapacagiz? Memle-
ket tegkilatinda yukaridan baglamak, eski sistemi ihya etmek demektir. Katiyen
bu dogru degildir. Eski sistemdir. Mesela ele bir kiil geger onu eczaya vilayetle-
re, kazalara taksim eder. Iste bu eski sistemdir. Hakimiyeti Milliyeye dogru git-
mek istiyoruz. Fakat ne yapacagimizi bilmiyoruz. Evvela vilayetleri yok farz ede-
lim, sonra elimizde kaza, kdy kaliyor. [§te bu, eczadir. Bunlari evvelemirde gore-
lim ve bu cilzil fertleri ciizii tam haline getirmek igin ne lazimsa, onu ikmal ede-
lim. Bu yapacagimiz ise, ciizii nakisi (eksik pargayi) alip ciiziitama irca etmektir.

BIR MEBUS - Ya ne yapmak lazimdir?

NECiB B. (Devamla) - Kiyden baglamak |azimd..

RIFAT B. (Tokad) — Oyle sey mi olur canim sen de!

NECIB B. (Devamla) — Arzettim. Pekala, dyle olmasin. Bu ciizii nakis olan kdyil
ve kasabay: ciiziitama getirmektir. Bu o vakit bir ciizitam olmak igin onun da bir
kivami vardir. O kivam nisap buluncaya kadar onu cem ve tevhit ederiz. Fakat bu
cem ve tevhit meselesini de lizumsuz digiimlerle baglarsak her halde akame-
te miincer olur (bagarisizlikla sonuglanir). Mesela yukaridan bagliyoruz. Livadan
baglyoruz. Pekala, kaza, nahiye bu ihtiyag nereden dogmugtur? Ciiziitam yapmak
igin ciizii nakis yaptik mi ki, ona bir takim ilaveler ettik mi ki, ciizitamdan bagh-
yoruz? Boyle ihtiyagtan tevelliit etmiyen tegkilatlar, baglar en nihayet kérdiigim
olur, islemez. Bendenizin kanaatimca bildmum tegkilata eczayi ferdiyeden bag-
layalim, simdi vildyat bahsindeyiz, vildyat: bitirelim, kazaya gelelim. Onu bitire-
lim, nahiyeye girelim, kéye girelim. Emin olunuz ki, hig bir sey yapamiyacagiz. Bu
layihai kanuniyenin, bastan agagi, yeniden hakimiyeti milliye esasi gozetilecek
surette, kdyden baglayarak o surette tertip edilmesi 1dazimdir. Bunu teklif ederim.

MUSTAFA SABRI Ef. (Siirt) — Katiyen.

NECIB B. (Devamla) — Boyle kalirsa bir neticeye vasil olamiyacagimizi arze-
derim.

MUSTAFA SABRI Ef. (Siirt) — Heyeti umumiyesi hakkinda soyliiyorusunuz. Hal-
buki biz maddelere gegtik.

NECIB B. (Devamla) - Bendenizin kanaatim su ki: Byle bunu miizakere ede-
rek itmam etsek (tamamlasak) bile tatbik edemiyecegiz. Bir noktayi bile tesbit et-
mig olmayiz. Hepsini birden enciimene havale etmek mi lazim gelecek? Yeniden
bir enciimen mi tegkil edecegiz? Ne yapacagiz? Her halde bunu esasli bir surette
yeniden tetkik etmek Heyeti Umumiyeye arzetmek |azimgelir.

REIS — Efendim, zannederim, Necib Beyin itirazati heyeti umumiyesi hakkin-
dadir. Halbuki heyeti umumiyesinin miizakeresi bitmistir.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, maddelere geldik. Necib Beyin tekliflerine evvel-
ce cevap verilmigti. Bu silsileyi takiben miizakere cereyan etmigti.
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REIS - 0 halde on dérdiincii maddeyi okuyunuz.

MADDE 14. — Vilayet Meclisi azast meyanindan icra amiri olacak bir reis ile
muhtelif suabati idareye memur azadan tegekkill etmek iizere bir idare heyeti in-
tihap eder. |cra salahiyeti daimi olan bu heyete aittir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Soz isterim Reis Bey.

REIS - lyi ama sirasinda isteyiniz.

TUNALI HILMI B. - Hayr efendim, katiyen. Bendeniz ilk defa soz istedim, iga-
ret buyurmadiniz. Beyler; miisaade buyururlarsa evvelemirde Vehbi Bey birade-
rimizden bir istirhamim var. Litfen cevap versinler. Yeni intihap edilen azayi ki-
ram ile beraber Enciimeni Mahsus inikat etti mi, etmedi mi?

VEHBI B. (Karesi) — Etti efendim. Ug giin ilan ettik ve gelen zevat ile madde-
leri orada miizakere ettik.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bu takdim etmis oldugum gegen giinkii takrir zan-
nedersem Heyeti Celilenizce bagtanbasa nazar itibara alinmig ve Enciimeni
Mahsusa havale edilmigti. Giinkii Enciimeni Mahsus on dordiincii maddeyi istir-
dat etmisti. Enciimen bilemiyorum kendisine havale edilen maddeyi okudu ve tet-
kik etti mi? Fakat sureti hususiyede istimzacima (aragtirmama) gére Vehbi Bey
biraderimiz maddeden ve bu takririmden bihaberdirler. Yalniz gegen sefer uzun
uzadiya izahat vererek tasrihatta bulundum. Miisaade buyurur iseniz o izahati
muhtasaran izah edeyim. (Hayir sesleri). On dordiincii maddede Reisi sirayi ma-
halli vilayetin mahalli valisi demektir. On beginci maddedeki merkezden gdnde-
rilen vali merkezin valisi demektir. Binaenaleyh bir postta iki dervis oturacak, bir
tahtta iki padigah hiikiim siirecek.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Belediye Reisi ile vali gibi bir gey olacak, fe-
na mi?

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Bundan sonra miizakere kafi gérilldii. Bunlar
gegen sefer miizakere edildive o miizakere neticesinde bu takrir kabul edildi. Mi-
saadenizle okuyacagim:

MEHMET $OKRO B. (Karahisart Sahip) - Kabul etmedik. Madde enciimene
gitti.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Zabit buradadir. Nazari itibara alinmast icabe-
diyordu. Heyeti Celilenin nazari itibara alinmast karari enciimen tarafindan ic-
ra edilir. Enciimen icra etmezse ve kabul etmezse ve fikrinde musir kalirsa isti-
fa eder, usul budur.

MEHMET SOKRO B. (Karahisari Sahip) — Heyeti Umumiyenindir salahiyet.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — O halde miisaade buyurunuz. Benim burada ta-
mamiyle memleketimi miidafaa kabilinden fikrimi miidafaa etmek hakki sari-
himdir. (Giriltdler). Séziimii litfen kesmeyiniz arkadaslar. Bu Tegkilati Esasiye
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Kanununun en dehgetli ve en tehlikeli bir maddesinde bulunuyoruz. Hamiyetini-
ze, irfaniniza kargi izahati mufassalaya (aynintih agiklamaya) ihtiyag yoktur. Bir
postta iki geyh, bir tahtta iki padigah oturamaz. Bu béyledir beyim. |kincisi: 0 giin
de bir misal getirmigtim. Ben senelerden beri kuru ekmekle gegineyim, sonra be-
nim éniime bir kuzu dolmasi, ertesi giinii efendim bir baklava tepsisi ve bir tulum
da ayran getirseniz daha ertesi giin (Inna lilldh ve inna ileyhi raciun). Allah bana
nasip etsin ki milletim bana |anet etmesin. Ben bu maddeyi kabul ettigim tak-
dirde emin olunuz ahfadim, eviddim bana lanet edecektir. Efendiler, teklifi uzat-
mig olmamak igin aynen okuyayim ki, ig kisa gegsin: “MADDE 14 — Vilyet sirasi,
azalari meyanindan, vilayetin hususi umurunu tedvir ve icra ile muvazzaf vekil-
lerden miirekkep bir vildyet divani teskil eyler. Mezkir vekiller subelerinin umuru
ile bir esasta olan Devlet umurunu dahi deruhte ve riiyet ederler. Divan Reisi, Bii-
yiik Millet Meclisince munsap validir.” Evet ondan sonra on beginci maddeye lii-
zum kalmaz efendiler. Binaenaleyh arkadaslar istirham ederim, irfanimizin, vic-
danmmizin, hamiyetinizin, her tiirli rahmani varliginizin biitiin kuvvetini toplaya-
rak meseleyi ona gére derpig ediniz (goz dniinde bulundurunuz).

REIS — Enciimen ne diyor bu fikir hakkinda?

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, Necib Bey biraderimiz ciizii fert esasim tuttu ve
neticeye kadar ciizii fertten bahsetti. Bir gey anlayamadim. Ciizii fert idariyi teg-
kil ettikten sonra iizerine bina tesis edilmeli dediler. Ben béyle anladim. Burada
ciizii fert vardir. On birinci madde gostermektedir. Ciizii ferde yalmiz tertip sira-
siyleitiraz edebilirler. Bu itirazlar vaktiyle varit olmug, cevabi verilmig ve redde-
dilmigti. Bu matbudur. Ona gdre fikrinizi, muhakemenizi yiritebilirsiniz. Efendi-
ler, Koy Kanunu gelir, buna muhalif olursa o maddeleri derhal tayyederiz. Giinkii
bunu ona esas olmak iizere diigiiniiyoruz. Oradan gelen maddeleri buna gére tan-
zim edecegiz. 0 bir layihadir. Bu bir esastir. Onun buna gore tanzim edilmek ikti-
za edecegi pek tabii bir seydir.

Hilmi Bey biraderimiz gegen defa da Heyeti aliyyenizin hissiyatini giciklaya-
rak mahalli valisi, vilayet valisi diye iki vali meydana koydular ve hatta bu ga-
lati rilyetin neticesi idi ki Nafia Vekili Omer Litfi Bey bir takrir verdiler, valilerin
bdyle iki tane olmasindan ise vali, mahallinden Hiikiimeti merkeziyeyi temsil et-
mek iizere miintehap olsun ve burasi tasdik etsin buyurdular. Bidayette arzetti-
gim mesele o idi. Hilmi Beyefendinin takriri de o miinasebetle enciimene gelmis-
ti. Halbuki Beyler, burada Hilmi Beyin takriri hakkiyle tetkik edilecek olursa go-
riililyor ki onun yanayakila ve korkarak anlattiklari tehlike tamamen bunda var-
dir. Giinkii bitiin hidemati umumiyeyi de mahalline terk etmek istiyorlar. Tek-
rar okuyayim, liitfen dinleyiniz: (Vildyet sirasi azalarn meyanindan vildyetin hu-
susi umurunu tedvir ve icra ile muvazzaf vekillerden miirekkep bir vildyet diva-
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ni teskil eyler. Mezkir vekiller gubelerinin umuriyle bir esasta olan Devlet umuru-
nu dahi deruhde ve rilyet ederler. Divan reisi Biiyiik Millet Meclisince mansup va-
lidir.) O kadar muglak o kadar kanigiktir ki umuru Devleti deruhde edecek Divan
reisi hem mahallf idarenin reisi olacak, hem Biiyiik Millet Meclisinin mimessili
olacak. $imdiki sikayet ettigimiz tarzin bir bagka, alelacaip (gok acayip) bir tar-
z1olacaktir. Teklif miinasebetiyle bunu tekrar tavzih igin kiymetli vakitlerinizi iza-
aya mecbur olacagim. Vali iki oluyor diyerek en ziyade zihinleri meggul eden me-
sele budur. Vali yoktur ortada.

TUNALI HILMI B. - Var, var, var.

VEHBI B. (Devamla) - Bugiin enciimenler vardir. Enciimenlerin reisleri var-
dir. Bu enciimenler mevcuttur. Fiilen bu teklif su elimizdeki idare kismi, memle-
ketimiz mutlakiyetle idare edilseydi, memleketimiz mukayyet mesrutiyet ile ida-
reedilseydi, Cumhuriyetle idare edilseydi, Koministlik ile idare edilseydi, hepsin-
de memlekete verilmesi Iazimgelen bir haktir. Bu o kadar tabii haklardir ki bun-
da miinakasa bile caiz degildir. Bir kdyiin idaresini o kdyliiniin elinden nez ede-
cek bir hak, bir mantik, bir vicdan yoktur. Binaenaleyh bu o kadar basit bir tek-
liftir ve en basit bir idaredir. Memleket mutlakiyet ile idare edilseydi, memleketin
ve milletin, vatanin selameti igin bu tarzi idareyi haizidi. Vilayete verdigi vezai-
fi gordik. Burada bunu da alelitlak vermiyoruz. Bizim burada tanzim edecegimiz
kavanin dairesinde tedvir etmek iizere vermiyoruz.

MESUT B. (Karahisarigarki) — O halde muhtariyeti tamme (tam 6zerklik) kal-
miyor.

VEHBI B. (Karesi) - Elbette, muhtariyeti tammeyi kaldirdik. Bizim burada tan-
zim edecegimiz kavanin dahilinde onlar hareket edecekler ve kendilerine terk et-
tigimiz hidemati o suretle tedvir edecekler. Ben bunu diisiiniirken ikinci valinin
nereden ¢iktigina higbir tirli akil erdiremiyorum. Nasil memlekette belediye reisi
ile vali higbir zaman memlekette iki vali oldugunu hatira getiremezse bu da ay-
ni dyledir ve onlara daha ziyade istiklal vermek taraftari oluyor ve tabiidir ki ola-
caktir, gayri mantiki bir vaziyet devam edemiyecektir. Cemaati mahalliye de ma-
halli kanunlar mucibince serbestii hareketini muhafaza edecektir. Bu, pek tabii-
dir ve sayet icab eden nukatta takyit etmek iktiza ediyorsa o da, idarei vilayet ka-
nunu gelecektir, orada takyit edilebilir. Bu madde iizerine zannediyorum ki bu ka-
dar uzun diigiinceye lizum yoktur. (Miizakere kafi sesleri).

REIS — Miizakerenin kifayetine dair bir takrir vardir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Yakn bir zamanda bir karar verilmigti ki miimkiin
olabildigi kadar, herkes soyleyebildigi kadar sdylesin ve kifayet takriri verilmesin.
Bu memleketin temeli degistiriliyor, gayetle biiyik ve miihim bir vazife ve gayet-
le derin bir cemiyet meselesi kargisindayiz.
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REIS — Simdi efendim miizakerenin kifayetine dair rey vermiyecek olursamz
Meclisi Alinin reyine gre hareket edecegimiz tabii degil mi!

TUNALI HILMI B. — Bendeniz iki kelime ile meseleyi izah etmek isterim.

REIS — Miizakereyi kafi gorenler ellerini kaldirsin. O halde efendim Hilmi Be-
yin takririni okuyacagz.

Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

“Vilayet gdras)” azalari meyanindan vildyetin hususi umurunu tedvir ve icra
ile muvazzaf vekillerden mirekkep “Bir vildyet divani” tegkil eyler mezkdr vekiller
subelerin umuriyle bir esasta olan Devlet umurunu dahi deruhde ve rilyet ederler.
“Divan reisi” Biyik Millet Meclisince mansup validir.

Bolu Mebusu

Tunali Hilmi

REIS — Efendim bu takriri kabul edenler litfen el kaldirsin. Kabul edilmedi. 0
halde efendim on dérdiincii maddeyi aynen oldugu gibi reye koyuyorum.

Madde 14. — Vilayet gOrasi 4zas1 meyanindan icra amiri olacak bir reis ile
muhtelif suabati idareye memur azadan tegekkiil etmek izere bir idare heyeti in-
tihap eder. lcra salahiyeti daimi olan bu heyete aittir.

REIS — Maddeyi kabul edenler liitfen el kaldirsin. Kabul edildi efendim.

Madde 15. — Vilayette Biy ik Millet Meclisinin vekili ve mimessili olmak Gzere
vali bulunur. Vali, Bilyiik Millet Meclisi Hikimeti tarafindan tayin olunup vazifesi
Devletin umumi ve miigterek vezaifini rilyet etmektir. Vali yalmz Devletin umumi
vezaifi ile mahalli vezaif arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.

FEY2I Ef. (Malatya) - Vilayetler umumiyetle sancak haline ifrag edildi. Bu-
raya mutasarnf kelimesinin ilavesi 1azimdir. (Mutasarnif yok sesleri) Bu yapt-
gimiz kanunda her hal ve kdrda buraya bir mutasarnf kelimesinin ilave edil-
mesi sarttir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Madde on beg sarf ve nahiv ve mantik hatalariy-
le doludur. [kincisi sefirlerin, elgilerin diger bir unvani olan (Mimessil) kelime-
si gibi bir kelimenin burada kullanilmas gibi bir hatayi siyasii fahig mevcuttur.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Efendim cidden nazik bir noktaya basildi. Ben-
deniz de bir valinin sifati hakkinda bir iki soz soyliyecegim: Millet Meclisinin ve-
kili demek, Millet Meclisinin yapacag seyi yapmak demektir. Halbuki bu zat Mil-
let Meclisinin memurudur. O sifatla tayin olunur. Binaenaleyh (Mimessili) yerine
(Millet Meclisinin memuru) suretiyle tashihi minasiptir. (Vekil ve miimessil ol-
mak zere) denecek yerde (Memuru olmak) demek lazimdr.

MEHMET $OKRO B. (Karahisarisahip) — Enciimen kabul eder.
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Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Arkadaslar, bendeniz on dérdiincii madde aynen
kabul edildikten sonra Hiiseyin Avni Beyin fikrindeyim.

FEYZ| Ef. (Malatya) — El kaldiran kimdi; kabul eden kimdi? (Siz burada uyu-
yordunuz sesleri).

Dr. ABIDIN B. (Devamla) — Onun igin on beginci maddeye gegtik, kabul edil-
meseydi tabii bendeniz de kiyamet koparacaktim. Ben de gimdi on besinci mad-
denin, Hiiseyin Avni Beyin tashih ettigi gibi kabuliinii rica ederim. Maamafih Hil-
mi Bey biraderimizin daima bir biiyiikliik sifat: vardir ve bu biyiikliik hakkini bi-
ze hig vermiyor ve vermemek istiyor. Maamafih yine ruhunda bir biiyik megruti-
yet oldugunu tahmin ettigim arkadagim tekrar istibdada riicu etmege (geri dén-
meye), koyliyi ihya etmemege, yani kdylinin hakkim buradan vermemege gali-
styor. Burada bagnyor. Rica ederim; biz kdyliyii ihyaetmeliyizve bu maksatla bu-
raya toplandik. Kéyliiye hak verelim ve bu maddenin (Memur) kelimesinin ilave-
siyle kabuliini rica ederim.

DOKTOR SUAT B. (Kastamonu) — Efendim Enciimeni Mahsus mazbatasiyle yad
ettigimiz bu bilyik mevadin heyeti mecmuasinin, zannederim ki bu 14 inci 15
inci maddeleri, ruhunu temsi! ediyor. 14 iinci maddeyi tamamen ve aynen ka-
bul ettikten sonra on beginci maddeyi de aynen kabul etmek zaruret hiikmiinde-
dir. Binaenaleyh idarei mahalliyeye terkedilmis olan vezaifin tedviri igin idare he-
yeti iglerinden birisini amir olarak kabul ettikten sonra, idarei mahalliyeye tev-
di edilmeyerek merkezde alikonulmasi, arzu edilmis olan Adliye, Maliye, askeri-
ye ve inzibata miiteallik hususati merkezden génderilecek olan zat idare edecek
ki mimessil mahiyetindedir. Maksat onun orada badema (bundan sonra) iktisap
edecegi (edinecegi) sifat demek degildir. Maksat onun oraya sureti gevkini gos-
termek icin irae edilmig (tayin edilmig) bir tabirdir. Zannederim onun orada ismi
dogrudan dogruya vali olacaktir. Ve tevehhiim ettikleri gibi her vilayette iki ta-
ne vali olmiyacaktir, valilerin vezaifi tedahiil edecek (i¢ ige girecek) degildir. Ta-
mamen vazifeleri ayridir. Mesela: Umuru idaresi merkeze birakilmig hususati vali
idare edecek, mahalline terk edilmig olan vezaif, bir miimessilin, bir amirin tah-
tiidaresinde olarak sevk ve idare edilecektir. Bu suretle ikisinin vezaifi tamamen
ayndir ve birbirine tedahiil vukua gelmez. Bu bizim simdi tesbit etmek istedigi-
miz mevat dogrudan dogruya mevadi esasiyedir. Bu ancak takip edecegimiz is-
tikameti gosterir. Yoksa bizim bundan sonra gdstermemiz |azimgelen en biiyiik
hiiner ve marifet, bu mevada taallOk eden nizamat ve kavanini tedvin etmekte-
dir. Biz onda da iimit ettigimiz gibi ingallah muvaffak olursak, vezaifi mahalli-
ye ile vezaifi umumiye muntazam bir tarzda, yekdigerini ihlal etmeksizin munta-
zam bir ahenkle igler. Bunlar, iizerinde gok i1srar etmege deger bir ey degildir.
Aynen kabul etmelidir.

329



VEHBI B. (Karesi) — Hiikimet, mahalli vezaif ile Devletin umumi ve miste-
rek vezaifine ve onlarin iltisak peyda ettigi (baglanti kurdugu) noktalara neza-
ret edecektir. Jimdi burada efendim arkadaglarimiz yalniz vekil ve miimessil ke-
limesine itiraz buyurdular. Siz bilirsiniz, memur da diyebilirsiniz. Bunun mazba-
tasini maldmu alileridir ki, Soysallizade Suphi Bey yazmigti. Hilmi Bey biraderi-
miz her nedense ona hiicum etmekten bir zevk alir. Onun igin daima sarf ve na-
hiv kaidelerini tenkit eder. Mimessil tabirine gelince; valiler bugiin dahi evvelki
tarzda nezaretlerin, vilayetlerde bir miimessilidir. Bu kanunda mevcuttur. Vali-
ler her nezaretin vilayetlerde vekil ve miimessilidir. §imdi sifati icraiye dogrudan
dogruya Meclisin sahsiyeti maneviyesinde temerkiiz ettigi igindir ki, valiler, Bii-
yiik Millet Meclisinin vekil ve miimessili tarzinda kabul edilmistir. Siz buraya (Bii-
yiik Millet Meclisinin memurudur) dersiniz, fakat temsil etmez. Vilayetlerde vali-
ler bugiine kadar miimessili yegane (biricik temsilcisi) olarak bulunuyorlar. Bun-
dan sonra da dyle olmak zarureti vardir. Onun igin biz bunu teklif ettik. Siz ister-
seniz kabul ediniz, isterseniz degigtiriniz.

REIS — Miizakerenin kifayetine dair takrir vardir.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efendim; tayin edilecek vali vilayette Biiyiik
Millet Meclisinin vekili ve miimessili olacaktir. Bu valiyi Biyiik Millet Meclisinin
Hikimeti tayin edecek. Ju halde Hilkiimetin tayin ettigi vali, Meclisin nasil mi-
messili olur? Meclis tayin edecek ise Bilyiik Millet Meclisinin mimessili, veki-
li denilmelidir.

FEYZI Ef. (Malatya) — Sirri Bey pek muvafik sdyliiyor. Meclis tayin etmelidir.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim; Meclisin simdiye kadar daima arasira miinaka-
sasini yaptigi bir mesele vardir ki; bu da Heyeti Vekile ayri bir Hikimet vaziyetin-
de midir? Yoksa Meclisin vekillerinden ibaret midir? Heyeti Vekile meselesi, yani
bu noktanin her halde halli zarureti hasil olacaktir. Heyeti Vekile kabine vaziyetin-
de ise Hiikiimetin vekilidir. Yok, Heyeti Vekile cra Vekillerinden ibaret ise —ki bu-
nu kabul etmistir— oraya gidecek vali Meclisin vekili olarak telakki edilmek zaru-
reti hasil olur. Binaenaleyh biz bu tarzda kabul ediyoruz. Eger siz Hikimetin ve-
kili olarak kabul etmis olursaniz hukukunuzdan biraz daha feda etmis olursunuz.

REIS — Miizakerenin kifayetine dair takrir var. Kafi gdrenler ellerini kaldirsin.
Miizakere kafi gorildi. Takrirler var okunacak:

Riyaseti Celileye

On beginci maddenin berveghi ati tadilini teklif ederim: Vilayette Biiyik Millet
Meclisi tarafindan mensup bir vali bulunur.

Konya Mebusu

Musa Kazim
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B. M. Meclisi Riyaseti Celilesine

15 inci maddenin gu suretle tadilini teklif ederim:

Madde 15. - Vilayette Bilyiik Millet Meclisinin memuru olmak iizere vali bulu-
nur. Vali, Biiyik Millet Meclis| Hikimeti tarafindan tayin olunup vazifesi, Devle-
tin umumi ve miigterek vezaifini riiyet etmektir. Vali yalmz Devletin umumi veza-
ifi ile mahalli vezaif arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.

Erzurum Mebusu

Huseyin Avni

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Rica ediyoruz Hiiseyin Avni Beyden takririni ge-
ri alsinlar. Giinkii Vehbi Bey izah ettiler.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Meclisin arasina arzediniz efendim, Meclis is-
terse kabul eder. Yalniz vekil ve miimessil yerine memur tabirini teklif ediyorum.

REIS - Hiiseyin Avni Beyin teklifini reye koyuyorum. Bu takriri kabul edenler
litfen ellerini kaldirsin. Kabul olunmadi.

(Konya Mebusu Musa Kazim Efendinin takriri tekrar okundu).

VEHBI B. (Karesi) — Bundan anlagiliyor ki efendim; Bilyiik Millet Meclisi valiyi
intihap edecektir. Maksat budur. Zannederim su maddeden bu netice gikar, tat-
bikat itibariyle memlekette bir tesewviis (karigiklik), bir buhran meydana getir-
mekten bagka bir gey hasil etmez. Diigiiniiniiz ki Konya'ya vali tayin ettiniz. Efen-
di Hazretlerinin dairei intihabiyelerine gonderilecegi icin tekrar kendi arkadagla-
n arasinda itilafi efkar (fikir uyugmasi) hasil edemiyecektir. Sonra biz begeriyet-
ten insilap ederek (soyulmug olarak) buraya gelmedik. Bu, bin tiirlii cereyanlara
meydan verecektir. Katiyen kabili tatbik bir keyfiyet degildir.

FEY2I Ef. (Malatya) - |ctihat kapusu agiktir. Herkes igtihadini soyler. Arala-
rinda itilaf hasil olur.

REIS — Musa Kazim Efendi 15 inci maddenin birinci fikrasinin okundugu veg-
hile tebdilini istiyor. Kabul edenler el kaldirsin. Kabul edilmedi efendim. Suat Be-
yin takriri vardir. Birinci fikrasini degil mi Suat Bey? Kabul edenler liitfen el kal-
dirsin. Kabul olunmads efendim. O halde maddeyi oldugu gibi reye koyuyorum.

Madde 15. - Vilayette Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve mimessili olmak iizere
vali bulunur. Vali Bilyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi
Devletin umumi ve miigterek vezaifini riiyet etmektir. Vali yalmz Devletin umumi
vezaifi ile mahalli vezaifi arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.

REIS — Kabul edenler liitfen el kaldirsin. (Kabul sesleri) miihim bir meseledir.
Eller kalksin goremiyorum.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Sarf ve nahiv hatalariyle beraber.

REIS — Onlan liitfen izah ve tashih edecek bir takrir ita buyurabilirdiniz.
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Madde 16. — Kaza yalniz idari kaza ve inzibati bir ciizii olup manevi gahsiye-
ti haiz degildir. ldaresi Biiyiik Millet Meclisi Hiikimeti tarafindan mansup ve va-
linin emri altinda bir kaymakama mevdudur.

REIS — Bu madde hakkinda soz istiyen var m1?

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendim mazbata muharriri izah buyursunlar, bizzat
bendeniz biraz tenevviir etmek istiyorum.

NECIP B. (Ertugrul) — Aynen vilayette arzettigim gibi dogrudan dogruya bir
kaza geliyor. Bu kaza nereden gikmistir, nereden geliyor, nereye gidiyor? Evveld
bir kere kaza, idare ve inzibati havi (kapsayan) bir ciiziidiir ve gahsiyeti mane-
viyesi yoktur. Bunu anlamiyorum. Ismi manasiz kalir. Kaza ismen de, cismen de
manasizdir. Evveld ismen manasizdir, giinkii kaza salahiyeti kalmiyor kendisin-
de. Sonra cismen de manasiz olmak i¢in kag nahiyeden miirekkep ve onun dog-
rudan dogruya vilayete merbut olmasinda ne mahzur gormils de kazaya sokul-
mug? Bunu bilmiyoruz. Her halde bunun ne gibi ihtiyagtan tevelliit ettigini enci-
menin izah etmesi lazimgelir.

VEHBI B. (Karesi) - Efendim, kazanin nereden giktigini sordular. Kaza on bi-
rinci maddeden gikti. Bir memleketin teskilati idariyesinde ciizitammi idari ola-
rak nahiyeyi kabul ettikten sonra bittabi onun fevkinde olarak vildyetin gahsiye-
ti maneviyesini kabul ettik ve aralikta idari ve inzibati esasi haiz olmak iizere bir
kademe mevcuttur ki o da kazadir, bir giin gelir ki o da kalkar, bunun taraftan
yalniz bugiinkii teskilat itibariyle kazalar kalmigtir. Kazalarda bir meclisi umumi
ve bir meclisi mahalliyoktur. Kazalar yalniz mahalli idareyi ve inzibat dairesini ve
idarei umumiyei devlete ait bazi devairi muhtevi olacaktir. Yoksa sahsiyeti ma-
neviyesi olarak mahalli bir mevcudiyeti yoktur ve bundan ibarettir. Memleketimi-
zin bugiinki viisati dolayisiyle kaza dairelerinin kaldinlmasinin imkani olmadigi-
ni anladik, onun igin ipka ettik.

MEHMET SOKRO B. (Karahisari Sahip) — Kaza merkezi ayn zamanda bir de
nahiye merkezidir.

VEHBI B. (Karesi) — O tabii, yani kaza namiyle bir mevcudiyeti maneviye-
si yoktur.

NECIP B. (Ertugrul) — Ne igin kaza oluyor?

VEHBI B. (Karesi) — Bugiine kadar kaza oldugu igin. Kaza ismi manen tasav-
vur edilerek verilmig degil, zaten alem olmugtur. Onu kaldirip da halkin dilini
bagka bir isme aligtirmakta bir faidei maddiye ve maneviye yoktur. Halka yeniden
bir isim 6gretmektense mevcut ismi ipka etmekte bir mahzur yoktur. Kaza budur.

HOSEYINAVNI B. (Erzurum) — Efendim bunda bir cihet nazan dikkatimi cel-
bediyor. “Kaza yalmiz idari ve inzibati bir ciizii olup manevi gahsiyeti haiz degil-
dir" demekten ise “manevi gahsiyeti nahiyesinde temerkiiz eder” haline ifragim
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istirham ediyorum. $ahsiyeti maneviyeyi haiz olmamak ihtimali yoktur. O, kendi
nahiyesinde temerkiiz eder. Giinkii onun nahiyelerinde var ya bu sifat, bu gahsi-
yeti maneviye? Bu suretle tashihini istirham ediyorum.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim bu, varit degildir. Hiiseyin Avni Bey biraderimizin
teklifleri... Kaza deyince kasabayi hatirlarsak bu varittir. Fakat kaza deyince koy-
leriyle, nahiyeleriyle, simdiki sekildeki daireleriyle nahiyelerin heyeti umumiyesi
hatira gelirse bu, varit degildir. 0 halde her kdy igin de, her nahiye i¢in de bu kay-
di koymak lazimgelir. Kaza heyeti umumiyesinin namidir. Halbuki kasaba igin ay-
rca bir madde konulmugtur. Yirmi ikinci maddede “Nahiye, bir veya bir kag kdy-
den miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir” deniliyor.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Kaza da nahiyedir.

VEHBI B. (Devamla) — Miisaade buyurunuz. Hala o nokta fikrinize iligmis. Kaza
denilince ve dedikten sonra “idari ve inzibati bir ciizii olup nahiye bunda miinde-
mictir” desek, mevcut bir kazay bir nahiye yapmig olacagiz. Halbuki kaza bugiin
yine kazadir. Bugiinkii goziimiiziin 6niinde bulunan kazalar kazadrr. Heyeti umu-
miyesi itibariyle, bilfarz Usak kazasi diyince, nefsi kasabaya intikal olunur. Boyle
degildir. Her kdy onlara dahildir. Onun kirlari da ona dahildir.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Bunun sahsiyeti maneviyesl nerededir?

VEHBI B. (Karesi) — Onun heyeti umumiyesinin sahsiyeti maneviyesi yoktur,
nahiyelerin vardir. Merkez kasabasinin gahsiyeti maneviyesi vardir. Fakat kaza
unvani altindaki dairenin sahsiyeti maneviyesi yoktur. Maksat bunu géstermek
lazimdir. Zati alinizin dedigini kabul edersek tahdit etmis oluruz. O vakit biitin
kazayi bir nahiye haline ifrag etmis oluruz ki mahzurludur.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Vehbi Beyefendi! Kaza kag nahiyeden terekkiip ede-
cek? Viisati ne derece olacak?

VEHBI B. (Devamla) - Zannederim milteakip mevat nazar miitalaadan gegi-
rilmigtir. Bu mevat nazan dikkatten gegirildikten sonra kag nahiyeden ibaret ol-
duguna kendisi cevap verebilir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bendeniz gegende tekiif etmigtim ki bu madde diger
maddelerden sonra miizakere edilmelidir, $imdi bizi tasdik ettiniz.

FEY2I Ef. (Malatya) — Sahsiyeti maneviyeyi izah buyuracaktiniz.

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Maldmu alinizdir ki bu tegkilatta nahiye ile liva
arasinda bir kaza kademesi vardir. Bu kaza kademesinin gahsiyeti maneviye-
yi haiz olmamasi, bu kanunun ihtiva ettigi ruh ve mana icabatindan oldugu igin
sahsiyeti maneviyeyi haiz olmiyacaktir. Egerkazategkilat biisbiitin Iagvedilecek
olursa, her vilayetin hududu dahilinde pek gok nahiyeler teskil etmek pek tabii ol-
dugu igin, onlarin arasindaki idari ve inzibati mesaili yekdigerine isale (ulagtir-
maya) imkan yoktur. Onun igindir ki enciimen mazbatasinda zannederim bu ay-
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r bir madde olarak dercedilmigtir ve bendeniz de bunu pek muhik olarak telakki
ederim. Enciimen bu vazifeyi maddede Iayikiyle sarih bir surette tetkik etmek igin
bendeniz berveghi ati bir teklif yapiyorum. “Kaza idari ve inzibati bir ciizii olup
manevi gahsiyeti yoktur. Ancak nahiyelerle vildyetler arasindaki miinasebat ve
muamelati tavsil eder. daresi valinin tahti emrinde bir kaymakama mevdudur.”
Bu suretle nahiyeler ile vildyetler arasindaki miinasebats idari ve inzibatiyi tavsil
edecek bir gey olacaktir ki Hiikimeti merkeziyeye tevdi edilmig olan inzibat mua-
melatini uzak yakin tekmil (tiim) vildyetlerde muntazam bir surette sevk ve ida-
re etmek igin kaza teskilatina behemehél ihtiyag vardir, oimadigi takdirde nahi-
yeleri vilayetlerle idare etmek kabil degildir.

MESUT B. (Karahisan $arki) —Bendeniz de Suat Beyin fikrine igtirak ediyorum.

REIS — Ekseriyet kalmadi, reye koyamiyacagim efendim. Rey verilecegi za-
manda ekseriyet olmasi lazimdir. On altinci maddenin miizakeresini kafi goren-
ler litfen el kaldirsin. Kafi gorildi. Bu madde hakkinda takrir veren var mi? Bu
bapta bir takrir vardir. Okuyunuz:

Riyaseti Celileye

On altincy maddenin berveghi ati tadilini teklif ederim:

MADDE 16 — Kaza yalniz idari ve inzibati bir ciizi olup ménevi gahsiyeti yok-
tur. Ancak nahiyelerle vilayetler arasindaki muamelati ve miinasebati tavsil eder.
daresi valinin tahti emrinde bir kaymakama mevdudur.

Kastamonu Mebusu

Dr. Suad

MEHMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — O salahiyet olamaz, kirtasiyecilik olur.

Riyaseti Celileye

Miizakere kafidir. On altinci maddenin de enciimenin teklifi veghile kabulii-
niin reye vazini teklif ederiz.

Konya Mebusu Konya Mebusu

Rifat Kazim Hisni

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, bu Suat Bey biraderimizin teklifleri nahiyenin
sahsiyeti maneviyesini az ok haleldar edecek (bozacak) bir vaziyettedir. Bu teg-
kilati esasiye; mahalli idarelerini miimkiin mertebe masraf yapabilecek bir tarz-
da muhtar birakmak vaziyetini indas eder. Halbuki eger kaymakamlari nahiyele-
rin biitgelerine ve sairesine karigtirtacak olursak onlar vasitasiyle muhabere yap-
mak zarureti olacaktir. O ise bugiinkii vaziyetten bagka bir sey olamaz.
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MESUT B. (Karahisar $arki) — O halde kaymakama liizum kalmaz.

VEHBI B. (Karesi) — Kazaya nigin lizum kalmasin? Biz onlara birgok vezaif bi-
raktik. Bu vezaifiifa etseler veinzibatitemin etseler pekgok is goriirler. Zaten yu-
kariki maddelerde valileri, mahalli idarelerde yalmz nazir vaziyetinde, yani kargi-
dan bakici, onlarin vaziyetini tetkik edici ve gordiklerini merkezi Hikimete bildi-
rici vaziyetinde kabul ettik. Burada da kaza kaymakamlari; sahsiyeti maneviyesi
olmayan bir ciizii idarenin bir inzibat memurudur. Bunun mahalli vezaife miida-
halesi katiyen dogru degildir. Bir giin gelecektir ki, dyle imit ve dyle tahmin ederiz
ki, memleketimizde bu kanunun netayici miismiresinden (verimli sonuglarindan)
olarak irfan ve terakkiyat ilerledigi zaman bu kazalar da ortadan tamamen kal-
kacaktir. Onun igin kaymakamlari tavsil etmek dogru degildir. Sayet lizum go-
riirseniz |darei Mahalliye Kanunu, Koy Kanunu gelecek, intiyag hissedilirse o za-
man diiginelim. Jimdiden takyit etmiyelim efendim.

REIS — Bir takrir daha vardir, okunacaktr:

Riyaseti Celileye

Vilayetlerin biraz kiigiik, nahiyelerin biraz biyiik yapilarak kazanin kaldinima-
sini teklif eylerim. Zira ara yerde bir diigim ve ukde olacak, kirtasiyecilige sebe-
biyet verecek, eski sistemin bir mikrobu mahiyetinde bulunacaktir.

Ertugrul Mebusu

Necip

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, nahiye hakkiyle tasawvur edildikten sonra, bu
teklife hacet kalmaz. Bugiin bizim digiindiigiimiiz suni nahiyeler tegkil etmek de-
gildir. Memleketin ihtiyacindan dogan vaziyeti tesbit etmektir. O da biyiicek koy-
ler yahut bir iki kdyi bir araya getirerek yapabilecekleri isleri kendilerine yaptir-
maktir. Vilayetleri kiigiltmek bahsine gelince; vilayetlere tevdi ettigimiz vezaif o
kadar mihim ve memleket o kadar fakir ki onlari hakkiyle tasarrufa riayet edebil-
mek sartiyle yapabilirlerse ne ala. Nitekim kaza masrafini kendisi verecektir. u-
rada Eskigehir gdziimiiziin oniinde, en zengin ve Anadolu’nun en mamur bir min-
takasidir. [darei mahalliye varidati bugiinkii gekli ile kendisini idare edemiyor.
Kiitahya keza. Halbuki bunlardan daha ufak vilayet tegkil ettigimiz zaman vilayet
degil, vilayet oyuncagi olur, higbir ig goremez.

REIS — Efendim, reye koyuyorum. Kazanin Iagvini mutazammn olan (igeren) Ne-
cip Beyin teklifi vardir. Kabul edenler litfen ellerini kaldirsin. Kabul edilmedi efen-
dim. Doktor Suat Beyin bir tekiifi vardir. (Tekrar okundu). Kabul edenler liitfen elleri-
ni kaldirsin. Kabul edilmedi efendim. Maddenin aslini reye koyuyorum. Kabul eden-
ler litfen ellerini kaldirsin. Kabul edildi efendim. On sekizinci madde okunacak.
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MADDE 18. — Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir.

REIS — On sekizinci madde hakkinda soz soyliyecek var mi?

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, zannimca bu, on yedinci maddenin esasi-
na taallGk eder. Tayyini teklif ediyorum.

REIS — Efendim, bu madde hakkinda baska séz séyliyecek yok mu? (Yok ses-

leri).

Riyaseti Celileye

Maldmu ildm esasinca miirettep 18 inci maddenin tayyini teklif ederim.
Bolu

Tunah Hilmi

(Ret, ret sesleri).

REIS — Bu takriri kabul buyuranlar liitfen el kaldirsin. Kabul edilmemistir
efendim.

VEHBI B. (Karesi) — Burada yalniz bir gey arzedecegim. Sra kabul ettiniz,
nazan dikkatinize vazediyorum. (Nahiyenin sdrasi bir idare heyeti, bir de miidi-
rii var).

REIS — (Meclisin) sdraya tahvili... Maddeyi o suretle kabul edenler liitfen el
kaldirsin. Kabul edilmedl.

MADDE 19.— Nahiye gdras, nahiye halkinca dogrudan dogruya miintehip aza-
dan terekkiip eder.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - On iigiincii maddede intihaptan bahsolunabilir mi?
Olunam az m1? vesilesiyle bendenize kargi bir itiraz vaki olmustu ki, sdradan a-
raya esasindan bahsederken burada bundan bahsedilemez, en sonunda bahso-
lunur denilmigti. 0 esnada arzetmigtim ki; intihaptan bahseden, ben degil siz idi-
niz. Zira ben temsilden bahsettim. §imdiye kadar intihaptan bahsetmedim. Hal-
buki efendiler, burada yine “ahali dogrudan dogruya intihap eder” diyerek inti-
habatin esasina girigilmig oluyor. Dérdiincii madde, yedinci madde, beginci mad-
de, onuncu madde, on dérdiincii madde ve yirminci maddeler tamamiyle intihap-
tan bahsediyor. Bilemem bendenize kargi bu musirrane (israrl) mukabelede bu-
lunmak neden icabediyor?

HUSEYIN AVNI B. (Erzurum) - Yanlis soylediniz.

REIS — Bagka soz isteyen var mi? (Hayir sesleri). Tadil teklifi de yoktur. Su hal-
de maddeyi aynen kabul edenler litfen el kaldirsin. Kabul edildi efendim.

MADDE 20. - |dare heyeti ve nahiye miidirii, nahiye gdrasi tarafindan inti-
hap olunur.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Arkadaslar, daire kiigiildiikge tabiatiyle vazife me-
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suliyeti veyahut tehlike azalir. Deminki maddeyi Meclisi Aliniz kabul etti. Allahim-
dan dilerim ki, Ingaallah bu Meclisi Ali reyinde musip olmusg olur. Bu madde de
arkadaslar, acizane miitalaat ve tetkikatima gére, hissiyat ve istidlalatima (gI-
karimlanma) gore memleketin tehlikelerini arttiracak bir maddedir. Bir kdy, bir
nahiye tasavvur buyurunuz, Agalar kargi kargiya geliyorlar. Efendim sen olacak-
sin, ben olacagim, o olmiyacaktir diye bir kavgadir baglyor. Rica ederim efen-
dim dinliyelim.

Efendim, diger taraftan biz nahiyelere kaza salahiyeti verecegiz. Bir nahi-
ye miidirii yahut onun heyeti idaresi, tabirimce divani, gdrasi bir kimseyi su cii-
riimlerden dolay! yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapseder. Bunu diyece-
giz. Bendeniz bunu minelkadim (eskiden beri) kabul etmigimdir. Muhtarlara bi-
le yirmi dért saatlik hapis salahiyeti vermisimdir. lki Hilmi nahiyede kurulmus-
lar. Kazanan Hilmi, kazanamiyan Hilmi... Kazanamiyan Hilmi arkadan arkaya na-
hiye miidiriiniin bitin icraatina, biitiin tasmimatina (kararlarina) veriyor balta-
yl. Seytani sdyliiyorum, rahmaniden bahsetmiyorum. Efendim boyle ugragmak is-
temiyorum.

FEYZI Ef. (Malatya) — Seytan kiirsiiden soylemez. Ininiz agagi. O kiirsi mual-
13, en yiiksek bir kiirstidir.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Harigtekinden bahsediyorum. Yanlig anliyorsu-
nuz. Hala aramizda kin arttikga, artiyor. Benim gibi bir aganin bir hafta degil bir
saat hapsi kifayet eder. Ne igin kifayet eder? Benim haysiyetimi, niifuzumu ve sa-
iremi kesmek igin. Haysiyet ve sairemi tezyif edecek ne yapiyor? Bana muhalif bu-
lunan ve muhalif makamdaki Hilmi, divan heyeti idaresince bir karar ittihaz edi-
yorlar. Bizim meseleden dolay: gahitler yaratiyorlar. Haydi beni igeriye atiyorlar.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Tevehhiime itibar yoktur.

TUNALI HILMI B. - Belediye heyetlerimizin, meclisi idare azalarimizin birbi-
riyle ne dereceye kadar bogazlagmakta olduklanini liitfen tahattur buyurunuz.
Bu éciz arkadaginiz biitiin memleketl dolagti. Jimdi arkadaslar; memleket heniiz
yalniz muhtarlik itibariyle kendi kendini idareye aligmig bulunurken nasil olur da
bir nahiyeye bir nahiye miidiriiniin salahiyetini verirsiniz? Rica ederim, bu sozii-
me litfen iyi dikkat buyurunuz. Meclise istediginiz kadar salahiyet veriniz, kork-
mayiniz. Lakin o salahiyeti istimal edecek reis mimkiin olduu kadar muhafa-
2akar bir el ile getirilmig olsun. Su halde teklifim arkadaslar, uzatmiyorum, bun-
da birgok mahzurlar vardur. Vildyet idaresi iig namzet intihap eder, bu iigten bi-
rini nahiye gdrasi veyahut nahiye heyeti idaresi intihapla yine hig olmazsa hak-
ki intihap ahaliye birakilmig olur. 0 zaman tamamiyle miidahale edilmemis olur.
Eger vilayet heyeti idaresi hakimane bir nazar sahibi ise nahiye dahilindeki aga-
larin, mitegallibenin birbiriyle iyi gegineceklerine emin ise onlardan i kigiyi in-
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ha eder. Yok bu gibi bir takim kinler, ziddiyetler mevcut ise harigten ig kigi inti-
hap eder. Bu ig de biter ve igler devam eder.

FEYZI Ef. (Malatya) — Enciimen bu kanunu pek giizel yazmigtir. Miidilrler her
hal ve karda intihapla olmalidir. Mesel3, bir miidiir tayin olunuyor, gidiyor. Bir ke-
re en gaki bir adami soruyor miidiir, tanimiyor. Nereye gittigini sordugunda Ada-
na'ya gitti diyorlar. Biz bunu gozimiizle gérmigiizdir. Evet, midiirler her hal ve
karda intihapla olmalidir. Bu kanun pek musip yazimigtir.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — imdi arkadaglar, bendeniz Tunali Hilmi Beye ken-
dimi panzehir olarak telakki ediyorum ve dyle olmakla iftihar ederim. $imdi Tu-
nal Hilmi Beyin teklifleri emin olunuz ki pek biiyiik riigvet kapisidir. Binaenaleyh
madde aynen kabul edilmelidir. Arkadaglar, tabii ilk intihaptarda Tunal Hilmi'yi
herkes kabul etmez. Fakat ikinci intihapta hakli ise tabii kazanir. Bunun igin iki
Hilmi kavga edecekler diye bu iki Hilmi'nin hatir igin bu millet diigiincesini, dog-
rudan dogruya bir idare kanununu tadil edemez. Binaenaleyh aynen maddenin
kabuliinii rica ederim.

TAHSIN B. (Aydin) — Efendim, bendeniz Hilmi Bey biraderimizin mazarrat gér-
diigi bu maddede bilakis muhassenat (yararli isler) tasavvur ediyorum. $imdi-
ye kadar gerek mecalisi idare azaliklari, gerek mahakim azaliklari, hattd Mebu-
san azaliklari hakiki bir miicahede ve hakiki bir kanaati vicdaniye dairesinde ic-
ra edilmig degildir.

RIFAT B. (Tokad) — Bu defa olacagini ne biliyorsun?

TAHSIN B. (Devamla) — iste bu maddedir ki halkimizda intihabatta miimkiin
oldugu kadar miicahede etmek ve behemehal kime emin ise ona kazandirmak
igin bir gayret uyandiracaktir. Civarimizda bulunan Hiikiimetlerde bizden gok se-
neler evvel nevahi intinabati igin pek bilyiik kavgalar, miicadeleler oluyor, birbir-
lerini doguyorlar, bir takim vakayie de sebebiyet veriyorlar. Fakat binnetice (so-
nug olarak) o makama, o mevkii iktidara gegen adamlar haysiyetlerini muhafa-
za ve tekrar kendilerini intihap ettirmek igin hasimlarina kargi her tiirli gayret-
lerde bulunuyorlar. Herkes ilk senelerde, ilk intihaplarda vakia igin o kadar far-
kinda olamazlarsa da o intihap ettikleri adama biitiin mukadderatlarini teslim
ettikleri igin onlarin miiddeti idarelerinde gérecekleri fenaliklardan miitenebbih
(akillanmig) olurlar ve ikinci intihapta pek bilyiik bir dikkatle intihap ederler. 0
vakit memleketin, milletin hakiki miimessilleri ig bagina geger. Hatta bu neva-
hi intihabatinda hasil olan intibah iizerine emin olunuz efendiler diger daha ma-
fevk (iistiin) olan giralarda ve hatta Biiyik Millet Meclisi igin vukubulacak inti-
habatta dahi tamamen daha biiyiik bir itina ile vekillerini intihap edecekleri igin
bu madde bilakis muhassenati miieddi olur (hayirl iglere sebep olur) kanaatin-
deyim. Ancak bunlar ig sene igin kendileri hakkinda her surette icraata mukte-
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dir adamlar tayin etmekte olduklarini anliyacaklardir. Emin olunuz ki d¢iincii in-
tihapta fevkalade bir itina ile intihap edeceklerdir. Bunda muhassenat vardir.
Mazarrat yoktur.

REIS — Miizakerenin kifayetine dair iig takrir var. Miizakereyi kafi gérenler el-
lerini kaldirsin. Efendim tadilnameleri okuyoruz:

Riyaseti Celileye

Yirminci maddenin berveghi zir tadilen kabulinii tekiif ederim:

Madde 20. - (Nahiye idare heyeti) dogrudan dogruya ve (Nahiye miidiri) vila-
yet idare heyetince inha edilen iig namzetten biri nahiye gdrasinca intihap olunur.

Bolu

Tunali Hilmi

Riyaseti Celileye

Yirminci maddenin berveghi zir tadilini teklif eylerim:

10 Kanunusani 1337

Madde 20. - |dare heyeti nahiye gdrasi tarafindan intihap olunur. Miidiriyet
igin gdra tarafindan gosterilecek iic namzetten birisini vali tefrik ve intihap eder.

Bursa

Emin

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Efendim, biz mektepten yeni giktigimiz zaman
hocalarimizi begenmiyecek bir vaziyette idik. Bu haleti ruhiyeyi; hemen biitin ar-
kadaslarda gérmiigtim. Vakia ki bir hasta bagina geldik, yeni biitiin nazariya-
ti okudugumuz, ikmal ettigimiz igin kendimizi alim zannediyorduk. Hasta basi-
na geldigimiz zaman acaba suna zatiirre mi desem? Zatillcenp mi desem? Ve-
rem mi desem? diye gagirdik, ufacik bir sey icin sendeledik. Binaenaleyh hasta-
nelerde tatbikat, yani pratik gordiik, ondan sonra doktor olduk. Hatta kendi he-
sabima hastanede beg sene galistiktan sonra ancak hususi surette hasta kabu-
line bagladim. Jimdi bu nahiye teskilati itibariyle halkimiza yeni bir ey veriyo-
ruz. Halkimizi defaten bdyle serbest birakirsak zannederim pek musip olmaz. Bi-
naenaleyh ilk zamanlar igin, isterseniz nahiye miidiirii intihabini vilayet garala-
rina, vilayet valisine birakalim. Fakat herhalde birkag sene sonra bu intihapta-
ki geyi tadil edelim. Fakat gsimdilik herhalde bu intihapta nahiye miidiirii tefriki-
ni vilayetlere, valilere birakalim.

FEYZI Ef. (Malatya) - Efendiler, bu mesele iig dort giin evvel bizim de bag-
mizdan gegti ve hepimizin de cani sikildi. Ne vakit dediler ki, Heyeti Vekile inti-
hap edecegiz, buna Riyaset tarafindan namzet gésterilsin. Bu denildigi zaman
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hepiniz miteessiren rey verdiniz. Hala da miteessirsiniz. Ginki kanun yan-
listir. Yanhg kanunun hikmi ne kadar nafiz (etkili) olabilir? Zira hakikat dai-
ma hakikattir. Bir perdei zillet (diiskinliik perdesi) arkasina girse yine bir ta-
raftan gorindr. Evet valilere Gg adamin intihabi igin namzet gdsterdiniz. 0 za-
man digerlerinin de hatiri kalir. Fakat ahaliye terkederseniz intihap hakki aha-
linindir, ona hakki vermis oluruz. Iste bu madde hakikaten gok giizel yazilmig-
tir. (Bravo sesleri).

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, bugiinkii nahiyeler nazari itibare alinarak mii-
talaa edildigi igin birgok zihinlerde bugiinkii nahiyelere temayiil hasil oluyor. Fa-
kat bugiinkii nahiyeler yoktur. liga edilmig ve edilecektir ve hilkmen ilga edilmis-
tir. Zaten mevcudiyeti maneviye ve sahsiyeleri yoktur. Bugiinkii nahiye midirleri
birer zabitai miilkiye memurlarindan bagka bir gey degildir, fakat su tarif daire-
sinde (nahiye; hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir gahsiyeti maneviyedir) de-
dikten sonra bunun neticei tabiiyesi olarak dosdogru miintehap bir midire gi-
dersiniz ve fakat bu miidiri, bu nahiye heyetini gimdiki sekliyle tasavvur etme-
mek sartiyle. Eger simdiki sekliyle tasavvur ederseniz tabiidir ki koca bir zabi-
tai miilkiye dairesidir. Bunda birgok kdylerin hakki falan, bunda tereddiide di-
sersiniz. Nahiye glrasi tarafindan intihap edilecek miidir ancak bir, iki, azami
lig, dort koye hikmedecektir ve bu da bugiin zaten mevcut olan muhtarlarin ge-
kil ve ismini degigtirmekten baska bir gey degil: Bunun haricinde bir vaziyet yok-
tur ki, yapamazlar, edemezler, kavga gikar, soyle olur diyelim. Eger intihabat bila
niza ve bild miinakasa (gekismesiz ve tartismasiz) boyle oluversin denilirse bu
boyle olamaz. Intihap demek, o kiydeki, o kdylerdeki efkar ve temayiilatin hula-
sasi demektir. O hulasay gosterirken elbette her taraf, iki taraftan, ig taraftan,
beg taraftan onlar temayiilatini izhar edeceklerdir. Bu intihap melaikeler (melek-
ler) memleketinde olacak degildir, bu, insanlar memleketinde olacaktir. Elbette
miinakasa cereyan edecektir. Intihap miinakagasiz olsun demek, intihap olma-
sin demektir. (Bravo sadalani). Sonra vali, kaymakam namzed gdstersin demek,
halk igini bagkalarinin vesayetiyle, delaletiyle gdrsin demektir.

Efendiler; simdiye kadar memleketi delaletle, vesayetle giiya idare ettiniz.
Bundan sonra da halki birakiniz; kendi okudugu felaket mektebinden aldig ders-
leri tatbik etsin. (Gok dogru sesleri). Eger bu memleket kendi kéylerini kendi de
idare edemiyecek vaziyette ise sizin de buraya toplanmaga salahiyetiniz yoktur.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Onu iddia eden yok.

VEHBI B. (Devamla) — O halde mademki kdyler kendi kendini idare edecek-
tir, intihap edecekleri zat da kendilerinden olacaktir. Bundan bagka sekli tabii-
si yoktur.

OPERATOR EMIN B. (Bursa) — Reis Bey miisaade buyuruluyor mu?
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REIS — Miizakere kafi gorildii. (Kafi sadalan).
REIS - Simdi efendim takrirleri okuyoruz.

Riyaseti Celileye

Yirminci maddenin berveghi zir tadilini teklif ediyorum.

10 Kanunusani 1337

Bursa

Operator Emin

Madde - idare heyeti nahiye girasi tarafindan intinap olunur. Miidiriyet igin
slra tarafindan gosterilecek iig namzetten birisini vali tefrik ve intihap eder.

REIS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin. (Red sadalari). Kabul edilmedi.

Riyaseti Celileye

Yirminci maddenin berveghi zir tadilen kabuliini teklif ederim.

Madde 20. — “Nahiye idare heyeti" dogrudan dogruya ve “Nahiye miidird”
vilyet idare heyetince inha edilen ii¢ namzetten biri nahiye girasinca intihap
olunur.

Bolu

Tunal Hilmi

REIS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin. Reddedildi efendim. 0 halde
maddeyi aynen reyinize arzediyorum. (Muvafik sadalari).

Madde 20. - |dare heyeti ve nahiye miidiirii nahiye girasi tarafindan inti-
hap olunur.

REIS — Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin. Kabul edildi efendim.

Madde 21. — Nahiye Meclisi, kazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunla-
rin derecati kavanini mahsusa ile tayin olunur.

REIS — Soz isteyen var mi efendim? (Aynen kabul sesleri).

FEYZI Ef. (Malatya) — Gok tesekkiir ederim aynen kabul ettiniz. Yalniz burada
bir sey vardir. Enciimenden temenni ederim ki yapacagi kanunu yapsin. Bunlar
igin (Derecati kavanini mahsusa ile tayin olunur) diyor. §imdi bizmademki mad-
deyi enciimenin verdigi gibi kabul ettik, enciimen de o kanunlan yapmali ve bir
an evvel bize gondermeli ki kanun sekli hakikisini almig olsun.

ZEKA| B. (Adana) — Efendim zannederim bu 21 inci maddede Nahiye meclisi
tabiri yerine (Nahiye girasi ve idare heyeti) demek lazimdir. Yoksa nahiye mecli-
sinin kazai, iktisadi ve mali salahiyetlerinde nahiye ahalisinin fiilen ve tatbikat
itibariyle istifadeleri yoktur. Nahiye idare heyeti bu salahiyetleri haiz olmalidir.
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Daimi miinakit olan heyet, nahiye idare heyetidir. Nahiye Meclisine gelince o, se-
nede ihtimal ki yirmi giin kadar igtima edecektir ve yalniz biitge tanzim edecek-
tir. Asil idare heyeti ceza tertip edecektir, dte yapacaktir, beri yapacaktir. Velha-
sil yani bu nahiye meclisine tevdi etmek istediginiz salahiyetleri; nahiye idare he-
yetine tevdi edecegiz ki onlar ahali ile dogrudan dogruya temas edecektir ve on-
lar bu salahiyeti haiz olduktan sonra nahiye meclisi evleviyetle (haydi haydi) ha-
iz olur ve tabiatiyle o da hasil olur.

VEHBI B. (Karesi) — Bunu Enciimen kabul eder.

REIS — 0 halde nahiye gdrasi m denecek?

VEHBI B. (Karesi) — Nahiye idare heyeti denecek efendim.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Zekai Beyin soyledikleri katiyen muvafik degildir
bendenizce...

REIS — 0 bir tekliftir. Enciimen de kabul ediyor. Zati liniz kabul etmezseniz
soylersiniz.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Meclis idare salahiyetlerini vilayet siralarina ver-
dikten sonra nahiye salahiyetlerini de nahiye sdralarina vermek pek tabiidir. Na-
hiye girasisenenin muayyen zamanlarinda, mevsimlerinde toplanir. Dagildiklar
zamanlarda idare heyeti onlarin ittihaz ettigi mukarrerat dairesinde Iazim gelen
idareyi temin eder. Binaenaleyh sdra asil; idare heyeti feridir. Bu salahiyetin as-
la ircar, fer'a ircaindan her halde daha muvafiktir. Binaenaleyh Zekai Beyin sdy-
lediklerini bendeniz kabul etmiyorum.

REIS — Basri Bey, yalniz bir ciheti izah eder misiniz? Nahiye heyeti, sirasi di-
yorsunuz degil mi? Fakat farzedelim bir vaka tahaddis etti (meydana geldi) ve-
yahut birisine ceza tertip etmek |azim geldi. Nahiye gdrasinin igtimai giiniine ka-
dar bekliyecek mi? Orayi izah buyurun.

HASANBASRI B. (Karesi) — Efendim idare heyeti nahiye sdrasindan dogma bir
heyettir. Yani nahiye garasinda esasen idare gras1 miindemigtir. Onun iginden
dogacaktir. Binaenaleyh bunun igin dogacak idare giirasina da gamildir. Her hal-
de nahiye gdrasi mevcut olmadig1 zamanda bir vaka hasil olursa buna niyabe-
ten idarei umur edecek olan idare heyeti derhal ige vaziyed etmege mecburdur ve
esasen bununia mikelleftir.

REIS — Tahsin Bey, soz zatilinizin. (Miizakere kafidir sesleri).

TAHSIN B. (Aydin) — Efendim yirmi birinci maddede teklif olunan tadilat veghi-
le nahiye idare heyeti iktisadi, kazai ve mali salahiyeti haiz oluyor. Bendenize ka-
lirsa bunlarin yanina bir de belediye vezaifini ilave etmek 1azim.

MUSTAFA KEMAL B. (Ertugrul) — Zaten belediye onlarin igine girmistir efendim.

TAHSIN B. (Devamla) - Tasrih edilsin... Gankii belediye vezaifini ilave ettirme-
mekte ne mana var? (Reye sadalar).
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HAMDI NAMIK B. (lzmit) — Efendim, yirmi birinci maddede deniyor ki nahiye
meclisinin kazai, iktisadi ve mali salahiyetleri vardir. Bendeniz bu mali salahiye-
ti ciimlesinden —itiraf ederim ki— kat't bir mana anlamiyorum. Yani bundan mak-
sat, nahiye meclisleri icabinda mukavele aktedecek (s6zlesme imzalayacak), is-
tikraz yapacak (borglanacak), vergi tahsil edecek, iane (yardim) toplayacak gi-
bi eyler midir?

TUNAL! HILMI B. (Bolu) - Elbette...

HAMDI NAMIK B. (Devamla) — Eger bu ise bendeniz bu kadar vasi salahiyet-
lerin nahiye meclisine verilmesine taraftar degilim. Bunu litfen Beyefendi izah
ederlerse...

REIS — Efendim, mazbata muharriri soyliyecektir.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim. Burada Zekai Bey biraderimizin teklifleri vardir
ve kabul ediyorlar. Salahiyet esasen idare heyetine de verilebilirdi, derecati gos-
terilecegine nazaran orada tasrih edilebilirdi. Burada da tasrih edilebilir.

REIS — Siralar heyeti degil mi efendim?

VEHBI B. (Karesi) — irasi ve idare heyetidir. Koylii idare heyeti dedigi igin biz
de idare heyeti diyoruz. $imdi efendim burada kazai, iktisadi ve mali salahiyet-
ler... Kazai maldm, iktisadi ve mali salahiyetleri soruyor. Beyefendi; bittabi bugiin
de koylerde bu salahiyet mevcuttur. Hatta bunu biz, zati aliniz de bendeniz de ve
bilimum memuriyette bulunan zevat hepimiz tatbik etmisizdir. Nitekim filan ko-
ye deriz ki bize on bin kurug génderin ve o on bin kurugu kéyld, kdyliye tevzi eder.
Iste bugiin de kyliiniin salahiyeti maliyesi mevcuttur. Yalniz kendi menfaatine
bu salahiyeti, bunlara biz vermig olacagiz.

HAMDI NAMIK B. (Izmit) — Demek ki beyefendi istikraz yapilacak.

VEHBI B. (Karesi) — Tabii.

HAMDI NAMIK B. — Iste ben bunlara taraftar degilim.

VEHBI B. (Devamla) — Bunlarin derecatini, tarzini ve salahiyetini kanun gos-
terecek. Yani ne suretle yapilabilecek ve hangi makamdan salahiyet alacak, me-
sela mektep yapacaklar. Herkes birer araba tag getirecek diye gira karar verir.
Camiini tamir edecekler. Su kadar kurug hane bagina alabilir ve ¢ift bagina su
kadar alabilir diyecek. (Anlagildi sadalari). Beledi vezaif, zaten nahiye denilince
onun igerisinde dahildir. Kazai, iktisadi, mali salahiyetler gsterildikten sonra da
zannediyorum ki bizim payitahtin belediyesinden, Ankara belediyesinden biiyik
salahiyeti haiz olacaktir.

REIS — Efendim, miizakereyi kafi gorenler litfen el kaldirsin. Kafi goriildil.
Simdi efendim yirmi birinci madde hakkindaki tadil takrirleri okunuyor:
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Riyaseti Celileye

Mizakere kafidir. Yirmi birinci maddenin de (nahiye meclisi) yerine (nahi-
ye glrasi) ve heyeti idaresiibaresinin konmasi suretiyle tadilen kabuliini tek-
lif eyleriz.

10 Kanunusani 1337

Konya Mebuslan

Rifat

Kazim Hisni

HASAN BASRI B. (Karesi) — Heyeti idare deyince bir ayrilik, bir bagkahk de-
mek olur.
REIS — Efendim bir takrir verirsiniz.

Riyaseti Celileye

Kanunun yirmi birinci maddesindeki (mali) tabirinin tayyini teklif ederim.
10 Kanunusani 1337

lzmit

Hamdi

VEHBI B. (Karesi) - Efendim o vakit nahiye teskiline lizum kalmamis olur.

Riyaseti Celileye

(Nahiye idare heyeti) kelimelerinden sonra (Beledi) kelimesinin dahi ilavesi-
ni teklif ederim.

Aydin

Tahsin

REIS — Konya mebuslarindan Rifat ve Kazim Hiisnii Beylerin takrirlerini kabul
edenler liitfen el kaldirsin. Kabul edilmedi efendim.

(Maddeyi tekrar reye koyunuz sadalari).

REIS — Evvela tadil takrirlerini reye koymak mecburiyetindeyim. Tahsin Beyin
takririni kabul edenler litfen el kaldirsin. Kabul edilmedi.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim bu kabul edilmemesi ret demek degildir. Zaten
dahildir. Zaten sahsiyeti maneviyeyi haiz olan bir idarede belediye dahildir. Faz-
la oldugu igin bu kayit konuimad..

REIS — lzmit Mebusu Hamdi Beyin takririni kabul edenler ellerini kaldirsin. Ka-
bul edilmedi.
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Riyaseti Celileye

Miizakere kafidir. Maddenin reye vazini teklif eylerim.
10 Kanunusani 1337

Erzurum

Salih

REIS — Meclis yerine g0ra kelimesinin ilavesiyle.

VEHBI B. (Karesi) - |dare heyetinin kabulii zaruridir. Giinkii s0ranin miigtemi
olmadigi siralarda kazai vezaifi idare heyeti yapacaktir. Miigtemi oldugu zaman
zaten idare heyeti millgadir. Kanunda gésteriliyor, $0ra asildir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendim heyeti idare heyeti vekileye benzer. Bu me-
seleyi esasga aliniz, daha ziyade tavazzuh eder (agikliga kavugur).

VEHBI B. (Karesi) — Miisaade buyurunuz. Heyetl Vekile vaziyetinde deglldir.
Ginki bugiinkii giin enciimeni vilayetler, meclisi umumi gelir gelmez derhal va-
zifesinden miinselip olur. Giinkii asil gelmistir, vekile hacet kalmaz. Binaenaleyh
idare heyeti kazai ve iktisadi ve mali salahiyetleri haizdir.

REIS — Simdi efendim enciimenin bir teklifi var. Nahiye sirasi ve Idare heye-
ti... Encimenin bu teklifini kabul edenler litfen el kaldirsin. Kabul edildi.

HOSEYIN HOSNO Ef. (Isparta) — Mecliste ekseriyet kalmad. (Var sadalari).

REIS — Sayariz efendim. Ekseriyet vardir. Doksan ve kiisurdur efendim. Demin-
den ekseriyet yok diye maddeyi reye koymadim. Riifekayi ¢agirdim. Bu igl Riyasete
biraksaniz daha iyi olur efendim.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Reis Bey vawi atife (atif vavi) var mi? Yok mu?

REIS —Var efendim. Nahiye giras “ve” idare heyeti suretindedir. §imdi mad-
de o suretle kabul edilmigtir efendim. Madde o sekli aliyor. Yirmi ikinci madde-
ye gegiyoruz.

MADDE 22. — Nahiye bir veya birkag kdyden miirekkep oldugu gibi bir kasa-
ba da bir nahiyedir.

FEYZI Ef. (Malatya) - Efendiler, burada nahiye; bir veya birkag kéyden ibaret-
tir diye yaziliyor. Lakin bu mesele gok yanligtir. Biz goriiyoruz ki, dyle nahiyeler var
ki, bizim o havalide (yorede) on beg saat gidersin bir nahiye gelir. 0 da ii¢, beg
evden ibarettir. Rica ederim, buralarda bir nahiyeyi nihayet on beg kdy olarak ka-
bul etmelidir. (Bir kdy de olur sadalari). Bir kdy de olur, iki kéy de olur. Niifus iti-
bariyledir. Burada ne kadar niifus olacagini tayin etmelidir. Her halde bu niifus
bes, alti bin veya on bin olmali. Her ne ise. Kabul edecegi derecede niifus tayin
edilmelidir. Beg bin niifus veyahut gu kadar niifus bir nahiye denilmelidir. Bu su-
rette liitfederseniz daha giizel olur.

TUNAL! HILMI B. (Bolu) — Diger maddelerin bence hig ehemmiyeti yoktur. Ger-
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¢i koy, koy, kdy efendim, gimdi o noktaya gelmig bulunuyoruz. Cenabi Haktan di-
lerim ki reyimde musip (isabetli) olayim. (Amin sadalari). Nahiye bir veya birkag
kdyden miirekkep oldugu gibi, kasaba da bir nahiyedir. Acaba gehir nedir? Yahut
kasaba ne demektir? Bunu bir kere ben kendimce tayin etmek isterim. Acizane
tesbit etmek istedigim bazi mevat sirasinda; kasaba, nahiye merkezidir demis-
tim ve boyle kabul ediyorum.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) - Onu sizin liigat yaziyor, Hilmi Bey liigati.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Pekala sehirler acaba nahiye itibar edilmiyecek-
ler mi? Sonra Istanbul nasil ki devairi belediyeye (belediye dairelerine) ayrilmis,
ingaallah Cenabi Hakkin inayetiyle yakin bir zamanda kavusacagiz. lzmir'imiz,
mesela iki, ii¢ daireye ayriimasi igin bu belediyeler acaba o vakit nahiye mi adde-
dilecek, yoksa edilmiyecek mi? Bunlar oldukga esasa taallik eder meselelerdir.
Lakin beyler bir veya birkag kéy nahiyedir. Ruhu mesele buradadir. Biitiin tehlike
de buradadir. Bir kdy alimz, iki, i kdy aliniz, zannederim enciimen dérdiinciiye
¢ikaramaz, bu zavalli fakir Tirkiye'de diyebilecegim i, beg haneli kdylerden tu-
tunuz ii¢, beg bin haneli kéylere gidiniz hepsi miistakillen bir kéydiir. Yarin bura-
ya bir Kdy Kanunu gelecek, yakinda Hiikiimet tarafindan gonderiliyor. Géreceksi-
niz ki, bir okka kagittan ibarettir. Sirf vazifeleri sayip dokiiyor. O vazifelere o ka-
dar fakir olan koylii nasil tahammiil edecek! Bir kdy bunu nasil ifa edecek? Ve on-
lanin istilzam ettigi (gerektirdigi) masarife (giderlere) nasil tahammiil edecektir?
Biitin ruhu mesele buradadir.

REIS — Efendim, ekseriyet kalmiyor, sonra yoklama yapmak mecburiyetin-
de kahrim.

TUNALI HILMI (Devamla) - Yalniz kaza yok, hakikatta nahiye yok, rica ederim
dikkat buyurunuz, mazbata muharriri gocugun ismini degistirmekten baska ¢a-
re gormiiyor. Ancak benim bugiinkii kéyime, o (Kaldbeladan beri (diinya kurul-
dugundan beri) gelen koyiime) bugiin nahiye adini takiyor. Hakikati mesele bun-
dan ibarettir. Simdi Ankara vilayetini ele aliniz, bilemiyorum onun en uzak ye-
ri kag saattir. Sancak itibariyle Ankara sancagi diyelim (Ankara Mebuslarina hi-
taben) Efendim lituf buyurur musunuz Ankara'nin en uzak koyi liva itibariy-
le kag saattir?

OMER MOMTAZ B. (Ankara) - Otuz saat.

TUNALI HILMI (Devamla) — Pekala otuz saat, ben otuz saatlik kiyden kalka-
cagim, vilayetin merkezi olan Ankara'ya gelecegim. Rica ederim dikkat buyuru-
nuz. Mesele gayet ehemmiyetlidir. Gayet tehlikelidir. Koyldyi kurtaryor musunuz?
Yoksa boguyor musunuz? lyi dikkat buyurunuz. Otuz saatlik koyden beyler, resmi
bir ig igin bu Ankara’ya gelecegim. Halbuki o benim resmi igim nahiyeye verile-
cek olan bir salahiyetle neticelenecek idi. Halbuki bir nahiye tegkilat: ile maatte-
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essif bir kdy dairesine o salahiyet ok gérilmiig, verilmemis, vildyet merkezinde
kalmis. Iki saatlik nahiye merkezine gidecegim; isi orada nahiye miidiiriiyle yarim
saatte gorecegime ve halledecegime, otuz saatlik mesafeden kalkacagim, Anka-
ra'ya gelecegim, giinlerce siriinecegim, kdyiime donecegim. Abidin Bey zannede-
rim zati alinize biyiik bir mijde veriyorum.

Dr. ABIDIN B. (Lazistan) — Ver bakalim.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Beyler Enciimenin bu maddesi ademi merkezi-
yetle dehgetli surette taban tabana zit olmak iizere bilhassa benim koca kéylimi
eziyor, bitiriyor. Buna gare? Deminki birinci itirazim ne idi? Bir kere koyde kafi de-
recede mali kudret yok. |ki ig kyil birlestirmek o da katiyen kifayet etmez. Bina-
enaleyh bir nahiye dairesi yapalim ki, miimkiin olabildigi kadar onun kéylerinde
niifusu ok olsun, fakat viisati arazi az olsun ve o sayede mimkiin oldugu kadar
kendi yaglariyle kavrularak bir ig gorsiinler ve kdyliniin ikinci derecede olan res-
mi igleri o daire dahilinde siiratle riiyet edilsin.

Simdi efendim, daha digiinecegimiz ne gibi mahzurlar var? Konya ovasina gi-
kiniz, saatlerce gidersiniz, bir kdy gelir. Bir daha o kadar gidersiniz yine bir kdy
gelir. Bu kdyleri miimkiin olabildigi kadar nahiye halinde bulundurmak istersek,
bu kadar iptidai bir hayat yagayan o zavalli kdylerimiz nasil olur da nahiyelere
verilen bu mali, iktisadi bir takim vezaif ve masarifi zerlerine alabilirler? Zen-
gin kdye geliniz. O zengin kdy miistakilen burada ig goriiyor. Fakat bu kdye mer-
but diger fakir kdyler oimadigi igin bu kdyiin varidati kendinde kaliyor, dteki ky
fakirdir, i gdremiyor. Mesela: iki kdy arasinda bir kdy yolu vardr, ii¢ kilometre-
dir. Onun bir kilometresi fakir kdy dahilindedir. lki kilometresi bizim zengin kéy
dahilindedir. Onu fakir kdy yapmaga mecburdur. Halbuki yapamaz. Ginkii niifu-
su da azdur, parasi yoktur. Lakin onlari, birlegtirsek bu, zengin kdy varidatiyle ya-
pilacak bir takim kavanini mahsusa sayesinde fakir kiye muavenete mecburdur.
Gunki igtiraki hayat vardir aralarinda. Bu sayede iler giizelce neticelenecektir.
Yalniz beyler, bana kargs vaki olan itirazlarin ikisine dokunmak isterim. Ben di-
yorum ki: Viisati arazi kaale alinmalidir. Tegkilatin kaffesinde esas katiyen niifus
olmamalidir. Bir kere bu benim igin bir diisturdur. Mesela sonra muhita azami...

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, bu esasen evvelce, reddedildi.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Hangisi efendim? Ben dyle bir sey stylemedim.

NAFIZ B. (Canik) — Efendim, madde hakkinda sdyleyiniz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) ~ Madde hakkinda efendim. Rica ederim. Eger si-
kiliyorsaniz tegrif buyurabilirsiniz. Efendim, merkezden mubhita iki iig saatlik bir
buudda (uzaklikta) olan bir daire ele alalim. Bu daire dahilinde eger niifus ve i§
az ise bir nahiye miidiirdi bir de katip olur diyelim. Yok eger niifusu binlere balig
ise, igler o nispette gok ise, nahiye miidiiriine iki katip, beg jandarma daha ila-
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ve ederiz. Binaenaleyh Vehbi Beyin reddedildi dedigi teklifi katiyen tekrar etmi-
yorum. Teklifim biisbitin bagka bir gekildedir. Mutlak surette viisati arazi kaa-
le alnmak sartiyle —ki, 0 da asgari bir saat, dzami iig saat olmahdir. Giinkii ben
oyle hesap ediyorum— kasaba kdylere en uzak yerde bulunuyor. Kdylii sabahleyin
kalkiyor, ig saatte merkeze variyor, iig saatte igini bitiriyor ve ¢ saatte kdyine
avdet ediyor. Binaenaleyh nahiyenin hududu iig saatlik bir mesafei merkeziye ve
muhitiye kabul edilirse, zannimca memleketin tahammiil edebilecegi bir tegkilat
viicude getirilmig olur.

MUSTAFA LOTF B. (Siverek) — O kanunu mahsusunda yapilir.

NECIB B. (Ertugrul) — Bu maddede dahi 21 inci maddede oldugu gibi “Kava-
nini mahsusa ile tayin edilecektir” diye bir kayit olsaydi bu kadar sdz séyleme-
ge lizum gorilmezdi. Vakia Nahiye Kanunu varmig veya gikacakmig. Evveld; bu
nahiye ciizitammi idari olamiyacagina gore, her cizitammin mimkin merte-
be yekdigerine miisavi ve ayni kuvvette olmasi 1azimgelir. Binaenaleyh bir cizii-
tammin yapacag vazifeyi digeri de yapabilmelidir. Bu da niifus, varidat ve ara-
zi meselesidir. Burada boyle bir kayit yok. Kag bin niifus esastir, ne kadar mesa-
fe esastir? Sonra ciiziitam bir kivam ve nisap meselesidir. Ciziitam, kendisinden
beklenilen vazifeleri ifaetmek igin arzettigim gibi, ne kadar niifusa, ne kadar va-
ridata malik olmali ki, kivamim ve nisabini bulsun da vazifesini ifa edebilsin?
Nahiye dyle olmahdir ki, kivamindan fazla bir ey yiikletiimemeli. Giinkii 0 zaman
kaldiramaz, isleyemez. Sonra ksvamindan noksan olursa, zaten kivamini bulma-
mig ve binaenaleyh pismemig olur. Bendeniz Enciimenin bu husustaki noktai na-
zarini anlamak istiyorum.

ZEKA| B. (Adana) - Yirmi birincl madde hakkinda Necib Bey biraderimiz giizel
soylediler. Filhakika nahiye teskilatinda en mihim madde bu maddedir. Nahiye-
yi tarif ediyor. Nahiye bir kyden mi, birkag kdyden mi miirekkep olmalidir? Son-
ra kasabalar ayri birer nahiye mi itibar edilmeli? Yani komiin teskilat, cemaat
tegkilati esasinda ruhu mesele su maddede indimag etmektedir (kenetienmek-
tedir). Deniliyor ki, Encimeni Mahsus nahiyeyi teskil etmegi diigiiniirken... (Ek-
seriyet yok sadalari).

REIS — Nafiz Bey ekseriyete halel gelecek rica ederim, Meclisi terketmeyiniz.

ZEKAI B. (Devamia) - Diigiiniirken, bir veya birkag kdyii nahiye olarak kabul
etmigken, her kasaba ve gehiri de alelitlak birer nahiye telakki etmigtir. Filhaki-
ka bu bir nazariyedir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Fransiz nazariyesi.

ZEKAI B. (Devamla) — Fransa'da teskilat boyledir. Fakat bir cihetten de de-
gildir. Giinki orada birkag kdy bir nahiye itibar edilmemistir. Nahiye tegkil eder-
ken, bendenizin noktai nazarinca, evveld diiginilmesi lazimgelen en mihim ci-
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het; nahiyeyi, yani komiinii miimkiin oldugu kadar kiigiik bir daire dahilinde yap-
mak, yani Hiikiimeti, Hikimet teskilatini miimkiin oldugu kadar tevsi etmek,
kdyliinin ve ahalimizin eviyaninda, yani baginda, miimkiin ise kyiniin igerisin-
de bir Hilkimet tegkil edip ona merci olacak, istinatgah (dayanak) olacak, hima-
yekar (korunak) olacak Hiikiimeti kendi baginda bulundurmaktir. Tabii bu, kéy-
liyii de umuru Hiikiimete tegrik etmek (ortak etmek), mahalli kuvvei intihabiye-
sinden istifade etmek, miimkin oldugu kadar bu intihabati tevsi etmek, miinte-
hap memurlari gogaltmak, merkez memurlarini azaltmak, ahaliyi kendi kendisi-
ni idare etmek gayesine isal etmek, Devletin tegkilatini bu yola getirmek bu gekil-
de takibi umur etmekle, miimkiindiir. Bu gayeye vasil olmak igin nahiye teskilati
yaparken miimkiinse her kéyde bir nahiye yapabilmek [azimgelir ki ahaliyi kendi
kendine idare gayesine daha kolaylikla isal edelim. Filhakika bu boyledir. Ancak
bu bir nazariyedir. Ve bu nazariyeye gére her kdyiin bir nahiye olmasi lazim gelir.

Bir ikinci nazariye —ki bu nazariye kadar haizi ehemmiyettir— O da, nahiye ola-
cak muhitin nahiye olmaga miisteit ve kabiliyetli ve hakikaten Hiikimet tegkilati-
nibeslemege muktedir bir muhit olabilmesi nazariyesidir. Hig olmazsa nahiye de-
nince cami olacak, hiikiimeti olacak, mektebi olacak, nahiye midirii olacak, or-
man korucusu olacak, zabitasi olacak, filani olacak vesaire vesaire... Tekmil te-
ferruatiyle kabiliyeti hayatiye ve inkigafiyesi (yagama ve geligme yetenegi) olacak
bir muhit indas edebilmeli ki akalli bu muhit neden ibaret olabilir? Acaba 25 ha-
neli bir kiyde bu gekilde kabiliyeti hayatiyeyi haiz olabilir mi, kendisini idare ede-
bilir mi? Bunu da nazan itibare almak lazimgelir. Bu ikinci kaideyi nazan itibare
alirken, yani kdylerde garait ve kabiliyeti inkigafiyeyi haiz nahiyeler tegkil etmek
zaruretini dilgindiigimiiz zaman hatinmza ilk gelecek sey, bizim memleketimiz-
de; 20, 25, 35 haneli kdylerin kendi bagina birer nahiye tegkil edemiyecegidir. Bi-
naenaleyh bu kaideye ittibaen (uyarak) o gibi kdyleri birlegtirmek, mesela Bulga-
ristan'da oldugu gibi, miirekkep cemaatlar tegkil etmek lazimgelir. Bunu encii-
meni mahsusumuz nazari itibare aldigi igin olacak ki “Bir veya bir kag kdyden
miirekkep olabilir” demis. Fakat kag kdyden miirekkep olacagini mahallerine ter-
ketmig veyahut nahiyeler kanununa terketmis.

MEHMET SOKRO B. (Karahisari Sahip) — Evet nahiyeler kanununa terkettik.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Terkedilemez, iissiilesastir.

REIS — Muhavere olmasin rica ederim.

ZEXAI B. (Devamla) — Bendenize kalirsa Tegkilati Esasiye Kanununda kiigiik
bir kayit olmali. Bendenizce §imdi diigiinerek yahut tatbikat sahasinda imali fi-
kir ederek edindigim fikre gére hig olmazsa bizim memleketimizde, bizim Anado-
lu'muzda nahiye teskili igin 1aakal 300 haneyi esas tutmak |azim olacagina gore,
bu 300 hane, ii¢ kyden mi, sekiz kdyden mi ibaret olacaktir? Her halde 300 ha-
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neyi yahut 1.500 niifusu esas tutmak ve bu esas dairesinde hareket etmek icap
eder. Bunu Heyeti Umumiye kabul ederse o gekilde bir kayit ilave etmek lazim ge-
lir. (Muvafik sadalan).

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Bu 300 haneyi eger 30 saatlik bir saha dahilinde bu-
lursak tabii bunun neticesi gozoniine gelir zannederim.

ZEKA| B. (Devamla) — Hayale gitmiyelim Beyefendi. Bendeniz bu hususta tet-
kikat icra ettim. 500 hanelik nahiyeler tegkil etmek igin Memaliki Osmaniyede
—Bendenizin gezdigim— hig bir yer yoktur ki, nahiye merkezinin muhite olan me-
safesi 2,5 saat mesafeyi tecaviiz etsin. Eger merkezi iyi tertip olunursa, dairenin
nisif kutru (yangapi) hig bir vakit 2,5 saati tecaviiz etmez.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Konya ovasini, Diyarbekir, Siverek cihetini tegrif bu-
yurunuz.

ZEKAI B. (Devamla) — Mamafih bu cihet her tegkilatta malimu aliniz nazari
itibare alinir efendim. Mesela Bulgaristan'da miirekkep (birlegik) ve basit cema-
atlar oldugu gibi bir de miirettep (dizili) cemaatlar, kdyler vardir. Orada nahiye
igin 100 hane esas itibar edilmigtir. 100 hane olursa bir cemaat teskil eder, bu
yiiz haneyi ya iki koy veyahut ig, bes kéy bir arada igtima ederek teskileder. Ona
miirekkep cemaat derler. Yahut bir kdy kendi bagina 100 hanelidir, yahut 120 ha-
nedir, o bir nahiyedir. Ona basit cemaat derler veyahut 70 haneli bir kéy olur da
ayn aykin bir yerde olur, ona ilhak edilecek bir kéy bulunmaz. Kendi bagina da
miistakil bir komiin olarak kalmak mecburiyetindedir. Halbuki kanunun kabul et-
tigi 100 haneden agagidir. Onlara da miirettep cemaatlar demiglerdir. Bu sekilde
tertip etmiglerdir. Tabii biz de ihtimal ki nahiyeler kanununda béyle miirettep ce-
maatlar tegkilini kabul etmek mecburiyetinde kalacagiz. Beyefendinin dedigi gi-
bi, mesela Konya ovasinda bazi kdyler kenarda kalmig ve kabul edecegimiz asga-
ri mizana (6lgiiye) dahil olamiyacak kadar niifuslari da noksan kéyler bulunur ki,
onlari da bu noksanlariyle, bunu yine bir nahiye halinde, bir cemaat halinde ka-
bul etmek ve eger biitelerini kendileri temin edemiyorlarsa Hiikiimeti merkeziye
biitgesinden muavenet faslindan onlarin biitgelerini temin etmek 1azim gelecek-
tir siiphesiz. Ancak hiikiim, kil igindir. Bazi boyle istisnalar igin esas kaideyi boz-
mak dogru degildir. Jurada burada bazi daginik kdyler bulunabilir, fakat ekseri-
yeti azime boyledir. Kasabalarla kyleri ayni tegkilata tabi tutmak meselesine ge-
lince, bu ayrica sayani nazardir. Burada kasaba dahi bir nahiye itibar edilmis ol-
duguna gore her ikisi de ayni kanuna tabi tutuluyor demektir. Bendenize kalirsa
nevahii emsar (sehir nahiyeleri) ile nevahii kurayi (kdy nahiyelerini) tefrik etmek
lazim. Birgok memleketlerde de bu sekil tatbik edilmistir. Yalmiz Fransa bundan
harigtir. Fakat biz neden Fransa'yi taklide mecbur olahm? Her halde gehir idare-
siyle, sehir belediyesiyle kéy nahiyesi arasinda gok fark vardir. Onlarin gérecekle-
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ri vazife ile berikilerin gormesi lazimgelen vazifeler arasinda gayet miihim fark-
lar vardir. Mutlaka ikisini ayni kanuna tabi tutmak, zayif ile kaviyi beraber yiiriit-
mek demektir ki kanun zayifi nazari itibare alirsa, yani kiigilk kdyleri nazan iti-
bare alirsak, bilyiik kbylerimizi yahut gehirlerimizi ihmal etmig olacagiz, onlarin
kuvvetinden istifade etmemis olacagiz. Eger gehirlerimizi nazar itibare alip, on-
larin kabiliyetlerine gore kanun yaparsak, bu sefer de onlari nazar itibare aldi-
gimiz igin zayif olan kdyler onlara ayak uyduramiyacak, binaenaleyh kanun on-
lar hakkinda pek siddetli ve binaenaleyh muzir olacaktir. Hasil kabiliyeti haya-
tiyesi ve gekli igtimaisi itibariyle yekdigerine benzemiyen kdy ve kasaba muhitle-
rini bir kanun altinda, bir kaide altinda bulundurmak dogru degil, kéylerle gehir-
leri ayri ayri kanunlara, ayri ayr tegkilata tabi tutmak lazimdir. Hususiyle bizim
memleketimizde bdylesi ok nafidir. Aimanya'da, Amerika'da, Avusturya'da béy-
ledir. Velhasil Fransa’dan maada biitiin mahallerde bdyledir. Binaenaleyh ma-
ruzatim bundan ibarettir.

FEYZI Ef. (Malatya) — Miizakere kafidir, vakit gegmistir.

ROSTEM B. (Oltu) — Reis Beyefendi madde miihimdir. Binaenaleyh vakit geg-
mistir. Onun igin miizakereyi yarina talik buyurunuz.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, biitin arkadaglanmizin séyledikleri itirazata
zannederim mahal ve imkan yoktur. Bir kere Necip Beyin buyurduklari gibi Hilmi
Bey de viisati arazi hakkinda diyorlar. Bunu gegende teklif ettiler ki bu, kabiliye-
ti tatbikiyeden kamilen mahrum (uygulanabilirlikten tamamen yoksun) bir teklif-
tir. (Acaba sadalan). Evet o vakitte arzetmigtim ki, baklava tepsisi degil ki, kese-
lim. Onu tekrar etmig oldular.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bendeniz baklava tepsisini size vermedim zaten...

VEHBI B. (Devamla) — Sehir ve kasabalar meselesinde de zannederim ki, ken-
dileri tecahiil buyurdular (bilmezlikten geldiler). Bittabi kendileri lisan miitehas-
sisidirlar. Bittabi kasabanin iginde her gehir, kasabadir. Necip Bey niifus, vari-
dat ve arazinin mikyas (6lgek) tutulmasini séylediler. Niifus, varidat, arazi bun-
larin hepsi memleketimizde fazla miktarda olsa idi derhal o esasi koyardik. Bu-
nun igin Istanbul Meclisinde de senelerce ugragildi ve Hikiimet de ugragti, mii-
tehassislar da ugragti. Zekai Bey biraderimizin sdyledikleri gibi, gittiler, Maca-
ristan’da, Bulgaristan'da, Romanya'da tetkikatta bulundular. Binaenaleyh Me-
maliki Osmaniyeyi de dolagtilar. Maalesef mikyas olarak bunlan koymanin im-
kénini géremediler ve orada da konulan, tafsil buyurdukliari veghile, bir veya bir-
kag kdyden ibarettir. Bir veya birkag kdy konmugtur. Yalniz basit ve miirekkep un-
vanlari da ilave edilmigtir. O da tabii kanunda gosterilecektir. Bu, esastir. Bina-
enaleyh buyurduklari miitalaatin hepsi burada, maddede dahildir. U yiiz hane
olarak koymusg olsak sahilde dyle kdyler vardir ki, yalmiz bir kéyiin varidati sene-
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viyei dgriyesi (yillik ondalik vergisi) 30-40 bin lira tutar, dyle yerlere yani varida-
ti dgriyesi (ondalik geliri) 30-40 bin lira olan yerlerde zeytinlikleri, kendi varidat-
larvardir, avaniz akgalan vardir ve saire vardir. 0 ii¢ yiiz hane kaydi igin o nahi-
ye tesekkiil edemiyecektir. Halbuki oralarda her giin kendi masrafini kendisi ve-
rip deruhde edebilecektir.

Senin bulunmadigin yerlerde ben bulundum. Anadolu’'nun her tarafini sene-
lerce dolagtim ve buralarda vakit gegirdim, kafa gezdirmedim. Binaenaleyh Ana-
dolu’nun iginde icap eden yerlerde bulundum. Maddede bu elastikiyeti muhafaza
edersek, kanunda istediginiz kadar oynarsiniz ve ol vakit tetkikatinizi yapabilirsi-
niz... Madde fevkalade muvafiktir. Aynen kabuliinii rica ederim.

REIS — Miizakerenin kifayetini kabul edenler liitfen el kaldirsin. (Kafi sadala-
r1). Pek ala miizakere kafi goriilmiigtir (Ekseriyet yok sadalari). Seksen sekizdir,
isterseniz sayabilirsiniz.

VEHBI B. (Karesi) — Zekii Bey biraderimizin kdy ve kasabalar hakkinda, uzun
uzadiya miitalaalarindan istifade ettik. Pek tabiidir ki, Kdy kanuniyle Kasaba ka-
nunu bir olmaz. Tegekkir ediyorum, bizi tenvir buyurmug oldular.

REIS — Efendim dinliyelim, takrirler okunacaktr.

Riyaseti Celileye

Yirmi ikinci maddeye (Ekalli (en az) iig yiiz haneyi muhtevi olacak surette) kay-
dinin ilavesini teklif ederim.

Adana

Zekai

Riyaseti Celileye

Yirmi ikinci maddenin su suretle tadilini temenni ederim.

Nahiye, nihayet on beg kdyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da bir nahi-
yedir.

Malatya Mebusu

Filosof

Feyzi

Riyaseti Celileye

Yirmi ikinci maddenin gu veghile tadilini teklif ederim. “Beg bin niifusu teca-
viiz etmemek iizere ilah..."

Konya Mebusu

Haci Bekir
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REIS — Efendim gimdi takrirler tekrar okunacak ve birer birer reyinize arzede-
cegim. Adana Mebusu Zekai Beyin takririni kabul edenler el kaldirsin. Kabul edil-
medi. Konya Mebusu Haci Bekir Efendinin takririni kabul edenler el kaldirsin. Ka-
bul edilmedi, reddolundu.

FEYZI Ef. (Malatya) — On beg kdy degil efendim, beg kdy, nihayet beg kdy.

REIS — Feyzi Efendinin takririni kabul edenler el kaldirsin. Reddedildi. Efendim
maddenin aslini aynen reyinize arzediyorum.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim takririm var, okunmadi.

REIS — Miisaade buyurun. Hilmi Beyin takriri var:

Riyaseti Celileye

Nahiye merkezi, muhitine asgari bir, &zami ii¢ saat mesafede bulunan bir da-
iredir.

Bolu Mebusu

Tunali Hilmi

REIS — Bu takriri kabul edenler el kaldirsin, reddedildi. 0 halde maddenin as-
lin1 aynen reye koyuyorum.

MADDE 22. - Nahiye bir veya bir kag kéyden miirekkep oldugu gibi bir kasa-
ba da bir nahiyedir.

REIS — Efendim maddenin aslini reye koyuyorum. Kabul edenler liitfen el kal-
dirsin. Madde aynen kabul edilmigtir. Efendim Pergembe giini bermdtat igtima
etmek izere celseyi tatil ediyorum.

Kapanma saati: 5 zevalden sonra.
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TBMM Zabit Ceridesi Cilt 7
Yiiz Otuz Dordiinci lgtima
17.01.1921

BIRINCI CELSE

Agilma saati: 1. 25 sonra

REIS — Reisi sani Vekili Hasan Fehmi Beyefendi
KATIP: Ata B. (Nigde)

1. - Tegkilat Esasiye Kanunu Iayihasi ve Encimeni Mahsus Mazbatasi
REIS — Ruznamei miizakerata gegiyoruz. Malumu &liniz miizakeremiz Tegkila-
ti Esasiye Kanununun yirmi iigincii maddesine geldi.

Umumi miifettiglik
MADDE 23. — Vilayetler iktisadi ve i¢gtimai miinasebetleri itibariyle birleserek,
umumi miifettislik kitalarini viicude getirirler.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, benim bir takririm var.

REIS — Efendim; madde hakkinda sbz isteyen var mi?

TUNALI HiLMI B. (Bolu) — Bendeniz idare kismina ilave edilecek iki maddei ka-
nuniye teklif ediyorum. Efendim; intihabata ait esaslar vardir, bunlardan bu ka-
nunda katiyen bahsedilmemistir. Nitekim dérdiinci ve sair maddeler vesilesiyle
bu cihetten bahsile arzetmigtim ki: Yirmi iigiincii olarak bayle bir maddenin ilave-
silazimdir. 0 da, bizde intihabat nisbi mi olmahdir? Gayri nisbi mi olmahdir? Bu
bizde gayet miihim bir meseledir. Binaenaleyh bendeniz simdiye kadar vaki igti-
galatima binaen edindigim kanaatime gére, bizde degil, biitiin diinyada intihap
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nisbi olmalidir. Bunun ilavesini teklif ediyorum. intihabi nisbi intihabi gayri nisbi
nedir? Intihabi gayri nisbi; ekseriyet hangi tarafta ise belki umumiyetle olan inti-
haplari o kazanir. Farzedelim ki; beg cemaat, bes firka veya beg sinif ve bes mes-
lek bulunuyor. Benim tarafim verilen biitiin reyleri kazanir da diger taraf bu rey-
lerin bir kismini kazanacak olursa...

VEHBI B. (Karesi) — Bu mesele ile alakadar degil.

REIS — Hilmi Bey 23 iincii maddeyi miizakere ediyoruz. Maddeye dair soz séy-
leyiniz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) (Devamla) — Hayir efendim; bendeniz teklif ettim, de-
dim ki: 23 incii madde olarak bir madde teklif ediyorum.

REiS — Tadilname verirsiniz ondan sonra...

TUNALI HILMi B. — Tadil degil efendim, ilave ediyorum.

REIS — Efendim; takrir verirsiniz.

TUNALI HILMI B. — Miisaade buyurunuz séziimii zaten bitirdim. Nisbi kismi-
na gelince: Bir had tayin edilir veyahut bes firka bulundugumuza gére biitiin ara
(oylar) mecmuu (toplam) bese taksim olunur. Buna harici kismeti nisbi (nisbi
bdlme) deniliyor. Bu, ekalliyetlerin hukukunu temin etmek demektir. Binaenaleyh
harig kismet elde farzedelim ki on bin rey ise, on binden agagi rey almig olan ki-
sim katiyen aza gikaramaz. On binden yukan rey kazanmig olan kisim, kag defa
on bin kazanmig ise o derecede aza gikarir. §imdi benim tarafim 300 rey almig,
J 4za clkarir. Ali'nin tarafi iki bin rey almig, 2 aza gikarir. Diger yekinlara baki-
yoruz. Hepsi on binden agag bulundugu igin, halbuki miinhal (agikta bulunan)
azabestir. Binaenaleyh diger ii¢ firka kazanamaz. Fakat ekserisi olmazsa ben iig
bin digeri iki bin aldig1 igin ben yalniz begi birden kazanirim, diger iki bin rey al-
mig olan katiyen bir gey kazanamaz. Su halde netice neolur? Netice yine kavgaya
varrr. Ekalliyetlerin hukuku temin edilmemis, diginilmemis ve kendileri temsil
edilmemis olur ve memleket de herciimerg iginde kalir. Bu herciimergten memle-
keti kurtarmak lazimgeliyorsa, katiyen her meslegin veyahut her firkanin veya her
cemiyetin bir nispet dairesinde intihap neticesi olarak bir mimessili bulunmali-
dir. Teklifim bundan ibarettir.

REIS — 23 iincii madde hakkinda miitalaa var mi efendim?

TAHSIN B. (Aydin) — Efendim; vilayetlerde mifettigliklere tabii intiyag vardir.
Fakat vilayetler iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibariyle birlegik umumi um-
delerini viicude getirmek, zannederim, kafi ve dogru bir sey degildir. Malimu ali-
niz idare memurlari, bir vilayetin idaresine memur olan bir vali veya bir muta-
sarrif, bazan bir memurun kusurlarini ve yine 0 memurun diger bir takim mezi-
yetlerini nazari dikkate alarak maslahat namina igmazi aynetmek (goz yummak)
mecburiyetinde bulunuyor. Giinkii o vali o memleketin idaresiyle miikelleftir. Fa-
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kat bir mifettigin vazifesi yalmz kusurlan bulup meydana gikarmak, o memle-
keti, o vildyeti idare etmek degil, kusurlu memurlarin kusurunu bulup meydana
¢ikarmakla miikelleftir. Ancak bu suretle vazifesini ikmal etmig bulunacag: igin
daima o ciheti tetkik eder.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Reis Bey miisaade buyurur musunuz? Bendeniz ida-
re kismina ait bir ilave yaptim.

REIS — Hatibin sziinii kesmeyiniz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Usulii miizakereye dair sdyleyecegim. Beyin bahset-
tigi madde benim maddem degil...

REIS — Hatip soziinii bitirsin, ondan sonra soylersiniz.

TAHSIN B. (Devamla) — Evet milfettisliklere ihtiyag pek tabiidir ve bunsuz i
goriilemez. Fakat efendim birkag vilayetin birlegtirilmesi suretiyle meydana ge-
tirilecek miifettisi umumiler kabil degil birkag vilayeti teftis edemez. O; pek bi-
yiik bir ey olur ve miifredati umura kadar nifuz edemezler. Bendenize kalirsa;
her vildyet i¢in bir miifettiglik bulunmali ve bunlarin riyasetinde umuru dahiliye-
de miitehassis bir zat ve onun refakatinde bir de maliye ve adliye miifettigleri bu-
lunmalidir. Bunlardan birisi hususati Adliye ve Maliyede bir noksan gérirse dai-
rei teftisiyeye ihbar ederve onlarla giderler, teftig ederler ve o suretle miilhakat-
ta (merkeze bagh bulunan yerlerde) vukubulan gayri kanuni muameleler ve me-
murlarda goriilecek olan noksanlar derhal tetkika mazhar olur. Eger umumi mi-
fettiglikler indas edilirse, bu, Rumeli'de vaktiyle Hilmi Paga’nin yaptii miifettig-
lik gibi olur. Bu zat, maldmu aliniz; 0 zamanki siyaset icabinca Avrupalilarin ken-
disine vermig olduklari o vasi, o fevkalade niifuz sayesinde bazan bir memuru bir
adamin ihbari izerine bila tereddiit azil eder ve sonra kendisinin fahig bir ha-
ta irtikap ettigini anlayinca o memuru tatyip etmege (o memurun génliini alma-
ya) galigirdi. Umumi miifettiglikler de bdyle olur. Dairesi vési olan bir heyeti tef-
tigiyenin biitin muamelata vakif olmasi ve onlari tetkik etmesi imkan haricinde-
dir. Binaenaleyh bundan sarfi nazar edilerek her vilayet dairesinde bir miifettig-
lik tegkiliyle onun iig zattan miirekkep olmasi Iazimdir, birisi Dabhiliye, birisi Mali-
yeve birisi Adliyeden olmak iizere i miitehassis marifetiyle bu hususati teftisiye
ikmal edilmelidir. Bendeniz kanunun bu suretle tadilini teklif ediyorum.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Nereden tayin olunacaktir?

REIS — Enciimen namina izahat verilecek mi? Hilmi Beyin teklifi dordiin-
cii maddeye aittir. Maldmu aliniz dérdiincii madde Meclisi Aliniz tarafindan en-
cimene iade edilmigtir. Hilmi Beyin teklifini okuyorum. “Bitin intihaplara ga-
mil olmak Gzere Tirkiye'de butdn intihabat Gssi nisbidir.” Teklif budur. Dérdiin-
ci maddeye taallik eder. Dordiincii maddeyi miizakere ettigimizde o vakit mev-
Zuu miizakere ederiz.
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TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bir kere Makami Riyasetten rey ihsas edilemez. Ka-
tiyen efendim. Salahiyeti devletiniz dahilinde degildir. Saniyen bendeniz onu 23
inc madde olmak izere teklif ediyorum. Benim 24 iincii ve 25 inci maddele-
rim var.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Tadil degil, miistakil tekliftir.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim Hilmi Beyin teklifleri drdiincii maddeye aittir.
Dordincii madde de bu maddeler bittikten sonra mevzuubahis olacaktir. O vakit
miizakere edilir. Esasen Hilmi Beyde madde goktur, daima teklif ederler. Umumi
mifettiglikler bahsinde Tahsin Bey biraderimizle Avni Bey biraderimizden bag-
ka sdz soyliyen ve sual soran olmadi. Tahsin Bey, miifettigliklerin lizumuna kail
(inanmig), fakat her vilayette bir tane olmasini talep ediyor ve maiyetinde de ad-
liye ve maliye miifettiglerinin bulunmasini istiyorlar. Avni Bey de, nereden tayin
edileceklerini soruyorlar. Bir kere vildyetler Hiiseyin Hilmi Paga'nin zamanindaki
vilayetler degildir. Tabii bunu derhatir buyurursunuz. §imdiki vilayetlerimizin bir-
kag! bir yere getirilirse 0 zamanki vilayetlerin ancak bir tanesini tegkil eder. Bina-
enaleyh ii¢, dort vilayeti bir yere getirmek hig mahzuru dai degildir. Bir vilayet ni-
hayet 25, 30 kaza olacaktir. Zaten kazalari da kiigilttik. Bir sene zarfinda ufak
bir daireyi 25, 30 kazayi dolagamiyacak bir zata miifettiy demeyiniz ve miifettis
demekten maksat, hemen behemehal oraya gidip uzun uzadiya teftigat yapacak
degil, onu vesait ile teftis ettirecektir. Mifettisi umuminin maiyetinde yalniz ad-
liye, maliye miifettigleri bulunacak degil, maarif ve nafia ve saire miifettisleri de
bulunacaktir. Biliyorsunuz ki, idarei hususiye; vildyat bahsinde vilayetlere genig
salahiyetler verdik ve gimdiye kadar oldugu gibi, rilesayi memurini milkiye eger
idarei hususiyeyi kemafissabik (6nceden oldugu gibi) idare edecek olursa, bitta-
bi memleket istifade edemez. Binaenaleyh gQralar kendi vaziyetlerinde miistakil
kalsinlar dedik ve o esasi kabul ettik. O esasati, o salahiyeti tevsi etmek ve fa-
kat icraatta teftisi tegdit etmek (giiglendirmek) usuliini kabul ettigimiz igindir ki
miifettisi umumilikleri kabul ettik. Yani vasi bir salahiyet, siki bir teftig. Iste bu
esas dahilinde; miifettigi umumilikler ihdas edilmigtir. Mifettisi umumilerin ve-
zaifini yirmi dérdiincii madde gdsteriyor. Ondan anlasiliyor ki; miifettigi umumi-
ler yalniz teftigle degil, belki memleketin heyeti umumiyesinde vahdeti muhafa-
za ile de mikelleftir ve asil gaye de budur. Mahallerinin bu idareyi tatbikte suiis-
timal etmemelerini temindir.

Bunlanin ne taraftan tayin edilecekleri meselesine gelince: Bittabi Heyeti Vekile
tarafindan intihap ve tayin edilmek iktiza eder. Bu; bir zarureti mantikiyedir. cra
memurlaridir. lcraya ait heyet tarafindan intihap edilmeleri zaruridir. Diigiinelim
ki, Meclisten intihap edilecektir. Meclisten intihap ettigimiz zat higbir vakit Dahili-
ye Vekilinin veyahut Adliye Vekilinin verdigi emirleri hakkiyle tatbik ve 1sga etmiye-
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cektir (kabul edip geregini yerine getirmeyecektir). Bu; vaktiyle, mebuslardan me-
mur olmaga benzer. Onda ne mahzur var ise ve ne mahzur gériilmiigse bunda da
aym mahzur vardir. Binaenaleyh miifettigi umumilerin dogrudan dogruya Heyeti
Vekile tarafindan Intihap edilmesi pek zaruridir ve memurdurlar; tabii.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) —Efendim sualime zannederim cevap vereme-
diler. Tarzi tahrir (yazilig bigimi) béyle gostermemistir. 23 iinci madde diyor ki
(Vilayetler iktisadi ve ictimai miinasebetler itibariyle birlegerek...) Bu birlegmek
ihtiyari vilayetlere mevdudur. Simdi kendileri birlestikten sonra miifettiglerini ta-
yin etmeleri de kendi salahiyeti dahilindeki vezaif ciimlesindendir. Bu; vilayetin
bahgedilmig bir hakkidir. $imdi bunlari kim teftig eder? Tabiidir ki yine umumi
miifettislikler viicude getirirler. Viicude getiren kimdir? Vilayetlerdir. Vilayetler
getirdikten sonra kendi mintakalarini teftig igin yine kendileri bu teftigi yapmala-
rilazimgelir. Eger Vehbi Beyefendinin buyurduklari gibi olsaydi derlerdi ki; Hikii-
met bu vildyetleri teftig etmek izere kasabalara tefrik eder ve miifettig gonderir.
Zannediyorum ki bunda miitereddit cevap verdiler. Tarzi tahrir bunun biitiin bii-
tiin aksinedir. Vilayetler bu igi yapmakta muhtardir. Kendi miifettiglerini kendile-
ri intihap ve tayin etmesi, bunun igin ne lazimdir? Demek ki, birkag vilayet birle-
secek ve bir miifettislik tesis edecekler. O vakit mesele bagkalagacak. Tarzi tah-
rir biitiin yanhistir. [ddia ettikleri gibi degildir efendiler.

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Efendim bu maddede deniliyor ki, “Vilayetler ikti-
sadi ve igtimai miinasebetleri itibariyle birleserek miifettigi umumilik kitalan vi-
cude getirirler.” Bu, zannederim, vilayetler kendi ihtiyariyle birlegerek bunu yapa-
caklar demek degildir. Dahiliye Vekaleti bazi miinasip vilayetleri bir araya getirip
bazi umumi miifettiglik mintakalar meydana getirecektir.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) - Iktisadi, igtimai miinasebetler vilayetlerin ken-
di hakki tabiileridir.

Dr. SUAT B. (Devamla) - Yani vilayetler filanla birlesecegiz diyecek degildir-
ler. Buradaki maddenin metni, ruhu itibariyle bazi vilayetler birlestirilerek miifet-
tigi umumilikler yapilacak demektir zannederim. Fakat bunu yaptigimiz takdirde
bu Enciimeni Mahsus mazbatasinin ruhu, tazammun ettigi mana acaba rencide
olacak mi? Olmiyacak mi? Mesele buradadir zannederim. Bu miifettiglikler esas
itibariyle ne olacak efendiler? Yozgad'da, Gorum'da, Kayseri'de, Sivas'ta vilayet-
ler tegkil ettik, bu vilayetlere salahiyeti vasia (genig yetki) verdik. Umuru maliyesi
itibariyle onlarin fevkinde birtakim vezaifi umumiyeyi de merkezi Hiikiimet ken-
disine alikoydu. Bu iki salahiyet muntazam igleyip dururken miifettisi umumilere
ne gibi bir vazife verecegiz? Ve bu verdigimiz vezaif acaba bunun ruhunu rencide
eder mi, etmez mi? Bendeniz zannediyorum ki gerek 22 ve gerek 23 iincii madde-
ler 1agvedilmis olursa maksat daha giizel temin edilmig olacaktir. Giinkii bu vila-

358



yetlerin aralarindaki ahengi muhafaza etmek igin birtakim kanunlar tedvin ede-
cegiz. Bunlarin aralarindaki miinasebati o kanunlar tesbit edecektir. Eger bura-
da bu maddelerden maksat merkezle muhit arasindaki miinasebati, idarei mer-
keziye kuvvetini zaafa uratmamak suretiyle temin etmek ise, bu maddelerin ye-
rine, idarei merkeziye tarafindan Istanbul'da evvelce yapilmig oldugu gibi, me-
sela jandarma Mifettigi Umumiligi ve saire gibi mifettisi umumilikler ihdas edi-
lerek, dogrudan dogruya merkeze merbut olmak iizere, hidemati umumiye olarak,
merkeze birakilmig olan vezaifi bunlar daha ziyade tarassut ve teftig altinda bu-
lundurabilirler ve ayni zamanda idarei mahalliye ile idarei merkeziye arasinda bir
kademe teskil etmeyiz. Biz kademeleri kaldirdik. Mesela nahiye, kaza, vilayet iken
vilayeti aradan gikardik, o vilayete liva dedik. Kazaya da bir gahsiyeti manevi-
ye vermedik. Liva ve kaza olmak iizere yalniz iki kademe kabul ettik. Binaenaleyh
bu suretle kademeleri kaldirmakla takip ettigimiz hedef, mesalihi ammeyi (kamu
yararin) siirincemeden ve birtakim igar ve istigardan (bilgi isteme ve bildirim
islerinden) kurtarmaktir. §imdi biz yeniden bir mifettisi umumilik kabul edecek
olursak bu miifettigi umumilik bir kademe tegkil edecektir. Tabii idarei mahal-
liye vilayetler dogrudan dogruya Dahiliye Vekaletiyle miinasebettar olup durur-
ken araya bir de miifettigi umumilik girecek. Buna vermis oldugumuz vazife gay-
ri muayyen (belirsiz) bir surette tesbit edilmistir. Yakinda bunlar taazzuv ettikten
sonra bir kademe teskil edecegine hig giipheniz olmasin. Eger memleketteki ida-
reyi sadelestirmek, idarei mahalliyenin salahiyetini tevsi etmek istiyorsak, halki
bu gibi kuyuttan azade bulundurmak mecburiyetindeyiz zannediyorum. Onun igin
bu iki maddenin 1agvini bendeniz teklif ederim. |darei merkeziye; muhitle merkez
arasindaki miinasebat: teyit edecek surette ayrica ve dogrudan dogruya merke-
zin tahty emrinde tegkilat yapsin. Yoksa bunlarin mevcudiyeti; idarei mahalliye-
lere vermek istedigimiz salahiyeti tahdit edici mahiyettedir. Bir kademe de tegkil
edecektir ve maksadimiz kaybolacaktr.

REIS — Basri Bey!

HASAN BASRI B. (Karesi) — Efendim, bendeniz s6z istemedim. Yalniz miiza-
kerenin kifayetine dair bir takrir verdim. O takrir okunsun. Zannederim muci-
bi miinakaga olan yalniz bir kelimeden ibarettir. Onun hakkinda takririmde bir
sey vardir.

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Bunun manasini anlayamadik.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Giiya miizakerenin kifayetine dair takrir verilmiye-
cekti.

VEHBI B. (Karesi) — Maddeden Hiiseyin Avni Beyin gikardig1 manay! gikarmak
igin epey miskiilat gekilmek ister ve giddeti zekdya malik almak Iazim. Yukaridan
beri sevki kelam meseleyi buraya getirmez. Yani vilayetler kendi kendilerine birle-
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secek degildir. Bunu yazan arkadagimiz biliyorsunuz ki, Soysallizdde Suphi Beydir.
Bunda biraz gazeteci lisam kullanmiglar. Adetd maddeyi hikdye eder tarzda yaz-
miglar. Bunu tashih edebilirsiniz. (Vilayetler iktisadi ve igtimai miinasebat itiba-
riyle birletirilerek umumi miifettiglik kitalan meydana getirilir. (Pekala sadalan).

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Vildyetlerin muhtariyeti kaybolur. (Bir sey ol-
maz sadalar).

VEHBI B. (Devamla) - Simdi bu meselede Suat Bey biraderimiz kademe tegkil
edeceginden bahsettiler. Bu, kademe degildir ve katiyen bdyle bir salahiyetleri de
yoktur. Yalmiz memlekette yeni tatbik olunan bu usulle mahalli idare ile umumi
idarenin birbirine temas etmemesi ve umum{ idare memurlarinin gimdiye kadar
is baginda iken onlari gekmek dolayisiyle hasil olacak boglugu doldurmak igin-
dir. Giinkii bugiine kadar, biliyorsunuz, idarei mahalliyelerde yegane amil ve mi-
messil olmak dzere valiler bulunuyordu. Vilayet meclisi umumileri adeta bir ge-
kilden ibaret bir hale gelmisti. Dahiliye tasdik etmedikge, vali taraftar oimadikga
onlarin biitgeleri kesbi katiyet edemezdi (kesinlik kazanamazdi). Valinin ufak bir
itiraziyle reddedilir ve degistirilirdi. Encimeni Maarif, Dahiliye Vekaletinin noktai
nazarint kabulde muztar kalirdi (kabul etmek zorunda kalirdi). Biz gimdi mahal-
li gQralaring, biitgelerinde kemali istiklal ile tesahiib ve tasarruf (tam bir bagim-
sizlikla sahip olma ve kullanma) hakkini veriyoruz. Bu hakki istimal ettikleri za-
man, hiisnii istimal (iyi kullanim) noktai nazarindan, giddetli bir teftise tabi tu-
tulmalar pek zaruridir ve pek tabiidir. Yoksa bu, kademe degildir ve higbir me-
sele istizan edilecek (yetki istenecek) degildir. Onun igin bunun ipkasi zaruridir.

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Mesele bu suretle tashih edilirse taayyiin ediyor.

VEHBI B. (Devamla) — Tashih edilmigtir efendim. “Vilayetler; iktisadi ve Igtl-
mai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek umumi mifettiglik kitalar viicuda ge-
tirilir.”

REIS - Beg tadilname vardir. Miizakereyi kafi gorenler litfen el kaldirsin. Yir-
mi lgincii madde hakkinda miizakere kafi gorildi. Tadilnameleri okuyacagiz.
(Ekseriyet yok sesleri). Efendim, misaade buyurun, miizakereyi kafi gormiyenler
lutfen el kaldirsin. Rica ederim, riyasetin vazifesine miidahale etmeyiniz. Mecli-
sin ekseriyeti azimesinin el kaldirdigim bendeniz buradan daha iyi takdir ediyo-
rum. Erzurum Mebusu Nusrat Beyle riifekasinin takriri:

Makam Riyasete

23 ncii maddenin; vilayetler iktisadi, igtimai, cografi miinasebetleri itibariyle
birlegtirilerek umumi mifettislikler viicuda getirilecektir.

Erzurum Mersin

Nusrat Salahaddin
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Karesi Mebusu Basri Beyle Abdiilgafur Efendinin takriri:

Riyaseti Celileye

1. — Miizakere kafidir.

2. — (Birleserek) kelimesinin (Birlegtirilerek) sekline (Kitalarimi) kelimesinin
(Kitalan) ve (Getirirler) kelimesinin dahi (Getirilir) tarzina ifragini teklif ederiz.

Karesi Karesi

Abdilgafur H. Basri

Yozgad Mebusu Sirn Beyin teklifi:

Riyaseti Celileye

Maddedeki (Birlegerek) kelimesi yerine (Birlegtirilerek) kelimesinin veyahut
(Getirirler) yerine de (Getirilir) kelimesinin yazilmasini teklif ederim.

17 Kanunusani 1337

Yozgad

Siileyman Sirri

Kastamonu Mebusu Suat Beyin takriri:

Riyaseti Celileye

Yirmi iigiincii maddenin lagvini teklif ederim.
Kastamonu

Dr. Suat

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Miisaade buyurulursa tay teklifidir. lzah edeyim.
Bir kelime; liitfen sdz veriniz.

REIS — Miisaade buyurun. Takrir sonra tekrar okunurken sira ile sbz veririm.
Bolu Mebusu Tunali Hilmi Beyin takriri:

Riyaseti Celileye

Zirdeki maddenin 22 nci ile 23 iincii madde arasina ilavesini teklif ederim:

Her giranin, hususi kanunlarca tayin edilecek esasata miiteallik mukarrera-
ti (esasa iligkin kararlari), mafevki sirasinca (iist gurasinca) tasdik edildikten
sonra, tatbik ve icra edilir.

Bolu

Tunah Hilmi
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MUSTAFA LOTFI B. (Siverek) — Layiha Enciimenine.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Laf anlayan beri gelsin...

REIS - Bu takrir, evvelce de Heyeti Celilenize arzettigim gibi, drdiincii madde
ile miinasebettardir. Dérdiincii maddenin miizakeresine baglandiginda reyi ali-
nize vazederiz. Malimu alileri nizamnameniz mucibince mizakereden sonra reye
vazedilen noktalar tayin, Makami Riyasetin hakkidir. Bunu bilmeyen arkadaglar
varsa riifekayi kiramdan rica ederim, nizamnameyi iyi okusunlar, burada serze-
nig etmesinler. Suat Beyin takriri maddenin tayi mahiyetinde oldugu igin evvela
onu reyinize arzedecegim, izahat veriniz.

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Vehbi Beyefendi buyurdular ki: miifettiglikler bu
teskilatla kabul ettigimiz bir boglugu doldurmak igindir. Vilayetlerden valileri ali-
yoruz ve oradaki muamelati mahalline terkediyoruz. Onun hakki teftigini ifa et-
mek dzere Miifettisi umumilik vazifedar olacaktir. Bendeniz zannederim ki, Mi-
fettisi umumilik olsa da, olmasa da teftigi Dahiliye Vekaleti de, Adliye, Maliye
Vekaleti de Miidafaai Milliye de yapabilir ve yapmak da hakkidir ve yapmalidir ve
yapacaktir. Fakat Miifettigi umumilige bdyle mintakavi bir vaziyet vermis olmakla
kademe teskil etmig olacagiz. Mesela Yozgad'da bir vilayetimiz var, Eskigehir'de
bir vilayetimiz var. Vilayetlerin muamelatini teftig etmek hakki Dahiliye Vekaleti-
nindir zannederim. Zaten Umuru Dahiliye Vekaletinde muamelati umumiyeyi tef-
tig icin yine heyeti teftisiye, bulunacak, Maliye Vekaletinde de bulunacak. Bunlar
dogrudan dogruya Vekalet namina o teftigat! yapabilirler ve mifettisi umumilik
gibi ayn bir kademe tegkil etmis olmayiz. Miifettisi umumilik tegkil ettigimiz da-
kikada bunu yapacagiz. Bu, nihayet burada taazzuv edecek, kademe tegkil ede-
cek, vilayetle Dahiliye Vekaleti arasinda bir makam ihdas etmis olacagiz. Bu ma-
kamin kaldinimasiyle vilayetlerle Dahiliye arasinda hig bir kademe kalmig olmi-
yacak. Yine vekaletler ve nezaretler Umuru Dahiliyenin haricindeki vezaifi umu-
miye igin mahallerine miifettisi umumiler génderirler. Dogrudan dogruya kendi
tahti emirlerindeki mifettigler vasitasiyle yine o teftisati yaptiniriar ve biz de bir
kademe kabul etmig olmayiz. Bendeniz bu noktay arzediyorum.

VEHBI B. (Karesi) — Muamelati daimi kontrol etmek ve tesadiime (gatigma-
ya) mahal birakmamak igin devairi umumiyeyi Hiikiimet, merkezden miifettig gén-
dererek teftig ettirebilir. Bunda kimse itiraz etmez. Fakat biz vazettigimiz esasa-
ti su memlekette tarsin (saglamlagtirmak) igin mifettigi umumiler bulundurmaga
mecburuz. Tesadiime meydan birakmamak ve daimi bir kontrol altinda bulundur-
mak ihtiyacindayiz. Bu ihtiyaci temin igin miifettigi umumiler bulundurmak mec-
buriyetindeyiz. Buradan, merkezden rastgele mifettiy géndermek kabil degildir.
Boyle mintakavi tegkilat yapip oralar nezareti miitemadiye (siirekli gozetim) altin-
da bulundurmak igin bu gimdiki tegkilati meydana getirmek pek zaruri ve lazimdir.
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REIS — Efendim, simdi maddenin tay hakkindaki Suat Beyin takririni reyinize
arzediyorum. Kabul edenler liitfen el kaldirsinlar. Indiriniz beyim ellerinizi. Yirmi
ligiincii maddenin tayyedilmesi hakkindaki takrir ki, gimdi okunmustur. Bir da-
ha okuyunuz. (Tekrar okundu). Sahibi takrir noktai nazarini izah etti. Enciimen de
icabeden cevabt verdi. Maddenin 1agwi teklif olunuyor. Takriri nazari miitalaaya
alanlar liitfen el kaldirsin. Indiriniz beyim. Nazan miitalaaya almiyanlar liitfen el
kaldirsin. Takrir reddolundu. Diger iig takrir kelime tashihine aittir. Zaten Encii-
men aynen bu takrirlerdeki tadilat ve tashihati yapmigtir. Tashihat veghile mad-
deyi reyi alinize arzediyorum. Maddeyi kabul edenler liitfen el kaldirsin. (Anlya-
madik sadalar). Efendim madde bir daha okunsun.

MADDE 23. - Vilayetler iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibariyle birlegtirile-
rek, umumi mifettislik kitalar viicude getirilir.

REIS - Yirmi iigiincii maddeyi kabul buyuranlar liitfen el kaldirsin. Kabul edil-
migtir.

MADDE 24. — Umumi miifettiglik mintakalarinin umumi sureti asayisinin te-
mini ve umumi devair muamelatinin teftisi, umumi miifettislik mintakasinda-
ki vilayetlerin miigterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi miifettiglere
mevdudur. Umdmi miifettigler Devletin umumi vezaifiyle mahalli idarelere ait ve-
zaif ve mukarrerati daimi surette murakabe ederler.

REIS - Yirmi dérdiincii madde hakkinda sz isteyen var mi?

FEYZI Ef. (Malatya) — Bu kanunda umumi miifettislik, umumi bir miifettiglik
mintakasi, umumi vezaif ve umumi bilmem ne gibi, kanun bir satir oldugu halde
yirmi otuz yerde umumi kelimesi tekerriir ediyor. Liitfen bu tashih edilsin.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, bazan da tekerriirde hiisiin (giizellik) vardir.
Herhalde zarar getirmez, bu da o kabildendir. Umumi miifettiglik; bu umumf ke-
limesini kaldiramazsiniz, umumf surette; bunu da kaldiramazsiniz. Umum deva-
ir; bu da kalkmaz. Binaenaleyh buradaki kelimeler mahallinde varittir, taksiri-
ne mahal yoktur.

REIS — Simdi yirmi dordiincii madde hakkinda bagka sz alan yok. Tadilname
de yok, Maddeyi reyinize vazediyorum. Yirmi dérdiincii maddeyi kabul edenler liit-
fen el kaldirsin, Yirmi dordiincii madde kabul olundu.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendim, yirmi besinci maddeden evvel bir maddei
kanuniye teklif ediyorum.

REIS — Maddei miinferideden evvel Enciimenden diger mevat gelmistir. Ev-
veld onlari miizakere edelim. Maddei muvakkateyi, onlari miteakip miizake-
re ederiz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendim, diger maddelere gegilmezden evvel bu ila-
venin miizakeresini teklif ederim.
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REIS — Hilmi Bey 23 iincii ile 22 nci madde arasina bir madde ilave ediyor ki,
(Her giranin hususi kanunlarla tayin edilecek esasata miiteallik mukarrerati ma-
fevki siirasinca tasdik edildikten sonra tatbik ve icra edilir) diyor. Kaginct mad-
de olarak teklif ediyorsunuz?

TUNALI HiLMI B. (Bolu) - Yirmi iigiincii madde olmak iizere.

REIS — Hilmi Bey, yirmi iigiincii madde olmak iizere tegkilat: idariye kisminda
su maddeyi teklif ediyor, izahat vereceklerdir.

(Hilmi Beyin teklifi tekrar okundu.)

REIS — Bir kere bu, maddei miinferide olmak iizere teklif ediliyor. Nazari mii-
talaaya alirsaniz...

TUNALI HILMI B. (Bolu) — lzah edilmezden evvel nasil reye konulur? lzah ede-
yim ondan sonra. Demek ki izaha hakkim yok.

REIS - Efendim, takriri nazari miitalaaya alanlar el kaldirsin. Nazan miitalaa-
va alinmadi.

TUNALI HiLMI B. (Bolu) — Ben vazifemiifa ettim. Fakat Cenabihaktan temen-
ni ederim ki, bu memleket tuz gibi dagiimasin. (Amin sadalari). Fakat biliyor mu-
sunuz madde ne kadar miihim? Beni hakki kelamdan (sdz hakkindan) menetmek
hangi salahiyete mevdudur? lzahat verilmeden evvel takrir reye konamaz. (Mad-
dei miinferide ne oldu sadalari).

VEHBI B. (Karesi) - Efendim, maddei miinferide yok. Su okuyacagimiz dor-
diinci, beginci, altinci, yedinci maddeler tesbit edilmeden maddei miinferi-
de okunmaz. Maddei miinferide (4, 5, 6, 7 nci maddeler ancak yeni intihabat-
tan itibaren mer'i olacak) diyor. Binaenaleyh 4, 5, 6 nci maddeler taayyiin etme-
den maddei miinferide nasil reye konur? Hayret... (Pek dogru sadalari). Fakat ma-
demki beyler maddei miinferideyi arzu ediyor, izahat arzedeyim.

FEYZI Ef. (Malatya) — Liitfen okunsun da ondan sonra.

REIS — Vehbi Bey! Dérdiincii maddeye ait izahat veriniz. Giinkii bu maddeyi
kabul etmekle Meclis i maddeyi birden kabul etmig bir vaziyette kalacak. Onun
igin dordiincii maddeyi okuyunuz ve dérdiincii maddeye dair izahat veriniz. Onu
miizakere ediyoruz.

MADDE 4. - Bilyilk Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil
edilmek iizere dogrudan dogruya miintehap azadan miirekkeptir.

VEHBI B. (Karesi) — Arkadaglar dyle arzu ettiler. (Yok, yok, dérdiincii madde-
yi izah ediniz sadalari).

MEHMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Meclis maddei miinferideyi kabul
ederse diger mevaddi kabul etmig olacaktir.
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VEHBI Ef. (Devamla)® - Simdi efendim, tabii siz enciimeni intihap ettiniz ve
yeni arkadaglar gonderdiniz. On beg arkadagtan on tanesi yeni arkadagtir. Bu ar-
kadaglar koymaktan maksadiniz, enciimende eskiden bulunan arkadaglar belki
noktal nazarlarinda musir iseler yeni arkadaglar, yeni hisler ve yeni fikirlerle en-
cimene girmig oldular. Enciimen yeniden topland: ve memleketimizin vaziyetini
tetkik etti. Intihabatta hangi esasi takip etmek lazimgelecegine dair uzun uzadi-
ya miinakagatta bulundu. Bugiinkii intinabatimizin iki dereceli ve ekseriyete is-
tinat ettigine binaen ekalliyeti temsil etmedigi cihetle higbir zaman dogru olma-
digina kani bulundu ki, Meclisi Aliniz de bunda miittetiktir. Nitekim evvelce de
bunu biitiin hatipler izhar etmisti. Binaenaleyh, bugiinkii tarzi intihab terkede-
cefiz. Bunun yerine ikinci bir tarzi intihap kabul etmek lazimdir. Meclis memle-
ket demek, yani Meclis milletin enmiizeci demek olmasina nazaran, memleketi en
ok temsil edecek ve milletin her sinifini burada gdsterebilecek bir tarzi intihab
ancak mesleki temsilde bulduk.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Reis Beyefendi; ikinci miizakeresinden evvel zanne-
derim ki, Enciimen bunu teklif edemez ve arzediyorum: Mesleki temsilin tarafta-
riyim. Bununla beraber hakkiniz degildir. Teklif edemezsiniz.

VEHBI B. (Devamla) — Abidin Bey selam géndermis. (Handeler). Binaenaleyh,
Heyeti Celilenizden tekrar temenni ediyoruz ki, maddeyi aynen kabul edesiniz ve
bu temsili mesleki kabul edildigi takdirde ki, bunun kavanini tanzim edilip mes-
leklerin intizam altina alinmasi ancak bir iki seneye miitevakkiftir ve Meclisi Ali-
nizin de iki sene miiddeti vardir. Binaenaleyh, o vakte kadar hem memleketteki
meslekleri terakki ettirmek, hem harice karsi onlarin vaziyeti iktisadiyelerini mu-
hafaza ve miidafaa etmek ve hem de ayni zamanda yeni cereyanlara kargi mem-
lekette bir seddi henin (demirden set) viicude getirmek igin bu mesleki temsi-
li Enciimen kabul etmek hususunu Heyeti Celilenizden rica ediyor. (Ret sadalari).

BIR MEBUS - Gegenlerde reddedilmis, tekrar kabul olunamaz.

SALIH Ef. (Erzurum) — Seklen kabul etmis miyiz?

VEHBI B. (Devamla) — Kabul etmisiz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim miisaade buyurulur mu? Istizah etmek is-
tiyorum. Mesleki gayri mesleki ne olursa olsun intihap nispi mi? Buna liitfen ce-
vap veriniz.

VEHBI B. (Devamla) - Tabii nispidir.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — O halde tabii nispi olursa hig olmazsa bu mad-
dede o iissii de kabul buyurunuz.

VEHBI B. (Devamla) — Hayr efendim, katiyyen olamaz.

9  Vehbi B. olmali.
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TUNALI HILMI B. (Bolu) — Ussii intihap, evvelce benim dedigim o temsili ma-
halli zeminine konacak ilk tagtir ve sizin meslek taslari, ikinci tastir. Evvela be-
nim (iissii) mden bahsediniz, ondan sonra sizin dssiiniizden bahsediniz.

VEHBI B. (Karesi) — Simdi efendim temsili mesleki gegenlerde reddediime-
migtir. Arkadaglar bunda yanli zehaba zahip oluyorlar (yanlig saniya kapiliyor-
lar). (Madde tayyedilmistir sadalan). Madde tayyedilmemistir. Madde ve takrir-
ler Enciimene gelmistir. Usuli miizakereyi tetkik edersek... (Girilltiler). Efendim,
litfen dinleyiniz. Herkes yerinde kendi kendine sdylenecek olursa Meclisin mii-
zakeresi olmaz. Soyliyecek arkadaglarimiz fikirlerinden istifade etmek igin bura-
da soylerler. Madde burada tayyedilmemigtir. Enciimene gitmistir ve hatta farzi
muhal olarak tayyedilmig bile olsa usulii miizakeredendir, Enciimen yeniden ri-
ca edebilir.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Efendim, Meclisi Ali mukaddema (6nceden)
teklif olunan bu maddeyi tabiidir ki, tadil igin Enciimene géndermig, kabul etme-
mig demektir. Burada israr etmek demek, artik bu madde iizerinde Enciimenin
yapabilecegi bir sey olmadigini ima etmektir. Tabiidir ki, bu boyle oldugu takdir-
de bendeniz kendi kanaatimi arzedecegim ve benden evvel arkadaglarim pek gok
soz sdylemiglerdir. Bizde maalesef heniiz meslekler taazzuv etmemig oldugun-
dan, beklenilen su intihabi yapabilecek kudreti haiz degildir. Temenni ederiz ki,
yakinda ingaallah ona muvaffak oluruz. Bunun tabii dogusu vardir. Millet bihak-
kin reyini istimal edemiyor. Miintehibi saniler tesir yapiyor. Yahut miintehibi sa-
nilere tesir yapiliyor. Buraya gelen mebuslar biitiin arayi haiz olmak igin bir dere-
celi intihap ihdas edilmelidir. Bunun igin bu da kademe kademe olur. Bir derece-
li intihaba milletin evvelki irfanini miisait bulmadiklarindan (93) Kanun-u Esa-
sisi'nde intihab iki dereceli olarak yapmiglar. Zannediyorum ki, 0 zamandanberi
biz elli sene daha yiikseldik. Elli sene igerisinde terfi etmemiz ancak bir derece-
ye kadardir. Bir dereceli intihabi bugiin kabul edersek, buyurduklari gibi, mesleki
temsil de bilahare, ondan sonra gelecektir. Kademe, kademe (Gilriiltiiler). Bence
ilk evvela kabul edilecek bir gey varsa o da halkin bir dereceli mebus olmak ize-
re burada bulunmasidir. Bendeniz bu ciheti teklif ediyorum.

HAKKI HAMI B. (Sinop) — Bendeniz bu maddenin iptidai miizakeresinde bu-
lunmadigim igin madde hakkinda bir ey séylemiyecegim. YalnizVehbi Beyefen-
di bu maddenin Meclisi Alice kabulii istirhamini miibeyyin (ortaya koyan) beya-
natindaki ifadelerinin bir kismi calibi nazan dikkat (ilgi gekici) gibi gériiliyor. O
da bu maddeyi Meclisi Ali kabul etsin. Zaten Meclisi Alinin bir iki sene miiddeti
vardir, buyurdular. Bendeniz bundan maksadinin ne oldugunu bilemiyorum. Yal-
niz Meclisi Ali gayesinin husuliine degin vazifesini ifa edecegine nazaran gaye-
nin ne vakit husul bulacagi zannediyorum, heniiz takarriir ve taayyiin etmemis-
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tir. Acaba bundan maksatlari nedir? Bu noktay liitfen izah buyurmalarini kendi-
lerinden istirham ediyorum.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, kanunun birinci miizakeresi esnasinda iki
teklif vaki olamaz. Mademki Enciimene bu salahiyet veriliyor. Ben aciz arkada-
yimza da verilmig demektir. Ju halde bendeniz de evvelki teklifimi tekrar edece-
gim. Yalmz son derecede istirham ederim ki, Vehbi Bey biraderimiz, liitfen bende-
nize kargi bilhassa o kadar musirrane davranmasinlar. Giinkii gegen giin intihap
maddeleri vesilesiyle vildyetler kisminda bir seyden bahsedince, bu burada bah-
sedilemez, agagida bahsedilmek Iazimgelir dedigim halde, bunu reddetti. Sonra
bilakis bendenizden aldigi bu mali yine bendenize satti veyahut Meclise satti...

VEHBI B. (Karesi) — Demek Hocamiz...

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Ve asagida bahsolunur dedi. Halbuki iissii intihap
23 ncii madde olarak konulmak lazimgelirken ve evvelce kendisiyle ittifak etti-
gimiz halde kalkt ve bu defa da reddetti. Hali nazan dikkatimi celbetti. Gegen
giin Hiiseyin Avni Bey, kanunun miizakeratina biran evvel hitam verelim dedi-
gi halde, Vehbi Bey buna kargi, memleketi kurtaralim da ondan sonra bahsede-
lim dedi. Halbuki Hiiseyin Avni Beyin dili, Tegkilati Esasiye demege zaten alig-
mamig, onun muradi zaten o! Hal béyle iken itiraz etmek dogru olmadigi halde
Vehbi Bey kiirsiiye gikti, memleketi kurtaralim da ondan sonra burada tegkilat-
tan bahsedelim dedi.

REIS — Dérdiincii madde hakkinda soz séyleyiniz...

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Soyliyecegimi sdyledim ya pekala. (Handeler). Dor-
diincii maddeye gelelim arkadaslar:

Dogrudan dogruya intihap kori koriine intihap etmek demektir. Efendiler, tek-
rar edecegim. Fakat gayet kisa sdyliyecegim. Bu, kdrii koriine intihap etmek de-
mektir. Buraya kirk sekiz saat mesafede bulunan bir kdylii, daha dogrusu kdy-
de bulunan benim Mehmet Gavusum, benim kéylii dayim buradaki Ankaraliyi k-
ril kdrine intihap ederse (ve emriihiim sra beynehiim) emri celilindeki hakika-
ti rahmaniye, hakikati rabbaniye (kutsal ve ilahi gergek) blhakkin tecelli ede-
mez. O miintehip de korii kdriine bir miintehip olur. Ben miintehap da korii ké-
rine miintahap olurum. Zira o koylerin iglerini bilmem. Binaenaleyh, arkadag-
lar temsili mahalli zemindir. O zeminin iizerine issi intihap konulmalidir. Bade-
hu buna isterlerse temsili mesleki desinler. Ju halde arkadaglar kdy sOrasi, na-
hiye glirasina aza gonderir, nahiye srasi kaza grasina, kaza g0rasi vilayet s0-
rasina kendinden &za génderirler. Giinki onlar mahallin ihtiyacatini bihakkin bi-
lirler. Vilayet gdralari da Biiyiik Millet Meclisine kendinden veyahut harigten ica-
bettigi kadar 4za gonderirler. (O reddedildi sadalar). Demin Vehbi Beye karg! ni-
¢in sesinizi gikarmadiniz? §imdi efendim istirham ederim. Biitiin irfan ve vicda-
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miniz1, goyle bir noktada temerkiiz ettiriniz. Ondan sonra teklif ettigim bu mad-
de igin reyinizi veriniz.

HOSREV B. (Trabzon) - Efendim, bendeniz uzun soyliyecek degilim. Giinki
pek iyi tahattur buyurursunuz, dordinci maddenin mizakeresi giinlerce, haf-
talarca siirmiis ve Meclisi Aliniz, Heyeti Celileleri bunda bir kanaati tamme ha-
sil eylemigtir ve pek yiiksek olan ve nazariyatin en ulvi kademelerine ¢ikan tem-
sili meslekinin su memlekette bir kiymeti maddiye ve maneviyesi olmadigina da
iman getirmistir. Binaenaleyh elimizde, Hilkiimetin bize vermig oldugu bir halk-
¢ilik programi vardur ki, bu ondan dogmugtur. O programin 9 uncu maddesi —ki,
bizim dérdiinci madde bunun yerine kaim oluyor— o zaman béyle yazilmig: (Bii-
yik Millet Meclisi vilayetlerce reyi am ile mintehap azadan mirekkeptir). Zan-
nediyorum ki, biz bu tabiri dérdiinci madde olarak kabul etsek, sonra yapacagi-
miz intihap kanuniyle bir dereceli intihabin ne suretle ve ne gekilde tatbik oluna-
cagina dair esash bir seyi de yapariz. 0 zaman bu maksat hasil olur. En kestirme
usuli, ameli kismi bdyle gordyorum. Onun igin bu yoldaki takririmi Makami Riya-
sete takdim edecegim.

MUSTAFA B. (Karahisan $arki) — Bu dérdiincii madde evvelce miizakere edil-
misti. lki, i gin ugragidiktan sonra nihayet tayyina karar verildi. Diger mevat
ile Enciimene havale ve iade edildi. Gergi kanunda bir sarahat yok. Enciimen re-
yinde israr edebilecegi gibi, Meclisin de yani Meclisi Alinin de, 1srar etmesi bitari-
kileviadir (en dogru yoldur). Binaenaleyh bu maddenin tayi 1azimgelir. Ginkii bu
madde, bu Meclisten sonra icra kilinacak intihabata dairdir. Bugiin biz yaptigi-
miz tegkilati idariye kanununa miiteferri birgok kanunlar yapacagiz. 4, 5, 6, 7 nci
maddeler hem ruhsuz bir gekildedir, hem faydasiz ve hem de bundan sonra yapi-
lacak intihabata aittir. Bugiin miistacel ve miihim olan iglerimizi gérelim de on-
dan sonra ingallah onlara bakariz. Bir kere 4, 5, 6, 7 nci maddeleri biisbiitiin tay-
yetmeliyiz. Bendenizin teklifim budur. Giinkii bu madde lizumsuzdur. Bugiin bu-
nunla ugrasacagimiza tegkildt kanuniyle ugrasalim. Soguk demiri dégmekle ne
¢ikar? Binaenaleyh fazla soz sdylemekten ne gikar? Bundan sonra bakalim ne hal
inkigaf eder, 0 da malum degildir.

Dr. SUAT B. (Kastamonu) — Intihap maddesinden evvel Tunali Hilmi Beyin tek-
lifine cevap vermek isterim. Maldmu aliniz efendiler, insanlarin katettigi mera-
hil (agamalar) arasinda, hukuku siyasiyede, hukuku &mmenin (kamu haklarinin)
galebesi (istinliigi) bizden husule gelmis (dogmus) degildir. Birgok memleket-
lerde miikellefiyeti idare siddetle icrayi ahkam ettigi siralarda, bilhassa 19 un-
cu asrin iptidalarina (baglarina) dogru her memlekette hukuku &mmenin galebe-
si igin taraf taraf mesai sarf edilmekte idi. O vakit re’si idarede bulunan hiikim-
darlar ellerindeki bu hakk: miikellefiyetin bir zerresini bile feda etmek istemiye-
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rek, halk iizerindeki tahakkiim ve istibdads idariyi idame etmek igin bunu verme-
mek istiyorlardi. Bilhassa Fransa inkilabi diinyanin efkari umumiyesinde hiikiim-
darlarin kuvvetini azaltarak ve ayni nispette milletlerin kuvvetini yiikseltmek yo-
lunda bilyiik bir cereyan husule getirmigti. Ona yakin olan hiikiimetlerde, bilhas-
sa Almanya ve Rusya, bunun katettigi safahat vardir. Hatta Prusya Hiikiimeti,
Fransiz inkilabindan sonra da, hiikiimdarlarin en gok kuvvetli idarei Hikiimet et-
tikleri bir idareyi temsil etti. Ondan sonra Romanya'da 19 uncu asir iptidalarin-
da, yani 1830 ile 1840 arasinda hiikiimdarlar higbir gey vermemek istediklerine
ragmen tabakat ve sunufu halk (halk tabaka ve siniflari) arasinda husule gelen
kuvvetli cereyanlar nihayet hiikimdarlarin bir kisim haklarini isteyici bir vaziye-
te girdiler. Onlara kargi hikiimdarlar meclisi idarelerden intihap edilmig zevat-
tan ibaret mimessilleri merkeze toplamak suretiyle kendi miimessillerine kargi
giiya ki, bir hak bahgetmig gibi goriniiyorlardi. Bu suretle milletin dogrudan dog-
ruya istediklerine razi olmiyarak Hikiimetin etrafina toplanan ve yine Hiikiimetle
millet arasinda bir tabaka tegkil etmig olan meclisi idareden bir mimessil ala-
rak merkezde toplamak iizere halki oyalamak istiyorlardi. Yani verebildikleri bu
idi. Halbuki bunun ismine de (Lankdok) meclisi diyorlardi. Kezalik Ugiincii Alek-
sandir zamaninda Rusya idaresinde bulunan halk ihtilal yolunu tutarak hiikiim-
darlarin elindeki hukukun bazisini almak istedikleri vakitte yine hiikimdar dog-
rudan dogruya intihabata ve Megrutiyetin ilanina razi olmiyarak mahalli idarele-
ri temin etmek igin istedikleri idarelerden birer adam alarak miimessil gibi mec-
lise toplayarak yine halki oyalamak istiyorlardi, bunlara da (Zemistov) diyorlard.

Simdi goktaacciib (hayret) ediyorum ki, Tunali Hilmi Bey biraderimiz bdyle aza-
mi bir hakki milletin talebettigi bir devirde bir nevi irtica siyaseti yapiyorlar. Yani
s0radan glraya aza intihap olmak daha ziyade halkgiliga dogru kuvvetli bir adim
atmamak demektir diyorlar. Zannederim ki, nahiyelerden, vilayetierden, Biiyiik
Millet Meclisine aza gondermek azami bir hak degil, asgari bir haktir. Millet igin
azami hak; dogrudan dogruya milletin sinesinden Bilyiik Millet Meclisi igin intihap
edilmig olan zevattan miirekkep bir Biyiik Millet Meclisi tegkilinden ibarettir. Bi-
naenaleyh bu, bizim takip ettigimiz halkgiliga, yani birinci maddede tarif ettigimiz
seyin ruhuna miinafi bir davadir. Onun igin bunun reddini rica ederim.

Bu asil dérdiincii maddenin intihabata taallilk eden gekline gelince efendiler,
diinyada her geyin membar tabiattir. Bugiin farzediniz ki, biyilk bir cemaat, bir
millet hukukuna sahip olmasiyle tegekkiil etmig, orada saadeti igtimaiye husule
gelebilmek igin her geyden evvel bir taksimi amal (igbélimil) yapiimak lazimge-
lir. Mesela falan yaylada elli bin kigi toplanmig, oradaki cemaatin en basit hak-
ki, orada hukuku hayatiyeyi en miinasip ve azami bir surette icra etmektir. Bunu
nasil yaparlar? Efendiler: insanlar toplandiklar yerde her geyden evvel aralarin-
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da taksimi amal yaparak saadeti igtimaiyeyi tahsil etmenin yolunu bulurlar. Bi-
naenaleyh hakkimizda bu noktai nazardan tetkik edildigi zaman bir takim mesa-
liki muhtelife erbabinin ayn ayn galigmalarindan terekkiip eden bir saadeti ig-
timaiyeye mazhardirlar. Hangi millette vazife bu suretle taksim edilmig ise ora-
da saadet daha ziyade tecelli etmigtir. Mesela kdylerde taksimi amal yapsimadigi
igin orada saadeti igtimaiye layikiyle tecelli edemez. Kdylerden kasabalara, kasa-
balardan sehirlere geldikge taksimi vezaif kabul edilmig oldugundan dolay: ve-
zaif daha muntazam ifa ediliyor ve muntazam bir sayiden (galigmadan) tekevviin
etmis olan (dogan) ahenki umumi, igtimai bir saadeti mutlaka suretinde tecel-
li ediyor. Bu suretle milletlerin saadeti igtimaiyesi, mesaili muhtelifesinin mun-
tazam bir surette taazzuv ve muntazam bir surette galigmalarindan terekkiip et-
mig olursa, hangi usul ile 0 mesalik ziyade taazzuv ve tekamiil etmig ise o saa-
deti igtimaiyenin temeli addolunmak lazimgelir. Onun ancak bendeniz dérdiincii
maddedeki mesleki intihabatin kabuliiniin bu memleket igin daha ziyade saa-
det getirecegine inananlardanim. Acaba bunun kabiliyeti tatbikiyesi var mi? Yok
mu? Zannederim ki, esas itibariyle saadet bunda oldugunu diiginmek lazimdr.
Bu daha efdal (iistiin) bir vazife olabilir. F akat kabul edelim ki, saadet bundadir.
Bu, ilmin kabul ettigi bir hakikattir ki, higbir ey bunu nakz ve nehiy edemez (bo-
zamaz ve engelleyemez). Bunun kabiliyeti tatbikiyesine gelince, gegenlerde Bas-
ri Bey ve Ragib kafi derecede ilan veispat ettiler ki, bizim memleketimizde mes-
lekler vaktii zamaniyle daha iyi taazzuv etmigtir. Avrupa sanayii bizim kargimiza
rakip olarak glkmadig1 zamanda, meslekler kendilerine tefviz edilmig (birakilmig)
birgok vezaif bulundugu sirada, tamamen ifayi vazife ediyorlard.
Arkadaglarimizdan Bolu Mebusu Nuri Bey iddia ediyordu ki, bundan yetmis,
seksen sene evveline gelinceye kadar (Mudurnu) da igne yapabiliyorlarmig, bu-
giin igne degil, civi bile yapilamiyor. Giinkii Avrupa Sanayii bunu menetmigtir.
Simdi bu rekabet arasinda kaybolmug olan bugiinkii vaziyete bakarak saniyoruz
ki, bu memlekette meslek yoktur ve olamaz. Halbuki efendiler, bu vardi ve olabilir.
Bu mevcut olan sey, arizi bir takim sebeplerden dolay kaybolmugtur. Eger biz bu-
nu yeniden tedvin etmek ihtiyacinda ve eger memleketteki ithalati ihracat ile te-
vaziin ettirmek (denklegtirmek) mecburiyetinde isek, memleketteki saadeti umu-
miyeyi mesleklerin tamamiyle taazzuv etmesinden bekliyorsak, behemehal mes-
lekleri yetistirici usulleri —Hangi vasita ile yetigtirilirse— kabul etmek ihtiyacin-
dayiz. Bizim igin boyle mesleki temsili kabul etmekle her geyiolup bitmis degildir.
Bu muhakkaktir ki, meslekitemsili kabul etmek biitiin vekayii meydana getirecek
bir i degildir. Bunun igin ayn bir teskilat 1azim, ayri nizamat 1azim. Bunun hepsi
lazim. Yani bu dordiincii maddeyi teklif etmekle ve teklif edilen sekilde kabul et-
mekle her isi olup bitmis degildir. Kabul ederim, fakat eger mutlaka memleket-
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te meslekleri taazzuvlandirmak ve memlekette mesleklerin feyizinden saadeti ig-
timaiyenin teessiisiinii beklemek Iazim gelirse, bu dérdiincii maddenin kabuliini
bir terakki telakki ederek mesleklerin taazzuvuna yardim etmek lazimgelir. Bina-
enaleyh dordiincii maddenin oldugu gibi kabuliini rica ederim.

ZEXAI B. (Adana) - Efendim, bendeniz uzun sdyliyemiyecegim. Temsili mes-
lekiyi miidafaa eder tarzda Doktor Suat Beyefendi pek giizel soylediler. Filhakika
gecenki miizakeresinde bulunmadim. Yalniz gunu arzediyorum: Meclisi Ali halk-
¢llik yapmak, halk idaresi tesis etmekte miittefiktir. Herkes halkgilik istiyor. Bu
idareyi halk eline, ahali eline tevdi etmekte miittefik bulunuyor. Eger kanaati-
miz bunda miittefik ise —ki dyle olmak lazim gelir— bunu yapmak igin memleke-
ti idare edecek olan heyetleri tamamen halki temsil edecek gekilde tertip ve teg-
kil eylemek lazim. Bittabi bu diigiiniilince evvela sdralar hatira gelir, Biiyik Mil-
let Meclisi hatira geliyor. Giinkii Bilyik Millet Meclisi hem tegrii ve hem icrai va-
zifeyi deruhde etmigtir. Halki tamamen temsil etmek nedir? Maldmu alileri halk
bir takim tabakal igtimaiyeye aynimigtir. Heniiz bizde meslekler tegekkil etmig
veya etmemis diye dilginmege mahal yoktur. Hakikat gudur ki, halk birtakim ta-
bakati muhtelifeye taksim olunmugtur (gesitli tabakalara bélinmistir). lglerin-
de amelesi vardir, rengberi vardir, az gok siniflar vardir, eshabi akardan (miilk
sahiplerinden) olanlari ok sigirlari vardir, eshabi akardan olanlari vardir. Tiic-
carlar vardir, sanatkar var. Velhasil herkes kendine gdre bir tarzi mesai ve ha-
yat takip etmektedir ve ayni tarzi mesaiyi, ayni tarzi hayati takip edenler arasin-
da siiphesiz bir tesaniit, daha fazla ve daha siki bir rabitai igtimaiye vardir. Buna
binaen intihabatta bu tabakalarin, bu sanatlarin her birini ayn ayn temsil ede-
cek ve o gekilde tesekkiil edecek olan gdralardan her simifin, her tabakanin ayn
ayn ihtiyaglarini nazari itibare alarak ona gore hem tegrii hem icrai vazifeye mu-
vafik olmak demektir. Binaenaleyh tabakati igtimaiyenin her sanatin giralarda
temsil edilmesi esasini bu itibarla kabul etmiyecek zannederim Meclisi Alide hig-
bir fert yoktur. Ancak diigiiniilen cihet, bunun kabiliyeti tatbikiyesi olup olmadi-
g1 meselesidir. Deniliyor ki: Mesela bizde meslekler heniiz tegekkiil ve taazzuv et-
memigtir. Sonra deniliyor ki: Bu gekilde; temsili mesleki esasini kabul etmek de-
mek, merkezden idare edilecek, hususi olarak viicude getirilecek tegkilat ile yal-
niz bir kisim insanlar girada toplamak demektir veyahut géyle bdyle deniliyor.
Bendenizce bu miildhazalarin higbirisi varit degildir. Meslekler esasen mevcut-
tur. Yalmiz bunlar tefrik etmek meselesi tabii ayrica Intihap Kanununda mevzu-
ubahis ofacagi sirada Heyeti Aliye diigiiniir. Bizde acaba ne gibi mesalik vardir?
Belki i, dort kisma tefrik edilir. Belki en miihim olacak tegkilat, siniflarina na-
zaran ticaret, sanayi, amele sinifi, rengber sinifi ve belki biiyiik ziraat erbabi si-
niflarina taksim edilebilir. Tiiccar ve esnafi kismi ve mesaii ilmiye, ulema sinifi
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diyerek taksim edilebilir. Bunlarin her birerlerinin mesleklerini gdralarda temsil
etmesine mani olacak nedir? Hangi tegkilatin noksaniyetidir ki, bizde esnaf teg-
kilati yapiimamig diyerek bu mesleki temsilden bizi menediyor? Esasen dogrudan
dogruya bir dereceli intihap da yapilsa, deniliyor ki yine meslekler temsil edile-
cektir. Eger bizim memleketimiz dogrudan dogruya bir dereceli intihap yapma-
ga miisteit (kabiliyetli) ise ve o kadar kabiliyeti kendisinde goriyorsa bendenizce
temsili meslekiyi kabul etmek daha kolaydir. Kolay bir esasi memlekete kabul et-
tirmek demektir. Bir dereceli intihabi yapmaga muktedir olan halk temsili mes-
leki esas! iizerinden intihap yapmaga evleviyetle muktedirdir. Giinkii bir dereceli
intihapla dogrudan dogruya halka mebus intihap ettireceksiniz. Filhakika bunda
da mebus intihap ettireceksiniz. Ayni zamanda ona kendi sinifina gore kendi mu-
hiti igerisinden intihap edeceksin demekle hig olmazsa daha ziyade kavrayabile-
cegi, daha ziyade anlayabilecegi bir sekil dahilinde bir intihap tavsiye etmig ola-
caksiniz. Aksi takdirde bununla da kendisini takyit etmiyerek, alelitlak mebus in-
tihap edeceksiniz demekle, dogrudan dogruya kdylii dayilari merkeze sevkedecek,
idare edecek, tegvik edecek, propaganda edecek adamlarin eline tevdi etmektir.
Giinkii 0 adamlar Meclisi Mebusanda kdyliiyii diisinemiyeceklerdir. Oyle ise mer-
kezden kendilerine vukubulacak telkinat ile hareket edeceklerdir.

SALIH Ef. (Erzurum) — Kdylii dayi dedin. Burada birgok kdylii dayi vardir. Ben
de bir kdyliyim.

ZEKAI B. (Adana) - Evet efendim, yani demek istiyorum ki, onlan merkez-
den, mensup olduklari liva ve vildyet merkezlerinden kendilerinin itimat ettikle-
ri adamlarin, yani merbut bulunduklari adamlarin sevkedecekleri yola teslim et-
mek demektir. Intihap yapilacagi vakit gelip ondan soracaklar ve kimi yapalim
deyecekler. Onlarin gostereceklerini onlar intihap edeceklerdir. Temsili meslekiyi
kabul etmekle onlara bir ikinci kolaylik yapmig olacagiz ki; o adam esnaf ise es-
naftan bir adam arayip bulmakta ve soracaksa sorup tahkik etmekte biraz daha
kolaylik bulacaktir. Eger mesaii adiye erbabindan ise meslek mensuplari arasin-
da adam intihap etmek igin arayip sormakta kendisinin mensup oldugu meslek
itibariyle kolaylik gérecektir, maruzatim bundan ibarettir.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Efendim, demin arzettigim gibi, bir dereceli in-
tihapta meslek erbabi kendi hakki tabiisini istimal ederek reyini verir ve mesle-
kinden adam ¢ikarir. Demek ki, bir dereceli intihapta, buyurdukiari gibi, temsili
mesleki dahildir. Eger taazzuv etmis meslekler varsa; kendi mesleklerinden inti-
hap edip gonderirler. Sayet taazzuvetmemigler varsa onlar da bu gekli gayritabi-
iye tabi olmazlar. Biz bunu, cereyani tabiisine birakinz ve megru bir surette hak-
ki reyini istimal ederek bize, buraya millet tarafindan mebus gelir, ister kdyli da-
y1 gelsin, ister Ahmet Aga gelsin; yalmzmegsru mebus odur. Onun yapacagi mes-
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rudur, dogrudur... Meslekler taazzuv etsin, onu kabul ediyorum. Ona ne igin gay-
ri tabil ve taazzuv etmemis bir sekil verelim? Onlar kendiliklerinden intihap eder-
ler ve buraya gdnderirler. Biz, neden bu sekll takyit edelim, boyle yapacaksimiz di-
yelim? O meslek erbabi kendi meslekinden mimessilini gonderir. Bu daha iyidir.
Biz megrutiyetperver olarak iki derece koyuyoruz. Meslek erbabi géndersin, amma
kimi gonderirse gondersin...

REIS - Bes zat var sbz alan. Miizakereyi kafi goriiyorsaniz... (Hayir, hayir sa-
dalan). Vehbi Bey buyurun...

VEHBI B. (Karesi) — Efendim; arkadaslardan birgok hatipler birden soyleyecek
olursa kafam gramofon degil ki, hepsine birden cevap vereyim. Hiiseyin Avni Be-
yefendinin, gerek birinci ve gerekse ikinci beyanatinda dermeyan ettikleri noktai
nazar; bir dereceli intihaptir... Bir dereceli intihap bagka mesele... Mesleki inti-
hap yine bagkadir...

Bir dereceli intihap mesleki intihapta da olabilir ve iki derecelisi de olabilir.
Binaenaleyh mesleki meselesi; bir dereceli intinaptan ayri bir meseledir. Hak-
ki Hami Bey biraderimiz bir sual buyurdular: Bendeniz ona, u mevcut hale na-
zaran kanaatimi soylemigtim. Yoksa bagka bir sey degil; bir duygu, bir esas, bir
madde zerine degil.. Hilmi Bey ki, bu meselenin kahramanlarindandir ve kendi-
leri bu hususta 35 sene dirsek giiritmig zevattandir. Bendeniz kendilerine kar-
§! hirmetsizlikte bulunmadim. Bulundum ise af buyursunlar... Yalniz kendile-
ri nasil 35 seneden beri kanaatlarindan vazgegmiyorlarsa, sapmiyorlarsa biz de
35 ay olsun bulundugumuz kanattan gevrilmiyelim... Hilmi Bey, daima ayni nok-
tada duruyorlar...

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Sarf ve nahiv hatalarini bile tashih etmediniz.

VEHBI B. (Devamla) — Hiisrev Bey biraderimiz; bunun kabiliyeti ameliye ve
tatbikiyesi olmadigindan; dogrudan dogruya intihabati teklif buyurdular. Kiyme-
ti ameliyesi... Zannediyorum ki teklife saik olan; kiymeti ameliyedir, kiymeti tat-
bikiyedir. Efendiler: Hakikati gézonine getirmek lazim gelirse Meclis denilen gey,
milletin mimessili olmasi [dzimdir ve Meclis milleti temsil edebilmek i¢in de her
meslegin burada birer vekili, birer miimessili bulunmak demektir. Iste Meclis
odur. Bu memlekette meslek yok demek memleket bagtan agag serseri doludur
demektir. Bu memlekette meslekler vardir.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) ~ Hayrr.

VEHBI B. (Devamla) — Avni Bey ¢ikar burada cevab verirsiniz. Zati aliniz sby-
lerken biz mukabele ediyor muyuz?

Bu memlekette meslek yok demek, bagtan agag serseri demektir. Bu memle-
kette meslek vardir ve yalniz onlari devri sabik (gegmis dénem) yikmigtir. Vaktiy-
le bu memlekette gedikler bile vardi. Memlekette meslekleri himaye etmek isti-
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yorsak, bu memlekette sanayii terakki ettirmek istiyorsak ve bu memlekete sanat
cereyanlarinin girmesini istiyorsak mesleki temsili kabul iztirarindayiz ve bu ka-
bul edilmedikge; memleketin ne giftgisi, ne sanati, ne de mevcudiyeti saglam bir
surette himaye edilmig olur ve ne de Meclis, milleti saglam surette temsil eder.
Mesleki temsil kabul edilmedigi takdirde, buraya politika serserileri gelecek ve
memlekette yine giriltiiler gikaracaklardir. Bu tarzdan bagka, memlekette bagka
tiirld intihali da kabil degildir. Dogrudan dogruya intihap... Bu memlekette han-
gi teskilatla dogrudan dogruya intihaba kalkigyoruz?

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Yaga Vehbi Bey! En nihayet beni tasdik ettin ya...

VEHBI B. (Devamla) - Yiiz bin niifuslu bir livayi nazari dikkate aliniz, yiiz bin
niifuslu bir livada bir namzed kalkacak, halka dogrudan dogruya kendisini tanit-
tiracak. Heniiz memleketimizde dyle miitebariz simalar yoktur ki biitiin halk, kdyli
onlari tanisin. Zaten koylii kasabalisini giig tanir. Nasil olur da kendisini kéyliye
tanittiracak? Meslekin haricinden ve filan yerden bir adam, bu suretle dogrudan
dogruya ondan rey alacak. Bu, memlekette kabiliyeti tatbikiyesi olmayan bir sey-
dir. NisbT intihabi alacak olursak yani firkalar, cemaatlar iizerine...

TUNALI HILMI B. (Bolu) ~ Hayir meslekler iizerine...

VEHBI B. (Devamla) - 0 baskadir Beyim. Meslekler bagka; mesleklerde tabii
nisbi intihab olacak... Arkadaslarin gdsterebilecegi sekli intihab, ya cemaat iize-
rine olacak veya firkalar iizerine olacaktir.

Efendiler: memlekette firkalar yiiziinden yapilan tahribatin memieketi ne dere-
kelere (agagi mertebelere) vardirdigini hepiniz goziiniizle gérdigiiniiz halde hala
istemiyorsunuz ki bu memlektte firkalar meydana gelsin ve intihabat, firkalar ize-
rine cereyan etsin; bunu istemiyorsaniz gerlye cemaatlar iizerinden intihap yap-
mak kalir. Cemaat iizerine intihap yapmak, memleketin igine yeniden kundak koy-
mak demektir. Giinkii cemaattan mezhepler ayrilacak, bittabi mezheplerin gesidi
meydana gikacaktir. Binaenaleyh bu memlekette yegane kiymeti tatbikiye ve ame-
liyesi olan bir gey varsa, hakkiyle ve bitarafane tetkik etmek ve memleketi hari-
ci cereyanlara kargi dahilden takviyeye matuf bir esas ittihaz etmek lazim gelirse,
insan mesleki temsilden bagka bir tarafa fikrini imale edemez. Buna imkan yoktur
ve bagka bir sey diigiinmek de muhaldir. Onun igin enciimen rica ediyor ki: bu ka-
naata Heyeti Celilenizin de ekseriyeti istirak etsin. Mustafa Bey, dérdiinci, beginci,
altinci, yedinci maddelerin tayini teklif ettiler. Bu maddelerin tayyi demek; memle-
ketin, Meclisin kiymetini ve memleketin istikbalini tay etmek demektir.

MEHMET $OKRO B. (Karahisar Sahip) — Hatta kanunu, kanunu...

VEHBI B. (Devamla) — Kanunu degil, memleketin ve Meclisin istikbalini tay
demektir. Bu Meclis, memlekette saglam temeller atmak igin toplanmig bir in-
kilab Meclisidir. Bundan bagka bir vazifesi de yoktur. Vazifemiz Meclisten ilk ev-
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vel boyle bir kanun gikarmaktir. Hatta bu hususu on ay geciktirdigi igin de ma-
nen muatebdir (paylanmigtir). Bagka diger arkadaglarimiz itiraz etmediler ve le-
hinde sdylediler.

Yalniz bendeniz bir ey rica ediyorum: Gegen defa bir hafta burada hatipler,
temsili meslekinin muhassenatini, mehazirini séylediler. Giinkii hepinizin hatir
niganidir. Fakat belki bulunmayan arkadaslar vardir diye bunu miicmelen arzet-
tim. Binaenaleyh bunun hakkinda bir kanaat hasil olmustur ve bunu biran evvel
neticelendirmek daha hayirlidir.

FEYZi Ef. (Malatya) — Dérdiincii madde: evet hakikaten gokyiiksek yazilmigtrr.
Temsili mesleki; memleket igin ok giizel yazilan bir kanun ise de, Vehbi Beyin; o
koylii dayi, anlamaz, bilmez tabirine teessiif ederim. Emin olsun ki: o kdyliiler, o
ayag carikh Tiirkler, senden beriden daha iyi bilirler... Zira:

VEHBI B. (Karesi) — Bunu tashih edin ki bendeniz de kéyliyiim. Kayliileri tah-
kir etmedim (agagilamadim), tevkir ettim (onlara hirmet ettim). Onun tanimadi-
g1 sen ile benim; yani kendimiziz... Onu demek istedim.

FEYZI Ef. (Devamla) — Kdylii zekas! itibariyle seni ve beni tanir. Sonra herkes
Biiyiik Millet Meclisine tayin edecegi azay, kendi reyile, kendi arzusiyle gonder-
melidirler. Bizde temsili meslekiyok mu? Vardir. Hangi miintehibi sani intihab et-
ti de bu doktordur, bunu miintehibi sanilige kabul etmeyiz dediler mi? Hangi kéy-
i mesela bir sanattan, kunduraciyi, yemeniciyi, miintehibi sanisin dediler de ka-
bul etmedi mi? Evet bir kdylii bir hocayi tayin eder, diger koyli bir doktoru, diger
kbyli bir miihendisi intihab eder. Iste barikai hakikat (hakikatin nuru) bdyle bir
takim ecnastan (gesitten) gikar. Evet bizim eski usulimiz, usulii kavidir. Temsi-
li mesleki giizel bir kanundur, 13kin bize gore degil.

HOSREV B. (Trabzon) — Reis Beyefendi miisaade buyurulur mu? Usulii miiza-
kere hakkinda bir gey arzedecegim. Goriiyorum ki efendim yine gegen defa oldu-
gu gibi temsili meslek1 hikayesi pisirilip pigirilip kotariliyor. Biktik usandik... Zan-
nederim Heyeti Celile de bunu dinlemekten istigna hasil etti (doygunluga ulas-
t1). Onun igin gok rica ediyoruz, iki gekil var; ya dordiincii madde hepimizin zan ve
iman ettigi gibi ref ve tay olunmugtur (Hayir hayir sadalari) veya mutlak dordiin-
cii madde konulmak [azim gelirse... (Giriiltiler). (Devam sesleri).

FEYZI Ef. (Malatya) —Efendiler; garklilar tamamiyle Kiirtlerdi ve ekserisini
Kiirtler tegkil ediyor. Nasil, nasil olur da o Kiirtler kendi taraflarindan bir aza gon-
dermezler de, erbabi meslek, temsili mesleki tayin edilsin derler. Kéyden gelme-
yen, meslekini bilmeyen ve hukuklarini bilmeyen azalar ne olur? (Miizakere ka-
fi sesleri).

TUNALI HILMI B. (Bolu) - En son soylenecek sozii en ewvel sdyliyecegim. Alla-
hin, Ulu Tanrimin biyiikliigiine kargi daima, elbette pek bilyiik kulluklarla miite-
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hassis olan bu Tunal Hilmi: Bu dakikada o ulu Tanriya kargt daha bir bagka tiir-
I miitehassis bulunuyor. Zira Encimeni Mahsus mazbata muharriri beye: dogru-
dan dogruya intihabin, bu memlekette hayalen muhal oldugunu séyletti...

Arkadagimiz dediler ki: 35 senelik kanaati olmak dolayisiyle inadindan vaz-
gegmiyor. Vazgegmek istemiyor demek istediler... Onlarinki de otuz beg aylik
imig... Benimki otuz beg sene olursa elbette ben onlardan otuz dért sene daha es-
ki bulundugum igin o kadar daha muannit (inatg1) bulunurum... Fakat diinyada
bir kimse, kargima giksin da desin ki: Ben yarin geldim, diin gelmiyecegim bunun
gibi bir ibare kullansin da ben bunu tashih etmiyeyim... Bunu bana tashih ettir-
mek istesin de ben onu tashih etmiyeyim.

VEHBI Ef. (Konya) — Rica ederim maddeye dair soyle...

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Rica ederim, nasil bana sdylemislerse ben de
soyliyecegim. Binaenaleyh enciimen mazbatasi birtakim sarf ve nahiv, mantik
hatalariyle dolu oldugu halde o hatalarin aynen kabul edilmesi, encimen maz-
bata muharririnin bana kargi bagka tirlii bir vaziyet aldigina delalet eder. $im-
di efendim, nispi inhitaptan da bahsettiler. Katiyen Vehbi Bey biraderimiz yani-
hiyorlar...

VEHBI B. (Karesi) - Rica ederim Hilmi Bey. Kiirsiii millette miinakagai sahsi-
yet olmaz... Rica ederim madde iizerine sdyleyiniz.

TUNALI HILMI B. (Devamla) — Nispi intihaptan bahsettiler.

REIS — Muhavere yapmayiniz rica ederim; dérdiincii maddeye miiteallik nok-
tai nazarlarinizi sdyleyin.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Dordiincii madde: Efendim, nispi intihap diyin-
ce, firka kavgasi gikar dediler. Hayir, katiyen... Cemaat tegkilatina verirsek mez-
hep kavgalari gikar dediler. Hayrr, katiyen... Efendim, bu, temsili meslekiye taal-
lik etmez dediler... Hayir, katiyen... Arkadaslar nispi intihap eger kabul edilmez-
se; bu memlekette Vehbi Beyin tasavvur ve temsil ettigi ve muhakkak oldugunu
bildigim: firka; mezhep kavgasi gikacaktir; eger kabul edilmezse gikacaktir... Zira
bir ekalliyetin hukuku taninmazsa o ekalliyet bagiracak... O ekalliyet birtakim ve-
saite miiracaat edecek, memleketi yine alt iist edecek, burada sdylemiyeyim de-
dim. Fakat Nuri Bey arkadagimiz pekala bilirler ki ben, intihap esnasinda mesleki
izahen konferanslar vermek iizere dolagirken, demigtim ki: Meclisi Mebusan eger
feshedilmezse; sulhun imzasini miiteakip ben feshini talep edecegim.

Bir intihap Kanunu tanzim ve kabuliinii teklif ve o intihap kanunu kabul edil-
dikten sonra; meclisinfeshinitalep edecegim dedim. Bizbiitiin bu telag arasinda
yapilan intihaplarda, bahusus bizim intihap kanunumuzda nisabi ekseriyet (go-
gunluk yeter sayis1) bulunmadig igin, bizim yapilan intihaplarimizda birgok ek-
seriyetlerin hukuku payimal edilmigtir (¢ignenmigtir). Yarin o ekseriyetler, ekalli-
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yetlere inkisam ede ede (béliinerek) nihayet bagiracaklar, memleketi alt dst ede-
cekler. Dikkatle bendenizi dinleyiniz: Binaenaleyh arkadaglar iissii intihap olarak
nispi intihap kabul edilmelidir ve bu da katiyen bu maddeye taallQk etmez. Aga-
gida 23 iincii madde olarak konulmalidir ve bununla beraber gayri mesleki de-
mek orada icabeder. Eger bu maddeye koyacak olursak biitiin meclislerde bunu
tekrar etmek lazimgelir. Maatteessif bitin s0ralarin membarni, temelini tegkil
eden nahiye meclisinde nigin temsili meslekiden vazgegtiniz ve bahsetmediniz?

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - HilmiBeykafa bu canim...

MAZHAR MOFID B. (Hakkari) — Kafamiz gisti.

TUNALI HILMI B. (Devamla) - Suat Beyirticai siyasi buyurdular. Yagasin o ir-
ticai siyasi ki, benim milletime refah ve saadet bahgeder. Ne yapayim o s6zden
ibaret olan hakki ki benim milletimin fakirine, zenginine, mesuduna, betbahtina
hakiki bir saadet bahgedemez. Bana 1azim olan vasita degil Beyler, bana lazim
olan vasita ile hakikate, hakka refah ve saadete vasil olacaktir. Mesleki intihap
da yapanim, dogrudan dogruya da, dereceli de, derecesiz de yaparim. Fakat bun-
lanin hangisi bana hakki temin ettirirse, refah ve saadeti temin ettirecegi kanaa-
tini bana bildirirse ben onu intihap ederim ve o vasita ile hak ve hakikate, refah
ve saadete vasil olmag bir gaye ittihaz ederim. Zira gayeye beni o gétiirecektir.
Sorarm Rusya’dan bahseden Dr. Fuat Bey'® arkadagimiza! Bugiin koskoca Rus-
yaBolgevik alemi bu acizin usulind neden tatbik etmektedir?

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Mahiyeti nedir? Anlamadik. Bolsevik diyip du-
ruyoruz,

TUNALI HILMI B. (Devamla) - lyidir, kétiidiir diye ben mahiyetinden bahset-
miyorum, dérdiincii maddeden bahsediyorum. Efendim Bolsevik aleminden bah-
sederken arzetmek istedigim cihet, usulimiin nazari olmadigini, amelioldugunu
anlatmaktir. Maksadim budur. Bagka bir sey degildir. Ugurlar olsun o nazariyata
ki, ne kadar ulvi goriiniirse gorinsin, havai fisek gibi benim goziimii aldatir, oya-
lar, fakat gonlimi memnun edemez. Binaenaleyh tamamiyle tath, giizel gorinir
bir nazariyedir. Fakat muzirdir. Ju halde arkadaslar, asil dérdiincii madde yirmi
dgiincii madde olarak konulmali ve teklifi acizanem dérdinci madde olmalidir.

REIS — Miizakerenin kifayeti hakkinda birgok takrirler var. Soz alan da beg ar-
kadagimiz var. Kifayet takriri oldugu igin reyinize arzediyorum. Miizakereyi kafi
gorenler litfen el kaldirsin. Miizakereye devam edecegiz.

SOLEYMAN SIRR! B. (Yozgad) — Efendim, bendeniz de bu temsili mesleki usu-
linin tamamen taraftariyim. Yalniz burada bir gey varidi hatir oluyor (akla geli-
yor). Mesela bizde sanayi heniiz taazzuv ve taayyiin etmemistir. Binaenaleyh sa-

10 Dr. Suatolmali.
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nayii anasir sairenin (diger unsurlarin) elindedir ve bu suretle geleceklerin de
her halde anasin saireden olmasi lazimgelir. Bendenizce bu dogru degildir. Me-
seld sanayiin bir kismi yekdigerine miigabihtir. Debagat kunduracilik ve sai-
re... Kunduracilik anasini sairede ise debagat kamilen Islamlardadir. Binaena-
leyh bunlar tevhit edilmek iizere bir miimessil gikarilabilir. Binaenaleyh temsili
mesleki muvafiktir. Yalniz madde ile maksat arasinda kendi kanaatimce bende-
niz bir miinasebet gérmilyorum. Mesela “Biiyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca
meslekler erbabi temsil edilmek izere” deniliyor. Ju halde meslekleri temsil et-
mek izere gelecek azanin erbabi sanattan olmamas) da caiz olabilir gibi bir ma-
na anlasiliyor. Onun igin bendeniz gu yolda tadilini teklif ediyorum: (Biiyiik Millet
Meclisi azasi vilayetlerce meslekler erbabindan miintahap azadan miirekkeptir).

VEHBI Ef. (Konya) — Efendim bu Enciimeni Mahsus mazbatasi Hiikimet ta-
rafindan geleli, Meclisimize verileli ve enciimenden gikip miizakeresine baglani-
lali dért ay oldu ve bu temsili mesleki meselesi koridorlarda konuguldu, gubeler-
de gorigildd, her birerlerimiz gurada burada, hasbihal siralarinda konugtuk ve
sonra burada giinlerce miizakere edildi. Soylenmedik s6z kalmad. Ben bu kadar
daha uzayacagim imit etmiyorum. $u Meclisimizi diginirsek su Meclisimizde
temsili meslekiden bagka ne var; rengber var, memur var, tiiccar var, giftgi var,
her gey var. Yalniz sanat sahipleri yoktur. Onlar da gelirse bagka kim kaldi? Bu-
nu bu kadar neden gekip siindiriiyoruz? Rica ederim iki gekil var. Madde evvel-
den tayyolmadi, enciimene gitti. §imdi ya kabul olunsun veya tayyolunsun gitsin.

RIFAT B. (Tokad) — Efendim, bu madde gegen giin miizakerede katiyyen tay-
yedilmigti. Madem tekrar miizakere ediliyor. Miisaade buyurursaniz ben de fikrimi
arz edeyim. Bizde temsili mesleki esaslari iizerine intihabat icrast gayrikabildir.
Giinkil miinazaalan mucip olur (agiz kavgalarina neden olur). Sen bakkalim der-
sin, 0 bakkal degildir der. Tiiccarim der, tiiccar degilsin der, kunduraciyim, deb-
bagsin, degilim gibi bir takim ihtilafati mucip ve badi olacak... Sonra ufak tefek
meslekleri nazari itibare alirsak yiiz ve iki yiizii geger. Halbuki, bizde esas meslek
olarak bir ziirra, bir de memur mesleki, vardir. Yani bunlar kalabalik ve ekseriye-
ti tegkil eden mesleklerdir, reyi am ile olursa bunlar kazanacak, digerleri mahrum
kalacak. I miinavebeye (nébetlesmeye) dokiiliirse bir kunduraciya yiiz senede bir
ndbet diigecek... Boyuna bu hususta miinazaa olacak... Onun igin bizde temsi-
li mesleki dzerine intihap icrasi gayri kabildir. Binaenaleyh, bu maddenin sabik
miizakere mucibince, karar mucibince tayyini teklif ederim.

REIS — Meclisi Alinizde devami miizakere igin maatteessiif ekseriyet kalma-
di. Beg dakika teneffis...
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IKINCI CELSE

Agiima saati: 3,30 sonra

REIS - Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Ef.
KATIPLER: Ata B. (Nigde). Feyyaz Ali B. (Yozgad).

REIS - Celse kiisat edildi. Tegkilati Esasiye Kanununun dérdiincii maddesinin
miizakeresine bagliyoruz. S6z Mahmut Esat Beyindir.

VEHBI B. (Karesi) — Mizakerata baglamadan evvel usulii miizakere hakkinda
bir sey arzedecegim. Efendim, gegen defa Suat Bey biraderimiz bir takrir vermlg
idi. Meclisi Ali haftada iki defa igtima etsin diye, o giinkil vaziyetimize nazaran
bunu bendeniz ve Heyeti Celile de kabul etmistik. Bir fethi miibin (parlak zafer)
neticesi olarak gimdi bu vaziyet zail olmugtur ve Hiikimet de o kadar meggul de-
gildir. Binaenaleyh, bunu neticelendirmek var, elimizde biitge var, bir takim ka-
vanin var. Igtimalara devam edelim. Bendeniz Heyeti Celilenin... (Hayir sadalari).

VEHBI Ef. (Konya) — Bu haftadaiki giin olmasinin kabuliindeki sebep, devaire
ayrilan Enciimenlerin orada galigmasi igindir. Eger eskisi gibi olacak olursa de-
vaire giden enciimenler orada bulunmak lazimdir. Giinkii elli beg kisidir o encii-
menler. Eger burada kalacak olurlarsa birgok isler yiiz iistii kalacaktir. 1337 se-
nesi biitgesinin tehirine sebep olacaktir. Karari sabik (6nceki karar) veghile hig
olmazsa on beg giin mesai lazimdir. (Kabul sesleri).

VEHBI B. (Karesi) — Miisaade buyurun efendim. Bu dogru degildir. Giinkii de-
vairde sabahlari galigiliyor. Giinde iki saat galigilirsa kadrolar tertip edilebilir.
Evvelki gibi olmasini bendeniz teklif ediyorum.

REIS — Bu mesele anlagildi. Miisaade buyurun. Bir karan sabikin tashihi var
bir de karari sabikin muhafazasi var. Binaenaleyh, iki tekliftir. Reyi linize arze-
diyorum. Karari sabikin tashihini kabul buyuranlar litfen ellerini kadirsinlar. El-
lerinizi indiriniz beyim. Karar sabik veghile haftada igtimai umuminin yine iki
giin olmasini kabul buyuranlar litfen ellerini kaldirsinlar. Karari sabik veghile
haftada iki giin kabul edilmigtir.

MAHMUT ESAT B. (lzmir) —Muhterem efendiler: Bendeniz mesleki temsilin
memleketimin selameti igin lizumuna o kadar kailim ki, bunu bir ikinci defa da-
ha huzuru alinizde miidafaa etmekle, Tiirk tarihi dniinde vazifei tarihiyemi yap-
makta olduguma kaniim. Bu meseleyi iki noktadan tahlil etmege galigacagim.

Birincisi; mesleki temsile kargi gimdiye kadar yiiritiilen itirazlara cevap ver-
mek, ikincisi; hakkindaki nazariyati umumiyeyi (genel teorileri) séylemektir. Muh-
terem efendiler, bu mesleki temsil en evvel bizim memleketimizde mevzuubahis
olmug degildir ve en evvel bizim memleketimizde tatbik edilecek sistem de degil-
dir. Mesleki temsil garpta uzun uzadiya miinakaga edilmig, hakkinda birgok ule-
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ma, yalniz bir memleketin ulemasi degil, fakat biitiin dinyamin alim dedigi ule-
ma arasinda miinakaga edilmig ve dogrulugu kabul edilmigtir. Fransa’da hukuk
ulemasindan (Dégi)'" mesleki temsili en evveld miidafaa etmigtir. Fakat bundan
evel Garbi Avrupa’da mesleki temsil [talya'nin birgok memleketlerinde, mesela
ezciimle Floransa’'da uzun miiddet tatbik edilmis...

MEHMET EMIN B. (Ergani) — Fransa'nin yaptigi seyi bizyapamayiz. Fransa bi-
zim diigmanimizdir. Fransa hainane olarak dinimize; vatanimiza taarruz eden bir
diigman oldugundan onu kabul edemeyiz. Tatbik edemeyiz.

MAHMUT ESAT B. (Devamla) — Efendim, Hazreti Peygamber diyor ki; ilim dig-
manlarinizda dahi olsa aliniz. (Bravo alkiglar). limin memleketi yoktur. (Bra-
vo sadalari). Binaenaleyh hukuku amme ulemasindan (Ddgi) bunu uzun uzadi-
ya miidafaa etmig ve mesleki temsil bir memlekette tatbik edilmedikge Montes-
kiyd'niin eski nazariyeleri ile, miigavere usuliyle parlamenterizm usulii ile mem-
leketin bihakkin miidafaa olunamiyacagini beyan eylemistir. Yalniz buna kar-
§! verilen cevaplar, mesleki temsilde memleketin bazi tabakasinin Meclise gir-
memesi tarzinda cereyan etmistir. Fakat esas itibariyle hakki teslim olunmug-
tur. Yine efendiler! Fransa'nin en bilyilk adamlarindan (Hanoto)'? buna dair bir
kitap yazmig. Bu kitapta; vaktiyle Floransa’da mesleki temsilin tatbik edildigini
ve Floransa’nin bundan pek ok miistefit oldugunu soyledikten sonra; Fransa'da
bulunan ahali en liberal oldugu halde Fransa’da memleket menafiinin ve Fran-
sa'nin Meclisi Millide temsil edilememekte oldugunu ve bunun memleketi fela-
ketten felakete siiriiklemek ihtimali oldugunu sdylemis ve Cumhuriyetten beya-
ni gikayet eylemistir.

Efendiler, memleket demek; siyasiyat, edebiyat ve miinevverler demek degil-
dir. Bir memleket iktisadiyatindan tesekkil eder. Giftgiligi, mimarisi, demircili-
gi, saraghgi ilah... Bir takim meslekler erbabi o memleketi kurarlar, yaparlar. Bu
meslekler yapiimadigi giin memleketten eser kalmaz. Maldmu aliniz ibni Haldun
Mukaddemesinde cemiyetleri tavsif ederken (nitelerken), memleketlerin iktisa-
diyatindan ibaret oldugunu ve bir takim mesalik erbabinin memleketleri husule
getirdigini bundan asirlarca evvel beyan etmis, bizim kulaklanmiza bagirmigtir.

Mesleki temsilde Meclise kimler girecek efendiler? Bir takim arkadaglarimiz

11 19. yuzyil sonu ve 20. yuzyil baslannda yazms taninmus Fransiz kamu hukuk-
cusu Leon Duguit kastediliyor.

12 Albert Auguste Gabriel Hanotaux. 1897'de Fransiz Akademisi'ne segilmis, 19.
yuzyihn sonunda ve 20. yuzyilin basinda etkili olmus tarihgi ve politikaci. Ha-
notaux 20. yuzyihn baslannda Turkiye'de fikirlerine bir reddiye dahi yazilmis
ve Turkgede eserleri yayysmlanmis bir dusunurdur. Bilmedigimiz ve kim oldu-
guna ulagsmada zorluk ¢ektigimiz bu ismi bulmamiza yardim eden Prol. Dr.
Onur Karahanogullan’na tesekkurua borg biliriz.
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diyorlar ki: Mesleki temsilde, cahiller girecek, memleketi anlamiyan adamlar gi-
recektir. Hayir efendiler; ilim demek; yalniz okumak, yazmak degildir. Bu Mecli-
si Aliye asirlardanberi bu memleketi kiliglari ile, sabanlar ile miidafaa eden gift-
giler girecektir. (Alkiglar) Efendiler; bu memleketi asirlarca miidafaa eden, yal-
niz kiligla degil, sanatlariyle diinyaya karsi miidafaa eden sanatkarlar gelecektir
veonlarin menafii miidafaa edilecektir. Binaenaleyh bunlara cahil demek, biitiin
bir mukaddesati, kanaatima gore, tahkir demektir. Efendiler! Gériiyorum ki, ko-
lay kolay, mesela bir giftgiye birak su cahili diyorlar. Fakat ben diyorum ki, boyle
degildir. 0 adam bana giftgilikten bahsederse ve anlar misin derse, ben ona ce-
vap veremem. Kanaati acizaneme gére meslek erbabi olup da diinyada cahil de-
nilebilecek bir kimse yoktur. 0 adam kendi meslegini, okuyup yazmak bilmese bi-
le okuyup yazandan daha iyi miidafaa edebilir.

BIR MEBUS B. — ki lakirdiyi bir yere...

MAHMUT ESAT B. (Devamla) — Efendim, miisaade ediniz. Yalniz ikmal edeyim,
ondan sonra oralara cevap verecegim. Efendiler; devri fiituhatimiz (fetihler dev-
rimiz) tetkik edilirse goriilir ki, bizim memleketimiz daima sanayii himaye etmig-
tir. Viyana onlerine kadar Osmanli bayragini esdiren ordulari yalniz kilig yiriit-
memigtir. Lonca teskilatini tetkik ediniz, devri fiituhatimizda gérirsiiniz ki, sa-
raglarin kendilerine gére bir tertibati vardir. O suretle saraglik ilerlemigtir. Gift-
cileri tetkik ediniz, onlar himaye edilmigtir. Demircileri tetkik ediniz, onlar da hi-
maye edile edile albayrak diinyanin her tarafinda iin salmistir. Binaenaleyh yal-
niz kiligla yiriimemistir. Bu itibarla sanayi erbabinin, meslekler erbabinin, Mec-
lise girmesi ve Mecliste mesleklerini Hiikiimete himaye ettirmesi, memleketimi-
zin hayati iktisadisi itibariyle bir zarurettir. 0 meslekler erbabinin sanatlari mu-
hafaza edilemedigi, himaye edilemedigi giinden itibarendir ki, bu memleket par-
¢a parca kopmaga basladi.

Efendiler, Avrupa'nin sanayii, Avrupa'nin iktisadiyati memlekete tahakkim
etti ve bu memleket yikildi. Bu memleketi yeniden korumak istiyorsak her hal-
de memleketin sanayiini temsil etmek, onu himaye etmek mecburiyetindeyiz. Bu-
nun igin bir yol vardir, o da; sanayi erbabinin memleketin mukadderatina igtirak
etmeleridir. Onlar memleketin mukadderatina istirak etmedikge, onlarin menafii
umumiyelerinin bihakkin himaye gérmesine de imkan yoktur. Hig giiphesizdir ki,
bir giftciyi ciftci kadar benim diiginmemin imkani yoktur ve bir demirciyi demir-
cinin diigiindiigi kadar benim diiginmekligimin imkani yoktur. Demirci olmaya-
nin onun kadar ig gormesi intimali yoktur ve olmayinca bu memleketin sanayii-
nin ileri gitmesinin imkani yoktur.

intihabatimizin halihazirina gelince; bu hal meslekleri, sanayii himaye etmek-
ten pek uzaktrr. Giinkii burada sanatlar temsil edilmiyor ve bu sanayi burada
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temsil edilmedikge onlan diigiinmek imkami da yoktur, var ise de pek azdir. lkinci
bir itibarla, zamamimizda bu kabul ettigimizsistem, su gekli intihap, sayam ten-
kittir (elegtirilmeye uygundur). Giinki intihapta gaye, memleketi temsil etmektir.
Bu tarzi intihap ile kim iddia edebilir ki, memleketimiz temsil edilir? Dogrudan
dogruya halk bu sistemle —buradaki Meclisi Aliyi tenkit etmek degil, sistemi ten-
kit ediyorum—bu sistemle halk hangi suretle menafiini gimdiye kadar bu Meclis-
te, bu sistemde miidafaa edebilmig ve Hilkiimete séziini dinletebilmistir? Cok ri-
ca ederim, halkin idaresinde, halkin menafii umumiyesinde ne gibi tahavviiller
gorebildik? (Hig sadalan). Yine eskisi gibidir. Yalniz bizim memlekette degil efen-
diler, bu, diinyanin her tarafinda bdyledir ve diinyanin her tarafinda béyle oldugu
igin zaman zaman ihtilaller, biiyiik biyiik inkilaplar dniinde kaliyoruz. Bu inkilap-
lann, bu ihtilallerin manasi hep burada saklidir. Yani halkin dogrudan dogruya
memleketin mukadderatini ellerine alamamasinda ve binaenaleyh menafii umu-
miyenin bihakkin diiginidlmemis olmamasindadir. Memleketimizde temsili mes-
lekiyi kabul etmekle millete en biiyiik bir eser birakacagiz. Esasen Tegkilati Esasi-
ye Kanununun birinci ve dordiinci maddeleri tayyedilirse diger tarafinin ehemmi-
yeti yoktur ve Meclisi Ali bu memiekete en biiyiik hizmeti, tarihierin, ilimlerin séy-
ledigi hizmeti, istedigi biyik vazifeyi, birincisini kabul etmekle tarih dniinde yik-
selmigtir. |kincisini kabul etmekle de bir kat daha yiikselmig olacaktir.

Efendiler; cimlenize maldmdur ki, memleketimizin inhitat) (gerilemesi),
memleket mukadderatinin memleketin sahibi olanlanin eline diigmemesi teg-
kil etmigtir. Bilyik tarihginaslarimizdan Murat Bey yazdigi bir eserinde bu nokta
izerinde israr etmigtir. Birgok miverrihlerimiz (tarihgimiz) gibi. Fakat Murat Bey
bilhassa bu noktada israr etmigtir. Mahmut Sevket Paga da Osmanli Kiyafeti As-
keriyesi diye yazdig1 bir eserinde dogrudan dogruya bu noktaya iligmig ve memle-
ketin mukadderat; timar ve zeamet ashabinin elinde iken, yani dogrudan dogru-
ya bu memleketle alakadar olan ve bu memleketin Gmranini yapan ve bu memle-
ketin sahibi olan insanlann elinde iken iyi idare edilmigtir. Bilahare Enderun'da
teskil edilen mektebe yiizlerce ecnebi gocuklarinin doimasi ve onlarin bu memle-
keti idrak edememeleri yiiziinden, bu memleketin ihmal olunmas: bizi felaketten
felakete siriiklemigtir der ve Murat Bey de Ebilfaruk da ayni noktada israr eder.
Binaenaleyh mesleki temsili kabul etmekle, tarihin bize haykirdigi bir tehlikenin
ilacini bulmug olacagiz. Bu, bir tarihi yaradir, daima kaniyor, artik dinmek isti-
yor ve bu kanaya kanaya bu memleketi dldirmesi pek mimkindir. (Allah sakla-
sin sadalari). Bunun dniine ancak Biiyiik Millet Meclisi gegmekle bu bilyikligi-
nii diinya dniinde bir daha ispat etmig olacaktir.

Muhterem efendiler; milsaadenizle birkag arkadagimizin itirazlarina cevap ve-
recegim. Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Beyefendi iki defa bu mesele igin soz soy-
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lediler. Fakat bendeniz kanaati acizaneme gére sozlerinde tenakuz buldum. Yani
benim noktai nazarima gére yanhgtir. Birincisi sudur: Buyurdular ki, eski Kanun-
u Esasi iki dereceli intihabi kabul etmigtir, bu defa tadil etmekle elli sene sonra
bir dereceli intihabi kabul ediyoruz. Binaenaleyh kanunu tekamiile riayet ediyo-
ruz. Binaenaleyh sonra bu memlekete mesleki temsil veriyoruz. Neticei mantiki-
yesini intag etti, bendeniz bunu hatali gérdim.

Ginki; mesleki temsilin dereceli intihaplarla alakasi yok. Mesleki temsil bir
dereceli intihaba da girer, iki dereceli intihaba da girer. Yani memleketin seviyesi
dun ise ki, bendeniz bunu kabul etmiyorum, ¢ift¢i bizim tanidigimizdan gok yiik-
sektir. Hem memleketi midriktir, hem vatanperver, hem zekidir.

Efendiler, o ¢iftgidir ki, bu memleket tehlikeye diigtigi giin sabanini birakt,
kilicin1 gekti ve bu memleket igin yedi yiiz yildanberi akitmakta oldugu kanini yi-
ne akitti. Binaenaleyh ona cahil diyemeyiz efendiler. Binaenaleyh iki dereceli...

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Hayir, bunu ben dyle demedim.

MAHMUT ESAT B. (Devamla) — Hayir, Avni Bey demedi. Fakat Mecliste dyle
bir kanaat var, onun igin sdyliiyorum. Binaenaleyh bir dereceli intihapta mesleki
temsil yapilabilir. |ki dereceli intihapla da mesleki temsil yapilabilir. Yani mes-
leki temsilde halkin dogrudan dogruya gelmesi tecviz edilemez (uygun goriile-
mez). Mesleki temsilde halkin dogrudan dogruya gelmesi imkani yoksa iki dere-
celi de kabul edilebilir. Binaenaleyh bununla alakasi yoktur. Sonra, bir gey daha
buyurdular Avni Beyefendi, ikinci gikislarinda, o da bu idi: Buyurdular ki; mes-
leki temsili kabul etmekle hukuku esasiyenin milletlere tanidigi hukuki, megru-
ti bir hakki, yani tamamen Mecliste bulunan bir hakki nezedelim. Onun igin te-
nakuz var.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Hayir, dyle demedim. Bendeniz diyorum ki; bir
dereceli intihapta meslekler dahildir, temsil eder dedim. Yoksa o odur diye de-
medim.

MAHMUT ESAT B. (Devamla) — Sonra, Hiisrev Beyefendi arkadagimiz, bunda
kabiliyeti tatbikiye gormediler. Dogru olabilir. Lakin kabiliyeti tatbikiyesi yok de-
yince o noktayi bize izah buyurmadilar. |zah buyurmus olsalardi belki kendilerine
o noktadan cevap vermek miimkiin olabilirdi. Yoktur dediler. Bendenizin anladi-
gima gore bu olsa olsa memlekette loncalar olmamast dolayisiyle bunda kabili-
yeti tatbikiye gormediler. Yani memleket cahildir diye degil.

Efendiler dogrudur. On sekizinci asirdanberi zavalli memleketimizin garp ik-
tisadiyatindan yedigi darbelerle meslek erbabt hurdehas (paramparga) oldu ve
onun igin bu memlekette ashabi sanayi darmadagin olmugtur. Loncalarimiz yok-
tur. Fakat loncacilik ruhu vardir. Bugiin Anadolu’'nun herhangi bir memleketine
giderseniz esnaf kahyalarina, sunlara bunlara tesadiif edersiniz ki, bunlar lonca
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teskilatimin, yani lonca teskilat kadimesinin izleridir. Bunlari yeniden canlandir-
mak imkani da mevcuttur. Yeter ki Meclisi Aliniz bunu Kanun-u Esaside kabul et-
sin ve gu kayitla kabul etsin, desin ki: Lonca tegkilat: tatbik edilecektir. Belki bu
iki seneye tevakkuf eder. Fakat miitehassislari bize bir senede yapilabilecekleri-
ni soylilyorlar. Onlar viicude getirildikten sonra kabiliyeti tatbikiyeden maksatla-
rn bu ise kendilerine bu yolda cevap verecegim.

Muhterem Hoca Vehbi Efendi Hazretleri de buyurdular ki, mesleki temsil dog-
rudur. Binaenaleyh efendiler, esasta Hoca Vehbi Efendi Hazretleri ile miinakaga
edecek degiliz. Yalniz teferruatta miinakaga edecegiz. 0 da mesleki temsil dog-
rudur ve bu Meclis giftgilerden, demircilerden ve meslek erbabindan miitegekkil-
dir dediler. Bendeniz kendilerine diyecegim ki; mademki mesleki temsil gu gekil-
de Meclisi Alide mevcuttur, o halde Kanun-u Esasiye kayitta ne mahzur vardir?
Son sozlerimi soyliyeyim.

VEHBI E{. (Konya) - Ben, bir mahzur var demedim. Bununla beraber demirci
demedim, rengber var, memur var, asker var, doktor var, avukat var. Zaten mes-
lekler de bunlardan ibarettir.

MAHMUT ESAT B. (Devamla) - Binaenaleyh bu Meclisi Ali meslekler erbabin-
dan miitegekkil ise bunun Kanun-u Esasiye kaydi evleviyetle sabit olur ve dog-
ru olur. Giinki onu bir kere daha tesbit etmig oluruz. Son s6z olmak iizere bun-
lan ilave edece@im: Mesleki temsil ilmin ve Osmanh tarihinin bu Biiyilk Meclise
kabuliinii teklif ettigi bir sistemdir. Higbir hatibin teklif ettigi sistem degil, tari-
hin asirlardanberi haykirdig1 bir sistemdir! limin asirlardanberi anlatmak iste-
digi bir sistemdir. Memleketimizin selameti buradadir. Memleketin sahipleri an-
cak bu suretle memleketin mukadderatina hakim olacaklar ve memleketi yapan
iktisadiyat da ancak bu suretle himaye edilecek ve asirlardanberi aglayan giftgi,
koyli ancak bu suretle giilecektir. Bunu Biiyiik Millet Meclisinden (10) milyonluk
Anadolu halki bekliyor. Halk hakkini istiyor efendiler.

RAGIP B. (Kutahya) — Efendim, mesleki temsil hususunda riifekayi muhtere-
meden birgoklari ve bilhassa refiki muhteremim Mahmut Esat Bey gayet ilmi ve
gayet mukni (ikna edici), ciddT mebahise miistenit beyanatta bulundular. Yal-
niz bendeniz iki noktaya nazari dikkati lilerini giddetle celbetmek arzu ediyo-
rum. Birisi; intihap meselesi mevzuubahis oldugu vakit ben diigiindiim, bu inti-
hap isinin ne olabilmesini géziimiin dniinden gdyle gegirdim. Bir millet igi ve mil-
letin de en mukaddes ve en mithim bir vazifesi olduunu anladim. Sonra bir ke-
re milletleri, milletin mahiyeti tesekkiiliyesini, milletleri tegkile sebep olan es-
bap ve avamili tetkik ettim ve kendi kendime sordum. Acaba insanlar ne igin ev-
vela cemaatler tegkil etmiglerdi? Acaba insanlan bdyle cemaatler, milletler ha-
line sevkeden esbap ve avamil nedir? Bu sualime biitiin diinyamin, mittefikan
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kaffei sunufu ulemanin (tim bilginlerin) verdikleri cevabi en muvafik buldum. 0
da finncinin rengbere, rengberin demirciye velhasil her sinif insanlarin yekdige-
rine olan ihtiyacindan dolayidir ki, insanlar bir araya gelmisler. Yani insanlari bir
araya getiren mesleklerdir. Binaenaleyh cemiyatin, milletlerin esbap ve avami-
li igtimaiyesinin en miihimmi mesleklerdir. Onlari birlegtiren, bir arada yasatti-
ran, bilyiik biiyiik cemaatler teskiline saik olan mesleklerdir diye buldum. $u hal-
de yine kendi kendime diyorum ki; acaba, Insanlarin insan halinde, cemaat ha-
linde, millet halinde yagamasina saiki yegan (tek neden) olan, esbap ve avamil
olan meslekler, yine o insanlarin devam ve kivamina, teali ve terakkisine ne igin
sebep olmasin?

Ikinci cihet efendiler; intihapta herhalde iki sekilden memleket birisini kabu-
le mecburdur. O da ya intihabati meslekler erbabina istinat ettirmek veyahut inti-
habati siyasi firkalara istinat ettirmektir. Eger intinabat meslekier erbabini temsil
etmek iizere kabul edilmezse, yani reyi am ile gerek bir ve gerek iki dereceli olsun,
hangi sekilde olursa olsun, intihabat mesleklere tefrik edilmezse bu mahzur gayri-
kabili igtinaptir (kaginilmazdir) ve muhakkaktir ki memlekette muhtelif siyasi par-
tiler tegekkil edecektir ve intihabati, memlekette tegekkiil edecek bu siyasi parti-
ler idare edecektir. Su ikiden higbir vakit hali degildir. Intihapta eslem tariki (en
dogru yolu) kabul etmek igin su iki eye bakacagiz: Ya meslekleri kabul edecegiz
veyahut slyasi firkalarin viicudunu kabul edecegiz. Memleket igin siyasi firkalar
mi daha nafidir, memleketin hakiki anasiri mi Meclisi tegkil etmeli? Yoksa diplo-
matlardan miirekkep bir Meclis mi istiyoruz? Su iki meseleyi hallettigimiz vakit in-
tihabi da kendi kendine halletmis oluruz. Bendenizin kanaatim, bu memleketi bir
afet kadar muzir olan siyasi firkalarin tesiratindan masun biraksin Cenabihak...

Binaenaleyh temsili meslekiyi kabul etmezsek bu memleket siyasi firkalarin ve
bir takim diplomatlarin bazicei hevesati (heveslerinin oyuncagi) olacaktir. Amma
memleket bu suretle kurtulur mu? lyi mi olur kétii mii? Bilmiyorum.

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) - Efendiler; bendeniz bu temsili mesleki hakkinda
fikrimi beyan etmezden evvel zati alilerini bundan 12 sene evveline irca ve imale
edecegim (ddndirecegim). Mesrutiyetin ilanini miiteakip Meclisi Mebusan tegkil
ettik. Bu Mecliste de kanun yapmak hevesi basgdsterdi. llamagaallah bu kanun
yapmak hevesi bugiin Biiyiik Millet Meclisine kadar sirayet etti. Sorarim zati ali-
lerinize; bizdeki kavanin kadar hangi memlekette ok kavanin var? Zannederim
ki, on iki sene zarfinda on iki bin kanun viicude getirdik. Fakat higbir vakitte hal-
ki idare ve milleti ihya edemedik. Nigin? Esbap ve lediinniyati (nedenleri ve igyi-
zii) nedir? Higbir vakitte milletimizin idaresini bilenler resikare gegmedi ve mille-
tin idaresini bilenler o kanunu vazetmedi. Binaenaleyh milletin nasil idare edile-
cegini bilmeli ve ondan sonra kanun yapmalidir ki kanunlardan istifade edebil-
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meli. Bugiin elimizdeki mevcut olan bir siirii kanun, bir siirii kagit pargasindan
ibarettir. Bagka bir sey degildir. Kanunu Esasi yaptik, bunu tadil ettik. Bu kadar
ugragtik. Soranim zati alinize; hangi ferdin hukuku mahfuz kalds? Kanun-u Esa-
siyi yapanlar Kanun-u Esasiyi gignediler ve diinyada yapmadik felaket birakma-
dilar. Evet ben bugiin bunu itiraf ediyor ve kabul ediyorum ki, temsili mesleki bizi
kurtarir. Ne vakit? Ne vakit bizde cemaat hayati bag gosterirse. Efendiler; bundan
yiizsene evvel Tanzimati Hayriye diye ilan ettikleri sey bizi herciimerg etti. Bugiin
iktisaden Hiristiyanlan Gizerimize hakim kildi. Bu tecriibe gozoniinde dururken ce-
maat hayatin: tegkil etmezden ve islamlari cemaat hayatina sevketmezden evvel
temsili meslekiyi tatbik etmek milletimiz hakkinda muzirdir. Ayni hatadir. (Alkig-
lar). Bu hataya girmiyelim efendiler. Binaenaleyh temsili mesleki yapmali. Ne va-
kit? Ne vakit ki cemaat hayatini ve sanatkarlari birlegtirmek usuliinii tatbik eder-
sek ondan sonra diginmekligimiz 1azimdir.

RAGIP B. — Firkalar cemaat hayatini tegkile birakmaz.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Efendiler! Miizakere baska gigira gegiyor. Ri-
ca ederim. Burada tegviki sanayi yapmiyoruz, tarihi felaketlerimizi tadat ederken
bunu bilmiyen kimse yoktur. Sanata tegvik igin kanun yaparsak o vakit burada
usulii intihaptan bahsederiz. Kabiliyeti nedir? Yine soruyorum; o tekmil neticesiy-
le dogar. Memleketimizde inhilal etmis, tefessih etmig, bir sanat, sanayi tegkila-
ti yapmakla ihya olunur mu? Rica ederim. Kabul olunmayan bir sey iizerine inti-
hap yapilsin deniyor. Maaliftihar kalbimiz sizlasin. Evet gegenlerde soyledigimiz
gibi sanatlar tegekkiil etsin; loncalar yapilsin. Millete hak verilmezse sirasi ge-
lince onlar haklarini bizden cebren alirlar.

MUHIDDIN BAHA B. (Bursa) - Efendim gegenlerde bu kanunun ilk miizakere-
sinde istasyon fabrikasina gittim. Orada memlekete bizim kadar galigan, bizim
kadar vakfi hayat eden fedakar gengler gordim. Ellerinde drsler ve gekiglerle bi-
zim burada rahat rahat oturmamizi temin edecek silahlari yapiyorlardi. Onlari
hiirmetle selamladim. Aligmadtklari bu selam kargisinda, mahcup kaldilar. Ya-
nimda mebus arkadaglarimizdan birkag kisi daha vardi. Bizim Biyik Millet Mec-
lisi azasindan oldugumuzu anladiklari ve kendilerine gosterdigimiz ve bihakkin
layik olduklari ruyi samimiyeti (samimi yiizil) gérdikleri zaman dediler ki: Mecli-
sinizde bir kanun varmig, o kanun mucibince sanatkarlari da meclisinize alacak-
larmig. Evet dedik dyledir.

Fakat efendim dediler almiyacaklar ve almiyacaklarini syliyenler goktur. Ben
temin ettim ki Biiyiik Millet Meclisi hakkimzi verecektir. (Sag cenahtan patirti-
lar), (Sag tarafa hitaben) Efendiler bu taraftan bugiin ellerini vurmak suretiyle
bana sz sdyletmek istemiyen sizler beni tekzip ediyorsunuz. Hakkinizdir. Temsi-
li mesleki aleyhinde soz soyliyen zevat arasinda Yahya Galip Beyefendiyi de gor-

386



diim. Onlar takip ettikleri meslekte pek miitesallip (katilagmig) olduklari igin he-
men cemaat tegkilatindan bahsettiler ve demek istediler ki; cemaat tegkilati ya-
piimiyan bir memlekette temsili mesleki usulii takip edilirse Miislimanlar kaybe-
deceklerdir. Hayir, Yahya Galip Bey... Kendilerinin burada olmadigint zannediyo-
rum. Beyefendiler hala Hiristiyanlarin bu memlekette hukukundan bahseden mii-
tesallip bir Miisliman tasavvur etmezdim. Bunu Yahya Galip Beyin gahsinda gor-
diim. Hiristiyanlar yarin hangi hak ve salahiyetle bu serait dahilinde bu Meclise
girmek hakkini iddia edeceklerdir? Nasil tasavvur edebilirim ki, hiristiyanlar bi-
Zi aldatsinlar ve cemaat tegkilatindan istifade ederek bu Mecliste ekseriyet tes-
kil etsinler? Buna imkan gérmiiyorum. Sonra daima iddia edenler igerisinde Yah-
ya Galip Beyefendi vardir. Her yerde Anadolu’nun her tarafinda ekseriyeti kahire
ve galibe (ezici ve iistiin gogunluk) Miislimanlardadir.

YAHYA GALIB B. (Kirgehir) — Sanat hususunda degil Beyefendi.

MUHIDDIN BAHA B. (Devamla) — Ben onlarin keyfiyeten tefevvuklarini (iistiin-
liklerini) maatteessiif kabul ederim. Evet her yerde ustalar onlardandir. Ekseri-
yetle en bilyiik istat onlardandir. Fakat adedine bakarsaniz ekseriyet bizdedir ve
ekseriyet bizde degilse ve bunu iki, i¢ sene igerisinde seraiti miisaade dairesin-
de temin edemiyeceksek vazgegelim bu igten.

Diyorlar ki sinif tegkilati yoktur ki temsili meslekide muvaffakiyet hasil olsun.
Biz bunu garta talik ediyoruz. ki sene zarfinda sunuf teskilati yapilabilir. Temsi-
li mesleki usulii tatbik edilebilir, halk cahildir, halk bilmiyor, halk tanimiyor deni-
yor, bu intihabatta da o vardir. Ne gekilde digiiniirseniz diigiiniiniz, nasil tasav-
vur ederseniz ediniz, sunufa taksim etmek suretiyle on beg milyonluk ahalide va-
ki olacak intihap bundan gok daha iyi olacaktir. Temenni ederim, béyle bilyiik bir
inkilabi idariyi meydana getiren Meclis béyle bir inkilabi igtimai ve siyasiyi de vii-
cude getirsin, tekrar tahtalari vurabilirsiniz efendiler.

REIS - Efendim soz alan zevat sbzlerini soylediler. Miizakerenin kifayetini reye
vazetmege liizum gormiyorum. O halde umumi miizakereyi kapatiyoruz. Miizake-
reyi kafi gorenler ellerini kaldirsin. Umumi miizakere kafi goriildii. Tadilnameleri
okuyacagiz. On kita tadilname var. Fakat bunlar dért noktada tekasiif ediyor (top-
laniyor). Temsili meslekinin, maddenin tebdili, yani enciimenin gimdiki teklif etti-
gi veghile kabulil, diger bir takrir de temsili mesleki esas olmak itibariyle madde-
lerin ibareleri ve kelimeleri iizerinde tashihat icrasina ait. Diger takrirler de tem-
sili mesleki hakkindaki maddenin tayy ile dordiinci madde makamina kaim ol-
mak izere vilayetler halkinca dogrudan dogruya intihap icrasi, diger bir takrir de
dogrudan dogruya degil, bilvasita intihap icrasi. Diger iki takrir de maddenin ta-
mamen tayyini ve yerine baska bir sey ikame edilmemesidir. (Muvafik sadalar).
Simdi takrirleri tamamen okuyayim da ondan sonra reyinize sira ile arzedeyim.
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Riyaseti Celileye

Dérdiincii maddenin berveghi &ti tadilini teklif eylerim:

Biiyiik Millet Meclisi vilayetlerce, dogrudan dogruya kanunu mahsus mucibin-
ce miintahap azadan miirekkeptir.

Trabzon

Hisrev

(Kabul sesleri).
REIS — Miisaade buyurun efendim, bir kere hepsi okunsun ondan sonra re-
ye vazederiz.

Buyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Tegkilat: Esasiye Kanununun dérdiincii maddesinin sureti atiyede tadilini tek-
lif ederim:

MADDE 4. - Biiyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca ve bir dereceli usul veghi-
le miintahap azadan miirekkeptir.

17 Kanunusani 1337

Erzurum Mebusu

Huseyin Avni

Riyaseti Celileye

Dérdiincii maddenin berveghi ati sekilde kabuliini teklif eylerim:

MADDE 4. — Biiyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca kanunu mahsusuna tev-
fikan meslekler erbabi temsil edilmek izere dogrudan dogruya miintahap aza-
dan miirekkeptir.

Karahisari Sahip

Mehmet Siikri

(Ret sadalari).

Riyaseti Celileye

Dordiincii maddedeki (Meslekler erbabi temsil edilmek iizere) ibaresinin tayy!
suretiyle maddenin kabuliinii teklif eyleriz.

17 Kanunusani 1337

Karahisar §arki Mus

Mesut Ahmet Hamdi
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Riyaseti Celileye

Dordiincii maddenin berveghi ati tadilini teklif eylerim.

Yozgad

Silleyman Sirn

MADDE 4. - Biiyiik Millet Meclisi: erbabi mesleki temsil etmek izere vilayetler-
de meslekler erbabinca miintahap azadan miirekkeptir.

Makami Riyasete

Temsili meslekiyi ihtiva eden dérdiincii madde evvelce tayyolundugundan mii-
zakere kafidir.

Erzurum

Nusrat

Riyaseti Celileye

Miizakere kafidir. Maddenin araya vazini teklif eylerim.
Yozgad

Silleyman Sirn

REIS — Karahisari Sarki Mebusu Mustafa Beyin bir takriri vardir. Diger riife-
kanin aym mealde takrirleri okundugu igin tekrar onu okumaga hacet kalmad.

Riyaseti Celileye

Dordiincil, beginci, altinci, yedinci maddeler Biiyiik Millet Meclisinden son-
ra icra kilinacak intihabata dair oldugu layihanin sonundaki maddei miinferi-
deden miistebandir (agiktir). Bugin mevkii icraya konulacak kavanini tanzim
ve ikmal etmemig ve bahusus bu kanunun tegkilati idari kismina ait birgok ka-
vanin tanzimi ehem ve elzem bulunmug iken bunlan birakip da bugiin lizumu
olan mevaddi ihmal etmek dogru olamiyacagindan mevaddi mezkirenin tayi-
ni teklif eylerim.

Karahisar $arki Mebusu

Mustafa

REIS — Siradan siraya intihap icrasi hakkinda Tunali Hilmi Beyin bir tekli-
fivar.
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Riyasete

Dérdiincii maddenin zirdeki veghile kabuliinii teklif ederim: Biyik Millet Mec-
lisi (Vilayet sdralari) nin ya kendinden veyahut harigten bilintihap (segme sure-
tiyle) ib’as ettikleri vekillerden terekkiip eder.

Bolu

Tunal Hilmi

REIS — En fazla teklifi muhtevi olan Mustafa Beyin takririnden baglyorum.
(Takrir tekrar okundu).

REIS — Bu takrir hakkinda Enciimenin miitalaasi var mi?

MEHMET VEHBI B. (Karesi) — Demincek arzettim. Bu maddeleri tayyetmek
memleketin ve Meclisin istikbalini tayyetmek demektir. (Red sesleri).

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Oyle miihim bir mesele yoktur. Binaenaleyh
arzettigim gibi bunu son miizakereye birakalim.

REIS — Efendim, bu takririn dordiincii maddeye ait kismini reyinize arzediyo-
rum. Efendim, Mustafa Bey, simdi okunan takririnde dérdiinci, beginci, altinci
maddelerin tayim teklif ediyor. Beginci, altinci maddelerin miizakeresine heniiz
gegmedik. Yalmz dordiincii madde hakkindaki tay teklifini reyinize arzediyorum:
Tay teklifini nazari itibare alanlar litfen ellerini kaldirsin. Nazari itibare alinma-
di. Siradan giiraya intihap usulii hakkindaki Tunal Hilmi Beyin takririni kabul
edenler ellerini kaldirsin. Kabul edilmedi efendim.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Ben tarihi vazifemi yaptim. ingaallah 23 Nisan'da
ekseriyetle degil, ittifakla kabul edeceksiniz.

REIS — Efendim, takrirler baglica iki noktada temerkiiz ediyor. Maddenin kal-
masi veyahut kalmamas. Biitiin takrirler bu noktada birlegiyor. Reyinize vazede-
cegim. Temsili mesleki kabul edildigi takdirde temsili meslekiye ait verilen tadil
tekliflerini okuturuz.

VEHBI B. (Karesi) — Reis Bey miisaade buyurun. Avni Beyin ret hakkindaki tak-
rirleri vardir, cevap verecegim. Beyler! Bir geyi kabul edecegiz. Ya bu memleket-
te sanati ihya edecegiz veya imha edecegiz veyahut gimdiki gibi ihmal edecegiz.
Sanati ihya etmek, memleketi dahilinden takviye etmek, memleketin iktisadiya-
tini yilkseltmek istiyorsak bu tegkilati ihya etmege mecburuz ve memleket poliiti-
kacilarinin elinden kurtulur. Binaenaleyh, tefessiih etmis (giirimiig) aynen séy-
lediklerini tekrar ediyorum tefessih etmig tegkilat biz tefessiih ettirmigizdir. Bu-
giin ufak bir himmetle derhal eski haline gelecektir. Bu tegkilat mevcuttur. Yal-
niz tesaniitleri yoktur. O tesaniitlerini temin edecegiz. Burada en korkulacak gey
ve birgok arkadaslar korkutan bir sey vardir ki: 0 da, birer merkezi umumiye ta-
bi olurlar ve memleket bu merkezi umumiler elinde bazice olur. 0 meseleyi de bu-
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rada tasrih edebilirsiniz. Gergi bununla mesleki temsil derhal tatbik edilecek de-
gildir. Buraya kanun gelecektir. Fakat burada bir kelime ile tasrih edebilirsiniz
ki, “meslekieri temsil veya ahaliden intihap edilmek Gzere veyahut meslekler er-
babindan temsil edilmek izere...” yeni bir kayitla bu vahimeyi defedebilirsiniz.

Sonra Yahya Galip Beyefendi cemaat tegkilati yapmali dedi. Zannederim, ce-
maat tegkilati demek, bu demektir. Yani cemaati Islamiye tegkilati ile meslek
tegkilati arasinda gok farklar vardir. Cemaati Islamiye teskilati viicude getirme-
yip imdiye kadar durmak da hatadir. Ona hepimiz taraftariz. Cemaati Islamiye
de tegkil edilmelidir. Fakat Cemaat tegkilati bagkadir.

EMIR Ps. (Sivas) — Bu mesele hakkinda riifekay! kiram miitalaat dermeyan et-
tiler. Ikinci, Ggiincii miizakeresidir.

VEHBI B. (Devamla) — Bu meslekler erbabini istedigimiz dereceye sokmak bi-
zim yedi iktidarimizda midir? Bunu soruyorum. Bu kanunu yapmakla onlan ih-
ya etmek kabil midir? Yoksa bizi harbe sokan Avrupalilarin rekabetini ref'e ha-
zir miyiz? Istedigimiz vakit ihya iktidanini biz haiz miyiz? Degil miyiz? Onu tetkik
etmeli. Demek ki, bu bizim elimizde degildir. Memleketteki meslekler nigin mah-
volmug? 0, yalmiz Avrupa rekabeti kargisinda degil, bizim de hiicumumuz karg-
sinda mahvolmugtur. Memleketimizde meslekler erbabindan mimessiller buraya
gelirlerse, yapilacak Risumat (giimriik) kanununda, Tarife kanununda, mesela
debagat edilmig (tabaklanmig) deriler zerine konacak resim ve meseld dahilde
kag kuruga mal oluyorsa ona ii¢ misli konulmak icap edip etmiyecegini o takdir
edecektir. Bu, bu ve emsali ehli sanatin sanati erini himaye edecek kendi meslek
eshabidir. Burada higbirimiz o sanatin sahibi kadar miitehassisi olamayiz. Son-
ra dahilde de hig bir kimse inkar edemez ki, cemaat ve tesaniit bir kuvvettir ve o
kuvvet harigten gelecek kuvvetlere mukabele edecek, bu higbir zaman inkar edi-
lemez. Ite o kuvvet onlari himaye edecektir. Nitekim memleketin birgok yerlerin-
de debbaglik pek mihim bir sanat iken, pek ¢ok paralar getirir iken (debag altin
dlger tabak tabak) darbi meseli bile memleketimizde viicut bulmug iken, bugiin
debaglar dilenci haline girmiglerdir. Bunun sebepleri, yekdigeri arasinda tesaniit
olmamasi ve sanatlarinin terakkisine ait himayeyi kendileri yapamamasidir. Eger
Hiikimete vaziyed edecek olurlarsa kendileri bunu yapacaklardir.

(Trabzon Mebusu Hiisrev Beyin takriri tekrar okundu.)

HOSREV B. (Trabzon) —Esas itibariyle zaten dérdiinci madde tayyolunmugtu.
Neden dolay hala miizakere ediliyor? (Hayir sesleri). Jimdi tayyolunmadigini ka-
bul edelim. Matbaa zabitnameleri basamiyor ki, elimize alip bakalim. Bence ka-
naati kamile (tam kani) var ki, temsili mesleki sirf meslekler erbabini siyasiles-
tirmek gayesine matuf olmasi dolayisiyle merkezi umumiden degil, bilakis har-
bi umuminin tecariibi adidesinden (gesitli deneyimierinden) miitenebbih oldugu
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igin millete saldirmaktan korkan Meclisi temsil, onun igin temsili meslekiyi iste-
miyor. Onun igin, bu takriri takdim ediyorum.

REIS — Efendim gimdi takrir okundu. Bir defa daha okunmasini arzu ediyor
musunuz?

(Hiisrev Beyin takriri iigiincii defa okundu.)

REIS — Bu takriri kabul buyuranlar liitfen ellerini kaldirsin. Indiriniz beyim el-
lerinizi. Takriri kabul etmiyenler liitfen ellerini kaldirsin. Indiriniz ellerinizi. Efen-
dim Heyeti Celilenizin nazar dikkati alilerini celb edeyim. Maddei kanuniye tem-
sili mesleki esasi iizerine yazilmigtir. Tadilnameler ona takdimen reye arzolunur.
Kalkmayan eller vardir. Tabii miistenkif vaziyetinde kaliyorlar. Her ikisinde de el
kaldiranlar oluyor. Siiphede kaliyoruz. Onun igin bir daha reyi alinize arzediyorum.
Hiisrev Beyin okunan teklifinl kabul edenler el kaldirsin.

HOSREV B. (Trabzon) — Efendim reyi am kelimesini diyorlar. Yani kismi aza-
mi arkadaslarin reyi am kelimesinde takildilar. Maldmu aliniz bugiin yapilan in-
tihabat iki dereceli intihabattir. Bundan maksat; dogrudan dogruya reyi amdir.
Bu mahzuru kaldirmak ise takrirden maksat, reyi ami kaldiriniz. Kanunu mah-
sus mucibince deriz.

MUSTAFA LOTF B. (Siverek) — Eski hamam eski tas.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim bu reyi 4m zaten maddede mevcuttur.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Mesele tevazzuh etmedi. Miigkiil devreye ge-
giyoruz.

VEHBI B. (Karesi) — Dogrudan dogruya demek reyi am demektir. Onun bas-
ka bir sekli yoktur.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Dogru olmazsa reyi am olmaz mi?

VEHBI B. - OImaz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Bunu zati linizden beklemezdim. Reyi 4m demek
dogrudan dogruya demek degildir. Bir memlekette rey vermek igin kanunu mah-
sus varsa o rey olmaz. Eger yoksa reyi am olur.

REIS — Efendim miisaade buyurun. Prensip itibariyle reyinize vazedeyim. Daha
vazih surette taayyiin eder. Ondan sonra mesele daha iyi anlagilir. Mesele, tem-
sili mesleki ibaresi kalsin mi? Kalmasin mi? (Ha ha sadalari). Miisaade buyurun.
Simdi prensip itibariyle reyinize vazediyorum. Efendim; dérdiincii madde meslek-
ler erbabi temsil edilmek suretiyle...

TUNALI HiLMI B. (Bolu) — Miisaade buyurun efendim.

REIS — Reye vazederken soz yoktur. Hilmi Bey rica ederim. Efendim takrir
“Meslekler erbabi temsil edilmek suretiyle ibaresinin tayyile reye vazini teklif ede-
rim” diyor. Bu, prensibi tayin ediyor. Bu reyin neticesine gére madde izerinde di-
ger takriri miizakere edebilirsiniz. (Mesut Beyin takriri tekrar okundu).
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REIS — Bu takriri kabul buyuranlar liitfen ellerini kaldirsin. Indiriniz ellerinizi.
Simdi bu okunan takriri kabul etmiyenler ellerinl kaldirsin. Takrir kabul edilmig-
tir. (Siirekli alkiglar). Miisaade buyurun celseyi tatil etmedik. Daha takrirler var.
Efendim Tunali Hilmi Beyin takriri: Dérdiincii maddedeki dogrudan dogruya tabi-
rinin tayyile kabuliini teklif ederim.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Hiisrev Beyin teklifinde bulunamadim. Binaenaleyh
bendeniz de Hisrev Bey refikimizin fikrine iltihak ederek yalmz (Dogrudan dogru-
ya) tabirinin de tayini teklif ederim. O da kaldinlsin.

REIS — Miisaade buyurun. Maddenin aldigi gekli okuyoruz.

“Biyik Millet Meclisi vilayetler halkinca dogrudan dogruya miintehap aza-
dan mirekkeptir”.

REIS — Efendim (Dogrudan dogruya) kelimesinin tayyini kabul edenler liitfen
ellerini kaldirsin. Indiriniz ellerinizi. (Dogrudan dogruya) kelimesinin kalmasini
kabul edenler ellerini kaldirsin. (Dogrudan dogruya) kelimesi tayyolundu. Efen-
dim madde gu gekli aliyor: “Bilyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca miintehap
azadan mirekkeptir". Bu maddeyi kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin. Indiriniz
ellerinizi. Kabul etmiyenler ellerini kaldirsin. Madde kabul edildi.

Beg dakika teneffils.
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TBMM Zatit Ceridesi Citt 7
Yiiz Otuz Beginci Igtima
20.01.1921

BIRINCI CELSE

Agiimasaati: 1,30 sonra

REiS — Reisisani Vekili Hasan Fehmi Beyefendi
KATIPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad)., Ata B. (Nigde).

1. — Tegkilat: Esasiye Kanunu Layihasi ve Enciimeni Mahsus Mazbatasi

REiS — Efendim, Tegkilati Esasiye Kanununa gegiyoruz.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Efendim, benim bir takririm var, okunsun.

REIS — Efendim, arzettim, 50 kiisur evrak vardir. Arzu ederseniz birer birer
okuyalim.

BE§|Nc| MADDE - Biyiik Millet Meclisinin intihabt iki senede bir kere icra olu-
nur. Intihap olunan azanin 4zalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar in-
tihap olunmak caizdir. Sabik heyet |ahik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam
eder. Yeni intihabat icrasina imkén gériilmedigi takdirde igtima devresinin yal-
niz bir sene temdidi caizdir. Biiyik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap
eden Vilayetin ayrica vekiliolmayip umum milletin vekilidir.

REIS — Efendim, enciimenin teklif ettigi gekil budur.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Efendim, beginci maddede zait (gereksiz) ciim-
leler pek goktur. Deniliyor ki, (Biyik Millet Meclisinin intihabi iki senede bir ke-
re icra olunur) bundan ne anlarsimiz? Sonra alt tarafina bakimiz. (Intihap oluna-
cak azanin azallk middeti iki senedir). Bu da fazla degil mi? Sonra (Tekrar inti-
hap olunmak caizdir) Milleti kim takyit etmigtir?
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Bunlar zaiddir. Istedigini intihap eder. (Biiyik Millet Meclisinin intihabi iki
senede bir kere icra olunur) dedikten sonra (Sabik heyet lahik heyetin igtimat-
na kadar vazifesine devam eder. Yeni intihap icrasina imkan gorilmedigi tak-
dirde ilh...) Artik bunlara ne derseniz deyiniz. Bunlarin tayyin istiyorum, fazla-
dir. (Muvafik sesleri).

REIS — Beginci madde hakkinda séz istiyen var mi?

SALIH Ef. (Erzurum) — Beginci madde hakkinda séz isterim Reis Bey. Bu mad-
dede deniyor ki (Yeniden intihaba imkan bulunmadig takdirde Meclis bir sene
daha devam eder). Meclis intinabatina o sene zarfinda dahi imkan olmazsa ne
olacaktir? Her halde bu ahvali fevkaladede bir senede intihaba imkan bulunami-
yor. Yine milhim mesail zuhur eder de yine intihaba imkan bulunmazsa ne ola-
cak, Meclis mefsuh mu (feshedilmig mi) addedilecektir? Buna her halde (Intiha-
ba imkan buluncaya kadar) kaydinin ilavesini talep ediyorum. (Yalmiz) kaydi kal-
karsa o mesele temin olunabilir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Maatteessiif yeni geldim. Simdi 6grendim. Bu mad-
de bu sarf ve nahiv hatalariyle beraber mi kabul edilecek? |i arkadastan biri id-
dia ediyor ki: Koprii baginda mutlak bir surette bir zincir var, digeri diyor ki yok-
tur. Gidiyorlar, tetkik ediyorlar, yoktur diye gidiyor zinciri tutuyor. Yine yoktur yok-
tur yoktur diyor... (Demiyoruz sesleri). (Giriltiler).

SALIH Ef. — Bunu evvelce bir daha sdyledin.

TUNALI HILMI B. — Ben de séziimii kesiyorum. Taanniit (direnme) var. O halde
hig kiirsiye gtkmiyalim. Daha iyi olur. Istirham ederim, sizin igin soylemiyorum.
(Devam sesleri, giiriltaler).

HASAN BASRI B. (Karesi) — Hilmi Beyin hikdyesine devami gok arzu olunur
seydir.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, Avni Bey biraderimizin buyurduklars tashih edi-
lir (diizeltilir). Fakat tasrih edilmek (agiklanmak) daha iyidir. Zarari yoktur, ka-
rivardir.

HOSEYIN AVNI B. — Malimu ilam kabilinden gibi...

VEHBI B. - Eger beraber soyliyecek isek gel buraya beraber sdyliyelim. Son-
ra Salih Efendi (Intihaba o sene zarfinda da imkan hasil olmazsa, imkan hasil
oluncaya kadar) denilmeli buyuruyorlar. Kanuna bdyle bir seygirmez. Bir miiddet-
le tevkit etmek zaruridir. (Yalmiz) kelimesini Heyeti Celileniz nazar dikkate ala-
rak koymugtur. (Yalniz) kelimesi kaldirilacak olursa (imkan hasil olmazsa erte-
si sene, bir sene daha temdit olunur). (Yalniz) kelimesini refederseniz maksat te-
min edilmig olur.

SALIHES. (Erzurum) — Hata degil midir? Tasrihi daha saglam.

VEHBI B. (Karesi) - Imkan hasil oluncaya kadar demek lazimdir. Fakat mec-

395



lislerin miiddetlerini tevkit garttir. Falan zamana kadar meclis devam edecektir
diye temdit kelimesi konur. Intihabata imkan hasil olmazsa bir sene daha temdit
edilebilir. Fakat buraya Heyeti Celileniz evvelce bir takriri nazari dikkate alarak
(yalniz) kelimesini ilave ettini;. (Yalniz) kelimesini koyunca bir sene sonra imkan
hasil olmayinca meclis temdit edilemez. Millet meclissiz kalir. Onun igin bu (yal-
niz) kelimesini kaldirirsaniz o vakit maksat hasil olur.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Bendeniz kanun hakkinda miisaade buyurur-
saniz bir sual soracagim. Lisani kanunda bdyle zait ciimlelerin bulunmasina ta-
raftar degilim. (Iki senede bir icra edilir). Bunun anlagiimiyacak yeri yok ki tasrih
edelim. Zannediyorum ki anlagiliyor. Hilkiimet iki senede bir intihap yapiyor. Di-
ger cimlelerin kalmasi biitdn, bitiin zaittir. Her halde encimen muvafakat bu-
yursun, maldmu ildm kabilinden olmasin.

VEHBI B. (Karesi) — Beyefendiler! Fikranin birisinde intihabin ne zaman ic-
ra edilecegi, digerinde de azalik miiddeti tasrih edilmigtir. Bu tasrihi iglak etmek
(kapali hale getirmek) istiyorsaniz nasil arzu ediyorsaniz o gekilde olur.

MEHMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Bendeniz bu kanunun miizakeresinin
evvellerinde bulunmadim. Yalmz zihnime bir gey viirut ediyor: (Meclisin miiddeti
iki senedir) deniliyor. Ju igtima igin mi miiddet tayin olunuyor? Yoksaiilerideki in-
tihap igin mi? (llerisi, ti intihap igin sesleri). Bu igtimain miiddeti ne kadardir?
(Gayemizin istihsalinin neticesine kadar sesleri).

REIS — Soz alan zevat sozlerini stylediler. Bagka soz alan var mi? Miisaade
buyurursaniz tadilname vardir efendim.

ALI RIZA Ef. (Batum) — Fazla bir sey séyliyecek degilim. Bu miktar hakkinda
her geyinvasati hayirdir. Dért sene gok ise iki sene de az geliyor. Junun ii¢ sene-
ye iblagini (gikariimasini) soyliyecegim. (Iki sene kafidir sesleri).

VEHBI B. (Karesi) — Efendim Istanbul Meclisi Mebusani dort sene idi. Bu dort
seneyi ikmal etmig meclisleri gormedik. Bu miiddeti ikmal eden meclis harbin za-
rureti altinda ikmal etti. Onun haricinde dért seneyi ikmal etmig meclis yoktur.
Halbuki Meclisimiz boyle meclis degildir. Bundan sonraki mecalis miitemadi igti-
maatta bulunacaktir. Binaenaleyh dort sene demek degildir, diger meclislere go-
re. |ki sene yirmi dort ay eder. Yirmi dort ayi seneler iizerine dorder ay, iger ay i-
tima etmek Gizere taksim edersek bu kadar sene eder. Binaenaleyh fazladir. Mak-
sat memleketten taze kuvvet almak izere taze fikirleri temsil etmek iizere bura-
da meclis azalari bulundurmaktir. Yoksa burada eli berath aza bulundurmak de-
mek degildir.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Efendim maddenin son fikrasi hakkinda ar-
kadaglardan soz sdyliyen bulunmadi. Maddenin son fikrasi (Biyiik Millet Mecli-
si azasimin her biri kendini intihap eden vilayetin vekilleri olmayip umum milletin
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vekilidir). Dérdiincii madde su maddenin miitemmimidir. $u halde vilayetin veki-
li olmayip umum milletin vekili suretinde kalmalidir.

REIS — Enciimenin teklif ettigi son sekilde mevzuu miizakere yalmiz (vilaye-
tin) kelimesi tayyedilmigtir. Mevzuu miizakere odur. Enciimenin son gésterdi-
gi sekildir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Asagida (vilayet halkinin) demek icabeder. Encil-
men kusura bakmasin.

REIS — Besinci maddenin miizakeresini kafi gorenler litfen el kaldirsin. Sz
alan yoktur. Reyinize vazediyorum. Tadilnameleri reye koyayim.

SABRI B. (Kastamonu) — Reis Bey sz isterim. Arkadaslar! Maksadi arzdan
evvel usulil miizakere hakkinda bir gey sdyliyecegim. Bu besinci madde Heye-
ti Umumiyeye sevkolundu. Heyeti Umumiyede miizakeresi icra kilindi. Bu begin-
ci maddenin ruhu olan miiddet iig sene kaydiyle nazari dikkate alinarak enciime-
ne iade olundu. Enciimen heyeti umumiyenin ekseriyetle verdigi karara tebaiye-
te mecburdur. Besinci madde Heyeti Umumiyede miizakere edildi. Heyeti Umumi-
ye igtihadini bildirdi. Onun iizerine enciimen lafizlar tagyir ederek asil ruhu me-
selede yine fikrinde israr etmesi dogru degildir. Miiddet meselesi, vakia daimi i¢-
tima eden meclislere taalldk etmez. Ginkii bu meclis 6niimiizdeki hadisenin ni-
hayetine kadar devam edecektir. Bundan sonraya ait olmak iizere iki sene azdr.
Giinkii memleketimizde simdiye kadar hadis olan ahali beynindeki ihtilaf mutla-
ka intihap yiiziindendir. Her tarafta béyledir. Iki sene igerisinde milleti béyle bo-
gaz bogaza getirmekten ise kendi haline birakmak evladir.

Vehbi Bey diyorlar ki: Meclisimiz miistemirren devam itibariyle on iki ay devam
ediyor. Halbuki her meclis igtima eder. Dért ay bilfiil icrayi vazife eder, sekiz ayda
ileri itimadkerdesi olan hiikiimet yapar. Binaenaleyh iki sene azdir. Bunun kabu-
li halinde mecalisi umumiye de iki sene kabul edilmek 1azimgelir. Halbuki mem-
leketin Gimrani igin iki sene zarfinda programini tatbik edemez. Bunun her halde
iic sene yapilmasi 1azimdir. (Pek dogru sesleri).

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendim enciimeni miidafaa edecegim. Onun igin
ciktim.

MUSTAFA SABRI Ef. (Siird) — Enciimen kabul etmiyor.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Miisaade buyurunuz efendim. Vehbi Bey biraderi-
miz gegen sefer bu teklife kargi bir miitalaada bulundular ki, son derece dog-
rudur. Aymi zamanda beni de miidafaa etmiglerdir. Benim kabul edilmeyen (§0-
radan gdraya) usulimiin ne kadar muhassenati oldugunu o vakit tasdik buyur-
muglardi. Zira demiglerdi ki, kegke elimizden gelse de milletin, memleketin ah-
vali miisaade etse de her sene intihabat tecdit etsek. Ne gare ki ahvali millet ve
memleket buna miisait degildir. Binaenaleyh, iki seneyi tecviz ve kabul ediyoruz.
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Bu noktai nazardan da (§dradan giraya) usulii intihap kabul edilse idi millet dort
intihap ile mesgul olmazdi, bir intihap ile mesgul olurdu. Binaenaleyh, eger in-
tihabat giriltaleri dolayisiyle meydana bir tehlike gelecegi itibariyle ise bu, ka-
tiyen muhik degildir.

Bence miimkiin olsa, tekrar ediyorum, Vehbi Bey gibi her sene tecdidi intihap
elzem ve miifit (faydali) olur. Binaenaleyh, kabul edilmiyecegini bildigim igin tak-
rir vermiyorum. Miimkiin ise her sene azamin nisti degismelidir. Bu veghile igti-
main da miistemirren devami temin edilmig olur.

HALIL IBRAHIM B. (Antalya) — Evvelemirde musirran teklif ediyorum. Iki se-
ne kafi ve vafidir. Efendim, bendeniz istikbalde tatbik olunacak gu kanunda ha-
lin bazi tesiratini gorilyorum. Mesela (Yeni intihabat icrasina imkan gorilmedi-
gi takdirde) deniyor. Biiyiik Millet Meclisi gayesinin husuliine kadar tabii igtimaa
devam edecektir. Aksi takdirde, olmiyacaktir. Bu kanun intihabat icrasi imkan
hasil oldugu zaman intihabat icra olunacaktir. 0 Mecliste iki sene devam ede-
cektir, iki sene zarfinda intihabat icra olunduktan sonra iki sene meselesi, imkan
gorilip gorilmemek meselesi ihtilafi mucip olacaktir ve Meclis ihtimal ki imkan
gorilmemistir diyecektir. Hikimet gérilmigtir diyecektir. Hulasai ihtilafi mucip
olacaktir. Belki, iki senede icra olunacak; intihabi dort seneye, bes seneye gika-
biliriz. Bunu takyit etmemelidir. iki senede bir defa; intihabat icra olunur. Inti-
habat kabil oldugu takdirde, ona Meclis karar verecektir. Eger ahvali fevkalade
olacak olursa o Meclis bir kanun yapabilir. Yahut tadil edebilir. Meclisin deva-
mi milddeti eger fevkalade bir gey olacak olursa gayesinin veyahut bagka bir se-
yin husuliine kadar devam edebilir. Onun igin bu (imkan olmadigi) kaydini kal-
dirmalidir: iki sene de keza.

HOSEYIN AVNI. (Erzurum) - Efendim, beginci maddede yine nazari dikkatimi
bir gey celbetti (Biyik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden; vila-
yetin ayrica vekili olmayip), onu kaldirdiktan sonra ciimlenin gu suretle tashihi-
ni teklif ediyorum: (Meclise kendini intihap eden vilayetin vekili olmakla bera-
ber umum milletin vekilidir). Buradaki geraiti istisnaiyeyi de miinasip gérmiiyo-
rum. (O vilayetin vekili olmayip) demekie istisna edilir. Oyle yapmayip da (0 vila-
yetin vekili olmakla beraber umum milletin vekilidir) suretinde tadilini teklif edi-
yorum. (Muvafik sesleri).

REIS — Efendim, tadilnameleri okumak igin Heyeti umumiyesi hakkindaki mil-
zakereyi kafi goriiyor musunuz? Kafi gorenler litfen el kaldirsin. Heyeti umumiye-
si hakkindaki miizakere kafi gorildi. Takrirler okunacaktir:
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Riyaseti Celileye

Beginci maddenin bervechi ati tadilini teklif eyleriz:
Mus Mebusu Karahisari §arki

Ahmet Hamdi Mesut

MADDE 1. — Nisabi miizakere kanununun birinci maddesi mucibince elyevm,
miinakit bulunan Biiyiik Millet Meclisi gayesinin husuliine degin, miistemirren
miigtemi olup ancak gayenin husuliine adedi miirettebin siilisani ekseriyetiyle
karar verildikten sonra yeni intihabata baglanacak ve intihap olunan azanin aza-
lik miiddeti iki seneden ibaret fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabik Heyet
Iahik heyetin igtimaina kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icrasina imkan
gorilmedigi takdirde igtima devresinin temdidi caizdir. Biyiik Millet Meclisi aza-
simin, her biri kendini intihap eden vilayetin ayrica vekili olmayip umum milletin
vekilidir. (Muvafik sesleri).

MUSTAFA LOTFI B. (Siverek) — Maddei miinferideye hacet kalmiyor.
REIS — Tadilnamelerin hepsi birer defa okunsun. Ondan sonra birer birer re-
yinize arzederim.

Riyaseti Celileye

Beginci maddedeki miiddeti intihabin (g senede bir kere icra olunur ve azalik
miiddeti ii¢ seneden ibaret olup) eklinde tadilini teklif eylerim.

Batum Mebusu

Ali Riza

Riyaseti Celileye

Intihap olunan azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar inti-
hap olunmak caizdir fikrasinda hem kaidesizlik, hem de bir 13gv ve hagiv (bog ve
gereksiz soz) vardir. Bu fikranin tayyini teklif ederiz.

Antep Mebusu Karesi

Abdurrahman Basri

Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Tegkilati Esasiye Kanununun beginci maddesinin berveghi ati tadilini tek-
lif ederim.

MADDE 5. — Biiyiik Millet Meclisinin intihabi iki senede bir kere icra olunur. Sa-
bik heyet Iahik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icra-
sina imkan goriilmedigi takdirde igtima devresinin bir sene temdidi caizdir. Bii-
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yilk Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden vilayetin vekili olmakla
beraber umum milletin vekilidir.

Erzurum Mebusu

Hiseyin Avni

Biyuk Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Biyilk Milet Meclisi gayenin husuliine kadar miistemirren devama mecburdur.
HOsuli gaye akabinde yeniden intihap edilecek, badema miiddeti igtima, iki sene
olacaktir. Beginci maddenin balada gosterildigi sekilde tesbit edilmesini maddei
miinferidenin lagvini teklif eylerim.

Karahisari Sahip Mebusu

Ismail $ikrid

Riyaseti Celileye

Beginci maddede mevcut yeni intihabat icrasina imkan gorilmedigi takdirde
fikrasinin tayyini teklif ederim.

Antalya Mebusu

Halil lbrahim

REIS — Halil Ibrahim Bey beginci maddeden (intihabat icrasina imkan goriil-
medigi takdirde) ciimlesinin tayyini teklif ediyor. Bu takriri nazan dikkate alan-
lar el kaldirsin. Nazari dikkate alinmadi. (Karahisar Mebusu Ismail $iikrii Efen-
dinin takriri tekrar okundu).

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, miisaade buyurursaniz yalniz maddei miinferi-
de besinci, altinci, yedinci maddelere aittir. Boyle bir maddei miinferide bulun-
mak zaruridir. Tegekkill edecek Meclisin temelini koyuyor. Bu, diger bir mesele-
dir. Bununla alakasi yoktur.

REIS — Takrir okundu, Mazbata muharriri Bey de izahat verdi. Bu takriri naza-
ri itibara alanlar ltfen el kaldirsin.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Miistakillen miizakereye muhtag bir geydir.

REIS — Efendim, beginci maddenin tadilnamesi seklinde bir seydir. Reyinize
arzediyorum. Bu takriri nazan itibare alanlar ellerini kaldirsin. Alinmad. (Hise-
yin Avni Beyin takriri tekrar okundu).

VEHBI B. (Karesi) — Birinci miizakeresinde uzun uzadiya miizakere edildi ve
reddedildi.

REIS — Efendim, simdi okunan Hiiseyin AvniBeyin takririni kabul edenler liit-
fen el kaldirsin. Kabul edilmedi.
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HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Takririm iki ciheti muhtevidir. Hangisi nazari
itibara alinmadi? Anlamadim.

REIS — Simdi okunan bu tadilnameyi nazan dikkate alanlar liitfen el kaldir-
sin. Nazarn dikkate alinmad.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Sarf1 nahiv hatasi yok. Hig olmazsa bunu nazar iti-
bare alin, bunu kabul ediniz arkadaglar. (Karesi Mebusu Basri ve Ayintap Mebu-
su Abdurrahman Beylerin takrirleri tekrar okundu).

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Hay Allah razi olsun.

REIS — Basri Bey ve riifekasinin simdi okunan takririni nazari itibare alan-
lar litfen ellerini kaldirsin. Nazari mitaldaya alinmadi. Batum Mebusu Ali Ri-
za Efendinin takririni nazar itibare alanlar litfen el kaldirsin. Nazari miitalaa-
ya alinmadi. (Mug Mebusu Hamdi, Kérahisar1 §arki Mebusu Mesut Beylerin takri-
ri tekrar okundu). (Kabul sesleri).

REIS — Enciimen namina miitalaa var?

VEHBI B. (Karesi) — Bendeniz zannediyorum bu zaittir. Esasen bu, nisabi ek-
seriyet kanunu ile tesbit edilmistir. Meclis miistemirren devam edecek ve bir
Meclis gelmeyince buradan gitmiyecektir. Binaenaleyh bu madde gelecek Mec-
lis hakkindadir. Bu Meclis hakkinda bir fikra ilave edilmesinin manasi yoktur.

REIS — Sahibl imza olan Haci Ahmet Beyle Mesut Beyden birisi arzu ederlerse
izahat verirler. (Hacet yok sesleri).

REIS — Simdi okunan takriri nazari miitalaaya alanlar litfen el kaldirsin. EI-
lerinizi indiriniz efendim. Takriri nazan miitalaaya almayanlar liitfen el kaldirsin.
Takrir nazan miitalaaya alnmigtir. Bu maddeyi imdi enciimene veriyoruz. 6 ve 7
nci maddelere gegelim. $imdi enciimen tetkik etsin, versin efendim.

HACI AHMET HAMDI B. (Mus) — Evvela kabul buyurunuz, sonra nazari mii-
talaaya alindi deyiniz.

REIS — Nazan miitaldaya alinan takrirler Enciimene gider, enciimene gim-
di veririz efendim.

MADDE 6. — Biiyiik Millet Meclisinin Heyeti umumiyesi tegrinisani iptidasin-
da davetsiz igtima eder.

REIS — Efendim altinci madde enciimene verilmemistir. Birinci miizakeresin-
de Heyeti Celilenizce kabul edilmigtir. Arada kaldig igin okudum. Miizakeresi-
ne lizum yoktur degil mi efendim? (Evet sesleri). Miisaade buyurursaniz yedin-
ci maddede enciimenin son bir tadili vardir, arzu ederseniz tashihat icra eder ve
ona gore miizakere edersiniz.

MADDE 7. - Biiyiik Millet Meclisi azasi her Igtima mebdeinden itibaren ig ay
sonra Biyiik Millet Meclisine ait biitiin hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve gele-
cek igtima senesine kadar igtima halini muhafaza etmek iizere iglerinden laakal
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intihap devairi adedinin iki misli miktarda azay hafi rey ile tefrik eder. Her vila-
yetten bir aza kalmak garttir.

AL| RIZA Ef. (Batum) — Enciimen bu hususta izahat versin.

REIS — Soz Mustafa Beyindir.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Bendenize kalirsa bu yedinci madde bu ge-
kilde olacak degildir. Bu maddeye gore agagidaki maddei miinferideye ihtiyag
kalmamak igin bu maddenin de tadili lazimgelir. Bu yedinci maddede intihap
olunacak azanin bir miktarinin Heyetl Umumiyeden segilmesi yani Heyeti daime
olarak bir kisminin kalmasi enciimen tarafindan beyan olunuyor. Bendeniz di-
yorum ki, zaten Heyeti Umumiye iki ay bulunacaktir. Gelecek iki ayda ne ig go-
recek? (Ug ay sesleri). Ug ay da higtir. Alti ay da olsa higtir. Mademki igi bura-
da kalacak aza gorecektir, o nispette aza intihap edelim. Nigin fazla aza inti-
hap edelim, ne lizum vardir? O kadar aza intihap etmeyelim. Binada bulunacak
kadar intihap edelim. Bunun igin bendeniz bu maddenin takririm veghile tadi-
lini teklif ederim.

HOSEYINAVNI B. (Erzurum) — Efendim, Mustafa Bey cidden nazik bir mitalaa
beyan ettiler. Bizbu kanun ile bu hataya diistiik. Rica ederim, bunu yapacaginiza
intihabn iig dereceli kabul ediniz. Yani millet yiiz elli, iki yiz kisiyi iglerinden ayira-
cak, onlar buraya kadar ihtiyari kiilfet edecek, birkag ay kalacak, bir intihap daha
yapacak, igerisinden, biitiin tesrii ve icrai salahiyeti kirk, elli kisiye verecek, gikip
gidecek. Eger Meclisin yorulmasi miitesavverse (diigiinilmiigse), burada kalan-
lar nasil galiiyorsa, gidecekler de galigiriar. Bunun ciheti mantikisini anlamiyo-
rum. Eger Meclisten fazla i gikmiyorsa noksan aza intihap edelim. Bunun dere-
cesini bulalim. Bakiniz efendim, ne hataya diigiiyoruz. Dort ay burada iki yiiz ki-
si, U¢ yiiz kigi kanun yapacak. Ondan sonra her daireden bir kisi kalacak. Bunun
ekseriyeti nedir? Efendiler otuz kigi. Simdi millet yiiz kisi intihap etmisken biz icra
ve tegrii salahiyetini otuz kisiye veriyor ve sonra gidiyoruz. Bugin yine Millet Me-
buslarini intihap ederken her siniftan mitehassis secti gonderdi. Sizin iginizden
bugiin yiiz elli kisi gitmig, memlekette dolagiyor, Masarif, masarif... gidip gelir-
ken harcirah veriliyor. Millet hizmet bekliyor. Harcirahtan yilmiyor.

RAGIP B. (Kiitahya) — Avni Bey! lki yiiz kigiye elli kiginin vekaletini kabul etmi-
yorsunuz. Senin iizerinde bugiin yiiz seksen bin kiginin vekaleti vardir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Hatta on milyon Osmanlinin.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) —Ben onu ifa etmege galigiyorum.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Eger efendiler bizi mecliste gok gériiyorsaniz istir-
ham ederim, kaydihayat sartiyle (yagadigimiz siirece) ugramiyahim. Miistemirren
anlamiyorum. Bendenizce miistemirren olan Biyik Millet Meclisidir, yoksa aza-
lan degildir. Bu vazifeyi iizerine alan millettir. Millet bu vazifeyi ifa etmek igin ya-
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rin bir vekil daha gonderir. (Alkiglar). Biz fazla miyiz efendiler? Bugiinkii vaziyette
hata vardir. Nasibi ekseriyet kanunuyla bu hata irtikap edilmigtir.

HOSREV B. (Trabzon) — Avni Bey anlamadim. Bugiinkii vaziyet igin mi soylii-
yorsunuz? Memleketin vaziyetinde ikinci bir intihap tizumuna kail misin?

HOSEYIN AVNI B. (Devamla) — Biz vazifemizi yaptik. Bu Hiikiimeti tayin edin-
ceye kadardi vazifemiz, vazifei tarihiyemiz bitmistir. Istirham ederim. Bu milleti
yagatacak yine bu millettir. Sen ve ben degilim. (Alkiglar).

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Bagka vadiye girmeyelim.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) —Miisaade buyurunuz! Madde (Her igtima meb-
deinden itibaren iki ay veya ii¢ ay sonra) diyor. Halbuki iig ayda ancak gelip bu-
rada igtima etmege vakit bulabiliriz. Binaenaleyh bizim kabul edecegimiz ey, o
Heyet gelir burada bir sene miitemadiyen vazifesine devam eder, vazifesi bitince
diger Heyete devreder, gikar gider. Yoksa dért ay tegrii ve icrai kudreti i yiiz ki-
siye ve sekiz ay (30) kigiye birakmanin ciheti mantikisini anlayamadim. Demek ki
dért ay kuvvetli bir kanun yapacagiz, sekiz ay zayif. Bunun baska manasi yoktur
efendiler. Bu maddenin Mustafa Beyin verdigi tadilname gibi tadilini teklif edi-
yorum. Yanligtir bu.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Efendim, buradan iki kelime sdylememe miisaade
buyurulur mu? Madde, (Igtima halini muhafaza etmek iizere iglerinden Iaakal in-
tihap... ilah) deniyor. Bu aza kendi iglerinden mi? Midelerinden mi, yoksa arala-
rindan mi intihap edecekler? Liitfen buralarini izah buyursunlar.

VEHBI Ef. (Konya) — Efendim, Hiiseyin Avni Beyin bazi nikatta fikrine igtirak
ediyorum. Biz Mecliste iki defa bulunduk. Yalniz bir reis intihabiyle on beg, yirmi
giin mesgul olduk. Ug ay miiddet olunca, ayin birisi reis intihabiyle gegiyor. lkinci
ayda subeler ve enciimenlerle geger. (giincii ayda azalar gitmekle meggul olur.
Levazimati seferiye (yolculuk igin gerekenler) ile meggul olurlar. Mesele biter. Bu-
nun igin rica ederim. Miiddeti igtima) alti aya gikaralim. Yahut sekiz aya gikara-
lim. Her halde miiddeti uzatalim. Azanin adedini kisaltalim. Millet igin menfaat
da budur. Rica ederim. Ben burada aza segip gidecegim. Millet bana biitin hu-
kukunu tevdi etmigtir. Binaenaleyh ben yerime kimseyi vekil birakip gidemem.
Ben diger arkadagima bu hukuku zor tevdi ederim efendiler. Onun igin bdyle Mec-
lis iginde vekalet katiyen milletin menafiine muvafik degildir. Miiddeti teksir ede-
lim. (6-7) ay diyelim, sekiz ay diyelim. Aza adedini azaltalim. Meseleye katf bir su-
ret verelim. Bu madde olmamigtir. (Muvafik, dogru sesleri).

HALIL IBRAHIM B. (Antalya) — Efendim, Meclis kag senede bir intihap olunur?
Bunu tayine bir dereceye kadar aklim erer. Fakat siz su suretle galisacaksiniz de-
mege aklim ermez. Biz ne diyoruz? Meclisin ne suretle devam edecegini, intihabin
kag senede biricraedilecegini vediger intihabat icrasina kadar ne suretle devam
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edecegini beginci madde gdsteriyor. Bu madde bendenizce lizumsuz. Giinkil siz
toplandigimz zaman igerinizden birisini tefrik edeceksiniz, encimen yapacaksi-
mz. Su suretle galigacaksimz diyor. Halbuki onlar toplandigi zamanda, su mad-
dede oldugu halde, hayrr biz iig ay degil, hig birimiz gitmiyecegiz ve hepimiz bu-
rada kalacagiz. Bu maddeyi tadil edelim derlerse, tabii bu madde tadil edilmis
olacaktir. Binaenaleyh bu yedinci madde lizumsuzdur. Giinkii ne suretle galiga-
caklarini, vazifelerini takyit ediyoruz. Binaenaleyh madde tayyedilmelidir. Eger bu
receli intihab olmak lazimgelir. Temsili mesleki kabul edildigi takdirde mebus-
lar gok olacaktir. Onun igin zannederim béyle bir madde ile tefrik meselesi konul-
mugtu. Mademki temsili mesleki kalkmigtir. O halde devairi intihabiye adedine
gore veyahut adedi niifus nazar itibare alinacak ise alinir, o suretle mebus inti-
hap edilir ve buraya devam edebilecek 4za miktari ne kadar ise buraya gelirler. 0
Meclis istedigi surette devam eder. Bu madde Meclisin kendi nizamnamei dahili-
si demektir. Meclisin vazifesi ne suretle taayyiin ederse o suretle galigir. Binae-
naleyh bendenize bu fazladir, lizumsuzdur.

HULOSI Ef. (Yozgad) - Efendim, bu yedinci maddede baghca iig noktadan
bahsolunuyor. Birincisini arkadaglanmiz fikrime muvafik surette izah ettiler.
Ben de aym miitaldada bulunacagim. Evveld Heyeti Umumiyeden bahsedildi. Bu
maddede Heyeti Umumiyenin miiddeti igtimai ii¢ ay deniyor. Bendeniz bu ii¢ ay
pek az goriyorum. Enciimen gergi iki ay1 i¢ ay yapmig ise de bu da azdir. Hat-
ta bu ii¢ ayin her giiniinde bila istisna devam etmek lazimgelse bile yine bu iig
ay; Heyeti Umumiyenin iizerine milletin tahmil ettigi agir vezaifi ifaya gayrikafi-
dir. Halbuki bunun aksini bilfiil grdik. Birkag defa Meclisimiz karar verdi, 6§-
leyin igtima edelim diye, yine ictima edemedik. Igtimalar yalniz haftanin iki, iig
giiniine inhisar etti. Ben gunu zannediyorum ki, miiddet ne kadar tahdit edilir-
se edilsin gelecek Heyeti Umumiye ancak haftada iig defa igtima edecek. Bu he-
sapla otuz alti giin igtima edilecek demektir. Mademki ii¢ ay on iki haftadir ve bir
haftada ii¢ giin igtima etmek lazimgelecektir, onun igin ¢ aymn igerisinde ancak
otuzalti igtima olacaktir. Bu otuz alti igtimada milletin kendine tahmil ettigi bér-
lanin (yiklerin) hangisini ifa edecektir? Milletin bize bahgettigi salahiyet daire-
sinde vazife yapmak, milleti memnun etmek, onlarin metalibini is’af etmek (ta-
leplerini kargilamak) istiyorsak, iig ay zarfinda bir gey yapamayiz. Hatt birbiri-
mizi bile anliyamayiz. Birinci nokta budur. Bunu arkadaglarim da izah etti. Bag-
ka tasriha lizum yoktur.

Ikinci olarak: Bu Heyeti Umumiyenin yerine halef olacak Heyeti Daimeye Heye-
ti Umumiyeden intikal eden salahiyetten bahsedilir ve denir ki; “Iki ay sonra Bii-
yiik Millet Meclisine ait biitiin hukuk ve salahiyete vaziiilyed olmak... il3". Burada
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da fikrimi izah edeyim: Heyeti Umumiyenin haiz oldugu biitiin salahiyet maldm,
higbir salahiyet bundan harig degildir. Bu salahiyeti kendisine vekil olacak Heye-
ti Daimeye tevdi ediyor, bunun iginde Kanun-u Esasi tedvini salahiyeti de var mi-
dir efendiler? (Var sesleri). Nasil olur da Kanun-u Esasi tedvini hakki da kendisi-
ne halef olan bir heyete verilebilir? Binaenaleyh ben bunu muvafik géremiyorum.
Buraya bir kayit koymak lazim gelir. Nasil olur da milletin intihabiyle ben geldi-
gim halde biitiin hukuk ve salahiyetimi bagkasina verip gideyim? Ben orada ig-
lere bigane kalayim... Ben gittikten sonra Heyeti Umumiye tarafindan verilen ka-
rari tadil ediverirlerse efendiler bu nasil olur? Bunun behemehal tadili Iazimgelir.

Ugiinciisii: Heyeti daime nasil intihap edilecek? Heyeti Umumiye iglerinden re-
yi hafi suretiyle... Efendiler! bu ne kadar fenadir. Diigiinelim ki, reyi hafi ile yap-
tik. Enciimen diyor ki; (Kendi azasindan) ya kazanmazsa? Mademki hafi Intihap
olunacak bir dairei intihabiyeden iig beg kisi olur da bunlardan ya higbiri kazan-
mazsa? Bu nasil olur da reyi hafi suretiyle intihap olunur? Binaenaleyh bu dogru
degildir. Bu noktalari tadil 1azimgelir. Eger bu suretle kabul edilirse intihap ka-
nununu kim yapacaktir? Mesela usulii intihabi bilemiyoruz. Nispi mi olacak? Nii-
fusu dGzerinden mi daire olacak? Mesela dort tane aza geldi. Bu dort 4za bilmil-
navebe (ndbetlege) iki ay biri, iki ay biri olmalidir. Binaenaleyh reyi hafi suretiy-
le intihap olunamaz. Bu madde tadil edilmeli. Bu surette higbir manayi havi de-
gildir. Tayy! lazimgelir.

MUSTAFA KEMAL Ps. (Ankara) — Efendiler; zannediyorum ki, bu yedinci mad-
denin hikmeti, daha evvel mevcut olan ve fakat kabul edilmemis olan bu esa-
sin mevcudiyetinden neget etmekte idi. Yani mesleki temsil usuliyle alakadar bir
maddedir. Halbuki Heyeti Aliyeniz o esasi reddetmigtir. Filhakika mesleklererbabi
temsil edilmek iizere bir intihap yapilmig olsa (800), (1.000) kisilik muazzam bir
Meclis husule gelecekti. O kadar biiyiik bir Meclisin salahiyeti icra ile ifay| vazife
etmes! fevkalade miigkiil oldugundan yedinci madde konulmus. Bendenize kalir-
sa mademki bu mesleki temsil maddesi reddolunmugtur o halde artik bu yedinci
maddeye lizum kalmamigtir. (Gok muvafik sesleri, alkiglar).

REIS — Yedinci maddenin tayyi hakkinda miiteaddit takrirler vardir. Miizake-
reyi kafi gorenler litfen el kaldirsin. Kafi goriildi. Beg takrir vardir. (gii madde-
nin tayyina, ikisi de iig ayin tezyidine dairdir. En ziyade tadili tay teklifiihtiva et-
tigi igin onu reye koyuyorum. Maddenin tayyini kabul edenler liitfen el kaldirsin.
Yedinci madde tayyedildi. Sekizinci madde yedinci madde oluyor.

MADDE 7. — Umum kavaninin vaz, tadili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve
vatan miidafaasi ilani gibi hukuku esasiye Biyiik Millet Meclisine aittir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Efendiler; burada bir vatan miidafaasi tabiri vardir ki,
katiyen bunun istimali caiz degildir. Yeni bir devre mahsus yeni bir tabir olmak gibi
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bir fikir ile bu tabir kullamlmig. Giinki agik soyliyorum. Yeni siyasi mezahipte ek-
seriya vatan kelimesi bulunmaz ve hatta ona mukabil memleket kelimesi kullanilir.
Zanmimca Enciimen bu noktay! nazari itibara alarak eski tabirlerden olan ve em-
peryalistlige ve kapitalistlige gok alakasi olan ilant harp kelimesini kullanmama-
g1 tercih etmigtir. Halbuki vatan miidafaasi denildigi zaman olabilir ki millet hu-
kuku onda dahil degildir. Bir kere tasavvur buyurulsun. Bir mesele gikiyor. Dahilde
ve harigte, katiyen vatanla alakasi yoktur. Fakat hukuku milletle; hukuku devlet-
le alakasi vardir. Halbuki vatan kelimesinde memleket manasi olmak itibariyle iig-
ten birini cami bulunuyor. Hukuku devlet dersek veyahut devlet miidafaasi dersek
bence evla olur. Giinkii devlette memleket, millet dahildir ve hiikiimet dahildir. Ka-
bul edilmiyecegini bildigim icin tadilname vermiyorum. Bu veghile teklif ediyorum.

REIS — Bu madde hakkinda bagka sz istiyen var mi? (Madde hakkinda iza-
hat verilsin sesleri).

VEHBI B. (Karesi) — Efendim bunun neresine dair izahat istiyorlarsa orasini
arzedeyim, Enciimene gitmis tadilnameler var.

MESUT B. (Karahisar $arki) — Enciimene gitmig degildir. Encimenden tadil-
namesi ile gelmigtir.

VEHBI B. (Devamla) — Hilmi Bey vatan miidafaasi diyor ki, vatan kelimesin-
den daha gimullii bir kelime bulmak giigtir ve imkani yoktur. Tadilnameler var-
mig, nerededir? Tadilnameler buna ait degildir. Bunun teferruatina, idarei vila-
yata ait bir meseledir.

MESUT B. (Karahisar $arki) — Sekizinci maddeye dair vardir.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Benim Tunam nerede? 0 Tunam hani? Vatamm nerde?

VEHBI B. (Devamla) — Baska ne izahat vereyim? Ben anlamiyorum.

AL RIZA Ef. (Batum) —Milsaade buyurun. Bir tadilname de bendeniz vermis-
tim. Bir fikranin ilavesi hakkinda, sekizinci maddeye taallik eder. Enciimen ka-
bul etti buyurdunuz.

MEHMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Sekizinci maddeye miteallik ba-
21 maddeler vardir. Heyeti icraiyeye ait mesailden oldugu igin ayrica tetkiki ar-
zedilmigtir.

VEHBI B. (Devamla) — Hayrr efendim. Yusuf lzzet Paga Hazretleriyle diger ar-
kadaglarinin verdikleri, Heyeti Vekile ile Meclisin salahiyetlerini tefrik eden me-
vaddr ki biz buna zeyil (ek) olmak iizere ayrica karar verdik, gikaracagiz. Mesut
Bey biraderimizin verdikleri takrir bu kanunu bagtan nihayete kadar tadil eden,
yeni bagtan bir teklif 1ayihasidir, sekizinci maddeye ait degildir. Binaenaleyh biz
onu kabul etmedik ve dedik ki: O bu kanunun teferruatina ve tatbikatina ait bir
layihai kanuniyedir. Nitekim bazilarini burada miinferiden Heyeti Celilenize teklif
etti ve reddetiniz. Bundan ibarettir.
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ALl RIZA Ef. (Batum) — Bir takrir vermigtim ki eski Kanun-u Esaside mevcut
bir fikranin buraya da ilavesi igin. O da ser'i gerifin (kutsal seriatin) muhatazas
ve tenfizi ahkdmindan (kanunlaninin tatbikinden) Ibaret Idi. Bunu Heyetl Celile-
niz kabul etmigti. Enciimene gitmigti. Iste bunun-ilavesini teklif ediyorum. Biitiin
biitin muarra kalmasin bu madde.

REIS — Sekizinci madde yedinci madde oluyor. Séz alan zevat kalmadi.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Efendim Meclisin birinci giiniinden itibaren
baglayacag vazife bu maddeye kalmistir. Halbuki bu vazife bdyle “umum kava-
nin vaz, tadili, feshi muahede yapmasi” diye takyit edilmistir. Efendiler; Bilyiik
Millet Meclisi bilakaydii gart mukadderati memlekete vaziilyeddir. Bunun icrasi-
na bir takim vekiller tayin eder. Bu vekillerin vazifesi takyit edilmeli, yoksa Biiyiik
Millet Meclisinin vazifesi takyit kabul etmez. O her seye mutlak olarak hakimdir.
Yalniz takyit edeceginiz bir gey var ki o da vekillerinizin salahiyet ve vazifesidir.
Meclisin salahiyetini bunlarla takyit ederseniz bunun haricinde olan geylerde hii-
kiimete salahiyet vermig olursunuz. Siz bunu birinci giin geldiginizzaman kabul
edecek degildiniz. Meclisin bilakaydii sart mukadderati millete vaziiilyed oldugu-
nu kabul edecek ve vekillerinizin salahiyetini takyit edecektiniz. Bununla Meclis
bir kanun yapar, zikre ne hacet? llani harp eder. Nigan verir. Her seye vaziiilyed-
dir. Yalmz ne yapariz? Kanun amirdir. Kime? Birincisi kendine, ikincisi vekillerine,
Evvela vekillerinin kanunu yapilmali. Rica ederim. Pek yanlig anlagilmistir. Ka-
nunu Esasi yapiyorsunuz. Hukuku tabiiyemizin icrasi igin vekillerinize verecegi-
niz salahiyeti tesbit edin. Kendi salahiyetinizi tesbit etmege lizum yoktur. Zaten
bilakaydiisart mutlak olarak biz hakimiz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Avni Bey; 12 nci maddede bahsolunan birtakim hii-
kiimler haricinde vilayet sdralari, kanunlar ve saire vazina kalkigirsa ne yapar-
siniz?

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Kanunu umumiyi sen vazedersin. Kendilerinin
salahiyeti dahilindeki hususati da kendileri yapar. Binaenaleyh bu maddede ya-
pacagimiz bir sey varsa; Meclisin salahiyetini degil, vekillerinin salahiyetini tak-
yit etmelisiniz. Mukadderati milletin, hakimiyetin izerine kanun olmaz. Sen yal-
niz vekillerine ne saldhiyet veriyorsun, reisine ne salahiyet veriyorsun, onu tesbit
et. 0 salahiyet dahilinde hareket etmesini emret.

HULOSI Ef. (Yozgad) — Efendim bu maddenin fikrai ulasinda (birinci fikra-
sinda) umum kavaninin tadili ve feshi hakkinda bendeniz de hakikaten Hiise-
yin Avni Beyin fikrinde bulunuyorum ve evvelce tamamen Meclisi Alinize terci-
man olmustum. Efendiler; tekrar ediyorum. Fikrime gegmek iizere mademki ka-
nunun birinci maddesinde (Hakimiyeti milliye bilakaydisart milletindir) denili-
yor. Bu dyle bir tabir ki zannederim diinyada medeni namini tagiyan higbir mil-
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let boyle bir maddei sariha (agik bir madde) vazetmemistir. Higbir milletin, hig-
bir devletin kanununda bdyle bilakaydiigart umumi bir salahiyet yoktur. Bu o
kadar vazihtir ki; bu o kadar umumidir ki: bilakaydiigart, bagka hig bir sey ka-
bul etmiyor. Ancak Allaha ait olan, Allaha mahsus olan bir hareketi izerine al-
mig. Millet Meclisi yeryiiziinde tatbik noktai nazarindan adaleti vediatullah (Al-
lah'in emaneti) olmak Gzere Gzerine almig oluyor. Béyle birinci maddede umumi
ve sarih bir gekil kabul olunduktan sonra Meclisi bagka geyle tahdit etmege hig
lizum yoktur. Birinci fikrim Hiseyin Avni Beyle tamamen miittehittir. Jayet eger
bu madde 1slah olunmayacaksa efendiler bu maddeyi alelitlak kabul etmek dog-
ru degildir. Bizim elimizde bir madde vardir, bugiin elan mamulinbihtir (halen
yirirliktedir). Kanun-u Esasi kabul etmigtir. Kanun-u Esasinin 118 inci mad-
desinde diyor ki: (Elyevm diisturulamel bulunan teamil ve nizamat ve adat ile-
ride vazolunacak kavanin ve nizamat ile tadil veya ilga olunmadikga meriyiilic-
ra olacaktir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelati nase erfak ve ihtiyaca-
tizamana evfak (kigilerarasi iligkilere ve zamanin ihtiyaglarina en uygun) ahka-
mi fikhiye ve hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz olunacaktir. Efendiler!
Bu bizim kavaninin vaz ve tadili hakkindaki salahiyetimizi Kanunu Esasi beyan
ediyor. Bu yedinci maddeyi alehtlak kabul etmek dogru degildir. Burada Kanun-
u Esasinin yiiz on sekizinci maddesi mucibince (kavanin ve nizamatin tanzimin-
de muamelati nase erfak ve ihtiyacati zamana evfak ahkami fikhiye ve hukukiye
ile adap ve muamelat esas ittihaz olunacaktir) denilmelidir. Bu maddeyi alelt-
lak dogrudan dogruya kabul etmemelidir. (Gordltaler). Efendiler, miisaade bu-
yurunuz. Yahya Galip Bey benim sozimi kesmeyiniz. Sen de gikar burada soy-
lersin. Millet benl buraya gondermig. Akim yettigini séyliyecegim efendim! Mil-
letin sizden bekledigi adabi seriye ve |slamiyedir (seriatin ve Islamin kaideleri-
dir). Kanun-u Esasimizin 118 inci maddesinde vardir. Binaenaleyh bunu (bila-
kaydiigart) geklinde kabul etmek dogru degildir. Acaba bunu dogrudan dogruya
kabul edersek mivekkillerimiz bize sordugu zaman ne diyecegiz? Kavanini esa-
siye ve kitibd fikhiyenin (fikih kitaplarinin) esas kaydini ne yaptiniz dedikleri
vakit ne yapacaksiniz?

MUSTAFA B. (Tokad) - Sormazlar efendim, kim soracak?

HULOSI Ef. (Devamla) — Binaenaleyh bendeniz diyorum ki bu madde kabul
edilirse bunun evveline (Kanun-u Esasinin 118 inci maddesi esas olarak umum

VEHBI B. (Karesi)— Efendim Ali Riza Efendi Hocamizin buyurduklari ahkam
ser'iyenin tenfizi kaydim bittabi kabul ediyoruz, onu kabul etmiyecek bir ferd yok-
tur. Binaenaleyh Avni Beyin ve Hocafendinin buyurduklar mahzurlar varit degil-
dir. Burada hukuk kelimesi geldikten sonra, bilimum hukuku esasiye dedikten
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sonra bilamum hukuku esasiyeyi Meclisi Aliniz tasarruf etmig demektir. Bunda
tereddiide mahal yoktur.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — O halde digerlerini takyide de lizum yoktur.

VEHBI B. (Devamla) — Sonra Hocafendinin buyurdugu mahzur ki, yani umum
kavaninin vaz, tadili, feshi bunlar alelitlak zikredilirse ger'i gerifin veyahut or-
fiin hilafinda bu memlekette kanun yapilir diyorsunuz. Bu Meclisi Alinizce tekrar
ile, defaat ile mevzuubahis oldu. Elimizdeki Kanun-u Esasinin bu ana kadar fi-
ilen veya kanunen tadi! edilmeyen aksami elyevm meriyiilicradir. Oyle olmazsa
memleketin temeli yok demektir. Su halde buyurdugunuz madde meriyilicradir
ve kavaninin tadil kisminda ve ilgasinda bir esasat nazar dikkate alinmak za-
ruridir. Kaldi ki efendiler hukuku kanunla tesblt etmekten ziyade burada mevcut
azayi muhtereme bunu tesbit eder. Giinki sizin yapacaginiz ikazat ve irgadat bu-
nu teyit eder ve Meclisi Alinizin ekseriyeti ve belki her zaman tamami islam bulu-
nacaktir. Onlar kendi dinine elbette riayet edeceklerdir ve onun haricinde hareket
etmiyeceklerdir. Islam Meclisi olup da [slam dini hilafinda karar vermek bir kim-
senin hatirina gelmez zannederim.

HULOSI Ef. (Yozgad) — Efendim biz onu biliyoruz. Fakat onu oraya vazetmekte-
ki sebep ve hikmet nedir. Yani ilga edilmemigtir. O halde esas olarak bunun ka-
buliini istiyoruz. Bagka bir sey demiyoruz. Mademki 118 inci madde memuliin-
bih deniliyor. O halde ben de beraberim. 118 inci madde esas ittihaz edilir den-
sin. Bunda ne mahzur vardir?

VEHBI B. (Karesi) - Yalniz simdi bizden sonra gelecek Meclis igin bir zemin
hazirliyoruz. Meclisin vazifesini tesbit etmek istiyoruz. O halde biz Kanun-u Esa-
siyi almaliyiz. Onu bozup yeniden Kanun-u Esasi yapmaliyiz. Halbuki bizim mak-
sadimiz, ugragtigimiz bu degildir. Binaenaleyh ona lizum yoktur.

MUSTAFA KEMAL PASA (Ankara) — Efendim Hiiseyin Avni Beyin beyanatina
nazaran sekizinci madde Meclisi Alinizin hukuk ve salahiyetini tahdit ediyor.
Efendi Hazretlerinin beyanatina nazaran da buna esasen lizum yoktur. Ginki
birinci maddede Meclisi Alinin salahiyeti vasi bir surette isaret edilmigtir. Ben-
denize kalirsa her iki noktai nazarda isabet yoktur, Bir defa birinci maddede vu-
kubulan ifadenin manasi, hakimiyet bilakaydigart millete ait olduguna dair-
dir. Fakat ondan sonra da halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi-
ne mistenit bir usuli idarenin de takib edilecegi sdyleniyor. Binaenaleyh halkin
mukadderatini bizzat ve bilfiil deruhte etmesinde gayet siimullii bir mana var-
dir. Bunlarin her birini ayn ayri tayin ve tahdit etmek |azim gelir ve bu tayin ve
tahdide bagladigimiz zaman bunun mebdei Meclisi Alinizdir. Onun igin Meclisi
Alinizin dahi salahiyeti gayet bariz bir surette biitiin milletge bilinmek lazimdir.
Yoksa alelitlak ve bildkaydiisart kelimesi ile baglayan ciimle Meclisi Alinizin sa-
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lahiyetini ifadeye kafi degildir. Bir de Meclisi Alinizce kabul edilmis bir esas var-
dir ki o da kavanini mevcude yerine yenisi konulmadikga digerleri caridir. Bina-
enaleyh 6tedenberi mevcut ve mer'i olan Kanun-u Esasi mevadi miinderecesin-
den herhangi birinin yerine diger bir madde konulmadikga veyahut heyeti umu-
miyesinin yerine yeni bir Kanun-u Esasi kitabi vaz edilmedikge ahkami bakidir.
0 halde birinci maddenin mevcudiyetiyle iktifa edersek sekizinci maddede Mec-
lisi Alinizin salahiyetini tahdit eden hususatin higbirisi vaki olamaz. Bunun va-
ki olmiyacagini anlamak igin sekizinci madde muhteviyatina gére Meclisi Aliniz
kavaninin vazina salahiyettardir. Halbuki mevcut olan Kanun-u Esasiye gére,
Meclisin Kanunu Esasiyi tamamen tebdil ve tagyire bilmem ki salahiyeti var mi-
dir? Vakia Meclisi Mebusanin Kanunu Esasi mevaddi siliisani ekseriyet mevcu-
diyle karar vermesi gartiyle tadile salahiyeti olduguna dair bir igaret vardir. Fa-
kat tamamen Kanun-u Esasiyi kokiinden yikarak yerine diger bir Kanun-u Esa-
si koymaga salahiyeti var midir? Halbuki Meclisi Aliniz aynt zamanda bir mec-
lisi milessesan salahiyetini haizdir. Mevcut Kanunu Esasiyi kaldirir, yerine ye-
nisini koyabilir. Binaenaleyh bunu ifade etmezsek heniiz mevadinin birgogu ca-
ri olan Kanun-u Esasiye gore Kanun-u Esasiyi tebdile cesaret bulamayiz. Bun-
dan dolay bunu ifade etmek lazimdir ve bu zan olundugu gibi Meclisi Alinizin
salahiyetini tahdit degil, tevsi ediyor. Meclisi alinizin aym zamanda bir de Mec-
lisi miiessesan mahiyetinde oldugunu dahi tamamen ispat ediyor. Ondan son-
ra muahede ve sulh akdi, vatan miidafaasi ilani, yani ilani harp gibi salahiyet-
lerin mevcut olan Kanun-u Esaside kime ait oldugu maldmu Alinizdir. 0 kanu-
na gore kime ait ise bu madde o aidiyeti izah eder. Halbuki zannediyorum ki mil-
letin hakiki vekillerinden miirekkep olan Meclisi Aliniz artik bu salahiyetleri bir
sahsa birakmak istemiyor. Kendi yapmak vetamamen iizerine almak istiyor. Bi-
naenaleyh bunu ifade etmek 1azimdir. (Alkiglar) Avni Bey diyorlar ki bunun lizu-
mu yoktur. Ancak vekillerin hukuk ve salahiyetlerini tayin ve tahdit etmeli. Efen-
diler vekillerin vezaifinin tayin ve tahdidi meselesi gayet basit teferruattan iba-
rettir. Onu istediginiz gibi yapabilirsiniz. Hatta talimatla bile yaparsiniz. Bunun
icin boyle esas kanunlarda mevat koymaga bence lizum bile yoktur. O her za-
man elinizdedir. Fakat Heyeti Aliyyenizin mahiyeti hakikiyesini (gergek niteligi-
ni) ve salahiyeti vasiasini (engin yetkisini) tayin edecek esasati korsaniz diger-
lerini her zaman yapmak elimizde olur. Bendenizce bu madde bittabi lazimdir
ve Heyeti Vekilenin vezaifini tavzih edecek seyleri alelade talimat menzilesinde
(derecesinde) yapabilirsiniz.

MUSTAFA SABRI Ef. (Siird) — Efendiler; bu Ummeti Muhammedin ewvelce bir
hakki hakimiyeti, bir hakki hirriyeti vardi. Bu hakki hakimiyeti, bu hakki hirriye-
ti kendisi istimal etmesinden men edilmis. Gasben ya fuzulen (haksiz olarak) ya
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tecaviizen ya tecahiilen ya tegalliiben bu milletin bu hakki hakimiyeti alinmis, fu-
zulen almadigina gu ayeti kerime gahittir. Ju yazmig oldugunuz levhai miinifede-
ki (yice levhadaki) (Ve emriihim gGra beynehiim) ayeti celitesince hersey mille-
tin alelinfirat veyahut aleligtima (teker teker veya topluca) hakkidir. Bir gahis ne
kadar dahi olursa olsun hatadan salim ve azade olamiyacagindan Vacibilviicut
ve Kesirillataya Hazretleri gu ayeti celileyi sizin nazari ibret ve basiretinize Habibi
Ekremi vasitasiyle gondermig. Bugiin kargimizda bulunuyor (Ve emriihim gdra...)
bugiin harp ilani ve sulh akdi, bilmem madalya itasi, riitbe tevcihi salahiyeti dy-
le bir ahsa ait degildir. Ju ayeti celile mucibince béyle giizide miintehap aza-
yi kiramin arayi musibelerine miiracaat lazimdir. Bu hak her nasilsa gerek hii-
kimdaranin fazla tegalliibii veyahut hilkiimdaranin gimdiye kadar cebren, gasb
ve nehip etmig oldugu hukuku bugiin su Heyeti Celile istirdat etmek istiyor. Bu-
nu bilmiigavere (danigma suretiyle) yapmak istiyor, dyle bir gahsa vermek iste-
miyor. Bu; Hiiseyin Avni Beyefendi Hazretlerinedir. |kincisi, miiftii Efendi Hazret-
leri buyurdular ki, zannedersem ilmi belagat gok okumuslar, gok okuduklarindan
her sdylenilen sézde hasru kasir anliyorlar. Her sdylenen sézde hasru kasir bulun-
mak icab etmez. Bazan makam, makami beyan ve misal olur. Makami beyan ve
misal ise tahsisi bizzikir ifade etmez. Bir izah igin olur.

Ugiinciisii umum kavaninin vazi ve tadili demek, erbabi ukul ve irfanin (akil-
live bilgililerin) kabul ettigi kanun demektir. Yoksa dyle miriivveti muhil (insa-
niyet bozan), maskaraligi mucip, ahkami seriyei esasiyeye miinafi kanunu de-
gil akiller, mecnunlar bile kabul etmez, dyle kanunlari yirtar atarlar. Binaenaleyh
burada bu mevaddin bdyle muvazzahan, mufassalan beyani herhalde lazimdr.

OSMAN FEVZI Ef. (Erzincan) — Efendim devrei dlada (ilk dnemde), bidayeti
mesrutiyette Meclisi Ali muhtelit (karma) idi. Isevi, Musevi birgok refiklerimiz bu-
lundugu halde hususan Ermeni Ziihrap ve Rum Kozmidi, Bogo gibi hukukiyyun-
dan mahir kimseler, soziin daha agig husamayi miitemerride (dikbasl hasim-
lar) mevcut iken Meclis durii diraz (uzun uzadiya) miizakereden sonra bir kararit-
tihaz etmigtir. Esas miizakeremizin mevzuu olarak deniliyor ki: biz gimdi yeni in-
kilap devresindeyiz. Avrupa kanunlarindan birini intihap ile, yapacagimiz kanun-
lari ona tatbikan, tanzim edelim. Bunun iizerine herkes bir kanunu tatbika galig-
ti. Kimi dedi, Yunan kanunu muvafiktir. Kimisi italya kanununun bizim mubhiti-
mizde tatbiki kolaydir. Kimisi de, Fransizlar lemi medeniyetin hocasidir, onlarin
kanununu... Nitekim medeniyet ve insaniyet hocasi olduklarint gimdiki insaniye-
tin, medeniyetin goziine kursun atmakla ispat ettiler, o Iazimdegil... Bunun iizeri-
ne, burada mevcut olan riifekamiz meyaninda vakit bulunan zevati kiram da var-
di, bir takim riifekayi kiram ile beraber yine denildi idi: Bizim kiitibi fikhiyemiz-
de her asrin ve her zaman ve hadisatin ahkami ahsen ve ekmel (en giizel ve ek-
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siksiz) surette mevcut iken gayriye arzi ihtiyag etmek muvafiki hikmet degildir.
Zaten vazn kanun, gegende de arzettigim gibi, Biyiik Napolyon demis ki; ben ka-
nunlarimi Islamlarin kiitiibii fikhiyesinden aldim. Ancak bazi mahallerini ahali-
min mizacina tevfik ettim. Buna karsi bazi itirazlar vukubuldu idi ki, ahkami ge-
riyenin bir kisminin hususan ukubat ve ceza (kisas ve ceza) kisimlarinin gu asir-
da tatbiki mimkiin degildir. Buna riifekayl kirami tarafindan mufassal cevaplar
verildi idi. Hatta dyle hatirliyorum ki, Ziihrap, dainizden kat'iilyet (el kesme) me-
selesini sual etti idi. Simdiki su asirda... Ona cevaben demistim ki, Imami Azam
Hazretleri buyurmugtur: “Lyegtemiiil kat'veddiman” Yani bir sarikin (hirsizin)
hem eli kesilmek hem de mali mesruku (¢alinan mali) tazmin ettirmek, ikisinin
bir arada icra edilmesi olmaz dedim. Ne ise bu gibi cevap tafsilen her taraftan
verildi ve teklifimiz ekseriyeti azime ile kabul olundu idi. Hatta gayrimislim olan
riifeka bile igtirak ettiler idi. Simdi Mifti Efendi Hazretlerinin teklifi veghile ben-
deniz de ona muvafakat ederek sunu arz ve teklif ediyorum. Bir takrir takdim et-
tim. Kabuliinii istirham ediyorum. Fakat buna kargi deniliyor ki: Evet bu Kanun-u
Esaside mevcuttur. Efendiler, Kanun-u Esasi harfiyen meriyiilicra olsa bile, nite-
kim buyurduklan gibi mademki tadil olunmuyor, 0 mevat bakidir, mer'iyilicradr,
fakat o icmalin bu da tafsili olsun diyebilirim ve bir geyi daha nazar tasvibinize
arzediyorum. Eger yapacagimiz kanunlar bu gibi mevaddi mukaddese ile tetvic
edersek biiyik fayda ve muhasamati mucip olur. §imdi gu yaptigmiz kanunlarin
igerisine goyle bir madde veyahut bir fikra ilave olunursa filhakika muhitimizde
bir hiisnii tesir icra etmesi inkar olunamaz. Size arzedeyim: Husema, yani erbabi
fesat bugiin fiirce (¢atlak) buldukga neyi alet ediyor? Seriat perdesini alet ediyor.
Demek ki, muhitimizde oraya istidat goriiniiyor.

Biz vatan muhafazas) ugrunda bu kadar fedakarlik intiyar ediyoruz. Vatani ne
diye bu kadar miidafaa ediyoruz? Tabii dinimizin, irzimizin, malimizin, canimizin
selamet ve muhafazasi igin. Kezalik yine o ahkami geriyeden olmak iizere hiyane-
ti tezahiir etmeyen gayrimislimlerin dahi ayinleri, irzlari, mallari, canlan, bizim
gibi, bu Hilkiimeti Islamiye, Tiirkiye sayesinde mahfuz kalacak. Oyle oldugu hai-
de, yani maksadimiz bunu muhafaza oldugu halde biz bunu nigin tasrih etmiye-
lim de dyle bir takim fesatgilar firsat bulsun da ondan istifade etsinler? Bundan
dolayi istirham ediyorum. Su takdim ettigim takririn ikinci maddeye fikrai sani-
ye (ikinci fikra) olarak ilave buyurulmasini veyahut bir maddei miistakille olmak
iizere kabul buyurulmasini rica ediyorum.

REIS — Hoca Efendi Hazretleri; Enciimen o fikrayi kabul etti. Mazbata muhar-
riri de bu kilrsiide izah etti, madde de gu sekli aliyor. Beyhude maddede mevcut
olan fikra iizerine miizakere cereyan ediyor. Madde bir daha okunsun da...

OSMAN FEVZI Ef. (Erzincan) — Peki okunsun.
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MADDE 7. — Ahkami seriyenin tenfizi, umum kavaninin vaz, tadili, feshi ve
muahede ve sulh akdi ve vatan miidafaasi ilani gibi hukuku esasiye Biiyik Mil-
let Meclisine aittir.

OSMAN FEVZI Ef. (Erzincan) — Yapilacak mevaddi kanuniye her ne olursa ol-
sun oraya tevfik olunsun,

VEHBI B. (Karesi) —(Zati alinize cevap vereyim. Bunu buraya koysaniz da koy-
masaniz da esasen vardir. Kanunu Esasinin maddesi mevcuttur, duruyor. lkin-
cisi: Kanunlar burada tanzim edilecektir. Buradan mevaddi kanuniye gegerken
eger muhalifi ger’ ciheti varsa kalkar soylersiniz. Burada muaraza eden olursa ve
koymak istemezlerse o vakit dersiniz ki, Kanun-u Esaside vardir. Bu manasiz bir
devami miizakeredir.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Efendim, cevaben Pasa Hazretleri buyurdu-
lar ki: Birinci madde zaten bunu temin etmistir. Yalniz hukuku padigahiden olan
seyler vardir ki, onu burada tasrih ediyoruz. Bunu ikmal ettim. Esasen, bu (bila-
kaydii gart) kaldigi zaman hukuku padigahiyi bu Meclis kendi gahsi manevisin-
de tecessiim ettirdigine karar vermigtir. Yani hukuku padigahiden olan kisim igin
Meclisi Ali karar vermigtir. Gegenlerde miistaceliyetle miizakeresini arzu buyur-
dugunuz idam kararlari meselesi demek ki, Meclisi Aliye arzolunmuyor. Arzolun-
madan idam olunuyorlar ki, riifeka bunun miistaceliyetle bir kanun geklinde ted-
vinini tensip ettiler ve bendeniz de bu madde ile alakasim gérdiigim igin mi-
zakeresini bir takrirle istirham ettim. Meclisi Aliniz kabul etti. |ste bugiin onun
miizakeresi zamani gelmigtir. Hukuku Padigahiye ait olan idam kararlarinin tas-
dikini Meclisi Aliniz istemigti. Efendim, miistaceliyetle miizakere edilecekti. Te-
hir olundu. Iste bugiin onun miizakeresine sira gelmistir. Hukuku Padigahiye ait
olan her tilrlii hususata Meclisi Ali salahiyettardir. Buyurduklari gibi gimdi tasrih
edilmek lazimgelirse daha boyle idam kararlari gibi pek ¢ok seyler vardir. Bila-
kayit ve gart Meclisin hakki oldugu halde idam kararlari neden Meclisge tasdik
olunmuyor? Olunmuyormus ki, miistacelen bunun miizakeresine Meclis'te karar
verilmig. Daha bu ciimleden olarak terfii riitbe var, tevcihat var (verilmig riitbe
ve terfiler var), cra Vekillerini intihap var, 1skat var. Iskata dair heniiz higbir sey
yoktur, bunun gibi pek gok seyler vardir ki, bunlari tasrih etmek l1azim. Arkadag-
larimizin mukaddema (6nceden) bunlanin tasrihi igin sekizinci madenin tadiline
dair vermig olduklan takrir Enciimene gitmig. Enciimenin bunlari nazar dikkate
alip almadigina dair burada soz istendigi zaman soz verilmekte tekasiil (gevgek-
lik) goriilmigtr, verilmiyor. Defeatla tekrar edilmis, birkag tane takrir verilmigtir.

BIR MEBUS B. — Nisan, riitbe, terfi bunlar teferruata aittir.

HOSEYIN AVNI B. (Devamla) — Nasi teferruat? Nigan, riitbe, terfi, bilmem vali
azil ve nasbi... Bu gibi seyler istenmistir. Ya kabul edilecek, ya edilmeyecek. On-
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larin bu madde ile siddetli alakasi vardir. Bu madde Enciimene gitmeli, itmam
edildikten sonra buraya gelmelidir. Efendiler bunu teklif ediyorum. Bu madde
noksandir. §imdi miizakere edilemez.

MUSTAFA KEMAL Ps. (Ankara) — Hiiseyin Avni Beyin bu maddeye ilave ettirmek
istedigi, yahut tadil ettirmek istedigi hususat gayet miihim ve esasl bir noktaya
temas etmiglerdi. Hukuku Hilafet ve Hukuku Padigahi —zannediyorum ki, kendi-
leri burada ya hazirdi, yahut degildi— hafi bir celsemizde bu meseleye ait nikati-
mizi ve noktai nazarimizi mahfuz bulundurmaga Meclisi Aliniz sureti hususiyede
karar vermigti. imdi beyefendi nigandan bahsediyor. Riitbeden bahsediyor. Bil-
mem neden bahsediyor. Bunlar kim verecek? Bendeniz diyorum ki, bugiin bunlari
sarih bir ifade ile sdylemek caiz degil. Biz prensip olarak Makami Hilafet ve Sal-
tanati kabul ediyoruz. Bunu kabul ettikten sonra efendiler muktazayi geri gerif ve
muktazayi tabiat (tabiat ve seriatin geregi olarak) ona bir takim hukuk ve sala-
hiyet verecegiz. Fakat istiyor musunuz bunlan bugiin konugmaga karar verelim?
(Hayir sadalari). Bugiin konugtugumuz ona vermiyecegimiz eylerdir. Ona verme-
mek istedigimiz geyleri mevzuubahis ediyoruz. Fakat verecegimiz ve vermek iste-
digimiz geyleri bahsetmenin zamani degildir.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — Rica ederim Padigahin hukuku yoktur demiyo-
ruz. Padigahin biitiin hukukunu biz yapacagiz. Onu da millet vermelidir. Bu Mec-
lis sudur. Kanun-u Esasi yapiyoruz. Sonra hafi celsede mukarrerat ittihaz ediyo-
ruz. Hayir bu aleni celsede miizakere edilmeli. Acaba ne imig? Bunu herkes bil-
meli degil mi? Nigan, riitbe veimtiyazi kim verecektir? Meclisi Ali verecektir. Giin-
kil Padigahin makamindadir. Rica ederim, kendi salahiyetinizi talebinizi... (Her-
kes bilir salahiyetini sadalari).

REIS — Efendim, miizakerenin kifayeti hakkinda miiteaddit takrirler var. Mii-
zakereyi kafi gorenler litfen el kaldirsin. (Kafi sadalari). Miizakere kafi goriildi.

Riyaseti Celileye

Isbu maddelere muhalif olmiyan Kanun-u Esasi mevat ve ahkami meriyillic-
radur.

Isbu maddenin kanunnamenin son maddesi olarak kabuliinii arz ve teklif ey-
leriz.

20.01.1337
Ayintap Karesi
H. Basri Abdurrahman
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Divani Riyasete

Yedinci maddenin berveghiati tadilini teklif eylerim.

Kanun-u Esasinin 118 inci maddesi esas ittihaz olunarak umum kavaninin
vazl, tadili, feshi ve muahede ve sulh akdive vatan miidafaasi ilani gibi Hukuku
Esasiye Biiyilk Millet Meclisine aittir.

Yozgad

Mehmet Hulusi

MEHMET HULOSI Ef. (Yozgad) — Takririme dair soz istiyorum, izah edecegim.

Riyaseti Celileye

Heyeti cedidenin miktari azasi her dairei intihabiyenin iki misli nispetinde ola-
caktir. Yedinci maddenin berveghibala tadilini teklif eyleriz.

20 Kanunusani 1337

Karahisari $arki Karahisar §arki

Mustafa Mesut

Makam Riyasete

Sekizinci maddenin birinci fikrasina “ekanim ve desatiri esasiyei |slamiye um-
de olmak iizere” (Islamin temel kaide ve asillari dayanak oimak iizere) ibaresi-
nin ilavesini siiitefehhiimleri izaleye kafi addiyle o yolda kabuliinii teklif eylerim.

Erzurum

Nusrat

Riyaseti Celileye

8 inci maddenin (Umum kavaninin vazi, tadili, feshi seri gerifin muhafaza ve
tenfizi ahkdmi muahede... ilah.) eklinde tadilini teklif eylerim.

20 Kanunusani 1337

Batum

Ali Riza

Biiyidk Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Tegkilat! Esasiye Kanununun yedinci maddesine (indellizum miicrimin ve
mahkdminin affi) (gerekirse suglu ve mahkdmlarin affi) ibaresinin dercini arz
ve tekiif eylerim.

20 Kanunusani 1337

Dersim

Abdilhak Tevtik
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Riyaseti Celileye

Yapilacak bilciimle kavanin kiitibi fikhiye ve ahkami ser’iyeye tatbikan tan-
zim olunacaktir. Bu ibarenin ikinci maddeye fikrai saniye olarak ilave olunmasim
veyahut maddei mistakille olmak iizere kabulini teklif ve rica ederim.

Erzincan

Osman Fevzi

Biyuk Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Sekizinci madde noksan olarak gelmistir. lkmal edilmek iizere Enciimene ia-
desini teklif ederim.

Erzurum

Hiiseyin Avni

Riyaseti Celileye

8 nci maddenin tayyini teklif ederim.
20 Kanunusani 1337

Antalya

Halil Ibrahim

REIS — Okunan takrirlerden bir tanesi maddenin Enciimene iadesi, digerleri de
tay, tadil ve ilaveye mitealliktir. Enciimene iadesi, malmu alileri iki suretle olur.
Ya Heyeti Celileniz nazari mitalaaya bir takrir alir veyahut enciimen talip olur. En-
ciimen talip ise iade olunur. Enciimene iade olunmadigi halde Heyeti Celile nazari
miitalaaya alirsa o vakit verilir. Bu suretle bir kararla tadil teklifi mevcut olmadik-
¢a madde enciimene verilmez. §imdi tadilnameleri birer birer reyinize arzediyorum.

(Erzincan Mebusu Osman Fevzi Efendinin takriri tekrar okundu.)

REIS — Bu takrir hakkinda enciimenin miitalaasi var mi? (Yok). Simdi okunan
takriri nazari miitalaaya alanlar el kaldirsin. Nazari miitalaaya alinmad:. Abdil-
hak Tevfik Beyin takririni nazari mitalaaya alanlar litfen el kaldirsin. Nazari iti-
bara alinmadi.

(Batum Mebusu Ali Riza Efendinin takriri tekrar okundu.)

KATIP — Enciimen bunu kabul etti.

REIS — Efendim, Enciimen bu fikrayi ilave etti. Artik reyi alinize vazetmege lii-
zum kalmad.. (Erzurum Mebusu Nusrat Efendinin takriri tekrar okundu)

RIFAT B. (Tokad) — Zaten Musliman Meclisi burasi, ne lizum var canim?

VEHBI B. (Karesi) - Miisaade buyurursamz bir sey arzedeyim. Efendim, de-
minki takrirde giya ser'i serifin ahkami celilesi nazar dikkate alinmiyacak gi-
bi vaziyette miizakerata gegilmis oldu. Halbuki esasen ahkami ger'i serifin ten-

416



fizi kabul edildi, bitti. Artik bunun iizerine gudur, budur diye sz séylemek zait-
tir ve muglak ibarelerdir.

REIS - Su simdi okunan takriri nazan miitalaaya alanlar liitfen el kaldirstn.
Alinmad..

(Karahisari $arki Mebuslari Mustafa ve Mesut Beylerin takriri tekrar okundu.)

REIS — Izahat var mi? Simdi okunan takriri nazari miitalaaya alanlar el kal-
dirsin. Ellerinizi indiriniz. Nazari miitalaaya almiyanlar el kaldirsin. (Ekseriyeti
azime (bilyik gogunluk) var sadalar). Efendim, tekrar takriri nazan miitalaaya
alanlar liitfen bir daha el kaldirsin. Indiriniz beyler.

NAFIZ B. (Canik) —Ne saytyorsunuz? Rica ederim, iste ekseriyet var.

REIS — Efendim, Rica ederim. Siipheye dilgtik.

CELALEDDIN ARIF B. (Erzurum) — Miisaade buyrulur mu? Kanun-u Esasi ve
kavanini sairei mevcude ahkaminca Iradei Seniyeye'3 muhtag olan kavaninin
kaffesi Biiyiik Millet Meclisinin tasdikiyle infaz olunur. Yalniz miisaade buyu-
rulursa Meclisi Alinin bu bapta bir karari vardir. Onu derhatir ettirmek isterim.
Mahkemei Temyiz Kanunu huzuru alilerine geldigi zamanda Mahkemei Temyiz ril-
esa ve azalari Iradei Seniye ile intihap ve tayin olundugu halde Meclisi Aliniz o za-
man Hiikiimetin teklif eyledigi esast kabul etmisti ve onlari yani Heyeti Vekileye
birakmigti. Onu derhatir ettirmek istiyorum efendim.

REIS — Efendim takrir nazan miitalaaya alinmistir. Enciimene veriyoruz.

(Yozgad mebusu Hulusi Efendinin takriri tekrar okundu.)

VEHBI B. (Karesi) — Iradei seniyeye iktiran eden (ulagan) mesele memurinin
kaffesinde cari olacak mi?

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) — [cabederse tadil ederiz. Size ne?

VEHBI B. (Karesi) — Avni Bey; bende bagka bir gey yoktur. Ben de Meclis 4za-
slyim.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) —Kabul olunmug bir takrir igin yeniden oraya
¢lkmaga lizum yok.

VEHBI B. (Karesi) — Mustafa Bey: enciimen namina anlamak istiyorum. Ona
gore tadil edelim,

REIS — Miisaade buyurulursa, bu takrir nazan miitalaaya alindi. Reyinize va-
zedilmiyen {g, dort takrir daha var. Onlari da reyinize arzedecegim.

MUSTAFA KEMAL Ps. (Ankara) — Reis Bey; ben de Hilkimet namina bir gey
anlamak istiyorum. Miisaade buyurulursa, ifasi iradei seniyeye taallik eden her
sey Meclisi Aliye gelecektir buyuruluyor. Bir defa bugiinkii vaziyetimize gére han-
gi hususatin iradei seniyeye iktirani lazimgelecektir ve hangisi gelmiyecektir?

13 Osmanli Donemi'nde dzel veya resmi bir is hakkinda verilen Padisah buyrugu,
emri; yuce buyruk. (Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan Tutanak Terimleri Sozlugu)
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Bu maliim degildir. lkincisi: Bugiin ameliyat ve icraati mesul zevat ifa etmekte-
Eger bunlan Heyeti Vekileden hemen nezediyorsaniz evvela Heyeti Vekilenin nok-
tai nazanini dinlemek faideli olacag itikadindayim. Giinkii bu kayit ve sartla, ih-
timal ki bu dakikadan itibaren, ben de déhil oldugum halde, Heyeti Vekile vazi-
fesine devam edemez. Bu kayit ve gart tahtinda mesuliyet deruhde edemez. Belki
heyeti aliyeniz igerisinde, mesela Hiiseyin Avni Bey arkadagimiz vardir ki bu kuyut
ve surut ile Hilkimeti deruhde etmege cesaretyap olabilir.

REIS — Efendim takrir nazari miitalaaya alinmig ve enciimene gitmistir.

HOSEYIN AVNI B. (Erzurum) - Efendim bendeniz size surada berat veririm ki
ne Heyeti Vekileye girmek istiyorum, ne de higbir gey olmak istiyorum. |htiras ben-
de yoktur. Bu bir Kanunu Esasidir.

MUSTAFA KEMAL Ps. (Ankara) — Mesuliyeti deruhde etmek meselesi.

HOSEYIN AVNI B. (Devamla) — Bu Kanun-u Esasiyi yapariz. O serait dahilinde
kim kabul ederse o gelir Hikiimete, etmezse gider, dbiirleri gelir. Gidenlere ugur-
lar olsun. (Jiddetli giiriltiiler).

MUSTAFA KEMAL Ps. (Ankara) — Iste pekala biz gideriz, zati aliniz gelirsiniz.

MUSTAFA B. (Tokad) — Oyle sey olmaz. Akla gelen her gey séylenmez.

REIS — Efendim miisaade buyurursaniz bu takriri de diger takrirlerle enciimene
tevdi edelim. Bu takririn encimene gitmesini tensip buyuranlar liitfen el kaldirsin.

HULUSI Ef. (Yozgad) —Efendim miisaade buyurun izah edeyim.

REIS — Bir daha okunsun.

(Hulusi Efendinin takriri tekrar okundu).

REIS — Efendim bu takririn de madde ile beraber enciimene gitmesini kabul
edenler el kaldirsin. Takriri nazari miitalaaya almiyanlar el kaldirsin. Takrir naza-
rn miitalaaya alindi. Diger takrirler de zaten maddenin tayyina miitealliktir. Mad-
de enciimene gittigi igin...

EMIR Ps. (Sivas) — Ayni mealde benim de bir takririm vardir.

Riyaseti Celileye

Yedinci maddenin berveghi ati tadilini teklif eylerim:

MADDE 7. — Umum kavaninin vazi, tadili, feshi ve muahede ve sulh akdi ve
vatanin miidafaasi igin karar ittihaz gibi hukuku esasiye ancak Biyiik Millet
Meclisine aittir.

20 Kanunusani 1337

Sivas Mebusu

Emir
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REIS - Bu takriri nazar miitalaaya alanlar liitfen el kaldirsin. Ellerinizi indi-
riniz. Nazari miitalaaya almiyanlar liitfen el kaldirsin. Efendim nazar miitalaa-
ya alindi ve enciimene gitti.

10 dakika teneffiis.

IKINCI CELSE

Agilma saati: 4,20 sonra

REIS: Ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi
KATIP: Feyyaz Ali Bey (Yozgad)

REIS —~ Ruznamei milzakeratimiza gegiyoruz. Tegkilat Esasiye Kanununun En-
ciimene iade edilen maddesi hakkinda Enciimen Mazbata Muharrirl Bey izahat
verecekler, dinleyelim.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, ii takriri nazari miitalaaya almistiniz. Biri-
si Yozgad Mebusu Mehmet Hulusi Efendi Hazretlerinin idi. Bu da; Kanun-u Esa-
simizin elyevm meriyiilahkdm aksamindan (yiriirlikteki kisimlarindan) bulunan
118 inci maddedeki “Kavanin ve nizamatin tanziminde muamelati nasa erfak ve
ihtiyacati zamana evfak ahkami fikhiye ve hukukiye ile adap ve muamelat esas
ittihaz olunacaktir” fikrasinin derci suretiyle ki, bunu Enciimeniniz kabul etti ve
o maddenin zirine yazilacaktir. |kinci bir takrir Emir Paga Hazretlerinin takriridir
ki, esas itibariyle Enciimenin maddesinin aynidir. Onun kabuliinii teklif ediyor-
lar. Tabiidir ki biz de onun kabuliinii rica ediyoruz. [kinci takrir de aynen dyledir.
Ugiincil takrir; Karahisan Sarki Mebuslari Mustafa ve Mesut Beylerin takrirleridir
ki, “Kanun-u Esasi ve kavanini sairei mevcude ahkaminca iradei seniyeye muh-
tag olan mevaddin kaffesi Biiyiik Millet Meclisinin tasdikiyle infaz olunur” tarzin-
da idi. Enciimeniniz zaten mevcut bir esas tanimigtir. Bugiin Meclisi Aliniz huku-
ku Saltanatin ve Hilafetin kaffesini bizzat veya bilvasita icrave infaz etmektedir.
Ve bu hususta hig gek ve giiphe yoktur ve bu hukuktan zerre kadar terk edilmesi-
ni ne Enciimeniniz, ne Meclisi Aliniz arzu edecek degildir. Buna hig kimse taraf-
tar degildir ve Heyeti Vekile de bunu arzu edecek degildir. Yalmiz bu tarzda mad-
deyi kabul etmek isin bir ¢ikmaz yola gitmesini intag edecektir. Bilfarz bir kay-
makam tayini igin burada miizakere cereyan edecektir. (Hayir sadalari). Miisaa-
de buyurun efendim. Bendeniz tatbikattan bahsediyorum. Bir memurun tahti mu-
hakemeye alinmasi igin iradei seniye istihsal edilecek, bunlann burada miizake-
resi cereyan edecektir. Bu gibi teferruati umura —ki icraya miitealliktir ve ade-
ta iradei seniyeye vaktiyle iktirani merasimden ibaret olmugtu— bunlarin da bu-
radan gegmesi iktiza edecek ki, bunlar, Meclisimizin miizakerati ve hatta ulviye-
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ti itibariyle burada Meclisin vaktini iggal edecek mihim bir mesele degildir. Yal-
mz Heyeti Celileniz...

ABDURRAHMAN LAMI Ef. (Ayintab) — Mecliste merasimden ibaret kalir.

VEHBI B. (Devamla) — Miisaade buyurunuz. Biz bu maddeyi burada ipka...
(Giriltdler). Rica ederim miisaade buyurunuz, bendeniz bitireyim de ondan sonra
soyleyiniz. Burada bu maddeyi bu tarzda ipka edecek olursak Heyeti Celileniz bii-
tin salahiyetleri kemafissabik nefsinde cemetmis, zaptetmis olacaktir ve yalmiz
bunlardan diledigini Heyeti Vekileye terkedecek bir mahiyette bulunacaktir. Onun
igin oraya bir fikra ilave edecegiz. O fikra da "Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliye-
ti kanunu mahsus ile tayin edilir” tarzinda olacaktir. Bu kanunu bir hafta, on giin
zarfinda yaptik mi mesele biter. (Kabul sesleri).

AHMET B. (Yozgad) — Heyeti Vekilenin intihabini bu Meclis miizakere eder-
ken benim verdigim layiha bila tetkik reddedildi. Heyeti Vekilenin salahiyeti tah-
dit edilsin dedigim zaman kimse bunu nazari itibare almadi. Bunu ben, sekiz ay
evvel soyledim.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim, (Kanunu mahsus ile tayin edilir) fikrasini koyaca-
g1z, (Kabul sadalan) ve arkadaglarnimizdan rica ederiz ki, Koy Kanunu miizakere edi-
lirken kimse iltifatetmiyor, miizakeresinden sonra itiraz ediliyor. Bu kanun hakkin-
da da herkes miitalaatim, hatirina gelen mevaddini tesbit eder, gerek layiha sure-
tinde ve gerekse suveri saire (diger sekiller) ile yarin Heyeti Celileye takdim edebilir.

SALAHATTIN B. (Mersin) — Ne vakit yapilacak? Siz zaman kazandirmak isti-
yorsunuz.

VEHBI B. (Karesi) — Yarin teklif edebilirsiniz ve zati alinizden intizar ve mald-
matinizdan istifade ederiz. Bu suretle tashihini ve kabuliini rica ederim. Jimdi
bendeniz okuyayim siz de yazimz efendim. Bagka kagit iizerine yaziniz ki, o ka-
git almaz efendim.

MADDE 7. — Ahkami seriyenin tenfizi, umum kavaninin, vazi, tadili, feshi ve
muahede ve sulh akdi ve vatan miidafaasi ilani gibi hukuku esasiye, Biiyiik Mil-
let Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelati nasa, erfak... (Ev-
fak olsun, sadalari).

VEHBI B. (Karesi) — Her ikisi de muvafiktr.

MUSTAFA KEMAL PASA (Ankara) — Hayrr... Begincisi (erfak) ikincisi (evfak).

VEHBI B. (Karesi) — Erfak da olur evfak da olur. Her ikisi de olur... Evfak keli-
mesi gelecektir. Binaenaleyh; (Ihtiyacati zamana evfak ahkami fikhiye ve huku-
kiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kilimir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuli-
yeti kanunu mahsus ile tayin edilir).

YUNUS NADI B. (lzmir) — Bu dokuzuncu maddenin sonuna konsa daha mu-
vafik olacaktir.
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SIRRI B. (Izmit) — Bu dokuzuncu maddenin zeyline ilave edilmelidir.

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Bu tamamdir efendim. Reis Bey reye koyunuz.

REIS — Zaten miizakere kafidir. Takrir nazari itibare alindi. Umumi miizakere
agmaga lizum gérmilyorum. Madde okunuyor, reyinize arzedecegim.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Reis Bey miizakere agiimasini kabul ederse-
niz bir ey arzedecegim. (Hayir sadalan). Heyeti Vekilenin intihabi teayyiin etme-
den evvel bu maddenin nihayetinde vazifesinden bahsediliyor. Maddei miinferi-
denin son fikrasi: Gayenin husuliine elyevm mevcut Bilyiik Millet Meclisi adedi
miirettebinin silisam ekseriyetiyle karar verildigi takdirde ancak yeni intihabat-
tan itibaren mer'i olacaktir.

REIS ~ Maddei miinferidenin son fikrasini tashih veghile kabul edenler liit-
fen el kaldirsin. Ekseriyeti azime ile kabul edilmigtir. Dokuzuncu madde sekizin-
ci madde oluyor. Dokuzuncu maddenin bir kismini tashih ediniz. Sekizinci madde
oluyor. Tashihat hakkinda enciimen beyani miitalaa edecek.

MADDE 8. - Bilyiik Millet Meclisi Hikiimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu
mahsus mucibince intihapkerdesi olan vekiller vasitasiyle idare eder. Meclis icrai
hususat igin vekillere veghe tayin ve ledelhace bunlan tebdil eyler.

VEHBI B. (Karesi) — Efendim; Feyyaz Ali Bey bir takrir vermigti. O takriri Heye-
ti Celileniz nazan dikkate aldi. Enciimen de kabul etti ve Enciimenin noktai na-
zariyle tevafuk etti ve tadilatini ona gore yapti “Biiyik Millet Meclisi Hikimeti-
nin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus mucibince intihapkerdesi olan ve-
killer vasitasiyla idare eder. Meclis icraf hususat igin vekillere veghe tayin ve le-
delhace bunlan tebdil eyler."

REIS — Sekizinci madde hakkinda soz isteyen yok. Tadilname de yok. Reyi ali-
nize arzediyorum. (Muyafik sadalari). Sekizinci maddeyi aynen kabul edenler liit-
fen el kaldirsin... Sekizinci madde kabul edilmigtir. Onuncu madde dokuzun-
cu oluyor.

VEHBI B. (Kayseri)'* ~ Efendim, dokuzuncu madde igin takrirler vardi. O tak-
rirler, mucibince tashihat yaptik. Madde, bdyle oluyor. “Biiyiik Millet Meclisi He-
yeti asliyesi tarafindan intihap olunan...”

REIS - Simdi maddede “Heyeti umumiyesi” olacak “Heyeti asliyesi” tashih
edildi.

VEHBI B. (Devamla) — Evet “Biiyiik Millet Meclisi Heyeti umumiyesi tarafindan
intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet Meclisi Reisidir. Bu
sifatlaMeclis naminaimza vazina ve Heyeti Vekile mukarreratini tasdika salahi-
yettardir. Icra Vekilleri Heyeti ilerinden birini kendilerine reis intihap ederler. An-

14 Karesi olmal.
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cak Biyiik Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de Reisi tabiisidir.” (Reye sada-
lan). (Muvafik sesleri).

REIS — Tadilname yok. S6z alan yok. Dokuzuncu maddeyi tashih veghile kabul
edenler litfen el kaldirsin, Kabul edilmigtir. Efendim, Teskilat Esasiye Kanununun
maldmu aliniz, bundan evvelki miizakerelerimizin birisinde idari kismina ait mis-
taceliyet kararim Heyeti Celileniz kabul etmigti, ahiren miistaceliyet kararinin ref'i
talebini havi Tunali Hilmi Beyve riifekasi tarafindan bir takrir verildi. (Giriltdler).

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Milstacelen miizakere edilecek biitge var. Milyon-
larla lira sarf ediliyor. Heyeti Celilenizi haberdar ediyorum.

REIS — Efendim, miistaceliyetin ref'i hakkindaki teklifi kabul buyuranlar, el
kaldirsin. Kabul edilmedi efendim.

TUNALI HILMI B. (Bolu) — |zah edecegim efendim. Bir kere takririm okunmad.
Evvela takririm okunsun. Orada esbabi mucibe vardr. Istitham ederim. Séz isti-
yorum efendim. Heyeti Celileniz...

REIS ~ Hilmi Beyefendi, soz vermiyorum. Kararinizdan déniyor musunuz Bey-
ler? (Hayir sadalan).

TUNALI HILMI B. (Bolu) — Takririmin esbabi mucibesi anlagilmayinca na-
sil olur?

HASAN BASRI B. (Karesi) - Reis Bey usulii miizakere hakkinda bir ey arzede-
cegim: Teskilati Esasiye Kanununun onuncu maddesi, dokuzuncu oluyor. Halbuki
Tegkilati Esasiye Kanununun idari kismina on birinci maddeden itibaren baglani-
yor. Bu maddelerin rakamlari dzerinde de tashihat yapmak icabeder.

REIS — Tabii.

HASAN BASRI B. (Devamla) - Biz Abdurrahman Lami Efendi Hazretleriyle
miigtereken bir takrir verdik ve o takrirde dedik ki: “Biyik Millet Meclisince nak-
zedilmeyen (gegersiz kilinmayan) Kanunu Esasinin mevadi meriilicradir.” Eger
bu takrir kabul edilip de kdnuna onuncu madde olarak dercedilirse rakamlar iize-
rinde ayrica tashihat icrasina hacet kalmiyacag gibi Kanun-u Esasi maddeleri-
nin de meri oldugu ayrica tasrih edilmek itibariyle bir faide temin etmig olacak-
tir. Bunu teklif ediyorum.

REIS — Takririniz gimdi okunur.

Riyaseti Celileye

Isbu maddelere muhalif olmayan Kanun-u Esasi mevad ve ahkami meriilic-
radir. Isbu maddenin kanunnamenin son maddesi olarak kabuliinii arz ve tek-
lif eyleriz.

Ayintab Karesi

Abdurrahman H. Basri
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VEHBI B. (Karesi) — Efendim, zimnen ve gerek sarahaten Kanun-u Esasinin
nakzedilmemis mevaddi elyevm meriillicradir ve dyle olmadikga memleketin te-
meli yok demektir. Tabii bu suretle zapta gegmesini kafi gormezseniz maddeyi
kabul eder ve tedvin edersiniz.

TUNALI HILMI B. (Bolu) - Arkadaglar, bir memleket on bes giinde batmaz. Fa-
kat bir hata ile beg dakikada, bir saniyede batar.

HASAN BASRI B. (Karesi) —Efendim, gerek Enciimeni Mahsus Mazbata Muharri-
ri tarafindan ve gerek Meclisimizin Reisi Muhteremi tarafindan beyan buyuruldugu
veghile Tegkilat Esasiye maddeleriyle nakzedilmiyen Kanun-u Esasi ahkami mer'i
ve bu zapta gegmigtir. Mademki Kanun-u Esasinin Meclisge nakzedilmiyen madde-
leri elyevm meridir ve bu meriyetin onuncu madde olarak bu kanuna dercinde zan-
nederim ki zarar yok, faide vardir. Tekrari hasen olan seylerdendir. Binaenaleyh ben-
deniz bunun dercini Heyeti Umumiyeden istirham ederim. (Hig hacet yok sadalari).

MUSTAFA KEMAL PASA (Ankara) — Efendim, Beyefendinin teklifleri pek dog-
ru, pek tabii! Fakat zaten Heyeti Aliyenizce kabul edilmig bir karar vardir. Bunu
bir maddei kanuniye olarak buraya dercetmegi bendeniz muvafik bulmuyorum.
Ginkii bizim yapacagimiz kanunlar yalniz bundan ibaret degildir. Daha birgok
kanunlar yapacagiz. Ancak arzu edilirse bu ayrica bir madde halinde mahfuz ve
mazbut olarak kalabilir. Yoksa buraya dercini bendeniz zait gériiyorum.

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Zaittir efendim.

REIS - Efendim mesele anlagildy, takriri nazari miitalaaya alanlar liitfen el
kaldirsinlar. Nazari miitalaaya alinmadi.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Peki ret mi edildi?

REIS — Evet, reddedildi.

VEHBI B. (Karesi) - Efendim esasi reddedilmis manasina degildir. Yalniz bu
maddenin bu kanuna ilavesine ihtiyag yoktur.

MEHMET $OKRO B. (Karahisari Sahip) — Kanununa derci reddedildi.

REIS — Maddei miinferidenin miizakeresine bagliyoruz:

MADDEI MONFERIDE — Isbu kanun tarihi negrinden itibaren mer'i olur. Ancak
elyevm miinakit Biiyik Millet Meclisi 5 Eyliil 1336 tarihli Nisabi Miizakere Kanu-
nunun'* birinci maddesinde gosterildigi iizere gayesinin husuliine kadar miiste-
mirren miigtemi bulunacag cihetle isbu Tegkilati Esasiye Kanunundaki 4 nci, 5
inci, 6 nci maddeler, gayenin husuliine elyevm mevcut Biiyiik Millet Meclisi ade-
di mirettebinin siilisan ekseriyetiyle karar verildigi takdirde ancak yeni intihap-
tan itibaren mer'iyiilicra olacaktir.

15 Nisabi Muzakere Kanunu'nun birinci maddesi: “Buyuk Millet Meclisi, hilafet
ve saltanatin, vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin
husulune kadar seraiti atiye dairesinde mustemirren inikat eder.”
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REIS — Maddei miinferide hakkinda miitalaa var mi? (Yok ve kabul sadalar1).
Maddei minferideyi kabul buyuranlar liitfen el kaldirsin. Maddei miinferide kabul
edildi. Kanunun bir maddesi tayyedildiginden dolay: rakamlar arasinda teselsi-
li tashihat (ardarda diizeltme) icra edecegiz. (Mistaceliyetle sadalari). Efendim,
evelce kanunun heyeti umumiyesi hakkinda kabul buyurmadiniz, yalmiz miista-
celiyet karari idari kismina ait idi. (Hepsine sadalari). Mevaddi esasiyesi hakkin-
da miistaceliyet kararini tasvip buyurursamiz reyi alinize arzederim. (Kabul sada-
lan). Heyeti umumiyesi hakkinda miistaceliyet kararint kabul buyuranlar liitfen el
kaldirsin. Kabul edilmistir. Efendim, Heyeti umumiyesini reyi alinize arzediyorum.

HASAN BASRI B. (Karesi) — Reis Bey, kanun layihasinin bag tarafinda bir be-
yanname var. Efendim, ilk miizakereye baslandi§i zaman beyannamenin de mi-
zakere edilecegi vaat edilmig idi. Binaenaleyh, yalniz beyannamenin yaziima-
st lazimdr.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Miistaceliyet karari dogru degildir.

REIS — Mustafa Bey susunuz. Enciimene giden besinci madde hakkinda En-
ciimenin mitalaasini alacagiz.

MUSTAFA B. (Karahisari $arki) — Usulii miizakere hakkinda soz isterim. Eli-
nizdeki kanunda musarrahtir. Maddenin mizakeresine girigildikten sonra tayini
esami ile mistaceliyet karari isteyenler...

REIS — Vehbi Bey, besinci madde hakkinda izahat verecek misiniz?

VEHBI B. (Karesi) — Izahat verecegim. Beginci maddeye arkadaglanmizdan
birisi (gimdiki Meclisimizin siilisan ekseriyetiyle karar verilmedikge, yani gaye-
nin husul bulduguna dair Meclisi hazirin siilisani ekseriyetiyle karar verilmedik-
ce yeni intihabatin icra edilmemesine) dair bir fikra ilavesini teklif ediyor. Bitta-
bi miistakil bir madde oldugundan biz buraya, yani besinci maddeye dercini mu-
vafik bulmadik. Bunu olsa olsa maddei miinferideye ait bir fikra addettik. Giin-
kil bu, Meclisin hitam miiddetini gdsterecektir. Onu altinci maddeye veyahut an-
cak “yeni intihabattan sonra mer'i olur” fikrasindan evvel konulmasini muva-
fik bulduk.

SOLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) — Maddei miinferide kabul olunduktan sonra
buna hacet kalmad. Takririni geri alsinlar.

YAHYA GALIP B. (Kirgehir) — Camim ne olur efendim, bu diinya yikilmadi ya?
Onu da tashih ederiz.

VEHBI B. (Karesi) - Efendim, arzedebildim mi bilmem? Efendim, bu Meclisin
dagilmasi meselesi vardir. Bu Meclisin ne vakit vazifesi hitam bulacaktir? Ar-
kadaglarimizdan bazilan diyor ki; gayemizin husuliine Meclis karar verecektir ve
buna siliisani ekseriyetle karar verecektir ve bu karari verdikten sonra yeni inti-
hap olacaktir. Bu da beginci maddeye girsin diyorlar, biz diyoruz ki; beginci mad-
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de gelecek Meclis igindir. Takriri okuyalim. “Nisabi Miizakere Kanununun birinci
maddesi mucibince elyevm miinakit bulunan Biiyiik Millet Meclisi gayesinin hu-
suliine degin miistemirren miigtemi olup” bu fikraya lizum yok, giinkii evvelce
kanunu mahsusla karar verdik. “Ancak gayesinin husuliine Biiyiik Millet Meclis|
adedi miirettebinin siilisani ekseriyetiyle karar verildikten sonra yeni intihabata
baglanacak ve intihap olunan azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup, fa-
kat tekrar intihap olunmak caizdir” filan, Alt tarafi (Hacet yok sadalari). Biz bu
siilisani ekseriyet kaydini (Gdriltiler). “4, 5, 6 nci maddeleri” ibaresinden son-
ra koyabiliriz: 0 zaman madde gu suretle olur: “4, 5, 6 nci maddeleri gayenin hu-
suliine elyevm Bilyiik Millet Meclisi adedi miirettebinin siilisani ekseriyetiyle ka-
rar verildigi takdirde meriyiilicra olacaktir.” Yeni intihabattan itibaren ibaresin-
den sonra maddei miinferideye bu ilave edilecektir ve gekli su olacaktir. 4, 5, 6
nci maddeleri gayenin husuliine Bilyiik Millet Meclisi adedi miirettebinin siiliisa-
ni ekseriyetiyle karar verildigi takdirde (Muglaktir sadalarn). (Hi¢ muglak degil),
siilisani ekseriyetle karar verildigi takdirde yeni intihaptan itibaren meriyiilicra
olacaktir. Binaenaleyh, besinci maddenin oldugu gibi kabuli ile bu ilavenin de
bu suretle maddei miinferideye dercini rica ederim.

MADDE 5. - Bilyilk Millet Meclisinin intihabi iki senede bir kere icra olunur. In-
tihap olunan azanin azalik miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap
olunmak caizdir. Sabik heyet, lahik heyetin i¢timaina kadar vazifeye devam eder.
Yeni intihabat icrasina imkan goriilmedigi takdirde igtima devresinin yalmiz bir
sene temdidi caizdir. Bilyik Millet Meclisi azasinin her biri kendini intihap eden
vilayetin ayrica vekili olmayip umdm milletin vekilidir.

REIS - Beginci maddeyi okundugu veghile kabul buyuranlar liitfen el kaldirsin.

ALl RIZA Ef. (Batum) — (Yalniz) kelimesi kalksin.

RAGIP B. (Kutahya) — Reis Bey, bendenizin sdziim vardi. Maddei miinferideye
ilave edilecek fikra hakkinda yine soz istiyorum.

REIS — Efendim, maddei miinferide kabul edildi. Fakat bu teklif beginci mad-
deye ait olmak iizere ilave suretiyle oldugu igin yeniden miizakeresi mimkinii-
licradir. Onun igin séz Ragip Beyin, Heyeti Celilenize sunu da arzedeyim ki, sozler
yalniz ilave edilecek fikraya mahsustur,

RAGIP B. (Kiatahya) — Biran igin bir vazifei tarihiye baginda bulundugumuzu
gozoniine getirirsek maddei miinferideye ilave edilecek bu fikranin ne kadar ne-
tayici vahime tevlit edecegi (vahim sonuglar doguracag) ve su ani tarihimizi ne
dereceye kadar makis bir sekle ifrag edecegi goziimiize ¢arpmig olur. (Kabul olu-
nan maddeye dair sdyliyeceksen sadalari). Kabul olunan maddeye dair de§il, ila-
veolunacak fikraya dair syliiyorum. Soziimii kesmeyiniz rica ederim. Diyorsunuz
ki: Biryiik Millet Meclisinin adetlerinin yani 365 azasinin siliisani 220'si Mecli-
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sin vazifesi hitam bulduguna karar vermedikge Meclis fesholunmiyacaktir. Ya-
ni Meclis kendisinin feshine kendisi karar vermedikge feshedilmeyecektir. Bun-
dan tamami tamamina gikan mana, biz Biyik Millet Meclisi azalar tabemahger
(mahgere kadar) burada kalacagiz demektir. (Giriiltiiler). Ispat edecegim. (Gii-
riltiiler, patirtilar). Ispat edecegim. Bakiniz efendiler, bir kere bu Meclisin adedi
miirettebi higbir vakit burada igtima edemez. Adedi miirettebinin i¢timaina im-
kan yoktur. Saniyen higbir vakit, dinyanin higbir tarafinda vaki olmug degildir ki,
bir Meclisin silisan ekseriyeti kendi kendisinin feshine karar vermig olsun. Bu-
nun imkani olmadigi igin... (Girdltiler). Ben vazifei tarihiyemi yapryorum. Bunun
imkani olmadig1 igin bir inkilabi mistelzim olacaktir. Biz vazifei tarihiyemiz hi-
tam buldugu bir dakikadan itibaren ganimizla, serefimizle memiekete ettigimiz
hidemat ile gonliimiiz iftiharla dolu oldugu halde igin bagindan kolaylikla gekil-
mek yollarini aramakligimiz 1azimgelirken kendimizi boyle demir kaziklarla gak-
mamiz her halde vazifei tarihiyemize gimdiden isyan demektir. (Girdltiler, pa-
tirtilar, alkiglar).

YAHYA GALIB B. (Kirsehir) — Asil ehemmiyetli mesele Meclisin feshini kendi-
ne vermeli. Bilir misiniz Mitat Paga kendi ipini kendi gekmigtir. Binaenaleyh gim-
diye kadar Meclisin feshini Padigaha verdiniz, bu millet berbat ve miilewves (dii-
zensiz) oldu. Binaenaleyh Meclisin bu teklifi kargisinda emin olunuz ki bu millet
ihya olacaktir. (Bravo sadalar).

VEHBIE{. (Konya) — Efendim ben Ragib Beyden bir sey soracagim. Meclis ken-
disinin feshine silisani ekseriyetle karar vermezse bu meclisi acaba kim feshe-
decek? Gokten melekler mi gelecek? Bunu sorarim bir; ikincisi, biliyorlar ki Mec-
lis vazifesini bitirdigi dakikadan Itibaren gekilip gitmeli. Acaba gitmiyecek olur-
sa ben vazifemi bitirdim der mi? Siilisani ekseriyeti kabul etmiyen Meclis vazi-
fesini bitirdigini ne ile tayin eder? Siliisani ekseriyet olsun, vazifesini bitirdigin-
de kendisi gekilip gitmek olsun, bunun ikisi bir manayadir efendiler. Bu Meclis
kendi gobegini kendisi kesecektir. (Bravo sadalari). Bagka kesecek yoktur. Inga-
allah gayeye yakinda vasil oluruz. Yakinda dagilir gideriz. Gayeye vasil olduk de-
mek de bu Meclisin elindedir, siliisan ekseriyetle feshi de kendi elindedir. Onu
bagka feshedecek yoktur. Binaenaleyh Ragib Beyin bu ifadesi beyhudedir varit
degildir. (Alkiglar).

RAGIB B. (Kiitahya) — Gok rica ederim efendiler; yapilan iglerin kabiliyeti tat-
bikiyesini diigiinelim. 365 azanin siiliisani ekseriyeti... (Giriiltiler, patirtilar). ls-
tediginiz kadar takirdatirsiniz. Zaten tarihe kargi isyanimiz gu takirdilarla ayyuka
kadar gikacaktir. Fakat sdyliiyorum, adedlerinin siiliisani bagkadir, dzayi mevcu-
denin ekseriyeti yine bagkadir. (Girilltiler).

VEHBI B. (Karesi) — Efendim bu; bu kadar giriiltiiye degmez zannederim. In-
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saallah gayemiz husul bulsun da ondan sonra burada karar vermiyecek mebu-
sun alnini kariglarim (Bravo sadalari, alkiglar).

SIRRI B. (lzmit) — En kat'i, en mantiki sozii Hocafendi buyurdular. Biz kendi
igimizi kendimiz bitirecegiz. Aharin buna miidahale etmesi hikmeti viicudumu-
zu ihlal eder. Binaenaleyh bu bapta rey vermek miistakillen bize aittir. Bu béyle
anlagildiktan sonra Meclisi tabemahger hali inikadda mi bulunacak buyurdular.
Hayrr (tabemahger degil, fakat Meclise bir miiddet tayin etmek mecburiyeti de bi-
ze ait degildir. Tarihten istifade edecegiz.

Ingiltere'de on beg sene devam etmig Uzun Parlamento'® namiyle devri medit
(uzun dénem) inikat etmig meclisler vardir. Keza Isvigre'de yedi sene gibi uzun
miiddet devam etmis meclisler olmugtur. Binaenaleyh Meclisin bir sene, iki se-
ne, ii¢ sene hali inikatta bulunmasi tarihin vazettigi kavaide muhalif ve muga-
yir olamaz.

MEHMET $OKRO B. (Karahisar: Sahip) — On beg sene devameden meclisin ne-
ticesi ne olmus? Onu sdyleyiniz.

SIRRI B. (lzmit) — Onu da siz tetkik buyurunuz. Binaenaleyh biz buraya mil-
letin iradesiyle geldik ve milletin iradesini temsil ediyoruz. Binaenaleyh milletin
idaresi demek olan bizim arayi umumiyemiz yine meseleye hitam verecektir. (Mi-
zakere kafi, reye koyunuz sadalari).

SALIM Ef. (Erzurum) —Meclisin devamini zaman tayin eder. Bir sene de devam
eder, on beg sene de devam eder, ii¢ sene de devam eder. Yalniz biz burada ken-
dimize ait bir gekil diigiinecegiz. Hocaefendi diyor ki: acaba hangi heyet, hangi
arkadas diyecektir ki vazifemiz hitam butmugtur. Gidelim. Efendiler burada 100
lira ile durmak bir fedakarliktir.

VEHBI Ef. (Konya) — Muradimi yanli aniama. Vazife bittikten sonra burada
duracak hig kimse yoktur, yanlig anlamayiniz.

SALIHES. (Devamla) — Burada yiiz lira ile durmak biiyiik bir fedakarliktir. (M-
zakere kafi sadalan).

REIS — Miizakereyi kafi gorenler liitfen el kaldirsin. Miizakere kafi goriildil.
Efendim maddeye ildve edilecek fikra —ki okundu— reyinize arzediyorum. Miina-
kasa silliisani ekseriyet, ekseriyeti mutlaka mevzuu iizerine idi. Fakat elimde bir
tadilname olmadigi igin ilave edilen fikray: reyinize arzediyorum. Mazbata mu-
harririnin okudugu veghile maddei miinferideye ilave edilecek fikrayi kabul eden-

16 Uzunsuresonra vergi toplama gereksinimi nedeniyle Kral 1. Charles'in 1640'ta
toplamak zorunda kaldigq ve dagilmadan tam 13 yil boyunca igbasinda kalan
parlamentodur. Bu zaman zarfinda Ingiliz tarihinde donum noktasi olacak ge-
lismeler, ¢alkantilar yaganmistir. S6z konusu ¢alkantili donem, 1660'ta sona
ermisgtir.
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ler litfen el kaldirsin, kabul etmiyenler litfen ellerini kaldirsin. Kabul edildi. Ka-
nunun heyeti umumiyesini kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin. Kanunun heyeti
umumiyesi kabul edildi. (Tayini esami ile sesleri). Kabul etmiyenler liitfen el kal-
dirsin, o halde kabul edildi. (Alkilar).
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“Ne kadar daire kiiciiliirse o kadar biiyiik salahiyet veriniz, kork-
mayiniz. Bahusus bu millet; kardaslannm bu millet Tiirkliik itibariy-
le asirlardanberi minelevvel demokratiiktan ruhunu almis ve isla-
miyetin inzimamiyle biitiin diger anasin muhtelife (¢esitli unsurlar)
etrafina toplanarak bu diinyada demokrathgi, miisavati (esitligi)
tesis etmis bir millettir. Bundan hi¢ korkmayiniz. Yalmz kardasla-
nm asirlardanberi bu milletin hukuku sahsiyesi, hukuku milliyesi,
hukuku umumiyesi istibdadin, kahrin altinda zebun oldu, inledi,
bitti. Arkadaslar; bunun hukuki dairesi biiyiidiikce emin olunuz
kendi tarafindan idare edilemez...”

Tunal Hilmi Bey

irinci Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin, ustlendigi
“kuruculuk” misyonu cercevesinde giristigi anayasa
yapim streci, elinizdeki kitapla, zengin ve ilham ve-
rici bir deneyim olarak 6numtze seriliyor. Bu deneyi-
min urinu olarak ortaya c¢ikan 1921 Anayasasi, tekci
olmayan, cogulcu bir “halk¢ilik” ilkesine yaslanmasiyla bilhassa
dikkat cekicidir. Bu halkeilik ilkesinin ve halk egemenligi anlay1-
sinin bir icab1 olarak, ademimerkeziyete ve yerel ozerklige taninan
rol de aymi derecede 6nemli. Mustafa Kemal'in 1923’te kaleme al-
dig1 anayasa taslaginda da yer verilen bu ademimerkeziyetcilik,
1924 Anayasasi'nda devre dis1 kalacaktir.

Murat Seving ve Dincer Demirkent’in etrafli bir yorum ve analizle
sunduklar1 1921 Anayasasi deneyimi, sadece tirini olan belgeyle
degil, asil, muzakereleriyle dikkate deger. Bu muizakereler, anayasa
ilkeleri ve kavramlar1 hakkinda, canl ve zengin bir tartisma ortami-
m1 ortaya koyuyor. Aslinda butiin temel politik meseleler hakkinda
- ve hala canhihigimi koruyan bir tartisma. .. 8
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