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ÖN SÖZ 

1921 Anayasası'nın anayasalar tarihimizde çok önemli bir yeri 
var. Gerek hazırlandığı ve kabul edildiği Kurtuluş Savaşı yılla­
rının koşulları, gerek Birinci Meclis'teki tartışmaların içerik ve 
niteliği, gerekse günümüzdeki siyasal tartışmalar ile ilişkisi açı­
sından. Buna mukabil 1921 Anayasası, Türkiye'de yayınlanan 
anayasa tarihi ve anayasa hukukuna dair kitaplarda hemen her 
zaman ihmal edilmiş, genellikle önemsenmemiş, yalnızca belli 
niteliklerine değinilerek geçiştirilmiş bir metin. 

1921 Anayasası üzerine bugüne dek üç kitap yazıldı. Ergun 
Özbudun, Burak Çelik ve Gülden Çamurcuoğlu'nun eserle­
ri. Giriş yazımızda hem bu eserlerden ilk ikisine hem de konu 
hakkındaki diğer akademik çalışmalara değiniyoruz. Bu kısım­
da başlıca amacımız bugüne dek yazılıp çizilenlerin bir dökü­
münü, bizce eksik kalan ya da bırakılmış yanlarına dikkat çe­
kerek aktarmak oldu. 

Giriş'in ardından "tutanakları" ekledik. Anayasaların yapım 
ve değişiklik süreçlerindeki parlamento tutanakları birer "ya­
zarsız tarih kitabı" özelliğini taşır. Tutanaklarda dönemin ko­
şulları, komisyon ve genel kurul aşamalarında öne çıkan isim­
ler, tartışmaların biçimi ve içeriği, meclis tutanaklarına yalnız­
ca bir "görüşme" olmanın çok ötesinde değer katar. 1921 Ana-
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yasası'nın özellikle "kuruluş yılları" açısından önemi düşünül­
düğünde, tutanakların değeri daha da artıyor ve günümüz si­
yasal tartışmalarına neredeyse bir yüzyıl öncesinden ışık tutu­
yor. Daha önce 1924 ve 1961 Anayasası'nın meclis tutanakları 
yayınlanmıştı. Şeref Gözübüyük-Zekai Sezgin'in (1924 Anaya­
sası Hakkındaki Meclis Görüşmeleri) ve Kazım Öztürk'ün (izah­
lı, Gerekçeli, Anabelgeli ve Maddelere Göre Tasnifli Bütün Tuta­
naklan ile Türkiye Cumhuriyeti Anayasası) eserleri, Türkiye'de 
özellikle anayasa tarihi ve anayasa hukuku üzerine çalışanlar 
açısından temel başvuru kaynakları. Umarız elinizdeki çalışma 
da konuyla ilgili olanların işini kolaylaştırırken, 1921 Anayasa­
sı'nın metni ve kuruluş yılları üzerine bir kez daha düşünülme­
sine neden olur. 

Gelelim teşekkürlere. Tutanakların dilini daha anlaşılır hale 
getirmek için bazı sözcüklerin yanında parantez içinde bugün­
kü karşılıklarını vermek istedik. Böylece eski Türkçeye aşina ol­
mayanların okumasını kısmen kolaylaştırmayı amaçladık. Bu 
konuda bizlere, kendisi de Mülkiye mezunu olup halen lisan­
süstü eğitimine devam eden öğrencimiz Deniz Gürsoy yardımcı 
oldu. Deniz, tutanakları baştan sona büyük dikkatle okudu ve 
son derece özenli bir çalışma yaptı. Meslektaşımız Çağdaş Sü­
mer, tutanakları Osmanlıca metinle karşılaştırdı ve bir "atlama" 
olup olmadığını kontrol etti. Emekli "Kürsü" Hocamız Prof. Dr. 
Cem Eroğul, "Giriş"i okuyarak çok değerli uyanlar yaptı. Sev­
gili arkadaşımız Berk Mesutoğlu ise önerdiği düzeltme ve deği­
şiklikle azımsanmayacak bir katkı sundu. Katkıda bulunanlara 
ve yayınlamayı kabul eden tletişim Yayınlan ile eserin çıkmasın­
da emeği olan yayınevi çalışanlarına içtenlikle teşekkür ederiz. 

A.Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi (Mülkiye) Anayasa Kürsü­
sü'nün iki mensubu tarafından hazırlanan kitap, umuyoruz bu 
alanda çalışan araştırmacı ve akademisyenlere yararlı olur. 
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KURULUŞUN iHMAL EDiLMiŞ ISTISNASI: 
1921 ANAYASASI VE TUTANAKLAR! 

Hafızalarımızda "kitapçık" biçiminde yer bulan anayasalar, bir 
yandan devleti şekillendirip diğer yandan o devlet ile toplu­
mu arasında ilişki kuran, siyasal işlevin boyun eğdiği "kuru­
luş ve işleyiş kurallarım" içeren belgelerdir. Klasik burjuva de­
mokrasilerinden çıkıp dünyayı saran bu sözleşmelerde, devle­
tin iç örgütlenmesine, devlet organları arasındaki ilişkilere, ay­
rıca devlet ile toplum arasındaki ağı örmeye yönelik kurallar, 
kısaca kuruluşun ana ilkeleri yer alır. Dolayısıyla anayasalar, 
kaçınılmaz biçimde, var olduktan düzenin ve o düzeni yaratan 
"siyasetin" parçasıdır. içinde doğduğu ya da doğacağı dünya­
dan kopuk, boşlukta süzülen bir anayasa yoktur. lster "yazılı" 
ister "geleneksel" olsun her anayasa bir toprağın ürünüdür ve 
ülkelerin tarihleri bilinmeden değerlendirilemez. Anayasa ta­
rihi, aynı zamanda devlet ve devlet-toplum ilişkilerinin tarihi­
dir. Söz konusu ilişki tarihsel boyutta ele alınmalıdır ki güncel 
olan kavranabilsin. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin kurulduğu topraklarda anayasal 
belgelerin serüveni 19.  yüzyılın başlarına ( 1 808 Sened-i İtti­
fak) dek götürülür. tık anayasa "ferman anayasa" niteliğine sa­
hip olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi'dir ve bununla mutlak mo­
narşi anayasa yoluyla ilk kez "şana" bağlanmıştır. 19. yüzyılın 
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son çeyreğinde meşruti monarşiye geçmek o esnada Rusya gibi 
bir devletin henüz mutlak monarşi ile yönetildiği düşünüldü­
ğünde, azımsanmaması gereken bir gelişmedir. Kanun-u Esa­
si'yi hazırlayan komisyonun (Encümen-i Mahsusa) çalışmala­
rına Sultan II. Abdülhamid de katılmış ve talep ettiği değişik­
likleri yaptırmıştır. Kanun-u Esasi ile güçlü sultanlık karşısın­
da cılız yetkilerle donatılmış bir meclis yaratılmıştır. Yasa öner­
mek için padişahtan izin alması gereken, iznini aldığı yasanın 
metnini hazırlama yetkisine dahi sahip olmayan (Şura-yı Dev­
let hazırlıyordu) ,  sınırlamalarla dolu bu sürecin ardından ka­
bul edebildiği yasa yine padişah tarafından "mutlak veto" edi­
lebilen bir Meclis. Nitekim il. Meşrutiyet'e dek Meclis'in iki ka­
nadı "heyet" sözcüğüyle, sonrasındaysa Meclis-i Ayan ve Mec­
lis-i Mebusan olarak adlandırılmıştır. Kanun-u Esasi, il. Mah­
mud ile birlikte kabul edilmeye başlanan uyruk haklarının ço­
ğunu tanımış, ancak haklar düzeni özellikle padişaha (hükü­
met aleyhine çalıştıklan polis soruşturmasıyla tespit edilenler 
için) "sürgün" yetkisi tanıyan l l3.  madde nedeniyle büyük öl­
çüde anlamsız hale gelmiştir. 1. Meşrutiyet ilanının ardından 
kısa aralıklarla iki seçim yapılmış, her ikisinde de ortaya çıkan 
parlamento çoğunluğunun tavrı II. Abdülhamid'i "memnun 
etmediğinden" padişah tarafından "tatile gönderilen" Heyet­
i Mebusan'ın toplanması, yeniden seçim yapılması Abdülha­
mid tarafından engellenmiş; Anayasa 1 878-1908 arasında otuz 
yıl boyunca askıya alınmıştır. Kanun-u Esasi'de il. Meşrutiyet 
( 1908) ardından kapsamlı değişiklikler yapılmış ( 1909) ve bu 
Anayasa, imparatorluğun ilk ve son anayasası olarak kalmışur. 

Çalışmamızın konusu olan 1921 Anayasası (Teşkilat-ı Esasi­
ye Kanunu), imparatorluk fiilen sona ermişken, Kurtuluş Sava­
şı'nı yürütenlerin Anadolu'da kurdukları meclisin ürünü ola­
rak ortaya çıkmıştır. 

1921 Anayasası, savaş koşullarında meclis hükümeti sistemi 
kuran, özel koşulların ürünü olan bir belgedir. Kurtuluş Sa­
vaşı başından sonuna dek "yasallık zemininin" yaratılmasına 
özen göstererek, dikkat çekici biçimde sürekli "yasa" ve "mec­
lis" kaygıları güdülerek verilmiştir. Genelgeler, yerel ve ulu-
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sal kongreler ve 1921 Anayasası, söz konusu "sürecin" aşama­
landır. 

Biz, 1921 Anayasası'nın aşağıda anlatılacak genel nitelikleri­
ni ve anayasa tarihimiz açısından son derece özgün yanı olan 
yerel özerklik modelini açıklamak için bugüne dek ileri sürü­
len görüşlerin "doğruluk" ve "haklılık" paylarını teslim edi­
yoruz kuşkusuz. Buna mukabil 1921 Anayasası'nın hazırlanış 
aşamasının, anayasa görüşmelerinin ve özellikle yerel yönetim­
lere ilişkin düzenlemelerinin daha fazla ilgiyi hak ettiği kanı­
sındayız. 

Anayasa'nın niteliklerine geçmeden önce Türkiye anayasa­
cılığı/anayasa tarihçiliği ve konu açısından önemli isimlerin 
1921  Anayasası'na dair görüşlerini kısaca hatırlatmak yarar­
lı olacaktır. 

Akademinin 1921 Anayasası'na bakışı 

Anayasacılığımız açısından çok önemli bir isim olan Tank Za­
fer Tunaya'nın 1 876- 1938 arasında Türkiye' de yaşanan siya­
sal gelişmelerin anlatıldığı eseri, başkaca çalışmalarında daha 
ayrıntılı incelediği konular hakkında yayınlamış makalelerini 
içermektedir. Bunlardan biri, 1970 yılı Nisan ayında Türh Ta­
rih Dergisi'nde yayınlanan makalesi, ilk Meclis'in kuruluşunu 
ve 1921 tarihli Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nu ele alır. Tunaya, 
1921 Anayasası'nın yerel özerkliklerin hükme bağlandığı 10. 
maddesinden sonraki maddelerine ilgi göstermemiştir. Anaya­
sa'ya dair temel vurgusu daha ziyade halkçılık düşüncesi üze­
rinedir ve halkçılık ilkesinin tüm işaretlerini Anayasa'nın mec­
lisin/devletin yapısını oluşturan ve meclis hükümeti sistemini 
kuran ilk maddelerinde aramıştır. Oysa o halkçılık düşünce­
si ve Halhçılıh Programı'nın (aşağıda anlatılacak) Anayasa met­
ninde yaşama geçirildiği yerlerin başında, hiç kuşkusuz idari 
yapıyı düzenleyen ve bazı yerel birimlere muhtariyet tanıyan 
hükümler gelmektedir. Tunaya, kitabının 1924 Anayasası'nda­
ki halkçılık ilkesini anlattığı kısmında da Türk devriminin içe­
riğini, ulus adına ve ulusça yapıldığını ve halkın devrimle bir-
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likte yeni bir siyasal unsur olarak ortaya çıktığını dile getirme­
sine karşın, yerel yönetim konusuna değinmemiştir. (Tunaya, 
2009: 137 vd.)  

llhan Arsel, Türk Anayasa Hukukunun Umumi Esasları adlı 
eserinin ilk cildinde 1921 Anayasası'na değinmektedir. Arsel, 
Anayasa'daki yerel yönetimin "farkındadır" ve konuyu "halk 
egemenliği" ilkesi ile açıklamaktadır. Arsel'e göre, "Filhakika 
bu kanun, milleti doğrudan doğruya iş başına getirmek, mil­
lete hürriyetini temin etmek, milleti efendi kılmak gayesini ta­
hakkuk ettirmek için, hakimiyetin millete ait olduğunu ve mil­
letin bu hakimiyet hakkını B.M. Meclisi vasıtasiyle istimal ede­
ceği esasını ilan etmekle iktifa etmemiş ve fakat Vilayetlerde, 
Kazalarda ve Nahiyelerde halk idaresi esaslarının cari olmasını 
sağlamak gayesini gütmüştür." (Arsel, 1965: 73) Arsel son ola­
rak, söz konusu hükümlerin "tatbikine imkan bulunamadığı­
nı" belirtmiştir. 

Mümtaz Soysal, Anayasaya Giriş'te " . . .  padişahlığı açıkça yık­
mamakla birlikte, ulus egemenliğine dayalı yepyeni devlet ku­
ran yepyeni bir anayasa," olarak tanımladığı 1 9 2 1  Anayasa­
sı'nın yerel yönetimlere ilişkin hükümleri konusunda vurgu­
yu "halkçılık" düşüncesine yapmıştır: "Hatta, 1921 Anayasası 
bir 'halk hükümeti' kurmak amacında o derece ileri gitmekte­
dir ki, illerdeki ve bucaklardaki yönetimin seçimle iş başına ge­
len 'şura'lara (yönetici meclislere) bırakılmasını, eğitim, sağlık, 
ekonomi, bayındırlık ve sosyal yardım gibi işlerin onlara dev­
redilmesini öngörmektedir. Ancak, Kurtuluş Savaşı'nın havası 
içinde bu pek demokratik hükümler gerçek anlamıyla uygula­
nabilmiş değildir. "  (Soysal, 1969: 159) 1 Soysal, bir diğer tanın­
mış eseri olan 100 Soruda Anayasanın Anlamı'nda da konuya 
dair başka bir şey söylememiştir.2 

Bülent Nuri Esen, Türk Anayasa Hukuku adlı kitabında Kur­
tuluş Savaşı'nın "safhalarını" anlatırken 1921 metnine değinip 
Anayasa'nın 1876'ya hakim olan ilkelerin tamamen tersi olan 

l Mümtaz Soysal (1969), Anayasaya Giriş. 2. bası (Ankara: Sevinç Matbaası). 

2 Mümtaz Soysal (1986). 100 Soruda Anayasanın Anlamı, 6. Baskı (lsıanbul: Ger­
çek Yaymevi). 
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"temel prensipler" kabul ettiğini, hükümdarın egemenliğinin 
yerini millet egemenliğinin aldığını belirtmiştir. (Esen, 1968: 
66 )3 Esen'in 1921 Anayasası'na dair verdiği bilgi bundan iba­
rettir. 

Yavuz Abadan ve Bahri Savcı Türkiye'nin anayasal gelişme­
lerini özetledikleri ortak eserlerinde, 1921 Anayasası'nın temel 
nitelikleri konusuna eğilip yerel yönetim kısmına dair şu kada­
rını hatırlatmakla yetinmişlerdir: "Bu Anayasa; Vilayet, kaza, 
nahiye idareleri ile genel müfettişlikler hususunda, yani idare 
hususunda, kendi hacminin yarısını kaplayan hükümler koy­
muştur." (Abadan-Savcı, 1959: 64 )4 

Gerek "yerel kongre iktidarları" gerekse 1921 Anayasası üze­
rinde en çok duran ve etnik farklılıklardan kaynaklanan "söz­
cük-sistem" tercihlerine dikkat çeken anayasa hukukçusu Bü­
lent Tanör'dür. Osmanlı Türk Anayasal Gelişmeleri adlı kitabın­
da 1921 Anayasası'na uzunca yer ayırmıştır. Nahiyelerin özerk­
liği üzerine yapılan meclis tartışmalarında, üyelerinin çoğunlu­
ğunun "komün idareleri" yoluyla, yerel işlerin merkeze danı­
şılmadan yürütülmesinden yana oluşunun altını özellikle çiz­
miştir. (Tanör, 1998: 264-65) Tanör çoğu anayasacının yaptığı 
gibi 1921 Anayasası'nın yerel yönetim sistemini yalnızca ilginç 
bulmakla yetinmeyerek, yerel özerkliklerin gerekçeleri üzerin­
de durmuştur. tik tespiti (ve halihazırda yaygın olan kanı), Bü­
yük Millet Meclisi (BMM)'nde egemen olan halkçılık düşünce­
sidir. Tanör'ün tespit ettiği diğer gerekçeyse, "deneyimlerdir" . 
Tanör'ün sözcükleriyle, " . . .  1918-20 arasında Anadolu ve Trak­
ya'da oluşan ve açıkça iktidarlaşan yerel inisiyatifler yani yerel 
kongre iktidarları sağlanmıştır. Bir kısmı zaten kongrelere de­
lege olarak katılmış ve yürütme görevleri yüklenmiş olan BMM 
üyelerinin, bu canlılığın izlerini meclise taşımamış olmaları dü­
şünülemez." (Tanör, 1988: 266) Yazar, kurulların oluşma fır­
satı bulamadığını da eklemiştir. Söz konusu hükümlerin uygu­
lanamadığını belirttikten sonra konuyu bitirdiği satırlarda, ça-

3 Bülent Nuri Esen (1968), Türk Anayasa Hulıulıu (Ankara). 

4 Yavuz Abadan, Bahri Savcı (1959), Türlıiye'de Anayasa Gelişmelerine Bir Balıış 
(Ankara: Ajans Türk Matbaası). 
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lışmamız açısından son derece önemli bir "ayrıntıyı" hatırla­
tır: "Buna karşın ARMH5 Grubunun 1923 seçim bildirgesinde 
hala 'vilayet muhtariyeti' ve Şuralar Kanunu hazırlığı vaadi yer 
alıyordu."  (Tanör, 1988: 267) Dolayısıyla Tanör, her ne kadar 
Kürt meselesine değinmese de (belki de o dönemde bazı bel­
gelerin henüz ortaya çıkmamış olmasındandır) 1921 Anayasa­
sı'mn yerel yönetim modeli ile söz konusu modelin şu ya da bu 
biçimde uzun süre gündemde kaldığının farkındadır. 

1921 Anayasası üzerine yayınlanmış kitabı bulunan Ergun 
Öz budun, 20 1 2  yılında yayımlanan 1 924 Anayasası'na iliş­
kin eserinin "Yerel Yönetimler" başlığını taşıyan bölümünde 
192l'in "terk edilen" özerklik sistemi konusuna kısaca değin­
miştir. " 1921 Anayasası'nın yerel yönetimlere ilişkin hükümle­
ri hiçbir zaman uygulamaya konmamış olduğu gibi, 1924 Ana­
yasası ile bu hükümlerden merkeziyetçi bir yönetim anlayışı 
yönünde keskin bir sapma yaşanmıştır . . .  90'ıncı madde, illerin, 
şehir, kasaba ve köylerin tüzel kişilik sahibi olduklarını belirt­
mek suretiyle, bu düzeylerde yerel yönetim birimlerinin oluşa­
cağını ifade etmekle birlikte, 1921 Anayasası'mn aksine, ne on­
ların görev alanlan, ne de organlarının halkça seçileceği hak­
kında bir hüküm vardır. 1llerin işleyişinin yetki genişliği (tev­
si-i mezuniyet) ve görev ayrımı (tefrik-i vezaiO esaslarına göre 
yürütüleceğini hükme bağlayan 9l'inci maddenin de yerel yö­
netimlerle bir ilgisi yoktur." (Özbudun, 201 2: 70) Yani Anaya­
sa'ya göre iller, bir yerel yönetim birimi değil merkezi yöneti­
min taşra teşkilatının birimleridir.6 Yine aynı eserde 192l'den 
bu denli hızlı bir kopuş olmasının "hemen hiç tartışılmaması­
nı" da ilginç bulmuştur Özbudun. Ardından şöyle devam et­
miştir: " 1921 yılında hayli radikal denilebilecek yerinden yö­
netim ilkelerini coşkuya kabul eden TBMM, üç yıl sonra aşı­
rı merkeziyetçi bir yönetim sisteminin kurulmasını nasıl bu 
kadar sessiz ve itirazsız şekilde kabul etmiştir? Muhtemel bir 
açıklama, Atatürk ve çalışma arkadaşlarının baştan beri güçlü 

5 Anadolu ve Rumeli Modara-i Hukuk Grubu. 

6 Ergun Ozbudun (2012), 1924 Anayasası (lsıanbul: lsıanbul Bilgi Üniversitesi 
Yayınlan). 
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bir milli ve merkeziyetçi devlete taraf tar oldukları, ancak Mil­
li Mücadele'nin olağanüstü şartlan içerisinde etnik bakımdan 
Türk olmayan unsurların, özellikle Kürtlerin Milli Mücadele 
doğrultusunda seferber edilebilmeleri için bu yolu tercih ettik­
leridir." (Özbudun, 2012: 72)7 Özbudun'a göre zafer elde edil­
mesiyle bu zorunluluk ortadan kalkmıştır. 

Anayasa hukukçusu ve Marksist kuramcı Cem Eroğul, ders 
notu olarak hazırladığı Anatuzeye Giriş'te, 1921 Anayasası'na 
Kurtuluş Savaşı serüveni içinde kısaca değinmiştir. Asıl vurgu­
yu "egemenlik" ilkesi ve meclis hükümeti modeline yapmış ve 
bu kısa Anayasa'nın "o günlerde çok güçlü olan halkçılık anla­
yışının yansıması olarak, il ve bucak örgütlenmesi için yaygın 
bir yerinden yönetim düzenlemesi getirdiğini" vurgulamıştır. 
(Eroğul, 201 2: 235-36)8 

Yıldızhan Yayla ise özellikle ademimerkeziyet ilkesinin altı­
nı çizmiştir. Yayla'ya göre Anayasa'nın yapıldığı dönemde baş­
ta Prens Sabahattin olmak üzere pek çok düşünce insanı ve si­
yasetçi merkeziyetçiliğe karşıdır: " . . .  ademimerkeziyet anlayışı, 
kuşkusuz siyasi olayların belirlediği çerçeve içinde ve l 920'ler­
de, asıl anlamına uygun biçimde genişlemiş; hatta lngiltere'nin 
ve Amerika Birleşik Devletleri'nin yönetim usullerine Türki­
ye'de yer verilmesini düşündürecek kadar ileri gitmiştir." (Yay­
la, 1984: 1 17)9 Yazar, eserinin sonlarına doğru 1921 Anayasa­
sı'nın yönetim ilkelerini ayrıntılı biçimde incelemektedir (s. 
1 18 vd.) ancak "gerekçe ya da gerekçeler" üzerinde yeterince 
durduğu söylenemez. 

Anayasa tarihimiz üzerine 20 16 yılında güncellenerek yeni­
den basılan bir eserin yazan olan Taha Parla, 192 1 Anayasa­
sı'nın temel niteliklerini anlatmış ve yerel yönetim konusuna 
iki paragrafla değinip muhtariyetin "sonrasında" terk edildiği­
ni şu sözlerle ifade etmiştir: " 1921 Anayasası'nda neredeyse fe-

7 ôzbudun bu görüşünü desteklemek için Baskın Oran'ın Atalürlı Milliyetçili­
ği: Resmi ideoloji Dışı Bir inceleme (Ankara: Dost Kitabevi, 1988), s. 98-99 adlı 
eserine atıf yapıyor. 

8 Cem Erogul (2012), Anatüzeyc Giriş, 12. bası (Ankara: imaj Yayınevi). 
9 Yıldızhan Yayla ( 1984), Anaya.salanmı:zda Yönetim lllıeleri TiVsi-i Mezuniyet ve 

Tefrilı-i Ve;zaif, 2. baskı Ostanbul: l.Ü. Siyasal Bilimler Fakültesi). 
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deralist bir yaklaşımla ele alınan, ama daha sonraki anayasalar­
da başka türlü düzenlenen, merkezi yönetim yerel yönetim iliş­
kilerini somutlaştıran 1 1 . maddeye göre . . .  " (Parla, 2016: 24)10 

Mustafa Erdoğan, Anayasa Hukukuna Giriş kitabında, başta 
meclis hükumeti sistemi olmak üzere 1921 Anayasası'nın bazı 
temel niteliklerinden söz etmekle birlikte (s. 145-1 50) Anaya­
sa'nın yarısını oluşturan idari düzenlemelere tek satırla dahi ol­
sa değinmemiştir. 1 1  Genç kuşak anayasa hukukçularından Bu­
rak Çelik'in, sonrasında kitap olan yüksek lisans tezi 1921 Ana­
yasası üzerinedir ve yerel yönetim konusuna kısa da olsa değin­
mektedir. Çelik'e ve göndermede bulunduğu meclis tartışmala­
rına göre, 1921 Anayasası hakkında yapılan görüşmelerde yerel 
yönetim konusunda ilgi, daha çok "memur otokrasisine karşı 
verilen savaşa" yöneltilmiştir. (Çelik, 2007: 76-77) Yine Çelik'e 
göre Yüce Sovyet sistemi Anayasa'nın esin kaynaklarından biri­
dir. Çelik bu öykünmeyi "ittifak siyasetleri" bağlamında ele al­
mıştır. (Çelik, 2007: 85) 12 

Son dönem anayasa hukukçuları içinde en üretken ve hukuk 
fakültelerinde en çok okunanların baş'ında gelen Kemal Gözler, 
Anayasa Hukukuna Giriş adlı eserinde 1921 Anayasası'na çeşit­
li yönleriyle yer ayırmıştır. Bu anayasaya yaklaşımı açısından 
çalışmamızı ilgilendiren kısımlar "Türk devleti" ile "Türkiye 
devleti" kavramları arasındaki farka işaret eden iki sayfa ile (s. 
49-50) "yerinden yönetim" başlığı altında (s. 52-53) yer alan 
"beş" satırdır. 1 3  Yazar, 1921 Anayasası'nda "Türk" yerine "Tür­
kiye" sözcüğünün tercih edilmesine fazla bir anlam yüklenme­
sine karşı çıkarken, söz konusu ayrımı "anlamlı" bulan Bülent 
Tanör'ü eleştirmektedir. 14 Gözler, Tanör'ün "etnik" nitelikle-

lO Taha Parla ( 2016), Türlıiye'de Anayasalar, Tarih ideoloji, Rejim 1 92 1 -2016, 5. 
bası (İstanbul: Metis). 

1 1  Mustafa Erdoğan (2004), Anayasa Hukukuna Giriş (Ankara: Liberte). 

l2 Burak Çelik (2007), Ulusal Kurtuluş Savaşı Dônoninde Anayasal Gelişmeler ve 
1921 Anayasası (lstanbul: GSÜ Yayınlan). 

l3 Kemal Gözler ( 2000), Türlı Anayasa Hulıulıu (Bursa: Ekin Kitabevi). 

14 Bülent Tanôr'e göre • . .. ulusal kurtuluş savaşı esas olarak Türk milliyetçileri­
nin damgasını taşımakla birlikte, Türk olan ve olmayan unsurlann anli-em­
peryalist birliğini temsil ediyordu. Erzurum ve Sivas Kongreleri belgeleri baş-
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re vurgu yapan bu yorumunu "abartılı" bulmuştur. Ona göre 
1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nda kullanılan "Türkiye Dev­
leti" ibaresinden böyle bir sonuç çıkarılamaz. "Türkiye" devle­
ti ile "Türk" devleti arasında anlam farklılığı yoktur. Araların­
da farklılık yaratmak için zorlama yorumlar gerekir.15 Açıkçası 
Gözler'in bu değerlendirmeleri, anayasacılığımıza hakim olan 
eğilimin fazla "iddialı" ve "meraksız" bir dille sergilendiği son 
derece çarpıcı bir örneğidir. "Yerinden Yönetim" başlığı altın­
da ise Gözler, toplam beş satırda Anayasa'nın 10.-23. maddele­
ri arasının yerel yönetimlere ayrılmış olmasını "hayret verici" 
bulmuştur. Ancak neden hayret verici olduğunu açıklama zah­
metine girmeyerek Anayasa'nın "ademimerkeziyete çok önem 
verdiği" saptamasıyla konuyu kapatmıştır.16 

Açıklamaların haklılık payı 

Görüldüğü gibi bir iki istisnai yaklaşım dışında pek dikkate 
alınmayan 1921 Anayasası'nın genel niteliklerini ve tabii yerel 
özerklikleri, dönemin güçlü halkçılık düşüncesine dayandır­
mak ana eğilimdir. Aşağıda değinilecek olan Halkçılık Beyan-

ta olmak üzere, pek çok tarihsel kaynakta bu birlik, zaman zaman "lsh\m ek­
seriyeti". "bilcümle anasın (unsurlar) lsla.miye" gibi terimlerle de ifade olun­
muş, bunlann "ôz kardeşliği" vurgulanmıştır. Bu bakımdan "Türkiye Devleti" 
ibaresi, etnik kökeni, dili ve kültürü ne olursa olsun, belli bir siyasal coğrarya 
(Misak -ı Milli sınırlan) içinde yaşayan insanlann siyasal birleşmesinin en üst 
noktası olan devleti, bütün kucaklayıcılığıyla ifade ediyordu." Bülent Tanôr 
( 1998), Osmanlı-Türk Anayasal Gelişmeleri (lstanbul: YKY), s. 211. 

15 Gôzler'e göre, "Bugün de içinde yaşadığımız Cumhuriyetin resmi adı "Türk 
Cumhuriyeti" değil, "Türkiye Cumhuriyeti"dir. Keza, 1924, 1961ve 198 2 
Anayasalannda da "Türkiye Devleti" ifadesi bulunmaktadır .. . O halde "Türki­
ye Devleti" ibaresinden yola çıkarak yapılan yorumlar, Anayasamızda yer alan 
"Türkiye Cumhuriyeti" ifadesinden yola çıkarak bugün için de yapılabilir. Ka­
nımızca ... ifadeleri arasında farklılık yaratan yorumlar, belirli bir etnik ideolo­
jiden esinlenen zorlama yorumlardır." (Gözler, 2000: 49- 50) 

16 Türkiye anayasa tarihi bakımından kurucu ve istisnai bir metin olmasına kar­
şın 1921 Anayasası hakkında üniversitelerde üretilen tez sayısının azlığı da 
şaşırtıcıdır. Yukanda anılan Burak Çelik'in tezi dışında üretilmiş yalnızca al­
tı tez daha vardır. Bunlann altısı da yüksek lisans tezidir. Yalnızca biri doğru­
dan doğruya yerel Ozerklikler üzerine yazılmıştır. 1921 Anayasası, doğrudan 
bir doktora tezinin konusu olmamıştır. 
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namesi bu görüşün güçlü dayanaklarından biridir. Bülent Ta­
nör'ün üzerinde durduğu "yerel kongre iktidarlarının" (halkın 
kaderini kendi eline alma isteğinin sembolü) etkisi ise bir diğer 
açıklamadır. 17 Yine, Kurtuluş Savaşı sırasında yakın ilişki ku­
rulan Bolşeviklerin "şuralar/kurullar" sisteminin katkısı da de­
ğerlendirmelerde bahsi geçen konulardandır. 

Söz konusu temellendirmelerin her birinin diğeriyle ilinti­
li olduğu söylenebilir. Bunun en somut kanıtı, 1921 Anayasa­
sı'nın taslağını oluşturacak olan Halkçılık Programı'nın kendi­
sidir. Program TBMM'ye sunulduğunda Ali Şükrü Bey'in "Bol­
şevizmi aynen taklit etmemek, halkın değerleriyle onu birleş­
tirmek" gerektiği yönündeki talepleri dikkat çekicidir: 

Bugün düşüncemiz ve yegane vazifemiz memleketi kurtar­

maktır ve bunun için cephede lazım gelen müdafaatı yapa­

cak ve memleketi kurtaracak bir ordumuz vardır. Fakat aske­

rimiz firar ediyor. Açık görüşelim, memleketin muhtelif ma­

hallerinde isyanlar çıkıyor, daha açık soruyorum. Memleke­

tin birçok yerlerinde halk bize karşı pek de lazım geldiği kadar 

merbut bulunmuyor. Binaenaleyh Hükümetin programı bu gi­

bi esasatı düşünüyor ve bunu ortaya atıyor. Fakat bu program 

halkın ruhunu tetkik noktai nazarından noksandır ... Hükü­

met programını yaparken, bir defa halkın, yani avamı bağla­

yacak, avamı hareket ettirecek bir kayıt yapsın. Bir kaydı ila­

hi olan din hususuna ehemmiyet versin ve bu kayıtlan bura­

ya ilave etsin ... Esas itibariyle açık söylüyorum. Bolşevizm ce­

reyanı ... Ben Bolşevizm cereyanı aleyhinde değilim. Fakat es­

kiden yaptığımız gibi, bu günkü dünyanın geçirmekte olduğu 

büyük inkılaptan müteessir çıkmayacağız diye kimse diyemez. 

Müteessir olacaktır, idaremizde değişiklik olacak, fakat bunu 

17 Bülent Tanör, "Türkiye Devleti" teriminin kökeninde de 1918 Kasım'ında 
Kars'ta kurulan ve sonunda Hükümet-i Cumhuniyeye dönüşen devletin oldu­
ğunu düşünüyor. Burada bir devlet ya da devletçik söz konusudur. Kars dev­
letçigi Anayasası'nın 8. ve 9. maddeleri "Türkiya Devleti"nden söz ederken, 
kendi kaderini onunkiyle birleştiriyordu. Tanör'e göre bu "önsezi" iki yıl son­
ra gerçekleşti. (Tanör, 1998: 254) Tanör, "Türkiye Devleti" terimi Anayasa'ya 
her ne kadar Rıza Nur'un önerisiyle girmişse de isim babasının Kars'ta kurulan 
cumhuriyet oldugu kanısında. (Tanör, 1998: 255) 
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eski yaptığımız gibi, yine taklit ederek, Rusların yaptığına ya­

hut Almanların yaptığına bakarak onları mukallidane bir şe­

kilde yapacak olursak memlekete ikinci bir nifak sokacağız.18 

1921 Anayasası'nın mayasındaki halkçılık düşüncesi -sonra­
sından farklı olarak- sadece Bolşevizm ile değil, özerklikle de 
ilişkili görünmektedir. Halkçılık, Bolşevizm ve kendi kaderini 
tayin kavramları ile aynı doğrultuda kullanılan yerel özerklikler, 
gerek 1921 Anayasası görüşmelerinde gerekse de onun öncesin­
de zaman zaman birbirinin yerine kullanılan ifadeler olagelmiş­
tir. Birinci TBMM'nin açılmasının ardından nasıl bir siyasal ör­
gütlenmeye gidileceğine yanıt arayan halkçı programların her bi­
rinde özerk şuralar esasur.19 Halkçılık Programı'nı ve dolayısıyla 
1921 Anayasası'nı etkileyen,20 yeni Türkiye Devleti'nin kurulu­
şuna işaret eden bu programların ortak özellikleri olarak halkın 
tekçi olmayan bir kavrayışı ve ademimerkeziyetçiliğin egemen­
liğin halka ait olduğunun bir göstergesi olarak kavranması sayı­
labilir. 1921 Anayasası'ndaki halkçılık düşüncesinin özünü bu 
nitelikler oluşturmakta ve 192 1 Anayasası görüşmelerinin tuta­
nakları halkçılığın, "egemenliğin halka verilmesi, özerk vilayet­
lerde halk tarafından kullanılması olarak kavrandığını" göster­
mektedir. 1924'ün ardından yeni bir biçim alarak "imtiyazsız, sı­
nıfsız, kaynaşmış bir kitle" şiarında cisimleşen halkçılık ise 1921 
Anayasası'nın doğduğu düşünce dünyasına ait değildir.21 

18 TBMM Zabıt Ceridesi, D. 1, C. 4, 20.09.1920, s. 203-205. 

19 Halkçılık Programı'nın ve bu programa dayanan 1921 Anayasası'nın nasıl bir 
dünyanın ürünü olduğunu kavramak için incelenmesi gereken bu üç program, 
Halk Zümresi Siyasi Programı, Temsil-i Mesleki Programı ve Mesai'dir. Me­
sai'ye ilişkin ilk incelemeyi Mete Tunçay aynı ismi taşıyan eseri ile yapmıştır. 
Mete Tunçay (1971), Mesai: Halk Şaralar Fırkası Programı, (Ankara: AÜ SBF 
Yayınlan) Bu programlann karşılaştırmalı bir değerlendirmesi için Dinçer De­
mirkent (2015), Tarhiye'nin Anayasal Düzeninde Cumhuriyetin lhi Kuruluşu ve 
Dtnamth Cumhuriyet Kavramı (yayımlanmamış doktora tezi). 

20 Halkçılık Programı Meclis'e sunulduğunda, Halk Zümresi'ne mensup Mesut 
Bey, Programın daha önce yayımlanmış Halk Zümresi Programı'nın kötü bir 
yorumu olduğunu belirtmiştir. TBMM Zabıt Ceridesi, C. 4, s. 203-205. 

21 Türkiye'de halkçılık düşüncesinin evrimi konusunda iki temel eser için bkz. 
Gencay Şaylan ve ilhan Tekeli (1978), "Türkiye'de Halkçılık ideolojisinin Ev­
rimi", Toplum ve Bilim, S. 6-7. Zafer Toprak (2013), Türkiye'dc Popülizm: 1 908-
1 923 (lstanbul: Doğan Kitap). 
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Bolşevik etkisi üzerinde de kısaca durmakta yarar var.22 
Ömür Sezgin, Birinci Meclis'te Bolşevikliğin kuruluş aşama­

sındaki etkisi konusunu birkaç boyutuyla ele almıştır.23 tlki, 

22 TBMM' deki Bolşeviklik tartışmalarına hız veren, Karabekir'in Meclis'e gönderdi­
ği 11.05.1920 tarihli mektup olmuştur. Sovyet Devrimi'nden Fransız Devrimi'ne 
atıfla "lnkılabı Kebir" olarak bahseden Karabekir'in vurgusu geri döndürülemez 
bu akımın, ezilen halklar için kurtancı rolüne ilişkindir: "Şark'ın taksimi için 
başlayan kanlı muharebelerin sonu gelmek üzeredir. Dünyanın bütün akvamını 
kendi boyunduruklan altına alan lngiliz yağmacılannın kuvvetleri seferberlikle­
ri sukut etmektedir. Artık Rus inkılabı kebirinin darbeleri sayesinde dünyanın 
köle ve esaretin eski binalan yıkılıyor. Hükümetler milletlerin eline geçecektir. 
Rusya, alınteriyle ve kan bahasına çalışan bütün milletlerin dünyanın esir mil­
letlerine hürriyet kazandırmak için şerefli bir sulh akdcdecekıir ... Rus Cumhu­
riyeti millet Sovyetleri, memleketlerinizin cebren işgalini ret ile ilan eder ki, ls­
tanbul Müslümanlann elinde kalacaktır. Türkiye'nin taksimine ve Türk arazisin­
den bir Ennenistan teşkiline dair olan muahede yırtılmış ve mahvolmuştur. Yi­
ne ilan ederiz ki, lran'ın imhasına dair yapılan muahede de yırtılmıştır. Yağrna­
gerleri, memleketinizi boyunduruk altına alan zalimleri reddeyleyiniz. Artık su­
sulacak devir geçti. Memleketinizin efendisi kendiniz olunuz. Arkadaşlar, kar­
deşler dünyanın esir milletlerinin tahlisini bayraklara yazalım." TBMM Zabıt Ce­
ridesi, C. 1, s. 256-257. Kurtuluş Savaşı sırasında ulusal güçler yanında yer alan 
gazetelerde Bolşeviklikten sıkça bahsedilmiş, övülmüş ve eleştiriler yayımlan­
mıştır. Bunlann en ilginçlerinden biri Emel Akal'ın, Kastamonu'da yayımlanan 
Açıhsôz gazetesinin 14 Ekim 1920 sayısından aktardığı "Şuralar Hükümeti Na­
sıl Olur" başlıklı yazısıdır: "Bolşeviklik şanlanndan birincisi, Şuralar hüküme­
ıidir. Bolşeviklik ilan edilir edilmez Şuralar tesis etmek icab eder. Bu şuralar na­
sıl vücuda gelirler? Köy halkı, bir gece toplanıp aralarından üç-beş adam intihab 
ederler. Köy küçük ise üç adam, ortaca ise beş adam, büyük ise her mahalleden 
beş adam hesabıyla azalar intihab olunur. Bu intihab olunan azalar heyetine Şu­
ra, azalanna da Şura azalan denilir. Köy Şurasının azalanndan birisi reis intihab 
olunur, buna da köy komiseri adı verilir. .. " Köy şurasının istatistik tutmak başta 
olmak üzere görevlerini saydıktan sonra yazı, nahiye, mahalle, kasaba, kaza, şe­
hir ve liva şuralannı tanımlar. Bu yazının tamamı ve "Şark Mefkiiresi"nin Ana­
dolu'da nasıl düşünüldüğünü aktaran başka gazete yazılan için bkz. Emel Aka! 
(2013), Moskova, Ankara, Londra Üçgeninde lştirakiyuncular, Komünistler ve Pa­
şa Hazretleri, (lstanbul: iletişim Yayınlan) s. 247-260. 

Buna benzer birçok yayına rastlamak mümkündür ve mesele ulusal güçle­
re destek veren gazetelerle de sınırlı değildir. TBMM bütçesinden pay ayırarak 
Bolşevikliğe ilişkin kitaplar dahi çevirtilmiştir: "Bolşevizme ait bir eserin ücre­
ti tahririyesi namiyle ... Efendiye 11 Ağustos tarihli senet mukabilinde 2.500 ve 
aynı nam ile ... Efendiye 10 minh ve 31 Temmuz 1336 tarihli senetler muka­
bilinde iki defada 5.000 ve (icmali siyasi) namı altında Beye 3.000 ve Anadolu 
Ajansına ve Hakimiyeti Milliye gazetesine muavenetten dolayı ... Beye 27 Tem­
muz 1336 tarihli senet mukabilinde 10.000 ve (Rus) inkılabına ait eserden do­
layı ... imzalı 19 Temmuz 1336 tarihli senet mukabilinde 2.500 kuruş ki ceman 
23.000 kuruş sarf edilmiştir." TBMM Zabıt Ceridesi, C. 23, s. 74. 

H l)mür Sezgin (1984), Türk Kurtuluş Savaşı ve Siyasal Rejim Sorunu (Ankara: Bi­
rey ve Toplum). 
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çok sayıdaki isyanlarda Bolşevikliğin devrimcileri karalamak 
için kullanılmasıdır. Diğeri, Meclis'in Bolşeviklerle savaş sıra­
sında kurduğu ilişkidir. Sezgin'e göre, "Kolayca anlaşılacağı gi­
bi BMM Hükümetinin genel politikası iki esasa dayanmakta­
dır: Hilafet ve saltanata bağlı kaldığını bildirerek Anadolu'da 
(ve Meclis'te) birliği sağlamak; işgal kuvvetlerine karşı savaşın­
da Sovyet Rusya ile ittifak yapmak." (Sezgin, 1984: 33)24 Bolşe­
vikliğin gücü ve etkisi üzerine düşüncelerini şu şekilde özetle­
miştir: " 1920 Anadolusunda Bolşeviklik, bazı yazarlarca abar­
tıldığı ölçüde önemli değildir. Meclis içinde bir Bolşevik grup­
tan söz edilemez . . .  Mustafa Kemal ve BMM Hükümeti Bolşe­
viklik cereyanını ciddi bir tehlike olarak görmemektedirler. 
Özellikle 1921 Ocağında sola karşı girişilen bastırma hareke­
ti daha çok muhafazakarlar ile süregiden çatışma ile ilgilidir . . .  " 
(Sezgin, 1984: 35)25 Mustafa Kemal'in bir gizli oturumdaki ko­
nuşması da son derece açıktır: " . . .  bu noktada iki ciheti birbirin­
den tefrik etmek lazımdır. Biri Bolşevik olmak, diğeri Bolşevik­
lik Rusyasiyle ittifak etmek. Biz Heyeti kraiye Bolşeviklik Rus­
yasiyle ittifak etmekten bahsediyoruz.  Yoksa Bolşevik olmak­
tan bahsetmiyoruz. Bolşevik olmak büsbütün başka bir mese­
ledir. Böyle bir mesele ile iştigale bizim ihtiyacımız yoktur. Fa­
kat ittifak meselesi kemali ciddiyet ve ehemmiyetle takip edil­
mektedir ve muvaffak olacağımıza ümidimiz berkemaldır. An­
cak bu noktanın açık, vazıh ve aleni müzakeresini garbe karşı 
fiilen ilanı harp edeceğimiz güne talik etmek istiyoruz. "26 Do-

24 Sezgin'in konuya ilişkin yararlandığı başlıca kaynağın yazarı Mete Tunçay'dır. 
Sosyalist örgütlenmeleri ondan aktarmıştır. Mete Tunçay (1978), Türlıiye'ık 
Sol Akımlar, 3. bası, 130-152 (Ankara: Bilgi). 

25 Anlaşılan o dönemde Bolşevikler ile ittifak bir zorunluluk olarak görülüyor. 
Bolşevikler ortak düşmana karşı Ankara'yı destekliyordu. Bu durum, İstanbul 
Hükümeti'nin "Bolşeviklik" propagandasını daha da güçlendiriyor ve Anka­
ra'ya karşı ayaklanmaların kitle tabanını genişletiyor. Bu arada son derece ko­
yu bir taassup olduğunu da söylemek gerek. Sezgin'e göre, " ... BMM'de Bolşe­
viklik hiçbir zaman egemen görüş olmamıştır. Aynca, frengi ile mücadelede 
kadınlan ve genç kızlan doktor muayene edebilir mi, edemez mi? konusunda 
tartışmaların haftalar, hatta aylar sürdüğü ve büyük kavgalara sahne olan bir 
Mecliste, herhalde Bolşevikliğin en önemli cereyan oldugu ileri sürülemez." 
(Sezgin, 1984: 39) 

26 TBMM Gizli Celse Zabıtlan, Cilt 1, s. 48, 29 Mayıs 1920. 
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}ayısıyla, 1921 Anayasası'nın özerk yerel idarelerinde Bolşevik­
ler ile yakınlaşmanın, "sovyet/şura/kurul" sisteminin bir payı 
olduğu kabul edilebilir, ancak bu "pay" ve "yakınlaşma" ile il­
gili yorumlarda ölçülü olmak kaydıyla.27 

1921 Anayasası 

Meclis'in kuruculuk niteliği, 

Anayasa'nm haztrllk aşaması ve kabulü 

1 9 2 1  Anayasası'na dair ilk anlaşılması gereken, anayasa­
yı yapan meclisin "kurucu meclis" niteliği taşıyıp taşımadığıy­
dı. 1921  Anayasası özel bir görüşme ve karar yetersayısı ara­
ma gereksinimi duymadan görüşülerek kabul edilmiştir. Mec­
lis'in kuruculuk niteliği konusu farklı oturumlarda tartışılmış 
ve Mustafa Kemal ilk günden itibaren kararlı bir şekilde mecli­
sin "kuruculuk" vasfına vurgu yapmıştır. 

Mustafa Kemal 1 10 oyla meclis başkanı seçilmiştir (İkinci re­
is (Reis-i Sani) 109 oyla Celaleddin Arif Bey olmuştur). Meclis 

27 Konuya ilişkin son sözü yine Ömür Sezgin'e bırakalım: "Toplumda ve Mecliste 
Mustafa Kemal'e ve temsil ettiği ideolojiye karşı dinci ve saltanatçı bir muhale­
fet vardır. Günün koşullannda bu ideoloji açıkça savunulmadığı gibi, iç isyan­
lann en hayati olduğu bir dönemde, muhalefet de din adına fazla ses çıkarama­
maktadır. Mustafa Kemal ve icra Vekilleri Heyeıi, girişilen mücadelede zorun­
lu olarak Sovyetler Birliği ile işbirliği yapmak istemektedir. Bu durumda mu­
halefet, Hükümete karşı gizliden gizliye Bolşeviklik silahını kullanmaktadır. 
Mustafa Kemal ise, dini yanı ağır basan bir sol aracılığıyla Mecliste çoğunluğu 
elinde bulundurmaktadır. Sol'un ortadan kalkıp dini ideolojinin ağır basması 
nedeniyle Mecliste çoğunluğun elinden gideceğini anlayınca solu Sovyet Rus­
ya ile gizli işbirliği yapmakla suçlayarak, muhafazakarlann kendisine yönelt­
ıikleri Bolşeviklik silahını etkisizleştirip yine çoğunluğu sağlama yolunu seç­
miştir. Sola karşı girişilen sindirme hareketi, komünist güçlerin ve ideolojile­
rin güçlerinden çekinildiğinden degil, Meclis içinde ve dışında muhafazak;!.rla­
ra karşı durumu sağlamlaştırmak içindir. Başından itibaren temel çatışma 'ay­
dınlanma' ideolojisi ile dinci ve saltanatçı ideoloji arasındadır. Teşkilatı Esasi­
ye Kanunu ile birlikte bu çatışma daha açık olarak ortaya çıkacak ve Mecliste 
iki grup oluşacaktır." (Sezgin, l 984: 52) 
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Yeri gelmişken Bolşevizm etkisiyle ilgili önemli bir görüşü hatırlatmak ge­
rekir. Cem Erogul'a göre 1921 Anayasası ve Kurtuluş Savaşı'm hakkıyla kav­
ramak için mutlaka Rusça bilinmelidir. Aksi takdirde tam anlamıyla anlaşıla­
maz. (Yüz yüze görüşmeler) 



açtlır açtlmaz 24 Nisan'da bir lcra Heyeti kurulmast için ilk tak­
ririni (önerge) vermiştir. Layiha Encümeni'nin heyet üzerine 
hazırladtğt tasan 1 Mayts'ta ele almıp kabul edilerek yürürlüğe 
girer ve ilk icra Vekilleri Heyeti seçilir.28 Meclis'in başma "bü­
yük" stfatt bir yasayla konulmamtşttr. Meclis üyelerinin kuru­
ma verdiği önem doğrultusunda ortaya çtkmtş, öncelikle yasa 
metinleri ve kararlarda kullamlmaya başlanmtştır. llk önerge­
lerde "BMM Riyasetine" başlıkları vardtr. (Tunaya, 2009: 89)29 
Bir süre sonra Celaleddin Arif Bey şu açtklamayı yapmıştır: 
"Meclis-i Ali'nin namt Heyet-i muhteremce Büyük Millet Mec­
lisi olmak üzere kabul edilmiştir ve biz de Büyük Millet Mecli­
si olarak kabul ettik. "30 Bu arada Meclis'in adma "Türkiye" söz­
cüğü, 23 Nisan't milli bayram ilan eden yasayla eklenmiştir.31 

Peki, imparatorluk hukuken varlığmt sürdürüyorken kuru­
lup ilk andan itibaren bu işleri yapan, kendisine "büyük" stfatt­
m uygun gören Meclis, "kurucu bir meclis" yani Meclis-i Müs­
sisan kabul edilebilir mi? 

Mustafa Kemal'in haztrladığt 1 7  Mart 1920 tarihli "seçim 
bildirisinde" bir kurucu meclis talebi yer alıyordu. Faik Reşit 
Unat'm transkripsiyonunu yapttğt metin, anayasa tarihimiz­
de ilk kez "kurucu meclis"i oluşturmak üzere bir seçime gidi­
leceğini sergilemesi açtsmdan önemlidir: " . . .  Kanun-u Esasimi­
zin tahtı styanetinde (korumast altmda) bulunmast laztm ge­
len, kuvve-i teşriiye, adliye ve icraiyeden (yasama, yürütme ve 
adalet) ibaret olan kuvayı selasei devlet (devletin üç erki) bu­
gün mevcut değildir. Binaenaleyh vaziyeti haztranm lstanbul'a 
rabıtası tamamen katedilmiş bulunan Anadolu'da icabettireceği 
tarzı idareye ait esasatı her milletin bu gibi zamanlarda müraca-

28 TBMM Zabıc Ceridesi, C. l, s. 40 vd. 
29 Tank Za(er Tunaya (2009), Türhiye'de Siyasal Gelişmeler 1 876-1 938. (lstanbul: 

lstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınlan) Tunaya bir başka eserinde de görüşünü 
tekrarlıyor: "1921 Teşkilat-ı Esasiye Kanunu, zamanın deyimiyle 'Meclisi Mü­
essisan, (kurucu meclis) niteliğindeki 'Türkiye Büyük Millet Meclisi'nce yapıl­
mıştı. !ki seçimle oluşan bu meclis, bu kanunu bağımsızlık savaşı içinde, ken­
disi yapmıştır ve halkoyuna sunmamıştır." Tarık Za(er Tunaya (1980), Siyasal 
Kunımlar ve Anayasa Hulıulıu, 4. bası (lsıanbul: Fakülteler Matbaası) s. 129. 

30 TBMM Zabıt Ceridesi, C. 1, s. 157. 

31 TBMM Kavanin Mecmuası, C. 1, s. 120. 
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at ettiği ahvale tevfikan (uygun olarak) bir Meclis-i Müessisan 
teşkiliyle tespit etmek zaruridir. Aynı zamanda makamı hilafet 
ve saltanatın masuniyeti istiklalini (bağımsızlığının korunma­
sı) ve makam hilafet ve saltanat olan lstanbul'un tahlisini (kur­
tarılmasını) istihdaf edecek (amaçlayacak) mücahedatı milliye­
yi Meclis-i Müessisanın murakabesi elzemdir."32 

Mustafa Kemal'in önerdiği taslakta meclis seçimleri ve mec­
lis üyeliği için aşağıdaki ilkeler öngörülmüştür: 

1. Kurucu Meclis Ankara'da toplanacaktır. 

2. Kurucu Meclis üyeleri medeni cesaret, fikri kabiliyet, dini 

ve milli sağlamlık gibi vasıflan taşımakla birlikte yirmi beş 

yaşından küçük ve kötü şöhret sahibi olmamalıdır. 

3. Kurucu Meclis seçiminde livalar esas alınacaktır. 

4. Gayrimüslim unsurların seçime katılmamalan sağlana­

caktır. 

5. Her livadan beş üye seçilecektir. 

6. Kurucu Meclisin acilen toplanması zorunluluğu mille­

tin genel oyuna doğrudan doğruya başvurmayı engelledi­

ği için idare ve belediye meclislerinde toplanan genel oya 

dayanan seçim yolu tercih edilmiştir. Dolayısıyla seçim her 

livanın idare ve belediye meclisleri ile Müdafaa-i Hukuk 

merkez kurullan tarafından aynı günde ve celsede yapıla­

caktır. 

7. Kurucu Meclis üyeliğine her parti, zümre, demek tarafın­

dan aday gösterilebileceği gibi her bireyin bu kutsal uğraşa 

(mücahede-i mukaddes) fiilen atılması için bağımsız aday­

lığını istediği bölgede ilan etme hakkı vardır. 

8. Seçimlere her bölgenin en büyük mülki memuru başkanlık 

edecek ve seçimlerin güvenliğinden sorumlu olacaktır. 

9. Seçimler gizli oy ve mutlak çoğunluk usulleriyle yapılacak 

ve oylann sayılması meclisin içinden seçeceği iki kişi tara­

fından ve meclis huzurunda yapılacaktır. 

10. Seçim sonunda bütün üyelerin imza ve bizzat mühürlerini 

32 Faik Reşit Unat (1957), "Atatürk'ün Toplamak istediği Meclis-i Müessisan", 
Belletrn, C. 2 1 ,  S. 83, s. 483-487. 
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içeren üç nüsha mazbata düzenlenecek, bir nüshası mec­

liste bulundurulacak diğer iki nüshadan biri seçilen kişiye 

diğeri Kurucu Meclise gönderilecektir. 

11. Kurucu Meclis üyeleri Meclis tarafından aralannda karar­

laştırdıkları usul ve düzene uygun olarak maaş alacaktır. 

Ancak yol harcırahları seçim meclislerinin zorunlu masraf­

lar hesabı ile belirleyeceği miktar üzerinden bölge mal san­

dıklannca aynca özel hesap açılarak karşılanacaktır. 

12. Seçimler bu telgrafnamenin alınmasından itibaren beş gün 

içinde yapılarak üyeler yola çıkarılacak ve sonuçlar isim­

leriyle birlikte yazılı olarak bildirilecektir. (Unat, 1957: 

485-86) 

Özellikle Kazım Karabekir'den gelen uyanlar33 üzerine "ku­
rucu meclis" ifadesi "olağanüstü yetkilere sahip meclis" şeklin­
de değiştirilerek yazılan seçim bildirisi 19 Mart tarihinde ya­
yımlanmıştır. Ayrıca Meclis üyeliğine ilişkin de önemli deği­
şiklikler vardır. Üyelik koşullan Kanun-u Esasi'deki koşullara 
bağlanmış, doğrudan doğruya seçim usulünün uygulamasının 
önündeki engelden hiç bahsedilmeyerek " ikinci seçmenlik" 
yöntemi esas alınmıştır. Gayrimüslimlerin seçime katılamaya­
cağı ifadesi taslaktan çıkanlmıştır. Meclis üyeleri Ankara'ya ge­
len Meclis-i Mebusan üyeleri ile 19 Mart Bildirisi'ne uygun ola­
rak seçileceklerin toplamından oluşacaktır. 

Tarık Zafer Tunaya'ya göre üyeler meclisin kuruculuk vas­
fı üzerinde durmuş, kurucu meclis olduğu görüşü genel ka­
bul görmesine karşın tartışma eksik olmamıştır. Savaş dönemi 
meclisi üyelerinin kendi yetkileri üzerinde böylesine hararetle 
durması ilgi çekici. Tabii bu tavrın temel bir gerekçesi, o gün­
lerde 1876 tarihli Kanun-u Esasi'nin henüz yürürlükte oluşuy­
du.34 Her ne kadar Osmanlı Meclis-i Mebusan'ı son toplantısını 

33 Karabekir, bu ifadenin halkı ulusal güçlerin aleyhine kışkırtacağına inanmak­
tadır ve itirazının kaynağı budur. Kazım Karabekir (1995), istiklal Harbimizin 
Esaslan, (lstanbul: Emre Yayınlan), s. 23 1 .  

3 4  Yıldızhan Yayla örneği olmayan b u  niteliği şöyle açıklıyor: " . . .  yönetim ilkeleri­
nin, yalnız sonrakine uyduğu ölçüde öncekinin yürürlükte olduğu yani üst üs­
te geldiği bir örnek olmayıp, aynı zamanda ve yan yana uygulamada bulundu­
ğu ileri sürülebilecektir." (Yayla, 1984: 110) 
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yapmış olsa da devrimciler tarafından dile getirilen nihai ama­
cın, "memleketi, saltanatı ve hilafeti kurtarmak" olarak açık­
landığı unutulmamalıdır.35 

Kimi muhafazakar üyeler Meclis'in "kurucu" niteliğini ka­
bullenmek istememiştir. Buna mukabil, başkan yardımcısı Ce­
laleddin Arif Bey Ostanbul Darülfünunu'nda Anayasa Hukuku 
profesörü) gibi devrimci tavır sergileyenler de olur. Arif Bey'e 
göre Meclis bir devrim meclisi değilse de, 1 876 Kanun-u Esasi 
ile zerrece ilgisi yoktur. Bu kanısını Meclis'in yasama ve yürüt­
me yetkilerini bünyesinde toplayan özelliği ile açıklamıştır.36 
(Ayrıca bkz. Tunaya, 2009: 93-95) Mustafa Kemal, Meclis'in 
kurucu niteliğe sahip olduğu düşüncesiyle anayasa yapma yet­
kisi olduğu görüşünü savunuyordu: " . . .  Halbuki Meclis-i aliniz, 

lki anayasanın da yürürlükte olduğunu gösteren meclis kararlan ve yasalar 
vardır. Verdikleri önergelerle, 1921 metni ile çelişmeyen Kanun-u Esasi hü­
kümlerinin geçerli olmasını sağlamaya çalışanlar olmuş ve Mustafa Kemal'in 
müdahalesi ile reddedi[miştir. Buna mukabil 1876 metni henüz yürürlükten 
kaldınlmadığı için bazı kısımlan geçerlidir. Anayasanın nasıl değiştirileceğine 
ya da örneğin yasama bağışıklıklanna dair hükümler 1921'de bulunmuyordu. 
Meclis bu eksikliği iki yolla aşmışıır. tiki, eksik olan konuda Kanun-u Esasi'yi 
geçerli saymak ya da Heyet-i Umumiye kararlanyla bunlan gidermek. Çoğun­
lukla ikinci yol tercih edilmiş ve Kanun-u Esasi olabildiğince yok sayılmışur. 
Anayasa değişikliğine dair aynca bkz. Cem Eroğul (1974), Anayasayı Dtğiş­
ıinne Sorunu, (Ankara: Sevinç Matbaası) Erogul'a göre Anayasa'nın genel ka­
rakterine bakılarak değiştirme yetkisinin bütünüyle BMM'ye tanındığı anlaşı­
labilir. Pozitif dayanağı da 7. maddede yer alan " . . .  umum kavaninin vazı, ta­
dili, feshi, . . .  gibi hukuk-u esasiye Büyük Millet Meclisine aittir .. ." hükmüdür. 

35 Meclis'te halife ve salıanatın kurtarılacağı, asıl amacın bu olduğu yönünde­
ki görüşü son derece güçlüdür. Niyazi Berkes'in sözcükleriyle, " . . .  komisyon, 
Mustafa Kemal'in projesindeki direktif ilkeleri bir tarafa iterek, üstün egemen­
likle yetkilenecek bir meclis düşününe aykın bir tasarı hazırlamıştı. Meclis ve 
onun hükümeti ancak saltanat ve hilafetin kurtuluşu zamanına kadar yasal 
meşruluğu olabilecek geçici bir meclis ve hükümet olacakıır. Demek ki Kurtu­
luş Savaşı ulusun kurtulmasından ziyade üstünde Vahidüddin'in oturduğu sal­
tanat ve hilafet tahtının kurtuluşu için yapılan bir savaş olarak anlaşılıyordu! "  
(Berkes, 1978: 491) 

36 TBMM Zabıt Ceridesi, C. 2, s. 71. Celaleddin Arif, Kanun-u Esasi'de belirtilen 
anayasayı değiştirme kurallannın aşılmasına ilişkin şunlan açıkça söylemiştir: 
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"Büyük Millet Meclisi fevkalade bir Meclis-i Mebusan değildir. Binaenaleyh 
elinizdeki Kanun-u Esasi'nin bu hususata müteferri maddesi bizi takyit ede­
mez (sınırlandıramaz). Meclisimizin şekli bir meclisi müessisandır ve binae­
naleyh Meclis, Kanun-u Esasi'nin herhangi bir maddesini tadil eımek salahiye­
tini haizdir."  TBMM Zabıt Ceridesi, C. 7, s. 366. 



aynı zamanda bir meclis-i müessisan salahiyetini haizdir. Mev­
cut Kanun-u Esasi'yi kaldırır, yerine yenisini koyabilir. . .  Mille­
tin hakiki mümessillerinden mürekkep Meclis-i aliniz, salahi­
yetleri bir şahısta bırakmak istemiyor. "37 Mustafa Kemal'in 25 
Eylül l 920'de BMM'de yaptığı konuşmada söyledikleri de konu 
açısından son derece önemli. Mustafa Kemal, kendileri "mil­
li hakimiyet" prensibine dayanırken kimi mebuslann halife ve 
sultanla bu kadar meşgul olmasına tepki göstermiştir.38 

Anayasa görüşmeleri 18 Kasım 1920 günü başlamıştır. BMM 
lcra Vekilleri Heyeti, Teşkilat-ı Esasiye Kanunu Layihası baş­
lığıyla bir metin hazırlamış ve Mustafa Kemal tarafından 13  
Eylül 1920 tarihinde Meclis'e sunulmuştur. Adı her ne  kadar 
"anayasa tasansı" olsa da, içeriği açısından bir hükümet prog­
ramıdır. O tarihten bugüne daha çok Halkçılık Programı ola­
rak bilinir zira Teşkilat-ı Esasiye Kanunu Layihası, başlangıcın­
da dört madde halinde bir Halkçılık Beyannamesi'ne yer verir ve 
sonrasında bu beyanname anayasa metninden aynlıp ayrı ola­
rak yayınlanmıştır:39 

"Maksat ve Meslek 

1. Türkiye Büyük Millet Meclisi, milli sınırları içinde ha­

yat ve bağımsızlığını sağlamak ve hilafet ve saltanat makamını 

kurtarmak yeminiyle kurulmuştur. 

2. Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükumeti, hayatı ve ba­

ğımsızlığını kurtarmayı tek gaye bildiği halkı, emperyalizm 

ve kapitalizmin tahakküm ve zulmünden kurtararak, idare 

hakimiyetinin gerçek sahibi kılmakla amacına ulaşacağı inan­

cındadır. 

37 TBMM Zabıt Ceridesi, C. 7, s. 330. 

3 8  Niyaz i Be rkes de tasan üze rindek i tart ışmala rda sal tanat ve h ila [et in korunma­
sı konusunun günle rce konuşulmas ına vu rgu ya pıyor. Berkes'e g öre ta rtışma­
lar çok uzun sü rünce Mus tafa Ke mal b ir kapal ı otu rumda, Sevr Antlaşmas ı'nın 
anlam ın ı  anlatmak zo runda kald ı !  Tahttak in in b ir vatan hain i  olduğunu ve a r­
t ık sal tanat ve h ila fot ta rtış malanna dalman ın zaman ı olmadığın ı belirtti. Bun­
la nn son raya b ırakılmas ı ge rektiğ in i  sa vundu . .. Bu dönemde Mecl is'teki mu­
halefet yaln ız ca Mustafa Kemal 'in te k adam l ığına ka rş ı  değild i, aç ıkça ge ric i  
te pk ilerden oluşuyo rdu. ( Be rk es, 197 8 :  49 4 )  

3 9  TBMM Zabıı Ceridesi, C .  5 ,  s .  371-37 2. 
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3. Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti, milletin hayat 

ve bağımsızlığına kasteden emperyalist ve kapitalist düşman­

ların tecavüzlerine karşı milleti savunmayı ve dış düşmanlarla 

birleşerek milleti aldatmaya ve karıştırmaya çalışan iç hainle­

rin cezalandırılması için orduyu kuvvetlendirmeyi ve onu mil­

li bağımsızlığın dayanağı bilmeyi görev sayar. 

4. Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti, halkın maruz 

kaldığı sefalet nedenleriyle mücadele, mutluluk ve refah se­

bep ve araçlarını sağlamayı esas ilkesi sayar. Bu nedenle; top­

rak, eğitim, adliye, maliye, iktisat ve genel toplumsal faaliyet­

lerde çağın gereğine ve halkın gerçek ihtiyacına göre gerek­

li olan yenilikleri ve kuruluşları yaratmayı başlıca görev kabul 

eder. Ancak, Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti, gaye ve 

maksatlarını temin için, bütün çalışmalarında, millet ve mem­

leketin uğradığı fiili saldırı ve kargaşalığa karşı, milletin birlik 

ve beraberliğini bozmaktan ve savunma ve savaşma kuvvet ve 

kudretini zayıflatmaktan önemle kaçınır. Siyasi ve toplumsal 

ilkelerini milletin ruhundan almaya önem veren Büyük Millet 

Meclisi Hükümeti, bu ilkelerin uygulanmasında milletin ger­

çek eğilim ve ihtiyaçlarını göz önünde bulundurur." 

Bülent Tanör, Beyanname'nin "sol" bir dille kaleme alındı­
ğı kanısındadır: "Bu, dönemin ve Bolşevik Devrimi'nin oldu­
ğu kadar, TBMM içindeki sol grupların da etkisini gösterir. An­
cak buradaki "kapitalizm" bir ekonomik sistem olarak değil, 
dış sömürü ve saldırı şeklinde anlaşılmalıdır. Yoksa TBMM bir 
ekonomik sistem olarak kapitalizme karşı ve sosyalizmden ya­
na tavır koymuş değildir." (Tanör, 1998: 248) Tank Zafer Tu­
naya ise solculuktan ziyade mücadele azmine vurgu yapmış­
tır: "Halkçılık Beyannamesi, 192l'in dünya tablosu içinde de­
ğerlendirilebilirse, gerçek anlamını kazanır. Anadolu ortasında 
bir avuç insanın, ideolojik bir kavga içindeki yerini göstermesi 
bakımından, bu belge, tarih içindeki değerini çoktan almıştır. "  
(Tunaya, 2009: 104)40 

40 Anayasal hükümler üzerinde durmadan önce metnin hukuksal ve sosyolojik 
lemsi! niteliği hakkında Ergun Ozbudun'un 1 921 Anayasası adlı eserinin Giriş 
kısmında yazdıklanna bakalım: "1921 Anayasası'nın yapılış sürecinin incelen-
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Anayasa 

Niteliği üz�rinde karara varılmada zorlanılan metin, Encü­
men-i Mahsus adlı özel ve geçici (ad hoc) komisyona gönderil­
miştir. Komisyon raporunun haztrlanmasının ardından 18 Ka­
stm'da iki ay sürecek meclis görüşmeleri başlamtş ve Teşkilat-t 
Esasiye 20.0 1 . 1337 (1921)  gün ve 85 numaralı Kanun ile ka­
bul edilmiştir. 41 

23 madde ve Madde-i Münferide'den oluşan, konvansiyonel 
sistem (meclis hükümeti) öngören Anayasa, ktsa ömürlü de ol­
sa Nisan l 920'de Meclis'in açtlmastyla vücut bulan "millet ege­
menliği" ilkesinin en dikkat çekici belgeleıindendir.42 Anaya-

mesi, yalnızca bir tarihsel merakın tatmini açısından değil, Türkiye'de anaya­
sa yapımı sürecine genel olarak ışık tutması yönünden de önemlidir. Gerçek­
ten, Osmanlı Devleti ve Türkiye Cumhuriyetinde, milli iradeyi layıkıyla temsil 
eden bir meclis tararından yapılmış olan tek anayasa, 1921 Anayasasıdır. 1876 
Kanun-u Esasisi, padişah tarahndan atanmış bir komisyonca hazırlanıp padi­
şah rermanı ile ilan edilmiştir. 1924 Anayasası, tek parti egemenliğinin kurul­
maya başladığı ve örgütlü bir muhaldetin mevcut olmadığı bir meclisçe yapıl­
mıştır. 196 1 ve 1982 Anayasalarını hazırlayan Kurucu Meclisler de, genel oya 
dayanan bir seçimle oluşmuş yasama organlan değillerdir." Ergun ôzbudun 
( 1992), 1 921 Anayasası (Ankara: Atatürk Araştırma Merkezi) Ozbudun bu gö­
rılşlerinde yalnız değildir. 1921 Anayasası'nı kabul eden Birinci Meclis'in son 
derece çoğulcu, renkli bir yapısı vardır. Niyazi Berkes (Kılıç Ali'den alıntıyla) 
ilk Meclis'i şöyle betimliyor: "Birinci BMM bambaşka bir alemdi. Orada enta­
risinin üstüne ceketini çekmiş başına resini giymiş bir kısım mutaassıp kişiler­
den tutun da Kürt, Çerkez yerli kıyaretlerine bürılnmüş kişiler, başlan kalpaklı 
milliciler, doktor, eczacı, kumandan, ulema, hakim, derviş, şeyh, avukat, telg­
rar memuru v.b. her çeşitten, her meslekten, paşa, bey, dendi, ağa, hacı, hoca, 
cemiyetin her çeşidinden kişileri bulabilirdiniz . . .  Bu meclisin tek kusuru, ken­
disini terkip eden üyelerin ülkenin muhtaç olduğu siyasal ve toplumsal devrim 
konusunda görılş ve kanı bakımından birbirlerinden çok farklı kişiler olmasıy­
dı." Niyazi Berkes ( 1978), Türhiye'de Çagdaşlaşma (İstanbul: Doğu-Batı Yayın­
ları) Şevket Süreyya Aydemir de Teh Adam'da mebusların mesleklerindeki çe­
şitliliği aktarmıştır: " 1 1 5  memur, emekli; 61 sarıklı hoca; 51 kumandan-subay; 
46 çirtçi; 37 tüccar; 29 avukat; 15 doktor; 10 aşiret reisi-ağa; 8 tarikat şeyhi; 6 
gazeteci; 2 mühendis." Şevket Süreyya Aydemir ( 1964) , Teh Adam (İstanbul: 
Remzi Kitabevi) s. 363. 

41 Anayasa'nın bazı hükümlerinin yasalarla değiştirildiği göz önünde bulundu­
rulduğunda, yumuşak anayasa olarak kabul edilebilir. 

42 Bülent Tanör'e göre kurtuluş mücadelesinin yeni bir anayasa altında sürdü­
rülmek istenmesi, hukukilik eğiliminin taçlandırılması demektir. (Tanôr, 
1998: 247) 
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sa'nın ilk maddesiyle "egemenlik" millele verilerek ilk kez açık 
biçimde yeryüzüne indirilmişlir. Bu, bir yandan iktidann kay­
nağını halk olarak belirlerken bir yandan da onu yeryüzüne in­
direrek laikleşme açısından büyük bir adım atılması anlamına 
geliyordu.43 Anayasa'nın yansından fazlasını oluşluran "idari 
yapıya" ilişkin hükümler ise özgünlüğü bir yana, gerek 1924 
Anayasası ile bütünüyle terk edilmiş olması, gerekse günümüz 
Türkiyesi'ndeki sistem tartışmaları açısından son derece dik­
kat çekicidir. 

Anayasa'nın ilk maddesi, egemenliği millete verdikten sonra 
o egemenliğin dayandığı ilkeyi tanımlamıştır: "ldare usulü hal­
kın mukadderatını bizzat ve bilfiil idare etmesi esasına müste­
nittir. "  Böyle bir ifade sonraki anayasalarımızda yer bulmamış­
tır. Halkın kendi kaderine kendisinin yön vermesi ilkesinin be­
nimsenmesinin gerekçeleri aşağıda anlatılmaya çalışılacaktır. 

Yeni sistem, ulusun temsili anlayışına dayanan, yürütme iş­
levinin Meclis içinden çıkan lcra Vekilleri Heyeti tarafından 
yürütüldüğü, devlet başkanlığı makamı yaratmamış bir "mec­
lis hükümeti" sistemiydi. Mustafa Kemal, savaş boyunca meclis 
hükümeli sistemini şiddetle savunmuş, "halklan oyalamaktan" 
ibaret gördüğü güçler aynlığı ilkesini, Mümtaz Soysal'ın anım­
sattığı gibi "parlamenloların yanında hükümdarlan da ayakta 
tutabilmek için bulunmuş" kötünün iyisi bir çözüm olarak dil­
lendirmiştir. (Soysal, 1969: 160-162) 

Tunaya da 1921 ile kurulanın çok açık bir meclis hüküme­
ti sistemi olduğunun altını çizmiştir. Bir devrim hükümeti söz 
konusudur; dolayısıyla bir güçler ayrılığından söz etmek müm­
kün değildir ve sistemin bu niteliği, görüşmeler sırasında sık­
lıkla gündeme getirilmiştir. Yasama (teşri) ve yürülme (icrai) 

43 Siyaset bilimci Bülent Daver, laiklik ilkesi üzerine yazdığı incelemede salta­
natın ilgası (ve laikliğe geçiş) yolunda en önemli adımlardan birinin 1921 ile 
atıldığını vurguluyor: "192 l Anayasası gerçekten hılkimiyetin kayıtsız ve şart­
sız millette olduğunu ifade etmekle mistik ve metafizik esaslardan uzak layik 
bir hakimiyet gönişünü de formüle etmekte idi. Bu Anayasada dikkati çeken 
bir husus da Devlet dini hakkında hiçbir hükmün mevcut olmayışı idi." Bü­
lent Daver ( 1955),  Turlıiye Cumhuriyetinde Ulyilılilı, A.Ü. SBF Yayınlan, No: 
48 (Ankara: Son Havadis Matbaası) s. 67. 
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yetkilerini bir araya toplayan Meclis, yargı yetkisini de kullana­
bilmekteydi. Tunaya, Meclis'in niteliğine dair en önemli "delil" 
olarak, üyeleri mebuslardan oluşan İstiklal Mahkemeleri'ni ör­
nek vermektedir. Meclis bazen Heyet-i Umumiye bazen de ya­
sa yoluyla yargı alanındaki yetkilerini kullanabilmiştir. Tabii 
tüm bu yetkileri kendinde toplayan bir meclisin parlamenter 
sistemlerdeki gibi dağıtılması mümkün değil. Zaten Meclis'in 
çıkardığı ( 1 8  numaralı ve 5.9 . 1 336/1920 tarihli) Nisab-ı Mü­
zakere Kanunu'nun ilk maddesine göre, "Büyük Millet Mecli­
si, Hilafet ve Saltanatın, Vatan ve Milletin istihlas ve istiklalin­
den ibaret olan gayesinin husulüne kadar şerait-i atiye dairesin­
de müstemirren in'ikat eder." (Kili-Gözübüyük, 2006: 98) Bu 
madde daha sonra 192 1 Anayasası'nın "madde-i münferide"si 
olmuştur.44 Meclisin söz konusu büyük gücünü Tunaya, "Dik­
tatör Meclis" başlığı altında incelemiştir. (Tunaya, 2009: 101 )45 

44 Mümtaz Soysal Anayasaya Giriş'tt meclis hükümeti sisteminin ônemli bir ôzel­
liğinin, meclisin sürekliliği ilkesini (istimrar) bugüne de bırakmış olmasıyla 
açıklıyor. Yani, belli bir süre toplantıya çağınlıp sonra dağılan değil, "yeni se­
çilecek meclis toplanıncaya kadar eski meclis göreve devam eder" ilkesi. Müm­
taz Soysal ( 1969), Anayasaya Giriş, 2. baskı (Ankara: Sevinç Matbaası) ,  s. 160. 
Soysal'a gôre, milli mücadelenin sonuna doğru BMM'de Birinci ve ikinci (sa­
yılan 40-70 arası) gruplann ortaya çıkışı, sistemi parlamenter sistemin iktidar 
muhaleret ikiliğine dayanan haline çok benzetir. Bu gelişme yan parlamenter 
bir nitelik kazandım meclise. Çünkü heyet bir şekilde meclisteki çoğunluğa 
dayanarak çalışmaya başlar. (Soysal, 1969: 162) 

45 Mustafa Kemal "tevhid-i kuva"yı uzun süre savunur. Daha sonra bu düşünce­
sini değiştirmiştir. Bu konudaki en güçlü savunuyu l Aralık 1921 tarihinde, 
Heyeti Vekilenin Salahiyet ve Vazi[esine Dair Encümeni Mahsus Kanun Tek­
liffnin görüşmeleri sırasında TBMM'de yapmıştır. Ona gôre doğada "taksim-i 
kuvva" yoktur . . .  "irade-i milliye bakımından ifade eııiğimiz taksim-i kuvva 
yoktur." Güçler birliğinin en ileri yönetim olduğunu savunup Roma, Sparta ve 
Atina'dan ômekler verir. Görüşmeler sırasında getirilen "ikinci meclis" öneri­
lerine karşı çıkar. Güçler aynlığı yerine "tevz.i-i ya da talısim-i vez.aif (görev 
bolümü) konusunda en iyi çarenin Heyet-i Velıile; yani vekillerin heyet tararın­
dan ayn ayn seçilmesinin en doğru iş oldugu kanısındadır. TBMM Zabıt Ceri­
desi, C. 14, 1 . 12 . 192 1 ,  s. 423-444. Dôrt saat süren bu konuşma, TBMM rejimi­
ne ilişkin aynntılı bir açıklamadır. Mustafa Kemal 1921 Anayasası rej imini Ba­
tı demokrasisinden ve sosyalizmden ayırarak kendine özgü bir halk hüküme­
ti sistemi olarak tanımlar. Konuşma o derece önemlidir ki bir yıl sonra 1922 
yılında "Gazi Mustafa Kemal Paşa'nın Bir Risalesi" başlığı ile basılmıştır. Za­
fer Toprak (2013), Tü.rkiye'de Popülizm, 1. bası (lstanbul: Doğan), s. 408-409. 
Mümtaz Soysal da Anayasaya Giriş'te Meclis'te muhalefetin doğuşuyla işleyi­
şin değiştiği görüşündedir. Bu gruplaşma nedeniyle, güçler birliği tercihi işle-
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llhan Arsel'in düşüncesi de aynı yöndedir. Arsel'e göre Mus­
tafa Kemal için meşrutiyet rejimi tam bir göz boyamaydı. Mil­
li hakimiyet ile bağdaşabilecek tek sistem, meclis hükümetiy­
di. (Arsel, 1965: 46 vd.)  Tahmin edilebileceği gibi güçler birliği 
savunusu da Mustafa Kemal için nihai bir öneri olmaktan çok, 
içtenlikle ve ilke olarak benimsediği ancak koşullara bağlı ola­
rak ödün verebileceği (nitekim verdiği) bir araçtır. Bülent Ta­
nör ise bir yandan Mustafa Kemal'in mücadeleyi sürekli olarak 
hukuksallık/yasallık gözeterek sürdürmesine dikkat çekerken 
diğer yandan, ondaki hukuk düşüncesinin yeni devletin kuru­
luş sürecinde soyut ve dokunulmaz bir değer olmaktan çok si­
yasi amaçların gerçekleşmesini kolaylaştıran bir araç olduğu­
nu vurgulamıştır. (Tanör, 2010: 25)46 Ezcümle, onun için hu­
kuk önemli olmasına önemlidir, buna mukabil siyasete bağım­
lı bir rol oynar. 

Anayasa'da yerel düzeyde özerkliğe sahip "vilayet şurala­
rı",  yasalara bağlı kalmak kaydıyla "sağlık, eğitim, iktisat, ta­
nın, medreseler ve sosyal yardımlaşma" gibi konularda yetki­
li kılınmıştır. Keza halka en yakın birim olan "nahiye şurala­
rı" da muhtardır (özerktir). Halk tarafından seçilen şuranın ve 
onun tarafından belirlenen idare heyetinin, derecesi özel ya­
salarca (kavanini mahsusa) saptanan iktisadi ve mali yetkile­
ri vardır. Anayasa'nın "ldare" başlıklı 10. ve sonraki maddeleri, 
benimsenen yönetimin nasıl ve hangi idari yapılanmanın kabu­
lüyle yaşama geçirileceğini anlatır. Söz konusu düzenlemelerle 

ri yavaşlatmaya başlar. Ancak bu dönemde henüz BMM'de işi rahatlatabilecek 
bir melhum olan "tek pani" düzeni ortaya çıkmamıştı. Tek parti, 1930'la bir­
likte rejimin sürekli bir ilkesi olarak benimsenmiştir. Eğer baştan böyle bir il­
ke benimsenmiş olsaydı (yasama yürütme ilişkilerine getireceği kolaylık), " . . .  
belki de bütün ihtilal rejimlerinin uyguladığı meclis hükumeti sisteminden ay­
rılmak gerekli görülmez ve Mustafa Kemal'in istediği güçlü yürütme böyle bir 
devlet kuruluşu içinde de gerçekleşebilirdi." (Soysal, 1969: 163) BMM'de iç ça­
tışmalar ve gruplar arası çekişmelerle Birinci ve ikinci Grupların ortaya çıkı­
şı için ayrıca bkz. Şevket Süreyya Aydemir ( 1964), Tek Adam (lstanbul: Rem­
zi Kitabevi). 

46 Bülenı Tanör (20 10) , Anayasal Gelişme Tezleri, 2. baskı ( lsıanbul: YKY) Ta­
nör'ün, Atatürk'ün zaman içinde degişen devlet ve anayasa konusundaki tezle­
rini de değerlendirdiği ve vefatının ardından yayınlanan bu eserini okumakta 
yarar var. 
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ülke, coğrafi ve iktisadi gereklilikler nedeniyle vilayet (md. 1 1-
14 ), kaza (md. 1 5) ve nahiyelere (md. 16-21) aynlmış, vilayet 
ve nahiye şuralan oluşturulmuş, bunlara muhtariyet (özerklik) 
verilerek (yalnızca idari alanda) halkın yerel düzeyde yönetime 
katılma hakkı geniş şekilde tanınmıştır. 

Anayasa'nın 22. ve 23. maddeleri devlet ile yerel yönetimler 
arasındaki yetki-görev ilişkisini denetleyecek olan Umumi Mü­
fettişliklere ilişkindir. Merkezi yönetimin mahalli idareler üze­
rindeki denetimi umumı: müfettişliklere bırakılmıştır. Yıldız­
han Yayla, Anayasa'nın böyle bir denetimi öngörmekle "mut­
lak" muhtariyetin hedeflenmediğini gösterdiğinin altını çizer. 
(Yayla, 1984: 128) Zaten Anayasa'yı hazırlayanlar da tam bir 
özerkliğin söz konusu olmadığını ve müfettişliklerin biraz da 
bu yüzden kabul edildiğini vurgulamışlardır. 

Anayasa ile tanınmış geniş yerel yönetim anlayışı pek uygu­
lama alanı bulamamış olsa da, Türkiye'de 1921 Anayasası üze­
rine yazanlar, yukarıda özetlendiği gibi Anayasa'daki idari mo­
del üzerinde ya hiç durmamış, ya kısmen değinmiş ya da yal­
mzca ilginç bulmuştur. Birkaç satırla değinenler, yerel yönetim 
tercihine dair çoğunlukla aynı vurguları yapmıştır: Dönemin 
güçlü halkçılık düşüncesi, yerel kongre iktidarlannın etkisi ve 
ademimerkeziyetçi düşüncenin sonucudur. 

Bizim, söz konusu saptamalara yöneltecek bir itirazımız yok. 
Buna mukabil günümüzden bakıldığında ve aşağıda anlatılacak 
olan bazı belgeler göz önünde bulundurulduğunda, son dere­
ce özgün bir tartışmanın merkezi olması beklenebilecek 1921 
Anayasası'nın, şu ya da bu gerekçelerle yeteri kadar incelenme­
miş olduğu kanısındayız. 

Ulusal hareketin, Kurtuluş Savaşı'nın koşullarından doğan 
temel anayasal ilkelerinin bir araya geldiği bu öz anayasa met­
ni, kısa ömründe çok büyük bir dönüşüme tanıklık etmiştir. 
30. 10. 1338 (1922) gün ve 307 numaralı Heyet-i Umumiye ka­
rarıyla Osmanlı imparatorluğu son bulup TBMM Hükümeti te­
şekkül ettirilmiş (tartışmaların ve sonunda Mustafa Kemal'in 
verdiği gözdağının ardından) , 112. 1 1 . 1338 ( 1922) gün ve 308 
numaralı Heyet-i Umumiye kararıyla saltanat, hilafetten aynla-
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rak kaldırılmıştır. En önemlisi, 29. 10. 1339 ( 1 923) gün ve 364 
sayılı Kanun ile Anayasa'da altı maddelik bir değişiklik yapıla­
rak "Türkiye Devletinin şekli Hükümeti Cumhuriyettir" hük­
mü kabul edilmiştir. 

Vekillerin ve başvekilin seçilmesini parlamentonun elinden 
devlet başkanına veren ve dolayısıyla meclis hükümeti sistemi­
ni parlamenter sisteme dönüştürme yolunda 1924 Anayasası'na 
hazırlık mahiyetinde kabul edilebilecek olan bu değişiklikle­
rin ardından son büyük atılım, 3 .3 . 1340 (1924) gün ve 43 1 sa­
yılı Kanunla hilafetin kaldırılmasına ilişkin düzenlemenin ka­
bulüdür. 13 maddelik Kanunla, Osmanlı Hanedanı'nın Türki­
ye Cumhuriyeti dışına çıkarılmasına da karar verilmiştir. Bu 
hem laiklik yolunda atılmış bir adım hem de ulus-devlet yarat­
ma sürecinde ulus öncesine ait bir kurumdan vazgeçmedir. Ni­
tekim aynı gün kabul edilmiş bulunan, biri eğitim kurumları­
nı birleştiren, diğeri Evkaf ve Seriye Vekaleti'ni kaldırıp yerine 
başbakanlığa bağlı Diyanet İşleri Başkanlığı'nı kuran iki Kanun 
da aynı amaca yöneliktir. 

1921 Anayasası'nın kabulünden sonraki birkaç yıl boyunca 
kurtuluş mücadelesi verilmiştir. Savaş sırasında, savaşın sürdü­
rülmesine yönelik kabul edilmiş bazı yasalar (Tekalif-i Milliye 
gibi) ya da devletleşme açısından özel anlam taşıyan düzenle­
meler ( 192 l'in başında ilk bütçenin yapılması gibi) ve ilk ulus­
lararası antlaşmaların imzalanması gibi, siyasal kurumlar açı­
sından anılmaya değer gelişmelerdir. 1920-24 arasında yapılan 
seçimler de dönemin koşullarına uygundur. tık Meclis, Mec­
lis-i Mebusan için yapılan son seçim ile Ankara'da toplanacak 
Meclis için yapılan çağrı uyarınca yapılan ikinci genel seçim­
den gelenlerden oluşmuştur ve toplumsal temsil niteliği yük­
sektir. Uygulanan seçim sistemi ise Kanun-u Esasi dönemin­
den mirastır. 

1 Nisan 1923'te seçimlerin yenilenmesi kararı alınmıştır. Ka­
rar, 1921  Anayasası'nda Madde-i Münferide ile hükme bağ­
lanan nihai amacın gerçekleştiğinin kabulü anlamına da geli­
yordu. istimrar yani süreklilik ilkesi gereğince toplanmaya de­
vam eden Meclis, 1 5  Nisan l 923'te son toplantısını yapmıştır. 
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Mustafa Kemal kendi grubu adına milletvekili adaylarını bizzat 
belirlemiş, Haziran-Temmuz aylarında yapılan seçimleri bir­
kaç bağımsız dışında bu listeler kazanmıştır.47 Cumhuriyet'in 
ilk anayasasını kabul edecek olan İkinci Meclis'te muhalefet 
önemli ölçüde tasfiye edilmiştir. 

Anayasa 'mn öngördüğü yerel yönetim sistemi 

Mustafa Kemal, ulus-devlet amaçlayan bir liderdi ve bu yolda 
ilk akla gelecek olanın, yetkileri yerele yaymaktansa merkezde 
toplayan bir yönetim biçimi tercihi olması anlaşılabilir. Yine de 
192l'in hazırlıktan sırasında sıkça halk egemenliği vurgusu ya­
pan ve bu nedenle yerel birimleri güçlendiren anayasa koyucu­
nun, 1924 Anayasası hazırlıkları sırasında bu konuya eğilme­
mesi ilginç ve üzerinde pek durulmayan bir konudur. Bir yan­
dan isyanlarla uğraşırken, diğer yandan devrimlerle bir ülke 
ve ulus yaratmaya çalışan kurucuların merkezi yönetimi daha 
kullanışlı bulmasına şaşmamak gerekir. Tabii Yıldızhan Yayla 
gibi, genç Cumhuriyet millet egemenliğine dayanıyordu ve de­
mokrasi en azından amaçtı, "dolayısıyla hem ademimerkezi­
yetçilik hem de merkeziyetçilik birlikte gerekiyordu" görüşünü 
dillendirmek de mümkündür. (Yayla, 1984: 35) Ancak burada 
ve bizler açısından önemli olan, 1924 Anayasası ile 1921 Ana­
yasası'nın yerel yönetim tercihleri arasındaki dikkat çekici far­
kın yukarıda özetlenmeye çalışıldığı gibi araştırmacılar ve aka­
demi tarafından ihmal edilmesi ya da görmezden gelinmesidir. 

1924 Anayasası'nın görüşülmesinde, örneğin Cumhurbaşka­
nı'nın Meclis'i fesih yetkisine dair öneri saatlerce konuşulur­
ken, özerk yerel yapının terk edilmesi üzerine pek az tartışıl­
mıştır. Hatta buna bir tartışma demek dahi doğru olmaz. Şöy­
le ki, TBMM'nin 20.4. 1340 ( 1924) günü (2. intihap Devresi, 
2. içtima Senesi, 42. içtima) yaptığı toplantıda konu gündeme 
gelince (s. 448-450) , Eskişehir Mebusu Abdullah Azmi Efen-

47 Mustafa Kemal seçimlere 1922 sonundan itibaren örgütlemeye çalıştığı ancak 
resmen kurulması seçim sonrasına kalan (9 Eylül) Halk Fırkası'nın lideri ola­
rak girmiştir. 
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di'nin 192l'in şOralarma dikkat çektiğini görıiyoruz. Celal Nuri 
Bey'in, yeni sistemde de tüzel kişilik olduğu yönündeki açıkla­
ması pek tatmin edici bulunmayınca Nuri Bey, "vilayet, nahiye 
ve köylerin" tüzel kişiliği olduğunu, bu şekilde kendilerini yö­
neteceklerini, Anayasa'da yetki genişliği ve görev aynını bulun­
duğunu belirterek ikna etmeye çalışmış ve Ahmet Remzi Bey'in 
"Tevsii mezuniyetten maksat nedir?" (s. 450) sorusu üzerine, 
yeni yapının "ne olmadığını" anlatan sözler sarf etmiş ve mad­
de oylanarak kabul edilmiştir. 

Vazgeçmenin gerekçeleri ne olabilir? 

Çalışmamızın konusu, kuruluş yıllarındaki Türk-Kürt iliş­
kileri değil. Buna mukabil özellikle Birinci Dünya Savaşı'nın 
ardından, Ermeni Tehciri sırasında Kürtlerle kurulan iliş­
ki, 8 Ocak 1 9 1 8  tarihli 14 maddelik Wilson llkeleri'nin ünlü 
12 .  maddesi ve Ekim 1918'de imzalanan Mondros Mütareke­
si'nden Musul sorununun çözümüne dek Kürt sorunu günde­
min yakıcı maddesiydi (Paris ve Londra gibi anlaşma ve ulus­
lararası konferanslar dahil) . Kurtuluş Savaşı serıiveni, bir yan­
dan Kürtlerle bağlaşıklık kurma diğer yandan Kürt hareketi ve 
isyanlarla mücadelenin de tarihidir. Kuruluş anayasalarına bu 
çerçeveden bakınca, 1921 Anayasası sisteminin Kürtlere yöne­
lik bir "kapı aralama" ya da "pazarlık" yolu olarak değerlendi­
rilmesi de mümkün olabilmektedir. 

Kurtuluş Savaşı ve özellikle Kürt sorununun (Musul dışın­
da) bir ölçüde halledildiği48 Lozan'dan yaklaşık dokuz ay son­
ra kabul edilen ilk Cumhuriyet Anayasası ( 1924), yukarıda da 
vurgulandığı gibi güçlü yerel yönetim sistemini terk etmiştir. 
Fakat bu süreçte Mustafa Kemal'in 1923 yılının başı ve sonun­
da hala 1921 Anayasası'nın yerel yönetim modelini benimsedi­
ğini ya da malum pragmatizmiyle "öyle göründüğünü" (ki da-

48 Kürtlerin ayrı devlet kurmaları engellenirken, 39/4. maddeyle, diğer uyruklar 
gibi, özel ve ticari ilişkilerinde din, basın ya da her çeşit yayın konularıyla açık 
toplantılarında dillerini kullanmalarının önüne kısıtlama getirilemeyeceği de 
güvence altına alındı. 
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ha makul olasılık bu görünüyor) düşünmek için yeteri kadar 
veriye sahibiz. 

Bilindiği gibi, Mustafa Kemal'in 16/17 Ocak 1923 tarihinde 
lzmit'te gazetecilerle yaptığı söyleşinin "bir kısmının" l 987'ye 
dek "yayınlanmadığıH anlaşılmıştı. Söz konusu kısım, Eylül 
l 987'de 2000'e Dogru dergisinin "35. sayısında" ortaya çıka­
rılmıştır.49 Tutanağın 15.  sayfasında Mustafa Kemal'in, Ahmet 
Emin Bey'in Kürtlerle ilgili sorusuna verdiği yanıt son derece 
dikkate değer: 

49 Gerek lzmit mülakatını gerekse sansürlenmiş kısmı yayımlayan 2000'e Dog­
nı dergisinin sôz konusu sayısının başına gelenler, Türkiye'de Kürt sorunu­
na yaklaşımın seyri bakımından ilginçtir. lzmit'teki basın toplantısını içeren 
Mustafa Kernal'in Eskişehir ve lzmit'te yaptığı konuşmalar TBMM zabıt katip­
leri tarafından kayıt ahına alınmıştır. ilk kez 1929 yılında Milliyet gazetesin­
de Mahmut Soydan tarafından Gazi ve lnhılılp başlığı ile dizi olarak basılmış­
tır. Tam metin olduğu iddia edilen dizi-yayında 1921 Anayasası'nda getirilen 
özerkliğin Kürtler bakımından ne ifade ettiğine ilişkin kısımlar bulunmamak­
taydı. Ardından 1969 yılında lsmail Arar, Soydan'ın dizisinden yararlanarak 
yeni bir eser yayımlamış, ilgili kısım burada da sansürlenmiştir. An lnan'ın bu 
kez tam metin olarak 1982 yılında yayımladığı 1 923 Eshişehir-lzmiı Konuşma­
lan eserinde de bu bölüm yoktur. Mülakatın ilgili kısmını ilk kez yayımlayan 
2000'e Dognı dergisinin o dönem genel yayın yönetmenliğini yapmakta olan 
Doğu Perinçek, "tam metnin• keşif sürecini şöyle aktanyor: " 1 987 yılı Ağustos 
ayına kadar, yayımlanan konuşmalann gerçeğe uygunluğunu denetleme ola­
nağı yoktu. Mustafa Kemal'in Eskişehir ve lzmit konuşmalarının tutanakları­
nın asıllan Anıtkabir arşivindeydi. Genelkurmay ve Türk Tarih Kurumu arşiv­
lerinde ise tutanaklann fotokopileri bulunuyordu. Ne var ki hem asıllar hem 
de fotokopiler bir sır gibi gizleniyor, araştırmacılann incelemesine açılmıyor­
du. Tutanaklarda Mustafa Kemal'in Kürtlere özerhlih çözümünü savunduğu 
bir bölümün bulunduğunu 1987 yılında öğrendim." Yine Perinçek'in aktar­
dığına göre Atatürh: Kürtlere ôzerlılih başlığı ile çıkan sayının dağıtımı 12 Ey­
lül'ün basın yasasına dayanarak durdurulmuş, Mustafa Kemal'in konuşması 
ancak 26 Ekim l 988'de DGM'de aklanabilmiştir. Konuyla ilgili kaynaklar için 
bkz. Mustafa Kemal Atatürk ( 1993), Eslıişehir-lzmiı Konuşmaları, birinci ba­
sı, (Kaynak Yayınlan: lstanbul), s. 9-15;  Mustafa Kemal Atatürk (2004),  Ata­
türh'ün Bütün Eserleri Cilt 1 4, birinci bası, (Kaynak Yayınlan: lstanbul) , s. 263-
306; lsmail Arar ( 1969), Atatürh'ün lzmit Basın Toplantısı, (Burçak Yayınlan: 
lstanbul); An inan ( 1982), Gazi Mustafa Kmıal Ataturlı'ün 1 923 Eshişehtr - lz­
mit Konuşmaları (Türk Tarih Kurumu: Ankara). Metnin sansür geçmişinin da­
ha vahim yanı, bu sansürün 1987'den sonra da devam etmesidir. Omeğin An­
kara Üniversitesi inkılap Tarihi Enstitüsü'nün 2004 yılında yayımladığı Cum­
huriyetin Sekseninci Yılına Armağan başlıklı çalışmada Osman Akdere'nin "Ata­
türk'ün lzmit Basın Toplantısı ve Bu Toplantıda Verilen Önemli Mesajlar" baş­
lıklı çalışmasında konuya hiç değinilmemiş ve Kürt meselesine ilişkin söyle­
nenler önemli mesajlar arasında sayılmamıştır. 
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Kürt meselesi; bizim yani Türklerin menfaatine olarak da ka­

tiyyen mevzubahis olamaz. Çünkü malumualiniz bizim hu­

dud-u milliyemiz dahilinde mevcut Kürt anasır o surette tavat­

tun etmiştir ki pek mahdut yerlerde hali kesafettir. Fakat ke­

safetlerini kaybede ede ve Türk anasırının içine gire gire öyle 

bir hudut hasıl olmuştur ki Kürtlük namına bir hudut çizmek 

istersek Türklüğü ve Türkiye'yi mahvetmek lazımdır. Faraza, 

Erzurum'a kadar giden, Erzincan'a, Sivas'a kadar giden, Har­

put'a kadar giden bir hudut aramak lazımdır. Ve hatta Kon­

ya çöllerindeki Kürt aşaririni de nazar-ı dikkatten hariç tut­

mamak lazım gelir. Binaenaleyh başlı başına bir Kürtlük tasav­

vur etmekten ise bizim Teşhilat-ı Esasiye Kanunu mucibince za­

ten bir nevi mahalli muhtariyetler teşekkül edecektir. O halde 

hangi livanın ahalisi Kürt ise onlar hendi kendilerini muhtar ola­

rak idare edeceklerdir (vurgu bize ait, MS/DD). Bundan başka 

Türkiye'nin halkı mevzubahis olurken, onlan da beraber ifa­

de lazımdır. ifade olunmadıkları zaman, bundan kendilerine 

ait mesele ihdas etmeleri daima varittir. Şimdi Türkiye Büyük 

Millet Meclisi, hem Kürtlerin ve hem de Türklerin sahib-i sa­

lahiyet vekillerinden mürekkeptir ve bu iki unsur bütün men­

faatlerini ve mukadderatlarını tevhid etmiştir. Yani onlar bilir­

ler ki bu müşterek bir şeydir. Ayn bir hudut çizmeye kalkış­

mak doğru olmaz. 

Görüldüğü gibi 1923 yılının başında Mustafa Kemal, iç içe 
geçen Türk-Kürt nüfuslarının ayrı sınırlar ardında yaşaması­
na açıkça karşıdır. "Türkiye halkı" dendiğinde de ikisinin bir­
likte ifade edilmesi gerektiğini, aksi halde sorun çıkma olasılı­
ğı bulunduğunu vurgulamıştır. Düşüncesinin makul bir temeli 
olduğunu anlatırken başvurduğu birlikte yaşayabilme yöntemi 
ise 1921 Anayasası'nın yerel yönetim modelidir. 

Hiç kuşkusuz Temmuz 1 923'te imzalanan ve ikinci Mec­
lis tarafından onaylanan Lozan Antlaşması'nın ardından (her 
ne kadar Musul meselesi henüz çözülmemiş olsa da) bu görü­
şün değişebileceği beklenebilirdi. Ancak Cumhurbaşkanlığı ar­
şivinde 1998 yılında yapılan belgesel çalışması sırasında "şans 
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eseri" ortaya çıkarılan bir belge, bizleri aksi yönde düşünmeye 
sevk etmektedir. 

Mustafa Kemal'in anayasa taslağı 

1998 yılında yayımlanan ve Kentbank tarafından basılan50 tik 
Anayasa Taslağı, pek çok açıdan son derece ilgi çekici bir me­
tindir. 

Çankaya Köşkü kütüphanesindeki belgesel (Yükselen Bir De­
niz) hazırlığı sırasında bulunan· taslağın önsözünde Can Dün­
dar, Mustafa Kemal tarafından müsvedde olarak yazılıp Hasan 
Rıza Soyak'ın temize çekiği, önce Adalet Bakanına ardından 
Ekim ayında uzmanlar kuruluna gönderilen "taslağın" iki aşa­
malı öyküsünü anlatır. tik aşama Mustafa Kemal'in Soyak'a ver­
diği müsvedde, ikinci aşama aylar sonra o müsveddeden çıkan 
Anayasadır. Soyak o günü şöyle anlatmaktadır: " 1923 senesi­
nin Temmuz ayındaydı. Büyük Millet Meclisi ikinci devre seçi­
minin arkası yeni alınmıştı. Atatürk, Halk Fırkası'nın kurulu­
şunu tamamlamakla meşguldü. Lozan Müahedesi de o günler­
de ya imza edilmiş yahut imza edilmek üzereydi . . .  Gönderilen 
bir otomobille Köşk'e çıktım . . .  Onlar salondan çıktıktan sonra 
yanıma yaklaştı, yelek cebinden birkaç küçük kağıt parçası çı­
karıp bana uzattı; bu kağıtlar o zaman daima kullandığı bir not 
defterinden koparılmış yapraklardı. 'Bunları müsvedde halinde 
tebyiz edeceksin. Yazılar biraz karışıktır; dikkat et; okuyamadı­
ğın yahut anlayamadığın bir yer olursa beni buraya çağım so­
rarsın . . .  Aynı zamanda şunu da söyleyeyim ki bunları şimdilik 
yalnızca sen ve ben bileceğiz. Amirlerine dahi bahsetmeye lü­
zum yoktur' buyurdu . . .  O çıkar çıkmaz kağıtları okumaya baş­
ladım. Daha ilk satırlarda büyük bir heyecana kapıldım. Bun­
lar, o zaman mevcut olan 20 Ocak 1337 ( 1921)  tarihli Teşki­
lat-ı Esasiye Kanunu'nun bazı maddelerini tadil mahiyetindey­
di. Evvela 1 .  maddeye 'Türkiye Devletinin hükümet şekli Cum­
huriyettir.' cümlesi ilave edilmişti . . .  " (Soyak, 20 16: 1 78- 1 79)51 

50 Türkiyt Cumhuriyeti tik Anayasa Taslağı (1998), Os tanbul : Boyut Yayın Gr ubu). 

5 1  Hasan Rıza Soyak (2016), Atatürk'taı Hatıralar, 8. bası (ls tanbul: YKY). 
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Bu taslak önce Adliye Bakanlığına gönderilmiş, Ekim ayı ba­
şındaysa bir uzmanlar komisyonu tarafından incelenmeye baş­
lanmıştır. Mustafa Kemal'in başkanlığında istasyon Binası'nın 
alt katında toplanan komisyonda, Meclis'teki anayasa komis­
yonu üyeleri, Bakanlar ve Gazi'nin bizzat davet ettiği uzman­
lar (Ziya Gökalp, Yunus Nadi, Ahmet Ağaoğlu, Yusuf Akçu­
ra gibi) görev yapmıştır. Komisyon çoğu zaman Mustafa Kemal 
başkanlığında toplanmış ve 21 Ekim 1923'te Anayasa Taslağına 
son şeklini vererek ona teslim etmiştir. Mustafa Kemal, lsmet 
Paşa ile birlikte 28 Ekim gecesi mavi ve kırmızı kalemlerle me­
tin üzerinde düzeltmeler yaparak metne son halini vermiştir. 

Anayasa Taslağı hazırlığından söz eden, anılarında değinen­
ler var kuşkusuz. Örneğin Ahmet Ağaoğlu hakkında çalışma­
sı olan Boğaç Erozan, istasyon Grubu'nun çalışmalannın lkinci 
Meclis'in açıldığı 1 1  Ağustos l 923'te başlamış olması olasılığın­
dan söz etmektedir. (Erozan, 201 2: 28)52 Erozan'ı bu düşün­
ceye sevk eden kaynaklardan biri Kazım Karabekir'in anıların­
daki satırlardır. istasyon binasına "uğrayan" Karabekir şunlan 
yazmıştır:53 "istasyon'daki intihap komitesine uğradım. Teşki­
lat-ı Esasiye müzakere ediliyormuş. İkinci müzakere. Bana ha­
ber verilmedi. Halbuki hayati bir mesele ! Ben tesadüfen bulun­
dum . . .  Celsede bulunanlar: . . .  Matbuat Müdürü Ahmet Ağaoğ­
lu, Ziya Gökalp . . .  Teşkilat-ı Esasiye' de devletin dini lslam di­
nidir yazısının kaldınlması hakkında konuşuluyormuş. "  (Ka­
rabekir, 2008: 419)54 Hasan Rıza Soyak, anılannda bu toplan­
tılara ve üyelerine değinmiştir. Topluluğa İstasyon Grubu adı-

52 Boğaç Erozan (2012), Ahmet Agaoglu ve Hukuk-ı Esasiye Ders Notları 1926-27 
(İstanbul: Koç Üniversitesi Yayınlan). 

53 Erozan'ın aktardığına göre, Karabekir'in naklettiği bu rastlantıdan üç gün önce 
Ağaoğlu, Ymi Mecmua'da "Türk lnkılııbı" yazı dizisinin sonunda 1921 metnine 
dair "Teşkilat-! Esasiye" başlıklı bir yazı yayınlamıştır. Erozan, bu makalenin 
kamuoyunu anayasa değişikliğine hazırlama amacı güllüğiinü beliniyor. Ağa­
oğlu'na göre: "Mamafih mesele yine bakidir: Mücadele-i hayat esnasında bun­
ca fazilet ve kıymet ibraz etmiş olan bir makine, acaba sulh zamanında da ay­
nı kudret ve kuvvetle, aynı hayatiyet ve feyz ile işletilebilir mi?" (Ağaoğlu Ah­
med (1339/1923a), "Teşkilat-ı Esasiye",  Ymi Mecmua, cilt 4, sayı 80, 15 Tem­
muz 1339/1923, s. 283-S'ıen aktaran Erozan, s. 29) 

54 Kazım Karabekir (2008), lstiklal Harbimiz (lstanbul: YKY). 
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nı veren de Soyak'ın kendisidir. (Soyak, 20 16: 180-8 1)55 Sabi­
ha Sertel de anılannda söz konusu Komisyon'a değinmektedir . 

. (Sertel, 20 15 :  66-67)56 
29 Ekim'in öğleden sonrasında, Mustafa Kemal tarafından 

hükümet krizini çözmek için bulunmuş pratik bir çözümmüş­
çesine gündeme getirilen ve cumhuriyet ilanınt da içeren al­
ll maddelik anayasa değişikliğiyse, söz konusu anayasa tasan­
sının yalnızca bazt hükümlerini içermektedir. 1998 ytlında ya­
yınlanmtş olmasına karşın akademinin ve anayasactların ilgi­
sini pek çekmemiş görünen "Taslak" pek çok açtdan üzerinde 
durmaya değecek bir metin. 

Buna mukabil burada bizi daha çok ilgilendiren konu, Tas­
lak'taki yerel yönetim sistemidir. 1921 tarihli Teşkilat-t Esasi­
ye'nin yaklaştk yansınt oluşturan ve vilayetler ile nahiyelere 
"muhtariyet" tanıyan yapı, Taslak'ta da aynen benimsenmiştir. 
Bu da demektir ki 1923'ün sonbahar-ktş aylarında dahi Musta­
fa Kemal'in önerdiği idari yapt, 1921 'deki gibi vilayet ve nahi­
yelerin özerkliğine dayanmaktadtr. 

Oysa Nisan ayında kabul edilen 1924 Anayasası'nda, aylar 
önce haztrlanıp Mustafa Kemal'in üzerinde düzeltmeler yaptığt 
metinde yer alan (md. 105- 1 14 arası) yerel yönetim modelinden 
eser yoktur. Üstelik yeni ve merkezi idari modelin hemen hiç­
bir ciddi tartışma olmadan kabul edilmesi de dikkat çekicidir. 

55 Erozan'a göre Ağaoğlu, Gökalp ve Yunus Nadi'nin hazırlayıp Mustafa Kemal'e 
sunduklan metin Ekim başlannda haber olmuş ancak Mustafa Kemal tarafın­
dan fazla uzun ve "mufassal" (aynntılı) bulunmuş. Erozan bu metnin elinde 
bulunmadıgını belirtiyor. Oysa Can Dündar'ın belgeselinde bulduğu ve bizim 
burada konu ettiğimiz, bu ilginç metin işte. Erozan'a gôre, "Böyle uzun ve ay­
nnulı bir metnin cumhuriyetin ilanını zorlaştırabileceği düşüncesiyle, Atatürk 
1923'te beş maddelik 192 1 Anayasası değişikliğine gitmiştir." (Erozan, 2012: 
30) Yazar'ın burada sôz ettiği Cumhuriyeti ilan eden 364 numaralı Kanun'dur. 

56 Sabiha Sertel: "Bulunduğum çevrelerde Türkiye'nin bir cumhuriyet olacağı ha­
berleri kulaktan kulağa duyuluyordu. Yeni bir anayasa ıasansı hazırlanıyordu. 
Yeni anayasayı hazırlamak için kurulan "Kanun-i Esasi encümeni" başkanlığı­
na Yunus Nadi Bey getirilmişti. Ağaoğlu Ahmet ve diğer uzmanlardan kuru­
lan bu encümenin toplantılanna Atatürk sık sık katılıyordu. Toplantılar istas­
yon binasında yapılıyordu. Ankara'da bannacak adamakıllı bir ev olmadıgı gi­
bi, toplantılar için de elverişli salonlar yoktu .. ." Sabiha Sertel (2015) ,  Roman 
Gibi (lstanbul: Can Yayınlan), s. 66-67. 
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Kuşkusuz l 924'teki kurucu gücün yerel özerkliklere sı­
cak bakmadığı tahmin edilebilir. Ayrıca ulus-devlet yaratma­
yı amaçlayan, bu doğrultuda yapılacak işleri ve devrim sürecini 
planlamış bir lider grubun üniter yapı konusundaki tercihi de 
anlaşılabilir. Mustafa Kemal, 29 Ekim 1923 tarihinde, açıktır ki 
asıl olarak "cumhuriyetin ilanını" önemsemiş ve buna ilişkin 
anayasa değişikliğini, Anayasa'nın sistematiğini dahi önemse­
meden gerçekleştirmiştir. Ancak bu gerçek, burada altını özel­
likle çizdiğimiz Anayasa Taslağı'nın varlığını ve Taslak'ta ön­
görülen idari yapının "özerk" oluşu gibi somut verileri gözden 
uzak tutma sonucunu da doğurmamalıdır. 

1921 Anayasası görüşmeleri üzerine birkaç not 

Son olarak, bu özgün anayasanın kabul aşamasında hangi ko­
nuların tartışıldığına ve okuyacağınız tutanakların içeriğine kı­
saca değinmekte yarar var. 

1921 Anayasası, sadece kısalığı, kamu hukukumuza getirdi­
ği devrimci nitelikteki ilkeler ve yerel özerklikler konusunda­
ki istisnailiği bakımından değil, anayasa maddeleri üzerine ya­
pılan güçlü tartışmalar açısından da incelenmeye değerdir. Mü­
zakere tutanakları, okuyanda çağdaş temalı siyah-beyaz bir fil­
min uyandıracağı duyguyu harekete geçirir. Karanlığa kalma­
mak için kesilen konuşmalar, Meclisin açık kalmasının yarata­
cağı masraftan dolayı "sadede çağırmalar" bir yana, anayasa hu­
kukumuzda bugün dahi tartışılmakta olan birçok kavramın ele 
alınışı bakımından metin hala canlıdır, yaşamaktadır. 

Rıdvan Akın'ın müzakereleri doğrudan doğruya odağa aldığı 
makalesi ve Özbudun'un yukarıda anılan monografisi dışında, 
anayasa hukukçularımız bu tartışmalara (yukarıda da değin­
meye çalıştığımız gibi) odaklanma gereği duymamıştır. Müza­
kereleri ele alan eserlerin hemen tümünde temel tartışma nok­
taları olarak saltanat ve hilafet, temsil, yerel özerklik, BMM'nin 
kuruluşu ve yetkileri, Meclis hükümet ilişkilerine değinilmek­
tedir. 57 Temel tartışma konularının bunlar olduğuna itiraz et-

57 Ôzbudun (2012),  Akın (1992), "Birinci Türkiye Biiyiik MiJlet Meclisi'nin 1921 
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mek mümkün değil. Ancak 1 921  Anayasası'nı yapan Kurucu 
Meclis'in temel motivasyonunun ne olduğuna dair bir kavra­
yış sunulmadan konuların sırasıyla ele alınması, Türkiye Dev­
leti'nin kuruluşunun ilk ve en radikal demokratik anının kav­
ranmasında kimi çarpıcı noktaları bulanıklaştırabilmektedir. 
Bizim müzakerelere ilişkin "tartışmalı iddiamız" , müzakerele­
rin demokratik karakterinin dayandığı halk ve halkçılık kav­
rayışının Türkiye'nin anayasa tarihinde özel bir yeri olduğu­
dur. 1921 Anayasası, laik bir karakter taşır ve tekçi model ye­
rine farklılıkların kendilerini var edebilme potansiyelini bann­
dıran bir yapı yaratır. 

Açılışında gerçekleştirilen ritüeller ve LOplanma amacının 
"saltanat ve hilafeti kurtarmak" olarak belirlenmesi nedeniyle, 
neredeyse bir İslam Meclisi olarak anılan Birinci TBMM'de ya­
pılan anayasa görüşmelerinin odağına laikliği oturtmak çok id­
dialı gelebilir. Buna mukabil, dinin egemenliğindeki bir dün­
yada egemenliği halka veren ve daha sonra eklenecek olsa da 
Komisyon tasarısında dine ve teokrasiye hiç yer vermeyen bir 
Meclis, açıkça laik bir kurum olduğunu ortaya koymuştur. 
Anayasa görüşmelerinin laik karakteri ile bağlantılı bir diğer te­
mel niteliği, demokratik teori bakımından ilgiye değer yöntem­
lerin sadelikle tartışılması ve halkın doğrudan söz ve karar sa­
hibi olmasının yollarına dönük derinlikli sorgulamalardır. 

Okuyacağınız tutanaklar 1 3  Eylül l 920'de Meclis'e sunulan 
ve Halkçılık Programı olarak bilinen Teşkilat-ı Esasiye Kanu­
nu Layihası'nın 18 Eylül'de Meclis'te okunmasıyla başlamakta­
dır. 58 Yukarıda değinildiği gibi Meclis'te, okunan tasarının nite­
liğine ilişkin bir karar verilemez. Güçler birliği esasına göre ku­
rulmuş olan Birinci TBMM'de bir hükümet programı sunulma-

Teşkilat-ı Esasiye Layihasını Müzakeresi", Tank Zafer Tunayaya Annagan, (ls­
ıanbul: lsıanbul Barosu Yayını), Çelik (2007). 

58 1921  Anayasası görüşmelerini içeren 14 tutanak bulunmaktadır. Bunlar, 
1 8.09. 1920, 18. 1 1 . 1920, 20. 1 1 . 1920, 29. 1 1 . 1920, 30. 1 1 . 1920, 07. 12. 1920, 
1 3 . 1 2 . 1920, 14. 12 .1920, 20. 1 2 . 1920, 22. 12. 1920, 10.01 . 1921 ,  17 .01 . 1921 
ve 20.01 .  1921 tarihlerinde yapılmış görüşmelerin tutanak lan ve tutanaklara 
25.09.1920 olarak geçmiş ama aslında 07. 12.1920'de yapılmış gizli celsenin 
tuıanaklandır. 
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sının olanağı zaten yoktur. "Tasarı hükümetin malı olamaya­
cağına göre Meclis'in malı olmalıdır" denilerek, kurulacak bir 
özel komisyona havale edilir. 

Dört bölüm ve 31 maddeden oluşan bu taslak, komisyonun 
incelemesinin ardından 18 Kasım'da Meclis'in gündemine su­
nulmuştur. Komisyonun hazırladığı mazbatanın gerekçesi Ko­
misyon Başkanı Yunus Nadi ve Raportör lsmail Suphi'nin im­
zalarını taşımaktadır. Gerekçede parti mensuplarından değil 
farklı düşüncelere sahip bireylerden oluşan bir Meclis'te par­
ti programı kabul etmenin mümkün olmadığı belirtilmiş, ilke 
ve amaçlardan oluşan ve yukarıda değinilen Maksat ve Meslek 
bölümü bir Beyanname olarak, esasa dair ve idari kısımların ise 
kanun şeklinde düzenlendiği ifade edilmiştir. 

Halkçılık Programı'nda yapılan diğer değişiklikler iki kısım­
da toplanabilir. En çok tartışılan konu, temsil ve seçim usulü 
olmuştur. Görüşmelerde çok zaman harcanan ve sonunda ka­
bul görmeyen mesleki temsil ve doğrudan doğruya seçim usul­
leri Tasarı'ya eklenmiştir. Bu usuller aracılığıyla halk sınıfları­
nın kendi çıkarlarını doğrudan savunabilecekleri fikri öne sü­
rülmüştür. Mesleki temsile dayanan seçimler ile kalabalık bir 
kongre şeklinde toplanacak olan Meclis genel politikayı belir­
leyecek, ardından yetkilerini daha küçük ve sürekli bir meclise 
devredecektir. lkincisi Tasan'nın ilk halinde birleştirilmiş bu­
lunan Meclis Başkanlığı ile Heyet-i Vekile Başkanlığı'nın birbi­
rinden ayrılmasıdır. 

Encümen'in saymadığı ve en sonunda bir gizli oturumun ko­
nusu olacak değişiklik, müzakerelerin ve onun sonucunda or­
taya çıkacak olan Anayasa'nın laik karakteriyle doğrudan ilişki­
lidir. Halkçılık Programı'nın Padişah ve Hilafet'in haklarını dü­
zenleyen beşinci maddesi Tasarı'dan çıkarılmış ve bir cümle ile 
beyannameye alınmıştır.59 Encümen mazbatası, Meclis'in ama-

59 Bu gizli celse, Heyet-i Vekile Taslağının beşinci maddesinde düzenlenen salta­
nat ve hilaretin haklannın korunması talebi ile açılmıştır. 7 Aralık'ta yapılmış 
olması gereken toplantı Ömür Sezgin'in (s. 60) belirttiği gibi Meclis tuıanakla­
nnda 2 5  Eylül olarak tarihlenmişlir. Bu görüşmede gizli celseyi isteyenler da­
hi Vahdettin'in hainliği ile sôze başlamış ve asıl olarak hilaretin önemini gün­
deme getirmişlerdir. Yapılan öneri, "Makamı hilaJet, esaretten ıahlisinden son-
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cını da bir ek madde ile 5 Eylül'de çıkarılmış olan Nisab-ı Mü­
zakere Kanunu'nda belirtilen amaca atıfla tanımlamış, böyle­
ce dine ve saltanata dair hiçbir ifade "Teşkilatı- Esasiye Kanu­
nu Layihası"nda doğrudan geçmemiştir. Metin bütün bu deği­
şikliklerle, tam anlamıyla demokratik ve laik bir taslak olarak 
sunulmuştur. Gerekçenin savunusunu yapan İsmail Suphi Bey, 
Tanzimat'tan beri gerçekleştirilen reformların, "Türk ve Kürt 
köylüsünün" durumunu düzeltmek amacı bakımından hiçbir 
getirisi olmadığını vurgulamış ve kötü idareye son verebilmek 
için asıl olarak "halkın" egemen kılınması görüşünü de bu çer­
çevede açıklamıştır.60 

lsmail Suphi (Soysallı) Bey'in savunusuysa, dönemin halk ve 
halkçılık kavrayışına ilişkin iyi bir özettir aslında. Türkiye köy­
lüsü, Türk ve Kürt köylüsü, ezilen halk ve egemen sınıflar ifa­
deleri halkçılık kavrayışının l 920'lerin ikinci yarısında belir­
ginleşecek halkçılıktan çok daha farklı olduğunu göstermek­
tedir. Bu halk kavrayışına dayanan halkçılık da halkın doğru­
dan doğruya yönetime getirilmesi demektir, Soysallı'ya göre. 
Seçimi, "halkı olduğu gibi ya da mümkün olduğu kadar yakın 
bir şekilde küçülterek meclise nakletmek" olarak tanımlamış­
tır. Egemenliğin el değiştirdiği açıktır ve yeni egemenliğe, halk 

ra, vazı meşruunu ahzeder" ifadesinin Kanuna eklenmesidir. Bu maddeyi öne­
renler aynca hükümet şekillerinden herhangi birinin kabul edilmesinin müm­
kün olduğunu da ifade etmekte, cumhuriyet fikrini reddedilmiş bir fikir ola­
rak gündeme getirmektedirler: "Herhangi şekli hükümette olursa olsun bizim 
için korkulacak bir cihet olmadığını arzetmek ve bunun için bir kanaat husule 
getirmektir ve bütün açıklığıyla meseleyi arzetmektir. Eğer arzu ederseniz ben­
deniz hu\� olarak zatıalilerine arzedeyim. Havariçten bir fırka efendiler umu­
ru ammenin cumhuriyet usuliyle hal ve idaresi taraftandır. Fakat bu merdut­
tur. Hakkında da birçok delıl.il mevcuttur." Mustafa Kemal, bu konuda güçlü 
bir akıl içeren bir konuşma yapmış, şu ifadelerle meseleye çözüm getirmiştir: 
"Bugün fiilen tatbik etmek üzere yaptığımız birtakım mevaddı kanuniye var­
dır. Bunlara buna mümasil bir ifadeyi koyunca bize sorarlar, (halifeniz nere­
dedir? Halifeniz esir midir? Nerededir halife ve padişahınız?) Ne cevap vere­
ceksiniz? Esir mi diyeceğiz? işte ulema ve fuzelayi kiramımız vardır. Esir olan 
adam padişah olamaz. Biz öteden beri diyoruz ki, halife ve padişahımız kuv­
vet ve kudreti şeriyesini istimalden memnudur, hainane hareket ediyor. Bina­
enaleyh bu mesele ile iştigal caiz değildir." TBMM Gizli Zabıt Ceridesi, C. l ,  s. 
132-136. 

60 TBMM Zabıt Ceridesi, C. 5, 18. 1 1 . 1920, s. 408. 
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egemenliğine en uygun düşecek temsil ilişkisi olarak mesleki 
temsili savunur. Taslağın hazırlanışında Sovyet devriminin et­
kisi saklanmaz: "Belki Şarkta Rusya'da patlayan inkılaptan, bel­
ki harbi umuminin her milletin mazlum sınıfının halet-i ruhi­
yesinden [emin olunuz efendiler her millet iki sınıftır - idare 
eden sınıfı ve mazlum sınıf] " ifadelerini kullanmıştır.61 

Görüşmeler, lsmail Suphi Bey'in bu sunuşunun ardından 
başlar. Tasarının ilk maddesi hem laikliğin hem de demokra­
sinin radikal yorumunun güçlü bir göstergesidir. Bu madde­
nin ilk cümlesiyle egemenlik Allah ve onun gölgesinden alı­
narak ulusa verilmiş,62 ikinci cümlesi ile de doğrudan demok­
rasi ve self determinasyon ilkesi anayasal bir değer kazanmış­
tır. ldare usulü halkın mukadderatını bizzat ve bilfiil idare et­
me esasına dayanır biçiminde formüle edilmiş bu ilke üzerinde 
anayasa hukuku literatürü içinde neredeyse hiç durulmamıştır. 
Örneğin Anayasa'nın bu maddesiyle idarenin özerkliği arasın­
da bağ kurulabileceği düşünülmemiştir. Ayrıca temsil sorunu­
nun savaşta olan bir Meclis'te hükümet sorununu geride bıra­
kacak derecede tartışılması ile birinci madde arasında güçlü bir 
bağ olduğu üzerine de eğilinmemiştir. Anayasa yazınımız 1921 
Anayasası'nın radikal demokratik unsurlarını görmezden gel­
mekte ısrar etmiş ve etmektedir. 

Halbuki yukarıda Mustafa Kemal'in gazetecilerle söyleşisin­
den alınan pasajda Kürtlerin 1921 Anayasası'nda belirlenen ye­
rel özerklikleri kullanacağı açıkça belirtilmektedir. Savaşın ka­
zanılmasının ardından ve barış görüşmelerinin hemen önce­
sinde sarf edilen bu ifadelerin, Erzurum ve Sivas Kongreleri da­
hil kongreler dönemine uzanan bir geçmişi vardır. Ayrıca ye­
rel özerkliklerin düzenlendiği idare bölümünde yer alan mad­
delerin görüşülmesine geçilmeden hemen önce Dersim Mebu-

61 TBMM Zabıt Ctridtsi, C. 5, 18. 1 1 .1920, s. 409. 
62 Hoca kökenli bir Meclis üyesinin Meclisin yetkilerinin sınırlandınlabilmesine 

karşı görüş olarak söyledikleri bu bakımdan önemlidir: "Hiç bir milletin, hiç­
bir devletin kanununda böyle bilı'lkaydüşan umumi bir salahiyet yoktur. Bu o 
kadar vazıhur ki; bu o kadar umumidir ki: bilı'lkaydüşart, başka hiç bir şey ka­
bul etmiyor. Ancak Allaha ait olan, Allaha mahsus olan bir hareketi üzerine al­
mış." TBMM Zabıt Ceridesi, O. l, C. 7, 20.01 . 1921,  s. 330. 
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su Hasan Hayri Bey'in yaptığı konuşma, 1921 Anayasası'nın ye­
rel özerklik sistemi ile Kürtler arasındaki ilişkiyi ortaya koyan 
bir diğer örnektir: 

Efendim, davayı muhik ve meşruumuzun semere ve neticei 

kudsiyesini iktitaf için Meclisi ali iki mesele karşısında bulu­

nuyor. Meselenin birincisi Oç şartı ihtiva ediyor: Bu şartlann 

da birincisi; sebat, ikincisi sebat, OçOncOsO yine sebattır. Mec­

lisi ali öteden beri buna azmetmişlir, ikincisi de cephelerde 

çarpışan, cephelerde vatan uğrunda fedayi can eden din kar­

deşlerimize bir ihtiyat kuvveliyle onlara yardım etmektir. Bu­

nun için de bu ihtiyat kuvvetten; Meclisi aliniz emin olabi­

lir ki; yirmi bin, otuz bin kişilik bir kuvvetin Dersimde mev­

cut olduğunu arzederim. Bu kuvvetin biran evvel kabili istimal 

bir hale getirilmesi iki şeye mOtevakkıftır. Birincisi; bu halkçı­

lık programını biran evvel hitama erdirerek tatbiktir, ikincisi: 

Eğer bunun mOzakeresi biraz uzun sürecek olursa Meclisi ali­

ye takdim ettiğimiz takririn Heyeti Vekileye havale edilmesiy­

le biran evvel bir neticei haseneye raptı hususudur. Bu iki şey­

den hangisi olursa arkadaşlarımla beraber Heyeli aliyenize bu 

kuvvetin temin edileceğini vaat ediyorum.63 

Hasan Hayri Bey'in bu sözlerine Genel Kurul'da yanıt veren 
olmamıştır.64 Fakat metinden anlaşılan, Dersim'in, Büyük Mil­
let Meclisi'nin hedefleriyle ortaklaşabilmesi için ilk şart olarak 
Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nun kabulünü beklediğidir.65 Bekle-

63 TBMM Zabıt Ceridesi, D. 1, C. 6, 07. 12. 1920, s. 260. 
64 Bi r har ta so nra yapıla n gö rüşmede, Encümen adı na sö z ala n Ve hbi Bey 'i n Layi­

ha nı n ida ri teşkila ta ai t bö hlmü nıln ay nla rak acile n gö rüşülmesi ni ve yi ne a ci­
le n bu na ilişki n olan köy ve na hiye ka nu nla rını n  çıka rılması ge rek tiğini beli rt­
mesi bu talebe ve rilmiş bi r cevap ola rak oku nabili r. TBMM Zabıt Ceridesi, D. 1 ,  
c. 6, 14.12. 1920, s .  360. 

65 Hasa n Hay ri Bey'i n  iki nci şa rt ola rak sözü nü e ttiği ö ne rge kesi n ola rak tes­
pi t edilemese de bu konuda gü çlü bi r ta hmi n  yapılabilir. Hasa n Hay ri Bey, 
28. 1 1 . 1920 tari hli ö nergesi ni ö ne sü rüyo r olmalıdır. Bu ö ne rgeye göre bi r hü­
küme ı, a ncak uyrukla rına ka rşı gö revle ri ni ye ri ne ge tirdik te n  so nra o nla rı ce­
zala ndı rabili r. Hüküme t he nüz Dersim halk ı hakkı nda gö revleri ni yerine ge­
ti rmediği i çi n  is tiklal Ma hkemeleri ve diğer ma hkemelerin ve recekle ri ce zala r­
da n mua r tu tul malıdır. Bu tak ri ri di nleye n mille tvekille ri nde n, " ne demek is­
te ndiği ni a nlamad ık "  ses le ri yü kseli nce, Hasa n Hay ri Bey , "De rsim halkı nı n  
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yişin temelinde idare bölümünde yer alan özerklik düzenleme­
leri vardır. Meclis üyelerinin bir kısmının Teşkilat-ı Esasiye Ka­
nunu'nun ruhu olarak gördükleri nahiye özerkliği, doğrudan 
doğruya halk egemenliği ve halkçılık düşüncesiyle ilişkilendiril­
miştir. Tartışmaların yoğunlaştığı nokta özerkliğin sınırlarıdır. 
Tasarıdaki "muhtariyeti tamme" (tam özerklik) düzenlemesine 
karşı çıkılmış, bunun bağımsızlık anlamına geleceği itirazları ka­
bul görmüştür. Bir yandan da tanımlanan özerkliği yeterli bul­
mayanlar, TBMM'nin yalnızca genel hatları belirlemesi yönün­
de önerge verenler olmuştur. Sonuç olarak tam özerklik ifade­
si çıkarılarak, vilayet ve nahiyelerin özerklikleri kabul edilmiştir. 

Meclis'te en hararetli tartışmaların yapıldığı konu, tem­
sil ilişkisinin nasıl kurulacağı olmuştur. Tutanaklar içerisinde 
hem hacim hem de teorik ağırlık olarak önemli bir yer kapla­
yan bu tartışmalar, Rousseaucu demokrasiden, dönemin "kon­
sey" kavramına kadar önemli konulara uzanır. Anayasa'nın ilk 
maddesinin hayata geçirilmesinin ancak kanun yapma yetkisi­
ni doğrudan halka veren bir düzenleme ile olabileceğini vurgu­
layan bir mebus, halk inisiyatifi ve halk onayı gibi kurumlan 
içeren ve doğrudan Rousseaucu temsil karşıtlığına dayanan bir 
önerge sunmuştur. Önergesi Meclis'te bir temenni olarak ka­
bul edilip üzerinde çok fazla durulmasa da kendi savunusu si­
yaset felsefesi ve anayasa hukuku bakımından kayda değerdir. 

Seçim usulüne ilişkin önemli bir tartışmayı ise Meclis'in en 
konuşkan hatiplerinden Tunalı Hilmi başlatmıştır. Ona göre 
yerel seçim zemini teşkil etmeli, seçimin niteliği ve türü bun­
dan ayrılmalıdır. Tunalı Hilmi Bey yerel zeminde mesleki tem-
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yoksulluğunu yenmek için hükümet, bölgeye okul yapsın idare kursun ondan 
sonra ceza vermeye hakkı vardır" yanıtını vermiştir. Takririn bir kanun gerek­
tirdiğini, bunun için de adliye komisyonuna gitmesi gerektiğini belirten baş­
kan, takririn komisyona gitmesi önerisini Genel Kurul'a sormuş ve önerge red­
dedilmiştir. TBMM Zabıt Ceridesi,  D. 1 ,  C. 6, 28. 1 1 . 1920, s. 88. Bundan yak­
laşık iki hafta önce yine Hasan Hayri Bey'in de içinde olduğu bir grup, Kür­
distan'daki propaganda ve hükümetin bu konuda ne gibi önlemler aldığı, Der­
sim'e gönderilmesi gereken memurların neden gönderilmediği, Dersim'de ya­
şanan uygunsuzluklar ve vergi meselesine ilişkin dön sorudan oluşan bir soru 
önergesi vermiş olsa da yukandaki metinde kastedilenin bir soru önergesi ol­
madığını göz önünde tutarak sunduğumuz ilk önergenin kastedilmişi olduğu 
söylenebilir. TBMM Zabıt Ceridesi, D. l ,  C. 5, l l . l l . 1920, s. 355-356. 



sili ve nisbi temsil türünü savunur. Köy şurası nahiyeyi; nahiye 
şurası vilayeti bu temelde belirleyecek ve en tepede büyük şura 
oluşturulacaktır. Devrim sonrası Rusya'da gündeme gelmiş bu 
sistemi savunan Tunalı Hilmi Bey, bir mebussun müstehzi bi­
çimde yönelttiği "belki Troçki de sizden okumuştur" sorusuna, 
"olabilir" der ve kitabını Troçki'nin eserinden önce Fransızca 
tabettiğini belirtir. Ancak şüradan şılraya seçim usulü, seçimle­
rin derecesini arttıracağı nedeniyle kabul görmemiştir. 

Mesleki temsil tartışması, Anayasa'nın halkçı özüyle doğru­
dan ilişkilidir. Halkçılık Programı'nda olmayan, Komisyon ta­
rafından eklenen mesleki temsil ilkesi, sanıldığı gibi faşist kor­
poratist eğilimlerle değil, prekapitalist lonca sosyalizmi eğilim­
leriyle ilişkilendirilebilir.66 Görüşmeler sonucunda Anayasa 
metninden tamamen çıkarılacak olan madde şöyledir: "Büyük 
Millet Meclisi vilayetler halkınca meslekler erbabı temsil edil­
mek üzere doğrudan doğruya müntehap azadan mürekkeptir. "  
Mesleki temsile getirilen en güçlü itiraz, "uygulanamazlık" ol­
muştur. İtirazın dayanağı, ülkede güçlü sendikal örgütlenmele­
rin, meslek örgütlenmelerinin olmayışıdır. Buna eklenen "hal­
kın cahilliği" itirazı ise büyük tepki çekmiş, hatta mesleki tem­
sili savunanlar, mevcut mebusların burjuva ve memurların, 
mesleki temsilden sonra Meclis kürsülerini işgal edemeyecek­
lerini dile getirmişlerdir. Mesleki temsilin reddine neden oldu­
ğu düşünülebilecek en temel itiraz ise Hıristiyanların meslek 
sahipleri içinde çoğunluğu oluşturmaları ve bu yolla Meclis'e 
girebilme olasılıklarıdır. Bu konuda yaşanan tartışmalarda bir 
vekil, bütün dünya ile hatta Ermeni devleti ile bile savaş içinde 
olmadığımızı, dolayısıyla amaçlarımıza ortak olan Hıristiyanla­
rın elbette Meclis'e girebileceğini savunabilmiştir.67 Kuşkusuz 
bu olasılıktan hiç hoşlanmayan birçok mebusa karşı. 

66 Abidin Nesimi'den aktaran, Tekeli ve llkin (2010), Cumhuriyetin Harcı I (ls­
tanbul: lstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınlan), s. 420-421 .  

67 Bu savunuyu yapan kişi Komisyon Sözcüsü Vehbi Bey'dir ve şunlan söyle­
miştir: "Efendiler bu Meclisi Aliniz bittabi cihana ilanı harb etmiş değildir 
ve hatta cihana değil en ufak bir Ermeni Hükümeti'ne bile ilanı harb etmiş 
değildir. Biz burada hakkı tabii ve millimizi müdafaa etmek için toplandık. . .  
Memlekette eğer ashabı sanayiden mebus olarak gelmeye istidadı olan ve 
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1921 Anayasası ve yapım süreci Türkiye Cumhuriyeti'nin 
doğumunun anlaşılması için önemli tartışmalar içermektedir. 
Okuyacağınız tutanaklar, devletin kuruluşuna dair pratik ve 
kuramsal öneme sahip bilgi ve görüşler sunmaktadır. Mecli­
sin yetkilerine sahip çıkması konusundaki kıskançlığı, güçler 
birliği sisteminin özellikleri daha önce başkaca çalışmalara ko­
nu olmuştur ve kuşkusuz her biri çok değerlidir. Diğer yandan, 
1921 Anayasası'nın özellikle ilk maddesi, temsil tartışmaları ve 
yerel özerklikler üzerine görüşmeler, 1921 Anayasası'nı bugü­
ne taşıyan canlı bir belge haline getirmekle birlikte, hak etti­
ği ilgiden mahrum bırakılmıştır. Bizlerin amacı, 1921 Anaya­
sası'na ilişkin ihmal edildiğini ya da görmezden gelindiğini dü­
şündüğümüz bazı konuların altını çizmekten ibarettir. Uma­
rız yararlı olur. 
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intihab edilebilen bir zat gelirse ve onlar da bizim katlandığımız müşküla­
ta katlanırsa ve bizim gayelerimize, bizim umdelerimize riayet etmek ve on­
larla beraber yürümek şartı ile onlar da burada aynı haklarla oturabilirler ve 
aynı surette haklannı müdafaa edebilirler."  TBMM Zabıt Ceridesi, D. 1, C. 6, 
30. 1 1 . 1920, s. 149- 150. 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 4 
Altmış Yedinci içtima 
18.09.1920 

ÜÇÜNCÜ CELSE 
Açılma Saati: 4,38 Badezzeval 
REiS - Reisi Sani Vekili Vehbi Ef. Hz. 
KATiPLER: Feyyaz Ali Bey (Yozgat), Muhittin Baha Bey (Bursa). 

REiS - Efendim, ekseriyetimiz hasıl oldu. Celseyi küşat ediyorum (açıyorum). 

1 .  - Teşkilatı Esasiye Kanunu Layihası (tasarısı). 

REiS - Hükümetin beyannamesi var okunacak. 

Biiyiik Millet Meclisi Riyasetine 
Heyeti Vekilenin siyasi, içtimai, idari, askeri noktai nazarlarını telhis (özetle­

yen) ve teşkilatı idariye hakkındaki mukarreratını (kararlarını) ihtiva eden prog­
ramı Büyük Millet Meclisine takdim ediyorum. işbu esasta müsteniden tanzimi 
iktiza eden (gereken) kanun layihalarının dahi derdesti takdim olduğu maruzdur. 

Büyük Millet Meclisi Reisi 
Mustafa Kemal 

Maksat ve Meslek 
1. - Türkiye Büyük Mi l let Meclisi, hududu mi l l isi dahi l inde temini hayat ve is­

tiklal ve tahl is i makamı hi lafet ve saltanat ahd iyle teşekkül eylemiştir. 
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2. - Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti hayat ve istiklalini kurtarmayı ye­
gane maksadı ve gaye bildiği halkı emperyalizm ve kapitalizm tahakküm ve zul­
mundan tahlis ederek (kurtararak) idare ve hakimiyetinin hakiki sahibi kılmakla 
gayesine vasıl olacağı itikadındadır. 

3 .  - Türkiye Büyük Mi l let Meclisi Hükümeti, milletin hayat ve istiklal ine su­
ikast eden emperyalist ve kapital ist düşmanların tecavüzatına karşı müdafaa 
ve harici düşmanlarla  tevhid i  mesa i  edip mi lleti iğfa l ve ifsada (kışkırtmaya) 
çalışan dahi li hainlerin tedibi için orduyu tarsin etmeyi (güçlendirmeyi) ve onu 
istikla l i  m i l l in in muttekası (dayanağı) bi lmeyi vecibe addeder. 

4. - Türkiye Büyük Mi l let Meclisi Hükümeti halkın maruz bulunduğu avami­
l i  sefaleti (sefaletin nedenlerini) izale (ortadan kaldırmak) i le esbap ve vesaiti 
saadet ve refahın ı temin etmeyi umdei esasiye (temel i lke) ve binaena leyh top­
rak, maarif, adl iye, maliye, iktisat ve a lelümum içtimai mesaide asrın icabı­
na ve halkın hakiki ihtiyacına göre muktazi (gerekli olan) teceddüdat ve tesisa­
tı vücude getirmeyi başl ıca vazife addeder. Ancak, Türkiye Büyük Mi l let Mecl is i  
Hükümeti gaye ve maksatlarını temin iç in b i lcümle mesai ve beraatında mi l let 
ve memleketi n  maruz bulunduğu fiili tecavüzat ve ifsadata karşı mi l letin vah­
det ve tesanüdünü halel ve müdafaa ve mücahede kuvvet ve kudretini nakiseye 
uğratmadan (azaltmadan) ehemmiyetle tevakki eder (sakınır). Siyasi, içt imai, 
umdelerini m illetin ruhundan a lmaya atfı ehemmiyet eden Büyük Millet Mecli­
s i  Hükümeti bu umdelerin tatbikatında milletin temayülat ve ihtiyacatı hakiki­
yesini nazarı d ikkatte bulundurur. 

Mevaddı Esasiye (Temel Maddeler) 
5. - Hi lafet ve sa ltanat makamının tabi isine muvatfakiyet hası l  o lduktan 

sonra Padişah ve Ha l ifei müsl imin kavanini esasiye (temel kanunlar) da i resin­
de mevkii muhterem ve mübeccelini ahzeder (a l ı r) .  

6. - Hakim iyet b i lakaydü şart mi l letind ir. Usulü idare, halk ın mukadderatı­
n ı  bizzat ve b i lf i i l  idare etmesi esasına müsteniddir. 

7. - icra kudreti (yürütme gücü) ve teşri salah iyeti (yasama yetkisi) m i l le­
tin yegane ve hakiki mümessi l i  olan Büyük Mi l let Meclisinde tecelli ve temer­
küz eder. 

8 . .,.. Türkiye Halk Hükümeti Büyük Mi l let Meclisi tarafından idare olunur. Ve 
(Türkiye Büyük Millet Mecl is i Hükümeti) unvanını taşır. 

9. - Büyük Millet Meclisi, vilayetler halkınca reyiam (genel oy) ile müntahap 
azadan mürekkeptir. 

10. - Büyük Millet Meclisi azasının miktarı her elli bin nüfusta bir aza o lmak 
itibariyle tertip olunur. 
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1 1 .  - Büyük Mil let Meclisi'nin intihabı iki senede bir kere icra olunur. intihap 
olunan azanın azal ık müddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olun­
mak caizdir. Büyük Mi l let Mecl isi azasının her biri kendini intihap eden vilayetin 
ayrıca veki l i  olmayıp umum mi l letin vekil id ir. 

12.- Büyük Mil let Meclisi her sene teşrinisani iptidasında bila davet (çağrıya 
gerek olmadan) içtima eder (toplanır). 

13. - 'Büyük Mil let Meclisi azası her mebdei içtimadan itibaren dört ay son­
ra Büyük Mil let Meclisine ait katfei (bütün) hukuk ve salahiyeti haiz olmak ve ge­

lecek devrei içtimaiyeye' kadar hal i  içt imai muhafaza etmek üzere her vilayetten 
asgari "birer aza bulunacak surette içlerinden sülüsünü reyi (üçte birinin oyu) 
hafi (gizli) i le tefrik eder (seçer). 

14. - Bi lOmum kavanin vaz ve tadi l i ,  feshi ve muahedat ve sulh akti ve i la­
nı harp Büyük Mi l let Meclisinin cümlei hukukundandır. 

15 .  - Büyük Mi l let Meclisi Hükümeti inkısam eyled iği (bölüm lediği ) devai­
ri (daireleri) kanunu mahsusu mucibince intihapkerdesi olan vekiller vasıta­
sıyla, reisinin tahtı riyaseti nde olarak, idare eder. Azayi mütebakiye icrai husu­
sat için vekillere veçhe tayin ve ledelhace (ihtiyaç duyulduğunda) bunları tebdil 
eder (değiştirir). 

16. - Ordu münhasıran Büyük Mi l let Mecl isinin ordusudur. Emrü kumanda 
salahiyeti Büyük Mi l let Meclisinin şahsiyeti maneviyesinde olup emrü kuman­
daya müteal l ik umur Erkan ı  Ha rbiyei Umumiye Vekaleti tarafından tedvir olu­
nur (yönetilir). 

17. - Büyük Mi l let Mecl isi Reisi aynı zamanda icra Vekilleri Heyetinin de re­
isidir. Meclis Reisi sıfatiyle Meclis namına vazı imzaya ve tasd iki mukarrerata 
salahiyettardır. 

idare 
18. - Türkiye, coğrafi vaziyet ve iktisadi münasebet noktai nazarından vi layet­

lere, vilayetler kaza lara münkasem olup kazalar da nahiyelerden terekküp eder. 

Vilayet 
19. - Vilayet umuru mahall iyede şahsiyeti maneviye ve muhtariyeti tamme­

yi (tam özerkliği) haizdir. Siyaseti hariciye (dış siyaset) ve dahil iye, umuru askeri­
ye, beynelmilel münasebatı iktisadiye ve Hükümetin tekalifi umumiyesi (genel ver­
giler) ile menafii birden ziyade vilayata şamil hususat müstesna olmak üzere Büyük 
Mil let Meclisince vazedilecek kavanin mucibince bilumum umuru maarif (eğitim), 
sıhhiye (sağlık), iktisadiye (ekonomik), ziraiye, nafia (yapı), ve muaveneti içtimai­
yenin (sosyal yardım) tanzimi idaresi (Vilayet Meclislerin in) salahiyeti dahil indedir. 
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20. - Vilayet meclisleri, beş bin nüfusta bir aza itibariyle ve reyiam ile vila­
yet halkınca müntehap azadan mürekkeptir. Vilayet meclislerinin devairi intiha­
biyesi ,  Büyük Millet Mecl isinin devrei intihabiyesi kadardır. Müddeti içtimaiyele­
ri senede iki aydır. 

2 1 . - Vilayet meclisi, azası meyanından bir reis ile dört azadan teşekkül etmek 
üzere bir heyeti idare intihap eder. Salahiyeti icra iye daimi olan işbu heyete aittir. 

22. - Vilayette Büyük Mil let Meclisinin vekil ve mümessili olmak üzere vali bu­
lunur, vali Büyük Mil let Meclisi Hükümeti tarafından tayin olunup vazifesi Hükü­
metin umumi ve müşterek vezaifini rüyet etmektir (görmektir), idarei mahal l iyeye 
karşı vaziyet ve vazifesi yalnız murakabeden (denetimden) ibarettir. 

Kaza 
23. - Kaza yalnız bir idari ve inzibati cüzü olup şahsiyeti maneviyeyi haiz de­

ğildir, idaresi Büyük Mil let Meclisi Hükümeti tarafından mansup ve val inin tahtı 
emrinde bir kaymakama mevdudur. 

Nahiye 
24. - Nahiye hayatı hususiyesinde haizi muhtariyet bir şahsiyeti maneviyedir. 
25. - Nahiyenin bir meclisi bir idare heyeti ve bir de müdürü vardır. 
26. - Nahiye meclisi nahiye ha lkınca reyiam i le müntehap azadan terekküp 

eder. 
27. - idare heyeti veya nahiye müdürü nahiye meclisi tarafından intihap olu­

nur. 
28. - Nahiye meclisi salahiyeti kaza iye, iktisadiye ve mal iyeyi haiz olup bunla­

rın derecatı kavanini mahsusa ile tayin olunur. 
29. - Nahiye bir veya bir kaç köyden mürekkep olduğu gibi bir kasaba da bir 

nahiyedir. Bir veya müteaddit köyün birleşmesinden hasıl olan nah iyeye (Divan), 
bir kasabanın teşkil ettiği nahiyeye (belde) namı verilir. 

Müfettişi Umumilik 
30. - Vi layetler iktisadi ve içtimai münasebetleri itibarile birleşerek müfettişi 

umumil ik mıntakalarını vücuda getirirler. 
3 1 .  - Müfettişi umumil ik mıntaka larının umumi surette asayişinin temini ve 

bilumum ve devair (daireler) muamelatının teftişi ve müfettiş i umumilik mın­
takasındaki vilayetlerin müşterek işlerindeki ahengin tanzimi vazifesi müfetti­
şi umumilere mevdudur. 

13 Eylül 1 336 
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REiS - Efendim müsaade buyurun. Bunu herhalde bir encümene havale edip 
o encümende müzakere edilmesi lazımdır. (Gürültüler). 

LÜTFi BEY (Malatya) - Şu beyanname birçok esasatı muhtevi olduğundan ev-
velemirde Kanunu Esasi encümenine gitmesi lazımdır. 

ALI ŞÜKRÜ BEY (Trabzon) - Bu kanun değildir, Rica ederim. 
(Kanun-u Esasi encümenine sesleri, gürültüler). 
MALiYE VEKiLi FERiT BEY (lstanbul) - Efendim şimd iye kadar Azayi kiram ta­

rafından teşkilat hakkında, bi lhassa ahal inin hukukunu tevsi etmek suretile, ba­
zı teşkilat lüzumu hakkında efkar dermeyan edilmiş ve Hükümetin bu hususta 
ne gibi fikirlerde bulunduğu sual edi lmiştir. Hükümet programını Heyeti a l iyeni­
ze yaln ız muhtıra olmak üzere arzediyor. Riyaseti Celi leden yazı lmış tezkerede bil­
diri ldiği veçh i le, Hükümet buna ait mütaleatı muhtasarca beyan ediyor. Tabi i  bu, 
kanun deği ld ir. Bu kadar muhtasar (kısa) bir kanun olamaz. Çünkü içinde teş­
kilata ait hukuku esasiyeye müteal l ik kısımlar vardır. ldarei umum iyei vilayata, 
idarei hususiyei vilayata, nevahiye ait kısımlar vardır ki, bunların her birisi baş­
lı başına mutavvel (uzun/ayrıntıl ı) bir kanun olmak lazım gelir. Bunların her bi­
risi hakkında lazımgelen kanunları da her daire vekili bilhassa hazırlamaktadır. 

Heyeti a l iyenize gayet yakın bir zamanda takdim edi lecektir. Bu, Hükümetin bu 
gibi hususatta ne gibi esasat takip ettiğini göstermek üzere bir programdan iba­
rettir. Binaenaleyh biz öyle zanned iyoruz ki Heyeti a l iyeniz tarafından biraz inti­
zar buyuru lacak olursa bu kanunlar mufassal olarak takdim edi lecektir, Böyle üç 
dört madde ile ne bir idarei vilayat, ne teşkilatı vilayat olur. Ne de teşkilatı esasi­
ye olur. Bu ya lnız esasatı irae ediyor. Hükümetin siyasi programı mahiyetindedir. 
Azayi kiram tarafından izhar edilen arzuya binaen Heyeti muhteremenize arzedil­
miştir. Bir kanun mahiyetinde olmadığını arzederim. 

REiS - Bir kaç takrir (önerge) var. Bunlar okunacak. 
ALI ŞÜKRÜ BEY (Trabzon) - Müsaade buyurun. Efendim Heyeti Vekile namı­

na söz söyleyen Ma liye Veki l i  Beyefendinin ifadesinden anlaşı l ıyor ki, bu okunan 
şey, bir programdan ibarettir ve bu programa ait olmak üzere kanunlar yapıyor­
muş, yakında verilecekmiş. Her Hükümet mevkii iktidare geldiği zaman mesleki­
ni tayin eder ve bir program takdim eder. Bendeniz Meclisi teşriiye karşı bunu bu 
tarzda bir program olmak üzere telakki ediyorum. Teşekkül eden Hükümetin ne 
gibi ahval tahtında teşekkül ettiğini bi l iyoruz. Hükümet bendenizce henüz kendi­
sini toplayamamıştır. B iraz evvelki celsede Mal iye Vekil i Beyefendinin ifadesi de 
bunu müeyyit etti. Binaenaleyh Hükümet, şekli idarede bir tebeddül nazarı itiba­
re a l ıyor ve bunun için sellemehüsselam (rastgele) onları hututu esasiye itibarile 
tesbit edip ortaya benim programım budur d iye atamazdı. Binaenaleyh ancak bu­
gün söylemiş bulunuyor ve diyor ki; bu programa göre lazımgelen kanunları ihzar 
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ediyorum. Şimdi bu tarzda okunan programa ve hututu esasiyeye karşı bir noktai 
nazar varsa ... (Gürültüler). Müsaade buyurun. Binaenaleyh her kanun geldiği za­
man, Heyeti Celile onun şekli hududu dahil inde söz söyler, o başka. Fakat hututu 
umumiyesi hakkında şimdi söz söylenebil ir. Şimdi bendeniz müsaadenizle prog­
ramda kendi noktai nazarımca bazı şeyler düşünüyorum ve bunu arzetmek iste­
rim ki bu tarzdaki müzakereden fa ide hasıl ve Hükumet de yapmış olduğu kanun­
larda tenevvür etmiş olur. Azayi kiramın noktai nazarı ne olduğuna bir dereceye 
kadar vakıf olur ve kanunlarda da o veçhi le tadilat yapar ve bu da memleket için 
müsmir olur zannederim. Şimdi efendiler bugünkü vaziyetimiz malum, bunu tek­
rar izaha hacet yok. Sonra bu vaziyet. . .  

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Efendim usulü müzaker� hakkında maruzatta 
bulunacağım. Biz bu meselenin esasına girişiyor muyuz? Yahut encümene mi ha­
vale ediyoruz? Evvela bu ciheti izah buyurunuz. 

ALI ŞÜKRÜ BEY (Devamla) - Müsaade buyurun. Biraz evvel mukaddeme (baş­
langıç) olarak arzetmiştim ki bu, programdır. Bu program okunduğu zaman, hu­
tutu esasiye dahi l inde heyetin söz söylemeğe hakkı vardır ve bizim yaptığımız da 
budur. Bu bir kanun layihası değildir ki bir encümene havale edelim. Bunun böy­
le okunup gitmesinde bir mana yoktur. Öyle olsa idi herkese birer tane verirler-
di. Onlar da okurdu ... 

TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Müzakere edilmesin mi? Bunun hakkında bir tak­
ririm (önerge) vardır. Lütfen o okunsun (Gürültüler) . . . 

ALI ŞÜKRÜ BEY (Trabzon) - O halde hiçbir şey söylemeyelim. Kapansın git­
sin bu mesele . . . 

REiS - Sözünü bitirsin, gürültü etmeyin. (Devam devam sesleri). 
ALI ŞÜKRÜ BEY (Devamla) - Efendim, bu günkü vaziyeti arzetm iştim. Tekrar 

uzun uzadıya izaha hacet yoktur. Sonra vaziyeti kurtarmak için lazım gelen ted­
biri düşünüyoruz ve tatbikinde ne kadar müşkülat olduğunu da görüyoruz. Sonra 
memleketin nefine (yararına) müteal l ik arzularımız, temenniyatımız var. Fakat fi­
i l iyatta bunun tatbiki imkanın ı görmüyoruz. Bugün düşüncemiz ve yegane vazi­
femiz mem leketi kurtarmaktır ve bunun için cephede lazım gelen müdafaatı ya­
pacak ve mem leketi kurtaracak bir ordumuz vardır. Fakat askerimiz firar ediyor. 
Açık görüşel im, memleketin muhtelif mahal lerinde isyanlar çıkıyor, daha açık so­
ruyorum. Memleketin birçok yerlerinde halk bize karşı pek de lazım geldiği kadar 
merbut (bağlı) bulunmuyor. Binaena leyh Hükümetin programı bu gibi esasatı dü­
şünüyor ve bunu ortaya atıyor. Fakat bu program halkın ruhunu tetkik noktai na­
zarından noksandır. Bir defa efendiler (13) sene evveline ircaı nazar edersek gö­
rürüz ki; o vakitki inkılapta yahut inkılapları yapanların zihninde ami l  o lan efkar, 
sırf garp efkarı idi. O inkılap kahramanları, o inkı lapçıları tahtie etmiyorum, içti-
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hatlarını soyuyorum. Bundan ewel daha büyük inkılap yapmak istemişlerdi. Tan­
zimatçılar; bunların efkarı da yine garp efkarile mali idi. Bunlar sırf garbe bakı­
yorlar, memleketi arkaya atıyorlar ve garbi taklit ediyorlardı. işte o noktai nazara 
göre hareket ettikleri içindir ki ha lkın ruhunda yer edemediler. Binaenaleyh hal­
kı teceddüde (yenil iğe) sevkedemediler. Yalnız az bir zümre müteceddid göründü 
ve bu itibarla ta Tanzimat devrinden bu ana kadar eski tas, eski hamam ve belki 
de daha fena bir vaziyet aldı . Şimdi bendeniz bu hususta ufak bir maruzatta bu­
lunacağım (Vakit yok sesleri). Vakit yok bil iyorum. 

Yalnız bir misal arzedeceğim. Çünkü bu günkü en mühim mesele; müdafaa 
meselesidir. Bunun birçok hududu vardır. Meşrutiyetin bidayetinde yani son in­
kılapta, ( 1324) inkılabında, memleketin müdafaaya ait olan mesaile şiddetle ta­
al lOku olmak itibarile, bir ukde, bir gaye olarak dediler ki: Vatan bizim canımızdır. 
Vatanı müdafaa edeceğiz ve bunu, bizim fikren teati etmemiş, tenewür etmemiş 
vatan kelimesinin manasını deği l ,  kendisini bi lmeyen halka bir gaye olmak üze­
re vermek istedik. Zaval l ı  Memetçik yolda gelirken vatan bizim canımız diye şar­
kı okudu. Fakat bunu katiyen anlamıyordu. 

HAMDULLAH SUPHI BEY (Antalya) - Mükemmel anl ıyordu. 
ALI ŞÜKRÜ BEY (Devamla) - Bendeniz biuat gördüm, asker bulunuyordum. 
HAMDULLAH SUPHI BEY (Antalya) - Mükemmel anl ıyordu, mükemmel anlı-

yordu .. . 
ALI ŞÜKRÜ BEY (Devamla) - Müsaade buyurun, Balkan harbinden kaçan as­

kere, hemşerim nereye kaçıyorsun? dediğim zaman, vatanı müdafaa etmeğe gi­
diyorum diyordu. O sırf evinin olduğu yeri vatanı bi l iyordu. Bütün askerlerimiz 
böyle idi (Gürültüler). 

REiS - Gürültü etmeyin. Söz isterseniz söz vereyim. 
ALI ŞÜKRÜ BEY (Devamla) - Halbuki bizim askerimizden o ana kadar, gerçi 

nizamının bozukluğu yüzünden ve sui idare (kötü yönetim) yüzünden ara s ıra ka­
çanlar da vaki idi ve memleket bu tehl ikeye düştüğü zaman, haydi denildiği za­
man, tabiri mahsusile, sancağı şerif çıkarıldığı vakit mi l let yekvücut olarak harp 
ederdi .  Yeniçerilerin ilgası . . .  Bi l i rsiniz kim ilga etmiştir? 

Ahal i ,  esnaf ve sairedir. Binaenaleyh bizim dinimiz bidayettenberi açıktır. Din 
uğruna ya şehit ya gazi olmaktır, bunu gerçi bir tarafa atmadık. Tabi i Avrupada­
ki vatan meselesini ileri sürdük ve gösterdik. Halkımızın ruhunda bu, yer etme­
diği için netice it ibarile bugünkü felaketlere maruzuz. Elyevm (hala) yine kaçan­
lar, mesela Konya köyünden birisi kaçtı mı, kendi evini müdafaa etmeğe gid iyor. 

Sonra bugün efendiler; bi l irsiniz ki dünyada din kaydinden azade hiç bir ka­
vim yoktur. Bundan on bir sene evvel lngi lterenin tereddisinden (yozlaşmasın­
dan) bahseden eazımı bir anket yapm ışlard ı  ve bu ankete lngi lterenin birçok ea-
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zımı (ileri gelenler) cevap vermişlerdi. Milleti kurtarmak için ne lazımdır, d iye . . . 
Bendeniz bunlardan 1 10-1 12  tane kadar okudum. Hepsi halkın rabıtai d iniyesini 
takviye etmek merkezindedir. Koleksiyonlarım mevcuttur, isteyenlere gösterebili­
rim. Buna cevap veren birçok dinsizler de vardı. Fakat bizim halkımızın maatte­
essüf rabıtai d in iyeleri gevşememiştir. Bendeniz bu itibarla diyorum ki : Uzun söy­
lemek lazım gelir. Fakat kısa keseceğim. Vakit dardır. Hükümet programın ı  ya­
parken, bir defa halkın, yani avamı bağlayacak, avamı kısan gibi hareket ettire­
cek bir kayıt yapsın. Bir kaydi i lahi olan d in hususuna ehemmiyet versin ve bu ka­
yıtları buraya i lave etsin .  Bir bu efendim (Ne gibi sesleri, gürültüler). 

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Din kanunu i lahidir. .. Din hakkında kanun ya­
pı lmaz. Onu karıştırmayınız! 

MALiYE VEKiLi FERiT BEY - Nedir bu? Biz bundan bir şey anlamadık. Hükümet 
lazım gelen esasatı d in iye dairesinde kavan in vazeder. 

REFiK ŞEVKET BEY (Saruhan) - Müsaade buyurun. Şükrü Bey, bu programın 
tenkidi , benim ve diğerlerin in  tenkidi veçhile birçok noksanları vardır. Bunu bize 
gönderen Heyeti Vekileye neticede ademi itimat mı beyan edeceğiz? 

ALI ŞÜKRÜ BEY (Trabzon) - Hayır! O halde niçin tenkide luzum var? Madem­
ki neticesi yoktur. 

MEMET ŞÜKRÜ BEY (Karahisarısahip) - Öyle bir program niçin geldi buraya? !  
ALI ŞÜKRÜ BEY (Trabzon) - Efendim izah edeyim; rica ederim (Devam, de­

vam sesleri). 
Bugün görüyoruz ki muhtelif efkar ve kanaat icrayı hükmediyor. Yine bir ta­

raftan, eskisi gibi , yeni çıkan bir cereyana bu memleketi kaptırmak isteyenler var 
ve bugün içim izde bulunanlar da varya. Fakat hariç de var. Bugün el ime ald ığ ım 
bir gazetede Mi l let Mecl isi istihza olunuyor, bir istifham işareti konuyor. Hükü­
met tahtie olunuyor (hatal ı  bulunuyor), bir programdan bahsediyor ve tahrif edil­
m iştir, d iye Hükümete ait bir şey aleni olarak mi l lete karşı yazıl ıyor. Esas itibari­
le açık söylüyorum. Bolşevizm cereyanı .  . .  Ben Bolşevizm cereyanı a leyhinde deği­
l im .  Fakat eskiden yaptığımız gibi, bu günkü dünyanın geçirmekte olduğu büyük 
inkı laptan müteessir olmayacağız diye kimse diyemez. Müteessi r  olacaktır, idare­
mizde değişiklik olacak, fakat bunu eski yaptığımız gibi, yine taklit ederek, Rus­
ların yaptığına yahut Almanların yaptığına bakarak onları mukal l idane bir şekil­
de yapacak olursak memlekete ikinci bir n ifak sokacağız. Bi l iyorum ki, Bolşevik­
lerin istihdaf ettikleri gaye, insan iyetkaranedir (insancadır) ve takip ettikleri ga­
ye bizce malüm. Fakat zaten bizim ahkamı diniyemiz bunu amirdir ve mevcuttur. 
Bu ahkamı d iniye maatteessüf mühmel kalmıştır (ihmal edilmiştir). 

LÜTFi BEY (Malatya) - Lafza itibar edi lmiştir. Bizim dinimiz ilahi bir kanun­
dur. Efendim, bizim dinimiz ulvi bir dindir. Muamelatı dünyevimizi tayin ve tah-
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dit eden ahkama havidir (dahild ir) .  H ıristiyanl ık gibi değildir. Bunu itiraf etmeli­
yiz efendim. Kuranı Kerimimiz (Vela rıtbın) buyuruyor. 

REiS - Söz isteyene söz veririm Beyefendi. 
ALI ŞÜKRÜ BEY (Devamla) - Bu itibarla eğer memleketimizin idaresinde te­

ceddüt (yeni lik) yapı lmak isteniliyorsa, erbabı toplansın, halkın zaten istinas et­
miş olduğu, hiç olmazsa ruhan merbut bulunduğu bir esas halka telkin edilsin ve 
bu esas dahi l inde - bu teceddüdat yapılsın ki, mukabele görmesin. Şimdiye ka­
dar halktan daima mukabele görülmüştür. Çünkü halkın ruhu nazarı itibare a lın­
mamıştır. Halkın ruhu ve merbut olduğu mukaddesatı nazarı itibare al ınmamış­
tır. Ve bu itibarla halk daima muhalefet etmiştir. Her şey akim kalmıştır ve hiç bir 
teceddüt tanzim olunamamış akim kalmıştır. Bugün biz Bolşeviklerin gayet in­
sani olan gayesine karşı bizim gayemiz de budur diye ortaya atacak olur isek ve 
buna dinden lazımgelen hususatı . . .  

MALiYE VEKiLi FERiT BEY (lstanbul) - Yok efendim. Bu, Bolşevik programı 
değildir efendim. 

ALI ŞÜKRÜ BEY (Devamla) - Rica ederim. Bu günkü mevcut cereyanı söylüyo­
rum. Rica ederim, bunu koymayacak olursak . . .  

FEYZi EFENDi (Malatya) - Efendim, on beş dakika söyleyeceksin, yahu yarım 
saatten beri devam ediyorsunuz. Kanunen on beş dakika söyleyeceksin, yarım sa­
at oldu. Yarım saat söylemeğe ne hakkın var? 

ALI ŞÜKRÜ BEY (Trabzon) - Efendim, devam için reye korsunuz. Eğer devam 
münasip görülmüyorsa o başka (Gürültüler). Rica ederim, devam için reye koyu­
nuz (Devam, devam sesleri). 

REiS - Müzakere olunmasını arzu edenler ellerini kaldırsın. Kabul olundu. 
DOKTOR TEVFiK RÜŞTÜ BEY (Menteşe) - Efendim, evvel emirde usulü müza­

kere taayyün etsin ve heyeti umumiyesi hakkında simdi söz söylenecek ise sıra 
ile hepimiz de söyleriz. 

REiS - Efendim, rica ederim. Bu hususa dair bi rkaç tane takrir var. Böyle ka-
bul ediyor musunuz, yoksa takrirler okunsun mu? 

SESLER - Takrirler okunsun efend im.  
REiS - Takrirlerin okunmasını arzu ediyor musunuz? 
BiR MEBUS - Böyle meselede takrir filan okunmaz. 
VEHBi BEY (Karesi) - Eğer bu bir programsa, burada münakaşa ve tenkit ed i­

lecek; yok kanun ise, encümeni mahsusuna havale edilecek. 
ALI ŞÜKRÜ BEY (Trabzon) - Hiç bir şey deği lmiş. Hiç bir şey söylenmezmiş. O 

halde kanun değildir. Çünkü hiç bir şey deği ldir. O halde hiç bir şey söylemiyelim. 
DOKTOR TEVFiK RÜŞTÜ BEY (Menteşe) - Usulü müzakere için müsaade bu­

yurun, bir şekil arzedeyim. Müsaade buyurun, bi lakis her şey söylenecek efendim. 
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Bir görenek bizi yanlış yola sevkediyor zannediyorum. Karşımıza bir programla gel­
miş bir Hükümet var zannediyoruz. Hükümet bizim tayin ettiğimiz bir Heyeti Veki­
ledir. Heyeti Vekilenin bize tevdi ettiği bu şey de bir programıdır ki; bütün kavanini 
esasiye ve tal iye, kabul ettiğimiz takdirde hep o esaslara göre yapılacaktır. Bu, bir 
programdır ki, bütün kavanin i  mevzuanın esasatı bu program dahi l inde münde­
miç bulunacaktır. Böyle bir program Hükümetin değil, Meclisin olur. Binaenaleyh, 
iptida; meslek ve maksadın, hakikaten ekseriyetimizin ruhunu ve d i leğini temsil 
ed ip etmediğini anlamak için, bir encümeni mahsus yapar, orada tetkik ederiz. 

Ondan sonra gel i r  ... (Gürültüler). (Takrir okunsun sesleri). Heyeti umumiye­
de müzakere ederiz. 

REiS - Rica ederim, takrirler okunacak: 

Riyaseti Celileye 
Hali tanzim, istikbali temin maksadile içtima etmiş olan Büyük Mi llet Meclisinin; 

mem leketin selamet, mi lletin saadetine katil esasatı şimdiye kadar tesbit ve i lan 
etmemesini menafii aliye! vataniye i le gayri kabil i telif (vatanın yüce menfaatleri i le 
bağdaştırılamaz) gören bir kısım mütefekkirin tarafından bu gayei mukaddesenin 
biran ewel teyessür nümayi husulüne hadim olacağı (başarıyla gerçekleştirilmesi­
ne hizmet edeceği) kanaatile teşkil ve evrakı havadise dercettirmek suretile Mec­
lisi Al inin nazarı takdir ve tasvibine arzolunan "Halk Zümresi" programının suıtef­
sire uğratıldığı anlaşılmış ve Heyeti Vekile canibinden biddefeat vadolunduğu hal­
de ancak bir iki gün ewel pek cüzT farklarla bu esasata muvafık bir programın ta­
bı ve tevzi olunduğu da görülmüş olmasına ve yuvarlanmakta olduğu ummanı fela­
ketten kurtulmak çarelerin i  taharri etmekte (araştırmakta) olan bir m i lletin efradı 
arasında en küçük ihtilatı fikir ve nazarın bile pek elim neticeler verebi leceği müs­
tağnii arz ve izah bulunmasına nazaran Şeriye, Dahil iye, Adl iye, Maliye, Maarif, ik­
tisat, Sıhhiye ve Muaveneti içtimaiye, Müdafai Mil l iye, Hariciye, Nafia işlerinde na­
zariyatı i lm iyesin i amel iyatla tevsi ve tenvir etmiş mütehassıs beşer zatten mürek­
kep bir encümen teşkil olunarak her iki programın bu encümende müstacelen tetkik 
ve telif olunduktan sonra berayi müzakere Meclisi Aliye tevdii sureti le suitefehhüm­
den (yanl ış anlamadan) mütevellit ihtilafa! ve sui tefsiratın bertaraf edilmesi me­
nafii milk ve mi l let noktasından münasip mütalaa kı l ındığını arz ve teklif eylerim. 
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18  Eylül 1 336 
Karahisarı Şarki 
Mesut 

(Muvafık sesleri) 



Riyaseti Celileye 
Bu okunan kağıt bir program ise hututu esasiyesi münakaşa edildikten sonra 

Hükümet itimat isteyecek midir? istemeyecek de beyanname tarzında ise o halde 
münakaşaya lüzum olup olmadığının Heyeti muhteremece tesbitini teklif ediyorum. 

Karesi 
Hacim Muhittin 

MALiYE VEKiLi FER iT BEY ( lstanbul} - Bu takrir için söz isterim. 

Büyük Millet Meclisi Riyasetine 
Hükümetin beyannamesin in müzakeresi gelecek ruznamelerden birine itha l  

edilmek üzere bugünkü ruznameye devam olunmasını teklif ederim. 
Bolu 
Tunalı Hilmi 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Hükümet tarafı ndan Mecl is imiz in pişigahı tetkik ve tasdikine (incelenmek 

ve onaylanmak üzere huzuruna) arzolunan hututu esasiyei mülkiye ve idariye­
nin, Mecl is imiz tarafından bu meselei mühimme için teşkil olunacak bir encü­
meni mahsusa havalesini ve badehu (ardından) Heyeti umum iyede müzakere­
sini teklif ederim. 

18 Eylül 1 336 
Menteşe: Tevfik Rüştü - lzmit: Hamdi 

(Muvafık, muvafık sesleri). 
REiS - Efendim, üç dört tane takrir okundu, birer birer reye koyacağım. 
MALiYE VEKiLi FERiT BEY - Efendim, bu takrir için söz istemiştim, müsaa-

de buyurur musunuz? 
REiS - Buyurun . . .  
MALiYE VEKiLi FERiT BEY - Ewelce arzetmiştim ki, okunan mevat; Hükümetin 

Heyeti Aliyenize takdim edeceği muhtelif levayihi kanuniye hakkında takip edece­
ği esasatı ihtiva etmektedir. Zannediyorum ki Hükümetin noktai nazarında böy­
le encümene havalesile diğer bir programla mezcedi lmesi (karıştırı lması) mev­
zubahis olamaz. Bu, Hükümetin bir kanaatidir. Bu kanun dahi l inde zatı a l iniz mi 
sual buyuruyorsunuz Hacim Muhittin Bey? Hükümet bu hususta müzakere kabul 
eder. Eğer Heyeti Aliyeniz ... 

HACİM MUHiTTiN BEY (Karesi) - Eğer istanbul 'daki Hükümetin Meclisi Mebu­
sanda okuduğu beyanname şeklinde ise münakaşaya hacet yok. 
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MALiYE VEKiLi FERiT BEY (Devamla) - Azayi kiramın bazıları tarafından Hü­
kümetin takip etmek istediği noktai nazarın resmi bir surette tavzih edi lme­
si (açıklanması) için birtakım metal ip  dermeyan edilmesinden (kaideler ortaya 
konmasından) dolayı bu program da Hükümet tarafından Heyeti a l iyenize arze­
di lmiştir. Bu, bir programdan ibarettir. Maamafih Heyeti al iyeniz bunu müzake­
re etmek isterse tabi i kendi arzusu dahi linde, istediği gibi bir karar ittihaz eder 
ve Hükümet kendi noktai nazarı olduğu için musırdır (ısrarcıdır). Bu hususta icap 
ederse Heyeti a l iyenizden beyanı itimat talep eder. Yani Heyeti Vekile bunu iş di­
ye göndermemiştir. Kendi noktai nazarını ihtiva eden esasatıdır ve mevkide kal­
dıkça bu noktai nazarını müdafaa edecektir. 

REiS - Müsaade buyurunuz. Birisi burada müzakerenin devamı ,  ikincisi de 
mutlaka bir encümene havalesi mütaleasını . . .  

Dr. TEVFiK RÜŞTÜ BEY (Menteşe) - Hükümetin beyanatı hakkında maruzat­
ta bulunacağım. Hükümetin beyanatına cevap vermek lazımdır efendim. Hükü­
met beyanatta bulundu. Adeta kendisine garip bir süs verdi. Ben bu hususta Ve­
kil Beyefendinin fikrine iştirak edemem. Hükümet gelip burada bir program iddia 
edemez. Müsaade buyurun. Hükümet, Meclisin mal ı olacak bir programın esası­
nı hazırladı. Meclisin malı olan bu program encümende tetkik edilecek, ekseriye­
tin arzu ve temayülatını temsil edecek bir şekle girecektir. İşte ondan sonra o ka­
nun herkes nazarında muteber olacaktır. Binaenaleyh, itimat ademi itimat me­
selesi mevzubahis olamaz. Çünkü bizim karşımızda bir Hükümet olmadığı gibi, 
biz de Mecl isi Mebusan değil iz. Karşımızda bir programla çıkmış, bizden hariç 
bir Hükümeti icra iye yoktur. Binaenaleyh program itibariyle itimat, ademi itimat 
mevzubahis olamaz. Biz bunu tadil veya tağyir etmek lüzumunu görür isek o su­
retle yaparız. O zaman Mal iye Vekil i  Ferit Bey de aynen itaat ve riayet edecektir. 

DAHiLiYE VEKiLi REFET BEY (lzmir) - Beyefendiler; Hükümet azası doğrudan 
doğruya sizin için izden çıkıyor. Ben isterim ki bu zat, benim istediğimi icra ede­
cek adam olsun. Benim noktai nazarım budur. Bunun için müzakere ve müna­
kaşa kabul ederim. Fikirlerimiz karşı karşıya gelir, konuşur, anlaşırız. Eğer anla­
şamazsak, yeni yapacağımız bir programı, sizin fikrinize göre tatbik etmek için, 
doğrudan doğruya alın açık olarak müzakere kapı larını açarız. Bu müzakerat ve 
münakaşatı kabul eder ve doğrudan doğruya içtihatlarımızı ortaya süreriz. Mü­
nakaşa kapı larını açarız, sizin dediğinizi din leriz, anlaşamazsak, kabul edemez­
sek, ben şimdi oraya gel ir sizin yanın ıza otururum. O zaman sizin yaptığınız prog­
ramı tatbik edecek bir heyet bulup, oturtun. Bu tarzda bu açık alınla karşınıza çı­
kıyorum. Bu tarzda, doğrudan doğruya, zannolunduğu gibi, Bolşevik cereyanı, ka­
pitalizm cereyanı, emperyalizm cereyanı, komünistler cereyanı, radikaller cereya­
nı, hulasa, hiç bir cereyan yoktur. Orta yerde, doğrudan doğruya, mil letin göbe-
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ğinden çıkan bir cereyan var. Bu cereyanı bulduğumuzu zannediyoruz. O zan ve 
kanaat ile buraya çıkıyoruz. Hiç başka bir fikir ve n iyetimiz yoktur. Ne yaranmak 
için, ne başka bir şey için, hiç başka bir fikir ve maksadımız yoktur. Biz zannedi­
yoruz ki milleti, memleketi, halkı rapteden hakikat buradadır. Fakat tekrar ediyo­
rum, fikrimiz kati değildir. Müzakere, münakaşa ederiz, o yola gideriz. (Alkışlar). 

Şimdi efendim burada Dahi l iye vekili ve kabinenin bir uzvu sıfatiyle müzakere­
yi ve münakaşayı kabul ediyorum. Şimdi müzakere ve münakaşaya başlarız. Arzu 
ederseniz encümene gitsin. Arzu ederseniz devam ediniz. 

HAMDULLAH SUPHI BEY (Antalya) - Siz kanunları hazırlarken biz de encü­
mende düşünürüz. 

DAHiLiYE VEKiLi REFET BEY (Devamla) - Bundan evvelki müzakeremizde bu­
lundum; birçok dertlerimizden bahsolundu. Bu dertler hakikaten büyüktür. Bunun 
için çalışmak lazım. Bir taslak yapmak, bir yol bulmak ve o yol üzerinde yürümek 
lazımdır. O bir tarafta, bilmem idarei umumiyet vilayat, idarei hususiyei vilayat 
kanunları , belediye kanunu yapıp hazırlarken onu müzakere edemiyoruz. Mesela 
yirmi yedi günden biri görüyoruz. Burada belediye kanunu yapılmış, lehülhamt 
Dahi l iye Veki l i  olduğum halde bunun ne olduğunu bi lmiyorum. Hiç kimse çağır­
madı ve buna ait malumat vermedi. Hükümet bunu benden sorar d iye o zaman 
idarei hususiyet vilayat müdüriyetine emrettim, git şunu ara bul, nerede ise çı­
kar, belki biz de noktai nazarımızı söyleriz dedim. Geldi ; aramış, bulamamış. Şim­
di böyle ayrı gayri, münferit bir surette çalışıyoruz ve bunun bir neticesi çıkmaya­
cak. Bunun için rica eltim. Arkadaşlar, bozuk makine benim makinemdir, bozuk 
makinemi düzeltmek istiyorum. Bunu düzeltmek için zamanım azdır. Doğru bir 
yoldan, kestirme kısa bir yoldan ilerlemek istiyorum. Programım,  çerçevem bu­
dur, bu şeraitle çalışmaklığımı kabul ediyor musunuz, etmiyor musunuz? Kısa bir 
zamanda ben işe başlamak istiyorum. Çünkü ben sizden daha ziyade ... Seslerin 
nasıl geldiğini , vatanın nasıl çürümekte olduğunu bil iyorum. (Hepimiz alakada­
rız ve bi l iyoruz sesleri). Anadoluyu bir baştan bir başa işitiyoruz. (Hepimiz görü­
yoruz sesleri). Hepinizin gördüğünü ve a lakadar olduğunu pekala bi l iyorum. (Gü­
rültüler). Hepimiz aynı hisle mütehassisiz. Zannediyorum ki, siz alakadar değilsi­
niz demedim. Fakat ben sizden daha ziyade alakadarım. Siz Konyayı gördü iseniz 
ben Haymanayı gördüm. Hepimiz bu mesele ile alakadarız. 

REFiK BEY (Konya) - Böyle şeyler inhisar kabul etmez. 
DAHiLiYE VEKiLi REFET BEY (Devamla) - Beyefendi ler; müsaade buyurun, za­

man geçirmek istemiyorum. Doğrudan doğruya ben vaziyeti soyuyorum. Siz bi l i­
yorsunuz, ben bil iyorum, mesele o değildir. Haysiyet meselesini orta yere koyma­
yal ım rica ederim. Ben bunu takdir ederim, bil irim beyefendiler. istirham ettiğim 
mesele budur. Maruzatım bundan ibarettir. Nasıl isterseniz öyle yapalım. Fakat 
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bu esasat üzerinde yürüyelim. Çünkü ben eğer teşkilatı milliyeyi tespit edemez­
sem itimat bulamam ve sizin istiklal mahkemeleri muhakeme yapamayacaktır. 
Çünkü janda rma herifi dağda yakalayamazsa, sizin istiklal mahkemeniz asamaz. 
Maruzatım bundan ibarettir. 

REFiK ŞEVKET BEY (Saruhan) - Bu programın encümene gitmesini kabul edi­
yorsunuz ve siz de münakaşa ve müzakereye iştirak ediyorsunuz. 

DAHiLiYE VEKiLi REFET BEY (Devamla) - Yalnız bir nokta vardır. Ben bu iş­
te istical (acele) ediyorum. Ben Meclisin usullerini ,  işlerin tarzı cereyanını bi lmi­
yorum. Onun için bu işte istical ediyorum. Bu işi biran ewel çıkarmak için ne laf 
söylemek lazım gel i rse o lafı söylemek isterim. (Ala, a la sesleri), (mesele hal lo­
lundu sesleri). 

HACIM MUHİTTiN BEY (Karesi) - Takririme ait söz söyleyeceğim. 
REiS - Efendim müsaade buyurun. 
HACIM MUHiTTiN BEY (Karesi) - Efend im bendeniz diyorum ki; Hükümetin bu 

okunan kağıd ı ,  bir program mahiyetinde ise, ne encümene gitmeye ve ne de mad­
delerin üzerinde müzakere etmeye ihtiyaç yoktur. Heyeti umum iyesi rüfekayi muh­
tereme tarafından tetkik edil ir. Neticesinde itimat ve ademi itimat... (Gürültüler). 
Müsaade buyurun, eğer Refet Beyefendinin buyurdukları gibi, Hükümet bunu bi­
zimle b i lmüzakere Meclisin programı olarak çıkarmak istiyorsa, o vakit maddeler 
hakkında münakaşa ve ayrı, ayrı tetkikat yapmak lazım gelir. Bendeniz teklif edi­
yorum. Bu iki ş ıktan hangisini tespit ederse etsin, ondan sonra müzakere edelim. 

REiS - Müsaade buyurun efendim. Rica ederim meseleyi dağıtmaya l ım.  Biz 
burada ya müzakereye devam etmek veyahut bir encümene havale etmek şıkla­
rından birini ihtiyar edeceğiz. Bunları ayrı ayrı reye koyuyorum. Efendim söz iste­
yen zevatı okuyacağım. Dinleyiniz. (Okuyunuz sesleri ) .  Lütfi B., Hasan Fehmi B. ,  
Refik Şevket B., Durak B., Hamdi Namık B., lsmai l Suphi B . ,  Zekai B., Abidin B. ,  
Hamdul lah Suphi B, Suat B., Tahsin B . . .  Rica ederim, müsaade buyurunuz. Kim 
ne istiyorsa buraya yazılır. Efendim, evvela encümene havaleyi, badehu müzake­
re edilmesini kabul edenler lütfen ellerini ka ldırsın. Kabul edildi . 

Şimdi encümeni tayin meselesi vardır. Bir hukuku esasi encümeni var, bir de 
ayrıca encümen intihap olunmak var. (Encümeni mahsus ister sesleri). 

OPERATÖR EMiN BEY (Bursa) - Encümeni mahsus şubelerden intihap olunur. 
(Her şubeden ikişer kişi sesleri). 
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REiS - Ayrı encümen i ntihabını arzu edenler ellerini kaldırsın. Kabul edild i .  
MALiYE VEKiLi FERiT BEY {lstanbul) - Her şubeden ikişer kişi olsun efendim. 
İSMAİL SUPHI BEY (Burdur) - Her şubeden beşer kişi olsun efendim. 
HAMDI NAMIK BEY (lzmit) - Her şubeden üçer kişi olsun efendim. 
REİS - Lütfen sükun edin bir kere. Müsaade buyurun. 



EMiN BEY (Erzincan) - Efendim şubeden mi kabul olundu, yoksa encümen­
den mi? 

REiS - Yapmadık, daha reye vazetmedik efendim. Her şubeden ikişer olsun d i ­
yen var. Üç kişi olsun diyen var. Beş kişi olsun diyen var. (Hayrülumur evsatuha) 
olmak üzere üç kişi kabul edenler ellerini kaldırsın. Encümenlerden üçer kişi in­
tihabı kabul edi ldi efendim. 

ALI ŞÜKRÜ BEY (Trabzon) - Encümen ne yapacak? Onu anlayal ım. 
REiS - Efendiler dinleyiniz. Gelecek içtimada ruznameye konacak mesai l i  oku­

yorum. Encümenlerden gelen mazbatalar var. 
MALiYE VEKiLi FERiT BEY - Yok efendim müsaade buyurunuz. Yarınki ruzna­

meye bunlar girmeyecek. Heyeti a l iyenize Reis Beyefendi hazretleri birçok mevad­
dı okuyorlar. Bunlardan intihap etmek Heyeti aliyenizin hakkıdır. Çünkü bunların 
otuzunu birden ruznameye dahil edersek hangisini müzakere edeceğimizi bilme­
diğimizden dolayı tetkikatımız nakıs olur. Binaenaleyh zannediyorum ki istiklal 
Mehakimi denilen bir mesele vardır ki, Heyeti aliyeniz onu istiyor. Evet, en evvel 
bunu yaparsınız ondan sonra, dünkü ruznameden (görüşme programı) baki ka lan 
birkaç maddemiz vardır, onu istirham ederim. Bir eylül geçiyor. Temettüa zam­
mettiğimiz bir kanun vardır ki, iki üç maddeliktir. Bir de onun müzakeresini rica 
ederim. (Hay hay sesleri). 

REiS - Müsaade buyurun. Efendim Nazır Bey, boşa yoruldu. istiklal mehaki­
mi i ntihabı teh i r  olunamaz, evvelden müzakereye konulmuştur. ihracat kanu­
nu derdesti müzakeredir. Tehir olunamaz. Bu okuduğum yeniden gelenlerdir. Na­
zır Bey boşuna yoruldu. Pazartesi günü saat ikide içtima etmek üzere celseyi ta­
ti l ediyorum. 

Kapanma Saati: 5,30 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt: 5 
Doksan Dokuzuncu içtima 
1 8.1 1 .1 920 

BiRiNCi CELSE 
Açılma Saati: 1 ,35 Sonra 
REiS: ikinci Reis Vekili: Hasan Fehmi Beyefendi Hazretleri 
KATIP: Haydar Bey (Kütahya) 

1 .  - Teşkilatı Esasiye kanunu layihası ve Encümeni Mahsus mazbatası 

REiS - Efendim encümeni mahsus mazbatasının müzakeresine geçiyoruz. 
ŞEVKi BEY (lçel) - Efendim istizah takririd ir (gensoru önergesidir) . Bugün 

hal ledilsin. 
REiS - Teneffüsten sonra Heyeti Vekile tamamen gelirse, yani istizah edilen 

zevat hazır bulunursa istediğin izi yaparsınız. 
ŞEVKi BEY (lçel) - Tamamiyle aleni olmak suretiyle. 
REiS - Söz Mazbata Muharriri lsmail Suphi Beyindir. Heyeti Umumiye hakkın­

da buyurun, izahat veriniz. 
MEHMET ŞÜKRÜ BEY (Karahisarısahip) - Mazbata bir kere okunsun, ondan 

sonra efendim. 
REiS - Mazbata, malümual i leri esbabı mucibe mazbatasıdır, matbudur. Tev­

zi edilmiştir. Usulen okunmaz, heyet arzu ederse okunur. 
MEHMET ŞÜKRÜ BEY (Karahisarısahip) - Usu len okunmak lazımdır efendim. 
REiS - Rica ederim Riyasetin makamına tecavüz etmeyiniz . . .  Heyet arzu eder­

se okunsun. 

74 



MEHMET ŞÜKRÜ BEY - Heyet arzu ediyor. Zapta geçmek için. 
ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Encümen mazbatanın aynen zapta geçmesi-

ni arzu ediyor Reis Bey! 
REiS - Okunmasa da geçecek. 
ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Pek ala öyleyse. 
REiS - Mazbata muharriri izahat veremem derse o zaman okunur. izahat ve­

receğim derse mazbatanın okunmasına lüzum yoktur. 
ENCÜMENi MAHSUS MUHARRiRi ISMAIL SUPHI B. SOYSALLI (Burdur) - Arka­

daşlar bize (Halkçı l ık programı) namı tahtında Hükümetin takriben bundan iki 
ay evvel göndermiş ve tarafınızdan teşkil edilen Encümeni Mahsusun (Teşkilatı 
Esasiye layihai kanuniyesi) namı altında Mecl isi al in ize sevkettiği kanun layiha­
sının bugün müzakeresine başl ıyoruz. Bu an memleketimiz tarihinde, tarihi ida­
ri ve siyasimizde hiç şüphesiz fevkalade bir andır. Memleketin dört tarafı ateşe 
verilmiş olduğu bir sırada beş altı cephede birden muharebe ettiğimiz bir sıra­
da Meclisi al in izin bu kadar mühim bir kanun layihasının müzakeresine başla­
mış olmasından dolayı bendeniz sizinle müştereken kendimi bahtiyar addederim. 
Böyle bir anı idrak edebildiğimden dolayı Allaha hamdü şükür ederim. Bu an; ta­
rihi idari ve siyasimizde o kadar mühimdir. Bil iyorsunuz ki; bu memleketin öteden 
beri bir hastalığı vardır. Bu hastal ık  sui idare hastal ığıdır. Memleket devri inhi­
tata (gerileme devrine) başladığından itibaren sui idare anbean artmış ve eksil­
memiştir. Bizde sui idare hastalığı muhtelif eşkal tahtında görünmüştür. Bil iyor­
sunuz ki, sui idareye çaresaz olmak ve bünyei Devlete arız olan vehin (güçsüz­
lük) ve inhitatı izale etmek için Tanzimatı hayriye kanunu (ve Gülhane hattı hü­
mayunu) neşredilm iştir. Bugün aradan yarım asır, belki üç rubu asır geçtikten 
sonra biz bunu memleketin sui idare hastalığına çaresaz olacak bir deva mahi­
yetinde göremiyoruz. 

Yani o zaman da teşhiste hata edilmiş, derdin i lacı çareleri bulunmamıştır. 

Tanzimatı takip eden devri Hamidi dahi bidayette tanzimatın eserini takiben, tan­
zimatın memlekete verdiği atalet kaidesi mucibince idarenin hareketini takip ede­
memiş, memleketi Avrupal ı laştırmak esasına doğru götürmek istemiştir. Fakat bi­
l iyorsunuz ki hükümdarın amali şahsiyesi, memlekette 93'te ilan edilen Meşrutiyet 
ve kanunu esasiyi akim bırakarak, memleketin sui idare hastalığını esaslı suret­
te tedavi edememiştir. Gerek tanzimat devri olsun, gerek devri Hamidi olsun, bize 
yalnız Avrupa'yı getirmek istemiştir. Fakat nasıl Avrupa'yı getirmiştir? Eşkali zahi­
risini taklit ile ... Memurları değiştirmiştir. Taklit olarak jandarma yapmıştır, tak­
lit olarak şura, nafia vesaire yapmıştır. Binaenaleyh memleketin bünyei esasisi­
ni tetkik ile hastalığa hakikaten ilaç vermemiştir. Tanzimatın bu memlekette ese­
ri, asırlarca zamandan beri memleket idaresinde hüküm süren asker, ulema ve 

75 



memurin sınıflarını yeni şekle kalbetmek oldu. Memurin sınıfı bu memlekette ye­
ni esaslar dairesinde teşekkül ederek, zaten Aristokrasi ve Demokrasi esasları ay­
rı ayrı bir şekilde olmayan, heyeti mecmuasiyle sade Demokrat olan bu memleket­
te bir de memurin sınıfı ihdas olundu. Bu memurin sınıfı halk ile katiyen temas et­
miyorlar. Halkın balayıserinde, idaresinde amiri müvekkel olarak halkı kendi d i le­
dikleri gibi idare ediyorlardı. Bu usulü sakıymin (yanlış yöntemin) takriben üç ru­
bu asır müddetten beri olan cereyanı göstermiştir ki bu memlekette hakiki idare, 
halkın ihtiyacatına muvafık idare vazedilmemiştir. Binaenaleyh devri Hamidinin 
otuz, otuz beş senesinden sonra bünyei hükümetin ıslahı lazım geldiği her kalpte 
kuwetle yer tuttu. Meşrutiyeti idare sureti malumede istihsal edi ld i  (elde edildi) . 
O zaman bu memlekette dahi l i  tehl ikeden ziyade harici tehlike bir ami l ve mües­
sir olmuştur. (Reval) mülakatı, Rumelinin el imizden gitmesi tehlikesi, memlekette 
vatanperverleri böyle meşrutiyet istihsaline süratle sevketti .  Binaenaleyh meşru­
tiyet istihsal edi lmiştir. Fakat meşrutiyetin istihsali dahi bi l iyorsunuz ki sui idare 
hastalığına çaresaz olamamıştır. Türkiye köylüsü meşrutiyetten evvel ne ise yine o 
halde kalmıştır. Yine Türkiye köylüsünün başında jandarma yine Türkiye köylüsü­
nün başında bitmez tükenmez harpler, vergiler başlamış ve devam etmiştir. Tür­
kiye köylüsü yine Balkan' da, yine Karadağ' da, yine şark cephesinde yine Yemen' de 
ölmüş, ölmüş, ölmüştür. Dahilde Türk köylüsü, Kürt köylüsü, alelumum bu mem­
leketin köylüsü harap olmuştur. Jandarmanın kırbacı altında, memurun tazyiki al­
tında, öküzünü satarak, teknesini satarak ölmüş, ezi lmiş, harap olmuş . . .  Binaena­
leyh meşrutiyeti idareden, (324) senesinde o kadar şaşaalarla i lan ettiğimiz meş­
rutiyeti idareden köylü, halk hiç bir şey anlamamıştır. Sorunuz bu köylüye, sorunuz 
ahal iden her hangi birisine, sorunuz ki on iki senelik devrei meşrutiyetten ne anla­
mıştır? Anladığı, ya lnız düşündüğünü kahvede serbest söylemekten ibaret bir şey­
dir. Meşrutiyet hafiyelik usulünü kaldırmıştır. Bu devirde pek az hüsnü idare görül­
müştür. Bunda da hiç bir kimseyi muaheze etmeyelim (ayıplamayalım), Tanzimat 
devresinden sonra memlekette bünyesine muvafık bir usulü idare vazedi lmemesi, 
devri Hamidide adam yetiştirmemesi neticei müessifesi olarak meşrutiyetin hüs­
nü idare edilememesidir. Ben hiçbir ferdi doğruca muaheze edemem. Sebep, otuz 
şu kadar senelik devri Hamididir. Bizde idare ve siyaseti idare edenler hatalar et­
tiler. Fakat malumdur ki hadisatı içtimaiye, eşhası (şahısları), rüzgarın bir yapra­
ğı al ıp sürüklediği gibi sürükler. Binaenaleyh bir millet on iki senelik devrei meş­
rutiyette ihtilalden ihtilale, harpten harbe koşmuş ve zaman, huzur ve sükun bu­
lamayarak, biran rahat bir nefes alamayarak, cemi zamanda istediği hüsnü ida­
reye nail olamamıştır. 

Biliyorsunuz ki; devri meşrutiyette vakit vakit teşebbüsler oldu, idarei vilayat 
kanunu i lan edildi ve bunu tevsi için nevah i  idaresi için teşebbüsler vukua gel-
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di ve bazen halka doğru sözleri işiti ldi . Halkın ihtiyacını düşünmek, yukarı taba­
kanın aşağı tabakaya doğru inerek, halkı anlamak, din lemek, birl ikte yükseltmek 
emelleri baş gösterdi .  Fakat bunlar ihti lal gulguleleri (gürültüleri) ve harp topla­
rı arasına karıştı gitti, hiç bir netice hasıl edemedi. 

Efendi ler, bugün dünyanın pek az yeri vardır ki , bizim üzerinde yaşadığımız 
zulümdide (zulüm görmüş) topraklar kadar hara biye duçar olsun. Çin'e gitseniz, 
Japonya'ya gitseniz, Afrika'ya gitseniz, ancak akvamı vahşiyenin oturduğu top­
raklardan gayri hiç bir toprak bulamazsınız ki bu memleket kadar küllük, harabe, 
baykuş yuvası olsun, nüfusumuz azalmış, yolumuz kalmamış, orman yok, servet 
yok, insanlar sıhhattan muarra (soyulmuş) bir hale gelmiş, bütün bunları bir ke­
l ime ile, bir sui idare kelimesiyle hulasa edebilirsiniz. Bundan kimi mesul edece­
ğiz efendi ler? Bundan sınıfı müneweri de mesuldür. Memurin sınıfı da mesuldür. 
Çünkü münewer sınıfı hem miktarca azdı, bu memleketi d i lediği yola sevkede­
miyordu, hem de bunlar memleketin asıl düşüncesiyle, ananatı (gelenekleri) ile 
mutabık bir surette yetişmemişti. Bunu bu kürsüde itiraf etmek mecburiyetinde­
yiz. Bi liyorsunuz ki tanzimatı hayriye; medrese ile mektebi fena surette ayırarak 
bu memlekette içinden çıkılmaz bir hal ihdas etmişti. Biri şarka, biri garba ba­
kar. Binaena leyh sınıfı münewer bu memlekette layikiyle iş göremedi ve mesul­
dür, maahaza (bununla birlikte) sınıfı münewerin gayri kati adette olduğunu iti­
raf etmeliyiz. Avrupa'nın da bize asla rahat vermediğini söylemeliyiz. 

Memurin sınıfına gelince: Memurin sın ıfı bu memlekette kendilerinin adeta 
idareye mintarafilla müekkel olduklarına (Allah tarafından görevlendiri ld iklerine) 
kani idiler ve köylünün üzerinde kendilerin in bir hakkı amiriyet sahibi oldukları­
nı, bu olmazsa memleketin idare edi lemeyeceğini her zaman söylemişlerdi. Bina­
enaleyh efendi ler, sınıfı münewer azlığiyle, memleketi anlamaması ile ne kadar 
kabahatli ise, memurin sınıf ı  kendi lerini bu memlekette teşhire kadar gitmeye­
l im bu memleketin sırtından geçinmek suretiyle, amiri müekkel suretiyle hareket 
ederek çok hata etmişlerdir. Bittabi ekseriyetinden bahsediyorum. 

Köylüye gelince: 
Daima işittiğine ademi itimat hası l  ederek, ademi itimadı kendisince ası l  

telakki ederek, dur bakalım sonu ne olacak diyerek, boynunu bükmüş, cesur, ha­
mul (sabırlı) mütevekkil beklemiştir. 

Devri meşrutiyette dahi köylü bunu aynen böyle buldu ve bugüne kadar da böy­
ledir, bunu itiraf etmeliyiz ki derdin devasını bulal ım. 

Nihayet efendiler, mütareke i lan edi ld i .  Mütareke Meclisi Alinizi burada top­
lamıştır. Mütareke fezayihi (kusurları), bize icbar edilen muahedenin (dayatılan 
antlaşmanın) zal im, katil ahkamı (hükümleri) Meclisi Alinizi buraya toplamıştır. 

Biz burada esasen bu inkı lap için toplanmadık; esas itibariyle bir müdafa-
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ai meşrua için toplandık. Cihanşümul (dünya çapında) bir müdafaa için, hak­
kı hayatımızı, bütün dünya, denizler gibi üzerimize gelse bile, yine müdafaa için 
toplandık, azim ve ısrarla toplandık. Fakat efend i ler, burada toplandıktan son­
ra gördük ki bu memleketi zaafa sürükleyen yaln ız tesvi latı hariciye (dışsal al­
datmacalar) değildir. 

Memleketin i l letlerinin, dahi l i sui idarenin büyük bir tesiri vardır. Gözümüzün 
önünde akan kanların, yıkı lmış yuvaların; köylülerin eninlerinin (in leyişlerinin) te­
siriyle kendiliğimizden; ıslah ve inkılap zaruretini a nladık ve yeni bir idare kur­
mak için bir takım istihzarat yapmaya başladık. Binaenaleyh bugün Meclisi Ali­
niz müdafaa için toplanmış olmakla beraber, bu memleketi , bu mil leti yaşatmak 
için en iyi esas nerede ise onu bulmağa ve lede-1-hace her şeyden inkılap yap­
mağa her şey ve her şey yapmağa karar vermiştir. işte Hükümetin halkçı l ık prog­
ramı namı altında Meclisi Al in ize sevkettiği program bu fikirlerin mahsulüdür. 

Ben diyemem ki biz hiç b ir taraftan mülhem olmadık (esinlenmedik). Belki 
Şarkta, Rusya 'da patlayan inkılabın bizim üzerimizde tesiri olmuştur. Belki Harbi 
umuminin, her millette, her milletin mazlum sınıfının. Emin olunuz efendiler, her 
millet iki sınıftır: Biri, idare edenler, diğeri, idare edilen mazlum sınıftır. Her mi l­
lette mazlum sınıf hakkında doğan haleti ruhiyenin de bizim üzerimize tesiri ol­
muştur. Eğer bu memleketin eski toprakları, bütün vüsatü şumul iyle (genişliğiy­
le) baki kalsaydı, yine bu memleketi hüsnü idare için, idarede inkılap yapmak için 
yine çalışmağa mecburduk. Kim inkar edebi l i r ki , bizim katil imiz olmağa ahdet­
miş olan Avrupa devletleri bugün deseler ki; bütün muahedatı kaldırdık, size yi­
ne tekmi l  eski hudutlarınızı, eski imparatorluğunuzu, Rumeliyi, Adanayı, Trablus­
garbı, Adaları verdik, biz yine kendimiz düşüneceğiz, buraları nasıl idare edeceğiz 
ve ne şerait tahtında idare edeceğiz, nasıl kuwetlendireceğiz? Binaenaleyh efen­
diler, emin olunuz ki, memleketin bu harpten çıkması, ihtilal, mücahede, müda­
faa halinde bulunmasa dahi , bize memleketteki sui idareyi unutturmayacak şey­
lerdir. Esas düşüncemiz, bu sui idareyi ka ldırmaktır. 

Efendiler, şu noktaları arzettikten sonra encümen imizin, Hükümetin progra­
mını müzakere sırasında kendisine varit olan fikirleri, mülahazaları muhtasaran 
nazarı a l inize arzedeceğim.  Bittabi maddelerin müzakeresi sırasında bendeniz­
den talep buyurduğunuz izahatı da yegan yegan (teker teker) veririm. 

Efendi ler, Hükümetin bize gönderdiği ha lkç ı l ı k  programı ,  b iris i maksat ve 
meslek, birisi mevaddı esasiye, diğeri de idare namı altında üç kısma münkasem 
idi. Bunu iki kısma ayırabiliriz. Birisi: Maksat ve meslek, diğeri: Mevadı esasiye 
ve idariyedir. Maksat ve meslekte, birinci maddede efendiler, Meclisi a lin iz in ye­
min ettiği ve esas teşekkülü teşkil eden gayeden bahseder, ikinci madde de; Tür­
kiye Büyük Mi llet Meclisi emperyalizm ve kapitalizme düşman olarak ancak bun-
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!arla mücadele sayesinde idare ve hakimiyetin hakiki sahibi olmak gayesine va­
sıl olacağı kanaatini söyler. Üçüncü maddede dahi :  Yine orduya zaruri istinattan, 
sırf emperyalizm, kapitalizmle mücahede ederek kendisinin sahip olduğu orduyu 
yaşatmaktan bahseder. Dördüncü madde dahi : Yine halkın iktisadi bilcümle şu­
abatında nai l i refah olması esbabının istisalinden (iktisadi tüm dal larında refa­
ha ulaşmasının araçlarının soruşturulmasından) bahseder. 

Binaenaleyh nazarı a l in izde taayyün eder ki (açıktır ki), bu dört madde, ancak 
gayeleri gösterir ve kanuna sığar şeyler değildir. Belki programa sığar. Encümen 
bidayetde bir program yapmak istedi. Fakat neticede böyle bir programın, Mec­

l isi al inizin yegan, yegan, bütün azası tarafından tasdik edilmesinin müteassir 
bir şey olduğunu gördü. Çünkü efendim bir program, bir fırka efradını cemede­
bi l ir, kimin amaline muvafık ise o imzalar. Halbuki, malumu a lin iz, bir mecliste 
efkar cereyanları vardır. Meclis, bir fırka değildir, herkesin azami , asgari fikirle­
r! vardır. Binaenaleyh bir Meclis namına bir program yapmak doğru olmayacağı 
neticesi istihsal edildi. Onun için Hükümetin program namı altında gönderdiğini 
biz size kanun şeklinde yolladık ve programın başında bulunan mevaddı esasiye; 
maksat ve meslek mevaddını , ancak . . .  

Büyük Mil let Meclisinin vası l  olacağı gayeleri gösterdiği iç in ,  bunun bir beya­
nat şeklinde neşre karar verdik. Binaenaleyh desti a l inize takdim edilen Encüme­
ni mahsus mazbatasında bir beyanname vardır ki; o dört madde mevaddını ihti­
va ediyor. Dikkat buyurursanız göreceksiniz ki, bu dört madde, zaten Meclisi al i­
nizin muhtelif vesilelerle, isbat ve i lan ettiği esasata aittir. Bunlar bizim için mu­
kaddes bir gayedir. Biz im bu gayeleri bütün cihan nazarında bağıra bağıra i lan 
etmekl iğimize hiçbir şey mani değildir. Bunlar gayet meşrudur. 

Ondan sonra mevaddı esasiye ve idariye geliyor. Yalnız şunu i lave edeyim ki, 
efendiler, eğer biz bu beyannameyi neşre lüzum görmemiş olsak, bazı bazı düş­
manlarımızın aleyhimize uydurdukları propagandalara küşayiş (açıklık) vermiş 
oluruz. Çünkü düşmanlarımız, bazı Avrupa gazeteleri, sırf kendi halklarından fır­
layan nidayı hakkı iskat etmek için diyorlar ki, Türkler eski imparatorlukların ı is­
tiyorlar. Türkler adalarını istiyorlar, Arap vilayetlerini istiyorlar, Arnavutluğu isti­
yorlar. Halbuki, Türklerin oralarda hiçbir hakkı yoktur. Böyle bir propaganda ya­
pıyorlar. Binaenaleyh nasıl ki, lstanbul 'da toplanan Meclis i lan etmişse, biz de 
ilana mecburuz ki; bizim esasatımız, gaye ve hedefimiz, ancak meşru emellerdir. 
Mi l l i  hudutlarımız dahi l inde ka lmak istiyoruz. Zulme, tahakküme karşı isyan edi­
yoruz. Binaenaleyh bunu beyanname şeklinde neşretmek faideden hali değildir. 

Mevaddı esasiyeye gelince: Efendiler, mevaddı esasiyede encümenin en mü­
him tadil i ,  temsili mesleki meselesidir. Efendi ler! Mevaddı esasiyede Heyeti al i­
yenize birinci olarak takd im ettiğimiz: (Hakimiyet bi la kaydü şart mi l letindir) 
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maddesini bu kürsü üzerinde okumaktan fevkalade iftihar duyuyorum ve diyebi­
lirim ki; hayatımın en kıymetli anı bu andır. Çünkü; bu maddeye muadil zaval­
lı millet bu kadar kan akıttığı halde daha böyle bir satır yazı hiçbir yerde görme­
miştir. 

Bu şeref Meclisi a l in ize nasip oluyor ve böyle kıymetl i bir maddenin vazıı bulu­
nuyorsunuz. Eski kanunu esasiyi baştan aşağı tetkik ediniz; (Hakimiyet bila kay­
dü şart mil letindir) diye bir satır yazıya tesadüf edemezsiniz ve hatta bu madde­
nin ruhuna muadil deği l ,  ona yakın bir satır yazıya bile tesadüf edemezsiniz. Bi­
naenaleyh bu esasat, sizce bilfi i l tatbik edilen esasattır ve elbette tarafınızdan 
kabul edi lecektir. 

Yalnız dördüncü maddede biz size temsili mesleki (mesleki temsi l ) usulünü 
takdim ediyoruz. Bil iyorsunuz ki; efendi ler, bizde şimdiye kadar cari olan usulü 
intihap iki derecel iydi, iki derecel i  intihap, yeni bir usulü intihap deği ldir ve el­
li bin nüfus üzerinedir. intihabı düşünecek olursanız intihap, halkı hayatı ameli­
yede olduğu gibi veya mümkün olduğu kadar hayatı amel iyeye karip (oranl ı )  bir 
surette küçülterek Meclise nakletmek demektir, intihap hayatı amel iyeye muvafık 
olursa intihap o kadar hakikate mutabık ve adalete muvafık olur. .. Binaenaleyh 
efendiler, ne iki dereceli intihap iyidir, ne de üç dereceli intihabat hakikate mu­
karindir (ulaşmıştır), bunlar nihayet suri (görünüşte) bir şekli intihaptır. Şimdiye 
kadar bu memlekette teşekkül eden meclisler, daima güzideler sınıfından teşek­
kül etmiş meclislerdir. Halktan kimse gelemiyordu. Binaenaleyh bidayeti emirde 
encümen temsi l i  meslekiyi intihabatta esas olarak kabul etmeğe karar vermiştir. 
Hükümet bize gönderdiği programda da temsili nisbiyi kabul ediyordu. Encümen 
düşündü, ne şekil intihap kabul edelim? Alelade doğrudan doğruya bir derece­
li intihap mı yapalım yoksa temsili meslekiyi mi kabul edelim? Biliyorsunuz efen­
di ler, bir derecel i  intihapta, ekal l iyetin ekseriyete tahakkümü ihtimali pek çoktur. 
Çünkü nihayet ekseriyetle intihap edileceğine göre, bir liva halkının adedi nüfu­
suna nazaran, cüzi bir ekseriyetle o vilayet namına bir mebus gelmesi ve burada 
vekil olarak bulunması ihtimal i  pek varittir. 

Halbuki bu doğru bir şey değildir. En doğru olanı ; halkı , hayatı ameliyede oldu­
ğu gibi, mümkün olduğu kadar hayatı umumiyeye muvafık surette Meclise nak­
letmektir. O halde hayatı amel iyede de halka bakıyoruz. Nelerle meşguldür? Bi­
zim memleketimizin, Avrupa derecesinde taksimi amal i  Avrupa derecesinde sa­
nayii yoktur. Fakat her halde herkes çalıştığına nazaran, hazır yeyici ler yine ekal­
liyeti (azınlığı) teşkil ettiğine nazaran, bu memlekette adedi nüfusun inkısam et­
tiği derecelerde her halde pek çok meslekler vardır. Binaenaleyh efendiler, tem­
sili mesleki üzerinde encümen pek çok uğraştı ve en muvafık bulundu. Hatta bir 
arkadaşımız, şimdi Eskişehir'de bulunan Zekai Bey arkadaşımız, şuradan şuraya 
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intihap usulünü teklif etmişti. Onu da muvafık bulmadık. Yani nahiye şOrası, ka­
za şurasına, kaza şurası liva şurasına, liva şOrası, vilayet şurasına, nihayet Bü­
yük Mil let Meclisi şOrasına intihap usulü ... Çünkü bu suretle intihabın derecatı 
taaddüt ediyordu (artıyordu) ve biz hakikate yaklaşal ım derken hakikatten uzak­
laşıyorduk. Encümen böyle düşünüyor. Binaenaleyh, efendiler, en hakikate mu­
vafık olarak, hayatı ameliyede halk nasıl sanayie, taksimi amale inkisam etmiş­
se encümen de bu suretle bunun Meclise naklini düşündü ve bu esasta karar kıl­
dı , Temsil i meslekiyi intihap etti. Hem temsili meslekiyi intihap etti. Hem temsili 
mesleki, hem de bir dereceli . . .  Bunlar bi l irsiniz ilmi meselelerdir. Gayet büyük ve 
uzun tetkikat ve tetebbua (incelemeye) muhtaçtır. Dün bir arkadaşımızın dediği 
gibi, bir alim yalnız intihap için (80) cilt kitap yazmıştır. 

Bunu ayrıca bir encümene göndermeğe ihtiyaç vardır. Biz sade esası vazettik 
ve dedik ki: (Büyük Mi l let Mecl isi vilayetler halkınca meslekler erbabı temsil edi l­
mek üzere doğrudan doğruya mütahap azalardan mürekkeptir). Bunun ciheti tat­
bikiyesi ile ciheti ameliyesi (uygulama ve işleyiş yönü) başkadır, biz bir esas ka­
bul ettik. Bu esasın ihzarı (hazırlanması), bu memlekette sanayi erbabının ara­
larında sindikalar tesis ve sair kanunların vazı, ondan sonra intihap kanununda 
intihabın nüfus ve sanayi erbabı ile nisbeti, ayrı meseldedir. intihap kanunu En­
cümeni bunları düşünecek. Tabii bu bir hazırlık meselesidir. Biz sade esası va­
zettik. Bu usul tatbikatta tabii iptida güççe olacaktır. Kolaylaşmak için seneler 
geçmelidir. Bu tadilden sonra efendiler encümenimiz, böyle meslekler esası da­
iresinde intihabat neticesinde Büyük Mil let Meclisinin gayet kalabal ık olacağını 
düşünerek, bunun için iki aylık bir kongre hal inde içtima etmesini kabul etti .  Bu 
Meclis dahili ve harici fikrini izhar ederek, ana hatlarını çizecek, ondan sonra gi­
decek, onun yerine kalacak musaggar (küçültülmüş) bir Meclis; da imi surette, 
heyeti icraiye mahiyetinde çal ışacaktır. Nitekim bugün Meclisi Al iniz böyle bir ka­
nunla değilse bile bilfi i l musaggardır. 

öteki arkadaşlarımızın hakkı vekaletini haiz olarak çalışıyor. Tabi i hem icrai 
ve hem de teşrii salahiyeti haizdir. Sonra efend im,  ikinci mesele olarak encümen, 
Büyük Mil let Mecl isinin Reisini icra Vekilleri Reisi olmaktan ayırmak istem iştir. 
Bunun şimdiye kadar tatbikatta mehaziri (sakınca ları) görüldüğü için. Büyük 
Millet Meclisi Reisi, ayrı, Heyeti Vekile Reisi ayrı olacaktır. 

Bizim icra Vekilleri mahiyetinde Heyeti Veki lenin Mi l let Mecl isi karşısındaki 
mesul iyetlerini daha iyi tespit ve tasrih etmek için Meclis Reisinin, ancak Büyük 
Mil let Meclisi Reisi olarak ipkasını (yerinde bırakılmasını) düşündük. 

idari mevadda gelince; idari mevadda dahi "Temsil i mesleki" esası vi layet­
lerde kabul edi lm iştir. Vilayetlerde dahi teşkilat temsili mesleki esası dairesin­
de olacaktır. Bunu tatbikata alacak olursak, tabiatiyle halk kendi işine her hal-
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de başkalarından ziyade vakıf olduğu için, her sanat sahibi kendi işini diğerle­
rinden daha iyi bildiği için , vilayetlerde arzu ettiğimiz terakki, refahı umumi ve 
inkişafatı serai vukua gelecektir. B inaenaleyh, vilayetlerde dahi o vilayet aha­
l isinin medari taayyüş ve iştigal i  (geçim vesilesi ve uğraşı) olan şeylere naza­
ran, çiftçi ,  madenci, mesaliki hürre ashabı ve i lah sanayi sahipleri işe iştirak 
edecek, halk hayatı amel iyedekinln küçük bir numunesi olarak vilayet merkezi­
ne gelecek. 

Ancak efendiler, ş imd iye kadar memurin idaresinden çektiğimiz, fena l ı k­
lar yüzünden encümen memurin şekli idarei hazırasına resmen i lan ı  harp et­
miş, vilayetlerde dahi memurin teselsülünü (silsi lesini) ve memurin şebekesi­
ni kırmağa ahdetmiştir. Binaenaleyh, Encümen vilayetlerde memurinin mahal­
lerince, halk tarafından intihap edilmesini ve bu surette halkın doğrudan doğ­
ruya kendi işini kendi görmesi esasın ı  kabul etmiştir. Eğer encümenin kabul et­
tiği mevaddı kabul ederseniz badema (bundan böyle) vilayetlerde hakim, amir, 
cebbar bir nahiye müdürü ,  cebbar bir mutasarrıf, cebbar bir vali bulamayacak­
sın ız. Bundan sonra vilayet memurları, o vi layet halkının mahsulü intihabı olan, 
o vilayet halkıyle hüsnü suretle geçinmeğe mecbur olan adamlardır. Binaena­
leyh, halk kendisi intihap edecek, semeresini yine kendisi iktitaf edecektir (mey­
vesini toplayacaktır). 

"Semeresin i  iktitaf edecek" sözüne bilhassa nazarı d ikkatinizi celbederim. 
Eğer iyi ekmişse iyi biçecektir. iyi intihap etmiş ise işlerini iyi memur görecektir. 
Eğer halk iyi intihap edememişse, bazı larımızın zannettiğimiz gibi, ha lk ımız da 
henüz bu seviye hasıl olmamışsa, halkımız bunu tecrübe sahasında öğrenecek­
tir. Bunun başka çaresi yoktur. Ne vakit başlamış olsak geç başlamış olacağız. 
Hemen başlamal ıyız, vakti gelmiştir. Halk kendisini intihap usulünü ve fevaidi­
ni (faydalarını) , mazarratını (zararını) tecrübe eder ve ameli tecrübeler her der­
sin fevkinde bir kıymeti haizdir. Binaenaleyh, efendiler encümeniniz, vi layetlerin 
meclisleri tarafından bir heyeti icraiye intihap edi lmesini ve o heyeti icra iyenin  
reisi tarafından bi lf i i l  val i l ik vazifesinin ifa edilmesini münasip görmüştür. An­
cak şu da vardır ki, vilayetler kendi başına bir Devlet değildir, Amerika Hükümeti 
müttehidesi (birleşik hükümeti) gibi değildir. Her vilayetin haiz olduğu muhtari­
yet mahall i işlere münhasırdır. O işler ki, ya ln ız o vilayeti a lakadar eder. O işler o 
vilayetin işleridir. Binaenaleyh, jandarma gibi umumi asayişe taalluk eden, me­
sela şimendifer inşası gibi birden ziyade vilayatı alakadar eden, vergiler, tekali­
fi umumiye gibi yine Devletin bünyei umumiyesine taalluk eden, askerlik gibi yi­
ne Devletin esasatı teşekkülünü mübeyyin olan (ortaya koyan) esaslı mühim iş­
ler merkeze alınmıştır. Bunlar merkezden gönderilen vali vasıtasiyle rüyet edilir 
(görülür). Mesela küçük nafia işleri, mesela bir kanal hafri, bir köprü inşası, son-
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ra yine böyle maarif, ziraat, orman ve saire işleri bunlar, mahallerine bırakı lmış­
tır. Yalnız büyük, Devletin esas teşekkülüne ait işler, tamamiyle merkeze al ınmış­
tır. Yalnız merkezin, valinin bir vazifesi vardır ki, o da, mahall i meclisin, Devletin 
vezaifi umumiyesine taal luk eden işlere karıştığını görürse, mesela Antalya vila­
yetinin meclisi umumisi kalkar da lta lya Devletiyle bir gümrük muahedesi akdi­
ne teşebbüs ederse, o zaman Devletin esas vazifesine taalluk eden bir mesele ol­
duğu için val i  bunu meneder. 

Nahiye meselesinin de encümence esası vazedi lmiştir. Bi l iyorsunuz ki, nahi­
ye meselesi, bugünün meselesi değildir, lstanbul Meclisi Mebusanı senelerce bu­
nunla uğraşmış ve bugün elinize verilen nahiye mevaddı, esasen lstanbul Mec­
l isi Mebusanı Encümenlerinde bu şekle karip esas iktisap eylemiştir. Bunlar en­
cümenimizde müzakere ve kabul edilmiştir. Nahiye Meclisleri bundan sonra halk 
tarafından int ihap ed i lecektir. Nahiye müdürleri bittabi on, yirmi sene yerinde 
kalacak demek değildir. Nahiye müdürlerin i  int ihap edenler nahiye müdürleri­
ni elbet azil de edebilirler. Binaenaleyh, efendiler bazılarımızın izhar ettiği kor­
kuya mahal yoktur. 

Şunu itiraf ederim ki, her iptidai memlekette olduğu gibi, bizde de mütegallibe 
(zorba) sınıfı bulunduğu için, bazı yerlerde, bazı daha uzak vilayetlerde mütegal­

libe, nahiye müdürlüklerini elde ederek, nasıl mahkeme azalıklarına girerek nü­
fuzlarını icra ettiriyorlarsa, yine imali nüfuz edeceklerdir. Fakat halkı yetiştirmek 
için ameli mektebi terbiyeden başka bir şey yoktur. Buna iman etmek lazım gelir. 
Bugün oraya gönderdiğiniz sekiz yüz, bin kuruş maaşlı bir nahiye müdürü, zaten 
orada erbabı nüfuzun elinde adi bir aletten başka bir şey değildir. Binaenaleyh 
efendiler; halkın idaresini mahall ine bırakmaktan başka çare yoktur. 

Sonra efendi ler; bakınız size emsal tadat edeyim. Diyaribekir Mebusu Kadri 
Bey arkadaşımız bir hikaye anlatıyordu; on beş sene müddet (Diyaribekir) veyahut 
(Van) tarafında "hatırımdan çıkmış" bir nahiye kendi kendini idare etmiş, Hükü­
metin haberi olmayarak, Hükümet oraya memur göndermemiş, o nahiye kendi 
kendini idare etmiştir. Efendi ler, ahiren Adapazarı'nı size bir misal olarak göste­
ririm. Adapazarı bugün meddi cezir hal inde bulunan Türk ve Yunan orduları ara­
sında kaldığı ve bir ileri ve bir geri hareket esnasında fevkalade mütezarrır oldu­
ğu için, n ihayet kendisini idareye karar vermiştir ve bugün pek güzel idare ediyor. 

Bal ıkesir Mebusu Vehbi Bey bilirler ve geçen sene bendeniz de şahit oldum. 
Bal ıkesir de geçen sene mahal l i  idare tatbik etmiştir. lstanbul 'dan gönderilen 
mutasarrıf şimendifere irkap edilerek (bindiri lerek) geriye gönderilmiş ve Balıke­
sir kendisini gayet güzel idare etmiştir. 

Sonra efend i ler, nazarı d ikkatinize arzederim; mütarekeden beri öyle kaza­
lar çıktı ki efendi ler.medarı iftiharınızdır. Tam sekiz yüz bin l i ra Müdafaai Mill iye 
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için para vermiştir. Yunan'a karşı müdafaa ve mukavemet için böyle pek çok fe­
dakarlıklar yapılmıştır. Bunu Hükümet istemiş olsaydı yedi, sekiz yüz bin lira de­
ğil, yedi, sekiz bin lira alamazdı. Bu azim meblağı verdiren kuvvet, halkın kendi­
sine mal ik olduğu, kendi idaresine mal ik olduğu hissinden başka hiçbir şey de­
ğildir. Binaenaleyh efendiler bu mi l letin kendisini idare etmesi vakti pekala gel­
miştir ve kendisini idare edecektir. (Alkışlar). Eğer kendisini idare edemeyecek­
se, zaten biz idare edemiyoruz, zaten bizim ekseriyetle kötü memurlarımızın elin­
de zebun olmaktan ise, kendi kendilerine idareleri bin kere müraccahtır (yeğdir). 
(Bravo sesleri). 

Efendi ler; nahiye meselesi hakkında beyanatımı arzettikten sonra söyleyeyim 
ki; memleketin vahdetini muhafaza için bir şey düşündük. Yani Hükümet düşün­
müş, biz de düşündük. i ktisadi, coğrafi münasebetleri itibariyle memleketi ba­
zı aksama ayırarak, buralara birer müfettiş göndereceğiz. Mesela Aydın, Karesi, 
Menteşe, az çok; ikl im itibariyle, vaziyeti coğrafiyesi itibariyle birer mıntıka tenkil 
edebi l irler. Buraya bir müfettiş tayin edeceğiz. Konya, Ankara, mesela yayla mın­
tıka olmak itibarile, buraya bir müfettiş göndereceğiz. Encümen düşündü efen­
diler; bu müfettişlerin maiyetine vilayetlerde bulunan memurları vereceğiz. Me­
sela bir vilayet merkezinde bulunan maarif müdürü artık vilayette bulunmaya­
caktır. Müfettişin maiyetinde bulunacaktır ve müfettişin sahai teftişatı �airesin­
de, o vilayetin maarif umurunu teftiş edecektir. Binaenaleyh efendi ler; bir müfet­
tiş ile maiyetinde mütehassıs birtakım müfettişler bulunacak demektir. Müfettiş; 
hem hükümeti merkeziye ile vilayet arasında sıkı revabıt (bağlar) tesis edecektir, 
hem de vilayetlerin mahal l i  salahiyetlerini tecavüz edip etmediklerine bakacak­
tır. Eğer mahall i meclisler kendi salahiyetlerini tecavüz etmişlerse yahut muhta­
cı irşat (rehberliğe muhtaç) iseler, bunlara nezaret edecektir. 

Binaenaleyh efendiler, şu heyeti umumiyesi itibariyle zatı a l i lerine arzettiğim 
ve ayrı ayrı maddelerle izah ettiğim kanun bir müdür ki; bu memleketin inşallah 
halası gününü (kurtuluş gününü) imzalayacaktır, halası gününün tarih i  olacak­
tır. Bunu sizden istirham ederim ki Büyük Mil let Mecl isinin namına layık vakar 
ve sükunetle, sabırla tetkik buyurunuz ve eğer encümenin kusurları varsa bunu 
da nazarı müsamaha ile değil, nazarı refet ve şefkatla, mülayemetle görünüz. Biz 
birbirimizle anlaşal ım. Bendeniz zannediyorum ki; bu mülkü mil lette, devri inhi­
tattan beri bu derece mühim esaslı şeyler ile hiçbir meclis meşgul o lmamıştır. 
Bundan dolayı sizleri tekrar tebrik ederken, tekrar rica ederim, vakar ve sükun ile 
sinirlerinize sahip olarak bunu biran evvel çıkaralım. (Alkışlar, sürekli alkışlar). 
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REiS - Heyeti umumiyesinin aleyhinde bulunacak varsa söz vereyim. Yoksa ... 
BiR MEBUS BEY - Aleyhte, lehte söyliyelim. 
REiS - Müsaade buyurun, iptida beyannameyi müzakere edelim. Fıkra tık-



ra, sonra maddelere geçel im. Tertip sırasiyle gidel im. Heyeti umumiyesi hakkın­
da izahatı kati görerek 

Beyannamenin müzakeresine geçilmesini muvafık görenler lütfen el ka ldırsın. 
Beyannamenin müzakeresine geçildi . 

Encümeni Mahsus Mazbatası 
Esbabı Mucibe 
Heyeti icra iye tarafından Büyük Mi l let Meclisine takdim edil ip sureti mahsusa­

da intihap ve teşkil kıl ınan encümenimize tevdi edilen "Halkçılık programı" ariz 
ve amik (enine boyuna) müta laa ve tetkik edi ld i .  

Bidayette bunun Büyük Mil let Meclisinin programı olarak tetkikiyle siyasi ve 
içtimai bilcümle mevadda dair Meclisin nukatı nazarını müştemil (bakış açıları­
nı kapsayan) bir kül şeklinde neşir ve i lanı ve bundaki esasatı fii l sahası ne koya­
cak kanunların da perderpey kabul ve tatbiki düşünülmüş ise de bilahare fera­
gat edi lmiştir. Çünkü, bir mecliste bütün azan ın  içtihatlarını bir nokta ve siyak­
ta (üslupta) cem ve tevhit mümkün olması ve fikir ve içtihattan fedakarlığın ca­
iz bulunmaması sebebiyle bir fırkanın bütün azasınca kabul edilmiş bir program 
şeklinde Büyük Mi l let Mecl isinin bir programı ortaya atı lmak kabil o lamıyacağı 
ve bir çok lüzumsuz münakaşata da meydan verileceği şüphesiz görülmüştür. Bir 
de şimd iye kadar ha lkımızın her zaman vaitler karşısında kalarak, fakat hemen 
nad iren bu vaitlerin fi i l iyat sahasına çıkabi ldiğini görerek va itlere ademi itimadı 
asıl telakki etmesi gibi bir hal hasıl olmuştur. Encümenimiz ha lkı ve memleketi 
sefalet ve zulümden kurtaracak mevat ve ahkamın vait edilmesinden ise peyder­
pey tatbik edilmesini daha muvafık bulmuştur. 

Binaenaleyh, Hükümetin verdiği program birisi "maksat ve meslek" namında 
umumi ve fikri, diğeri "esası ve idari" tarzında tatbiki ve teşkil i iki nevi mevad­
dı ihtiva ettiği cihetle bunlardan "maksat ve meslek" namı altında toplanan ve 
cümlesi şimdiye kadar ya sarahaten ya z ımnen veya amelen Büyük Mi l let Mec­
lisince kabul ve defaatle izhar ve i lan edilmiş bulunan umumi gayeleri program 
veya kanun şeklinde tespit ve neşirden sarfınazarlarla "esasi ve idari" mevat ka­
nunu esasimizin ihtiyaç görüldükçe parça parça tespit edilen mevaddı şeklinde 
kanun haline vaz ve Meclisi Aliye teklif kı l ınmıştır. 

Maahaza Büyük Mil let Mecl isinin nereye gittiği, hangi gayeyi istihdaf ettiği ve 
ne gibi esasata müsteniden yürüdüğü dahi l  ve hariçte bazılarınca cayi sual (so­
rulmaya değer) görülebi leceği ve bu gibi sual lere cevap vermek de zaruri ve la­
zım bulunduğu için "maksat ve meslek" serlevhası altındaki dört madde ruhu­
nun ancak beyanname şeklinde tahrir ve neşri muvafık gibi mütalaa kı l ınmış ve 
o maddeler bu hale ifrağ olunmuştur (dönüştürülmüştür). 
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"Esasi ve idari" mevaddın Encümence mütalaasına gelince; Hükümetçe teklif 
edilen şekiller ile Encümenimizin kabul ettiği şekillerin mukayesesinden anlaşı­
lacağı üzere, mevaddı esasiyede başlıca iki mühim nokta tadil edi lmiştir: 

Birincisi, Büyük Mi l let Meclisi azasın ın her vilayette meslekler erbabı temsil 
edilmek üzere intihabı ki bu usul ile hem halkın şimdiki iki dereceli intihaptan 
doğrudan doğruya bir dereceli intihaba geçmesi, hem de umumi refahın ve mem­
leketin ümran ve selametinin katil ve zam in i olacak surette sai ve amel erbabının 
tamamiyle temsil edilmesi ve böylece de halk sunufunun kendi ihtiyacatı ile va­
sıtasız meşgul olması gibi fevait elde edi leceği düşünülmüştür. Bu usulü muta­
zammın yapılacak intihap kanunuyla Büyük Mil let Meclisine her vilayetten şim­
dikine nispetle birkaç misli ziyade miktar mebus intihap edileceğinden bu kala­
balık Meclis ancak mahdut (sınırlı) bir müddet kongre halinde içtima ve dahi l i  ve 
harici siyasette fikrini izhar ve umumi istikameti tayin ettikten sonra onun ma­
kamına kaim olacak ve teşri ve icra kudretlerini haiz musaggar bir Meclis müs­
temirren (sürekli olarak) çalışacaktır. 

ikincisi Büyük Mi l let Meclisi Reisinin icra Vekilleri Heyetinin de Reisi olması 
tarzında altı aydır tatbik olunan ve mehaziri görülen usulün tebdili kabul olun­
muştur. Badema Büyük Millet Meclisi Reisi, münhasıran Meclisin Reisi olacak­
tır. Vekiller Heyeti de kendilerine aralarından birini reis intihap edeceklerdir. idari 
mevadda ise Encümenimiz birkaç mühim noktayı tadil eylemiştir. Birisi; vilayatta 
dahi mesleki temsi l in ve doğrudan doğruya intihabın kabul edilmesidir. Her vila­
yet meclisi, kendi azası meyanından icra amiri bir reis ile muhtelif şuabatı umuru 
(işlerin çeşitli da l larını) idareye kati adette azadan teşekkül eden bir idare heye­
ti intihap eyler ve icra salahiyeti bu heyete ait olur. Böylece her vilayette mahal l1 
vezaifi, merkezden gönderi lmiş memurlar deği l ,  vilayet meclisinin intihap ve tef­
rik edeceği zevat tedvir eyleyecektir. Büyük Mil let Meclisinin mümessili olan va­
l i , Devletin umumi ve memleketin her tarafında müşterek vezaifini rüyet edecek 
ve ancak, mahal l i  vezaif ile Devletin vezaifi aralarında tearuz vukuunda (çatış­
ma durumunda) müdahale edecektir. 

Nahiye meclislerinin de halkça doğrudan doğruya intihapları kabul edilmiştir. 
Her nahiye hususi hayatında muhtariyeti haiz manevi bir şahsiyettir. Nahiye mü­
dürü nahiye meclisince intihap olunur. 

Memlekette iktisadi, içtimai, coğrafi münasebeti mıntıkaların tahdidiyle bu­
ralara gönderi lecek umumi müfettişlere taalluk eden maddelerde dahi, müfettiş­
lerin Devletin umumi vezaifiyle mahalli vezaifin cereyan ve tatbikatını murakabe 
etmeleri ve böylece vasi bir ademi merkeziyette idare olunan memleket aksamı­
nın merkeze sıkı bir surette irtibatı ile Devlet ve Hükümet makinesinin muntaza­
man işlemesi teemmül edilmiştir (düşünülmüştür). Toprak, maarif, adliye, mali-
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ye, iktisat, evkaf işlerine ve içtimai meselelere müteall ik ahkama gelince: bunla­
rın tecdit ve ıslahı Heyeti lcra iye ile müttehiden peyderpey mülahaza ve mevaddı 
mahsusa ile kanun şeklinde tespit edilmesi kararlaştırı lmıştır. 

21 .1 0.1 920 
Encümen-i Mahsus Reisi 
lzmir Mebusu Yunus Nadi 

Encümeni Mahsus Mazbata Muharriri 
Burdur Mebusu lsmail Suphi Soysallı 

Büyük Millet Meclisinin Beyannamesi 
Emperyalist devletlerin, Devlet ve mi l letimizin hayatına açıkça kasdetmeleri 

neticesinde müdafaai meşrua için toplanan Türkiye Büyük Mi llet Meclisi , şimdi­
ye kadar muhtelif vesilelerle sarahaten veya zımnen i lan ettiği maksat ve mes­
lekini bir kere daha bütün cihana arz için şu beyannameyi neşreylemeye lüzum 
görmüştür. 

Türkiye Büyük Mi l let Meclisi, ml l l l  hudutlar dahi l inde hayat ve istiklal ini temin 
ve hilafet ve saltanat makamını tahl is ahdiyle teşekkül etmiştir. Binaenaleyh ha­
yat ve istiklal in i , yegane ve mukaddes emel bildiği Türkiye halkını , emperyalizm 
ve kapitalizm tahakküm ve zulmünden kurtararak irade ve hakimiyetinin sahibi 
kılmakla gayesine vasıl olacağı kanaatindedir. 

Türkiye Büyük Mi l let Mecl isi, mi l letin hayat ve istiklaline suikast eden emper­
yal ist ve kapitalist düşmanların tecavüzatına karşı müdafaa ve bu maksada mü­
nafi hareket edenleri tedip azmiyle müesses bir orduya sahiptir. Emir ve kuman­
da salahiyeti Büyük Mi l let Meclisinin şahsiyeti maneviyesindedir. 

Türkiye Büyük Millet Mecl isi, halkın öteden beri maruz bulunduğu sefalet se­
beplerini yeni vesait ve teşkilat ile kaldırarak yerine refah ve saadet ikame etme­
yi başlıca hedefi addeder. Binaenaleyh, toprak, maarif, adl iye, mal iye, iktisat ve 
evkaf işlerinde ve diğer mesai ide, içtimai uhuvvet ve teavünü (toplumsal kardeş­
lik ve yardımlaşmayı) hakim kılarak, halkın ihtiyacatına göre teceddüdat ve te­
sisatı vücude getirmeye çalışacaktır. Bunun için de siyasi ve içtimai umdeleri­
ni mil letin ruhundan almak ve tatbikatta mi l letin temayülat ve ananatını gözet­
mek fikrindedir. 

Binaenaleyh Türkiye Büyük Mi l let Meclisi, memleketin idari ,  iktisad i  içtimai 
umum ihtiyacatına müteallik ahkamı peyderpey tetkik ve kanun şeklinde tatbik 
mevkiine vazeylemeye başlamıştır. Veminal lah ittevfik. 

21 .1 0.1 920 
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Teşkilatı Esasiye Kanun Layihası 

Mevaddı Esasiye 
MADDE 1 .  - Hakimiyet bilakaydüşart mi l letindir. idare usulü halkın mukadde­

ratını bizzat ve bilfiil idare etmesi esasına müstenittir. 
MADDE 2. - icra kudreti ve teşri salahiyeti mi lletin yegane ve hakiki mümes­

si l i olan Büyük Millet Meclisinde tecel l i  ve temerküz eder. 
MADDE 3. - Türkiye halk Hükümeti Büyük Mi l let Meclisi tarafından idare olu­

nur ve "Türkiye Büyük Mi l let Meclisi Hükümeti" unvanını taşır. 
MADDE 4. - Büyük Mi llet Mecl isl i vilayetler ha lkınca meslekler erbabı temsil 

edilmek üzere doğrudan doğruya müntehap azadan mürekkeptir. 
MADDE 5. - Büyük Mil let Mecl isinin intihabı iki senede bir kere icra olunur. in­

tihap olunan azanın azalık müddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap 
olunmak caizdir. Sabık (önceki) heyet lahik (yeni) heyetin içtimaına kadar vazife­
ye devam eder. Yeni intihabat icrasına imkan görülemediği takdirde içtima dev­
resinin bir sene temdidi (uzatılması) caizdir. 

Büyük Millet Meclisi azasının her biri kendini intihap eden vilayet ve meslekin 
ayrıca vekili olmayıp umum milletin vekilidir. 

MADDE 6. - Büyük Millet Meclisinin heyeti asliyesi teşrinisani iptidasında da­
vetsiz içtima eder. 

MADDE 7. - Büyük Mi llet Meclisi azası, her içtima mebdeinden itibaren iki ay 
sonra, Büyük Mil let Meclisine ait bütün hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve ge­
lecek içtima senesine kadar içtima halini muhafaza etmek üzere içlerinden laa­
kal (en az) intihap deva iri adedinin iki misli miktarda azayı hafi rey ile tefrik eder. 

MADDE B. - Umum kavaninin vazı, tadil i , feshi ve muahede ve sulh akdi ve 
vatan müdafaası i lanı gibi hukuku esasiye Büyük Mi llet Mecl isine aittir. 

MADDE 9. - Büyük Mil let Meclisl i Hükümetin inkısam eylediği deva iri intihap­
gerdesi olan vekiller vasıtasıyla idare eder. Mütebaki aza icrai hususat için vekil­
lere veçhe tayin ve ledelhace bunları tebdil eyler. 

MADDE 1 O. - Büyük Mi llet Meclisi heyeti asliyesi tarafından intihap olunan re­
is bir içtima senesi zarfında Büyük Mi llet Meclisi reisidir. Bu sıfatla Meclis namı­
na imza vazına ve Meclis mukarreratını tasdike salahiyettardır. icra Vekilleri He­
yeti içlerinden birini kendilerine reis intihap ederler. 

idare 
MADDE 1 1 . - Türkiye, coğrafi vaziyet ve iktisadi münasebet noktai nazarın­

dan vilayetlere, vilayetler kazalara münkasem olup kazalar da nahiyelerden te­
rekküp eder. 
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Vilayet 
MADDE 1 2. - Vilayet mahall i umurda manevi şahsiyeti ve tam muhtariyeti ha­

izdir. Harici ve dahili siyaset, adl i ve askeri umur, beynelmi lel iktisadi münase­
bat ve Hükümetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vilayata şamil husu­
sat müstesna olmak üzere Büyük Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibin­
ce maarif, sıhhiye, iktisat, ziraat, nafıa ve muaveneti içtimaiye işlerinin tanzim 
ve idaresi "vilayet meclislerinin" salahiyeti dahilindedir. 

MADDE 1 3. - Vilayet meclisleri meslekler temsil edilmek üzere vilayetler hal­
kınca müntehap azadan mürekkeptir. Vilayet meclislerinin içtima devresi iki se­
nedir. içtima müddeti senede iki aydır. 

MADDE 14. - Vilayet meclisi azası meyanından icra amili olacak bir reis ile 
muhtelif şuabatı idareye memur azadan teşekkül etmek üzere bir idare heyeti in­
tihap eder. icra salahiyeti daimi olan bu heyete aittir. 

MADDE 1 5. - Vilayette Büyük Millet Meclisinin vekili ve mümessili olmak üzere 
vali bulunur. Vali Büyük Mil let Mecl isi Hükümeti tarafından tayin olunup vazifesi 
Devletin umumi ve müşterek vezaifini rüyet etmektir. Vali yalnız Devletin umumi 
vezaifi ile mahall i vezaif arasında tearuz vukuunda müdahale eder. 

Kaza 
MADDE 1 6. - Kaza yalnız idari ve inzibati bir cüzü olup manevi şahsiyeti ha­

iz değildir. idaresi Büyük Mil let Meclisi Hükümeti tarafından mansup ve val inin 
emri alt ında bir kaymakama mevdudur. 

Nahiye 
MADDE 1 7. - Nahiye, hususi hayatında muhtariyeti haiz b ir manevi şahsi­

yettir. 
MADDE 1 8. - Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de müdürü vardır. 
MADDE 1 9. -Nahiye meclisi, nah iye halkınca doğrudan doğruya müntehap 

azadan terekküp eder. 
MADDE 20. - idare heyeti ve nahiye müdürü nahiye meclisi tarafından inti­

hap olunur. 
MADDE 2 1 .  - Nahiye meclisi kazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunla­

rın derecatı kavanini mahsusa ile tayin olunur. 
MADDE 22. - Nahiye bir veya birkaç köyden mürekkep olduğu gibi bir kasa­

ba da bir nahiyedir. 
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Umumi Müfettişlik 
MADDE 23. - Vilayetler iktisadi ve içtimai münasebetleri itibariyle b irleşerek 

umumi müfettişlik kıta larını vücuda getirirler. 
MADDE 24. - Umumi müfettişl ik mıntıkalarının umumi surette asayişinin te­

mini ve umum devair muamelatının teftişi, umumi müfettişl ik mıntıkasındaki vi­
layetlerin müşterek işlerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi müfettişlere mev­
dudur. Umumi müfettişler Devletim umumi vezaifiyle mahalli idarelere ait vezaif 
ve mukarreratı daimi surette murakabe ederler. 

Maddei Miinferide 
işbu kanun tarihi neşrinden itibaren meri (geçerli) olur. Ancak elyevm müna­

kit (halen toplantı hal inde bulunan) Büyük Mil let Meclisi 5 Eylül 1336 ( 1920) ta­
rihl i  nisabı müzakere kanununun birinci maddesinde gösteri ldiği üzere gayesinin 
husulüne kadar müstemirren müçtemi bulunacağı cihetle işbu Teşkilatı Esasi­
ye Kanunundaki 4 ncü, 5 inci, 6 ncı, 7 nci maddeler ancak yeni intihabattan iti­
baren meri olacaktır. 

21 Ekim 1920 

Enciimeni Mahsus Reisi 
lzmir 
Yunus Nadi 

Katip 
Karahisarısahip 
Mehmet Şükrü 

Aza 
Saruhan 
Mehmet Siireyya 

Enciimeni Mahsus 
Mazbata Muharriri 
Burdur Mebusu 
lsmail Suphi Soysallı 

Aza 
Çorum 
Fuat 

Aza 
Karesi 
Mehmet Vehbi 

REiS - Beyannameyi fıkra fıkra okuyal ım. (Katip birinci fıkrayı okudu): 

Biiyiik Millet Meclisinin Beyannamesi 
Emperyalist devletlerin, Devlet ve milletimizin hayatına açıkça kasdetmeleri ne­

ticesinde müdafaai meşrua için toplanan Türkiye Büyük Mi llet Meclisi, şimdiye ka­
dar muhtelif vesilelerle sarahaten veya zımnen ilan ettiği maksat ve meslekini bir 
kere daha bütün cihana arz için şu beyannameyi neşreylemeye lüzum görmüştür. 
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REiS - Efendim birinci fıkra hakkında mütalaa var mı? (Hayır, hayır sesleri) 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Zımnen kel imesinin tayını (çıkarı lmasını ) teklif 

ederim. Emir buyurulursa izah edeyim. Bizde zımnlyet yoktur efendim, vuzuh ve 
katiyet vardır. Bahusus inkılap meclisine yakışacak olan lisan, kati bir l isan ol­
malıdır. Bu kelimeyi katiyen kabul edemeyiz. 

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Zımnen kelimesinden maksat, yani delaleten ve 
sarahaten demektir. Arzu buyurursanız dela let tabirin i koyabi l iriz. Fakat buna lü­
zum varsa . . .  Her günkü hareketimizde bunu gösterecek ve bu delaleti mutazam­
mın (içeren) şeyler vardır. (Doğrudur sesleri) 

REiS - "Zımnen" kelimesinin "delalet" kelimesiyle tadilini kabul buyuranlar 
el kaldırsın .. (Aynen kabul sesleri) O halde fıkrayı aynen reyin ize arz ediyorum. Bi­
rinci fıkrayı kabul edenler el kald ırsın ... Birinci fakra aynen kabul edi ldi . (ikin­
ci fıkra okundu): 

Türkiye Büyük Mil let Meclisi, mi l l i  hudutları dahil inde lslam ekseriyetinin is­
tiklal ini temin ve Hi lafet ve Saltanat makamın ı  tahlis ahdiyle teşekkül etmiştir. 
Binaenaleyh hayat ve istikla l ini , yegane ve mukaddes emel bi ldiğ i  Türkiye halkını 
emperyalizm ve kapitalizm tahakküm ve zulmünden kurtararak irade ve hakimi­
yetinin sahibi kılmakla gayesine vasıl olacağı kanaatmdadır. 

ISMAIL SUPHI SOYSALLI (Burdur) - Reis Bey; buraya encümen bir sui tefeh­
hümü (yanl ış anlamayı) izale için "mi l l i  hudutlar dahi l inde lslam ekseriyetinin" 
tabirinin ilavesini muvafık gördü. Bunun kabulünü teklif ediyorum. 

REiS - O şekilde okundu. (Hayır, o şekilde okunmadı sesleri) 
HASAN BASRi BEY (Karesi) - Mil l i  hudutlardan maksat ne ise zapta geçmek 

için izahat versinler. 
ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Efendim, mi l l i  hudutlardan maksat, lstanbul 

Meclisi Mebusanınca kabul edilen Şubat l 920 tarih l i  Misakı Mill inin çizdiği hu­
dutlardır. Onda tayin edilen hudutlardır. 

HULUSi BEY (Karahisarı Sahip) - Dokuz yüz yirmi ned ir? Bizim Mecliste üç 
yüz otuz altıdır. 

HASAN BASRi BEY (Karesi) - Bir şey daha soracağım: Emperyalizm ve kapita­
lizm zulmünden kurtararak diyor. Maksat, harici emperyalizm ve kapitalizm mi­
dir, yoksa dahi l i de bunun içinde mündemiç mid ir? Şunu anlamak isterim. Bunun 
hakkında İsmai l Suphi Bey izahat versin. 

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Biz alelıtlak (genel olarak) emperyalizm a ley­
hindeyiz. Emperyalizm nereden gelirse gels in. (Alkışlar) Kendimiz emperyalist de­
ği l iz ve emperya listlerin a leti de olamayız. Kapitalizm meselesine gelince; kapi-
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talizm zulmü nerede cari olursa olsun a leyhindeyiz. (Doğru sesleri) 
REiS - Başka mütalaa var mı efendim? ikinci fıkrayı kabul buyuranlar el kal­

dırsın, ikinci fıkra kabul edildi. (Üçüncü fıkra okundu): 

Türkiye Büyük Mil let Meclisi, mi lletin hayat ve istiklaline sui kasteden emper­
yalist ve kapitalist düşmanların tecavüzatına karşı müdafaa ve bu maksada mü­
nafi hareket edenleri tedip azmiyle müesses bir orduya sahiptir. Emir ve kuman­
da salahiyeti Büyük Mil let Mecl isinin şahsiyeti maneviyesindedir. 

REiS - Üçüncü fıkrayı kabul edenler el kaldırsın ... Üçüncü fıkra kabul edi ldi 
efendim. (Dördüncü fıkra okundu): 

Türkiye Büyük Mi l let Meclisi halkın ötedenberi maruz bulunduğu sefalet se­
beplerini yeni vesait ve teşkilat ile kaldırarak yerine refah ve saadet ikame etme­
yi başlıca hedefi addeder. Binaenaleyh toprak, maarif, adl iye, mal iye, iktisat ve 
evkaf işlerinde ve diğer mesailde içtimai  uhuwet ve teavünü hakim kılarak hal­
kın ihtiyacatına göre teceddüdat ve tesisatı vücuda getirmeye çal ışacaktır. Bu­
nun için de siyasi ve içtimai umdelerini milletin ruhundan almak ve tatbikatta 
milletin temayülat ve ananatını gözetmek fikrindedir. 

REiS - Dördüncü fıkra hakkında söz isteyen var mı efendim? Dördüncü fık­
rayı aynen kabul edenler el kaldırsın. Dördüncü fıkra aynen kabul edi ld i .  (Beşin­
ci fıkra okundu): 

Binaena leyh Türkiye Büyük Mi l let Mecl isi memleketin  idari, iktisadi, içtimai 
umum ihtiyacatına müteal l ik ahkamı peyderpey tetkik ve kanun şeklinde tatbik 
mevkiine vaz eylemeye başlamıştır. Ve minal lahittevfik. 

REiS - Efendim mütalaa var mı? Fırkai ahireyi kabul buyuran lar  lütfen el ka l­
dırsın. Kabul edildi. Efendim beyannamenin heyeti mecmuası da kabul edildi ve 
zaten bir kanun şeklinde de deği ldir. Eğer tensip buyurursanız (uygun görürse­
niz), belki kanunun müzakeresi birkaç gün teahhür eder (gecikir), bunu hemen 
neşredelim. 

MEHMET ŞÜKRÜ BEY (Karahisarı Sahip) - Evet neşretmeli. 
REiS - Beyannamenin heyeti umumiyesini kabul ile neşrin i  tasvip buyuran­

lar lütfen el kaldırsın. Kabul edildi efendim. Teşki latı Esasiye kanun layihasının 
maddelerine başlıyoruz efendim. 
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Teşkilatı Esasiye Kanunu Layihası 
MADDE 1 .  - Hakimiyet bi lakaydüşart mil letindir. idare usulü halkın mukadde-

ratını bizzat ve bilfi i l idare etmesi esasına müstenittir. 
REiS - Serlevha hakkında mütalaa var mı? 
BiR MEBUS - Kanunu esasi denilmelidir. 
REiS - Madde hakkında söz isteyenler var mı efendim? (Hayır, kabul sesleri) 

Birinci maddeyi kabul edenler lütfen el ka ldırsın. Birinci madde kabul edi lmiştir. 
MADDE 2. - icra kudreti ve teşri salahiyeti mi l letin yegane ve hakiki mümessili 

olan Büyük Mil let Meclisinde tecel l i  ve temerküz eder. (Muvafık sesleri) 
REiS - Tadil name de yok. Binaenaleyh ikinci maddeyi kabul edenler el kaldır­

sın, ikinci madde kabul edildi. 
ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Encümen matbu şekl in in okunmasını rica 

ediyor. 
MEHMET ŞÜKRÜ BEY (Karahisarı Sahip) - Hepsi matbu. 
KATIP HAYDAR BEY - Encümenin teklifini okuyorum. 
MADDE 3. - Türkiye Halk Hükümeti Büyük Mi l let Meclisi tarafından idare olu­

nur ve "Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti" unvanını taşır. 
ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Bunun hakkında izahat vereceğim. (Hacet yok 

sesleri) Bir tadil ile kabul ediyoruz. Arkadaşlar muvafık bir ta dild ir. Müsaade bu­
yurursanız Türkiye Halk Hükümeti oraya bir (Devlet) kel imesini ilave edelim. Tür­
kiye Halk Hükümeti Devleti Büyük Mil let Meclisi tarafından idare olunur ve Hükü­
meti "Büyük Mil let Meclisi Hükümeti" unvanını taşır. Hayır. hayır hata etmişim: 
"Türkiye Devleti Büyük Millet Meclisi tarafından" olacak, "Halk Hükümeti" yoktur. 
Çünkü aşağıda zikredi ld iğinden artık lüzum yoktur. 

KATIP HAYDAR BEY - Efendim, teklif veçhile 3 üncü maddeyi tekrar okuyorum: 
MADDE 3. - Türkiye Devleti Büyük Mi l l let Meclisi tarafından idare olunur ve 

Hükümeti "Türkiye Büyük Mil let Mecl isi Hükümeti" unvanın ı taşır. 
ŞEYH SERVET EFENDi (Bursa) - Efendim. tadil edildiği veçhile "Türkiye Dev­

leti" suretinde kalacak olursa. asıl emeli açık tecelli ettirmemiş olur. Halk Hükü­
meti sözü de girmelidir. (Aşağıda giriyor sadalarıl Aşağıda varsa bilmem , şayet 
yok ise ipkası lazımdır. (Yok, sadaları) Yok ise burada ipkası lazımdır. Maksadı 
açıkça tecell i ettirmek için, bu, ipka edilmezse, asıl maksadı tecelli ettirmez. Bu­
nun ipkasını teklif ederim. 

REiS - Başka söz isteyen var m ı ?  Maddeyi ş imdi okunduğu veçhi le kabul 
edenler. .. (Bir daha okunsun sesleri) 

(Üçüncü madde bir daha okundu): 
MADDE 3. - Türkiye Devleti Büyük Mi llet Meclisi tarafından idare olunur ve Hü­

kümeti "Türkiye Büyük Mi llet Meclisi Hükümeti" unvanını taşır. 
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SÜLEYMAN SIRRI BEY (Yozgat) - Meclis kelimesinden sonra Halk kelimesi­
nin ilavesi lazımdır. 

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Buna hacet yoktur. Reis Beyefendi; çünkü ida­

re usulü, halkın mukadderatını biuat, bilfiil idare etmek esasına müstenittir de­
dikten sonra buna hacet yoktur. Pek tabiid ir. (Aynen sadaları). 

REiS - Halk kel imesinin ilavesini arzu edenler el kaldırs ın . Arzu ed i lmedi . 
Maddeyi okunduğu veçhile kabul edenler el kaldırsın. Madde kabul ed i ldi . 

On dakika tatil 

ÜÇÜNCÜ CELSE 
Açılma saati: 5 Badelzeval 
REiS - ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi B. 
KATIP Haydar B. (Kütahya). 

REiS - Efendiler, celse küşat edi ld i .  Programın dördüncü maddesini müzake­
reye başlıyoruz. Söz Mazbata Muharriri lsmail Suphi Beyindir. 

SOYSALLI ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Arkadaşlar; dördüncü maddeyi mü­
talaa buyurduğunuz takdirde, Büyük Millet Meclisi vilayetler halkınca meslekler 
erbabı temsil edilmek üzere doğrudan doğruya ımüntehap azadan mürekkeptir. 
Encümen bu şekli kabul etmiştir. Encümeni bu şekli kabule saik olan esbabı de­
min Heyeti umumiye hakkında izahat verdiğim sırada bir dereceye kadar arzet­
miştim. Hükümet bize gösterd iği bir programda Büyük Mi l let Mecl isinin mikta­
rı için; her ell i bin nüfusa bir aza olmak üzere tertip olunur ve Büyük Mil let Mecli­
si vilayetler halkınca reyi am ile müntehap zevattan mürekkep olur demişti. Dün 
malumu a l iniz bir sui tefehhüm üzerine Tunalı Hilmi Bey de izah etti .  Reyi am de­
mek, yani bazıları üzerine ... 

Reyi am demek, rey vermek hakkının sırf bazı evsafı haiz olanlara münhasır 
kı l ınmaması demektir. Binaenaleyh, şimdiye kadar bizde cari olan intihap, re­
yi am usulüyledir. Yalnız derece meselesi mevzubahistir. Bir derecel i ,  iki dereceli 
gibi, demin de arz ettiğim veçhile, daima halkı ; Meclislerde bi lhassa Mil let Mec­
lislerinde hayatı umum iyede olduğu veçhile tecel l i  ve temsil ettirmek için mutla­
ka onu sıhhate karip bir surette Meclise getirmek lazımdır. Encümenimiz; en mu­
vafık şekli intihabı (temsi l i mesleki) usulünde bulmuştur. Temsi l i  mesleki usu­
lü dairesinde, bu memlekette şimdiye kadar söz söylemeye malik olmayan; hu­
kukan malik fakat fiilen malik olmayan halk Meclise gelecek ve hukukunu, sözü 
ile, fikri ile, reyi ile müdafaa ve muhafaza edecektir. Binaenaleyh, temsili mesle­
ki en muvafık usuldür. 
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Bunun hakkında zannederim hepinizde bir fikir hasıl olmuştur. Tekrar tekrar 
izaha lüzum görmüyorum. 

FEYZi EFENDi (Malatya) - Tekrar izah buyurunuz, pek iyi anlaş ı lamadı zan­
nedersem ... 

SOYSALLI ISMAIL SUPHI BEY (Devamla) - Pekala, izah edeyim: Arkadaşlar, 
reyiam usulünü bu memleket bu kadar sene evvel kabul etmiş ve meşrutiyetten 
beri de tatbik etmekte bulunmuştur. Meşrutiyetten beri kabul edil ip tatbik edi­
len bu usulü intihap iki dereceli olup başka memleketlerde metruk hükmüne geç­
miş intihaptır. Artık bugün mesleki layikiyle temsil zamanı gelmiştir. Şimdiye ka­
dar intihap denildiği zaman ancak bir güzidegan (seçkinler), yahut mi l let sırtın­
dan geçinen münevverler veya memurlar dediğimiz zevattan mürekkep kimse­
ler hatırın ıza gelir. Fakat bu usulün terki zamanı gelmiştir. Hakikaten halk idare­
si yapmak için, halkı memlekete sahip kılmak için halkı Meclise getirmek lazım­
dır. Bu halk diyeceksiniz ki, cahildir. Bu halk hadisatı aleme vakıf değildir. Ciha­
nı tanımaz, evet; belki bu halk memleketin haricini iyi bilmez, belki cihanı iyi bil­
mez, belki siyaseti bi lmez ve siyasetten anlamaz. Fakat kendi sanatını senden, 
benden iyi bi l ir. Bir saraç sanatını senden benden iyi bi l i r, bir çiftçi, bir doğra­
macı, bir kunduracı keza bu itibarla bu adamlar kendi sanatlarının a l imid ir. Yal­
nız kendi sanatları dairesinde yeni usul ile, terakkiyatı cedide ile teçhiz edilmek 
lazımgelir. Binaenaleyh, bu adamları Meclise getirecek olursak kendi haklarını 
müdafaa edebilir. 

Şu var ki, yalnız sanattan başka bir şey bi lmeyen, okuma, yazma bilmeyen 
halktan mürekkep bir Meclisle memleketin sevkü idaresi güç olabilir dersiniz. Bu­
na mukabil cevap vereyim. Çünkü muallim, müderris, ressam, heykeltraş, musi­
kişinas, müellif, gazeteci ,  avukat gibi mesaliki hürre (serbest meslek) erbabın­
dan meslekler sahibi gelecektir. Bu mesaliki hürre erbabı dahi kati derecede vu­
kufu haizdir. Binaenaleyh diğerlerinin bilmedikleri şeyleri onlar tenvir edebi l ir­
ler ve böyle mesalik erbabını temsil eden, mem leketin bihakkın mümessi l i  olan 
mesleki temsil usulünü encümenimiz kabul etmiştir. Mesleki temsil sayesinde, 
bu memlekette ekall iyet in (azın lığın) ekseriyete (çoğunluğa) tahakkümü gibi bir 
netice husule gelmeyecektir. 

Sonra, şimdiye kadar gördüğümüz veçhile, millet mebusunu tanımadan inti­
hap etmeyecektir. Çünkü tabii bu mesleki intihab ı ,  bu mesleki temsili tatbik et­
mek için birtakım istihzan şeyler, kanunlar vazedilecektir. Yani meslekler ara­
sında sendikalar yapılacak, cemiyetler teşkil edi lecektir. Şu halde meslek erba­
bı kendinin hukukunu en ziyade müdafaaya kabi l iyeti olan adamı gönderecektir. 
Şu halde memlekette ne kadar erbabı mesa l ik varsa onların amal i  tatbik edil­
miş olacaktır. Bu, hak ve ada lete en muvafık bir usuldür. Yalnız bunun bir nokta-
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sı vardır ki o da, bu usulün tatbikinin biraz güç olmasıdır. Bu encümenimizce de 
itiraf edilmiştir. Kolayca kabili tatbik değildir. 

Fakat kablettatbik birtakım teşkilat yapacağız. Esnaf teşkilatı, cemiyet teş­
kilatı, sendikalar yapacağız. Hasılı memleketin iktisadiyatını omuzlarında taşı­
yan erbabı sa iye, halka ,  erbabı sanayıa bir kuwet vereceğiz. Erbabı saidir ki bu 
memleketi kurtaracaktır ve onlardır ki bu memleketi yaşatıyorlar. Senin, benim 
gibi onlar Mecliste temsil edi leceklerd ir ve senin benim gibi adamlar da politika­
yı sanat ittihaz etmeyeceklerdir (saymayacaklardır). 

Efendi ler: Politikanın sanat ittihaz edilmesi kadar merdut bir şey yoktur. Her­
kes bir sanata sahip olmalıdır. Onlar da o sanatın mümessil i olarak Meclise gelir. 

Demin de arz ettiğim gibi, bu bir parça güçtür. Fakat ne kadar ewel başlarsak 
sonra başlamaktan hayırl ıd ır. Bugün başlarız, yarın teşkilat yaparız, öbür gün 
tatbik ederiz, Binaenaleyh Heyeti a l iyenizden rica ederim, gayet makul ve meşru 
bir esastır, bunu kabul buyurunuz. 

TUNALI HiLMİ BEY (Bolu) - Müsaade buyurulur mu efendim? Bir sual sora-
cağım. 

REiS - Oturunuz efendim, mebus mebustan sual sormaz. Vekilden sual eder. 
TUNALI HiLMi BEY - Efendim sual değil, bir kelime söyleyeceğim. 
RAGIP BEY (Kütahya) - Hakkı kelamım yine mahfuz kalmak üzere usulü mü­

zakere hakkında bir şey arz edeceğim. Arkadaşlar sureti hususiyede bu mesele 
hakkında birçok şeyler d inlediler. Şimdi söz söyleyecekler lehte ve a leyhte olmak 
üzere tasnif edil ir de müzakereye bu suretle başlanırsa daha fa ideli olur. (Yarına 
kalsın, vakit yok sesleri, bugün sesleri, gürültüler). 

REiS - Rica ederim, daha söz alan arkadaşımız var. Nasıl olsa bugün bitmez, 
karanl ık da bastı. iki üç dakika sonra elektrikler yanacaktır. Meclis de henüz açıl­
mıştır. Birkaç arkadaşımız daha söylerse bu mesele hakkında epeyce tenevvür 
ederiz ve belki kafi görürüz. 

TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Sonra bu sözler unutulur. Efendim mesele gayet 
mühimdir. Eğer sabaha kadar devam edersek ne ala .  Ben de razıyım. Kanunun 
en mühim maddesi budur efendim. 

FEYZi EFENDi (Malatya) - Ne mühim, ne müstaceldir (acild ir). Bununla oy­
namak kabahattir. 

REiS - Ehemmiyetini takd ir ediyoruz efendim, bi l iyoruz. 
RAGIP BEY (Kütahya) - Müsaade buyurunuz. Memleketin tarihi biraz kurcala­

nırsa, gerimize, mazimize ircaı nazar edersek görürüz ki, evvelce memleketimiz­
de mesleki teşkilat mevcut imiş ve bu mesleki teşkilat da memleketin azami me­
nafi ini temin etmiştir. Halen memleketimizdeki esnaf teşkilatını gözümüzün önü­
ne getirirsek, mesleki intihabın ne kadar nafi (yararlı) olacağını tamamen görü-
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rüz. Elyevm bizim memleketimizde esnaf teşkilatı mevcuttur. Her esnafın bir es­
naf basısı, bir de ihtiyarlar meclisi vardır. Mesela kunduracılar, saraçlar kendi 
sanatlarına taalluk eden hususatı kendi aralarında görürler, tabaklar kendi sa­
natlarına taalluk eden mesail i kendi aralarında hal lederler ve bu teşkilatları se­
bebiyledir ki; sanatlarında ve sanatlarına taalluk eden cemiyetlerinde bir ahenk 
ve bir intizam mevcuttur ve bu ahenk ve sanat teşkilatı ananesinden dolayıdır ki 
sanat cemiyetleri hala münfesih olmamıştır. Bizim kanunlarımız kamilen bu es­
naf ananelerine muhalif olduğu ha lde, onlardaki kuwetlere dikkat buyurunuz ki 
halen münfesih olmamışlardır. 

Elyevm erbabı sanat arasında o kuwet, o tesanüt (dayanışma), o cemiyetler 
mevcuttur. Binaenaleyh memleketimizde esasen meslek üzerine taksimat yok de­
ğildir, vardır. Görüyorsunuz ki Meşrutiyetten sonra, Meşrutiyetten ewel devri istib­
datta içtimalar, cemiyetler memnu idi, fakat Meşrutiyetten sonra, mesleklerin, ce­
miyetlerin vücude gelmesi bir ihtiyaç olduğundan dolayıdır ki; bakkal lar cemiye­
ti, dava vekilleri cemiyeti, muall imler cemiyeti gibi bir çok cemiyetler dahi mevzu­
ubahis oldu ve bunlar mevzuubahis olmaz ve hiç birimizin hatırına gelmezden ev­
vel de var idi ve ihtiyaç bunu kendi kendine doğuruyordu. Şu halde memleketimiz­

de meslekleri temsil usulü, eskidenberi tevarüs ve an'ane suretiyle gelmektedir. 
Meslekleri temsil suretiyle yap ı lacak int ihap tamamı tamamına muvafık­

tır. Yani memleketimizin ruhundan, tabiatından doğmuş denilebilir. lsmail Sup­
hi Bey kardeşimiz bunun müşkül olduğundan bahis buyurdular. Bendeniz bilakis 
daha kolay olduğundan bahsedeceğim. Mesela rençber esnafı bir kazada mutla­
ka Hükümetin emrini dinlemez. 

Fakat rençber esnafı heyetinin bir emrine inkiyat eder (boyun eğer). Gel in iz in­
tihaba dendiği zaman onlar derhal geli rler. Elbette rençber esnafının müntehibi 
olan o heyet, o ihtiyar heyeti, kendi sanatlarına müteal l ik olan noktai nazarlarını 
daha iyi düşünürler ve reylerini ona göre verirler. Bu suretle rey vermekte her hal­
de daha ziyade iyi l ik vardır. Şimdiki gibi halk bir taraftan diğer tarafa, bir ağa­
nın elinden diğer ağanın eline ciro mahiyetinde gitmez. Doğrudan doğruya kendi 
noktai nazarına, kendi meslekine muvafık bir surette gider. 

Saniyen (ikinci olarak): Şimdiye kadar kanunlarımızın tesiriyle ihmal edi lmiş 
meslekler, sanatlar yeniden can bulmak suretiyle tamamiyle terakki ve inkişafı 
pezir ol acak (i lerleyecek ve gelişecek) bir cereyan a l ı r. Diğer taraftan korkulan ve 
en ziyade korkulan; intihapta bir kaç şahsın halk üzerinde tagal lüp ve tasarrufu­
dur. insanlar herhangi bir mahal l in mütegall ibesi olursa olsun, eşraf mütegali­
besi olursa olsun, yalnız fertler üzerine tagal lüp eder. Cemiyetler üzerine tagallüp 
edemez. Bu suretle tagallüp korkusu da ortadan kalkmış olur. Binaenaleyh her 
halde maddenin aynen kabulü taraftarıyım. (Vakit geçti ,  ekseriyet yok sesleri). 
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REiS - Müsaade buyurun, rica ederim. Şimdi müzakere ediyoruz. Reyinize arz 
edeceğim ve takrirleri okuyacağım zaman ekseriyeti düşünürüm. Müzakere beş 
kişi ile dahi cereyan eder. Meclisi açmak, kapatmak reisin hakkıdır. Söz söylemek 
arzu edenler buyursun. Mahmut Bey söz sizindir, buyurunuz. 

NAFiZ BEY (Canik) - Usulü müzakere hakkında söz söyleyeceğim. Nizamna­
mei dahili mucibince ne vakit istersem söyleyebil ir im. Takririm vardır. Müzake­
renin kifayeti ve ekseriyet kalmadığından celsei ahara (başka oturuma) ka lması 
hakkındadır. Okunmasını rica ediyorum ve okunacaktır. 

VEHBi BEY (Karesi) - Takrir okunsun, fakat reye konamaz. 
REiS - Okunamaz da efendim. Mahmut Bey buyurunuz. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Katipler yazı yazamıyorlar, bir kere kap karanl ık ol­

du ortal ık efendim. Halbuki mi l letimizi nura sevkedeceğiz. 
MAHMUT ESAT BEY !lzmir) - Muhterem efendiler, mesleki temsil taraftarı ol­

makla, tarihin önünde vazifei vataniyemi ifa ettiğime kani im. Aynı zamanda Bü­
yük Mi l let Meclisinin önünde, sefalet içinde hakkını feryat eden bir tabakanın, öy­
le bir tabakanın ki, bu memleketi asırlardanberi zayıf omuzlarında, bütün fela­
ketleriyle taşımamıştı ve büyüklüğüne rağmen onun hakkı resikardan (iktidar 
makamından) tardedilmek olmuştu ve işte o tabakanın namına burada feryat et­
mekle tekrar vazifei vicdaniyemi ifa ettiğime kaniim. 

Muhterem efendiler, parlamento usulü, bir milleti doğrudan doğruya iş başı­
na getirecek yollardan değildir. Fakat yalnız parlamento usulünü kabul etmekle 
ve her hangi bir intihap usulünü kabul etmekle, mi l lete hürriyetini bahşetmiş ol­
muyoruz. Mil let efendil iğine mal ik olmuyor. Belki parlamento usulü bu yoldan bi­
ridir. Fakat hepsi değildir, işte efendi ler; Fransız ihti la l i  kebirinin kabul ettiği bu 
parlamento usulü, daha ondan evvel eski lngil iz ihti la l in in kabul ettiği bu parla­
mento usulü, halkı memnun edememiştir ve zaman zaman dünyayı sarsan büyük 
ihti lal lere meydan vermiştir. Çünkü parlamentoların kabulüne ve Kanun-u Esasi­
nin a lkışlarla tasdikına rağmen bir tabaka vardır ki, memleketi omuzlarında ta­
şıyan bir tabaka vardır ki o, daima esaret altına iti lm iştir, efendi l iğine nail olma­
mıştır ve o sefalet içinde in lerken (Burjuva) tabakası onun önüne çıkmış, elinde­
ki Kanun-u Esasi ile o zava l l ı  tabakanın önünde istihza etmişti. Bizim memleke-
tim izde de böyle olmuştur. 

· 

Efendi ler, bu memleketi asırlardan beri omuzları sırtında taşıyan çiftçi taba­
kasıdır. Yani, daha ziyade; diğer sanatları temsil eden tabakalardır. Fakat bunlar 
şimdiye kadar iş başına gelmemişti, memleketi idareye vaziyet edememişlerdi. 
Memleketi ve Meclisi temsil edemeyen, bu memleketle a lakası pek az olan kimse­
ler mi lletin mukadderatını üç asırdan beri ellerine almışlardır. Şimdiye kadar ka­
bul ettiğimiz intihap usulüne gelince; yalnız iki dereceli olması değil, memleketin 
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iktisadiyatını temsil eden; daha açık tabirle, bu memleketi yapan tabakayı bura­
ya getirir bir vasıta olmadığından dolayıdır ki bu günkü emellerimizi mevkii fiile 
koyamaz, yani bu memleketi kurtaramaz, bu memleketin halkını efendi yapamaz 
ve bu memleketin halkı, bu usul ile yine asırlarca yalnız politikacılığı, sersem po­
litikacılığı kendilerine sanat ittihaz etmiş tabakanın elinde inler. 

Efendiler; memleket demek, o memleketin iktisadiyatı demektir. Hiçbir zaman 
o memleketin yalan yanlış politikacıları demek değildir. Fakat o memleketi, sapa­
niyle, elinde o mübarek çekiciyle çalışan demircisi, çiftçisi temsil eder ve mem­
leket onlardan terekküp eder. Memleket manası onlarda münderiçtir ve o taba­
ka resikara gelmedikçe, bu memleketin mukadderatını doğrudan doğruya eline 
almadıkça, memleketin refaha doğru yürümesinin imkanı yoktur, bütün Kanunu 
esasilere ve bütün şekli meşrutiyete rağmen hulasa doğru yürümesi imkanı yok­
tur. Zavallı halk Kanunu esasilere rağmen esirdir, yine inlemektir, yine aç ve se­
fildir. O tabakayı buraya koymakladır ki biz açlığın önüne geçeceğiz ve o taba­
ka buraya geldiği zaman, kibar kibar cümleler içinde büyük nutuklar irat edeme­
yecek, fakat çiftçi çiftliğini düşünecek, demirc i  demirc i l iğini düşünecek, tabak 
tabakçı l ığını düşünecek, ayakkabıcı lar ayakkabılarını düşünecek ve bu suretle 
memleketi vücuda getiren unsurlar o memleketi hakikaten düşünmüş olacaktır. 
Hiçbir zaman bir çiftçi olmayan, çiftçinin menfaatini, çiftçi kadar takdir edemez. 

Efendiler; bazıları ve bilhassa i l im ve irfanına pek ziyade itimat ettiğimiz kim­
seler, bize mesleki temsi l in bazı memleketlerde kabul edildiğini ve orada da yal­
nız ekalliyetlerin temsil ve Meclise kabul edilmeleri için yapıldığını söylüyorlar. 
Hayır efendiler, mesleki temsil ekalliyetleri Meclise getirmek için kabul edilmiş 
bir sistem değildir. Mesleki temsil memleketi yapan iktisadiyatı Meclise sokmak 
için kabul edilmiştir. Ekal liyet fırka larını Meclise getirebi lmek için kabul edi lmiş 
olan sistem, siyasi bir sistemdir. Hariçte birtakım küçük fırkralar Meclise girme­
dikçe memleketin asayiş in i ih la l  etmektedirler. Binaenaleyh resikarda bulunan 
fırka onları içeri a lmakla mem leketin selametini ve asayişini bir dereceye kadar 
muhafaza etmiş olur. Aynı zamanda o fırkalar, Meclisin içine girmekle, küçük ol­
malarına rağmen bazan büyük, büyük fikirleri de bağırlarında taşırlar ve Meclis 
onlardan da istifade eder. 

Binaenaleyh mesleki temsil, memleketin iktisadiyatını Meclise sokmak için 
kabul edilmiş bir usuldür. Ekal l iyeti temsil için kabul edilen sistem (Donet) 1 ya­
ni harici kısmet usulüdür ve o yalnız siyasi fırka lara aittir ki bizim mevzuubah­
si m izden pek uzaktır. 

1 1 9. yüzyılın sonunda Belçikalı Victor d'Hondt tarafından kurulan nispi tem­
sil sistemi kastedilmektedir. Bugün Türkiye'nin de dahil olduğu birçok temsi­
li demokraside bu usul esas alınmaktadır. 
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Efend im burada varit olan (akla gelen) bir sual var; o da acaba memleke­
tin doğrudan doğruya mukadderatını kendi eline alması imkanı var mıdır? Sa­
niyen; acaba mesleki temsil bizim memleketimizde tatbik edilebilir mi? Efendi­
ler, hiç bir memlekette maatteessüf memleketin her türlü dertlerini omuzlarında 
taşıyan tabaka, yan i  halk tabakası, Hükümetin dizginlerini eline alabi lmek im­
kanını bulamamıştır. Hatta on sekizinci asrın en büyük içtima iyat ulemasından 
(Janjak Ruso) demiştir ki; halk bizzat iş başına geçmedikçe hiçbir zaman hakkı­
na mal ik olamayacaktır ve öyle bir yerde Devlet ve Hükümetten bahsedilmesinin 
doğru olmadığını söylemiştir ve doğrudan doğruya halkın mutlak ve mutlak Hü­
kümetin dizginlerini eline almasını istemiştir. Fakat bu küçük mem leketlerde ka­
bi l olan bu usul, büyük memleketlerde maatteessüf kabil değildir. Yalnız bugün­
kü şekilde kalmaklığımızı da hiçbir zaman istilzam etmez (gerektirmez). Bu (Jan­
jak Ruso)'nun bize telkin ettiği usulü, yani umuru Hükümeti halka vermek usu­
lünü yapabi lmek için birtakım işler vardır. Ewela iki dereceli intihaptan çıkarız, 
reyi anı usuliyle mesleki temsili kabul ederiz ve memleketin belki elbisesiz, belki, 
bastonsuz, belki yakalıksız; fakat ayağında çizmeleriyle, elinde mübarek çekiciyle 
buraya gelen demircileri, çiftçileri, yani memleketi, burada, gözümüzün önünde 
görürüz. Onların düşünceleri, mesleklerine da ir düşünceleridir ki, bu memleketin 
meslekidir. Çiftçi kendi mesleğini düşünmekle ç iftçiliğini düşünür demektir, de­
mirci de demirciliğini düşünmekle memleketin demirciliğini düşünüyor demektir. 
Bunlardan ve herhalde bizim burada siyasi mübahaselerimizden, siyasi müna­
kaşalarımızdan ziyade memleket hayır ve istifade görür. Hiçbir vakit memleket, 
siyaset bi ldiğimiz şu fırıldaklardan ibaret değildir. Memleket, iktisattır. Efendi­
ler bu iktisat himaye görmezse memleket sefil olur. Evet bundan bir asır eweline 
ircaı nazar edecek olursak görürüz ki bizde mükemmel (Loncalar) teşkilatı vardı. 
Hatta bendeniz bütün tarihi takayyütlerine rağmen diyebil ir im ki: Memleketin ha­
yat meselesi orada, terakkiyatı orada, ihti la l i  orada, sabanı da orada saklıydı. O 
(Lonca) teşkilatı, esnafların memlekette hakim olması teşkilatı yıkıldıktan sonra 
izm ihlal imizin (çöküşümüzün) tarihi başlamıştır. (Alkışlar) O yıkı ldı ve ecnebi ik­
tisadı memlekete nüfuz etti. Binaenaleyh memleket iktisadiyatını kaybetti. Kay­
betmekle de efendil iğini de kaybetti ve müdafaa imkanı ka lmadı. Birçok zırh l ı ­
lar ,  ordular tedarik ettiğimiz halde mem leketi kurtarmak imkanı kalmadı. Çün­
kü memleketin iktisad iyatı düşünülmüyordu efend i ler. Yani mem leket düşünül­
müyordu. Bugün yine yapabil iriz. Malumual iniz bu Meclis, memleketin istiklali­
ni elde edinceye kadar devam edecektir. Ve binaenaleyh esnaf tabakası çiftçiler 
filan hep onlar buraya gelmeyeceklerdir. Bu müddet zarfında teşkilatımıza başla­
yabiliriz ve mütehassıslar göndeririz, çiftçileri, demircileri, ayakkabıcıları bir ara­
ya toplayacak sendikaları, daha güzel bir tabirle Loncaları vücude getirirler ve bu 
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suretle ikinci içtimaa kadar az ve çok bir teşki lat vücuda getirmiş oluruz. Mem­
nuniyetle haber aldığımıza göre iktisat Vekaleti de amele kanununu kabul etmiş 
ve orada bu sendikaları mecburi tutmuştur. Sendikalar yani loncalar gelecekler, 
kendilerini orada tescil ettireceklerdir ve o suretle bu memlekette bu Meclisten 
sonra hazırlanmış bir teşkilat meydana gelecek. Yalnız bir mesele daha vardır, 
deniyor ki: Münevver tabaka Meclise girebi lecek mi? 

HACI ŞÜKRÜ BEY (Diyarbekir) - Onu Tunal ı H i lm i  Bey düşünür. 
MAHMUT ESAT BEY (Devamla) - Bu usulü kabul etmekle acaba Meclise her­

kes girebi lecek mi? 
BiR MEBUS BEY - Herkes Türkçe bilmez, bir mektep açmak lazımdır. 

MAHMUT ESAT BEY (Devamla) - Binaenaleyh münevver tabaka Meclise gire­
bi lecek mi? tehlikelerden biri budur. ikincisi H ıristiyanlar da girmez mi? Efendi­
ler münevver tabaka mesleki temsi l i kabul etmekle Meclisten tardedi lmiş (uzak­
laştırılmış) olmayacaktır. Avukatlık da bir meslektir ve takdir buyurursunuz ki, bu 
memleketin i lan ve irfanını temsil eden en mühim tabaka avukatlardır ve birta­
kım hoca efendiler kabul edi lecektir. Çünkü o da bir meslektir. Olsa olsa, Tan­
zimattan beri bu memleketin bel l i  başlı (Burjuva) tabakasını teşkil eden ve bu 
memleketin yalnız sırtından geçinmeyi kabul eden memur tabakası girmeyecek­
tir. Onlar da vatandaşlarımızdır, onların girmemesinden müteessir olurum. Ma­
demki onlar girmemekle memleket kurtulacaktır, onlar girmesinler, ve onların fe­
dakarları da bunu memnuniyetle kabul edeceklerdir. Maksat; bu memleketi ya­
şatmaktır. H ı ristiyanlara gelince; deniyor ki; ayakkabıcı esnafı daha ziyade ek­
seriyet onlardan imiş, ekseriyeti H ıristiyanmış, yahut bütün demirci esnafı Hı­
ristiyanmış. Bu, varit olamaz. Çünkü öyle meslekler vardır ki, birbiriyle pek ziya­
de münasebettardırlar, birbirlerine pek ziyade benzerler. Mesela ayakkabıcılarla, 
tabaklar, deri dolayisiyle veyahut diğer münasebetlerle birbirine benzeyebil ir ve 
bunları bir araya getirdiğimiz zaman, mutlaka yine ekseriyet lslamlarda kalır. Bu 
suretle bize H ıristiyanları Meclise sokacaksınız diye korkanların korkusu za i l olur 
(ortadan kalkar). Binaenaleyh burada tehlike yoktur efendi ler. Hatta bu suretle 
bir kanun yapmaya bile lüzum yoktur. Fırkalar iş başına geldiği zaman, bilhassa 
o zaman o kadar, mahir olup o kadar ince yollar bulur ki, Meclise mi leli muhtelife­
yi koymamak en basit bir mesele olur. Belki Osmanlı Mecl isi Mebusanında Hıristi­
yanlar aleyhinde söylemek doğru olamazdı .  Fakat kendimi ,  manayi kadimde olan 
Osmanlı Mecl isi Mebusanında farzetmiyorum ve bu memlekette Hıristiyan taba­
kasının hiçbir hakkı olmadığına sahip olmuş bir adam sıfatiyle söz söylüyorum. 
Onlar bu mem leketin vatandaşlığından istifa etmişlerdir ve ihanetle, silah çeke­
rek istifa etmişlerdir. Onlar Osmanlı tarihinin nankör çocuklarıdır ve bu memle­
kette hiçbir hakları kalmamıştır. Kendi hakkını müdafaa etmek isteyen bu mem-
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lekette onlar, emperyalizmin casuslarıdır ve bu vatanın hain çocuklarıdır, onların 
bu Mecliste işi yoktur efendiler. 

SALiH EFENDi (Erzurum) - Zaten rica etseniz de duramayacaklar, kendileri 
Erivan'a gid iyorlar (Aman gitsinler sesleri). 

MAHMUT ESAT BEY (Devamla) - Efendi ler, son söz olarak şunu söyleyeceğim; 
mesleki temsili kabul ettiğimiz takdirde, vücude getirdiğiniz, Encümeni mahsu­
sun büyük h immetlerle vücude getird iği bu kanunun hiç bir hükmü ka lmaz ve 
bu kanunun bütün manası mesleki intihapta mündemiçtir ve bu kanun ancak 
bu suretledir ki memlekette tarih i  bir inkı lap yapacaktır. Memleketimizde şayet 
mesleki intihabı kabul etmezsek emperyalist mem leketlerde, meşrutiyetperver 
geçinen tabakanın halkı aldatarak Kanun-u Esasiden, hürriyetten bahsetmesine 
benzeriz. Halk buraya gelmedikçe, halk burada mukadderatını idare etmedikçe, 
hiç bir zaman hakkına nai l olması imkanı yok da ve biz elim izdeki bu kanunlar­
la, bu Kanunu esasilerle onlarla feci bir surette istihza ediyoruz demektir. Bende­
niz, ancak çiftçi tabakasının çarıklarıyle, demirci tabakasının çekiçleriyle ve ta­
bak tabakasının önlükleriyle bu Meclise girdiği zamanda memleketin kurtuldu­
ğuna kanaat hasıl edebilirim. Efendi ler, bu tabakanın Hükümetten atı lması do­
layısiyledir ki, bu memleket üç asırdır inliyor. O tabaka, yani memleketin iktisadi­
yatı demek olan o hakiki tabakası, o servet ve bu memleketin efendisi memleket­
ten çıkarıldığı içindir ki, yabancı unsurlar memleketin mukadderatına hakim ol­
muş ve bu memleket felaketten felakete sürülmüştür. Çünkü o tabaka hiç bir za­
man bu memleketi duyamaz, bütün varlığiyle h issedemezdi .  Bu memleketi hisse­
debi lecek olan, memleketin iktisadiyatıdır. Yani esnafı meslekidir. Söyleyecekle­
rim bundan ibarettir. (Alkışlar). 

REiS - Rüfekayı sairenin sözleri mahfuz kalmak ve cumartesi günü badezze­
val aynı saatte içtima etmek üzere celseyi tatil ed iyorum. 

Kapanma Saati: 6 zevalden sonra 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt: 5 
Yüzüncü içtima 
20.1 1 . 1920 

ÜÇÜNCÜ CELSE 
Açılma Saati: 4,30 zevalden sonra 
REiS: Reisisani Vekili Hasan Fehmi Bf. 
KATiPLER: Haydar B. (Kütahya), Rasim B. (Sivas) 
REiS - Celse küşat edildi . 

1. - Teşkilatı Esasiye Kanunu Layihası ve Encümeni Mahsus Mazbatası 

REiS - Teşkilatı Esasiye Kanun layihasının müzakeresine geçiyoruz. Dördün­
cü maddenin müzakeresinde idik; söz a lan zevatın sözleri tabii mahfuzdur. Bu­
yurun Abidin Bey, söz sizindir. 

MUSTAFA BEY (Karahisarı Şarki) - Reis Bey bu meseleye dair orada bir takri­
rim var. Emrediniz de okunsun. 

REiS - Takrirlerin okunmasına zaman var. Müzakere kafi görülürse o zaman 
takririn iz; diğer takrirler meyanında okunur. 

DR. ABiDiN BEY (Lazistan) - Muhterem arkadaşlar; şimdiye kadar emsal i  gö­
rülmemiş; kavi (sağlam) ve bütün manasıyla millet için hayatını feda edecek bir 
Meclisi fevkalade teşkil ettik. Bunun için buna dair de fevkalade işler görmekli­
ğimiz lazımdır. Arkadaşlar, mi l letin fukarayı kasibesine (fakir işçilerine) bu hak­
kı vermeliyiz, yani temsili meslekiyi tamamen vermeliyiz. 

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Emekçi emekçi. 
DR. ABiD iN BEY (Devamla) - Evet emekçi lere bu hakkı vermeliyiz. Ver­

mezsek tarih bizi tel in edecektir. Bu ,  bir kuvvettir, bundan istifade edel im ve 
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mil lete kendi hakkını -fazla bir şey değil- kendi hakkını verel im. Yalnız şu­
nu arz etmek isterim ki: Bu mi lletin mehma emken (olabild iğince) ihyasına 
-inkar olunamaz- orta halli babalarla fakir babaların yetiştirmiş olduğu evlat­
ların fevkalade çalışmasıyla yanl ış ve doğru çalışmasıyla muvaffak olunabilmiş 
ve idarei Hükümet olunagelmiştir. Ancak bu evlatlar terakki edebilmek için, taali 
edebilmek için mektepten yetiştikten sonra zabit veya erkanıharp, memur (doktor 
sesleri). Doktor başka. (Handeler). 

MEHMET ŞÜKRÜ BEY (Karahisarı Sahip) - Doktor ne için başka olsun? 
DR. ABiDiN BEY (Devamla) - Rica ederim, beni avutmayın, başka fikirde isen 

gelir söylers in. 
MEHMET ŞÜKRÜ BEY - Tamamen beraberim. 
DR. ABiDiN BEY - Efendiler ben bu fikirde öleceğim. Ve ben bu fikirde sebat 

ettikçe Lazistan sevinsin ve demesin ki bu adamı fi lan tarihte Meclise memur et­
tik, kendisini Müdafaai hukuk, bütün cemiyetler, belediye azaları, meclisi idare­
ler ve müntehibisaniler tayin ettiği halde fevkalade olarak gitti. Bize iş görmedi, 
fakir ve fukarayı yan i  köylülerimizi mahrum bıraktı demesin. Binaenaleyh, bu or­
ta hal babaların evlatları ile fakir babaların evlatları kendilerini kurtarmak için 
devri istibdatta büyüyebilmek için, bir parça, ister ne olursa olsun ya memur, hiç 
olmazsa aza mülazımı olarak şöyle Hükümete girsin de ne olursa olsun, orada te­
rakki etsin. Şimdi eğer biz bu hakkı ki: Bu hak onların hakkıdır, inkar etmeyelim. 
Bu hakkı onlara verecek olursak o zaman herkes bir sanat sahibi olmaya başla­
yacak ve sanatı terakki ettirerek, çiftçi l iğini terakki etti rerek burada ispatı mev­
cudiyet için gelecektir. Arkadaşlar; hanesi, çifti, çubuğu olan bir zatla dünyada 
dikili bir ağacı olmayan bir şahıs bir değildir. 

NAFİZ BEY (Canik) - Zatı al in iz hangisine dahi lsiniz? 
DR. ABiDİN BEY - Benim hiç bir diki l i ağacım yok, sıkıştığım zaman giderim 

buradan Moskova'ya ! Sonra bazı arkadaşlar d iyor ki , efendim, daha köylülerimiz 
yetişmemiştir. Ya öyle mi? Her zaman sana mı? Sen mi icrayi Hükümet edecek­
sin? Hayır azizim. Köylü de diyor ki: Senin hakkın yoktur, çünkü benim sayemde 
büyüdün, benim sayemde geldin, başıma sivri ldin bela oldun. Onun için bırak ba­
na (600) senedir idare ettiğin zaman ne yaptın? Yol mu yaptın? Beni mi düşün­
dün? Bırak beni ,  kağnı ları da kaldıracağım, ş imendifer, elektrik, tramvay yapa­
cağım, usuli teshi l  için kalorifer de yapacağım. Onun için bu, büyük ve fevkalade 
olan Millet Meclisi bana bunu bahşetmezse nankörlük etmiş olur ve Millet bunu 
zorla alır. Tüfekle mi a lır, sopa ile mi alır? Ne ile alırsa alacaktır. Ben demiyorum 
ki memurlar buraya girmeyecektir. Hay hay girecek. Mesela Tunalı Hilmi Bey şim­
diye kadar bir çok hikayeler söyledi. Bendeniz de bir ufak h ikaye söyleyeceğim, 
pek ufak. Ben tabibi askeri çıktığım zaman paşaların birisinin yanına bir süva-
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ri livasına verdiler, orada bana gayet çürük bir at ayırdı lar. Selamünaleyküm taş, 
a leykümselam çamur diyen cinsten. (Sadede gel sesleri). Yok! sadet dahi l inde­
dir . . .  Sordum livaya, ne için bana bu çürük beygiri verdiniz? Sen doktor olduğun 
için bu at yeter dedi. iyi hayvanlar harbe gider. Bu söz üzerine ben de bir nefer 
oldum ve hepsinden, yani binicil ikten ald ım bir d iploma (Sadede sesleri). Kabul 
ediyorsanız söyleyeyim (Devam, devam sesleri). Teşekkür ederim. Sonra bana, bu 
adam bir süvari bölük kumandanı kadar ata biner dediler. Ali Fuat Paşa ma iye­
tinde burada lbrahim Efendi vardır. Ona sorabi l irsiniz ve bu sayede anlayabil irsi­
niz efendim, ben bir süvari oldum. Binaenaleyh memurlar da mademki korkuyor­
lar ve diyorlar ki aman ! bizim rızkımız kesilecek, gitsin çiftçiliğe başlasın. Mesela 
Tunal ı H i lmi burada vakit geçireceğine gitsin çiftçi olsun. (Şiddetli alkışlar, han­
deler). Madenci olsun ve ondan sonra bir hak kazansın, gelsin buraya. Binaena­
leyh rica ederim. Bu maddeyi aynen kabul edelim ve benim hatırım için kırmayın 
beni !  . . . (Handeler ve a lkışlar). 

MEHMET ŞÜKRÜ BEY (Karahisarı Sahip) - Muhterem arkadaşlar; çok teşek­
kür ederim ki benden evvel söz söyleyen arkadaşlar temsi l i  meslekinin lehin­
de bulundular. Kendilerinin efkarına iştirakle beraber, düşündüğüm bazı nukatı 
(noktaları )  i lave etmeği vazife bil ir im. Efendim, kabul etmiş olduğumuz bu kanu­
nun birinci maddesinde; "Hakimiyet bilakaydüşart mil letindir" deni ldikten son­
ra "idare usulü halka mukadderatını bizzat ve bilfi i l idare etmesi esasına müs­
tenittir" dedikten sonra temsili meslekiyi kabul etmemek, birinci maddeyi red­
detmekten başka bir şey değildir. Temsil i meslekiyi kabul etmek, birinci madde­
yi teyit etmek demektir. Onun kuvvei teyid iyesi (destekleyici gücü) temsili mesle­
kidir. Kuvvei teyidiyesi olmayan bir şeyin hiçbir kıymeti yoktur. Kitapların üzerine 
birçok şeyler yazılmıştır. Mil lete hayal i  bir çok hakimiyet veri lmiştir. Biz Meşru­
tiyeti istihsal ederken; mi lletin mukadderatına sahip olacağından, hakimiyetin­
den bahsetmiştik. Maatteessüf gördük ki mi l let mukadderatına sahip olamadı . 
Çünkü olamazdı. Bilfi i l kendini idare etmesi hakkı ona veri lmemişti. Memlekette, 
kimse inkar edemez ki, yekdiğerlerine merbut (bağlı) bir memurin sınıfı ve taba­
kası vardır ki bunların teşkilatı her yerde birbirine merbuttur ve daima o teşkilat 
itibariyle halk ezi lir. O ezilen halkın hukuku da elinden al ın ır. Onun namına gü­
ya onlara da bir hak veriyormuş, ona hakkını verecekmişiz gibi , onu hakim kıla­
cakmışız gibi yaparız, hakikatte hiçbir şey vermeyiz. Bi lakis ona yapacağımız zu­
lüm ve göstereceğimiz sefaletten, şimdiye kadar hep böyle olmuştur. Ona yaptı­
ğımız şey, her zaman olduğu gibi , bugünkü o sakat teşkilatı tamamen tatbik et­
tiğimiz içindir ki; bugün bizden halkın gördüğü şey zulümdür, sefalettir, her ta­
rafta cari olan budur. Çünkü o teşkilat kendisini haklı göstermek için mi llete her 
iftirayı yapar ve her şeyi isnat eder, bu kabiliyetsizdir, bu haini vatandır, bu bil-
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mem nedir. .. Bunu biraz tetkik edecek olursak ve biraz bunun remzini (işaretle­
rini) kurcalayacak olursak görürüz ki, yapanlar bu memurin tabakasıdır, imtiya­
zı elimden kaybedeceğim endişesiyle çırpınan bu sın ıftır. Halka biran, bir dakika 
refah ve saadet yüzü gösteri lmemiştir. 

Ha lk kend i  kendine idare edemez deni l iyor, en mühim itiraz bu noktadadır. 
Halbuki kendi kendini idare ettiği zamanlar da görülmüştür. Efendiler, işte Ba­
lıkesir'de halk kendi kendini idare ettiği zamanlar hiç yoktan bir idare tesis et­
mişler, bir müdafaa tesis etmişlerdir. Kendisini gayet iyi idare etmiştir. işte o ka­
saba halkı kendi kendini böyle idare ederken, maalesef onun içine memurin ta­
bakası girdiği anda inhi lal etmiş (dağılmış) ve birçok sefaletle maruz kalmıştır. 
Halkın idaresi, halkı hakim kılmak onu idare esasına ve bilfiil işe başlatmak üze­
re temsi l i  meslekiyi kabul demektir, bunu kabul demektir. Bunu kabul etmedik­
ten sonra birinci maddenin k ıymet ve manası yoktur. O vakit birinci madde, su 
üzerine yazı lmış bir yazıdan başka bir şey olmaz. Yine mi lleti o sınıfın hesabına 
aldatmış olacağız ... 

Sonra temsili mesleki kabili tatbik (uygulanabilir) midir? Değil midir? En mü­
him itirazat buraya vaki oluyor. Bendeniz kabili tatbik olup olmadığını arz edece­

ğim, ufak misal lerle Heyeti a liyeniz huzurunda ispata çalışacağım. B i lirsiniz ki in­
sanlar sai (emek) ile geçin irler. .. Bizim memleketimizde kapita list yoktur - bina­
enaleyh tatbiki kabil olan bir esastır. Bu memlekette esnaf teşkilatı vardır. Bu 
mem lekette yaşayan insanlar hepiniz bi lirsiniz ki kendi sayile geçinen insanlar­
dır, sermayedar yoktur, kapital ist yoktur, halkın üzerinde o kadar müessir değildir. 
Az, çok herkes sayile geçinir, bir zürra, bir doktor, bir esnaf sayile geçinir, velha­
sıl şu gözünüzün önünde gördüğünüz sınıf hep sayile geçinir. Bu saiye istinat et­
mek lazımdır. Memleketin bütün yükleri erbabı mesai üzerine yüklenmiştir ve on­

ların omuzları üzerindedir. Mademki onlar sıkıntıyı çekiyorlar. Nimet külfete göre­
dir. Onun külfetini çekenlerin onun nimetine mazhar olması lazımgelir. Bu, kaidei 
küll iyedir (genel kurald ır) , bu, değişmez bir kaidei külliyedir. Şimdi bu mesai erba­
bını Meclise sokmak ve Meclisi onlardan teşkil etmek, daha doğrusu, memleket ne 
ise Meclis de o olması lazımdır. Bu suretle gelecek Meclis memleketi gösterecektir. 
Biz bugün, maalesef itiraf edel im, hakikat acıdır ve her ne kadar acı olursa olsun 
itiraf etmek mecburiyetindeyiz, biz bugün memleketi tamamen gösteremiyoruz. 

Çünkü bizde, vaktiyle kurulan sakat intihabın eseri mahsulü olarak, şüphe­
sizdir ki; bu millete yine içinden kendi emniyet ve itimat ettiği bu zevatı a liyeye 
buraya gönderdi. Fakat ona verilen salahiyet, kanun çemberleri, kanun hudutla­
rı içinde olan şey, ancak bu kadar kendini gösterebilir. Çünkü kend isi buraya ge­
lemez, onun kendisini buraya getirmek için ve memleketi olduğu gibi göstermek 
için, temsi l i  mesleki usulünü kabul etmek zarureti vardır. 
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Şimdi bu sanayi tasnif edilebilir. Refiki muhteremimiz Mahmut Esat Bey bu­
nu buradan pek güzel izah buyurmuşlardı. Bizim memleketimizde vaktiyle esnaf 
teşkilatı , esnaf loncaları vardı ve bu teşkilatın bir de nizamnamesi vardı. Bu lon­
calar, ki benim aklım eriyor - yakın zamana kadar tesanütlerini kaybetmemişler­
di. Fakat maatteessüf Hükümetin onları dağıtmak hususundaki tazyikatı ve sai­
resi dolayısıyla onlar bugünkü hal leriyle eski tesanüdü kaybetmişlerdi, fakat asa­
rı (eserleri) yine mevcuttur. 

HULUSi BEY (Karahisarı Sahip) - Hatta burada var. 
MEHMET ŞOKRO BEY (Devamla) - Esnaf loncaları, aralarındaki ufak davaları 

halleder. Hatta o mahkemeye gidildiği zaman hakim bu gibi davaları d in lemezdi .  
Onun bir yiğit başısı bulunur, bir ihtiyarı bulunur, bunlar o sınıfın terakki ve teali­
si için düşündüklerini yaparlar, yan i  ahlakiyata da bu suretle hizmet ederlerdi ve 
bu suretle esnaf arasındaki ihtilafat mahkemelere düşmezdi. Şimdi bu teşkila­
tın yekdiğerine raptetmek, bunların arasındaki tesanüdü temin etmek için, şüp­
hesiz ki bugünkü adedi elli, altmışa varan mesaliki yedi ,  sekiz sınıfa sokmak la­
zımdır. Mesela demirci ve demir esası üzerine sanatkar olanları bir sınıfa soka­
biliriz, demirci, tesviyeci, dökmeci, bakırcı, kuyumcu, kalaycı bu gibi demir esası 
üzerine olan sanatkarları ve deri esası üzerine, mesela dericilikte bulunan esnaf 
ve mesal ik erbabını da bir sınıfa sokabiliriz. Saraçlar, derici, yemenici ve saire . . .  

BiR MEBUS BEY - Gazeteciler hariç midir? 
MEHMET ŞOKRO BEY (Devamla) - Hep bu şekilde yapılacak tasnifatla yedi, 

sekize ircaı (ind irgenmesi) mümkündür. Bunların arasındaki irtibat ve tesanüt, 
yani esnaf teşkilatı itibariyle yapılacak bu teşkilat, temsili mesleki suretiyle ya­
pılacak olursa intihabatı teshil etmiş (kolaylaştırmış) olur. Her liva dahi l inde bu­
lunan bu gibi mesa lik erbabının adedi tabii bir kanun ile tayin edi leceği gibi , bin 
veya üç bin kişide bir mebus intihap edi leceğine nazaran, onlar kendi aralarında 
içlerinden veyahut kendi mesleklerini daha iyi müdafaa edecek adamları intihap 
ederler. Her sınıftan gelecek Meclis azası da memleketin bir aynası ve istatistiki 
olur. O vakitler Meclise baktığımız zaman memleketi görürüz. Yoksa temsili mes­
leki esasatını kabul etmezsek memleketi görmek mümkün değildir. 

Saniyen refiki muhteremimiz Mahmut Esat Bey buyurdular ki; memurin gire­
meyecektir, hayır . . .  Abidin Beyin de buyurduğu gibi, memurlar da memleketin ev­
ladı ve bu memleketin fikriyle yaşayan insanlardır. Onlar da fikirleriyle yaşıyor­

lar. Fakat fena bir teşkilatın zaval l ı  insanlarıdır. Onlar halkın içinde bugünkü gi­
bi, halkın tepesinde, halkı ezmeğe memur olmayacaklardır. O vakit halkla kar­
şı karşıya temasa gelecek, halkla görüşecek, o da halktan olacak, onunla çalışa­
cak, kendisini sevdirecek, bir iş sahibi olacak ve bir iş tutacaktır. Memurlar da 
girecektir. Korkulacak bir şey yoktur, belki memurlar için daha iyi bir akıbet ha-
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zırlanacaktır. Memurlar da yine Meclise, bu mi l letin insanları gibi girecek fakat 
milleti ezmeğe memur değil, milletin hukukunu müdafaaya, yükseltmeğe girişe­
cektir. Bugünkü teşkilattır ki: onları bu yola sevketmiş, bu teşkilatı kaldırdığınız 
gün, hepsi düzelmiş olacaktır. 

işte Büyük Mi l let Mecl is i  hakikaten büyüklüğüyle mütenasip refahü saadet 
bahşedecek en mühim bir meseleye temas etmiş ve en mühim bir meselenin mü­
zakeresinde bulunuyor ki o da Teşkilatı Esasiye kanunudur ve onun en mühim 
maddesinden biri de bu temsi l i  meslekidir. Bu maddeyi aynen kabul etmekle, 
memlekete Meclis en büyük bir hürmeti ifa edeceği gibi , tarihe karşı da vazifesini 
yapmış bulunacaktır. Bendeniz Heyeti a l iyenizin hepsinden tekrar tekrar rica ede­
rim ve hususi olarak, hasbıhal olarak bunun kabi l i  tatbik olduğunu ispat ederim. 

Ancak encümende de bu hususta pek uzun münakaşalar cereyan etmiştir. 
Bendenizi de o encümene intihap buyurmuştunuz, i lmi bir surette yedi sekiz gün 
devam eden münakaşat neticesinde bu madde böyle tespit edilmişti. Ne kadar 
hatır ve hayale gelmeyen itiraz varsa hepsi dermeyan edi lmiş ve neticede temsili 
mesleki kabi l i  tatbik olduğu ve tatbik edilebileceği kanaati bütün azaya gelerek 
tanzim edilmiştir. Aynen kabulünü teklif eylerim. 

MUSTAFA SABRI EFENDi (Siirt) - Herkes kabul ediyor, aleyhinde söylenen yok. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Şükrü Bey arkadaşımızdan ewel kürsüye gelen ar­

kadaşımız bir iki söz söyledi. (ismi nedir? sesleri). Rica ederim (ismini tasrih buyu­
run sesleri). Katiyen teessüf etmeğe bile teneuül etmedim. (Bravo sesleri). Zira ben 
yaradılışça, bütün hayatımca onun, olsun bulsun dediği T unahyım. Yeniden bir şey 
olmağa ihtiyacım yoktur. (Var olsun sesleri). Allaha hamdolsun ki beni böyle yaşat­
mış ve böyle yaşatacak. Arkadaşlar bu dakikada değil, bir iki aydan beri öyle ge­
ce geçiriyorum ki emin olunuz her dakikası bin türlü endişe, fakat endişelerle karı­
şık bir sevinç içindeyim (Sadede sesleri). Zira Mazbata muharriri kardaşımızın de­
diği gibi, cephelerde kanlar dökerken, canlar verirken, henüz memleketi kurtara­
madığımızı zannederken, tamamen kurtarmış olmak iman ve itikadiyle memleket­
te asırlardan beri devam eden temeli değiştirircesine bir teşebbüste bulunuyoruz. 

BiR MEBUS BEY - Acınacak bir şey değil ki. 
TUNALI HiLMi BEY (Devamla) - Arkadaşlar hakikaten buna teşebbüs etmek­

le Al lah' ın karşısında sarsı lmaz. . .  (inşallah sesleri). Arkadaşımız buyurdu ki; Tu­
nal ı hikaye söylüyor, masal söylüyor (Gürültüler, handeler). Bir iman ile ben di­
yebil ir im ki: bugün memleketi kurtulmuş addediyorum. Al lahtan d i lerim ki Fet­
han mubina aşkına . . .  (Amin sadaları). inşal lah sulh muahedesini de kendimiz 
imzalayacağız. 

ŞEYH SERVET EFENDi (Bursa) - Şahısları bırakınız da madde üzerine söyle­
yiniz. 
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TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Arkadaşlar çok okumadım, çok yazamadım, tıp­
kı nalbantlıktan yetişmiş bir baytar gibiyim, benim hayatım, benim kitabım his­
siyattır, evet ara sıra hatıratımdan bahsediyorum, zira "Kari Marks"ın nazariye­
sinden falanın nazariyesinden bahsetmekten ise, kendi ameliyemi ortaya kayma­
ğı tercih ediyorum. (Yaşa sesleri). Ben bir insanım ve ameli bir insan olarak öle­
ceğim. 

BESiM ATALAY BEY (Kütahya) - Başka bir şey olmayacaksın değil mi? 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Avrupa'ya kaçtım (Yine masal , madde hakkında 

sesleri). Yine masal buyurdunuz. 
HACI ŞÜKRÜ BEY (Diyarbekir) - Canım tercümei hal (biyografi) din lemeye­

ceğiz. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Madde hakkında söylüyorum. Efendim, mürteci fi­

kirler ... (Gürültü ler) ... Madde hakkında kardeşlerim. (Devam, devam sesleri) mür­
teci fikirler bir taraftan memlekette doğuyor, yağıyor. 

MUSTAFA BEY - Mesele üzerine söyle. 
TUNALI HiLMi BEY (Devamla) - Üç gün de devam edebiliriz, on üç gün de de­

vam edebiliriz. Bunda küçük bir hata, Allah korusun, büyük şeylere sebebiyet ve­
rebilir. Diğer taraftan garip bir tesadüf olmak üzere anarşist ve bir takım sosya­
list alemi içinde bulunuyoruz. Mürteci fikirler; katiyen bizim için Meşrutiyet ge­
rekmez, bize yakışmaz, bizim için bir noksan diyenler de vardır, istibdat diyenler 
de vardır, istibdat diyenler de vardır, müfrit fikirler, anarşistler, sosyal istler, ko­
münistler bu yaldızlı kelimeler ne oluyor? Hep işitt im. Bu meşrutiyet ne oluyor. Bu 
esas ne demek oluyor? Hep yalancılıktır. 

HACI ŞÜKRÜ BEY - Nerede işittin? 
TUNALI HiLMi BEY (Devamla) - lsviçre'de arkadaşlar. Söylemek istemiyorum, 

istirham ederim, saçma olsun, delicesine, bunakçasına olsun, gayrı mantıki ol­
sun, fakat can kulağıyla dinleyel im, beni değil, beni din lemeyin her hangi bir ar­
kadaşımızı, can kulağıyla sakin ve sakit bir surette din leyel im, rica ederim. 

Tekrar ediyorum, bir taraftaki bir hatamız pek büyük bir cinayettir, siyasette 
hata, cinayetin bile fevkindedir. Zira pek büyük bir felakete sebebiyet verebilir. 

BiR MEBUS BEY - Maddeye efendim. 
TUNALI HiLMi BEY (Devamla) - Zaten madde üzerine efendim. Bunun bir ta­

kım esasatı itibariyle, nasıl diyeyim? Ha lledi lemeyecek noktaları karşısında bu­
lundum, iki fikir arasında efendim. Müfritler diyorlar ki: hulasatan ;  mebus inti­
habı, aza intihabı usulleri katiyen ve katıbeten vekaleti sahihayı (gerçek vekale­
ti) temin etmiyor. Binaenaleyh bir mebusun, müntehap bir azanın filan mevkii iş­
gal etmesi katiyen yalancılıktır. Şöyledir, böyledir. . .  Garp bir iki asırdan beri, bir­
çok mesaiye rağmen, birçok intihap usul leri bulmalarına ve bu intihap usulleri-
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n in  esasi olma larına rağmen, yine parlamento usulünün tenkit ve muahezesi­
ne girişmek, beni tabiatiyle mütehayyir ve mebhut (şaşırmış ve hayretli) bir hal­
de bırakmıştı. Mahfelden mahfele, şuradan şuraya hayat üzerinde geze toza, bir 
iki sene kafa patlata, bir noktaya vasıl oldum, o da efendiler, ewel emirde tem­
si l i  mesleki, nisbi, gayri nisbi her ne deni l i rse denilsin, bunlar ikinci üçüncü de­
recede kalıyor. 

intihap mesailinde, nasıl ewel emirde bir arsa tedarik ederiz, badehu ona te­
mel taşları koyarız, ondan sonra bir bina yapar, çatı kurarsak, intihap usulünde 
de kardaşlar, evvel emirde temsili mahalli , arsa makamında oluyor. Zemini teş­
kil eden bu temsili mesleki üzerine istediğimiz tarzı intihabın temel taşlarını ko­
yarız .. Nisbi, mesleki, gayri mesleki dereceli, derecesiz. Her neyse . . .  Binaenaleyh 
şurasını evvel emirde nazarı al in ize arz ederim ki; arkadaşlarımızın bu maddede 
kul landıkları temsili mesleki bendenizce tamamen yirmi ikinci maddenin zirinde 
(a ltında) yirmi üçüncü madde olmak üzere bir maddei mahsusa olarak konulma­
l ıd ır. Fakat burada asıl dokunacağımız mesele, temsili mahal l iyi temin etmek­
tir. O da nedir arkadaşlar? Acizane kafa patlatarak bulduğum usul budur. Köy­
lü Mehmet köy şurası için yüz can başına bir vekil intihap eder diyelim ki o köyde 
bin kişi vardır. O halde on azalı bir şura teşkil edilecektir. isterseniz muhal (ola­
naksız) diyebi l i rsiniz. O başka. Bu on kişi kendi aralarında üç kişilik bir heyet in­
t ihab eder, bunların reislerine muhtar deriz. Diğerleri aza olurlar, köy şurası, na­
hiye şurasına, nahiye meclisine, binde bir nüfus itibariyle bir aza gönderir. Fakat 
kendi arasından intihap yapar. 

Bu nahiye şurası kendi azasından asgari üç azami yedi kişi olmak üzere in­
t ihap ederler. Bun lar  da nahiye divanını teşkil ederler. Şurası beş binde bir nü­
fus itibariyle vi layet meclisi veya şurası için bir aza intihap eder, vi layet şurası 
asgari beş, azami on bir kişi olmak üzere kendi azası arasından on beş kişi inti­
hap ederler. Bunlar vilayet divanını teşkil ederler, vilayet meclisi veya şurası el­
l i  binde bir nüfus itibariyle Büyük Mi llet Meclisi için kendi arasından veya hariç­
ten bir aza intihap ederler. Büyük Mil let Meclisine gönderirler. (Muvafık, muvafık 
sadaları). Efendim, şuralar divanlar derecesine göre yaln ız teşrii idari, kazai ve 
mal i  de olabi l i r. Bırakal ım o ciheti. Şimdi efendim evvelki parlamento usulünde, 
parlamento intihabında alelıtlak kullan ı lan usule göre benim Mehmet' im, köyde­
ki Mehmet'im körü körüne intihap ediyor. Vilayette falan namzetl iğini vazetmiş, 
kim? Ben işte. Propagandacıların var, beni o Mehmet ne tanır ve ne de bilir. Doğ­
rudan doğruya birinin tavsiyesiyle iknaiyle, şeytani, rahmani hangi suretle olur­
sa olsun, iknaatiyle kalkar, reyini bana verir, fakat ne beni görmüş, ne de ben­
den haberdar. Katiyen benim meslekimden haberdar değil. Hatta arkadaşlarıma 
söyledim. iddia ederim. 
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Vaktiyle yazdığım bir eserimde bu sözü söyledim, nasıl olur da körü körüne in­
tihap edersiniz? Bu nasıl vekalet, nasıl intihaptır diye söylediğim, itiraz ettiğim 
için kendimi yalancı çıkarmamak için, bir çok masrafı gözüme a larak o sayede 
kendimi tanıtarak mebus oldum. Sözümün eri olmak itibariyle bunu yapıyorum. 
(Bravo sesleri). Efendim, daha ewel... 

HACI ŞÜKRÜ BEY (Diyarbekir) - Eserin ismi nedir Beyefendi? 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - (Osmanl ı'da ahal i  hakimliği) dir efendim. Şimdi 

burada bazı noktalara arkadaşlarımın zihni i l işebil ir. Biz hatta hususi olarak gö­
rüşürken, biz bir müntehibi saniyi (ikinci seçmeni) ortadan kaldırmak isterken, 
kalkalım dört dereceli intihaba mı kurban olal ım diyenlere tesadüf ettim. Arka­
daşlar, bu ikisi arasında katiyen müşabihl ik (benzerlik) yoktur. Zira müntehibi 
sani demek, kaza merkezine toplamak demektir, b ir takım müntehipler, Anka­
ra'da bulunan, lstanbul'da bulunan bir namzedi bir istişare ile beş dakika içinde 
intihap ediyorlar. Halbuki aciz arkadaşlarınızın usulünce, köy intihabı icra edil­
d ikten ve iki hafta içtima ettikten sonra, birbirlerini tanımış o lmalarına rağmen, 
köylü aza evvelemirde kendilerini tartacaklar ve o tartıdan sonra nahiye şurası­
na vekil gönderecekler. Nahiye şurası bir ay içtima ett ikten sonra kendi azasını, 
kendi arkadaşlarını iyice tanıyacaktır, ondan sonra vilayet şurasına gönderecek­
lerdir. Vilayet şurası iki ay içtima ettikten, iki ay birbirlerini tanıdıktan, bildikten 
sonra intihaplarını yapacaklar, azalarını göndereceklerdir. 

SALiH EFENDi (Erzurum) - Siz intihabı altı aya çıkardınız. (Amma intihap ha 
sesleri). 

TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Cevap vereyim efendim. 
HACI ŞOKRO BEY (Diyarbekir) - Yarım saat oldu Beyefend i !  . .  
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Efendim, intisar edemem (dağı lamam), imkan ha­

ricindedir. Gece yarısına kadar deği l ,  üç gün, üç gece, hatta üç ay söyleyebilirim. 
(Din leyen olursa sesleri). Efendim, eğer bu usul kabul edi l i rse, birkaç kişiyi kan­
d ırmak güç olduğundan yine iş mütegal l ibenin eline geçer gibi bir zehap hasıl 
oluyor. Hayır arkadaşlar .. . 

Dr. ABiDiN BEY (Lizistan) - Hay Allah razı olsun. 
EMiR PAŞA (Sivas) - Pek doğrudur. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Hayır arkadaşlar. Müsaade buyurun. Livamızda 

yüz bin nüfus varsa, tasavvur buyurunuz ki beş binde bir itibariyle elli kişi mi 
edecek? (Yirmi sesleri } .  Ne ise bu kadar kişiyi kandırmak mümkün mü, değil mi? 
Eğer mümkünse bu kanunu kaldır ın, Şükrü Bey ve Mahmut Esat Bey arkadaş­
larımızın ve sair arkadaşlarımızın buyurduğu gibi, kanunu kaldıra l ım, böyle bir 
kanun yapal ım demektir ki, bunu m i l lete karşı katiyen protesto ederim. Benim 
mi l letimin intihap edeceği kimselere, eğer zaval l ı  Mehmet'c iğim gibi iki sözle 
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kandırılabilecek, ikna edilecek kimselere, hiç şimdiye kadar hatırı hayalimden 
geçmeyen bir sözü söyleyeceğim, ben bu memleketten ümidimi keserim .  Halbu­
ki benim ümidim daima artacaktır ve m illet imin istidadı daima bakidir, daima, 
yükselecektir. Bu ,  kat iyen varit olamaz efendim. Amma intihap ha ! buyurdular, 
oraya gele l im. Mehmet köyde köy şurası için bir intihap yapıyor, gerek şimd iye 
kadar devam eden o a ldatıcı usul lere göre bu intihabı yaptıktan sonra nahiye­
si için de ayrıca bir intihap yapıyor. Mehmet bir namzet işitiyor, vi layet şürası­
na göndermek üzere intihap yapılacak, vilayet şOrası için de üçüncü bir intihap­
la meşgul oluyor. Mehmet Büyük Mi l let Meclisi için intihaba iştirak ediyor. Dor­
düncü bir intihapla meşgul oluyor fakat Mehmet benim usulümde yalnız bir in­
tihapla meşgul oluyor ve bi ldiği Mehmet Ağa'yı intihap ediyor. Körü körüne ka­
tiyen bir intihap yapmıyor. Usulüme dair söyliyeceğim sözler bundan ibarettir. 
Maddenin yaln ız bir noktasına i l işeceğim; "Büyük Mi l let Meclisi vilayetler hal­
kınca meslekler erbabı temsil edilmek üzere doğrudan doğruya müntehap aza­
dan mürekkeptir" deniyor. 

Ewela madde yanl ış tert ip edilmiştir. Bundan anlaşı l ıyor ki, vilayetler halkı 
şu kunduracıyı, şu demirciyi intihap edecekler, şu halde ewelemirde "Büyük Mil­
let Meclisi vilayetlerdeki meslekler erbabınca temsil edilmek üzere" tabirini kul­
lanmak iktiza eder (gerekir). Buna ehemmiyetsiz diyelim. Zira ben o kanunu teş­
mil ettiğim (kapsamını genişlettiğim)  zaman yarın bütün ahaliyi taşkın ederim. 
Fakat arkadaşlar burada arzettiğim veçhi le mesele, Meclisi temsil meselesidir. 
Kanunun bu maddesinde temsili mesleki katiyen zikredi lmemelidir. Yirmi ikinci 
maddeden sonra bir maddei mahsus i le intihabın temel taşı olacak olan temsili 
mesleki, nispi ve gayrin ispi her neye karar verilecekse orada zikredi lmelidir. Tem­
si l i meslekiye ait olan . . .  

HULUSi BEY (Karahisarı Sahip) - Temsili meslekiye karar verdik. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) -Kanaatimce veyahut fikrimce bu esas kabul edi l ir­

se orada arz ederim ve zannetmem ki benden aykırı mütalaa beklensin. 
MEHMET ŞOKRO BEY (Karahisarı Sahip) - Yani temsil i meslekiyi kabul edi­

yorsunuz. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Temsil i  meslekiye müncer olmak (varmak) şar­

tiyle . . .  
HULUSi BEY (Karahisarı Sahip) - Fakat sonra koparamazsın. 
MEHMET ŞOKRO BEY (Karahisarı Sahip) - Temsil i nispi Parlamentolarda ca­

ridir. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Olur efendim. Zaten temsili nispiyi esas temsil bi­

lirim. Zira üç kunduracı mutlak surette bir mebus gönderecek değildir. Binaena­
leyh temsili mesleki denince anlamayabil iriz. Fakat temsili nispi deyince mutlak 
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olarak nispi anlaşıl ıyor. Harici kısmet usulü esas itibar edi lmezse, temsili mesle­
kide katiyen hak yerini bulamaz ve emin olmal ıyız ki o vakit memleketimizde tem­
sil yalnız çiftçilere münhasır kalır. 

HULUSi BEY (Karahisan Sahip) - Bizzat çiftçilere kalırsa ne iyi olur. Bu tabi­
atiyle temsili nispidir efendim. 

HACI ŞÜKRÜ BEY (Diyarbekir) - Reis Bey kürsünün tapusunu buna versinler. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Müsaade buyurunuz, bir kelime ilave edeyim. (Gü­

rültüler) Demem ki benden almışlardır. Fakat arkadaşlar, aciz arkadaşınızın usu­
lü bugün üç seneden beri Rusya aleminde tatbik olunmaktadır. 

BESiM ATALAY BEY (Kiitahya) - Kitabınızı okumuşlardır. 
TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Rica ederim, ihtimaldir. Evet. Troçki'nin bin dokuz 

yüz üçte çıkardığı kitabından ewel dokuz yüz ikide bu aciz arkadaşınızın bu eseri 
Fransızca tabedilerek tercüme ve neşredilmiştir. Arkadaşlar, bana ben malik de­
ğilim, bana ben sahip değilim, bana milletim sahiptir. Benden olan her şeye de 
mi l letim sahiptir. Mil letime yirmi beş seneden beri kazandırmak istediğim usulü­
mü, sizden istirham ediyorum, mi l letime kavuşturunuz. 

DR. ABiDiN BEY (Uzistan) - Cevap vereceğim efendim. iki kelime ile Tuna­
l ı  H i lmi Beye. 

FEYZi EFENDi (Malatya) - Efendi ler, encümeni mahsus hakikaten bu kanunu 
pek yüksek yazmıştır. Yani irfanlarına teşekkür ederim, yeni bir yüksekliğe adım 
atıyoruz. Emekçi lere emekçi hakkını veriniz, atı l , batıl, boş duran adamın burada 
hakkı yoktur. ikinci maddeyi kabul ettik, bu milletin yegane hakiki mümessili ola­
cak diyor. Ne yüksek bir sözdür. 

Mademki, mi l letin hakiki mümessi l i  olacak bir heyet arıyoruz. Emekçiler de ge­
lecek, çift sürenler de gelecek. Evet bugün onlar da gelecektirler. Ben çok çiftçi­
leri bi l iyorum ki, bir çifti yüz paraya sürüyor. Evet bir çifti yüz paraya, bin kütüğü 
yüz paraya kırıyor. Evet onların şimdiye kadar hakkı verilmedi .  Zaten bizim çekti­
ğimiz nedir, biliyor musunuz? Herkesin hakkını vermedik, zulmeyledik. O zulüm­
dür ki bizi yıktı. Encümenin i rfanına çok teşekkür etmeli Hazreti imamı Ali bile di­
yor ki; Beşeriyetin birbirinden farkı yoktur. Oğlu imamı Hüseyin daha yüksek söy­
lüyor. imamı Hüseyin bir meclise geldiği zaman dediğini imamı Ali bunu kitabın 
il k  nüshasında yazıyor. Nas her şeyde müsavidir. Şeref yoktur, mefahir (övünç) te­
menni edersen ey Hüseyin çık kapıya. Senin benim hiçbirimizin farkı yoktur. Ma­
demki bu mi l let yükselmek istiyor ve size teşekkür ederim ki, yükseltmek istiyor­
sunuz. Elbette evet seviyei irfanınız pek geridir ve tamamiyle hüceyratı dimağiye­
niz (beyin hücreleriniz) daha neşvünema bulmamıştır (gelişmemiştir). Şöyle bir 
kanunla intihap yaparsak elbette mil let daha büyür. 

HASAN BASRi BEY (Karesi) - Encümeni mahsusta arz ettiğim veçhile, bende-
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niz de i nt ihabın temsili mesleki esasına istinat etmesine bütün mevcudiyetimle 
taraftarım. Yaln ız bendeniz . . .  

HACI ŞOKRO BEY (Diyarbekir) - Öyle ise bırak, tadında bırak. 
HASAN BASRi BEY (Devamla) - Bunda kabi l iyeti tatbikiye vardır diyem iyorum 

ve kabi l iyeti tatbikiyenin mevcudiyetine katiyen kanaat getirem iyorum. Efendi ler; 
biz henüz on iki senelik bir hayatı meşrutiyete malik bir mi l letiz. içtimai inkı laplar 
böyle programlarla olamaz. Hükemadan bir isi diyor ki; ıslahat ve teceddüdat hal­
k ın kabi l iyeti tekemmüliyesin i  takip etmeli ve bu kabil iyeti tekemmüliyenin önüne 
geçmemel idir. Eğer mesleki temsil usulünü tatbik edebi l irseniz, hakikaten mem­
leket bahtiyardır. Yaln ız tatbik edebi lecek misin iz? işte bu hakikaten muhtacı tet­
kik ve muhtacı teemmüldür (araştırılma ve düşünülmeye muhtaçtır). 

MEHMET ŞOKRO BEY (Karahisarı Sahip) - Onu kanunu mahsusunda düşü­
nürüz. 

HASAN BASRi BEY (Devamla) - Dün lsmail Suphi Beyefendi sui idarelerden 
vesaireden bahsetti . Hakikaten bunlar vakidir. Yalnız bu sui idarelere mani ola­
cak bir hareketi mi l l iye gösteril iyor mu, gösteri lm iyor mu? Bu ciheti tetkik etme­
l id ir. Mesela Kastamonu' da bir val i  bazı larını bigayrihakkın (sebepsiz) tevkif edi­
yor. Karahisar'da bir mutasarrıf keyfi muamele yapıyor. Orada, Kastamonu hal­
kınca bu hale, bu tecavüze karşı bir hareket gösteri lmiş midir, gösteri lmemiş mi­
d ir? Eğer gösterilmemişse demek ki bu zulmü izale edecek bir seviye hasıl olma­
mıştır. Bendenizce, bulunduğumuz haleti içtima iyeye göre idare olunursunuz ha­
kikati bir hakikati mahızdır .. . 

Babanzade lsmail Hakkı Bey merhum, intihabatın seviyece, terbiyei içtimai­
yece mühim b i r  mesele, yani bunlarla mütenasiben yürümek meselesi olduğunu 
izah ediyor. Biz evet iki senelik, yarım yamalak bir tecrübe i le bir tecrübei meş­
rutiye ile acaba dünyanın hiçbir yerinde henüz kabul edilmeyen temsi l i  mesleki­
yi tatbik edebi lecek miyiz? 

Efendi ler; demin de arz ettim; bendeniz taraftarım. Fakat kabi l iyeti tatbikiyesi 
var mı ,  yok mu? Bunun hakkında maatteessüf hakiki ve kati bir kanaatim yoktur. 
Eğer biz kab i l iyeti tekemmül iyeyi (yetkinleşme yeteneğini) takip etmez, kabi l iye­
ti tekemmül iyenin fevkine çıkarak ıslahat yapmak istersek, efendiler emin olunuz 
bu ıslahatın neticesi yine hiçtir ve yine ş ikayet ettiğimiz tufeyliler (asalaklar) ba­
şım ıza gelir. Siz isted iğiniz ıslahatı yapın ız. Seviyei mi llet yükselmedikçe bu ıs­
lahattan hiçbir semere çıkmanın imkanı yoktur. (Doğru sesleri) Bir de esnaf teş­
kilatı vardır d iye söylediler. Evet var idi .  

HACI ŞÜKRÜ BEY (Diyarbekir) - Seviyeyi ne suretle yükseltmel i ?  
REiS - (Hacı Şükrü Beye h itaben): O suali sonra sorarsınız efendim. Kesmeyi­

niz! Basri Bey si lsilei kelamınızı bozmayınız, devam edin iz. 
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HASAN BASRi BEY (Devamla) - Terbiyei iptidaiye ile. Esnaf teşkilatı vardı, bu­
yurdular ve bugün de hakikaten hala onların bakiyesi mevcuttur ve bu gayet esaslı 
bir teşkilattır. Bu teşkilatın dimağı, merkezi, malümualiniz Ankara idi. Ahi teşkilatı, 
mesleki temsilde tetkik edilecek mühim bir esastır. Fakat efendiler o teşkilat birçok 
esbap yüzünden, maalesef eski halini kaybetmiştir. Bir kere mesleki intihabatı ma­
demki, mesleklere, sunufa istinat ettirmek istiyoruz, ewelemirde kaidei tekamüli­
yeye, kaidei tedriciyeye riayeten, eskiden var olan esnafı, eskiden var olan meslek­
leri ve bugün de gayri müteaui (teşki latlanmamış) olan meslekleri taauuv ettire­
l im (teşkilatlandıralım), inkişaf ettirel im, bunlar müteaui bir meslek haline girsin­
ler. Ondan sonra, biz mesleki intihabı, belki birkaç devrei intihabiye geçtikten sonra 
tatbik edebiliriz. Efendi ler, memleketimizde (kapita list) yoktur buyurdular. Hakika­
ten memleketimizde, manayı ıstılahisince (terim anlamıyla), manayı örfisince kapi­
talist olmadığına bendeniz de kaniim. Sonra sunufu içtimaiye farkları bizde yoktur. 
Efendiler; bugün en fakir bir adamın çocuğu tahsil sayesinde, ilim sayesinde mera­
tibin en yüksek devresine çıkabilir. Bugün en zengin bir adamın oğlu, nitekim bizde 
ekseriyetle görüldüğü gibi, cehalet yüzünden mezellette (alçalmada). kaniki sefa­
lette kalabilir. Bizde sunufu içtimaiye farkları esasen yoktur. Yok olan ve hakikaten 
bir meziyet kabilinden olarak telakki etmemiz icabeden bu şeyleri bırakıp da, öte­
den beri olduğu gibi, heryeni cereyana tebaiyetle taklitçi l ik yaparız. Sonra falan yer­
de şu suretle imiş gibi, temsil i esasi şöyle imiş gibi kabul edersek, biz kendi hüvi­
yeti milliyemizi, kendi ihtiyacatımızı, kendi icabatı siyasiyemizi (siyasi gereklerimi­
zi) unutmuş oluruz. Mademki memlekette (kapitalist) yoktur, mademki sunufu içti­
maiye farkları yoktur efendiler, mademki memleketimizin ekseriyeti azimesini çift­
çiler teşkil etmektedir, bugün emin olunuz ki şu Meclis memleketi hakikaten temsil 
ediyor demektir. Eğer bizde yüksek ve mütefewik tabakalar bulunsa idi o vakit ha­
kikaten şikayete hakkımız olurdu. Bugün rica ederim, hanginiz ziraatten anlamaz­
sınız, hanginiz esnafın ve mesleklerin ihtiyacatını bilmezsiniz? Biz nazarımızı afaki 
hayalde dolaştırıyoruz zannediyorum. Yine tekrar ediyorum; temsili meslekiye taraf­
tarım. Fakat bugün değil. Bendeniz diyorum ki; bu madde şu suretle tertip edilsin: 

(Büyük Millet Meclisi azası intihabının temsili mesleki usulüyle icrası bir ga­
yedir. Bu gayenin husulüne kadar mesleklerin taazzuv ve inkişafına ait kanun­
lar tanzim edilecektir. Maahaza şekli intihabın bir dereceli olması esası kabul 
olunmuştur). 

Eğer biz maddeyi bu suretle tadil edersek artık bizi idare edenlerin kabi l iyeti­
ne bağlıdır. Bunlar esnafın, mesleklerin taazzuv ve inkişafına ait kanunları bir an 
ewel çıkarırlar ve tatbikatına başlanır, temsil i mesleki kabil iyetin in husulüne ka­
naat hasıl olursa bu madde tatbikata münafi değildir, mani değildir. Fakat efen­
di ler biz, intihabat behemahal (mutlaka) temsili mesleki esasına göre yapılacak-
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tır der de bunu da tatbik edemezsek veyahut esnayı tatbikte ağzımıza yüzümüze 
bulaştırırsak pek gülünç bir vaziyette kalmış olacağız. Binaenaleyh bendeniz dör­
düncü maddenin arz ettiğim veçhile tadilini Heyeti Muhteremenizden istirham ey­
lerim ve bu istirhamımla da kanuni tekamüle riayet ettiğime kani bulunuyorum. 

BiR MEBUS BEY - inşal lah kabul edil ir. 
ENCÜMENi MAHSUS M. M. ISMAİL SUPHI BEY (Burdur) - intihap usu lü hak­

kında söz alan arkadaşlardan yaln ız Tunalı Hi lmi Bey, doğrudan doğruya encü­
menin kabul ettiği madde a leyhinde beyanatta bulundular. Basri Bey esas ola­
rak kabul ediyorlar, ya lnız tatbikatında mahzurlar düşünüyorlar. Malatya Mebusu 
Feyzi Efendi arkadaşımızın hakkım ızda sarfettikleri teveccühkar  kelimelere an­
samimülkalp (can-ı gönülden) teşekkür etmek borcumuzdur. Hilmi Beyin teklifi­
ne gelince: H i lm i  Beyin teklifi şOradan şuraya intihap usulüdür. Ha lbuki bu teklif 
zannederim ki elyevm mer'i olan iki dereceli intihaptan daha fazla bir netice hasıl 
edemeyecektir. Her ne kadar Rusya' da şuradan şuraya intihap usulü cari ise de, 

kendilerine tahattur ettiririm (hatırlatırım) ki; Rusya emekçileri diktatörlüğü var­
d ır. Tarafı acizanemden emekçiler diye tercüme ed i len (Proletarya) diktatörlüğü 
bizim memleketlerde henüz cari değildir. Rusya' da eshabı servetin, burjuvaların 
hakkı reyi yoktur. Bizde hakkı intihap seyyandır (eşittir). intihap herkesin hakkı­
dır. Binaenaleyh burada iki sınıfın diktatörlüğünü vazetmedikçe Hi lmi Beyin b ize 
getirebileceği Meclis, ancak bir Meclisi rüesa, bir Meclisi eşraf olacaktır. (Doğru 
sesleri) Çünkü vilayetlerin dar muhiti dahilinde intihap edilecek olan ağalar, aza 
olarak buraya getiri lecektir ve kendilerinin itirafı veçhi le, üç, dört dereceli olacak­
tır. B inaenaleyh encümen tetkikatını icra ederken, Hi lmi Beyin buyurduğu teklif, 
ariz ve amik tetkikattan sonra muvafık görülmemiştir. 

Basri Beyin korktuğu cihete gelince: Bu noktada encümende bazı taraftar fi­
kirler vardır. Encümen esas itibariyle temsil i meslekin in bir gaye, bir adalet mü­
messi l i  olacağına kanidir. Fakat ciheti tatbikiyesi itibariyle encümen de itiraftan 
çekinmez ki bu memlekette, bi lhassa eshabı meslekin taauuv ve terakkisine da­
ir (sendikalizm) usul leri, kanunlar vaz ve tesis edilmek lazım gelir. Rize' de bulu­
nan bir gemic in in lstanbul'da bulunan bir gemici i le ve onun lskenderun'da bu­
lunan bir gemici i le tanışması, daha doğrusu bir teşekkül etrafında toplanması 
lazım gelir. Kezal i k  dülger esnafı, çiftçi esnafı şüphesizdir ki bu teşkilat yapıld ığı 
takdirde, Basri Beyin korktuğu, halkın bir sene içinde, iki sene içinde muhtelif in­
ti haplarla, yani Büyük Mi l let Meclisi intihabiyle, vilayet meclisi intihabiyle, nahi­
ye intihabiyle uğraşması, meşgul olması keyfiyeti çok kolay olur. 

Bu teşkilat olursa temel kurulmuş demektir ve bu kolaylıkla yürür. Ancak bu 
teşkilatı kurmak için kabil i inkar değildir ki zaman lazımdır. Binaenaleyh arka­
daşlar encümen esas olarak size dördüncü maddeyi, birinci madde olarak teklif 
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ediyor. Eğer bunu kabulde tereddüt ederseniz size bir madde teklif edebi l ir im, o 
da Basri Beyin teklifine yaklaşıyor. Tekrar arz ediyorum ki esas olarak dördüncü 
maddeyi ala hal in i teklif ediyor. Eğer bu sizce tatbikat noktasından mucibi tered­
düt ise şunu kabul edebilirsiniz: 

"Büyük Mil let Mecl isinin intihabında mesleki temsil usulü esas olarak kabul 
edilmiştir. Ancak bu gayenin tatbiki imkanını ihzar edinceye değin kanunu mah­
susuna tevfikan vilayat ahal isince vasıtasız intihap usulü caridir". (Güzel, güzel 
sesleri) Eğer birinci dereceye taraftar olmazsanız encümen fedakarlık yapabil ir. 

HULUSi BEY (Karahisarı Sahip) - Biz de encümendeyiz. Fedakarlık kabul et­
meyiz. 

ISMAIL SUPHI BEY (Burdur) - Müsaade buyurun efendim. Encümende bu me­
seleye dair iki fikir vardır. Birisi; sonuna kadar dördüncü maddenin müdafaası; 
bir isi de; büsbütün bu esasın kabul edilmesidir. Siz hakem olacaksınız. 

Arkadaşlar; bendeniz encümenin fikirlerini hulasa ettim, tekrar arz ediyorum; 
tatbikata ait kanunlar için eğer Meclisi Al in iz çalışacak olursa, iktisat Vekaleti­
nin h immetiyle -çünkü ekseri kanunlar, erbabı mesa iye ait şeyler oradan çıkar­
bir iki senede vazedilebilir. Bu da sizin faaliyetin ize, memleketin istidadına tabi 
bir meseledir. lstihzarat (hazırlık) devresinde bununla mübaşeret edi lmiş (baş­
lanmış) olsun. Beyanatım bundan ibarettir efendim. 

HULUSi BEY (Karahisan Sahip) - Bir şey sormak istiyorum. Beyim, zatı a l iniz 
buyurdunuz ki; Rusya' da emekçi diktatörlüğü mevcut olduğu için şüradan şuraya 
gitmekte tehlike yoktur. Binaenaleyh bizde mademki emekçiler diktatörlüğü yok­
tur, halkı hakim kılabilmek, hakiki mesai erbabını buraya getirebilmek, mesleki 
temsil ile olur dedi niz ve sonra bazı arkadaşların dediği şekli intihap hususunda 
encümen namına fedakarlık yaptınız. Mademki Meclis müstemirren içtima ede­
cektir. Bu müstemirren inikadı zamanına akdar (değer) istihzarat yapar, kavani­
ni mahsusa siyle emekçileri hakim kılacak mesleki temsil başlar. Zatı a l inizin bu­
yurduğu şekil vilayetler halkınca vasıtasız intihap ki -reyi am demektir- bundan 
birçok tehl ike daha tevellüt eder. Bu suretle halkı yeniden aldatmış oluruz. Bizde 
ağalar meclisi yapmayıp behemahal ha lkı temsil için mesleki temsil yapmalıdır. 
Çünkü başka türlü köylerde tatbik olunamaz. Bir kişi geldiği gibi olsa idi iyi idi ,  
fakat bir köyde on tane yumruklu kartal bulunur. Fakat mahal l i  olursa o vakit hiç 
umulmına Mehmet ağa da gelir. Bunun için . . .  (Gürültü ler) 

REiS - Rica ederim uzamasın. 
ISMAİL SUPHI BEY (Burdur) - Tekrar ediyorum; encümen dördüncü madde 

üzerinde ısrar etmez. Encümenin reyi galiptir. Encümen eğer bu maddeyi büsbü­
tün reddetmeye mütemayil iseniz, memleket namına bu esasatın ... (Hayır, hayır 
sesleri) Kabul ederseniz peka la !  (Müzakere kafi, reye koyunuz sesleri) 
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TUNALI HİLMi BEY (Bolu) - Sırf bendenizden bahsettiği için müsaade buyu­
runuz cevap vereyim. 

REiS - On iki zat söz almış ,  arzu ederseniz devam edelim. Kifayet takrirleri 
vardır, reyinize arz edeyim. 

(Devam sesleri) (Gürültü ler) 
TUNALI HİLMİ BEY (Bolu) - Kifayet olamaz. 
REiS - Efendim müsaade buyurunuz, oturunuz yerlerin ize. Kifayet arzu edip 

etmemek sizin reyinize muhaweldir (bırakı lmıştır). Müsaade buyurun da . . .  (Gü­
rültüler) 

EMiR PAŞA (Sivas) - Mesele tenevvür etmemiştir, acele etmeyel im .  
REiS - Oturunuz rica ederim .  Söz Mecliste ekseriyetindir. Riyasete kifayet tak­

riri veri ldi . Reyinize arz ediyorum. Herkes elini ka ldırırsa kafidir, kaldırmazsa kati 
değildir. Ne için aleyhinde bulunuyorsunuz? Müzakereyi kafi görenler ellerini kal­
d ırs ın . (Ret kabul sesleri) (Gürültü ler) Lütfen indiriniz ellerinizi. Müzakereyi kafi 
görmeyenler ellerini kaldırsın. Müzakere devam edecektir. 

TUNALI HiLMi BEY (Bolu) - Efendim, bendeniz usulü müzakereye dair bir söz 
söyleyeceğim. 

HÜSREV BEY (Trabzon) - Efend im bu gayet mühim bir mesele olduğu için 
mümkün ise celsei atiyeye talik edelim (gelecek oturuma erteleyelim). 

REiS - Tabii, karanl ık bastı, hakkınız var. Vakit de daraldı . 
VEHBi BEY (Karesi) - Söz söylemeyeceğim, yalnız bugünkü zapta ait bir şey 

var. Tashih etmek isterim. 
REiS - Sonra söz vereyim zatı a l in ize. Bu mevzua dair sözü kapattım. Yalnız 

zapta müteal l ik Vehbi Bey bir şey söyleyecekmiş. Bu mevzua dair müzakereyi ka­
patıyorum. 

VEHBi BEY (Karesi) - Bal ıkesir'in teşkilatına memurin müdahale etmemiştir. 
Çünkü edemezdi ve edemediler. Yalnızl ık neticesi yıkı lmıştır. Şimdi birlik neticesi 
inşaallah kurulacaktır. (l nşaallah sesleri). 

REiS - Efendim intihabın neticesini arz edeceğim. Ara dağıldı . Maatteessüf 
ekseriyeti mutlaka hasıl olamadı. 1 1 5  zat reye iştirak etti . On beş müstenkif (çe­
kimser) vardır. 58 ekseriyeti mutlakayı buluyordu. Yalnız, Abdülkadir Kemal i  Bey 
ekseriyeti mutlaka ile intihap edilmiştir. Diğerleri ekseriyeti mutlakayı bulama­
d ıkları için isimlerini arz etmiyorum. Pazartesi günü intihabı tecdit edeceğiz (ye­
ni leyeceğiz). Pazartesi günü saat bir buçukta aynı ruzname ile içtima etmek üze­
re celseyi ta ti 1 ediyorum. 

Kapanma Saati: 6 Badezzeval 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 6 
Yüz Beşinci içtima 
29.1 1 . 1920 

BiRiNCi CELSE 
Açılma saati: 1 ,45 sonra 
REiS - ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi. 
KATiPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad), Rasim B. (Sivas) 

1. - Teşkilatı Esasiye kanun layihası ve Encümeni mahsus mazbatası 

REiS - Reyler tasnif ed i l inceye kadar Teşkilatı Esasiye kanun layihasının mü­
zakeresine başl ıyoruz. Mevzuu müzakeremiz dördüncü maddedir. Evvelce söz 
alan zevatın esami l istesi mevcuttur. Şimdi söz alan zevata o liste mucibince söz 
vereceğim. Yeniden söz a lmak isteyenler isimlerini kaydettirsin. Bu madde hak­
kında iki gün cereyan eden müzakere neticesinde verilen tadil teklifleri üç esas 
üzerinedir. Birisi mutlak olarak temsil i mesleki esası üzerine intihap icrası, di­
ğeri temsi l i  meslekinin bir gaye olarak kabulü, o gayeyi temin edecek usul ve ka­
vait (kurallar) teşkilat yapı l ıncaya kadar bi lavasıta (doğrudan) reyi am usulüy­
le intihap icrasıdır. 

Üçüncüsü temsili mesleki atide (gelecekte) olmak üzere vilayetler ahal is ince 
doğrudan doğruya yani bir derece üzerine intihap icrasıdır. Bir de dördündü ola­
rak Tunal ı Hilmi Beyin tadil teklifi vard ı r  ki: o da şuralar üzerinde intihap icrası­
d ır. Söz a lan zevatın adedi yirmiye yaklaşmıştır. Şimdi bir dereceye kadar noktai 
nazarlar taayyün etmiş (ortaya çıkmış) oldu .  Sözleri tasnif edersek ve sıra ile bir 
temsi l i  mesleki taraftarları bir de mukayyet (kayda bağlı) olarak temsil i mesleki 
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taraftarları bir de reyi am icrası suretiyle intihap icrası taraftarlarına söz verirsek 
zannedersem mesele daha ziyade tenevvür etmiş ve müzakere de kesbi suhulet 
etmiş (kolaylık elde etmiş) olur (Muvafık sesleri). 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Altmış imzal ı bir takririmiz var, lütfen evvela o okun­
sun. 

REiS - (Geçenki l istede söz a lan zevat: Süleyman Sırrı Bey, Şeyh Servet Efen­
di, Mustafa Bey Karahisarışarki, Muhittin Baha Bey, Yahya Gal ip Bey, Ihsan Bey, 
Vehbi Bey, Besim Atalay Bey, Hal i l  lbrahim Bey, Abidin Bey, Esat Bey, Mesut Bey, 
Hamdi Bey, Ali Rıza Bey, Basri Bey, Faik Bey, Hüseyin Hüsnü Efendi, Nusrat Efen­
di ,  Yusuf Ziya Beydir. Başka yazı lmak isteyen zevat varsa söylesinler. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bendeniz, lsmai l  Suphi Bey söz söylemeğe başlar 
başlamaz söz a lmıştım, ya dördüncü, ya beşinci idim. Şimdi ismim okunmadı. 

REiS - Zati a l iniz o günkü sözünüzü söylediniz, isterseniz yeniden yazayım. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Usulü müzakere hakkında altmış imzalı bir takri­

rim iz vardır. Lütfen evvela onu okuyunuz. 
REiS - istiklal madalyaları hakkındaki kanuna iştirak eden 92 zatten 35 red, 

bir mukayyeden kabul olduğu için müstenkif addediyoruz. (57) de kabul olduğu­
na göre 56 rey ile kanun kabul edilmiştir. 

Rüfekanın mevzuubahis ettikleri takrir (Teşki latı Esasiye kanunu hakkında 
müzakerenin kifayetine dair takrir veri lmesin, söz alan zevatın sözleri nihayet bu­
luncaya kadar müzakere devam etsin) yolundadır ve bu takrir birçok imzayı ha­
vidir. Halbuki, takrirlerimiz, tekliflerimiz n izamname ile tearuz teşkil edecek bir 
mahiyette olmama l ı .  Bu mesele pek mühim bir mesele olduğu için (Meclisin ek­
seriyeti azimesi tamamen tenevvür etmiştir, müzakere kafidir) deni lmedikçe ta­
bii söz kestirilemez. Kaideten bunu tatbik ediyorum. Fakat böyle bir teklifi Nizam­
nameye muhalif olduğu için reyinize vazetm iyorum. Efendi ler, söz Süleyman Sır­
rı Beyindir, buyurunuz. 

TUNALI HILHI B. (Bolu) - Takririmize dair söz istiyorum.  
REiS - Müsaade buyurunuz, sözünüz yoktur. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Nizamnamei dahi l i  değil, Kanunu esasi bile yerin di­

bine batacak olsa ben hakkımdan vazgeçmem. Zira biz bugün büyük bir tarihin 
fihristini yazıyoruz. Öyle bir tarih ki, ebediyete kadar gidecektir. 

REiS - Efendim, Nizamnameyi tadi l için bir teklifi kanuni yaparsınız, Encü­
mene havale edil ir, oradan gelir, Heyeti Umumiyede kabul buyurursunuz, mak­
sat hasıl olur. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Usulden mi efendim? Müsaade buyurun, maksat. 
nedir? 

REiS - Maksat doya doya söz söylemek değil mi? Bir madde üzerinde iki gün 
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müzakere cereyan etsin, yeter ki, Heyetin ekserisi Nizamnameye muhal if bir ka­
rarla bağlanmış olmasın. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Kanunun leh ve aleyhinde rüfekadan bir çok 
zevat söz söylediler. Bendeniz lehinde bulunuyorum ve ona dair maruzatta bulu­
nacağım. Madde; Büyük Mil let Meclisi vilayetler halkınca meslekler erbabı tem­
sil edilmek üzere doğrudan doğruya müntahap azadan mürekkep diyor. MalOmu 
a l iniz şimdiye kadar yapı lan intihabat iki dereceli idi . Yani beş yüz nüfusu zükOr 
(erkek nüfus) bir müntehibi sani intihap ediyor. Bu müntehibi saniler de merkez­
lerde toplanarak (25) binden ell i bine kadar bir mebus çıkarıyorlard ı .  Bu mün­
tehibi saniler kendi reyleriyle katiyen hareket etmiyorlard ı .  Hükümet kimi tavsi­
ye eder ve kimi namzet gösterirse adeta ona ittiba (itaate) ve onu intihaba icbar 
edil iyorlardı (zorlanıyorlardı) .  

MUSTAFA B. (Tokad) - Bu da doğru. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Devamla) - Ezcümle lstanbul Mecl isi intihabında ken­

di mem leketimizde cereyan eden bir meseleyi arzedeyim. Müntehibi saninin bi­
risi intihaba iştirak etmezden ewel, benim kanaati vicdaniyem filan adamı inti­
hap et diyor, ben o zati intihap edeceğim dediği halde hitamında (sonunda) ken­
d isinden sordum, kimi intihap ettin dedim, dedi ki: kırk sene uykuya yatsam rü­
yada görmeyeceğim bir adamı intihap ett im. Nasıl oluyor diye sual ettik, evvelki 
intihabatta bana gösterdiği namzede rey vermediğim için bir vesaiti nakl iye se­
nedini tasdik için gönderdiğim vakit heyeti teftişiyede bulunan zat bana o vakit 
Hükümetin tayin ettiği namzede rey vermiyordun. Kimin hakkında rey verdiysen 
sened ini o tasdik etsin dedi .  Bu defa da böyle bir müşkülata maruz kal ır ım diye 
mecbur oldum. Hükümetin gösterdiği namzede ve Hükümetin namzedine rey ver­
meğe ifadesinde bulundu. 

Bu Temsil i  mesleki usul üne gelince: Mesela şahsım itibariyle Yozgad mebu­
suyum, kunduracı deği l im, ziraat bilmem, marangozluktan anlamam, terzi l ikten 
hiç anlamam, şu halde ne oluyor? Bunların namına gelmiş, bunları adeta temsile 
kendimde liyakat görmüş bir mebusum demektir. Bununla beraber temsili mes­
leki usulüyle intihap doğrudur. Halkın hakkın ı  halka verm iş olacağız. Aynen mad­
denin kabulünü istirham ederim. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Efend i ler, Hükümetten verilen ha lkçı l ık 
programının doğurmuş olduğu bu laylhai kanuniyeden ewel halk ı anlamak mec­
buriyetindeyiz. Halk bizde başlıca üç tabakaya tefrik olunabil ir. Bunun birinci ta­
bakası münevveran kısm ıdır ki , bunlar da memurin ve müteka idin (emekliler), 
dava vekilleri gibi münevveran kısm ıd ır. İkinci tabakası da eşraf, hocalar, tüc­
carlar mütehayyizandan (itibarl ı lardan) ibarettir. Üçüncü tabaka ise, başta zür­
rağ (çiftçiler) olduğu halde, demirci, bakırcı; dülker gibi erbabı sanayi ve amele 
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güruhunu teşkil eder. (Güruh tabirini değiştiriniz), (Geri a l  sözünü sesleri). Neyi 
geri a l ?  B i rinci zaten milletin istikbalinde amildir. 

Evvelki tabakalarla hali temasta bulunarak işbu birinci, ikinci tabakanın mai­
şetin i  (geçimin i )  temin eden ve bin türlü mezahim (zahmetler) ve meşakkatle be­
raber Hazineyi dolduran, düşmanın top güllelerine göğüs geren ve ekseriyeti azi­
meyi teşkil eden üçüncü tabakadır. ltikadatı acizaneme göre halkçıl ıktan maksut 
olacak halk, işbu üçüncü tabaka halkı olacaktır ki, bu kanunun mevzuuna bais 
olan da bu tabaka olmak lazımdır. Şimdi mevzuu müzakere olan temsili mesale­
ki mahza üçüncü tabakanın muhafazai hukukuna ait demektir. Şimd iye kadar bu 
tabaka hakkı intihaptan mahrum oldukları halde bunlardan, yani bu tabakadan 
ne mebus ve ne de bir memur yoktur. (Olacak, olacak sesleri) .  Şimdiye kadar yi­
d iğimiz, içtiğimiz yeter. Biraz da onlardan görel im. Müntehipler bir ekseriyeti azi­
me ile bu tabakadan bulunduğu halde içlerinden bir mebus çıkarmamaları ve bir 
memuriyette bulunamamaları esbabını düşünmek lazımdır. Bu esbab ise başlıca 
bir tabaka içinde ehil erbap bulunmaması ve kendilerinin birinci, ikinci tabaka­
lara nisbetle pek dun seviyei irfanda (aşağı anlayış seviyesinde) bulunma ları, bi­
rinci ve ikinci tabakalara karşı zaif ve zebun (zayıf ve güçsüz) olmalarıdır. Temsi­
li mesleki usuliyle bu üçüncü tabakadan mebus çıkarılmış olsa acaba bu halk bu 
mebusluktan istifade edebilecek mi? (Elbette sesleri). Biz buna ceffelkalem (bir 
çırpıda) menfi (olumsuz) bir cevap vereceğiz. Yani istifade edemiyecekler. Çünkü 
tabakai sa l ise (üçüncü tabaka) büyük bir cehalet ile muttasıf olduklarından (ni­
telendiklerinden) Mecl isin bu kütlesinden mülk ve mil lete menafi hasıl olmayıp 
Mecliste bul unacak bir kaç müteneffizin (nüfuz sahibinin) isrine iktifadan (izin­
den gitmekten) gayri hiç bir şey yapamıyacaklardır. Hiç bir istifade temin edemi­
yecekler. Dolacak esnaf ve sa ire, biriktiler buraya, h iç bir şey anlamazlar. Bun­
ların içinde birkaç müteneffiz bulunacak, onlar ne der ise onun sözüne tabi olup 
hiçbir iş yapamayacaklar. 

RAGIB B. (Kütahya) - işte senin gibi mebus oldukça, işte sen ve ben mebus 
oldukça onlar elyevm öyle cahil kalacaktır. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) (Devamla) - Öyle lafla olmaz, mebus olmanın 
lüzumu yok. Evvelemirde onların terbiyesini yapmal ı ,  Laf ile olmaz, işte bizim gi­
bi mebuslard ı r  ki, onları bu hale düşürdü. Buna şüphe yoktur. Şurasını açıkça ar­
zedeyim ki , her şeyden evvel mil letin başı üzerindeki çomak müteneffizanın elin­
dedir ve m i l letin bilfi i l mukadderatına hakim olması ve mukadderatına bilfi i l  va­
zıyed bulunması için mi lleti cehaletten kurtarıp, mi l letin seviyesini yükseltmek­
ten başka bir çare bulunamaz. Bunun önüne başka türlü geçmek ihtimali yoktur. 

Bin kere tecrübe olunmuştur, faide vermez. O temsili mesleki usulünü de yap­
sanız yine o mebuslar geleceklerdir. Ben zürradanım derim ,  beni gönderirler. 
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Çünkü ben zürra ım, öküzüm var, çiftçi l ik  ed iyorum. Diğer beyin birisi doktor, di­
ğer köyde a lakası var, o da çiftçi d iye gelecek, yahut doktor olarak gelecek. Hal­
kın kısmı azami  cahild ir. Maarif için, bu cehaleti ortadan kaldırmak için baka­
lım şimdiye kadar ne yaptık, ne emek verdik, ne sarfettik? Rica ederim işi baştan 
bitirmeli. Yoksa faide vermez. Zaten üç yüz seneden beri yekdiğerini takip eden 
tedennimizin (gerileyişim izin) başlıca sebebi budur. Bendenizin başlıca söyliye­
ceğim bu meseleden ibarettir. Böyle intihaplar hiçbir vakit para etmez. Bu bitti. 

Saniyen; bu dördüncü madde, mevzuubahsimiz olan bu dördüncü madde, on­
dan sonra 5, 6, 7 nci madde ... 

MUSTAFA LÜTFi B. (Siverek) - Henüz o maddelere gelmedik. 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Bu nizamatın, hal ihazırdaki meclise, Büyük 

Mil let Meclisine ait olmayıp bundan sonra intihap olunacak mebuslar için, bun­
dan sonra intihap olunacak Büyük Mil let Mecl isi için olduğu zikredi l iyor ve Nisabı 
müzakere kanununun birinci maddesinde istihlas ve istiklali vatan (vatanın kur­
tarı lması ve bağımsızl ığı) için olan gayenin husulüne dek hal ihazırdaki Meclisin 
müstemirren ve münakiden müçtemi olacağı zikredi l iyor ve doğrudur. Daha ile­
ride, zaman husulü meçhul olan bir gaye için şimdiden gece gündüz uğraşarak 
kanun yapmağa hiç lüzum yoktur. Hele acele etmeyin, bir kere maksadımız hası l 
olsun da ondan sonra bir ay, iki ay oturup da bir kanun yaparız. 

OPERATOR EMiN B. (Bursa) - Olmadı, Mustafa Bey olmadı. 
MUSTAFA B. (Devamla) - Çok güzel oldu, havaya uğratmaktan çok iyi oldu. 
BiR MEBUS B. - Burada berbat ettin. 
MUSTAFA B. (Devamla) - Hiç berbat etmedim. iyi düşününüz efendiler. Ha­

kikat budur. Şimdi elde müstacel (acil) olan işlere bakın ız. iki üç sene sonra la­
zım olacak bir kanunla şimdiden uğraşıyorsunuz. O kanunla uğraşmaktan ise bu 
mi l letin terbiyesine bakmalıdır. Benim bildiğim budur. Benim diyeceğim bundan 
ibarettir. (Hepsi doğru sesleri). 

YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Efendim, bendeniz temsil meslekinin ne leyhin­
deyim, ne aleyhindeyim. Mademki bu mesele mevkii müzakereye konmuştur, o 
halde söyliyeceğim. (Handeler). 

Şimdi efendim, temsi l i  mesleki kabi l i tatb ik midir, değil m id ir? Bu mesele­
yi ben düşündüm, kabi l iyeti tatbikiyesini görmedim.  Bundan bir buçuk sene ev­
vel burada sanatkarları toplamak, an lamak istedik, Müslüman esnafı topladık, 
içimizde bazı arkadaşlarımız vardır ki, b i l i rler. Nihayet çıka çıka miktarları Müs­
lüman olarak iki bin kişiye baliğ oldu. Belki bugün Hıristiyan olarak sanatkar on 
beş bin kişi vardır, bu memlekette mevcuttur. Temsil i meslekiyi tatbik etmek is­
tersek nasıl muvafık olacağız? 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Buyurduğunuz teşkilat meselesidir. 
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YAHYA GALiP B. (Devamla) - Bir Bey bu iş hakkında pek güzel beyanatta bu­
lundular. Bunun kabiliyeti tatbikiyesi mevcut değildir. Sonra halk hakkında söz 
cereyan ediyor. Halkımız okumak yazmak bilmez, fakat kainatı bilir. Bu kadar ca­
hi l  değildirler, merak etmeyiniz, cehl i  ya ln ız okuyup yazmak hususundadır. 

DPERATOR EMiN B. - Yani çarıklı d iplomattır. 
YAHYA GALiP B. (Devamla) - Birinci maddede diyor ki: hakimiyet bi lakaydı­

şart mi l let ind ir. Bunu biz mi  veriyoruz, yoksa almış mıd ır? (Almıştır sesleri). Ben 
diyorum ki, mi l let kendi hakimiyetini kendi a lmıştır. Biz vermiyoruz. Bunların hu­
kukunu muhafaza etmek için mi temsi l i  meslekiyi kabul ed iyoruz? Onların hukuku 
esasen mahfuzdur. (Deği ldir sesleri). Büyük Mil let Meclisi intihap edildiği sırada 
bizi buraya gönderenler doğrudan doğruya o köylülerim iz, o sanatkarlarımızdır, 
yoksa başka kimseler değildir, bizi tutup da memurlar intihap etmemiştir. Sonra 
halkın içinde memurları istisna ediyor ve onların a leyhine öyle bir şiddetle yürü­
yoruz ki, ben memuriyetten ç ıktığım halde hala acısını unutmadım, elhamdüli l la­
hi teala bu kürsüden müdafaa etmek muvafakiyetine nai l oldum. Fakat bunu işi­
dip de müdafaa edemiyecek olan memurlar emin olunuz ki , kami len arkadaşlar­
dan gücenmişlerdir. Elbet çünkü memurlar öyle bir vaziyete tenzil edi ld i ler (düşü­
rüldüler) ki bunlar, mi l lete ve bünyei vatana yapışmış bir takım bit makulesinde 
(kategorisinde) oldu. Halbuki bugün hakimiyeti mil liyeye en ziyade hizmet eden 
ve milletin saadeti hali için çalışan, fedayı can eden memurlardır. içinde zuhur 
eden üç beş hazele (alçak) mevzuubahs olamaz. Bu, kimse taayyün etmeli efen­
d i ler. Şu memur fenalık etmiştir demelidir, evet efendiler. Rica ederim. iyi d in leyi­
niz. Bir binayı yapmazdan ewel diğer b inayı yıkmak adetimizdir. Bugün bu kabul 
edeceğimiz projeyi tamamiyle davamızı kazandıktan sonra yapacağız. Bu meşru 
davamız içinde en ziyade faa l iyet gösterenler memurlardır. Bugün h idematı ha­
senesiyle (hayırlı h izmetleriyle) mi l lete en büyük hizmet etmiş olanlar, fedakarl ık 
etmiş olanlar yine memurlardır. Bunları hiç bir zaman rencide etmemek muva­
fıktır. işi uzatmamak için derim ki : Biz intihabat yapabilmek için pek çok zaman 
zihnimizi bununla al ıştırmak mecburiyetindeyiz. Büyük Mi l let Mecl is i azaları inti­
hap edildiği sırada belediye ve mahal li idareler ve müdafaai mi l l iyeler iştirak et­
tiri lmişti. Dedim ki biz bu intihabı eski usulde yapal ım. Fakat beş yüz kişiden bir 
müntehibi sani çıkıyorsa yüz kişiden yapal ım. Çünkü temsili mesleki yapamayız, 
kabil iyeti tatbikiyesi yoktur. Netice itibariyle bundan faide tasavvur edem iyorum. 
Bunun aksini ispat ederlerse ben de teşekkür ederim .  

YUNUS NADi B. ( İzmir) - Arkadaşımız temsili mesleki münasebetiyle memur­
lar aleyhinde söz söylenmiş olduğundan bahsettiler. Temsili mesleki memurla­
rı ortadan kaldırarak yerine diğer memur olmıyan adamları ikame edecek değil­
dir. Temsi l i  meslekiyi dahi kabul etseniz memleketin içerisinde elbette bir ida-
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re olacak ve o idare de bir takım adamlar tarafından tedvir (idare) edi lecektir ki, 
o adamlar memurin sınıfını yine teşkil edecektir. Mesele idare değildir. Mesele, 
şimdiye kadar cari olan Hükümetin hakimiyet zihniyeti yerine, halkın hakimiye­
ti zihniyetini koymak demektir. Binaenaleyh eşhasa (şahıslara) hiç bir halel gele­
cek değildir. Arkadaşımızın tasawur ettiği gibi tahsisen memurin hakkında gü­
ya bir iyi fikirle hareket edilmemesi mütalaası varid değildir. Bunu kabul etmiyo­
ruz. Suitefehhüm olmuş şeydir. 

HALiL IBRAHIM B. (Antalya) - Tekrar aranıza geldiğim zaman istiklal için uğ­
raşan bu Mecliste istikbal düşünüldüğünden dolayı pek sevindim. Bendeniz ka­
nunun heyeti umumiyesi müzakeresinde bulunmamış isem de arkadaşlarımın 
beyanatından anladığıma göre meselenin halkçılığın ciheti tatbikiyesine geçmek 
ve umuru idareyi halkın eline vermek olduğunu anladım. Şüphesiz milletin istik­
lal ve hakimiyetini temin için teşekkül eden bu Meclis bundan başka bir şey dü­
şünemezdi .  Binaenaleyh şu fikrin Mecliste müzakeresinden fikren mütelezziz ve 
mi l letim namına da müteşekkirim. Zaten komünistlikten gelen ve sel hal in i alan 
şu cereyanın önüne durmaktan ise, etrafa setler yaparak müsmir (veriml i ) bir ha­
le getirmek bittabi daha evladır. Gerçi hepimiz isteriz ki umuru idare halkın eli­
ne verilsin ve bendeniz de buna iştirak taraftarıyım. Çünkü kendim de demokrat 
bir ai leye mensubum. Maamafih bu fikrin lehinde olmakla beraber şüphesiz ba­
zı fikrime dokunan noktaları izah etmek isterim. Çünkü tamamiyle bir fikrin leh 
ve aleyhinde olmaktan ziyade, fikrime, zihnime dokunan noktalar tenvir edilecek 
olursa şüphesiz diğer şeyi de kabul edebilirim. 

Şimdi maddenin tarzı tahririnden anladığıma göre, bütün mesalik erbabın­
dan, yan i  her meslekten intihap olunmak üzere birer mebus bulunacaktır. Fa­
kat bendeniz bakıyorum da şu Mecliste aramızda Bey, Paşa, Ağa, Hoca hepsin­
den bulunduğuna nazaran şimdiki kanunun da bunu men etmediğini anl ıyorum. 
Bu usul değiştiri lebilir. Fakat reddedi lmediğini anl ıyorum. Çünkü içim izde her sı­
nıftan vardır zannederim. Hatta içimizde Ağa, Paşa ve tüccarandan ve her şey­
den, hepsinden vardır. Sonra biz buraya mi l letin ihtiyacat ve saadetini temin için 
geldik. Mi l let en ziyade, halkçı l ıktan ziyade, hakkını istiyor. Halkçılık taraftarıyım. 
Mesela mil letten ne kadar vergi a l ı rsak ala l ım, bunun aleyhtarı deği l im. Bilhas­
sa istikla l in i temin içindir. Fakat bir adamcağız, bir çiftçi, bir köylü boyun eğe­
rek Hükümete müracaat ettiği zaman biz ki onun işlerini görmek için teşekkül et­
mişiz istidaya (di lekçeye) beş kuruş vermeyince, bize beş kuruş vermedin d iyerek 
onun istidasını kaimi etmiyoruz. Sonra bir de kaydiyesi var, bir de ayrıca kaydiye­
si için beş kuruş daha vermezse bunu din lemiyoruz. Vergiyi ne kadar fazla a l ı r­
sak alalım lakin halkın bir müracaatı olduğu zaman işi görülmel id ir. Binaenaleyh 
hakkını vermek daha iyidir. Sonra muhtelif mesalik erbabının ihtiyacı bir mebus 
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çıkarmak değildir. Bunların ihtiyacı, mebusluktan ziyade tutmuş oldukları mes­
leklerinin terakkisidir. Eğer biz bunların terakkisini istiyorsak ona göre tedbir it­
tihaz edelim (alalım). Biz onlara efendim bu istikbali temin edelim ,  ondan sonra 
sizden mebus intihap edeceğiz demiyelim. Siz geliniz de ne isterseniz onu yapın 
demiyel im. Halbuki efendiler onlara şimdiden o hakkı verel im, saadeti halk neye 
mütevakkıf ise (halkın mutluluğunun gerçekleşmesi neye bağlı ise) onları yapa­
l ım. Biz bu işi bitird ikten sonra onlara siz geliniz yapınız diyel im. Ne düşünüyor ve 
ne bi l iyorsak onu yapalım. Sonra her kime ve her ne olursa olsun bir ihtiyaç his­
setmeden verilecek olursa heder olur. Mesela saat ihtiyacını hissetm iyen bir kim­
seye altından ve en birinci bir saat verirsek emin olunuz ya kıracaktır veya kaybe­
decektir. Çünkü o ihtiyacı hissetmemiştir. Mesela s ize küçük iken olmuş bir va­
kayı anlatayım: Akrabamdan birisinin deveci ortakları vardı, bu deveciler gelmiş­
t i ,  mevsim kış değilse de -zaten Antalya'n ın o kadar kışı yoktur- yaz da değil­
di. Bunlara ayrıca bir oda verdik, döşeklerini fi lanını yaparak ateşlerini de yaktık. 
Biraz konuştuktan sonra bıraktık gittik. Geceleyin uyandık. A nedir bu diye çıktık, 
baktık ki avluda bir ateş var. Deveciler odadan döşeklerin i  fi lanını bırakarak d ı­
şarıya çıkmışlar; yaktıkları ateşe ayaklarını vermişler. 

Bu; şüphesiz milletin alışması demektir. Malum ya, ben kanepede oturmayı 
sevmem de minderde bağdaş kurarak otururum. Bunu söylemekten maksadım, 
milletimi tezyif etmek (aşağılamak) değildir. Dedik ki: Yahu siz odayı ne için bı­
raktınız? Dediler ki: Efendi bizim ayağımız ateş görmeden, yı ld ız görmeden ra­
hat edemeyiz. 

Her ne olursa olsun ihtiyaç hissedilmeden veri l irse o hederdir. Sonra arkadaş­
larımın mütalaatını tahlil ettiğim zaman görüyorum ki: bunda sıfat ve salahiye­
tinde bir tezad vardır. Şimdi bu ana kadar yaptığımız işler, söylediğimiz sözler 
mi l let namına, değildir de ya nedir? Yani mi l let namına değilse, bu suretle değil­
se velayet, vesayet tarikiyle (yoluyla) olur ki bu da mi lletin hakkında bir iftiradır. 
Sonra farzedin ki mevkii tatbika konulsun . . .  

YUNUS NADİ B. - Nası l  yapı ls ın? 
HALiL IBRAHIM B. (Antalya) - Bendeniz bi lahare fikrimi de söyleyebi l irim .  Bil­

farz (söz gel imi) kanunu çıkardık, yan i  kabul ettik ve mebuslar bu meslekten gön­
derilecektir. Fakat bir kimse birin i  tevkil (vekil) edecek olursa, mesela bir s ın ıf 
meslek erbabı bana dise ki: sen gideceksin bizim yerimize ve ben de o mesleğin 
erbabı olmasam, o zaman hayır kendinizden göndereceksiniz mi diyeceğim? Çok­
ları da, gelmek istemiyeceklerdir. Çünkü o meslek erbabı eğer gelecek ise onların 
müteneffiz tabakası gelecektir. Yine maksat hasıl olmayacak. 

Sonra bendenizin en ziyade kanaatimce evvela hakkı tatbik edel im, sonra 
halkı tenvir edel im. Daha sonra istediği şeyi verel im. Ben dairei intihabiyem-
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de mezun olduğum zamanlar hiç kimse bizden mebus çıkmadı dimediler. Yal­
nız şöyle oldu, böyle oldu ,  şu yapılm ıştır, bu olmamıştır dedi ler. Yine kendi sı­
nıflarından gönderdiklerini farzedelim. Mesela bakkal, semerci, demirci ,  kömür­
cü, ne olursa olsun, hulasa her sınıftan gönderdiklerini farzedelim. Diğer sınıfı 
da avukatlardan, doktorlardan, mühendislerden, hocalarımızdan vesair bir ta­
kım münevver addettiğimiz kimselerden fa rzedel im. Bir memleketten sekiz ta­
ne, yahut on tane mebus içinden bir tane de o memleketçe tanınmış münevver 
tabakanın mebusu gelse, o on kimse ona hürmet eder m i ,  etmez mi? Ve onun 
emrinden çıkar mı, çıkmaz mı? Ben kendi nefsimce onu mantıkan tahl i l  etme­
d iğim halde inanır ım. Öyle olduğu halde o vakit on tane avukat veyahut bir kı­
sım münevverlerden on kişi oldu, bu defa ne olacak? Tahakküm kaldır ı lmıya­
cak, değiştiri lecektir. 

Sonra Yunus Nadi Bey buyurdular ki ; yani Hükümetin tahakkümü kalkacak, 
Hakimiyet mil letin eline verilecektir. Mil let Hükümet teşkil etmiyecek mi? Bir He­
yeti Vekilesi olmıyacak mı? Sonra Süleyman Sırrı Bey dediler ki: ben hiç bir sınıfı 
temsil etmiş deği l im. Eğer hiç bir sınıfı temsil etmiyorsa bu Mecliste durmamalı­
d ır, gitmelidir. Ben diyorum ki kendimce bir memleketi temsil ediyorum ve bütün 
sın ıfları da temsil ediyorum ve mil letin hakkını ila yevmülah ire (ahirete kadar) 
müdafaa ve muhafaza edeceğim ve kim ki bu mi l lete; ben senin işini göreceğim 
dediği zaman onu vekil tayin ediyor, sınıf tefrik etmiyor, bu katidir. Mil lette öyle 
sınıf tefriki meselesi yoktur. Zaten mesleklerin adedi mahduttur. Bugün bakınız 
tüccarlar diyorlar ki: ihracat kanunu çıkard ın ız, bu bizim aleyhimizded ir. Bi lmiyor 
musunuz aleyhimize olduğunu ne için kabul ettiniz? Sonra onların ihtiyaçların­
dan birisi daha vardır; liman meselesi Antalya'da ... Bendenizce eğer maksat Hü­
kümetin tahakkümü kaldırılmak isteni l iyorsa tahakküm kalkmıyacaktır, değişti­
rilecektir, bu usul yine tatbik edilm iyecektir. Niyayet. . .  

RAGIP B. (Kütahya) - Reis Bey, çeyrek saati geçti . . .  (Geçsin sesleri) 
HALiL IBRAHIM B. (Antalya) - Geçsin efendim. iki derecelik intihaba tariz edi­

yorlar. Ben diyorum ki: iki dereceli intihap iyidir veya fenadır. Bir kimse diğerini 
azil ve tevkile salahiyettar olmak üzere tevkili kabil değil mi? Ona diyorum ki; be­
nim işim gücüm vardır, sen git. Emin olun intihap olacağı zaman kimse gelmi­
yor. Doksan defa i ntihap yapı l ıyor, gelm iyor. işte kim mebus olursa olsun diyor ve 
gelmiyor. Onun için ağalardan birisini tevkil ediyor, benim yerime birini tevkil et 
diyor. Gayriyi tevkil ve şahsa salahiyet vermek yok mudur? Tabii vardır. Yani mut­
laka onun üzerinde ısrar etmek istemiyorum. Bu, i lmi değil midir? Gayri tabii bir 
şey değildir. Şüphesiz bendenizce, madem ki şu Meclis mil leti temsil ediyor, o si­
zin tasavvur ettiğiniz mantıki şey, hiç bir şeyi temsil edem iyecektir. Eğer bunda 
bir mahzur görülüyorsa doğrudan doğruya intihap edilsin. 
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Sonra bir de her memlekette, yani mebusların intihap edileceği vilayet halkın­
dan olması veya olmaması intihabı mebusan kanununda vardır. O liva halkından 
olması bu suretle Yunus Nadi Beye bir cevap olabi l i r, iki dereceli intihap kaldırıl­
sın ve doğrudan doğruya herkes isted iğini intihap edebilsin. Denmez ki bu avu­
kat, bu demirci değil. Bir demirci gelmiş olsa idi siz ve ben diyebi l ir m iydiniz, çıkı­
nız, gidiniz. Kim mani olabil irdi? Hiç kimse bir şey diyemezd i. Hülasa bendenizin 
fikrimce şimdi esasen tatbik edi lmiyecek olan bu kanunun müzakeresi. 

Dr. ABiDiN B. (IJzistan) - Muhterem kardaşlar, fevkalade hal lerin karşısın­
da fevkalade zamanlar vardır. Bu zamanlarda fevkalade işler yapı l ıyor ve unu­
tulmaz büyük işler yapı l ıyor. Biz hala kendim izden korkuyoruz. Yani kendi mev­
ki im izden, kendi oturduğumuz yerden korkuyoruz. Aman terk etmiye l im, bura­
sı pek tatlı geldi. 

OPERATÖR EMİN B. (Bursa) - Ben hiç korkmuyorum. 
Dr. ABiDiN B. (Devamla) - Sonra amma gittiğimiz mıntakalarda da emin olun 

ki, acısını göreceğiz. Çünkü bize mil let d iyecek ki siz fevkalade bir zamanda, fev­
kalade bir salahiyetle, sarsılmaz bir salahiyetle. Devleti Aliyei Osmaniyenin hiç 
görmediği bir kuvvetle içtima ettiniz, bize hakkımızı vermediniz. Rica ederim hal­
ka köylüye bir hak vermiyor musunuz? (Veriyoruz sesleri, gürültüler). Veriyor mu­
sunuz? Vermiyorsunuz. Veriyorsanız demin Yahya Galip Beyin dediği gibi, topla­
dım bin tane sanatkar ... Fakat rençberi hiç katmamış. Yalnız kunduracısını, bo­
yacısın ı ,  bilmem nesini toplamış, rençberi katiyen kaale almamış. Rica ederim. 
Heyeti muhteremenizden pek ziyade istirham eylerim (Pasin) ovasın ı ,  (Muş) ova­
sını , (Erzincan) ovasın ı .  .. 

SOLDAN BiR MEBUS B. - O başka söz. 
Dr. ABiDiN B. (IJzistan) - Başka söz değil bu söz, oradaki rençberleri k im 

temsil ediyor? Söyleyiniz, katiyen ve katı beten (bütünüyle) hiç (Var sesleri). Onlar 
size kölelik ediyorlar. Asıl kölesi olmaklığınız lazımgelen efendilerimiz köle hal in­
de bulunuyorlar. Efendiler diyorlar ki, köylüler as ı l  efendil ik ediyorlar, bize kömü­
rü on beş kuruşa veriyorlar. Kömürün okkasını kırka da verecek, kırk beşe de ve­
recek, fakat Mil let Meclisi kendinden teşekkül ettiği günde, yani temsi l i  mesleki 
tatbik edildiğ i  günde, o vakit kömür beş kuruşa ve yirmi paraya inecektir. Emin 
olunuz ki, böyledir. Onlar daha ziyade munsıftır (insafl ıd ır) .  

HAMDI NAMIK B. (İzmit) - Ne güzel neticei mantıkiye. 
Dr. ABiDiN B. (Lizistan) - Bu, o öyledir. Sonra rica ederim eğer ki mi l let hakiki 

olarak temsil edilmiş olsaydı emin olunuz ki, harp cephelerinden kimse kaçmaz­
dı. Buradan her hangi bir kuvvei intihabiye ile birisini intihap ederek, git. cepheye 
görüş desek oradaki nefer, bunu tanırım, bunun damadı da, bunun oğlu da ,  hepsi 
de evinde oturuyor, bizi gelmiş de kurşuna mı sevkediyor der. Fakat köylü kendi-
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si gitmiş olsa, u lan ne yapıyorsunuz, çal ışınız, işte benim evladım da buradadır. 
Bir taraftan boyuna uğraşıyoruz. Bir taraftan da bedeli nakdi kabul ettik. Kendi­
mizi kurtarmak, kendi canımızı tahlis için. 

BiR MEBUS B. - Bedeli nakdi hala a l ın ıyor. 
Dr. ABiDiN B. (üzistan) - Temsili mesleki ne kadar güzel bir şeydir. Şurada 

abani sarıklı bir arkadaşımız var, ismini bilmiyorum. Dün Maliye nazırlarına otu­
raklı sözler söyledi ve nazırlar cevap veremedi .  Çünkü o arkadaş koyundan anl ı­
yor. Çünkü koyunu bi l iyor. Ben iftihar ederim böyle adamların gelmesine, gelsin, 
ben buradan çıkayım (Handeler, sürekli a lkışlar). 

Maliye nazırı inkar edemez. Koyun hakkı budur, bilmem nedir, hepsini bi l iyor. 
(Sadede sesleri). Nazır ise çıkınca buraya cevap veremedi. Hiç oturdu oraya, am­
ma nasıl kabul edildi. Şimdi benim en son ricam şudur ki, fevkalade zamanda 
fevka lade kuvvetten mi l lete fevkalade kuvvet verelim ve mil let de bizi alkışla ka­
bul etsin. Tarihe karşı lekeleneceğiz, bilmem ne. Tarihe karşı lekeleneceğiz de­
ğil; ben istiyorum ki temsili meslekiyi kabul ettiğiniz anda buraya gelecekler de 
mesul olsunlar, gayri mesul değil. Göreceksiniz mesul olacaklar, burada bulunan 
arkadaşlar, olabil ir ki, birçok kapital istler, birçok menfaat için bize harp de et­
tiri rler. Onlar zengin olurlar. Mil let de sefalet çeker. Fakat temsi l i  mesleki kabul 
edildiği anda mi l let bu sefaletten, her şeyden kurtulmuş olacaktır. Gelel im Tuna­
l ı  H i lmi Beyin mezhebine, Tunal ı  H i lmi Beyin mezhebi mahall idir, temsi l i  mecel­
l i .  Rica ederim, kimi temsil eder? Yine Paşa hazretlerini, ağa hazretlerini .  Halbu­
ki temsili meslekide hiçbir vakitte katiyen öyle olmayacaktır. 

Köylülerden yavaş yavaş doğrudan doğruya nasırlı parmaklı olan şahıs gele­
cektir. Bakınız bendeniz Hınıs'da kaymakam vekili bulunuyordum. Tunalı Hilmi 
Bey birçok h ikaye söylediği için benim de bir hikaye söylememe müsaade buyu­
rursanız. Kısadır. Bir gün çoban koyunlarını kaybetmiş, uyumuş, a lmışlar, geldi 
bana müracaat etti. Nokta kumandanı ile beraber oturuyordum. Dedi ki, efendim 
bu böyled ir. Sen neredeydin oğlum dedim. Efendim uyumuştum, bütün gece so­
ğuktu, uyuyamadım, güneş çıkınca uyudum dedi .  Ulan neye uyudun? dedim. De­
di ki; ben gelmedim buraya bana sual sorasın diye. Benim koyunlarım ı  bul , seni 
uyanık bilirdim de onun için uyudum. (Gürültüler). 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Bu Reşit Paşanındır. 
Dr. ABiDiN B. (Devamla) - Katiyen bana da böyle söz vaki olmuştur, yem in 

ederim. Düşününüz, bir köylü bir çoban nası l  zihniyette bulunuyor. Hakkı Bey ar­
kadaşımız da söyledi .  Emin olunuz ki bu böyledir. Bırakınız be azizim, mi l let ken­
di hakkını kendisi müdafaa etsin . Evvelce de söyled iğim gibi, şimdiye kadar "Be­
yefendi hazretleri", "Zati a l iniz" gibi kibarlık yeter. Bunlarla memleketten kağ­
nı ve tezeği kald ıramazsınız. Hiçbir zaman da şu memlekete elektrikli tramvay, 
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bir şimendifer sokamazsınız. Çünkü efendim hep memurlar, hep avukatlar, dok­
torlar toplandık, ne olacak, nasıl olacak, böyle olacak ... (Gürültüler, alkışlar). Ka­
tiyen böyledir. Rençbere, halka hakkını verin ve ben bunun taraftarıyım .  Tama­
men bunun taraftarıyım. 

MUSTAFA VASFI B. (lokad) - Sen kendine taraftar ol. .. 
ESAT Ef. (Aydın) - Bir işten maksat ne ise hüküm ona göredir. Milletin saa­

deti ha l in i  temin ve idaresizlik yüzünden hazin ve nalan (in leyen) kalplerini tes­
kin maksadiyle günlerce müzakere ve müşavere ile mevkii müzakereye konulan 
şu halkçı l ık program ı  hakkında Cenabı Hak ciheti tatbikiyesinde muvaffak eyle­
sin demekten başka sözüm yok (Amin sesleri). 

En mühim işler de din ve devletin, vatan ve mil letin muhafazası uğrunda cep­
helerde ilk saflarda bulunan halk neden böyle meclislerde bulunmasın? O muh­
terem arkadaşlar i lk safta bulunarak şeref vermesin. Cephelerin i lk saflarında 
bulunmak cinayet midir? Asıl vatana hizmet eden, en büyük ibadet olan, cephe­
lerde d in ve devletin, vatan ve mi l letin namus ve hayatını ,  istiklalini istikbal ini 
hazırlamak için merdane göğüs geren bu kahramanlar neden Meclise girmesin? 

MUSTAFA VASFI B. (lokad) - Kim diyor girmesin, canım? 
ESAT Ef. (Devamla) - işte bu mesleki temsil maddesini kabul edersek girer 

efendim, o vakit girecektir. Efendiler; rica ederim elli beşinci madde bana bu kür­
süde hürriyet kelamı veriyor. Söz kesmek, yol kesmek gibidir. 

MUSTAFA VASFI B. (Tokad) - Sen bakma onlara, veriştir, veriştir. (Devam ,  de­
vam sesleri). 

ESAT Ef. (Devamla) - Hakan Bey kardeş im ize biraderane h itap ed iyorum. 
(Handeler). "Seydü lkavmi hadimühüm" hadisi şerifini tabi id ir k i  takdir buyurur­
lar. Yani kavmin seyyidi h izmet edicileridir, kavmin efendi leri o kavmin hizme­
tinde bulunanlard ır. Bu bir hadisi Peygamberidir, Rica ederim ey arkadaşlarım !  
Ben de  Hükümet memuriyetindeyim. Elim izi vicdanımızın üzerine koyal ım ,  hangi 
bir köylü vardır ki, Hükümete sevine sevine gelsin, Hükümet kapılarında günler­
ce sürünmesin. Büyüklerimizin huzuruna arıuhal ile varmadıklarını acaba göz­
lerimiz görmüyor mu? Arkadaşlar; hangi bir köylü vardır ki, Hükümete gelsin de 
benim merhamet l i ,  şefkatli , adaletl i  bir Hükümetim var d iyerekten sevine sevine 
Hükümet kapıs ından içeri girsin. Binaena leyh, derin derin düşünel im.  Ben abdi 
aciz iki el lerimin arasına boş kafam ı  a larak bu hususta derin derin düşündüm 
ve dedim ki , benim masum mi l letimi ,  benim munis, muti ümmetimi ancak bu 
program kurtaracak, yalnız bu program bir kanat olursa bir de cemaati lslamiye 
teşkilatını havi bir programı da mütefekkirlerimiz, mütehassıslarımız bu Mec­
lise verirse işte bu iki kanatla mil let sahai teceddüt ve terakkide hatve endaz 
olacaktır (yeni l ik ve ilerleme alanında adım atacaktır). işte arkadaşlarım Eski-
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şehir' de Tatar cemiyeti hayriyesinin program ı  sayesinde gösterdikleri terakki ve 
tealiyi göz önüne ala l ım. 

OPARATÖR EMiN B. (Bursa) - Yapacak en mühim işte odur. 
ESAT Ef. (Devamla) - Gömülcüne bizim memleketimizdir. Gömülcüneli olmak 

dolayısiyle sevgi l i  vatanım benim Gömülcünedir, oraya, istiklal dersi veren Eşref 
Bey gibi zevatı kiram (değerli insanlar) gelmiştir. Bizi burada istiklal iyete davet 
etmişlerdir. Bizim Cemaati ls lamiyemiz olduğu için bu sadayi muhik ve meşrua 
hemen itaat ettik. 58 gün hüküm sürdük. Lakin bizi birden ayaklandıran cema­
ati lslamiye hayatı idi. Çünkü bu memlekete Cemaati lslamiye tamamen hakim­
di. Binaenaleyh, Bu halkçılık programının kabulünden ewel milletin saadet ha­
lini temin  için bu Cemaati İs lamiye teşki latın ın girmesinin tamamen taraftarı­
yım. (Elzemdir o zaten sesleri). Bu mesleki temsil maddesinin aynen kabulü ta­
raftarıyım. 

MESUT B. (Karahisarı Şarki) - Mesleki temsili kabul edersek bihakkın (hak­
kıyla) hakimiyeti mi l letin eline vermiş olacak mıyız? Şimd iye kadar intihap olu­
nan azalar bu mi l let efradındadır. Mi l letin haricinde hiç kimse yok. Halk fi lhakika 
harbe gider, eşrafı da ağniyası da (zenginleri de) harbe harbe gider. Vatanın her 
türlü felaketine iştirak eder. (Gitmiyor sesleri). Biz vazettiğimiz kanunlarla milleti 
ahlaksızlığa sevkediyoruz, bedeli nakdi, verdiriyoruz. Efradı milletten h içbiri vazi­
feyi vataniyeyi ifadan çekinmiyor. Bizim burada vücudumuz mi l letin hakimiyetine 
dela let eder. Mesleki temsil usulünü kabul edecek olursak bunu ne suretle tatbik 
edeceğiz. Bir kere onu anlayal ım. Bir takım cemiyetler yapılacak, herkesin men­
sup olduğu cemiyetin bir merkezi umumisi olacak, namzedler oralardan gösteri­
lecek, fi lan adamı mebus intihap edin denecek, o adam intihap olunacak. Bun­
dan evvel fırkalarda bunu yapıyordu. Şimdi fırka ihtiras larını kendi hal i nde çal ış­
makta olan ların boynuna takacağız. Bunun hiçbir fa idesi yoktur. Mi l lete bihakkın 
hakimiyeti vermelidir. Birinci maddede diyoruz ki: Hakimiyet bilakaydü şart mil­
letindir. Alt ındaki maddede diyoruz ki: Milletin yegane mümessil i de Büyük Mil let 
Meclisidir. Mi l let himaye ve siyanete (korunmaya) muhtaç değildir. Mi l lete haki­
miyetini verd iğimiz gün. 

SÜLEYMAN SIRRI 8. (Yozgad) - Nasıl verilecek? 
MESUT B. (Karahisarı Şarki) (Devamla) - Hakkı teklif ile hakkı tasdiki verme-

l i .  Biz kanun yapıyoruz, acaba mi l letin o kanunla idaresi kabi l midir? (Sen mi ida­
re ediyorsun sesleri). Ben idare edemem. Sen hakimsin diyoruz, hem hükümdar­
l ık süsü veriyoruz, hem de diyoruz ki, kendisine, seni idare edecek kanun ;  ister se­
nin arzuna muvafık olsun isterse o lmasın. tatbik edeceğimiz kanunu vazediyoruz. 
Madem ki ben mi l letim; arzu ettiğim kanunu vaze hakkım, olmal ıdır. Hakkı tek­
lif, bir de hakkı tasd ik vardır, bunu vermekl iğimiz lazımdır ve bu usul umum Av-
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rupa'da var. ister mesleki temsil yapalım, isterse şimdiki gibi cereyan eden me­
sele kabul olunsun, reyi am usulü olsun, eğer hakkını milletin eline verecek olur­
sak o zaman her hangisini intihap ederse etsin, efradı milletten herkes bir kanun 
tanzim eder, bu da Meclisi umumide müzakere edilir, muvafık görüldükten sonra 
arayi umum iyeye arzolunur, oranın tasdiki umumisiyle kanun şeklini iktisap eder. 
Yoksa, dört buçuk adamla mil leti idare ve sevk ediyoruz. Millet bugün kan ağl ıyor 
efendiler, vatan için her felaketi ihtiyar ediyor. Fakat zulüm altından da kurtula­
bildiği yok. Zulüm içinde hakim iyetini verecek olursak bu mil let kendi kendini gü­

zel idare eder. idareden maksat, kanun yapmak kanunu bihakkın tatbik etmektir. 
Asıl mi l let murakıp (denetçi) olmal ı ,  ondan sonra yapar. Yoksa başka türlü çare 
yoktur. Ben bu şerait dairesinde bir şey teklif ed iyor, arzu buyurulursa onun kanu­
nu esasiye ilavesini, teklif ed iyorum. Mesleki temsilin intihap usulünde hiç bir fa­
idesi yoktur. Yine milleti bari mezalim altında ezmekten başka bir şeye yaramaz. 

REiS - Beş dakika teneffüs. 

iKiNCi CELSE 
Açılma saati: 3.30 badezzeval 
REiS - ikinci Reis vekili Hasan Fehmi Beyefendi 
KATiPLER: Feyyaz Ali 8. (Yozgad), Cevdet B. (Kütahya) 

REiS - Celse küşat edildi. Teşkilatı Esasiye Kanununun dördüncü maddesinin 
müzakeresine devam edeceğiz. Söz alan zevattan henüz sözlerini söylemiyenlere 
söz vermezden evvel Meclisi Alin ize bazı maruzatta bulunacağım; memleketin gi­
rişmiş olduğu istihlas ve istiklal mücadelesinde pek mühim h idematta bulunan 
vatanın hayırlı evlatlarından biri Mücahidi muhterem Ethem Beyefendi Hazretle­
ri Meclisi Al i nizin müzakeratını istima etmek (din lemek) üzere misafirine mah­
sus dairede bulunuyorlar. Başlanılan mücahedede neticeye kadar gaye uğrunda 
müşahedelerine devam ve muvaffakiyetleri nin tekerrür ve tevali etmesini (sür­
mesini) de Meclis namına temenni ederiz (Amin, Allah muvaffak etsin sadala­
rı). Söz Hamdi Beyindir. 

HAMDI NAMIK 8. (lzmit) - Efendi ler, bendeniz de birçok arkadaş la rım gi­
bi halk idaresine taraftar o lmakla beraber usulü idaremizi, usulü intihabiye­
mizi hulasa Teşkilatı Esasiyemizi tebd i l  ve tağyirde bütün terakkiyat gibi kanu­
nuna tebean (tabi olarak) hareket etmek lazımgeleceği kanaatindeyim. Temsili 
meslekide Encümenin takip ettiği en birinci gaye, idarei memleketi ve Hüküme­
ti halkın eline vermekten ibarettir. Fakat şu bulunduğumuz ahval ve şerait da­
hilinde, bu hercümerç içerisinde doğrudan doğruya bilakaydü şart idarei Hükü-
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meti ve memleketi halkın eline vermek iyi neticeler mi verir, fena neticeler mi ve­
rir? Bunu pek dakik bir surette tetkik etmek lazımdır. Ancak şüphesiz taraftarla­
rı noktai nazarlarında musir (ısrarcı), aleyhtarları da mütelaşi (telaşlı) . . .  Bende­
nize kal ı rsa ne bu ısrarda ve ne bu telaşta bir mana yoktur. Mesela bunu kabul 
hususunda ısrar eden encümenin noktai nazarına muhalif olan arkadaşlar d iyor­
lar ki siz temsil i mesleki usullyle teşkil edeceğiz. Bir Mecl isi Babil kulesi sükkanı­
na mı (sakinlerine mi) benzetmek istiyorsunuz? Halbuki bu telaşa mahal yoktur. 
(Ne dediniz anlayamadık sadaları )  Biz şimdiye kadar birkaç intihap idrak ettik. 
Efendi ler, intihabın ne tarzda cereyan ettiğine vakıfız. Emin olunuz temsil i mes­
lekiyi kabul ediniz, ne şekil kabul ederseniz ediniz, yine yapacağımız intihabat­
ta o mevkii iktidarda bulunan Hükümetin arzusuna tebaiyet etmek mecburiyetin­
desiniz. Binaena leyh zannetmesinler ki buraya ne bir demirci gelir, ne de bir terzi 
gelir, ne de bir kunduracı gelir. Gelecek sizin gibi zevattan ibarettir. Binaenaleyh 
bendeniz kendi kendime düşünüyorum. Encümenin hüsnü niyetine ka i l  olmasay­
dım bu dördüncü maddeyi, haşa mi lleti a ldatmak değil, avutmak için koyduğuna 
karar verecektim. Çünkü neticede arzettiğim gibi yapılacak intihabatta arzu olu­
nan zevat buraya gelecektir. Yoksa biçare, zavallı ne bir kunduracı, ne de bir de­
mirci, ne de bir oduncu gelir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Geleceğini bi lmiş olur ya katidir. 
HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Şimdi efendi ler, bendeniz en büyük mahzur ol­

mak üzere şunu tasawur ediyorum ve diyorum ki bir dairei intihabiyeden beş me­
bus çıkacağını farzedecek olursak ve el l i  meslek sahibinin vücudunu kabul eder­
sek şu halde çıkacak beş mebusun bu ell i mesleki temsil etmesine imkan olma­
dığına nazaran herkes kendi meslekine mensup bir zatı mebus yapmak için vu­
kubulacak teşebbüsat memlekette tefrika (iki l ik) uyandıracaktır. 

(Pek doğru sesleri) Binaenaleyh . . .  
BiR MEBUS B. - Maatteessüf Hamdi Bey anlamamışlar. 
HAMDI NAMIK (Devamla) - Sonra beyim anlatırım: Zati al in ize de anl ıyacağı­

nız bir tarzda anlatırım, bendeniz d iyorum ki efendi ler; zaten dem in Mustafa Bey 
biraderimizin buyurduğu gibi mademki şu Mecl isin müstemirren devamını kabul 
ettik ve bunun üç sene mi, beş sene mi ne kadar devam edeceğin i  bi lm iyoruz. Şu 
halde bu kanunu bu Meclisten sonra intihap edi lecek bir Meclis için yapıyorsak, 
bütün nazariyatı i lmiye ve fenniye gibi bu günkü nazariyenin de üç senede sekiz 
senede istihale etmeyeceğine (başkalaşmayacağına) kani miyiz? B inaena leyh 
beş sene sonra on sene sonra için bir kanun yapmak doğru deği ldir. Hulasa şu­
nu arzediyorum ve bir tay teklifi veriyorum. Binaenaleyh bugün için kabil iyeti tat­
bikiyesi olmadığına kani bulunduğum dördüncü maddenin tayyın ı  (çıkarılmasını) 
teklif ediyorum. Eğer Heyeti a l iyeniz kabul ederse ... 

133 



REiS - Buyurun Ali Rıza Efendi. 
ALI RIZA El. (Batum) - Efendim kısmen refiki mühteremim Hamdi Bey ma­

ruzatımıza iştirak buyurdular. Ben de bazı hatırıma gelen şeyleri ve kanaati aci­
zanemi arzedeceğim. Bu kanun da pek mühim, bu madde de pek mühimdir. Ak­
la bakılsa idare yularını bizzat mi l letin eline vermek gayet tabii görülür. Kabil iye­
ti tatbikiyesi noktasında bazı şeyler söyliyeceğim. Nazariyatı gayet makul görü­
nen bu maddenin kabi l iyeti tatbikiyesine gelince insan inkisarı hayale (hayal kı­
rıklığına) uğruyor, o derece müşkülat içerisinde kal ıyor ki farzı muhal gibi geliyor, 
bi lmem, fikri acizanem böyle, (doğru sadaları) ve diğer rüfeka i k iramın buyur­
dukları gibi acaba mil letler kendi lerin i idare edecek kadar tekamül etmişler mi­
dir? Mil letlere ötedenberi hepimizin samim iyetle arzu ettiği şey, onlara i l im ver­
mektir. Burada affınıza mağruren bir misal arzedeceğim; dairei intihabiyem olan 
Batum'da Cemiyeti lslamiye heyeti idaresinde bulunuyordum. Bu usulü kabul et­
miştik ki tabii olarak azayi kiramın hepsi köylü, hepsi zürra, her ne kadar kendim­
de i l im noksanını ,  aczi fazla görüyorsam da onların da, hüsnü teveccühü o nis­
pette fazla idi, çünkü onlar da o derece bir şey yoktu ki; rey verirken elimi kaldır­
sam onlar da kaldırıyorlardı. Eğer onları getirirsek (Sadede sesleri), (Devam, de­
vam sesleri) lütfediniz efendim arzedeceğim. Demek ki yani mesalik erbabını bil­
fiil hakikaten yani hüsnü idare edip de ve hüsnü tatbikat yapıp da buraya getir­
miş olsak bile içlerinden her halde müntefizan (menfaat sağlayan), eşraf, hukuk­
şinas nafizülkelam (sözü geçen) zevat bulunacaktır. Onlar ne söyliyecek olurlarsa 
diğerleri de onlara tabi olacaklar. 

Sonra kema l i  teessürle onu da söyliyeceğim ki arkadaşlarımdan birin in ismi 
Hüseyin idi .  Kendisine bir yedi bir sekiz yazardık, aralarına bir de şöyle ufki elif 
gibi bir hat yapıyorduk işte senin imzan böyle atı l ıyor diyorduk, imza attırıyorduk. 
Efendim, bu i l im hususundaki ihtiyaç kabil i inkar değildir. Bir vakit köylü bir Ma­
car neferine sormuştum ki yazı b i l i r  misiniz? Eseri gaflet olarak  sordum, kemal i 
istiğrakla (kendinden geçerek) cevap verdi :  dünyada yazı bi lmiyen adam olur mu 
dedi. Benim dairei intiha biyem ise anlattığım gibi idi . Yedi sekiz, bir de el if yaza­
rak imza attırd ım.  Bunları da düşününce insan işte bundan inkisarı hayale uğ­
ruyor. Sonra arzedeceğim şey tetkik edil irse görülür ki kadiri mutlak olan Cena­
bı Hak insanları öyle toptan sinni rüşüt ve sinni kemale vasıl o lmuş (yetişkin ve 
yetkin olmuş) bir farzda halketmiyor, ne kadar tedrici bir surette halkediyor. Bi­
ze ewela temyiz, sonra mantık, sonra akı l ,  sonra kemal veriyor, böyle tekemmül 
ediyoruz. Madem ki memleketteki mil letimize maalesef il im ve irfan vermemişiz, 
evvela onları tekamül ettirel im. Bazı zevat gibi bendeniz aleyhinde değil im, le­
hindeyim. Pek tabiid ir, pek demokratidir, pek muvafıktır. Yalnız şimdi bu kanu­
nu kağıt üzerine tesbit edip de amelden mehcur edip (uzaklaştırıp) o kanuna ita-
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at etmemek bence bir cürümdür, inşaal lah mi lleti tekamül ettiririz. lzmir mebusu 
muhterem Mahmut Esat Beyefendinin buyurdukları gibi, erbabı mesalikin şeyle­
rini tanzim eder, nasıl ki esnafın loncaları vardı falan falan . . .  Az. çok da i l im veri­
riz, ondan sonra sefa geldi hoş geldi, gelsinler. 

Bir ikinci c ihet daha arzedeyim ki kendimizi mi l letten hariç tutuyoruz, kati­
yen hariç değiliz. Onların evlatlarıyız, onların kardeşleriyiz, onlarla beraber büyü­
müşüz. Kendim köylüyüm. Daima köylü i le yuvarlanmışım. Bu elbise ile beni köy­
de göremezsiniz. Hatta kazma da al ıp kazdığım vardır, medarı i ftiharımdır. Cid­
den böyledir, bunun aleyhinde kimse yoktur. Yalnız kağıt üzerinde bir fıkrayı tes­
bit edip mehcur bırakmıyal ım. Bir ciheti daha arzedeyim: Türkiye arazisini dolaş­
tığım yerlerde hangi kasabaya varmışsam, buradaki erbabı mesal ikten maksut 
kimlerdir? Belki anlamıyorum, tenvir buyurursunuz, zürradan maada diğer esnaf 
ekseriya çarşı larda otururlar. Pek mahdut olarak köylerde bakırcı bulunur. Bun­
lar bu ana kadar, benim müşahede ettiğim yerlerde, en meşru hukuku tabi iyele­
rini Hükümetten bizzat istihsal edememişlerdir. Efendiler köylü Ahmed ağayı gö­
rürsün ki elinde yağ, bal, bilmem ne, cebinde para, bir avukatın yazıhanesine da­
lar veyahut memleketin eşrafına müracaat eder. Pek basit, pek cüzi, pek meşru 
olan hakkını ya bir kaymakamın, yahut bir müdürün huzuruna gidip de isteyemez. 

YUSUF ZIYA B. (Mersin) - Bu şayanı iftihar mıdır Hoca efendi? 
ALI RIZA Ef. (Devamla) - Kemali teessürle arzediyorum efend im.  Hatta onlara 

acizane nesayihte (nasihatte) bulunmuştum. Hakkı meşruunuzdur dedim, Hazre­
ti Ömer kadar adi l kimse yoktur. Herkesi huzuruna isterdi .  Bize düşen irşadı aci­
zane yapmışız, söylemişiz. Son maruzat ım; bana öyle geliyor ki, eğer fazla uzun 
düşerse affınıza mağruren söyliyeceğim, bu usulü kabul ettiğimiz takdirde elini­
ze kiminiz kazma, kiminiz çekiç, tırpan, orak, kiminiz bilmem ne alıp erbabı me­
sal ikten diye bu Meclise geleceksin iz. Af buyurun mazbata muharriri Bey bunu 
kendi l isaniyle ikrar buyurdular. Mazbata muharriri Bey, biz bunu kendi etmek­

le beraber biz gelmeyeceğiz demedi. Şöyle yapacağız, böyle yapacağız, buraya yi­
ne biz gel ip  oturacağız dedi. Şu fıkrayı buraya derç etmekten (a lmaktan) mak­
sad nedir? Bu maddede şayanı esef bir şey, geçen gün bir Paşa ile teşerrüf edi­
yordum. Diyordu ki: Geçen üç yüz yirmi a l tı tarihinde ben Van' da kolordu kuman­
danı bulunuyordum, dedi ki: bu arzedeceğim şey en büyük mahzuru teşkil ediyor 
ve bu kürsüde layikiyle tafsil etmeğe (açıklamaya) iktidarın olmadığı gibi müsa­
adesi de yoktur, bu celsei aleniyede tafsilat ve izahat verm iyeceğim. Misal ile tef­
him etmeğe (anlatmaya) acizane çal ışacağım, buyuruyorlardı ki ümerayı askeri­
yeden (ordu kumandanlarından) Van '  da birisi yirmi altı tarihinde vefat etti, bunu 
söyliyen o zat buradadır muhterem bir zattır - sonra pazar gününe tesadüf etti . 
Tabutla defin ed i lmek icab etti, birde baktık ki bütün dükkanlar kapal ıd ır, telaşa 
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düştüler, ne yapalım dediler, biz de dedik ki yaptırın. Dediler ki: Efendim dükkan­
lar kapalıdır, çünkü pazardır, benim de canım sıkıldı buyuruyordu. Artık tabutsuz 
defin ettirecektik. Ümerayi askeriyeden olan zatın Ermeni bir ahbabı varmış o ta­
butu yapmış, getirdi, cenazeyi koyduk. işte bu kadarcık arzedeceğim. Bu mahzu­
ru pek a la  ben aczimle takdir edersem sizin fevkalade takdir edeceğinize kana­
atim vardır. Maruzatım bundan ibarettir. Binaenaleyh bu fıkra şimdilik tayyedil­
mel i ,  tayyin i  teklif ediyorum. 

YUNUS NADi B. (lzmir) - Efendim temsi l i  meslekinin aleyhinde bulunan ar­
kadaşlara d ikkat ett im. Temsil i meslekinin ne demek olduğunu anlayamamışlar. 
Yahut anlamağa vakit bulamamış olduklarını görüyorum. Bunu izah edeyim. Bu 
meyanda Büyük Mi l let Mecl isi müstemirren devam edecek mi? Kim bi l ir. Üç sene 
m i ,  beş sene mi, Hamdi Bey biraderimiz henüz kati bir şey söylemiyorlar ve ihata 
edemiyorlar (kavrayamıyorlar). 

HAMDİ NAMIK B. (lzmit) - Lütfen siz izah ediniz, kaç sene devam edeceğine 
kehanetiniz mi var? 

YUNUS NADi B. (Devamla) - Yanlış an lamış olduğunu söylemek istiyorum .  
Sonra tatbikatta müşkülata tesadüf ettiklerini söylüyorlar ve diğer arkadaşla be­
raber; ne yaparsanız yapın -en ağır olan cihet budur- ne yaparsanız yapınız, bu­
raya Hükümetin arzu edeceği adamlar gelecektir. Ben bunu kendi namıma ve bu 
Meclis namına Hamdi Beye sureti katiyede reddederim. (Alkışlar) Eğer böyle bir 
şey varsa, var imişse buna mani olmak için bunu ileriye sürüyoruz ve yaptıraca­
ğız. (Bravo sadaları) . 

(Devam sadaları) (Hakikattir sadaları) (Cebri m i  yapacaksınız? sadaları) . Ha­
yır efendi ler, mem leketi temsil etmek davasında iseniz halkın cehaleti bu işlere 
karışmağa manidir demeyiniz. Halkı temsil ediyorsanız halkı cehaletle itham et­
meyiniz. O vakit vekaletiniz şüpheye düşebilir. Halk işinde cahi l  değildir. Halk işi­
n i  b i l i r, en adi menafiine (basit çıkarına) kadar bi l ir. Onun hukukunu kendisine 
vermek lazım gelir. O hukukunu her ne sebeb ve bahane ile olursa olsun tasar­
ruf etmek gayesinde bulunmayınız (Bravo sadaları). Büyük Mil let Mecl isi ne gi­
bi ahval ve şerait içinde teşekkül etti bi l irsiniz, memleket zalim Avrupalı larca yok 
edilmek tehl ikesine maruz bulunuyordu. O zaman herhangi bir heyetten vukubu­
lan bir i htar; İstanbul ' da sizi temsil eden Meclisi Mebusan tehl ikeye düşmüştür, 
lstanbu l  işgal ve esaret alt ına al ınmıştır, binaena leyh inhi lal ve izmihlal tehlike­
sine maruz bulunuyordu. O zaman herhangi bir heyetten vukubulan bir ihtar; ls­
tanbul'da sizi temsil eden Meclisi Mebusan tehlikeye düşmüştür, lstanbul işgal 
ve esaret altına al ınmıştır, binaenaleyh İnhi lal ve izmihlal tehlikesine maruz bu­
lunuyorsunuz, bu tehlikeyi bertaraf etmek için burada sizi temsil edecek bir heyet 
yapıp ve bir Hükümet ve Devlet teşkilatını muhafaza etmek lazım olduğunu an-
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!attı ve bu ihtar memleketin her tarafına yayı ldıktan sonra siz buraya gelmiş ve 
bu hakkı müdafaa etmekle meşgul, bulunuyorsunuz. 

Efendiler; Büyük Mil let Meclisi hakikaten büyüktür. Bu büyüklüğe nazarı dik­
katinizi celbederim. O, mil letten aldığınız vekalete müstenittir, o büyüklük fala­
nın filanın arzusiyle değildir ve bu mi l letin arzusiyle buraya gelmişsiniz. (Bra­
vo sadaları) (a lkışlar). Büyük Mil let Meclisi evet bu suretle geldikten sonra, mil­
lete vekaleten ve mil letin bütün arzusuna tebaan, müdafaa olunması lazım ge­
len memleketin istiklal ini mil letle beraber, bu şeraiti müşkile içerisinde müda­
faa etmekte şimdiye kadar devam etmiştir. Vazifesini ifa ediyor. Fakat Büyük Mil­
let Meclisinin vazifesi yalnız memleketin müdafaasına münhasır ka lamazdı .  Bü­
yük Mil let Meclisi belki bir mahsulü inkilab (inkılap ürünü) değildir. Fakat Büyük 
Mil let Meclisi her halde bir amil i inkılaptır (inkılap yapandır). Büyük Mil let Mec­

lisi bizzarure (zorunlu olarak) bir ami l i  inkılabtır. Zamanın şevkiyle, mecburiye­
tiyle bir ami l i  inkılaptır. O Büyük Mi l let Meclisi nasıl ki bu memleketi tehlikeli in­
hi la l izmihla lden kurtarmak için bir Hükümet teşekkülü bir Devlet teşekkülü ma­
hiyetini muhafaza etmişse, bundan sonra da memleketin a lacağı şekli idarenin 
ne olduğunu tespit etmek mecburiyetindedir. (Bravo sesleri) Binaena leyh Büyük 
Mil let Mecl is i d iyor ki; madem ki memleketin işgal ve esaret altına girmiş, ma­
dem ki za l im Avrupa Türkiya'yı haritai alemden si lmek istemişti ve madem ki bü­
tün ihtimalat bu tehlikenin tahakkukuna doğru giderken mil let kendisini topla­
yarak, yen i  bir şekilde meydana çıkmıştır, bu yeni şekle esas vermek hakkıdır. l ie­
lebed devam edeceğini göstermek ister, hakkıdır ve bunu yapmak Büyük Mil let 
Meclisinin vazifesidir. 

Efendiler; şu halkçıl ık diye gelen program encümende müzakere olunurken, 
esbabı mucibe mazbatasında da zikredi ld iği veçhile, Teşkilatı Esasiye ve meva­
dı idariye kanunları namını almıştır. Niçin program namını almadığını izaha lü­
zum görmüyorum. Çünkü kati derecede izah edi lmiştir. Bunun i lk maddesi ve di­
ğer mevaddan ekserisi ve kısmı küll isi Büyük Mil let Meclisinin, gerek kanun şek­
linde tespit etmek suretiyle, gerek teamül ile, belki kanunu daha büyük bir teamül 
ile tespit etmek suretiyle kabul etmiş olduğu şeydir bi liyorsunuz ve ilk geld iğiniz 
gün dediniz ki; hakimiyet bila kaydü şart mil letindir. idare usulü halkın mukad­
deratını b i lfi i l idare etmek esasına müstenittir. ilk geldiğiniz gün bunu dediniz ve 
bu layiha mevzuubahis olduğu zaman bu maddeyi de kabul etmiş bulunuyordu­
nuz ve tabii kabul ettiniz. Bunu halkı aldatmak için mi söylediniz? Yoksa vicdanı­
nızdan mı kabul ediyorsunuz? Zan ve ümit ederim ki vicdanınızdan kabul ediyor­
sunuz. Eğer vicdanınızla kabul ediyorsanız ve eğer hakimiyet bi la kaydü şart mil­
letin ise, eğer idare usulü halkın mukadderatını bizzat idare etmek esasına müs­
tenit ise, işte bunun veçhi tecel l is i ,  mahall i tecel lisi (ortaya çıkma yönü, yeril in-
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tihap meselesidir. Bir memleketin ve bir milletin tarzı idaresi ve bir milletin ne 

şekilde idare edileceği ve ne mahiyette olacağı tarzı intihabattan istidlal olunur 
(çıkarılır). Çünkü onu idare edecek zevat intihabattan çıkacaktır. Eğer derseniz 
ki, kendi kendini idare hakkı halkın bizzat kendisinin olacaktır ve intihabata ge­
l ince eğer derseniz ki bu halk cahild ir, o zaman sen kim olursun? 

Efendi ler, Encümeniniz, encümeni mahsus diye intihap ettiğiniz arkadaşları­
nız bu meselede bilhassa bir madde ile çok meşgul olmuşlardır, o da intihabat 
meselesidir. Encümenin size teklif ettiği temsili meslekiyi kabul ettirmek için ne 
bir fikri mahsusu ve ne de bir menfaati mahsusası vardır. Fakat size vekaleten, 
verdiğiniz vazifeyi ifa sırasında ve bu meseleyi tetkik ederken; Büyük Mi l let Mec­
lisi hakimiyeti bi lakaydüşart mil lete veriyor, bunu nasıl tatbik ettirmek lazımdır 
ki Büyük Mil let Mecl isi sözünde sadık olsun ve bu iş de mi lletin hakimiyeti daire­
sinde cereyan etsin dedi. Bu meseleyi hal ledebilmek için meşgul olmuştur. Bü­
yük Mil let Meclisinin nasıl intihab olunduğunu bi l iyorsunuz. Büyük Mil let Mecli­
si, mi l letin mühim tarihi anlarında; intihap yapmak salahiyetini haiz, resmi ve 
gayri resmi bütün teşekkülatı mi l l iyenin iştirakiyle yaptırılmıştır ve meşruiyetin­
de hiç kimsenin kainatta hiç bir ferdin iştibahı (şüphesi) olamaz. Fakat bu şekli 
intihap, fevkalade bir zamanın şekli idi. Bunu kanun şeklinde, tesbit etmeğe im­
kan tasavvur edemem. 

Sonra gelelim bizim eski mebusanı intihap usulüne, iki dereceli intihap usu­
lüdür, bi l i rs iniz. Bu iki dereceli intihap usulünü reddetmekte Mecl is ve Encümen 
ittifak etti. iki dereceli intihap, bi lakaydüşart mi l lete verdiğimiz hakimiyetin bir 
hakim iyeti mi l l iye olarak tecel l isine mani oluyordu, iki derecel i  intihapta ya lnız 
intihap itibariyle bir kolaylık vardır, fakat bu kolaylık da intihabatın mana ve ma­
hiyetini azaltan bir kusurdur, bir noksaniyettir, iki derecel i  intihapta ahali davet 
olunuyor, müntehibi saniler intihap olunuyor, onlar gid iyor. Müntehibi sanller de 
sonra diğerlerini yan i  istediklerini intihap ediyor ve Hamdi Bey biraderimizi tas­
dikan beyan ederim ki ekseriya şunun bunun arzusuna tabi olmuşlardır. Münte­
hibi sani kendi fikriyle, hakikaten kanaati vicdanivesiyle intihap etmiş olsaydı bu 
şey vekalet itibariyle bir dereceye kadar doğru olur mu idi , olmaz mı idi? Erbabı 
vukuf bunu daha iyi takdir eder. Fakat mi lletin temsili itibariyle hakiki bir mana­
yi ifadeden çok uzak kalırdı. Çünkü matlup olan ( istenilen) şey, yan i  Devlet teş­
kilatından matlup olan şey, hakimiyeti icra eden şey, Büyük Mil let Meclisindedir, 
Mecl isi Mebusandadır, hakim olan odur. Fakat halkla alakası nedir? Bu köylü bi­
lir mi falan adam intihap olunmuş da Ankara' dan gitmiş? Kendisi ona ne kadar 
alakadar oldu idi , hiç ... Buradan giden Ahmet Beyi köyündeki Ahmet Ağa intihap 
etmiştir, Ahmet Ağa da sonradan  intihap olunan adama göre onu intihap eden 
bir müntehibi sanidir. Halk ile alakası o kadar kuvvetli olmıyabilir. Binaenaleyh 
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iki dereceli intihabı hakimiyeti mi l l iye ile kabi l i  telif görmiyerek bunu bir dereceye 
indirmekte ittifak ettik. Bir dereceye indird ikten sonra halkın doğrudan doğruya 
mebuslarını intihab etmesi meselesi geliyordu. Binnazariye (teorik olarak) dene­
bi l ir ki bir cüzütamını idari olan, yine bu kanunda kabul ettiğimiz idari teşkilat­
tan bir cüzütammı idari olan livalar -ki adına vilayet d iyoruz- ahal i muayyen bir 
günde taraf taraf intihap sandıkları başına davet ed i lsin ve bir derece üzerine 
intihap doğrudan doğruya yapılsın. Binnazariye doğru olan bu fikir bi lamel tat­
bikatta azim müşkülatı mucip olacaktı ve hakimiyeti mi l l iyenin tecel l isi keyfiyeti 
-ki bizim nazarımızda en mühim olan nokta budur- belki onu tamamiyle tecel­
li ettirem iyecek bir şekilde cereyan edecekti. Encümeninizin tetkikatı netayicin­
de (sonucunda) arzettiğim ahal i i  intihabatta faraza bir livadan 8-10 mebus çı­
kacaksa, bu 8-10 mebus kimlerdir ve ne diye intihap etsin, nedir halkın fikri olsa 
olsa bir takdiri şahsiye münhasır ka l ı r. Bu Mehmet Bey iyi bir adamdır, belki bi­
zim için iyi düşünür d iye rey verir. Bu Hasan Efendi iyi adamdır . . .  Ve nihayet umu­
mi tarzda, ahlakına ait, belki i lmine ait noktai nazarlarla intihap şeklinde çıkardı 
ve halkın, menafü mahsusası, şimdiye kadar olduğu gibi, bundan sonra da Tür­
kiye Büyük Mil let Mecl isinde tamamiyle tatbik ve infaz olunamazdı .  Böyle bir de­
receli intihabatta sellemehüsselam (destursuz/rastgele) intihabın manası yok­
tur. intihapta idare edici bir fikir, bir maksat lazım, bu garp memleketlerinde bir 
esas i le telafi edilmiştir. Ve o esas da, garp mem leketlerindeki fırkalardır, Gar­
bin her memlekette ve hatta tuhaftır. onları taklid eden ve meşrutiyete mazhar 
olmuş, epi inkı lap geçirmiş olan lran'da bile, garbi takliden velevki ismen olsun, 
demokrat, sosyalist, fa lan diye fırkalar yapı lmıştır, l ran'da taklid olunan bu şey 
Avrupa' da hakikaten vardır. Bu fırkalar teşekkül ve tekemmül etmiş ve etmekte 
bulunmuş bir taazzuvatı mi l l iyeden olduğu için memleket içinde intihap üzerin­
de tesirler yaparlar. Memleket içerisinde efkar cereyanları yaparlar ve dairei in­
tihabiyede intihap yapı l ırken 10 fırka mücadele ederek intihap yaptığı fırkanın 
-dediğim zaman şunu anlamalıdır k i- halk içerisinde bütün müntesipleriyle be­
raber fırka lar vardır, onlar o suretle cidal ederek (çekişerek) intihap yaparlar. Bi­
zim memleketimizde meşrutiyet şekl in i tatbik ettiğiniz zamanda fırka hayatı kal­
mamıştır. Avrupa' da intihabatın nazım ı  olan bu fırkalar, hatta nispi esaslar vazı 
suretiyle kanun şekl in i alan bu fıkralar bizim memleketimizde yoktur. Evet, bizim 
memleketimizde fırkalar olmadığına nazaran halka intihabat yapmak için reh­
beri hareket olacak bir esas ve sureti hal ,  hal ihazırda yoktur. Esası ihzar etmek 
lazımdır. Büyük bir noksandır bunsuz intihap yapmanın da manası yoktur. Halk 
arasında fırka mı ihdas edel im?  Encümenimiz tetkikatını buraya isal ettiği (var­
dırd ığı) zaman, Avrupa'da fırkaların mevcudiyetinin ehemmiyetl i  olmakla bera­
ber mücadelat noktai nazarından kısmen mazarratları olduğunu da görmüş ve 
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memleketimizde bunun teşekkül etmemiş olmasını, temsi l i  mesleki imkanını dü­
şündüğü zaman peki idrak etmiştir. Hatta bizde bir defa teslim etmek lazımge­
lir ki intihabatı, gerek bir derecede bırakınız, gerek iki dereceli yapınız, böyle ba­
şıboş bıraktıkça, intihabatta halka bir hususiyet vermedikçe intihabatı ve onun 
netayici olan devlet teşkilatını manidar kılmak ihtimali yoktur. 

Halkın fırkaları olmazsa bile, halkı düşündük ve gördük, hepimiz bi l iriz ki hal­
kın, meşgul olduğu mesai ve mesaliki maişet vardır. Hiç kimse boş değildir. Her­
kes bir sınıf mesaile vakit geçirir. Meşrutiyet hayatında, bizde fırkalar olmadığı 
için intihabat, gayet mahzurlu olduğu demin arzettiğim şekilde cereyan etmiş­
tir ve bu esas düşünülmediği için halk neyi intihap edeceğinde muhayyer kalmış­
tır. Kimler arzu edi ldi ise veyahut kimler infazı hüküm edebildi ise onları intihap 
edip bu gaileden kurtulmak istemiştir, manasız oldukça intihabatta böyle bir ga­
ye halka faydasızlıktan başka bir şey değildir. 

Hal i l  l brah im Efendi kardaşımız demin müntehiplerin intihabat i le alaka­
dar olmad ıklarını söyledi. Doğrusu bu kadar manasız kaldıkça halkın  intiha­
batla alakadar olmasına akı l ermez. Halkın meşgul olduğu mesa l iki maişet in­
tihabat i le a lakadar olursa, intihabatın manası o zaman olacaktır d iye Encü­
menimiz düşündü. Mesaliki maişet ve b ilhassa şayi amel -ki ekseriyeti azime­
yi teşkil eden onlardır- bu memlekette ben beni bildiğim zamandan beri her­
kesin adeta virdizeban ettiği (dilden düşürmediği) bir hakikat vardır, bu mem­
leket çiftçi memleketidir diye. Abdülhamid zamanında görmedim ve olamazdı, 
çiftçi lerin menafii düşünülmedi, onları soymak için bir işle meşgul edildi. Meş­
rutiyet zamanında da çiftçilerin menafii şahsiyesinin düşünüldüğü bir zamanı 
görmedik. Tahsisen çiftçileri söylüyorum, çünkü memleketin bi li! mübalağa on­
da yedisi çiftçidir. Pekala bu meşrutiyet zamanlarının Meclisi Mebusanı bu çift­
çilerle, bu çiftçi mesai l iyle alakadar olamaz mı idi? iki üç defa intihap yaptılar. 
Bir kanun yapsaydı lar çiftçiler o kanunu din lemez mi idi ki; çiftçiler mebuslarını 
şu şekilde çıkaracaklar, memleketin veliyyün niami (nimet ihsan edenleri) olan 
ve onda yedisini teşkil eden memleketin bütün kahrını harpte, sulhte çeken kan 
vergisini veren bu halkın bu mecliste ve herhangi bir mecliste tecel l is ini düşü­
nemez mi idi? Kimse düşünmedi. Belki düşünmüş. Fakat lazımgelenlerin işine 
gelmezdi .  Evet efendi ler. 

Şimdi Büyük Mi l let Meclisi ; hakimiyetin bi la kaydüşart mi l lete ait olduğu ve 
idare usulünü halkın biuat ve bilfi i l idare etmesi esası neticesine istinat etmekte 
olduğundan, samimi olduğu için diyor ki, bundan sonra yapılacak intihabat. me­
saliki sa'y-ü ameli (mesleklerine göre işgücünü) temsil edecek bir surette yapı­
lır ve intihabatın manası ancak böyle olabilir. Mesaliki sa'yü amelde, belki kusur 
bizdedir, anlatamamışızdır, arkadaşlarımız, boyacıdan başlıyarak oduncu ve kö-
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mürcü gelecek buraya diyorlar ki, yanl ış söylüyorlar. Mesaliki sa'yü amel efendi­
ler, sanayi unvanı umumisi altında toplanan belki yirmi otuz çeşit bir takım mes­
leklerdir. Demin arzettiğim veçhile memleketin onda birisi çiftçid ir. Onun hari­
cinde sanatkaran vardır. Onun haricinde sai ile yaşayan amele vardır, onun ha­
ricinde memurin ve müstahdemin vardır, askerler vardır. Ben size bir hafta zar­
fında Ankara nüfusunu tesbiti defter ederim, nüfusunu verebi l ir im, işte mem­
leketin mesaliki maişetini 6 i la 7 de hulasa edebilirsiniz ve bunlar temsil edil­
mek üzere yapacağız, bir Meclisin memleketi temsil edeceğinden emin olabil irsi­
niz. Çünkü memleketi Meclise ufak bir şekilde nakletmiş oluyorsunuz. Avrupalı­
nın yapamadığı demokrasiyi, bunu kabul etmekle, Türkiye yapacaktır. Çünkü Av­
rupa'da bir takım fırkaların cidali, diğer tarafta onun fevkinde bir kapitalizm, bir 
sermaye tahakkümü vardır ki, intihabat yarı yarıya onun elinde bazicedir (oyun­
caktır). Onun için oralarda bu mesele şimdiye kadar tatbik edilememiştir. Türki­
ye bunu tatbik edebilir. Çünkü burada mesaliki maişet yekdiğeriyle cidal etmez. 
Hiç görmezsiniz bir çiftçiyi bir sanatkarla, bir fırıncı ile kavga ediyor. Onlar yek­
diğerini ikmal eden şeylerdir. 

MUSTAFA B. (Tokad) - Tatbik edebil irseniz kabul ed iyoruz. 

(Bir çeyrekten fazla oldu, olmaz sadaları) . 
YUNUS NADi B. (Devamla) - Müsaade buyurunuz. Encümen namına söylü­

yorum efendim. Bizde mesa l iki maişet yekdiğeriyle cidal etmez, yekdiğerini ik­
mal eder. Halbuki Avrupa'da fırkalar hal i  cidaldedir. Siz temsi l i  meslekiyi ka­
bul etmekle, memleketin hayatı umimiyesini müteazzi bir şekilde Meclise getir­
miş olursunuz. 

Sonra tatbikatta; cehaleti, birkaç arkadaşım tarafından söylenilen, halkın ce­
haleti iddiasını tekrar reddederim. Halk hayatı hususiyesinde, hayatı meslekiye­
sinde senden benden çok al imd ir. Yalnız halkta bir noksan vardır, o noksan ise, 
mesal iki içtima iye arasında bu memlekette tesanüt olmamasıdır. Maateessüf 
şimdiye kadar çiftç iler, sanatkarlar taraf, taraf içtima hal inde bulunarak menafii 
mahsusalarını müdafaa edebilecek bir hale gelmemişlerdir. Vaktiyle vardı. Bun­
dan 50-60 sene akdem (önce) bizde teşkilatı içtimaiye gayet mazbuttu. Mesalik 
teşkilatını bir taraftan idarei dahi l iyenin tahakkümü, diğer taraftan Avrupa ta­
hakkümü, Avrupa sermayesi o teşkilatı inhi lale uğratmıştır. Ben zannediyorum ki, 
o teşkilat bu inhi la le uğramakla mem leket büyük bir ziyane maruz kalmıştır. Çün­
kü mem leketin hayatı inhi lale uğramış demektir. Eğer intihabat gibi bir vesile ve 
sebep dahi bulunmasa, Büyük Mi l let Meclisi, halkın muhtelif zümreleri arasında 
bozulan bir tesanüdün iadesini yine düşünecekti, vazifesi idi . Bu intihap mese­
lesinde halkı kendi hukukuna hakim kılmak end işesi iki katlı bir vazife oluyor. Bu 
mesaliki maişet tazyif olunur, eğer siz kanunu reddederseniz . . .  
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Bundan sonra Büyük Millet Meclisinin intihabı halka aittir. Her nevi intihabat, 
az çok, hele Büyük Millet Meclisine ait olanı, bilhassa mesaliki temsil etmek su­
retiyle olacaktır. Müteakiben yapacağımız bir kanun ile bu teşkilat gayet seri bir 
surette vücude gelecektir. Bu teşkilat vücude geldikten sonra intihabat yapmak­
tan basit bir şey yoktur. Efendiler! Eğer bu kanunu ve bu maddeyi kabul ederseniz 
tatbiki cihetinden korkmağa hacet yoktur. Bu veçhile temsil olunacak mesa l iki, 
yekdiğeri ne yak ın olan sınıfları cemetmek suretiyle altıya yediye iblağ eden (ulaş­
tıran) bir kanunu siz çıkarabilirsiniz ve altı aya varmadan bu teşkilatı içtimaiye 
vücud bulmuş olacaktır, bu intihap için emrinize amadeyiz. Her zaman mecbu­
ri surette teşvik edi lmiş ve mecburi olarak yapı lmış olacaktır. intihabat vesilesiy­
le iki kat olarak bunu yaptıracaksınız. Yaptırdıktan sonra cahi l mi gelecek diyor­
sunuz? Yaptırdıktan sonra menafiini en iyi idare edecek adamları intihap etmek­
le bu mesleki cemiyetler gayet müteaui olacaktır (Bravo sadaları). Siz buraya kö­
mürcü mü gelecek zannediyorsunuz? Bir nazarı istihfaf ile gördüğünüz o gelse bi­
le hava hoştur. Fakat o gelmiyecek, kendi menafiini en iyi müdafaa edecek adamı 
bulup gönderecektir. (Alkışlar). Mesele bundan ibarettir (Alkışlar). 

HASAN BASRi B. (Kayseri) - Efendim, geçenlerde de kısmen arz ve izah etti­
ğim veçhile temsili meslekiye aleyhtar değilim. Yalnız Yunus Nadi Beyefendinin 
her nasılsa izah etmediği veyahut etmek istemediği dairei intihabiye noktai na­
zarından bunun kıymeti tatbikiyesi hakkındaki tereddüdümü, daha doğrusu ka­
naatimi arzetmek istiyorum. Bir kere temsi l i  mesleki meselesi henüz katiyetle ka­
bul edi lmiş sabit bir nazariye değildir. Yunus Nadi Beyefendi burada, beyan bu­
yurdular. Şimdiye kadar bu ya ln ız hukuku esasiye kitaplarının bazı sayfalarına 
münhasır kalmış ve yal nız hayali ve hatta rüya şeklinde mevcut bulunmuştur. 

YUNUS NADi B. - Hayalden bahsetmiyoruz, hakikatten bahsediyoruz. 
HASAN BASRi B. (Devamla) - Hukuku esasiye dedim. İt i raf ederim. Ben hu­

kuku esasiye mütehassısı değil im. Yalnız ben hukuku esasiye mütehassısı olma­
dığım gibi zannederim ki memlekette de bol bol hukuku esasiye mütehassısları 
yoktur. (Doğru sadaları). Nitekim Yunus Nadi Beyefendi bu hakikati bi ldikleri için 
burada temsil i mesleki meselesini hepimize öğrettiler. Kendilerine arzı teşekkür 
ederiz. Yaln ız efendi ler, bendeniz hukuku esasiyeden değil hayatı amel iyemizden 
biraz bahsetmek isterim. Çünkü hepimiz mazlum ve masum bildiğimiz halkı az 
çok tanırız. Bu halk ile az çok temasta bulunduk, daha doğrusu halktanız, halk­
tan ayrı gayrı değiliz, halktan bahsetmek için bi lhassa kendimde bir salahiyet 
görüyorum. Çünkü efend iler kemali aczimle (Estağfurullah sadaları). Memleke­
timde on sene halka hitap ettim. On sene gazetemde halka karşı yazı yazdım. Ne 
yapalım? Memleketim, daha fazla meşgul olacak başka kimseler yetiştirmemiş, 
bu vazife bana nasip olmuş. Ben onlara on sene hitap ettim. Sonra bundan üç se-
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ne ewel sırf halkın derdlerini daha yakından anlamak için, sırf bir gaye için köy­
lerde dolaştım. Ell i köy üzerinde tetkikat yaptım. Sonra efendiler lngilizlerin taki­
bi ve Ferid Paşa hükümetinin yüzünden talih beni dokuz ay dağlara attı. Bu do­
kuz ay müddet zarfında yine köylülerle oturdum, kalktım ve köylülerle derdleştim 
efendi ler. Maamafih demin de arzettiğim veçhile, köylü ve halk arasındaki bu ih­
tiyari (istemli) ve iztırari (zorun lu) bulunuşum bende bu kanaati tevlit etti (doğur­
du) ki; halk hakikaten mazlum ve masumdur. Fakat halk kendi işleri için kendi­
sine yapılan zulümleri tefrik ve temyiz hususunda katiyen cahil değildir. Efendi­
ler öyle köylüler gördüm ki, bugün Yunus Nadi Beye karşı, temsil i meslekinin me­
sela gayri kabil i tatbik olduğunu Yunus Nadi Beyin cevap veremiyeceği bir suret­
te söyliyecek adamlar vardır. Bizde fikirli, gayet zeki, gayet kıymetl i  halk vardır. 
Efendiler Anadolunun birçok aksamında cahil ve saf gördüğümüz öyle halk vardır 
ki, bunların karşısında en dahi siyasiyelerimiz bile mebhut (şaşkın) kalır. Cehi l­
den maksat terbiyei siyasiyece, maarifçe bilgisizlik demek ise bu bllgisizlik maa­
teessüf vardır ve bunu kimse inkar edemez. Halkla olan temaslarımdan yine an­
ladım ki: Halk hükümetten bizardır (usanmıştır). Halk mesai l i  umumiyeye (kamu­
sal meselelere) karşı maa lesef lakayıttır. Mesela kendi menafii mahsusasını pek 
iyi takdir ettiği halde, yapı lan haksızlıkları zulümleri pek iyi gördüğü halde ve bu 
haksızlıkların izalesi esbabına tevessül (giderilme araçlarına ulaşma) hususun­
da maalesef lakayıttır. Efendi ler, halkı bu lakayd iye, bizarlığa sevkeden, idare­
mizdeki sui muamelat ve mezal imdir. idare memurları halkı bir esir gibi kullan­
mış, halkın bir kısmı mühiminde maalesef iueti nefis bırakmamıştır. Bugün bir 
jandarman ın  nai l olduğu hürmetle en büyük bir mütefekkirin köylerde nai l oldu­
ğu hürmet arasında mühim farklar vardır. Çünkü biri jandarmadır, o kalbine is­
tinad eder. Fakat diğeri fikrine isnad eder. Bunun sebebini tetkik ett im, şurada 
buldum ki; şimdiye kadar köylere giden adamlar hep kırbaçla, sopayla, dayakla 
vazife görmüşlerdir. Bu suretle köylünün ve halkın günden güne iueti nefsini kıra 
kıra bunlarda maatteessüf iueti nefis bırakmamışlardır. Yine temasla anladım 
ki, efendiler bizde idare memurları halkın hissiyatını okşıyacak, daha doğrusu bu 
hissiyata muti (bağlı) olacak yerde hissiyatı daima rencide edecek ahlaksızlıklar 
göstermişlerdir. (Pek doğru sesleri). Meselenin ruhu asıl bu kısımdır. 

FAiK B. (Cebelibereket} - Daima mı ,  yoksa bazan veya ekseriya mı efendim? 
HASAN BASRi B. (Devamla) - Hükmükül vardır. Bendeniz ekseriyetle böy­

le olmuştur kanaatindeyim. (Daima öyledi r  sadaları). Hulasa efendiler halk bu 
gibi ahval karşısında, mesai l i  umumiye hususatında o derece lakayıt ka lmış­
tır ki , mesela intihabatı ele ala l ım. Bugün halk nazarında intihabat bir angar­
yadır. Meşrutiyetin bidayetinden beri hepimiz muhtelif intihap safhalarına dal­
d ık. Gerek fırkacı l ıkla, gerek memleket efrad ı  olmak sıfatiyle, gerek propagan-
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da suretiyle halkın intihap mesailine burnumuzu soktuk. Maalesef o vakit anla­
dık ve hala anl ıyoruz ki, halk intihabı bir angaıya kabil inden telakki ediyor. Bi­
naenaleyh, efendiler ewel emirde intihap bir hak ve bir vazife esasını kabul et­
t irel im. Halkı intihabata adeta cebren getirmiş o lmıyal ım. Onu halka bir vazife 
olarak telkin edel im. Efendi ler öyle müntehibi eweller, hatta öyle müntehibi sa­
ni ler görülmüştür ki, Abdülhamide rey vermişlerdir. Bu halkın intihap mesai l in­
deki (meselelerindeki). bi lhassa bizdeki basit int ihap mesai l indeki aczinden de­
ği l ,  lakaydisindendir. 

Çünkü halk; şimdiye kadar kimi intihap ettimse benim başıma felaketler ge­
tirmiştir, benim başıma musibetler getirmiştir, benim hissiyatıma riayet etme­
miş, beni mahvetmiştir diyor. Artık halk intihaptan usanm ıştır (Pek doğru ses­
leri). Bu efendi ler, birkaç senenin mahsulü seyyiatı (kötü sonucu) deği ld i r. Bu, 
epeyce uzun bir zamanın netayici tabi iyesidir (doğal sonucudur). Binaenaleyh, 
biz ceffelkalem meslek üzerine intihabı sonra tatbik edelim dersek bunun tatbi­
kına her halde muvaffak olacağız zannında bulunmamal ıyız. Bir kere halkın asıl 
dertlerini , ası l  felaketlerini araştırmal ı .  Bi lhassa idare mesai l indeki zulümleri , 
haksızlıkları, adaletsizlikleri kaldırmağa çalışmalıyız. Efendiler bugün bizde ya­
pılacak her nevi ıslahat bendenizce şahıslar meselesidir. 

MALiYE VEKiLi FERiT B. - Pek doğru. 
HASAN BASRi B. {Devamla) - iyi idare adamı var mıdır? Bir memleketteki ida­

reye halk yapışmıştır, idare kendi elindedir, o vilayette zulüm yapılamaz. Fakat o 
iyi idare memurunun yerine fena bir idare memuru gönderiniz ve temsili meslekiyi 
kabul ediniz bu, kağıt üzerinde ka lmaktan başka bir netice vermiyecektir. Binae­
naleyh biz ewelemirde tayin edeceğimiz valileri, mutasarrıfları, kaymakamları ve 
saireleri ahlakları muhiti mi l l im ize tamamen muvafık adamlardan intihap etme­
liyiz. Bu pek mühim bir meseledir. Sonra madam ki halk mesa i l i  umumiyeye karşı 
lakayıttır, halkı bir taraftan iyi idarelerle mesai l i umumiyeye yaklaştırmak, diğer 
taraftan halkı idare mesai l inde sahibi salahiyet kı lmak için ewel emirde halka 
idare salahiyetleri bahşedel im. Muhiti, mahalli mesa i l i  idariyede halka daha va­
si salah iyetler bahşedel im. Bu suretle halkı mesai l i  umumiye i le a lakadar etmeğe 
çalışal ım. Bir kere halk mesaili idariyede sahibi salahiyet olduğunu görür ve bu­
nun faydaların ı gözüyle görmek bahtiyarlığına nail olursa, emin olunuz, o siyasi 
mesailde de yani intihabat ve saire mesail inde de bizim boğazımızı sıkarak hak­
kını .alacaktır. Bendeniz bu maruzatım la temsili meslekinin haşa aleyhinde bu­
lunmuş olmuyorum, aleyhinde isem bu aleyhtarlığı açıktan söylerim. 

YUNUS NADi B. - Teşekkür ederiz. 
HASAN BASRi B. {Devamla) - Efendiler, mukayese ediyorum. Bizdeki iki de­

receli , gayri mantıki, gayri makul usule nispetle temsili mesleki her halde adila-
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ne ve mantıki bir usuldür. Bunu gayri münkirim (inkar etmiyorum) ve bunu kimse 
inkar edemez. Bu mesele malumu al i leri, bir ekseriyetle zulüm meselesidir. Biz­
de maalesef hakiki temsil her vakit mümkün olamıyor. Milletin dertlerine maale­
sef yakından vakıf olamıyoruz. Onun için yaptığımız işler daima aykırı gid iyor. işte 
onun için mümessili nakis (eksik) değil, mümessil i tam olmak üzere buraya vekil­
ler gönderirse halk her halde daha iyi refah ve saadete mazhar olacağında şüp­
he yoktur. Yalnız efendiler (Temsil i mesleki) terkibini işitir işitmez ve bunun adi l 
olduğunu anlar anlamaz her halde kendi muhiti mi l l imizde, kendi memleketimiz­
de bunun kolaylıkla kabi l i  tatbik olacağını zannetmiyel im. Bugün ekseriyet kaide­
sindeki hatalardan, nispetsizliklerden doğan intihabatı n isbiye, intihabatı mes­

lekiye meseleleri, bendeniz işittiğime göre, ben hukuku esasiye mütehassısı deği­
l im, fakat mütehassıslarla, yani Yunus Nadi Beyefendi gibi zevatla temasım neti­
cesinde anl ıyorum ki, bu meseleler belki yetmiş seksen seneden beri garp hukuku 
esasiye mütehassıslarınca düşünülmüş ve henüz bu hususta da bir netice istih­
sal edilememiştir. Yani bunun adil bir usul olmasiyle tatbiki kolay bir şey olduğu­
na hükmetmek icabetmez. Bilhassa şeraiti içtimaiyesi, şeraiti siyasiyesi malum 
olan kendi muhitimizde, yani Anadolu' da, kendi muhitim demekle bendeniz yalnız 
Karesi livasından bahsetmiyorum, Karesi livası temsili meslekiyi her halde d iğer 
birçok yerlere nispetle daha kolay bir surette tatbika muvaffak olacaktır ve bu­
nu, müdafaa meselesinde göstermiştir. ispat etmiştir. Yalnız bütün Anadolu'yu, 
nazarı itibare a larak noktai nazarımı arzetmek istiyorum. Temsil i mesleki mese­
lesinde en ziyade düşünülecek nokta, dairei intihabiyeye göre yapılacak tarzı tat­
bikattır. Bunu bir misal ile arzedeyim. Ben şöyle bir istatistikle bunun neticesine 
vasıl olmak istedim. Yalnız rica ederim, siz de el inizi vicdanınıza koyarak bu lis­
teye göre düşününüz, derhal tatbik edi lecek bir usul müdür, değil midir? Ona gö­
re hükmünüzü veriniz. Mesela bir dairei intihabiyeyi ele al ıyorum. O dairei intiha­
biyede intihap şeraitini haiz yani kıymet olabi lecek yüz bin kıymet var. Yüz bin ki­
şi var farzediyorum ki, biz on bin kıymetinde bir mebus intihap etmek istiyoruz. 
On bin kıymetinde bir mebus intihap edeceğimize nazaran yüz bin nüfusta on ta­
ne mebus çıkarmamız icabediyor. Yekun itibariyle, şimdi bunun mesleklere göre 
tarzı tatbikini nazarı itibare a la l ım. 

Birinci meslek olarak mesela çiftçiler yüz binde yetmiş dokuz bin ik i  yüz reye 
mal iktir, yan i  yüz binin yetmiş dokuz bin iki yüzü çiftçidir. ikinci meslek on beş 
bin kişidir. Üçüncü meslek bin dokuz yüz el l i ,  dördüncü, beşinci, altıncı biner ki­
şiden ibarettir. Yedincisi üç yüz, sekizincisi iki yüz iki kişi, dokuzuncusu ell i kişi, 
onuncu meslek olarak da bakaya kal ıyor. Yüz bine iblağ etmek için bunu da tu­
feyli (asalak) denilen zevatı kiram için ayırıyorum. Binaenaleyh diyorum ki, iki yüz 
ell i (Tufeyli meslek mi var sadaları). Tufeyli dediğimiz adamlar vardır. Yan i  dokuz 
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meslekin müntehibinin mecmuu 99.750'ye baliğ oluyor. Yüz bine baliğ olmak için 
daha (250) kişi bakaya kalıyor. Bunu da tufeylilere bırakıyoruz. 

HACI ŞÜKRÜ B. (Diyarbekir) - Tufeyli leri anlamadım. 
HASAN BASRi 8. (Karesi) - Hiç bir meslekle meşgul ve mukayyet olmıyan ta­

bakai serseriyanı kiram (başıboş soylular tabakası) (Handeler). 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Doğrudur, o da bir meslektir. 
HASAN BASRi B. (Karesi} - Şimdi efendiler birinci sınıf addettiğimiz müntehi­

bin miktarı (79.200) den ibaret olduğunu farzettiğimiz çiftçiler on binde bir he­
sapla yedi mebus çıkaracak. Pekala, bunu bir tarafa yazınız, ikinci meslek on beş 
binden ibarettir. Bir mebus çıkarıyor. Beş bini bakayaya gid iyor. Diğer saydığım 
meslekler biner, (250), (50) gibi, miktarı ekall i ka l i l  (en az) olan meslekler hiç bir 
mebus çıkaramıyor. Bu suretle memleketin yüz binde seksen bini sekiz mebus çı­
karıyor, mütebaki yirmi bini maalesef hiç bir mebus çıkaram ıyor. Hatta reyleri­
ni vermiş olsalar bile reylerini boşa vermiş oluyorlar  (Bunlar kimlerdir? sadaları). 
Müsaade buyurun. Eğer efendiler on binde biri vahidi kıyasi addeder (birim sa­
yar) ve maamafih bir hadde kadar, tayin edeceğimiz bir hadde kadar ekal liyetlere 
de hak vermek istersek, o vakit efendiler, bir temsili hakiki, temsili nisbi değil, bir 
temsili gayri müsmir (sonuçsuz temsil) ve temsi l i  hayali meydana çıkmış o luyor. 
Bakayayı ihmal, bu bakaya ki efendiler memleketimizde hep sanatkarlardan iba­
rettir. Bunları ihmal yeni nazariyeye göre bir zulmü sarihtir (açık bir zulümdür). 

Efendi ler; demin tufeyli dedim. Tufeyl iden maksadım, yaln ız serseri demek 
değil , yeni nazariyeye göre kendisi bilfi i l  işlemiyen ve yalnız zekasiyle, irfaniyle 
memlekete hizmet etmek isteyen, mual l im değil amma siyasetle uğraşıyor, me­
sai l i umumiye ile uğraşıyor. Bunları demin istisna etmiştim. Bunları istisna et­
mek, memleketi yıkmak demektir. Muall im değil efendiler, müderris deği l .  (Bu da 
meslek sahibi mid ir? sadaları). Memur, muharrir değil , fakat memleketin mesail i 
umumiyesiyle meşgul, böyle adamlar da memleketimizde yok değildir. 

RAGIB B. (Kütahya) - Bir tane gösteriniz kimdir o? . . . (Gürültüler). 
HASAN BASRi B. (Devamla) - Efendiler eğer bakayayı diğer devairi intihab i­

ye ile eklemek istersek, mesela burada yirmi bin bakaya var, diğer devairi intiha­
biyede bulunan bakaya ile bunları eklemek, ikmal etmek ve haddi kanunisine ib­
lağ etmek istersek ... 

MALiYE V. FERiT B. - Yapamazsınız, yol yoktur. 
HASAN BASRi B. (Devamla) - O halde efendi ler muhtelif devairi intihabiyede 

bulunan müntehipler tanımadığı adamlara rey vermeğe mecbur edilmiş demektir. 
Halbuki demin Yunus Nadi Beyefendi, tanımadık adama rey verilmesinin, mahzu­
ru azimi olduğunu burada söylemiştir. Bu intihap değil, adeta bir tayin olacaktır 
(Ha ha yanaştın sadaları, gürültüler). Efendiler devairi intihabiyeyi (seçim çevre-

146 



sini) ya şimdiki şeklinde bırakmak veya bir ikisini birleştirmek, tevhit etmek veya­
hut bütün Türkiye'yi yalnız bir dairei intihabiye addetmek suretiyle bunda üç ihti­
mal vardır. Dördüncü ihtimal yoktur. Yalnız bir dairei intihabiye, mesela yalnız bir 
liva addetmek suretiyle bundan tevellüt eden mahzuru arzettim. iki veyahut üç li­
vayı birleştirmek suretiyle daha büyücek bir dairei intiha biye kabul edersek, hesap 
ettim efendiler, yine bunda da bakaya, küsur derdi meydana çıkıyor. 

Üçüncü ihtimale gelince; bütün Türkiye'yi yalnız bir dairei intiha biye farzetmek 
ve her mesleke, adedi nüfus nazarı itibara al ınarak buna göre bir haddi intihap 
tayin etmek nazariyesi takip edi lecek olursa bundaki mahzur da şudur: Efendiler 
acaba bütün Türkiye'yi yalnız bir dairei intihabiye addetmekler bu, büyük bir da­
irei intihabiye intihabatını kemal i adil ve selametle idare edecek mutahassısı ve 
fazla miktarda adamlarımız mevcut rtıudur? Fazla miktarda adamlar mevcut de­
ğildir. Saniyen demin Yunus Nadi Beyefendinin beyanatındaki tanınmıyan kim­
selere rey vermek hususundaki mahzur bütün Türkiye'yi tek bir dairei intihabiye 
farzetmek suretiyle, daha vasi (geniş), daha şümullü (kapsamlı) ,  hatta daha za­
l imane bir surette tecel l i  etmiş olmaz mı? 

IHSAN B. (Cebelibereket/Osmaniye) - Kanun mu yapıyoruz? 
HASAN BASRi B. (Devamla) - Hayır, bendeniz bir misal ile bunun tarzı tatbiki­

ni anlatmak istiyorum. Arzu etmezseniz . . .  (Devam, devam sesleri ) . Efendi ler, şu­
nu da ıstıtraden (sırası gelmişken) arzedeyim; mutlaka temsil i meslekiye kani ol­
makla beraber, yani bir kanaati şahsiye itibariyle mutlaka şu temsi l i  meslekiyi 
bu mi l letin başında görmek eğer muzırsa (zararlıysa) yapmıyal ım. Eğer diğer bir 
meslek, diğer bir usul bu mil leti kurtaracak da bizim kanaatımıza tevafuk etmi­
yorsa (uygun düşmüyorsa), rica ederim, bizim kanaatımıza tevafuk etmiyor d iye 
salim bir usulü kabul etmemekte de temerrüt etmiyelim (diretmeyel im). Bu, bir 
memleket işid ir. Bu en mühim bir iştir. Hulasa efendi ler, gerek bir , gerek iki ve­
ya daha fazla dairei intihabiyeleri ve gerek tek bir dairei intihabiyeyi ele ala l ım, 
her suretle ekall iyetler ve bakaya ve küsur meselesi tatbikat sahasında biz i  fev­
kalade işgal edecektir. Vakıa (gerçi) vasi devairi intihabiyede yapılan intihapla­
rın -fikri intihap olduğu için- daha makul olduğunu söyliyen zevat varmış. Var­
dır demiyeceğim. Çünkü mütehassıs deği l im. Bu kabil fikri intihabat mücadele­
lerine mücadelei efkar diyorlarmış .. Binaenaleyh mücadelei efkar, yani tanıma­
dığımız zevata, sırf bu mesleke mensuptur d iye rey vermek suretiyle yapacağımız 
fikri mücadeleler vakıa daha makul bir mücadele imiş, fakat rica ederim bizim 
memleketimizde tanımadığımız adam lara rey vermek muvafık mıdır, değil mid ir? 
Bunu takdir edelim (Emsali var sesleri ) .  

Sonra efendi ler beni düşündüren bir nokta var. Demin Yunus Nad i  Beyefendi 
izah buyurdular: Avrupa'da intihabatın mesnedi, istinatgahı (dayanağı) fırkalar 
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imiş. Bizde lehülhamt, fırka beliyyesi (belası) kalmadı. Bunun yerine meslekleri 
ikame etmek, meslekleri hakim kılmak istiyoruz. 

Ala, çok iyi . .. Fakat acaba demi n  arzett iğ im veçhile; yalnız sınıfın menafii 
mahsusasını ekseriyet itibariyle takdir eden erbabı meslek, tezgahların ı ,  çekiç­
lerini, körüklerini ve sairesini bırakıp da intihabat mücadelelerine kalkışır ve bu 
mücadeleler içinde, bi lhassa arzettiğim veçhile, küsur ve bakayaya da hak ver­
mek imkanı olmadığını görürse, acaba sanat aşkı, sanat merakı ,  sanat tekamü­
lü kal ır mı? ... Yoksa sessizce, gürültüsüzce, hatta bir tesanüt ile başlayan sanat­
kar adamlar, erbabı meslek, intihap gürültüleriyle, bu sanatlar yerine, siyasetle 
mi uğraşmağa mecbur olacaklar? 

RAGIB B. (Kütahya) - Vah vah ... iki gün değil mi? 
HASAN BASRi B. (Karesi/Balıkesir) -Ve siyasetle iştigal meselesi bizim mem­

lekette mevcut iki fırkanın mücadelatın ı  nazarı itibara al ırsak, doğru mudur, de­
ğil mid ir? ... Maamafih efendiler dairei intiha biye itibariyle tarzı tatbiktaki müş­
külatı yalnız bir misal olarak arzett im. ihtimal başka türlü daha müşkülat var­
dır. ihtimal deği l ,  vardır, mevcuttur. Maamafih bendeniz bu maruzatım la mesleki 
intihabatı her ha lde, kabul etmiyelim demiyorum. Mukayese edince hiç olmazsa 
bunda evvelki intihaba nazaran daha fazla bir temsil kudreti var. Evvelki intihap­
ta hiç temsil kudreti yoktu. Binaenaleyh mukayese edince temsili meslekiyi kabul 
zaruridir. Yalnız herhalde bunu tatbik edelim dersek aldanırız. Onun için diyorum 
ki mesleki intihabat, intihapta temsili mesleki bir gayedir, bu gayenin husulüne 
kadar  meslek ya sanayi taazzuv (şekillenme) ve inkişaf (gelişme) ettirilecek ve 
bu taazzuvat ve inkişafat için icabeden kanunlar tanzim olunacaktır. Maamafih 
intihapta doğrudan doğruya intihap şekli kabul edilmiştir diye bu maddeyi tadil 
etmiş olursak çok muvafık olur. Efendiler bunu derhal tatbika muvaffak olabil ir­
sek, bu tarzdaki tadil , bu tarzdaki madde bizim tatbikatımıza mani değildir. Fa­
kat tatbik edemezsek, halka karşı, kainata karşı gülünç oluruz ve bir hü lyayı böy­
le maddei kanuniye suretinde tespit edersek hakikati görmemiş oluruz. Binaena­
leyh arzettiğim veçhi le, maddenin tadili suretiyle, daha mutedil , daha makul bir 
hareket olarak kabulünü Heyeti muhteremeden rica ederim. 

REiS - Müsaade buyurun efendim. Daha söz söyliyecek zevat vardır. Şimdi her 
zata ayrı ayrı izahat ve cevap vermek lazım. Hiç olmazsa iki yerde cevap verin .  

VEHBi B. (Karesi) - Encümen isted iği zaman cevap verir, müdafaa eder. 
MEMET ŞOKRO B. (Karahisarısahip/Afyon) - Encümen reis ve mazbata mu­

harriri istedikleri zaman söz söyliyebilirler. Nizamnamede musarrahtır (açıklan­
mıştır). 

REiS - Müsaade buyurun efendim, söz Nusret efendinindir. (Yok sadaları). 
YUSUF. ZIYA B. (Mersin) - Bendeniz ilk köylü mebusu o lmak itibariyle bu 
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madde hakkında kendi kanaatlerimi izah etmek isterim. Fakat bu kanaatlar leh 
ve a leyhte olmak üzere layiki veçhile (layığıyla) tenewür etmiştir. Yalnız kanaa­
tıma göre hal l i  icabeden birkaç nokta hakkında bazı maruzatta bulunmağı mü­
nasip görüyorum. 

Evvela: efendiler bizi korkutan bir cihet varsa o da memur meselesidir. Çünkü 
birçok seneler bu memleketin mukadderatiyle oynıyan memurlardır. Tabi idir ki bu 
memurların ceffelkalem bir tarafa atılması belki muhaldir. Bendeniz burada id­
dia ederek diyebil ir im ki; bugün memleketin ilerisinde en ziyade duçarı kahır (ka­
hır çeken) ve mazlum olan bir halk var ki hepimiz onun mağdur ve masum oldu­
ğunu iddia ediyoruz. O da çiftçilerdir. işte o çiftçiler kadar memurlar da masum 
ve zaval l ıdır diyebiliriz. Arzedeyim efendim (Ekseriyet yok sadaları). 

REiS - Rey istihsal edi l i rken Mecliste ekseriyeti aranabi l ir. Meclis ekseriyet 
varken açılm ıştır, müzakereye devam edebil iriz. 

YUSUF ZIYA B. (Mersin) (Devamla) - Binaenaleyh mesleki temsi l i  kabul et­
mekle memurları bu mi l letin efradından ayırmak istemiyoruz, memurlar da yine 
mi lletin efradındand ır. Onlar da bu mi l let ferdinin haiz olduğu her türlü hukuku 
haizdirler. Yalnız mesleki temsil i le . . .  Bendeniz öyle zannediyorum, çünkü efendi­
ler, bugün memurlar kendi istihkakları, kendi kudretleri dahi l inde istihdam edil­
mediği için, eğer bu adamlar şimdiye kadar kendi iktidarları, kendi liyakatleri ve 
kendi meslekleri dahi l inde istihdam edilmiş olsalardı sekiz yüz seneden beri şu 
zaval l ı  memlekette her halde bir asarı ümran (kalkınma eserleri) bırakırlardı. Bu­
nun için katiyen memurlar için korkacak bir şey yoktur, yine memurlar kazanıyor 
demektir. Biz temsi l i  meslekiyi kabul ed ip de çiftçileri buraya getirmekle bu ida­
reyi yıkacak değiliz. Bu idareyi yine memurlarla idare edeceğiz. Şimdiki gibi ta­
basbus (yaltaklanma) ile dalkavukluk ile deği l .  

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarısahip) - Efendi mil let olacak. 
YUSUF ZIYA B. (Devamla) - işte mi l letin içinde o memur da efendid ir. ikin­

ci bir cihet; temsi l i  mesleki kabul edil irse ciheti tatbikiyesi için endişe edil iyor. 
Çünkü meslekler taauuv etmemiş imiş. Halbuki efendiler, bu mesele burada la­
yiki veçhi le tenewür etmiştir. Bu memleketi tahlis edecek bir sınıf varsa o da mi l­
lettir. Fakat o mi l letin ekseriyetini teşkil eden çiftçilerdir. Çiftçilerden maksadım, 
memleketi imar edecek, okutturacak, harp edecek, darb edecek her şey yapacak 
mi llet. Fakat bunu çiftçiler yapacaktır. Bu memleketin iktisadiyatı hakim olma­
dıkça o mem leketi kurtulmuş addetmek bence muhald ir. 

Sonra efendi ler Basri Bey biraderimiz dediler ki: memleketin yüzde seksenini 
çiftçiler teşkil ediyor da bunlardan şimd iye kadar hiçbir mahalde hiçbir kişi ispa­
tı vücut etmiyor. O çiftçilerin hukukunu muhafaza edecek hiç kimse yok, bunu ka­
bul edersek çiftçilerin tahakkümüne maruz kal ınacak deniyor. Ha lbuki böyle de-
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ğildir. Bir kere biz temsili meslekiyi kabul etmekle her meslek erbabına bir inti­
hap hakkı vereceğiz. Sonra efendiler, farzediniz ki biz bu kanunu kabul etmiyecek 
ve hakkı intihap vermiyeceğiz, neden yüzde birin yüzde seksene tahakkümü kabul 
edilsin de, yüzde seksenin yüzde bire tahakkümü kabul edilmesin? 

Her mesleke bir hak vermek ekall iyette kalacak meslekler için bir zulmü sarih 
ise bugün bu zulmü sarih içinde bulunan bu çiftçilere bir hak vermek zannede­
rim onların hakkıdır, onu er geç alacaklardır. Sonra efendiler bir arkadaşın dediği 
gibi hakimiyet verilmez, al ın ır. Fakat burada pek büyük salahiyetle toplanan Bü­
yük Mil let Meclisi n iç in bu mil lete bir parça müsaade göstermesin .  Her ne şekil­
de olursa olsun mil let hakimiyetini er geç alacaktır. 

Sonra efendiler bazı arkadaşlarımız diyorlar ki birçok zaman sonra kabil iyeti 
tatbikiyesi ancak temin edi lecek olan şu kanuna şimdiden sarfı mesai etmeğe ne 
lüzum vardır. Halbuki efendiler bendeniz o kanaattayım ki ; bir köylü olmak itiba­
riyle bunu söylüyorum ve iki seneden beri mütemadiyen köylerde demgüzarım (ya­
şıyorum). Her türlü idarede bulunduk, hükümetsiz de kaldık. Ayrıca kendi mem­
leketimizi hükümetsiz idare ettik. Bunun için bu mi l let ispatı rüşt etmiştir. Biz o 
milletin ispatı rüşt ettiğini nazarı dikkate alarak onlara şimdiden imkan nispe­
tinde müsaade göstermemiz bize farzdır, vaciptir zannederim. 

Sonra efendiler şunu da kemali teessüfle arzederim ki eğer biz doksan üçte 
Meşrutiyet i lanını kabul etmiş olaydık bugün bu şekilde kalmayacaktık. Eğer bu­
gün biz temsili meslekiyi kabul etmezsek nasıl ki Meşrutiyette geri kaldığımız gi­
bi bunlarda da geri kalacağımızı bu kürsüde bağıra bağıra söylüyorum. Maruza­
tım bundan ibarettir. 

REiS - (Vehbi Beye hitaben) Encümen namına cevap verecek misiniz? 
VEHBi B. (Karesi) - Bendeniz cevap vereceğim. Fakat kimse kalmadı. Yarın 

cevap vereceğim. 
REiS - Yar ın bir buçukta içtima etmek üzere celseyi tatil ediyorum. 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 6 
Yüz Altıncı içtima 
30.1 1 .1 920 

iKiNCi CELSE 
Açılma saati: 2,45 sonra 
REiS - ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi. 
KATiPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad), Rasim B, (Sivas) 

1. - Teşkilatı Esasiye kanunu layihası ve Encümeni mahsus mazbatası 

REiS - Teşkilatı Esasiye Kanununun dördüncü maddesinin müzakeresine baş­
l ıyoruz. Dün söz alan zevatın sözleri mahfuzdur. Yeniden söz vereceğim .  Arzu eden 
ismini kaydettirsin . Vehbi Bey encümen namına söz istemiştiniz, buyurunuz. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, dört gündür Meclisin celselerini işgal eden mes­
leki intihap meselesi hakikaten Meclisin bir kaç celsesini daha işgal etse hiç bi­
rimizi müteessir etmez. Çünkü el imizdeki Teşkilatı Esasiye Kanunu d iye görü­
len mevaddın yegane maddesi, adeta ruhu, mihveri bu dördüncü maddedir. Bir­
çok arkadaşlar bunun aleyhinde beyanatta bulundular ve o beyanatın hulasası 
bunun kabi l iyeti tatbikiyesi olmaması noktasına inhisar ediyor. Binaenaleyh, bu 
noktayı bi lahare tetkik etmek üzere evvel emirde bu mesleki temsil in nereden ve 
hangi saikle meydana geld iğini tetkik edel im. 

Hakimiyet bi lakaydüşart mil letindir dedikten ve o esası kabul ederek onu gös­
termek üzere mi l letin enmuzeci (modeli) olacak bir Meclisi kabul ettikten sonra 
bunun ne suretle intihap edileceğini tetkik etmek hakkımızdır. Bugün el imizde bir 
intihap kanunu vardır ve bu intihap kanunu evvela ekseriyet usulüne, saniyen de 
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iki dereceye ibtina ediyor. Bir kere ekseriyet, usulünü tetkik edelim. Yüz bin nüfu­
su olan bir livada ekseriyeti mutlaka ile müntehibi sani intihap edileceğine göre 
ve her yüz kişiye bir müntehibi sani verildiğine nazaran, elli bir rey ile müntehibi 
sani çıkabi l ir ki , tetkik edildikten sonra görülür ki, otuz rey i le de müntehibi sa­
ni çıkabi l i r. Çünkü ekseriyet ondadır. Asgari, azami ekseriyeti tetkik ettiğimiz za­
man elli bir rey olduktan sonra çıkmamak imkanı yoktur. Şu halde yüz bin nüfu­
su, yüz bin rey sahibi olan bir livada kırk dokuz bin kişinin reyinin çürümesi yüz­
de doksan dokuz muhtemeldir. El l i bir müntehibi saninin bir yere gelerek bir me­
bus intihap etmeleri lazım geldiği zaman bunların yirmi a ltı rey ile mebus intihap 
edebilmeleri bir emri katidir. Şu halde ell i b ir bin nüfustan yirmi beş bin nüfusun 
reyi çürümüştür. Bunu da kırk dokuz bin rey üzerine i lave edebi l irsiniz. Demek ki, 
memleketten mebus olarak intihap edi lmiş olan ve mem leketin, mi l letin vekili 
addedilen zat yüz bin reyden yirmi altı bin reyin sahibi olarak Meclise gelmiş olu­
yor ki, bu, ekseriyeti katiyeyi nazarı dikkate a lmak suretiyledir. Meclise geldiğin­
de yüz mebustan elli bir mebus her hangi bir mesele hakkında toplanabi l irse mü­
zakereyi açabilir ve bunlardan kırk dokuz bin rey de bu suretle çürümüş olur. El­
li bir mebustan yirmi altısı herhangi bir kanunun lehine rey verirlerse bu takdir­
de o kanun meriyülicra olmak (yürürlüğe girmek) lazım gelir. Yirmi beş mebusun 
reyi de bu suretle çürür. Binaenaleyh, memleketin bu günkü tarzı intihabiyle yüz­
de sekiz kişinin reyi ile hakkı intihab olan yani müntehibi evvellerden yüzde sekiz 
kişinin reyini tanıyan her hangi bir mebus yüzde doksan iki memleket halkına ta­
hakküm ve tagal lüp ediyor, demektir. Binaenaleyh zahirde ekseriyet usuliyle cere­
yan eden bu intihap, hakikatte ekall iyetin tahakkümünden başka bir şey değildir. 

Şu takdirde bu el im izdeki intihabın devamı demek, memlekette kabul ettiği­
miz esas dahi l inde hakimiyeti mi l l iyenin bila kayıt ve şart cereyanı demek değil­
dir. Mebusların doğrudan doğruya intihap edilmemesi suretiyle bu ekseriyeti te­
min etmek ve binaenaleyh müntehibi sani ler dolayısiyle ıskat edi lmiş olan reyleri 
infaz ettirmek ciheti de düşünülebi l i r. Eğer memleketim izde vesa iti nakl iye mun­
tazam ve mem leketin yetiştirdiği, herhangi meslek ashabından olursa olsun, ev­
latları memleketin her noktasında maruf olsa idi ve intihap usul leri memleketi­
mizde yetmiş, seksen seneden beri bu tarzda cereyan etmiş olsaydı buna hepimiz 
taraftar olmal ı  id ik. Fakat bunun da bugün kabi l iyeti tatbikiyesi olmamakla be­
raber, en büyük mahzuru, çıkacak mebusun, memleket mahsulü olarak çıkacak 
zatın tesadüfe bağlı olması, arayı umumiyenin yekdiğeriyle tesanüdünün tama­
miyle teessüs edememesi dolayısiyle arayı umumiye neticesinde göreceksiniz ki, 
memleketin ekseriyet itibariyle vekili olacak zatlerin değil, vekil olmıyacak olan 
zatlerin buraya gelmesini, ekseriyetle reylerin mahvolup gitmesini mucip olacak­
tır. Şu halde fırkalar üzerine temsili nispi usulü kabildir. Memleketimizde de şim-
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diye kadar fırka teşekkül edememesi, vatanperverler fırkası ve saire olarak bazı 

fırkalar teşekkül etmek istedi ,  fakat henüz bu husustaki tecrübesizliğimiz dolayı­
siyle onlar da birer suretle yıkı ldı . Binaenaleyh, memlekette muntazam teşkilata 
sahip ve bazı mesalikten hasıl olma fırka teşki latı yoktur. Şu halde temsi l i  nispi 
suretiyle hiçbir reyi öldürmeksizin, memlekette sakin olan her ferdin reyini, fikri­
ni Mecliste tecell i ettirecek temsili nispi usulü bizim memleketimizde, vatanımız­
da tatbik imkanı ve ihtimali yoktur. Fırkalar üzerine bu iki esası kemali bitarafı 
ile tetkik edi ld ikten sonra ve memleketin bugüne kadar siyasi cereyanlara kapı­
larak dahi len ne gibi zararlara uğrad ığını göz önüne getirerek, sonra memleketin 
himaye edilmesi lazım gelen ekseriyet ve ekal l iyet haklarını nazarı d ikkate ala­
bil iriz. Memleketin ekseriyeti -Hepimizin müttefikan ve kürrei arz üzerinde hiçbir 
ferdin inkar edemiyeceği bir hakikatteki- çiftçilerdir. Binaena leyh, mecliste mil­
leti tamamen temsil edebilmek için bunların mesleklerinin mümessili olmak üze­
re ister, o meslek ashabından olsun, ister onlarca mutemet bulunsun, onlar na­
mına buraya vekiller göndermesi esas kal ı r. 

Geride memlekette meslekler mevcuttur. Her memlekette her sanatkarın ay­
rıca ağa babası veyahut ahi babas ı ,  başları her memleketin maha lli tabirince 
(başbuğu) olacak bir adamı vardır. Bu teşkilat memleketimizin pek eski devirle­
rinden beri devam edegelmektedir. Hatta lstanbul'da bi l irsiniz ki, dükkanlar sa­
tıl ırken ayrıca bir de gedik satılır. Fakat memleket Avrupa'yı taklit ettiği zaman 
ve memlekette istibdat yerleşmeğe başladığı zaman en ewel böyle cemaat ve ce­
miyet hayatlarının yıkılması iktiza ettiği için tanzimatçılar, bunlar eski kafa, eski 
işlerdir, diye bu gibi teşkilatı yıkmağa başladılar ve kısmen de muvaffak oldular. 
Yoksa bugün memleketin meslek teşkilatı yok değildir. Tesanüdü ve onlar arasın­
da eski niza matın tamamen mer'iyeti yoktur. Şimdi meslekleri teşkil etmek iktiza 
ettiği zaman ne yapacağız? Bittabi cümlemiz bunda musir ve maşukuz ki, bura­
da "Büyük Mil let Meclisi vi layetler halkınca meslekler erbabı temsil ed i lmek üze­
re doğrudan, doğruya müntehip azadan mürekkeptir" maddesini kabul etmekle 
memleketi gül şene çevirmiş olacağız. Bu ,  bir tahmindir, bir nüvedir. Bunu ekece­
ğiz. Bunun için bize bu madde emredecek ki, memlekette meslekler kanunu ya­
pacağız ve nitekim kanunun diğer bir maddesinde vilayet kabul ettiğimiz gibi na­
hiye kabul edeceğiz veyahut kaza kabul edeceğiz. Her ne kabul edersek edelim, 
şu layihada o kabul ettiğimiz teşki latın her birisi iç in ayrı ayrı üçer yüz, beşer yüz 
maddelik kanunlar tanzim etmedikten sonra bu, keenlemyekündür (yok hükmün­
dedir). "Meslekler erbabı temsil edi lmek üzere" demekle bugün memlekette der­
hal meslekler teşekkül etmiş, cemiyetler ve cemaatler meydana gelmiş ve hemen 
bu usulde bu intihap başl ıyacak demek değildir. Ancak iki sene veya üç senede 
meydana gelebilecek bir şeydir. Ewel em irde bir kere bunu kabul ettiğimiz takdir-
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de meslekler kanunu yapacağız. Meslekler kanununda her meslek için ya mahal­
li mecalisi umumiyesinden veya bizim Meclisimizden tasdik edilmek üzere ayrıca 
nizamnameler, kanunlar kabul edeceğiz. Bu suretle, efendiler; biz bununla şim­
diye kadar Avrupa sermayesine karşı tahammül edemeyen memleketimizin mes­
leklerini , ashabı sanayi ve ziraatını himaye etmiş olacağız. Çünkü meslekler te­
şekkül edince; meslekler namına buraya gelen her mebus kendi meslekinin ne gi­
bi darbalara maruz kaldığı ve ne gibi nıkattan zarar gördüğünü burada tamamen 
takip edecektir. Mal iye Veki l i  Beyefendinin çiftçinin zararına olarak ağnam res­
mine (sayım vergisine) zam diye getird iği kanun için çiftçilerin vekili olarak gelen 
mebuslar öyle rastgele yabana kağıt atamıyacaklardır. 

MALiYE VEKiLi FERiT B. - Vatan müdafaası icabederse ne yapacaktır? Mecl is 
vatanın müdafaasını düşündü ve kabul etti . Misal yerinde değildir. 

VEHBi B. (Devamla) - Sizin kanaatinize göre yerinde olmıyabi l i r. ihracat ka­
nununu getirdiği zaman sanayi erbabı veyahut zırraın vekilleri burada rastge­
le o kanun hakkında reylerini vermiyecektir. i ktisat veki l i ,  ziraat hakkında, çiftçi­
ler hakkında, teşvikatı ziraiye hakkında bir kanun getirdiği zaman onu bihakkın 
onların menafiine muvafık surette tetkik edecektir. Bir kere bu meslekler haricen 
müdafaa edildiği gibi dahilen de yekdiğerleri arasında tesanüt vukua gelecek ve 
kendi sınıflarının terakki ve tealisi için bir cemaat teşkilatına ve cemaat hayatı­
na sahip olacaklardır ki, insanca yaşamak, tarihen de esasen insan demek, ce­
miyet ve cemaatla yaşar demek olduğuna nazaran, o meslekler ashabı da birer 
insan kütlesi olduğuna göre, nizamnameleri, layihaları , kanunları bulunmak ikti­
za eder. Böyle başıboş, müteşett it ve müteferrik (karışık ve dağınık) bir vaziyette 
her sil leye boyun eğer, rüzgardan devri l ir bir vaziyette ka lmıyacaktır. Şu takdirde 
demek ki, hem ekseriyeti teşkil eden çiftçiler h imaye edi lecek, hem de ekal l iyette 
kalan ashabı sanayi himaye edi lmiş olacaktır. Bunda mahzur olarak bazı arka­
daşlarımız ashabı sanayiin memlekette, birkaç günden beri açıkça görüşüldüğü 
veçhile, mi lel i gayri müslimenin ekseriyet teşkil ettiği cihetle onların buraya me­
bus göndermek ihtimal inden bahsediyorlar. Efend i ler bu Meclisi a l in iz bittabi ci­
hana ilanı harp etmiş değildir ve hatta cihana değil en ufak Ermeni Hükümetine 
bile i lan ı  harp etmiş değildir. Biz burada hakkı tabii ve mil l imizi müdafaa etmek 
için toplandık ve hakkı tabii ve mi i l imizi müdafaada karşımıza kim çıkarsa, cihan 
dahi çıkarsa onu devirmeğe azmetmişiz. Binaenaleyh biz hak ve adaletten ayrıl­
mış bir vaziyette, bulunmuyoruz. Memlekette eğer ashabı sanayiden buraya me­
bus olarak gelmeye istidadı olan ve intihap edilebilen bir zat gelebilirse ve onlar 
da bizim katlandığımız müşkülata katlanırlarsa ve bizim gayelerimize, bizim um­
delerimize riayet etmek ve onlarla beraber yürümek şartiyle onlar da burada aynı 
hakla oturabilirler ve aynı suretle haklarını müdafaa edebilirler. 
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YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Acı acı tecrübesi sebket etti (gerçekleşti). 
VEHBi B. (Devamla) - Bendeniz esastan bahsediyorum .  Hüsnüniyet sahibi 

bulunmıyanlar cezaların ı çekerler. Bazı arkadaşlarımız diyorlar ki , buraya yine 
meslek erbabı gelm iyecek, yine biz geleceğiz. 

YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Biz meslek erbabı değil miyiz? 
VEHBi B. (Devamla) - Müsaade buyurunuz, d iyenlere söylüyorum. Bu da var­

d ır. Efendim, meslek üzerine intihap cereyan etmek demek, her halde meslek as­
habından olan boyacı, kunduracı behemeha l  bu Meclise girecek demek değildir. 
Fakat boyacının kunduracının bu vatanda bir fert, bir nefer, bir sahibi say mem­
leketin evladı ,  bir vatan evladı olması dolayısiyle onların hakkını müdafaa ede­
cek bir adam gelecektir. Eğer kendi mesleki erbabı arasında değerli bir adamı 
bulup, gönderebi l i rse febiha (ne ala), bulamadığı takdirde başka meslekten biri­
sini gönderebilecektir. Madde öyle diyor. Efendim başka bir şey yoktur. Bu zaten 
maddede tayin edi lecek şey değildir, intihap kanununa gidecek şeydir. Bazı arka­
daşlarımız da okuyup yazmak şart değildir diyorlar. Bu arzettiğim gibi Kanun-u 
Esasimizin henüz mer'i olan kısımları vardır ki oralarda bu tasrih edi lmiştir. Oku­
yup yazabi lmek, Türkçe tekellüm etmek bir mebus için meşruttur (şarttır). Bina­
enaleyh o varit değildir ve intihap kanununda nazarı dikkate al ınmak zaruridir. 

Arkadaşlarımızdan diğer bir zat da, bu memleketin istediği mesleki intihap 
değildir, hatta halk Meclisle alakadar olmuyor, la kayıt kalıyor. Bu memleketin is­
tediği yalnız adalettir, asayiştir diyor ve hatta şimdi mütemadiyen arkadaşlar bu­
nu iddia ediyorlar. (Doğru sesleri). Bu, inkarı kabil olmıyan bir hakikattir. Fakat 
memlekette asayiş ve intizamı, hak ve adl i  temin edecek hak sahiplerinin vekili 
olmalıdır. O suretle burada bulunacak vekiller memleketin o ezilen sınıflariyle da­
ha çok a lakadar ve onların dertleriyle daha çok yanacaktır diyorum. Efendiler he­
pimiz mil letvekiliyiz. (Haza min fadlı rabbi/Rabbimin lütfundand ır). Meslek na­
mına tevkil edilmiş ve onların dertleriyle daha çok alakadar olanlar -bu gayri ka­
bil i inkardır ki-orada ezilen halkı burada daha iyi düşünecek ve oraya gönderilen 
memuru daha iyi intihap ettirecektir ve o adam dinelecektir. Çünkü o adam mün­
tehiplerine dayanacaktır. Bununla beraber bu esas dahil inde asayişi inzibat -ki 
asıl köylülerin derdidir- köylülerin eline bırakmak tabii olacaktır. Köy nasıl be­
nim ise o asayiş de benim olacaktır. Ona zeyit veya amrı müdahale edemiyecektir. 

En son, en büyük itiraz olmak üzere tamamen tatbiki kabil mid ir, değil mi­
dir? Bugünkü intihabı teşrih ett im. Bundan sonra edi lecek ve hatırıma gelen inti­
hapları Encümende de söyledim. Bunun haricinde de arkadaşlarım bağırdı, hep­
si hastadır dedi ve hiç birisi ilacı düşünmedi. Burada onu da tetkik ett im. Bina­
ena leyh mesleki intihabatın tamamen tatbiki, hakikaten üç beş senede olamaz. 
Beş sene, on seneye mütevakkıf olabi l ir. Fakat öyle kanaat ediyorum ki eğer mes-
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lekler hakkındaki kanunu derhal çıkarır ve memlekette bunun tatbikına hepimiz 
elbirliğiyle çalışırsak -ki borcumuzdur- bu memleketin yegane çarei halası (kur­
tuluş çaresi) bu olacaktır. Hiç olmazsa bugün tatbik edilir. Esas itibariyle ademi 
muvatfakiyeti intaç eden (sona erdiren) ve birçok esbap ve avami l  tahtında tat­
bikatında müşkülat çekilen usul lerden az zararlı olacaktır. 

Sonra efendi ler en büyük itiraz olmak üzere birçok arkadaşlarımız, bu Avru­
pa'nın neresinde tatbik edildi diyorlar. Ha şunu arzedeyim ki hatırımda iken bizde 
esnaf teşki latı yok deniyor, Harbi Umumide bizde bir esnaf teşkilatı yapı ld ı .  Ben­
deniz girmedim. Şimdi hepimizin hatırına gelen, esnaf teşkilatı oldu da ne oldu? 
Bu varidi hatır oluyor (akla geliyor). Bu pek doğrudur. Oldu da ne oldu? içim izde 
içinde bulunanlar da vardır. Fakat bendeniz bir çoklarına kani im ki bunu yakinen 
tetkik ederek karını zararını bi lmiş deği ldirler. Belki bundan istifade etmek isti­
yen vatansızlar, vicdansızlar, muhtekirler (vurguncular), insafsızlar bulunmuş­
tur ve bulunabil irler. Fakat şunu da bi l in iz ki efendi ler, Mütarekede, gerek dahi li 
ve gerek harici düşmanlarımızın yegane i lk hedefi, yıkmağa uğraştıkları bu mü­
essesat olmuştur. Çünkü memleketin hayatın ı ,  kurtardığı gibi iktisadiyatımızı da 
kurtaracaktır. Binaenaleyh düşmanlarımızın ilk hedefi mütarekeden sonra uğ­
raşarak yıktıkları bu teşkilat olmuştur. Bunu da nazarı dikkatinize arz ediyorum. 

Sonra deniliyor ki Garpte Avrupa'da bu tatbik edilmiş midir? Efendiler size bir 
misal, sizin teşkilatınız Avrupa'da yapılmış mıdır, tatbik edilmiş m idir? Bize da­
ima Avrupa taklid in i Avrupa mukal l it l iğini telin ederken, nefretle yadederken ve 
bir şey memleketin ihtiyacından doğmuş, memleketin vücuduna muvafık ve ana­
natla mutabık ise a l ınmasını talebederken, memleketin ruhundan doğan böyle 
bir esası reddetmek ve Garpte yok diyerek reddetmek zannederim insafa muva­
fık değildir. Sonra efendiler her şeyi Avrupalı lar icat etsin de biz de Avrupal ı lar­
dan alal ım demekten ise biz daha evvel böyle vaziyetimize muvafık olarak mey­
dana çıkmış ve cihane numune olabil ir bir usulü onlardan daha evvel ve bihak­
kın tatbik edel im. 

ALI RIZA Ef. (Batum) - Garbi dün takd is ediyordun bugün tel' ine başladın. 
REiS - Müzakerenin kifayetine dair takrir vardır. 
YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Çok isabet, çok isabet (Kafi kati değil sesleri). 
HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Kati değildir, bir takrir var seksen imzalı . 
FEYZi Ef. (Malatya) - Hakkı kelamım dünden vardır. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar, içt imai ümmetin müessisi olan islami­

yetin asrı saadette bihakkın iştigal ettiği mesele; maatteessüf bence asırlardan­
beri bu milleti lslamda belki ağıza bile a lınmamıştır, o da temsil ve intihap me­
selesidir. Allahıma hamdederim ki, bu Meclis, Büyük Millet Meclisi olduğunu gös­
tererek bu ulu mesele ile cidden iştigal etmektedir. Fakat maatteessüf bu mes-
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leki lslamda zan olunmasın ki intihabat ve temsi l i  mesleki ile asla iştigal edil­
memiştir. Maatteessüf arkadaşlar altı asırdan beri, yedi asırdan beri bu Osmanlı 
memleketinde mi leli gayri müslime layenkati (aral ıksız) bu mesele ile iştigal et­
mişler ve bu hususta bizi solda sıfır bırakmışlardır. Yine Allahıma hamdederim 
ki bugün o şeref o kutluluk bize de nasip oluyor. Bundan neticesi olmak üzere ya­
ni. ademi iştigal neticesi olmak üzere tabiatiyle Mecl isimiz mühmel kalmış (i lgi­
sizliğe uğramış) olan bu keyfiyetin ihyası için uzun uzun iştigale mecburdur. Bu 
meseleyi kavramak ve ruhundan kavramak lazımdır. Mesele basit olsa bile, onu 
kavrayabi lecek insan dahi olsa bile birçok müşkülata maruz kalabi l i r ve bazan 
da dahi olmaz da diğerine nispetle bir meseleyi bir nebze kavrar. Fakat biz ale­
lıtlak beşeriyetin istidadı noktai nazarından meseleyi kaale al ırsak daha çok uğ­
raşmamız icabettiğine bendeniz kani im. Mazbata muharriri lsmai l Suphi Bey bu 
kürsüye gelerek maddenin aleyhinde yalnız Hilmi Bey söylemiştir, binaenaleyh 
ona cevap vereceğim demişti. Bendeniz gayet muhtasar olmak üzere ona cevap 
vereceğim (Burada yoktur sesleri). Gayet kısadır. Yoksa vekilleri vardır, (Gürül­
tüler, devam sesleri). 

HASAN BASRi B. - Kesmeyelim sözünü canım. 
TUNALI HiLMi B. - Arkadaşlar ben ahdetmişim. Bilhassa bu kanunun müza­

kere edi ldiği zaman kalbim, kendim, ruhum, bütün mevcud iyetim sıkılacak olsa 
yanımdaki arkadaşa bile fısıldamıyacağım. 

RAGIB B. (Kütahya) - Aman her meselede böyle yap. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efend im, Mazbata muharriri bey bendenize atfen 

müzakeratı hususiyeden bahsetti. Ben taraftar olmadığım halde bi lmecburi­
ye (mecburen) bahsedeceğim. Mazbata muharriri Beyle hususi olarak görüştü­
ğüm sırada demişti ki: 

Biz encümence reyi amı kabul ettik. Ben de kendilerine dedim ki, bizde zaten 
reyi am mevcuttur. Bendenizi din lemeğe tenezzül etmeksizin savuştu gitti. Son­
ra burada uzun uzadıya izahat verdim. Evet arkadaşlar meşrutiyetin iptidasın­
dan beri deği l , Kanun-u Esasimizin devri istibdatta ayaklar altına a l ındığı o de­
virde bile bizde reyi am usulü baki id i  ve halen vardır. Bu reyi am iki kısımdır. Bi­
ri bila derece (derecesiz), diğeri bidderecedir (birkaç dereceli). Dereceli de olsa 
buna reyi am deniyor. Maatteessüf bu zihaba (sanıya) düşerek zannederim He­
yeti Vekile bile dokuzuncu maddede reyi am kabul edi lmiş d iyerek bir zühule (ih­
male) kapı lmış oluyor. Halbuki bizde reyi am mevcuttur. Şimdi bu reyi amı na­
sı l  esaslarla tecel l i  ettirelim meselesi karşısında bulunuyoruz. O cihete geçmez­
den ewel mazbata muharriri beyin (Madde a leyhinde bulunduğum isnadını) red­
dediyorum .  Zira ben madde a leyhinde bulunmadım. Arkadaşlar ben madde hak­
kında idarei kelam ettim. Sonra yine bendenize atfen dedi ki: bu intihap meselesi 
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o derece mühim ve çetrefillidir. Bir alim yalnız intihabata dair 82 cilt kitap neş­
retmiştir. Cenevre şehrinde bu kolleksiyon bulunuyor demiştir. Ben böyle deme­
dim, arkadaşlar. Ben dedim ki, seksen iki cilt yalnız intihabı nispi üzerine bu kol­
leksiyonu hediye etmiştir. Dikkat buyuruluyor mu? Mazbata muharriri alelıtlak in­
tihap ile intihabı nispinin mahiyetinin farkında değildir. Eğer farkında olmuş ol­
saydı benim sözüme dikkat eder ve kelimeyi ve o tabiri resmii i lmiyi kullanırd ı .  

OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Maatteessüf b iz o kadar a l im deği l iz. 
TUNALI HiLMi  B. (Devamla) - itiraf etmiştir ki, (Şahsa ait söz söylemeyiniz 

sesleri), Katiyen efendiler. 
FEYZi Ef. (Malatya) - Yok ismail Suphi Bey burada yoktur. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Kendisi eğer burada bulunsaydı huzuru al inizde 

iftira davası ikame ederdim. Yine dediler ki, kendisinin de itiraf ettiği veçhile, in­
tihap beş derecelidir. Ben böyle iti rafta bulunmadım. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Meydanı boş buldunuz. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Hatta böyle bir iht imal i bile akl ıma yirmi beş 

senedir getirmedim. Bu maddede katiyen intihaptan bahsedilmemek lazımgelir. 
Maatteessüf milletin sırtında kene gibi denilen memurlardan bahsolundu. Ben 
muharrir beyi dinlerken vaktiyle Avrupa'ya kaçtığım zaman anarşistlerin serbest 
bulunmadığı Cenevre şehrinde gizli gizli mahfillerine (toplanma yerlerine) gidip 
de anarşistleri dinlediğimi zannediyorum.  Zira arkadaşlar değil memurların, taç­
tarların, hükümdarların aleyhinde bulunmak anarşit meslekine mahsus bir has­
sadır (özel l iktir). Teşkilat düşmanı olan anarşistler bu dünyada tamamiyle aza­
de, serbest yaşamak isterler. 

OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Yani hayvanlar gibi. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Ben de mazbata muharriri beyin de bu mes­

lekten olduğunu zannett im.  Memurlardan istiğna (memurlara ihtiyaç duyma­
ma) hiçbir yerde yoktur. Böyle olsaydı ben de bunu görürdüm. Fakat maattees­
süf mazbata muharriri uzaktan uzağa işitmiş olduğu sözlerle gelmiş burada ho­
şa gitmek için sözler söylüyor. 

Dr. SUAT B. (Kastamonu) - Gıyabında böyle sözler söylemek hatadır, hatta 
ayıptır canım. 

TUNALI HİLMi B. (Bolu) - Şimdi arkadaşlar, temsil i mesleklde taraftarl ığ ım 
aleyhtarl ığım var, m ı  yok mu? Kat iyen buna taalluk eden bir mesele yoktur, zira 
bu maddede temsili meslekiden katiyen bahsolunamaz. Çünkü bu madde temel 
taşı değildir, çatı ve dam hiç değildir. Bu madde zemin maddesidir efendim. Bu 
maddede tarzı temsilden bahsedilmek isteniliyor. Bunun Fransızcasına (sistem 
deprezantasiyon) yani usulü intihap dersek (Türkçe söyle sesleri). Evvela Türk­
çesini söyledim (deprezantasiyon) dersek işi başka türlü kavramış bulunacağı-
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na hüküm . . .  (Gürültüler). Efendiler rica ederim bunun Fransızcasın ı  kullanma­
ğa mecburum. Bunun Fransızcasıyla meşgulüm. Fransızca ile iştigal etmiş ar­
kadaşlarımız var (Türkçe söyle sesleri, gürültü ler) - En ruhlu noktada, istirham 
ederim dinleyel im. 

SALiH Ef. (Erzurum) - Birader kırk tane kelimeyi bir arada sarfediyorsunuz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, tarzı temsilin üssül esası (hakiki temeli), 

zemini ne olmal ıdır? Tarzı mahalli olmalıdır yahut temsili olmalıdır dersek veya­
hut temsili mahall i olmal ı dersek meseleyi tamamiyle ruhundan kavramış oluruz 
ki, bunu da (reprezantisiyon lokal) ki bunun Türkçesini temsili mahal l i  d iye arka­
daşlara tercüme ederim (Gürültüler, Türkçe söyle sesleri). Halbuki temsili mesle­
ki intihabın temel taşıdır, temsili mahall i ise zemindir. Zeminsiz bir temel atma­
nın imkanı var mıd ır? Hayır, mademki yoktur, ewelemirde bir arsa tedarik etme­
liyiz, badehu direklerini ve temelini atmalıyım. Şu halde ewela temsili mahalliyi 
kabul edersek üssü intihap olarak, acaba sonra temsil olarak nasıl bir taş intihap 
etmeliyiz? Çürük mü veya granit taşları kadar sağlam mı? Üssü intihap olan tem­
sili mesleki, temsili nispi veya gayri mesleki temel taşlarını kabul ettikten son­
ra üçüncü safha gelir. Bu safhaya da tarzı intihap deriz. Fransızcasına müsaade 
buyurun (Handeler) (Gürültüler, devam sesleri). Tarzı intihap arkadaşlar, Garp­
te başlıca tarzı nispi olarak kabul edi lmiyor. Şimdi efendiler şurada arkadaşları­
mız meslekler erbabı temsil edi l ir derken bu temsili meslekiye bir başka sıfat i la­
ve edeceklerd i .  O da neydi ?  Temsil i mesleki nispi mi? Temsil i mesleki gayri nis­
pi mi dememişlerdir. Bu büyük bir kusurdur. Hatta Vehbi Bey biraderimiz şimdi 
temsili meslekiden bahsederken bunun bize katiyen münasebeti olmadığını, ka­
tiyen tatbik edilmediğini söyledi ler. Atfı a lilerine istinaden söylerim ki, pek yan ı l ı­
yorlar. Demek ki, arkadaşlar bu maddeyi kabul ettiğimiz takdirde bu köyde bu ka­
sabada bin yüz nüfus varsa ve bu bin yüz nüfusun bini çiftçi yüzü kunduracı ise 
bu meslek erbabından yalnız onlar çıkacak değil, efendim, fakat nispi kabul edi­
l irse ekall iyetin hukuku temin edilerek kunduracılar da bir mebus çıkarabil irler. 

VEHBi B. (Karesi) - Yanlış anlam ışsın Hi lmi Bey, benim sözlerimi yanl ış an­
lamışsın. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Ben vaktiyle d inledim zahirde ölü gibi fakat için 
için diri dinledim. (Handeler). 

Şimdi d inle. Bir noktayı tekrara mecburum. Geçen gün söyledim .  Bu madde 
katiyen tertip kelemat itibariyle de yanlış tertip edilmiştir. 

(Türkiye Devleti Büyük Mil let Meclisi vilayetler ha lkınca meslekler erbabı tem­
sil edilmek üzere doğrudan doğruya müntehap azadan mürekkeptir.) Din lediği 
takdirde öyle anlaşı l ıyor ki , ben hangi meslekten olursam olayım istediğim kim­
seye rey vereceğim demektir. Katiyen teşkilatı sanatkarane yoktur demektir. (Bra-
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vo sesleri). Şu halde hararetli hararetli temsili meslekiyi müdafaa eden arkadaş­
larıma bilhassa hitap ederek arzederim ki, bu madde şu veçhile tertip edilmek la­
zımgelir. (Büyük Millet Meclisi vilayetlerdeki meslekler erbabınca temsil edilmek 
üzere doğrudan doğruya sınıf sınıf müntehap azadan mürekkeptir.) Böyle denil­
diği takdirde kunduracısı, çiftçisi, vesairesi sınıf , sınıf birbirlerini intihap eder­
ler. Maamafih bu maddeden burada bahse lüzum yoktur. Çünkü temsil i mesleki 
temel taşıdır. Halbuki temsili mahalli arsadır, zemindir. O temsili mahalli nedir? 
Müsaade buyurunuz arzedeyim. 

Tekrar söylemeğe mecburum, çünkü bulunmamış arkadaşlarımız vardır. Arka­
daşlar köyde yüz can başına bir vekil olmak üzere (can mı? sesleri). Nüfus cemi­
d ir, yanl ıştır. Fakat yaşasın anadi l im, gayet doğrudur. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Pencere camı mı? (Handeler). 
TUNALI HiLMi 8. (Devamla) - Rica ederim yapmayınız efendiler, bu sakil şeyi 

yapmayınız. Hoca Efendi ,  siz intihapla meşgul oldunuz mu? (Devam, devam ses­
leri). Efendim, yüz can başına bir aza olmak üzere köyde köy şOrası azaları inti­
hap edilirler. Bu şura azaları toplanırlar. Üçten az, beşten yukarı olmamak üzere 
keza aralarında bir köy divanı intihap edilir. (Köy şOrası). 

YAHYA GALiP 8. - Hep beraber o vakit. 
TUNALI HiLMi 8. (Devamla) -Bu köy şOrası nahiye şOrasına bin can başına 

bir kişi olmak üzere vekiller intihap eder ve bir divan teşkil ederler, nahiyeye gön­
derirler. Nahiye şOrası beşten aşağı olmamak, dokuzdan yukarı olmamak üzere 
kendi aralarında aza intihap ederler. Bir divan teşkil ederler. Nahiye şurası aza­
ları kendi ara larından beş bin hatta arzu ederseniz iki bin beşyüz can başına bir 
kişi intihap ederler. Vekili vilayet şurasına ibas ederler (gönderirler), vilayet şu­
rası yediden aşağı olmamak üzere kendi azaları arasından vekiller intihap eder­
ler. Bunlar da vilayet divanını teşkil ederler. Şuralar derecelerine göre teşrii, mali 
ve divanlar kazai ve idaridir. Vilayet şuraları el l i bin nüfusta bir aza olmak üzere 
Büyük Mil let Meclisine kendi ara larından veyahut hariçten vekiller intihap eder­
ler. Burada bir menfez bırakıyorum. 

MUSTAFA 8. - Hariçten olamaz. 
TUNALI HiLMi 8. (Devamla) - Büyük Mil let Mecl isine gönderirler. Arkadaşlar, 

dünyada tam ve mükemmel hiçbir şey yoktur. Şimdi iki usulü birbiriyle karşılaş­
t ıra l ım. Temsil i meslekiyi kabul ed iyoruz farzedel im.  Kabul ettik. Burada diyorlar 
ki; doğrudan doğruya ahali tarafından, meslekler erbabı tarafından intihap edi l­
miş olanlardır. Pekala ben Ankara'ya yirmi dört saat değil... Yüz yirmi saatlik bir 
mesafede bulunan bir köylüyüm. Doğrudan doğruya Ankara'da bulunan bir kun­
duracıyı veyahut hakiki son derece alim bir tabağı bana tavsiye ediyorlar. Ve ben 
de köyde tabağım fakat onu görmemişim, tanımamışım, ismini bile işitmemişim. 
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Şimdi onu nasıl intihap edebi l i rim? Bi lhassa Nadi Beye sorarım. Nadi Bey diyor 
ki; bir dereceli intihapla katiyen ahal i ,  köylü tanımış olduğu köylüyü intihap et­
miş olmuyor velevki doğrudan doğruya temsili mesleki usuliyle olsun. Büyük Mil­
let Meclisine gönderilecek olan aza böyle doğrudan doğruya intihap edilse tanın­
mış olarak mı gönderilecek yine körü körüne? 

SALiH Ef. (Erzurum) - Bazı yerlerde tanırlar. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Acizin usulüne gelel im. Ben köyde ta ata günün­

den beri, doğduğum günden beri ruhan şahsan tanıdığım hemşehrileri, birbiri­
mizle kaynaşmış Memed' i ,  komşum Memet ağayı bilerek tanıyarak intihap ediyo­
rum. Aradan iki hafta geçiyor, köy şura azaları memleketin usulünce, yeni idare­
since dertleşiyorlar, konuşuyorlar görüşüyorlar, köy namına iki kişi gitsin diyorlar, 
tanıdıkları bi ldikleri o iki kimseyi intihap ediyorlar, nahiye şurasına gönderiyoruz. 
Ben gitmişim farzedel im. Şimdiye kadar nahiyeye gitmemişim. Orada görüşüyo­

ruz, tanışıyoruz. Bir ay kadar istişareden sonra vilayet şurası için ben de bir in­
tihap yapıyoruz. Görüyorsunuz ki siz arkadaşlarım Hi lmi hiç bir iş becerecek gi­
bi değildir, fakat onun arkadaşı diğer bir ağa mükemmel iş becerecek surette ik­
tidarı haizdir. Onu vilayete gönderiyorlar. Vilayet şurası iki ay müzakerattan son­
ra, azalarını eyice tanıdıktan sonra Büyük Mil let Meclisi için intihap yapıyor ve en 
değerli olan arkadaşlardan icabettiği kadar intihap ediyorlar. Fakat o esnada dü­
şünüyorlar ki yirmi seneden beri Ankara' da oturmuş, yaşamış, Ankaral ı  olmadığı 
halde Ankara vilayet ve civarını daha iyi tanımış bir Memet vardır. iki seneden­
beri lstanbul'da bulunuyor. Onun intihabı takdirinde bilhassa Türkiya için büyük 
bir hizmet nasip olacak, onu da intihap ediyorlar. Bu bir menfezdir arkadaşlar. 

ikincisi arkadaşlar, dereceli deniyordu, dereceli demek isteyen arkadaşlar da 
bulunuyordu. Katiyen değil efendi ler, müntehibi saniler güç bela ile kaza merke­
zine toplanıyorlar. Bir iki kişinin fısıltısı ile tavsiyesiyle yarım saat içinde reylerini 
verirler. Allaha ısmarladık derler, giderler. Bu da intihap mı rica ederim? Derece 
buna deniyor. Reyler hafi (gizli) ve muhtasar bir tavsiyeye, bir istişareye istinaden 
veril iyor. Fakat berikiler birbirlerini tanıyorlar ölçüyorlar, biçiyorlar, ondan sonra 
kanaati vicdaniyei mutlaka ile intihap ediyorlar. Bu kadar değil, daha var arka­
daşlar! Ben köyde köy şurasında siz arkadaşlarımla, farzedelim şu mesele için, 
köyün şu meselesi için, gece gündüz çarpışa çarpışa, mücadele ede ede bir karar 
veriyoruz ve nahiyece bunun tasdiki icabediyor. Ben nah iyeye gid iyorum, bunun 
için yine onlarla ruhumdan vicdanımdan kopan bütün kuvvetlerle çarpışıyorum, o 
meseleyi kazanıyorum. Lakin alelıtlak olan bir intihap usulünce mesela d iyel im ki 
nahiye şurasına nahiye merkezindeki ağalardan münasip olanlar da intihap edi­
l i r. Yine köylü körü körüne nahiyeye tanımadığı bir kimseyi intihap etmiş olacak­
tır. Diyel im ki her köy namına bir kişi intihap edi lecektir. O köylülerin vekilleri kim-
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lerdir, çağırıyorlar, Hi lmi'ye bir mektup yazıyorlar. Bugün bir karar verdik, bu ka­
rarı mümkün olduğu kadar süratle tasdik et diyorlar. Ben bu mesele ile mahal lin­
de iştigal etmemiş ve ruhumla bu meseleyi mahallinde görmemişim. Mesela iki 
dere arasında bir yol yapılacak, o dereyi görmemişim. Nasıl olur da ben onu bi­
hakkın müdafaa edebi l irim. Bugün mıntakaT intihabiyyem için söyliyeyim. Ereğ­
li için, Zonguldak için. Düzce için efendim benden mütalaa sorulabi l ir. (Mudur­
nu) i le (Göynük) için sorulamaz. Çünkü gidib de görmedim. Demek oluyor ki ewel 
emirde burada ruhu meseleyi teşkil eden temsili mahal l i  de memleketin ihtiyaca­
tına vakıf olmalıd ır. Arkadaşlar ben yeıyüzündeyim. Yeıyüzünde, yeıyüzünün Tür­
kiye mem leketinde, fi lan sancağının f i lan kazasın ın fi lan, f i lan köyündenim. Eğer 
bu yer olmasaydı ben bulunmayacaktım. Demek oluyor ki ewela avucumuza ala­
cağımız mesele insan meselesi, mi l let meselesi değildir. Memleket ve vatan me­
selesidir. Toprak meselesidir. Toprağı mükemmel tanıyacağız ki, mahall in ihtiya­
cını mükemmel bi lmiş olacağız ki biz bu ihtiyacatı müdafaada muvaffak olabi­
lelim. Tasavvur buyurunuz bir kerre ki ben buralarda senelerden beri yaşıyorum. 
Halbuki ahal isinden de deği l im. Fakat senelerden beri burada veya lstanbul 'da 
yaşıyorum, filan kazadanım, cahil ve ümmiyim veya ümmi olsam bile cahil deği­
lim. Ümmi demek cahil demek değildir. Ümmi olsam bile memleketin mahall in 
bugün ihtiyacına vukufum, vardır. Bugün ilmimle oraya merbutum (bağlıyım) .  O 
ilmimle, merbutiyet vukufuma istinaden her türlü muvaffakiyet temin edebilirim. 

ATIF Ef. (Ankara) - Meselenin mevzuu nedir? 
TUNALI HİLMi B. (Devamla) - Yalnız korkuluyor ki arkadaşlar müsaade bu­

yurunuz beni farz ediniz! Hain tabiatlı, menfaati şahsiyesinden başka hiçbir şey 
düşünmez, maddi bir adamım, bu köyden mebus çıkıyorum. Garip tesadüf olmak 
üzere müteselsilen (peşi sıra) Büyük Mil let Meclisine kadar geliyorum. (Hoş gel­
d in ,  safa geld in sesleri) (handeler). Buraya iyi d ikkat buyurunuz, köyde arazim 
var, çiftliğim var, çubuğum var. Tabiatiyle ben onları müdafaa edeceğim. Bina­
enaleyh komşular ımın da tabiatiyle hukukunu müdafaa etmiş olacağım. Nahi� 

yemde a lakam var. Sırf menfaati şahsiyem itibariyle herşeyi düşündüğüme na­
zaran, ben kendi menfaatımı temin ederken nahiyemin de hukukunu, menafi in i  
temin etmiş olacağım. Vilayetin keza böyledir. Lakin diğer intihap usulleri kati­
yen böyle değildir. Eğer ya lnız vilayet merkezinden biri giderse, filan kazayı, f i lan 
nahiyeyi hiç tanımamış bir zatın alakası bu memlekette ne kadardır? Şurada bir 
çiftliği var, burada birkaç mağazası var, bundan ibaret değil mi? Mademki bu bir 
menfaat dünyasıdır ve temsili mahall i denilen usul acizanemde menfaat asıl ve 
esastır. Yani menfaat esasTyei şahsiyede vardır ki menfaati umumiyei esasiyeyi 
bihakkın temine kafi ve vafidir (yeterlidir). (Bravo sesleri). 

Dr. ABiDiN B. - Yeter işte. 
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TUNALI HİLMi B. (Devamla) - Korkuluyor ki adam sen de yirmi otuz kişi l ik bir 
Mecliste bir val inin fısıldamasiyle istediklerini oradan intihap ettirirler. Hatta de­
ni l iyor ki Meclisi Umumiyei Vilayat senin bu usulünle intihap edi lmiş bu kısımdır. 
Tabii onlar gibi bize Meclisi idare azalığının bir numunesi demek katiyen muvafık 
değildir. istirham ederim. Bendeniz bu usulle iki sene iştigal ettikten sonra ve ese­
rimi ,  o acizane eserimi yazıp bitirdikten sonra iki sene daha bekledim. Bir mad­
de gönderdim ki o da Mecalisi umumiyei vilayata ait bir madde. Zavall ı ben (Ce­
nevre) gibi bir yerde, ne kütüphane var, ne kitap var, ne bir şey var, bunu tetkika 
kendimde mecburiyet hissettim. Yalnız kendim bulduğumdan değil, bulduğum bu 
usul orada mevcuttur d iye Paris'e yazd ım, şuraya buraya yazdım, mümkün değil 
bulduramadım. Orada hususi olarak kütüphanelerde vesairede bulamadım. iki se­
ne sonra Londra'ya gitmek de varmış (Britiş Muzeum) de, Türkçesi Londra'daki Be­
ritanya müzesinde düsturlarını buldum. Orada maatteessüf bir hafta kaldım. Ora­
daki üç günüm kütüphanede geçti. Orasını görmek lazım gel iyorsa maatteessüf o 
akşam gördüm. Bu kadar günümün feda edilmesine rağmen maalesef bulduğum 
satırlar birkaç saçma ve ruhsuz ve esassız fikirlerden, kelimelerden ibaretti. Efen­
dim arzetmek isterim ki bu korkuların hepsini düşündüm. Arkadaşlarım, tam yir­
mi beş seneden beri düşünüyorum. Katiyen korkmayınız. Geçen gün dediğim gibi, 
bu memleketin güzidelerini amir olmak şartiyle söylüyorum. Eğer vali ve mutasar­

rıflar yine kandırmağa muktedir iseler ne bu kanunu tanzim edin ve ne bu kanunla 
iştigal edin. Fakat bu gibi kanunlardır ki yine bu gibi korkuları izale edecektir. Ba­
husus (özellikle) benim usulümde arkadaşlar bir intihap yapılırsa, menfaatperest 
mütegallibeden bir ağa intihap edi l irse, o bir taraftan memleketi için her şey fe­
da eden bir ağa intihap edilecektir. Ben şeytanım, fakat o saftır. Bir zekası vardır 
ki henüz o parlamamıştır. Benim aç ık zekamın, şeytan zekamın yanında onun saf 
zekası yükselecektir. Halkın seviyesi işte böyle yükselir. Zeka lar birbirini yetiştire­
cek. Bunlar birbirini yetiştirdikçe mi l let de birbirini yetiştirecektir. 

Efendiler, halkç ı l ık  denilen şeyin asl ı ,  samimi (ha lkl ı l ık) tır, halkl ı l ık mesleki­
nin komünist denilen meslekle ihtisas ve irtibatını iddia eden rüfekayı kirama şu­
rasını arzederim ki; ben im usulüme cüzi bir nazar atfederlerse kendilerine halkçı­
l ık ve komünistliği katiyen haram ederler. (Bravo sesleri). Zira halk toprağa mer­
buttur. Ben ewelemirde toprağı müdafaa ediyorum. Ondan sonra mi l letimi  mü­
dafaa ediyorum. (Gürültüler). Müsaade buyurunuz. Bahusus arkadaşlar (komü­
nist) ne demektir bi l iyor musunuz? (Maddeye geçiniz sesleri, gürültüler). 

NEŞET B. (Üsküdar) - Komünistler bi liyorlar komünistliğin ne olduğunu. (De­
vam sesleri ) . 

TUNALI HİLMi B. (Devamla) - Efendim, komünistliğin bir tarifi de nahiye ida­
resi demektir. Affedersiniz ders vermiyorum. Binaenaleyh usulümde nahiye esa-
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sını kök olarak kabul ediyorum ki; ha lkçılık ve komünistlik itibariyle bundan sağ­
lam, bundan derin hiçbir şey olamaz. Zira köyden başlıyoruz, lstanbul'a doğru gi­
diyoruz. 

BiR MEBUS B. - Yani lstanbul'dan köye doğru gelmiyor demek? 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Sonra arkadaşlar, korkuluyor ki benim usulüm 

kabul edildiği takdirde bazı muzır eşhas veya anasır (zararlı kişiler ve unsurlar) 
şuraya buraya, girebilir. Katiyen arkadaşlar. Bi lakis yetmiş, seksen kişi arasında 
(40-50) kişiden bir ittifak husule gelir, o kimseler intihap edilmezler. Lakin be­
nim usulümde (40-50) kişinin, (70-80) münewer kişinin arasında katiyen bu un­
surlar yer bulamazlar ve yer bulsalar bile kazanamazlar. Temsi l i  mesleki tarafta­
rı olan arkadaşlarım korkuyorlar ki bu usul kabul edildiği takdirde temsili mes­
leki tatbik edilem iyecektir. Bilakis, meslek ashabı ewelemirde hem memleketin 
menafiini, ihtiyacatını bilecek, hem de intihap edeceği vekilleri görerek, bilerek 
intihap edecektir. Köyde kaç meslek bulunur arkadaşlar? Çiftçi l ik, fakat ben köy­
de tesadüfen tabak isem, buradaki tabaklarla beraber rey veririm. Fakat kasaba­
larda kaç meslek vardır? Bi lhassa şehirlerde, farzedelim ki dokuz meslek . . . Do­
kuz meslekin bir de onuncusu vardır ki o da ç iftçilerdir. Burada kaç kişi var? Yet­
miş beş kişi var. Bunun kırkı çiftçi ise -fakat işi olmak üzere arzediyorum- işte 
otuz beşi diğer mesleklerden olacaktır. Binaenaleyh bu intihap nispi usulünce bu 
çiftçilerden de şu kadar mebus çıkacağı gibi, falan falan mesleklerden şu kadar 
mebus çıkar  deniyor ve böyle bir esas vazedi l i rse ekall iyetin hukuku da muhafa­
za edi lmiş olur ki temsili meslekiye de muvafıktır. Zaten usulümde temsil i n ispi 
vardır, temsili mesleki de vardır. Bilmem ne de vardır. Hangisini kabul ederseniz, 
hangi temel taşını kabul ederseniz getirirsiniz, bu zemin üzerine korsunuz. Arka­
daşlar, bütün bu uzayan sözlerimi üç, beş cümle ile telhis etmek isterim. Yalnız 
alemi hayatta tabiatiyle, insanların gayri müdrik olarak (kavramadan) takip et­
tikleri bir takım kavanini i lah iye ve tabi iye ( i lahi ve doğal kanunlar) vardır. Onlar 
da başlıca; küçükten büyüğe gitmek, yakından uzağa gitmek, küçüklüklerin ted­
ricen içtimai ile vücude gelerek büyüyen bir büyüklüğe doğru gitmek, görünenden 
görünmeyene gitmek, malümdan meçhule gitmek. Arkadaşlar, doğrudan doğruya 
intihap usulü; bu esasa ve tabiati ilahiyeye mugayirdir (aykırıdır). Fakat bu aci­
zin usulü tamamiyle muvafıktır. Tabii olan her şeydir ki tabiatiyle matlup olan ta­
bi i semeresini verir. Buna şurasını da ilave etmek isterim ki; ulemayı kiramdan 
madut (sayılan) ve muhterem arkadaşlarımla hasbihal ederken buyurdular ki; bu 
usul asrısaadet usullerini andırıyor. Arkadaşlar evet. Mescit şurası, cuma şura­
sı, Ulucami şurası, nihayet yılda bir kere Kabei muazzama şurası (Aferin sesleri). 
Bunlar hep birbirinden doğarak nihayet o noktai muallayi mukaddesede (yüce ve 
kutsal noktada) içtima ediyor, içtimai ümmet orada tecell i ediyor. 
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Şimdi ikinci bir teklifim vardır. Sözümü bitiriyorum .  Dördüncü madde kati­
yen zemine müteal l ik ( i l işkin) olmalıd ır. Geçen gün takdim ettiğim takrir veçhile 
ki, o da şöyledir: Büyük Millet Meclisi Vilayet meclislerinin kendi aralarından ve­
ya hariçten intihap veya ibas edecekleri vekillerden ibarettir. Fakat bu dördüncü 
maddede bahsolunan temsili mesleki, zemin değil , nisbi intihap olduğu için is­
ter temsili mesleki olarak kabul edilsin, ister temsili mesleki nisbi, alelıtlak nisbi 

veya dereceli olarak kabul edilsin, mutlak surette layihanın yirmi üçüncü madde­
si olarak bir maddei müstakile tertip ve tahriri elzemdir. Orada denilebil ir ki üs­
sü intihap meslekidir; üssü intihap nisbidir veyahut gayri nisbidir. Şöyledir, böy­
ledir. Binaenaleyh dördüncü madde olarak aciz arkadaşınızın geçen gün takdim 
ettiği takririn kabulünü teklif ediyorum. Yirmi üçüncü madde olarak temsili mes­
leki veya gayri mesleki gibi bir maddei esasiyenin üssü intihap olarak kabulü­
nü teklif ediyorum. 

HÜSREV B. (Trabzon) - Hükümetin halkçılık sernamesiyle verdiği programla 
encümeni mahsusun yaptığı mazbata üzerine; münakaşaya vazolunan dördün­
cü madde hakikaten pek mühim maddedir. Bunun üzerine son derece i lmi hita­
beler dinledik, gayet hissi nutuklar işittik. Diyebi l i rim ki mühim bir iş başlad ı .  
Çünkü bu,  memleket için pek mühim bir iştir, pek mühim bir  meseledir. Rüyam­
da görmeğe başladım. Adeta gözümün önünde bir taraftan kunduracılar, bir ta­
raftan terziler. Öyle bir meclis tecessüm etmeğe başladı. Fakat bizim için muha­
kemata esas, bir memleketi temsil etmek için nasıl bir meslek lazım ise onu tes­
bit etmek lazımdır. Bunun için elimizde i lmi düsturlar olmal ıdır. i lmi münakaşa­
larda bilhassa arkadaşlarıma hitap ederek diyorum ki; mesleki temsil bize uyar 
mı, uymaz mı? Ası l  mesele buradan çıkar. Bunun için ewela onu gözönüne getir­
meliyiz. Biz teşekkülü infiradiyeye mi (bireye dayalı bir yapıya mı) mensubuz, yok­
sa teşekkülü içtimaiyeye mi (cemiyete dayalı bir yapıya mı)? Malumu al iniz bizler 
Asya yaylalarından gelmiş bir halkız. Büyüklere tabi, müçtemi (toplu) bir halde­
yiz. Yani Anglosakson değiliz. Bunu düşünmek lazımdır. Sonra i rfan ve temeddü­
nümüzün (uygarlaşmamızın) derecesini düşünel im. Ne dereceye kadar tariki ir­
fan ve temeddünde ilerilemişizdir? Mülahazatta bu düsturumuz olsun. Yani He­
yeti Umumiyemizin bu işe bir karar vermeden ewel gözümüzün önüne bu mevad­
dı getirmeliyiz. Hulasa vaziyeti içtimaiyemiz nedir? Temeddün ve irfan derecemiz 
ne mertebededir? Bunu düşünmek ve bi lhassa şuraya dikkat etmenizi rica ede­
rim: Ekall iyetler muvacehesinde unsuru asl im izin rüştü siyasisi (azın l ıklar karşı­
sında asıl unsurumuzun siyasi olgunluğu) nedir? Bu noktaya çok dikkat etmeli­
dir. Bu noktaya bakınız. Ekall iyetler muvacehesinde unsuru aslim izin rüştü siya­
sisi nedir? Bundan maada (başka) tabiidir ki, H i lmi Beyin gayet güzel izah etti­
ği, tekamül tedricen aşağıdan yukarıya gider. Onu da unutmıyalım. istitrat ola-
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rak şunu da arzedeyim. Şüphesiz hatırlarsınız. Mütarekeden sonra lstanbul ga­
zeteleri temsili nispi d iye bir şey yazıyorlardı. O zaman ben de okumuştum. O za­
man itilaf devletlerinin hoşuna gitmiş diye düşmanlarımız tarafından ekalliyetle­
rin hukuku mevzuubahis edil irken bunun hakkında icalei kalem olunuyordu (ka­
lem oynatıl ıyordu), öyle zannediyorum. 

Sonra, bir şey daha arzedeceğim. Bizim saf semamız henüz daha fabrika du­
manlariyle kirlenmemiştir. Onun için bizde kapita listl ik mevzuubahis deği ld ir. 
Amele diktatörlüğünü hatırıma bile getirmem. Bizde halk denince, halkçı l ık de­
nince işte gördüğünüz, kısmı kalil i bizim gibi münevveranla ekseriyeti kahiresi 
çiftçilerden teşekkül eden halktan ibarettir. Sonra buraya gelecek Meclisin yapa­
cağı vazifeleri düşünmel iyiz. Buraya gelecek Mecl isin vazifesi yalnız tabaklık sa­
natı şöyle olsundan ibaret değildir. Muahedatı beyneddüvel (devletlerarası ant­
laşmalar) yapacaktır. Yani öyle adamlar lazım ki Mecl isin içerisinde, askerlik­
ten iyi anlar, tanınmış askeri simalar bulunmal ı ,  sonra diplomatlar, yani siya­
si memurlar lazım, hukukşinaslar, hukuku siyasiyeyi bilen insanlar lazım. Sonra 
cidden maliyede ihtisas sahibi şahıslar bulunmalı . Onlar da buraya gelmelidir. 

Encümeni mahsus mazbatasına bakarsak görürüz ki 1 1  inciden 24 üncü mad­
deye kadar olan aksam (kısımlar) hakikaten tamamiyle halkın idaresini kendi eli­
ne vermek esasına müstenittir. Yani halk doğrudan doğruya kendi idaresine va­
ziülyeddir (kendi idaresini elinde bulundurur). Bu zaten yapıldıktan sonra halk­
tan doğacak Meclis de tamamen halkı temsil edecektir. Binaenaleyh, biz burada 
temsili mesleki mi olsun şu mu olsun diye kendimizi nazariyat içerisinde boğa­
cağımıza; bir madde vazederiz, deriz ki : Büyük Mi l let Meclisi vilayetler halkınca 
intihap olunan azadan ibarettir. Sonra bu işe aklı erenler kimlerse, hukuku esa­
siye i le iştigalleri olanlar, temsili mesleki ile uğraşanlar toplaşırlar, bir inti hap 

kanunu yaparlar, bu intihap kanunu öyle olsun ki ,  a rzettiğim veçhile, 11 inciden 
24 üncü maddeye kadar kabul edeceğimiz halkçı l ık teşkilatından doğacak inti­
habın buraya getireceği insanlar şu memleketi temsil etsin. Fakat öyle temsil et­
sin ki , arzettiğim muahedatı beyneddüvel gibi mühim işler yapacak adamlar bu­
lunsun. Teklifim budur. Takririmi takdim ediyorum. Maruzatım bundan ibarettir. 

REiS - Hacı Ahmet Efendi buyurun. (Müzakere kati sesleri). 
HACI AHMET HAMDI B. (Muş) - Muhterem arkadaşlar ! Ben maddenin a leyhine 

olmamakla beraber (El umuru merhunetün bievkatiha) medlulü muktazayi mantı­
kıyesine binaen (mantığın gerektirdiği anlama dayanarak) tatbiki zamanının hu­
lul etmediğini (gelmediğini) iddia ve bazı arkadaşlarımın beyanatlarını tahlil et­
mek isterim. Gerçi Encümeni mahsus katibi lsmail Suphi ve Besim Atalay Beyle­
rin geçenlerdeki hulasai tafsilatı (açıklamalarının özeti) ki, mesalik erbabı 80-90 
sınıfına baliğ oluyorsa da bunlardan mesela deri işleriyle meşgul konduracı, sa-
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raç, tabak ve saire gibi yekdiğerine sebili meslekler erbabını birbirine yamalamak 
suretiyle tevh it ve meselenin dokuza haşredileceğini (toplanabileceğini) söyle­
mekle ve anasırı gayri müsl ime ve bi lhassa Ermenilerden, mesela Ankara'ca me­
bus çıkarmak ihtimali gibi bazı arkadaşlara arız olan (oluşan) mehazirin (sakın­
caların) za i l  olacağı (ortadan kalkacağı) tarzında idi. Bu mülahazalar fikri aciza­
neme göre variddir (olasıdır) .  Çünkü bu cihet gal iba yalnız Garbi Anadolu muhi­
tine uydurulmuş gibi görünüyor. 

Efendiler, emin olunuz öyle yerler vardır ki, lslamdan meslek sahibi beş altı in­
san ancak bulunabil ir, mütebakisi hep mileli gayrimüslimedir. (iyi olur çalışırlar, 
sadaları). Ne hacet? Dairei intihabiyemden bahsedeyim. Bu dairede elyevm 10-
15 kadar Ermeni mevcut bulunuyor. Bunların her biri ayrı ayrı meslek sahibidir. 
Maamafih Ermeni Hükümetiyle akdedilen sulh mucibince onlardan bir iki yüz kişi 
buraya gelirlerse gelecek olanların kaffesi (tamamı) emin olunuz sanayii müte­
ferria erbabıdır, lslamların en ziyade mütevaggil olduğu (meşgul olduğu) meslek 
ziraattır. Ziraat erbabından çıkacak bir mebusa mukabil ; sanayii saire kendileri­
ne meze (katıldığı) ve ilave edildiği takdirde, yine mi leli gayri müslimeden 8 me­
bus çıkabilmek gibi mehazir vardır. Bununla beraber Kürdüstan'a imalei nazar 
edı lecek olursa görülecek ki, ahal inin yüzde sekizi Türkçe tekel lüm deği l ,  hatta te­
fehhüm bile edemez ve yüzde (95) dahi okumak ve yazmaktan bibehredir. Bunlar 
geldiği vakit de yanlarında birer tercüman mı getirecekler? 

Efendi ler, hatıra gelmiş iken affınıza mağruren bir meseleyi arzedeceğim: 
1327 senesinde Şiran kazasında mal müdürü bulunuyordum. Ora mahkeme aza­
sından Hara Ağa namında bir zat vardı. Müstantıklıkta bulunmuş ayrıca katibi 
var, bazan katip bir kararnameyi imza için getird iği zaman efendi ler Kürtçe söy­
l iyeceğim: (Zabıt katiplerine h itaben) Dikkatli yazınız. 

SALiH Et. (Erzurum) - Türkçesini söyle yazamazlar. 
HACI AHMET HAMDI B. (Devamla) - Kararnameyi imza larken (Sabo, ne ızha 

yekem, ne seravi mulazayiha bikem, bekiçe müntefişeki han.) d iyor, işte efendi­
ler, (imzaya) izha, (Şerhe) şer, (Mülahaza) ya mülazayı, (Müfettişe) müntefiş di­
yen bu kabi l insanlardan Meclise getirilecek azadan yapılacak hal ita (alaşım) 
demirci potası halitasından başka bir şey olamaz. Ben isterim ki , ha lkımızdan 
getirilecek ha l ita altın olsun. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Dinl iye din l iye al ış ır. 
MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Altını onlar çıkarıyor. 
HACI AHMET HAMDI B. (Devamla) - Amma potadan çıkarsa seneler ister. Hal­

kımızın seviyesini bu teşkilatı mütasawireyi (düşünülen oluşumu) kabi l i  tatbik 
olabilecek bir dereceye taali ettirmedikçe, bunun esasatını tamamiyle ihzar et­
medikçe, yalnız ecnebilerce hadis olan her şekli, rica ederim, bizce kabil iyeti tat-
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bikiyesi tesbit edi lemiyen her rengi taklit etmek, farzolunan hasanatına (varsayı­
lan yararlarına) bedel, umulmadık mazarrat tevlit eder (zararlar doğurur). 

Efendiler, irfanınıza karşı söylemek fazladır. izzetin hamisi (koruyucusu), ma­
muriyetin banisi (kalkınmanın kurucusu), halkın asl ı sübhanisi ( i lahi özü) mari­
fettir. Ewel emirde bahşayişi i lahi (ilahi bağış) olan marifeti tamim, sonra mes­
lekler erbabının seviyesini , mesela ecnebilerden bir demirci mertebesine - ki o 
demirci değil, bütün i l ıtriatiyle, sanayii ad idesiyle teferrüt etmiş (çeşitli sana­
yi dal larında benzersiz hale gelmiş), vapurlar, tahtelbahirler (denizaltılar), tay­
yareler ve saire gibi icadatiyle i lmü irfaniyle temeyyüz etmiş (kendini göstermiş) 
bir dahi sın ıftır. işte bizdeki demirciyi o ecnebi demirc i  gibi kemale iysal etme­
dikçe (ulaştırmad ıkça) ,  atlarımızı cevlan ettirecek (gezd irecek) meydan ihzar et­
tirmedikçe, yalnız göreneklere uçurumlara sokulmıya l ım. Binaenaleyh vakti mer­
hunun (muayyen zamanın) hululünde Hi lmi ve Basri Bey arkadaşlarımızın geçen 
gün yekdiğerine mukarin olarak (yakın olarak) teklif ettikleri maddelerin beyni te­
lif olunursa ve vasatı bir şekle ifrağ olunursa o vakit bir şeye benzer itikadında­
yım. Binaenaleyh bunu teklif ederim, bir encümene havale olunsun, ikisinin tek­
lif ettikleri şey arasında bir zemin numunesi ittihaz edilsin (sayılsın). Ona göre 
bu madde yapılsın. 

REiS - Ömer Lütfi B. (Amasya). 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Aleyhinde idarei lisan edecektim, vazgeçiyorum .  
RAGIP B. (Kütahya) - Müzakere kafi görülüyorsa vazgeçeyim,  görülmüyorsa 

maruzatımı izah edeyim. (Söyleyiniz sesleri). 
Efendim, temsili mesleki hakkında zannederim lüzumundan fazla beyanı mü­

talaa edi ldi . Yalnız bir ciheti nazarı dikkati al i lerine arzetmekle bendeniz münha­
sıran müta laatımı ifade edecektim. Malumu al in iz insanları cemiyet hal inde ya­
şamağa sevkeden esbap ve avamilden başlıcası ve en mühimi mesleklerdir. in­
sanlar hepimizce ma lumdur ki, bidayeten müteferrik ve müteşettit (i lk olarak ay­
rı ve dağınık) bir halde yaşarken hissettikleri havayiç (ihtiyaçlar} noktai nazarın­
dan, mesela rençberin değirmenciye, değirmencinin turuncuya, keza l ik herhangi 
bir şahsın pabuççuya olan ihtiyaçlarıdır ki, pabuççuyu, rençberi, turuncuyu, de­
ğirmenciyi bir araya sürmek suretiyle beşeriyette cem iyetler husule gelmiştir. in­
sanları cemiyet hal ine getiren esbabı ava mil, yine doğrudan doğruya Ahmet de­
ğil, Memed' in mensup olduğu meslekler olmasına nazaran, bugün de her şeyden 
ziyade meslekleri nazarı d ikkate a lmak, meslekleri iltizam etmek ve mesleklere 
göre yürümek mecburiyeti tabiatiyle kendi kendisine meydana çıkar. 

Düşününüz ki, memlekette hiçbir şahıs yoktur ki, bir meslek sahibi olmasın 
ve hiçbir şahıs yoktur ki, doğrudan doğruya kendi şekliyle şekli insan isiyle tan ın­
mış bulunsun. Her şahıs, mesela, Avukat İsmai l  Bey, Papuççu Memet Ağa, Ta-
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bak Hacı Memet Ağa diye mensup olduğu mesleke ait sıfatla muttasıft ır (n itele­
nir) ve bu sıfatla tanınır. Binaenaleyh, herkes mensup olduğu mesleke bütün ha­
vas ve kuvasiyle (özel l ik ve kuvvetiyle) tabiaten mecluptur (bağl ıd ı r) .  Tabiaten 
o meslekin sahibidir. Şu halde intihap gibi, Büyük Mil let Meclisine aza gönder­
mek gibi en mühim, en mu' d i l  (çetin) umurda niçin meslek ihmal edi lsin? Niçin 
meslek nazarı itibare a l ınmasın ki; onu yaşatan o meslektir. Bugün bu cem iye­
ti yaşattıran meslek olduğu gibi bu cemiyetin her ferdini ayrı ayrı yaşattıran yine 
o meslektir. Bizde adabı muaşereti yalnız cemiyet değil insanlar arasında da te­
sise vasıta olan, tesiste amil ve müessir olan şey de meslektir. Binaena leyh her 
halde istirham ederim, bizi yaşattıran mesleke tabiaten, fıtraten bizim yaşayışı­
mızda, adabı muaşeretimizde, hayatı içtimaiyemizde ami l ve müessir olan mes­
leke bir mevki verel im, işte o mevki de, hiç değilse intihap vezaifi mesleki tem­
sil etmek suretiyle olsun. 

Sonra efendiler; bu memlekette onun kabi l iyeti tatbi kiyesi o lmadığ ın ı  id­
dia ediyorlar. Bu ne kadar batıl bir iddia efendim, size ispat edeyim bakınız, bu 
memlekette ne dereceye kadar kabi liyeti tatbikiyesi vardır ve diyebilirim ki her in­
tihaptan daha iyi, her intihaptan daha sal im, mesleki intihaptır. Bu memlekette 
bundan daha kolay ve daha salim hiç bir şekli intihap yoktur ki, tatbik edilebil­
sin. Bu memlekette henüz Osmanlı ların hükmü cari olmadığı bir zamanda, hat­
ta diyebilirim henüz Selçukluların devrindeki insanlara nazaran şimdiki devir in­
sanları fikren, dimağan görenek itibarile daha yüksektir, birçok sebeplerle daha 
müterakkidir (ileridedir). Fakat sai ve amel ve meslek cihetinden daha geridir. O 
zamanlara ircaı nazar ettiğimiz vakit görürüz ki, o zaman meslekler çok muhte­
rem imiş ve insanlar cemiyetler, fırkalar, meslekler üzerine inkısam etmiş (bölün­
müş), her şeyde amil ve müessir mesleklermiş. Ben diyorum ki, Büyük Mi l let Mec­
lisinde bu meseleyi mevzuubahs ve münakaşa ettiren bir ami l i  manevi varsa o 
da vaktiyle bu memlekette, bu toprakta yaşamış, beşeriyetin, insaniyetin sanayie 
karşı tesanüdünü temin edecek esasatı a l iye vazına büyük ikdam ederek (gayret­
le çalışarak) muvaffak olmuş bulunan Ahilerin, Ahi şeyhlerinin himmeti manevi­
yesidir. Vaktiyle, onlar Ankara'da yetişmişler ve yine Ankara'daki meslekler üze­
rine, Büyük Mi l let Mecl isine, onların ruhaniyet i ,  onların maneviyatı tesiridir ki, bu 
mesele mevzuubahs ve münakaşa oluyor. Malumu al in iz Ahiler doğrudan doğru­
ya, sanayii teşvik esasına müstenit olmak üzere bir cemiyet teşkil etmişlerdi. Bu 
teşkilatta; esnafın, sanayiin terakkisini ve bütün sanayi erbabının yekdiğerine 
karşı tesanüdünü temin edecek gayet mühim, gayet vasi esasat mevcuttu. Ona 
binaendir ki, Anadolu' da bütün esnaf onlar tarafından vazedilen kavait dairesin­
de teşekkül etmiştir. Vaktiyle her memlekette, Anadolu'nun, hatta Bi lmelinin pek 
çok yerlerinde esnaf cemiyetleri vardı. Bu cemiyetler gayet esaslı düsturlarla yek-
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diğerine mütesanit olarak, yekdiğerine hürmetkar olarak sanatlarına sarılmışlar 
ve sanatlarını fevkalade terakki ettirmişlerdi. Fakat birçok zaman geçtikten son­
ra, b i lhassa son zamanlarda, bunların  tesanüdüne, bunların kavait ve desatiri­
ne (düsturlarına) halel gelmiş ve o halel dolayısiyledir ki, sanat da günden gü­
ne inhitata başlamıştır. Elyevm Anadolu'nun pek çok yerlerinde vaktiyle Ahiler ta­
rafından tesis olunan ve esnaf arasında temini tesanüdü mutazammın bulunan 
desatirin izleri mevcuttur. Elyevm kendi dairei intihabiyemde, her memlekette 32 
esnaf sayılıyor. 32 esnafın başlarında tabak esnafı vardır. Tabak esnafın heyeti 
ihtiyariyesi olduğu gibi her esnafın heyeti ihtiyariyesi de vardır. Fakat tabaklar­
da fazla olarak "Ahi baba" vardır, O Ahi baba Ahi lerin şeyhinden icazet a l ı r. Bi­
naenaleyh bütün esnafın hakimidir. Sanata taa l luk eden bir meseledir. Mesela 
Keçeci esnafının heyeti ihtiyariyesi bir meseleyi hal ledemezse, mesela tarafeyn­
den (taraflardan) birisi razı olmazsa, tabak esnafının tekkesi açı l ı r. Ahi baba es­
nafların ihtiyarlarını orada toplar, onların hükmü katidir ve her hangi bir kimse 
olursa olsun o emre itaata mecburdur. işte esnaf teşkilatından bugün şu kadar 
olsun bizim memleketimizde bir izi ka lmıştır. Binaenaleyh esnafı bi lhassa inti­
hapta daha fazla ve daha nafi bir şekle getirmek için esnafa meslek namına bir 
salahiyet verdiniz mi, o vakit burada, bu memlekette sanat yaşayacaktır ve ekse­
riyetin hakkı tamamiyle tahtı temine alınmış olacaktır. (Müzakere kafi sadaları). 

REiS - Kifayet takrirleri teaddüt etti (çoğaldı). (Kafi değil sadaları). Söz alan 
daha Ihsan Bey, Cemi l  Bey, Mustafa Bey, Emin Bey, Süleyman Sırrı Bey, Şeyh Ser­
vet Ef., Fuad Bey, Vehbi Bey, Cemal Bey, Hamdi Bey, Rüştü Bey, Hali l lbrahim Bey, 
Ömer Lütfi Bey, Haydar Bey, Abidin Bey, Hacı Şükrü Bey, Feyzi Efendi, Sıddık Bey, 
Suat Bey, Vasfa Bey, Hamdi Bey, Mustafa Bey. (Müzakere kafi sadaları). 

FEYZi Ef. (Malatya) - Benim sözüm dünden mahfuzdu. 
HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Malumu al iniz nizamnamei dahil inin (içtüzüğün) 

beşinci maddesi diyor ki, bir mebusun şahsı tarıza uğrar veya mütalaatı hi lafın­
da isnadata maruz ka l ı rsa kendini müdafaa etmek hakkına mal iktir. Binaena­
leyh, Nadi Beyefendiye cevap vereceğim. Diğer kısmına dair bir şey söylemiyece­
ğim. (Sözünü geri a l ıyor sesleri). 

REiS - Kifayet meselesi hal lolunsun da zati al in ize söz veririm. 
SALiH Ef. (Erzurum) - Bendenizin kısa bir sözüm vardır. 
REiS - Müzakereyi kafi görenler lütfen ellerini kaldırsın. (Tereddüt hasıl oldu­

ğundan) Müzakereyi kafi görmiyenler el kaldırsın. Müzakere kati görüldü. Hamdi 
Bey bir şey söylesin ondan sonra. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Gerek münazaratı i lmiyede ve gerek muhazaratı 
kelamiyede adabı münazara denilen bir şey vardır ki, tarafeyn ona riayet etmekle 
mükelleftir. Dünkü celsede temsili meslekiyi sihir ve cazibedar bir ifade ile müda-
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faa etmek ve talakati l isaniye (dil ustalığı) ile Meclisimizin fikrini kazanmak için 
bir telaşı mahsus ve mahsüs ile çırpınan Yunus Nadi Beyefendinin mütalaaların­
daki belagatı ifade hazif edildikten (çıkarıldıktan) ve bana tahsisen tevcih ettik­
leri (yönelttikleri) tarizlerini aynen kendilerine iade ettikten ve bugünkü gazete­

lerinin de iki bendindeki tehdid lere de bir handei istihfaf (küçümseyici gülüş) ile 
mukabele eyledikten sonra isnadata cevap vereceğim. Dediler ki efendim, ben­
deniz halk idaresi aleyhinde bulundum, bunu reddediyorum. Mukaddeme olarak 
hatta demiştim ki; halk idaresine taraftar olmakla beraber, terakkiyatı saire (di­
ğer ilerlemeler) gibi bunun da tekamülü tedrici (aşamalı gelişme) kanununa tev­
fikan (uygun olarak) yapılması fikrindeyim. Halk idaresi aleyhinde bulunmadım. 
Sonra mil letin, cehaletinden bahsetti diyor, bunu da reddediyorum. Çünkü böy­
le bir söz söylemedim ve hatta kendileri buyurdular ki, buraya bir boyacı gelecek 
değildir, telaşa mahal yoktur. Bendeniz buraya gelecek bir boyacıyı hatta kema­
li hürmetle karşı larım. Çünkü efradı mil letten olmak itibariyle benden daha na­
kıs bir hukuka mal ik değildir. Aynı hukuka mal iktir. Sonra efendi ler bendeniz de­
dim ki, nabemevsimdir (zamansızdır), kanuni tekamüle tabi olmak lazımdır. Böy­
le şeyleri irfan hasıl eder. Biz menabii varidat (gelir kaynakları) tedarik edel im, 
mekteplerimizi tevsi edelim (yaygın laştıral ım), memleketin seviyesini yükselte­
l im, ondan sonra mi l let bu işi kendisi ister ve kendisi istihsal eder (elde eder), 
bu, verilmez, a l ınır. (Biz zaten vekilleri değil miyiz? sadaları). 

Sonra elimizdeki intihap kanunu meslek ve sınıf erbabının bu Meclise iştiraki­
ne mani değildir. Zannederim. Mesela lstanbul Meclisi Mebusanı son yaptığı in­
tihapta Numan Efendiyi mebus olarak intihap etmişti ki, malOmu al iniz bu, ame­
le sınıfının bir mebusu muhteremiydi .  

B iR  MEBUS - Bir çiçekle bahar olmaz. 
HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Yeter ki, biz efendiler intihabatta, dün de ar­

zettiğim veçhile, fırka mücadelatından (mücadelelerinden), fırka tehdidatından 
(tehditlerinden) kurtulalım, mi l let reyini istediği gibi istimal etsin (kullansın). is­
terse çiftçi gönderir, isterse kunduracı gönderir, isterse terzi gönderir, isterse de­
mirci gönderir. Bugünkü kanun buna mani değildir. Ve bendeniz dedim ki efen­
di ler, asırd ide (asırlık) meşrutiyetlere mal ik olan, seviyei irfanı en yüksek olan 
milletlerin, Hükümetlerin bi le tatbik edemedikleri bu usulü, on iki senel ik haya­
tı meşrutiyete mal ik olan bizler tatbika imkan bulamayız. ihtimal ki bu fikrimde 
isabet yoktur. Fakat bunu bendeniz hüsnü niyetle söyledim. Heyeti a l iyyeniz ne 
bendenizin ve ne de Nadi Beyefendinin fikriyle mukayyettir. Fakat Nadi Beyefen­
diyi mazur görüyorum. Sebebi nedir? Mesleki tahriri itibariyle halk ile temasla­
rı azdır ve halkın ne demek olduğunu ihata edemezler (kavrayamazlar). Bundan 
dolayı bendenize tariz ettiler. Fakat senelerce hayatı idariyede çalışmış olan bir 
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adam, halk ile temasta bulunmuş bir adam, halkın ruhuna nüfuz etmiş bir adam, 
bunun bugün için kabil i tatbik olmadığı kanaatindedir. (Alkışlar). Beyler intihap 
esnasında rey sandığına hiçbir ferd gelip bir rey atmıyor, maalesef, bunun esba­
bını şeraiti içtimaiyemizde aramak lazımdır. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarısahip) - Onun esbabı, kaymakamlar cebredi­
yorlar. . .  

HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Evet işte onları kaldırınız, o vakit olur. (Gürül­
tüler) (Esas üzerinde söyleyiniz sesleri). Binaenaleyh bendeniz diyorum ki hatta 
temsili mesleki usulünü . . .  

(Müzakere bitti sadaları) (o bitti sadaları) (ya ln ız Nadi Beye cevap veriniz, 
temsili mesleki yok sadaarı). 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarısahip) - Müzakere kafi olduktan sonra olmaz 
ki böyle ... 

REiS - Müzakereyi kafi gördük. 
HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Hülasa olarak söylüyorum. (Gütültüler). Hülasa 

olarak bitiriyorum. (Devam sadaları) (Gürültüler). Hülasa olarak şunu arzediyo­
rum ki; en müterakki ve mütemeddin (uygar) memleketlerin hazmedemediği bir 
usulü intihabı bizim gibi meşrutiyeti henüz nevzad olan (yeni doğmuş) memle­
ketlere teşmil etmek (yaymak), memlekette anarşi tevlit etmek ve binnetice (so­
nuç olarak) cinayet işlemektir. Binaenaleyh bu yanlış giriveye (çıkmaz yola) sap­
mış arkadaşlarımdan memleketimin selamet ve menfaati namına bir dakika için 
bunu dikkatle teemmül buyurmalarını (düşünmelerini) rica etmeği bir vazifei va­
taniye telakki ediyorum ... 

REiS - Mazbata muharriri cevap vermek için söz aldı .  
VEHBi B. (Karesi) - Şimdi zannediyorum ki Meclisi Al inizde bu mesleki temsi­

l in mi l leti bihakkın temsil edeceğinde tereddüt edecek kimse yok! 
YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Mesleğin ne lüzumu var? Mil letin heyeti umumi­

yesi işte o . . . 
FEYZi Ef. (Malatya) - Hakikati söylemeğe bırakmıyorlar. 
VEHBi B. (Devamla) - Hiçbir arkadaşım söz söylerken şahsıma taal luk et­

medikçe sözünü kesmem. Binaenaleyh lütfen sizden de bu mukabeleyi (karşılı­
ğı) beklemeğe hakkım vardır. Bunda tereddüt edi lecek nokta da yoktur. Esasen 
mesleki temsil demek, burada onların fikirlerini ve emellerini temsil etmek de­
mektir ki bunda hiç şek ve şüphe yok. Yalnız bunun tatbikatında tereddüt vardır 
ve bu memlekette bu teşkilat mevcut değildir, birdenbire olamaz deniyor. Hatta 
halk cahildir, lakayıttır, intihaba ve hatta Hamdi Bey biraderimizin beyanatı veç­
hile intihap sandığının başına da kimse gelmiyor. Bu demek ki şu vaziyetimiz­
de kendi kendimiz hakkında söylenmiş bir sözdür. Halk efendiler cahil değildir. 
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Herkes kendi meslekinin al imi ve vakıfıdır, okuyup yazmakta hakikaten memle­
ketimiz çok geri kalmıştır. Fakat herhalde bizden iyi çiftçil iği bi l irler ve hatta bi­
zim birçok mektepten çıkardığımız Ziraat memurlarından ameli yetişmeyen kısmı 
gittikleri yerlerde bizim çiftçiler kadar bi le muvaffak olamıyorlar, bunu görüyoruz. 
Binaenaleyh halkımız kendi mesleklerinin vakıfıdır. Bugün halk intihabata laka­
yıttır. Ben de iddia ediyorum. Hakikaten mi l letimiz intihabata lakayıt kal ıyor. Fa­
kat düşününüz efendiler, bu Meclis beşinci intihaptır, bu memlekette intihabatı 
umumiyenin beşincisidir. Her intihabı gözönüne getirin. Birinci intihap ne suretle 
cereyan etmiştir? Birinci intihapta Meşrutiyet i lan edi ldi deyince halk davul larla, 
meserretlerle (şenliklerle) sandıklar başına gitmiş, ihtiyarlarını da hatta sırtları­
na alarak götürmüş ve orada dualarla, senalarla intihap yapmıştır. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Çok memurlara da yol vermişti. Asıl düşünü­
len o ... 

VEHBi B. (Devamla) - Niçin? Çünkü halk bu intihaptan kendisine bir fayda 
bekliyordu ve kendisinin vekilleri gidecek, birçok dertlerini orada dökecek ve on­
ların dertlerine derman verecek. Bunun için taraftar oldu. Meclis feshedidikten 
sonra ikinci intihabı hepimiz bi l iriz. Üçüncüyü de bil iriz. Dördüncü intihabı da bi­
l i riz. Birinci intihapta gözü yılan halk iki , üç, dördüncü intihapta lakayt kamış­
tır. Çünkü oraya giden adamlar, memleketin büyük dertlerini görmek değil, mem­
lekette menfur cereyanların ( iğrenç akımların) siyaset cereyanlarının ekseriyetle 
mevludu (evladı) oluyor. Halbuki bugün bizim meydana getirmek, tevlit etmek is­
tediğimiz mi llet mümessilleri, mil let vekilleri, o dertli halkın derdinin tercümanı 
olarak buraya gelecek. (Acaba bunda muvaffak olabilecek mi? sesleri). 

Arkadaşlardan birisi bendenizin maruzatımı yanlış anlayarak, mükemmel teş­
kilatı olan fırkalar olmadığı için nisbi temsil olamaz demiştim. Bu mesleki tem­
silde de olamaz zannında bulundu; bendeniz bunu dermeyan etmedim (i leri sür­
medim). Bu, intihap kanununda tetkik edilecek bir meseledir, tetkik ettiğim nok­
ta, bu memlekette hüsnü tatbiki mevcut olan ve en az zararlısı olan bir mesele idi. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Müsaade buyurursanız bir mesele soracağım, çok gü­
zel, temsil usulü pek muvafık bir usuldür. Lakin bunu şu vilayatı Şarkiyede tatbik 
edebilecek misiniz? Van' da, Bitlis'te, bi lmem nerede! .  .. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Vilayatı Şarkiye'nin arayıp da bulamadığı şey! 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim Şark'ta bilakis en çok ezilen çiftçi kısımdır ve en 

çok kısım da çiftçidir. En çok bu kanun onları himaye edecektir. Diyorlar ki me­
murlar sandık başlarında istediklerini intihap ettirirler. Bu şimdiki şekilde ola­
bilir. O şekilde olamaz. Çünkü meslek namına tesanüt husule gelir ve dertlerini 
dökmek için bir vekil gönderirler. Sonra hazırlanan meslek ashabı öyle şimdiki gi­
bi ameli tarzda ahlakı şöyledir, ameli böyledir, kendisi faziletlidir, böyle meziyet-
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lidir diye düşünmez. O meslekin hakkını müdafaa edebileceğini, edemiyeceğini o 
meslek ashabı daha iyi düşünür ve o sandığın başına memurlar yaklaşmaz. (ln­
şaal lah sadaları) . Bugün bizde en çok hakim olan zihniyet, memurların intiha­
bat üzerine icra ettikleri tesirdir, işte bununla memurların intihabatta oynadıkla­
rı rolleri kırmak devirmek istiyoruz. (Bravo sadaları). 

BiR MEBUS - Ewelki intihapta valilerin, mutasarrıfların, kaymakamların in­
tihaba müdahaleleri yok iken yine sureti cebriyede şifre ile cebren fi lanı intihap 
edeceksin, herhalde fi lan mebus olacaktır, şu kumandan olacaktır. .. (Gürültüler). 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim müzakeratın kifayetinden sonra encümen 
namına söz söylenebilir mi? 

VEHBi B. (Karesi) - Söylenen söze cevap verilir. 
TUNALI HiLMi B. - Zannetmiyorum, katiyen bi l iyorum ki olmaz. 
VEHBi B. (Karesi) - Memurinin intihabata müdahalesi bu tarzda olabi l i rd i .  

Şimdiki tarzda da olabi l ir. Fakat iddia ve ittifak edebiliriz k i  şimdiki şekilde yani 
mesleki temsil hususunda memurinin müdahalesi yüzde bir var ise ötekinde yüz­
de ell i vardır. Çünkü meslek ashabı doğrudan doğruya kendine ait sandığın ba­
şında bulunacaklar. Binaenaleyh bu sandığın başında, şimdiki gibi, bu falan yer­
de valilik etmiştir. Binaenaleyh siyaset Devleti Al iyyeyi bilir şöyle bilir, böyle bilir 
deyip de, başımıza bela getirmesin diyerek onu intihap etmezler ve şu adam hak­
kımızı müdafaa edebilir d iye meslekler erbabı kendi aralarından birisini seçerler. 
Binaenaleyh biz meslekler erbabının, en ziyade memleketin asıl ezilen kısmının 
hakkını ; memurin zihn iyetini yıkarak ikame etmek istiyoruz. 

Şimdi efendim, asıl en çok tereddüt edilen bir noktayı izale için Encümen bir 
fıkra teklif ediyor. O da bu hatıra varit oluyor ki bidayeti maruzatımda arzetmiştim, 
fakat bunu bir fıkra ile tesbit etmek daha muvafık olacaktır. Denil iyor ki; bu mad­
de kabul edilir edi lmez mesleki temsil hakkında ihtimal ki intihabata teşebbüs 
vaki olabilir. (Olamaz sadaları). Müsaade buyurunuz. Arzettiğim gibi; burada bir­
çok mevad vardır. O maddelerin hepsi birer esastır. O esasa mebni (dayal ı) kava­
nin yapılmadıkça hiçbirinin tatbiki imkanı yoktur. Bunu sarahaten burada göster­
mek için Encümen şu fıkrayı teklif ediyor. Lütfen yazınız. Büyük Mil let Meclisi vila­
yetler halkınca meslekler erbabı temsil edilmek üzere doğrudan doğruya münte­
hap azadan mürekkeptir. Ancak işbu mesleki temsile ait teşkilat ve intihabat ka­
nunları Büyük Mil let Meclisince tanzim edil inceye kadar usulü hazıra devam eder. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Tabiatiyle tatbik için böyle olacaktır. 
MALiYE V. FERiT B. (lstanbul) - Buna ne lüzum vardır? 
VEHBi B. (Karesi) - Bu tereddütleri izale için. (Ret ret sadaları). 
REiS - Müsaade buyurunuz. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Reis Beyefendi bir şey arzedeceğim. 
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REiS - Müsaade buyurunuz. Söz vermiyorum. Sonra söyleyiniz. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Efendim, ufacık bir şey arzedeceğim. 
SITKI B. (Malatya) - Reis Bey beş on dakika teneffüs veriniz. 
SALiH Ef. (Erzurum) - Vilayatı Şarkiye hakkında iki söz söyliyeceğim. Rica 

ederim. Uzun değildir. 
REiS - Efendim bir meselenin lehinde, aleyhinde söyleni ldikten ve müzakere­

nin kifayetine karar veri ldikten sonra söz istiyenler çok olursa bunlardan yalnız 
bir zate verilir. Bu da vaki olmuştur. Encümen Mazbata muharriri bey ise mad­
dede bir tashih at icra edeceğinden bahsi le söz istediğinden Mazbata muharriri­
ne de söz verdim. Şimdi muamele tamamdır. Görüyorum ki rüfekanın pek çokla­
rı yeniden söz almak istiyorlar. Bu mesele Heyeti Celilen ize aittir, kafi gördüğü­
nüz müzakereyi tekrar açarsınız ve söylersiniz. Bu, maddenin birinci müzakeresi­
dir. Müstaceliyet kararı (ivedilik kararı) da yoktur. 

SALiH Ef. (Erzurum) - Söz istiyorum. 
REiS - Müsaade buyurunuz efendim. Tadilname okunduğu zaman tadilname­

leri verenlerle Mazbata muharriri karşı karşıya söz söylerler. 
SALiH Ef. (Erzurum) - Madde hakkında bir şey arzetm iyeceğim. Yalnız Vehbi 

Bey biraderimizin Vilayatı Şarkiye hakkında bir zihniyeti var ki ona a it bir söz söy­
liyeceğim. (Hayır, lüzumu yok sadaları, şiddetli gürültüler, istemiyoruz sadaları). 

REİS - Rica ederim. Kürsüden ininiz. Tadi lnameler bittikten sonra söz veririm. 
SALiH Ef. (Erzurum) - iki kelime söyliyeceğim Reis Beyefendi hazretleri. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Vehbi Beye hususi olarak söylesin. 
SALİH Ef. (Erzurum) - Vehbi Bey kardeşimiz dediler ki; temsili meslekiyi acaba 

Vilayatı Şarkiyeye tatbik ettirebi l ir miyiz? Vilayatı Şarkiye ahalisi bunu kabul etmiş­
tir. Yalnız Meclise arzetmek istiyorum ki biz kendimizi dev aynasında mı görüyoruz? 
Acaba biz bu afyondan yutmamış mıyız? Hanginiz burada sultan oğlu sultansınız? 
Hükümdar oğlu hükümdarsınız? Banger oğlu bangersiniz? içimizdekilerin bir kısmı 
terzi ve bir kısmı rençberdir. Bunları tanıyoruz. içinizde kundıracısı da var, ben de 
köylüyüm, köylü oğlu köylüyüm, rençberim. Yalnız Vilayatı Şarkiyede bu zihniyet yok­
tur. Bu meseleyi size arzetmek istiyorum. Vehbi Beye de cevap veriyorum. 

REiS - Verilen on altı tadilnamede şu fikirler taayyün ediyor (beliriyor). Rüfe­
kadan bir kısmı mutlak olarak ilk defaki teklif veçhile Meclisin meslekler erba­
bı üzerinden intihabı fikrindedirler. (Ret ret sadaları). Müsaade buyurun efen­
dim, izah ve reyinize arzediyorum. Encümenden ilk defa çıkıp gelen şekil veçhi­
le kabulünü teklif ediyorlar. ikinci kısım, intihap meslekler erbabı üzerinden ol­
sun, fakat Encümenin son defa söylediği veçhile, bir kaydı ihtirazi ile, mutlak de­
ğil , mukayyet (şartlı) olmak üzere tadilname veriyorlar. Diğer iki tadilname var­
dır. Bunlar da; vilayetler halkınca bilvasıta intihap usulünü tasvip ediyorlar. Bir 
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fikir de, şuralardan intihap edi lmek üzere maddenin tadi l in i  söylüyor, iki takrir­
de de; maddeye yeni yeni fıkralar ilavesini tavsiye ediyorlar. Madde kabul edildik­
ten sonra alacağı şekle göre ayrıca onları müzakere edeceğiz. Diğer bir takrir de 
maddenin tamamen tayyını teklif ediyor. (En doğrusu odur sadaları, kabul ses­
leri ) .  Daha var efendim. 

3. - Karahisarışarki Mebusu Mesut Beyin, Teşkilatı Esasiye hakkında tekli­
fi kanunisi (21140 mü.) 

REiS - Diğer bir takrir de Karahisarışarki mebusu Mesut Bey kardeş imizin, fa­
kat bu madde ile pek a lakadar deği ld ir. Mevaddı esasiyeye yeniden bazı madde­
ler ilavesine müteal l ik bir teklifi kanuni mahiyetinde olduğu için bunu alelusul 
(usu len) Layiha encümenine göndermek lazımgel iyor. Tadi lname mahiyetinde de­
ği ldir. Gerçi dördüncü maddenin müzakeresi esnasında veri lmiş amma tadi lna­
me değildir. Bu madde ile münasebettar değil. Bunu müsaadenizle alelusul La­
yiha encümenine gönderiyorum. (Muvafık sadaları). Layiha encümeni nazarı dik­
kate al ırsa Encümeni mahsusa gönderir. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Reis Beyefendi; maddenin reye konulmasının tayini 
esami  (ad okunarak yapı lan açık oylama) ile olması için otuz imzalı bir takrir vardır. 

REiS - Hepsi okunacak. Şimdi iki takrir daha ald ım. Bunlar da Heyeti Celi le­
nize izah edeceğim meselelere taal luk ediyor. Birisi mutlak, diğeri mukayyet.. On 
beşten fazla imzayı havi. Takrir de maddenin tayini esami i le reye vazını teklif 
ediyor. MalOmu a l in iz evvela tayin i  esami  teklifini nazarı d ikkate a lsak ve onun 
üzerine maddeyi reye koysak tadilnameler hükümsüz kalmış olur. Halbuki nizam­
namemiz mucib ince evvela tadilnameleri reyinize arzederim .  Heyeti Celi lenizin 
taayyün edecek rey ve kararına göre madde ne şekil a l ırsa maddeyi o vakit tayini 
esami i le reyin ize arzederim .  (Muvafık sadaları). 

HASAN BASRi (Karesi) - Reis Beyefendi, sülüsanı ekseriyet (üçte iki çoğunluk) 
tayini esami  ile taayyün eder. 

REiS - Bu, ikinci müzakeresinden sonra yapıl ır. 
HÜSREV B. (Trabzon) - Takrirleri tasnif buyurduğunuz zaman aksama ayırdı­

nız. Benim verdiğim takrirde bu yoktur. "Vi layetler halkınca intihap olunur" diyo­
rum. Bundan maksadım da bir nizamnameye göre yapılsın demektir. 

REiS - Şimdi efendim meslekler erbabını temsil etmek için mutlak olarak 
maddenin tedvin in i (derlenmesini) teklif edenlerle mukayyet olarak tedvinini tek­
lif edenler, Encümenin son teklifi üzerine birleşmiş oluyorlar. 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Hayır birleşmiş olmuyor, Encümenden maksat Is­
mai l Suphi Beyin verdiği takrir ise birleşiyorlar. 
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REiS - Heyeti Celi leye encümen namına teklif vaki olmuştur. Şimdi o, madde­
nin esasını teşkil ediyor. Mevzuu müzakeremiz şimdi maddenin, Encümenin son 
ihzar ettiği şekli musahhahı (düzelti lmiş şekli) oluyor. Tadilnameler onun üzeri­
ne oluyor ki, vilayetler halkınca bi lavasıta intihap. (Mustafa Beyin takriri okun­
sun sadaları). 

REiS - Bu, en fazla tadili tazammun ettiği (içerdiği) için buradan başlıyorum 
(Mustafa Beyin takriri okunsun sadaları) . Efendim, Mustafa Beyin takriri mevcut 
intihap "usulüne tevfikan iki derecel i  intihaptan bahsediyor." 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki/Şebinkarahisar) - Yok, yok. 
REiS - Halbuki diğer teklifler iki dereceli intihap teklifinden daha fazla ta­

dilatı mutazammındır. Onları reye vazedeceğim. Ondan sonra sıra ile diğerleri­
ni reye koyacağım. 

Riyaseti Celileye 
Dördüncü maddenin berveçhi zir (aşağıdaki şekilde) tadil ini teklif eylerim: 
Büyük Millet Meclisi vilayetler halkınca intihap olunan azadan mürekkeptir. 
Trabzon 
Hüsrev 

iKTiSAT V. MAHMUT CELAL B. (Saruhan) - Manası nedir acaba? Sahibi tak­
rir izah etsin. 

REiS - Takriri kısaca izah eder misiniz? 
HÜSREV B. (Trabzon) - Manası intihap nizamnamesi mucibince intihap ya-

pılmaktan ibarettir. 
REiS - (Vehbi Beye hitaben): Encümen namına cevap verecek misiniz? 
VEHBi B. (Karesi) - Hacet yok. Çünkü maddede aynen mevcuttur. 
REiS - Bu takriri nazarı itibare alanlar el kaldırsın, ellerinizi ind iriniz. Naza­

rı mütalaaya a lmıyanlar lütfen el ka ld ırsıı:ı. Nazarı mütalaaya a l ınd ı ,  Encüme­
ne gidecektir. 

Riyaseti Celileye 
Müzakere kafidir. Dördüncü maddenin berveçhi zir tadi l in i teklif eylerim :  
Büyük Mi l let Meclisi vilayetler halkı temsi l edilmek üzere doğrudan doğruya 

müntehip azadan mürekkeptir. 
20 Teşrinisani 1 336 
Bayazıt 
Atıf 
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NAFiZ B. (Canik)- Tabii bir meseledir efendim. Çünkü zaten vilayet haricinden ... 

MEHMET ŞOKRO B. (Karahisarı Sahip )- Usulü müzakere hakkında bir şey söy­
liyeceğim. Bütün nazarı dikkate alınan teklifler encümene gidecek. 

REiS - Tabii . Bayazıt mebusu Atıf Beyin takririni nazarı mütalaaya alanlar el 
kaldırsın. Nazarı mütalaaya a l ınmadı . 

Riyaseti Celileye 
Dördüncü maddenin berveçhi zir tadilen kabulünü teklif eylerim. 
30.Xl.1 336 
Yozgad 
Süleyman Sırrı 
Madde 4. - Büyük Mil let Meclisi, meslekler erbabınca doğrudan doğruya mün­

tehap azadan mürekkeptir. 

REiS - Nazarı mütalaaya a lan lar ellerini kaldırsın. Nazarı mütalaaya a l ın­
madı. 

Riyaseti Celileye 
Encümenin ahiren (son olarak) teklif ettiği tadilnamenin şu şekle ifrağını (dö­

nüştürülmesini) teklif eylerim: 
intihabat temsili mesleki esası üzerinden icra kılınacaktır. Şekli intihap kanu­

nu mahsus i le tesbit ed i lecektir. 
Adana 
Zekai 

MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Encümen kabul ediyor efendim. 
REiS - Bu takriri nazarı mütalaya alanlar lütfen el ka ldırsın. Ellerinizi indiri­

niz. Takriri nazarı mütalaayı a lmıyanlar ellerini ka ldırsın. Nazarı mütalaaya a l ın­
madı. 

MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Encümen alıyor. 
REiS - Zaten mevcut olan efkar ve kanaatin mühim bir esas hakkında nok­

tai nazarı tayin edil iyor, H i lmi Beyin Şuralar intihabı hakkında bir teklifi vardır. 
HAMDI NAMIK B. (lzmit) -Tay teklifi var, rica ederim. Tay teklifi hepsinden ev­

vel reye konulacaktı. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Benim de takririm vardır. 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Dördüncü maddenin berveçhi zir tadilini teklif ederim :  
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Madde 4. - Büyük Mil let Meclisi, vilayet meclislerinin ya kendi azaları meya­
n ından (arasından), yahut hariçten intihap ve ib'as ettikleri (gönderdikleri) ve­
kil lerden mürekkeptir. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Hi lmi Beyin teklifini kabul buyuran lar el kaldırsın. Kabul olunmadı . Ka-
ra h isarı Şarki mebusu Mustafa Beyin teklifi Hüsrev Beyin teklifin in aynıdır. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki} - Zaten benimki onun hulasası idi . 

Riyaseti Celileye 
Dördüncü maddede intihabın temsi l i  mesleki usulü üzere olmasını münaka­

şadan ise bunun yapılacak intihap kanununda zikir ve tesbit edilmesi daha mü­
nasiptir itikad ındayım .  B inaenaleyh, dördüncü maddenin berveçhi zir tadi l in i  
teklif eylerim. 

30.Xl.1336 
Karahisarı Şarki 
Mustafa 
Madde 4. - Büyük Mil let Meclisi azası yapılacak intihap kanununa tatbikan 

intihap olunacak zevattan terekküp edecektir. 

REiS - Tadi lnamelerde fikir ve mana itibariyle başka fazlalık kalmadı, ister­
seniz hepsin i  okuyalım. (Tay teklifi var sadaları). 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Efendim, Tay teklifi var, lütfen okunsun. 

Riyaseti Celileye 
Meslekler erbabı teşkilatı mahsusa i le taauuv ettirilmedikçe temsili mesleki 

usulüne tevfikan intihabat icrasından matlup semere hasıl olamayacağı ve inti­
habatı cedideye lüzum göründüğü anda mesleki teşkilatın ikmal ve ihzar edi le­
bi lmiş olacağı bi l inemediği cihetle kanunu tekamüle tebaiyet vücubu elzem ol­
makla (gelişme kanununa tabi olmak zorunlu olduğundan) dördüncü maddenin 
zirdeki sureti muaddelede kabulünü arz ve teklif eylerim .  

29.Xl.1 336 
Biga mebusu 
Memet 
Madde 4. - Büyük Mil let Meclisi vilayetler halkınca meslekler erbabı temsil 

edilmek üzere doğrudan doğruya müntehip azadan terekküp edecektir. 
Ancak meslekler erbabının şimdiden başlıyacak olan teşkilatı mahsusa ile ta­

auuvları esbabı istikmal edi l inciye kadar hali hazırdaki usulü intihap caridir. 
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(Ret sadaları). 
REiS - Ancak i le olmaz, reddedi lmiştir. Basri Beyinki de aynı mealdedir. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Aynı mealde değil, bendeniz izah edeceğim. 

Riyaseti Celileye 
Büyük Mi llet Meclisi azası intihabının temsili mesleki usuliyle icrası bir gayedir . .  

Bu gayenin husulüne kadar mesleklerin taazzuv ve inkişafına ait kanunlar tanzim 
edilecektir. Mamafih şekli intihabın bir dereceli olması esası kabul olunmuştur. 

Dördüncü maddenin bu tarzda tadi l in i  teklif eylerim. 
20.Xl.1 336 
Karesi mebusu 
Basri 

(Ret sadaları) . 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Öyle mual lel (eksik) kanun maddesi olmaz. 
REiS - Dinleyiniz efendim, dinleyiniz. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Efendi ler; şekli hazır intihap hakikaten buyur­

dukları gibi pek köhne ve pek saçmadır. Bunu dün de arzettim. Temsili mesle­
ki (Bir idea l) ,  bir gaye, bir mefkure olmak itibariyle şekli hazır intihabımızla mu­
kayese ed i ld iği zaman bittabi gayet yüksek ve gayet faideli b ir usuldür. Efendi­
ler biz bu madde i le intihapta temsil i meslekiyi bir gaye ittihaz ediyoruz. Bu ga­
yenin husulüne kadar  mesa l ik ve sanayi in taazzuv ve inkişafı için çalışılacak ve 
bu husus için kanunlar tanzim edi lecektir. Maamafih şekli intihapta bir derece­
li intihap usulü kabu l  edi lmiştir. Bundan  maksadım; mademki nazariye ve ga­
ye itibariyle şekli hazır intihaba nazaran temsili mesleki daha faik ve daha adil 
bir usuldür, yalnız bunun zamanı tatbiki gelip gelmediği henüz meşküktür. Eğer 
biz bu maddeyi bu tarzı tadile göre kabul edecek olursak ve eğer bu Meclise şa­
mil olmamak (bu meclisi kapsamamak) üzere diğer Meclis için yapılacak intiha­
bata kadar kabil iyeti tatbikiyesi hasıl olduğuna kanaat hasıl olursa, bu tarzı ta­
dil, bu tatbika tabi deği ld ir. Binaena leyh biz bakacağız ki, meslekler hakikaten 
taazzuv ve inkişaf etmiş mid ir ve bu mesleki intihabata hakiki bir senet olabile­
cek m idir? Eğer b i l f i i l  buna kanaat hasıl olursa, bu madde mucibince, mesleki 
intihabatı gelecek devrei intihabiyede kabul ve tatbik edebi l i riz. Yok, kanaat ha­
sıl olmazsa şekli hazır intihabımızı ve fakat iki dereceli gibi pek köhne bir şek­
lin yerine, bir dereceli intihabı kabul etmek şartiyle, şekli intihabı hatıramıza de­
vam edebiliriz. Binaenaleyh bu madde umumi, mutedil ve zannederim ki, Mecli­
sin vekar ve şerefiyle daha ziyade mütenasiptir. Her halde bunun kabulünü Heye­
ti muhteremeden rica ederim .  
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REİS - Encümen namına cevap verilecek mi efendim? (Kafi sesleri). 
VEHBİ B. (Karesi) - Takrirleri nazarı itibare al ıyoruz. 
REiS - Basri Beyin takriri okundu, kendileri de izahat verdi .  Encümen Basri 

Beyin izahatına cevap vermek arzu buyuruyorsa versin. 
BASRi B. (Karesi) - Takriri encümen nazarı itibara aldı efendim. (Ret seda­

ları) . 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bu esasen reddedi lm iştir. 
VEHBi B. (Karesi} - Encümene verin, kabul ed iyoruz. Mesleki temsi l reddedi l-

d i .  Her ne olsa nazarı mütalaaya a l ınsa da, a l ınmasa da, maddenin encümene 
gireceğine göre encümen bu takriri kabul eder (Ret sadaları) ve alabi l ir. 

REiS - Reyinize arzediyorum. Bi l i rsiniz ki, nizamnamemize göre herhangi bir 
takrir okunur, encümen bize verin der encümene gider. Binaenaleyh müzakere 
üzerinde bir tesir yapmaz. Bunun encümenin talebi veçhile ve nizamname mu­
cibince encümene veri lmesine muvafakat ediyor musunuz? (Ret sadaları). (Ha­
yır sadaları) . 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Nizamname sarihtir efendim. 
VEHBi B. (Karesi} - Encümen talep ettikten sonra reye vazedi lmez. Reddedil­

mez, Nizamnamei dahi li mucibince . . .  
REiS - Bu hususta zaten beş gün devam eden müzakeratın neticesinde muh­

telif noktai nazarlar reye vazedilmiş, ekseriyetin noktai nazarı da taayyün etmiştir. 
Encümen istiyor. Mevcut tad ilnamelerle beraber maddeyi encümene gönderiyoruz. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Reis Beyefendi, tay teklifim vardır. 
VEHBİ B. (Karesi) - Usulü müzakere hakkında söyliyeceğim. 
REiS - Müsaade buyurun. Heyeti celileniz maddenin tadi l ini havi olan bir tak­

riri nazarı mütalaaya alarak encümene verdiğine göre tay teklifini reyinize vazet­
miyorum.  Maddenin kabulü sırasında tay tekliflerini arzedeceğim. Yani hıfzediyo­
rum (aklımda tutuyorum). Nizamnamei dahi l iye bendeniz riayetkarım .  

MALiYE VEKiLi FERiD B. (lstanbul) - Vehbi Bey doğru değil . Encümenin isti­
fa etmesi lazımdır. 

YUSUF ZIYA B. (Bitlis) - Gidecek takrirler tezat teşkil ed iyor, yekdiğerine mu­
gayirdir. Nasıl ikisini birden gönderdiler? 

VEHBi B. (Karesi) -Nizamname i  dahi l in in içtihadı değil efendimizin . . .  
MALiYE VEKiLi FERiD B. (lstanbul} - Muvafıksa encümen o zaman takriri a la-

bi l i r. Değilse istifa eder. 
VEHBİ B. (Karesi) - ihtisas meselesidir. 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Hangi mütehassıs ayrıld ı? Rica ederim. 
VEHBİ B. (Karesi} - Efendim, Nizamnameyi dahi l iye biz riayet etmezsek bu­

rada Mecl is yoktur. Çorba olur. Hepim iz burada Mecl is i  a l in in vekar ve haysi-
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yetiyle (Gürültüler). Müsaade buyurun Vekil Beyefend i  buraya gelir söylersiniz 
ve bahusus zati al inizden Maliye vekilimizden bu vaziyeti intizar etmeyiz. Mec­
l is i ali Nizamnamei dahil is ine riayette mutesip olmazsa efendiler Meclis yok­
tur, b inaenaleyh Nizamnamei dah i l i  mucibince encümen istediği takriri ve ta­
d i lnameyi a l ı r. 

MALiYE VEKiLi FERiD B. (lstanbul) - Reis Bey söz istiyorum.  
HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Efendim, ekserisi bunun ret taraftarıdır. 
VEHBi B. (Karesi) - Bendeniz Nizamnamei dahi liden bahsediyorum, siz içti­

hadı zatiyenizden bahsediyorsunuz. Eğer içtihadı zati Nizamnamei dahi l iye ha­
kim olursa burada Meclis yoktur. Binaenaleyh Nizamnamei dahil i mucibince en­
cümene gider ve yarın gelir, yine reddedersiniz, Fakat Nizamnamei dahi lTyi bugün 
yıkmak, yarın yıkmak, öbürgün yıkmak, bunun neticesi anarşidir. 

FERiD B. (lstanbul) - Usulü müzakere hakkında şahsım namına söz istiyo­
rum.  Şahsi olmak üzere arzediyorum.  Usulü müzakere hakkında efendim. Vehbi 
Beyefendin in  usulü müzakere hakkında buyurdukları doğrudur. Nizamname öy­
ledir ki her hangi bir tadil teklifini encümen talep ederse a l ı r, fakat esasen en­
cümenlerin faaliyeti Heyeti umumiyeni n  ekserisin in efkar ve arasına muvatfaki­
yetle olur ve o zaman tabiidir ki, biz de muvafık buluruz ve alal ım der. Fakat böy­
le olmayıp da bir teklif ekseriyetle reddedildikten sonra artık biz teklifi istiyoruz, 
alacağız demek olmaz. 

OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Bedeli nakdi kanununu hatırlatırım. 
MALiYE VEKiLİ FERiD B. (Devamla) - Birinci ve ikinci müzakerelerin esası 

nedir? Birinci müzakere, adeta efkarı umumiyeyi (kamuouyunu) anlamak için­
dir. Efkarı umumiye an laşı lıyor. ikinci müzakerede, encümen azası efkarı umu­
miyenin kabul ettiği tadilnameye muvafık olmak üzere bir tadilat yaparız. (Mec­
bur değildir sadaları) . Mecbur olmadığı takdirde çeki l i r, istifa eder, o kadar. (Al­
kışlar). (Bravo sadaları) . Binaenaleyh zorla ,  cebren ekseriyetin, amaline muhal if 
olan şeyleri, encümen kendi kuvvetiyle a lamaz. Hiç bir vakit. 

VEHBi B. (Karesi) - (Ayak patırtıları). Efendi ler, Meclisi alide şimdiye kadar 
bendeniz kimseye ayağımla cevap vermedim, ağzımla verdim ve erkek adam bu­
raya gel i r  ağziyle cevap verir. (Alkışlar). Ben Meclisi al in in vekarı nezaketinden 
bunu ümit ederim. Ben arkadaşlarımı daima hürmetle d in lemeği kendime bir şi­
ar  ittihaz ettim ve arkadaşlarımdan da öyle beklemek hakkımdır ve hak gürültü 
i le kapanmaz. Hatta Meclisin nizamnamei dahi lisi Mal iye veki l in in tefsiriyle de 
düzelmez. Her encümen ihtisas encümeni olarak ayrılır. Öyle ayrılmamışsa, encü­
menler de siz de dahilsiniz. Öyle değilse encümenlerinizi tezyif etmiş (küçük dü­
şürmüş) olursunuz. Bilhassa encümeni mahsus diye bir encümen tahsis ettiniz 
ve onun kanaati ne vakit kanaatınızla tearuz ederse (ters düşerse) siz kararınız-
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da hür olmakla beraber onun kanaati üzerine tahakküm etmek hakkına mal ik de­
ğilsin iz, kararınızı isted iğiniz gibi verirsiniz. (Veri lmiştir sadaları). 

YUSUF ZIYA B. (Bitlis) - Bir şey soracağım. Zatı a l in izden. Heyeti umumiye­
nin ekseriyetle reddettiği bir takriri Encümenin talep etmesindeki mana nedir? 

VEHBi B. (Karesi) - Reddetmedi beyim. (Reddetti sadaları, gürültü ler). Mü­
saade buyurunuz. Bendenizde nizamnamenin teşettütü efkarı mucip olan (fikir­
lerin ayrı lmasına neden olan) noktası işte burasıdır. Eğer Reis bey bu takriri re­
ye koymuş ve neticesini tefhim etmiş (bildirmiş) olsaydı ve sizlere deseydi ki tak­
rir redded i lm iştir; o zaman hakkım yoktu. Bendeniz Encümen kabul ed iyor de­
dim, Reis Bey reye koymadı. (Reye koysun sadaları) . Nizamnamei dahil i muci­
bince, bendeniz Nizamnamei dahiliden bahsediyorum;  Vekil Bey o karıştırmalar 
arasında hamdolsun o noktayı inkar etmediler. Encümen herhangi bir takriri re­
ye konmaksızın istediği zaman alabi l i r. Encümene gittikten sonra reye konmaz­
dan evvel a lmıştır. 

MALiYE V. FERiT B. - Karıştıran ben miyim, siz misiniz? 
VEHBi B. (Karesi) - Encümen noktai nazarında ısrar eder. iki defa, üç defa ıs­

rar eder ve burada ilk defa bu Meclis teşekkül etmiyor. Her yerde Meclis vardır 
ve her yerde vaki olagelmiştir. Yalnız izzeti nefis meselesi için Vekil Beyefendi bir 
iğne attılar ki Encümen istifa eder d iye? Encümeniniz vaktiyle aranızdan intihap 
edi lmiştir. Sonuna kadar kanaatında sebat edecektir. Tabi idir ki Heyeti Cel i le ka­
naatiyle ona iştirak etmezse reddeder. Reyine ve kendi kanaatına hakimdir. Kim­
se bir şey diyemez. 

BİR MEBUS B. - Encümene itimat hiçbir zaman mevzuubahis olamaz. 
FERiT B. <lstanbul) - Encümen mi hakim, Meclis mi? 
VEHBi B. (Devamla) - Encümene gider, Encümen buraya gönderir ve eski nok­

tai nazarında ısrar eder. 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Hayır. 
VEHBi B. (Devamla) - O vakit Encümende mana kalmaz veyahut Heyeti Uu­

mumiyenin nazarı mütalaaya aldığı takriri tadilen veya aynen gönderir. (Olmaz 
sadaları). Olur efendim ve bu, müzakere için Heyeti umumiyeye gelir. Heyeti umu­
miye istediği şekilde onu kabul eder veya reddeder. 

HASAN BASRi (Karesi) - Esasen takrir reye konmadı . 
REiS - Müsaade buyurunuz. Nizamnamenin tatbikından tevel lüt edecek bir 

ihtilatın halli Divanı Riyaset heyetine aittir. Böyle bir ihtilat görmüyorum. ihtilat 
olduğunu farzederesek o zaman Divanı Riyaset toplanır ve kararını verir. Encü­
menler tadi lnameleri, reye vazedilmezden evvel ,  isterler ve al ırlar. Nizamname 
sarihtir, meal ve mana itibariyle reddedilen bir takrir kelime itibariyle aynı ise ay­
nı demektir. Kel ime itibariyle aynı değilse aynı addolunmaz. Bu takriri reye vaze-
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dilmeden Encümen istedi. Nizamnamei dahili mucibince Encümene vermek mec­
buriyetindeyiz. 

OMER LÜTFi B. (Amasya) - Fakat teklif, tadil teklifi değildir beyefendi. 
REiS - Böyle bir tadi lname mevcut olmasa bile Encümen noktai nazarında ıs­

rar ederek buraya gelebilir. Fakat Heyeti Celilenizin fikrinde sebat etmesi hakkı­
n ızdır ve son söz tabii Heyeti Celi lenindir. Encümen ihzari (hazırlık niteliğinde) bir 
karar ittihaz eder. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Beyefendi; tay tekliflerini tercihan reye koymak la­
zım, niçin koymıyorsunuz? Anlamıyorum.  

REiS - Efendim, dördüncü maddenin tayyı teklif olunuyor. Eğer kabul edilecek 
olursa ekseriyetin nazarı müta laaya aldığı takrirlerin bir kıymeti kalmaz. (Kalma­
sın sadaları) . 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Zaten Heyeti Cel i le istiyor, en evvel onu reye koya­
caktınız. 

REiS - ikinci müzakeresine geçeceğiz. Bu birinci müzakeresidir. Encümenden 
geldikten sonra yine birinci müzakere yapal ım. 

OMER LÜTFi (Amasya) - Niçin vakit kaybedelim? 
REiS - Maddeye ilave edilmek üzere bir teklif var. 

Riyaseti Celileye 
Dördüncü maddenin nihayetine (ve azanın okur yazar olması şarttır) kayd ın ın 

ilavesini teklif ederiz. 
28 Teşrinisani 1336 
Yusuf Ziya (Bitlis) Hüseyin Hüsnü (Bitlis) Abdülgani (Muş) Vehbi (Bitlis) Sa­

lih (Siird) Derviş (Bitlis) Sırrı (Ergani) Hasan Sıddık (Van) Dr. Haydar (Genç) 
Memet (Muş) Memet Tufan (Hakkari) Derviş (Mardin) Sırrı (Ergani) Arif (Bit­
lis) Rüştü (Ergani) 

HASAN BASRi (Karesi) - Bu intihap kanununa ait bir meseledir. 
REiS - Bunu nazarı itibara alanlar lütfen el kaldırsın .  
OMER LÜTFi B .  (Amasya) - Tay teklifi reye konsun, Meclis bunu arzu ediyor. 
REiS - Onu da koyacağım .  Efendim, şimdi tay teklifini reyinize arzediyorum.  

Fakat ekseriyetin nazarı d ikkate aldığı takrirler müteessir olmamak şartiyle. 
OMER LÜTFi B. (Amasya) - Tabii müteessir olur. Nasıl olmaz? 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Bugün için kabili tatbik olmadığına kani bulunduğum dördüncü maddenin 

tayyını teklif eylerim .  
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29 Teşrinisani 1 336 
(lzmit) 
Hamdi 

CEMİL B. (Kütahya) - Tay teklifi tayin i  esami i le olsun. (Ret kabul sesleri). 
REiS - Efendim, bu takriri nazarı d ikkate a lanlar el ka ldırsın. 
MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Tayin i  esami i le reye konulmalıd ır. 
REiS - Efendim, bu tay teklifini nazarı d ikkate a lmıyanlar el ka ldırsın. (Tayi-

ni esami  ile reye konulsun sadaları). Tay teklifi kabul olundu. Dördüncü madde­
ye ait takrirler Encümene gid iyor. (Gürültüler). Müsaade buyurun. Perşembe gü­
nü  kavanin layihalarının müzakeresine devam etmek ve aynı saatte içtima etmek 
üzere celseyi tatil ediyorum.  
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 6 
Yüz Onuncu içtima 
07. 12.1 920 

BiRiNCi CELSE 
Açılma saati: 1, 15 sonra 
REiS - ikinci Reis Vekili Vehbi Efendi Hazretleri 
KATIP: Feyyaz Ali B. (Yozgad) 

1 .  - Teşkilatı Esasiye Kanunu layihası ve Encümeni mahsus mazbatası ve 
Karahisarı Şarki mebusu Mesud Beyin Teşkilatı Esasiyeye dair teklifi kanuni­
si (211 45 mükerrer) 

REiS - Efendim, ruznamei müzakerata geçiyoruz. Ruznamei müzakeratımızda 
müzakeresine başlanmış olan Encümeni mahsus mazbatası vardır. Rica ederim 
durunuz. is imlerinizi birer b irer yazıyorum. Beşinci maddesi müzakere olunacak. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Reis Bey, beşinci maddenin müzakeresi için bir cel­
sei hafiye (kapalı oturum) ister, celsei hafiyede olması için bir takririmiz vardır. 

REiS - Efendim, beşinci madde için söz istiyenler; H i lmi Bey, Mesud Bey, Yu-
suf Ziya Bey, Hamdi Bey. 

BASRi B. (Karesi) - Bizim bir takririmiz var, lütfen mütaleasını rica ederiz. 
REiS - Söz istiyenleri yazal ım da badehu takrir okunsun. 
BASRi B. (Karesi) - Efendim, zannedersem takrir daha ewel nazarı dikka­

te al ınmalıdır. 
HAMDI NAMIK B. (lzmit) -Efendim, bendenizin arzettiğim gibi celsei hafiye­

de müzakere edilsin. 
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YUSUF ZIYA B. (Bitlis) - Efendim, dördüncü madde ne oldu? Onun yerine baş­
ka bir madde teklif ettim. Ne üzerine olduğunu Heyeti Al iye anlasın. (Hüsrev Be­
yin takriri kabul olunmuştur sesleri). 

HAMDI NAMIK 8. dzmit) - Efendiler, halkçılık programını malOmu al in iz ev­
vela Heyeti Vekile vermişti. Beşinci madde buradadır. Onun hakkında söyliye­
ceğiz. Halbuki bunun da celsei hafiyede olması lazımgeliyor. Onun için beşinci 
madde hakkında söz söyliyeceğiz. Efendim, Hükümet verdiği programda beşinci 
madde olarak bir madde teklif etmişti ki bunu Encümen lağvetmişti. 

SÜLEYMAN SIRRI 8. (Yozgad) - Müşterek yaptı. 
HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Müşterek değil efendim ,  müzakereye esas teş­

kil eden Hükümetin teklifidir. 
TUNALI HiLMi 8. (Bolu) - Efendim bu madde celsei aleniyede (açık otorum­

da)  mevkii müzakereye konulamaz (görüşülemez). Binaenaleyh ayrıca görüşürüz. 
NECiP B. (Mardin) - Celsei hafiyeye hiç lüzum yoktur. 
REiS - Efendim, bir takrir var, celsei hafiye olmasını istiyorlar. Kabul ediyor 

musunuz? 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Müsaade buyurun, arzedeyim .  Mesele gayet mü­

himdir. Hilafete taalluk ediyor (ilişkindir). Herhalde münakaşa edilmek lazımdır. 
Böyle şey olur mu Allah aşkına (Celsei hafiye olsun sesleri). Biz on beş imza i le 
celsei hafiye istiyoruz, akdi zaruridir. Eğer celsei hafiye akdetmezseniz biz bura­
da celsei alen iyede söylemeğe mecburuz. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, hakları var, meselenin nezaket ve ehem­
miyeti vard ır. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, beşinci madde eğer rakamı dolayısiyle burada 
mevzuubahis edi lecekse başka. Esasen bahis buyurdukları mesele ile bu beşin­
ci madde arasında münasebet yok. Onun için bu, programın birinci maddesinde, 
mevzuubahis edi lecek bir meseledir. Binaenaleyh şu maddeler bits in, bu mad­
delerin sonunda yine müzakere edi l ir. ikincisi, bu bir inci müzakeredir. Dördün­
cü maddenin müzakeresinin kifayetine karar veri ld i .  Tayyı hakkındaki takrir ka­
bul ed i ldi . Tadi lat hakkındaki takrirler encümene gitti ve silsi lei intizamı bozacak 
olursak bu müzakere cereyan etmez efendim. Binaenaleyh bu beşinci madde bi­
ter ve neticede bu mevaddı esas iye bittikten sonra burada on birinci madde ola­
rak müzakere cereyan eder. Rastgele müzakere olmaz. 

ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Usulü müzakere hakkında söyliyeceğim efen­
d im .  Celsei hafiye akdi iç in .  On beş imzal ı bir takrir veri lm iş  mid i r, veri lm iş­
se müzakeresi lazımgelmez mi? Zaten o zaman celsei hafiye kendi l iğinden ini­
kat eder. Celsei hafiyenin içerisinde konuşulur ve deni l i r ki şu madde celsei ha­
fiyede, müzakere edilsin. Karar veri l ir, hafi olsun dersek celse devam eder. Ak-

1 87 



si halde celsei hafiye tatil edilir. Nizamname mucibince mesele böyledir, sarih­
tir. (Sarihtir sesleri). 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Arzu buyurulursa izah edeyim .  
VEHBi B .  (Karesi) - Teklif edilen mesele b u  maddede yoktur. 
HAMDI NAMIK B. Clzmit) - Efendim, Hükümet tabettiği (bastığı) programda 

beşinci madde olarak şunu söylüyor: (istemeyiz, gürültüler), (bilmiyoruz sesleri). 
Tevzi edi lmiştir (dağıtı lmıştır). 

FAiK B. (Cebelibereket) - Usulü müzakere hakkında söyliyeceğim. 
YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Geldikten sonra istemek hakkını haiz değiliz. 
HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Beyefendi, zatı a l iniz eskiden bulunmadınız. Cel-

sei hafiyede olsun bitsin. 
REiS - Salon samiinden (din leyenlerden) tahl iye olunsun efendim. 

(Celsenin mabadı (sonrası) hafidir) 
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TBMM Gizli Celse Zabıtları Cilt 1 
Yetmiş ikinci ln'ikat 
25.09.1 9202 

iKiNCi CELSE 
Açılma Saati: 2.20 (Z.Sl 
REiS: ikinci Reis Vekili Vehbi Efendi Hazretleri 
KATIP: Haydar Bey (Kütahya) 

1 .  - Hilafet mevzuu ve lstanbul Hükümeti ile noktai nazar üzerinde anlaş­
mak üzere gelmiş olan heyetler hakkında.3 

REiS - Efend im celsemiz hafidir. Bu meselenin hafi celsede müzakere olun­
masını natık (bi ldiren) bir takrir var. 

(Takrir okundu) 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim, bu takriri takdim etmekteki maksadımız mese­

lenin dördüncü veya beşinci maddeye taal luku olması itibariyle değil , Encüme­
ni Mahsus mazbatasının esnayı müzakeresinde buraca tetkik ve münakaşa edil­
mesi arzusundan münba istir (kaynaklanır) .  Vakı'a Hamdi Beyefendi Hüküme­
tin verdiği programın beşinci maddesinde hilafet meselesi mevzubahs oluyordu. 

2 Zabıt Ceridesine kaydedilen bu tarih hatalıdır. Görüşmelerin seyrinden kolay­
ca anlaşılacağı gibi tarih 7 Aralık 1920 olmalıdır. 25 Eylül tarihinde henüz En­
cümen Mazbatası bile gündeme gelmiş değildir. 

3 Gizli Celse Zabıt Dergisi'nde parantez içinde yapılan eklemelerin, tamamlayıcı 
ifadelerin M. Ünver'e ait olduğu belirtilmiştir. Burada l'den l 4'e kadar paran­
tez içinde numaralarla gösterilen ifadeler M. Ünver'e aittir. 
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Bu, Encümeni Mahsus mazbatasında zikredi lmemiş. Binaenaleyh mesele beşin­
ci maddeye ait bir meseledir deniliyorsa ... Bendenizce mesele Hükümetin verdiği 
beşinci maddeye ait olmaktan ziyade Encümeni Mahsus mazbatasının herhan­
gi bir yerine a it olursa olsun Meclisçe gerek celsei a leniyede ve gerek celsei hafi­
yede müzakere ed i lmeye değer bir mesele olmadığını arzetmektir. Mesele malu­
mu a l i leri hi lafet meselesidir. Evvelce Hükümetin tanzim ettiği programda bu­
nun hakkında sarahat (açıklık) vardı. Hakikaten beşinci maddede idi . Bu madde­
nin Encümeni Mahsus mazbatasında görülmemesi azayı muhteremeden bazıları 
arasında birtakım sözleri mucip oldu. Korktuk ki celsei alen iyede müzakeresi es­
nasında hi lafet meselesi ne oldu diye bir sual varit olmasın ve harice karşı da bir 
sui tesir (kötü etki) icra etmesin. Binaenaleyh celsei hafiye istemekteki maksadı­
mız bundan ibarettir. Eğer Heyeti Muhtereme meselen in şimdi müzakeresin i  arzu 
ederse ki şimdi müzakeresinde bir mahzur yoktur, esas hakkındaki noktai nazarı­
mı  burada arz ve izah edeceğim. Bir kere bu taayyün etmel idir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar, Vehbi Bey arkadaşımız gayet derin bir 
noktaya dokundu. Bendeniz de ayrıca acizane nazarı dikkatinizi celbederim .  Ben­
denize bir şey sordular. Galiba, dedim. Öyle ise galiba ile olmaz dedi. Düşünemi­
yorum dedim. Bilmem ben kendimce böyle biliyorum.  Tam bu dördüncü madde 
üzerine kafa patlatmakta iken orta yere bir söz çıkıyor. Ya Konya meselesi, ya cel­
sei hafiye meselesi... Bu böyle olmaz arkadaşlar. Bu kanun küçücük görünmek­
le nazarı dikkate çarpmıyor. Bilmem bu pirinç üzerine fatiha yazmaya benzer. Bu, 
bu kadar mühimdir. B inaenaleyh hatta bendeniz, bir teklifte daha bulunacağım .  
(Usul haricinde sesleri). Din lemezseniz uğurlar olsun . . .  Ceyyit olan (güzel) kafamı  
neden yorayım .  Ş imd i  mademki dördüncü, beşinci maddeler üzerinde kafalar iş­
lenmiştir. O halde mesele bitmiştir. Badehu hilafet ve saltanat meselesi için ka­
tiyen taraftarım, celsei hafiye in ikat etsin. 

REiS - Hafi celse yapılmasını kabul edenler. . .  Etmeyenler . . . Kabul ed i lmiştir. 
Mevzu üzerinde buyurun Basri Bey. 

BASRi B. (Karesi) - Efendim, makamı riyasete takdim ettiğim iz bir takrir­
de mazbatanın münasip bir yerine; "Makamı  hi lafet, esaretten tahl isinden son­
ra , vazı meşruunu ahzeder (meşru konumunu a l ı r) ." tarzında bir madde ilavesi­
ni rica etmiş idik. Bittabi bu ricamız mühim ve mahrem olduğu için celsei aleni­
ye müzakeratında mevzubahs olmadı. Efendi ler, evvel emirde şunu arz ve temin 
etmek isterim k i ,  bendeniz hilafet ve halife meselesini aynı mesele olarak telakki 
edenlerden değilim. Yani mevkii hilafeti işgal edip de hi lafetin muktaziyatını (ge­
reklerini) ifa etmeyen, bilakis Müslümanı Müslümana kırdıran bir adamın haşa 
halifei meşru tan ınmasına taraftar değil im. Yani meseleyi şahıslarla deği l  ma­
hiyeti ve hakikati itibariyle telakki etmenizi hassaten (özellikle) istirham ederim. 
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Bu husustaki teminatım ı  başkaca, zannederim, teyide hacet yoktur. Eğer teyide 
lüzum görülürse şahsan bile delail (deli l ler) arzedebil irim. Mesele şahsı hazır ve­
ya şahsı gaip (orada bulunan ya da bulunmayan kişi) meselesi değil , bir hakikat 
meselesidir. Binaenaleyh maruzatımı bu noktai nazardan tetkik buyurmanızı bil­
hassa istirham ederim .  

Efendi ler, ma lumu al i leridir k i  hi lafet meselesi tarih i ls lamda en çok kan dö­
külmesine saik olan mesail in birincisin i teşkil eder. Ta Hazreti Peygamberin ve­
fatından sonra başlayan hilafet meselesi Hazreti Osmanın şehadetini müteakip 
birçok kanlı safhalara girmiş, alemi lslam üzerinde pek el im, pek vahim netayiç 
husulüne bais olmuştur. B irtakım fırkaların mezheplerin hi lafet namına tarihte 
icra ettikleri roller, memlekette ika ettiği (yarattığı) tefrika lar hepin izce malum 
olduğu için, tarihe a it  kısmı bendeniz burada zikretmekten vazgeçiyorum. Esasen 
tarih sahifelerini tetkike bi le hacet yoktur. 

Bizim Anadoluda muhik (hakl ı ) ,  meşru ve mi lli bir ihti lal şeklinde toplanma­
mızı ve m i lli bir ittihat şeklinde toplanmamızı çekememeleri, yani bu mevkii be­
nimseyen adamların çevirdikleri entrikalar, n ifaku cuyane (nifak çıkarmak ister­
cesine) hareketler neticesidir. Efendiler, hi lafet var mıdır, yok mudur? .. Bendeniz 
bunu tamikan (derinleştirerek) burada tekrar etmeyi faidesiz addederim .  Bazıları 
vardır, yoktur dediler. Gerek hi lafet, gerek imamet herhangi tabir kabul olunursa 
olunsun, şu muhakkaktır ki, cumhuru lslam için bir baş var ve o baş için bir ma­
kam lazımdır. Hi lafetin en meşruu ve en doğru tabiri ma lumu al ileri imamettir, 
imamet demek ahkamı din iyeyi (dini hüküm leri) ikame ... (Gürültüler). Rica ede­
rim, meselenin ehemmiyeti azimesi vardır. Meselenin ehemmiyetiyle mütenasip 
bir ciddiyetle dinlemenizi rica ederim .  Mahiyeti hakikiyesiyle burada izah etmek 
istiyorum. Korkmayın sizin arzunuza muhal if belki söz söylenmez. Yani nasıl arzu 
ediyorsanız, hakikat ve mahiyet ne ise i lmi bir surette izaha çalışı lacaktır. Ulu­
mu din iye dersi veri l ip veri lmediğini söylemeye hacet yoktur, zannederim.  Ahkamı 
din iyeyi ikame, beyzai lslamı ( lslamın nurunu) muhafaza umuru din ve dünyada 
hi lafettir, vekalettir. Tarifi budur. Efendiler, malümu a l i leridir ki, h i lafet benden 
sonra otuz sene ka lacaktır. Otuz seneyi müteakip gelecek hal ife meliki aduttur 
(zalim hükümdardır), mealinde bir hadisi şerif rivayet edi lmiştir. (Adut ne ma­
nasınadır sesleri). Za l im manasınadır. Bu bir hadisi sahihtir. Fakat muhakkikini 
lslamiyeden (lslam a l imlerinden Tettazani ile sairlerinin tetkikatına nazaran bu 
hadiste beyan buyurulan hi lafetten maksat, kainatın tariki terb iyeye şevki ve ehli 
lslamın irşadı hususunda resulül laha veçhi tam üzere ahkamın tenfizi (hüküm­
lerin uygulanması) hususunda Hazreti Peygambere niyabetten (veki l l ikten) ibaret 
olan hilafeti suriye (şekli h i lafet) değildir. Yani bu, hilafetin mahiyetini selbedici 
(inkar eden) bir hadisi şerif değildir. Fakat h i lafet büsbütün münsel ip , mündefi 
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(kaldırılmış, def edilmiş) değildir. Bundan sarfınazar, malumu alileridir ki, nas­
bü imam ümmet üzerine vaciptir, sözü bir kaidei hükmiyei kelamiyedir. Yani hali­
fe veya imam dediğimiz zatı, ümmet intihap edecek ve bu intihap ümmet üzerine 
vacip olacaktır. Ehl isünnet ile merhibei şii ve havariç fırkaları vücubu imame (yö­
netimin gereğine) kaild irler (razı/yatkın). Ya lnız merhibeler şeklen muha liftir. On­
lar nasbü imamı ümmet üzerine vücubü akli i le (akıl gereği) vaciptir derler. Ha­
variçten bir fırkada . . .  (Esastan bahsediniz sesleri). Müsaade ediniz. 

Herhangi şekli hükümette olursa olsun bizim için korkulacak bir cihet olma­
dığını arzetmek ve bunun için bir kanaat husule getirmektir ve bütün açıklığıy­
la meseleyi arzetmektir. Eğer arzu ederseniz bendeniz hulasa olarak zatıalilerine 
arzedeyim .  Havariçten bir fırka efendiler umuru ammenin (kamusal işlerin) cum­
huriyet usul iyle hal ve idaresi taraftarıdır. Fakat bu merduttur. Hakkında da bir­
çok delail mevcuttur. (Gürültüler). 

RAGIP B. (Kütahya) - Hilafetin aleyhinde bulunan yoktur. 
EMiR. Pş. (Sivas) - Lafı kesmesinler efendim. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgat} - Bu madde konmazsa mahzuru nedir? . .  
BASRi B. (Devamla) - Efendiler, lslamiyet eşkali Hükümetten, eşkali malümeı 

Hükümetten (bilinen hükümet şekillerinden) hiçbiri hakkında bir nassı kat'ı (ke­
sin yargı) ıstar etmemiştir. Yalnız Hükümetten lslamiyetin aradığı şey adalettir 
ve yalnız imam tabir edi lecek zatın haiz olduğu şerait meselesidir. Bu şerati ha­
iz olduktan ve adalet temin edildikten sonra, yine esasatı din iyemiz dairesinde 
bu "hilafet badettahl is (kurtarıld ıktan sonra) vaz'ı meşruunu ahzeder" demekle 
ve kolaydır. Takd im ettiğimiz takrirde "makamı h i lafet badettahl is vaz'ı meşru­
nu ahzeder" demekle biz asrın icabatına, şer'in muktaziyatına muvafık bir hi la­
fet kastediyoruz - ki buna lehtar, aleyhtar olmak üzere ikiliği gösteren hiçbir ce­
reyan yoktur. Bu kere efendiler, makamı hi lafet tabiriyle biz hi lafet namı altında 
icrayı saltanat ve tasa ltun eden zatı kastetmediğimiz için bu maddenin ona ma­
tuf olmadığı anlaşı l ıyor. Saniyen; vaz'ı meşruunu ahzeder, dediğimiz bu madde­
yi programa dercetmekten (almaktan) mütevell it bütün dedikodular nihayet bul­
muş olur ve aynı zamanda hukuku esasiye icabatına göre bir tesir icra etmeye­
ceği gibi , a lemi lslam üzerinde de pek iyi bir tesir icra edeceği muhakkaktır. Bi­
naena leyh bu maddeyi biz programa koymakla hem memleket dahi l inde ve hem 
a lemi İs lam iyette vukuu muhtemel dedikodulara nihayet vermiş ve bir ucube­
den ibaret olan şimdiki müşküle karşı bir darbe vurmuş olacağız. Binaenaleyh 
bu maddenin ilavesi vukuu muhtemel dedikodulara nihayet vereceği ve pek iyi 
bir tesir icra edeceği için bunun programa aynen ithalini heyeti umumiyeden rica 
ederim. Si lsilei maruzatımı kestiniz. Onun için maksatlarım ı  layikiyle arzedeme­
dim. Binaenaleyh maksatlarını bundan ibarettir. 
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TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar, bu noktadan Cenabı Hak adi l ,  aki l , ka­
mil bir padişah bir hal ifei müsl imin maatteessüf muahedeyi imzalamakla kendi 
kendi lerini ha l 'ettiler. (Gürültüler). 

RAGIP B. (Kütahya) - Bu bir cinayetti r  ... Üçüncü maddeyi okudu. (Türkiye Dev­
leti Büyük Mi l let Meclisi tarafından ... ) i lah. (Hi lmi Beyin takriri). Saltanat maka­
mı istihlasiyle vaz'ı meşruunu a lacak. 

BASRi B. (Karesi) - Aynen o, padişah yoktur, h ilafet vardır. 
MESUT B. (Karahisari Şarki) - Bahse hacet yoktur. Padişah kim olacak diye 

burada bahse hacet yoktur. Bi lahare mevzubahs olacak, padişah kim olacak? O, 
vaziyet tahakkuk ettikten sonra hal lolunacak bir meseledir. Binaenaleyh bu hi la­
fet meselesi yalnız Türkiyeye ait deği l ,  belki üç yüz m i lyon lslama aittir. Yalnız bi­
zim sözümüzle iş bitmez. Zaten Kanun-u Esasimizde münderiçtir (yer a lmakta­
dır) .  Fesholunduğuna dair tarafımızdan bir madde yazı lmamıştır. Onun için bunu 
münakaşaya hacet yoktur. Yalnız dördüncü madde yerine kaim olmak üzere ben­
deniz bir madde teklif ediyorum. Mademki kabul olunmuştur. 

REiS - Hilafete a it kısmı kabul ettiniz, niçin itiraz ediyorsunuz? Efendiler; üç 
yüz mi lyonu bize rapteden bir meseleyi burada müzakere etmek caiz değildir. Bu­
gün Hind istan bizi lslam iyet noktai nazarından müdafaa ediyor. 

BiR MEBUS B. - Yanlış hareket ediyorsunuz. Kaldıracağız, din yok ... 
OMER LÜTFi B. (Siverek) - Vakit zayi ediyoruz. Dördüncü madde yerine kaim 

olmak üzere iki üç madde teklif etmiştim. Yani beşinci maddeye geçilmezden ev­
vel iki üç madde teklif etmiştim, okunsun. Kabul olunursa dördüncü madde ye­
rine kaim olmak üzere o madde okunsun . . .  Hiç hafi müzakere cereyanına mahal 
yoktur. Badehu aleni müzakere cereyan etsin. Hafi celsede müzakere etmeye lü­
zum yoktur. (Okuyun da yazal ım, nedir sesleri ) ,  (Ya sesleri). 

HAMDI  B. - Efend im ,  hükümet bize verd iğ i  ha lkçı l ık program ında beşinci 
madde olarak şöyle bir şey kabul etmişti. Diyordu ki; "Hi lafet makamının tah­
l isına muvaffakiyet hası l olduktan sonra padişah ve hal ifei müsl imin kavanin i  
esasiye dairesinde vazı muhterem ve mübeccel in i  (saygıdeğer ve yüce konumu­
nu) ahzeder." Şimdi efendim, bendeniz de encümende samiin sırasında bulun­
dum. Encümen bu maddeye lüzum görmedi .  Encümen de bunda ihtimal ki hak­
lı id i .  Çünkü diyordu ki, zaten hukuku esaside padişahın mevkii mahsusu muay­
yendir. Binaenaleyh buraya derce mahal yoktur. Yani bunda encümen dahi hulu­
su n iyetle hareket etmiştir. Şüphe yoktur. Yal nız bu Teşkilatı Esasiye Kanunu, Ka­
nunu Esasi Makamındadır. Yani Kanunu Esasi mahiyetindedir. Burada bu yapa­
cağımız Teşkilatı Esasiye Kanununun makamı h i lafet ve saltanat hakkında sakit 
ve samit (sessiz ve suskun) kalmasının dahi len fena tesirler yapacağına kai l im .  
Bunu vesi le ittihaz ederek aleyhimizde tahrikatta bulunmaları ihtimal in i  düşü-
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nerek arzediyorum. Onun için hükümetin teklif ettiği bu maddenin aynen beşinci 
madde olarak kabulünü teklif ediyorum.  (Kabul, kabul sesleri). 

RAGIP B. (Kütahya) - Efendim, ewelce de bir celsei hususiyede bu mesele lü­
zumu kadar tavazzuh ve tenewür etmiş (açıklanmış ve aydınlatı lm ış) id i .  Bir kere 
makamı  hilafet ve saltanata ait bu encümeni mahsus mazbatasında bir şey yok 
değildir. B i lakis bakınız heyeti a l iyenizce bu programın müzakeresine başlandı­
ğı (zaman müzakerata mesnet teşkil eden) (1) baş taraftaki beyannamede Türki­
ye Büyük Mi l let Meclisi m i lli hudutlar  dahilinde hayat ve istikla l i  temin ve hilafet 
ve saltanat makamın ı  tahlis edeceğini gayet sarih olarak büyük mi l letin maksa­
dını gösteriyor. ikincisi efendiler, bunun ahkamı münderecesine (içerdiği hüküm­
lere) muhal if, mugayir olmayan Kanun-u Esasinin mevaddı sairesi de tamamen 
mer'i ve caridir. Onlar da tadil edi lmiyor. B i l iyorsunuz ki Kanun-u Esaside mevad­
dı müteaddide (çeşitli maddeler) ile hukuku saltanat ve makamı hi lafetten bah­
solunuyor. B inaena leyh bu hi lafet meselesi, saltanat meselesi nazik bir mesele­
d ir. Bununla lüzumundan ziyade iştigal herhalde muzırdır. Memleketi çirkin va­
d i lere sürükler. Her yerde hi lafetten, sa ltanattan bahsetmek siyaseten muzır ol­
duğunu ewelce anlamış, tenevvür etmiş idik. Ewelce bunu anlamıştık, istirham 
ederim. Bunu kafi görel im, her vakit ve her vesile ile fırsat düştükçe Meclisi Aliniz 
makamı  hilafetin, makamı saltanatın tahlisi maksadiyle Meclisin teşekkül etti­
ğini ilan ediyoruz. Kezalik tekrar ediyorum. Beyannamede musarrahtır ki her türlü 
vesaitle neşir ve ilan edilmiştir. Binaenaleyh mevaddı esasiyede bu madde var­
ken başka bir maddeden bahsetmek zaittir. 

Beyannamede bu sarahat varken tekrar makamı hi lafet ve saltanat diye bir 
madde ilavesi zaittir zannediyorum. Ayn ı zamanda siyaseten muzırdır efendi ler . . . 
Vakıa kavanin i esasiye bir kısmıdır. Fakat heyeti umumiyesi değildir. Yani bu me­
vaddı kanuniyeyi tatbik etmiş olmakla elde mevcut olan . . .  

MUSTAFA KEMAL PAŞA HAZRETLERi  (Ankara) - Efendi ler, mevzubahs o lan 
mevaddı kanuniye vakıa mevaddı kanuniyemizin bir kısm ıdır. Kanun bugün iç in 
tespit edilmek lazım gelen bazı n ikatı nazarı ve bilhassa teşkilatı dahi l iyeye a it 
bazı hususatı ihtiva ed iyor. Fakat bununla bütün kanunlarımızı e lde mevcut olan 
Kanun-u Esasimizi kül l iyen ilga etmiyoruz. (Bu mevaddı kanun iye bugün için tes­
pit edilmek lazım gelen nikatı nazarı ihtiva etmemektedir) (2) Binaenaleyh bu 
mevaddı kanuniyenin içinde ve başında mutlaka pek mühim ve nazik olan h i lafet 
ve saltanat meselesiyle iştigal etmeyi bendeniz de muvafık görmüyorum. Bütün 
kanunlar ımız tamam olmuyor. Bundan sonra ihtiyacat bizi icbar ettikçe birçok 
mevaddı kanuniye şeraiti lazimesiyle (gerekli koşulları ile) isdar olunacaktır (çı­
karılacaktır). (Hi lafet ve saltanat) (3) mahfuziyeti zaten birinci esasım ızdır. Ha­
kikaten düşündüğümüz halası hakikiye (gerçek kurtuluşa) vusul için, arzettiğim 
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veçhi le makamı  hi lafet ve saltanata olan merbutiyetimiz ve o makamın bütün şe­
raiti lazimesiyle mahfuziyeti birinci esasımızdır. Bu ls lam dünyasının istinatgahı 
olan rabıtai hakikiyesini tesise birinci derecede medar olan (yararı dokunan) bu 
makamı ihmal etmek hiçbir vakitte karı akıl değildir. Ve bunu bizden zorla almak 
mümkün değildir. Gayeye vusul için arzı ihtiyaç ve iftikar eylediğimiz (ihtiyacımı­
zı ortaya koyduğumuz) kuvvetler birinci derece lslam dünyasıdır. Bu lslam dün­
yasının ikide birde Meclisi Al in izin h i lafet ve saltanat, hal ife ve sultan meselesiy­
le iştigal etmesinde mehazir vardır. Bu mahzurları şimdiye kadar fiil iyatiyle gör­
dük. Bunu bizden zorla almak isterlerse her türlü mücahedeyi yaparız, ikide bir­
de Meclisi Alinizin (bu mesele üzerinde müzakere ve münakaşa açması caiz de­
ği ldir kanaatindeyim. Bugün bu makamı işgal eden zat) (4) bu mi l let ve mem le­
ket için hain bir adamdır. (Alkışlar). Müsaade buyurunuz beyim. Hain bir adam­
dır. (Alkışlar, bravo sadaları). Meclisi Alin izde şimdiye kadar pek büyük ve cidden 
tarihi cüretler gördük. Maatteessüf şimdi makamı h i lafet ve saltanatı işgal eden 
zat bu mi l let için ha in bir adamdır. ispat ettiniz ve bu mi l letin bütün mukaddera­
tına bütün manasiyle vaziü lyed olduğunuzu (tasarruf ettiğinizi) ispat ettiniz. Bu­
nun sayesinde bize bütün dünya, bütün düşmanlarımız atfı ehemmiyet etmekte­
dirler (önem vermektedir). Bu Meclis cidden tarihi hizmet ve cesaretler göster­
miştir. Bu tezahürat i le bir milletin mevcudiyetini izhar ettiniz. Dünyada büyük 
inkı lap yapan ve büyük kuvveti olan devletler, b i lhassa bugün fevkalade müsait 
şeraitle temas ve irtibat hasıl olmuştur. 

Evvelce Ruslarla kardeşlik (ahitnamesi imza layanlar dah i  bugün bizimle an­
laşmak) (5) mecburiyetinde kaldı lar. Düşman larımız dah i  dünyada büyük in­
k ı lap yapan, büyük kuvvet yapanlar bu sayede bugün o küçük ka lmış askeri, s i­
yasi (kuvveti zayıf lamış görünen devletim ize) (6) bütün manasiyle ittifakı teklif 
ediyorlar. (Alkışlar). Bizim ve sizi n Heyeti Al iyenizin ve temsi l  ettiğimiz m i lletin 
kuvvet ve kudretin in maddeten tezahürü sayesinde Azerbaycan -Hariciye Veki­
li sureti mahsusada (özel şekilde) arzı ma lumat edecektir- ittifak teklif ediyor. 
Evvelce Ruslarla bir kardeşl ik ah itnamesi aktedi lmişt i .  Hedaya ve behaya (ba­
ğışlar ve hediyeler) i le Azerbaycan bütün manasiyle ittifak teklif ediyor, adeta 
tahtı h imayemizde olmak üzere ... (Alkışlar). Bütün bunlar m i lletin mevcud iye­
ti an laşı lmaktan neşet eder. Bu münasebetle bu hususu da arzetmiş oluyorum.  
Mesela, burayı teşrif etmiş olan zevatı a l iye vardır. izzet Paşa , Sal ih Paşa Haz­
retleri, d iğer taraftan bizi imhaya çalışan lngi l izler, Fransızlar, l talyanlar ve on­
larla beraber lstanbul'da bazı menfi insanlar vardır. Fakat bittabi bizim vaziye­
tim izi b i lmediklerinden ve orada tamamen iğfal edi ld iklerinden, herhalde iyilik 
yapacağız diye mevkii iktidara gelmişlerdir. Onlar da bizimle ilk temasında ha­
kikati an lamış lar. Bun lar bütün hüsnünıyetleriyle ve samimiyetleriyle bize ha-
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dim, bize nafi olmak için (hizmet ve yardım etmek için) bir heyet teşkil etmiş­
lerdi. Şimdi böyle iken bir hafif noktamız olmuştur. Şimdi görüyorum ki onu tev­
si ve tezyit edecek (yayacak ve arttıracak) bazı zihniyetler vardır. O da halife ve 
sultan hakkında çok söz söyleniyor. Arzeyled iğim üzere bütün kudreti idrak etmiş 
ve serian yürümek lüzumuna kai l  olmuşlardır. Şimdi vaziyet böyle iken bu isti­
kamette devam etmek menfaatimizi müeddidir (doğurur). Çünkü hal ife ve pa­
dişah sıfatını takınmış olan kimsenin bu mi l leti iğfal, ifsat etmek (aldatmak ve 
karış ıkl ık çıkarmak) için bizzat iştigal eylediği birtakım teşkilatı mefsedetkara­
ne (bozguncu örgütler) vardır. Bu teşkilat o ifsadata kendisinde cüret gören bir 
adam merfudur ve merfu olacaktır. Bizi reddetmek karı-akıl değildir. Belahettir 
(ahmakl ıktır). Halbuki hakikati hal böyle değildir. Bu mi llet her şey yapar, ken­
di mukadderatını muhafaza etmek için ve bunun fevkinde ona da hürmet ve ri­
ayet eder. Onun da hukuku meşrua ve mahfuzasını tanır. Onun hukuku meşru­
ası bu m i l leti imha ve izmihlale düşürmek değildir. Cüret ve cesaret gördüğüm 
şununla anlaşı l ıyor. 

Bu mi l letin zihn iyetinde; mutlaka padişah ve hal ife olan zatın emrine bilakay­
düşart ve bilatefekkür itaat etmek mecburiyetinde bulunduğundan dolayı bunu 
avucumuzda tutalım ve istediğimiz şeyleri kendimiz emrettirelim. Fakat biz bu iş 
ile oynamazsak düşmanlarımız da görürler ki lngilizler ve lngilizlerle beraber ça­
lışan düşmanlarımızın bütün ümitleri mahvolacaktır. Bundan dolayı bizim için 
eseri za'f olacaktır. Zaten beyanname tarzında bazı kabul edilmiş esaslarla bu 
maksadımızın temini için mahfuziyeti zikir ve bütün dünyaya i lan ve hatta bütün 
yeminlerimize ilave olunmuştur. 

VASFI B. (Karahisarı Şarki) - Tekl ifimiz "makamı mukaddese badettahl is 
vaz'ı meşruunu ahzeder." tarzında idi. Bundan maksadımız icap eden tesiri yap­
maktır. Ve bu maddelerin başına böyle bir madde koymaya ihtiyaç yoktur. Bugü­
nün meselesi olarak iştigal etmek lazım değildir. 

BASRi B. (Karesi) - Zatıali leri de tasdik buyurursunuz ki şahıs için bir şey 
mevzubahs değildir. Maksadımız bir hüsnüniyetten ve memlekette böyle bir dedi­
kodu hasıl olmasın içindir. Anadolu dahil inde hem de a lemi İslamda iyi bir tesir 
icra eder zannederim. Vazı meşruunu iktisap eder demekle zuhuru muhtemel olan 
dedikodulara nihayet vermek demektir. Bittabi bunu vermediğimize kanisiniz ve 
heyeti muhtereme de kanidir. Hal ife namı altında icrayı mefsedet (bozgunculuk) 
eden bir zata hilafet vazı meşruunu al ır demekle o zat üzerinde . . .  

MUSTAFA KEMAL PAŞA HAZRETLERi (Devamla)- Müsaade buyurur musunuz? 
Bu meseleye temas edersek bu mesele bu kadar ifade ve ikmal edilen bir mevzu 
değildir. Bu mesele, vasi, nazik ve mühim meseledir. Bugün fiilen tatbik etmek 
üzere yaptığımız birtakım mevaddı kanuniye vardır. Bunlara buna mümasil (ben-
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zeyen) bir ifadeyi koyunca bize sorarlar, (Hal ifeniz nerededir? Hal ifeniz esir midir? 
Nerededir) (7) hal ife ve padişahınız? 

Ne cevap vereceksiniz? . .  Esir mi diyeceğiz? işte ulema ve fuzelayi kiramımız 
(yüce al im ve bilgin lerimiz) vardır. Esir olan adam padişah olamaz. Biz ötedenbe­
ri d iyoruz ki, hal ife ve padişahımız kuvvet ve kudreti şeriyesini istimalden mem­
nudur (şer'i kudret ve iktidarını kullanmaktan men edi lmiştir), hainane (haince) 
hareket ediyor. B inaenaleyh bu mesele ile iştigal caiz deği ldir. Nerde bizim hal ife 
ve padişahımız deriz ve bugün ya onu tanımak lazım veyahut onun yerine derhal 
birisini ikame etmek lazım gelir, buyurursunuz. Binaenaleyh bu işi böyle muğlak 
yapmak halife ve padişah nerede, makamı hi lafet ve saltanat nerededir, esirdir 
yahut kudret ve kuvvetini kullanamaz dersek ilga ederiz. içinden çıkamayız. Son­
ra ufak bir madde ile içinden çıkamayız. irtibatı nedir, hukuku nedir? Onlar için 
kanun yapmak lazım gelir. 

BASRi B. (Karesi) - Efendim; maksadımızı arzettik. Bu mesele i le zaten iştigal 
etmiyoruz. Böyle bir maddeye böyle bir maddenin ilavesini tasavvur ettik. Onun 
için takdim ettik. Mademki böyle bir mahzuru siyasi vardır, biz de vazgeçiyoruz. 

MUSTAFA KEMAL PAŞA HAZRETLERi (Devamla) - Yani biz kabul ediyor ve her­
kese de ispat ediyoruz ki makamı  hi lafet ve saltanatı biz de hiçbir vakit başımı­
zın üzerinden atamayız ve Meclisi al in izin i lk veya ikinci celsesinde zaten resmen 
ve sureti kafiyede bu mevzubahs ve müzakere edilecek. Atiyen ise beyannamede 
de zaten makamı hi lafet ve saltanata karşı olan vaziyetimiz resmen ifade edilmiş 
bulunur. Buyurduğunuz mahzur düşmanlara cevap verebil ir zannındayım .  Fakat 
meselenin esasından hal l ine girişi lecek olursa hem içerisinden çıkamayız, hem 
de düşmanlarımıza tereddüt ve şüphe ilka ederiz (bırakırız). Binaenaleyh mevzu­
bahs edilmemek ehvendir (yeğdir). 

BiR HOCA - Bir sual soracağım. Beyannameler neşredildiği vakit halifeyi kur­
tarmak zihniyetiyle halk arasında koşarken bir beyannamenin beş bin rubleye sa­
tıldığını bizzat müşahade ett im. Bu derecede bizim siyasetle teveggülümüz yok­
tur ve onların emsali birçok kötü eşhasın e l imizden çıkmazsa fenimelittatlüp (hi­
lafetin ipkasının (ka ldırı lmamasının) hem mi l letimiz) (8) hem alemi lslam üze­
rinde bu derece azim tesiri vardır. 1300 senedenberi bu caridir. Hatta bundan do­
layıdır ki Bolşevik Hükümeti Cumhuriyesi de bizi kendisiyle beraber olmakta fev­
kalade menafi görüyor. Bir mesele arzedeyim. Şark ordusu hususi teşkilatı mah­
susa kumandanı, Batum halkı, haziranda Gürcilerle iki cephede harp ed iyordu. 
Malümu devletleri bu zatıal i  de cepheyi tanzim ediyordu. içimizde pek çok zevat 
vardı. Usul ile işaret etmişler ki bu sivil Türkiye'den gitmiş, bunun çarei halası 
hal ife değildir denilmiş. Bu da müşahedatımızdandır. Buraya gelen hepsi kemali 
samimiyetle gelmiştir. O takrirde dain izin de imzası vardı. Bir lngi l iz zaiemesinin 
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muvacehesinde (kefilin karşısında) intihap olunarak Meclisi Alinizde bulunmak­
la müftahiriz. Bütün tarihimiz bundan mukaddes bir gün geçilmemiştir. Maksat 
birdir. Bunlara şu tesir yapılsın içindir, ilave edilsin mi edilmesin mi demektir. 
Maruzatım bundan ibarettir. 

MUSTAFA KEMAL PAŞA HAZRETLERi (Devamla} - Bir de hususi, yani mahrem 
görüşülüyor. Umumi maruzatım meyanında tekrar arzetmek istiyorum ki bize ilti­
hak eden (katı lan) zevatı a l iyeye dair bazı arkadaşlar bi l iyorla r  ki eskiden buraya 
bir itilaf yapmak için bir heyet gel iyor. Bu heyet nedir ve mahiyeti ne olacaktır di­
ye bazı arkadaşlar benden hususi olarak sormuşlardı. Ben de zamanı gelince arzı 
malumat ederim demişt im. Efendim, lstanbul'da yeni heyet teşekkül eder etmez, 
luet Paşa buraya hususi bir adam gönderd i ,  bendenizle temas etmek üzere. Fa­
kat elinde bir vesika yoktu. Şifahi temas etmek üzere o geldi . Bundan mana istih­
raç olunamıyordu (anlam çıkarı lam ıyordu). Biz bu zat i le buradaki vaziyetimizi , 
eşka l imizi mufassal notlar yaparak kendilerine gönderdik ki, vaziyetimiz tenev­
vür etsin. Bu notları hemen almazdan evveldi ki, doğrudan doğruya, bilvasıta ba­
na bir telgraf gönderdiler. Bana bilvasıta orada yine mülakat arzu ediyordu. Biz 
düşündük. Maksadımız falana düşmanlık etmek değildir. Maksadımız memleke­
tin saadet ve selameti hakikiyesidir ve bunun da muayyen bir hudut dahilinde is­
tiklalinin mahfuziyetiyle kaim olacağını düşündük. Binaenaleyh bizim hayatımı­
za sui kastetmekten ve bizi esir ederek rezil etmekten sarfınazar olunduğu gün 
biz en koyu düşmanımızla anlaşmaya hazırız. Bu itibarla bu yeni heyet erbabı na­
mus ve hamiyetten müteşekkildir. Bunların emirsiz bu mevkie gitmiş olmaları ih­
timali olmadığı birçok d imağlarda düşünülmüş idi. Biz de öyle olmak ihtimal in i 
nazarı d ikkate a larak bu temas tarikini reddetmek istemedik. Yalnız böyle bir te­
masın bizim için muzır olması iht imal i  de vardı. Çünkü ötedenberi garpten h iç­
bir şey görmed ik. Rus Hükümeti Cumhuriyesinden maddeten muavenet (yardım) 
görmekteyiz ve birtakım münasebatı siyasiye ve uhuvvetkarane (siyasi ve kardeş­
çe i l işki ler) tesisiyle iştigal etmekteyiz. Bunlar bizim garp emperyalizmi i le olabi­
leceğimizi düşünerek bizim hakkımızda mütereddit bir vaziyet aldı lar. B inaena­
leyh garpte böyle bir temasta bulunmak için ne o mühim faideyi b i l iyorduk. Beri­
deki ümidi daha faideli buluyorduk. Bunlara rağmen bu teması kabul ettik. Yal­
nız fevka lade mahrem olmasına dikkat etmek istedik. Onlar da bu temasın mah­
rem olacağını söylüyorlardı .  Halbuki daha buraya adam gelmezden evvel lngil iz­
ler, Fransızlar bunu neşrettiler, telgraf çektiler. Henüz biz cevap vermeden dün­
yaya programlar neşrettiler ve en nihayet nasıl bir şekil hasıl oldu. Biz aciz ve de­
halet edecek (sığınacak) yer arıyormuşuz. Onlar da lütfen kabul ediyorlar. Pekala, 
dedik. Bu Rusya' da anlaşılınca derhal vaziyet aldılar ve bize göndermekte olduk­
ları silah, cephane ve parayı tevkif ettiler. Derhal tedbir a lmaya başladılar. Bu 

1 98 



vaziyet karşısında kaldığımız vakit heyette Bileciğe gelmişlerdi. Ben de başka bir 
mesele için -bunun için değil- belki bilen arkadaşlar vardır . . . gitmek mecburiye­
tinde kald ım. Cephe işleriyle meşgul iken bunların geldiklerini işittim .  Eskişehir'e 
gitmiş id im. Tekrar geri geldim ve bunları din ledim. Malumu a l i leridir. izzet Paşa, 
Salih Paşalar, süferadan (elçilerden) Hüseyin Kazım, Fatin Beyler. Bu zevat i le iki 
şey yaptık. Birisinde ben yalnız ismet Bey' le görüştüm. Büyük Mi l let Meclisi aza­
sından Hakkı Behiç ve Celal Beyler vardı ve Heyeti Vekileden Celal Bey vardı. Kı­
l ınç Ali Bey de vardı. Onları da beraber bulundurdum ki daha iyi istişare edeyim .  
Efendim tekm i l  bu zevat, bu zava l l ı lar kendi evlerinde tahtı tarassut ve tehdit ve 
terzilde (gözetleme, tehdit ve aşağı lama altında) bulundurulmuşlardır. Ellerine 
lngi l iz veya Fransız adamlarının verdikleri kağıtta her şey bitm iştir ve biz de bu­
rada birbirimizin başını kırıyormuşuz. inhi la l etmek üzereyiz. Bu namuslu insan­
lar kendi leri bitmiş, lstanbul bitmiş, lstanbul ahalisi mahvolmuş, Anadolu ahal i­
si mahvolmuş ve bunlara da delalet (kılavuzluk) edel im zihniyeti hasıl olmuş ve 
yine lngi l izlerin vesairenin delaletiyle mevkii iktidara gelmiş ve bu işi hal letmek 
için ,  yani bizi daha fazla kırı lmaktan sıyanet (korumak) için (buraya gelmişler. 
Fakat) (8) b izim hududa girer girmez bu fikirlerinin gayet vahi (anlamsız) oldu­
ğunu büyük şükranlarla anlamışlar. Diğer taraftan malumu a l i leri bir buçuk se­
ne ewelinden beri benim bu şahıs lara hürmetim vardır. Bu işlerde daima kendi­
lerinin noktai nazarlarına, müta laa larına iştirak etmişimdir. iddia ediyordum ki 
Meclis lstanbul'da toplanırsa tecavüze uğrar. 

Salih Paşa Hazretleri bana rapor veriyorlardı ki; bu katiyen vaki olamaz. Hiçbir 
milletin mümessillerine tecavüz edecek namussuz bir devlet, b i r mil let olamaz. 
Binaenaleyh bu nasıl olur ve olacaktır bu iş? Binaena leyh bütün hatalarını müd­
rik olarak; size karşı kara hatalarımız vardır d iye itirafatta da bulunmuşlardır. 
Mamafih münakaşa edildi. Ne üm it edersin iz lngi l izlerden? Bir ümidiniz varsa 
söyleyin .  Bunlar hiçbir lngi l iz ve Fransızlarla görüşmemişlerdir. Bunlar da kimse 
ile siyasi ve d ip lomatik konuşmamışlard ır. Bundan sarfınazar, fakat ne memul 
edersin iz (umarsınız)? Hiçbir şey memul edemiyorlar. Biz, Sevr muahedesini par­
çalamış ve bunun parçalanması için kuvvetim izin idamesine (gayret sarfediyoruz 
ve) (9) günden güne emniyet imiz artmaktadır ve derhal yapılacak şey yoktur, de­
dik. Onlar en kuvvetl i  vaziyette bulunuyorsunuz ve teessüf ederiz ki biz buradaki 
vaziyeti bi lm iyorduk, dediler ve bu zararı tazmin etmek için çok uğraştık ve onlar­
la görüşmekte iken bile bu hatanın tashih olunup olunmadığına (düzeltilip düzel­
tilmediğine) dair henüz malumat.. . En son malumatı mütalaa edeceğiz. O tarafı­
nı beraber hal lederiz. Söylediğim gibi sui zan (kötü düşünce) bertaraf edi lmiştir. 
Azerbaycan böyle bir ittifak teklif ediyor. Hülasa şarkta ittifak vardır. Garpta kara 
ve müthiş bir pençe berdevamdır. Kend i lerine dedim, ne yapal ım: Bütün teşeb-
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büsatınızı tetevvüç ettiği (taçlandığı) bir sırada pek mes'uduz ki Heyeti Aliyenize 
temas ve mil letin ağuşuna iltica ettikten sonra milleti içinden vurmak için çalı­
şan hain bir padişahın hatırı için dönemezler. Bunlar bunu gayet vazih (açık) bir 
surette bild iklerinden gelmişler ve bize iltihak etmişlerdir. (Alkışlar). 

REiS - Paşa Hazretleri, Vehbi Bey bir şey soracaklar. 
VEHBi B. (Karesi) - Bir şey sual edeceğim efendim. Bu Rusya Sovyet idaresi­

nin -Bu seyahat esnasında sesim kesildi. Fena telaffuz ediyorum- Rusya Sovyet 
idaresinin sorduğu sualler dostane bir tarzda ise buna diyecek yok. Fakat herhan­
gi bir şekilde bizim için evvelce beyan buyurduğunuz veçhi le her şeyden evvel he­
defim iz istiklal ve istikbal imiz olmasına nazaran böyle kendi memleketimizin bir 
kısmı addettiğimiz lstanbul'dan gelen adamlardan şüphelenerek bize karşı vazi­
yet a lmaları ne dereceye kadar şayanı nazardır? 

MUSTAFA KEMAL PAŞA HAZRETLERi (Devamla) - Müsaade buyurunuz izah 
edeyim.  Hududu mi l l imiz dahi linde bulunan lstanbul vilayetim izden erbabı na­
mus ve hamiyetten falan veya falan zat buraya geliyor denildiği zaman mesele 
yoktur. lngi lizler ve Fransızlarla uyuşarak Ferit Paşa kabinesi iskat edi lmiş (düşü­
rülmüş) ve yerine Anadolu'yu avucuna alabileceğini vadetmiş olan bir heyet ge­
tirilmiş. Yine lngilizlerin marifet ve vasıtasiyle Anadolu ile anlaşmak üzere me­
mur edilmişlerdir ve Anadolu Hükümeti de bu itilaf zemini üzerine anlaşmayı ka­
bul etmiştir. işte efendim şekil budur. Bununla beraber hiç kızmamışlardır. Yal­
nız istediğiniz siyaseti anlayalım, demişlerdir. istediğiniz adamlarla görüşebilir­
siniz ve isted iğiniz siyaseti taki pte serbestsiniz, demişlerdir. Para veriyoruz, silah 
veriyoruz, cephane veriyoruz. i lkbahara kadar fırka lar vait ediyoruz. Hiç olmazsa 
bizi siyasetin izden haberdar ediniz dediler. 

VEHBi B. (Karesi} - Bir noktayı istirham edeceğim. Bendeniz demek istiyorum 
ki ya ln ız bize para, mühimmat, levazım göndersinler. Başka bir şey istemeyiz. 

MUSTAFA KEMAL PAŞA HAZRETLERi (Devamla) - Efendi ler; her şeyde olduğu 
gibi belki ah lakiyat noktai nazarından da kuvvet nazarı d ikkate a lınmalıdır. Ar­
kadaşl ıkta ve kardaşl ıkta dahi kuvvet muvazenesini (güç dengesini) nazarı d ik­
kate a lmak lazımdır. 

Zait (zayıf} olan kavi (güçlü) olanın mutlaka mahkumudur. insanlık, adalet, 
bütün prensipler, kaideler ikinci derecede kalır. Her şeyden evvel kuvvettir. Bina­
enaleyh bizim halasımız için bize vukubulacak muavenetler gayemizi ihlal etme­
yen ki istikla l in mahfuziyeti için kendi kuvvetimize istinat ettiğimizi ispat etmek­
tir. Bize muavenet etmek için gelecek kuvvetler bizi yutacak kadar olursa yutar. 
Bu sebeple vekilleriniz gayet dikkatli ve vesveseli, bu ciheti nazarı dikkatte tut­
maktadırlar. Evet, bizim için hakikaten kuvvet, insan menabiimiz (kaynağımız) 
vardır. Daha fazla silah, cephane paramız olursa kuvvetimizin iki üç mislini daha 
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ikmal edebi l i riz. Hariçten kuwet gelmesine ihtiyacım ız olmayabilir. Hatta ecnebi 
denilebilecek kuwetin gelmesine o kadar lüzum yoktur. Mesela Azerbaycan istik­
la l in i tam manasiyle istihsal ve istirdat etmiştir (tekrar elde etmiştir), lslamdır 
ve bize cidden kalbi ve vicdani rabıtalarla merbuttur. Zaten ittifak yapacağız. Bi­
zim için faidelidir. Bizi yutmak isteseler de biz onları yutarız. Faraza Kafkasya' da 
lslam kuweti kendiliğinden teşekkül etmiş. Mesela lslam kuweti olarak bir fırka 
veya iki fırka süvari gelirse makbule geçer. Bir defa lslamdırlar, yutmak istemez­
ler. Bu cihet çok düşünülmektedir. Bendeniz bir tarihte Bulgarlarla Türkiye ara­
sında askeri bir plan yapmaya memur olmuştum.  (Osmanlı Hükümeti tarafından 
yapılan vaatte) ( 10) bütün Türkiye ordusu Bulgaristan'a muavenete hazırdır, de­
ni l iyordu. (Bulgarların cevabı:) ( 1 1 )  Bizim kuwetimiz kafidir. (Çünkü yutulmak­
tan korkuyordu.) (12) (Bulgarlar, Meclisimiz teşekkül ettikten sonra,) (13) Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Hükümeti nezdinde müracaatta bulundular, muahede yapa­
lım dediler. Kendisi müstakil bir devlet olarak, sefiri de o namla geliyor. Geçen­
ki izahatta biraz vaziyetimiz karışık dediler. Dedik ki; vaktimiz yoktur, çabuk ce­
vap veriniz. Müspet cevap verdiler. Derhal heyeti murahhasanızı gönderiniz, ken­
di leriyle (bir muahede) ( 14) yapa l ım,  dediler. Yalnız bunlar Ruslarla bir ahitna­
me yapmışlar. O ahitname bizce şayanı dikkat görü ldüğünden onlara kat'i cevap 
vermeden biraz vakit kazanal ım, dedik ve bu müddet zarfında ahitname münde­
recatını (içeriğini) Rusya' dan aldık. Ancak bir noktası mühim görü ldü. Bunu an­
lamak bi lahare anlaşmak istiyoruz. 

SALiH Et. (Erzurum) - Bu maddede bir ha l ife meselesi uzayıp gitmektedir. 
Ben zannediyorum ki bu bir aile meselesidir. Dalbudak sarmış olan bu şecereyi . . . 

MUSTAFA KEMAL PAŞA HAZRETLERi (Devamla) - Zannediyorum ki böyle b ir 
şey yoktur. (Gürültüler), (Öyle bir şey yok sesleri). 

SALiH Et. (Erzurum) - Fakat Paşa Hazretleri bunun kurumuş dal lar ını kes­
meyecek miyiz? 

REiS - Efendim müzakere kati, takrir sahibi beyefendiler de takrirlerini geri 
a lıyorlar. Şu halde Paşa Hazretlerinin beyanatını kati görerek celsei hafiyeye ni­
hayet verilmesini kabul edenler lütfen el kaldırs ın !  Kabul edildi efendim. 

Kapanma Saati: 5.35 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 6 
Yüz Onuncu içtima 
07.1 2.1 920 

iKiNCi CELSE 
Açılma saati 3,45 badezzeval 
REiS - ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyfendi 
KATIP: Feyyaz Ali B. (Yozgad) 

REiS - Celse küşat edildi . Teşkilatı Esasiye kanun layihasının beşinci madde­
sini müzakere edeceğiz. 

MESUT B. (Karahisarı Şarki) - Dördüncü madde yerine kaim olmak üzere be­
n im bir teklifim var. 

REiS - Dördüncü madde hakkındaki teklifler encümene gitmiştir. Oradan gel­
dikten sonra müzakere ederiz. MalOmu a l in iz müstacil iyet kararı yoktur. B irinci 
müzakeresindeyiz. Madde numaralarındaki tahal lüfü (değişmeyi) ikinci müzake­
rede tashih ederiz. Şimdil ik beşinci maddeye geçiyoruz. 

HASAN HAYRI B. (Dersim) - Müzakere başlamadan evvel Meclisi aliye buna 
dair müracaatım vardır. Müsaade buyurursanız arzedeyim. 

REiS - Madde okunsun da sıra i le söz vereyim. Beşinci madde okunacak din­
leyiniz. 

MADDE 5. - Büyük Millet Meclisinin intihabı iki senede bir kere icra olunur. in­
tihap olunan azanın azalık müddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap 
olunmak hakkını haizdir. Sabık heyet lahik heyetin içtimaına kadar vazifeye de­
vam eder. Yeni intihabat icrasına imkan görülmediği takdirde içtima devresinin 
bir sene temdidi caizdir. 
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REiS - Bu kanun layihasiyle beraber müzakere edilmek üzere Karahisarı Şar­
ki mebusu Mesut Bey' in bir takriri vardır. Heyeti celileniz beraber okunmasını ka­
bul etmiş, okunacaktır. 

Riyaseti Celileye 
Esbabı mucibesini şifahen arzeylediğim mevadı atiyenin (aşağıdaki maddele­

rin) dördüncü, beşinci ve altıncı madde olarak Kanun-u Esasiye ilave edilmek üze­
re müstacelen tabı ve tevzii ile tezekkür edilmesini (görüşülmesini) teklif eylerim .  

MADDE 1 .  - Siyasi ve içt imai umdelerin i m i l letin ruhundan alan Büyük Mil­
let Mecl isi halkın maruz bulunduğu avami l i  sefaleti izale etmek, içtimai uhuwet 
ve teavün hislerini tenmiye (arttırmak) ve takviye eylemek maksadiyle idari, mali, 
iktisadi, içtimai mesaide lüzum göreceği teceddüdat (ıslahat) ve tesisatı vücude 
getirmek üzere tanzim edeceği kanunların; milletin temayülat ve ananat ve ihti­
yacatiyle mütenasip olup olmadığını , arayi umumiyei mi l lete arz (halkoyuna su­
nu lması) ve ekseriyetin tasdikına iktiran ettirmek (ulaştırmak) suretiyle, anlama­
dıkça mevkii tatbika vazından ehemmiyetle tevakki eder (sakınır). 

MADDE 2. - Müceddeden (yeni baştan) kanun tanzimi ,  kavanini mevcudeden 
birinin tadili ve Büyük Mil let Meclisince peyderpey neşrolunmakta olan kanunlar­
dan bazılarının tarihi neşrinden itibaren iki ay zarfında mi lletin tasdikına arz ve 
teklifi, Heyeti Vekile ile Büyük Mil let Meclisi azasından her birinin ve efradı mil­
letin hakkıdır. Gerek Heyeti Vekileden biri tarafından yahut Büyük Millet Meclisi­
nin üç azası canibinden (tarafından) ve gerek muhtelif vilayet halkından azami 
on bin, asgari iki bin beş yüz kişi tarafından vaki olacak her teklifin arayi umu­
miye! mi llete vaz'ı mecburidir. Teklifatı vakıa Büyük Mi l let Mecl isinin ait olduğu 
encümeninde tetkik ve Heyeti umum iyede tasdik olunduktan sonra kaleme al ınan 
maddei kanuniye mi l letin arayi umumiyesine arzolunur. Ekseriyeti mutlaka (mut­
lak çoğunluk) i le kabul olunursa düstürülamel (esas a l ınacak kural) olur. 

MADDE 3. - istiklal mehakiminden maada (istiklal Mahkemelerinden başka) 
gerek divanı harplerce ve gerek sair mehakimi nizamiyece verilen idam, nefyi mü­
ebbet ve nefyi muvakkat (daimi ve geçici sürgün) hükümleri Büyük Millet Mecli­
sinin Adliye encümenince tetkik ve Heyeti umumiyece tasdik olunmadıkça hiç bir 
sebep ve bahane ile icra olunamaz. 

Karahisarı Şarki Mebusu 
Mesut 

REiS - Efendim, mevzuu müzakeremiz beşinci madde ile Mesut Beyin teklifi­
dir. Söz alan zevat: Hasan Hayri B., Sırrı B., Mesut B., daha arzu edenler isimle­
rini kaydettirsinler. 
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Hasan Hayri Bey buyurun. 
HASAN HAYRI B. (Dersim) - Efendim, davayı muhik ve meşruumuzun (haklı 

ve meşru davamızın) semere ve neticei kudsiyesini iktitaf (toplamak) için Mecli­
si ali iki mesele karşısında bulunuyor. Meselenin birincisi üç şartı ihtiva ediyor: 
Bu şartların da birincisi; sebat, ikincisi sebat, üçüncüsü yine sebattır. Meclisi al i 
ötedenberi buna azmetmiştir, ikincisi de cephelerde çarpışan, cephelerde vatan 
uğrunda fedayi can eden din kardeşlerim ize bir ihtiyat kuwetiyle onlara yardım 
etmektir. Bunun için de bu ihtiyat kuwetten; Meclisi a l iniz emin olabil ir ki; yirmi 
bin, otuz bin kişi l ik bir kuwetin Dersimde mevcut olduğunu arzederim. Bu kuv­
vetin biran ewel kabil i istimal (kul lanı labi l ir) bir hale getirilmesi iki şeye müte­
vakkıftır (bağlıdır). Birincisi; bu halkçı l ık programını biran ewel hitama erdirerek 
tatbiktir, ikincisi: Eğer bunun müzakeresi biraz uzun sürecek olursa Meclisi a l iye 
takd im ettiğimiz takririn Heyeti Vekileye havale edilmesiyle biran ewel bir neticei 
haseneye (hayırlı bir sonuca) raptı hususudur. Bu iki şeyden hangisi olursa arka­
daşlarımla beraber Heyeti a l iyenize bu kuwetin temin edileceğini vadediyorum. 

SIRRI B. (lzmit) - Milleti mütemeddine (uygar u lusların) Kanunu esasilerin­
de m ünderiç kuyut ve şurut (kayıt ve şartlar) ile halli kabil olmıyan hadisatı mu­
azzama  hususunda mutlaka adiyen (her zamanki gibi) içtima eden Meclisi me­
buslarının fevkinde, daha salahiyetta r  (yetkili) bir Büyük Millet Meclisini akdi iç­
timaa  davet ederler. Nitekim Bulgarlar (lurnova'da) içtima eden büyük Sobran­
yayı davet ederler ve buna mümasil (benzer) diğer mi l letler de mi l let meclisleri 
fevkinde olmak üzere, arasıra kanunu esasi ile hal l i  kabil olmayan mevadın mü­
zakeresi için, büyük meclislerini içtimaa davet ederler. Biz de aynı maksatla bu­
rada içtima ettik. Arzettiğim mesele, bendenizin hazır bulunduğum zamanda ka­
rar verilmişse tabii sözüm yoktur. Değilse, hassaten nazarı dikkati al inizi celbe­
derim .  Binaenaleyh böyle fevkalade meclislerde müzakere olunan mesai l i  mutal­
laka Kanunu esasi ile halli kabil olmıyan mesaildir. Onun için o Mecliste mesai l i  
muauama bir sene daha temdit olunur (sürdürülür). Halbuki b iz meseleyi bera­
kis (aksine) yapıyoruz. Bu büyük meseleyi; Meclisimizin şekli musaggarında (kü­
çültü lmüş şeklinde) müzakere ediyoruz. Tekrar nazarı d ikkati a l in izi celbed iyo­
rum .  Mecl is imizin şekli musaggarında müzakere ediyoruz. 

OPERATOR EMiN B. (Bursa) - Bizim de ondan farkımız yoktur ki . . .  
SIRRI B. ( lzmit) - Diyoruz ki ,  Meclis ik i  senede bir içtima eder ve icabında 

bir sene daha temdit olunur . . .  Biz bu sözü söyliyebilmek için Meclisimizin He­
yeti umumiyesi münakit olmalıdır (Genel Kurulu toplanmış olmalıdır). Çünkü bu 
maddeye münafi, bu maddenin manasını tefsir edici aşağıda bir madde daha 
vardır: -Eğer tatvili kelam (sözü uzatmak) kabil ise; çünkü bunu kanunun heyeti 
umumiyesinde söylemek icab ederdi, sırası geçtiği için kasrı kelam ediyorum (kı-
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sa kesiyorum)- halbuki Mecl isinizin Heyeti umumiyesine bu salahiyet verilmeli­
dir ki bu maddeyi müzakere edebilmeliyiz veyahut Heyeti umumiyesi münakit ol­
duğu zaman müzakere edi lmelidir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Nisabı müzakere (toplantı yeter sayısı) kanu­
nunda salahiyet vardır. .. 

SIRRI B. (lzmit) - Bendeniz diyorum ki, bu meseleyi nisanda içtima edecek 
olan Heyeti umumiyede müzakere edel im. 

OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Heyeti umumiye bu salahiyeti bize verdi .  
MESUT 8. (Karahisarı Şarki) - Efendi ler! Ş imdi bizim kabul ettiğimiz madde 

mucibince "Bila kaydüşart hakimiyet mi l letindir" dedik. Bendenizin ilave etmek 
isted iğim madde buna taa l luk eder. Diyoruz ki, icra kuvveti ve salahiyeti mün­
hasıran Büyük Mil let Meclisine aittir. Halbuki, bi la kaydüşart hakimiyet mi l lette 
olunca bilavasıta doğrudan doğruya milletin Hükümeti kabul edilmiş demektir. 

Buna böyle bi la vasıta Hükümet demekle; mi l let doğrudan doğruya hakkı­
nı a labi l ir, yani mi l letin hakkı teklife layik olması lazımgelir. Bu olmazsa , bunu 
vermed iğimiz takdirde "Bila kaydü şart hakimiyet mi l letindir" demek nazari (te­
orik) bir şey olur. Evet. icra kudretiyle teşri salahiyetini madem ki haiziz, mi l let 
bizi tevkil etmiş demektir. Ha lbuki niyabeten (vekaleten) hakkı hakim iyeti baş­
kasına ferağ edemez (bırakamaz). Bu suretle mi l let hakim deği l ,  esirdir. Bizim 
vereceğimiz karara mi l let her ha lde itaate mecburdur. Birinci madde mucibin­
ce "Bila kaydü şart hakimiyet m i lletindir" diyoruz, o halde efradı mi l letin kanun 
teklifine hak ve salahiyeti olmak lazımgelir, öyle olmazsa Kanun-u Esaside ver­
diğimiz şu hak ne olur? Bu hakkı vermekle mi l let kendi vekillerinden mürekkep 
olan Büyük Mi llet Meclisinin mesai ve icraatına bizzat iştirak etmiş demek olu­
yor. Vazıı kanun (yasa koyma) hakkını a l ıyor. Çünkü mi lleti memurinin, şunun, 
bunun zulmünden kurtarmak istiyoruz. Şu halde kanun vazı hakkını da mi l lete 
bahşetmel iyiz. Kavanini mevcudeden birinin ahkamını tadil etmek hakkı mil lete 
veri lmelidir. Biz Heyeti Vükelan ın (Bakanlar Kurulunun) yanına gittiğim iz zaman 
bize hürmet ediyorlar. Niçin? Mi l letin vekili ve vazı ı kanun olmakl ığım ız hase­
biyle, bir de memurinin başına efradı ahaliden biri gidecek olursa, mi l let kendi­
sinin hakimi olduğunu takdir ederek onların gadrinden (zulmünden) kurtulmuş 
olur. Madem ki halka doğru gidel im d iyoruz, halka doğru gitmek budur. MalQm 
ya bin üç yüz yirmi dört senesinin temmuzunda ilanı meşrutiyetin i lk zamanın­
da ,  yani Hürriyet i lan edi ldiği zaman yine istibdat getirdi ve o vakit o güneşin 
tesiriyle öyle müstebitler hasıl oldu ki mil letin başına kara kuşlar gibi çöktüler, 
beynini yidi ler, m i lleti bırakmadı la r. Bu gibi şeylere meydan kalmadan doğru­
dan doğruya mi l lete kendi hakimiyetini verirsek bir mahzur kalmaz, ister mes­
leki temsi l le buraya gelsin, ister vilayetten intihap olunsun, mi l lete; kanun tek-

ıos 



lif etmeğe ve kavanini mevcudeden birinin ahkamını arzusuna göre tadil etme­
ğe salahiyet bahşedilecek olursa ... 

RAGIB B. (Kiitahya) - O zaman Meclise lüzum yok. 
MESUT B. (Devamla) - Meclis yine olabi l i r. Meclis layihai kanuniyeyi (kanun 

tasarısın ı )  tanzim eder (Gürültüler). Canım efendi ler bu usul her yerde vardır. 
Efendiler bu usul Avrupa'da mevcuttur. 

MUSTAFA LÜTFi B. (Siverek) - Nerede mevcuttur? 
MESUT B. (Devamla) - Esasen hakkı hakimiyet mi l letindir. Hakkı hakimiyet 

hukuku esasiyedendir. .. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - lsviçre'de (Referandom) diyorlar buna efendim? 
MESUT B. (Devamla) - Şimdi biz doğrudan doğruya hakkı hakim iyeti m i l le­

te vermezsek . . .  
YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Beyim vermiyoruz, mil let kendisi almıştır yahu. 

(Zaten mevcut sesleri). 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Birinci maddeyi okudunuz mu? 
YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Almış da bizi göndermiş. Mi l let esasen onu al­

mış efendim. 
MESUT B. (Devamla) - Herkes gelir, burada söyleyebilir. Efendiler Hakimiyet 

millette olmalıdır, Meşrutiyet ilan olunalıdan beri bu felaket pişmiş tavuğun ba­
şına gelmemiştir. Bu kadar mebuslar gelmiş hangisi milletin terakki ve taalisine 
ait, mi l letin ihtiyacına deva olacak, yaralarını tedavi edecek kanun vazetmiştir? 
(Hepsi sesleri). Hiçbirisi yapmamıştır. Yapmış olsa mi l let böyle olmazdı .  

YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Mil let hakim değil, vekilleri hakim. 
MESUT B. (Devamla) - işte bu, milletin ahvali ruhiyesi ne nüfuz edememekll­

ğimizden ve mi l letin hukukuna riayet etmemekliğimizdendir. Mil letin ahvali ruhi­
yesine (ruh hal lerine), ihtiyacına tevafuk etmiyen (uymayan) bir takım tanımadı­
ğı, görmediği, itimat etmediği adamların gelmemesindendir. 

RIFAT B. (Tokad) - Millet kuwetli, namuslu zabıta istiyor. Başka bir şey değil... 
MESUT B. (Devamla) - Biz bugün mi l letin hakiki mümessiliyiz. Çünkü hiçbir 

fert tazyika maruz kalmaksızın bizi intihap etmiş ve kendi arzusiyle göndermiştir. 
Meclisin mi l lete kendi hakkını vermesi lazımdır. Mil let; efendiler kendi ihtiyacını 
istiyor: Bu hakkını a lacak, emin olunuz buna ergeç muvaffak olacaktır. 

YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Canım alacak değil, a lmış da bizleri göndermiş. 
MESUT B. ( Devamla) - Vesayet altında hürriyet olmaz. Kendimiz şey yapıyoruz, 

elinizi vicdanınıza korsanız hakikati görürsünüz, anlarsınız. Neden millete kanun 
teklifi hakkını bahşetmekten tehaşi ediyorsunuz (çekiniyorsunuz)? Çünkü bir mil­
let kendi efkarı münewere ashabını (aydın fikirlilerini) kamilen (eksiksiz olarak) 
toplıyamaz. Nice adamlar vardır ki onlardan biri . . .  
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BiR MEBUS B. - Dördüncü maddeye ne için itiraz etmediniz de tay ettird in iz? 
MESUT B. (Devamla) - O madde o hakkı temin etmez. 
YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Sadet harici oluyor Reis Bey! (Gürültüler). 
MESUT B. (Devamla) - Efendi ler, dördüncü madde mi l letin hakim iyetini tem-

sil etmez. Ne için etmez? isterseniz izahat vereyim .  
REiS - Müzakere edilen beşinci maddedir. Beşinci madde hakkındaki noktai 

nazarınızı, tadilatınızı söyleyiniz. Mevzu haricine çıkmayınız. 
MESUT B. (Devamla) - Yine arzederim .  Mi l let kendi hakkını a lmak istiyor ve 

ergeç alacak. Fakat o biçare mi l let düşünüyor; mi l let kendisi bu hakkını doğrudan 
doğruya istifaya kıyam edecek olursa henüz hazırlanmadığı için memlekete mu­
zır olacak bir takım sarsıntılara maruz kal ır ve vatanın menafiile gayri kabil i telif 
(memleketin yararı i le bağdaştırılamaz) neticeler verir d iye korkuyor. 

YAHYA GALiB B. - ihtilal mi yapacağız? (Sadet harici söylüyor Reis Bey sesleri). 
MESUT B. (Devamla) - Ben o kanunun ahkamını, tadilatını müdafaa ediyorum.  
MUSTAFA LÜTFi B. (Siverek) - Beşinci madde i le  katiyen alakası yoktur. 
MESUT B. (Devamla) - Efendi ler, maddenin tadi lat ın ı müta laa ed iyorum .  

Efendiler, halkçıyız d iyorsunuz. Benim halkçı l ıktan a nladığım; hakimiyet mi lle­
tindir, mi llet ne arzu ederse kanun odur. (Gürültüler). Ewelemirde mi l lete haki­
miyetini vermeli . Sahte halkçıl ık olmaz efendiler. Biz kanun yapmak hakkın ı  aha­
liye verelim.  Biz kanun layihasını kendi arzumuza, keyfimize muvafık olarak ya­
pıyoruz. (Ne istiyorsun Mesut Bey? Onu anl ıya l ım sesleri). Her inkı labın neticesin­
de mil let ordunun bazicesi (oyuncağı) olmaktan kurtulamamıştır. Tarih bunu is­
pat etmiştir. Mil letin hiçbir zaman hakkı verilmemiştir. Kabul etmek etmemek si­
zin elinizdedir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim Mesut Bey arkadaşımızın teklifine karşı 
müsaade buyurursanız iki kel ime i le cevap vereyim. Efendim ,  hakikaten lsviç­
re'de -maatteessüf tercüme edilmemiş bir tabir ile- (Referandom) denilen bir 
usul vardır. Fakat ekseriya mesela: (Cenevre Kanton) unda. 

Dr. ABiDiN B. (IJzistan) - Kantonunda deme birader . . .  
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Bütün lsviçre'de e l l i  bin imzal ı  bir mazbata i le 

talep olunursa kanun ahal in in reyine kalır. Ahal i  o vakit ya reddeder veyahut ka­
bul eder. Fakat zannetmem ki biz o kadar müterakki bir hale gelmiş ola l ım.  Be­
şinci maddeye gelelim efendim. Beşinci maddenin birinci cümlesi doğru. ikinci 
cümlesinde bir kel ime var, o kelime üzerine bir iki söz söylemek isterim. Geçen 
gün istiklal madalyaları layihasında gördüm ki cidden sahih (doğru) olarak kul­
lan ı lmıştır. (Azal yerine (Azalar) deni lmiştir. Beyler! Bahusus kavanin i  esasiye 
değil ,  hatta kavanin i adiye bile ne kadar sahih ve dürüst bir surette tertip edilir­
se o vakit daha iyi olur. Binaenaleyh burada da (Azalar) denilmelidir. 
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SÜLEYMAN SIHRi B. (Yozgad) - Aı.a zaten cemi (çoğul), aza lar denil iyorsa . . .  
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Müsaade buyurunuz efendim, (malumat) da ce­

midir, (amele) de cemidir. Fakat (ameleler) deniyor, (malumatları yoktur) deriz. 
Bu kelimeler Türkçede müfret (tekil) bir ha le gelmiştir. Efendim, (Az.alık müdde­
ti iki seneden ibaret olup) yan lıştır. Olup tekrar intihap edilmek caizdir. Nitekim 
aşağıda (ayrıca vekil olmayıp umumi mi l letin vekil i )  denilmiştir. 

IHSAN B. (Cebelibereket) - Kavaidi Osmaniye4 mi okuyoruz? 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - En mühim noktalardan, esaslardan birisi bu­

dur. O kadar mükemmel lisan ım varken neden yanl ış yazayım?  (içtima devresi )  
denil iyor. Zannımca sah ih i  (intihap devresi) d ir. Üçüncü satırda (Az.asının inti­
hap olunmaları caizdir) demek lazımgelir. Mana ve meal cihetine geçiyorum: iki 
senede bir kerre intihap icrası hakikaten muvafıkı maslahattır (yerinde bir iştir). 
Bahusus efkarı cedide kaynar bir halde bulunuyor. 

Yalnız bu cüm lede intihap icra edi l ir deni l ince, yalnız iki senede bir intihap 
icra ed i l i r  gibi anlaşı l ıyor. Mesela azadan biris in in istifası ve vefatı dolayısiy­
le bir inhilal vukubulsa demek o vakit o azanın yerine diğer bir azayı millet in­
tihap edemiyecektir. ikincisi; intihap yerine müddet kafidir. Nitekim intihap olu­
nan azan ın aza l ık müddeti iki senedir. Denil iyor ki , b inaenaleyh, birinci cümle­
ye ihtiyaç yoktur. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Kısa söyleyecek olursanız daha memnun oluruz. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Gayetle kısa söylemeğe gayret edeceğim. Bu 

iki cümle yerine tekl ifimi arzedeyim. (Büyük Millet Meclisi azal ık müddeti iki se­
ne olup tekrar intihap olunmak caizdir). Bunu müteakip gelen kısım cidden ben­
denizce gayet mühim olan bir esasa taal lOk ediyor. Bu da Beyler! Mecl isin devrei 
intihabiyesi iki sene olmakla beraber azasının nısfının (yarısının) her sene tebdil 
edilmesidir (değiştirilmesidir). 

YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Meclisi idare usulü mü? 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Her sene tebdil edilmesi esasıdır. Küçükleri kü­

çük görmiye l im. Daima ben im bir sözüm vardır: En küçüklerim en büyüklerim­
dir. Sebebi efendim. Bunda dört beş fayda görüyorum. Birincisi; bahusus bu dev­
rei inki labı umumide ne kadar çok efkar ve mesalik cereyanlarının tecel l i etmek­
te olduğunu görüyoruz, diyebi l i rim ki, Estaizü bilah (Kü l lü yevmin hüve fi şe'nin) 
ayeti kerimesi bu devrede birçok tecel l iyatı i lah iye ( i lahi yansımalar) ile karşımı­
za tecelli etmektedir. Efendiler, farzediniz ki, bir arkadaşımız cidden hakiki bir te­
ceddüt ve inkılap hususunda kendisi fevkalade bir istidada sahip, binaenaleyh, 
bu Meclise daima yeni yeni fikirler getirebiliyor. Fakat bende ise öyle birer inat ile 

4 Osmanlıca Dilbilgisi · Ahmet Cevdet Paşa"nın Keçecizade Fuad Paşa ile birlik­
te yazdıgı dilbilgisi kitabı. 
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bir taassup var ki ben im o yeni fikri kabul etmekl iğim için epiyce seneler kendi 
ruhumla çarpışmaklığım icabediyor. Tasawur edin iz ki bütün Meclis bunun gibi 
anut (inatçı) ve fikri teceddüde (yeni l ikçi fiki rlere) karşı son derece muhafazakar. 

RAGIP B. (Kütahya) - Sözünü geri al . 
HiLMi B. (Devamla) - Estağfurullah, teşbihte hata aranmaz. 
FEYZi Ef. (Malatya) - Maksadın ne ise onu söyle. 
HiLMi B. (Devamla) -Arzedeyim. iki senede bir nısfı değiştiği takdirde Mec­

lise bu sene intihap olunacak olanlar farzedelim ki, yeni yeni fikirlerle gelecek­
ler. Meclisi teceddüdü efkara mazhar kılacağız. ikincisi Beyler! 23 Nisan gününü 
tahattur buyurunuz (hatırlayınız); burada hepim iz biribirim ize karşı yabancı bir 
halde idik. Fakat o günle bugün arasında dağlar kadar fark vardır. Binaenaleyh, 
eğer Meclis birdenbire değişirse, farzediniz ki üç yüz kişilik olan bu Meclisin sa­
bık azasından hiçbirisi intihaba mazhar olmazlarsa, bu azadan üç yüzü birden 
gelecekler, birbirine karşı yabancı ve acemi kalacaklar. Lakin nısfı değişirse ka­
lan nısıf zaten birbirleriyle tanışmış, konuşmuş olduklarından bir. .. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Anladık, an ladık. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Hoca efendi, istirham ederim, rica ederim, sö­

zümü kesmeyiniz. Yüz elli kişi burada kal ıyor. Birbirleriyle tanışmış bulunuyor ve 
150 kişi geliyor ki, birbirlerini tanımıyorlar. Fakat bunlar üç yüz kişiye nisbeten 
daha az zaman içinde birbirleriyle tanışıyorlar. 

MEHMET ŞOKRO B. (Karahisarı Sahip) - Çeyrek saati geçti . 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - En mühim bir cihet var beyler; iki azadan biri ye­

ni, biri eski. Geçen seneden müdewer (devreden) farzediyorum ki bu temsili mes­
leki meselesi gibi filan mesele, filan kanun ikmal edilmemiş, bu devrei içtimaiye­
ye devrediliyor. iki Hi lmi tasawur ediniz. Bunlardan biri sizinle iştigal etmiş. Bi­
naenaleyh katiyen acemi değildir, işte bu eski Hi lmi ,  yeni gelen Hi lmi 'ye olsun es­
ki işleri tarif ve tefhim (anlatma) hususunda son derece yardım eder. Bahusus 
mevkii müzakerede . . . (Sadet haricinde sesleri). (Gürültüler). Teklifimi  şerhediyo­
rum.  Halbuki azanın yüz el l isi o fikirle tamamiyle d imağları meşbu (dolmuş) bu­
lunuyor. Yüz ell isi de onlara çarçabuk iltihak ederek o mesele biran ewel hal le­
dilir. Hatta o suretle daha derin olarak hallolunur ki geçen sene birdenbire kabul 
edilmiş olsaydı belki o derece esaslı olamıyacaktı. 

Efendim, beşinci maddede "sabık heyet lahik heyetin içtimaına kadar vazifeye 
devam eder" deniliyor ki esasen bu maddede değil, aşağıda bir maddei mahsusa 
(özel madde) veyahut bir fıkrai mürettebe (düzenlenmiş bir fıkra) kabilinden zik­
redi lmek icabeder. Mamafih şu usul; yani her sene azanın nısfı değişmek usulü 
kabul edi ldiğinde Meclisin münhasıran devamı tabiatiyle tem in  edilmiş olacak­
tır. Yalnız şurasını arz ve istirham eylerim ki, bu esasın kabulü takdirinde aza-
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nın Büyük Millet Meclisindeki vazifeleri bir senedir gibi anlaşılmasın. Yalnız ilk 
devrei içtimaiyede bu usulün tatbiki halinde tabiatiyle birinci sene sonunda bir 
şene için azanın nısfı ayrı l ınca, onlar bir sene hizmet etmiş olarak gideceklerdir. 
Ondan sonraki senelerde aza daima iki sene hizmet ederek gitmiş olacaklardır. 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Buna ne usulü derler? 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Bilemiyorum.  Bu usul nası l tatbik olunabi lir? 

Evvela buna dair esaslar vazedilir. Birincisi kura ile oluyor, ikincisi de azalar biri­
birini intihap eder. Üçüncüsü de dairei intihabiyesinde az birer rey a lmışlarla tef­
rik edilir, onlar giderler. Bu veçhile tatbik edilebilir. Binaenaleyh teklifim veçhi­
le "her sene azanın nısfı tebeddül eder (değişir)" denmelidir efendim.  Aynı mad­
dede aşağıda bir fıkra var, "Büyük Mil let Meclisi azası kendini intihap eden bir 
dairenin veya vilayetin ve meslekin ayrıca vekili olmayıp umum mi l letin vekili­
d ir" deniyor. Efendim, burada bir zühul ( ihmal) vaki olmuş "kendini intihap eden 
vilayet ve meslekin mümessili olmayıp" deniliyor. Aşağıda "umum milletin" de­
ni l iyor. Birincisinde meslek ve mahal mümessili gibi tasrih edi l iyor. ikincisinde 
halk mümessili gibi tasavvur edi l iyor. Müsaade buyurursanız şu veçhi le bir me­
tin yapılmasını teklif ediyorum :  "Büyük Millet Meclisi azalarından her biri kendi­
ni intihap eden mıntakanın değil, umum milletin vekilidir". Teklifim bundan iba­
rettir. (Alkışlar). 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Efendim, Sırrı Beyefendi buyurdular ki; bu gi­
bi mevaddı esasiye Mecl is in hali musaggarında değil, Heyeti umumiyesinde mü­
zakere edilmelidir. Binaenaleyh, gelecek n isan içtimaında müzakere edilmel id i r. 
Nisabı müzakere kanununun hini müzakeresinde (müzakeresi sırasında) malu­
mu aliniz mevadd ı  esasiye vazına halihazırdaki Heyetin salahiyettar olup olama­
yacağına dair de uzun uzadıya müzakere devam etti. O salah iyeti Heyeti Umumi­
ye verdi . Binaenaleyh, Meclis musaggar bir halde değildir. Bugün Meclisin Heyeti 
Umum iyesinin içtimaına bir mani var mıd ır? Tabii yoktur. Yalnız arzu eden Mec­
liste

.
bir nisap (yeter sayı) bırakmak şartiyle mem leketine gid ip gelmekte muhtar­

dır. O halde Meclis musaggar değildir. Heyeti Umumiye halindedir. Bu kanunun 
ş imdi burada müzakeresine mani yoktur. 

Sonra; asıl maddeye nakli maruzat ediyorum.  Hilmi Bey iki sene müddet ka­
fidir diyorlar. Bendeniz buna da itiraz ediyorum.  Çünkü herhalde müddeti içtima 
üç sene olmal ıdır. Sebebi ise; şimdi olduğu gibi Meclisin muamelatı dahil iyesine 
(iç işlerine), vezaifine dair hususatta adeta acemilik çekiyoruz. Birinci sene böy­
le acemilik ile geçer, ikinci sene de milletin ihtiyacını Heyeti Umumiye anlar, asıl 
hizmet edecek devir de üçüncü senede başlar. Onun için bendeniz müddetin üç 
sene olmasını teklif ediyorum. Madem ki yukarıdaki dördüncü maddeyi, meslek­
ler erbabı temsil edilmek üzere olan maddeyi Meclis tayyetti, şu halde bu madde-
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nin son fıkrasını okuyorum: (Büyük Mil let Meclisi azasının her biri kendini intihap 
eden vilayetin, meslekin ayrıca veki l i  olmayıp) d iyor. Bendeniz maddenin şu şekle 
konulmasını , "Büyük Mi l let Meclisi azasından her biri kendini intihap eden vila­
yet halkının vekili olmayıp umum mi l letin veki l idir" şeklinde tadi l in i  teklif ediyo­
rum ve bir de takrir takdim ediyorum. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim Sırrı Bey biraderimiz iki nokta üzerinde beyanı 
mütalaa buyurdular. Birisi , Büyük Mil let Meclisinin diğer memleketlerdeki Mecli­
si müessisana (kurucu meclislere) benzediği ve onlardan biri olduğu ve diğeri de; 
Meclisin azayi mürettebesinin (tüm üyelerinin) hepsi burada bulunmadıkça bu 
gibi kavanin i mühim menin burada müzakere edilip edilmiyeceğidir. Büyük Millet 
Meclisi bir bakımda gerçi memaliki sairedeki (diğer ü lkelerdeki) Meclisi müessi­
sana benzerse de o memleketlerdeki Meclisi müessisan; hali tabiide bazı mevad­
dı mahsusayı (özel maddeleri) müzakere etmek için toplanan Meclisi müessisan­
dır. Halbuki bizim Mecl isimiz o vaziyette değildir. Bizim Mecl isimiz; memleketin 
başsız kalması dolayısiyle, hem icrai, hem teşrii salahiyeti kendi nefsinde cemet- . 
miş (kendinde toplamış), hem Meclisi Mebusan ve hem Meclisi müessisan vazi­
fesini ,  hem de aynı zamanda icrai vezaifi deruhte etmiş (yürütme gücünü üstlen­
miş) bir Meclistir. Binaenaleyh bu gibi mesail i de bittabi müzakere etmek dairei 
salahiyetindedir. Meclisin azayi mürettebesinin tamamen burada bulunması çok 
temenni edi l ir bir keyfiyettir. Hakikaten üç yüz altmış, dört yüz mevcudumuzun, 
bütün arkadaşlarımızın burada bulunması her birinin arasından, efkarından, il­
minden istifade edilmesi çok kıymetli bir iştir. Fakat bunun fiilen imkanı olma­
dığını bizzat kendimiz tecrübe ettik. Bu encümeni mahsus mazbatası hakkında 
Hükümetin teklifi vaki olduğundan Meclisin izden aynı mevada vakıf olarak me­
zuniyet almış arkadaşlarınız belki yüzü geçmiştir. Bu arkadaşlar kendi fikirlerin­
den bizi istifade ettirmek isteselerdi burada kalabi l irlerdi. Bizim burada Teşkilatı 
Esasiyeyi müzakere etmemiz onların rıza ve malumatı haricinde değildir. Halbu­
ki diğer taraftan o arkadaşlar her türlü hususatı rüyet etmek için de bize salahi­
yeti kamile (tam yetki) vermişlerdir ve vererek buradan ayrı lmışlardır. Nisabı mü­
zakere kanununu kabul eden ve o kabulden sonra mezuniyet alan arkadaşlarınız, 
buradaki ka lan arkadaşlarına bütün haklarını tevkil ederek gitmişlerdir. Binae­
naleyh bu itiraz varit olamaz. 

Mesut Bey biraderimizin buradaki beyanatını bendeniz hakkıyla anl ıyamadım. 
(Hiç kimse anl ıyamadı sesleri). Yaln ız anladığıma göre tabedi l ip neşredilen be­
yannamenin dördüncü fıkrasının bir madde olarak buraya dercedi lmesini arzu 
buyuruyorlar. Halbuki o, bir program mahiyetinde olduğu için o mevat beyanna­
me tarzında kabul ve neşrü i lan edilmiştir. Kanun o esasatı takip edecektir. Lakin 
madde olarak girecek bir mesele değildir. 
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MESUT B. (Karahsarı Şarki) - O esasat evvelce takarrür etmiştir (kararlaştı­
rı lmıştır). O kanunları mi l letin reyine vazetmek lazımgelirdi diyorum ben. 

VEHBi B. (Devamla) - Şimdi anladım. Tabii o esasat dahil inde yapılacak ka­
vanin burada milletin vekilleri tarafından kabul olunur. 

MESUT B. (Karahisarı Şarki) - Hayır efendim, yanlış anladınız. Aşağıda bir 
madde daha var, okuyunuz. 

VEHBi B. (Devamla) - Müsaade buyurunuz. Şu fıkra esasen beyanname tar­
zında Heyeti muhteremece kabul edi lmiş ve cihana karşı i lan edi lmiştir. B inae­
naleyh bunun yeniden madde olarak tedvinine ihtiyaç yoktur. İkincisi; ekseriyetle 
her zaman kürsüde, hariçte gazetelerde bir tekerleme tarikiyle hepimiz birden on 
iki senelik meşrutiyet ne yaptı? Meşrutiyet bu memlekette şu fenalığı yaptı, bu fe­
nal ığı yaptı diye dermeyan ediyoruz. O ha lde efendi ler mademki meşrutiyet fena­
l ık  yaptı, öyle ise bizim burada ne iş imiz var? Meşrutiyetten ziyade kabahati baş­
ka şeylerde aramal ıdır. Bir kere bir memlekette hasıl olan fenal ık bugün için ha­
sıl olmaz. Bu bir hakikattir. Onlar asırların getirdiği fenal ıklardır. O fenalıkları ıs­
lah edememek de bir kabahattir. Fakat mümkün mertebe onların ıslahına çalış­
mak hepimizin borcudur. Çalışanlar arasında hata etmişler de vardır. Binaena­
leyh biz o tarzda idarei lisan ediyoruz ki bu memleket meşrutiyete layık deği ldir. 
Meşrutiyet fenal ık getirmiştir. Bu ise doğru bir hakikat değildir. 

Sonra hürriyeti mutıakadan bahsed i l iyor. Mi l letin her ferdi arzu ettiğini yap­
sın ve her kanunda mi l let in her ferd in in  reyi bulunsun. Bendeniz öyle telak­
ki ediyorum,  öyle anlıyorum. Evvel a  tasrih edelim efendiler, dünyada hürriye­
ti m utlakaya değil insanlar; kainattaki mevcudatın zerreleri bile mal ik değil­
d ir. Onlar da incizab (çekim) kanununa tabidir. Onların bile hürriyeti mutlakası 
yoktur. Hürriyet mukayyettir. insanı takyit eder (kısıtlar) hürriyet kelimesi. Her­
kesin hürriyetine riayet etmek suretiyle bir kimsenin evinde çalgı çalmak hak­
kı olduğu halde komşusu hasta olduğu için çalmaması icabeder. B inaenaleyh 
onun hürriyetini takyit eder. Buraya gelen vekiller, m i lletin her ferdi, hakkı hür­
riyeti sellemehüsselam (çekinmeden) kullanacak değildir. Zaten buraya gelen, 
mi l letin ama l  ve temayülat ve hissiyatını hami l  olarak gelecektir ve onlara ter­
cüman olacaktır. Onların buraya b iuat gelmesi imkan haricinded ir. Buna im­
kanı maddi ve akl i yoktur. 

H i lm i  Bey biraderimiz içtima devresi yerine intihap devresi konulmasını teklif 
buyurdular. Bunlar b irer ıstılah (terim) olduğu için bunun doğru olduğunu arze­
deceğim.  intihap devresi iki senedir, içtima devresi b ir senedir. Onun için burada 
içtima  devresi denmiştir. Sonra (azaların) ve (azanın) kelimelerine gelince; eğer 
Türkiye' de bir Encümeni Daniş (akademi) bulunsa idi ve bir lügati tedvin ve tes­
bit edi lmiş olsa idi biz burada (azaların) d iyebilirdik. (Azal kel imesini (evlat) ke-
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l imesi gibi hem müfret makamında olarak ve hem de uzvun cemi  olan (azal ola­
rak kullan ıyoruz. 

intihap o lunan azan ın  n ısfın ın her senede değişmesi meselesine gelince; 
efendiler intihap bir memlekette bir meseledir. Eğer memleketimizin vesaiti nak­
liyesi (ulaşım araçları) ve intihaba a l ışkanl ığı fazla olsa idi , çok temenni ederdik 
ki bir senede nısfının değil her sene intihabın teceddüt etmesini arzu ederdik. Fa­
kat memleketimizdeki vesaiti nakliyenin ve intihaba ait vesaitin ,  defterlerin, me­
murların her zaman hazır bulunmaması ve intihabın memlekette bir buhran tevlit 
etmesi dolayısiyle azanın her sene nısfının tebeddül etmesi muvafık görülemez. 

Arkadaşımız Süleyman Srrrı Bey üç sene teklif ediyorlar. Bu da çoktur. Bizim 
memleketimizde bu beşinci intihaptır, intihabın hiç birinde üçüncü seneye varın­
ca mebusların memlekete karşı kuwei temsil iyeleri (temsil gücü) kalmıyor. Bunu 
inşaal lah biuat siz de tecrübe buyuracaksınız. Göreceksiniz ki bir sene ayrıldık­
tan sonra, mebus olarak bir iki sene bulunduktan sonra halkı temsil meselesindeki 
kuwetiniz ilk senesindeki kuwetiniz kadar olmıyacaktır. Binaenaleyh iki sene faz­
la olmakla beraber bugün için zaruri olarak kabul edeceğimiz bir şeydir. Bahusus 
dünyanın böyle buhranlı ve inkılabat geçirdiği bir sırasında ikiyi üçe çıkarmak bi­
raz fazla olur. Onun için maddenin encümenin teklifi veçhile ve yalnız (meslekin) 
kelimesini kaldırmak suretiyle kabulünü ve müzakerenin kifayetin i  teklif ediyorum. 

REiS - Söz a lan dört refikim iz vardır. Maatteessüf vakit erken olduğu halde 
Mecliste kimse kalmamıştır, yoklama yapacağım .  

VEHBi B. (Karesi) - Yalnız b i r  noktası ka lmıştır. Şurasını arzedeyim .  Arkada­
şımız buyurdular ki: Meclisin muamelatı dahiliyesine vakıf arkadaşların bir kıs­
m ının burada ka lması iyi olacaktır. Meclise her livadan mebus gelmesi ve bahu­
sus mecl islerde aza olanlardan her halde ikinci intihapta gelmemek imkanı ol­
sa da, müteauuv bir vaziyette olduklarından, her halde dört yüz arkadaştan taş 
çatlasa buraya yüzü gelecektir. Binaenaleyh onlar da Meclisin usul ve merasime 
ait kıs ımların ı teyakkun edebi l i rler (layıkıyla bi lebil irler). 

FEYZi Ef. (Malatya) - Her vakit bizim söz geride kal ıyor. 
REiS - Söz yoktur efendim  (Yoklama yapılmağa başladı). (Akşam oldu sesle­

ri). Mevcut olan azanın esamisini yazal ım. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Muvafık efendim. Herkes iş in i b i ls in, sepet 

gelsin, ismimizi yaza l ım atal ım.  
SÜREYYA B. (Saruhan) - Mevcudun esamisi yazılsın daha iyi olur. 
REiS - Zaten mevcut zevatın esamisi daha ewel yazı lmıştır. Fakat şekil ta­

mam olsun, okuyunuz geçiniz. 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim burada bulunanlar birer rey varakası (oy pusula­

sı) versinler kati. Malumu a lin iz üç yüz zatın ismi uzun sürecektir. 
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REiS - Mecliste mevcut bulunan zevatın esamisi yazılmış. Bir defa okuyalım. 
Malumu aliniz hepsini okumak zor olacaktır, ismi yazılmıyan zevat varsa söyle­
sin. Oturunuz yerlerinize. Perşembe günü öğleden sonra içtima etmek üzere cel­
seyi tatil ediyorum. Çünkü ekseriyet yoktur. 

Kapanma saati: badezzeval 5 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 6 
Yüz Onüçüncü içtima 
1 3.1 2.1 920 

BiRiNCi CELSE 
Açılma saati: Badezzeval 1 . 1 5  
REiS - ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi 
KATiPLER: Ragıp B. (Kütahya), Feyyaz Ali B. (Yozgad) 

1 .  - Teşkilatı Esasiye kanunu layihası ve Encümeni mahsus mazbatası ve 
Karahisarı Şarki mebusu Mesud Beyin Teşkilatı Esasiye hakkında teklifi kanu­
nisi (2/145 M.) 

REiS - Bugün Teşkilatı Esasiye kanununa mahsustur. Beşinci maddenin mü­
zakeresine geçiyoruz. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Reis beyefendi darülmuall imin ln (öğretmen okulu-
nun) yiyecekleri yok bugün. Nasıl ruznameye giriyoruz? 

REiS - Müsaade buyurun efendim. 
MUSTAFA LOTI B. (Siverek) - Rıza Nur Bey gid iyor efendim. 
REiS - Oturunuz rica ederim .  Mustafa Bey oturunuz; gid iyorsa vekili vardır. 

Beşinci maddeye ait müzakere kafi görülmüştü, söz alan zevat da sözlerini söy­
lemiştir ve maddeyi reyi a l in ize vazedeceğim esnada Mecliste ekseriyet kalma­
mıştı. Şimdi takri rleri reyi a l in ize vazediyorum.  Evvela lzmit mebusu Sırrı Beyin 
bu kanunun tehiri hakkında bir takriri var. Diğer takrirler tad i lata aittir. Bunun 
için ihtida (i lkin) tehiri müzakere (görüşmenin ertelenmesi) talep olunduğundan 
Sırrı Beyin teklifini okuyorum. 

2 1 5  



Riyaseti Celileye 
Teşkilatı Esasiye kanununun beşinci maddesi Meclisi Alinin heyeti umumiye­

sinde müzakereyi müstelzim mahiyette olduğundan (gerektirdiğinden) vakti mer­
hununun hululüne ta l ikin i  (zaman ı  geldiğ inde görüşülmek üzere ertelenmesini) 
teki if ederim. 

12 Kanunuevvel 1 334 
lzmit 
Sırrı 

(Red sadaları). 
REiS - Kabul edenler lütfen ellerin i  ka ldırsın. Kabul olunmadı. Takrirlerden iz­

mit mebusu Hamdi Beyinki (meslek) kel imesinin tayyını teklif ediyor. Zaten malu­
mu al iniz Encümen mazbata muharriri Bey dördüncü maddenin aldığı şekle gö­
re beşinci maddede (meslek) kel imesinin tayyını söylemişti ve mevzuu müzake­
re (görüşmenin konusu) (meslek) tabirin in kaldırı lması idi. Reyi a l in ize vazetmi­
yorum. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - O kayıt kaldırılmışsa şu halde geri a l ıyorum. 
REiS - Efendim, Hilmi Beyin takriri... 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Müsaade buyurun. Bu hususta maruzatta buluna­

cağım. Bendeniz takriri geri a lacağım. Çünkü maddenin tayyını teklif etmiştim. 
REiS - Muş mebusu Ahmet Hamdi Beyin takriri (intihabat dört senede bir ker­

re icra olunur) şeklindedir, fark bundan ibarettir. 

Riyaseti Celileye 
Beşinci maddenin berveçhiati (aşağıdaki şekilde) tadil ini teklif eylerim :  
Muş 
Ahmet Hamdi 
MADDE 5. - Büyük Mil let Mecl is inin intihabı dört senede bir kerre icra olunur, 

intihap olunan azanın azal ık müddeti dört seneden i baret olup fakat tekrar inti­
hap olunmak caizdir. Sabık heyet lah ik heyetin içtimaına kadar vazifeye devam 
eder. Yeni intihabat icrasına imkan  görü lmediği takdirde içtima devresinin bir 
sene temdidi caizdir. Büyük Mil let Meclisi azasının her biri kendini intihap eden 
vilayetin vekili hassı (özel veki l i ) olmakla beraber bütün mi l letin dah i  vekili am­
mıdır (genel vekilidir). 

REiS - Encümen namına bu teklif hakkında mütalaa var mı? 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim, geçen defa arzetmiştim. Bizim memleketimizde 

şimdiye kadar bu beşinci intihaptır. Dört sene değil, ikinci seneyi geçtikten sonra 
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mebusların mi lleti temsil kuvveti kalmaz. Eğer zorla oturulacaksa o başka. Bina­
enaleyh iki sene tam muvafıktır. Bu; mi l letin mümessi l l iğini ve kuvvetini haiz ol­
maksızın dört sene zorla oturacağım demektir. (Doğru doğru sesleri). 

REiS - Şimdi okunan Ahmet Hamdi Beyin takririni nazarı mütalaaya alan­
lar lütfen el kald ırsın .  Nazarı mütalaaya al ınmamıştır. Mersin mebusu Yusuf Zi­
ya Beyle rüfekasının bir teklifi var. Fakat hüküm ve mana itibariyle bir şeyi ihti­
va etmiyor, maddenin hemen aynidir. Yaln ız kelimelerde takd im tehir vardır, oku­
tuyorum: 

Riyaseti Celileye 
Büyük Mi l let Meclisl azasının her biri kendini intihap eden dairenin vekili ol­

duğu gibi umum milletin de veki l idir. Beşinci maddenin son fıkrasın ın berveçhi 
bala (yukarıdaki şekilde) tadi l in i teklif eyleriz. 

Mersin mebusu Mersin 
Yusuf Ziya Muhtar Fikri 

Kozan 
Hüseyin Avni 

lzmit 
Hamdi 

REiS - Bu takrir hakkında mütalaa var mı? Takriri kabul buyuranlar el kaldır­
sın. Kabul edilmemiştir. 

Riyaseti Celileye 
Beşinci maddenin son fıkras ına (Büyük Mi llet Meclisi azasının her biri) ibare­

sinden sonra (yaln ız) kelimesinin ilavesini ve (vilayet ve meslekin) yerine (Daire­
nin) denilmesini teklif eylerim .  

7 Kanunuevvel 1 336 
Ertuğrul 
Necib 

REiS - Bu teklif hakkında mütalaa var mı? (Vilayet ve meslek) yerine (daire) 
deni lmesi teklif edi liyor. 

NECiB B. (Ertuğrul)-- Takrir bendenizin, izah edeyim: Efendim, vi layet yerine 
daire demek daha münasiptir. Vilayet olsun, kaza olsun, nahiye olsun, her halde 
daire umumidir. Belki ileride nahiye olmasına karar veri l ir yahut kaza olur. Fakat 
daire değişm iyeceği için vilayet yerine daire denilmesi daha münasiptir. (Her bi­
ri kendini i ntihap eden dairenin vekili olmayıp umum mi l letin veki l id i r) deni l i rse 
daha vazıh olur zannederim. 

VEHBi B. (Karesi) - Efend im, daire ile vilayet ikisi birdir. (Ayrıca) kelimesi za­
ten Türkçe bir kel imedir. Hassaten oran ın  vekili demek deği ld ir, tabir vazıhtır, 
onun tebdi l ine lüzum yok. 
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REiS - Efendim, şimdi okunan takriri -ki sahibi tarafından izahat verildi, En­
cümen de cevap verdi- nazarı mütalaaya alanlar el kaldırsın. Nazarı mütalaa­
ya alınmadı. 

Riyaseti Celileye 
Mevzuu müzakere olan beşinci maddenin fıkrai ahiresi (son fıkrası) olan (Bü­

yük Mi llet Meclisi azasının her biri kendini intihap eden vilayet ve meslekin ayrı 
vekili olmayıp mi lletin vekil id ir) fıkrasının (Büyük Millet Meclisi azasının her bi­
ri kendini intihap eden vilayet halkının vekili olmayıp umum mi l letin de vekili­
d ir) şeklinde tadi l in i  ve müddetin de (iki sene) yerine (üç sene) olarak kabulü­
nü teklif ederim. 

7 Kanunuevvel 1 336 
Yozgad 
Siileyman Sırrı 

REiS - Efendim ,  Süleyman  Sırrı Beyin bu tadi lnamesini nazarı mütalaaya 
alanlar lütfen ellerini kaldırsın. Lütfen ellerinizi indiriniz. Nazarı mütalaaya al­
mıyanlar el kaldırsın. Nazarı mütalaaya alınmıştır. Encümenine vereceğiz. Bitlis 
mebusu Hüseyin Hüsnü Beyle rüfekasının bir takriri var. Fakat bu takrir evvelce 
Heyeti Celilenizce nazarı mütalaaya al ınmıyan intihabat müddetinin dört sene ol­
ması hakkındaki takrirle aynı olduğu için reyinize arzetmiyorum. 

HÜSEYİN HÜSNÜ B. (Bitlis) - Bendeniz de takriri geri a l ıyorum.  
REiS - Tunalı H i lm i  Beyin bir tadilnamesi var. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efend im, takrirlerimi geri a l ıyorum.  Çünkü bu mad­

denin tayyını talep ve teklif ediyorum.  Yalnız maddede iki esas vardır. Birisi sehvi 
kalem (yanl ış yazım) cihetine diğeri içtihat ve mana cihetine aittir. Vehbi Bey bi­
raderimizin geçen günkü mütalaa ve müdafaatı sırasında, zannımca öyle hisset­
tim ki, doğrudan doğruya beni müdafaa ettiler. Nitekim zahir ve bariz olan nahiv 
sarf (di lb ilgisi) hatalarını tamamiyle müsamahakar bir nazarla görerek madde­
nin aynen kabulü teklifinde bulunuyorum.  Mana cihetine gelince efendim: üçün­
cü fıkra, vilayet veyahut mıntaka meselesi ve umum mil letin vekaleti meselesi. 
Bunlar teferruat kabilinden şeyler. Esaslı bir kanuna bunun derci katiyen caiz de­
ği ldir. Binaenaleyh takririmi geri a l ıyorum.  iki sene, üç sene meselesi bütün Mec­
lise aittir. Kanunun en gerisine konulmal ıdır. Takririmi geri a l ıyorum.  Sonra ikinci 
bir mesele; her sene nısfı değişmeli demiştim. Binaenaleyh yedinci maddede ve­
yahut onuncu maddede bir kelime ile zikir ve tesbiti kabil olduğundan maddenin 
tayyını teklif ediyorum. Çünkü ortada takririn hükmü kalmadı. 
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Riyaseti Celileye 
Beşinci maddenin son fıkrasındaki (Yeni intihabat icrasına imkan görü lmedi­

ği takdirde) cümlesiyle ( içtima devresinin bir sene temdidi caizdir) ibaresi ara­
sında bir tenakuz vardır. Çünkü imkanın bir sene ile takyidi (sınırlanması) gay­
ri müdelleldir (kanıta dayanmamaktadır). Binaenaleyh ibarenin ( imkan husulüne 
kadar) diye tashihini teklif eylerim.  

Erzurum mebusu 
Nusret 

(Kabul, kabul sesleri). 
REiS - Encümen namına izahat var mı efendim? Nusret Efendinin şimdi oku­

nan tadilnamesini nazarı müta laaya a lanlar el ka ldırsın lar. Ellerinizi ind irlniz. 
Nazarı mütalaaya almayanlar ellerini ka ldırsın. Nazarı mütalaaya al ınd ı .  Encü­
mene veri ldi .  

Riyaseti Celileye 
Beşinci maddenin nihayetine (hiç bir sebeb ve bahane ile fesh ve ilga oluna­

maz) ibaresinin ilavesini teklif eylerim. 
Karahisarı Şarki 
Mesud 

REiS - Nazarı mütalaaya alanlar ellerini kaldırsın. (Anlayamadık sesleri). Be­
şinci maddenin nihayetine (Hiç bir sebeb ve bahane ile fesh ve ilga olunamaz) 
ibaresinin ilavesini teklif ediyor. Mesud Beye hitaben: Efendim izahat veriniz. 

MESUD B. (Karahisarı Şarki) - Efendiler birinci madde ile anladığım ma­
na, d iyoruz ki mi l let bila kaydü şart hakimdir. Bundan benim çıkardığım mana, 
bi la vasıta mi l letin Hükümeti demektir. Amma bila vasıta demek mi l letin efra­
dının her biri ayrı ayrı kendi hakkını kendisi alacak manasını şamil değildir. Bu 
ancak mi l let kanun teklif etmek hakkını bu suretle istimal edebilir. Biz ne suret­
le yapıyoruz? Kanun yapıyoruz. Bir takım memurlar vazetmişiz, o memurlar vası­
tasiyle mevzu kanunları icra ettiriyoruz. Bunu kim kabul ediyor? Mil leti vazetmiş 
olduğumuz kanunlarla idare ediyoruz. Şu halde "Hakim iyet mi l letindir" deyince; 
kendinin arzu etmediği bir kanunu kendisine kabul ettirmeğe hakkımız var mı­
dır? Yok. Bu Meclisi Mebusan lstanbul 'da vard ı .  On lar da kanun yapıyorlardı , bu 
teşekkül eden vükelayı onlar da itimatları olmazsa iskat ederlerdi ve her b i r  şey 
yaparlardı. Şimdi biz hem icra kuwetini, hem de teşri kuvvetini haiziz, içimizden 
bir heyet çıkardık, icra vazifesini ifa ediniz dedik. Bunda bir mana yok. Bunun ls­
tanbul Hükümetinden farkı yok, yalnız arada bir ayan bulunmuyor. Sonra o hal le 
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bila kaydü şart hakimiyet millettedir demek olmaz. Zaten bizim Kanunu esasimi­
zin yirmi sekizinci maddesinde var. Hükümete, Kanunu esasinin sekizinci mad­
desinden yirmi altıncı maddesine kadar geçen maddelerde beyan olunan salahi­
yetlerden fazla bir salahiyet veriyoruz. Şu halde mil lete bir hak vermel iyiz ki; bi­
zim fevkimizde (üstümüzde) başka bir Meclis yoktur. Biz her neye karar verecek 
olursak o karar meriyyülicradır (yürürlüktedir). Ewelce mil letin vahdet ve tesanü­
dünü ih la l  edebilecek bir kanunu Meclisi Mebusanımız vazederlerdi, fakat biz ko­
yabiliriz. (Anlayamıyoruz, işitmiyoruz sadaları). (Kafi kafi sesleri gürültüler). Böy­
le bir kanunu eski Mebusan yapsa Ayana gidecek, Ayan isterse onu tadil edecek. 
(Kafi kafi sesleri). 

MUSTAFA KEMAL 8. (Ertuğrul) - Mil let dediğin kimdir, biz vekilleri değil miyiz? 
MESUD 8. (Devamla) - Kim m i?  seni intihap edip buraya gönderen adam. 

(Devam devam sesleri). Vekalet olmaz. Söyl iyeceğim, sözümü din leyiniz. Sözümü 
kesmek hakkınız değildir. Ben sizin sözünüzü kesmedim. Sizin de benim sözümü 
kesmeğe hakkınız yoktur. Bu zapta geçecek. Reddolur, o başka . . . Siz böyle gürül­
tü i le insanın söyliyeceğini unutturuyorsunuz. (Handeler). 

REiS - Sözünüze devam ediniz. 
MESUD 8. (Devamla) - Efendiler, Büyük Millet Meclisi her şeyi yapmağa ka­

dirdir. Zaten biz beyannamemizde diyoruz ki: milletin ne gibi ihtiyacını görürsek 
her türlü teceddüdatı yapacağız. Fakat bir şeyi yapmağa muktedir değildir. Hükü­
met; mil letin vahdet ve tesanüdünü ihlal edecek bir kanunu tedvin edemez (der­
leyemez), hatta arzedeyim :  Heyeti Vekilenin bize gönderdiği program ki esas iti­
bariyle bu encümenin yaptığı program ı  doğurdu. Büyük Millet Meclisi Hüküme­
ti vahdet ve tesanüdü ihlal edecek şeylerden tevakki eder (sakınır) diye . . .  iba­
re hatırımda kalmadı . . .  Galiba dördüncü maddesinde söylüyor. Demek ki Heye­
ti Vekile de bunu hissetmiş ve lüzum görmüş, hatta tesanüd grubiyle teşkil etti­
ğ imiz. . . (Gürültüler). 

REiS - Efendim tadilnamen izden bahsediniz. Şundan bundan olmaz. Yalnız 
verdiğiniz takriri izah ediniz. 

MESUD 8. (Devamla) - O da diyor ki vahdet ve tesanüdü ihlal edecek bir ka­
nun olamaz. Tevakki edelim. Şimdi malum ki. .. 

MEMET ŞÜKRÜ 8. (Karahisarı Sahip) - Efendim bunun beşinci madde ile ne 
alakası var? 

MESUD 8. (Devamla) - Ben teklif etm iş im, madde olarak. Burada müzakere 
edilsin, ister akşama kadar, ister bir sene olsun. 

MEMET ŞÜKRÜ 8. (Karahisarı Sahip) - O halde beşinci madde ile alakası ol­
mayan bir teklif burada müzakere edilemez. 

MESUD 8. (Devamla) - Şimdi bir tek Meclisiz. Vereceğimiz kararı tadil edecek 
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bir kuwet yoktur. Şu halde her halde onun fevkinde bir kuwet lazımdır. Hissiya­
ta mağlubiyetle bir takım şeylere, vatanın menafiidir, d iyerek karar verebil iriz ve 
onun için bu Meclisin fevkinde olan mi l lettir. 

EMiN B. (Eskişehir) - O zaman isyan eder. 
MESUD B. (Devamla) - isyan ederse o vakit o işini yapar. Onun için biz mah­

zursuz bir vekil olmak için her halde hakkı teklifi mi l let vermek lazımdır. Zaten 
1324 senesi inkılabında bu mi l let velev zahiri olsun bir hakimiyete nai l  oldu. Bi­
naenaleyh bu da bir inkılabtır. Tamamiyle kendi hakkına mal ik olsun. Asıl bizim 
büyüklüğümüz bundadır. Esas itibariyle halkçılık programı  da bunu icab eder. Bi­
zim maksadımız da budur. Hakimiyet mi llet içindir. Bu kürsüde bin defa söyledi­
ler. Şimdi bu teklifin aleyhinde bulunanların hikmetini anlayamıyorum.  

MUSTAFA B. (Tokad) - On beş dakikayı geçti. 
MESUD B. (Devamla) - On beş dakika, bir saat, akşama kadar söylemek hak­

kımdır. Mi l letin mukadderatın ı ,  kirli çamaşır değiştirir gibi, altı yüz senelik esa­
satını ,  altı yüz senedenberi devam eden bir şeyi değiştiriyoruz. üç beş kişi için 
mi l let hakkını feda etmez. Milletin hakkını vermek lazımdır. Yoksa hiç esassızdır. 
Şu mevaddı esasiyeyi biz kabul edersek aleme gülünç oluruz. Meşrutiyette esas 
itibariyle bu mil lete hakkın ı  vermek lazımdır. Hükümdar; mi l let olmak itibariyle 
bu mi l lete kendi hakkını vermek iktiza eder. Denilecek ki efendiler Meclis, vata­
nı istihlas etmek maksadiyle içtima etmiş olan bir Meclis, hiç olur mu ki mi lletin 
vahdet ve tesanudünü ihlal edecek kanun meydana koysun, mevkii tatbika va­
zetsin (uygulamaya koysun)? Bunu düşünmek bile adeta cinnet ve h ıyanet maka­
mında telakki olunabil ir. Bunu ben de tasdik ederim. Dünyada hiç bir şey olmaz. 

Bu alemi imkandır. Herşey olur. Bir tedbiri ihtiyati nazarı itibara almak la­
zım gelir ki onun iyisi de mi l lete kendi hakkını vermektir. Benim teklif ettiğim ka­
nunu efendiler ben kendimden icad etmiyorum.  Şimdiye kadar sahai nazariyat­
tan ameliyata (teori alanından uygulamaya) geçiyorum ve amel iyata geçmemiş 
olan bir usulün tatbikini de istemiyorum.  Ben yeryüzünde tatbik edi lmiş ve fev­
kalade güzel semereler vermiş bir usulü teklif ediyorum.  lsviçre'de benim dedi­
ğim bir usul mevcuttur. 

MUSTAFA B. (Tokad) - Beş on sene için Avrupa'ya gitseniz pek iyi olur. 
MESUD B. (Devamla) - Rica ederim, sözümü ikmal edeyim .  Seksen sene ewel 

bu usulü kabul eden lsviçre bugün Avrupa devletlerinin hepsinden ziyade müte­
rakki ve o tarihe gelinceye kadar lsviçre Hükümeti daima ihti lal içinde idi .  Hal­
buki bu usulü kabul ettikten sonra mi leli muhtelifeden (çeşitli uluslardan) müte­
şekkil olan lsviçre ahal isi kardeş gibi yaşamıştır. Bazı arkadaşlar diyorlar ki, mi l­
lete hakkı teklif veya hakkı tasdiki verirsek Meclise lüzum kalmaz. Hayır, efendi­
ler, bi lakis o zaman daha ziyade ihtiyaç vardır. Çünkü Mi l let kendisinin istediği 
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kanunu teklif ettiği zaman, Büyük Millet Meclisine teklif edecektir. Şu sanat hak­
kında şu yolda bir kanun istiyorum diyecektir ve biz Büyük Millet Meclisi de en­
cümende, Heyeti Umumiyesinde müzakere eder, eğer onu muvafık görürse mev­
kii tatbika vazeder. 

REiS - Mesut Bey umumi müzakere kafi görü lmüştür. Mesele ya lnız takriri 
izah etmekten i barettir. Takririniz; kanun teklif ve tasdik etmek hakkının mi l le­
te veri lmesini tekliftir ve bunu izahtan ibarettir. Bir defa dedim ki, yalnız bundan 
ve kısa bahsediniz. Siz umumi müzakere kafi görü ldüğü halde umumi müzakere­
ye giriyorsunuz. Sözünüzü telh is ve icmal ediniz (özetleyiniz ve toparlayınız) d iyo­
rum. Üçüncü defa oluyor. Sonra sizi sözden menederim .  

MESUT B. (Devamla) - Sözümü ş imdi  ikma l  ederim .  Ş imd i  mi l lete hakkı tek­
lif verecek olursak mi l let cahi ldir bilmez deniyor. Halbuki marangoz Memet, çift­
çi Ahmet kendisinin sanatını ve ticaretini terakki ettirebilecek ne varsa onu bir 
adama layiha şeklinde verdiri r  ve kabul ettirebilir. Eğer mi l lete bu hakkı vermez­
sek gülünç bir mevkide kal ı rız, yahut bu kanunun tanzim ve tedvinine hiç lüzum 
yoktur. Binaenaleyh maddenin aynen kabulünü, rica ederim. 

REiS - Efendim, Mesut Bey takrirlerini izah ettiler, (Kanun teklif ve tasdik 
etmek hakkının mi l lete verilmesini teklif ediyorum) diyorlar. Nazarı mütalaaya 
alanlar ellerini kaldırsın. Nazarı m ütalaaya alınmadı. Mesut Beyin yine bu mese­
le hakkında mevzuu müzakere olmak üzere evvelce verdiği iki maddelik bir tak­
riri var ki, yirmi ikinci maddenin bu madde ile alakadar olduğunu izah ettiler. 

Riyaseti Celileye 
Esbabı mucibesini şifahen arıeylediğim mevadı atiyenin dördüncü, beşinci ve 

altıncı madde olarak Kanunu esasiye ilave edilmek üzere müstacelen tabı ve tev­
ziiyle tezekkür edilmesini teklif eylerim.  

MADDE 1 .  - Siyasi, içt imai umdelerini mi l letin ruhundan alan Büyük Mil let 
Meclisi halkın maruz bulunduğu avami l i  sefaleti izale etmek, içtimai uhuvvet ve 
teavün hislerini tenmiye ve takviye eylemek maksadiyle idari, ma li, iktisadi içti­
mai mesai ile lüzum göreceği teceddüdat ve tesisatı vücude getirmek üzere tan­
zim edeceği kanunların, mi lletin temayülat ve ananat ve ihtiyacatiyle mütenasip 
olup olmadığını , a rayı umumiyei mi l lete arz ve ekseriyetin tasdikini iktiran ettir­
mek suretiyle, anlamad ıkça mevkii tatbika vazıdan ehemmiyetle tevakki eder. 

MADDE 2. -Müceddeden kanun tanzim i  kavanin i mevcudeden birinin tadili ve 
Büyük Millet Meclisince peyderpey neşrolunmakta olan kanunlardan bazılarının 
tarihi neşrinden itibaren iki ay zarfında mil letin tasdikine arz ve teklifi, Heyeti Ve­
kile ile Büyük Mi llet Meclisi azasından her birinin ve efradı mi l letin hakkıdır. Ge­
rek Heyeti Vekileden biri tarafından yahut Büyük Millet Meclisinin üç azası cani-
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binden ve gerek muhtelif vilayet halkından azami on bin, asgari iki bin beş yüz ki­
şi tarafından vaki olacak her teklifin arayi umumiyei mi llete vazı mecburidir. Tek­
lifatı vakıa Büyük Mil let Meclisinin ait olduğu encümende tetkik ve Heyeti umu­
m iyede tamik olunduktan sonra kaleme a l ınan maddei kanun iye mi l letin arayi 
umumiyesine arzolunur. Ekseriyeti mutlaka ile kabul olunursa düsturülamel olur. 

MADDE 20. - istiklal mehakiminden maada gerek divanı harplerce ve gerek 
sair mehakimi nizamiyece verilen idam ,  nefyi müebbet ve nefyi muvakkat hü­
kümleri Büyük Mil let Meclisinin Adliye encümenince tetkik ve Heyeti umum iyece 
tasdik olunmadıkça hiç bir sebep ve bahane ile icra olunamaz. 

Karahisan Şarki mebusu 
Mesut 

REiS - Efendim, bu takrir tadilname mahiyetindedir. Nazarı mütalaaya alan­
lar ellerini ka ldırsın. Nazarı mütalaaya al ınmamıştır efendim. Tunal ı Hi lmi Beyin ,  
maddenin tayyı hakkında teklifi vardır. Esbabı mucibesini de şifahen arzettiler. 
Maddenin tayyını kabul edenler lütfen ellerini kaldırsın. Teklif kabul olunmamış­
tır. Ewelce nazarı mütalaaya al ınan iki takrir de encümene gitmiştir. Encümen­
den geldiği zaman maddeyi reyinize arzederim .  Altıncı maddenin müzakeresine 
geçiyoruz. Altıncı madde hakkında söz istiyen zevat isimlerini yazdırsın .  

VEHBi B. (Karesi} - Altıncı madde olmak üzere bendenizin bir teklifim vardır. 

Riyaseti Celileye 
Altıncı madde olmak üzere teklif ediyorum:  Büyük Mil let Meclisince vazifei va­

taniyesini ifa etmedikleri görü lenlerin geri al ınması için vilayet Meclisleri azayi 
mürettebesinin sülüsanı ekseriyetiyle ve esbabı mucibe dermeyaniyle Büyük Mil­
let Meclisinden talep edebilir. Büyük Mil let Mecl isi azayi mürettebesin in sülüsa­
nı ekseriyetiyle iadesine karar verebil ir. 

20 Teşrinisani 1 336 
Karesi 
Vehbi 

(Kabul, kabul sadaları). 
VEHBi B. (Karesi) - Efend im, şimdiye kadar olan maddeler tabii ekseriyetle 

burada teşekkül edecek Meclis azasın ın lehindedir. Bir kere bir mebusu her han­
gi bir daire intihap edip gönderdikten sonra artık hiç bir hakkı kalm ıyacaktır. Bu­
raya gönderdiği zat burada isterse dama i le tavla ile vakit geçirsin, isterse vazi­
fei vataniyesin i  ifa etsin, isterse Mecliste deği l ,  Meclisin olduğu yerde dahi bu­
lunmasın, mebusluk şeref ve haysiyetini tamamen haiz oluyor. Halbuki onu gön-
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deren memleketin, ifa edeceği hidematı vataniyesinde (vatan i  görevinde) tera­
hi ve lakaydi (ihmal ve ilgisizlik) gösterenleri tecziye etmesinin (cezalandırması­
nın) yolu da yoktur. Bunu hepimiz biliriz. Bu memlekette on iki senedenberi görü­
yoruz. Binaenaleyh, hiç olmazsa intihap edenler, tabii ondan itimatları münse­
lip olduktan sonra (güvenleri ka lmadıktan sonra), yine yalnız onların deği l ,  ara­
larında bulunan arkadaşlarının inzimam (katı l ım) ve muvafakatiyle ki ---0nun va­
zifesini görüp görmediğini bilecek, en ziyade takdir edecek buradaki arkadaşla­
rıdır- onların sülüsanı ekseriyetiyle bir mebusun geri çağırı lması ve mebus ol­
duktan sonra müntehiplerin de bu hususta haklarının tanınmasını bendeniz tek­
lif ediyorum.  (Muvafık sesleri). 

REiS - Efend im, bu encümenden sülüsanı ekseriyetle gelmiş bir madde ol­
madığı için evvela encümenin bir noktai nazarı vardır. Encümen namına mıdır 
bu teklif? 

VEHBi 8. (Karesi) - Hayır kendi namımadır. Fakat encümen reisiyle arkadaş­
ları görüştü. 

HASAN BASRi 8. (Karesi) - Memleketin selameti namına bu lazımdır. 
REiS - Efendim, söz a lan zevatın isimlerini kaydettim. Fakat encümen bir ke­

re bu nokta hakkındaki noktai nazarını sarahaten söylesin. Ya müzakere aça­
l ım veyahut encümene gitsin. Bu takririn encümene gitmesini arzu edenler elle­
rini kaldırsın, ellerinizi indiriniz. Nazarı mütalaaya a lmıyanlar ellerini kaldırsın. 
Teklif reddedildi . Altıncı madde hakkında söz alan zevat: Hilmi Bey, buyurunuz. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, altıncı maddenin de tayyını teklif ediyo­
rum. Müsaade buyurur musunuz? (Büyük Mil let Mecl is inin heyeti asliyesi teşrini­
sani iptidasında davetsiz içtima eder). Heyeti asliye ne demektir? Sırf içtima eder 
denmeli. Heyeti asl iye ne demektir? Mecbur olacağım ta aşağıya bakmağa, on­
dan sonra heyeti asliyenin manasını anl ıyacağım. Bu birincisi. 

ikincisi: (Teşrin isani iptidasında içtima eder) deniyor. Bu, davetsizden mak­
sat, meseleye biraz şiddet veri ls in, Meclis kapatı lmasın. Ha lbuki yukarıki ve aşa­
ğıki maddelerde bu içtima  temin edi lm iş bulunuyor. Birinci maddenin birinci 
cüm lesin i  okuyacağım: "Büyük Mi l let Meclisi azası her sene teşrinisani iptida­
sında içtima eder" denildi m i  bu "içtima eder" kelimesi fazla olup "heyeti asli­
ye" meselesine gelince onun da burada hiç lüzumu kalmaz. Binaenaleyh madde­
nin tayyın ı  teklif ediyorum. 

SÜLEYMAN SIRBI B. (Yozgad) - Bendenizce "heyeti asl iyesi" tabirine lüzum 
yoktur. Hilmi Beyin bu baptaki fikrine iştirak ederim. Çünkü Meclis miadında iç­
tima etlikten sonra bilahare mevkiine bırakacağı heyet ondan doğmuş bulunu­
yor. Onun için "heyeti asliyesi" tabirine lüzum yoktur. Sonra teşrinisani iptidasın­
da içtima edecek deni liyor. Malümu aliniz teşrinisani (kasım) kışın mebadisidir 
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(başlangıcıdır). Havalar soğuk olur, bununla beraber bir takım mahrukat (yakıt) 
ve saire gibi Hazineye de pek çok masraf icap eder. Bidayet küşadı da nisan 23 
tür ve o gün bir lydi mi l li (mi l l i  bayram) olarak kabul edi lmiştir. Bendeniz teşri­
nisani iptidası yerine maddenin (Büyük Mil let Meclisi her sene 23 nisanda küşat 
edi l ir) suretinde tadi l in i teklif ederim. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Süleyman Sırrı Bey bendenizin söyliyeceğim i  söyle­
di ler. Saıiınazar ediyorum (vazgeçiyorum). 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - "Büyük Mil let Meclisinin heyeti asliyesi teş­
rinisani iptidasında içtima eder" deni l iyor. Büyük Mi l let Mecl is i ,  ha l ihazırdaki 
Büyük Mil let Meclisi değil, tabii aşağıdaki maddede zikredi ld iği veçhile, bu Mec­
l isten sonra içtima edecek Meclis olacaktır demektir. Fakat bu heyeti asliyeye ta­
accüp ediyorum (hayret ediyorum). Aklım ermiyor. Burada yedinci maddede "Bü­
yük Mi l let Meclisi azası her içtima mebdeinden itibaren iki ay sonra Büyük Mil let 
Meclisine ait bütün hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve gelecek içtima senesi­
ne kadar içtima halini muhafaza etmek üzere ara larından laaka l  intihap devairi 
adedinin iki m isli miktarda azayı hafi rey ile tefrik eder" deniyor. Bu heyeti asl iye 
şu halde bir tefrikten çıkmış oluyor. Bendeniz diyorum ki; zaten bundan sonra ic­
ra olunacak intihapta azanın her sancaktan beş kişi olmasından dolayı biz bunu 
ikiye taksim ederek birisini heyeti umumiye olarak kabul ettik. Diğer bir kısmını 
da daimi surette kalabi lecek bir kısma tefrik ettik. Bundan sonra icra olunacak 
intihapta beşer kişi intihap olunacak. Bunların burada seçi lmesinin kabil olma­
dığı geçen müzakerelerden birinde geçmiş ve anlaşı lmıştı . Buna lüzum yok, zaten 
kaç kişi bu Meclisi teşkil ediyorsa adedi nüfus nispetinde olur. Ona göre 60, 100, 
140 kişi m i  lazımgelir, içtima eder, bunun heyeti asliyesi (asli heyeti) ne, heyeti 
fer'iyesi (türev heyeti) ne? Bunun hepsi içtima eder. Ne kadar oturacaksa oturur 
kalkar gider, iki seneyi doldurur kalkar gider. 

HASAN BASRi B. (Karesi) - icra salah iyeti ne olacak? 
MUSTAFA B. (Devamla) - icra salahiyeti mi? Yeni daimi surette ne kadar in­

tihap olunacaksa intihap olunur. Rica ederim, her sancak namına iki kişi bıra­
kırsak altm ış sancak var, 120 k iş i  eder. iki sene onlar oturur, ondan sonra inti­
hap yapıl ır. "Heyeti asliyesi" tabirinin buradan küll iyen ihracını talep ediyorum. 

ALI RIZA Ef. (Batum) - Yalnız encümen heyeti asl iye hakkında izahat versin. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Efendim, bendeniz geçen madde hakkında söyliye­

cektim. Büyük Mi llet Meclisi hem teşrii, hem icra salahiyetini haiz olacağına gö­
re müstemirren ifayı vazife etmeğe mecburdur. Yalnız büyük bir kemm iyet hal in­
de (büyük bir çokluk i le) toplanması, hem icranın kabil iyeti noktasından, hem de 
kudreti mal iye cihetinden bittabi doğru olamaz. Bunun için iki ay ifayi vazife et­
tikten sonra kendine ait bütün salahiyetlere mal ik olmak üzere içinden bir heyeti 
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daime tefrik ve intihap edecek, hariçte kalanlar memleketlerine avdet edecektir 
(dönecektir). Yalnız burada kalacak heyeti daime Meclisin azayi feriyesi mi, yok­
sa azayi asliyesi mi addedilecek? Bendenizce böyle maddede ikilik yapmak doğ­
ru değildir. Burada, maddede heyeti feriye yoktur. Onun için Büyük Millet Mecli­
sinin heyeti yahut azası, yahut heyeti umumiyesi teşrinisani iptidasında davet­
siz içtima eder denmelidir. 

Sonra arkadaşlarımızdan Süleyman Sırrı Bey; Meclisin 23 Nisanda in ikadı la­
zım geldiğini dermeyan buyurdular. Vakıa 23 Nisan tarihi hayat inkı labım ızda 
pek kıymetl i bir tarihtir. Bunu lydi mi l l i  addetmek icabederse ayrıca karar vere­
bi l i riz. Fakat 23 Nisan tarihi, bir tarihi ilmi değildir, bir tarihi tesadüfidir, lstan­
bul düşman tarafından işgal edi l iyor, Anadolu başsız kal ıyor, binaenaleyh Ana­
dolu 'ya bir baş ihdas etmek için burada bir içtima vuku buluyor ve o içtima da 23 
Nisana tesadüf ediyor. 

Bu yirmi üç nisan tarihi, tarih i lmi deği ldir demiştim. Malumu a l ileri efendiler; 
Meclisi teşri iye (Parlamento) en ziyade bütçe ile meşgul olur. Bütçelerin sıhhate 
karip olması için herhalde senenin nihayeti yaklaştığı bir sırada müzakere edil­
mesi iktiza eder. Böyle olmadıkça bütçelerde tahminat herhalde sıhhate çok uzak 
kalmış bulunuyor ve eğer teşrinisani iptidasında Heyeti Umumiye içtima eder, iki 
ay devam ettikten sonra vazifesini heyeti daimeye bırakırsa, iki ay zarfında, teş­
rinisani, Kanunuewel (aralık) ayları zarfında heyeti umumiye halinde bütçesini 
ikmal edebilir. Yani heyeti umumiye hal inde bütçeyi tetkika muvaffak olabil ir ve 
onun yerine bırakılacak heyeti daime de kendi lerine tevdi ed ilen bütçeyi tatbika 
muvaffak olur. Bunun için teşrinisani iptidası gayet doğru bir tarihtir. Sonra iş­
lerin en az bulunduğu bir zaman olduğu için de ayrıca şayanı kabul bir tarihtir. 
Onun için teşrinisani ayına dokunulmamasını bendeniz rica ediyorum. 

HÜSREV B. (Trabzon) - Bendeniz de aynı şeyi söyliyeceğim, maliye noktai na­
zarından . . .  

REiS - Encümen cevap verecek mi? 
VEHBi B. (Karesi) - Zannederim bunda cevap verilecek bir yer kalmadı. Basri 

Bey cevap verdi. Yalnız Süleyman Sırrı Bey kardeşimizden rica ederiz ki eyyamı iy­
diyeyi (bayram günlerini) çoğaltmıyahm. Senenin yarısını da böyle eyyamı iydiye­
ye tahsis etm iyel im .  Binaenaleyh memleket kurtulduğu gün bu cihetleri düşüne­
l im. içtima mebdeine gelince; bütün Mecalisi teşri iye kışın toplanır. Bahusus bi­
zim memleketlerimizde daha ziyade kışın olmak lazımgelir. Çünkü: Bizim mem­
leketimizin ekserisi çiftçidir. 

EMiN B. (Ergani) - Vilayatı şarkiye mebusları iki ay sonra nereye gidecek? 
VEHBi B. (Devamla) - Şimendifer yaptıracağız. (Handeler). Binaenaleyh teş­

rinisani tabi i ve zaruri kalacaktır. Eğer sene başını değiştirecek olursak o vakit o 
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marta göre senenin içtima zamanını değiştirmek belki muvafık olur. Şimdi bura­
da arkadaşların dokundukları bir nokta da H i lm i  Beyin tay meselesi ki, hakikaten 
Hi lmi Beyin bir kaç günden beri kavaidi sarfiye ve nahviyeye nazaran yaptığı tet­
kikat şayanı takdirdir. Bu birinci maddenin bidayetine ilave edilmek imkan dahi­
l indedir. Fakat bu madde yaln ız bi lhassa Mecl isin içtimaın ı  gösterici bir madde­
dir. Vazıhan ve sarihan bir maddei mahsusa ile gösterilmek icabeder. Encümen 
bunu duymuş ve ayrıca bir madde yapmıştır. 

Heyeti asliyeye gelince: Bunu bir heyeti umumiye makamında kullandık ve he­
yeti umumiye demekten ihtirazımız (çekinmemiz) ise; burada kalacak encümenin 
de heyeti umumiyesi olduğu için arasında iltibas (karışıklık) olmasın d iye heyeti 
asliye kelimesini kullandık ki icat ve terviç (değer katmak) kabilinden bir ıstılahtır. 

RASiM B. (Sivas) - Burada kalacak heyeti feriye olmaz mı efendim? Öteki he­
yeti asl iye olunca bunun heyeti feriye olması lazımdır. Bundan dolayı birisine he­
yeti umumiye, diğerine heyeti feriye demek lazımdır. 

VEHBi B. (Karesi) - Bendeniz ne mukabili (heyeti umumiye) kul landığımızı ar­
zettim. Binaenaleyh zapta geçtikten sonra başka mana istişmanı edilmesin (se­
zilmesin). Müsaade buyurun. Ondan teferru etmiyor (ayrılmıyor). Onun aslından 
ayrılıyor. Onun vek i l i  oluyor, naib i oluyor, fakat fer'i olamaz. Onun için biz heye­
ti asliyesi tabirini, burada kalacak heyeti naibenin heyeti umumiyesi de olacağı 
için ,  nitekim biz şimdi diğer arkadaşlarım ıza nazaran bir niyabet mevki indeyiz. 
Bu içtimaımıza ondan dolayı Heyeti umumiye d iyoruz. Ona da heyeti asl iye dedik. 
Yani tamamı demektir. Bundan mana itibariyle iltibastan ihtiraz ettik. 

Hatip söz söylerken Mustafa Beyin söylenmediği gün fukaraya sadaka vere­
ceğim. 

REiS - Söz a lan zevat sözlerin i  bitird i ler. Tadi lnamelere geçiyoruz. Mevcut ta­
di lnamelerden Hi lmi Bey tay takririni istirdat etti (geri çekti). Diğer bir tadi lna­
me verdi .  Her iki maddenin tevhidi (birleştirilmesi) esasına istinat ediyor. Diğer 
bir noktai nazar da mebdei içtima teşrinisani olmasın, 23 nisan olsun. İki tadil­
name de heyeti asl iye tabiri tayyedi ls in şekl i ndedir. Şimdi birer birer reyi a l in i­
ze arzediyorum. 

Riyaseti Celileye 
Mevzuu müzakere olan a ltıncı maddedeki (Heyeti asl iyesi) tabir in in tayyile 

berveçh i  zir kabulünü teklif ederim. 
Muş mebusu 
Ahmet Hamdi 
MADDE 6. - Büyük Mi l let Meclisi teşrinisan i  iptidasında davetsiz içtima eder. 
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REiS - Karahisarı Şarki mebusu Mustafa Beyin takriri ki (Heyeti asliye) tabiri 
çıkınca, Muş mebusu Ahmet Beyin takririnin aynı oluyor. 

Riyaseti Celileye 
Altıncı maddeden (Heyeti asl iyesi) tabirinin, şifahen arzolunduğu üzere tayyı-

nı teklif ederim. 
13 Kanunuevvel sene 1 336 
Karahisarı Şarki Mebusu 
Mustafa 

REİS - Mustafa Beyin teklifini reyin ize arzediyorum. Nazarı mütalaaya alanlar 
ellerini kaldırsın. Nazarı mütalaaya al ındı . (Heyeti asl iyesi) tabir i çıktıktan sonra 
madde bu şekli a l ıyor: (Teşrinisani iptidasında davetsiz içtima eder). 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Mecl is  içt ima etmez (toplanmaz), in ikat (b irle­
şim) eder. 

VEHBi B. (Karesi) - Böyle (Büyük Mi l let Meclisi teşrinisani iptidasında davet­
siz içtima eder) demek, ne heyeti asliyeden, ne de onun naibinden burada kimse 
kalmaz gibi olur. Rastgele tayyedil iyor. 

REiS - Muş mebusu Hacı Ahmet Hamdi Beyin şimdi okunan takririni naza­
rı mütalaaya alanlar lütfen ellerini ka ldırsın. Efendim tekrar ediyorum. (Madde 
6 - Büyük Millet Meclisi teşrinisani i ptidasında davetsiz içtima eder). Bunu na­
zarı mütalaaya alanlar ellerini kaldırsın. Nazarı mütalaaya alındı, iki takrir bir­
leşmiş oluyor. 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Meclis içtima etmez, inikat eder. içtima eden aza­
dır. Binaena leyh bu doğru deği ldir. 

REiS - Efend im,  Yozgad mebusu Süleyman Sırrı Beyin takririni okuyoruz: 

Riyaseti Celileye 
Teşrinisani mevsimi şitanın mebadisidir (kışın başlangıcıdır). Mecl ise iştirak 

edecek zevat eyyamı şitada (kış günleri nde) müşkülat çekmekle beraber azaların 
temin i  istirahat ve devair ve şua batın teshin ve tenviri içinde hazinei mil let pek 
büyük külfet ve masraf ihtiyarine mecbur olacağından bu gibi kü lfet ve meşaka 
mahal ka lmamak üzere Meclisin bermutat (al ışıld ığı gibi) nisanın yirmi üçünde 
içtimai münasip mütalaasiyle altıncı maddeni n  berveçhi ati (yukarıda olduğu gi­
bi) tadilini teklif eylerim. 

13 Kanunuevvel 1 336 
Yozgad 
Süleyman Sırrı 
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MADDE 6. - Büyük Millet Meclisi her sene n isanın yirmi üçünde davetsiz iç­
t ima eder. 

REiS - Nazarı mütalaaya a lan lar el lerini kaldırsın .  Nazarı mütalaaya a l ın­
madı .  

Büyük Millet Meclisi Riyasetine 
Muvakkat Heyeti umumiye, heyeti asl iye olunca da imi heyete (Heyeti feriye) 

den i lmek icabedeceğinden böyle bir tabir istimal i  ise caiz olmadığından ve zaten 
bu kayıt yedinci maddede z ikredi lmiş olduğundan dolayı, 

Ve: (Teşrinisani) kaydin in de (yedi nci maddenin hasında (her sene filan ay­
da içtima ve i ki ay sonunda i lah) den i lmekle zikredi lmesi tabii olduğundan dola­
yı (Altıncı) maddenin tayini teklif ederim. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Nazarı mütalaaya a lan lar el ler ini ka ld ırs ın .  Nazarı mütalaaya a l ın­
madı .  

Riyaseti Celileye 
(Heyeti asl iye) yerine (Heyeti umumiye) denilmesini tekl if ederim .  
Sivas 
Rasim 

REiS- Bu takriri nazarı mütalaaya alanlar lütfen ellerin i  ka ldırsın. Nazarı mü­
ta laaya a lmıyanlar ellerin i  kaldırsın. Nazarı mütalaaya a l ındı . Şu halde madde şu 
şekli a l ıyor. Vehbi Bey, Heyeti asl iye yerine Heyeti umumiye kabul edildi. Madde o 
şekil i le tash ih  ed i l i nce encümene gitmesine lüzum görüyor musunuz? 

VEHBi B. - Hayır. 
REiS - O halde reyinize arzederim .  
MADDE 6. - Büyük Mil let Mecl is in in Heyeti umumiyesi teşrin isan i  iptidasın­

da davetsiz içtima eder. 
REiS - Efend im, birinci müzakeresinde takrirler okundu, encümen nazarı mü­

talaaya a l ınan bu takrirlerin artık encümene gitmesine lüzum görmüyor. Yedin­
ci maddeye geç i lmesi n i  kabul edenler ellerin i  kald ırsın. Yedi nc i  maddeye geçil­
miştir efendim. 

MADDE 7. - Büyük Mil let Meclisi azası her içtima mebdeinden itibaren iki ay 
sonra Büyük Mi llet Mecl is ine a it bütün hukuk ve salah iyetleri haiz olmak ve gele-
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cek içtima senesine kadar içtima halini muhafaza etmek üzere içlerinden laakal 
intihap devairi adedinin iki misli miktarda azayi hafi rey ile tefrik eder. 

REiS - Efendim, encümen izahat verecek mi? Sonra mı söyliyeceksiniz? 
VEHBi B. (Karesi) - Sonra cevap veririz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Maalesef bunda da sehvü kalem var. (Hukuk ve 

salahiyetleri) deyince hukukun hak gibi kullanı lması iktiza eder ve oraya atfolu­
nuyor. (Hukuk ve salahiyet) desek daha doğru olur. (Büyük Millet Meclisi azası) 
deniyor, (Aza ları) densin, cemidir. En n ihayet cemi olmak itibariyle (Tefrik eder­
ler) demek icabeder. (içtima senesine kadar) denil iyor. Bu tabirdeki mana ve me­
al gayetle hafiftir. Mamafih bendenizin mana itibariyle ehemmiyet verdiğim bir 
cihettir. Altıncı maddenin tayyini teklif ettim, kabul buyurulmadı ve o maddede 
(Teşrinisani) kabul edi lerek (Heyeti Umumiye teşrinisani iptidasında içtima eder) 
denildi. "Büyük Mi llet Meclisi azaları teşrinisani iptidasında umumiyetle ve da­
ve!siz içtima eder" demek ve diğer esaslara geçilmek suretiyle olaydı, bendenizce 
daha muvafık olurdu zannediyordum. Mamafih bendeniz takririmi o esasta tak­
dim ediyorum. Burada bir nokta daha var beyler. Aşağıda Reisin intihabı mesele­
si, bir Meclis in ilk işi Reis intihabı olmak dolayısiyle bu maddede zikredilmek ica­
beder. (Büyük Mi llet Meclisi azaları teşrinisani iptidasında umumiyetle ve davet­
siz içtima ve Meclis Reisini tecdiden (yeniden) intihap eder) fıkrasını ithal edi­
yorum. Müteakiben (ve Kanunuewel sonunda Büyük Mi llet Meclisine ait bilcüm­
le hukuk ve salahiyatı haiz olmak ve gelecek teşrinisani iptidasına kadar içtima 
hal in i muhafaza etmek üzere aralarından) ki burada maalesef (iki misli miktarda 
veki lleri) ki burada (Vekiller) tabirini kullanmak iktiza eder, aza ile vekil arasında 
fark çoktur. (Hafi rey ile intihap ederler). Teklifim bundan ibarettir. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Bendeniz bu yedinci maddenin bütün bü­
tün tayyini teklif edeceğim. Nisabı müzakere kanunundan evvel yine Büyük Mil­
let Meclisinin içtimaı için bir kanun yapmağa teşebbüs ettik. Hatırlardadır ki bir­
çok günler müzakere sabkat etti (i lerledi). Nihayet onu bozduk, yeniden bu nisabı 
müzakere kanununu yaptık . . .  Orada Heyeti Umumiyeyi işgal eden mesele bu in­
tihap meselesi id i .  Yani mebusların burada daimi olarak ka lacakları içlerinden 
hafiyen intihap etmesi meselesi idi. Şüphe yok ki bu doğru bir mesele değildir. 

Mi l let her sancak namına, nüfus itibariyle tabi i bir n ispeti intihap koyacak, o 
nispette her sancaktan iki , nihayet üç ve zannetmem ki üçten ziyade mebus çık­
sın, üç, dört, her ne ise, nüfus itibariyle mebus çıkacak ve gelecek. Bu heyetin 
geldikten sonra tutup da içlerinden bazılarının daimi surette burada ifayi vazife 
için initihap etmeleri doğru değildir. Bu, esasen milletin hakkı vekaletine teca­
vüzdür. Malümu alinizdir ki millet bir sancaktan üç vekil, öteki sancaktan beş ve­
kil intihap edip gönderiyorsa, onları gönderdikten sonra tutup da onların gönder-
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diği adamların yekdiğerini tefrik etmesi hem hacaleti ve hem de tefrikayı mucib 
olur (utanç ve ikiliğe neden olur) ve hiçbir vakit de doğru olamaz. Diyeceksiniz ki 
bu çok gelecek. Hayır zaten sancak başına üç kişi veyahut el l i bin nüfusa bir ki­
şi çok geliyorsa, seksen binde bir deriz velhasıl bu mecliste kaç kişi bulunacak­
sa, bu meclise kaç kişi lazımsa, nüfus nispetinde o kadar zat gelir. O zevat bura­
ya gelirler, iki sene müddetlerini bitirip giderler. Yoksa yekdiğerlerin i  intihap et­
meleri katiyen doğru değildir. Onun için tayyını teklif ediyorum. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Efendim, yedi nci maddede içtima edecek Heyeti 
Umumiye için müddet iki ay olarak kabul edi lmiş, iki ay sonra bunların araların­
dan reyi hafi i le tefrik edecekleri zevat kalacak, mütebakisi (geri ka lanı) memle­
ketlerine avdet edecek demek isteniyor. Bir defa Meclisi Alinizin heyeti umumiye­
sinin göreceği vezaifin böyle iki ayda görüleceğine kani deği l im. Ezcümle teşkila­
tı esasiye hususunda yapacağımız tadilatın her halde Heyeti Umumiyenin muva­
fakatiyle ve arayi umumiyesiyle olması lazım gelir. Çünkü onlar bize bu gibi hu­
susatta bir salahiyet ve vekalet vermemişlerdir. 

Binaenaleyh bu gibi şeylerin ikmal edilebileceğine kan i  deği l im .  Saniyen meb­
dei içtima olarak teşrinisani iptidasını kabul ettik. Tasawur edin iz Van' dan, Bit­
l is'ten, Erıurum'dan vesaireden gelen arkadaşlarımızın reyi hafi i le bir kısmın ı  
hazfedeceğiz. Teşrinisan ide gelip Kanunuewel n ihayetinde vazifeleri h itam bu­
lacak ve kanunusan ide memleketlerine avdet etmeleri lazım gelecek. 

Halbuki bu mümkün  değildir. Eğer mebdei içtima olarak nisanı kabul etseydik 
müddetin iki ay olmasında bir beis ve mahzur olamazd ı . . . Sonra ikincisi d iyorlar 
ki (Meclis laakal intihap devairi aded in in iki mis l i  mikdarda azayı reyi hafi i le in­
tihap eder). Bendeniz bunu da muvafık görmüyorum.  Nasıl ki şimdiki yaptığım ız 
nisabı müzakere kanuniyle dört yüz mevcutlu olan miktar ( 120-130) a tenezzül 
etmiştir. Yine o devrede de mezunen memleketlerine avdet edecek arkadaşları­
mızla bu Meclis arıu olunan adede tenezzül edecektir. Yoksa reyi hafi i le intihap 
etmek ve bir kısmını tefrik etmek, bendenizce zannederim muvafık değildir, onun 
için bendeniz müddetin dört ay olmasını (ve içtima halinde devam etmek üzere 
nüfusu umumiye nispetinde ve kanunu mahsus mucibince adedi mürettebe ha­
lel gelmemek suretiyle kalacak azadan mürekkep olmak üzere in ikadında devam 
eder.) şeklinde tadi l in i teklif ederim .  

REiS - Al i  Rıza Efendi buyurun. Söz sizindir. 
ALI RIZA Ef. (Batum) - Efendim, Meclisi Al in iz temsil i mesleki usulünü kabul 

etmemişti. O nazariyat üzerine efendi ler zannedersem bu yedinci madde tahrir 
edi lmiş. Esbabı mucibede gösteriliyor ki Mecl is imizde şimdi mevcut olan azadan 
bir kaç misli fazla geleceğinden bu kalabal ık Meclis i le mukadderatı memleketi 
hal ve müzakere etmek müşkül oluyor den iyor. Binaena leyh Meclis tasgir edi lme-
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li (daraltı lmal ı ) ,  intihap dairelerinin iki misl i nispetinde reyi hafi i le intihap ya­
pılarak çalışmalı , devam etmeli denil iyor. Halbuki buna lüzum kalmıyor. Affeder­
siniz iyice arzedemiyorum. Madem ki müekkillerimiz mil lettir, biz de onların veki­
liyiz, vekil iktidarda tasarrufu müvekkillerinden a lır, onlar bize dememişlerdir ki: 
bizim hukukumuzu ahara (başkalarına) terkediniz de geliniz. Bu mühim bir me­
seledir. Yani böyle mühim kanunları böyle bir ekall iyet i le müzakere etmek doğ­
ru değildir. Bu insanın vicdanını rencide eder. Onun için Meclise madem ki millet 
hakimdir, daimi olmalı. Bunun içinden, fikri daiyanemce, bir de intihap daireleri 
nispetinde tefriki kabul edilmemeli. 

BiR MEBUS B. - O halde maddeyi tayyetmeli. 
ALI RIZA Ef. (Devamla) - Evet o vakit tayyedi lmek lazımdır. Efendiler, Meclis 

daimi olmalıdır ve intihap devresini ikmal ederek öyle gitmelidir. Yoksa iki aylık 
yoldan bir aza gel ip bir kahve içmek için iki ay içinde bırakıp gidemez. Nitekim 
da ileri üç ayda hiç bir şey öğrenmemiş olduğumdan bu usulün mahzurlu olduğu­
nu arzetmek isterim .  Temsili mesleki usulü kabul edilmedi. Bunu da ileride inti­
hap kanunu tayin edecektir. intihap kanununu Meclisi Aliniz ileride yaparken; ge­
lecek Meclis müstemirren inikat etmesin, içlerinden reyi hafi ile diğerlerini çıkar­
sın denil irse bu, gayet ağır ve azim bir meseledir. Zannederim ki arzedebildim. 
Çünkü layikiyle ifadei meram edemiyorum.  Her halde büyük bir mesul iyet vardır. 
Kimse kimseye yükünü tahmil edemez (yükleyemez) ve müekkillerimiz de bu şe­
raiti bize vermemiştir. Gelen aza daimi surette intihap devresin i  i kmal eder, son­
ra gider. Benim maruzatım bundan ibarettir. 

ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Bendeniz zannediyorum ki bu yedinci madde mü­
nasebetiyle l üzumsuz bir münakaşa açtık; eğer burada mevzuubahis ettiğimiz, 
burada Büyük Millet Meclisinden maksadımız halihazır Meclis ise onun zaten 
müstemirren inikadını kabul ettik. Şu halde gayenin istihsalinden ve yeni yapı­
lacak inti haptan sonra tahassül edecek (oluşacak) Büyük Mi l let Mecl is inin su­
reti içt imaı ve kısmen memleketlerine azanın giderek diğerlerini i ntihap etmesi 
meselesi oluyor. Bendenizin anladığıma göre; o ha lde bu madde hakkında karar 
verebilmek için evvelemi rde müstakbeldeki Büyük Mil let Mecl isin i n  kaç azadan 
mürekkep olacağını bi lmek lazımdır. Halbuki buna dair (Gürültüler) efendim, ri­
ca ederim sözümü kesmeyiniz. Sonra silsilei beyanatımı şaşırırım .  Çünkü ben o 
kadar natıka perdaz (etki l i  konuşan) bir kimse deği l im .  Sözümü kesmeyin yerim i  
vereyim, geliniz buradan söyleyiniz. 

Müstakbelde Meclisimizin, Büyük Millet Meclisinin adedi azası ma lum değil­
d ir. Şu el imizdeki kanunda buna dair bir şey geçmemiştir. Yalnız şimdiye kadar 
iki şekil vardır. El l i bin nüfusu zükürden (erkek nüfustan) bir mebus çıkarı lması . . .  
Bittabii müstakbeldeki Meclisimiz iç in bu Meclis g ib i  la lettayin (gelişigüzel) her 
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sancak merkezinden beş kişinin gelmesi d iyemiyeceğiz. Büyük livalar, küçük l i­
valar mahiyetini haiz olamaz. O halde el l i bini kabul edersek zannediyorum ki ve 
inşaallah yeni i ltihak edecek olan elviyei selase (üç liva - Batum, Kars ve Arda­
han) ile nüfusumuz on beş mi lyon kadar oluyor. Bunun yedi mi lyonu kadın olarak 
bırakılacak olursa; çünkü henüz kadınlara hakkı intihap vermedik ve verecek ma­
hiyette değiliz, belki yedi buçuk mi lyon nüfus üzerinden ve her ell i binden bir me­
bus çıkmak üzere yüz el l i mebus gelecek. Eğer biz el l i  bin nüfusa karşı bir mebus 
çıkarmayıp da yirmi beş bin üzerinden intihap yaparsak olur. Eğer bu kabul edi­
li rse hakikaten üç yüz azalı bir Mecliste müzakere layikiyle olamıyacağı için Mec­
lisin taksirini düşünebil iriz. Bilakis beher (her) ell i bin nüfusa karşı bir mebus çı­
kacaksa, ancak azami yüz el l i mebus toplanabilecektir. Sonra burada denil iyor 
ki intihap devairi adedinin iki misli . Şimdiki ha lde devairin adedi altmış beştir. 
Giresun'u, Ordu'yu sancak yaptık. El imizde bir layihai kanuniye daha var. Birçok 
sancaklar daha çıkarıyoruz. iki kere yetmiş yüz kırk eder, o halde ( 150) azayı bu­
raya toplamak ve yüz kırk kişiyi ipka, yani on kişinin memlekete gitmesi için uzun 
intihaplarla uğraşmak muvafık olmasa gerektir. Bu bir. Şu halde demek ki bizim 
müstakbelde Mi l let Meclisimiz büyük aded azayı havi olmıyacaktır. Şayet olur­
sa? Yirmi beş binde bir aza intihap edersek veyahut kadınlara hakkı intihap verip 
de buraya bir takım hemşirelerimiz de gel i rse o zaman bu iktiza düşünülmelid ir. 

Farzedel im ki bu maddenin fıkrai ahiresine lüzum olsa o vakit iki ay zarfın­
da burada yapılabilecek iş, ancak arkadaşları intihaptan ibaret kalır. Çünkü ge­
çen gün istiklal mahkemesi azasını intihap etmek için üç gün uğraştık. Zannede­
rim bu intihap için haftalarca uğraşacağız ve iki ay müddeti intihapla geçirerek 
müzakeratı tatil edeceğiz. Eğer maksadı  içtima, arkadaşların intihabından iba­
ret kal ıyorsa, harcırah vermiyelim, devairi intihabiyemizden geleceğimiz zaman 
adedi esam i  tab ve tevzi olunsun, aşağı yukarı herkes birbirini tanıyor, oralardan 
reylerimizi mazruf (zarflı) kağıtlarla gönderelim .  Divanı Riyaset burada tasnif et­
sin, iş bitsin. Bununla bittabi olmaz. Demek ki başka maksat da vardır. Mesele 
sade intihap değildir. Evvela bendeniz diyorum ki Meclisin lçtimaından maksad 
başkadır. Bugün memleketi kurtarmaktır. Memleket inşaal lah kurtulduktan son­
ra Meclisin yapacağı en büyük vazife, memleketin paralarının nereye sarf olundu­
ğunu kontrol etmek, yani bütçeyi tanzimdir. O halde iki ay zarfında hem arkadaş­
ların intihabı, hem bütçeyi tanzim etmek imkanı yoktur. Hiç olmazsa Meclis top­
landığı zaman bütçesini olsun tanzim etmelid ir, ondan sonra dağı l ır. Maamafih 
deminden arzettiğim gibi buna hiç lüzum yoktur, çünkü zaten yüz elli kişi l ik bir 
Meclis toplanacaktır. Bu madde ondan dolayı lüzumsuz görünüyor. 

MUSA KAZIM Ef. (Konya) - Efendim bendeniz maddenin lüzumsuzluğu hak­
kındaki Ömer Lütfi Beyin izah etmiş olduğu mütalaata tamamiyle iştirak ediyo-
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rum. Yalnız madde eğer izah edi lecek olursa maddenin bazı fıkra larının tadil i­
n i  teklif ediyorum.  Arkadaşlardan bazıları maddede aharı tevkile mezun olmaları 
itibariyle Mecliste içtima etmiş olan mebusanı kiramın diğerlerini tevkil etmeğe 
hakkı yoktur, çünkü mi l let salahiyet vermemiştir d iyorlar. Bi lhassa Mustafa Beyin 
mütalaası bu yoldadır. Bendeniz bu müta laayı bile zait görüyorum.  Bu kanun me­
cal isi müstakbele (gelecekteki meclisler) için tanzim edi lmiştir. Halbuki ikinci bir 
intihap zamanında bu kanun mevkii meriyete vazedilecek ve ceraidi münasebe 
(ilgili gazeteler) ile neşredilecek, halk buna tabii muttali olacaktır. Binaenaleyh 
millet, mebus intihap ederken, intihap etmiş olduğu mebusun doğrudan doğru­
ya kendisinin vekili olması lazım ve onun iki ay sonra Meclise devam etmek üzere 
tefrik ve i ntihap edeceği vekili mi l let bi lecek ve bilerek intihap etmiş olması iti­
bariyle aharı tevkile mezun olmak üzere, doğrudan doğruya bir vekil olmak üzere 
gönderecektir. ikinci veki l lere gidince: müekki l in vekilidir. Vasıta ortadan kalkar. 
ik inci vekil doğrudan doğruya mi l letin vekili olur. Binaenaleyh bunda, aharı tev­
kile mezuniyetimiz vardır veya yoktur, bu mil let böyle bir hakkı tasarruf ve veka­
let bahşetmemiştir diye bir şey söylemeğe lüzum yoktur. Bugün böyle bir şey ya­
pamayız. Bugün intihabımız doğrudan doğruya her vekil bizzat ifayi vazife etmek 
üzere intihap edilmiştir. Meclis böyle bir hakkı tasarruf yapamaz. Fakat bu kanun 
mevkii intişa re konulur (yayı l ır) .  bu kanunun münderecatı ahkamına halk vakıf 
olduktan sonra, aharı tevkile mezun olarak intihap edildiği halde mi l letin huku­
kuna tasarruf edilmiş olmaz. Millet tarafından kendisine bahşedilen vekaleti ol­
duğu gibi ifa etmek demek olur. 

MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Zaten maddei münferidede (ayrı mad­
dede) de izah edi lmiştir ve o da bugün yapılamayacağına dairdir. 

MUSA KAZIM Ef. (Devamla) - Yalnız bu maddede bir cihet bendenizce badii 
şüphe oluyor. (Gelecek içtima senesine kadar içtima halini muhafaza etmek üze­
re içlerinden laakal i ntihap devairi adedinin iki misli miktarda azayı reyi hafi ile 
tefrik eder) d iyor. Burada intihap devairinin alelitlak intihap ettiği aza doğrudan 
doğruya mi l letin vekili ve mebusu demek oluyor ki bu ciheti biraz nakıs ve huku­
ku tasarrufiye ile gayri kabil i telif görüyorum. Filhakika yine bu kanunun diğer bir 
maddesinde (Büyük Mil let Meclisi azası umum mi l letin vekilidir yani ayrıca da­
irei intihabiyesin in ve kendisini tevkil edenlerin değil, umumun vekil i) deni l iyor. 
Bu doğru, fakat esasen bununla münasip değildir. Bir mebusun umum mi l letin 
vekili olması, kendisini intihap eden devairin vekili hassı olmasiyle olur. Asıl da­
irei intihabiyesinin vekilidir ve onun kuwetiyle hareket eder. Bir de umum mille­
tin vekili oluyor. Fakat o izafi kalır. Bunun aklen de, h ikmeten de böyle olması la­
zımdır. Çünkü her dairei intihabiyeden bir mebus gelmesinin lüzum ve vücubu si­
yaseti hariciyeden kat'ı nazar, siyaseti dahi l iye ve memleketin ümranı itibariyle, 
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umuru nafiası (bayındırlık işleri) itibariyle, memleketi tanımak, muhiti tanımak, 
nevakısı izale etmek, lazım olan kavanin i tenzim etmek içindir ki bu Meclis aktar 
memal iki Osmaniye'den toplanarak bir kitle hal ine gelir. Meşrutiyetin esasında 
kabul ettiğimiz de bu idi. Ruhu meşrutiyeti de bu doğurur. Şu halde bu ruhu dai­
ma muhafaza etmeliyiz, daima her memleketten getirmeliyiz ki, o halk o mebusu 
kendisinin vekili bi lmekle beraber, bugün vaki olan müracaatların doğrudan doğ­
ruya mebuslarından başlayarak diğer rüfekasına sirayet etmesi itibariyle demek 
ki daha ziyade emnü itimat ettiği (güvendiği) adam, daha doğrusu kendi vekili 
tanıdığı adamlardır. Binaenaleyh her dairei intihabiyeden evvelce intihap edi ldi­
ği gibi Meclisin içtimai hitamından ikinci içtima hitamına kadar umum Meclisin 
hukuk ve salahiyetini haiz olmak üzere intihap edilecek olan mebusanın da dairei 
intiha biye nispetinde her dairei intihabiyeden tefrik edilmesi lazımdır ve vaciptir. 
Aksi takdirde yalnız mesela Erzurum'dan burada mümessil kalmazsa evet onun 
Mebusanda vekilidir diyebiliriz. Fakat bu Erzurum ahalisini temsil etmiyecektir. O 
halk icabında müracaat edecek bir kapı bulamazsa meyus (ümitsiz) olur. Onun 
için her dairei intihabiyeden intihabı doğrudur. Onun için bir tadilname de veri­
yorum. Bu suretle tadi l ini teklif ederim. Yoksa bir kanunda mi l let onu düşünür. 
Ona göre intihabım yapabilir. 

(Makam ı  Riyasete Vehbi Efendi hazretleri gelmiştir) 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim bu arkadaşların mütalaasının katfesine bende­

niz de tamamiyle iştirak ediyorum.  Bu düşünüşe göre bu neticeyi istihsal etmek 
pek tabiidir. Heyeti Umumiyeden maksat ve bu tarzı tedvinden maksat bu de­
ğil. Binaenaleyh bendeniz sözü uzatmamak için şimdi mademki maddelerin tarzı 
müzakeresi bu cereyana girmiştir. Bu madde üzerinde ona göre bir ahenk vermek 
veyahut o maddeye göre bütün arkadaşların mütalaasını a lmak lazım gelir. Bil­
hassa Mustafa Bey tayını teklif ediyorlar. Onun için Heyeti celilenizden rica edi­
yorum.  Encümene veriniz bu maddeyi, diğer maddelere tevfikan tadi l  edel im ve­
ya ısraren Heyeti celilen ize takdim edel im. (Muvafık sadaları). 

REiS - Efend im söz isteyen arkadaşlar Şükrü B., Basri B., Abidin B. , Hali l lb­
rahim Efendi. 

MEMET ŞOKRO B. (Karahisarı Sahip) - Mademki encümen istiyor. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Encümen istiyor, encümene vermek lazımdır. En­

cümen istedikten sonra bila müzakere encümene gitmesi lazımdır. 
REiS - Hi lmi B., Mustafa B . . . .  
HASAN BASRi B. (Karesi) - Encümen istedikten sonra bila müzakere encüme­

ne gitmesi lazımdır. 
HULUSi Ef. (Yozgad) - Söz söylensin ki tavazzuh etsin, evvelce isteseydi. 
SÜLEYMAN SIHRi B. (Yozgad) - Takrirler okunsun ondan sonra efendim. 
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(Makamı Riyasete Hasan Fehmi Beyefendi gelmiştir) 
REiS - Efendim, encümene gitmesini arzu ediyor musunuz? Tayyine dair bir­

çok teklif vardır. 
TAHSiN B. (Aydın) - Eğer tay teklif olunursa encümene gitmek lazımgelmez. 
REiS - Efendim, encümen istedikten sonra hiçbir teklif reye konmaz. Tadilleri 

takrirleriyle beraber encümen alır. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Reye konmaz başka, fakat okunmaz mı tak­

rirler? 
REiS - Sekizinci maddeye geçiyoruz. 
MADDE 8.- Umum kavaninin vazı, tadil i , feshi ve muahede ve sulh akdi ve va­

tan müdafaası i lanı gibi hukuku esasiye Büyük Mil let Meclisine aittir. 
ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Arkadaşlar, bendeniz de encümeni mahsus­

la olmakla beraber bu maddeye daha bazı şeyler ilave edilmesi lüzumuna kai l im. 
Bu noktai nazarımı encümende de i ler i sürmüştüm. Malumu alinizdir ki, Meclisi 
al in izin kabul ettiği esas dairesinde bu kudreti haizdir, Meclisin doğrudan doğru­
ya mukadderatı mi l lete vaziü lyed olması demek, her halde kanunu esasimizde de 
mevcut olan birçok hukuka vaziülyed olması demektir. O hukuka vaziülyed olma­
dan Meclis icrai ve teşrii mahiyeti haiz değildir. Binaenaleyh, Ocrai ve teşrii ma­
hiyeti haizdir, mukadderatı mil lete vaziülyeddir) demek, buz üzerine yazılmış ya­
zı gibidir. Daha doğrusu lafımı daha ziyade uzatmamak için bu maddede (vatan 
müdafaası i lam) cümlesinden sonra (Rütbe ve nişan ve imtiyaz itası (veri lme­
si), nizamnameler tanzim ve tasdiki, icra vekillerinin intihabı ve müfettişi umu­
milerin, süfera ve va l i  ve sulh murahhaslarının ve kolordu ve ordu kumandanla­
rının ait oldukları vekaletlerin inhası üzerine tayin i ,  kuvayi berriye ve bahriyenin 
(kara ve deniz kuwetlerinin) kumandası ve mücazatı kanuniyenin tahfif ve tecili 
(cezaların hafifleti lmesi ve ertelenmesi) ve affı umumi ve hususi i lanı gibi huku­
ku esasiye Büyük Mil let Mecl isine aittir) denilmesini teklif ediyorum. (Çok muva­
fık sesleri). Görüyoruz ki geçenlerde Kazım Karabekir Paşa Hazretleri, hakikaten 
mi lletin şükranına layık bir surette göstermiş oldukları fedakarlık ve şark cephe­
mizde yapmış oldukları harekatı askeriye neticesinde hiç şüphesiz pek layık ola­
rak feriklik rütbesine terfi edilmiştir. Bu hak kimin hakkıdır? (Meclisin sesleri). 
Meclisin hakkıdır. Meclisin hakkı iken Meclis bu hakkını istimal etmiş midir? Bu­
nu Meclis takdir edecekti ve o da Meclise karşı vazifesini yapmış olduğunu bile­
cekti. Bunun için esaslı ve daima aramızda dedikoduyu mucip olan ve samimiye­
ti ihlal eden vakayii hadisatı ortadan refetmek (kaldırmak) için bu maddeyi koy­
mak lazımdır. Buna dair bir teklif veriyorum. Heyeti Aliyenizden rica ederim. Ka­
bul buyurunuz. (Kabul sesleri). 

HAMDI NAMIK 8. (lzmit) - Bunu yazalım Reis Bey. 
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HULUSi Ef. (Yozıı:ad) - Efendim, bu sekizinci madde Büyük Millet Meclisinin 
salahiyetini tadat ve tahdit ediyor (sayıyor ve sınırlıyor). Salahiyetini tadat husu­
sunda söz söyliyecek deği l im. Fakat yedinci maddeyi mademki, encümen aldı ve 
tadilen bize gönderecektir, bu madde yedinci maddeye müteferridir. Çünkü ye­
dinci maddede diyor ki, (Müddeti içtimadan sonra bütün hukuk ve salahiyetleri 
haiz olmak üzere bir heyet intihap edilecek). Bu sekizinci madde bütün hukuk ve 
salahiyet kelimesini tasrih ve tefsir ediyor. Yedinci maddede mücmelen (kısaca) 
zikredilen hukuk ve salahiyet kelimelerinin neden ibaret olduğunu sekizinci mad­
de tasrih ediyor. Şimdi burada görüyoruz ki Büyük Mil let Meclisi iki oldu: Bir He­
yeti Umumiye var, diğeri içtimai umuminin hitamından sonra Heyeti Umumiyeye 
vekalet ve niyabet eden ikinci bir heyet var. 

O da elyevm kabul edilmemiştir. B inaenaleyh bu madde yedinci maddenin 
teshil inden (kolaylaştırı lmasından) sonra müzakere edilmelidir. Bendeniz onun 
için münakaşa edi lmemesi fikrindeyim. 

VEHBi B. (Karesi) - Encümen bu noktai nazara iştirak ediyor. 
REiS - Vehbi Bey, maddeyi encümene mi istiyorsunuz? MalOmu al in iz encü­

men isterse tadil teklifleriyle beraber encümene gider. 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Müzakere edilsin ki, bir daha encümene git­

meğe hacet kalmasın. Çünkü Meclisin noktai nazarını anlamak lazımdır. Evvela 
onu anl ıya lım ki, ona göre encümen kararını versin. 

REiS - Müsaade buyurun. Zaten tadi lname reye vazedebilip umumi müzake­
rede nazarı d ikkate al ınınca tabii encümene gidecek. Fakat müzakerenin bidaye­
tinde tadilname ile beraber maddeyi istiyorlar. Nizamname mucibince gönderil­
mek lazım ,  gönderiyoruz. Dokuzuncu maddenin müzakeresine geçiyoruz. 

MADDE 9. - Büyük Mil let Meclisi Hükümetinin inkısam eylediği devairi inti­
hapgerdesi olan vekiller vasıtasiyle idare eder. Mütebaki aza icrai hususat için 
vekillere veçhe tayin ve ledelhace bunları tebdil eyler. 

MESUT B. (Karahisarı Şarki) - Efendiler; biz icra ve teşri salahiyetini haiz olan 
Büyük Millet Meclisi, devairi nazırlar vasıtasiyle idare ediyoruz. Fakat nazırları ne 
suretle murakabe edeceğimizi, ne yaptıklarını bilemiyoruz. Bazı arasıra vukubu­
lan istihbarat üzerine sual ve istizah ile vakit geçiriyoruz ve onlardan da kafi ce­
vap alamıyoruz. Aldığımız cevaplar nakıs olmuyor. Onun için diyorum ki, gerek ic­
ra vekillerini ve gerek vilayatta cereyan eden ahvali ve ahal inin ne derece Hükü­
metten memnun olduklarını valilerin ne yaptıklarını anlamak için bir takım mü­
fettişler vasıta siyle teftiş ettirelim. Müfettişlerin de kendi içimizden intihap sure­
tiyle tefrikin i teklif ediyorum ve bir de takrir veriyorum, efendim. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Efendim, dokuzuncu maddede (Büyük Mil let 
Meclisi Hükümetinin inkısam eylediği devairi intihapgerdesi olan vekiller vasıta-
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siyle idare eder) deniyor. Fakat bu intihapgerdesi olan vekiller Meclisin içinden 
mi, hariçten mi olacak? Şuna göre hariçten de olması lazım geliyor. Bunun için 
bendeniz (devair) kelimesinden sonra (Kavanin i mahsusa mucibince intihapger­
desi) denmesini teklif ediyorum.  Malümu a l iniz o kanuna müracaat mecburiyeti 
hası l olması için bu tabirin buraya konmasını arz ediyorum.  Bir ikincisi; aşağıda 
(intihapgerdesi olan vekiller vasıtasiyle idare eder. Mütebaki aza) yerine (Meclis) 
tabirinin ilavesini teklif ediyorum.  

VEHBi B. (Karesi) - Encümen de bu tashihata muvafakat ediyor efendim. 
REiS - Dokuzuncu madde hakkında tadilnameyi okuyacağım. Madde şu şekli 

a lıyor: (Büyük Mil let Meclisi Hükümetinin inkısam eylediği devairi kanunu mah­
sus mucibince intihapgerdesi olan vekiller vasıtasiyle idare eder. (Büyük Mi l let 
Meclisi Reisi, Vekiller Heyetinin Reisi tabiisidlr. Meclis icrai hususat için vekille­
re veçhe tayin ve ledelhace bunları tebdil eyler). 

REiS - Bu tadilnameyi kabul buyuranlar lütfen el ka ldırsın. 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim, bunun mevzuu müzakere olmasına encümen de 

muvafakat ediyor. 
REiS - Bir daha okuyayım. (Büyük Millet Meclisi Hükümetinin inkısam eyledi­

ği deva iri kanunu mahsus mucibince intihapgerdesi olan vekiller vasıta siyle ida­
re eder. Büyük Millet Meclisi Reisi, Vekiller Heyetinin Reisi tabiisidir, Meclis icrai 
hususat için vekillere veçhe tayin ve ledelhace bunları tebdil eyler). 

REiS - Bu takriri nazarı mütalaaya alanlar l ütfen ellerini kaldırsın ... Ellerinizi 
indirin iz. Nazarı mütalaaya a lmıyanlar el kaldırsın . . . Nazarı mütalaaya al ınmıştır. 

Riyaseti Celileye 
Dokuzuncu maddenin berveçhi ati tadilini teklif eylerim :  
MADDE 9 .  - Büyük Mi l let Meclisi Hükümetinin inkisam eylediği devairi inti­

hapgerdesi olan vekiller vasıtasiyle idare ve içlerinden tefrik ve tayin edeceği mü­
fettişler marifetiyle de bi lumum devairi Hükümeti mütemadiyen teftiş ve mura­
kabe eyler. Mütebaki aza icrai hususat için vekil lere veçhe tayin ve müfettişlerin 
raporunu tetkik i le icabedenleri tebdil eyler. 

Karahisarı Şarki 
Mesut 

REiS - Bu takriri nazarı itibare a lan lar ellerini ka ld ırsın. Nazarı mütalaaya 
alınmadı. Canik mebusu Nafiz Beyin takririni okuyorum: 

Riyaseti Celileye 
Dokuzuncu maddenin bervechi ati tad i len kabulünü teklif ederim. 
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MADDE 9. - Büyük Mi llet Meclisi Hükümetinin inkısam eylediği devairi inti­
hapgerdesi olan encümenler vasıtasiyle idare eder. 

Canik 
Nafiz 

NAFiZ B. (Canik) - Büyük Millet Meclisi teşrii ve icrai kuvveti haiz olacaktır. 
lcra i kuvvetin şekli hazırında idamesi; f i i len inkarından başka bir şey değildir. 
Kavlen (sözlü olarak) tasdik, fii len inkardır. Büyük Millet Meclisi mademki doğru­
dan doğruya kendisi idare edecektir, binaenaleyh idare hususunda şuabatın her 
kısmını ayrı ayrı encümenler vasıtasiyle idare etmesi daha doğru olur. Tabi i bir 
halde encümen reisleri o dairenin, yani o şubenin vekili olur. Diğer şuabatın aza­
ları da müşavere heyeti (danışma kurulu) olur. Verilecek mukarrerat Heyeti Umu­
m iyede tasdik edi ldikten sonra kanun halini al ır. O suretle icra edi l ir. Bendeniz­
ce bu kısım kabul ettiğimiz gayeye nazaran gayet muvafıktır. Şimdiki şekline ge­
l ince; hepimizin malumudur, bunu izaha hacet yoktur. Meclisin icrai vazifesi bir 
hayalden ibaret kal ıyor. Hatta teşrii vazifesinde hatta lstanbul Meclisi Mebusa­
nından daha dOn bir mertebede kalıyor ki bunu tafsile bile lüzum yoktur. Yalnız 
bir şey daha ilave edilebilir. Tayin edilecek nizamname mucibince gibi bir takım 
şeyler i lave edilebilir. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, Nafiz Bey biraderimizin teklifleri çok şayanı te­
menni bir şey. Fakat baştan kanunun müzakeresinde ve tarzı kabulünde göster­
diğimiz hale nazaran zannetmiyorum ki bu şekilde Heyeti Celileniz kabul etsin. 
Kaldı ki elimizdeki vekilleri intihap hakkındaki kanunu mahsusta (burada kanu­
nu mahsus mucibince diyoruz) bazı esas mevcut iken arkadaşlarımızdan soruyo­
rum ki: Hangi encümen bu hakkını istimal edebilmiştir? Buraya gelen arkadaş­
lar hakkını istimal ettirmemeğe mümanaat (karşı koymak) için gelmiştir. Binae­
naleyh bugünkü şeklini bihakkın muhafaza ve hakkını istimal ettikten sonra He­
yeti Celi len iz o şekle kademe ile gider efendim. (Elif) ten (Y) ye birden çıkmıyal ım. 

ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Efend im müsaade buyurunuz, encümenden bir 
noktayı soracağım. Efendim, "veçhe tayin eder" sözü vardır ve eskiden de vardı, 
şimdi de vardır. Bunun manasını anlamıyorum. 

VEHBi B. (Karesi) - istikamet demektir. 
ÖMER LÜTFi B. (Devamla) - Manayı IOgavisini (sözlük anlamın ı )  bi l iyorum. 

Hatta Fransızca (direktif) derler. Heyeti Vekileye ne suretle tayini veçhe eder ve 
nasıl tevcih eder? Onu tasrih ve o noktayı biraz teşrih buyurunuz. 

VEHBi B. (Karesi) - Bu, misal üzerine de esas üzerine de olabi l i r. Herhangi 
bir meselede bilfarz (sözgelimi) Konya isyanı vukua gelir, bu Konya isyanını He­
yeti muhtererneniz işittiği zaman bunun tarzı tedip ve tesviye ve itfasına ait bir 
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veçhe, bir istikamet verebilecektir. Onun neticesini arayacaktır. Bugünkü sefer­
berliğimizde askerimizin celp ve cemi idaresinde kendisine bir istikamet vere­
cek ve onu vekil i  mesul tamamen tatbik edecektir. Encümeni a id i  de takip ede­
cek. Bu, bugünkü salahiyetimiz dahi l indedir. Biz bunu kul lanal ım, ondan son­
ra ileriye geçel im. 

NAFiZ B. (Canik) - Müsaade buyurun. Suallerimiz bitmedi. O halde Heyeti Ve­
kile umuru azimede (büyük işlerde), yapmadan evvel Meclisten gel ip veçhe isti­
yecek mi? 

VEHBi B. (Devamla) - lstiyecek tabi i efendim. 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Öyle ise muğlak kalmasın, bir şey ilave edil­

sin oraya. 
ÖMER LÜTFi B. (Devamla) - Bir kaç kelime ile sarahaten tayin etsinler. Ya 

birkaç kelime ile encümen teşrih etsin veyahut düşünelim o nokta üzerinde, ga­
yet mühimdir. Yani Meclis mehamı umuru (önemli işleri) badelicra mı (uygula­
madan önce mi) kabul edecek, kontrol edecek veyahut kablelicra mı (sonra mı)? 
Kendisi mi esası tayin edecek? O nokta gayet mühimdir. Tasrih edi lmek lazımdır. 

VEHBi B. (Karesi) - Müsaade buyurun. Bendeniz bunun cevabını zatı al inize 
vereyim. Bu tasrih edilmiştir. Biz buraya gelmeden evvel (Vekiller intihap kanu­
nu) yapılırken bu cihetler tamamen uzun uzadıya mevzuubahis olmuş, derci za­
bıtları okumadım, arkadaşlardan dinledim ve madde olarak geçmiştir. "Ait ol­
duğu encümenlerin mütaleasını alabil i r" d iyor. Alabilmek imkanını gösteriyor. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Behemehal (mutlaka) a lacak diyel im. 
NAFiZ B. (Canik) - isterse a labi l i r, isterse almaz. 
VEHBi B. (Devamla) - Eğer nazır kelimesini koysaydınız, vekil demeyip de na­

zır dese idiniz bunu size diyebilirdim ki ister al ı r, ister alamaz. Fakat Heyeti Ce­
l i leniz salahiyetine sahip oldukça, tekrar ediyorum, o alabi lir, a lamaz sözü mev­
zuubahis değil. 

NAFiZ B. (Canik) - ihtiyaridir (isteğe bağlıdır) efendim. (Mecburiyet yok ses­
leri). 

MEMED ŞOKRO B. (Karahisarı Sahip) - Efendim, o kanunu mahsus burada 
yapıl ırken bendeniz burada idim. Nafiz Beyin teklifi birçok rüfeka tarafından da 
teklif edildiği ha lde her nasılsa onlar yüzüstü kalmış, Mustafa Kemal Paşa Haz­
retlerinin i lk yevmi içtimada (ilk toplantı gününde) okumuş oldukları şeyler, bi­
rer takrir mahiyetini haiz olan şeyler, kabul edi lmiştir. Binaenaleyh ona ittiba et­
mek lazımdır diyerek diğer teklifler ne reye konmuş, ne de münakaşa edilmiştir. 
Yani Nafiz Beyin teklifi mahiyeti hakikiyesi itibariyle şayanı teemmül ve şayanı 
müzakeredir (etraflıca düşünülmeye ve görüşülmeye değerdir), ehemmiyeti var­
dır. Kanunu mahsus denilen o kanun da encümeninize veri lmemiştir. Yani mu-
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hakkak vekil gel ip de encümenlerden rey alacak değildir, vekil isterse kendisi en­
cümenle istişare eder, reyini a labi l ir. Elhamdüli l lah şimdiye kadar gördük ve an­
ladık ki hiçbir vekil ait olduğu encümenin reyini almak ihtiyacını h issetmemiştir. 
Encümenler çok defalar bu i htiyacı hissetmiş ise de ve hatta çağırmışsa da ma­
atteessüf, işim var demişler veya telefon başında bulunmamışlardır. Binaena­
leyh bu şayanı müzakeredir. 

VEHBi (Karesi) - Efendim, bendeniz zannediyorum k i bu bahiste fazlaca bi­
zim aciz mevkide kaldığımızı göstermek, kendi aczimizi göstermektir. Müsaade 
buyurun bendeniz kanaatimi söyliyeyim de sonra siz buraya çıkar, reddedersiniz. 
Vekil dedikten ve vekil intihabı salahiyetiniz dahi l inde olduktan, istediğiniz za­
man istizaha çekmek kudreti kendinizde bulunduktan sonra şöyle oldu idi, böy­
le oldu idi , olamıyordu, gidemiyordu demek, bu kendinize ait bir meseledir. Mese­
le ası l , encümenler vasitasiyle doğrudan doğruya idare etmek mümkün müdür? 
Değil midir? Bunu tetkik edel im.  Bugünkü vaziyet, teseyyübümüz ( ihmalkarlığı­
mızın) neticesidir. 

SALiH Ef. (Erzurum) - Bu sözü encümen namına mı söylüyorsunuz? 
VEHBi B. (Devamla) - Şahsım namına söylüyorum.  Teseyyübümüzün netice­

sidir, kend i  lakayd im izin neticesidir. Bunun encümenler tarafından idare edi­
l ip edilmemesi meselesine gelince; bugün şu tarzı teşekkülümüzde buna imkanı 
maddi yoktur. Eğer tarz değişirse o başka. Meclisteki azanın geri çekilmek hakkı­
nı bile vermediniz. Siz böyle layüsel (sorumsuz) ve her şeyden masun olarak (ko­
runur halde) bulunacaksınız ve bütün idareye vazıyed edeceksiniz (el koyacaksı­
nız). Buna yeni baştan başlarsınız ve yeniden tedvin edersiniz. 

Ayrıca muhakeme edecek ve ledelhace (gerek duyulduğunda) ipe çekecek bir 
heyet meydana getirirsiniz. O vakit bu idareyi tamamen ve esasından değiştirebi­
lirsiniz. Fakat yukarıdan beri geldiğimiz şekle ve gösterilen zihn iyete göre bu şe­
kilden başka bir şekil kabul edilemez. 

NAFiZ B. (Canik) - Bendeniz cevap vereceğim .  
REiS - Müsaade buyurun o zaman cevap verdiniz. Takriri b i r  daha okuyorum. 

(Nafiz Beyin takriri tekrar okundu) . 
REiS - Bu tadilnameyi nazarı itibara alanlar ellerini ka ldırs ın .  Al ınmadı. 
NAFiZ B. (Canik) - Bir de aksini korsanız daha iyi olur. 

Riyaseti Celileye 
Dokuzuncu maddenin (Dördüncü madde olarak) bervechizir tadilen kabulü­

nü rica ederim: 
MADDE 9. - Hükümet şua batı, Büyük Mil let Meclisi tarafından (Türkiye Divanı) 

nı teşkil etmek üzere intihap edilen vekiller vasıtasiyle idare olunur. Meclis, Diva-
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nın icrai ve esas hareket hatlarını tayin ve ledelhace vekilleri tebdil eyler. Divan 
Reisi, Büyük Millet Meclisi Reisidir. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - izahat verecek inisiniz Hi lmi Bey? 
Dr. ABiDiN B. (Lizistan) - Kısa aman kısa. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar! Şimdiye kadar (icra Vekilleri, Heyeti Ve­

kile) gibi b i rçok tabirler kul landık. Halbuki memleketim izde tarihi bir unvan var­
dır. Zannımca bunu burada kul lanırsak isabet etmiş oluruz. O tabir de (Divan) ta­
biridir. Hatta darbı meselde (atasözlerinde) de (adamı  divana çekerler) gibi söz­
lerimiz vardır. 

NAFiZ B. (Canik) - O mahkeme ismidir. 
TUNALI HiLMi (Devamla) - Efendim, zaten köylü lerce de muhtarlık heyetleri­

ne divan denilmektedir. Memlekette halkımızca bu derece tamim etmiş, halklaş­
mış olan bu tabiri kabul etmenizi istirham eylerim ,  (Köy divanı), (Kaza divanı ) ,  
(Nahiye divanı), (Vilayet divanı) n ihayet (Türkiye divanı), denir. Yalnız burada En­
cümenin nazarı dikkatini celbetmek isterim ki bu dokuzuncu madde beşinci ola­
rak konulmak lazım gelir. Burada bir eksiklik var. Maalesef hiçbiri olmadığı hal­
de onuncu maddeye konulmuştur ki o da en son cümledir. icra Vekilleri Heyeti (iç­
lerinden) birini kendi lerine Reis intihap ederler. Böyle bir cümle yazılır mı? Yan­
lıştır. Heyet ismi cemi olmakla beraber müfrettir, binaenaleyh (icra Vekilleri He­
yeti intihap eder) denilmelid ir. Sonra dokuzuncu maddenin ki dördüncü madde 
olması iktiza eder, sonuna riyaset meselesi konulunca ikmal edi lmiş olur. Binae­
naleyh bir takrir de takdim ediyorum. 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Tufeyli bir Reis o lduğu iç in sonradan yazılm ıştır. 
REiS - Efendim, Hi lmi Beyin takririni okudum. Kendileri de izahat verdi ler. 

Nazarı mütalaaya alanlar lütfen ellerini kald ırsın. Alınmadı efendim. Dokuzuncu 
madde hakkında tasvip edi len takriri Encümen kabul etmiş bulunuyor. Şu hal­
de madde şu şekli a l ıyor. 

MADDE 9. - Büyük Mil let Meclisi Hükümetinin inkısam eylediği deva iri kanunu 
mahsus mucibince intihapgerdesi olan vekiller vasıtasiyle idare eder. Büyük Mil­
let Mecl isi Reisi Veki l ler Heyetinin Reisi tabiisidir. Meclis icrai hususat için vekil­
leri tayin ve ledelhace veçhe tayin eyler. 

REiS - Bu dokuzuncu madde hakkında müzakereyi kati görenler lütfen el kal­
dırsın. (Reis meselesi sesleri). Diğer takrirler için Encümen de m uvafakat etti. 
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Nazarı mütalaaya al ınmış bir takrirdir, başka takrir de yoktur. Şimdi dokuzuncu 
madde hakkında okuduğum şu şeklin kabul edil ip onuncu maddeye geçilmesin i  
kabul edenler lütfen ellerini kaldırsın. (Kafi değil sesleri). Efendim, söz alan kal­
mayınca tadilname olmayınca ne yapayım. (Tadilname hakkında söz isteriz ses­
leri, gürültüler). Umumi müzakere kati görüldü. Müzakere açamam. Encümen 
tasvip etti ,  b ir daha reyinize arzediyorum .  Dokuzuncu maddeyi şimdi okudum. 
Onuncu maddeye geçilmesini kabul edenler el kaldırsın (Ekseriyet yok sesleri). 

MEMET ŞOKRO B. (Karahisarı Sahip) - Tayini esami ile reye konsun. 
REiS - Efendim, söz istiyen yok şu halde . . . 
MEMET ŞOKRO B. (Karahisarı Sahip) -Tadil hakkında söz istiyorum Reis Bey. 
REiS - Efendim, Encümenin mütalaası var mı? 
VEHBi B. (Karesi) - Encümene veriniz. 
REiS - Maddeyi encümene gönderiyoruz. Heyeti Celileniz kabul etti. 
VEHBi B. (Karesi) - Dokuzuncu madde onuncu madde ile alakadardır, onun 

için Encümen istiyor. 
REiS - Bunu Encümene verel im, idari kısmını müzakere ederiz. 
NAFiZ B. (Canik) - Encümen bunu iyice düşünememiş. 
REiS - Usulü müzakereye ait Heyeti Celilenize bir şey derhatır ettireyim. Söz 

alan zevat sözlerini söyleyip bitirdikten sonra müzakere kafi görüldü. Ondan son­
ra takrirler reyin ize arzolunur. Nazarı mütalaaya al ın ıp al ınmadığını tayin ettikten 
sonra madde ya kabul edilir, ya reddedilir. Söz alan zevat yoktur. Başka müzakere 
açılmadan, idari kısmına geçmeden ewel beş dakika teneffüs. 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 6 
Yüz Ondördüncü içtima 
1 4.1 2.1 920 

BiRiNCi CELSE 
Açılma saati: Badezzeval 1 . 1  O 
REiS: - ikinci Reis Vekili Vehbi Efendi Hazretleri 
KATiPLER: Ata B. (Niğde), Feyyaz Ali B. (Yozgad) 

1 .- Teşkilatı Esasiye kanunu layihası ve Encümeni mahsus mazbatası 

REiS - Efendim, ruznamei müzakerata geçiyoruz. Encümeni mahsus mazba­
tası var. 

HACI AHMED HAMDI B. (Muş) - Dünden verdiğim bir takririm var, okunmadı. 
REiS - Neye dairdir Hacı Ahmed Efendi? O okundu ve Evkaf encümenine ver­

dik. Efendim, teşkilatı idariye kısm ına gelmiş id ik, on birinci maddede idik, onu 
okuyacağız. 

VEHBi  B. (Karesi) - Reis Bey, benden iz encümen namına izahat vereyim .  
Efendim, buradaki kısım, malOmu al i leridir k i  Teşkilatı Esasiye kanun layihası­
nın mevaddı esasiye kısmından büsbütün ayrı bir fasıldır. Bu, yine malümu al i leri 
olduğu veçhi le ewelce bu program;  kanun haline girmezden ewel her daire, her 
vekalet kendi vezaifi memuresine (yükümlü olduğu görevlere) ait mevat ve mesa­
ile dair böyle maddeler yapacak ve bize getirecekti. Memleketin en ziyade ihtiya­
cı idare kısmında hissedildiği için mevadı esasiyeye merbutan (bağlı olarak) ida­
re kısmı çıkmıştır. Bendeniz şimdi bu idare kısmının lüzum ve ehemmiyetine ve 
müstaceliyetine ait bazı maruzatta bulunacağım. 
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Bu idare kısmındaki mevad lazımdır. Çünkü memlekette meşruti idareyi kabul 
ettikten sonra ki o meşruti idarenin eşkali mütenevviası (çeşitli biçimleri) vardır 
ve biz de onun bir şeklinde bulunuyoruz. Bunun manası; memleketin asıl sakin­
leriyle ve sahipleri ile idaresi demektir. Binaenaleyh memleketin asıl sahipleriyle 
idaresi nazarı dikkate al ınırsa en evvel hatıra gelecek şey dahi memleketin me­
nafi i a l iyesini (yüce menfaatlerin i ) düşünmek ve mesai l i  mühimmei müşrereke­
sini (önemli ortak meselelerini) tedvir için nasıl ki buraya bir heyet gönderiyorsa 
memleket, mesail i mahall iyesin i (yerel meselelerini) tedvir için de kendi arasın­
dan bir heyet intihap etmek demektir. Bu, zaruridir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Temsili mahalliyi kabul buyurmadınız. 
VEHBi B. (Devamla) - Bu demektir ki; eğer devleti bir kül (bütün) farzedersek, 

Bunun cüzü fertleri de (atomları da) mem leketin köyleri, nahiyeleridir velhası l 
cüzütam idari olarak ve şahsiyeti maneviye olarak kabul edi lecek hangi kısımsa 
bunlar da onların cüzü fertleri olarak kabul edil ir. Her hangi memlekette ki meş­
rutiyet var denil iyor o memlekette de bu cüzü fertler bulunamazsa onun mana­
yı hakikisi hüyuladan ibarettir, hülyadan ibarettir. Yani cüzü ferdi olmıyan bir ci­
sim olamıyacağı gibi bir memlekette idari ve mahalli teşkilat olmadıkça o mem­
lekette meşrutiyet var demek de yalandır, hayaldir. Bunun için mantı kan düşünü­
lecek olursa memlekette evvela mahal li idareler teşekkül etmeli ve sonra Mecli­
si umumisi ,  Meclisi Mebusanı teşekkül etmek icabeder ve güya bizde tanzim at ta 
başlandığı zaman meclisi idareler köy teşkilatı falan buna bir esas olmak üzere 
düşünülmüştür. Bu böyle olduğu gibi şöylece de düşünürsek bu bir haktır. Nasıl 
ki bir adam kendi evine kendi karışabi l ir, kendi idare ederse bu köylüler de ken­
di köyünü kendi idare eder. Bir kaza da kendi iş in i kendi görür, mahal l i  mesailde 
bir vilayet kendi işini kendi görür. Fakat umumi ve müşterek işlerin i ,  umum Hü­
kümet ve Devlet manası içerisine dahil oldukları zaman onu da meclisi mi l l i leri 
rüyet eder. Bu, gayet tabii ve gayet mantıki bir esastır. Fakat maa lesef bizde bu 
hakikat hala tecelli edememiş ve hala mahalli tatbik bulamamıştır. 

Tanzimattan beri Devlet in , desatiri idariyesi (idari d üsturları) sekiz cilt ol­
muştur. El imizde sekiz düstur var. Bu sekiz cilt düsturu karıştırırsak nüfusumu­
zun yüzde seksenini teşkil eden köylülere ait iki nizamnameye tesadüf edersiniz. 
O iki nizamname de tanzimat başladığı sıralarda yapı lmış ve bilahare ilga edil­
miştir. Binaenaleyh memleketin yüzde seksenini teşkil eden halk, köylü, biz im ka­
vaninimizde mühmeldir (ihmal edilmiştir). Mahalli yoktur. Bugün, arzettiğim gibi 
memleketin temelini teşkil eden köylülerin idaresi için her hangi b ir idare memu­
runa ve her hangi bir recülü Devlete (devlet adamına) sorarsınız, köylüyü ne yol­
da idare edersiniz d iye, el inde düsturulamel olacak ne bir kanun, ne bir emirna­
me, ne bir mecmua, hiçbir şey yoktur. Size hiçbir şey söyliyemez. Her noktaya gi-
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derseniz, bir vilayetin muhtelif menatıkına giderseniz, orasının kendi kendine te­
essüs etmiş teamül lerle idare olunduğunu görürsünüz. Kastamonu'ya giderseniz 
divan derler. Bal ıkesir'e giderseniz ayan derler. Başka bir tarafa giderseniz muh­
tar derler, bir başka tarafa giderseniz gezir derler. Hulasa memleketin her tara­
fında ayrı ayrı şekiller teessüs etmiş ve öyle kendi bildiklerine göre idare ederler 
ve böyle b ir kanun altına, bir intizam tahtına a l ınmadığı içindir ki mem leketin 
yüzde seksenin i teşkil eden zaval l ı  halk, memleketin vergisini veren, aşarını ve 
ağnamını ve en ağır vergisi olan kan vergisini maaziyadetin (fazlasıyla) yüklenen 
ha lk, mem leketin idaresi hususunda, memleketin idaresi değil, kendi köyünün 
idaresi hususunda dahi bir hak sahibi , bir söz sahibi değildir. Bunun için gördü­
ğümüz keşmekeş meydana gelm iştir. Çünkü efendiler nası l ki toprak üzerine ka­
gir b ina durduru lmazsa, bu devleti tesis etmeğe uğraşanlar temeli ihmal ettik­
leri içindir ki ne kadar muanam bir bina koymağa çalışmışlarsa mutlaka yıkıl­
mıştır. Evvela köylüleri terfih ve ikdar edip de (refaha erdirerek güçlendirip), on­
ların idaresini tanzim edip de aşağıdan yukarıya doğru idare yapacağımıza, tu­
haf bir z ihn iyetle daima yukarıdan başlamışız. lstanbul 'da teşkilat, merkezlerde 
teşkilat ve en çok olabi lse olabilse büyük vilayet merakizinde yapı lmış olan teş­
kilattır. Fakat hep Devlet teşkilatı . . .  Katiyen halk ve mi l let teşkilatı yok. işte bu 
feci hal in neticesidir ki bugün mem lekette köylü ne hububatına, ne arazisine, ne 
hayvanına, ne mahsu latına sahiptir. Hulasa bütün semeratı mesaisinden mah­
rum ve perişan bir halde kalm ıştır. 

Köylüyü bu felaketten kurtarmak üzere doksan üç kanunu esasisi ( 1876 Ana­
yasası) ve o zaman çıkan intihap kanununun ta başında dem işler ki - neva­
hi (nahiye) teşkilatı olacak. Vilayatı Şarkiyede ıslahat yapmağa kalkışmışlar, bir 
ferman neşredi lmiş oraya bir müşir (haberci) gönderm işler. Orada bütün düveli 
mütemeddinenin kabul ettiği tarzda teşkilat yapmağa, memleketin ihtiyacı nis­
petinde teşkilat yapmağa kalkışmışlar. Fakat bi lahare lstanbul 'daki sefahatlere 
masraf icabettiği için oradaki teşkilatı yavaş yavaş ilga etmeğe kalkışmışlar, i l ­
ga ede ede onu da kaldırmışlar. 

Memleketten hayvan hırsızlığı, şekaveti (haydutluğu), kız kaçırmak adeti, te­
cavüz, irtikap ve irtişa (yiyici l ik ve rüşvet), halkın işlerinin sürüncemede kalması 
kaldırı lmak isteni l irse her şeyden evvel yapılacak şey, memlekette nahiye teşkila­
tıdır. Bu nahiye teşkilatı efendi ler, birçoklarımızın, bazı arkadaşlarımızın; bizim 
mıntakada tatbik edi lemez, bizim memleket in şurasında burasında yapı lamaz 
yolunda bir takım itirazatına maruz kal ıyor. Efendiler bizim memleket imiz bun­
dan daha vasi iken ve mesela Arnavutluğu muhtevi iken eğer memleketimizde 
bu gibi bir kanunu tatbik etmek icabetse idi bi latereddüt bunun en son mahal­
l i  tatbiki Arnavutluk olurdu. Çok esef edi l iyor ki Alemi lslam beynine düşen tefri-
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ka neticesinde o güzel memleketimizin elden gittiği vakit Sırp Çarlığı orayı basın­
ca ilk teşkilatı, nevahi teşkilatı olmuştur ve bizim tatbik edilemiyeceğini zannet­
tiğimiz memleketimizde ondan daha ziyade anlaşamadığımız nokta yoktu. Farz 
ediniz ki bu memleketin her noktasında tatbik edi lmesin, fakat her noktasında 
böyle bir hayıri mahzdan (saf hayırdan) mahrum kalmasını icabedecek bir sebep 
yoktur. Binaenaleyh bendeniz b i lhassa istirham ediyorum. Memleketin bütün ya­
ralarına merhem olacak şey ve hepimizin kül lü yevm (her gün) aldığımız şikaya­
tın, duyduğumuz fecayi in (felaketlerin) önüne geçecek yegane sebeplerden biri­
si de bu nevahi teşkilatıdır. 

Nevahi teşkilatı deyince hatıra gelmesin ki : 1 5, 20 köyü yahut 23, 25 köyü bir 
yere getirerek fa lan ve falan yeri taklit ederek, nahiye teşkil etmek olsun. Böy­
le değil. Teşkilatı idariye şeklindeki tabakatı ka ld ırarak onların yerine köy dedi­
ğ imize köy veya nahiye diyeceğiz ve oradaki köy muhtarın ın ve ihtiyar heyetinin 
salahiyet in i tevsi edeceğiz ve onun mafevkında (üstünde) kaza kalacak ve onun 
maafevkında vilayet olacak. Bu hususta bendeniz öyle zannediyorum ki Mecli­
si Al in izin ilk teşekkül ettiği zaman, ilk yapacağı iş bu teşkilatı meydana getir­
mekti. Çünkü efendiler, bize sulh konferansında; siz Harbi umumide şu şu şu 
vahşetleri fecaatleri, şu şu gayri insani halleri yaptınız diye söylemedik söz bı­
rakmadılar ve ona ilaveten güya kesri hatır (hatır kırarak) edip de üzerine per­
de asmak kabi linden, bir aynayı kırıp da üzerine perde asmak kabilinden olarak 
dediler ki "Evet Türkler gayet şeci (yiğit) ve bir takım feza i l i medeniye ve ahla­
kiyeye (medeni ve ahlaki erdemlere) mal ik adamlardır, fakat bunlar başka mil­
letleri idare etmek şöyle dursun; kendi lerin i  bile idare etmekten acizdirler, vesa­
yete muhtaçtırlar". Bunu ilk tekzib edecek Meclisi Aliniz ve Mec l is i Al i nizin böy­
le m i l letin  kend ini idare edecek kabi l iyette olduğunu gösterecek teşkilatı yap­
ması olacak idi ve bu teşkilat meydana gelmiş olsa id i ,  sureti kafiyede (yete­
ri kadar) emin olabi l irsiniz, mem lekette ne çapulculuk, ne h ırsızlık, ne şekavet 
hiç birisi ka lmıyacaktı. Nitekim buna benzer ufak teşkilat yapan mahal lerde ye­
di senede bizim memleketten kaldıramadığımız şekavet, bu teşkilatı yaptığımız 
günden itibaren, kökünden kes i lmiş ve en azgın şakilere (haydutlara) cevelan­
gah (ta l im meydanı )  olan menatıktan gece yarıları kadın lar bile yapa yalnız geç­
miştir. Çünkü halkın kuweti karşısında hiçbir kuwet duramaz efendiler ve köy­
lü  salahiyettar olarak hayvan h ırsızın ı ,  şakiyi tutmağa memur edi l irse hiçbir za­
man hiçbir yerde şaki barınamaz. 

Bugünkü vaziyette biliyorsunuz ki ekser mahal lerde köy muhtarı intihap etmek 
lazım geldiği zaman köyde muhtarlığa -ekser mahallerde d iyorum tabii her yer­
de demiyorum- tokada, hakarete en çok mütehammil (dayanıklı) ve en çok ha­
zum olanlar intihap edilir. Bu böyledir. Binaenaleyh memleketimizde bu şekli kal-
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dırmak ve halkı insan gibi kendi işiyle alakadar ederek memleketi, köyü tanzim 
etmeğe, muhafaza etmeğe a lıştırmak için bu şekli biran evvel -zaten dünyada 
bizden başka tatbik etmeyen mahal kalmamıştır- bizim de tatbik etmemiz ehem 
ve elzemdir (çok öneml i ve gerekl idir) .  Fakat maalesef bu kanun bunu müemmin 
değild i r  (güvenceye almaz). Bunu tem in edecek değildir. Bu, bir istikamet tayin 
ediyor ve bir esastır, onun için bunun üzerine gelecek kanunlar vardır, bu esastan 
inbias ederek gelecek kanunlar vardır. Bendeniz memleketin selameti namına ri­
ca ediyorum. Bunu Teşkilatı Esasiye' den ayırarak şu altındaki idari kısm ını müs­
tacelen müzakere edel im. Biran evvel bunun üzerine gelecek kavanini de o suret­
le müstacelen müzakere edel im. O suretle Hükümet ve Heyeti Vekile birkaç yer­
de, mesela Ankara' da, Eskişehir'de tatbikata başlasın ve noksanlarını gördükçe 
o noktaları da biz tashih edebi le l im. 

HAMDI NAMIK E. (lzmit) - Diğer maddeleri ne vakit vereceksiniz, Beyefendi? 
VEHBİ B. (Devamla) - O maddeler bununla alakadar değildir. 
HAMDI NAMIK B. - Yan i  ne zaman? 
VEHBi B. (Devamla) - Encümen toplanmadı. Encümen toplandığı zaman. Bi­

naenaleyh bendeniz kendi kanaatim i  arzediyorum. Şu esbap dolayısiyle bu teş­
kilatın bugüne kadar yapı lmaması bu memleket için zararı mahzdır (saf zarar­
dır). Bendenizin kanaatimi inşaallah zaman teyit eder ve nitekim teyit ediyor. Bu­
güne kadar şuranın isyanı, buranın isyan ı  bunun netayicidir. illeti tetkik edersek 
tedavisi budur. Binaenaleyh bunu hiç olmazsa müstacelen çıkaral ım. Diğer hu­
kuku esasiye kısmına ait mevat istenildiği zaman uzun uzadıya tetkik ve teşrih 
ed i ls in. (Muvafık sadaları). 

REiS - Efendim Vehbi Beyin bir teklifi var, idare kısm ını müstacelen müzakere 
edel im diyorlar (Kabul sada ları). Müstacel iyetle kabul edi lm iştir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Tayin i  esami  ile olsun, ekseriyet yok. 
REiS - Müstacel iyetle müzakeresini kabul etmiyenler el kaldırsın. (Tunal ı Hi l­

m i  Beye hitaben) Nasıl Beyefend i? Müstacel iyetle müzakeresi kabul edi lm iştir. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bu gibi mesai l  Avrupa' da b i le bir senede, iki sene-

de çıkar. 
VEHBi B. (Karesi) - Tanzim olunal ı on sene oldu. 
YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Burası Türkiya, b iz Avrupa'yı temsi l etmiyoruz. 
BiR MEBUS B. - Müstacelen çıkıp da bir şey olamaz ki. Bu düşünmekle olur, 

tetkike muhtaçtır. Çürük bir esas vazedilemez. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Memleket için tehlikeli yerleri vardır. Bunu ispat 

edeceğim. 
REiS - On birinci madde okunuyor. 
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MADDE 1 1 .  - Türkiya coğrafi vaziyet ve iktisadi münasebet noktai nazarın­
dan vilayetlere; vilayetler kazalara münkasem olup kazalar da nahiyelerden te­
rekküp eder. 

REiS - Buna ait söz isteyenler var; isimleri yazıldı. Söz isteyen Hi lmi Bey, Abi­
d in Bey, Necip Bey, Zekai Bey, Sırrı Bey, Hakkı Bey, Sal ih Efendi, Mustafa Bey. Da­
ha söz isteyen varsa yazal ım. 

SIRRI B. ( lzmit) - Heyeti Vekileden kimse yok. Nasıl müzakere edil ir? Hükümet 
teşkilatı yapıyoruz. Hükümetten kimse yok. 

REiS - MalOmatları var. Gelmiyorlar. (Çağıralım gelsinler sadaları). 
YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Canları isterse gelsin, isterse gelmesin. Biliyor­

lar kanun müzakere edileceğini. 
SIRRI B. (lzmit) - Hükümet teşkilatı yapıyorsunuz, Hükümetten kimse yok. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efend im on birinci maddenin, bir takım esasatı ih­

tiva etmesi dolayısiyle, evvel emirde o esasat tespit edild ikten sonra müzake­
re edilmesi icab eder. Yani yirmi ikinci maddeden sonra müzakere edilmelidir. 

Madde on birinci olarak kalabil ir, o başka bahis . . . Yalnız usulü müzakere 
itibariyle aşağılarda nelere karar vereceğiz, nasıl taksimat yapacağız ve nasıl 
kabul edeceğiz? Bunlar tayin edi lmeli, ondan sonra, bu madde tertip ve tespit 
edilmelid ir. Mesela "Türkiya vilayetlere, vilayetler kaza lara münkasem olup ka­
zalar da nahiyelerden terekküp eder" denil iyor. i htimal ki vilayetleri kabul et­
miyeceğiz, nahiyeye şu ismi vereceğiz denil ir ve bahusus şu ciheti arzetmek is­
terim beyler; bir vilayet dairesinde i ki vali vardır. Bundan bir mana çıkaramı­
yorum. Madem ik i  va l i  vardır, h iç olmazsa b i rinin ismi tamamiyle taayyün ede­
bi lsin . . . (Ne demek anlayamıyoruz sesleri). Kazalar deniyor. Kaza yok ki... Kaza­
lar bu sıraya konulamaz, çünkü fazla gibi bir ha l  almış bulunuyor. Yalnız inzi­
bati birkaç nahiye halinde bulunuyor. Halbuki d iğerlerinde; nahiyede, vilayette 
şahsiyeti maneviye var, maatteessüf burada yoktur. Şu halde biz bunu iki kıs­
ma ayırmal ıyız. Mesela idari noktai nazardan şu, şu da irelere ayrılmıştır. Bil­
mem ne noktai nazardan da şu, şu dairelere ayrılmıştır demek icabeder. Bu ta­
ayyün edebilmek için maddenin behemehal yirmi ikinci maddeden sonra müza­
kere edi lmesini teklif ediyorum. Tekl if im bundan ibarettir, efendim lütfen bu­
nu reye koyunuz. 

REİS - Efendim Hilmi Beyin bir teklifi var, reye koyacağım, (Hayır sadaları) 
maddenin tehirine ait bir teklif. 

FEYYAZ ALİ B. (Yozgad) - Bir kerre encümenin mütalaasını sorarsınız efendim. 

249 



T.B.M.M. Riyaseti Celilesine 
1 1  inci maddenin idare faslının sonunda müzakere edilmesini teklif ederim. 
Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Kabul edenler lütfen el kaldırsın. Kabul olunmadı efendim. 
Dr. ABiDiN B. (lazistan) - Efendim bendeniz şimdiye kadar Tunal ı Hi lmi Beyin 

her husustaki mütalaatını işitt im, dinledim ve bazılarını iyi buldum. Fakat maat­
teessüf şimdiki söylediğini anlamadım. 

TUNALI HiLMi B. - Maddeyi benim anlamadığım gibi anlamadın. 
Dr. ABiDiN B. - On birinci maddede "Türkiya coğrafi ve iktisadi vaziyeti nok­

tai nazarından vilayetlere, vilayetler kazalara münkasem olup kazalar da nahiye­
lerden terekküp eder" deniyor. Bu coğrafi vaziyet, emin olunuz ki arkadaşlar buna 
çok muhtacız... iktisadi münasebet. . .  Buna da çok muhtacız. 

MUSTAFA B. (Tokad) - işitmiyoruz. 
Dr. ABiDiN B. (lazistan) - Sana da davul lazım . . .  B inaenaleyh görüyorsunuz 

ve biliyoruz ki, birçok vilayetler vardır ki Almanya kadar ve hatta en küçük vila­
yetimiz Bulgaristan kadar vardır. Vaktiyle Bulgaristan bizde iken sırf bu zihniyet 
üzerine olan teşkilattan dolayı idare olunamamış, lazım gelen menabii varida­
tı (gelir kaynaklarını) a lamamışız. Kuyudata bakıl ırsa oradaki valiler bu zaval­
l ı  Anadolu' dan maaşlarını a lm ışlardır. Fakat orada bizim yerimize geçen Bulgar­
lar, hazeri zamanda (400) bin asker beslemişler, seferde ise ne kadar asker çı­
kardıklarını asker arkadaşlarım daha iyi takdir ederler. Bir Kıral ve birçok heyeti 
idare beslemişler ve yağıyorlar. Bugün arkadaşlar, Diyarıbekir vilayeti düşünülür­
se mesahai sath iye (yüzölçümü) noktai nazarından tam bir Almanya Devleti ka­
dar vardır. (0 kadar yok sesleri ) .  Keza Konya yine öyle. B inaena leyh arazi nokta i 
nazarından ben öyle tasavvur ed iyorum. (Küçük sadaları) . Pekala, daha küçük ol­
sun, yine büyüktür azizim. Binaenaleyh bunların tasfiyesi ve aynı zamanda vazi­
yeti coğrafi ve iktisadi münasebat noktai nazarını düşünerek küçültülmesi, yani 
idaremizin altına iyi girebilmesi için ve her hususta kendilerinden istifade için ve 
aynı zamanda vukuatın önüne geçilmesi için lazım ve labit bir şeydi�. Bunun üze­
rine bendeniz uzun uzadıya söylemem . Tabii bir idare memuru deği l im .  Rica ede­
rim, Zekai Bey falan daha iyi izahatta bulunsunlar. Bu on birinci maddenin ay­
nen kabulünü teklif ederim. 

NECiB B. (Ertuğrul) - Efendim, bundan evvel müzakere ettiğimiz maddelerin 
bir kısmı şimdi tatbik olunacak, zaten tatbik olunmaktadır. Binaenaleyh mevaddı 
esasiye üzerinde esasen büyük bir tebeddül hasıl etmiyecek kısım; bu idari kısım­
dır. Bu maddelerde bittabi çok teenni (dikkatli ve temkinli davranmak) lazım. Fa-
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kat bu teenniyi tereddüt derecesine vardırmamal ıyız. Ekseri arkadaşlar bu mese­
leyi, yıkmak, yakmak meselesi d iye telakki ediyorlar. Malum ya her şeyin yıkılması 
kolay, yapılması zordur. Sonra meşhur kelam mucibince; ahengi mevcudu bozar­
sak eski düzeni bulamayız. Halbuki bizde ewelemirde bir şey vardır, bir kabus ... 
Eski tarzı idare ... Emici , ezici, köhne . . .  yalnız al ı r, halka bir şey vermez. Vergi a l ır, 
fakat bir şey vermez, emniyeti dahi l iye ve hariciyeyi bile temin edemez, bunu bi­
le yapamaz. Bendeniz bu eski idarenin o kadar süratte kaldırı lması taraftarıyım. 
lnşaallah bunun yerine daha iyisini koyacağız. Fakat komasak bile bunu alelıtlak 
kaldırmakla hiçbir zarar etmeyiz. B ilfarz "idarei dah i l iye belediyelere aittir" de­
ni lse bundan daha iyi, daha ziyade idarT olur. 

SOLDAN BiR MEBUS - Ankara belediyesi gibi. 
NECİB B. (Devamla) - Ne ise. Herha lde iyi b ir esas koyacağız. Herhalde bu 

şekli idare bu memlekete göre biçilmiş kaftan değildir. Hatta geçende bunun en 
hararetli taraftan olan Mal iye vekili Bey dedi ki: Ne yapal ım, bu vergiler ağırdır, 
fakat tahfifi kabi l deği l ,  gelecek sene daha ağır olacak, çünkü gelecek sene büt­
çemiz bunun bir buçuk misl i olacak. Çünkü vasi araziye az nüfus serpi lmiş, nüfus 
başına yüklenen yük ağır gel iyor. işte bu en birinci ittihamdır (suçlamadır) .  Kendi 
ağızlarından bu şekli idarenin bu memleket için biçi lmiş kaftan olmadığına, sırf 
ezici, emici, yıkıcı bir idare olduğuna en birinci deli ldir. On birinci maddede vila­
yet, kaza, nahiye var, fakat kazaların böyle bir şahsiyeti maneviyesi olmıyacaktır. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Daha oraya gelmedik. 
NECiB B. (Devamla) - On birinc i  maddeden bahsed iyorum efend im.  Üç kı­

sım, Türkiye coğrafi ve i ktisad i  münasebetleri noktai nazarından vi layetlere, ka­
zalara münkasem olup kazalar nahiyelerden terekküp eder. Burada demek, ka­
za var, nah iye var, vilayet var, bu şahsiyeti maneviyeyi (tüzel kişil iği) ha iz olan 
vilayetle şahsiyeti maneviyesi olmıyan kazanın sebebi vücudunu bendeniz anla­
yamıyorum. Eğer kazai salah iyetleri ha iz demek ise, nahiyelere de kazai salahi­
yetleri vermiyoruz ve bu kaza burada olsa olsa kaza bela müradifi (eşanlaml ısı) 
olarak kal ıyor. 

Sonra efendim, nah iyeleri de tasgir ediyor. Kaza i le arasında hemen hemen in­
zibat noktai nazarından bir fark kalm ıyor. Bendeniz böyle şahsiyeti maneviyesi ol­
mıyan bir teşkilattan hiç bir faydalar memul etmiyorum. Yalnız bunun iki derece 
üzerine taksim edi lmesin i  teklif ediyorum,  nahiye, vilayat... Yalnız o zaman kaza­
lara da nahiye ismi veri lmek lazım gel iyor ki, belki o zaman ismi küçük düşer. Va­
kıa kaza ismi daha mana lıdır. Malumu al in iz teşki latı mül kiyede tabi i unvanla­
rın, tabirlerin cazibedar, manidar olması lazım gel ir . Arzettiğim gibi kaza, kazai 
salah iyetleri haiz demek olduğuna göre nahiyeler de o salah iyetleri haizdir. Bina­
enaleyh kazalara nah iye namı vermek eğer bunları küçük düşürecekse en müna-
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sip bir isim bulunabilir. Mesela; bendeniz emanet diyorum, münasip ise, başka 
bir şey de bulunabilir. Nahiye tabiri vakıa güzel tabirdir. Fakat herhalde bende­
niz bunun manasız olduğuna kaniim. Teşkilatı mülkiyenin iki sınıf üzerine olma­
sını bendeniz teklif ediyorum: Nahiye, vi layet. Nahiyenin de ismin i yine nahiye bı­
rakmak veya tebdil etmek nasıl münasip ise öyle yapı l ır. 

REiS - Süleyman Sırrı Bey! 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Bendeniz vazgeçiyorum.  
TEVFiK B. (Dersim) - Efend im, bendeniz Vehbi Beyefend in in mütalea larına 

karşı maruzatta bulunacağım. (işitmiyoruz sesleri). Kürsüye daha yeni çıkıyorum, 
tabi i sıkı l ır ım ... Efendim, teşkilat olsun, tanzimat olsun, işi ne kadar büyütürsek, 
kanunları ne kadar teksir edecek (çoğaltacak) olursak o kadar içinden çıkı lmaz 
müşkülat karşısında kal ırız. Teşki latı Esasiyede nahiye meselesi bu kabildendir. 
Efendi ler, bu usulde nahiye idaresiyle mesele halledi lmiş olmaz. Çünkü köylü he­
nüz iradesine, i htiyarına sahip bir vaziyette değildir. Köylü bizden kendileri için 
bu yolda vasi salahiyetler istiyor. Köylü kendilerine tahakküm, tagallüp, ikaı zul­
meden ve etmeleri muhtemel bulunan memur ve gayri memur, kim olursa olsun, 
bunların taaddiyatını önlemek için yapılan kanunların hüsnü tatbikatını (iyi uy­
gulanmasını) istiyor efendiler, hem de kemali iştiyakla (tam bir arzuyla) temenni 
ediyor. Binaenaleyh köylülerin refahü  saadetini temin, kendilerini cidden himaye 
edecek olan şey kanunlar ve bu kanunları icraya vasıta olanlardır. Kanunu icraya 
memur olanlar vazifelerini hüsnü istimal ederlerse maksat hasıl olur. Bendeniz­
ce işi çoğaltmakta h iç de fayda mutasavver deği ld ir. Binaenaleyh buna müteal­
l ik, mevaddı b i lüzum (gereksiz maddeler) olduğunu ve şimdiki tarzın hüsnü tat­
bikatını temenni eylerim .  

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Bu yapmakta olduğumuz teşkilatı idare ka­
nununun 1 1  inci maddesinden 23 üncü maddeye kadar olanları Vehbi Beyefen­
di Hazretlerinin buyurdukları gibi bir esas olmak üzere mücmelen münderiç ol­
duğundan bunun şimdiden tatbiki zinhar mümkün deği ld ir. Bendeniz düşün­
düm. Bunun bir derece nevakısı ikmal edi lmek (eksiklikleri giderilmek) üzere ve 
bir derece tavzihle (açıklama ile) kabi l i  tatbik bir hale ifrağ olunmasını düşüne­
rek şu tekl ifte bulunuyorum.  Söyl iyeceğim bundan ibarettir. [Takriri göstererek] 
bu takririm okunsun, ona göre kanunla birl i kte müzakere edel im.  Bu maddele­
rin yani idare kısmının umumunu tadi l  ediyorum.  Bu idare kısmına ait bir teklif­
te bulunuyorum.  

REiS - Efendim, Mustafa Beyin vermiş olduğu b i r  kanun layihası k i  şu müza­
kere ettiğimiz 11 inci maddeden 23 üncü maddeye kadar olan maddelerin kaffe­
sinin tadi line aittir. Bunun bir esbabı mucibesi var. Müsaade buyurursanız bu­
nun esbabı mucibesini okutturalım. 
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SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Bu madde hakkında kifayet takriri okunsun 
da sonra. 

MUSTAFA B. (Tokad) - Sonra her maddede tadi lname vermeli. 
REiS - Zaten Encümenin malumatı dahi l inde imiş, Vehbi Bey izahat veriyor. 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim, arkadaşlarımızdan Necib Bey kazaların mana-

sını (bela) müradifi olarak tabir ettiler. Bunun manası olmadığına, lüzumu ol­
madığına kani oldular ki esas nazariye itibariyle doğru bir fikirdir. Temenni ede­
riz Cenabıhak bu mem lekete fazla nüfus, fazla varidat verir ve binaena leyh vila­
yet daireleri daral ır ve varidatları kendilerini idare eder ve ara yerden kazayı ka­
zaya uğratabil iriz. Bugünkü vaziyette bunun imkanı olmadığına uzun tetkikat ve 
tetebbuatla (araştırma ve incelemelerle) ka i l  oluyoruz ve nitekim diğer madde­
lerde kaza meselesi gelince burada esbabını arzedeceğim. Tevfik Bey kardeşi­
miz kanunların muhtasar olması doğru değildir, vazıh olmalı, açık olmalı dediler. 
Bu, arkadaşlar, kanun değildir. Yani nevahi ,  kaza ve vilayet idaresi için bir ka­
nun değildir. Bu, nevahi ,  kaza ve vilayet idareleri için yapılacak kanunların esas­
larını gösterici . .. 

TEVFiK B. - Bendeniz öyle demedim. 
VEHBi B. (Devamla) - istikametlerini gösterici maddelerdir. Bu maddelerle ne 

kaza, ne nahiye ve ne de vilayet teşkil edi l ir ... Mesela bu esasat dairesinde "şar­
ka gidiniz, cenuba gidiniz" emrini vermiyoruz. O cenup istikametini veriyoruz ve 
giderken vaziyetlerini gösteriyoruz. Asıl teşkilatı yapacak bundan sonra getire­
cekleri kanundur. Binaenaleyh nahiyeyi bu kanunla teşkil etmiyoruz, nahiye bun­
dan sonra gelecek kanunlarla teşkil edi lecektir ki -Bunu söylemekle Mustafa Be­
ye cevap vermiş oluyorum- ki teklifleri teşkil i nevahi hakkındadır. Evvelce nasıl ki 
teşkili nevahi hakkında teklifleri Dahi l iye vekaletince hazırlanmakta olan projede 
nazarı dikkate a l ınmak üzere oraya gönderdik, Mustafa Beyin tekliflerini de oraya 
gönderebi l iriz. Sonra Tevfik Bey biraderimiz "Köylü iradesine sahip değildir" bu­
yurdular. Köylü eğer iradesine sahip değilse biz burada oturmak salah iyetini ha­
iz deği l iz. Çünkü biz köylünün iradesiyle buraya gelmişizdir. Devletin en yüksek, 
mi l letin en a l i  mukadderatında beyanı mütalaa etmek hakkına mal ik olan köylü, 
kendi sokaklarının ka ldırımların ı  yaptırmakta elbette sahibi iradedir. 

TEVFiK B. (Dersim) - O hususta sahibi salah iyettir. Acaba diğer mesai ide de 
sahibi irade midir? 

VEHBi B. (Devamla) - Her halde yeter ki biz yedi seneden beri, 300-500-600 
seneden beri, bi lhassa yedi seneden beri bu memlekette kanını akıda, akıda her 
türlü felaket mekteplerinde tahsil görmüş olan bizim köylümüz, hayatın ne suret­
le geçirilebileceğini bizden çok iyi anlamıştır efendiler. Binaenaleyh köylü kendi 
idaresini bizden çok iyi bilir ve buna numuneler de elyevm mevcuttur; bu mukad-
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deme ile şimdiki idareye taraftar oldular. ldarei hazıranın avakibi (mevcut yöne­
timin akıbeti) şimdiki vaziyeti fecaidir ve bunun devamı demek, bu fecayiin son 
mertebesini bulması demektir. Kanunlarda, şimdiki kanunların hiç birisinde köy­
lüye fenalık edin d iye yazılı değildir. Fakat köylünün hakkı da yoktur. Onun içindir 
ki bu fenalık meydana gel iyor, işte bendenizin maruzatım bundan ibarettir. Yal­
nız, Mustafa Beyin teklifleri köy teşkilatı hakkında olduğu için o teşkilatta nazarı 
itibara al ınmak üzere Dahil iye vekaletine tevdi i  lazım gelir. 

ZEKAi 8. (Adana) - Efendim, bu mevzuubahis olan 1 1  inci maddede o kadar 
şayanı tetkik bir şey yoktur bendenizin noktai nazarımda ... (Yüksek söyle sesleri). 
Bu on birinci madde uzun uzadıya mahalli tetkik olacak bir şey değildir. Binae­
naleyh bilhassa bunu takip edecek olan maddelerdir ki bizim idare makinemizin 
ne suretle kurulacağını ve ne şekilde tedvir edileceğini gösterecektir. Bu, umumi 
bir maddedir. Binaenaleyh bendeniz ewela, demin Vehbi Bey biraderimizin söyle­
dikleri gibi , nahiyeler teşki latının ne şekilde kabul edileceği hakkında Meclisi Ali­
nin noktai nazarı taayyün ettikten sonra yukarıya doğru kaza teşkilatının, vilayet 
teşki latının ve bu silsilei idariyenin tamamen tayinini ve taayyün edecek neticeye 
göre bu maddenin tedvinini istirham edeceğim.  Burada Memaliki Osmaniye, Tür­
kiye vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere taksim olunuyor, sonra ay­
ni layihai kanuniyede, "Memleket dahilinde teşkil edilecek müfettişlik mıntaka­
larından" bahsediliyor. Binaenaleyh eğer bu müfettişlik mıntakaları kabul edile­
cekse bu maddede "Memaliki Osmaniye iktisadi münasebet ve coğrafi vaziyet iti­
bariyle ewela mıntakalara ondan sonra vilayetlere, kazalara, nahiyelere taksim 
edilm iştir" demekl iğimiz lazım gelir. Eğer bu mıntakalar teşkilatı idariye olmak­
tan ziyade teşkilatı teftişiyedir, yani bunlar birer mahiyeti idariyeyi haiz değildir, 
Devlet teşkilatı değildir denilecekse, aynı itiraz kazalar hakkında da varit olmak 
icabeder. Çünkü kazaları da Devlet teşkilatı olarak addetmemiştir bu kanun layi­
hası, yalnız Hükümet teşkilatı olarak kabul etmiştir. Hükümet teşkilatiyle Devlet 
teşkilatını ayırmaklığıma sebep, bilhassa idarei memlekette, mahalli meclislere, 
maha lli idarelere tevdi edilecek salahiyeti nazarı itibara almaktır. Hükümet, ya­
ni Hükümeti merkeziye bütün salah iyeti kendinde cemeder ve mümessilleri vası­
tasiyle Hükümeti temsil ve tedvir ederse -ki bu bir nevi merkeziyettir- onlara va­
si miktarda salahiyet versin, vermesin farksızdır. Her halde meselenin bil hassa 
ruhu bu noktadadır. ldarei mahall iyeye verilecek salah iyet meselesindedir. ldarei 
mahall iyeyi temsil edecek kazalarda heyeti müntehibenin vücudu kabul edilme­
dikçe, kaza teşkilatı yalnız cüzütamı idari (idari bütün) olmaktan ziyade bir cü­
zü inzibati (asayiş birimi) oluyor ki hakikaten böyle denmiştir. Halbuki bendeni­
ze kalırsa kazanın cüzütamı idari olması lazımdır. Çünkü en eski teşkilatımız ka­
za teşkilatıdır. Kazalarımızda mehakim (mahkeme) teşkilatı, maliye teşkilatı, az, 
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çok, orman, ziraat vesaire Devletin bütün teşkilatı münkeşiftir (açılmıştır). mün­
demiçtir, mevcuttur, mütezahird ir (ortaya çıkmıştır). Binaenaleyh bu teşkilatı hi­
çe sayarak ve kazaların mevcudiyetini yalnız Hükümeti merkeziyeye raptolunmuş 
bir teşkilatı inzibatiye telakki ederek, ha lkın kendi kendini idaresi gayesine bu 
teşkilatı vasıta etmemek doğru bir şey değildir. Eğer memlekette teşkil edece­
ğimiz idareyi halkın kendi kendisini idaresi esasına istinat ettireceksek, bu kaza 
teşkilatından, bilhassa istifade etmekl iğimiz lazımdır. Binaenaleyh kaza teşkila­
tı böyle olunca, yani kaza teşkilatı idare teşkilatı arasında yer bulunca, bendeniz 
buna mıntakalar teşki latının da ithal i  taraftarıyım .  Bilhassa memleketin coğra­
fi vaziyet ve iktisadi münasebet itibariyle taksimi, mıntakalar taksimi demektir. 
Yoksa bi l irsiniz ki havzai coğrafi içinde birçok livalar vardır, keza iktisadi müna­
sebetleri tamamen yekdiğerine şebih olan (benzeyen) Karadeniz mailesi havza­
sında bir çok livalar vardır. Eğer her liva vaziyeti coğrafiya , vaziyeti iktisadiyeleri­
ne nazaran taksim edilmek ıazım gelse o zaman bütün Karadeniz havzasının bir 
liva olması icabeder. Yani gösterilen sebep de mantıki değildir. Bu itibarla "Me­
maliki Osmaniye coğrafi vaziyet, iktisadi münasebet noktai nazarından ayrı lmış­
tır" deyince, mutlaka büyük mıntakalara ayrı lmıştır cevabı kendi kendine gelir, 
zihne hutur eder (akla gelir). Binaenaleyh hulasaten maruzatım: Evvela nahiye­
lerden başlanarak yukarıya doğru hangi teşkilatı kabul edeceksek mesela, kaza 
bir cüzü inzibati olarak mı bırakılacaktır? Bir cüzü idari olarak mı bırakılacaktır? 
Nahiyeler ne şekilde olacaktır? Evvela kazalar nahiyelerden terekküp eder denil i­
yor. Sonra aşağıda nahiye birkaç karyeden (köyden) mürekkeptir denil iyor. Nahi­
ye burada (Kommün) manasına a l ınm ıştır ve birkaç karyeden de terekküp eden, 
Bulgaristan'daki cemaatlar gibi kend isine bir vaziyet veri lmiş oluyor. Birkaç kar­
yenin bir nahiye teşkil etmesi esas kabul edi l ince, nahiyeler de köylerden mürek­
kep olur. Yani cüzütamı idari baştan başlıyarak en küçük cüzü köyler olmuş olu­
yor. Yok her köy mutlaka bir nahiyedir dersek Fransa'da olduğu gibi, o halde bu 
aşağıdaki yirmi üçüncü madde kendi kendine lağvolmuş oluyor. Nahiye birkaç 
köyden deği l ,  mutlaka bir köyden ibaret olmak lazım gelir. Onun için onu aşağı­
dan yukarıya doğru müzakereye başlıya l ım ve ne şekli kabul edersek bu madde 
kendi kendine meydana çıkmış olur. Nahiyeler, kazalar, livalar, vi layetler hakkın­
da Meclisi Alinin kabul edeceği nukatı nazar taayyün eder. Sonra bu madde kendi 
kendine zahir olur, meydana çıkar. Adeta bu bir mebhasin (bahsin) başında "Şu 
beyanındadır" derneğe benzer. Evvela mebhasin ne olduğu taayyün etsin, ondan 
sonra serlevhasını (başlığını) koyarız. 

TAHSiN B. (Aydın) - Efendim, bendeniz bu madde üzerinde uzun uzadıya te­
vakkuf edi lecek (durulacak) bir sebep görmüyorum. Çünkü bu maddede (Türki­
ye coğrafi münasebat noktai nazarından vilayetlere, vilayetler kazalara münka-
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sem olup kazalar nahiyelerden terekküp eder) deniyor. Zaten vaziyeti hazıra ne­
d ir? Türkiye vilayetlere münkasem olduğu gibi . . .  Vilayetlerin livaları vardı ki on­
lar kalktı bugün. Esasen takip ettiğimiz prensip budur. Bugün vilayetlere mülhak 
(eklenmiş) bir l iva yoktur. Şu halde zaten mevcut olan taksimatı idame etmiş olu­
yoruz demektir. Vakıa on ikinci maddede nahiyelerin ne suretle teşekkül edece­
ği ve kazaların ne gibi salah iyetle salahiyettar olacağı tasrih olunuyorsa da on­
lar on ikinci maddenin müzakeresinde zikredilecek şeylerd ir. Şu halde bu madde­
ye dokunmak lazım değildir. Çünkü esasen mevcudu idame ediyor demektir. Tür­
kiya, vilayetlere, kazalara ve nahiyelere münkasemdir ki: bu, mevcut olan bir şeyi 
ipka kabi lindendir. Onun için bunun üzerinde uzun uzadıya tevakkufa hacet yok­
tur. Meclis nahiye ve kazaların şahsiyeti maneviyesi olup olmıyacağı hakkındaki 
noktai nazarını ait olduğu maddelerde beyan eder. Binaenaleyh bu maddenin ol­
duğu gibi kabulünü teklif ediyorum. 

HÜSEYiN B. (Elaziz) - Arkadaşımız Tevfik Bey dediler k i :  bizim köy ahalisi mu­
kadderatını tayinden acizdir. Evet ! Biz bunları ne vakte kadar böyle aciz bir halde 
bırakacağız? Bunlara kati olarak bir nah iye teşkilatı, ahal in in i ntihabiyle bir na­
hiye heyeti lazımdır. Şimdi bu nahiye heyeti nasıl olabilir? Mesela buradan Der­
sim'in Nazımiye kazasının b i lmem hangi nahiyesine, mesela (Pah) nahiyesine 
bir nah iye müdürü gidecek, o nah iye müdürü oraya gittiği vakitte orada hiç bir iş 
göremez. Yalnız orada Suroğul ları vardır, (Sur zadeler) denilen bir aşiret rüesa­
sı (reisleri) vardır ki o nahiye müdürü mutlaka bu aşiret reisine müracaat etme­
ğe mecburdur. Biz bunları böyle yapmaya l ım, yine biz o idareyi, o inzibatı onların 
ne derece istidatları varsa ondan istifade etmelerini yine kendi lerine bırakal ım. 

MESUD B. (Karahisarı Şarki) - Nahiye müzakeresinde yaparız. 
HÜSEYiN B. (Devamla) - Şimdi bendeniz kısa söyliyeceğim, velhası l ben aha­

linin intihabiyle beş bin nüfustan ibaret olan üç, beş, on köy halkının bir nahiye 
teşkilatına tabi olmasını ve bu nahiyenin de heyeti idaresi ve hatta bir de kadısı 
bulunmasını arz ve teklif eylerim. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Bu kanun ,  nevahi ve vilayatın teşkilatına 
da i rd i r. Bunda muhtasar olarak mesela :  nahiye hususi hayat ında muhtariyeti 
haiz bir manevi şahs iyettir. Nahiyenin b ir mecl is i ,  bir idare heyeti, bir de müdürü 
vardır. Bunu böyle deyip geçmekten ne fayda çıkar? Bendeniz d iyorum ki; bir na­
hiye şu kadar şah ıstan mürekkeptir. Nahiye meclisi şu yolda intihap olunur, va­
zifesi şundan ibarettir. Böyle bir kanun yapıp ortaya koyalım ki bu kanun kabi­
li tatbik olsun. Bunu yaptıktan sonra H ükümetten kanun gelecek de bunu tat­
bik edeceğiz. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - İdaresinden, nahiye hakkındaki kanunda bah­
sedeceğiz. 
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MUSTAFA B. (Devamla) - Ne lüzum vardır? Bir nahiye heyetinin, vilayetler he­
yeti idaresinin vezaifinin ne olduğunu da bu kanunda tasrih edel im.  Onun için 
verdiğim tadilnamede bu kanunla birlikte okunsun, bunu teklif ediyorum, birlikte 
okunsun, müzakere edilsin diyorum. isterlerse kabul etsinler, isterlerse etmesinler. 

REiS - Efendim müsaade buyurun. Deminden arzettiğim veçhile Mustafa Be­
yin bu teşkilatı idariyeye ait mevadı kanun iyen in  her birinin tadil ine dair bir tak­
riri var. Bu takririn baştan aşağıya okunmasını arzu ediyor musunuz? (Hayır sa­
daları) . 

MUSTAFA B. - Okunsun dinlensin ki ona göre karar versinler. (Okunsun sesleri). 
REiS - iki saatte okunur (Dahil iye vekaletine sesleri) .  Kanun layihasının okun­

masını arzu ediyor musunuz? (Hayır sadaları). Encümeni mahsusa havalesini ar­
zu edenler lütfen el kaldırsın. Encümeni mahsusa havale olunmuştur. Efendim, 
şu madde hakkında başka söz söyliyecek kimse kalmadı, maddeyi aynen reye ko­
yuyorum. (ladi lname var sesleri) .  

Riyaseti Celileye 
On birinci maddenin (Kazalar nahiyelere münkasem olup nahiyeler de köyler-

den terekküp eder) şeklinde tadi l in i  teklif ederim. 
14 Kanunuevvel 1 336 
Karahisarı Şarki mebusu 
Mesud 

REİS - Efendim  rica ederim. Beyefendiler takrir bir daha okunuyor. 
HASAN BASRi B. - izah etsin. 
REiS - izahata ne lüzum var? Nahiyeler köylerden terekküp eder d iyor. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Yirmi ikinci maddede sarahat var efendim. 
MESUD B. (Karahisarı Şarki) - izah edeyim, her köy bir nahiye olamaz (Yirmi 

ikinci maddede var sadaları). 
REiS - Efendiler şu takriri nazarı itibara a lanlar el kaldırsın. (Red sadaları) 

Nazarı itibara al ınmadı . 
BiR MEBUS B. - Maddenin tadi l ine ait olan takrirler Encümeni mahsusa gidi­

yor. Bunun da encümene gitmesi lazımdır. 
VEHBi (Karesi) - Bu madde hakkında söz istiyorum. Köy teşkilatı hakkında. 
HACI ŞÜKRÜ B. (Diyarıbekir) - Ömer Lütfi Beyin bir takriri vardı, istifa takri­

ri onu izah buyursun! 
REİS - Şunu da okuyal ım bitire l im, ondan sonra. Adana mebusu Zekai Beyin 

takriri okunacak. 
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Riyaseti Celileye 
Mevzuu bahis olan on birinci madde, teşkilatı idare hakkında Meclisin noktai 

nazarı taayyün ettikten sonra kabili tedvin olup teşkilat ve taksimatı idarenin -
şekli henüz Meclisi a l ice taayyün etmeden bu maddenin kabulü caiz olamayaca­
ğından evvel emirde nahiyeler hakkındaki maddelerin müzakeresine geçi lmesi­
ni teklif ederim. 

Adana 
Zekai 

(Doğru kabul sesleri). 
REiS - Ömer Lütfi Beyin takriri okunacak. 

Riyaseti Celileye 
Madde 1 1  in (Türkiye noktai nazarından sancaklara ve sancaklar kazalara) 

tarzında tadi l ini teklif eylerim. 
14.Xl.1 336 
Amasya mebusu 
Omer Lütfi 

REiS - Efendim Zekai Beyin teklifini reye koyuyorum. (Tekrar okundu). Hil­
mi Beyin takriri bunun aynı idi. Onu deminden reddettin iz, tekrar reye koymak .. . 
(Başka teklif efendim sadaları) . Kabul buyuruyor musunuz? Kabul olunmadı. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Zararın neresinden dönülürse kardır. 
REiS - Hi lmi Bey Heyete hitap et. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Dördüncü maddede vilayet tabiri zaten ka-

bul olunmuş Beyim. 
REiS - Efendim Ömer Lütfi Beyin takririni kabul buyuranlar el ka ldırsın? 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Arzu buyurursanız biraz izahat vereyim .  
REiS - Dördüncü maddede vilayet tabiri kabul edilmiş. 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) -Fakat bir kel ime ile birçok va l i maaşını kabul edi­

yoruz. Mesele aradadır. (izahat versin sadaları) . 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad} - Dördüncü maddede vilayet tabiri kabul edilmiş. 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Efendim sancak demekle vilayet demek arasın­

da ne fark vardır? Uzun bir izahat arzedecek deği l im. Zaten çok barizdir. Vi layet 
teşkilatı arkasından sancak teşkilatı yapmıyoruz. O halde en büyük teşkilatımı­
zın adına sancak demeyip de vilayet demekle her sancakta birer vali bulundura­
cağız demektir. Valilerin maaşı başkadır, mutasarrıfların maaşı başkadır. (Ha­
yır sadaları). Müsaade buyurun, öyle değil , bu böyledir. Haleti ruhiye böyle. Fa-
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kat mevcut val i lerinizi sancaklar üzerinde bırakacaksınız ve va l i  maaşı vermek­
te devam edeceksiniz. Nitekim Konya bir sancaktır. Fakat vilayettir. Erzurum yine 
sancaktır, vilayettir. Sivas tek bir sancaktır. Fakat vi layettir ve başında bulunan 
idare memurları bugün val i maaşı a ldığı gibi vilayet de bir takım teşkilata ma­
liktir. Bunların hepsini hesap edecek olursanız senede bir milyona yakın büyük ve 
fazla bir masraf koymuş oluyoruz. Vilayet demekteki faydayı, muarızım olan zat 
bendenize ispat ederse davayı teslim ederim. Fransa'da vi layet, sancak teşkilatı 
vardır, ismi (Departmandır). Mademki vilayet teşkilatını ka ldırıyoruz, ismi de be­
raber kalkar, sancak teşkilatı olur. Adına liva veya sancak deriz, en büyük ami­
ri idare mutasarrıf olur, ondan sonra idare memurları müfettişi umumiler olur. 
Sonra sıra Dahiliye Vekaletine gelir. Fakat bir kelime için küçük dairelerin ismini 
vi layet bırakacağız, fazla masraflar edeceğiz. Sonra sancaklar büyük deva ire ba­
l iğ olduğu için arkadaşlar lsparta 'da ve sairede düşündüğümüz gibi bağl ıyaca­
ğız... (Gürültüler). Efend im rica ederim. 

Dr. ABiDiN B. (Lizistan) -Mal iye veki l i  yok. 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Rica ederim cevap verirse Mal iye Vekili Bey verir. 

Benim sözümü niçin kesiyorsunuz? Maliye Vekili Bey gelir söyler. Binaenaleyh bü­
yük büyük teşkilatla bütçemizi tahribe bağlıyacağız. Mal iye Vekili Bey de buna ra­
zı olmasa gerektir. Çünkü masrafı arttırmak ve mil lete birçok varidat kanunları 
yükletmek caiz ise bunu yapalım. 

REiS - Rica ederim Beyefendi .  
VEHBi B. (Karesi) - Cevap vermeyince olmaz efendim. Kanun yapıyoruz ma­

nası olmalı. Şimdi efendim Ömer Lütfi Bey bütçe noktai nazarından söylediler ki 
doğrudur. Fakat siz buna daha evvel karar verdin iz ki vilayetler sancak hal ine if­
rağ edildiği zaman, yani vi layata merbut ve mülhak olan sancaklar ayrıldıktan 
sonra bir sancak hal inde ka ldı m ı  onun bütçesi sancak bütçesi olacak ve nite­
kim Mal iye vekaleti vilayetlerdeki defterdarları ka ldırd ı .  Hep onların yerine muha­
sebeci koydu .  Yeni giden valilerin maaşı, Heyeti celilenizin malumu olduğu üze­
re, on bin kuruştur. Eskiden beş binden on bine kadar maaş alan vali vardı. Şim­
d i  on bindir. 

ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Mutasarrıf azami  on bin a l ı r. 
VEHBi B. (Devamla) - Siz yine dersiniz ki vali altı bin kuruş alacaktır. Fazla a l-

mıyacaktır. Mutasarrıfın manası yoktur. Esasen bu cihet... 
RESUL B. (Bitlis) - Kimse gitmez o vakit. 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Sancak beyi deriz. 
VEHBi B. (Devamla) - Bi naena leyh bu cihet ewelce münakaşa edi ld i ve dör­

düncü maddede kabul edildi , isterseniz sancak deyiniz. Siz b i l i rsin iz, bütçe iti­
bariyle bir farkı yoktur. 
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RESUL B. (Bitlis) - Sancak iyi canım. 
REiS - Efendim, takriri reye koyuyorum. Bu takriri nazarı itibare alanlar el kal­

dırsın. Doğrusu tereddüt var. Efendim nazarı itibare alanlar ayağa kalksın. (Anla­
şı lmadı sadaları). Nazarı itibare a lmayanlar ayağa kalksın. Nazarı itibare a lan­
lar 33, nazarı itibare a lmayanlar 37 . . .  Şu halde dört farkla nazarı itibare al ınmadı. 
Efendim müsaade buyurun, muhavere etmiyelim (ikili konuşmayal ım) .  Şimdi söz 
kalmadı. Tadil takrirleri de bitti. Şimdi maddeyi aynen reye koyuyorum. Aynen mad­
deyi kabul edenler ellerini kaldırsın. (Kabul sadaları). Aynen madde kabul olundu. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Yarım madde nasıl kabul olunur? 
REiS - On birinci madde aynen kabul olundu . . . .  
Beş dakika teneffüs. 

iKiNCi CELSE 
Açılma saati: 3.1 5  
REiS - ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Bf. 
KATIP: Ata B. (Niğde) 

REiS - Orhan iye kazasının müstakil liva haline ifrağı hakkında Bursa mebusu 
Emin Beyin teklifi kanunisi var, alelusul Layiha encümenine havale ediyoruz. Teş­
kilatı Esasiye kanununun müzakeresine devam edeceğiz. On ikinci madde hak­
kında söz istiyen zevat is imlerini kaydettirsinler. 

MADDE 1 2. - Vi layet mahal li umurunda manevi şahsiyeti ve tam muhtariyeti 
haizdir. Harici ve dah i li siyaset. adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi müna­
sebat ve Hükümetin umumi tekalifi i le menafii birden ziyade vilayata şamil husu­
sat müstesna olmak üzere Büyük Mil let Meclisince vazedilecek kavanin mucibin­
ce Maarif, Sıhh iye, iktisat ve Ziraat, Nafia ve muaveneti içtimaiye işlerinin tan­
zim ve idaresi (vilayet meclislerin in) salah iyeti dahi l indedir. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Reis Bey usulü müzakere hakkında bir şey 
söyliyeceğ im .  Demince, benden izin bu maddenin tadi l i hakkında verdiğim bir 
teklifi kanuni encümene havale edildi . Şimdi bu maddeler müzakere edi ld ikten 
sonra mı Encümeni mahsustan gelecek? Sonra mı müzakere edi lecek? Bu nasıl 
olur? O da encümenden gelsin de sonra müzakereye devam olunsun. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Bu madde teşkilata ait, Mustafa Beyin tekli­
fi ise idareye a it. 

OPARATÖR EMİN B. (Bursa) - Bunlar şimdi müzakere olunur. Sonra icabeder­
se hepsi birden Encümeni mahsusa gider. 

REiS - 12 nci madde hakkında söz istiyen Musa Kazım Efendi buyurun. 
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MUSA KAZIM Ef. (Konya) - Bu madde ademi merkeziyete doğru atı lmış bir 
hatveden (adımdan) ibarettir. Bu madde üzerine tanzim edi lecek kavanin ile atı­
lan hatvenin tam veya nakıs olması lazımgelir. Binaenaleyh, şu kanunla doğru­
dan doğruya mahalli ademi merkeziyet temin edilmiş denemez. Bu bir rehber olu­
yor. Bu kanunla merkeziyete doğru veya ademi merkeziyete doğru gidi ldiği bun­
dan sonra tanzim edi lecek kanunla anlaşılacaktır. Ya lnız kavanin i  mahal l iyenin 
esaslarını şu kanunla vazetmemiş olmamıza nazaran bilcümle teşkilatı Hükümet 
esasında dahilT, harici, adli, s ıhhi esaslar vazedi lmiş oluyor. Yalnız en mühim 
o lan kavan in i  hukukiyenin de mehazi (hukuk kura l larının da kaynağı) o lan ve bil­
hassa en büyük şerefi mütedeyyin olmaktan ibaret olan bu Hükümetin umuru şe­
riyesine (şeriata dair işlerine) işaret edilmemiş, burada zühul edi lmiş ve meskO­
tun anh (temas edilmeden) kalmış. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Şeriat yeniden mi  vazedilecek? 
MUSA KAzlM Ef. (Devamla) - Harici, dahi lT siyaset, ad li ve şeri umur kaydın ın 

buraya i lavesi lazımgeldiği gibi aşağıda nevahi için de bir hakkı kaza bahşede­
ceğiz, nevahin in iktisat, ziraat, nafia gibi umuru müh immesini kendilerine terke­
deceğiz. Orada da her halde hüküm ve salahiyeti daha ziyade vasi bir nahiye na­
ibinin de vücudu elzemdir. Aşağıda maarif, sıhh iye, iktisat, ziraat, muavenet ke­
l imelerin in  içerisine bir de şeriye kayd ın ın i lavesini teklif ederim .  

VEHBi B. (Karesi) - Müsaade ederseniz bu meseleyi halledivereyim .  Burada 
(Vilayet mahal li umurunda manevi şahsiyeti ve tam muhtariyeti ha izdir. Harici 
ve dahi li siyaset, şeri, adli ve askeri umur) olacaktır. (Bravo sadaları) . Bu suret­
le tashih edilsin. 

MUSA KAZIM Ef. (Konya) - Şeri kelimesi aşağı kısmına da i lave ed i ls in . 
VEHBi B. (Karesi) - Aşağı k ısmına i lave edilemez. Çünkü tensik ve tanzim 

edilecek (düzeltilecek ve düzenlenecek) b ir şey deği ldir. Şeriye muamelatı nda, 
umuru şeriye, doğrudan doğruya makamı üftaya merbut bir meseledir, tanzim ve 
tensik edi lecek bir mesele değil. (Harici ve dahi li siyaset şer'i ve adli ve askeri 
umur) . . .  Oraya bir şer'i kel imesinin i lavesi lazımdır. 

ALI RIZA Ef. (Batum) - Mazbata muharriri Beyefendi Hazretleri bizim arzede­
ceğimiz şeyi beyan buyurdular ve uzun uzad ıya bir söze, bir suale de meydan bı­
rakmadı lar. Rüfekayı kiramdan birçok imza ile biz de şer'i kelimes in in  i lavesini 
Heyeti Celilenize arz ve teklif edecektik. Sarfı nazar ettik. Yalnız burada dedik ki, 
12 nci madedn in 2 nci fıkrasında (Dahi li, harici siyaset, şer' i ,  adli, askeri umur 
i lah) .  Şurasın ın . . .  şu şekilde tad i l in i  teklif ettik. Burasını azıcık d i l imin döndüğü 
kadar izah edeyim,  şimdi ... (Kabul olundu zaten sesleri). 

REiS - Mevzuu müzakere encümenin teklifi veçhi le şer'i kel imesinin i lave­
si üzerinedir. 
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ALI RIZA Ef. (Devamla) - Evet, aşağıda efendim, yine arzu ediyoruz ki, bunu 
ahkam kısmından addedelim. Aşağıda da müftülük mesaili vardır. O da vilayetin 
kendi idarei hususiyesi olacak ya, orada da tasrih edilsin. Burada bizim şer'i ke­
l imesinden sonra maksadımız eski Kanun-u Esasinin mehakim i  şer' iyeye verd i­
ği birkaç kısım deavid i r  (davalardır). Bunlar tabii şer'i olarak rüyet edi l iyor. Gerçi 
mehakimi şer' iye adl iyeye merbut ise de adli kelimesinden bu anlaşılamaz. Son­
ra bir Müslüman Hükümeti her halde birkaç hüküm ile hükmetmeğe de mecbur­
dur. Bunu da tabii hepiniz kabul buyurursunuz. Burada şer'i kelimesinden mak­
sadımız, mehakim i  şer'iyeden verilecek hükümlerin tarafı Hükümetten (hükümet­
çe) infazıdır. Sonra aşağıda idarei hususiyede müftülük mesailine a it birçok me­
sail olacak veyahut tedrisatı din iyeye şuna buna ait.. . Onun için oraya şu fıkranın 
ilavesi icabediyor ki, bunlar da müstağnii izahtır (açıklanmaya ihtiyaç duymaz). 
Encümen de kilü kale (söylentiye) zaten meydan bırakmadı, pek güzel, pek muva­
fık oldu. Maruzatımız bundan ibarettir. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, demin tafsilen arzetmiştim. Bunlar birer esas­
tır. Burada müftülerin vezaifinden ve saireden bahsedi lecek değildir. Bu idari bir 
çerçevedir. Sonra bunun her birisi için mesela şer'i dediğimiz kelimenin üzerine 
aynca bir kanun gelecektir ve o kanunda makamı üftanm ve müftülerin vezaifi 
ayn ayn tasvir edilecek ve orada bunlar tasrih edilecektir, idarei umumiyei vilayat 
kanunu gelecek, orada idarei umumiyet vilayet mesaili, idarei mahal liye kanunu 
gelecek, onda da idarei mahalliyelerin ve müftülerin vazifesi, mevkii ayn ayn zik­
redilecektir. Burada bahsetmek istediğimiz; Devletin ve mi l letin ve şu Hüküme­
tin doğrudan merkezden idare edileceği tarzında umura umumiyeden demektir. 
Umuru şeriye kel imesini koymak; mahal linde şer'i, şeriat üzerinde tasarruf edile­
cek gibi bir manaya gel iyor ki, hatta encümen buraya o kelimeyi koymuş olsaydı, 
Heyeti Cel i lenizin it iraz edip çıkarması lazımdı .  

ALI RIZA Ef. (Batum) - Zaten bir cümle i le ifade edilecek bir kel ime değildir. 
Nasıl ki. buradaki şeylerin hututu esasiyesi (ana hatları) gösteril iyor ki, sıhhiye, 
maarif, ziraat f i lan fi lan ... Bu derde deva olacak. Bunlar için ayn ayn kanun ya­
pılacak. Burada müftü lük için aynca bir kelime konabilir. 

VEHBi B. (Karesi) - Koyduk efendim, işte; şer'i kelimesini koyduk. 
ALI RIZA Ef. (Batum) - Şer'i kel imesinden biz müftü lük kel imesini anlamı­

yoruz. 
VEHBi B. (Karesi) - Müftü, şer' memuru değil mi? 
MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Müstesnalar meyanına dah i l  olan umumi 

tekalif (genel vergiler), hal ihazırda c ibayet olunan (tahsil edilen) umumi teka­
lif midir? 

VEHBi B. (Karesi) - Bu mesele idarei umumiyei vilayat kanuniyle hal ledi lecek 
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bir meseledir. Geçen gün burada idarei mahal l iyeden bahsederken Maliye veki l i  
Beyefendi, size idarei hususiyenin lazimülıslah olduğundan (düzeltilmesi gerek­
tiğinden) bahis buyurdular. Bendeniz de, lazimülıslah değildir, fakat parayı ver­
melidir dedim. Sonra Mal iye veki l i  Beyden hususi aldığım malumatta, bugünkü 
vaziyeti bi liyorsunuz. Verginin yirmi tane namı vardır. Mesela müsakkafat vergi­
sinin (bina vergisinin) içinde asıl maarif hissesi, menafi hissesi, teçhizat hissesi, 
harp vergisi zamaimi ... Böyle çeşit çeşit namları vardır. Bu namları kaldıracak­
lar. Bununla beraber Maarif hissesi yerine tekalifi umumiyeden bir kısm ını ayırıp 
doğrudan doğruya vilayata ve mesela farzedelim ki, ağnam resmini mahall ine bı­
rakacaklar veyahut diğer bir vergiyi mahal l ine bırakacaklar. Bu bir sureti tesviye­
dir (hal çaresidir). Belki bendenizin kanaatime uymaz, sizin kanaatin ize uyar ve 
bendeniz derim ki, bunun yerine her v i layet kendi kü lfeti nisbetinde nimete na­
il olmalıd ır. Varidatı yüz bin ise seksen binini veyahut bi lfarz yirmi bin in i umumi 
bütçeye verir, seksen binini kendi al ıkor. Bu mesele burada halledi lecek, bura­
da esas nokta; tekalifi umumiyeyi, Devletin umumi memurları tahsil edecek de­
mektir. Bu ayrı bir meseledir. Burada mevzuubahis edi lecek bir mesele değildir. 

TAHSiN 8. (Aydın) - Efendim burada emniyeti umumiye ve inzibat meselesin­
den bahsetmiştir. MalOmu a l iniz bu maddede, 12 nci maddede (Dahi li, harici si­
yaset, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi münasebat ve Hükümetin umumi 
tekalifi i le menafii birden ziyade vi layata şamil hususat müstesna olmak üzere) 
deni l iyor ki , bunlar Hükümeti merkeziyeye ait olacak. Sonra; Maarif, Sıhhiye, ik­
tisat, Nafia ve muaveneti içtimaiye işleri mahal li idarelerine verilecek. Şu halde 
efendim, inzibat, emniyeti umum iye meselesi Hükümeti merkeziyeye mi , vezaifi 
umumiyeye mi  ait olacak? Yoksa mahal li vezaiften mi  addolunacaktır? Bu bura­
da sarahaten beyan olunmalıdır ve ariz, amik (enine boyuna) burada münakaşa 
edilmel id i r. Çünkü efendim, biz en büyük fenalığı emniyeti umum iyenin fıkdanın­
dan (yokluğundan) ve jandarma ve polisin mezal iminden ve taaddiyatından gör­
mekteyiz. En büyük sızıltı ve şikayetler bundan tevellüt ediyor. Hiçbir vakitte An­
kara'da oturan Dahi l iye nazırı veyahut Hükümeti merkeziyenin bununla alakadar 
bir merci i ;  Bitlis vilayetinde ahaliyi kırbaçla öldüren jandarma neferinin cera i ­
minden haberdar olamaz ve bunların  hepsini göz önünde bulunduramaz. Bunlar 
da herhalde mahal li vezaiften addedi lmel i  ve hiç olmazsa bunlar vi layetlerin Me­
cali si umumiyesinin nezaret ve murakabesi altında bulunmal ı ve bunlar tarafın­
dan muvahaze azil ve nasıp edilmeli (atanmal ı ve görevden al ınmal ı ) ... Yoksa biz 
ömrümüz oldukça dayaktan, kırbaçtan kurtulamıyacağız. 

OPERATÖR EMiN 8. (Bursa) - O zaman bekçi teşki latı olacak. 
TAHSiN 8. (Aydın) - Bu kadar muazzamatı umur içerisinde hiçbir vakit Hü­

kümeti merkeziye taşralarda ve köylerde olan fenalıkların önüne geçemiyecek-
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tir. Nitekim şimdiye kadar Tanzimatı hayriyeden beri Halk Hükümetten nefret et­
m iş ve daima ezi lmiştir. Hatta bu Meclisin teşekkül ünden beri kaç defa tamim 
yaptık. Efend im, sudan b i r  mektup yazı lsın, Çağlayan ayanına karşı. . .  Ve bu su­
retle angaryaların ve sopadan mi l let imiz kurtulmadı . B inaena leyh, bu, vezaifi 
mahal l iye meyanında zikred i lmel idir ve oraya veri lmel id ir. Bendeniz bunun sa­
rahaten zikred i lmesini ve idarei hususiye vaziyeti meyanında tesbit edi lmesi­
ni talep ederim. 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Efendim, bu maddei kanuniyede Hükümetin 
umumi teka lifi doğrudan doğruya idarei merkeziyeye veril iyor. Şu halde maha lli 
Hükümete ne kal ıyor? Varidatı hususiyemiz (özel gelirimiz) maarife bile değil ka­
fi gelsin, mual l imlerin maaşına bi le tekabül etmiyor. Daima parasızl ıktan şikayet 
olunuyor. Eğer biz bu suretle devam edersek memurin maaşat a lamıyacaktır. lda­
rei mahal l iyede Sıhh iye, iktisat, Ziraat, Nafia bunlar ayrı ayrı memurlar istihdam 
ediyorlar. Her halde bu hususta umumi tekaliften mahal li Hükümetlere b irer mik­
tar para ayırmal ıd ır. Bendeniz şuabatı idariyenin bir kısmı  mühimmine vaziülyet 
bulunan (idari şubelerin önemli bir kısmını elinde bulunduran) vilayet şurasının 
hususi varidatla tedviri umur etmesi (işlerini idare etmesi) imkan ı  bulunmadı­
ğından tekalifi umumiyeden, mahalli masarifat temin edildikten sonra m üteba­
kisi müstesna olmak üzere tadi l in i  teklif ediyorum. 

ikincisi efendim; şu madde mucib ince vilayati umum iyeye b i rer hak veriyo­
ruz. intihabatı mahal l iye i le ahal i  tarafından Hükümetin idare edileceğine da­
ir b ir hak veriyoruz. Bu pek doğru. Fakat burada bir şey unutul uyor. Bu da bele­
diye hususatı: Hükümet ile belediye eskiden birbirinden ayrı lmıştır. Halbuki şim­
d i  Hükümet mademki mahal li hükümettir, belediye de maha lli hükümet demek­
tir. Bendeniz de belediyelerin doğruca mahal li Hükümetlerle birleştirilerek bu su­
retle idarei umur etmesini ayrıca teklif ediyorum.  Şimdi her ikisi de ahal i  tarafın­
dan intihap ed ilen birer şOra halindedir. 

Beyefendi buyurdular ki , asayişi' mahal l iyeye müteal l ik  kuvvei icra iye de ma­
ha l li Hükümetlere veri ls in . Ha lbuki bu büyük mahzuru da id i r  (sakıncalara yol 
açar). Bir takım müşkül işlerde Hükümetin muhtaç olduğu böyle bir kuvvetin 
elinden al ınması büyük zararlar, mahzurlar gösterecektir. Bunun ademi kabulü­
nü (kabul edilmemesini) de teklif ediyorum.  

ABDÜLGAFUR Ef. (Karesi) - Efendim, mazbata muharriri Vehbi Beyefendinin 
beyanatı veçhile şer'i kelimesinin ilavesiyle maksat temin ediliyor. Ancak alt ta­
rafta maarif kelimesi var ki, manayi lügavisi itibariyle buna medaris (medrese­
ler) dahilse de manayi örfi ve istilahisi (göreneksel ve terim anlamı) itibariyle da­
h i l  olmadığından bendeniz kavanin mucibince maarif cümlesinden, sonra meda­
ris kel imesinin de ilavesini teklif ediyorum.  (Doğru sesleri). 
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TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Tahsin Bey biraderimiz gayet mühim bir noktaya do­
kundular. O da asayiş ve inzibat meselesi. Burada sureti zahirede hoş gibi görü­
nür. Fakat nahiye ve köy maddelerine gelince öyle ümit ederim ki, umumiyetle ka­
bul edeceğimiz bir esas olacaktır ki, o da, mahalli inzibat ve asayiş, köyün ve na­
hiyenin hususi teşkilatına merbut olacaktır ve aynı zamanda valinin, kaymaka­
mın tahtı idaresinde ve ziri emrinde (idaresi ve emri altında) umumi zabıta kuwe­
ti de bulunacaktır. Fakat bendeniz sureti zahirede ehemmiyetsiz görünen bir tek­
lifte bulunacağım. Esasen Türkçemin değil terkipleri, cümleleri, suni kelimeleri bi­
le Türkçe olursa o kadar memnun olurum. Bahusus gerek Arabi, gerek Farisi olsun 
Türkçe şivesine muvafık ve ahengi olmıyan kelimeleri ku l lanmamak isterim; Me­
sela (Şüra) Türkçede yoktur. Halbuki bu kelime bizim Müslüman olmaklığımız iti­
bariyle ruhumuzu o kadar okşadı ki, bundan dolayı (Meclis) kelimesi yerine (Şüra) 
kelimesinin vilayet Meclisleri için unvan ittihaz edilmesini teklif ediyorum ve bu­
nu da Meclisimizin, Makamı Riyasetin, dolayısiyle m illetin ve bütün alemi lslamın 
seri iptihacını tetviç eden ayeti celi le (yüce ayet) dolayısiyle teberrüken (uğur sa­
yılarak) kabul edilmesini teklif ve rica ediyorum. (Ve emrühüm şüra beynehüm)5 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, bu kanundan yegane beklediğimiz faide, bida­
yette arzettiğim veçhi le, köylülerim izin inzibat, intizam ve asayişsizlik dolayısiy­
le maruz kaldıkları fecayiden kurtarı lmasıdır. Binaenaleyh inzibat köylüye verile­
ceğinden zannederim ki bu mesele ha l ledilm iştir. Yirmi birinci maddede "nah iye 
meclisi kazai ve idare heyeti, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunların dere­
catı (dereceleri) kavanin i  mahsusa (özel kanunlar) i le taayyün eder." Kazai sala­
h iyeti ha iz olan bir meclis inzibati salahiyeti ha iz olur. Binaenaleyh bunun ayrı­
ca bir inzibat kuweti, korucu veya bekçisi salah iyeti inzibatiyeyi ha izdir. Şimdi­
ki gibi tuttuğu zaman cürüm olur, tutmadığı zaman cürüm olmaz, bu meseleden 
kurtulacaktır. Umumi asayiş meselesi kazalardan, vilayetlerden idare edi lecek­
tir. Mesela ( 1 5) kişi l ik bir çete teşekkül etmiştir. Bu ( 1 5) kişil ik bir çeteyi hiçbir 
köylünün kuweti imha edemez. Buna karşı Devletin ayrıca inzibat kuweti bulu­
nacaktır. Buna kuvayi i nzi batiye mi, kır polisi m i  d iyeceğiz, o ikinci bir meseledir. 
Şu halde nahiye dediğimiz köy veya bir kaç köyün civarındaki asayiş ve inziba­
tı . . . Mesela iki kişi birbirine tokat vurmuş, hayvan çalmış, bu gibi mahalli inzibatı 
gücü yettiği kadar tanzim etsin. Adeta şimdi bir karakolun vazifesi ne ise o doğ­
rudan doğruya köyündür. Mühim mesai! de doğrudan doğruya kazanın veya vila­
yetindir. Bu suretle mesele hal ledi lmiş olur. 

Mustafa Kemal Bey biraderimiz varidatı umumiyeden bahsetti. Bendeniz de­
min bunu teşrih ettim ve her halde Devletin varidatı umum iyesi olacağı için, han-

5 Şura Suresi 38. Ayet'ten alınmış. 
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gi şekilde olursa olsun, o varidatı umumiyeyi memurini umumiye c ibayet edecek­
tir ve onlar için konmuştur, bu madde ... Yoksa bunların hangi kısmı verilecek, 
hangisi giremiyecek, onlar buraya giremez, o, kanunu mahsusa girecek. Nitekim 
bir iki esastan bahsettim bendeniz, birisi Maliye vekili Beyefendinin mütalaaları ,  
birisi de bendenizin arzettiğim şekil ve daha buna bir takım eşkal ilave edilebi l ir. 

MUSTAFA B. (Tokat) - Teka lifi umumiye deyince içine girebi l ir. 
VEHBi B. (Devamla) - Arzettiğim gibi Devletin her ha lde teka lifi umum iyesi 

olacak. Siz bunu yahut bir nevi vergiyi verin veya verginin bir kısmını verin veya­
hut mevcut vergileri hangi şekilde kabul edecekseniz mahalline geldikten son­
ra bakiye kısmını verin. Bunun her şekli tekalifi umumiyedir ve Hükümetin bunu 
orada tesel lüm ve cibayet edecek (alacak ve tahsil edecek) bir memuru buluna­
caktır. Bu onu gösterir. Onun haricinde bir şey yapılamaz. Binaenaleyh bu mad­
denin buraya konması zaruridir. Buyurduğunuz nukatı tasrih edecek idarei umu­
miyei vilayet kanunudur. Sonra belediye vezaifinden bahis buyurdu lar. Bu  ka­
nun onu da hal letmiştir. 22 nci maddede bir kasabada, bir nahiyede denildiği 
zaman, beledi vezaifin de hepsi ona aittir binaenaleyh biz nahiye kanununu iki 
şekilde yapacağız. Birisi mevcut köylerimize göre, d iğeri kasabalara göre. Kasa­
balardaki nahiyeler, yan i  belediye devairi onlar da hakkı kazaya (yargı hakkı) ve 
mali, iktisadi salah iyetlere malik olacak ve şimdiki salah iyetleri daha ziyade te­
vessü edecektir. Binaenaleyh vezaif zaten mahallinde dahildir ve nahiye şeklin­
de mütecel l idir (görünür) .  

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Bendeniz diyorum ki: teşkil ed ilen mahal l i  
Hükümet de belediyeler g ib i  maha lli b i r  idaredir. Tevhit edilsin d iyorum. 

VEHBi B. (Oevamlal - Arzettim. Onda şek ve şüphe yoktur ve tevhit edi lmiştir. 
MUSTAFA KEMAL B. - "Mahall i hususatın" tabiri de konsun. 
VEHBi B. (Devamla) - Belediye yoktur. Onu ayırmayınız. Merkez nahiyesi var­

dır. O nahiye merkez nahiyesi olmakla beraber fazla olarak iktisadi ve kazai sala­
h iyeti de ha izdir. işte bu olmuştur. .. Yalnız nahiyeden vilayet merkezini siz ayırı­
yorsunuz ve eski tarzında bir vilayet tasawur buyuruyorsunuz, öyle deği l .  Vilayet 
merkezi, kaza merkezi, liva merkezi doğrudan doğruya bir nahiyedir, ayrıca ken­
dine göre bir şekli vardır. Beledi vezaif de oradadır. Sonra Abdülgaffur Efendi ho­
camız, medarisin maariften sonra dercini zikir buyuruyorlar. Demin de arzettim, 
şer'i mesail i tedris edecek medarisin doğrudan, doğruya merkeze merbut olması 
pek tabii bir meseledir. Onların programını tanzim ve idaresini temin etmek mer­
keze aittir. Evkaf hakkında bir teklifi kanuni vardır, mahalli cemaatı lslamiyele­
re terkedilsin diye, mahal l i  vezaif meyanında buna muavenet vesaire h ususun­
da birer hak bırakmak suretiyle onu kanunu mahsusunda dercedebil irsiniz. Hi lmi 
Bey (Şura) kelimesini teklif buyurdular. Onda Heyeti Celileniz hakemdir. 

266 



TAHSiN B. (Aydın) - Maarif meselesi hakkında bir kel imel ik söz istiyorum.  
Efendim, bu on ikinci maddede Hükümeti merkeziyeye aid iyeti zikredilen me­
vad meyanında maarifin merkezce idaresi iktiza eden kısmı zikrolunuyor. Bura­
dan anlaşılıyor ki emri maarif (eğitim-öğretim işleri) sırf mahalli vezaifden ad­
dediliyor. Halbuki maarifin bir kısmı vardır ki, bahusus her liva bir vilayet adde­
di lecektir, maarifin o kısmını bir l ivanın idare etmesi katiyen kabil değildir. Ez­
cümle Darülmual l iminler (öğretmen okulları), sonra Darülfünunlar (üniversiteler) 
ve buna mümasil maarifi al iye (yükseköğretim) ki bunların katiyen mahal l i  ida­
re ve bütçeleriyle yapı lmak imkanı yoktur. Bugün bendeniz öyle zannediyorum ki 
bütün Türkiye' de hakkiyle bir Oarülmual l imin teşkili için, tam bir kadroyu doldur­
mak için hakkiyle mual l imler bulmak pek zordur. Ha lbuki biz mekteplerimizi aça­
bi lmek ve kadrolarımıza mual l im bulabilmek için mual l im yetiştirmek mecburiye­
tindeyiz. Bunu da hiçbir vakitte bir vilayet yapamaz. Nitekim Ankara vilayeti vak­
tiyle bir kaç livayı haiz olduğu zaman açmış olduğu bir Darülmuall imini kapamak 
mecburiyetinde bulunmuştur. Vaktiyle kazaların ve nahiyelerin varidatı hususiye­
siyle o mektebi açmıştı. Fakat bugün kabul ettiğimiz esas dairesinde o livalar ay­
rı lmıştır. işte bu zamanda parasızl ı k  yüzünden Darülmua l l imini kapamağa mec­
bur oldu. Mesele burada. Halbuki bizim için Darü lmual l imin ler hayati bir mesele­
dir. MalOmu al iniz Darü lmual l imlerin mekatibi sultaniden (liselerden) ve pek çok 
mekteplerden daha ehemmiyetli olması iktiza eder. Bugün Avrupa'da ve müte­
rakki memleketlerde büyük bir profesör, büyük b ir adam bir memlekete gittiği za­
man orada bir Darülmuallimin varsa ewela onu ziyaret eder ve bunu şeref adde­
der. Bizde ise Darülmualliminler adeta bir karikatür şeklindedir. Bunun için vila­
yetler h içbir vakitte Darülmal l iminleri idare edemiyecektir. Sırf hidematı umumi­
yeden (kamu hizmeti) olduğu halde merkezi livaya ait vezaiften addedil iyor, ma­
arif meselesi mahal l id ir, deni l iyor. Bu olsa olsa maarifi iptida iye ve nihayet maa­
rifi tal iye (i lk ve orta öğretim) için olabi lir, idadi mekteplerine kadar mahall i büt­
çelerin yapacağı iştir. Fakat maarifin en büyük kısmı, mesela etibba (doktorlar) 
yetiştirmek, hukuk uleması yetiştirmek, Darülfünun açmak ve birçok erbabı ulu­
mu yetişti rmektir. B i lhassa bugün memleketimizin yetmiş seksen bin mual l ime 
ihtiyacı vardır ve bunu yetiştirmek için esas teşkilata ihtiyacı vardır. Bunu ancak 
merkezi ve umumi bütçeden kemali itina ile (çok özen göstererek) yapabilece­
ğiz, en mühim bir surette yetiştireceğimiz mual l imlerle yaptıracağız. Binaenaleyh 
bunun, yani merkezin ifa edebileceği vezaif meyanına maariften bir h isse ayır­
makla beraber, vilayet için de "Muaveneti içt imaiye" kelimelerinden sonra " ipti­
dai ve tali" kelimelerinin ilavesini teklif ederim .  Bunun umumi bütçeye ait olma­
sı lazımgeleceği anlaşıl ıyor. Bizim bugün en büyük derdimiz mual l im derdidir. Biz 
bugün vilayet teşkilatı yapıldıktan, i darei hususiye vilayat teşkil edi ldikten son-
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ra en ziyade bulacağımız şey paradır. Fakat mual l im bulam ıyacağız. Bunları ye­
tiştirmek için muktazi paranın merkezi umumi bütçesine ait olduğu anlaşı lsın. 

Bundan beş sene ewel lzmir vilayetinin iki yüz ell i bin l iraya kadar hususi büt­
çesi çıkmıştı. Hususi bütçede (900) kadar mual l imimiz vardı .  Halbuki (3.800) 
mual l ime ihtiyacımız vardı. ldarei hususiyei vilayat ( i l Özel idaresi) paralariyle 
maatteessüf mual l im bulamayız. Bundan beş sene ewel lzmir vilayeti, merkezde 
elli bin lirasını yalnız sanayi mektebine ayırdığı ve birtakım lüks mekteplere bir­
çok paralar, mesela on beş bin lira ayırdığı halde yine kazalara senede üçer mek­
tep açıyordu .  Sonra harp o bütçeyi o kadar tahrip etti ki bugün birçok muallim­
ler kendilerine vasıtai maişet (geçim yol ları) temin ettiler. Bugün eğer o bütçele­
re yeniden karşı l ık bulunsa, o mektepler de açılsa ve müsait para bulunsa o za­
man da maattessüf mual l im bulunmıyacak. Çünkü ticaret vesaire i le kendileri­
ne vasıtai maişet temin ettiler. Sonra efendiler, öteden beriden tedarik edilen her 
adam mual l im olamaz. Mual l iml ik başkadır. Alim olabi l i r, Mutawel ' i6 ezber oku­
yabil ir. Fakat mual l iml ik edemez. O mektepler de açılsa o mual l imler bulunamaz. 
Bunları, gayet mutena ve talim ve terbiye ile yetiştirebileceğimiz rana muallim­
ler yapabilecektir. O vakit biz muntazam ve mükemmel talebe yetiştirebileceğiz. 

REiS -On ikinci madde hakkında müzakereyi kafi görenler ellerini kaldırsın. Mü­
zakere kafi görüldü. Takrirleri okuyacağız. Siird mebusu Sabri Efendi ve rüfekasının 
bir teklifi var. Şer' iye kelimesinin ilavesi isteniyor. Encümen de bunu kabul etti. Bi­
naenaleyh bu takririn temin edeceği maksat hasıl oldu. Reye vazetmiyorum. Kare­
si mebusu Abdülgafur ve Erzincan mebusu Osman Fevzi Efendi lerin takrirleri var. 

Riyaseti Celileye 
On ikinci maddenin (Büyük Millet Meclisince vazedilecek kavan in mucibince 

maarif .... ilahiri) fıkrasına (Medaris) kelimesinin de ilavesini teklif eyleriz. 
14 Kanunuevvel 1 336 
Karesi Erzincan 
Abdülgafur Osman Fevzi 

REiS - Bir medaris kel imesinin ilavesi teklif olunuyor. Buna dair Encümen­
ce müta laa var mı? 

VEHBi B. (Karesi) - Bendeniz cevabını arzettim efendim. , 
ABBÜLGAFUR Ef. (Karesi) - Efendim mademki idarei mahall iyeye terkedilerek 

maarife himmet atfolunuyor, medaris de eğer Hükümeti merkeziyyelere terk olu­
nacak olursa tabii o derece mazharı h immet olamıyacaktır. 

6 El-Taftazani'nin Osmanlı medreselerinde belagat öğretiminde okutulan kitabı. 
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SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Maarif medaristen ayrı mıdır? 
ABDÜLGAFUR Ef. (Karesi) - Manayı lügavisi itibariyle medaris h içbir vakit 

maariften ayrı değildir. Medarisi i lmiyenin mercii de Maarif vekaletidir. Eğer tev­
h it edi lecek olursa bir şey denmez. Deminden arzettim. Manayı ist i lahisiyle an­
layacak olursak her halde mahalline terkedilmek icabeder. Her halde mahal line 
terkedilmesi taraftarıyım. 

REiS - Takrir hakkında encümen namına mütalaa var mı? 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim mahal line terk etmekten maksat, eğer progra­

mını vesairesini tanzim etmekse bu kabil değildir. Bu doğrudan doğruya Şer'iye 
vekaletinden tanzim edilmek lazımdır. Eğer maksat buna yardım etmek ise buna 
her zaman mahal li idaresi yard ım edebilir. Bendeniz bunu mahzurlu görüyorum, 
reddini teklif ederim. (Gürültüler). 

REiS - Rica ederim. Müsaade buyurun. Encümen cevabını verdi .  Heyeti a l iyye 
de kararını verir. Takriri bir daha okuyoruz. (Takrir tekrar okundu). Bu takriri na­
zarı itibara alanlar ellerini kaldırsın. Nazarı mütalaaya alındı. 

Riyaseti Celileye 
On ikinci maddeye (Muaveneti içtimaiye) kelimesinden sonra (inzibat ve em­

n iyeti umumiye) cümlesinin i lavesini teklif ederim .  
Aydın 
Tahsin 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - inzibat olab i l i r. Fakat emn iyeti umumi­
ye  nedir? 

VEHBi B. (Karesi) - Efend im emn iyeti umum iye kısmı doğrudan doğruya 
memleketin emniyeti demektir. Dahi l iyeye a it bir vazifedir. Diğer aksamı da ar­
zettim ki doğrudan doğruya mahall ine aittir. Bunun lüzumu yoktur. 

Büyük Millet Meclisi Riyasetine 
(Vilayet meclisleri) yerine (vilayet şOraları) unvanının kabulünü teklif ederim. 
Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Efendim bu takriri nazarı mütalaaya alanlar lütfen ellerini kaldırsın. 
Nazarı mütalaaya al ındı . 
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Riyaseti Celileye 
On ikinci maddedeki (Ve muaveneti içtimaiye) kelimesinden sonra (Ve inzibat) 

kelimesinin ilavesini teklif eylerim. 
14 Kanunuevvel 1 336 
Yozgad 
Siileyman Sırrı 

REiS - Nazarı mütalaaya alanlar ellerini kaldırsın. Nazarı mütalaaya alın­
madı. 

Riyaseti Celileye 
Vilayet halkın ın tarzı idare ve inkişafları kendilerine tevd i edi lmek suretiyle 

teceddüdat gösteri lmekte olup binaenaleyh devairi belediye dahi mahal l i  umu­
ru tanzim ve idare ile mükel lef olmasına ve devairi belediye rüesa ve azaları dahi 
int ihabı ahal i  i le müntehap bulunmalarına nazaran Hükümet i le belediyeler ara­
sında bir fark kalmamış olduğundan hususatı belediyenin dahi mahalli şurasın­
ca tesviyesi hem intizam ı  muameleye ve hem de sarfiyat (harcamalar) hususun­
da tasarrufata badi (sebep) olacağından on ikinci maddenin son fıkrasına (Mu­
aveneti içtimaiye işlerinden) sonra (Maha l li hususatın tanzim ve idaresi) şeklin­
de kabul edi lmesini teklif eylerim. 

Ertuğrul 
Mustafa Kemal 

REiS - Mütalaa var mı efendim? 
VEHBi B. (Karesi) - Demin arzettim. Şura vilayetin şurasıdır. O kasabanın işi­

ne karışamaz. Kasaba bir nahiyedir. Doğrudan doğruya belediye vezaifine va­
zıülyeddir. 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Efend im nahiye, belediye teşkilatı ayrıdır. Bu 
kanun tanzim edilse bi le yine belediye teşkilatı mevcut kalacaktır. Belediye teş­
kilatını ka ldırıp Hükümetle beraber vazifesini ifa için her halde bu tabirin oraya 
konulması lazımdır. Bu tabirin konulmasında ne mahzur vardır? 

VEHBi B. (Karasi) - Efendim bendeniz zannediyorum ki Mustafa Kemal Bey bi­
raderimiz nah iye meselesini tasawur buyurmuyorlar. Tekrar etmek lazımgel iyor ki 
nahiye demek, belediye vazifesine bakacak bir heyet demektir. Artık belediye yoktur. 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Yoktur demek için bu tabir, lazım. Aşağıda 
vardır efendim. Yirmi ikinci maddede nahiye bir veya bir kaç köyden mürekkep ol­
duğu gibi bir kasaba da bir nah iyedir ve nahiye vezaifi görecektir. Hal ihazırda na­
hiyelerde bir müdür, bir meclis vardır. B irisini lağvedin. Sonra ... 

270 



BiR MEBUS B. - Nasıl lağvedebi l i rsiniz? 
VEHBi B. - Belediye yok kasabalar için ... (Gürültü ler) Zannederim Heyeti celi­

le anladı. (Anlaşıldı sadaları). 
REiS - Efendim şimdi okunan Mustafa Kemal Beyin takririni nazarı mütalaa­

ya alanlar lütfen ellerini kaldırsın. Nazarı mütalaaya al ınmadı. 

Riyaseti Celileye 
On ikinci maddeye (Maarif) kelimesinden sonra (iptidaiye ve ta l iye) kelimele­

rinin ilavesini teklif ederim. 
Aydın 
Tahsin 

REiS - Bu takriri nazarı mütalaaya, alanlar ellerini kaldırsın. Nazarı mütalaa­
ya alınmadı. 

Riyaseti Celileye 
Şuabatı idariyenin bir kısmı mühimmine vazıü lyed bulunan vilayat şOrası için 

hususi varidat i le tedviri umur etmek imkanı mevcut bulunmadığından (tekal ifi 
umumiyeden mahal li masarifat temin ed i ldikten sonra mütebakisi müstesna ol­
mak) suretiyle tadi l in i  teklif eylerim .  (Ertuğrul) 

Mustafa Kemal 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, demin arzettim. Tekrar mecbur olacağım. Bakı­
nız; burada, kavanin mucibince Sıhhiye, iktisat, Nafia , Ziraat, Maarif işlerini ma­
halline bırakıyoruz. Bittab i  bunlar b irçok vezaiftir ki karşıl ık istiyecektir. Bunu eli­
nize gelecek kanunda göreceksiniz ve ne gibi varidata i htiyaç olduğu anlaşıla­
caktır. Demin uzun uzadıya arzettim. Burada bir madde ile izah edi lmek imkan ve 
ihtimal haricindedir. Kanun geldiği zaman ne tarzda bırakacağımızı ve ne tarz­
da varidat vereceğimizi ayrıca göstereceksiniz. Bununla vilayat hemen teşekkül 
edecek değil ki ısrar ediyorsunuz. 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Maarif işleri için ewelce halka böyle meva­
idde bulunulmuş ve varidatı için bir takım vesait verilmiş. Yine biz böyle eskisi 
gibi kanun çıkaracak olursak halka bir şey temin etmiş olmıyacağız. Parasız hü­
kümetin işi yürümez. 

MALiYE V. FERiD B. - Efendim, Vehbi Bey izah buyurdular. Fakat Mustafa Ke­
mal Bey arkadaşımız ısrar ediyorlar. Bendeniz de zannediyorum ki ası l bu mese­
lenin mahall i müzakeresi Dahi l iye vekaletince derdesti tanzim bulunan ve on beş 
gün zarfında Heyeti celilenize takdim edileceği mevzuubahis olan ldarei hususiye 
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kanunudur. Yoksa şimdiden hangi varidat verilecek gibi bir takım esaslı mesele­
ler vardır ki bu teklif kabul edilecek olursa hatta aslının müzakeresine bile imkan 
kalmamış olur. Binaenaleyh Heyeti celilenizden her bir uzvun kendi mütaleasını 
arizü amik dermeyan etmeleri o müzakerei müstakbele esnasında olacaktır. Ben­
deniz de şayanı kabul görmüyorum.  

REiS - Efendim, takrir sahibi takrirlerini izah ettiler. Encümen de cevap verdi. 
Takriri reyi al inize arzediyorum. 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Hacet yok efendim. Mademki gelecek kanun­
da müzakere edi lecek, bendeniz takririmi istirdat ediyorum. 

Riyaseti Celileye 
On ikinci maddede mukayyet (menafii birden ziyade vilayata şamil hususat) 

cümlesinin tayyını ve (Büyük Millet Meclisine vazedilecek kavanin) ibaresine (yal­
nız hututu umum iyeyi gösteren) kaydının i lavesini teklif eylerim. 

Adana mebusu 
Zekai 

ZEKAi B. (Adana) - Efendim, on ikinci maddede (vilayet mahalli umurda ma­
nevi şahsiyeti ve tam muhtariyeti haizdir) deniyor. (Umuru mahalliyede tam muh­
tariyeti haiz olan vilayet, bu umuru mahalliye için Büyük Millet Meclisinin vaze­
deceği kavanin dairesinde tedviri umur edecek) demek (matbuat kanun dairesin­
de serbesttir) demek gibidir. Meclis kanunlar vazedecek, bunun tatbikatı vilayet 
meclislerine ait olacak, binaenaleyh vilayet meclisleri şimdiye kadar yaptığı gi­
bi merkezce vazedilecek kavanini yalnız tatbik etmek salahiyetini haiz olacak de­
mektir. Doğrudan doğruya kendi kendi lerine, ihtiyacı mahall iyi takd ir ederek ida­
rei umur etsinler demekle bendeniz vilayet meclislerine - kanun vazı salah iyeti 
veri lsin demek istemiyorum, tabii kanun vazı doğrudan doğruya memleketi temsil 
edecek olan Büyük Millet Meclisinin hakkıdır. Şimdiye kadar bizde manayi kanun 
maalesef sui istimal edilmiştir. Kanunların hututu umumiyeyi göstermesi lazım­
dır. Teferruata ait olanlar nizamname ile talimat ile tayin edil ir. Meclisler de ha­
zan nizamlar çıkarır, fakat h iç müteamel olmamış (alışı lagelmiş değildir). Bina­
enaleyh Büyük Mi llet Meclisinin vazedeceği kanunlar dairesinde umuru mahall i­
yeyi idare ederse, mahalli meclisleri şimdiye kadar yapılmış olan şeyden fazla bir 
şey yapmış olmıyacaklardır. Onun için buraya (Büyük Millet Meclisince vazedile­
cek hututu umumiyeyi gösterir kanunlar) diyel im ki hututu umumiye tayin olun­
duktan sonra her mahall in kabiliyetine, muktaziyat ve icabatına, temayülatına ve 
ihtiyacı ruhislne tevfikan o kanunlarda gösterilen esasları tatbik etmek, mahal­
li meclislerine ait olsun. Malumu ali leridir ki Büyük Katerina'nın dediği gibi kağıl 
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her şeye mütehammildir (dayanıklıdır), fakat cildi beşer başka suretle mütehas­
sıstir. Kağıt üzerinde her şey yapılır. Fakat iş, tatbikat sahasında kanun diye or­
taya konan şeyin duçar olacağı istihaleleri (başkalaşımları) görmektedir. Burada 
birçok güzel kanunlar vazediyoruz, elden ele geçerek köylere kadar vasıl olduğun­
da sahai tatbikatta o kanunun gösterdiği şekil ise, bizim burada gösterdiğimiz 
hüsnü niyetle büsbütün mutezat bir vaziyet a l ıyor. Onun için içtima iyatı memle­
keti idare edenler daima ittihaz ettikleri tedabirin temayülatı ruhiyei halka (hal­
kın ruhsal eği l imlerine) ve ihtiyacatı hakikiyei memlekete (memleketin gerçek ih­
tiyaçlarına) mutabakatını nazarı dikkate a lmal ıdır. Gösterecekleri muvaffakiyet 
ondadır. Bunu da görecek olan, oraların mümessileridir. Buradan her şey tama­
miyle, teferruatiyle görülemez. Görülmek lazımgelirse bu meclislere vasi salahi­
yetler vermek ihtiyacı hası l olur. Eğer bunu vermek lazımsa, yani maha lli mec­
lisleri, idarei umuru mahal l iyede, denildiği gibi tam muhtariyeti ha iz olacaklar­
sa, tam muhtariyet, ancak onların da vazedecekleri nizamlar ve tal imatlarla ka­
nunların tatbikatı sahasında hakkı takdirlerini kabul etmekle olur. Yoksa biz ka­
nun vazedel im, onu onlar tatbik etsinler demek, şimdiye kadar nahiye müdürleri 
ki merkezden tayin edi l iyorlardı, onlar tatbik ederlerd i ,  şimdiden sonra onlar tat­
bik etmiyecekler de mahal li meclisleri tatbik edecek demektir. işte onun için ar­
zediyorum ki bu maha lli meclislerine verilecek salahiyet, yapılacak olan kanun­
ların ciheti tatbikiyesinde (uygulanması yönünde) nizamlar vazına (kurallar kon­
masına) teşmi l  edilmek icap eder (genişleti lmelid ir). Vazedilecek kanunlar yalnız 
hututu umumiyeyi göstermeli, umuru tatbikiyeye müdahale edilmemel idir. Ewela 
bu mesele terkibatı içtimaiyeyi (toplumsa l  oluşumları) riyazi muadeleler (mate­
matiksel denkl ikler) gibi hal letmek gibidir. Bazı zevat masa başında doğrudan 
doğruya ahal iye ait işleri halle çalışabil ir. Fakat hakikat odur ki mesai l i  içtima­
iye halkla temas ile onların hakiki ihtiyaçlarını temin ve idrak ile hal lolunur. Bu 
da temas edenlere tevdii salahiyet ile mümkündür, yoksa burada oturmakla de­
ğildir. Binaenaleyh bu fıkranın bu şekilde takyid i  (daraltılması) ve sonra (mena­
fii birden ziyade vilayata şamil olmak üzere) diyor ki o takyidin h iç lüzumu yok­
tur. Çünkü menafii isterse birkaç vilayete şami l  olsun, o menafi, menafii mahal­
liyedir. Mademki mahal l ine aittir, merkezce idare edilemez. Menafii maha l l iye­
nin merkeze raptı, doğrudan doğruya vesayatı idariye (idari vesayeti) kabul et­
mek demektir. Yani halkın fevkinde bir vesayeti idariye tanımak demektir. Bu ve­
sayet kabul edil irse yine ahal i tarafından müntehap mümessiller marifetiyle icra 
ettiri lmelidir. Mademki menafii mahal l iyedir, isterse 62 vilayete a it olsun, o ken­
di vilayetleri arasında ha l ledilecek bir meseledir, merkezin oraya hakkı müda­
halesini tecviz etmek (uygun bulmak) muhtariyetle kabil i telif deği ldir (özerklik­
le bağdaşmaz). Zaten bu kanun aşağıda mıntakalar teşki latını kabul etmiştir. O 
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mıntakalarda menafii birden ziyade vilayata şamil olan işlerin sureti hal l i  göste­
rilmektedir. Yani Hükümeti merkeziyeye ait değildir, imdi onu bu maddede Hükü­
meti merkeziyeye raptetmek, idarei mahalliyede kabul edilmesi lazımgelen muh­
tariyeti ortadan kaldırmak demektir. Tearuz var tabiatiyle. 

VEHBi B. (Karesi) - Efend im, "Büyük M i llet Mecl isince tanzim edi lecek kava­
nin" yerine "Büyük Mil let Mecl is ince tanzim edilecek hututu umum iyeyi gösteren 
kavanin" buyuruyorlar. Zaten de öyle olacaktır. Başka şekilde olacak değil. Fakat 
(hututu umumiye) fıkrasını koymakla öyle bir fikir hasıl etmek vardır ki bu kanun 
mucibince idarei mahal l iyeler, şuralar kendi kendilerine derhal kavan in ve niza­
mat yapmağa kalkışacaklardır. Burada (hututu umumiye) den maksat, en büyük 
ve en mühim işler demek olduğuna nazaran mahalli bir takım teşkilat tanzimi­
ne kalkışacaklardır ki buna zannediyorum Heyeti celi leniz bugünden taraftar ol­
masa gerektir. 

HASAN BASRİ B. (Karesi) - Ka_nun tabirinde hututu umumiye mündemiçtir. 
VEHBi B. (Devamla) - Evet esasen, buyurdukları gibi , (Kanun) tabirinde (Hu­

tutu umumiye) manası da mündemiçtir. Binaenaleyh tanzim edeceğim iz kanun­
da vilayatın mahal li vezaifte ne gibi nizamlar ve ne gibi usuller, ne gibi tedabir 
vazedebileceklerin i tasrih edeceğiz. Oradan o salahiyetleri almanın imkanı yoktur 
ki, yeniden burada hututu umumiye veyahut hututu hususiye diyelim. Doğrudan  
doğruya "Vazedilecek kavanin mucibince" demek pek tabii ve  doğrudur. 

Birden ziyade vilayata şamil deyince bu, merkeze alınmış demek deği ld ir. Şu­
rayı mahal l in in doğrudan doğruya vaziyed etmiyeceği mesai l  demektir. Yoksa 
merkeze merbut demek değildir. Hatta biz bunların bütçesi üzerinde bile tetkika­
ta taraftar olmadık ve onun Meclisi a l inizin tasvip edeceği şekilde intihap oluna­
cak mıntaka müfettişl ikleri tarafından tetkikini kabul ettik. Farzediniz ki , iki vila­
yet arasında büyük bir göl var ve bu büyük bir gölü vilayetlerden birinin şurası şu 
suretle kurutmağa karar vermiştir. Diğer vi layetin şurası şu suretle kurutmağa 
karar vermiştir, bunların arasında telifi beyin (arabuluculuk) edecek bir makam 
lazımdır. Bunu biz, Hükümeti merkeziye yapmasın, mıntaka müfettişleri yapsın 
dedik. Mıntaka müfettişlikleri, onun tarzı intihabı , teşkili fi lan, Heyeti Celilenizin 
o hususta tesbit edeceği esas ayrıca bir meseledir. Binaenaleyh "Birden ziyade 
vi layata şami l" demekten maksat, bundan kurtarmak içindir ki, resen buna ka­
rar vermesinler demektir. 

REiS - Zekai Beyin tadilnamesini kabul edenler ellerin i  ka ldırs ınlar. 
YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Bir daha okunsun. 
(Zekai Beyin takriri tekrar okundu). 
REiS - Efendim, takrir sahibi noktai nazarlarını izah ettiler. Mazbata muhar­

riri de cevaplarını verdiler. Bu takriri nazarı mütalaaya alanlar ellerini kaldırsın-

274 



lar, ind irin iz beyim ellerinizi. Bu takriri nazarı mütalaaya a lmayanlar ellerini ka l­
dırsınlar. Nazarı mütalaaya al ınmadı. 

Riyaseti Celileye 
On ikinci maddede (Maarif) kelimesinden sonra (Evkaf) tabirinin de ilavesi­

ni teklif ederim. 
Kastamonu mebusu 
Dr. Suat 

Dr. SUAT B. (Kastamonu} - Müsaade buyurursanız bir kel ime arzedeyim .  12 
nci maddede maarif kelimesinden sonra, idaresi mahal l ine terk edilen da ire­
ler meyanında en mühim nokta evkafken zannederim ki, encümen bunu zühu len 
kaydetmiştir. Bunun dercin i rica ederim. 

VEHBi B. (Karesi) - Heyeti Celile hakem olsun, kabul buyurursa kabul ederiz. 
REiS - Suat Beyin takririni nazarı mütalaaya alanlar lütfen el ka ldırsınlar. Na­

zarı mütalaaya al ınmıştır. 

B.M.M. Riyaseti Celilesine 
12 nci maddenin birinci satırındaki (Tam muhtariyeti ha izdir} fıkrasının (Tam) 

kelimesinin tayyını teklif ederim. 
Bolu 
Tunalı Hilmi 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Müsaade buyurulur mu? Arkadaşlar, mesele ga­
yet basittir. Binaenaleyh irfan ve vicdanınız karşısında gayet kısa söyleyeceğim. 
Tam muhtariyet, n im (yarı) muhtariyet, muhtariyet... Bunlar eğer dünyada mev­
cut ise emin olunuz bu tam kelimesi yarın memleketin hasında en müthiş bir ke­
l ime gibi tefsire uğrayarak bir tehlike çıkaracaktır. Binaenaleyh tayyını teklif ede­
rim. (Doğru sesleri) 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, (Tam} kelimesinden maksat, şunu tefsir eden 
Büyük Mi llet Meclisince olan muhtariyettir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu} - O sözdür. Şimdi. Kaldırırsanız da faide, bırakırsanız 
zarar var. (Gürültüler). Siz yine bildiğinizi yapın. 

VEHBi B. (Devamla) - İdarei umumiyei vilayet (1913 tarihli ldare-i Umum iye­
i Vilayet Kanun-i Muvakkat) kanunu çıktığı zaman ewela bir tazyiki manevi tah­
tında (manevi baskı a l tında) çıkmıştır. Bi lahare birer birer maddelerini kıstılar 
ve şimdiki gibi hepimizi idarei hususiyeden müşteki (şikayetç i) bir vaziyete ge­
tirdi ler. Maksat budur, maksat bunu temin etmektir. Siz bunu ister deyin, ister 
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demeyin. Bunu temin edin. Bunu tanzim etmeyince zaten memleketi tanzim et­
mek ihtimali yoktur. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Muhtariyet demek, istiklal demektir. 
REiS - Efendim, Hilmi Beyin teklifini nazarı mütalaaya alanlar ellerin i  kaldır­

sın lar. Nazarı müta laaya al ınmıştır. Nazarı mütalaaya al ınan takrirlerle beraber 
madde encümene gid iyor. 

VEHBi B. (Karesi) - Maddeyi tashih ettim efendim. Bendeniz okuyayım, encü­
mene gitmesine lüzum yoktur: 

Vilayet mahal li umurunda manevi şahsiyeti ve muhtariyeti ha izdir. Harici ve 
dahi li siyaset. şeri, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi münasebat ve Hükü­
metin umumi tekalifi i le menafii birden ziyade vilayata şamil hususat müstesna 
olmak üzere Büyük Mi llet Meclisince vazedilecek kavanin mucibince evkaf, me­
daris, maarif, s ıhh iye, iktisat, ziraat, nafıa ve muaveneti içtimaiye işlerin in tan­
zim ve idaresi v i layet şOralarının salah iyeti dahi lindedir. 

REiS - Takrirler bitti, söz de bitti. 
Dr. MUSTAFA B. (Kozan) - Ziraat kelimesinden sonra iktisat d iyorsunuz. Bun­

da ziraat da vardır. Ziraat iktisadiyatın şuabatından biridir. Maksat. o değilse, zi­
raat, ticaret ve sınaat kelimeleri lazımdır. 

REiS - Efendim, tadilnameler okundu. Nazarı mütalaaya alınanlara göre en­
cümen maddeyi tashih etti. Şekli musahhahi (düzeltilmiş şekli) de şimdi okundu. 
Encümenin son tadil i veçhile 12 nci maddeyi kabul edenler ellerini kaldırsınlar. 
12 nci madde kabul edi lmiştir. 

Kapanma saati: badezaeval 4,30 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 6 
Yüz On Yedinci içtima 
20.1 2.1 920 

iKiNCi CELSE 
Açılma saati: Badezzeval 3.1 5 sonra 
REiS - ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi 
KATIP: Ragıp B. (Kütahya) 

1 - Teşkilatı Esasiye kanunu layihası ve Encümeni mahsus mazbatası 

REiS - MalOmu al iniz ewelce ittihaz ettiğim iz karar mucibince pazartesi, sal ı 
günleri Teşkilatı Esasiye kanunu müzakere edi lecekti. Ona tahsis edilmişti. Heye­
ti Celile arzu ederse, kararını tebdil ederse o başka (Hayır sesleri) .  13 üncü mad­
desindeyiz. 

(13 üncü madde okundu). 
REiS - Söz istiyen zevat malumat versinler is imlerini kaydedel im. H i lm i  B., 

Hamdi B. , Rüştü 8. ,  Süleyman Sırrı B. Ewela encümen namına izahat verecek 
olan mazbata muharriri Vehbi Bey. 

VEHBi B. (Karesi) - Efend im, geçen defa Büyük Mi l let Mecl is in in intihabatı 
hakkındaki dördüncü maddedeki (Mesleki temsil) uzun uzadıya münakaşayı mu­
cip oldu. Şimdi yine encümene gitti ve burada aynı münakaşa tekerrür edecek­
tir. Halbuki bu daha ziyade intihap kanununa ait bir meseledir ve o madde neti­
celenince bu da neticelenmiş demektir. Beyhude Mecl isin kıymetl i  vakitlerin i  za­
yi etmemek üzere "Vilayet şuraları vilayet halkınca müntehip azadan mürekkep­
tir" suretinde maddenin tashihini rica ediyorum.  
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REiS - Mevzuu müzakere bir tashihtir, çünkü encümen teklif ediyor. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar; eski derde yine irfan ve vicdanınızdan 

yeni bir deva ricası için, yine o ümitle bu kürsüye gelmiş bulunuyorum .  Vilayet 
Meclisleri (Şüraları sesleri), Müsaade buyurun. Vilayet şuraları ... 

REiS - Tash ih (Vilayet şuraları vilayet halkınca müntahap azadan mürekkep­
tir) tarzındadır. O suretle tashih buyurulsun. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Lütfeder mi  Vehbi Bey, ikinci , üçüncü cümle kala­
cak mı? 

VEHBi B. (Karesi) - Kalacaktır. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Peki efendim ,  burada, dördüncü maddede münderiç 

(Nahiye meclislerine) ait olan kayıt ile on dokuzuncu maddede münderiç bir esas, 
yani (Vilayet ve nahiyeler halkınca doğrudan doğruya intihap edil ir) tabiri bura­
da yoktur. Encümence on dokuzuncu maddede temsil i meslekiden bahsedildiği 
gibi on üçüncü maddede dahi (Doğrudan doğruya) şartı konulmamış ve 19 un­
cu maddede konu lmuş. Bunlardan bir hü lasa çıkarmak istedim. Hangi esası ve­
yahut 3 esası birden mi takip ve kabul ettiğimizi an layamadım. Yalnız sözü uzat­
mamak üzere bendeniz tasavvur ediyorum ki encümen her üç meclis için de (Doğ­
rudan doğruya) esasını kabul etmiş bulunuyor. Şu halde (0 doğrudan doğruya) 
esasına dokunarak bazı mütalaatımı tekrar edercesine maruzatta bulunacağım. 

Arkadaşlar bendeniz milelkadim (eskiden beri) kendi aczimce karıncahğım­
ca temsili mahalliyi üssülesas (gerçek temel) değil, zemin ittihaz etmişimdir. Kı­
sa söylemeğe gayret edeceğim. Ben ki bu yerl iyim. Ben ewelemirde yerimin ihti­
yacatını b i lmeliyim ki bu yeri temsi l eden bir insan olayım. Binaenaleyh temsil i 
mahal li esastır. Temsil i mesleki vesaire vesaire değil . Temsil i mahal li zemindir. 
Temsili mesleki ve nisbi gibi usuller var, fakat temsi l i mahal li temel taşıdır. O te­
mel taşı üzerine konulacak ikinci taş, temsi l i  mesleki, gayri mesleki vesaire ve­
sairedir d iyorum.  Rica ederim. Hangisini olursa olsun. 

Doğrudan doğruya intihaba aleyhtar olanlar diyorlar ki: birbirini tevkil ederce­
sine, tavşanın suyunun suyu kabil inden bu ne demek ol uyor? Doğrudan doğru­
ya intihap arkadaşlar acizane vaki olan tecarib (deneyim), tetkikat ve mütalaa­
ta göre havai fişeğine benzer, o havai fişeği atarsınız size gayetle güzel görü­
nür. Fakat bu acizin şuradan şuraya olan intihabı görünmez, fakat hedefe vasıl 
olur. (Geçti o laf sadaları) . Şu halde zevahire it imat edip de hakayikı (hakikatle­
ri), batıniyatı feda etmek, zannetmem ki menafii muvafık olabilsin. Fakat bakı­
nız bu dünya menfaat dünyası. Binaenaleyh mantıktan, her şeyden ziyade men­
faat cihetini gözetirim. Menfaat nerede? Onu yaşatırım. Kendi emlakim vesai­
rem dolayısiyle elbette mahallinin menafiini d üşünmüş olurum. Çünkü dolayısiy­
le kendi menafiimi tabiatiyle temin edeceğim .  Şu halde ben köylüyüm; köy şüra-
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sına intihap edi l ir de ve oraya gönderi l irsem orada da köyümün bütün menafi­
ini kendi menafi imle beraber mükerrer surette müdafaa ederim. Tesadüfen be­
ni vilayet şurasına da intihap ederler, oraya gittim mi nahiyemin bütün hukuku­
nu tamamiyle baştan başa, teferruatiyle var kuvvetimle ve kanaatımla müda­
faa ederim ve lakin bir Memet tasavvur edin bir kerre . . .  Memet köy için intihap 
edecek, Memet nahiye iç in intihap edecek, Memet kaza için intihap edecek, vila­
yet için ayrı . . .  Ondan sonra bir de Büyük Mi l let Meclisi için intihap edecek .. . Ge­
çen gün bir müdafaa sırasında Vehbi Bey biraderimiz dehşetli bir surette buyur­
dular, dediler ki . . .  bir bahis açı ld ı ,  denildi ki; Meclisin devrei intihabiyesi iki sene 
mi , üç sene mi olsun. Arkadaşların üç sene teklifine mukabil dediler ki, ah keş­
ke el imizden gelse de her sene intihabatı tecdit etsek, ne fayda ki maalesef, mi l­
letin memleketin hal i  daima intihabatla meşgul olmağa müsait değildir, bu g ib i  
iştigalat memleket iç in bir tehl ike teşkil ediyor. O halde sorarım encümene; na­
sıl oluyor da bir Memet'in başına dört beş intihabı birden yükletiyorlar. Fakat bu 
aciz; Memet'e ya lnız b ir intihap vazifesi yükletiyor. O Memet gid iyor, nahiyede, 
küçük bir da ire dahi l inde intihap yapıyor. Memet köyde, asırlardan beri tanıdığı, 
doğduğu günden beri ruhan, cismen tanıd ığı ihtiyarları, gençleri intihap ediyor. 
Nahiyeye giden nahiyesinde az çok tanıdığı ve bi lhassa nahiye şurasında tepe­
den tırnağa kadar, i l iğe kadar tanıdığı arkadaşlarını intihap ediyor, vekaleti sa­
hiha (gerçek vekalet) ile tevkil ediyor. Çünkü tanıyarak intihap ediyor. Lakin öte­
ki vekalete gelel im.  Beyler bunun içerisine h i lye (hi le) karışır, hepsi karışır. Evvel­
ce söylemiş olduğum cihetle. 

NAFiZ B. (Canik) - Bunlar evvelce söylemiş olduğunuz şeyler. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Bendeniz zati al in izi saatlerce din ledim. Müsa­

ade buyurun. 
MUSTAFA LOTFI B. (Siverek) - Meclisin saati iki bin liradır. Hilmi Bey kısa ke­

siniz. 
MEMET ŞOKRÜ B. (Karahisarısahip) - Bunlar dördüncü maddede söylendi .  
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Üssülesasını söylemek isterim ,  teferruatına gir­

miyorum.  Fakat intihabatta katiyen tanımadığını , bilmediğini intihap ediyor. Bu 
vekalet nasıl olur da vekaleti sahiha olur? Umuru hukukiyede, hukuku esasiyede, 
sorarım, biri diğeri n i  tevkil eder, o vekil de diğerin i  tevkil edebi l i r mi edemez m i?  
Vekaleti sah ih  o lur  mu? Olmaz mı? (Eder sesleri) öyle ise kafi ve vafi . . .  Binaena­
leyh arkadaşlar birinci fıkra yerine (Vilayet şuralarının kendilerinden intihap ve 
ibas ettikleri vekillerden mürekkeptir) esasını teklif ediyorum. 

NURi B. (Bolu) - Her nah iyeden bir adam mı?  
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Hayır efendim. Köyler onu tayin etmek istedi .  Fa­

kat burada hiç bahs olunmuyor. Ondan aşağıda bahsedeceğim. 24-25 inci mad-
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de olarak köyler yüz can başına bir vekil gönderecekler. Nahiyeler bir vekil intihap 
edecek, köy şürası için, köyler beş yüzde bir can başına nahiyeye bir vekil gönde­
recekler. Nahiyeler binde bir can başına bir vekil gönderecekler. 

Efendim ikinci cümle: vilayet meclislerin in  içtima devresi iki senedir. Beyler: 
bir iki noktada ve bilhassa dördüncü maddede söylediğim gibi bu kayıt en son­
raya bir maddei mahsusa olarak konulursa, köy, nahiye, vilayet şuralarına, hat­
ta Büyük Mil let Meclisine taalluk eder. Binaenaleyh ikinci cümlenin tayyını teklif 
ed iyorum.  Üçüncüsü; içtima müddeti senede iki aydır. Beyler bir vilayet umuru­
nun güzelce ve mümkün olabildiği kadar süratle hal ve tesviye edi lebilmesi için 
senede iki ay yerine altı ay in ikat edilse yine pek esaslı olamaz. Senede iki de­
fa ve birer ay içtima ederlerse zannımca daha muvafık olur. Binaenaleyh, ikin­
ci bir takrir takd im ediyorum: (Her sene a ltı ayda bir defa ve laakal b irer ay içti­
ma ederler). 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim müsaade buyurun da şu intihap meselesini ar­
zedeyim. Efendim bendenize kalırsa bu madde üzerinde oynamağa lüzum yoktur. 
Çünkü intihabat meselesini burada� tamamen kaldırdık ve intihap hakkında ne­
yi esas ittihaz edecekseniz dördüncü madde geldiği zaman ona göre karar ittihaz 
edeceksiniz. Zaten bununla ne intihap yapılacak ve ne de vilayet şuraları teşek­
kül edecektir. Bunlar istikametleri göstermek içindir. Bendeniz hayret ediyorum ki 
Hilmi Bey'i bu kadar yordu .  Yazık ve Meclisi de bu kadar işgal etti. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bendeniz intihabattan bahsetmedim .  Bendeniz ze­
minden bahsett im ve bir zemin vaz edilsin ve aşağıda bir üs olarak, bir maddei 
mahsusa olarak konulsun dedim. i lk teklif eden bendeniz idim. Yine bendeniz ze­
minden bahsediyorum. 

VEHBi B. (Karesi) - Zeminleri dördüncü maddedir. Bi lhassa nazarı d ikkati a l i­
nize bir şey arzedeyim .  Hi lmi Bey burada köy ve nahiye şüralarından bahis buyur­
dular. Burada köy ve nahiye şurası yoktur. 

MESUD B. (Karahisarı Şarki) - Olacak ya efendim. 
VEHBi B. (Davamla) - Nahiye ve köy şurası yoktur. Yalnız köy kanunu vardır. 

Köy kanunu da Dahi l iye vekaletince tanzim edi lmiş ve Meclisi a l in ize takdim edi l­
mek üzeredir. Nahiye şOrası yoktur. Şimdiki muhtar heyetlerine salah iyet vermek­
ten ve memleketimizin istidadına ve arzusuna, vücuduna göre bir elbise tanzim 
etmekten ibarettir. Yoksa keyfi bir surette filan memleketi ve filan memleketi tak­
lit ederek yapı lmış bir sey yoktur. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Buyurdunuz ki, bendeniz intihabattan bahsettim ve 
buyurdunuz ki bu maddede intihabattan bahsolunmuyor. "Vilayet şüraları, vila­
yet halkınca müntahap azadan mürekkeptir" buyuruyorsunuz. Asıl intihaptan siz 
bahsediyorsunuz. 
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VEHBi B. (Karesi) - intihaptan katiyen bahsetmiyorum. Siz öyle anlamış ola­
bi l irsiniz. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Efendim bendeniz bu on üçüncü maddeden (Mes­
lekler temsi l edi lmek üzere) cümlesinin tayyını teklif edeceğim .  Bu c iheti Veh­
b i Beyefendi mazbata muharriri sıfatiyle izah ettiler. Yalnız bir noktanın tashih 
ve tavzih edi lmesini rica ederim. Vehbi Beyefendi buyurdular ki: temsi l i mesleki 
teklifindeki tadi l  teklifleri encümene gelm iştir: Onlara b ir şekil vereceğiz, tekrar 
Meclisi Alinize takd im edeceğiz. Onun için tekrar münakaşa cereyan etmemek 
için bu cümlenin tayyını kabul ediyorum d iyorlar. Fakat bu temsili mesleki hak­
kındaki maddeyi başka bir şekle ifrağ etmek ve Meclisi Al in ize sevketmek fikrin­
de olduğunu da ihsas (ima) ediyorlar. Halbuki temsili mesleki hakkında olan dör­
düncü madde malumu al in iz Heyeti Cel i lenizce tamamen tayyedi lmiştir. Yani en­
cümenin bunu tekrar bir çevirme hareketiyle Meclise getirmesine imkan yoktur. 
Bunun zapta geçmesi için söylüyorum. 

RÜŞTÜ B. (Ergani) - Şu kürsüi hitabete i lk sudumdan (çıkışımdan) ve milyon­
larca halkın veki l i  olmak dolayısiyle Heyeti Celilenin mehabeti fevkaladesi (olağa­
nüstü yüceliği) karşısında cidden mahcup oluyorum. Hatamın affını rica ederim. 

Efendiler! Teşkilatı Esasiye kanunu layihasının birkaç maddeden ibaret oldu­
ğu malumdur. Mi lyonlarca halkın umuru idaresini temsil eden şu kanunun esas 
ittihaz edi ldiği de müsellemdir. Binaena leyh, bu esasattan hariç olmayarak bir 
takım kanunların tanzimi tabi i olduğundan, kanunu mezkurun (anı lan kanunun) 
mevaddı umumiyesi derununda (özünde) m i lletin hukuku hürriyet in i ve lslamın 
tenvirini cami (bir araya getiren) fıkra lar  da vardır. Umumuna hata nazariyle 
bakmak hakikaten hatadır. Son derece tefekkürler neticesi olarak gayet hakima­
ne kaleme alınan bu kanun, mi lletin şimdiki irfan ve izanından birkaç derece ba­
later (daha yüksek) olmasından buna tezyil olunacak (eklenecek) kavaninin ebe­
veyni bulunmasından dolayı ruhu mi l letle alakadar olan şu kanunu mühimmin 
çirkin fıkra ları da vardır. Tenasübündeki noksanlarından dolayı nevzadın (yeni­
doğanın) da  hasta olması lazım gelir. Çünkü eğri defterden doğru çizgi çıkmaz. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Madde hakkında söylenecek iken heyeti umu­
miye hakkında söyleniyor. 

RÜŞTÜ B. (Ergani) - Heyeti umumiye hakkı nda arzedeceğim. 
REiS - Heyeti umum iyesi kabu l  edi lm iştir. Heyeti umumiyesi hakkında söz 

maddeler bittikten sonra olabi l ir. Maddeye dair mütalaanız varsa buyurunuz. 
RÜŞTÜ B. (Ergani) - Maddeye dair mütalaam yoktur, heyeti umum iyesi hak­

kında söyleyeceğim. 
REiS - Heyeti umum iyesinin müzakeresi hitam bulduktan sonra söylersiniz 

efendim. Mecl isimizde ekseriyet kalmadı .  Fakat müsaade buyurun, bu müzakere-
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dir. Maddeyi reyinize vazedeceğim zamanda ekseriyete bakarız. Şimdil ik müzake­
reye devam edel im. Söz alanlar söyliyecek. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Bu meseleye da ir  verdiğim bir takrir var. 
Uzun diye okunmadı .  Encümeni mahsusa havale ettirdik. Encümeni mahsusa 
gittiği de yok, cevap verildiği de yok, okunduğu da yok. Ne olacak? 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Efendim, maddenin son fıkrasında (Vilayet 
şura larının içtima devresi iki senedir, içtima müddeti senede iki aydır) den iyor. 
Ha lbuki, dördüncü ve beşinci maddelerinde gerek Meclisin devrei içt imaiyesinin 
tadili ve gerek müddeti içtimaiyesinin tezyidi hakkında verilen tadi l  takrirleri en­
cümeni mahsusa iade edi lmiştir. Binaenaleyh, o maddeler encümenden gel ip de 
katiyen kabul edilmedikçe bunların müzakeresi doğru olamaz. Bendeniz bunun 
tehirini teklif ediyorum.  (Muvafık sesleri). 

OSMAN FEVZi Ef. (Erzincan) - Bendeniz maddelerin nihayetinde Heyeti umu­
miyeye dair arzedeceğim. 

TAHSiN B. (Aydın) - Efendim, Meclisi Al i  esasen temsil i meslekiyi kabul etme-
diği için bunun böyle olacağı tabii . 

SÜLEYMAN SIRRI B. - O mesele bitti canım. 
TAHSiN B. (Devamla) - Ondan bahsetmiyeceğim. 
REiS - Orası tashih edild i .  
TAHSiN B. (Devamla) - Şu halde ister temsili mesleki kabul edilsin, ister edil­

mesin, eğer Mecl isin maksadı hakikaten ahal iyi temsi l edecek bir heyet topla­
maksa doğrudan doğruya intihap usulünün kabulü iktiza eder. Bi l i rsiniz efendi­
ler. Bendeniz burada Mecl is i asabi leştirecek bazı hakayiki arzetmeğe lüzum gör­
müyorum.  Çünkü esasen her mebus kendi muhitinde intihabatın icra olunduğu 
sıralarda cereyan eden ahva l i müşahede etmiştir. 

VEHBi B. (Karesi) - Burada intihaba ait bir şey yok ki. .. Çünkü burada diyor ki: 
Vilayet şurası vilayet halkınca müntahap azadan mürekkeptir. 

TAHSiN B. (Devamla) - Aynı zamanda vilayet meclisleri bugün kendi muhitle­
rinde kendi leri hususi vezaifi ha izdirler. B inaenaleyh, onlar hakkında da bendeniz 
doğrudan doğruya intihap usulünün kabulünü teklif ediyorum. Ezcümle bugün . . .  

VEHBi B. (Karesi) - Reis Bey; sadet haricinde söylüyor. 
TAHSiN B. (Devamla) - Bu maddeye doğrudan doğruya müntahap kel imesi­

nin ilavesi hakkında. 
VEHBi B. - Burada tarzı intihap yoktur. Burada Meclisler nasıl teşekkül ede­

cek onu gösterecektir. 
TAHSiN B. (Devamla) - (Vilayetler halkınca müntahap azalar) denince (Vi la­

yetler halkınca doğrudan doğruya müntahap aza) . . . demek zaruridir. Efendiler 
meşrutiyetin i ptidasından beri biz hiçbir vakit tesirden kurtulamadık. Merkez-
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den verilen emrin tahtı tesirinde (etkisi altında) olarak mebus intihabından kur­
tulamadık. Eğer siz hakikaten bu mi l leti, bu ahal iyi temsil edecek mebus topla­
mak istiyorsanız, vilayet meclisleri için olsun, Meclisi Mebusan için olsun, behe­
mehal intihabatın doğrudan doğruya yapı lması esasını kabul etmek lazımgelir. 

FEYYAZ Ali B. (Yozgad) - Dördüncü maddede zikrolundu. 
TAHSiN B. (Devamla) - ifademi bitireyim .  Sonra cevap vereceğim .  Ezcüm­

le bugün istenilen adamları buraya toplamak için tesir ve nüfuz icra edi liyor. Ar­
tık bu hal lere nihayet veri lmeli . Badehu istenirse temsili mesleki kabul edilir. B i­
naena leyh, (doğrudan doğruya müntahap) kel imesinin kabulü zaruridir. Bu bir. 
Sonra efendim, (Vilayet meclislerin in içtima devresi iki senedir) deniyor. Malumu 
a l in iz biz im mi lletimiz, ha lkımız henüz Hükümetçil iği , vezaifi umum iyeyi hakkiyle 
bi lmezler. Gelecek olan mebuslar ancak bir sene, iki sene acemi l ik devri geçire­
cekler. Mecal isi Mi l liyenin bir takım vezaifi vardır ki; Hükümetin vazifesini hüsnü 
ifa edip etmediğini takdir edecek, uzun uzadıya vukubulacak müzakerat, müna­
kaşat neticesinde muameleye muttal i  olacaklar (işleyişi öğrenecekler). Bir vila­
yet meclisi azası bir sene acemil ik devresi geçirir. Hükümetin yolsuzluğu nerede­
dir? Hükümetin zayıf tarafı neresidir? Hükümet nerelerde kusur ediyor? Ne suret­
le murakabe etmek lazımgeliyor? Bunları ancak bir senede öğrenir. Eğer dört çok 
ise iki sene de pek azdır. Fakat hiç olmazsa haddi vasatinin (orta yolun) 3 sene 
olmak üzere kabulünü teklif ve bir de takrir takdim ediyorum.  

HASAN BASBI B. (Karesi) - Efendim, bu madde hakkında fazla müzakere ce­
reyanına bendeniz hayret ed iyorum.  Encümen mazbata muharriri vilayetler hal­
kınca müntahap azadan mürekkeptir fıkrasının ilga edi leceğini, tal i intihaba ait 
kanunların ayrıca geleceğini söyledikten sonra mesleki temsil suretiyle mi ,  doğ­
rudan doğruya mı ,  yoksa bilvasıta mı şeklinin burada müzakeresi za iddir. Son­
ra doğrudan doğruya intihaptan bahsettiler. Bu da dördüncü maddenin hal l in­
den sonra, daha doğrusu intihap kanunların ın müzakeresinden sonra taayyün 
edecek bir meseledir. Sonra (Vilayet şuralarının intihap devresi i ki senedir) fık­
rası var. Bendenizce bu iki sene müddet çok doğrudur. Fakat Büyük Mi l let Mecl i­
si iç in üç sene müddet kabul ed i lm iş olmasına nazaran, vilayet mecl is i  devresine 
ait olan senelerin, Büyük Mil let Mec l isine ait sene meselesinin katiyen hal l inden 
sonra teemmü l  edi lmesi, tezekkür edi lmesi kanaatındayım .  Binaena leyh, artık 
bunun hakkında şimdil ik müzakere kafidir. Bu maddenin kabulünü teklif ederim. 

REİS - Efendim, söz a lan zevat sözlerini söylediler. Tadi lnameleri okuyup re­
yinize vazetmek için ekseriyet yoktur. Aynı ruzname i le yarın içtima etmek üzere 
celseyi tatil ed iyorum.  
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 6 
Yüz On Dokuzuncu içtima 
22.1 2.1920 

BiRiNCi CELSE 
Açılma saati: Badezzeval 1 ,30 
REiS - Reisi Sani Vekili Vehbi Ef. Hz. 
KATIP: Feyyaz Ali B. (Yozgad) 

1 .  - Teşkilatı Esasiye kanunu layihası ve encümeni mahsus mazbatası 

REiS - Evrakı varide (gelen evrak) bitti. Bugün müzakere olunacak encüme­
ni mahsus mazbatasın ın bakiyei müzakeratına geçiyoruz. Geçen içtimada 13 ün­
cü maddesi hakkındaki müzakerenin kifayeti kabul olunmuştu. Şimdi tadile ait 
olan takrirler var, onlar okunacak, reyin ize arzedilecek, ondan sonra da madde 
reye vazolunacak. 

EMiN B. (Ergani) - Reis Efendi otuz kırk imza i le Hasan Fehmi Beyefendiye bir 
takrir verm iştik. Onu lütfen okuyunuz. 

REiS - Tunalı H i lmi Beyin takrirlerini okutuyoruz. 

Büyük Millet Meclisi Riyasetine 
13 üncü maddenin birinci fıkrasının berveçhi zir tadilen kabulünü teklif ederim. 
MADDE 1 3. - Vilayet şOraları nah iye şuraların kendilerinden intihap ve ibas 

ettikleri vekillerden mürekkeptirler. 
Bolu 
Tunalı Hilmi 
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REiS - Tunal ı  H i lmi Beyin ikinici takriri: 

Büyük Millet Meclisi Riyasetine 
13 üncü maddedeki (Vilayet şuralarının içtima devresi iki senedir) fıkrası bü­

tün şuralara şami l  olabilmek ve bir defa zikrüdercedi lmiş olmak için kanunun 
idare kısm ın ın en sonuna konu lmak lazım geldiğinden mezkür fıkran ın tayyı­
nı teklif ederim .  

Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Hi lmi Beyin üçüncü takriri: 

Büyük Millet Meclisi Riyasetine 
13 üncü maddenin ikinci fıkrası yerine berveçhi zir fıkran ın kabulünü tek-

lif ederim. 
Her sene altı ayda bir defa ve laakal (en az) birer ay içtima ederler. 
Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Aydın mebusu Tahsin Beyin de bir tadil takriri var. 

Riyaseti Celileye 
On üçüncü madde (Meslekler temsil edi lmek üzere) cümlesinin tayyını (ve 

vilayetler ha lkınca) cüm lesinden sonra (Doğrudan doğruya) kelimelerinin ilavesi­
ni ve içtima devresinin üç sene olmak üzere tashih in i teklif ederim .  

Aydın 
Tahsin 

REiS - Karah isarı Şarki mebusu Mesut Beyin de bir takriri var: 

Riyaseti Celileye 
On üçüncü maddenin ber veçhi ati üzere tadil ini teklif eylerim. 
MADDE 1 3. - Vilayet şuraları kaza lar ahal isince doğrudan doğruya müntahap 

azadan terekküp eder. Şuralara a it veza ifi tayin ve tesbit edecek kanunun hini 
tanziminde (düzenlenmesi esnasında) vilayet şuralarının 12 nci madde ile tevdi 
olunan vezaiften maada müceddeden kanun teklif ve herhangi bir kanunun tadil 
veya mevkii tatbika vazın ın teh irini talep etmek hakkını haiz ve bütün devair ve 
şuabatı vilayeti murakabe ve teftişe ve kavanin ve nizamatı mevzua ahkamına 
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mugayir görecekleri ahvalin tashih ve ıslahı hakkındaki mütalaalarını Büyük Mil­
let Meclisine arz ve iblağa salahiyettar oldukları da derç olunacaktır. 

Şarki Karahisar 
Mesut 

REiS - Yozgad mebusu Süleyman Sırrı Beyin takriri: 

Riyaseti Celileye 
Maddedeki içtima devresinin üç sene ve içtima müddetinin da senede dört ay 

olarak kabulünü teklif eylerim .  
22 Kanunuevvel 1 336 
Yozgad 
Süleyman Sırrı 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Zaten üç sene müddeti evvelce Heyeti umumi­
ye kabul etmişti. Meclisi kebiri mi l l in in (Büyük Mi llet Meclisinin) müddeti içtimaı­
nı üç sene olarak kabul etmişti. Bu da onun bir şubesidir. Aynı olmak lazımgelir. 

REİS - Efendim, şimdi takrirleri birer birer reyinize arzediyorum. 
(lunali Hilmi Beyin birinci takriri tekrar okundu). (Gürültüler). 
MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Hükümetten kimse yok. Reis Efendi. 
MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Encümen mütalaasını söyledi. Dör-

düncü maddedeki temsi l i  mesleki esası kaldırı ld ığı için o maddeye müteferri ( i l i­
şik) olan vilayet şuraları hakkında da temsil i mesleki kaldırılarak doğrudan doğ­
ruya intihap usulünü teklif etti ve bunun için yapılacak bir intihap kanununda 
hangi esasın kabul edi leceği orada tesbit olunacaktır. Bu da intihap kanununa 
ait bir tekliftir, burada, bu maddede mahal l i  yoktur . . .  (Doğru sesleri). 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Söz isterim Reis Bey ... (Gürültüler). Bendenizden 
bahsedi l iyor efendim. Cevap vereyim .  Bendeniz intihaptan bahsetm iyorum, tem­
silden bahsediyorum.  intihap; 24 üncü madde olarak ayrıca zikredi lecektir. 

REiS - Hi lmi Bey onları takririnizde zikred in .  
RAGIP B .  (Kütahya) - Usu lü müzakereye da i r  arzedeceğim; H i lm i  Beyin bu tek­

lifi evvelce 4 üncü madde müzakeresinde de veri lmiş ve reddolunmuştu. Dördün­
cü maddenin müzakeres inde reddolunan bu takrir tekrar reye konmaz. 

TUNALI HİLMİ B .  (Bolu) - Müsaade buyurun, cevap vereceğim ,  hakkımd ı r  
efendim. 

REİS - Tunali Hilmi Beyin şu okunan birinci takririni kabul edenler ellerin i kal­
dırsınlar. 

Kabul olunmamıştır. 
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TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Rica ederim kimse anlamadı .  Bendeniz izah ede­
yim. (Gürültüler). 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Kati derecede izah edildi efendim. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar Ragıp Bey arkadaşımızın mütalaatı ka­

tiyen bu maddeye şami l  olamaz. Ben bir esas ve dördüncü madde olmak üze­
re teklif ettim. Şimdi ikinci bir vesile daha gel iyor. Şu maddeyi yine teklif etmek 
hakkımdır. Bundan sonra yine bu esasa dair bir madde gelir; orada da yine tek­
lif edebil irim .  Yalnız bir madde üzerine iki defa teklif edemem. Binaenaleyh müt­
tefikan (elbirliğiyle); (Veemrühüm şOra beynehüm) Allah aşkına kabul olunsun. 
(Handeler). 

REiS - Hi lmi Beyin teklifini kabul edenler ellerini ka ldırsın . Kabul olunmadı. 
(Tunal ı H i lmi Beyin ikinci takriri tekrar okundu.) 

REiS - Bir şey anlaşı ldı zannederim ,  anlaşı lmadı ise tekrar okunsun. (Anla­
şıldı sesleri). Tunal ı Hilmi Beyin ikinci takririni kabul edenler ellerini kaldırsınlar. 
Kabul olunmadı. (Tunal ı Hilmi Beyin 3 üncü takriri tekrar okundu). 

REiS - Hi lm i  Beyin şu okunan üçüncü takririni kabul edenler lütfen ellerini 
kaldırsınlar. Kabul olunmamıştır. 

(Aydın mebusu Tahsin Beyin takriri tekrar okundu.) 
REiS - Efendim, anlaşı ld ı zannederim .  Burada iki teklif var. Birisi (Doğru­

dan doğruya) kelimesinin i lavesi diğer teklifi de zaten yukarıda kabul olunmuş­
tur. Şimdi birinci teklifi mucibince "Doğrudan doğruya" kelimesinin ilavesini ka­
bul edenler . . .  

VEHBi B. (Karesi) - Müsaade buyurun, ş imdi efendim geçende de arzetmiştim 
ki, bu madde, intihap kanunu değildir. Ayrıca bir intihap kanunu geldiği zaman 
zaten (Doğrudan doğruya) yı kabul edeceğiz. Fakat intihabın tarzı: Mesela nisbiyi 
mi kabul edeceksiniz? Yahut şuradan şuraya m ı ?  Yahut diğer suretlerle olan in­
tihabatı mı? Yani intihabatın eşkali adidesi (birçok şekli) vardır. Bunlardan han­
gi şekli kabul edeceksiniz orada gösteri rsiniz. Zaten Köy kanunu da gel iyor. Hal­
buki bu madde vilayet şOralarının teşekkülüne ait bir meseledir, intihaba ait ke­
l imeleri, fıkra ları bu maddeye şimdiden ilave etmek demek, sizi ileride bağlamış 
olmak demektir. ldarei umumiyei vilayat, idarei hususiyei vilayat kanun ları Mec­
lise gelinceye kadar ve intihap kanununun tanzimine kadar bu intihap meselesi­
ni takip etmeniz doğru değildir. 

ABDÜLGAFUR Ef. (Karesi) - içtima müddeti senede iki ay d iyor, indelhace ( ih­
tiyaç halinde) fevkalade içt imalar  ne olacak? 

VEHBi B. (Karesi) - Gelecek olan o kanunda onlar gösterilecektir. 
TAHSiN B. (Aydın) - Efendim, mademki maddede "Vilayetler halkınca münte­

hap" kelimeleri var "Doğrudan doğruya müntehap olarak" diye bunun izah edil-
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mesinde ne mahzur vardır? Bu suretle intihaba müteferri olan kanunların tanzi­
minde Hükümete bir veçhe tayin etmiş oluyoruz. Binaenaleyh bu suretle bunun 
burada zekredilmesi lazımdır. 

REiS - Tahsin Beyin takririnin ikinci fıkrası ki , "içtima müddetinin üç sene ol­
masını" teklif ediyor kabul edenler. .. 

VEHBi B. (Karesi) - Efend im, gerek vi layet şuraları azalığı ve gerek Büyük Mil­
let Meclisi aza lığı halkın mümessi ll iği demektir. Ha lktan ne kadar taze kuvvet 
a l ı rsa vazifesini de o kadar kuvvetli görebi l ir. Büyük Mi l let Meclisi için Heyeti Ce­
l i leniz geçen defa üç sene müddeti içt imai nazarı itibare ald ı .  Henüz encümen 
bunun üzerine karar vermedi. Halbuki vilayetlerde intihap yapmak daha kolaydır 
ve daha mümkündür. B inaena leyh halktan ne kadar fazla kuvvet al ın ırsa, ha lkla 
fazla ve yakın temas edil irse vazifede o kadar müsmir olur. Müddet üç sene olsun 
denil iyor. Bir kere kendi nefsimize müracaat edel im.  Kendi vaziyetimize ve halk­
la olan temasımıza ve vaziyetim ize bakal ım. Halkla ne kadar çok temas etmiş, ne 
kadar yakından kuvvet almağa çalışmış isek o kadar da kuvvetli mümessi l i olu­
ruz. Vilayetlerde müddeti içt imaı üç seneye çıkarmak günahtır, iki sene kafidir. 

REiS - Efendim, müddeti içtimaın üç sene olmasını kabul edenler ellerini kal­
dırsınlar. Kabul olunmamıştır. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Büyük Mi llet Meclisi hakkında üç sene kabul 
edildi ve encümene gitti, şimdi ne için vilayetlerde bu kabul edilmiyor ve ne için 
reddediliyor? 

RAGIP B. (Kütahya) - Üç sene kabul edi lmemiştir, nazarı itibare a l ınmıştır. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Fakat encümen heyetin noktai nazarına kar-

şı ısrar eder m i?  
RAGIP B. (Kütahya) - Hayır encümende ısrar mecburiyeti yoktur. 
REiS - Efend im, rica ederim muhavere olmasın, mesele bitti. 
(Şarki Karahisar mebusu Mesut Beyin takriri tekrar okundu.) 
MUSA KAZIM Ef. (Konya) - Efend im temennidir, temenniye herkesin  akl ı erer. 
MESUT B. (Karahisarı Şarki) - Efendim ,  temenni değildir. (Anlaşı ldı sadala-

rı , ret sesleri). 
REiS - Efendim, anlaşı lmadı ise bir kere daha okunsun ... (Anlaşı ldı sesleri). 

Şu takriri kabul edenler ellerini kaldırsınlar. Kabul olunmadı. 
(Yozgad mebusu Süleyman Sırrı Beyin takriri tekrar okundu.) 
VEHBi B. (Karesi) - Efend im ,  Mec l is i a l in iz Heyeti teşri iye olarak doğrudan 

doğruya memleketin her tarafına ait kavaninin hepsini tanzim etmek için toplat­
tığı halde bile içtima müddeti dört aydan fazla kabul edilmiyor. Mahalli idarele­
rin esasen encümeni daimisi bulunacaktır ve bunlar uzun uzadıya kavanin tan­
zim edecek deği ldirler. Bunların vazifesi mahalli bütçesini tanzim etmek ve ma-
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ha l li idareye istikamet vermekten ibarettir. Vaktiyle müddeti içtima kırk gün idi 
ve kırk günden fazla içtima müşkül idi .  Biz bu müddeti iki aya yani altmış güne 
iblağ ettik. Bu müddeti kafi görmezseniz gelecek kanunda temdit (uzatma) hak­
kını verirsiniz. 

REiS - Efendim, senedeki müddeti içt imaın 4 ay olmasını kabul edenler elleri­
n i  kaldırsınlar. Kabul olunmamıştır. Şimdi maddeyi reyinize arzedeceğiz. 

MADDE 1 3. - Vilayet şuraları vilayetler ha lkınca müntehap azadan mürekkep­
tir. Vilayet şuralarının içt ima devresi iki senedir. içtima müddeti senede iki aydır. 

REiS - Maddeyi aynen kabul edenler ellerini ka ldırsın. 13 üncü madde aynen 
kabul olunmuştur. 14 üncü maddeye geçiyoruz. 

MADDE 14. - Vi layet şOrası, azası meyanında, icra amiri olacak bir reis i le 
muhtelif şuabatı idareye memur azadan teşekkül etmek üzere bir idare heyeti in­
t ihap eder. icra salah iyeti daimi olan bu heyete aittir. 

VEHBi B. (Karesi) - Müsaade buyurur musunuz izah edeyim? Efend im zanne­
diyorum ki madden in  tavzih edi lecek noktası yoktur. Bu madde daha ziyade on 
ikinci maddenin tefsiridir, on ikinci maddede mahalrı bir takım vezaif vardır ki 
o vezaifi ifa etmek üzere, mesela ziraat meselesini idare etmek üzere mahal l in­
de bir Ziraat vekil i olacaktır veyahut ziraat memuru, her ne ise. Şura azası meya­
nından vilayetin kaç dairesi varsa mahal linde iş görecek kaç şubesi varsa ve kaç 
veki l i  olacaksa, bu suretle heyet intihap edecektir. Adedi o dairelere göre olmak 
üzere ... Onlar içlerinden birini icra amiri intihap edecektir ve icra amirin in riyase­
ti altında herkes kendi vazifesini görmekle beraber icra amiri ile beraber şuradan 
tevkil edildikleri vezaifi de ifa edeceklerdir. Madde bundan ibarettir. 

REiS - Efendim, bu madde hakkında söz istiyenler var mı? 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar; bu maddede üç esas vardır. Birincisi 

sarf ve nahve ait, ikincisi ruh ve manaya ait , üçüncüsü memleketin bir takım teh­
l ikelerden kurtarı lmakta olduğu böyle bir zamanda gayetle faydalı olmakla bera­
ber son derecede tehlikeli olan böyle bir maddenin en muzır nokta larını göster­
mek c iheti vardır. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Hem fayda l ı ,  hem de muzır nası l 
olur? 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Çok rica ederim Beyler! Ben sizi nasıl uyur gibi 
ha lbuki için için gayet uyanık olduğum halde d in l iyorsam sizler de sükut i le din­
leyiniz. Ehemmiyetsiz olmakla beraber bir Hükümetin, bir mi l letin , bir Devletin ve 
bahusus bir Meclisi Alinin tabirat ve ıstılahatı tesbit edi lmiş olmalıdır. B i naena­
leyh burada (azasından) kelimesini görüyorum.  Halbuki (azalarından) denilmek 
icabeder. Her ne kadar aza kelimesi cemi ise de bizce müfret olarak kabul edil­
m iştir. Binaenaleyh yine tekrar ederim .  Karşımda Mazhar Müfid Bey bana hatır-
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latıyor. Nasıl ki istiklal madalyaları kanununda azaları denilmişse, yine o veçhi­
le azaları denilmelidir. 

MAZHAR MOFID B. (Hakkiril - Hilmi Bey, kavaidi Osmaniye muallimi misiniz? 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - (Vilayet şurası azaları meyanından icra ami­

ri olacak bir reis i le . . .  ) olacak, müstakbel sigasıdır (gelecek kipidir). Ha lbuki ka­
nunlarda her vakit muzari sigası (geniş zaman kipi) kul lanı l ır. Binaenaleyh (olan) 
denebilir. Fakat bunun da buraya bir lüzumu yoktur. 

Dr. ABiDiN B. (Lizistan) - Bundan sonra, olacak . . .  
TUHALI HiLMi B. (Devamla) - "icra amiri o lan bir reis i le muhtelif şuabatı ida­

reye memur azadan teşekkül etmek üzere . . . " "Muhtelif şuabatı" deniyor. Elbette 
ve zannetmem ki yeknasak (aynı tarzda) ve aynı esasta şubeler olsun . . .  Binaena­
leyh "Muhtelif" kelimesi zaittir. idareye memu r  aza, a l i ,  ulvi olmakla beraber ve­
killer onun fevkindedir. Burada veki ller sıfatı memurluğu kabul edemez. Binae­
naleyh "Şuabatı idareye memur" yerine "Şua batı idare eder" dersek mana daha 
şümullü, esaslı ve daha vasi olur. "Azadan" denmiş ki onlar aza deği ldir -heye­
tin azası olabil ir- lakin kendilerinin intihap ve ib'as ettikleri vekillerdir. Binaena­
leyh "Aza" yerine "Vekiller" ıstılahı olmalıdır. 

REFiK B. (Konya) - Hem kırtasiyecilikten şikayet eder, hem de kırtasiyecil i­
ğ i  yapar. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - "Teşekkül etmek üzere" dirde bir istikbal manası 
vardır. Halbuki burada da ya muzari veya ha l  manası işrap edi lmek iktiza etti­
ğinden "Azadan teşekkül etmek üzere . . .  " yerine "Azadan mürekkep" denmek da­
ha sahih olur. "Bir idare heyeti. .. " bunun yerine arkadaşlar köy divanı , nahiye di­
vanı deni leceği gibi burada da "Bir vilayet divanı" unvan ve ıstı lahının kul lanı l­
masını teklif ediyorum .  "Bir idare heyeti intihap eder . . .  " deni l iyor. Heyet intihap 
edilmez (seçilmez) arkadaşlar. Heyet teşkil edil ir (oluşturu lu r) .  "Bir idare heye­
ti . .. " Daha doğrusu bir "Vilayet divan ı  teşkil ederiz . . .  " Son cümle "icra salah iyeti 
daimi olan bu heyete aittir . . .  " Yukarıda icra . . .  

MEMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Sarf dersi okuyal ım. 
TUNALI HİLMi B. (Devamla) - Bu gidişle okutacağım daima. (Handeler). "ic­

ra amiri ve bunun tahtı riyasetinde icra vekilleri" zikredi lmiş olunca zannetmem 
ki bu cümleye bahusus bu kadar manidar ve kısa yazı lmak lazım gelen bir kanun­
da ihtiyaç olabi ls in . Binaenaleyh "icra salahiyeti i lah . . .  " katiyen fazladır, tayye­
di lmelid ir. Şu halde madde: "Vilayet şura ları , azaları meyanından icra amiri olan 
bir reis ile mahal li Hükümet şubeleri umurunu tedvir ve icra ile muvazzaf vekil­
lerden mürekkep bir vilayet divanı teşkil eyler" tarzında tertip ve tanzim edilir­
se daha hoş olur. 

OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Encümen kabul ederse . . .  
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TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Arkadaşlar; dördüncü madde hakkındaki tem­
sili maha lliden bahsederken ne derece ciddi ve iştiyakperver (arzulu) bir suret­
te o maddeye sarı lmış ve hakikaten vazifei mi l l iyemizi muvafık, muhal if bir su­
rette ne kadar ifa etmiş isek bu madde de o derece ve ondan daha fazla şiddet­
li bir surette nazarı dikkatinizi celbetmeğe layıktır. Zira arkadaşlar, demin de bir 
işaretle geçiştirdiğim bu madde bu mil letin bir asırlık ve belki bir buçuk asırlık 
idare temelini değiştirir gibi maalesef bazı tehl ikeleri de meydana getirmektedir. 

RAGIB B. (Kiitahya) - Reis Bey, lütfen Defteri hakani müdürünü (tapu mü­
dürünü) çağırtal ım, Hi lmi Beye kürsünün tapu tezkeresini versin . Bir çeyrek sa­
ati geçti. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - (Makamı Riyasete h itaben) Efendim, istirham ede­
rim. Meclis sükuta davet edilsin. Bir vazifei vataniyeyi ifa ediyorum ve bu vazi­
fe tarihidir. 

REiS - Devam ediniz. (Devam sesleri). 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Arkadaşlar! bu madde memleketim izde bir ade­

mi merkeziyet tesis ediyor. ŞOradan şuraya ... Ademi merkeziyete de yirmi beş, bel­
ki otuz senelik bir hasretzedeyim. Alla hıma hamdü senalar ederim ki bu dakikada 
o hasretzedeye ve aynı zamanda o emelime kavuşuyorum. Heyeti Vekileyi, Mecli­
si Alinizi ve aynı zamanda mi l letimi tebrik ederim. Yalnız üssulesas itibariyle bi­
ze elzemiyeti nispetinde dediğim gibi tehlikeli cihetlerine geçiyorum. Arkadaşlar; 
aşağıki 15 inci maddede geçen vali ıstı lahına geçecek olursak görüyoruz ki vila­
yette iki vali var. Birincisi mahal li val i , ikincisi umumi val i .  

MEMED ŞÜKRÜ B. (Karahisan Sahip) - On beşinci maddeye ait o canım. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Birincisi mahal li val i , ikincisi umumi vali . Atalardan 

kalan tabirlere göre bi lmem arkadaşlar bir posta iki şeyh, bir tahta iki padişah 
oturabil ir mi? Canım efendim postların tahtların manası ayrıdır deni l i rse o hal­
de acaba hangisi daha büyük olacak, daha yüksek olacak? Burasının tayini bi­
raz ehemmiyetlidir. Vali merkezi taarruz vukuunda müdafaa ediyor, mahal l i  val i­
yi dinlemiyor, meclisi mahal l i  ayaklanıyor. 

REİS - Hilmi Bey o beşinci maddedir. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Buraya taalluku (i lintisi) var, istirham ederim 

(Şiddetli gürültüler). Ben bunu söylemeğe mecburum, hayır burada zikretmeğe 
memurum ve burada söyliyeceğim. (Devam ,  devam sadaları) . On beşinci mad­
de on dördüncü maddenin mütemmimidir (bütün leyenidir) . Söylemeye mecbu­
rum. (Devam sesleri). 

ATA B. (Niğde) - Hakkıdır, söyliyebilir. Münasebet de vardır. 
TUNALI HiLMİ B. (Devamla) - Meclisi mahal linin bu teminatı üzerine ahal i­

ye de galayan sirayet ediyor. Hayır, bizim mahal l i  val imizin dediği olacak, ha-

291 



yır meclisi mahall inin dediği olacak, hayır o önde gidecek. Beriki arkada gitme­
yecek. 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Doğru, esas mesele bu. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Bunun sonu ne olacak? Bunu bi l in arkadaşlar, 

uşaklar, haydi isyan bayrağını açın, haydi istiklal bayrağını açın ... işte netice­
si buraya müncer olacak (varacak). Arkadaşlar şuradan akseden bir ses bu aciz 
arkadaşa eski hasbıhallerimizi hatırlattı. ihtimal ki Mecliste bana Hi lmi ,  sen ev­
velki Hi lmi deği lsin, bunamışsın, kocamışsın, mürteci (gerici) olmuşsun diyecek­
ler. Hayır arkadaşlar! ihtimal ki Alman ulemasından (Blumenbach)ın dediği gibi 
insan kocadıkça müstebit (zorba) olur. Fakat yalnız şunu hatırlayınız ki cennet­
mekan Mitat Paşanın maruf ve meşhur olmuş olan Şam mektubunu mektep sı­
ralarında okumakla bir ademi merkeziyet tohumunu alan bu arkadaşınız tesadü­
fatı garibeden olmak üzere (tuhaf bir tesadüf eseri) nice asırlık ademi merkeziyet 
merkezi olan lsviçre'ye düştü. Orada bilamel, bilfi i l vaki tetebbüatın neticesi va­
sı l  olduğum şey, mem leketimin üzerine titreyen ruhumla akıbet o neticeye vardım 
ki ademi merkeziyet; bizim memleketimize en lazım ve en nafi, en keskin bir der­
mandır. Lakin ve lakin bunun süveri tatbikiyesinde (uygulama biçiminde) elbette 
her memleketin, her mahallin. her halkın temayülatı ruhiyesi ve onun istidadı ta­
biiye, sına iye, içtimaiye vesairesi düşünülmek icap eder. Hatta acaba bilmem ki 
başka yerlerde bu derece vasi bir esas oldukça müşeweş (karışık) bir ademi mer­
keziyete tesadüf edebi l ir m iyiz? Zannetmiyorum arkadaşlar. 

MUSTAFA B. (Tokad) - A  canım netice nedir? Söyle uğraşma gayri. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Ademi merkeziyet, tevsi i  mezuniyet (yetki geniş­

l iği) , buyuru ldu. O halde müsaade buyurunuz. Bunun esasını a la l ım.  93 kanu­
nu esasisinin frenklerin (Santral izasyon, Desantralizasyon) tabiri bu tevsii me­
zuniyet şeklinde tercüme edi lerek bir ıst ı lah olarak kabul ve resmi olmak üze­
re ele al ınmıştır. Ahiren Araplar bile bunu (la merkeziye ve merkeziye) olarak ka­
bul ettiler. Bizde (Ademi merkeziyet ve merkeziyet) olarak taammüm etti (yaygın­
laştı). Bu yarı Türkçeyi tam Türkçe yapacak olursak ki zannımca daha doğru olur, 
daha muvafık olur. (Merkezsizleşmek, merkezleşme) Çünkü merkezsizl ik dersek. 

MUSTAFA B. (Tokad) - Hiç anlamadık. 
HiLMi B. (Devamla) - Müsaade buyurun anlatayım. (Merkezsizlik) dersem,  ka­

tiyen merkezin bulunmadığı icap eder. (Merkezl ik) dersek katiyen istikla l i  şahsiye 
kadar her şey feda edi lmiş, merkeze rabıtai esaretle raptedilmiş (esaret bağıyla 
bağlanmış) demektir. Lakin (Merkezsizleşme) denilirse ıstılah d iye teklif etmiyo­
rum. Onda bir tekamülü tedrici gibi bir hal vardır. Merkezsizlik zannedilirse onda 
bir tekamülü tedrici hali vardır. Binaenaleyh şimdi.. . 

MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - istirham ederim. Hi lmi Beyden ne va-
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kıa hakkında söylesinler ve ne de tercümei halden (biyografilerinden) bahsetsin­
ler, ne de başka bir şeyden bahsetsinler. Tercümei hal inden bahsetmek için kür­
süye çıkmamıştır. Kürsüde maddeye ait söylenir. Çünkü memleketin kıymetli va­
kitlerini geçiriyoruz. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Efendim, evvelemirde tercümei halden bahset­
tiğimi  buyuruyorsunuz. Evvela bunu kemal i  şiddetle reddediyorum.  Tunalı her şe­
ye doygun ve doymuştur. Vesile ile madde bunu söylemekliğime beni icbar ediyor. 
Fakat di l imiz alışmadığı için (Merkezleşme) diyeceğimize bütün herkesin, Arap­
ların, bizim Türkçenin tabirlerini bırakal ım, tamamiyle (Ademi merkeziyet) tabiri­
ni kullanal ım. Ademi merkeziyet arkadaşlar idarei mahal l iye demektir. Nasıl ida­
rei temsilden bahsetmişse bu arkadaşınız, şimdi de bu mahall i idarenin ne ol­
duğundan bir nebze bahsetmek isterim. Bu nedir? Mahall inin hukukunu temin 
etmek, mümkün olabildiği kadar bir takım rabıtalarla merbut olduğu halde onu 
meşrutiyeti istiklale mazhar etmektir. Bunu bir kerre kabul ettikten sonra biz aca­
ba dehşetli bir merkeziyetle idare edilmekte iken birdenbire bir ademi merkeziyete 
gidersek tehlike var mıdır? Yok mudur? Arkadaşlar; ben onu öyle bir şeye benze­
tirim ki: Farzediniz bu ell i l ik arkadaş kuru ekmekle geçinirken birdenbire bir kuzu 
dolması, bir tepsi baklava üzerine bir de acı su getiriyor koyuyorsunuz önüne. Yi­
yor. Ertesi sabah bir de görsünler ki kendisi ölüm döşeğindedir. Eğer biz mesela 
hatırl ıyorum,  Beyler; Kafkasya'da bilhassa Çerkezistan'da resmen teessüs etme­
miş bir (Federasyon) bir Cemahiri müttefika (birleşmiş cumhuriyetler) hal i vardır. 
Kabileler hariçten vukubulacak taarruzat üzerine o derece birbirlerine bağlanır­
lar ki onları: düşmanın ezebilmesi adeta gayri kabil bir hale gelir. Şimdi eğer ben 
Çerkezistan'da bulunsaydım tabi i olarak hükümferma olan (hüküm süren), fakat 
gayri resmi bulunan o federasyon hal inden istifade ederdim ve doğrudan doğru­
ya orada iki val inin bulunmasına taraftar olurdum. Fakat gariptir. Arada bu fark 
var beyler. Oranın mahal l i  val isi minelezel olan (ezelden beri) validir. Ora kabile­
sinin, beyi, orasının valisi demektir ve yeni vali giderse oraya katiyen hususi vali 
olarak gitmiyecek, halbuki biz şimdi evvela hususi valiyi yeni olarak çıkarıyoruz. 
Eski va l imiz ise daima merkezden gittiği gibi yine merkezden gidecektir. Efen­
dim, daima bahsolunan bir noktai esasiye vardır ki o da hukuku esasiye itibariyle 
hak ve vazife kelimeleridir. Efendiler: hak dediğin izde evvela bir söz telaffuz et­
miş oluruz. Fakat o sözün manayi tammın ı  temin etmek itibariyle . . .  

REiS - Neden bahsediyorsunuz Hi lmi Bey? 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - izah etmeğe mecburum. (Gürültüler). 
REiS - Maddeye rica ederim. 
TUNALI HiLMİ B. (Devamla) - Binaenaleyh haktan, vazifeden murat edilen şey 

her ne ise, o temin edil irse refah ve saadet vücuda gelir. 
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Dr. ABiDiN B. (üzistan) - Vallahi kimse dinlemiyor Hilmi Bey. 
MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Geçen gün Hilmi Bey Meclisin bir sa­

atin in bilmeni kaç l i raya mal olduğunu söylüyorlard ı .  Kendileri şimdi tamamen 
buna maruz kaldılar. Bir saattir kürsüyü işgal ediyorlar, hem de sadet haricinde 
söylüyorlar. Madde hakkında söylemiyorlar. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Ben söyledikçe bilakis vicdanım inşirah bulu­
yor (ferahl ıyor). Ben vazifemi ifa ediyorum. Şimdi arkadaşlar; bu maddeyi tam on 
dördüncü madde (Gürültüler) . .  Yalnız bunu kaale al ınız, burada galatı tabiat (ta­
bii bir yanılgı) var. Ben bunu ona benzetiyorum ki bir kadının karnı şişmiş, zan­
nolunuyor ki gebedir. (Gürültüler). Ben vazifemi ifa ediyorum. 

REiS - Efendim, söyleme bunu. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Hayır söyliyeceğim efendim. Ben maksad ımı  

izah edeceğim efendim .  
SOLDAN B iR MEBUS - Efendim, müsaade buyurun, tabirde biraz gılzat (sert­

lik) görünüyor. Lütfen biraz daha münasip kelimat ile söylensin. 
MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - R ica ederiz, madde dahi l inde söyle­

yiniz. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Efendim madde dahilinde söyl iyeceğim. Ge­

be zan olunan kadın bir hastalığa uğramış. Katiyen ebeveyn yanılmış, çocuğun 
ismini koyamıyorlar. (Dinleyen yok sesleri). Efendim valii mahallinin şurada is­
mi  var mı? 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Yok. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Efendim bu bir galatı tabii yahut galatı rüyetti r 

(renk körlüğüdür) ve benim haklı olduğuma en birinci şahit budur. Encümen uğ­
raşmış, val iye bir vücut vermeği kast etmiş. Yoru lmuş, ismini verememiş, o va­
l iye bir vücut verememiş. Binaenaleyh mevki de verememiş. Valinin ismi, bunun 
altında gelen maddeye göre val i i  umumi. Halbuki etle tırnak gibi cisim ile ruh gi­
bi . Katiyetle mevkii ezelisini yine işgal etmiş, yine gid iyor ve bu da bir deli ldir ki 
Beyler, ben iddiamda haklıyım .  Şu halde efendiler ne yapılmalıdır? iki validen bi­
ri kaldırı lmal ıd ır. Tek vali lazımdır. Tek val i  olunca Beyler acaba merkezi valiyi mi 
ipka edel im? Yoksa mahal li valiyi m i  ipka edel im? (Bu on beşinci maddeye aittir 
sesleri) (Gürültüler). 15 inci madde 14 üncü maddenin mütemmimid ir ve zaten 
on beşinci maddenin tayyını teklif edeceğim .  (Şiddetli gürültüler). 

MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - 15 inci madde müzakere edil irken tay 
teklifi verirsin olur biter. Biz 14 üncü maddeyi müzakere ediyoruz. Siz 15 inci 
maddeden bahsediyorsunuz. Sonra bir tay teklifi verirsiniz. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Bana soruyorsunuz arkadaşlar adın ne? Hilmi 
diyorum. Sesinizi çıkarmayın. Ben 14 üncü maddeden bahsederken 15 inci mad-
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deden bahsetmeğe mecburum. 15 inci madde, 14 üncü maddenin mütemmimi­
d ir. işte geldim 14 üncü maddeye. 14 üncü maddede vali ismi yok. 

RAGIB B. (Kütahya) - Gürültüden anlayamadık. Tekrar ediniz H i lmi Bey. (Han­
deler). 

TUNALI HiLMi B. (Devama) - Efendim bunun çaresi nedir? Mümkün olabildiği 
kadar mahal li halkın tatmini hukukuna muvafık olabilmek için bir çare düşün­
düm. Vali veya müfettişi umumi laakal 2 namzed irae eder (en az iki aday göste­
rir). Vilayet şOrası o namzedlerden birini intihap eder. O namzetler hakkı intihabı 
temin etmiş olurlar. Fakat efendim. 

REiS - On beşinci maddeden bahsetmiyeceğiz efendim. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - On beşinci maddeden bahsetmek lazımdır. (Gü­

rültüler). 
OMER LOTFI B. (Amasya) - Efendim, istirham ederim ,  biz din l iyoruz. Bir kıs­

mı d inlemiyor. üç saatte, dört saatte, üç kişi beş kişi sekiz kişi söz söyliyebi l ir. 
Kanunda takyit edi lmemiştir, Meclisin içinde dört zat din lese yine sükut lazım­
dır. Ben kemal i sükunetle dinl iyorum ve kemal i  hu lusu niyetle (tam bir dingin­
l ik ve içtenlikle) din l iyorum,  hatibin natıkası (dil uzluğu) benim samiamı müte­
lezziz ettiği vakit (işitme duyuma keyif verdiğinde) d inlemekliğime mani olanla­
ra güceniyorum.  Saat ve dakika i le hatiplerin sözü takyit edi lmez: Okurlarsa o va­
kit ancak bir çeyrek sürer. Yoksa hatip saatlerce, günlerce, hafta larca söyl iyebi­
lir: Hatibin sözü kesilemez. Ben şahsan istifade ediyorum.  Mecl is her zaman ha­
tibin sözünü kesmemeli. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Yerinde söylemiyor canım. 
ÖMER LÜTFi B. (Amasya) - Yerinde söylenmezse müdahale R iyasete a ittir. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Efendim val inin namzet irae ve inha etmesi 

(aday göstermesi ve önermesi) Devletin istikla l iyle kat' iyyen kabi l i  telif değildir. 
Binaenaleyh yine vali doğrudan doğruya merkezden tayin edil ir. Umuru umumiye 
ile umuru hususiyei vilayat tedvir ve icra ettirir. 

Dr. ABiDiN B. (Uzistan) - Şimdi de on altıncı maddeye geçti. 
TUNALI HiLMi B. - Diğer bir nokta daha vardır ki biz pek fakir bir mi l let oldu­

ğumuz için iki vali kul lanmakla ik i maaş vermiş oluruz. Bi naenaleyh vali bire in­
d iril irse bir maaş iktisaden kar etmiş oluruz. ikinci bir cihet geliyor Beyler! O da 
Meclisçe intihap edilecek Sıhhiye, Maarif, Ziraat, Muaveneti içtimaiye . . .  i lah iri gi­
b i  dairelerin riyasetine geçecek olan vekiller için burada iki noktayı kaale almak 
iktiza ediyor. Birincisi ihtisas ciheti, ikincisi iktisat ciheti, acaba vilayetin şura­
sında hatta ihtisasa karib (yakın) derecede aza bulunmazsa o şura ne yapacak? 
Şu halde dışardan adam aramağa muhtaç bulunacak. Binaenaleyh maddeyi bu 
noktai nazardan da tadi l  etmemiz icabediyor. Bunları vilayet şurası intihap etme-
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l i , alelıtlak heyeti idareyi ve vilayet divanını teşkil edecek azayı intihap edecektir 
dersek; bu işin içinden çıkarız. Fakat Beyler ben korkuyorum vilayet şurasında ve 
vilayet şurasiyle rabıtadar (bağlantılı) ve alakadar olan meselede bir post kavga­
sı meydana çıkacak. Şu halde buna karşı düşündüğüm bir çare var ki o da Mec­
lis intihap eder. Fakat val in in tasdiki şarttı r veyahut müfettişi umuminin tasdi­
ki şarttır. Bu bu kadardır. 

iktisat cihetince olan noktaya geçiyorum.  Efendim bugün ldarei hususiye mü­
dürü var, bir de muhasebeci, bir de turuku umumiye (genel yol lar) dairesinin bir 
reisi olabil ir, vilayette turuku hususiyenin (özel yolların) de olabil ir. Eğer vilaye­
te terkettiğimiz umuru hususiyeyi tedvir edecek daireler ayrı ayrı olursa bunun en 
mühim ciheti, mali buhrana karşı olan büsbütün sarsı lmamız cihetidir ki mah­
zuru bence aşikardır. Şu halde bir kayıt konu lmal ıdır ki vilayetteki deva iri hu­
susiye ve umumiyenin her şubeye ait olanı tek daireden ibarettir. Yalnız o dai­
re umumi ve hususi umura taalluk eden kısımlara ayrılır. Arkadaşlar sözüm bu­
rada hitama eriyor. (Elhamdüli l lah, Allah razı olsun sesleri). Yalnız müsaade bu­
yurursanız istirham ederim, bir dakika çıt olmaksızın bu aciz arkadaşınıza kulak 
veriniz. Gençlikten sonraki gençler Mönteskiyo'nun (Her mil let layik olduğu Hü­
kümete müstahaktır) d iye söylediği sözü pek hakimane (hikmetli) bularak d i l leri­
ne dolamışlardır. Fakat benim bin üç yüz seneden beri elimdeki mesalei h idayet­
ten fışkıran bir ayeti celile o gibi hakimane sözlerden daha yüz binlercesini ihti­
va etmektedir. Esteizübil lal ı ( lnnallahe la  yugayyiru ma bikavmin hatta yügayyiru 
ma bienfüsih im).7 Arkadaşlar gürültü ed iyoruz, istirhamım bile mazharı hürmet 
olmuyor. Teessüf ederim .  Sizler benim tarih i arkadaşlarımsınız. Çünkü bu Mec­
lis de tarihidir. Emin olunuz arkadaşlar eğer bu dakikada bir tarih yazmıyorsak, 
evet tarih in fihristini yazıyoruz. Evlad ve ahfad (çocuk ve torunlarımız) değil, hat­
ta bizden daha çok sonra yaşayacak olanlar bu kanunu tatbik edip de seyyiatını 
(günahlarını) , mazarratını (zararlarını) , felaketini , facialarını görürlerse bize rah­
met mi  okurlar yoksa lanet mi? 

HAMDI NAMIK B. ( lzmit) - Efend im malumu a l i lerid ir k i  yapılacak kanunların , 
tabiri marufla (bilinen tabirle) "Efradını cami ağyarını mani" (ne eksik ne fazla) 
olacak ve atiyen sui tefsirat ve tevilata (kötü ve yanl ış yorumlamaya) mahal bı­
rakmayacak surette vazıh (açık) ve münekkah (temiz) olması lazım gelir. Halbu­
ki mevzuubahis olan on dördüncü maddede bu hassayı gayri haiz (bu özel l iği ta­
şımayan) bazı cümleler var. Onların tash ih in i  rica edeceğim. D iyoruz ki efendim 
(Vilayet meclisi azası meyanından icra amiri olacak bir reis ile muhtelif şuaba­
tı idareye (çeşitli idari şubelere) memur bir idare heyeti intihap eder). Bu muh-

7 Ra'd Suresi 1 1 .  Ayet'ten alınmıştır. 
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telif şuabatı idareden encümenin maksadının ne olduğunu bendeniz anlayama­
dım. Zannederim ki maksadı (Umuru mahal l iyeyi idareye memurdur) demek isti­
yorlar. Çünkü muhtelif şuabat denince, hatıra bir şey gel iyor. Acaba vilayet mec­
lisleri, mesela Defteri hakani memurunun veyahut jandarmanın, polisin vezaifi­
ne müdahale edecekler mi? 

MUSTAFA B. (Tokad) - Tabi i .  .. 
HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Nasıl tabii? Öyle deği l .  Bendeniz bu cümlede­

ki (Muhtelif şuabatın) yerine (Umuru mahal l iyeyi idareye memur azadan bir ida­
re heyeti intihap eder) şeklinde tadilini teklif ederim. 

ABDÜLGAFUR Et. (Karesi) - O on ikinci maddede tasrih edi lmiştir. 
HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Efendim, doğru. Fakat muhtelif şuabat tabiri 

gayet umumi ve şümul lü bir tabirdir. Yani val i  i le vilayet Meclisinin salahiyetle­
rinde birçok tearuz vukua gelecektir. Buna mahal kalmamak için madem ki, yal­
nız vezaifi mahalliyeyi vereceğiz bu meclislere, (Muhtelif şuabat) demekten ise 
(umuru mahal liyei idareyi tedvire memurdur) demek daha doğru olur. Sonra ikin­
cisi efendim; ikinci fıkrasında diyoruz ki (icra salah iyeti daimi olan bu heyete ait­
tir). Bundan da encümenin maksadı zanned iyorum vi layet Mec l islerinin ittihaz 
edecekleri mukarreratı icra salahiyetini ha izdir demek istiyor. Yoksa vilayetin bü­
tün icra salah iyetini hem valiye hem vi layet meclislerine vermek demek değildir. 
Çünkü o zaman o vali veya mutasarrıfın ne kuweti kalır? icra salahiyetini iki he­
yete veyahut iki şahsa vermek demek, kuwei Hükümeti ikiye taksim etmek gibi 
bir şey hasıl oluyor. Onun için bu maddeyi de (Vilayet Meclislerinin mukarreratı 
icra salahiyeti; daimi olan bu heyete aittir) denmelidir. Yani madde şu şekle giri­
yor: Vilayet Meclisi azası meyanında icra amiri olacak zat "muhtelif şuabat" ye­
rine umuru mahal liyeyi idareye memur azadan teşekkül etmek üzere bir idare he­
yeti intihap eder. ikinci fıkrasının da (Şüra meclisleri mukarreratının icra salahi­
yeti daimi olan bu heyete aittir) şeklinde tashihini teklif ediyorum.  

ZEKAi B. (Adana) - Efendim, bendenizin bu on dördüncü maddede arzede­
ceğim nokta; vi layet encümeni daimis in in nazarı itibare a l ınmamış olmasıdır. 
Malumu a l iniz şimdiye kadar bir vilayet meclisleri bir de l iva encümeni daimi leri 
vardı. Şimdi bu vilayet meclisleri kalkıyor, yerine vilayet şüraları ipka ediliyor. Fa­
kat encümeni daimi lerden hiç bahsedilmiyor. Yani Encümeni mahsus; Encümeni 
daimi yerine bu idare heyetini vazediyor, (icra salahiyeti de daimi olan bir heye­
te aittir) fıkrasını ilave ediyor. Halbuki, bendenizin zannımca bu idare heyeti en­
cümeni daimi makamına kaim olamaz. Encümeni daiminin gördüğü işi göremez 
veyahut encümeni daimi lere tevdi edilen işi yapamaz. Encümeni daimiden mak­
sat, aynen vilayet şürasının göreceği işi gördürmektir. Vilayet şürasının mevkiine 
geçmektir. Memleketi temsil eden bir heyeti intihabiye vücude getirmek ve ma-
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halline hakim kılmak demektir. Bununla encümeni daimi, nahiye şuralarının büt­
çelerini daimi surette tetkik ve kontrol edecek ve kendi bütçesinden de sene ip­
tidasında (yıl başında) fasıldan fasla, maddeden maddeye nakiller yapmak gibi 
suretlerle bütçelerin sureti sartını da (harcama biçimini de) temin edecektir. Bu 
heyet mutlaka bir kontrol heyeti olmak lazımdır. Hem icra heyeti ,  hem de teftiş ve 
murakabe heyeti olamaz. Bendenizce gerçi Meclisi a l iniz için bu şekil kabul edil­
diğinden (Büyük Mil let Meclisi hem kuwei teşri iyeyi, hem kuwei icra iyeyi ha izdir) 
deni lmiş. İhtimal Encümeni mahsus bundan mülhem olarak vilayetlerde de bu­
nun teşki l in i düşünmüştür ve bu idare heyetleri aynen hem teşrii, hem icrai kuv­
vete sahip olsunlar demiş. Lakin bir kere on ikinci madde -ki, kabul edi lmiştir­
on ikinci maddede mahal lerine tevdi edilen idareler tefrik olunmuştur. 3-4-5 ida­
re vardır. Maarif, Sıhhiye, Ziraat, iktisat, ve saire. Bun ların müdürleri mahal l ince 
intihap edileceğine göre (Muhtelif şuabatı idariyeye mensup aza) deniyor. Demek 
ki, beş yerde icra memuru olacak, reis i le altı kişin in tahtı idaresine tevdi edilmiş 
oluyor. Oranın idarei mahal l iyesi buna kafi değildir. Nası l ki, Büyük Mil let Mecli­
si azasından sülüsanın ı  mezun kılarak (üçte ikisini yetkilendirerek) sülüsünü bir 
heyeti daime halinde inikat ettirmeğe lüzum gormüşsek vilayet şOraları için da­
hi aynı lüzumu hissetmemiz lazımdır. Vilayet şuraları azasını teşkil eden heye­
ti umumiyenin hiç olmazsa humsünü (beşte birini) veyahut rubunu (dörtte birini) 
encümeni daimi halinde ipka etmeli ve onların içerisinden ayrıca bir heyeti idare 
intihap etmelidir. Heyeti idareye bir de murakabe vazifesini vermek doğru değil­
dir. Umuru icra iye gerçi eskidenberi devamı müzakerelerde zebanzettir (herkesçe 
kullanı l ı r) .  Hukuku siyasiye muhasebelerinde, bir şahsın icra işi müteaddit eşha­
sın (birçok şahsın) işidir derlerse de artık o zihn iyet değişmiştir. Filhakika encü­
men bunda çok isabet etmiştir. Çünkü bir adama değil bir heyete tevdi edi lmek­
le isabet edilmiş oluyor. Filhakika icra bir heyete tevdi edi lmelid ir. Fakat o heyete 
ki, icrayı tevdi ettik, ona ayrıca diğer murakabe vazifesin i  de tevdi etmek ve haki­
miyeti mi i l  iyeyi temsil edecek bir vaziyet vermek muvafık değildir ve kati değildir. 
Binaenaleyh, bendeniz maddenin (vilayet şurası azası kendi aralarından muay­
yen bir n ispet dahil inde encümeni daimiyi intihap eder, o encümeni daimiden de 
bir heyeti idare tefrik olunur) şeklinde tadi l in i talep edeceğim. 

Bir de demin Hilmi Bey biraderimizin iliştikleri bir nokta ki , (icra amiri olacak 
reis) denild ikten sonra aşağıda da (Hükümeti merkeziye tarafından icra amiri ol­
mak üzere tayin edi lecek validen) bahsedi l iyor. Hakikaten bu şayanı d ikkat bir 
meseledir. Gerçi on beşinci maddenin müzakeresine gelmediysek de ancak bu 
maddede; mahalli vali meselesi tabii mevzuubahis olduğu için, icra amiri olacak 
reis intihabını kabul ettikten sonra, onu o vi layetin şurasının reisi ve vilayetin de 
reisi olarak tanıdıktan sonra, ayrıca Büyük Millet Meclisince de oraya bir vali gön-
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derilirse o vakit iş bir muarazaya girecek ve bir tearuz icat edecektir. Hususiyle 
ahal imiz için çok şayanı d ikkat bir meseledir. Hükümet namiyle kime müracaat 
edeceklerdir? Ortada iki reis vardır. Gerçi nazariyeten bu birincisi, yani Meclisçe 
intihap olunan zat, idarei mahal liyeye a it olan hususata ve diğeri de merkeze ait 
olan hususata bakacak ise denirse de, efradı ahali için bu, çok mezlekai ekdam­
dır (kaygan bir zemindir) . Tefrik edemezlerse sonra bunların arasında salahiyet 
davaları ve birçok şeyler şayanı d ikkat vaziyet ihdas edebilir. Binaenaleyh, eğer 
mutlaka Hükümetçe vilayetlerin başına Hükümeti merkeziyeden bir vali gönder­
mek ciheti iltizam edil iyorsa (gerekl i görülüyorsa) ve Heyeti Aliyeniz bu fikri kabul 
ediyorsanız bendenizin de fikrim budur. Vali ler; Büyük Mi l let Meclisi azası meya­
nından tefrik edi l ip gönderileceklerse muvafıktır zannederim. Bu takdirde o icra 
amiri Büyük Mi l let Meclisi azasından olacak ve Hükümeti merkeziye tarafından 
gönderilecek zatın icra amiriyeti i le idarei mahal l iyenin icra amriyeti vazifesini 
ifa etmiş olur ve i l la bu böyle olmıyacaksa o halde mahal l inde icra amiri olarak 
intihap edilen reis, mem leketin valisidir. Hükümeti merkeziyenin mahal l inde gör­
düreceği iş, Hükümete ait işler ki; umumi teklifler, beynelm ilel iktisad iyat, askeri 
ve ad l i  umur, emniyet ve asayiş meseleleridir. Bunlar için Hükümeti merkeziyenin 
birer mercii bulunur. Avusturya'da cari olan usul budur. Val i  birdir. Fakat muh­
telif devair vardır. Bunların bazıları devairi hususiyedir, yani devairi mahal liye­
dir, bazıları da devairi merkeziye şuabatıdır, mesela mal iye, adl iye, askeriye gi­
bi ki, onlardan geri bulunur. Her nezarette tek başına, diğer umur, mesela umuru 
nafia, umuru sıhh iye, umuru maarif -ki, mahal l ine aittir- bunların heyeti mec­
muası (geneli) bir encümeni müdiran (müdürler encümeni) teşkil eder. Onun da 
başında mahal l ince müntahap val i  bulunur. Fakat o reis olmakla mal iyenin işine 
müdahale etmek icabetmez. işte böyledir. Maruzatım bundan ibarettir. 

HASAN BASRi B. (Karesi} - H i lm i  Bey Hocamızın madde hakkında yaptığı tah­
l i latı sarfiye hakikaten doğrudur, o veçhi le tadili muvafıktır. Bu zatın ankanaa­
tin söylediği sözlere ben bir hürmeti mahsusa atfediyor ve sözlerinden de ken­
di şahsım namma hakikaten istifade ediyorum. Cidden maddeleri bütün harfle­
rine kadar tetkik ed iyor ve bizi bazı noktalarda ikaz ediyor. Bundan dolayı kendi­
lerini tebrik ederim. Yalnız H i lmi Bey hayalen vasi (engin) düşüncesinden mid ir, 
nedir b i lmiyorum,  pek bait ihtimalatı da (uzak ihtimalleri del mevzuubahis edi­
yor, ihtimal bu da fartı h issiyatından (üstün sezgilerinden) mütevell it bir mesele­
dir. Mesela vali i mahal li, va l i i umumi d iye i ki val i  çıkardı. Vakıa bunu Zekai Be­
yefendi de mevzuubahis buyurdular. Fakat meseleyi Hi lmi Bey kadar mütevehhi­
mane (evhamlanırcasına) bir tarzda büyütmediler. 93 Kanunu esasisin in ( 108) 
inci maddesinde; vilayatın usulü idaresi tevsii mezuniyet (yetki genişliği) ve tef­
riki veza if (görevler ayrımı) kaidesi üzerine müessestir denil iyor. Bu tevsii mezu-
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niyet hakkı bize 93 tarihindenberi vadedilmiş ve kısmen idarei mahalliye vilayat 
kanuniyle de bu hak temin edilmiştir. Tevsii mezuniyet, vilayetin mahal li mınta­
kada umur ve hususatına taalluk ettiği için siyaset mesailinden büsbütün ayrı­
dır. Encümeni mahsus 93 Kanunu esasisinde mevzuubahis olan tevsii mezuniye­
ti fiilen tatbik edebilmek için vilayata bu hakkı vermek istiyor; yalnız aradan bir 
hayli zaman geçmiş olmasını da nazarı itibare a larak, halkımızın hakiki ihtiyaç­
larına istinat etmek suretiyle kendi bünyemize muvafık şekiller, esaslar gösteri­
yor ve bu kanun şekil değil esastır. Bu kanuna müteferri tal i kanunlar çıkacak­
tır ki bu esasların tarzı tatbikini büsbütün feriyatiyle (ayrıntılarıyla) gösterecek­
tir. Onun için burada fer'a taa l luk eden (esasa il işkin olmayan) hususatta fazla 
tevehhüm yapmamal ıd ır kanaatindeyim. 

Vali i mahal li tabir edilen icra amiri memleketin yalnız tevsii mezuniyetine mü­
tea ll ik olan mesa i l iyle iştigal edecektir. Halbuki merkezden gönderilecek veya ye­
ni zihniyete göre Büyük Mil let Meclisini temsil edecek olan va li yine bu kanunu 
mahsus mucibince tefriki vezaif esasını canlandıracak ve bu esasa göre çalışa­
caktır. Efendileri bugün vilayatta salahiyeti vasi (geniş yetki li) beled iye reisleri 
tasawur buyurunuz. Böyle salahiyeti vasi bir belediye reisinin vilayette mevcudi­
yetiyle acaba valinin vezaifi arasında bir tearuz hasıl olur mu? Yeter ki bu tali ka­
nunlarla valii umuminin ve icra amirlerinin salahiyetini adam akıllı tahdit edebi­
lelim. Kanaatime göre efendiler, bu memleketi kurtaracak kanun bu Teşkilat ka­
nunudur. Ben kendi memleketimin, kendi mıntakamın husususatı idariyesine ne 
için karışmıyayım? Bu hakkı benden nezetmek (a lmak) muvafık mıdır? Memleke­
tin siyasi ve şahsi meselesi müstesna olmak üzere nafiasını, maarifini ve saire­
sini temin; uzaklarda bulunanlardan ziyade benim hakkımdır. Bu kanun bu hakkı 
bana vereceği için ben bu kanunu bütün ruhumla istemeliyim. Böyle pek bait ve 
adeta tevehhümden ibaret i htima latı hakikat şekline sokup da saatlerce söz söy­
lemek suretiyle bu kanunu ihmal etmek, tehir etmek zannederim ki doğru değil­
dir. Bu kanunu biran evvel çıkarmak suretiyledir ki mem leketteki anarşinin önüne 
geçmiş olacağız. Eğer bu kanunu teh i r  edersek memleket fiilen idari hakkını ala­
caktır ve hatta belki de taşkınlık çıkaracaktır. Binaenaleyh esaslar hakkında dü­
şünmekle beraber herhalde hakikatten uzağa gitmemel i , hayal sahasına, hayal 
ufuklarına düşmemelidir. Yalnız efendiler, bendeniz bir şeyi tahdit etmek isterim. 
Bir kanunun manasını , o kanunu vazeden kimse daha iyi bilir. Teşki latı Esasiye 
ve idariye kanununu bize getiren Heyeti Vekileyi -affederler- bu kanun ile pek az 
alakadar görüyorum. Ne için Heyeti Vekile bu kanunu kemali ehemmiyetle takip 
etmiyor? Mesela Heyeti Vekileden Refet Beyefendi Encümeni mahsusta -bende­
niz de bulunuyordum- orada kanunun tarzı tatbikatına ait bazı mesail hakkında 
bize izahat vermişlerdi .  Heyeti Vekile namına izahat veren Refet Bey beyanatiyle, 
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bu kanunun feri cihetleri (ikincil yönleri) hakkında bizde daha esasl ı surette ka­
naatler tevlit edebilmiş idi . Fakat rica ederim; ne için Heyeti Vekile fazla ehem­
miyet vermek suretiyle maksatlarını Meclisi Al iye her vakit izhar etmek lütfunda 
bulunmuyor? Bu kanun da meydanda yetim kal ıyor. Binaenaleyh maksatları ne 
ise, şüphe ve tereddüt edilen noktalar hakkında daima izahatta bulunmak üzere 
Heyeti Vekileyi tazyik edel im, gelsin, daima maksatlarını vazıh olmak üzere söyle­
sin. B inaena leyh Hi lmi  Beyin yaptığı tahl i lat da iresinde maddenin tashih ini i ste­
mekle beraber, icra amiri ve val i i  umumi gibi bir iki l ik olmadığını i laveten arzeder 
ve bu maddeden fazla vehme kapı lmamalarını Heyeti muhteremeden rica ederim. 

VEHBi B. (Karesi) - Encümen namına biraz izahat vereyim. Bendeniz bu mese­
lenin bu kadar mucibi münakaşa olacağını zannetmediğim için izahat vermemiş­
tim. Bizim memleketimizde ne vakit ademi merkeziyetten bahsedi l irse tuhaf bir 
zihniyet, sinirleniyor ve ona ait ufak bir münakaşaya tahammül edemiyorduk. Bu 
zihniyetin feci netayicindendir ki memleketimizin üçte ikisi elimizden çıkmıştır. Ar­
navutluk'ta da mahallT ufak bir idare tesis etmeği halk istememiştir. Fakat istiyen­
ler de olmuştur. Buna karşı olanca asabiyetimizle kalktık, fakat akıbetini gördük. 
Arabistan' da bunun feci manzarasının elyevm şahidiyiz. Allah başka suretle fe­
c i  manzaralar göstermesin. (Amin sadaları). Bu elimizdeki Teşkilatı Esasiye kanu­
nu biddefeat (defalarca) arzettiğim veçhile bir kanun değildir efendiler. Yalnız bu 
kanun istikametler verecektir ve bu istikametler çoğumuzun malumudur ki elyevm 
mevcut istikametlerdir, katiyen başka bir şey değildir. Bu, ademi merkeziyet değil, 
tevsii mezuniyetin dar dairelerinden biridir. Bir zencinin adını (Mercan) koymak gi­
bidir. Adına muhtariyet demişsin, fakat verdiğin hak meydandadır. Binaenaleyh 
burada tevehhüm edi lecek bir nokta ve Hi lmi Beyin tepine tepine söylediği şeyler­
den hiçbirine mahal yoktur. Cümlenin malumudur ki elyevm vilayette encümenler 
vardır, vilayet meclisleri vardır, bunların mahallT salah iyetleri vardır. O salahiyet­
lerin müsmir (veriml i ) olmadığı hakkında her gün burada şikayetler cereyan ediyor 
ve hepimiz, mektepler kapalı, yol larımız yapılmıyor, sokaklarımız tanzim edi lmiyor, 
evkafımız, ormanlarımız mahvoldu diye, her gün burada bir mesele münasebetiy­
le bundan bahsediyoruz ve burada haftalarca çalışıldı, buna bir çare bulunama­
dı. Bunun çarei halli , mahallf heyetlerinin, halkının mahallT terakkiyatta sahibi rey 
olması, müstakilen sahibi rey olması, yani kendi mekteplerini ewel nasıl yapıyor­
larsa, bu idarei umumiyei vilayat kanunu çıkmaksızın nasıl hepiniz o mekteplerde 
okumuşsanız, yine o mektepleri meydana getirmekten ibarettir ve yine bunu tanzim 
etmektir. O vakit o işler·kısmen hamiyetli zevatın elinde cereyan ediyordu ve komis­
yon vaziyetinde idi. Bugün onu tanzim ederek doğrudan doğruya intihapla ve halkın 
ihtiyacına muvafık bir surette tanzim ediyoruz. Çünkü bu esas böyle olunca ve bu­
nu da böyle kabul edince . . . Kabul ettik ... On ikinci madde ve on dördüncü madde-
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deki şekillerin katiyen düşünecek noktası kalmamıştır. 14 üncü maddeden i ki va­
li çıkardılar, bendeniz hayret ediyorum. iki vali nereden geldi? Elyevm encümenler 
mevcuttur ve onlar idarei umur ediyorlar. Yalnız onların idare ettikleri işlerde vali­
lerin birer reyi vardır ve o rey dolayısiyle ekseriya mahalli işlerinde muvaffak olama­
dıklarından o reyi kaldırıyoruz. Kendi işlerini kendilerine bırakıyoruz. Nasıl ki beledi­
ye işleri elyevm kendilerine mevdudur (bırakılm ıştır). Hiçbir zaman halkın ne mer­
ci itibariyle, ne salahiyet itibariyle tereddüdünü mucip olmaz. Halk belediye mesai­
linden dolayı kime müracaat edeceğim diye düşünmez ve böylece; siz kanunlar tev­
di edince, maarif işi için, iptidai mektebi için vaktiyle nasılsa; val iye ve mutasarrı­
fa müracaat etmeyip maarif komisyonuna müracaat ediyordu, şimdi de doğrudan 
doğruya encümenlere müracaat edecek. Bu meyanda mahallinde idarei umumiye 
veya idarei hususiye memurları bulunursa ne olacak ve mesela yollar için, nafıa­
nın turuku umumiyeden bulunan yolları için turuku hususiye ne yapacak? Şimdi za­
ten turuku umumiye memurları yoktur. Bütçe buraya geldiği zaman göreceksiniz ki 
birçok mühendis ve kondoktorların maaşatı mahal l inden veriliyor. Bazı mahal lerde 
hiç umumi memur yoktur. Bunları tanzim edecek, tensik edecek kanunu mahsusu­
dur. Bu madde değildir. Hamdi Bey biraderimiz kanun vazıh ve sarih olmalı dediler. 
Bendeniz zannediyorum ki burada vuzuhtan ari bir şey yok. (icra salahiyeti daimi 
olan bir heyete aittir) manasını çıkarmağa zannederim hiçbir karine yoktur. Bilakis 
(ldarei mahal l iyen in salah iyeti daimi olan bu heyete aittir) demek, şimdi mevcut 
olan esasa muhal if olarak (icra salahiyeti bu heyete aittir) demek, bütün vilayetin 
icra salahiyetini nefsinde toplamak için değildir. Zekai Bey biraderimiz bu heyet­
ten maada bir de şimdiki encümeni daimi lerin idamesini teklif ediyorlar. Encümeni 
daimi ler bugünkü ne bu heyetin salah iyetini haiz idi ler, ne de başka bir kuwet ve 
kudretleri vardı. Yalnız Meclisi umumi lere niyabeten ve valilerin riyaseti tahtında­
ki heyette aza olarak bulunuyorlar. lcrai salahiyet doğrudan doğruya encümene ait 
değildir, doğrudan doğruya valinin elindedir. Encümeni da imi olarak Büyük Mi l let 
Meclisini takliden mahallinde de böyle bir encümene bırakmağa zannediyorum ki 
yeni teşkil ettiğimiz vilayetlerde bütçeler müsaat değildir ve bunun için ayrıca lü­
zum da yoktur. Nasıl ki, burada hepimizde aynı icra ve teşri salahiyeti varsa, onlar 
da mahal l i mesaildeki salahiyetlerini de aynen istimal edebileceklerdir. Binaena­
leyh bendeniz b i lhassa rica ediyorum Köy kanunu Heyeti Vekileden gelmek üzeredir, 
bu esasat burada tesbit edilmedikçe ne köy kanunu müzakere edilebilir, ne de ida­
rei mahalliyei vilayet kanunu müzakere edilir ve o kanunlar gelmedikçe memleket 
böyle keşmekeş içinde sürünüp gidecektir. 

REiS - Söz istiyen arkadaşlar Tahsin Bey, Abidin Bey, Suat Bey, Mesut Bey, iki 
de kifayet takriri vardır. Onları okuyacağız: 
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Riyaseti Celileye 
14 üncü madde hakkında cereyan eden müzakere kafidir. Maddenin reye va-

zını teklif eylerim. 
22 Kanunuevvel 1 336 
Karahisarı Sahip 
Mehmet Şükrü 

REiS - Müzakerenin kifayetini kabul edenler ellerini ka ldırsın. Müzakere ka-
fi görü ldü. 

Maddeyi tadi l  hakkındaki takrirleri okuyacağız: 
(Amasya mebusu Ömer Lütfi Beyin takriri okundu.) 
MADDE 14. - Vilayet şurası azası meyanından icra amiri olacak bir idare he­

yeti intihap eder, işbu heyetin kendi arasından veya hariçten intihap edeceği re­
is, Hükümeti merkeziyece badettasdik (onaylandıktan sonra) hem heyetin reisi ve 
hem de vilayetin valisi olur. 

Riyaseti Celileye 
On dördüncü maddenin baladaki (yukarıdaki) tarzda tadi l in i  ve on beşinci 

maddenin tayyınr teklif ederim. 
22 Kanunuevvel 1 336 
Amasya mebusu 
Omer Lütfi 

Riyaseti Celileye 
14 üncü maddedeki (icra amiri) tabirinin (icra Vekili) tarzında tadilini tek-

lif eylerim. 
22 Kanunuevvel 1 336 
Biga mebusu 
Mehmet 

Riyaseti Celileye 
On dördüncü maddenin berveçhi ati üzere tadi l in i  teklif eylerim. 
1 Kanunuevvel 1 336 
Karahisarı Şarki 
Mesut 
Vilayet şurası azası her içtima mebdeinden iki ay sonra vilayet şurasına ait 

bütün hukuk ve salahiyeti haiz olmak ve gelecek içtima devresine kadar hali içti­
mada bulunmak üzere vilayetin ihtiva eylediği kazalar adedine müsavi azayi re­
yi hafi ile tefrik eder. 
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Riyaseti Celileye 
On dördüncü maddenin; (Vilayet şurası azası meyanından icra olacak bir reis 

ile umuru mahalliyeyi idareye memur azadan teşekkül etmek üzere bir idare he­
yeti intihap eder. Vilayet Meclisleri mukarreratını icra salahiyeti, daimi olan bu 
heyete aittir) şeklinde tadil ini teklif ederim. 

20 Kanunuevvel 1336 
lzmit mebusu 
Hamdi 

Riyaseti Celileye 
On dördüncü maddenin berveçhi ati tadil ini teklif eylerim. "Vilayet şürası azası 

meyanından bir encümeni daimi intihap ve tefrik eyler. Encümeni daimi de idarei 
mahall iyeye ait şuabata memur azadan mürekkep bir idare heyetini intihap eder. 
Encümeni daiminin reisi, devairi merkeziyeye merbut şuabat müdiranının da ic­
ra amiri olan validir. Vali Büyük Mil let Meclisi azası meyanından Meclisin veki l i  ve 
mümessili olmak üzere Büyük Mi llet Meclisince intihap ve tayin olunur." 

Adana 
Zekii 

REiS - Efendim, takrirleri birer birer reye vazedeceğim. 
OMER LÜTFi B. (Amasya) - Müsaade buyurur musunuz? Takririm hakkında 

izahat vereyim. 
REiS - Müzakerenin kifayetine karar veri ld i .  
OMER LÜTFi B. (Amasya) - Tadil takrirleri hakkında takrir sahibi isterse iza­

hat verebi l ir. 
REiS - Buyurun. 
OMER LÜTFi B. (Amasya) - Efendim, arkadaşlardan bazı beyler hariçten mi­

sal ler getirdiler. Faraza Avusturya'dan misaller getird iler. Avusturya bizim şimdi­
ki memleketimizle kabili mukayese değildir. Eğer bazı harpten ewel veya Balkan 
harbinden ewelki mem leketimiz olsaydı ,  Avusturya usulünü tatbik edel im der­
dim. Avusturya' da Macaristan kırallığı, Hırvatistan kıra l l ığı, Transilvanya kıral l ı­
ğı vardır. Bunların hepsinin kıral ı ve Avusturya'nın bir imparatoru vardı. O zaman 
onları kıralsız şekilde idare edebilmek iç in meclisi ve sairesi vardı. Bizim şimdi 
memleketimizde ayrımız gayrımız kalmamıştır. içimizden Arnavutluk ayrıldı, Ara­
bistan'ın idaresini kendi arasına bıraktık. Yekpare bir memleket kaldı. Buralarda 
idarei mahalliyeleri temin etmek için bazı şeyler vermek istiyoruz. Bendeniz buna 
tamamiyle taraftarım. Fakat vereceğimiz şeylerin bir dağıtma şeklini almasın­
dan korkuyorum. Bilmem tevehhüm addedilir, bilmem hüsnü suretle telakki edi-
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lir. Onun için bütün hutabayi kiramı  (değerli hutbeleri) d in ledim, kendi düşünce­
mi de i lave ettim, ikisi ortası bir şey yaptım .  Bu da mi l let kendi Meclisini kendi­
si intihap eder. Bu Meclis kendi arasından mütehassıs, yoksa hariçten bir adamı 
kendisine reis intihap eder. Bu reisin intihabı Hükümeti merkeziyece, yani Meclisi 
al in izce tasdik edi ldikten sonra buraya karşı val i ,  oraya karşı amir olur. Bir defa o 
intihap olunan reis oradaki meclis tarafından intihap olunduğu için ahal i intihap 
hakkını kul lanmıştır. Aynı zamanda Hükümeti merkeziye, vazifesini tasdik etti­
ği için buranın mümessili olur ... Eğer bir mahal l i  heyeti reisi bir de vali koyacak 
olursak efendiler tabii bu şahıslar kendi kendilerine çalışamaz. Büroları, adam­
ları vardır, mektupçuları vardır, uzun masraflara kapı açarız zannederim. Tekli­
fi acizanem bundan ibarettir. 

VEHBi B. (Karesi) - Müsaade buyurun, bir şey soracağım, validen sarfınazar 
ediyor musunuz, yani Büyük Mil let Meclisi vali göndermiyecek midir? 

OMER LÜTFi B. (Amasya) - Ahal inin intihap ettiği mütehassıs bir zatın me-
muriyetini merkez tasdik edecek. 

VEHBi B. (Karesi) - Yani başka vali gitm iyecek. 
OMER LÜTFi B. (Amasya) - Hayır vali gitmiyecek. 
VEHBi B. (Karesi) - Encümen kabul eder. 
Dr. SUAT B. (Kastamonu) - Bu maddeye dair söyliyebil ir miyiz? 
MEHMET ŞOKRO B. (Karahisarı Sahip) - Müsaade buyurun usulü müzakere 

hakkında söyliyeceğim. (Gürültüler). 
REiS - Ömer Lütfi Beyin takririni reye koyuyorum, kabul ed iyor musunuz? Ka­

bul edenler ellerini ka ldırsın. Kabul edi ld i .  Şimdi diğer takrirler okunacak (Hacet 
kalmadı sesleri). 

(Biga mebusu Mehmet Beyin takriri tekrar okundu.) 
REiS - Nazarı itibare alanlar ellerini kaldırsın. Nazarı itibare a l ınmadı. 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim, Ömer Lütfi Beyin takriri kabul edildikten sonra 

buna hacet kalmıyor. 
REiS - (icra Vekil i) tarzında ibareyi kabul buyuranlar (Red, red sesleri). Kabul 

olunmadı. Zekai Beyin takriri okunacak. 
ZEKAi B. (Adana) - Bendeniz teklifimden sarfınazar ett im. Takririmi geri al ı­

yorum.  (Hamdi Namık Beyin takriri tekrar okundu.) 
REiS - Takriri nazarı mütalaaya alanlar lütfen ellerini kaldırsın . . . Nazarı mü­

talaaya al ınmadı. (Tunal ı Hilmi Beyin takriri okundu.) 

B. M. Meclisi Riyaseti Celilesine 
MADDE 14. - (Vilayet şOrası) . azaları meyanından vilayetin hususi umurunu 

tedvir ve icra ile muvauaf vekillerden mürekkep bir (Vilayet divanı) teşkil eyler. 
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Mezkur vekiller, şubelerinin umuriyle bir esasta olan Devlet umurunu dahi deruh­
de ve rüyet ederler (üstlenir ve görürler.) Divan reisi Büyük Millet Meclisince man­
sup (atanmış) (Vali) d i r. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 

VEHBi B. (Karesi) - Ömer Lütfi Beyin takriri kabul edild i kten sonra bu ona mü­
masi ldir. Onu da encümene havale buyurun. 

REiS - Encümene havale ediyoruz. (Erzurum mebusu Nusrat Efendinin takri­
ri okundu.) 

Riyaseti Celileye 
14 üncü maddede (Vilayet şuraları azası meyanında icra amiri) ibaresiyle (ic­

ra salahiyeti )  tabiri arasında sarih bir tearuz vardır. Binaenaleyh bu iki cümleden 
birinin tayyı ve yalnız birisiyle iktifa olunmasını teklif eylerim. 

22 Kanunuevvel 1 336 
Erzurum 
Memet Nusrat 

MEMET ŞOKRO B. (Karahisarısahip) Encümen kabul eder. 
OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - O da nazarı d ikkate al ınsın. 
REiS - Efendim takriri reye koyuyorum. Vehbi Bey encümene istiyor musunuz? 
VEHBi B. (Karesi) - Bu bir kelime tashih inden ibarettir. On dördüncü mad-

de encümene gitti, ikisini beraber yeniden tetkik ettikten sonra Heyeti celi leye 
arzederiz. Şimdi on altıncı madde hakkında bir tashih teklif ediyoruz okuyorum.  
(Kaza idari ve inzibati bir cüzüdür. Yalnız kendis ine merbut nevahin in bütçele­
rini tetkik ve müşterek mesai l i  rüyet etmek üzere nevah i  heyetleri meyanından 
müntehap bir heyeti vardır. Kaza heyeti umumiyesi bir kaymakama, idarei ma­
hal liyesi müntahap bir heyete mevdudur) fakat Beyefendi ler bu encümene gi­
den maddede bu kaza idaresini tashih etmek lazım gelecektir. On altıncı mad­
deyi de tensip buyurursanız encümene alal ım. Bu on alt ıncı maddenin de, 14, 
15 inci maddelerin de şimdiki şekle nazaran encümene gitmesi lazımdır (Mu­
vafık, muvafık sesleri). 

REiS - Efendim on dördüncü madde müzakere neticesi encümene gitti. Ş im­
di on beşinci ile on altıncı maddenin de encümene gitmesi lazım geliyor. Mazba­
ta muharriri Beyefendinin teklifini kabul ediyor musunuz? (Kabul, kabul sadala-
n) Kabul edildi. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Usulü müzakere hakkında söz istedim, hakkımdır, 

306 



zatı al iniz de verecektiniz. Şimdi efendim on yedinci madde hakkında bazı maru­
zatım var. iki kelime söyliyeceğim. 

REiS - Beş dakika teneffüs. 

(3, 15 sonra celse tatil edildi). 

iKiNCi CELSE 
Açılma saati: 3,30 sonra 
REiS - Reisisani Vekili Vehbi Ef. Hazretleri 
KATIP: Feyyaz Ali B. (Yozgad) 

REiS - Efendim celseyi açıyoruz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Usulü müzakereye dair söz istiyorum efendim. 
REiS - Efendim usulü müzakere hakkında Hi lmi Bey söz söyliyecek. Buyurun. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu} - Burası şimdiki nahiye kısm ı .  .. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Usulü müzakere hakkında söyleyecektiniz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Beyhude yere yorulmamanızı rica ederim Beyim. Ve 

zannederim nizamnamei dahi liyi ben de az çok bilirim. Efendim nahiyeye ait bu 
kısmın son yirmi ikinci maddesinin birinci madde olarak yan i  on yedinci madde 
olarak müzakere edi lmesi lazımdır. 

MEMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - 17 nci madde müzakere edilmiyor. 
Usulü müzakere hakkında söyliyecektiniz. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) -Usulü müzakere hakkında söylüyorum. işte is­
tediğiniz kadar çalışınız. Emin olunuz ki mağlup olmıyacağım. Çünkü bu 22 nci 
madde nahiyenin ne olduğunu tarif ediyor. Binaenaleyh birinci olarak müzakere 
edilmel idir ve aynı zamanda 17 nci madde bu maddenin mütemmimi oluyor. Bi­
naenaleyh bunu teklif ediyorum. 

Dr. SUAT B. (Kastamonu) - Efendim müstaceliyet kararının refi (kaldırı lması) 
hakkında takririm var. Onu uyutmayınız. 

REiS - Efendim şimdi müsaade buyurunuz. 14, 1 5, 16 ncı maddeler encüme­
ne gitti, şimdi söz 17 nci maddededir dinleyiniz. Mazbata muharriri bu madde 
hakkında söz söyliyecek. (Madde okunsun sesleri). 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - l7 nci madde sonra okunacak. Bu hususta bende­
nizin teklifim var. Heyeti al iyyenin reyine müracaat ediniz. 

REiS - Hilmi Beyin teklifi veçhi le 17 nci madde yerine 22 nci maddenin müza­
kere edi lmesini kabul ediyor musunuz? (Red sesleri). Kabul edenler el ka ldırsın. 
Kabul edi lmedi. Efendim 17 nci madde okunacak: 
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MADDE 1 7. - Nahiye, hususi hayatında muhtariyeti haiz bir manevi şahsi­
yettir. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim bu kanunun ruhu 1 7  nci maddedir denilmeli­
d ir. Şimdiye kadar bizde cüzü tamı idari olarak vilayetler bile kabul edi lmemiş­
tir. Şimdi biz nahiyeleri cüzü tamı idari olarak kabul ediyoruz. Nahiye d iye, 22 nci 
maddede görüleceği veçhile, 17  nci madde nahiyenin mahiyeti neden ibaret ol­
duğunu, 22 nci madde de nahiyenin nasıl teşekkül edebileceğini gösterir. Na­
hiye nedir? (Hususi hayatında bir manevi şahsiyettir.) Asıl nahiyenin tarifi 1 7  
nci maddedir. Fakat bugünkü şekli idarenin z ihniyetlerim izde bıraktığı iz neti­
cesi olarak nahiye denince mevcut nahiyeler hatıra geliyor ve birçok arkadaşla­
rımız da bu noktada tereddüde düşüyor. Nahiye denince hatıra gelecek i lk şekil, 
bugünkü elimizdeki mevat mucibince, köydür. Bir köy bir nahiyedir. Fakat şimdi­
ki nahiyeler hatırıma geldiği için ve öyle zan olunduğu için zan olunur ki bu kadar 
masrafı bir köy nasıl verebi l ir? Bu deği ld ir efendi ler. Bugünkü köylerdeki muh­
tar ve ihtiyar heyetlerinin salahiyetlerini tevsi etmek, kendi işlerinde kendilerini 
a lakadar etmekten ibarettir. Köyün inzibatı, köyün sokaklarının tanzimi ve terti­
bi; köyde numune tarlası yapması, köyde ufak bir teavün (yardımlaşma) sandığı 
meydana getirilmesi, köylerdeki ufak tefek ihtilafatın halledilmesi bu heyete tev­
di edilecektir. Şayet şimdi de mevcut olduğu gibi yirmi hane bir tarafta, on ha­
ne bir tarafta, araları yarımşar saat, birer çeyrek mahalle halinde veyahut Divan 
tabir edilen şekilde köyler varsa bunların birkaçı bir yere getirilerek nahiye hal in i 
alacaktır. Binaenaleyh nahiye denince i lk hatıra gelecek şey, biz im şimdiki köyle­
rin tanziminden ibarettir. Bununla ümit ediyorum ki memlekette yapılan yolsuz­
lukların hepsi kalkacaktır. Köyler kendi aralarındaki yolsuzluklarını terbiye etme­
ğe müsait bir şekle girince, köyler kendi köyünün idaresini tayine muktedir olunca 
köylülerin ahvali refah kesbedecektir (elde edecektir) ve birçok yolsuzluklar me­
zalim ika edenler artık bundan sonra yer bulamıyacaktır. Binaenaleyh nahiye ke­
l imesini bu suretle telakki etmenizi ve nahiyeyi de bi ldiğimiz nahiyeler gibi de­
ğil, şimdiki köyler gibi olduğunu ve o suretle mütalaa buyurulmasını rica ederim. 

HASAN SIDDIK B. (Van) - Şimdiki nahiyeler kalkıyor mu? 
VEHBi B. (Devamla) - Efendim, gelecek kanunda nahiyeler ibka edil iyor (ye­

rinde bırakı l ıyor). B ir gün nah iye unvan ın ı  veriyoruz. Yan i  kanunda nahiyele­
re veri lmesi lazım gelen salah iyeti de köy heyetlerine mem leket imizin ihtiyaç 
ve kudreti derecesinde vereceğiz. Onun fevkindeki salahiyetleri vilayet meclisi­
ne bırakacağız. O aralıkta kaza meclisleri bulunacaktır ki bunlar bir cüzü tam 
değildir. Onların hususi maneviyeti şahsiyesi yoktur. Yalnız köy bütçelerini, bir 
vilayet laakal üç, dört yüz köy olacağına göre, tetkik edemiyeceği için bunu yine 
kazalarda müntehap heyetlere bırakacağız. Fakat o müntehab heyetlerin fazla 
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vazifesi yoktur. Yalnız köylülerin, bütçelerini tanzim ve onlara rehberl ik etmek­
tir ve müşterek iki köy arasındaki, üç köy arasındaki yolları yapmak, batakl ıkla­
rı kurutmak için aralarında tavassut (arabuluculuk) etmekten ibaret kalacak­
tır. Şu halde şahsiyeti maneviyeyi doğrudan doğruya bizzat ha iz olanlar köyler ve 
vilayetlerdir. Bu maddede zannediyorum ki şimdiye kadar bütün memaliki mü­
temeddinede, hatU bizde yapı lmış olan nahiyelerin hepsinde esasl ı olarak ka­
bul ed ilm iyen bir şekildir: Hatta belki idare ile tevaggulü (meşgul iyeti) olan ar­
kadaşlarımız bi l irler ki vaktiyle köylerimiz için iki kanun, iki nizamname neşre­
di lmiştir. Birinde bu salahiyet, bu tabir yoksa da bunlar tamamiyle köylülere ve­
ri lmiştir ve bazı mahal lerde tatbik edilerek asarı nafıası görü lmüştür. Hatta biz 
bugün kanunen köylü lere bu salahiyeti vermediğimiz halde ufak tefek nizaları­
nı ,  gürültülerini ve köy işlerini Hükümete götürmedikleri zaman aralarında da­
ha iyi idare ederler. Ne zaman köyde bir nifak hasıl olursa o vakit Hükümete gi­
derler ve mütemadiyen uğraşırlar. Onun için üm it ediyoruz ki bu suretle köyle­
rin ahvali tanzim edilecek ve köylerdeki inzibatsızlığı köylü lerin kendi kuwetle­
riyle ka ldırmış olacağız. 

REiS - Efendim, on yedinci madde 
·
hakkında söz istiyen var mı? Buyurun Şük­

rü Bey, söz sizindir. 
MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - 17 nci madde hakikaten Vehbi Bey 

biraderimizin buyurduğu veçhi le bu kanunun ruhunu teşkil ediyor. MalOmu al i­
nizd ir ki mi l letin sinesinden doğan bu meclis, bir inci maddeyi kemal i  hararetle 
-bila müzakere diyeceğim- lehinde, aleyhinde söz söylemeden kabul etti. Birin­
ci madde şu idi. (Hakim iyet bila kaydüşart mi l letindir, idare usulü halkın mukad­
deratını bizzat ve bilfiil idare etmesine müstenittir.) işte bunun kuwei teyidiye­
si (destekleyici gücü) bu on yedinci maddedir. Hatta cüzü tamı idari olan nahi­
ye meclislerinin kendi muhitinde tamamen haizi muhtariyet ve tamamen idareye 
vaziü lyet olabilmesi için on yed inci maddeyi, birinci maddeyi teyit için kabul et­
mekliğimiz zaruridir. Bütün halkın ruhundan doğan ve halka hakimiyetini bah­
şetmek istiyen bu Meclisi alinin bu maddeyi böyle kemali hararet ve alkışla kabul 
etmesini r ica ederim. Uzatmıyacağım sözümü. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Alkışla kabul edilmesi lazım gelen madde son dere­
ce nakıs olmakla beraber esas itibariyle hakikaten mi l lete pek çok müjdeler veri­
yor. Arkadaşlar; vali meselesinde olduğu gibi nahiye meselesinde de memleketi 
tuz gibi dağıtmağa uğraşıyoruz demektir. (Bravo sesleri). Her köy bir nahiye, eğer 
Fransız mukall itliği (taklitçil iği) yapacak isek yapalım. Memleketin tabayii (tabi­
atı ) ; halkça, arazice her hangi noktai nazardan olursa olsun, acaba buna müsa­
it mid ir? Acaba nerede şimendiferimiz var? Acaba nerede yol var? Acaba ne ka­
dar keçi yol larımız var? Bunları öğrenmek isterim. (Yapıyoruz sesleri). Arkadaş-
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lar; mevcut teşkilat meyanında benim ulu köylülerimin ulu köyleri vardır. Bunlara 
istediğimiz kadar salahiyet veriniz. Nitekim bu aciz verdi .  Bir muhtar, köy divanı 
beş yüz kuruşa kadar ceza verebilir. Köy divan ı  bir kimseyi falan falan cürümden 
dolayı yirmi dört saat mahkum edebilir. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisan Sahip) - O esası kabul edersek o olabil ir. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Ne kadar daire küçülürse o kadar büyük salahi­

yet veriniz, korkmayınız. Bahusus bu mil let; kardaşlarım bu mi llet Türklük itiba­
riyle asırlardanberi m inelewel demokratlıktan ruhunu almış ve lslamiyetin inzi­
mamiyle bütün diğer anasırı muhtelife (çeşitli unsurlar) etrafına toplanarak bu 
dünyada demokratlığı, müsavatı (eşitl iği) tesis etmiş b ir mi l lettir. Bundan h iç 
korkmayınız. Yalnız kardaşlarım asırlardanberi bu milletin hukuku şahsiyesi, hu­
kuku mi l l iyesi, hukuku umumiyesi istibdadın, kahrın altında zebun oldu, inledi, 
bitti. Arkadaşlar; bunun hukuki dairesi büyüdükçe emin olunuz kendi tarafından 
idare edilemez, idare edi lebi l ir, lakin zaman ister. Ezelden Cenabı Hakkın bize 
bahşettiği mezayanın (meziyetlerin) yeniden tecel l i edebilmesi için, yeniden bes­
lenmesi için gıda lazımdır. Elbette zaman lazımdır. Binaena leyh her köyün bir na­
hiye olmasını memleketin şeref ve haysiyeti ve selameti namına şiddetle redde­
diyorum. Şu halde bir nahiye ne olmalıdır arkadaşlar? Bu zavallı dört maddeden 
ibaret Nahiye kanununu lstanbul'da Dahiliye nezaretinin birçok memurları tan­
zim ettiler. Nihayet Meclisi Mebusana geldi, orada tetkik edildi, bu aciz o kanunu 
ald ı ,  okudu, maalesef orada köyün adı bi le yoktur. O köy ki memleketin temelidir. 
O köy ki bu mi l letin temelid i r. Nasıl olur küşei nisyana atıl ır (unutu lmaya bırakı­
l ı r) ?  Halbuki nahiye tabiri gayet mühim olduktan maada bir takım vezaiften ve­
saireden bahsolunmuş. Katiyen salahiyetten bahsolunmuş denilemez. Keza bu­
rada da, hatta bura Dahi liye vekaletinde tanzim edilen layihada da bu cihete ka­
tiyen meyledi lemiyor. Yalnız köy deniliyor. Yalnız arkadaşlar nahiye ha !  evet ge­
rek bu kanunda ve gerek lstanbul'un kanununda zaten minelkadim bizdeki zihni­
yet nüfus meselesidir. Nahiye dendi m i  şu kadar köyden, şu kadar nüfustan iba­
ret bir köy hatıra gelir. Oylelere nahiye deni l i r. Bence temsi l i  mahall i ve idarei ma­
hal l ide olduğu gibi aran ı lacak olan yerdir, vüsati a razidir (arazinin genişliğidir). 
Ben köylü ,  ben jandarma, ben nahiye müdürü veya falan memur merkezden hu­
duda kadar kaç saatte gidip gelebileceğim, onu bi lmeliyim. Nazarı dikkate al ın­
ması lazımgelen noktai esasiye budur. (Bravo sesleri). 

Şu halde bir daire teşkil edeceğiz. Bu daire dah i l inde acaba ne kadar nüfus 
vardır, acaba ne kadar çok iş var? Binaenaleyh ne kadar memur bulunmalıdır. iş­
te bu işlerin kesretine (çokluğuna) ve nüfusun kılletine (azlığına) göre nahiye mü­
dürünün yanına beş katip yerine bir katip veririm, beş jandarma vereceğim yerde 
yirmi beş jandarma veririm veyahut üç jandarma yerine kırk beş ... Şu halde na-
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hiyeyi tarif edelim arkadaşlar. Nahiye: Mefruz kutru (varsayı lan çapı) asgari üç, 
azami  altı saat olan bir dairedir. 

Şimdi asgari üç, azami altı deyince mutlaka asgarisi üç, azamisi altı olmaz. 
Çünkü dağ var, tepe var, mania (engel) var, rabıta vardır. Böyle bir köyün nahi­
ye addedilmesi lazımgelir. Mefruz bir dairedir. Hatta isterseniz zabıt ceridesine 
bir hatıra olmak üzere o da geçsin. Nahiyeler ırmak, göl, deniz kenarında musta­
til (dikdörtgen) şeklinde olmal ıdır. Binaenaleyh dahile doğru ancak üç saat ayrı­
labi lmelid ir. Köy deniz kenarında bulunduğu için daima merkeze gelecek olan bir 
köylü üç saatte gelmeli. üç saatte işini bitirmeli, üç saatte de avdet etmelidir. 

MEHMED ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Hi lm i  Beyden bir şey sual edece­
ğ im müsaadenizle. Demin beyanatınızda "Köyler nahiye merkezi o lmaz. Bu­
nu reddediyorum" dediniz. Bu, tenakuzdur. Nası l  oluyor? Bir  taraftan köylü d i­
yor, d iğer taraftan köylünün lehine yapılacak nahiye teşkilatının aleyhinde bu­
lunuyorsunuz. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Bu kadar değil mi? Ala efendim !  Cevap vere­
yim.  Köyüme istiklal derecesinde salahiyet veriyorum, köyümü komşu köylere rap­
tediyorum,  o komşu köyler nahiye merkezine raptolunuyor. O nahiyeler de kendi­
lerine mahsus olan umur ile iştigal ediyorlar. Bundan daha büyük ne salahiyet 
olur? Halbuki beylerin usulünce, beylerin esasınca zaval l ı  ben köylü, yalnız ba­
şıma kendi yağımla kavrulacağım, uğraşacağım, dertleneceğim, iş göreceğim ,  
öbür  taraftaki köylü tembel, çalışmıyor, asayişe dikkat etmiyor, bana merbut de­
ğil ki cebren, kahren yahut dostlukça iş gördürebileyim. işte cevabınız efendim. 
(Bravo sesleri). Hatta acizin o Köy kanununda; nahiyeler de birbirine merbuttur­
lar, köyler asayiş dolayısiyle birbirlerine zincirlemedirler ve bütün Türkiye'nin köy­
leri zincirleme olmak şartiyle birbirine merbuttur ve köy ittihadı ve köy (federas­
yonu) buradan doğacaktır. 

HÜSEYiN HÜSNÜ Ef. (Isparta) - Köylüleri kim idare edecek? 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Kendileri 
REiS - Maddeye dair söyleyiniz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, tekrar ediyorum; meselenin ruhunu teşkil 

eden nüfus meselesi değildir. Vüsati arazi meselesidir. Şu halde mefruz nahiye 
dahi l inde, mefruz kutru asgari üç, azami  beş saat olmalıdır arkadaşlar. 

MUSTAFA SABRI Ef. (Siird) - Hendese (geometri) m i  okuyoruz? 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Yirmi ikinci maddeden söyle. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Ben hepsini tevhit ettim. Ankara şehrini b i r nahiye 

diye ayırınca, Ankara'ya bir saat mesafede bulunan köyler ona merbutturlar, me­
bus gönderirler, orada da koskoca Ankara şehrinin kendi teferruatı, eczası olmak 
üzere işlerini muntazaman görürler. Teklifim bundan ibarettir azizlerim .  
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EMiN B. (Eskişehir) - Bendeniz köylü olduğum için zannederim rülekayi ki­
ram içinde benden başka köylü olan yoktur. (Hepimiz köylüyüz sesleri). Şimdi bu 
hakkı yeni verm iyoruz. Eski hakkını biz bunun gasbetmişiz, bunu otuz sene ev­
vel gasbetmişler, şimdi onlar otuz senelik mağsup alacaklarını istirdat ediyorlar 
(geri a l ıyorlar). Çünkü eskiden derebeylik vardı. Bunlar kanunen mukayyet değil­
di . Heyeti ihtiyariye namiyle bir şahıs yoktu. Her köyde derebeyi namiyle bir ağa 
vardı. O ağanın kendi başına bir salah iyeti vardı. O salah iyet onlardan al ındıktan 
sonra ve heyeti ihtiyariye yapılal ıdanberi onlara bu şekli idare verildiğinden dola­
yı bu tezebzübü (karışıklığı) idare husule gelmiştir. Biz şimdi derebeyl ik istemiyo­
ruz. Kanunen buna heyeti ihtiyariye d iyelim veya nahiye müdürü diyel im, bunlara 
kanuni bir salahiyet vereceğiz. Bendeniz Hi lmi Beyin amalini , efaline makis bula­
mıyorum (amaçlarını davranışlarına denk bulamıyorum). Çünkü bir taraftan köy­
lüye salahiyet vermek istiyor, diğer taraftan da meydanda olan a lameti, yan i  na­
hiye teşki latını kabul etmiyor. 

Hepiniz bi l irsiniz ki nahiye teşkilatından zerre kadar istifade yok. Ancak nahi­
ye müdürleriyle oradaki jandarma memurunun maaşını vermekten başka bir iş 
yoktur. Halk işi olduğu zaman bila sebep köyden nahiyeye gelir ve oradan merkezi 
kazaya gider. Malumu ali leridir ki nahiyelerde salahiyet yoktur. Elyevm biliyorum 
ki Eskişehir' de bazı köyler vardır, kanunsuz olarak hırsızlara sopa atarlar, yolları­
nı, su arklarını, bentlerini temizlemeğe gitmiyenleri tedip etmek fiilini icra eder­
ler. Hükümetin haricinde halk kendi kendini idarede mukayyettir. Binaenaleyh bu 
kanunun aleyhinde söz söylemek, yan i  mem lekette eskisi gibi tezebzübü idare ve 
kırtasiyec i l ik devam etsin demektir. iş yapmamaklık devam etsin demektir. istir­
hamım, aynen, bila itiraz bunu kabul etmenizi rica ederim .  

SIRRI  B. (lzmit) - Bendeniz teşkilat hakkında maruzatta bu lunmıyacağım. 
Yalnız e l imizde bulunan maddede izah etmek isted iğ imiz kel imeler iç inde bir 
cümle vardır ki pek ziyade şayanı d ikkattir, (Nahiye) kelimesi . . .  Biz bunu Fransız­
cası olan (Komün) kelimesinden tercüme etmek istiyoruz. Halbuki bu kelime (Ko­
mün) ün müradifi (eşanlaml ısı) değildir. Kur'anı Kerimde bunu tamamı tamamı­
na manasını tefsir ve tefhim eden (Karye) kelimesi kul lanı lmıştır. Öyle zannede­
rim ki Dahil iye vekaleti de tanzim etmekte olduğu livayihi kanuniyede bu cihe­
ti nazarı d ikkate a larak tashihatı lazime (gerekli düzeltmeleri) icra etmektedir. 
Şimdi biz zühulen bu kelimeyi aynen bu maddede kabul edecek olursak bilahare 
bize getirilecek Nevahi kanuniyle tenakuz teşkil edecektir. B inaenaleyh bunu na­
zarı d ikkati al inize vazediyorum .  Arzu buyurursanız Dahiliye vekilinin huzurunda 
bu kelime müzakere edilsin. 

BiR MEBUS B. - Ne diyeceğiz? 
SIRRI B. <lzmit) -Karye diyeceğiz. 
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ZEKAi B. (Adana) - Efendim, bendeniz de Sırrı Beyin sözlerini teyit için kürsü­
ye çıktım. Buradaki nah iye tabiri Fransızca (Kom ün) manasına muadi l olarak al ın­
mış, halbuki nahiye manası itibariyle köşe, taraf demektir. (Komün) ise (Cemaat) 
demektir. Avrupa Devletlerinin kanununda cemaatler kanunu vardır. Hakiki muka­
bil i cemaat kanunu, cemaat teşki latıdır. Hatta bizim eski idare teşkilatımızda ma­
halle cemaati tabiri vardır. Hakiki mukabili cemaat kelimesidir. O suretle de izah 
edilir. Nah iyenin nasıl teşekkülü icabedeceği, yani nahiyenin bir köyden mi , birkaç 
köyden mi teşekkülü lazımgeleceği, bizim ahval imizin icabatı ne olduğu 22 nci 
maddenin müzakeresinde tayin edi l ir. Filhakika bendeniz de Tunalı Hi lmi Bey bira­
derimizin dedikleri gibi bu maddenin 22 nci maddeden başlamak suretiyle müza­
kereyi o suretle idame etmek reyinde idim. Nahiyenin tarifi asıl 22 nci maddededir. 
Şimdi nahiyeyi tarif etmeden, nahiyeye vereceğimiz şahsiyeti, nahiyenin hukuku­
nu, vezaifini müzakere ediyoruz ki nahiye bizce henüz malum değildir. Birçok kar­
yelerden mi veyahut birkaç karyeden mi ibarettir? Yoksa bizim icabatımız nedir? 

Efendim ,  deni l iyor ki nahiye bir neticei içt imaiyed ir. Binaenaleyh köyler na­
sı l  teşekkül etmiş ise ve neticei zaruriye nasıl tecel l i  etmiş ise karşımızda nahiye 
odur. Beş haneli köy de nahiyedir ve bunu i lmi ve kitabi olarak gösteriyorlar. Fakat 
hakikati hayatiye ve hakikati i lmiye odur ki: beş haneden bir cemaat, kabil iyeti 
hayatiyeyi haiz bir nüve, bir esas ve b ir cüzü tamı  idari tesis edilemez. Fransızlar 
böyle yapmış. Evet Fransa'da Paris şehri bir nahiye olduğu halde dört haneli bir 
köy de nahiyedir. Onlar ta eski zamanlardanberi, 17 nci asırdanberi tevarüs ettik­
leri bir adeti bozamıyorlar. Fakat bugün Fransızların hukukşinasları, başta Reisi­
cumhurları (Pol de Şanel) olduğu halde, tamamen bu teşkilatın a leyhindedirler. 

Binaenaleyh herhalde cüzütamı idarin in kabi l iyeti hayatiyeyi haiz ve yaşaya­
bi lmek için iktiza eden vesaite mal ik bir muh it olması lazımdır. Bu muh it otuz 
haneli , yirmi haneli köyler olamaz. imkanı yoktur. Eğer olması icabetse idi şim­
diye kadar olurdu. Pekala, köylülerimiz in heyeti idaresi ,  heyeti ihtiyariyesi vardır, 
her şeyi vardır. Fakat hakikat halde hiçbir şey yoktur. Biz cemaat teşkilatı ve na­
hiye teşkilatı velhasıl her şeyi kasdediyoruz. Köyü temizlemek, sularını getirmek; 
bendlerini yapmak, ahvali sıhhiyesin i  tetkik etmek velhasıl bütün icabatı mede­
niyeyi muvafık surette temin etmek lazımgelecektir. Bunu yirmi haneden ibaret 
olan bir köy ahal isi nasıl temin edebilir? Çocuklarını görürsünüz, hepsinin karnı 
şişmiş da laktan; suları yoktur, kuyuları yoktur. Hayvanları içer bir taraftan; ken­
di leri içer bir taraftan, abdesthaneleri yoktur, h içbir şeyleri yoktur. Tekmil bunla­
rın teşkilatı lazımdır. Şu lazım, bu lazım, hepsi lazımdır. Bunu tafsile hacet yok. 
Yirmi haneli köy bunu yapamaz, imkanı yoktur. Bu lgaristan şöyle yapmış da böy­
le yapmış . . .  değil efend i ler! Bu meselenin izahatını yirmi ikinci maddeye gel indi­
ği zaman ariz ve amik bendeniz tafsil edeceğim. 
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EMiN B. (Eskişehir) - Efendim, iki yüz elli hane ile takyit edilebilir. 
MALiYE VEKiLi FERiT B. - Efendim,  meselenin c iheti mal iyesi (mal i  yönü) 

yok. Devletin teşki latına esas olduğu için bendeniz i ki kel ime ile fikrimi izah 
edeceğim. Evvela nahiye tabiri hakkında Zeka i Beyefendin in buyurdukları ,  Sır­
rı Beyefendinin mütalaalarının aynıdır. Malümu a l iniz bizde nahiye tabirini al­
d ığ ımız zaman bu bir nah iye deği ld ir. Bu nah iye komün veya cemaat manası­
na murat edilen şey deği l ,  gayri tam bir şeydir. Bizdeki nah iyeler, bugünkü na­
h iye dediğimiz şey, nahiye olacak deği ld ir. O gayri tam bir müradiftir. O ya kaza 
olur veyahut kazacık olur. Bunu bir tarafa bırakal ım, nah iye meselesi i le karış­
tırmayal ım .  Nahiye tabiri ile bu kanunun murat etmek istediği mesele (Komün) 
dedikleri cemaat heyetidir. Bunu bizim tabirimiz, bizim ıst ı lahımız belediye ola­
rak tabir etmiştir. 

Beled iye ded iğimiz yok mu efendim? Vaktiyle büyük baba larımızın kavan in  su­
retiyle koydukları şey, işte bizdeki maruf şekil, (Belediye), bizdeki komünün gay­
ri tam, gayri mükemmel, ahal imizin ihtiyacat ve istidadına göre salahiyeti nakıs 
olan beled iyelerimiz yok mu? . .  işte ası l komün, Avrupa'nın kabul ettiği komünün 
manas ı  budur. Bu belediyenin yanında b ir  de köylerimiz vardır. O köylerimiz be­
lediyenin bu günkü gördüğü vazifeyi ifa edecek derecede nüfusu ha iz olmadığın­
dan o da köy olarak kalmıştır. Binaenaleyh, Zekai Beyefendinin buyurdukları gi­
bi hayatı içtimaiyemiz ve umumiyemize tatbiki umur ile nahiye tercümesi yanlış­
tır. Bunun yanlış tercümesini göz önünden atıp bakacak olursak bizde ıslahı ve 
ikmali lazım olan mesele, belediye ve köy meselesid i r. Belediyelere biz şimdi iti­
raz ediyoruz. Zaten bizim adetimizdir. Tutarız bir teşkilat yaparız, o teşkilat had­
di zatinde gayet iyidir, fakat biz pek fena pek kabil iyetsiz adamlarız ki, onu tatbik 
edemeyiz, edemeyince deriz ki; Allah belasını versin bu belediyenin ... Belediyede 
deği ld i r  bu kusur, kusur onları yapamıyanlardadır. 

VEHBi B. (Karesi) -Umumiyetle bütün mi l let böyle m id ir? 
MALiYE VEKiLi FERiT B. (Devamla) - Hayır efendim, istağfurul lah . .  Teşki la­

tı idariyeden bahsediyorum. 
OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Yani idare edenler kabi l iyetsiz olan demek is­

tiyor. 
SIRRI B. (lzmit) - Tasrih edi ld i .  
MALİYE VEKiLi FERiT B. (lstanbul) - Yük bizim üzerimizde idi . Evet efendim. 

Şimdi beyefendiler, bu tarzda şey olmayalım. İşlerimizin hakikatini görelim ;  o be­
lediyeler ki, mesela Operatör Emin Bey Bursa belediyesinin halini anlatmıştı. Bir 
zaman, hatırlarsınız. Şimdi şekil ve vaziyet budur. Yani belediye ve köylerdir. Şim­
di ise ister belediye diyel im, ister nahiye diyelim, ister cemaat diyelim, ne dersek 
diyel im, bunu ileride tetkik edip hakikat ve maslahata muvafık bir isim vermeli-
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yiz. Şimdi teşkilata gelince; o teşkilat da hakikaten en mühim bir meseledir. He­
pimizin maksudu birdir. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Amma rivayet muhtelif. 
SIRRI B. (lzmit) - Hepimiz istiyoruz ki, ahal i  en yakın bir surette kendi veza­

ifi içtimaiyesini , cemaat vezaifin i  ifa etsin. Hepimiz bir şekil verel im, bir kanun 
yapa l ım diyoruz, Tunal ı  Hi lmi Beyin ifadatında birçok mühim şeyler vardır. Me­
sela (Komün) diyorlar. Hakikaten komün dediği adeta bir bal peteği gibi birbirine 
mülasık (bitişik) ve aralarında ancak beş altı saat mesafe bulunan köyleri bir ta­
kım teşkilatla birbirine raptetmektir. Burada esas şu olacaktır ki; nahiye müdü­
rü veyahut (Komün mer) i olan adam, herhangi bir cürüm veya bir şey olduğu za­
man yayan gidecek, görecek ve akşam eve dönecek. Teşkilatın esası budur. Şim­
di bu tarzda nahiye komün teşkilatı yapan devletlerde bu vasidir. Fransa' da bu­
gün 86 bin tane komün vardır. Bizim arazimizin vüsati, işgal edilen arazin in ak­
samını da çıkardığımız halde, Fransa'nın bir buçuk misl idir. Demek ki, hakika­
ten bir komün teşkilatı yapmak istersek 120 bin ila 150 bin komün olmak lazım­
gelir ... Bu kabi l i  tatbik m idir? Kab i l i  icra mıdır? lnşaallah memleketimizde 70-80 
mi lyon nüfusla sakin bulunduğu zaman bunun tatbiki lazım ve zaruridir. Olma­
dığı takdirde yapılacak şekil nedir? Her hangi maha lde cem iyet tezayüt eder (ar­
tar), orada kuwetli bir beled iye teşekkül eder, bir heyeti içtimaiye olur. Onun teş­
kilatı esasiye ve müşterekesi de mevcut olursa oralarda teşkilat ve tatbikat yap­
mak lazımgelir . . . Belediye teşki latını -ki babalarımız kurmuştur- onun şekli, ıs­
lah edilen bir şekli mükemmelidir. Yalnız süknalarından (meskenlerinden) ibaret 
deği l ,  etrafında görebi leceği dağlara kadar, tarlasını, b i lmem nes in i  i htiva ede­
cek bir şekildir. Fakat bizim memleket imizde teşkilat itibariyle dört hanel i köyleri­
miz vardır. Sonra birbirine mesafesi bir gün imtidat eden vasi arazi vardır ki, ora­
da köy bile yoktur, işte asıl program Heyeti Aliyenize takd im edi ldiği vakitte pro­
jede kabul ettiğ imiz veçhi le kaza teşkilatının muhafazası lüzumu bundan inbias 
etmiştir. Eğer birbirine mülasık bütün belediyelerimiz olsaydı memleketim izde, 
o zaman kaza teşkilatını kald ırır ve refedebil irsiniz, fakat bunun imkanı yoktur. 

Dr. SUAT B. (Kastamonu) - Müsaade buyurur musunuz? Bir şey arzedeceğim .  
Gerek zati a l in iz ve gerek d iğer arkadaşlar yirmi ikinci maddeye da i r  beyanı mü­
talaa ediyorsunuz. Zannederim mesele on yed inci maddededir. Ona dair beya­
nı mütalaa ediniz. 

SIRRI B. (Devamla) - Şimdi efendim, mesele şuradadır. İki mesele mevzuu­
bahis. Birisi nahiye ismi ,  bu nah iye ismini iktibas dolayısıyla kabul eder miyiz, et­
mez m iyiz? Kabul etsek bi le hiçbir şey yoktur, ed i lebi l ir. Bendenizce belediye deni l ­
se, eski tabir olmak üzere, bu daha doğru olur. Fakat şuna d ikkat etmeliyiz k i ,  bu 
tarzda yapacağımız teşkilatı biz bir kademeli, bir şeki l l i  yapamayız. Bir kere mü-
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kem mel şehirlerimiz vardır ve o şehrin yapacağı gayet vasi salahiyetleri, hizmetleri 
olacaktır. Onlarda kabul edeceğimiz şekil başka olacaktır. Bir de küçük köylerimiz 
vardır. O köylerin vezalfi müşterekesi hakkında yapacağımız kanunlar başka ola­
caktır ve olmalıd ır. Bendenizin kanaatimce bu iki esas dahi l inde yekdiğerine hiz­
met itibariyle birbirinden az kademeli iki şekil kabul edecek olursak ve sonra ka­
bul buyuracağınız herhangi bir isimle tevsim edecek (adlandıracak) olursak daha 
muvafık olur. Heyeti Aliyenizin, azayi kiramınızın içerisinde bu işlere ve bu hususta 
ihtilafı efkara (fikir ayrıl ığına) malik olanlar yoktur. Mesele yalnız bundan ibarettir. 

REiS - Mustafa Efendi buyurun. 
MUSTAFA SABRI Ef. (Siird) - Bendeniz de bu nah iye tabirin in kariyeye tebdi l i­

n i  rica edeceğim. (Komün) demek, Fransızca bir kelimedir, (Müşterek) demektir. 
Ben onu anlamam. Fransa'nın usulü burada kabil i tatbik deği l .  Yalnız Beyefen­
dinin buyurdukları gibi köylerin 4-5- 10 deği l ,  bizde öyle köyler vardır ki kasaba­
lardan daha mamurdur (bayındırdır). Şimdi bazı köylerde heyeti idare, heyeti ih­
tiyariye bu tarzda tavzif edi lecek olursa, böyle bir kariye, diğer bir tabirle, nahiye 
şekline, komün şekline ifrağ edilecek olursa, gerek asayiş ve gerek ıslahat noktai 
nazarından daha evladır. Amma bazı köyler vardır ki, buyurdukları gibi, dört ha­
ne, beş hanedir. Onlar da diğer büyük köylere ilhak suretiyle yapılır, faraza köyler­
de bir haddi asgari kabul ederiz, yüz hane olursa onu komün kabul ederiz. Yüzden 
aşağı olursa onu kabul etmeyiz. Binaenaleyh bu maddenin bu şekle tebdil ve if­
rağ edi lmesini teklif ederim .  (Müzakere kati sesleri). 

VEHBi B. (Karesi) - Müsaadenizle söylüyorum efendim. Maalesef mesele yi­
ne karıştı. Nahiyenin nasıl teşekkül edeceğine dair olan yirmi ikinci madde üze­
rine mübahase (konuşma) cereyan etti. Hiç kimse on yedinci maddenin a leyhin­
de beyanı mütalaa etmedi .  Binaena leyh o madde üzerinde durmağa zannederim 
ki, hacet yoktur. Sonra dört beş hane meselesini yirmi ikinci madde hal letmiştir. 
Bir veya bir kaç köy ... Bunu da gelecek Köy kanunu hal ledecektir. Amma isterse­
niz ismini nahiye koyun, isterseniz kariye koyun mesele, verilecek salah iyet mese­
lesidir. On yedinci madde "Nahiye hususi hayatında muhtariyeti ha iz midir değil 
midir?" bu ciheti tasrih etmeli. Bu şahsiyetin ismini ister köy deyin, kaza deyin, 
beled iye deyin, oymak deyin . . .  Maksat o şahsiyeti kabul etmektir. 

BiR MEBUS 8. - Köy şurası d iye l im. 
NUSRET Ef. (Erzurum) - Nahiye kel imesinin eski manası bucaktır. Türklerin 

eski ananelerinde bucaklar, ocaklardan teşekkül eder. Nahiyenin (Bucak) tabiri­
ne tebdil in i teklif ederim. 

TUNALI HiLMi 8. (Bolu) - Bucak değil, ocaktır. Divanı lügati Türk'te, Mahmud 
Kaşgari'de aynen ocak kelimesi münderiçtir, bu suretle ispat ederim. 

REiS - Hilmi Bey daha söze doymadın mı? 
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TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Söz söylemeğe aşık değilim ki... 
REiS - Söz istiyen rüfekayi kiramdan Rifat Bey var, üç, dört tane de kifayet 

takriri vardır. (Bu madde mühimdir konuşal ım sesleri). Eğer kabul etmezseniz 
tekrar müzakereye başlarız. 

Riyaseti Celileye 
Müzakerenin kifayetinin reye vazını teklif ederim .  
Kütahya 
Ragıp 

REiS - Abidin Beyin de aynı mealde bir takriri vardır. Müzakereyi kafi görenler 
el kaldırsın. Müzakere kafi görülmüştür. Maddenin tadi l i  hakkında takrirler var­
dır, onları okuyacağız. 

B.M.M. Riyasetine 
MADDE 1 7. - Nahiye; mefruz kutru asgari üç ve azami  altı saatlik budunde 

manevi şahsiyeti ve muhtariyeti haiz idari bir dairedir. 
Bolu Diyarıbekir Saruhan 
Tunalı Hilmi Hacı Şükrü Avni 

Cebelibereket 
Ihsan 

Ayintab 
Kılıç Ali 

Riyaseti Celileye 

Ertutrul 
Ahmet Hamdi 

Eskişehir 
Eyüp Sabri 

On yedinci maddenin nihayetindeki (Muhtariyeti haiz bir manevi şahsiyettir), 
fıkrasının (Muhtariyeti haiz şahsiyeti maneviyedir) şekline ifrağını teklif eylerim. 

22 Kanunuevvel 1 336 
Yozgad 
Süleyman Sırrı 

Riyaseti Celileye 
Madde 17  nin (Nahiye muayyen hududa sahip hususi hayatında da şahsiyeti 

maneviyeyi ha izdir) suretinde tadilini teklif eylerim .  
20 Kanunuevvel 1 336 
Karahisan Şarki 
Mesud 
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Makamı Riyasete 
On yedinci maddede (Nahiye) yerine (Bucak) tabirinin vazını teklif eylerim .  
Erzurum 
Mehmet Nusret 

Riyaseti Celileye 
On yedinci maddedeki (Nahiye) tabiri yerine (Cemaat) kelimesinin vazını tek­

lif eylerim. 
Adana 
Zekai 

Riyaseti Celileye 
Nahiye kel imesinin manası anlaşı lmak ve hataya sebebiyet veri lmiş olmamak 

için keyfiyetin Dahi liye veki l i  Beyin müvacehelerinde (huzurlarında) müzakeresi­
ni teklif ederim. 

iz mit 
Sırrı 

Riyaseti Celileye 
On yedinci maddenin (Nahiye hususi hayatında kuvvei idariyeyi haiz bir mane-

vi şahsiyettir) tarzında tadil ini teklif ederim. 
22 kanunusani 1336 
Amasya mebusu 
Ömer Lütfi 

Riyaseti Celileye 
(Nahiye) tabirinin (Belediye ve kariye) suretinde tadi l in i  teklif eyleriz. 
Batum Liizistan 
Ali Rıza Esat 

Riyaseti Celileye 
Nahiye kelimesinin (Bucak) kelimesine tahvi l in i teklif ederim .  
22 Kanunuevvel 1 336 
Bursa 
Operatör Emin 
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Riyaseti Celileye 
(Vilayet, liva, kaza, nahiye) tabirleri yerine (Oymak, bucak, oba) ve emsali ta-

birlerin vazını teklif ederim .  
22 Kanunuevvel 1336 
Saruhan mebusu 
Avni 

B.M.M. Riyaseti Celilerine 
Eski Türk-Mongol hukuku tarihinde nahiye mukabi l i  olmak üzere Budun ke­

limesi istimal edilmiştir. Muvafık görüldüğü takdirde bu tabirin kabulünü tek­
lif ederiz. 

Karesi 
Abdülgafur 

Karesi 
H. Basri 

REiS - Efendim, müsaade buyurunuz takrirleri birer, birer reye koyuyorum. 
Din liye l im. 

HÜSREV B. (Trabzon) - Bu takrirler is im üzerine ve i lm i  b ir şey olduğundan 
heyeti umumiyesini encümene gönderirseniz daha iyi olur. Encümen onları tet­
kik eder. 

VEHBi B. (Karesi) - Encümen bunları zaten nazarı d ikkate a lmıştır efendim. 
Bunun hakkında uzun uzadıya görüştük. Bu nah iye teklifi Hükümetin tekl ifidir. 
Etrafiyle müzakere edildi. Encümen de bunlarda karar kıldı. Eğer Heyeti Celile 
başka bir şey kabul ederse Encümen noktai nazarını söyler. 

REiS - Takrirleri birer birer reye koyuyorum.  Sırrı Beyin teklifini kabul eden­
ler lütfen el kaldırsın. Kabul olunmadı . H i lmi Beyin ve rüfekasının teklifini kabul 
edenler el ka ldırsın. Kabul o lunmadı .  

TUNALI HiLMi
° 
B. (Bolu) - Eğer bu memleket tuz gibi dağı lmazsa Al lah ın bü­

yüklüğüne dua edeceğim. 
REiS - Saruhan mebusu Avni Beyin takririni kabul edenler el ka ldırsın. Ka­

bul edi lmemiştir. Amasya mebusu Ömer Lütfi Beyin takri r in i kabul edenler lüt­
fen el ka ld ırsın. 

VEHBi B. (Karesi) - Zaten aynı manayı muhtevidir ve encümen de bunu ka­
bul etmiştir. 

REiS - Kabul edilmedi. Batum mebusu Ali Rıza Efendi ile Esat Beyin takririni 
kabul edenler lütfen el kald ırs ın .  Kabul edilmedi. Adana mebusu Zekai Beyin tak­
ririni kabul edenler lütfen el ka ldırsın. 

ZEKAi B. (Adana)- Maddeyi tadil etmek meselesi mevzuubahs oluyor. Bazı ar­
kadaşlar (Bucak) ve saire diyorlar. Malumu al i leri bu tabirler arazinin taksimatı 
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üzerinedir. Biz arazi taksim etmiyoruz. Memleketin içtimaiyatını nazarı itibare al­
mıyarak, ahal iyi derecatı idareye (idari derecelere) taksim ediyoruz. Binaenaleyh 
bu tabir muvafık olmaz zannederim. Arazi taksimine dair olan tabir . . .  Evet bazı 
arkadaşlar (Belediye) ve (Köy) dediler. Olsa olsa bir (Köy) veyahut (Cemaat) tabi­
ri ka l ıyor, (Nahiye) yerine (Köy) dersek, nahiyelerin birkaç köyden terekküp edece­
ğine nazaran, köy tabirini ifade etmez. Çünkü bazı nahiyeler olacaktır ki; bir kaç 
köyden teşekkül edecektir. Binaena leyh ötedenberi söylediğim gibi (Cemaat) ta­
birinin kabulünü teklif ediyorum. 

REiS - Zekai Beyin takririni kabul edenler el kaldırsın. Kabul edilmedi. 

Riyaseti Celileye 
Nahiye memurlarının maaş a lmaktan maada hiçbir istifadeleri görü lmemiş 

olduğundan nahiyelerin lağvını arz ve beyan eylerim .  
Van mebusu 
Hasan Sıddık 

REiS - Bu takriri kabul edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edilmemiştir. Yozgad 
mebusu Süleyman Sırrı Beyin takririni kabul edenler el kaldırsın. Kabul edilmedi. 

Riyaseti Celileye 
Nahiye kelimesi ötedenberi müstamel ve memus (kul lanı lagelen) bir kelime­

dir. Hükümetin teklifi ve encümenin kabulü veçhile nahiye kel imesinin aynen ip­
kasını teklif eylerim .  

Bitlis 
Hiiseyin Hiisnii 

REiS - Bu takriri kabul edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edilmedi. 

Riyaseti Celileye 
On yed inci madde mucibince Türkiye' de altmış bin Hükümet teessüs ediyor, 

bu Hükümetleri kontrol etmek için yüz bin adam, köy heyetlerini muhafaza için üç 
yüz bin nefer kuvvei muhafaza lazımdır. Türkiye'yi bu surette tevsi eden kanunun 
memnuniyetle, telakkisi tab i i  olmakla maddenin aynen kabulünü teklif eylerim. 

Tokad 
Rıfat 

REiS - Bu takriri kabul edenler lütfen el ka ldırsın. Kabul edi lmedi .  Şimdi on 
yedinci maddeyi reyinize arzediyorum. (On yedinci madde tekrar okundu). 
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REiS - Maddeyi aynen kabul edenler lütfen el ka ldırsın. On yedinci madde ay­
nen kabul edi lmiştir. 

Yarın aynı saatte on sekizinci maddeyi müzakere etmek üzere celseyi tatil edi­
yorum. 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 7 
Yüz Otuz ikinci içtima 
1 0.01 .1 921 

iKiNCi CELSE 
Açılma Saati: 3 sonra 
REiS - Reisi Sani Celaleddin Arif Beyefendi 
KATiPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad), Cevdet B. (Kütahya) 

1 .  - Teşkilatı Esasiye Kanunu Layihası ve Encümeni Mahsus Mazbatası 

REiS - Efendim bugün pazartesidir, Encümeni Mahsus mazbatası müzake­
re edi lecektir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim benden izin irşat Encümenine8 dair bir tak­
ririm vardı. (Modası geçti sesleri). 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim ma lumu al ileri geçen defa Encümeni Mahsus 
mazbatasının idari kısmının 14 üncü maddesi müzakere edilmişti ve bunda vila­
yet ve val iden bahsolunuyordu .  Nah iyeyi geçmiştik. Fakat birkaç maddeyi en­
cümene gönderm iştik. Onlar hakkında arzı izahat edeceğim .  Val i ler Büyük Mil­
let Meclisinin mümessili olacak ve fakat şüralarca intihap edi lecek diye bir tak-

8 "Doğru yolu, gerçeği gösterme, aydınlatma veya bilgilendirme komisyonu" 
diye çevirebileceğimiz bu yapı, aslında milletvekillerinden oluşmuş bir karşı 
propaganda komisyonu/heyetidir ve Milli Mücadele Dönemi'nin olağanüstü 
şartlarında yasama niteliği olmayan bir oluşum olarak 27 Nisan 1 920 tarihin­
de teşekkül ettirilmiştir. (Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan Tutanak Terimleri 
Sözlüğü) 
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rir veri lmişti ve o takrir de Heyeti Celilen izce nazarı d ikkate a l ınarak encümene 
gönderi lmişti. Memleketimizin vaziyeti hazırası ve bu usulün henüz tatbik edil­
mesi dolayısiyle teklif sahibi de bu teklifinden sarfınazar ettiği gibi , encümen 
de ewelki fikrinde ısrar ederek Heyeti Celileden tekrar on beşinci maddenin ay­
nen kabulünü teklif ediyor ve bu münasebetiyle on altıncı madde -ki kazaya ait­
tir- onun da matbuu veçhi le kabulünü rica ediyor. Bu maddeler hakkında müza­
kere cereyan etsin . Ondan sonra 18 inci maddeye geçeriz. 17 nci madde evvel­
ce kabul edi lmişti. 

OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Efendim hele şükür, şu Encümeni Mahsus maz­
batasının müzakeresine başladık. Bütçeleri tetkik edecek heyet meyanında ben­
denizi de intihap buyurmuştunuz. Bugün vazifeye başladık. (Allah muvaffak et­
sin sesleri). On bir bin l ira l ık bir bütçe içinden beş bin l ira bir tasarruf yapabildik. 
Sıhh iye bütçesine ne kadar çok para verilse azdır. Çünkü hayat meselesidir. Bu­
nu Heyeti muhteremeniz takdir eder. Öyle olduğu halde beş bin l i ra tasarruf ya­
pabild ik. O vesile ile bir şey arzetmek istiyorum:  Geçen gün hususi surette bütçe­
yi tetkik edecek heyet içtima ettiği sırada arzetmişt im. Bütün tetkikatımız bu En­
cümeni Mahsus mazbatasının çıkmasına vabestedir (bağl ıdır). Eğer bu Encüme­
ni Mahsus mazbatası çıkmış olsaydı h idematı mahal l iyeden (yerel h izmetlerden) 
d iye beş bin lira yaptığım tenkihatı (kısıntıları) belki yedi bin l ira yapardık. Onun 
için istirham ederim Heyeti al iyenizden, şu kararımızdan vazgeçmiyel im. Her şeye 
rağmen şu Encümeni Mahsus mazbatasını çıkara l ım .  Başka suretle 1336 bütçe­
sinin içinden çıkmak ihtimal i  yoktur. 1337 bütçesini ,  onu da biran ewel budayıp 
atal ım, istirhamım budur efendim. 

NECiP B. (Ertuğrul) - Bendeniz bu Encümeni Mahsus mazbatasının bir nok­
tasını tesbit edemediğimizi iddia edeceğim .  

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Heyeti umumiyesi hakkında söz yok, madde­
den bahsedin. 

NECİP B. (Devamla) - işte bahsediyorum.  Elimize vi layeti ald ık. Malumu al i­
niz, her şeyin bir vahidi kıyasisi (ölçü bir imi), cüzü ferdi (atomu) ve bir maddei 
asl iyesi (temel maddesi) olur. Teşkilata, teşkilatı idareden başlanır. Mesela ra­
kam ele a lmak lazımgel irse bir, iki , üç, dört d iyeceğiz, ondan sonra darp (çarp­
ma), tarh (çıkarma), taksim (bölme) yapacağız. Doğrudan doğruya hesaptan; ta­
dat ve terkimden (sayma ve rakamlamadan) anlayan bir adama bir cebir mua­
delesi (denklemi) verirseniz ne olur? 

Başka bir misal daha arzedeyim :  Bir bina yapmak için kerpiç, kiremit ne ise 
mevaddı esasiye a lın ır. B inanın saçağından başlamak, yıkmak için olur. Yapmak 
için temelinden başlanır. Memleket için temel, vahid i  kıyasi cüzü fert ne ise onu 
nazarı itibara almak lazımgelir. Bir köy kanunu gelecekmiş. Biz kanunu çıkarır-
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sak eğer onda buna muarız nukat (karşıt noktalar) varsa, ne yapacağız? Memle­
ket teşkilatında yukarıdan başlamak, eski sistemi ihya etmek demektir. Katiyen 
bu doğru değildir. Eski sistemdir. Mesela ele bir kül geçer onu eczaya vilayetle­
re, kazalara taks im eder. işte bu eski sistemdir. Hakim iyeti Mil l iyeye doğru git­
mek istiyoruz. Fakat ne yapacağımızı bi lmiyoruz. Ewela vilayetleri yok farz ede­
l im ,  sonra el imizde kaza, köy ka l ıyor. işte bu, eczadır. Bunları ewelemirde göre­
l im ve bu cüzü fertleri cüzü tam hal ine getirmek için ne lazımsa, onu ikmal ede­
l im. Bu yapacağımız ise, cüzü nakısı (eksik parçayı) a l ıp cüzütama irca etmektir. 

BiR MEBUS - Ya ne yapmak lazımdır? 
NECİB B. (Devamla) - Köyden başlamak lazımdı. 
RIFAT B. (Tokad) - Öyle şey mi  olur canım sen de! 
NECiB B. (Devamla) - Arzettim. Pekala, öyle olmasın. Bu cüzü nakıs olan köyü 

ve kasabayı cüzütama getirmektir. Bu o vakit bir cüzütam olmak için onun da bir 
kıvamı vardır. O kıvam nisap buluncaya kadar onu cem ve tevhit ederiz. Fakat bu 
cem ve tevhit meselesini de lüzumsuz düğümlerle bağlarsak her ha lde akame­
te müncer olur (başarısızlıkla sonuçlanır). Mesela yukarıdan başlıyoruz. Livadan 
başlıyoruz. Pekala, kaza, nahiye bu ihtiyaç nereden doğmuştur? Cüzütam yapmak 
için cüzü nakıs yaptık mı ki, ona bir takım i laveler ettik mi ki, cüzütamdan başlı­
yoruz? Böyle ihtiyaçtan tevellüt etmiyen teşkilatlar, bağlar en nihayet kördüğüm 
olur, işlemez. Bendenizin kanaatımca bilumum teşkilata eczayi ferdiyeden baş­
layal ım, ş imd i  vi layat bahsindeyiz, vilayatı bitirelim, kazaya gelelim. Onu bitire­
lim, nahiyeye girel im, köye girel im. Emin olunuz ki, hiç bir şey yapamıyacağız. Bu 
layiha i  kanuniyen in ,  baştan aşağı, yeniden hakim iyeti mi l l iye eşası gözetilecek 
surette, köyden başlayarak o surette tertip edilmesi lazımdır. Bunu teklif ederim. 

MUSTAFA SABRI Ef. (Siirt) - Katiyen. 
NECiB B. (Devamla) - Böyle kal ı rsa bir neticeye vasıl olamıyacağımızı arze­

derim .  
MUSTAFA SABRI Ef. (Siirt) - Heyeti umumiyesi hakkında söylüyorusunuz. Hal­

buki biz maddelere geçtik. 
NECiB B. (Devamla) - Bendenizin kanaatim şu ki: Böyle bunu müzakere ede­

rek itmam etsek (tamamlasak) bile tatbik edemiyeceğiz. B ir noktayı bile tesbit et­
miş olmayız. Hepsini birden encümene havale etmek mi lazım gelecek? Yeniden 
bir encümen mi teşkil edeceğiz? Ne yapacağız? Her halde bunu esasl ı bir surette 
yeniden tetkik etmek Heyeti Umumiyeye arzetmek lazımgelir. 

REiS - Efendim, zannederim, Necib Beyin itirazatı heyeti umumiyesi hakkın­
dadır. Halbuki heyeti umumiyesinin müzakeresi bitmiştir. 

VEHBi B. (Karesi) - Efend im, maddelere geldik. Necib Beyin tekliflerine ewel­
ce cevap veri lmişti. Bu silsi leyi takiben müzakere cereyan etmişti. 
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REiS - O halde on dördüncü maddeyi okuyunuz. 
MADDE 14. - Vilayet Meclisi azası meyanından icra amiri olacak bir reis i le 

muhtelif şuabatı idareye memur azadan teşekkül etmek üzere bir idare heyeti in­
tihap eder. icra salahiyeti daimi olan bu heyete aittir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Söz isterim Reis Bey. 
REiS - iyi ama sırasında isteyiniz. 
TUNALI HiLMi B. - Hayır efendim, katiyen. Bendeniz i lk defa söz istedim, işa­

ret buyurmadınız. Beyler; müsaade buyururlarsa ewelemirde Vehbi Bey birade­
rimizden bir istirhamım var. Lütfen cevap versinler. Yeni intihap edilen azayi ki­
ram ile beraber Encümeni Mahsus in ikat etti mi, etmedi m i?  

VEHBi B. (Karesi) - Etti efendim. üç gün i lan ettik ve gelen zevat i l e  madde­
leri orada müzakere ettik. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bu takdim etmiş olduğum geçen günkü takrir zan­
nedersem Heyeti Cel i len izce baştanbaşa nazarı it ibara a l ı nm ış  ve Encümeni 
Mahsusa havale edi lmişti . Çünkü Encümeni Mahsus on dördüncü maddeyi istir­
dat etmişti. Encümen bilemiyorum kendisine havale edilen maddeyi okudu ve tet­
kik etti m i?  Fakat sureti hususiyede istimzacıma (araştırmama) göre Vehbi Bey 
biraderimiz maddeden ve bu takririmden bihaberdirler. Yalnız geçen sefer uzun 
uzad ıya izahat vererek tasrihatta bulundum. Müsaade buyurur iseniz o izahatı 
muhtasaran izah edeyim .  (Hayır sesleri). On dördüncü maddede Reisi şürayi ma­
hal l i  vilayetin mahal l i val isi demektir. On beşinci maddedeki merkezden gönde­
rilen vali merkezin valisi demektir. B inaenaleyh bir postta iki derviş oturacak, bir 
tahtta iki padişah hüküm sürecek. 

OPERATOR EMiN B. (Bursa) - Beled iye Reisi ile vali gib i bir şey olacak, fe­
na mı?  

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Bundan sonra müzakere kafi görü ldü. Bunlar 
geçen sefer müzakere edi ld i  ve o müzakere neticesinde bu takrir kabul edi ld i .  Mü­
saadenizle okuyacağım: 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Kabul etmed ik .  Madde encümene 
gitti. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Zabıt buradadır. Nazarı itibara a l ınması icabe­
diyordu. Heyeti Cel i lenin nazarı itibara al ınması kararı encümen tarafından ic­
ra edi l i r. Encümen icra etmezse ve kabul etmezse ve fikrinde musir ka l ırsa isti­
fa eder, usul budur. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Heyeti Umumiyen indir salahiyet. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - O halde müsaade buyurunuz. Benim burada ta­

mamiyle mem leketim i  müdafaa kabi l inden fikrim i  müdafaa etmek hakkı sari­
h imdir. (Gürültüler). Sözümü lütfen kesmeyiniz arkadaşlar. Bu Teşkilatı Esasiye 
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Kanununun en dehşetli ve en tehlikeli bir maddesinde bulunuyoruz. Hamiyetini­
ze, irfan ınıza karşı izahatı mufassalaya (ayrıntılı açıklamaya) ihtiyaç yoktur. Bir 
postta iki şeyh, bir tahtta iki padişah oturamaz. Bu böyledir beyim.  ikincisi: O gün 
de bir misal getirmiştim. Ben senelerden beri kuru ekmekle geçineyim ,  sonra be­
nim önüme bir kuzu dolması, ertesi günü efendim bir baklava tepsisi ve bir tulum 
da ayran getirseniz daha ertesi gün (lnna l i l l§h ve inna ileyhi raciun). Al lah bana 
nasip etsin ki mi l letim bana lanet etmesin. Ben bu maddeyi kabul ettiğim tak­
dirde emin olunuz ahfadını, evladım bana lanet edecektir. Efendiler, teklifi uzat­
mış olmamak için aynen okuyayım ki, iş kısa geçsin: "MADDE 14 - Vilayet şurası, 
azaları meyanından, vilayetin hususi umurunu tedvir ve icra i le muvauaf vekil­
lerden mürekkep bir vilayet d ivanı teşkil eyler. Mezkur vekiller şubelerinin umuru 
i le bir esasta olan Devlet umurunu dahi deruhte ve rüyet ederler. Divan Reisi, Bü­
yük Mil let Meclisince munsap validir." Evet ondan sonra on beşinci maddeye lü­
zum ka lmaz efend i ler. Binaenaleyh arkadaşlar istirham ederim, irfanınızın, vic­
danınızın, hamiyetinizin , her türlü rahmani varlığınızın bütün kuwetini toplaya­
rak meseleyi ona göre derpiş ediniz (göz önünde bulundurunuz). 

REiS - Encümen ne diyor bu fikir hakkında? 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim, Necib Bey biraderimiz cüzü fert esasını tuttu ve 

neticeye kadar cüzü fertten bahsetti. Bir şey anlayamadım. Cüzü fert idariyi teş­
kil ettikten sonra üzerine bina tesis edilmeli dediler. Ben böyle anladım. Burada 
cüzü fert vardır. On birinci madde göstermektedir. Cüzü terde yalnız tertip sıra­
siyle itiraz edebilirler. Bu itirazları vaktiyle varit olmuş, cevabı verilmiş ve redde­
d i lmişti. Bu matbudur. Ona göre fikrinizi, muhakemenizi yürütebil irsiniz. Efendi­
ler, Köy Kanunu gelir, buna muhal if olursa o maddeleri derhal tayyederiz. Çünkü 
bunu ona esas olmak üzere düşünüyoruz. Oradan gelen maddeleri buna göre tan­
zim edeceğiz. O bir layihadır. Bu bir esastır. Onun buna göre tanzim edi lmek ikti­
za edeceği pek tabi i bir şeydir. 

H i lm i  Bey biraderim iz geçen defa da Heyeti a l iyyenizin h issiyatını gıcıklaya­
rak mahal li valisi, vilayet valisi d iye iki vali meydana koydular ve hatta bu ga­
latı rüyetin neticesi idi ki Nafia Vekili Ömer Lütfi Bey bir takrir verdiler, valilerin 
böyle iki tane olmasından ise val i ,  maha l linden Hükümeti merkeziyeyi temsil et­
mek üzere müntehap olsun ve burası tasdik etsin buyurdu lar. Bidayette arzetti­
ğim mesele o idi. H i lm i  Beyefendinin takriri de o münasebetle encümene gelmiş­
ti. Halbuki Beyler, burada Hilmi Beyin takriri hakkiyle tetkik edilecek olursa gö­
rülüyor ki onun yanayakıla ve korkarak anlattıkları tehlike tamamen bunda var­
dır. Çünkü bütün hidematı umumiyeyi de mahall ine terk etmek istiyorlar. Tek­
rar okuyayım,  lütfen dinleyiniz: (Vilayet şurası azaları meyanından vilayetin hu­
susi umurunu tedvir ve icra ile muvauat vekillerden mürekkep bir vilayet diva-
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nı teşkil eyler. Mezkur vekiller şubelerin in umuriyle bir esasta olan Devlet umuru­
nu dahi deruhde ve rüyet ederler. Divan reisi Büyük Mil let Meclisince mansup va­
l idir. )  O kadar muğlak o kadar karışıktır ki umuru Devleti deruhde edecek Divan 
reisi hem mahalli idarenin reisi olacak, hem Büyük Mil let Meclisinin mümessili 
olacak. Şimdiki şikayet ettiğimiz tarzın bir başka, alelacaip (çok acayip) bir tar­
zı olacaktır. Teklif münasebetiyle bunu tekrar tavzih için kıymetli vakitlerinizi iza­
aya mecbur olacağım. Vali iki oluyor d iyerek en ziyade zihinleri meşgul eden me­
sele budur. Vali yoktur ortada. 

TUNALI HiLMi B. - Var, var, var. 
VEHBi B. (Devamla) - Bugün encümenler vardır. Encümenlerin reisleri var­

dır. Bu encümenler mevcuttur. Fii len bu teklif şu el imizdeki idare kısmı, memle­
ketimiz mutlakiyetle idare edi lseydi ,  memleket imiz mukayyet meşrutiyet ile ida­
re edilseydi, Cumhuriyetle idare edi lseydi, Komünistlik i le idare edi lseydi ,  hepsin­
de memlekete veri lmesi lazımgelen bir haktır. Bu o kadar tabii haklardır ki bun­
da münakaşa bile caiz deği ld ir. Bir köyün idaresini o köylünün el inden nez ede­
cek bir hak, bir mantık, bir vicdan yoktur. Binaenaleyh bu o kadar basit bir tek­
liftir ve en basit bir idaredir. Memleket mutlakıyet ile idare edilseydi, memleketin  
ve mi l letin, vatanın selameti için bu tarzı idareyi ha iz  id i .  Vilayete verdiği vezai­
fi gördük. Burada bunu da alel ıt lak vermiyoruz. B iz im burada tanzim edeceğimiz 
kavanin dairesinde tedvir etmek üzere verm iyoruz. 

MESUT B. (Karahisarışarki) - O halde muhtariyeti tamme (tam özerklik) ka l­
m ıyor. 

VEHBi B. (Karesi)- Elbette, muhtariyeti tammeyi kaldırdık. B izim burada tan­
zim edeceğimiz kavanin dahi l inde onlar hareket edecekler ve kendi lerine terk et­
tiğ imiz hidematı o suretle tedvir edecekler. Ben bunu düşünürken ikinci va l in in 
nereden çıktığına hiçbir türl ü  ak ı l  erdiremiyorum.  Nasıl memlekette belediye reisi 
i le vali hiçbir zaman memlekette iki va li olduğunu hatıra getiremezse bu da ay­
nı öyledir ve onlara daha ziyade istiklal vermek taraftarı oluyor ve tabiidir ki ola­
caktır, gayri mantıki bir vaziyet devam edemiyecektir. Cemaatı mahal l iye de ma­
halli kanunlar mucibince serbestii hareketini muhafaza edecektir. Bu, pek tabii­
dir ve şayet icab eden nukatta takyit etmek iktiza ediyorsa o da, idarei vilayet ka­
nunu gelecektir, orada takyit edi lebil ir. Bu madde üzerine zannediyorum ki bu ka­
dar uzun düşünceye lüzum yoktur. (Müzakere kafi sesleri). 

REiS - Müzakerenin kifayetine dair bir takrir vardır. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Yakın bir zamanda bir karar veri lmişti ki mümkün 

olabildiği kadar, herkes söyleyebildiği kadar söylesin ve kifayet takriri veri lmesin. 
Bu memleketin temeli değiştir i l iyor, gayetle büyük ve mühim bir vazife ve gayet­
le derin bir cem iyet meselesi karşısındayız. 
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REİS - Şimdi efendim müzakerenin kifayetine dair rey vermiyecek olursanız 
Meclisi Alinin reyine göre hareket edeceğimiz tabii değil mi !  

TUNALI HiLMi 8. - Bendeniz iki kelime i le meseleyi izah etmek isterim. 
REiS - Müzakereyi kafi görenler ellerini kaldırsın. O halde efendim Hi lmi Be­

yin takririni okuyacağız. 

Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
"Vilayet şurası" azaları meyanından vilayetin hususi umurunu tedvir ve icra 

ile muvazzaf vekillerden mürekkep "Bir vilayet divanı" teşkil eyler mezkur vekiller 
şubelerin umuriyle bir esasta olan Devlet umurunu dahi deruhde ve rüyet ederler. 
"Divan reisi" Büyük Mil let Meclisince mansup val id ir. 

Bolu Mebusu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Efend im bu takriri kabul edenler lütfen el ka ldırsın. Kabul edilmedi. O 
halde efendim on dördüncü maddeyi aynen olduğu gibi reye koyuyorum. 

Madde 14. - Vilayet şOrası azası meyanından icra amiri olacak bir reis ile 
muhtelif şuabatı idareye memur azadan teşekkül etmek üzere bir idare heyeti in­
tihap eder. icra salahiyeti daimi olan bu heyete a ittir. 

REiS - Maddeyi kabul edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edildi efendim. 
Madde 1 5. - Vilayette Büyük Millet Meclisinin vekili ve mümessili olmak üzere 

vali bulunur. Vali, Büyük Mi llet Mec l isi Hükümeti tarafından tayin olunup vazifesi 
Devletin umumi ve müşterek vezaifini rüyet etmektir. Vali yalnız Devletin umumi 
vezaifi ile mahal li vezaif arasında tearuz vukuunda müdahale eder. 

FEYZi Et. (Malatya) - Vilayetler umumiyetle sancak hal ine ifrağ edi ld i .  Bu­
raya mutasarrıf kel imesin in i lavesi lazımdır. (Mutasarrıf yok sesleri) Bu yaptı­
ğ ımız kanunda her hal ve karda buraya bir mutasarrıf kel imesinin ilave edil­
mesi şarttır. 

TUNALI HiLMi 8. (Bolu) - Madde on beş sarf ve nahiv ve mantık hatalariy­
le doludur. ikincisi sefirlerin, elçilerin d iğer bir unvanı olan (Mümessi l) kelime­
si gibi bir kelimenin burada kul lanı lması gibi bir hatayı siyasii fahiş mevcuttur. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Efendim cidden nazik bir noktaya basıldı . Ben­
deniz de b ir val in in sıfatı hakkında bir iki söz söyliyeceğim: Mi l let Mec l isinin ve­
kili demek, Mil let Mec l isinin yapacağı şeyi yapmak demektir. Halbuki bu zat Mil­
let Meclisinin memurudur. O sıfatla tayin olunur. Binaenaleyh (Mümessili) yerine 
(Millet Meclisin in  memuru) suretiyle tashihi münasiptir. (Vekil ve mümessil ol­
mak üzere) denecek yerde (Memuru olmak) demek lazımdır. 

MEHMET ŞÜKRÜ 8. (Karahisarısahip) - Encümen kabul eder. 
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Dr. ABiDiN B. (Lizistan) - Arkadaşlar, bendeniz on dördüncü madde aynen 
kabul edild ikten sonra Hüseyin Avni Beyin fikrindeyim. 

FEYZi Ef. (Malatya) - El ka ld ıran kimdi; kabul eden kimdi? (Siz burada uyu­
yordunuz sesleri). 

Dr. ABiDiN B. (Devamla) - Onun için on beşinci maddeye geçtik, kabul edil­
meseydi tabii bendeniz de kıyamet koparacaktım. Ben de ş imdi on beşinci mad­
denin, Hüseyin Avni Beyin tashih ettiği gibi kabulünü rica ederim .  Maamafih Hi l­
mi Bey biraderimizin daima bir büyüklük sıfatı vardır ve bu büyüklük hakkın ı  bi­
ze hiç vermiyor ve vermemek istiyor. Maamafih yine ruhunda bir büyük meşruti­
yet olduğunu tahmin ettiğim arkadaşım tekrar istibdada rücu etmeğe (geri dön­
meye), köylüyü ihya etmemeğe, yani köylünün hakkını buradan vermemeğe çalı­
şıyor. Burada bağrıyor. R ica ederim;  biz köylüyü ihya etmeliyiz ve bu maksatla bu­
raya toplandık. Köylüye hak verelim ve bu maddenin (Memur) kelimesinin ilave­
siyle kabulünü rica ederim.  

DOKTOR SUAT B. (Kastamonu) - Efendim Encümeni Mahsus mazbatasiyle yad 
ettiğim iz bu büyük mevadın heyeti mecmuasının, zannederim ki bu 14 üncü 15  
i nci maddeleri, ruhunu temsi l ediyor. 14 üncü maddeyi tamamen ve  aynen ka­
bul ettikten sonra on beşinci maddeyi de aynen kabul etmek zaruret hükmünde­
dir. Binaenaleyh idarei mahal l iyeye terkedi lmiş olan vezaifin tedviri için idare he­
yeti içlerinden birisini amir  olarak kabul ettikten sonra, idarei mahal l iyeye tev­
d i  edilmeyerek merkezde alıkonulması, arzu edilmiş olan Adliye, Maliye, askeri­
ye ve inzibata müteallik hususatı merkezden gönderilecek olan zat idare edecek 
ki mümessil mahiyetindedir. Maksat onun orada badema (bundan sonra) iktisap 
edeceği (edineceği) sıfat demek değildir. Maksat onun oraya sureti şevkin i  gös­
termek için irae edi lmiş (tayin edilmiş) bir tabirdir. Zannederim onun orada ismi 
doğrudan doğruya val i  olacaktır. Ve tevehhüm ettikleri g ib i  her vilayette iki ta­
ne val i  olm ıyacaktır, va l i lerin vezaifi tedahül edecek ( iç içe girecek) deği ld ir. Ta­
mamen vazifeleri ayrıdır. Mesela: Umuru idaresi merkeze bırakılmış hususatı vali 
idare edecek, mahal l ine terk edi lmiş olan vezaif, bir mümessi l in ,  bir amirin tah­
tı idaresinde olarak sevk ve idare edilecektir. Bu suretle ikisinin vezaifi tamamen 
ayrıd ı r  ve birbirine tedahül vukua gelmez. Bu  bizim şimdi tesbit etmek istediği­
m iz mevat doğrudan doğruya mevadı esasiyedir. Bu a ncak takip edeceğimiz is­
tikameti gösterir. Yoksa bizim bundan sonra göstermemiz lazımgelen en büyük 
hüner ve marifet, bu mevada taal lOk eden nizamat ve kavanin i tedvin etmekte­
d i r. Biz onda da ümit ettiğimiz gibi inşal lah muvaffak olursak, vezaifi mahal l i­
ye ile vezaifi umumiye muntazam bir tarzda, yekdiğerini ih la l  etmeksizin munta­
zam bir ahenkle işler. Bun lar, üzerinde çok ısrar etmeğe değer bir şey değildir. 
Aynen kabul etmel id ir. 
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VEHBi B. (Karesi) - Hükümet, mahal l i  veza if i le Devletin umumi  ve müşte­
rek vezaifine ve onların iltisak peyda ettiği (bağlantı kurduğu) noktalara neza­
ret edecektir. Şimdi burada efendim arkadaşlarımız yalnız vekil ve mümessil ke­
l imesine itiraz buyurdular. Siz bi l irsiniz, memur da diyebil irsiniz. Bunun mazba­
tasını malumu a l i leridir ki, Soysallızade Suphi Bey yazmıştı. H i lmi Bey biraderi­
m iz her nedense ona hücum etmekten bir zevk al ır. Onun için daima sarf ve na­
hiv kaidelerini tenkit eder. Mümessil tabirine gelince; valiler bugün dahi evvelki 
tarzda nezaretlerin, vilayetlerde bir mümessilidir. Bu kanunda mevcuttur. Vali­
ler her nezaretin vilayetlerde vekil ve mümessi l idir. Şimdi sıfatı icraiye doğrudan 
doğruya Meclisin şahsiyeti maneviyesinde temerküz ettiği içindir ki, va l i ler, Bü­
yük Mil let Mecl is inin vekil ve mümessili tarzında kabul edi lmiştir. Siz buraya (Bü­
yük Mil let Meclisinin memurudur) dersiniz, fakat temsil etmez. Vilayetlerde vali­
ler bugüne kadar mümessili yegane (biricik temsilcisi) olarak bulunuyorlar. Bun­
dan sonra da öyle olmak zarureti vardır. Onun için biz bunu teklif ettik. Siz ister­
seniz kabul ediniz, isterseniz değiştiriniz. 

REiS - Müzakerenin kifayetine dair takrir vardır. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Efendim; tayin edilecek vali vilayette Büyük 

Mi llet Meclisinin vekili ve mümessili olacaktır. Bu val iyi Büyük Mi llet Meclisinin 
Hükümeti tayin edecek. Şu halde Hükümetin tayin ettiği vali , Meclisin nasıl mü­
messi l i  olur? Meclis tayin edecek ise Büyük Mi l let Mecl is inin mümessi l i ,  veki­
l i  denilmelidir. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Sırrı Bey pek muvafık söylüyor. Meclis tayin etmel idir. 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim; Meclisin şimdiye kadar daima arasıra münaka­

şasını yaptığı bir mesele vardır ki; bu da Heyeti Vekile ayrı bir Hükümet vaziyetin­
de midir? Yoksa Meclisin vekillerinden ibaret midir? Heyeti Vekile meselesi, yani 
bu noktanın her halde hall i zarureti hasıl olacaktır. Heyeti Vekile kabine vaziyetin­
de ise Hükümetin vekil id ir. Yok, Heyeti Vekile icra Vekillerinden ibaret ise -ki bu­
nu kabul etmiştir- oraya gidecek val i  Meclisin vekili olarak telakki edilmek zaru­
reti hasıl olur. Binaenaleyh biz bu tarzda kabul ediyoruz. Eğer siz Hükümetin ve­
kili olarak kabul etmiş olursanız hukukunuzdan biraz daha feda etmiş olursunuz. 

REiS - Müzakerenin kifayetine dair takrir var. Kati görenler ellerini kaldırsın. 
Müzakere kati görü ldü. Takrirler var okunacak: 

Riyaseti Celileye 
On beşinci maddenin berveçhi ati tadilini teklif ederim:  Vilayette Büyük Millet 

Meclisi tarafından mensup bir vali bulunur. 
Konya Mebusu 
Musa Kazım 

330 



B. M. Meclisi Riyaseti Celilesine 
15 inci maddenin şu suretle tadil ini teklif ederim: 
Madde 1 5. - Vilayette Büyük Mil let Meclisinin memuru olmak üzere vali bulu­

nur. Vali , Büyük Mi l let Meclisi Hükümeti tarafından tayin olunup vazifesi, Devle­
tin umumi ve müşterek vezaifini rüyet etmektir. Vali yalnız Devletin umumi veza­
ifi ile mahalli vezaif arasında tearuz vukuunda müdahale eder. 

Erzurum Mebusu 
Hüseyin Avni 

OPERATOR EMiN B. (Bursa) - Rica ediyoruz Hüseyin Avni Beyden takririni ge­
ri alsınlar. Çünkü Vehbi Bey izah ettiler. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Meclisin arasına arıediniz efendim, Meclis is­
terse kabul eder. Yalnız vekil ve mümessil yerine memur tabirini teklif ediyorum. 

REiS - Hüseyin Avni Beyin teklifini reye koyuyorum. Bu takriri kabul edenler 
lütfen ellerini ka ldırsın. Kabul olunmadı. 

(Konya Mebusu Musa Kazım Efendinin takriri tekrar okundu). 
VEHBi B. (Karesi) - Bundan anlaşılıyor ki efendim; Büyük Mil let Meclisi valiyi 

intihap edecektir. Maksat budur. Zannederim şu maddeden bu netice çıkar, tat­
bikat itibariyle memlekette bir teşewüş (karışıklık), bir buhran meydana getir­
mekten başka bir şey hasıl etmez. Düşününüz ki Konya'ya vali tayin ettiniz. Efen­
di Hazretlerinin dairei intihabiyelerine gönderileceği için tekrar kendi arkadaşla­
rı arasında itilafı efkar (fikir uyuşması) hasıl edemiyecektir. Sonra biz beşeriyet­
ten insilap ederek (soyulmuş olarak) buraya gelmedik. Bu, bin türlü cereyanlara 
meydan verecektir. Katiyen kabi l i  tatbik bir keyfiyet değildir. 

FEYZi Ef. (Malatya) - içtihat kapusu açıktır. Herkes içtihadını söyler. Arala­
rında itilaf hası l olur. 

REiS - Musa Kazım Efendi 15 inci maddenin birinci fıkrasının okunduğu veç­
h ile tebdi l in i  istiyor. Kabul edenler el ka ldırsın. Kabul edilmedi efendim. Suat Be­
yin takriri vardır. Birinci fıkrasını değil mi Suat Bey? Kabul edenler lütfen el kal­
d ırsın. Kabul olunmadı efendim. O halde maddeyi olduğu gibi reye koyuyorum.  

Madde 1 5. - Vilayette Büyük Mi llet Meclisinin vekili ve mümessi l i  o lmak üzere 
val i  bulunur. Vali Büyük Mil let Meclisi Hükümeti tarafından tayin olunup vazifesi 
Devletin umumi ve müşterek vezaifini rüyet etmektir. Vali yalnız Devletin umumi 
vezaifi i le mahal l i  vezaifi arasında tearuz vukuunda müdahale eder. 

REiS - Kabul edenler lütfen el kaldırsın. (Kabul sesleri) mühim bir meseledir. 
Eller kalksın göremiyorum. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Sarf ve nahiv hatalariyle beraber. 
REiS - Onları lütfen izah ve tashih edecek bir takrir ita buyurabi l i rd in iz. 
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Madde 1 6. - Kaza yalnız idari kaza ve inzibati bir cüzü olup manevi şahsiye­
ti haiz değildir. idaresi Büyük Millet Meclisi Hükümeti tarafından mansup ve va­
l in in emri altında bir kaymakama mevdudur. 

REiS - Bu madde hakkında söz istiyen var mı?  
TUNALI HiLMi B .  (Bolu) - Efendim mazbata muharriri izah buyursunlar, biuat 

bendeniz biraz tenevvür etmek istiyorum. 
NECiP B. (Ertuğrul) - Aynen vilayette arzettiğim gibi doğrudan doğruya bir 

kaza gel iyor. Bu kaza nereden çıkmıştır, nereden gel iyor, nereye gidiyor? Evvela 
bir kere kaza, idare ve inzibatı havi (kapsayan) bir cüzüdür ve şahsiyeti mane­
viyesi yoktur. Bunu anlamıyorum. ismi manasız kalır. Kaza ismen de, cismen de 
manasızdır. Evvela ismen manasızdır, çünkü kaza salahiyeti kalmıyor kendisin­
de. Sonra cismen de manasız olmak için kaç nahiyeden mürekkep ve onun doğ­
rudan doğruya vilayete merbut olmasında ne mahzur görmüş de kazaya sokul­
muş? Bunu bi lmiyoruz. Her halde bunun ne gibi ihtiyaçtan tevellüt ettiğin i encü­
menin izah etmesi lazımgelir. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, kazanın nereden çıktığını sordular. Kaza on bi­
rinci maddeden çıktı. Bir memleketin teşkilatı idariyesinde cüzütammı idari ola­
rak nahiyeyi kabul ettikten sonra bittabi onun fevkinde olarak vilayetin şahsiye­
ti maneviyesini kabul ettik ve aralıkta idari ve inzibati esası haiz olmak üzere bir 
kademe mevcuttur ki o da kazadır, bir gün gelir ki o da kalkar, bunun taraftarı 
yalnız bugünkü teşkilat itibariyle kazalar kalmıştır. Kazalarda bir meclisi umumi 
ve bir mecl is i mahal li yoktur. Kazalar yalnız mahal li idareyi ve inzibat dairesini ve 
idarei umumiyei devlete ait bazı devairi muhtevi olacaktır. Yoksa şahsiyeti ma­
neviyesi olarak mahal li bir mevcudiyeti yoktu r  ve bundan ibarettir. Memleketimi­
zin bugünkü vüsati dolayısiyle kaza dairelerin in kaldırılmasının imkanı olmadığı­
nı anladık, onun için ipka ettik. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Kaza merkezi aynı zamanda bir de 
nahiye merkezid ir. 

VEHBi B. (Karesi) - O tabi i ,  yan i  kaza namiyle b ir mevcud iyeti maneviye­
si yoktur. 

NECiP B. (Ertuğrul) - Ne için kaza oluyor? 
VEHBi B. (Karesi) - Bugüne kadar kaza olduğu için. Kaza ismi manen tasav­

vur edi lerek veri lm iş değil, zaten a lem olmuştur. Onu kaldırıp da ha lkın d i l in i  
başka bir isme alıştırmakta bir faidei maddiye ve maneviye yoktur. Halka yeniden 
bir isim öğretmektense mevcut ismi ipka etmekte bir mahzur yoktur. Kaza budur. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Efendim bunda bir cihet nazarı dikkatimi cel­
bediyor. "Kaza yalnız idari ve inzibati bir cüzü olup manevi şahsiyeti haiz değil­
dir" demekten ise "manevi şahsiyeti nahiyesinde temerküz eder" haline ifrağını 
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istirham ediyorum.  Şahsiyeti maneviyeyi ha iz olmamak ihtimali yoktur. O, kendi 
nahiyesinde temerküz eder. Çünkü onun nahiyelerinde var ya bu sıfat, bu şahsi­
yeti maneviye? Bu suretle tashihini istirham ediyorum. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim bu, varit değildir. Hüseyin Avni Bey biraderimizin 
teklifleri... Kaza deyince kasabayı hatırlarsak bu varittir. Fakat kaza deyince köy­
leriyle, nahiyeleriyle, ş imdiki şekildeki daireleriyle nahiyelerin heyeti umumiyesi 
hatıra geli rse bu, varit değildir. O halde her köy için de, her nahiye için de bu kay­
dı koymak lazımgelir. Kaza heyeti umumiyesinin namıdır. Halbuki kasaba için ay­
rıca bir madde konu lmuştur. Yirmi ikinci maddede "Nahiye, bir veya bir kaç köy­
den mürekkep olduğu gibi bir kasaba da bir nahiyedir" deniliyor. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Kaza da nahiyedir. 
VEHBi B. (Devamla) - Müsaade buyurunuz. Hala o nokta fikrinize i l işmiş. Kaza 

denilince ve dedikten sonra "idari ve inzibati bir cüzü olup nahiye bunda münde­
miçtir" desek, mevcut bir kazayı bir nahiye yapmış olacağız. Halbuki kaza bugün 
yine kazadır. Bugünkü gözümüzün önünde bulunan kazalar kazadır. Heyeti umu­
miyesi itibariyle, bilfarz Uşak kazası d iyince, nefsi kasabaya intikal olunur. Böyle 
değildir. Her köy onlara dahi ldir. Onun kırları da ona dahild ir. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Bunun şahsiyeti maneviyesl nerededir? 
VEHBi B. (Karesi) - Onun heyeti umumiyesinin şahsiyeti maneviyesi yoktur, 

nahiyelerin vardır. Merkez kasabasının şahsiyeti maneviyesi vardır. Fakat kaza 
unvanı altındaki dairenin şahsiyeti maneviyesi yoktur. Maksat bunu göstermek 
lazımdır. Zatı alinizin dediğini kabul edersek tahdit etmiş oluruz. O vakit bütün 
kazayı bir nahiye haline ifrağ etmiş oluruz ki mahzurludur. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Vehbi Beyefend i !  Kaza kaç nahiyeden terekküp ede­
cek? Vüsati ne derece olacak? 

VEHBi B. (Devamla) -Zannederim müteakip mevat nazarı mütalaadan geçi­
rilmiştir. Bu mevat nazarı d ikkatten geçiri ldikten sonra kaç nahiyeden ibaret ol­
duğuna kendisi cevap verebil ir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bendeniz geçende teklif etmiştim ki bu madde diğer 
maddelerden sonra müzakere edi lmelid ir, şimdi bizi tasdik ettiniz. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Şahsiyeti maneviyeyi izah buyuracaktınız. 
Dr. SUAT B. (Kastamonu) - Malumu al inizdir ki bu teşkilatta nahiye ile liva 

arasında bir kaza kademesi vardır. Bu kaza kademesinin şahs iyeti maneviye­
yi haiz olmaması , bu kanunun ihtiva ettiği ruh ve mana icabatından olduğu için 
şahsiyeti maneviyeyi haiz olmıyacaktır. Eğer kaza teşkilatı büsbütün lağvedilecek 
olursa, her vilayetin hududu dahi l inde pek çok nahiyeler teşkil etmek pek tabii ol­
duğu için, onların arasındaki idari ve inzibati mesail i yekdiğerine isale (ulaştır­
maya) imkan yoktur. Onun içindir ki encümen mazbatasında zannederim bu ay-
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rı bir madde olarak dercedi lmiştir ve bendeniz de bunu pek muhik olarak telakki 
ederim. Encümen bu vazifeyi maddede layikiyle sarih bir surette tetkik etmek için 
bendeniz berveçhi ati bir teklif yapıyorum. "Kaza idari ve inzibati bir cüzü olup 
manevi şahsiyeti yoktur. Ancak nahiyelerle vilayetler arasındaki münasebat ve 
muamelatı tavsil eder. idaresi valinin tahtı emrinde bir kaymakama mevdudur." 
Bu suretle nahiyeler i le vilayetler arasındaki münasebatı idari ve inzibatiyi tavsil 
edecek bir şey olacaktır ki Hükümeti merkeziyeye tevdi edi lmiş olan inzibat mua­
melatını uzak yakın tekmil (tüm) vilayetlerde muntazam bir surette sevk ve ida­
re etmek için kaza teşkilatına behemehal ihtiyaç vardır, olmadığı takdirde nahi­
yeleri vi layetlerle idare etmek kabil değildir. 

MESUT B. (Karahisan Şarki) - Bendeniz de Suat Beyin fikrine iştirak ediyorum.  
REiS - Ekseriyet kalmadı ,  reye koyamıyacağım efendim. Rey verileceği za­

manda ekseriyet olması lazımdır. On a ltıncı maddenin müzakeresini kafi gören­
ler lütfen el kaldırsın. Kafi görü ldü. Bu madde hakkında takrir veren var mı? Bu 
bapta bir takrir vardır. Okuyunuz: 

Riyaseti Celileye 
On altıncı maddenin berveçhi ati tadilini teklif ederim: 
MADDE 1 6  - Kaza yalnız idari ve inzibati bir cüzü olup manevi şahsiyeti yok­

tur. Ancak nahiyelerle vi layetler arasındaki muamelatı ve münasebatı tavsil eder. 
idaresi val in in tahtı emrinde bir kaymakama mevdudur. 

Kastamonu Mebusu 
Dr. Suad 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - O salahiyet olamaz, kırtasiyecilik olur. 

Riyaseti Celileye 
Müzakere kafidir. On altıncı maddenin de encümenin teklifi veçhi le kabulü­

nün reye vazını teklif ederiz. 
Konya Mebusu Konya Mebusu 
Rifat Kazım Hiisnii 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, bu Suat Bey biraderimizin teklifleri nah iyenin 
şahsiyeti maneviyesini az çok haleldar edecek (bozacak) bir vaziyettedir. Bu teş­
kilatı esasiye; mahalli idarelerini mümkün mertebe masraf yapabilecek bir tarz­
da muhtar bırakmak vaziyetini ihdas eder. Halbuki eğer kaymakamları nahiyele­
rin bütçelerine ve sairesine karıştırtacak olursak onlar vasıtasiyle muhabere yap­
mak zarureti olacaktır. O ise bugünkü vaziyetten başka bir şey olamaz. 
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MESUT B. (Karahisarı Şarki) - O halde kaymakama lüzum kalmaz. 
VEHBi B. (Karesi) - Kazaya niçin lüzum kalmasın? Biz onlara birçok vezaif bı­

raktık. Bu vezaifi ifa etseler ve inzibatı temin etseler pek çok iş görürler. Zaten yu­
karıki maddelerde valileri, mahalli idarelerde yalnız nazır vaziyetinde, yani karşı­
dan bakıcı, onların vaziyetini tetkik edici ve gördüklerini merkezi Hükümete bildi­
rici vaziyetinde kabul ettik. Burada da kaza kaymakamları; şahsiyeti maneviyesi 
olmayan bir cüzü idarenin bir inzibat memurudur. Bunun mahalli vezaife müda­
halesi katiyen doğru değildir. Bir gün gelecektir ki, öyle ümit ve öyle tahmin ederiz 
ki, memleketimizde bu kanunun netayici müsmiresinden (veriml i  sonuçlarından) 
olarak irfan ve terakkiyat ilerlediği zaman bu kazalar da ortadan tamamen kal­
kacaktır. Onun için kaymakamları tavsil etmek doğru değildir. Şayet lüzum gö­
rürseniz ldarei Mahall iye Kanunu, Köy Kanunu gelecek, ihtiyaç hissedi l i rse o za­
man düşünelim. Şimdiden takyit etmiyel im efendim. 

REiS - Bir takrir daha vardır, okunacaktır: 

Riyaseti Celileye 
Vilayetlerin biraz küçük, nahiyelerin biraz büyük yapılarak kazanın kaldırılma­

sını teklif eylerim. Zira ara yerde bir düğüm ve ukde olacak, kırtasiyeciliğe sebe­
biyet verecek, eski sistemin bir mikrobu mahiyetinde bulunacaktır. 

Ertuğrul Mebusu 
Necip 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, nahiye hakkiyle tasawur edildikten sonra, bu 
teklife hacet kalmaz. Bugün bizim düşündüğümüz suni nahiyeler teşkil etmek de­
ğildir. Memleketin ihtiyacından doğan vaziyeti tesbit etmektir. O da büyücek köy­
ler yahut bir iki köyü bir araya getirerek yapabi lecekleri işleri kendilerine yaptır­
maktır. Vilayetleri küçültmek bahsine gelince; vilayetlere tevdi ettiğimiz vezaif o 
kadar mühim ve memleket o kadar fakir ki onları hakkiyle tasarrufa riayet edebil­
mek şartiyle yapabilirlerse ne ala. Nitekim kaza masrafını kendisi verecektir. Şu­
rada Eskişehir gözümüzün önünde, en zengin ve Anadolu'nun en mamur bir mın­
takasıdır. ldarei mahal l iye varidatı bugünkü şekli ile kendisini idare edemiyor. 
Kütahya keza. Halbuki bunlardan daha ufak vilayet teşkil ettiğimiz zaman vilayet 
değil, vilayet oyuncağı olur, hiçbir iş göremez. 

REiS - Efendim, reye koyuyorum. Kazanın lağvini mutazammın olan (içeren) Ne­
cip Beyin teklifi vardır. Kabul edenler lütfen ellerini kaldırsın. Kabul edilmedi efen­
d im. Doktor Suat Beyin bir teklifi vardır. (Tekrar okundu). Kabul edenler lütfen elleri­
ni kaldırsın. Kabul edilmedi efendim. Maddenin aslını reye koyuyorum. Kabul eden­
ler lütfen ellerini kaldırsın. Kabul edildi efendim. On sekizinci madde okunacak. 
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MADDE 1 8. - Nah iyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de müdürü vardır. 
REiS - On sekizinci madde hakkında söz söyliyecek var mı? 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, zannımca bu,  on yedinci maddenin esası­

n a  t a allük eder. Tayyını teklif ediyorum. 
REiS - Efendim, bu madde hakkında başka söz söyliyecek yok mu? (Yok ses­

leri) . 

Riyaseti Celileye 
Ma l  Omu  i l §m esasınca mürettep 18 inci maddenin tayyını teklif ederim .  
B olu 
Tunalı Hilmi 

(Ret, ret sesleri). 
REiS  - Bu takriri kabul  buyura nlar lütfen el kaldırsın. Kabul edilmemiştir 

efen d im .  
VEHB i  B .  (Karesi) - Burada ya lnız bir şey arzedeceğim .  ŞOra kabul ettiniz, 

n aza rı d ikkatinize vazediyorum. (Nahiyenin şOrası bir idare heyeti, bir de müdü­
rü var). 

REiS - (Mecl is in) şOraya tahvil i .  . .  Maddeyi o suretle kabul edenler lütfen el 
ka l d ırs ın .  Kabul edi lmedi . 

MADDE 1 9. - Nahiye şürası, nahiye halkınca doğrudan doğruya müntehip aza­
d a n  terekküp eder. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - On üçüncü maddede intihaptan bahsolunabilir mi? 
Olu n am az m ı ?  vesilesiyle bendenize karşı bir itiraz vaki olmuştu ki, şuradan şu­
raya esasından bahsederken burada bundan bahsedilemez, en sonunda bahso­
l unu r  den i lm işti. O esnada arzetmiştim ki; intihaptan bahseden, ben değil siz idi­
niz. Zira ben temsilden bahsett im. Şimdiye kadar intihaptan bahsetmedim. Hal­
buki efendi ler, burada yine "ahali doğrudan doğruya intihap eder" d iyerek inti­
habat ı n  esasına girişi lm iş oluyor. Dördüncü madde, yedinci madde, beşinci mad­
de, o n u ncu  madde ,  on dördüncü madde ve yirminci maddeler tamamiyle intihap­
tan bahsediyor. Bi lemem bendenize karşı bu musırrane (ısrarlı) mukabelede bu­
lunmak neden icabediyor? 

HÜSEYiN AYNI B. (Erzurum) - Yanlış söylediniz. 
REiS - Başka söz isteyen var m ı ?  (Hayır sesleri). Tadil teklifi de yoktur. Şu hal­

de m a ddeyi aynen kabul edenler l ütfen el kaldırsın. Kabul edild i efendim. 
MADD E  20. - idare heyeti ve nahiye müdürü, nah iye şOrası tarafından inti­

hap  o l u nu r. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar, daire küçüldükçe tabiatiyle vazife me-
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sul iyeti veyahut tehlike azalır. Dem inki maddeyi Meclisi Aliniz kabul etti. Allahım­
dan di lerim ki, lnşaallah bu Meclisi Ali reyinde musip olmuş olur. Bu madde de 
arkadaşlar, acizane mütalaat ve tetkikatıma göre, h issiyat ve istidlalatıma (çı­
karımlarıma) göre memleketin tehlikelerini arttıracak bir maddedir. Bir köy, bir 
nahiye tasavvur buyurunuz, Ağalar karşı karşıya geliyorlar. Efendim sen olacak­
sın, ben olacağım, o olmıyacaktır diye bir kavgadır başl ıyor. Rica ederim efen­
d im din l iyel im. 

Efend im ,  d iğer taraftan biz nahiyelere kaza salah iyeti vereceğiz. B ir nahi­
ye müdürü yahut onun heyeti idaresi, tabirimce divanı ,  şurası bir kimseyi şu cü­
rümlerden dolayı yirmi dört saatten bir haftaya kadar hapseder. Bunu d iyece­
ğiz. Bendeniz bunu minelkadim (eskiden beri) kabul etmişimdir. Muhtarlara bi­
le yirmi dört saatlik hapis salah iyeti vermişimdir. iki H i lmi nahiyede kurulmuş­
lar. Kazanan Hi lmi ,  kazanamıyan Hilmi . . . Kazanamıyan Hi lmi arkadan arkaya na­
h iye müdürünün bütün icraatına, bütün tasmimatına (kararlarına) veriyor balta­
yı. Şeytani söylüyorum, rahmaniden bahsetmiyorum. Efendim böyle uğraşmak is­
temiyorum. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Şeytan kürsüden söylemez. in in iz aşağı. O kürsü mual­
la , en yüksek bir kürsüdür. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Hariçtekinden bahsediyorum.  Yanl ış anl ıyorsu­
nuz. Hala aranızda kin arttıkça, artıyor. Benim gibi bir ağanın bir hafta değil bir 
saat hapsi kifayet eder. Ne için kifayet eder? Ben im haysiyetimi , nüfuzumu ve sa­
iremi kesmek için. Haysiyet ve sairemi tezyif edecek ne yapıyor? Bana muhal if bu­
lunan ve muhalif makamdaki Hi lmi ,  divan heyeti idaresince bir karar ittihaz ed i­
yorlar. Bizim meseleden dolayı şahitler yaratıyorlar. Haydi beni içeriye atıyorlar. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Tevehhüme itibar yoktur. 
TUNALI HiLMi B. - Belediye heyetlerimizin, meclisi idare azalarım ızın birbi­

riyle ne dereceye kadar boğazlaşmakta oldukların ı  l ütfen tahattur buyurunuz. 
Bu aciz arkadaşınız bütün memleketi dolaştı. Şimdi arkadaşlar; memleket henüz 
yaln ız muhtarlık itibariyle kend i  kendin i  idareye al ışmış bulunurken nasıl olur da 
bir nahiyeye bir nahiye müdürünün salahiyetini verirsiniz? Rica ederim, bu sözü­
me lütfen iyi d ikkat buyurunuz. Meclise istediğiniz kadar salah iyet veriniz, kork­
mayınız. Lakin o salah iyeti ist imal edecek reis mümkün olduğu kadar muhafa­
zakar bir el ile getirilm iş olsun. Şu halde teklifim arkadaşlar, uzatmıyorum, bun­
da birçok mahzurlar vardır. Vilayet idaresi üç namzet intihap eder, bu üçten bi­
rin i  nahiye şurası veyahut nahiye heyeti idaresi intihapla yine hiç olmazsa hak­
kı intihap ahal iye bırakı lmış olur. O zaman tamamiyle müdahale edilmemiş olur. 
Eğer vilayet heyeti idaresi hakimane bir nazar sahibi ise nahiye dahi l indeki ağa­
ların, mütegal l ibenin birbiriyle iyi geçineceklerine emin ise onlardan üç kişiyi in-
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ha eder. Yok bu gibi bir takım kinler, zıddiyetler mevcut ise hariçten üç kişi inti­
hap eder. Bu iş de biter ve işler devam eder. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Encümen bu kanunu pek güzel yazmıştır. Müdürler her 
hal ve karda intihapla olmalıdır. Mesela, bir müdür tayin olunuyor, gidiyor. Bir ke­
re en şaki bir adamı soruyor müdür, tanımıyor. Nereye gittiğin i sorduğunda Ada­
na'ya gitti diyorlar. Biz bunu gözümüzle görmüşüzdür. Evet, müdürler her hal ve 
karda intihapla olmal ıd ır. Bu kanun pek musip yazılmıştır. 

Dr. ABiDiN B. (Uizistan) - Şimdi arkadaşlar, bendeniz Tunal ı H i lm i  Beye ken­
d imi panzehir olarak telakki ediyorum ve öyle olmakla iftihar ederim .  Şimdi Tu­
nal ı Hi lmi Beyin teklifleri emin olunuz ki pek büyük rüşvet kapısıdır. Binaenaleyh 
madde aynen kabul edilmelidir. Arkadaşlar, tabii i lk intihaplarda Tunalı Hilmi'yi 
herkes kabul etmez. Fakat ikinci intihapta haklı ise tabii kazanır. Bunun için iki 
H i lm i  kavga edecekler d iye bu iki Hi lmi 'n in hatırı için bu mi l let düşüncesini , doğ­
rudan doğruya b i r  idare kanununu tadi l  edemez. Binaena leyh aynen maddenin 
kabulünü rica ederim .  

TAHSiN B. (Aydın) - Efendim, bendeniz Hilmi Bey biraderimizin mazarrat gör­
düğü bu maddede bilakis muhassenat (yararlı işler) tasawur ediyorum.  Şimdi­
ye kadar gerek mecalisi idare azalıkları, gerek mahakim azalıkları , hatta Mebu­
san azalıkları hakiki bir mücahede ve hakiki bir kanaatı vicdan iye dairesinde ic­
ra edi lmiş deği ldir. 

RIFAT B. (Tokad) - Bu defa olacağını ne bil iyorsun? 
TAHSiN B. (Devamla) - İşte bu maddedir ki halkımızda intihabatta mümkün 

olduğu kadar mücahede etmek ve behemehal kime emin ise ona kazandırmak 
için b ir gayret uyandıracaktır. Civarımızda bulunan Hükümetlerde bizden çok se­
neler evvel nevahi intihabatı için pek büyük kavgalar, mücadeleler oluyor, birbir­
lerini doğuyorlar, bir takım vakayie de sebebiyet veriyorlar. Fakat binnetice (so­
nuç olarak) o makama, o mevkii iktidara geçen adamlar haysiyetlerini muhafa­
za ve tekrar kendilerini intihap ettirmek için hasımlarına karşı her türlü gayret­
lerde bulunuyorlar. Herkes i lk senelerde, ilk intihaplarda vakıa işin o kadar far­
kında olamazı.arsa da o intihap ettikleri adama bütün mukadderatlarını tes l im 
ettikleri iç in onların müddeti idarelerinde görecekleri fenal ıklardan mütenebbih 
(akı l lanmış) olurlar ve ikinci intihapta pek büyük bir d ikkatle intihap ederler. O 
vakit memleketin ,  mi l letin hakiki mümessilleri iş başına geçer. Hatta bu neva­
hi intihabatında hasıl olan intibah üzerine emin olunuz efendiler diğer daha ma­
fevk (üstün) olan şuralarda ve hatta Büyük Mil let Meclisi için vukubulacak inti­
habatta dahi tamamen daha büyük bir itina ile veki llerini intihap edecekleri için 
bu madde bi lakis muhassenatı müeddi olur (hayırlı işlere sebep olur) kanaatin­
deyim. Ancak bunlar üç sene için kendileri hakkında her surette icraata mukte-
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dir adamlar tayin etmekte olduklarını anl ıyacaklardır. Emin olunuz ki üçüncü in­
tihapta fevkalade bir itina ile intihap edeceklerdir. Bunda muhassenat vardır. 
Mazarrat yoktur. 

REiS - Müzakerenin kifayetine dair üç takrir var. Müzakereyi kafi görenler el­
lerini kaldırsın. Efendim tadi lnameleri okuyoruz: 

Riyaseti Celileye 
Yirminci maddenin berveçhi zir tadilen kabulünü teklif ederim: 
Madde 20. - (Nahiye idare heyeti) doğrudan doğruya ve (Nahiye müdürü) vila­

yet idare heyetince inha edilen üç namzetten biri nahiye şurasınca intihap olunur. 
Bolu 
Tunalı Hilmi 

Riyaseti Celileye 
Yirminci maddenin berveçh i  zir tadil ini teklif eylerim: 
1 O Kanunusani 1337 
Madde 20. - idare heyeti nahiye şurası tarafından intihap olunur. Müdiriyet 

için şura tarafından gösterilecek üç namzetten birisini vali tefrik ve intihap eder. 
Bursa 
Emin 

OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Efendim, biz mektepten yeni çıktığımız zaman 
hocalarımızı beğenmiyecek bir vaziyette id ik. Bu haleti ruhiyeyi; hemen bütün ar­
kadaşlarda görmüştüm. Vakıa ki b i r hasta başına geldik, yeni bütün nazariya­
tı okuduğumuz, ikmal ettiğimiz için kendimizi a l im zannediyorduk. Hasta başı­
na geldiğimiz zaman acaba şuna zatürre mi desem? Zatülcenp mi desem? Ve­
rem mi desem? diye şaşırdık, ufacık bir şey için sendeledik. Binaenaleyh hasta­
nelerde tatbikat, yani pratik gördük, ondan sonra doktor olduk. Hatta kendi he­
sabıma hastanede beş sene çalıştıktan sonra ancak hususi surette hasta kabu­
lüne başladım. Şimdi bu nahiye teşkilatı itibariyle halkımıza yeni bir şey veriyo­
ruz. Halkımızı defaten böyle serbest bırakırsak zannederim pek musip olmaz. Bi­
naenaleyh i lk zamanlar için, isterseniz nahiye müdürü intihabını vilayet şura la­
rına, vilayet valisine bıraka l ım.  Fakat herhalde birkaç sene sonra bu intihapta­
ki şeyi tadi l  edelim. Fakat şimdi l ik herhalde bu intihapta nahiye müdürü tefriki­
ni vilayetlere, valilere bırakal ım. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Efendi ler, bu mesele üç dört gün ewel biz im de başı­
mızdan geçti ve hepimizin de canı sıkıldı . Ne vakit dediler ki , Heyeti Vekile inti­
hap edeceğiz, buna Riyaset tarafından namzet gösteri lsin. Bu denildiği zaman 
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hepiniz müteessiren rey verd in iz. Hala da müteessirs iniz. Çünkü kanun yan­
lıştır. Yanlış kanunun hükmü ne kadar nafiz (etkili) olabil ir? Zira hakikat dai­
ma hakikattir. Bir perdei zi l let (düşkünlük perdesi) arkasına girse yine bir ta­
raftan görünür. Evet vali lere üç adamın intihabı için namzet gösterdiniz. O za­
man d iğerlerin in de hatırı kalır. Fakat ahal iye terkederseniz intihap hakkı aha­
l in ind ir, ona hakkı vermiş oluruz. işte bu madde hakikaten çok güzel yazı lm ış­
tır. (Bravo sesleri). 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, bugünkü nahiyeler nazarı itibare al ınarak mü­
talaa edildiği için birçok zihinlerde bugünkü nahiyelere temayül hası l oluyor. Fa­
kat bugünkü nahiyeler yoktur. Ilga edi lmiş ve edi lecektir ve hükmen ilga edi lmiş­
tir. Zaten mevcudiyeti maneviye ve şahsiyeleri yoktur. Bugünkü nahiye müdürleri 
birer zabıtai mülkiye memurlarından başka bir şey değildir, fakat şu tarif daire­
sinde (nahiye; hususi hayatında muhtariyeti haiz bir şahsiyeti maneviyedir) de­
dikten sonra bunun neticei tabi iyesi olarak dosdoğru müntehap bir müdüre gi­
dersiniz ve fakat bu müdürü, bu nahiye heyetini şimdiki şekliyle tasavvur etme­
mek şartiyle. Eğer şimdiki şekliyle tasavvur ederseniz tabi id ir ki koca bir zabı­
tai mülkiye dairesidir. Bunda birçok köylerin hakkı fa lan, bunda tereddüde dü­
şersiniz. Nahiye şOrası tarafından intihap edilecek müdür ancak bir, iki, azami 
üç, dört köye hükmedecektir ve bu da bugün zaten mevcut olan muhtarların şe­
kil ve ismini değiştirmekten başka bir şey değil: Bunun haricinde bir vaziyet yok­
tur ki, yapamazlar, edemezler, kavga çıkar, şöyle olur diyelim. Eğer intihabat bila 
niza ve bila münakaşa (çekişmesiz ve tartışmasız) böyle oluversin denil irse bu 
böyle olamaz. intihap demek, o köydeki, o köylerdeki efkar ve temayülatın hula­
sası demektir. O hulasayı gösterirken elbette her taraf, iki taraftan, üç taraftan, 
beş taraftan onlar temayülatını izhar edeceklerdir. Bu intihap melaikeler (melek­
ler) memleketinde olacak değildir, bu, insanlar memleketinde olacaktır. Elbette 
münakaşa cereyan edecektir. intihap münakaşasız olsun demek, intihap olma­
sın demektir. (Bravo sadaları). Sonra val i ,  kaymakam namzed göstersin demek, 
halk işini başkalarının vesayetiyle, dela letiyle görsün demektir. 

Efendi ler; şimd iye kadar memleketi dela letle, vesayetle güya idare ett in iz. 
Bundan sonra da halkı bırakınız; kendi okuduğu felaket mektebinden a ldığı ders­
leri tatbik etsin. (Çok doğru sesleri). Eğer bu memleket kendi köylerini kendi de 
idare edemiyecek vaziyette ise sizin de buraya toplanmağa salahiyetin iz yoktur. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Onu iddia eden yok. 
VEHBi B. (Devamla) - O halde mademki köyler kendi kendini idare edecek­

tir, intihap edecekleri zat da kendilerinden olacaktır. Bundan başka şekli tabii­
si yoktur. 

OPERATÖR EMiN B. (Bursa) - Reis Bey müsaade buyuruluyor mu? 
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REİS - Müzakere kati görüldü. (Kafi sadaları) . 
REiS - Şimdi efendim takrirleri okuyoruz. 

Riyaseti Celileye 
Yirminci maddenin berveçh i  zir tadilini teklif ediyorum.  
1 O Kanunusani 1 337 
Bursa 
Operatör Emin 
Madde - idare heyeti nahiye şurası tarafından intihap olunur. Müdüriyet için 

şura tarafından gösteri lecek üç namzetten birisini vali tefrik ve intihap eder. 

REiS - Kabul edenler lütfen ellerini kaldırs ın .  (Red sadaları). Kabul edilmedi. 

Riyaseti Celileye 
Yirminci maddenin berveçhi zir tadilen kabulünü teklif ederim .  
Madde 20 .  - "Nahiye idare heyeti" doğrudan doğruya ve "Nah iye müdürü" 

vilayet idare heyetince inha edilen üç namzetten biri nahiye şuras ınca intihap 
olunur. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Kabul edenler lütfen el lerini ka ld ırsın. Reddedi ld i  efendim. O halde 
maddeyi aynen reyinize arzediyorum .  (Muvafık sadaları). 

Madde 20. - idare heyeti ve nah iye müdürü nahiye şurası tarafından inti­
hap olunur. 

REiS - Kabul edenler lütfen ellerini ka ldırsın. Kabul edildi efendim. 
Madde 21 .  - Nahiye Meclisi , kazai, iktisadi ve mali salahiyeti ha iz o lup bunla­

rın derecatı kavanin i mahsusa ile tayin olunur. 
REiS - Söz isteyen var mı  efendim? (Aynen kabul sesleri). 
FEYZi Ef. (Malatya) - Çok teşekkür ederim aynen kabul ettiniz. Yalnız burada 

bir şey vardır. Encümenden temenni ederim ki yapacağı kanunu yapsın. Bunlar 
için (Derecatı kavanini mahsusa ile tayin olunur) d iyor. Şimdi biz mademki mad­
deyi encümenin verd iği gibi kabul ettik, encümen de o kanunları yapmalı ve bir 
an ewel bize göndermeli ki kanun şekl i hakikisini a lmış olsun. 

ZEKAi B. (Adana) - Efendim zannederim bu 21  inci maddede Nahiye meclisi 
tabiri yerine (Nahiye şurası ve idare heyeti) demek lazımdır. Yoksa nahiye mecli­
sinin kazai, i ktisadi ve mali salahiyetlerinde nahiye ahal isinin fii len ve tatbikat 
itibariyle istifadeleri yoktur. Nahiye idare heyeti bu salahiyetleri ha iz olmal ıdır. 
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Daimi münakit olan heyet, nahiye idare heyetidir. Nahiye Meclisine gelince o, se­
nede ihtimal ki yirmi gün kadar içtima edecektir ve yalnız bütçe tanzim edecek­
tir. Asıl idare heyeti ceza tertip edecektir, öte yapacaktır, beri yapacaktır. Velha­
sıl yani bu nahiye meclisine tevdi etmek istediğiniz salahiyetleri; nahiye idare he­
yetine tevdi edeceğiz ki onlar ahal i i le doğrudan doğruya temas edecektir ve on­
lar bu salah iyeti haiz olduktan sonra nahiye meclisi evleviyetle (haydi haydi) ha­
iz olur ve tabiatiyle o da hasıl olur. 

VEHBi B. (Karesi) - Bunu Encümen kabul eder. 
REiS - O halde nahiye şurası mı denecek? 
VEHBi B. (Karesi) - Nahiye idare heyeti denecek efendim .  
HASAN BASRi B. (Karesi) - Zekai Beyin söyledikleri katiyen muvafık deği ldir 

bendenizce . . . 
REiS - O bir tekliftir. Encümen de kabul ediyor. Zati al in iz kabul etmezseniz 

söylersiniz. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Meclis idare salah iyetlerini vilayet şuralarına ver­

dikten sonra nahiye salahiyetlerini de nahiye şuralarına vermek pek tabiidir. Na­
hiye şurası senenin muayyen zamanlarında, mevsimlerinde toplanır. Dağıldıkları 
zamanlarda idare heyeti onların ittihaz ettiği mukarrerat dairesinde lazım gelen 
idareyi temin eder. Binaenaleyh şura ası l ; idare heyeti feridir. Bu salahiyetin as­
la irca ı ,  fer'a i rcaından her ha lde daha muvafıktır. Binaenaleyh Zekai Beyin söy­
lediklerini bendeniz kabul etmiyorum. 

REiS - Basri Bey, yalnız bir c iheti izah eder m isiniz? Nahiye heyeti ,  şurası di­
yorsunuz değil mi? Fakat farzedel im bir vaka tahaddüs etti (meydana geldi) ve­
yahut birisine ceza tertip etmek lazım geldi . Nahiye şurasının içtimaı gününe ka­
dar bekliyecek mi?  Orayı izah buyurun. 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Efendim idare heyeti nahiye şurasından doğma bir 
heyettir. Yani nahiye şurasında esasen idare şurası mündemiçtir. Onun içinden 
doğacaktır. Binaenaleyh bunun için doğacak idare şurasına da şami ld ir. Her hal­
de nah iye şurası mevcut olmadığı zamanda b ir vaka hasıl olursa buna niyabe­
ten idarei umur edecek olan idare heyeti derhal işe vazıyed etmeğe mecburdur ve 
esasen bununla mükelleftir. 

REiS - Tahsin Bey, söz zatia l in izin. (Müzakere kafidir sesleri). 
TAHSiN B. (Aydın) - Efendim yirmi birinci maddede teklif olunan tadilat veçhi­

le nahiye idare heyeti iktisadi, kazai ve mali salahiyeti haiz oluyor. Bendenize ka­
lırsa bunların yanına bir de belediye vezaifini ilave etmek lazım. 

MUSTAFA KEMAL B. (Ertuğrul) - Zaten belediye onların içine girmiştir efendim. 
TAHSiN B. (Devamla) -Tasrih edilsin . . . Çünkü belediye veza ifini i lave ettirme­

mekte ne mana var? (Reye sadaları) . 
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HAMDI NAMIK B. ( lzmit) - Efendim, yirmi birinci maddede deniyor ki nahiye 
meclisinin kazai, iktisadi ve mali salahiyetleri vardır. Bendeniz bu mali salahiye­
ti cümlesinden -itiraf ederim ki- kat'i bir mana anlamıyorum .  Yani bundan mak­
sat, nahiye meclisleri icabında mukavele aktedecek (sözleşme imzalayacak), is­
tikraz yapacak (borçlanacak) , vergi tahsil edecek, iane (yardım) toplayacak gi­
bi şeyler midir? 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Elbette . . .  
HAMDI NAMIK B. (Devamla) - Eğer bu ise bendeniz bu kadar vasi salahiyet­

lerin nah iye mecl is ine verilmesine taraftar değil im. Bunu lütfen Beyefendi izah 
ederlerse ... 

REiS - Efendim, mazbata muharriri söyliyecektir. 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim. Burada Zekai Bey biraderimizin teklifleri vardır 

ve kabul ediyorlar. Salah iyet esasen idare heyetine de verilebil irdi, derecatı gös­
terileceğine nazaran orada tasrih edilebi l i rd i .  Burada da tasrih edilebilir. 

REiS - Şüralar heyeti değil mi efendim? 
VEHBi B. (Karesi} - Şürası ve idare heyetidir. Köylü idare heyeti dediği için biz 

de idare heyeti d iyoruz. Şimdi efend im burada kazai, iktisadi ve mali salahiyet­
ler. .. Kazai malüm, iktisadi ve mali salahiyetleri soruyor. Beyefendi; bittabi bugün 
de köylerde bu salahiyet mevcuttur. Hatta bunu biz, zatı a liniz de bendeniz de ve 
bi lümum memuriyette bulunan zevat hepimiz tatbik etmişizdir. Nitekim filan kö­
ye deriz ki bize on bin kuruş gönderin ve o on bin kuruşu köylü, köylüye tevzi eder. 
işte bugün de köylünün salahiyeti mal iyesi mevcuttur. Yalnız kendi menfaatine 
bu salahiyeti, bunlara biz vermiş olacağız. 

HAMDI NAMIK B. (lzmit) - Demek ki beyefendi istikraz yapılacak. 
VEHBi B. (Karesi} - Tabii . 
HAMDI NAMIK B. - işte ben bunlara taraftar deği l im. 
VEHBi B. (Devamla) - Bunların derecatını, tarzını ve salahiyetini kanun gös­

terecek. Yani ne suretle yapı labi lecek ve hangi makamdan salahiyet a lacak, me­
sela mektep yapacaklar. Herkes birer araba taş getirecek diye şüra karar verir. 
Cami in i  tamir edecekler. Şu kadar kuruş hane başına alabi l i r ve çift başına şu 
kadar alabi l ir d iyecek. (Anlaşıldı sadaları). Beledi vezaif, zaten nahiye deni l ince 
onun içerisinde dahildir. Kazai ,  iktisadi, mali salahiyetler gösterildikten sonra da 
zanned iyorum ki bizim payitahtın belediyesinden, Ankara belediyesinden büyük 
salahiyeti ha iz olacaktır. 

REiS - Efendim, müzakereyi kafi görenler lütfen el kald ırsın. Kafi görü ldü. 
Şimdi efendim yirmi birinci madde hakkındaki tad i l  takrirleri okunuyor: 
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Riyaseti Celileye 
Müzakere katidir. Yirmi birinci maddenin de (nahiye meclisi) yerine (nahi­

ye şurası) ve heyeti idaresi ibaresinin konması suretiyle tadi len kabulünü tek­
i if eyleriz. 

1 O Kanunusani 1 337 
Konya Mebuslan 
Rıfat 
Kazım Hiisnii 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Heyeti idare deyince bir ayrılık, bir başka lık de­
mek olur. 

REiS - Efendim bir takrir verirsiniz. 

Riyaseti Celileye 
Kanunun yirmi birinci maddesindeki (mali) tabirinin tayyını teklif ederim .  
1 0 Kanunusani 1 337 
iz mit 
Hamdi 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim o vakit nahiye teşkiline lüzum kalmamış olur. 

Riyaseti Celileye 
(Nahiye idare heyeti) kelimelerinden sonra (Beledi) kel imesinin dahi i lavesi­

ni teklif ederim. 
Aydın 
Tahsin 

REiS - Konya mebuslarından Rıfat ve Kazım Hüsnü Beylerin takrirlerini kabul 
edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edi lmedi efendim .  

(Maddeyi tekrar reye koyunuz sadaları) . 
REiS - Evvela tadil takrirlerini reye koymak mecburiyetindeyim. Tahsin Beyin 

takririni kabul edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edi lmedi .  
VEHBi B. (Karesi) - Efendim bu kabul edilmemesi ret demek değildir. Zaten 

dahildir. Zaten şahsiyeti maneviyeyi haiz olan bir idarede belediye dahildir. Faz­
la olduğu için bu kayıt konulmadı. 

REIS - lzmit Mebusu Hamdi Beyin takririni kabul edenler ellerini kaldırsın. Ka­
bul edilmedi. 
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Riyaseti Celileye 
Müzakere katidir. Maddenin reye vazını teklif eylerim .  
1 0  Kanunusani 1 337 
Erzurum 
Salih 

REiS - Mecl is yerine şOra kelimesinin i lavesiyle. 
VEHBi B. (Karesi) - idare heyetinin kabulü zaruridir. Çünkü şOranın müçtemi 

olmadığı sıralarda kazai vezaifi idare heyeti yapacaktır. Müçtemi olduğu zaman 
zaten idare heyeti mülgadır. Kanunda gösteriliyor, şOra asıldır. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efend im heyeti idare heyeti vekileye benzer. Bu me­
seleyi esasça al ın ız, daha ziyade tavazzuh eder (açıklığa kavuşur). 

VEHBi B. (Karesi) - Müsaade buyurunuz. Heyeti Vekile vaziyetinde değildir. 
Çünkü bugünkü gün encümeni vilayetler, meclisi umumi gelir gelmez derhal va­
zifesinden münsel ip olur. Çünkü asil gelmiştir, vekile hacet kalmaz. Binaenaleyh 
idare heyeti kazai ve iktisadi ve mali salahiyetleri haizdir. 

REiS - Şimdi efendim encümenin bir teklifi var. Nahiye şurası ve idare heye­
ti ... Encümenin bu teklifini kabul edenler lütfen el ka ldırsın. Kabul edi ld i .  

HÜSEYiN HOSNO Ef. (Isparta) - Mecliste ekseriyet kalmadı. (Var sadaları) . 
REiS - Sayarız efendim. Ekseriyet vardır. Doksan ve küsurdur efendim. Demin­

den ekseriyet yok diye maddeyi reye koymadım.  Rüfekayi çağırd ım. Bu işi Riyasete 
bıraksanız daha iyi olur efendim .  

HASAN BASRi B. (Karesi) - Reis Bey vavı atife (atıf vavı) var  mı? Yok mu? 
REiS -Var efendim. Nahiye şurası "ve" idare heyeti suretindedir. Ş imdi mad­

de o suretle kabul edi lmiştir efendim. Madde o şekli a lıyor. Yirmi ikinci madde­
ye geçiyoruz. 

MADDE 22. - Nahiye bir veya birkaç köyden mürekkep olduğu gibi bir kasa­
ba da bir nah iyedir. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Efend i ler, burada nahiye; bir veya birkaç köyden ibaret­
tir d iye yazılıyor. Lakin bu mesele çok yanlıştır. Biz görüyoruz ki, öyle nahiyeler var 
ki, bizim o havalide (yörede) on beş saat gidersin bir nahiye gelir. O da üç, beş 
evden ibarettir. Rica ederim ,  buralarda bir nahiyeyi nihayet on beş köy olarak ka­
bul etmelidir. (Bir köy de olur sadaları) . Bir köy de olur, iki köy de olur. Nüfus iti­
bariyledir. Burada ne kadar nüfus olacağını tayin etmel idir. Her halde bu nüfus 
beş, altı bin veya on bin olmal ı .  Her ne ise. Kabul edeceği derecede nüfus tayin 
edi lmel idir. Beş bin nüfus veyahut şu kadar nüfus bir nahiye denilmelidir. Bu su­
rette lütfederseniz daha güzel olur. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Diğer maddelerin bence hiç ehemmiyeti yoktur. Ger-
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çi köy, köy, köy efendim, şimdi o noktaya gelmiş bulunuyoruz. Cenabı Haktan di­
lerim ki reyimde musip (isabetli) olayım .  (Amin sadaları). Nahiye bir veya birkaç 
köyden mürekkep olduğu gibi, kasaba da bir nahiyedir. Acaba şehir nedir? Yahut 
kasaba ne demektir? Bunu bir kere ben kendimce tayin etmek isterim. Acizane 
tesbit etmek istediğim bazı mevat sırasında; kasaba, nahiye merkezidir demiş­
tim ve böyle kabul ediyorum. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Onu sizin lügat yazıyor, Hi lmi Bey lügati. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Pekala şehirler acaba nahiye itibar edi lmiyecek­

ler m i?  Sonra lstanbul nasıl ki devairi belediyeye (belediye dairelerine) ayrı lmış, 
inşaal lah Cenabı Hakkın inayetiyle yakın bir zamanda kavuşacağız. lzmir' im iz, 
mesela iki, üç daireye ayrı lması için bu belediyeler acaba o vakit nahiye mi adde­
di lecek, yoksa edilmiyecek mi?  Bunlar oldukça esasa taal luk eder meselelerdir. 
Lakin beyler bir veya birkaç köy nahiyedir. Ruhu mesele buradadır. Bütün tehl ike 
de buradadır. B ir köy al ınız, iki , üç köy a l ınız, zannederim encümen dördüncüye 
çıkaramaz, bu zaval l ı  fakir Türkiye' de diyebileceğim üç, beş haneli köylerden tu­
tunuz üç, beş bin haneli köylere gidiniz hepsi müstakillen bir köydür. Yarın bura­
ya bir Köy Kanunu gelecek, yakında Hükümet tarafından gönderiliyor. Göreceksi­
niz ki, bir okka kağıttan ibarettir. Sırf vazifeleri sayıp döküyor. O vazifelere o ka­
dar fakir olan köylü nasıl tahammül edecek! Bir köy bunu nasıl ifa edecek? Ve on­
ların istilzam ettiği (gerektirdiği) masarife (giderlere) nasıl tahammül edecektir? 
Bütün ruhu mesele buradadır. 

REiS - Efendim ,  ekseriyet kalm ıyor, sonra yoklama yapmak mecburiyetin­
de kal ır ım. 

TUNALI HiLMi (Devamla) - Yalnız kaza yok, hakikatta nahiye yok, rica ederim 
dikkat buyurunuz, mazbata muharriri çocuğun ismini değiştirmekten başka ça­
re görmüyor. Ancak benim bugünkü köyüme, o (Kalubeladan beri (dünya kurul­
duğundan beri) gelen köyüme) bugün nahiye adını takıyor. Hakikati mesele bun­
dan ibarettir. Şimdi Ankara vilayetini ele a l ın ız, bilemiyorum onun en uzak ye­
ri kaç saattir. Sancak itibariyle Ankara sancağı diyelim (Ankara Mebuslarına hi­
taben) Efend im lütuf buyurur musunuz Ankara 'n ın en uzak köyü liva itibariy­
le kaç saattir? 

ÖMER MÜMTAZ B. (Ankara) - Otuz saat. 
TUNALI HiLMi (Devamla) - Pekala otuz saat, ben otuz saatlik köyden kalka­

cağım , vilayetin merkezi olan Ankara'ya geleceğim. Rica ederim dikkat buyuru­
nuz. Mesele gayet ehemmiyetlidir. Gayet tehlikelidir. Köylüyü kurtarıyor musunuz? 
Yoksa boğuyor musunuz? iyi dikkat buyurunuz. Otuz saatlik köyden beyler, resmi 
bir iş için bu Ankara'ya geleceğim .  Halbuki o benim resmi işim nahiyeye verile­
cek olan bir salahiyetle neticelenecek idi. Halbuki bir nahiye teşkilatı ile maatte-
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essüf bir köy dairesine o salahiyet çok görülmüş, veri lmemiş, vilayet merkezinde 
kalmış. iki saatlik nahiye merkezine gideceğim; işi orada nahiye müdürüyle yarım 
saatte göreceğime ve halledeceğime, otuz saatl ik mesafeden kalkacağım, Anka­
ra'ya geleceğim, günlerce sürüneceğim, köyüme döneceğim .  Abidin Bey zannede­
rim zatı a l in ize büyük bir müjde veriyorum.  

Dr. ABiDiN B. (Lazistan) - Ver bakal ım. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Beyler Encümenin bu maddesi ademi merkezi­

yetle dehşetli surette taban tabana zıt olmak üzere bilhassa benim koca köylümü 
eziyor, biti riyor. Buna çare? Deminki birinci itirazım ne id i? B i r  kere köyde kati de­
recede mali kudret yok. iki üç köyü birleştirmek o da katiyen kifayet etmez. Bina­
enaleyh bir nahiye dairesi yapal ım ki , mümkün olabi ldiği kadar onun köylerinde 
nüfusu çok olsun, fakat vüsati arazi az olsun ve o sayede mümkün olduğu kadar 
kendi yağlariyle kavrularak bir iş görsünler ve köylünün ikinci derecede olan res­
mi işleri o daire dahi l inde süratle rüyet edi lsin. 

Şimdi efendim, daha düşüneceğimiz ne gibi mahzurlar var? Konya ovasına çı­
kınız, saatlerce gidersiniz, bir köy gel ir . B ir daha o kadar gidersiniz yine bir köy 
gelir. Bu köyleri mümkün olabildiği kadar nah iye hal inde bulundurmak istersek, 
bu kadar iptidai bir hayat yaşayan o zaval l ı köylerimiz nası l olur da nahiyelere 
verilen bu mal i ,  iktisadi bir takım vezaif ve masarifi üzerlerine alabi l i rler? Zen­
gin köye geliniz. O zengin köy müstakilen burada iş görüyor. Fakat bu köye mer­
but diğer fakir köyler olmadığı için bu köyün varidatı kendinde kal ıyor, öteki köy 
fakirdir, iş göremiyor. Mesela :  iki köy arasında b ir köy yolu vardır, üç kilometre­
dir. Onun b ir kilometresi fakir köy dahi l indedir. iki kilometresi bizim zengin köy 
dahi l indedir. Onu fakir köy yapmağa mecburdur. Halbuki yapamaz. Çünkü nüfu­
su da azdır, parası yoktur. Lakin onları ,  birleştirsek bu, zengin köy varidatiyle ya­
pılacak bir takım kavanini mahsusa sayesinde fakir köye muavenete mecburdur. 
Çünkü iştiraki hayat vardır aralarında. Bu sayede işler güzelce neticelenecektir. 
Yalnız beyler, bana karşı vaki olan itirazların ikisine dokunmak isterim .  Ben di­
yorum ki: Vüsati arazi kaale a l ınmal ıdır. Teşkilatın kaffesinde esas katiyen nüfus 
olmamalıdır. Bir kere bu ben im için bir düsturdur. Mesela sonra muhita azami  . . .  

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, bu esasen evvelce, reddedi ld i .  
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Hangisi efendim? Ben öyle bir şey söylemedim.  
NAFiZ B. (Canik) - Efend im ,  madde hakkında söyleyiniz. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Madde hakkında efendim. Rica ederim .  Eğer sı­

kıl ıyorsanız teşrif buyurabi l irsiniz. Efendim, merkezden muhita iki üç saatlik bir 
buudda (uzaklıkta) olan bir da i re ele a la l ım .  Bu daire dahi l inde eğer nüfus ve iş 
az ise bir nahiye müdürü bir de katip olur diyel im. Yok eğer nüfusu bin lere baliğ 
ise, işler o nispette çok ise, nahiye müdürüne iki katip, beş jandarma daha ila-
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ve ederiz. Binaenaleyh Vehbi Beyin reddedi ldi dediği teklifi katiyen tekrar etmi­
yorum. Teklifim büsbütün başka bir şekildedir. Mutlak surette vüsati arazi kaa­
le alınmak şartiyle -ki, o da asgari bir saat, azami üç saat olmalıdır. Çünkü ben 
öyle hesap ediyorum- kasaba köylere en uzak yerde bulunuyor. Köylü sabahleyin 
kalkıyor, üç saatte merkeze varıyor, üç saatte işini bitiriyor ve üç saatte köyüne 
avdet ediyor. Binaenaleyh nahiyenin hududu üç saatl ik bir mesafei merkeziye ve 
muhitiye kabul edil irse, zannımca memleketin tahammül edebileceği bir teşkilat 
vücude getirilmiş olur. 

MUSTAFA LÜTFi B. (Siverek) - O kanunu mahsusunda yapı l ır. 
NECiB B. (Ertuğrul) - Bu maddede dahi 2 1  inci maddede olduğu gibi "Kava­

n in i  mahsusa ile tayin edi lecektir" diye bir kayıt olsaydı bu kadar söz söyleme­
ğe lüzum görülmezdi. Vakıa Nahiye Kanunu varmış veya çıkacakmış. Evvela; bu 
nah iye cüzütammı idari olam ıyacağına göre, her cüzütammın mümkün merte­
be yekd iğerine müsavi ve aynı kuvvette olması lazımgelir. B inaenaleyh bir cüzü­
tammın yapacağı vazifeyi diğeri de yapabilmelidir. Bu da nüfus, varidat ve ara­
zi meselesidir. Burada böyle bir kayıt yok. Kaç bin nüfus esastır, ne kadar mesa­
fe esastır? Sonra cüzütam bir kıvam ve nisap meselesidir. Cüzütam, kendisinden 
beklenilen vazifeleri ifa etmek için arzettiğim gibi, ne kadar nüfusa, ne kadar va­
ridata malik olmalı ki, kıvamını ve nisabını bulsun da vazifesini ifa edebilsin? 
Nahiye öyle olmalıdır ki, kıvamından fazla bir şey yükletilmemeli. Çünkü o zaman 
kaldıramaz, işleyemez. Sonra kıvamından noksan olursa, zaten kıvamını bulma­
mış ve binaenaleyh pişmemiş olur. Bendeniz Encümenin bu husustaki noktai na­
zarını anlamak istiyorum. 

ZEKAi B. (Adana) - Yirmi b irinci madde hakkında Necib Bey biraderimiz güzel 
söylediler. Filhakika nahiye teşkilatında en mühim madde bu madded ir. Nahiye­
yi tarif ediyor. Nahiye bir köyden mi, birkaç köyden mi mürekkep olmalıdır? Son­
ra kasabalar ayrı b i rer nahiye mi itibar ed i lmeli? Yani komün teşkilatı, cemaat 
teşkilatı esasında ruhu mesele şu maddede indimaç etmektedir (kenetlenmek­
tedir). Deniliyor ki, Encümeni Mahsus nahiyeyi teşkil etmeği düşünürken ... (Ek­
seriyet yok sadaları) . 

REiS - Nafiz Bey ekseriyete halel gelecek rica ederim, Meclisi terketmeyiniz. 
ZEKAi B. (Devamla) - Düşünürken, bir veya birkaç köyü nahiye olarak kabul 

etmişken, her kasaba ve şehiri de a lelıtlak birer nahiye telakki etmiştir. Filhaki­
ka bu bir nazariyedir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Fransız nazariyesi. 
ZEKAi B. (Devamla) - Fransa' da teşkilat böyledir. Fakat bir cihetten de de­

ğildir. Çünkü orada birkaç köy bir nahiye itibar edilmemiştir. Nahiye teşkil eder­
ken, bendenizin noktai nazarınca, evvela düşünülmesi lazımgelen en mühim ci-
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het; nahiyeyi, yan i  komünü mümkün olduğu kadar küçük bir daire dahi l inde yap­
mak, yani Hükümeti , Hükümet teşkilatın ı  mümkün olduğu kadar tevsi etmek, 
köylünün ve ahal imizin evi yanında, yanı başında, mümkün ise köyünün içerisin­
de bir Hükümet teşkil edip ona merci olacak, istinatgah (dayanak) olacak, hima­
yekar (korunak) olacak Hükümeti kendi başında bulundurmaktır. Tabii bu, köy­
lüyü de umuru Hükümete teşrik etmek (ortak etmek), mahal li kuwei intihabiye­
sinden istifade etmek, mümkün olduğu kadar bu intihabatı tevsi etmek, münte­
hap memurları çoğaltmak, merkez memurlarını azaltmak, ahal iyi kendi kendisi­
ni idare etmek gayesine isal etmek, Devletin teşki latını bu yola getirmek bu şekil­
de takibi umur etmekle, mümkündür. Bu gayeye vasıl olmak için nahiye teşkilatı 
yaparken mümkünse her köyde bir nahiye yapabilmek lazımgelir ki ahal iyi kendi 
kendine idare gayesine daha kolaylıkla isal edel im.  Fi lhakika bu böyledir. Ancak 
bu bir nazariyedir. Ve bu nazariyeye göre her köyün bir nahiye olması lazım gelir. 

Bir ikinci nazariye -ki bu nazariye kadar haizi ehemmiyettir- O da, nahiye ola­
cak muhitin nahiye olmağa müsteit ve kabil iyetli ve hakikaten Hükümet teşkilatı­
nı beslemeğe muktedir bir muhit olabilmesi nazariyesidir. Hiç olmazsa nahiye de­
nince cami olacak, hükümeti olacak, mektebi olacak, nahiye müdürü olacak, or­
man korucusu olacak, zabıtası olacak, f i lanı olacak vesaire vesa ire . . .  Tekmil te­
ferruatiyle kabi l iyeti hayatiye ve inkişafiyesi (yaşama ve gelişme yeteneği) olacak 
bir muhit ihdas edebi lmeli ki akalli bu muhit neden ibaret olabil ir? Acaba 25 ha­
neli bir köyde bu şekilde kabil iyeti hayatiyeyi ha iz olabil ir mi, kendisini idare ede­
bi l ir mi? Bunu da nazarı itibare a lmak lazımgelir. Bu ikinci kaideyi nazarı itibare 
al ırken, yani köylerde şarait ve kabil iyeti inkişafiyeyi haiz nahiyeler teşkil etmek 
zaruretini düşündüğümüz zaman hatırımıza ilk gelecek şey, bizim memleketimiz­
de; 20, 25, 35 haneli köylerin kendi başına birer nahiye teşkil edemiyeceğidir. Bi­
naena leyh bu kaideye ittibaen (uyarak) o gibi köyleri birleştirmek, mesela Bulga­
ristan' da olduğu gibi, mürekkep cemaatlar teşkil etmek lazımgelir. Bunu encü­
meni mahsusumuz nazarı itibare aldığı için olacak ki "Bir veya bir kaç köyden 
mürekkep olabil ir" demiş. Fakat kaç köyden mürekkep olacağını mahal lerine ter­
ketmiş veyahut nahiyeler kanununa terketm iş. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Evet nahiyeler kanununa terkettik. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Terkedilemez, üssülesastır. 
REiS - Muhavere olmasın rica ederim .  
ZEKAi B. (Devamla) - Bendenize kalırsa Teşkilatı Esasiye Kanununda küçük 

bir kayıt olmal ı .  Bendenizce şimdi düşünerek yahut tatbikat sahasında imal i  fi­
kir ederek edindiğim fikre göre hiç olmazsa bizim memleketimizde, bizim Anado­
lu 'muzda nahiye teşkili için laakal 300 haneyi esas tutmak lazım olacağına göre, 
bu 300 hane, üç köyden mi ,  sekiz köyden mi ibaret olacaktır? Her halde 300 ha-
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neyi yahut 1 .500 nüfusu esas tutmak ve bu esas dairesinde hareket etmek icap 
eder. Bunu Heyeti Umumiye kabul ederse o şekilde bir kayıt ilave etmek lazım ge­
lir. (Muvafık sadaları) . 

TUNALI HiLMi B. (Bolu)- Bu 300 haneyi eğer 30 saatlik b ir saha dahi l inde bu­
lursak tabii bunun neticesi gözönüne gel i r  zannederim. 

ZEKAİ B. (Devamla) - Hayale gitmiyel im Beyefendi. Bendeniz bu hususta tet­
kikat icra ett im. 500 hanelik nahiyeler teşkil etmek için Memal iki Osmaniyede 
-Benden izin gezdiğim- hiç bir yer yoktur ki, nah iye merkezinin muhite olan me­
safesi 2,5 saat mesafeyi tecavüz etsin. Eğer merkezi iyi tertip olunursa, dairenin 
nısıf kutru (yarıçapı) hiç bir vakit 2,5 saati tecavüz etmez. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Konya ovasını , Diyarbekir, Siverek cihetini teşrif bu­
yurunuz. 

ZEKAi B. (Devamla) - Mamafih bu cihet her teşkilatta malumu a lin iz nazarı 
itibare al ın ır efendim .  Mesela Bulgaristan' da mürekkep (birleşik) ve basit cema­
atlar olduğu gibi bir de mürettep (dizi l i ) cemaatlar, köyler vardır. Orada nahiye 
için 100 hane esas itibar edilmiştir. 1 00 hane olursa bir cemaat teşkil eder, bu 
yüz haneyi ya iki köy veyahut üç, beş köy bir arada içtima ederek teşkil eder. Ona 
mürekkep cemaat derler. Yahut bir köy kendi başına 100 hanelidir, yahut 1 20 ha­
nedir, o bir nahiyedir. Ona basit cemaat derler veyahut 70 haneli bir köy olur da 
ayrı aykırı bir yerde olur, ona ilhak edilecek bir köy bulunmaz. Kendi başına da 
müstakil b i r komün olarak kalmak mecburiyetindedir. Halbuki kanunun kabul et­
tiği 100 haneden aşağıdır. Onlara da mürettep cemaatlar demişlerdir. Bu şekilde 
tertip etmişlerdir. Tabii biz de ihtimal ki nahiyeler kanununda böyle mürettep ce­
maatlar teşki l in i kabul etmek mecburiyet inde kalacağız. Beyefendinin dediği gi­
bi, mesela Konya ovasında bazı köyler kenarda kalmış ve kabul edeceğimiz asga­
ri m izana (ölçüye) dahil olamıyacak kadar nüfusları da noksan köyler bulunur ki, 
onları da bu noksanlariyle, bunu yine bir nah iye halinde, bir cemaat hal inde ka­
bul etmek ve eğer bütçelerini kendileri temin edemiyorlarsa Hükümeti merkeziye 
bütçesinden muavenet faslından onların bütçelerini temin etmek lazım gelecek­
tir şüphesiz. Ancak hüküm, kül içindir. Bazı böyle istisnalar için esas ka ideyi boz­
mak doğru değildir. Şurada burada bazı dağınık köyler bulunabil ir, fakat ekseri­
yeti azime böyledir. Kasabalarla köyleri aynı teşkilata tabi tutmak meselesine ge­
l ince, bu ayrıca şayanı nazardır. Burada kasaba dahi bir nahiye itibar ed i lmiş ol­
duğuna göre her ikisi de aynı kanuna tabi tutuluyor demektir. Bendenize kalırsa 
nevahii emsar (şehir nahiyeleri) i le nevahii kurayi (köy nahiyelerini) tefrik etmek 
lazım. Birçok memleketlerde de bu şekil tatbik edi lmiştir. Yalnız Fransa bundan 
hariçtir. Fakat biz neden Fransa'yı taklide mecbur olalım? Her halde şehir idare­
siyle, şehir belediyesiyle köy nahiyesi arasında çok fark vardır. Onların görecekle-

350 



ri vazife i le berikilerin görmesi lazımgelen vazifeler arasında gayet mühim fark­
lar vardır. Mutlaka ikisini aynı kanuna tabi tutmak, zayıf ile kaviyi beraber yürüt­
mek demektir ki kanun zayıfı nazarı itibare a l ı rsa, yani küçük köyleri nazarı iti­
bare al ırsak, büyük köylerimizi yahut şehirlerimizi ihmal etmiş olacağız, onların 
kuwetinden istifade etmemiş olacağız. Eğer şehirlerimizi nazarı itibare a l ıp, on­
ların kabi l iyetlerine göre kanun yaparsak, bu sefer de onları nazarı itibare aldı­
ğımız için zayıf olan köyler onlara ayak uyduramıyacak, binaenaleyh kanun on­
lar hakkında pek şiddetli ve binaenaleyh muzir olacaktır. Hasılı kabi liyeti haya­
tiyesi ve şekli içtima isi itibariyle yekdiğerine benzemiyen köy ve kasaba muhitle­
rini bir kanun altında, bir kaide altında bulundurmak doğru deği l ,  köylerle şehir­
leri ayrı ayrı kanunlara ,  ayrı ayrı teşkilata tabi tutmak lazımdır. Hususiyle bizim 
memleketimizde böylesi çok nafidir. Almanya'da, Amerika'da, Avusturya' da böy­
ledir. Velhası l Fransa'dan maada bütün mahal lerde böyledir. Binaenaleyh ma­
ruzatım bundan ibarettir. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Müzakere katidir, vakit geçmiştir. 
ROSTEM B. (Oltu) - Reis Beyefendi madde mühimdir. B inaena leyh vakit geç­

miştir. Onun için müzakereyi yarına talik buyurunuz. 
VEHBi B. (Karesi) - Efendim ,  bütün arkadaşlarımızın söyledikleri iti razata 

zannederim mahal ve imkan yoktur. Bir kere Necip Beyin buyurdukları gibi Hi lmi 
Bey de vüsati arazi hakkında diyorlar. Bunu geçende teklif ettiler ki bu, kabil iye­
ti tatbikiyeden kam ilen mahrum (uygulanabi l irl ikten tamamen yoksun) bir teklif­
tir. (Acaba sadaları). Evet o vakitte arzetmiştim ki, baklava tepsisi değil ki, kese­
l im. Onu tekrar etmiş oldular. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bendeniz baklava tepsisini size vermedim zaten . . .  
VEHBi B. (Devamla) - Şehir ve kasaba lar meselesinde de zannederim ki , ken­

d i leri tecahül buyurdular (bilmezlikten geldiler). B i ttabi kendi leri l isan mütehas­
sısıdırlar. Bittabi kasabanın içinde her şehir, kasabadır. Necip Bey nüfus, vari­
dat ve arazinin mikyas (ölçek) tutulmasını söylediler. Nüfus, varidat, arazi bun­
ların hepsi memleketimizde fazla miktarda olsa idi derhal o esası koyardık. Bu­
nun için lstanbul Meclisinde de senelerce uğraşıldı ve Hükümet de uğraştı, mü­
tehassısları da uğraştı. Zekai Bey biraderimizin söyledikleri gibi, gittiler, Maca­
ristan'da, Bulgaristan'da, Romanya'da tetkikatta bulundular. B inaenaleyh Me­
mal iki Osman iyeyi de dolaştılar. Maalesef m ikyas olarak bunları koymanın im­
kanını göremediler ve orada da konulan , tafsil buyurdukları veçhile, bir veya bir­
kaç köyden ibarett i r. Bir veya birkaç köy konmuştur. Yalnız basit ve mürekkep un­
vanları da ilave edi lmiştir. O da tabi i kanunda gösterilecektir. Bu, esastır. Bina­
enaleyh buyurdukları mütalaatın hepsi burada, maddede dahi ldir. Üç yüz hane 
olarak koymuş olsak sahilde öyle köyler vardır ki, yalnız bir köyün varidatı sene-
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viyei öşriyesi (yı l l ık ondalık vergisi) 30-40 bin l ira tutar, öyle yerlere yani varida­
tı öşriyesi (ondal ık geliri) 30-40 bin l lra olan yerlerde zeytin likleri, kendi varidat­
ları vardır, avarız akçaları vardır ve saire vardır. O üç yüz hane kaydı için o nahi­
ye teşekkül edemiyecektir. Halbuki oralarda her gün kendi masrafını kendisi ve­
rip deruhde edebilecektir. 

Senin bulunmadığın yerlerde ben bulundum. Anadolu'nun her tarafını sene­
lerce dolaştım ve buralarda vakit geçird im, kafa gezdirmedim. Binaenaleyh Ana­
dolu'nun içinde icap eden yerlerde bulundum.  Maddede bu elastikiyeti muhafaza 
edersek, kanunda istediğiniz kadar oynarsınız ve ol vakit tetkikatınızı yapabi l i rsi­
niz . . . Madde fevka lade muvafıktır. Aynen kabulünü rica ederim. 

REiS - Müzakerenin kifayetini kabul edenler lütfen el kaldırsın. (Kafi sadala­
rı). Pek ala müzakere kafi görülmüştür (Ekseriyet yok sadaları). Seksen sekizdir, 
isterseniz sayabi l irsiniz. 

VEHBi B. (Karesi) - Zekai Bey biraderimizin köy ve kasabalar hakkında, uzun 
uzadıya mütalaalarından istifade ettik. Pek tabi idir ki, Köy kanuniyle Kasaba ka­
nunu bir olmaz. Teşekkür ediyorum,  bizi tenvir buyurmuş oldular. 

REiS - Efendim dinliyelim, takrirler okunacaktır. 

Riyaseti Celileye 
Yirmi ikinci maddeye (Ekalli (en az) üç yüz haneyi muhtevi olacak surette) kay­

dının ilavesini teklif ederim .  
Adana 
Zekai 

Riyaseti Celileye 
Yirmi ikinci maddenin şu suretle tadi l in i temenni ederim .  
Nahiye, n ihayet on beş köyden mürekkep olduğu gibi bir kasaba da bir nahi-

yedir. 
Malatya Mebusu 
Filosof 
Feyzi 

Riyaseti Celileye 
Yirmi ikinci maddenin şu veçhile tad i l in i  teklif ederim. "Beş bin nüfusu teca­

vüz etmemek üzere i lah ... " 

Konya Mebusu 
Hacı Bekir 
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REiS - Efendim şimdi takrirler tekrar okunacak ve birer birer reyinize arzede­
ceğim. Adana Mebusu Zekai Beyin takririni kabul edenler el kaldırsın. Kabul edil­
medi. Konya Mebusu Hacı Bekir Efendinin takririni kabul edenler el ka ldırsın. Ka­
bul edilmedi, reddolundu. 

FEYZi Ef. (Malatya) - On beş köy değil efendim, beş köy, n ihayet beş köy. 
REiS - Feyzi Efendinin takririni kabul edenler el kaldırsın. Reddedi ld i .  Efendim 

maddenin asl ını aynen reyin ize arzediyorum. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efend im takririm var, okunmadı. 
REiS - Müsaade buyurun. Hi lmi Beyin takriri var: 

Riyaseti Celileye 
Nahiye merkezi, muhitine asgari bir, azami üç saat mesafede bulunan bir da­

iredir. 
Bolu Mebusu 
Tunalı Hilmi 

REiS - Bu takriri kabul edenler el kaldırsın, reddedildi. O halde maddenin as­
l ını aynen reye koyuyorum. 

MADDE 22. - Nah iye bir veya bir kaç köyden mürekkep olduğu gibi bir kasa­
ba da bir nahiyedir. 

REiS - Efend im maddenin asl ını reye koyuyorum.  Kabul edenler lütfen el ka l­
dırsın. Madde aynen kabul edilmiştir. Efendim Perşembe günü bermutat içtima 
etmek üzere celseyi tatil ediyorum.  

Kapanma saati: 5 zevalden sonra. 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 7 
Yüz Otuz Dördüncü içtima 
1 7.01 . 1 921 

BiRiNCi CELSE 
Açılma saati: 1 .  25 sonra 
REiS - Reisi sani Vekili Hasan Fehmi Beyefendi 
KATIP: Ata B. (Niğde) 

1 .  - Teşkilatı Esasiye Kanunu layihası ve Encümeni Mahsus Mazbatası 
REiS - Ruznamei müzakerata geçiyoruz. Malumu al in iz müzakeremiz Teşkila­

tı Esasiye Kanununun yirmi üçüncü maddesine geldi .  

Umumi müfettişlik 
MADDE 23. - Vi layetler iktisadi ve içtimai münasebetleri itibariyle bi rleşerek, 

umumi müfettişl ik kıta larını vücude getiri rler. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, benim b ir takririm var. 
REiS - Efend im ;  madde hakkında söz isteyen var mı? 
TUNALI HİLMi B. (Bolu) - Bendeniz idare kısmına i lave edilecek ik i  maddei ka­

nuniye teklif ediyorum. Efend im; intihabata ait esaslar vardır, bunlardan bu ka­
nunda katiyen bahsedi lmemiştir. Nitekim dördüncü ve sair maddeler vesiles iyle 
bu cihetten bahsile arzetmiştim ki: Yirmi üçüncü olarak böyle bir maddenin i lave­
si lazımdır. O da, bizde intihabat nisbi m i  olmalıdır? Gayri nisbi mi olmalıdır? Bu 
bizde gayet mühim bir meseledir. Binaenaleyh bendeniz şimdiye kadar vaki işti­
galatıma binaen edindiğim kanaatime göre, bizde değil, bütün dünyada intihap 
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nisbi olmalıdır. Bunun i lavesini teklif ediyorum.  İntihabı n isbi intihabı gayri nisbi 
nedir? intihabı gayri nisbi ; ekseriyet hangi tarafta ise belki umumiyetle olan inti­
hapları o kazanır. Farzedel im ki; beş cemaat, beş fırka veya beş sınıf ve beş mes­
lek bulunuyor. Benim tarafım verilen bütün reyleri kazanır da diğer taraf bu rey­
lerin bir kısmını kazanacak olursa ... 

VEHBİ B. (Karesi) - Bu mesele i le alakadar değil . 
REiS - H i lm i  Bey 23 üncü maddeyi müzakere ed iyoruz. Maddeye dair söz söy­

leyiniz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) (Devamla) - Hayır efend im;  bendeniz teklif ettim, de-

d im ki: 23 üncü madde olarak bir madde teklif ediyorum. 
REİS - Tadilname verirsiniz ondan sonra . . . 
TUNALI HİLMİ B. - Tadil değil efendim, i lave ediyorum. 
REiS - Efendim; takrir verirsiniz. 
TUNALI HiLMi B. - Müsaade buyurunuz sözümü zaten bitird im .  Nisbi kısmı­

na gelince: B ir had tayin ed i l i r  veyahut beş fırka bulunduğumuza göre bütün ara 
(oylar) mecmuu (toplam) beşe taksim olunur. Buna harici kısmeti nisbi (nisbi 
bölme) denil iyor. Bu, ekalliyetlerin hukukunu temin etmek demektir. B inaenaleyh 
hariç kısmet elde farzedelim ki on bin rey ise, on b inden aşağı rey a lmış olan kı­
sım katiyen aza çıkaramaz. On b inden yukarı rey kazanmış olan kısım ,  kaç defa 
on bin kazanmış ise o derecede aza çıkarır. Şimdi benim tarafım 300 rey almış , 
3 aza çıkarır. Al i 'n in tarafı ik i  b in rey a lm ış, 2 aza çıkarır. Diğer yekünlara bakı­
yoruz. Hepsi on binden aşağı bulunduğu için, halbuki münhal (açıkta bulunan) 
aza beştir. Binaenaleyh diğer üç fırka kazanamaz. Fakat ekserisi olmazsa ben üç 
bin d iğeri iki bin aldığı için ben yaln ız beşi birden kazanırım, diğer iki bin rey al­
mış olan katiyen bir şey kazanamaz. Şu halde netice ne olur? Netice yine kavgaya 
varır. Eka l l iyetlerin hukuku temin edi lmemiş, düşünülmemiş ve kendileri temsil 
edi lmemiş olur ve memleket de hercümerç içinde ka l ı r. Bu hercümerçten mem le­
keti kurtarmak lazımgeliyorsa, katiyen her mesleğin veyahut her fırkanın veya her 
cemiyetin bir nispet dairesinde intihap neticesi olarak bir mümessil i  bulunmalı­
dır. Teklifim bundan ibarettir. 

REİS - 23 üncü madde hakkında mütalaa var mı efend im? 
TAHSİN B. (Aydın) - Efendim; vilayetlerde müfettişl iklere tabii i htiyaç vardır. 

Fakat vi layetler iktisadi ve içt imai münasebetleri itibariyle birleşik umumi um­
delerini vücude getirmek, zannederim, kafi ve doğru bir şey değildir. Malumu ali­
niz idare memurları, bir vilayetin idaresine memur olan bir val i veya bir muta­
sarrıf, bazan bir memurun kusurlarını ve yine o memurun diğer bir takım mezi­
yetlerini nazarı d ikkate a larak maslahat namına iğmazı ayn etmek (göz yummak) 
mecburiyetinde bulunuyor. Çünkü o vali o mem leketin idaresiyle mükelleftir. Fa-
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kat bir müfettişin vazifesi yalnız kusurları bulup meydana çıkarmak, o memle­
keti, o vilayeti idare etmek değil, kusurlu memurların kusurunu bulup meydana 
çıkarmakla mükelleftir. Ancak bu  suretle vazifesini ikmal etmiş bulunacağı için 
daima o c iheti tetkik eder. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Reis Bey müsaade buyurur musunuz? Bendeniz ida­
re kısmına ait bir i lave yaptım. 

REiS - Hatibin sözünü kesmeyiniz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Usulü müzakereye dair söyleyeceğim. Beyin bahset­

tiği madde benim maddem değil. . .  
REiS - Hatip sözünü bitirsin, ondan sonra söylersiniz. 
TAHSiN B. (Devamla) - Evet müfettişliklere ihtiyaç pek tabiidir ve bunsuz iş 

görülemez. Fakat efendim birkaç vilayetin birleştirilmesi suretiyle meydana ge­
tirilecek müfettişi umumiler kabi l değil birkaç vilayeti teftiş edemez. O; pek bü­
yük bir şey olur ve müfredatı umura kadar nüfuz edemezler. Bendenize kalırsa; 
her vilayet için bir müfettişl ik bulunmal ı ve bunların riyasetinde umuru dahi l iye­
de mütehassıs bir zat ve onun refakatinde bir de maliye ve adl iye müfettişleri bu­
lunmalıdır. Bunlardan birisi hususatı Adliye ve Maliyede bir noksan görürse dai­
rei teftişiyeye ihbar eder ve onlarla giderler, teftiş ederler ve o suretle mülhakat­
ta (merkeze bağlı bulunan yerlerde) vukubulan gayri kanuni muameleler ve me­
murlarda görülecek olan noksanlar derhal tetkika mazhar olur. Eğer umumi mü­
fettişlikler ihdas edilirse, bu, Rumeli' de vaktiyle Hilmi Paşa'nın yaptığı müfettiş­
l ik gibi olur. Bu zat, malOmu al iniz; o zamanki siyaset icabınca Avrupal ı ların ken­
disine vermiş oldukları o vasi, o fevkalade nüfuz sayesinde hazan bir memuru bir 
adamın ihbarı üzerine bi la tereddüt azil eder ve sonra kendisinin fahiş bir ha­
ta irtikap ettiğini anlayınca o memuru tatyip etmeğe (o memurun gönlünü a lma­
ya) çalışırd ı .  Umumi müfettişlikler de böyle olur. Dairesi vasi olan bir heyeti tef­
tişiyenin  bütün muamelata vakıf olması ve onları tetkik etmesi imkan haricinde­
dir. Binaenaleyh bundan sarfı nazar edilerek her vilayet dairesinde bir müfettiş­
l ik teşkil iyle onun üç zattan mürekkep olması lazımdır, birisi Dahil iye, birisi Mali­
ye ve birisi Adliyeden olmak üzere üç mütehassıs marifetiyle bu hususatı teftişiye 
ikmal edilmelid ir. Bendeniz kanunun bu suretle tadi l ini teklif ed iyorum .  

HÜSEYiN AVNi B .  (Erzurum) - Nereden tayin olunacaktır? 
REiS - Encümen namına izahat verilecek m i ?  H i lmi  Beyin teklifi dördün­

cü maddeye a ittir. Malumu aliniz dördüncü madde Mecl is i Al i n iz tarafından en­
cümene iade edi lmiştir. Hilmi Beyin teklifin i  okuyorum. "Bütün intihaplara şa­
mil olmak üzere Türkiye'de bütün intihabat üssü nisbidir." Teklif budur. Dördün­
cü maddeye taalluk eder. Dördüncü maddeyi müzakere ettiğimizde o vakit mev­
zuu müzakere ederiz. 
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TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bir kere Makamı Riyasetten rey ihsas edilemez. Ka­
tiyen efendim. Salahiyeti devletiniz dahi l inde değildir. Saniyen bendeniz onu 23 
üncü madde olmak üzere teklif ediyorum .  Benim 24 üncü ve 25 inci maddele­
rim var. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Tadil değil , müstakil tekliftir. 
VEHBi B. (Karesi) - Efend im H i lm i  Beyin tekl ifleri dördüncü maddeye a ittir. 

Dördüncü madde de bu maddeler bittikten sonra mevzuubahis olacaktır. O vakit 
müzakere edilir. Esasen Hi lmi Beyde madde çoktur, daima teklif ederler. Umumi 
müfettişlikler bahsinde Tahsin Bey biraderimizle Avni Bey biraderimizden baş­
ka söz söyliyen ve sual soran olmadı. Tahsin Bey, müfettişliklerin lüzumuna kai l 
( inanmış), fakat her vilayette bir tane olmasını talep ediyor ve maiyetinde de ad­
l iye ve mal iye müfettişlerinin bulunmasını istiyorlar. Avni Bey de, nereden tayin 
edi leceklerin i  soruyorlar. Bir kere vi layetler Hüseyin Hi lmi Paşa'nın zamanındaki 
vilayetler deği ldir. Tabii bunu derhatır buyurursunuz. Şimdiki vi layetlerim izin bir­
kaçı bir yere getiri l i rse o zamanki vilayetlerin ancak bir tanesini teşkil eder. Bina­
enaleyh üç, dört vilayeti bir yere getirmek hiç mahzuru dai değildir. Bir vilayet ni­
hayet 25, 30 kaza olacaktır. Zaten kazaları da küçülttük. Bir sene zarfında ufak 
bir daireyi 25, 30 kazayı dolaşamıyacak bir zata müfettiş demeyiniz ve müfettiş 
demekten maksat, hemen behemehal oraya gidip uzun uzadıya teftişat yapacak 
değil, onu vesait i le teftiş ettirecektir. Müfettişi umuminin maiyetinde yalnız ad­
liye, mal iye müfettişleri bulunacak deği l ,  maarif ve nafıa ve saire müfettişleri de 
bulunacaktır. Bi l iyorsunuz ki, idarei hususiye; vi layat bahsinde vi layetlere geniş 
salah iyetler verdik ve şimdiye kadar olduğu gibi, rüesayi memurini mülkiye eğer 
idarei hususiyeyi kemafissabık (önceden olduğu gibi) idare edecek olursa, bitta­
bi memleket istifade edemez. Binaena leyh şOra lar kendi vaziyetlerinde müstakil 
ka lsınlar dedik ve o esası kabul ettik. O esasatı, o salah iyeti tevsi etmek ve fa­
kat icraatta teftişi teşdit etmek (güçlendirmek) usulünü kabul ettiğimiz içindir ki 
müfettişi umumi l ikleri kabul ettik. Yani vasi bir salahiyet, sıkı bir teftiş. işte bu 
esas dahi l inde; müfettişi umumil ikler ihdas edilmiştir. Müfettişi umumilerin ve­
za ifini yirmi dördüncü madde gösteriyor. Ondan anlaşıl ıyor ki ; müfettişi umu mi­
ler yalnız teftişle değil , belki memleketin heyeti umumiyesinde vahdeti muhafa­
za ile de mükel leftir ve asıl gaye de budur. Mahal lerinin bu idareyi tatbikte suiis­
t imal etmemelerini temindir. 

Bunların ne taraftan tayin edi lecekleri meselesine gelince: Bittabi Heyeti Vekile 
tarafından intihap ve tayin edi lmek iktiza eder. Bu; bir zarureti mantıkiyedir. icra 
memurlarıdır. icraya ait heyet tarafından intihap edilmeleri zaruridir. Düşünelim 
ki, Meclisten intihap edi lecektir. Meclisten intihap ettiğimiz zat hiçbir vakit Dahil i­
ye Veki l inin veyahut Adliye Vekil inin verdiği emirleri hakkiyle tatbik ve ısga etmiye-
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cektir (kabul edip gereğini yerine getirmeyecektir). Bu; vaktiyle, mebuslardan me­
mur olmağa benzer. Onda ne mahzur var ise ve ne mahzur görülmüşse bunda da 
aynı mahzur vardır. Binaenaleyh müfettişi umumilerin doğrudan doğruya Heyeti 
Vekile tarafından intihap edilmesi pek zaruridir ve memurdurlar; tabii . 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) -Efendim sual ime zannederim cevap vereme­
diler. Tarzı tahrir (yazıl ış biçimi) böyle göstermemiştir. 23 üncü madde diyor ki 
(Vilayetler iktisadi ve içtimai münasebetler itibariyle birleşerek ... ) Bu birleşmek 
ihtiyari vilayetlere mevdudur. Şimdi kendileri birleştikten sonra müfettişlerini ta­
yin etmeleri de kendi salahiyeti dahi l indeki vezaif cümlesindendir. Bu; vilayetin 
bahşedi lmiş bir hakkıdır. Şimdi bunları kim teftiş eder? Tabi idir ki yine umumi 
müfettişl ikler vücude getirirler. Vücude getiren kimdir? Vilayetlerdir. Vi layetler 
getirdikten sonra kendi mıntakaların ı teftiş için yine kendileri bu teftişi yapmala­
rı lazımgelir. Eğer Vehbi Beyefendinin buyurdukları gibi olsaydı derlerdi ki; Hükü­
met bu vilayetleri teftiş etmek üzere kasabalara tefrik eder ve müfettiş gönderir. 
Zannediyorum ki bunda mütereddit cevap verdiler. Tarzı tahrir bunun bütün bü­
tün aksinedir. Vilayetler bu işi yapmakta muhtardır. Kendi müfettişlerini kendile­
ri intihap ve tayin etmesi, bunun için ne lazımdır? Demek ki, birkaç vilayet birle­
şecek ve bir müfettişlik tesis edecekler. O vakit mesele başkalaşacak. Tarzı tah­
rir bütün yanlıştır. iddia ettikleri gibi değildir efendi ler. 

Dr. SUAT B. (Kastamonu) - Efendim bu maddede deni l iyor ki, "Vilayetler ikti­
sadi ve içtimai münasebetleri itibariyle birleşerek müfettişi umumil ik kıtaları vü­
cude getirirler." Bu, zannederim, vilayetler kendi ihtiyariyle birleşerek bunu yapa­
caklar demek değildir. Dahi l iye Vekaleti bazı münasip vilayetleri bir araya getirip 
bazı umumi müfettişlik mıntakaları meydana getirecektir. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - iktisadi , içtimai münasebetler vilayetlerin ken­
di hakkı tabi i leridir. 

Dr. SUAT B. (Devamla) - Yani vilayetler filanla birleşeceğiz d iyecek değildir­
ler. Buradaki maddenin metni, ruhu itibariyle bazı vilayetler birleştirilerek müfet­
tişi umumil ikler yapılacak demektir zannederim. Fakat bunu yaptığımız takdirde 
bu Encümeni Mahsus mazbatasının ruhu, tazammun ettiği mana acaba rencide 
olacak mı? Olmıyacak mı? Mesele buradadır zannederim. Bu müfettişl ikler esas 
itibariyle ne olacak efendi ler? Yozgad'da, Çorum'da, Kayseri'de, Sivas'ta vi layet­
ler teşkil ettik, bu vilayetlere salah iyeti vasia (geniş yetki) verdik. Umuru mal iyesi 
itibariyle onların fevkinde birtakım veza ifi umumiyeyi de merkezi Hükümet ken­
disine al ıkoydu. Bu iki salahiyet muntazam işleyip dururken müfettişi umumilere 
ne gibi bir vazife vereceğiz? Ve bu verdiğimiz vezaif acaba bunun ruhunu rencide 
eder mi, etmez mi? Bendeniz zannediyorum ki gerek 22 ve gerek 23 üncü madde­
ler lağvedi lmiş olursa maksat daha güzel temin edilmiş olacaktır. Çünkü bu vila-
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yetlerin aralarındaki ahengi muhafaza etmek için birtakım kanunlar tedvin ede­
ceğiz. Bunların aralarındaki münasebatı o kanunlar tesbit edecektir. Eğer bura­
da bu maddelerden maksat merkezle muhit arasındaki münasebatı, idarei mer­
keziye kuwetini zaafa uğratmamak suretiyle temin etmek ise, bu maddelerin ye­
rine, idarei merkeziye tarafından lstanbul 'da evvelce yapı lmış olduğu gibi , me­
sela jandarma Müfettişi Umumi liği ve saire gibi müfettişi umumilikler ihdas edi­
lerek, doğrudan doğruya merkeze merbut olmak üzere, hidematı umumiye olarak, 
merkeze bırakılmış olan vezaifi bunlar daha ziyade tarassut ve teftiş altında bu­
lundurabil irler ve aynı zamanda idarei mahal l iye i le idarei merkeziye arasında bir 
kademe teşkil etmeyiz. Biz kademeleri ka ldırd ık. Mesela nahiye, kaza, vilayet iken 
vilayeti aradan çıkardık, o vi layete liva dedik. Kazaya da bir şahsiyeti manevi­
ye vermedik. Liva ve kaza olmak üzere ya lnız iki kademe kabul ettik. B inaenaleyh 
bu suretle kademeleri kaldırmakla takip ettiğimiz hedef, mesal ih i ammeyi (kamu 
yararını ) sürüncemeden ve b irtakım işar ve istişardan (b i lg i  isteme ve bi ld irim 
işlerinden) kurtarmaktır. Şimdi b iz  yeniden b i r  müfettişi umumi l i k  kabul edecek 
olursak bu müfettişi umumi l ik bir kademe teşkil edecektir. Tabii idarei mahal­
liye vilayetler doğrudan doğruya Dahi l iye Vekaletiyle münasebettar olup durur­
ken araya bir de müfettişi umumi l ik girecek. Buna vermiş olduğumuz vazife gay­
ri muayyen (bel irsiz) bir surette tesbit ed i lmiştir. Yakında bunlar taazzuv ettikten 
sonra bir kademe teşkil edeceğine hiç şüpheniz olmasın. Eğer memleketteki ida­
reyi sadeleştirmek, idarei mahal l iyenin salah iyetini tevsi etmek istiyorsak, halkı 
bu gibi kuyuttan azade bulundurmak mecburiyetindeyiz zannediyorum.  Onun için 
bu iki maddenin lağvını bendeniz teklif ederim. ldarei merkeziye; muhitle merkez 
arasındaki münasebatı teyit edecek surette ayrıca ve doğrudan doğruya merke­
zin tahtı emrinde teşkilat yapsın. Yoksa bunların mevcudiyeti; idarei mahal l iye­
lere vermek istediğimiz salahiyeti tahdit edici mahiyettedir. Bir kademe de teşkil 
edecektir ve maksadımız kaybolacaktır. 

REiS - Basri Bey! 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Efendim ,  bendeniz söz istemedim. Yalnız müza­

kerenin kifayetine da ir  bir takrir verd im .  O takrir okunsun. Zannederim muci­
bi münakaşa olan yalnız bir kelimeden ibarettir. Onun hakkında takririmde bir 
şey vardır. 

YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Bunun manasını anlayamadık. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Güya müzakerenin kifayetine dair takrir veri lmiye­

cekti. 
VEHBi B. (Karesi) - Maddeden Hüseyin Avni Beyin çıkardığı manayı çıkarmak 

için epey müşkülat çekilmek ister ve şiddeti zekaya malik almak lazım. Yukarıdan 
beri şevki kelam meseleyi buraya getirmez. Yani vilayetler kendi kendilerine birle-
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şecek değildir. Bunu yazan arkadaşımız biliyorsunuz ki, Soysallızade Suphi Beydir. 
Bunda biraz gazeteci lisanı kullanmışlar. Adeta maddeyi hikaye eder tarzda yaz­
mışlar. Bunu tashih edebilirsiniz. (Vilayetler iktisadi ve içtimai münasebat itiba­
riyle birleştiri lerek umumi müfettişl ik kıtaları meydana getirilir. (Pekala sadaları). 

HÜSEYiN AYNI 8. (Erzurum) - Vi layetlerin muhtariyeti kaybolur. (Bir şey ol­
maz sadaları). 

VEHBi B. (Devamla) - Şimdi bu meselede Suat Bey biraderimiz kademe teşkil 
edeceğinden bahsettiler. Bu, kademe değildir ve katiyen böyle bir salahiyetleri de 
yoktur. Yalnız memlekette yeni tatbik olunan bu usulle mahal l i  idare ile umumi 
idarenin birbirine temas etmemesi ve umumi idare memurlarının şimdiye kada r 
iş başında iken onları çekmek dolayısiyle hası l olacak boşluğu doldurmak için­
dir. Çünkü bugüne kadar, bi l iyorsunuz, idarei mahal l iyelerde yegane amil ve mü­
messil olmak üzere val i ler bulunuyordu .  Vilayet meclisi umumi leri adeta bir şe­
kilden ibaret bir hale gelmişti. Dahil iye tasdik etmedikçe, val i  taraftar olmadıkça 
onların bütçeleri kesbi katiyet edemezdi (kesinl ik kazanamazdı) . Val inin ufak bir 
itiraziyle reddedil ir ve değiştirilirdi. Encümeni Maarif, Dahi l iye Vekaletinin noktai 
nazarını kabulde muztar kalırdı (kabul etmek zorunda kalırdı). Biz şimdi mahal­
li şOralarına, bütçelerinde kemali istiklal ile tesahüb ve tasarruf (tam bir bağım­
sızlıkla sahip olma ve kullanma) hakkını veriyoruz. Bu hakkı istimal ettikleri za­
man, hüsnü istimal (iyi kullanım) noktai nazarından, şiddetli bir teftişe tabi tu­
tulmaları pek zaruridir ve pek tabiidir. Yoksa bu, kademe değildir ve hiçbir me­
sele istizan edi lecek (yetki istenecek) değildir. Onun için bunun ipkası zaruridir. 

YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Mesele bu suretle tashih edi l irse taayyün ediyor. 
VEHBi B. (Devamla) - Tashih edi lm iştir efendim. "Vilayetler; iktisadi ve içti­

mai münasebetleri itibariyle birleştirilerek umumi müfettişl ik kıtaları vücuda ge­
tirilir." 

REiS - Beş tadilname vardır. Müzakereyi kafi görenler lütfen el kaldırsın. Yir­
mi üçüncü madde hakkında müzakere kati görüldü. Tadi lnameleri okuyacağız. 
(Ekseriyet yok sesleri). Efendim, müsaade buyurun, müzakereyi kafi görmiyenler 
lütfen el kaldırsın. Rica ederim, riyasetin vazifesine müdahale etmeyiniz. Mecli­
sin ekseriyeti azimesinin el kaldırdığını bendeniz buradan daha iyi takdir ed iyo­
rum. Erzurum Mebusu Nusrat Beyle rüfekasının takriri: 

Makamı Riyasete 
23 ncü maddenin; vilayetler iktisadi, içtimai, coğrafi münasebetleri itibariyle 

birleştirilerek umumi müfettişlikler vücuda getirilecektir. 
Erzurum Mersin 
Nusrat Salahaddin 
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Karesi Mebusu Basri Beyle Abdülgafur Efendinin takriri: 

Riyaseti Celileye 
1. - Müzakere katidir. 
2. - (Birleşerek) kelimesinin (Birleştirilerek) şekline (Kıtalarını) kelimesinin 

(Kıtaları) ve (Getirirler) kelimesinin dahi (Getirilir) tarzına ifrağını teklif ederiz. 
Karesi Karesi 
Abdiilgafur H. Basri 

Yozgad Mebusu Sırrı Beyin teklifi: 

Riyaseti Celileye 
Maddedeki (Birleşerek) kelimesi yerine (Birleştirilerek) kelimesinin veyahut 

(Getirirler) yerine de (Getirilir) kelimesinin yazı lmasını teklif ederim .  
1 7  Kanunusani 1 337 
Yozgad 
Süleyman Sırrı 

Kastamonu Mebusu Suat Beyin takriri: 

Riyaseti Celileye 
Yirmi üçüncü maddenin lağvını teklif ederim .  
Kastamonu 
Dr. Suat 

Dr. SUAT B. (Kastamonu) - Müsaade buyurulursa tay teklifidir. izah edeyim. 
Bir kelime; lütfen söz veriniz. 

REiS - Müsaade buyurun. Takrir sonra tekrar okunurken sıra ile söz veririm. 
Bolu Mebusu Tunalı Hilmi Beyin takriri: 

Riyaseti Celileye 
Zirdeki maddenin 22 nci ile 23 üncü madde arasına ilavesini teklif ederim: 
Her şuranın, hususi kanunlarca tayin edi lecek esasata müteall ik mukarrera­

tı (esasa i l işkin kararları), mafevki şurasınca (üst şurasınca) tasdik edi ldikten 
sonra, tatbik ve icra edilir. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 
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MUSTAFA LOTFI B. (Siverek) - Layiha Encümenine. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Laf anlayan beri gelsin ... 
REiS - Bu takrir, evvelce de Heyeti Celilenize arzettiğim gibi, dördüncü madde 

ile münasebettardır. Dördüncü maddenin müzakeresine başlandığında reyi a l i­
nize vazederiz. Malumu al i leri n izamnameniz mucibince müzakereden sonra reye 
vazedilen noktaları tayin, Makamı  Riyasetin hakkıdır. Bunu bilmeyen arkadaşlar 
varsa rüfekayi kiramdan rica ederim ,  nizamnameyi iyi okusunlar, burada serze­
niş etmesinler. Suat Beyin takriri maddenin tayı mahiyetinde olduğu için evvela 
onu reyinize arzedeceğim, izahat veriniz. 

Dr. SUAT B. (Kastamonu) - Vehbi Beyefendi buyurdular ki: müfettişlikler bu 
teşkilatla kabul ettiğimiz bir boşluğu doldurmak içind ir. Vilayetlerden val ileri a l ı­
yoruz ve oradaki muamelatı mahal l ine terkediyoruz. Onun hakkı teftişini ifa et­
mek üzere Müfettişi umumil ik vazifedar  olacaktır. Bendeniz zannederim ki, Mü­
fettişi umumil ik olsa da, olmasa da teftişi Dahi l iye Vekaleti de, Adliye, Mal iye 
Vekaleti de Müdafaai Mi l l iye de yapabil ir ve yapmak da hakkıdır ve yapmalıdır ve 
yapacaktır. Fakat Müfettişi umumi liğe böyle mıntakavi bir vaziyet vermiş olmakla 
kademe teşkil etmiş olacağız. Mesela Yozgad'da bir vilayetimiz var, Eskişehir'de 
bir vilayetimiz var. Vilayetlerin muamelatını teftiş etmek hakkı Dahil iye Vekaleti­
n indir zannederim. Zaten Umuru Dahil iye Vekaletinde muamelatı umumiyeyi tef­
tiş için yine heyeti teftişiye, bulunacak, Maliye Vekaletinde de bulunacak. Bunlar 
doğrudan doğruya Vekalet namına o teftişatı yapabil irler ve müfettişi umumil ik 
gib i ayrı bir kademe teşkil etmiş olmayız. Müfettişi umumil ik teşkil ettiğimiz da­
kikada bunu yapacağız. Bu, n ihayet burada taazzuv edecek, kademe teşkil ede­
cek, vilayetle Dahiliye Vekaleti arasında bir makam ihdas etmiş olacağız. Bu ma­
kamın kaldırı lmasiyle vilayetlerle Dahi l iye arasında hiç bir kademe kalmış olmı­
yacak. Yine vekaletler ve nezaretler Umuru Dahi l iyenin haricindeki vezaifi umu­
miye için mahallerine müfettişi umumiler gönderirler. Doğrudan doğruya kendi 
tahtı emirlerindeki müfettişler vasıtasiyle yine o teftişatı yaptırırlar ve biz de bir 
kademe kabul etmiş olmayız. Bendeniz bu noktayı arzediyorum. 

VEHBi B. (Karesi) - Muamelatı daimi kontrol etmek ve tesadüme (çatışma­
ya) mahal bırakmamak için devairi umumiyeyi Hükümet, merkezden müfettiş gön­
dererek teftiş ettirebi l ir. Bunda kimse itiraz etmez. Fakat biz vazettiğimiz esasa­
tı şu memlekette tarsin (sağlamlaştırmak) için müfettişi umu mi ler bulundurmağa 
mecburuz. Tesadüme meydan bırakmamak ve daimi bir kontrol altında bulundur­
mak ihtiyacındayız. Bu ihtiyacı temin için müfettişi umumiler bulundurmak mec­
buriyetindeyiz. Buradan, merkezden rastgele müfettiş göndermek kabil değildir. 
Böyle mıntakavi teşkilat yapıp oraları nezareti mütemadiye (sürekli gözetim) altın­
da bulundurmak için bu şimdiki teşkilatı meydana getirmek pek zaruri ve lazımdır. 
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REiS - Efendim, şimdi maddenin tayı hakkındaki Suat Beyin takririni reyinize 
arzediyorum.  Kabul edenler l ütfen el kaldırsınlar. lndiriniz beyim ellerinizi. Yirmi 
üçüncü maddenin tayyedilmesi hakkındaki takrir ki, şimdi okunmuştur. Bir da­
ha okuyunuz. (Tekrar okundu). Sahibi takrir noktai nazarını izah etti. Encümen de 
icabeden cevabı verdi .  Maddenin lağvı teklif olunuyor. Takriri nazarı mütalaaya 
alanlar lütfen el kaldırsın. lndiriniz beyim .  Nazarı mütalaaya a lmıyanlar lütfen el 
kaldırsın. Takrir reddolundu. Diğer üç takrir kelime tashihine aittir. Zaten Encü­
men aynen bu takrirlerdeki tadi latı ve tashihatı yapmıştır. Tashihat veçhi le mad­
deyi reyi al inize arzediyorum. Maddeyi kabul edenler lütfen el kaldırsın. (Anlıya­
madık sadaları) . Efendim madde bir daha okunsun. 

MADDE 23. - Vilayetler iktisadi ve içtimai münasebetleri itibariyle birleştirile­
rek, umumi müfettişlik kıtaları vücude getirilir. 

REiS - Yirmi üçüncü maddeyi kabul buyuranlar lütfen el kaldırsın. Kabul edil­
miştir. 

MADDE 24. - Umumi müfettişl ik mıntakalarının umumi sureti asayişinin te­
min i ve umumi devair muamelatın ın teftişi, umumi müfettişlik m ıntakasında­
ki vi layetlerin müşterek işlerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi müfettişlere 
mevdudur. Umumi müfettişler Devletin umumi vezaifiyle mahal li idarelere ait ve­
zaif ve mukarreratı daimi surette murakabe ederler. 

REiS - Yirmi dördüncü madde hakkında söz isteyen var mı? 
FEYZi Ef. (Malatya) - Bu kanunda umumi müfettişlik, umumi bir müfettişlik 

mıntakası, umumi vezaif ve umumi bilmem ne gibi, kanun bir satır olduğu halde 
yirmi otuz yerde umumi kelimesi tekerrür ediyor. Lütfen bu tashih edilsin. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, bazan da tekerrürde hüsün (güzel l ik) vardır. 
Herhalde zarar getirmez, bu da o kabildendir. Umumi müfettişlik; bu umumi ke­
limesini ka ldıramazsınız, umumi surette; bunu da kaldıramazsınız. Umum deva­
ir; bu da kalkmaz. Binaenaleyh buradaki kelimeler mahal l inde varittir, taksiri­
ne mahal yoktur. 

REiS - Şimdi yirmi dördüncü madde hakkında başka söz alan yok. Tadi lname 
de yok, Maddeyi reyinize vazediyorum.  Yirmi dördüncü maddeyi kabul edenler lüt­
fen el kaldırsın. Yirmi dördüncü madde kabul olundu. 

TUNALI HiLM i B. (Bolu) - Efendim, yirmi beşinci maddeden ewel bir maddei 
kanuniye teklif ediyorum. 

REiS - Maddei münferideden ewel Encümenden diğer mevat gelmiştir. Ev­
vela onları müzakere ede l im.  Maddei muvakkateyi, onları müteakip müzake­
re ederiz. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, diğer maddelere geçilmezden ewel bu i la­
venin müzakeresini teklif ederim. 
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REiS - Hilmi Bey 23 üncü ile 22 nci madde arasına bir madde ilave ediyor ki, 
(Her şüranın hususi kanunlarla tayin edilecek esasata müteall ik mukarreratı ma­
fevki şürasınca tasdik edildikten sonra tatbik ve icra edilir) d iyor. Kaçıncı mad­
de olarak teklif ediyorsunuz? 

TUNALI HİLMi B. (Bolu) - Yirmi üçüncü madde olmak üzere. 
REiS - Hilmi Bey, yirmi üçüncü madde olmak üzere teşkilatı idariye kısmında 

şu maddeyi teklif ediyor, izahat vereceklerdir. 
(Hi lmi Beyin teklifi tekrar okundu.) 
REiS - Bir kere bu, maddei münferide olmak üzere teklif edil iyor. Nazarı mü­

talaaya a l ırsanız .. . 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - izah edilmezden ewel nasıl reye konulur? izah ede­

yim ondan sonra. Demek ki izaha hakkım yok. 
REiS - Efend im, takriri nazarı mütalaaya alanlar el ka ldırsın. Nazarı mütalaa­

va al ınmadı . 
TUNALI HİLMi B. (Bolu) - Ben vazifemi ifa ettim .  Fakat Cenabıhaktan temen­

ni ederim ki, bu memleket tuz gibi dağılmasın. (Amin sadaları). Fakat bi l iyor mu­
sunuz madde ne kadar mühim? Beni hakkı kelamdan (söz hakkından) menetmek 
hangi salahiyete mevdudur? izahat verilmeden ewel takrir reye konamaz. (Mad­
dei münferide ne oldu sadaları). 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, maddei münferide yok. Şu okuyacağımız dör­
düncü, beşinci, altıncı, yedinci maddeler tesbit edi lmeden maddei m ünferi­
de okunmaz. Maddei münferide (4, 5, 6, 7 nci maddeler ancak yeni intihabat­
tan itibaren mer'i olacak) d iyor. Binaenaleyh 4, 5, 6 ncı maddeler taayyün etme­
den maddei münferide nasıl reye konur? Hayret.. . (Pek doğru sadaları) . Fakat ma­
demki beyler maddei münferideyi arzu ediyor, izahat arzedeyim. 

FEYZi Ef. (Malatya) - Lütfen okunsun da ondan sonra. 
REiS - Vehbi Bey! Dördüncü maddeye ait izahat veriniz. Çünkü bu maddeyi 

kabul etmekle Meclis üç maddeyi birden kabul etmiş bir vaziyette kalacak. Onun 
için dördüncü maddeyi okuyunuz ve dördüncü maddeye dair izahat veriniz. Onu 
müzakere ediyoruz. 

MADDE 4. - Büyük Mil let Meclisi v i layetler ha lkınca meslekler erbabı temsil 
edi lmek üzere doğrudan doğruya müntehap azadan mürekkeptir. 

VEHBi B. (Karesi) - Arkadaşlar öyle arzu ettiler. (Yok, yok, dördüncü madde­
yi izah ediniz sadaları). 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Meclis maddei münferideyi kabul 
ederse diğer mevaddı kabul etmiş olacaktır. 
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VEHBi Ef. (Devamla)9 - Şimdi efendim, tabii siz encümeni intihap ettiniz ve 
yeni arkadaşlar gönderdiniz. On beş arkadaştan on tanesi yeni arkadaştır. Bu ar­
kadaşları koymaktan maksadınız, encümende eskiden bulunan arkadaşlar belki 
noktal nazarlarında m usir iseler yeni arkadaşlar, yeni hisler ve yeni fikirlerle en­
cümene girmiş oldular. Encümen yeniden toplandı ve memleketimizin vaziyetini 
tetkik etti. lntihabatta hangi esası takip etmek lazımgeleceğine dair uzun uzadı­
ya münakaşatta bulundu. Bugünkü intihabatımızın iki dereceli ve ekseriyete is­
tinat ettiğine binaen ekalliyeti temsil etmediği cihetle hiçbir zaman doğru olma­
dığına kani bulundu ki, Mec l isi Aliniz de bunda müttetiktir. Nitekim ewelce de 
bunu bütün hatipler izhar etmişti. Binaenaleyh, bugünkü tarzı intihabı terkede­
ceğız. Bunun yerine ikinci bir tarzı intihap kabul etmek lazımdır. Meclis memle­
ket demek, yani Meclis mi lletin enmüzeci demek olmasına nazaran, memleketi en 
çok temsil edecek ve milletin her sınıfını burada gösterebilecek bir tarzı intihabı 
ancak mesleki temsilde bulduk. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Reis Beyefendi; ikinci müzakeresinden ewel zanne­
derim ki, Encümen bunu teklif edemez ve arzediyorum: Mesleki temsil in tarafta­
rıyım .  Bununla beraber hakkınız değildir. Teklif edemezsiniz. 

VEHBi B. (Devamla) - Abidin Bey selam göndermiş. (Handeler). Binaenaleyh, 
Heyeti Celilen izden tekrar temenni ed iyoruz ki, maddeyi aynen kabul edesiniz ve 
bu temsil i mesleki kabul edildiği takdirde ki, bunun kavanini tanzim edilip mes­
leklerin intizam altına a l ınması ancak bir iki seneye mütevakkıftır ve Meclisi Ali­
nizin de iki sene müddeti vardır. Binaenaleyh, o vakte kadar hem memleketteki 
meslekleri terakki ettirmek, hem harice karşı onların vaziyeti iktisadiyelerini mu­
hafaza ve müdafaa etmek ve hem de aynı zamanda yeni cereyanlara karşı mem­
lekette bir seddi a henin (demirden set) vücude getirmek için bu mesleki temsi­
l i  Encümen kabul etmek hususunu Heyeti Celilenizden rica ediyor. (Ret sadaları). 

BiR MEBUS - Geçenlerde redded i lmiş, tekrar kabul olunamaz. 
SALiH Ef. (Erzurum) - Şeklen kabul etmiş m iyiz? 
VEHBi B. (Devamla) - Kabul etmişiz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim müsaade buyurulur mu? istizah etmek is­

tiyorum. Mesleki gayri mesleki ne olursa olsun intihap nispi mi? Buna lütfen ce­
vap veriniz. 

VEHBi B. (Devamla) - Tabii nispidir. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - O halde tabi i nispi olursa hiç olmazsa bu mad­

dede o üssü de kabul buyurunuz. 
VEHBi B. (Devamla) - Hayır efendim, katiyyen olamaz. 

9 Vehbi B. olmalı. 

365 



TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Üssü intihap, evvelce benim dediğim o temsili ma­
halli zeminine konacak i lk taştır ve sizin meslek taşları, ikinci taştır. Evvela be­
nim (üssü) mden bahsediniz, ondan sonra sizin üssünüzden bahsediniz. 

VEHBi B. (Karesi) - Şimdi efend im temsi l i  mesleki geçenlerde reddedi lme­
miştir. Arkadaşlar bunda yanlış zehaba zahip oluyorlar (yanl ış sanıya kapı l ıyor­
lar). (Madde tayyed i lmiştir sadaları) . Madde tayyedilmemiştir. Madde ve takrir­
ler Encümene gelmiştir. Usulü müzakereyi tetkik edersek . . . (Gürültüler). Efendim, 
lütfen d in leyiniz. Herkes yerinde kendi kendine söylenecek olursa Mec l is in mü­
zakeresi olmaz. Söyliyecek arkadaşlarımız fikirlerinden istifade etmek için bura­
da söylerler. Madde burada tayyedilmemiştir. Encümene gitmiştir ve hatta farzı 
muhal olarak tayyedi lmiş bile olsa usulü müzakeredendir, Encümen yeniden ri­
ca edebilir. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Efendim, Mecl isi Ali mukaddema (önceden) 
teklif olunan bu maddeyi tabiidir ki, tadi l  için Encümene göndermiş, kabul etme­
miş demektir. Burada ısrar etmek demek, artık bu madde üzerinde Encümenin 
yapabileceği bir şey olmadığını ima etmektir. Tabi idir ki, bu böyle olduğu takdir­
de bendeniz kendi kanaatimi arzedeceğim ve benden evvel arkadaşlarım pek çok 
söz söylemişlerdir. Bizde maalesef henüz meslekler taazzuv etmemiş olduğun­
dan, beklenilen şu intihabı yapabilecek kudreti haiz değildir. Temenni ederiz ki, 
yakında inşaallah ona muvaffak oluruz. Bunun tabii doğuşu vardır. Mil let bihak­
kın reyini istimal edem iyor. Müntehibi sani ler tesir yapıyor. Yahut müntehibi sa­
ni lere tesir yapıl ıyor. Buraya gelen mebuslar bütün arayi haiz olmak için bir dere­
celi intihap ihdas edi lmelid ir. Bunun için bu da kademe kademe olur. Bir derece­
li intihaba mi l letin evvelki i rfanını müsait bulmadıklarından (93) Kanun-u Esa­
sisi'nde intihabı iki dereceli olarak yapmışlar. Zannediyorum ki, o zamandanberi 
biz elli sene daha yükseldik. Elli sene içerisinde terfi etmemiz ancak bir derece­
ye kadardır. Bir derecel i  intihabı bugün kabul edersek, buyurdukları gibi , mesleki 
temsil de bi lahare, ondan sonra gelecektir. Kademe, kademe (Gürültüler). Bence 
ilk evvela kabul edilecek bir şey varsa o da halkın bir derecel i  mebus olmak üze­
re burada bulunmasıd ır. Bendeniz bu ciheti teklif ediyorum. 

HAKKI HAMI B. (Sinop) - Bendeniz bu madden in  iptidai müzakeresinde bu­
lunmadığım için madde hakkında bir şey söylemiyeceğim. Yalnız Vehbi Beyefen­
di bu maddenin Meclisi Alice kabulü istirhamını mübeyyin (ortaya koyan) beya­
natındaki ifadelerinin bir kısmı cal ibi nazarı d ikkat (ilgi çekici) g ibi görülüyor. O 
da bu maddeyi Meclisi Ali kabul etsin. Zaten Meclisi Alinin bir iki sene müddeti 
vardır, buyurdular. Bendeniz bundan maksadının ne olduğunu bilemiyorum. Yal­
nız Meclisi Ali gayesinin husulüne değin vazifesini ifa edeceğine nazaran gaye­
nin ne vakit husul bulacağı zannediyorum, henüz takarrür ve taayyün etmemiş-

366 



tir. Acaba bundan maksatları nedir? Bu noktayı lütfen izah buyurmalarını kendi­
lerinden istirham ediyorum.  

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, kanunun birinci müzakeresi esnasında iki 
teklif vaki olamaz. Mademki Encümene bu salahiyet veriliyor. Ben aciz arkada­
şınıza da veri lmiş demektir. Şu halde bendeniz de ewelki teklifimi tekrar edece­
ğim. Yalnız son derecede istirham ederim ki, Vehbi Bey biraderimiz, lütfen bende­
n ize karşı b i lhassa o kadar musırrane davranmasınlar. Çünkü geçen gün intihap 
maddeleri vesilesiyle vilayetler kısmında bir şeyden bahsedince, bu burada bah­
sedilemez, aşağıda bahsedilmek lazımgelir dediğim halde, bunu reddetti. Sonra 
b i lakis bendenizden aldığı bu mal ı yine bendenize sattı veyahut Meclise sattı . . .  

VEHBİ B. (Karesi) - Demek Hocamız . . . 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Ve aşağıda bahsolunur dedi .  Halbuki üssü intihap 

23 ncü madde olarak konu lmak lazımgelirken ve ewelce kendisiyle ittifak etti­
ğimiz halde kalktı ve bu defa da reddetti. Hali nazarı dikkatimi celbetti. Geçen 
gün Hüseyin Avni Bey, kanunun müzakeratına biran ewel hitam verel im ded i­
ği halde, Vehbi Bey buna karşı, memleketi kurtaral ım da ondan sonra bahsede­
l im ded i .  Halbuki Hüseyin Avni Beyin dili, Teşki latı Esasiye derneğe zaten al ış­
mamış, onun muradı zaten o! Hal böyle iken itiraz etmek doğru olmadığı ha lde 
Vehbi Bey kürsüye çıktı, memleketi kurtara l ım da ondan sonra burada teşkilat­
tan bahsedelim dedi .  

REiS - Dördüncü madde hakkında söz söyleyiniz . . .  
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Söyl iyeceğimi söyledim ya pekala. (Handeler). Dör­

düncü maddeye gelelim arkadaşlar: 
Doğrudan doğruya intihap körü körüne intihap etmek demektir. Efendi ler, tek­

rar edeceğim. Fakat gayet kısa söyliyeceğim. Bu, körü körüne intihap etmek de­
mektir. Buraya kırk sekiz saat mesafede bulunan bir köylü, daha doğrusu köy­
de bulunan benim Mehmet Çavuşum, benim köylü dayım buradaki Ankaralıyı kö­
rü körüne intihap ederse (ve emrühüm şOra beynehüm) emri celilindeki hakika­
ti rahman iye, hakikati rabbaniye (kutsal ve i lah i  gerçek) bihakkın tecelli ede­
mez. O müntehip de körü körüne bir münteh ip olur. Ben müntehap da körü kö­
rüne müntahap olurum. Zira o köylerin işlerini bi lmem. Binaenaleyh, arkadaş­
lar temsi l i  mahalli zemindir. O zeminin üzerine üssü intihap konulmalıdır. Bade­
hu buna isterlerse temsili mesleki desin ler. Şu halde arkadaşlar köy şOrası, na­
h iye şurasına aza gönderir, nahiye şOrası kaza şOrasına, kaza şOrası v i layet şO­
rasına kendinden aza gönderirler. Çünkü onlar mahal l in ihtiyacatını bihakkın bi­
l i rler. Vilayet şuraları da Büyük Mi l let Meclisine kendinden veyahut hariçten ica­
bettiği kadar aza gönderirler. (0 reddedildi sadaları) . Demin Vehbi Beye karşı ni­
çin sesinizi çıkarmadınız? Şimdi efendim istirham ederim. Bütün irfan ve vicda-
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nınızı, şöyle bir noktada temerküz ettiriniz. Ondan sonra teklif ettiğim bu mad­
de için reyinizi veriniz. 

HÜSREV B. (Trabzon) - Efendim ,  bendeniz uzun söyliyecek değil im .  Çünkü 
pek iyi tahattur buyurursunuz, dördüncü maddenin müzakeresi günlerce, haf­
talarca sürmüş ve Meclisi Aliniz, Heyeti Celileleri bunda bir kanaati tamme ha­
sıl eylemiştir ve pek yüksek olan ve nazariyatın en ulvi kademelerine çıkan tem­
si l i  meslekin in şu memlekette bir kıymeti maddiye ve maneviyesi olmadığına da 
iman getirmiştir. Binaenaleyh elimizde, Hükümetin bize vermiş olduğu bir halk­
çı l ık programı vardır ki, bu ondan doğmuştur. O programın 9 uncu maddesi -ki, 
bizim dördüncü madde bunun yerine kaim oluyor- o zaman böyle yazı lmış: (Bü­
yük Mi l let Meclisi vilayetlerce reyi am ile müntehap azadan mürekkeptir). Zan­
nediyorum ki, biz bu tabiri dördüncü madde olarak kabul etsek, sonra yapacağı­
m ız intihap kanuniyle bir dereceli intihabın ne suretle ve ne şekilde tatbik oluna­
cağına dair esaslı bir şeyi de yaparız. O zaman bu maksat hasıl olur. En kestirme 
usulü, ameli kısmı böyle görüyorum. Onun için bu yoldaki takririmi Makamı Riya­
sete takdim edeceğim. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Bu dördüncü madde evvelce müzakere edil­
mişti. iki, üç gün uğraşıldıktan sonra nihayet tayyına karar verildi. Diğer mevat 
ile Encümene havale ve iade edildi. Gerçi kanunda bir sarahat yok. Encümen re­
yinde ısrar edebileceği gibi, Meclisin de yani Meclisi Alinin de, ısrar etmesi bitari­
kilevladır (en doğru yoldur). Binaenaleyh bu maddenin tayı lazımgelir. Çünkü bu 
madde, bu Meclisten sonra icra kılınacak intihabata dairdir. Bugün biz yaptığı­
mız teşkilatı idariye kanununa müteferri birçok kanunlar yapacağız. 4, 5, 6, 7 nci 
maddeler hem ruhsuz bir şekildedir, hem faydasız ve hem de bundan sonra yapı­
lacak intihabata a ittir. Bugün müstacel ve müh im olan işlerimizi görel im de on­
dan sonra inşallah onlara bakarız. Bir kere 4, 5, 6, 7 nci maddeleri büsbütün tay­
yetmeliyiz. Bendenizin teklifim budur. Çünkü bu madde lüzumsuzdur. Bugün bu­
nunla uğraşacağımıza teşkilat kanuniyle uğraşal ım. Soğuk demiri döğmekle ne 
çıkar? Binaenaleyh fazla söz söylemekten ne çıkar? Bundan sonra bakal ım ne ha l  
inkişaf eder, o da malum değildir. 

Dr. SUAT B. (Kastamonu)- intihap maddesinden evvel Tunalı Hilmi Beyin tek­
lifine cevap vermek isterim. Malumu a l i niz efendiler, insanların katettiği mera­
hil (aşamalar) arasında, hukuku siyasiyede, hukuku ammenin (kamu hakların ın) 
galebesi (üstünlüğü) bizden husule gelmiş (doğmuş) değildir. B irçok mem leket­
lerde mükellefiyeti idare şiddetle icrayi ahkam  ettiği sıralarda, bilhassa 19  un­
cu asrın iptidalarına (başlarına) doğru her memlekette hukuku ammenin galebe­
si için taraf taraf mesai sarf edilmekte idi. O vakit re'si idarede bulunan hüküm­
darlar ellerindeki bu hakkı mükellefiyetin bir zerresini bi le feda etmek istemiye-
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rek, halk üzerindeki tahakküm ve istibdadı idariyi idame etmek için bunu verme­
mek istiyorlardı. Bilhassa Fransa inkılabı dünyanın efkarı umumiyesinde hüküm­
darların kuvvetin i azaltarak ve aynı n ispette milletlerin kuvvetini yükseltmek yo­
lunda büyük bir cereyan husule getirmişti. Ona yakın olan hükümetlerde, b i lhas­
sa Almanya ve Rusya, bunun katettiği safahat vardır. Hatta Prusya Hükümeti, 
Fransız inkı labından sonra da, hükümdarların en çok kuvvetli idarei Hükümet et­
tikleri bir idareyi temsil etti . Ondan sonra Romanya' da 19 uncu asır iptidaların­
da, yani 1830 i le 1840 arasında hükümdarlar hiçbir şey vermemek istediklerine 
rağmen tabakat ve sunufu halk (halk tabaka ve sınıfları) arasında husule gelen 
kuvvetli cereyanlar n ihayet hükümdarların bir kısım haklarını isteyici bir vaziye­
te girdiler. Onlara karşı hükümdarlar meclisi idarelerden intihap edi lmiş zevat­
tan ibaret mümessi l leri merkeze toplamak suretiyle kendi mümessillerine karşı 
güya ki, bir hak bahşetmiş gibi görünüyorlardı. Bu suretle milletin doğrudan doğ­
ruya istediklerine razı olmıyarak Hükümetin etrafına toplanan ve yine Hükümetle 
mi l let arasında bir tabaka teşkil etmiş olan mecl is i idareden bir mümessil ala­
rak merkezde toplamak üzere ha lkı oyalamak istiyorlardı. Yani verebi ld ikleri bu 
id i .  Halbuki bunun ismine de (lankdok) meclisi d iyorlard ı .  Kezal ik Üçüncü Alek­
sandır zamanında Rusya idaresinde bulunan halk ihtilal yolunu tutarak hüküm­
darların elindeki hukukun bazısını a lmak istedikleri vakitte yine hükümdar doğ­
rudan doğruya intihabata ve Meşrutiyetin i lanına razı olmıyarak mahal l i  idarele­
ri temin etmek için istedikleri idarelerden birer adam a larak mümessil gibi mec­
l ise toplayarak yine halkı oyalamak istiyorlardı, bunlara da (Zemistov) d iyorlardı. 

Şimdi çok taaccüb (hayret) ed iyorum ki, Tunalı Hilmi Bey biraderimiz böyle aza­
mi bir hakkı mi l letin talebettiği bir devirde bir nevi irtica siyaseti yapıyorlar. Yani 
şOradan şOraya aza intihap olmak daha ziyade halkçılığa doğru kuvvetli bir adım 
atmamak demektir d iyorlar. Zannederim ki, nahiyelerden, vilayetlerden, Büyük 
Mil let Meclisine aza göndermek azami bir hak değil, asgari bir haktır. Mil let için 
azami hak; doğrudan doğruya mil letin sinesinden Büyük Mil let Meclisi için intihap 
edilmiş olan zevattan mürekkep bir Büyük Millet Meclisi teşki linden ibarettir. Bi­
naenaleyh bu, bizim takip ettiğimiz halkçıl ığa, yani birinci maddede tarif ettiğimiz 
şeyin ruhuna münafi bir davadır. Onun için bunun reddini rica ederim .  

Bu as ı l  dördüncü maddenin intihabata taa l luk eden şekline gelince efendiler, 
dünyada her şeyin membaı tabiattır. Bugün farzedin iz ki, büyük bir cemaat, bir 
mi l let hukukuna sahip olmasiyle teşekkül etmiş, orada saadeti içtimaiye husule 
gelebilmek için her şeyden evvel bir taksimi amal ( işbölümü) yapı lmak lazım ge­
lir. Mesela falan yaylada elli bin kişi toplanmış, oradaki cemaatın en basit hak­
kı, orada hukuku hayatiyeyi en münasip ve azami  bir surette icra etmektir. Bunu 
nası l yaparlar? Efendi ler: insanlar toplandıkları yerde her şeyden evvel araların-
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da taksimi amal yaparak saadeti içtimaiyeyi tahsil etmenin yolunu bulurlar. Bi­
naenaleyh hakkımızda bu noktai nazardan tetkik edildiği zaman bir takım mesa­
liki muhtelife erbabının ayrı ayrı çalışmalarından terekküp eden bir saadeti iç­
timaiyeye mazhardırlar. Hangi mi l lette vazife bu suretle taksim edi lmiş ise ora­
da saadet daha ziyade tecel l i etmiştir. Mesela köylerde taksim i  amal yapılmadığı 
için orada saadeti içtimaiye layikiyle tecel l i  edemez. Köylerden kasabalara, kasa­
balardan şehirlere geld ikçe taksimi vezaif kabul edi lmiş olduğundan dolayı ve­
zaif daha muntazam ifa edil iyor ve muntazam bir sayiden (ça lışmadan) tekevvün 
etmiş olan (doğan) ahenki umumi, içtimai bir saadeti mutlaka suretinde tecel­
l i ediyor. Bu suretle mil letlerin saadeti içtimaiyesi, mesai l i  muhtelifesinin mun­
tazam bir surette taazzuv ve muntazam bir surette çalışmalarından terekküp et­
miş olursa, hangi usul i le o mesalik ziyade taazzuv ve tekamül etmiş ise o saa­
deti içtimaiyenin temeli addolunmak lazımgelir. Onun ancak bendeniz dördüncü 
maddedeki mesleki i ntihabatın kabulünün bu mem leket için daha ziyade saa­
det getireceğine inananlardanım. Acaba bunun kabi l iyeti tatbikiyesi var mı? Yok 
mu? Zannederim ki, esas itibariyle saadet bunda olduğunu düşünmek lazımdır. 
Bu  daha efda l  (üstün) bir vazife olabilir. Fakat kabul edelim ki, saadet bundadır. 
Bu, i lmin kabul ettiği bir hakikattir ki, hiçbir şey bunu nakz ve nehiy edemez (bo­
zamaz ve engelleyemez). Bunun kabiliyeti tatbikiyesine gelince, geçenlerde Bas­
ri Bey ve Ragıb kafi derecede ilan ve ispat ettiler ki, bizim memleketimizde mes­
lekler vaktü zamaniyle daha iyi taazzuv etmiştir. Avrupa sanayii bizim karşımıza 
rakip olarak çıkmadığı zamanda, meslekler kendilerine tefviz ed i lmiş (bırakı lmış) 
birçok vezaif bulunduğu sırada, tamamen ifayi vazife ediyorlardı. 

Arkadaşlarımızdan Bolu Mebusu Nuri Bey iddia ediyordu ki , bundan yetm iş, 
seksen sene evveline gelinceye kadar (Mudurnu) da iğne yapabiliyorlarmış, bu­
gün iğne değil, çivi bi le yapı lamıyor. Çünkü Avrupa Sanayii bunu menetmiştir. 
Şimdi bu rekabet arasında kaybolmuş olan bugünkü vaziyete bakarak sanıyoruz 
ki, bu memlekette meslek yoktur ve olamaz. Halbuki efendi ler, bu vardı ve olabi lir. 
Bu mevcut olan şey, arizi bir takım sebeplerden dolayı kaybolmuştur. Eğer biz bu­
nu yeniden tedvin etmek ihtiyacında ve eğer memleketteki ithalatı i hracat ile te­
vazün ettirmek (denkleştirmek) mecburiyetinde isek, memleketteki saadeti umu­
m iyeyi mesleklerin tamamiyle taazzuv etmesinden bekliyorsak, behemehal mes­
lekleri yetiştirici usul leri -Hangi vasıta ile yetiştirilirse- kabul etmek ihtiyacın­
dayız. Bizim için böyle mesleki temsili kabul etmekle her şeyi olup bitmiş değildir. 
Bu muhakkaktır ki, mesleki temsili kabul etmek bütün vekayii meydana getirecek 
bir iş değildir. Bunun için ayrı bir teşkilat lazım, ayrı niza mat lazım. Bunun hepsi 
lazım. Yani bu dördüncü maddeyi teklif etmekle ve teklif edilen şekilde kabul et­
mekle her işi olup bitmiş değildir. Kabul ederim, fakat eğer mutlaka memleket-
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te meslekleri taazzuvlandırmak ve memlekette mesleklerin feyizinden saadeti iç­
timaiyen i n  teessüsünü beklemek lazım gel i rse, bu dördüncü maddenin kabulünü 
bir terakki telakki ederek mesleklerin taauuvuna yardım etmek lazımgelir. Bina­
enaleyh dördüncü maddenin olduğu gibi kabulünü rica ederim .  

ZEKAi B. (Adana) - Efendim, bendeniz uzun söyliyemiyeceğim. Temsili mes­
lekiyi müdafaa eder tarzda Doktor Suat Beyefendi pek güzel söylediler. Fi lhakika 
geçenki müzakeresinde bulunmadım. Yalnız şunu arzediyorum: Meclisi Ali ha lk­
çılık yapmak, ha lk idaresi tesis etmekte müttefiktir. Herkes halkçı l ık i stiyor. Bu 
idareyi ha lk el ine, ahal i  el ine tevdi etmekte müttefik bulunuyor. Eğer kanaati­
miz bunda müttefik ise -ki öyle olmak lazım gel i r- bunu yapmak için memleke­
ti idare edecek olan heyetleri tamamen halkı temsil edecek şekilde tertip ve teş­
kil eylemek lazım .  B ittabi bu düşünülünce evvela şüralar hatıra gelir, Büyük Mi l­
let Meclisi hatıra gel iyor. Çünkü Büyük Mi l let Meclisi hem teşrii ve hem icrai va­
zifeyi deruhde etmiştir. Ha lkı tamamen temsil etmek nedir? Malümu al i leri halk 
bir takım tabakalı içtimaiyeye ayrı lm ıştır. Henüz bizde meslekler teşekkül etmiş 
veya etmemiş diye düşünmeğe mahal yoktur. Hakikat şudur ki , ha lk bir takım ta­
bakatı muhtelifeye taksim olunmuştur (çeşitli tabakalara bölünmüştür). içlerin­
de amelesi vardır, rençberi vardır, az çok sın ıflar vardır, eshabı akardan (mülk 
sahiplerinden) olan ları çok sığırları vardır, eshabı akardan olanları vardır. Tüc­
carları vardır, sanatkarı var. Velhasıl herkes kendine göre bir tarzı mesai ve ha­
yat takip etmektedir ve aynı tarzı mesaiyi, aynı tarzı hayati takip edenler arasın­
da şüphesiz bir tesanüt, daha fazla ve daha sıkı bir rabıtai içtimaiye vardır. Buna 
binaen inti habatta bu tabakaların, bu sanatların her birin i  ayrı ayrı temsi l  ede­
cek ve o şekilde teşekkül edecek olan şüralardan her sınıfın, her tabakan ın ayrı 
ayrı i htiyaçlarını nazarı itibare alarak ona göre hem teşrii hem icrai vazifeye mu­
vafık olmak demektir. Binaenaleyh tabakatı içtimaiyenin her sanatın şuralarda 
temsil edilmesi esasını bu itibarla kabul etmiyecek zannederim Meclisi Alide h iç­
bir fert yoktur. Ancak düşünülen cihet, bunun kabi l iyeti tatbikiyesi olup olmadı­
ğı meselesidir. Den i l iyor ki : Mesela bizde meslekler henüz teşekkül ve taauuv et­
memiştir. Sonra deni l iyor ki: Bu şekilde; temsil i mesleki esasını kabul etmek de­
mek, merkezden idare edi lecek, hususi olarak vücude getirilecek teşkilat ile yal­
nız bir kısım insanları şurada toplamak demektir veyahut şöyle böyle deni l iyor. 
Bendenizce bu mülahazaların hiçbirisi varit değildir. Meslekler esasen mevcut­
tur. Yalnız bunları tefrik etmek meselesi tabi i  ayrıca intihap Kanununda mevzu­
ubahis olacağı sırada Heyeti Aliye düşünür. Bizde acaba ne gibi mesal ik vardır? 
Belki üç, dört kısma tefrik ed i l ir. Belki en müh im olacak teşkilat, s ınıflarına na­
zaran ticaret, sanayi , amele sınıfı, rençber s ın ıfı ve belki büyük ziraat erbabı sı­
nıflarına taksim edilebil ir. Tüccar ve esnafı kısmi ve mesaii i lm iye, ulema sın ıfı 
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diyerek taksim edilebilir. Bunların her birerlerinin mesleklerini şOralarda temsil 
etmesine mani olacak nedir? Hangi teşkilatın noksaniyetidir ki, bizde esnaf teş­
kilatı yapı lmamış d iyerek bu mesleki temsilden bizi menediyor? Esasen doğrudan 
doğruya bir dereceli intihap da yapılsa, denil iyor ki yine meslekler temsil edile­
cektir. Eğer bizim memleketimiz doğrudan doğruya bir dereceli intihap yapma­
ğa müsteit (kabi l iyetl i ) ise ve o kadar kabi l iyeti kendisinde görüyorsa bendenizce 
temsili meslekiyi kabul etmek daha kolaydır. Kolay bir esası memlekete kabul et­
tirmek demektir. B ir derecel i  intihabı yapmağa muktedir olan halk temsi l i  mes­
leki esası üzerinden intihap yapmağa evleviyetle muktedirdir. Çünkü bir derecel i  
intihapla doğrudan doğruya halka mebus intihap ettireceksiniz. filhakika bunda 
da mebus intihap ettireceksiniz. Aynı zamanda ona kendi sınıfına göre kendi mu­
hiti içerisinden intihap edeceksin demekle hiç olmazsa daha ziyade kavrayabi le­
ceği, daha ziyade anlayabi leceği bir şekil dahi l inde bir intihap tavsiye etmiş ola­
caksınız. Aksi takdirde bununla da kendisini takyit etmiyerek, alelıtlak mebus in­
tihap edeceksiniz demekle, doğrudan doğruya köylü dayıları merkeze sevkedecek, 
idare edecek, teşvik edecek, propaganda edecek adamların el ine tevdi etmektir. 
Çünkü o adamlar Meclisi Mebusanda köylüyü düşünemiyeceklerdir. Öyle ise mer­
kezden kendilerine vukubulacak telkinat ile hareket edeceklerdir. 

SALiH Ef. (Erzurum) - Köylü dayı dedin. Burada birçok köylü dayı vardır. Ben 
de bir köylüyüm. 

ZEKAi B. (Adana) - Evet efendim, yani demek istiyorum ki, onları merkez­
den, mensup oldukları liva ve vilayet merkezlerinden kendi lerinin itimat ettikle­
ri adamların, yani merbut bulundukları adam ların sevkedecekleri yola tes l im et­
mek demektir. intihap yapılacağı vakit gel i p  ondan soracaklar ve kimi yapal ım 
deyecekler. Onların  göstereceklerini onlar intihap edeceklerd ir. Temsil i meslekiyi 
kabul etmekle onlara bir ikinci kolaylık yapmış olacağız ki; o adam esnaf ise es­
naftan bir adam arayıp bulmakta ve soracaksa sorup tahkik etmekte biraz daha 
kolaylık bulacaktır. Eğer mesaii adiye erbabından ise meslek mensupları arasın­
da adam intihap etmek için arayıp sormakta kendisinin mensup olduğu meslek 
itibariyle kolaylık görecektir, maruzatım bundan ibarettir. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Efendim, demin arzettiğim gibi, bir dereceli in­
tihapta meslek erbabı kendi hakkı tabi isini istimal ederek reyini verir ve mesle­
kinden adam çıkarır. Demek ki, bir dereceli intihapta, buyurdukları gibi, temsil i 
mesleki dahildir. Eğer taazzuv etmiş meslekler varsa; kendi mesleklerinden inti­
hap edip gönderirler. Şayet taazzuv etmemişler varsa onlar da bu şekli gayri tabi­
iye tabi olmazlar. Biz bunu, cereyanı tabiisine bırakırız ve meşru bir surette hak­
kı reyini istimal ederek bize, buraya m illet tarafından mebus gelir, ister köylü da­
yı gelsin, ister Ahmet Ağa gelsin; yalnız meşru mebus odur. Onun yapacağı meş-
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rudur, doğrudur . . .  Meslekler taazzuv etsin, onu kabul ed iyorum. Ona ne için gay­
ri tabii ve taazzuv etmemiş bir şekil verel im? Onlar kendi l iklerinden intihap eder­
ler ve buraya gönderirler. Biz, neden bu şekli takyit edelim, böyle yapacaksınız d i­
yel im? O meslek erbabı kendi meslekinden mümessil ini gönderir. Bu daha iyidir. 
Biz meşrutiyetperver olarak iki derece koyuyoruz. Meslek erbabı göndersin, amma 
kimi gönderirse göndersin . . . 

REiS - Beş zat var söz alan. Müzakereyi kati görüyorsanız . . . (Hayır, hayır sa­
daları). Vehbi Bey buyurun ... 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim; arkadaşlardan birçok hatipler birden söyleyecek 
olursa kafam gramofon değil ki, hepsine b irden cevap vereyim. Hüseyin Avni Be­
yefendinin, gerek birinci ve gerekse ikinci beyanatında dermeyan ettikleri noktai 
nazar; bir dereceli intihaptır. .. Bir dereceli intihap başka mesele ... Mesleki inti­
hap yine başkadır . . .  

Bir derecel i  intihap mesleki intihapta da olabil ir ve ik i  derecelisi de olabil ir. 
Binaenaleyh mesleki meselesi; bir dereceli intihaptan ayrı bir meseledir. Hak­
kı Hami Bey biraderimiz bir sual buyurdular: Bendeniz ona, şu mevcut ha le na­
zaran kanaatimi söylemiştim. Yoksa başka bir şey değil; bir duygu, bir esas, bir 
madde üzerine değil. . Hilmi Bey ki, bu meselenin kahramanlarındandır ve kendi­
leri bu hususta 35 sene dirsek çürütmüş zevattandır. Bendeniz kendilerine kar­
şı hürmetsizlikte bulunmadım. Bulundum ise af buyursunlar. . .  Yalnız kendile­
ri nasıl 35 seneden beri kanaatlarından vazgeçmiyorlarsa, sapmıyorlarsa biz de 
35 ay olsun bulunduğumuz kanattan çevri lmiyel im . . . Hi lmi Bey, daima aynı nok­
tada duruyorlar  ... 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Sarf ve nahiv hatalarını bile tashih etmedin iz. 
VEHBi B. (Devamla) - Hüsrev Bey biraderimiz; bunun kabi l iyeti amel iye ve 

tatbikiyesi olmadığından; doğrudan doğruya intihabatı teklif buyurdular. Kıyme­
ti ameliyesi. .. Zannediyorum ki teklife saik olan; kıymeti ameliyedir, kıymeti tat­
bikiyedir. Efendiler: Hakikati gözönüne getirmek lazım gelirse Meclis denilen şey, 
mil letin mümessili olması lazımdır ve Meclis mi l leti temsil edebilmek için de her 
mesleğin burada birer vekili, birer mümessi l i  bulunmak demektir. işte Mecl is 
odur. Bu memlekette meslek yok demek memleket baştan aşağı serseri doludur 
demektir. Bu memlekette meslekler vardır. 

HOSEYIN AYNI B. (Erzurum) - Hayır. 
VEHBi B. (Devamla) - Avni Bey çıkar burada cevab verirsiniz. Zati a l iniz söy­

lerken biz mukabele ediyor muyuz? 
Bu memlekette meslek yok demek, baştan aşağı serseri demektir. Bu memle­

kette meslek vardır ve yalnız onları devri sabık (geçmiş dönem) yıkmıştır. Vaktiy­
le bu memlekette gedikler bile vardı. Memlekette meslekleri h imaye etmek isti-
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yorsak, bu memlekette sanayii terakki ettirmek istiyorsak ve bu memlekete sanat 
cereyanlarının girmesini istiyorsak mesleki temsili kabul ıztırarındayız ve bu ka­
bul edilmedikçe; memleketin ne çiftçisi, ne sanatı, ne de mevcudiyeti sağlam bir 
surette himaye edilmiş olur ve ne de Meclis, mil leti sağlam surette temsil eder. 
Mesleki temsil kabul edi lmediği takdirde, buraya politika serserileri gelecek ve 
memlekette yine gürültüler çıkaracaklardır. Bu tarzdan başka, memlekette başka 
türlü intihal i da kabil değildir. Doğrudan doğruya intihap ... Bu memlekette han­
gi teşkilatla doğrudan doğruya intihaba kalkışıyoruz? 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Yaşa Vehbi Bey! En n ihayet beni tasdik ettin ya . . .  
VEHBi B. (Devamla) - Yüz bin nüfuslu bir livayı nazarı d ikkate al ın ız, yüz bin 

nüfuslu bir l ivada bir namzed kalkacak, halka doğrudan doğruya kendisini tanıt­
tıracak. Henüz memleketimizde öyle mütebariz simalar yoktur  ki bütün halk, köylü 
onları tanısın. Zaten köylü kasabalısını güç tanır. Nasıl olur da kendisini köylüye 
tanıttıracak? Meslekin haricinden ve fi lan yerden bir adam, bu suretle doğrudan 
doğruya ondan rey alacak. Bu, memlekette kabil iyeti tatbikiyesi olmayan bir şey­
dir. Nisbi intihabı alacak olursak yani fırkalar, cemaatlar üzerine . . .  

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Hayır meslekler üzerine . . .  
VEHBi B. (Devamla) - O başkadır Beyim. Meslekler başka; mesleklerde tabii 

nisbi intihab olacak ... Arkadaşların gösterebileceği şekli intihab, ya cemaat üze­
rine olacak veya fırkalar üzerine olacaktır. 

Efendiler: memlekette fırkalar yüzünden yapılan tahribatın memleketi ne dere­
kelere (aşağı mertebelere) vardırdığını hepiniz gözünüzle gördüğünüz halde hala 
i stemiyorsunuz ki bu memlektte fırkalar meydana gelsin ve intihabat, fırkalar üze­
rine cereyan etsin; bunu istemiyorsanız geriye cemaatlar üzerinden intihap yap­
mak kalır. Cemaat üzerine intihap yapmak, mem leketin içine yeniden kundak koy­
mak demektir. Çünkü cemaattan mezhepler ayrı lacak, bittabi mezheplerin çeşidi 
meydana çıkacaktır. Binaenaleyh bu memlekette yegane kıymeti tatbikiye ve ame­
liyesi olan bir şey varsa, hakkiyle ve bitarafane tetkik etmek ve memleketi hari­
ci cereyanlara karşı dahi lden takviyeye matuf bir esas ittihaz etmek lazım gelirse, 
insan mesleki temsilden başka bir tarafa fikrini imale edemez. Buna imkan yoktur 
ve başka bir şey düşünmek de muhald ir. Onun için encümen rica ediyor ki: bu ka­
naata Heyeti Celilenizin de ekseriyeti iştirak etsin. Mustafa Bey, dördüncü, beşinci, 
altıncı, yedinci maddelerin tayını teklif ettiler. Bu maddelerin tayyı demek; memle­
ketin, Meclisin kıymetini ve memleketin istikbalini tay etmek demektir. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Hatta kanunu, kanunu . . . 
VEHBi B. (Devamla) - Kanunu değil , memleketin ve Meclisin istikbal in i tay 

demektir. Bu Meclis, memlekette sağlam temeller atmak için toplanmış bir in­
kilab Meclisidir. Bundan başka bir vazifesi de yoktur. Vazifemiz Meclisten i lk ev-
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veı böyle bir kanun çıkarmaktır. Hatta bu hususu on ay geciktirdiği için de ma­
nen muatebdir (paylanmıştır). Başka d iğer arkadaşlarımız itiraz etmediler ve le­
hinde söyled i ler. 

Yalnız bendeniz bir şey rica ed iyorum:  Geçen defa bir hafta burada hatipler, 
temsil i meslekinin muhassenatını , mehazirini söyledi ler. Çünkü hepinizin hatırı 
nişanidir. Fakat belki bulunmayan arkadaşlar vardır d iye bunu mücmelen arzet­
t im. B inaenaleyh bunun hakkında bir kanaat hasıl olmuştur ve bunu biran ewel 
neticelendirmek daha hayırlıdır. 

FEYZİ Ef. (Malatya) - Dördüncü madde: evet hakikaten çok yüksek yazı lmıştır. 
Temsili mesleki; memleket için çok güzel yazı lan bir kanun ise de, Vehbi Beyin; o 
köylü dayı, anlamaz, bi lmez tabirine teessüf ederim. Emin olsun ki: o köylüler, o 
ayağı çarıklı Türkler, senden beriden daha iyi b i l i rler . . .  Zira : 

VEHBi B. (Karesi) - Bunu tashih edin ki bendeniz de köylüyüm. Köylüleri tah­
kir etmedim (aşağı lamadım), tevkir ett im (onlara hürmet ettim). Onun tanımadı­
ğı sen ile benim; yani kendimiziz. . .  Onu demek istedim.  

FEYZi Ef. (Devamla) - Köylü zekası itibariyle seni ve beni tanır. Sonra herkes 
Büyük Mi l let Meclisine tayin edeceği azayı, kendi reyile, kendi arzusiyle gönder­
melid irler. Bizde temsil i mesleki yok mu? Vardır. Hangi müntehibi sani intihab et­
ti de bu doktordur, bunu müntehibi sani l iğe kabul etmeyiz dediler m i?  Hangi köy­
lü mesela bir sanattan, kunduracıyı, yemeniciyi, müntehibi san isin dediler de ka­
bul etmedi mi? Evet bir köylü bir hocayı tayin eder, diğer köylü bir doktoru, diğer 
köylü bir mühendisi intihab eder. işte barikai hakikat (hakikatin nuru) böyle bir 
takım ecnastan (çeşitten) çıkar. Evet bizim eski usulümüz, usulü kavidir. Temsi­
l i  mesleki güzel bir kanundur, lakin bize göre deği l .  

HÜSREV B. (Trabzon) - Reis Beyefendi müsaade buyurulur mu? Usulü müza­
kere hakkında bir şey arzedeceğim. Görüyorum ki efendim yine geçen defa oldu­
ğu gibi temsi l i  mesleki hikayesi pişiri l i p  pişiri l ip  kotarıl ıyor. Bıktık usandık .. . Zan­
nederim Heyeti Celile de bunu din lemekten istiğna hasıl etti (doygunluğa ulaş­
tı). Onun için çok rica ediyoruz, iki şekil var; ya dördüncü madde hepimizin zan ve 
iman ettiği gibi ret ve tay olunmuştur (Hayır hayır sadaları) veya mutlak dördün­
cü madde konulmak lazım geli rse ... (Gürültüler). (Devam sesleri ) .  

FEYZi Ef. (Malatya) -Efendi ler; şarkl ı lar tamamiyle Kürtlerdi ve ekserisin i 
Kürtler teşkil ediyor. Nası l , nasıl olur da o Kürtler kendi taraflarından b ir aza gön­
dermezler de, erbabı meslek, temsil i mesleki tayin edilsin derler. Köyden gelme­
yen, meslekini b i lmeyen ve hukukların ı  bi lmeyen azalar ne olur? (Müzakere ka­
fi sesleri). 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - En son söylenecek sözü en ewel söyliyeceğim. Alla­
hın, Ulu Tanrımın büyüklüğüne karşı da ima, elbette pek büyük kul luklarla müte-
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hassıs olan bu Tunalı Hilmi: Bu dakikada o ulu Tanrıya karşı daha bir başka tür­
lü mütehassıs bulunuyor. Zira Encümeni Mahsus mazbata muharriri beye: doğru­
dan doğruya intihabın, bu memlekette hayalen muhal olduğunu söyletti. . .  

Arkadaşımız dediler ki: 35 senelik kanaati olmak dolayısiyle inadından vaz­
geçmiyor. Vazgeçmek istemiyor demek isted i ler. .. Onlarınki de otuz beş ayl ık 
imiş . . .  Benimki otuz beş sene olursa elbette ben onlardan otuz dört sene daha es­
ki bulunduğum için o kadar daha muannit (inatçı) bulunurum ... Fakat dünyada 
bir kimse, karşıma çıksın da desin ki: Ben yarın geldim, dün gelmiyeceğim bunun 
gibi bir ibare kul lansın da ben bunu tashih etmiyeyim . . . Bunu bana tashih ettir­
mek istesin de ben onu tashih etmiyeyim. 

VEHBi Ef. (Konya) - Rica ederim maddeye dair söyle ... 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Rica ederim, nasıl bana söylemişlerse ben de 

söyliyeceğim. Binaenaleyh encümen mazbatası birtakım sarf ve nah iv, mantık 
hatalariyle dolu olduğu halde o hataların aynen kabul edi lmesi, encümen maz­
bata muharririnin bana karşı başka türlü bir vaziyet aldığına delalet eder. Şim­
di efendim, n ispi inhitaptan da bahsettiler. Katiyen Vehbi Bey biraderimiz yanı­
lıyorlar... 

VEHBi B. (Karesi) - Rica ederim Hilmi Bey. Kürsüi millette münakaşai şahsi­
yet olmaz ... Rica ederim madde üzerine söyleyiniz. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Nispi intihaptan bahsettiler. 
REiS - Muhavere yapmayınız rica ederim; dördüncü maddeye müteal l ik nok­

tai nazarlarınızı söyleyin. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Dördüncü madde: Efendim, nispi intihap diyin­

ce, fırka kavgası çıkar dedi ler. Hayır, katiyen ... Cemaat teşki latına verirsek mez­
hep kavgaları çıkar dediler. Hayır, katiyen ... Efendim, bu, temsili meslekiye taal­
luk etmez dediler . . .  Hayır, katiyen . . . Arkadaşlar n ispi intihap eğer kabul edilmez­
se; bu memlekette Vehbi Beyin tasavvur ve temsil ettiği ve muhakkak olduğunu 
bildiğim: fırka; mezhep kavgası çıkacaktır; eğer kabul edilmezse çıkacaktır ... Zira 
bir ekalliyetin hukuku tanınmazsa o ekall iyet bağıracak ... O ekalliyet birtakım ve­
saite müracaat edecek, memleketi yine alt üst edecek, burada söylemiyeyim de­
dim. Fakat Nuri Bey arkadaşımız pekala bi l i rler ki ben, intihap esnasında mesleki 
izahen konferanslar vermek üzere dolaşırken, demiştim ki: Meclisi Mebusan eğer 
feshedi lmezse; sulhun imzasını müteakip ben feshini talep edeceğim. 

Bir intihap Kanunu tanzim ve kabulünü teklif ve o intihap kanunu kabul edil­
dikten sonra; meclisin feshini talep edeceğim dedim. Biz bütün bu telaş arasında 
yapılan intihaplarda, bahusus bizim intihap kanunumuzda nisabı ekseriyet (ço­
ğunluk yeter sayısı) bulunmadığı için, bizim yapılan intihaplarımızda birçok ek­
seriyetlerin hukuku payimal edilmiştir (çiğnenmiştir). Yarın o ekseriyetler, ekalli-
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yetlere inkisam ede ede (bölünerek) nihayet bağıracaklar, memleketi alt üst ede­
cekler. Dikkatle bendenizi din leyiniz: B inaenaleyh arkadaşlar üssü intihap olarak 
nispi intihap kabul edilmelidir ve bu da katiyen bu maddeye taal lOk etmez. Aşa­
ğıda 23 üncü madde olarak konulmal ıd ır ve bununla beraber gayri mesleki de­
mek orada icabeder. Eğer bu maddeye koyacak olursak bütün meclislerde bunu 
tekrar etmek lazımgelir. Maatteessüf bütün şOraların membaını , temelini teşkil 
eden nahiye meclisinde niçin temsili meslekiden vazgeçtiniz ve bahsetmediniz? 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Hi lm i  Bey kafa bu canım ... 
MAZHAR MÜFiD B. (Hakkari) - Kafamız şişti. 
TUNALI HiLMi B. (Devamla) - Suat Bey irticai siyasi buyurdular. Yaşasın o ir­

ticai siyasi ki, ben im mi lletime refah ve saadet bahşeder. Ne yapayım o sözden 
ibaret olan hakkı ki benim mi lletimin fakirine, zenginine, mesuduna, betbahtına 
hakiki bir saadet bahşedemez. Bana lazım olan vasıta değil Beyler, bana lazım 
olan vasıta ile hakikate, hakka refah ve saadete vasıl olacaktır. Mesleki intihap 
da yaparım,  doğrudan doğruya da, dereceli de, derecesiz de yaparım. Fakat bun­
ların hangisi bana hakkı temin ettirirse, refah ve saadeti temin ettireceği kanaa­
tini bana bildirirse ben onu intihap ederim ve o vasıta i le hak ve hakikate, refah 
ve saadete vasıl olmağı bir gaye ittihaz ederim. Zira gayeye beni o götürecektir. 
Sorarım Rusya'dan bahseden Dr. Fuat Bey10 arkadaşımıza ! Bugün koskoca Rus­
ya Bolşevik aıemi bu acizin usulünü neden tatbik etmektedir? 

YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Mahiyeti nedir? Anlamadık. Bolşevik diyip du­
ruyoruz. 

TUNALI HiLMi B. (Devamla) - iyidir, kötüdür d iye ben mahiyetinden bahset­
miyorum,  dördüncü maddeden bahsediyorum.  Efendim Bolşevik aleminden bah­
sederken arzetmek istediğim cihet, usulümün nazari olmadığını, ameli olduğunu 
anlatmaktır. Maksadım budur. Başka bir şey değildir. Uğurlar olsun o nazariyata 
ki, ne kadar ulvi görünürse görünsün, havai fişek gibi benim gözümü aldatır, oya­
lar, fakat gönlümü memnun edemez. B inaenaleyh tamamiyle tatl ı ,  güzel görünür 
bir nazariyedir. Fakat muzırdır. Şu halde arkadaşlar, asıl dördüncü madde yirmi 
üçüncü madde olarak konulmal ı ve teklifi acizanem dördüncü madde olmalıd ır. 

REiS - Müzakerenin kifayeti hakkında birçok takrirler var. Söz alan da beş ar­
kadaşımız var. Kifayet takriri olduğu için reyin ize arzediyorum.  Müzakereyi kafi 
görenler lütfen el kaldırsın. Müzakereye devam edeceğiz. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Efendim, bendeniz de bu temsil i mesleki usu­
lünün tamamen taraftarıyım .  Yalnız burada bir şey varidi hatır oluyor (akla geli­
yor). Mesela bizde sanayi henüz taazzuv ve taayyün etmemiştir. Binaenaleyh sa-

10 Dr. Sual olmalı. 
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nayii anasırı sairenin (diğer unsurların) elindedir ve bu suretle geleceklerin de 
her halde anasırı saireden olması lazımgelir. Bendenizce bu doğru değildir. Me­
sela sanayi in b i r  kısmı yekdiğerine müşabihtir. Debağat kunduracı l ık ve sai­
re . . .  Kunduracı l ık anasırı sairede ise debağat kami len ls lamlardadır. B inaena­
leyh bunlar tevhit edilmek üzere bir mümessil çıkarı labi l ir. Binaenaleyh temsili 
mesleki muvafıktır. Yalnız madde ile maksat arasında kendi kanaatimce bende­
niz bir münasebet görmüyorum. Mesela "Büyük Mil let Meclisi vilayetler halkınca 
meslekler erbabı temsil edi lmek üzere" denil iyor. Şu halde meslekleri temsil et­
mek üzere gelecek azanın erbabı sanattan olmaması da caiz olabi l i r gibi bir ma­
na anlaşı l ıyor. Onun için bendeniz şu yolda tadil ini teklif ediyorum:  (Büyük Mi llet 
Meclisi azası vilayetlerce meslekler erbabından müntahap azadan mürekkeptir). 

VEHBi Ef. (Konya) - Efendim bu Encümeni Mahsus mazbatası Hükümet ta­
rafından geleli, Meclisimize verileli ve encümenden çıkıp müzakeresine başlanı­
la l ı  dört ay oldu ve bu temsil i mesleki meselesi koridorlarda konuşuldu, şubeler­
de görüşüldü, her birerlerimiz şurada burada, hasbihal sıralarında konuştuk ve 
sonra burada günlerce müzakere edildi. Söylenmedik söz kalmadı . Ben bu kadar 
daha uzayacağını ümit etmiyorum. Şu Meclisimizi düşünürsek şu Meclisimizde 
temsili meslekiden başka ne var; rençber var, memur var, tüccar var, çiftçi var, 
her şey var. Yalnız sanat sahipleri yoktur. Onlar da gelirse başka kim kaldı? Bu­
nu bu kadar neden çekip sündürüyoruz? Rica ederim iki şekil var. Madde ewel­
den tayyolmadı , encümene gitti. Şimdi ya kabul olunsun veya tayyolunsun gitsin. 

RIFAT B. (Tokad) - Efendim, bu madde geçen gün müzakerede katiyyen tay­
yedilmişti. Madem tekrar müzakere edil iyor. Müsaade buyurursanız ben de fikrim i  
arz edeyim. Bizde temsil i mesleki esasları üzerine intihabat icrası gayrikabildir. 
Çünkü münazaaları mucip olur (ağız kavga larına neden olur). Sen bakkal ım der­
sin, o bakkal deği ldir der. Tüccarım der, tüccar değilsin der, kunduracıyım, deb­
bağsın, deği l im gibi bir takım ihtilafatı mucip ve badi olacak ... Sonra ufak tefek 
meslekleri nazarı itibare al ırsak yüz ve iki yüzü geçer. Halbuki, bizde esas meslek 
olarak bir zürra, bir de memur mesleki, vardır. Yani bunlar kalabalık ve ekseriye­
ti teşkil eden mesleklerdir, reyi am ile olursa bunlar kazanacak, diğerleri mahrum 
kalacak. iş münavebeye (nöbetleşmeye) dökülürse bir kunduracıya yüz senede bir 
nöbet düşecek . . . Boyuna bu hususta münazaa olacak . . . Onun için bizde temsi­
l i  mesleki üzerine intihap icrası gayri kabildir. Binaenaleyh, bu maddenin sabık 
müzakere mucibince, karar mucibince tayyini teklif ederim. 

REiS - Meclisi Alinizde devamı müzakere için maatteessüf ekseriyet kalma­
dı .  Beş dakika teneffüs ... 
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iKiNCi CELSE 
Açılma saati: 3,30 sonra 
REiS - ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Ef. 
KATiPLER: Ata B. (Niğde). Feyyaz Ali B. (Yozgad). 

REiS - Celse küşat edildi . Teşkilatı Esasiye Kanununun dördüncü maddesinin 
müzakeresine başl ıyoruz. Söz Mahmut Esat Beyindir. 

VEHBi B. (Karesi) - Müzakerata başlamadan ewel usulü müzakere hakkında 
bir şey arzedeceğim.  Efendim, geçen defa Suat Bey biraderimiz bir takrir verm iş 
idi . Meclisi Ali haftada iki defa içtima etsin diye, o günkü vaziyetim ize nazaran 
bunu bendeniz ve Heyeti Cel ile de kabul etm iştik. Bir fethi mübin (parlak zafer) 
neticesi olarak şimdi bu vaziyet zai l  olmuştur ve Hükümet de o kadar meşgul de­
ği ldir. Binaenaleyh, bunu neticelend irmek var, elimizde bütçe var, bir takım ka­
vanin var. içtimalara devam edel im. Bendeniz Heyeti Celilenin ... (Hayır sadaları}. 

VEHBi Ef. (Konya) - Bu haftada iki gün olmasının kabulündeki sebep, devaire 
ayrı lan Encümenlerin orada çalışması içindir. Eğer eskisi gibi olacak olursa de­
vaire giden encümenler orada bulunmak lazımdır. Çünkü ell i beş kişid i r o encü­
menler. Eğer burada kalacak olurlarsa birçok işler yüz üstü kalacaktır. 1337 se­
nesi bütçesinin tehirine sebep olacaktır. Kararı sabık (önceki karar) veçhi le hiç 
olmazsa on beş gün mesai lazımdır. (Kabul sesleri). 

VEHBi B. (Karesi} - Müsaade buyurun efendim. Bu doğru deği ld ir. Çünkü de­
vairde sabahları çal ışı l ıyor. Günde iki saat çal ışı l ırsa kadrolar tertip ed ilebilir. 
Evvelki gibi olmasını bendeniz teklif ed iyorum. 

REiS - Bu mesele anlaşıldı . Müsaade buyurun. Bir kararı sabıkın tashihi var 
bir de kararı sabıkın muhafazası var. Binaenaleyh, iki tekliftir. Reyi a l in ize arze­
d iyorum. Kararı sabıkın tashihini kabul buyuranlar lütfen ellerini kadırsınlar. El­
lerinizi indirin iz beyim. Kararı sabık veçhi le haftada içtimai umuminin yine iki 
gün olmasını kabul buyuranlar lütfen elleri n i  kaldırsın lar. Kararı sabık veçh i le 
haftada iki gün kabul ed i lmiştir. 

MAHMUT ESAT B. (lzmir) -fy1uhterem efend i ler: Bendeniz mesleki temsi l in 
memleket imin selameti iç in lüzumuna o kadar kail im ki, bunu bir ik inc i  defa da­
ha huzuru a l inizde müdafaa etmekle, Türk tarih i  önünde vazifei tarih iyemi yap­
makta olduğuma kani im. Bu meseleyi i ki noktadan tahl i l etmeğe çal ışacağım .  

Birincisi; mesleki temsile karşı şimd iye kadar yürütülen itirazlara cevap ver­
mek, ikincisi; hakkındaki nazariyatı umumiyeyi (genel teorileri) söylemektir. Muh­
terem efendiler, bu mesleki temsil en evvel bizim memleketim izde mevzuubahis 
olmuş deği ldir ve en ewel bizim memleketimizde tatbik edi lecek sistem de değil­
dir. Mesleki temsil garpta uzun uzadıya münakaşa edilmiş, hakkında birçok ule-
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ma, yalnız bir memleketin uleması değil, fakat bütün dünyanın alim dediği ule­
ma arasında münakaşa edilmiş ve doğruluğu kabul edilmiştir. Fransa' da hukuk 
ulemasından (Dögi) 1 1  mesleki temsili en evvela müdafaa etmiştir. Fakat bundan 
evel Garbi Avrupa' da mesleki temsil lta lya 'nın birçok memleketlerinde, mesela 
ezcümle Floransa'da uzun müddet tatbik edi lmiş . . .  

MEHMET EMiN B. (Ergani) - Fransa'nın yaptığı şeyi b iz yapamayız. Fransa b i­
zim düşmanımızdır. Fransa hainane olarak dinimize; vatanımıza taarruz eden bir 
düşman olduğundan onu kabul edemeyiz. Tatbik edemeyiz. 

MAHMUT ESAT B. (Devamla) - Efend im, Hazreti Peygamber diyor ki; i l im düş­
manların ızda dahi olsa a l ın ız. (Bravo a lkışlar). i lm in mem leketi yoktur. (Bra­
vo sadaları). B inaenaleyh hukuku amme u lemasından (Dögi) bunu uzun uzadı­
ya müdafaa etmiş ve mesleki temsi l bir memlekette tatbik edilmedikçe Montes­
kiyö'nün eski nazariyeleri ile, müşavere usuliyle parlamenterizm usulü ile mem­
leketin b ihakkın müdafaa olunamıyacağını beyan eylemiştir. Yalnız buna kar­
şı verilen cevaplar, mesleki temsilde mem leketin bazı tabakasının Meclise gir­
memesi tarzında cereyan etmiştir. Fakat esas itibariyle hakkı tesl im olunmuş­
tur. Yine efendiler! Fransa'nın en büyük adamlarından (Hanoto)12 buna dair bir 
kitap yazmış. Bu  kitapta; vaktiyle Floransa'da mesleki temsilin tatbik edildiğini 
ve Floransa'nın bundan pek çok müstefit olduğunu söyledikten sonra; Fransa'da 
bulunan ahali en liberal olduğu halde Fransa'da memleket menafiinin ve Fran­
sa'nın Meclisi Millide temsil edilememekte olduğunu ve bunun memleketi fela­
ketten felakete sürüklemek iht imal i  olduğunu söylemiş ve Cumhuriyetten beya­
nı şikayet eylem iştir. 

Efendiler, memleket demek; siyasiyat, edebiyat ve münevverler demek değil­
d ir. Bir memleket iktisad iyatından teşekkül eder. Çiftçi l iğ i ,  m imarisi , demirci l i­
ği , saraçlığı i lah . . . Bir takım meslekler erbabı o memleketi kurarlar, yaparlar. Bu 
meslekler yapı lmadığı gün memleketten eser kalmaz. Malumu al iniz İbni Haldun 
Mukaddemesinde cem iyetleri tavsif ederken (n itelerken) ,  mem leketlerin iktisa­
diyatından ibaret olduğunu ve bir takım mesal ik erbabının mem leketleri husule 
getirdiğini bundan asırlarca evvel beyan etmiş, bizim kulaklarımıza bağırmıştır. 

Mesleki temsilde Meclise kimler girecek efendiler? Bir takım arkadaşlarımız 

l l 19. yüzyıl sonu ve 20. yüzyıl başlannda yazmış tanınmış Fransız kamu hukuk­
çusu Leon Duguit kastediliyor. 

12 Albert Auguste Gabriel Hanotaux. l897'de Fransız Akademisi'ne seçilmiş, 19. 
yüzyılın sonunda ve 20. yüzyılın başında etkili olmuş tarihçi ve politikacı. Ha­
notaux 20. yüzyılın başlannda Türkiye'de fikirlerine bir reddiye dahi yazılmış 
ve Türkçede eserleri yayımlanmış bir düşünürdür. Bilmediğimiz ve kim oldu­
ğuna ulaşmada zorluk çektiğimiz bu ismi bulmamıza yardım eden Prof. Dr. 
Onur Karahanoğullan'na teşekkürü borç biliriz. 
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diyorlar ki: Mesleki temsilde, cahil ler girecek, memleketi anlamıyan adamlar gi­
recektir. Hayır efend i ler; i l im demek; ya lnız okumak, yazmak değildir. Bu Mecli­
si Al iye asırlardanberi bu memleketi kılıçları ile, sabanları ile müdafaa eden çift­
çiler girecektir. (Alkışlar) Efend i ler; bu memleketi asırlarca müdafaa eden, yal­
nız kılıçla değil, sanatlariyle dünyaya karşı müdafaa eden sanatkarlar gelecektir 
ve onların menafi i müdafaa edilecektir. B inaena leyh bunlara cahi l demek, bütün 
bir mukaddesatı, kanaatıma göre, tahkir demektir. Efendiler! Görüyorum ki, ko­
lay kolay, mesela bir çiftçiye bırak şu cahi l i  diyorlar. Fakat ben diyorum ki, böyle 
deği ld ir. O adam bana çiftçi l ikten bahsederse ve anlar mısın derse, ben ona ce­
vap veremem. Kanaati acizaneme göre meslek erbabı olup da dünyada cahil de­
n i lebilecek bir kimse yoktur. O adam kendi mesleğin i ,  okuyup yazmak bi lmese bi­
le okuyup yazandan daha iyi müdafaa edebilir. 

BiR MEBUS B. - iki lakırdıyı bir yere . . . 
MAHMUT ESAT B. (Devamla) - Efend im,  müsaade ediniz. Yalnız ikmal edeyim, 

ondan sonra oralara cevap vereceğim .  Efendi ler; devri fütuhatımız (fetihler dev­
rimiz) tetkik edili rse görülür ki, bizim memleketimiz daima sanayii h imaye etmiş­
tir. Viyana önlerine kadar Osmanl ı  bayrağını esd iren orduları yaln ız kılıç yürüt­
memiştir. Lonca teşki latını tetkik ediniz, devri fütuhatımızda görürsünüz ki, sa­
raçların kendilerine göre bir tertibatı vardır. O suretle saraçlık ilerlemiştir. Çift­
çi leri tetkik ediniz, onlar h imaye edi lmiştir. Demirci leri tetkik edin iz, onlar da h i­
maye edi le edile albayrak dünyan ın her tarafında ün salmıştır. B inaenaleyh yal­
nız kılıçla yürümemiştir. Bu itibarla sanayi erbabının, meslekler erbabının, Mec­
lise girmesi ve Mecliste mesleklerin i  Hükümete h imaye ettirmesi, mem leketimi­
zin hayatı iktisadisi itibariyle bir zarurettir. O meslekler erbabının sanatları mu­
hafaza edi lemed iği ,  himaye edi lemediği günden itibarendir ki, bu memleket par­
ça parça kopmağa başlad ı .  

Efend i ler, Avrupa'n ın sanayi i ,  Avrupa 'n ın iktisadiyatı memlekete tahakküm 
etti ve bu mem leket yık ı ld ı .  Bu mem leketi yeniden korumak istiyorsak her ha l ­
de memleketin sanayi i n i  temsil etmek, onu h imaye etmek mecburiyetindeyiz. Bu­
nun için bir yol vardır, o da; sanayi erbabının memleketin mukadderatına iştirak 
etmelerid ir. Onlar memleketin mukadderatına iştirak etmedikçe, onların menafii 
umumiyelerin in bihakkın h imaye görmesine de imkan yoktur. Hiç şüphesizdir ki, 
bir çiftçiyi çiftçi kadar benim düşünmemin imkanı yoktur ve bir demirciyi dem ir­
c in in düşündüğü kadar benim düşünmekl iğimin imkanı yoktur. Demirc i  olmaya­
nın onun kadar iş görmesi ihtimal i  yoktur ve olmayınca bu memleketin sanayii­
nin i leri gitmesinin imkanı yoktur. 

İntihabatı mızın hal ihazırına gelince; bu hal meslekleri, sanayii h imaye etmek­
ten pek uzaktır. Çünkü burada sanatlar temsi l  edi lmiyor ve bu sanayi burada 
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temsil edilmedikçe onları düşünmek imkanı da yoktur, var ise de pek azdır. ikinci 
bir itibarla, zamanımızda bu kabul ettiğimiz sistem, şu şekli intihap, şayanı ten­
kittir (eleştirilmeye uygundur). Çünkü intihapta gaye, memleketi temsil etmektir. 
Bu tarzı intihap ile kim iddia edebi l i r ki, memleketimiz temsi l edi l ir? Doğrudan 
doğruya halk bu sistemle -buradaki Meclisi Aliyi tenkit etmek değil, sistemi ten­
kit ediyorum- bu sistemle halk hangi suretle menafi ini şimdiye kadar bu Meclis­
te, bu sistemde müdafaa edebilmiş ve Hükümete sözünü din letebilmiştir? Çok ri­
ca ederim ,  halkın idaresinde, halkın menafii umumiyesinde ne gibi tahavvüller 
görebildik? (Hiç sa daları). Yine eskisi gibidir. Yalnız bizim memlekette değil efen­
di ler, bu, dünyanın her tarafında böyledir ve dünyanın her tarafında böyle olduğu 
için zaman zaman ihtila l ler, büyük büyük inkılaplar önünde kal ıyoruz. Bu inkı lap­
ların ,  bu ihtila llerin manası hep burada saklıdır. Yani halkın doğrudan doğruya 
memleketin mukadderatını ellerine a lamamasında ve binaena leyh menafii umu­
miyenin bihakkın düşünülmemiş olmamasındadır. Memleketimizde temsil i mes­
lekiyi kabul etmekle mi l lete en büyük bir eser bırakacağız. Esasen Teşkilatı Esasi­
ye Kanununun birinci ve dördüncü maddeleri tayyedi l irse diğer tarafın ın ehemmi­
yeti yoktur ve Meclisi Ali bu memlekete en büyük hizmeti, tarihlerin, i l imlerin söy­
lediği hizmeti, istediği büyük vazifeyi, birinc isini kabul etmekle tarih önünde yük­
selmiştir. ikincisini kabul etmekle de bir kat daha yükselmiş olacaktır. 

Efendiler; cüm lenize malumdur ki, memleketim izin inhitatı (geri lemesi) , 
memleket mukadderat ın ın memleketin sahibi olanların eline düşmemesi teş­
kil etmiştir. Büyük tarihşinaslarım ızdan Murat Bey yazdığı bir eserinde bu nokta 
üzerinde ısrar etmiştir. Birçok müverrih lerimiz (tarihçimiz) gibi . Fakat Murat Bey 
bi lhassa bu noktada ısrar etmiştir. Mahmut Şevket Paşa da Osmanl ı Kıyafeti As­
keriyesi diye yazdığı bir eserinde doğrudan doğruya bu noktaya i l işmiş ve memle­
ketin mukadderatı; t ımar ve zeamet ashabının elinde iken, yani doğrudan doğru­
ya bu memleketle alakadar olan ve bu memleketin ümranın ı yapan ve bu memle­
ketin sahibi olan insanların  el inde iken iyi idare edi lmiştir. Bi lahare Enderun' da 
teşkil edilen mektebe yüzlerce ecnebi çocuklarının dolması ve onların bu memle­
keti idrak edememeleri yüzünden, bu memleketin ihmal olunması bizi felaketten 
felakete sürüklemiştir der ve Murat Bey de Ebülfaruk da aynı noktada ısrar eder. 
Binaenaleyh mesleki temsil i kabul etmekle, tarih in bize haykırdığı bir tehlikenin 
ilacını bulmuş olacağız. Bu, bir tarih i  yaradır, daima kanıyor, artık d inmek isti­
yor ve bu kanaya kanaya bu memleketi öldürmesi pek mümkündür. (Al lah sakla­
sın sadaları) . Bunun önüne ancak Büyük Mi llet Mecl isi geçmekle bu büyüklüğü­
nü dünya önünde bir daha ispat etmiş olacaktır. 

Muhterem efendiler; müsaadenizle birkaç arkadaşımızın itirazlarına cevap ve­
receğim. Erzurum Mebusu Hüseyin Avni Beyefendi iki defa bu mesele için söz söy-
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lediler. Fakat bendeniz kanaati acizaneme göre sözlerinde tenakuz buldum. Yani 
benim noktai nazarıma göre yanl ıştır. Birincisi şudur: Buyurdular ki, eski Kanun­
u Esasi iki derecel i  intihabı kabul etmiştir, bu defa tadil etmekle elli sene sonra 
bir dereceli intihabı kabul ediyoruz. Binaenaleyh kanunu tekamüle riayet ediyo­
ruz. B inaenaleyh sonra bu memlekete mesleki temsil veriyoruz. Neticei mantıki­
yesini intaç etti, bendeniz bunu hatal ı  gördüm. 

Çünkü ;  mesleki temsil in dereceli intihaplarla alakası yok. Mesleki temsil bir 
dereceli intihaba da girer, iki dereceli intihaba da girer. Yani memleketin seviyesi 
dun ise ki, bendeniz bunu kabul etmiyorum,  çiftçi bizim tanıdığımızdan çok yük­
sektir. Hem memleketi müdriktir, hem vatanperver, hem zekidir. 

Efendi ler, o çiftçidir ki, bu mem leket tehl ikeye düştüğü gün sabanını bıraktı, 
kılıcını çekti ve bu memleket için yedi yüz yıldanberi akıtmakta olduğu kanını yi­
ne akıttı. Binaenaleyh ona cahil d iyemeyiz efendiler. Binaenaleyh iki dereceli . . .  

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Hayır, bunu ben öyle demedim. 
MAHMUT ESAT B. (Devamla) - Hayır, Avni Bey demedi .  Fakat Mecliste öyle 

bir kanaat var, onun için söylüyorum. Binaena leyh bir derecel i  intihapta mesleki 
temsil yapı labi l ir. iki dereceli intihapla da mesleki temsil yapılabil ir. Yani mes­
leki temsilde halkın doğrudan doğruya gelmesi tecviz edilemez (uygun görüle­
mez). Mesleki temsilde halkın doğrudan doğruya gelmesi imkanı yoksa iki dere­
celi de kabul edilebi l i r. Binaenaleyh bununla a lakası yoktur. Sonra, bir şey daha 
buyurdular Avni Beyefendi, ikinci çıkışlarında, o da bu idi: Buyurdular ki; mes­
leki temsil i kabul etmekle hukuku esasiyenin mi l letlere tanıdığı hukuki, meşru­
ti bir hakkı, yan i  tamamen Mecliste bulunan bir hakkı nezedel im. Onun için te­
nakuz var. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Hayır, öyle demedim. Bendeniz diyorum ki; bir 
derecel i  intihapta meslekler dahi ldir, temsil eder dedim .  Yoksa o odur diye de­
medim. 

MAHMUT ESAT B. (Devamla) - Sonra, Hüsrev Beyefendi arkadaşım ız, bunda 
kabi l iyeti tatbikiye görmediler. Doğru olabil ir. Lakin kabil iyeti tatbikiyesi yok de­
yince o noktayı bize izah buyurmadı lar. izah buyurmuş olsalardı belki kendilerine 
o noktadan cevap vermek mümkün olabi l ird i .  Yoktur dediler. Bendenizin an ladı­
ğıma göre bu olsa olsa memlekette loncalar olmaması dolayısiyle bunda kabi l i­
yeti tatbikiye görmedi ler. Yani memleket cahildir d iye deği l . 

Efendi ler doğrudur. On sekizinci asırdanberi zaval l ı  memleketimizin garp ik­
tisadiyatından yediği darbelerle meslek erbabı hurdehaş (paramparça) oldu ve 
onun için bu memlekette ashabı sanayi darmadağın olmuştur. Loncalarımız yok­
tur. Fakat loncacıl ık ruhu vardır. Bugün Anadolu'nun herhangi bir memleketine 
giderseniz esnaf kahyalarına, şunlara bunlara tesadüf edersiniz ki, bunlar lonca 
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teşkilatının, yani lonca teşkilatı kadimesinin izleridir. Bunları yeniden canlandır­
mak imkanı da mevcuttur. Yeter ki Meclisi Aliniz bunu Kanun-u Esaside kabul et­
sin ve şu kayıtla kabul etsin, desin ki: Lonca teşkilatı tatbik edilecektir. Belki bu 
iki seneye tevakkuf eder. Fakat mütehassısları bize bir senede yapılabi lecekleri­
ni söylüyorlar. Onlar vücude getirildikten sonra kabil iyeti tatbikiyeden maksatla­
rı bu ise kendilerine bu yolda cevap vereceğim. 

Muhterem Hoca Vehbi Efendi Hazretleri de buyurdular k i ,  mesleki temsil doğ­
rudur. B inaenaleyh efendiler, esasta Hoca Vehbi Efendi Hazretleri ile münakaşa 
edecek değiliz. Yalnız teferruatta münakaşa edeceğiz. O da mesleki temsil doğ­
rudur ve bu Meclis çiftçilerden, demirci lerden ve meslek erbabından müteşekkil­
dir dediler. Bendeniz kendi lerine diyeceğim ki; mademki mesleki temsil şu şekil­
de Meclisi Alide mevcuttur, o halde Kanun-u Esasiye kayıtta ne mahzur vardır? 
Son sözlerimi söyliyeyim. 

VEHBi El. (Konya) - Ben, bir mahzur var demedim. Bununla beraber demirc i  
demedim, rençber var, memur var, asker var, doktor var, avukat var. Zaten mes­
lekler de bunlardan ibarettir. 

MAHMUT ESAT B. (Devamla) - Binaenaleyh bu Meclisi Ali meslekler erbabın­
dan müteşekkil ise bunun Kanun-u Esasiye kaydı evleviyetle sabit olur ve doğ­
ru olur. Çünkü onu bir kere daha tesbit etmiş oluruz. Son söz olmak üzere bun­
ları ilave edeceğim: Mesleki temsil ilmin ve Osmanlı tarihinin bu Büyük Meclise 
kabulünü teklif ettiği bir sistemdir. H içbir hatibin teklif ettiği sistem değil, tari­
hin asırlardanberi haykırdığı bir sistemdir! i lmin asırlardanberi anlatmak iste­
diği bir sistemdir. Memleketimizin selameti buradadır. Memleketin sahipleri an­
cak bu suretle mem leketin mukadderatına hakim olacaklar ve memleketi yapan 
iktisadiyat da ancak bu suretle himaye edi lecek ve asırlardanberi ağlayan çiftçi, 
köylü ancak bu suretle gülecektir. Bunu Büyük Mil let Meclisinden ( 10) milyonluk 
Anadolu halkı bekliyor. Halk hakkını istiyor efendiler. 

RAGIP B. (Kütahya) - Efendim, mesleki temsil hususunda rüfekayi muhtere­
meden birçokları ve bi lhassa refiki muhteremim Mahmut Esat Bey gayet i lmi ve 
gayet mukni (ikna edici), ciddi mebahise müstenit beyanatta bulundular. Yal­
nız bendeniz iki noktaya nazarı dikkati a l i lerin i  şiddetle celbetmek arzu ediyo­
rum. Birisi; intihap meselesi mevzuubahis olduğu vakit ben düşündüm, bu inti­
hap işinin ne olabi lmesini gözümün önünden şöyle geçirdim. Bir millet işi ve mi l­
letin de en mukaddes ve en mühim bir vazifesi olduğunu anladım. Sonra bir ke­
re milletleri, mi l letin mahiyeti teşekküliyesini , milletleri teşkile sebep olan es­
bap ve avamili tetkik ettim ve kendi kend ime sordum. Acaba insanlar ne için ev­
vela cemaatler teşkil etmişlerd i ?  Acaba insanları böyle cemaatler, mil letler ha­
line sevkeden esbap ve avamil nedir? Bu sualime bütün dünyanın, müttefikan 
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kaffei sunufu ulemanın (tüm bilginlerin) verdikleri cevabı en muvafık buldum. O 
da fırıncının rençbere, rençberin demirciye velhasıl her sınıf insanların yekdiğe­
rine olan ihtiyacından dolayıdır ki, insanlar bir araya gelmişler. Yani insanları bir 
araya getiren mesleklerdir. Binaenaleyh cemiyatın, mi l letlerin esbap ve avami­
l i  içtimaiyesinin en mühimmi mesleklerdir. Onları birleştiren, bir arada yaşattı­
ran, büyük büyük cemaatler teşkiline saik olan mesleklerdir diye buldum. Şu hal­
de yine kendi kendime diyorum ki ; acaba, insanların insan halinde, cemaat ha­
linde, mil let halinde yaşamasına saikı yegan (tek neden) olan, esbap ve avami l  
o lan meslekler, yine o insanların devam ve kıvamına, teali ve terakkisine ne için 
sebep olmasın? 

ikinci cihet efendiler; intihapta herhalde iki şekilden memleket birisini kabu­
le mecburdur. O da ya intihabatı meslekler erbabına istinat ettirmek veyahut inti­
habatı siyasi fırkalara istinat etti rmektir. Eğer intihabat meslekler erbabını temsil 
etmek üzere kabul edilmezse, yani reyi am ile gerek bir ve gerek iki dereceli olsun, 
hangi şekilde olursa olsun, intihabat mesleklere tefrik edilmezse bu mahzur gayri­
kabil i içtinaptır (kaçınılmazdır) ve muhakkaktır ki memlekette muhtelif siyasi par­
tiler teşekkül edecektir ve intihabatı, memlekette teşekkül edecek bu siyasi parti­
ler idare edecektir. Şu ikiden hiçbir vakit hali değildir. intihapta eslem tariki (en 
doğru yolu) kabul etmek için şu iki şeye bakacağız: Ya meslekleri kabul edeceğiz 
veyahut siyasi fırkaların vücudunu kabul edeceğiz. Memleket için siyasi fırkalar 
mı daha nafidir, memleketin hakiki anasırı mı Meclisi teşkil etmeli? Yoksa diplo­
matlardan mürekkep bir Meclis m i  istiyoruz? Şu iki meseleyi hal lettiğimiz vakit in­
tihabı da kendi kendine hal letmiş oluruz. Bendenizin kanaatim, bu memleketi bir 
afet kadar muzır olan siyasi fırkaların tesiratından masun bıraksın Cenabıhak ... 

Binaena leyh temsi l i  meslekiyi kabul etmezsek bu memleket siyasi fırkaların ve 
b ir takım d iplomatların bazicei hevesatı (heveslerinin oyuncağı) olacaktır. Amma 
memleket bu suretle kurtulur mu? iyi mi olur kötü mü? Bi lmiyorum.  

YAHYA GALİP B. (Kırşehir) - Efendiler; bendeniz bu temsi l i  mesleki hakkında 
fikrimi beyan etmezden ewel zatı a l i lerini bundan 12 sene evveline irca ve imale 
edeceğim (döndüreceğim). Meşrutiyetin i lanını müteakip Meclisi Mebusanı teşkil 
ettik. Bu Mecliste de kanun yapmak hevesi başgösterd i. l lamaşaallah bu kanun 
yapmak hevesi bugün Büyük Mil let Mecl is ine kadar sirayet etti. Sorarım zatı ali­
lerin ize; bizdeki kavanin kadar hangi memlekette çok kavanin var? Zannederim 
ki, on iki sene zarfında on iki bin kanun vücude getirdik. Fakat hiçbir vakitte hal­
kı idare ve mi l leti ihya edemedik. Niç in? Esbap ve ledünniyatı (nedenleri ve içyü­
zü) nedir? Hiçbir vakitte mi l letimizin idaresini bilenler res ikare geçmedi ve mi lle­
tin idaresini bilenler o kanunu vazetmed i .  B inaenaleyh mi l letin nasıl idare edile­
ceğini bi lmeli ve ondan sonra kanun yapmalıdır ki kanunlardan istifade edebil-
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meli. Bugün elimizdeki mevcut olan bir sürü kanun, bir sürü kağıt parçasından 
ibarettir. Başka bir şey değildir. Kanunu Esasi yaptık, bunu tadil ettik. Bu kadar 
uğraştık. Sorarım zatı alinize; hangi ferdin  hukuku mahfuz kaldı? Kanun-u Esa­
siyi yapanlar Kanun-u Esasiyi çiğnediler ve dünyada yapmadık felaket bırakma­
dı lar. Evet ben bugün bunu itiraf ediyor ve kabul ediyorum ki, temsili mesleki bizi 
kurtarır. Ne vakit? Ne vakit bizde cemaat hayatı baş gösterirse. Efendiler; bundan 
yüz sene evvel Tanzimatı Hayriye diye i lan ettikleri şey bizi hercümerç etti. Bugün 
iktisaden Hıristiyanları üzerimize hakim kıldı. Bu tecrübe gözönünde dururken ce­
maat hayatını teşkil etmezden ve İslamları cemaat hayatına sevketmezden evvel 
temsili meslekiyi tatbik etmek milletimiz hakkında muzırdır. Aynı hatadır. (Alkış­
lar) .  Bu hataya girmiyelim efendi ler. B inaenaleyh temsi l i  mesleki yapmalı . Ne va­
kit? Ne vakit ki cemaat hayatını ve sanatkarları b i rleştirmek usulünü tatbik eder­
sek ondan sonra düşünmekliğimiz lazımdır. 

RAGIP B. - Fırkalar cemaat hayatını teşkile bırakmaz. 
HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Efendiler! Müzakere başka çığıra geçiyor. Ri­

ca ederim. Burada teşviki sanayi yapmıyoruz, tarihi felaketlerimizi tadat ederken 
bunu bi lmiyen kimse yoktur. Sanata teşvik için kanun yaparsak o vakit burada 
usulü intihaptan bahsederiz. Kabil iyeti nedir? Yine soruyorum; o tekmil neticesiy­
le doğar. Memleketimizde inhilal etmiş, tefessüh etmiş, bir sanat, sanayi teşkila­
tı yapmakla ihya olunur mu? Rica ederim .  Kabul olunmayan bir şey üzerine inti­
hap yapılsın deniyor. Maaliftihar kalb imiz sızlasın. Evet geçenlerde söylediğimiz 
gibi sanatlar teşekkül etsin; lonca lar yapılsın. Mi l lete hak verilmezse sırası ge­
l ince onlar haklarını bizden cebren alırlar. 

MUHiDDiN BAHA B. (Bursa) - Efendim geçenlerde bu kanunun ilk müzakere­
sinde istasyon fabrikasına gittim. Orada memlekete bizim kadar çalışan, bizim 
kadar vakfı hayat eden fedakar gençler gördüm. Ellerinde örsler ve çekiçlerle bi­
zim burada rahat rahat oturmamızı temin edecek si lah ları yapıyorlardı. Onları 
hürmetle selamladım. Alışmadıkları bu selam karşısında, mahcup kald ı lar. Ya­
nımda mebus arkadaşlarımızdan birkaç kişi daha vardı. Bizim Büyük Mi l let Mec­
lisi azasından olduğumuzu anladıkları ve kendilerine gösterdiğimiz ve bihakkın 
layık oldukları ruyi sam im iyeti (samimi yüzü) gördükleri zaman dediler ki: Mecli­
sinizde bir kanun varmış, o kanun mucibince sanatkarları da meclisinize a lacak­
larmış. Evet dedik öyledir. 

Fakat efendim dediler almıyacaklar ve a lm ıyacaklarını söyl iyenler çoktur. Ben 
temin ettim ki Büyük Millet Meclisi hakkınızı verecektir. (Sağ cenahtan patırtı­
lar), (Sağ tarafa hitaben) Efendiler bu taraftan bugün ellerini vurmak suretiyle 
bana söz söyletmek istemiyen sizler beni tekzip ediyorsunuz. Hakkınızdır. Temsi­
li mesleki aleyhinde söz söyliyen zevat arasında Yahya Galip Beyefendiyi de gör-
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düm. Onlar takip ettikleri meslekte pek mütesal l ip (katılaşmış) oldukları için he­
men cemaat teşkilatından bahsettiler ve demek istediler ki; cemaat teşkilatı ya­
pı lm ıyan bir memlekette temsili mesleki usulü takip edil irse Müslümanlar kaybe­
deceklerdir. Hayır, Yahya Gal ip Bey ... Kendilerinin burada olmadığını zannediyo­
rum. Beyefendiler hala Hıristiyanların bu memlekette hukukundan bahseden mü­
tesal l ip b i r  Müslüman tasawur etmezdim.  Bunu Yahya Gal ip Beyin şahsında gör­
düm. Hıristiyanlar yarın hangi hak ve salahiyetle bu şerait dahi l inde bu Meclise 
girmek hakkını iddia edeceklerdir? Nasıl tasawur edebil irim ki, h ıristiyanlar bi­
zi aldatsınlar ve cemaat teşki latından istifade ederek bu Mecliste ekseriyet teş­
kil etsinler? Buna imkan görmüyorum.  Sonra da ima iddia edenler içerisinde Yah­
ya Galip Beyefendi vardır. Her yerde Anadolu'nun her tarafında ekseriyeti kahire 
ve galibe (ezici ve üstün çoğunluk) Müslümanlardadır. 

YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Sanat hususunda değil Beyefendi. 
MUHiDDiN BAHA B. (Devamla) - Ben onların keyfiyeten tefewukların ı (üstün­

lüklerini) maatteessüf kabul ederim. Evet her yerde ustalar onlardandır. Ekseri­
yetle en büyük üstat onlardandır. Fakat adedine bakarsanız ekseriyet bizdedir ve 
ekseriyet bizde değilse ve bunu iki, üç sene içerisinde şeraiti müsaade dairesin­
de temin edem iyeceksek vazgeçel im bu işten. 

Diyorlar ki sınıf teşkilatı yoktur ki temsil i meslekide muvaffakiyet hasıl olsun. 
Biz bunu şarta ta l ik ediyoruz. iki sene zarfında sunuf teşkilatı yapı labi l i r. Temsi­
l i  mesleki usulü tatbik ed i lebi l ir, halk cahi ld ir, halk bi lm iyor, halk tanımıyor deni­
yor, bu intihabatta da o vardır. Ne şekilde düşünürseniz düşününüz, nasıl tasav­
vur ederseniz ediniz, sunufa taksim etmek suretiyle on beş milyonluk ahal ide va­
ki olacak intihap bundan çok daha iyi olacaktır. Temenni ederim ,  böyle büyük bir 
inkılabı idariyi meydana getiren Meclis böyle bir inkı labı içtimai ve siyasiyi de vü­
cude getirsin, tekrar tahtaları vurabilirsiniz efendiler. 

REiS - Efend im söz alan zevat sözlerin i  söyledi ler. Müzakerenin kifayetini reye 
vazetmeğe lüzum görmüyorum. O halde umumi müzakereyi kapatıyoruz. Müzake­
reyi kati görenler ellerin i  ka ldırsın. Umumi müzakere kafi görü ldü. Tadi lnameleri 
okuyacağız. On kıta tadilname var. Fakat bunlar dört noktada tekasüf ed iyor (top­
lanıyor). Temsi l i  meslekin in , maddenin tebd i l i ,  yani encümenin şimdiki teklif etti­
ği veçhi le kabulü, diğer bir takrir de temsi l i  mesleki esas olmak itibariyle madde­
lerin ibareleri ve kelimeleri üzerinde tashihat icrasına ait. Diğer takrirler de tem­
sili mesleki hakkındaki maddenin tayyı ile dördüncü madde makamına kaim ol­
mak üzere vilayetler halkınca doğrudan doğruya intihap icrası, diğer bir takrir de 
doğrudan doğruya değil, b ilvasıta intihap icrası. Diğer iki takrir de maddenin ta­
mamen tayyını ve yerine başka bir şey ikame edi lmemesidir. (Muvafık sadaları). 
Şimdi takrirleri tamamen okuyayım da ondan sonra reyinize sıra i le arzedeyim .  
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Riyaseti Celileye 
Dördüncü maddenin berveçhi ati tadilini teklif eylerim: 
Büyük Millet Meclisi vilayetlerce, doğrudan doğruya kanunu mahsus mucibin­

ce müntahap azadan mürekkeptir. 
Trabzon 
Hüsrev 

(Kabul sesleri). 
REiS - Müsaade buyurun efendim, bir kere hepsi okunsun ondan sonra re­

ye vazederiz. 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Teşkilatı Esasiye Kanununun dördüncü maddesinin sureti atiyede tadi l in i  tek­

lif ederim :  
MADDE 4.  - Büyük Mil let Meclisi vi layetler ha lkınca ve bir derecel i usu l  veçhi-

le müntahap azadan mürekkeptir. 
1 7  Kanunusani 1 337 
Erzurum Mebusu 
Hüseyin Avni 

Riyaseti Celileye 
Dördüncü maddenin berveçhi ati şekilde kabulünü teklif eylerim :  
MADDE 4.  - Büyük Mi l let Meclisi vi layetler ha lkınca kanunu mahsusuna tev­

fikan meslekler erbabı temsi l  ed i lmek üzere doğrudan doğruya müntahap aza­
dan mürekkeptir. 

Karahisarı Sahip 
Mehmet Şükrü 

(Ret sadaları). 
Riyaseti Celileye 
Dördüncü maddedeki (Meslekler erbabı temsi l edilmek üzere) i baresinin tayyı 

suretiyle maddenin kabulünü teklif eyleriz. 
1 7  Kanunusani 1 337 
Karahisarı Şarki 
Mesut 
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Riyaseti Celileye 
Dördüncü maddenin berveçhi ati tadi l in i  teklif eylerim. 
Yozgad 
Siileyman Sırrı 
MADDE 4. - Büyük Mi l let Meclisi: erbabı mesleki temsil etmek üzere vilayetler­

de meslekler erbabınca müntahap azadan mürekkeptir. 

Makamı Riyasete 
Temsil i meslekiyi ihtiva eden dördüncü madde ewelce tayyolunduğundan mü­

zakere katidir. 
Erzurum 
Nusrat 

Riyaseti Celileye 
Müzakere kafidir. Maddenin araya vazını teklif eylerim. 
Yozgad 
Siileyman Sırrı 

REiS - Kara h isarı Şarki Mebusu Mustafa Beyin bir takriri vardır. Diğer rüfe­
kanın aynı mealde takrirleri okunduğu için tekrar onu okumağa hacet kalmadı. 

Riyaseti Celileye 
Dördüncü, beşinci, altıncı, yedinci maddeler Büyük Mi l let Meclisinden son­

ra icra kı l ınacak intihabata dair olduğu layihanın sonundaki maddei münferi­
deden müstebandır (açıktır). Bugün mevkii icraya konulacak kavanin i  tanzim 
ve ikmal etmemiş ve bahusus bu kanunun teşkilatı idari kısmına ait birçok ka­
vanin tanzim i  ehem ve elzem bulunmuş iken bunları bırakıp da bugün lüzumu 
olan mevaddı ihmal etmek doğru olam ıyacağından mevaddı mezkurenin tayı­
nı teklif eylerim .  

Karahisarı Şarki Mebusu 
Mustafa 

REiS - Şuradan şuraya intihap icrası hakkında Tunalı Hi lmi Beyin bir tekli­
fi var. 
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Riyasete 
Dördüncü maddenin zirdeki veçhile kabulünü teklif ederim: Büyük Millet Mec­

lisi (Vilayet şOraları) nın ya kendinden veyahut hariçten bilintihap (seçme sure­
tiyle) ib'as ettikleri vekillerden terekküp eder. 

Bolu 
Tunalı Hilmi 

REiS - En fazla teklifi muhtevi olan Mustafa Beyin takririnden başl ıyorum. 
(Takrir tekrar okundu). 

REiS - Bu takrir hakkında Encümenin mütalaası var mı? 
MEHMET VEHBi  B. (Karesi) - Demincek arzett im. Bu maddeleri tayyetmek 

memleketin ve Meclisin istikbalini tayyetmek demektir. (Red sesleri). 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Öyle müh im bir mesele yoktur. Binaena leyh 

arzettiğim gibi bunu son müzakereye bıraka l ım.  
REiS - Efendim, bu takririn dördüncü maddeye a it  kısmını reyinize arzed iyo­

rum. Efendim, Mustafa Bey, şimdi okunan takririnde dördüncü, beşinci, altıncı 
maddelerin tayını teklif ediyor. Beşinci, altıncı maddelerin müzakeresine henüz 
geçmedik. Yalnız dördüncü madde hakkındaki tay teklifini reyinize arzediyorum: 
Tay teklifini nazarı itibare alanlar lütfen ellerini kaldırsın. Nazarı itibare alınma­
dı. Şüradan şüraya intihap usulü hakkındaki Tunalı Hilmi Beyin takririn i  kabul 
edenler ellerini kaldırsın. Kabul edilmedi efendim. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Ben tarihi vazifemi yaptım. İnşaallah 23 Nisan' da 
ekseriyetle deği l ,  ittifakla kabul edeceksiniz. 

REiS - Efendim, takrirler başlıca iki noktada temerküz ediyor. Maddenin kal­
ması veyahut kalmaması . Bütün takrirler bu noktada birleşiyor. Reyinize vazede­
ceğim. Temsili mesleki kabul edildiği takdirde temsil i meslekiye a it verilen tadil 
tekliflerini okuturuz. 

VEHBİ B. (Karesi) - Reis Bey müsaade buyurun. Avni Beyin ret hakkındaki tak­
rirleri vardır, cevap vereceğim. Beyler! B i r  şeyi kabul edeceğiz. Ya bu memleket­
te sanatı ihya edeceğiz veya imha edeceğiz veyahut ş imdiki gibi ihmal edeceğiz. 
Sanatı ihya etmek, memleketi dahi l inden takviye etmek, memleketin iktisadiya­
tını yükseltmek istiyorsak bu teşkilatı ihya etmeğe mecburuz ve memleket politi­
kacılarının elinden kurtulur. Binaenaleyh, tefessüh etmiş (çürümüş) aynen söy­
lediklerini tekrar ediyorum tefessüh etmiş teşkilatı biz tefessüh ettirmişizdir. Bu­
gün ufak bir himmetle derhal eski haline gelecektir. Bu teşkilat mevcuttur. Yal­
nız tesanütleri yoktur. O tesanütlerini temin edeceğiz. Burada en korkulacak şey 
ve birçok arkadaşları korkutan bir şey vardır ki : o da, birer merkezi umumiye ta­
bi olurlar ve memleket bu merkezi umumiler elinde bazice olur. O meseleyi de bu-
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rada tasrih edebil irsin iz. Gerçi bununla mesleki temsil derhal tatbik edilecek de­
ğildir. Buraya kanun gelecektir. Fakat burada bir kelime ile tasrih edebilirsiniz 
ki, "meslekleri temsi l veya ahal iden intihap edilmek üzere veyahut meslekler er­
babından temsil edilmek üzere . . . " yeni bir kayıtla bu vahimeyi defedebilirsiniz. 

Sonra Yahya Galip Beyefendi cemaat teşki latı yapmalı dedi .  Zannederim,  ce­
maat teşkilatı demek, bu demektir. Yani cemaatı lslamiye teşkilatı ile meslek 
teşkilatı arasında çok farklar vardır. Cemaatı lslamiye teşki latı vücude getirme­
yip şimdiye kadar durmak da hatadır. Ona hepimiz taraftarız. Cemaatı lslamiye 
de teşkil edilmelidir. Fakat Cemaat teşkilatı başkadır. 

EMiR Pş. (Sivas) - Bu mesele hakkında rüfekayı kiram müta laat dermeyan et­
tiler. ikinci, üçüncü müzakeresidir. 

VEHBi B. (Devamla) - Bu meslekler erbabını istediğimiz dereceye sokmak bi­
zim yedi iktidarımızda mıd ır? Bunu soruyorum.  Bu kanunu yapmakla onları ih­
ya etmek kabil midir? Yoksa bizi harbe sokan Avrupal ıların rekabetini ref'e ha­
zır mıyız? istediğimiz vakit ihya iktidarını biz haiz miyiz? Değil miyiz? Onu tetkik 
etmeli. Demek ki, bu bizim el imizde değildir. Memleketteki meslekler niçin mah­
volmuş? O, yalnız Avrupa rekabeti karşısında değil, bizim de hücumumuz karşı­
sında mahvolmuştur. Memleketimizde meslekler erbabından mümessiller buraya 
gelirlerse, yapılacak Rüsumat (gümrük) kanununda, Tarife kanununda, mesela 
debagat edilmiş (tabaklanmış) deriler üzerine konacak resim ve mesela dahi lde 
kaç kuruşa mal oluyorsa ona üç misli konulmak icap edip etmiyeceğini o takdir 
edecektir. Bu, bu ve emsali ehli sanatın sanatı erini himaye edecek kendi meslek 
eshabıdır. Burada hiçbirim iz o sanatın sahibi kadar mütehassısı olamayız. Son­
ra dahi lde de hiç bir kimse inkar  edemez ki, cemaat ve tesanüt bir kuwettir ve o 
kuvvet hariçten gelecek kuwetlere mukabele edecek, bu hiçbir zaman inkar  edi­
lemez. işte o kuvvet onları h imaye edecektir. Nitekim memleketin birçok yerlerin­
de debbağlık pek mühim bir sanat iken, pek çok paralar getirir iken (debağ a ltın 
ölçer tabak tabak) darbı meseli bile memleket imizde vücut bulmuş iken, bugün 
debağlar di lenci hal ine girmişlerdir. Bunun sebepleri, yekdiğeri arasında tesanüt 
olmaması ve sanatlarının terakkisine ait himayeyi kendileri yapamamasıdır. Eğer 
Hükümete vazıyed edecek olurlarsa kendi leri bunu yapacaklardır. 

(Trabzon Mebusu Hüsrev Beyin takriri tekrar okundu.) 
HÜSREV B. (Trabzon) -Esas itibariyle zaten dördüncü madde tayyolunmuştu. 

Neden dolayı hala müzakere edil iyor? (Hayır sesleri) .  Şimdi tayyolunmadığını ka­
bul edel im.  Matbaa zabıtnameleri basam ıyor ki, e l imize al ıp baka l ım.  Bence ka­
naati kamile (tam kanı) var ki, temsi l i  mesleki sırf meslekler erbabını siyasileş­
tirmek gayesine matuf olması dolayısiyle merkezi umumiden deği l ,  bi lakis har­
bi umuminin tecarübü adidesinden (çeşitli deneyimlerinden) mütenebbih olduğu 
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için millete saldırmaktan korkan Meclisi temsil, onun için temsili meslekiyi iste­
miyor. Onun için, bu takriri takdim ediyorum. 

REiS - Efend im şimdi takrir okundu. Bir defa daha okunmasını arzu ediyor 
musunuz? 

(Hüsrev Beyin takriri üçüncü defa okundu.) 
REiS - Bu takriri kabul buyuranlar lütfen ellerini kaldırsın. lndiriniz beyim el­

lerinizi. Takriri kabul etmiyenler lütfen ellerini kaldırsın. lndiriniz ellerinizi. Efen­
dim Heyeti Celilenizin nazarı dikkati a l i lerini celb edeyim. Maddei kanuniye tem­
sili mesleki esası üzerine yazı lmıştır. Tadi lnameler ona takdimen reye arzolunur. 
Kalkmayan eller vardır. Tabi i müstenkif vaziyetinde ka l ıyorlar. Her ikisinde de el 
ka ldıranlar oluyor. Şüphede kal ıyoruz. Onun için bir daha reyi a l inize arzediyorum.  
Hüsrev Beyin okunan teklifini kabul edenler e l  kaldırsın. 

HÜSREV B. (Trabzon) - Efendim reyi anı kelimesini d iyorlar. Yani kısmı aza­
mi  arkadaşların reyi anı kelimesinde takıldı lar. Malumu a lin iz bugün yapılan in­
tihabat iki derecel i  intihabattır. Bundan maksat; doğrudan doğruya reyi anıdır. 
Bu mahzuru kaldırmak ise takrirden maksat, reyi amı ka ldırı nız. Kanunu mah­
sus mucibince deriz. 

MUSTAFA LÜTFi B. (Siverek) - Eski hamam eski tas. 
VEHBİ B. (Karesi) - Efendim bu reyi anı zaten maddede mevcuttur. 
HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Mesele tevauuh etmedi. Müşkül devreye ge­

çiyoruz. 
VEHBi B. (Karesi) - Doğrudan doğruya demek reyi anı demektir. Onun baş-

ka bir şekli yoktur. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Doğru olmazsa reyi anı olmaz mı? 
VEHBi B. - Olmaz. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Bunu zati a l inizden beklemezdim. Reyi anı demek 

doğrudan doğruya demek değildir. Bir memlekette rey vermek için kanunu mah­
sus varsa o rey olmaz. Eğer yoksa reyi am olur. 

REiS - Efendim müsaade buyurun. Prensip itibariyle reyinize vazedeyim. Daha 
vazıh surette taayyün eder. Ondan sonra me.sele daha iyi anlaşı l ır. Mesele, tem­
s i l i  mesleki ibaresi ka lsın mı? Ka lmasın mı? (Ha ha sadaları). Müsaade buyurun. 
Şimdi prensip itibariyle reyinize vazediyorum.  Efendim; dördüncü madde meslek­
ler erbabı temsi l  ed i lmek suretiyle . . . 

TUNALI HİLMi B. (Bolu) - Müsaade buyurun efendim. 
REİS - Reye vazederken söz yoktur. H i lm i  Bey rica ederim. Efendim takrir 

"Meslekler erbabı temsil edilmek suretiyle ibaresinin tayyile reye vazını teklif ede­
rim" diyor. Bu, prensibi tayin ediyor. Bu reyin neticesine göre madde üzerinde di­
ğer takriri müzakere edebilirsiniz. (Mesut Beyin takriri tekrar okundu). 
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REiS - Bu takriri kabul buyuranlar lütfen ellerini kaldırsın. lndiriniz ellerinizi. 
Şimdi bu okunan takriri kabul etmiyenler ellerini kaldırsın. Takrir kabul edi lmiş­
tir. (Sürekli alkışlar). Müsaade buyurun celseyi tatil etmedik. Daha takrirler var. 
Efendim Tunal ı Hi lmi Beyin takriri: Dördüncü maddedeki doğrudan doğruya tabi­
rinin tayyile kabulünü teklif ederim .  

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Hüsrev Beyin teklifinde bulunamadım. Binaenaleyh 
bendeniz de Hüsrev Bey refikimizin fikrine iltihak ederek yalnız (Doğrudan doğru­
ya) tabirinin de tayını teklif ederim .  O da kaldırı lsın. 

REiS - Müsaade buyurun. Maddenin aldığı şekli okuyoruz. 
"Büyük Millet Meclisi vilayetler ha lkınca doğrudan doğruya müntehap aza­

dan mürekkeptir". 
REiS - Efendim (Doğrudan doğruya) kelimesinin tayyını kabul edenler lütfen 

ellerini kaldırsın. lndirin iz ellerinizi. (Doğrudan doğruya) kelimesinin kalmasını 
kabul edenler ellerin i kaldırsın. (Doğrudan doğruya) kelimesi tayyolundu. Efen­
dim madde şu şekli a l ıyor: "Büyük Mi l let Meclisi vilayetler ha lkınca müntehap 
azadan mürekkeptir". Bu maddeyi kabul edenler lütfen ellerini ka ldırsın. indirin iz 
ellerinizi. Kabul etmiyenler ellerini kaldırsın. Madde kabul edi ldi . 

Beş dakika teneffüs. 
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TBMM Zabıt Ceridesi Cilt 7 
Yüz Otuz Beşinci içtima 
20.01 . 1 921 

BiRiNCİ CELSE 
Açılma saati: 1 ,30 sonra 
REİS - Reisisani Vekili Hasan Fehmi Beyefendi 
KATiPLER: Feyyaz Ali B. (Yozgad)., Ata B. (Niğde). 

1. - Teşkilatı Esasiye Kanunu Layihası ve Encümeni Mahsus Mazbatası 

REİS - Efendim, Teşki latı Esasiye Kanununa geçiyoruz. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Efendim,  benim bir takririm var, okunsun. 
REiS - Efend im ,  arzettim ,  50 küsur evrak vardır. Arzu ederseniz birer birer 

okuyal ım. 
BEŞiNCi MADDE - Büyük Mil let Meclisinin intihabı ik i  senede b ir kere icra olu­

nur. intihap olunan azanın aza lık müddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar in­
tihap olunmak caizdir. Sabık heyet lahik heyetin içtimaına kadar vazifeye devam 
eder. Yeni intihabat icrasına imkan görülmed iği takdirde içtima devresinin yal­
n ız bir sene temdidi caizdir. Büyük Mil let Meclisi azasının her biri kendini intihap 
eden Vilayetin ayrıca vekil i olmayıp umum mi l letin veki l idir. 

REiS - Efendim, encümenin teklif ettiği şekil budur. 
HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Efendim, beşinci maddede zait (gereksiz) cüm­

leler pek çoktur. Deniliyor ki , (Büyük Millet Meclisinin intihabı iki senede bir ke­
re icra olunur) bundan ne anlarsınız? Sonra alt tarafına bakınız. (intihap oluna­
cak azanın azalık müddeti iki senedir). Bu  da fazla değil mi? Sonra (Tekrar inti­
hap olunmak caizd i r) Milleti kim takyit etmiştir? 
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Bunlar zaiddir. istediğini i nt ihap eder. (Büyük Mi l let Mecl is in in int ihabı iki 
senede bir kere icra olunur) dedikten sonra (Sabık heyet lahik heyetin içtimaı­
na kadar vazifesine devam eder. Yen i  intihap icrasına imkan görülmediği tak­
dirde ilh ... ) Artık bunlara ne derseniz deyiniz. Bunların tayyını istiyorum, fazla­
dır. (Muvafık sesleri). 

REiS - Beşinci madde hakkında söz istiyen var mı? 
SALiH Ef. (Erzurum) - Beşinci madde hakkında söz isterim Reis Bey. Bu mad­

dede deniyor ki (Yeniden intihaba imkan  bulunmadığı takdirde Meclis bir sene 
daha devam eder). Meclis intihabatına o sene zarfında dahi imkan olmazsa ne 
olacaktır? Her halde bu ahval i fevkaladede bir senede intihaba imkan bulunamı­
yor. Yine mühim mesai l  zuhur eder de yine intihaba imkan bulunmazsa ne ola­
cak, Meclis mefsuh mu (feshedi lmiş mi) addedilecektir? Buna her ha lde (intiha­
ba imkan buluncaya kadar) kaydının ilavesini talep ediyorum. (Yalnız) kaydı kal­
karsa o mesele temin olunabilir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Maatteessüf yeni geldim. Şimdi öğrendim .  Bu mad­
de bu sarf ve nahiv hatalariyle beraber mi  kabul edilecek? iki arkadaştan biri id­
dia ediyor ki: Köprü bağında mutlak bir surette bir zincir var, diğeri diyor ki yok­
tur. Gidiyorlar, tetkik ediyorlar, yoktur d iye gid iyor zinciri tutuyor. Yine yoktur yok­
tur yoktur d iyor. .. (Demiyoruz sesleri). (Gürültüler). 

SALiH Ef. - Bunu evvelce bir daha söyledin. 
TUNALI HiLMi B. - Ben de sözümü kesiyorum. Taannüt (direnme) var. O halde 

hiç kürsüye çıkmıyalım. Daha iyi olur. istirham ederim, sizin için söylemiyorum. 
(Devam sesleri, gürültüler). 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Hi lmi Beyin h ikayesine devamı  çok arzu olunur 
şeydir. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, Avn i Bey biraderimizin buyurdukları tashih edi­
lir (düzelti l ir) .  Fakat tasrih edilmek (açıklanmak) daha iyidir. Zararı yoktur, ka­
rı vardır. 

HÜSEYiN AVNi B. - Malumu i lam kabi l inden gibi . . . 
VEHBi 8. - Eğer beraber söyliyecek isek gel buraya beraber söyliyel im. Son­

ra Salih Efendi (intihaba o sene zarfında da imkan hasıl olmazsa, imkan hasıl 
oluncaya kadar) denilmeli buyuruyorlar. Kanuna böyle bir şey girmez. Bir müddet­
le tevkit etmek zaruridir. (Yalnız) kel imesini Heyeti Celileniz nazarı dikkate ala­
rak koymuştur. (Yaln ız) kelimesi kaldırı lacak olursa ( imkan hası l olmazsa erte­
si sene, bir sene daha temdit olunur). (Yaln ız) kelimesini refederseniz maksat te­
min edi lmiş olur. 

SALiH Ef. (Erzurum) - Hata değil m idir? Tasrihi daha sağlam. 
VEHBi B. (Karesi) - imkan hası l  oluncaya kadar demek lazımdır. Fakat mec-
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!islerin müddetlerini tevkit şarttır. Falan zamana kadar meclis devam edecektir 
d iye temdit kelimesi konur. intihabata imkan hasıl olmazsa bir sene daha temdit 
edilebilir. Fakat buraya Heyeti Celileniz evvelce bir takriri nazarı d ikkate alarak 
(yalnız) kelimesini ilave ettiniz. (Yaln ız) kel imesini koyunca bir sene sonra imkan 
hası l olmayınca mecl is temdit edilemez. Mi l let meclissiz ka lır. Onun için bu (yal­
nız) kelimesini ka ldırırsanız o vakit maksat hası l  olur. 

HÜSEYiN AYNI B. (Erzurum) - Bendeniz kanun hakkında müsaade buyurur­
sanız bir sual soracağım. Lisanı kanunda böyle zait cümlelerin bulunmasına ta­
raftar deği l im .  (iki senede bir icra edi l i r). Bunun anlaşı lmıyacak yeri yok ki tasrih 
edel im. Zannediyorum ki anlaşı lıyor. Hükümet i ki senede bir intihap yapıyor. Di­
ğer cümlelerin kalması bütün, bütün zaittir. Her halde encümen muvafakat bu­
yursun, malumu ilam kabilinden olmasın. 

VEHBi B. (Karesi) - Beyefendiler! Fıkran ın birisinde intihabın ne zaman ic­
ra edileceği, diğerinde de azal ık müddeti tasrih edi lmiştir. Bu tasrihi iğlak etmek 
(kapalı hale getirmek) istiyorsanız nasıl arzu ediyorsanız o şekilde olur. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Bendeniz bu kanunun müzakeresinin 
evvellerinde bulunmadım. Yalnız zihnime bir şey vürut ediyor: (Meclisin müddeti 
iki senedir) deniliyor. Şu içtima için mi müddet tayin olunuyor? Yoksa ilerideki in­
tihap için mi? (ilerisi, ati intihap için sesleri). Bu içtimaın müddeti ne kadardır? 
(Gayemizin istihsalinin neticesine kadar sesleri). 

REiS - Söz alan zevat sözlerin i  söylediler. B aşka söz alan var mı? Müsaade 
buyurursanız tadi lname vardır efendim. 

ALI RIZA Ef. (Batum) - Fazla bir şey söyliyecek deği l im. Bu miktar hakkında 
her şeyin vasatı hayırdır. Dört sene çok ise iki sene de az geliyor. Şunun üç sene­
ye i blağını (çıkarı lmasını) söyliyeceğim. (iki sene katid i r  sesleri). 

VEHBi B. (Karesi) - Efend im lstanbul Mecl is i Mebusanı dört sene idi. Bu dört 
seneyi ikmal etmiş meclisleri görmedik. Bu müddeti ikmal eden meclis harbin za­
rureti altında ikmal etti. Onun haricinde dört seneyi ikmal etmiş meclis yoktur. 
Halbuki Meclisimiz böyle mecl is deği ld ir. Bundan sonraki meca l is mütemadi içti­
maatta bulunacaktır. Binaenaleyh dört sene demek değildir, diğer meclislere gö­
re. iki sene yirmi dört ay eder. Yirmi dört ayı seneler üzerine dörder ay, üçer ay iç­
tima etmek üzere taksim edersek bu kadar sene eder. Binaenaleyh fazladır. Mak­
sat memleketten taze kuvvet almak üzere taze fikirleri temsil etmek üzere bura­
da meclis azaları bulundurmaktır. Yoksa burada eli beratlı aza bulundurmak de­
mek değildir. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Efendim maddenin son fıkrası hakkında ar­
kadaşlardan söz söyliyen bulunmadı. Maddenin son fıkrası (Büyük Millet Mecli­
si azasının her biri kendini intihap eden vilayetin vekilleri olmayıp umum milletin 
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veki l id ir). Dördüncü madde şu maddenin mütemmimidir. Şu halde vilayetin veki­
l i  olmayıp umum mi l letin vekili suretinde kalmal ıdır. 

REiS - Encümenin teklif ettiği son şekilde mevzuu müzakere yalnız (vilaye­
tin) kel imesi tayyedi lm iştir. Mevzuu müzakere odur. Encümenin son gösterd i­
ği şekildir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Aşağıda (vilayet halkının) demek icabeder. Encü­
men kusura bakmasın. 

REiS - Beşinci maddenin müzakeresini kafi görenler lütfen el ka ldırsın. Söz 
alan yoktur. Reyinize vazediyorum. Tadi lnameleri reye koyayım. 

SABRI B. (Kastamonu) - Reis Bey söz isterim .  Arkadaşlar! Maksadı arzdan 
ewel usulü müzakere hakkında bir şey söyliyeceğim. Bu beşinci madde Heye­
ti Umumiyeye sevkolundu. Heyeti Umumiyede müzakeresi icra kı l ındı . Bu beşin­
c i  maddenin ruhu olan müddet üç sene kaydiyle nazarı d ikkate a l ınarak encüme­
ne iade olundu. Encümen heyeti umumiyenin ekseriyetle verdiği karara tebaiye­
te mecburdur. Beşinci madde Heyeti Umumiyede müzakere edi ld i .  Heyeti Umumi­
ye içtihadını bi ld ird i .  Onun üzerine encümen lafızları tağyir ederek ası l ruhu me­
selede yine fikrinde ısrar etmesi doğru değildir. Müddet meselesi, vakıa da imi iç­
tima eden meclislere taal luk etmez. Çünkü bu meclis önümüzdeki hadisenin ni­
hayetine kadar devam edecektir. Bundan sonraya ait olmak üzere iki sene azdır. 
Çünkü memleketimizde şimdiye kadar hadis olan ahal i  beynindeki ihtilaf mutla­
ka intihap yüzündendir. Her tarafta böyledir. iki sene içerisinde mi l leti böyle bo­
ğaz boğaza getirmekten ise kendi hal ine bırakmak evladır. 

Vehbi Bey diyorlar ki: Meclisim iz müstemirren devam itibariyle on iki ay devam 
ediyor. Halbuki her meclis içtima eder. Dört ay bilfii l icrayı vazife eder, sekiz ayda 
işleri itimadkerdesi olan hükümet yapar. B inaena leyh iki sene azdır. Bunun kabu­
lü hal inde mecalisi umumiye de iki sene kabul edilmek lazımgelir. Halbuki mem­
leketin ümranı için iki sene zarfında programını tatbik edemez. Bunun her halde 
üç sene yapılması lazımdır. (Pek doğru sesleri). 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efend im encümeni müdafaa edeceğim.  Onun için 
çıktım .  

MUSTAFA SABRI Ef. (Siird) - Encümen kabul etmiyor. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Müsaade buyurunuz efendim. Vehbi Bey biraderi­

miz geçen sefer bu teklife karşı bir mütalaada bulundular ki, son derece doğ­
rudur. Aynı zamanda beni de müdafaa etmişlerdir. Benim kabul edi lmeyen (Şu­
radan şuraya) usulümün ne kadar muhassenatı olduğunu o vakit tasdik buyur­
muşlardı. Zira demişlerdi ki, keşke el imizden gelse de mi l letin, memleketin ah­
val i müsaade etse de her sene intihabat tecdit etsek. Ne çare ki ahva l i  mi l let ve 
memleket buna müsait değildir. Binaena leyh, iki seneyi tecviz ve kabul ediyoruz. 
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Bu noktai nazardan da (Şuradan şuraya) usulü intihap kabul edilse idi mi l let dört 
intihap ile meşgul olmazdı ,  bir intihap ile meşgul olurdu. Binaenaleyh, eğer in­
tihabat gürültüleri dolayısiyle meydana bir tehlike geleceği itibariyle ise bu, ka­
tiyen muhik değildir. 

Bence mümkün olsa , tekrar ed iyorum,  Vehbi Bey gibi her sene tecdidi intihap 
elzem ve müfit (faydal ı ) olur. Binaenaleyh, kabul edi lmiyeceğini bi ld iğim için tak­
rir vermiyorum.  Mümkün ise her sene azanın nısfı değişmelidir. Bu veçhile içti­
maın da müstemirren devamı temin edilmiş olur. 

HALiL IBRAHIM B. (Antalya) - Evvelemirde musırran teklif ediyorum .  iki se­
ne kafi ve vafidir. Efendim, bendeniz istikbalde tatbik olunacak şu kanunda ha­
l i n  bazı tesiratını görüyorum.  Mesela (Yeni intihabat icrasına imkan görülmedi­
ği takdirde) deniyor. Büyük Mi l let Meclisi gayesinin husulüne kadar tabii içtimaa 
devam edecektir. Aksi takdirde, olmıyacaktır. Bu kanun intihabat icrası imkanı 
hası l olduğu zaman intihabat icra olunacaktır. O Mecliste iki sene devam ede­
cektir, iki sene zarfında intihabat icra olunduktan sonra i ki sene meselesi, imkan 
görülüp görülmemek meselesi ihtilafı mucip olacaktır ve Meclis ihtimal ki imkan 
görülmemiştir d iyecektir. Hükümet görülmüştür diyecektir. Hulasai ihtilatı mucip 
olacaktır. Belki, iki senede icra olunacak; intihabı dört seneye, beş seneye çıka­
bi l i riz. Bunu takyit etmemelidir. İki senede bir defa; intihabat icra olunur. inti­
habat kabi l olduğu takdirde, ona Meclis karar verecektir. Eğer ahva l i  fevkalade 
olacak olursa o Meclis b ir kanun yapabi l i r. Yahut tadil edebilir. Meclisin deva­
mı müddeti eğer fevkalade bir şey olacak olursa gayesinin veyahut başka bir şe­
yin husulüne kadar devam edebilir. Onun için bu ( imkan olmadığı) kaydını ka l­
dırmalıd ır: İki sene de keza . 

HÜSEYiN AVNi. (Erzurum) - Efendim, beşinci maddede yine nazarı dikkatimi 
bir şey celbetti (Büyük Millet Meclisi azasının her biri kendini intihap eden; vila­
yetin ayrıca vekili olmayıp), onu kaldırdıktan sonra cümlenin şu suretle tashihi­
n i  teklif ediyorum:  (Meclise kendini intihap eden vilayetin vek i l i  olmakla bera­
ber umum mil letin veki l idir). Buradaki şeraiti istisnaiyeyi de münasip görmüyo­
rum. (0 vilayetin vekili olmayıp) demekle istisna edilir. Öyle yapmayıp da (0 vila­
yetin veki l i olmakla beraber umum mi l letin veki l id ir) suretinde tadil ini teklif edi­
yorum.  (Muvafık sesleri). 

REiS - Efendim, tadilnameleri okumak için Heyeti umumiyesi hakkındaki mü­
zakereyi kafi görüyor musunuz? Kafi görenler lütfen el kaldırsın. Heyeti umumiye­
si hakkındaki müzakere kafi görüldü. Takrirler okunacaktır: 
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Riyaseti Celileye 
Beşinci maddenin berveçhi ati tadi l ini teklif eyleriz: 
Muş Mebusu Karahisarı Şarki 
Ahmet Hamdi Mesut 

MADDE 1 .  - Nisabı müzakere kanununun biri nc i  maddesi mucibince elyevm, 
münakit bulunan Büyük Mi llet Mecl is i gayesinin husulüne değin ,  müstemirren 
müçtemi olup ancak gayen in husulüne aded i muretteb in  sülüsanı ekseriyetiyle 
karar veri ldikten sonra yeni i ntihabata başlanacak ve intihap olunan azanın aza­
lık müddeti iki seneden ibaret fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabık Heyet 
lah ik heyetin içtimaına kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icrasına imkan 
görülmediği takdirde içtima devresin in temdidi caizdir. Büyük Mil let Meclisi aza­
sının, her biri kendini intihap eden vilayetin ayrıca vekili olmayıp umum mi lletin 
vekilidir. (Muvafık sesleri). 

MUSTAFA LÜTFi 8. (Siverek) - Maddei münferideye hacet ka lm ıyor. 
REiS - Tadi lnamelerin hepsi birer defa okunsun. Ondan sonra birer birer re­

yinize arzederim. 

Riyaseti Celileye 
Beşinci maddedeki müddeti intihabın (Üç senede bir kere icra olunur ve azalık 

müddeti üç seneden ibaret olup) şeklinde tadilini teklif eylerim. 
Batum Mebusu 
Ali Rıza 

Riyaseti Celileye 
intihap olunan azan ın azal ık müddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar inti­

hap olunmak caizd i r  fıkrasında hem kaidesizlik, hem de bir lağv ve haşiv (boş ve 
gereksiz söz) vardır. Bu fıkranın tayyını teklif ederiz. 

Antep Mebusu Karesi 
Abdurrahman Basri 

Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Teşkilatı Esasiye Kanununun beşinci maddesin in berveçh i  ati tadi l in i tek­

lif ederim. 
MADDE 5. - Büyük Mi l let Mecl is inin i nt ihabı iki senede bir kere icra olunur. Sa­

bık heyet lahik heyetin içtimaına kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icra­
sına imkan görü lmediği takdirde içtima devresin in bir sene temdidi caizdir. Bü-
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yük Millet Meclisi azasının her biri kendini intihap eden vilayetin vekili olmakla 
beraber umum milletin vekilidir. 

Erzurum Mebusu 
Hüseyin Avni 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Büyük Milet Meclisi gayenin husulüne kadar müstemirren devama mecburdur. 

HOsulü gaye akabinde yeniden intihap edilecek, badema müddeti içtima, iki sene 
olacaktır. Beşinci maddenin balada gösterildiği şekilde tesbit edi lmesini maddei 
münferidenin lağvını teklif eylerim .  

Karahisarı Sahip Mebusu 
lsmail Şükrü 

Riyaseti Celileye 
Beşinci maddede mevcut yeni intihabat icrasına imkan görülmediği takdirde 

fıkrasının tayyını teklif ederim. 
Antalya Mebusu 
Halil lbrahim 

REiS - Halil lbrahim Bey beşinci maddeden (intihabat icrasına imkan görül­
mediği takdirde) cümlesinin tayyını teklif ediyor. Bu takriri nazarı dikkate alan­
lar el kaldırsın. Nazarı dikkate alınmadı. (Karahisar Mebusu lsmai l Şükrü Efen­
dinin takriri tekrar okundu). 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, müsaade buyurursanız yalnız maddei münferi­
de beşinci, altıncı, yedinci maddelere a ittir. Böyle bir maddei münferide bulun­
mak zaruridir. Teşekkül edecek Meclisin temelini koyuyor. Bu, diğer bir mesele­
dir. Bununla a lakası yoktur. 

REiS - Takrir okundu, Mazbata muharriri Bey de izahat verdi. Bu takriri naza­
rı itibara alanlar lütfen el kaldırsın. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Müstakillen müzakereye muhtaç bir şeydir. 
REiS - Efendim, beşinci maddenin tadi lnamesi şeklinde bir şeydir. Reyinize 

arzediyorum. Bu takriri nazarı itibare alanlar ellerini kaldırsın. Al ınmadı . (Hüse­
yin Avni Beyin takriri tekrar okundu). 

VEHBi B. (Karesi) - Birinci müzakeresinde uzun uzadıya müzakere edi ldi ve 
reddedildi. 

REiS - Efendim, şimdi okunan Hüseyin Avni Beyin takririni kabul edenler lüt­
fen el kaldırsın. Kabul edilmedi. 

400 



HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Takririrn iki c iheti muhtevidir. Hangisi nazarı 
itibara al ınmadı? Anlamadım. 

REiS - Şimdi okunan bu tadi lnarneyi nazarı d ikkate alanlar lütfen el ka ldır­
sın. Nazarı dikkate alınmadı. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Sarfı nahiv hatası yok. Hiç olmazsa bunu nazarı iti­
bare al ın, bunu kabul ediniz arkadaşlar. (Karesi Mebusu Basri ve Ayintap Mebu­
su Abdurrahman Beylerin takrirleri tekrar okundu). 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Hay Allah razı olsun. 
REiS - Basri Bey ve rüfekasının şimdi okunan takririni nazarı itibare alan­

lar lütfen ellerini kaldırsın. Nazarı mütalaaya al ınmadı . Baturn Mebusu Al i Rı­
za Efendinin takririni nazarı itibare alanlar lütfen el kaldırsın. Nazarı mütalaa­
ya al ınmadı . (Muş Mebusu Hamdi, Karahisarı Şarki Mebusu Mesut Beylerin takri­
ri tekrar okundu). (Kabul sesleri). 

REiS - Encümen namına mütalaa var? 
VEHBi B. (Karesi) - Bendeniz zannediyorum bu zaittir. Esasen bu, nisabı ek­

seriyet kanunu ile tesbit edi lm iştir. Mecl is müstemirren devanı edecek ve bir 
Meclis gelmeyince buradan gitrniyecektir. Binaenaleyh bu madde gelecek Mec­
l is hakkındadır. Bu Meclis hakkında bir fıkra ilave edi lmesinin manası yoktur. 

REiS - Sahibi imza olan Hacı Ahmet Beyle Mesut Beyden birisi arzu ederlerse 
izahat verirler. (Hacet yok sesleri). 

REiS - Şimdi okunan takriri nazarı mütalaaya alanlar lütfen el ka ldırsın. El­
lerinizi indirin iz efendim. Takriri nazarı mütalaaya almayanlar lütfen el kaldırsın. 
Takrir nazarı mütalaaya alınmıştır. Bu maddeyi şimdi encümene veriyoruz. 6 ve 7 
nci maddelere geçel im. Şimdi encümen tetkik etsin, versin efendim. 

HACI AHMET HAMDI B. (Muş) - Evvela kabul buyurunuz, sonra nazarı mü­
talaaya al ındı deyiniz. 

REiS - Nazarı mütalaaya al ınan takrirler Encümene gider, encümene şim­
di veririz efendim. 

MADDE 6. - Büyük Mi llet Meclisinin Heyeti urnurniyesi teşrinisani iptidasın­
da davetsiz içtima eder. 

REiS - Efendim altıncı madde encümene verilmemiştir. Birinci müzakeresin­
de Heyeti Celilenizce kabul edilmiştir. Arada kaldığı için okudum. Müzakeresi­
ne lüzum yoktur değil mi efendim? (Evet sesleri). Müsaade buyurursanız yedin­
ci maddede encümenin son bir tadil i vardır, arzu ederseniz tashihat icra eder ve 
ona göre müzakere edersiniz. 

MADDE 7. - Büyük Mi llet Meclisi azası her içtima rnebdeinden itibaren üç ay 
sonra Büyük Mil let Meclisine ait bütün hukuk ve salahiyetleri haiz olmak ve gele­
cek içtima senesine kadar içtima hal ini muhafaza etmek üzere içlerinden laakal 
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intihap devairi adedinin iki misli miktarda azayı hafi rey i le tefrik eder. Her vila­
yetten bir aza kalmak şarttır. 

ALI RIZA Ef. (Batum) - Encümen bu hususta izahat versin. 
REiS - Söz Mustafa Beyindir. 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Bendenize kal ı rsa bu yedinci madde bu şe­

kilde olacak değ i ld i r. Bu maddeye göre aşağıdaki maddei münferideye ihtiyaç 
ka lmamak için bu maddenin de tadi l i  lazımgelir. Bu yedinci maddede intihap 
olunacak azanın bir miktarının Heyeti Umumiyeden seçi lmesi yani Heyeti daime 
olarak bir kısmının kalması encümen tarafından beyan olunuyor. Bendeniz di­
yorum ki, zaten Heyeti Umumiye iki ay bulunacaktır. Gelecek iki ayda ne iş gö­
recek? (Üç ay sesleri). Üç ay da hiçtir. Altı ay da olsa hiçtir. Mademki işi bura­
da kalacak aza görecektir, o nispette aza intihap edel im.  Niçin fazla aza inti­
hap edel im,  ne lüzum vardır? O kadar aza intihap etmeyel im. Binada bulunacak 
kadar intihap edelim. Bunun için bendeniz bu maddenin takri r im veçhi le tad i­
l in i teklif ederim. 

HÜSEYİN AVNi B. (Erzurum) - Efendim, Mustafa Bey cidden nazik bir mütalaa 
beyan ettiler. Biz bu kanun ile bu hataya düştük. Rica ederim, bunu yapacağınıza 
intihabı üç dereceli kabul ediniz. Yan i  millet yüz elli, iki yüz kişiyi içlerinden ayıra­
cak, onlar buraya kadar ihtiyarı külfet edecek, birkaç ay kalacak, bir intihap daha 
yapacak, içerisinden, bütün teşrii ve icrai salah iyeti kırk, el l i kişiye verecek, çıkıp 
gidecek. Eğer Meclisin yorulması mütesavverse (düşünülmüşse), burada kalan­
lar nasıl çalışıyorsa, gidecekler de çalışırlar. Bunun ciheti mantıkisini an lamıyo­
rum. Eğer Meclisten fazla iş çıkmıyorsa noksan aza intihap edelim. Bunun dere­
cesini bulal ım. Bakınız efendim, ne hataya düşüyoruz. Dört ay burada iki yüz ki­
şi, üç yüz kişi kanun yapacak. Ondan sonra her daireden bir kişi kalacak. Bunun 
ekseriyeti nedir? Efendi ler otuz kişi. Ş imdi mi l let yüz kişi intihap etmişken biz icra 
ve teşrii salahiyetini otuz kişiye veriyor ve sonra gid iyoruz. Bugün yine Mil let Me­
buslarını intihap ederken her sınıftan mütehassıs seçti gönderdi .  Sizin içinizden 
bugün yüz ell i kişi gitmiş, memlekette dolaşıyor, Masarif, masarif ... gidip gelir­
ken harcırah veril iyor. Mi l let hizmet bekl iyor. Harcırahtan yı lmıyor. 

RAGIP B. (Kütahya) - Avni Bey! iki yüz kişiye ell i kişinin vekaletini kabul etmi-
yorsunuz. Senin üzerinde bugün yüz seksen bin kişinin vekaleti vardır. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Hatta on mi lyon Osmanl ının. 
HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Ben onu ifa etmeğe çalışıyorum. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Eğer efendiler bizi mecliste çok görüyorsanız istir­

ham ederim, kaydıhayat şartiyle (yaşadığımız sürece) uğramıyalım. Müstemirren 
anlamıyorum. Bendenizce müstemirren olan Büyük Millet Meclisidir, yoksa aza­
ları değildir. Bu vazifeyi üzerine alan mi llettir. Mil let bu vazifeyi ifa etmek için ya-
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rın bir vekil daha gönderir. (Alkışlar). Biz fazla mıyız efendi ler? Bugünkü vaziyette 
hata vardır. Nasıbı ekseriyet kanunuyla bu hata irtikap edilmiştir. 

HÜSREV B. (Trabzon) - Avni Bey anlamadım. Bugünkü vaziyet için m i  söylü­
yorsunuz? Memleketin vaziyetinde ikinci bir intihap lüzumuna kail misin? 

HÜSEYiN AVNi B. (Devamla) - Biz vazifemizi yaptık. Bu Hükümeti tayin edin­
ceye kadardı vazifemiz, vazifei tarihiyemiz bitmiştir. istirham ederim .  Bu mi l leti 
yaşatacak yine bu mi l lettir. Sen ve ben deği l im. (Alkışlar). 

YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Başka vadiye girmeyel im. 
HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) -Müsaade buyurunuz! Madde (Her içtima meb­

deinden itibaren iki ay veya üç ay sonra) diyor. Halbuki üç ayda ancak gel ip bu­
rada içtima etmeğe vakit bulabil iriz. B inaenaleyh bizim kabul edeceğimiz şey, o 
Heyet gel i r  burada bir sene mütemadiyen vazifesine devam eder, vazifesi bitince 
diğer Heyete devreder, çıkar gider. Yoksa dört ay teşrii ve icrai kudreti üç yüz ki­
şiye ve sekiz ay (30) kişiye bırakmanın ciheti mantıkisini an layamadım. Demek ki 
dört ay kuvvetli bir kanun yapacağız, sekiz ay zayıf. Bunun başka manası yoktur 
efendi ler. Bu maddenin Mustafa Beyin verdiği tadilname gibi tad i l in i  teklif edi­
yorum.  Yanl ıştır bu. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendim, buradan iki kel ime söylememe müsaade 
buyurulur mu? Madde, (içtima hal in i  muhafaza etmek üzere içlerinden laakal in­
tihap . . . i lah) deniyor. Bu aza kendi içlerinden mi? Midelerinden mi, yoksa arala­
rından mı intihap edecekler? Lütfen buralarını izah buyursunlar. 

VEHBi Ef. (Konya) - Efend im, Hüseyin Avni Beyin bazı n ikatta fikrine iştirak 
ediyorum. Biz Mecliste iki defa bulunduk. Yalnız bir reis intihabiyle on beş, yirmi 
gün meşgul olduk. Üç ay müddet olunca, ayın birisi reis intihabiyle geçiyor. ik inci 
ayda şubeler ve encümenlerle geçer. Üçüncü ayda azalar gitmekle meşgul olur. 
Levazımatı seferiye (yolculuk için gerekenler) i le meşgul olurlar. Mesele biter. Bu­
nun için rica ederim .  Müddeti içtimaı alt ı aya çıkara l ım .  Yahut sekiz aya çıkara­
l ım. Her halde müddeti uzatal ım .  Azanın adedin i  kısalta l ım. Mi l let için menfaat 
da budur. R ica ederim. Ben burada aza seçip gideceğim. Mi l let bana bütün hu­
kukunu tevdi etmiştir. B inaenaleyh ben yerime k imseyi vekil bırakıp gidemem. 
Ben diğer arkadaşıma bu hukuku zor tevdi ederim efendiler. Onun için böyle Mec­
l is içinde vekalet katiyen mi l letin menafii ne muvafık değildir. Müddeti teksir ede­
l im .  (6-7) ay diyel im, sekiz ay d iyel im. Aza adedin i  azalta l ım .  Meseleye kati bir su­
ret verel im .  Bu madde olmamıştır. (Muvafık, doğru sesleri). 

HALiL IBRAHIM B. (Antalya) - Efendim, Meclis kaç senede bir intihap olunur? 
Bunu tayine bir dereceye kadar aklım erer. Fakat siz şu suretle çalışacaksınız de­
rneğe aklım ermez. Biz ne diyoruz? Meclisin ne suretle devam edeceğini , intihabın 
kaç senede bir icra edi leceğin i  ve diğer intihabat icrasına kadar ne suretle devam 
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edeceğini beşinci madde gösteriyor. Bu madde bendenizce lüzumsuz. Çünkü siz 
toplandığınız zaman içerinizden birisini tefrik edeceksiniz, encümen yapacaksı­
nız. Şu suretle çalışacaksınız diyor. Halbuki onlar toplandığı zamanda, şu mad­
dede olduğu ha lde, hayır biz üç ay deği l ,  hiç birimiz gitmiyeceğiz ve hepim iz bu­
rada kalacağız. Bu maddeyi tad i l  edelim derlerse, tabi i bu madde tadi l  edi lmiş 
olacaktır. B inaenaleyh bu yedinci madde lüzumsuzdur. Çünkü ne suretle çalışa­
caklarını, vazifelerin i  takyit ediyoruz. Binaenaleyh madde tayyedi lmelidir. Eğer bu 
maddeyi kabul edecek olursak, Hüseyin Avni Bey biraderimizin dediği gibi , üç de­
recel i intihab olmak lazımgelir. Temsili mesleki kabul edildiği takdirde mebus­
lar çok olacaktır. Onun için zannederim böyle bir madde ile tefrik meselesi konul­
muştu. Mademki temsil i mesleki kalkmıştır. O ha lde devairi intihabiye aded ine 
göre veyahut adedi nüfus nazarı itibare a l ınacak ise al ın ır, o suretle mebus inti­
hap edi l i r  ve buraya devam edebilecek aza miktarı ne kadar ise buraya gelirler. O 
Mecl is istediği surette devam eder. Bu madde Meclisin kendi nizamnamei dahi li­
si demektir. Meclisin vazifesi ne suretle taayyün ederse o suretle çalışır. Binae­
naleyh bendenize bu fazladır, lüzumsuzdur. 

HULOSI Ef. (Yozgad) - Efendim, bu yedinci maddede başlıca üç noktadan 
bahsolunuyor. Birincisini arkadaşlarım ız fikrime muvafık surette izah ettiler. 
Ben de aynı m ütalaada bulunacağım. Evvela Heyeti Umumiyeden bahsedildi. Bu 
maddede Heyeti Umumiyenin müddeti içtimaı üç ay deniyor. Bendeniz bu üç ayı 
pek az görüyorum. Encümen gerçi iki ayı üç ay yapmış ise de bu da azdır. Hat­
ta bu üç ayın her gününde bila istisna devam etmek lazımgelse bile yine bu üç 
ay; Heyeti Umumiyenin üzerine mi l letin tahmil ettiği ağır vezaifi ifaya gayrikafi­
dir. Ha lbuki bunun aksini bilfi i l gördük. Birkaç defa Meclisimiz karar verdi ,  öğ­
leyin içtima edelim diye, yine içtima edemedik. içtimalar yalnız haftanın iki, üç 
gününe inh isar etti . Ben şunu zannediyorum ki, müddet ne kadar tahdit edi l ir­
se edi ls in gele

.
cek Heyeti Umum iye ancak haftada üç defa içtima edecek. Bu he­

sapla otuz altı gün içtima edi lecek demektir. Mademki üç ay on iki haftadır ve bir 
haftada üç gün içtima etmek liizımgelecektir, onun için üç ayın içerisinde ancak 
otuz a ltı içtima olacaktır. Bu otuz altı içtimada m illetin kendine tahmil ettiği bar­
ların (yüklerin) hangisini ifa edecektir? Milletin bize bahşettiği salahiyet daire­
sinde vazife yapmak, m i lleti memnun etmek, onların metalibini is' af etmek (ta­
leplerin i  karşı lamak) istiyorsak, üç ay zarfında bir şey yapamayız. Hatta birbiri­
m izi b i le an l ıyamayız. Birinci nokta budur. Bunu arkadaşlarım da izah etti . Baş­
ka tasriha lüzum yoktur. 

ikinci olarak: Bu Heyeti Umumiyenin yerine halef olacak Heyeti Daimeye Heye­
ti Umumiyeden intikal eden salahiyetten bahsedilir ve denir ki; "iki ay sonra Bü­
yük Millet Meclisine ait bütün hukuk ve salahiyete vaziülyed olmak ... ila". Burada 
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da fikrimi izah edeyim :  Heyeti Umumiyenin haiz olduğu bütün salahiyet malum, 
hiçbir salahiyet bundan hariç değildir. Bu salahiyeti kendisine vekil olacak Heye­
ti Daimeye tevdi ediyor, bunun içinde Kanun-u Esasi tedvini salahiyeti de var mı­
dır efend i ler? (Var sesleri). Nasıl olur da Kanun-u Esasi tedvini hakkı da kendisi­
ne halef olan bir heyete veri lebilir? Binaenaleyh ben bunu muvafık göremiyorum.  
Buraya b i r  kayıt koymak ıazım gelir. Nasıl o lu r  da mi l letin intihabiyle ben geldi­
ğim halde bütün hukuk ve salahiyetimi başkasına verip gideyim?  Ben orada iş­
lere bigane kalayım . . . Ben gittikten sonra Heyeti Umumiye tarafından verilen ka­
rarı tadil ediverirlerse efendiler bu nasıl olur? Bunun behemehal tadi l i  lazımgelir. 

Üçüncüsü: Heyeti daime nasıl intihap edi lecek? Heyeti Umumiye içlerinden re­
yi hafi suretiyle . . .  Efendiler! bu ne kadar fenadır. Düşünelim ki, reyi hafi i le yap­
tık. Encümen diyor ki; (Kendi azasından) ya kazanmazsa? Mademki hafi intihap 
olunacak bir dairei intihabiyeden üç beş kişi olur da bunlardan ya hiçbiri kazan­
mazsa? Bu nasıl olur da reyi hafi suretiyle intihap olunur? Binaenaleyh bu doğru 
değildir. Bu noktaları tadil lazımgelir. Eğer bu suretle kabul edil irse intihap ka­
nununu kim yapacaktır? Mesela usulü intihabı bilemiyoruz. Nispi mi olacak? Nü­
fusu üzerinden mi  daire olacak? Mesela dört tane aza geldi . Bu dört aza bi lmü­
navebe (nöbetleşe) ik i ay bir i ,  iki ay bir i olmalıd ır. Binaenaleyh reyi hafi suretiy­
le intihap olunamaz. Bu madde tadil edi lmeli . Bu surette hiçbir manayı havi de­
ği ldir. Tayyı lazımgelir. 

MUSTAFA KEMAL Pş. (Ankara) - Efendiler; zannediyorum ki, bu yedinci mad­
denin hikmeti, daha ewel mevcut olan ve fakat kabul edilmemiş olan bu esa­
sın mevcudiyetinden neşet etmekte idi . Yani mesleki temsil usul iyle a lakadar bir 
maddedir. Halbuki Heyeti Al iyen iz o esası reddetmiştir. Fi lhakika meslekler erbabı 
temsil edilmek üzere bir intihap yapı lmış olsa (800), ( l .000) kişil ik muazzam bir 
Meclis husule gelecekti. O kadar büyük bir Meclisin salahiyeti icra i le ifayı vazife 
etmesi fevkalade müşkül olduğundan yedinci madde konulmuş. Bendenize kalır­
sa mademki bu mesleki temsil maddesi reddolunmuştur o halde artık bu yed inci 
maddeye lüzum kalmam ıştır. (Çok muvafık sesleri, alkışlar). 

REiS - Yedinci maddenin tayyı hakkında müteaddit takrirler vardır. Müzake­
reyi kati görenler lütfen el ka ldırsın. Kafi görüldü. Beş takrir vardır. Üçü madde­
nin tayyına ,  ikisi de üç ayın tezyidine dairdir. En ziyade tadil i tay teklifi ihtiva et­
tiği için onu reye koyuyorum. Maddenin tayyını kabul edenler lütfen el ka ldırsın. 
Yedinci madde tayyedi ldi .  Sekizinci madde yedinci madde oluyor. 

MADDE 7. - Umum kavaninin vazı, tadi l i ,  feshi ve muahede ve sulh akdi ve 
vatan müdafaası i lanı gibi hukuku esasiye Büyük Mil let Meclisine aittir. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Efendiler; burada bir vatan müdafaası tabiri vardır ki, 
katiyen bunun istimali caiz değildir. Yeni bir devre mahsus yeni bir tabir olmak gibi 
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bir fikir ile bu tabir kullanı lmış. Çünkü açık söylüyorum. Yeni siyasi mezahipte ek­
seriya vatan kelimesi bulunmaz ve hatta ona mukabil memleket kelimesi kul lanı lır. 
Zannımca Encümen bu noktayı nazarı itibara alarak eski tabirlerden olan ve em­
peryalistliğe ve kapitalistliğe çok alakası olan i lanı harp kelimesini kullanmama­
ğı tercih etmiştir. Halbuki vatan müdafaası denildiği zaman olabilir ki m illet hu­
kuku onda dahil değildir. Bir kere tasavvur buyurulsun. B ir mesele çıkıyor. Dahilde 
ve hariçte, katiyen vatanla alakası yoktur. Fakat hukuku mi l letle; hukuku devlet­
le alakası vardır. Halbuki vatan kelimesinde memleket manası olmak itibariyle üç­
ten birini cami bulunuyor. Hukuku devlet dersek veyahut devlet müdafaası dersek 
bence evla olur. Çünkü devlette memleket, millet dahildir ve hükümet dahildir. Ka­
bul edilmiyeceğini bildiğim için tadilname vermiyorum .  Bu veçhile teklif ediyorum. 

REiS - Bu madde hakkında başka söz istiyen var mı? (Madde hakkında iza­
hat veri lsin sesleri). 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim bunun neresine dair izahat istiyorlarsa orasını 
arzedeyim, Encümene gitmiş tadilnameler var. 

MESUT B. (Karahisarı Şarki) - Encümene gitmiş değildir. Encümenden tadil­
namesi ile gelmiştir. 

VEHBi B. (Devamla) - Hi lmi  Bey vatan müdafaası d iyor ki, vatan kelimesin­
den daha şümul lü bir kelime bulmak güçtür ve imkanı yoktur. Tadi lnameler var­
mış, nerededir? Tadi lnameler buna ait değildir. Bunun teferruatına, idarei vila­
yata ait bir meseledir. 

MESUT B. (Karahisarı Şarki) - Sekizinci maddeye dair vardır. 
TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Benim Tunam nerede? O Tunam hani? Vatanım nerde? 
VEHBi B. (Devamla) - Başka ne izahat vereyim? Ben anlamıyorum. 
ALI RIZA Et. (Batum) -Müsaade buyurun. Bir tadilname de bendeniz vermiş­

t im. Bir fıkranın ilavesi hakkında, sekizinci maddeye taal luk eder. Encümen ka­
bul etti buyurdunuz. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Sekizinci maddeye müteal l ik ba­
zı maddeler vardır. Heyeti icraiyeye ait mesailden olduğu için ayrıca tetkiki ar­
zedi lmiştir. 

VEHBi B. (Devamla) - Hayır efendim. Yusuf izzet Paşa Hazretleriyle diğer ar­
kadaşların ın verdikleri, Heyeti Vekile ile Mecl is in salahiyetlerini tefrik eden me­
vaddır ki biz buna zeyil (ek) olmak üzere ayrıca karar verd ik, çıkaracağız. Mesut 
Bey biraderimizin verdikleri takrir bu kanunu baştan nihayete kadar tadil eden, 
yeni baştan bir teklif layihasıdır, sekizinci maddeye ait değildir. Binaenaleyh biz 
onu kabul etmedik ve dedik ki: O bu kanunun teferruatına ve tatbikatına ait bir 
layihai kanun iyedir. Nitekim bazılarını burada münferiden Heyeti Cel i lenize teklif 
etti ve reddetiniz. Bundan ibarettir. 
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ALI RIZA Ef. (Batum) - Bir takrir vermiştim ki eski Kanun-u Esaside mevcut 
bir fıkranın buraya da ilavesi için. O da şer'i şerifin (kutsal şeriatın) muhafazası 
ve tenfizi ahkamından (kanunlarının tatbikinden) ibaret idi. Bunu Heyeti Celi le­
niz kabul etmişti. Encümene gitmişti. işte bunun ilavesini teklif ediyorum. Bütün 
bütün muarra kalmasın bu madde. 

REiS - Sekizinci madde yedinci madde oluyor. Söz alan zevat kalmadı .  
HÜSEYiN AYNI B. (Erzurum) - Efendim Mecl is in b irinci gününden itibaren 

başlayacağı vazife bu maddeye kalmıştır. Hal buki bu vazife böyle "umum kava­
nin vazı, tad i l i ,  feshi muahede yapması" diye takyit edi lm iştir. Efendiler; Büyük 
Mil let Meclisi bi lakaydü şart mukadderatı memlekete vaziülyeddir. Bunun icrası­
na bir takım veki ller tayin eder. Bu vekillerin vazifesi takyit edi lmeli , yoksa Büyük 
Millet Meclis inin vazifesi takyit kabul etmez. O her şeye mutlak olarak hakimdir. 
Yalnız takyit edeceğiniz bir şey var ki o da vekillerinizin salahiyet ve vazifesidir. 
Meclisin salahiyetini bunlarla takyit ederseniz bunun haricinde olan şeylerde hü­
kümete salah iyet vermiş olursunuz. S iz bunu birinci gün geldiğiniz zaman kabul 
edecek deği ld iniz. Meclisin bi lakaydü şart mukadderatı m i l lete vaziü lyed olduğu­
nu kabul edecek ve veki llerinizin salahiyetini takyit edecektiniz. Bununla Meclis 
bir kanun yapar, zikre ne hacet? i lanı harp eder. Nişan verir. Her şeye vaziü lyed­
d ir. Ya lnız ne yaparız? Kanun amirdir. Kime? Birincisi kendine, i kincisi vekillerine. 
Evvela veki llerin in  kanunu yapı lmal ı .  Rica ederim .  Pek yanlış anlaşı lmıştır. Ka­
nunu Esasi yapıyorsunuz. Hukuku tabi iyemizin icrası için vekillerinize vereceği­
niz salah iyeti tesbit edin. Kendi salah iyetinizi tesbit etmeğe lüzum yoktur. Zaten 
bilakaydüşart mutlak olarak biz hakimiz. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Avni Bey; 12  nci maddede bahsolunan birtakım hü­
kümler haricinde vi layet şüraları, kanunlar ve saire vazına ka lkışırsa ne yapar­
sınız? 

HÜSEYiN AYNI B. (Erzurum) - Kanunu umumiyi sen vazedersin. Kendi lerinin 
salahiyeti dah ilindeki hususatı da kendi leri yapar. B inaenaleyh bu maddede ya­
pacağımız bir şey varsa; Meclisin salahiyet in i  değil, vekillerinin salah iyetini tak­
yit etmelisin iz. Mukadderatı mil letin, hakimiyetin üzerine kanun olmaz. Sen yal­
nız vekillerine ne salah iyet veriyorsun, reisine ne salah iyet veriyorsun, onu tesbit 
et. O salah iyet dahi l inde hareket etmesini emret. 

HULOSI Ef. (Yozgad) - Efendim bu maddenin fıkrai ulasında (birinci fıkra­
sında) umum kavan in in tad i l i  ve feshi hakkında bendeniz de hakikaten Hüse­
yin Avni Beyin fikrinde bulunuyorum ve evvelce tamamen Meclisi Al in ize tercü­
man olmuştum.  Efendiler; tekrar ediyorum.  F ikrime geçmek üzere mademki ka­
nunun birinci maddesinde (Hakim iyeti mi l l iye bi lakaydüşart mi l letindir) den i l i­
yor. Bu öyle bir tabir ki zannederim dünyada medeni namını taşıyan hiçbir mi l-
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let böyle bir maddei sariha (açık bir madde) vazetmemiştir. Hiçbir milletin, hiç­
bir devletin kanununda böyle bilakaydüşart umumi bir salahiyet yoktu r. Bu o 
kadar vazıhtır ki; bu o kadar umumidir ki : b i lakaydüşart, başka hiç b ir şey ka­
bul etmiyor. Ancak Allaha ait olan, Allaha mahsus olan bir hareketi üzerine a l­
mış. Mil let Meclisi yeryüzünde tatbik noktai nazarından adaleti vediatullah (Al­
lah' ın emaneti) olmak üzere üzerine almış oluyor. Böyle birinci maddede umumi 
ve sarih bir şekil kabul olunduktan sonra Mecl isi başka şeyle tahdit etmeğe hiç 
lüzum yoktur. B irinci fikrim Hüseyin Avni Beyle tamamen müttehittir. Şayet eğer 
bu madde ıslah olunmayacaksa efendiler bu maddeyi alel ıt lak kabul etmek doğ­
ru değildir. Bizim el imizde bir madde vardır, bugün elan mamulünbihtir (halen 
yürürlüktedir). Kanun-u Esasi kabul etmiştir. Kanun-u Esasinin 1 18 inci mad­
desinde diyor ki: (Elyevm düsturulamel bulunan teamül ve nizamat ve adat ile­
ride vazolunacak kavanin ve niza mat ile tad i l  veya ilga olunmadıkça meriyülic­
ra olacaktır. Kavanin ve niza mat tanzim inde muamelatı nase erfak ve ihtiyaca­
tı zamana evfak (kişi lerarası i l işkilere ve zamanın ihtiyaçlarına en uygun) ahka­
mı fıkh iye ve hukukiye ile adap ve muamelat esas ittihaz olunacaktır. Efendiler! 
Bu  bizim kavaninin vaz ve tadili hakkındaki salahiyetimizi Kanunu Esası beyan 
ediyor. Bu yedinci maddeyi alelıtlak kabul etmek doğru değildir. Burada Kanun­
u Esasinin yüz on sekizinci maddesi mucibince (kavanin ve niza matın tanzimin­
de muamelatı nase erfak ve ihtiyacatı zamana evfak ahkamı fıkhiye ve hukukiye 
ile adap ve muamelat esas ittihaz olunacaktır) den i lmelidir. Bu maddeyi alel ıt­
lak doğrudan doğruya kabul etmemel idir. (Gürültüler). Efendiler, müsaade bu­
yurunuz. Yahya Gal ip Bey benim sözümü kesmeyiniz. Sen de çıkar burada söy­
lersin. Mi l let ben i buraya göndermiş. Aklım yettiğin i söyliyeceğim efendim! Mil­
letin sizden beklediği adabı şeriye ve lslamiyed ir (şeriatın ve lslamın kaideleri­
d ir) .  Kanun-u Esasimizin 1 18 inci maddesinde vardır. Binaenaleyh bunu (bi la­
kaydüşart) şeklinde kabul etmek doğru değildir. Acaba bunu doğrudan doğruya 
kabul edersek müvekkillerimiz bize sorduğu zaman ne diyeceğiz? Kavanini esa­
siye ve kütübü fıkhiyenin (fıkıh kitaplarının) esas kaydın ı  ne yaptınız dedikleri 
vakit ne yapacaksınız? 

MUSTAFA B. (Tokad) - Sormazlar efendim, kim soracak? 
HULOSI Ef. (Devamla) - Binaenaleyh bendeniz diyorum ki bu madde kabul 

edi lirse bunun evvel ine (Kanun-u Esasinin 1 18 inc i maddesi esas olarak umum 
kavaninin vaz ve tad i l i  i lahiri ... ) demek lazımgelir. 

VEHBi B. (Karesi}- Efendim Ali Rıza Efendi Hocamızın buyurdukları ahkamı 
şer' iyen in tenfizi kaydını bittabi kabul ediyoruz, onu kabul etmiyecek bir ferd yok­
tur. Binaenaleyh Avni Beyin ve Hocafendinin buyurdukları mahzurlar varit değil­
dir. Burada hukuk kelimesi geldikten sonra, bilumum hukuku esasiye dedikten 
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sonra bi lumum hukuku esasiyeyi Meclisi Al iniz tasarruf etmiş demektir. Bunda 
tereddüde mahal yoktur. 

HÜSEYiN AYNI B. (Erzurum) - O halde diğerlerini takyide de lüzum yoktur. 
VEHBi B. (Devamla) - Sonra Hocafendinin buyurduğu mahzur ki, yan i  umum 

kavaninin vazı, tadi l i ,  feshi bunlar alelıtlak zikredi l irse şer'i şerifin veyahut ör­
fün h i lafında bu memlekette kanun yapı l ır diyorsunuz. Bu Mecl isi Alinizce tekrar 
ile, defaat ile mevzuubahis oldu. El imizdeki Kanun-u Esasinin bu ana kadar fi­
ilen veya kanunen tadil edilmeyen aksam ı  elyevm meriyülicradır. Öyle olmazsa 
memleketin temeli yok demektir. Şu halde buyurduğunuz madde meriyül icradır 
ve kavaninin tadi l  kısmında ve ilgasında bir esasat nazarı dikkate al ınmak za­
ruridir. Kaldı ki efendiler hukuku kanunla tesblt etmekten ziyade burada mevcut 
azayi muhtereme bunu tesbit eder. Çünkü sizin yapacağınız ikazat ve irşadat bu­
nu teyit eder ve Meclisi Alinizin ekseriyeti ve belki her zaman tamamı islam bulu­
nacaktır. Onlar kendi dinine elbette riayet edeceklerdir ve onun haricinde hareket 
etmiyeceklerdir. ls lam Meclisi olup da lslam dini h ilafında karar vermek bir kim­
senin hatırına gelmez zannederim. 

HULOSI Ef. (Yozgad) - Efendim biz onu bi l iyoruz. Fakat onu oraya vazetmekte­
ki sebep ve hikmet nedir. Yani i lga edilmem iştir. O halde esas olarak bunun ka­
bulünü istiyoruz. Başka bir şey demiyoruz. Mademki 1 18 inci madde memulün­
bih denil iyor. O halde ben de beraberim .  1 18 inci madde esas ittihaz edi l ir den­
sin. Bunda ne mahzur vardır? 

VEHBi B. (Karesi) - Ya lnız şimdi bizden sonra gelecek Meclis için bir zemin 
hazırl ıyoruz. Meclisin vazifesini tesbit etmek istiyoruz. O ha lde biz Kanun-u Esa­
siyi almal ıyız. Onu bozup yeniden Kanun-u Esasi yapmal ıyız. Halbuki bizim mak­
sadımız, uğraştığımız bu değildir. Binaenaleyh ona lüzum yoktur. 

MUSTAFA KEMAL PAŞA (Ankara) - Efend im Hüseyin Avni Beyin beyanatına 
nazaran sekizinci madde Mecl is i Al in izin hukuk ve salah iyetin i tahdit ed iyor. 
Efendi Hazretlerinin beyanatına nazaran da buna esasen lüzum yoktur. Çünkü 
birinci maddede Mecl is i Alinin salahiyeti vasi bir surette işaret edi lmiştir. Ben­
denize kal ı rsa her iki noktai nazarda isabet yoktur. Bir defa birinci maddede vu­
kubulan ifadenin manası ,  hakim iyet bi lakaydüşart m i l lete a it olduğuna da ir­
d ir. Fakat ondan sonra da halkın mukadderatını biuat ve bilf i i l idare etmesi­
ne müstenit bir usulü idarenin de takib edi leceği söyleniyor. Binaenaleyh halkın 
mukadderatını biuat ve bilfi i l deruhte etmesinde gayet şümullü bir mana var­
dır. Bunların her birini ayrı ayrı tayin ve tahdit etmek lazım gelir ve bu tayin ve 
tahdide başladığ ımız zaman bunun mebdei Meclisi Al inizdir. Onun için Meclisi 
Alinizin dahi salahiyeti gayet bariz bir surette bütün mi l letçe bi l inmek lazımdır. 
Yoksa alel ıtlak ve bi lakaydüşart kel imesi i le başlayan cümle Meclisi Alinizin sa-
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lahiyetini ifadeye kafi değildir. Bir de Meclisi Alinizce kabul edi lmiş bir esas var­
dır ki o da kavanini mevcude yerine yenisi konulmadıkça diğerleri caridir. Bina­
enaleyh ötedenberi mevcut ve mer'i olan Kanun-u Esasi mevadı münderecesin­
den herhangi birin in yerine diğer bir madde konulmadıkça veyahut heyeti umu­
miyesinin yerine yeni bir Kanun-u Esasi kitabı vaz edi lmedikçe ahkamı bakidir. 
O halde birinci maddenin mevcudiyetiyle iktifa edersek sekizinci maddede Mec­
l isi Alinizin salah iyetini tahdit eden hususatın hiçbirisi vaki olamaz. Bunun va­
ki olmıyacağını an lamak için sekizinci madde muhteviyatına göre Meclisi Aliniz 
kavanin in vazına salahiyettardır. Halbuki mevcut olan Kanun-u Esasiye göre, 
Meclisin Kanunu Esasiyi tamamen tebdil ve tağyire bilmem ki salahiyeti var mı­
dır? Vakıa Meclisi Mebusanın Kanunu Esasi mevaddı sülüsanı ekseriyet mevcu­
diyle karar vermesi şartiyle tadile salahiyeti olduğuna dair bir işaret vardır. Fa­
kat tamamen Kanun-u Esasiyi kökünden yıkarak yerine diğer bir Kanun-u Esa­
si koymağa salahiyeti var mıdır? Halbuki Meclisi Aliniz aynı zamanda bir mec­
l isi müessesan salahiyetini ha izdir. Mevcut Kanunu Esasiyi ka ldırır, yerine ye­
nisini koyabi l ir. Binaenaleyh bunu ifade etmezsek henüz mevadının birçoğu ca­
ri olan Kanun-u Esasiye göre Kanun-u Esasiyi tebdile cesaret bulamayız. Bun­
dan dolayı bunu ifade etmek lazımdır ve bu zan olunduğu gibi Meclisi Alinizin 
salahiyetini tahdit değil, tevsi ediyor. Meclisi alin izin aynı zamanda bir de Mec­
l isi müessesan mahiyetinde olduğunu dahi tamamen ispat ediyor. Ondan son­
ra muahede ve sulh akdi, vatan müdafaası i lan ı ,  yani i lanı harp gibi salahiyet­
lerin mevcut olan Kanun-u Esaside kime a it olduğu malumu Alinizdir. O kanu­
na göre kime ait ise bu madde o aid iyeti izah eder. Halbuki zannediyorum ki mi l ­
letin hak ik i  veki llerinden mürekkep o lan Meclisi Aliniz artık bu salah iyetleri b i r  
şahsa bırakmak istemiyor. Kendi yapmak ve tamamen üzerine a lmak istiyor. B i­
naenaleyh bunu ifade etmek lazımdır. (Alkışlar) Avni Bey diyorlar  k i  bunun l üzu­
mu yoktur. Ancak veki l lerin hukuk ve salahiyetlerini tayin ve tahdit etmeli. Efen­
di ler veki l lerin vezaifinin tayin ve tahdidi meselesi gayet basit teferruattan iba­
rettir. Onu istediğiniz gibi yapabilirsiniz. Hatta tal imatla bi le yaparsınız. Bunun 
için böyle esas kanunlarda mevat koymağa bence lüzum bile yoktur. O her za­
man el in izdedir. Fakat Heyeti Aliyyenizin mahiyeti hakikiyesin i (gerçek niteliği­
ni) ve salahiyeti vasiasını (engin yetkisini) tayin edecek esasatı korsanız d iğer­
lerini her zaman yapmak el imizde olur. Bendenizce bu madde bittabi lazımdır 
ve Heyeti Vekilenin vezaifini tavzih edecek şeyleri alelade tal imat menzilesinde 
(derecesinde) yapabilirsiniz. 

MUSTAFA SABRI Ef. (Siird) - Efendiler; bu Ümmeti Muhammedin ewelce bir 
hakkı hakimiyeti , bir hakkı hürriyeti vardı. Bu hakkı hakimiyeti, bu hakkı hürriye­
ti kendisi istimal etmesinden men edilmiş. Gasben ya fuzulen (haksız olarak) ya 
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tecavüzen ya tecahülen ya tegal lüben bu mi l letin bu hakkı hakimiyeti a l ınmış, fu­
zulen almadığına şu ayeti kerime şahittir. Şu yazmış olduğunuz levhai münifede­
ki (yüce levhadaki) (Ve emrühüm şOra beynehüm) ayeti celilesince herşey mille­
tin alelinfirat veyahut aleliçtima (teker teker veya topluca) hakkıdır. Bir şahıs ne 
kadar dahi olursa olsun hatadan salim ve azade olamıyacağından Vacibilvücut 
ve Kesirülataya Hazretleri şu ayeti celi leyi sizin nazarı ibret ve basiretin ize Habibi 
Ekremi vasıtasiyle göndermiş. Bugün karşınızda bulunuyor (Ve emrühüm şura . . .  ) 
bugün harp ilanı ve sulh akdi, bi lmem mada lya itası, rütbe tevcihi salahiyeti öy­
le bir şahsa ait değildir. Şu ayeti celile mucibince böyle güzide müntehap aza­
yı kiramın arayi musibelerine müracaat lazımdır. Bu hak her nasılsa gerek hü­
kümdaranın fazla tegallübü veyahut hükümdaranın şimdiye kadar cebren, gasb 
ve nehip etmiş olduğu hukuku bugün şu Heyeti Celile istirdat etmek istiyor. Bu­
nu bi lmüşavere (danışma suretiyle) yapmak istiyor, öyle bir şahsa vermek iste­
miyor. Bu; Hüseyin Avni Beyefendi Hazretlerinedir. ikincisi, müftü Efendi Hazret­
leri buyurdular ki, zannedersem i lmi belagat çok okumuşlar, çok okuduklarından 
her söylenilen sözde hasru kasır anl ıyorlar. Her söylenen sözde hasru kasır bulun­
mak icab etmez. Sazan makam, makamı beyan ve misal olur. Makamı  beyan ve 
misal ise tahsisi bizzikir ifade etmez. Bir izah için olur. 

Üçüncüsü umum kavaninin vazı ve tadi l i  demek, erbabı ukul ve irfanın (akıl­
l ı  ve bi lgi l i lerin) kabul ettiği kanun demektir. Yoksa öyle mürüweti muhil (insa­
niyet bozan) , maskaral ığı mucip, ahkamı şeriyei esasiyeye münafi kanunu de­
ğil akiller, mecnunlar bile kabul etmez, öyle kanunları yırtar atarlar. B inaenaleyh 
burada bu mevaddın böyle muvazzahan, mufassalan beyanı herhalde lazımdır. 

OSMAN FEVZi Ef. (Erzincan) - Efendim devrei ülada (i lk dönemde), bidayeti 
meşrutiyette Meclisi Ali muhtelit (karma) idi . lsevi, Musevi birçok refiklerimiz bu­
lunduğu halde hususan Ermeni Zührap ve Rum Kozmidi , Boşo gibi hukukiyyun­
dan mahir kimseler, sözün daha açığı husamayı mütemerride (dikbaşlı hasım­
lar) mevcut iken Meclis durü diraz (uzun uzadıya) müzakereden sonra bir karar it­
tihaz etmiştir. Esas müzakeremizin mevzuu olarak deni l iyor ki : biz şimdi yeni in­
kılap devresindeyiz. Avrupa kanunlarından birini intihap ile, yapacağımız kanun­
ları ona tatbikan , tanzim edel im. Bunun üzerine herkes bir kanunu tatbika çal ış­
tı. Kim i  dedi, Yunan kanunu muvafıktır. Kimisi İtalya kanununun bizim muhiti­
mizde tatbiki kolaydır. Kimisi de, Fransızlar a lemi medeniyetin hocasıdır, onların 
kanununu ... Nitekim medeniyet ve insaniyet hocası olduklarını şimdiki insaniye­
tin, medeniyetin gözüne kurşun atmakla ispat ettiler, o lazımdeğil . . . Bunun üzeri­
ne, burada mevcut olan rüfekamız meyanında vakit bulunan zevatı kiram da var­
dı, bir takım rüfekayı kiram ile beraber yine denildi idi: Bizim kütübü fıkhiyemiz­
de her asrın ve her zaman ve hadisatın ahkamı ahsen ve ekmel (en güzel ve ek-
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siksiz) surette mevcut iken gayriye arzı ihtiyaç etmek muvafıkı h ikmet değildir. 
Zaten vazıı kanun, geçende de arzettiğim gibi, Büyük Napolyon demiş ki; ben ka­
nunlarımı lslamların kütübü fıkhiyesinden aldım. Ancak bazı mahallerini ahali­
min mizacına tevfik ettim .  Buna karşı bazı itirazlar vukubuldu idi ki, ahkamı şe­
riyenin bir kısmının hususan ukubat ve ceza (kısas ve ceza) kısımlarının şu asır­
da tatbiki mümkün değildir. Buna rüfekayı kiramı  tarafından mufassal cevaplar 
veri ldi idi .  Hatta öyle hatırlıyorum ki, Zührap, dainizden kat'ü lyet (el kesme) me­
selesini sual etti idi .  Şimdiki şu asırda . . .  Ona cevaben demiştim ki, imamı Azam 
Hazretleri buyurmuştur: 'Uyeçtemiü l  kat'veddıman" Yani bir sarıkın (h ırsızın) 
hem eli kesi lmek hem de mali mesruku (çalınan malı) tazmin ettirmek, ikisinin 
bir arada icra edi lmesi olmaz dedim. Ne ise bu gibi cevap tafsilen her taraftan 
veri ldi ve tekl ifimiz ekseriyeti azime ile kabul olundu idi. Hatta gayrimüsl im olan 
rüfeka bile iştirak ettiler idi. Şimdi Müftü Efendi Hazretlerinin teklifi veçhi le ben­
deniz de ona muvafakat ederek şunu arz ve teklif ediyorum. Bir takrir takdim et­
tim. Kabulünü istirham ediyorum.  Fakat buna karşı denil iyor ki : Evet bu Kanun-u 
Esaside mevcuttur. Efendiler, Kanun-u Esasi harfiyen meriyülicra olsa bile, nite­
kim buyurdukları gibi mademki tadil olunmuyor, o mevat bakidir, mer'iyülicradır, 
fakat o icmalin bu da tafsili olsun diyebilirim ve bir şeyi daha nazarı tasvibinize 
arzediyorum.  Eğer yapacağımız kanunları bu gibi mevaddı mukaddese ile tetvic 
edersek büyük fayda ve muhasamatı mucip olur. Şimdi şu yaptığınız kanunların 
içerisine şöyle bir madde veyahut bir fıkra i lave olunursa filhakika muhitimizde 
bir hüsnü tesir icra etmesi inkar olunamaz. Size arzedeyim: Husema, yani erbabı 
fesat bugün fürce (çatlak) buldukça neyi a let ediyor? Şeriat perdesini alet ediyor. 
Demek ki, muh itim izde oraya istidat görünüyor. 

Biz vatan muhafazası uğrunda bu kadar fedakarl ık ihtiyar ediyoruz. Vatanı ne 
diye bu kadar müdafaa ediyoruz? Tabii d in imizin, ırzımızın, mal ımızın, canım ızın 
selamet ve muhafazası için. Kezal ik yine o ahkamı şeriyeden olmak üzere h ıyane­
ti tezahür etmeyen gayrimüsl im lerin dah i  ayinleri, ırzları, mal ları , canları ,  bizim 
gibi, bu Hükümeti lslam iye, Türkiye sayesinde mahfuz kalacak. Öyle olduğu hal­
de, yani maksadımız bunu muhafaza olduğu halde biz bunu niçin tasrih etmiye­
l im de öyle bir takım fesatçılar fırsat bulsun da ondan istifade etsinler? Bundan 
dolayı istirham ediyorum.  Şu takd im ettiğim takririn ikinci maddeye fıkrai sani­
ye (ikinci fıkra) olarak i lave buyuru lmasını veyahut bir maddei müstaki l le olmak 
üzere kabul buyuru l masını rica ediyorum. 

REiS - Hoca Efendi Hazretleri; Encümen o fıkrayı kabul etti . Mazbata muhar­
riri de bu kürsüde izah etti, madde de şu şekli alıyor. Beyhude maddede mevcut 
olan fıkra üzerine müzakere cereyan ediyor. Madde bir daha okunsun da ... 

OSMAN FEVZi Ef. (Erzincan) - Peki okunsun. 
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MADDE 7. - Ahkamı  şeriyenin tenfizi, umum kavaninin vazı, tad i l i ,  feshi ve 
muahede ve sulh akdi ve vatan müdafaası i lan ı  gibi hukuku esasiye Büyük Mil­
let Meclisine aittir. 

OSMAN FEVZi Ef. (Erzincan) - Yapılacak mevaddı kanuniye her ne olursa ol­
sun oraya tevfik olunsun. 

VEHBi B. (Karesil -(Zati a l in ize cevap vereyim. Bunu buraya koysanız da koy­
masanız da esasen vardır. Kanunu Esasin in maddesi mevcuttur, duruyor. ikin­
cisi: Kanunlar burada tanzim edi lecektir. Buradan mevaddı kanuniye geçerken 
eğer muha l if i şer' ciheti varsa kalkar söylersin iz. Burada muaraza eden olursa ve 
koymak istemezlerse o vakit ders in iz ki ,  Kanun-u Esaside vardır. Bu manasız bir 
devamı  müzakeredir. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Efend im ,  cevaben Paşa Hazretleri buyurdu­
lar ki: Birinci madde zaten bunu temin etmiştir. Ya lnız hukuku padişahiden olan 
şeyler vardır ki, onu burada tasrih ediyoruz. Bunu ikmal ettim .  Esasen, bu (bila­
kaydü şart) kaldığı zaman hukuku padişahiyi bu Meclis kendi şahsı manevisin­
de tecessüm ettirdiğine karar vermiştir. Yani hukuku padişahiden olan kısım için 
Meclisi Ali karar verm iştir. Geçenlerde müstacel iyetle müzakeres in i  arzu buyur­
duğunuz idam kararları meselesi demek ki, Meclisi Aliye arzolunmuyor. Arzolun­
madan idam olunuyorlar ki, rüfeka bunun müstacel iyetle bir kanun şeklinde ted­
vinin i tensip etti ler ve bendeniz de bu madde ile alakasını gördüğüm için mü­
zakeresini bir takrirle istirham ett im. Meclisi Al in iz kabul etti . işte bugün onun 
müzakeresi zamanı gelmiştir. Hukuku Padişahiye ait olan idam kararlarının tas­
d ikini Meclisi Aliniz istemişti. Efendim, müstacel iyetle müzakere edi lecekti. Te­
h i r  olundu. işte bugün onun müzakeresine sıra gelmiştir. Hukuku Padişahiye ait 
olan her türlü hususata Meclisi Ali salah iyettardır. Buyurdukları gibi şimdi tasrih 
edilmek lazımgel irse daha böyle idam kararları gibi pek çok şeyler vardır. Bi la­
kayıt ve şart Meclisin hakkı olduğu halde idam kararları neden Mecl isçe tasdik 
olunmuyor? Olunmuyormuş ki, müstacelen bunun müzakeresine Meclis'te karar 
veri lm iş. Daha bu cümleden olarak terf i i  rütbe var, tevcihat var (veri lmiş rütbe 
ve terfiler var), icra Veki llerini intihap var, ıskat var. lskata dair henüz hiçbir şey 
yoktur, bunun gibi pek çok şeyler vardır ki, bunları tasrih etmek lazım .  Arkadaş­
larımızın mukaddema (önceden) bunların tasrihi için sekizinci madenin tadiline 
dair vermiş oldukları takrir Encümene gitmiş. Encümenin bunları nazarı d ikkate 
al ıp almadığına dair burada söz istendiği zaman söz verilmekte tekasül (gevşek­
l ik) görü lmüştür, verilmiyor. Defeatla tekrar edi lmiş, birkaç tane takrir veri lmiştir. 

BiR MEBUS B. - Nişan, rütbe, terfi bunlar teferruata aittir. 
HÜSEYiN AVNi B. (Devamla) - Nasıl teferruat? Nişan, rütbe, terfi, bi lmem val i 

azi l ve nasbi. . .  Bu gibi şeyler istenmiştir. Ya kabul edi lecek, ya edilmeyecek. On-
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ların  bu madde ile şiddetli alakası vardır. Bu madde Encümene gitmeli, itmam 
edi ld ikten sonra buraya gelmelid ir. Efendi ler bunu teklif ediyorum. Bu madde 
noksandır. Şimdi müzakere edilemez. 

MUSTAFA KEMAL Pş. (Ankara) - Hüseyin Avni Beyin bu maddeye i lave ettirmek 
istediği, yahut tadil ettirmek istediği hususat gayet mühim ve esaslı bir noktaya 
temas etmişlerd i .  Hukuku Hilafet ve Hukuku Padişahi -zannediyorum ki, kendi­
leri burada ya hazırdı, yahut değildi- hafi bir celsemizde bu meseleye ait nikatı­
m ızı ve noktai nazarımızı mahfuz bulundurmağa Meclisi Aliniz sureti hususiyede 
karar vermişti. Ş imd i  beyefendi nişandan bahsediyor. Rütbeden bahsed iyor. Bi l­
mem neden bahsediyor. Bunları kim verecek? Bendeniz diyorum ki, bugün bunları 
sarih bir ifade ile söylemek caiz deği l .  Biz prensip olarak Makamı Hilafet ve Sal­
tanatı kabul ediyoruz. Bunu kabul ettikten sonra efendiler muktazayi şeri şerif ve 
muktazayi tab iat (tabiat ve şeriatın gereği olarak) ona bir takım hukuk ve sala­
h iyet vereceğiz. Fakat istiyor musunuz bunları bugün konuşmağa karar verel im? 
(Hayır sadaları) . Bugün konuştuğumuz ona vermiyeceğimiz şeylerd ir. Ona verme­
mek isted iğimiz şeyleri mevzuubahis ed iyoruz. Fakat vereceğimiz ve vermek iste­
diğ imiz şeyleri bahsetmenin zamanı değildir. 

HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Rica ederim Padişahın hukuku yoktur demiyo­
ruz. Padişahın bütün hukukunu biz yapacağız. Onu da millet vermelidir. Bu Mec­
l is şudur. Kanun-u Esasi yapıyoruz. Sonra hafi celsede mukarrerat ittihaz ediyo­
ruz. Hayır bu  aleni celsede müzakere edilmeli. Acaba ne imiş? Bunu herkes bil­
meli değil mi? Nişan, rütbe ve imtiyazı kim verecektir? Meclisi Ali verecektir. Çün­
kü Padişah ın makamındadır. Rica ederim, kendi salahiyetinizi talebinizi. . .  (Her­
kes b i l i r  salah iyetini sadaları) . 

REiS - Efendim, müzakerenin kifayeti hakkında müteaddit takrirler var. Mü­
zakereyi kati görenler lütfen el ka ldırsın . (Kati sadaları) . Müzakere kafi görü ldü. 

Riyaseti Celileye 
işbu maddelere muhalif olmıyan Kanun-u Esasi mevat ve ahkamı meriyülic­

radır. 
işbu maddenin kanunnamenin son maddesi olarak kabulünü arz ve teklif ey­

leriz. 
20.0 1 . 1 337 
Ayıntap 
H. Basri 
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Divanı Riyasete 
Yedinci maddenin berveçhiati tadil ini teklif eylerim. 
Kanun-u Esasinin 1 18 inci maddesi esas ittihaz olunarak umum kavaninin 

vazı, tadi l i ,  feshi ve muahede ve sulh akdi ve vatan müdafaası i lanı gibi Hukuku 
Esasiye Büyük Mi llet Meclisine aittir. 

Yozgad 
Mehmet Hulusi 

MEHMET HULOSI Ef. (Yozgad) - Takririme dair söz istiyorum,  izah edeceğim .  

Riyaseti Celileye 
Heyeti cedidenin miktarı azası her dairei intihabiyenin iki misl i  n ispetinde ola­

caktır. Yedinci maddenin berveçhibala tadi l in i  teklif eyleriz. 
20 Kanunusani 1 337 
Karahisarı Şarki 
Mustafa 

Makamı Riyasete 

Karahisarı Şarki 
Mesut 

Sekizinci maddenin birinci fıkrasına "ekanim ve desatiri esasiyei ls lamiye um­
de olmak üzere" (lslamın temel kaide ve asıl ları dayanak olmak üzere) ibaresi­
nin ilavesini sü itefehhümleri izaleye kafi addiyle o yolda kabulünü teklif eylerim .  

Erzurum 
Nusrat 

Riyaseti Celileye 
8 inci maddenin (Umum kavaninin vazı, tadi l i ,  feshi şeri şerifin muhafaza ve 

tenfizi ahkamı muahede . . .  i lah.) şeklinde tadi l in i teklif eylerim. 
20 Kanunusani 1 337 
Batum 
Ali Rıza 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Teşkilatı Esasiye Kanununun yedinci maddesine ( İndel lüzum mücrim in ve 

mahkGminin affı) (gerekirse suçlu ve mahkumların atfı) ibaresin in dercini arz 
ve teki if eylerim .  

20 Kanunusani 1 337 
Dersim 
Abdülhak Tevfik 
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Riyaseti Celileye 
Yapılacak bilcümle kavanin kütübü fıkhiye ve ahkamı şer'iyeye tatbikan tan­

zim olunacaktır. Bu ibarenin ikinci maddeye fıkrai saniye olarak ilave olunmasını 
veyahut maddei müstakille olmak üzere kabulünü teklif ve rica ederim .  

Erzincan 
Osman Fevzi 

Büyük Millet Meclisi Riyaseti Celilesine 
Sekizinci madde noksan olarak gelmiştir. ikmal edi lmek üzere Encümene ia­

desini teklif ederim .  
Erzurum 
Hüseyin Avni 

Riyaseti Celileye 
8 nci maddenin tayyını teklif ederim .  
20 Kanunusani 1 337 
Antalya 
Halil lbrahim 

REiS - Okunan takrirlerden bir tanesi maddenin Encümene iadesi, diğerleri de 
tay, tadil ve ilaveye mütealliktir. Encümene iadesi, malümu alileri iki suretle olur. 
Ya Heyeti Celileniz nazarı mütalaaya bir takrir alır veyahut encümen talip olur. En­
cümen tal ip ise iade olunur. Encümene iade olunmadığı halde Heyeti Celile nazarı 
mütalaaya al ırsa o vakit veri lir. Bu suretle bir kararla tadil tekl ifi mevcut olmadık­
ça madde encümene verilmez. Şimdi tadi lnameleri birer birer reyinize arzediyorum. 

(Erzincan Mebusu Osman Fevzi Efendinin takriri tekrar okundu.) 
REiS - Bu takrir hakkında encümenin mütalaası var mı? (Yok). Şimdi okunan 

takriri nazarı mütalaaya alanlar el kaldırsın. Nazarı müta laaya a l ınmadı . Abdül­
hak Tevfik Beyin takririni nazarı mütalaaya alanlar lütfen el ka ldırsın. Nazarı iti­
bara al ınmadı . 

(Batum Mebusu Ali Rıza Efendinin takriri tekrar okundu.) 
KATIP - Encümen bunu kabul etti. 
REiS - Efendim, Encümen bu fıkrayı i lave etti. Artık reyi a l inize vazetmeğe lü­

zum kalmadı . (Erzurum Mebusu Nusrat Efendin in takriri tekrar okundu) 
RIFAT B. (Tokad) - Zaten Müslüman Meclisi burası, ne lüzum var canım? 
VEHBi B. (Karesi) - Müsaade buyurursanız bir şey arzedeyim. Efendim, de­

minki takrirde güya şer'i şerifin ahkamı celilesi nazarı d ikkate al ınmıyacak gi-
bi vaziyette müzakerata geçi lmiş oldu. Halbuki esasen ahkamı şer'i şerifin ten-
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fizi kabul edi ldi ,  bitti. Artık bunun üzerine şudur, budur d iye söz söylemek zait­
tir ve muğlak ibarelerdir. 

REiS - Şu şimdi okunan takriri nazarı mütalaaya alan lar l ütfen el kaldırsın. 
Alınmadı. 

(Karahisarı Şarki Mebusları Mustafa ve Mesut Beylerin takriri tekrar okundu.) 
REiS - izahat var mı? Şimdi okunan takriri nazarı mütalaaya alanlar el ka l­

dırsın. El lerinizi ind iriniz. Nazarı mütalaaya a lmıyanlar el kaldırsın. (Ekseriyeti 
azime (büyük çoğunluk) var sadaları) . Efendim, tekrar takriri nazarı mütalaaya 
a lanlar lütfen bir daha el kaldırsın. lnd iriniz beyler. 

NAFiZ B. (Canik) -Ne sayıyorsunuz? Rica ederim, işte ekseriyet var. 
REiS - Efendim, Rica ederim .  Şüpheye düştük. 
CELALEDDiN ARiF B. (Erzurum) - Müsaade buyru lur mu? Kanun-u Esasi ve 

kavanin i  sairei mevcude ahkamınca lradei Sen iyeye 1 3  muhtaç olan kavanin in 
kaffesi Büyük Mi llet Mecl is in in tasdikiyle infaz olunur. Yalnız müsaade buyu­
rulursa Meclisi Alinin bu bapta bir kararı vardır. Onu derhatır ettirmek isterim .  
Mahkemei Temyiz Kanunu huzuru al i lerine geldiği zamanda Mahkemei Temyiz rü­
esa ve azaları l radei Seniye i le intihap ve tayin olunduğu halde Meclisi Aliniz o za­
man Hükümetin teklif eylediği esası kabul etmişti ve onları yani Heyeti Vekileye 
bırakmıştı. Onu derhatır ettirmek istiyorum efendim. 

REiS - Efendim takrir nazarı mütalaaya a l ınmıştır. Encümene veriyoruz. 
(Yozgad mebusu Hulusi Efendinin takriri tekrar okundu.) 
VEHBi B. (Karesi) - l radei sen iyeye iktiran eden (ulaşan) mesele memurinin 

kaffesinde cari olacak mı? 
HÜSEYiN AYNI B. (Erzurum) - lcabederse tadil ederiz. Size ne? 
VEHBi B. (Karesi) - Avni Bey; bende başka bir şey yoktur. Ben de Meclis aza­

sıyım. 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) -Kabul olunmuş bir takrir için yeniden oraya 

çıkmağa lüzum yok. 
VEHBi B. (Karesi) - Mustafa Bey; encümen namına anlamak istiyorum. Ona 

göre tadi l  edel im. 
REiS - Müsaade buyurulursa, bu takrir nazarı mütalaaya al ındı . Reyinize va­

zedi lmiyen üç, dört takrir daha var. Onları da reyinize arzedeceğim. 
MUSTAFA KEMAL Pş. (Ankara) - Reis Bey; ben de Hükümet namına bir şey 

anlamak istiyorum.  Müsaade buyurulursa, ifası iradei seniyeye taa l luk eden her 
şey Meclisi Aliye gelecektir buyuruluyor. Bir defa bugünkü vaziyetim ize göre han­
gi hususatın iradei seniyeye iktiran ı  lazımgelecektir ve hangisi gelmiyecektir? 

13 Osmanlı Dönemi'nde özel veya resmi bir iş hakkında verilen Padişah buyruğu, 
emri; yüce buyruk. (Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan Tutanak Terimleri Sözlüğü) 

417 



Bu malüm değildir. ikincisi: Bugün ameliyat ve icraatı mesul zevat ifa etmekte­
dir. Mesela kaymakam tayini gibi, mutasarrıf tayini gibi, sefir tayini gibi ve saire. 
Eğer bunları Heyeti Vekileden hemen nezediyorsanız ewela Heyeti Vekilenin nok­
tai nazarını dinlemek faideli olacağı itikadındayım. Çünkü bu kayıt ve şartla, ih­
t imal ki bu dakikadan itibaren, ben de d§hi l olduğum halde, Heyeti Vekile vazi­
fesine devam edemez. Bu kayıt ve şart tahtında mesuliyet deruhde edemez. Belki 
heyeti al iyeniz içerisinde, mesela Hüseyin Avni Bey arkadaşımız vardır ki bu kuyut 
ve şurut ile Hükümeti deruhde etmeğe cesaretyap olabil ir. 

REiS - Efendim takrir nazarı mütalaaya a l ınmış ve encümene gitmiştir. 
HÜSEYiN AVNi B. (Erzurum) - Efendim bendeniz size şurada berat veririm ki 

ne Heyeti Vekileye girmek istiyorum, ne de hiçbir şey olmak istiyorum.  ihtiras ben­
de yoktur. Bu bir Kanunu Esasidir. 

MUSTAFA KEMAL Pş. (Ankara) - Mesul iyeti deruhde etmek meselesi. 
HÜSEYİN AVNi B. (Devamla) - Bu Kanun-u Esasiyi yaparız. O şerait dahi l inde 

kim kabul ederse o gelir Hükümete, etmezse gider, öbürleri gel i r. Gidenlere uğur­
lar olsun. (Şiddetli gürültüler). 

MUSTAFA KEMAL Pş. (Ankara) - işte pekala biz gideriz, zatı aliniz gelirsiniz. 
MUSTAFA B. (Tokad) - Öyle şey olmaz. Akla gelen her şey söylenmez. 
REiS- Efendim müsaade buyurursanız bu takriri de diğer takrirlerle encümene 

tevdi edelim. Bu takririn encümene gitmesini tensip buyuranlar lütfen el kaldırsın. 
HULUSi Ef. (Yozgad) -Efendim müsaade buyurun izah edeyim .  
REiS - B i r  daha okunsun. 
(Hulusi Efendinin takriri tekrar okundu). 
REiS - Efend im bu takririn de madde ile beraber encümene gitmesini kabul 

edenler el kaldırsın. Takriri nazarı mütalaaya a lmıyanlar el kaldırsın. Takrir naza­
rı mütalaaya al ındı. Diğer takrirler de zaten maddenin tayyına müteall iktir. Mad­
de encümene gittiği için . . .  

EMiR Pş. (Sivas) - Aynı mealde benim de bir takririm vardır. 

Riyaseti Celileye 
Yedinci maddenin berveçhi ati tad i l in i  teklif eylerim: 
MADDE 7. - Umum kavaninin vazı, tad i l i ,  feshi ve muahede ve sulh akdi ve 

vatanın müdafaası iç in karar ittihazı gibi hukuku esasiye ancak Büyük Mi l let 
Meclisine aittir. 

20 Kanunusani 1 337 
Sivas Mebusu 
Emir 
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REiS - Bu takriri nazarı müta laaya alanlar l ütfen el kaldırsın. Ellerinizi indi­
riniz. Nazarı mütalaaya almıyanlar l ütfen el kaldırsın. Efend im nazarı mütalaa­
ya al ındı ve encümene gitti. 

10 dakika teneffüs. 

iKiNCi CELSE 
Açılma saati: 4,20 sonra 
REiS: ikinci Reis Vekili Hasan Fehmi Beyefendi 
KATIP: Feyyaz Ali Bey (Yozgadl 

REiS - Ruznamei müzakeratım ıza geçiyoruz. Teşkilatı Esasiye Kanununun En­
cümene iade edilen maddesi hakkında Encümen Mazbata Muharriri Bey izahat 
verecekler, din leyelim. 

VEHBi B. (Karesi) - Efend im ,  üç takriri nazarı mütalaaya a lmıştınız. Biri­
si Yozgad Mebusu Mehmet Hu lusi Efendi Hazretlerinin idi . Bu da; Kanun-u Esa­
simizin elyevm meriyülahkam aksamından (yürürlükteki kısımlarından) bulunan 
1 18 inci maddedeki "Kavanin ve niza matın tanziminde muamelatı nasa erfak ve 
ihtiyacatı zamana evfak ahkamı fıkh iye ve hukukiye i le adap ve muamelat esas 
ittihaz olunacaktır" fıkrasının derci suretiyle ki, bunu Encümeniniz kabul etti ve 
o maddenin zirine yazılacaktır. ikinci bir takrir Emir Paşa Hazretlerinin takriridir 
ki, esas itibariyle Encümenin maddesinin aynıd ır. Onun kabulünü teklif ediyor­
lar. Tabi idir ki biz de onun kabulünü rica ediyoruz. ikinci takrir de aynen öyled ir. 
Üçüncü takrir; Kara hisarı Şarki Mebusları Mustafa ve Mesut Beylerin takrirleridir 
ki, "Kanun-u Esasi ve kavanini sairei mevcude ahkamınca iradei seniyeye muh­
taç olan mevaddın kaffesi Büyük Mi l let Mecl is in in tasdikiyle infaz olunur" tarzın­
da idi . Encümeniniz zaten mevcut bir esas tanımıştır. Bugün Meclisi Al iniz huku­
ku Saltanatın ve Hilafetin kaffesini bizzat veya bilvasıta icra ve infaz etmektedir. 
Ve bu hususta hiç şek ve şüphe yoktur ve bu hukuktan zerre kadar terk edilmesi­
ni ne Encümeniniz, ne Meclisi Aliniz arzu edecek değildir. Buna hiç kimse taraf­
tar deği ldir ve Heyeti Vekile de bunu arzu edecek değildir. Yalnız bu tarzda mad­
deyi kabul etmek işin bir çıkmaz yola gitmesini intaç edecektir. Bi lfarz bir kay­
makam tayini için burada müzakere cereyan edecektir. (Hayır sadaları). Müsaa­
de buyurun efendim. Bendeniz tatbikattan bahsediyorum. Bir memurun tahtı mu­
hakemeye alınması için iradei seniye istihsal ed ilecek, bunların burada müzake­
resi cereyan edecektir. Bu gibi teferruatı umura -ki icraya müteal l iktir ve ade­
ta iradei seniyeye vaktiyle iktiranı merasimden ibaret olmuştu- bunların da bu­
radan geçmesi iktiza edecek ki , bunlar, Mecl isimizin müzakeratı ve hatta ulviye-
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ti itibariyle burada Meclisin vaktini işgal edecek mühim bir mesele değildir. Yal­
nız Heyeti Celileniz ... 

ABDURRAHMAN LAMI Ef. (Ayıntab) - Mecliste merasimden ibaret kalır. 
VEHBi B. (Devamla) - Müsaade buyurunuz. Biz bu maddeyi burada ipka . . .  

(Gürültüler). Rica ederim müsaade buyurunuz, bendeniz bitireyim de ondan sonra 
söyleyiniz. Burada bu maddeyi bu tarzda ipka edecek olursak Heyeti Celileniz bü­
tün salahiyetleri kemafissabık nefsinde cemetmiş, zaptetmiş olacaktır ve yalnız 
bunlardan dilediğini Heyeti Vekileye terkedecek bir mahiyette bulunacaktır. Onun 
için oraya bir fıkra i lave edeceğiz. O fıkra da "Heyeti Vekilenin vazife ve mesul iye­
ti kanunu mahsus ile tayin edilir" tarzında olacaktır. Bu kanunu bir hafta, on gün 
zarfında yaptık mı  mesele biter. (Kabul sesleri). 

AHMET B. (Yozgad) - Heyeti Veki lenin intihabım bu Mecl is müzakere eder­
ken benim verdiğim layiha bila tetkik reddedi ld i .  Heyeti Vekilenin salah iyeti tah­
dit edilsin dediğim zaman kimse bunu nazarı itibare almadı . Bunu ben, sekiz ay 
evvel söyledim. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, (Kanunu mahsus i le tayin edi l ir) fıkrasını koyaca­
ğız, (Kabul sadaları) ve arkadaşlarımızdan rica ederiz ki, Köy Kanunu müzakere edi­
lirken kimse iltifat etmiyor, müzakeresinden sonra itiraz ediliyor. Bu kanun hakkın­
da da herkes mütalaatını, hatırına gelen mevaddını tesbit eder, gerek layiha sure­
tinde ve gerekse suveri saire (diğer şekiller) ile yarın Heyeti Celileye takdim edebilir. 

SALAHATTIN B. (Mersin) - Ne vakit yapılacak? Siz zaman kazandırmak isti­
yorsunuz. 

VEHBi B. (Karesi) - Yarın teklif edebilirsiniz ve zatı al in izden intizar ve malü­
matınızdan istifade ederiz. Bu suretle tashihini ve kabulünü rica ederim. Şimdi 
bendeniz okuyayım siz de yazınız efendim. Başka kağıt üzerine yazınız ki, o ka­
ğıt almaz efendim .  

MADDE 7. - Ahkamı  şeriyenin tenfizi, umum kavanin in , vazı, tadi l i ,  feshi ve 
muahede ve sulh akdi ve vatan müdafaası i lanı gibi hukuku esasiye, Büyük Mil­
let Meclisine aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde muamelatı nasa, erfak . . .  (Ev­
fak olsun, sadaları). 

VEHBi B. (Karesi) - Her ikisi de muvafıktır. 
MUSTAFA KEMAL PAŞA (Ankara) - Hayır ... Beşincisi (erfak) ikincisi (evfak). 
VEHBi B. (Karesi) - Erfak da olur evfak da olur. Her ikisi de olur. . .  Evfak keli-

mesi gelecektir. Binaenaleyh; ( ihtiyacatı zamana evfak ahkamı  fıkh iye ve huku­
kiye ile adap ve muamelat esas ittihaz kılınır. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuli­
yeti kanunu mahsus ile tayin edilir). 

YUNUS NADi B. (lzmir) - Bu dokuzuncu maddenin sonuna konsa daha mu­
vafık olacaktır. 
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SIRRI B. (lzmit) - Bu dokuzuncu maddenin zeyl ine i lave edi lmelidir. 
YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Bu tamamdır efendim. Reis Bey reye koyunuz. 
REiS - Zaten müzakere kafidir. Takrir nazarı itibare al ındı . Umumi müzakere 

açmağa lüzum görmüyorum.  Madde okunuyor, reyinize arzedeceğim. 
SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Reis Bey müzakere açı lmasını kabul ederse­

niz bir şey arzedeceğim. (Hayır sadaları) . Heyeti Vekilenin intihabı teawün etme­
den ewel bu maddenin nihayetinde vazifesinden bahsedi l iyor. Maddei münferi­
denin son fıkrası: Gayenin husulüne elyevm mevcut Büyük Mi llet Meclisi adedi 
mürettebinin sülüsanı ekseriyetiyle karar veri ldiği takdirde ancak yeni intiha bat­
tan itibaren mer'i olacaktır. 

REiS - Maddei münferidenin son fıkrasını tashih veçhi le kabul edenler lüt­
fen el ka ldırsın. Ekseriyeti azıme i le kabul edi lmiştir. Dokuzuncu madde sekizin­
ci madde oluyor. Dokuzuncu maddenin bir kısmını tashih ediniz. Sekizinci madde 
oluyor. Tashihat hakkında encümen beyanı mütalaa edecek. 

MADDE 8. - Büyük Millet Meclisi Hükümetinin inkısam eylediği deva iri kanunu 
mahsus mucibince intihapkerdesi olan veki ller vasıtaslyle idare eder. Meclis icrai 
hususat için vekillere veçhe tayin ve ledelhace bunları tebdil eyler. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim; Fewaz Ali Bey bir takrir vermişti. O takriri Heye­
ti Celileniz nazarı d ikkate aldı . Encümen de kabul etti ve Encümenin noktai na­
zariyle tevafuk etti ve tadilatını ona göre yaptı "Büyük Mi llet Meclisi Hükümeti­
nin inkısam eylediği devairi kanunu mahsus mucibince intihapkerdesi olan ve­
killer vasıtasıyla idare eder. Meclis icrai hususat için vekillere veçhe tayin ve le­
delhace bunları tebdil eyler." 

REiS - Sekizinci madde hakkında söz isteyen yok. Tadi lname de yok. Reyi al i­
nize arzediyorum. (Muyafık sadaları) . Sekizinci maddeyi aynen kabul edenler lüt­
fen el ka ld ırsın ... Sekizinci madde kabul ed i lm iştir. Onuncu madde dokuzun­
cu oluyor. 

VEHBi B. (Kayseri)14 - Efendim , dokuzuncu madde için takrirler vardı. O tak­
rirler, mucibince tashihat yaptık. Madde, böyle oluyor. "Büyük Mi llet Meclisi He­
yeti asliyesi tarafından intihap olunan . . . " 

REiS - Şimdi maddede "Heyeti umumiyesi" olacak "Heyeti asl iyesi" tashih 
edildi . 

VEHBi B. (Devamla) - Evet "Büyük Mil let Meclisi Heyeti umum iyesi tarafından 
intihap olunan reis bir intihap devresi zarfında Büyük Mi llet Meclisi Reisidir. Bu 
sıfatla Meclis namına imza vazına ve Heyeti Vekile mukarreratını tasdika salahi­
yettardır. icra Vekilleri Heyeti içlerinden birini kendilerine reis intihap ederler. An-

14 Karesi olmalı. 
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cak Büyük Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de Reisi tabiisidir." (Reye sada­
ları). (Muvafık sesleri). 

REiS - Tadilname yok. Söz alan yok. Dokuzuncu maddeyi tashih veçhile kabul 
edenler lütfen el kaldırsın. Kabul edi lmiştir. Efendim, Teşkilatı Esasiye Kanununun 
malümu aliniz, bundan evvelki müzakerelerimizin birisinde idari kısmına ait müs­
taceliyet kararını Heyeti Celileniz kabul etmişti, ahiren müstaceliyet kararının ref'i 
talebini havi Tunalı Hi lmi Bey ve rüfekası tarafından bir takrir veri ldi. (Gürültüler). 

YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Müstacelen müzakere edi lecek bütçe var. Mi lyon­
larla l i ra sarf ediliyor. Heyeti Celilenizi haberdar ediyorum.  

REiS - Efendim, müstacel iyetin ref'i hakkındaki teklifi kabul buyuranlar, el 
kaldırsın. Kabul edi lmedi efendim. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - izah edeceğim efendim. Bir kere takririm okunmadı . 
Evvela takririm okunsun. Orada esbabı mucibe vardır. istirham ederim. Söz isti­
yorum efendim. Heyeti Celileniz . . .  

REiS - Hilmi Beyefendi, söz vermiyorum. Kararınızdan dönüyor musunuz Bey­
ler? (Hayır sadaları) . 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Takririmin esbabı mucibesi anlaşı lmayınca na­
sıl olur? 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Reis Bey usulü müzakere hakkında bir şey arzede­
ceğim: Teşkilatı Esasiye Kanununun onuncu maddesi, dokuzuncu oluyor. Halbuki 
Teşkilatı Esasiye Kanununun idari kısmına on birinci maddeden itibaren başlanı­
yor. Bu maddelerin rakamları üzerinde de tashihat yapmak icabeder. 

REiS - Tabi i .  
HASAN BASRi B. (Devamla) - Biz Abdurrahman Lami Efendi Hazretleriyle 

müştereken bir takrir verdik ve o takrirde dedik  ki: "Büyük Mi l let Meclisince nak­
zedilmeyen (geçersiz kılınmayan) Kanunu Esasinin mevadı meriülicradır." Eğer 
bu takrir kabul edi l ip de kanuna onuncu madde olarak dercedil irse rakamlar üze­
rinde ayrıca tashihat icrasına hacet kalmıyacağı gibi Kanun-u Esasi maddeleri­
nin de meri olduğu ayrıca tasrih edilmek itibariyle bir faide temin etmiş olacak­
tır. Bunu teklif ediyorum. 

REiS - Takririniz şimdi okunur. 

Riyaseti Celileye 
işbu maddelere muhal if olmayan Kanun-u Esasi mevad ve ahkamı meriülic­

radır. işbu maddenin kanunnamenin son maddesi olarak kabulünü arz ve tek­
lif eyleriz. 

Ayıntab 
Abdurrahman 
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VEHBi B. (Karesi) - Efendim, zımnen ve gerek sarahaten Kanun-u Esasinin 
nakzedi lmemiş mevaddı elyevm meriülicradır ve öyle olmadıkça memleketin te­
meli yok demektir. Tabi i bu suretle zapta geçmesini kafi görmezseniz maddeyi 
kabul eder ve tedvin edersiniz. 

TUNALI HiLMi B. (Bolu) - Arkadaşlar, bir memleket on beş günde batmaz. Fa­
kat bir hata ile beş dakikada, bir saniyede batar. 

HASAN BASRi B. (Karesi) -Efendim, gerek Encümeni Mahsus Mazbata Muharri­
ri tarafından ve gerek Mecl isimizin Reisi Muhteremi tarafından beyan buyurulduğu 
veçhile Teşkilatı Esasiye maddeleriyle nakzedi lmiyen Kanun-u Esasi ahkamı mer'i 
ve bu zapta geçmiştir. Mademki Kanun-u Esasinin Meclisçe nakzedi lmiyen madde­
leri elyevm meridir ve bu meriyetin onuncu madde olarak bu kanuna dercinde zan­
nederim ki zarar yok, faide vardır. Tekrarı ha sen olan şeylerdendir. Binaenaleyh ben­
deniz bunun dercini Heyeti Umumiyeden istirham ederim. (Hiç hacet yok sadaları). 

MUSTAFA KEMAL PAŞA (Ankara) - Efendim, Beyefendin in teklifleri pek doğ­
ru, pek tabi i !  Fakat zaten Heyeti Aliyenizce kabul edilmiş bir karar vardır. Bunu 
bir maddei kanuniye olarak buraya dercetmeği bendeniz muvafık bulmuyorum.  
Çünkü bizim yapacağımız kanunlar yalnız bundan ibaret değildir. Daha birçok 
kanunlar yapacağız. Ancak arzu edi l irse bu ayrıca bir madde halinde mahfuz ve 
mazbut olarak kalabil ir. Yoksa buraya dercini bendeniz zait görüyorum.  

YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Zaittir efendim. 
REiS - Efendim mesele anlaşıldı, takriri nazarı mütalaaya alanlar l ütfen el 

kaldırsınlar. Nazarı mütalaaya al ınmadı. 
HASAN BASRi B. (Karesi) - Peki ret m i  edi ldi? 
REiS - Evet, reddedi ld i .  
VEHBi B. (Karesi) - Efendim esası reddedi lmiş manasına değildir. Yalnız bu 

maddenin bu kanuna ilavesine ihtiyaç yoktur. 
MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) - Kanununa derci reddedildi . 
REiS - Maddei münferidenin müzakeresine başl ıyoruz: 
MADDEI MÜNFERiDE - işbu kanun tarih i  neşrinden itibaren mer'i olur. Ancak 

elyevm münakit Büyük Mi l let Meclisi 5 Eylü l  1336 tarih l i  Nisabı Müzakere Kanu­
nunun 1 5  birinci maddesinde gösteri ldiği üzere gayesinin husulüne kadar müste­
mirren müçtemi bulunacağı cihetle işbu Teşkilatı Esasiye Kanunundaki 4 ncü, 5 
inci, 6 ncı maddeler, gayenin husulüne elyevm mevcut Büyük Mil let Meclisi ade­
d i  mürettebinin sülüsan ekseriyetiyle karar verildiği takd i rde ancak yeni intihap­
tan itibaren mer'iyülicra olacaktır. 

15 Nisabı Müzakere Kanunu'nun birinci maddesi: "Büyük Millet Meclisi, hil:ıJet 
ve saltanatın, vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin 
husulüne kadar şeraiti atiye dairesinde müstemirren inikat eder. "  
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REiS - Maddei münferide hakkında mütalaa var mı? (Yok ve kabul sadaları). 
Maddei münferideyi kabul buyuranlar lütfen el kaldırsın. Maddei münferide kabul 
edildi . Kanunun bir maddesi tayyedildiğinden dolayı rakamlar arasında teselsü­
lü tashihat (ardarda düzeltme) icra edeceğiz. (Müstacel iyetle sadaları). Efendim, 
evelce kanunun heyeti umumiyesi hakkında kabul  buyurmadınız, yalnız müsta­
celiyet kararı idari kısmına ait idi. (Hepsine sada ları). Mevaddı esasiyesi hakkın­
da müstacel iyet kararını tasvip buyurursanız reyi al in ize arzederim .  (Kabul sada­
ları). Heyeti umumiyesi hakkında müstacel iyet kararını kabul buyuranlar lütfen el 
kaldırsın. Kabul edi lmiştir. Efendim, Heyeti umumiyesin i  reyi al inize arzediyorum. 

HASAN BASRi B. (Karesi) - Reis Bey, kanun layihasının baş tarafında b i r  be­
yanname var. Efendim, i lk müzakereye başlandığı zaman beyannamenin de mü­
zakere edi leceği vaat edi lmiş idi. B inaenaleyh, ya ln ız beyannamenin yazı lma­
sı lazımdır. 

MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Müstacel iyet kararı doğru değildir. 
REiS - Mustafa Bey susunuz. Encümene giden beşinci madde hakkında En­

cümenin mütalaasını a lacağız. 
MUSTAFA B. (Karahisarı Şarki) - Usulü müzakere hakkında söz isterim. Eli­

nizdeki kanunda musarrahtır. Maddenin müzakeresine girişildikten sonra tayini 
esami ile müstaceliyet kararı isteyenler... 

REiS - Vehbi Bey, beşinci madde hakkında izahat verecek misiniz? 
VEHBi B. (Karesi) - izahat vereceğim. Beşinci maddeye arkadaşlarım ızdan 

birisi (şimdiki Meclisimizin sülüsanı ekseriyetiyle karar veri lmedikçe, yani gaye­
nin husul bulduğuna dair Meclisi hazırın sülüsanı ekseriyetiyle karar veri lmedik­
çe yeni intihabatın icra edi lmemesine) dair bir fıkra ilavesini teklif ediyor. Bitta­
bi müstakil bir madde olduğundan biz buraya, yani beşinci maddeye dercini mu­
vafık bulmadık. Bunu olsa olsa maddei münferideye ait bir fıkra addettik. Çün­
kü bu, Meclisin hitamı müddetini gösterecektir. Onu a ltıncı maddeye veyahut an­
cak "yeni intihabattan sonra mer'i olur" fıkrasından ewel konulmasını muva­
fık bulduk. 

SÜLEYMAN SIRRI B. (Yozgad) - Maddei münferide kabul olunduktan sonra 
buna hacet kalmadı. Takririni geri alsınlar. 

YAHYA GALiP B. (Kırşehir) - Canım ne olur efendim, bu dünya yıkılmadı ya? 
Onu da tashih ederiz. 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim, arzedebildim mi bi lmem? Efendim, bu Mecl is in 
dağılması meselesi vardır. Bu  Meclisin ne vakit vazifesi hitam bulacaktır? Ar­
kadaşlarımızdan bazıları d iyor ki; gayemizin husulüne Meclis karar verecektir ve 
buna sülüsanı ekseriyetle karar verecektir ve bu kararı verdikten sonra yeni inti­
hap olacaktır. Bu da beşinci maddeye girsin diyorlar, biz diyoruz ki; beşinci mad-
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de gelecek Meclis içindir. Takriri okuyal ım. "Nisabı Müzakere Kanununun birinci 
maddesi mucibince elyevm münakit bulunan Büyük Mil let Mecl isi gayesinin hu­
sulüne değin müstemirren müçtemi olup" bu fıkraya lüzum yok, çünkü evvelce 
kanunu mahsusla karar verdik. "Ancak gayesinin husulüne Büyük Mi llet Meclisi 
adedi mürettebinin sülüsanı ekseriyetiyle karar veri ld ikten sonra yeni intihabata 
başlanacak ve intihap olunan azanın azalık müddeti iki seneden ibaret olup, fa­
kat tekrar intihap olunmak caizdir" f i lan. Alt tarafı (Hacet yok sadaları). Biz bu 
sülüsanı ekseriyet kaydını (Gürültüler). "4, 5, 6 ncı maddeleri" ibaresinden son­
ra koyabil iriz: O zaman madde şu suretle olur: "4, 5, 6 ncı maddeleri gayenin hu­
sulüne elyevm Büyük Mil let Meclisi adedi mürettebinin sülüsanı ekseriyetiyle ka­
rar veri ldiği takdirde meriyül icra olacaktır." Yeni intihabattan itibaren ibaresin­
den sonra maddei münferideye bu i lave edilecektir ve şekli şu olacaktır. 4,  5, 6 
ncı maddeleri gayenin husulüne Büyük Mil let Meclisi adedi mürettebinin sülüsa­
nı ekseriyetiyle karar verildiği takdirde (Muğlaktır sadaları). (Hiç muğlak değil), 
sülüsanı ekseriyetle karar veri ldiği takdirde yeni intihaptan itibaren meriyü licra 
olacaktır. Binaenaleyh, beşinci maddenin olduğu gibi kabulü i le bu ilavenin de 
bu suretle maddei münferideye dercini rica ederim. 

MADDE 5. - Büyük Millet Meclisinin intihabı iki senede bir kere icra olunur. in­
tihap olunan azanın azal ık müddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap 
olunmak caizdir. Sabık heyet, lahik heyetin içtimaına kadar vazifeye devam eder. 
Yeni intihabat icrasına imkan görülmediği takdirde içtima devresinin yalnız bir 
sene temdidi caizdir. Büyük Mil let Meclisi azasının her biri kendini intihap eden 
vilayetin ayrıca veki l i  olmayıp um Om milletin veki l id ir. 

REiS - Beşinci maddeyi okunduğu veçhile kabul buyuranlar lütfen el kaldırsın. 
ALI RIZA Ef. (Batum) - (Yalnızı kelimesi kalksın. 
RAGIP B. (Kütahya) - Reis Bey, bendenizin sözüm vardı. Maddei münferideye 

i lave edilecek fıkra hakkında yine söz istiyorum. 
REiS - Efendim, maddei münferide kabul edi ld i .  Fakat bu teklif beşinci mad­

deye ait olmak üzere ilave suretiyle olduğu için yeniden müzakeresi mümkünü­
llcradır. Onun için söz Ragıp Beyin, Heyeti Celilen ize şunu da arzedeyim ki, sözler 
yalnız ilave edi lecek fıkraya mahsustur. 

RAGIP B. (Kütahya) - Biran için bir vazifei tarihiye başında bulunduğumuzu 
göz önüne getirirsek maddei münferideye i lave ed ilecek bu fıkranın ne kadar ne­
tayici vahime tevlit edeceği (vahim sonuçlar doğuracağı) ve şu anı tarihimizi ne 
dereceye kadar makus bir şekle ifrağ edeceği gözümüze çarpmış olur. (Kabul olu­
nan maddeye dair söyliyeceksen sadaları). Kabul olunan maddeye dair değil , i la­
ve olunacak fıkraya dair söylüyorum. Sözümü kesmeyiniz rica ederim. Diyorsunuz 
ki: Büyük Mi llet Meclisinin adetlerin in yani 365 azasının sülüsanı 220'si Mecli-
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sin vazifesi hitam bulduğuna karar vermedikçe Meclis fesholunmıyacaktır. Ya­
n i  Meclis kendisinin feshine kendisi karar vermedikçe feshedilmeyecektir. Bun­
dan tamamı tamamına çıkan mana, biz Büyük Millet Meclisi azaları tabemahşer 
(mahşere kadar) burada kalacağız demektir. (Gürültüler). ispat edeceğim. (Gü­
rültüler, patırtılar). ispat edeceğim. Bakınız efendiler, bir kere bu Meclisin adedi 
mürettebi hiçbir vakit burada içtima edemez. Adedi mürettebinin içtimaına im­
kan yoktur. Saniyen hiçbir vakit, dünyanın hiçbir tarafında vaki olmuş değildir ki, 
bir Meclisin sülüsanı ekseriyeti kendi kendisinin feshine karar vermiş olsun. Bu­
nun imkanı olmadığı için . . .  (Gürültüler). Ben vazifei tarihiyemi yapıyorum. Bunun 
imkanı olmadığı için bir inkılabı müstelzim olacaktır. Biz vazifei tarih iyemiz hi­
tam bulduğu bir dakikadan itibaren şanımızla, şerefimizle memlekete ettiğimiz 
hidemat ile gönlümüz iftiharla dolu olduğu halde işin başından kolaylıkla çekil­
mek yol ların ı aramaklığımız lazımgelirken kendimizi böyle demir kazıklarla çak­
mamız her ha lde vazifei tarihiyemize şimdiden isyan demektir. (Gürültüler, pa­
tırtılar, alkışlar). 

YAHYA GALiB B. (Kırşehir) - Asıl ehemmiyetli mesele Meclisin feshini kendi­
ne vermeli. Bi l ir misiniz Milat Paşa kendi ipini kendi çekmiştir. Binaenaleyh şim­
diye kadar Meclisin feshini Padişaha verdiniz, bu mil let berbat ve mülevves (dü­
zensiz) oldu. Binaenaleyh Meclisin bu teklifi karşısında emin olunuz ki bu millet 
ihya olacaktır. (Bravo sadaları). 

VEHBi Ef. (Konya) - Efendim  ben Ragıb Beyden bir şey soracağım. Meclis ken­
disinin feshine sülüsanı ekseriyetle karar vermezse bu meclisi acaba kim feshe­
decek? Gökten melekler mi gelecek? Bunu sorarım bir; ikincisi, bi l iyorlar ki Mec­
lis vazifesini bitirdiği dakikadan itibaren çeki l ip gitmeli. Acaba gitmiyecek olur­
sa ben vazifemi bitirdim der mi? Sülüsanı ekseriyeti kabul etmiyen Meclis vazi­
fesini bitirdiğini ne ile tayin eder? Sülüsanı ekseriyet olsun, vazifesini bitirdiğin­
de kendisi çeki l ip gitmek olsun, bunun ikisi bir manayadır efendiler. Bu Meclis 
kendi göbeğini kendisi kesecektir. (Bravo sadaları). Başka kesecek yoktur. lnşa­
a l lah gayeye yakında vas ı l  oluruz. Yakında dağılır gideriz. Gayeye vasıl olduk de­
mek de bu Meclisin elindedir, sülüsanı ekseriyetle feshi de kendi elindedir. Onu 
başka feshedecek yoktur. Binaenaleyh Ragıb Beyin bu ifadesi beyhudedir varit 
değildir. (Alkışlar). 

RAGIB B. (Kütahya) - Çok rica ederim efendiler; yapı lan işlerin kabi l iyeti tat­
bikiyesini düşünelim.  365 azanın sülüsanı ekseriyeti. .. (Gürültüler, patırtılar). is­
tediğiniz kadar takırdatırsınız. Zaten tarihe karşı isyan ınız şu takırdılarla ayyuka 
kadar çıkacaktır. Fakat söylüyorum, adedlerinin sülüsanı başkadır, azayi mevcu­
denin ekseriyeti yine başkadır. (Gürültüler). 

VEHBi B. (Karesi) - Efendim bu; bu kadar gürültüye değmez zannederim. ln-
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şaallah gayemiz husul bulsun da ondan sonra burada karar vermiyecek mebu­
sun alnını karışlarım (Bravo sadaları ,  a lkışlar). 

SIRRI B. (lzmit) - En kat'i, en mantıki sözü Hocafendi buyurdular. Biz kendi 
işimizi kendimiz bitireceğiz. Aharın buna müdahale etmesi hikmeti vücudumu­
zu ihlal eder. Binaenaleyh bu bapta rey vermek müstakillen bize aittir. Bu böyle 
an laşıldıktan sonra Meclisi tabemahşer hali inikadda mı bulunacak buyurdular. 
Hayır (tabemahşer deği� fakat Meclise bir müddet tayin etmek mecburiyeti de bi­
ze ait değildir. Tarihten istifade edeceğiz. 

lngi ltere'de on beş sene devam etmiş Uzun Parlamento 16 namiyle devri medit 
(uzun dönem) in ikat etmiş meclisler vardır. Keza lsviçre'de yedi sene gibi uzun 
müddet devam etmiş meclisler olmuştur. Binaenaleyh Meclisin bir sene, iki se­
ne, üç sene hal i  in ikatta bulunması tarihin vazettiği kavaide muhal if ve muga­
yir olamaz. 

MEHMET ŞÜKRÜ B. (Karahisarı Sahip) -On beş sene devam eden meclisin ne­
ticesi ne olmuş? Onu söyleyiniz. 

SIRRI B. (lzmit) - Onu da siz tetkik buyurunuz. Binaenaleyh biz buraya mi l­
letin iradesiyle geldik ve mi l letin iradesini temsil ediyoruz. Binaenaleyh mi l letin 
idaresi demek olan bizim arayi umumiyemiz yine meseleye hitam verecektir. (Mü­
zakere kafi, reye koyunuz sadaları). 

SALiH Ef. (Erzurum) -Meclisin devamını zaman tayin eder. Bir sene de devam 
eder, on beş sene de devam eder, üç sene de devam eder. Yalnız biz burada ken­
dimize ait bir şekil düşüneceğiz. Hocaefendi diyor ki: acaba hangi heyet, hangi 
arkadaş diyecektir ki vazifemiz hitam bulmuştur. Gideli_m. Efendiler burada 100 
lira ile durmak bir fedakarlıktır. 

VEHBi Ef. (Konya) - Muradımı yanl ış anlama. Vazife bittikten sonra burada 
duracak hiç kimse yoktur, yanl ış anlamayınız. 

SALiH Ef. (Devamla) - Burada yüz lira ile durmak büyük bir fedakarlıktır. (Mü­
zakere kati sada ları) . 

REiS - Müzakereyi kafi görenler lütfen el kaldırsın. Müzakere kafi görü ldü . 
Efendim  maddeye ilave edi lecek fıkra -ki okundu- reyinize arzediyorum.  Müna­
kaşa sülüsanı ekseriyet, ekseriyeti mutlaka mevzuu üzerine idi . Fakat el imde bir 
tad i lname olmadığı için i lave edilen fıkrayı reyinize arzediyorum.  Mazbata mu­
harririn in okuduğu veçhile maddei münferideye i lave edilecek fıkrayı kabul eden-

16 Uzun süre sonra vergi toplama gereksinimi nedeniyle Kral 1. Charles'ın l640'ta 
toplamak zorunda kaldığı ve dağılmadan tam 13 yıl boyunca işbaşında kalan 
parlamentodur. Bu zaman zarfında lngiliz tarihinde dönüm noktası olacak ge· 
lişmeler, çalkantılar yaşanmıştır. Söz konusu çalkantılı dönem, 1 660'ta sona 
ermiştir. 
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ler lütfen el kaldırsın, kabul etmiyenler lütfen ellerini ka ldırsın. Kabul edi ldi . Ka­
nunun heyeti umumiyesini kabul edenler lütfen ellerini kaldırsın. Kanunun heyeti 
umum iyesi kabul edild i .  (Tayini esam i  ile sesleri). Kabul etmiyenler lütfen el kal­
dırsın, o halde kabul edildi. (Alkışlar). 
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