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Cumhurbaskam Gazi Mustafa Kemal Hazretleri tarafindan
Bagbakan Ismet Paga Hazretlerine gonderilmis olan ve Milli Egitim
Bakanhg@i'na havale edilen eser hakkindaki onemi yuksek bilgi notu-

dur.

Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanhg
Genel Sekreterligi

Basbakan Ismet Pasa Hazretlerine

Vatan ¢ocuklanni iyi vatandag olarak yetistirmek igin klasik
ogrenim programlan arasinda yer alan yurt bilgisinin onemi bilinmek-
tedir. Yurt bilgisi notlan olarak 6gretmen Afet Hanim tarafindan sim-
diye kadar yayinlanan segim, vergiler, askerlik ve vatandas icin mede-
ni bilgiler kitaplannin gerekli kisimlarnim bir araya getirerek ve (vatan-
dag i¢in medeni bilgiler) kitabinin birinci cildi olarak yeniden basunl-
mak tizere diizenlenmesini onerdim. Devlet 6rgutunun Tirkiye Buyok
Millet Meclisi'nin, Huktimetin, Ozel ldareler ve Belediyelerin nasil
kurulup, nasil igledigini, Sirketler ve Bankalarla eski Kapitulasyonlar,
siyasi partiler ve aile konulanm igeren ve Recep Bey tarafindan yeni
yazilan kitap da aym kitabin ikinci cildini olusturmaktadr.

Bu iki kitabin Milli Egitim Bakanhginca tespit edilmis olan
okullann belirli simflannda okutulmasi ve birinci kitabin bir yida
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ikincisinin de her kisminin bir yilda olmak uzere iki yilda okutulmasi
uygundur. Ders programlarina eklenmek tzere her iki kitabin i¢inde-
kiler bolumu (fihristleri) ekinde sunulmustur.

Her iki kitap hi¢ bir karsiign olmaksizin sahipleri tarafindan
Milli Egitim Bakanhigrna birakilmistir. Kitaplar yazilirken ve yazildik-
tan sonra bizzat ilgilendim; bunlann, yazilmalannda izlenen amaclara
hizmet edecek deger ve nitelikte olduklanim 6zellikle belirtirim.

Bu kitabin okutulacag smiflann bir ust simfina ge¢mis olan
ogrenciye de okullanm bitirmeden once programlara ek olarak oku-
tulmasimi gok faydah bulmaktayim. Bundan bagka bu kitaplarin ulke-
de vatandaslara okutulmas: i¢in alinacak her 6nlemin degerli olacag
dusiincesini tagiyorum.

Bu goruglerimi hukumetin degerlendirmesine ve Milli Egitim
Bakanhg'min kurallar cercevesinde yapacag arastirmalara ve alacag
kararlara birakiyorum Efendim.

18 Eylul, 1931
Cumbhurbagkan
Gazi M. Kemal

Buyiik Cumhurbagskam Hazretlerinin yuksek degerlendirmesi-

ne gore geregi yapimak uzere Milli Egitim Bakanhgina 20.09.1931
Baghalan
Ismnet Inonu
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Mustafa Kemal Ataturk’un 25'inci 6luim yildonumunde Turk
Tarih Kurumu konferanslar duzenlemis ve bunlan kitap halinde,
yaymianmsur. O yil aym zamanda “‘UNESCO” Genel Merkezinde,
biutin tye olan devletler Ataturkd anma karan alms ve bu uye mil-
letlerin kultar kuruluslan yayinlar yapmiglardar.

Turk Tarih Kurumu'nun bu konferanslar serisinde ben
“4ratirk’iin vatandashk hak ve gorevieri uzerindeki dustnceleri”konusu-
nu ele alarak isledim ve 6zellikle Ataturk'un el yazilanyla olan belgele-
ri dinleyicilere gosterdim. O tarihten itibaren elimde bulunan butun
yazilan smiflandirarak kitap halinde yayinlamay: istedim. Meslek arka-
daslanm da beni bu konuda ézendirdiler. O konferansimda “Medeni
Bilgiler” kitabimin timuni, her konusunu belgeleriyle gostermeme
olanak yoktu. Bunun igin Ataturk’an 25'inci élam yildonumu sebe-
biyle “Medeni Bilgiler” kitabinin hazirlama seklini, el yazilanindan olu-
san belgelerine dayanarak agtklamak istiyorum.

Bu yaziarin cogunlugu Ataturk’'ondir.

Ayni zamanda Ataturk’un gevresinde konusulan konulan ve
cesitli caligmalar uzerindeki dusuncelerini de tespit etmig olacagim.

Ataturk’iin gevresindeki toplanulardan surekli bahsedilmekte-
dir. Burada bulunanlar amlanm kendi goruglerine gore yazmiglardir.
Tarihgi ve yazarlanmiz ise bu toplanulan duyduklan veya okudukla-
nindan ¢ikardiklan sonuca gore yazmak istemektedirler.
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Medeni Bilgiler

Benim tamk olduguma gore Ataturk'un gevresinde toplanmalar
cok gesitlidir. Gunduzleri ¢ogunlukla 6zel kutuphanesinde suarekli bir
kag kisi ile ya gahsir veya belirli bir konu uzerinde konusmalar yapar-
di. Bunlar otomobil veya motor gezintilerinde devam eder ve
cogunlukla Ankara’da ciftlik evlerinde ya davetlileri veya oraya toplan-
mis olan halk ile dogrudan dogruya yapilanlan, meseleleri konusur ve
duisuncelerini sorardh.

Bu durum yurt igi seyahatlerinde daha yogun olarak uygulamir,
trende, vapurda ve ugradigy her yerde surekli yeni konular ve aragtir-
malar aciklanarak uzerlerinde tartismalar yaptirmasini severdi.
Atatark’dn gunluk entelektiel yasayist her zaman her gevrede uygula-
ma sahas1 bulur ve karsisinda sinava gekilenler eksik olmazdi.

Bir ornek vermek icin su olayr anlatmahyim. Bir gin dislerini
tedavi etmek icin gelen doktora, o sirada benim elimde okudugum
sosyoloji kitabindan, sorular sormaya basladi. Dogal olarak buna
hemen cevap verecek durumda olmayan dis doktoru utanmstu. Ben
buna engel olmak amaciyla araya girerek hemen kitab: getirdim ve
bunun pek yeni yaymn oldugunu gosterdim. Ataturk bir taraftan da isi
sakaya getirerek dig doktoruna soyle soyledi: ‘“Biliyorum, siz kendi
mesleginizde en hiyuk bagariy1 gosteriyorsunuz, fakat bunun yani sira
bagla islerle de ilgilenerek okurmaniz: czendirmek istedim ve bu kadar ayka -
r1 bir konuyu ézellikle sectim” dedi. Dis hekimi ertesi gelisinde bu konu-
ya ait bircok kitap arastinp bularak okumus ve bu kez o Atatark’e bun-
lardan baz1 sorular sormustu.

Buna daha pek ¢ok verilecek ornekler vardur.

Yine ornegin Ataturk'un motor ile her zamanki Bogaz gezintile-
rinde kesinlikle bir kitap veya bir konu, bir is, bir ¢alisma konusma
konusu olur ve o gezintinin sonunda herkes bir geyler 6grenmis olur-
du.

Bir de bunlara eklenen Ataturk'un aksam toplantilan vardr.
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Mustafa Kemal ATATURK

Buraya davet edilenler, bulunulan cevreye gore degisir. Ankara'da
bulunuldugu zaman ahlisilms durum soyle idi: Atatark’e her gun, genel
sekreter gelen evrak uzerinde bilgi verir ve emirlerini alir. Duruma gore
ulke meseleleri ve dis olaylar icin kendisi emirler verir bazen de mese-
leleri derinlemesine sorugturur, bilgi alirdi. Bu arada Bagbakan ve
Bakanlardan bazilan gerekli gordukleri zaman yine Hukumet islerini
gorugmeye gelirler. Ormegin Genelkurmay Bagkam Maresal Fevzi
Cakmak genellikle konusmak icin gunduzleri gelirdi.

Aksamuzeri basyaver yamna gelir ve sofraya kimlerin davet
edilmesini emrettiklerini sorardi. Atatark bu listeyi o ginku ¢alistign ve
okudugu kitaplarla ilgili kimseler olmasin ister ve ona gore yazdinirdr.
Hemen burada suna da isaret etmeliyim ki, Ataturk déneminin, mes-
leklerinde isim yapmis sahislan surekli onun gevresinde toplanmgur.
Onun igin ulkenin aydin kigilerini, o ¢evrede tamimak ve konugmak
her zaman mumkun olmustur. Bu, sadece Ankara ve Istanbul'da degil,
ulkenin cesitli yerlerine gidildigi zaman da boéyle olur, o gevrenin
taninmug aydin kigileri bu toplantilara ¢aginhirdi. Ancak her akgsam bas-
yaverin yazdig listedeki kimseler, bazen 6zurleri olur gelemezler veya
orada bulunmazlar, onun igin listelerde yazili olanlar her zaman bir
araya gelemezler veya toplandiktan sonra bir bagka isim ortaya atlir,
gec de olsa hemen haber gonderilerek davet edilirdi. Devlet adamlan
bilhassa Bagbakan, Igigleri ve Disisleri Bakanlan ise istedikleri zaman
gelebilirlerdi.

Simdi, bu kitab1 ve belgeleri yayinlama sebebiyle tamg
oldugum olaylar hakkinda baz bilgiler vermek istiyorum. Ancak kendi
mesleki hayatimdan bahsetmemin hos gérilmesini rica ederim.

1929/1930 ders yilinda Ankara Mazik Ogretmenligi Okulunda
ogretmenlik gorevime, Yurt bilgisi ve Tarih derslerini vermek uzere
baslamistim. Yurt bilgisi icin okutacagam ders kitabini1 Ataturk gordagu
zaman bunu yeterli bulmamigti. Kitabin konulan ise kendisini de ilgi-
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Medeni Bilgiler

lendirdigi i¢in oncelikle benim Fransiz lisesinde okudugum
“Instruction avique” kitabimdan baz terciumeler yapmam istedi. Aym
zamanda, bu konulara ait gesitli kitaplari, genel sekreteri Tevfik Biy1k-
hoglu'na arastirtarak Almancadan bazi tercameleri yaptirmisti. Kendisi
Fransizcadan ve Turkgeden okuduklanna bu tercimelerden de yarar-
lanarak, bazi konulan dogrudan dogruya kendisi yazmis veya bizlere
yani bana ve genel sekretere kaleme aldirmustir. Benim o zamanki galis-
malanim bu konulara ait kitaplan aramak, okumak ve gerektiginde ter-
cume ederek notlar almak idi. Boylece Yurt bilgisi derslerimi program
uyarinca bu yeni incelemelere gore veriyordum. Okulda kiz ve erkek
ogrenciler beraber okuyorlardi. O tarihte yururlikte.olan kanunlan-
mizda kadinlara secme ve segilme hakki taminmis degildi.

Bir ders uygulamast olarak, butun ders verdigim simflarda
Belediye Kanununa gore segim denemesi yaptirdim. Ogrenciler heye-
canla bu iste ¢ahstilar, oy kutulan hazirladilar. O zaman yururlukte
olan Belediye Kanunu tam anlarmyla uygulandi ve Belediye Bagkanm
olarak da bir kiz arkadaglanmn sectiler. Bunun zerine bir erkek 6gren-
cinin kargi cikigi ile karsilasum. Diyordu ki: “Var olan yasamn bize
ogrettigine gore kadinlarin oy verme hakla olmadigs gibi, secilemezier de”,
ogrenci kars ¢ikisinda hakh idi, ama ben 6gretmen olarak su agikla-
mada bulunmay1 uygun gordum. “Bu ogrendikleriniz ilerisi icin sizlere
gerekli olacakuir. Kadinlarimiz da yakinda oy hakla kazanacaktir” dedim.
Fakat bu sozlerimin erkek 6grenci karsisinda ogretmenlik otoritesinin
otesine gegmeyecegi kesindi.

Iste boylece ogrencilerimden birinin bu karsi koyusu ve sorula-
n beni kadin haklan uzerinde ¢alismaya yonlendirmisti.

Aym1 gin Gazi Orman Ciftligindeki Marmara késkunde Ataturk
ile Igisleri Bakam Siikru Kaya'ya bu olayr, Turk kadim olarak oy hak-
kina sahip olmadigimizdan ¢ok uzuldugumu anlatum.

Atatiirk bana bu konuda ¢alismam ve baska tilkelerde bu isle-
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rin nasil ¢6zulmus oldugunu incelememi onerdi. ltiraf edeyim ki o
siralarda ben bu konuda neredeyse hig bilgi sahibi degildim. Fakat kiz
ve erkek ogrencilerimin karsisina, bu haklardan yoksun olan bir 6gret-
men olarak da gikmak istemiyordum. Cok severek basladignm ogret-
menlik hayatimdan ve gorevimden aynlmak da bana agir geleceki.
Bununla beraber Ataturk’e sunu soylemekten kendimi alamadim: “Hi¢
olmazsa erkek dgrencim kadar bir hak sahibi olmadan o smifa ders vere-
meyeéegim" dedim. Bu sirada Igisleri Bakam Sukra Kaya, Buyuk Millet
Meclisinde bir yildan beri gorisulmekte olan Belediye Kanununda bu
isin ele alnabilecegini ifade etti. Ataturk dustunuyordu. Birden
“Bashakan ile konusuruz, fakat bu konuda hazirhkh olmak ve tartismak
gerekir” dedi. Kendisi o aksam Cankaya koskine devlet adamlarindan,
Hukuk Fakaltesi (o zaman henuz fakulte degildi) hocalanndan ve
daha baska bu konulan konusabilecek kimseleri davet ettirdi. Konu
aqildign zaman, kadinlann oy hakkina taraftar olanlar bulundugu gibi,
buna karsi olanlann dusunceleri de tartisiimaya baglandi. Ben heye-
canliydim ama tam inandinci deliller bulamiyordum. Ancak o giunden
sonra bir¢ok kitap okumaya basladim. Diger ulkelerdeki durum hak-
kinda bilgi sahibi olduk¢a bu tartismalar benim igin daha faydah olu-
yordu. $imdi Bayak Millet Meclisi tutanaklarinda bu konuyu incele-
yecek olursak durumu soyle tespit edebiliriz: 20 Mart 1929 tarihinde
Bagbakan Ismet (Inonu) imzastyla hukumet teklifi olarak Buyuk Millet
Meclisine yazilan resmi yazida sunlar yazihdir.

“Igsleri Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunun 6.3.1929
tarihli toplanusinda ytksek meclise arzi kararlastrian Belediye Kanun
tasarist sebepleriyle birlikre sunulmustur”.

Bu kanun tasansimin uzun zorunlu sebepleri kisminda, kadin-
larin oy verme konusu teklif edilmemistir.

Fakat tam bir y1l sonra 20 Mart 1930'da bu kanun'un gorusul-
mesi i¢in Buyuk Millet Meclisi'nde acil karan ahnmyor. (Yalmz Kars
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Mederu Bilgpler

milletvelall Ahmet Agaoglu kargt gikiyor) 22 Mart 1930 Cumanes), 24
Pazartest, 27 Persembe, 29 Cumartest ve 31 Man Pazartest bu kanun
uzerine ¢eyith yonlerden tartiyma ve goruymeler oluyor Sonunda 3
Nisan 1930 Persembe gana 164 maddeli iclediye Kanunu, kadinlara
da oy verme ve segme hakla vererek kabul edilmis oluyor Aymi gun
Turk Ocagi salonunda Awwurk'an de hazir bulundugu bir woplanuda
ilk konferansinu Kadin haklan vzennde vermistim

Bu sirads Buyok Millet Mechsinde dye sayisi 316'dir Bunlann
\ginden 198 oylamaya kaulim tle kabul eimislerdir. Red ve cekimser
kalanlar yoktur Qylamaya kaulamayanlar 117 kidir

Yine bu kanunun kabul edildigi tarihte Hukomet olugturan

uyeler sunlardit
Baghakan -Ismet Inono
Milli Savunma Bakan1 : M.Abdulhaltk (Renda)
Adalet :Mahmut Esat (Bozkurt)
Maliye $ukra Saracoglu
Drsigleri ‘Tevfik Rasta (Aras)
Igigleri $ukra Kaya
Mill Egium H.Vasil (Cinar)
Bayindirhk :Recep (Peker)
Ekonomi :M.Rahmi

Saglik ve Sosyal Yardim :Dr. Refik {Saydam}

Diger wraftan Yurt Bilgisi'nin programina gore diger konular da
bu yukanda apkladiggm sekilde hazirlanirdi. Ben bunlan ders plamma
uygun olarak dazenlerdim. Bir kusmint ise brosar olarak basunr, ogren-
cilerime dagitirdim. Ancak bu konulann asil ilgi gekici yona, Atatark'an

lannda bulunanlar arasinda ] pil idi. Deviet

adamlan, General ve Amiral seviyesinde Ordu mensuplan (asken erkan,)
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hukukqular, yazarlar ve gunun diger aydin kisileri arasinda ko onays

aulie, herkes dusuncesim ve bigsim agiklamak brsaun bulurdu. Karz

tahta yemek odasinmn bashca motnlyalanndan bin 1di. bunun azerinde

gerekuginde konusanlar yazarak veya cuglerle dustncelenny antatma
yolunu secerlerdi. Konugmalar duzgun ve kurallanna gore. ya Atwtork
tarafindan yoneulir veya bu yoneumi baska bir arkadagina venrdi Bu
konugmalar ok faydah ve ozeilikde benim kin qok ogreuci 1dh Elunde
surekli kalem kagit bulundugu win de hemen her sy not ederdim

Aynca bir tanim veya bir konu nzennde daha aynnob konusulmasin
saglamak icin sorular yazdinhir ve davetldenn ertest aksama hazieldds
geimelen saglamirdi Devlet adamlanmuzin Aururkon ozel kituphane-
sinden okumalan icin birer Jutapla qikuklan ¢ok olurdu. Bu sebeple dev-
let orgatamnz ve kanunlar azerinde konugulur ve gontn thriyaclan goz
snunde tutuldugu gibi, medeni gereklerin sosyal yapimizdaka yararh ola-
bilecek ilkelert gomsolurdo. Benim icin bu toplanular ve konusmatar
bilgi edinme balumindan ok faydalt bir sekal idi. Elbeue la bu arada
gonon siyasi olaylan, alke meseleled, anhi konular da konusma konu-
su olurdu. Simdi bu agiklamalardan sonra “Medeny Bilger” adinu verdi-
gimiz Yurt Bilgisine ait belgel elimde olanlann soyle siralayabil

Tercumeler ve gesitli notlar.

El yazilanyla ilk taslaklar (bunlar Acaerk'an, Tevitk Binklioglu
ve benimdir) nzerinde duzeltmeler, ekler ve qikarmalar vardiz.

Daktilo edildikten sonra yeniden ¢k dizeltmeler olan kiamlar

Butan devlet ve hakamet érgatonden toplanmug olan bilgilen
icine alan dosyalar (Bunlar sonradan Recep Peker'e verilmis ve onun
hazurl la Medeni Bilgilerin 11 cildi basil 3

Iste baten bu yazilardan sonra yayinlanan brogur ve kutaplar ise
soyle siralanabilir:

Brogar ve kacok kitapgiklar seklinde “Turk Cocuklanma Yurt
Bigia Natlers”. Ankara 1929
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Her konu igin ayn kitap olarak; Secim 72 sayfa, Askerlik Gorevi
77 sayfa, Sirketler ve Bankalar 172 sayfa, Vergi Bilgisi 98 sayfa. Bu dort
kitap 1930 yihnda Istanbul’da basilmistir.

Butun bu konulann toplu olarak bir arada basilmis kitab:

(141 sahife) “Vatandas Icin Medeni Bilgiler” adim tasir. Ista'nbul
1930.

4. “Vatandas Icin Medeni Bilgiler” ad1 altinda Ortaokullarda oku-
tulmak tzere basilmis olanlar ise su tarihlerdedir: Milli Egitim
Bakanhiginin Talim ve Terbiye Dairesinin 07.09.1931 tarih ve 2297
sayih emriyle 07.06.1932 tarih ve 1908 say1h emriyle (191 sayfa).

27.06. 1933 tarih ve 3113 sayih emriyle (302 sayfa). Bu kitap-
lar pek ¢ok sayrda basilmistir. Ancak her basihista yeniden uzerinde
duzeltmeler ekler yapilmis veya bazi kelimeler ¢ikarilmistir. Ornegin
1930 da qikan kitapta “/limi! Devletcilik” (S. 79) konmus iken sonradan
“thmit” kelimesi silinmigtir. Bu kitabin ilk sayfasinda “vatandas igin
medeni bilgiler neden bahseder?" bashgl altindaki agiklamalarda
Ataturk'non el yazisi ile bir ekleme vardir: “Iste vatandaslara, gerek Deviet
ve htiktimetle ve gerek aralarindaki iliskilere gore var olan gorevieri ve hak-
lar: ve genellikle Devlet orgutint ogreten bilgiler, Medeni Bilgiler adh alun
da toplanmugtir”. s. 11, lstanbul 1930.

Yukarda da agikladigim gibi butun bu konular uzerindeki ¢ahs-
malar ve Ataturk’in yakin gevresinde olan tartigmalar surekli ¢ok ilgi
cekici olmustur. Ancak, bu kitabin ogretici yani o6gretim kurallarina
uygun bir duzen i¢inde olmasi ve anlatiminin sadelestirilmesi gereki-
yordu. Bu bakimdan okullarda okutulmasina devam igin bazi ¢calisma-
lanim oldu ise de, zamanmim tamamen tarihi konulara ve Cenevre'de
Universite égrenimine verdigim icin bu ig sonuglanmarmstr.

Bu kitaplar benim ismimle ¢ikmis olmasina ragmen, Ataturk’in
dustinceleri ve sozlerinden esinlenmis oldugunu ve seklin tamamen kendisi -
ne ait oldugunu tarihi gercekleri belirtmek bakarmindan bana diisen hir garev
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saylyorum Ben bu konularda ¢ahstim, notlar hazirladim ve dersimi
onlara gore verdim. Bu kitabim Ataturk’un ¢alismalan ve dusanceleri
olarak yayimlarken, onun el yazilanm da birer belge olarak koymak
istedim. Simdi baz1 konular uzerinde durmak istiyorum. Ornegin
“Millet” konusu i¢in toplanan notlar soyledir;

Anayasa Hukuku: 1. Siyasi varhkta birlik, 2. Irk birligi, 3. Dil
birligi, 4. Din birligi.

Mehmet Emin B: 1. Tarih birligi, 2. Dil birligi, 3. Duygu birligi,
4. Amag birligi, 5.Fayda birligi, 6. Irk birligi, 7. Toprak ve iklim birligi.

Ansikiopedi: 1. Koken birligi, 2. Fiziksel benzeyis, 3. Ahlak
yakinhgy, 4. Tarihi veya siyasi yakinlik, 5. Aym ulkede yagiyor olmak.

Butun bu notlardan ve daha bagka okunan kitaplardan ¢ikan
sonug soyle formule edilmistir: “Millet dil, kultar ve dusunce birligi ile
birbirine bagh vatandaglarin olusturdugu siyasi ve sosyal bir heyettir”

Bu munasebetle o tarihte yurarlukie olan Anayasamiza
(Teskilat1 Esasiye) dayanarak Ataturk’un notu sudur: “Bizim gorusum
ze gore siyasi kuvvet, milli irade ve egemenlik milletin birlik halinde ortak
lasiligine aittir, birdir, bolinemez, ayrilamaz ve bir bagkasina verilemez,
teslim edilemez...” Not S. 50).

Egemenlik konusunda ise su cimlelerin 6nemine igaret etme-
den gecemeyecegim. “Artk bugiun demokrasi duguncesi surekli ytkselen
bir denizi andirmaktadir. 20'ina yiizyll bircok zorba hiukimetlerin bu
denizde boguldugunu gostermigtir. Demokrasi ilkesi egemenligi kullanan
arag ne olursa olsun esas olarak milletin egemenlige sahip olmasiru ve sahip
kalmasiru gerektirir.” (S. 38).

Hak ve gorev Uzerine olan yazilar ayn bir baslik alunda yazil-
mugtir. Ataturk diyor ki: “Haklarin en birincisi yasamak hakkadir, diger
butiin hakiar ve bu haklara karshk gorevier hep yasamak haklana daya -
nur... Stiphe yok ki insamin yasamak hakda onu digerlerinin yasamak hakda -
na sayg gostermek goreviyle baglar. Bir insarun hakla diger bir insan icin
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gorev olur... Haklan bulundugu yerde gorev ve gorevin bulundugu yerde hak
vardir... Insanlar sosyal hayatta haklardan ve gorevierden orilmus bir ag
iginde dogunilebilir”. Bu ifadelerden sonra diger 6nemli bir agiklamada,
Hak ve gorevi hukuk kurallanimin belirledigi ve bunun Deviet tarafin-
dan uygulandigadir. Atatark’in yazisi aynen soyle:

“Yaradihs itibariyle her insan, icinde yasadigh toplumda hayatin en
mutlu, en kolay, en tath taraflarinin kendisine dugmesini ister ve en kuvvet-
li olan, kendisinden zayif olanlar1 yok sayar. Bunun sonucu huzur, rahat,
guven ve dizen icinde yagamak olanaksizdir. Igte insanlar arasinda kavga
yerine birbirine yardim, karsiikl sayg, dizen koyan, herkese haklari ve
gorevlerini tamtan hukuk kurallar1 ve bunlann istikrar bulmug bir sekilde
uygulanmasidir. Bu is ancak deviet orguttinun ve kuvvetin bulunmasi saye-
sinde miimlaindiir. Devlet herkesin hakkar ve gorevlerini belirler. Hic kimse
belirlenen stur dignda bir hak iddia edemez. Bunun gibi kendisi de fazla
hichir gorev ile sorumlu tutulamaz”. Bu konunun sonuna eklenen dusun-
ce, ise, bu haklann ¢ignenmesi ve gorevierin ciddiye alinmamasi zara-
ra ugrayan hem birey hem de toplum olduguna gore, bunun uygulan-
masi ve kontrolanun Deviet Kurumuna ait olacagdir.

Bununla ilgili olarak Atatirk’an en ¢ok tizerinde kitap okudugu
ve bizleri caligirdign kavramin da “Hurriyet” kelimesi olduguna isaret
etmeliyim. Bunun igin kitapta yayinlananlardan bagka elimdeki notla-
nn niteligi cok ilgi ¢ekicidir. Harriyet konusu igin tercameler oldugu
gibi aynca da Atatark bazi arkadaslarindan Hurriyet'in tanimint iste-
mig, ornegin Erzurum Milletvekili Tahsin (Uzer) 25 Ocak 1930 tari-
hindeki yazisinda soyle bir tanim yapiyor: “Bireyin, ulkesinde ttm huku-
kuna sahip olmasidir”. Diger bir kagitta da yazisimi tamyamadigim bir
kisinin su agiklamas: var:

“Bireylerin topluma kendi arzulariyla birakekdar: haklarindan geri
kalanim, diledikleri gibi kullanabilmeleridir”. Aym kagdin arkasinda
bagka bir yaz ile su not var:
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“Huirriyet kendini bizzat kendi icinde yok eden bir kavramdr.”

Bu kuguk kagtlann icinde Ataturk’un el yazisindaki tamim ise
cok kisa “Htrriyet, insarun mutlak olarak dusindagunu yapabilmesidir”,
Bu notlardan sonra Atatark'an kendi yazis: ile “Hurriyet” uze-

rinde uzun yazilan vardir. Bu yazilann kaleme alindigh tarih 1930 yih-
nin Ocak ve Subat aylandir.

Bu notlardan Hurriyet'e-ait genis aciklama yapilmistir. lfade ve
aslup tamamen Ataturk’andar. “Huarriyet insanin diisunduguni ve dile
digini baska birinin hichir etki ve karignasi olmaksizin kesin olarak yapa -
bilmesidir. Bu tarum Hurriyet kelimesinin en genis anlarmdir. Insanlar bu
anlamda Hurriyete hichir zaman sahip olmamglardir ve olamazlar. Cinku
bilinir ki insan tabiaun yaraolmgdr. Tabiaun kendisi dahi kesin hor
degildir, evrenin (lainatn) kanunlarina tabidir”.

Bundan sonraki agiklamalar ise tarihsel duruma gére mutlak
yonetimlerde (idarelerde) bireylerin hurriyetlerinin tamamen hakum-
darn elinde oldugu ve yuzyllar boyunca bireylerin kigisel hurriyetleri
i¢in mucadele ettikleri anlathr,

Ataturk’un yazisinda sonug olarak su hokam bulunmaktadir:

“Kigisel Haklar gorasunun temeli soyle kuruldu: Her turla hak-
kin esas1 bireydir. Cunket gercek hir ve sorumlu yaratinus yalniz insandir.
Ancak diger taraftan insanlarin sosyal ve siyasi olusumlar halinde bulurr
mas1 da dogal ve gereklidir. Bu olusumlar ise kismen zorunlu, yazilh yasa
hukitmlerine gore geligr” diye kaydedildikten sonra, kisisel hurriyeti ve
hakki saglamak igin Devletin eksiksiz bir kurum olacag ileri sarul-
mektedir. Bununla birlikte Atatirkan bundan sonraki agiklamalarinda
kigisel hurriyete dayanan sosyal ve ¢agdas insan hurriyetini saglayan
kuvvetin ise Devlet yapisinda var olmasi gerektigi ve devletin millete
karg: temel gorevinin bu oldugu kabul edilmektedir.

Diger taraftan “kigisel hurriyetin derecesinin devletin ¢alsmasi-
n1 aksatmamasi gerekir. Devletsiz bir toplum veya zayif bir devlet haya-
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tunin sonucu herkesin herkese kargt miucadelesidir. Bu mucadelede
cogunlugun hurriyetini bogmayacak sekilde degisiklik yapmak zorun-
ludur. Degisiklik durumu kisinin sorumlulugu girisimine ve gelisimi-
ne zarar verecek dereceye goturilmemelidir. Anayasa’'nmin 68’inci mad-
desinde (Tegkilau Esasiye) “Her Turk hiir dogar, hur yasar"maddesinin
tekranndan sonra Atattrk su hikme ulasmaktadir:

“Turkler demokrat, hur ve sorumlu vatandaglardir” “Turkiye
Cumbhuriyeti‘'nin kuruculari ve sahipleri bizzar kendileridir”.

Bu cumlesiyle Atatiurk millet butinine deger vermenin en
guzel ornegini vermis olmaktadir.

Bagka bir yazisinda, o soyle bir ifade kullanitmaktadur:

“Demokrasi, vatandasin hayatuu yasamasin ve her turlii kisisel ve
toplumsal gorevlerini yaprmast hurriyet ve imkdnlarin: hazir hale getirir.”

Ataturk boylelikle ortaokullann duzeyinin ¢ok ustiinde olan bu
dusunceleri, kendi uslubuna gore ifade ederken “Hurriyer” kavrami
icinde “medeni vatandas” olmanin esaslanim ve ilkelerini agiklamakta-
dir. Ornegin yine “bir milletin kultiara yukseldikee, kisisel hurriyetin uygu-
lama alanlan genisler ve cogalir. Cesitli sekilde birbirinden ayri ve bagumsiz
kisisel hurriyetler meydana gkar. Bu hiirriyetler icerik ve dogal czellikleri -
ne gore iki gruba ayrilirlar.

1 - Kisisel Hurriyet 2 - Toplumsal Hurriyet. Bu ikinci grupta czel-
likle Basin Hurriyeti ve basin kamuoyu uzerindeki rolu oldukca uzun bir
sekilde agklanmustir. Ancak, esas dugtince su cumlede czetlenmistir: “En
buyik gergekler ve ilerlemeler, dustncelerin serbest ortaya konmasi ve
duguncelerin alis veris ile meydana qkar ve ytikselir.”

Ancak yine butun bu yazilarda vatandasin her turli medeni
haklan kargisinda gorev ve sorumlulugunun oldugu dustncesi paralel
olarak ifadesini bulmustur. Onun igin “Vatandaslarin girisim ve sorum-
luluk duygular: ne kadar gelisirse Devlet icin o kadar iyidir” diyor.
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Hurriyetin bir sonucu olarak vatandaslann esit haklara sahip
olmalanni Anayasa'nin esash bir hukmu olarak kabul eden Ataturk,
“Esitlikten amac, yasalar omindekd hakiarda esitliktir"diyor.

Atatark'an “Medeni Bilgiler” sebebiyle kaleme aldig ve bizleri de
cahsurdign konularda, Cumhuriyetimize temel olan ilkelerinde yasaya
ve ¢agimizin genel hukuk kurallanna uyan esaslan bulunmaktadar.

Ataturk, Tark vatandasina hak tanidigy yerde bir gorev karsi-
higimt koymak istemistir. “Tembellik butiin fenaliklarin anasidir” atasoza
karsisinda cahgmanin kigisel ve toplumsal gorev oldugunu belirtmistir.

Atatirk, vatandasi, milletin bir bireyi olarak aile, toplum ve
devlete kars1 gorevli sayarken “milletin, medeni insanligin bir ailesi olma-
s1 goriguinden butun insanliga kars: bir takam gorevieri” olduguna ozellik-
e dikkat ¢ekmek isternistir.

Boylece Ataturk, Turk vatandagimin medeni diinyada hur, esit,
gorev ve hak sahibi, sorumluluklarimn bilincinde kisiler toplulugu ola-
rak millet butanuni olusturmasinda en buytk medeni ozelligi bul-
mustur.

* T. T. Kurumu yaywnlan XVIL. Seri No. 1 Ankara 1964. S. 7-13.

* Bu kitaplann hepsi, Cocuk Esirgeme (Himayei Etfal) dernegine su sartlarla
birakilmigur. Askeri liselerde okuyan asker yetimlerine ve muzik Ogretmen okulundan
yuksek yetenek gosterecek iki ogrencinin ogrenimlerini lamaya ve Sultanahmet

Fakir Cocuklanna Bakim Demegine verilmigtir.

14 Haziran 1968
Prof. Dr. Afet Inan
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Millet islerinde her bireyin bilincinin tek bastna
caligr durumda bulunmas: gerekir.

Gazi Mustafa Kemal

Insanlar, tanidiklan, bildikleri seyleri severler ve sevdikleri sey-
lerle ilgilenirler.

Bu sebeple Yurt bilgisinin vatandaslarda ulke sevgisini beslemek
noktasindan ¢ok onemi vardir. Yurt bilgisi notlanndan; segim, vergi,
askerlik kisimlanm ulkemizin buyuk kisilerinin onemli yardimlanyla
birer kitap halinde toplams ve Cocuk Esirgeme Kurumu yaranna ayn
ayn basurmigtim. Bunlardan sonra vatandas icin Medeni Bilgiler ismi
alundaki kitap da aym sekilde bastinldi. Batan bunlan her zaman
degisen kanunlara ait aynintidan ayrarak bir araya topladim. Bu gekil-
de esas kavramlar bir cilt aluna girdi. Iigili yasa 6zetleri aynca ek ola-
rak bastirilacak ve bunlarda degisiklik olunca eklerde duzeltme yapila-
cakuir.

Bu kitabin ikinci cildi olmak uzere devlet orgatune ait esaslan
da meydana getirmek istiyordum. Bunun i¢in topladigym notlan, uzun
sure devlet ve parti islerinde onemli gorevlerde calhismis olan Kutahya
Milletvekili Recep Bey'e verdim. Bana yardim etmesini rica ettim.

Bu sekilde meydana gelen eser, kitabin ikinci cildi olarak kendi
imzalan altinda yayinlanacak bir duruma geldi.

Yurt Bilgisi ve Tarih Ogretmeni
Afet
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Vatandas I¢in Medeni Bilgiler
Neden So6z Eder?

Milletin kurdugu devletin millete, vatandaslara karsi gorevleri
vardir; ancak devletin de varligh vatandaglardan bazi sorumluluklar,
gorevler talep eder. O halde, devletin millete ve vatandaglann da dev-
lete karst karsihkh gorevleri, haklan vardir. Devlet hayatun:, dustinsel
ve ekonomik hayau, bir arada yagayan vatandaslarin da aralaninda bazi
iliskileri ve birbirlerine kars1 gorev, zorunluluk ve haklan vardur. Iste,
vatandaslara, gerek devlet ve hukumetle ve gerek aralanndaki iligkiye
gore var olan gorevieri ve haklan ve genelde devlet drgutanu ogreten
bilgiler, “Medeni Bilgiler” ach alunda toplanmugtir.

Bu sazierimi agklamak istiyorum;

Millet, izerinde yasadign yurdunu korumas: igin ve bu yurtta
guvenle, huzurla ¢ahgip refah icinde ve rahat yagamay saglamast igin
devlet kurmustur, hukamet orgutu yapmustir. Bu orgit; vatann, yur-
dun, yabancilann tecaviizinden korunmasini saglayan orduyu, donan-
may, hava filosunu olugturmakla yukumliadar. Hukumet; vatandasla-
nn vatan icerisinde, vatamn kirlannda, ¢ollerinde, daglarinda, orman-
larinda giiven ve huzurunu saglayan jandarma kuvvetlerini; kasabalar-
da, sehirlerde Jandarma ile birlikte polis kuvvetini; butin vatanda,
adliye kuvvetini olusturmakla yukumludar ve bu kuvvetleri kanun
cercevesinde kullanmak hukumetin yetkisindedir, hakkidir.
Vatandaslann da yasalann gereklerine uymalan kendileri igin gorevdir.
Hukumet; vatandaglann disince gelisimleri igin, okullar, tniversite-
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ler, ilim kurumlan olugturmakla gorevlidir. Hitkiimet; vatandaglann
vatan topragindan, vatan madenlerinden, vatan ormanlarindan, en
yuksek duzeyde yararlanmalanimi saglamak igin onlemler almak,
duzenlemeler yapmakla yukumlidur. Hikumet; vatandaglanin gahs-
malar1 sonucunda, tanim, ticaret, el becerisine dayali is (zanaat) alanla-
nindaki ¢alismalan sonucunda meydana gelen uretimin kendileri icin
ve devlet icin gerekli olan tutardan fazlasim diger ulkelere gonderip,
millet igin ve devlet icin gerekli olan paraya donusturerek ulagim ala-
nina yonelik gerekli olan yollar, demiryollanni, limanlari, gemileri
yapmakla yukimladur. Hukumet, devletin, milletin, yuksek ve onur-
lu varhigaim ve bagimsizhgini bitun diinya milletleri, devletleri nezdin-
de temsil etmek ve milleti, onun varhgim butiin dunya varhg ile.ileti-
sim ve iliskide bulundurmak, diinyanin millet ve devlet varhigina kars1
siyasi ve ekonomik ilgilerinin olumlu veya olumsuz goruslerini anla-
mak ve ona gore milli varhga yon, dikkat, canlihk ve gerektiginde hare-
ket vermekle yilkamludur. Hiukumet bu ve buna benzer gorevlerini
yerine getirmek ve bunda basanh olabilmek icin vatandaglann ona yar-
dim etmesi gerekir. Ancak bu yardimla yukumliu olan vatandaglanin
saghk ve tam esenlikte bulunmas: gerekir. Bunun da saglanmas: yine
hukumete ait bir gorevdir. Hukiimetin gorevlerini yerine getirmesinde
basanlh olabilmesi igin vatandaglar devletin talebi ile asker olurlar,
karada ordular, denizde donanmalar, havada ugak filolan olusturmak
icin acele ederler. Bu, onlann gorevidir. Butiin bu érgut yalniz ve ancak
para ile olur. Vatandaglar bunun igin gesitli adlar altinda huikumete ver-
giler verir. Vatandaglar, vatanda given, huzur yaratan ve vatandaglarin
cagdas dunya 6nunde ve birbirleri karsisinda hakhiyr haksizi meydana
¢ikaran uyulmasi zorunlu yasalara saygi gostermekle yukumludurler.
Vatandaslarin aralarinda, ticaret ve ekonominin herhangi bir alaninda-
ki baglantilannda birbirine karsi, aym zamanda hiukimete kars: uizer-
lerine alacaklan bazi gorevleri vardir.

Son olarak vatandaglann; bir milletin bireyleri olmak sebebiyle
millete, onun devlet ve hukiimetine ve bagh bulundugu milletin mede-
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ni insanligin bir ailesi olmasi gorusune dayah olarak butun insanliga
kars1 baz1 gorevleri vardir. Ancak énemle dikkatli bakislariniza sunma-
hyim ki; vatandasin en buyuk goérevi, aymi zamanda en kutsal hakki,
segme hakkidir. Devlet binasimin temeli olan, Buyuk Millet Meclisi
halinde toplanan milletvekillerini, vatandaglar secer ve boylece devlet
kurmakta sahip oldugu irade ve egemenligin sahibi oldugunu gosterir-
ler.

Bundan bagka vatandaglar;, kéyden baglamak tizere kasabalarda,
sehirlerde yerel yonetimleri kontrol eden heyetleri segerler.
Vatandaslar, bu se¢me hakkim dogru kullanabilmek igin dayamsma
icerisinde bulunmak zorundadirlar. Bu zorunluluktan siyasi parti
birligi dogmustur ve vatandaslar, medeni hayat geregi olmak tizere bazi
dugunce ve ekonomik kuruluslar da meydana getirirler. O halde dev-
let sistemi ve bu sistemde vatandaslann konumunu, durumunu bil-
mesi gerekir.

Bu agiklamalardan vatandasin, devletin esast oldugu ve devlet
denen varhigin, dinya ile ilgisinin tek yaraticisinin millet oldugu anla-
silmaldir.

O halde her seyden once milletin ne demek oldugunu bilmek
gerekir.



Millet

Buyuk isleri yalruz buyik milletler yapar (1923).
Gazi M. Kemal

Millet, dil, kaltir ve ulku birligi ile birbirine bagh vatandaslann
olusturdugu siyasi ve sosyal bir topluluktur.

Tark Milletinin Gorast

Turkiye Cumhuriyetini kuran Turkiye halkina Tark milleti
denir.

Millet sézinden ne anlagilir; ne anlagilmasi gerekir? Bunu anla-
tayim.

Tiirk Milletinin Olusumundaki Etkenler

Sézlerimin kolay anlasilmasi icin, yine Turk milletine bakacagim;
cunku dunya yiizande ondan daha biyuk, ondan daha eski, ondan daha
temiz bir millet yoktur. Ve butiin milletler tarihinde gorulmemistir.
Bugunku Turk milletine bir resim tablosuna bakar gibi bakahm ve simdi-
ye kadar edindigimiz bilgilerin yardim ile dustinelim; bu tabloda neler
gorayorsak, bu tablo bize neler haurlauyorsa, onlan, birer birer soyleyelim;

Turk milleti, halk idaresi olan Cumhuriyetle idare edilen bir

devlettir.

Turk Devleti laiktir. Her resit, dinini segmekte serbesttir.
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Tark Dili

Turk milletinin dili, Turkee'dir.

Turk dili diinyada en guzel, en zengin ve en kolay olabilecek bir
dildir. Onun igin her Turk, dilini cok sever ve onu yukseltmek igin
calisir. Bir de, Turk dili, Tark milleti igin kutsal bir hazinedir. Cunkua
Turk milleti gegirdigi sonu olmayan tehlikeler iginde, ahlakinin, gele-
neklerinin, hauralannin, menfaatlerinin, kisaca, bugin kendi milliye-
tini olusturan her seyin dili sayesinde korundugunu gérayor. Turk
dili, Turk milletinin kalbidir; zihnidir.

Tark Yurdu

Turk milleti Asya’nin batisinda ve Avrupa'nin dogusunda olmak
uzere kara ve deniz sinirlanyla aynlmis dinyaca tamnms buyuk bir
yurtta yasar. Onun adina, Tarkeli, Turk vatani, derler. Turk yurdu daha
¢ok buyukti. Yakin ve uzak zamanlar diugunulurse Tark'e yurtluk etme-
mis bir kit'a yoktur. Butun dinya da, Asya, Avrupa, Afrika Turk atalan-
na yurt olmustur. Bu gercekler eski ve dzellikle yeni tarih belgeleri ile
bilinmektedir. Ancak bugtin Turk milleti, varhg igin buganku yurdun-
dan memnundur. Cunki derin ve sanli gecmisin; buyuk, kudretli atala-
nnin kutsal miraslanni bu yurtta da koruyabileceginden, o miraslan,
simdiye kadar oldugundan ¢ok fazla zenginlestirebileceginden emindir.

Vatarumiz, Tark milletinin eski ve yuksek tarihi ve topraklan-
nuin derinliklerinde varliklanni koruyan eserleri ile yasadign buganka
siyasi sinirlanmiz icindeki yurttur. Vatan hicbir kayit ve sart alunda
aynilik kabul etmez bir parcadir.

Turklerin Kdkeni ve Olugum Bicimi

Turk milletinin her bireyi, birtakim farklarla ve fakat genellikle
birbirine benzer. Bazi yapilis farklarim ise dogal karsilamak gerekir.
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Cunku Mezopotamya, Misir vadilerinden baglayan, bilinen tarihten
evvel Orta Asya, Rusya, Kafkasya, Anadolu, dunki ve buginku
Yunanistan, Girit, Romalilardan evvel Orta ltalya, kisaca Akdeniz sahil-
lerine kadar yayilmis ve yerlesmis ve bu bagka baska iklimlerin etkisi
alunda, baska bagka cinslerle binlerce sene yasamms, kaynasmis bu
kadar eski ve bu kadar buyuk bir insan toplulugunun bugiinku ¢ocuk-
laninin tamam tamamina birbirlerine benzemeleri mamkun mudir?
Her zaman, her yerde kuguk bir aile ¢ocuklannin bile tamamen birbi-
rine benzemeleri olmus sey degildir. Turk irkinin yalmz bir noktada,
iklimi aym dar bir bolgede ortaya ¢ikmis seklinde diisinmek dogru
degildir. Turk irka yukanda soyledigimiz gibi, cok buyuk bir sahada
yagamug ailelerin birleserek Sop (Klan) ve Soplarin birleserek Boy
(Kabile) ve Boy'lann birleserek 6z (Asiret) ve ozlerin de birleserek siya-
si bir topluluk olan El (Medine) ve en nihayet El'lerin bir merkezde
birlesmeleriyle buytk bir topluluk meydana getirmigtir.

Ahlak Hakkinda Géras

Turklerin asag1 yukan hep ahlaklan birbirine benzer, Bu yik-
sek ahlak, hi¢bir milletin ahlakina benzemez. Ahlakin, millet olusu-
mundaki yeri ¢ok bﬁyﬁklﬁr, onemlidir. Bu oénemi iyice anlamak igin,
ahlak hakkinda birka¢ s6z soylemek fazla olmaz. Ahlak dedigim
zaman, ahlak kitaplannda yazih olan sgutleri kast etmiyorum; ¢unku
ahlakhihktir diye yaptugimiz isler ve yapmaktan sakindigimiz isler;
kitaplarda yazili olan veya birtakim ahlak hocalannin tavsiye ettikleri
seylerden daha 6ncedir ve o s6zlerden, o ogutlerden ayn olarak, onla-
ra asla kulak vermeyerek insanlar tarafindan yapilmaktadir. I, teorinin
hakimi ve amiridir. Ahlak kurallarinin nasil yapilmas: gerektigi, ahlak-
hlik oldugu anlagilan igler garildikten, tecrube edildikten sonra anla-
silir.

Bir is, her nereye ait olursa olsun insanin kuvvet kullanmasini,
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yorulmasim gerektirir. Insanlar, zorunlu olmadikea kendilerini yormak
istemezler. Oysaki baz1 igler vardir ki, kendiliginden insana, onu yap-
mak igin i¢ten bir arzu, bir yonelme ilham eder, o is arzuya deger olur.
1ste ahlaki igler, aym zamanda hem zoruniu ve hem de arzuya deger
olan islerdir.

Milli Duygu

Bir isin ahlaki bir degeri olmasi, ayn ayn insanlardan daha yuce
bir kaynaktan ¢ikiyor olmasidir. O kaynak, toplumdur, millettir.

Gergekten, ahlak bilgisi ozel kisilerden ayn ve bunlann ustinde,
ancak sosyal ve milli olabilir. Milletin sosyal dizen ve huzuru, simdi ve
gelecekleki refahm, mutlulugu, guavende olmasi ve korunur durumda
olmasi, uygarhkta ilerlemesi ve yukselmesi i¢in insanlardan, her konu-
da ilgi, gayret, candan vazgecmeyi, gerektigi zaman seve seve canin feda-
sint talep eden milli ahlaktir. Mitkemmel bir millette milli ahlak bilgisi-
nin gerekleri, o millet bireyleri tarafindan adeta akil suzgecinden gegir-
meksizin vicdani, duyusal bir sebeple yapihr. En buyak milli his, milli
heyecan, iste budur.

Millet analannmin, millet babalanmn, millet hocalanmn ve mil-
let buyuklerinin; evde, okulda, orduda, fabrikada, her yerde ve her iste
millet cocuklanna, milletin her bireyine bikmaksizin ve surekli olarak
verecekleri milli terbiyenin amaci iste bu yuksek milli hissi saglamlas-
tirmak olmalhidir.

Ahlakin milli, toplumsal oldugunu séylemek ve toplum vicda-
nin bir ifadesidir demek, aym zamanda ahlakin kutsal sifatrm da tani-
makur. Ahlak kutsaldir; ¢unka aym degerde esi yoktur ve baska hicbir
cesit degerle olgulmez.

Ahlak kutsaldir; ¢unku en buyuk ahlaki gerceklik sahibi bir
yapana dayanir. O yapan, yalmz ve ancak toplumdur. Ondan bagka bir
yapan yoktur. Allah disinda dusince sahibi olanlar igin, 6rnek bir
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sekilde dusunilmus toplum dahi sadece bilingte vardir. Cinku vic-
danlanmiz zerinde etkili olan ruhsal hayat, toplumun bireyleri ara-
sindaki eylem ve tepkilerden olusur. Gergekte toplum, yogun bir
dugsince ve ahlaki cahsma odagdir.

Din bitliginin de bir millet olusumunda etkili oldugunu soyle-
yenler vardir. Fakat biz, bizim goziimuz énundeki Turk milleti tablo-
sunda bunun aksini gormekteyiz.

Turkler, Islam dinini kabul etmeden once de buytik bir millet idi.
Bu dini kabul ettikten sonra, bu din, ne Araplann, ne ayni dinde bulu-
nan Acemlerin (Farslann) ve ne de digerlerinin Turklerle birlesip bir mil-
let teskil etmelerine etki etmedi. Aksine, Turk milletinin milli baglarm
gevsetti; milli duygulanni, milli heyecaim uyugturdu. Bu pek tabii idi.
Cunku Hazreti Muhammed'in getirdigi dinin gayesi, buttn milliyetlerin

tstiinde, tamamm kapsayan bir ummet siyaseti idi.

Medeni Duygu

Turk milleti, milli auyguyu; insani duyguyla yan yana dustin-
mekten zevk alir. Vicdaninda milli duygunun yaminda insani duygu-
nun onurlu yerini her zaman korumakla évunur. Cunka Turk milleti
bilir ki; bugin uygarhgn ilerlemesinde bagimsiz ve ancak kendileriy-
le esit yaradugi tum uygar milletlerle karsihkl insani ve medeni ilis-
ki, elbette gelismemize devam icin gereklidir ve yine bilinmektedir k;
Tark milleti, her uygar millet gibi, ge¢misin butin donemlerinde icat-
lanyla, buluglanyla medeni dunyaya hizmet etmis insanlann, milletle-
rin degerini takdir ve hatiralanm saygiyla korur. Turk milleti, insanhik
aleminin samimi bir ailesidir.

Butun bu soylediklerimizi kisa bir gerceve icine sokmak ister-
sek, soyle diyebiliriz;

Tark milletinin koklesmesinde etkili oldugu gorillen dogal ve
tarihi gercekler sunlardir:
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Siyasi varhkta birlik
Dil birligi.

- Yure birligi.
Irk ve koken birligi.
Tarihi yalanik
Ahlakd yalanlik

Diger Milletlerin Olugum Sekilleri

Tark milletinin olusumunda var olan bu sartlann hepsi birden
diger milletlerde yok gibidir. Daha genel bir tarif yapabilmek icin diye-
lim ki; bir topluma millet diyebilmek i¢in bu sartlann, aym zamanda
tamamen veya kismen, bir arada bulunmas: gerekir. Butan milletler
tamamen aym sartlar alinda olusmamis olduklanna gore Tark mille-
tinde yapugimiz gibi, diger her millet ayn olarak dusanulmedikge,
milliyet diiguncesini genel ve bilimsel olarak tanimlamak gugtar.
Cunku tespit ettigimiz kosullar, insanlann millet halinde olusumuna
genellikle yardim etmislerdir. Ancak, bu sekil olusumdan baska, sanki
bu kogsullann etkisini dikkate almayan millet olusumlan da vardir.
Ornegin, Ingilizler ile Kuzey Amerikahlar ayni dili konustuklan halde
ayn ayn milletlerdir.

Guney Amerika'da beyaz irkla kirmizi derili insanlar dirsek
dirsege yasayan Amerikahlardir.

Bugun buyuk ¢agdas milletlerden olan Fransizlann, Ingilizlerin,
cesitli irklann ¢aprazlama sonucu oldugu bilinmektedir. Millet olusu-
munda topragin énemini busbutun reddedenler vardir. Bu distincede
bulunanlar, toprak sadece galisma ve ugrasma alamidir diyorlar.

Simdi bu noktaya dildat edelim;

Fransizlarla Ingilizler arasindaki savaslar her iki millette milli-
yet baglarini kuvvetlendirdi. Alman milliyeti, Napolyon'a karsi savasg-
lardan; Ispanya milliyeti, Magribilerle mucadelelerden dogdu. Eski
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kuaguk Yunan hiukumetleri Iranhlara karsilik vermek igin birlestikten
sonra Yunan milliyeti baglar. Turklerin her seye ragmen butun caglarda
millet dayanisma ve baglarnnin korunmug kalmasi sadece surekli savag

halinde bulunmasindandir. Son inkilap yillannda birligin dogmasinda
kuvvetin ve savas halinde bulunmanin etkisi onemlidir.

Bu bilgiye gore, savas irklann birlesmesinde en kuvvetli etken-
dir.

Millet neye derler? Sorusuna bugunku, ¢agdas géruslere uygun
ilmi bir tanim yapabilmek i¢in yarattagumiz tartigmay: yeterli gore-
lim. Onun uzerinde bir an durup dugunelim; bugun Turkiye
Cumbhuriyeti'ni kurmus olan Turk milleti'ni incelerken buldugumuz
kosullan, tekrar gozden gegirelim.

a. Siyasi varhgimuzin disinda, bagka ellerde, bagka siyasi toplu-
luklarla, isteyerek veya istemeyerek kader ortakhg yapmus, bizimle dil,
ik, koken birligine sahip ve hatta yakin uzak tarih ve ahlak yakinhgn
gorulen Turk topluluklan vardir. Tarihin bir olaymn sonucu olan bu
durum, Turk milleti i¢in acikh bir hatiradir, fakat Turk milletinin tarihi
ve ilmi olarak olusumundaki asalete, dayanigmaya asla zarar vermez.

b. Bugunku Turk milleti siyasi ve sosyal toplulugu icinde ken-
dilerine Kurtliik fikri, Cerkezlik fikri ve hatta Lazhk fikri veya Bognakiik
fikri propaganda edilmek istenmis vatandag ve millettaglarnmiz vardir.
Ancak gegmisin zorba dénem urunu olan bu yanhs adlandirmalar, bir-
kag dugman aleti, gerici beyinsizden bagka hicbir millet bireyi tzerin-
de uzuntiden bagka bir etki yaratmamistir. Canku bu millet evladi da
tam Turk toplulugu gibi aym ortak gegmige, tarihe, ahlaka, hukuka
sahip bulunuyorlar.

¢. Bugun icimizde bulunan Huristiyan, Musevi vatandaslar,
kader ve sahislarim Turk milliyetine vicdani arzulanyla bagladiktan
sonra kendilerine yan gozle, yabanci dusuncesiyle bakilmasi, medeni
Turk milletinin asil ahlakindan beklenebilir mi?
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Milletin Genel Tammm

Bundan sonra, ortak milli dasancenin, ahlakin, duygunun, heye-
canin haura ve geleneklerinin millet bireylerinde meydana gelmesini ve
koklesmesini saglayan ortak gegmisin, birlikte yapilms tarihin, vicdan-
lan ve zihinleri dogrudan dogruya birlestiren ortak dilin, milletlerin olu-
sumunda en o6nemli etkenler oldugunu bir kez daha kaydettikten sonra
millet hakkinda, ikinci derecede ogeleri dikkate almayarak mumkan
oldugu kadar her millete uyabilecek bir tanimu biz de alalim:

a. Zengin bir gegmi's mirasina sahip bulunan;

b. Birlikte yasamak konusunda ortak arzu ve kabulde samimi, icten
olan;

¢. Ve sahip olunan mirasin korunmasina birlikte devam konusunda
iradeleri ortak olan insanlarin birlesmesinden meydana gelen topluluga mil
Jet ach verilir. Bu tarum incelenecek olunursa bir milleti olusturan insania-
rin baglarindaki deger, kuvvet ve vicdan hitrriyetiyle insani duyguya goste
rilen sayg, kendiliginden anlagihr;

Gergekte, gecmisten ortak zafer ve Gzunti miras;

Gelecekte gerceklestirilecek aym program;

Birlikte sevinmis olmak, birlikte aym amitleri beslemis olmak;

Bunlar elbette bugunun uygar dugincesinde diger her tarla
sartlann ustinde anlam ve igerik kazamr.

Bir millet olustuktan sonra, bireylerinin devier hayatnda, ekono-
mik ve dusunce hayatinda ortak ¢alismasi sayesinde meydana gelen
milli kalturde saphesiz milletin her bireyinin ¢alisma pay ve katim
hakk vardir. Buna gore bir kiltirden olan insanlardan olugmus topluluga
millet denir, dersek milletin en kisa tammm yapmus oluruz.

Bundan Once tespit ettigimiz tanimdan esinlenerek diyebiliriz
ki; milliyet meselesi bireysel ve ortak harriyet meselesidir.

O halde meseleyi ilke halinde ifade edelim.
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Milliyet 1tkesi

Bir milletin, diger milletlere kiyasla dogal veya kazamlms 6zel
karakterler sahibi olmasi, diger milletlerden farkh bir organizma olug-
turmasi, gogunlukla onlardan ayn olarak onlara paralel gelismeye
emek vermesi durumuna milliyet ilkesi denir.

Bu ilkeye gore, her birey ve her millet kendi hakkinda iyi niyet,
topraklarina bizzat kayisiz sahip ¢ikmay: talep etmek hakkina ve hur-
riyetine sahiptir.

Bu genel kural, bize hangi milletlerin hur, hangilerinin hurriye-
tinden su veya bu sekilde yoksun olduklanni, yani millet adim tasi -
maya layik olmadiklanni kolaylikla gosterir.

Tirk Milliyetciligi

Turk milliyetciligi, ilerleme ve gelisme yolunda ve uluslararasi
gorusme ve iliskilerde, butun ¢agdas milletlere paralel ve onlarla aym
uyurnda bir ahenkte yurumekle birlikte, Tirk toplumunun 6zel yara-
dihigin1 ve bash basina bagimsiz kimligini korunmus tutmakur.

Bilmeli ki, milli benligini bilmeyen milletler, baska milletlerin avidir.
(1923).
Gazi Mustafa Kemal
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Devlet

Bir devietin dayandigh esaslar “Tam Bagimsizlik” ve “Kayisiz
Sartsiz Milli Egemenlilten” ibarettir (1923).
Gazi Mustafa Kerml

Milletin, ne oldugunu agiklarken, demistim ki; Turk milleti, halk
idaresi olan Cumbhuriyetle idare edilen bir deviettir.

Simdi, devlet ne demektir, bunu agiklayalim ve ifade edelim.

Devlet dedigimiz zaman, her seyden ance bir insan toplulugy,
bir millet varhg anlagihr.

Bundan sonra, bu insan toplulugunun cografi sinirlarla cevrilen
bir bolgede yerlesmis oldugu goralitr. Yine millet konusunda demigtim
ki; Tark milleti, Asya'nin batisinda ve Avrupanin dogusunda olmak
uzere kara ve deniz simrlanyla aynlms, danyaca taninmg boyuk bir
yurtta yasar. Onun adina Titrkeli derler.

Milliyet meselesinin bireysel ve ortak hiirriyet meselesi
oldugunu biliyoruz. Yani; Bir milleti olugturan bireylerin o millet igin-
de, her tir hurriyeti; yasamak hurriyeti, caligmak harriyeti, diagance ve
vicdan hurriyetinin giiven altinda bulunmas gerekir.

Keza bir milletin tamammn her gegit hirriyeti, yani kendi top-
raklaninda, yabancinin higbir kangmasi ve sinirlamasi olmaksizin har
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ve bagimsiz yasamasi ve ¢aligmasi gereklidir. Iste, devlet, gerek birey-
lerin hiirriyetini saglamak icin millet izerinde bir guce ve gerek millet
ve mermnleketin bagimsizhgint koruyabilmek icin kendine ozgu bir gug
ve kuvvete sahip olmahdir.

O halde devlet: “Belirli boigede yerlesmis ve kendine ézgu bir kuv
vete sahip olan bireylerin bir araya toplanmus toplulugundan olusan bir var-
hiar’,

Devletin elinde bulundurdugu kuvveti ifade ederken, bu kuv-
veti kendine 6zgu diye nitelendiriyoruz. Gergekte devleti olusturan
milletin gonlunde, sinesinde gug icra eden kuvvet, bireysel olarak hig
kimse tarafindan verilmis degildir. o, bir siyasi gugtar ki; devlet kavra-
minda kendiliginden vardir ve devlet, onu halk uzerinde uygulamak ve
milleti disandan diger milletlere karsi savunmak yetkisine sahiptir.

Bu siyasi gug ve kudrete “irade veya egemenlik” denir.

Egemenlik

Mademki, devlet bir iradeye, bir egemenlige sahiptir, onu ifade
ve yerine getirmesi igin birtakim araglara ihtiya¢ duyar. Bu araglann
sahibi olan devlet 6rgutunde millet meclisi ve hukamet orgutu esastir.

Cagimizda, temeli bu olan érgatun dayandig gelenek haline
gelmis, birtakim temel ilkeler vardr.

a. Demolaasi likesi, Halkcilik: Bu ilkeye gore, irade ve egemenlik,
milletin tamamina aittir ve ait olmahdir. Demokrasi ilkesi, ulusal ege-
menlik sekline yenilik kazandirmisur.

b Temsili Hokumet Ilkesi: Bu ilke, milli egemenligin uygulanma-
s1 ve gerceklegmesini duzenler.

¢. Devietin temel orgutunu tespit eden yasarun, diger yasalara
ustunlught ilkesi: Bu ilke, cagdas orgut temelinde, yasal hale gelmenin ve
adli istikranin meydana gelme sebebidir.

50



Mustafa Kemal ATATURK

Bu saydigimuz ilkeler (a, b, ¢) demokrasi ilkesinin binas gibi
goralar. Gergekte demokrasi ilkesi, pratik degerini ancak bu
saydigimiz ilkeler sayesinde kazanir.

Devletin Egemenligi ve Devlette Egemenlik
Devlette egemenligin varligh iki temel mesele meydana getirir.

1. Egemenlik neden olusmaktadir? Egemenlikte ne vardir?
Sinirlan nedir? Egemenlige dayali hangi isler hukuken yapilabilir?

Bu, devletin egemenligi meselesidir. Bu meselede devlet igeri-
deki dayanagindan, milletten ayn olarak soyut tasavvur edilmekte ve
boylece siyasi kuvvetinin tabiat ve sinirlan tayin ve tespit edilmek
istenmektedir.

Devletin siyasi kuvveti, sinesinde var olan bireylerin ve toplu-
luklann, varhg dolaysiyla simirlanmustir, ne derece sinirlandinlmigtir?
Bunu, kamu hukuku belirler.

Devletin diger devletlerin ve kendi orgutine dahil olmayan
diger sahuslann, varlign dolayisiyla egemenliginin derecesini de devlet-
ler hukuku gosterir. Bu nedenle, devletin egemenligi meselesi, tam
anlamyla, bir temel hukuk meselesi degildir.

2 Egemenlik meselesinin ortaya koydugu ikinci temel mesele,
devlette, devlet icinde egemenlik meselesidir. Bu dogrudan dogruya
temel hukukla ilgilidir.

Kamu hulaukunun ve devietler hukukunun sirurlarim belirleyen ege-
menlik, kime aittir?

Sunu soylemek gereklidir ki; devlet, bir hukuksal kavramdir.
Gergekte idare edenler egemenligi kullanirlar. O halde, devlette idare
edenler kimler olmalidir? Siyasi kuvvetin yasal olabilmesi igin, devle-
tin, soyut egemenligi, gercekte kime verilmelidir? Iste bu sorulara
cevap veren, demokrasi ilkesidir.
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Devlet Sekilleri

Tarihin ve hukukun incelenmesi, bize egemenligin baglica u¢
cesit sekilde kullamldigimi gostermektedir.

1. Hukumdarhk (monargi)-Egemenlik; “kral, imparator, sah, padi-
sah, prens, emir” gibi cesitli unvanlar alabilen hukumdara, yalmz bir
sahsa aittir. Egemenligi uygulayan devletin butun memurlan, yalmz bir
adam adina hareket ederler.

Devletin son iradesini, yalmz hukimdar gosterir.

Hutkumdar, yalmiz basina, devleti yonetir ve yonlendirir ve her
seyi o emrederse 6yle bir devletin hukumetine, mutlakiyet hukameti
denir. Boyle bir devlette hikumdar “deviet benim” der; savas ilan eder,
bans yapar, yasalar yapar, vergiler koyar, tlkenin gelirlerini istedigi
gibi harcar, 6zetle ilke onun malikanesidir.

Eger hukumdar, kanunlan hazirlayan, milletvekillerinden olu-
san bir Meclis kabul etmisse, o zaman mesrutiyet hiikameti olur. Bu
sekil hukumette de, sonunda, yine her gey, hukamdarin son sézine
baghdir. Megrutiyet hukumetinde hukumdarlar bir vatandasa bir
huktmet kurdurur; tulkeyi onunla yonetir. Ingiltere, Belgika, Italya mes-
rutiyet hukumetlerdir.

2. Oligarsi, bu gekil hukumette egemenlik birkag kisinin, birkag
ailenin veya bir simf halkin elindedir. Aristokrasi, oligarsinin baska bir
seklidir; bunda da egemenlik, soylulann elindedir.

3. Demokrasi (Halkglik); Demokrasi temeline dayah hukumet-
lerde, egemenlik, halka, halkin ¢ogunluguna aittir. Demokrasi ilkesi
egemenligin millette oldugunu, baska yerde olmayacagim gerekli
bulur. Bu bakimdan demokrasi ilkesi, siyasi kuvvetin, egemenligin,

kaynagina ve yasalhgina deginmektedir.
Demokrasinin tam ve en belirgin hitkimet sekli cumhuriyet tir.
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Demokrasi flkesinin Kapsamm

Demokrasi temeli, bugun ¢agdas anayasanin genel ayraci gibi
gorunmektedir.

Hukumdarlhk ve oligarsi, arik zamam geg¢mis gegici sekillerden
bagka bir nitelikte anlagilamazlar. Gergi, henaz baslannda hakamdar-
lar bulunan devletler vardir. Ancak bunlann hemen hepsi, demokrasi
ilkesini kabul etmektedirler. Artik egemenligin sahibi oldugunu iddia
cesaretinde bulunabilecek hukumdar ¢ok azdir.

Bir milletin, pratikte demokrasi ilkesini ilan etmesi o millet
cogunlugunun toplumsal kuvvetinin bir sonucudur. Millet, yeteri
derece kuvvetli olunca, kuvvet ve kudreti eline alir. Bu olay bazen ihti-
lal ile ve bazen de hukumdarla banseil bir anlasma ile ortaya ¢ikar.
Artuk bugin, demokrasi dusuncesi surekli yukselen bir denizi andir-
maktadir.

Yirminci yuzyl, birgok baskict hukumetlerin bu denizde
boguldugunu gormustir. Carlik Rusyasi, Osmanit Padigahhigh ve Hilafeti,
Almanya ve Avusturya - Macaristan Imparatorluldar1 bunlanin bashcala -
rindandir.

Bundan baska, demokrasi ile yonetilen Portekiz gibi ihmh
hukamdarhklann, demokrasinin daha belirgin bir gekilde uygulanma-
sint kapsayan Cumbhuriyet ile birlikte silindigi goruldu.

En sonunda, bugun, Ingiltere, Belgika gibi bayak eski demok-
rasilerin, daha agik ve daha iyi duzenlenmis bir demokrasinin gergek-
lestirilmesi yolunda, calisuklan gorulmektedir.

Demokrasi dagsuncesi, cagdas anayasamin bir ogesi oldugu
halde, dagithce gok eskidir.

Demokrasi dusuncesinin icerigi ve anlami hakkinda layikiyla
aydinlanmak igin onun tarihini kisaca haturlatmak faydah olur.
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Demokrasi llkesinin Tarihi Gelisimi

Bundan en asagi 7000 y1l once, Mezopotamya'da insanligin
uygarhklanndan birini kuran Simer, Elam ve Akat kavimlerinde
demokrasi ilkesi uygulanmistir. Gergekte, bu Turk irklan, birlesik bir
Cumhuriyet kurmuslardir. Bundan sonra, Atina ve Isparta gibi Yunan
sehirleri, bir tur demokrasi ile idare olunurlardi.

Roma da demokrasi hayat1 yagsamgtir.

Turk milleti en eski tarihlerinde, meshur kurultaylanyla, bu
kurultaylarda devlet baskanlann se¢meleriyle demokrasi dusuncesine
ne kadar bagh olduklanm gostermislerdir. Son tarih donemlerinde
Turklerin kurdugu devletlerde, baslarina gecen padigahlar, bu yoldan
ayrilarak baskici (zorba) olmuglardir.

Krallanin ve padisahlann baskisina, dinler dayanak olmustur.
Krallar, halifeler, padisahlar etraflanini alan papazlar, hocalar tarafindan
yapilmis 6zendirmelerle, ilahi hukuka dayanmiglardir. Egemenlik, bu
hukumdarlara Allah tarafindan verilmis oldugu dustincesi uydurul-
mustur. Buna gore, hukumdarlar, ancak Allah’a kars1 sorumludurlar.
Kudret ve egemenliginin simin yalmz din kitaplaninda aranabilir, 1lahi
hukuka dayah bir mutlakiyet kurali 6nunde, demokrasi ilkesinin, ilk
aldign durum iddiasizdir. O, oncelikle hukumdan devirmeye degil,
onun yalmz kuvvetlerini simirlamaya, mutlakiyeti kaldirmaya cahst.
Bu calisma 400-500 y1l 6ncesinden baglar. Oncelikle, kuvvetin millet-
ten geldigi ve kuvvet sahibi olmayan bir ele dugerse onun ele gegirile-
bilecegi, bu kuvvetin milletin vekillerinden olusan meclis tarafindan
kullamlmas) gerekecegi ifade edildi.

On altina yuzyllda demokrasi ilkesi, hukumdarlann gucuni
kirmak igin, siyasi mucadele arac olarak kullarldi.

Bu miicadelelerde en sonunda ortaya aulan dustunceler sunlar-
dan olusuyordu: “Kuvvet millete aittir. Onu yasa gercevesinde bir hukum-
dara vermigir. Bazi durumlarda geri alabilir.”
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On sekizinci yuzyilda da; demokrasi ilkesi, karsi konulamaz bir
kuvvet ve akim kazandi

Demokrasi ilkesi, milli egemenlik ilkesi sekline girdi ve anaya-
saya gegti. Artik, milletle hiikiimdar arasinda sozlesme dagtuncesi kay-
boldu. Ortaya egemenligin bolunemez ve hig kimseye verilemez
dusuncesi giktL.

Bu dustnceyi soyle aqikladilar: Egemenlik bireylerin iradesinin
iizerinde, bireylerin olugturdukdar: milletin ortak kisiligine dayanan, genel,
toplumsal iradedir. Bu nedenle egemenlik birdir, pargalara aynlamaz ve
egemenligin ifade ettigi toplumsal irade, onun sahibi olan ortak kisilik,
millet tarafindan, hicbir zaman, baskasina devredilemez ve birakila-

maz.

Demokrasi Ilkesinin Belirgin Ozellikleri

Demokrasi ilkesi: Egemenligi kullanan ara¢ ne olursa olsun,
esas olarak, milletin egemenlige sahip olmasim ve sahip kalmasim
gerektirir.

Bu noktayl, birkag kelime ile agiklayalim:

a. Demokrasi temeli bakimindan esas itibariyle siyasi nitelikte-
dir.

Demokrasi, bir toplumsal yardim veya bir ekonomik srgut sis-
temni degildir. Demokrasi maddi refah meselesi de degildir. Boyle bir
gorus vatandaslann, siyasi hurriyet ihtiyacim uyutmayr hedef ahr.

Bizim bildigimiz demokrasi, dzellikle siyasidir; onun hedefi,
milletin idare edenler uzerindeki kontrolu sayesinde, siyasi hurriyeti
saglarnaktir.

b. Demokrasinin birinci 6zelligi ile ortak ikinci bir ozelligi daha
vardir. O da sudur; Demokrasi, fikridir; bir kafa meselesidir. Her halde,
bir mide meselesi degildir. Hukumet ilkesi de, bir adalet sevgisini ve
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ahlak dugtancesini gerektirir.
Demokrasi, memleket agkidir, ayn1 zamanda babalik ve analik-

ur.
¢. Demokrasi, esasinda bireyseldir; bu 6zellik vatandasin ege-
menlige, insan sifanyla, katulmasidir.
d. En son olarak, demokrasi, esitlik severdir; bu 6zellik, demok-
rasinin bireysel olmasi ozelliginin zorunlu bir sonucudur. Suphesiz
butun bireyler aym siyasi hakla sahip bulunmaktadirlar. *Demokrasinin

bu hireysel ve egtlik sever czellilderinden, genel ve esit oy ilkesi gtkar.”



Cumbhuriyet

“Demokrasinin, buttin anlamuyla, ideali, milletin tamarmnm, ayni
zamanda, yoneten dururnda bulunabilmesinin, hi¢c olmazsa, devietin son
iradesini, yalniz milletin ifade ve gastermesini ister. “ Ne yazik ki, milletle-
rin, cogunluk nufusu, dusunce egitim dereceleri, idealin uygulanma-
sinda; busbutun idealden yoksunluga sebep olabilecek dnemsemeyig-
ten kaginmay gerektirir. Bu nedenle, demokrasi ilkesinin en ¢agdas ve
en dogru uygulamasim saglayan hukumet sekli, Cumhuriyettir.

Cumhuriyette son soz, millet tarafindan segilmis meclistedir.
Millet adina her tarli yasalan o yapar. Hakamete gavenir ve onu
dugarur. Millet, vekillerinden memnun olmazsa, (belirli zamanlar
sonunda) bagkalanni secer. Millet, egemenligini, devlet yonetimine
kathmuni, ancak, zamaninda oyunu kullanmakla yerine getirir.
Cumbhuriyette hukamet, herhangi bir usulde, siurh bir zaman igin
secilmis bir Cumhurbagkanina verilir. Bagbakan o gosterir, Bakanlar
kurulunu olugturacak vekilleri, Basbakan milletvekillerinden seger.

Cumbhuriyet, milletvekillerinden olugan meclisi ve stmrli zaman
igin se¢ilmis Cumhurbagkan ile milli egemenligin korunmasinin en iyi
dayanagidir. Cumhuriyette, Meclis, Cumhurbagkan ve hukumet, hal-
kin hurriyetini, gavenini ve rahatini dasanmek ve bunlan saglamaya
cahigmaktan bagka bir sey yapamazlar.

Cunku bunlar, bilirler ki, kendilerini iktidar ve yetki makami-
na, belirli bir zaman igin, getiren irade ve egemenligin sahibi olan mil-
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lettir ve yine bunlar bilirler ki, iktidar makamina, saltanat surmek i¢in
degil, millete hizmet igin getirilmislerdir. Millete kars: tutum ve gorev-
lerini kotuye kullandiklan takdirde, su veya bu sekilde, milli iradenin,
kendi haklarinda da gerceklesmesiyle karsi karsiya kalabilirler. Millet
tarafindan, millet adina, devleti yonetmeye yetkili kilinanlar igin,
gerektiginde millete hesap vermek zorunlulugu, saygisizlik ve istege
bagh hareketle yapilamaz.

Hikamdarhk, Oligarsi

Baslaninda hala, Allah'in vekili, golgesi sifatim1 korumakta bulu-
nan hikumdarlar bulundurmakla birlikte, egemenligini kazanms mil-
letler oldugundan bahsetmistik. Gergekte, bu milletlerin bagh olduk-
lar1 devletler, milletin sectigi vekillerin olusturduklan meclislere sahip-
tir. Milletin egemenligini bu meclisler temsil eder, hukiumdar devleti
temsil eder. Hikumeti olusturan vatandas, teorik olarak hikumdar
tarafindan secilir. Ancak gercekte, hukamet basi, milletin givendigi
kuvvetli, siyasi parti liderleridir; bunlarin kurduklar hikimetler, mil-
let ve ulkeyi yonetirler ve meclise karst sorumludurlar. Bu
agikladigimiz hikiimetler temsilidirler ve demokrasi ilkesi gegerlidir.
Ama bunlar tam anlamiyla demokrat hukumetler degildir.

Devletlerin sekilleri bir digerine gore, baz1 farklarla ¢ok degisir.
Bununla birlikte tamam devlet sekilleri bolumunde agikladigimiz
sekillere dondurulebilir. Hikimdarlik, oligarsi, halk cumhuriyeti.

Kendine 6zel bir din yakistiran (teokratik) devlet de vardir. Rus
Carhg ile Osmanh Saltanati boyle idi. Car kilisenin bagkani, sultanlar
da halife anvanini takinmislarda.

Ayn1 bi¢imde dini siyasetten ayirmig laik hukumetler vardir;
Amerila, Fransa, Turkiye Cumhuriyeti gibi.

Hukumdarhklarda, devlet baskanhk makamina kahtimsal yolla
gelinir. Kuvvetinin ve yetkisinin Allah'tan geldigini ve yalmz ona kars,
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ahirette, hesap verebilecegini disinen ve devleti, alkeyi miras kalmis
bir malikane kabul eden bir hilkimdar, her tarli kayittan kendini ser-
best gorir. Boyle bir yonetimde, milletin benligi, hurriyeti s6z konusu
da olamaz. Bu nedenle, yetkileri sinirh da olsa hukumdarhk sekli
demokrasiye, milli egemenlik ilkesine uygun degildir. Hukumetin,
sinitli sayida insanlann, siflann, elinde bulunmasi da millet
varhigimin higbir zaman kabul edemeyecegi bir durumdur. Milletin
butan olarak ¢ogunlukla, devlet yonetimine katulimina engel olan bu
“oligarsi” usulu de bir grubun, kendi menfaatlerini elde tutmak icin
butan bir millete ait egemenligi, elinden zorla almaktan (gaspindan)
bagka bir sey degildir.

Tirk Devletinin Esas Orgata

Turkiye Cumhuriyeti'nin Anayasas) (Tegkilat: Esasiye Kanunu,)
en cagdas milli egemenlik esaslarin, kararlarim (hikamlerini) igerir.
Birka¢ maddesini, her zaman hatirda tutmak igin burada aynen tekrar
edelim.

a.“Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir”.

b."Turldye Buyiik Millet Meclisi, milletin tek ve gercek temsilcisi
olup, millet adina egemeniik haklarm kullarur”.

¢ “Yasama ve Yirtitme kuvveti Buyiik Millet Meclisinde toplarur ve
gerceklesir.”

Bizim goruasumiize gore siyasi kuvvet, milli irade ve egemeniik,
milletin birlik halindeki ortak kigiligine aittir, birdir, bélunemez ve
ayrilamaz ve bagkasina verilemez. Millette oldugu gibi, onun temsilci-
si olan tek mecliste bir yere toplanmistir. Yani bélunmesi teorisi bizim
igin esas degildir. Buna gore;

Turk milletinin yénetim sekli birlik teorisi esasina dayah olan
bugianki devlet seklimizdir. Bu sekilde Buyuk Millet Meclisi, millet
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adina egemenlik hakkini kullamir; Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu
onun icinden ¢ikar. Egemenlik birdir, kaysiz sartsiz milletindir.
Devlet kuruluglarinin en uygunu budur. Yalmz gérevler su sekilde gor-
daralar.

d “Medlis yasama yetkisini bizzat kullarur”

e "Meclis, yuritme yetkisini, kendi tarafindan secilmis
Cumhurbagkan ve onun atayacagh bir Bakanlar Kurulu eliyle kullanr.
Medlis, hukumeti her zaman kontrol edebilir ve dugtirebilir.”

. “Yarg hakda millet adina, usul ve kanunlar cergevesinde bagimsiz

hakimler tarafindan kullanilir”.
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Tarkiye’de Camhuriyet Nasil Kuruldu?*

Milli egemenlik oyle bir nurdur ki onun karsisinda zincirler erir, tag
ve tahtlar yanar, tacidarlar yok olur. Milletlerin esareti uzerine kurumus
kurumiann her tarafta yikidmas: kaqmlmazdir. (1924).

Gazi Mustafa Kemal

Birinci Dunya Savast'nin sonuna kadar higbir birey, higbir siya-
si kurulug, Tarkiye’de Cumhuriyet yénetimi kurmay, ciddi olarak,
dusonememis ve buna girisimde dahi bulunmamistir. Millet ve alkeyi
saran ve her an bedeninin bir par¢asin1 koparan buyuk tehlikeler kar-
sisinda, bazi dusuncelerde meydana gelen uyanigin sebep oldugu
degisiklik girisimi ok ytizeysel olup, saglam bir temele dayanmiyordu.
Bunlar, bazi devlet adamlarimin degistirilmesi, yonetim alaninda baz
yenilikler kabul ettirilmesi ve ¢ogunlukla Avrupa devletlerini memnun
etmek korkusunu gidermek gibi, etkisi simirh istekler derecesini geg-
miyordu. 1877 Kanunu Esasisiyle Padisahin, kamuoyunu aldatmak
i¢in ilan ve kabulune zorunlu oldugu mesrutiyet ise, bir y1l sonra kal-
dinlmigtir. Bundan sonra, otuz sene padisahligin zalim pengeleri mil-
leti daha kuvvetli olarak, sarristir. Bu koyu bask: ve igkence done-
minde millet, kasten, ¢evresini ve kendini gormeyecek kadar yogun bir
karanhk iginde tutulmustur. Bu donemin, iulkeye yaptugn kotalokler
saymakla bitmez. Padisah, yalmz ta¢ ve tahtim ve sahsim koruma arag-
lanim kuvvetlendirmekten bagka bir sey yapamamgstr. Millet, ulke
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tamamen ihmal edilmigtir. Oysa bu sure igerisinde, bizden ayrnlarak
bagimsiz hikumetler kuran komgu milletler durmadan ¢ahsmiglar ve
kuvvetlenmiglerdir. Surekli ilerleyen medeni dunya yaninda ise Turk
milleti, zorla ve ezilerek asagy bir derecede tutulmustur. Abdulthamit
Yonetimi 1877'den 1922 senesine kadar gegirilen butin milli felaket-
lerin ya dogrudan dogruya sebebi veya baglica hazirlayrcisidir.

1908 inkilabi ise 1877 mesrutiyetini iade ile yetinmistir. Batin
zulum ve baskinin, tum koétuliklerin kaynag: olan padisah, yerinde
kalmigtir. Mesrutiyet yonetimi, ulke yonetiminde, vatanin ekonomi-
sinde, ozellikle demokrasi alaninda da anlatilmaya deger bir eser birak-
mamustir. Birinci Dunya Savasi'na girisimizde ve savasin yonetiminde
mesrutiyet hukumeti, yabanc (ecnebi) politikasina alet olmus ve Turk
milletinin hayati menfaatlerini koruyamamstir.

Birinci Dunya Savast, Turk milletinin ¢ok buyuk kahraman-lik-
larina ve fedakarhklanna ragmen, i¢inde bulundugumuz anlasan dev-
letlerin (mittefik) yenilmesiyle sonug¢landign zaman, durum yurekler
acisi olmustur.

Millet ve ulkeyi, Dunya Savasi'ma sokanlar, hayatlan endigesine
dugerek ulkeden kagtilar. Padisah ise, meclisi dagitarak keyfi yonetimi
iade etti. Meclisi Mebusana, bu dusunceyi destekleyebilecek ve dus-
manlara kars: ise millet ve ulkenin duyarhligini uyusturabilecek adam-
lar getirdi.

Dusman devletler, Istanbul'u ve Adana, Urfa, Maras, Antep,
Antalya, Konya, Samsun, Merzifon gibi tlkenin énemli par¢alarim ordu-
lanyla iggal ettiler. Yunanhlar da muttefiklerin 6zendirmesiyle 1zmir'e
¢iktilar,

Yunanhlar, bu isgal sirasinda pek ¢ok kotulik yaptilar. Buna
ragmen padisah ve hukumeti, Yunanhlara kars: konulmamasim mille-
te emrediyordu.

Bundan bagka Hiristiyan unsurlar da her sekilde devletin bir an
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once ¢okmesine calistilar. Maddeten ve manen tecaviiz halinde bulu-
nan disman devletlerin devlet ve milleti yok etmek ve bolmeye karar
verdikleri kesinlik kazanmisu. Halife ve padisah ise hayat ve tahtim
korumaya devam etmekten baska bir sey dusunmuyordu. Durumun
dehset ve korku verici durumu karsisinda her yerde baz1 kisiler buna
karst kurtulug careleri disunmeye basladilar. Bunlar Osmanli
Devleti'nin ¢okusini kesin olarak goruyorlar ve boalgesel bazi kurtulus
«careleri anyorlardi. Butin ulkeyi, Ingiltere gozetiminde veya Amerika
mandasi alunda, korumak dugince ve inancinda 1srar edenler de vardi.

Millet ise, bagsiz, karanhk ve belirsizlik iginde, padisahun ihane-
tinden haberdar olmaksizin basina gelecekleri bekler bir durumda idi.

Bu siralarda Anadolu'ya gegen Mustafa Kemal ise tamamen
bagka bir karar ve inangta idi (19 Mays, 1919).

Mustafa Kemal, Turkin onur, sayginhk ve yeteneginin pek yuk-
sek oldugu, Turk milletinin tam bir gelecegi hak etmis oldugu inan-
cinda idi. Turk milleti su veya bu devlete esir olmaktansa 6lsun daha
iyidir géruguna tastyordu. Mustafa Kemal butin felaketlerin nereden
geldigini herkesten iyi anlarmsti. Herkesin amitsizlik icinde yuzdugn
karanhk mitareke zamaninda, milli egemenlige dayah ve kayitsiz sart-
siz tam bagimsiz yeni bir Turk Devleti kurmak karanm vermisti.
Mautareke zamaninda Istanbul'da dusandogn bu karan Anadolu'ya
cikar ¢itkmaz uygulamaya bagladl. Osmanh hanedami saltanatim ve
medeniyet asamasindaki anlamsizh# meydanda olan hilafeti, devam
ettirmeye ¢alismak Tork milletine karst en buyuk fenalku. Bunu
degerlendiren Mustafa Kemal, Tark milletini bu ¢uramus insanlardan
kurtarmak karanmi verdi ve kurtardi.

Bu karannin uygulanmas: kolay olmamugur. Bu karann butun
gerekliligini ve zorunlulugunu ilk gununde ifade etmeyerek oncelikle
milletin duygu ve distincelerini hazirlayarak ve agama agama yuraye-
rek hedefe ulagt.
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Erzurum ve Sivas kongreleriyle, milletin maruz kaldign tehlike

hakkinda aydinlatma dis ve i¢ dusmanlara karsi milli mucadeleye
davet etti ve Onder oldu.

Basta padisah oldugu halde bu dusmanlar da bos durmadilar.
Milleti, bozmaya gahstilar, ulkenin her tarafinda isyan ¢ikardilar.

Mustafa Kemal'in énderliginde ve yonetiminde millet, mucade-
lede ilerledik¢e onlar da ihanetlerini arttirdilar. Padisah ve halife,
Turkleri, Turklerle esaret altina almaya ¢ahst1 ve Anadolu’ya asker gon-
derdi.

Diger taraftan, itilaf devletleri de resmen Istanbul'u isgal ettiler.
Artik agiktan aqiga tavir almak gerekiyordu. Bunun uzerine Mustafa
Kemal, en ust yetkiye sahip Buyuk Millet Meclisi'ni 23 Nisan 1920°'de
Ankara’da toplanmaya davet etti. Buyuk Millet Meclisi Mustafa Kemal'i
kendine Baskan secti. Bu andan itibaren buginku Cumhuriyet
Hukumetimizin esast olan Milli Hukumet, Turkiye Bayuk Millet
Meclisi Huokumeti gergekten kurulmustu (23 Nisan, 1920). Artik, mil-
let Buyuk Mustafa Kemalin dahice yonetiminde milli mucadeleye
butan varhg ile sanlmisti. Padisah, digmanlar ve Yunanhlarda faali-
yetlerini arttirdilar. Yunanhlan ileri harekete 6zendirdiler.

Bu donemlerde, milli ordu heniiz kurulus asamasinda
oldugundan Yunanhlar kolayhkla Balikesir, Bursa, Usak ve Aydin1 iggal
ettiler. Dusmanlann bu kolay basans: yurt icinde ve yurt disinda, hatta
Meclis icinde dagilmalar yaratt1. Ulkenin birgok yerinde yeniden isyan
bag gosterdi. Milli ordu cogkunlukla kuvvetlendirildi.

Yunanlilarin bundan sonra bir¢ok saldinlan, Ismet Paga
kumandasindaki ordumuz tarafindan durduruldu ve geri puskartalda
(1921). Milli ordumuzun bu zaferleri, milletin kendine ve Buytik Onde-
rine olan guvenini arttird.

Yunanhlar son bir kez daha saldirarak Ankara yakinlanina,
Sakarya'ya geldiler. O zaman Buyuk Millet Meclisince, Baskumandan
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secilen Mustafa Kemal, kendisi cepheye gitti. 22 gan ve gece devam
eden Sakarya Meydan Savas'nda diugman kovuldu. Bu, biyuk basan
sonucundadir ki, millet, Mustafa Kemal'e Gazi unvanin verdi (19 Eylil,
1921).

Bundan sonra, Yunanhlan tlkeden tamuyle kovmak gerekiyor-
du. Hazirhktan sonra bizzat Gazi'nin Baskumandanlig) altinda
Yunanhlara saldinld: (taarruz edildi) (26 Agustos 1922). Yunan ordusu
ramuyle yok edildi. 1zmir ve Trakya dahil olmak uizere buttin vatan, dig
dusmanlardan temizlendi. Saltanat ve hanedan, milletin buyuk 6zve-
riyle kazandig) zaferlerden sonra da tahtlannda kalmak ve zevk ve
eylenceye dugkunlukleriyle milleti yeniden felakete atmak istiyorlardi.
Davet edildigimiz bang konferansma padisahin hukumeti sifatyla bazi
delegeleri gondermek cesaretinde bulunan adamlar oldu. Aruk bir
sekilden ibaret kalan saltanatin varhgini ortadan kaldirmak zamam gel-
misti. Millet Meclisi, bu karan aldi. Diger taraftan ise son Osmanh
padi$ahl, dusmanlann koruyuculuguna sigimiyor ve bir diisman gemi-
siyle ulkeden kaciyordu.

Lozan'da, milleti esir yapmak isteyen “Sevr Anlasmasi” yerine,
Tark milletinin onur ve saygihgina uygun bir bans imzaland1 (24

Temmuz, 1923), 1smet Paga'min savas cephesinde oldugu kadar, bans
gorusmelerinde de buyuk hizmetleri gorulda.

Turk milleti artik gercekten bagimsizhgin bizzat eline almus ve
bunu butun dinyaya duyurmus ve tamttirmist. Milli Hukumet ilk
kurulusundan itibaren demokratik bir hukamet idi. Bu sekil, cumhu-
riyetten bagka bir sekil olamazdi. Artik cumhuriyeti resmen ilan etmek
gerekiyordu. Cunku aksi irade zayifhgina sebep oluyordu. 29 Ekim
1923 tarihinde Buayuk Millet Meclisi, Gazi'nin, bir teklifi uzerine cum-
huriyeti kanun ile kabul ve ilan etti. Turkiye Cumhuriyetinin ilk
Cumhurbagkani, Gazi segildi.

Bu andan itibaren milletimiz sahip oldugu 6zellik ve erdemleri-

65



Medeni Bilgiler

ni hukumetinin yeni ismiyle uygar dunyaya ¢ok daha kolayhkla gos-
termeyi bagarmstir.

Gazi, Cumhuriyet ilanina kadar, Buytk Millet Meclisinden daha
buyuk bir makam olmadigini ifade etmekte 1srar etti; saltanat ve hila-
fet makamlan olmaksizin, devleti idare etmenin mumkun oldugunu
gosterdi. Devlet Baskanlhigindan, bahsetmeksizin onun gorevini de fii-
len goruyordu. Diger taraftan Cumhuriyetin resmen ilanindan sonra da
Istanbul'da yerinde birakilmug olan halife bos durmuyordu. Huakumet
ve millet iglerine yersiz olarak karismaya calisiyordu. En sonunda
dinen ve siyaseten hicbir anlam ve varlik nedeni kalmamus olan hilafe-
tin Istanbul'da bulunmasi Cumhuriyetin bagimsizligina acik bir teca-
viiz oldugu kabul edildi. Osmanl hanedanimin Turk milletinin bagina
sardigl bu son bela da Millet Meclisinin bir karariyla Turk sinirlannin
digina aulda.

Cumbhuriyet, son yuzyillarda buyuak uygar milletlerin hesapsiz
ac1 ve kandan sonra vardiklan en saglam devlet seklidir.

Cumbhuriyet, son dort yuz senelik idareler icinde insanhigin ¢ir-
pma ¢urpina buldugu son ¢aredir. Cumhuriyet, bastanbasa ic ve dis
dasmanlar elinde esir kalmis Turk vatanmim kurtarmig ve milletin
hayat, bagimsizhk ve namusunu guven altina almis oldugu tecrube
edilmis bir halk idaresidir. Cumhuriyet, Turk milletinin su anda ve
gelecekte iyiligini, mutlulugunu, esenligini koruyacak baslica aragtir.
Simdi bununla ilgili olarak, hep birlikte Gazinin Turk gengligine hita-
besini tekrar edelim.

“Bugun ulastigimiz sonug, yizyllardan beri ¢ekilen felaketlerin biti-
si ve bu aziz vatanin her kogesini sulayan kanlarin bedelidir. Bu sonucu,
Turk Gengligine emanet ediyorum

Ey Turk Gengligi! Birinci goérevin Turk bagimsiziigiru, Tark
Curnhuriyetini, ebediyen korumak ve kollamakair. Varliginin ve geleceginin
yegane temeli budur. Bu temel, senin en kiymetli hazinendir, gelecekte dahi,
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seni bu hazineden yoksun birakmak isteyecek i¢ ve dis dagmanlarin olacak-
ur. Bir gun, bagimsizlik ve cumhuriyeti savunmak zorunda kalirsan, goreve
atnlmak icin icinde bulunacagin durumun imkan ve kogullarini ditstinmeye
ceksin. Bu imkin ve ortam ok, muisait olmayan bir durumda belirebilir.
Bagimsizhk ve cumhuriyetine kastedecek dugmanlar, butun ditnyada, ben-
zeri gorilmemis bir galibiyetin temsilcisi olabilirler. Zorla ve tuzaklarla aziz
vatarun butin kaleleri zapt edilmis, buttin tersanelerine girilmis, bitan
ordulani dagitilrms ve ulkenin her kogesi gercekten isgal edilmis olabilir,
buttin bu kosullardan daha aakll, daha korkulu olmak uzere ulkenin ignde
ikiidara sahip olanlar, gaflet ve dalalet ve hatta ihanet icinde bulunabilirler.
Hatuta bu ikeidar sahipleri kisisel menfaatlerini, isgal guclerinin siyasi emel-
leriyle birlestirebilirler. Millet, yoksulluk ve ¢aresizlik icinde yorgun ve peri-
san diismus olabilir. Ey Turk Geleceginin Eviadi! Iste, bu durum ve gartlar
icinde dahi gorevin, Twurk bagimsizlik ve cumhuriyetini kurtarmakur.
Mubhtag oldugun kudret, damarlarindaki asil kanda, mevcuttur”.

Demokrasiye Aylan Cagdas Akimlar

Bizim devlet érgatamuzde, esas ilkelerimizi olusturan demok-
rasinin ayiran ozelligini tamimladik. Demokrasinin bu kavrami, baz
dusancelerin hucumuna ugramaktadir.

1. Bolsevik distincesi.
2. Ihtilald siyasi sendikalizm disuncesi.
3. Menfaatlerin temsili diisuncesi.

Bu dugincelerin, demokrasi kavramina hiicurnda ne kadar hak-
siz olduklanm agiklayahm;

1. Bolsevik dugtncesinin, Rusya'da uygulanan sekdine bakahm;
biatan Rus milleti iginden, isci, deniz ve kara kuvvetlerinden ibaret bir
azinhk, ekonomik esaslara dayal komunist partisi ad1 altinda birlege-
rek, bir diktatorlik yaratmiglardir. Amaglannda, milli degildirler.
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Kisisel hurriyet ve esitlik tammazlar. Halk egemenligine saygilan yok-
tur. Igeride, cogunlugu, zorla ve baski ile dustincelerine boyun egmeye
zorunlu tutarlar; disanda, propaganda ve ihtilal orguta ile butin
dunya milletlerine, kendi ilkelerini yaymaya ¢alisirlar.

Oysa hitkimet olusturulmasindan amag, éncelikle kisisel har-
riyetin saglanmasidir. Bolsevik hukiimet seklinde bask: ogesi gortl -
mektedir. Bir topluma, bir kisim insanlarin duguncelerinin, zorla, esiri
ve acizligini yasatmak sekline elbette ki akla uygun bir hukumet siste-
mi gorasuyle bakilamaz.

2.1htilald, siyasi sendikacihk (sendikalizm) digunce sahipleri de,
her turlu siyasi kuruluglan yalniz, kendi menfaatleri lehine yaptirmak
ve sonunda siyasi kuvvet ve egemenligi ellerine gecirmek isteyen isci
gruplandir. Bunlar, amaclanm zorla elde etmek firsatim1 beklerken,
zaman zaman, genel grevler yaparak, hukumet adamlan uzerinde etki-
li olmakta ve bazi isleri kendilerinden taraf bitirebilmektedirler; yavag
yavas, varliklanni hissettirebilmektedirler. Bunlar, Ingiltere, Fransa ve
Almanya'da etkilerini gostermektedirler. Almanya'da bu duguince taraf-
tarlanni, az ¢ok, memnun etmek igin, millet meclisi yaninda, ekono-
mik esasta ve ancak damisma olmak tuzere, iyesi onlardan olan bir
meclis yapmslardir. Bizde Yuksek Ekonomi Meclisi vardir. Ancak bu,
herhangi bir bask: uzerine degil, dogrudan dogruya hukumetin fayda-
h gormesinden damgmaya dayah, olusturdugu bir kuruldur.

3. Menfaatlerin temsili diistincesi; ¢esitli meslek, sanat ve i3 adam-
lan, toplum i¢inde, ayrt ayn birer topluluk, birer kugik toplum halin-
de dusunulurse her bir toplulugun birbirinden farkh menfaatleri var-
dir. Bu nedenle, diyorlar ki; her 6zel menfaat sahibi gruplar, ayn ayn,
mecliste kendilerini temsil etmelidirler. O zaman, se¢im, millet birey-
leri tarafindan degil, gruplar tarafindan ve gruplann sahip oldugu
menfaat derecesindebgerceklesecektir. Mecliste, bu gruplardan bir kag
birlesip, iktidar mevkiine gegince, yalniz kendi menfaatleri lehine ¢ali-
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sacaklardir. Buna kim engel olacakur?

tste bu sebeplerden dolayidir ki, biz bu ve bundan &nceki
duginceleri alke ve milletimiz i¢in uygun gormemekteyiz. Biz, ulke
halk: bireylerinin ve cesitli stmf mensuplanmin digerine yardimlanm
ayni deger ve ozellikte gormekteyiz; hepsinin menfaatlerinin ayru dere-
cede ve aym esitlik severlik duygusuyla saglamaya ¢alismak istemekte-
yiz. Bu seklin, milletin genel mutlulugu, devlet yapistnin kuvvetlen-
mesi i¢in daha uygun oldugu inancindayiz. Bizim dusancemizde cifici,
coban, s, tccar, sanatkdr, doktor kasaca herhangi bir toplumsal kurum-
&1 calimn bir vatandagn hak, menfaat ve hurriyeti egittir. Devlete, bu
anlayts ile yoksek duzeyde faydah olmak ve milletin guaven ve iradesi-
ni, o yere harcayabilmek bizce, bizim anladigimiz anlamda, halk hika-
meti yonetimi ile mamkuan olmaktadir.

¢ Bu boldm o zaman Cumhurbagkanhgi Genel Sekreteri olan Tevfik

Biyikhioglu'nun yardimiyla hazirlanmisur.
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11k Hak, 11k Gorev ve Hak lle Gérevin Iliskisi

Haklann en birincisi, yasamak hakkidir. Diger butun haklar ve
bu haklara karsihk gorevler, hep yasamak hakkina dayamir. Bugunku
hukuk, insanlan, her kim olursa olsun, hangi ulkede bulunursa bulun-
sun, yasamak hakkina sahip sayar. Suphesiz, bir insanin yasamak hakki
onu digerlerinin yasamak hakkina sayg: gostermek goreviyle baglar. Bu
dusunceyi daha agik anlatahm. Bir insamin hakki, diger bir insan icin
gorev olmaktadir ve yine bir insanin gorevi de diger insamin hakk
demektir. Hak, yetki dedigimiz zaman hemen aym seyleri anladigymz
gibi gorev, zorunluluk, yukumliluk, odev, borg da birbirinden aynlma-
yan seylerdir. Anliyoruz ki, hakkin bulundugu yerde gorev ve gorevinin
bulundugu yerde hak vardir. Yani, her insan aym zamanda hem kendi-
ne ait hazi haklara sahiptir, hem de baskalanna ait haklann kendine
yukledigi baz1 gorevlere sahiptir.

Insanlar, sosyal hayatta haklardan ve gorevlerden érilmus bir
ag i¢inde dugunulebilir, insanlar, insan kaldik¢a bu agdan ¢ikamazlar.

Sunu da bilmelidir ki, bu soyledigimiz esas, insanhgn tarihine
oranla yenidir ve hatta denilebilir ki, bu esas istenildigi derecede tam,
kesin, salt olarak butun insanligin ruhuna hentz girmemistir.

Hak ve Gorevi Hukuk Kurallar: Belirler,
Devlet Uygular

Yaradihs itibariyle her insan, i¢inde yasadign toplumda hayatin
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en mutlu, en kolay, en tath taraflanmin kendisine diigmesini ister ve en
kuvvetli olan, kendisinden zayif olanlan hige sayar. Bunun sonucu,
huzur, rahat, guven ve dizen iginde yasamak olanaksizhgdir. Iste
insanlar arasinda, kavga yerine birbirine yardim, karsilikli saygy, diizen
koyan, herkese haklanm ve gorevlerini tanitan hukuk kurallan ve bun-
lann istikrar bulmus bir sekilde uygulanigidir. Bu is ancak, devlet orgu-
tunin ve kuvvetinin bulunmasi sayesinde mumkindur. Devlet, herke-
sin haklarini ve gorevlerini belirler; hi¢ kimse belirlenen simir disinda
bir hak iddia edemez. Bunun gibi, kendisi de fazla higbir gorev ile
yukumla tutulamaz.

Yaptirumlar

Devlet kanunlara uyumsuzluk gosterenlere karsi, 0 uyumsuz-
lukian zarar gorenlerin sikayetleri uizerinde yaptinmlar uygular.

Yapunimlar, derece derecedir. lhtardan idama kadar giden
hukuk yaptinmlan ve ahlaki yaptinmlar vardir. Hukuki gorevlerin
yaptinimi devlet kuvvetidir. Ahlaki gorevlerin yaptinm ise kamuoyu-
dur.

Haklk: Bizzat Yerine Getirmek Hak Olamaz

Baz1 haklann ¢ignenmesi halinde ve baz1 gorevlerin yerine geti-
rilmemesi halinde butiin toplumsal heyet zarara ugrayabilir. Diger baz
haklar vardir ki bunlann ¢ignenmesi yalniz bireyi zarara sokar. Bu
saydigirmiz her iki durumda da gignenmis olunan hakki yerine getiren,
devlettir, devletin mahkemeleri, icra memurlar, jandarmalandir.
Higbir kimse, bizzat hakk: hak edemez.

Devletin vatandaga kars1 ve vatandagin devlete kars: gorevleri ve
haklan konulaninda hak ve goreve iliskin geregi kadar aynnt1 gorule-

cektir.
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Vatandasa Kars:1 Devletin Gorevleri

Derslerimizin baglangicinda, milletin kurdugu devletin ve
hukumet orgutunun, vatandaslara karsi, yakamla oldugu gorevleri ve
yetkileri, genel olarak saymistik. Bu gorevlerin igerikleri incelenecek
olunursa, soyle bir sira yapilabilir;

a. Ulke iginde, duzeni ve adaleti saglayip ve devam ettirerek,
vatandaglarin, her tar hurriyetlerini korunmus bulundurmak;

b. Dis siyaset ve diger milletlerle iliskileri iyi yoneterek ve iceri-
de her tir savunma kuvvetlerini, her an hazir bulundurarak, milletin
bagimsizhigam gavenli ve korunmus bulundurmak “ve bu ugurda baska
gare kalmazsa milletin hukulunu silahla savunmak "*

*Bu son camle, 18.01.1930 tarihinde tsmet, imzasiyla Bagbakarun bu konuyu

okuduktan sonra el yazis ile ilavesidir. Fotokopisi belgeler arasindadir.

Bu iki tur gorev, devletin en temel gorevlerindendir. Denilebilir
ki, devlet kurulusunda ama¢ bu iki gorevin yerine getirilmesini
saglamakur. Canku bu gorevler, vatandaslann birey olarak yapmaya
guglerinin yetmeyecegi islerdir. Hatta vatandaslann bu gorevleri, kis-
men de olsa, yapmaya kalkigmalan uygun degildir. Cinka o zaman
anarsi olur, devlet kalmaz. Ornegin, bir vatandag, kendi kendine, bir
yabanal (ecnebi) devletle siyasi bir baglanti ve iligkide bulunamaz.

Bir vatandag ulke savunmasinda basina toplayabilecegi bazi
kimselerle bash basina, harekete yetkili degildir.
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Bir vatandag, kendi hurriyet ve hakkim, kendi maddi kuvvetine
dayanarak elde etmeye kalkisamaz.

Bu konular, bireylerin kuvvet ve girisimleriyle degil, milletin
iradesine sahip olan devletin kudret ve gucu ile saglanabilir.

Bu iki tar gorevden baska devletin ilgili oldugunu isaret
ettigimiz gorevleri de, basladigimiz sira icinde soyleyelim;

Yollar, demiryollan vs. gibi bayindirlik isleri;

Egitim isleri;

Saghk igleri;

Sosyal Yardim igleri;

Ziraat, ticaret, el becerisine dayali mesleklere ait ekonomik isler.

Bu son soyledigimiz isleri, devletin yapmamas, bireylere birak-
mas1 gerektigi iddiasinda bulunanlar vardir. Bu dagtinceyi uygun bulan
ve takip edenlere “hireyc” derler.

Milletin genel ve ortak menfaatlerine ait siyasi, dasansel islerde
oldugu gibi, ekonomik her tir iglerin de, bireylere birakilmayip devlet
tarafindan yapilmast daha uygun olacag duguncesini savunan “deviet-
ciler” de vardir.

Biz, devletimizce uygulanmasi uygun olan ilkeyi, tespit igin
“bireyci” ve “devietci'lerin dayandiklan noktalar ve bir de, demokrasi-
nin agik ozelliklerini, goz ontnde tutarak, kisa bir degerlendirme
yapalim.

Bilinmektedir ki, Turkiye Cumhuriyeti, demokrasi esasina
dayah bir devlettir. Demokrasi ise, esas anlamiyla, siyasi niteliktedir,
dusunseldir; bireyseldir; esitlik severdir.

Demokrasinin, bu esas noktalanna gore, vatandasin siyasi huar-
riyet ve caligmasini muamkun kilmak; vatandasin ilmi, sosyal, sanat,
ahlak gibi dusansel alanlarda gelisimini saglamak ile ilgilenmek ve
vatandasin, milli egemenlige kurallar gercevesinde katihm hakkiru ve
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biitiin vatandaglarin ayn siyasi haklara sahip olmalanni saglamaktan

olusan noktalar, devletin, vatandaga karsi baglica gorevlerinin sininm
gosteren isaretlerdir.

O halde, demokrasi temeline dayal: bir devlet, sosyal yardim
sistemi veya bir ekonomik orgit sistemi degildir. Bunun igin bu alan-
lara ait iglere, devletin kansmamasi, bitin bu nitelikteki isleri bireyle-
re veya bireylerden olusan sirketlere birakmasi mumkundar. Bu
olanagin derecesini anlamak igin, devletin, millete ve ulkeye kars1 yeri-
ne getirmeye zorunlu oldugu esash gérevlerinin ikinci derecede goru-
len gorevlerle iliski ve baglantlanni dusunmek gerekir.

Devlet, diizeni saglamak igin, ulkeyi savunmak icin sagligh yerinde,
saglam ve anlayislari, milli duygulan, vatan sevgleri ytksek vatandaglar
Ister.

Devlet, iceride ve diganida millet iglerini gordurecek yuksek
yetenekli vatandaslara gereksinim duyar. Devlet, butin vatandaglann,
devletin yasalarnni anlayip onlara uyumun geregini anlamalanmn, ulke-
nin diizeni ve savunmasl i¢in énemli gorur.

Devlet, tim vatandaglann, herhangi zanaat ve meslekte, zama-
mmiz ilminin gerektirdigi derecede basarih olmasiyla ilgilenmektedir.

Bu sebeplerledir ki, vatandaslann 6grenimi, terbiyesi, saghgyla
ilgilenmek zorundadir.

Devlet, iilkenin duzen ve savunmasi i¢in yollarla, demiryollan
ile telgrafla, telefonla, iilkenin hayvanlan ile her turli ulasim araglan
ile milletin tam servetiyle yakindan ilgilidir. Ulke yonetiminde ve
savunmasinda, bu saydiklanmiz, toptan, rufekten, her tur silahtan
daha onemlidir.

Ozellikle para, her turla araan ustiinde bir varlk silahudir.

Bu saydiggmiz alanlardaki islerden ekonomi ile ilgili olanlar,
dogrudan dogruya, devletin zorunlu gorevlerinden goranmemekle bir-
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likte, o gorevlerin yerine getirilmesinde, etkilidirler. Bu alanlardaki
isleri, bireylere veya sirketlere tamamen birakabilmek igin bu islerin,
devletin araya girmesi ve yardimi olmadigy halde, devleti temel gorev-
lerini yerine getirmede zor duruma sokmayacagina emin olmak gere-
kir.

Goruluyor ki, ekonomik ve bazi sosyal isler, bir taraftan birey-
lerin menfaatleri ile ilgilidir. Bunun igindir ki bireyselciler, bu islere
devletin kangmasim bireysel hurriyete tecavuz gibi gorirler. Ancak bu
isler icinde, dolayistyla batin milletin ortak menfaatine dokunan ve
ilgisi bulunan noktalarda vardir. Bu sebeple, devletgilerin hakh olduk-
lant noktalan kabul etmek uygun olur.

Ozel menfaat, ¢cogunlukla, genel menfaatle, ¢elisir halde bulu-
nur.

Bir de, ozel menfaatler, son derece rekabete dayanir. Oysa yal-
mz bununla ekonomik duzen kurulamaz. Bu dasuncede bulunanlar,
kendilerini, bir serap karsisinda, aldaulmaya birakanlardir.

Bireyler, sirketler, devlet orguitine gore zayiftirlar, serbest reka-
betin, sosyal sakmcalan da vardir; zayiflarla kuvvetlileri yansmada
karst karsiya birakmak gibi... Ve sonunda bireyler bazi bayuk, ortak
menfaatleri gerceklestirmeyi saglayamazlar.

Bu gibi iglerde, bireylerin kurma olanag) bulamayacaklan genis
ve kuvvetli orgut gerekebilir veya bu gibi islerde, bireyler yeterli fayda
elde edemeyecekleri igin o islerden vazgegerler.

Opysa o isler, milletce yasamsal bir oneme sahiptir ve devlet onu
yapmak zorundadir. Her durumda milletlerde, harriyet ve uygarlik
gelistigi oranda devletin gorevleri ve sorumluluklan ¢ogalir. Hayat
cogaldigy oranda arag da copalir, ¢ok arag, ¢ok ve buyuk kuvvetle
yonetilir, kuvvet ¢opaldik¢a kurallar da ¢ogalir. Bir toplumun araa ve
kurah ise deviettir.

Bundan bagka devletin, bireye gore hirs1 bagka konumdadir. O,
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tim toplumun ortak menfaatini ve gelismesini dusunur. Bireyleri ozel
menfaat hursindan, ne dereceye kadar uzaklastirmak mumkun olacag
dugunilmeye deger.

Her halde, devletin, siyasi ve dugunsel konularda oldugu gibi,
baz1 ekonomik iglerde de duzene koymak girigimini, itke olarak, kabul
etmek yasal gorilmelidir. Bu takdirde, kars karsiya kalinacak zorluk
sudur; Devlet ile bireyin karsihkh ¢aligma sahalannm ayirmak...

Devletin, bu konudaki ¢alisma siminm ¢izmek ve bu konuda
dayanacag kurallan belirlemek, diger taraftan vatandagin bireysel giri-
sim ve calisma hurriyetini simirlandirmamis olmak, devleti yonetime
yetkili kilinanlanin dusinup belirlemesi gereken konulardir.

llke olarak, devlet, bireyin yerine ge¢cmemelidir. Ancak “bireyin
gelisimi icin genel kosullar1 goz éminde bulundurmalidir.” Bir de, bireyin
kigisel calismasi, ekonomik gelismenin temel kaynag olarak kalmah-
dir. Bireylerin gelisimine engel olmamak, onlann her dusunceden
oldugu gibi, ozellikle ekonomik alandaki hurriyet ve girigimleri 6nin-
de, devlet kendi ¢alismast ile bir engel cikarmamak, demokrasi ilkesi-
nin onemli esasidir.

O halde, diyebiliriz ki, “bireyin gelisiminin engel karsisinda kalma-
ya basladigh nokta, devlet caligmasinin ssinm olusturur”. Buna gore, ‘genel-
likle, zarman ve yer, surekli bir dzel nitelik gasteren, ekonomik bir igi, deviet
iizerine alabilir.” Ornegin, bir is ki buyok ve dizgan bir yonetimi gerek-
tirir ve ozel bireyler elinde tekellesme tehlikesini gosterir veya genel bir
ihtiyaca karsihik gelir, o isi, devlet, uzerine alabilir. Madenlerin, ormanla-
rin, kanallarin, demiryollanmn, deniz ulagim sirketlerinin devlet tarafin-
dan yonetimi ve para ihra¢ eden bankalann millilestiritmesi, keza su,
gaz, elektrik ve digerlerine ait islerin yerel yonetimler tarafindan yapil-
masi, yukanda agikladigimz tarden islerdir.

Bu agikladigimiz anlamda ve goruste, devletgilik, ozellikle sos-
yal, ahlaki ve millidir. Milli servetin dagilhim daha mukemmel bir ada-
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let ve emek harcayanlann daha yuksek zenginligi, milli birligin korun-
mast i¢in kosuldur. Bu kosulu, her zaman, goz ontinde tutmak, milli
birligin temsilcisi olan devletin onemli gorevidir.

Genel menfaate hizmet eden tim kurumlarin ¢ogaltilmast, dev-
letin 6nemle goz énunde tutacag bir konudur. Bu sayede, sadece men-
faat pesinde kosan caligmalar sinirlandinhr. Bu durum, vatandaslar
arasinda ahlaki dayamsmamn gelisimine yardim eden onemli bir
etkendir.

Ulkede her tar uretimin artinlmas: icin, bireysel girigimin dev-
letce ¢ok gerekli oldugunu 6nemini kaydettikien sonra, bildirmeliyiz
ki, “deviet ve birey birbirine karsi degil, birbirinin tamamlayardir”.

Devlet ve birey dedigimiz zaman bu kelimelerin soyut anlamim
degil, tek gercek olan “sosyal insan”, yani toplum icinde yasayan birey-
leri amagliyoruz. Iste bu sosyal insanin, iki turli menfaati vardir. Bu
menfaatlerden bir kism kisiseldir, diger kisrui ortaktur. Toplumun
hayauni koruyan, bu ortak menfaatlerdir.

lyice dusanularse, bu iki tir menfaat birbirine esdegeridir.
Cunku sosyal insanin hayat icin her iki menfaat aym derecede gerek-
lidir. Buna gore, bizce devlet ve birey kelimeleri, genel veya ozel men-
faatlerden biri dugunuldugune gore ve ancak her iki halde de sosyal
insam ifade eden ve agiklayan iki tammdir. Yani, demek istiyoruz ki,
yalniz bagina birey ve bireylerden soyut devlet diisanmityoruz. Devlet,
bireylerin olusturdugu milli toplumun goze gorinen seklidir. Ancak,
birey emeginin gelirini, devlet de, sosyal ilerlemeden elde edilen geliri
almak zorundadir.

Bu dusuncelerin, bizim durumumuza, daha yakindan, ilgisini
dusunelim;

Cumbhuriyetimiz henuz ¢ok gengtir. Ge¢misten kendine miras
kalan butin hayati isler, zamanin zorunluluklarim yerine getirecek
derecede degildir. Siyasi ve dusiinsel hayatta oldugu gibi ekonomi isle-
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rinde de, bireylerin girisimlerin sonucunu beklemek dogru olamaz.
Onemli ve buytk igleri, ancak milletin tim servetine ve devletin butan
orglt ve kuvvetine dayandirarak, milli egemenligin uygulanmasim ve
yerine getirilmesini duzenleme ile ytikiimla olan hukimetin mamkuin
oldugu kadar uzerine ahp basarmasi tercih edilmelidir.

Diger bazi devletlerin ikinci derecede gorebilecegi ve bireylerin
girisimlerine birakilmasinda kétaluk olmayan islerden birgogu, bizim
i¢in, hayatidir ve birinci derecede onemli devlet gorevleri arasinda
sayllmahdr.

Turkiye Cumbhuriyetini idare edenlerin, demokrasi esasindan
aynlmamakla beraber “devietcilik” ilkesine uygun yurameleri, bugan
icinde bulundugumuz durumlara, sartlara ve zorunluluklara uygun
olur.

Bizim uygulanmasimi uygun gordigamuz “devietglik” ilkesi,
butun uretim ve dagitim araglannin bireylerden alarak milleti busbu-
tin bagka esaslar igerisinde duzenlemek amacin izleyen ozel ve birey-
sel, ekonomik girisim ve ¢alismada meydan birakmayan sosyalizm
ilkesine dayal1 kolektivizm, komunizm gibi bir sistem degildir.

Ozetle, bizim izledigimiz devleiilik, bireysel emek ve ¢aligma-
y1 esas tutmakla birlikte, mumkun oldugu kadar az zaman i¢inde mil-
leti zenginlige ve ulkeyi bayindirhiga ulagtirmak igin milletin genel ve
yuksek menfaatlerinin gerektirdigi islerde ozellikle ekonomik alanda
devleti bizzat ilgili tutmakur.
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Hiurriyet

Demistik ki, devlet, vatandaslann her tar hurriyetini korur.
simdi hurriyetin ne oldugunu anlayahm;

Hurriyet, insanin, digundagunu ve diledigini kesin olarak
yapabilmesidin

Bu tamim, hurriyet kelimesinin en genis anlamudir. Insanlar, bu
anlamda, hurriyete hicbir zaman sahip olmamuslardir ve olamazlar.
Cunk bilinir ki, insan tabiatin yaraulmisidir. Tabiatin kendisi dahi,
kesinlikle hur degildir; evrenin (kiinaun) yasalanna bagimhdir. Bu
sebeple insan ilk once, tabiat icinde, tabiaun yasalanna, kosullanna,
sebeplerine, etkenlerine baghdir. Ornegin, dunyaya gelmek veya gel-
memek, insanin elinde olmamisur ve degildir, insan, dunyaya geldik-
ten sonra da, daha ilk andan, tabiatin ve bir¢ok yaratulmigin zayif ola-
mdir. Korunmaya, beslenmeye, bakilmaya, buytutalmeye gereksinim

duyar.

Harriyetin Tarihi Geligimi

1lkel insanlann, tabiatin her seyinden, gok guraltasunden,
karanhktan, tagan bir nehirden ve vahsi hayvanlardan ve hatta birbir-
lerinden korktuklanm biliyoruz. llk duygu ve dusincesi korku olan
insanin her dagunce ve dilegini kesin olarak yapmaya kalkismis olma-
si dusanulemez.
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llkel insan gruplannda, ata korkusu ve sonunda, biyik kabile
ve kavimlerde, ata korkusu yerine gegen Allah korkusu, insanlann
kafalannda ve hareketlerinde hesapsiz yasaklar yaratmigtir. Yasaklar ve
hurafeler uzerine kurulan birgok aligkanliklar ve gelenekler, insanlan
dusunce ve harekette cok baglamigir. O kadar ki, kisisel diigiince ve
hareket serbestisi gibi bir hak kavram bilinmemistir.

Topluluklann bagina gegebilen adamlar, toplumu Allah adina
yonetirlerdi. Her tirlu hak ve yetki onlarda idi. Bireyin hakki, hurri-
yeti, s6z konusu degildi.

Buraya kadar olan gorisimuzu, soyle bir neticeye bagliyabili-
riz; Insan, oncelikle tabiatin esiri idi; sonra, buna, gokytuzinden kuv-
vet ve yetki alan bazi adamlara esir olmak eklendi. Insan topluluklan
buyudikce ve devlet haline geldikce, bireyler uzerindeki agirhk o
kadar ¢ogaldi. Devletin basinda bulunan adamin hakki, sanirsiz, kayit-
siz, sartsiz kesin bir kudret olarak kabul ediliyordu. Devletin sekli
imparatorluk veya cumhuriyet olsun, bunun onemi azd; bireyin, kisi-
sel bir hakk: yoktu. Eski zamanlarda insanlarin, yapabildikleri mede-
niyetlerinin en yuksek devirlerinde boyle idi. Bireyin hakki, hikam-
dann menfaatine olarak, ilahi hak igindeydi. Bu hakka dayanarak,
hukuamdar, halkinin hiirriyetini istedigi gibi kullanma yetkisine sahip
olabiliyordu; bu, bireyin hakkina saldin sayilmazdi.

Hukumdann kudreti i¢in dinlerden ¢ikan sinirdan baska bir
sinir tammiyordu. Hukumdarin yapmamasi gereken sey, Allah'in
yasakladig1 sey olacaku.

Insanlar, dusunsel gelisimde ilerledikge, kendi kokenlerini daha
aqk dusunmeye basladilar; yavas yavag onun buyuklagunu daha iyi
anlamaya ve degerini bilmeyi bagardilar.

Doganin, her seyden buyuk ve her sey oldugu anlagildik¢a
doganin ¢ocugu olan insan kendinin de buyukluginu ve onurunu
anlamaya basladi.

80



Mustafa Kemal ATATURK

Iste, insanlar, bu anlayis derecesine yukseldikten sonradir ki
“dogamin, insanda yaratuga bueon yetenekler, calismalarini serbest olarak
yapmay1 ve serbest olarak gelistirmeyi gerekli kalar; bu gereklilik dogaldir;
dogarun verdigi hakar”, dasuncesine ulastilar.

Artik bundan sonra birey ile hukamdar ve devlet arasinda, hak
davas: ve hak mucadelesi baslar. Bu mucadele devletlerin ig gelismele-
rinin tarihidir.

On aluna asirda, ileri sarulen dusunceler soyle idi; Hakamdar,
emirleriyle, yasalanyla ilahi hakk: oldugu gibi dogal hakk: da boza-
maz. Dogal hakkin da, Allah tarafindan verilmis gibi kabul edilmesi
gerekir. Hareket noktasi, bu dusunce kaldik¢a, hakamdar kudret sim-
nnin temelini, Allahhk sifati dustuncesi ve ilahi irade olusturdu. Canka
dogal haklar da, ayni temele baglanmigt. Hukumdar, bu simira sayg:
duyuyor idiyse, bu saygisi dini bir gorev kabul ettigindendi, yoksa
bireyin, hukumdara kars: istekte bulunabilecegi higbir hak taninms
degildi. Bireysel haklar gorusu, tabii hak dusuncesi, Allahlk sifan
dugtncesi temelinden gokyuzunden kopanlarak yeryuzane indirildik-
ten sonra, meydana ¢ikabilmistir.

Bireysel Harriyet

Bireysel haldar gorugtimin temeli soyle kuruldu; Her turla hakkin
kokeni, bireydir. Cunku gercek hur ve sorumlu olan yaraulms yalmz
insandr.

Buna gore, bireyin, yalmz, dogal hak ve ahlaki sorumluluk ile
bagh olan gercek bagimsizhf butin medeni olusumlardan once, ilk
hal olarak, gidis noktas: gibi kabul edilmektedir. Ancak, diger taraftan,

insanlarn, sosyal ve siyasi kuruluslar halinde bulunmas: da dogal ve
gereklidir.

Bu kuruluglar ise, kismen zorunlu, yazili kanun hukumlerine
gore gelisir. Bu degerin varhf oraninda ve zekanin bu varligin seyrini

81



Medeni Bilgiler

ve yonunu belirleyebildigi oranda, insanlann hurriyet ve iradeleri, bu
varhga boyun egmek zorundadir. Insanlar, hareketlerini, bu varhgin
seyir ve yonune uydurmak zorundadir. Bu zorunluluk ve gereksinim
durumu, gercekte, uzaklagilmasi mumkin olmayan bir sonucu daha
mukemmel ve daha ahenkli yapmaktadir. Yaradamn ve tarihin urana
olan bir milletin bireyleri, her zaman bu gercekle, kars: karsitya bulun-
makta olup ve ona sayg: gosterirler. Boyle bir milletin kurdugu devle-
tin de temeli ve hedefi bireysel hak olur.

Bireyin birinci hakki, dogal yeteneklerini, serbestce, gelistirebil-
mesidir. Bu gelisimi saglamak icin ise, en iyi arag, bireye, digerinin
benzeri hakkina zarar vermeksizin, tehlike ve zarar kendine ait olmak
uzere, ona kendi kendini istedigi gibi yonetmeye ve yonlendirmeye
izin vermektir.

Iste bu serbest gelisimi saglamak, bireysel haklann olusturdugu
gesitli harriyetlerin eksiksiz amacidir. Bu haklara sayg gostermeyen
siyasi toplum gercek gorevinde hata etmis olur ve devlet varhginin
sebebini ve anlamin1 kaybeder.

Sosyal ve Medeni Hitrriyet

Cagdas demokraside, bireysel hurriyetler, 6zel bir deger ve
onem almisur; aruk bireysel hurriyetlere devletin ve hi¢ kimsenin
kansmasi s6z konusu degildir. Ancak bu kadar yuksek ve degerli olan
bireysel hurriyetin medeni ve demokrat bir millette, neyi ifade ettigi,
hurriyet kelimesinin kesin bir sekilde dusunulebilen ifadesiyle anlagil-
maz. “séz konusu olan-hiirriyet, sosyal ve medeni insan hurriyetidir.” Bu
sebeple, bireysel hurriyeti dusunurken, her bireyin ve elbette ki butin
milletin ortak menfaati ve devletin varlih goz énunde bulundurulma-
st zorunludur. Anlagiliyor ki, bireysel hirriyet yalmz olamaz. Digerinin
hak ve hurriyeti ve milletin ortak menfaati bireysel hurriyeti sinirlar.
Bireysel hurriyeti sinirlama, devletin de adeta esasi ve gorevidir. Cinku
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devlet bireysel hurriyeti saglayan bir orgut olmakla birlikte, aym
zamanda, butan 6zel ¢ahsmalan, tim ve milli amaglar icin, birlegtir-
mekle yakumludur.

“Hurriyet bagkasina zarar vermeyecek her tarlu yetkiyi kullanmak-
ar™ denildigi zaman vatandas harriyetinin, yalmz bunun amag oldugu,
devletin bu amac1 saglamak igin bir arag olarak dusunuldugi ifade edil-
mis olur. Ancak, bu aragur ki, milletin, tim menfaat ve amacini koru-
yacaktr. O halde, bireysel hurriyete s olarak “baskalarmun hurriyet
sturiy™ gosterirken bireysel hurriyetin, milletin genel menfaatinin
gerektirdigi dereceden daha fazla sinirlandinlmayacag kabul edilmis
oluyor: Bu digince basittir; ancak uygulamast ¢ok guctur. Cunku
bireysel hurriyet derecesi, devletin ¢alismasimi zayiflatmamasi gerekir,
Devletsiz bir toplum veya zayif bir devlet hayaunin sonucu, herkesin
herkese kargi mucadelesidir. Bu mucadelenin ¢ogunlugun hurriyetini
bogmayacak sekilde, dogrulanmas: gerekir.

Bu dogrulama durumu, bireyin sorumluluguna, girisimine ve gelis-
mesine zarar verecek dereceye gotaralmemelidir.

Vatandaglann girigim ve sorumluluk duygulan ne kadar gelisir-
se, devlet i¢in o kadar iyidir.

Bireysel hurriyetin, ne kadanindan vazgecilmesi gerekli olacag,
icinde bulunulan zamana ve ulkeye gore degisir. Kural disi (Mustesna)
zamanlar, kural digt (mustesna) 6nlemler gerektirebilir. Bir de hurriye-
tin kotuye kullanimi, hurriyetin gegici, ama genis 6lgiide sinirim
gerektirebilir. Butin bu onlemleri ve siurlan tamimak geregi devlet
dusuncesini ve kavraminu ifade eder. Bu konulardaki onlemlerin sid -
detini ve sinirlann genisligini 6l¢gmek buyuk bir sanatur. Deviet sanat
iste budur. Bu sanatta yamlmazligin derecesi hurriyetlerin sinirlanm
¢izen yasada gorulebilir.

Cunku “bu sirur ancak kanun iliyle tespit edilir ve belirlenir”. Her

*T.EK m. 68.
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durumda, vatandaglarnn, genel hurriyet ve mutlulugu icin bireylerden,
ancak devlet i¢in gerekli olan bir kisim hurriyetlerinin birakilmas: iste-
nebilir.

Turk milletinin tarihini goz omine getirelim, hemen daha dune
kadar altinda ezildigi baski, esaret ve zulmun kara, kanh pengesini his-
seder gibi olmamak mumkun degildir.

Turk bask: ve esaret zincirlerini pargalayabilmek icin i¢ ve dis
dusmanlar karsisinda hayatim ortaya atu; ¢ok kanh ve tehlikeli miica-
delelere girdi; sayisiz 6zverilere katlandi; basanh oldu, ancak ondan
sonra hurriyetine sahip oldu. Bu sebeple hurriyet Tirkiin hayatdir.

Aruk Turkiye’de “Her Turk hir dogar, hur yagar™

Turkun bugunku milli ve siyasi ahlaki ve yiiksek degeri onun

amacim ve durumunu tespit etmistir.

Sonug

Turkler, demokrat, hur ve sorumlu vatandaslardir. Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kuruculan ve sahipleri bizzat kendileridir. Turk, bireysel
huarriyetinden ve menfaatlerinden Anayasada (Teskilau Esasiye
Kanunwnda) belirtildigi kadanm Cumhuriyete birakmigtir. Cumhuriyet,
bireyin, ona birakug bu kasim hurriyeti, bireyin ve Turk milletinin icerde
hurriyetini ve diga kars: bagimsizhgim saglamak icin kullanr.

Hairiyetin Cesitli Sekilleri

Bir milletin kulturit yukseldikce, bireysel hurriyetin uygulama
alanlan genisler ve ¢ogalir. Omegin ilkel bir insanla, medeni bir insanm
hurriyet ihtiyaglan aym degildir. Insan topluluklan medenilestikge,
cesitli sekilde, birbirinden ayn ve bagimsiz bireysel hurriyetler meydana
cikar. Bu hurriyetler igerik ve dogal yapilanna gore iki gruba aynhr.

* Anayasa (Teskilati Esasiye Kanunu,) madde: 68.
84



Mustafa Kemal ATATURK

1. Bireyin maddi menfaatlerine karsilik gelen hurriyetler.

2. Bireyin dusunce hayanndaki harriyet haklan.

Birind grup iginde sayabilecegimiz hurriyederin baghcalar sunlardr:

Kigsisel hurriyet;

Meskenin (ikametgahin) saldiridan korunmast;

Kisisel mulkdyet;

Ticaret, ¢alisma ve zanaat hurriyetleridir.

1. Kelimenin dar anlamyla, kisisel hirriyettir. Yani serbestce git-
mek, gelmek, milli topraklarda kalmak ya da oradan ¢ikmak hakkina
sahip olmakur (seyahat ve ikamet hak ve hurriyeti). Bununla birlikte
istege bagh tutuklamalardan, istege bagh hapisten, istege bagh cezadan
korunmus olmak guavenligidir. Kiginin hurriyeti insanhgin ihtiyaci
geregidir.

2. Meskenin (ikametgilin) saldiridan korunmus olmasidir. Bu hak
kisisel guvenligin sonrasinda da devam etmesidir. Insan, evinin sahibi-
dir ve oraya ancak istedigini sokar. Bir insamn evine, hukumetin kans-
masi, yalniz, yasamn belirledigi durumlarda ve sekilde olabilir.

3. Bireysel mulldyettir. Bir insanin, emegi urinu olan her seye
sahip olmasi, devletin kansmayacagi yiksek haklardandir. Insan,
duristce sahibi oldugu mal ve mulkani istedigi gibi kullanma yetkisi-
ne sahiptir, satabilir, satmayabilir, istedigine verebilir, onlan diledigi
gibi kullanabilir. Eski zamanlarda boyle degildi, aksi idi, insanlan
onaylan olmadig halde, aileleriyle oturduklan yerle beraber satabilir-
lerdi.

Bireysel mulkiyet hakkim sadece sinirlayan, genel menfaatler
icin kamulastirmakur. Bununla birlikte, hikametin, belediyelerin,
yerel yonetimlerin, ne gibi gerek ve zorunluluklarla ve ne usul ve sekil-

de kamulagtinlacaklan kamulastirma yasalanyla belirlenir.

Dusince ve kalem uranua olan her eser de sahibinin hakkidir.
Bu hak, “Telif Haklar Yasas” ile onaylanmustir.

85



Medeni Bilgiler

4. Ticaret, calisma ve zanaat hurriyetidir. Insan hayatin1 kazan-
mak igin, istedigi iste, meslekte ve sanatta gahsabilir, bu konuda ser-
besttir. Ancak bu hiirriyet toplumun iyiligi igin akla uygun olarak, bazi
yasal kayitlar ve kosullara baghdir. Ornegin, bir sutgu, bir ekmekgi,
bazi saghk kurallanna uymak zorundadir.

Bir tuccar, yabanc: ulkelerden getirdigi mallan, gaimrak verme-
den ulkeye sokamaz.

Herkes, iilkede, istedigi gibi, ogretmenlik, avukatlik, doktorluk
yapamaz, bunun igin yasal bazi zelliklere sahip olmasi zorunludur.

Bunlardan baska, devletin, siyasi veya toplumun genelinin men-
faat ve guvenligi amaciyla tekeli alunda bulundurdugu isleri bagkalan
yapamaz. Alkollu ickiler ve tatin gibi.

Butin bu engellerle birlikte insan i¢in her zaman yeterli bir
¢alisma ve is kurma harriyeti vardir.

lkinci gruba dahil olan hurriyetler, daha cok, dogrudan
dogruya bireyin dugtince hayatindaki hurriyet haklaridir. Bunlardan
baslicalan;

Vicdan hiirriyeti;

Toplanma hirriyeti;

Basin hurriyeti;

Dernek kurma hirriyeti;

Egitim ogretim htirriyeti.

1. Vicdan hiirriyeti, her birey, istedigini diganmek, istedigine
inanmak, kendine 6zgu siyasi bir dusunceye sahip olmak, mensup
oldugu bir dinin gereklerini yapmak veya yapmamak hak ve hurriye-
tine sahiptir. Kimsenin duguncesine ve vicdanina baski uygulanamaz.

Vicdan hurriyeti kesin ve saldinlamaz olup, bireyin dogal hak-
lannin en 6nemlilerinden sayilmahdir.

Medeniyetin geri oldugu bilgisizlik ¢aglarinda, dusunce ve vic-
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dan hurriyeti, bask: ve zorlama altinda idi. Insanlik bundan ¢ok zarar
gormugtir. Ozellikle, din koruyuculugu értustine burinenlerin, ger-
cekleri dugsunebilenler, soyleyebilenler hakkinda uygun gordukleri
zulim ve iskenceler, insanhk tarihinde her zaman kirli ve uzanti
veren olaylar olarak kalacaktir.

Turkiye Cumhuriyeti'nde, her yetiskin dinini se¢mekte hur
oldugu gibi, belirli bir dinin toreni de serbesttir; yani dini toren hirri-
yeti korunmustur. Dogal olarak, dini térenler guvenlik ve geleneksel
torelere aykin olamaz, siyasi gosteri seklinde de yapilamaz. Gegmiste
¢ok gorulmus olan bu gibi durumlara, artik, Ttrkiye Cumhuriyeti asla

izin veremez.

Bir de, Turkiye Cumhuriyeti igerisinde tium tekkeler ve zaviyeler
ve turbeler kanunla kapaulmuglardir. Tarikatlar kaldinlmistir. Seyhlik,
dervislik, gelebilik, halifelik, falcihk, buyucaluk, turbedarlik vs. yasak-
ur. Cunku bunlar irtica kaynaklan ve bilgisizlik damgalandir. Tark mil-
leti boyle kuruluslara ve onlann mensuplanna katlanamazd ve katlan-
madi.

Laiklik - Turkiye Cumhuriyeti'nin resmi dini yoktur. Devlet
idaresinde butin kanunlar, kurallar ilmin ¢agdas uygarhga sagladig
esas ve gekillere, dunya ihtiyaglanna gore yapilir ve uygulanir. Din
anlayist vicdani oldugundan, Cumbhuriyet, din fikirlerini devlet ve
dinya islerinden ve siyasetten ayn tutmay: milletimizin ¢agdas ilerle-
mesinde baghca basan etkeni gorur.

Hos Gdrme, Hoggort (Tolerance)

Turkiye'de hi¢ kimse dusuncelerini zorla bagkalanna kabul
ettirmeye kalkisamaz ve boyle bir seye izin verilmez. Artik samimi din-
darlar, derin iman sahipleri, hurriyetin gereklerini 6grenmis gorunu-
yorlar. Butin bunlarla birlikte, din hurriyetine, genellikle vicdan hur-
niyetine kars1, hosgoriusuzluk gorilmus mudur?
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Bunu anlayabilmek igin, hoggorasizlugun ne oldugunu incele-
yelim; ¢inkii bu kelimenin igaret ettigi anlami, dustince bigimini, her-
kes kendine gore anlamaya gok egilimlidir. Dini hurriyeti bir hak ola-
rak anlayamayan, acaba kalmadi m1?

Vicdan hurriyetinin, ruhun, Allah'in yuce gicd altinda, dini
hayat1 yonetim igin sahip oldugu, haktan ibaret oldugunu sanmis olan-
lar, acaba bugun nasil dusinmektedirler? Bu gibiler, kendileri gibi,
dustunmeyenlere i¢lerinden olsun kizmiyorlar m1?

Bu saydigimiz anlayista bulunduguna ihtimal verilen kimselere,
hur dusunceliler, acaba, bir uzunta duygusuyla, bir kayg: ile bakmi-
yorlar m1?

Bu saydiklanmiz gibi, cesitli inamstaki kimseler, birbirlerine,
kin, nefret besliyorlarsa, birbirlerini hor goruyorlarsa ve hatta sadece
birbirlerine aciyorlarsa, bu gibi kimselerde hosgoru yoktur; bunlar
bagnazdirlar.

Hosgori o kimsede vardir ki, vatandagimin veya herhangi bir
insanin vicdani inaniglanna karst, hicbir kin duymaz; aksine sayg gos-
terir. Hi¢ olmazsa, bagkalannin, kendininkine uymayan inamglanm
bilmemezlikten, duymamazliktan gelir.

Hosgora budur. Ancak, gergegi soylemek gerekirse diyebiliriz
ki, hurriyeti hurriyet igin sevenler, hosgoru kelimesinin ne demek
oldugunu anlayanlar, butun danyada pek azdir. Her yerde genel olarak
gegerli olan bagnazhk-ur. Her yerde gorulebilen bans manzarasinin
temeli, bagnazlik ile hur dusuncenin, birbirine kargi kin ve nefreti
ustundedir; temelin devrilmemesi, kin ve nefret zeminindeki dengeyi
tutan fazla kuvvet sayesindedir.

Bu soylediklerimizden su sonug ¢ikar ki, aramizda, hurriyete ilis-
kin ¢ok acikh olaylann ortadan kalkugina, bizim gibi diigtinen ve hisse-
denlerle birlikte yasadigymuza karar vermek zordur. O halde gorilen,
hoggorusuzlik degil, irade zayilhginin caresiz birakng bagnazhiknr.
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Suphesiz, dusuncelerin, inanglanin baska baska olmasindan,
sikayet etmemek gerekir. Cunka butin dugtunceler ve inanglar, bir
noktada birlestigi takdirde, bu hareketsizlik belirtisidir. Oyle bir
durum elbette arzu edilmez. Bunun igindir ki, gercek hurriyetgiler,
hoggorinun genel bir ahskanlik olmasin dilerler. Ancak, hatta iyi niyet
de olsa bagnaz hatalarina karst dikkatli olmaktan vazgecemezler.
Cunku iyi niyetle, hicbir zaman, hicbir seyi onaramamuglardur.
Insanlann, ruhun esenligi igin yakildiklarim biliyoruz. Her halde bunu
yapan engizisyon papazlar, iyi niyetlerinden ve iyi is yaptiklanndan
bahsederlerdi; belki de gergekten bu sozlerinde samimi idiler. Ancak,
bir ahmaklik ya da bir ihaneti iyi bir is kahbina uydurmak gig degildir;
sonugta bu bir isim degistirmek meselesidir. Iste bu sebepledir ki, hos-
gorayu aldirmamazlik, derecesine gotirmemek onemlidir.

Gergi hur olmak herkesin hakkidir ve bunun igin, gercek hur-
riyetciler, hurriyetgi olmayanlara karsi da genis davranilmasin isterler.
Ancak, bunlarin hicbir zaman elleri, ayaklan bagh oldugu halde kur-
banlik koyun durumuna razi olacaklari asla kabul edilmemelidir.

Unutmamalidir ki, bazi insanlar gelecegi, ge¢misin arasindan
gormekte 1srar ederler. Bunlar, ilgimizi kestigimiz geleneklere kargi ne
olursa olsun, sadakatin iadesini isterler. Bu gibi insanlar, kendi inan-
dig1 gibi, inanmayan kimseleri istedikleri gibi ezemezlerse, kendilerini
manevi baskida hissederler.

Her halde, hosgorunun arzu edildigi gibi, genellesmesi, alig-
kanlik haline gelmesi dugunce egitiminin yaksek olmasina baghdir.

2 - Toplant hurriyeti, - Basin hitrriyetidir. Bu iki hurriyet, ayru
ilkeden ¢ikar. O ilke, insanlann, dusuncelerini, serbest soylemek ve
yayinlama hakkidir.

Vatandaslar, kendi egitim ve dgretimleri igin ve genelin menfa-
atleri noktasindan, dusuncelerinin  karsilikh  konugulmas:idir.
Dusunduklerini istedikleri gibi soyleyebilmelidirler.
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En buyuk gercekler ve gorisler dustincelerin, serbest ortaya
konmas ve karsilikli konugulmast ile meydana ikar ve yukselir.

“Toplant1, insanlarin beraber dusunup konusmak veya birinin sézle
rini dinlemek amacyla, gedid olarak bir araya gelmeleridir”.

Toplanti hurriyeti, Anayasa (Teskilau Esasiye Kanunumuz)
geregince bireylerin dogal haklanndandir, ancak, tum toplannlar,
kanun gercevesinde yapihr. Cunku, gavenligi ve sosyal ve siyasal duze-
ni koruma ile yukumla olan hikumetin gereken onlemleri alabilmesi
i¢in, toplant gunu ve yeri hakkinda, zamaninda kurallara uygun
haberdar edilmesi gerekir.

Toplanu, insanlarin, bir seyi beraber gormek igin toplagmalarin-
dan veya insanlann ortak hareket icin surekli bir sekilde birlesmeleri
halinden ayn tutulmahdar.

Toplant, isimle ve kisisel bir davet azerine olan ¢zel toplanma-
da degildir. Ulkenin huzur ve guvenligini bozacak sekilde ve yerlerde
toplanmak, dogal olarak yasaktir.

Toplanu hurriyeti, basin hurriyetinden eskidir. Ancak, basin hur-
riyeti, matbaanin ve gazeteciligin ilerlemesi sayesinde, daha buyuk bir
onem kazanmistir.

Basin hurriyeti, vatandaslann, gindelik veya zaman zaman
cikan gazetelere, kitapgiklara yazacag yazilar veya yapacag resimler
aracilignyla ve yayinlayacag kitaplarla dustincesinin serbestce duyurul-
masidir. Tiyatro, sinema ve gramofon, radyo, telgrafta dusuncelerin
yaymi ve duyurulmas: igin ok énemli ve etkili araglardir. Bir insanin
herhangi bir yerde soyledigi sozler orada bulunanlara 6zgt kahr, etki-
si anlik ve simirhdir. Ancak, bu sozler radyo ile soylenirse, butiin diinya
igitebilir. Telgrafta dusuncelerin yayinlanmasinda en hizhi aragtir.
Ancak soz bir gramofon plagina gecerse, ozellikle, bir gazeteye, bir
kitaba gecerse, dugsunce tespit edilmis olur, batun dunyada okunur;
dogal olarak gelecek kusaklara gecer. Herhangi bir tabloya kazilan
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resim ve yazilar, keza yapilan heykeller de isaret ettikleri dusunceleri
yasatan eserlerdir.

Cesitli araglarla tespit olunan ve hizh bir sekilde yayinlanan
dustnceler, butun insanhgn ilerlemesine ve tarihe buyak hizmeti yeri-
ne getirir.

Kamuoyu

Milli egemenlik temeline dayah temsili bir hukumette kamuo-
yu buytik bir rol oynar. Basin ve toplanti hurriyetleri olmadan ve hal-
kin tamamina ait igler hakkinda genis bir elestiri alani birakilmadan
kamuoyu gorevini yerine getiremez. Milli egemenlik ve temsili huka-
met dustncesinin yayilmas: ve yikselmesi ancak kamuoyunun ¢alhs-
mast ile mumkinduar.

Hukumetin dusuncesi, ulkenin distincesini temsil etmelidir.
Hikiimet, uilkenin dusincesini anlayabilmek igin bu dusincenin orta-
ya ¢lkmasina elverigli durum yaratan araclara sahip olmahdir. Gergi
hukumet, se¢im zamanlannda milletin dugiincelerinin farkinda olur;
secilen meclisler de milletin dusuncesini temsil ederler. Ancak secim
zamanlarinda milletin agikga gosterdigi dasunceler, degismeden kal-
maz. Bu sebeple, meclislerin bu dugunceleri temsil edebilmesi ¢ok
zaman devam etmez. Kamuoyu milletin icinden tagan hir cesitli disonce-
ler denizidir. O denizde cesitli cereyanlar, gesitli tartisma dalgalan yara-
ur. Kamuoyu, ruhsal bir dunyadir. Orada cereyan eden dusunce muca-
delesi, dikkatli gozlerden gizli kalmaz.

Eski demokrasilerde bu dusunce mucadelesi butiin vatandasla-
nn, her gun bir arada toplanarak yaptiklan toplantilarda ortaya ¢iki-
yordu. Bugin vatandaglann sayica ¢oklugu ve medeni hayatin vatan-
daslara yukledigi gunluk isler, onlann maddeten ve her gun bir arada
toplanmalanna olanak birakmamustir.

Bu sebeple kamuoyu ideal bir dunya olmugtur ki, bu dunyada
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toplumun timaune ait iglerin elestirisi su 6zellikleri gosterir.
a. Elestiri ve tartigma tamamen hurdur. Bu hurriyet, herkes tara-

findan, hi¢ kimsenin etkisi olmadan, kendi kendine kullamilir.
Hukumeti ve Meclisi dikkatli bulunduran elestiri hurriyetidir.

b. Kamuoyunun elestiri hurriyeti, baslica birgok yaym ile olur.

Yayincilik, kotiye kullanima engel olur ve hiktmeti, araglann
gorevlerini dogru yapmaya zorunlu kilar. Yayincilik en etkili kontrol
araclanndandir. Bu noktada “elestirinin kolay ve ancak yapmamn, gug
oldugu ger¢eginin unutulmamas gerekir.” Onun igin:

c. Toplumun tumunun iyiligi fikri, her tirlu elestirilere ve tar-
tismalara her zaman egemen ve esas tutulmalidir. Kaynlan dastinceler,
toplumun timunun iyiligi adina ortaya atilmahdir. Bu dustince, hare-
ket noktasi olunca elestiri ve tartisma devletin de iyiligi adina yapilms
ve vatandaslann sosyal ve siyasi egitimlerini yukseltmeye hizmet etmis
olur,

d. Toplumun tumtne ait isleri elestiri harriyeti, hukamet ile
millet arasinda bir anlagma ortarmi meydana getirir. Hukumet yayinci-
lik aracilignyla kamuoyunu anlar ve gerektiginde gerekli olan belgeler-
le onu aydinlaur.

Hukumetin milleti ve milletin hiiktimeti anlamasi bunlann tek
beden olmalanni ve kalmalanm saglar.

Kamuoyunun Kendi Kendine Orgtitlenmesi

Hukamet, tavir ve hareketini dazenlemek igin, kamuoyuna
onem verince, kamuoyu érgutlenir. Kamuoyunun her zaman, yararla-
nilabilecek, hazir bir halde bulunabilmesi, onun bir 6rgiite sahip olma-
styla mumkundur. Bu érgut, serbest elestiri ve tartisma alanidir. Bu
alan surekli agtk olmali ve suirekli gesitli diisancelerle beslenmelidir. Bu

ise, basimin ¢abasi ve toplumun tamaminin menfaati i¢in her gun tek-
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rar tekrar tartiilmasiyla olur. Kamuoyunun gegerli oldugu bir ulkede, .
gazeteler yayinlanmasa halk sagkin ve ¢ilgin bir hale gelir. Bahsettigi-
miz bu dusunce 6rgutinde su ozellikler goralar,

a. Dusunce orgatu, bir azinh@in veya bazi seckin insanlann
aranudar. Suphesiz halk kitlesi, bu orgute kauilhir. Ancak bagka seyler-
de oldugu gibi, bunda da halk kitlesinin rolu etkin degildir. Gergi halk,
yaymi yansiur, diusuncelere taraftar toplar, fakat dusunceleri ortaya
atan ve yayimn merkezlerini kuran halk degildir.

b. Cagdas dusunce orgutinde, gercekte iki segme grubun ¢ahs-
masi vardir. Bu simflardan biri, basin girigmlerini yaratan ve yénetenler -
dir.

Basin, dusunceleri ortaya atmak ve yayinlamak igin gerekli arag-
lardir. Siyasi dusunceleri de ureten basindir. Basin girisimleri, gazeteler,
dergiler ve kitap yaywnlan ile olur.

Basimin siyasi diagunceler uretimindeki roli, daha ¢ok, bagka
ieriktedir. Cunku “siyasi diisunceleri ortaya atan, her zaman, siyasi grup-
lar ve gruplar gibi diistince topluluklaridir. "Yoksa halk kitlesi i¢inde, ken-
diliginden meydana ¢ikmaz.

c. lyice bilinmesi gerekir ki, gazeteler, okul kitaplan degildir.

Asag insanlann para ile yapurdiklan basin mucadeleleri vardur.
En adi yalanlan yayan basinin kullaldigh olmustur. Basin ve dugince
hiirriyetinin etkisinde kaldign bagka tehlikeler de vardir. Basinin ve
hatta dusunce kuruluslannin, milli hikametin kontrolinden kurtula-
rak, siyasi veya ekonomik gizli amaglara ara¢ olmasindan korkulur.
Basinin para ile satin ahnabilmesi, uluslararasi yuksek para aleminin
basin uzerinde gizli etkisi veya sadece yabanci (ecnebi) devletlerin para
vermelerinin etkisi, iste bunlann kamuoyunu igfal ve yaniltmasindan
tamamiyla korkulur. Ancak, hurriyetten cikacak bu kétulukler asla
¢ozumsuz degildir. Oncelikle, basin serbestisine yasal bir sinir gizilir.
{kinci olarak, gazeteler, 6zel bir 6rgut yaparak, bununla kendi uzerle-
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rinde ahlaki bir denetim olustururlar. llk zamanlarda bir kazang isin-
den bagka bir sey olmayan gazetecilik, sosyal bir kurum haline gelebi-
lir. Bundan baska, halkin dustincesi ve siyasi egitimi de bir teminattir.
Halk, bircok gazeteleri okumaya ve onlan birbirleriyle kontrol etmeye
ve gazetecilik yalanlanna inanmamaya aligir. Butin bunlann étesinde,
her seyin acik olmasi sayesinde, iyi niyetin gelisecegini ve hayati konu-
lar uzerinde iyi niyet sahibi insanlann her zaman ¢ogunlugu olustura-
caklarini kabul etmek uygun olur. Cunku her zaman dtnyanmn yarisin
ve bir zaman dunyamn hepsini aldatmak mimkiindiir. Ancak, butun din-
yay1 her zaman aldatmak mumkun degildir. Tecribe gostermigtir ki her
seyl soylemekten insanlan uzaklagtirmak asla mumkun degildir.
Ancak, milli egitim ve buyuk manevi kuvvetlere karsi hukumetin
uygun hareket tarz1 sayesinde, bagkaldina (isyankar) dusancelerin
yayillmasina izin vermeyecek sosyal bir ¢evre yaratmak mumkandur.
Ancak, her durumda, her seyin soylenmesine izin vermek ve bunun
karsisinda soyleyenlerin harekete gegmesini bekleyerek onlem almak-
la yetinmek de anlamsizdir. Butan halkin, harekete gegtigi gian, onlan
tutuklayacak kuvvet yoktur. Tibbi bir saghg koruma oldugu gibi, sos-
yal bir saghg koruma da vardir. Her ikisi aym ilkeye dayamr. Maddi
mikroplan yok etmek mumkin olmadig gibi, manevi mikroplan da
yok etmek mumkin degildir. Ancak, kisinin bedeninde, fiziksel bir
saghk yaratmak mumkun oldugu gibi, sosyal yapida da manevi bir
saghk yaratmak ve bu sekilde bir karsi koyma, karsi durma ortam

hazirlamak mamkuandur.

Gazeteler

Turkiye Cumhuriyeti'nde, gazete gikarmak, kitap yayinlamak,
matbaa a¢mak igin uyulmas: gereken yol, Basin Yasasi ve Yaywnevleri
Yasasi'nda belirlenmigtir. Zararh yayin ve sahislara tecaviiz halinde
yapilacak islem, bu yasalarda ve Ceza Yasasi'nda yazihdir.
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Bu konuda, bizce soylenecek sozler, soyle ozetlenebilir; Basinin,
halkin hayatinda ve Cumbhuriyetin ilerlemesi ve gelisiminde sahip
oldugu gorevler yuksektir. Basinin, tam ve genis hurriyeti iyi kullan-
mast konusunun hassas oldugu kayda degerdir. Her tarlu yasal kayt-
lardan once, bir kalem sahibi, ilme, ihtiyaca ve kendi siyasi gorasleri-
ne oldugu kadar vatandaslann haklarina ve tlkenin - her tarlu 6zel
goruglerinin astunde olan - yuksek menfaatlerine de dikkat ve sayg
gostermek manevi zorunlulugundadir. Bu zorunluluktur ki, genel
duzeni saglayabilir. Bununla birlikte, basin serbestisinden meydana
gelecek kotulukleri, ortadan kaldiracak etkin arag, asla gecmiste
oldugu gibi basin hurriyetini baglayan baglar degildir. Aksine, basin
hurriyetinden dogacak zararlan ortadan kaldirma araci, yine basinin
kendi hurriyetidir.

4. Dernek kurma hurriyeti;

5. Ogretim hurriyetidir.

“Dernek, bircok kisiler tarafindan bilgilerini veya caligmalarim
stireldi bir sekilde birlestirmek amacyla kurulan heyettir”.

Cocuk Esirgeme, Kizilay Dernekleri, Turk Hava Kurumu Dernegi,
Tiirk Tarthi Aragtirma Dernegli, Kadinlar Birligi gibi, kultpler de dernekler
turiindendir.

“Ogretim; bir kimsenin, kendi flmini bagkalarina ogretmesidir.”

Buradaki ogretimden amag, aile icinde yapilan ogretim ve ders
gorme degildir. Bir kurum agarak, genel ogretimde bulunmakur.

Dernek ve ogretim hurriyetleri, diger bireysel hurriyetlerden
farklidir. Cunku bunlar, ortak bir ¢alismanin surekli uygulanmasini
gerektirir. Bu sebeple, yalniz bireysel haklar gibi ele ahnamazlar.

Dernck Kurulmas:

Dernekler, bir taraftan sosyal yagam destekler; ancak bir taraf-
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tan da, kurulan dernekler, devlet i¢inde bagh basina birer srgut ve birer
kuvvet olacaklanndan, devlet igin tehlikeli de olabilirler. Bu sebeple,
dernek kurulmasi, Anayasammizda (Teskilan Esasiye Kanunumuzda),
bireylerin tabii haklanndan taminmis olmakla birlikte, aynca bir

kanunla resmilestirilmistir. Dernekler Kanununa gore:

a. Dernek, kurulmasi takiben, hemen hukaimete, kanunlar cerge-
vesinde bildirilmesi gerekir.

b. Var olan yasalara, toplumun temel ahlalina aylari, yasal olma-
yan bir esasa veya devletin bagimsizligiru, hikumetin seklini bozmak ve
cegitli unsurlar birbirinden ayrrmak amaclartyla dernekler kurulamaz.

c. Irk ve ansiyet, esas ve unvanlar ile siyasi derneKler kurulmas
yasakur,

d. Dernek uyesinin on sekiz yaaru bitirmis olmasi g@rtur.
e. Gizli dernek kurulmas: kesinlikle yasakur.

£ Derneklerin toplandiklar1 yerde her tir silah yasakur. Yalmz
kultiplerde, emniyet guglerinin bilgisi altnda kali¢ alisurmasina ve avaliga
czgtt silahlardan gerelaigi kadar bulunabilir.

Ogrenim Hurriyeti

Ogretime gelince, bu da ¢ok 6nemli ve hassasur. Devlet, vatan-
daglann egitim.ve gretimiyle ¢ok ilgilidir. Bir defa ilkogretimi zorun-
lu tutar ve genellikle 6gretim hitkimetin gozetimi altinda ve onun
programlan cercevesinde yapihr. Cunku ogretim harriyeti, icerigi
bakimindan karmadir. Bir taraftan, bireysel hurriyetin geregidir, ancak
ortak érgute dayanir. Onun igin ogretimin kanunla ézel bir dizen alu-
na alinmas gerekir. Anayasada (Tegkilau Esasiye de) buna iliskin olan
madde sudur: “Hukumetin gozetim ve kontrolii altinda ve kanun cerceve-
sinde her rurl ogretim serbesttir”.

Tek Ogretim (Tevhidi Tedrisat) yasasina gore, “Turkiye ierisinde
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butin ogretim ve ilim kurumiari Milli Egitim Bakanligina baglidir”.
Yalniz Harp Okuluna kaynak olan askeri liseler, Milli Savunma
Bakanhgi'na birakilmugtir.

Ihbar ve Sikayet Hakk:

“Turkler, gerek kisiliklerine, gerek hallan tamam ile ilgili olarak
kanunlara ve diizene aylar1 gordiikleri konularda ilgili makama ve Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'ne tek basina veya toplu ihbar ve sikyette bulunabi-
lirler. Kisiye ait olarak yapilan bagvurumumn sonucu dilekge sahibine yazili
olarak bildirilmesi zorunludur”.*

Bu sikayet hakk, ifade edildigi gibi bir haksizhga kars: sikayet
icerikli olursa, bireysel hak olur. Ancak, yasalardan sikayet ve yasalanin
degistirilmesine iliskin oneri igerikli olursa, bu yol vatandasin siyasi
girisimi demek olur ki, bunun sekil ve sinin yasayla bellidir.

“Yasa onermek hakka, Meclis iiyelerine ve Bakanlar Kuruluna aittir.

Bunun diginda siyasi arzusunu gostermek isteyen vatandas,
kitap yazarak ve basindan faydalanarak arzusunu tatmin eder.
Kamuoyuna saygili olan hukametler veya meclisler bunlan goz onun-
de bulundurur.

Bireysel Hak ve Siyasi Hak

Bireysel hak, siyasi hak demek degildir. Bireysel haklara, mede-
ni haklar, ya da, kamu veya toplum haklan gibi isimler verenler olmus-
wr, Isim ne olursa olsun, bireysel haklar, siyasi haklar dedigimiz sey -
lerden bagkadir.

Siyasi haklar, vatandaslarin hukumete katilimim saglayan hak-
lardir; bunun en agik ve belirli ornegi siyasi secimdir.

*TEMB82, 15
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tan da, kurulan dernekler, devlet icinde bagh basina birer orgut ve birer
kuvvet olacaklanindan, devlet igin tehlikeli de olabilirler. Bu sebeple,
dernek kurulmasi, Anayasamizda (Teskilati Esasiye Kanunumuzda),
bireylerin tabii haklanndan taninms olmakla birlikte, aynica bir
kanunla resmilestirilmistir. Dernekler Kanununa gore:

a. Dernek, kurulmasiru takiben, hemen hukumete, kanunlar cerge-
vesinde bildirilmesi gerekir.

b. Var olan yasalara, toplumun temel ahlakana ayiari, yasal olma-
yan bir esasa veya devietin bagimsizliginu, hukumetin seklini bozmak ve
cesitli unsurlar birbirinden ayirmak amaclartyla dernekler kurulamaz.

c. Irk ve dnsiyet, esas ve unvanar ile siyasi dernekler kurulmas:
yasaktir.

d. Dernek tiyesinin on sekiz yagr bitirmis olmasi sartur.

e. Gizli dernek kurulmas: kesinlikle yasaktir.

. Dernekderin toplandiklari yerde her tar silah yasakar. Yalmz
kultplerde, emniyet guglerinin bilgisi alunda lali¢ algtirmasina ve avaliga
ozg silahlardan gerekaigi kadar bulunabilir.

Ogrenim Hurriyeti

Ogretime gelince, bu da ok onemli ve hassasur. Devlet, vatan-
daslann egitim.ve ogretimiyle ¢ok ilgilidir. Bir defa ilkogretimi zorun-
lu tutar ve genellikle ¢gretim hukimetin gozetimi altinda ve onun
programlan cergevesinde yapihr. Cunku ogretim hurriyeti, igerigi
bakimindan karmadir. Bir taraftan, bireysel hurriyetin geregidir, ancak
ortak orgite dayanir. Onun igin 6gretimin kanunla 6zel bir diizen alu-
na alinmasi gerekir. Anayasada (Teskilati Esasiye de) buna iligkin olan
madde sudur: “Hukumetin gozetim ve kontrolii altinda ve kanun gerceve-
sinde her tirly ogretim serbesttir”.

Tek Ogretim (Tevhidi Tedrisat) yasasina gore, “Turkiye icerisinde
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butan ogretim ve ilim kurumlan Milli Egitim Bakanlgina baghdir”.
Yalmz Harp Okuluna kaynak olan askeri liseler, Milli Savunma
Bakanhgi'ma birakilmistir.

Ihbar ve Sikayet Hakla

“Tarkler, gerek lasiliklerine, gerek hallkan tamam ile ilgili olarak
lanuniara ve diizene aykar1 gordukderi konularda ilgili makama ve Turkiye
Buyiik Millet Meclisi'ne tek basina veya toplu ihbar ve sikiyette bulunabi-
lirler. Kisiye ait olarak yapian basvurunun sonucu dilekpe sahibine yazih
olarak bildirilmesi zorunludur”.”

Bu sikayet hakki, ifade edildigi gibi bir haksizhga karsi sikayet
icerikli olursa, bireysel hak olur. Ancak, yasalardan sikayet ve yasalann
degistirilmesine iliskin oneri igerikli olursa, bu yol vatandagin siyasi
girisimi demek olur ki, bunun sekil ve simin yasayla bellidir.

“Yasa onermek hakla, Meclis tlyelerine ve Bakanlar Kuruluna aittir.

Bunun disinda siyasi arzusunu gostermek isteyen vatandas,
kitap yazarak ve basindan faydalanarak arzusunu tatmin eder.
Kamuoyuna saygih olan hikumetler veya meclisler bunlan goz énan-
de bulundurur.

Bireysel Hak ve Siyasi Hak

Bireysel hak, siyasi hak demek degildir. Bireysel haklara, mede-
ni haklar, ya da, kamu veya toplum haklan gibi isimler verenler olmus-
wr. Isim ne olursa olsun, bireysel haklar, siyasi haklar dedigimiz sey -
lerden bagkadir.

Siyasi haklar, vatandaglann hukamete kaulimim saglayan hak-
lardir, bunun en agik ve belirli ornegi siyasi segimdir.

*TEMS82,15
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Siyasi haklardan, ancak yasanin bu haklan kendilerine verdigi

vatandaslar yararlanabilir.

Siyasi haklar, cins, yas ve yetenek farki olmaksizin milletin her
bireyine verilmemistir.*

Bireysel haklar ise, ilke olarak, cinsleri, yaglan ve yetenekleri ne
olursa olsun, milleti olusturan her bireye aittir. Bu haklarin bir kism
da, gordugumuz tzere baz1 kayitlara baghdir; bunun sebebi ikidir:

1. Bu haklar uygulanmalannda siyasi bir ¢alisma olusturabilir-
ler; bu ¢alisma hukumete dolayl katiima vanr. Basin hurriyeti, dernek
kurma hurriyeti, toplant hurriyeti ve hatta énde bulunan vatandaslar
yetistiren 6gretim hurriyeti gibi.

2. Bireysel hurriyetini henuz ger¢ekten kullanmay: yerine geti-
remeyenlerin korunmasi s6z konusu olur. Ornegin, ¢alisma hurriyeti

bazi hallerde sinirlarr.

Hurriyetin Korunmasi ve Yaptinmlan

Cagdas anayasalarda, bireysel haklar ve vatandagin siyasi hakla-
11 tespit edilmistir. Ancak bu haklarin, gercekte kullanilmasi igin, onla-
nin nasil kullamlacagimi ve siirlarimt duzenleyen kanunlar da gerekli-
dir. Boyle olmazsa, Anayasada elde edilen haklar, kullanilmaz birer
vaat olarak kalir. Bu sebeple haklarin kullanilmasini diazenlemek vaz-

gecilmez bir kuraldir.

Anayasa ve bu yasa kapsarm hukumlerinin uygulamalarim
duzenleyen yasalar, vatandaslarin dogal ve siyasi hak ve hurriyetlerinin
yapunmlaridir. Ancak, asil yaptinm, hukumettir. Vatandas hurriyeti
taniyan, ona saygt gosteren, onun elde edilmesini ve korunmast en
birinci gorev bilen siyasi yonetim ise, dogal olarak, demokrasi esasina
dayah Cumhuriyettir. Onceki dénemde, hurriyetlerin korunmas: gibi
bir mesele s6z konusu degildi; unka hurriyet yoktu.

*TEM., 10
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Biliyoruz ki, bir devletin temeli, Allahlik duguncesine, ilahi
yonetime dayandik¢a, o devlette her hak, Allah'n vekilinde ve
Peygamberin halifesindedir; bireyin hakk: s6z konusu degildir.

Olaganiistia Hal

Hurriyeti ve onun siminm agiklamistik. Bu gerekgeyle demistik
ki, ozel zamanlar, dzel onlemler gerektirebilir. Bir de hurriyetin kotu-
ye kullanilmasi, hurriyetin gegici, ama genis él¢ude smirlandinimasim
gerektirebilir. Simdi bu konudaki yaptunmlardan bahsedelim. En
onemli yasal énlemlerden biri olaganustu haldir.

Olaganusta hal, birey ve ikametgah dokunulmazliklanmn,
basin, haberlesme, dernek, sirket hurriyetlerinin gegici bir zaman i¢in
kayit altina alinmasi veya ertelenmesi demektir, “Olaganustu hal, korku
ve dehsete dayal ve gorevi Ordu tarafindan yerine getirilen bir yonetimdir”.
Boyle bir yonetimin kurulusu ancak su gibi durumlarda zorunluluk
olarak ortaya ¢ikabilir;

1- Savas halinde veya savas: gerektirecek bir durum konusunda;

2- Baskaldini (Isyan) gkanasinda,

3- Vatan ve Cumhuriyet aleyhinde kuvvedli ve fiili girigimler yapil-
digym onaylayan kesin isaretler gorildiga zaman.

Stkiyonetim Bakanlar Kurulu tarafindan ve siiresi bir ay1 gegme-
mek uzere batin ulkede veya yalmz bir bolgede veya bir yerde duyuru-
labilir. Ancak, durum hemen Meclisin onaymna arz edilir. Meclis,
olaganusti hal suresini, gerektiginde uzatabilir veya kisaltabilir.

Meclis toplu degilse derhal toplanmaya davet edilir. Her
durumda, olaganusti halin fazla uzaulmasi Meclisin karanina baghdur.
Olaganustu hal bolgesi ve bu bolge i¢inde uygulanacak kararlar
ve islemlerin nasil olacag ve bir savas durumunda korunma ve hirri-

yetlerin nasil uzaulacag ve ertelenecegi yasayla belirlenir.
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Bizde gecerli olan olaganusti hal kararnamesi ve eklerinin bazi
maddelerini kaydedelim:

1. Olaganustd hal altina alinan bir sehir ve ilge veya ilin simn-
ni olusturan yerlerin isimleri ozel sekilde duyurulacakur.

2. Olaganistu halin duyurulmasiyla birlikte Anayasanin ve
diger mitlkiye yasa ve tiizitklerinin, isbu olaganiisti hal kararnamesi-
ne kargi olan maddelerinin hukumleri, olaganustu hal yonetimi devam
ettikge gegici olarak tatil edilecektir.

3-Devletin i¢ ve dis givenligini bozacak suglanin ve kusurlarin
asil sorumlulan ve borglu olanlar ne sifat ve sayginhkta bulunursa
bulunsun, divaniharp huzurunda yargilanacakur.

4- Askeri yonetim;

a. Gerekli gorulen kisilerin gece ve ginduz evlerini aramaya;

b. Supheli ve sabikal takimindan olanlan bagka yerlere uzak-
lastirmaya;

¢. Halkin silahlanni ve cephanesini toplamaya;

d. Heyecana sebep yaymnda bulunan gazeteleri hemen tatil
etmeye ve her turlis dernekleri yasaklamaya yetkilidir.

e. Olaganustit hal bolgesinde bir veya geregi kadar divam harp.
ler bulunur.

Vatana lhanet Yasast ve Istiklal Mahkemeleri yasasi gibi yasalar da
Cumbhuriyetin korunmas icin, olagantstii onlemler sirasinda sayilir.

Vatana Ihanet kanununa gore, Biyuk Millet Meclisi'nin gegerliligine
(mesruluguna) isyam igine alan, szl veya yazili veya gercelten kast il
muhalefette bulunanlar veya kargasalik gkaranlar veya yayinda bulunar
kimseler vatan haini sayir. Dini veya dini degerleri arag ederek Cumhuriyet
bazmak veya halk arasinda kargasahk ve bozgunculuk qlarmaya her ne
sekilde olursa olsun ¢alisanlar da vatan hainidirler, bunlar asilirlar.

Istiklal Mahkemeleri yasastrun da énemli maddeleri sunlardir:
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1- Bakanlar Kurulunca gosterilecek ihtiyag Gzerine ve Baytuk
Millet Meclisi'nce kesin cogunlukla verilecek karar uzerine, gereken
yerlesim merkezlerinde, Istiklal Mahkemeleri kurulur.

2- Bu mahkemeler, Buyuk Millet Meclisi'nin kesin ¢ogunlugu
ve gizli oy ile kendi uyeleri icerisinden segilmis bir baskan ve iki uye
ve bir savcidan olusur. Bir yedek tye ve gerektiginde bir savc1 yardim-
st da segilir.

3- Istildal mahkemelerinin gorevieri suniardr:

a. Askerden kaganlan ve bu kagisa neden olanlart ve bunlan
yakalamakta duyarsizhk gosterenleri;

b. Vatana ihanet suglanim igleyenleri; Askeri ve siyasi casusluk
yapanla“ ve digerlerini yargilamakur.

Bu gibi kanunlar, dogal olarak her zaman uygulanmazlar.
Onlarin uygulanmasi ancak, baska énlemlerle 6nane gecilemeyecek
piayak tehlikeler karsisinda kalindigt zaman zorunlu olarak uygulanir.

Esitik

Anayasadan;

“Altmis dokuzuncu madde - Turkler karun dnunde esit ve ayrim
yapﬂmalszzm kanuna uymakda yukimiudirler. Her nirlg grup, sinif, aile
ve birey ayricaliklar: kaldirilmis olup yasakar.

Seksen tigiincti madde - Hig kimse yasal olarak tabi oldugu mahle-
meden baska bir mahkemeye cagrilamaz ve goturulemesz.

Doksan ikinci madde -Siyasi haklara sahip her Tirk, yetenek ve
laytk olmasina gore deviet memuriyetlerinde calismak, gorev almak haldg-
na sahiptir”.

Esitlikten amag, yasalar onunde esitliktir, yani vatandaglann
yasal haklarinda esitlikleridir. Yoksa maddi hayat kogullarinda esitlik
degildir.
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Rusya aynk olmak uzere butun dinyada, her birey, menfaat ve
zaran kendine ait olmak uizere hayatini diizenler. Yalmz her bireye, ¢ahs-
masinda ayni yasal araglar, haklar verilir. Eski yonetimlerde var olan simf
farklanndan dogan engeller kaldinlir. Ancak, bireysel hurriyet ve bireysel
sorumlulugu bozan, ekonomik bir esitlik, buganku sosyal duzeni bozar.

Esitlik ilkesi asagdaki sonuglan dogurmustur.

1. Sosyal esitlik, yani aileye dayal butin sinif ve derece farkla-
n kaldinlmahdir. Bir aile ¢ocuklarini mirastan esit sekilde yararlandir-
mahdir. Bu esitlik, soylu simifinin olusumuna engeldir.

2. Siyasi haklarda ve ozellikle segme hakkinda esitlik.

3. Adli islerde esitlik, herkes i¢in aym suglara aym cezalar veril-
melidir.

4. Vergi konusunda esitlik, yakamluliklerin, butan vatandaslar
arasinda, kudretleri oraninda dagiilmasini gerektirir.

5. Gorev ve memuriyetlerin herkese, yetenek farkindan baska
bir fark gozetilmeksizin, agik bulunmasi.

6. Askeri hizmet konusunda esitlik.

Bu saydigimiz esitliklerin, din, irk farklan gozetilmeksizin, Turk
vatandaglanna esit olarak uygulanmasi zorunludur.

Bireyler arasinda var olmasi gereken bu esitlik, kuvvet ve ustin-
lugun ve emir verme yetkisinin devlet eline gegmesini zorunlu kilar.
Siyasi kisilerin ve memurlarin gercekte bu emir verme yetkisini kul-
lanmalan, bu esitligi bozmaz. Cunki1 bunlar emir verme yetkisini, yal-

niz gorevlerinin yerine getirilmesi igin kullanurlar.

Sosyal Yardim

Demokrasi, vatandasa hayatimi gergeklestirmek ve her turla
bireysel ve sosyal gorevlerinin yerine getirilmesi hurriyetini ve imkan-
n birakir. Ancak, diger taraftan, hastalar, zayiflar, sakatlar gibi horri-
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yetlerinden tamamen yararlanamayan baz1 vatandaglara da bir hayat
saglamak zorundadir. Bu gibi gorevleri, sosyal yardim kurumu gorur.

Sosyal yardim kurumu c¢ok gereklidir. Bu kurum, her yerde ¢ok
gelismistir. Bu hizmet, bazen devlet tarafindan bir elden yonetilir,
bazen da yerel yonetimlere birakilir. En ¢ok bu ikinci sekil yaygindir.

Bu kurum, ihtiya¢ sahiplerine parasiz olarak doktor ve ilag
saglar. Yoksul yashlara, sakatlara ve tedavi edilemez hastalara, lohusa
kadinlara, sayilan kalabahk ailelere, memedeki gocuklara yardim eder.
Bunlar, ihtiyacina gore, ya evlerinde bakihr, ya da sosyal bir kuruma
nakledilirler.

Yapilacak yardimin sekli ve derecesi, olanak 6l¢usiinde yénetim
tarafindan belirlenir. Yoksa ihtiya¢ sahipleri, her dusanduklerini iste-
yemezler.

Resmi sosyal yardim kurumu ihtiyaci karsilayamaz. Kizilay,
Gocuk Esirgeme, yoksullara yardim dernekleri gibi, ayru konumdaki
ozel kurumlar da yardim ederler.

Devlet tarafindan hastaneler agilmasi ve bunlara, yerel yéneti-
min karanyla bazilannin parasiz olarak kabulu sosyal yardim kuru-
munun gordign hizmetlerdendir.

Bundan baska, memur ve hizmetlilerin isci ve koylalerin emek-
li sandiklan ve kaza ve olim halleri icin sigorta kasalan gibi sosyal
bakimdan kurumlan da vardir. Bircok devletlerde, yaglilik, igsizlik ve
olam gibi durumlara kars:, herkes icin “sosyal sigorta” uygulanmakta-
dir.

1s Bolamit

Insanlann, maddi, dusunsel baz ihtiyaclan vardir. Sosyal bir
toplulugun da ortak ihtiyaglan vardir. Herkes, kisisel ihtiyaglarni, tek
basina saglayamaz. Dernek uyelerinden her biri bir is, bir sey yapar.
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Butun bu isler ve seyler her insanin ve dernegin ihtiyaglanim yerine
getirir.

Demek oluyor ki, bir dernegin ve onun tuyelerinin igleri, ¢cahgan-
lan arasinda bolunmustir. Buna is bolumu derler.

Is bolimu, medeniyetin her evresinde gorulmustur.

Itkel toplumlarda, esash olarak igler, kadinla erkek arasinda
bolunmustur.

Erkek, av gibi hayvani gidalari, kadin da meyve toplamak, ekip
bigmek gibi bitkisel gidalan elde etmek islerini yaparlardi. Islerin boyle
bolunmus olmasy, kadinla erkegin, yeteneklerine gore degildi.

Tlkel insan topluluklannda cesitli sekillerde is bolumu oldu,;
ornegin bazi agiretler, yalmz ¢omlekgilik; bazilan da yalniz silah yapar-
lardh.

Kugiik sermaye ve zanaat toplumlant déneminde, is bolumu
¢ogaldi. Cunka her kiguk sermaye toplumu, bir is gorir. Bazen aym
sanat, birgok subelere aynlir; marangozluk, dogramacilik, gibi... Hatta
bir sanat subesine ait igler, ayn ayn adamlara gordurulir; o6rnegin,
odun, 6nce oduncular sonra bigkicilar, sonra kerestecilerden geger.

Bugunka buyuk sanayi doneminde ise, is bolumua ¢ok ileri git-
migtir; her ulkede, binlerce ¢alisma subesi vardir.

Is bolumu, maddi islerde oldugu gibi, dustce, siyasi, yonetim
islerinde de gogalmistir; 6rnegin, ilim, her biri bir konu ve yénteme
sahip bir¢ok kisimlara aynlr. Bir adamin bir ilmi tamamen kavramasi-
na olanak kalmadi.

ls bolumunu gelistiren sebepler, niifus ¢oklugudur. Sanat ve
mesleklerin ¢oklugu ve bunlann ayn ayn bireyler tarafindan yapilma-
s1, yeni ig bolumu sayesinde hayat kogullan katlanilir bir halde tutula-
bilmektedir. Aym zamanda, buyik uzmanlann, yetismesi, yeni bir sey
bulmalar, ilerlemeler hep bu sayede olmaktadir.
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Is boluma, insanlar arasinda var olan dogal ve tarihi baglara,
yeni bir¢ok kuvvetli baglar eklemistir. Bu yeni baglar, insanlara birbir-
lerinin eksiklerini tamamlatan, yalmz bugana degil, yanm da dazenle-
meye galigan baglardir.

Harriyet*

“Devlet aym zamanda Idsisel hurriyetin dayanagh ve diusmamdr.
Kisisel hiirriyetin siur1 ve elde edilmesinin saglanmas: devietin gorevi ve esa-
sidir.” Hurriyet ve devlet arasindaki mucadele bitun devletlerin i¢ gelis-
melerinin tarihidir. Bu konuda hareket noktasi her kisinin harriyete
olan dogal haklkidir. Yoksa devletin kuvvet kullamm hak ve yetkisinde
degildir. Boyle oldugu gibi amag da, devlet degil bireydir. Burada her
insamin yaradihsi dolayistyla harriyetinin simrlanmasindan ve yazg
dolayisiyla insanin arzusunun sinmirlandinlmasindan bakarsak, siyasi
gelisim i¢in hurriyet talebi kalir. Bu hurriyet “Mevcudiyer mucadelesi” sek-
linde ortaya ¢ikar ve bu mucadeleden de daha kuvvetlinin astanlugu ve
onceligi meydana cikar. Burada bireyin siyasi hurriyeti ve devlet kavra-
mu arasindaki iki buyk celiski gozlemleriz. Bu geliskinin ¢ézam yolu da
yine buradadur.

Devlet, bireylerin serbestge ¢aligmasim saglayacak korumaci bir
orgut oldugu gibi aym zamanda butun dazel faaliyetleri genel amaglar icin
birlestirmekde goreviidir. Bu iki dugunce arasindaki tartigma ve muacade-
le eski ve bir¢ok ilim adaminin tarismasina ortam hazirlamistir,

Teorik olarak, dianya ve ekonomik noktalardan bakacak olursak
ve devleti amag degil aksine vatandaglarin mutlulugu igin bir arag ola-
rak algilayacak olursak bu konuda etkin disurelerin temel kabul edil-
mesi gerektigine karar verilir, bu ise cok degigkendir. Konuyu her bireyin
harriyete olan hakk: noktasindan tartigacak olursak milletin menfaati,

* Tevfik Biyriklioglu tarafindan Almancadan tercame edilmistir. Yalniz hangi kitap-
tan oldugu kaydedilmemistir. Harriyet bahsi icin yararlamlmgtir.
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gerektirdigi dereceden daha ¢ok kisisel harriyetin simrlandinlmamasi
gerekecegi sonucuna variniz. Bu disunce basit olmakla birlikte uygu-
lamasi ¢ok zordur. Cunku bu hurriyetin simnmin ne derece sinirlana-
cagl meselesi devlet igin bir siyasi gorevdir. Yine de bu dusiincenin
kapsadig gergek, devletin kansmasinda (mudahalesinde) ve alacag
zorunlu onlemde olguli hareket egemen olmahdir. Devletsiz bir haya-
tin veya zayif bir devlet hayaunin sonucu olan herkesin herkese karsi
olan miucadelesi devlet tarafindan ¢ogunlugun hurriyetini bogmayacak
bir sekilde degistirilmelidir.

Diger taraftan bu degisiklik durumu bireyin sorumluluguna, giri-
simine ve gelisimine zarar verecek bir dereceye gotirulmemelidir. Devlet
tarafindan izilen sinirlar igerisinde girisim ve sorumluluk duygusu ne
kadar geligirse devlet igin o kadar iyi bir is olur. Bu simirlan tammak
zorunlulugu devlet dusiincesi ve kavramim ifade eder ve bunun siddet
ve genisligini 6lgmek Deviet Sanat demektir. Vatandaslara halkin refah
ve mutlulugu igin katlamlmasi mumkun hurriyetleri birakan ve koruyan
bir devlet ancak bu hurriyetlerden bir kismindan vazgecilmesini isteye-
bilir. Eger Incil Kaysere ait olam Kaysere veriniz diyorsa bu, devlete ait
olmayanin devlete verilmesi demek degildir. Kisise! hiirriyetin ne kadarin-
dan vazgecmek gerekecegi, zaman ve tilkeye gore degisir. Degisik zamanlar,
degisik onlem gerektirir. Diger taraftan hurriyetin kotiye kullanimi hur-
riyetin gegici olarak ancak genis olcide simirlandinlmasim gerektirir.
Ornegin, bir ulkede kisisel ve siyasi hurriyet duygusu digerine gore daha
cok gelismis olur. Bunun gibi diger bir ulkede de bir millet itaat 6rnegi
kuvvetli devlet emrine tabi olabilir. Milletin durum, tarih ve degerine
gore bu konuda elde edilmesi gereken Alman hedefi ise sudur. Almanlar,
serbest ve sorumlu vatandaslardir. Almanlar siyasi ve milli egitimleri
geregi olarak igeride halkin refah ve mutlulugunun ve disanda devletin
korunmasimin gerektirdigi maddeyi devlete vermek zorundadirlar.
“Deviet, bireyin huirriyetinden kestigi bu ks bu hurriyeti iceri ve digartya
karg saglamak icin alir”.
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Baghhk (Solidarité)

“llim, toplumiarin buyikligunin sirrim, insanlara acrusar; bu s,
insanlarin birbirine olan baglaridir.”

Insanlar Birbirine Baghdr

Butun insanlar, bir sosyal bedenin uyeleridir ve bu sebeple bir-
birine baghdirlar. Bu karsilikh bag, herkesi digerinin yakamlilugine
de kansurnr. Bir de, insanlar, olalerin kulturel mirascilan olduklann-
dan aralanndaki baglar, zamam ve yeri kapsar.

Bu baglar, dogaldir, sosyaldir ve ekonomiktir.

Tabii ve sosyal bagin bize ogrettigi sudur; Ozellikle, is bolimu
ve kultarel mirasgihk yazinden herkes sahip oldugu seyin ve hatta
kendi kisisel varhgmin en buytk kismim atalara ve bir zamanda yasa-
dig insanlara bor¢ludur.

Eger boyle ise, yani, eger her yerde, insamin insana kargi bir
borcu varsa, butun borglar gibi bunun da édemesi gerekir.

Bu borglar, kimin tarafindan édenmelidir?

- Insanlar arasindaki dogal ve sosyal bagdan yararlanarak servet
kazananlar tarafindan! Cunku eger gelmis gegmis, ismi bilinmeyen
binlerce, bagh insanlar olmasayds, zaten bu servet olmazd:.

Kime odemeli? - Dogal ve sosyal bagdan yararlanmak yerine
zarar gorenlere! Gergi bu alacaklilann kigisel olarak bilinmelerine ola-
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nak yoktur. Ancak, bunlann temsilcileri vardir; devlet veya birgok sos-
yal yardim kurumlar...

Nasil odemeli? - Bir defa, devlete vergi, ozellikle artar vergi ola-
rak ve sonra bags olarak yardim kurumlanna verilebilir.

Bu soylediklerimizden, insanlann birbirine bagh ve birbirinin
yardimeist olduklan halde ge¢misin ve gunumuzin nimetlerinden
hepsinin ayn1 derecede yararlanamamus ve yararlanamamakta oldukla-
n anlagiliyor. Bu esitsizligi gidermek icin bir kisim insanlardan diger
bir kisim insanlar igin, sanki tazminat isteniyor.

Bu farkh yararlanmanin bashca nedeni, suphesizdir ki, insanla-
rn, gesitli araclar ve yetenekler yuzanden birbirlerine benzememeleridir.

Bu noktada soyle bir gorus soylenmektedir. Gelisimin amaci
insanlan birbirine benzetmektir; danya birlige dogru yarumektedir;
insanlar arasinda sinif, derece, ahlak, elbise, dil ol¢u farki gittikce azal-
maktadir. Tarih, yasamak kavgasimin, irk, din, kaltur, egitim yabanci-
lar arasinda oldugunu gosterir. Birlige dogru da yarayus demektir.

Baghlik hakkinda, bir dusince sahibi olmaya, en elverisli olan
dusunug ve gorus bu son goras olabilir.

Ancak, birer dusance olarak aldigimiz baghhk goruslerin gerekle-
rini, uygulamada, sosyal kazammlar ad: alunda toplamak mumkuandur.

Bu sosyal kazanimlara devlet sosyalistligine yaklagarak vanlabi-
lir. Bu yol, kanun yoludur.

Ornegin:

1- Is yasas1.

2- Schirlerin ve atolyelerin saglk koruma yasasi.

3- Bulagia hastaliklara karsi koruma yasasi.

4- Iscinin yashligh ve kazalara kars: sigorta yasast.

5- Hasta ve yash yoksullara zorunly yardim yasas;.

6- (iftgi sandiklar yasasi.
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7- Yardim dernekleri kurulmas: yasasi.

8- Ucuz evier yapiimas: yasasi.

9- Okul cocuklan igin okullarda kooperatifler.

Buttn bu gibi dernekdere devlet bitcesinden yardim

Bu ve buna benzer konulan gerceklestirmek igin yasalar yapihr
ve uygulanir. Boylece baghlik gorasa sosyal dnlemlerle saglanmig olur.

Baghhgin saydigimuz sekilde onlemleri ¢oktur; ama bu uygula-
malar dusuncesi, her yerde kabul gormas degildir; ¢ok elestirilere de
ugramaktadir. Ozellikle, baghhk gorusunun uygulanmasini, bireyin
yokumlalik duygusunu zayiflatan veya yok eden bir hareket olarak
gorenler vardir.

Diyorlar ki, gagstzlugumuza, kusurumuzu, ayiplanmzi toplu-
mun Ustine atmak bireysel yukumlaluga kaldirmakur. Oysa ahlak yasa-
siin temeli bireysel yakamlaliktar.

Bu elestiriler, zorla ve hukuki bir sekilde toplumsal bor¢ dusuncesi-
ni bir yana biraktirmaya yetebilir. Baghligain ahlaka temel olusturacag: da
saglam bir iddia olmayabilir. Ancak, baghhgin uygulamal olarak, sunlan
ogrettigi de gorulmektedir;

1- Bagkasina olan bir iyilik bize de iyiliktir; baskasina olan
kotiluk bize de kotulaktar. Bu sebeple iyiligi sevmek ve kotulikten
kaginmak gerekir.

2- Yapugimz igler, ¢evremizde sevingler veya acilar halinde
yankilar uyandinr, bu durum bize vicdani gorevleri duyurur.

3- Baghhk, bizi bagkalan igin hoggorula yapar. Canki bagkala-
nnin kusurlannda bizim de istemeyerek ¢ogunlukla birlikte suglu
oldugumuzu gosterir.

Ozetle, baghlik, “herkes kendi icin” yerine, “herkes, herkes icin”
duguncesini koyar. Bu dusince, toplumsaldir, millidir, genis ve yoksek
anlamiyla insanidir.
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Calismak-Meslek

Yalnz tek bir seye ihtiyaamiz vardir: Caliskan olmak Servet ve
onun dogal sonucu olan zenginlik ve mutluluk yalniz ve ancak ¢aligkanlarin
hakladir (1923).

Gazi Mustafa Kemal

Caligmak, bireysel ve toplumsal bir zorunlulukeur.

1. Maddi servetin gereldiligi:

Maddi servet;

a. Insanin kendisi icin gereklidir: ¢ankd, insamn bedeni ile ilgj-
li ihtiyaglan vardir; bunlar saglanmadik¢a insan, yasayamaz. Insamin
dasunsel, ahlaki ihtiyaglan da vardir; bunlar, saglanmadikea, insanhk
ve ahlak bagimsizhg korunamaz, insan gibi yasanamaz; insanin man-
eviyat karanr.

b. Servet, aile ve devlet agisindan da gereklidir; canku, yarinin-
dan emin olmayan bir insan, bir aile kurmay: dusinemez; ya da yasa-
ma araglarindan yoksun aileler kurulur. Yasama araglart olmayan aile-
lerden, olusan bir devletin varhg da saglam olmaz. Insan maddi,
dusansel, sosyal hayat araglanndan yoksun, ihtiyaglar icinde kalirsa
hayatta umitsizlige duser; gozlerini gelecege cevirmeksizin yasar.
Aragtirmak ve bilgi edinmek icin zaman bulamaz. Kendisinde dusun-
ce hayau durur. Hayat, onun igin bir tutsakhga donuagar. Iradesinden
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de ge¢mek zorunda kalabilir. Anlasihyor ki, insanin servet edinmesi
gerekir. Insanin servet edinebilmesi i¢in ¢alismas1 zorunludur. Ancak,
insan, yalmiz hurriyet araci olarak servete sahip olmalidir. Yoksa serve-
te esir olmak igin degil... Suphesiz, herkes aym saghk, aym yap1 ve
yetenekte degildir. Ancak, herkes aym hayat yasasina baghdir.
Cahgmadan hig bir sey kazamilmaz. Herkes, belirli bir gekil ve sinr ice-
risinde, bir taraftan yeteneginin, kuvvetinin, kaynak ve ¢evresinin etki-
si altindadir, diger taraftan da ihtiya¢lanimn esiridir. Iste insan, bu kar-
sit kosullar icinde faydah bir sonug elde etmeye ¢aligmak zorundadir.
Faydah bir sonugtan bahsediyoruz, evet, ¢inku sonugsuz ugragmak,
¢alisma sayilmaz. Hig bir sey yapmamak veya sonugsuz, anlamsiz sey-
ler yapmak, ¢alisma yasasina kargi buyuk kusurdur.

2. Her seyi kazanmak gerekar.

Kazanmann yollan hangileridir?

Tip olarak en ilkel, ¢iplak ve her seyden yoksun bir insan ala-
hm. Bu turld bir insan i¢in, mirastan bahsedemeyiz. Cunku aldigimiz
ornek, ailesiz, sabit mesleksiz, ilkel bir insandir. Bu noktada, kazan-
manin dogal kanunlanm arayacak olursak, yalmz tek bir esas gorulur.
Gahsmak... Bundan bagka care yoktur. Insan, dogal olarak, kisiligine
sahiptir; bu ozellik, insam butun dunyaya sahip kilabilir. Yani, insan
zekas), sanati, iradesi sayesinde, butun unsurlan emri altina alabilir.
Bu, bize ¢alismanin yuksek degerini, ahlaki 6zelligini ve her seyden
kutsal olan bir hakki, ¢cahsmak hakkim gosterir.

Calisma, insanlann bedensel kuvvetlerini gelistirir ve sosyal
hayat icin ihtiyac olan seyleri saglar. Cahigmaksizin, dugtnsel gelisim ve
ahlaki olgunlasma da mumkun degildir.

“Tembellik, buein fenahidann anasidir.”

3. Caligmak bir ceza degildir.

Bir cezadan, bir sikintidan kagar gibi galismaktan kaginmak ¢ok
kota ve hazirhksiz bir harekettir. Calismak, ashnda, zulom degildir.
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Yalniz, tutulan is ile bireyin yetenekleri ve zevkleri arasinda uygunluk
olmahdr.

Cahgmak ilk sikintilara ve ilk isteksizlikler yenildikten sonra, en
buyuk bir zevktir. Calismay ceza saymak, onun guzelligini ve iyilikleri-
ni tanimamak, dogaya kars1 haksizhik olur.

Insan, calistig isin eli alunda veya kafasimin icinde eserini
buyimekte ve yiikselmekte gordugu zaman ne buyik zevk duyar. Bu
eser, ister ¢iftcinin trina, ister mimann evi veya heykeluragin heyke-
li, ister bir ilim adaminin veya bir sanatkann bulusu, kitab: olsun, zevk
birdir. Zevk, butun guglikleri, saban arkasinda dokiilen terleri, sanat-
kann, dusanurin bazen pek uzuci olan yorgunluklanni hemen unut-
turur.

4. Calismak sosyal bir gorevdir.

Insan gahsir, fakat isini, ancak toplum sayesinde olgunlastirabi-
lir, faydali, degerli bir hale koyabilir. Ancak toplum sayesindedir ki,
kisisel varlik ile her isci arasinda siirekli bir degisim ortaya ¢ikar.

Yapilan isin, kimseye faydas: yok ise onun igin ¢ahsmak verim-
siz bir ugras olarak kalir. Bu nedenle, topluma faydal bir is yapmak
gerekir; bu durum, cahsmay sosyal bir gérev hukmune koyar.

Cahsmak genel yasadir; gelir sahipleri; zenginler de, bu yasa
disinda kalamazlar; var olan servetini milli servetin ¢ogalmasina yar-
dim edecek sekilde kullanmalidir. Bir zengin, bedeni ¢ahsma disinda
kalabilir; ancak, o zaman ¢alismasini dusunce ugrasisina yoneltmelidir.

Tirk milletinin baghmsizligh bugtinkai eviatlarinin yarnulmaz gorugle-
ri ve yorulmak yeteneginden olmayan, ¢cahismak coskusuyla, buytik ve par
lak olacalair (1927).

Gazi Mustafa Kemal
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Meslek Nasil Secilir ve Yapilw

1. Meslek secimi: Her istenmeyerek yapilan ¢aligma sert ve agir
gelir. Insanin galigmaktan hoslanmasi ve zevk almasi igin meslegini
yeteneklerine uygun ve kuvveti ile orantih olarak se¢mis olmasi gere-
kir. Bu nedenle, genclikte en 6nemli mesele, meslek secimidir. Kigisel
mutluluk ve aym zamanda sosyal menfaat buna baghdir. Herkes, yete-
negine uygun yerde bulunmahdir. Cogunlukla bir gen¢, o gorevinin
zorluklanyla uygun bir sekilde kuvvetlerini saglayamamus ise asin
derecede ve faydasiz ¢alismak zorunda kalir. Ya hi¢ basaramaz veya
asag1 bir derecede kalir ve kendinden de memnun olmaz. Ayrica da,
baskasinin daha iyi iggal edecegi bir yeri tutmakla haksizhik etmis olur.
Gengler kiskangliktan ve baskalanmn elde ettikleri parlak sonuglar
hayalinden sakinmahdirlar. Ol¢illi davranma ve toplumsal gorev endi-
sesi bunu gerektirir.

Biri, subay uniformasimn, sirmalan hosuna gittigi icin asker
olmak ister, bir digeri de, bir yazann veya bir ressamin kazandig servet
ve sohret gozlerini kamastirdigindan zeka ve ogrenimini géz énunde
bulundurmadan yazar veya sanatkar olmak isterse, bu gibi hareketlerin
sonucu ¢ogunlukla hayal lankhgidir. Diger bir bakis acisindan bu gibi-
ler, toplumsal heyet igin kaybolmus kuvvetlerdir; bunlar, daha iyi yone-
tilselerdi, kendilerinin hayati hazirlanmis ve insanhgin mutlulugu artu-
nlmis olurdu. Her durumda akla uygun ve dogru olan sudur. Herkes
kendi yetenegine gore bir is tutmahdir. Insanun degeri her iste belli olur.
lsini iyl yapanin bulundugu durum ne olursa olsun o, iyi bir adam ola-
bilir.

Insan, kendine gore bir meslege girmeyip de digerine girmekle
hurriyetini sinirlarsa, tahmin edildiginden fazla gelecegini yanlis belir-
lemis olur. Cunku sapilan bir yol kolayca terk edilemez; her meslegin
gerekleri, adetleri ve inanglan vardir. Bunlara, insan zorunlu olarak
bagh olur.

2. Meslek erdemieri: Her meslek, baz: yetenekler ve 6zel nitelikler
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ister. Bu, stiphesizdir. Ancak bazi ortak erdemler vardir ki, bunlar aym
zamanda, bireyin basansim ve kendisine emanet edilmis islerin iyi git-
mesi igin gereklidir. En asag dereceden, en yukanya kadar genel kosul-
lar aymdur.

Ustlere karsi, dzen, dogruluk, saygi; astlarina karsi, hayirsever ve
genellilde kabul edilen iste ¢zel gayret, yon, sir tutmak Bu gibi erdemler
olmaksizin, ne arkadaslar arasinda iyi iliskiler olur ve ne de is basan-
labilir. Meslek gorevi, yalmz kisinin basan ve gavenini degil, belki
daha ¢ok toplumun huzurunu ilgilendirir.

Vatan butin evlatlannin ¢aligmas: ile ve yardimi ile yagar ve
bundan bagka toplumun yapisinda faydasiz hi¢ bir parca yoktur.
Devleti yoneten bakanla, vatanin huzur ve zenginligine, elinin isiyle
yardim eden sanatkar arasinda, yalmz kuguk bir fark vardir; o da
sudur: Birinin gorevi digerininkinden daha onemlidir. Ancak, her iki-
sinde de, iyi yapilmak kosuluyla, ahlaki deger aymdir.

Bu nedenle, herkes, kendisine isabet eden isten memnun olma-
lidir. Meslegi ne olursa olsun, bir fayda olusturacak ve bir gorev gore-
cektir, insan, gorevini cesaret, yureklilik, sadakat ve namuskarlikla
yapinca, elinden geleni yapmis olur. Ayni zamanda, bu gérevi, digerle-
rine karst kiskanchk olmadan yapmalhdir.

Yolunda, yalniz olmayacaksin; orada, aym hedefi izleyen bagka-
lar ile birlikte yuruyeceksin, bu hayat yanginda, digerleri, yetenekleri
bakimindan, sizi gegebilirler. Bir basan, elinizden kagabilir. Bundan
dolay1, onlara kizmayinz ve elinizden geleni yapmigsaniz, kendi ken-
dinize de kizmayniz. Asil 6nemli olan gayrettir. Insanin elinde olan ve
onu memnun eden ancak gayrettir.

3. Girigim dugtincesi: Bir tembellik veya ahlak gevsekligi,
cogunlukla insani, ecdadinin yasadiklan aymi iste ve aym noktada dur-
durur. “Babam, biyukbabam boyle yapuilar. Ben nigin bagka turlu yapayim”
derler. Kusaktan kusaga disan hayaun genel kosullan degisir. Yeni
kosullara uymayan ve gelenekte israr eden, yalmz kalmaya, zayif dis-
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meye, bitkinlige ve olime mahkamdur. Bugin iddia olunamaz ki, bir
gezinti seyahati icin, yavag giden eski bir araba, yolun guzelliklerinden
faydalanmaya uygun iyi bir ulanim aracidir.

Bir iste, ekspres treniyle giden bir rakiple yansma soz konusu
olunca araba ile gitmek ge¢ kalmak igin en emin bir aracur. Her sey
boyledir.

Her seyde en iyi ve insamin kendi kuvvetiyle uygun olam aran-
maldir. Insan, cesaret gosterebilmeli ve tehlikeyi goze alabilmelidir.
Insan yeni bir girisimde 6zel bir zevk duyar; kuvvetini ve degerini
anlar. O zaman, kendi kendini daha ¢ok begenir ve bagkalarina daha
cok begendirir.

Zafer “Zafer benimdir” diyebilenin, basar1 “Basanili olacagim” diye
badayarun ve “Basardm” diyebilenindir. (1925)

Gazi Mustafa Kemal



Vatandasin Devlete Kars1 Bashca Gorevleri

Vatandasin devlete kars1 baghica ii¢ onemli gorevi vardir:

“Secmek,

Vergi vermek,

Askerlik yapmak ”

Bu gorevlerden birincisinin bir gorev oldugu kadar, kutsal bir
hak da oldugunu kitabimazin baslangicinda  séylemistik. Gergekte,
vatandag bu hak sayesinde milli egemenligini kullanms olur. Bu hakkin
ayni zamanda gorev olmasi ise, yapilmasimin zorunlu olmasindandir.
Segme gorev olarak yapilmadigr zaman devletin birincil yapis1 olusamaz.

Demokrasinin geregi yerine getirilmemis olur.
Vergi ve askerlik gorevlerinin de devlet varhg icin yerine geti.

rilmesi zorunlu gorevler oldugu ¢ok agiktir. Bu tg gorevi birer birer

agiklayalim;
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Secim Hakkinda Genel Bilgiler

Segim hakkinda anlasihir bir dugsunce ortaya koyabilmek igin
daha once esash gorilebilen bazi noktalann kisaca aciklanmas: gerekir.
Demokraside u¢ tarz hukamet vardir.

Demokraside Hakiamet Sekilleri

1. Dogrudan hikumet;
2. Yan1 dogrudan hukumet;
3. Temsili hukairnet.

1. Vatandaslann hepsi birden devletin gesitli gorevlerini bizzat
yerine getirerek dogrudan dogruya milli iradeyi gosterirler.

2. Millet, bir temsilciler heyeti olugturur. Ancak, en onemli
konular hakkinda son karann verilmesini kendine birakir. Temsilciler
bu gibi konulan hazirlarlar ve milletin onayina arz ederler; konunun
kesin ¢ozimi millet tarafindan belirlenir. Referandum ya da yan tem-
sili hukumet kamuoyunun onayna (referandum ) bagvurmak ile
kamuoyunun oylanna (Plebicite) bagvurma yolu birbirinden gayet agik
bir sekilde farkhdir. Birincisi dogrudan dogruya hikimetin kismen
uygulamasidir. Oysa ikincisi, temsili bir hakumet olusumuna istekli-
dir.

3. Bir de temsili hukamet vardir.
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1. Dogrudan Hakamet

a. Dogrudan hukume; geg¢misin bir hatirasidir. Gegmiste by
sekil hiikkimet demokrasinin butun gerekleri gercevesinde uygulanmg
degildir.

b. Bu hukumet sistemni zamanimizda hemen her yerde birakil-
mustir. Yalmz Isvicre'nin bazi kuguk kantonlannda gecerlidir.

Bu kucuk kantonlarda secilmis meclis yoktur. Her y1l, vatan-
daslar, belirli zamanda, hava guzelse agikta, bir meydanhkta veya bir
cayirlikia; hava giizel degilse kapah bir yerde toplamirlar ve dogrudan
dogruya hukametin yénetimini ellerine alirlar. Bu toplanmaya “uike
meclisi”ya da “milli meclis” ad1 verilir. Gundelik isler, bu meclis tarafin.
dan secilmis olunan memurlara birakilir. Bunlann baginda bir tar
Cumbhurbagkan: demek olan bir “tilke baskan " vardir. Géraluyor ki, by
kuguk kantonlarda her vatandas ayrni zamanda milletvekilidir. Ulke
meclisine “ulke baskaru” baskanhk yapar. Bu mecliste vatandaslar, hal-
kin menfaatine ait butan igleri duzenlerler; butceyi ve kanunlan onay.
larlar, gesitli htikiimet memurlanni secerler.

Ulke baskaninm daveti uzerine olaganusti toplantilar da yapi.
lir. Meclisin aqilmasi, kapanmasi, hatta mecliste oturulmas: bir takim
eski ve dini térene tabidir. Bu meclislerin konumu incelenecek olu-
nursa, goralar ki bunlar basit ve ilkel kurumlardir.

Bu sekil demokrasi yonetiminde, gorinuse gore milli idarenin
kuvvetli oldugu gérulmekte ise de, gercekte yonetenler, vatandaglar
degil, secilmis bulunan milletvekilleridir.

Goruldugu gibi, bu sekil demokrasi yonetimi, ancak halk: az
olan kugik bir bslgede mumkun olabilir. Buyuklaga fazla, halki ok
olan ulkelerde mumkiin degildir. '

Bundan baska, bugiin deviet hizmetleri o kadar ¢ok ve gugtur
ki bu gorevlerin genellikle toplanacak vatandaglar tarafindan ¢oézilme-
si ve yerine getirilmesi, hem mumkun degildir ve hem de gecerli
118



Mustafa Kemal ATATURK

degildir. Ozetle, dogrudan hitkiimet sekli demokrasi ilkesine goriis
olarak en uygun gorulmekle birlikte bu seklin bugunku buyuk ve
olgun devletlerde uygulanmasina olanak yoktur.

2. Yan Dogrudan Hakémet Semi-Direct

Dogrudan hukumet ile temsili hitkamet arasinda birlesik bir
sistem yer alir. Gelecegin uygulamaya hazirladign bu sistem, yan
dogrudan hitkumet ya da referandum sistemidir. Bu sistemde, secilmis
meclisler, yasalan halkin onaymna belli bir zaman i¢in hazrlarlar.
Hemen soylemeliyiz ki referandum, demokrasi dusuncesinin esash
unsurudur. Su anda, demokrat ulkelerde, bu hukiimet sekli lehinde
birtakim diisitnce hareketleri baglamisur.

Isvigre ve Amerika'nin birlesmis hukametlerinden bazilan bu
hitkimet seklini oktan kabul etmiglerdir. Ozellikle Dunya
Savasi'ndan sonra, bu sistemin uygulamalan geniglemistir.

Yari dogrudan hikaimet g sekilde gorulur:

Yan Dogrudan Hakamet Sekilleri

1. Asil anlamiyla referandum.
2. Halkin red etmek (Veto) hakka.
3. Hallan kendisinin girisim hakka.

Hukumet, referandum sisteminde olursa, meclis, yasay1 tam
temsili hitkimet sisteminde oldugu gibi hazirlar, ancak bu yasann,
hukuken tam ve zorunlu olabilmesi halk tarafindan kabul edilmesin-
den sonradir. Bunun i¢in meclisce kabul edilen yasa tasans: vatandas-
lann onayina arz edilir. Vatandaglar tarafindan evet veya hayir seklinde
kabul veya red edilir.

Referandum uygulamada buyuk degisiklikler gosterir.
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Hallan “Veto” Hakka

Segilmis meclisler bir kanun yapar ve onu kendisi onaylar. Eger
vatandaglardan bir kismi belirli bir zaman igerisinde, bu yasa hakkin-
da, referandum talep ederse, o zaman referandum yapihr. Bu sekilde
halk o yasay: reddetmek hakkini korumus olur. Asil anlamu ile refe-
randumda, yasanin tam olmasi i¢in halkin onay1 gereklidir. Halkin
veto hakki demek, halkin yasalan surekli onaylamasi zorunlu degil
demektir ve belirli bir sire gegtikten sonra veto hakk: so6z konusu da
olmaz.

Bu dugunceyi degisik sekilde agiklayalim. Asil anlamu ile refe-
randumda yasa ancak halkin resmen onaylamasindan sonra ortaya
gelir. Veto hakkinin varligina, halk, belirli bir sure icerisinde resmen
raz1 olmadigini gostermedigi zaman yasa vardir. Bundan anlasthyor ki,
halkin veto hakkina sahip olmas, asil referanduma gore daha hafif yan

temsili bir hukumet seklidir.

Halkin Kendisinin Girisim Hakla

Halka bizzat girisim hakk: veren sistemde referandumdan daha
fazla bir sey vardir. Referandumda meclis halkin resmi ¢ahgmasi, ortak-
lik olmadan yasa yapamaz. Ancak, meclis, gerekli olan herhangi bir
yasayr yapmayabilir. Ciinku hukuk acisindan bu konuda bir zorunlu-
lugu yokeur, Iste halkin kendi girisim hakki, meclisi belirli bir madde
hakkinda yasa yapmaya zorunlu kilan bir aragtir. Bu durumda, bir yasa
tasarisinin belirli sayida vatandaslar tarafindan imza edilmis olmasi
secilmis meclisin o kanunu tartismaya hukuk agisindan zorunlu olma-
s i¢in yeterlidir.

Halkin girisim hakk: genellikle “referandumia’ tamam olur.
Halk girisiminden meydana cikan yasa tasansi mecliste tartisildiktan
ve kabul edildikten sonra yasa olma gucuno kazanabilmesi igin refe-
randuma arz edilmesi gerekir. Goruluyor ki, cesitli yan temsili huku-
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met sekilleri arasinda siki bir i i¢e girme durumu vardir.
Girigim ila turlt olur:
1. Tasan halinde girisim

Madde madde yazilmis bir yasa tasansinin millet tarafindan
meclise arz edilmesidir.

2. Onerge halinde girisim

Bunda; halk, meclisten belirli bir madde hakkinda bir yasa tasa-
nst hazirlamasini ve tartisma ve kabul etmesini bir onerge ile talep eder.

Tasar1 halinde giriim, teknik bilgi ve ¢altgnaya bagh oldugu igin,
bu girisim sekli 6zellikle girisim hakkinmin kotaye kullarumina engeldir.

Yan temsili hukamet sisteminde, demokrasi lehine onemli fay-
dalar vardir. Ancak, bu sistemin uygulanmasinda onemli sakincalar da
sayilabilir.

Bu sistemin uygulanmasinda goz énunde bulundurulacak en

énemli nokta milletin siyasi ve sosyal egitim ve gelisme derecesidir.

Temsili Hakdmet

Biliyoruz ki, devlet, milletin kendisidir. Milleti, idare edenler
devlet degildir. Cinku irade milletindir. Ancak, milletle idare edenler
arasinda hukuki iliskiler vardir. Bu iliskiden temsil duguncesi ortaya
cikar. Temsil dustuncesini goyle de agiklayabiliriz;

Millet, asildir. Millet iglerini yonetenler, onun temsilcileri olabi-
lir. Bu temsilciler, millet ad ve hesabina devlet islerini gorarler. Millet
devletin islerine cesitli sekillerde kaulir. Ozellikle, temsilcileri seger.

Temsilciler Kimdir?
Temsilci ve Memurlar

Devlet organlanndan, kendiliginden hareket yetkisine sahip

121



Medeni Bilgiler

olan ve bu sifatla devlet islerini goren kimseler temsilci sifatina sahip-
tirler. Devlet kurumunu olusturanlar sunlardir: Cumhurbaskani, mil-
letvekilleri, yasamah meclisler gibi, kendi kendine ytiritme karan ver-
mek yetkisine sahip olmayan ve ancak aldig) emri uygulayan kimseler
memurdurlar.

Iste millet temsiicilerinden olusan hiikiimete temsili hukumet
denir.

Temsili hiukumetten bahsederken temsili rejimin de ne
oldugunu iyice anlamak gerekir. Temsili rejim kavram ile temsili

hukiimet arasinda su fark vardur.

Temsili Rejim

Temsili rejim uygulanan bir devlette, cumhurbagkanm ve huky -
met ve yasamal meclisler tamamiyla milletin segtigi temsilcilerden olu-
sur. Oysa sadece temsili hakumet denildigi zaman, bunda millet giiven
ve kontrol dusiincesiyle, temsilciler secer. Ancak, devletin basinda
miras yoluyla gelmis bir hitkiimdar da bulunabilir. Ingiltere'de oldugu
gibi. Orada millet yalmz iki meclisten birini secer. Baslannda da kraj
vardur.

Temsili rejime tamamen uygun temsili bir devlette yonetenlerin
hepsi segilmis temsilcilerdir. Cumhuriyet yonetimleri boyledir.

Segcmen Heyeti

Millet temsilcilerini dogrudan dogruya veya arag ile segen seg-
men toplulugudur. Bu noktada millet ile se¢gmen toplulugunu birbiri-
ne kanstirmamak énemlidir. Bir kisi segmen toplum uyesinden olma-
dig1 halde milletin uyesi ve vatandag: olabilir.

Demokrasi ve temsili rejimler segmen toplumunun olusturul-
masi ve bu topluma ait gorevler agisindan degisir.
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Secim Dairelerinin Geregi: Milli egemenligin tamamiyla meydana
¢tkmas igin butan milletin bir se¢men toplumu ve butun tlkenin bir
secim dairesi sayllmasimi gerekli kilar. Ancak milyonlarca se¢mene
sahip olan ulkelerde buna olanak kalmamisur. Bunun icin segimlerde,
ulke se¢men dairelerine aynhr; her dairenin segmenleri birer heyet
olusturur.

Secim Nedir?

Demistik ki millet, ozellikle, temsilcilerini secer. Simdi segim
nedir ve nasil olur? Bunu agiklayahm: Dogrudan dogruyahukimetin
uygulamas1 durumunda, vatandaglar, devlet islerini kendileri gorurler.
Ancak, buna imkan olmaymnca vatandaslar, devlet islerini gordarmek
icin, kendi iclerinden birtakim kimseleri secip aywrmalan gereklidir.
Iste bu ise secim denir.

Secim, oldukga kangik birtakim ruhsal etkenlerin varhg ortak-
hgni kabul eder.

Se¢im, ilk once bir insan kitlesinde, ortak bir arzunun mamkuan
oldugunu kabul eder. Gergekten ortak dustincelerin yardimi olmaksi-
zin dunyada hicbir se¢im mimkin olamaz.

Segim, ortak arzunun yerine getirilmesini, bir ya da bircok temsil-
cilere ulastirmak imkamna dayanur, yani, esas olarak, segilenin, segen
adina hareket ettigi dikkate alinabilir.

Secimlerde kisiden ¢ok milletin menfaatine en uygun ilke ve prog-
ramlan uygulayacaklan segmek onemlidir. Bu konuda hemen hemen tum
vatandaglar aracihga muhtagurlar. Bu aracilligy siyasi partiler yapar.”

Turkiye Cumhuriyetinde vatandaglann secim ile olusturdugu
kurumlar. Buyik Millet Meclisi, Il Genel Meclisleri ve Belediye Meclisleri,
mahalle ve koy muhtarlar: ve ihtiyar meclisleridir.

*Partiler haklinda ileride bilgi verilecek
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Cogunluk 1lkesi

Bir de, segim ¢ogunluk ilkesine inanmay talep eder. Cogunluk
ilkesi, daha kuvvetli bir grubun daha az kuvvetli bir gruba kars arzu-
sunu uygulamak hakkina sahip olmasim ister.

Bu prensip, seqim meselesinde baslica tartigma temeli olustur-
maktadir. Bu ilkeye gore en buyutk kuvvet, en buyik zor kullanma kud-
retinden baska bir anlam ifade etmiyor diyenler ve bu anlamda esitsizlik

ve adaletsizlik gorenler vardir.

Nispi Temsil

Secimde adalet ve esitligi saglamak icin ddgtnulen ve bazi ulke-
lerde uygulanan goreceli (nispi) temsil seklidir.

Cogunluk sistemine gére secilecek milletvekillerinin tamamy,
en kuvvetli olan ve bu sebeple en ¢ok oy kazanan partinin adaylan
olur. Bu partinin batun oylan kazanmasi zorunlu degildir. Bu parti, tek
basina mecliste batun milleti temsil eder.

Nispi temsil sistemi ise her partiye sahip oldugu aye sayisiyla
uygun, bir temsil payr saglamak ister.

Bu iki sistemin, ¢ogunluk ve goreceli (nispi) sistemlerinin kap-
samina iligkin bir dugiince vermesi igin, bir Olfnek verelim:

Varsayalim bir secim dairesinde 7000 se¢men vardir ve bunlar
7 milletvekili sececeklerdir. Diyelim ki bu 7000 se¢men 3 partiye aynl-
mustir. A, B, C.

A firkast 3501 oy kazansin

B 2499 " "

c 1000 " "

Cogunluk ilkesine gore, oylardan en ¢ogunu kazanms olan ‘4"
partisi yalniz kendisi 7 milletvekiline sahip olacakur. “B”ve “C” parti-
leri milletvekili ¢tkaramazlar. Yani, A, 3501 oy 7 milletvekiline sahip
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oldugu halde B, 2499 = C, 1000 = 3499 oy hi¢ bir milletvekiline sahip
olamaz. Gorualuyor ki, “A” partisi bir oy fazlaya sahip olmakla diger iki
partinin kazandig) butin oylar sifir olmaktadur.

Nispi temsile gore soyle olabilir;

Yandan fazla secmene sahip olan “A” partisi milletvekillerinin
yansmdan biraz fazlasina sahip olmaktadir. Varsayalim 7 milletvekilin-
den 4 unde, “B” partisi ki, segmenlerin 2/7’sini temsil ediyor, 2'sine; “C”
firkas1 1/7 secmen temsil ettiginden 7 milletvekilinden birine sahip
olur.

Bu sekilde her partide, her se¢menin etkin olarak oyunun
degeni hissedilir derecede esittir. Siiphesiz, buradaki esitlik tamamiyla
matematiksel degil, yaklagikuir.

Nispi temsilin hakh ve kuvvetli oldugunu agiklamak ve ispat
icin bircok deliller gosterirler.

Bu sistemin zorluklanndan ve sakmcalanndan bahsedenler de
vardir.

Her halde nispi temsil ve nispi secim sistemi elestiriden korun-
mus, mukemmel bir sistem degildir.

Nispi temsilin bashca sakincalan sunlardir;

Nispi temsil, mecliste, 6nemsiz bazi gruplara neden olur. Bu
durum degismez bir cogunlugun olusturulmasina izin vermez. Meclisi
iktidarsizhk igine siiriikler. Hukumet krizlerini artrir. ltalya bu sistem
yuzinden 1919'dan beri gordugi kotaluklerden sikinu gekiyordu.
Sonunda 1924'te bu sistemi birakti. Bu sakincalara karsi nispi temsil
sistemi lehinde en son yapilan savunma sudur;

Bir iilkede, medeni ve siyasi egitimi yuksek, suurlu ve kuvvetli
partiler kurulmussa nispi temsil sisteminin uygulanmasinda sakinca
yoktur.

Bu savunmanin yaninda su da dikkate ahnmahdir ki, yanhs
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dustince ve goruglere yonelmis insanlardan olugan toplumlann ne olur-
sa olsun, mecliste galismasini saglamaya galismak milletin menfaatine
hizmet sayilimaz. Agiklanan iddiaya ragmen dinyanin bu sistemi uygu-
layan en demokrat ulkelerinde, krizlerin sik ve ¢ok oldugu gorilmekte-
dir. Her durumda secim sistemleri, az ¢ok farkla, toplumsal mucadele-
lerden olusur. Toplum icinde yasamak, dogas: geregi olan insanin kisi-
sel yeteneginin gelisimi igin gerekli olan genel menfaatlerin savunulma-
sinda, kendini toplumsal mucadeleye yetenekli bir duruma getirmek
zorundadir. Yuksek toplumsal heyetlerde, mucadele, dusunce mucade-
lesi seklinde olur; vatandas arzusunu gosterir; ancak ¢ogunlugun goste-
recegi arzunun guvenilir olacagin da bilir. Segim, ancak, tamamen gelis-
mis, duzen sahibi toplumlarda gorulur.

Bizde, segim, ulkenin gesitli segim dairelerinde olusturulan
cogunlugun arzu ve iradeleriyle tespit edilir. Ancak hukuk agisindan
bu dairelerin hicbir degeri yoktur. Milletvekilleri tim milletin vekille-
ridir, tim ulkeden vekillik alan da tam meclistir.

Secim Hem Gorev Hem de Hakur

Secimin esash tarafi, vatandasin secimde oyunu kullanmas
hakkidir. Bu hak, kanunun guvenli gorduga bir dugtnceyi belirtme ve
aciklama yetenegidir. Segim, milli egementlik ilkesinin gercek uygulanisi
oldugundan buna katthmin her vatandas icin hak oldugu agikur. Diger
taraftan, vatandaglar, ortak menfaat ve ikincillere karar verirken hep bir -
likte dildatli olmak zorundadirlar. Bu gorus, secimi, vatandaglar igin bir
gorev hukmiune koyar. Bu durumda, secim gorevi, onu yurttmeye
yetenekli olduguna karar verenlere dayanmasim gerekli kilar.
Gorualiuyor ki secimin hem hak ve hem de gorev kabul edilmesinden
birbirine karg: iki goris cikiyor.

Secimin hak oldugu gorusi, milli egemenligin ifadesidir; milli
egemenlik ayrimi olmaksizin vatandaslann tum heyetindedir. Buna
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dayanarak - ¢ocuklar ve delilerden bagka - butin vatandaslar erkek ve
kadin secimde oy vermek hakkina sahiptir. Canku milletin her bireyi,
kendi varhg kadar esash bir hakka sahiptir. Milli egemenligin cinsiyet
farki gozetmeksizin, milletin butan uyelerine ait oldugunda elbette
supheye yer yoktur. Bunda suphe edenler demokrasi ve milli egernen-
ligin ne oldugunu anlamaktan aciz olan kimselerdir; astl se¢im hakki-
na yetenegi, erdemi, olmayacak olan bu gibilerdir.

Se¢im hakkinin butin vatandaslarca uygulanmasina, yasal hig
bir engel olmamas: gerekir. Milli egemenlik, toplumun yainiz bir kis-
minin lehine pargalanamaz.

Se¢imin bir gorev oldugu gorusu taraftan olanlar da, segimin
tam millete ait bir hak oldugunu kabul ederler. Ancak, su gorusu ileri
surerler, Millet, toplumsal menfaatte kimlerin etkin olmas:
gerekecegini belirlemek hakkina sahiptir. Iste bu sekilde se¢im hakki-
w bir gorev yapan goruge ulagsmaktadirlar ve gorevi en iyi yapacaklara
yuklemeden bahsetmektedirler.

Sumrlanmig Oy

Vergi verenleri, oy sahibi yapmak ve se¢imde asil se¢men olan
vatandaslann dogrudan dogruya oylanna basvurulmayp vatandaslara
ikinci segmen diye bazi kimseleri sectirdikten sonra onlar aracihgiyla,
milletvekili secimini (iki dereceli se¢im) yapmak hep bu goérusun
dogurdugu sakathklardir.

Bu iki gorns, birbirini olumsuz kilan konumlanm korudukg¢a
yanhsur. Ancak, onlan akla uygun ve manukl bir sekilde birlestirmek
mumkindur. $oyle ki; Bir sosyal toplumun her uyesinin, toplumdaki
varhg sebebiyle, segmek hakkint kullanarak, toplumsal arzusunu gos-
termeye ve belirtmeye yetenegi vardir. Ancak, bu hakk kullanacaklar
hakkinda, sosyal dizenin korunmast gorusinden bazt onlemlerden
vazgecilemez. Bu onlemler zamana ve ulkelere gore degisir. Her ulke-
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nin se¢cmenleri cegitli olmakla birlikte, milli egemenlik yasalarina
uymayacak hicbir sey yoktur. Ancak, dikkatli olmak sebebiyle se¢im
hakkini gereksiz yere darlastirmamak gerekir.

Kadinlarn Se¢me Haklan

Dunya Savasi'ndan beri, cogu ulkeler, kadinlann se¢me hakla-
rim kabul etmistir. Kadinlann siyasi haklann yturutilmesine katihmim
reddeden ulkeler, ancak Fransa, ltalya, Ispanya gibi Latin ulkeleridir.
Amerika'da, Ingiltere’de, Kuzey Avrupa ulkelerinde kadinlar se¢me
yetkilerini yerine getirmektedirler.

Kadinin siyasi yetersizligine mantikli hi¢ bir sebep yoktur. By
konudaki kararsizlik ve olumsuz dusince gegmisin sosyal durumunun
can gekisen bir hatrrasidir. Hatrasindan bahsettigim disunce, papaz
duguncesidir. San Pol diyor ki; “Erkege emretmeyi ve ona kars: guc
kazanmak konusunda kadina izin vermem Kadin, sessiz kalmahdir. Cuinkg
Adem baslangic ve Hawva sonradan var olmustur.” Insanlann koklerinin
cahili olan bu havari unutuyor ki erkeklere ilk ogudy, ilk egitimi veren ve
onun uzerinde ilk analk gug ve etkisini kuran kadindir.

Latin iulkelerinde, kadinhk hakkinda devam eden bu gorts
artik bugunku toplumlann ahlaki ve ekonomik durumlanna uyma-
maktadir. Islam ulkelerinden bahsetmiyorum; sebebi Tuarkiye
Cumbhuriyeti'nden bagka, dunya yuzunde ya tam anlamiyla bagimsiz
Musluman devlet yoktur, ya da var olanlarda tam anlamiyla demokra-

si yoktur.

Is Bolama Duagdncesi

Kadinlan siyasi haktan yoksun birakmak geregini, kadinla
erkek arasinda, is bolumu kurahnin bir sonucu olarak gosterenler var-

dir. Gergek is bolumu dusiincesi, ne kadinlara ve ne de erkeklere yapa-
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mayacaklan gorevler verilmemelidir sonucunu ortaya koyar. Oysaki
kadimin genel ve siyasi gorevleri yerine getirmeye yetenegi olmadignm
ispata imkan yoktur, ¢unku aksi gercekten sabit olmustur.

Kadin, bugin, istenilsin istenilmesin, genel ve ekonomik haya-
ta samimi bir gekilde kangmsur. Kadin, bugun, tezgahlarda, fabrika-
da, buyik magazalarda, ticarethanelerde, butun genel hizmetlerde
¢ahsmaktadir. Rusya'da, en etkin simflarda, aktif olarak askerlik gor-
evini de yapmaktadir. Amerika okullaninda geng kizlar silah egitimleri
ile ilgilenerek askerlik gorevine hazirlanmaktadirlar.

Kadinlann, daha uzun siire, cocuklar, akilsizlar, deliler arasinda
sayllamayacagimn soylendigi guinden bugtine kadar yanm ytizyildan
fazla zaman ge¢migtir.

Ingiltere'de, "Stufrajet’lerin yillarca kalkistiklani gayet siddetli
mucadelelerin sebep oldugu olaylan gosterecek degilim; ancak sadece
haurlatmak isterim ki, kadinlann siyasi haklanm tamimak igin, aym
olaylann gorilmesine, demokrasinin ihtiyaci yoktur.

Ingiltere’de 1920'de yapilan bir yasa, “kadinlik dolayisiyla her
uirltt yetki sahibi insanin ortadan lkaldirildigim“ onaylamsur. Simdi,
Ingiliz kadinlan, karar vermek konumundaki gorevlerde olmak uzere
her turla gorevleri yapmaktadirlar. Kuzey Avrupa ulkelerinin tamam,
bugin kadinlara oy hakk vermistir.

Finlandiya'da, 1906'dan beri, 24 yasinda bulunan erkek ve
kadin butun Finlandiyahlar se¢mek hakkina sahiptirler. Finlandiya
kadinlan siyasi hayata pek etkin bir sekilde katilmaktadirlar. 1908'de
Mecliste 25 kadin uye vard.

Norvec'te, 1907'den beri 25 yaginda bulunan her Norvegli
kadin, oy kullanmak hakkina sahiptir.

Danimarka’'da, 1915'den beri 25 yasinda bulunan her erkek ve
her kadin, se¢mek hakkina sahiptir.
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Isvecte 1919'dan beri 25 yasinda kadinlar se¢mek hakkina
sahiptirler.

Almanya’da, bugun kadinlar segmek ve secilmek hakkina sahip-
tirler. Yeni Alman Anayasasimn 109uncu maddesinde su vardr;
“Buittin Almanlar, kanun karsisinda esittirler. Erkelder ve kadinlar gene]
olarak aym medeni haklara ve goreviere sahiptirler.”

Yeni Avusturya Cumbhuriyeti 'nde de kadinlara se¢cmek ve segilmek
hakki verilmistir.

Polonya'da, 1921°den beri 20 yasim tamamlamis kadinlara seg-
mek hakk: verilmistir.

Cekoslovakya'da, 1920 Anayasast kadina se¢mek ve segilmek
hakkim vermistir.

Kuzey Amerika Birlesik Devletlerinden kadimin se¢mek hakkin,
ilk taniyan “Vayomink” eyaleti olmustur. “Vayomink” eyaleti bu dene.-
yimden olagantstd memnun olmusgtur ve bununla iftihar etmektedir.
Hatta dunyanin her tarafindaki meclislere, 1894'de bir teklif gonder-
mek geregini hissetmistir. Bu teklif su sekilde bashyordu. “Baskia bir
yasalar buttinune ihtiya¢ hissetmeksizin, hic kimseye bir zarar vermeksizin
kadinlarin oylan tlkeden cinayetleri, yoksullugu ve korultigni yok etmeye
hizmet etmigtir.”

Bundan sonra Amerika eyaletleri birbirinin ardindan tamam
aym esas1 kabul etmistir. 1920’de yayinlanan Anayasada ‘“kadiniik ve
erkeklik dolayistyla secme haklandan hi¢ kimse yoksun birakalmayacakur”
metni yayinlanmis ve ilan edilmistir, Bu metin geregince 20 milyon
kadin se¢mek hakkiru elde etmis ve 1920’de Cumhurbaskanligh secim-
lerine katitmislardir.

Bau ve Dogu Avustralya'da da 1902’de kadinlann se¢mek ve
secilmek hakk: mevcut idi. ’

Ban “Nuvel Gal” de 1902'de ve “Tasmani” de 1903'de ve
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“Kuvinslant"da 1905'te kadinlarin segmek ve secilmek yetkileri kabul
edilmigtir.

Kamu Hukuku uzmanlan Avustralya'da kadinlann se¢mek ve
segilmek haklannin kullarilmasi yuzinden mutlu sonuglar meydana
geldigini gormekle aym duguncededirler. Bircok gozlemler arasinda
ozellikle kadinlann mecliste mevcudiyetleri parlamentonun ahlak
duzeyini de yukselttigi beyan edilmektedir.

Bu yapugimiz kisa anlaumdan kolaylikla anlagilmaktadir ki,
kadinlara segmek ve secilmek hakkinin kabul ve onayt lehine olan
genel hareket ¢ok kuvvetlidir. Kadinlar, bu haklanni, istensin istenme-
sin hemen alacaklardir. Bugun cesitli ulkelerde 160.000.000 kadin,
milletvekili, bakan, el¢i olmak hakkina sahip bulunmaktadir. Bunu da
“soylemeliyiz ki kadinlara segmek hakki verilmekle butin kadinlann
evini barkim birakip parti mucadelelerine baslayacagini sanmak dogru
degildir.

Kadinhgin siyasi ideali olan bu hakka sahip olmay isteyen
kadinlann sosyal ve siyasi dusunce ve egitimde her gan daha ¢ok yuk-
selmeye caligmalan, ihtiya¢ oldugu da unutulmamahidir. Kadinlar,
ancak siyasi egitime sahip olduklan zaman gergekten hur olduklanim
hissedebilirler. Ancak bu durumda evlatlarina hurriyetin kutsalligim
agilayabilirler.

Turk tarihinin, en eski donemleri incelenecek olunursa devleti
temsil eden yalniz Cumhurbagkan olmayip onunla birlikte hatununun
da bu temsilde ortak olduguna iligkin belgelerin az olmadigq gorulur.
Turk milletinin 6nce ve sonraki tim hayat goz dnune getirilirse kadin-
lan erkeklerin yapuklar, yapabilecekleri, islerin en agirlaninda dahi
caligirken goruruz. Tarlada, ormanda, suride, pazarda, her yerde ve
her iste erkeklerle yan yana ve bazen onlardan daha fazla ¢alismakta-
dirlar. Arahksiz seferler ve meydan savaglan icinde yuzen Attila ordu-
lannin erkekleri kadinlanndan ayn mu savagiyorlardi? Kadinlar da
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erkeklerle beraber aym sefer ve aym savas zorluklarina gogus germi-
yorlar miyd1? Orlean Meydan Savasinda, kadinlar erkekler, aym kah-
ramanligin, ortak organlan halinde birbirlerinin yardimcisi olmadilar
m?

Turk kadininin yetenegi, gucu ve ulke igleriyle ilgi ve
yakinhgini ispat eden omekler ézellikle kurtulus micadelesinde az
midir?

Ozetle, kadin segmek ve secilmek hakkini elde etmelidir.

Cunka demokrasinin mantg bunu gerektirir, Canku kadimin
savunacagl menfaatler vardir; Cunkii kadinin topluma kargi yerine
getirecegi gorevler vardir; Cunku kadinmin siyasi haklanim uygulamas;
kendisi igin faydahdir.

Demokrasi ilkesi sunlar: gerektirir;

Akl baginda her birey kisiligini, koruma ve siirdurebilmek igin,
bir siyasi iktidarla donanmig olmalidir. Kadin insandir ve akh baginda-
dur.

Millet bireyleri birbirine damsmahidirlar; kadin milletin tyelerin-
dendir.

Cumhuriyetimizin siyasi rejimi esitlik ilkesine dayarur, se¢im
sandi@ oniinde oy vermekte okuyup yazmasi olmayan ile bir devlet
adam esittir. Kadin nigin bu esitlik diginda tutulsun?

Halka hizmetlerin iyi yonetiminde erkeklerin oldugu kadar
kadinlann da menfaatleri vardir. Kadinlarin savunacaklan ekonomik
menfaatleri vardir. Kadinlarin sosyal heyetin orgitlenmesi hakkinda
bildirecekleri dusinceleri vardir. Kadinda adalet duygusu vardir.
Kadin tutumludur, bangseverdir. Milli emek ve gayrette kadimin payi-
m degersiz gormek hakk: kimseye verilmemistir.

Turk kadinina belediye segimlerine katilim hakkimn tamnma-
si; yasama meclisine uiye se¢mek ve segilmek hakkimin da yakmn
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zamanda onay ve uygulanacagina suphesiz mutluluk verici bir ¢nsoz-
dur. Tark tarihinin bu dénemine kadar, Turk kadinina, ¢oktan yakigir
oldugu bu siyasi hakkini vermek dogal olarak ge¢misin baskic yone-
timlerinden beklenmezdi; ancak demokrat Turkiye Cumhuriyeti'nin
bu konuda da, erdemli tutumunun yuksek eserini gormek elbette,
gerektiginden fazla gecikmeyecektir.



Tiirkiye’de Milletvekili Se¢ciminin
Yasal Sekli ve Yolu

Tiarkiye Bayiik Millet Meclisi'nin Kurnlugu
Turkiye Bayuk Millet Meclisi, 6zel yasaya uygun olarak millet
tarafindan segilmis milletvekillerinden kuruludur.

Milletvekili Secmek Hakk: ve Secilmek Yetkisi
Onsekiz yaginu bitirmis olan her erkek Turk, milletvekilligi seci-
mine katlmak hakkini ve otuz yasini bitirmis her erkek Turk de mil-

letvekili segilmek yetkisine sahiptir.

Kimler Milletvekili Olamaz

Ancak yabanci devlet hizmetinde bulunanlar; hapis veya hirsiz-
lik, sahtekarlik, guveni kotitye kullanma, hileli iflas suglarindan birin-
den mahkam olanlar, kisithlar, yabanc uyruklu oldugu iddiasinda
bulunanlar, medeni hukuktan dusarulenler ve Tirkge okuyup yazmak

bilmeyenler milletvekili secilemezler.

Secim Déneminin Siresi

Turkiye Bityitk Millet Meclisi’nin genel secimleri, dort yilda bir
kere yapilir; suresi biten milletvekillerinin tekrar secilmeleri yasaldir.
Onceki Meclis sonraki meclisin toplanmasina kadar devam eder.
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Dénemin Uzatum Olanag
Yeni secimlerin yapilmasina imkan goralmedigi zaman, toplan-
u doneminin bir y1l uzatilmasi da yasaldr.

Secim Cevreleri

Her milletvekili yalmz kendini secen gevrenin degil tim mille-
tin vekilidir. (T. E. 9,10,11,12,13).

Milletvekili segimi icin Turkiye Cumhuriyeti, seim gevrelerine
aynhr. Bu gevreler buganka yonetim drgatumuze gore illerdir. Her ilge
de bir segim subesi sayihr i.M.K.I).

Esas Defterleri

Milletvekili secim yasasi, yayini tarihinden itibaren her bucakta
genel olarak erkek nufus sayisim kapsayan bir esas defterinin duzen-
lenmesine tabi olundugunu kabul etmistir (i.M.3); ve bu defterlerin
duzenlenmesi ve saklanmasi ve bu defterlerde dogum ve dlum olayla-
nnin duzeltilmesi, belediye ve bucak meclis bagkaniyla muhtarlann
derece derece gorevleridir (1.M.4).

Genel Secimin Baslangic Hazirhin ve Tarihi

Genel se¢im i¢in her se¢im déneminin sonuncu (dérdanca)
yiimn Mayis ayr basinda Turkiye Cumhuriyeti'nin her tarafinda is bu
esas defterlerinin diuizenlenmesine ve incelenmesine baglanir ve
Haziran sonunda defterler duzeltilmis olarak hazir hale getirilir (i. M.
15). Bunun i¢in Mayisin birinden itibaren ilgeler (t.M.5) belediye
heyetleri, ilcelerdeki mahallerin ve bucak belediye heyetleri de
(i.M.6,7) koylerin muhtarlanyla yérenin ileri gelenlerinden ikiser veya
uger kislyi cagirmak yolu ile mahallerinde veya koylerinde oturan veya
bir yildan beri yerlesen erkeklerin isim defterlerinin sekiz gun igerisin-
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de ve yasaya iligkin 6rnegi olmak uzere duzenlenmesini 6gretirler. Bu
defterler iki kistmdr; bir kism yeni dogan erkek ¢ocuklardan baglaya-
rak on sekiz yagina kadar olanlann; diger kismt da on sekiz yagini biti-
renlerin isimlerini kapsar (3 Nisan 1339 tarih ve 320 numarah kanun).

Yaglan nufusta kayithh olmayan erkek ¢ocuklarin yaslarim yore
ileri gelenlerinden hazir bulunanlar tespit ederler (I.M.5,6,7).

Tirkiye'de Simdi Secim Iki Derecelidir

Simdi Turkiye'de milletvekili secimi iki derece zerine yapilr.
Yani secim hakkmna sahip olan vatandaslar (birinci derecede secmen)
bunu izleyen segmenler (ikinci derecede se¢menler) ve bunlar da birin-

ci se¢menlerin vekaletleriyle milletvekillerini secerler

Kimler Birinci Segmen Olamaz

On sekiz yasimu bitiren erkeklerin medeni hukuktan digenler
veya yabanci uyrugunda veya boyle bir iddiada bulunmus veya iflas
edipte itibanini yasal olarak iade edememis veya kisitlanmus olanlar ve
kot davramiglanyla tnla olmug veya cinayetten mahkam olmug bulu-
nanlar secmen olamazlar. Bu gibilerin isbu halleri defterlerde dugunce-
ler bolumlerine yazihir (i.M.8). Iste bu yasal engeli olmayan ve on sekiz
yasini bitirmis olan her erkek, birinci derecede se¢mendir (.M.11,21).

Halen Gérevde Bulunan Asker ve Jandarma

Personelinin Istisnas:

Ancak kara, deniz, generalleri, ust rutbeli subaylar ile kuguk
ratbeli subaylar ve jandarma ust rutbeli subaylar ve erau; askeri rut-
beye sahip, uniforma giyinmis tim ordu personeli, orduya hizmette
bulunduklan surece, ne birinci segmen ve ne de ikinci se¢men ola-
mazlar; elbette ki emekli ve yedekler bunun disindadir. (mustesnadir.)
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Teftis Heyetleri

Mahalle ve koylerden bu esas defterleri ilce belediye meclisine
geldigi gunden (9 Mayrs) itibaren ilgelerin buyuklugune gore tye say1-
s1 dortten ona kadar olmak uzere ligede bir “teftis heyeti” kurulur. Bu
teftis heyetleri belediye bagkanlannin bagkanliklan altinda, ilgelerde
tamamen belediye meclisi uyesinden ve illerde de belediye uyesiyle 11
Genel Meclisi “daimi encumeni” Oyesinin katthmindan olusur (i.M.10).
Durum boyleyken bu heyetlere disaridan uye almaya gerek gorulurse,
teftis heyetinin segimi ve gogunlugu evliler arasindan alinabilir.

Belediye orgutunde ozellik bulunan yerlerden Ankara'da, bele-
diye meclisinin kendi arasindan sececegi alu kisiyle 1l Genel Meclisinin
daimi encimeninin dort uyesi teftis heyetini olustururlar; Istanbul'da
bu heyet, belediye ve 1l Genel Meclisinin gdrevini yapan lstanbul Genel
Meclisi'nin kendi arasindan, segecegi kisilerden meydana gelir.

Sec¢men Listeleri Uzerinde Inceleme ve
Sorusturma Yapilmas: ve Séresi

Bu teftis heyetleri gelen defterlerin yasaya uygun ve yanilgi, hata
ve kotulukten uzak tutulmus olduklanim 6-15 gun igerisinde inceler ve
bu konuda gereken aragtirmada bulunurlar. Bu amagla her gan topla-
nirlar i.M.12).

Secmen Listelerinin Asilmas: ve Saresi

Bu on bes gunluk sure bittikien sonra (asag1 yukan 29 Mayis)
listelerin birer kopyasi ¢ikarilarak hukumet ve belediye dairelerinin
duvarlariyla herkesin gorebilecegi diger yerlere asiir ve Belediye
7abitasindan adamlar korur; durum, gazeteler, ilanlar ve sesli duyuru-
larla ilan edilir. Bu listeler on bes gun asih kaldiktan sonra on besinci
gonu aksamm (agag yukan 14 Haziran) belediye bagkanlan eliyle kal-
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dinhr (i.M.13). (1927 segimlerinde zamanin darhgindan bu sireler, o
segime 6zgu olmak uzere ve bir yasayla, yanya dusarulmustar).

Teftis Heyetine ltiraz Hakk: ve Bu Konuda

Yapilacak Islem

Bu on bes gunluk ilan siresi i¢inde kimin secime katilmaya
hakk: olup da listeye ismi yazilmamis oldugunu veya ismi yazilmama-
si gerekirken yazildigini gortrse, teftis heyetine dilekce ile bagvurur.
Teftis heyeti bu konuda arastirma yapar ve sonunda sekiz gin icerisin-
de genellikle karanm verir ve dilekge sahibine de kisaca ve muhurlg
bir kagitla karanm bildirir. Eger teftis heyeti bu dilekceyi kabul etmig-
se listeyi o yolda duzeltir. Eger heyet dilekceyi reddeder ve dilekce
sahibi de bunu kabul etmezse bes gin icerisinde usulen dava edebilir.
Bu davanin da sekiz gin icerisinde bitirilmesi gerekir. Bu konudaki

karar kesindir ve temyiz edilemez (i. M. 14).

Bir Secim Cevresinden Kag¢ Milletvekili

Cikacagamin Tespit Sekli

llge teftis heyetleri bu se¢cmen listelerini kaldirdiktan ve son
duzeltmeyi yaputiktan sonra llge’lerinde on sekiz yasindan asafn ve
yukan ne kadar erkek niifusu oldugu hakkinda bir tutanak duzenler-
ler ve hemen Ii'e gonderirler. 1'deki merkez teftis heyeti ile 11 Meclisi
yonetimi valinin baskanligs altinda toplanir ve bu tutanaklardaki isim-
ler toplamini sayarak asagida yazilan esasa uygun olarak llden ka¢ mil-
letvekili cikabilecegini tespit eder. Ondan sonra durum vali tarafindan,
1l gazetesine ve merkezdeki teftis heyetine ve kaymakamlar aracilignyla
da, lice teftis heyetlerine ve Bucak baskgnlarma ilan edilmek uzere bil-
dirilir (1.M.16).

Her 20.000 erkek nufusa kargilik bir milletvekili secilir. Bir ilin
erkek nufusu 20.000 den az olsa bile her durumda ilin bir milletveki-
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li se¢me haklka vardir. llin erkek nufus sayis1 20.000 den fazla ise
(30.000) e kadar 1, (30.001) den (50.000)e kadar 2, (50.001) den
(70.000) kadar 3, (70.001) den (90.000) e kadar 4, v.s. milletvekili
secmek hakk: bulunmaktadir. Gergekten hizmette bulunan askerler ve
jandarma personeli, secmen ve se¢ilmis olamamakla birlikte, milletve-
kili sayisim belirleyen bu rakamlar igerisine kaulrlar, Iste yanhs
duzeltilmis se¢cmen listeleri 11 merkezine geldikten ve llden ¢ikacak
milletvekili sayis1 belli olduktan sonra ikinci dereceli se¢men (ikinci
derecede se¢men) secilmesine baglamr.

Ikinci Derece Se¢mene Yénelik islem

Birinci secmenlerden her iki yuz kisinin bir tane ikinci derece
se¢meni se¢me hakki vardir (4 Nisan 1339 tarih ve 320 sayih yasa).
Birinci se¢men olmaya engel olan yasal kosul ikinci segmenleri de kap-
sar (1.M.22).

Bucaklarda ikiyuizden fazla birinci derecede secmen bulunursa
300'e kadar 1, 301’den 500’ kadar 2, 501'den 700’ kadar 3, vs. sek-
linde ve bu oranlar icerisinde ikinci derece segmen secimi yapilir (1. M.
Madde, 23)

Ikinci Se¢menlerin Secimi

Her bucagn ikinci derece se¢men secimine ilge teftis heyetinden
ve kura ile birer uye gonderilir ve secim her bucakta ayn ayn yapilir
(.M.19,20). Bir bucakta kayith olan se¢menin diger Bucaga gelip oy ver-
meye hakla yoktur. Teftis heyetinden Bucaklara giden uyeler her
Bucaktaki birinci segmenlerin isimlerini iceren liste ile bu miktara gore
arkasi llge teftis heyetinin muhrayle muhurlenmis beyaz notlan (pusu-
lalan) birlikte alirlar. Bu uye Bucak merkezine gidince se¢cmenlerin
cokluguna gore gerekirse segmenleri kisimlara aymnr ve teftis heyetince
belirlenen giinde veya gunlerde Bucak merkezinde bulunmalan iin seg-
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menlere haber verilir. Bu bildirim jandarma eliyle ve yasada belirli yon-
tem gergevesinde gerceklesir. Muhtarlar bu ihban alip kabul ettiklerine
iligkin birer ilmuhaber verirler (i.M.26,27,28).

Bucaklarda Gegici Secim Heyetleri

Her Bucak'a, lige teftis heyetinden dyenin baskanhg alunda
Bucak meclis bagkani ve kurulu uyesinden meydana gelen gecici bir

secim heyeti olugturulur.

Ikinci Derece Se¢men Se¢iminin Yaratme Sekli

Secim gunt deftetler agilir ve segim igin arkast muhiirla beyaz
pusulalar gikarilir ve anahtarlan birbirine uymayan iki kilit altinda
saglamlagtinlmis ve pusulalan alabilecek buytklukte bir de sandik
hazirlanir ve uygun bulunan yerde énce sandik, i¢i bos oldugu hazir
bulunanlara gosterildikten sonra, ifte kilitle kilitlenir. Bir anahtan
lice’den gelen teftig heyeti tiyesine ve diger anahtan da Bucak bagkani-
na verilir ve sandigin dort tarafindan kalin ip gegirilerek u¢lan muh-
tarlar tarafindan muhurlenir. (t.M.29,32). Bundan sonra en uzak koy
ve mahalle segmenlerinden baglanarak arkasi mahurla beyaz pusulalar
se¢menlere daginlir ve kag ikinci derece segmen secimi gerekiyorsa bu
say1 tutannca ikinci derece se¢men olarak sececekleri adamlann isim-
lerini yazabilecekleri ve fazla yazarlarsa bastan baglanarak belirli say1-
nin kabul edilecegi ve fazlasinin gegersiz sayilacagy ve belirli saydan
daha az yazarlarsa ancak yazdiklan sayinin kabul edilecegi ve bir
adamu iki i defa yazarlarsa yalmz bir oyun gegerli olacag ve yazilan
isimler okunamazsa yine gegersiz sayilacag, secim heyeti uyesi tarafin-
dan se¢menlere anlatilir (.M.33). Boylece se¢menler yazdiklan ikinci
derece secmen pusulalarim sandiga atarlar; herkesin bir pusuladan ¢ok
atmamasina segim kurulu dikkat eder. Pusulalar sandiga auldiktan
sonra se¢im heyetinin katibi tarafindan segmenler listelere tutanak sek-
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linde pusulalann sandiga anldigy kaydolunur ve durum ihtiyar heyet-
leri tarafindan imza altina almir (.M.36). Segim bir ginde tamamlan-
mazsa sandigin pusula atlan deligi uzerine bir kagit konulur, etrafi
muhirlenerek koruma aluna alinir: ertesi gin muhurler kontrol edile-
rek ve kagit yirularak segimlere baslanir (i.M.37).

Iice Merkezlerinde Yapilacak Islem

llce merkezlerinde ise dért, bes mahalle birlestirilir. Gegici bir
secim subesi kurulur ve koylerde yurarlukte olan islem aynen uygula-
nir (t.M.39).

Taninan kisilerden kabul edilebilir gerekgesi olanlar oy pusulala-
nm muhurka bir zarf icine koyup teftis heyeti baskanhgina yazacaklan
bir mektupla gonderebilirler. Bu zarf kapal olarak sandiga atilir (i.M.40).
Bundan sonra se¢im heyetinin butun uyelerinin hazir bulunfnaswla san-
dik aqilir. Once yalniz pusulalar sayilr ve tekrar sandiga atllarak “su
kadar secmen gelmis ve su kadar pusula aulmgtir” seklinde kisa bir tutanak
duzenlenir (1.M.41). Bundan amag se¢men sayisina gore pusulalann say-
sim1 kontrol etmektir. Eger se¢men sayisindan fazla pusula qikarsa segim
heyeti yasasindaki hikumlere gore sorumlu tutulur ve fazla, saydaki
pusula, ustindeki isimler okunmadan yok edilir (.M.42). Ondan sonra
pusulalardaki isimlerin okunmasina baglarur ve en ¢ok oy kazananlar
ikinci derecede se¢men olurlar. Bunlann ellerine se¢men heyeti tarafin-
dan birer tutanak verilir. (i M.43); aynca da se¢imin yukanda yazilan
sekillerde yapildignm yazi ile bildiren ve ¢ogunluk kazananlann isimleri-
ni iginde bulunduran iki parca tutanak yapilarak biri ilceden gelen
memura ve digeri de Bucak bagkamna verilir (1.M.44).

Tkinci derecede se¢menler, segildiklerine iliskin alacaklan tuta-
naklarni llge teftis heyetlerine verir ve bu konu igin lice’de yapilan lis-
telere kaydettirirler. (i. M. 45).
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Milletvekili Se¢imi

Temmuzun birinci gininden itibaren milletvekili se¢imine bas-
lanmas1 valiler tarafindan kaymakamlar eliyle her ligenin teftis heyeti-
ne Haziran baglarinda hatirlatilir ve bildirilir (t.M.18). Belirli giinlerde
her llge'nin ikinci derece segmenleri, ilge merkezlerine gider ve teftig

heyetlerinin gosterecekleri yerde ve saatte toplanirlar.

Teftis heyetleri tutanakla gelen ikinci derece se¢menlere llden
kag milletvekili ¢ikacagim ve milletvekilligi igin Il merkezindeki teftis
heyetine bagvuru ile adayliklarim koymus olanlarnn isim ve haviyetle-
rini bildirirler. Ikinci derece segmenler istedikleri kisileri milletvekili
olarak se¢mekte serbesttirler (ancak bu se¢imde se¢menin mensup

oldugu partinin arzusu elbette ki egemen olur).

Asker ve Jandarma Personeli ile (Merkezden ise alinmis) Deviet
Memurlar1 ve Belediye Baskanlarimn Bulunduklari Makamlarda
Milletvekili Olabilme Kosullari:

Yalniz Kara, Deniz ve jandarma simfi gesitli General, Asker ve
Jandarma Personeli ile yuksek rutbeli subaylar ve tim ordu persone-
linden istifa hakkina sahip olmayanlar ile istifa ve emekli hakkina
sahip olup da genel se¢imin ilanindan itibaren son on gun icerisinde
usulen istifa ve emekliliklerini talep etmeyenler Turkiye Buyik Millet
Meclisi uyeligine secilemezler. Aksi takdirde bu secim gegersiz sayihr
(385 sayih kanun).

Keza ogretmenler ayn olmak uzere halen gorevde bulunan tam
devlet memurlan ile muftuler, hakimler, savcilar ve belediye bagkanla-
n ikinci derece se¢men secimine katilmadan iki ay énce istifa etmig
olmadik¢a memur bulunduklan se¢im ¢evresinden milletvekili segile-
meyecekleri gibi, ordu, kolordu, alay komutanlanyla tim askere alma,
kalem ve sube bagkanlar, jandarma alay, tabur ve boluk kumandanla-
n da memuriyetlerini kapsayan se¢im cevresinden milletvekili segile-
mezler (320 sayih kanun, 3. madde).
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Milletvekili Secimi Isleminin Hareket Sekli

Teftis heyeti, ikinci segmenlere, kendilerine verilen muhirla
pusulalara milletvekili ¢ikmasim arzu ettikleri kisilerin isimlerini yaz-
malanm ve fazla isim yazarlarsa birinci isimden itibaren belli sayinin
gegerli ve geriye kalaninin gegersiz sayilacagim ve noksan yazarlarsa
ancak o miktann gecerli olacaginit ve yazilan isimler okunmazsa dik-
kate ahlinmayacagim bildirirler. Keza yukanda ikinci segmenlerin
secimlere kaulmasinda tammlandigy uzere se¢im sandiklarimi hazirla-
malan ve toplanuya katlanlara sandigin bos oldugunu gosterirler ve
sandign usuli gergevesinde muhurleyerek se¢menlerin birden fazla
pusula atmamalanna dikkat ederler. Boylece pusulalar sandiga aulir ve
o gin sandiga oy pusulas: atan ikinci derece segmenler, llge'nin ikinci
derece secmenlerinin onda sekizinden asag ise sandik deligine kagu
konularak muhirlenir ve sandik koruma altina alinir ve ertesi gan
secime devam edilir (1.M.46,50). Aulan pusula sayisi onda sekizi geg-
mek kosuluyla tamam olduktan sonra sandik agilir, once pusulalar
sayilir ve sonra da yuksek sesle pusulalar okunarak milletvekili aday-
lannin kazandigr oylar toplamp ¢ogunluk kazananlar tespit edilir ve
teftis heyetince muhurlii tutanak yapilarak kaymakam eliyle 11 teftis
heyetine gonderilir. Adaylar ne kadar oy alirlarsa bunun tutanaga kay-
dedilmesi gerekir. (t.M.52).

11 Merkezince Yapilacak fglem

Bu tutanaklar il teftis kuruluna gelince merkez ilge tutanagyla
birlikte toplanip bir araya getirilir segilenlerin isimlerini ayrim az ve
¢ok oy kazananlann isimleri birer birer sdylenerek kaydedilir.

Milletvekili Olanlar, Egit Oy Alanlar
Esit oy alanlar varsa aralarinda kura ¢ekilir. Bu sekilde en fazla
oy alanlar ve kendilerine kura isabet edenler milletvekili olurlar.
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Birka¢ Secim Cevresinden Milletvekili Olanlar

Bir kisi birden ¢ok se¢im cevresinden milletvekili olamaz. Bagka
yerlerden de segilirse birini tercihe ve digerlerinden istifa etmek zorun-

dadur.

Milletvekilligi Tutanaklarinin Diizenlenmesi

11 teftis heyetleri valinin bagkanligi altinda toplanarak milletve-
kili olanlarin ug parga tutanagint, aldiklan oy sayistyla birlikte, duzen-
lerler. Bu tutanaklarin birer onayh kopyalan milletvekili olanlara veri-
lir. Birer kopyast da her ilgenin teftis heyetlerine gonderilir (i.M.53) ve
tictinct onayli kopyast da Igigleri Bakanhigi'na sunulur. Igisleri
Bakanhgt Millet Meclisi agilmigsa tutanag meclis baskanhgna sunar,
Meclis agilmamissa agilincaya kadar saklar. (t.M.55, 56). Milletvekilleri
de Millet Meclisi agilinca tutanaklanm gegici baskana teslim ederler
(1.M.54). Bunlar usuliine uygun incelenir ve kanunen yasakli olma-

yanlar meclis genel kurulu tarafindan onaylamir.

Kismi Se¢im

Meclisin, deért yillik secim dénemi sirasinda 6lum veya istifa gibi
sebeplerle bogalma meydana gelirse durum meclis baskanhg aracihgy ile
meclisin bilgisine arz edilir ve ancak bundan sonradir ki lgisleri
Bakanbginin o segim gevresine verecegi emirle yeniden milletvekili sei-
lir. tkinci derece segmenlerin bu sifat ve yetkileri dort yillik bir toplant
donemi icin gegerli oldugundan bagka bir isleme ihtiya¢ kalmaksizin
toplanip yeni milletvekilini secerler. Merkezden atanmus olanlarla beledi-
ye baskanlarinin bulunduklan ¢evreden milletvekili se¢ilmeleri icin ikin-
ci derece segmenlerin seciminden iki ay énce istifa etmis olmalan kosu-
lu bu kismi se¢imleri kapsamaz (12 Nisan 1928 tarih ve 412 sayil karar).
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Cezalar

a. Secim islerinde belediye bagskanhgmn ve teftis ve secim heyet-
lerinin istedigi bilgiyi vermekten kagman ilgililer.

b. Sahte bir isim ve sifat kullanarak veya yasal se¢im hakkindan
yoksun oldugunu gizleyerek kendisini segim listesine yazdiranlar veya
ismini birden ¢ok kaydettirenler.

c. Ya kendisi milletvekili olmak veya bir digerini milletvekili
secmek amaciyla segmenleri korkutan veya onlan ¢zendirmek igin
onlara para ve esya verenler ve verilen bu parayi ve esyay1 kabul eden-
ler ve bir kisi hakkinda oy vermek, verdirmek veya verdirmemek icin
devlet memurlugu veya ozel bir hizmet sozii veren veya kabul edenler.

d. Oy sandigim ve secim belgesini zorla ele gegirenler, calanlar
ve uzerinde oynayanlar.

e. Secim islerinde cesitli sekillerle sahtekarhk yapanlar...
Kanunda belirli cezalara derece derece qarpilirlar.

Buraya kadar, bugin henuz gegerli olan Se¢im Yasasindan ozet-
ledigimiz notlarla ve Anayasadan aynen aldigimiz maddelerle agikla-
digimiz dusianceler sunlardur;

a. Turkiye Cumhuriyeti'nde se¢im ydntemi; goralda ki iki dere-
celidir ve genel secimle degildir. Kanunen aranilan 6zellige sahip olan
Turk vatandagi, mecliste milleti temsil edecek vekillerini dogrudan
dogruya heniiz segme hakkindan yoksundur. Bu hakki arac ile kulla-
myor. Bu yontemin Cumhuriyetimiz tarafindan mumkan oldugu
kadar ¢abuk, gegmisin eski ve degersiz yontemleri yanina gomulmesi
gerekmektedir; artitk demokrat ve medeni Tirk sosyal toplumunun
haksiz yere yetiskin ve yetkin olmadigim gosteren bu ilkel ysntemi
devam ettirmesi dogru degildir. Benzerimiz medeni devletlerde oldugu
gibi bir dereceli yani dogrudan dogruya ve genel segimle segim yonte-
minin konmasl i¢in kararsizhga gerek yoktur; ikinci derecede se¢im
hakkina sahip vatandasin dogrudan dogruya milletvekili secmekte
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daha ¢ok acemilik ve isabetsizlik gosterecegi kabul edilemez.

b. Suna da dikkat etmek uygun olur ki, devletin ¢ok nazik ve
buyuk yetkinlik ve erdem isteyen islerini gorecek millet temsilcilerinin
secilmesinde millete rehberlik edecek siyasi partilerin varhigy ve faali.
yetlerinden kendini gerekli gorebilen yeryiizinde hi¢ bir medeni mij.
let yoktur. Her 1lkede milletvekili adaylaninin listeleri partiler tarafin.
dan ortaya atilir.

Siyasi oyu kullanma caginda ve yeterliliginde bulunan her
vatandas dogal olarak bir siyasi partinin tyesi olmalidir. Partiler ayn,
duguncede bulunan vatandaglan grup halinde toplar. Partilerin amaq,
uyesini aydinlatmak ve segimlerde onlan yonlendirmek ve yonetmek-
tir. Siyaset yapmak, ulkenin menfaatleriyle ilgilenmek demektir, Her
halde medeni ve demokrat ulkelerde politika ve partiler zorunludur,

Partiler kendi ortaminda topladigr 6z su ile milleti besler.
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Verginin Tanumi, Hakkinda Genel Bilgiler

Vergi nedir? Simdiye kadar ekonomistler ve maliyeciler, vergi-
pin animinda birlesmemislerdir. Canka bu tanumun, gesitli maliye ve
ckonomik yontemlerin esasi olmasini arzu etmiglerdir.

+ Bu konu igin 1930 yilinda iki kere basilan “Vergi Bilgia™ adh kitabin onsozo. “Bu
notlarin toplanmast” soyle oldu: ’
Yurt bilgisi adi alunda Ortaokullarda ve Liselerde ogretilen bilgiler arasinda
vatandas gorevlerinden olmak 0zere Vergi Bilgisi de vardir. Ben, okutma gorevi-
mi yapmak icin, muhtag oldugum bilgiyi toplamak zorunda kaldim.
Maliye ilmine iligkin Tarkce ve Fransizca baz eserlere basvurdum. Mevcut ve
gecerli vergi yasalanmizdan ozeder aldim. Toplanan notlar, beni doyurmadi.
Basbakanhk Mustesan Kemal Beyefendiden, yardim rica ettim. Bana vergilerimiz
hakkinda degerli notlar latfettiler; onlardan yararlandim. Bir de benim icin daha
guc olan vergiler hakkinda son ve yeni ilmi goragler konusu idi. Bunun igin Mali
tlimler Profesord, Bayuk Millet Meclisi Bagkan Vekili Hasan Beyefendiye bagvur-
dum ve yardimun rica ettim. Ady gecen kisi bana ok degerli ve aynnuh notlar
hediye etti. Bu notlardan oldukea aydinlandim. Buton bu topladigim bilgi, bu
goralen notlan meydana getirdi. Vergilerimiz hakkindaki bilgilerin, yetkili
makamn incelemesinden gecmesini gerekli gordum. Bu gorasun elde edilmesi igin
Maliye Bakanligrna basvurdum. Maliye Vekili fidkra Saracolu’ Beyefendi, not-
lanmin tamano ve ozellikle vergilerimize ait olan bolamuana kendisi inceledi ve
uzmanlanna, bagtan sona kadar incelettirdi ve tamamlaturds.
Tark gocuklanna, Tork vatandaslanna meslegim geregi olarak, acizane hizmet
amaciyla, kendilerine bagvurdugum kigilerin ve mak gordogum yardimlan-
na tesekkur ederim.
“Vergi Bilgisi Notlan” adim verdigim bu kitap igerifi ogrenci igin aynnuh
gorulebilir; fakat her konuya ait bilgiyi ogrencinin seviyesine gore ozetlemek
ogretmen igin onemlidir. Bu kitabin batan vatandaglara yararh olabilmesi igin,
daha ¢ok lisalulmasim uygun bulamadim.
Bir de, hatirda wtulmahdir ki, vergilerimiz haklinda bugan yorarlakte olan ve
uygulanan yontemler ve oranlar her yil, bu konuda yeni gikacak olan yasalannu-
zla kargilagtinlarak duzeltilecektir.

Yurtbilgisi ve Tarih Muallimi
Afer (1930)
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Sade ve genel bir olay1 beyan etmekle yetinmemislerdir.

Biz, bu konuda tartismali ortama girmekten gekinerek su kisa
tanim1 yapacagz;

Verg, devietin millet ve tlkeye karsi yerine getirmeye zoruniu oldugy
gorevierini yapabilmesi icin gerekli masraflara bireyin kaulm payidir.

Vergi, tilkede emlak sahibi olan, ya da sadece, tilkede oturan ve
hatta ulkeden gelip gegen yabancilardan da (ecnebilerden de) ahnir.

Vergi, Vatandas icin Bir Gérevdir

Ancak, “devietin tiim masraflarina halkin katlim™ olan vergi,
esas itibariyle vatandasin devlete karsi kutsal borcudur. Bu gorevden
hicbir vatandag ayn tutulamaz. Vergi, devlete hizmetinin karsih@ veri-
len bir ucret degildir. Vergi, yalniz diizen ve emniyeti korumasi igin
devlete 6denen bir sigorta tcreti de degildir. Vergiyi bu anlamlarda
dustinmek, 6zellikle, demokrasi esasina dayal bir devletin konumu ve
gorevi hakkinda yanhs bir dusunceye sahip olmak demektir. Bu, huka-
mete bir jandarma veya bir sigorta sirketi gorusuyle bakmak demektir,
Bilinmektedir ki, devlet bizzat millettir, vatandaslann vergi ad1 alunda
verdigi paralar devlet tarafindan milletin siyasi, dusunsel ve ekonomik
alanlarda ilerlemesi, gelismesi ve mutlulugu i¢in harcanir. Devletge
yapilan masraflar sayesinde ulkede yaratilan bayindirhk ve medeni
araglar ve kurumlar, suphesiz butun vatandaslann maddi ve manevi
menfaat ve mutluluklanm yukseltir. Iste, bu sebeplerledir ki, vergi,

tum vatandaslar icin yerine getirilmesi zorunlu bir gorevdir.

Vergi Kaynaklan

Cesitli sekil ve konum gosteren vergi kaynaklar uzerine konu-
lan vergiler, baslica iki gruba ve her grup iki ture indirgenebilir.

*T E M. 84
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Birind grupta;

a. Menkul veya gayrimenkul servetler uzerine veya bu kaynak-
lardan gelen gelir uzerine konulan vergiler: sanat, meslek ve ticari ve
sanayi girigimlerinin gelirleri ve emek karsihign gelirler uzerine konulan
vergiler, birinci grubun birinci tiranu olugtururlar.

b. Gayrimenkul servetlerin sosyal sebepler ve etkenler yuzan-
den fazlalasan degerleri ve piyango gibi talih eseri olan servetler ve
hibe, bag1s, miras yollanyla intikal eden servetler izerine konulan ver-
giler, bu grubun ikinci tirant olustururlar.

Ikindi grupea;

a. Servetin ‘dolasimina ait iglemler Uzerine konulan ucret,
damga pulu ve digeri vergiler gibi birinci turu,

b. Genellikle tiketim uzerine konulan vergiler, gimrukler,
islem vergileri, 6zel tuketim vergileri, tekeller ikinci tira olustururlar.

Birinci gruptaki vergiler ile ikinci gruptaki vergiler arasinda tek-
nik fark sudur;

Dolaysiz Vergiler

Birinci grup vergilerde, mukellefin belli ve bir dereceye kadar
degisiklik gostermeden siuregelen servet veya gelir durumlan verginin
kaynagl veya matraludir. Servet veya gelir bu grupta, kaynaginda,
bulundugu yerde miikellef olur; yani, gelir kaynag olan meslek, sanat
veya ticareti, bir dereceye kadar degismeden kalan ve isim ve liste ile
belirli olan muikellef sahislara yoneltilebilen vergilerdir. Bu vergi, top-
lanmuslar ile aracisiz vergiler sinifini meydana getirir. Bu vergiler gelir
ya da sermaye uzerine konulabilir. Ya da, bireyin vergi yeterliligini
daha yakindan izlemek igin gelir, iizerine konulduktan sonra, sermaye
uzerine de tamamlayan bir vergi konulur. Gelir nzerine konulan vergi-
ler de, ya her tar gelir igin ayn ayn yontemlerle birgok gelir vergileri
halinde olur; ya da bir bireyin gesitli kaynaklardan gelen geliri topla-
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narak toplam uzerine bir tum gelir vergisi seklinde konulur. Bunlarnn
hepsi, toplumun sosyal bunyesine, milli karaktere ve ekonomik kosul-
lara gore sistem farklanni1 meydana getirir. Vergiye bagh gelirin mikta-
n dogru sayilan baz belirtilere ve dis etkenlere gore tespit edilir; ya da
beyanname ve idari sorusturma yoéntemiyle belirlenir veya belirli bir
tutar idari birlikler arasinda derece, derece miikelleflere ulastinlmak

uzere paylastinilarak tahsil edilir.

Dolayh Vergiler

Tkinci grup vergiler, servet ve gelirin belirli, degismeyen durum-
lan yerine, onlann hareket ve dolasimim izler. Vergiye bagh isler ve
islemler olusmasina tabi olurlar. Bu vergilerin tahakkuk ve tahsilleri,
birinci grupta oldugu gibi belirli zaman, mevsim ve devrelere sigmaz,
taksitlere baglanamaz, gerceklesmesinde hemen ve toptan tahsil edilir.
Miikelleflerin kimler oldugu énceden bilinmedigi icin, isme yazilmg
listeler, defterler duzenlenmesine gerek yoktur. Hazine ile mukellef
arasinda bir teblig ve tebellug tarunden ¢atismalar ve iliskiler meyda-

na gelmez.

Bu vergilerin konusunu olusturan isler ve islemler veya tuke-
timlerin birini yapan her kisi bu vergilerle ytkimlu olur. Bu gruba ait
vergiler de dolayh vergilerdir.

Gerek birinci gruba, gerek ikinci gruba dahil ve aralannda esas-
I farklar olan vergilerin her birine ait, ekonomik ve mali ozellikler ve
dusunceler ¢oktur. Biz, yalmz bu iki grup vergilere ait genel ve ortak
ozellikleri agikladik.

Devletin vergi sisteminde, dolaysiz ve dolayh vergilerin her iki-
sine de belirli oran kapsaminda, yer verilmesi uygun olur; hatta deni-
lebilir ki, mumkun oldugu kadar adil ve mumkun oldugu kadar dev-
letin ihtiyaglanm saglamaya yeterli bir vergi sistemi yaratmak gerekir.
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Dolaysiz Vergilerin Faydalan ve Zararlan

Faydalan;

1. Dolaysiz vergiler, temel adalet ve kurallan gereklerine daha
uygun ve daha elveriglidir. Bu simf vergilerde iyi ve duzgun bir mali
yonetim, bireyin kudret ve yetenegini en ust derecede meydana gikar-
mak olanagina sahiptir. Cunku her mukellef bireyin, servet ve gelir
durumlanm ayn, ayn inceleyerek meydana ¢ikarmak bu vergilerin
yapisi geregidir.

2. Dolaysiz vergiler, devletin en saglam, krizlerden en az etkile-
nen en degerli gelir kaynaklanm olustururlar. Her hal ve durum igeri-
sinde devlet, bu kaynaklardan ne kadar gelir alacagim asag yukan bilir.

3. Dolaysiz vergiler, tahsil agisindan bakildiginda kullanim
kuralina daha uygun sayihr. Bunlann tahsil masraflaninin gelir topla-
mina orani, dolayh vergilerdeki orandan ¢ok azdir. Bu faydalara kargi-
Lk, dolaysiz vergiler igin zarar olarak kabul edilen taraflar da vardir.

Zararlan,;

1. Bu vergilerin geliri kisa zamanlar icerisinde bir dereceye
kadar degismeden kahr. Genel servette meydana gelen ilerlemeleri
yakindan izlemezler. Tarifelerine zam yapilmadik¢a gelirinde kendi-
liginden 6nemli artig gorulmez.

2. Isimlerinden de anlasildigh uzere dolaysiz vergiler, mukellefe
kendini en ¢ok hissettiren vergilerdir. Oysa verginin, miumkun oldugu
kadar mukellefe hissettirilmeksizin toplanmasi, vergiciligin etkin
kurallanndan biridir.

Dolayh Vergilerin Fayda ve Zararlan

Zararlan;

Dolayh vergilerde dolaysiz vergilerin tamamen aksi olan fayda
ve zararlar vardir:
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1. Bu vergilerin mukellefleri belirli bireyler olmadigindan ada-
let tarafi ile ilgileri yoktur. Bu vergilerin, ozellikle tuketim vergileri
kismi, uygulamada adalet gereklerine tamamen karsi sonuglar vermek-
tedir. Tuketim vergileri, cogunlukla zorunlu ihtiyaclardan olan esya
uzerine konulur, tuz ve seker gibi. Bu maddelerden yoksul kimselerin
tuketimi genel tuketimin en buyuk kismini olusturur. Demek oluyor ki
bu kaynaktan alinan gelir daha ¢ok yoksul siniflara yikletilmis olur,
Bu vergiler gelir ile uygunlugu soyle dursun, gelir ile ters orantili bir
sonug verir. Oysa vergilerde adaletin kisaca ifadesi, herkesin geliri

derecesinde vergi vermesidir.

2. Dolayh vergilerin toplanmasinda sebat ve kararlilik azdir,
Krizlerden, olaganustu kosullardan ¢ok ve ¢abuk etkilenirler. Bir savag,
bir kusatma, bir ulkenin gumrik gelirini sifira indirebilir. Boyle
zamanlarda halk ttketimlerini mumkun oldugu kadar azaltmaya gali-
sacagindan diger tuketim ve islem vergileri de onemli sekilde azalir,
ekonomik caligma gevser, ekonomik durgunluk bu kaynaklan hizla
zarara ugraur. Bu zararlara kargilik, bu tir vergilerin de esash fayda ve

iyilikleri vardir.

Faydalan

1. Bir kere, bu vergiler, dolaysiz vergilerden ¢ok genellik ve
kapsamlik 6zelliklerine sahiptirler. Yani bu vergilerde, herkesi ve her
sinif halki vergi borcuna katmak 6zelligi vardir. Zengin, yoksul her
sinif halk bu vergilere tabi islemleri ve tuketimleri yapmak zorunda
olduklanindan vergiden kacamazlar; oysa aracisiz vergilerde yakumlu-
luk, bu vergilerin matrahlarini olusturan servet veya gelire sahip olan-
lara aynlms kalir.

2. Diger taraftan, dolayh vergiler, milli servet ve gelirin artmasi
ve ilerlemesini yakindan ve hizla izlerler. Hatta bu izleme servet ve
gelirdeki yiikselme oranindan daha yuksek bir oranda olur. Her yeni
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servet elde edilince, birgok islemlere sebep olur, birgok defa elden ele
dolasir ve birgok defa dolayh vergilere matrah olusturur. Ekonomik
durumlar ve sebepler sonucu olarak esya fiyatlarinda meydana gelen
yikselme, kendiliginden bu vergilerin tarifelerinde bir degistirme yap-
maksizin geliri artunir. Bu vergiler, sahip olduklan esneklik ve geneli
kapsama ozellikleri sayesinde, hazineye yuksek tutarda gelir kaynakla-
nt olustururlar.

Vergi Kurallan

Vergilerin konulmasinda mumkun oldugu kadar, ulkenin sos-
yal ve ekonpmik kosullarina uyabilmek icin zaman ve ortam ile
degismeyen bazi genel esaslar ve bilinenler vardir. Bu esas kurallan,
bilinenleri en agik ve toplu sekilde ifade eden Ingiliz ekonomistlerin -
den “Adam Smittir. Adam Smit, bu kurallan dérde indiriyor.

Birinci Kural

Adalet kuralidir. Adam Smit bu kurali soyle ifade ediyor: “Bir dev-
letin uyrugundan her biri hallan hizmetleri igin masraflarina miuinkun
oldugu derecede vergi vermek kudreti ile oranuli olarak, yani gelir oranin-
da kanlmahdir.” Bu ifadeden anlagiliyor ki, Adam Smit, vergide adalet
gereklerini verginin orantili olmasinda gormustar. Bireyin vergi ver-
mek gicune esas olmak uzere kabul ettigi 6l¢u, mukellefin geliridir. $u
halde gelir uzerine ve orantih sekilde konulmus vergiler, bu yazara
gore adalet kuralina en uygun vergilerdir. Vergilerde adaletin gerekleri-
ni bu esastan farkh ve baska sekil ve oranlarda aramak muamkundir ve
arayan yazarlar, ekonomistler de vardir. Bu meseleye ait tartigmalar bir-
cok vergi meselelerinde ve ozellikle tek oranh ve artar vergiler mesele-
sinde dnemle ve siddetle s6z konusu olmaktadir. Oysa bir esas, bir
kural, bilindik olarak kabul edilebilmek i¢in onun dogrulugu tartis-
masiz kabul edilmelidir. Boyle olduguna gore Adam Smit'in bu kural-
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n1, bir bilindik diye kabul edemeyiz. Bu halde, bu kuraldan bilindik
olarak kalan tek goriis, ilerlemeye gore degisen, kesin bir adalet kavra-
mudir. Vergiler, nasil olursa adalete uygun olur? Sorusuna verilecek
yanit; Kamunun vicdam, vergilerde adaleti nasil anhyorsa bu anlayisa
uygun vergiler adalete uygundur, demekten baska ¢6zum yoktur. Su
halde iyilestirenlerin, maliyecilerin gorevi kamu vicdamnn adalet hak-

kindaki ilerlemesini kavrayarak ona gore hareket etmektir.

Ikinci Karal

Belirlilik kurahdir. Bu kural soyle ifade edilebilir; Vergi istege ve
kisiye bagh olmamalidir. Verginin ne tizerine konuldugu ve orami, vergi
koyma yontemi, tahsil zamanlan, itiraz ve bagvuru haklan, basvuru
makamlan hepsi onceleri mikellefce bilinmelidir. Her mukellef ne
i¢in, hangi gelir ve kaynak sebebiyle vergi verdigini ve ne kadar vergi
vermesi gerekecegini hesap edebilmelidir. Ozetle vergi memurunun

veya kurulunun kisisel degerlendirilmesine birakilmamahdir.”

Uctinci Kural

Kolayhk kurahdir. Bunun gerekleri verginin mukellef i¢in en az
zorluk cikaracak sekilde vergi koyulmas: ve tahsil edilmesidir. Vergi
borcunun yerine getirilmesi ve 6denmesinde mukellefe en ust kolayhk-
lar gosterilmelidir. Bu kolayhktan yalmz halk degil, hukamette pek ¢ok

yarar saglar.

Doérdanca Karal
Tasarruf ve ekonomi kuralidir. Adam Smitin bu duguncesi soyle
ifade edilmigtir;
Vergi oyle olmahdir ki, bu sebeple halkin cebinden ¢ikan para
ile hazineye giren tutar arasindaki fark mumkun oldugu kadar az
* TM. 84-85
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olmalidir. Yani verginin tahsil ve tahsil masraflar1 asgari simnm ge¢-
memelidir. Bir vergi ki, halkin cebinden ¢ikardigy paramin onemli bir
tutanm devlet, o verginin tahakkukuna, tahsiline harcamak zorunda-
dir, o vergiler bu tasarruf ve ekonomi kuralina kars: gelen vergilerdir.

Genel bir esas olarak dikkate alinacak diger bir kural daha var-
dir ki, o da “vergilerin genel ve kapsarm ve tek diize olmalanidir” Vergi,
mumkin oldugu kadar millet bireylerinin hepsini yukimlilik aluna
almalidir. Belirli simflara, belirli kaynak aynlmamahdir. Aym vergi,
butin mukelleflere, aym sekil ve yontem gercevesinde uygulanmahdar.
Cunku sekil ve yontem farklan, ok defa aym derecede servet ve geli-
re sahip olanlann yukumluluklerini ¢esitli derece ve oranlara indirebi-
lir. Ornegin gelir veya kazang vergisinin bir kisim mukelleflere beyan-
name ve sorusturma yontemine gore, diger bir kisim yukumlulere egit
ve dis etki yéntemine gore uygulanmas: yuzunden gelirleri esit olan
miukellefler, birbirinden ¢ok farkh vergi vermis olurlar.

Sekillerin bazen esas kadar etkisi vardir.

Tek Vergi ve Cok Vergiler

Devletler éteden beri millet bireylerini uygun olan her sebep ve
firsatta mukellef yapmak siyasetini izlemislerdir. Bu sebeple vergi sis-
temleri cok cesitli vergilerden olusur bir duruma getirilmistir. Bu vergi
sistemleri devletle mukellef bireyler arasinda bir¢ok zorluklara ve
stkintilara sebep olmustur. ste devlet onerilerini belirli bir vergiye
indirir dugunceleri denilebilir ki bu zorluklardan dogmustur. Tek vergi
dugtince ve girisimleri 18'inci yuzyl baglannda meydana ¢ikmistir.

Tek vergi esasim belirli bir kanaat ve bir ekonomik meslegin
dogal sonucu olmak uzere ortaya atanlar ve savunanlara (fizyokratlara)
gore her turlin servetin ve saf gelirin kaynag: toprakur, tanimdr.
Tanimdan bagka saf gelir getiren bir kaynak yoktur. Batun vergiler
sonunda topraga, doner. Bundan dolayr servetin dolasimi sirasinda
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gesitli asamalar uzerine, turlu vergiler koymaktansa dogrudan dogruya
arazi uzerine bir vergi koymak yeterlidir.

19'uncu yuzyihn ortasindan baglayarak baz1 yazarlar tek vergi
dusuncesini bagka taruigmalarla savunmaya baslamglardir. Bunlara
gore bu tek vergi sermaye uzerine konulmalidir. Tek verginin son
cagdas seklini arazide sosyalistlik dugiince ve iddialannda buluruz.
Deniliyor ki, arazinin tutan dogal olarak simirhdir; nafusu cogalmus,
ekonomice ilerlemis ulkelerde arazinin degeri, sahiplerinin higbir
kansmas1 ve etkisi olmaksizin olaganusti yukselmistir. Bu ytkselen
degerleri, arazi sahiplerinin elinde birakmayip bir vergi ile devlete
almak gerekir. Bu ytikselen degerler o kadar ¢oktur ki, bunlar uzerine
uygun derecede konulacak vergi, devletin ihtiyaglannt temin eder,
baska vergilere ihtiyag kalmaz. Géruluyor ki, bu dustunceler devletin
vergi sistemini bir vergiye indirmek seklinde iyilestirilerek ihtiyag
duydugu geliri, en az zorluk ve ugrasiyla elde etmekten ¢ok, tek vergi-
yi baska gaye ve amaglann elde edilmesine hizmet eden arag¢ olarak
kullanmaya yoneliktir.

Taraftarlanmin iddiasina gore, tek vergi sistemi birgok faydalan
bir araya getirmektedir; tek verginin uygulanmasi basittir, masrafsizdir
ve tek vergide adaleti saglamak kolaydir. Cesitli vergilere tutar olan
mukellefin gesitli kapasite kaynaklanni aramak, bulmak, olgmek yeri-
ne, yalniz bir sorusturma kaynag ve ol¢u kullanmilmis olur ki gercegi,
gercek kudreti bulmak ihtimali o kadar ¢ogalmmug olur. Bu ve bunun
gibi daha baz1 tarigmalarla tek vergi sekli savunulmus olunmaktadr.

Gorunuse gore pek dogru gibi gorinen bu faydalara ragmen tek
vergi sistemi, simdiye kadar yalniz taraftarlarimin hayallerinde kalmg-
ur. Hi¢ bir ulkenin mali hayaunda uygulama alam bulamamustir.
Cunku vergilerde esas ve egemen olan kurallar tek vergi sisteminin
gergeklestirilmesine engeldir. Bir millet bireylerinin her birini gugleri
derecesinde halka hizmet masraflarina katmak sonucunu saglayacak
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tek kaynagin, devletlerin buganku masraflarina katlanmasi mamkuan
degildir. Tek verginin adalete daha uygun olacag ileri saraloyor. Vergi
uygulamalanm aynstinnca bu iddiamin da gercege uymadigp goralar.
Devletin aragurma araglan, orgatt ne kadar mokemmel olursa olsun
vergi kaynaklarinda yine bir¢ok hatalar kalir. Arasturilan kaynak bir
olursa ortaya gikarilan hatalarin sonucunu duzeltecek hig bir arag yok-
tur. Aragtirma cesitli kaynaklar uzerinde yapilinca bu hatalann bir
kism gereksiz, bir kismu eksik yonlerde olmak iizere meydana gelir.
Bir kisi, bir gelir kaynagindan dolay1 fazla mukellef edilmisse diger
gelir kaynagina ait mukellefiyet noksani, bu hatayr dazeltmeye hizmet
eder. Cesitli kaynaklar uzerinden kisinin ortalama mukellefiyeti, gaca-
ne, kapasitesine daha uygun ¢ikar. Vergilerde, esas kurallar geregince
adaleti, tim toplumun ve aym zamanda devletin ihtiyaclanm yerine
getirmek icin millet bireylerinin bashica gelir kaynaklanna ayn ayn
bagvurmalan zorunludur. Diger taraftan devletin bireyler ile olan mali
iliskilerinde her iki tarafin sikint1 ve zorluklanm mumkin oldugu
kadar azaltmak igin, vergileri, esash fayda ve sonug beklenmeyen ikin-
ci derecede kaynaklara kadar ¢ogaltmamah ve cesitlendirmemeli, bas-
lica kaynaklara cevrilmelidir. Buganka mali gelismelerin vardigh sekil
budur. Tek vergi sistemi yerine, baslica vergilerden olusan ¢ok vergi
sistemi kabul edilmelidir.

Paylagtirmak ve Tek Oranh Vergiler

Vergilerin servet ve gelir kaynaklanna vergi koyma ve paylastir-
ma baglca iki sekilde dusanalar ve uygulanir.

Paylastinlan Vergiler

Birindsi, devletin her kaynaktan elde etmek istedigi belirli bir
gelir toplami, idari birlikler arasinda derece derece paylastinlarak
sonunda her yérenin paymna dagen tutar, o yerde bulunan gelir ve ser-
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vet sahipleri arasinda, kendilerini daha yakindan temsil eden yerel
heyetler tarafindan paylastunlr. Bu geklin sonucu her bolge mukellef-
lerinin aym1 kaynak uzerinden ayn ayn oranlarda vergi vermesidir.
Ancak devietin elde edecegi gelir, degismez ve kesindir. Bu sekil vergi-
lere, paylastinlan vergiler ad: verilir. Bu tur vergiler yavas yavas orta-
dan kalkmakeadir.

Oranh Vergiler

Ikincisi, mukellef nerede olursa olsun, vergisi sahip oldugu ser-
vet veya gelirin yuzde belirli bir kismindan meydana gelir. Bu sekil ver-
gilere de oranh vergiler ismi verilmistir. Buna tarifeli vergiler de deni-
lebilir. Bu tarife ve oran da iki sekil gosterir.

a. Vergi, ya tek oranh olur,

b. Ya da artar tarifeli olur. Tek nispetli vergiler simdiye kadar
oranl vergiler, artar vergiler de ilerlemis vergiler terimleriyle ifade edil-
mektedir.

Tek Oranh Vergiler

Verginin tutar, gelirin tutariyla acilmus olur; diger bir ifade ile
gelir arttik¢a alinan verginin oram degismez vergilerdir. Ornegin, 100
lira gelirden 5 lira, 500 liradan 25 ve 1000 liradan 50 ve 10.000 lira-
dan 500 lira vergi alirsak tek oranh bir vergi almms oluruz. Her gelir

derecesinde alinan verginin yazdesi 5'tir.

Artar Vergiler

Gelirin tutan ytukseldikge verginin tutan oldukga daha ¢ok yuk-
selerek giden ve verginin gelire oranla yuzdesi artan vergilerdir.
Ornegin 100 liradan 5 lira, 500 liradan 40 lira, 1000 liradan 120 lira
ve 10.000 liradan 1500 lira alinirsa artar vergi konulmus olur. Cunku
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bu sekilde 100 liradan alinan verginin yazdesi 5,500 liradan 8, 1000
liradan 12 ve 10.000 liradan 15 oraninda vergi alinmus olur. Buna gore,
verginin oran sirasi; 5, 8, 12, 15 olmak tzere artarak devam ediyor.
Oysa birinci sekilde, verginin oram her zaman 5 olmak tizere degismez
kalmaktadir.

Vergiler Hangi $ckilde Olmalidar?

Tek oranli ve artar vergilerin ne demek oldugunu bu ornekler-
le anladiktan sonra kargilagacagimiz mesele sudur; Vergiler, hangi
sekilde olmahdir? Bu sekillerden hangisi vergilerin adalete uygun
olmasimi daha ¢ok saglar? Sorulannin yamudir. Bilinmelidir ki vergi
meselelerinde bunun kadar tartismay ve herkesin gorts degisikligine
sebep olmug bir mesele yoktur. Her iki geklin de, tek oranl vergilerin
ve artar vergilerin atesli taraftarlar vardir.

Tek oranl vergi taraftarlanmn gorus ve iddialanna gore, vergi-
ler her tarlu istege ve insana bagli islemlerden korunmus olmak icin
tek duze ve gercek olmahdirlar. Bu amag, ancak tek oranh vergi sek-
linde elde edilebilir. Verginin oram bir kere belirlendikten sonra aruk
mukellef kim olursa olsun, hangi simftan bulunursa bulunsun, ondan
istenecek vergi degismez. Kisiligine gore, su veya bu yolda islem uygu-
lamasina olanak kalmaz. Bu gekildeki vergiler, simf menfaatlerinin
temsil edildigi, siyasi ve yasal kurullanin elinde, sinif macadelelerinin
uygulama araci olarak kullamlmaktan kurtulmus olurlar. Vergilerde
bundan bagka gekilde adalet elde edilmesi mamkun degildir. Herkes,
geliriyle oranuh olarak vergi payim ddemekle adalet gergevesinde, bor-
cunu o0demis olur. Boylece herkese kargi ayru sekilde esit islem yapil-
mus olur.

Artar vergi taraftarlanmn goruslerine gore, vergilerin tek oranh
olmamalanm gerektiren birgok ilmi, ekonomik esaslar ve dustunceler

vardir. Sunu ekleyelim ki, artar vergi taraftarlannin hepsi ayni meslek,
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aym 0zel gomis ve kanaate sahip olanlardan degildir. Bunlann icinde
sosyalistlik amaglarimin gergeklestirilmesine hizmet eden kuvvetli bir
ara¢ olmasi bakimindan vergilerin artar sekline taraftar olanlar vardir.
Vergilerin tamamen tek oranh olmamalanim esas olarak kabul eutikleri
halde uygulamada bazi vergilerin artar seklinde olmasim hakh ve
zorunlu gorenler de vardir. Bunlar, artar sekli, degisiklik yapic1 bir
onlem konumunda olmasim gorurler. Dolayh vergilerin sonuglan vergi
guact ile tamamen ters yuz edilmis olarak meydana gikar; bunu duzelt-
mek amaciyla, dolaysiz vergilerde artar tarifeler uygulamasim zorunlu
sayarlar.

Sosyalistlik ile ilgili olmayan bazilanina gore sosyal heyet icinde,
servet konusunda, var olan farklarn, esitsizliklerin, dogal ve ekonomik
sebepler ve etkenlerden bagka, sebep ve etkenleri vardir. Bu sebep ve
etkenlerden bazilan dogrudan dogruya, devletin uygulamalanindan ve’
hareketlerinden dogar. Savaslar gibi, gumrik siyasetleri gibi, devlet
uygulamalan ve cahgmalan servette esitsizligin cogalmasina sebep olur.
Bu sebeplerin sonuglanm duzeltmek geregini artar vergiler saglar. Bu
gorusu artar vergilerin isabet ve yasalligina, delil olarak gosterenler ve
onu savunanlar da vardir.

Arntar vergiyi dogrudan dogruya adaletin geregi olarak, kabul ve
iddia edenler, vergilerde kapasite ve gug esasini yeni bir tarzda arayan-
larcdhr. Bu yeni anlayisa gore, vergilerde adalet, 6zveride esitlik ile orta-
ya gikar. Herkesin geliri ile orantil bir vergi vermesiyle, elde edilen
adalet gorunuste bir adalettir. Geliriyle orantili vergi veren mukellefle-
rin, duyduklan 6zverinin derecesi esit degildir. 500 lira geliri olan bir
adamin, verdigi 10 lira vergide gosterdigi ozveri, geliri 5000 lira olan
mukellefin oranul olarak verdigi 100 liradan, hissettigi 6zveriye esit
olamaz. Ondan ¢ok agr ve buyuktur. Bu iki mikellef, vergiden dolayr
ayni ozveriyi, ayni zahmet ve zorlugu hissettigi zamandir ki, esit islem
yapilmis ve adalet uygulanmus olur.
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Hedef Fayda

Esyamin degeri hakkinda bugin ekonomi ilminin, en dogru
olmak uzere kabul ettigi “hedef fayda” (utilite finale) gorusu de bu
dusunceyi teyit etmektedir, insanlann ihtiyaglan oncelikleri gittikge
azalan bir sira olugturmaktadir. Bu ihtiya¢ sirasimn birinci smnin,
yemek ve igmek, ihtiyac1 ise, giymek, meskende oturmak, okumak,
sonsuza kadar diger ihtiyaglar, oncelik sirasiyla birbirini izlerler. Bu
ihtiyaglann yerine getirilmesi ve faydasina yarayan serveti de, kisim
kistm bu ihtiyaglann karsisina koyahim. Yemek ve icmek ihtiyacimin
kargisindaki, servet kisminin, faydasi en ¢oktur. Cunku bununla yeri-
ne getirecegi ihtiyacin etki ve onceligi en goktur. lkinci ihtiyacin kars-
sindaki kismin faydasi birinci kisimdan azdir. Canka bununla, etki ve
onceligi ikinci derecede olan ihtiyacini yerine getirecektir. Boylece her
kisim servet kendinden sonra gelen kissmdan daha ¢ok faydalidir. Bir
adamin elindeki servetin en son kismu, ihtiyag sirasimin en sonuncusu-
nu yerine getirecektir ve faydasi o sonuncu ihtiyacin oncelik ve etkisi-
ne goredir, iste “esyann degerini, hedef faydasi belirler”,gorusanan anla-
m1 budur. Bir adamin elindeki servetin bir kismi alinsa, kaybolsa veya
yok olsa duyacagy yoksunluk sonuncu ihtiyacimin yerine getirileme-
mesinden dogacak olan yoksunluk ve sikinudir. $imdi bu esas1 vergi-
ye uygulayalim.

100 lira geliri olandan 5 lira vergi aldik. Bu mukellefin ozveri-
si, 100 liramin son 5 lirasiyla kargilayacag ihtiyacinin yapilamamasin-
dan dogan yoksunluk ve dzveridir. O, beg lira elinden alinmasayd: bir
ihtiyacin1 daha yerine getirebilecekti. Su halde, verginin dogurdugu
yoksunluk, vergi olarak verilen tutarin karsilayacag ihtiyactan vazge-
cilmesidir. 100 liras1 olandan alinan bes lira ile o adama, vazgegirttiri-
len ihtiyag veya ihtiyaglann énceligi 1000 lirasi olandan, orantil alinan
50 lira ile 1000 lira gelir sahibine vazgegirttirilen ihtiyag veya ihtiyac-
lann siddeti esit degildir. Bu genel dusunceyi bir sekilde ifade edersek:
yoksul, vergi olarak verdigi, zorunlu ve oncelikli ihtiyaclanndan; zen-
gin, vergisini, ikinci derecede ve zorunlu olmayan ihtiyaclanndan
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dzveride bulunarak odemektedir.

Artan vergiye karsi olanlar dusundurmek istemislerdir ki, artan
vergi sekli, bir defa kabul edildikten ve uygulandiktan sonra, bu seklin
konumu geregi olarak, yuksek servet ve gelir derecelerinde, verginin
oran, yuzde 50, yuzde 80 ve hatta yuzde 100 gibi bireylerin servet ve
gelirini kismen veya tamamen, tutmak ve yasakl sonuglanna kadar
varacakur. Gergekte, vergilerin artar oranh sekilde uygulanan turlerinde,
boyle bir sonug simdiye kadar hi¢ bir ulkede meydana gelmemistir.
Uygulamalar, bu yoldaki endigeleri bir dereceye kadar yaustirmugtr,
Simf mucadelelerinde iktidar mevkiinde bulunan partilerin, bu arac
silah olarak kullanmalan da bir kuruntudan ibaret kalmigtr. Vergi koy-
mak yetkisini zamanimizda sadece, elinde tutan siyasi ve yasal heyetle-
rin boyle bir eyleme kapildiklarina iligkin ornek gostermek pek guctur.
Eger, siyaset geregi, boyle bir yol izlenecekse, bunun icin, artar oranl
vergiler aracina bagvurmaya, hig bir zorunluluk ve gerek yoktur. Aym
amacin tek oranh vergi sekilleriyle de, aym derecede izlenmesi mum-
kandur.

Yalniz, sunu kabul etmek gereklidir ki, artar vergilerin ilmi
esaslan, ne kadar kuvvetli olursa olsun, uygulamada, 6zverili esitligi,
matematiksel kesinlikle ifade edecek bir artma orani belirlemek, mium-
kun degildir. Artar sekli, bircok gekil ve oranlarda kangtirmak ve bir-
lestirmek mumkundur. Cesitli ulkelerin, bugunku uygulamas: da bu
cesitliligin agik o6rnekleridir. Ingiltere’de, Almanya'da, Fransa'da ve
diger Avrupa ulkelerinde gecerli olan, artar vergilerin oran ve sekilleri,
o ulkelerin, kendilerine o6zgu cesitlilikleri ifade etmektedir. Suras
kesindir ki, servet ve gelir uizerine, bu sekilde konu vergiler, servet ve
gelirin bir artma derecesinden sonra, vergi seklini degistirerek, ‘tek
oranlt” sekli almak kagimilmazdir. Bu degisiklik, dasanaldaga gibi, bir
dereceden baslamak uzere, servet ve gelirin yiiksek dereceleri hakkin-
da, artar esast yaritmekteki imkansizliktan dogan zorunlu bir eksilme,
bir geri gidis degildir. Aksine artar oranin bir derecesinden sonra, tek
duze bir duruma yukseltilmesi, o dereceye kadar artmaya esas olan
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ilmi goruslerin ve hedef fayda gorisunin geregindendir. Cunku serve-
tin yaksek derecelerinin, bir dereceden sonra her kisminin faydas: ara-
sinda, bir esitlik olustugundan o kisimlann, sahiplerinin elinden alin-
masiyla meydana 6zveri ve yoksun kalma derecesi toplami servet fark-
lanyla ilgili olmaz. Bu farklar hissedilemez sonuglar vermeye baslar.

Vergi bakisi agisindan, milyonlar, sahipleri arasindaki farklar, mil-
yarlar sahipleri arasindaki farklarla, binler, hatta yuz binler sahipleri arasin-
daki farklar, aym éneme sahip degildir.

Bireylerin kisisel ihtiyaglari, éncelik gérasinden bakilirsa aza-
larak giden bir sira olusturdugu gibi, devlet ihtiyaglan da aymi konum-
da bir sira olugturur. Devletin de zorunlu, hayati ihtiyaclan sus ve
buyukluk tira derecesinde ihtiyaclan vardir. Bireyleri zorunlu ihtiyag-
lanndan yoksunluga davet eden vergilerin, devlet ihtiyag sirasindan
ihtiyac1 olanlara ayrilmasi dusunulmelidir. Devletin ikinci derecedeki
hizmetlerini ve bireylerin ikinci derecedeki ihtiyaglanindan yoksun
birakan ozverileriyle elde etmek gerekir. Bu gorus acisiyla yuratalen
goruslerin dogal sonucu da artar vergi sekline vanr.

Vergi Gorevinin Onemi ve Tarih¢esi

Devlet hizmetlerinin masraflan, o devlet vatandaglan igin,
bugun gerek bir borg, mali bir gorev halini almistir. Dogrusu birey
icin, siyasi ve ortak varhgn bugiinku gereklerini, ihtiyaclanm, kigisel
ihtiyaclarin uistinde, hig olmazsa onlarla bir derecede tutmak zorunlu-
lugu, milli viedarun ortak duygulan haline gelmistir. Buganka uygar-
lik iginde yasayan bireyler ortak varligi kendi kisisel varigy disinda,
ondan ayn degil, aksine onu kisisel varhg ile tamamen kaynagmis bir
halde gormektedir. Medeni bireyler icin, toplum, devlet, adeta solu-
dugu hava, ictigi su gibi kisisel varligin asli unsurlan arasina girmistir.
Bireylerin bu gérusleri, kamu vicdammn bu gelismesi medeniyet basa-
maginin son evresidir. Ilkel toplum ve devletlerde bireylerin mali
yikamlaluk hakkinda hemen hi¢ bir duygulan yokiu. O zamanlarda,
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devletin kisiligi, hukimdann sahsinda sakh idi. Bireyin hukamdara
kargt yukumlulikleri, sayg ve emre uyumun gerektirdigi istege bagh
yardim ve yardimlardan olusuyordu. Zorunlu bir yakumlaluk dusun-
cesini, ifade edecek, ne bir kamu vicdani meydana gelmisti, ne de
bireyler boyle bir zorunlulugun kendilerine yoneldiginden haberdar
idiler. Sosyal hayatin dayanismasl ilkel bir halde idi. Ortagag devietle-
rinde, feodalite sistemlerinde de, devlet gorevlerinin yurutilmesi,
derebeylerin, kirallann, hikumdarlann Kkisisel malikaneleri sayilan
emlak ve arazi ve diger geliri ile elde edilirdi. Ancak alisilmamis ve
olaganustu haller ve ihtiyaclar igin halk temsilcilerini toplayarak onlar-
dan istisnai gelir ve nakdi yardimlar istenirdi. Son yuzyllara kadar,
vergiler, devletin istisnai gelir kaynag sayilirdi. Ancak milli devletlerin
kurulmaya baslamasindan sonradir ki vergiler devletin surekli gelir
kaynaklan arasina girmistir. Hala bugun bazi devletlerin mali hayatla.
nnda izleri bulunan hukimdarhk makama ait gelirler, kiralik ve
hanedan aidau, eski devirlerin kahntilandir.

Milli biling, milli devlet kavrami, sosyal hayatta, ilerleme
sagladikca ve gelistikce, bugiun mali yukumlalak adi altinda
agikladigimuz vergi yukumliluga ortak hayati temsil eden devlet igin bir
hak, vatandas icin bir borg, bir gérev olmustur. Eski ¢aglann mali
yakumluluklerine verilmis olan isimler de, bunlann vatandasa disen bir
borg olarak anlasilmadiklarim gosterir. Vergiler, adeta bireylerin hediye
ve yardimlan gibi algilandigy ¢aglar gecildikten sonradir ki, toplum ve
devletlerde de halkian zorla ahinan paralar ¢ok zaman daha, bu zorunlu-
lugu ifade etmeyen unvan ve isimlerle amlmaya devam edilmistir. Yardim
anlamina gelen (Supside, Aide) kelimeleri, o zamanlar her ulkede geger-
li olan vergilere soyleniyordu. Fransizcada bir seye kaulim ve yardim
anlamina gelen (Contribution) s6zcugu de butun dolaysiz vergiler anla-
minda hala kullanilmaktadir. Bireylerin, servet ve gelirini olcerek, tespit
ederek belirli bir kismimi vergi ach alunda alirken, devlet, kendine ait bir
haktan vazgecen durumdadir.

Denilebilir ki bireylerin servet ve gelirinden devlet hakkimn
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derecesini belirleyen hak sahibinin kendisidir. Gergekte de boyledir.
Ancak, ashinda, devletin hak derecesini belirleyen sey, ortak hayaun
ihtiyaclarina ait, zorunlu masraflardir. Bundan fazla bir gey istemek,
devlet i¢in, hak derecesi disina ¢ikmakur. Yitlik gelir, masraflan gectigi
zaman, hemen vergilerin azaltilmas: her zaman gorulen uygun bir mali
islem degil, hakkin geregi olan bir harekettir.

Ozetle, birey, ortak varligim ne kadar kisisel varligiyla, dugin-
sel ve hissen birlegtirmis ve birbirinden aynimaz bir hale koymus ise,
ortak varhgn ihtiyag ve zorunluluguna, sikintilanna, o kadar kolaylik-
la, 0 kadar zevk ve memnuniyetle dayanir. Denilebilir ki, sosyal hayat
hakkindaki bu duygunun, bu bagin derecesi, bireyin medeniyet dere-
cesini, ilerleme ve gelisme derecesini en kuvvetli dlgecek olgattar.
Bireyleri, bu duygu, bu dusuncelerle dolmus olan bir sosyal heyet igin-
de, elbette ki ahlak, karakter o kadar yuksek ve buyik olur.

Bugun birey, bencilligini gidermek icin, elindeki servet ve geli-
rini, seve seve harcayabilir. Yakin aile bireylerinin ihtiyaglan icin de,
aym gorugle hareket edebilirler. Devlet ihtiyaglan igin kendine bagvu-
ruldugu zaman, aym duyguyu beslemiyorsa, bunun sebebi, henuz
ortak varligy kisisel varligi disinda ve ondan ayn ve hatta menfaatleri
birbirine karsit olarak kabul etmesindendir. Bu durum, o bireyin nok-
saniny, ilkelligini, dayanmigma dugtuncesinin kendisinde hentiz gelisme-
digini gosterir. Bu durum, diger bir sey daha ifade eder ki, o da, dev-
letin bireye ortak varligin bitin nimetlerini ve onun kisisel varhkla
olan ilgi ve baglarnini layik oldugu sekilde hissettirmemis olmasidir.
Gorulayor ki, bireylerin, mali alandaki gorev ve zorunluluklanmn kut-
saligini anlamasinda, devlet, eylemlerinin kamunun, vicdanina
uygunluk derecesi, buyuk oneme sahiptir. Birey, sahsi varlig ile yakin-
dan ilgisini, pek guzel hissettigi topluma ait hizmet masraflanm kud-
ret ve gucll gergevesinde, her zaman memnuniyetle karsilamaya gok
elveriglidir.
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Turkiye Cumhuriyeti'nde Vergi Sistemi

Turkiye Cumbhuriyetinde “coklu vergi sistemi” uygulanir.
Vergilerimiz, dolayh vergiler, dolaysiz vergiler bashg: ile iki grupta top-
larur. Dolaysiz vergilerimiz, gelire veya kazanca ve bazen de gelire
yoneltilmis deger esasina, veraset ve intikal vergisinde de servete daya-
nir. Dolayh vergilerimiz ise, tilketim ve islemler uzerine konudur;
dolaylh vergilerimizin bir kisrm, tekel seklindedir.

Vergilerimizin kurumsallasmasinda arazi ve bina vergileri yazim
yontemine, diger dolaysiz vergilerimiz de genellikle beyanname yonte-
mine tabidir. Dolayh vergilerden gerek guimruk gerek ig tiketim vergi-
lerinde, beyanname yénteminin gesitli sekilleri ortaya ¢ikar. Islemler
uzerine konu resimler ve harglar ise islemin yapilmas: sirasinda
coguntukla pul yapistirilmasi yoluyla alinmis olur.

Dolaysiz vergilerimizin, orani, genellikle ‘tek oranl” kazang,
veraset ve intikal vergilerinin oranlan da ¢ogunlukla “artar oranlidir”

Dolaysiz vergilerimizin tistunde, bir kisinin gesitli gelir kaynak-
lanndan gelen gelirlerinin tiimuna bir arada yokumla tutacak “bashca

bir vergi” yoktur.

a. Vergilerimizin Cegitleri

Dolaysiz Vergiler
Arazi Vergisi
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Arazi vergisi, en eski vergilerdendir. Bu vergi gesitli evreler

gegirmistir.

1- Asar

Vaktiyle arazinin Gronunden onda biri (Osur) adiyla aynen
vergi olarak ahmirdi, ogar hukamet tarafindan tahsil edilecegi yerden,
arttirma yontemi ile toptan bir para karsihfinda en ¢ok para verenler
kaynlarak, verilirdi. Vergiyi tahsildarlar tahsil ederlerdi. Uriinin bir
kismini aynen almak ashinda pek haksiz bir vergi yontemidir. Kayirma
yontemi ise verginin ashndaki haksizliklan, kotulukleri bir kat daha
artuinr.

Cumhuriyet doneminde boyle agir, ezici bir vergi devam ede-
mezdi, kaldinld.

2- Deger Esas: Uzerinden Alinan Arazi Vergisi

Bir zamanlar arazi, urinunden alman osurden bagka degeri
uzerinden de ikinci defa vergiye tabi idi. Asann kaldinlmasindan
sonra, araziden yalniz degeri Gzerinden bir vergi alinmaya baslamld.
Deger tizerinden vergi ahmrken, urunlerin zarara ugramasi veya arazi-
nin ekilemez bir hale gelmesi durumlannda yine arazi vergisi almirda.
Bu yontem 1931 mali yilina kadar devam etti.

Bugun uygulanan arazi vergisi yasasina gore, arazinin urunleri
zarara ugrarsa veya arazi ekilemez bir hale gelirse vergi tamamen veya
kismen azaltihr.

Araziden amag, yerynza tzerinde sinirlan, duvar, cit, yol, agag,
su yataklan, dag sirtlan gibi yapay veya dogal sinirlarla simrlandinlmis
1im yeryuzadar. Arazi simin igerisinde bulunan kaynaklar ve goller ve
dikilen geyler arazi kavramna dahildir. Sehir ve kasabalarda bulunan
arsalar da bu vergiye tabidir.
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Arazi vergisi oranlarinin uygulanmasinda, cevresi sinirlandinl-
mis olsun olmasin depo, imalat yeri gibi ticaret ve sanat islerinde kul-
lailmak uzere aynca kiraya verilen arsalar ‘gelirli arsa”, bunlann
disinda kalan arsalar da “gelirsiz arsa” sayilir.

Vergiden Istisna
Bu iki turladur: surekli veya gegici. Surekli olarak vergiden
istisna edilenler su tir arazidir:

a. Devletin, ek veya 6zel buigelerle idare edilen dairelerin, bele-
diyelerin ve derneklerin, ticaret amaci olmayan, kiraya verilmeyen
numune (ornek) fidanhklari, meyvaliklan, numune tarlalan, ciftlikleri

spor alanlari, parklan, ¢ocuk bahgeleri ve oynama yerleri;

b. Devlet, yerel yénetimlere ve belediyelere ait her turla yollar,
meydan ve pazar yerleri, tim halkin yararlanmasma birakilrmus mera’lar,

harman yerleri ve Koy Yasasi uyaninca koylilerin orta mallari,

c. Tanma elverisli olmayan ve baska sekilde de yararlanilama-
yan taghk, bataklk, fundahk ve ¢orak arazi;

d. Diger ozel yasalarla vergiden affedilmis arazi, kullanlmas: huku-
met tarafindan yasal olarak yasaklanms olan arazi ve arsalardan da yasagin

devam suiresince, vergi aranmaz.

Gegicl istisnalar

a. Yeni yapilacak baglar ve gullukler alt yil igin;

b. Yeni yapilacak meyvalklar ve incirlikler, sekiz yl igin;

c. Yeni yapilacak fidanhklarla asilanacak zeytinlikler, on yil igin;
d. Yeni yapilacak zeytinlikler, on iki yil igin;

e. Hiukametce belirli bir bolgeye yerlestirilen gogmen ve agiret-
lere verilen arazi, ug y1l igin;
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f. Ozel yasalarina ve yontemilerine gore tanma elverisli bir hale
getirilen arazi, u¢ yl igin;

g. Ozel yasalanna gore yeni yapilan ormanlar, yirmi yl, dutluk-
lar on yl igin.

Bu aflardan yararlanabilmek icin, yapilan isi ayni yil icinde o
yorenin gelir idaresine bir beyanname ile bildirmek sartur.

Arazi Vergisini Kim Verir

Arazi ve arsalarin vergisini arazi ve arsalann sahibi verir.
Bunlarin sahibi bulunmuyorsa veya yoksa vergiyi, arazi ve arsay1 sahi-
bi gibi kullanan ader.

Urind Zarar Goren Arazinin Vergisi

Herhangi bir koy, kasaba veya sehrin butin arazisinin, ya da
belirli bir bolgenin uranleri sel, dolu, kuraklik, yangin, zararli bocek,
bulagict hastaliklar gibi afetler sonucuyla en az ugte bir derecesinde
zarara ugrar ve bu, idari sorusturmayla anlasilirsa, zarann derecesine
gore o yl vergilerin tamamu veya bir kismu affedilir. Yalniz argna zara-
ra ugrayan arazi kiraya verilmis veya bu gibi afetlere kars: sigortal ise
bu af disinda kalir. Kum, tas veya su altinda kalarak ekilemeyecek bir
hale geldigi anlagilan araziden de bu aksama devam ettigi surece vergi

aranmaz.

Yazolcoma ve Degerlerin Tahmini

Arsalann olgust metre karedir. Arazinin yuzolgamu ise donam
uzerinden yapilir. Donam 919 metre karedir.

Degerler belirlenecegi sirada mahalle veya koyun cevresinde
bulunan arsalann alim veya satim fiyatlan ile kiyaslama yoluyla arsala-
ra metre kare basina ve araziye donom bagina birer deger konulur.
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Eger o yorede yakin zamanda alim saum olmamus ise degerleri bigile-
cek arazinin 10 y1lda getirecepi kira geliri veya uran karsihg: elde edi-
len geliri degere esas tutulur. Bu sekilde metre kare veya donum bagi-
na degerden yuzoélcumiine gore arsa veya arazinin degeri hesap edilir.

Itiraz

Arazi ve arsalann bicilen degerleri ve yapilan ol¢uleri, sahiple-
rine matbu kagtlarla bildirilir. Sahipleri bu deger ve olguleri fazla ve
haksiz bulurlarsa kendilerine bildirildigi tarihten itibaren on bes gun
icinde itiraz ederler. lItirazlar dilekce ile yapilir. Dilekceler arsa veya
arazinin bulundugu yerin mal memuruna verilir.

Bu itirazlar “istinaf komisyonu” denilen komisyonlarda incelenir;
karara baglanir Bu kararlan yasaya uygun gormeyenler karann kendi-
lerine bildirildigi ganden baslayarak on bes gun icinde itiraz edebilir-
ler. Bu itirazlar Maliye Bakanhgi'nca “Temyiz Komisyonu'nda incelenir.

Basit Yazim

Ulkemizin arazisi yetmis yildan beri yer yer ve zaman zaman,
cesitli sebep ve yontemlerle kaydedilmektedir. Birbirinden uzak tarih-
lerde, biri digerinden farkh kosullar icinde, baska baska sl¢u ve goras-
lerle bigilen degerler arazi vergilerinde buyik oransizhklar meydana
getirmisgtir.

Gergi yasa vergi noktasindan, araziyi ikiye ayirmakta ve
1924'ten sonra yaziya gegirilmemis olanlann vergilerine 1915'deki
degerlerinin alti katint esas tutmakla oransizhg azaltmak istemektedir.
Ancak bu, altin ve kag para arasindaki farki kismen kaldirmakla bir-
likte denge ve uyumu tutmaktan uzaktir. Kadastrolu bir kayda gegiri-
lis, arazinin élculmesi ve degerinin hesaplanmasi ise uzun bir istir. Ve
¢ok yillar ister. Onun igin Turkiye Cumhuriyeti vergi adaletine ters
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olan bu oransizhklan toptan kaldirmak tzere iki yl énce “Basit Kayda
Gegirme” Yasasim gikarmastir.

Bu yasada esas arazinin tarand, halini, buyuklugona ve
degerini sahibine soyletmek amaciyla butan ulkede kayda gegirilmeyi
birden yapmak ve kisa zamanda bitirmektir. Yasa simdi 12 licede tec-
riube edilmektedir. Sonu¢ beklendigi ve amit edildigi gibi olumlu
qikarsa o zaman tam uygulamaya gececektir.

Vergi Oranlan

Vergi oram arazi ve gelirli arsalarda degerlerinin binde onu,
gelirsiz arsalar da binde besidir. 1924 yihindan beri tam kayda gegiril-
memis yerlerdeki arazinin vergilerine 1915 yilindaki kayith degerleri-
nin alo kat1 esas tutulur. O halde bu gibi arazinin vergi oran1 1915'deki
degerinin binde altmisidar.

1915 yihindan sonra terk, ipotek ve vadeli satislar gibi sebepler-
le kayit gorerek zamanmin sarim degerine gore arttinlmus olan degerler
de bu yasa geregince vergilerin belirlenmesinde 1915'deki tutarlara
indirilir. 1915 y1linda kayith degerleri bulunmayan veya 1915 yiinda
tarla olarak kayiuh iken bag, bahge, orman haline gelmek gibi bir
sebeple halleri degismis ya da katik ve agaglant mahvolarak tarla hali-
ni almis olan araziye 1915 yilindan sonra yeniden belirlenen degerler
altr misli arttinlmayarak aynen vergiye esas tutulur.

Gelirli arsalarin vergisi onceleri yani Bina Vergisi Yasasi ile
degisen “Uzeri Catyla Ortulmuis Yapuar Yasas:”geregince net olmayan
gelirleri vzerinden alinirdi. Yeni yasada bu arsalar, sahiplerin lehine
olarak, arazi vergisi i¢ine almmgtir. Bunlann diger yasayla belirlenmis
ve olmayan gelirlerinin on kati deger olarak kabul edilir. Ve vergi bun-
lar uzerinden belirlenir.

Bu arazi vergisinin yuzde 18'i 1l, yazde 3'a Ozel Idare'ye, yiizde
19'u Milli Egitim, yazde 6% yardim payidir ki yerlerine devletge verilir.
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Vergi Nasil Verilir
Arazi vergisi iki taksitte alinir. Taksit zamanlan her yerin tanm-

sal ve ekonomik durumuna gore 1l Genel Meclislerinin gérusu alinarak

Maliye Bakanhgi'nca belirlenir.

Ozel Degisiklikler

Arazinin bag, bahge ve diger olmak tzere ya da bunun aksi bag,
bahge iken bozulup tarla haline gelerek ozellik ve degeri degisirse,
arazi sahiplerinin veya mal memurlannin basvurulan tizerine degerle-
ri yeniden hesaplamr.

Bir sehir, kasaba veya koyun tamaminda veya bir bolgesindeki
arazi ve arsalann degerleri, herhangi bir sebeple ytuizde yirmi oraninda
artar veya eksilirse yeniden kayda gegirilir. Bundan baska herhangi bir
vatandags kendi arazi ve arsasinin degerini, suresi igerisinde ve usula
dairesinde, yeniden tahmin talebinde bulunabilir.

Ancak iddiasinda hakh olmadig anlagilirsa degisiklik kurulunun
masraflan kendisine odettirilir. Gelirsiz arsa, ticaret ve sanatta kullaml-
maya baslanip gelirli hale gecerse bunu iki ay i¢inde mal memuruna
haber vermek gerekir. Gelirli arsa gelirini kaybederse bunu da zamanin-
da bildirmek sahibinin menfaati geregidir. Uzerine bina yapilan arsalann
yapiya baglandigindan itibaren arazi vergisi alinmaz. Ancak yap ikinci
yil yapilmamis olursa vergi ugincu yildan tekrar baslar.

Ozel Orman Vergileri

Ozel ormanlann gelirlerinden degerlerinin yuzde onu oraminda

vergi alinir.

Bina Vergisi
Bu verginin ad1, onceleri “Uzeri catiyla ortulit vergisi” idi. 1931
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ylinda bu vergi yasasi, zamanin ihtiyag ve kosullanna uygun bir gekil-
de degistirilirken adi da “Bina Vergisi” seklinde duzeltildi.

Bina Vergileri Hangi Esaslar Uzerinden Alimir
Tuarkiye’de bina vergisi dort evre gegirmigtir;

I- Dagatma Evresi

Bu dagitma yonteminde vergi soyle alimrdy;

Hukumet her ilin ne miktar vergi vermesi gerektigini tamden
pelirleyerek bildirirdi. lller bu miktan ligelere, Bucaklara, koylere ve
halka dagirlards.

2- Deger Evresi;

Dagitma yonteminde haksizhk ve istege gore islem halki canin-
dan usandirmigti. Onun i¢in hakamet saglam bir esasa dayanmak iste-
di. Ve bu esasi binalann degerini kayda gegirmekte buldu. Boylece elde
edilen degerlerden zaman zaman degisen 4/1000'ten 10/1000'na kadar
vergi aldi.

3- Net Olmayan Gelir Evresi;

Deger uzerinden vergi almak dagitmak yéntemine gore daha
adaletli olandir. Fakat gelir uzerinden vergi almak daha gok adildir.
Cunku deger her zaman aym geliri getirmez.

4- Saf Gelir Evresi;

Vergiyi saf gelir izerinden almak ise batin yontemlerin en ada-
letli olanmidir. Bir mahn uzun zaman dayanmasi, degerinin dismemesi
icin bakim ve onanmina 6zen gostermek, onun zaman ilerledikge
harap olarak geliri kesildik¢e yerine koyabilmek i¢in ondan alinan
gelirlerden her y1l “kapatma pay1” adiyla yeterli tutar ayirmay: ihmal
etmemek gerekir.

Mal sahibinin binasindan kazanci onun gelirinden net olmayan
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bakim ve diger masraflarla, kapatma pay: ¢ikuktan sonra kalan kisimdir,

Vergilerin kazang ile orantill olmasi ise en esash bir kuraldir,
Turkiye Cumhuriyeti son zamanda yaptigs yeni Bina Vergisi Yasasinda
saf gelir esasina gitmig ve gelirlerin yuzde yirmisini bakim masrafi ve
kapatma pay olarak vergi hesab1 disinda birakmustr.

Binalarin saf gelirlerini ayr ayn bulmak en dogrusudur. Ancak
cok gug ve kangikur. Onun i¢in net olmayandan boyle toptan genel bir
miktar indirmeye ihtiya¢ duyulur. Yizde yirmi orami da cogunlugun
lehinedir. Bugin ulkemizin ucte ikisinde bina vergileri gelir esasina
baglanmugtir. Her taraftan degerden gelire ve bundan da saf gelire gec-
mek iginin bir an énce baganlmasina ¢alisilmaktadir.

Bir de bunlardan baska ana vatanla birlesen Kars, Ardahan ve
Artvin'de uygulanan goturu vergi vardir ki bu gegicidir, gelir tzerinden
vergiye esas olusturan yazilt kayit orada yapilmaktadir. Henuz tilke-
mizde yazili kayit bitmemis oldugundan gerek dagiumdan ve gerek
degerden ve gerek goturu olarak vergi veren yerler vardir.

Bina vergisi yasasina gore “bina”deyimi, insa edildigi madde tag,
demir, tahta, kerpi¢ veya her ne olursa olsun gerek karada, gerek su
uzerindeki sabit insaatin tumunu kapsar. Her tur binalar, ister ev,
apartman gibi ikamete, ister han, hamam, fabrika, degirmen, dikkan,
nhum, iskele, kopru, kule gibi ticarete, sanata veya herhangi bir sekil-
de kullamima aynlmis olsun, bina vergisinden aynk olduguna iliskin
bir hukum olmadikg¢a, bina vergisine tabi tutulur.

Vergiden Istisna
Bu, iki turlodar: Surekli veya gegici. Vergiden surekli olarak
istisna edilen su gibi binalardrr;

a. Devletin, ek ve ozel butgelerle yonetilen dairelerin ve beledi-
yelerin gelir getirmeyecek konularda kullanilan binalan;
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b. Kargilikli olmak kosuluyla buyukelgilikler ve konsolosluklar;

¢. Yalmz dini hizmetler igin kullailan ve halka a¢itk bulundu-
rulan ibadethaneler;

d. Bedava olmak koguluyla hastane, sanatoryum ve hamamlar-
la, yetimhane ve dariilacezeler;

e. Kazan¢ amaci olmamak kosuluyla tam halkin egitimine ve
halkin menfaatine hizmet eden dermeklerin binalan;

f. Kiraya verilmemek kosuluyla cift¢inin alet ve edevat depola-
r1, tahil ambarlari, samanliklan, arabaliklar, agillar, ahirlar, kimesler,
kurutma yerleri, ig¢i ve bekgi bina, kulibe ve barakalari, koy misafir
odalan, balik¢ilanin kullandiklan aletlere ¢zga depolar, kayikhaneler,
ve denizle gollerdeki isgi ve balik¢i kulube ve barakalan;

g. Sahiplerinin oturduklan ve senelik gelirleri, (25) liray geg-
meyen binalar (bu gibi binalarin y1llik gelirleri altmg liraya kadar olan-
larin yirmi bes liras: yine vergiden mustesnadir);

h. Halkin menfaati igin devletge, yerel yonetimlerce ve hayir
derneklerince yapurilan ya da giftginin ticaret amaci olmaksizin kendi
arazileri i¢in yaptiracaklan her turla su bentleri, sulama ve kurutma
tesisleri;

i. Yangin, su tasmasl, deprem ve hastaliklar, toplantlar, halka
acik sergiler gibi ihtiyag ve sebeplerle gegici olarak yapilan binalar
(ihtiyag suresince);

j. Diger ozel yasalarla affedilmis binalar (6rnegin Sanayi Tegvik
Yasas! bir ¢ok sanayiye ait binalann vergilerini affetmektedir).

Gegidi bir zaman icin vergiden istisnalar,

a. Yeni yapilacak binalardan, yapinmin bittiginin ertesi mali yil-
dan baslamak uzere u¢ yil vergi alinmaz;

b. Bu yeni yapilan binalar go¢menlerin yerlesmesi icin ise bes
yil, gegici oymakiara 6zgu ise on y1l vergiden affedilmislerdir;
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¢. Mevcut binalara yapilan ilaveler de yeni yap1 sayilir.

Bu vergi aflarindan yararlanabilmek icin yap: bittikten sonra
sonunda iki ay i¢inde o yerin gelir idaresine “beyanname” vermek sart-
ur. Hatta yap: tam bitmeden onun bir kismindan yararlamlmaya bas-
lanirsa, onu da zamaninda bildirmek gerekir. Bunlar yapilmazsa vergi
istisnasindan yoksun kalinir.

Af suresi bitince; bu, yine iki ay icinde bir beyanname ile gelir
idaresine bildirilir. Boylece o binamin vergisi beyannamenin
verildiginin ertesi yilindan baslamak tuzere alinmaya baglanir,
Beyanname verilmezse o zaman haber verilmeyen yillann vergisi ytizde

yirmi fazlasiyla alnir.

Kullanilmayacak Halde ve Yararlamlamayan Binalar

Yanmus, yikilms, kullamlmayacak derecede harap olmus veya
oturulmasi, kullanilmasi ozel bir yasayla yasaklanmis olan binalardan
artik vergi alinmaz. Ancak bunu zamaninda ve usuliinde bir beyanna-

me ile hikimete bildirmek gerekir.

Bina Vergisi Kimden Alimir
Bina vergisini sahipleri verir. Bunlar ortada olmadiklan zaman

vergi, binalan isgal eden veya ondan yararlananlardan ahmr.

Bina Gelirlerinin Tahmini ve Verginin Oram

Binalann geliri dogal ve genel olarak yerindeki kiralarin orani-
na, ayni turde bulunan binalarin gelirlerine, konumuna, buyuklugine,
katlann ve her kattaki odalarin sayisina kullanihgina, bakimhhgina,
yapihisina ve diger ¢zelliklerine gore belirlenir. Mevsimlik olarak kulla-
nilan binalann bu sureye ait geliri y1lhk sayilir; fabrika, imalathane ve
degirmenlerin tahmininde igindeki sabit uretim araglan da hesaba
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katllir. Bina ile birlikte sinirlanmis avlu, bahge ve diger arazi gelir belir-
lenmesinde, binaya tabidir. Bir ¢ati alunda bulunup da kullaniglan ve
kapilan ayT1 olan bina kisimlan icin ayr ayn gelir belirlenir. Bir bina,
sahipleri arasinda resmen aynlmamis ise onun geliri toptan tahmin
edilir. Ve herkes pay1 oraninda vergi verir. Paylar aynlmigsa o zaman
gelirleri de ayﬁ ayn belirlenir. Bu sekilde tahmin olunan gelirlerin
yizde yirmisi bakim masrafi ve 6deme pay1 olarak ¢ikanldiktan sonra
kalan kisim “'saf gelir” kabul edilir.

Bina vergisi bu saf gelirin yuzde on ikisi oranindadir. Bir malin
gelirini tahmin igin yeterli araglar bulunamazsa gercek degeri hesapla-
nir ve bunun yuzde onu saf gelir sayihr. 1910 tarihli Gegici Yasa
geregince belirlenen ve vergi almakta esas tutulan net olmayan gelir-
lerden de -yeni bina Vergisi Yasas1 hilkkmunce yazih kayitlar yapilinca-
ya kadar - ytzde yirmi indirilir.

Daha yazih kaydi yapilmamis olan ve deger esasindan vergi ali-
nan yerlerde vergi sahiplerinin oturduklan evlerden 7/1000, digerlerin-
den 14/1000 oraninda vergi almir.

Gerek net olmayan gelir ve gerek deger esaslan uzerinden ah-
nan tam vergilerin 3/100"i 6zel idareye, 15/100'i Milli Egitime ve diger
15/100' Belediyeye (eger belediye sinin disinda ise 1l'e) verilir.

Bina Gelirlerini Kimler Belirler

Belediye simirlan igindeki binalarin yazih kayda gecirilisi ve
gelirlerinin tahmini beger kisilik komisyonlar tarafindan yapilir. Bu’
komisyonlarin bagkani ile bir 0yesi Maliye Bakanhigy, bir uyesi beledi-
ye meclisi ve iki uyesi de yazil kaydi yapilacak yerlerin ihtiyar heyet-
leri tarafindan segilir. Koylerdeki yazili kaydi da yine bes kisilik komis-
yonlar yapar. Bunlann bagkam ile bir uiyesini Maliye Bakam atar, kalan
i¢ dyeden birin: ihtiyar heyeti kendi tuyeleri arasindan, ikisini de
koylu, koy halkindan seger.
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Mal sahipleri ile kiracilar binanin her tarafini komisyona gosterip
gezdirmeye ve istenilen her bilgiyi vermek zorundadirlar. Bunu yapma-
yanlardan veya bilerek yanhs bilgi verenlerden sulh mahkemesi karany-
la yirmi bes liradan iki yuz liraya kadar hafif para cezasi alinir. Her koyiin
veya mahallenin yazih kayda gegirilisi ve tahmini bittikce cetvelleri gelir
kalemlerine verilir, maliyeden de bir ihbarname ile mal sahibine binas-

nin geliri, vergi oram ve miktan bildirilir.

Itiraz

Gelirlerin dogru tahmini, vergide adaletin birinci koguludur.
Bina Vergisi Yasasi buna ¢ok dikkat gostermekte; tahmin komisyonla-
nnda halka, vergiyi vereceklere daha fazla yer ve oy vermektedir. Yasa
bu amaci yerine getirmek igin bununla da yetinmemekte, gelirleri tah.
min ve vergileri belirlenen mal sahiplerine itiraz etmek, haklarim arag-
urmak icin kolayhklar gostermektedir. Komisyonlarin tahminlerine
mal sahipleri kendilerine bildirilmesinden baglamak uzere on bes gin

icinde itiraz edebilirler.

Zamaninda ve usulinde yapilmus itirazlan tahmin komisyonla-
n bir ay icinde inceler, gerekli goriirse binay1 tekrar gezer, sikayetciyi
ya da vekilini dinler karanm verir. Bu son karara aradan 30 gun geg-
meden, mal sahibinin tekrar itiraza hakk: vardir Bu itiraz “istinaf
komisyonu” denilen diger bir komisyonda incelenir. Istinaf komisyon-
lan il ve ilge merkezlerinde toplanir; yorenin en buyuk mulkiye
memurunun ya da vekilinin baskanligi altinda en buyuk mal memu-
rundan, belediye ve ticaret odasinin segecekleri iki tiyeden olusur.
Istinaf komisyonlarinin kararlanna kars itirazlara, merkezdeki temyiz
komisyonunda bakihr. Bu komisyonun bagkanint Adalet Bakanhg,
uyelerinden birini Ekonomi, digerini Maliye Bakanhg secer. Tahmin ve
kararlara, hazinenin hakkim korumak i¢in, maliye memurlan da aym

sire ve usulde itiraz edebilirler.
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Yazih Kaydin Yeniden Yapilmasi

Bu yasa geregince yapilacak genel yazim kaydinin her on yilda
bir tekrart zorunludur. Ancak bir gehir, kasaba veya kéyun tamamin-
da, ya da bir kismmindaki binalarin geliri herhangi bir sebeple yuzde on
bes oraninda artar veya eksilirse mal sahiplerinin veya mal memurlari-
nin talepleri Vizerine, on senenin bitmesi beklenmeyerek o yorenin
yeniden yazili kayd: yapilir. Bundan baska herhangi bir mal sahibi de
tek basina yeniden tahmin isteyebilir. Ancak talebinin dogru olmadigz
komisyonlann son kararlanyla anlasthirsa bunun i¢in yapilan masraflar
kendisine odettirilir.

Yeniden yazihi kayit i¢in bagvurulann usul ve streleri vardir.

Hayvan Vergileri

Bu verginin adi onceleri “sayim vergisi” idi. 1931 senesinde
degistirildi. Tarkiye'de tam davarlar, develer, sigir ve mandalar, at, are-
mesi durdurulan, kaur, esek ve domuzlar hayvan vergisine tabidir.
“Vergi” hayvan bagina alinir.

Mali yla girdikten sonra, yani Haziran ayindan itibaren yaban-
a ulkelerden Turkiye'ye ithal edilecek hayvanlardan o yil icin hayvan
vergisi alinmaz.

Vergiden Istisnalar

Su gibi hayvanlardan vergi ahnmaz;

a. Nisan aymnin baginda daha yagim bitirmemis davarlar,

b. Nisan baginda iki yagin bitirmemis sigir, manda ve develer.

c. Nisan basinda ug yagini bitirmemis at ve egekler,

d. Eylul ayinin on altinc1 gunu alt1 ayhk olmamis domuzlar,

e. Hukumetge belirlenecek kogullar altinda ulkeye igeriden ve
digandan saglaran resmi belgeli damizhklar,
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Tastmaalikea kullamidikian igin kazang vergisi veren hayvanlar,
f. Ordu, jandarmanin hayvanlariyla yasal olarak hayvana bin-

mek hakkina sahip subay ve erlerin binekleri,
h. Ozel yasalarla vergiden affedilmis olan hayvanlar.

Hayvan Vergisini Kim Verir
Hayvanlar vergisini hayvan sahipleri verir. Hayvan kimin elinde
bulunursa sahibi konumundadir.

Vergiye Tabi Hayvanlann Belirlenmesi

Hayvan sahipleri her sene Nisan aymnin birinci gininden itiba-
ren, 15'inci gunune kadar bulunduklan mahalle veya koy ihtiyar mec-
lisine basvuru ile domuzdan baska, hayvanlann sayisini, turing, ne
kadarnin erkek ve ne kadarimin disi oldugunu, vergi idarelerinden
gonderilen, bunun icin basiimis defterlere kaydettirmeye ve kaydin
bulundugu bélimu imzalamak zorundadirlar. Hayvanlarim bu sekilde
kaydettirenlere, yoklama zamaninda, yoklamaya memur edilmis kisile-
re gosterilmek tizere bir “kayut ilmuthaberi” verilir. Bu ilmuhaberlere pul
yapistinlmaz. Thtiyar heyetleri kayit defterlerini onaylarlar ve kayit
suresi bittikten sonra bir hafta icinde o yorenin en buyuk mulkiye
memuruna verirler. Domuzlar i¢in kayit suresi Eylul basindan baglar ve
on bes giin sirer. Domuzlara ait defterler de iki giin i¢inde vergi ida-
resine teslim edilir. Gegici hayvanlar nerede bulunurlarsa orada kayde-
dilir.

Kayt defterlerinin vergi idarelerine verilmesinden sonra “yokla-
ma”isi baglar. Yoklama, kaydedilen hayvanlann sayisim kontrol etmek
demektir. Yoklama isini, yoklama memurlan yapar. Bu memurlan
yoresinin en buyitk mulkiye memuruyla maliye memuru birlikte seger-
ler. Yoklama Mayisin on besinci ganu aksamina kadar devam eder.
Domuzlann yoklama suresi Eylul'in on besine kadardir. Yoklama
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memurlari, hayvanlann bulunabilecekleri yerleri arastinrlar ve kayitla-
nn dogru olup olmadigini hayvan sahiplerinin ellerindeki kayt ilmu-
haberleriyle karsilagtirarak belirlerler. Yoklamasi yapilan hayvanlarin
kayit ilmtihaberleri alimir, onun yerine “yoklama ilmuhaberi” verilir.
Yoklama sirasinda onceleri kaydettirilmemis hayvan goralirse bunlar
kagak sayilir. Ve vergisi Temmuz'un ¢ ve onuna kadar kaydettiril-
mezse beg kati zam ile tahakkuk ettirilir.

Hayvanlann Tasimnmas:

Kayit ve yoklama sureleri icinde hayvanlarin bir yerden diger
yere tasinmasl serbest degildir. Kayit suresi iginde hayvanlanini bir
daha dénmemek tizere bulunduklan koéyden diger kéye gotarmek
isteyenler, oncelikle kayit ilmihaberi almaya ve gidecekleri koye vann-
ca 0 ilmuhaberi ihtiyar heyetine vize ettirmek zorundadirlar. Yoklama
suresi i¢inde hayvanlarini bir koyden diger koye gonderecek olanlann
da, yoklama memurlanna bas\}uru ile kayt ilmuhaberlerini yoklama
ilmahaberleriyle degistirmeleri, yoklama yaptiramazlarsa ihtiyar mec-
lisinden belge almalan gerekir.

Hayvan Vergisi Tutarlan

Hayvan vergisi, hayvan bagina asagida kargilannda yazih mik-
tarda alir;

Hayvan Tarleri Vergi Tutan
Koyun ve kil kegisi 50 Kurus
Tiftik kegisi 40

Deve 200

Manda 150

Sigir 90
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At, kisrak, uremesi durdurulmus

hayvanlar, kaur 125
Esek 50
Domuz 300

Verginin Tahakkuku

Hayvan vergileri, hayvanlarin kayith bulunduklan llge vergi
idarelerince tahakkuk ettirilir. Tahakkuk ettirilen vergi, ihbarname ile
hayvan sahiplerine bildirilir. Hayvan sahipleri ihbarnamelerin bildiril-
mesinden itibaren, on bes gin i¢inde vergilere ve varsa ceza tutarlan-
na itiraz komisyonu nezdinde itiraz etmek hakkina sahiptirler; her
Ilcede bir itiraz komisyonu vardir. ltiraz komisyonu kararlan da bildi-
rim tarihinden itibaren bir ay icerisinde temyiz edilebilir. Temyiz talep-
lerini Maliye Bakanligi'nda Kazang Temyiz Komisyonu inceler ve kara-
ra baglar.

Hayvan Vergisinin Odenmesi

Bu resim iki esit taksit ile 6denir. Birinci taksit suresi, davar ve
develer i¢in Haziranin; sigir, manda, at ve esek i¢in Eylul'un; domuz-
lar i¢in Ekim'in ilk haftasidur. Tkinci taksitler birer ay sonradr.

Kazang Vergisi

Bu verginin ad1, uzun seneler “Kar vergisi” olarak devam etmis-
tir. 1926 senesinde Kar Vergisi Yasasi kaldinlmis, onun yerine Kazang
Vergisi Yasast kabul edilmistir. Turkiye'de kazang vergisi gesitli evreler
gecirmigtir.

1. Turkiye'de kazanglar uzerine vergi alinmaya Tanzimat'tan
once 1825 tarihlerinde baglandigy kabul edilebilir. O zaman bunun
ismi “Baglanma Resmi” idi. Tanzimat'tan sonra bu vergi kaldinld:.
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Kazang vergisi arazi, bina vergileriyle birlikte yazih kayda dayali ahn-
maya baslanildi. Bu hal yanm yuzyil devam etti, arkasindan kazang
vergisi arazi ve bina vergilerinden aynldi. Ve ancak yazili kayda daya-
narak yarim yuzyildan fazla yine bu gekilde devam etti.

2. Bu vergi ikinci evrede komisyonlar aracihgnyla kazang sahip-
lerinin y1lhk kazanglarinin degerlendirilmesi seklinde oldu. Bu usul de
yarim yuzyil kadar surdu.

3. Mesrutiyetin ilamindan once kazang vergisinde ‘gorumirdekd
durum” yontemine girildi. Bu yontem bir sure sonra duzeltildi ve bir
kisim sirketler beyanname usulune ahindi.

4. Bugtinku Kazang Vergisi Yasas1 1926 senesinde kabul edildi.
Beyanname usuli genisletildi ve gorunirdeki durum usulune tabi
olanlar daraluldi.

Kazang Vergisi Yasasinda, kazanglann, gercek tutanm aramak
ve gabuk elde edebilecek olumlu sonuglanm vergiye tabi tutmak i¢in
beyanname usulii kabul edilmis olmakla birlikte, goranurdeki durum-
lar ve isaretlere bagvuru gereginden de tamamiyla aynlmak muamkiin
olamamuistir.

1926 tarihli Kazang Vergisi Yasasimin 1927 senesinde degisik-
lige ugrams, cesitli maddelerine degisiklikler ve ekler yapilmstir.
yaruarlikteki yasamin, gunun ihtiyaglann kargilamadigy anlagilarak
hukumetge yeni bir Kazang Vergisi Yasasi projesi hazirlanmis ve Millet
Meclisinde ¢esitli komisyonlarda gorugmeleri bitmistir.

Kazang Vergisine Tabi Kazanclar

Kazang Vergisi Yasasina gore;

1. Ticaret ve sanayi alanlannda ¢ahsanlann kazanglan,

2. Meslek icrasindan meydana ¢ikan kazanglar,

3. Memurlann, hizmetlilerin ve ig¢ilerin kazanglan, vergiye tabidir.
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Kazang Vergisinin Istisnalan

Asagida yazih gergek ve tuzel kisiler kazang vergisinden istisna-
durlar:

1. Yazarlar, terctimanlar, gece ve ¢trak okullan dgretmenleri,

2. Topraktan elde ettikleri trunleri dukkan agmaksizin satan
ciftciler ve bunlann tretim ve tagima araglan,

3. Avlanm satan availar, balikgilar, bunlann uretim ve tasima
araglan (avcinin malin ahp satanlar vergi verecektir),

4. Kendi hayvanlan ve bunlann arinlerini ve tretimini dakkan
acmaksizin satanlar ve bunlarn uretim ve taguna araglan,

5. Tanmda cahsan 1rgatlar, ortaklasa caligan bahke tayfalan,
cobanlar, 6zel evlerde ev iglerini goren hizmetgiler,

6. Bagcilar, bahgivanlar (alip satanlar vergi ile yukamludurler),

7. Ticari konumda olmayan kooperatifler,

8. Ister ulusal olsun ister uluslararas: igerikte bulunsun tlke
icerisinde agihp bir y1ldan asag gegici bir zamana 6zgu sergiler, pana-
yirlar ve buralarda egya satanlar (yabancilar karsihk esasina tabidir),

9. Evleri icinde is¢i kullanmaksizin tezgah kurup tekstil ile
ugrasaniar,

10. Nifusu 5000'den asag olan yerlerde sanat icra eden kadin
ebeler, hasta bakicilar,

11. Yasi 18'den asag1 65'den yukar olanlar,

12. 1ki gozu kor ve felcli veya el veya ayagmin ikisinden veya
yalmz birinden yoksun is¢i, hizmetliler, seyyar satcilar,

13. Ozel akil hastaliklan hastaneleri, 6zel verem sanatoryumla-
n, ozel ilkogretim okullan, devlet¢e halkin tamaminin menfaatine

yaradigina karar verilen dernekler,

14. Ticaret amacina sahip olmayan her tir dernekler ile siyasi
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partiler‘m girig ucreti, aidat ve bagislan,

15. Simirh olmak tizere devlete ait kuruluslar ve fabrikalar,

16. Ozel yasalar ile veya devletle sozlesmelerine dayali istisna-
lan kabul edilenler,

17. Devletler arasinda yurarlukteki uygulamalara ve devletler
hukuku kurallarina gére buyukelgiler ve yabana temsilcileri ve kon-

solosluklarla bunlarn yanlannda ¢ahgan ve yerli halktan olmayan hiz-
metlileri (karsihk esas1 islem kosuluyla).

1zin veya Unvan Tutanag

1zin veya unvan tutanag kurumlann kendi islerini gordurmek
icin yanlannda kullandiklani memur ve hizmetlilerden baska kazang
vergisine tabi gercek ve tuzel her kisi bir invan veya izin tezkeresi
almak zorundadir. Tezkeresiz ticaret ve sanat icra etmek yasakur.

Tezkereler igin bir hérc verilir ki miktan 25 kurugtan 5 liraya
kadar degisir. Bu tezkerelerin hukmi bir mali yil igin gegerlidir. Her yil
yenisi alinir.

Kazanglan I¢in Beyanname Verenler

Kazang Vergisi Yasasina gore beyanname usuline tabi mukellef-
ler, Ug ture aynhr:

1. Yalhk kazanglanm beyanname ile bildirenler ve beyanname-
lerine bilangolann ve kar ve zarar hesabinin cetvelini ilistirmek zorun-
da olanlar (sirketler ve sirketler gibi beyanname vermeyi tercih eden
mukellefler).

2. Yillik islemlerini ve masraflanmi beyannamelerinde bildirmek

zorunda olanlar (serbest meslek sahipleri gibi).

3. Yilhk satis ve iglem tutarlanni beyannamelerinde yazarak bu
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satig ve islemleri tizerinden kazang emsal cetveline gore gayrisafi kazang-
lan bulunarak vergileri bu gayrisafi kazanglar tizerinden hesap edilenler
(muteahbhitler, eczaneler ve dolasan sermaye ile is goren kisilerden borg
veren ve 6dung alan ve banka islemleriyle mesgul olanlar gibi).

Yukanda u¢ paragrafta da yazih olanlardan baska yillhik kirasi
500 lira ve daha fazla olan yerlerde ticaret ve sanat icra edenler ve yil-
lik kiras1 bin lira ve daha fazla olan hamamlar ve adi su degirmenleri-
ni isletenler Jde kazanglan i¢in beyanname vermek zorundadirlar. Bu
tar mukellefler eger dolasimdaki sermaye ile is gorenlerden ise 3'uncu
paragrafta yazil sekilde, dolasimdaki sermaye ile is gorenlerden
degillerse 2'nci paragrafta yazih sekilde beyannamelerini verirler.

1, 2, 3unca paragraflara giren mubkelleflere birinci kisim
mukellef denilir. Bu tir mukelleflerden birinci ve ikinci paragraftakiler
(net kazanclan) ve tiguncu paragraftakiler de (net olmayan kazanglan)
uzerinden vergi verirler.

Kazanglan gorunen duruma gore belirlenenler, kicuk ticaret ve
sanat cahsanlandir. Bu tur mukellefler de oturduklan yerlerin kira
bedeli gorunen duruma gore ele ahmr. Kira bedelleri, ilgililerin her yl
Ocak ay1 icinde verecekleri kira bedeli beyannamelerine dayah olarak
“kira bedeli takdir komisyonlan” tarafindan belirlenir. Kira bedeli beyan-
namesini vermeyenlerin vergilerine yizde 15 zam yapihr.

Kira bedelinin komisyonca incelenmesi ve belirlenmesinde,
ticaret evinin mevkisi, onuru ve énemi ve o yila 6zgu ticari haller, eko-
nomik etkiler dikkate alirr. Benzeri ticaret evlerinin kiralan ile kiyas-
lama yapilir. Bunlara gore beyannamede gosterilen kiraya kabul edilir
veya artunlir veya indirilir.

Kazan¢ Yasasinda bu tir mukelleflere ikinci kisim mukellef
denilir. Bu tur mukellefler arzu ederlerse beyannameye tabi tutulmay
tercih edebilirler.
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Memurlar, Hizmetliler ve Iscilerin Vergisi
Bu mukelleflerin vergileri iki sekilde belirlenir.

1. Eger bunlar birinci kisitm mukellefler nezdinde ¢ahsiyorlarsa
vergileri her ay kendilerine 6deme yapilirken, igverenler tarafindan
kesilir ve ertesi ay i¢inde bordro ile mal sandigina teslim edilir.

2. Eger bunlar ikinci kisim mukellefler nezdinde veya seyyar bir
halde ¢ahsiyorlarsa kendilerine bir komisyon tarafindan (gonlik net
olmayan kazang) deger belirlenir ve vergisi bu net olmayan gundelik
kazancin, megguliyetlerin turtine gore belli tutarlar ile garpilmas: sek-
linde belirlenir.

Devlet, il ve belediye memurlan ile resmi kurumlarda calisan
memur ve hizmetliler i¢in bordro verilmez. Bunlann vergilerini muha-
sebeciler 6deme sirasinda keserler.

Kendiliginden Belirleme

Kazanglanm beyanna{me ile bildirmek zorunda olan mikellef-
lerle, birinci kisim miikellefler nezdinde ¢ahisan memur ve hizmetliler
icin ayhk bordro verilmedigi takdirde, bunlara ait kazang tutarlan vergi
tahakkuk memurlan tarafindan bagamsiz ve benzerine gore vergi belir-
lenir ve uygulanir.

Kazang Vergisi Oranlan
Kazang vergisi kaynaklan bakimindan su kisimlara aynlr.

1- Net kazanglar uzerinden vergiye tabi girketler, kurumlar, ser-
best sanayi ¢ahisani. Bunlann vergi oranlan net kazanglan uizerinden
“artar vergi” olarak ahmr.
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5000 liraya kadar olan kistmdan yuzde 12
5001 - 10000~ " 15
10001 - 20000 " M " 20
20001 - 50000 " " v 25
50001 liradan fazlasindan ” " 30

2- Net olmayan kazanglari uzerinden vergiye tabi tutulan ticaret
¢aligary; Bunlar icin her yil komisyonlar tarafindan gayrisafi kazang
oranlan belirlenir. Ve bu tutarlar vergiye esas tutularak, artar vergi sek-

liyle vergileri ahnur.

Oranlar soyledir;

3000 liraya kadar olan degerden yuzde 7
3001-10000 " 8
10001 - 20000 " 10
20001 - 50000 " 12
50001 liradan fazlasindan " 15

3. Net veya net olmayan kazanglar uzerinden vergiye tabi
kurumlar nezdinde bulunan memurlar ve hizmetliler.Bunlann vergi
oranlan aylik yuz liraya kadar olan kisimdan yazde 7 ve 100 liradan
fazlasindan yuzde 9

(Genel ve 6zel ve ek butgelerle yonetilen daire ve kurumlardan
dusunsel ve bedeni hizmetler karsihginda maas, ucret, ddenek, huzur
hakki, gundelik tazminat, ikramiye ve ihbarname tcreti alanlann vergi

orani soyledir:

100 liraya kadar yuzde 5
101 liradan 200 liraya kadar kism igin 6
201 " 300 " 7
301 " 400 “" 8
401  * yukans i¢in 9

4. Ticarethanelerin tahmin edilen kiralan uzerinden gorinen
durum usulu ile vergiye tabi ticarethaneler. Bunlann vergileri ticaret-
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hanelerinin y1lhk kiralan uzerinden olmak uzere asagidaki kisimlara
aynhr,

a. Her tur tagima araglannin ikametine 6zgn kayikhane, ahir,
arabalik, garaj ve benzerini isletenlerle hizmet¢i ve igci bulan igyeri
calhganlan, ¢anak, ¢omlek sancilarla sanlik ekmek gikarmayip, sadece
pisirmeyle ugragan finncilar belli olan kiralannin yuzde 35%i.

b. Her tir tamirci, tenekeci, asc1, kahveci, cilingir, dogramaci,
berber gibi kuguk sanat ¢ahsam kiralarimin ytzde 45'i.

c. Bakkal, kasap, sebzeci, meyveci, komurcu gibi mal satan
kuguk ticaret cahsam ve pansiyoncular kiralannin yizde 55'.

d. Seyyar kara ve deniz araglan ve bu araglann hizmetlileri,
degeri belirlenecek gunluk net olmayan kazanglanmin 17 kat vergiye
tabidir. Seyyar saucilar, sanatkarlar, simsarlar da aym: tutar uzerinden
vergiye tabi tutulur.

e. Ticarethanelerinin kiralan uzerinden kazang vergisine tabi
tutulan ticarethanelerde ¢alisan seyyar tezgahtar ve benzeri iscilerden

degeri belirlenecek net olmayan gunlok c¢ahsmalannin tarane gore
kazanglarnimn 9 veya 17 kat1 vergi olarak alimr.

Itiraz

Gerek birinci ve gerek ikinci kisim vergi verenlere konulan ver-
giler basil (matbu) kagutlarla kendilerine bildirilir. Birinci kisim vergi
verenler yaninda ¢alisanlann vergileri igverenlere bildirilir. Mukellefler
bu vergileri fazla ve haksiz bulduklan zaman kendilerine bildirildigi
tarihten baglayarak resmi tatil gunleri hari¢ olmak uzere 30 gun icinde
itiraz edebilirler.

Bu itirazlar, itiraz komisyonunda incelenerek bir karara
baglanir. Bu karara mukellef inanmaz ve yasaya uygun bulmazsa keza
kendisine bildirildigi tarihten itibaren sekiz gun i¢inde temyizen ince-
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lenmesini isteyebilir.

ltiraz dilekgeleri her zaman oldugu gibi o yerin en buyiik mal
memuruna makbuz karsihginda verilir. Temyiz itirazlari Maliye bakan-
liginda olusturulan temyiz komisyonunda incelenir.

11k inceleme sonucunda tahakkuk eden vergiler tahsil 6zelligini

alir. Temyiz itiraz1 verginin tahsilini ertelemez.

Verginin Odeme Zamanlan

Birinci kasim vergi verenlerden tahakkuk eden vergilerinin yansi
mali yilin ikinci ay1 olan Temmuz ay1 icinde, ikind taksiti mali yilin
altinct ay1 olan Arahk ay1 icinde. lkinci kisim mukelleflerin vergilerinin
ilk taksiti mali yihn ay1 olan Haziran'da, kinci taksiti de Aralik ay1 igin-
de tahsil edilir. Taksitlerini zamaninda vermeyenlerin vergisi yuzde 10
ekle alinir.

Birinci kisim vergi verenler yaninda ¢ahsan memur ve hizmetli-
lerin vergileri her ay bitiminde aldiklan tcretlerden kurumlarca kesile-
rek ertesi ayn on besine kadar yerel mal sandiklarnina yaunlr,
Zamaninda yatnlmayan vergiler yuzde 10 fazlasiyla kurumdan alinur,

Maden Vergileri

Madenler iki torla vergiye tabidir;

1. Vergi Oramn: Kuyu ve magara kazilarak ¢ikarlan madenlerin
geliri net olmayan gelirinden yuzde birden bese kadar.

Yiginlar halinde bulunan madenin geliri net olmayan gelirinden

yuzde ondan yirmiye kadar vergi alinur.

2. Kararlagtinlmig Vergi: Madenin diz yuzeyinin her bir donu-
minden yilda alinan on kurustur.
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Veraset ve Intikal Vergisi

Ulkemizde veraset ve Intikal iglemleri oteden beri harca tabi
bulunmakta idi. Bu harg gayrimenkulden intikal islemlerinin tapu ida-
relerince yapilmasi ve tescili sirasinda, gayrimenkulden de miras yazi-
mt halinde ahmirdi. 1926 yilinda intikallerin bedel karsiligh veya bedel-
siz olanlarina gore ikiye ayrilarak, bedel karsih@ olan intikaller tapu
harci yasasi konusunda birakilmug, bedelsiz olan intikaller de, ister
gayrimenkulde, ister menkulde ilgisi olsun veraset ve intikal vergisi
unvani altinda olusturulan artar oranl vergiye tabi tutulmustur.

Veraset ve Intikal Vergisi Yasasina gore, gergek veya tuzel bir
kisiden, diger gergek veya tizel bir kisiye,

1. Veraset ve vasiyet yolu ile veya herhangi bir sekilde bedelsiz
ve karsiliksiz olarak intikal eden menkul ve gayrimenkul mallardan,

2. Veraset ve vasiyet yolu ile intikal eden yararlanma haklann-
dan,

3. Veraset ve vasiyet yolu ile intikal eden ve yasalara gore kayda
tabi bulunan batiin haklar ve menfaatlerden, veraset vergisi ahmr.

Vergiden Istisnalar

Su gibx intikaller vergiden mustesnadir,

a. Genel ek ve ozel buatgelerle yonetilen devlet kurumlanyla,
belediyelere ve koylerin manevi sahsiyetlerine ait intikaller,

b. Halkin menfaatine hizmet eden derneklere, halka dzgu iba-
dethanelere, ticretsiz hastanelere, darilaceze ve yetimhanelere ait inti-
kaller,

¢. Veraset yoluyla intikal eden butan ev esyasi,

d. Ana ve baba, kan ve koca ile ¢ocuklara, torunlara intikal
eden menkul mallarda her biri 9¢ yuz lirayn gegmeyen mirasqi paylan,
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e. Akraba ve dostlar arasinda alimp verilen, resmi bir daire tara-
findan kaydi gelenek olmayan menkul hediyeler,

f. Karsilikh olmak koguluyla yabanci hukimetlerin buytkelgi-
leri, buyikelci evleri, memurlanna ve bunlann ailelerine ait intikaller,

g Savasta veya eskiya garpigmalarinda, manevra ve talimler
Sirasinda, ya da buralarda aldiklan yaralar sonucunda olen asker ve
Jandarma perscnelinin ve gorev basinda olen polislerin ¢ocuklarna,
torunlanna, ana ve babasina kalan butin mallan,

h. Turk Hava Kurumu piyango ikramiyeleri,

i. Batin sadakalar.

Beyanname

Kendilerine mal intikal edenler, gereken bilgiyi kapsar durum-
da hukiimete bir beyanname vermekle yikiamludurler.

Veraset veya vasiyet yoluyla mal sahibi olanlarin, bu mallan
Turkiye'de olen bir kimseden miras kalmis ise, 6lum tarihinden basla-
mak Uzere, yabana tilkelerde olen kimselerden intikal etmis ise 6lim-
lerini 6grenmis olduklan tarihten itibaren dort ay icinde bu beyanna-
meyi vermeleri gerekir.

Bedelsiz her hangi bir sekilde servete sahip olanlar beyanname-
lerini bu servetlere sahip olduklan tarihten itibaren bir ay igerisinde
verirler. Beyannameler 6lum halinde, 6lenin mirasgilan tarafindan
verilir. Mirasgilar ayn ayn1 veya tumu birleserek bir beyanname verebi-
lirler.

Beyanname olenin ikametgahinin bulundugu yerin vergi idare-
sine verilir, 6lamden bagka bir gekilde bedelsiz her hangi bir servete
sahip olanlar, beyannamelerini kendilerinin oturdugu yerin vergi ida-

resine verirler.
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Intikal Eden Mallann Degerlerinin Belirlenmesi

Veraset yoluyla intikal eden menkul mallanin degerleri her ilce
ve il merkezinde ticaret odalannca, ticaret odalan bulunmayan yerler-
de belediye meclislerince kendi tiyeleri arasindan ya da disandan sege-
cekleri ug kisilik bir heyet tarafindan belirlenir. Bu heyetler her mali y1l
baginda yeniden segilir.

Ancak miras Uizerine, defter tutma, ya da resmi olarak kaldiril-
ma talepleri olursa mahkemece menkul mallara belirlenecek degerler
vergiye esas tutulur. Gayrimenkul mallarin vergileri, bina ve arazi ver-
gilerine esas olan degerlere gore hesap edilir.

Vergi Seklinin Hesaplanmasi

Bu vergi intikal eden malin degerine ve yakinhk derecesine gore
yasada tespit edilmis olan oranlar uizerinden alinur. Bir fikir vermek igin
baz1 6rnekler sayalim.

Ornegin: Bir evlada babasindan 100 liralik bir mal miras kalsa
bunun yuzde bir oraninda bir miktanin, yani bir lirasimi vergi olarak
verir. Kalan miras 10.000 lirahiksa bunun ilk 500 liras1 i¢in yuzde bir,
501 liradan 2500 liraya kadar miktar icin yuzde iki ve geri kalan 2501
liradan on bin liraya kadar kism icin de yuzde ug verilir. Su hesaba
gore miras kalan on bin lira igin verilecek vergi miktar:

11k 500 liras: igin yazde 1'den 5 lira

501 liradan 2500 liraya kadar 2000 lira igin yuzde 2'den 40 lira

2501 liradan 10000 liraya kadar 7500 lira i¢in ydzde 3'ten 225
lira

270 lira wtar

Varis baba olursa bu 10.000 liranin vergisi, ilk bes yuz liras: igin
yuzde 1.5tir. 501 riradan 2500 liraya kadar 2000 lirasi igin yuzde 3 ve
2501 liradan on bin liraya kadar kalan 7500 lira icin yuzde 4'tar.
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Itiraz

Vergi dairesi tarafindan tahakkuk ettirilen vergi tutan vergiyi
vereceklere bildirilir. Vergi verecekler, bildirilen tutan yuksek ve hak-
siz bulurlarsa kendilerine bildirildigi tarihten baslayarak 15 gin i¢inde

itiraz edebilirler. ltiraz edilen vergiler sonucuna kadar tahsil edilmez.

Verginin Odenmesi

Gayrimenkul intikalinde vergi g yil igerisinde ve esit taksitler-
le tahsil edilir. Bir taksit zamaninda 6denmezse verginin bir y1lhig bir
defada ahnur.

Tagnabilen mallann vergileri, tahakkuku ile birlikte alinur.

Tahsilat Isleri

Dolaysiz vergilerin, yasalarda yazih taksit ve 6deme sureleri
icinde 6denmemesi halinde, bunlann tahsilleri “Tahsili Emval Yasas”
ile saglanur. Tahsili Emval Yasasinin dolayh vergileri ait yasalarla, bu tar
vergilere ve bir kisim devlet alacaklarim da igine alir. Bu bakimdan
Tahsil Emval Yasasimin, devletin gerek vergi ve gerek diger bakimlar-
dan olan alacaklannt tahsil i¢in “fcra Yasast” konumundadir. Vergi
gelirlerinde yapilan islemler, resmi uyan yazis1 (ihtarname) duzenlen-
mesi ve ilan edilmesiyle baslar. Resmi uyan yazis1 bor¢lu olan mubkel-
leflerin isimlerini ve bor¢lannin tutarlanm igeren bir cetveldir. Bu cet-
vel iki kopya olarak hazirlanir, bir kopyasi haikin gorecegi yere diger
kopyas: da vergi dairesinin kapisina asilir. Resmi uyan yazisinin asil-
digr gunde, tahsil subesi olan yerlerde miikelleflere aynca renkli bir
uyar belgesi (“ihtar varakasi")de gonderilir.

Resmi uyar yazilanmn (lThtarnamelerin) asildigy ganu izleyen
gunden itibaren on gun igerisinde vergi borcunun verilmesi zorunlu-

dur. Bu sure igerisinde yine vergi borcu verilmeyecek olursa, yorenin
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wahsilat komisyonunca “haciz ve satis karari”verilerek mukellefin haczi

mumkan olan mallan haczedilir ve satilir ve vergisi de tahsil edilir.

Haciz islemi, menkul mallardan baglar. Ve haczedildigi gunin
ertesi gunt bu mallar satlir. Kirada olan binalarin vergisi zamamnda
verilmeyecek olursa bunlann kiralan haciz olur. Memur ve hizmetlile-
re ait vergiler de bunlann maaglan ve ucretleri yasanin belirledigi oran-
da haciz edilir. Haciz sahibinin oturdugu gayrimenkul ile iligkisi varsa,
birakihr, eger ihtiyacindan fazla ise saulir. Gayrimenkullerin satilmast
ozel yonteme ve igleme tabidir.

Vergilerini 6demeden kagan ve goruniiste menkul ve gayrimen-
kul mallan bulunmayan ve ancak nakit serveti oldugu yorenin ihtiyar
meclisleri’nin tutanagl ve sorusturmasiyla dogrulananlar hapsedilmek
yolu ile vergilerini odemeye zorlanirlar. Hapis, vergi memurlannin
talebi, tahsilat komisyonunun karan ve en buytuk mulkiye memuru-
nun onaylamasiyla uygulanir. Hapis stresi bir aydur.

Cogu vergi yasalannda, tahakkuk ettigi tarihten baglayarak, bes

yll igerisinde tahsil edilmeyen vergilerin zaman agimina ugramasi veya
kayitlarinin silinmesi kabul edilmistir.

Dolaysiz Vergiler Tahsilatindan

Yerel Yonetimlere Ait Paylar

Ulkemizde “yerel yonetimler” yani, il 6zel idareleri ve belediye-
ler devlet vergileri tahsilatindan ayrilan ve bu idarelere verilen paylar-
la baslica masraflarini karsilarlar. Bu idarelerin dogrudan dogruya ken-
dileri tarafindan konulan ve tahsil edilen ikinci derece éneme sahip
baskaca gelirleri de vardir. Yalmz arazi vergisi tahsilatmdan Ziraat
Bankasi’na da pay ayrilir.

Dolaysiz vergilere ait tahsilattan;

1. Arazi Vergisinin;
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Yizde 181 ile yuizde 3
yuzde 651 Ziraat Bankasi'na aynhr.

2. Bina Vergisinin;

1 Ozel idareye yuzde 19'u Milli Egitime

yuzde 30 ozel idareye, yuzde 15' Milli Egitim'e yuzde 15
belediyelere (eger binalar belediye stnuri disinda ise belediye sirla,
chgindaki binalarm paylan ile) verilir.

3. Hayvan Vergilerinin;

Mali yil girdikten sonra yabanc! tlkelerden getirilen hayvanlar.
dan da o yl igin vergi ahnmaz. Tahsil edilen hayvan vergilerinde-
Koyun, Kegi, Esekten; i
yuzde 3'a 1l

yuzde 42 1l Ozel Idare

yuzde 251 Milli Egitim
Tiftik Kegilerinden

yuzde 3" 11

yuzde 4'ii Ozel Idare

yiizde 21'i Milli Egitim

Deveden;

yuzde 5' 11

ytizde 25i Ozel ldare

yuzde 325i Milli Egitim
Mandadan;

yuzde 4'u It

yuzde 2%i Ozel Idare

%325i Milh Egitim
Inek, Okiizden;

yuzde 5111
ytizde 25i Ozel Idare
yuzde 32'si Milli Egitim
At, lasrak, tiremesi durdurulmus hayvan ve katirdan;
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yuzde 5' 1
yuzde 3'u Ozel Idare
yuzde 32%i Milli Egitim
Domuzdan;
yuzde 44’0 il
yuzde 1'i Ozel ldare
yuzde 28 Milli Egjtim
pay1 aynilarak verilir.
4. Kazang Vergisinin;
yuzde 3 lle, yiizde 2%si 6zel idarelere, yuzde 28’1 Milli Egitime,
yuzde 3'a Belediyelere verilir.

Yukarda yazih dért vergiden bir ay icinde yapilan tahsilat, erte-

si ayn bitiminde ilgili idarelere verilmesi gerekmektedir.

b. Dolayh Vergiler

Gamrik Vergileri

Gumruk sininndan gegerek Turkiye'ye giren esyanin tamamin-
dan Gumruk Tarife Yasasi geregince gumrik vergisi alimr. Gumrik
sinirt deniz ile sinir olusturan nehirlerden, sahillerinden ve Turkiye'yi
komsu devletler arazisinden ayiran kara sinirlarindan olusgur.

Gumrik Tarife Yasasy, iki sekilde vergi alinmasini emreder;

a. Gamrik Tarife Yasasina iliskin tarife geregince,

b. Baz1 esyanin degeri uizerinden.

Gumruk tarifesi; egyayl, hayvansal, bitkisel, maden, kimyevi
cisimler ve ubbi ilaglar olmak uzere dért buyuk kisimda siniflandir-
mustir. Bu egyaya konu vergiler, esyanin degeri ve icerikleri ve agirlik-
lan dikkate ahnarak her bir yuz kilosu igin belirlenmistir. Agirhk uze-

rine vergi belirlenmeyen esya icin say1, hacim esas tutulmustur.
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Tarifede ad1 ge¢meyen egya, yeni bir yasa ile tarife, ithal edilince-
ye kadar degerleri uzerinden yuzde kirk oraninda vergiye tabi tutulur.

Genel Tarifede Vergi Tutarlar Belirlenirken

a. Korunacaklar,

b. Korumaya ihtiya¢ duymayanlar,

¢. Muaf tutulmas: zorunlu olanlar,

d. Ithali yasaklanmas: veya o derecede vergiye tabi tutulmasi
gerekenler, onemle ele alinmis ve bu noktadan vergi miktarlan sifirdan
baglayarak yuzde ytize kadar belirlenmistir. Bu dénagstmun amaci milli
ekonomi ve uretimi korumakur. Genel tarifedeki yaklasik ve ortalama
vergi simn yuzde 22'dir.

Tarifede indirim

Kendileriyle ticaret anlagmasi yapilms olan devletler esyast icin
kabul edilmis olan indirim cercevesinde gumrik vergisi alinur.
Indirimli tarifeden yararlanmak icin mense sahadetnamesi gostermek
zorunludur.

Beyanname

Turkiye'ye ithal edilecek esya icin, ilgililerin imzasina sahip
ayrinuli bir beyannamenin ithalat giimrigune verilmesi zorunludur.
Ancak yolcularin beraberindeki vergiye tabi ve tabi olmayan kisisel
esya ile degersiz ornek esyadan ve ticarete 6zgi olmayarak posta veya
diger tasima araclanyla gelecek kisisel esya i¢in beyanname istenmez.
Sahiplerinin sozlt ifadeleri yeterlidir. Su kadar ki, vergi elli lirayr geger-

se bu tur esya i¢in beyanname diizenlenmesi gereklidir.

Beyanname, ithal edilmek istenilen esyanin gimruk vergisinin
odenmesini igine alan bir yazili belgedir. (taahhutnamedir).
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Kontrol

Gumruge gelen esya, kontrole tabidir. Cumhurbagkaninin sahsi
ve ikametgdhi igin getirtilen esya ve devletge getirtilen silahlar, savas
gerecleri ve yasal olarak gumruk vergisinden muaf bulunan buyukelgi-
lere ve buytikelgiliklere ait esya ve kuryelerin beraberlerindeki resmi
dokimana sahip muhirla kaplar kontrol edilmez.

Tarife Uygulamasinda Anlagmazhk Cikarsa

Esyanin tarifeye girmesinde meydana gelen anlagsmazhk, gum-
ruk idaresince Ekonomi Bakam tarafindan atanan ti¢ uzmandan (eks-
perden) kurulu daimi heyete verilir. Eksperler heyetinin verdigi karar-
lar kesindir. Bu kararlar uzerine artitk mahkemeye gidilemez.

Tediye

Gumrik vergisinin pesin 6denmesi gerekir. Vergi verilmedikce
esyanin tlkeye ithaline izin verilmez. Yalniz ekonomik faaliyetlere ve
olaganust ihtiyaclara yarayacak esyaya ait vergilerin kismen veya
tamamen g ay sireyle uzaulmasina Maliye Bakam yetkilidir. Bu uzat-

madan yararlanacak esyanin turleri Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Verginin Kaldinldigh Bazi Durumlar

Gumrik vergisi ilke bakimindan esyanin ithali sirasinda ahn-
makla beraber asagidaki durumlar 6zel hukamlere tabidir.

a. Transit esya;

Bir yabanci ulkeden gelip Turkiye'den gegerek diger yabanci
ilkeye giden esyaya transit esyasi denilir. Bu esyada tuzagunde belir-
lenen sekilde kontrole .abidir.
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b Gegci kabul;

Az veya ¢ok bir islem gordukten sonra en ¢ok bir yil igerisinde
tekrar ihra¢ edilecek esyamin, gecici kabul usuline uygun, ithaline
Bakanlar Kurulu karariyla izin verilebilir. Bu egyamn listesi her y1l but-
cesine iligtirilir.

¢ Antrepo;

Antrepoya giren esya ulkeye ithal edilmis sayilmaz. Bu egya,
beyannamelerinin yetkili gimrage odeme ile kaydettirildigi zaman
gegerli olan vergiye tabidir.

Aksi takdirde esyamin antrepodan gikug gin yururlikte olan
usul ve vergiye uymas: gerekir.

d Tamir ve boyaruma igin tlke digna qikanildiktan sonra getirilen
eya,

Bu esyadan a, b, d paragraflarinda yazih usule tabi olanlar temi-
nata ilistirilir.

thracat

thracat egyasi gamruk vergisine tabi degildir. Bu esyamn usula
cercevesinde beyannamesinin duzenlenmesi ve gamrukge kontrol ve
igslemi gerceklestirildikten sonra ihracina izin verilir. Yolculann bera-
berinde bulunan kisisel esya ile degersiz numunelik esya icin beyan-
name istenilmez. Sahiplerinin sozlu ifadesiyle yetinilir.

Cezalar

Gumruk vergisinin uygulanmasi ve gumrok kagakgiiginin
onlenmesi igin Kagak¢ihk Yasasi yapilmisir. Gamrok Yasasinda ve
Kagakgilik Yasasinda uygulanacak cezalar iglem azerine dokam yapila-
rak beyan edilmistir. Beyanname verilemesi kagakgiliga tesebbis ve
gumruk igleminin yapunlmamasi kagak¢ilikur. Kagirilmaya tegebbis
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veya kagirldign dogrulanan esya zorla alinarak ve kagakqidan o esya-
min gamruk vergisi ile beraber diger vergiler tutarinca nakit ceza ahmr.
Kacinlan esya saklamir veya tuketilip de ele gecirilmesi ve zorla geri
alimi mimkon olmazsa sahibi vergiden baska bedelini de 6demek
zorundadir.

Kagakgihik olaylan mahkemede sonlandinhir ve karara baglanir.
Gumruk vergisi i¢in teminat esyadir.

Kagakglk haklandaki hukumler

Kacakqiligin onlenmesi ve izlenmesi hakkindaki hukumlere
gore, asagida isimleri yazihi kisiler kacakqiligy ihbar etmek zorundadir-
lar;

1. Devlet ve devlet kurumlanmn memur ve hizmetlileri,

2. Yerel yonetim kurumlanmn memur ve hizmetlileri,

3. Mahalle ve koy muhtarlan ve ihtiyar heyeti uyeleri, mahalle,
kir ve orman bekgileri ve koy koruyuculan (Bu maddede yazili olanlar
kacakgihir onleme ve izleme ile sorumlu olan memurlann bulunma-

dig yerlerde o gorevi yapmak ile de sorumludurlar).

Asaghda isimleri yazil Idsiler, kagakalgr onleme ve izlemek ile
sorumludurlar;

1. Vali, Kaymakam ve bucak mudirleri,
2. Tum Gamrik Memurlan,

3. Dogrudan dogruya devlet tarafindan idare edilen Tekelin tam
memurlan,

4. Emniyet Muduri, Merkez Memuru, Komiser ve Yardimcisi
ve Zabita Memurlan,

5. Jandarma omutani, Jandarma Subay ve Erleri,

6. Sinir ve sahillerde Gamruk Koruma memurlan (Askeri ve

sivil).
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Kacakgihgin onlenmesi ve izlenmesi hakkindaki 1918 numarah
yasada kacakgihk olayr karsisinda ne sekilde hareket edilecegi, tutanak
ve zorla el koyma belgesinin nasil duzenlenecegi ve kacakgiliga kansan-
lann yargilanma sekli, kagak¢ihg ihbar edenlere veya bu ugurda hizme-
ti olanlara verilecek ikramiyeler hakkinda 6zel hukamler vardir.

Koruma Orgiiti

Sinirlarda gomruk vergisine ve tekele tabi esyanin kagakeihigina
imkan verilmemek tizere askeri usul ve yontem ile yetigtirilmis koruma
orgiita vardir. Bu orgit sivil ve askerlerden meydana gelir. Koruma 6rgu-
ta, Gamruk ve tekel bakanhgina bagh bir kuamandanlik emrindedir.

Ardiye ve Diger Vergiler

Ardiye vergisi: Gamruge giris tarihinden itibaren bir hafta igeri-
sinde kaldinlmayan ithalat esyasindan sekizinci, ihracat egyasindan
u¢uncy, aktarma ve transit esyasmdan on besinci, i¢ ticaret esyasindan
¢ikis gamrugunce tgunca ve vang gumrugunce sekizinci ginden bag-
lamak uzere gayri safi agrlik izerinden her bir elli kilogram i¢in gun-
lak 25 lira vergi ahnir.

Ancak bu iicret hig bir zaman malin degerinin yansini gegemez,

Antrepo tcreti; Hukiimete ait antrepolara ithal edilen esyadan
ahmr. Egsyadan alinacak ucret konumunun gerektirdigine gore
Bakanlar Kurulu karanyla belirlenir. Bakanlar Kurulunca tespit edilen
tcretler asagida oldugu gibidir;

Hukumetge yapilan veya yapilacak antrepolara konulacak esya-
nin her bir gayri safi tonilatosundan (gemilerin alabilecegi yuku belirt-
mekte kullanilan bir tona esit biriminden) ayda 100 kurus ardiye ucre-
ti ahnir.

(Ton veya artam igin ahnacak ucret, esyanin kilo bakimindan
twarina ve antrepoda kaldigy gin sayisina gore hesap edilir).
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Tart tcreti: 1thalat esyasindan kap basina 10 para ve dokme
halinde bulunan esyadan tonilato bagina 20 paradir. Bu 1icret say1 veya
hacim uzerine gomrtk vergisi verilenlerden alinmaz. Yalniz tartiya tabi
olanlardan alimr. s

Damga, mithiir masrafi, hamal tcreti ve esyanin kontrolu igin
kaplann actlip kapanmasina ve giumrik isleminin yapilmasina ait 6zel
masraf tarifelere tabidir.

Hamal ucreti ve kaplann acihp kapanmas: ve diger gereken
masraflara ait tarifeler her gumruk idaresi icin Ekonomi Bakanhginca
atanacak bir memurun bagkanhig altinda yerel ticaret odasindan ve
belediyesinden ve ticaret odasi bulunmayan yerlerde belediyelerden
secilmis nyelerden ve gamrik idaresinin bir memurundan olusan
komisyon eliyle duzenlenmesi ve.Ekonomi Bakanhgi'nca onaylanma-
sindan sonra uygulamr.

Islem Vergisi

Bu verg:

a. Hareketli kuvvetler kullanan sanayi kuruluslarinin® yilda on
bin lira ciroluktan fazla aretiminden,

b. Yabanci ulkelerden ithal edilen maddelerden,

c. Sigorta sirketlerinin, bankalarin, bankerlerin yaptiklar islem-

ler igin prim, komisyon, faiz, iskonto ve aciyo gibi her ne ad ile olursa
olsun aldiklan paralardan alimr.

Vergiden Istisnalar
Asagrda yaz.'t madde ve islemler vergiden mistesnachr;

* Sanayi Tesvik Yasas: sanayi kurumunu su sekilde tammlar; Surekli veya belirli
zamanlarda i¢inde makine veya aletler veya tezgahlar yardimiyla her hangi bir
madde veya kudretin ozelligi veya sekli kismen veya tamamen degistirilip
degerlendirilmek suretiyle imalat meydana getirilen ve bu amaca aynilan yerler.
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a. Uretimi, ithali, ihraci, ahm ve satimi veya bunlardan yalmz
biri devlet tekelinde bulunan maddeler,

b. Metre karesi 25 liradan yukan degerli sark hahlari,

c. Seker,

d. Yerli urunleri isleyen sikmahaneler, sikma fabrikalan ve prina
fabrikalan,

e. Ham maddeleri ne olursa olsun ip ve iplik fabrikalan,

f. Kuru yemisleri, hububat ve diger bitkisel ve hayvansal urin-
leri kabuk ve coplerinden, pamugu cekirdeginden ayiran ve temizle-

yen kuruluslar,

g. Tarife Yasasi ve diger yasalarla gimruk vergisi disinda tutu-

lan maddeler,

h. Genellikle basimevi malzemeleri,

i. Buyukelciliklerde siyasi memurlarin Tarife Yasasi geregince
gumruk vergisi alinmayan esyast,

j. Demire ait uretim ve tamir kuruluslan,

k. Ulkemizde yapilip yabanci tlkelere gonderilecek maddeler,

1. Eleksiz un fabrikalan ile ekmek, tugla, kiremit, (hezar) fabri-
kalan,

m. Tarife Yasasi veya diger ozel yasalarla gumruk vergisi verme-
den ithal edilen madde ve mallann ulkemiz ierisinde yaptlan esleri ve
benzerleri,

n. Cifte sigorta primleri,

0. Hayat sigorta primleri,

p. Her tir maden cevherleriyle yikanmis veya yikanmamis
maden komurleri, kok ve briket (¢ikarma, temizleme, eritme, tasfiye ve
dretim igin),

r. Trikotaj, mucevherat, uriyat, tabii veya suni ipek tekstil ve
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corap fabrikalan hari¢ olmak tzere hareketli kuvvetleri bes beygire
kadar (bes beygir dahil) olan kuruluslar.

Verginin Oram

Sanayi kuruluslan turetiminin islem vergisi, onlarin satis
degerinden madde pay olarak bir miktar indirildikten sonra kalan kis-
min yuzde 6sidir. Her sanat subesi uretimi igin satig degerlerinden
indirilecek baslangic madde pay her yil Butge Yasasina bagh bir cet-
velde gosterilir.

Cetvelde yazili olmayan uretimin satig degerinden ancak yuzde
20 indirilir. '

Ithal edilen maddelerin islem vergisi, onlann orijinal fatura
degerlerine ulasim, sigorta ve gumrikten ¢ikarilincaya kadarki butin
masraf ve vergiler eklenerek bulunacak degerin yuzde 6%idir. Sigorta
sirketleri, bankalar ve bankerlerden alinan islem vergisi ise, aldiklan
paralarmn yuzde iki bucugudur.

Vergi Nasil Tahakkuk Ettirilir

Sanayi Kuruluslan her ay icinde pesin veya karsiif sonra
odenmek tzere sattiklan veya satilmak uzere komisyoncuya, ya da
kendi subelerine gonderdikleri mallann tirtni, miktarini, sats fiyat-
lanny, baslangic madde payim bildiren bir beyannameyi ertesi ayin en
son 15 inci ganu aksamina kadar gelir idaresine vermek zorundadirlar.
Sanayi Kurulusunun deposuna gonderilen esya saulmadikca, vergi
islemi gormez. Fakat bunlann da miktar ve turlerinin beyannamede
gosterilmesi zorunludur.

Ulke disina ¢ikanlacak maddelerden islem vergisi son yasayla
kaldinlmistir. Uretimini yalmz digan gonderen kuruluslar igin vergi
islemi de yapilmaz. Ancak, yaptiklanni hem iceride satan, hem de
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digan gonderen kuruluslar ihrag edecekleri mallar igin bir tasima tuta-
nagn almalar1 ve bundan en ge¢ alti ay i¢inde mallan tamamen ¢ikar-
diklanna iliskin gimruk belgesini mal idaresine gostermeleri gerekir.
Bunu yapmazlarsa o mallann fabrikadan ¢ikarildigi zamanda tahakkuk
ettirilmis olan vergileri kendilerinden bir seferde alinir. Disanidan mal
getirenler de bunlarn tirlerini, 6zelliklerini, orijinal faturadaki
degerlerini, masraflanm vergilerini bildiren bir beyanname verirler.
Sigorta sirketleri banka ve bankerler aylik islemlerini en geg ertesi ayin

sonuna kadar bildirirler.

Itiraz

Verilen beyannamelerin dogruluguna gelir idaresi memurluganca
inanilmazsa bunun sorusturmast ticaret odasi ya da belediye tarafindan
secilmis g kisilik kurula gonderilir. Yasanun “bilgr ehli uzman” dedigi bu
heyet on ginde karanm verir. Ve gelir idaresine yazar. Bilgi ehli uzman
karanna 7 gan i¢inde hem mal sahibi, hem mal memuru itiraz edebilir,
itirazlar yorenin en buyuk mulkiye memurunun veya vekilinin bagkan-
hign altinda biri en buyik mal memurunca, ikisi ticaret odasinca, birisi de
belediyece segilmis bes kisilik bir komisyonda bes gun icinde incelenir.
Itiraz komisyonlannin kararlan da temyiz edilebilir.

Vergi Nasil Odenir

Sigorta sirketleri, banka ve bankerler her aymn vergilerini ertesi

ayin en gec 15'inci ganune kadar mal sandigina yatirmak zorundadirlar,

Sanayi kuruluglari her ay i¢in tahakkuk etmis vergilerini ertesi
aydan itibaren g esit taksitte t¢ ayda dderler. Karsihigs sonra dédenmek
uzere sattiklan esyanin vergileri i¢in ddenme suresi aynca ug ay daha
geriye atlabilir, ithal esyasinin vergileri banka teminatina baglanarak
ug esit taksitte alimir. 11k taksit mahn gumrukten ¢ikarilmasindan bir ay
sonra istenir.
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Ceza
Beyannameleri zamaninda, usulande vermemis, yanhs, doldur-

mus, defterleri tutmamis, malim saklamig degerlerini az bildirmis, bor-
cunu zamaninda ¢dememis olanlar derece derece cezaya ¢arpilirlar.

I¢ Titketim Vergisi

Eglence ve Ozel Tiketim Vergisi

Bu vergiye tabi olan kuruluglar sunlardir;

a. Bar

b. Dans yerleri, alkollt icki kullanilan calgili yerler,

c. Birahane, meyhane, alkollu icki kullanilan lokanta, bafe, pas-
tane ve benzeri yerler,

d. Tiyatro, sinema, sirkler ve giris izni ile girilen ve icerisinde
alkollut icki kullanilmayan benzeri yerler,

e. Tren ve vapurlardaki bufeler,

f. Izinle girilen ¢algih yerler,

Asagda yazil kuruluglar vergiden muafur;

a. Dans dershanesi oldugu hukimetce onaylanan ve icinde
konsomasyon olmayan yerler,

b. Maliye ve Milli Egitim Bakanhklarinca egitim hizmetleri
kabul edilecek tiyatro, konser ve ¢ocuk sinemalan,

c. At kosulari ve spor yerlerine girig tcretleri,

d. Genel merkezleri tarafindan en az on bes gin once Maliye
Bakanligi'na haber verilmek kosuluyla halkin menfaatine hizmet eden
derneklerle belediye idarelerinde bulunan darulaceze tarafindan duzen-
lenecek balo ve gosteriler.
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Verginin Matrah;

a, b, ¢, maddelerinde yazih yerler icin bina vergisine matrah
olan net olmayan gelirdir, a maddesindeki yerler i¢in bu net olmayan
gelirin yuzde yuzu, b maddesinde yazih yerler icin yizde yetmis besi,
¢ maddesinde yazili yerler icin de ytzde ellisi vergi olarak alinir.

d, e maddelerinde yazili yerler igin giris ucreti ve tuketim bedel-
lerinin ytzde onu, f maddesinde yazili yerler icin ise girig bedelinin
yuzde yirmisi vergi olarak alimr.

Vergi a, b, ¢ maddelerinde yazil yerler i¢in yillik olarak tahak-
kuk eder ve dort esit taksitte aliir, d maddesindeki yerler igin bilet
satildik¢a vergi tahakkuk eder. Ve pul yapistirmak yoluyla tahsil edilir,
e maddesindeki yerler i¢in de, bu kuruluslann tutacaklan onayl def-
terde tahakkuk ettirilir ve ayltk olarak tahsil edilir. Vergi tahsilatinda
Tazinir Taganmaz Mal Vergi Yasasi uygulanir.

Seker ve Petrol Tuketim Vergisi

1718 sayilt I¢ Titketim Vergisi Yasas: geregince,

1.Turkiye i¢inde tiketilecek sekerin her bir kilosundan 193¢
mali yili icinde 4 kurus, 1931 yilinda 5 kurug, 1932 yilinda 6 kurus,
1933 yilinda ondan sonraki yillarda 7 kurus tiketim vergisi alinir, By
verginin 1934 mali yihndan itibaren kilo bagina 8 kurusa qikanlmas
Millet Meclisine arz edilmistir.

2.Turkiye icinde ¢ikanlacak veya disaridan ithal edilecek ham
petrolleri rafine ederek lambada yanan petrol haline getiren kurulusla-
nn tiketecekleri petroliin her bir kilosundan sekiz kurus taketim ver-
gisi almir.

Gerek seker, gerek petrol tuketim vergisi bunlan treten fabri-
kalardan satis ile birlikte tahsil edilir.

1718 sayili yasaya aynlan 1871 sayih yasayla kacaga karg sid-

detli onlemler alinmigtir.
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Elektrik ve Havagaz: Tiketim Vergisi

1871 say1ili yasanin 2’inci maddesiyle elektrik ve havagazi tuke-
tim vergisine bugunku gekil verilmistir.

Bu yasaya gore;

Tum elektrik ve havagazi tesisati bulunan yerlerde, bagimsiz
sanayi kuruluslarinda kullamlanlar aynik olmak tizere, aydinlatma, isit-
ma, Gti, vantilator, banyo ve diger sebeplerle olusacak elektrik ve
havagazi harcamas, elekirik ve havagazi uireten kuruluslarin aylik har-
cama faturalan Gzerinden yuzde 5 tiketim vergisine tabidir.

Bu vergi, elektrik ve havagazt kuruluslan tarafindan ayhk har-
cama faturalanna eklenmek yoluyla musterilerden tahsil ve on bes giin
icinde ilgili mal sandiklarina teslim edilir. Kuruluslar bu verginin tah-
siliyle yakumlu ve sorumludurlar.

Oyun Araclan Vergisi

Kahvehane ve gazinolarda bulunan bilardolardan yilhk 500
kurus ve tavla, dama, satrang tahtalaninin her birinden yilik 300 kurug
maktu olarak vergi altnir. Vergiye tabi olan bu aletlere kontroli
saglamak icin piringten birer levha yapistinlir.

Kara ve Deniz Av Vergileri

Kara ve deniz av vergileri orgiwin oldugu yerlerde balk
midurlugit veya memurlugu ve hasilau az olan yerlerde gumruk
memurlan tarafindan tahsil edilir. Istanbul'da ozel orgut ve bir mudir-
lak vardir.

Turkiye iginde tim deniz, gol, dalyan ve derelerden avlanan ve
uretilen bahk ve bahk yaglarnindan ytizde 12 oraninda vergi ahnur.

Vergiye tabi mah tagimak i¢in izin almak zorunludur. Bahk avci-
hg yapan ve deniz uranlerini avlayacak her kisinin ruhsat izni almasi
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zorunludur. Bu iznin harc1 100 kurustur. Toptancilar i¢in ¢zel tarife
vardir.

Istanbul'da balik agik artirma ile saulir. Agik artirma sonucun.
da satilan malin bedeli idarece galisanlarina verilir ve daha sonra mus.
teriden sekiz ve yirmi bir gin vadeler ile tahsil edilir. Bu amagla
Istanbul Balik Mudurlugit emrine nakit sermaye verilmistir.

Orman ve korularda avcilik edenler, av izni almak zorundadir,
Bu iznin hara Istanbul'da 400, diger illerde 200, kazalarda 100 kurus.
tur.

Turkiye icinde avlanan ve kurkinden yararlanilan samur, tilki,
sincap, sansar ve benzeri hayvanlanin kirkleri yerel satis ve surtim
degeri (rayi¢) uzerinden tespit edilecek fiyatlara dayanarak yuzde 13

vergiye tabidir. Bunlann da tasinmasl, tasima izni ile gerceklesir.

Taguma Vergisi

Bu vergi belli tarifeli tasima araglan ile seyahat eden yolculardan
alinur. 1ki kisimdur;

1. Her tur demiryollan ile devlet veya sirket ve sahus sorumly.
lugunda bulunan halka 6zgu vapurlarla seyahat eden yolculardan
birinci mevkide, lagima ucretinin yuzde onu, ikinci mevkide yuzde
yedi bucugu ve uguncu mevkilerde de tagima tcretinin ytizde besidir.

2. Tramvay, tunel, biyuk sehirlerle koyler arasinda baglanty
koruyan ve uzerlerinde her giun birgok trenler hareket halinde olan
demiryollar ve aym konumda vapur yolculanndan da tagima iicretinin
birinci mevkide yuzde 5, ikinci ve a¢tnci mevkilerde yuzde 2,5 vergi
alinir.

Tagma vergisinin makineli kara tagma araglann: da kapsamas;
hakkinda Millet Meclisine yeni bir yasa tasansi verilmisgtir.
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Gemi Vergileri

Liman idarelerince tiim deniz tagima araglanndan ve gemilerden
warifesi geregince vergi alinir. Bu vergi, gecis, aylik, yuzolcuima, atilan
agithk vergileriyle denizcilik senedi, ilan ve teslim ve intikal harclan ve
vizesiz ve iznini yenilemeksizin hareket halindeki gemilerden, ayhik vergi
zamamnda vermeyenlerden, alinacak cezalan kapsar. Bunlardan bagka,
ticari gemilere ait kronometrelerin karsihkh hatalanmin belirlenmesi,
harita ve ylzolgum ve pusula duzeltmesi, pusula koyma ucretleriyle tuc-
car gemileri kaptan ve ¢ark¢ilanina ve tayfalanna ve kilavuzlarina verilen
sahadetname ve izin har¢lan da bu anlamdadur.

Damga Vergisi

Damga resmi, Damga Yasasinda yazilt ve ihtiyag icin gosterile-
pilecek evrak, senetler ile ilanlardan, alinir.

Damga vergisi ild kasimdir;

a. Kesinlesmis vergi,

b. Goreceli vergi.

Kesinlesmis vergi, senetlerle ilanlann tira ve igeriklerine, gore-
celi vergi de evrak ve senetlerde yazih tutar ve degere gore ayiklamur.

Kesinlesmis vergi, kesinlesmis vergi tarifesi geregince alinir. Bu
warife 10 paradan 50 liraya kadar vergi belirlemektedir.

Goreceli vergi, Damga Yasasinda goreceli vergiye tabi oldugu
pelirtilen veya belirtilmeyip de belirli tutara sahip ve ihtiyaca uygun
olan tim evrak, senetler ve digerlerinin bildirildigi veya bunlarn igin-
de yer almis rakamlarin meydana getirecegi tutarin her bin kurusu icin
iki kurus uzerinden alimr. Yasada sayilan bazi belgelerin goreceli ver-
gileri binde bir ve binde yanim ve binde on para tizerinden alinmakta-
dir. 1zinle girilen yerlerin vergileri bilet bedelinin yuzde besinden
yuzde on besine kadar degisir.
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Damnga vergisi, genellikle, damga pulu yapistirmak seklinde ali-
nir. Damga Yasasinin kabul ettigi kosullarda matbu damga pulu ve mak-
buz 6demek yoluyla da alinabilir.

Damga pulu bayiler eliyle satilir. Bayilere sattiklar pulun ytizde
besi satig izni olarak verilir. Damga pulu bayi olmak tzere izin ve saug
ruhsati alinmasi zorunludur. Ruhsat il merkezlerinde 200 ve kazalarda
150, bucaklarda 50 kurus kargihginda verilir.

Damga vergisi ve cezasl, ilgili tarafindan isteyerek verilmeyecek
olursa sulh mahkemesine bagvurulur. Damga vergisi 6denmis bulunan
belge ve digerleri icin damga vergisinden baska 25 kurustan asap

olmamak tizere verginin bes kat1 nakit ceza alinir.

Tapu Harg ve Kayitlan I¢in Alman Paralar

Tapu siciline kayit ve tescil dolayistyla alinacak harg ve paralar
16 Mayis 1929 tarihli Tapu Harglari Yasasi geregince hesap ve tahsil
edilir. Tapu harci ve paralan tapu idarelerince tahakkuk ettirilir ve mal
sandiklarinca makbuz karsiliginda tahsil edilir. Harg verilmeden tapu
siciline hig bir kayt islemi yapilamaz.

Tapu har¢ ve kaydiyelerinin tarifesi ve bunlann ne gkilde

hesap edilecegi 6zel yasasinda yazihidur.

Mahkeme Haraclan ve Kayitlan I¢in Alinan Paralar
Mahkeme harclar ve kayit paralari unvam alunda toplanan gelir-
ler;

a. Mahkeme harglanna,

b. Icra harglarina, ait olmak uzere iki kisimda toplanir.
Mahkeme harclari da;

1. Sulh mahkemelerine,
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2. Asliye Mahkemelerine,

3. Temyiz mahkemelerine,

Ait olarak ayn ayn tarifelere ve hitkimlere baglanmustir. Her bir
kismina ait harg tutarlan ve bunlann ne sekilde hesaplanacaklar harg
yasalarinda yazihdir.

Hayvan Saghk Kayt Vergisi

Disandan Turkiye'ye ithal edilecek her cins hayvanlardan hay-
van basina, mal, ve hayvan ilaclanindan agirhikiar uzerinden 2 Subat
1924 tarihli yasaya iliskin tarife geregince giimrukler veteriner memur-
lan tarafindan tahakkuk ettirilerek tahsil edilir. Veterinerler tarafindan
yapilan saglik kontrolii ulkemizde hayvan hastalklannin ortaya ¢ik-
mas! ve yayllmasina engel olmak amacina yoneliktir. Vergi, bu kontrol
sonucu olarak ahinmaktadur.

Tekeller

Devlet butgesinde mali tekeller invani altinda toplanan tekeller,
ratiin ve digerleri, tuz, ispirto ve ispirtolu igkiler, kibrit ve ¢akmak,
silah, fisek, patlayici madde, av sagmasi, oyun kagdi tekellerinden
meydana gelir. Bu tekellerden oyun kagidi tekelinden baska tuzel kisi-
lige sahip tekel idareleri tarafindan ve dogrudan devletce idare edilen
tekel seklinde idare edilmektedir. Oyun Kagidi tekelinin isletilmesi,
Kizilay Dernegine birakilmistr.

Bu tekellerin igletilmesinden elde edilen net gelir, devlet buitge-
sine tekel geliri olarak kaydedilir.

Tiatin ve Digerleri
a. Turkiye icinde tiketilmek igin tutun alimi ve satigi,

b. Turkiye icinde islenmis tutun, yaprak sigarasi, sigara, enfiye
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ve agiz tiutanu ile her ne sekilde olursa olsun tim titin dretimi, Deviet
tekeli alundadir.

Yabanci yaprak tuttinlerinin Turkiye'ye ithali yasakur. Yabana
(Ecnebi) yaprak sigarasi, sigara, kiyilmis tutun, keyif verici maddeler
(enfiye) ve agiz ttrinu ithali ve sausi tekel idaresinin belirleyecegi
fiyatla ve tekel hakki verilmek kosuluyla yasaldir.

Tekel, i¢ tuketime ozgudur. lhracat serbesttir. Tekel igin belirli
bir vergi yoktur. Tekel idaresi satin aldig tdtdnleri belirli fiyatlarla
satar. Tekel geliri i¢indedir.

Turkiye'de titiin ekimi tekel idaresinin kontrolii alundadir. Her
yerde tiitin ekilemez. Tutinun aretimi, tasinmasi ve korunmas: idare-
nin keza kontroli altinda gergeklesir. Sats igin satig izni tutanag,
almak gerekir.

Tutun Tekeli, tekel idarelerinin en onemlisi ve ¢ok gelir getiren
kalemidir. Bu idarenin islemi Genel Muhasebe Yasasina tabi degildir.

Tuz

Turkiye'de deniz, gol, kaya tuzu uretimi, satis1, devlet tekeli
alundadir. Tuzun tuzlalardaki yasal satis fiyati 6 kurugtur. Tuzla disin-
daki saug fiyati serbesttir. Tasima masrafinin azligi veya ¢oklugu dola-
yisiyla perakende tuz fiyatlan aymi degildir. Tuz Tekel ldaresi vurgun-
culuga firsat verilmemesi igin Turkiye’nin her tarafinda tuz ambarlan
kurmaktadir.

En oénemli tuzla Izmirde Camalti'ndadir. Burada deniz tuzu
aretilir. Bundan sonra 6nemli tuzla Anadolu ortasinda Kochisar tuzla-

sidir.

Turkiye'de kaya tuzu ok miktarda mevcuttur. Mevcut kaya
tuzu kaynaklarindan en zengini “Sekili” ocaklandir. En nefis kaya tuzu
“Haa-belaasta qikar ve yabanc tlkelere ihrag edilir. Yurt disina gon-
derilen tuzun fiyat asag: yukan 3 liradur.
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Bu idarenin muhasebesi Genel Muhasebe Yasasi ¢ercevesinde
gerceklesir.

Ispirto ve Ispirtolu Ickiler

Turkiye icinde tum ispirtolar ve ispirtolu igkiler (sarap, bira ve
her tur likor dahil) aretmek veya yurt disindan getirtmek ve ithali ve
yurt icinde satis1 devlet tekeli altindadir. Bu tekel idaresi Tutiin Tekeli
gibi idare edilmektedir. Tekelin kurulmasi ile izlenmek istenen amag-
lar;

a. Gelirleri tahsil etmek,

b. Ulkede ispirto sanayisini kurmak icin fabrikalar agmak,

c. Sarapgihgy iyilestirmek ve gelistirmek seklinde ozetlenebilir.

Sarabin Tekel Yasasinda yer alan kogullar gergevesinde tretim
ve ihraci serbesttir. Yurt i¢inde satis1 Tekel alundadar.

Kapali sige ile ispirtolu igecekler satan bayilere yuzde 10'a kadar
santis izni verilir. Bayiler izin almak zorundadirlar.

Kadehle icilen alkollu ickiler satan kuruluslar, yillik kiralarimn
yﬁzde 10’u kadar saus izin vergisi verirler.

Saus fiyatlar1 Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Kibrit ve Cakmak

1slenmis kibrit ile alev, kivilcim ve ates ¢ikararak herhangi bir
maddeyi tutusturmak i¢in kullanilan cakmak ve suni cakmaktaslarinin
isletilmesi, yani bunlann;

a.Uretimi,

b.ihraa,

c.Saug,

Devletin tekeli alundadir; kav veya fitil ile kullanilan mekanik
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olmayan adi ¢akmaklar tekele dahil degildir.

Bu tekelin 1 Temmuz 1930 tarihinden itibaren isletilmesi yirmi
bes yil sureyle bir sirkete devredilmigtir. Bir kutu kibritin fiyau yuz
paradir; her kutuda elli kibrit bulunur.

Eger sirket luks kibritler ¢ikaracak olursa, bunlann fiyau hika-
metin karanyla belirlenir. Kibritten baska bu tekele dahil olan diger
maddelerin mevcut fiyatlanm sirket kendi kendine ug¢ katndan fazla

artiramaz; daha fazla fiyat tespiti Bakanlar Kurulunun onayina baghdur.,

Is bu tekeli isletmek hakkinin kendisine verdigi menfaatlere
Kkarstlik sirket her y1l iki taksitte hikumete bir milyon yedi yiz elli bin
Turk Lirasini toptan vermek zorundadir; eger ulke igerisinde kibrit
tuketimi 25 bin sandiktan fazla olursa is bu géturi bedelden baska her
fazla sandik icin huktimete 30 Turk Liras: verir. Sirket Turkiye sinirla-
n igerisinde her zaman halkin tuketimine yetecek alti ayhk stok bulun-
durmakla yukumludur.

Sirket Buyuk Millet Meclisi'nin sozlesmeyi faaliyete gecirmek
kosuluyla Istanbul lli icerisinde ulke tuketimine yetecek kibrit yapabj.
lecek buyuklakee bir fabrika yapmakla yikiamludur.

Bu fabrika tekel suresinin bitiminde hukimete bedelsiz kala-

cakur.

Silah, Figek, Patlayrct Madde ve Av Sagmasi

Bu tekellerin isletilmeleri, 1926 ve 1927 yillarindan beri yan
sermayeleri hazineye ait bulunan ozel sirketler tarafindan yénetilme
te idi. Bu tekel sirketleri taahhutlerini yerine getiremediklerinden
hukumet 1932 yili bagindan itibaren bu tekelleri de, diger mali tekel-
ler gibi dogrudan dogruya idare etmege basladi ve ozel bir idare kurdu.

Bu gruba dahil olan tekel maddesinin tretimi, ithali ve saug
devlet tekeli alundadir.
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Devlet Biitcesindeki Diger Gelirler

Devlet bitgesinde yukarda yazilan dolaysiz ve dolayh vergiler,
tekellerden bagka, diger gelir kaynaklan da bulunmaktadir. Bu gelir
devlet tarafindan yonetilen kurumlardan (Posta, Telgraf ve Telefon
Idaresi, Darphane gibi); tum kurumlardan ve sirketlerden devlet pay1
olarak alinan tutardan (Fenerler 1daresi, Mukerrer Sigorta Sandig,
Cumhuriyet Merkez Bankasi gibi); bazi ¢ift ve fazla gelirden ve
olaganusti uretimden olusur.

Ekonomik Kriz Vergileri

1931 mali yihnin ortalannda, gesitli sebepler ve etkiler aluinda
ortaya gikan gelir noksanini gidermek tzere hukumet “ekonomik kriz
vergisi” bashg altinda, gegici olarak, bagimsiz vergi veya var olan ver-
gilere kesir halinde zam yapmak yoluyla bazi kaynaklara bagvuru
geregini ve zorunlulugunu duymustur. Bunlardan bir kismi uygulan-
makta bir kism1 da Millet Meclisi'nde henuz proje halinde bulunmak-
tadir. Bagvurulan kaynaklar sunlardir;

1. Tim memur ve hizmetlilerin maas ve tcretlerinden kendile-
rine diger yillarla yapilan odemelerden ytzde 10'dan baglamak uzere
artar oranh yeni bir vergi,

2. Bina vergilerine ytizde 50 zam, (konutlarda bu miktann yan-
s1)

3. Islem vergisinin (yuzde 6 dan yuzde 10'a) ¢ikarlmasi,

4. Seker tiketim vergisine kilo bagina 2 kurug zam,

5. Tam maasli, tcretli memur ve hizmetlilerin maag ve tcretle-
rinden, ayrica yuzde 10 kesilmesim emreden dengeleme vergisi.
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Yol Vergisi

Verginin Ozellikleri

Tarkiye’de yol vergisi diger vergilere benzememek noktasindan
iki ozellik gosterir.

1. Yol vergisinden bagka hig bir vergi belirli hizmet i¢in vergi-
lendirilemez ve dagiulamaz. Diger butiin vergilerin meydana getirecegi
tam gelir devletin yukumli oldugu hizmetlerine, bu hizmetlerin yasa-
nilan zamanlardaki 6nemlerine gore genel masraf butgesiyle dagitilir.

Yol vergisinin Bayindirhk Bakanhg hesabina aynlan kism ise
aksine yalniz sose ve koprilere harcamr.

2. Yol vergisinden baska her vergi vatandasin durumuna, serve-
tine ve kisisel durumuna gore az veya ¢ok olur. Yol vergisi ise Sose ve
Koprtiler Yasasinda tarif edilen yasta ve 6zellikteki erkek vatandaslar-
dan her y1l esit bir tutarda tahsil edilir. Bunun sebebi sudur;

Yol vergisinin ash, yasayla ozelligi belli her erkek vatandagin
yilda belirli bir sure tlke yollarimin yapilmasinda ve onariminda ken-
disinin ¢ahismasindan ibarettir (askerlik hizmeti gibi). Yol hizmetini
gergekte yapmayanlar belirli bir para verirler.

Sose ve Kopriller Yasamizin Yol Vergisine lliskin esaslar1

1. Yikimbihik: 18-60 yag arasindaki her erkek vatandas yilda
ortalama kuvvete sahip bir iscinin yollarda ¢alisarak 6 ginde yapabile-
cegi is miktarina esit bir is yapmak veya buna karsihk dort lira ver-
mekle yukumludur.

Ancak bu tutar, gerektiginde Il Genel Meclisleri karanyla, alu
liraya kadar ¢ikanlabilir. Arttinlan her bir lira ve artani igin bir gunluk
calisma hesap edilir.

2. Muaflar: Silah altindaki asker ve jandarmalardan, ogretimde
bulunanlardan ve sakat, yoksullarla hayatta bes ¢ocugu olanlardan bu
vergi alinmaz. Bunlardan baska bizim uyrugumuzdan yol vergisi alma-
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yan devletler uyruklanndan da bu vergi alinmaz.

3. Yoklama: Yasa ozellige sahip mukellefler her sene Subat, Mart
ve Nisan aylaninda yoklanir. Buna gore defterler yapilir. Bu defterler
yapilirken her vatandasin yol hizmetini ¢alisarak m1 yoksa para vere-
rek mi yapacag, ifadesiyle belirlenir.

4. Para verenler: Once yoklama zamaminda para verecegini soy-
leyenlerin sonradan sozlerinden donmeleri kabul edilmez. Bunlardan
yol vergisi para olarak “Taguur Tasinmaz Mal Vergi Yasasi'na gore tah-
sit edilir.

5. Fiilen cahisacaklar: Bedenleriyle ¢alisarak yol hizmetini yapa-
caklann bastan kabul edenlerinden sonradan yol ingaatina gelmeyen-
ler yukamluluklerini para ile ¢édemeye mecbur tutulurlar. Belirli bir
stire icinde bunu da vermeyenlerden yol vergisi yanm kat fazlasiyla ve

para olarak “Tasmur Tasmmaz Mal Vergi Yasasi“ uyarinca tahsil edilir.

Yol hizmetini ¢aligarak ¢demeyi kabul edenler evlerinin bulun-
dugu yerden baglayarak on saat uzaktaki yol islerine kadar bizzat gidip
calismak zorundadirlar. Yerlerine bagkasini gonderemezler. Yol
yukumluleri bu uzakhkta yol isi yoksa bayindirlik islerinde de cahsti-
nirlar. Cahsma zamanlan, yol islerinin gerektirdigi sekilde 11 Genel
Meclislerince belirlenir.

6. Maaghlanrin ytkamliifugu: Tam devlet, il ve belediyelerle dev-
lete ait kurum ve ayricalikh ve izinli sirketlerden maags veya ucret alan
memur ve hizmetlilerin yol yukumluluklerini ¢ahsarak odemeleri
kabul edilmeyip bunlar yol borglarimi para ile 6demek zorundadirlar.
Bu gibiler bor¢larini 11 Genel Meclislerinin belirleyecekleri aylarda ve

iki esit taksitte verirler.

Yol Vergisinin Tahsili ve Paylagimi

1. Toplanan Yol vergisine yol parasi denir. Bu paranin yuzde on
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besi milli sose ve kopriilerin ingasi icin Bayindirhik Bakaniigh hesabina
Ziraat Bankalarinda toplarr. Ust tarafi /7 Ozel Buitgelerinin gelirini olus-
turur ve ilin diger hizmetleri arasinda il yollarinin yapilmasi, bakimu ve
onanmi i¢in de harcanir.

2. Yol borglarini ¢alismak yoluyla odemeyi kabul eden yukiumhi-
ler tamamen illere birakilir. Bunlar il yollannda 1l Genel Meclisleri tara-
findan yapilan ve Bayindirhk Bakanhg tarafindan incelenmesi yapilan is
programlanna gore il muhendislikleri tarafindan yollarda ¢ahistinilir.

3. llerin yol butceleri Il Genel Meclislerince illerin ihtiyacina
gore diizenlenir. Bu butceler Bayindirhik Bakanligt tarafindan incelenir
ve onaylandiktan sonra uygulanir.

4. Ulkenin milli soseleriyle énemli ve buytk kopriilerinin yapil-
masini Sose ve Kopruler Yasasiyla Bayindirhk Bakanhgi ustlenmistir.
Yukarida aciklanan yol parasinin yuzde on begiyle ayrica devlet butge-
sinden ayrilan para bu islere ayrilmistir. Bu 6deneklerle yapilacak sose
ve koprilerin yapilisinda ilmin son gelismelerinin uygulanmasini “Sase

ve Kopruler Yasasi” emreder.

Yerel Yonetim ve Belediye Vergileri
11 Bittgesi ve Ozel Muhasebe

Her ilin ozel bir butgesi vardir. 1l butgesinin gelir bolumu sun-
lardan olusur;
1. Vergi zamlari:

Devlet vergilerinden bazilanna ‘Il pay1” ‘Ozel 1dare payr”, ve
“Egitim Ogretim pay1“olarak bazi zamlar yapilmigtir.”

2. Yol vergisi.

3. Kasaplardan kesilen hayvan 1cin alman vergi

Modern kesimhanesi olmayaﬁ schirlerde, belediyelerce kasaplik

* Devlet vergilerinden iller igin ne oranda paylar aynidigr yukarda gosterilmigtir.
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hayvanlardan ahnan kesilen hayvan vergisinin yans il’e aittir.
4. Iskele vergisi

lilerce kurulan ve insa edilen iskelelerden, daimi encumen
karanyla belirlenen oranda, iskele vergisi alinur.

5. Tas ve tugla ocaklarn vergisi;

Tas, kireg, kil ve kum ocaklan a¢mak ve isletmek icin, tugla,
kiremit, ¢anak ve gomlek yapmak i¢in lle bagvurarak izin almak gere-
kir. Ocak sahiplerinden bes ile yuz lira arasinda bir ruhsatname harci
ahndig gibi gikanlan tag ve kumlann net gelirinden yuzde 5 oraninda
da bir vergi alinir.

6.Mulk ve kiraya verilerek gelir getiren ev dukkan tarla bag
bahge (akarlarin) gelirleri;

Ozel idarenin mulk ve akarlarimn gelirleri de il gelir kaynakla-
nindan biridir.

Belediyenin Geliri
Belediyeler baglica gelirlerini su kaynaklardan alrlar;
1. Devlet vergilerinden belediyeye gecen paylar:

Belediye simirlan iginde tahsil edilen bina vergisinin yiizde 15’
ve kazang vergisinin yizde 3'ii belediyeye birakilmstir.

2. Belediyece Yapilan Temizlik Vergisi;

Sokaklarin temizlenmesine ve ¢oplerin kaldiriimasina karsihk
bina sahiplerinden ahnur.

Verginin tahakkukuna binalarin “yazili degeri” esas alinir. Bu
vergi sehirlerde bulunan her evden alinir. Vergi yasasinda yazih tutar ve

oranlar;
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Yazih 1 kurustan 5.000 kurusa kadar ayda 2,5 kurus

degeri olan evlerden

* 5.001" 10.000 "5
10.001 ”  20.000 A1
20.001 *  30.000 " 10
30.001 " 40.000 "12,5
40.001 " 50.000 "15
50.001 " 100.001 "17,5
100.001 " 200.000 " 20
200.001 " 300.000 " 22,5
300.001 " 500.000 " 25

Diikkan, magaza, otel ve hamam gibi binalardan biraz daha fazla
vergi ahmir. Binalar bos kaldiklan surece bu vergiye tabi degildirler.

3. Aydinlatma vergisi;

Sehrin aydinlanmug yorelerindeki evierden, aydinlatma vergisi-
nin yansim ge¢memek tizere aydinlatma vergisi alinir. Dukkan ve
magaza gibi akarlardan aydinlatma vergisi miktarinda aydinlatma ver-
gisi ahmr.

4. Ingaat ruhsat resmi

Belediyelere bir gelir saglamaktan daha ¢ok insaatn teknik ve
usule uygun olarak yapilmasim saglamak i¢in konmus bir vergidir.

5. Eglence yerleri vergisi

Bu vergi sinema, tiyatro, karagoz, balo, konser yeri gibi eglence
yerlerini aganlarla isletenlerden ahmir. Oram: Net olmayan gelirinin
yuzde 10'nunu ge¢memek kosuluyla belirlenir.

6. Plaka vergisi

Araba, otomobil, kamyon gibi tasit ara¢lanna ve hamallara bele-

diyelerce birer numara verilir. Bunun iginde bir vergi alinr.
7. Tente, siper ve sagak resmi
Dukkancilann dukkanlarnimn ontine gerdikleri tentelerden de

belediye ytlhk bir vergi alr.
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8. Pazar vergisi

Pazaryerlerindeki saticilar meydanlan isgal ederler ve giderken
bazi supruntuler birakirlar. Buna karsilik saticilarin her birinden isgal
ettikleri yere gore gundelik bir vergi alinr.

9. Levha ve ilan vergisi

Tum dukkanlarla ticaret ve sanat kuruluglaninin kapilarina veya
kapilarinin ustune sahiplerinin ismini ve ne isle mesgul olduklanm
gosterir. Turkge bir levha asilmasi zorunludur. Belediyeler bu sekilde
asilacak levhalarla her tur ilanlardan belediye meclisince duzenlenecek
rarifeye gore bir vergi alirlar.

10. Olcut ve ciguiler vergisi

Terazi, kantar, baskul, gibi 6l¢im araglannin ve dirhemlerinin
belediyeye damgalattinlmasi gerekir. Bu ig i¢in belediye bunlann
sahiplerinden bir vergi alir. Her yil yapilan kontrol sonucunda vurula-
cak damga icin de bu verginin yansi alinr.

11. Kira sozlesmeleri vergisi

Kiraya verilen evler icin duzenlenecek sozlesmelerde yazili kira
bedelinin toplami tizerinden belediye adina en ¢ok yuzde iki vergi ahnur.

12, Kantar vergisi

Bagvuru ve talep uzerine belediye kantan ile tartilan veya dlcegi
ile 6lgulen esyamn her bir yuz kilosundan iki kurug vergi ahnir ve tarti-
nin sonucunu gosterir bir belge verilir.

13. Belediye vergisi

Cok eski yillardan beri belediyelerce alinan bir vergidir. Deve,
manda, beygir, merkep ve sigirin alim ve satimindan alinir. Oram satig
bedelinin yuzde iki bugugudur. Belediye simrlan icerisinde satilan
koyun ve kegilerin her biri icin birer kurug alinir.
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14. Cagirtmac Vergisi

Menkul ve gayrimenkul mallann ve esyanin agik artuma ile
satisina ve munakasalar yapilmasina belediyeler aracilik ederler. Agik
artirma sonucunda kararlagtinlan bedel uzerinden, belediye en ok
yuzde iki buguk ve resmi dairelerce yapilan goriismelerden binde iki
buguk oraninda vergi alir.

15. Kara ulagim araglan vergisi

Karada gezen ulasim araglarindan, plaka vergisinden bagka,
aylik bir vergi daha almr. Bunlara “belediye kara wlasim araclari vergisi”
derler.

Kara ulasim araglan vergisi yasasinda yazih oranlan sunlardir,
Bu oranlar azamidir. Belediye meclisleri alinacak vergileri bu sinir ige-

risinde belirlerler;

Araba ve hayvanlar: Kurug
Cift hayvanh kira binek arabalan ayda 100
Tek A N " 50
Manda ve okiizle tasima  ” 25
Cift hayvanh yuk arabalan “ 75
Tek hayvanh yok ~ " 25
Yik ve binek kira hayvanlan 10
Merkep 25

Hukuamete ait araba ve hayvanlarla at kullanmak zorunda olan
subaylardan ve memurlardan vergi ahinmaz. Ciftcilere ait araba ve hay-

vanlardan da bu vergi ahnmaz.

Otomobil ve kamyonlardan, motorlarinin giictine gore ayda iki

liradan beg liraya kadar ve velespitlerden ayda 25 kurus alinir.
16. Sits ve av képekleri vergisi:
Belediye sinirlan igerisinde beslenecek sus kopekleri igin 10 lira

ve av kopekleri i¢in 5 lira azami vergi alinir,
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17. Kesimhane vergisi:

Belediyeler belediye simirlan igerisinde kesilen hayvanlardan
Kesim Vergisi ahrlar.

Koyun ve kegiden 15 Kurus
Kuzu ve oglaktan 7.5 "
Danadan 30
Sigar ve domuzdan 45
Deve ve mandadan 75

Bu verginin yansi 11 Ozel 1daresine, yaris1 da belediyeye aittir.

Modern kesimhane kurmus olan belediyeler, belediye meclisle-
rinin belirleyecegi tutarda kesimhane vergisi alirlar.

18. Kullanma vergisi:

Bir sehirde kullanilmak ve tiketilmek uizere yurtdisindan gelen
seylere de oktruva denilen bir giris ticreti vergisi konabilir. Bunun igin
yore belediyesince bir tarife ve yonetmelik yapilmas ve tarife ile yonet-

meligin il genel meclis veya enctimen tarafindan onaylanmas: gerekir.

Oktruva vergisine tabi tutulan esyadan, belediye simirlan i¢inde
aretilen benzer uranlerden de oktruva vergisi alimr.

19. Deger artis1 nedeniyle alinan (Serefiye) vergi

Bir sehirde yeni caddeler agilmas veya meydanhklar yapilmas
gibi sebeplerden dolayr o yoredeki arsalann, evlerin ve dukkanlarin
degerleri kendiliklerinden yukselir. Ancak mal sahipleri bu is i¢in para
koymus veya emek harcamis degillerdir. Iste bunun igin, belediye mec-
lisinin kararyla, bu gibi yo6relere bir deger bigilir; yeni ve eski degerin
arasindaki farkin ytizde yirmisi mal sahiplerinden tahsil edilir. Mal
sahiplerine bir kolaylik olmak uzere bu verginin ddemesi bes yilda
yapilmak tuzere taksitlere baglamr.

20. Yeni yapian kaldinm ve kanalizasyonlardan bina sahiplerinin
paylzrina disen masraflar:
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Belediye tarafindan bir sokakta yeni bir kaldirnm veya kan:
zasyon yapunlmis ise, bu is bittikten sonra, gergeklesen masraf
sokakta bulunan binalanin cephelerine oranla paylastirihr. Bu masra
yanst mal sahiplerinden tahsil edilir. Mal sahiplerine bir kolay.
olmak uzere bu vergi de taksitlere baglanir.

21. Sirketlerin kar paylari:

Halka yonelik hizmetlerin yerine getirilmeéi icin sehir ve kas
balarda kurulmus olan sirketlerin, s6zlesmelerine gore hukumete ve
mek zorunda olduklan kar getiren paylan da belediyelere birakilm;
ur.
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Askerlik Gorevi

Vatandaslar askerlik gorevini, orduda ve donanmada ve bir de
hava kuvvetlerinde (hava filosunda) yaparlar.

Insanlar, henuz esash olarak sehirlerde oturmadiklan ve belirli
topraklara baglanmadiklan en eski zamanlarda, insan toplumlar, bir
yerden diger yere aileleriyle, butun araglanyla gog ederlerdi. Bu halde
yasayan milletler (kavimler), gerek bir yerde otururken ve gerek hare-
ket halinde bulunurken kendilerini korumak igin veya diger bir toplu-
lugun uzerine atlirken hep birlikte silah kullanirlardi. Toplumun her
bireyi silahh idi.

Iste bireyleri silahli olan bu toplumlar, ayni dizen altinda ve bir
basa tabi bir ordu halinde bulunurlardi. Béyle bir toplumun her bire-
yi askerdi ve butun omrunce askerlik gorevi yapardi. Bu ¢agda insan-
lar, neredeyse surekli sekilde hayatin geregine bagh olarak savas ile
mesgul idiler. Zorunluluk ve ihtiya¢lan boyle gerektiriyordu. Her turla
gecimlerini ve hayatlanm saglamak i¢in, havas: daha iyi, topragi daha
verimli yerler ararlardi. Bu sebeple bir bolgeden digerine gecerlerdi,
orada rastladiklan ile muicadele etmek, savasmak zorunda kalirlard.

Insanlar topraga baglandiktan, kasabalar, sehirler ve hukumet-
ler kurulduktan sonra tarim, sanat, ticaret hayatina gegtikleri zaman bu
islerle ugrasan insanlann tomunuan ellerinde silah, hazir bulunmasina
olanak kalmadi. Oysaki kendilerini ve topraklarim korumak varhkian
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ve menfaatleri i¢in birtakim amaglan, gerektiginde, zorla elde etmek
ihtiyac1 bulunmakiaydi. Iste bu gorevi gormek igin, toplumun bir
kisim insanlarimn silahli bir topluluk, bir ordu halinde bulunmas
gerekiyordu. Boylece bash basina bir sinif, askerlik simfi ortaya qikn,
Bu sinif sayesinde tim toplumun, medeni alanlarda givenle cahsip
ilerleme ve gelismesi mumkun oldu.

Bu ¢agda ordu, savas zamaninda ve millet bireylerinin bir kis-
mindan vicuda gelirdi. Bunun igin kanunlar yapildi. Bir savas oldugu
zaman kanunun ihtiya¢ gosterdigi insanlar silahlanim kapar, toplamr
ve savasa giderlerdi; stirekli ordular yoktu. Bu ¢agdaki silahlar ve savas
yontemleri ¢ok basit idi. Uzun boylu talim ve egitime gerek gorulmu-
yordu. Ancak, barut bulundu, silahlar mukemmellesti, savas yontem-
leri guglesti; bundan sonra, her gun cahsarak savasa hazirlanmak
geregi dogdu. Bunun tizerine, sirekli ordular yapildi. llim ilerledikge,
silahlar da cogald, gelisti.

Savas zamanm ve ozellikle bansta butin milleti silah altna
almak, milletin genel ve ekonomik calismasim kesintiye ugratir; by
sebeple millet bireylerinin, belirli bir yasta olanlan, bansta surekli
orduyu meydana getirir ve askerlik talimleri ve egitimiyle mesgul olur
ve diger belirli yagta bulunan vatandaslar da sefer olacag zamanlar silah
altina ¢agriir. Her durumda savasa giden vatandaslardan baska tlke
icinde de vatandaslar kalmahdir ki, devletin tim hayatim korumak,
orduyu yasatmak ve devam ettirmek mumkun olsun. Ancak,
gerektiginde butin milletin vatan ve gelecek ugrunda silaha sanlmas:
esas olarak kabul edilmesi gerekir. Bunun i¢in, bitin vatandaslann
askerlik gorevini yaparak askerlik talim ve egitimini 6grenmesi gerekir.

Hem bu geregi yerine getirmek ve hem de milletin ekonomik
calismasina zarar getirmemek icin askerlik sireleri mumkin oldugu
kadar azalulmistir. Ancak ¢agimizda askerlik maddi, ilmi o kadar ¢ok
yetenek istemektedir ki, bansta silah altinda gecirilecek az zamanda
bunlarin elde edilmesi gugtur. Bunun i¢in, vatandaglann heniz okul-
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larda iken askerlik hizmetini kolaylastiracak birtakim seyleri grenme-
leri, hazirhk yapmalan gerekir. Milli duygu, vatan sevgisi ve devlet
dustncesi ise vatandaglann ana kucagindan, aile ocagindan baslayarak
alacaklan en esash egitim ve bilgilerdir.

Cagdas Bir Ordunun Orgatiinde Neler Vardir?

Orduda, asil simf piyadedir, piyadesiz savas yapilamaz ¢unku
piyade hiicum eder, kazanir ve kazandigim koruyabilir de; oysaki
makineli silahlar, motorlu araglar, tanklar vs. bu goérevlerin ikisini bir-
den yalniz basina, piyadesiz yapamazlar.

Bununla birlikte, piyade, suvarisiz, topsuz ve diger silahlar ve
araglar olmaksizin bir ordu meydana getiremez.

Ordu, yonlendirme ve yénetme noktasindan ve bir de savas
noktasindan kugtik, buytk birtakim birliklere aynhir. Bu birlikleri sira-
siyla sayalim;

Takimlardan’ olusan boluk, boluklerden olusan tabur, taburlardan
olusan alay.

Suvari, topcu ve diger siniflarda da aym birlikler vardir.

Piyade, suvari, topgu vs. ile yardimet siniflardan kurulan birlik,
ramendir. Ondan sonra kolordu gelir, ¢ timenlidir; gerektiginde
daha ¢ok tumenli de olur. En buyuk birlik ordudur.

Bir ulkenin kuvvetine ve savas cephesinin say1 ve durumlanna
gore ordular kurulur. Her birligin kumandam vardir: Bolik kumanda-
n1, tabur kumandani, alay kumandani vs. Butin seferi ordulan idare
eden kumandana Bagkumandan denir.

Timen ve ondan daha buyuk birliklerin kurmay subaylan var-
dir; ordunun kurulmasi, talim ve egitimi ve savag igleriyle ugrasir.

Ordunun lojistik malzeme ve arag¢ gereclerini, Milli Savunma
Bakanhg hazirlar.

Bansta, baskumandanligs Cumhurbagkan temsil eder. Ancak,
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gercekte  baskumandanhk gorevini  Cumhurbaskarum temsilen
Genelkurmay Baskani yerine getirir.

Bangta, ordu kumandanlan da, ordu miifettisi adim alirlar.

Kumandanhk

Kumandanhk pek ¢nemlidir. Bir ordu, gergek bir kumandanin emri
alunda, kendinden buyuk kuvvetleri yenebilir. Aym ordu herhangi bir
kumandanin emri alunda sebepsiz yenilebilir. Yenilmis bir ordu, yetkin bir
kumandanin emri altinda zafer kazanabilir, tstun gelebilir. Buytuk kuman-
danlar, pek ok defa baski aluna girmis ve dagilmaya ytz tutmus milletle-
rin savas kuvvetlerine yeniden bir parlaklik vermeyi basarrmmslardir,
Genellikle bir buyuk kumandamn olmesiyle veya ordu uizerinden cekilme-
siyle milletlerin askeri onurunun da yavas yavas yok oldugu goralmustur,
Mukemmel bir kumandaru viicuda getiren sey mukemmel ahlakur.

Kumandanlann Genel Ozellikleri

Kumandan olan kisi, tehlike zamanlannda askerleri kendi ira-
desine uygun sekilde yonetmek zorundadir; bu bakimdan insanlara
begenilmekten ok onlara emir ve hiikmetmeye egilimli bir yaradilis ve
karaktere sahiptir. Bagkalarina emir ve hukmetmek dayamkl olmaya
baghdir. Dayaniklilikla yapilan bir iddia veya teklif cok seyrek itiraza
ugrar. Insanlar, arkasindan gidecekleri adamin gergekten kendilerine
amir olmasin isterler; ancak boyle olunca, kendi selametleri i¢in gaven
duyabilirler. Gugla bir dayamklilik icin nefse given sartur.

Sorumlulugu tstlenmek cesaret ve istegi kumandana en ¢ok gere-
ken bir ozelliktir; bu, pek seyrektir. Birgok insanlar, sorumlulugu bagkala-
nna dayal bildikleri zaman duginmeden en kotu tehlikelere atlrlar;
sorumluluk kendilerine yukletildigi anda kararsiz ve urkek olurlar. Ciinkp

sorumlulugu ustlenmek, felaketli zamanlarda suglu olmak demektir,

Sorumluluktan korkmak kalbin gizli bir halidir. Oysaki bir
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kumandan ancak sorumlulugu tstlenmek cesareti sayesinde buyik
isler gorebilir. Ciinku tecrabe veya bilgi noktasini tamamlayacak yar-
dimcilar her zaman bulunabilir. Sorumlulugu ustlenmek cesareti
kumandana bir asalet veren yuksek kalplilikten dogar. Bu 6zellik kibir-
li olmamak kosuluyla, kumandam herkese ustiin kilar.

Kumandan olan kisinin insan tammas: gerekir. Cunku ordu
cansiz bir alet degildir. Insanlann degerleri, yaradihislarina ve duygula-
nna gore degisir.

Cesaret ve yigitlik, her askere gereklidir. Ancak kumandan
puytk adamlara 6zgu yaradihs ve nadir bir cesarete sahip bulunmal-
dir. Bu tur cesaretin sahibi, onun varligindan haberdar olmaz; olam-
den korkmamak hali kendisinde o kadar dogaldir ki en siddetli bir
tehlike zamaninda herkes az ¢ok bir saskinlkla is gordugu halde onun
diguncesinde daha ¢ok kuvvet ve bulus iktidan ortaya gikug sasirtict
bir sekilde goralur. Bir insanin nasil cesaretsiz olabilecegine sasiran bir
asker, arkadaslan arasinda seckin olur.

Kumandan olanlar igin daha birgok guzel huylar saylabilir.
Fakat buyik kumandanlara birtakim kusurlar da dokundurulur.
Ornegin: Merhametsizlik.

Yuz binlerce insamin dovustiigii savas meydanlan her tar fela-
ket ve periganlik yeri olabilir. Ortalik cesetlerle dolar, kan deryas hali-
ne gelir; boyle manzaralar kargisinda herhangi bir insan yurek inceligi
hisseder ve merhamete gelir, korkuya ¢abuk kapilir. Burada da kuman-
dam koruyacak, farkh ozellikleridir. Buna merhametsizlik diyorlar.
Oysa bu, gerekli bir saglamhkur.

Bir kumandanda bulunmas: gereken ozellikler goz onuine geti-
rlince, her millette buyuk kumandanlann nadir olarak yetistiginin
sebebi kolay anlagilir.

Vatandag bilmelidir ki ordu ne kadar ¢nemli ise onun basina
geqirilecek olan milli bagkumandan dahi bagan igin, en asag o kadar
onewlidir.
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Hava Filolan

Ucaklardan kurulan hava filolar, ordu teskilatinda oldugu gibi
birliklerden olusur. Ugaklarda, makineli tafek, her cins bombalar kul-
lanilir. Ugak filolannin (!) onemi buyuktur. Vatandaslar, ugak filolarin-
da cesitli hizmetler gorirler. Ancak pilot ve gozlemci olarak hizmet
i¢in aynca ve ozel olarak yetistirilmelidir.

Donanma
Donanma deniz kuvvetleridir: Zirhlilar, kruvazoérler,

Donanma torpido mubhripleri, torpidolar ve torpil kullanan
denizalt gemileri gibi gesitli cins gemilerden meydana gelir; esas ola-
rak silah1 buyuk toplardur, deniz ucaklan ve bunlar icin de 6zel gemi-
ler vardir. Gerek hava filolan, gerek donanma, Genelkurmay
Bagkanhgi'nin emrindedir. Bugun kara, deniz ve hava kuvvetleri hepsi
birden ordu kavramu i¢inde dusuniilebilir.

Ordu Kuvvet ve Orgiitinde Ekonomik Etkenler

Ordunun gecimi ve bundan bagka ilmin ve sanatlann her tarly
ilerlemesine uygun olarak yapilan silahlar ve savas malzeme ve arag
geregleri ulkenin ekonomisiyle ilgilidir. Ordunun saydigimiz ihtiyagla-
rin1 ulke icinde hazirlamak esas olmahdir; her zaman, ordunun, ihti-
yaci olan silah muhimmat ve digerlerini disardan satin alarak elde
etmek mimkun olmayabilir.

1lmi araglara sahip olmayan bir ordu ile ilmi araglara sahip olan
ordulara karst savasmak imkam hemen hemen hi¢ kalmamsur. Bu
sebeple ordu kurulmasinda cagdas araglar ve silahlar hemen géz éniine
ahnmalidir. Bu bir zorunluluktur. Ulkenin ekonomik ve sanat durumu
ne kadar elverigli ise savasta o kadar basan elde edilir. Bu nedenle,
savas yalmz cephelerde savasan askerlerin faaliyeti demek degildir. Bir
ulkede butun vatandaglarin her turlu ¢ahgma ve faaliyeti demektir.
Banig zamaminda da bu genel faaliyetin ortak hedefe yonlendirilmesi
onemlidir. Ortak hedef, bagimsizhgin korunmasini saglamakur.
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Ordu Hayan

Ordunun ézel hayat1 vardir. Orada tamamen belli olmug esaslar
ve kosullar iginde yasarmur. Bu kosullardan onemlilerini sayalim;

a. Askerlik gorevini yapmakla, istekle 6lume hazir bulunmak
askerligin en gercek gostergesidir. Genel olarak hayat 6zveriyi her insa-
na gerekli kilabilir. Ancak bu, sonug olarak manevi bir gérev olarak
dusunular. Askerlikten baska hig bir is yoktur ki 6ldiurmek ve dolay-
siyla da olmeye. raz1 ve hazir bulunmak gorevinin ashm ve konusunu
olustursun. Gergek savas sanat1, dusmam yok etmek amacim tagir. Bu
boyle olunca savas sanan sahipleri, kendilerinin yok edilmesini goze
almis olmahdirlar. Bu gorustur ki, askere bir ozellik, ciddilik, yiksek-
lik, kutsallik verir.

b. Ordu, aym amaca ¢ahgan bircok insanlann birligidir. Bu
insanlarin birbirine karst baglan vardir. Bu baga arkadashk denir.
Buyuk kaguk, ast Gst, her askerin birbirine kars: arkadaghk gorevleri
vardir. Ornegin; Ustler astlarina bakarlar onlan yetigirirler. Astlar da ust-
lerine bilerek ve isteyerek itaat ederler. Genellikle, birbirlerine sevgi ve
guven, arkadaslgin en biyuk iki vazgegilmezidir.

c. Emretmek ve itaat etmek ordunun onemli ogeleridir.
Bunlann ikisi de gugtar. Ancak bu gugluk, ne kadar akil ve anlayigla
emredilir ve ne kadar bilgi ve itimatla itaat edilirse o kadar kolaylagir,
insanlar1 bir amag icin birlestirmek, amaan konumuna gore bir tir zorla-
wis ister. Bu, insanlanin yaradilig sonucudur. Itaat ve kendini teslim etme
derecesi ordunun deger dlcusu sayihr. Kendini teslim etme ne kadar kolde-
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sirse o kadar iyidir. ltaat ve kendini teslim etmenin dogal bir gelenek haline
gelmesi gerekir. Ancak bu takdirde ordu tehlike zamarunda gorevini yerine
getirebilir.

d. Uniforma, askerlik sorumlulugunu, arkadashg ve kendini
teslim etmeyi hatirlatan dis gostergelerdir.

Hayaundaki ozelligi soyledigimiz ordu, ayni zamanda milletin bir
parcasidir. Stiphesiz bizim bahsettigimiz ordu, katiaksiz milli ordudur. Ulke
ve milli amag ile ilgsi olmayacak olan ticretli askerlerden” kurulu ordu,
hatta gomillii askerlerden kurulu ordu bizce guvenilir degildir ve s6z konu-
su degildir.

Milli ordu myllet birliginin ve devlet varliginin en goze carpan sim
gesidir. Ordu, disartya kars: devletin varligini saglayan ve gerektiginde de
iceride buytik dizensizligi ortadan kaldinir. Her bireyin, devlet icinde gor-
evini dzenle yerine getirmek ve her bireyin devlet icin sorumlulugu, ordu
hayaunda ¢ok agk bir sekilde gorulir. Ordu, Cumhuriyet aleyhine girigm -
lere karst devlet ve hiikiumetin irade ve kuvvetini gosterir. Bu sekilde herke-
si deviet diizeninden, deviet givenliginden pay sahibi kalmak gorevini yerine
getirir. Deviet ve huikaimet gibi ordu da kendisi icin bir variik degil, belld,
milletin yasamak ve var olmak iradesinin bir seklidir. Ordunun deviete
kara en birinci gorevi en ytiksek kudret ve yetenege sahip olmaya caligmak -
ar. Devietin ululuk ve onuru bununla yrikselir.

Ordulann Gerekliligi

Cagimizda ordular buyudi, savas silah ve araglan gesitlendi
cogalds; olaganustit masraflan ve 6zveriyi gerekli kihyor. Bir de insan-
larin birbirleriyle savagarak bogazlasmasi, birbirlerinin kanini dékme-
si dogru mu?

Iste bu ve bunun gibi bir takim goruslerle, ordulann sinirlandi-
nlmasindan (silahlanma smirlandirtlmasi) ve son olarak ordulann

* Bu son cumle Genelkurmay Baskam Maresal Fevzi Cakmak Hazretlerinin ilavesidir.
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tamamen kaldinlmasindan, genellikle bahsedilmektedir. Bunu duyar-
simz ve her zaman da duyacaksiniz. Bu dustince, insana en ¢ok yaki-
sandir. Bu digiincenin dianyada uygulandigim gérmek gercekten arzu
edilir; fakat mamkun degildir. Bu imkan, her zaman, parlak ideal ola-
rak kalacakur.

Bu yolda bir teklifi, 1800'la yillann baglannda Napolyon,
Avusturya ve Prusya Buyukelgilerine onermisti. Avusturya Buyukelgi-
sinin yamiti suydu. “Béyle bir sey Avusturya Devletini memnun eder. Ama
zorluk, bu konuda Berlin hiikiimetini inandirmakur”, iste, mesele sonuna
degin bu noktada kalacakur. Her devlet, diger devletin birinci adim
atmasin isteyecektir. Her devlet digerlerinden suphelenecektir ve hig
biri bu ilk adim atmayacakur; tersine her biri mumkin oldugu kadar
silahin1 daha keskin tutmaya ¢ahsacakur. Cunku ilk adim atacak olan
devlet bunu yapar yapmaz kuvvetini, gacuni, oyunu, mevkisini kay-
bedecektir; hi¢ bir heyet, ormegin “Birlesmis Milletler Kurulu” bunun
boyle olmasina engel olmayacakur. Dunyanin diizenini, guvenligini ve
dengesini kuran ve tutan, kuvvettir; her seyden once bir devlet i¢inde
de durum boyledir. Bir millet ne kadar medeni olursa olsun diizen ve
guvenin saglanmasi i¢in polis, jandarma ve hatta ordu varhgim gerek-
siz bulamaz. Tabiat insanlan boyle yaratmistir.

Bundan bagka dunya uzerinde var olan devletler savaslarla
meydana gelmistir. Savas aracina sahip olmayan veya savag araci zayf
olan milletler, giclilerin acizi, vergi vereni, esiri olmuslardir.

Devletlerin silahlan simirlandirmasindan ve milletlerin ordula-
nn kaldinlmasindan bahsettiklerini duydugumuz halde, aym devlet ve
milletlerin esaretleri altinda bulundurduklan haksizhga ugrams (maz-
lum) milletlerin serbest birakilacaklanndan bahsettiklerini duymuyo-
ruz. Herhalde, saglam bir devlet hayan i¢in ordunun zorunluluguna
delil aramak gereksizdir. Cevrendeki devletler silahh oldukga, hayr,
dunya uzerinde bir tek silahl devlet bulundukga goérevini bilen bir
devlet butin antlagmalara ragmen ve butin antlasmalarla birlikte
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kendi gavenini her seyden énce kendi kuvvetine dayandinr.

Yalniz elinde kili¢ oldugu halde bagimsizigini her zaman
savunmaya hazir bulunan bir millet geleceginden emin olabilir.

Milletlerin, butiin 6zelliklerini unutarak ve karsthikli menfaatle.
rini akillica bir sekle uydurarak batun dinya uzerinde gercekten insa-
ni bir tek toplum olusturabileceklerini dusunmeleri tath bir gorustur.
Bu goris uygulanabildigi takdirde de bu buytik ve guglu toplum igin-
de duzen ve huzuru, hak ve adaleti kuracak orgut ve bu érgatin daya-
nacag bir kuvvetin varligy gereklidir.

Bu orgut, ornegin soyle olabilir; Butun dunya yasayanlarinm
kabul edelim ki ayn1 haklar ve kosullar icinde secilecek temsilcileri bir
arada toplanacaklar, bir meclis kuracaklar, bunlar butin dunyay: kap-
sayan bir hukamet kuracaklar. Bu hukumet butin dunyay: ve insan-
lig1 yonetecek. Burada bir noktayl agmak gerek; musterek hukumert,
ortak meclisin elbette gogunlugu tarafindan olusturulacakur. Acaba,
bu ¢ogunluk hangi milletlerin temsilcileri tarafindan olusturulabilir.

Daha ¢ok geri kalmig milletlerin temsilcileri sayica cok olsa da
ileri gitmis milletler temsilcilerinin entrikalarindan korunmak becerisi-
ni gosterebilecekler midir? Aksi takdirde butun insanhigin bir kag mil-
letin yonetimi aluna dusmesi tehlikesi yok mudur? Bu milletlerin ger-
cekten butun insanligy dusunce ve ekonomik olarak ayni hayat duze-
yine getirmeye calisacaklanna guvenilebilir mi? Bazi milletlerin butun
dunyay1 ve birgok milletleri kendi lehlerine istismar etmelerine engel
olunabilecek mi? Insanlarin esitlik ve adalet duygularinin konum ve
derecesi bu konuda kalplere guven verebilir mi?

Bu endigelere kapilmanin ne dereceye kadar hakh oldugunu
anlamak i¢in milletlerin birbirlerine karsi, 6zellikle bazi milletlerin bir-
cok millete kargt bugun takindiklari tavirlara, uygulaya gelmekte
olduklari davramslara bakmak yeterlidir. Bu tavir ve davranislan
doguran duygular, dusunceler, gorusler, karakterler degisecek mi? Ne
zaman degisecek? Nigin degisecek ve nasil degisecek?
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Insanlik tarihinin birbirinin tzerine yigilan sayisiz olaylan bu soru-
lara olumlu yanmit vermek yetkisini henuz dogurmamisur. En yuksek
medeniyet sahibi olmus olan milletler en ilkel milletlerden daha az mi
yakip y1ikar ve kan dokiicu olurlar?

Ornegin; Hindistan'i, Misith, Tunus'u ve Cezayir'i asagl yukan
yuz yildan beri pencelerinde tutanlarin bu ulke halklanmn siyasi,
dusunsel, ekonomik kulturlerini kendi kulturleri derecesine yukselt-
meyi bir an dugiinduklerine iliskin her hangi bir isaret ve eser gorul-
mus mudar? Hayir. Ancak, tersi, yani bu insanlan hayvanlasurmak,
uyusturmak, kendi menfaatlerine gozleri kapali koleler haline getir-
mek icin ne yapmak mitmkinse hepsini yapmaktan geri kalmadiklan-
na butun insanhk sahittir.

Her halde, Turk vatandas kesin olarak bilmelidir ki bir mille-
tin insanhk ve medeniyet dunyasinda yukselmesi ve basanli olmasi
yalmz ve ancak kendi kuvvetine dayanarak, hurriyet ve bagimsizhgim
korumasiyla muamkundur.

Bunun bagka ¢6zimit ve araci yoktur.

Ordu istemeyen ve ordunun yukledigi maddi, manevi ozveriyi
goze almayan bir millet, esaret zincirini kendi eliyle boynuna gegirir.
“Ve bagimsizhigy ugrunda ordusuna yapacagy 6zverinin on katini, ken-
dini esir eden egemen milletlerin menfaati ugruna harcamak zorunda
kalir.”

Savas Yonetimi ve Siyaset

Savas yonetimi ile siyaset ve siyaset ile savas yonetimi, bunlann
ikisi birdir. Siyaset dedigimiz zaman, yalmiz dis siyaseti amaglamiyo-
ruz. Bundan baska i¢ siyaseti, ekonomik siyaseti de disinidyoruz. Her
tar siyaset sahnesi Millet Meclisi'dir. Her turli siyasetin uygulama ve
yurttme araci hukimettir,

Savas yonetimiyle siyasetin ¢alisma alanlan arasinda bir sinir
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¢izmek istenirse, denilebilir ki, dis siyaset savagin yonetimine éncaluk
eder. I¢ siyaset ile ekonomik siyaset savasin yonetimine baghdir. Bu
dusiinceyi iyice kavrayabilmek icin savasin dogasi hakkinda, hig
olmazsa kisa bir incelemeye gerek vardir. Savas, disman bizim arzu-
muzu kabule zorlamak icin yapilan siddetli bir harekettir. Bu hareke-
tin hedefi, disman savunmadan aciz birakmakur. Bu da diigmanin
butian maddi ve manevi kuvvetlerini kirarak, ezerek onu yere sermek-
le miimkun olur. Ancak bu halde, dusman devlet barisa zorlanir veya
digman millet teslim olur. Savagin dogasimin geregi budur. Savasi
yonetenler, savag hareketinin hedefe ulasacag) dakikaya kadar, digman
hakkinda dogal olarak hig bir tur iyilik dusinemez. Savas gibi tehlike-
li iglerde, iyilik yuzunden dogacak hatalar en kot hatalardir. Savast
yonetenler bu suca dusmemek isterlerse, tlke ve milletin maddi ve
manevi butin kuvvetlerini, hi¢ bir yalanci séze kulak vermeksizin
ciddi ve koklu bir sekilde disman aleyhine yoneltir ve uygular.

Bir savas: parlak bir hedefe ulagtirabilmek icin ytiksek hitkumet
islerinde buyuk bir bilgi sahibi olmak buyuk ihtiyagtir, zorunluluktur.
Iste, savas yonetimiyle siyaset burada birlesir ve kumandan aym
zamanda hikumet adamu olur. Kumandan, hakumet adamu olur;
ancak kumandan kalir. Bir taraftan butun hukamet islerini kavrama
alaninda ve etkisinde bulundurur, bir taraftan da eli altinda bulunan
araglarla ne yapabilecegini bilir. Hukumetin dis, i¢, ekonomik duru-
munu savagin hedefinde birlestirir. Bu hedef, siyasi amactir, milletin
ihtiyag ve arzusudur.

Siyaset, savasin dogasiyla uzlagmasi miimkin olmayan diigin-
celer ve etkilere asla kapilmamahdir. Kapildigy takdirde savas uzerinde
ve savagin sonucu uzerinde zararh olur, éldurict olur. Bu sebeple,
dogrudan dogruya siyaseti yoneten hiikimet adaminin savasin dogasi
ve sekli yonetimi hakkinda eksiksiz bilgi sahibi olmasi gerekir Bu
hukumet adaminin, savagi yoneten kumandanla her konuda aym
dusuncede bulunmasi, anlasmig olmas sarttir.
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Bu anlagsma noksan olursa zorluk baslar ve kesinlikle zarar gorulir.

Genel siyaset ile savas yonetimi bir kiside birlestigi zaman,
durum ¢ok elverigli olur. Buna tarihte 6rnekler vardir. Iskender, Buyuk
Frederik, Napolyon ve Timur ayni zamanda hem baskumandan hem de
siyasi kuvvetin bagkam idiler. Anibal boyle degildi. O, yalmz bagku-
mandan idi. Siyaseti yoneten Kartaca Hukumeti idi. Kartaca Hukumeti
izledigi siyasetle Anibali ve ordusunu zor durumda birakti. Biraku ama
bunun sonucu Kartaca Devleti'nin yikilmasi oldu.

Gazi Mustafa Kemal de, hem bagkumandan ve aym zamanda
siyasi kuvvetin bag idi. Bunun béyle olmasinda ne kadar fayda bulun-
dugu sonuglariyla meydana ¢ikmustur. Gazi Mustafa Kemal, Buyuk
Millet Meclisinin kendisine kanunla verdigi genis yetkiyi hi¢ bir goris
ve etkiye bakmaksizin en ust derecede uygulamas: sayesinde baganh
olmustur. Vatandaglardan, olaganustu 6zveri istedi. O zamanki huku-
meti her tur zayif ve endiseli dustincelerden ve hareketlerden uzaklas-
urdi. Mecliste bag gosteren muhalefet partisinin, savag ve karsi koyma
aleyhindeki dusiunce hareketlerini durdurdu.

Birlesen Devletlerin (ltilaf devletlerinin) aldatici sézlerine 6nem
vermedi. Denilebilir ki, Mustafa Kemal'in sahip oldugu sifat ve yetki-
den yoksun bagka herhangi bir kumandanin bagina gelen zorluklarn,
ozellikle i¢ siyasetin ugursuz akimlanm yenebilmesi supheli idi.
Almanlar kendi yenilgilerini meclislerindeki muhalif politika akimlan-
na ve hukametlerinin bu politika akimina kapilarak ordu kumandan-
L ile aym digancede yurimemis olmalanna yuklerler. Dusinmelidir
ki Alman ordularinin baginda Alman imparatoru bulunuyordu. Demek
ki imparator da olsa yalmiz devlet bagkaninin baskumandan makamin-
da bulunmasi digiinilen kotulukleri ve felaketleri ortadan kaldirmaya
yeterli degildir Mesele bagkumandan olan kisinin bir defa bizzat
kumandan denilen adam olmas), orduya aracisiz kumanda ederek yal-
niz golge etmemesi ve bir de, hakkuyla siyasi kuvvet ve orgite yeterli-
ligi ile kavrayws: ile hakim olabilmelidir. Kumandan makamina getiri-

239



Medeni Bilgiler

len kisinin bilmesi ve ilgililere anlatabilmesi gereken gercek sudur:

Savas gibi ¢ok biyuk ve onemli bir mesele, nutuklarla ve
¢ogunlugun karanyla halledilmez, demir ve kan ile halledilir. Bir de
kumandanin gozii 6nunde tutacag: tek hedef, milleti ve onun bagimsiz-
hgidir. Bu hedeften sonra ve bagka ne gelirse hepsi ikinci derecededir.
Yalniz baskumandan igin degjl, huktumet ileri gelenleri ve millet tem -
silcileri ve her vatandas i¢in milletin hayatini ve bagimsizhgini elde
etmekten bagka dogrusu bir gorev dugunulebilir mi?

Bu bahsi bitirebilmek i¢in sunu da soylemek gerekir. Savas, yal-
niz ve ancak milletin hayat ve bagimsizhg1 ve tlkenin korunmasi, yal-
niz bu temiz, soylu ve yuksek menfaatler ugrunda yapilir. Savasa 6ncu-
liik eden siyasetin bu ¢ok nazik hal ve zorunlulugunda uzman olmas
ve durumu anlamasi ve tam zamaninda kalemi kihcla degistirmesi
hayati bir meseledir. Savas, milletin butin varlig ile yerine getirilmesi-
ni zorunlu kildigina gore savasa katilanlarin tamami, ona kurban ola-
caklann tamami, kisaca butin milletin onu uygun bulmas: gerekir.
Savas, millet savasi olmahdir.

Savasa girmek icin sebepler gergekten biiyuk ve kuvvetli olmali-
dir. Savas, batan milletin butun varhgni sarabilmelidir. Savaga 6nculuk
eden kriz siddetli olmahdir. Ancak bu takdirde savas, kendi dogasina
yaklagir; savasin hedefiyle siyasetin amac birlesir. Aruk savas, siyasi sek-
lini kaybeder. Bundan sonra siyasetin gorevi yalmz savasa hizmet olur.
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Milleti okutmak ve egitmek i¢in Milli Egitim Bakanhg sorumlu-
luguna ait olan gorevi buyuk gayret, dikkat ve ¢aliskanlikla yerine getir-
mektedir. Ulkenin her tarafinda nur ocaklan, vatan evladimin bilingle-
rini aydinlatmaya ¢ahsmaktadir. Butun bu ocaklarin yaninda asker
ocagl da, aym gorevi gormektedir. Asker ocagl, érgatayle, millet ve
hukumetin givenine sahip, ilim ve ahlak¢a yuksek, 6zveri duganceleri
ozellikleri ile seckin, gorev askiyla asker-subay heyetlerinden kurulu
egitim toplulugu, milletin yetigmis genglerini yalmz askerlik agisindan
degil bilim agisindan da egiten ve ogreten bir okul, bir egitim ocagdir.
Bu ocakta vatandaslar, esitligi ogrenirler; cesaret ve girisim dusuncele-
rini gelistirirler. Bu ocakta butin vatandaglar hep aym topragin evlad:
olduklanni en iyi duyarlar. Butin vatandaglarin millet ve ulkede yarar-
I ve hizmet eden olmas: geregi orada en iyi anlagihr. Vatandaslar mille-
tin degerini, kudretli ve yaksek medeniyetli olabilmek icin tek koruyu-
cunun muhafizin ordu oldugunu ve keza milleti dinya karsisinda say-
giya yaragir bir yerde tutan tek aracin ordu oldugunu en iyi ordu icin-
de ogrenir. Japonya ancak carhkta Ruslara kars1 kazandig zaferle mede-
niyetini Avrupalilara onaylattirabilmisti. Bagimsizhk zaferimiz olmasay-
di milletimizin maddi ve 6zellikle manevi varhg bugun tarihe kansms
olacakn.

Bir milletin yukselmesi igin ilim, sanat, dugiince ve ekonomik
ilerlemeler ne derecede énemli ise ordu da bu éneme esit 6nemde
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ranmmalidir. Gegmiste nice yuksek medeniyetler gorulmugey, ki,
korunmasinda ve savunulmasinda kusur edildigi igin isgaller alung,
cignenmis ve yikilmistr. Bir yenilgiden sonra, ordu"nun déger ve gerel,.
liligi kolay anlasilr. Yenilgiden ders alml$. olan boyl-elblr millet, gy,
elle orduya sarilir. Ancak ordunun onemini anlamak icin yenilgi tecry.
besi gecirmeyi beklememelidir. Bir millet icin, deger goren sudy, K
zaferden sonra hi¢ gurur gostermeyerek ordusunun mukemmel olma Stna
caligir ve cocuklarim askerlik gorevini yapabilecek yuksek duygu ve Yete.
nekte yetigtirir.
1lk grinlerinden beri, yeryuziinde milletler, her seyden ve her dstan

azellikeen once su sekalde ik simfa ayrilmidardir. Canlarim ortaya koyars k
bagmsizliklarun silahla savunma yeteneginde olan milletler, biring struf
rilletler ve siyasi varhiklarr igin canlari tehlikeye atmak yetenegingds
olmayan milletler, geri milletler saylnuglardir. Bir millet birinci derece myj.
letler sirasina her seyden once askerleriyle ve askerligi ile dahil olur. ™

* Bu son comleler Bagvekil Ismet Pasa Hazretlerinin ilavesidir.
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Asker Olmadan Once ve Olduktan Sonra
Askerlik Islemlerine Iliskin Kisa Bilgiler

Askerlik Cagn

Turkiye Cumbhuriyetinde askerlik ¢agina giren her vatandas
askerlik yapmak zorundadir. Askerlik ¢ag, yirmi yasma bastg yilin
Ocak aymndan baglar ve kirk alu yasina kadar devam eder.

Yirmi alt1 sene saren bu askerlik ¢aginda oncelikle “muvazzaf”
ve sonra ‘thtiyat” olmak uzere iki gesit askerlik yapilir.

Muvazzaflik Saresi

Yoklamada, beden yapisina, saghgina ve yetenegine bakilarak
aynlacag siniflara gore, bir buguk, iki, iki buguk, t¢ senedir.

Piyade simfinda bir buguk sene, suvari, topgu simiflaninda ve
bilimsel yontemlere uygun kurulan birliklerde iki; jandarmada iki
buguk, denizcilikte ¢ sene muvazzaflik yapilir.

Muvazzaflik hizmetini bitirenler ihtiyat simfina gecer ve kirk
alu yagindan sonra da askerlik gagindan ¢ikar.

Kisa Hizmetli Asker

Daha az muvazzaflik hizmeti yapacaklara “kisa hizmetli” asker
denir. Bunlar, 6: 12 ay hizmet yaparlar.
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Kisa hizmetliye sunlar ayrilir: Okul mezunlan, kardegleri asker-
de olanlar, kendi mali olan hayvaniyla askere gitmek isteyenler, elinde

tayyare pilot sertifikast (sahadetnamesi) olanlar ve sakat erler.

Askeri Yeterlik

Siiflanna 6zgn hazir-
hik kitasinda gemide
> talim ve egitim suresi

=

Siniflarma Ozga Mp.
% gemi ve kurumlarda

NS

egitim suresi

Subay yardimcihg ile

hizmet stresi

\Z

Yektin

Lise ve dengi okullar-
dan daha yuksek
okullardan  mezun
olup da, as. yeterliligi
olmayamanlar

(=)

(=)

(=)

18

Aynm1 okullardan me-
zun ve as. orta yeterli-
ligi olup da as. tam
yeterliligi olmayanlar

16

Ayni okullardan me-
zun as. orta ve tam ye-
terliligi olanlar

14

Yuksek okul mezunla-
nndan yuksek yeterli-
ligi olanlar

12

Yedek Subayhk

Yedek subay olmak igin en asag lise veya dengi okullardan
mezun olmak zorunludur. Sakatlik yedek subay olmaya engel degildir.
Bu okullardan mezun olanlar ellerindeki askeri yetenek belgelerinin
derecesine gore asagidaki cetvelde gosterilen surelerle hizmet yaparlar.
Ortaokullarda gosterilen askeri egitime katilmakla basar1 gosterenlere
orta askeri yetenek belgesi lise ve dengi okullarda tam askeri yetenek
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belgesi ve daha yuksek okullarda yuksek yetenek belgesi verilir.

Yedek subay olmak igin nerelerde kag ay hizmet edilecegi kisa-
ca 273'anci sayfadaki cetvelde gosterilmistir.

Yedek subay okulunda basan gosterenler subay vekili olurlar ve
Milli Savunma Bakanliginca belirlenen kitalarda cetvelde gosterildigi
uzere 6 ay takim kumandanhginda (kit’asi bulunmayan siniflarda sif
ve mesleklerine ait islerde) yerlestirildikten sonra bagan gosterenler
tegmenlikle basan gostermeyenler ek olarak g ay daha gorevlendirme
ardindan yine bagari gosteremezse subay vekilligi ile terhis edilirler.

Yedek subay yetigecek derecede tahsil gormus olanlann nakit
bedelleri kabul edilemeyecegi gibi ogretim derecesini gizleyenler ele
gectiklerinde askerlik yapmus olsalar da bu hizmetleri sayilmayarak
yeniden yedek subay yetisecekler gibi igleme tabi tutulurlar.

Hazirlik kitalannda ve yedek subay okullannda subay olmaya
yetenegi onaylanmayanlara sakat da olsalar siniflarina 6zga muvazzaf-
lik hizmeti tam olarak yaptinlir. Yedek subay okulunu tamamlamak ile
sinavda basarili olamayanlarin bu hizmeti cavusluk olarak gerceklesti-
rilir. Yedek subay olmak uzere hizmet gorenlerden devlet memur-
lugundan aynlip gelmis olanlar subay vekilligi verilinceye kadar
memurlugunda almis oldugu maagin tgte birini alirlar ve memuriyet-
leriyle baglan surekli kalir. Hazirlik kitasinda ve okulda basanh ola-
mayanlarin bu maaslan kesilir. Memur degilseler hazirhik kit'asinda er
maas1, okulda, Harbiye son simif égrenci maas: ve subay vekilliginde
bunun maagsimi alirlar.

Yedek subay olmayarak kisa hizmet yapacaklardan, Babasi veya
dul annesi olup da iki kardesi askerde dlenler on iki ay; Babasi veya dul
annesi olup da 0¢ ve daha gok kardesi askerde olenler alu ay; En yakin
piyade kit'asinda kisa hizmet yaparlar.

Elinde binicilik belgesi olarak kendi mah at ve bir eyer taki-
miyla bagvuranlar istedikleri siivari kit'asmda 12 ay kisa hizmet gorur-
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ler. Bunlar, beg sene hayvanim ve eyer takimini saklamaz ve kayip olur

da yerine almazsa muvazzaflik hizmetini tamamlamak zorundadirlar.

Pilot sertifikas olanlar havacilik simifinda 12 ay hizmet gonirler.

Gonilla Askerlik

Askerlik cagina girmeden, 18 yagim bitirenler isterlerse yalniz
jandarma ve denizci siniflanna kidemli astsubay kabul edilir ve bu
siniflann hizmetlerini tam olarak yaparlar ve terhis olunca kendi yasit-
lar1 yedege geginceye kadar “izinli erler” ismini tagirlar.

lzinli erler yedege gecinceye kadar seferberlik olmadikca
muvazzaf hizmet igin askere ¢agnlmazlar.

Yedek subay olmadan kisa hizmet yapanlar da izinli erler ismi-
ni alir ve onlar gibi isleme tabi tutarlar.

Askerlik Caginin Cesitli Dénemleri ve

Yoklama Dénemleri

Yoklama, muvazzaf, yedek diye u¢ devreye aynlir. Yoklama
devri, 10 aydir. Her y1l Ocak aymn birinden Haziranin sonuna kadar
olan 6 ayliga “ilk yoklama donemi” ve Temmuzun birinden Ekim ayinin
sonuna kadar gecen 4 ayhk stre icinde bitmek uzere “son yoklama
zamam” denir.

1k yoklama, asker kitiigune yazilmak i¢in mahalle ve koylerde
yapilir. Son yoklama, asker olacaklan ayirmak icin ilce merkezinde
yapilir.

llk yoklama zamaminda su isler olur;

Askerlik ¢agina girenlerin isimlerini gosteren cetvele her semt
(mahalle) ve koye asihir. Askerlik sube baskani ile nifus memuru bir-
likte yoklamaya baglar.
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Cetvelde ismini goren, yoklama memuruna gider nufus huviyet
cuzdanim gosterir. Saglamhg, okuyup yazmasi, ogreniminin derecesi
ve sanat1 hakkinda verecegi bilgi huviyet cizdanina yazihr.

Askerlik ¢aginda olup da cetvelde ismini gormeyenler yoklama
memuruna kendisini gosterip anlatmaya; yoklama zamaninda koyan-
de ve mahallesinde bulunmayanlar da yazi ile veya bagka biriyle yuka-
ndaki bilgiyi nufus huwviyet cuzdaniyla birlikte yoklama memuruna
-gondermek zorundadirlar.

Nufus hiviyet cizdam olmayanlara veya uzerinde askerlik bil-
gisi yazacak yeri bulunmayan eski nufus kagidi tagiyanlara, yeni nifus
cizdam ahincaya kadar askeri ciizdan veya belge verilir.

Temmuzun birine kadar ilk yoklamasim yaptirmayanlardan 10
lira ceza alinar.

Son yoklama, llge merkezlerinde askerlik meclislerinde yapilir.

Bu yoklamanin hangi gun baslayacagini bildiren isimli davet
pusulalari her koy ve mahalle ihtiyar heyetlerine génderilir. Heyetler,
pusulada ismi ya_zlh olanlar mevcut ise kendilerine, degilseler ana,
baba, kardes veya akrabalarina haber verirler ve pusulada yazih mev-
cutlan beraberine alip ilgenin askerlik meclisine gotirmeye ve geleme-
yenleri neden beraber getirmedigini meclise anlatmak zorundadirlar.

Meclise gelince, herkes hiiviyet ctzdanlanim verir; meclis,
gelenlerin clizdana uygun olup olmadigam sorugturur; varsa, yanhshk
duzeltilir. Sonra meclisteki doktorlar muayeneye baslar; askerlige elve-
rigli olup olmadigina, kisa hizmet sartlanna sahip olup olmadigina
gore muayene olanlann askerligine karar verilir. Kararlar haviyet cuz-
danina yazilir.

Doktor muayenesinden gecenler; saglam, sakat, gegici curuk,
surekli ¢uruik diye dort kisma aynhr. Saglamlarla sakatlar asker edilir.
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Saglamlar kit'alarda, sakatlar geri hizmetlerde gorev alir.

Gegici guruklerle muayenede bedenleri askere yaranacak sekil-
de buyumemis olanlar ve hastaligi zamanla gececegi anlasilanlar veya
diger sebepleri olanlar bir sonraki yila birakilir. Bunlarin durumu beg
y1l uzarsa surekli ¢urik yazilirlar.

Strekli ¢tirtikler askerlikten qkariir.

Bu is bitince askere alinacaklara numara ¢ektirilir. Askere git-
mesi sirasi bu numara siralanna gore yapilir. Doktor muayenesine
inanmayanlar, gidip gelme masrafi kendisine ait olmak tzere yakin
askeri hastanede tekrar kendisini muayene ettirir.

Son yoklama yapilirken ilgesi disinda bulunanlar bulundugu
licenin askerlik meclisine, yabanci ulkede iseler hukametimizin
buytikelgilik ve konsolosluklarina huviyet cuzdanlan ve 6grenim dere-
cesini gosteren diplomalan ile bizzat giderek kendilerini yoklama ettir-
meye ve gidemeyecek derecede hasta veya hapiste olur veya okulda
ogrenimde bulunmalan halinde hastalar, onayh raporlanm; okullular
ve hapistekiler onayl belgelerini gondermek zorundadirlar. Son yokla-
ma sirasinda bu séylenenlen yapanlar veya durumu hakkinda yerin-
den sorulanlar da numara cekildikten sonra cevap gelenler ift birinci
numara ile asker edilirler. Yani, ilgesinde birinci numaray1 ¢ekenlerin
toptan sirasina girip askere giderler. Hapiste bulunanlar ile raporlu
askerler ertesi yila birakilir. Eger askere ¢agrilma zamanina kadar
hapisten ¢ikacagl veya iyilesecekleri anlagilanlar bir sonraki yila bira-
kilmazlar. Dereceleri belirli okullarda okuyanlar 29 yasina kadar ertesi
yila birakilir. Bu yaga kadar ogrenimini bitirmemis olanlar, iki yil dst
uste sinufta kalanlar, ortaokulu bitirip de diger bir ortackula girenler
veya yuksek bir okulu bitirip de diger yuksek bir okula gidenler, uni-
versitenin bir bolimuna bitirip diger bir bolumune gidenler bir son-
raki yila birakilmazlar. Son yoklama ve numara cekilmesi bitinceye
kadar bu soylenilenleri yapmayanlara “yoklama kacagi” derler.
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Yakalanmalan igin isimleri hukumete verilir. Yoklama kagaklan, arka-
daslan askere alinmadan once gelir veya ele gecirilirse 15 lira cezaya
carpilir ve numarasiz asker edilirler. Eger ilk yoklamaya da gelmemis-
se bu ceza iki kau alinr.

Yasitlant askere gittikten sonra ele gegerlerse ne kadar guin
geciktiyse muvazzaf stiresinden baska bu gecen surenin iki kau ve ayri-
ca ceza olarak hizmet gonir. Boyle ceza ile hizmet goreceklere ancak
yorenin idare heyetleri karar verir. Askerlik subeleri bu karan almadan
cezall diye gonderemezler.

Yirmi yasina girdigi halde ilk yoklamasinin ve 20 yaguu bitirdigi
halde son yoklamasimin yapildigim ve kendi yaslarindaki erler askere
cagnldigr halde muvazzaf hizmetini yaptugim, izinli oldugunu veya
ertesi yila birakildigim ve askerlikten ¢ikanldiginu huviyet cizdanlan-
na kaydettirmemis olanlann, kaydettirinceye kadar, bir yerden diger
bir yere gitmelerine, huktmet iglerine veya herhangi bir kuruma gir-
melerine izin verilmez; girmis olanlar isten ¢ikanlarak askerlik subele-
rine teslim edilirler ve bunlan ige almig olanlar cezaya ¢arpunhr.

Bedel Verecekler

Son yoklama gordikten sonra isteyenler askere gitmek igin
sube merkezinde toplanma guniine kadar (toplanma gunu haric)
muvazzaf hizmeti igin bir veya iki taksitte bedeli nakit verebilir. Bedel
parasi (250) liradir. Ozel Idarelere ait pay da (21) liradir. Bir taksitte
bedel vermek isteyenlerin toplanma ginine kadar ve iki taksitte bedel
vermek isteyenlerin yan miktanni toplanma giniine kadar ve ikinci
taksiti de toplanma guninden baglayarak altt ay iginde vermeleri
zorunludur. Ikinci taksiti zamaninda vermeyenlerin ayrildiklan esas
sinifta muvazzaf hizmetleri tamamlatunlr. Ve bedelleri geri verilmez.
Bedel, verenler kendi yorelerinde bulunan veya yol masrafi kendileri
tarafindan verilmek kosuluyla istedikleri yerde bulunan piyade alayla-
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rinda alt1 ay talim yapmakla sorumludurlar.

Bedel verenlerden (hastalik, hapislik ve yollarin kapanmasi)
gibi kendi elinde olmayan bir sebep olmaksizin talime gelmeyenlerin
talimleri (12) ay yapunhr.

Birlikte sevke tabi oldugu esas siuf arkadaslarinin terhisine
kadar talime gelmeyenlerin muvazzaf hizmetleri esas simiflan kit'ala-
ninda gorduralir. Ve bedelleri geri verilmez. Yedek Subay yetistirilmek
sartlanna sahip olanlardan bedel alnmadigy gibi cezah erlerden de

cezalanim gormedikge nakit bedel alinmaz.

Gocmenler ve iltica Edenler

Geldikleri yihn Ocak ayinda 22 yasim bitirmis olanlar muvaz-
zaf hizmet yaparlar. Bitirenler yedege gecer. Muvazzaf hizmet yapacak-
lar geldikleri tarihten iki y1l sonra bu hizmeti yaparlar. 9 Agustos 1929
tarihinden sonra gelenler aym sartlara tabi olup hukumetin gosterecegi
yerde oturursa muvazzaf hizmetlerini 6 y1l ve bu sure icinde nufuza
kayitlarin isteyip de hukumetin gosterdigi yerde oturmay: arzu etme-
yenler yalniz iki y1l sonra yaparlar (seferberlikte askeri hizmetleri erte-
lenmez). Geldikleri tarihten itibaren alu ay i¢inde nifus kutuklerine
yazilmayanlar isbu haklarindan yararlanamazlar.

Askere Cagirma .

Hukumetten verilecek cagnlma emri gazetelerle veya diger
araclarla 15 gun 6nce duyurulur. Bir taraftan askerlik subelerince aske-
re geleceklerin gektikleri numara sirasiyla isimleri yazih cetveller ve
hangi gun sube merkezinde toplamlacag koy ve mahallelerin ihtiyar
meclislerine gonderilir. Cagnlanlar nerede bulunursa bulunsun bu
sekilde askere ¢agnlms sayilir. Thtiyar meclisleri cetveldekileri caginir
ve istenilen giunde hazir olmalanm soyler. Hazir olmayanlarin nerede
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bulundukianm isimlerinin karsisina yazar, istenilen gunde ihtiyar
heyetleri mevcutlan beraberine alarak polis memuruna veya jandarma
kumandanina teslim eder ve beraber askerlik subelerine gotururler.

Hi¢ gecerli sebebi olmadign halde gelmeyenlere “bakaya” denir.
Yakalanmak i¢in isimleri hitkiimete verilir. Bakayalar yasitlannin aske -
re alinmasindan ne kadar sonra ele ge¢migse hem muvazzaflik hizme-
tini hem de geciktigi gunlerin iki kat1 ceza hizmeti yapar. Bunlardan
muayene neticesi surekli ¢carak oldugu anlagilanlardan 25 liradan 100
liraya kadar ceza alimr. Hastalik, tutukluluk veya hapislik gibi bir
sebeple gelmedikleri doktor raporu ile veya aragurmayla anlagilanlann
gonderilmesi en geg bir ay icin geciktirilir. Bu sure bitip de gelmeyen-
lerin yeniden rapor veya belge alarak gondermeleri gerekir. Bir aydan
cok bu sebeple askere gitmesi gecikmis olanlarnin gonderilmesi gelecek
sevk gruba birakilir. Bunlar askere gidince yagdaglannin terhisinden
sonra muvazzaflik siirelerini bitirmek i¢in askerde kalmak zorundadir-
lar. Toplanma zamaninda kendisi subesi disinda bulunanlar o yérenin
subesine giimek zorundadirlar. Bagka bir emir verilmemisse bunlar
askerliklerini asil subelerinin gosterecegi yerlerde yapmak tuzere yolla-
mirlar. Ayni dogumlu erlerin bir kisminin silah aluna cagnlmasma
gerek gorilmezse bunlara artik asker denir ve bunlar gerektiginde
ancak alt1 ay hizmet yaparlar.

Terhis

Muvazzafhk siresini bitirip terhis edilecek erler nerede otura-
caklarsa terhislerinden en son g ay icinde oranin subesine gidip cuz-
danlanm gostermek zorundadirlar. Bu sure i¢inde basvuruda bulun-
mayanlardan 5 lira ceza alimir. Bu gekilde subeye gelenlerin isimleri
yedek defterine gegirilir.

251



Medeni Bilgiler

Yedeklerin Cagrilmasi, Hareket Sekli,
Gelmeyenlerin Cezas:

Yedek, izinli ve geri kalan erler seferberlik, guvenlik, tatbikat
sebepleri ile cagnhr. Talim ve tatbikata gelenler en ¢ok bir buguk ay
kalirlar. Bunlardan geri kalan erler, alu ay ve onceleri 6 aydan eksik
hizmet goren erler, 6 ay1 tamamlamak uzere hizmet gorurler. Davete,
gelmeyenler yasdaslannmn iki kau hizmet yapuktan baska kendilerin-
den 30 liradan 100 liraya kadar ceza ahrur.

Seferberlik icin gagnlan yedek erler ve izinli erlerin ¢agnlmas
i¢in yapilacak duyuru saatinden baslayarak, en ¢ok 24 saat igerisinde
sube merkezinde, yabanc tilke buyukelgilik ve konsolosluklarda bulun-
mak uzere yola cikmak zorundadirlar. Bu saatten sonra gelenler bakaya
asker iglemine ugrar. Bakaya kalanlardan 7 gine kadar gelenler veya ele
gecenler 4 aydan iki seneye kadar ve ¢ aya kadar gelenler veya ele
gecenler iki seneden 10 seneye kadar hapis cezasiyla cezalandirihir ve bu
hapis cezalanni yasitlan kadar askerlik yaptiktan sonra gekerler. Yasitlan
kadar hizmet etmek ve cezalanm yerlestirildiklerinden sonra gormek
uzere gonderilenlerden seferberlik suresince misafirhanelerden, yollar-
dan, yerlestirildikleri kit'a ve kurumlardan kaganlarin daha énce mah-
kam olduklan ceza iki katna gikanhr. Seferberlikte cagnhp da gegerli

sebebi olmaksizin ug aydan fazla gelmeyenler slume mahkum olur.

Askere Gidenlerin Muhtac¢ Ailelerine Yardim

45 gunden fazla askere gidenlerin ulkelerinde birakuklan yal-
niz kendi besleyecegi ailesi, yardima muhtag ise, askere gitmeyenler

tarafindan yardim yapilir.

Cezalanna ltiraz Edecekler

Cesitli seheplerle cezali olan erler bu cezalan yasaya uygunsuz
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gorurse itiraz edebilir. Bu itirazlar Milli Savunma Bakanhgi'nca incele-
nerek reddedilirse Devlet Surasina bagvurulur. Devlet Surasimin karar-
lan kesindir.

Askerlik caginda bulunanlardan subeleri ve ulkeleri disina gide-
cek olanlar, gidecekleri yerleri koy veya mahalle ihtiyar heyetlerine veya
subelerine bildirmek, ulke icinde bulunanlar 15 giinden fazla kalacak-
larsa bulunduklan yerin askerlik subesi ve yabanci ulkelerde konsolos-
luga basvurarak, kayilanni yaptirmak ve yolculugunda soruldugu

zaman askeri ve nufus huviyet ciizdanlanm gostermek zorundadirlar.

1zinli ve Hava Degisimli Erler

Yilda bir ay1 gegmemek uzere piyadede bir, jandarmada iki,
denizcilikte iki buguk, diger simflarda bir buguk ay izin alanlann isbu
izin streleri ve muvazzaflik hizmetinde iken hava degisimine gidenle-
rin hava degisimi surelerinden ug ay ve silah altina ahnacak yedek erle-
rin izin ve hava degisiminde gegen sureleri, hizmetlerinden sayilir.
Cezal erlerle, hizmeti alt1 aydan eksik olan erlere izin verilmez.

Yaslanm Degistirenler

Askerlik gagina girdikten sonra degisen yaslar, kabul edilmez.
Yaslan buytk oldugu halde nufusa kuguk olarak yazdirdiklan anlasi-
lanlar mahkemelerde yaglan duzelttirilerek diizelen yaslanna gore
yasitlan son numarasiz asker yoklama gérmemis olanlardan 15 lira
nakti cezayr alindiktan sonra numarasiz asker edilir. Yasitlan gonderi-
lenler, muvazzaf hizmetinden baska, ceza hizmetine de tabi tutulur.

Sakhlar

Askerlik ¢aginda olup da nufus kutuklerine isimlerini, yaglanm
yazdirmamis bulunanlarin isimleri nufus kutuklerine yazdirihr.
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Yasitlan gonderilmemis olanlar numarasiz asker edilir. Yasitlan gonde-
rilenler muvazzaf hizmetinden bagska ayrica iki y1l hizmet gorur.

Hile ve Aldatma Yolunu Deneyenler

Askerlikten kurtulmak amaciyla hile ve oyun yapanlar divam
harplere verilerek hizmetinden bagka simifina ait hizmetin iki katint da
ceza olarak ayrica yapar. Bu konuda, kendilerine yardim edenler asker
ise divam harplere, asker degilse, mahkemeye verilerek cezalandinhr.

Firar Edenler (Askerden Kacanlar)

Bircok kez askerden kagip da kagisi 6 aydan fazla devam eden-
lerin tarla ve evleri haciz edilir; ele gectiklerinde aynca altu aydan ug
seneye kadar hapis cezas: gorurler ve yeniden askere alinirlar.

Medeni Bilgiler'in birinci kitabi burada bitmektedir.

Goruldugn gibi bu kitap iki ana bolumden olugmaktadir.
Birincisi medeni bilgiler icin gerekli olan goras kismu, digeri ise o yi-
larda (1930-1931) yururlikte olan yasalann agiklanmasidir. Boylece
Cumbhuriyetimizin kurulus ve gelisme donemindeki devlet kurumlan-
nn hangi esaslara gore yurutuldugu gorilmektedir. Bu dénem tarihi-
miz i¢in gelecek yillann degismeleriyle karsilagtirma olanag dogacak-
ur.

Cumbhuriyet dénemimizin idari sistemi her yénu ile surekli
gelismeler kaydetmekte olmasini ise dogal bir olay olarak kabul etmek
gerekmektedir.

Agiklama

Medeni Bilgiler'in Ikinci kitap olarak yayinlanmig konulanm da
buraya ekliyorum. Baglarken... Bashg altinda Recep (Peker) Beyin
agikladigs gibi, bu bilgiler ilgili kurumlarin uzmanlan tarafindan hazir-
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lanms ve kitap haline getirilmesi icin kendisine verilmistir. Bu ikinci
kitap da tamamen Ataturk tarafindan okunmus ve duzeltmeler yapil-
mistir. Esasen kendisinin Bagbakana resmen yazdigs 18. 09. 1931
tarihli mektup bunu onaylamaktadr.

Bu her iki kitap konulan bakimindan bir butan olusturdugu ve
Atatark'an ¢aligmalarim ve o tarihte yururlukte olan yasalan kapsadig
icin, tarihi bir degeri vardir. Ben o tarihlerde ders verme gorevimi yeri-
ne getirirken, bu konulan dgrenmis ve 6gretmeye calismisimdar.

Recep (Peker) Bey tarafindan ele alinan bu IL. kitabin, her
kurumdan mektupla isteyip aldigim yazilanm dokumanlann arasinda
oldugu gibi korumaktayim. Boylece 1. kitabin devami olan bu konula-
n bir arada vermek faydali olacakur saminm. Ancak bu her iki kitapta
da bugtn konustugumuz ve yazdigirmz dil bakimindan eski kelimeler
kullanilmis ve uslup agar bir gekilde ifade edilmistir. Her ikisinde de
herhangi bir degisiklik yapmadim. Yalmz metinleri toplu vermeyi ter-
cih ettim, 6n s6zande de belirttigim gibi, bu konularda ¢alisanlan bil-
dirmekle birlikte, ana dugtincenin ve bazi konulann da el yazilannda
da gorileceg] gibi tamamen Ataturk’e ait oldugunu gostermek istedim.
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Baslarken...

Bir ulkede aym yontemlere ve kanunlara uyarak ortak yagsama
kurallari altinda ve birbirine benzer hak ve gorevlerle omiir geciren
insanlar, 6grenim duizeyleri ne olursa olsun, baz1 seyleri ortak bir bilgi
ile ogrenmis olmalidirlar. Vatandaslar arasinda gorug ve inamg birligi
ancak bu sayede kurulur.

Ogretmen Afet Harum, yuksek kisilerin ve makamlann bilgi ve
tecrubelerinden de yarai‘lanarak Yurtbilgisi notlanmi yaymlamst, son
zamanda bunlarin hepsini (Vatandaslar i¢in Medeni Bilgiler)in birinci
kitabr olarak bir araya toplamak karanni verdiler. Afet Hamim, ikinci
kitab1 viicuda getirmek igin yapug girisimler arasinda Bakanliklardan
aldigr notlan ve belgeleri bana verdi. Bunlann igerikleriyle bilgi ve
deneyimlerimi birbirine katarak bu kiguk kitab1 yazdim; kendisine
verdim. Okuduktan sora Afet Hanim bunun benim imzam alunda
yaymlanmasina taraftar oldu. Bu sebep ile ben de vatan ¢ocuklarinin
yararlanmalan igin kitap yazmg olmak gerefini kazaniyorum. Bununla
iftihar ediyorum.

Kitab: yazarken yayinlanma amacina iyi hizmet igin, sozlerin
kolay anlagilir olmasina dikkat ettim. Buna ragmen kitabin gergevesine
giren bazi alanlarda konu geregi olarak hissedilecek agirhiklar vardir.

Bunlar ogretmenlerin aciklamalariyla hafifletilebilir.

Bu kitap butiun devlet orgutunun, Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin, hukuametin, bakanlann, mahkemelerin, Il Ozel
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Idareleri’nin, belediyelerin, sirketlerin, bankalann kurulmasim ve igle-
mesini ve bu sebeple deyinilen kapitulasyonlar, siyasi partiler ve aile
gibi diger faydah konulan igeriyor. Bu nedenle okul hayatndan basla-
mak tizere uzaklasmus vatandaglar iginde derli toplu bir goris ortam
yaratabilir.

Ankara: 15 Temmuz, 1931
Recep



Anayasa (Teskilan Esasiye)

Tanimi

Devletin gseklini ve millet tarafindan hukimetin kurulmas
yolunu tespit eden, milletle hukumetin kargilikh hak ve gorevlerini
gosteren, yasama yetkisi ve icra kuvveti arasindaki is bolumunu ve ilis-
kileri duzenleyen ve belirleyen yasaya “Anayasa“ (Tegkilati Esasiye
Yasasi) denir.

Degigiklik

Bu yasa, bir anayasadir. Ya da isminden de anlagilacag gibi dev-
letin temel yasasidir. Bu bakimdan bu yasay1 tanimamak veya bozmak,
hukumet kuvvetini yikmak ve milletin haklanm, rahat ve gavenligini,
servetini, gelecegini yok etmeye kalkigmak demektir. Bozanlar veya
buna tesebbuis edenler her kim olutsa olsun hemen en agr cezalara
carptirihirlar.

Millet adina mutlak egemenlige sahip olan Buyuk Millet Meclisi
bile Anayasaya (Teskilat Esasiyeye) uymayan bir yasa yapamaz. Bu yasa-
mn hig bir maddesi hicbir sebep ve gerekge ile Gnemsemezlik gosterile-
mez veya degigtirilemez. Eger devlet ve milletin hayrna olarak
Anayasanin (Teskilan Esasiye Yasasinin) bir yerinin degismesi gerekirse
bunun bask.. yasalarin degisimine benzemeyen daha baska, daha kuv-
vetli bir yolu vardir. Bu yoldan gidilerek gerekli gorilen maddeleri
Buyik Millet Meclisi tarafindan degigtirilir. Fakat bizim Anayasamizin
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(Teskilan Esasiye Yasamizin) birinci maddesi hukmunu Buyik Millet
Meclisinin de degistirmek yetkisi yoktur. O madde sudur:

Turkiye Devieti bir Cumhuriyettir.

Anayasanmmn (Teskilat: Esasiyenin) Tarihgesi

Her millet, Anayasaya (teskilat1 esasiye yasasina) sayg gosterir,
Cunkun bu yasadaki hukumleri koymak ve uygulamak icin milletler,
asag yukan farklarla, buyuk uzuntilere katlanmisur. Denebilir ki,
bugun mutlu sayilan milletlerin hemen hepsi disaridan gelen nufuz ve
istismar hareketlerine karsi bagimsizliklann savunmak igin, nasil pek
¢ok kan dokmuslerse ve surekli bu ozveriye hazir bulunuyorlarsa, ige-
ride kendilerini Allah adina yénetmek isteyen acimasiz (zorba)
hukiimdarlara ve baskiya karsi da aynt yoldan gitmislerdir.* Ulkemiz-
de ilk Anayasa (Teskilat: Esasiye Yasas1) 1877 senesinde kabul edilmig-
tir. O zamanki yeni padisah Sultan Hamit, énceki iki padisahin acikh
sonlanndan urkerek kendisini sevdirmek i¢in meb’usan ve ayan kurul-
masin ve bu meclisler tarafindan btitgenin incelenmesini, yasa yapil-
masini ve hukiametin kontrolunt bazi kayitlar alinda tamyan “Esas
Yasa™ dedigimiz (“Kanunu Esasi’yi) kabul etmigtir.

O tarihten once milletin her turli hakk: padisahin keyfi yone-
timine tabi idi. Ulke icinde vatandaslarin cani, mali ve onuru gaven
alunda degildi. Vergiler yasa digi, keyfi olarak tahsil edilirdi. Devlet
geliri ulkenin yukselmesine ve yasamasina yarayacak islere degil, padi-
sahlarin sahsi arzusuna hizmet edecek islere ve sarayin bitip tukenme-
yen eglencesine harcamrdi. Kendilerini sultanlara begendiren bilgisiz
ve ortalg) kangtiran insanlara sinirsiz, sayisiz hediyeler verilir ve
bagislarda bulunulurdu. Bu israflara hazinenin gucu yetismezdi. Asin
faiz ve komisyonlar ile surekli borglar yapilirdi. Bugtn hala omuzlan-
mizda tasidigimiz “Diyunu Umumiye” belasi, padisah yénetimlerinin

* Vatandas igin Medeni Bilgiler, birinci kitap. Hurriyet konusu.
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bize miras birakng agir bir yuktir. O zaman ticaret serbest degildi.
Tanm, devlet isleri arasinda ad1 bile bulunmayan bir mesele idi. Yol ve
okul isleriyle hi¢ mesgul olmazlardi. Millet ve halk kavramu yoktu.
Adalet, medreselerde okumus bilgisiz ve rigvet alan kadilardan kuru-
luseri (seriata dayall) mahkemeler tarafindan dagiihrdi. Askerin

durumu ¢ok kotiydu. Ordu simdi oldugu gibi, vatandaglann isteyerek
sancagl altina kostuklan bir onur ve vatan kurumu degil, bir iskence
yuvasi idi. Saray, baz1 halk siniflanna, baz1 yoreler halkim bu gug yeti-
rilemez hizmetten ayr tutulmak (muaf olmak) ayricaligini vermisti.
Askerlik hizmetinin suresi belli degildi. On seneden fazla silah altunda
kalan vatan yavrulan vardi. Bunlann 6nemli bir kismi bask: yénetimi-
nin duzensiz, anlayissiz siyaseti yiziinden surekli olarak isyan halinde
bulunan Yemen’'de, Arabistan ve Afrika ¢ollerinde ve Arnavutluk'ta can
veriyorlard.

Ulkenin dis siyaseti daha acikh bir trajik manzara arz ediyordu.
Ozellikle Osmanh Imparatorlugu’nun son ¢aglarinda devletin bagimsiz
bir dig siyaseti yok gibi idi. Son zamanlarda hitkimet yabanci nufuzu
alunda bulunuyordu. Osmanli Huikumetini, zaman zaman, Moskova,
Viyana ve Londra saraylann kumanda ediyordu. Vezirler ve bakanlann
her birinin yabanci devletlerden her hangi birine taraftar oldugunu
soylemek gosterigli bir tanmmshk ifadesi olurdu. Ayn bir bslumde
agiklanacak olan kapitulasyonlar yizinden devletin yapisi adli, mali,
ekonomik yaralarla yxpranmisti. Her konuda ayncaliklan olan yaban-
cilar ve Turkler aleyhine bir ¢ok serbestileri (muafiyetleri) ve ayricalik-
lan bulunan uyrugunun Turk’ten bagka ogeleri refah icinde yasiyorlar,
kazaniyorlardi. Bu ¢lum havas: i¢inde uyusan milli yapidan tek tak
yetigen vatanperver ve ozverili 6geler vardi. Iste bunlarin hafif baskisy
Abdulhamit’i kisisel given kaygisi ile 1877 Anayasasim (Kanunu
Esasisini) kabule gotirmustu. Bu yasa, bag tarafta yapugimiz Anayasa
(teskilat esasiye) tammuna uyacak igerikten ¢ok uzaku. Ancak o sirada
imparatorlugun yenilgi ile sonuclanan Rus savasindan sonra ulkenin
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dustugu kota durumdan faydalanan padisah tekrar babalarinin yoluny
tuttu. Anayasa (“Kanunu Esasi”) ortadan kaldinldi ve bunun duzenlen-
mesinde éncl olan vatan ¢ocuklarindan aci bir sekilde intikam alind;.
Uzuntu ve sikinulara yol acan evrelerini biraz 6nce yukanida
anlathgimiz baski donemi daha agir bir kabus halinde egemen olmaya
basladi.

1908 yilinda Rumeli’'de baslayan milli ihtilal sonucunda 1877
Anayasast (Kanunu Esasisi) yeniden yururluge konuldu. Bir y1l gecme-
den padisahin Anayasa (Kanunu Esasi) aleyhine gerceklesen yeni bir
ihaneti ortadan kaldinld: (31 Mart Olay).

Milletin ve hukumetin karsilikh hak ve gorevlerini oldukca ve
daha iyi saylacak bir sekle sokan degisiklik ile yasa yeni bagtan dizen.
lendi. Bir siire sonra baz1 maddeler tizerinde tekrar degistirilen nokia.
lar oldu; mesrutiyet déneminin bu Anayasasi (Kanunu Esasisi)
Anadolu'da yeni milli devletin kuruldugu tarihe kadar yururlukee ka.
maya devam etti.

Dunya savagindan sonra, imza edilen ateskes (mutareke) sony.
cunda ulkemizin buyuk bir kism elden gittikten bagka bugunku vata.
nimizin 6nemli pargalant da diigman ordulan tarafindan isgal edilmig-
ti. Ordumuzun silahlan ve cephanesi yabancilar tarafindan toplanarak
ulke disina gonderiliyor ve denize atliyordu. Galip devletlerin teklif
ettikleri yeni anlasmaya gore (Sevr) 19'uncu yuzyil diplomasisinin
“Dogu Meselesi” adin1 verdigi engel, aruk kapanyor, kokleri en eskj
insanhk tarihinin derinliklerinde bulunan Turk Milletinin son ve tek

bagimsiz devleti yikiliyordu. ..

Gergekten, yabancl isgali alunda bulunan o zamanki devlet mer-
kezi olan, Istanbul'da bulunan padisah Anadolu'da baslayan milli karg
koymayr kirmak igin dusman kuvvetleriyle birleserek Meb'usan
Meclisini basti ve mevcut Anayasaya (Kanunu Esasiye'ye) en agir ve en

son darbeyi indirdi. Bu durum tuizerine Ankara'da milli egemenlik teme-
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li uizerine yeni ve taze bir Turkiye Devletinin merkezi kuruldu. 23
Nisan 1920 tarihinde toplanan Turkiye Buyuk Millet Meclisi ilk isleri
arasinda su esaslan kabul etti ve duyurdu:

“Egemenlik kayitsiz gartsiz milletindir. Biyuk Millet Meclisi milletin
gercek ve tek temssilcisidir. Yasamna yetkisi ve yuirtitme kuvveti Buyiik Millet
Meclisi'nde gercekdesir ve toplanir”.

Yeni Anayasamiz (Teskilat1 Esasiye Yasamiz)

Bu esaslar uzerine 20.01.1921'de yeni bir Anayasa (Teskilau
Esasiye Yasast) yapildi. Bu sirada ulkenin onemli kisimlart heniz duis-
man iggali alunda idi. Bir taraftan dusman ordulanna, diger taraftan
Istanbul’da oturan padigah ve halifenin jhanetine karst vatan savun-
mast devam ediyordu. 1921 Anayasasimin (Teskilati Esasiyesinin) ruhu
ve ulkenin o zamanki gercek yonetimi tam Cumhuriyet esasina uyu-
yordu. Ancak bu yasada Cumhuriyetten bahsedilmedigi gibi padisahin
varhigl da tamamen soylenmemis sekilde birakilmisti. Yeni devletin
pagimsizhigini bizzat tamamlayan, buyuk milli zaferden sonra 02
Kasim 1922'de saltanat kaldinldi ve 29 Ekim 1923 tarihinde de kisa ve
seri bir Meclis karan ile Cumhuriyet ilan edildi. Bir taraftan da tam bir
Anayasa (Teskilat Esasiye) tasanist meydana getirmek icin ¢alisilmaya
baglandi. Yeni yasa 20 Nisan 1924 tarihinde yururlok konumuna
geldi. Devletin resmi érgutu disinda Istanbul'da birakilmis olan halife,
Cumbhuriyet igin zarar verecek gosterilerde bulunuyordu. Bu sebeple 3
Mart 1924 tarihli yasa geregince butun saltanat hanedam ile birlikte
ulkeden ¢ikarildh.

Yeni Anayasanin (Teskilati Esasiye Yasasinin), yeni devletin laik
Cumhuriyet konumu ile uzlagtinlamayan iki noktas1 “14 Nisan 1928”
tarihinde meclis tarafindan derlenerek bugunku sekli meydana gelmis
oldu.

En son sekli ile Anayasamiz (Teskilati Esasiye Yasamizin) bag
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taraftaki tanimda gosterilen konuma tamamen sahip olmakla birlikte

cagdas gelismelere de uyan ideal bir eserdir.

Tarkiye Anayasasimin (Tegkilath Esasiye) Ruhu

Turkiye’de devlet orgutinun temeli millet eliyle kurulur.
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”. Milletin gercek ve tek temsilcisi
olan Turkiye Buyuk Millet Meclisi millet tarafindan segilir.

Yasama Yetkisi

Gergekte yasama yetkisi ve yuratme kuvveti Buyuk Millet
Meclisinde gergeklesir ve toplanir. Meclis bunlardan yasama yetkisini
kendisi kullanir ve yurutme yetkisini kendisi tarafindan secilecek
Cumhurbagskanina ve yine Meclisin oénerecegi Bakanlar Kuruluna bira-
kir. Bu sebeple yeni bir Meclis toplanir toplanmaz ilk goérevi yeni

yuritme kuvvetini meydana getirmektir.

Yiiriitme (lcra) Kuvveti)

Devletin butun igleri gerekte yurutme kuvveti tarafindan goru-
leceginden, segilen bir meclisin ilk isi kendi baskanlik divanindan
sonra hemen Cumhurbagkan segmektir.

Cumhurbagkam

Cumhurbagkani, Meclis uyeleri arasindan bir se¢im dénemi
igin secilir. Yenisi secilinceye kadar eski Cumhurbagkani gérevine
devam eder. Aym kisinin bir biri arkasindan Cumhurbaskanhgina
secilmesi yasaldir. Bir se¢im donmemi bitmeden 6nce her hangi bir
sebeple Cumhurbagkanlig bos kalirsa Meclisin ilk isi hemen yeni bir
Cumhurbagkani segmektir. Bu durum Meclisin tatil zamanina rastlarsa

Meclis hemen Bagkani tarafindan toplanmaya davet edilir ve
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Cumhurbaskan segilir. Eger Cumhurbaskanligi gérevi Buyuk Millet
Meclisi'nin se¢imi yenilemeye karar vermis oldugu zaman da bog kalir-
sa, o zaman yeni Cumhurbaskanini yeni gelecek meclis secer.

Cumhurbagkanina Vekilet

Cumhurbaskan, olim, istifa gibi herhangi bir sebeple bos
kaldig1 veya Cumhurbaskaninin tilke disina seyahat etmesi veya hasta
olmasi yuzinden gorevini yerine getiremedigi zaman Biyuk Millet
Meclisi’'nin baskan, vekil olarak bu gorevi yerine getirir.

Cumhurbaskanimin Hak ve Gérevleri

Cumhurbagkani segilir segilmez Meclisin huzurunda su esaslara ilis-
kin baskanlik kursusunde yuksek sesle yemin eder;

“Cumhurbaskam sifatiyla, Cumhuriyetin yasalarina ve milli ege-
menlik esaslarina uymak, sayg gostermek ve bunlan savunmak, Turk mil-
letinin mutiuluguna sadakatle ve butiin guctimle ¢ahgacagima, Tiirk devie-
tine yonelecek her tehlikeyi nim griciimle engelleyecegime, Turkiye nin san
ve serefini koruyacagima ve ytceltecegime ve tizerime aldigim gorevime
kendimi adamaktan ayrilmayacagima sz vererek, ant icerim”.

Cumhurbaskani devletin basidir. Milletvekilleri arasindan secil-
mis olmasina ragmen Meclis gorusmelerine katilamaz, oy da veremez.

Cumhurbaskarmn hak ve gorevieri sunlardir:

1. Meclis uyeleri arasindan Bakanlar Kurulunu vicuda getir-
mek ve bunun i¢in Bagbakan secerek onun tarafindan segilecek diger
vekillerin atamalarim onaylamak ve Meclise sunmak.

2. Gerek gordukge Bakanlar Kuruluna bagkanhk etmek.

3. Devlet bagkam sifatiyla resmi torenlerde Meclise bagkanhk
etmek.
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4. Her y1l Meclis agiisinda hukumetin gecen yilki ¢alismasina
ve o y1l ahnmasi uygun gorulen onlemlere iliskin bir nutuk soylemek
(bunu Bagbakana da okutturabilir).

5. Meclisin kabul ettigi yasalan on gun icerisinde duyurmak ve
duyurulmasimi uygun goérmedigi yeni yasalan bir daha gorusulmek
tizere nedenleri ile birlikte on gun icinde Meclise geri gondermek (iade
etmek) (anayasa (Teskilat1 Esasiye ve Butce yasalan iade edilemez);
iadeden sora Meclisin kabulinde 1srar ettigi yasalan bir daha yetkisi
olmaksizin duyurmak.

6. Yabanci devletlere siyasi temsilciler gondermek ve yabanc
siyasi temsilcileri kabul etmek.

7. Bagbakan ile isin ait oldugu diger bir bakanin veya bakanla-
nn imzasi ile hazirlanan kararlan ¢ikarmak.

8. Meclisin manevi sahsiyetinde bulunan Baskumandanhgl
temsil etmek. Seferde Bakanlar Kurulunun resmi yazisi tizerine bagkuy-
mandam atamak ve tayin etmek.

9. Huktimetin resmi yazisi izerine surekli sakathk veya ihtiyar-
ik gibi kisisel sebeplerden dolay: belirli kisilerin cezalanm indirmek
veya hafifletmek (Buyik Millet Meclisi tarafindan suglanarak hapis
cezasina garpurilan milletvekilleri hakkinda bu yetki yoktur).

Yaratme (Icra) Kuvveti

Cumhurbagkanmnin Sorumlulugu

Cumhurbaskani ¢ikmasi icin onaylayacags kararlardan dolayi
sorumlu olmaz. Bu sorumluluk, karan imzalayan Bagbakan ile
Bakanlara aittir. Cumhurbagkani, vatana ihanet eyleminden dolayi
Buyuk Millet Meclisine kars1 sorumlu olur. Diger kigisel islerden dola-
y1 milletvekillerinin tabi oldugu kisisel koruma kurahna gore islem

gorur.
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Cumhurbaskaninin sorumlulugu konusunda nazik bir nokta
vardir. Bu noktayr gostermek icin yukanda hak ve gorevier konusunda
aciklanan ve Cumhurbagkan: tarafindan Meclis huzurunda yapilan
yemin metninin baz1 kisimlan tizerinde durmak gerekir.

Tuarkiye Cumhurbagkan segilir secilmez yasalar ve milli ege-
menlik esaslarina uymakla birlikte “onlar savunacagina” ve “Turk dev-
letine yénelecek her tehlikeyi itiin gucti ile engelleyecegine” de yemin edi-
yor. Boylece devlet baskamimiz, anayasamin (Teskilati Esasiye
Yasasinin) bagka taraflaninda ve ne de bagka yasalarda kendisi i¢in
gorev olarak aciklanmayan iki énemli esasa yine Anayasanin (Teskilat
Esasiyenin) tespit ettigi yemin metni olarak millet huzurunda ant igmis
olmakla ¢ok énemli ve ¢ok agir bir gorev ve sorumluluk yuku altina
giriyor.

Alacagy kararlardan dolayr maddeten sorumlu olmayan
Cumhurbagkanimin yemin kelimesi ile yuklendigi bu sorumlulugun
manevi ve tarihi olduguna saphe yoktur. Fakat diger taraftan bu keli-
me bir yasa ifadesi olduguna gore “Cumnhuriyet yasalarimn hikiimlerini
savunmak ve devlete yénelecek tehlikeleri engellemek” Reisicumhur igin
bir gorev olmaktadir. Cumhurbaskam Meclis tarafindan aym zamanda
yuritme kuvvetinin bas: olarak se¢ilmis olduguna gore, bu gorevlerin
gerektirdigi kararlan Bakanlar Kurulunun almas: ve kendisinin onay-
layarak ¢ikarmasi dogaldir. Ancak hiukimet, Meclisin giivenine sahip
olmakla birlikte yeminde soylenen “engellemek ve savunmak” gorevleri-
ni herhangi bir gérus ve dusunce ile yapmakta kusur ederse, bunlan
yapurmak i¢in Cumhurbagkaninin girisimi ele almas: ve kuvvet kul-
lanmas gerekir.

Yeminle ilgili olarak agiklanan bu noktanin Turkiye
Cumbhurbag-kamnin konumunu anlamak konusunda esash yardim
meydandadir. Bu konuma gore Cumhurbagskani, secildikten ve yemin
ettikten sonra hukumeti olusturmak, Meclisin yasalarin ve hukametin
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kararlarini onaylamak, devleti ve baskumandanlig: temsil, buyukelgi-
leri gondermek ve kabul etmek ve sakatlan aftan ibaret olan bir takim
temsil ve sonuglandirma gorevleni yapmakla kalmiyor. O, gerektiginde
Cumbhuriyeti savunacak, koruyacak ve her nereden olursa olsun devle-
timize gelecek tehlikeleri siddetle engelleyecektir.

Cumhurbagkanligs makam, milli sevgi ve saygl duygularimizin
yogunlagma noktasidir. Devlet bagkari olmast bakaimindan milli buynikliign
ve kudreti temsil eden Cumhurbaskanina sayg gostermek buytik ve serefli
gorevimizdir. Bu, ayrica bir yasa borcudur. Ilk Cumhurbaskanimiz Gazi
Mustafa Kermal Hazretlerini vatarun buytk kurtariast ve Yeni Turkiye'nin
kudretli kurucusu olarak ayrica sever ve sayariz.

Hakamet

Cumbhurbaskan: tarafindan onaylanan Bakanlar Kurulu, huku-

meti olusturur. Devletin butun islerini gérecek sorumlu kurul budur.

Hakdamet Meclis Karsisinda

Tktidar makarmuna gelen her hukumet, Cumhurbagkani tarafin-
dan Meclise arz edildikten sonra en ¢ok bir hafta icerisinde izleyecegi
genel davrams yolu ve siyasi gorus agisini, Buyuk Millet Meclisine bil-
dirmekle yukumludur. Hukumetin, bu agiklama tuzerine Meclisin
guvenini istemesi gerekir. Meclis cogunlukla guvenoyu verirse huku-
met gorevine devam eder. Aksi durumda Cumhurbaskam yukarda
yazilan gekilde yeniden Basbakan segerek diger bir hukumeti Meclise
arz eder.

Buyuk Millet Meclisi'nin givensizlik oyu ile karsiladigh hig bir
hukumet iktidar makaminda kalamaz. Anayasamizin (Teskilau
Esasiyemizin) ruhu olan milli egemenligin en esash gorinme noktala-
rindan biri de budur. ‘
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Gorev ve Sorumlulugu’
Milletvekillerinin Gorevi

Milletvekilleri gorevlerini yasalar ve Meclisin guvenine esas olan
hukiimetin programinda yazili genel siyaset esaslan cercevesinde
goruarler. Devlet islerinin daha iyi gorilmesi i¢in yeni yasalar yapmaya
veya eski yasalan degistirmeye veya busbuttn kaldirmaya gerek gorur-
lerse, bunu Bakanlar Kurulu'nun uygun bulmas: ve milletvekillerinin
imzalariyla Meclise teklif etmek yolu her zaman agikur. Yurarlukeeki
yasalann nasil uygulanacagini aynntih olarak gosteren “tuzuk” yapmak
da yurutme konumundaki milletvekillerinin hakkidir.

Tazikler, Yonetmelikler, Kararnameler
ve Yazih Emirler

Tuziklerin yasanin ruhuna muhalif yeni hukamleri icermeme-
si ve Devlet Surasina incelettirilmesi zorunludur. Eger tuzuklerde
bunun aksi olarak yasalara aykin hukamler bulundugu iddia edilirse
bu konuyu Meclis inceler.

Bakanlar Kurulu, bazi yasalarda yapilmasi gerekli gosterilen
“yonetmelikler” yapar. Yine bazi yasalarla kendisine verilmis olan gorev
ve yetkiye dayanarak devlet isleri ve buyikelgi, vali gibi buyuk
memurlann atamalant hakkinda kararlar verir. Sorumlulugu hukumet
uzerinde bulunan butun islerin tim devlet dairelerince ortaklasa nasil
gorulecegini tespit eden diger kararlan da alir.

Tuzukler, yonetmelikler, kararnameler Cumhurbagkaninin onayr
ile gecerli olurlar. Milletvekilleri yasalarla bunlara uygun olmayan tuzak
ve yc‘)netmelikler esasina bagh kalmak koguluyla kendi dairelerine ait
igler icin emirler ve yonergeler verirler. Yonerge, karamame ve yazili
emirlerin de yasalara aykin hukumleri igermemesi 6nemli bir kosuldur.

+ Bu bolumdeki agiklama, kitabin ikinci kismim olusturan Hukamet Orgata
konusunun bag taraflanndaki agiklamayi tamamlar
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Bunun aksine hareket etmek, yasaya aykin is yapmak hatasi
nedeniyle Bakanlar Kurulu i¢in ve milletvekilleri ig¢in sorumluluk
gerektirir. Bundan baska bu yolda bir yonerge veya kararname veya
yazill emir uygulanms olmasi, devlet ve vatandaslar igin zaran gerek-
tirecek ise bu noktadan ayrca sorumluluk gerektirir.

Milletvekillerinin Sorumlulugu

Bagbakanin bagkanlign altinda milletvekillerinin olusturacag
“Bakanlar Kurulu” hukumetin genel siyasetinden birlikte sorumludur-
lar. Milletvekillerinden her biri kendi yetkileri igerisindeki yapilan
calismalardan ve emirleri altindakilerin hareketlerinden ve siyasetleri-
nin tum gidislerinden bir bir sorumlu olurlar.

Bir vekilin emrindekinin yasaya aykin hareketinden veya yanlsg
ve zararli bir siyaset izlemesinden sorumlu olmasi, bu yolsuz hareketi
bilmesi halinde suclu ve sorumlu hakkinda meselenin igerigine gore
sorugturma yapmaya zorunlu olmasi demektir. Vekile ancak bilgisine
ragmen, bu gorevini yapmadigl zaman sorumluluk duger.

Yoksa baz1 yanhs anlayanlann gorusleri gibi ulkenin iginde veya
disinda herhangi bir memurun yalan soyledigi bir hata veya suctan
dogacak sorumlulugun, memurun mensup oldugu bakanligin bakan-
na yoéneltilmesi hi¢ bir zaman dogru olamaz.

Milletvekillerinin sorumlulugu, kendilerine ¢alisma yetkisi ver-
mis olan Buyik Millet Meclisine karg ortaya ¢ikar.

Milletvekillerinin gorev ve sorumluluklari ayn bir yasa ile belir-
lenir.

Milletvekilleri hakkinda kisisel hareketlerinden dolay yapila-
cak sorusturma ve islemler, milletvekilleri hakkindaki kurallara tabidir.
Gorevlerinden dolay1 milletvekilleri igin u¢ tir sorumluluk vardir.
Bunlann asagidaki iki esas uzerinde agiklanmas: uygundur:
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Siyasi Sorumluluk

Bu sorumluluk hukimetin ortak siyasetine veya bir milletveki-
linin kendi gorev ve yetkisi igerisindeki ¢aligmaya ait olabilir. Her iki
degerlendirmeye gore ya tam hukumet veya isin ilgilisi olan milletve-
kili, Meclis huzurunda sorguya cekilir. Bu isleme “gensoru” denir, gen-
soru yontemi Meclisin i¢ tuzagunde yazihdir. Bu kitabin Meclis konu-
sunda da buna iliskin agiklama verilecektir. Konuyla iliskisi olan mil-
letvekilleri fikir ve eylemlerini savunduktan ve durum Meclis tarafin-
dan gorustldukten sonra Buytk Millet Meclisinin ¢oguniugu guven-
sizlik oyu verirse meselenin igerigine gore ya butin Bakanlar Kurulu
veya tek milletvekili istifa etmek zorunda kalir. Siyasi sorumlulugun
sonucu, Buyuk Millet Meclisinin en esash haklanndan birisi olan igbu
milletvekilligi disurme cezasina ugramakur.

Milletvekillerinin Vekilliklerinin Digiralmesi

Ne Demektir? '

Burada o6nemle dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir.
Gorevinden bu sekilde dugurilmis olmak, hi¢cbir hukumet veya mil-
letvekili i¢in onursuzlugu ve hicbir manevi eksikligi gerektirici olamaz.
Bu olay o an igin devlet isinin idaresinde Meclisle hikamet arasinda
disince uyumu olmadigin tespit etmekten ve milli iradenin egemen-
ligini gostermekten olusmaktadir. Bu yol ile gorevinden dusurtulmusg
bir milletvekilinin az veya ¢ok zaman sonra yeniden vekillik makam-
na gelmesi, her zaman olmustur. Az veya ¢ok degisen durum ve kosul,
aym kisinin hatta yine aym Meclisin guveni altinda baganh igler gor-
mesini mamkin kilacak ortami hazirlarlar.

Eger bir vekilin Yuce Divana gonderilmesine Buyuk Millet
Meclisi karar verir veya bir vekil yasal olarak milletvekilligi sifatin1 kay-
bederse bu durum aym zamanda vekalet mevkiinden de dugurilmesi-
ne sebep ¢lur. Bu durumu siyasi sorumluluk sonucunda meydana
gelecek dugus ile kangtirmamak gerekir. Yine de Meclis tarafindan sug-
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lanarak Yuce Divana gonderilmesinden dolay: vekilligi dusen bir vekil
de mahkemede beraat ederse tekrar onurunu kazamr ve yalniz siyasi
sorumlulukla vekillikten ¢ekilmis bir kisi gibi yeniden her goreve hazir

bulunur.

Mali ve Cezaya Dayah Sorumluluk

Cezaya dayali sorumluluk vekillerin gorevlerini yaparken bir
sug islemelerinden dolay: ortaya gelir. Mali sorumluluk yine gorevleri
esnasinda yasalara uymamazlik yuzanden devlete bir zarar gelmesin-
den dogar. Bir vekilin temsil masraflanndan dolayr mali sorumlulugu
i¢in, Genel Muhasebe yasasinda kayith oldugu tzere, muhasebe
memurunun yasalara uygun ve yazilt gorusune karsi olarak bilerek
emir vermesi gerekir.

Bakanlar kurulunun tamune veya tek bir vekile bu sorumlu-
luklarin her ikisi veya bunlardan yalniz birisi yoneltilebilir. Bunun igin
vekillerin agiktan agiga yasalara aykin hareket etmis olmalarn gerekir.
Bu sorumluluklann ceza kismu igin esas, Turk Ceza Yasasi ile diger
butun yasalardir.

Mali sorumluluk ozellikle Butge, Genel Muhasebe, Agik
Arurma, Tarugma ve Borglar Yasasi uzerinde gorusulir. Anayasamin
(Teskilau Esasiye Yasasinin) agikga Meclise verdigi haklardan birinin
Bakanlar Kurulu veya bir vekil tarafindan kesin bir gekilde kullanim,
konumuna gore bu bolumde yazili sorumluluklar: gerektirir. Bu iki tar
sorumlulugun kesin bir sonuca varmasi igin vekillerin usul ¢ergevesin-
de Buiyuk Millet Meclisi tarafindan gorugmeler tzerine suclanmasiyla
Yuce Divana goénderilmis olmalan ve bunun uzerine adi gegen divan
tarafindan Ceza Mahkemeleri Usulu Yasasina uygun sekilde mahkeme
edilerek haklarinda karar verilmesi gerekir.

Yice Divan

Yuce Divan on biri Temyiz Mahkemesi ve o'nu Devlet Surasi
tarafindan segilen yirmi bir tyeden olusmaktadir. Bunlar aralanndan
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bir baskan, bir de bagkan yardimais segerler. Baskanlardan bagka on
dokuz uye arasindan alust kura ile yedege aynhr. Yedeklerin yanst
Temyiz yans: da Devlet Surasindandir.

Yuce Divan vekilleri, Temyiz Mahkemesi ve Devlet Surast bas-
kan ve Uyelerini ve bagsavciyr mahkeme etmek tizere her gerek gorul-
dukce Buyuk Millet Meclisi karan ile ayrica kurulur ve isi bitince
dagihir. Bu yuksek mahkemede savcilik gorevini bassavel yapar.

Yuce Divan yururlukteki yasalara uygun mahkeme yapar ve
karar verir.

Bakanlann Sayisi

Bakanlann sayisi ayr yasayla belirlenir. Gerekliligine gore bu
sayimin azahp ogalmasi veya birindeki gorevin diger bir bakana dev-
redilmesi yasayla yapilir.

Sonug olarak bizde Ml‘ibadele, Imar-Iskan, Tanm ve Denizcilik
Bakanlklari kurulmugtur ve gerek gorilmeyince de kaldinlmigur.

Her Bakanhg bir kisi ustlenir. zinli veya hakh sebebi olan bir
bakanin gorevini vekaleten diger bir bakan tzerine alabilir. Bu gekilde
bir bakan, ancak bir bakana vekalet edebilir.

Bizde bugunki yasaya gore Bagbakanliktan bagka dokuz bakan-
ik vardir: Adalet, Milli Savunma, Disisleri, Igisleri, Maliye, Milli Egitim,
Bayindirlik, Ekonorni, Saglik ve Sasyal Yardim lslerin gerekliligine gore
yasa yapilarak bu saymmn artip eksilmesi her zaman mumkundur.



Tarkiye Biiyitk Millet Meclisi

Turkiye Buyik Millet Meclisi 6zel yasasina gore yapilacak segim
sonucunda toplanan milletvekillerinden olugur.*

Meclis’in Baghca Gorevleri

Meclis yasama yetKisini bizzat kullanur. Yalniz ve ancak Meclisin

yaptigt baslica gorevler sunlardr:

1. Cumhurbagkani segmek.

2. Yasalan yapmak, degistirmek, yorumlamak ve kaldirmak.

3. Devletlerle sozlesme, antlasma yapmak.

4. Savas ilan etmek, bang yapmak.

5. Butgeyi kabul etmek ve devletin kesin hesaplarin incelemek
ve onaylamak, para basmak.

6. Tekeli ve mali yukumliligu kapsayan sozlesme ve ayricahk-
lar1 onaylamak veya yurirlikien kaldirmak.

7. Genel ve 6zel af ilan etmek, cezalan hafifletmek veya degistir-
mek.

8. Sorusturma ve yasal cezalan ertelemek.

9. Mahkemelerden gecerek kesinlesmis olan idam hukimlerini
yerine getirmek (infaz etmek.)

* Milletvekillerinin se¢imine, milletvekilligi ozelliklerine, seim tutanaklanna iligkin
aynnub bilgi almak igin Medeni Bilgiler kitabinin birinci cildine bagvurulmahdir.
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10. Hukumeti kontrol etmek (bunun yollan; soru, gensoru,
yasama sorusturmasidir).

11. Muhasebe Divam ve Devlet Suras: bagkan ve tyelerini seg-
mek.

12. Hukumetin ilan edecegi olaganustu hali onaylamak ve ihti-
yac halinde bu sureyi uzanp kisaltmak.

Meclis’in Kurulusu

Yeni segilen bir Meclisin ilk toplanmasi en yash uyenin veya
segilecek gegici baskanin bagkanhginda gergeklesir. En geng dort uye
gegici olarak katiplik yaparlar. Bu toplanmada yeni milletvekilleri birer
birer kursiuden yemin ederler.

Milletvekillerinin Yemini

“Vatan ve milletin mutluluk ve esenligine ve milletin kayisiz sartsiz
egemenligine aykirt bir amac izlemeyecegime ve Cumhuriyet esaslarina
sadakatten ayrilmayacagima namusum tzerine siz veririm”.

Baskanhk Divam

Bunu takiben ilk is olarak Bagkanlk Divam segilir. Bu divan bir
bagkan, ug¢ bagkan vekili, dort katip ve ug idare amirinden olusur.
Toplantilan bagkan yénetir; herhangi bir sebep ve sekilde bagkanhga
gecmezse onun igaret ettigi bagkan yardimcilanndan biri toplanuy
yonetir, her toplanmada en az iki katip kiirsude bulunur. 1dare amirle-
ri Meclisin i¢ islerini, hesaplanm duzenlerler. I¢ hizmetlere, Meclis
binasina, Meclis butgesine, uyenin kigisel iglemlerine ve meclis
memurlanna ait isler Baskanlik Divaninin gérusulmesi ile yapilir.

Baskanhk Divam gizli oy ve mutlak cogunlukla segilir.
Bagkanlik Divanimin dogal suresi bir yildir. Eger yeni Meclis dogal top-
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lanti dénemi olan Ekim ay1 baginda toplanmamis ve zamansiz bir
segimle diger bir tarihte toplanmis ise Bagkanlik Divan izleyen Ekim
aymin son gunune kadar gorevinde kalir. Ve Ekim aynimin birinci giina
divan, yeniden segilir.

Daha énce segilerek toplanmms bir meclisin izleyen yilbaslann-
da bagkanlik Divam se¢imi yeni bastan yinelenir. {1k toplanmada eski
Bagkanhk Divanina bagkan yardimcilanindan birisi baskanlik eder ve
eski katipler de gegici gorev yaparlar. Yeni bagkanlk divani segilince
yerlerini yenilerine birakirlar.

Meclisin Esas1 (I¢ yazi)

Turkiye Bayuk Millet Meclisi dort yilda bir segilir. Bu sirenin
bitiminde yapilacak se¢imde aym kisilerin tekrar segilmeleri yasaldir.
Turkiye'de Meclissiz donem yoktur. Meclisin suresi biter veya bitme-
den yeni secim yapilmasina karar verilirse yeni Meclis toplanip goreve
baslayacag ana kadar eski Meclis gorev basinda kalir. Bu sirada eski
Meclis toplantilanni tatil etmis olsa bile bizzat Meclise verilmis olan
gorevlerin gortlmesi gerektigi zaman, usulu gercevesinde davet ile
yine eski Meclis toplanir.

Meclisin Toplanmasi ve Tatili

Meclisin kendiliginden toplanma zamani her yil Ekim bagidr.
Bunun i¢in hicbir ytiksek makam sahibi tarafindan davete ihtiya¢ yok-
tur. Milletin sectigi her milletvekilinin bu zamanda devlet merkezinde
bulunmasi en buytuk millet ve devlet borcudur. Bu borcun yerine geti-
rilmesi i¢in hicbir yasal onay konmamugtir ve buna gerek de yoktur.
Cunku bu goérevin en buyik onay kuvveti millete ve devlete hizmet
etmek duygusu ve se¢im yapan milletin bu noktaya yoneltilmis dikka-
ti ve eksiklikleri goren gozudur.
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Meclis bir yilda en ¢ok alt ay tatil yapabilir. Bu tatilin araliksiz
olmasi s6z konusu degildir. Tatil sirasinda milletvekilleri hem dinlen-
me firsat1 bulurlar, hem de dzellikle Mecliste kendilerine dusen gorev-
leri iyi yapabilmek igin ulkede donem ve inceleme gezisi yaparlar.
Mecliste gonilecek igler zorunlu kilarsa hatta butan yil da toplanmalar
devam edebilir. Meclisin dogal olarak dort yil olan donemi asagidaki
durumlarla kisalabilir.

a. Yeni se¢im yapmaya herhangi bir sebeple imkan olmazsa,
toplant1 donemi bir y1l uzaulabilir. Buna Meclis karar verir. Boylece bir
Meclis bes y1l devam etmis olur.

b. Zorunluluk olusursa donem bitmeden once segim yenilene-
bilir. Buna ancak meclisin tim uyelerinin yansindan bir fazlas: ile
karar verilir. Bu sekilde giden Meclis dort yildan az ¢alismig olur. Yeni
gelen Meclis, ise bagladigh giinden sonra gelecek itk Ekim ay1 bagindan
hesap edilerek dért yil galisir. Ekimden énceki toplantilar olaganustu
sayihr. Eger bu Meclis normal olan dort yilhk toplanti dénemini biti-
rirse olaganustii sayilan zamanla birlikte dort yildan fazla kalmis olur.

Tatil sirasinda Meclisin belirli zamandan once toplanmasina
gerek gosterecek sebep ve durum olursa hemen davet yapilir. Bu dave-
ti Cumhurbagkam yapar, Meclis baskam da gerek gorurse yapabilir.
Eger uyelerden beste biri tarafindan talep gelirse o zaman yine Meclis
Bagkani ayn1 daveti yapar.

Milletvekilliginin Konumu

Her milletvekili yalmz kendini secen se¢men ¢evresinin degil,
tum milletin vekilidir. Bununla birlikte bir vatandasin herhangi bir
secim cevresinden secilip milletvekili olmasi iglemi tamamlandiktan
sonra, yasanin verdigi yetkiyle yalmz kendi secim gevresinin degil,
butin devlet ve millet isleri ile ilgili olarak ¢alismas: gerekir.
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Milletvekilinin S6z Serbestligi

Milletvekilleri Meclisteki oy ve gorusmelerden, sozlerinden ve
bu gorasmeleri Meclis disinda s6z veya yazi ile agiklamaktan sorumly
olmazlar. Bunun sebebi milletvekillerinin gorus ve duguniglerine sadik

olarak ve higbir etki alinda bulunmayarak ¢aligmalarim emin bulun-
durmakur.

Milletvekillerinin Tutuklanmasi ve

Yargilanmalan ve Yasama Dokunulmazhiklan

Bir milletvekilinin, seciminden dnce veya sonra bir sug isledigi
i¢in samk olarak sorguya gekilmesi, yargilanmasi veya tutuklanmas,
ancak Meclis Genel kurulunun karartyla yapilabilir.

Bunun i¢in de milletvekilinin, vatandaslanin milletvekili olma-
larina engel olan veya milletvekilliginden dismelerine sebep olan sug-
lardan birisi ile suglanmasi gerekir.

O suglar sunlardir:

Agir cezayr gerektiren bir sug veya hirsizlik, dolandincilik,
emniyeti suiistimal, hileli iflas gibi onura dokunan suglar. ..

O zaman milletvekilinin sanik olarak sorgulanmasi, tutuklan-
mast ve yargilanmasi yasaldir. Ancak bunun i¢in de 6nce milletvekili-
nin yasama dokunulmazhiginin kaldinlmas: gerekir. Bu iglem soyle
gelisir:

Milletvekilleri aleyhindeki dava talepleri, mahkemelerden
Adalet Bakanlhigi'na ve Bakanhktan da sebepleri yazili bir tutanak ile ve
Basbakanlik araciligy ile Meclis Bagkanligina bildirilir; Bagkan bunu
Anayasa (Teskilatn Esasiye) ve Adalet komisyonlarindan olusan karma
komisyona gonderir. Sorusturma sonucunda konunun yukandaki
esaslara uygun oldugu gorulirse komisyon tarafindan dokunulmaz-
higin kaldinlmas: hakkinda bir tutanak yapilarak genel kurula bildiri-
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lir. Milletvekili isterse kendisini komisyonda ve mecliste savunur.
Karan genel kurul verir.

Eger sug, yukanda yazih olanlardan bagka suglara da dokunu-
yorsa, arastirmanin Meclis donemi sonuna birakilmasi zorunludur.
Boyle bir durumda bizzat milletvekili de kendi dokunulmazhiginin kal-
dinlmasini istese yine kabul edilmeyebilir.

Milletvekilliginin Kalkmas:

Bir milletvekilinin vatana ihanet veya milletvekilligi suresinde
isledigi suclardan birisi alunda bulunduguna aym usul yolundan gidi-
lerek Meclis genel kurulu tarafindan cogunlukla karar verilirse yine
yasama dokunulmazhg kalkar. Eger bu karar genel kurulun ugte iki
cogunluguyla alinirsa milletvekillik sifau da kaybedilir.

Agir ceza veya hirsizlik, sahtekarlik, dolandincilik, emniyeti
suiistimal ve hileli iflas suglanndan birini islediginden dolay1 yasama
dokunulmazhig) kaldinlan milletvekili, mahkam olur ve hukiim kesin-
lik kazanirsa yine milletvekilligi sifati kalkar.

Istifadan bagka kasith olmak, izinsiz ve ozursuz iki ay meclise
devam etmemek ve memurluk gorevi kabul etmek de milletvekilliginin
kalkmasini gerektirir.

Bu sekillerden biri ile veya olim halinde bog kalan yere yeni
milletvekili segilir. Cinayet sugu gozle goralmus olursa bu gidigin hi¢
birisi yapimadan milletvekili tutuklanir, sanik olarak sorgulanmir ve
yargllanll'. Bu durum ortaya ¢itkugi zaman hukumet Meclise hemen
haber vermekle yukumludur. Milletvekillerinin her zaman bu gidis ve
karara gerek gorilmeden, tamkhgina bagvurulur.

Mecliste Gorligme ve Gavenlik

Meclis gorusmeleri agikur. Herkes dinleyebilir. Gorusmeler
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aynen kaydedilir. Kayitlar, meclisin kayit defteri ile harfi harfine yayn-
lanir. Devletin resmi gazetesi ile de yayinlamur, ancak meclis gizli goris-
meye karar verirse, o zaman kayitlann yayilanmasi, meclisin kararnna
baghdir. Gizli gorusmelerde dinleyiciler bulunmaz. Meclis gorusmele-
ri, meclisin sureli tizugiunde uzun uzadiya yazil olan yéntemlere gore
yapilir. Gorusmeyi yonetmek konusunda baskanlik makaminda bulu-
nan Meclis Bagkaninin veya Baskan vekilinin genis yetkileri vardir. Bu
yetkiye dayamlarak milletvekilleri hakkinda dereceli guvenlik cezalar
uygulanir. Bir milletvekilinin veya bazi milletvekillerinin Meclisin
gorusmelerindeki esenligi bozmalanna izin vermemek, Bagkanin en
onemli gorevi ve yetkisidir. Boyle bir girisim, zamaninda ve kesin ola-
rak engellenemezse her milletvekilinin serbestge fikirlerini soylemesi
sayesinde ortaya gelecek olan “milli egemenlik” kurali bozulur. Iste
bunun i¢in bagkana, uyarilardan, gecici olarak meclisten cikarmaya
kadar guvenlik cezalan uygulama yetkisi verilmistir. Baskan, gegici ola-
rak “meclisten gkarmak” cezasini alan bir milletvekilinin salonu terk

etmemekte 1sran halinde o milletvekilini polis kuvveti ile ¢ikartabilir.
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Meclisin Islemesi

Mecliste faaliyet ogeleri sunlardir:
1. Milletvekilleri;

2. Komisyonlar;
3. Genel Kurul.

Milletvekilleri

Milletvekillerinin bashca u¢ gorevi vardir: Yasarma, kurul ve kontrol.

Milletvekillerinin Yasama Gorevi

Bu gorev Bakanlar Kurulu'nun uygulama ile yapmakla yokim-
la olduklan deviet yasalanm yapmakur. Milletvekilleri yeni bir yasa
koymak, mevcut bir yasayr degistirmek veya busbutan kaldirmak
geregini duyarlarsa bir yasa teklifi yazarak Meclis Bagkanligr'na verirler.
yorurlokteki bir yasanin yorumuna ihtiyaq duyarlarsa bir onerge ile
bunu isterler, hikumetten gonderilmis veya baska bir milletvekili tara-
findan verilmis kanun tasanlarimn ve tekliflerinin veya yorum taleple-
rinin gorusulmesi sirasinda komisyonlarda veya genel kurulda séz soy-
lerler. Gorusilen konunun kendilerince uygun gordikleri sekilde
degistirilmesini teklif ederler. Milletvekillerinin bu amagla hazirladik-
lan degisiklik talepleri ilgili komisyonlara gonderilir. Milletvekilleri
secildikleri komisyonlarda ¢ahstiklan gibi, mensup olmadiklan komis-
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yonlann gorismelerine de kanlirlar. Yalniz orada oy veremezler. Bir
milletvekili mensup oldugu komisyonda verilen karara karg oy kulla-
nirsa veya mensup olmadigi komisyonda verilmig bir karan dogru bul-
mazsa genel kurulda dusiincelerini savunur. Uygun buldugu sekli
Meclise kabul ettirmeye cahgir.

Yalniz biitge gorusmelerinde hukimet veya butge komisyonu
tarafindan kabul ediimedikge elliden asag imzay: tasiyan onergeler
oylamaya konmaz.

Gizli oturum yapilmasi veya igtuztkte aksi yazili oldugu halde
acik oy kullarlmasi tekliflerinin de oya konmas! i¢in on bes imzal;

olmasi gereklidir.

Milletvekillerinin Orgitlenme (Teskilat) Gérevleri

Oncelikle yurarlukteki yasalan uygulayacak hukameti kur-
makur. Diger cihazlari kurmak hususundaki ¢alisma da bu anlamda

gerceklesir.

Hikamet Kurmak

Hukomet kuracak Cumhurbagkanim se¢mek ve bu secime
katulmak oy vermek orgutlenme gorevinin basinda gelir.
Cumhurbagkanimin Meclise tamistinlacagi hukumete givenoyu ver-
mek de milletvekilinin en énemli gorevidir. Bu nokta yanls anlasilma-
mahdir. Her milletvekili her hukumete guvenoyu vermek zorunda
degildir. Kendine yakisir sekilde givenoyu veren milletvekili de gor-
evini yapmig demektir. Bizim Anayasarmiza (Tegkilati Esasiyemize) gore
yeni bir hukumet, kurulusunu izleyen bir hafta icinde Meclis huzu-
runda programini okur, gaven ister. Ona guvenoyu vermeyen millet-
vekili, hukumetsizligi degil, ancak devlet isleri icin daha ¢ok baganl
olacak ozellikte kisileri veya kendisince tutulan programu amaglamg
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olmalhdir. Bu sekilde meclis gogunlugunun kabul edecegi bir hukiumet
meydana gelir. Bizde ve her yerde siyasi partilerin, meclis gruplarinin
cahsmalan bu goérevin yapilmasim kolaylastinr.

Eger bir meclis herhangi bir sebeple kendi gogunlugunun give-
nine sahip bir hukumet kuramazsa bu durum devleti karmasik, bozuk
bir duruma sokar. Otorite kalmaz, anarsi baglar. Bunun ¢6ziumu zaman
gecirmeksizin yeniden milletin oylanna gitmek, yeni bir meclis segtir-
mektir. Baz1 devletlerde bu gorev, devlet baskaninin meclisi fes etmek
yetkisini kullanmasi ile yerine getirilir. Bizim yoéntemimiz, se¢imin
yenilenmesi kararim yine Meclisin vermesidir.

Milletvekillerinin Kontrol Gorevi

Milletvekalleri kontrolt U sekilde yaparlar: Soru, dnerge ve meclis
sorusturmasl.

Soru

Her milletvekili, Basbakana veya Bakanlara hitaben hukuamete
soru sorabilir. Bu sorular yazili bir énerge ile sorulur. Soran milletve-
kili, bir soru cevabinin sozle veya yazi ile verilmesini isteyebilir. Cevap
yazi ile istenmis ise, soru onergesi ile cevabin metni kayit defterinin
sonuna yazihr. Sozle istenilen cevabin kursuden verilmesi gerekir. Bu
cevap, baskanin ait olan makama yazacag tutanagin ulasmasindan en
geg iki toplanma sonra verilmesi gerekir. Ancak halkin menfaat dusun-
cesine veya gerekli bilginin elde edilmesi sebebine dayanilarak cevabi
bir sure geciktirmek yasaldir. Yine halkin menfaat dusuncesinden olus-

mug cevaplann gizli oturumda verilmesi de kabul edilir.

Soru, agik ve belirli maddeler hakkinda bilgi istemekten olusur.
Bu, kentrolun en basitidir. Verilen cevap uzerine yalmz soru soran mil-
letvekili gorasunu soyler. Batce gérismeleri sirasinda her milletvekili bu
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yéntemlere tabi olmadan gorusalmekte olan konuya iliskin Bakanlara her
soruyu sorabilir ve gerekli gordugu agiklamay isteyebilir.

Gensoru

Bir maddenin Bagbakan veya Bakanlardan gensoru ile sorulmasim
milletvekillerinden biri veya birkag: ¢nerge ile teklif edebilirler. Bu oner-
gede madde agiklamas: gereklidir. Onergenin sorudan farki bunun ama-
cinda siyasi, mali, ceza sorumlulugu bulunmasidir. Soru, belirli bir isin
nasil yapildig1 veya nasil yapilmasi, ne onlem alinmast dusunuldugia hak-
kinda bilgi almaktan olusur, gensoruda ise bir isin su sekilde yapilmas
yasal olarak veya devlet menfaati ve halki kucaklayan siyaset noktasindan
tercih edilir iken, bagka bir turlu yapilmis olmasim elestirmek anlami var-
dir. Bu elegtiride meclis cogunlugu birlesirse yapilan isin icerigi ve one-
mine gore vekil hakkinda ceza gerekli olur. Eger bu durum Bagbakan hak-
kinda soylenmis olursa sonug butun hikameti kapsar.

Gensoru gorugmesine lehte veya aleyhte olarak diger milletve.

killeri de kaulirlar, tek s6z onerge sahibine verilir. Eger imza sahipleri
birden fazla ise, ilk sozu ilk imzanin sahibi soyler.

Ait olan vekil de dahil oldugu halde buttn soz isteyenler sozleri-
ni soyledikten sonra higbir 6nerge verilmezse Bagkan dogruca gundeme
gecer. Bu durum, aciklamanin inandirdi anlamina gelir. Gensorunun
yeterliligi ile gindeme gegilmesi onergeleri verilir ve kabul edilirse sonug
aym olur.

Gundeme gegilmesi 6nergesi kabul edilmezse diger onergeler ara-
sinda hukiimetin tercih edecegi onerge oya sunulur. Bu, hukumetin agik-
lamasim inandinai igerikte bulan ve bu nedenle hukumete givenilmesi-
ni isteyen bir onerge olacakur. Onerge kabul edilirse mesele ¢ozulmus
demektir. Bu onerge kabul edilmezse veya verilen 6nergeler icinde huku-
metin kabul edecegi bir énerge olmadigy icin aleyhteki bir dnerge oya
sunulur ve kabul edilirse bakan veya hukumet dusurulmus olur. Bu
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durumu takiben hukiimet istifa eder. Hakumet konusunda yazildigy gibi,
bu olay hukiamet hakkinda siyasi sorumlulugun gergeklesmesidir.

Meclis Sorusturmasi

Bir gensoru sirasinda veya butge gorusulirken veya bu iki
gorusmenin sonuglannda bir vekilin veya Bakanlar Kurulu’nun cezasi-
n1 veya mali sorumlulugunu gerektirecek bir durum meydana ¢ikabi-
lir. Bundan baska boyle bir gorisme sonucunda olmaksizin dogrudan
dogruya hukumetin genel siyasetinden veya vekillerin yapmak zorun-
da olduklan gérevlerden dolayr da aym sorumluluklan gerektirecek bir
duruma dokunabilir. Iste bu durumlarda milletvekilleri, (mali veya
cezai sorumlulugu gerektiren) fiiller gerceklestiginden bahis ile Meclis
Baskam’na onerge verirler. Bu 6nerge tizerine, 6nergeyi imzalayanlar ile
ilgili vekil genel kurulda dinlenir ve ilk karar olmak uzere bu énerge-
nin dikkate alimp ‘alinmamas: meclis oyu ile belirlenir. Onerge dikka-
te alinirsa, mesele Meclis komisyonlanndan ilgisi olanlara verilir. Bu
komisyon gercegi meydana ¢tkarmak icin hukimetin butan araglann-
dan yararlanmak ve istedigi, yazilar, belgeler ve dosyalan kontrol alun-
da bulundurmak hakkina sahiptir. Bu komisyon, vekilleri sorgulayabi-
lecegi gibi herkesi sahit ve bilirkisi olarak dinlemek yetkisine sahiptir.

Tamklann ¢agnya gitmeleri zorunludur. Yani gelmeyenler dev-
let kuvveti kullarlarak getirilir.

Sonug olarak komisyon ceza ve mali sorumlulugu gerektiren bir
durum gorurse konu meclisin karanyla Yuce Divana yollanr.

Sorumlulugu Olmayan Isler Haklunda
Meclis Sorusturmasi

Meclis yukanda yazili sekillerde olmaksizin ve bir vekilin cezai
ve mali sorumlulugunu aramaksizin da meclis sorusturmas: yapabilir.
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Bu hareket, sadece vekilin s6zu veya imzasi altinda olmaksizin her-
hangi bir islemin veya isin nasil goruldugu hakkinda resen bilgi edin-
mek amacinin sonucudur. Bu Turkiye Buyiik Millet Meclisi'nin kuru-
lusunda temel olan “kuvvetlerin birligi” esasinin verdigi milli irade
birliginin geregidir Bu nedenle bu gorevi bir komisyona verir. By
komisyonun yetkileri de aymdir. Bu inceleme sonunda, sorumluluga

sebep olugturacak durum ortaya ¢ikarsa islem dogal isleyisini izler.

Komisyonlar

Mecliste milletvekilleri, hikumet ve milletvekillerinin meydana
getirdigi genel kurula teklif girisim ve karar ogesi (unsuru) oldukian
halde komisyonlar genel kurula yardimer ve genel kurul admna isleri
inceleyen ve hazirlayan konumundadirlar. Bizim meclis komisyonlan-
muzin kendilerine gonderilen islerin incelemesinden bagka hicbir yetki-
leri yoktur. Yeni bir teklif komisyonun manevi kisiliginden gelmez.
Milletvekilleri komisyon gérismelerinin esini altinda yeni bir teklif yap-
makta fayda gorirlerse bunu komisyon adina degil, milletvekili olarak
Meclis Bagkanhgr'na onergeyle yazarlar. Bu tantm komisyonlann énemi-
ni azaltmamahdr.

Aksine, ilk fikri dusunen, teklif eden hukumet veya milletvekil-
leri oldugu, son karan verecek de genel kurul oldugu halde, meclis
kararlannin son sekillerinde en ¢ok komisyonlann etkisi géralur.
Bunun sebebi komisyonlarin ¢ogunluk isleri bilgi ve gorgu ile ve

uygun zaman iginde incelemeye firsat bulmalandir.

Komisyonlann Goérevi

Mecliste gorusilecek igler, her maddenin igerigine gore, énce-
likle ilgili komisyonlarda galisihp pisirilir. Komisyonlar gorusmelerini
kanun tasarisini gonderen Bakanhgin vekil veya memur edecegi yetki-
li kisinin huzurunda yaparlar. Eger goriisme konusu bir milletvekili
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teklifi ise teklif sahibini gorusmeye cagnrlar. Bakanin veya gondere-
cegi kisinin ve bilirkiginin veya teklifi yapan milletvekilinin tasan veya
teklif hakkindaki goéruis ve savunmalanm dinlerler. Kabul ettikleri
maddeleri Meclis Genel Kuruluma gonderirler. Orada gorusilmesi
sirasinda dusuincelerini savunurlar.

Birka¢ komisyonla ilgili maddeler sirasiyla ilgili komisyonlara
gonderilir. Sonunda bu komisyonlann teklifleri genel kurulda birlesir.
Bakanlarla komisyonlar arasinda veya birden fazla komisyonun
gordugti islerde, komisyonlar arasinda anlasmazhk ¢ikarsa meclis
gorismelerinde genel kurul son hukmi ve karan verir.

Komisyonlara Aynlma

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin bugiinku o¢rgutiine gore on
bes komisyonu vardir. Bunlardan dokuzu mevcut bakanlarn
karsthgidir. Ve bakanlann ismiyle anihr:

1. Adalet Komisyonu

Butun adli kanunlan ve yorumlan ve diger kanunlann adliye ile
ilgisi olan islerini inceler.

2. Milli Savunma Komisyonu

Butun askeri tasan, teklif ve yorumlan ve askerlik ile ilgili diger
isleri hazirlar.

3. Igisleri Komisyonu

Mulki ve i¢ yonetime ait iglere bakar. Posta, telgraf, telefon ve
jandarma meseleleri de bu komisyonda incelenir.

4. Digisleri Komisyonu

Dasisleri ile ilgili yasalarla, sozlesme ve anlasmalarla ilgili tasan-
lan inceler. Bagka bakanhklarin gorevlerinden bakanlara iliskin gorev-
lerden dis siyaset ve anlagmalarla ilgili olan maddeleri de inceler.
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5. Maliye Komisyonu

Mali yasalari ve maliye uzerinde etkisi olan butiin maddeleri
inceler.

6. Ekonomi Komisyonu

Ticaret, tanm, ormanlar, madenler ve hayvanlara ait tasanlan
inceler. Hangi ige ait olursa olsun tlkenin ekonomik durumuna etkisi
olacak maddelerin incelenmesi de esasen ait oldugu komisyondan
baska bu komisyona da gonderilir.

7. Baywindirltk Komisyonu

Demiryollan, sose ve kapru, su islerine ait yasalar ve ayrcalik-
I1 girketlerin esas mali yukumlulugu iceren sozlesmeleri bu komisyona
incelettirilir.

8. Milli Egitim Komisyonu

Meclisten ¢ikacak milli egitime ait islerin inceleme makamudur.

9. Saghk Komisyonu

Saghk ve sosyal yardim tasan ve tekliflerini inceler ve hazirlar.

Bunlardan baska meclisin kendi gorevlerine ait iglerin gorilme-
si i¢in agagida yazili alu komisyon galisir:

1. Anayasa (Teskilati Esasiye) Komisyonu: anayasa degisikligi,
tuzok degisikligi ve diger kanunlarin anayasaya uygunluk noktasindan

bagka, komisyonlann kararsizliklannin durum ve tespiti bu komisyo-

na aittir.

Dilekce ve Meclise Sikayet

2. Dilekge Komisyonu: Meclise bagvuran vatandaglann sikayetle-
ri ve dilekgeleri tamamen bu komisyona verilir. Bu bakimdan milli ege-
menlik kavramu noktasindan Dilekge Komisyonuwnun onemi bulun-
maktadir. Bu komisyon, haklanm meclis nezdinde aramak yoluna
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giren vatandaslann iddialann incelemekle yukumludur. Kisiliklerine
ve kamuyla ilgili olarak yasa ve tiazuklere karsi gordukleri konulan
Meclise sikayet etmek Tiirklerin hakkidir. Bu sikayet yazi ile veya tel-
grafla yapilabilir. Meclise sikayet edecek vatandaglann dilekgelerinin
aluna imza atmalan, unvanlanni ve adreslerini yazmalan gerekir. Eger
imza sahipleri birden fazla ise iglerinden hi¢ olmazsa birisinin isim,
unvan ve adresi iyice kaydedilmelidir.

Dilekgeler dogruca Meclis Baskanhgi'na verilebilecegi gibi bir
milletvekili araciligiyla da verilebilir. Mahkamlar bizzat veya akrabala-
n araciligiyla af veya cezanin hafifletilmesi igin meclise bagvurabilirler.
Bu basvurular Adalet Bakani'nin veya bagkanlik makamindan bakanin
gonderecegi bir kisinin huzurunda gorusulir. Komisyonlar gorasme-
den 6nce soz konusu igin igerigini, ait oldugu bakandan yazi ile de
sorarlar. Vekiller bu sorulara en geg iki ayda cevap vermekle yukumlu-
durler.

Dilekoe Komisyonunun bir ¢zelligi vardir; Diger komisyonlardan
hi¢birisinin verdigi karar genel kuruldan gegmedikge kesinlik kazan-
madig) halde, dilek¢e komisyonunun kararlarinda bu kesinlik vardir.
Dilek¢e komisyonu verdigi kararlan genel kurula gondermez. Bunlar
her hafta aynntili sebeplerle birer cetvele doker. Bu cetveller bakan ve
milletvekillerine dagitilir. Cetvelin dagtildigindan baglamak 1uzere bir
ay ierisinde bir itiraz olmazsa komisyonun kararn kesin ve meclisin
karan gibi gegerlidir. Bu sure igerisinde bakan veya bir milletvekili
tarafindan itiraz gelirse, konu Meclis Genel Kurulu'nda gérasulur ve
sonuglandinlhir. Bu gonismede de gerekirse isin ilgilendirdigi bakan
veya gonderecegi memur da dinlenir.

3. Muhasebe Divan Komisyonu: Uygulanan butgelerin hikimet
tarafindan kesin hesap yasa tasansini inceler. Bundan baska hukuimet
dairelerinin sene igindeki harcamalari ve yukumlulikleri hakkinda her

i¢ ayda bir muhasebe divaninin meclise gonderecegi raporlan inceler.
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Bu inceleme sonucunda hazirlanan tutanaklar Meclis Genel
Kurulu'nda gorisulerek karara baglanir.

4. Meclis Hesaplarini Inceleme Komisyonu: Meclis biitgesinin ve
buna bagh butgelerin uygulanmasina gézetmenlik eder. Harcamay: bu .
komisyondan bir kontrolér (murakip) onaylar. Komisyon, ge¢mis yilin
meclis butgesine ait kesin hesap tasarisini yapar. Meclis veznesini ve
esyasin teftis eder. Bu komisyonun ozelligi bizzat meclis hesaplanm,
meclis adina kontrol etmesidir. Bu komisyonun inceleme sonuglar da

genel kurula bildirilir.

5. Medlis Kiittiphane Komisyonu: Meclis kutuphanesini diizenler
ve yonetir. Katiphanenin yetkili muduri bu komisyonun katipligini de
yapar, idare amirlerinden birisi Bagkanlik Divam tarafindan bu komis-
yona uye olarak aynhr.

6. Butge Komisyonu: Devletin yilik Butge yasasim ve butgeyle
uzaktan veya yakindan ilgisi olan bir konu igeren, buttn yasa tasanla-
nm, teklif ve yorumlann inceler. Devlet gelir ve masraflanmn azalul-
masina veya arttirllmasina etkisi olacak her teklif ve tasan bu komis-
yonun incelemesine sunulur. Bitge konulan arasinda aktarma teklifle-

rini de Butge Komisyonu inceler.

Karma ve Gegici Komisyonlar

Bunlardan baska herhangi bir is i¢in birden fazla ilgili komisyo-
nunu bir arada ¢alismasi sekli de vardir. Buna karma komisyon derler
veya bazi komisyonlardan gereken kadar uye alinarak belirli bir is
incelettirilir. Bu da gegici komisyon ismini alir. Karma ve gegici komis-
yonlar1 Meclis Genel Kurulu uygun gérur ve olusturur.

Komisyonlann Kurnlusu ve Cahsmasa

Komisyonlar adet oldugu Uzere on beger uyeden olusur.
Bundan fazla ve eksik uyeli komisyonlar da vardir.
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Butge ve Igigleri Komisyonlannin 25'ser ve Adalet, Dilekce ve
Milli Savunma Komisyonlannin 20'ser, Meclis Hesaplanmn Inceleme
Komisyonunun 10 ve Kutuphane Komisyonunun da 5 uyesi vardir.
Yine de tim komisyonlarin uye sayilarimi Genel Kurul gerek gorurse
arttinr.

Her milletvekili, her komisyonun goriugmesine katlabilir.
Ancak uyesi oldugu komisyondan bagskasina oy veremez. Komisyonlar
butiin bakanlarla dogrudan dogruya iletigim kurabilirler.

Komisyonlann Secimi

Komisyonlar her toplantt yil basinda bir yl icin Genel Kuru/
tarafindan segilir. Baskanlik Divani'na secilen milletvekilleri bir komis-
yonda tye olamazlar. Butge Komisyonu tyesi bagka komisyona segile-
mez, diger milletvekilleri en ¢ok iki komisyona tye olabilirler.

Her komisyon se¢iminden sonra toplanip kendi aralannda bir
bagkan, bir tutanak yazicisi, bir de kitip segerler. Isleri ¢ok olan bazi
komisyonlarda bir de baskan yardimcisi ve bir¢ok tutanak yazicisi ayn-
lir.
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Genel Kurul

Igerigi

Bir karan, Turkiye Buyik Millet Meclisi'ne baglamak igin genel
kurul tarafindan kabul edilmis olmasi gerekir. Bu bakimdan Meclis
Genel Kurulu milli egemenligin oldugu kadar milli kudret ve buyuk-
lugun de gostergesidir. Genel Kurul gorusmelerinden 6nce hukumetin
getirdigi yasa tasanlan, milletvekillerinin kanun teklifleri ve énergeleri
ve hatta komisyonlarin duzenledikleri tutanaklar higbir kesin hukum

icermezler.

Meclis Genel Kurulu anlagildig sekilde toplanarak i¢ tuzukteki
kurallara uygun kabul etmedigi bir belge yasa ve meclis karan olamaz.
Ornegin bir milletvekili veya birkag milletvekili herhangi bir konu
hakkinda bir yasa taslag) yaparak ¢ogunluk olusturacag sayida millet-
vekillerine imza ettirseler, genel kurul halinde toplanan mecliste gorus-
me ve kabul edilmedikce bu belge hicbir degere sahip degildir. Genel
Kurul'un goérev yapmasina yetkin bir durumda toplanmis olmast igin
bagkanin makamim almasi, divan katiplerinin yerlerinde bulunmasi ve
milletvekillerinin de en az aynlmis sayinin yarisindan bir fazlas: ile
toplant1 salonunda hazir bulunmalar1 ve meclis bagkam tarafindan

acilmis olmasi kosuldur.

Genel kurul salonuna milletvekillerinden, meclis memur ve
hizmetlilerinden, hilkimetten gorev ile génderilmis memur ve bilirki-
silerden baska kimse giremez.
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Genel kurul her zaman oldugu gibi devlet merkezinde meclis
binasinda toplanir. Yalniz meclis genel kurulunun goriisme icin bulu-
nulan yerde, devletin tam egemenliginin gecerli olmas: ve milletvekil-
lerinin higbir tehdit alinda bulunmamalan ve meclis baskanimin, mec-
lisin gitven ve serbestligini bozabilecek herhangi bir kuvvet veya giri-
sime kars1 emrindeki kuvvetleri kullanmakta hur ve egemen bulun-
mas! esas kogullardandir. Bizim tarihimizde ve yabanci devletler tarih-
lerinde resmi devlet merkezlerinin bu ozellikleri kaybettikleri zaman"
meclislerin bagka yerlerde toplandiklan bir gergektir. Bu sartlar alunda
bu hareket yalniz yasal olmakla kalmaz. Belki boyle bir durumda dev-
let kudretinin ve milli egemenligin gosterilmesi, kendilerine millet
emaneti olan milletvekilleri icin boyle bir hareketin yerine getirilmesi
zorunlu bir gorev olur.

Béyle bir halde meclis ¢cogunlugunun yukanda yazih sartlar
alunda toplanmas1 herhangi sebeple mumkiin olamazsa milli egemen-
ligin ana kaynag: olan bizzat milletin zaman kaybetmeksizin secim
yaparak tlke kaderini yonetme gorevini yiiklenecek, Millet Meclisini
yaratmast gerekir.

Gorisme

Bagkan saatinde Meclisi agar. Mecliste yeterli ¢cogunluk oldugu
siphe gotirmez ise gorusmelere baslanir. Bagkan ve katipler bunda
kararsizhik gosterirlerse veya bes milletvekili bunu iddia ederse yokla-
ma yapihr.

Meclis goriigmeleri demek, devlet ve millet hakkinda buyik
oneme sahip hukum ve kararlan vermek igin milletvekillerinin karsi-
hkh dusincelerini soylemeleri ve her milletvekilinin kendi gorusa
noktasindan en iyi, en dogru ve devlet icin en karh ve hayirh olan sekli
cogunluga kabul ettirmeye ¢ahismas: demektir.

* Burada ogretmen, tarihi ornekler vermelidir.
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Bu tanima gore dugtince, gorgu, tecritbe sahibi ytizlerce insanin
bir arada bu kadar énemli seyleri zaman kaybetmeden ve gerceklerin
guralti arasinda kaybolmasina meydan vermeden konusmasl igin
esash kurallara ve usullere uymak zorunlulugu vardir. Konunun énemi
sebebiyle veya i¢inde bulunulan zaman ve kosullarin gerekleri ile mec-
lis gorugmeleri bazen ¢ok heyecanl sahneler arz eder. Bu sahneler
vatanperverligin en genis gosterimleridir.

Karar

Butun tartismalardan sonra meclisin ¢ogunlugu karanm verir
ve sukanet gelir. Meclis ¢ogunlugunun karan, meclisin karar1 demek-
tir. Yalmz aksi dustincede bulunan milletvekilleri degil, butin vatan-
daslar bu karara tabi olmak zorundadirlar.

Kendi dustince ve goruslerinin mecliste kabul edilmemis olma-
st hicbir milletvekili igin bir kusur ve bir ayip olusturmaz. Aksine
¢ogunlugun oyu kendi gorusunin aksine ortaya giktigim goren bir
milletvekilinin, karar belli olduktan sonra sonucu kendi dugtuncesiy-
mis gibi kabul etmesi, milli birlik ve devletin kudreti adina yapilmigs en
yitksek bir hareket tarzi olur. Bir milletvekili karardan sonra da, buna
uymayan kendi distincesinin dogruluguna sadik kalabilir. Boylece de
karan kabul etmek onun i¢in bir vatan borcudur. Yalniz iilkede daha
hayirh oldugu kanaatinde bulundugu dustincesinin kabul ettirilmesi
i¢in kurallanin kendisine firsat verdigi zamanlarda usulun gosterdigi
yollardan ¢alisabilir.

Bu agiklama, milli terbiyenin her vatandastan istedigi ¢ok ince
bir olgunluk ozelligini tespit eder, bu olgunluga yetismeyen insanlar ne
kadar vatanperver olurlarsa olsunlar, ulkeleri ve hatta kendileri igin bir
gun zararh olabilirler.
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Dinleyiciler
Meclis gorasmeleri ashnda agikur. Herkes gorusmeleri dinleye-
bilir. Dinleyiciler salonun kendilerine aynlan yerinde ses ¢ikarmadan
ve saygih bir sekilde otururlar. Erkekler sapkasiz bulunurlar.
Dinleyiciler bir milletvekilinin s6zant kabul etmek veya etmemek
yolunda s6z soyleyemezler. Bu yolda hareket de edemezler, alkislaya-
mazlar. Gorusmeyi bozan dinleyiciler meclis guvenlik gugleri
araciligiyla salondan qikarilir ve yetkili makama teslim edilirler. Gizli
gorﬁsmelere milletvekilleri ile yeminli katiplerden baska kimse gire-

mez.

$6z Almak ve Sdylemek

Meclis gorusmeleri gindem sirasiyla gerceklesir Gundeme
genel kurul egemendir. Milletvekilleri s6z igin baskana isimlerini kay-
dettirirler ve kayit sirasiyla soylerler. Soz karsuden ve genel kurula
hitaben soylenir. Kisa goriismelerin, bagkanin izni ile ve baskana hita-
ben yerinden séylenmesi yeterlidir. Meclis gorusmelerinde hukumet
adina soz soylemek yetkisi ile ya basbakan ya da adina bir bakan veya
birinci simf bagkanlik dairesinden birisi hazir bulunur. Bundan baska
herhangi bir bakana ait konunun goérusilmesinde de isin ait oldugu
bakan veya adina aym baskanlardan birisi hazir bulunur.

Baskan ve katipler gorusmeye kangsmak isterlerse soz alarak ve
gorevlerini digerlerine birakarak yerlerinden karsuye gegerler.

Gortiyme Kaydr

Gorugmelerde soz kesmek, kigilikle ugrasmak, gosteri ve gurul-
ta yapmak yasaktir. Baskanin, bu hareketlerde bulunacak milletvekili-
ni engelleyecek destek kuvveti ve yetkisi vardur.

Bagkan, hicbir sekilde tom guraltiyu engelleyemezse, ayaga
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kalkarak gorusmeyi kapayacagim soyler ve yine dinletemezse kapar.
Bir saat sonra agar. Yine huzur saglanmams olursa gorugmeyi bagka
gune birakir. Gorasme usulii gercevesinde bittigi zaman bagkan, mec-

lisin toplanacag: ginu ve saati soyleyerek meclisi kapaur.

Meclis gorismelerinin sonucu milletvekillerinin lehte veya
aleyhte verecekleri oylarla tespit edilir. Goragme konusunun igerigine
gore oy toplamanin cesitli sekilleri vardir. El kaldirmak yoluyla verilen
isaret oylannin sonucu Baskanhk Divani'nin gorerek onay ile belirle-
nir. Gizli veya agik oylar oy kagitlannin katipler veya kura ile aynlacak
milletvekillerinin aynmu seklinde tespit edilir. Her iki halde de oy
sonucu bagkan tarafindan soz ile genel kurula bildirmesi zorunludur.



Yasa

Yasamin Tanimi ve Kapsam

Yasa, konusunu ilgilendiren butun vatandaglann istisnasiz yap-
mak veya yapmamak zorunda olduklan seyleri tanimlayan ve tespit
eden bir metindir. S6z halinde yasa olmaz. Yasalann koyulmasinda
birinci esas tim halkin menfaatidir. Yalniz askerler, yalmz tuccarlar
icin 6zel yasalar da vardir. Fakat 6zel igin gorulmesi duizenlenirken de
vatanin ve vatandagslann genel menfaati g6z onande tutulur.

Yasalar kesin olarak Buyuk Millet Meclisi tarafindan gorusule-
rek ve kabul edilerek ve usulu ¢ergevesinde Cumhurbaskam tarafindan
¢ikanilmal ve ilan edilmelidir. Bu yoldan bagka usul ve sekillerle yasa
yapilamaz.

ligililerin usul gergevesinde yayinlanan yasalan bilmemeleri
gegerli sebep sayilmaz.

Destek kuvvetlerinin esasi, ceza goreceklerin fark ve temyiz
ozelliklerine sahip olmalandr.

Yorumlar

Bir yasanin anlagilmasinda ve agik bir sekilde suphe ve karar -
sizhk meydana gelirse onu yorumlamak yine meclisin hakkidir. Bir
yorumun hukmu, ilgili yasanin yarurluge girdigi tarihe kadar uzamr.
Yorum yolu ile yorum tarihinden gegerli olacak yeni bir hukam kona-
maz. Yorum teklifleri sirasinda boyle bir gerek kendini gosterirse,
yayin tarithinden gegerli olmak tzere, yeni bir yasa yapmak zorunlu-
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dur. Yorumlar mecliste yalniz bir gorusmeye tabidir.

Yasa Teklifi

Yasa teklif etmek hakki yalniz milletvekillerinin ve Bakanlar
Kurulunundur. Bu amagla 6ncelikle bir tasar yapilir. Bu tasanlar onu
teklif edenlerin kendi bilgi ve tecrubelerinin, dikkat ve yeteneklerinin
yiksekligi ile uygun bir degerde olur. Tasanlar aynen yasalann hazir-
lanmasindaki sekil ve tarzda yazilir. Yalniz amaci igerir. Boyle bir yasa-
nin ¢ikanlmast zorunluluguna ait dastinceler yasamin metni disinda
sebep olarak hazirlanir. lyi dastinulmus ve hazirlanmis tasarilarin mec-
lisin bircok incelemesinden sonra aynen yasa haline geldigi gergektir.
Yasa tasarilani once meclis bagkani tarafindan, o isin ilgilendirdigi
komisyonlara gonderilir. Komisyonlar bunlan inceler ve gérustrler.
Gerekli gordukleri degisikligi yaparlar. Komisyonlar kendilerine gelen
bir tasannin, onu teklife gotiren sebepleri gegerli gormedikleri
durumlarda tumityle reddine karar verebilirler. Komisyonlar, aynen
kabul veya degistirilmeyi veya reddetmeyi tespit ettikleri tasarilan
meclis genel kuruluna gonderirler.

Yasalarn Genel Kurulda Gérasalmesi

Genel Kurula gelen komisyon tutanaklan, basilarak ve gorts-
meden en az iki gun once milletvekillerine daginlir. Yasalann genel
kurulda gorigulmesi ¢zel bir usule tabidir. Once bir yasanin geneli
hakkinda gorusme acihr; s6z alan milletvekilleri bir kere boyle bir
yasaya ihtiya¢ olup olmadigin ve ihtiya¢ olmast halinde genel duzen-
leme ve hazirhgimin uygun olup olmadigini s6z konusu yaparlar. Yasa
maddeleri gorusulmeden 6nce bu genel gortisme sonucunda maddele-
re gegmenin uygun olup olmadigt hakkinda bagkan oylama yapar. Her
madde hakkinda milletvekillerine soz sdylemek firsat1 verilir. Maddeler
uzerinde soz soyleyen milletvekilleri bir noktanin degismesine veya o
maddenin ihtiyag olmadigina inanirlarsa bunu bagkana bir 6nerge
vererek teklif ederler. Bu tekliflerden maddeye ihtiya¢ olmadigini ileri
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surenler éncelikle oya sunulur. Cogunluk maddeyi ihtiyag olarak
kabul ederse bundan sonra degisiklik 6nergeleri uzerinde oylama yapi-
hr. Bu 6nergeler, tasan uzerinde galisan komisyonunda kabul edecegi
veya kurulca kolay anlasihir basit bir noktay iceriyorsa meclisin kabul
oyuna sunulur. Maddenin hazirlanarak, diizenlenmesi i¢in g¢alismay
gerektiren degisiklik teklifleri hakkinda yalmz dikkate ahmp alinma-
mak noktasindan oya sunulur. Karar olumlu olursa madde duzenlen-
mek tuizere tekrar komisyona verilir.

Yasalar, aksine karar olmadikga iki gorugmeye tabidirler.

Butin maddelerin gérusilmesi bittikten sonra bagkan, kanu-
nun ikinci gorusmesine gecilip gegilmemesi hakkinda oylamaya bas-
vurur. Sonucun kabulu gerceklesirse bes gin sonra ikinci gérisme
yapilir. Eger meclis ¢ogunlugu ikinci gorusmeye gecilmesini kabul
etmezse yasa reddedilmis olur. Tirkiye Buyitk Millet Meclisi gérugme-
lerinde bunun ornekleri vardir.

Ikinci Goriisme

Ikinci gorusmeler daha kolay bir goriisme usuline tabidir.
Bunlarda yasanin genel kurul gorasmesi yoktur. Maddelerin goragme-
leri de, ilgili milletvekillerinin maddelerin degisikligi i¢in verdikleri
onergeler izerinde gorusulmesi seklinde yapihr.

Onaylan Meclisin yetkisi icinde bulunan anlasma ve sozlesme-
lerin onayr hakkindaki tasanlar gorusulirken anlasma ve sozlesme
maddeleri gorusiulmez ve bunlar uzerinde degisiklik teklif edilemez,
maddeler ayn ayn oya da sunulmaz.

Cumhurbagkaninin, ilanimi uygun gormeyerek on gan icinde
bir daha gorisulmek uzere iade ettigi yasalar yeni bir tasanmn goru-
silmesi hakkindaki usule uygun ve ancak yalniz bir kere gorasular.
1kinci defa kabul edilecek seklin ¢ikanlmas: zorunlu olur.

Bir yasanin gorusilmeye baslanirken acele edilen teklif meclis
tarafindan kabul edilirse ikinci gorusmeye gerek kalmaz.
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Yasalara Uymak ve Sayg Gostermek

lyi vatandaslar kanuna yalmz uymakla kalmaz, ona aym zaman-
da sayg gosterirler. Ona uymak ise ister istemez zorunludur. Devletin,
vatandaslan zorlama ile yasalara uymaya goturecek yontemleri, orgut
ve araglan vardir. Ancak vatanperver ve yuksek vatandaglar bu gorevi
bir zorlama alunda yapmamak yolunu tercih ederler. Ashnda béyle
vatandaslar yasalarin uygulanmasinit saglamak igin var olan zorunluluk
araglarinin varhiklarnn bile hissetmezler.

Yasalar, milletin bunlan yapmak gorevi ile sectigi meclisin eseri
oldugu icin milletin arzusunun da sonucudur. Ulkede millet arzusu-
nun egemen olmasim isteyen, huzur ve giiven arayan vatandaglar dev-
letin yasalanna sayg: gosterenlerdir. Boyle vatandaglar bizzat saygiya
laytkur.
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Biitce

Biatcenin Kapsam

Butgeye en buyik onemi vermek yeni ve medeni devletin ayirt
edici ozelligidir. Meclisin butgeyi incelemesi ve onaylamasi milli ege-
menlik ilkesi uygulamasinin en esash gostergesidir. Devlet islerinin
millet meclisleri tarafindan diizenlenmesi ve kontrolii dustincelerini
doguran sebeplerin i¢inde ve bunlann baginda milletlerin gelirler ve
masraflar uzerinde oy sahibi olma arzulan vardir.

Gelirler, Masraflar ve Batcenin Denkligi

Devlet butgesinin gelir ve masraf tutarlarinin birbirini tutmasi
en énemli ve esash bir igtir. Bu sonucu elde etmek igin Hiiktimet ve
Meclis birbirini tamamlayan ¢alisma yuraturler.

Butgenin gelir birimlerini vergiler doldurur.” Bundan bagka
devlet mal ve emlakinin gelirleri, Devletge isletilen orman, maden,
demiryolu, fabrika... vs. gibi kurumlann karlan ve hazinenin cesitli
sebeplerle ve cesitli yerlerden alacaklan gelirler arasina kaydedilir.
Henuz girmemis olan bir yilin batan bu gelirinin ne kadar tutacagin
gercege uygun bir sekilde tahmin etmek ¢ok onemlidir. Aksi halde bu
tahmine dayanarak yapilan masraflar fazla cikar, devletin temeli olan
butge denkligi bozulur. Devletin butin hayati bu bozukluktan etkile-
nir.

* Medeni Bilgiler kitabimin birinci cildine bagvurulmal.
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Butgenin masraf kismi devletin butin bir yillik hizmetlerini,
islerini kapsar. Bunun icindir ki butge gortismeleri, butun devlet isle-
rinin her yil toptan ve ana noktalar tizerinde ayrintilan ile Millet Meclisi

tarafindan gorusulmesine ve kontrolune firsat verir.

Biit¢enin Hazirlanmas:

Biitgeyi ve buna dayah olarak Butce Kanununu Bakanlar Kuruly
hazirlar, Meclis inceler ve onaylar. Bu gorevin yapilmasi i¢in her yil ve
Anayasada (Teskilat Esasiye Kanununda) gosterilen tarihte bu tasar-
nin meclise verilmesi hukumetin gorevidir. Turkiye’de mali yl,
Haziran'in birinci gunu baslar. Bu sebeple butge tasansim alan meclis,
butge gorigmelerini en ge¢ Mayrs sonuna kadar bitirmekle ve yasayl
kabul etmekle yukumludur. Butun vergilerin, yarurlukteki yasalan
uyannca tahsil edilmesi ve masraflann yapilabilmesi icin yeni mali yil
girmeden Butge Kanunu'nun kabul ve ilan edilmis olmahdir.

Batce komisyonunun, buitgeyi inceleme goérevini zamaninda
bitirmesi icin aylar suren bir devamlilikla ve dikkatli sekilde cahsmas:
gerekir.

Her butge, uygulanacag yl icerisinde devletin her idare sube-
sinde ve ilerleme, gelisme islerinde izleyecegi yollar gosteren bir reh-
ber ve aym zamanda Hiikiimeti ile Meclisi ile butin devlet orglittiniin
idari ve siyasi kudret ve hunerlerini gosterir buytik bir eserdir.

Bitge Yasasinin hukmit bir yila 6zgudur. Bu yasaya, hukmi bir
yildan fazla sirecek maddeler yazilamaz. Devlet mahndan bit¢e disin-

da hicbir harcama yapilamaz.

Batce Goriigsmesi

Bitge gorusmesi, masrafin artirilmasi, gelirin kesilmesi nokta-
sindan milletvekilleri i¢in daha belli usullere tabidir. Tek veya birkag
milletvekilinin bu kapsamli teklifleri Hutkiimet veya Bitge Komisyanu
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tarafindan kabul edilmedikge gegerli olmaz. Bu konuda yapilacak tek-
liflerin dikkate alinarak komisyona gonderilebilmeleri icin elli imzay:
tastmis olmas1 zorunludur.

Diger taraftan butce gorusmesi milletvekilleri i¢in hukumeti
kontrol noktasindan gayet genis bir konu olusturur. Butge gorusmele-
rinde Maliye Balaaru ile hizmetin ilgili oldugu bakan veya gonderecek-
leri yiiksek memurlar hazir bulunur. Bu nedenle her milletvekili butge
gorasmesi sirasinda butantyle gozden gegirilecek olan isler dolayisiy-
la hoktmetten her seyi sorabilir. Bitge konu konu oya sunulur ve
Biitge Kanunu madde madde kabul edilerek yasa genel kurul igin oya
sunulur.

Meclis tarafindan kabuli, islemi bittikten sora, Butge Yasasi
diger yasalar gibi, Cumhurbagkam tarafindan ¢ikanhr ve ilan edilir.
Yalmz Cumhurbagkammn diger yasalan bir daha gorisulmek tzere
meclise iade etmek hakk: olmasina karsilik biitge jade edilemez.

Biit¢enin Uygulanmasi

Biitgenin uygulanmas1 da énemli bir konudur. Hikumet, gelir
butgesinin uygulanmasini, vergileri tahsil ederek, gelirleri hazineye gon-
dermekle yapar. Masraf butgesinin uygulanmas ile de yil i¢inde yapilma-
st meclisin onayindan gegen igleri izlemis ve yerine getirmis olur. Masraf
uygulamasinda her ise, ona aynlan bolumdeki paray1 harcamak onemli-
dir.

Bir bolume konmus olan ddenek, diger béltimdeki ige harcana-
maz. Buna ihtiyag¢ duyulursa meclisten kanun' gikarmak gerekir.
Butgenin deger ve kuvveti bu kurala uymakla sakl kalir.

Yalniz seferberlik ve savas halinde Milli Savunma bugesi topla-

mi, durumun gerektirdigi sekilde yeniden konulara ayinp harcamaya

Hiikiimetin yetkisi vardir. Hatta bu durumda Milli Savunma butgesinin

toplam meclisten karar alinmadan belirli bir oran tizerinden artinlabi-
lir.
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Muhasebe Divam

Butgeyi yapmak, kesin hesap yasalanmi incelemek ve onayla-
mak, para basmak, tekel ve mali yukumluliga kapsayan sozlesme ve
ayncaliklan onaylamak yoluyla devletin mali iglerinin temelini meclis
kurar.

Bunlarin uygulamasint yapacak hukzimettir.

Devlet gelirinin toplanmasimin ve harcanmasimin millet adina
kontrolii de Turkiye Buyik Millet Meclisi'ne aittir. Ancak meclisin bizzat
yapamayacagl, her gune ait bu ayrinth isleri kendi adina yapmak uzere
Muhasebe Divani kurulmustur.

Gorevi

Divan, butgenin bolim ve maddelerinin korunmasina 6zen gos-
terir. Hesap iglemlerini kontrol eder. Askeri ve mulki butin devlet dai-
relerinde bulunan devlet mahni almaya ve harcamaya memur ve sorum-
lu bulunanlarin hesaplanna bakar ve gerektiginde onlan yarglar.

Orgiitlenmesi

Muhasebe Divani, bir birinci bagkan, deort ikinci baskan ve on bir
ayeden kuruludur. Buyik Millet Meclisi tarafindan segilen bu kurul u¢
daire halinde ¢ahsir. Divamin mahkemeye ait yetkisini uygulamak icin
bir de saval bulunur.

Her iglemi ayn ayn kontrol etmek tizere Divarun emrinde yeter-
li sayida kontrolorler (murakiplar) ve bir baskatibin emrinde burosu
vardir. Bizzat Divanin butgesine ait uygulama ve kesin hesaplar Medlis
tarafindan yapilimaktadir.

Devlet Suras:

Devlet Surasi ¢ok faydali bir aracur. Bunun secilmesine oy ver-
mek de bizim usullerimize gore milletvekillerinin gorevidir. Baz: tilke-
lerde sura uyesi atama yoluyla belirlenir.
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Esas Gorevleri

Devlet Surasi, hiikimetin soracagi herhangi bir konu hakkinda
damgilarak oy verir. Hukumetin incelettirmeye gerek gordugu yasa
tasarilantni ve butun tuzukleri gorerek bunlarin nasil yapilmalan
gerektigi hakkinda gorus ve teklifini tespit eder. Bundan baska devlet
ile halk ve memurlar arasinda ortaya ¢ikacak davalara bakarak karar
verir.

Bu esas sayesinde millet bireyleri, haklarinda hukumetin uygu-
layacag) iglemleri haksiz ve yasa dist bulmalan halinde isi inceleyip
karara baglayacak ytiksek bir yargi makam bulmug olurlar.

Orgatlenme Sekli

Devlet Surasy Bagbakanliga baghdir. Bir bagkamin yénetimi
alundadir. Her biri bir bagkan dort uyeden olusan bes daire vardir.
Devlet Surasi bagkan istedigi zaman bu dairelerden her birine bagkan-
lik eder. Suranin bir de genel katibi vardir. Genel katip hem aye olarak
oy vermek hakkina sahiptir, hem de buroyu yénetir. Bagkan, daire bag-
kanlan, genel katip ve uye Buyuk Millet Meclisi tarafindan segilir.
Suranin islerini inceleyen ve hazirlayan bir yardime ve tyesi de vardir.

Daireler ve Gorevleri

1. Mullaye Dairesi: Memur suglan i¢in mahkeme veya mahkeme
edilemez karan verir. Belediyelerin segim islemleri ve butgeleri hak-
kindaki itirazlan inceler. Valilerin tim meclis kararlanina kars: itirazla-
rina bakar. Hikumetin dahili idare hakkinda oyunu isteyecek konular
uzerinde gorus belirler.

2. Uygulama Dairesi: Tum yasa ve tuzuk tasanlanm inceler,
goraglerini yazar.

3. Maliye ve Bayindirhk Dairesi: Mali, ekonomik ve bayindirliga
ait isler hakkinda Hukumetin soracag konular uzerine oylanni belir-
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ler. Devletin kamu hizmetini yerine getirmesi i¢in yapms oldugu soz.
lesmelerde sonradan yapilacak degisiklikler hakkinda gorus bildirir.

4. Dava Daireleri: (1 ve 2 numara ile iki dairedir). Devlet ile mil-
let arasinda kamu hizmetinin yerine getirilmesinden dolay1 dogabile.
cek davalan gorur ve karar verir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi, bizzat milletten dogan ve millet, iilke
icin hukumler koyan mulli ve resmi en buyitk kuvvet kaynagidr. Her duy-
gunun ve arzunun tsttinde onun kararlarina uymak ve ona sayg gostermek
buitun vatandaglarin kutsal borcudur.



Siyasi Partiler

Kapsamm

Siyasi partiler, dernekler yasasinda® yazih esaslara gore kurulur.
Siyasi partileri diger butin dereklerden ayiran esas, bu partilerin ulke-
nin yonetimi ve siyaseti hakkinda sahip olduklan gorusleri egemen kil-
mak amacim izlemeleridir.

Parti Program ve Tazikleri

Her siyasi parti, ulkenin her idare subesinde hangi yolu izleye-
cegi ile ulkenin daha zengin, daha mutlu, daha gavenli ve daha onurlu
olacagin belirler. Bu esaslar partinin program olur. Bundan baska par-
tinin tlkede ve meclisteki 6rgutlenme geklini nasil yapacagim, bu orgu-
tan nasil ¢alisacagim belirlenir. Bu da partinin tazagunua olugturur.

Parti Arkadashg

Bir siyasi partiye mensup olanlar, ulkenin hayn ve mutlulugu
icin belirli esaslar icerisinde, yasalann gosterdigi yollan izleyerek bir-
likte calismak uzere millet ve vatandaslar karsisinda birbirlerine soz

vermis onurlu ve sorumluluk sahibi arkadaglardir.

* Dernekler yasasi ve demek kurulusu hakkinda bilgi almak icin “Vatandas Igin
Medeni Bilgiler” in birinci kitabina bagvurutmahdur.
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Bir Siyasi Partiye Girmek l¢in

Bu sebeple bir siyasi partiye girecek olanlar, éncelikle partinin
uitkeye hizmet noktasindan sahip oldugu makami gérmek, bunun igin
de partinin tarihgesini gozden gegirmek zorundadirlar. Bundan bagka
partinin izledigi veya izleyecegi yonetim ve siyaset esaslarint gosteren
programuni iyice inceleyerek, kendi ogrenim, tecribe ve kanaatleri ile
bu esaslar arasinda ciddi ve samimi bir yakinhk bulundugunu gorme-
lidirler. Butun bunlardan sonra da, partiyi yoneten liderlerin, parti
yonetiminin sahsi ozelliklerine, tilkede uzun yillar tecruibe edilmis
olmast gereken hizmet yetenegine, ¢aliskanliklanna, vatanperverlik ve

samimiyetlerine dikkat edilmesi gerekir.

Partide Giiven ve Ulkit

Bir partiyi olusturan insanlarin bagarili olmalari igin baslica
kosullar, butin parti arkadaslartmin tutulan ve izlenen yolun
dogruluguna samimi olarak inanmis olmalari, sevgi ile kansik bir
guven ile birbirlerine inanmalan ve tuzukte yazih esaslar igerisinde
parti ulkisiine 6zen gostermeleridir. Se¢im ile parti yonetimlerine geti-
rilecek kisilerin yonlendirme ve yonetimine tabi olmay: bilmek siyasi
terbiyenin onemli bir asamasidir.

Partilerin Amac

Siyasi partilerin amaci secimlerde ¢ogunluk kazanarak iktidar
makamina ge¢cmek ve ulkeye faydah olacagina inamilan programdaki
esaslan yasalagtirarak eyleme koyup uygulamakur. Cogunlugu kazan-
manin dogal yolu, program ve ilkelerde oldugu gibi, bunlan uygulamak
i¢in gerekli olan erdem, kudret ve irade niteliginde de tulke kamuoyu-
nun begenisini ve katilimini kazanmakur. Buytik bir emek ve yuksek bir
erdem ve iradenin triinu olmasi gereken bu sonucun kazamlmasim
kolay gorenler her zaman aldanmislardir.
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Siyasi Partilerin Salunacag Noktalar

Turkiye'de siyasi partilerin ulke hizmetinde basanli olmalan
icin bazi 6nemli kogullar vardir. Agk program ve tazukte yazil hedef-
lerden baska gizli yollar izlemek ¢ok kotu bir seydir. Bunu olabilir
gorenler bir kere ulkeye kotuliik yaprms olurlar. Bu sebeple bu hareket
yasa onunde cezaya sebep olusturur. Bundan bagka, gizli amag giden
ve buna calisanlar kendileri ile ayni partinin amaglan Gzerinde sami-
miyet ile yuruyen arkadaglanni igfal ve onlara ihanet etmis konumun-
dadirlar. Bunun toplum ahlaki noktasindan énemi meydandadir. Bir
partiye yapay olarak gercek erdem otesinde bir yonelmeyi saglamak ve
hizla iktidar makamina yaklasmas: i¢in kamuoyunu oyalayacak halk:
avlayacak bazi beyanlarda bulunmasi ve hayali sozler vermesi, aklise-
lim sahibi olanlarn ve uilkeye gercekten hizmet etmek hedefinde bulu-
nanlann dikkatle kaginacaklan hareketlerdendir. Milli birligi, milli
duzen ve kudreti bozacak, zayiflatacak uluslararas: dusinceleri agilama
yolu, ulkeye ihanete sebep olan particilerin cekinmeleri gerekli olan bir
seydir. Vatanperver bir siyasi parti ac1 ve tath bitun ¢aligmalann, tar-
tisma ve mucadelelerini vatanin sinirlan iginde vatandaslar arasinda
yapmakla yukamludur. Herhangi bir sebep altinda ve ne sekilde olur-
sa olsun yabancilardan ve vatan disinda vatan aleyhinde ¢ahisanlardan
yardim ve kuvvet aramak bir siyasi partinin kendi alnina kara bir
damga vurmasindan bagka bir sey degildir.

Mecliste Partiler

Siyasi partilerin meclislerde ¢alismalan icin baz1 yontemler var-
dir. Partinin meclisteki gruplan onemli isleri kendi aralarinda goruge-
rek ve tartisarak ¢ogunlukla bir karara vanrlar. Bu karar partinin mil-
letvekili olan butun uyeleri icin gegerli olur. Butin milletvekili tyeler
mecliste, partilerinin kararlanina gore oy vermekle yukumludurler.
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Parti Kongreleri

Parti orgutil en kuguk merkezlerden baglayarak yerel kongrele-
rini yaparlar, bu kongreler baslica su esaslarla ilgilenirler:

1. Program ve tuzuk degistirilmesi teklif edilecek noktalar;

2. Parti hukumetinden istenilecek igler;

3. Partinin yerel hesaplanmin incelenmesi;

4. Partinin yerel yonetim kurulunun segimi;

5. Ust kongreye gidecek delegelerin segimi;

1 ve 2 numarali maddelerin 6zeti partinin buyik kongresinde
toplanur, gortisulur. Kararlara baglanir. Bundan baska buytk kongre
merkez orgutunun hesaplarina bakar ve merkez orgutina yonetecek
kigileri secer. Buyuk kongrenin kabul ettigi program ve tuzuk ile
verdigi kararlara butin parti mensuplannin uymalan sarttir.

Mubhalif Partiler

Mubhalefet etmek, elestirmek hedefleri bir parti olusumu icin
esas olamaz. Mubhalif parti kavrami bizde yanls anlasilmus ve yanhs
uygulanmgtir.

Bir parti kurmak, mevcut bir partiye veya partilere muhalif yol-
lar izlemek gibi sabit bir dusunceye esir olmak demek degildir. Boyle
hareket edenler, ileri gidisi tutan, yoldan alikoyan olumsuz insanlardir.
Bunlar, kendilerini begendirmek icin bagkalarina kotu demeyi tek arag
olarak kullanan insanlara benzerler.

Yeni partiler “su igleri su sekillerde ve su yollar1 izleyerek
gorecegim” diyerek emek, gayret ve dikkat urunu olan esaslar ve ilke-
lerle meydana itkmalidir. Bir parti ancak devamli ve dayanikli bir ¢ahs-
ma ve yiksek ahlak sayesinde kendi ilkelerine inananlann sayisin art-
urabilir.

Yeni bir esasla ortaya atilan bir partinin bu yolu izlemesi igin ilk
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kogul, var olan partileri en azindan kendisi kadar sayg ve itibara yara-
sir gormesi ve butan hareketlerinde kendisini bu dustincenin etkisi
alunda bulundurmasidir.

Anayasamizin (Teskilat Esasiye Kanunumuzun) kamu haklan
boliminin kapsami ve sikiyonetim konusu “Vatandas icin Medeni
Bilgiler” kitabinin birinci cildinde yayinlanmisur. Bu sebeple bu kitabin
Anayasaya (Teskilau Esasiyeye) ait aciklamasini iceren birinci kismin-
da bu konular tekrar edilmedi.

Hikimet Orgiiti

Devlet orgutu arasinda, hikamet érgutinun konumu yapict,
koruyucu, duzenleyici ve yénetici olmakur. Bu itibarla bir devletin
genel gidisinde, gelecege hazirlamsinda, olaylara karsi koyusunda ve
guglikleri ortadan kaldinginda gosterecegi yetenek, hikumetin kudre-
tine ve ¢alismasina baghdir. Meclislerin koyacagn esaslan, kanunlan
gercekte uygulayacak olan hikumettir. Hiktimetlerin islemesi ve ¢ahs-

masl, birinci kisimda yazilan yokumlaluklerle onay kuvveti altindadir.

Bu kisimda Turkiye Cumhuriyeti'nin hukamet orguti agiklana-
cakur. Bakanhklann nasil kuruldugunu ve nasil isledigini agiklamakla
birlikte her Bakanhigin érguttne ait bilgi verildikten sonra ulkenin o
bakanlik islerine deyinen resmi ve milli ¢alismalarini tamimlamak igin
ayn ayr bolumler yapacagz.

Basbakanhk’

Bagbakan, devlet yonetiminde, maddi ve manevi yokumluluk-
lerin en buyuguni omuzlan ustinde tagiyan kisidir. Bu nedenle devle-
te ait bagarilardan dogacak en butyitk seref de Bagbakana ait olur. Onun

* Bu bolamdeki agiklama kitabin bag taraflanndaki yaratme (Yorutme (lcra
Kuvveti) bolumunde yazih "Gérev ve Sorumfuluk” konusunu tamamlar
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sorumlulugunu bir dereceye kadar hafifleten durum hukumetin her
zaman meclisin kontrolt altinda bulunmasidir. Her yilki toplanu
déneminde hukumetin meclisle gesitli yollarla ciddi iletigimleri olur.
Bu iletisimler dolayisiyla mecliste goralecek gosterinin konumu olum-
lu oldukca Basbakan sorumluluk yukuntn hafifledigini hisseder.

Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun bagskanidir. Bu kurulun toplan-
tilarina bagkanhk eder; meclisin hilkimetle iletisimine araci olur ve
Bakanlar Kurulu'ndan her bir bakanin kendi dairesine ait gorevi yeri-
ne getirirken hukimetin genel gidisine uygun bir yol izlemesini, butin
bakanlann ¢alismalarinda amag birligini ve dayamsmay saglar.

Bakanlar Kurulumun yasalar ve tozukler meclis tarafindan
uygun bulunmus olan hikimet programindaki genel siyaset esaslan-
na gore calismalanm izler.

Bakanlar Kurulu'nun yapacag yonetmelik ve kararnameleri ve
yasa tasanlanni diger bakanlar ile ve bir bakanhga ait olup da kendi
yetkisi icerisinde olan kararnameleri yalmz isin ait oldugu Bakan ile
birlikte imzalar. Bu yonetmelik ve kararnamelerin bakanhklarca uygu-
lanmasina gozculuk eder. Meclis huzurunda hukimet adina soz soyle-
mek hakki yalniz bagbakanindir. Diger bakanlar, basbakan tarafindan
goreviendirilmedikge, yalmz kendi bakanliklaninin siyasetine ve calig-
masina iliskin agiklamada bulunabilirler.

Bagbakan, hangi bakanlhga ait olursa olsun i¢, dig, mali vs. genel
siyasete ait herhangi bir énemli konunun ¢6zimiunu stlenmeyi gerek-
li gorurse bunu bizzat yapar Bu sirada isin ait oldugu bakanhgin baka-
ni ile aymt dustincede olmas: dogru bir davranistir.

Bakanlarnn Degigmesi

Bagbakan iglerin yolunda gitmedigini gorurse genel siyasetten
ortaklasa sorumlu ve hukametin bas: olmas: sebebiyle bakanlara emir-
lerde bulunur. Bir ya da birkag bakanin hiukumetin ¢alismasim ve ig
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birligini bozmas1 koétu ahskanhklarim gorduga ve bunun dogal iliski
yolu ile duzeltilmesini imkansiz buldugu zaman o bakanlara istifa rica-
sinda bulunur. Bu yol amac1 gerceklestirmezse hikumetin istifasin
sunmak yoluyla Cumhurbagkanina yeni bir hukamet kurma firsaum
vermesi geregi ortaya cikar. Bir bagbakanin gorevde en hassas noktasi
bir taraftan hikametin birligini ve dayamismasim korumak igin butin
akimlara karsi yasal onlemleri almak ve meclis ¢alismalan ile her
zaman sogukkanlilikla kars1 koymakur. Diger taraftan da bakanlar ara-
sinda ¢alisma ve amag birliginin bozulmasi veya herhangi bir sebeple
devlet islerinin gorulememesi yuziunden onarilmasi mumkin olmayan
veya devlete zarar verecek olan durumlardan énce davranmak ve istifa
zamanim gegirmemektir.

Bagsbakanin Cumhurbagkam ile Hiskileri

Basbakamin Cumhurbagkan ile iliskisi 6nemli bir nokta olustu-
rur. Bagbakan yuritmenin basi olan Cumhurbagkan tarafindan segil-
mig oldugu i¢in onun guvenine sahip demektir. Devlet islerinin yolun-

da gitmesi i¢in bu guvenin devami zorunludur.

Demokrasi ile yonetilen ulkelerde basbakan ¢ogunluga sahip
partinin lideridir. Bu nedenle Cumhurbaskam, erdem ve ahlak ve hatta
sahsi iliski noktasindan o6zelliklerini ve ahskanlklarini derinden tami-
madigy kisiyi bagbakan atamak durumundadur.

Cogunluga sahip partiye lider segilecek degerde bulunan kisi-
nin, olgun ve devlet baskani ile karsihkli gaven hislerini devam ettir-
meye kudretli bir insan olacag tabiidir. Basbakan yasal olarak meclise
kars: sorumlu olmakla birlikte kendisini iktidar makamina getiren ve
devletin basi olan kisiye karsi da manevi olarak sorumlu durumdadir.
Bununla birlikte bagbakan azledilemez.
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Bagbakanin Istifas:

Hakimet meclisin  guvenine sahip bulunduk¢a veya
kendiliginden cekilmedikge gorevinde kalir; meclisten guvensizlik oyu
alan basbakan hitkimetin istifasim vermek zorundadir.

Cumbhurbagkan yeniden secildigi zaman da devletin yeni bas-
kamna yeni bir hukiimet kurmak firsaini vermek tzere eski hukiimet
istifa eder.

Kendiliginden istifa eden ve hatta meclisin guvensizligi sebe-
biyle hitkumetin istifasim vermek zorunda olan basbakan, tekrar
hakumet kurulmas icin gorevlendirilir. Bunun sebebi mecliste gori-
len guvensizligin kesin olarak basbakann kisiligine yonelmis olmama-
sudir. Meclisin gordigu eksiklik kisileri begenilen bir yuratme kurulu-
nun genel olusum bakimindan, i¢inde bulunulan gunun ve kogullann
gereklerine uygun bulunmamas: olabilir. Veya meclis hikimetin izle-
digi genel yonetim ve siyaset yolunu begenmemis bulunabilir. By
durumlarda, cekilen basbakan Bakanlar Kurulu'nu olusturanlar
degistirmek veya ginun ihtiyaclan noktasindan mecliste billurlasan
dugtincelere uyan yeni bir program ile is basina gelmek yollanyla yeni-
den hiktumet kurabilir.

Bagbakanhk Orgiita

Bagbakanligin, bir mustesar ve mustesarin emrinde mudirlik-
lerden kurulu bir birosu vardir. Basbakanin bir 6zel kalemi bulunur.
Bagbakan, Cumhurbagkam, Meclis Bagkant, Bakanlar ve Devlet Surasi
Bagkanlig ile dogrudan dogruya haberlesir.

Yiksek Ekonomi Meclisi, Diyanet Isleri Bagkanhg, Vakiflar
Genel Mudurligu ve Istatistik Genel Mudurlugu bugtin Basbakanligin
emrindedir. Bu makamlar gerek ve ihtiyaca gore bagka bakanliklara da
baglanabilirler.
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Genelkurmay Bagkam’'mi, Bagbakan secer ve Cumhurbaskani
onaylar. Genelkurmay Bagkam bans zamaninda ordulara kumanda eder.

Devlet Orgittas Arasinda Isbirligi

Bir bakanligin daireleri ilgili islerde birbirleriyle her zaman ile-
tisim halinde bulunurlar. Bunun gibi huktumeti olusturan bakanlar ara-
sinda da sarekli bir igbirligi, devletin basansi icin ¢nemli esaslardandir.

Butun bakanhklar butge ile kendilerine verilen 6denegi harcar-
ken, 6nemli sozlesmeleri hazirlarken ve yillik olarak butgeye konan
paralanin yil igindeki ¢deme zamanlarimi tespit ederken Maliye
Bakanlig) ile 6zenli bir iletisimi korurlar. Her basarinin basi olan mali
duzenin elde edilmesi i¢in izlenilen bu yol, butgelerine sahip olan
bakanhklan bos yere ve zararh bir mali sorumluluk aluna sokacak
dereceyi bulmamalidir.

Diger taraftan Maliye Bakanhg da hazine gucuntn ve 6deme
olanaklanmin artmasi amacina yururken ulkenin devamh servet kay-
naklannin gelismelerine ve devlet hizmetlerinin gorilmesine zarar ver-
meyecek simir iginde kalmahdir. Maliye, kendi gorevi iginde calisirken
ekonomik goriglerin korunmus kalmasina 6zen igin Ekonomi
Bakanhg'min surekli dikkatli gozleri éntiinde bulunur. Ekonomi
Bakanhg'nin bu noktadan guci ve etkisi buytk olmak zorundadir. Ig
guvenlik onlemi ahmrken, bir dis anlasma yapihrken, Bayindirhga ait
imar isleri, aktanim araglan, tarifeler, demiryolu, su kanallan insaati
duzenlenirken, okul programlan yapilir ve hatta vatan savunmasi
geregi olarak bir limanda givenlik araglan veya ornegin, olasi hava sal-
dinlanna karst savunma araglan hazirlanirken vatam kapsayan bir
ekonomi dusancesinin gereklerine uyulur ve her ilgili dairenin uzerin-
de Ekonomi Bakanligrnin uyaran guci hissedilir.

Sinir yakinlarindaki i¢ durumlar ve onlemlerin gorusulmesi sira-
sinda Igigleri, Digisleri ve Genelkurmay Baskanlig ile surekli dagance
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aligverisinde bulunurlar ve surekli ortak hareket yolunu izlerler. Ig
guvenlik ve emniyet iglerinde Igisleri ve Adalet Bakanliklan ve bunlann
yurutme ve uygulama araglan tek bir beden halinde hareket ederler.

Kultur ve egitim noktasinda Milli Egitim Bakanlhg butin dev-
let uzerinde varhgini duyurur. Harici ve hayati islere dokunan her
calismada biutin bakanhklar Digisleri Bakanhgrmin bildirilerine ve
dusuncelerine uyarlar. Igisleri, Adalet, Milli Savunma islerinin, insaat
isleri, su ingaau gibi noktalarda Bayindirligin ve égrenci kisimlan baki-
mundan Milli Egitimin, Saghk Bakanligile strekli iletisimi bulunur. Son
olarak butun daireler ve orgiit, devletin buyuk guvenlik araci olan
ordunun ve askeri kurumlann, vatan tehlikesi aninda gorecegi yuksek
ve onurlu gorevi kolaylastirmak noktasini uzun bans donemlerinin
devamu sirasinda da goz éninde bulundururlar.

Bu agiklama devlet orgutu arasinda isbirligi dustncesini can-
landiracak basit orneklerdir. Devlet, hepsi kendi basina, kendisine
62g0 baz1 yasa ve tuziik metinleriyle ayri ayn yonetilir, birbirinden ayn
araglar degildir. Devlet, her parcas: digerinin gorevini hazirlayan veya
tamamlayan ve bir kiguk civisindeki anza yizanden butin bunyede
kot etkiler gorilen bir makine gibidir. Devletin kuvvet ve basaris,
isbirligi duguncesine dayal, kuralli, metotlu, zamanl ve programh bir

calisma sistemine baghdur.

Bir Bakanhgn Ydnetim Tablosu

Miistesar

Her bakanlikta bakanin emrinde memur olarak bir veya birkag
mustesar vardir. Mustesar, bakanin her iste en yakin musaviri ve yar-
dimcist ve butun bakanlik burolannin gergekte en ytiksek sefidir. Butan
bakanlik burolannin diizenli ve esash hedeflere dogru yuruyerek isle-
mesi ve gesitli genel mudurluklerin ¢alismalan arasinda bir iletisim ve
ortak galigmanin duzenlenmesi mistesann eliyle gerceklesir.
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Bakanlik iglerinin onemli pargalan genel mudurluk olarak muste-
sann emrinde cahgirlar. Baz1 bakanhklarda dogrudan bakana bagli ve ayn
butge ile yonetilen bagimsiz genel mudurlukler de vardir. Her genel
madurlak, isinin sekil ve konumuna gore cesitli mudurluklere ve bunlar
da baz1 subelere ayrilirlar. Mudurlukler ve subeler islerine gore birer yet-
kin kiginin veya katibin yonetiminde masalara aynhrlar.

Bakanhklarda Birbirine Benzeyen Orgat

Bakanliklann ozellikleri geregi olan ayn dairelerden bagka her
bakanlikta birbirine benzer islerin gorilmesi icin aymi isimde ve
hemen hemen ayn orglitte ve aymt gorevleri yapmakla gorevli daireler
de vardir. Bunlann baghcalarini asagiya yaziyoruz. lleride kaydede -
cegimiz bakanliklar orgita gorasulurken (yaklagik bir farkla) hepsine
punlann da eklenmis oldugunun haurlanmas: gerekir:

" Teftis (Denetleme)

Teftis kurullan mensup olduklan dairelere ait butun idemleri
inceler ve denetlerler. Bu sirada yasadist ve yolsuz halkin haklanm bozu-
cu veya devlete zarar verici seyler gorirlerse o zaman denetleme islemi-
ni sorusturma asamasina gegirirler ve o zaman Adalet Bakanh@ 'mn
sorusturma memuru yetkisiyle gorev yaparlar. Gergeklerin meydana ¢ik-
mast iin gerekli gorirlerse ilgili memura isten el gektirirler.

Mufettigler bolgelerinde bizzat denetim ve sorusturma isini
yapacaklan gibi mensup olduklan bakanliklann verecekleri emir tize-
rine de gosterilen isler hakkinda ayni islemleri yaparlar.

Bakanliklarin konumlanna gore teftis kurullarinin gorevlerinde
degisiklikler olur. Ornegin; Maliye Teftis Kurulu diger maliye memur-
lartyla kangik durumda degildir. Bunlar para, esya, malzeme ve
digerleri gibi tim devlet mallan ve hesaplan uzerinde ok aynnul bir
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meslek bilgisiyle calismak zorundadirlar. Bu sebeple maliye mufettisle-
ri ayn bir meslek halindedirler. Maliye mufettisleri yalmz Maliye
Bakanhig simirlan iginde degil, butun bakanhklar ve hazinenin hakki-
na az ¢ok ilgisi olan butun daire ve kurumlarda teftis yapmak yetkisi-
ne sahiptirler. Batun bakanhklar, kendilerine ait islerde devlet malina
dokunan kansik iglere rastlarlarsa hemen maliye mufettislerinin olayé
el koymalarini isterler.

Adalet Teftis Kurulu'nun, gorevlerinde bagimsiz olan hakimleri
ve mahkemeleri de teftise yetkileri vardir.

Milli savunma islerinde mesleki teftis icin ayn bir érgut yoktur.
Kumanda heyetleri aym1 zamanda teftis kurullandir. Yalmz arac ve
geregler (levazim,) malzeme ve hesap isleri aytica teftis edilir.

Teftis Kurulunun Kapsam

Devlet yonetiminde teftis ok onemli bir istir. Meclisin koydugu
yasa esaslarini uygulayacak olan Bakanlar Kurulu butun ulke iginde by
uygulamamn dogru durust yapildigini, ancak mufettisleri araciligryla
inceler ve kontrol eder.

Meclisin kontrol ve gerektiginde ceza hakkim korudugu huka-
metin uygulama ve yuratmeye memur orgiti yaninda yine yuritme
kuvvetinin bir orgam olan teftis orgutinin de surekli bir faaliyetle
cahgmas! gereklidir.

Teftigsiz bir yurutme orguti gittikce kanunlardan ve devlet
merkezinin esas ilkelerinden uzaklasmaya, istege bagh hale gelmeye ve

sonunda ¢urimeye mahkamdur.

Muhasebe

Muthasebe mﬁdtirlukleri,' Her bakanhk ve bagimsiz butgeli genel
mudurlik nezdinde, Maliye Bakanr'nin atadig bir muhasebeci bulunur.
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Bu kisi butce uygulamasinda, ahm satim islerinde ve hesaba, mali iglere
ait islernlerde hem bakanhgin hem de maliyenin bir memuru gibi ¢ah-
ar. Odeme emirlerinin butgeye ve yasalara uygun olmast bunlann
onemli ve sorumluluk gerektiren gorevieridir. Mesleginde bilgi sahibi
olan muhasebeci nezdinde ¢ahstug bakanhga aym zamanda bir “hesap
misaviri” olarak hizmet eder.

Hukuk Misaviri

Yabanci devletlerle yapilan ve yapilacak anlagmalara, uluslar-
arast veya kisiler ile yapilmis ve yapilacak sozlesmelere ozellikle hukuk
ve cezaya, Medeni Yasa ve Borglar Yasalanna, Ticaret Yasasina, Buitge ve
Hesap yasalarina deginen islerde Hukumetin bilgi sahibi yardimcilara
ihtiyac1 vardir. Bu gorevleri yerine getirecek olan bakanhklar veya
bagimsiz genel mudurlikler nezdinde bir daimi Hukuk Musavirligi
barosu bulunur. Bundan baska gegici olarak anlasma ve sozlesmelerin
yapilmasi i¢in delegeler kurulu ve davalann izlenmesi i¢in de avukat-
lar kullanilir. Maliyenin izleyecegi kesintisiz davalar bulundugu igin,
bu bakanlikta surekli olarak hazine avukatlan da kullarr.

Ozel Kalemler

Bakanhklarda bakann iletisim ve islemlerini, halk ile is sahiple-
riyle ve basin ile iliskisini gerektiginde sifrelerini duzenlemek tzere bir
mudarin emrinde ozel kalemler vardir.

Personel Isleri Madarlaga

Her Bakanhkta personel isleri islemleri onemlidir. Devletin
battn gérevlerini gorecek insanlar memurlardir. Hak ve gorevleni ayri
yasalarla duzenlenen memurlann tavir ve davramglan ile sicil kayitlan

ozenle tutulmasi gereklidir. Memurlarin yukselmeleri, cezalan, kidem-
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leri, emeklilik isleri dogru ve yasalara uygun bir sekilde diizenlenmeli-
dir. Batin bu igleri bir mudurun emrinde personel igleri birolan

yapar.

Dékaman (Evrak) Mudirlaga

Bakanliklann iletigim kayitlanni, dosyalarini, dékimanin (evra-

kin) yerlerine gonderilmelerini, teslimlerini izleyen birolardir.

Diger Orgiit

Bakanliklann bina ve egyalarinu iyi bir durumda korumak ve
merkez dairelerine ihtiyact olan geyleri saglamak i¢in baz
Bakanlklarda daire mudirlukleri ve bazilannda bundan bagka malze-
me (levazim) mudurlukleri bulunur. thtiyaca gore bakanliklarda yayin
ve ozel istatistik isleri i¢in de ayn muddrlukler bulunur.

Ozel kalem mudurluklerinden bagka butun bu orgiit, Bakanlik
miistesarinin emri altinda ¢ahsir.

Bakanliklar emrinde memurlann cezalandirma islerine bakan
duzen komisyonlan, atama islemlerinde ¢alisan se¢im komisyonlan ve
bazilannda karar kurullan, ayirma komisyonlari, anlagma komisyonla-
n, bayindirhk meclisi gibi kurullar da vardur.



Adalet

Bakanhklann Durumlan, Garevleri ve Orgiitleri

Adliyenin gorevi, Turk Devletinin yonetim seklini, cumhuriyeti
ve yasalarla belirlenerek Turkiye'yi medeni bir devlet diizeyine gikaran
inkilap sonuglanm, Turkiye toplumunun huzur ve rahatini, given ve
asayigini, ahlakim Anayasada (Tegkilau Esasiye Kanununda) yazih kamu
haklan esaslan gercevesinde vatanda yasayanlann serbestliklerini,
korunmalanni, haklanm ceza onaylanyla savunmakur. Bu savunma,
yasalar diginda hareket yoluyla yasal olmayan amaglara ¢alganlara ve
guvenligi ve haklan bozmak isteyen suglulara yoneliktir. Bundan baska
kigiler veya kurum ve tuzel kisiler arasindaki ticaret ve hukuk davalari-
m izlemek ve haklan yerine getirmek adaletin 6nemli gorevidir.

Bakanhk Orgati
Adalet Bakanligi’'mn bu gorevierle ilgilenen daireleri sunlardir:

1. Ceza Isleri Mudurligi: Bakanhgin ceza iglerine ait butin
iglemlerini ve ceza yasalan ile ceza kurumlan hakkinda incelemeler
yapar. Adli zabita memurlan iglemleri, suglu adliye memurlarinin yar-
gilanmalari, tim cezalann aflarina ait isler ve memur mahkemelerinin
adliyeye ait kisimlan ile ugrasir.

2. Hukuk Isleri Mudurliogu: Adliyenin hukuk ve ticaret sorunlan-
m ilgilendiren gorevlerini gorur. Avukatlar, dava vekilleri, barolar ve
noterlere ait islemleri yapar.
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3. Hapishaneler Genel Mudurligu: Hapishanelere ait butin
islemleri, mahpuslann egitilmesine ait onlemleri ahr.

4. Adli Tip Kurumu: Bir genel mudurlaktar. Suglulann saglik ve
ruhsal durumlanmn tespiti, tecaviize ugrayanlarin saghklarinda mey-
dana gelen zarann belirlenmesi, en son saghk ve ilmi inceleme ile
hakim igin karanlik kalan noktalarin aydinlanlmasina hizmet edecek
delillerin hazirlanmas: gibi gorevleri yapar.

Adalet dagitiminda bu gorevlerin énemi vardir. Bu kurum, Adli
Tip Meclisini, morg, gozlemhane, kimyahane subelerini ve illerde adli
tabipleri kapsar.

Mahkemeler

Mahkemeler, yerine getirecekleri goreve gore bir veya daha cok
hakimden meydana gelir.

Hakim

Hakim bilgi ve meslek egitimiyle yetismis, yasadign gevrede
ahlak ve erdemi ile seckinlesmis bir vatandagtir. Hakimin, bireylerin ve
dernekler, sirketler gibi tuzel kisilerin haklan ile yasadign toplumun
haklanni, tam gavenlik ve mutlugu ve tlkenin bagimsizhgini, devletin
kudretini ve yuceligini ayirt etmek konusunda hassas bir ruh ve karak-
ter sahibi olmasi gereklidir.

Toplumun huzuru, mutlulugu ve gelisimi kusursuz bir adalet
dagiim calismasina baghdir. Bu ¢alisma, hakimlerin ve onlardan mey-
dana gelen mahkemelerin isidir.

Yeni Mahkemeler, Yeni Kanunlar

Yeni Tark Devletinin kuruldugu ilk yillarda 1925'de seriata
dayah (ser'i) mahkemeler kaldinldi. Adaletin dagitim isi eski ve agizdan
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agza yayilarak duyulan séylemlere dayali dusuncelerden, istege bagls
degerlendirmelerden kurtanildi. O zamandan beri Medens Yasa, Borclar
Yasasi, Ticaret Yasasi, Hukuk ve Ceza Mahkemeleri Usulti Yasalar, Tiirk
Ceza Yasasi gibi yeni dénemin gereklerine uyan yeni yasalar yapildi. Bu
yasalanin uygulama isi yetisen ve yetistirilen hakimlerden meydana geti-
rilen mahkemelere verildi.

Mahkemelerin Gorevleri

Mahkemeler bireyler ve tuzel kisiler arasinda ortaya gqikan
anlasmazlhiklan ve davalan, iki taraftan birinin zor kullanarak kendi
lehine goéziimlemesine meydan vermeyecek sekilde sonuca baglarlar.
Boylece kigisel kavgalara engel olunur. Diger taraftan mahkemeler, hal-
kin rahauni, devletin giivenligini bozacak ve bu yoldan topluma zarar
verecek suglulan izlerler ve onlara cezalar verirler. Boylece diger sug

isleme yatkinhginda olanlar i¢in uyanct sonug elde edilmis olur.

Mahkemeden once, suglulan tutmak ve gercegin anlagilmasina
yarayacak taniklarla delilleri toplamak ve butun bunlan gerekirse gug
kullanarak mahkemenin huzuruna getirmek huktmetin, zabita kuv-
vetlerinin gorevidir. Mahkeme ve karardan sonra bu kararlann
hikumlerini yerine getirmek yine hukumetin ve polisin gorevlerin-
dendir. Mahkemeden once ve sonraya ait bu islemler geri kalir veya

eksik yapilirsa adliye gorevi tamamlanamaz.

Yargs Hakka ve Mahkemelerin Bagamsizhign

Yargt hakki, kapsamt ne olursa olsun herhangi bir davaya yasa-
lar gercevesinde bakarak yine yasamin gereklerine uygun olacak bir
degerlendirme ve kanaatle hukim vermek hakkidir. Bu hak, ana ege-
menlik hakkina sahip olan milletindir ve millet adina bagimsiz mah-

kemeler tarafindan kullamlir.

325



Mahkemelerin orgutlenmesi, gorevleri ve yetkileri yasayla belir-
lenir. Hakimler davalara bakarken kim olursa olsun herkesin ve her-
hangi bir kuvvetin kangmasindan uzak kalirlar. Yalmz yasanin ve goni-
len davadaki durum ve kosullarin gereklerine gore vicdanlanmin hik-

miine uyarlar.

Hakiamlerin Kesinligi

Turkiye’de mahkemelerin kararlanm bozacak hicbir kuvvet
yoktur. Buyik Millet Meclisi de bu kararlan bozamaz, degistiremez,
hukumlerin yapilmasint engelleyemez, hatta geciktiremez (anayasada)
Teskilat Esasiye Kanunu'nda yazih durumlar harigtir).

Hakimlerin ¢zellikleri, haklan, gorevleri, ayliklari, atama ve
gorevden uzaklastinlmalan ve yukselmeleri ayn bir yasayla belirlenir
(Hakimler yasast. Hakimler hakkinda bu yasanin uygulanmas: da bir
kisi veya makam tarafindan yapilmaz. Bu gorevi en yiksek mahkeme
olan Temyizin bagkanlanindan ve tyelerinden ve Adalet Bakanligi'nin
yuksek memurlanndan toplanan bir kurul yapar. Mahkemeler agk
olarak yapilir. 1steyen vatandaslar dinleyebilir. Bununla birlikte Usul
Kanununda yazih durumlarda mahkeme karanyla mahkeme gizli de
olabilir.

Mahkeme Degistirmek

Mahkemelerin bu bagmmsizhigs ile birlikte suglulann islenen
sugun yerine, tirine gore gonderilecegi mahkemeler de belirlenmistir.
Bir suclu mensup oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye davet
edilemez ve gonderilemez. Mahkemeler gorevi icerisinde olan davala-
ra bakmak zorundadirlar. Eger bir davay: yetkileri disinda gorrlerse
bunu karar altina almak yoluyla belirlerler.
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Mahkeme Orgiitleri
Turkiye Curnhuriyetinde esas olarak g tir mahkeme vardir:

1. Sulh mahkemeleri, Sulh Hukuk ve Sulh Ceza olmak tzere iki
cesittir. Bu mahkemelerin bakmaya yetkili oldugu davalar siirhdar.

Sulh Hukuk mahkemeleri, miktar veya kiymeti 300 liraya
kadar olan alacak, bina ve egya davalan ile suresi bitmis olan kiradaki
binalann bosaltilmasina ve yasada sayilan bunun gibi kuguk davalara
bakar.

Sulh Ceza mahkemeleri, Ceza Kanununda, 6zel yasalarda yazih
oldukea hafif cezah yani en ¢ok bir y1l hapis ve yuz lira para cezasi ile kar-
silanan suglara ait davalara bakarlar.

2. Aslive mahkemeleri, bir baskan ile iki tyeden olusur.
Bulunduklar ilgelerin ismiyle anilirlar. Kalabalik bir sehirde birden
fazla Asliye Mahkemesi bulunursa bunlar yerin ismi ile birlikte sira
numarasi da alirlar. Bu mahkemeler Sulh mahkemelerinin yetkilerinin
ustinde kalan bitin hukuk, ceza ve ticaret davalanna bakarlar. Isi
bakimindan ayrica Sulh ve Asliye mahkemeleri olusumuna ihtiyag ola-
cak kadar 6nemi bulunmayan ve uzakliginin coklugu sebebiyle bu tur
orguti tam bir ilgeye baglanmasi mumkun bulunmayan yerlerde
Asliye ve Sulh mahkemelerine ait goérevlerin hepsini yapmak uzere bir
‘aynt halkamlik” bulundurulur. Bunlar da bulunduklan ilgenin ismiyle
anlirlar.

Bundan bagka bazi ilcelerde Asliye ve Sulh Hukuk, Asliye ve
Sulh Ceza islerine ayn ayn bakmak uzere hukuk ve ceza hakimlikleri
yani ¢ift hakimlik orguta de vardir.

3. Agir Ceza mahkemeleri, olum, daimi surgun, agir hapis ceza-
lanyla karsilanan suglara ait davalara bu mahkemelerde bakilir. Bu
mahkemelerin ilge sinirlan tespit edilir. Yine de her yerde bu mahke-
melerin kurulmasi mumkin olmadigindan ve agir cezaya carpuinlacak
olanlanin veya bu davayla ilgisi olan tamiklarin pek uzaklara gonderil-
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mesi de mimkun bulunmadigindan bazi yerlerde aym gorev Asliye
mahkemelerinin cezaya bakan bolimlerine verilmistir. Turkiye'de

cesitli tirlerden toplam 513 mahkeme vardir.

Temyiz Mahkemesi

Temyiz mahkemesi, butin mahkemelerin iistunde gorev yapar.
Turkiye Temyiz Mahkemesi, 1928 tarihli en son kanuna gore 4
Hukuk, 4 Ceza ve 1 Ticaret dairesinden olugur. Her dairenin bir bag-
kanu ve dort tyesi vardir. Bundan bagka her dairenin birer yedek tyesi
bulunur. Butun dairelerin baginda bir birinci bagkan bulunur. Temyiz
Mahkemesi'nin bir bagsavcisy; bir bagsavel yardimaist ve yetecek kadar

saval yardimelst vardir.

Kararlarin Temyizi

Mahkemelerden ¢ikan kararlar yasada yazih kisa sureler (nor-
malde bir hafta) icerisinde temyiz edilebilir. Temyiz talebini davac: da,
mahkam da, savcl da yapabilir. Eger bu talebi yapan savcl ise ve save-
nin gorev simn kendi bulundugu yerden uzak bir mahkemeyi de kap-
siyor ise 0 zaman bu temyiz talebi suresini yasa daha da ¢ogaltmustir.
Agir ceza davalannda boyle bir temyiz talebine gerek yoktur. Bu dava-
lara ait hukumlerin hepsi temyize tabidir. Dava belgesi Temyiz
Mahkemesime gonderilir. Talebe ihtiyaq gosteren davalann temyizi
zamaninda yapilmazsa mahkeme hukmu kesinlik kazanir. Zamaninda
hikmi veren mahkemeye veya Temyiz Mahkemesi'ne verilecek temyiz
dilekgeleri davamin igerigine gore mensup oldugu dairelerden birine
verilir. Onemli davalarin temyizdeki incelenmesi belge dosyast tizerin-
den yapilmayarak davaci ve mahkam ¢agnlir ve yuz ytze mahkeme
yapilir. Daire inceleme sonucunda karan onaylarsa hukum kesinlik
kazanir. Eger Temyiz, karan bozarsa dava belgesi hukmi veren mah-
kemeye iade edilir. Mahkeme kararinda israr ettigi zaman meselenin
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Temyizce tekrar incelenmesi artik dairesinde yapilmaz. Bu i Temyiz
Genel Kurulu gorur. Genel Kurul da karan bozmakta israr ederse,
mahkeme buna uymak ve mahkemeyi yenilemek zorundadur.

Temyiz Genel Kurullan

Temyiz Mahkemesinin ild genel kurulu vardir: Ceza davalannin
temyizine, Temyiz Ceza Dairelerinin bir arada toplanmasindan olustu-
rulacak Genel Ceza Kurulu bakar. Hukuk ve ticaret davalannin temyiz
islemlerine de Temyizin bu islerle ugragan bes dairesinin bir arada top-
lanmasindan olugturulacak Genel Hukuk Kurulu bakar.

Aciklanan temyiz yolu, usulii gercevesinde kesinlik kazanma-
mis olan hukamlerin yanhslk veya yasaya uymamak noktasindan
yeniden incelenmesi i¢in agilmistir. Usulen kesinlik kazanmug olan
hukumlerin de yenilenmesi i¢in yollar vardir.

Karar Duzelumesi

Daha once verilmis ve kesinlik kazanmug bir karann igerigine
etki eden sebepler yuzinden duzeltilmesi istenebilir. Konunun hukuk
veya ceza davasi olmasina gore karar duizeltmesi istegine esas olan
sebepler az ¢ok degisir. Bu istek hukmiin kesinlik kazandign bildiril-
dikten sonra on bes gun i¢inde yapilmasi zorunludur.

Mahkemenin ladesi

Bir karann kesinlik kazanmasindan sonra mahkemenin yeni-
den yapimasi da istenebilir. Bu istek mahkom tarafindan ve kendi
lehine olmus olabilecegi gibi, Adliye Vekili tarafindan mahkamun aley-
hine de yapilabilir.

Mahkeme iadesi istegi igin yasanin gosterdigi ¢esitli sureler var-

dir. Mahkemenin iadesi istegine esas olacak sebepler, mahkamun lehi-
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ne veya aleyhine olduguna ve dava konusunun hukuk veya agir ceza
meselesi olmasina gore degisir.

Eger yasal sebepler olabilecegi gorulirse mahkeme tekrar edilir
ve yeniden hukum verilir. Bir dava hakkinda iki kere mahkemenin
iadesi istenemez. Ancak ikinci kez verilen hukim de temyiz edilebilir.

Hiakimin Reddi

Bu, davaya bakacak olan mahkeme bagkaninin veya uyelerden
birisinin mahkemede bulunmamasini istemektir. Bu istek ancak, mah-
kemede bulunmamas: istenen hakimin gesitli sebeplerle s6z konusu
davada tarafsizhgina etki edecek bir durumda bulunmas: énemi kabu}
edilebilir.

Karar duzeltmesi, mahkemenin iadesi ve hakimin reddi igin
yasada yazili sebepler bir avukat icin inceleme dayanag olusturur.

Davalann Tira

Adliyenin halledecegi davalar, hukuk, ceza ve ticaret olmak
uzere tg turdur. Hukuk davalari mal, milk, esya ve para turiinden
maddeler uzerinde alacak, verecek, mulkiyet, velilik, vasilik, mirasci-
Ik, rust ispat1, bosanma ve nafaka meselelerini kapsar.

Ceza davalan bireylerin digerlerine ve topluma zarar verecek
eylemlerini izleme ve cezalandirmak igin olmus olur. Islenilen sugun
derecesine gore bu davalar ve zarar gorenlerin mahkemelere bagvuru-
su veya dogrudan dogruya kamu haklarin1 koruma yolunda savcilann
kigkirtmasi uizerine gorulur.

Ticaret davalan, bir toplumun ekonomik varliginda énemi bulu-
nan ticaret iglerinin gitveni ve aym gekilde stirmesini saglamak ve ticari
haklan savunma iglerine ayn bir konu olarak bakilir. Ticaretin esasi olan
birlesmeler, sirketler, kredi ve sermaye kurumlan bu guvene dayanarak
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hayat bulurlar ve yasarlar. Buyuk ticaret merkezi olan yerlerde bu dava-
lara bakmak uizere ayn Ticaret Mahkemeleri vardir.

Askeri Mahkemeler

Bunlardan bagka olaganiuist hal zamaninda bu yonetimin ilan edil-
digi bolgede gorev yapmak ve normal zamanlarda ordu mensuplan ara-
sindaki mesleki gereklere uyan Askeri Ceza ve Askeri Ceza Mahkemeleri
Usulia Yasas: geregince mahkeme yapmak uzere “Askeri Mahkemeler” var-
dir. Bu mahkemeler, bagkan ve uyesi askerlerden ve diger ogeleri adliye
mensuplanindan olmak tzere karma bir sekilde kurulur.

Hukuk Davalannin Gérilmesi
Yetki

Davanin bakacag mahkemeyi Hukuk Mahkemesi Usuli Yasast
ile Medeni Yasa belirler. Ancak ashinda bu davalara, aleyhinde dava edi-
len kisinin yasal ikametgahimin bulundugu yerdeki mahkemede bakilr.

Dava Acmak

Davaya bir dilekge ile baslarur. Bu dilek¢ede istek ve iddia edi-
len sey agik¢a yazilmah ve var olan deliller agiklanmahdir. Deliller ara-
sinda bazi belgeler, senetler de varsa bunlann asillan veya onayh kop-
yalan veya fotograflan dilekgelere eklenmesi zorunludur. Dilek¢enin
sekli ve kapsami maddeler yasalarinda belirtilmistir.

Sorusturma Asamasi

Dilek¢e mahkeme kalemine verildikten sonra baskan mahkeme
iyelerinden birini sorusturma hakimi olarak atar. Bu kisi dilekge ile
bagh belge, senet ve diger kopyalanm ve dilek¢ede agiklanan delilleri
inceler ve iki tarafi caginr, dinler. Karsi tarafin da kars: delillerini, bel-
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gelerini gorar. Eger her iki taraf isterlerse birbirlerinin delillerini iptal
ve kendi iddialanmn dogru oldugunu ispat igin birer yazih tutanak
verirler. Ancak bu tutanaklann verilmesi i¢in sorusturma hakimi sire
belirler. Gerek olursa bilgi sahibini de dinleyerek tutanaklan alir ve
gerektiginde tamk da dinler, incelemesini bitirir ve incelemenin
bittigini iki tarafa da bildirir. Tim belgeleri bir dosyada birlestirir ve bu

dosyayr mahkeme bagkanma verir.

Mahkeme ve Yiiz Yiize (vicahi) Karar

Inceleme evresi bittikten sonra yuz yuze mahkeme icin mahke-
me tarafindan gun belirlenir ve iki taraf davet edilir. Mahkeme huzu-
runda iki taraf iddialanim ve savunmalarini tekrar ederler. Mahkeme
gerekli gorirse sorusturma hakiminin dinledigi taniklan ve bilirkisiyi
dinler. Sonu¢ hakkinda kanaat olusunca karar verilir. Her iki tarafin
hazir bulundugu mahkeme sonucunda verilen karara yiz yize (vica-

hi) karar denir.

Uzaktan (gryabi) Karar

Mahkemenin yapilabilmesi i¢in iki taraftan hi¢ olmazsa birinin
mahkemede hazir bulunmasi kosuldur. Her iki taraf gelmemis ise,
mahkeme belirli olmayan bir zamana birakilir. Bu davaya tekrar bakil-
mas1, iki taraftan birinin mahkemeye basvurarak mahkemenin strme-
sini istemesine baghdir.

1ki taraftan yalniz biri mahkemede bulunur, digeri bulunmazsa
veya bulunursa da cevap vermekten kaginirsa o zaman uzaktan (giya-
bi) karar verilir. Bu karann gegerli olmasi igin karar alan tarafin bes
gun icerisinde mahkeme kalemine bagvurarak bunu diger tarafa bil-
dirmesi zorunludur. Eger bu yapilmaz veya uzaktan (giyabinda) karar
verilen taraf suresi icerisinde mahkemeye bagvurarak ve itiraz ederse
uzaktan (giyabi) karar bozulur. Uzaktan (giyabi) karan alan kigi, zama-
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ninda mahkemeye bagvurarak itiraz etmezse veya itiraz ettikten sonra
mahkemenin yeniden belirledigi gin yine gelmezse yuz yuze (vicahi)
karar hukmuanu alir.

Kamtlar

Iddialanni ispat etmek davaciya daser. Bunun icin kamitlara
pagvurulur. En kuvvetli kanit aleyhinde dava agilan tarafin agik¢a soy-
lemesidir. Bu olmazsa tarklara, bilirkisilere, senet ve belgelere basvu-
rulur. Bunlardan hig biri ile mahkemede kanaat olugmazsa yemin tek-
if edilir.

Acikca Soylemek

Acikea soylemek, hakkinda dava edilen tarafin davacimin ken-
disinde olan hakkim kabul etmesi ve onaylamasidir. Aqik¢a soyleme-
nin gecerli olmasi i¢in hakimin huzurunda yapilmalidir. Baska yerler-
de yapilmis agik soylemler baska kamtlar ile sabit olmadik¢a gecerli
olmaz. Acik soylemden geri donulemez.

Senet

Senetler noter onayh ise agik¢a soylemek kuvvetinde kamt olur.
Onaysiz senetlerde imza sahibi tarafindan kendisine ait oldugu mah-
keme huzurunda kabul edilirse yine agik¢a soylem kuvvetindedir.
Noterden onayh olmayan senedi imza sahibi tanimazsa, bunun aynca
ispat1 zorunlu olur. Yasada baz1 davalann hangj kamtlar ile ispat edil-
mesi gerektigi agik¢a yazilmistir. Bu comleden olarak hukuk davala-
nnda bes bin kurustan fazla borglar yasal olarak kesinlikle senet ile
ispat edilmesi zorunludur. Boyle bir alacag oldugunu iddia eden kisi
senet gostermez ve tamik getirir ise mahkeme bu davayr reddeder.
Bunun baz1 kiiguk kural dig1 olanlan vardur.
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Bilirkisi
Mahkeme kanaat olusturmak icin, 6zel ve ilmi bilgi gerektiren

islerde bilirkisinin oy ve gérisunu almaya karar verebilir. Bilirkisinin
secimi, yemini, raporlannin sekli hakkinda yasada kayitlar vardir.

Tamk

Bir davada gergegin ne durumda oldugunu bilip goren veya duyan
adam sifattyla soyleyenlere taruk denir. Tamkhgin gegerli olmas: icin
yasal kogullar vardir. Taniklar yemin ile dinlenir. Bazi durumlarda
yeminsiz dinlenen taniklar da vardir. Taniklik toplumsal bir gorevdir,
Bazen bir tanuigin soyledigi gercek buyuk bir davamin tim karanhk
noktalanini aydinlatir.

Yalanci taniklik bayuk bir ahlaki trajedi oldugu gibi, dogrulugu

ispatlanirsa agir cezasi da vardir.

Yemin

Davasimi diger kanitlar ile ispat edemeyen tarafin veya gosterilen
kamtlan yeterli bulmayan mahkemenin diger tarafa yemin teklif etmek
hakk vardir. Bagka katlar olmaz ve aleyhine yemin teklif edilen kisi bu
teklifi kabul etmezse davacinin istegini kabul etmig sayilr ve mahkam

olur.

Ceza Davalan

Kapsam

Ceza davalanmn hukuk davalarindan esasli farki, hukuk isinin
gercek ve tuzel kigiler arasinda gegmesi, ceza isinin de suglu ile devlet
ve toplum arasinda bir mesele olusturmasidir. Cezaya ¢arptiriimay
gerektirecek harekette bulunan kisi genellikle devlete ve topluma kars:
sorumlu bir sug islemis olur. Bir kisiyi olduren diger bir kisi, herhangi
bir sebeple butun kisileri olumle tehdit ediyor demektir.
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Guvenlik, asayig, sukan ve dizen devletin ve toplumun temeli-
dir. Ornegin, devletin gizli bilgilerini satarak casusluk eden ve tlkeye
zarar getiren bir kisinin ihaneti gibi toplumun tek bir bireyinin hayau-
na tecavuz eden kisi de bu temeli ytkmak yolunda bulunmus olur. Bu
sebeple devletin izleme, yola getirme kuvvet ve araglar hemen onlarin
yakasina yapigir.

Siradan dovmek, sovmek, hakaret gibi kuguk suglar tiriinden
hareketlerin cezalandinilmasi icin bu iglem karsisinda kalanlarnn sika-
yet etmeleri zorunludur. Su¢ olusturacak kapsamdaki tecavuzierde
sikayet olmus olmasa veya sorusturmaya baslandiktan sonra sikayetci
davadan vazgecse de kamu haklarn adina suclularn aleyhinde sorus-
turma surer.

Sucg

Bircok devletin ceza yasalan gibi Turk Ceza Yasasi da “sucu”
tanimlamgtir. Ancak ceza aleminde sug, bir kiginin yasa ile yapmak
zorunda oldugu geyi yapmamasi veya yapmamasi gereken seyi yapma-
sidir. Ancak Ceza Yasasinda yapmak veya yapmamak yolunda bir emir
ve bir yasaklama da yoktur. Yalmz herhangi bir isi yapana veya yap-
mayana bir ceza gosterilmis olmasi bu emir ve yasaklamanin ifadesi
demek olur. Her durumda bir hareketin sug sayiimasi igin suqu isleye-
nin yasada yazil bir ceza tehdidi karsisinda bulunmas sartur.

Sucg ve Hata

Sug agir cezalara sebep olan suglardir. Agir cezalar, olam, agir
hapis, hapis, surgin, agir para cezasi, kamu hizmetlerinden yoksun
kalmakur.

Hata, karsih@ hafif ceza olan suglardir. Hafif cezalar, hafif hapis,
hafif para cezasi, belirli bir meslek veya sanaun tatil edilmesidir. Bu
tanima gore:
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Sug isleyenler alcakea bir tutku ve iradenin zayrfhg olarak top-
lumun bir bireyine oldugu kadar bizzat toplum ve devlete de ihanet
edenlerdir. Bu nedenle devleti ve toplumu algak¢a davramslarindan
korumak i¢in bedenlerini bu kotulugi yapamayacak bir hale koymak
gerekir.

Suglular isteyerek ve kotuluk amaciyla topluma saldiran koétu
kigiler degildir. Gegici bir irade zayifiginin etkisi alunda hareket etmis
bir bos veren, énlemini zamamnda almayan biridir.

Bunlar hakkindaki cezalar kendilerini uyanmaya ve hatalann-
dan zarar gorenleri avunmaya ve rahathga kavusturmak icin konmus-
tur.

Agir ve hafif cezalann uygulanmasinda, adalet saglanmas: ve
toplumun savunulmasi duguncelerinin yaninda sug ve hata yetenegi
olanlan uyarmak ve zor yolunu kapamak, herkesin hakkim yasa yolu
ile aramaya goturmek amaglan da vardir.

Ceza yasasinda yazih suglara genel su¢ denir. Bazi mesleki ve
dzel yasalarda ceza tehdidi aluinda bulunan hareketler ozel suglardir:
Orman, gumnrik, demiryolu tizoklerinde ve askeri ve basin yasalarindaki

suglar gibi.

Gozle Géritlen Sug

Yapilmakta olan veya henuz yapilmus su¢ bu turdendir. Yapihg:
sirasindaki gurulta dzerine veya sugun yapilmasinin ardindan onu
yaptigina veya yapanlardan olduguna kanut olacak egya, belge veya
silah ile tutulan kisiler bu sucu yapmis konumundadirlar. Bu durum-
da savcl ve sorgu hakimi hemen olay yerine giderler. Hangisi evvel
gelirse arastirmaya- baslar. Diger suglarda sorusturma sorgu hakimine
ve izleme savciya ait iken bu durumda her ikisi de her iki isi gorebiur.
Gerekirse sorugturmanin sonuna kadar kimse diganya ¢ikartlmaz. Sug
yerinde sugluyu tanitacak esya ve benzerlerinin korunmasi saglamr.
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Agar Cezalar
Olam Cezasi

Asilmak yoluyla mahk@mun bedeninin yok edilmesidir.
Mahkomun mensup oldugu dinin 6zel gununde, bayramlarda yerine
getirilmez. Birka¢ 6lum mahk@mu varsa birbirlerinin karsisinda asil-
mazlar. Gebe kadinlann 6lim cezasi dogumdan sonra uygulanir. Bu
cezanin yerine getirilmesi (infaz1) i¢in Bayuk Millet Meclisi'nin karan
gereklidir. Mahkam infazin gerceklestirilecegi yere getirilerek yuzune
karsi karar okunur ve ceza yerine getirilir.

Ana ve baba katilleri bag acik, yahn ayak ve siyah gomlekle asi-
lirlar, asilanlann cenazesine toren yapilmaz. Cenaze mirasgilanna tes-
lim edilerek defni saglanir. Kimsesi yoksa veya olanlar almazlarsa cena-
ze belediye tarafindan kaldinlr.

Agir Hapis Cezas:

Agir hapis cezasi, 6mur boyu veya gegicidir. Omur boyu, élon-
ceye kadar siirer. Gegici sureli, bir yildan yirmi yila kadardir. Her iki
durumda da ¢alismak zorunlulugu ile ve belirli kurallara uygun hare-
keti nedeniyle bu cezaya 6zgi kurumlarda gektirilir.

Omur boyu agr hapsin ilk u¢ y1h ve gegici sureli cezanmin altida
birine esit ilk donemi bir hucrede geceli gunduzlu yalniz birakilmak
seklinde gerceklestirilir. Bu ilk donem stresi alti aydan eksik ve ug yl-
dan fazla olamaz. Ondan sonraki sire geceleri bir hucrede yalniz bira-
kilmak ve gunduzleri diger mahkamlarla konusmaksizin gahstinlmak
seklinde yerine getirilir. Ug yildan asag sureyle agar hapse mahkom
olup da, iki buguk yildan eksik olmamak uzere cezasmin yansim iyi
hal ile gegiren kisinin, kalan suresini hapishanelere bagh tarimsal ve
sanayi kurumlarindan birinde veya hukumetin yonetimi alinda kamu
menfaatine 6zg islerde ¢ahigarak gecirmesine izin verilir. Eger mahka-
mun iyi hali devam etmezse bu izin kaldirilr.
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Hapis Cezast

Hapis cezas1, ug gunden yirmi yila kadardir. Buna 6zgu olmak
uzere kurumlarda geceleri bir hucrede yalmz birakilmak ve ginduzle.
ri zorunlu ¢ahistinlmak seklinde ¢ektirilir.

Mahkam, hapis bulundugu kurumda gordiralmekte olan isler-
den yetenegine ve eski ilgi alanlanna en uygun olan isi segebilir. Hatta
bagka bir iste ¢alismasina da izin verilebilir. Ceza alu aydan fazl
degilse bir tutuk evinin buna iliskin bsluminde de cektirilebilir.

Siirgiin Cezasi

Surgun cezasi, gerek sug islendigi ve gerek sugtan zarar goren
kisi ile mahkomun ikamet ettigi ilgelerden en agag 60 kilometre uzak-
ta bulunan ve mahkeme ilaminda belirlenen bir sehir veya kasabada,
mahkamun ikamete zorunlu tutulmasindan olusmaktadir. Surgin
cezast omur boyu veya gegici surelidir. Omur boyu, mahkamun olu-
mune kadar strer. Gegici sureli, alti aydan bes yila kadardir.

Agar Para Cezasy

Bu ceza bir liradan asag1 olmamak tzere belirlenecek bir tuta-
nn devlet hazinesine 6denmesinden olusur. Bu cezaya mahkam olan
kimse, kendisine bildirilecek bildirim tarihinden itibaren iki ay igeri-
sinde mahkom oldugu paray1 vermez ve verememesi tembelliginden
(aczinden) ileri gelmis bulundugu gergeklesirse, bir gun hapis bir lira-
ya ve bir liranin artamina bedel olmak uzere 6denmemis olan ceza
hapse cevrilir.

Cezaya bedel karar verilen hapis cezasi bir yildan fazla olamaz,
Kendi istegi uzerine mahkom bir cezadan ileri gelen hapis yerine
hukiumet ve belediye tarafindan yapunlan insaatta is verilebilir. Bu
sekilde iki gunluk hizmet bir gunlik hapis yerine sayihr.
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Kamu Hizmetlerinden Yasaklama Cezas1

Bu ceza omur boyu veya gegici strelidir. Omur boyu ceza:

1. Secimlerde se¢men veya segilmis olmak, tum siyasi haklar-
dan yoksun olmak.

2. Buyuk Millet Meclisi uyeliginden ve segime tabi olan veya
Devlet, 11, belediye ve koy tarafindan veya bunlann teftis ve kontrola
alunda bulunan kurumlardan memuriyet ve hizmet alamamak.

3. Devletge veya yetkili ilmi komisyonlardan maagli veya fahri
invan ve makam ile rutbe ve invan ve nisan ve madalya alamamak.

4. Kendi ¢ocuklanndan baskasina veli ve vasi olmamak.

Gegici sureli ceza, mahkam yukanda yazil haklardan 3 aydan
5 yla kadar yoksun kalir.

Hafif Cezalar
Hafif Hapis Cezas1

Bir gunden iki y1la kadardir. Mahk@imun, hapis cezasi bulundugu
kurumda gordurilmekte olan islerden yetenegine ve eski ilgi alanlanna
en uygun olan isi segerek ¢alismasi ve hatta bagka bir iste ¢alismaya da
yetkin kilinmasi seklinde buna 6zgi kurumlarda ¢ektirilir.

Mahkamiyetleri bir aydan fazla ve kendileri de yinelenmis
olmayan kadin ve kugiiklerin cezalarinin oturduklan yerde gektirilme-
sine mahkeme karar verebilir. Yasamin belirledigi bazi durumlarda,
hafif hapis cezasi, baz1 uretme tesislerinde veya bayindirlik ve belediye
iglerinde kullanilmak yoluyla da yerine getirttirilebilir. Eger mahkam
cezann yerine getirilmesi igin hazir bulunmaz veya hizmetten kaginir-
sa hafif hapis cezas, kurala uygun bir bi¢imde makama 6zel yapunlr.

Kadinlann mahkam olduklan agir hapis, hapis ve hafif hapis
cezalan kendilerine 6zgu kurumlarda gektirilir. Yasa, kadinlann kisisel
hirriyetini sinirlayan cezalann bir Islahevi veya tutukevinde yerine
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Hapis Cezas:

Hapis cezasi, i¢ ginden yirmi yila kadardir. Buna 6zgi olmak
uzere kurumlarda geceleri bir hucrede yalmz birakilmak ve gundizle.
ri zorunlu ¢alistinimak geklinde ¢ektirilir.

Mahkam, hapis bulundugu kurumda gorduralmekte olan isler.
den yetenegine ve eski ilgi alanlanna en uygun olan isi segebilir. Haut,
baska bir iste cahismasina da izin verilebilir. Ceza alu aydan fazl,
degilse bir tutuk evinin buna iliskin bolimunde de cektirilebilir.

Sirgiin Cezasi

Surgun cezasi, gerek sug islendigi ve gerek suctan zarar goren
kisi ile mahkamun ikamet ettigi ilcelerden en asag1 60 kilometre uzak.
ta bulunan ve mahkeme ilaminda belirlenen bir gehir veya kasabads
mahkamun ikamete zorunlu tutulmasindan olusmaktadir. Strgin
cezast omir boyu veya gegici surelidir. Omur boyu, mahkamun slg.
mune kadar surer. Gegici sureli, alti aydan bes yila kadardir.

Agnr Para Cezas1

Bu ceza bir liradan asagt olmamak uzere belirlenecek bir tuta.
nn devlet hazinesine 6denmesinden olusur. Bu cezaya mahkam olan
kimse, kendisine bildirilecek bildirim tarihinden itibaren iki ay iceri.
sinde mahkam oldugu paray1 vermez ve verememesi tembelliginden
(aczinden) ileri gelmis bulundugu gerceklesirse, bir gin hapis bir lira-
ya ve bir liramin artanina bedel olmak 0zere odenmemis olan ceza
hapse cevrilir.

Cezaya bedel karar verilen hapis cezasi bir yildan fazla olamaz,
Kendi istegi uzerine mahkam bir cezadan ileri gelen hapis yerine
hikimet ve belediye tarafindan yapunlan ingaatta ig verilebilir. Bu
sekilde iki ganlik hizmet bir ginluk hapis yerine sayihir.
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Kamu Hizmetlerinden Yasaklama Cezas1

Bu ceza omuir boyu veya gegici surelidir. Omur boyu ceza:

1. Secimlerde se¢men veya segilmig olmak, tim siyasi haklar-
dan yoksun olmak.

2. Bayuk Millet Meclisi tyeliginden ve secime tabi olan veya
Devlet, 11, belediye ve koy tarafindan veya bunlarin teftis ve kontrolu
alunda bulunan kurumlardan memuriyet ve hizmet alamamak.

3. Devletge veya yetkili ilmi komisyonlardan maagh veya fahri

invan ve makam ile ritbe ve invan ve nisan ve madalya alamamak.
4. Kendi ¢ocuklanndan baskasina veli ve vasi olmamak.

Gegici sureli ceza, mahkam yukanda yazih haklardan 3 aydan
5 yila kadar yoksun kalir.

Hafif Cezalar
Hafif Hapis Cezas1

Bir giinden iki yila kadardir. Mahkamun, hapis cezasi bulundugu
kurumda gordunilmekte olan islerden yetenegine ve eski ilgi alanlanna
en uygun olan isi secerek galismasi ve hatta bagka bir iste ¢alismaya da
yetkin kilinmasi seklinde buna 6zgi kurumlarda gektirilir.

Mahkamiyetleri bir aydan fazla ve kendileri de yinelenmis
olmayan kadin ve kuguklerin cezalanmin oturduklan yerde cektirilme-
sine mahkeme karar verebilir. Yasanin belirledigi bazi durumlarda,
hafif hapis cezasi, baz1 uretme tesislerinde veya bayindirhik ve belediye
iglerinde kullanilmak yoluyla da yerine getirttirilebilir. Eger mahkam
cezanin yerine getirilmesi icin hazir bulunmaz veya hizmetten kaginur-

sa hafif hapis cezasi, kurala uygun bir bigimde makama 6zel yapunhr.

Kadinlann mahkam olduklan agir hapis, hapis ve hafif hapis
cezalan kendilerine 62gu kurumlarda cektirilir. Yasa, kadinlann kisisel

hurriyetini sinirlayan cezalann bir Islahevi veya tutukevinde yerine
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getirilmesini gerektiren durumlan belirler.

Hafif Para Cezasit

Hafif cezay1 nakit, devlet hazinesine, yarim liradan iki yuz lira-
ya kadar belirlenecek tutarin 6denmesinden olusur. Hapis yerine hafif
hapis olmak kosuluyla, yukanda agir para cezasi hakkinda agiklanan
hiikumler, hafif para cezasi hakkinda da aynen gecerlidir.

Belirli Bir Meslek ve Sanaun Biraktinlmasi Cezasi

Belirli bir meslek ve sanatin biraktirilmasi; t¢ gunden iki yila
kadar olup bu durumlan yasa agik¢a belirtmistir.

Adli Azarlama (Paylama)

Yasada agik¢a soylenmis cezanin en st simn bir ay hapis veya
hafif hapis veya otuz lira agir ve hafif nakdi cezay ge¢medigi zaman,
(ileride aciklanacag uzere) hafifletici sebep olur ve su¢lu daha énce bir
sugtan veya bir aydan fazla hafif hapsi gerektiren bir suctan dolan
mahkam olmamis bulunursa, mahkeme verdigi cezanin yerine mah-

kama adli azarlama yapilmasina karar verebilir.

Adli azarlama; mahkamun 6zel durumuna ve sugun iglenmesin-
deki sekil, yol ve ozellige gore yapilan bir azarlama olup, ¢ignenen yasa
maddesinin ahlaki tarafi kétiye kullanilan eylemin sonuglan agiklan-
mak seklinde hakim tarafindan mahkeme huzurunda, mahkama agik¢a
yoneltilir.

Eger mahkam, yoneltilme i¢in mahkemeye davet olundugu
halde gelmez veya azarlamay1 saygiyla karsilamazsa, isledigi sug icin

mahkemenin belirledigi ceza tamamen uygulanr.
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Ikinci Dereceden (aynnt niteliginde olan) Ceza

Bir mahkemece verilen cezaya ikinci derece olarak tim guven-
lik orgatunun kontrolu alunda bulunmak meselesi de eklenebilir. Bu
durumu yasa belirler. Cezanin ash bitince bu ikinci derece ceza da
biter. Yalniz mahkom cezadan sonra nerede oturacagim hukimete bil-

dirmek zorundadir. Bunun bazi yerlerde oturmas: yasaklanabilir.

Af

Af, sucluyu adalet ve toplumsal menfaat adina cezalandiran top-
lumun ayn1 esaslara dayanarak, kismen veya tamamen suglunun cezasi-
m kaldirmasidir. Genel ve ozel af ilam Buytuk Millet Meclisi'nin hakkidir.
Cumhurbagkam hukumetin resmi yazisi uzerine surekli sakat olmak
veya yashlik gibi sebeplerden dolay bireylerin cezalarim affedebilir veya

-bu cezalan hafifletir (Meclis tarafindan suglanarak mahkam olan bakan-
lar aynidir). Af, genel olursa cezalann butun neticeleri ve ikinci derece
cezalar tamamen kalkar ve sug islenmemis sayilir.

Cezaya Yas: Tutmak ve Cezay:r Hafifleten
Sebepler

Kanun 11 yagim bitirmeyen ¢ocuklan ve 15'ini bitirmeyen dil-
siz ve sagirlan izlemekten uzak tutmustur. Kuguk yas ve yashiik ve
ozurlu olmak durumlannda verilecek cezalar igin yasa hafifletici
sebepler koymustur.

Higcbir yas ve kosul ile kayit altinda olmaksizin hakimlere de
hafifletici sebepleri degerlendirmek hakki verilmistir. Cezalann artinl-
mas sebepleri de vardir.

Cezalann Ertelenmesi

Bu, bir cezanin uygulanmayarak bagka bir zamana birakilmasi-
dir. Erteleme, namusuyla yagsams, ¢evresinde onurlu taninmis ve adli-
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ye mahkemelerinde ya hi¢ veya para cezasindan bagka ceza gormemis
insanlar hakkinda uygulanir.

Bu izin agr para cezast, gegici sureli sirgin ve alt ay veya daha
az hapis cezalan mahkomlarnna yapilabilir. Mahkamun bir daha sug
islemekten ¢ekinmesine sebep olacagl dusuncesi, erteleme igin esastir.
Buna mahkeme karar verir. On sekizden kuguk ve yetmisten buyik
yasta olanlar hakkindaki erteleme, bir y1l hapis cezasina kadar uygula-
nir. Erteleme karan alan bir mahkom tekrar hapse veya agir cezaya
ugrayacak bir sug islerse hem eski cezasim hem yeni cezasim geker ve
hatta yeni cezasi agirlagtinhr.

Dava-Kamu Hukuku Davas1

thbar ve dava igin basvuru séz veya yazi ile cumhuriyet savcisi-
na, polis memurlarina, sulh hakimlerine yapihr. Bagvurular vali, kay-
makam ve bucak mudurlerine yapilabilir. Boylece bu makamlar isi sav-
ciya verirler. Bagvuru soz ile olursa bir tutanak yapraginda tespit edilir,
Izlenmesi kisinin sikayetine bagh oldugu yukanda yazilan davalar yaz
ile olursa aym makamlara aym sekilde yapilabilir.

Ancak bu tar davalar sozle yapihp tutanak tutulacaksa o zaman
yalniz mahkeme ile savciya basvurmak zorunludur.

Mahkemeden Onceki Evreler

Dava agma hakki savcinindir. Bu nedenle bir bagvuru yapilir
veya savcl bir sugun islendigini hissederse kamu hukuku davasin agar.
Bunun igin Adalet Bakanrda Cumbhuriyet Savcisina emir verebilir.
Yalmz dava agilmadan buna gerek olup olmadig tespit i¢in bir hazir-
lik sorusturmasi yapihr. Sonugta gerek gorulurse savel davanin agilma-
sin1 bir istek bildiren belge veya iddianame ile sorgu hakimine bildirir.
Bu is Asliye Mahkemesi Bagkani'na veya Sulh Hakimi'ne de gordurule-
bilir. 1lk sorusturma sonucunda bir sug isledigi dusiincesi alinda bulu-
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nan kisi hakkinda (buna sanik denir) ya mahkemenin izin vermemesi-
ne veya son sorusturmanin agllmasina karar verilir. Bu kararda sanigin
sucu, hangi ceza maddesine girdigi ve mahkemenin hangi mahkeme-
de yapilacagy yazihir. Karar sami@a bildirilir. Baz1 durumlarda ilk sorus-

turmadan vazgegilerek dogrudan son sorusturmaya gegilir.

Durusma

Durusma, hukme katilacaklarin hi¢ ara vermeden hazir olmas
seklinde gelisir. Bunun gun ve tarihini mahkeme tespit eder. Bu, ilgili-
lere bildirilir. Durugmada savc: ve tutanak katiplerinin bulunmas gart-
ur. Agir ceza davalannda saniklann da durusmada bulunmalan zorun-
ludur. Diger durumlarda samk isterse, mahkeme kendisini hazir
bulundurmaktan vazgegebilir. Mahkeme isterse samk bulunmak
zorundadir. Yasal bir sebep altinda olmaksizin gelmezse mahkeme ya
gelmesini veya tutuklanmasini emreder. Durusmay: mahkeme bagkam
yonetir. Oncelikle savcl davasim agar. Bagskan samg sorguya ceker,
taniklan dinler, kamtlan toplar. On bes yasindan kugitk ¢ocuklara ait
durusma gizli olur. Bunlar hakkinda karar da gizli bildirilir.

Mahkeme aldign sonucu yeterli gorince sozit Cumhuriyet sav-
csina ve en sonunda da samga veya avukatina verebilir. Savunmay1
avukat yapsa da en son olarak eklenecek bir seyi olup olmadigh bizzat
samga sorulur.

Hikam ve Karar

Bundan sonra mahkeme, ya berat veya mahkamiyet karan verir.
Beratin, sucun sabit olmamasindan m, yoksa isledigi sabit oldugu halde
karsihg) bir cezanin bulunmamasindan m oldugu kararda yazilir.

Mahkamiyet kararlarinda da, hukmin gecerli sebebi geregince
sabit ve kesin gorulen olaylar, Ceza Yasasi'min maddesi, cezanin mikta-
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n, cezay hafifletip artirma sebepleri olup olmadign yazilir.

Hukum ve kararlar hakimler tarafindan imzalanir. A¢ik olarak
bildirilir.

Kigisel Davalar

Adi tehdit, dovime, sovme, tedbirsizlik, dikkatsizlik, meslek ve
sanatta acemilik, ginduzun meskene saldin, 6zel sir yaymasi, ticarette
kanunsuz rekabet, guzel sanatlar mulkiyeti gibi suglardan dolay1 yapi-
lacak davalar zarar gorenler tarafindan agilir. Bu durugmalarda savcinin
bulunmas: kosul degildir. Ancak bulunabilir ve kisisel davamn kisiye
ait zaran kargilamak konusundan bagka kamu hukukunu ilgilendir-
digini gorurse bu davay1 da agabilir.

Bildirim (Teblig) ve Icra

Genellikle mahkemelerden once ve mahkeme sirasinda “bildi-
rim”ve karar ve hukumlerden sonra “icra ve yrirdeim’an 6nemi bayuk-
tar. Birincisi olmazsa mahkeme yapilamaz; ikincisi yapilmazsa karar ve
hukim uygulanmis olmaz.

Bildirim

Bildirim i¢in mahkeme usulu yasalannda kurallar vardi.
Genellikle bildirimler mahkeme baskatibinin atayacag cagncilar
(mubagirler) aracihgzyla yapilir. Aranan kisinin huviyeti biliniyor ise
bildirim kendisine yapilir. lkametgahinda bulunmazsa ailesinden veya
hizmetgilerinden yetismig birisine bildirimde bulunulabilir. Bunlar da
olmazsa bildirim aym evdeki kiracilara, otel, han gibi yerlerde sahip
veya mudurlerine -ancak buniarin kabul etmeleri kosuluyla- verilir.
Avukatlann yaznﬁanelerine ve kendileri bulunmazsa katiplerine bildi-

rim yapilr.
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icra

Ceza mahkemeleri kararlan hukametin polis kuvvetleri tarafin-
dan icra edilir ve yaratum gerceklestirilir. Hukuk mahkemelerinde,
alacakl, mahkeme karanmn borcluya bildirimde bulunmasin saglar.
Bunun bildirim belgesi ile icra dairesine bagvurur. Borglu, borcunu
yine vermezse bankalarda veya diger kurumlardaki parasi, degerli
kagitlar, alacag, bina ve arazisi ve gerek gorilurse esyasindan borcun
odenmesine yetecek kadanna el konulur.

El koyma (Haciz,) alacakhmin hakkini elde etmek i¢in borglu-

nun para ve mallanni icra memurunun eli altina almasidur.

Bu yapildiktan sonra borcunu odemesi borgluya tekrar bildiri-
lir. Yine 6demezse mal ve esya satilir ve tutar parasindan borca yetecegi
kadan alacakliya verilir.

El koyma ile bir adamin hayatini, dayanacag dereceden fazla
zbrlamayl kanun kabul etmez. Bu sebeple bor¢lunun ve ailesinin yiye-
cegi, oturacag, yatacag, giyecegi ihtiyaci olan esya satilmaz. Cift ve
tanm aletleri ve ekipmani, sanatkinn sanatinl yapmaya iligkin malze-
mesi, agactaki meyve ve tarladaki urun el konularak saulamaz.

Ilerisi Dagianilerek Yapilan El Koyma

(lhtiyati haciz)

Alacakl, bir mahkemeden karar almadan bor¢lunun satilabile-
cek mal ve esyasim kagirmasimi veya bagkasina devretmesini beklenir
gorurse, icra islemi karardan sonra yapilmak uzere, bor¢lunun para,
mal ve esyasina gecici bir ihtiyat haczi koydurabilir.

Alacakh, davayr kazanmazsa el koyma kaldinhr. Kazanir ve
borglu borcunu vermezse dogal yolu ile saug iglemi yapilir.
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Borg I¢in Hapis

Icra isleminde borg igin hapis kaldinlmisur. Bu sebeple herke-
sin bor¢ olarak para verir veya bor¢ karsihg:i mal satarken alacagim,
hapisten baska daha ¢ok maddi teminat ile karsilamas: gerekir. Bor¢lu
borcunu saklamazsa mahkemeye gitmeden icra dairesi bunu tahsil
eder. Bor¢lunun verecek parasi ve el koymaya uygun (hacze uyacak)
esyas! ve mah bulunmazsa alacakl parasim tahsil edemez. Ancak borg-
lu varlik bakimindan 6deme gucunu kazandigl zaman icra dairesi tah-
sile kalkar.

Tutuklama ve Serbest Birakma
Tutuklama Sebepleri

Sug isledigine iliskin kuvvetli karut elde edilen sarukiar su durumlar-
da tutuklarr:

1. Agir cezal bir sug sebebiyle sorugturma yapilacaksa,

2. Hafif cezah suglarda kagmasi stphesi varsa, huviyetini ispat
edememis, ikametgah: bilinmiyor ise, yabanci olup hakimin davetine
uymasi veya hukmun yerine getirilmesi i¢in gelmesi sapheli ise,

3. Sugun izlerini kaldirmak, ortak suclulan ve taniklan kandir-
mast olasiig var ise.

4. Sug, devletin veya hikumetin gucunt kiracak, ulkenin
huzurunu bozacak veya genel ahlak aleyhine bir eylem ise.

Tutuklama Yazis1

Tutuklama yazisini yetkili hakim verir. Kefaletle serbest birak-
maya da hakim karar verir. Tutuklama yazisinda samgin kim oldugu,
sekli, sucu ve tutuklama sebebi yazilmahdir.
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Serbest Birakma

Samk sonunda tutuklamarn ertesi gunii hakim tarafindan sorguya
cekilir ve su durumnlarda serbest birakahr;

1. Tutuklamanin yanlishg, haksizlig anlagilarak,

2. Tutuklu olarak mahkemeyi gerektirmeyen bir durum oldugu
anlagilarak,

3. Kefaletle.

Ticaret Davalan

Ticaret davalan esas olarak hukuk davasidir. Ancak hukuk isle-
ri arasinda ticaret islemlerinin 6nemi bu davalara ayr bir ¢zellik ver-
mistir. Ticaret, bir alke hayatinda bayuk 6neme sahiptir. Ticaret yapan
biri-(Bir ticcar,) isine ait iglemleri ¢abuk bitirmelidir ki elindeki para-
y1 yeniden satis yapacagl mala yatirsin. Ticaret yapanlar mal ile paray1
hizla déndiirebilmek olanag sayesinde islemlerine ara vermeksizin
devam edebilirler.

Bundan bagka, ticaret yapanlar igin mala yaunlms paranin,
yine malin saug1 karsihginda tahsilinden kesinlikle emin olunmalidir.

Iste bu sebeple ticari islemlerin nasil igleyecegi ve ticaret mesele-
sinden dogan anlagmazhiklann nasil ¢oztmlenecegi ayn hukumleri ice-
ren ticari yasalannda gosterilmistir.

Ticaretin Tamami

Hangi islere, genel hukuk kurallarina ve hangilerine ticari yasa-
lara gore bakilacagim belirlemek igin ticaret kelimesinin anlam: yasa ile
tespit edilmistir. Bir islemin ticaret sayilmas: i¢in bazi kosullar gerekli-
dir. Yasalarla yapilmas: yasak olan ve genel ahlaka uygun olmayan sey-
ler ticaret degildir. Bunlan yapmak ayrica ceza gormeye sebep olur.
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Bir kisinin kendi sahs1 veya evi, bahgesi, tarlasl, ailesi ve hatta
fabrikast i¢in kullanilacak seyleri almasi veya satmasi ticaret sayilmaz.
Bunlardan dogacak anlasmazhklar hukuk davasi olarak gorulur. Bir
islemin ticaret sayilabilmesi igin esas, menfaat ve kar amaci ile yapll-
masidir. Ancak bina, tarla ve magaza gibi tasinmazlann saust ucuz alip
pahali satmak gibi kar amaci ile de yapilsa yine yasa oniinde ticaret
sayllmaz. Ciinka bu durum pek ender olur ve tasinmazin ahim satim
surekli bir ticaret meslegi olamaz. Bu tir anlasmazliklar da hukuk

davasi olarak ele alinir.

Ticaret Davalarinda Ozellik

Ticaret davalaninin, bu iglerin gorulmesinde ayn tecrubesi olan
mahkemelere verilmesi uygundur. Ancak tlkenin ticaret iglerinin ¢ok
olmadign bolgelerinde boyle yapilmaz. Oralarda hukuk davalanna
bakan mahkemelerde ticaret davalarini da gorirler. Ancak Istanbul ve
1zmir gibi buyuk ticaret merkezlerinde ayrca ticaret mahkemeleri

kurulmustur.

Siradan hukuk davalannda elli liradan fazla bor¢ meselesinin
ispat1 icin senet gostermek koguldur. Ancak ticaretle ugrasan bir kisi
pek cok alacak ve verecek meseleleri arasindadir. Bu sebeple kugiik,
buyuk ticaret davalannda kanit olarak her tur belgeden yararlanilir,
Ancak ticari defterlerin bu anlamda énemi bulunmaktadir.

Bdro

Bir ticarethanenin burosu kurulusun en énemli kisrudir. Bagka
higbir kusuru olmadig ve her isi yolunda gittigi halde burosunun iyi igle-
memesi yuzinden batmis olan ticaret kuruluslan az degildir. Dinyanun
ticaret iglerinde, burolann orgutsel yapisi, calismasi ve hatta biiro binasi-
nin sekil ve diizeni basan etkenleri arasinda sayhmaktadir. Milyonlarca
islem yapan buyuk bir ticari isletmenin burosunu kurmak ve isletmek,
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buyuk bir fabrikay: iyi kurmamn ve karh isletmenin gerektirdigi kadar
teknige ihtiya¢ duyar. Ticareti kendisine meslek yapms vatandaslann, bu
tanimda ve ormekte higbir abartma olmadigina inanmalan gerekir.

Defterler ve Dosyalar

Kaguk, buyik her ticari isletme, islemlerini dikkatle kayit,
duzen ve korumaya almahdir. Ashinda is adamlan ticaret isine ait aldik-
lar1 ve yazdiklan batin mektup ve telgraflan ve her tur iletisim belge-
lerini, para 6demesi veya alinmasma ait butun kagitlan duzenli bir
sekilde saklamak zorundadirlar.

Bundan bagka mevcutlanini ve dengi olanlan, ganlik islemi ve
yazdiklan seylerin tamamen aym olmasi gereken kopyalan ayn birer
deftere kaydetmek zorundadirlar. Ticaret defterlerini herkes istedigi
gibi tutamaz, istedigi zaman silip bozamaz. Bunlann kullanilmasi,
yazilmasi yontemleri bulunmaktadir. Ticaret defterlerinin sayfalan
degistirilemeyecek bir cilt icinde bulunmasi, sayfalarin sabit olarak
numaralanmas: gerekir. Bu defterlerin sayfa miktan, kag sayfa oldugu
kullanilmadan énce notere tasdik ettirilir. Defterlerin kapsamu, sekille-

ri ve tutulma yontemleri hakkinda yasal yontemler bulunmaktadir.

Butun defterlerin ve dosyalann duzenli tutulmasi, yalniz bir
zorunluluk olmakla kalmaz, bunun ticari isletme igin buyik faydalan
da bulunmaktadir. Eger bir ticari igletmenin bu defter ve dosyalan
bulunmazsa, mahkemeye dustikieri zaman davalanm ispat etmek igin
gerekli olan belgelerden yoksun kalir. Hatta “iflas” zorunlulugunda
kalirlarsa, bunun yalnz para ve mal ilgilendiren yoksunluk ve uzun-
rastiine katlanmakla kalmazlar, “kusurlu batmus (miiflis)” durumuna
duserler ve sonug olarak ayrica ceza gorurler.

Butiin bu zorunluluklann ve yaptinmlann konmasinin sebebi bir
is adamnin kayitlanm ve defterlerini tutmasindan dogacak zarann yalmz

kendisine ait olmamasidir. Is adamlaninin zarar ve menfaatleri bir bakima
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zincir halinde birbirine baghdir. Her igletmenin menfaati yalniz kendi def-
ter ve kayitlannin duzeni ile saglanamaz. Bu, islem yaptigi butin ticaret
evlerinin kayit ve defterlerinin duzenli olmasina da baghdur.

iflas (Batmak)

Batmak (Iflas,) bir ticari isletmenin 6lumu demektir. Bor¢lanm,
bono ve senetlerinin karsihgini zamaninda 6deyemeyen bir is adam
aleyhinde batrms (iflas) hukm verilir, iflas hukmunu, ya yokluk (aciz)
durumuna dagen is adaminin basvurusu, ya alacaklinin davasi ve istegi
veya mahkemenin resmen haberdar olmasi uzerine mahkeme verir.

Boylece ticaretin esasi olan itibar savunulmus olur.

Batmak (Iflas,) is adamlanndan olup baska bir bor¢lu hakkinda
yapilacak bir iglem degildir. Yalntz ticarete 6zgtidur. Bunun sebebi de
ticarette onemli olan given ve surdurulebilir durumun savunulmas;-
dir. Batan (1flas) eden kisinin parasina, alacaklanina ve mallan ile esya-
sina karg! tavir belirlenir. Bor¢lu bulundugu kuruluglara alacaklan ora-
ninda paylastnhr. Bunun uygulamasi icin ince yontemler vardur, iflas
ilanindan sonra ticari isletmenin defterleri ve mallan mahur altina ali.-
nir. Batan is adamu kefil gosteremezse tutuklamr. Tayin edilen “juj komi-
ser’ alacaklilann vekilleri olan “sindik’lerle ¢ahgir. Bunlar batan is ada-
munin mal ve esyasini yonetirler. Butiin alacaklar tespit edilir. Eger ala-
cakhlar bir kisim zaran kabul ederek batan is adammyla uyusurlarsa
aralaninda “konkordato” imzalanur. {flas, ticari isletmenin durust ve
yasal caligmasina ragmen idaresizliklerden, hatalardan veya énceleri
etkisi degerlendirilemeyen bir piyasa krizinden dogabilir. O zaman
batan kisi sermayesini ve varhgim kaybeder. Diger taraftan iflas eden
kisinin butiin piyasadaki ticari itiban da kaybolur. Baz1 is adamlannin
yasa disi kar elde etmek ve mal kagirmak i¢in yapay olarak ¢deme
imkansizhigina dusmis gorundukleri olmustur. Eger bu ispatlanirsa,
“hileli iflas” hukmu verilir. Bu hareket agir cezalan davet eder ve hileli
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iflasina karar verilenler siyasi, medeni haklardan da yoksun birakilir-
lar. Cunku hileli olarak batan is adami (maflis) bulundugu ¢evrenin
ekonomik guven ve istikranna kendi kesesi lehine suikast yapmis
olmak konumuna duger. Hileli iflasina karar verilenlerle anlagma yap:-
lamaz. Bundan baska adi iflasta bor¢lari 6demek yoluyla itibann iade-
si yolu agikken, hileli iflasta bu olanak yoktur.

Ticari Kurulusun Kapanmasi (Tasfiye)

Bir ticari igletme, islerinin iyi gitmedigini gorduga zaman bun-
lann duzeltilmesi i¢in zamaminda onlemler almak durumundadir.
Ancak bu sekilde kotu sonun, iflasin dniine gegilebilir.

Kuguk ve goz onundeki ticaret iglerinde bu durum daha kolay
gorﬁlebilir. Ancak buyuk ticari isletmelerde, ozellikle yukanda énemi
belirtilen iyi isler mukemmel bir biro bulunmazsa aksakliklar dnceden
fark edilemez. Bu durumda bozulma isaretlerinin goralduga zaman
genellikle bunlan gidermek ve yok etmek olanaklan ge¢mis bulunur
ve kurulus yikilir.

Az ¢ok bir siphe kokusu alimir alinmaz ilk yapilacak is degerli
ve tn sahibi hukuk ve ekonomi doktorlan ile teshis koymakur (kon-
sitltasyon yapmaktir.) Bu gorasmeden genele ait fayda veren bir sonug
almamn ilk kogulu, oyu ahinacak kisilere durumun batun i¢ yuzanua
oldugu gibi séylemektir. Bunun sonucunda goralecek manzaraya gére
iki hareketten biri segilir.

1. Ticari islemi kasitlamak, Cok kar getirecegi umuduyla da olsa,
yapilacak yeni siparigleri birakmak, ¢alisilan konunun oldukea isi ¢ok,
kan az insanlarla ugrasmaktan vazge¢mek. Hatta zaranna da olsa, kis-
men indirimli satis yaparak zorlasan 6demeli ganune yetistirmek ve en
onemli nokta olarak buroyu iyilestirmek, kuvvetlendirmek.

2. Kapanmak; Bir ticari igletme i¢in bu sonugta ¢ok acidir. Ancak
iflastan kurtulmak icin islemin kisitlanmasi ¢oziimuniin de yetmeye-
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cegi anlasilirsa, bunu tercih etmek zorunludur.

Kapanma, iflas gibi az ¢ok zararla isin i¢inden gitkmak yoludur.
Bu bakimdan bir tur istege bagh iflas demektir.

Kapanmaya karar veren tuccar elindeki mallan ucuz pahah
satarak bir an énce paraya donusturar; 6demek zorunda oldugu para-
y1 zamaninda kazanmak igin ticarete ayirmadig1 sermayesini, mevcut
para ve araglarim da kullamir. Bu yoldan ticari isletmesini kapatan kisi,
butiin varini, ikametgahini, en ¢ok ihtiyaci olan esyasini da kaybede-
bilir. Hatta ayrica borg altina da girebilir. Ancak yasanin ve ticari ahla-
kinin iflas hitkmil ile yapacag: darbenin pek agir olan etkisinden kur-
tulmus olur.

Aym kurallar, kiginin mah olmayan ticaret sirketleri hakkinda
da gegerlidir. O zaman zarar, sirketin konumuna gore, hissedarlara

paylastinlms olur.

Avukat ve Baro

Insanhigin adli islerine ait meseleleri incelmis ve gogalmstr.
Mahkemelerde hak savunmasi yalmz égrenim ve zeka ile mumkun ola-
maz. Igerigine ve sekline gore, bagka baska yontemlere ve esaslara gore
izlenen mahkeme islerinde genellikle bir vekil kullanmak zorunlu olur.
Bu gorevi avukatlar yaparlar. Kendilerine énemli bir hakkin veya kendi-
ne sug yuklenen bir samgin onurunun savunulmas verilir.

Bu nedenle avukatlann mesleki bilgi ve onur sahibi olmalan
gerekir.

Ozel yasa cercevesinde bu ozellikleri tastyan kisileri kendi kendi-
lerini kontrol etmelerini saglamak icin barolar olusturulmustur. Bir yerde
yedi avukat bulunursa baro yaparlar. Barolann avukatlara diizen cezalan
veren orgutleri vardir.

lyi vatandas haklarii her zaman mahkeme kapilarinda arar.
Hakiaru bizzat kendi kuvvetiyle yerine getirmeye kalkismak vahgilikir.
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Bakanh@in Gorevi

Bakanligin gorevi ulke igerisinde given ve huzuru korumak ve
bozulursa yeniden saglamak, butun segimler, her tar dernek, seferber-
lik, nufus ve gogmen islerini duzenlemek ve yonetmektir. lhtiyag sahi-
bi koylulere arazi dagitim gorevi de bu bakanhgindir.

Bakanlik, is yonetimde var olan tuzel kisilerden, ozel yonetimi
bakimindan illerin ve belediye noktasindan gehir ve ilgelerin ¢ahgma-
lanni tespit ve bungelerini kontrol eder ve koy islerinin, koy yasasina
gore duizen ve yonetimini izler. Igisleri Bakanhg ozellikle hukamet
programinda meclisin uygun gormus oldugu i¢ siyasetin izlenmesin-
den sorumludur.

Bakanligin Merkez Orgiita

Bakanhgn Merkez Orguty; 11 yonetimleri, yerel yonetimler, nufus
isleri, genel mudurliiklerinden olugur. Jandarma Genel Komutanhg) ile
Guvenlik igleri ve Posta, Telgraf ve Telefon Genel Mudurlukleri butgeleri
ayn olmakla birlikte, I¢isleri Bakanhgimn emri alundadirlar.

Igisleri Bakanhginin genel mudurhiklerinden her biri kendi ismi-
nin anlammna giren gorevleri yaparlar. Bakanhgn esas gorevi olarak
yukanda anlatilan iglerden topluma ait gérev ile tum polislerin gorevleri
Emniyet Genel Mudurlogn tarafindan gorulur. Seferberlige ve gogmen-
lere ait gorevlerin gorulmesi Nufus Genel Mudurlugune verilmistir.
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Polis ve Jandarma

Polis ve jandarma devletin bans zamanindaki ulke iginde
guvenligini korumakta olan kuvvet araglandir. Polis sehir ve kasaba-
larda duzen ve emniyeti saglar. Siyasi polis gorevini yapar. Jandarma
daha ¢ok koylerde ve yerlesim yerleri disinda guvenlik aracidir. Aynca
bu kuvvet sehir ve kasabalarda da polise yardim icin gerek duyarsa
gorev yapar; polis ve jandarma ayni zamanda devletin gii¢ ve onurunu
temsil eder. Polis ve jandarma devletin givenlik kuvvetidir. Yasa ve
duzenin htkimleri, hikiumetin emirleri, mali ve adli iglerin yerine
getirilmesi, gerektigi zaman givenlik kuvvetlerinin yardimiyla yapilir.

Polis ve jandarma silahli kuvvettir. Bu kuvvet gorevini yapmak
icin kesin zorunluluk durumunda zor ve hatta silah kullanir.
Bolgelerinde bulunan polis ve jandarma kuvvetleri bozulan giivenlik
ve emniyeti korumaya yeterli gelmezse, yasada yazih yontemler ile ve
yorelerindeki (vali, kaymakam, gibi) en buytik milkiye memurunun
bagvurusu tizerine orduya mensup askeri kitalar yardim eder.

Ulkenin birkag bélgesinde eskiyayr (anarsisti- teroristi) izlemek
icin askeri kita'lar gibi hareket eden gezici jandarma kita'lant vardir.

Yonetim Bolasiima

Turk vatam ug dereceli yonetim bolumlerine aynlmistir: ler,
liceler ve Bucaklar. Bu bolustim yapilitken daglar, nehirler gibi cografya
durumu ve yollar, demiryollan, deniz yollan ve diger ekonomik baglan-
ular goz onunde tutulur.

lller valiler tarafindan, liceler kaymakamlar tarafindan Bucaklar
Mudhir'ler tarafindan yonetilir. Koy yonetiminin baskam muhtardir.
Her llde birden fazla ilce ve her ilgede birden fazla bucak vardir.

Bucaklar kasaba ve koylerden olusmaktadir.

Birbirleriyle ekonomik ve siyasi bagliliklari bulunan ve gortle-
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cek ortak isleri olan yan yana bir¢ok Il bir genel mufettisin yonetimin-
de bulunurlar.

Devletin genel yonetiminden baska lllerin, kendilerine ait isleri
gormek uzere ozel yonetimleri vardir. lllerin kendi isleri yetki yayl-
masl ve gorev ayrilig) esasi Gzerine yonetilir. Boylece lller tuzel kisilige
sahiptir.

Bundan bagka sehirler ve kasabalann kendilerine ait isleri gor-
meleri icin tuzel kigilige sahip belediye 6rguta bulunmaktadir.

Koyler de, Koy yasasindaki gorevleri gormek uizere tuzel kisilige
sahiptir.

1ller

Valiler, Igigleri Bakanh@'min resmi yazisi ve Bakanlar
Kurulu'nun karanyla Cumhurbaskan tarafindan atanir. Hakametge
ihtiyag duyulan buyuk ve isi ¢ok lllere bakanlik¢a bir vali yardimaist
gorevlendirilir.

Valinin Gérevleri

Vali, Ilde devleti temsil eder. Her Bakanlhgn temsilcisidir.
Bakanliklarin idari ve siyasi yuritme araglan olup llin tim yénetimin-
den sorumludur.

Valiler, 1lin, huzur ve asayisini saglamak, kisisel korunma ve
tasarrufuna ait iginin korunmasi ve suglar yapilmadan énce engellemek
(polis engeli) ile yukiimludur. Jandarma ve polis kuvvetleri dogrudan
valinin emri alundadir. Hapishanelerin teftis ve denetimi ve hapsedil-
mis kimselerin saghk kosullarinin korunmasi valiye aittir. Cesitli
Bakanhklara ait gorevler: Milli Egitimin ilerlemesi, geligiminin saglan-
mas, halkin dusuncesi, ahlaki ve toplumsal gelisimin saglanmasini;

Ticaret, tanm, sanayi ve tagima gibi iretim ve servet kaynakla-
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nnin ve araglannin gelisiminin saglanmasi;

Genel saghgin korunmasi, saghga zarar veren sebeplerin kaldi-

rilmas;
Bulagic1 hayvan hastaliklannin giderilmesi;

Bayindirhk islerinde hukumetce dizenlenecek programlara

gore bayindirhgn saglanmasi;

Asker ve vergi toplanmasinin saglanmasi;

Kacak¢ihgin engellenmesi;

Orman yanginlarinin séndurtlmesi, ekinlerin korunmasi, sak-
lanmasi, zararli hayvanlann élduralmesi onlemlerinin ahnmast;

Mahkeme kararlanmn yirutilmesine yardim; valiler tarafindan
izlenir.

Bu gorevleri yerine getirmek igin llerin su orgitleri vardir:

Ilde Orgiit ve 11 Memurlan

11 buro gorevinin sefi olmak uzere her 1lde Bakanhktan atanan bir
mektupgu bulunur. lide Igisleri Bakanhfn islerini gormek tizere polis,
nufus, iskan, posta, telgraf ve telefon mudurleri ve jandarma komutam
ile hukuk igleri mudura bulunur. Bu memurlan da Bakanhk atar.

1lin mali islerinin basinda bir defterdar, sose ve kopru islerinin
basinda bir basmuhendis ve isimlerinin gosterdigi gorevlere bakmak
tzere bir saghk, bir milli egitim mudurg, bir tapu mudura ve ekono-
mi islerinin baginda da birer ticaret, tanim, sanayi, ¢aligma, orman,
maden, veteriner ve gumnik bolgesi olan yerlerde vergi muadurleri
bulunur.

Bunlar idari sube baskanlandir. Kendi iglerine gore burolan var-

dir.
1llerde zorunluluga ve ihtiyaca gore adliye orgutt de bulunur,
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Valiler e ait ider hakkinda ait oldugu Bakanhklarla iletism
kurarlar. Bakanhklar da idari ve siyasi bildirimi valiye yaparlar. Kendi
Bakanlhklarina ait olan isleri de ona yazarlar. Valilerin Bakanhklardaki
mustesar, genel mudur ve uzman gibi kisiler ile iletisimleri ve iglemleri
ancak ilmi usullere uygun ve hesap islerine ait mali konulara 6zgudar.

Idari sube bagkanlarina, mensup olduklan bakanliklardan,
yasalarin, tuziklerin ve bunlara iliskin yonerge ve emirlerin bildirimi
valiler aracihgiyla yapihir. Bu bagkanlar valilerden alacaklan emri, yasa
ve yonergelere uygun gormeseler de yapmak zorundadirlar. Ancak bu
takdirde itiraz edebilirler ve valilerden yaz ile emir isteyebilirler; bu
emri alinca yaparlar ve yaptiktan sonra itirazlanim, gorusleriyle birlik-
te mensup olduklan Bakanhga yazarlar.

lideki idari sube bagkanlarim bagh olduklan Bakanhklar ve
ancak bunlann emirlerindeki memurlan valiler atar.

Idari sube baskanlan, kendi subelerinin iyi islemesinden ve
emrinde cahsanlarin yasaya ve yonergelere uygun hareketlerinden
birinci derecede valiye karsi sorumludurlar. Idare sube bagkanlarindan
her biri valinin gonderdigi isler Gzerine gereken incelemeyi yaparak
sonucu gorusleriyle birlikte bildirmek zorundadurlar.

Vali, ordu ve adliye ayhk olmak uzere, lldeki batan isleri teftis
eder. Teftis sirasinda yasaya uygunsuz ve sorumlulugu gerektiren bir
durum gorurse hemen inceleme agarak sorumlular hakkinda tutacag
belge uzerine kendilerini mahkemeye gonderir. Teftis sonucunda isten
¢l cektirmek geregi duyarsa bunu Bakanhklardan tayin edilen idari
sube baskanlan hakkinda Bakanlann emrini alarak ve digerleri hak-
nda dogrudan uygular.

Vali, ulkenin gavenlik ve asayisi ve bir kotalugun ¢ikmast ola-
sihgn gorulduga zaman, sorumlulugu ustlenerek her kim olursa olsun,
putan memurlan is basindan gekmeye yetkindir.

Elindeki kuvvetlerle basa ¢ikamayacagh onemli olay ve kangik-
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liklar olursa vali, ordunun en yakin kita'lanndan yardimc asker ister.
Bu asker gorev bitinceye kadar valinin emri altinda bulunur.

Vali, Bakanlann atadiklan sube baskanlan, mahkemeler orgut
ve kaymakamlardan baska emrindeki butan memurlar hakkinda uyan
cezasi uygular. Daha fazla cezaya gerek gorurlerse bunu emniyet
komisyonlarindan ve atamay1 yapan Bakanlardan isterler.

Valinin, adliyeden, bitirilmesi geciken maddelerin ge¢ kalmasi
sebeplerini savcilar aracihgiyla sormak hakki vardir. Alacag cevaby
yeterli bulmazsa Adalet Bakanhgi'ma yazar.

1igeler
Kaymakamin Gérevi

llgede kaymakam hukumetin temsilcisi ve yuriatme kuvvetinin
en buyuk memurudur. Kaymakam yasa ve dizen esaslar igerisinde
gorevini yapar. Validen emir alir ve onunla iletisim kurar.
Kaymakamlan Igisleri Bakan atar.

Ilge Memurlan

Kaymakamin birosunu, emrinde bulunan yazi katibi yonetir,
Kazada guvenlik kuvveti olarak polis komiseri ve polisler, llin lige
emrine verdigi jandarmamin basindaki jandarma komutani, nifus
memuru, saghktan hukiomet doktoru, maliyeden mal muduri ve tapu
katibi bulunur. Bunlar kaymakamin yénetimi altinda gahsirlar.

Bucaklar

Muadaran Gorevi

Bucak mudurleri Bucakta en buyiuk hukumet memurudur.
Bucaklar tuzel kisilige sahip olan koylerle bucak bolgesindeki kasaba-

lar halkinin hukametle iletisim noktasidir.
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Bucak muduruna vali atar. Mudur, bucagin bagh oldugu ilgenin
kaymakami ile iletigim kurar. Bucak barosunun sefi bizzat madarduar.
1si fazla olan buyik Bucaklara bir de katip verilir. Yine de mudur gor-
evini, Bucak merkezinde oturmaktan ¢ok koylerde ve halk arasinda
gezmekle yerine getirir. Bucakta bulunan jandarma takim veya karakol
komutam mudurin emrindedir. Tam donanimh Bucaklara birer nafus,
vergi ve tapu katibi ile hakamet doktoru veya kuguk saghk memuru
da verilir.

Illerin Ozel Idaresi

lllerin, tum devlet yonetimindeki durumlanndan bagka sahip
olduklan tazel kisilik ile ayn bir ¢ahgmalan bulunmaktadir. Vali Ozel
ldarenin de baginda bulunur. Valinin, bu idareye ait burosu 6zel muha-
sebe mudurinin emrinde bulunur. licelerde de 6zel muhasebe

memur, katip ve vergi toplayan memurlan vardir.

Gorevi

Bakanlann tam gorevlerine oranlanarak ifade edilirse, bu 6zel
idare tipi yalmz maliye, ekonomi, bayindirhk, saghk ve milli egitim igle-
riyle ilgilenir. Ozel idarelerin i¢ genel siyaset, dus siyaset, askerlik ve adli-
ye islerinde hig bir gorevi ve ilgisi yoktur. Ozel idare noktasindan Illerin
gorevi, yol yaptirmak, onanmm saglamak, gol ve batakliklan kurut-
mak, suresi kirk y1h gegmemek kosuluyla tramvay, elektrik ve havagaz
ayricah@ vermek, 1l sinirlan icinde otomobil, otobus isletilmesi ve bazi
fabrikalann agilmas icin izin vermek, ornek ciftlik ve tarlalan, hayvan
depolanim, urin ve hayvan yangmalan dizenlemek, sanayi okulu ve
sergileri, muzeleri agmak, ticaret borsa sergileri ve panayirlar yapmak,
yetim ve yoksullara barmacak yerler yapmakur.

11k tahsil geliri, masraflan ve okullan da 6zel idarelerin gorevi-
dir. Milli Egitim Bakanhg yalmz ogretmen atamasi ve programlann
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hazirlanmasi ve teftis noktalanindan ilkogretim ile ilgilidir. Ozel idare
Ile gelir getirecek mulk ve kira getiren yerler de yapabilir.

Biitce

Bu isleri yapmak icin ozel idarelerin butceleri vardir. Biitgenin gelir
bolimunt olugturan maddeler sunlardir;

1. Cesitli dolayh vergilere il ve ozel idare pay1 ve milli egitim
pay1 olarak yapilan zamlar;

2. Yol vergisi;

3. Kesim hayvanlan® vergisinin il pay1;

4. Mulk ve kira getirici yerlerin, kopru ve iskele gibi kurulmas
gelirleri ve ucretleri;

5. Verilen igletme izinlerinden alinacak gelirler;

6. Devlet butgesinden yapilan yardim ve vasiyetler, bagslar,
yardimlar.

Biitgeyi vali hazirlar, genel meclis tartugir ve inceler ve kabul
eder. Bundan sonra butge I¢ Isleri Bakanhgina gonderilir. Ozel idare
igleri ile ilgili Bakanliklann birer ytksek memurundan olugan bir
komisyon bu butgeleri Devlet merkezinde inceler. Bu inceleme sonu-
cunda:

1. Yasa dis: vergiler ve yasa disi masraflar ¢tkanhr veya duzelti-
lir;
2. Gergek gorulmeyen gelirlerden hayali kism indirilir,

3. Muhasebe usul ve yonergelerine uymayan butge sekilleri
duzeltilir.

Bundan sora bitge yuritme karariyla Cumhurbagkaninin ona-
yina sunulur. Onaydan sonra Igigleri Bakanhigi araciligpyla Il'e bildirilir.

* Kesilen hayvanlardan alinan vergi.
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Ozel idarelerin belirli isler icin olaganustu butgeleri de olabilir.

Genel Meclis

Secimi

Genel meclisler dort yilda bir defa segilir. Segimi, milletvekili
secimi igin secilmis olan ikinci secmenlere belediye meclisi uyesi
yaparlar. Secilmek igin milletvekili segilmekte gereken ozellige sahip
olunmasi gerekir. Gorev bagindaki ordu mensuplan, milletvekilleri,
hakimler, memurlar 11 islerinde yuklenici olanlar secilemezler.

Toplanmas:

Genel meclisler yilda bir sefer ve kirk gon sureyle toplanr.
thtiyag halinde vali tarafindan on bes gin uzaulir. thtiyag oldugu
zaman genel meclisler olaganustu toplantiya ¢agnlir. Bu daveti ya vali-
ler yaparlar, ya da tiyenin ugte ikisinin istemesi ve Igigleri Bakanligimn
onerisi ile davet yapilir. Genel meclise valiler baskanlik eder.

Gorevi

Genel meclisler, 6zel idareye ait isleri gorusurler. Butgeyi ve
kesin hesabi onaylarlar. Onemli proje ve planlan onaylar ve kabul
eyler. Bayindirhk, Milli Egitim ve Saglik Isleri i¢in borglanma karan
alirlar, borg sozlegmesini imzalarlar; 6zel idareye ait iglerden llle ilgili
olan baz: seyler hakkinda oneri karan verirler. Meclis kararlan, valile-
rin onayn ile kesinlegir. Vali, yirmi gan icerisinde bir karara itiraz eder-
se konuyu Devlet Suras: ¢ozumler.

Alt Komisyon Kurulugu

Komisyon, genel meclis tarafindan secilmis iki veya dort uye-
den olugur. Komisyonlarin sureleri bir yildir. Komisyon uyelerinin llin
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ilelerinden olmalan kosuldur. Vali komisyonun da baskam

ayn ayT
kil atayabilir.

dir. Baskanhk icin bagka bir kisiyi ve

Gorevi

Alt komisyonun, goreveri sunlardir:

1. Meclise verilecek butcenin ve kesin hesaplann ilk incelemesi;
2. Onayh biitgenin uygulamasmi denetleme;

3. Agik artirma, tartigma, ihaleler;

4. Acil durumlarda ilk toplantida genel meclise sunulmak

azere, meclise ait isler hakkinda karar verilmesi;
5. Aylik muhasebe cetvellerini inceleme;

6. Valinin soracag seylere damisma anlaminda goris ve cevap;

7. Genel meclisin her toplanusinda yilhk yariatme raporu ve
T~

mek.
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Belediyelerin Kapsam

Nufusu iki binden yirmi bine kadar olan yerlere “ilge”yirmi bin-
den fazla olan yerlere “kent” denir. Bucak, ilce ve il merkezlerinin nufu-
su iki binden agag) da olsa orasi yine “ilge” sayihr.

Belediyeler, kent ve ilgede oturanlann, yerel ve ortak, medeni
ihtiyaglann duzenlemek igin meydana getirecekleri bir kurumdur.

Belediye meclisi bulundugu kenti temsil eder.

Belediyenin kapsaminda esash bir siyasi ruh vardir. Bir alkenin
bir arada ¢ok nufus yasayan yerleri kent ve ilgeleridir. Buralarda, siyasi
akimlar kuvvetlidir. Aslinda ise ve idareye ait goranen distnceler bura-
larda siyasi sekiller alirlar.

Belediye kurullan segimle olusturulurlar. Ulkenin en oénemli
siyasi olayr olan milletvekili segimlerinde de belediye kurullannin
onemli gorevleri bulunmaktadur.

Belediye Hizmetleri

Bu hizmet ve gorevler ¢ok aynnuhdir. Bunlar Belediye Yasasinda
baytk bir bslam olusturur. ligede oturanlann saghklanna ait kurum-
lar, kent hastaneleri, dispanserler, saghk yardim araglan, halka acik
bahge, park gibi dinlenme araglan, dartlaceze gibi sosyal yardim
kurumlar ile ilgilenmek, yollarm insa ve duzenlenmesi, insanlann
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saglikh yasamasinin saglanmasinda saghk ve zevk ve san’at noktasindan
gosterilecek ilgi, konut ve tasima araglar,, magaza, diukkan, hamam,
berber gibi yerlerin, tarti ve olguit araclannin ve ekmek, et, sebze ve
digerleri gibi yiyecek ve iceceklerin kontroli; firn, hal ve kesimhane
islerinin duzenlenmesi ve sokaklardan ge¢me ve gezmenin usullere
baglanmas: gibi giavenlik isleri, kent suyu, kanallan, aydinlatma ve
diger bayindirlik girisimleri gorevlerinin baghcalandir.

Suresi kirk yili gegmemek uzere belediye sintrlan icinde tram-
vay, elektrik ve havagazi ayncaligi vermek hakki son Belediye Yasast ile
belediyelere verilmistir.

Belediye hizmetleri, gelirin derecesine gore, zorunlu ve istege

bagl olarak ikiye aynlmigtr.

Belediye Secimi

Oy Sahibi Olma Kosullan

Uye segiminde oy sahibi olabilmek icin agagida yazili kogulara sa hip
olmak zorunludur:

a. Turk olmak.

b. 18 yagim bitirmis olmak.

c. Secim baslamadan 6nce en asagn altt aydan beri o beldede
oturmakta oldugu dogrulanmak (bu altt aylik oturum belge ile ispat
olunur).

d. Agir hapis cezas ile, hirsizlik, dolandinicilik, emniyeti suisti-
mal, iflas gibi insan onurunu ihlal eden suclardan mahkum olmamak.

e. Kamu hizmetlerinden yasaklanmis bulunmamak.

Silah altinda bulunan ordu mensuplart, jandarmalar, zabitalar

ve polisler, askeri memurlar, belediye secimine karigmazlar.
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Belediye Meclisine Uye Olabilme Kosullan

Belediye meclisine tiye segilebilmek icin oy hakkina sahip ola-
caklara ait yukanda yazih kosullarla birlikte:

a. Yirmi bes yasim bitirmis olmak.
b. Turkge okur yazar olmak.

c. Belediyeye ait bir isin yuklenicisi ve bu yuklenicilerin ortag
veya kefili olmamak ve bu bakimlardan bor¢lu bulunmamak gerekir.

Devlet memurlan ve belediye memur ve hizmetlileri, memuri-
yetleri cercevesi iginde belediye meclisine tuye secilemezler:

Secim Zamam

Belediye meclisi secimi her dort yilda bir Eylul basinda baglar,
Ekim aymun (10.ay) yirmisinde biter. Ancak meclis kapanir veya secim
iptal edilir veya istifa s6z konusu olur da meclis zamanindan 6nce
dagilirsa yeni meclisin secimi, se¢imin yapilmasinin bildiri tarihinden
itibaren bir ay icinde baslar.

O zaman segime ait stirelerde se¢imin bagladifn ganden itibaren
belirlenir ve belediyeler tarafindan ilan edilir.

Secim Komisyonlan

Secim, yapilmasi gereken yihn Eylil ay1 girince secim iglerine
bakmak uzere bir secim komisyonu olusturulur. Belde cesitli subelere
ayrlmis ise her sube i¢in ayn komisyon kurulur. Se¢im komisyonlarn
belediye icindeki semtlerin ihtiyar meclislerince segilecek ikiser kigi
arasindan kura ile aynlacak en az bes ve en ¢ok on uyeden olusur.
Komisyonu olusturmak igin segimin yapilacag: eyhil girince belediye
bagkam gube var ise belediye subesi mudurleri tarafindan her semtin
mubhtanna birer tutanak yazilarak belediye tiyesi se¢mek hakkina sahip
ve tercih olarak okur yazar kisilerden se¢im komisyonu igin ikiser kisi
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istenir. Muhtar, ihtiyar meclislerini baskanlg: alunda toplar. Gizli oy
ile mahalle halkindan iki kisi secilir. Mahallelerden segilenler, ka¢ kisi
olursa olsun timu belediye daire veya belediye subesine davet edilir.

Bunlardan en asag ugte biri hazir oldugu halde tumunun ismi-
ne kura gekilir. I¢lerinden kura sirasiyla en az bes ve en ¢ok on kisi

aynhr.

Bu aynlan kisiler, secim komisyonunu meydana getirirler.
Secim komisyonlarina belediye bagkani veya sube mudurleri baskanhk
eder. Secim komisyonlan uyelerin ugte ikisinin katihmiyla gorusulur.

Kararlar, toplantiya katlanlarin yarisindan bir fazlasiyla verilir.

Segim komisyonlarinda, sayfalan zincirleme numaral ve onay-
I1 bir kayit defteri bulunur.

Kararlar bu deftere yazilir. Baskan ve uyeler tarafindan imzala-

nir.

Secim Defterleri
1. Uye segiminde oy vermeye hakki olanlann,
2. Uye secilmeye yetkisi bulunanlann,

Isimlerini icermek tuizere iki defter yapilir. Hazirlanan bu defter-
lerin kopyalan hiikiimet veya belediye dairelerinin kapilanna ve halkin
gorebilecegi bir yere asilir. Defterler tatil gunleri hari¢ olmak uzere alu

gun asth kalirlar.

Defterler Asilmadan Once
a. Hangi gun asilip ka¢ gun asih kalacagy,

b. Defterlerde isimleri yazil olmayanlarin hangi gine kadar iti-
raz edebilecekleri ve hangi ginden itibaren itirazin kabul edilmeye-

cegi,
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c. Secimin hangi gin baslayacagh ve kac¢ gun devam edecegi,

d. Her mahalle segmenlerinin hangi gunlerde oy kullanmaya
gelecekleri,

e. Secim sandiginin nereye konulacag,

Gazete ile ve gerektiginde diger araglarla halka ilan edilir,

Itiraz

Defterler kayitlarina itiraz icin iki asama vardir: Birinc asama.
Secmenlerin isimleri, huviyetleri defterlere yanlis veya birden ok
yazilmig veya hi¢ yazilmams olduguna iliskindir. Bu itirazlar secim
komisyonuna yapilir ve komisyon tarafindan dinlenir. Hakh, goralar-
se komisyon karanyla gerekli duzeltmeler yapilir. Komisyon itirazi
dogru gormezse reddi iceren karanni itirazi yapana bildirir. Defterler,
asildiginin alunci glint aksam saat on sekizde kaldinlr.

Ondan sonra bu yolda olusacak itirazlar komisyon tarafindan

dinlenmez, se¢im komisyonu olmus olan itirazlann incelemesini Eylal
ayinin son gund aksamina kadar bitirmek zorundadir.

Ikinci asama. Se¢im komisyonu kararlanna itiraz. Secim komis-
yonu kararlarina razi1 olmayanlar, bu kararlann kendilerine bildirim
tarihinden itibaren 1¢ gun icerisinde yerel Asliye Mahkemesi'ne secim
komisyonunun karanm ilistirerek basvuru ile sebeplerini soyleyerek
itiraz edebilirler. Asliye mahkemesi bulunmayan yerlerde bu itirazlar
Sulh Mahkemeleri'ne yapihir. Bu mahkemeler olmus olan itirazlan en
cok alt1 gande kesin karara baglar.

Oylarin Sandiga Aulmas:

Oylarin sandiga atilmasi ya bir ginde mumkuandur, ya da mam-
kin olmaz. Eger oylarin bir giinde sandiga atilmasi mumkun olmu-
yorsa ka¢ gun sure verilecegi ve son giunde hangi saate kadar oylann
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kabul edilecegi belediye meclisinin karan ve mahallinin en buyuk miil-
kiye memurunun onay: ile belirlenir.

Oylann sandiga anlacag salonda oylann kabulu devam ettigi sire-
ce oy hakkma sahip olanlann listesi duvarda asih kahr. Oy sandigimn
bagka bagka anahtarlarla agihr iki kilidi ve uzerinde bir mektup sigacak
kadar bir de araligi vardir. Sandiga oy pusulalan atilmaya baslamadan
once secim komisyonu bagkani tarafindan uyelere ve orada hazir bulunan
diger kisilere bos oldugu gosterilir. Ondan sonra dort tarafi iple baglana-
rak dugum yerleri mihur mumu ile mihurlenir.

Secim devam ettigi ginlerde aksamlan sandigin oy pusulalarim
atmaya 6zgu olan uzerindeki aralik komisyon huzurunda bir kagtla
kapatilarak dort tarafi bagkan ve uye tarafindan mihir mumu ile
muhurlenir. Sabahlan yine komisyon huzurunda agilir. Se¢me hakk-
na sahip her se¢cmen kendi oyunu getirip sandiga atmakla yukumli-
dar. Higbir sebep ve sekilde bagkasinin adina secim pusulas: sandiga
anlamaz. Her se¢men elinde nufus huviyet cuzdanmi olarak segim
komisyonu huzuruna gelir. Once se¢im defterindeki isminin yer aldigy
bolumu imzalar. Okuma yazma bilmiyorsa parmagim basar. Ondan
sonra oy pusulasim alarak segilecek tye kag adet ise onun iki kan kisi-
nin ismini orada Turkge olarak yazar. Bu yazacag: isimlerin tiye secme
hakkina sahip defterde isimleri yazili kimselerden olmas1 zorunludur.
Eger yazma, bilmiyorsa guvendigi bir kisiye oy pusulasim yine orada
yazdinr. Oy pusulalan segmenin isim ve huviyeti ile imzasin: kapsar.

Sandifin Agilmasi

Sandigin agilmast iciri se¢mek hakkina sahip olanlardan en az
yanisindan fazlasinin oylanni kullanmis olmas: gerekir. Sandiga oylann
atilmasi igin belirlenmis olan son gunun aksamina kadar segmenlerin
yansindan fazlasimn katilmamis oldugu anlagihrsa sandik agilmaz.
Secim komisyonu karanyla oy atilma suresi bir hafta uzathr ve ilan
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olunur. Bu surenin bitiminde atilan oylann sayisi ne miktarda olursa
olsun sandik agilir.

Segim bitince segim yapilacak meclis tyelerinin sayisi on iki olan
yerlerde secim komisyonu liyelerinden en az tguntn ve diger yerlerde en az
yedisinin huzurlannda sandik agilir.

Oylann Sayilmasi

Opylarin sayilmasi asagidald seldlde gerceklegir;

Oy pusulalan sayilir. Onayh defterlerdeki imza ve isaretler seg-
menlerin isimleri sayis1 karsilagurilir. Yazisi okunmayan pusulalarla
secilen kimsenin kim oldugu belli olmayan pusulalar bir tarafa aynlr.
Uyelik ozelligine sahip olmayan isimlerin yazihp yazilmadigina bakihr
ve yazilmis ise gecerli sayilmaz. Belirlenen sayidan eksik isim yazilmsg
pusulalardaki isimler hesaba katihir. Dizilmis sayidan fazla isim yazil-
mig ise ilkinden baslayarak dizili miktardakiler almir. Sonundakiler
silinir. Bu sekilde ayrim yapildiktan sonra oylar sayihr. En ¢ok oy alan-
lar sirasiyla ve her adayin ne kadar oy almis oldugu tespit edilir.

Oylan Esit Olanlar

Esit oy alanlardan: Evli olanlar, her ikisi de evli ise yagi buyuk
olanlar ve bu da esit ise ¢ocugu ¢ok olan tercih edilir. Cocuk sayis1 da
esit olursa kur'a gekilir. En ¢ok oy alanlardan sirasiyla dizili adet mik-
tan uyelige aynlir ve bunun bir kau da yedek olur. Tutanaklan yapihr.
Bundan sonra se¢im pusulalan ile siniflama tablolan ve dikkate alin-
mayan pusulalar ayn ayn bir zarfa konulur, zarf mahurlenerek beledi-

ye evrak kasalannda saklanir.

Belediye Bagkanr’min Secimi

Belediye bagkanlan belediye meclisleri tarafindan segilir.
Belediye bagkani:
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a.Belediye meclisi uyeleri icinden;

b.Belediye meclisi tiyeligine segilmek hakkina sahip diger aym
yerden olanlarin i¢inden; veya ayru ozellige sahip olan bagka il halk:
vatandaslardan segilebilir. Secim gizli oy ile yapilir. Se¢im sirasinda
meclise iiyelerden en yashs: bagkanlik eder.

1k secimde bu sekilde ¢oguniuk saglanamazsa en ¢ok oy alan
ug aday tekrar se¢ime sunulur.

lkinci secimde bunlardan en ¢ok oy alan segilir. 1l merkezi
olmayan yerlerdeki bagkan secimleri valinin, il merkezi olan yerler
belediye baskanlarinin secimleri de Igisleri Bakanligrnm resmi gorev
yazis1 ve Cumhurbaskaninin onay ile kesinlesir.

Bagkanin se¢imi valiler tarafindan on bes gun ve Igigleri Bakam
tarafindan bir ay icerisinde onaylandig) veya reddedildigi bildirilmezse
se¢im onaylanmg sayihr.

Vali tarafindan reddolundugu zaman tekrar segim yapilir. Eski
secimde aym Kkisi tekrar ¢ogunluk kazanirsa se¢im sonucu Igisleri
Bakanligi'na sunuiur.

Bakanin verecegi karar kesindir.

1l merkezine ait belediye baskani secimi Igisleri Bakanlig tara-
findan reddedilirse, diger se¢im sonucunda yine aym kisi ¢ogunlugu
kazamirsa ve Igisleri Bakam da reddetmekte 1srar ederse meclis baska
bir kisiyi segmek zorundadur.

Belediye baskanlari, devletge gerekli gorulen yerlerde atanarak
da belirlenebilir. Veya bu goreve ek olarak vali ve kaymakamlar sorum-
lulugunda da verilebilir. Bunun i¢in yuritme kuvvetinin karar verme-
si gerekir. Istanbul'da belediye meclisi ile 1l Genel Meclisi gorevleri bir
tek meclis tarafindan gorulur. Burast igin ayr bir yol izlenmistir.
Istanbul valisi ayn1 zamanda Istanbul belediye baskamdir.

Belediye bagkani, sehir ve kasabay1 temsil eder. Belediye meclisi-
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nin kararlan ve meclisin yapacag butge ve programlar cergevesinde
belediye iglerini duzenler ve yonetir. Baskanin bir burosu ve ihtiyaca
gore yardimcist bulunur.

Belediye Meclisleri

Belediye meclisleri sehir ve kasabada oturan ve se¢me hakkina
sahip olan vatandaslar tarafindan dért yilda bir kez segilir. Belediye
meclisinin uyeleri nufusa gore ¢ogalir. Uyelerin sayis1 on ikiden asag
olamaz. Belediye meclisleri Subat, Nisan ve Kasum (11. ay) aylan basin-
da y1lda ug¢ kez toplanur. Butge toplanmasinda toplanti suresi en ¢ok
otuz ve diger toplanmalann streleri on beser giundur.

Meclis ihtiya¢ halinde olaganustu olarak da toplanir. Her iki
halde toplanmanin gorusme gindemini bagkan bir hafta oncesinden
uyelere bildirir.

Belediye meclislerine bagkan baskanlk eder. Meclis gorigmele-
ri agikur. Gerektiginde gizli gorusmeye de karar verilebilir. Belediye
meclisi uyelerinden her birinin baskandan agiklama istemeye hakki
vardir. Meclisin goriigsecegi ve karar verecegi seyler hakkinda Belediye
Yasasinda aciklama bulunmaktadir. Bunlardan bir kisminin esas1 yuka-
nda belediye gorevleri sirasinda yazilmigur.

Butce

Belediye butgelerinin gelir bolumu her zaman fazla paraya ihti-
yag gosterir. Diinyanin en zengin ve buyuk sehirlerinde bile var olan
gehirin yuksek olmasina ragmen her zaman cesitli ve ok olan belediye
islerinin istendigi gibi gorulemediginden sikayet edilir. Belediye gelir
kaynaklarn Belediye Yasasindaki esaslar ergevesinde belediye meclisi
wrafindan tahmin edilir. Belediye kurum ve binalannin gelirleri, yolla-
nn duzenlenmesinde belediyeye kalacak arsalar saugi, para cezalan,
oktruva vergisi ve “Belediye Vergi ve Resimleri Yasasin” nda yazih vergi-
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ler ve diger kaynak gelirleri meydana getirir. Bunlarin toplamina gore
en acele ve gerekli olan islerden baslanarak ve Belediye Yasasindaki
gorevier goz onuine alinarak yapilacak belediye hizmetleri i¢in masraf
bolimleri duzenlenir.

Belediye Secimlerinin Onemi

Bir vatandasin belediye secimine katilmasi en 6nemli siyasi bir
hakkin kullanilmasi demektir. Belediye seciminde oyunu kullanmayan
vatandas yasadig1 sehrin dort yillik hizmet ve ¢alismalanna katilmamg
olur. Yeni donem insanlanmn en acik medeni ozellikleri vatandag
olduklan tlkenin milletvekili secimlerine ve yasadiklan sehir veya
kasabanin belediye segimlerine, oturduklan kéy veya mahallenin ihti-
yar heyeti secimlerine katilmasidir. Bu gorevi yapmamak bildiklerini,
sevdiklerini, cocuklarni da kaywsizhga yoneltmek ve 6zendirmek olur,
Bu saygisizhgin yayimasi ve genislemesi, bir ulkenin medeni anlayis.
lar diginda kiguk ve zayif bir duruma dusmesi ile sonuglamir. Higbir
tulke secimlere katihm igin yasayla bir zorunluluk koymamugtir. Bunun
sebebi her vatandagin ulkeye sahip olmak davasinda kendi kendine
hareket eder oldugunun kabul edilmesidir. Diger taraftan hemseriler
sehir meclisinin koyacag usul, kural ve emirlere uymakla yukumlg.
darler.

Sehirlerde oturanlann kendi haklarinda uygulanacak veya ken.
dilerine uymalan saglanacak hukiamlerin konulmasi bizzat kendisj
olmak dusincesi, yeni donem insanhgnin belediye secimlerine kauhm
gorevini dnemli kilmaktadir



Tanum

Koy, vatan iginde kalabalik insanlann oturdugu yerlerin en
kuguguduar, Nufusu iki binden azdir. Bizde koy ve hatta kasabalann
buyukluklerini ifade igin nufus miktannin degil, ev miktannin soylen-
mesi aligkanlik olmugtur. Bu nedenle soylenirse en buyuk koy asag
yukari dért yuz evli olur.

Muhtur

Koy yonetiminde kasaba ve sehirlerde olmayan dikkate deger
bir 6zellik bulunmaktadir. Kasabalarda ve sehirlerde Devletin genel ve
ozel idareleri ve belediyeler ayn ayn calisir. Oysa kéyde batan bu
gorevler bir tek yonetim halinde goranar ve dyle calisir. Koylerimizin
yonetimi Cumhuriyet doneminde yapilan Koy Yasasi ile dozenlenmis-
tir.

Koy Yonetimi

Koyan boyuga ve bagi muhtardir. Muhtar koyde hem tam
Devlet yonetiminin en buyiak memuru, hem de koyin yerel yonetimi-
nin bagkamdir (Tamim uymasa da agiklama igin, muhtar kéyon aym
zamanda belediye baskamdir denebilir). Bu sifatlarla butan koyde soz
sdylemek ve emir vermek muhtann hakkidir.
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Muhtara, kdy gorevlerini yerine getirdigi zaman, tecaviiz eden,
karsi gelenler npki Devlet memurlanna yapms gibi ceza gorirler,
Koyiin mal ve mulkine dokunanlar Devlet malim suiistimal edenler

gibi ceza gorurler.

Muhtarin Gorevi
Muhtarlarin gorevieri sunlardir:

1. Deviet isleri: Gonderilen yasa ve yonerge ve emirleri koyliile-
re ilan etmek, salgin hastaliklan hukimete haber vermek ve buna kars
alinacak onlemlere gozetmenlik yapmak, sahte doktorlann ve buyuci,
ufurikculerin ilag ve tedavilerini engellemek. Asker toplama ve islem-
lerinde, koyluye ait yasalann uygulanmasinda, vergi toplanmasinda,
mahkeme ilamlannin yerine getirilmesinde hukiimete yardim etmek.
Koy ihtiyar meclisinin gorecegi davalan soylemek ve kararlanim alp
uygulatmak, koyun asayisini korumak, stphe ettigi bir sey olursa kara-
kola ve hukumete haber vermek.

2- Koy isleri: Koy Yasasi geregince ortak ve zorunlu koy isleri
icin koyluye ogut vermek, ihtiyar meclisine bagkanhk ederek koy isle-
rini duzenlemek, mahkemelerde koyu temsil ederek bulunmak veya
vekil tutmak. Butin bu isler i¢in muhtann burosu vardir. Bu gorevi,

varsa koy katibi ve yoksa ogretmen veya imam yapar.

Muhtar ve thtiyar Meclisi Secimi

18 yagim bitiren koyluler toplanarak hem muhtari, hem de ihti-
yar meclisini seerler, ihtiyar meclisine nufusu bine kadar olan koyler

sekiz ve daha yukari olanlar da on iki tye segerler.

thtiyar Meclisinin Gorevleri
Ihtiyar meclisi haftada bir toplanir. Meclisin iki gorevi vardir:
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1. Idari gorev: lhtiyar meclisi, koyun saghgma, rahatina, sulan-
na, evlerde oda ve ahirlann aynlmasina, yollanna vs. gibi Koy
Yasastnda yazili hizmetlere ait olan isleri konusur. Bunlann nasil uygu-
lanacagn konusunda bir program yapar. Bu programin uygulanmasi
icin koylinun nasil ¢ahsacagim, koy isleri i¢in kimin ne kadar para
verecegini kararlasurir. Muhtar bu kararlan izler ve izletir.

2. Adli gorev: Ihtiyar meclisi, aym zamanda koylaler igin kiguk
hukuk davalarim gorecek bir mahkemedir. Bu meclisin bakacag mese-
eler, bin kurusa kadar olan alacak verecek, alim, satim, kira ve digerle-
1i gibi basit davalardir. Bunun iisti hukuk davalan mahkemeye aittir.
yine de koylu isterse bin kurusa kadar ki davalar igin de hukuk mah-
kemesine bagvurabilir. Davalar, bin kurustan fazla meselelere de ait
olursa iki taraf ihtiyar meclisini hakem yapuklari zaman verilecek
nukim gegerlidir. Tarlalara, hayvanlara, cift arag gereglerine zarar ver-
mek gibi kéylu davalanna da ihtiyar meclisi bakar ve zaran tazmin etti-
nr.

Meclis, yasada yazili gorevlerin yapilmamasmdan dolay koyla-
ler hakkinda bir lira para cezasi hukmeder. Koy iglerine bakmayan
veya payina digen parayl vermeyen kéyh‘ilerden de para cezas! almaya

karar verir.
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Memurlar’

Tanum

Devletce kendilerine hizmet verilen, resmi sicilde kayu
bulunan ve genel veya ozel butgelerden aylik alan vatandas

“memur” ad1 verilir.

Hak ve Goérevi

Memurlarin tayinleri, yer degistirmeleri, terfileri, cezalan
emeklilikleri, Memurlar Yasasinda yazih hiikamlere gore yapilir. B
gore memurlann bu durumlan ve haklan karsiiginda yapm:
zorunlu bulunduklan hizmetler bir tur gizli sézlesmeye tabi demel

Adliye, Ordu ve Jandarma Personeli

Hakim sinifinda bulunan adliye ¢alisanlan ile ordu ve janda:
personelinin bu tir hak ve hizmetleri ayn yasalara tabidir.

Ogretmenler hakkinda da ayn yasa vardir.

Hizmetliler
Devlet sicilinde kayitlan yapllrhadan belirli ucret ile devlet |

metinde kullamlanlar memur degildirler. Bunlara “hizmeri” de

* Bu yasada memurlara verilen bazi haklar butge gorugmeleriyle ayn yasalarla
lenmigtir.
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Hizmetlilerin hak ve gérevleri sahislan ile kendilerini kullanan resmi
daire arasinda yapilacak 6zel sozlesmede belirlenir. Sozlegmesiz kulla-
nilanlarin durumlan daireleri tarafindan tespit edilir.

Memur Olma Kosullan

Memur olmak igin kogullar sunlardir. Turk olmak, siyasi hak sahi-
bi bulunmak, iyi hal sahibi ve hirsizlik, dolandincilik ve diger gibi
namus ve onuru bozan suglardan mahkom olmamak, agir hapis veya
bu derecede cezaya sebep olan bir sug islememis olmak.

Bundan baska yabanci (ecnebi) kadinla evlenmis olanlar devlet
memurluguna alinmazlar. Tayin edilecek memuriyetin derecesine gore
ogrenim gormug olmak kosulu da vardir. Memur olduktan sonra tica-
ret ve sanayi igleri ile mesgul olmak yasakur.

Arazi ve emlak sahibi memurlar bunlan igletebilirler. Aym
kogullara sahip Turk kadinlan da erkekler gibi memur tayin edilebilir-
ler. Memuriyete yeni girecek olanlar aludan yirmi dort aya kadar aday-
ik donemi gegirirler. Bu sure icerisinde amirlerinden iyi not alanlar
resmi atama yazisi ile memur atanir. Hizmetli olarak devlet hizmetin-
de kullamlmak zere de esas olarak bu kogullara uyulur. Yalniz yaban-
cilar (ecnebiler) da uzman ve diger olarak ve hizmetli durumunda o6zel
sozlesmelerle devlet hizmetine alinabilirler.

Sicil, Gizli Dosya, Haviyet Ciizdam

Her memurun bir sicili vardir. Lk memurluga girdigi ginden iti-
baren gegirdigi butin asama terfileri, odulleri, cezalan, ayhklan, gelir ve
servetleri, saghklan ve kendisi i¢in onur verecek hizmetleri sicile kayde-
dilir. Her memurun hizmet agamalaninda gosterdigi ¢abasi, ahlaki, erde-
mi zaaflan ve cahskanlik derecesi hakkinda kendisi hakkinda gizli bir
dosya tutulur. Memurlann fotografh birer huviyet cizdaru bulunur.
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Terfi

Memurlar bir hizmette u¢ sene ¢alistiktan sonra yetenekleri
anlasilirsa ve bir derece yukan gorevde bosluk bulunursa terfi edebi-

lirler. Kidemleri esit olanlann terfisinde yetenekli olan tercih edilir.

Kidem tamam oldugu halde terfi igin bos yer bulunmazsa her

¢ yilda bir ayhklarina belirli oranda zam yapihr.

Odil ve Ceza

Memurlara, iyi hizmetlerine karsihk olarak takdirnameler veri-
lir. Ug takdirname alan memurun kidemine bir sene eklenir. Bu zam
tabii olarak terfi siresinin kisalmasina sebep olur. Memurlar yasa
ontinde sug olugturmayacak ve gorevlerinin yerine getirilmesine iliskin
kusurlanndan dolay idari cezalara garpilirlar. Bu cezalar sunlardir:

Dikkat gekme, uyarma, ayhk kesmek, kidem indirmek, simf

indirmek, memurluktan ¢ikarmak.

Diizen Saglama Komisyonlan
Bunlardan yalmz uyan cezasi amirler tarafindan, digerleri duze-
ni saglama komisyonlan tarafindan verilir.

Her Bakanlkta, her llde ve her ligede birer duzeni saglama
komisyonu bulunmaktadir. Duizeni saglama komisyonlan kararlanm
vermek i¢in meseleyi ilgilendiren butun evraki, iglemleri, dosyalan
gorur ve gerek duyarsa mahkemeler gibi tamik (sahit) caginp dinler.

Memurlann Yargilanmasa

Gorevlerinde yasa karsisinda sug olusturacak kusurlan bulu-
nanlanin cezasitm mahkemeler belirler. Yalmz bunlar hakkmdaki
kovusturmanin mahkemeye lizum karanna kadar evresi adliye tara-
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findan degil memurlarin yargilanma usulanu gosteren kanunda yazih
sekilde idare orgiitleri ve Devlet Suras: tarafindan gorilur. Mahkeme
zorunluluguna karar verildikten sonra memurun yargilanmasi genel
mahkemelerde gergeklesir. Yalmz rugvet, suiistimal gibi suglarin yargi-
lanmadan onceki kovusturma evresi de ayn bir yasada yazih usuller
alunda adliyeye aittir.

Gérevden Alma

Memurlar gorevden alinamazlar. Yalmiz mensup olduklan
Bakanliklarca gorilecek zorunluluk iizerine ve tayinlerindeki usul ger-
cevesinde Bakanliklan emrine ahnabilirler. Bulundugu yerde iki yil
hizmet ederek bu sirada basansizhg; yeteneksizligi gorilenler bagka
bir yerde baska amirin emri altinda bir y1l daha hizmete gonderilirler.
Burada da aym hizmetleri gorulurse duzeni saglama komisyonlan
karan ile zorunlu emeklilige aynlmalan saglanr.

Yer Degistirme

Terfi sonucunda memurlann yerleri ve gorevleri degistirilebilir.
Boyle bir sebep olmadan veya kendi istekleri bulunmadan memurlar
bir yerden bagka yere alinamazlar ve yer degistirilemezler. Yalniz
memurlarn bir yerde iyi calismadiklan halk tarafindan gikéyet edilirse
durum mufettisler aracih@iyla teftis ettirilir. Sonu¢ duzeni saglama
komisyonu tarafindan incelenerek zorunlu yer degistirme yapilir.

1sten El Cektirme

Mifettisler sorusturma sirasinda memurlara isten el ¢ektirebi-
lirler. Valiler de teftig yaparken ¢ahganlan hakkinda bunu uygularlar.
Yalniz valilerin emrindeki memurlardan Bakanlar tarafindan atanmug
olanlara isten el ¢ektirmek i¢in Bakanin izninin alinmasi zorunludur.
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Emniyet ve asayigle ilgili olan meselelerde valiler sorumlulugu
uzerlerine alarak emirlerindeki biitiin memurlara isten el gektirirler.

Isten el gektirilen memur ya sorusturmanin sonucunda anlagi-
lacak duruma gére veya mahkemede beraat edince gorevine geri doner.

Izin

Memurlara yilda bir ay izin verilir. 2 veya 3 yil izin almayanla-
ra yilda bir ay hesabiyla haklan olan iznin tamamt birden verilir. Daha
fazla izin verilmez.

Memurlarin askerlik hizmeti izinle gecer. Hasta memurlara
ayhgani almak kosuluyla hizmet ettikleri yllara gore az veya ¢ok izin
verilir, izinli memurlar ayhklanm alirlar. Bunlann goérevlerine arkadas-

lan ayliksiz olarak bakarlar.

Ayhk

Memur ayliklan her aybasinda pesin olarak verilir. Bir kisi asil
olarak yalmz bir memuriyet alabilir. Konmug usuline gore vekil ayhign
almak uzere bos bulunan bir goreve de vekileten bakabilir.

Aile Tedavisi

Memurlann hasta aileleri Devlet hastanelerinde parasiz tedavi
edilirler. En az beg yil hizmet etmis bir memurun bir ¢ocugu yanm ve
birden fazla gocuklan ugte iki ucretle Devlet okullaninda égrenim
gorurler. On yildan fazla hizmet edenlerin bir ¢ocugu parasiz ve birden

fazla cocuklan yan ticretle 6grenim gorurler.

Emeklilik, Ikramiye, Dul Ve Yetim Aylign

Bir memur yirmi bes yil hizmet etmeden emekli olmak talebin-
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de bulunamaz. Altmis beg yasin1 dolduran memurlar kendi arzulanna
bakilmadan emekli edilirler.Bunlardan Devletin hizmetlerinden yarar
bekleyenler Bakanlar Kurulu karanyla en fazla bes y1l daha memur-
lukta kullanilabilirler.

Otuz yl fiilen hizmet eden memurlara o zamanki ayliklarina
gore yasada yazili hesapla toptan bir para ikramiyesi verilir.

Emekliye ayrlan memurlara hizmet stirelerine ve derecelerine,
ayliklarina gore yapilacak bir hesapla emekli aylig baglanir. Bir memur
hizmette veya emeklilikte oldugi zaman dul kansina, ¢ocuklanna ve
yasada belirtilen yakinlanna da ayhk baglanir. Bu ayhgin her nifusa
dusecek miktann memur sag iken aldig) veya alacag emekli ayhgn top-
larmnin, memur ile birlikte kansi ve ¢ocuklan ve digerleri saysinca
bolunmesinden gikacak deger kadardur.

Memurlarin Cahismas:

Memurlar yasalann, tazok, yonetmelik, kararname ve yazih
emirlerin esaslan cercevesinde gorevlerini yaparlar. Yasaya uymayan
emirleri yapmazlar.

Yasaya Uymayan Emirler

Bu emirleri her kim verirse versin emri alan memur amirine
meseleyi yazar ve kanuna uymadig i¢in bu emri yapmadignm bildirir.
Amir, buna karsi emrin yapilmasin yazi ile bildirirse memur emri yap-
mak zorundadir. Yalmz emir, yasal olarak ceza gorilecek bir sugun

islenmesini kapsiyorsa tekrar yazi ile verilecek emir de yapilmaz.

Huakadmetin kuvveti senin onurundur. 0 kuvvete ve onu
temsil eden memurlara, polise ve jandarmaya sayg goster!
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Dasisleri

Her devletin diger devletlerle gorusme ve iliskilerini gerceklestir-
mek icin dis igleri 6rgutleri bulunmaktadir. Dinyay birbirine baglayan
kara, deniz ve hava yollar, ulasim ve iletisim araglan mikemmellestigi
oranda milletlerin iliskileri de artmaktadir. Onceleri yalniz buyuk siyaset
meselelerinde ¢ahsan dig isleri érgutleri, gittikge ticaret ve ekonomik ilis-
kilerde de aktif olmuslardir. Bor¢lanmalar, tlke disindan sermaye kul-
lanmak ve servet kaynaklanni igletmek gibi sebeplerle devletler arasinda
parasal ilgi ve baglar artrus, saghk konularinda ortak fayda dusiincesine
dayal anlasmalar yapilmus ve son zamanlarda insanlk icin felaket olan
tehlikelerden korunma énlemleri ve uluslararas kulturel iligkiler de dig
isleri 6rgitunin gorevleri arasinda yer almaya baglamistir.

Dasisleri Bakanhg

Bakanh@in Gorevi

Bakanhk, bans zamaninda devletimizin butin dunya devletleri
ile iligkilerini kurar, surdurar ve bu iligkilerin derinlesmesine, ilerle-
mesine ¢ahigir. Savas zamanmda vatan igin hayirh bir bansa ulagincaya
kadar savas disindaki devletlerin dost ve-hi¢ olmazsa tarafsiz kalmala-
nint saglamak icin siyasi ¢alismasini arttinr. Gergeklesmesinden kagi-
mlmasi mumkun olmayan bir savagin tlke icin iyi kogullar alunda bas-
layip bitmesine ¢aba harcar.

Butun devletlerin, devletimiz hakkindaki dusuncelerini, gizli

dustncelerini ve Turkiye aleyhine birlesmeler olup olmadigini, yaban-

382



Mustafa Kemal ATATURK

c1 (ecnebi) devletlerin birbiriyle iliskilerinde, konusmalannda
Devletimiz hakkinda aralarinda hangi dusuncelerin ortaya
koyuldugunu ve ozetle Turkiye'nin dis islerini kesintisiz bir dikkatle
izlemek ve bu yolda bans zamaninda gerektikce, savas zamaninda
sarekli bir sekilde Baskumandanlik, Milli Savunma ve Genelkurmay
Bagkanlig: ile irtibatta bulunur, birlikte ¢ahgir.

Devletin diger devletlerle ekonomik ve diger dairelere ait iligki
ve islerini bakanlklanndan aldign esaslar altinda duzenler, izler ve
savunur.

Yurt disinda vatandaslanmizin haklarimin korunmas: ve sinir-
larda yabanci (ecnebi) devletlerle karsilikli emniyet, Bakanlhigin baghca
gorevidir.

Yabanc (Ecnebi) devletlerle yapilacak anlagmalann uygulanma-
sinda devletimize ait haklann korunmasim duyarli bir sekilde yerine
getirir.

Butun bu iglerin yapilmas igin bakanhgin dayanacag esaslar,
yapilmig ve dogrulanmus olan ve hukumleri yuruarluge konulan anlas-
malarda ve sozlesmelerde uluslararasi hukuk ve kurallar ve kural hali-
ne gelmis usuller ve goruslerdir. Ulke menfaati her goruste en buyuk
esas oldugundan usuller, kural haline gelen uygulama ve gorusler uze-
rinde anlasmazhk ortaya ¢ikabilir.

Bakanhgn Orgata
Dis Isleri Orgutunun merkez 6rgatit Mustesarliga bagh siyasi
gorevleri yerine getiren dairelerle, Basin Yayin Genel Mudurlugu'nden
ve Terciume Kaleminden meydana gelir. Diger bakanhklarda bulunma-
yan orgut sirasinda bulunmak uzere bir Siyasi Musavirlik dairesi ile bir
de devletin butun toren islerini diizenleme ve uygulamaya koymak
uzere Protokol Mudurluga vardir. Bizzat Bakanin emri altinda ¢alisan
ve devletlerle surekli sozlesmeler yapmakla ilgili olan bir “Ticaret ve
Ikamer Sazlesmeleri Komisyonu”bulunmaktadir.
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Ulke Digindaki Orgit: Elgilikler

Dis Isleri Bakanhgi'min gorevi olarak sayilan esaslar uzerinde
cahsmak tuzere Devletin yabanci (ecnebi) devletler nezdinde elgileri
vardir. Elgiler, devleti ve Devlet Baskanim temsil ederler ve siniflara
aynlirlar. Amerika Birlesik Hukametleri, Japonya, Fransa, Almanya,
Rusya, Ingiltere, Italya, Iran, Polonya, Afganistan gibi ulkelerde buyiik
elcilerimiz ve diger devletler nezdinde elgilerimiz veya maslahatguzar-
lanmiz bulunur. Elgiler, Turkiye Cumbhuriyeti'nin temsilcisi olarak
Bakanlar Kurulunun karan ile Cumhurbaskan tarafindan atanir.

Ulkemiz igin énemli olan yerlerde ayrica konsoloslarimiz var-
dir. Konsoloslanmiz devletler nezdinde temsilci degildirler. Bunlan
Disisleri Bakanlipy belirler. Konsoloslanmiz unvan itibariyle baskonso-
los, konsolos, konsolos yardimcisi olmak uzere u¢ simftr. Bulundugu
tlke halkindan ve uyrugundan fahri konsolos belirlenmesi de uygun-
dur. Bunlar konsolosluk gérevine uyum hakkindaki Turk yasa ve esas-
larina ve usullerine gore hareket etmeyi kabul kosuluyla atanabilirler,
Bunlann tabi olacaklan diger usul ve kogullar da vardr.

Konsoloslann Gérevleri

Konsoloslar Disisleri Bakanhgi'na bagh ve memur olduklan
iilkedeki Turkiye elciliginin emri altindadirlar. Konsolosluk Yasasinda
ve diger ilgili yasalarda ve duzenlemelerde gosterilmis olan idari, tica-
ri ve adli islemlerle deniz yolculuguna ve noterlige ait gorevleri gorur-
ler. Gorevlerini, ilkemiz ile memur bulunduklan ulke arasinda yapil-
mis anlasma ve sozlesmeler ve Turkiye ile bulunduklan ulkenin yasa-
lan, adetleri ve uluslararast hukuk ve davraniglann gerektirdigi olgude
yaparlar. Konsoloslann ¢énemli bir ¢zellikleri de mahallinde bulunacak
Turk vatandaglarni uzerinde yargt hakkina sahip olmalandir.
Gerektiginde konsoloslar siyasi yukamluliklerle gorevlendirilecekleri
gibi, elcilerimize de gerektiginde konsolosluk gorevi de yuklenebilir.
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Ulkemizde Yabanc Devlet Elgileri ve Konsoloslan

Siyasi iligkilerin karsihkll olmasi esasina gore ulkemizde de
yabanc1 (ecnebi) devletlerin elgileri ve konsoloslan vardir. Bunlar da
asag) yukar aym gorevleri yerine getirirler. Bir ulkedeki elgilerin tama-
mi, esleri ve elgilik dairesinde ¢alisan memurlan ile birlikte “Kor
Diplomatik” (“Corps diplomatique”); olustururlar. Atama tarihi itibariyle
en eski elgi bu heyetin kidemlisi duayen (“Doyen”) olur, diplomatik
kurulun ortak ilgili oldugu meselelerde kurul adina Dugisleri
Bakanhgimuz ile iletisim kurar.

Diger Disisleri Memurlan

Her elgilik nezdinde ihtiyaca gore mustesar, bagkatip ve katip-
lerden kurulu bir biro bulunur. Baz elgilikler nezdinde ticari ve aske-
ri temsilciler de vardur.
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Eski Kapitiilasyonlar (Ulkemizde Milletin
Zararina Olmak Uzere Yabancilara
Verilen Ayricalik Haklar)

Dis Islerine yonelik islerimizi yazarken, ulkemiz ve milletimiz
zaranna yabancilara verilen ayncalik haklanndan (“kapitilasyonlar”)
da bahsetmek faydalidir. Bu kelime milletge gecirdigimiz sikintih gin-
lerin aci veren bir amsi olarak kalmstr. Cumhuriyet'in kazandig

buyuik zafer devletin alnindan bu karay silmig, milletin omuzlarindan

bu taginmaz yuku sokup atmugtir.

Kapitiilasyonlarn Tarihcesi

Saltanat devrinde ulkenin onuru ve milletin menfaati padisah-
larin keyfine tabi idi. Milletin buyuk fedakarhklanna mal olan buayuk
zaferlerden sonra bu fedakarligin millet lehine sonuclan alinmazd, is
bununla da kalmazd.

Zaferle girilen ulkelerde Turk'ten bagka halklara ayncaliklar ve
maglup milletlere haklar verilirdi, bunlar padisahin lutfu sayilirds.

Kapitulasyonlar boyle basladi.

Kapitillasyonlarin Kapsam
Bunlann zararlarini anlamak igin kapitulasyonlan iki esasta ele

almak gerekir:
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1. Mali ve ekonomik kapitulasyonlar: Vergi almakta butun
bagimsiz devletlerin sahip oldugu serbestlik hakkindan yoksunduk.
Ulkemizde vatandaglardan aldigamiz vergileri aym ticareti yapan
yabancilardan (ecnebilerden) alamazdik. Bunun sonucunda vergi
veren Tirkler, vermeyen yabancilara (ecnebilere) oranla esit ticaret
durumunda bulunamazlar, bu sebeple rekabet edemezlerdi (yansa-
mazlard1); bu nedenle ekonomi kuvvetinin esasi1 olan milli ticaretimi-
zin gelisimine olanak bulunamazdi. Gumruk tarifeleri uzerinde devle-
tin egemenlik hakkini kullanmak serbestligi yoktu. Bunun sonucu yal-
niz bir haktan yoksun olmakla kalmiyordu. Bu sebeple milli sanayinin,
milli retimin korunmasi mumkuan olamazd.

Ticaret anlasmalarinda bugiin yapilan sekillerde yabancilarla
(ecnebilerle) karsilikh menfaat hesaplanina dayanan hukamler koymak
hakkimiz degil idi. Kendi iskelelerimiz arasindaki deniz tasimaciigim
kendi bayragimizi tastyan gemilere yaptuirmak hakkimiz yoktu (kabo-
taj). Her devletin esas haklarindan olan bu erisimden yoksun idik.
Batun bunlar milli ekonomiyi yikiyor ve yok ediyordu. Bugin her-
hangi bir devlet bu kosullar altinda yagamak zorunda kalsa onun igin
kisa zamanda iflas etmesi gercegi onun ahin yazisi olur. Ancak Turk
milletinin mevcudiyetindeki canlilik yuzlerce yil bu trajediyi yasadik-
tan sonra yeni bir devlet kuracak yetenegi saklh tutmamiza sebep
olmustur.

2. Adli kapittilasyonlar: Tarkiye'de her yabanca1 (ecnebi) konso-
loslugunda bir mahkeme vardi. Bunlar kendi subelerine ait hukuk ve
hatta ceza davalanm gorurlerdi. Yabanc1 uyrugundan (Ecnebi) birisi ile
bir Turk arasindaki meseleyi ¢ézmek igin Turk mahkemelerinin tanik
veya suglu yabancilan (ecnebileri) dogrudan ¢agirmak ve hazir olma-
lanm istemek haklan yoktu. Hukamlerin uygulanmasi ve yerine geti-
rilmesi de hakkimiz degildi. Istanbul'daki bu tur davalar yabanci
(ecnebi) bir hakimin de bulundugu karnisik mahkemelerde gorulardu.
Mahkam olan yabancilan (ecnebileri) Turk hapishanelerine koyamaz-
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dik. lflas eden yabancilarin (ecnebilerin) islemleri konsolosluklarda
gorulurdu. Yargilama hakk: her devlette milletin htitkiimranhk haklan
sirasindadir. Bizim simdiki Anayasamiza (Teskilat1 Esasiye Kanununa)
gore bu hak, millet adina bagimsiz Turk mahkemeleri tarafindan kul-
lanihr. Bu durumda kapitillasyon déneminin durumlanm karsilastir-
makta vatan ¢ocuklan icin hem bir uyanma konusu, hem bir mutluluk
sonucu bulunmaktadir.

Sonug

Buyuk milli zafer sonunda imzaladigimiz Lozan Anlagmas dev-
letin bir ¢ok buyuk meselesini mutlu sonlarla ¢ozerken Turkiye'de
kapimlasyonlann her bakimdan tamamen ortadan kalkugim da kay-
dediyordu.

Cumhuriyetin ¢ocuklan! Islerinizle, basanlannmzla siz
sizesiniz... Arada engel yoktur. Baginiz yitksek, omuzlarmz dik
ve serbesttir.

Vatanmizi ve birbirinizi seviniz, bagzmsiz yurdunuzun
icinde hakkimz olan mutluluga kavusmak elinizdedir. Istikbal
sizin, onur sizindir.

Cahgmz...
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Milli Egitim

Bilgi butin hayaun ruhudur, insanlara mutluluk getiren batan
medeniyet, bilginin eseridir. Bilgisiz insanlann hayvandan fark: yoktur.
Hatta insanda yaradilisin eseri olan zeka, bilgi ile agilip islenmezse ters
kesen ve zarar veren bir silah gibi kotu ve zararh etkiler yapar.

Bilgi, tecriibelerle beraber yirtuytince yarauci bir ézellik alir.
Yurt bilgileri bu itibarla 6grenimin ytiksek kademelerini yapmaya firsat
bulamayanlar igin ¢ok degerlidir. Normal 6grenim gorenler bunu, iler-
ledikge daha esash olarak ogrenirler.

Milli Egitim Bakanh@
Gorevi
Milli Egitim Bakanhg uzun ve 6zenli programlarla esas sinirla-
n gizilen tum egitim ve oOgretim islerinin resmi yetkili makamdr.
Bakanhk, ogrenim derecelerine gore cesitli basamaklarda bilgili ve
etkin vatandaslar yetigtirmekle yukumliudur. Butin vatandaslann ana
dili ile okuryazar olmalan Milli Egitim Bakanhg'min ulkasudur. Butin
Turkier, milliyetlerini, yurtlanim1 ve onun igindeki hak ve gorevlerini
bilmelidirler. Butun vatandaslarin Cumhuriyeti iyi tauyip sevmeleri,
din ve inang kayitlanm dunyadaki yasayis simnnin diginda manevi bir
kavram olarak tammalan, bilginin asilayacagi en énemli esaslardandir.
Milli Egitimin bu genel gorevinden sonra ilk bilgileri alan
cocuklarin san’at, ticaret, tanm vs. gibi hayat1 besleyen ve kuvvetlen-
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diren islerde basanl olacak sekilde hazirlanmalan gerekir... Sanat ve
meslek adamlan yetistirmek gorevdir. Ancak yalmz ve kendimize
yonelik ve kendimiz igin gerekli olan seyleri bilmek yeterli degildir.
Milletin ¢ocugu olarak kalmak iyi bir seydir. Ancak ¢ocuklanmzin
onemli bir bélumu butun insanlik toplumunu tamimak zorundadir,
Yavrulanmizdan yetistirebildigimiz kadanm yiuksek ogrenime gonder-
mek gereklidir. Liselerimizde ytiksek ogrenime ve universiteye adaylar
hazirlanir.

Turkiye'de 6grenimin esasi birdir. Medrese ogrenimi kalkuktan
sonra meslek ogrenimindeki yakinhklar baslayincaya kadar vatandas-
lar1 tek okul sistemi altinda yetistirmek kurali konmustur. Hangi
meslege girecek olursa olsun, butun vatandaslar ogrenim donemleri-
nin bas tarafin1 bir ve ortak programlar uzerinden yaparlar. Bu,
Cumbhuriyetin buyuk eseridir.

Okul cagim gecirmis vatandaslar icin halk okullan, kurslan var-
dir. Meslek kurslan aynca faydali olur. Kutiiphaneler ve muzeler milli
kultir icin biyuk degerde kurumlardir. Milli Egitim bunlar uzerinde
esash gorev sahibidir. Turk Milli Egitiminde, Turk tarihi bilgisi her
zaman daha da esasli yer almalidir. Milli Egitim bakanhgimz bu girisi-
mi gerceklegtirmek yolunda durmaksizin caligir.

Bu konuda Milli Egitimimiz i¢in Bityuk Milli Reisimizin bir ifa-
desini tekrarlamak faydah olacakur:

“Egitim ve ogretimde izlenecek yolu, bilgisi insan icin
fazla bir siis, bir hitkmedis araci veya manevi bir zevkten daha
cok maddi hayatta basanih olmay: saglayan uygun ve tiretilebi-
lir bir cihaz haline getirmektir”.

Bakanlik Orgatix
Milli Egitim Bakanligr'mun merkez orguru sudur:
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1. llk Ogretim Genel Mudurlugu: Bu daire ilkogretim isini izler ve
duzenler. Ozel ve yabanci (ecnebi) okullarla bu daire ilgilenir. Ogrenim
yasini gecirmis olan vatandaslann yetistirilmesi, yetim ve kimsesiz
¢ocuklar okutan yatli okullarinin ve koy yatih okullaninin isleri ile de
bu daire ilgilidir.

2. Orta Ogretim Genel Mudiirltgi: Orta dgretim okullarinin, lise-
lerin ve ilkokullan 6gretmen yetistiren okullann igleriyle ilgilenir.

3. Yiksek ve Mesleki Ogretim Genel Mudurlugu: Universite,
Yuksek Ogretmen Okulu, Miilkiye Okulu, Guzel Sanatlar Akademisi
ve Ortaogretim Ogretmen Okulu gibi yuksek 6grenim kurumlarimin
islerine bakar. Sanat ve ticaret okullan ve genellikle mesleki ogrenim
isleri ile ilgilenir.

Avrupa'daki 6grencimizin islemlerini gorar.

I1dari gorevlere bakan bu genel mudurluklerden baska bakan-
hikta kutiphaneler, muize mudurlukleri vardir.

Egitim ve Ogretim Dairesi

(Talim ve Terbiye Dairesi)

Butin Bakanhgin ¢alisma hedeflerini duzenlemek iizere seckin
bir vatandasin bagkanhginda bir Talim ve Terbiye Dairesi vardir. Bu
daire Milli Egitim'’in ruhu olan esaslan duzenler.

Turkiye’de her ogrenim derecesinin amag olarak izleyecegi
hedefler ve buna paralel olarak okul programlan, yeni kusagin
Cumbhuriyet, milliyet prensiplerine ve laik esaslara gore hazirlanmasi,
ogrenim yontemleri ve terbiyenin sistemi, yabanci (ecnebi) okul ve
ulkelerde Turk ogrencisinin 6grenim sekli ve esaslan, 6grenciye ozgu,
profesor ve ogretmenlere 6zgi uygulama kitaplan bu daire tarafindan
incelenir, duzenlenir ve belirlenir. Yabanci (Ecnebi) diliyle yazih kitap-
lardan bizim milli egitimimize yarayacak olanlan terctime ettirir ve
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milli egitimimizin yasa ve tuzaklerle yapilacak islerini ve yeniliklerini
hazirlar, teklif eder.

Bakanhgn ilmi dergilerini, kitaplanm yaynlar.

Her llde, Milli Egitim Bakanlg tarafindan atanan bir Milli
Egitim Muduiru bulunur. Bunlar ilkogretime ait gorevleri yerine geti-
rirler. Orta ve lise ogretimine gozetim, dogrudan Milli Egitim
Bakanligi'na bagh olan mufettiglikler tarafindan yapihr.

Ogrenim Basamaklan
1kogretim

Devlet okullarinda ilkogretim zorunlu ve parasizdir.

Cocuklanm ilkokula gondermemek veli igin cezaya sebep olur.
Yedi ile on alt yas arasindaki vatandaslar ilkogretim ¢aginda sayilirlar.
llkogretim bes yildir. Butin koylerde birer ilkokul yapilmas: hedeftir.
Cok paraya ihtiya¢ gosteren bu ig heniz tamamen bitirilememistir.
Birka¢ koyden olusan bir bolgede yakin koy ogrencisini banndirmak
nizere bir koy yauli okulu bulunur. Bayik sehirlerde de kimsesiz
cocuklar igin ilk yatih okullan vardir. Dort ile yedi yas arasindaki
cocuklar igin baz1 yerlerde anaokullan bulunur. Bunlara devam zorun-
lu degildir. Bu okullarda ¢ocuklar el igleri ve konugmalar arasinda
ogretime hazirhk olacak faydah bilgiler edinirler. Bazi yerlerde
ilkogretimi bitiren cocuklar i¢in tamamlama (ikmal) simiflan vardir,
Buralarda san'at ve el isi ogretilir.

likokullanin maaglan, masraflan ve okul binalannin yapilmas:
icin giderler ozel idare butcelerinden kargilanir. Bu masraf iin kalem-
ler dolaysiz vergilere eklenerek milli egitim pay1 tahsil edilir.

Orta Ogretim

Orta ogretim zorunlu degildir. Ortaokul ilkogretimden sonra
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cocugu g yil daha okutur. Bu ogretimi yapan ilkogretimi kuvvetlen-
dirmis olur. Ancak yuksek ogrenime hazir olmak icin daha u¢ yillik lise
ogretimini bitirmek gereklidir.

Ug wllik orta ogretimi kiz ve erkek birlikte okurlar. Bu ogretim
Devlet okullannda giindiz i¢in parasizdir. Ama gece yausi igin tcret alinr.

Lise ogrenimi ortaokuldan sonra u¢ yildir. Su halde tam lise
ogrenimi on bir yil surer. Istanbul Galatasaray Lisesinin 6grenim sure-
si, bazi dersleri Fransizca okutmasi dolayisi ile 6zel durumu geregi ola-
rak on iki yildir,

Kiz ve erkek ogrencinin lise ogrenimleri ayn okullarda yapilir.

Liselerden universiteye ve genellikle her meslek icin yuksek

ogrenime ogrenci yetigir.

Ogretmen Okullan

Kiz ve erkek ogretmen okullanndan ilkégretim kurumlanna
ogretmen yetistirilir. Bu okullara 13 ile 17 yag arasinda girilir. Ogretim
suresi bes yildir. Su halde ilkokullara ogretmen olmak igin ilkogretim
ile birlikte on yil okumak gerekmektedir. Bu 6gretmen okullan para-
sizdir ve gece yatihdir. Yalniz burada yetisenler Hukametin gosterecegi
yerlerdeki okullarda okuduklan surenin bir buguk kat ogretmenlik
yapmak zorundadrlar.

Orta ziraat ve ticaret ve Ankara Muzik Ogretmen Okullan da,
ogretmen okullan gibi meslek okullandur.

Sanayl Okullan

Bazi illerde sanayi okullan vardir. Bu okullarda gevre igin fay-
dali olan sanatlar ogretilir. Bu okullara, yak:n illerden de ogrenci gelir.
Okul masraflan okulun bulundugu il ile ogrenci gonderen iller tara-

findan bir usul ve girisim gercevesinde ortaklasa saglanur.
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Yiitksek Ogrenim

Bu ogrenim bir ulkenin ihtiya¢ duydugu buyuk ilim ve idare
adamlanim yetigtirir. Dinyanin bugin goralen duzeni ve ilmin, mede-
niyetin buyuk sonuglan yuksek 6grenim gormus insanlann eseridir.
Bugun butun dunyayr yuksek ogrenim gormus insanlar yonetmekte-
dir. lyi bir yiksek o6grenim ve bundan sonra devam eden tecriibe ve
uygulama insanlan yalmz evladi oldugu ulkenin degil, butun insan-
ligin tesekkurleriyle karsilagtiracak baganlara ¢ikanr.

Yuksek ogrenimde her meslegin en yuksek bilgisi kazanilir. Bu bilgi
insaru ilmi ve idari inceleme ve gozlemlere hazirlar.

Ulkemizde yuksek ogrenim kurumu Universite ile yiiksek mes-
lek okullandir. Askeri Tip, Harbiye, Yuksek Miihendis, Mulkiye okul-
lan vs. gibi. Bu meslek okullan parasiz ve gece yathdir.

Universite Edebiyat, Fen, Tip, llahiyat ve Hukuk subelerinden
olusmaktadir. Ankara'da yuksek ogrenim veren ve hem ganduzluk,
hem gecelik bir Hukuk Okulu vardir. Yuksek Ogretmen Okulu da bu
siradadir. Bu okul orta égretim (ortaokul ve lise) i¢in ogretmen hazir-
lar. Bu okulun 6grencisi tiniversiteye devam edenler arasindan segilir.

Bunlar 6grenimlerini devam ettikleri fakiltede gorurler. Meslek
okulunda da 6gretmenlik i¢in zorunlu olan egitim ve terbiyeyi ahrlar.

Guzel Sanatlar Akademisi yuksek 6grenim veren bir kurumdur.
Bu akademide ressam, heykeltirag ve mimar yetigir.

Harp Akademisi, Harbiye'den ciktiktan sora kitalarda birkag yil
subaylik yapanlar arasinda yansma sinaw ile ahnan ¢grencinin égreni-
mine 6zgudur. Bu ogrenimde basanh olanlar kurmay subay olurlar.
Ordulann buyuk kumandanlan ¢ogunlukla bunlardan yetisir.

lyi bildiklerini, tecriibelerinin sonuglarim dostlarina, evlatlanna
ve butun cevrene onlan, biktirmadan, 6gretmek igin firsat1 kagirma!

Olunceye kadar oku ve gren!

Ogretmenlere ve gercek alimlere saygih ol!
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Maliye

Onemi

Bireylerin, sirket ve derneklerin oldugu gibi devletin de temeli
maliye'dir. Mali gidisi yolunda olmayan ve geliri masrafina uymayan
hicbir kurum hatta bir aile devamli bir hayat sahibi olamaz. Hazinesi,
mali usulleri kuvvetli olmayan bir devlet bu yoksunlugun cezasim,
varliginin en aziz kavramlanm ve hatta bagimsizhgini elden gikarmak-
la 6der. Bir devletin igleri arasinda mali kuvvet, mali emniyet ve mali
duzen dusuncesi 6nine gegen hig bir goras olamaz.

Resmi kuvvet araglan mali sarsinudan dogacak felaketi onar-
maya genelde firsat bulamazlar. Diger taraftan mali goruglere baghlk
kayitlan ulkenin tabii yasamasi ve gelisim girisimlerini bagansizhkla
sonuglandiracak derecede sert ve bir tarafh ilerleyiglere yol agmamali-
dir. Bu sik: kurallar arasinda dogru ve ulkenin durumuna uygun emni-
yetli ve fakat verimli yollan bulmak devlet sorumlulugu tasiyan insan-
lann ve kurumlann buyuk gorevleridir.

Gorevleri

Maliye bakanhg), devletin vergilerini® ve butun gelirini hazine-
de toplamak ve bunlann butge esaslan ¢ergevesinde harcanmasim ve
dagiimini yapmakla yukamluduar. Vergilerin surekli iyilegtirilmesini

* Vergiler hakkinda aynnuh bilgi Medeni Bilgiler kitabimin birinci cildinde yazihdir
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izlemek Maliye Bakanhiginin snemli gorevlerindendir. Devletin gelirle-

ri arasinda vergilerden baska, tekel gelirleri ve milli emlak gelirleri
onemli yer tutar.

Bakanhgin Merkez Orgiiti

Bakanligin bu gorevlerini yerine getiren orgut sunlardir:

1. Muhasebe Genel Mudurhigii: Devletin muhasebe dairesidir. Bu
daire butceyi hazirlar. Devletin sozlesmelere ait isleri, gorevleri ve mali
yasa tasarilan uzerinde cahgir. Diger bakanhklanin yapacaklan tasanla-
n mali goriig agisina gore inceler.

2. Gelirler Genel Mudurligu: Vergilerin toplanmasim izler ve
kontrol eder. Gamrukler ve tekellerin Maliye ile iletisimlerini duzenler
ve bunlann gelirlerini inceler ve izler. Buttn resim ve harglann tahsili
isleri de bu daireye aittir.

3. Milli Emlak Mudurliigu: Her tir devlet malinin ve emlakinin
idare ve korunmasini; satiglanm ve gelirlerini dizenlemek ve izlemek-
le ugragir.

4. Nalat Isleri Mudurlugii: Genellikle para iglerinin duzenlenme-
si ve para hareketlerinin, degerlerinin kambiyo, borsa islemlerinin
izlenmesi gorevini yerine getirir.

5. Duzenli Borglar Mudhirligti: Devletin zamaninda odeyecegi
emeklilik, dul, yetim, malul ayliklanmin ve diger duzenli borglarin
hesaplanm tutmakla ve sozlesmelerini gormekle yukamladur,

Devlet Tekelleri

Turkiye'de tutun, sigara kagadh ve sigara, ispirtolu ickiler ve kib-
rit devlet tekelindedir. Seker ve petrol tekel orguta kaldinlmisar. Kibrit
Tekeli devlete borg para saglayan bir anlagma ile bu islerde bilgi sahibi
olan ve birgok buyuk devletlerin de kibrit tekellerini yoneten Isveli
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bir sirkete devredilmistir.

Tutin ve Igki tekelleri ayn tuzel kisilik sahibi genel mudurlak-
ler tarafindan yoénetilmektedir.

Giamrikler

Gumrikler devletin buyuk gelir getiren bir kurumudur. Ayn bir
Genel Mudurluk tarafindan bagimsiz bir butge ile yonetilmektedir.
Limanlarda ve kara smirlannin kapisi sayilan noktalannda gumruk
orgutd ve memurlan bulunmaktadir.

Bunlar ulkeye giren yabanci (ecnebi) mallanndan milli iranle-
ri ve milli fabrikalarda yapilan seyleri ve Turkiye'de ¢ikan ham mad-
delerle milli sanayinin koruyucusu konumda bir tarife yasasina gore
vergi alirlar. Turkiye’den -mal gikarmak hicbir vergiye tabi degildir.
Bundan amag, Turk mallannin yabanci (ecnebi) pazarlarda satislarint
ozendirmek ve milli serveti arttirmakur.

Kacakqihik

Devlet gelirlerindeki maddeleri yasadaki usule uygun izin alma-
dan yapmak ve ulke igerisinde serbest satmak yasakur. Bunun gibi
gamrugi verilmemis yabanc (ecnebi) esyasim da tlkeye gizli sokmak
ve satmak yasaktir. Bunlan yapanlann mallan zorla ellerinden alimir ve
aynca da onemli cezalara carpunlirlar. Kagakqihik yapmak millet hazi-
nesinden para ¢almak demektir.

Devletin zabitasimin ve bazi muhafaza orgatlerinin kagakgilan
yakalamak i¢in gerektiginde silah kullanmalarina yasa izin vermistir.

1llerde Maliye Orgata

lllerde defterdarlar ve ilcelerde mal mudurleri Maliye
Bakanh@’'nin gorevini yerine getiren memurlandir. Bunlann emrinde
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yeterli sayida memurlar, emirlerinde tahsildarlar vardir. Eksiksiz orgut-
lu bucaklarda vergi katipleri bulunur.

Deviet vergiler ile yasar. Vergi borcunu vakiinde odemek vatanse-
verligin birinci isaretidir.

Vatandagianin vergi kusuru hazinenin kuvvetini zayiflaur. Milli
hazinesi kuvvetsiz olan bir milletin tilke igindeki mutlulugu bozulur;
Ulusiararast kudret ve yticeligi sarsilir.



Bayindirhik

Tanim

Bayindirhk isleri bir iilkenin yol, demiryolu, koprd, kanal, sula-
ra ait (arazinin sulanmasi, nehirlerin ulagima elverigli duruma getiril-
mesi, gol ve batakhklarnn kurutulmasi gibi) her tir buyuk ingaat, dal-
gakiran, nhum ve liman yapmak ve olanlanim korumak ve yerine gore
isletmek yolundaki caligmas: ile tanumlarur. Bu igler, buyuk sermayeye,
¢ok zamana, degerli muhendislere, is ve ilim adamlarina ihtiyag goste-
rir.

Bayindirlik iglerinin ustesinden gelmek icin butin bu maddi
seylerden bagka ne zaman hangi sonuglara ulagilmasimu belirleyen
degismeyen bir program, 1srarh ve devaml bir ¢aligma ve hepsinin de
ustande ytuksek bir irade ve dayanikhlik zorunludur.

Onemi

Bayindirhk igleri bir devletin en énemli emniyet, ekonomi ve
vatan savunmasl araglandir. Vatanin i¢i demiryollant ve yollar ag ile
orulmelidir. Bu sayede emniyet ve asayigin saglanmast kolaylasir. Uzak
bir bolgede huzur icinde ¢alisan halkin, tembel ve tecavizle yagamak
isteyen insanlara karsi savunulmasi i¢in baz1 durumlarda yalniz ig igle-
ri orgutunde yazdigimuz guvenlik kuvvetleri yetmez. Bu gorevi yerine
getirecek jandarma ve askerin gerektiginde ¢ok ¢abuk her yere tasina-
bilmesi mumkuin olmalidir. Yalniz bu imkanin elde edilmesi kotulak
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ve zarar sahiplerini tecaviz dusiincesinden uzaklasurir. Herkesi kendi
¢alismasi uranu ile hayaum kazanmak yoluna yénlendirir.
Demiryollarinin bu alanda énemi buyuktur. Bundan bagka demiryol-
lan ve yollar sayesinde ulkenin bir bolgesinde az bulunan veya hig
bulunmayan yiyecek, icecek, giyinilecek, kullanilacak maddeler ve
insaat malzemesi diger bolgelere gonderilir. Mutlu hayat ulkenin her
tarafinda bu sayede canlanir. Yine bu tagima sayesinde tlkenin yapist
surekli bir ekonomik hareketle kuvvetlenir. Her taraf kendi bolgesinde
igleyerek olusturdugu toprak, hayvan, fabrika ve el sanayi urunlerinin
fazlasim bagka yerlere gonderir. Paraya donusturur. Yollar ve demir-
yollannin tlke igindeki bu hizmetlerinden bagka orman ve maden tre-
timleri de dahil olarak ham ve islenmis butin vatan trinlerinin ulke-
ye gerektiginden fazlasinin yabanci (ecnebi) alke piyasalanina, pazarla-
nna gonderilmesi gereklidir. Bunun aksine olarak yabanci (ecnebi)
iilkelerden gelecek maddelerin de ulke icine gonderilmesi gerekir.
Girecek ve cikacak bu maddelerin miktan pek buytk tutarlara ulagir.
Butiin bunlann vapurlann yanasacag iskele yerlerinde indirilip bindi-
rilmesi 6nemli bir meseledir. Denizin rizgarlara kars: agik, sahilin s1g
olmasina gore bu islerin guclagn artar. Bu sebeple nhtim, ambar, silo,
ving gibi seylerle kuvvetlendirilmig, firunalara karsi dalgakiranlarla
korunmus limanlara ok ihtiya¢ vardir; her sey tamam olsa bile. ..

Bayindirhk Bakanhgn

Gorevi

Turkiye'de Baymdirlik Bakanligr'min gorevieri sunlardr:

1. Devlet mah olarak yapilmis veya satin alinmg olan demir-
yollannin igletilmesi.

2. Vatanin gelecegini koruyacak demiryollan programini ger-
geklestirecek hatlann ingas:.

3. Ayncahkh sirketlerin islettigi demiryollarimin s6zlesmelerde-
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ki kosullara gore denetimi.

4. Limanlann ve dalgakiranlann insasi ve yapildiktan sonra
bunlann igletilmesi ve bir ayncalikh sirket halindeki Istanbul Liman
Kurumunun sozlesmesindeki esaslara gore denetimi.

5. Vatanin sose ve koprilerinin insasi ve korunmalan ve illerin
yol yapma ve onarim islerinin dazenlenmesi, teftis ve denetimi.

6. Devletin, ozel idarelerin ve belediyelerin verdikleri ayncalik-
larla viicut bulan tramvay, tunel, elektrik, hava tasimaciligy ve sehir
sulan sirketlerinin sozlesmelerinde yazili esaslara gore isletﬂmelerinin
denetimi ve bunun saglanmas.

7. Sulama, kurutma, su basma sonucundaki bozulmalardan
korumaya ait su ingaaunin yaptinlmasi ve isletilmesi.

Bakanh@in Merkez Orgati

Bayindirltk Bakanhgi'nda mustesarhga bagh genel mudurlakler
asagida yazilmigtir:

Yollar Genel Mudurliigu: Sose ve koprulere ait gorevleri yerine
getirir. Bizzat devletin yaptiracag) milli soselerle, buyak képralerin
kesiflerini yapar ve yaptinr, insaan izler ve denetler. lllerdeki sose inga
ve onanm islerini dazenler ve teftis eder.

Sular Genel Mudiirlogo: Bakanhgin su islerini ilgilendiren gorev-
leriyle ugrasir.

Demiryollar1 Genel Mudurliga: Ayncalikh sirketlerin idettig
demiryollanni denetler. Bunlann yillik hesaplanm ve tarifelerini ince-
ler.

Deviet Demiryollari Insaat Genel Mudirlught: Yapilmakta olan
ingaat1 duiizenler ve yonetir.

Ayricalikh Sirketler Genel Mudurligt: Bakanhgin demiryollann-
dan baska ayncahkh sirketlere ait gorevlerini yerine getirir. Ayricalikhi
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sirketler nezdinde devletin denetim gorevini yapmak tzere bakanhk
tarafindan atanmis komiserler bulunur.

Bunlardan baska Bayindirhk Bakanhgi'na bagh olmakla birlikte
ayn bir tuzel kisilik olusturan ve ayn butce ile yonetilen Devlet
Demiryollan Isletme Genel Madurlugu vardir. Bu daire devletin mah
olan demiryollanim ve limanlanm igletir. Yeni hatlar yapilarak isletme-
ye agimakla hazir bir hale gelince bunlan bakanlik emrindeki
Demiryollan Ingaat Genel Mudurluginden teslim ahr.

Hlerdeki Orgat

Baymndirhk Bakanligi'mn tasra orgutt ug bashiea gorev yapmakeachr.

1. Sose ve koprilere ait gorevi yerine getirmek uzere her ilde bir
basmuhendisin emri alunda ihtiyag kadar mihendis ve fen memurlan
bulunur. Bunlar Sose ve Kopriler Yasasinin Illere verdigi il siurlan
icindeki soselerin, kopru ve menfezlerin onanmlan ve kiguk olcude il

soselerinin ve kuguk koprilerin yapilmasin saglarlar.

Sose ve Kopraler Yasas:

Yol Vergisi

Bu yasa geregince 18-60 yaglar arasindaki hasta ve malul olma-
yan erkek vatandaglar yilda on gin yol islerinde bizzat ¢aligmaya veya
bunun yerine dort lira yol parasi 6demek zorundadirlar. Bizzat ¢ahg-
mak isteyenler bulunduklan Ilin il genel meclisi tarafindan belirlene-
cek elverigli mevsimde bagsmuhendisligin yapacag plan geregince is
basina giderler, gorevlerini yaparlar.

Yakamla lsci

Bu sekilde ¢aliganlara yakumla is¢i denir. Yakumla isci kendi
oturdugu yerden “12” saatten fazla uzaga gonderilemez. Yol vergisini
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para ile 6demek isteyenler yine 1lin belirleyecegi zamanlarda iki taksit-
te dort liray1 verirler. Hizmete gidecekler ve para verecekler daha once
arzulanna gore belirlenir, listeleri yapilir. Her iki sekilde gorevlerini
yapmayanlar ceza gorurler.

Eger ilin kendisine 6zgu yapilacak yolu varsa bunun icin genel
meclis karanyla vergiye iki yevmiye ilave edilir. Her Ilin yukumlu iggi-
si, kendi 1li icinde ¢alisir. Fakat toplanacak yol parasiun yasada yazili
bir kismu Bayindirhik Bakanhg emrine gonderilir. It bu paray, yalmz
bir Ile degil, butun ulkenin esas ihtiyacim dusunerek yaptiracagn milli
soselerle buyuk koprulere harcar.

Yol Programi

llin yapacag milli soselerin program: bayindirhk ve ekonomi
bakanliklan ile Genel Kurmay Baskanhgmn delegeleri tarafindan
hazirlanir ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanur.

lllerin yol programlanni genel meclisler yaparlar. Bu program-
lar u¢ yilhikur. Bayindirhk Bakanhgina gonderilir. Bakanlik inceler ve
gerektiginde duzelterek onaylar. Birer kopyasim lllere gonderir. Yol
isleri bu programlara gore devam eder.

Baymdirhk Iglerinin Yapimas:

Bayindirhk islerinin bayuk sermayeye ihtiya¢ gosterdigini yaz-
mustik. Bu sebeple bunlan kar dmidiyle kendi kisisel sermayesi ile
bireylerin yapmasi mumkian olamaz. Neredeyse dunyanin higbir
yerinde buyuk bir bayindirhk isini bir kisinin yapugy goralmemistir.
Bu isi ya hukumet ya da sirketler yapabilir. Bununla birlikte sose ve
kopru ingaaunin yalmz masraf isteyen ve kar getirmeyen konumu bu
insaat1 kar umit eden sermaye sahiplerinin kendi hesaplarina yapmala-
rint olanaksiz kilmigtir. Son zamanlarda bazi Avrupa tlkelerinde yalmz
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binek otomobillerinin icretle gecmesine 6zel otomobil yollanni ayn-
calikh sirketlerin yaptuig1 gorulmektedir. Bu sirketler bu yollan tekel

altinda uzun sure isleterek amorti ve faizleri ile kar elde etmekteditler.

Su islerinden, zarardan korunma meselesini de higbir sirket
kendi hesabina almaz. Nehirlerde gidis gelis, baglanti kanallar, sular-
dan elektrik alinmasi, bayik bir belgeyi sulamak i¢in tesis kurulmast,
demiryollan ve limanlar ingaat gibi islerin yerine ve kar getirmesi ihti-
maline gore ayricahkl sirketler tarafindan yapurnlmasi ve igletilerek
sermayenin, amorti edilmesi mumkundir. Ancak sirketler, bunun igin,
yalniz yapilan kurumun isletilerek kar getirmesi noktasim da dusu-
nurler. Bunu saglamayacak insaata sermaye koymazlar. Oysa baymndir-
lik insaatinda etkisi olan noktalar pek goktur. Iste bu sebeplerle baymn-
dirlik islerinden bizim baslica buyuk is olarak yapmakta oldugumuz
demiryollarini devlet paras ile azar azar meydana getirmek gibi yerin-

de bir yol tutulmustur.

Ayncahkh Sirket

Sirket ya ingaat1 yapar veya yapilmus ise onu saun alir ve islet-
mek i¢in ise esas olarak su noktalan duganur:

1. Sermayeyi kolayca ve yillik taksitlerle odeyebilmek igin
uzunca bir muddet. 40-100 y1l gibi...

2. Sermayenin 6denmesi i¢in yilhk taksit ve yillk faiz ile ve
kurumun isletilmesi igin genis bir hesapla dusunulmug yillitk masraf
cikuktan sonra pay sahiplerine her yil olduk¢a kabank bir kar getir-
mesi.

3. Sirketin ayncahk siiresi sirasinda emniyeti ve bunun eksikligi

oraninda y1l hesaplanna yiizde belirli tutar bir risk eklenmesi.

4. Sozlesmede ayncahk kelimesinin manasini emin ve sakh
tutacak agiklik.
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5. Yalhik kazangta esash etki edecek tarife meselelerinde mum-
kun oldugu kadar serbestlik.

Devletin bu meseledeki amaci tamamen bu esaslann aksini
olusturmaktadir. Ozellikle her masraf ¢iktuiktan sonra kalacak kara
yuzde belirli oranda (mumkun oldugu kadar fazla) kaulmak ve tum
hizmetlerden olmak sebebiyle halkin ihtiyacini, ekonomik geligimini
zorlagtirmaya elverigli bulunan tarife meselesinde devletin sirket aley-
hine serbestligi onemli noktalardir.

Odeme imkanim saglayacak zaman bitmeden devlet bu kuru-
mu saun almak hakkim sakh tutmak ister. Bunun igin sozlesmeye
kogullar konur.

Genel hizmetler igin halk tabakalannin emrine hazir bulunacak
kurumlanmin devlet eli ile yapilmasinda ve igletilmesindeki siyasi ve
ekonomik faydalan butin dinya tecrube etmistir. Esas bu olmakla
beraber, zorunlu ve ¢nemli bir isi baska yoldan yapmak mumkin
olmuyorsa yalniz bugtine degil, gelecege de ait olasiliklan goz onunde
bulundurmak kosuluyla ayncalikli sirketlere vermek de zorunluluk
yaratabilir.

Buyrik, kuguik imar ve insa islerinde ¢alisan Tark muhendislerinin,
Tuirk ilmini tastyan memurlanimn almnda Cumhuriyetin gelecegini aydin-
latan isikar parlar. Onlar1 ve tlkenin yeni kurulusu icin is basinda ter
doken Turk iscisini buytik begeni ile sevmeliyiz.
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Amaci ve Konumu

Her ulkenin yasayisinda ve calhismasinda her zaman birinci
derecede onem verilmis olan ekonomi meseleleri buyuk savasin yaptix
karmakansik durumdan sonra adeta hayatin ustiunde bir konum aldu.

Bir ulkede ekonomik ¢alismalann amaci milli serveti arturmaktir.

Uygulamas itibariyle ¢ok aynntih bir is olan ekonomi mesele-

leri baslica su esaslarda toplanr:

1. Toprak, hayvan, maden, orman ve deniz uretimini miktarca
arturmak, cinslerini gesitlendirmek ve ozellikle yurt ici ihtiyagta gok
kullanilan, chs pazarlarda ¢ok satilan maddeleri cogaltmak, digerlerini
azaltmak, iyilestirmek ve smiflara ayirma yollan ile bu uranlerin
degerlerini yukseltmek, irinun maliyet fiyatlarim indirecek énlemler
almak, butin ulke uretiminin itibanim azaltacak bagka madde kansi-

mini yasaklamak.

2. Ulkeyi disandan gelecek urunlerle fabrika uretim ihtiyacin-
dan muamkun oldugu kadar kurtarmak; bunun igin ulkede kullanilacak
ve disanda satildifl zaman para edecek sanayiyi ¢ogaltmak, vatanin
yetistirdigi ham maddelerin ulke iginde islenmesini saglamak, sanayi-
mizi, ozellikle yetistirdigimiz ham maddelerin yabanci (ecnebi) ulkeler-
de islenip gelmesine meydan vermeyecek bir yénde gelistirmek.

3. Sanayimizi ve urinlerimizi koruyacak bir gamruk tarife siyaseti
ve bunun yaninda ihracat 6zendirme siyaseti gerceklestirmeye ¢ahsmak.
406



Mustafa Kemal ATATURK

4. Butiin bu 6nlemlerle ithalat ve ihracat arasinda devlet lehine
olumlu bir durum yaratmak.

5. Kredi islerini diizenlemek.

6. Kara, deniz ve hava tasima araclan ve limanlar tarifelerini,
tasima araclan ile liman hizmetlerini duizenlemek.

7. Sigorta islerini duzenlemek.

8. Sermaye ile cahgma arasinda denge kurmak. Iscilerin durum-
lanm duzenlemek.

9. 1¢ ve dis ticareti duzenlemek. Ticaretin gelisimini saglamak
ve degisim esaslarim kolaylastirmak.

Ekonomi Bakanhg

Bakanh@n Gérevleri

Ekonomi Bakanhgi'nm gorevleri, ekonomi kavrami tuzerine
yukanda yazilan esaslann ulkenin durumuna gore uygulanmas: ve bu
amagla kurulan sirketlerin denetlenmesidir.

Bakanlik ticaret, tanm ve maden islerinde yiksek ve orta mes-
leki ogretim, sanayi mulkiyeti ve damgasinin kayit ve denetim islerini
de izlemektedir.

Yabanci (Ecnebi) hikumetlerle yapilacak ticaret sozlesmeleri,
milli kabotaj islemleri Ekonomi Bakanhgimizin baslica islerindendir.

Bakanhgin Orgata

Ekonomi Bakanh@, gorecegi islerin ¢oklugu ve onemi baki-
mindan butin devlet 6rgutd arasinda dikkati ¢eken bir durumdadar.
Bakanlik isleri esas olarak iki buyuk kisma aynlhr ve iki mustesarhk
tarafindan yonetilir.
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Tanm Mastesarhgn

Bu Mustesann emrinde Ekonomi Bakanlig’'nin tanim, orman ve
veterinerlik iglerini yoneten ¢ genel mudur bulunur.

1. Tanim Genel Mudurligt: Kurumlar, tanm aletleri, ekim isleri
ve hastaliklarla mucadele subelerine aynihir. Ziraat odalan islemini bu
genel mudurlik yapar.

Birinci subeye bagli olan kurumlar, Ankara Yuksek Ziraat Okulu
ve bunun bir kism1 olan merkez ziraat enstitilleri, on bir ilde orta zira-
at okullan, Adana’da makinist okulu, ipekgilik okullar ve enstitisu ve
laboratuarlardan olusmaktadir.

Ikinci sube; ekip bigmek ve aga¢ dikmek islerinin iyilestirilmesi
ile ugrasir. Her maddenin yetistigi bolgeye gore cesitli yerlerde tahil
tohumlan, pamuk, zeytinyagl, kuru uzam, patates, musir, meyve,
limon, portakal ve piring iyilestirme istasyonlan ve enstituleri ve dut,
asma, meyve, fisuk ve findik fidanhklan vardir.

Ugunci sube; ulkenin cesitli bélgelerinin durumuna ve ihtiyag-
lanna gore kullamlmasi faydah olacak ziraat aletlerini inceler ve belir-
ler. Ciftgilere énerilerde bulunur.

Dordiincti sube; tanma zarar veren hastaliklann tedavisi ve hase-
relerin yok edilmesi onlemleri uzerinde ¢alisir. Mucadele edilecek has-
taliklann tarine gore gesitli bolgelerde gerekli aletler ve araglar bulun-
durulur. Birgok bolgede mucadele mufettiglikleri ve mudurlakleri ve
memurluklan vardir.

2- Orman Genel Mudurlugt: Tarkiye'nin buytk servet kaynakla-
nndan birini olusturan ormanlara ait butin isleri duzenler ve yonetir.
Ormanlann ilmi yontemlere gore islemelerini saglamak igin yapilacak
duzenleme planlarinin incelenmesi ve duzenleme ve agaclama islerinin

yapilmas ile orman ihaleleriyle ugrasir.

3- Veterinerlik ve Eval Hayvanlan Uretme ve Yetistirme Genel
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Mudtrlugii: Bakteriyoloji ve serum hazirlama birimlerinin yonetimi,
hayvanlann iyi yetigtirilmesi ve ¢ogalulmasi, salgin hayvan hastahiklan
ile mucadele ve bu hastaliklann bulasmasina engel olacak 6nlemlerin
alinmasl, veterinerlerin ve veterinerligin ilerlemesine ¢alismak Genel
Madurlugan gorevleridir.

Ankara’da yuksek ilmi degerde veteriner laboratuarlan ve

Pendik'te, Erzincan’da serum laboratuarlan ve Sivas'ta, Kars'ta muaye-
ne ve tani istasyonlan vardir.

Karacabey harasi at, kara sigir ve Kkoyun subelerini igeren
mitkemmel bir iyilestirme (islah) kurumudur. Diger haralardan baska
Ciftelerde ve Sivas'ta devletin aygir depolan vardir. Bundan baska otuz
iki ilde ozel idarelere ait damuzlik depolan bulunmaktadir. Veteriner
Genel Mudurlugn buniara ilmi konularda danismanlik yapar.

Ticaret Mastesarhg

Bu Mustesarhk emrinde Ekonomi Bakanligimin Ticaret,
Madenler ve Sanayi Genel Mudurlukleri ile Ticaret Islemleri Inceleme
Dairesi Bagkanliga bulunmaktadir.

1. Ticaret Genel Muduirlugu: I¢, dug ticaret ile deniz ticareti ve sir-
ketler, sigorta islerini yapar.

Butun ilke on ekonomi bolgesine aynimistr. Her birinde bir
bolge ekonomi ve ticaret muduri vardir, Istanbul'da ve 1zmir'de ayri-
ca deniz ticaret mudurlukleri bulunmaktadir. Yuksek ticaret ve yiksek
deniz ticaret okullan, liman bagkanhkiar, laboratuarlar bu genel
mudurlugin yonetimi alundadir.

Dis Ticaret Ofisi, Bahkeilik Kurumu, ayn butge ile yonetilen Deniz
ve Can kurtarma Genel Mudurlukleri ve illerde, ilgelerde iki ytz yirmi alt1
ticaret ve sanayi odasi ile 6nemli 6l¢ude dretim yapan otuz bes merkez-
deki ticaret ve tahul borsalan, igerideki ticaret érgutiimuzi tamamlar.
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Yabanci (Ecnebi) ulkelerde bes énemli yerde ticaret temsilcile-
rimiz bulunmaktadur.

2. Sanayi Genel Mudiirligu: Sanayinin gelismesi igin cahsir;
sanayinin 6zendirilmesi ve sanayi mulkiyet isleriyle ugrasir. Milli ve
uluslararasi turetme izinlerini onaylaytp kayda gegirir.

Sanayi Genel Mudurunun emrinde lllerde sanayi mudurleri
bulunur. Bunlar bulunduklan bolgedeki butun sanayi hareketlerini ve
calismalarini izlerler. Sanayinin korunmasi igin gumrukten affedilerek
girecek ham maddelere ait hesap ve islemleri yaparlar.

3. Madenler Genel Miidurhigu: Maden aranmasina, isletilmesine,
maden resimlerine ait gorevleri yerine getirir. Maden aymicaliklar, soz-
lesmeleri diizenler. Buyik maden uretim merkezimiz olan Karadeniz
Konuir Havzasina ait iglemlerle ozellikle ilgilenmektedir. Maden isleri-
nin oldugu illerde bulunan maden muhendisleri bu Genel
Mudurlagun emrindedir.

Komuir Havzast Midhirltigu: Havzanin uretimini izler ve denetler.
Havzadaki demiryolu hatlanmin taginmasi ve vapurlara yukleme isle-
riyle ilgilenmektedir. Ocaklann kurulmas: ve uretiminin ilmi noktala-
ra uygun olmasim saglamak ve ocaklann simir anlasmazhklanm sonug-
landinr.

ls¢i meseleleriyle esash sekilde ilgilenir. Is¢iye yardim sandikla-
nnin ve igci birliginin iglemlerine gozetmenlik yapar. Kaza geciren igci-
nin isveren konumundaki sirketlerden haklarini almak i¢in
gerektiginde mahkemelerini izler. Is¢inin saghk durumu ve dispanser-

ler tizerinde calisir.

Komiserler
Ekonomi Bakanhgn denetleyecegi sirket ve kurumlarda birer

komiser bulundurur.
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Sirketler
Ticari Sirket

Bir kisinin tek bagina yapamayacag buyuk isleri basarmak i¢in
iki veya daha ¢ok insanlar emeklerini ve sermayelerini bir araya getire-
rek birlikte ¢alismak icin sozlestikleri zaman, bir “sirket” kurulmus
olur. Boylece birlesen adamlara da “ortak” denir. Birlesmekten amag,
bazi ticari islemler yaparak maddi olarak kar etmek ve kazamilan para-
y1 da ortaklar arasinda paylasmak ise o sirkete “ticari sirket” denir.

Ticari sirketler, Ticaret Kanunu hukamierine tabidir ve bu yasa-
da yazih olan ayma ozelliklere sahip bulunmahdir.

Ticari Sirketlerin Turleri
Ticaret Yasasina gore bes turlu ticari sirket vardar:

Kollektif, komandit, anonim, limited, kooperatif. Bunlardan
baska Ticaret Yasasi “ozel girket”ad1 altinda diger bir tur sirketten bah-
sediyorsa da bunlar, ugincu kisilere kars1 “sirker”konumunda degildir.
Cunku “dzel sirket”den amag bir kiginin kendi adina yapacag baz1 tica-
ri islemlerden dogan kar veya zaran aralannda ortaklaga paylasmak
uzere birkag kisinin o kisi ile bir sozlesme yapmasidir. O halde sozleg-
meyi imzalayanlar arasinda bir sirket vardir. Ancak yapilacak ticari
iglemler girket adina yapilmayip ortaklardan yalmz bir kisi adina yapi-
lir. Bunun icindir ki, “azel sirket"sdzlesmesi yalniz ortaklar arasinda bir
hokam ifade eder. Oysa diger ticari sirketler, sirket adina is gordukle-
rinden, hem ortaklar arasinda hem de sirket ile is goren ugunct kisiler
hakkinda hukmu vardir.

Bunun i¢indir ki asagida ayn ayri tanimlayacagimiz bes tur tica-
ri girketin her birisi “tizel Kisilige”sahip sirketlerdendir. “Tuze! kisilik-
ten” amag, sirkete dahil olan ortaklann gercek ve bireysel kisiliklerden
bagka, yasal olarak sirkete yakistinlan ayn bir kigiliktir.

Ticaret iglerinin igerigj, adliye bahsinin ticaret davalan kisminda
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da agiklanmistir. Onemli ticaret kurumlan olan sirket ve bankalar hak-
kinda “Yurtbilgisi” noktalanndan “Sirketler ve Bankalar” kitabinda ayrin-
tih agiklama vardir.

Sirketi hukuken bu tuzel kisilik ifade eder. Sirket adina yapilan
butin islemlerin hukuki sonuglari yani haklan ve borglan hep bu kisi-
lige dayali olur.

Ticari sirketlerin konumlanm, gerek kurulabilmeleri igin ve
gerek kurulduktan sonra devam ettikleri strece tabi olacaklan hukum-

leri ayn ayn inceleyelim.

a. Kollektif Sirketler
1. Konumu:

Bir unvan alunda ticaret yapmak amaciyla ve ortaklardan her
birisi kisisel ve zincirleme olarak ve sinirsiz bir sekilde sorumlu olmak
kosuluyla iki veya daha ¢ok kimseler arasinda yazihi bir sozlesme ile
kurulan sirketlere “kollektif sirket” derler.

Bu tanima gore kollektif sirketlerin segici ozellikleri sunlardir:

a. Ortakdar kisisel olarak sorumludurlar. Yani sirketin tiizel kisi -
ligi adina yapilan iglemlerden dogan borglan, sirket 6demekle ytikum-
lu oldugu gibi, sirket odeyemezse ortaklardan her birisi kisisel ve
gerektiginde sirket disinda kalan mallan ile de o bor¢lan 6demek

zorundadir.

b. Ortaklar arasinda zincirleme sorumluluk vardir. Yani sirket
adina yapilan ticari bir islemden dolay sirkete karsi alacakh olan bir
kimse, alacagim sirketten tahsil edemezse ortaklardan herhangi birin-
den, alacaginin tamamun isteyebilir ve o ortak, yalmz kendi pay1 ora-
ninda bir borcu ¢demekle kurtulamayip ‘“zincirleme sorumluluk” geregi
olarak once sirketin biitiin borcunu 6der; ondan sonra, kendi pay: ora-
nindan fazla 6dedigi kisim icin diger ortaklara geri donebilir.
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¢ Suursiz sorumluluk: Ortaklar yukanda belirttigimiz uzere kisi-
sel ve zincirleme olarak sorumlu olduklan zaman, bu sorumlulugun
bir simin da yoktur. Her ortak butun mallanyla bu borcu 6demekle
sorumlu tutulur. Bu nedenle ortaklar yalniz sirket pay olarak ortaya
koyduklan para veya diger mallan ile degil, bunun diginda kalan
butun mal varhg ile de sorumlu olup sirketin borglarin1 ddemek igin
bu mallann hepsi haczedilerek satilabilir.

2. Kollektif sirketler nasil kurulur:

Bir kollektif sirket kurmak igin once ortaklar aralannda bir s6z-
lesme yazip imza ederler. Bu sozlesmeye ortaklardan her birinin isim
ve huviyetleri ile sirketin merkezi, tinvam ve ne gibi iglemler ile ugrasa-
cagy, ortaklardan her birinin ne tutar ve ne tar sermaye ile katilacag ve
bunlann ne oranda kar ve zarara katilacaklan ve son olarak sirketin
baslayip bitecegi tarihler ile kollektif oldugu belirtilir ve kaydedilir.
Bunlardan bagska ortaklar istedikleri kosullan sozlesmeye kaydedebilir-
ler.

Boyle bir sozlesme duzenlendikten ve imza edildikten sonra sir-
ketin idare merkezinin bulundugu sehirdeki ticaret siciline kayit yapi-
hir ve ilan edilir.

Bu sekilde sicile kayt ve ilan edildikten sonra sirket kurulmus
sayihr.

3. Kollekaif sirketlerin yonetimi:

Kollektif sirketlerde ortaklar sinirsiz ve zincirleme olan bir
sorumluluk karsisinda bulunduklarindan sirketin en tabii temsilcileri
ve mudurleridir. Boyle olmakla birlikte bizzat ve ortaklasa sirketin
yonetimiyle ilgilenmek zorunda olmayip aralarindan veya disaridan bir
veya birkag kisiyi mudur atayabilirler.

Mudurler bazen sirket sézlesmesi ile atanabilirler, bazen sonra-
dan ortaklar arasinda uzlagsmac olarak atanabilirler.
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Sirket sozlesmesi ile atanan mudurler hakl bir sebep gosteril-
medikge gorevlerinden alinamazlar.

Ister sirket sozlesmesi ile atanmus olsun, isterse sonradan ortak-
lar tarafindan secilsin, miidirler, her zaman sirketi temsil hakkina
sahiptirler. Ve bu sifatla yapmis olduklari ticari iglemlerin hukuki
sonuglan girkete aittir. Kendileri bu itibarla kisisel olarak sorumlu ola-
mazlar. Ancak mudur, aym zamanda ortak ise ortak sifauyla, yukanda
agikladigimiz uzere, sorumluluga ortak olur.

4. Kollektif sirketlerin kullanacag) ticaret invani ortaklardan bir
veya bir kaginin isim ve takma adh ile sirketin yapisina isaret edecek bir
kelime veya ciimleden birlesik olarak meydana gelir.

Ornegin: “Karagicek Zade Ahmet Bey ve Ortaklari Kollelaif Sirketi”.
Veya sadece: “Karagiek Zade Ahmet Bey ve Ortakiar:”.

b. Komandit Sirketler
1. Konumu:
Komandit sirketlerde iki tar ortak vardir.

a. Ortaklar, upki kollektif sirketteki ortaklar gibi kigisel ve zin-

cirleme olarak ve sinirsiz bir sekilde sorumlu olurlar,
b.Ortaklar, yalmz koyduklan sermaye oraminda sorumluluga
kaulirlar.

Bu bolusime gore birinci turden olan komandit ortaklara “sinur-
siz sorumiu ortaklar”ve ikinci tir komanditlere de “sirurh sorumlu ortak-
Iar” denilir.

O halde komandit sirketi demek, kismen sinirsiz sorumlu
“komandite”, kismen de sinirh sorumlu “komanditer” ortaklardan olusan
bir sirkettir.
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2. Komandit sirketler nasil kurulur:

Kollekuif sirketlerde oldugu gibi ve aym esash maddeleri icermek
koguluyla bir sozlesme duzenlenir ve imzalanarak komandit sirket
kurulur. Bu sozlesmeyi hem komandit ortaklar, hem de “komanditer”
ortaklar imza etmelidir.

Sozlegmeye, komanditer ortaklarin séz verdikleri sermaye tuta-
n ile sorumluluklanmn sinin, yani ne oranda kar ve zarara kaunlacak-
lan yazilmahdir.

Sozlesme usule uygun olarak ticaret siciline kayit ve ilan edil-
dikten sonra sirket islemlerine b_aslar.

3. Komandit sirketlerin yonetimi:

Sirketi idare etmek hakki komandit ortaklarindir. Komanditerler
miudir olamazlar; ancak bunlar, sirket islemlerini denetleme ve teftis
hakkina sahiptirler. Bu hitkiim kargit komanditer bir ortak sirket mudur-
laguna ustlenirse artik sinirsiz sorumlu komandit ortaklar arasina girmis
olur.

4. Komandit sirketlerin tinvan:

Komandit sirketlerden birisinin veya bir kaginin isim ve takma
ismi ile sirketin yapisina ve komandit olduguna isaret edecek bir keli-
me veya cimleden meydana gelir.

Ornegin: “Karagigekzade Ahmet Bey Komandit Sirketi”.

5. Komandit sirketin ttirleri:

iki tir komandit girket vardir:

a. Adi komandit sirketler.

Yukarida inceleyerek irdeledigimiz sirketler adi komandit sir -
ketlerdendir.

b. Hisseli komandit grketler.

Komandit sitketlere ait hisseler hisselere bélinmis olursa bu
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tir komanditlere “hisseli komandit girketi” derler.

Hisseli ne demektir ve hisseli komandit sirketlerin tabi oldugu
ozel hukimler nelerdir? Bunlar anonim sirketleri bolumiinde acikla-
nacakur.

6. Hisseli kormandit sirketler:

Bir taraftan “komandit” sirketlere, diger taraftan da anonim sir-
ketlere benzerler. Komanditerlerin temsil ettikleri sermaye hisselere
bslunmuig oldugundan bunlar hakkinda anonim sirket hukmu uygu-

lanir.

Ancak yonetim yetkisi komanditerlere ait oldugundan bu tar
girketlerde meclisi yonetim yoktur. Anonim Sirket yonetim kurulunun
yetkilerine sahip yonetim kurullan da yoktur. Ancak komanditerler
yonetim kurulu sirketi denetlemek i¢in anonimlerde oldugu gibi ve o
gorev ile bir veya birgok kez denetim elemam atarlar.

c. Anonim Sirketler
1 - Konumu:

Bir tinvan alunda kurulup sermayesi belirli deger ve say1da mal
varhgina bolunen ve disanya karsi olan bor¢lan yalmz sermayesi ile
teminat alna alinmis olan ve ortaklarin sorumlulugu yalmz sirkete
koyduklan sermaye ile simirli bulunan sirketlere “anonim sirket” derler.

Bu tiir sirketlerin ayiria czellikleri suniardir:

a. Sirket sermayesi mal varhigina bolunmustar. “Mal varligi”teri-
mi kargihginda ¢ogunlukla “hissedar senedi” veya daha uluslararas: bir
terim olarak “hisse senedi” kelimesi kullanilir. Hisse senedi, ortaklar
tarafindan anonim girkete konulan sermaye karsiliginda sirket tarafin-
dan dizenlenmis ve imza edilmis bir tiir senettir. Bu senet, bir borg
senedi anlaminda olmay1p sadece sirkete belirli bir tutarda sermayenin
6denmis oldugunu ifade eder. Bu nedenle hisse senedi sahibi, bu
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senetle sirkete kargi bir alacak hakki iddia edemeyip. yalniz her yl sir-
ketin tahakkuk edecek gelirlerine hak kazanmis olur. Hisse senedi
sahibi sirketin mallan uzerinde de benzer bir hak iddia edemez. Bu
mallarin mulkiyeti sirketin tizel kisiligine aittir. Hisse senetleri, her
zaman aym icerige sahip olduklan gibi degerlerde de ne olursa olsun
bir digerine egit olmalidir. Ornegin (100,000) lira sermayeli bir ano-
nim sirketin sermayesi her biri (10) lira degerinde (10,000) adet hisse
senedine bolunur. Ya da her biri (20) lira degerinde (5000) adet hisse
senedine bolunur. Ortak olmak isteyenler bir veya birden ¢ok hisse
senedi alarak bedelini sirkete oderler. Iste bu hisse senedi bedelleri
anonim sirketinin sermayesini olusturur.

b. Anonim sirketlerde ortaklara “hissedar” veya “hisse senedi sahi-
bi” veya “hissedar” derler.

Hisse senedi sahipleri, yalmz aldiklan hisse senedi bedellerini
odemek zorundadirlar. Bunu sirkete ¢dedikten sonra hi¢ bir zaman
fazla bir para istenmez ve diger mallanina basvurulmaz. Bunun icindir
ki hisse senedi sahipleri her zaman siirli sorumlu ortaklardandur.

c. Hisse senetleri ya “ada yazili” olur, ya da “hamiline” ait bulu-
nur. Ada yazih hisse senetleri Uzerinde, hissedann ismi yazihdir.
“Hamiline” ait hisse senetleri uzerinde, hi¢ kimsenin ismi yazili
degildir. Bu tur hisse senetleri kimin elinde bulunuyorsa onun mah
sayilir. Gerek “ada yazill” ve gerek “hamiline” ait hisse senetleri her
zaman paraya donustirilebilir. Yani ahinabilir ve satlabilir. Su kadar ki
satilacak senet ada yazili ise sirkete haber verip kaydim duzelttirmek
gerekir. Ancak “hamiline” ait hisse senetlerinde buna gerek olmayip,
siradan egya gibi, hig bir torene tabi olmadan saulabilir.

d. Anonim sirket ile muamele yapanlar bilmelidirler ki, sirket
yalniz sermayesi ve varhklanyla sorumludur. Bir anonim sirketine
karsi alacakli olanlar, hisse senedi sahiplerinin kigisel mallarina basvu-
ru hakkina sahip degildir. Hisse senedi sahibi, ancak senet bedelini
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tamamen 6dememis ise bunu ddemekle zorunlu tutulur.

Bunun i¢in anonim sirketlere “sermaye sirket”derler. Tam karsi-
lig1 kollektif sirketler de ortaklann tamar ve komanditlerde de ortak-
larin tamam veya bir kismu kisisel ve sinirsiz ve birbirine bagh bir
sorumluluk ustlendiginden bunlara da “sahus sirketleri”derler.

2. Anonim sirketler nasil kurulur:

Anonim sirket kurmak igin iki yol vardir: Birincisi aninda kur-
mak, Ikincisi yavas yavag kurmak, yoludur.

1. Arunda kurmak

Sirket sermayesinin tamami kurucu denilen ve en az beg kisi-
den olmasi gereken ortaklar tarafindan bir kerede ustlenilmis olursa
aninda kurmak izlenir. Bu sekilde bir anonim sirketi kurmak igin sira-
styla yapilacak islemler sunlardir:

a. Kurucu ortaklar tarafindan bir esas so6zlesme duzenlenir ve
imzalamr. Ekonomi Bakanlig:, anonim sirketi ana sozlesmesine kaydi
zorunlu olan maddeleri kapsayan bir “formmil” basilmuistur. Bu formul
doldurulacak olursa bir anonim sirket “ana sézlesmesi” diizenlenmis
olur.

b. Kurucular ana sozlesmeyi imzalamakla birlikte, her kurucu-
nun sirket sermayesinden ustlendigi tutan ayninulh bir sekilde gosteren
bir beyanname dtizenlenir ve kurucular tarafindan imzalanr.

c. Ana sozlesme ve sermayeyi gosteren beyannameden beser
kopya duzenlenerek Ekonomi Bakanhgi'na gonderilir.

d. Ekonomi Bakanlig1 bunlan inceledikten sonra kabul ederse
Bakanlar Kurulu'na sunarak, sirketin kurulmasi i¢in karar alr.

e. Bu gekilde kurulmasina izin verilen sirketin ana sozlesmesi-
ne, sirket merkezi bulunulan sehirde ticaret davalanmi gérmekle
yukumla olan mahkemeye sunulur.

f. Mahkemede yasaya uyulup uyulmadigini inceledikten sonra
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onaylar. Mahkeme onayindan sonra, ana sozlesme ticaret siciline kayit
ve ilan ettirilir. Boylece sirket tamamen kurulmus olur.

2. Yavas yavas kurmak:

Sermaye tamamen kurucular tarafindan ustlenilmemis ise ¢ika-
nlacak hisse senetlerini halka satmak gerekir; bu durumda yavas yavas
kurulus usulune uymak zorunludur. Yavas yavas kurulug icin once
aninda kurulus seklindeki usullere uymak zorunludur. Ancak sirket
kurulusuna Bakanlar Kurulunca izin verildikten sonra, hisse senedi
satin almak uzere ilanlar ve ¢esitli araclarla halk davet edilir. Buna “sus-
kripsiyon” islemi denir. Hisse senetlerinin tamam sauldiktan sonra
hisse senedi sahipleri genel bir toplantiya davet edilir. Bu toplantiya
“sirket genel kurulu” denir. Toplanuda sirket sermayesinin tamamimn
ustlenilip ustlenilmedigi, yani hisse senetlerinin tamaminin sathp
satilmadigz incelenir. Tamam satlmis ise ona gore bir kayit belgesi
duzenlenir. Bundan sonra, bu kayit belgesi ile sirket ana s6zlesmesi
yine mahkemeye teslim edilerek onaylanmasina iligkin bir karar alin-
diktan sonra ticaret siciline kayit ve ilan ettirilmekle sirket kurulmus
olur.

3. Anonim sirketlerin yénetimi:

Anonim sirketler idare meclisi ve yonetim kurulu aracilignyla
yonetilir. Idare Meclisi, hisse senedi sahiplerinden olusan “yonetim
kurulu” tarafindan en ¢ok ug yil sureyle hisse senedi sahipleri arasin-
dan segilir. 1dare meclisi, anonim sirketi her gekilde temsil ve yonetme
yetkisine sahiptir. Dilerse i¢lerinden birisini belirli yetkilerle baz1 igle-
re memur eder. Buna “delege” denir. Dilerse, hissedarlardan veya disa-
ridan girkete bir veya birka¢ mudiir atar. Ancak her durumda asil yetki
ve yonetim sorumlulugu idare meclisinindir.

Yonetim kurullanna gelince, bunlar yilda bir kez idare meclisi-
nin daveti uzerine sirket merkezinde toplanir. Yonetim kuruluna yal-

mz hisse senedi sahipleri girer. Hatta yonetim kuruluna girebilmek ve
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oy sahibi olmak i¢in kag hisse senedine sahip olmak gerekecegini sir-
ketin ana sozlesmesi belirler.
Yonetim Kurulu, sirketin yillik bilangosunu inceler ve onaylar

ve siiresi biten idare meclisi tiyesi yerine gerekli olanlarn secer.

Bazen y1l ortasinda olaganustt bir meselenin inceleme ve gori-
sulmesi igin de yénetim kurulu toplantiya ¢agirabilir. O zaman yone-

tim kurulu anonim sirketlerde en ¢ok yetki sahibi olan bir makamdr.
4. Anonim gsirketlerin denetimi:

Kollektif ve komandit sirketlerde istege bagh olan denetleme
anonim sirketlerde yasal bir zorunluluk halindedir. Yonetim kurulu,
idare meclisini segtigi gibi bes kisiye kadar denet¢i de atar. Bu denetci-
ler, sirketin butin islemlerini teftis ve defterlerini incelemekle yukim-
ludur. Sik sik ve habersiz olmak uzere sirket veznesini teftis eder, kasa-
sim sayar ve defterlerin birbirine uyup uymadigin inceler. Y1l bitiminde
idare meclisi bilingoyu duzenledigi zaman denetgiler, bilangodaki
rakamlarin defterlere uyup uymadiklanm da inceleyerek yonetim kuru-

luna bu konuda bir rapor sunarlar.

d. Limited Sirketler
1 -Konumu:

Koyduklan sermaye tutanndan fazla sorumlu olmamak ve ser-
mayeyi mal varhgina bolustirmemek kosuluyla ikiden elliye kadar ortak
arasinda kurulan sirketlere “/imited” ya da “suurlt sorumlu” sirket denir.

Limited sirketlerde ortaklann sorumlulugu simrh oldugundan,
anonim sirketler ile ¢ok yakin bir benzerlik vardir. Ancak en esash
fark, anonimlerde sermaye “hisse senetleri” denilen esit paylara bolun-
mus oldugu halde limited sirketlerde sermayenin hisse senetleriyle
temsili uygun degildir. Limited sirketindeki ortaklann durumu, adi
komandit sirketindeki komanditer ortaklann hukuksal durumuna
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benzer. Yani sorumluluk, konulan sermaye orani ile simirhdir; her
ortagin soz verecegi sermaye tutan da, arzularina gore degisken olup
aralaninda bir oran gozetmek zorunlulugu yoktur. Ortaklar kar ve zara-
ra bu sermaye oraninda katilirlar.

2. Limited sirket nasil kurulur:

a. Diger sirketlerde oldugu gibi once bir sozlesme diizenlenir ve
ortaklar tarafindan imzalanir. A

b. Sozlesme Ekonomi Bakanligina sunularak yalniz Bakanhgmn
izni kullamlir. Bundan sonra sirket sozlesmesi ticaret siciline kayit ve
ilan ettirilir. Bununia islem bitmis olur.

3. Limited girketlerin yonetimi:

ldare hususundaki hukumler, ortaklann says1 yirmiden asagy
ve yukan olma durumuna gore degisir:

a. Ortaklann sayis1 yirmiden agag ise, hicbir isleme tabi olmadan
ortaklar aralannda istedikleri gibi toplamir ve gereken kararlan alarak
sirketi yonetirler. Kararlar sermayenin yansindan fazlasim temsil eden-
lerin ¢ogunlugu ile ahmr.

b. Ortakiann sayis1 yirmiden fazla ise anonim sirketlerde
oldugu gibi ve aym hukumlere tabi olarak, “yonetim kurulu” olustu-
rulur. Kararlar, sermayenin en az yansindan fazlasin temsil edenlerin
¢ogunlugu ile ahnmahdar.

c. Limited sirketlerde, idare meclisi yoktur. ldare isleri, ortaklar
arasindan veya digandan bir veya bircok mudure havale edilir. Bu
mudarler, sirketin ilgi alanina giren her tur ticari islemleri sirket adina
icra yetkisine sahiptir. Sirket adina yapilacak islemlerde kullamlan
yazisma kagitlanna sirketin unvaniyla birlikte sermaye tutann da yaz-
mak zorunludur.

4. Limited sirketlerin denetlenmesi:

Denetleme gekli, ortaklann sayisi yirmiden az veya ¢ok olma
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durumuna gore degisir:
a. Ortaklann sayis1 yirmiden az ise her ortak diledigi gibi sirke-

ti denetleme hakkina sahiptir. Yine de sirket sozlesmesine bu konuda
gerekli baz1 kayitlar konulabilir.

b. Ortaklann sayisi yirmiden fazla ise, anonim sirketlerde
oldugu gibi ve aym gorev ile yonetim kurulu tarafindan bir veya bir-

den cok denetci atanir..

e. Kooperatif Sirketler
1 - Konumu:

Simdiye kadar inceledigimiz ticari sirketler herhangi bir ticari
islem yaparak kar elde etmek amaciyla kurulurlar. Oysa kooperatif sir-
ketler, meslek, san'at veya gecinmeye ait ihtiya¢ ve islemleri karsihkh
yardim ve kefalet sayesinde elde etmek ve yerine getirmek amaciyla
kurulurlar. Bu nedenle kooperatif sirketler “riketialer” arasinda ve
ortaklann tiuketmek zorunda bulunduklan mallan daha ucuza elde
etmek amaciyla kurulurlar. Iste bu “tiiketim kooperatifi” adim alir; bazen
da “toketicler” arasinda ve ortaklann urettikleri mallan daha iyi kosullar
ve fiyatlarla satmak amaciyla kurulurlar. O zaman da “saus kooperatifi”
adin alr. Bu iki kooperatifin hedefi, alir veya satarken aradaki aracilan
kaldirmak, bu kan ortaklara birakmakur. Bundan bagska saug koopera-
tifleri mallan, temizlemek, siraya koymak ve ambalajlan duzenlemek
yoluyla degerlendirir. Ortaklann, tek bagina elde edemeyecekleri itibar
araglann ortaklaga saglamak i¢in meydana getirilirler. Bu tir koopera-
tiflere de “itibar kooperatifi” ya da “kredi kooperatifi” denir. Kredi ve saus
kooperatifleri arasinda ortak ¢alisma birlikleri de olusturulabilir. Bu
sayede ortaklann faydasi daha fazla olur.”

* Bir de “oretim kooperatifleri” vardir. Bu tipte dretime ortam hazirlayan arazide
ortaklar hep birlikte calisirlar, retilecek maddelerin kanim bélustirler. Bu sistem

“kollektivizm” denen ve simdi Rusya'da uygulanan rejime isaret eder. Bu sebeple
konumuz disidir. Tamimlayacagimiz “satis” kooperatifini bununla kanstirmamah.
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Kooperatifler hangi turden olursa olsun bazen simirh sorumlu-
durlar; yani ortaklar ancak koyduklar sermaye oraninda sorumlu
olurlar. Bazen de ortaklar sermayeleri ustiinde smrsiz ve birbirine
bagh veya birbirinden bagimsiz sorumluluk astlenirler.

Ortaklann sorumluluklan sininm ve sirketin konum ve kapsa-
mini, sirket sozlesmesi belirler.

2. Kooperatif sirketler nasil kurulur:

a. Kooperatif sirketi kurmak i¢in en az yedi “ortagin” bir araya
gelip bir sozlesme duzenlemeleri ve noter huzurunda imzalamalan
zorunludur.

Bu sozlesmeye, diger sirket sozlesmelerindeki ana maddeler
kaydedilmekle birlikte, sirket sermayesinin asgari tutarim1 da yazmak
zorunludur. Bu durum, kooperatiflere 6zgu bir sekildir. Cunkua diger
sirketlerde sermaye tutan yazildig: halde kooperatiflerde sermayenin
“asgari siur1” yazihr. Bunun sebebi sudur: Kooperatiflerde sermaye
degisken oldugu gibi ortaklann sayis1 da simrh degildir. Ortaklar girip
ciktikga sermaye tutar da degisir. Oysa sirket ile islem yapacak ugun-
ct kisinin hukukunu korumak gereklidir. Bunun i¢in kooperatifler
sermayelerinin en az ne tutara inebilecegini sozlesmesine devretmek
zorundadr.

b. Sirket sozlesmesi Ekonomi Bakanhgina sunulur ve girketin
kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulu karan ¢ikanlir.

Bundan sonra sézlesme ticaret siciline kayit ve ilan ettirilir.

3. Kooperatiflerin yonetimi:

Yonetim organlan, anonimlerde oldugu gibi, idare meclisi,
yonetim kuruludur. 1dare Meclisini denetlemek igin, aynca denetgiler
de bulunmaktadir. Bunlarn segimleri, gorev ve sorumluluklan ano-
nimlerin aynidir. Yénetim kurullan hakkindaki hikamler de anonim
sirketlerin aym olup baz1 6zel noktalar vardr:
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a. Anonim sirketler genel kurulunda hisse senedi sahibine kag
oy gerekecegini sozlesme belirler. Kooperatiflerde ortaklann hissesi ne
olursa olsun, kisisel olarak herkes ancak bir oya sahiptir.

b. Kooperatif yonetim kurulunda bir ortak kendinden bagka
vekaleten yalniz diger birini temsil edebilir.

Bankalar

Bankalar, para ve onu temsil eden butun 6deme araglan ticare-
tiyle mesgul olan kurumlardir. Bunlar, ayn bélimde tanimlanan sir-
ketlerden herhangi birisi seklinde kurulabilirler. Paramn tarihi kadar
eski bir gecmige sahip olan bu kurumlar, bugin dunya piyasasina ege-

men olan en buyuk ticari kurumlardur.

Bankalann Yapug Islemler

Banka islemleri pek ¢oktur ve cesitli cephelerden incelenebilir.
Her banka yapug islemler ile bir taraftan ihtiyaci olanlara kira ile para
verir (kredi), diger taraftan da bunu yapabilmek i¢in para edinmeye
¢alisir. Bundan bagka bankalar tucret karsiliginda baskalan hesabina,
verilecek emirlere gore diger bazi isler daha yapar. Banka islemleri bu
ug agidan incelenir:

a. Bankalann iglettikleri paralar ¢ kaynaktan gelir. Birindsi:
Bankanin kendi sermayesi. Sirketler konusunda gordugumuz uzere her
banka kurulurken bir miktar sermaye koyar.

Ikincisi: Yedek (lhtiyat) sermayesi. Bu da bankamn her y1l kann-
dan ayirdig bir paradir.

Uguncusti: Mevduat, yani parasini emin bir sekilde saklamak ve
karsiliginda uygun bir faiz alarak yararlanmak isteyen kimselerin yatir-
diklan paralar.
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Mevduat tg tarlidir:
1. Vadesiz mevduat;
Istenildigi zaman hemen ahnabilmesi kosuluyla verilen.
2. Vadeli mevduat:
Alu ay, bir sene, iki sene gibi belirli vadelerden once geri alma-

mak kosuluyla verilmis paralardir. Bankalar bu tur mevduata daha ¢ok
faiz verirler.

3. Belirli bir sareden once haber vermek koguluyla istenildigi
zaman geri alinmasi1 mumkun olur.

b. Bankalann elinde bulundurduklan paralan isletmek igin
yaptiklan islemler gelince, bunlan da “kredi islemleri”ve “mali islemler”
diye iki kisma ayirabiliriz.

Kredi iglemleri

Faiz ve komisyon adi alunda belirli ucretler karsihginda, ban-
kalann tuccarlara yaptiklan vadeli borg islemleridir. Baslica borg islem-
leri sunlardir:

a. Senet iskontosu; Halk arasinda “senet lkardirmak” denilen bu
islem, bono, polige gibi ticari bir senedin vadesi gelmeden banka tara-
findan uygun bir fiyatla (yani degerinden eksigine) satin alinmasidur.

Banka bu sekilde satin aldign senedi bazen, vadesine kadar
kendi hesabina saklar; bazen de “ciro”etmek yoluyla o senedi diger bir
banka veya kisiye devredebilir.

b. Avansiar; Bunlar siradan borg islemleridir. Banka bagkalarina
para borg verirken bazen kargihginda bir teminat alir; bazen de temi-
natsiz olarak, yalniz bor¢lunun mali itibarina bakarak para borg verir.

1. Teminath avansiar:

Teminath avanslan da ikiye ayirabiliriz:
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Birincisi: Maddi teminat kargihg: avanslardir. Yani menkul veya
gayrimenkul bir mah bankaya rehin (ipotek) ederek karsihiginda ban-
kadan bir miktar para almakur. Bankalarin rehin olarak kabul ettikleri
mallar cogunlukla mal dedikleri tuccar mallan veya anonim sirketleri-
nin hisse senetleri ve tahvillerdir. Kolaylikla paraya donuguma mum-
kin olan diger degerli esyalar da rehin olur. Gayrimenkul ipotek igle-
mi ozellikle “emlak bankalar1” tarafindan yapilir.

Ikincisi: Kigisel teminat, yani, kefalet kargiligs avanslardir.

Banka, emin buldugu bir kimsenin kefaleti ile diger bir kisiye
para borg verebilir; eger asil bor¢lu, vadesinde borcunu 6demez veya
odeyemezse, banka kefile basvurarak alacagini tahsil eder.

2. Teminatsiz avanslar:

Higbir teminat veya kefalet istenilmeyip dogrudan dogruya tic-

carn sahsina kargi olan itimat sonucunda verilir.

Bir tiiccarin, bankalardan bu sekilde teminatsiz olarak para alabil-
mesi igin ¢ok durust ve bor¢lanna sadakati tecribe edilmis olmas: gere-
kir. Bu isleme “agik kredi” islemi de denir. Borcunu vadesinde hemen
odemeyen bir tuccar bankalarda bir daha kendisine kredi bulamaz.

2. Mali islemler

Bu, bankaya belli olmayan kazanglar getiren menkul degerler
ticaretidir. Banka bu islemleri dogrudan dogruya kendi ad ve hesabina
yapar. Bu islemlerin bashcalan sunlardir:

a. Ortakliklar (istirakler.); Kurulan anonim sirketlerinin hisse
senetlerini (aksiyon) satin almak yoluyla, bankalar cesitli sirketlere
ortak olurlar. Ortak olmak yoluyla satin alinan hisse senetleri banka-
nin kasasinda saklanir. Bunlarin yillik getirileri bankanin kan olur.

b. Bankalar, tekrar satmak ve fiyat farkindan yararlanmak ama-
ciyla da anonim sirket hisse senetlerinden satin alirlar ve satarlar. Bu
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tar hisse senetleri gegici bir sure bankamn elinde kalir ve bankanin
portféytunu olugturur.

c. Kambiyo ve arbitraj; Sanj, yada kambiyo, bir cins paranin diger
bir cins para ile veya ulke parasinin diger bir ulke parasiyla degistirme-
dir. Arbitraj, iki piyasa arasindaki fiyat farkindan yararlanmak uzere
yabanci (ecnebi) paralanmin alim satimidir. Ornegin; Istanbul'daki Is
Bankasinin ihtiyaci olan Ingiliz lirasinu Istanbul'da saun almayip daha
ucuza edinmek amaciyla Izmir'de satm almasidir. Buna “i¢ arbitraj”
denir. Bazen de Paris borsasinda Ingiliz lirasim daha ucuz edinmek
mumkun gorilerek Istanbul’dan Fransiz frangi saun ahmr ve bununia
Paris borsasindan Ingjliz lirasi saun alimr. Buna da “dis arbitraj” denir.

d. Bankalann tucret karsihgi musterileri hesabina yaptiklan
islemler sunlardir:

1 - Ticari senetler tahsilau:

Tuccarlar, ellerindeki vadesi yaklasms ticari senetleri kendi
bankalanna verirler; banka da vadesinde bor¢luya bagvurarak kendi
mugterisi hesabina senette yazil paray tahsil eder ve musterisine gon-
derir. Sayet borglu borcunu 6demezse, protesto gondermek gibi yasal
olarak yapilmas: gereken iglemleri banka yerine getirir. Bu yolla senet
hamilinin yapacag, isleri banka, ufak bir ucret karsihginda, onun
hesabina yapar.

2- Para aktarim iglemleri:

Bagka bir ulkeye para gondermek isteyenler i¢in bankalar hava-
le islemi yaparlar; keza uzerinde fazla para tasimak istemeyen gezgin-
ler, seyahat edenler paralanm bir bankaya birakir ve karsihginda bir
“itibar meleubu” ahrlar. Bu mektubu bankamn herhangi bir subesine
veya muhabirine ibraz ettikleri zaman, mektup igerigi oraninda para
almak hakkina sahip olurlar.

Bu “itibar mektubu” bazen belirli bir sube veya muhabire hitaben
yazilmistir. Buna “adi itibar mektubu” denir. Bazen de butun sube ve
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mubhaburlere talimat seklinde yazilmustir; buna da “sirkaler itibar mek-
tubu” denir.

3. Borsa isleri; Bankalar, musterilerinin arzulan uzerine ve onla-
rin hesaplanna borsadan her turlt hisse ve tahvil satin alir ve satarlar.

4. Yeni kurulan sirketlerin tedavile ¢ikaracaklan hisse senedi ve
tahvilin halka satilmasina cogunlukla bankalar aracilik eder. Bu senet-
lere ait kupon bedellerinin halka dagitimina da yine bankalar araci
olur.

5. Ellerinde hisse senedi ve tahvil bulunduran kimseler bunlan
bankaya teslim edebilirler. Banka hem bu degerli senetleri ¢elik kasa-
lannda saklar, hem de vadeleri gelen kuponlanini zamaminda tahsil

ederek musterisinin hesabina kaydeder.

6. Bankalar, gosterigli binalannin altinda pek kuvvetli kasa daire-
lerine sahiptirler. Bu kasalann bir kismi bankaya ait para ve kiymetlerin
saklanmasina aynldigq gibi, ozel bir sekilde yapilan ve “kasa” dairesi
denilen kiguk kasalan arzu eden musterilerine uygun bir kira ile kira-
larlar. Bu yolla bir kasa kiralayan elmas ve degerli belgelerini bu kasa-
larda olduk¢a emin bir gekilde saklama imkanini bulmus olur.

Bankalarin Ttirleri

Yaptiklan islemlerin esas konumlanna gore bankalar, baglica
bes kisma ayrihr:

1. Mevduat bankalar: Bunlar, halkin kendilerine teslim edecegi
paralara, vadelerine gore gesitli faizler dderler ve bu paralan, en emin
araclarla isletirler; yani baskalarina borg vererek karsihiginda aldiklar:
faizlerle kendilerine bir kar edinirler. Mevduat bankalari, para sahiple-
rinin her talebinde istedikleri paray1 verebilmek igin ¢ogunlukla kisa
vadeli bor¢lanirlar. Istanbul’daki “Emniyet Sandig1” gibi.

2. Is bankalani: Bunlar cesitli ticaret islerine girigirler, sirketler
kurarlar veya sirketlere, hisse senetlerini satin almak veya diger yollar-
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la yardim ederler. Is bankalan mevduat da kabul ederler. Cumhuriyet
doneminde kurulan ilk ve en kuvvetli bir kurulus olan “Turkye Is
Bankas1” mevduat ve is bankalan tiplerine en canli bir érnektir.

3. Emlak bankalari, ya da ipotek bankalari: Bunlar da uzun vade-
lerle ve gayrimenkule konu mallann ipotekleri karsihginda borg para
veren bankalardir. Bu tur bankalar pek buyuk sermayeye ihtiyact olan
bankalardir. Bunun igin ¢ogunlukla uzun vadeli “tahvil” ihrac etmek
yoluyla kendilerine gereken paray edinirler.

4. lhra¢ bankalan: Kendi imza ve sorumluluklan alunda ve
nakit rolin yerine getiren ve “banknot” ismini tastyan bir tur para
ihrac1 hakkina sahip olan bankalardur.

Bu bankalar, gikardiklan banknotlann karsihgim nakden ode-
meye her zaman zoruniudurlar. Bunun igin, ¢ikardigi banknotlann
karsihginm kismen madeni para olarak, kismen de itimada dayal ticari
senetler halinde kasalarinda bulundururlar.

Thra¢ bankalan, mensup oldugu hukumet ile olan iligkisine
gore bazen “Devlet Bankas:” bazen de “Merkez Bankas” adim tagr.
“Devlet Bankasi” devlet sermayesi ile meydana getirilir ve her zaman
hukumete bagh kahr. “Merkez Bankalar” ise genellikle anonim sirket
halinde kurulan bagimsiz ve ayncalikh kurulugtur.

5- Belirli bir amaca hizmet eden bankalar da vardir: Ziraat
Bankasi, Esnaf Bankalan, Dis Ticaret Bankalar gibi.

Turkiye’de Bankalar

a. Camhuriyet Merkez Bankas:

Bu bankamn kurulusuna 11 Haziran 1930 tarihli bir yasa ile
karar verilmis ve banka 1931’de kurulmustur. Milli paranin degerini
belirleme ve ulkenin ihtiyac: olan kisa vadeli kredileri saglamak, ban-
kanin baglica amaglanm olusturmaktadir.
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Sermayesi: (15,000,000) Turk Liras: olup her biri (100) lira
degerinde (150,000) adet hisse senedine bélanmusgtur. Bu hisse senet-
leri dort kisma aynlmis olup (A) serisi Hakumet kurumlarina, (B) seri-
si milli bankalara, (C) serisi yabanci (ecnebi) bankalara ve yabanci
(ecnebi) aynicalikh sirketlere, (D) serisi de Turk uyruklu gergek ve
tazel kisilere aynlmustir.

Yapacag islemler: Banknot ihraci, ticaret senetlerinin (ifte
iskontosu, mal varligr ve tahvil izerine avans, altin ve yabanci (ecnebi)
para alim satum iglemleri ve Devletin hazine islemlerini yapar.

Bu banka, devletin 6nceleri ¢ikarmis oldugu ve halen tedavil-
de olan (158,000,000) Turk Liras: tutanndaki “nakit dokiimamn” Gizeri-
ne alacakur. Buna karsihk Devlet, simdiden elindeki bazi degerleri
bankaya teslim edecegi gibi her yil butgesinden bir mikiar ayirarak
bankaya odeyecektir.

b. Tirkiye Is Bankas:

Buyuk Gazi, Tarkleri bagimsizliga gotaren kesin savagin basladign
26 Agustos 1922 tarihinin ikinci ytldonumunde “Turkiye ls Bankasi”
ismini verdigi bu milli kurumu kurdu.

Turkiye 1g Bankas: bir milyon Turk Lirasi sermaye ile kurulmus
ve bu sermayenin de ancak dortte biri 6denmis sekilde igse baglamistir.

Buginku sermayesi (5) milyon Turk Lirasina ¢ikug gibi
(2,000,000) liralik yedek (ihtiyat) sermayesi vardir ve ulkenin gesitli
koselerinde (28) subeye sahiptir.

Yaptigi islemler: Tum banka islemleri ile her tur ticari ve sana-
yi girisimlerdir.

¢. Ziraat Bankas:
1863 tarihinde Tuna Valisi bulunan Mithat Paga, Tuna eyaletine
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6zgu olmak uzere “Ulke Yardim Sandiklan” ad1 alunda bir kurum mey-
dana getirmis idi. Bu kurumun izledigi amag, cifigilerin ihtiyac1 olan
kuacuk kredileri saglamaku. Bu orgut daha sonra diger illere de yayildi.
1889 tarihinde bu sandiklann hikumetin denetimi alunda bir merkez
tarafindan yonetimini saglamak amaciyla (1304) tarihli bir tizak
hazirlanarak sandiklar “Ziraat Bankast” ad1 alunda bir merkezde birleg-
tirilmistir.

Ziraat Bankasinin ilk sermayesini, yardim sandiklanindan dev-
redilen paralar olugturmustur. Sermayenin yavas yavas artmast i¢in her
yil agar vergisinin on birde biri oraninda “yardim pay1” ad1 altinda bir
vergi tahsil edilerek bankaya 6denmekte idi. i

1340 tarihli bir yasa ile de banka “anonim sirket”sekline donus-
turilmusg ve sermayesi (30,000,000) liraya ¢ikanlmigtr.

Bankanin baglica amac1 ulkenin ihtiyact olan tarnimsal krediyi

saglamakur. Son zamanda “tarim kredi kooperatifleri‘hin kurulusuna
yardim gérevini de ustlenmigtir.

d. Emlak ve Yetimler Bankas1

Emlak ve Yetimler Bankas1 Cumhuriyet ldaresinin yaratug mali
kurumlardandir. 22 Mays 1926 tarihli bir yasa ile kurulmugtur.
Bankanin sermayesi (20,000,000) Turk lirasidir. Bu sermayenin yansi
(10,000,000) degerinde Devlet emlakim devretmek yoluyla Hukumet
tarafindan saglanmisur. Halka aynlan diger (10) milyon lirahk hisse
senetleri henuz satnga gikanlmamigtir.

Eskiden yetim sandiklannda uygunsuz bir sekilde idare ve sak-
lanmakta olan yetim paralan bu bankaya verilmekte ve karsiiginda
banka yetimler lehine faiz vermektedir.

Bankamn yapug baslica islemler: Belediye simrlan igerisindeki
tum binalar ve arsalann banka lehine ipotek edilmesi karsihginda uzun
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vadeli bor¢ vermektedir. Banka yapilmis binalar uzerine (5) ve yapila-
cak binalar uzerine de (10) yila kadar vadeli, borg verebilir.

e. Sanayi ve Maden Bankas1

Cumhuriyet idaresi tarafindan kurulan bankalardandir. 19
Nisan 1925 tarihli bir yasa ve savas ile ilgili aretime 6zgu olanlardan
baska devlet elindeki bazi sanayi kurumlanm yonetmek, diger sanayi
kurumlanmin kurulmasina yardim etmek ve bunlara ait diger ticari ve
mali igleri yapmak amaciyla kurulmugtur.

Isminden de anlasilacag: uzere bu bankamn izledigi amag bir
taraftan kendisine devredilen kurumlan yonetmek ve bunlan yavag
yavas bagimsiz sirketler haline getirmek, diger taraftan da tum sanayi
¢ahsanlarimn ve madencilerin ihtiyact olan krediyi kendilerine
saglamakur.

Sermayesini olusturan kaynaklar sunlardir: Hakiimetin devret-
tigi fabrikalar ve bunlann tedavildeki sermayeleri, bankamn kurulu-
sundan o6nce Ticaret Bakanhgi’nin kurdugu veya ortak oldugu sirketle-
re ait hisse senetleri ve sanayi tesvik 6denegidir.

Halen bankanin bilan¢osunda (6.679.654) liralik nakit serma-
ye goriunmektedir.

Kazanmak gerekir... lyi yasamak icin kazanmak gerekir. Kendi
dnsinden olana faydah olmak icin kazanmak gerekir. Milletleri oldugu gibi
lagileri de zayif olmakan kurtaran servettir... Servetin yasal yolu bilgi ile
ve ceveriyle calismak ve faydah bir sekilde kullanmakur.
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Saghk ve Sosyal Yardim

Onemi

Saghk igleri ulkemizde bir bakanliga konu olusturacak énemi,
Ankara'da yeni devletin kurulusunda almistr. Bir toplumun saghg,
butin kuvveti ve hayat meselesidir. Sosyal yardim kavraminin resmi
orgut arasinda yer bulusu yalniz Turkiye'de degil, ilim yolunda ¢ok
ilerlemis butun ulkelerde de ¢ok eski degildir. Sosyal yardim, bir mil-
letin ve bir toplumun ¢aresiz ve dayanaksiz kalmis, giigten dusmus,
kendi yasamasina, tedavisine gereken asgari araglan bizzat bularak ve
bunlan saglama imkanindan yoksun organlannin imdadina kosmasi-
dir. Yeni anlamiyla millet ve toplum kavramlan ancak bu hareketi
doguran sosyal duyarhlikla tamam olur. Yalniz burada bir incelik dik-
kati cekmelidir. Bir toplum, yasamak ve hayata gerekli seyleri elde
etmek i¢in ¢ahisma kuvvetine sahip olan insanlan korumahdir. Asalak
yasamantn kapilanim kapamahdir. Aksi halde ¢ahsanlann kazanglanm
kendilerine ayirmanin yolunu bulan birtakim tembeller ve dilenciler
simfi tarer. Bunlar insanhgin merhamete layik olmayan yuz karalandir.

Bakanhgn Gorevi

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg'nin saghga ait gorevi, hekimligin
insanhga kars: ustlendigi gorev gibi iki kisimdr.

1. Koruma (saghg koruma ve mucadele).
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2. Kurtarma (tedavi kurumlan).

Balanlik birinci gorevi yapmak i¢in tilkenin saghk kosullanm iyi-
lestirme, milletin saghgina zarar veren butun hastaliklarla ve zararl
etkenlerle miicadele eder. Yeni neslin saglikh yetismesine caligir.
Dogumu kolaylasurmak, dogumdan once ve sonra analara bakmak,
ulkeye digardan salgin ve mikroplu hastaliklarin girmesinin 6nine geg-
mek, ulkenin iginde mikroplu salgin hastaliklarla ¢ok olime sebep
olan diger zararl etkenlerle savasmak, doktorluk sanatnin yapilmasi-
m dikkatle gozetmek, gidalar, ilaglarla, kokain, morfin, afyon gibi
zehirli ve uyusturucu maddelerin kullanulmas ile ugragmak, serum ve
agilar yapmak, yapurmak, uygulattrmak, cocuk, okul, genglik, iggilik
gocmenlerin saghginin korunmasi ile ilgilenmek, saglikla ilgili yayin ve
uyanlar, éneriler yapmak gibi isler bu amaca hizmet eder. Bakanhk
ozel idare ve belediyelerin bu yolda ¢ahismalarini denetler.

Ikinci gorev, hastalann tedavisidir. Bunun igin bir kere devlet
bitgesinden agilan ve yonetilen hastaneler ve dispanserler vardir.
Ankara, Sivas, Erzurum ve Diyarbakirda birer numune hastanesi
Istanbul'da ¢ocuk ve akil hastaneleri, verem sanatoryumu, Istanbul ve
fzmir'de bulasici hastaliklar hastanesi, Zonguldak'ta bir hastane ve iki
ytiz ilcede beser yatakl dispanserler bu baglamdadir. Bunlardan bagka
ozel idare butgelerinden buyiik il merkezlerinde ve buyuk ilgelerde ve
belediye buitgelerinden yine buyuk il ve bazi ilcelerde hastaneler ve dis-
panserler agilmistir. Bircok ilcede dispanserler, gezici doktor orguta,
acil saglik yardim duzeni bulunur. Bu kurumlara bagvuran hastalar
parasiz tedavi edilir. Dispanserlerde ihtiyaca yetecek ilaglar bulunur.
Bunlar da ihtiyag sahiplerine parasiz verilir.

Saghk Mucadeleleri
Bu muicadele iki turla olur:
Birincisi, ilkenin herhangi bir yerinde birdenbire dizanteri, kara
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humma, kizil, kuspalaz, gigek, sarbon vs. gibi salgin ve bulasici bir
hastahk ¢ikugs zaman alinacak onlemlerdir. Bu durumda hemen yore-
nin saghk mudara, hukumet ve belediye doktorlan ile kucuk sagitk
memurlari batiun araglanyla galiymaya baglarlar. Diger taraftan
Bakanhk emrinde hazir bulunan bulasici hastalik uzmanlan is basina
kosarlar.

Asilar, serumlar ve diger araglar hemen olay yerinde yogunlagir.
Bununla birlikte gigek agisi gibi asilar korumna onlemi olarak da uygu-
lanir. Bir yilda yalniz giiney illerimizde bir milyondan fazla ast yapil-
mstir. lkincisi yerlesik ve surekli bulasici hastaliklarla mucadeledir. Bu
mucadele birinci tarden gegici degildir. Bir yangin gibi parlayip son-
mez. Bu birgok sebeplerin etkisi altinda kusaklardan beri isleyen yara-
mn 1srarh ve usulu ¢ergevesinde bir sistem ile tedavisine ¢ahgmakur.
Sitma, frengi, trahom, verem savaslan bu turdendir. Bu miicadeleyi,
ayrilan bolgelerde bir sefin yonetiminde mucadele ekipleri yaparlar.
Mabhallerindeki doktorlar da buna kaulirlar.

Sosyal Yardim

Hastane ve saghk ocaklan bir taraftan saghk kurumlan olmak-
la birlikte ihtiyag sahiplerini parasiz tedavi etmek noktasindan aym
zamanda sosyal yardim kurumu sayiliriar. Bunlardan bagka, dogum ve
¢ocuk bakim evleri, sut ¢ocuklan ve kimsesiz ogrencilerin bakim evle-
ri, ker, dilsiz ve sagirlar icin kurumlar, yauh ogrenci yurtlan, ebe
ogrenci yurdu, kimsesiz kadinlann zorunlu olduklan ¢alisma saatleri
esnasinda ¢ocuklanna bakacak kregler, yaul hastabakici hemsire
okulu, saghk koruma okul ve kurumlan ve duskinlerevleri bu sirada-
dir.

Bunlann sayilan ihtiyaca oranla ¢ok sayilmaz. Ancak Devletin
mali kudreti arttik¢a bu ¢alisma genisleyecektir.
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Bakanhgin Merkez Orgiitit

Bakanhgin bu gorevleri yapacak orguta sudur;

1. Saghk koruma (Hifzisthha) Isleri Genel Mudurlugu.

2. Sosyal Yardim Genel Mudurlug.

3. Sirur ve Sahiller Saghik Genel Mudurlugu (butgesi ayndir).
4. Mucadele Bagkanhg ve Mufettiglikleri.

Ilerdeki Saghk Orgata

Her il merkezinde bir saglik ve sosyal yardim mudurligu var-
dir. Emirlerinde birkag doktor, ebeler ve kuiguk saghk memurlan bulu-
nur. licelerde hukumet doktorlan ve emirlerinde ebeler ve kuguk
saglik memurlart vardir. Bundan bagka il, ilce ve bucak merkezlerinde
belediye doktorlan, ebeleri ve kuguk saghik memurlart bulunmaktadir.

Bunlarin hepsini Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlif atar ve
gorevlerini denetler.

Saghk Suras:
Son zamanda ulkenin, yuksek doktorlanindan bir saghk Suras:
kurulmustur. Gorevi, bakanhgin ana saghk islerini gérusmek ve

diozenlemektir.

Aile
Tamm ve Onemi

Aile, buyuk insanhk sleminin ahlaki ve sosyal duzen alunda
dogdugu en kugik kurumdur. Aile kuguk usul ve duizen farklan ile
bitin medeni toplumlarda aym basit kurallarla olusturulur. Ayn
kosullar altinda dogmusg ve buyumis kadin ve erkek toplumu temsil
eden bir halk kitlesi huzurunda birbirlerine soz verdikten ve basit bir
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sozlesmeyi imzaladiktan sonra kan koca olurlar. Nigsanlanmanin ve
evlenmenin usul ve kurallan yasada belirtilmigtir. Her ilgili bunu
gerektiginde okuyarak veya yorenin evlenme memuruna sorarak
ogrenebilir. Evlenme memuru sehir ve kasabalarda belediye bagkanla-
n veya gorevlendirmeye memur edecekleri kisi, koylerde de muhtar-
dir. Her evlenmede erkek veya kadin 18 yasint bitirmis iki sahit bulu-
nur. Evlenecekler bizzat bulunurlar. Vekil atayamazlar. Topluma, evlat-
larina karst bu yolda bir soz ve sorumluluk altina girmis olurlar. Ailede
kan koca egit hakka sahiptir. Bir kere kurulmus olan ailenin olunceye
kadar devamu ahlak ve yasamin dogrulugunu onaylamasi altindadir.
Devami imkansiz olan veya bir onur meselesi halini alan durumlarda
nikdhin bozulmast zorunludur. Buna mahkeme karar verir. Kan koca
ancak mahkeme kararyla aynhrlar.

Ailede Gorev
Aile bir hayat arkadashgt oldugu kadar bir onur ortakhgdr.

Ailenin en 6nemli gérevi ¢ocuklann terbiyesidir. Kismen topluma ait
olan bu gorevde ailenin buyiik pay vardir. Cocuklannt toplum ve mil-
leti i¢in faydal olacak bir terbiye ile bayiiten ve onlara onurlu bir isim
birakan aile mutiu ve huzurlu saylir. Ana ve babalanmn karsilikh sevgi
ve saygt ve samimi baglithk duygulanna sahit olan ¢ocuklar igin toplum
terbiyesinin temeli kurulmugs demekdir.

Baba, Ana ve Cocuklar

Baba, ailenin baskanidir. Topluma karsi gorev esas olmakla bir-
likte, bir aile babasi bu sifatla batan émrince kansinin ve ¢ocuklan-
nin mutlulugu ile yakindan ilgisini korur. Aile ocag babanin her sikin-
tisint dinlendirecek bir nese ve huzur kaynagi olmahdir. Bayuk, kaguk
ailenin butan uyeleri babaya say@i ve minnettarhk duygulanyla

baglanmalidir. Buna karst baba en sikintth zamanlannda kansmdan
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sayg) ve yardimim ve ¢ocuklanndan sefkatini esirgememek dayamkh-
hgim gostermelidir. Ana, yuvanin baskamdir. Aile uyelerinden hepsi
mutlulugunu onun ince ve 6zenli ilgisine bor¢ludurlar. Turkler “ana
halda’ni buyuk sayarlar. Bu ¢ok yerinde bir gorustur. Cocuklar anala-
nim sicak bir saygiyla kucaklamahdirlar.

Yasa, ¢ocuklara kendilerine hayat sebebi olan, kendilerini bes-
leyen, buyuten, okutup yetistiren baba ve ananin mirasina sahip olmak
hakkin: da vermigtir. Bu haklar ¢ocuklara, anaya ve babaya karg1 ¢ok
derin bir gorev de yukletir.

Baba, ana ¢ocuklanm hayata hazirlamay: gorev bilirler. Ancak
hayata hazirlanmig ¢ocuklar da ana, baba hakkim o6zveriyle ¢ahsarak
odemelidir. Yoksa bu ¢agdan sonra kendini, ailesine sikint1 veren bir
yik halinde birakmamaldir. Bir de ¢ocuklann hayatta basarilan yalniz
kendi sahislan igin degildir, cocuklar yetistikleri aile ocaginin mutlu-
luk, varlik ve ozellikle onurunu yukseltmeyi birinci ve yuksek insanlhk

borcu bilmelidir.

Birden Fazla Kadinla Evlenmek

Cumbhuriyet bu koétulagn Turk toplumundan kaldirmistr.
Turkiye'de bir erkek yalniz bir kadinla evlenebilir. Ailede kadinin onu-
runu cigneten ve bu sebeple aileyi bir sevgi ve saygt yuvasi halinden
¢ikaran birden fazla kadinla evlenmek trajedisi yurdumuzda artik tari-

he kangmsnir.

Hastalara ve ihtiyag sahiplerine yardim ve sevgi ile yaklasim
insanhgin en buytk ulkusadur. Bir hastaya goturalen bir demet ¢igek
onun maddi sikinillanm kalbinden tedavi eder.
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Onemi

Insanhk, milli savunma oénlemlerini zorunlu kilan gorugleri
sakinlestirecek olgunlugu heniiz bulamamsur. Bu sebeple insanhk
onur ve gururu ile yasamak isteyen bir millet puruzsaz bir bagimsizlik
sahibi olmaya ve yalmz onurun degil, maddi rahat ve mutlulugun da
birinci kosulu olan bagimsizhig emin bulundurmak i¢in milli savunma
onlemlerine her onlemin basinda gormek zorundadir.

Milli savunma dusuncesi, milli asaletin en yuksek gostergesidir.
Yeterli derecede kuvvetli araglarla savunulmasina hazirlamlmamis bir
milli var olus efsaneden ibarettir.

Tuarkiye Cumhuriyeti dogusunda ve kurulusunda oldugu gibi
yasayisinda ve ileri gidisinde de bu imanin kuvvetine dayanmgtir ve
dayanmakta devam edecektir.

Ordu
Milli Savunmanin kudretli ve serefli arac1 Ordu’dur.

Ordu, bir alemdir! Cok gesitli olan resmi ve o6zel sivil érgutleri-
mizle, girisimlerimizle manevi degerini artirmaya ¢ahstigimiz milli
varligin, milli alkoniin ve milli duygunun kudreti ordunun varhginda
yogunlagir, maddi seklini alir.

Ordu bir okuldur. Onun buyuk ve kuguk her mensubu her
subede, her meslekte yukselmenin esas: olan metotlu ¢aligmanin terbi-
yesi alindadir. Ordu barolannin ¢ahismasi, batan danyanin en duzen-
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li kar kuruluslan olan en buyuk sanayi ve ticaret sirketlerinin birola-
rnna ornek olacak kapsamdadir.

Ordu guvenligin ve duzenin simgesidir. Askerler, modern fabri-
kalarin otomatik makineleri gibi calisirlar.

Ordu, hayaun gunlik dedikodulanimn ustindedir. Vefa ile kar-
sibikli sevgi ile buyuklere sayg ile donanmus yuce bir gorev ve arka-
daghk duygusunun buhan orduyu surekli isitir, onun bitin unsurlan-
n1 birbirine yaklaguinr, baglar... Iste vatanin tzerinde dinlendigi ve
yukseldigi temel bu tek parga granit parcasidir. Vatandaglann orduyu
sevmesi ona guven duymasi ve saygl gostermesi gerekmektedir. Ozel-
likle Turk ordusu buna layiktir.

Ordu Orgitimiz

1. Turkiye'de kara, deniz ve hava kuvvetlerinin hepsi birden
orduyu meydana getirirler. Bans zamaninda ordumuza Genelkurmay
Bagkan1 kumanda eder.

Kara Ordusu

Kara ordumuz, piyade stvari, topgu, istihkam ve fen siuflann-
dan ve ulagtirma gibi yardima siniflardan olusmaktadir. Bundan bagka
kara ordusunun havaya ve denize karsi savunma silahlan ve araglan da
vardir. Piyade simfinin hafif ve agir makineli tufekleri, kolay taginabi-
lir kugik ¢apta toplan vardir. Piyade neferi tufek ve sungusu ile silah-
lanmistir. Yaninda bombasi, gaz maskesi, siper kazmak i¢in kazma,
kurek ve baltasi da bulunur.

Stvarilerde de aym silahlar bulunur. Yalniz stivari ata biner,
sungu yerine kili¢ veya mizrag vardir.

Topcu sinift, silahin agirhgina veya hafifligine gore isim ve gorev
alr,

Istihkam ve fen kitalan ve yardimct siniflar butin kara ordusu-
nun ihtiyacim gorurler. Kara ordusunda balon ve ugaklar da vardir.
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Kara ordumuz u¢ ordu mifettigligi ile yonetilir Bang zamaninda
dokuz kolordumuz ve u¢ mustahkem mevkiimiz vardir. Kolordular
ikiser alayhidir.

Deniz Ordusu

Harp gemilerinden, savunma onlemleri alinmis savas limanla-
rindan, ulastirma gemilerinden meydana gelmektedir. Savas limanlan-
nin savunulmast igin hava araglan da kullanilir. Deniz kuvvetlerinin
emrinde yerine gore deniz ve kara ugaklan bulunur.

Hava Ordusu

Yerine getirecekleri goreve gore hizlan ve silahlan bagka bagka
olan ugaklar, balonlar, hava limanlan ve hava topgusundan olugmakta-
dir. Savagta vatan savunmasinin saglanmasi igin kara, deniz ve hava
ordulannin her birinin igindeki ¢esitli simiflar ortak hareket ederler.
Galigmalanm belirli hedefler izerinde birlestirirler.

Bunun gibi buyuk askeri amaglann gerektirdigine gore kara,
deniz ve hava kuvvetlerimiz arasinda da her zaman bir hareket birligi
bulunur. Zafer i¢in bu birlik esastir.

Yeni ordularda makine, kimya ve bakteriyoloji baytik rol almsg-
tr. Ordulann garpisma araglan ilmen her gun biraz daha ilerlemekte-
dir.

Milli Savunma Bakanh@n Bakanhgin Goérevi

1. Baris zamaninda: Milli Savunma Bakanligi'nin goérevi vatan-
daglan askerlik gorevine cagirmak,® hizmette bulunan askerleri besle-
mek, giydirmek, silahlandirmak ve savag zamaninda toplanacak ordu-
ya gerekli olacak silahlan, savas geregleri, cephaneyi, malzemeyi, elbi-
se ve esyayl hazirlamak, bayuk savaslarda kullamilacak cephaneleri ve

* Askerlik hizmeti hakkinda gereken bilgi ve aynnu Medeni Bilgiler kitabimin bir-
inci cildinde yazihidur.
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eksilecek silahlan tamamlamaya, bozulacak silah ve malzemeyi onar-
maya yarar fabrika ve imalathaneleri yapmak, isletmek ve hazir tut-
maktir.

Barig zamaninda ordu savas gorevini yerine getirmeye ve savas
yapmak igin seferber olmaya hazir bulunmahdur.

2. Seferberlikte: Savag tehlikesi goruldigu zaman Genelkurmay
Baskanrnin teklifi Gizerine veya onun oyu ile Bakanlar Kurulu sefer-
berlik ilamma karar verir. Bu karari Cumhurbagkam onaylar.
Seferberlik butin milletin maddi ve manevi kuvvetlerini bir araya top-
layarak zafer i¢in hazirlanmas: demektir. Bu durumda resmi ve milli
butan érgute dusen gorevler bulunmaktadir. Medeni bir millet genel
sefer ilan edildigi anda butiin i¢ anlasmazhiklan bir tarafa birakir, ‘zafe-
re hazir olmak” hedefinin yuksekligi yaninda butin meseleler ikinci
dereceye kalir. Ordunun bir kismimin seferber olmasina “kismi sefer-
berlik” denir. Bunun etkileri daha hafiftir. Sefer ilaninda bakanligin gor-
evi bang zamaninda hazirlanms olan planlan geregince, orduyu bitan
orgutt, silahlan, malzemesi ve cephanesi ile tam zamaninda savasa
hazirlamakur.

3. Savas zamaminda: Bakanlik savasta Baskumandamn gostere-
cegi ihtiyag ve esaslara gore ordunun subaylanm, neferlerini, silah,
cephane, malzemesini, esyasim, ulasim ve savas araclanm surekli yetis-
tirmek, tamamlamak ve arttirmakla yakuamluadur.

Bakanlik Orgitti

Bang zamaminda Milli Savunma Bakanhgrmin orguta, diger
bakanliklarda oldugu gibi butgeye esas olan degismeyen kadrolarla
belirlenmisgtir.

Bakanlkta Milli Savunma Mustesannin emrinde kara, deniz ve
hava mustesarlan vardir. Her mustesarhk kendi simifina ait daireler
orgiitu ile gorevini yapar. Bunlardan kara ordusu érgutunu yazacagiz.
Digerleri bununla karsilastinlarak anlasilir: Ozel kalem, muhasebe,
personel isleri, hukuk musavirligi gibi diger bakanhklarda bulunan
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orgut kademeleri aym goreve ve aym kapsamla orduda da bulundugu
icin bunlardan tekrar bahsedilmeyecektir.

Bakanhgin Kara Mustesarligina bagh daireleri ve gorevleri sun-
lardir:

1. Ordu Dairesi: Ordu kadrolan, érgut, silah altina asker almak,
birakmak gorevlerini yerine getirir. Il ve baz1 ilge merkezlerindeki
askerlik subelerini bu daire yonetir. Sefer zamaninda hizmete ahnacak
insanlardan baska hayvanlann ulagim araglanni;

2. Harbiye Dairesi: Ordunun silah, cephane, yok etme ve her tur
savag araclanni, arag geregleri duzenler. Saun alir, yapunr, sahibi olur.
Yedeklerin (lhtiyatlarin) depolann yapar. Bunlann iyi durumda
bulunmalanni inceler ve teftis eder. Bozulanlarin onanlmasim saglar.
Geligimi izler.

3. Levazim Dairesi: Ordu'nun yiyecegini, icecegini, giyecegini,
yerlesme ve ¢alisma esyalanni, ¢adirlarim ve butun malzemesini edinir
ve tamamlar. Bunlann savas depolanim yapar. Ordu mensuplanmn
ayhklanni, yol paralanm duzenler. Savas zamaninda “savas teklifi” ola-
rak alinacak malzeme ve esya meselelerini duzenler.

4. Saghk Isleri Dairesi: Orduda saghk meselesi olaganusti
oneme sahiptir. Ozellikle seferberlikte ve savas zamanlarinda mikrop-
lu hastahiklann yayilma tehlikesi buyir. Askerin saghgim korumak
gorevinden baska onceden ayarlanms ve gezici askeri hastaneleri,
savas alanlannda yarahlan alacak tum saghk (sihhiye) boluklerini
hazirlamak ve ¢aligirmak igleri vardir. Savas esnasinda ¢ok onemli bir
is olan yarahlan toplamak ve tedavi etmek, bans zamaninda saghkla
ilgili malzeme ve ilaglanm edinmek, savas zaman igin depolar yapmak
ve savas zamaninda bunlan duzenli bir servis ile tamamlamak zorun-
ludur.

5. Veteriner Isleri Dairesi: Bir orduda hayvan saghfn ordunun
hareket yetenegine etkisi acisindan olaganusti o6neme sahiptir.
Hayvanlan savas zamaninda iyi halde koruyamamak, zaferi tehlikeye
dusurecek bir tehlike olusturur. Daire, hayvan hizmetleri, hastaneleri,
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tedavileri, ilaglan malzemesi ile ilgilenir.

6. Fen ve Sanat Genel Mudtirlugu: Orduda kullanilan savasa ait
her sinif silah, cephane, makine ve aletlerin fen ve san’at agisindan
nasil yapilmasi, nasil iglemesi ve nasil korunmas: gerektigini belirler.
Satin alinacaklann sekillerini, 6zelliklerini ve kosullarim tespit eder ve
alinirken son kontrollerini yapar.

Bu dairenin onayindan ge¢meyen ve belirledigi kosullara uyma-
yan malzeme alinmaz, orduda kullarilmaz.

7. Askeri Fabrikalar Genel Mudiirhigi: Ayn bir butge ile yonetilir.
Orduya gerekli olan her tur silah, cephane ve savas malzemesini tlke
icindeki fabrikalarda yapar ve onanr.

8. Harita Genel Mudurlagu: Ulkenin ve ordunun ihtiyacina yara-
yacak harita, plan ve krokileri yapar, ¢ogaltir, dagitir; ayn butgesi var-
dir.

Bunlardan baska yeni ve eski askeri binalar ve kislalarla ilgile-
nen bir ingaat subesi, askeri yasalann hazirlanmasi ve incelenmesi tize-
rinde cahigan bir yasa subesi, ordudan ¢ikacaklann islemlerine bakan
emeklilik subesi, sehit ve malullerin iglemleri ile ilgilenen bir kayiplar
subesi, bir tercime subesi ve ordu subaylanna bor¢ ve avans veren
bor¢ verme komisyonu vardir.

Yiiksek Askeri Sura

Onemli ordu isleri hakkinda ve Meclise yollanacak askeri yasa ve
tasanlarla Milli Savunma butgesi uizerinde inceleme yapmak, buyuk
kumandanlann atamas: isinde oy vermek gorevini yerine getiren bir
Yiksek Askeri Sura vardir.

Suraya, Genel Kurmay Bagkam baskanhk yapar. Uyeleri Milli
Savunma Bakani, hizmetteki ordu mufettigleri ve hizmetten cekilmis
ordu veya kolordu kumandanlarindan iki kisidir. Genelkurmay
Bagkanhgi'min ikinci Bagkan1 Suramin Genel Katibidir. Sura gérusmeleri-
ne gerektiginde diger bakanlar da katlabilirler. Bu takdirde Suraya Milli
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Savunma Bakani Bagkanlik yapar. Gorismelerde bulunursa Basbakan ve
gerekli gordugn takdirde Cumhurbagkani Suraya Bagkanhk yapar. Sura
her kis belirli sare igin toplanir. lhtiyag dogdugunda olaganusta olarak
toplanmaya davet edilir.

Turk ordusu, senin tarihini ytksek tutan, bugunku varhgim koru-
yan, gelecek yolunu acan ve aydiniatan kutsal bir kahramanhk kurumudur.
Askerleri sev!

Cadde ve sokaktan gegen asker kat'alarim ilgi ve saygr durugu ile sey-
ret! Ordu senden hizmet istedigi zaman malm, eviadim ve kendini ver;
ondan hicbir sey esirgeme! Buytik milletlerin ozel isareti budur.



Sonug

“Medeni Bilgiler” butin belgeleriyle bu kitapta gérulmus oldu.
Boylece Ataturk’iun el yazilanyla ispatlanmis konular, Onun fikirleri
olarak tarihte yer alacakur. Sahidi oldugum olaylan benim ¢alisma
payimu da belirterek agiklamis bulunuyorum. Béylece tarihi bir sorum-
lulugu yerine getirmekle mutluyum. Bu nedenle sunu da soylemek isti-
yorum ki, meslek hayaumin baslangi¢ yilinda Ataturk ve arkadaslanyla
bu konulan ¢alismig olmak ve nihayet O’nun o¢nerisi ile benim adima
bunlarnn yayinlanmas: bana, sonraki yillarda ¢ahismalanma hiz vermek
i¢in olumlu ve 6zendirici bir kuvvet niteligi saglamistir. Bu bakimdan
gerek Ataturk’un saghginda yuksek ogrenimimi tamamlamak, gerekse
O'nun slumunden sonra doktora yaparak (1939) Universite kariyerimi
butun dereceleri ile normal streleri icinde tamamlamak suretiyle mes-
leki vicdani huzura kavustum. Bu nedenle kaydetmek isterim ki,
Ataturk’in 6lumunden sonra yayin hayatimi u¢ konu uzerinde topla-
mis oldum.

Birincisi; Kurtulus Savagi, Cumhuriyet Donemimiz ve
Inkilaplanmiz igin Ataturk ile ilgili hatira ve tarihi incelemeler

Ikincisi; Fakulte dgretiminde igledigim tarihi konular.

Ucquncust; ise Turk medeniyet tarihinden ornekler uzerinde
tarihi incelemeler.

Bu yayinlarim Turkge, Fransizca ve Ingilizce dillerinde olmus-

tur.
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Bu kitabin Turk Tarih Kurumu yayinlan arasinda ¢ikmasinin
ise, benim igin ayn bir degeri vardir. Canku bu medeni bilgiler konu-
lan iglenirken tarihi meselelerde aymi zamanda Ataturk’un ilgilendigi
ve cevresindekileri aym sekilde ¢ahstirdigi doneme rastlar.

Turk Tarih Kurumu da bu ilgi ve ¢ahgmalar sirasinda kurul-
mugtur.

Bugun Turk Tarih Kurumu, 1937’den beri ti¢ ayda bir duzenli
cikan Belleten'i ve gegitli serilere aynlmuig pek ¢ok sayida yayinlan ve
arkeolojik kazilan ile tarih alaninda tlke i¢inde ve dis ulkelerde yeri
olan ilmi bir kurumdur. Kurucusu ve yasatam Ataturk olan bu kuru-
mun yaymlan arasinda, O’na ait elimde bulunan bu belgeleri yayinla-
makla tarihi bir 6devi yerine getirmis olduguma inaniyorum.

30. 6lum yildénumunde Atatirk, dustnceleriyle aramizda
yasamaktadir. Yurdumuzu par¢alanmaktan kurtaran ve birlige goturen
milli  hareketimizin, Kurtulus Savagimizin Ellinci yilinda
Cumbhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatirk’in devlet hayau
ile ilgili fikir ve dugtincelerini, bir yildénumu armagam olarak sunu-
yorum.
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