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ÖNSÖZ

Sanayileşmenin getirdiği yoğun işgücü talebiyle birlikte hız kaza­
nan şehirleşme hareketi, Türkiye için 1960'h yıllara kadar ülke kalkın­
masının temelini oluşturan kırsal alan ve faaliyetlerinin artık bir yük ol­
masına ve süregelen bir sorun halini almasına zemin oluşturmuştur. Bu 
döneme kadar kalkınmanın kırdan başlayacağı veya başlaması gerekti­
ği görüşü, bu tarihten sonra yön değiştirmiş, hernekadar kırsal alanlar 
ve kırsal toplumun kalkınması için bir takım adlımlar gerçekleştirilmiş 
olsa da esas dikkatler sanayi, ticaret ve hizmet sektörleri üzerine, dola­
yısıyla da bu faaliyetlerin yoğunlukla gerçekleştirildiği şehirler üzerine 
olmuştur.

Kuşkusuz 1960'lı yıllara kadar toplam nüfusunun %70'inden faz­
lasının kırsal alanlarda yaşadığı bir ülke için esas hedefin kırsal kalkın­
ma olacağı veya olması gerektiği doğal bir yaklaşım olmuştur. Ancak 
sanayi devrimini gerçekleştiren ve kalkınma açısından büyük bir ivme 
kazanan batılı ülkelerde meydana gelen gelişmelerin etkisinin hızla 
kendini hissettirmesi adı geçen ülkelerdeki kalkınma yaklaşımlarının 
dikkatle izlenmesi zorunluluğunu da beraberinde getirmiştir.

Bu gelişmelerin etkisiyle kalkınma için sanayileşmenin hedef ola­
rak seçilmesi ve çalışmaların bu yönde yapılması belirli bir kalkınma 
hamlesi başlatmış, bu hareketler büyük bir oran teşkil eden kırsal nü­
fusta da bir takım köklü değişimler meydana gelmesine neden olmuş­
tur. Bu değişimlerden en önemlisi, şehirsel alanlarda sanayi faaliyetle­
ri neticesinde ortaya çıkan yeni iş imkanları ve yüksek gelir cazibesi, 
daha iyi yaşam koşulları vb. nedenlerle yoğunlaşan kırdan kente göç 
olgusudur. 1960'h yıllarda başlayan ve özellikle 1980'li yıllarda en yük­
sek seviyesine ulaşan kitlesel göç hareketleri, şehirsel alanlarda önemli 
yapısal değişimlere yol açmış ve pek çok fiziksel ve sosyal sorunu da 
beraberinde getirmiştir.

Sanayileşme ve beraberinde gelişen hizmetler, ticaret gibi diğer 
sektörler 1955 sayımından sonra başlayan ve her yıl artan bir oranda 
Türkiye nüfusunun şehir nüfusu lehine ağırlık kazanmasına ve 2000 
yılma gelindiğinde oransal olarak kır nüfusunun üzerine çıkmasına yol
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açmıştır. Ancak oransal azalmaya rağmen, 2000 Genel Nüfus Sayımı 
sonuçlarına göre %35 olan kır nüfusu oranı, gelişmiş batılı ülkelere göre 
yine de çok yüksek bir oran teşkil etmektedir.

Cumhuriyetin kuruluşundan itibaren 80 yılı aşkın bir dönemde, 
çeşitli yaklaşımlar ve politikalar yoluyla kır nüfusunun yerinde istih­
damını sağlama çabalarının yoğunlukla devam ettiğini ancak bu çaba­
ların çeşitli nedenlerle çok başarılı olmadığı görülmektedir. Gelinen bu 
nokta, yukarıda sözü edilen ve pek çok sorunla karşı karşıya olan kırsal 
nüfusu kalkındırmaya yönelik çalışmaların ve yeni politikaların gelişti­
rilmesi zorunluluğunu ortaya koymaktadır. Ulusal kalkınmaya ilişkin 
ortaya çıkan bu zorunluluk, Avrupa Birliği'ne (AB) üyelik sürecinin 
kırsal alana ve kırsal nüfusun kalkındırılmasına yönelik getirdiği yeni 
perspektifler de eklendiğinde daha da pekişmektedir.

O halde, Türkiye'nin mevcut kırsal alan şartları ve AB'nin sürece 
etkisi göz önüne alındığında, geleceğe yönelik olarak, ülke nüfusunun 
%35'ini teşkil eden kırsal nüfusun durumu ne olacaktır? bu kırsal nüfus 
doğal sürecinde şehirlere akmaya mı bırakılacak yoksa şehir imkanları 
kırsal alana taşınarak yerinde kalkınması mı sağlanacaktır? Burada so­
rulması gereken diğer bir önemli soru ise, kırsal alan kalkındırma he­
deflerinin hangi yaklaşım ve politikalarla gerçekleştirileceğidir.

Şunu hemen belirtmek gerekir ki; dünyanın neresinde olursa ol­
sun, gelişmiş veya geri kalmış olması fark etmeden her ülkede, kırsal 
alana yönelik kalkınma çalışmaları doğası gereği hep zor ve masraflı 
olmuştur. Bu durum Türkiye için de aynı özelliği taşımaktadır. Ancak 
kuşkusuz uzun yıllardır kalkınmasına çalışılan kırsal alanda arzu edi­
len kalkınma seviyesine ulaşılamaması, sadece bu alanın doğasından 
kaynaklanan zorluklarla açıklanamaz. Doğal kısıtlar yanında belirtilen 
olumsuz tablonun oluşmasında karar alıcıların, politika üretenlerin 
ve uygulayıcıların kısacası bütün tarafların önemli oranlarda payları 
bulunmaktadır. Örneğin, 80 yılda 59 farklı hükümetin göreve gelmiş 
olması yani her karar alıcı ve yürütücü idarenin ortalama ömrünün 
yaklaşık 1.5 yıl olması, üstelik bu hızlı görev değişiminin sadece hükü­
met üyelerinin kimliklerinde değil, çoğu zaman birbirine taban tabana 
zıt görüşlere sahip hükümetlerin politikalarında da ortaya çıkması at­
mosferinde, sürekli, tutarlı ve sonucu gözlenebilir politika kararlarını 
almanın, bunları uygulamanın ve geleceğe yönelik perspektifler ortaya 
koymanın mümkün olmayacağı açıktır. Günümüzde "gelişm iş" olarak 
kabul edilen ülkelerin benzer doğal güçlüklere rağmen mevcut geliş­
mişlik seviyelerini yakaladıkları düşünüldüğünde, kırsal alanın doğa­
sından öte onu kullanan ve üzerinde yaşayan insanların yaklaşım ve 
davranışlarının daha etkili olduğunu söylemek abartı olmayacaktır.
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"Türkiye'de Kırsal Kalkmma''yı konu edinen bu kitap; evrensel 
anlamda konunun tanımlanmasındaki farklı yaklaşımları ele alarak 
başlayacak, ulusal anlamda yaşanan tarihsel süreci sorgulayarak ve son 
dönemde Avrupa Birliği'ne (AB) uyum konusunda yoğunlaşan çalış­
maları irdeleyerek devam edecek ve Türkiye için bir kırsal kalkınma 
perspektifini oluşturma çabasıyla son bulacaktır.

Bu eserin ortaya çıkmasını sağlayan bilgi birikimine ulaşmamda 
emeği olan başta saygıdeğer hocam Prof. Dr. Süha Göney olmak üzere 
herkese sonsuz şükranlarımı sunarım. Kitabın basımını titizlikle ger­
çekleştiren Nobel Basımevi çalışanlarına Sayın Ekrem Ergül'ün şahsın­
da teşekkürlerimi sunanm. Bir teşekkür de sevgili eşim Sibel Bakırcıya, 
sabrı ve manevi desteği için...

İstanbul, 2007
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g i r i ş

Toplayıcılık  ve avcılık iktisadi faaliyetleri ve göçebe hayat tar­
zıyla başlayan insanlık tarihsel serüveni, onbinlerce yıldır giderek 
karm aşıklaşarak sürm ektedir. Başlangıçta yüzlerce, binlerce yıla 
ihtiyaç duyulan değişim , dönüşüm  ve yenilikler günüm üzde nere­
deyse saatlerle ifade edilen kısalığa kadar inmiş durum dadır. Artık 
insan yaşam ı o kadar hızla ilerlem ektedir ki adeta yenilikleri ve de­
ğişim leri takip etm ek bile neredeyse im kansız hale gelm iş bulun­
m aktadır.

Anadolu, bu tarihsel serüveni her sahnesiyle her anıyla en açık 
yaşam ış ve yaşam akta olan yeryüzünün özel bir toprak parçasıdır. 
Tabiatın ona sağladığı elverişli coğrafi koşullar, bu m ekanı, sadece 
insanlar için değil bütün diğer canlılar için de cazip ve çekici kıl­
mıştır.

Bilindiği gibi ilk insanlar, tem el sorunları olan gıda ihtiyacını 
giderm eyi tarım sal üretim yapm ayı öğrenm ekle başarm ıştır. Sü rek­
li hareket etm e zorunluluğunu ortadan kaldıran bu gelişm e, diğer 
bir temel ihtiyaç olan barınma m eselesinin çözüm üne yönelik çaba­
ları beraberinde getirm iş, doğal barınak ve ilkel m eskenlerle baş­
layan yerleşim  olgusu günüm üzde metropol veya m egapol olarak 
adlandırılan devasa şehir yerleşm eleriyle en üst düzeyine ulaşmış 
durum dadır.

Bütün gelişm elere karşın (yani şehirsel alanlara akın ve şehirli 
nüfusun artm ası), insanın temel fizyolojik ihtiyaçlarının devam  et­
mesi, tarım sal ve diğer kırsal alan üretim  faaliyetlerinin önem lerini 
m uhafaza etm esine zem in hazırlam ış, bu durum  belirtilen faaliyet­
leri gerçekleştiren kırsal nüfus ve bu nüfusun yaşam ını sürdürdüğü 
yerleşm elerin halen yeryüzünde önem li ölçüde yer alm alarına ne­
den teşkil etm iştir.



2 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

A nadolu 'nun coğrafi koşulları, kimi zaman dünyaya hükm e­
den devletlerin kurulup geliştiği ve adeta m edeniyeti temsil eden 
oluşum lara ev sahipliği yaparken, kimi zaman da çekiciliğinin ga­
zabına uğrayarak, savaşların, kan ve gözyaşının m erkezi olm uştur. 
Yine Anadolu topraklan, kimi zam an yaşam  süresi yüzyılları aşan 
im paratorlukları bağrında barındırırken, kimi zaman ise ömrü bir­
kaç on yılı geçm eyen beyliklere, devletçiklere kanat açm ış m ekan­
lardır. Hitit, Urartu, Frig, Lidya, Rom a/Bizans, Selçuklu ve O sm anlı 
devletleri bu toprakların elverişli şartlarında kurulup gelişen başlı­
ca önem li siyasi organizasyonlar olarak, bir yandan bu m ekanın ni­
m etlerinden yaralanarak büyürken diğer yandan da nesilden nesile 
geçen davranış ve teknikleri de bu topraklara bırakm ışlarladır.

Tarım a ve tarım sal ticarete dayalı pek çok m edeniyetin ortaya 
çıkm asını sağlayan ve son olarak Osm anlı İm paratorluğuna yüzyıl­
lar boyu yaşam  şansı tanıyan, ancak bir yandan toprak işlem e ve 
yan kollarına yönelik idare sistem inin zaaf gösterm eye başlam ası 
diğer yandan o güne kadar dünyanın her yerinde en önemli ekono­
mik faaliyetler olan tarım ve hayvancılık yanında, 1750'lerde sanayi 
devrim i olarak adlandırılan gelişm enin ortaya çıkm ası yerleşm e ve 
ekonom ik faaliyetler açısından bu coğrafi m ekan için yeni bir ça­
ğın başlam asına yol açm ıştır. Adı geçen dönem e kadar geçerli olan 
kol gücü, hayvan, su ve rüzgar gücüne dayalı enerji sağlam a, bu 
dönem den sonra enerji teknolojisindeki değişikliklerle günüm üzün 
önü alınam az hızlı değişim i sürecinin başlangıç noktası olm uştur. 
Buhar m akinesinin icadı, buharlı gemi ve lokom otiflerin üretimi, 
elektrik m otorunun keşfi, dünyanın her bölgesini daha rahat ve hız­
lı ulaşılır kılmıştır.

1750'lerde başlayan sanayi devrim ini takiben 1900'lü  yılların 
ortalarına doğru ortaya çıkan teknoloji ve bilgiye dayalı gelişm eler 
yeni bir çağın başlangıcına işaret etm iş ve bu gelişm eler günüm üz­
de D ünya'yı "k ü re se lle şm e" kavram ıyla tanım lanan, herkesin her 
şeyden ve herkesten haberdar olduğu, etkilediği ve etkilendiği bir 
noktaya getirm iştir.

Kuşkusuz bütün bu gelişm eler dünyanın her yerinde hatta bir 
ülkenin her bölgesinde eşit, dengeli ve eşzam anlı olarak gerçekleş­
m em iş ve gerçekleşm em ektedir. Bir yandan teknolojik gelişm elerin 
zirvesini yaşayan ülkeler/bölgeler/yerleşm eler, diğer yandan halen 
ilkel insanların yaşam  koşullarına sahip ülkeler/bölgeler/yerleşm e­
ler dünya üzerinde yaşam ı paylaşm a telaşı ve kavgası içindedirler.
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Buna karşın iletişim teknolojisindeki gelişm eler sayesinde yer­
yüzünde yaşanan dram atik savaşlar, göçler, doğal afetler vb. olaylar 
anında dünyanın her yerinde öğrenilir durum a gelm iştir. Böyle bir 
karşılıklı etkileşim/ gelişm işlerin geri kalm ışlara, zenginlerin fakir­
lere karşı duyarsız kalm asını da büyük ölçüde ortadan kaldırm akta 
ve adeta artık yeryüzünü insanlığın ortak mirası olarak kabul eden 
bir anlayışın hakim iyetinde bütün devletler dünyanın nim etlerin­
den yararlanm a hakkı kadar, sorunlarına çözüm ler üretm ek zorun­
luluğu ve sorum luluğuyla karşı karşıya gelm iş bulunm aktadırlar.

Bu yaklaşım  tarzının da etkisiyle, günüm üzde gerek dünya 
nüfusunun yarısından fazlasının kırsal alanlarda yaşıyor olm ası, 
gerekse doğal kaynakların sürdürülebilir kullanılm ası ve çevrenin 
korunm asına ilişkin endişeler, "k ırsa l k a lk ın m a" kavramını dünya 
gündem ine sıkça getirm eye devam  etm ektedir. Buna, kırsal alanlar­
da yaşayan nüfusun bir çok sorunla karşı karşıya olm ası da eklenin­
ce, kalkınm aya yönelik faaliyetlerde söz konusu alanların öncelikli 
unsurlar olm ası kaçınılm az olm aktadır. Bu nedenle ülkeler veya 
ülke toplulukları, geliştirdikleri ulusal veya uluslararası projelerle, 
kırsal alanlarda karşılaşılan sorunların çözüm ü yönünde yeni yak­
laşım ve politikalar oluşturm a arayışlarını sürdürm ektedirler. Ö zel­
likle gelişm ekte olan ülkelerde kırsal nüfus ve ona ilişkin konular 
gündem deki yerini büyük ölçüde muhafaza etm ektedirler.

Daha önce ifade edildiği üzere, sanayi devrim ini takiben dik­
katlerin prim er sektör dışında, diğer sektörlerin ortaya çıktığı ve 
geliştiği şehir yerleşm eleri üzerine olm ası, kırsal alanları sadece şe­
hirsel alanlara gıda temin eden sahalar olarak algılanm asına ve geri 
planda tutulm asına yol açm ıştır. G ünüm üzde ise, yukarıda bah­
sedilen sorunlar varlığını sürdürm ekle birlikte bunlara farklı yeni 
endişeler eklenm iş durum dadır. Ö zellikle gelişm iş ülkelerde şehir­
sel alanların yol açtığı hava, su ve çevre kirliliği kırsal alana olan 
"g ıd a deposu" bakışını büyük ölçüde değiştirm eye başlam ış, kırsal 
-  kentsel etkileşim in önem i bir kez daha anlaşılm ıştır. Adı geçen ül­
kelerde kırsal alanın sürdürülebilir kullanım ı ve kırsal toplulukların 
yerinde istihdam ı yoluyla yaşam  seviyelerinin yükseltilm esi temel 
yaklaşım  olarak sergilenirken, gelişm ekte veya geri kalmış ülkeler­
de ise bu endişeler kırsal topluluklarda istihdam  yaratm ak ve gelir 
sağlam ak üzerine odaklanm ış durum dadır.

Kırsal alanlarda yaşanan sorunların çözüm ünü zorunlu kılan 
diğer bir sebep ise, bu alanlarda yaşanan sorunların etkilerinin şe­
hirlere kadar ulaşm a tehlikesidir. 20.Yüzyılın başlarına doğru kırsal
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alandan şehirlere göç, başlangıçta şehirlerde işgücüne duyulan ihti­
yaç nedeniyle olum lu bir hareket olarak algılanm ış olm akla birlikte 
özellikle sanayileşm e hareketini ileri düzeyde gerçekleştirm iş ge­
lişmiş ülkelerde kırsal alanların boşalm ası, sanayileşm e ham lesini 
tam olarak gerçekleştirem em iş gelişm ekte olan ülkelerde ise tanm  
dışı sektörlerin göçle gelen nüfusu asim ile edem em esi nedeniyle bir 
sorun olarak ortaya çıkm ıştır. Ö zellikle Türkiye için kırsal yerleş­
melerden şehir m erkezlerine olan göç sonucu olarak ortaya çıkan 
çarpık şehirleşm e ve işsizlik konuyla ilgili tipik bir örneği teşkil et­
mektedir. Bu nedenle kırsal kalkınm a, Türkiye ve benzer özellikler 
gösteren ülkelerin genel kalkınm a politikalarında önem li bir yer 
tutm ak durum undadır.



Bölüm  1

KAVRAMSAL ÇERÇEVE
Kırsal alan, kır yerleşm eleri ve kırsal kalkınm a olguları; fizik­

sel, ekonom ik, sosyal ve idari çok yönlü ve çok bileşenli oldukla­
rından, bunların tanım lanm asında pek çok kriter ve faktör etkin 
rol oynam aktadır. Belirtilen kavram ların bu niteliği, bir yandan ta­
nım lam alarda çeşitliliği sağlarken diğer yandan zam an zam an kav­
ram  karm aşasını da beraberinde getirm ektedir. Bu bakım dan kırsal 
alanları, kırsal yerleşm eleri veya kırsal kalkınm ayı ayırt etm ek çok 
kolay görünm em ektedir. Bu nedenledir ki, özellikle şehirleşm e o l­
gusunun hızlandığı ve yaygınlaştığı son birkaç yüzyılda çok sayıda 
ve sıkça tanım lam a teşebbüsleri gerçekleştirilm iş olm asına rağmen 
ortak bir tanım lam a ortaya konulam am ış, bunun da ötesinde, yeni 
unsurların da devreye girm esiyle kavram sal açıdan karışıklık arta­
rak devam  etmiştir.

İnsanların yerleşik hayata geçm esiyle ortaya çıkan kırsal yer­
leşm eler çok fazla değişiklik gösterm eden günüm üze kadar varlığı­
nı sürdürm ektedirler. İnsanlık tarihinde uzun dönem  tek yerleşim  
tipi olarak varolan kırsal yerleşm eler, daha sonra görünüş ve nitelik 
açısından m evcut kırsal (köy) yerleşm elerinden büyük farklılıklar 
gösteren ve "şeh ir" olarak adlandırılan kom pleks yerleşm elerin or­
taya çıkm asıyla uzun süre tek başına temsil ettiği yerleşm e olgusu­
nu paylaşm a zorunluluğuyla karşı karşıya kalm ıştır. G ünüm üzde 
bu iki yerleşm e tipinin ayrım ında yaşanan güçlükler ve ortada bu­
lunan kavram  zenginliği, aslında basit bir iktisadi tem silden ibaret 
olarak ortaya çıkm ıştır. İktisadi olarak tarım ve hayvancılık faali­
yetlerini temsil eden ve küçük nüfus m iktarıyla karakterize edilen 
kırsal yerleşm elerin yanına, önceleri ticaret, sonraları sanayi ve hiz­
m etler sektörleriyle karakterize edilen ve büyük nüfus gruplarını 
barındıran şehir yerleşm elerinin eklenm esiyle adı geçen bu iki yer­
leşm e olgusu, ayrı tem sil özelliklerine rağm en bir yerleşm e bütün­
lüğü içinde günüm üze kadar gelm işlerdir.
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Binlerce yıl hem iktisadi açıdan ve hem de barındırdığı nüfus 
açısından kırsal yerleşm elerin egem enliğinde geçen yerleşim  tari­
hi, sanayi devrim iyle birlikte hızlı bir değişim ve dönüşüm e m aruz 
kalm ış ve bu tarihten sonra iktisadi ve nüfus m iktarı bakım ından 
egem enliğini yavaş yavaş şehirsel alanlara bırakm aya başlam ıştır. 
1750 sanayi devrim iyle birlikte, o dönem e kadar küçük çapta ve kır­
sal alanda gerçekleştirilen atölye tipi im alat sektörü yerini seconder 
sektör olarak adlandırılan sanayi tipi im alata bırakm ış, büyük nü­
fus kitlelerinin belirli m erkezlere toplanm asına olanak tanıyan bu 
gelişm e ise çok nüfuslu ve çok m eskenli yerleşm eleri yani şehirleri 
ortaya çıkarm ıştır.

Sanayileşm e sonrası yoğunlaşan şehirleşm e faaliyetleri, o güne 
kadar birbirinden bağım sız değerlendirilen bu iki unsurun birlikte 
ve karşılaştırılarak değerlendirilm esine zemin oluşturm uştur. Bu 
bakım dan kırsal alan, en basit tanım ıyla sınırları daha belirgin olan 
ve karşıtı sayılan unsurdan yola çıkılarak "şehirler dışında kalan" 
alan olarak değerlendirilm iştir. İlerleyen dönem lerde çeşitli bilim 
dallan ve idari yapılanm alarla kır- şehir tanım lam aları ve ayırım  
kriterleri çeşitlilik kazanm ış ve her seferinden yeni unsurların ka­
tılmasıyla oldukça zenginleşm iştir. Bu zenginlik zam an zam an kav­
ram karmaşası şeklinde yansım ıştır. Bugün yeryüzünde kırsal ve 
şehirsel tanım lam ası ve ayırım ında m utabakata varılan bir durum  
sözkonusu değildir. Aslında konuyu zor kılan da budur.

G ünüm üzde her iki cephede de meydana gelen sosyo-ekono- 
mik ve bilim sel gelişm eler, konuya farklı yaklaşım ların ortaya çık­
masına zemin hazırlam ış ve aslında m eselenin oldukça karm aşık 
bir hal alm asına neden olm uştur. Konuyla ilgili sadece kırsal alanı 
veya kır yerleşm elerini tanım lam a ve sınıflam a bakım ından değil 
aynı zamanda şehirlerin sınıflandırılm ası ve tanım lanm ası açısın­
dan da farklı ve bazen birbirine zıt görüşler ortaya atılm ış ve atılm a­
ya devam edilm ektedir.

Kuşkusuz bir m eselenin çözüm ünün temel ön şartı, karşı kar­
şıya olunan konunun niteliğinin belirlenm esi yani tanım lanm asıdır. 
Ne olduğu ve hangi özellikler gösterdiğini iyi tanım layam adığım ız 
ve özelliklerini açık olarak ortaya koyam adığım ız bir konuda güne 
veya geleceğe yönelik sağlıklı adım lar atm ak veya sağlam  perspek­
tifler ortaya koym ak çok güç olacak ve istenilen am açlara ulaşılm ası 
noktasında eksik kalm asına yol açacaktır.

Kırsal kalkınm a kavram ının daha sık bir şekilde ve farklı bo­
yutlar kazanarak daha fazla gündem e geldiği günüm üzde; kırsal



Kavramsal Çerçeve 7

- şehirse] m erkezler (yerleşm eler), kırsal-şehirsel alanlar, kırsal kal­
kınm a ve benzeri kavram ların yeniden gözden geçirilm esi ve amaca 
yönelik yeni yaklaşım ların ortaya konulm ası kaçınılm az görünm ek­
tedir. Bu nedenle yukarıda da belirtildiği üzere geçm işten beri ilgili 
bilim  adam ları, idareciler ve araştırıcılar tarafından konuya bakış 
açıları ve am açları doğrultusunda birtakım  tanım lam alar getirm iş­
lerdir. Bunlar zam an zam an bir hipotez-teori boyutunda kalırken, 
zam an zam an da kanun ve yönetm elik m etinlerinde kendilerine yer 
bulm uşlardır.

Kitabın bu bölüm ünde, eserin başlığını oluşturan kırsal kal­
kınm a kavram ı çerçevesinde konuyla ilgili kavram ların günüm üze 
kadar hangi şekillerde tanım landıkları, farklılaşm aları ile bunların 
nedenleri üzerinde durularak, bugün yeryüzünde ve ülkem izde ko­
nuya tanım lam a aşam asında hangi yaklaşım ların ön plana geçtiği 
üzerinde durulacaktır.

Daha önce de ifade edildiği üzere aynı alanla ilgili farklı kişi, 
kuruluş ve ülkeler tarafından farklı tanım lam alar getirildiği için ilk 
bakışta bir kavram fazlalığı bazen de adeta kargaşa yaşandığı izle­
nim i doğm aktadır. Aslında bu durum  çok da yersiz değildir. Çünkü 
konu, kimi zam an "a lan " olarak algılanıp ele alınırken (kırsal alan) 
kimi zam an ise yerleşm e boyutuyla kabul görm ekte ve kullanılm ak­
tadır (kır-şehir yerleşm eleri). Dolayısıyla birbirinin içinde birbirine 
bağlı bu iki olgu, farklı şeyler olarak algılanabilm ektedir.

K uşkusuz tanımlama farklılıkları, sadece ülkeler arasında ve 
idari tanım lam alarda değil aynı zam anda konuyu ele alan bilim di­
siplinlerine m ensup bilim adam ları arasında da önem li farklılıklar 
gösterm ektedir. Coğrafya, Sosyoloji, Şehir Planlam a, Bölge Planla­
ma, İktisat vs. gibi bilim lere m ensup bilim adam ları ve araştırıcılar, 
kendi m etod ve bakış açılarına göre tanım lam alar yapm ış ve yap­
m aya devam  etm ektedirler. Bu farklılıklar nedeniyle gün geçtikçe 
ortak ve m utabakata varılabilecek bir definisyon yerine farklı un­
surların dahil edilm esiyle kırsal alan ayrım ının daha da karm aşık 
bir hal aldığı söylenebilir.

G ünüm üzde kırsal ve şehirsel olarak belirginleşen yerleşm e 
tipi ayırım ında kavram sal anlam da bir sorun gözükm em ekle bir­
likte bu unsurların ayırım ında gözetilecek kriterlerin niteliği daima 
bir ikilem i ve karışıklığı getirm iştir. Yukarıda değinildiği gibi bu 
durum  büyük ölçüde konuyu ele alan ilgililerin uzmanlık alanları 
ve konuya bakış açılarından kaynaklanan bir sorun gibi görünm ek­
tedir.
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Aşağıda detaylı olarak ele alınacağı üzere gerek dünyada ve 
gerekse yurdum uzda konu sıkça ele alınm ış, bir yandan çeşitli bilim 
dallarına m ensup bilim adam ları, diğer yandan konuyla ilgi çalış­
m alar yürüten ulusal (DİE, D PI’) veya uluslararası kuruluşlar (FAÜ, 
AB, BM, OECD) tarafından farklı ayırım  kriterleri geliştirilm iş ve 
kullanılm ıştır.

Çalışm am ızın bu bölüm ünde, kırsallık olgusunun kavram sal 
açıdan bütün boyutlarını ele alm ak suretiyle ortak bir tanım lam aya 
gitm eye çalışacağız. Bunu yaparken de konuyu daha anlaşılır kıl­
mak için kategorilere ayırarak değerlendireceğiz.

Yeryüzünde kırsallık olgusu söz konusu olduğunda üç temel 
unsurun ön plana çıktığını görm ekteyiz. Bunlar;

■ Kır yerleşm eleri

■ Kırsal alan

■ Kırsal kalkınm a'dır.

A. KIR YERLEŞMELERİ

Kırsal yerleşm elerin ayırım ında kullanılan kriterlerine bakıl­
dığında, yeryüzünde bu yerleşm elerin özelliklerinin ortaya konul­
masında başta nüfus ö z e llik leri olm ak üzefe, idari fon k siy on  ve 
iktisad i fonksiyonların  sıkça kullanılan kriterler olduğu görülm ek­
tedir. Adı geçen üç kriter de yine kendi içinde farklı unsurlar barın­
dırmaktadır.

Örneğin N üfus Ö zellik leri K riteri'nde;

S  Nüfus m iktarı,

S  Nüfus yoğunluğu,

S  Nüfusun işgücü yapısı (istihdam ),

s  Nüfusun sosyal yapısı gibi farklı alt unsurları esas alınm ak 
suretiyle, bazen sadece biri bazen de birkaçı birbiriyle bağ­
lantılı olarak kullanılm aktadır.

Kırsal yerleşm elerin ayırım ında "N ü fu s M ik tarı"  gerek dün­
yada ve gerekse ülkem izde sıkça kullanılan definisyon kriterleri­
nin başında gelm ektedir. Türkiye'de Cum huriyet sonrası kır-şehir 
ayrım ını ele ilk resmi belge olan "K öy  K anu nu"nda kriter olarak
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öncelikle nüfus miktarı tercih edilm iş görünm ektedir. 1924 yılında 
kabul edilen ve C um huriyet dönem inin, kırsal alana yönelik ilk ve 
en önem li yasal düzenlem esi olan Köy Kanunu; köyü ilk kez bir 
bağım sız organ olarak tanım ası, bu yerleşm elere idari bir kimlik ka­
zandırm ak suretiyle onlara özel m ülkiyet hakkı tanıması, yeni yö­
netim in kırsal alana veya köye verdiği önem i leyid etmesi ve karar­
lılığını ortaya koyması yanında, kır yerleşm elerine (köy) yönelik bir 
tanım lam a getirmesi bakım ından da ayrı bir önem  taşımaktadır.

Köy Kanunu 1. m addesinde köyü nüfus miktarı açısından ta­
nım larken "nüfusu 2.000'den aşağı yerleşm eleri köy"  olarak kabul et­
mekte, yine aynı m adde sadece köyü değil kasaba ve şehirleri de 
nüfus m iktarlarına göre sınıflam aktadır. Buna göre; nüfusu 2.000 ile
20.000 arasında olan yerleşm eler "kasaba", nüfusu 20.000'den fazla  olan­
lar ise "şehir"  olarak tanım lanm aktadır.

Adı geçen m addede yerleşm eler nüfus m iktarlarına göre sınıf­
landırılm akla birlikte, istisnai bir durum a da değinilm iş bulunm ak­
ta ve "nüfusu iki binden aşağı olsa dahi belediye teşkilatı m evcut olan na­
hiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa 
ahidir"  denilerek yerleşm enin idari kim liğine atıfta bulunulm uş, ay­
rıca yerleşm enin sadece nüfus miktarı değil çevresel özellikleri de 
dikkate alınarak, tanım sağlam laştırılm aya çalışılm ıştır. Bu amaçla 
Kanunun 2. m addesinde; “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalık g ib i orta 
malları bulunan ve toplu veya dağınık evlerde oturan insanlar bağ ve bahçe 
ve tarlalarıyla birlikte bir köy teşkil ederler"  denilm ekte, 7.m addesinde 
ise; “Köy bir yerden bir yere götürülebilen veya götüriilem eyen mallara 
sahip olan ve işbu kanun ile kendisine verilen işleri yapan başlı başına bir 
varlıktır, buna şahsı manevi denir"  ifadesi kullanılarak aynı zamanda 
köye özerk bir yapı karakteri kazandırılm ıştır1.

1 Köy kanunu köyü sad ece yerleşim  birim i ile sınırlı olarak tanım lam am akta 
aynı zam anda çevre yani yaşam  sahasıy la b ir bütün olarak d eğerlend irm ek­
tedir. Böylece aslında köyü tanım larken aynı zam anda kırsal alanı da ta­
n ım lam ış olm aktad ır. Bu yaklaşım  günün koşullarına göre oldukça çağd aş 
bir yaklaşım dır. A ncak d iğer yandan 1924 yılında çıkarılan köy kanununda 
neden 2 .000 sınırının  kabul edild iği ve hangi koşullara göre bu sayın ın  tes­
pit ed ild iğ i çok açık  değildir. K anunun çıkarıld ığ ı d önem de Türkiye nüfusu 
yak laşık  o larak  13 m ilyon kişi iken, oldukça hızlı bir nüfus artışına sahip  
olan ü lkem izd e 2000 yılına gelind iğind e toplam  nü fus 70 m ilyona y ak laş­
m ıştır. Buna göre 13 m ilyonluk bir toplam  nü fu s m iktarında 2.000 üst sın ı­
rı belirlen m iş ise, 70 m ilyonluk bir toplam  nüfusta bu sınırın  günüm üzde 
10.000 olm ası önerilebilir. A ncak bu öneri kuşku suz nüfus artışında belirli 
b ir dengenin  sağlandığı ortam lard a geçerli olacaktır. Aksi taktird e her sa­
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Köy kanununda getirilen tanım lam aya yönelik bu kriterler, 
sonraki dönem lerde resmi belgelerde yer alm ış, günüm üzde farklı 
yaklaşım  ve unsurlar kullanılm aya başlanm ış olm akla birlikte adı 
geçen kriterler yasal olarak varlıklarını ve geçerliliklerini sürdür­
mektedirler.

Köy kanunuyla başlayan nüfus m iktarına bağlı tanım lam a hi­
kayesi sonraki dönem lerde bilim adam ları (özellikle coğrafyacılar 
arasında) tartışm aların yaşanm asına zem in hazırlam ıştır. Konuyu 
yazdığı bir m akalesinde değerlendiren B.D ARKO T (1967:3); kır-şe- 
hir ayırım ında farklı m esleklerden insanların konuya bakış açıla­
rındaki farklılıktan dolayı yaklaşım larının ve tanım lam alarının da 
farklı olm asının kabul edilebilir bir durum  olduğunu vurgulayarak, 
bunun ötesinde aynı bilim e m ensup bilim  adam ları arasında da bir 
ortak yaklaşım a gitm enin bile çok zor olduğunu belirtm iştir. DAR- 
KOT, köy kanununun nüfus m iktarına ve D evlet İstatistik Enstitü­
sünün (DİE) ise yalnız il ve ilçeleri şehir sayan tanım lam asına dikka­
ti çekerek bunun sakıncalarını örneklerle dile getirm iştir. D A RK O T 
konuyu ele alan coğrafyacıların yaklaşım larına da vurgu yaparak, 
Şehir ve köy kategorilerinin birbirinden ayrılm asında coğrafyacılar 
arasında da düşünce birliğinin görülm ediğini, coğrafyacılar içinde 
köy kanununa uyarak sınırı 2.000 nüfus çizgisinden geçirm eyi dü­
şünenler olduğunu, yazılarında yahut hazırladıkları nüfus haritala­
rında 3.000 nüfus sayısını ayırıcı sınır olarak alanların, daha büyük 
bir sayıyı (5.000) tercih edenlerin, bu sınırda durm ayarak şehircile- 
rin çoğu gibi 10.000 sayısını seçenlerin görüldüğüne dikkat çekerek, 
hatta nüfus sayısına dayanan ayırımın idari m erkez olm a kriterin­
den daha bilim sel ve isabetli olm adığını ileri sürenler de olduğunu 
isim lere atıf yaparak ifade etm iştir.

D A RK O T'a göre, bu iki kriter yani nüfusun belli bir sayının 
üstünde oluşu veya il yahut ilçe m erkezi olma durum u bir tarafa 
bırakılırsa geriye coğrafyacıların üzerinde duracakları ekonom ik 
fonksiyon kriteri kalm aktadır. Buna göre yerleşm e noktasında ya­
şayanlar içinde faal nüfusun tam amı, yahut büyük bir kısmı (hiç de­
ğilse yarıdan fazlası) geçim ini geniş anlam ıyla topraktan sağlıyorsa 
o yerleşm e noktası kırsal bir yerleşm e, mesela köydür. Eğer tarım 
faal nüfusun geçim kaynakları arasında yer tutm uyorsa yahut hiç 
değilse yarıdan az bir oranda kalıyorsa geçim daha ziyade endüstri, 
ticaret, serbest m eslek ve hizm etlerle sağlanıyorsa yerleşm e nokta­
sı kentsel bir yerleşm e veya kasabadır. Yine DARKOT; "ekonomik

yım  dönem i için yeni bir sınır belirlenm esi, ne idari ne de bilim sel veri sağ ­
lam ak açısından bir y arar getirm eyecektir.
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fonksiyon  kriteri şehir ve köyün organik tarifine hemen hemen kesin olarak 
uyduğu için bu iki yerleşm e kategorisinin ayırım ında faydalanılacak en 
bilim sel belki de tek bilim sel kriter gibi görünüyor"  diyerek kırsal yerleş­
m elerin ayırım ında nüfus m iktarından ziyade bu nüfusun ekono­
mik niteliklerinin daha belirleyici olduğunu ileri sürmüştür.

K ırsal-kentsel ayırım ı için ileri sürülen ölçülerin başında, önemli 
bir oranda iş-güç biçim lerini, dünya görüşünü, dayanışm a ve örgüt- 
leşmeyi etkileyen nüfus öğesinin geldiğini belirten C.O .TÜ TEN G İL 
(1979:8-9), ülkelerin tarihsel gelişim i, yüzölçüm ü ve nüfus yoğunlu­
ğu, yararlanılabilir toprak alanlarının, kır-kent yerleşm elerini ayı­
ran nüfus ölçüsünü çok değişik bir biçim de belirlediğini, nüfus öl­
çüsünün yanı sıra tarım kesim inin ve tarım dışı kesim lerin iktisadi 
faaliyeti etkilem esinin kırsal-kentsel ayırım ı bakım ından önem  taşı­
dığını vurgulayarak, iktisadi faaliyetin niteliğinin, dünya görüşünü 
ve örgütleşm eyi belirlediği için kır ve kent yerleşm eleri ayırım ının 
daha çok açıklık kazandığını ifade etm iştir.

Yine adı geçen bilim adam ına göre; İdari bakım dan 2.000 öl­
çüsü resm en yürürlükte ise de, kırsal özellikten kentsel özelliğe ge­
çiş için bir eşik olarak ele alınan ölçekler içinde 10.000 nüfus ölçüsü 
Türkiye gerçeklerine en uygun, gittikçe güçlenen ve yaygınlaşan bir 
görüş niteliğindedir.

Kırsal yerleşm elerin ayrım ında kullanılacak nüfus m iktarı sı­
nırının ne kadar olacağı konusu kuşkusuz sadece Türkiye'de değil 
dünya genelinde de bir sorun teşkil etm ektedir. Belirtilen sınır ko­
nusu çeşitli ülkelerde farklı ele alınm akta ve kullanılm aktadır.

Ö rneğin; İsviçre ve D anim arka'da 200 nüfuslu bir yerleşm e 
şehir olarak değerlendirilirken, Japonya'da 30.000 nüfuslu bir yer­
leşim  birim i ancak şehir sayılm aktadır.2 Diğer ülkelerin çoğunda

2 A şağıda seçilm iş çeşitli ü lkelere ait, bir yerleşm enin  şeh ir sayılabilm esi için 
gerekli m in im um  nü fus m iktarları verilm ekted ir. Belirtilen ülkelerde bu nü­
fus m iktarları altında kalan yerleşm eler (kim i zam an başka faktörlerle bir­
lik te  ku llanılarak) kırsal yerleşm eler olarak kabul edilm ektedir.

İsveç / D anim arka/ N orveç 200
G üney A frika 500
A vustralya / K anada/N ikaragua/V enezuela 1.000
K olom biya 1.500
T ü rkiy e / A rjantin  / Bolivya/ İsrail / Fransa 2 .000
A BD  / M eksika'd a 2 .500
Belçika / İran / N ijerya/Ç ekoslovakya/H ind istan  5.000 
İspanya 10.000
Jap onya 30.000

K aynak: H A R TSH O RN  T. A. 1992 ve FA M IG H ETTI R. 1997
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da benzer farklılıklar vardır. Avustralya ve Kanada 1.000, İsrail ve 
Fransa 2.000, ABD ve M eksika'da 2.500 nüfuslu yerleşm eler kasaba 
olarak kabul edilm ektedir. Yine A rjantin 'de 2.000 ve üzeri nüfusa 
sahip yerleşm eler şehir sayılırken, İsrail'de de 2.000'den fazla nü­
fusa sahip tüm yerleşm eler şehir sayılm akta ancak bunlardan aile 
reislerinin en az 1/3'ünün geçim ini tarımsal faaliyetlerden sağla­
yanlar hariç tutulm aktadır. Japonya'da evlerin % 60'ının yerleşim  
alanı içinde yer aldığı ve 50.000 ve üzeri nüfusa sahip ve % 60'lık 
oranda geçim ini üretim, ticaret ve diğer şehirsel faaliyetlerden sağ­
layan yerleşm eler şehir sayılırken, N orveç'te 200 ve üzeri nüfusa 
sahip yerleşm eler, Çekoslovakya'da 5.000 ve üzeri nüfusa sahip 
ve yerleşim  alanında hektara 100 kişiden fazla nüfus yoğunluğu­
na sahip yerleşm eler, H indistan'da 5.000 ve üzeri nüfus, km 2'ye 390 
kişi nüfus yoğunluğu veya yetişkin erkek nüfusun 3/4'ünün tarım 
dışı istihdam  edildiği yerleşm eler şehir sayılm aktadır (CARTER I I. 
1990:6).

Zam an zam an araştırıcılar, sadece 2.000 nüfusa kadar olan 
yerleşm elerin köy sayılm asıyla yetinm em iş, belirtilen nüfus sa­
yısına kadar olan yerleşm eleri de kendi içinde gruplara ayırarak 
incelem işlerdir (ÇETİN ER A .1990:36-37). Bu yaklaşım a göre; idari 
özellikler bakım ından köy yasasına göre nüfusu 2 .000 'in altındaki 
yerleşm elere köy adı verilm ekte ve bu yerleşm eler üç küm ede ince- 
lenebilm ektedir. Bunlar;

1- Nüfusu 150-2.000 arasında olanlar (köy yasasına bağlı yer­
leşmeler)

2- 150'den az nüfuslu köyler (çiftlik, mezra, kom, oba)

3- Yarı göçebe topluluklar, (bunlar, Köy Yasası dışında kalır­
lar, hayvancılıkla geçinen topluluklardır, m evsim lere göre 
yer değiştiren genellikle çadır yaşantısı sürdüren köylü nü­
fus guruplarıdır.)

Yukarıdaki gruplara yönelik açıklam alar getirilen çalışm ada, 
bu üç küme içinde en önem li sorunu ikinci küm enin yaratm akta 
olduğu, çünkü bu yerleşm elerin tesis yapm ak için yeterli nüfus bü­
yüklüğüne sahip olm adıkları, bunların dış etkenlerden korunm ası, 
hizm etlerin götürülm esi, can ve mal güvenliklerinin sağlanm asının 
sorun teşkil ettiği vurgulanm akladır.

Buraya kadar verilen birkaç örnek bile D ünya'da kırsal yerleş­
m elerin ayırım ında nüfus m iktarı kriterinin ne kadar uç noktalarda 
kullanıldığını gösterm esi bakım ından oldukça ilgi çekicidir. 200 ile
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30.000 arasında seyreden bu nüfus m iktarı sınırı kuşkusuz dünyada 
ortak bir yaklaşım  sergilenm esini ve Ülkeler arasında bir karşılaş­
tırma yapılm asını adeta im kansızlaştırm aktadır. Belirtilen kriterle 
birlikte başka nüfus özelliklerinin de kullanılm ası konuyu iyice aç­
maza sokm aktadır.

Bahsi geçen farklı nüfus özelliklerinden biri "n ü fu s 
yoğunIuğu"du r. Tıpkı nüfus miktarı konusunda olduğu gibi nü­
fus yoğunluğu açısında da karşım ıza çıkan ilk ve en belirgin husus 
kırsal yerleşm enin ayırdedilm esinde kullanılacak nüfus yoğunluğu 
oranının ne olacağı meselesidir.

N üfus yoğunluğu Kırsal ve şehirsel alanlar arasındaki sınırın 
belirlenm esine yönelik sıkça kullanılan kriterlerden biridir. Kırsal- 
şehirsel ayırım ında nüfus yoğunluğu kriteri kullanılırken çeşitli nü­
fus yoğunluğu eşikleri esas alınm akta ve yoğunluk haritaları buna 
göre hazırlanm aktadır. Daha ziyade gelişm iş ülkelerde kullanılan 
yoğunluk kriterinde ortak bir yoğunluk ayırım  eşiğinin saptanam a- 
ması adı geçen kriterde etkinliğin yeterli ölçüde sağlanam am asm a 
yol açm aktadır. Km2'ye 30, 50 veya 100 kişi gibi çeşitli ölçülerde 
uygulanm aya çalışılan bu kriterde, uygulam alar yerel ölçekte yarar 
sağlam akla birlikte, nüfus yoğunluğunun oldukça farklı değerlerde 
seyrettiği dünyanın diğer farklı bölgeleriyle karşılaştırm a olanaklan 
sınırlı kalm aktadır.

Son dönem lerde bu kriteri daha sık olarak kullanm aya başla­
yan Avrupa Birliğinde ortak bir değer oluşturulm aya çalışılm akla 
birlikte yukarıda ifade ettiğim iz üzere bölgesel farklılıklar bir takım 
sıkıntıların ortaya çıkm asına neden olm aktadır. Bu bakım dan kırsal 
alanların definisyonunda nüfus yoğunluğu sorunsuz bir kriter ol­
maktan uzaktır. Bu durum A B'de yerleşm elerin nüfuslarında farklı 
desenlerin ortaya çıkm asına yol açm aktadır. N üfus yoğunluğu kri­
teri üye ülkelerin kendi kırsal politika yaklaşım larını ortaya koym a­
da dikkat çekici bir unsur olm akla birlikte, bir kırsal alan definisyon 
kriteri ve kamu politika kararlarına bir rehber olarak nüfus yoğun­
luğunun çok ortalam a bir değer gösterdiği dolayısıyla pek uygun 
olm ayan bir kriter olduğu sıkça kabul görm ektedir (EUROPEAN 
CO M M ISSIO N  1997:6)

Çünkü yoğunluk, Avrupa Ülkelerinin genelinde çok çeşitli 
özellikler gösterm ektedir. Ö rneğin A B'de ortalam a yoğunluk ola­
rak km 2'y e  17 yerleşik nüfusa sahip Finlandiya yanında km2'ye 470 
kişiye sahip H ollanda yeralırken, Estonya'da yoğunluk km2'y e 30, 
Alm anya ve İtalya'da km2'ye 100'den fazladır. Kırsal alanların ayı-
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nm ı konusunda AB yeni üyelerinde veya aday ülkelerinde de farklı 
kriterler kullanılm ak suretiyle gerçekleştirilm ektedir. Örneğin: Slo- 
venya ve Litvanya yoğunluk esasına dayanan OECD  ve şehirleşm e 
derecesi esasına dayanan EUROSTAT yöntem lerini kullanırken, 
M acaristan, Çek Cum huriyeti, O ECD m etodunu kullanm akla birlik­
te km2'ye 150 olan üst sınır yerine M acaristan 120, Çek Cum huriyeti 
100'e düşürerek kullanm aktadır. Yine Çek Cum huriyeti aynı za­
manda ulusal anlam da yaygın olarak 2.000'den az nüfusa sahip yer­
leşmeleri kırsal saym aktadır. Aday ülkelerden Rom anya'da ise, be­
lediyeler ve kasabalar şehir alanlarını oluştururken, Bulgaristan'da 
30.000'den az nüfusa sahip ve nüfus yoğunluğunun km 2'ye 150 den 
az olduğu alanları kırsal saym aktadır (IAM O, 2004:4).

Aslında bu kriteri nüfus miktarı kriterinden bağım sız tek ba­
şına kullanm ak m üm kün görünm em ektedir. Çünkü nüfusun mik­
tar olarak arttığı alan veya yerleşm elerde nüfus yoğunluğunun da 
artacağı açıktır. Zaten yapılan çalışm alarda adı geçen kriterin tek 
başına değil diğer kriterleri desteklem ek am acıyla kullanıldığı gö­
rülm ektedir.

Kır-Şehir ayırım ında nüfus özellikleri kullanılarak yapılan 
ayırım larda nüfus m iktarından sonra en sıklıkla gündem e gelen ve 
kullanılan kriter "n ü fu su n  işgücü (istihdam ) y ap ısı"d ır. Bu bakım ­
dan yaygın olarak kullanılan yol kırsal yerleşm elerde yaşayan hal­
kın geçim ini doğrudan toprağı işleyerek yani tarım sal faaliyetlerde 
sağlam ası, buna karşılık şehir yerleşm elerinde ise daha ziyade sana­
yi, ticaret ve hizm etler sektörlerinin daha baskın iktisadi faaliyetler 
olmasıdır.

Kuşkusuz kırsal yerleşm elerde en yaygın iktisadi faaliyetler ta­
rım ve hayvancılık faaliyetleridir. Dolayısıyla ters taraftan ele alın­
dığında adı geçen faaliyetlerin yoğunlukla istihdam a konu olduğu 
yerleşm eler kırsal yerleşm eler olarak değerlendirilebilir.3 Şüphesiz 
iktisadi faaliyet türü, bu faaliyeti yürüten nüfusun genel n itelikleri­
nin belirm esinde ve şekillenm esinde etkili olduğu kadar çevre ko­
şullarının ve fiziki yapıların oluşturulm asında da önem li bir faktör 
niteliğindedir. Tarla, bağ, bahçe tarım ı, hayvancılık ve orm ancılık 
faaliyetlerinin yaygın olduğu sahalarda yaşayan nüfusun sosyal

3 A ncak şunu da hem en belirtm ek gerekir ki, günüm üzde daha fazla şchir- 
leşm iş ü lkelerd e yaşayan geniş ö lçü de bir nüfus şehirlerde çalışm alarına 
rağm en köylerde, açık  havada ve çevre kirliliğinde^ uzak köylerde yaşam a­
yı tercih etm ektedir. K uşku suz bu tip köylerde yaşayan nü fus kitlesi artık 
sadece basit kırsal toplulu klar olm aktan çıkm aktadır.
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niteliklerinde genel anlam da bir dışa kapalılık, geleneksellik ve da­
yanışm anın hakim iyeti baskın sosyal karakterler olarak ortaya çı­
karm aktadır. Bunun yanında belirtilen alanlarda yaşayan nüfusun 
iktisadi işlevleri, yaşam  ünitelerinin (yani m esken ve eklentilerinin) 
yapı, şekil ve kullanım larının oluşturulm asında ve karakter kazan­
masında önem li derecede etkili faktörlerdir. Bu bakım dan nüfusun 
m iktarı ve yoğunluğu yanında bu nüfus kitlesinin ekonom ik faali­
yetlerle şekillenen hayat tarzı da kırsal-şehirsel ayırım ında belirleyi­
ci olarak kullanılabilm ektedir.

Bu nedenle kır yerleşm elerinin kasaba ve şehirlerden en büyük 
farklarından birisini de, yerleşm e ve ekonom ik faaliyet alanları ara­
sındaki birbirine zıt düşen durum oluşturm aktadır (EM İRO ĞLU , M. 
1971:112). K ır yerleşm elerinde yerleşm e alanı, ekonom ik faaliyetin 
yapıldığı tarım  topraklarına oranla çok küçük bir yer kaplam akta­
dır. D iğer bir deyim le, köyü teşkil eden alanın içerisinde yerleşm e­
nin kapladığı alan pek ufak bir kısmı teşkil etm ektedir. Şehirlerde 
ise durum  tam am en tersinedir. Buralarda ekonom ik faaliyetler şeh­
rin tüm üne nazaran ufak bir kesim e inhisar etm ektedir.

N üfusun işgücü yapısı kriterini tercih eden Sosyologlar şehir 
nüfusunu kasaba yaşantısı terim iyle değerlendirm ekte, yani şe­
hirler; ayırt edilebilir caddelerde m eskenlerin toplandığı, nüfusun 
bazı sosyal ve ekonom ik dayanışm alar içinde yaşadığı, ortak idare, 
kültürel ve sosyal yaşantıdan m em nun olduğu yerler olarak kabul 
edilm ektedir (CLARKE, J .1 .1987:46). Ancak şehirleşm eyi yani şehir 
kültürlerini, bir yaşam  tarzı olarak algılayarak kullanan böyle bir 
ayırım , istatistik çalışm alar için net bir veri olm aktan çok uzaktır.

Y ine CLA RK E'a göre kır-şehir ayırım ını arazi kullanım  türüne 
veya nüfusun işgücü faaliyetleri üzerine inşa etm ek tercih edilebi­
lir. A ncak bu durum  nüfusun kırsal ve şehirsel sınıflandırılm asında 
konunun doğasından kaynaklanan aşağıda sıralanan belli başlı zor­
lukları ortadan kaldırm az.

Bu zorluklardan B irin cisi; kırsal nedir veya şehirsel nedir, ko­
nuları arasında bir çizgi çizm ek kolay bir iş değildir. Çünkü ikisi 
arasında özellikle gelişm iş ülkelerde pek çok yerleşim  deseni sı­
ralanm aktadır. Yine kırsal ve şehirsel kültürlerin iç içe geçtiği ve 
büyük nüfus gruplarının yeraldığı kasabalar vardır ve gittikçe art­
m aktadırlar. Bu topluluklar arasında bir çok kişi kırsal alanda ya­
şam akla birlikte bunlar tam anlam ıyla şehirsel ekonom ik sistem e 
entegre olm uşlardır. Bu durum bu nüfus gurubunun şehir nüfusu 
olarak kabul edilm esini ve şehir bölgesi analizlerinde şehir nüfusu
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olarak ele alınm asını teşvik etm ektedir. Bu nedenle A BD 'nin şehir 
nüfusunu; m etropoliten ve diğer şehirsel nüfus, kırsal nüfusu ise, 
"k ırsal -  tarımsal ve kırsal -  tarım dışı" olm ak üzere ayırm ası yersiz 
değildir.

İk in cisi ; kasabalar karakter ve fonksiyon olarak çok farklı 
özellikler gösterirler. Ö rneğin; sadece birkaç genel özelliğe sahip 
olan Arap M edinaları, Fransız sahil yerleşm eleri (tatil beldeleri), 
İngiliz tekstil kasabaları, Afrika maden kasabaları,.A vustralya eya­
let başkentleri ve Hindistan dağ istasyonları bu farklı fonksiyonları 
bünyelerinde barındıran yerleşm eler niteliğindedir (Cl.A RKE, j.I. 
1987:46).

Üçüncü zorluk ; nüfus verileri normal şartlarda idari üniteler 
dahilinde elde edilebilm ekte ancak bu veriler kırsal alan ile kasaba 
arasındaki sınırlarla uyum gösterm em ektedir. Öte yandan bu tip 
birimlerin ölçüleri devletten devlete büyük farklılıklar ve değişik­
likler gösterm ektedir.

D ördüncü kısıtlayıcı zorluk ise; aynı kriterde bile, uluslararası 
karşılaştırm aları engelleyen veya sınırlayan pek çok ulusal kırsal- 
şehirsel ayırım  sınıflandırm a varyasyonu bulunm asıdır.

Bazı ayırım  m etodları, kasabaların m evcut tarım dışı faaliyetle­
rin varlığına bağlı olarak kırsal m erkezlerden ayırt edilebilm e esası­
na dayanm aktadır. İsrail, Ürdün, gibi ülkeler resmi definisyonların- 
da bu kriteri de kullanm aktadırlar.

Kırsa 1-şehirsel ayırım ında fonksiyon kriteri açısından sana­
yinin m evcudiyeti diğer bir kriter olabilir, fakat bu durum da bazı 
kasabalarda hiç sanayi tesisi bulunm azken, tek başına kurulm uş 
bulunan bazı sanayi tesislerini de şehirsel olarak değerlendirm ek 
gerekecektir.

CLARKF/a göre (1987:61) Kırsal nüfus iki ayrı fonksiyonel un­
sur içerir.

a- Tem el veya prim er kırsal nüfus: bu nüfus grubu doğrudan 
kara veya denize bağım lı bulunm akta ve tarım, orm ancılık ve balık­
çılıkla ilişkili faaliyetleri gerçekleştirm ektedir. Ancak burada temel 
güçlük beş guruptan (yani ziraatçiler, orman işçileri, balıkçılar, ma­
denciler ve taşocağı işçileri) hangilerinin kırsal sayılacağına yöne­
liktir. Burada genellikle, tarım da çalışanlar, orm ancılık faaliyetleri 
ve ilgili hizm et sağlayıcılar kırsal sayılma eğilim inde olm akla bir­
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likte, m adenciler ve taşocağı işçileri de zaman zam an bu kategoriye 
dahil edilm ektedir.

b- Sekon d er k ırsal nüfus: Bu nüfus grubu, prim er nüfusun ih­
tiyaç duyduğu hizm etleri sunan m ağaza sahipleri, profesyoneller, 
m em urlar, ulaştırm a işçileri vb'den oluşm aktadır.

Gelişm iş ekonom ilerde kırsal nüfusun heterojen bir karakter 
gösterm esi yaygın bir olgudur. A BD 'de ZELİN SKY; tarım dışı nü­
fus konusunda en az 7 kategori ortaya koym uştur. Bunlar (CLARKE 
J .1 .1987:62-63);

1- 50.000'den az nüfusa sahip şehirlerin ya da şehir çevrelerine 
(fringes) dahil edilm eyen bölüm lerinde veya köylerde yaşa­
yan esas olarak şehirli nüfus,

2- D ağınık kırsal yerleşm elerde yaşayan em ekli kişiler veya 
şehirlerde çalışan nüfus,

3- Şehirleşm iş alanların ötesinde, toplanm ış yerleşm elerin 
(H am letler ve köyler) kırsal bölgelerinde yaşayan sakinler,

4- Bariz olarak kırsal faaliyetler olan ancak tarım dışı faaliyet­
lerle ilişkili dağınık kırsa) topluluklar (orman, m aden, balık­
çı, el sanatları kırsal nüfus için çeşitli hizm etler),

5- Ulaşım , turistik hizm etler, anayol hizm etleri ve transit yol­
cular ile m evsim lik ziyaretçiler için yiyecek servisi sağlayan 
diğer işçiler gibi istihdam edilen nüfus,

6- Kırsal kam plarda ve karakollarda görev yapan askeri per­
sonel,

7- Kolejlere devam  ederken kırsal m erkezlerde ve kam plarda 
yaşayan öğrenciler.

Kırsal yerleşm elerin ayrım ında fonksiyon kriteri yurdum uzda 
da dönem  dönem  kullanılm ış ve birer resmi belge niteliğinde olan 
Beşyıllık Kalkınm a Planlarında vurgulanm ıştır. Adı geçen planlar­
da, yerleşm e yeri ve büvüklüğü ile toplumu m eydana getiren kişi­
lerin yaşayış şekillerinin birbirleriyle ilişkileri belirtilerek (Il.BYK P 
1967:49,236), şehir ve kır nüfusunun ayırım ında, yerleşm enin bü­
yüklüğüne dayanan özelliklerle birlikte endüstrileşm e, tarım dışı 
faaliyetler, enerjiye dayanan üretim , ihtisaslaşm a, m üesseseleşm e, 
ailenin küçülm esi, işbölüm ü ve faydalı dayanışm a geleneklerinin 
zayıflam ası, dikey ve yatay hareketlilik gibi iktisadi ve sosyal un­
surlar büyük ağırlık taşıdığı ifade edilm iştir. Bu yaklaşım la İkinci
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Beşyıllık Kalkınm a Planında Köy; "kanuni, demografik ve nitelikle il­
gili kriterler ışığında; ekonom ik yapısı büyük bir ağırlıkla tarıma dayalı, 
kendine özgü toplumsal ilişkileri olan, belirli bir yerleşm e sınırına sahip  
en küçük idari üniteyi teşkil eden ve nüfusu iki bine kadar olan topluluk 
"olarak tanım lanm ıştır.

Üçüncü Beşyıllık Kalkınma Planında da benzer ifadeler ön pla­
na çıkarılarak (III.BYKP 1972:967); "ekonomik, sosyal ve kültürel ihti­
yaçlarını karşılam aya yönelik tüm hizm etlerde köy; ekonom ik yapısı büyük 
bir ağırlıkla tarıma dayalı, kendine özgü toplumsal ilişkileri olan, belirli 
bir yerleşme sınırına sahip en küçük idari üniteyi teşkil eden ve nüfusu iki 
bine kadar olan topluluk" olarak tanım lanm akta ancak hizm et önceliği 
açısından idari dağılım a göre köy olarak belirlenen yerlerin dikkate 
alınacağı ifade edilm ektedir.

Kır-şehir ayrım ında N üfus Ö zellikleriyle ilgili ele alacağım ız 
son husus yukarıda zam an zam an temas edilen N üfusun Sosyal 
Yapısıyla ilgili olacaktır. Daha ziyade sosyologlar tarafından kul­
lanılan bu kriterde, “kendi içine kapalı, kendi kendine yeten izole olmuş, 
okuryazarı az olan hom ojen toplumlar, kırsal topluluklar" olarak tanım ­
lanmaktadır. Bu tip yerlerde aile yapısı büyük olup, dini hayat sos­
yal düzeni etkilem ektedir. G elenek, adet ve sosyal norm lar fertlerin 
yaşayış ve davranışlarını yakından etkilem ekte olup, fertler arası 
m ünasebetler sıcak ve şahsi olm aktadır.

Konuyu bu bakış açısıyla ele alan C .O .TÜ TEN GİL (1969:130), 
sosyal bakım dan köyü; "üç kuşağı kavrayan ve köy işletm esiyle birleşen  
geniş aile tipinin yaygın olduğu, ziraatçılığın, şahsi ihtiyaçları da karşı­
layan doğal geçim  kaynağını teşkil ettiği, kom şuluk münasebetlerine, de­
vamlı şahsi temaslara, maddi ve manevi yardım şekillerine vücut veren  
cem aat modelinin etkin olduğu, geniş aile tipinin, genç evlilerin ayrı ev 
açma eğilim ine rağmen köy sosyal hayatının bir özelliği olm aya devam  et­
tiği yerleşm e"  olarak nitelendirm ektedir.

Bu yaklaşım  çerçevesinde yapılan bir tanım lam ada (ELBRUZ 
L.S. 1971:322-323), köy topluluğu; “bir arazi varlığına sahip ekonom ik 
faaliyet ve her hanenin kanuni hakları konularında belirli bazı kaidelere 
göre grup müdahalesine m üsaade verecek şekilde düzenlenm iş ilişkiler 
sistem i içinde bulunan haneler topluluğu"  olarak ifade edilm ektedir. 
Bu bakım dan ele alm an "h er hanenin ekonom ik faaliyet ve kanu­
ni haklanna kesin bazı kaidelere göre m üdahale edilebilecek olan 
bu haneler topluluğu", aynı zam anda kolektif ıhayatı tanzim  eden 
bir topluluktur. Bu özel birim  sosyal hayatın bütün fonksiyonları­
nı kendi başına veya daha kom pleks gruplarla yerine getirir. Köy
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topluluğu kişinin m addi, manevi huzurunu ve refahını sağlar. Baş­
ka yerlerde daha üst bir m akam  tarafından yerine getirilen bir çok 
fonksiyonu yerine getirir. Yine aynı çerçeve ve yaklaşım da köy top­
luluğu; "herhangi bir köylü toplumun tabii şartların müsait olduğu yer­
lerde norm al bir gelişm e safhası olarak görülm ekte ve bu topluluk bir çok 
hanenin bir arada bulunduğu, oldukça dengeli bir agro-pastoral faaliyet 
yolu ile geçim ini sağlam ak endişesi üzerine kurulm uş günlük bir hayatın 
sürdürüldüğü ve bu ahengi bozacak herhangi bir ekonom ik spekülasyonun  
olmadığı veya bir dış ilişkinin bulunmadığı bir yerleşm e birimi" olarak 
değerlendirilm ektedir.

Kırsal yerleşm eleri nüfusun sosyal yapısı yönünden ele alan 
tanım lam aların bir diğerinde; Köy (kır) Yerleşm esi kavram ıyla iş­
bölüm ünün gelişm ediği, ekonom isi tarıma dayanan, geniş aile tü­
rünün yüzyüze kom şuluk ilişkilerinin varolduğu, bu açıdan kent­
sel topluluklardan ayrılan toplulukların yaşadığı yerleşm eler an­
latılm aktadır. Bu tanım lam ada "k ö y " adı verilen topluluklar öteki 
topluluklardan ayrı, coğrafi ve ekolojik alanda yerleşm iş kendisine 
özgü bir işgücü, toplum sal örgütü, kültürü, özel bir adı ve tarihi 
bulunan kentten daha az nüfuslu insan birlikleri olarak ifade edil­
m ektedir (YASA İ.1959:151).

Bu tür tanım lam alarda dikkati çeken husus kırsal alanda ya­
şayan nüfusun sosyal yapısı ifade edilirken bunun iktisadi faali­
yetler ve çevre koşullarıyla ilişkilendirilerek yapılm asıdır. Örneğin 
Ö .O ZA N KA YA  (1975-160) köy topluluklarını; "genellikle tarımla uğ­
raşan, içinde yeraldıkları geniş toplumla ortak çıkarları hem az olan hem de 
sınırlı ölçüde eşgüdülnıüş bulunan, birbirleri karşısında güçlü bir özerklik 
eğilim i gösteren, yani toplumsal çevreden çok, doğal çevreye yakın ulan 
birkaç düzine ile birkaç yüz arasında değişen sayıda hanelerden kurulu, 
belli ve özenle korunan sınırları olan topluluklar"  olarak tanım lam ak­
tadır.

Buna rağm en şehirlerden farklı olarak köylerde gelenek, örf, 
adet ve sosyal norm lar, bireylerin yaşayış ve davranışlarını yakın­
dan etkilem ekte bireyler arası ilişkilerin sıcak ve kişisel olm asına 
olanak tanım aktadır. Bu hususlar yardım laşm a ve dayanışm a bakı­
mından bir çeşit sigorta ve köyün m ütecanis bir topluluk olm asının 
esasını teşkil etm ektedir. Kırsal topluluklarda şahıs, hayatı boyunca 
belirli sayıdaki rollere sahip bulunm aktadır. Kentsel toplulukların 
m üesseseleşm iş yapısı içinde güdüm lü değişm elerin daha kolaylık­
la m eydana getirilm esi, köyün sosyal yapısı ve değerler sistem ine
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bağlı olarak köylünün ferdi vaziyet alış ve karar alışlarıyla ilgili bu­
lunm aktadır (TURHAN M. 1969:298,304).

Teodor Shanin "peasants and peasant societies" adlı kitapta 
köy toplum lanm n dört tem el özellikle sınırlanabileceğini söylem ek­
tedir (SARAN N .1984:7-8). Bunlar;

1- Köy aile işletm esi (çiftliği) çok yönlü sosyal organizasyonun 
temel ünitesidir. A ile topraktan işi sağlar. Toprak ailenin 
ihtiyacı olan tüketim  ihtiyaçlarını tem in eder. Ekonom ik 
eylem ler aile ilişkileriyle sıkıca bağlanm ıştır. Parayla ifade 
edilen kâr elde etm ek m otivasyonu nadiren açıkça ifade 
edilir. Kendi kendini idam e ettirebilen köy aile işletm esi 
m ülkiyetin sosyalizasyonun ve refahın başlıca ünitesi ola­
rak işler. Fertler kalıplaşm ış aile rol davranışlarına uymaya 
kabullenirler.

2- Tüketim  ihtiyaçlarının önem li bir kısmı doğrudan arazinin 
işlenm esiyle elde edilir. G eleneksel tarımı nispeten basit 
seviyede ihtisaslaşm adan m üteşekkil özel eğitim i ve öğre­
tilm esi aile içinde cereyan eden bir takım m eslek eğitim i­
ni kapsar. G ıda tüketimi aile işletm esini nispeten bağım sız 
hale getirm iştir. Sınırlı kaynaklı küçük üretim  üniteleri üze­
rinde doğanın etkisi önemlidir.

3- Belirli geleneksel kültür, küçük cem aatlerin hayat tarzıyla 
ilişkilidir. Geleneksel ve kurallara uygun davranış eğilim i 
buna bir örnektir.

4- Baskı gören grup olm a, yahut dışarıdakilerin köylüye ha­
kim olm aları hali bariz bir özelliktir. Kaide olarak köylü 
iktidann sosyal kaynağından uzak tutulm uştur. Siyasal ta­
biliğiyle kültürel tabiliği birbirine sıkıca bağlı olup, vergiler 
m ecburi iş yüküm lülüğü, kira, faiz ve ticaret yollarının on­
lara uygun olm ayışı nedeniyle ekonom ik söm ürünün konu­
su olm uştur.

Kırsal-şehirsel yerleşm e ayırım ında Nüfus Ö zelliklerinin yanı 
sıra dikkate alm an diğer bir kriter ise; yerleşm enin idari kim liği yani 
"İd ari Fonk siy onu "d u r. Nüfus m iktarı, ekonom ik faaliyet türü, 
nüfus yoğunluğu ve diğer sosyal şartlardan ziyade, siyasi otorite 
tarafından, belirli bir idari bütünlük sağlam ak am acıyla yapılan 
idari bölüm lem e neticesinde kırsal ve şehirsel olarak yerleşm e ayı­
rımına gidilebilm ektedir. Dünyanın çeşitli ülkelerinde olduğu gibi 
Türkiye'de de yaygın olarak kullanılan bu kritere göre belli isim ler
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altında toplanan yerleşm elerin bir bölüm ü idari niteliklerine göre 
köy, bir bölüm ü ise şehir olarak kabul edilm ektedir.

Bu kapsam da dünyam n çeşitli ü lkelerinden örnekler verm ek 
m üm kündür. Örneğin Brezilya ve K ostarika'da şehir ve kasaba 
m erkezleri dışında kalan nüfus, kırsal sayılırken, Şili'de şehir im ­
kan ve hizm etlerinin eksik olduğu, tarım a dayalı yaşam ın hakim  
olduğu yerleşm eler, G uatem ala'da ham letlerde, organize olm ayan 
yerleşm elerde ve çiftliklerde yaşayan nüfus, N ikaragua'da şehir 
m erkezleri dışında kalan ve nüfusu 1.000'den az olan yerleşm eler, 
V enezuela'da 1.000 nüfustan daha az ve dağınık halde yaşayan nü­
fus kırsal nüfus sayılm aktadır.

Türkiye'de de özellikle resmi istatistiklere temel oluşturan ve­
riler idari bölüm lenm eye göre yapılan sayım lardan elde edilm ekte­
dir. Yurdum uzda il ve ilçe m erkezleri ile belediye teşkilatı bulunan 
yerleşm eler şehir, bu kapsam  dışında kalan köy ve köye bağlı yer­
leşm eler ise kırsal yerleşm eler olarak kabul edilm ektedir.

Ancak İdari veya yasal definisyon sadece, yerel büyüklüklerin 
ve sınır görünüm lerinin sabit olduğu yerlerde tatmin edici sonuç 
verebilm ekte bunun dışında özellik gösteren yerleşm elerde ise sağ­
lıklı sonuçlar verem em ektedir.

Buraya kadar açıklanan nüfus m iktarı, nüfus yoğunluğu, nüfu­
sun işgücü yapısı ve yerleşm elerin idari yapısı gibi kriterler belirli 
ölçüde kır-şehir ayrım ına katkı sağlam akla birlikte her biri kendi 
içinde birtakım  sorun ve eksiklikleri de barındırm aktadır. Ö rneğin 
M in im u m  nüfu s m ik tan , en basit ve doğrudan kullanılan m etod ol­
m akla birlikte standart en düşük nüfus m iktarının ne olacağı m ese­
lesi bu faktörün gerçekçi bir ayırım  sunm asının önündeki en önem li 
eksikliktir. Çünkü bu sayı M orveç'te 200'den başlayıp Japonya'da 
30.000'e kadar varan çok çeşitli sayı sınırları taşım aktadır. Bu soru­
nu çözm ek am acıyla her nekadar Birleşm iş M illetler Teşkilatı bir­
takım  standardizasyonlar sağlam ak için zam an zam an bazı veriler 
ileri sürm üş ve 2.000 nüfusu m inim um  sınır olarak belirlem işse de 
bu durum  yine de ülkeden ülkeye çok büyük farklılıklar gösterm ek­
tedir.

N üfus Yoğunluğu kriteri tek başına kullanılm aktan daha ziya­
de d iğer kriterlerle birlikte kullanılm akla birlikte, Önceki faktörde 
olduğu gibi km 2'y e düşen nüfus yoğunluğu m iktarının ne kadar 
olacağı önem li bir sorun teşkil etm ektedir.
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N üfusun İşgücü (istihdam ) Yapısı kriteri tam am en elde edi­
len m eslek istatistiklerinin niteliğine bağlıdır. Ancak bu ayırım , ta­
rımsal istihdam ın çok az olduğu bazı kültürlerde giderek anlam ını 
yitirm ektedir. Ö rneğin, İsrail'de sivil işgücüne katılan hane reis­
lerinin 1/3'ünden az bir bölüm ü geçim ini tarımdan sağlıyorsa bu 
yerleşm eler şehir sayılm akta, H ollanda'da benzer şekilde nüfusu 
2.000'in altındaki belediyeleri de kapsayan yerleşm elerde çalışabilir 
erkek nüfusun % 20'den daha az bir nüfusun tarımsal alanda istih­
dam edildiği yerleşm eler şehir kabul edilm ektedir. Bu kapsam da 
tarım dışı kırsal alanda d iğer faaliyetlerde (balıkçılık, m adencilik 
vb) bulunan grupların buna dahil edilip edilm eyeceği jie  önem li bir 
sorun teşkil etm ektedir.

İdari Fonksiyon pek çok durum da şehirsel alanın kanunlar yo­
luyla ayırım ının yapılm ası kolay olm akla birlikte, bu durum  stan­
dart bir kabul kriteri olm adığından yeterli bir sonuç verm em ekte­
dir.

Yukarıda belirtilen kısıtlam alar neticesinde adı geçen kriterle­
rin bir bölüm ü zam an zam an birlikte kullanarak tanım lam alar yapıl­
mıştır. Örneğin A.Ö ZÇA ĞLA R (1996:8); Ziraatın ağırlığını h issettir­
diği ve bu sebeple oturak bir hayatın hüküm sürdüğü köylerin ister 
dağınık ister toplu m eskenlerden müteşekkil olsun sınırları belirli 
bir faaliyet sahasının idari m erkezleri, yurdum uzun en küçük idari 
üniteleri olduğunu belirterek, köyü, belirli bir idari sınırı bulunan 
ve bu sınırları içerisinde yer alan devamlı ve geçici kır yerleşm ele­
riyle ekonom ik faaliyet sahalarından oluşan, nüfusu 2.000'den az 
veya fazla, tarım sal faaliyetlerin egem en olduğu, seçim le işbaşına 
gelen m uhtarın ve ihtiyar heyetinin yönettiği tüzel kişilik kazanm ış 
en küçük idari üniteler olarak tanım lam ıştır.

Kentbilim Sözlüğünde ise köy (KELEŞ R. 1998:93); yönetim  du­
rumu toplum sal ve ekonom ik özellikleri ya da nüfus yoğunluğu yö­
nünden kentten ayırt edilen, genellikle tarımsal uğraşıda bulunm ak 
gibi işlevlerle ayrım laşan ve belirlenen, konutları ve öteki yapıları 
bu yaşamı yansıtan yerleşm e birimi olarak tanım lanm akta, kırsal 
topluluk ise; genellikle köylerde yaşayan, anakentlerin daha tam 
anlam ıyla kentleşm em iş yakın alanlarında da görülen, baskın çalış­
ma alanı tarım ve hayvancılık olan, yüzyüze ilişkilerin sürüp gittiği, 
iş bölümü ve uzm anlaşm anın gelişm em iş olduğu insan topluluğu 
olarak tanım lanm aktadır.

Kırsal-şehirsel yerleşm eler çeşitli özelliklerine göre karşılaştı­
rıldığında, Kırsal yerleşm eler, küçük nüfuslu, ekonom ik faaliyetler
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ağırlıklı olarak tarımsal uğraşılardan oluştuğu, m ekanik işbölüm ü­
nün yaygın olduğu, dayanışm a konusunda cem aat ruhunun hakim 
olduğu ve gelenekçi bir yaşam  ve dünya görüşünün baskın karak­
terde olduğu yerleşm eler olurken, şehir yerleşm eleri ise, büyük nü­
fus kitlelerini barındıran, ekonom ik faaliyetleri esas olarak sanayi 
ve h izm etler sektörlerinden oluşan, organik bir işbölüm ünün yay­
gın olduğu, dayanışm a konusunda sosyal örgütlenm enin yaygın 
olduğu ve yenilikçi bir dünya ve yaşam  görüşünün hakim olduğu 
yerleşm eler durum undadır (GÜNAYDIN G. 2001:5).

Kır ve şehir ayırım ında ülkeler arasındaki farklılıklara en dik­
kat çekici örneklerinden biri de; örneğin ABD ve K anada'da kır yer­
leşm elerini sadece m ünferit çiftlikler teşkil ettiği halde, şehir yerleş­
m elerini; roadside, ham let, tovvn, city, m etropoliten sahalar, conur­
bation ve nihayet m egapolis şeklinde çok çeşitlilik kazanm alarıdır. 
Buralarda şehir yerleşm eleri, şehirsel yerleşm elerin yoğunluğu ve 
çokluğuna bağlı olarak kır yerleşm elerinden kolaylıkla ayırdedile- 
bilirler (TÜM ERTEKÎN  E, 1973: 73).

B. KIRSAL ALAN

K ır yerleşm eleriyle birlikte kırsallık olgusunu karakterize eden 
diğer bir kavram  "k ırsa l a lan"d ır. Gün geçtikçe daha fazla üzerin­
de durulan ve kabul gören bu kavram da, kırsal yerleşm eler tek tek 
değil bu yerleşm elerin de içerisinde yer aldığı mekan esas alınm ak­
ta ve bu alan çeşitli özelliklerine göre ayrılm aktadır. Bu ayırımın 
yapılm asında çeşitli faktörlerin etkin rol oynam ası, kırsal alanın 
herkes tarafından kabul edilebilir bir tanım ını yapm ayı oldukça 
zorlaştırm aktadır. Çünkü ülkeler kendi kırsal alanını tanımlarken, 
birbirinden farklı sosyo-ekonom ik kriterleri kullanm aktadır. Bu ta­
nım lam alarda kırsal alanlar, arazi parçası olarak ele alınıp, tarımsal 
deseni, arazi kullanım ı, kentlere yakınlığı gibi kıstaslar göz önüne 
alınabilm ekte, yine bu alanlar sosyo-kültürel özelliklerine bağlı ola­
rak sosyal tem sil, alışkanlıklar, ekonom ik faaliyetlerde çeşitlilik, 
nüfus azalm ası ve göç olgusu gibi kriterler çerçevesinde değerlen- 
dirilebilm ektedir.

Bu tip bir ayırım  yaklaşım ı, yerleşm enin kendisinin esas alan 
geçm iş dönem  yaklaşım larının yerini hızla alm aya başlam ış gö­
rünm ektedir. G ünüm üzde kırsal alana yönelik çalışm a ve planla­
m alarda farklı kriterler (çevre, yaşam kalitesi, sürdürülebilir doğal 
kaynak kullanım ı) devreye girdiğinden yerleşm eden ziyade alan
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olarak (kırsal alan) definisyonda yerini alm aktadır. Kuşkusuz kırsal 
kalkınm a faaliyetlerinde ve kırsal alan ayırım ında yerleşm eden zi­
yade m ekansal boyutta ayırım  yapm ak daha gerçekçi bir yaklaşım  
gibi görünm ektedir. Çünkü kırsal alanı ilgilendiren tüm faaliyetler 
(tarım ve hayvancılık) bu sahanın tam am ında cereyan etm ektedir.

Yukarıda da belirtildiği üzere bu yeni yaklaşım da da çeşitli 
veriler ayırım  yapm ak m aksadıyla kullanılm akta, güngeçtikçe çe­
şitlenen bu unsurlar (yerleşm e ayrım ında olduğu gibi) ortak bir me­
todun ortaya konulm asını güçleştirm ektedir. Bu am açla yapılan ça­
lışm alarda, başta nüfusun çeşitli özellikleri (özellikle nüfus yoğun­
luğu) olm ak üzere, alanın kullanım  tarzı (arazi kullanım ı), sosyal 
im kanlar, ekonom ik fonksiyonlar ve idari yapı gibi faktörler bazen 
tek başına bazen de bir kaçı bir arada kullanılm aktadır.

Ö rneğin ILBERY; kırsallık kavram ını, kırsal m ekanın ayırım  
param etrelerinin kim liklendirilm esini içeren kaotik bir konsept 
olarak tanım lam akta ve kırsal alanların onlara ayırıcı bir sosyal ka­
rakter kazandıran kendine özgü özelliklere sahip oldukların? be­
lirtm ektedir (ILBERY B. 1998:3). Ilbery'e göre bu özellikler; göreceli 
düşük nüfus yoğunluğu, açık alanlar, yoğun arazi kullanım ı, belirli 
büyük şehirsel m erkezlerle etkileşim  eksikliği, altyapı şebekesinin 
yetersizliği, göreceli olarak sekonder ve tersiyer sektörlerde çalışan 
işçilerin m iktarının düşük olm asıdır.

Ilbery; Kırsal alan kavram ının, hem belirsiz ve hem  de karm a­
şık bir kavram  olarak zam an içinde değişim ler gösterdiğine işaret 
ederek bu değişim  sürecinde 4 evre ayırt etm ektedir (ILBERY B. 
1998:194). Bunlar;

B irin ci Evre; kırsallığı özel m ekanlar ve fonksiyonlarla eş tut­
ma evresidir. Bu fonksiyonlardan en yaygın bilinenleri arazi kulla­
nım  karakteri ve düşük nüfus yoğunluğudur.

İk inci Evre; birinci evrede belirtilen durağan kavram ların, kır­
sal alanların toplum ilgileri arasındaki güç m ücadelelerinin sonucu 
ortaya çıkan daha dinam ik kavram larla yer değiştirm esi aşam ası­
dır.

Üçüncü Evre; kırsallığm  bir sosyal düzenlem e olarak, sosyal, 
moral ve kültürel değerler dünyasının bir yansım ası olarak post 
m odem  ulusların etrafında odaklanm ası aşam asıdır.
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D ördüncü Evre ise; kırsallığın halk için sem bolik anlam larda 
anlaşılm ası çabalan  içinde post-yapısalcı yeniden yapılandırm alar 
tarafından kullanılm ası dönemidir.

Kırsal alan kavram ı bazen "şe h ir  a lan ları d ışın d ak i alan lar" 
şeklinde oldukça sade sayılabilecek bir yaklaşım la ele alınırken, bu 
tanım a "yerleşm eye konu olm am ış alanları, kır yerleşm eleri dü­
zeninde yer alan köy altı yerleşm elerini, köyleri ve çeşitli ölçütle­
re göre kent sayılm a aşam asına gelm em iş kasabalan da kapsayan 
alanlar şeklinde başka unsurla da eklenerek tanım güçlendirilm eye 
çalışılm ıştır (GÜNAYDIN G. 2001 :4).

Bir yandan zaman içinde değişim i de içeren dinam ik bir yapı 
sergileyen kırsal alan algılam ası, diğer yandan içerdiği çok sayıda 
m ekansal bileşen, tanım lam a yapılarken birden fazla unsuru bir 
arada kullanm a zorunluluğunu ortaya çıkarm akta, böylece daha 
kapsam lı tanım lar yapılm ası yoluna gidilm ektedir.

Bu zorunluluk sonucu, genel olarak k ırsal a lan lar denince; 
nüfus yoğunluğunun düşük olduğu, ekonom ik hayatın daha çok 
tarım üzerine kurulu bulunduğu, doğal koşulların ve geleneksel de­
ğerlerin hayatın şekillendirilm esinde etkin olduğu ve eğitim , sağlık, 
haberleşm e gibi sosyal im kanlarının yeterince gelişm em iş olduğu, 
şehirli nüfus ile güçlü sosyal bağları olan ve bu kesim için dinlenm e 
hizm eti sunan, toplum un her kesim i için değerli olan doğal zengin­
liklere de kaynaklık eden alanlar anlaşılm aktadır (TKİB 2003:10).

Bu tanım lar zaman zaman daha da genişletilerek, k ırsa llık  ol- 
gusu^ekonom ik, toplum sal, kültürel ve çevresel nitelikte bir dizi 
özgül oluşum u içeren bir nitelem e olarak kabul edilm ektedir. Bu 
yaklaşım da kırsal alan veya kırsal topluluklar (DPT 1994b:19); eko­
nom ik nitelikteki etkinliklerin ağırlıkla doğal kaynakların değerlen­
dirilm esine dayandırıldığı; yüzyüze ilişkilerin görece olarak daha 
yaygın olduğu, yaşam a kurallarının büyük ölçüde gelenek ve gö­
reneklere göre biçim lendiği; teknik ve teknolojik gelişm eler ile eko­
nom ik, toplum sal ve kültürel gelişm elerin görece olarak yavaş ve 
dolayısıyla gecikm eli olarak gerçekleştiği ortam lar olarak değerlen­
dirilm ektedir.

Kırsal alan kavram ına yönelik farklı yaklaşım ların sentezi, gü­
nüm üzde bu alanların fiziki bir m ekandan çok beşeri ve ekonom ik 
boyutlu bir yapı olduğu sonucunu ortaya çıkarm ıştır. Başka bir ifa­
deyle günüm üze kadar kırsal alanlar, ziraat, hayvancılık, orm ancı­
lık gibi temel ekonom ik faaliyetlerin sürdürüldüğü alanlar olarak
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kabul görürken, yakın dönem de ortaya konulan farklı kalkınm a 
m odelleri içinde kırsal alan kavramı bir geri kalm ışlık  ifadesi ola­
rak yorum lanabilm ekte, buna karşılık, sanayileşm iş veya gelişm iş 
ülkelerde kırsal mekan daha ziyade bir yararlanm a bölgesi olarak 
değerlendirilm ektedir. Bu yaklaşım da geri kalmış veya gelişm ekte 
olan ülkelerde kırsal alanlar kalkm dırılm aya çalışılırken, bu sürecin 
büyük ölçüde tam am landığı gelişm iş ülkelerde bu alanların korun­
ması ön plana çıkm ış görünm ektedir (TÜ M ERTEKİN  E., Ö ZG Ü Ç 
N. 1999: 378-379).

Yukarıda da değinildiği üzere, kırsal alanın tanım lanm asında 
pek çok unsur bir arada kullanılm akla birlikte, dönem  dönem  bu 
unsurlardan sadece birinin baskın olarak kullanıldığı ayırım lara 
gidilm iştir. Adı geçen tem el unsurların başında "n ü fu s  yoğunlu ­
ğ u " faktörü gelm ektedir. Uluslararası kırsal koşulları ve eğilim le­
ri karşılaştırm a im kanı sağlam ak am acıyla ayırım  yapm aya giden 
O EC D 'ye göre kırsal alanlar (EU RO PEA N  EN VIRO N M EN T AGEN- 
CY 2006:337), nüfus yoğunluğunun km 2 başına 150 kişinin altında 
olduğu m ekanlardır. Bu temel veri ışığında bölgeler üç gruba ayrıl­
makta; nüfusunun % 50'den fazlasının kırsal m ekanlarda yaşadığı 
bölgeler k ırsa llığ ı b ask ın  bölg eler sayılm aktadır. Bu karakterdeki 
bölgelerde;

Z Tarım a bağım lılık yüksek derecede önem lidir;

Z Verim  düşüktür,

Z Yüksek bio-çeşitlilik vardır,

Z Arazi kullanım ı konusunda, orm ancılık, turizm ve tanm  
dışı faaliyetlere doğru bir değişim  vardır,

Z Zam an ve m ekan olarak uzaklık söz konusudur,

Z Nüfus azalm ası ve nüfusta yaşlanm a yüksek derecededir.

O ECD sınıflam asına göre nüfusun %15-50 arası kırsal m ekan­
larda yaşadığı alanlar önem li ölçüde k ırsal bölgeler sayılm aktadır. 
Bu tip bölgelerde;

Z Arazi kullanım  deseninde tarım esas kullanım  şeklidir,

Z D eğişken verim  söz konusudur,

Z Yerleşm elerde dağınıklık ve parçalılık söz konusudur,

Z Tarım sal faaliyetlerden farklı bir faaliyet çeşitliliği vardır,

Z Durağan/değişken nüfus sözkonusudur.
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Adı geçen sınıflam aya göre nüfusun % 15'inden az kesim i kır­
sal m ekanlarda yaşadığı bölgeler ise k en tse lliğ i bask ın  bölgeler 
olarak sınıflandırılm aktadır. Bu özelliğe sahip bölgelerde;

^ Entansif tarım faaliyetleri vardır,

S  Yüksek verim lilik söz konusudur,

S  Şehirleşm e ön plandadır,

S  Rekreasyon faaliyetleri ön plandadır,

S  Trafik akışında büyüm e söz konusudur,

S  A rtan/durağan nüfus yapısı hakim dir.

Yine nüfus yoğunluğu kriterine göre kırsal alanı belirlem e yo­
luna giden Avrupa Birliği İstatistik Kurum u EURO STAT'm  yak­
laşımı ise şehirleşm e derecesine dayandırılm aktadır (EUROPEAN 
COM M ISSİON  1997:7). Bu yaklaşım a göre her Avrupa Bölgesi şu üç 
sınıftan birine dahil edilm ektedir.

1 - Y oğun olarak n ü fu slanm ış kuşaklar: Bunlar, her biri km 2'ye 
500 'den fazla yerleşik nüfus yoğunluğuna sahip ve kuşağın toplam 
nüfusunun en az 50.000 olduğu birbirine kom şu belediye gruplarını 
içerm ektedir.

2- O rta dereceli n ü fu slanm ış k u şaklar: Bunlar, yoğun nüfus- 
lanmış kuşağa ait olm ayan ve her biri km 2'ye 100 yerleşik nüfustan 
fazla yoğunluğa sahip belediye guruplarıdır. Bu kuşağın toplam  
nüfusu en az 50.000 yerleşik nüfus olm alı veya yoğun nüfuslanm ış 
kuşağın bitişiği olm alıdır.

3- Seyrek  n ü fu slanm ış kuşaklar: Bunlar yoğun ve orta dere­
celi nüfuslanm ış kuşak sınıflandırm asının dışında kalan belediye 
gruplarıdır.

Kırsal alan ayırım ı konusunda nüfus özellikleri kriterini esas 
alan bir tanım da Türkiye'nin K ırsal K alk ın m a Stra te ji belgesinde 
yer bulm uştur. Türkiye'de kırsal alanın geleceği ve kalkınm ası açı­
sından en önem li belgelerinden biri olan Strateji belgesinde; kalkın­
ma planları ile uyumun sağlanm ası am acıyla kırsal alanların; 20 bin 
ve daha fazla nüfusa sahip kentsel yerleşm eler dışında kalan alanlar 
olarak kabul edileceği ifade edilm iştir.

Kırsal alan bir yandan sahip olduğu nüfus özellikleri esas alı­
narak tanım lanırken, diğer yandan bu alanlarda cereyan eden eko­
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nom ik ve sosyal faaliyetlerin özellikleri temel alınm ak suretiyle de 
kırsal şehirsel alanlar ayırım a tabi tutulabilm ektedir. Buna göre, kır­
sal m ekanlar yoğun olm ayan arazi kullanılışlarıyla tarım  ve orm an 
alanları, rekreasyon alanları, çok küçük orandaki yerleşim  alanla­
rıyla karakterize edilm ektedir. Bu tanım, alanın büyüklüğü, nasıl 
kullanıldığı ve üzerinde yaşayan, onu kullanan insanlarla o m eka­
nın ilişkisini göz önüne alm aktadır.

Her nekadar tek unsur esasına dayalı olarak çeşitli ayırım  me- 
todlan uygulanm ış olsa da bu tanım lam aların sonunda, çoğunlukla 
tanım ın yetersizliğine işaret eden bir açıklam anın eklenm esi dikkat 
çekm ektedir. Bu eksikliği giderm e arayışı ise diğer unsurları da kul­
lanmaya zorlam aktadır. Ö rneğin; Sekizinci Beş Yıllık Kalkınm a Pla­
nı hazırlıkları çerçevesinde hazırlanan Özel İhtisas Kom isyonu Ra­
porunda (DPT 2000a: 6); kırsal alanların ilk bakışta "kentsel alanlar 
dışındaki m ekanlar" olarak tanım lanabileceğini ancak, bu tanım ın, 
kırsal alanla ilgili bir takım  nesnel niteliklerle zenginleştirilm esi ge­
rektiği ifade edilm iştir. Rapora göre;

S  Kırsal alanlarda yaşam  ve ekonom ik faaliyetler önem li ö l­
çüde doğal kaynakların kullanım  ve değerlendirilm esine 
bağlıdır,

S  Ekonom ik- toplum sal- kültürel gelişm e süreci, n ispeten ya­
vaş işlem ektedir,

S  G elenek ve törelerin, yaşam  biçim ini ve ’kurallarını etkilem e 
gücü fazladır,

•K Teknolojik gelişm enin yaşam a ve üretim e yansım a oranı za­
mana yayılm aktadır,

S  İnsan ilişkilerinde yüz yüzelik yaygındır.

Yine raporda Tü rkiye'de k ırsa l alan tanım lanırken, "81 'e çıkarı­
lan il sayısı dahilinde, metropolitan yerleşim ler dışında yer alan illeri kap­
sayan, ilçe, köy ve m ezralarda her türlü sosyal güvenceden (iş olanakları, 
sigorta, em eklilik, eğitim, sağlık ve kültürel etkinlikler) yeterince yararla­
namayan bireylerin sayısal çoğunluğu oluşturduğu m ekansal büyüklüğü  
ifade etmektedir"  denilerek kavram  açıklam ası güçlendirilm eye çalı­
şılmıştır.

Daha önce de belirtildiği üzere kırsal alan ayınm  konusu sade­
ce ülkem izde değil Dünyanın diğer ülke vey^ ülke topluluklarında 
da hemen daim a gündem deki yerini alm ış ve kırsallık olgusunun 
tanım lanm asına yönelik arayışlar devam  etm iştir. Ö rneğin; 1988 yı­
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lında Avrupa Kom isyonu tarafından "K ırsa l Toplum u n G eleceğ i" 
adlı tebliğde kırsal alanlann sadece fiziksel m ekana dayalı olarak 
ele alınm am ası gerektiğini, bu alanlann ekonom ik ve sosyal ha­
yatın çok farklı aktivitelerine sahne olan kom pleks bir yapı teşkil 
ettiği belirtilm iş, kırsal alanların sadece içinde barındırdığı nüfusa 
iş ve hayat veren alanlar olm adığı, bunun yanında toplum un tüm 
kesim lerine hitap eden, ekolojik dengenin kurulduğu çok fonksi­
yonlu alanlar olduğu vurgulanm ıştır (EU RO PEA N  COMMTSSION 
1997:4).

Adı geçen Kom isyon belgesinde kırsal alanlar ulusal ekono­
m ilere entegre olm a derecelerine göre sınıflandırılm ıştır. Buna göre 
(EU RO PEA N  C O M M ISSIO N  1997:9);

■ Entegre k ırsa l alanlar; büyüyen bir nüfusa sahip olan, istih­
dam ın esas itibariyle sanayi ve hizm et sektörlerinde yoğun­
laştığı, fakat tarımın, arazi kullanım ında halen anahtar rol 
oynadığı, çevre, sosyal ve kültürel m iras konusunda potan­
siyel tehditlerle yüzyüze olan, daha ziyade şehir alanlarına 
yakın olan bölgelerdir.

■ O rta derece k ırsal alanlar; nispeten şehirsel merkezlere 
uzak, tarım  ve sanayi sektörlerin karışım ından oluşan eko­
nom ik bir çeşitliliğe sahip, daha geniş ölçekte tarım sal m ü­
dahalelerin görüldüğü alanlardır.

■ Tam  (uzak-rem ote) k ırsal alanlar; çok düşük nüfus yoğun­
luğu, sıklıkla çok düşük gelir ve ağırlıklı olarak tanm da is­
tihdam  edilen yaşlı bir nüfusla karakterize edilen alanlardır. 
A dı geçen bölgeler genellikle temel hizm etlerin en düşük 
seviyede sağlanabildiği, dağlar veya ulaşım  ağlarının uzak­
lığı neticesinde topografik özellikler açısından izole olm uş 
alanlardır.

Belirtilen temel yaklaşım la hareket eden A vrupa Birliği'nde 
kırsal alanlar, gerek bu alanlardaki yoğun insan-doğa ilişkileri 
ve gerek kendine özgü toplum sal ve ekonom ik yapıları sebebiyle 
kom pleks alanlar olarak ele alınm aktadır. Bu alanlar, çoğu zam an 
tarım ve orm ancılığın baskın olduğu, am a bunun yanında turizm, 
küçük ve orta ölçekte sanayinin ve el sanatları gibi diğer iktisadi 
faaliyetlerin de önem li olduğu, ekolojik açıdan değerli ve kentli in­
sanlarla da sürekli etkileşim  halinde olunan m ekanlar olarak kabul 
görm ektedir.
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Avrupa Birliğinde kırsal alanın belirlenm esine yönelik bir di­
ğer yaklaşım  ise, Europa 2000; Avrupa Bölgesel K alk ın m a İşb irliğ i 
(1994) adlı raporda ortaya konulm uştur. Bu raporda Avrupa Ko­
m isyonu, kırsal alanlardaki baskın faaliyetlere veya karakteristik 
mekansal özelliklerde m eydana gelen eğilim lere göre bir tanım lam a 
yapm aya çalışm ıştır. Buna göre;

A- Y ü ksek  derecede şehirleşm iş bö lgelere yakın  k ırsal alan­
lar;

S  M esken, rekreasyonel, sanayi taşma sahaları,

S  Nüfus büyüm esi,

S  Entansif tarım,

v' Trafik akışında artışla karakterize edilm iş,

B- Tu rizm  am acıyla ku llan ılan  alanlar;

S  Sıklıkla kitle turizmi için donatılm ış ağırlıklı olarak kıyı ve 
dağlık sahalar,

S  Tarım sal faaliyetlerde azalış görülen bölgeler,

■/ Şehirleşm ede gelişm elerin yaşandığı alanlar,

S  Yerleşm elerde parçalanm anın olduğu bölgeler, olarak ka­
rakterize edilm iş,

C- Ç eşitli faa liyetlerin  g erçek leştirild iğ i k ırsal alanlar;

S  Ağırlıklı olarak tarıma bağım lılığın devam  ettiği fakat,

S  Tarım  dışı faaliyetlerin yerleştirilm eye çalışıldığı sahalar,

D - T arım  faa liy etlerin in  b ask ın  olduğu kırsal alanlar;

S  Etkin veya baskın tarım sal faaliyetler,

S  Geleneksel veya zayıf, düşük verim lilik (üretim),

E- U laşım  zorlu kların ın  yaşandığı bö lgeler ise;

S  O rm an- dağ ve ada alanları,

S  Yüksek dış göç,

S  Em ekli veya ikinci evlere yönelik iç göç özellikleriyle karak­
terize edilm iştir.
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Kuşkusuz bu değerlendirm eler, kırsal alanların eğilim ve ka­
rakterlerini gösterm esine rağm en kırsal alanlardaki çevresel, sosyal 
ve ekonom ik eğilim lerin analizini gerçekleştirm eye yetecek mekan­
sal spesifik referanslar sağlayam am aktadır.

Belirtilen ortak yaklaşım  ve çerçevelere rağm en AB'de her üye 
devlet kendine göre kırsal alanı tanım lam akta, genelde sosyo-eko- 
nom ik kriterler tem eline oturan bu tanım lam alar birbirinden olduk­
ça farklı özellikler gösterm ektedirler.

Görüldüğü gibi ister kırsal ve şehirsel yerleşm eler bağlam ında, 
isterse kırsal şehirsel alan kapsam ında ele alınsın bu iki olgu arasın­
daki sınırı belirgin çizgilerle ortaya koym ak kolay görünm em ekte­
dir. Bunun yanında çeşitli neden ve am açlarla bu ayırımın yapıldığı 
da vurgulanm ası gereken bir gerçektir. Bu gerçekten hareketle geç­
mişten günüm üze kadar olduğu gibi gelecekte de çeşitli şekillerde 
birtakım  farklı yaklaşım ların ortaya konulm ası olasılığı yüksektir. 
Burada dikkat çekilm esi gereken husus kırsal şehirsel ayırım ının 
ne şekilde veya hangi unsurlar kullanılarak yapıldığından ziyade 
"h an g i am aca y ö n e lik " olarak yapıldığıdır.

C. KIRSAL KALKINMA

Adı geçen amacı ifade eden yaklaşım lar ise kırsal alanla ilgi­
li diğer bir kavram ı gündem e getirm ektedir. Bu kavram "K ırsa l 
K a lk ın m a" kavram ıdır. Kırsal yerleşm eler ve kırsal alan ile birlikte 
kırsallık olgusunun üçüncü temel kavram sal unsurunu oluşturan 
kırsal kalkınm a bileşeninde temel hedef, kırsal sayılan alan veya 
yerleşm elerde yaşam  seviyesi ve kalitesini yükseltm ek olarak be­
lirm ekle birlikte aynı am aca hizm et etm esine rağmen bu kavram 
da zam an içerisinde farklı isim ve tanım lar içerm iştir. Bu bölüm de 
kırsal kalkınm a kavram ını çeşitli yönleriyle ele alıp irdelem eye ça­
lışacağız.

Ö ncelikle şunu hemen belirtm ekte yarar vardır ki, kalkınma 
kesin sınırları ve sonucu olm ayan dinam ik bir süreçtir. Günün ko­
şullarına ve değişen şartlara göre farklılaşan ve bu şartların getirdiği 
sorunların çözüm üne odaklanan değişken ve dinam ik bir olgudur. 
Dolayısıyla bu değişkenlik içinde kavram ın ele alm ış ve tanım lan­
masında da farklılıkların ortaya çıkm ası normal görünm ektedir. 
İnsanlığın ortaya çıkışından günüm üze kadar her dönem farklı so­
runlarla karşı karşıya gelm iş (kırsal veya kentsel) ve bu sorunların 
çözüm üne yönelik çabalar ve yaklaşım lar geliştirm iş olması, kavra­
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mın veya olgunun zam an içerisinde farklı şekillerde algılanm asına 
yol açm ıştır.

Bu değişken süreçte yapılan tanım lam alara zam an içerisinde 
yeni kavram lar eklenirken bazı kavram lar da önem ini yitirm iştir. 
Ülkelerin gelişm işlik seviyelerine göre önceliklerini ön plana çıka­
ran bu kavram lar, her ülkenin veya ülkeler topluluğunun kendi 
yaklaşım larına göre tanım lam alar gerçekleştirm esine yol açm ıştır. 
Ülkeden ülkeye farklılaşan bu yaklaşım lar dönem ler arasında da 
bariz olarak ortaya çıkm ıştır. Ö rneğin Birleşm iş M illetler Teşkila­
tının yaptığı tanım lam ada kırsal kalkınm a "bu alanlarda yaşayan en 
yoksul kesim i oluşturup küçük çiftçiler, kiracı üreticiler ve topraksız köy­
lülerin refah düzeyini yükseltmek"  olarak belirtilirken (1975), Avrupa 
Birliğinde ise, kırsal kalkınm a; "sadece kırsal alanlarda yaşayan yoksul 
kitlenin refah seviyesinin yükseltilm esi değil aynı zamanda bu alanlarda 
yaşayan bütün nüfus kitlesinin daha iyi koşullarda yaşaması, varlığını 
sürdürm esi gibi nüfusa yönelik çabalarının yanısıra, kırsal yaşamın de­
vam lılığının sağlanması, çevrenin korunması, doğal kaynakların sürdü­
rülebilir kullanılm ası ve kırsal mirasın korunması"  gibi daha gelişm iş 
hedefleri ifade etm ektedir.

Kırsal kalkınm anın çeşitli algılanış ve tanım lanış biçim lerine 
geçm eden önce daha geniş bir anlam  ve içerik taşıyan "kalk ınm a" 
konusuna kısaca değinm ekte yarar olacaktır.

Genel olarak kalkınm anın, sadece üretimin ve fert başına ge­
lirin artm ası değil, ekonom ik ve sosyal kültürel yapının da değişti­
rilm esi, yenileştirilm esi anlam ına geldiğini ifade eden Y. ÇA Ğ LA R 
(1986:103,214), Kalkınm ayı, insanoğlunun içinde bulunduğu eko­
nom ik ve toplum sal yapılanm ayı, dahası doğal koşulları etkileyip 
değiştirebilm e, dolayısıyla geliştirebilm e yeteneğinin artm ası biçi­
m inde tanım lam aktadır.

l.PO O STC H I'ye göre ise (1986:2) kalkınm a, bir toplulukta veya 
toplum da geleneksel konum dan farklı bir konum a değişim  sağla­
yan sosyal, politik ve ekonom ik desen kom plikasyonudur. Bu olgu 
m odem  konum a dönüşüm , sosyal ve politik bilinç, em ek, okurya­
zarlık, şehirleşm e, sanayileşm e, ulusal/bölgesel, yerel ve köy bazın­
da bütüncül bir gelişm eye katılımı içermektedir.

U N ESCO  kalkınm a hedeflerini tanım larken, nesneleri değil in­
sanı kalkındırm ak olarak belirtm ekte Ve kalkınm a çabaları sonucu 
aşağıdaki konularda değişim ler yaşanm asının beklenebileceği ifade 
etm ektedir (P O O ST C H I1 .1986:2).
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S  Kırsal üretim de değişm e (hektar başına verim),

S  İstihdam , işsizlik ve alt gizli işsizlik boyutunda değişim,

/  Refah, gelir ve diğer güzelliklerin dağılım ında değişim ,

S  Sosyopolitik  yapıda değişim  (kırsal nüfusun, bölgesel ve 
ulusal seviyede karar alma sürecindeki boyutunu gösteren 
değişim ),

^  Sınıfsal yapılardaki hareketliliğin boyutunu ve derecesini 
gösteren değişim ler,

S  İnanç, değer yargısı, daha geniş bir çevreyi kontrol etm e­
sine karşılık geleneksel değerde m odem  değerlere doğru 
değişim .

V erilen genel açıklam alar ışığında, "K a lk ın m a "y ı birbiriyle et­
kileşim  içinde olan ekonom ik, toplum sal ve kültürel boyutları olan 
bir süreç olarak değerlendirm ek m üm kündür. Genel bir anlam ve 
kapsam  içeren "kalk ınm a olgusu"nun içinde yer alan ve daha spesi­
fik alan ve gruplara hitap eden "K ırsa l k a lk ın m a" kavramı ise, dün­
yanın hem  gelişm ekte olan ve hem de gelişm iş ülkeleri tarafından 
yaygın olarak kabul gören ve ilgi odağı olan bir kavram dır. Bununla 
beraber evrensel anlam da kabul gören kırsal kalkınm a ayırım ı veya 
tanım lam ası yoktur. Bu kavram  geçm işten günüm üze farklı yollar­
dan ve farklı am açlarla kullanılm ış ve buna göre tanım lanm ıştır.

En yalın şekliyle K ırsal K alk ın m ay ı; kırsal alan veya kırsal 
yerleşm e olarak tanım lanan alanlardaki sosyal, kültürel ve ekono­
mik tüm  şartların, çevre korum a ve sürdürülebilirlik ilkeleri çerçe­
vesinde bu bölgelerde yaşayan insanların refah ve yaşam  düzeyle­
rinin yükseltilm esine yönelik plan, politika ve uygulam aların bü­
tünü olarak tanım lam ak m üm kündür. A ncak konu kalkınm a, alan 
da kırsal alan olunca, tanım lam a ve yaklaşım larda da yine oldukça 
fazla ve farklı unsur ve kriter karşım ıza çıkm aktadır. Kuşkusuz 
hem  kalkınm a olgusunun ve hem de kırsal alanın (veya yerleşm e­
lerinin) çok bileşenli olm ası, konunun ortak tanım ının yapılm asını 
zorlaştırm akta, buna gelişm işlik seviyelerine göre ülkelerin bakış 
açılarındaki farklılıklar da eklenince bu güçlük daha da artm akta ve 
karm aşıklaşm aktadır.

Bu farklı yaklaşım ların bir sonucu olarak özellikle ülkem izde 
temel am aç ve hedefleri yaklaşık olarak aynı olan, K ırsal k a lk ın ­
ma, köy k a lk ın m ası, tarım sal k alk ınm a, toplum  kalk ın m ası gibi
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kavram lar bazen birbirlerinin yerine, bazen de spesifik bir konunun 
geliştirilm esine odaklanm ak suretiyle kullanılm ışlardır.

Kırsal Kalkınm a olgusunun çeşitli kullanım am aç ve alanlarına 
bakıldığında bu çeşitlik açıkça görülebilm ektedir. Ö rneğin B ir kav­
ram (görüş-konsept) olarak : Kırsal nüfusun yaşam  kalitesini geliş­
tirmek yoluyla kırsal alanların bütüncül kalkınm asını ifade eder. 
Bu m anada, bu kavram  kapsamlı ve çok boyutlu bir kavram dır ve 
tarım ile bu sektöre ilişkin kalkınm ayı kapsar. Bununla birlikte aynı 
zam anda kırsal sanayi, sosyo-ekonom ik altyapı, kamu hizm etleri ve 
olanakları, hepsinden öte kırsal alanlardaki insan kaynaklarının ge­
liştirm eyi ifade de eder. B ir olgu olarak: Bu kavram , çeşitli fiziksel, 
teknolojik, ekonom ik, sosyo-kültürel ve kurumsal faktörlerin etkile­
şim inin bir sonucu olarak kabul edilebilir. Bir strate ji o larak: Kırsal 
alanlardaki yoksul gruplar gibi spesifik insan topluluklarının eko­
nom ik ve sosyal refahının geliştirilm esine yönelik ileri sürülen bir 
yöntem  olarak değerlendirilebilir. B ir b ilim sel d isip lin  olarak : Bu 
kavram  disiplinler arası (m ultidisipliner) bir çalışm a sahası olarak; 
tarım, sosyal ve davranış bilim leri ve idari bilim lerin bir kesişm e 
noktasını teşkil eder.

CH A M BERS'a göre Kırsal kalkınm a; yoksul kadın ve erkekler 
gibi spesifik grupların kendileri ve çocukları için ihtiyaç duydukla­
rından daha fazlasını elde etm elerine olanak tanıyan b'ir stratejidir. 
Bu strateji kırsal alanlardan geçim lerini sağlayan çalışanlar içinde 
en yoksul olanların, kırsal kalkınm anın nim etlerim den daha fazla 
yararlanm ayı talep etm elerine yardım  etmeyi kapsam aktadır. Adı 
geçen bu yoksul gurupları ise, küçük ölçekli çiftçiler, kiracı üreticiler 
ve topraksız köylüler teşkil eder (C H A M BER SR . 1998:147). Böylece 
yazar kırsal gelişm eyi kırsal alanda belirli bir grubun yaşam  seviye­
sini yükseltm eye odaklanan bir stratejik yol olarak kabul eder.

D iğer yandan kırsal kalkınm ayı; doğal ve insan kaynaklarını 
geliştirm e ve verimli hale getirm e, altyapı olanakları, kurum sal ve 
örgütsel açıdan, kırsal alanda ekonom ik büyüm eyi cesaretlendire­
cek ve hızlandıracak, iş im kanları sağlayacak ekonom ik büyüm eye 
ilave olarak kendine yeter bir durum a getirm ek suretiyle kırsal ha­
yat kalitesinin gelişm esini sağlayacak hüküm et politika ve program ­
larını içeren bir süreç olarak değerlendirm ek gerektiğinde (STNGH 
K. 1986:18) bu olgunun; odaklanılan konuya bağlı olarak yukarıda 
sayılanlardan herhangi biri anlam ına gelebileceği görülür.

Nitekin bu farklı algılam a ve anlam landırm alar beraberinde 
aşağıda sıralayacağım ız bir takım farklı tanım ların ortaya çıkm asına
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zem in oluşturm uştur. Bunlar içinde K ırsal k a lk ın m ay ı; (KIRSAL 
ÇEVRE D ERN EĞ İ 2006-1) "k ırsal alanda yaşayan ve geçim ini tarım 
sektöründen veya benzer kırsal m esleklerden sağlayan birey ve top­
lulukların, insanca yaşam koşullarına kavuşturulm ası için onlarda 
önce bu yönde bir gereksinm e duygusu yaratm ak, sonrada bu duy­
gu yönünde çaba harcam aları için onlara m addi ve m anevi açıdan 
tüm yardım ların yapılm ası ile dem okratik yoldan bu toplulukların 
ekonom ik, toplum sal, kültürel kalkınm alarını sağlam a uğraşısı ola­
rak gören ve tem elde, kır-kent arasındaki sosyo-kültüre) ve ekono­
mik farklılıkların optimum bir dengeye kavuşturulm asını, kırsal 
nüfusu yerinde katlandırm ayı, göç ve istihdam  sorunlarını yerinde 
çözm eyi am açlayan politik bir tercih olarak kabul eden yaklaşım lar 
olduğu gibi, yine K ırsal k alk ınm ayı (D PI' 2000a:3);

■ Ekonom ik, toplum sal ve kültürel boyutları bulunan bir sü­
reç,

■ Evrensel ölçütler, eşitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gelişti­
rilm iş kırsal yaşam  düzeyi,

■ Kırsal toplum un ülke gelişm işliği ve refahından, yerinde 
kalkınarak pay alm ası,

■ Kırsal em eğin üretken olduğu ve haklarını aldığı bir istih­
dam biçim i,

■ Kaynaklara daha iyi ulaşım, refah ve gelirin dengeli payla­
şılarak geliştirilen yaşam  düzeyi,

■ Kırsal alanda yoksulluğun ve kötü beslenm enin yok edil­
mesi,

■ Kırsal toplum yaşam ının m odernizasyonu,

* K ent/kır ayrışım ının azaltılm ası,

■ Kırsal sayılan ortam ların ekonom ik kalkınm ası, gibi unsur­
ları içinde barındıran ve olguyu daha geniş bir perspektife 
taşıyan yaklaşım lar bulunm aktadır.

D olayısıyla geçm işte kırsal sayılan alanlarda yaşayan nüfusun 
yaşam  seviyesi ve gelirini arttırm aya odaklanan kırsal kalkınma 
olgusu güngeçtikçe farklı boyutlar kazanm ak suretiyle genişlem e 
eğilim ine girm iş bulunm aktadır. Bugün kırsal kalkınm a, sadece kır­
sal alanlarda yaşayan yetersiz gelir seviyesine sahip nüfusu değil, 
kırsal alanı bir bütün olarak ele alan (çevre korum a, doğal kaynak­
ların sürdürülebilir kullanım ı, kırsal alanının yaşanırlığını devam
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ettirm esi, kırsal m irasın korunm ası) daha kapsam lı bir çerçeveye 
oturtulm aktadır.

Konuyu bu çerçevede ele alan Türkiye Ulusal Kırsal Kalkınm a 
Strateji belgesinde kırsal kalkınm a (DPT 2006a:3); kırsal alanda, sür­
dürülebilir doğal kaynak kullanım ını esas alarak, bir taraftan kırsal 
kesim in gelir düzeyinin ve yaşam  kalitesinin yükseltilm esi yoluyla 
gelişm işlik farklarının azaltılm ası am acına yönelen, diğer taraftan 
çevresel ve kültürel değerlerin korunm asını ve geliştirilm esini gö­
zeten, yerelde farklılaşan sosyal, kültürel ve ekonom ik özellikleri, 
ihtiyaçları, potansiyelleri ve dinam ikleri dikkate alarak çok sektörlü 
yaklaşım la planlanan faaliyetler bütünü olarak kabul edilm ektedir.

Yine benzer bir kapsam da konuyu ele alan başka bir tanımda 
ise Kırsal kalkınm anın (GÜ LÇUBUK B. 2005:1); bireylerin gelirini 
salt tüketim  toplum u yaratm ak için arttırm ak anlam ına gelm ediği, 
aksine kırsal kalkınm anın çevre, sağlık, eğitim , beslenme, kadın, ço­
cuk ve kültürel gereksinim ler karşılandığı ve doğal kaynaklar ko­
runup geliştirildiği sürece anlam  ifade edeceği vurgulanarak, kırsal 
kalkınm a; "küçük toplulukların içinde bulundukları ekonomik, toplumsal 
ve kültürel koşu llan  iyileştirm ek am acıyla giriştikleri çabaların devletin  
bu konudaki çabalarıyla birleştirilmesi, bu topluluklann ulusun tümüyle 
kaynaştm lm ası ve ulusal kalkınm a çabalarına tam biçim de katkıda bulun- 
m alannm  sağlanması süreci"  olarak değerlendirilm ektedir.

Daha önce de ifade ettiğim iz gibi, tem elde kırsal alanda kalkın­
mayı hedefleyen faaliyetler tanım lanırken "k ırsal kalkınm a" kavra­
m ının yerine zam an zam an başka kavram lar tercih edilm iştir. Bu 
kavram lardan en sık karşılaşılanı "tarım sal k alk ın m a"d ır. Zam an 
zam an kırsal nüfusun ekonom isindeki ağırlığı, tarım sal faaliyet­
lerinin kırsal alan kalkınm asındaki önem i dikkate alınarak, kırsal 
kalkınm ayı tarım dan soyutlam anın ve ayrı düşünm enin m üm kün 
olm adığı ileri sürülerek "tarım sal kalkınm a" kırsal kalkınm anın ye­
rine kullanılm ış, bu am açla kırsal nüfusun gelir düzeyini artırm ak 
için, tarım sektöründe verim liliğinin artırılm ası, sözleşm eli üretim 
çerçevesinde tarım -sanayii entegrasyonunun sağlanarak tarımsal 
ürünlerin işlenm e ve m arka yaratım ının geliştirilerek pazarlanm a- 
sına ağırlık verilm esi gerektiği vurgulanm ıştır (TKİB 2003:10).

Şüphesiz k ırsal k alk ın m a ve tarım sal k alk ın m a içiçe geçm iş 
unsurlardır. Bu nedenle de yukarıda belirtildiği gibi çoğu zaman 
bu iki farklı politika alanı birbirine karıştırılm akta ve çoğunlukla 
tarım politikaları, kırsal kalkınm a politikaları yerine kullanılm ak­
ta veya bu şekilde algılanabilm ektedir. Kuşkusuz tarım faaliyetleri
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kırsal kesim in en önem li ekonom ik faaliyeti durum undadır. An­
cak bu faaliyet, sosyal, kültürel ve fiziksel bir çok boyutu bulunan 
kırsal kalkınm anın sadece ekonom ik ayağını teşkil edebilir. Ayrıca 
kırsal kalkınm a çalışm alarında tarım  faaliyeti dışında, hayvancılık 
ve diğer kırsal ekonom ik faaliyetleri de yer aldığı dikkatten kaçı­
rılm am alıdır. Dolayısıyla kırsal kalkınm a, kırsal alanda gerçekleşen 
sadece bir ekonom ik faaliyete indirgenem eyecek kadar geniş bir 
kapsam  ifade etm ektedir. Aksi taktirde tarım ın tek sektör olarak 
kırsal kalkınm a gibi algılanm ası, diğer sektör ve alanların gözardı 
edilm esi bütüncül bir kırsal kalkınm a yaklaşım ıyla bağdaşm amakta 
ve çoğunlukla eksik kalm aktadır. Bu nedenle, kırsal alan ile tarımsal 
alan ve kırsal kalkınm a ile tarımsal kalkınm a kavram larını özdeş 
yada aynı anlam da saym ak doğru bir yaklaşım  olm am akta, kavra­
mı daha dar bir alana sıkıştırm aktadır.

Kırsal kalkınm a, zam an zam an köy k alk ın m ası olarak da ta­
nım lanarak ele alınm ış ve kavram  bu şekilde kullanılm ıştır. Ö rne­
ğin; ÇA Ğ LA R (1986-214) Köy Kalkınm asını; "feodal ve yarı feodal yada 
kapitalizm  öncesi ilişkilerin yaygın olduğu, genel olarak ancak tüketim  
am acıyla üretim yapıldığı, yahut yine tüketim nesneleri edinmek am acıyla 
çok sınırlı düzeylerde üretim fazlasın ın  elde edilebildiği, yüzeysel ve az 
çeşitli örgütlenm elerin olduğu, kapalı bir ekonom ik ve toplumsal yapılan­
madan, genel olarak pazarda satm ak am acıyla üretim yapıldığı, teknolojik 
gelişm elerden gerektiğince yararlanarak daha faz la  gelirin elde edilebildi­
ği, bireysel toplumsal ve kurum sal ilişkilerin çok çeşitlenip yaygınlaştığı, 
özellikle de kentsel yerleşm elerle işlevsel olarak bütünleşik bir ekonom ik ve 
toplumsal yapılanm aya geçiş"  olarak tanım lam aktadır.

Yine bazı dönem ler T oplum  k alk ın m ası kavram ı, özellikle kır­
sal nüfus oranı yüksek olan ülkelerde (1960'lı yıllarda Türkiye'de 
de) köy kalkınm ası anlam ında algılanm ış, nitekim sonraki dönem ­
lerde toplum  kalkınm ası kavram ı yerini köy kalkınm ası yaklaşım ı­
na bırakm ıştır4.

G ünüm üzde genel anlam da kalkınm a, özel anlamda ise kırsal 
kalkınm a olgusuna farklı bir boyut getiren yeni bir yaklaşım  gide­
rek yaygınlaşm aktadır. Sü rd ü rü leb ilirlik  olarak adlandırılan bu 
kavram sal yaklaşım ; doğal üretim  kaynaklarının korunarak-geliş- 
tirilerek verim li kılınm asını, kalkınm a ile doğal kaynak dengesinin 
gözetilm esini, kalkınm a süreçlerinde doğal ve çevresel değerlerin

4 T op lu m  K alkınm ası ve Köy K alkınm ası kavram ları, birer kalkınm a yakla­
şım ı o larak  eserin  "T ü rk iy e 'd e  K ırsal K alk ınm a" bölüm ünde detaylı olarak 
ele alınm ıştır.
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korunm asını, kalkınm anın ve doğal kaynakların yararlarının ge­
lecek kuşaklara aktarılm asını ve insanın istikrarlı gelir ve yaşam 
güvencesinin sağlanm asını öngören (DPT 200üa:2-3) bir yaklaşım  
olarak her kesim tarafından paylaşılm aya başlanm ıştır. Böylece sür­
dürülebilirlik veya sürdürülebilir kalkınm a kavram ı en az kentsel 
alan kadar kırsal alan için de temel bir gelişm e anlayışı niteliği taşı­
maya ve "kırsal kalkınm a" yerini "sü rd ü rü leb ilir  k ırsal k alk ın m a" 
yaklaşım ına bırakm aya başlam ış görünm ektedir.

Bilindiği gibi nüfusun önem li bir bölüm ünün geçim ini tarım ­
dan sağladığı kırsal alanlar, aynı zam anda doğal kaynakların çok 
yoğun olarak kullanıldığı yerlerdir. Bu nedenle, doğal kaynakların 
korunm asını esas alan, çevreye uyumlu tarımsal teknolojileri kul­
lanmak, erozyona karşı koruyucu önlem ler alm ak, am aç dışı toprak 
kullanım ını önlem ek, ekolojik üretimi yaygınlaştırm ak, doğal kay­
nakları rasyonel kullanm ak ve orman alanlarına özen gösterm ek, 
kırsal kalkınm anın çevresel boyuttaki önemli ilkeleri haline gelm ek­
tedir (GÜ LÇUBUK B. 2005:2).

Sürdürülebilirlik kavram ının yanı sıra, kalkınm aya yönelik bir 
diğer vurgulayıcı terim "k a h lım cılık "tır . Katılım  artık kalkınm ay­
la doğrudan bağlantılı tüm program ve projelerin temel bileşenleri 
arasında yer alm aktadır. Katılım cılık, kişisel ve kurum sal tutum ve 
davranışlarda köklü değişiklik yapılm asını zorunlu kılm aktadır. Bu 
çerçevede "k a tılım cı k ırsa l k a lk ın m a", hedef kitleye (yerel halka); 
ihtiyaçlarının ne olduğunu, nerede ve ne zaman kalkınm a program ­
larını uygulayacaklarını belirlem e fırsatı veren kalkınm a yaklaşım ı 
(GÜ LÇUBUK B. 2005:2) olarak kabul edilm ektedir.

Bütün bu kavram sal zenginlik içinde bazen daha farklı yak­
laşım ların sergilendiği görülm ektedir. Örneğin Kırsal kalkınm a­
yı konu edinen Bir AB belgesinde (EUROPEAN CO M M ISSION  
2000a:3) kırsal kalkınm anın, kırsal alanlardaki geçim  koşullarını et­
kileyen çoklu faktörlerin entegrasyonundan doğan ihtiyaçlarla bağ­
lantılı bir yaklaşım  olarak anlaşıldığı, gerçekte toplulukların dual 
olm adığı, kırsal ve şehirsel dünyalar arasında bir ayırım  bulunm a­
dığı, bunun yerine ekonom inin baskın olarak tarım üzerine tem el- 
lendirildiği kırsal alanlara karşılık tarım dışı faaliyetlerin yoğun ola­
rak yeraldığı şehirsel m ekanların varolduğu ileri sürülm ektedir.

Ele alm an çeşitli tanım lam alar karşın Türkiye için "kırsal alan" 
tanımı önemli bir eksiklik olarak varlığını sürdürm ektedir. Ü lke­
m izde de çeşitli unsurlar kullanılarak kırsal alan tanım lam aları ya­
pılmaya çalışılm akla birlikte, bu alanın temel niteliklerini yansıtan
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ve nitel-nicel açılardan tanım lanabilecek tek bir "k ırsal alan" tanımı 
henüz yapılam am ıştır. Çünkü kırsal alan ayırım ında genel nüfus 
sayım ı, hane halkı işgücü anketi, hane halkı bütçe anketleri ve genel 
tarım  istatistikleri verileri derlenm ekte, bu çalışm alarda ise farklı 
kırsal alan tanımları kullanılm aktadır. Nüfus sayım ında il ve ilçe 
m erkezleri dışında kalan yerler, hane halkı anketlerinde 20.000'den 
daha az nüfusu olan yerler, tarım istatistiklerinde ise tüm köyler ve 
5.000'den az nüfusu olan ilçe m erkezleri "k ırsal alan" olarak değer­
lendirilm ektedir. Diğer yandan Türkiye'de kent statüsünde değer­
lendirilen, ancak istihdam ın ve ekonom ik ağırlığın tarıma dayandı­
ğı, kırsal yaşam  biçim lerinin yaygın olduğu bazı il ve ilçe yerleşim  
birim leri kırsal aian niteliği taşırken (GÜ LÇU BU K B. 2006:3), kırsal 
alan statüsünde değerlendirilen bazı yerleşim  birim leri de sanayi ve 
turizm alanında gelişm iş kentsel alan niteliği sergilem ektedir. Yani, 
Türkiye'de karşılaştırılabilir kırsal kalkınm a istatistiklerinin oluştu­
rulm ası için ülke koşullarına uygun en azından istatistik amaçlı bir 
kırsal alan tanım ı yapılm ası ihtiyacı varlığını devam ettirm ektedir.

K uşkusuz bu ihtiyaç sadece ülkem iz için değil, dünyanın diğer 
ülkeleri için de benzer bir yapı gösterm ektedir. Özellikle uluslarara­
sı karşılaştırm alarda daha da belirgin olarak ortaya çıkan bu husus, 
ülke içinde ise hangi amaca yönelik olarak yapıldığına bağlı olarak 
ayırım  m etodunun veya kriterinin etkinliğini ortaya çıkarm aktadır. 
Bahsedilen etkinlik ölçüsü ise tam am en kalkınm aya konu Ölan ala­
nın niteliği ve genişliğine bağlı görünm ektedir. Örneğin eğer alan 
bakım ından daha geniş anlam da bir ayırım  yapm ak isteniyorsa 
şehir sahaları (belediye sınırları) dışında kalan alanların kırsal sa­
yılm ası olağandır. Ancak yerleşim  birimi olarak ayırım yapm ak is­
teniyor, bu ayırım ında nüfus m iktarı esas kriter olarak kullanılıp 
daha fazla yerleşim  birim i kapsanm ak isteniyorsa nüfus miktarı sı­
nırı düşük tutularak bu am aca ulaşılabilir. Daha az ve spesifik bir 
yerleşm e grubu söz konusu ise nüfus miktarı sınırı daha yüksek 
seviyede tutulabilir. Dolayısıyla am aca hizm et etmesi şartıyla her 
ülkede birden fazla ayırım m etodu uygulanm ası olağan sayılm alı, 
gerçekleştirilen kalkınm a çalışm alarının türüne göre de bu m etot­
lardan herhangi bir kullanılabilm elidir.

Bu bölümü kısaca özetlem ek gerekirse; kırsal alanların, varlığı­
nın devam  ettirilebilm esi ve kentli kesim e göre daha geri ekonom ik 
ve sosyal im kanlara sahip kırsal toplum un yaşam şartlarının iyileş- 
tirilebilm esi için geliştirilen girişim lere, genel olarak, kırsal k a lk ın ­
ma adı verildiği, kalkınma çabalarını m ekansal boyutta ele alan ve 
çoğu zam an tarım sal kalkınm a ile de arasında yakın bağlar kurulan
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kırsal kalkınm anın, çok yönlü niteliğinin göz önüne alınm ası gerek­
tiği göz önüne alınarak, k ırsal k alk ın m a (TKİB 2003:10); "kentsel 
alanların dışında bulunan dezavantajlı yaşam ve çalışma ortamlarında, 
mevcut doğal kaynakların istism arına neden olmadan, uygulanabilirlik ı>e 
sürdürülebilirlik açısından değerlendirilm ek yoluyla, hayat standartları­
nın ve gelir düzeylerinin yükseltilm esi, refahın arttırılması, bu bölgeler 
ile diğer bölgeler arasındaki gelişm işlik farklılığının  kaldırılması, tarımsal 
yapının iyileştirilm esi, tarımsal üretimde kalite ve miktarın arttırılması, 
her ölçekte işlem e sanayinin kurulması (en azından tarımsal üretimin sa­
nayi ile entegre edilmesi), g ıda güvenliği, işsizliğin azaltılması, sağlıksız 
göçün önlenmesinin yanısıra, tarımsal kalkınm aya ilaveten kırsal alt yapı, 
tarımsal alt yapı, eğitim, sağlık, sosyal güvenlik, örgütlenme, barınma, 
ulaşım, haberleşme, istihdam, pazarlam a, kırsal turizm, yöresel el sanatları 
vb sosyal, kültürel ve ekonom ik alanlardaki mevcut yapılarda ihtiyaçların  
ve önceliklerin belirlenm esi, belirlenen hususlarda yetersizliklerin gideril- 
m esi-iyileştirilm esi için planlanan geliştirici faaliyetlerin  tümü"  olarak 
tanım lam ak m üm kündür

N eticede şu açıktır ki, tanım lam alarda karşılaşılan bütün kav­
ramsal farklılıklara rağm en, kırsal kalkınmada ulaşılm ak istenen 
nihai hedef hem en daim a aym olm uştur; kırsal toplulukların yaşam  
kalitesinin yükseltm ek...



Bölüm  2

TÜRKİYE'DE YERLEŞMENİN 
TARİHSEL GELİŞİMİ

Bilindiği gibi insanlar, biyolojik açıdan bütün diğer canlılar gibi 
çevresine sıkıca bağlıdır ve çeşitli biçim lerde bu çevreyle ilişki için­
dedir. Her şeyden önce insanlar fizyolojik ihtiyaçların karşılanm ası 
için çevre olanaklarından yararlanm ak zorundadırlar. Bu nedenle 
çevrenin m inim um  düzeyde de olsa ihtiyaçlarına cevap verecek bir 
potansiyele sahip olması gerekir. Bu yaklaşım  yerleşm elerin oluşu­
m unda coğrafi çevre koşullarının önem ini ortaya koyar. Çevre ko­
şullarının olum lu olması veya en azından en alt düzeyde de olsa ih­
tiyaçlara cevap verir olm ası binlerce yıldan beri süregelen yerleşm e 
sürecinin oluşm asında ve devam  etm esinde esas teşkil etm ektedir.

Toplam a devresi olarak adlandırılan ve insanlık tarihinin en 
uzun devresini teşkil eden dönem de insanlar çok ilkel bir hayat 
sürm üşler ve çok basit aletler kullanm ak suretiyle tabiatta en kolay 
elde edilebileni toplam ak ve bununla yetinm ek zorunda kalm ış­
lardır. Paleolitik Çağ olarak adlandırılan bu dönem de, elde edilen 
gıdaların depolanm asına yönelik bir düşünsel kavrama gücünün 
olm am ası veya sürekli hareket halinde olm a zorunluluğu, insanları 
günlük yiyecek ihtiyaçlarının peşinde koşm alarını gerekli kılm ıştır.

D urağan bir şekilde uzun sayılabilecek bir süre sürdürülen 
bu davranışlarda ilk değişiklik, N eolitik Çağda (M .Ö.8.000-5.500) 
insanların ziraat yapm aya başlam alarıyla ortaya çıkmış, bu yeni 
davranış biçim i insanlık tarihinde yeni bir dönem e girilm esine yol 
açarak günüm üzde gördüğüm üz beşeri unsurların ortaya çıkm ası­
na kadar meydana gelen değişim  sürecinin de başlangıcı olm uştur. 
Belirtilen dönem e kadar, diğer canlılar gibi doğanın sunduğu ola­
naklarla yetinen ve doğanın etkisiyle biçim lenen insan, bu dönem ­
den sonra doğaya hükm eden kendi ihtiyaçları doğrultusunda onu 
işleyen bir coğrafi unsur olm aya başlam ıştır. Bu önemli adım  yer­
yüzünün görünüm ünde büyük değişikliklerin ortaya çıkm asına ve 
büyük m edeniyetlerin oluşm asına zem in hazırlam ıştır.
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Tarım sal üretim in başlam ası kuşkusuz beraberinde gıda gü­
venliğini, gıda güvenliği yerleşik hayata geçişi, yerleşik hayat can 
güvenliğini sağlayan m eskenleri, m eskenler ise küçükten büyüğe 
tarihteki köy, kasaba ve şehirlerin oluşm asına olanak tanımıştır. 
M eydana gelen bu olum lu değişim ler insan öm rünün daha uzun 
olm asına, dolayısıyla nüfusun hızla artm asına vesile olm uş, iler­
leyen dönem de ise oluşan insan toplulukları içinde işbölüm ünün 
oluşm ası kaçınılm az bir zorunluluk olm uştur. Böylece N eolitikte, 
Paleolitik 'in mağara yaşam ı ve onun ürünü olan avcılık ve topla­
yıcılık ekonom isinin yerini, yerleşik düzenin yeni ekonom isi olan 
"tarla kültürleri" ile "h ayvancılık" ekonom isi alm aya başlam ıştır.

Yeryüzünde insanın ilk ortaya çıktığı ve yerleşik hayata geçtiği 
coğrafi m ekanlardan biri olan A nadolu'da da insanın yaşam  serü­
veni, dünyanın diğer başka bölgelerinde yaşanan gelişm elerle para­
lel cereyan etm iş ve Anadolu Topraklan bu süreci kesintisiz olarak 
günüm üze kadar yaşam ayı başarm ıştır.

G eçm işten günüm üze kadar yapılan kazılar ve arkeolojik in­
celem eler sonucu elde edilen bulgular bu gerçeği ispatlam akta, her 
yeni kalıntı A nadolu 'nun yerleşim  hikayesine daha fazla ışık tutm a­
ya devam  etm ektedir. Belirtilen arkeolojik verilere göre A nadolu'da 
ilk yerleşm eler günüm üzden en az 8000 yıl öncesine kadar inm ek­
tedir. Ülkem izde çeşitli m ağaralarda (Karain, Beldibi, Ö küzini vd.) 
yapılan çalışm alar, A nadolu 'nun eskiden beri insan topluluklarının 
yaşam  sahası olduğunu teyit ederken, bu doğal barınaklar dışında, 
insanlar tarafından oluşturulan çeşitli höyüklerde (Çayönü, Hacılar, 
Çatalhöyük ve Köşk höyük) yapılan incelem elerde de, insan yerleş­
mesinin A nadolu'da çok eski dönem lere kadar indiğini kanıtlam ış 
bulunm aktadır.

N eolitik Çağ boyunca Anadolu üzerinde yerleşm eler giderek 
yaygınlaşm aya başlam ış, yerleşm elerde yaşayan nüfusu m iktarı da 
günden güne artm aya devam  etm iştir. Konya yakınındaki Ç atalhö­
yük yerleşm esinde M.Ö. 6500-5500 yılları arasında bin yıl süresince 
yeryüzünün en parlak uygarlığı gelişm iş, buradaki kazılarında öğ­
renildiği üzere aileler birleşerek köy tipinde ilk yerleşm eleri m eyda­
na getirm işlerdir.

N eolitik Çağı takiben başlayan Kalkolitik Çağda (M .Ö.5500- 
3000) yerleşm elerdeki mesken sayısı giderek artm ış petek şeklinde 
olan ev küm eleri inşa edilm iştir. M .Ö .4000-3000 yılları arasını tem­
sil eden G enç Kalkolitik D evresinde ise, Anadolu yerleşim  hayatı­
na yeni bir unsur eklenerek, bu coğrafi m ekanda dönem in kasaba
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ve şehirleri ortaya çıkm aya başlam ıştır. Kalkolitik çağa kadar köy 
toplulukları halinde ve kısmen bağım sız sosyal birliklerden m eyda­
na gelen yerleşm eleri, bu dönem de yerleşm eyi ve burada yaşayan 
nüfusu yönetecek idareci sınıfın ortaya çıkm ası izlemiş, bu durum , 
yerleşm e birim leri arasında köyden daha farklı bir m erkezin yani 
"şe h ir"  yerleşm e birim inin doğm asına neden olmuştur. Yerleşm e 
yaşayan insanları beslem eye yetecek gıda fazlalığının elde edilebi­
lir hale gelm esi ve gıda üretim fazlasını toplam ak, depolam ak ve 
yeniden dağıtm ak için bir toplum sal örgütlenm enin oluşm ası yer­
yüzünde şehirlerin ortaya çıkışını ve hızla gelişm esini sağlam ıştır. 
Bu dönem  yerleşm elerin A nadolu'daki en önem li örneği Çanakkale 
yakınındaki Troya I yerleşm esi olm uştur.

O rta Tunç Çağı (M .Ö .2500-2000)'da çağın en büyük teknolo­
jik  aşam ası olan çöm lekçi çarkının icat edilm iş olm ası A nadolu'nun 
parlak bir dönem  yaşam asına olanak tanım ış, böylece günüm üzden 
binlerde yıl önce dünyada sanayileşm e atılım ının ilk adım ı A nado­
lu topraklarında atılm ıştır.

O rta Tunç Ç ağı'na gelindiğinde A nadolu 'da artık şehir yerleş­
m elerinin oldukça gelişm iş olduğu teokratik beylikler tarafından 
yönetilm eye başlandığı görülm ektedir. Adı geçen bu şehir devlet­
lerinin A nadolu 'daki ilk önemli örnekleri Kızılırm ak yakınındaki 
Hatti Rahip Beylikleri ile Çanakkale yakınındaki Troya II krallığı 
sayılm aktadır.

M ünferit mağara yerleşm eleriyle başlayıp, küçük mesken top­
luluklarından oluşan köy yerleşm eleriyle devam  eden ve bu küçük 
yerleşm elerin büyüm esi ve işbölümü bakım ından fonksiyon çeşitli­
liğine sahip olm asıyla "şeh ir" adı verilen yeni bir kimliğe ve niteliğe 
bürünm esiyle devam  eden Anadolu yerleşim  sürecinde, bahsi ge­
çen şehirlerin bir araya gelm esiyle de ilk büyük siyasi organizasyon 
yani "d ev let" idaresi ortaya çıkm ış bulunm aktadır.

Kuşkusuz bu siyasi organizasyonlardan en önem lisi Hitit 
D evletidir (M .Ö .2000-1200). G erek idare alanının büyüklüğü ve 
gerekse idare şekli ve ortaya çıkardıkları toplu yaşam aya dair ka­
nunlarıyla Anadolu tarihine dam gasını vuran bu devlet dönem inde 
A nadolu 'nun coğrafi potansiyeli çok iyi bir biçim de değerlendiril­
miş ve çok uzun dönem sonra bile bu topraklar üzerinde oluşan 
başka devletler tarafından kullanılan ilkelerin temelleri atılm ıştır.

H ititler dönem inde toplum hayatını ilgilendiren diğer konu­
larla birlikte kırsal hayata ve ekonom isine dair pek çok düzenlem e
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yapılm ış ve bu düzenlem eler etkilerini uzun süre devam  ettirm iş­
lerdir. Bu dönem de özellikle Anadolu ekonom ik hayatının esasını 
oluşturan tarım  ve hayvancılık konusunda yapılan kanunlar yoluy­
la, tarımsal ve hayvansal üretim in ilkeleri belirlenm iş, buna göre 
m evcut küçük yerleşm elerde, bazen küçük m ülk sahipleri toprağı 
tek başına işlerken bazen de büyük bir zirai işletm e birkaç çiftçi aile 
arasında bölünm üş olarak işlenm iştir. M ülkiyet kavram ının da be­
lirgin olarak ortaya çıktığı Hititler dönem inde, Toprak m ülkiyeti 
yasal bir biçim de düzenlenm iştir. Yasalar, toprakların bütününü 
öncelikle Tanrının, sonra da devleti idare edenin olduğu ilkesini 
getirm iştir. Buna göre toprakların dağıtım ı devlet reisine ait oldu­
ğundan gelirlerin toplanm ası ve vergi toplama için bir nevi tim ar 
sistem i kurulm uştur.

Kuşkusuz yaptıkları yasalar ve ortaya koydukları üretim  bi­
çim leriyle Hititler, A nadolu 'nun kırsal alanından en verim li bir b i­
çim de yararlanm ayı bilm işlerdir. Bu durum , devletin her yönden ne 
derece gelişm iş ve örgütlenm iş olduğunu da ispatlam aktadır.

A nadolu 'nun coğrafi zenginlikleri sadece H ititler tarafından 
değil, bu m ekanda kurulan diğer devletler tarafından da olduk­
ça verim li bir şekilde kullanılm ıştır. Bu devletlerden biri Doğu 
A nadolu'da kurulan Urartu Devleti (M .Ö .860-580)'dir. G ünüm üzde 
pek çok sorunla karşı karşıya olan ve kalkınm asına yönelik plan­
lam a çalışm aları oldukça ağır yürüyen Doğu Anadolu Bölgesinde, 
bölgenin tarım potansiyeli ilk defa Urartular zam anında ortaya 
konm uş ve yapılan sulam a tesisleriyle oldukça engebeli alanlarla 
dahi sulam alı tarım  faaliyetleri gerçekleştirilm iştir.

Tarihsel süreç boyunca A nadolu'nun uygun iklim  koşulları, 
bereketli toprakları, zengin orm anları ve m aden kaynakları her dö­
nem bu m ekanda bir uygarlığın var olm asına zem in oluşturm uş­
tur. Bu uygarlıklardan diğer iki tanesi, Batı A nadolu'da bu bölgenin 
ortam ına uyum sağlayarak toprağa bağlı tarımla uğraşan bir ulus 
haline gelen Frigler (M .Ö .750-300), yine Ege bölgesinin o zam ana 
kadar gereği gibi değerlendirilm em iş Ege vadi ovalarını tarım a aça­
rak bu bölgede yoğun beşeri ve ekonom ik faaliyetleri gerçekleşti­
ren, bu yolla dünyanın en varlıklı devletlerinden biri haline gelen 
Lidya D evletleridir (M .Ö .700-300).

Roma im paratorluğunun (M .Ö.30-M .S.395) M .S.395 yılında batı 
ve doğu olarak ikiye ayrılm asıyla Anadolu bütünüyle Bizans İm pa­
ratorluğunun (M .S.395-1453) Asya'daki toprakları içinde kalm ıştır. 
Bu koşullar altında Anadolu ortaçağın en uzun bölüm ünü Bizans'ın
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egem enliğinde geçirm iştir. Yaklaşık bin yıllık bir süreyi kapsayan 
Bizans dönem inde A nadolu 'nun beşeri yapısında önem li değişik­
likler bulm ak pek m üm kün olam am ıştır. Nasıl ki A nadolu 'nun ilk 
çağdaki ekonom isi tarla kültürleri ve hayvancılık üzerine kurul­
muşsa, bu dönem de de durum un pek değişm ediği görülm ektedir. 
Bizans dönem inin son bölüm ünde Anadolu toprakları üzerinde sü­
regelen savaşlar, bu mekan üzerinde olum suz etkiler yapm ış kırsal 
alanın büyük ölçüde nüfus kaybetm esine neden olmuştur. Tarım  
sahasında m eydana gelen ve insan gücünden ileri gelen boşluk dev­
letin çöküşünü de hazırlayan faktör olm uştur.

Selçuklu dönem inde (M .S.1071-1300) A nadolu'nun genel eko­
nom ik yapısı ve kır ekonom isinin temeli evvelki dönem lerde oldu­
ğu gibi yine tarla kültürleri ve hayvancılık faaliyetleri üzerine ku­
rulm uştur. Başta Konya ovası olm ak üzere bir çok bölgede bendler, 
kanallar yapılarak sulam alı tarıma büyük önem  verilm iş, bu durum 
tarım sal uğraşının gelişm esi kadar ürünlerin hem daha çeşitlenm e­
si, hem  de ürün m iktarının artm asında büyük yarar sağlam ıştır.

Bu topraklardan çıkarak yaklaşık 600 yıl geniş bir alana hakim 
olan O sm anlı Devleti, A nadolu 'nun ekonom ik ve sosyal gelişim 
sürecinde önem li ölçüde etkili olan siyasi organizasyonlardan biri­
dir. O sm anlı devleti dönem inde de Kırsal alan faaliyetlerine büyük 
önem  verilm iş ve buna yönelik uzun süre oldukça iyi çalışan bir 
idare sistem i ortaya konulm uştur. Bu nedenle Osm anlı im parator­
luğunun yüzyıllar süren hakim iyetinin ve güçlü devlet yapısının 
varlığını, sahip olduğu arazi kullanım  ve idare sistem inin sağlam lı­
ğına bağlam ak yaygın bir görüş olm uştur.

Bu görüşe göre (AKTAN R. 1971:39); Osm anlı arazi düzeni mali 
iktisadi ve zirai olduğu kadar idari- askeri bakım lardan da büyük 
üstünlüklere sahipti. Yüzyıllar boyunca toprakların verim liliği kay­
bolm adan işlenm esi, yeter miktarda ürünlerin daima elde edilm esi 
ve sağlam  bir sosyal düzenin korunm ası bu sayede sağlanm ıştır. Bir 
yandan tarım sal işletm elerin bir aileyi geçindirecek büyüklükten 
daha küçük parçalara bölünm esi önlenirken, öte yandan da büyük 
arazi m ülklerinin az sayıda kim senin elinde toplanm ası, böylece 
toprak m ülkiyetine dayalı bir feodal düzenin ortaya çıkm ası önlen­
miştir. Politik ve idari teşkilatlanm aya olduğu kadar iktisadi ve sos­
yal şartlara da uygun düşen bu toprak düzeni toplum u ahenk, barış 
ve refah içinde yaşatm ış, tüm A vrupa'nın, köylü huzursuzlukları ve 
ayaklanm alarıyla çalkalandığı dönem lerde O sm anlı tarihinde top­
rak sorunu yüzünden hiçbir ihtilal yaşanm am ıştır.
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İm paratorlukta tarım sal faaliyetler büyük ölçüde devletin 
kontrolü altında devam  etm iş, D evlet m ülkiyetine dayalı bu top­
rak sistem ine mir-i arazi denilm iştir. Mir-i arazi rejim inde toprağın 
m ülkiyet hakkı devlete aittir. Buna göre toprakta en büyük pay sa­
hibi olan padişahtır. Köylü kiracı olarak toprağı işler ve topraktaki 
tasarruf hakları karşılığında devlete vergi ödem e yüküm lülüğüne 
sahip olur. Bu vergilerin toplanm ası ise makam veya kişilere be­
lirli görevler karşılığında bırakılm ıştır. Toprak rejim inin Osm anlı 
İm paratorluğu'nun gelişm esinde rolü önem lidir. Mir-i arazi siste­
miyle yetiştirilen büyük bir askeri güç, devletin uzun yıllar üç kıtada 
hüküm  sürm esini sağlam ıştır. Mir-i arazi sistem i, köylüyü her türlü 
doğal ve toplum sal tehlikelere karşı da koruyan bir sistem  olm uş­
tur. Toprağı kiralayan ve işleyen çiftçiye de (reaya) tanınan haklar 
O sm anlı toprak düzeninde en önem li konulardan biri olm uştur.

11-17. yüzyıllar arasında O sm anlı İm paratorluğunun ekono­
mik ve askeri yönlerden geliştiği ve asayişin düzgün olduğu dö­
nem lerde, köy ve kent hayatının ilerlem e kaydettiği ve yerleşik ha­
yatın daha gelişerek köy sayısının arttığı anlaşılm aktadır. O sm anlı 
im paratorluğunun gelişm e dönem indeki koşullara ve ölçülere göre 
ileri bir durum arzeden kır yerleşm eleri, ekonom ik, ticari faaliyet­
leri ve katkıları ile im paratorluğun gelişip büyüm esini ve güçlen­
mesini sağlam ışlardır (EM İRO ĞLU M. 1982:344). G elişm eyi, ondaki 
gücü ve hızı sağlayan insan-toprak ilişkilerindeki olumlu durum un 
tarihi, sosyo-ekonom ik düzenin çeşitli neden ve .etkilerle bozularak 
im paratorlukta bir duraklam a, sonra da çöküş m eydana getirm esi 
oldukça hızlı cereyan etmiştir.

16.yüzyılın başlarından 19.yüzyılın sonlarına kadar
Anadolu'nun kır yaşantısı büyük çalkantılar içinde geçm iş, birer 
toprak ağası haline gelen m ültezim lerin köylüler üzerindeki baskı­
sı, köylülerin toprağını terk etm esine, bunlardan bir kısm ının dağlık 
sahalara çekilm esine, bir bölüm ünün de kent ve kasabalara yığıl­
malarına yol açm ıştır. Bu hareketler sonucunda belirtilen dönem de 
kentlerin nüfusunda önem li artışlar meydana gelm iş, buna karşılık, 
yollardan uzak, dağ başlarında üç, beş hanelik köy tipleri oluşm uş­
tur (TUN ÇDİLEK N.1986:62,63)

U zun süre devam  eden asayiş bozukluğu yüzünden, küçük 
yerleşm e m erkezlerinin savunm a ihtiyacıyla gözden ve yollardan 
uzak alanlara, özellikle orm an içlerine ve arızalı yerlere çekilm e zo­
runluluğunda kalm aları, bu kesim lere sığmgn köylerin giderek içe 
dönük, kendine yeten, kapalı ekonom ik karakterli, ülke ekonom isi­
ne katkıları çok kısıtlı olan yerleşm eler durum una dönüşm elerine
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neden olm uştur. Bu bakım dan Osm anlı İm paratorluğunun son yüz­
yıllarında özellikle A nadolu'nun dağlık ve orm anlık kesim lerinde 
devletin denetim  ve otoritesini önem li ölçüde kaybettiği söylenebi­
lir (EM İROĞLU M.1982:344-345). Osm anlı İm paratorluğunun son 
dönem lerinde sayıları kabarık bazı güçlü göçebe gurupların bulun­
duğu, bunların pek çok alt kollarının aralarında çıkar, gelecek ve 
savunm a beraberliği nedeniyle örgütlendikleri ve adeta bağım sız 
hale geldikleri bilinm ektedir. Askerlik, vergi gibi yüküm lülüklerle 
de kendilerini bağlı saym ayan, kendi örf ve adetlerine, yasalarına 
göre hareket eden bu göçebe guruplar im paratorlu için zaman za­
man önem li bir sorun olm uşlardır. A nadolu 'da aşiret ve göçerler 
ile yerleşik halk arasındaki sürtüşm eler zaman zaman çatışm alara 
dönüşm üş ve uzun bir dönem devam  etm iştir. Bunların yerleşti­
rilm eleri am acıyla sürdürülen çabalar zaman zaman ayrı bir sorun 
halini alm ıştır.

Ziraat hayatının gittikçe gerilem esi neticesinde Osmanlı İm pa­
ratorluğunun iktisadi düzeni bozulm uş, bu durum bütün şiddetiyle 
Tanzim at devrine kadar sürm üştür. G erilem e dönem iyle birlikte 
toprak düzeninde çatlaklar görülm üş, toprak düzeni yenilenem e- 
yince tım ar sistem i de Tanzim at Fermanı (1839) ile kaldırılm ıştır. Bu 
tarihten sonra m ültezim  uygulam ası sona erdirilm iş ve vergilerin 
devlet görevlileri tarafından alınm ası kabul edilm iştir. Ancak bu da 
beklenen başarıyı gösterem ediği için 1841 yılında yeniden m ülte­
zim  uygulam asına geçilm iştir. Tanzim at yıllarında özel m ülkiyet 
haklarının uygulanm ası büyük çiftliklerin oluşm asına da neden ol­
muştur. 1847 yılında çıkarılan bir tebliğ ise toprak parçalanm asının 
ilk adımı olarak tarihe geçm iştir. Bu tebliğde toprağın miras yolu ile 
yalnızca babadan uygun olan oğula geçm esi kaldırılmış, kız evlatla­
rın da m irastan pay alm ası kabul edilm iştir. Böylece topraklar par­
çalanarak daha da küçülm üş, optim um  sınırların altında kalm ıştır. 
Bu küçülm eye verim artırıcı tarım tekniklerinin kullanılm am ası da 
eklenince tarım sal gelir giderek düşm üştür

Tanzim at devrinin ilk yıllarında devletin ziraat faaliyetlerinin 
kalkındırılm ası için bir çok teşebbüs yapılm ıştır. Tanzim at hareketle­
riyle birlikte bütün iktisadi faaliyetlerde olduğu gibi ziraat işlerinde 
de planlı ve program lı bir kalkınma çabası içine girilmiş, çeşitli so­
runlar için toplantılar düzenlenm iş, kurslar açılm ış ve A vrupa'dan 
uzm anlar getirilerek ziraat faaliyetlerinin geliştirilm esine çalışılm ış­
tır. Bu çerçevede daha ileri yöntem lerle ziraat yapabilecek teknik 
elem an yetiştirm e am acıyla bazı meslek okulları kurulm uştur (GÖ- 
NEY S. 1979:86).
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Tanzim at dönem ini (1839-1876) izleyen yıllarda da tarımın 
bütününe yönelik yenilikler öngören çalışm alar gündem e gelm iş­
tir. Bu dönem in program ları arasında göçebe toplulukların yerleşik 
hayata verdikleri zararın önlenm esi, tarımsal işgücü yetersizliği için 
önlem  alınm ası, kredi sorununun çözüm lenm esi, hayvan hastalık­
larının önlenm esi, m odem  tarım araçlan ve iyi cins tohum alımı 
gibi teknolojik yeniliklerin yanı sıra, tarımsal altyapı yatırım ları ve 
iç ticareti geliştirecek Pazar yerlerinin kurulm ası gibi konular yer 
alm ıştır (İTO,1993:29,32).

Ancak bütün bu gayretler yerinde olm akla birlikte, ziraatin bü­
yük ölçüde gelişm esine yardım cı olam am ıştır. Şüphesiz bu duru­
mun bir çok sebebi vardır. Ziraati, Osm anlı İm paratorluğunun için­
de bulunduğu zor iktisadi ve içtim ai şartlardan ayrı olarak düşün­
mek m üm kün değildir. İm paratorluğun gerilem e devresinde siyasi 
durum  yanında iktisadi durum  da bozulm uş, Tanzim atla birlikte 
girişilen reform  hareketleri ziraat hayatının daha ileri götürülm esin­
de fazla etkili olam am ıştır (GÖ N EY S. 1979:86). Tanzim at'tan sonra 
tarımla uğraşan kitle fakirleşm eye başlam ış, 1858 toprak rejim i, top­
rakta özel m ülkiyeti tanım ış, toprak alım satım ı nedeniyle toprak­
ta tekelleşm e hızlanm ış ve topraksızlaşm a süreci sürat kazanm ıştır 
(GERAY C.1974:3).

Anadolu 'da ziraat hayatında görülen sönük durum , hatta ge­
rileme, m eşrutiyet devrinde de (1908) esas itibariyle sürm üştür. 
Tanzim at'ta olduğu gibi, geçm işin bütün geri ve kötü m üesseseleri 
ve başta aşar olm ak üzere birçok olum suz vergi ve gelenekleri ay­
nen m uhafaza edilm iştir. K apitülasyonlar ve ekaliyetlerin durum u ' 
devletin iktisadiyatına büyük ölçüde zarar verm eye devam  etm iştir 
(GÖNEY S.1979:88).

Osm anlı İm paratorluğu idaresindeki A nadolu 'da bu olum suz 
gelişm eler yaşanırken, A vrupa'da özellikle 1750 yılından itibaren 
ağırlığı hissedilen Sanayi Devrim i yaşanm aya başlanm ıştır. Buhar­
lı m otorun icadıyla başlayan sanayi devrim i ve sonrasında elektrik 
m otorunun icadı bütün diğer insan faaliyetlerinde olduğu gibi yer­
leşm elerin görünüş ve nitelikleri üzerinde de önem li değişim lere 
neden olm uştur. Binlerce yıldır varolan kır ve şehir yerleşm eleri 
arasındaki ikili yapı bu tarihten sonra daha belirginleşm eye ve ay­
rışm aya başlam ıştır. Bu bakım dan kır- şehir ayrım ında sanayi dev­
rimi, tarımsal üretim e geçişle m eydana gelen devrim  hareketinden 
sonra ikinci büyük devrim i ve kırılm a noktasını teşkil etm iştir.

Ekonom ik hayatın her aşam asına büyük değişiklikler getiren, 
üretimin tüm süreçleriyle birlikte, bu faaliyetlerin gerçekleştirildiği
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yerleşm elerin görünüm  ve nitelikleri üzerinde büyük değişikliklere 
yol açan bu gelişm eler aslında bir tanm sal devrim in sonucu ortaya 
çıkm ıştır.

G ünüm üz şehirleşm e olgusunun başlangıç noktası olarak be­
lirttiğim iz sanayi devrim i bir bakım a yine bir tarımsal devrim in 
sonucu olarak ortaya çıkm ıştır. İngiltere'de sanayi devrimi öncesi 
başlayan tarım devrim i, sonrasında sanayi devrim iyle ortaya çıkan 
gelişm elere önem li bir zem in oluşturm uştur. Tarımsal devrim  ile 
sanayi devrim inin eş zam anlı gerçekleşm esi, her iki sektör için bir­
birini tam am layan ve destekleyen nitelikte olm uştur. Tarım sal üre­
tim de m eydana gelen gelişm eler hem üretim artışı sağlam ış hem 
de atıl işgücünün oluşm asına neden olm uştur. Bu durum sanayi 
devrim iyle ortaya çıkan yoğun işgücü talebi için adeta bir fırsat ola­
rak değerlendirilm iştir. Böylece aslında tarım  ve sanayinin birbirine 
rakip veya birbirinin aleyhinde faaliyetler olm asının aksine birbiri­
ni destekleyen ve tam am layan unsurlar olduğuna ve her iki alanda 
gerekli gelişm eler kaydedildiği taktirde ancak bir kalkınm adan söz 
edilebileceği ortaya çıkm ıştır1.

17.yüzyılda A vrupa'da zirai gelişm e önce İngiltere'de başlamış 
ve burada uygulanan yöntem ler daha sonra diğer Avrupa ülkeleri 
tarafından kabul görm üştür. İngiltere'de gerçekleşen zirai kalkın­
ma, yine ilk önce bu ülkede başlayan sanayi devrimine de zem in 
hazırlam ıştır (TUN CER B. 1960:33).

Sanayi devrim ine giden yolda önem li bir aşam a olarak beliren 
İngiliz tarım  devrim inin 4 belirgin özelliği bulunm aktadır. Bunlar 
(DE A NE P. 1994:32);

1- Herşeyden önce çiftçilik; ortak yararlanılan topraklarda ot­
latm a, yakıt için odun kesm e, avlanm a haklarına sahip köy­
lüler tarafından kesik şeritler halinde işlenen ortaçağ açık 
tarlaları yerine büyük ölçekli bütünleşm iş işletm elerde ya­
pılır hale gelm iştir.

2- Bitkisel üretim işlenm eyen topraklara, meralara ve korulara 
doğru gelişm iş, yoğun hayvan besiciliği benimsenmiştir.

1 C u m huriyetin  ilan ıyla birlikte aslında yapılm ak istenen de buydu. Bir y an ­
dan nü fusu n büyük bir bö lüm üne barınd ıran ve ülke ekonom isinin om u r­
gasın ı o lu şturan  kırsal alan faaliyetlerinin  geliştirilm esine yönelik  çabalara 
hızla devam  ed ilirken  diğer yandan sanayi sektörü nü n gelişim i yolunda çok 
önem li atılım lar yapılm aya çalışılm ıştır. A ncak çeşitli faktör ve neden ler is­
tenen başarın ın  yakalanm ası sınırlanm ıştır.
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3- Büyük ölçüde kendi kendine yeten çiftçilerden meydana 
gelen köy topluluğunun yerini temel hayat standartlan 
bakım ından hava şartlarından ziyade milli ve uluslararası 
Pazar şartlarına bağım lı hale gelen tarım işçileri topluluğu 
alm ıştır.

4- Zirai verim lilikte yani tarım da tam gün çalışan işgücü biri­
mi başına üretilen ürünün hacm inde büyük bir artış olm uş­
tur.

İngiltere'deki zirai gelişm e önce küçük arazi parçalarının bir­
leştirilm esi ve halkın genel kullanım ına bırakılm ış m eraların eki­
m iyle başlam ış, arazide yapılan reform  yanında, toprağın kullanılışı 
ve zirai yöntem lerde de zam ana göre ileri bir teknik kullanılm aya 
başlanm ıştır (TUN CER B.1960:33). Tohum  ekm e ve hasat gibi çiftlik 
işlerinde uygulanan m etotlar daha verimli bir hale getirilerek, hay­
vancılıkta da daha iyi cinslerin üretilm esi için denem eler yapılm aya 
başlanm ış, bu durum  İngiltere'de ziraate karşı olan tavrı değiştire­
rek, bu sektörün vaat ettiği gelecek bir çok m üteşebbisin gözünü aç­
mıştır. İngiltere'de m eydana gelen bu gelişm enin en önem li unsur­
larından biri de ticaret sektöründe görülen gelişm enin ziraatı teşvik 
edecek nitelikte olm asıdır.

Böylece, günüm üzde bir sanayi ülkesi karakteri gösteren 
İngiltere'de bile iktisadi kalkınm a, önce ziraat sektöründe m eydâna 
gelen bir gelişm enin tem elleri üzerine oturm uştur. Diğer bütün ül­
kelerde de durum  hem en hem en buna benzer seyir izlem iştir (TUN ­
CER B.1960:39). Kuşkusuz iktisadi bakım dan bir gelişm enin o labil-, 
mesi için önce birinci dereceden ihtiyaçların karşılanm asına yönelik 
ürünlerin üretilm esi gerekm ektedir. Bu tür üretim de m eydana ge­
lecek üretim  fazlasının ise ikinci derecede ihtiyaç m addeleri için bir 
etkili talep yaratm ası gerekir. Bu birinci dereceden ihtiyaç m adde­
lerinin çoğunluğu zirai faaliyetler sonunda elde edilir. Dolayısıyla 
ikincil ve üçüncül sektörler de gelişm e kaynaklarını büyük ölçüde 
birincil sektör olan tarımsal üretim  ve süreçlerinden sağlam ışlardır

Bu bakım dan İngiltere'de tarım devrim inin ilk sanayi devri- 
minin etkinliğine 4 şekilde katkıda bulunduğu söylenebilir. Bunlar 
(DEANE P. 1994:45);

1- Artan nüfusun ve özellikle sanayi m erkezlerinin nüfusunun 
gıda ihtiyacını tem in ederek,

2- İngiliz sanayi ürünlerine yönelik olan satın alm a gücünü 
arttırarak,
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3- Sanayileşm eyi finanse etm ek ve savaş dönem lerinde bunu 
sürdürm ek için gerekli serm ayenin önem li bir kısmını sağ­
layarak,

4- Sanayide istihdam  edilebilecek bir em ek fazlasını serbest 
bırakarak.

Belirtilen tarım sal şartların da etkisi ve katkısıyla gerçekleşen 
sanayi devrim i, şehirleşm e olgusunda yeni bir çağ (dönüm noktası) 
olarak değerlendirilebilir. Bu dönem e kadar çeşitli küçük ölçekli sa­
nayi faaliyetleri bulunm akla birlikte bunlar küçük atölye tipi sanayi 
niteliğinde işlev görm üş ve daha ziyade küçük yerleşm elerde bu­
lunan (köy, kasaba) insan, hayvan veya su gücüne dayalı enerjiyle 
işleyen tesisler olm uşlardır. Buharın m akineye uygülanm ası, ağır 
dem ir ve çelik sanayindeki teknolojik gelişm eler gibi sanayi sektö­
ründeki gelişm eler, bazı şehirlerde sanayi hareketlerinin artm asına 
zem in hazırlam ıştır.

Bu gelişm elerin ardından bir yandan adı geçen "sanayi şehirle­
rinde nüfus doğal yoldan büyük bir hızla artarken, diğer yandan zi­
raatta m akineleşm eyle birlikte tarım sal nüfusta ihtiyacın azalm ası, 
şehirlerdeki sanayi tesislerinde yoğun işgücü talebi ve daha iyi gelir 
im kanları bu dönem de yeni bir olguyu "k ırd an  kente göçü" ortaya 
çıkarm ıştır. İlk önce sanayileşm iş ülkelerde ve bölgelerde ortaya çı­
kan bu nüfus hareketi daha sonra dünyanın diğer bölgelerine hızla 
yayılm ıştır.

G öçle gelen nüfusu em m e kapasitesine sahip sanayileşm iş 
ülke, bölge veya şehirlerde olum lu sonuçlar veren bu nüfus hare­
keti, sanayileşm e hareketine yeterince katılam am ış ülkelerde kırsal 
ve şehirsel alanlarda yeni ve daha karm aşık sorunların kaynağı ol­
m uştur. Bu tip ülkeler günüm üzde, 20.yüzyılda yoğunlaşan bu nü­
fus hareketlerinin olum suz sonuçları ve doğurduğu sorunlarla baş 
etm eye çalışm aktadırlar.

Batıda yukarıda kısaca belirtilen ve yerleşim  tarihi bakım ından 
önem li bir dönüm  noktası olan gelişm eler yaşanırken, ekonom isi 
büyük ölçüde tarım a dayalı olan Osm anlı İm paratorluğunun sana­
yileşm e hareketlerine katılam adığını ya da yetersiz ölçüde katıld ı­
ğını görm ekteyiz.

Kuşkusuz, A nadolu 'da büyük m odem  sanayi kurulm adan 
önce küçük sanayi (el ve tezgah sanayi) vardı. Osm anlı İm para­
torluğu dönem inde uygun doğal ve beşeri şartlar içinde doğan ve 
gelişen bu atölye tipi sanayi, 19.yüzyıla kadar im paratorluğun ihti­
yaçlarını karşılam ış olm akla birlikte, 18. yüzyılın sonlarına doğru
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doğan ve 19.yüzyılda büyük gelişm eler gösteren m odern sanayi, 
A vrupa'da olduğu gibi O sm anlıda da iş bölüm ünden ve m akine­
den yararlanm ayan küçük sanayiyi söndürm eye başlam ıştır. Bu 
dönem de yerli sanayi, A vrupa sanayisinin yıkıcı rekabetine, teşki­
latsızlık, bilgisizlik, teknikte gerilik ve nihayet kapitülasyonlar do­
layısıyla korum anın im kansızlığından karşı koyam am ış ve O sm anlı 
İm paratorluğunun A vrupa'nın sanayileşen devletlerinin bir pazarı 
haline gelm esine yol açm ıştır. Bu dönem lerde sanayi alanında ge­
lişmeyi sağlam aya yönelik çeşitli atılım lar gerçekleştirilm iştir. Bun­
lardan biri olan ve 1913 yılında çıkarılan "Teşvi-i Sanayi Kanunu 
M uvakkat" yoluyla gerekli şartlara sahip olan m üesseselere belirli 
bir miktar yer sağlanm ış, onları arazi ve em lak vergilerinden muaf 
tutulm uştur. Yine bu teşebbüste bulunanların dışarıdan getirdikleri 
yapı m alzem eleri, m akineler ve ham m addelerden güm rük vergisi 
alınm am ıştır (A RD EL A .1943:319). Ancak birinci dünya savaşı ve 
ardından kurtuluş savaşının başlam ası bu kanundan istenilen veri­
min alınm asına engel olm uştur.

Bu gelişm eler basit bir gerçeğin yeniden yaşanm asına neden 
olm uştur. Çünkü çağın gereklerine, gelişm elerine ve yenilikleri­
ne ayak uyduram ayan devletler ne kadar güçlü olurlarsa olsunlar 
zam anla zayıflam aya ve yıkılm aya m ahkum durlar. Bu yalın kural 
geçm işte de A nadolu 'da sıkça rastlanan bir olgu olm uştur.

Osm anlı İm paratorluğunun son dönem lerinde genel durum a 
uygun olarak kırsal alanlarda da büyük sorunlar yaşanm aya baş­
lanm ış ve nihayet O sm anlı Devletinin yıkılm asıyla yerine kurulan 
T ü rk iy e  C u m hu riyeti'n e, esas itibariyle ekonom isi çökm üş, çalışa­
bilir nüfusu azalm ış bir m iras kalm ıştır. Uzun savaşlar ve çatışm a 
dönem inden çıkan ve yıkılm ış bir im paratorluğun küllerinden ade­
ta yeni bir devlet çıkaran A nadolu 'nun iktisadi ve sosyal yapısı, 
nüfusunun %80-90'ı kırlarda yaşayan ve genel uğraşıları tarım ve 
hayvancılık olan bir karakter taşım aktaydı. Oysa bu dönem den çok 
önce A vrupa'da başlayan sanayi devrim iyle, çok büyük ve yeni ge­
lişm eler yaşanm aya başlanm ış ve ülkelerin o güne kadar genel ka­
rakter olarak ortaya koydukları kırsal yapıda olma özellikleri hızla 
değişm eye başlam ıştır. Sanayileşm enin ileri aşam alarında ise, yine 
bu ülkeler hızlı bir şehirleşm e sürecine girm işlerdir.

İşte bu yaşlı m ekanın genç devleti T ü rkiye C um huriyeti bu­
gün; geçm işin bütün olum lu ve olum suz yanlarıyla Anadolu m ira­
sını devralm ış durum da geleceğe doğru zorlu yolculuğuna devam  
etm ektedir.
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K ırsal alanlar, toplum sal ve ekonom ik yapı değişim in en ya­
vaş ve zayıf olduğu m ekanlardır. Tarihsel süreç içinde hem en her 
dönem  kırsal yerleşm eye kesintisiz olarak sahne olan A nadolu'da 
gerek bu yapının doğasından kaynaklanan yavaş değişim  ve geli­
şim, gerekse her dönem  bu topraklarda hüküm  süren siyasi organi­
zasyonların kırsal alanlara olan ihtiyaçları nedeniyle bu kesim lere 
zarar verici m üdahalelerden kaçınm ası yapının fazla değişm eden 
uzun yıllar varlığını sürdürm esine zem in hazırlam ıştır.

Diğer yandan Anadolu topraklarında pek çok siyasi organizas­
yonun belirli dönem lerde hüküm  sürm esine karşın, kırsal alan ya­
pısında fazla değişikliğin olm am asının diğer bir nedeni de Hititler 
dönem inden başlayan ve diğer büyük organizasyonlarca da büyük 
ölçüde kabul gören, toprağın tanrıya ait olduğu, toprakların idare­
sinin de tanrı adına hüküm dara ait olduğu inanışı nedeniyle, kırsal 
nüfusun bu devletler tarafından bağım sız bir organ olarak kabul 
edilm em esi dolayısıyla toprak ve köylünün bir bütün olarak yeni 
devletin egem enliğine girm iş olm asıdır. Böylece kırsal alanlarda 
yaşayan halk varlığını bir önceki dönem de olduğu şekliyle sürdü­
rebilm iştir. Bu durum  aynı zam anda şehir m erkezlerine göre kırsal 
alanda bir istikrarın oluşm asına da katkı sağlam ıştır.

Kuşkusuz genel bir kaide olarak ileri sürülebilecek bu düşün­
cenin aksine sonuçlar doğuran istisnai durum lar da m eydana gel­
miştir. Ağır vergiler, köylüler üzerindeki baskılar, istilalar ile dev­
letin çeşitli am açlarla kırsal nüfusu başka alanlara kaydırm ası gibi 
uygulam alar çoğu kez bir yandan kır yerleşm elerinde büyük nüfus 
kayıplarına yol açarken, diğer taraftan önceleri varlıklı ve refah için­
de yaşayan bu kesim lerin yoksullaşm alarına ve sönükleşm elerine 
de neden olabilm iştir.
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Öte yandan çeşitli çapta dış göçler de bu yapının şekil değiş­
tirm esinde büyük ölçüde etkili olm uşlardır. Bu göçlerden bir kısmı, 
özellikle Türklerin orta Asya steplerinden beraberlerinde getirdik­
leri ve Anadolu topraklarına oldukça yabancı olan göçebe (daha 
sonra yarı göçebe ve sedantere dönüşen) hayat tarzı, Kafkaslar, Bal­
kanlar ve diğer bölgelerden m übadele veya göçle gelen kalabalık 
nüfus gruplarının beraberlerinde getirdikleri yaşam  tarzları ve ge­
lenekleri neticesinde, Anadolu toprakları üzerinde bir yandan kırsal 
alan açısından oldukça zengin bir kültür m ozaiği oluşurken diğer 
yandan birbirinden oldukça farklı ve başlangıçta bazen birbirine za­
rar veren (göçebelerin göç yollan üzerindeki yerleşikleri ürünlerine 
zarar vermesi) bir kırsal yerleşm e ve yaşam  tarzının ortaya çıkm ası­
na zem in oluşturm uştur.

Bu gelişim  süreci birçok özelliğiyle günüm üze kadar taşınm ış, 
bir yandan tabiatın m eydana getirdiği zorlu topografik ve iklim ko­
şulları diğer yandan farklı kültürlerden kırsal toplulukların oluştur­
duğu değerler Türkiye'de çok sayıda dağınık ve plansız kırsal yer­
leşmede, içine kapalı bir ekonom ik yapının m uhafaza edilm esine 
yol açm ıştır.

G ünüm üz Türkiye'sinin  kırsal yerleşim  ve kırsal faaliyet tip­
leri de geçm işin deneyim leri ve gelenekleri ışığında şekillenerek ve 
neredeyse H ititlere uzanan özelliklerini muhafaza ederek, varlığını 
sürdürm ektedir.

Kısacası, H ititlerle başlayan ve tarım  kanunları çıkaracak ka­
dar ileri bir kırsal ekonom i düzeyine erişm iş, kırsal yapıyı Türklerin 
orta A sya'dan getirdikleri göçebe ve yarı göçebe yaşam  tarzları ile 
Selçuklu ve O sm anlılıların toprak işlem eye yönelik idari sistem leri 
(timar) günüm üz Türkiye'sinde m evcut kırsal toplum sal yapının 
şekillenm esinde önem li faktörler olm uşlardır. Böylece kırsal yapı 
Fiziki coğrafya faktörlerin yani doğanın özelliklerinin bir eseri ol­
duğu ölçüde aynı zam anda binlerce yıldır bu topraklarda varolm uş 
Beşeri karakterlerin de etkisiyle şekillenm iş durum dadır.

Türkiye'de kırsal kalkınm a çalışm a ve faaliyetlerini idare şekli, 
konuya yaklaşım  ve sonuçları açısından üç dönem e ayırm ak m üm ­
kündür. Birtakım  ara bölüm lerin de göze çarptığı bu dönem leri, 
C um huriyet tarihinin diğer temel alanlarında olduğu gibi kırsal 
alan, kır yerleşm eleri ve kırsal nüfusu ile bu alan faaliyetleri üzerin­
de çok c .rnli değişim lerin yaşandığı dönem ler olarak kabul etm ek 
m üm kündür.
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Bunlar:

a- Cum huriyetin ilk yılları 1920-1959

b- Planlı kalkınm a dönem i 1960-2004

c- Avrupa Birliği süreci 2005- +

başlıkları altında sıralanabilir. Kuşkusuz bu dönem leri birbi­
rinden keskin sınırlarla ayrılmış dönem ler olarak değerlendirm e­
mek gerekir. H er dönem in diğerini etkilediği bir süreci ifade eden 
dönem ler belli başlı siyasi, iktisadi ve toplum sal m akro değişim le­
rin yaşanm asına bağlı olarak birbirinden ayırdedilm iştir.

A. CUMHURİYETİN İLK YILLARI 1920-1959

Türkiye C um huriyetinin kuruluşundan itibaren günüm üze 
kadar olan süreçte yaşanan gelişm e ve değişim lere paralel olarak 
ele aldığım ız üç temel dönem den ilkini C um huriyetin ilk yıllarını 
kapsayan (1920-1959) dönem  oluşturm aktadır. Önem li değişim  ve 
dönüşüm lerin yaşandığı bu dönemi de çeşitli yönlerden birbirinden 
farklı özellikler gösteren üç ayn alt bölüm de incelem ek m üm kün­
dür. Bunlar;

S  Cum huriyetin kuruluş aşam ası ve toparlanm a dönem i, 
devlet destekli özel sektöre geçiş çabası (1923-1929),

S  Dünya Ekonom ik buhranı ve sonrası, devletçilik ilkesinin 
benim senm esi (1929-1938),

S  İkinci dünya savaşı, sonrası ve çok partili dönem e geçiş 
(1939-1959), şeklinde sıralanabilir.

Kurtuluş savaşını izleyen yıllarda nüfusun büyük bir bölüm ü­
nün köylerde yaşıyor olm ası ülkenin kalkınm asına yönelik yakla­
şım lar da köy ve köylü sorununa ağırlık verilm esine yol açm ıştır.

Yeni devletin kuruluşunu takibeden yıllarda, adeta perişan du­
rum da bulunan kırsal alan nüfusunun ekonom ik durum unun iyi­
leştirilm esine yönelik çabalara girişilm iş ve hizm etler götürülm eye 
çalışılm ıştır. Bu faaliyetlerin bir bölüm ü altyapıya yönelik ojurken 
(yol, içm e suyu, elektrik vb.), bir bölüm ü ise ekonom ik ve sosyal 
faaliyetlere (tanm da makineleşm e, hayvan ıslahı, tarımsal destekle­
me, eğitim  vb.) yönelik olarak gerçekleştirilm iştir.
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C um huriyetin ilk yıllarını kırsal kalkınma açısından bir enkaz 
kaldırma ve yeniden düzenlem e dönem i olarak değerlendirm ek 
m üm kündür. A ncak içinde bulunulan şartlar bu çabaların çok zor 
şartlarda gerçekleşm esine neden olm uştur. C um huriyet dönem inin 
devraldığı neredeyse işlem ez durum a gelm iş tarımsal yapı, cum hu­
riyet dönem i yöneticilerinin öncelikli sorunları arasında yeralm ış, 
bu dönem de tarım sal üretim  Osm anlı dönem inde olduğu gibi m er­
kezi ihtiyaçların karşılanm ası prensibinden farklı olarak tarım ın bir 
ekonom ik sektör olarak ele alınm ası ve gelişim inin sağlanm ası yo­
luyla genel ekonom ik gelişm enin önem li bir unsuru olm asına çaba 
gösterilm iştir.

Bu dönem de Türkiye tarımı temel olarak küçük köylü işlet­
m elerine dayanm ış, genel olarak aile em eği ile üretim yapılan bu 
işletm eler geçim lik işletm e tipinde yeralm ışlardır. Kıyı bölgeleri dı­
şındaki bölgelerde kapalı bir köy ekonom isinin egem en olduğu bir 
ortam da, büyük toprak m ülkiyeti ise küçük köylü ekonom isinden 
bağım sız ve adeta arızi bir unsurm uş gibi değerlendirilm iştir (SİLİ- 
E R O . 1981:12).

Bütün zorlu koşullara rağm en C um huriyetin ilk yıllan  kalkın­
ma açısından en etkili ve süratli kalkınm a hareketlerinin gerçek­
leştirildiği dönem  olarak belirm ektedir. Bu hareketler, kimi zam an 
yasal düzenlem eler veya idari yapılanm alar şeklinde olurken, kimi 
zaman da yeni perspektiflerin oluşturulmasına- yönelik kongre ve 
toplantılar düzenlem e şeklinde gerçekleşm iştir.

H enüz C um huriyet ilan edilm eden, M ustafa Kemal A tatürk 1 
M art 1922'de M eclisin Birinci Dönem Üçüncü Toplanm a açış konuş­
masında köylüye, dolayısıyla kırsal alana ayrı bir önem  verdiğini ve 
konu üzerinde hassasiyetle durduğunu açıkça ortaya koym uştur. 
Atatürk, ekonom i konusunda fikirlerini dile getirdiği konuşm asın­
da; "Türkiye'nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabını derhal birlikte 
ı>erelim; Türkiye'nin gerçek sahibi ve efendisi hakiki üretici alan köylüdür. 
O halde herkesten daha çok refah, saadet ve servete hak kazanan ve layık 
olan da köylüdür. Bu nedenle, Türkiye Büyük M illet M eclisi Hüküm etinin  
izleyeceği yol, bu temel am acın sağlanması yönünde olm alıdır"  şeklindeki 
yaklaşım ı, bir yandan m em leketin tarım a dayalı ekonom ik yapısını 
ortaya koyarken, diğer yandan bu dönem den itibaren kalkınm aya 
yönelik çabalarda kırsal alana verilecek önem  ve önceliği de açıkça 
belirtm iş olm aktadır.
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Yine aynı konuşm asında A tatürk'ün; "milletimiz çiftçidir, m ille­
tin çiftçilikteki em eğini çağdaş ekonom ik tedbirlerle en yüksek seviyeye çı­
karmalıyız. Köylünün çalışması sonunda elde edeceği em ek karşılığı onun  
kendi m enfaatine olm ak üzere yükseltmek, ekonom i politikamızın esas ru­
hudur. Bu nedenle bir taraftan çiftçinin çalışm asının geliştirecek, daha ya­
rarlı hale getirecek bilgiyi vermek, unun teknik araçları kullanm asını sağla­
yarak makinenin yaygınlaşm asına çalışırken; diğer yandan onun emeğinin  
sonuçlarından yüksek seviyede yararlanm ası için gerekli ekonom ik tedbir­
lerin alınm ası zorunludur"  şeklindeki ifadesi, hem  kırsal alanda bilgi 
ve teknik yoksunluğuna işaret etm ekte, hem de kırsal faaliyetlerin 
ülke ekonom isine katkılarının önem ine vurgu yapm aktadır.

1923 yılında ise Atatürk; Anadolu ve Rum eli M üdafa-i H u­
kuk C em iyeti Başkanı sıfatı ile yayınladığı beyannam ede aşağıdaki 
m addelerle tarım a yer verilm iştir;

S  A şar usulünde halkın şikayetçi olduğu ve m ağdur kaldığı 
hususlar ıslah edilecektir.

S  Tütün tarım ı ve ticareti, m illetin en yüksek faydayı temin 
edeceği şekilde düzenlenecektir.

S  M aliye çiftçilere, sanayicilere, ticaret ile uğraşanlara kolay­
lıkla borç verebilecek şekilde ıslah edilecektir.

S  Ziraat Bankasının serm ayesi artın lacak ve çiftçilere daha 
kolay ve daha fazla yardım  edebilm esi temin olunacaktır.

S  Ülke çiftçileri ile büyük ölçüde tarım m akineleri ithal edile­
cek ve çiftçilerim izin tarım alet ve m akinelerinden kolaylık­
la yararlanm aları sağlanacaktır.

S  O rm anlarım ızdan fenni gelişm eye uygun bir şekilde istifa­
deyi, hayvanlarım ızın ıslahını sayılarını artırıcı tedbirlerin 
alınm asını düzenleyen esaslar ortaya konacaktır.

A tatürk'ün yukarıda belirtilen ve başka dönem lerde köye ve 
köylü faaliyetlerine yönelik yaptığı konuşm a ve saptam alar, bu dö­
nem  kırsal alana yönelik politikaların tem elini oluşturm uş ve faa­
liyetler bu çerçevede gerçekleştirilm eye çalışılm ıştır. Bu dönem de 
kırsal alana yönelik bu ilgi hiç şüphesiz yersiz değildir. Çünkü; 
belirtilen dönem de toplam  nüfusun % 80'i kırsal alanlarda bulun­
makta, toplam  işgücünün de % 90'ı da tarım sal alanda istihdam  
edilm ektedir. Yine belirtilen dönem de toplam  G SM H 'nm  % 48'in in  
tarım dan sağlandığı, ihracatın % 84'ünün zirai ürünlerden oluştuğu 
(ITO 2000:22-23) düşünüldüğünde adı geçen sektörün önem i açık­
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ça ortaya çıkm aktadır. 1950'li yıllara kadar devam eden bu durum 
yani tarım ve kırsal nüfusun genel durum  içindeki ağırlığının mu­
hafaza etmesi, bu kesim lere yönelik kalkınm a çabalarını öne çıkar­
mış görünm ektedir.

Yine aynı dönem de kırsal alanın bu baskın karakteri yanında 
belirtilen sektörün piyasaya yönelik olm aktan ziyade kendi ihtiyaç­
larını karşılam a telaşı şeklinde karakterize edilen bir kapalı ekono­
mik yapı gösterm esi1 de dikkatlerin bu alana daha fazla çekilm esine 
neden teşkil etm iştir.

Nicelik olarak karşım ıza çıkan bu baskın karakter yanında nite­
lik olarak da; O sm anlı İm paratorluğunun çöküş yıllarında oldukça 
fazla ihmal edilen, çalışabilir nüfusun büyük bir bölümü savaşlarda 
yitirilen, kıtlık ve salgın hastalıklarla ve doğal afetler nedeniyle yok­
sul ve yorgun düşen kırsal nüfus karakterinin varlığı da bu alana 
yönelik çabaların öncelikli olarak ele alınm asında etkili olan faktör­
ler olm uşlardır.

Bu kapsam da belirtilen hassasiyetten yola çıkılarak C um hu­
riyetin ilk yıllarından itibaren köye ve köylüye yönelik yapılacak 
kalkınma çabalarının çerçevesinin belirlenm esi am acıyla çeşitli ça­
lışm alar hızla gerçekleştirilem eye başlanmıştır.

Cum huriyetin ilanını takiben gerçekleştirilen ilk ham lelerden 
biri 17 Şubat-4 M art 1923 tarihleri arasında toplanan "İz m ir İk tisat 
K ongresi"d ir* D önem in m evcut ekonom ik yapısının ortaya konul­
ması ve sorunların çözüm üne yönelik perspektiflerin belirlenm esi 
amacıyla toplanan kongre, dönem in İktisat Vekaleti (Ekonom i Ba­
kanlığı) tarafından düzenlenm iş, Türkiye'de ekonom iyle ilgili bü­
tün gurup ve kişilerin bir araya getirilm esine olanak sağlanm ıştır.

1 Bir köy öğretm enin , İsm ail H üsrev tarafından nakled ilen tasviri d e bunu 
çok açık ortaya koyar (H Ü SREV  İ. 1934:24-25). B ilecik V ilayetind e K urtköy 
Kariyesi M uallim i, köyü nün hayatını şöyle tasvir ed iyor; "b iz im  köy, kasa­
baya gitm ek için g iyecek  b ir çift ayakkabı, kasabadan köye gelecek  olanları 
ağırlam ak için bir okka kahve ve şekerinden başka bir şeye para verm ez. 
K öyüm üz pancar eker, bü tün tatlı ve şekerlem e ihtiyacını bundan hazırlar. 
K öyüm üz eskiden beri pam uk ekm ekted ir. K adınlar kendi elleriy le bu pa­
m ukları bükerler, ip lik  yaparlar, bildikleri otlarla boyarlar. Ö yle san ırım  ki, 
evinde tezgahı olm ayan aile  yoktur. K adınlar üstlüklerin i, göm lek  ve çarşaf­
larını bu p am uktan  dokurlar. T erzileri de kendileridir. Erkeklerin  ay ağ ın d a­
ki d izlikler ve dolaklar, sırtlarındaki kebe ve saltalar hep  K urlköy yünün- 
dendir. K adınlar kendi kirm anlarıyla yün ve yapağıyı iplik haline getirirler 
ve sonra çu lh alık iarınd a d okurlar"
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Bütün diğer sektörler için olduğu gibi tarım sal açıdan da önem li bir 
gelişm e olan kongreye; çiftçi, tüccar, sanayici ve işçiler olm ak üzere 
ekonom inin içinde doğrudan yer alan dört grup temsil edilm iş, bu 
grupların kendi alanlarını ilgilendiren konulan gündem e getirm e­
leri sağlanm ış ve kongre boyunca bu konuların tartışılm ası için bir 
platform  oluşturulmuştur. İzmir İktisat Kongresi sıradan bir top­
lantının ötesinde, çökmüş bir İm paratorluğun ardında büyük savaş 
ve sıkıntılar sonucunda kurulmuş olan genç C um huriyetin m evcut 
iktisadi durumunun ortaya konulması ve doğrudan ilgili tarafların 
dile getirdiği sorunlara çözüm üretilm esine im kan sağlam ası bakı­
m ından oldukça önemli bir faaliyet olm uştur2. Kongrede Kırsal ala­
nı da ilgilendiren ve sonraki dönem lerde yasal düzenlem eler yan­
sıyan önem li kararlar alınmış yeni Türkiye Cum huriyetinin adeta 
röntgen filmi çekilmiştir.

Türkiye ekonomisinin gelişmesi ve güçlenm esi için yapılm a­
sı gerekenleri tartışmak üzere toplanan Kongreye her kazadan (il­
çeden) 3'ü  çiftçi olmak üzere 1135 kişi davet edilm iştir. Kongrede 
kırsal alanı ilgilendiren konular, yasal düzenlem eler, eğitim  konu 
başlıkları altında kararlar alınmıştır. Kongrede çiftçi gurubunun 
iktisadi esaslarına ilişkin alman kararlar şöyledir (ÖKÇÜN  G.A. 
1968:61);

■ Reji (tekel) idare ve sisteminin kaldırılm ası,

■ Tütün ziraatı ve ticareti serbest olm ası, ihraç edilecek tütün­
lerin işlenm iş olması ve tütün vergilerinin tüketicilerden 
uygun şekilde tahsil edilmesi,

■ Köylülere, çiftçilere ziraatin çeşitli kollarını uygulam alı ola­
rak öğretecek şekilde kitap ve dergilerin bastırılarak dağıtıl­
ması,

■ İlk ve Orta Okullarda genel konularda olduğu gibi sanayi 
ve ziraatin de uygulamalı olarak gösterilm esi,

2 Bu kongrede tarım sal sorunların uygu layıcılarıy la birlikte m üzakere ed il­
m esi, günüm üzde Avrupa Birliği (A B)'n in  kırsal kalkınm a perspektiflerini 
oluştururken m utlaka başvurduğu ve bü yük önem  verdiği bir husustur. 
D olayısıyla 1923'lerd e Türkiye'de böyle bir yak laşım ın  sergilenm iş olm ası, 
d önem in yöneticilerinin kırsal kalkınm aya yönelik  rasyonel d ü şü nm e eği­
lim ind e olm aları bakım ında dikkat çek icid ir.Y in e kongre; ekonom inin bir 
bü tün olarak değerlendirilm esi, tüm sektörlerin  eş değerd e ve eşzam anlı ele 
alınm ası gerekliliğ inin  de daha C um huriyetin  ilk yıllarında farkında olu n­
d uğunu ve bu yönde bir yaklaşım sergilendiğin i gösterm esi bakım ından da 
d ikkate değerdir.
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Her livada birbirine yakın olan köyler için yeter m iktarda 
arazisi olan yatılı birer ilk okul açılması ve bu okullarda te­
m el derslerle beraber uygulam alı ve teorik basit ziraat ders­
leri gösterilm esi,

H er livanın büyüklüğüne göre, teorik olm aktan ziyade uy­
gulam alı ziraat eğitim inde bulunulm ak üzere uygun nahi­
yelerde örnek çiftlik  m ahiyetinde ilk okullar açılm ası,

Yüksek öğrenim  için bir ziraat okulu yeterli görülerek, oku­
lun A nadolu 'da kurulm ası, H alkalı'nın bütün eğitim  ihti­
yaçları ve dem irbaş eşya vs. naklinden sonra, Halkalı Ziraat 
O kulunun yeni açılacak okula taşınması ve yeni kurulacak 
okulun m evkiinin tayin edilm esi konusunun hüküm ete b ı­
rakılm ası,

K öylerdeki ilkokullarının mutlaka beş dönüm lük bir bah­
çesi, iki ineklik m odern bir ahırı ve küm esi, yeni m etod bir 
arılığı, öğretm enler için iki odalı bir evi olm ası ve arazinin 
bir kısm ının sebze, bir kısm ı çiçek ve bir kısmı da fidanlığa 
tahsis edilerek, öğretm enlerin gözetim i altında bizzat öğ­
renci tarafından idare edilerek m asraf ve gelirlerinin köy 
köy öğretm enlerine ait olm ası, bu yolla çocuklara uygula­
malı alarak çiftçiliğin öğretilm esi ve aydın kişilerin de köy­
lerde yerleşm elerinin teşvik edilm esi,

Türk ve yabancı fakülte ve orta okulların kız ve erkek me­
zunlarının ve m edreseleri tam am layarak diplom a alanların 
en az bir sene süreyle bir önceki maddeyi uygulayan köy 
öğretm enliliğinde görevlendirilm esi,

Kışla ve askeri eğitim  m erkezlerinde uygulam alı ziraat eği­
tim inin yapılm ası,

Ahlaka aykırı olanları yasaklanm ak şartıyla zirai, sınai, coğ­
rafi, iktisadi ve sıhhi sinem a film leriyle köylülere gerekli 
olan faydalı bilgileri verm ek, köylerin istatistiki verilerini 
tutm ak ve uygulam alı konferanslar verm ek üzere her liva­
da birer seyyar ziraat okulu açılm ası,

Aşar vergisinin kaldırılm ası,

Türkiye'de yaşayan herkesi kapsam ak üzere ve bütçede 
dengenin sağlanm ası am acıyla hangi isim  veya yöntem le 
olursa olsun ılım lı bir vergi düzenlem esi yapılm ası.
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Yukarıda belirtilen ve ziraat faaliyetlerini ilgilendiren karar­
ların yanı sıra; orm anların korunm ası, geliştirilm esi, köylülerin or­
m anlardan belirli sınırlar içinde ücretsiz yararlanm ası gibi orm an­
cılık  faaliyetlerini ilgilendiren kararlar, dam ızlık hayvanların ve iyi 
cins hayvanların ıslahı, hayvan hastalıklarına karşı tedbirler alın­
ması, köylülere hayvan yetiştirm e ve hastalıklarıyla m ücadele etm e 
bilgilerinin verilm esi, okullarda hayvancılık faaliyetiyle ilgili eğitim  
verilm esi, fenni tavukçuluğu teşvik edilm esi, köylülere taksitle da­
m ızlık hayvan verilm esi gibi hayvancılık faaliyetlerini ilgilendiren 
kararlar ile ziraat faaliyetlerinde m akine kullanılm asının özendiril­
m esi gibi pek çok karar yer alm aktadır. Bu kararların bir bölümü 
sonraki dönem lerde uygulam a şansı bulurken bir kısmı ise çeşitli 
im kansızlıklar nedeniyle faaliyete geçirilem em iştir.

Bu yaklaşım lar neticesinde, köy kalkınm asının başlatılm asına 
yönelik olarak; bin yıllardır A nadolu 'da çeşitli dönem lerde farklı 
sistem lerle yönetilm iş olm akla beraber herhangi bir tüzelkişiliğe sa­
hip olm ayan köy unsuru, ilk defa bir kanunla tüzel kişilik kim liğine 
ve karakterine kavuşm uştur.

18 M art 1924 yılında kabul edilen 442 say ılı Köy K anunu C um ­
huriyet tarihinin ilk kanunlarından biri, kırsal alana yönelik ilk ve 
en önem li yasal düzenlem e olm ası yanında, köyü ilk kez bir bağım ­
sız organ olarak tanım ası, bu yerleşm elere idari bir kim lik kazandır­
m ak suretiyle onlara özel m ülkiyet hakkı tanıması bakım ından çok 
büyük önem  taşım aktadır. Elbette, daha önce de belirttiğim iz üzere, 
yeni yönetim in kırsal alana veya köye verdiği önem i teyid etm esi 
ve kararlılığını ortaya koym ası bakım ından da köy kanunu ayrı bir 
önem e sahip bulunm aktadır.

Köyler için hızlı bir kalkınm a ham lesi öngören kanun, köy ida­
resinin kuruluşu, organları, görevleri ve m erkezi idareyle ilişkile­
rini çok açık ve anlaşılır bir ifadeyle belirtm iştir. Yine bu kanunla 
K öy 'ün  tanım ı yapılm ış ve özellikleri ortaya konulm uştur. C um hu­
riyet D önem inin ileriki aşam alarında köy-şehir arasındaki ayırımı 
yapm ada temel bir doküm an olm ası bakım ından da önem  taşıyan 
yasada köy; "Nüfusu iki binden az, cami, okul, otlak, yaylak, baltalık gibi 
orta malları bulunan ve toplu veya dağınık evlerde oturan insanların bağ, 
bahçe ve tarlalarıyla birlikte oluşturdukları yurtlar"  olarak tanım lanm ış, 
bu yolla en başta köyün ne olduğu vurgulanm aya çalışılm ıştır.

Köyün tanım lanm asının yanı sıra; köy sınırlarının belirlenm e­
si, köy ortak m allarının tespiti ve işleyişi, köye ait iş ve işlem lerinin
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düzenlenm esi, köy idare heyetlerinin belirlenm esi, bu heyetin yetki 
ve sorum lulukları, köy güvenliği gibi köye ait hem en her konuda 
düzenlem elerin yapıldığı kanun, zam an içinde kısm i değişikliklere 
uğram akla beraber bütünlüğünü koruyarak günüm üze kadar gel­
miştir.

Kuşkusuz, kırsal veya köy kalkınm asının sağlanabilm esi için 
yasal düzenlem eler tek başına yeterli değildir. Bu yasaların etkili 
ve başarılı olabilm esi için uygulam ada da aynı titizliğin ve kararlılı­
ğın devam  etm esi ve m utlaka ekonom ik ve sosyal başka önlem lerle 
desteklenm esi gerekm ektedir. Bu bakım dan Köy Kanunu yasama 
bakım ından önem li bir ilk olm asına ve konuyu yasal bir çerçeveye 
kavuşturm uş olm asına rağm en, yukarıda bahsi geçen diğer tedbir­
ler yeterince alınam adığından, süreç içerisinde kanun hüküm leri 
yetersiz kalm ış ve etkinliği sınırlanm ıştır.

442 sayılı Köy Kanunu genel yapısı ve getirdiği espri açısın­
dan çok iyi hazırlanm ış olup, bu yasanın ruhu, köyü kendi bünyesi 
içinde adeta m inyatür bir devlet gibi örgütlem iş olm asıdır. Köy ya­
sası yoluyla 4000 yıllık bir toprak m ülkiyet sistem inin yıkılm ası eski 
katı sistem in yerine özel m ülkiyet getirilm esi gerçekten büyük bir 
reform  hareketi olm uştur (TUN ÇDILEK N.1986:79). A ncak devlet 
köye bir çok hususlarda bağım sızlık verirken devletin ekonom ik 
politikası ile köylerin ekonom ik politikasını birbirini bağlayacak 
hüküm leri koym am ış bu nedenle köylerin ekonom ik faaliyetleri­
nin devlet tarafından planlanm ası m üm kün olm am ıştır. Nitekim , 
köyler yasa açısından aşırı bağım lılıktan birden aşırı bağım sızlığa 
geçm iş, bağım sızlık bir anlam da köyleri yeniden sahipsiz kılm ıştır. 
Bu boşluk veya ekonom ik faaliyetler açısından devletle köy arasın­
da ilişki kurulam am ış olm ası zam an içinde her iki tarafa da önem li 
zararlar verm iştir (TU N ÇD İLEK N. 1986:80).

Köy Kanunun kabul edilm esinin yanı sıra 1924 yılında gerçek­
leştirilen tarım sal ve kırsal alanı ilgilendiren tliğer bir yasal düzen­
leme ise; O sm anlı dönem inde ilk adımı 1846 yılında atılan tarım sal 
kamu hizm etleri örgütlenm esinin bir sonucu olarak kurulan Ziraat 
Vekaletinin tekrar işlerlik kazanm asıdır. 1924 yılı 432 sayılı kanunla 
yalnızca tarım sektörüyle ilgili ilk bakanlık olan "Z iraat V ek a le ti"  
kurulm uş olm ası idari açıdan önem li bir değişim  olarak değerlendi­
rilebilir. Tarım  ve kırsal alan faaliyetleriyle ilgili kurum sal düzenle­
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m elerde m eydana gelen değişiklikler ileriki yıllarda da devam  etmiş 
ve bakanlık bir çok kez isim  ve kapsam  değişikliğine uğram ıştır3.

C um huriyetin kuruluşu ve köy kanununu takiben m odem  
Türk köyünün imarı çalışm aları başlatılm ış, bu amaç çerçevesinde 
gerek m evcut köylerin fiziksel şartlarının düzeltilm esi ve ekonom ik 
potansiyellerinin değerlendirilm esi, gerekse kurtuluş savaşı sonrası 
harap olan köylerin yeniden im an ve m übadele yoluyla gelen çok 
sayıda nüfusun yerleştirilm esi am acıyla yeni köylerin oluşturul­
m asına yönelik teorik ve uygulam a çalışm alarına girişilm iştir. Bu 
dönem de ideal cum huriyet köyünün tasvirine yönelik köy planları 
oluşturulm uş ve dönemin koşullarına göre oldukça modern (zaman 
zam an ütopik bulunan) ve tüm ihtiyaçların gözetildiği planlar ha­
zırlanm ıştır (Grafik 1).

D iğer yandan m übadele sonrası, m evcut köyler büyük ölçü­
de harap ve oturulam ayacak durum da olduklarından, gelen nüfus 
kitlelerinin yerleşm esi için yeni köylerin inşası yaklaşım ı benim se­
nerek, Batı Anadolu'da özellikle Eskişehir-A nkara hattı üzerinde 
"n u m u n e k öy ler" kurulm asına karar verilm iş bu amaçla M übadele 
İm ar ve İskan Vekaleti kurulm uştur (ÇETİN T.1999a:233). Bu am a­
ca yönelik  olarak ilk etapta 27 köyün inşası m ecliste kabul edilm iş, 
daha sonra bunlara yenilerinin eklenm esiyle sayı 69 'a çıkm ıştır1.

3 Bu Bakanlık , C um huriyet dönem ine gelene kadar çeşitli isim ve vasıflar ka­
zan m ak su retiyle değişikliğe uğradıktan sonra, son  olarak adı 1911 yılına 
k ad ar O rm an ve M aadin ve Z iraat N ezareti o larak  gelm iş, T ü rkiy e Büyük 
M illet M eclisin in  kuruluşunu takiben 2  M ayıs 1920 tarih ve 3 sayılı "T ü rk iy e  
Büyük M iller M eclisi ve İcra V ekillerin in  Sureti İn tihabına D air K anu n" çı­
karılm ış, bu kanunda ziraat ve orm an işleri İktisat V ekaletine bağlanm ıştır. 
Bu d önem d e tarım sal örgütlenm e tan m , orm an ve hayvancılık  alanlarında 
U m u m  M üdürlüğü, Baytar U m um  M üdürlüğü ve O rm an U m um  M ü dürlü­
ğ ü  kuru lm u ştur. 29 Ekim  1923 'd e  C u m hu riyetin  ilanı ile kurulan yeni hü kü­
m et 25  M art 1924 tarihinde 432 sayılı k anu nu n 1. m addesi ile daha önce ku­
ru lan İk tisat V ekaletini kald ırılarak  tarım la ilgili hizm etleri yürütm ek üzere 
Z iraat V ekaleti ve Ticaret V ekaletleri kurulm uştur. 16 O cak 1928 'd e  1200 
sayılı kanun ile Z iraat V ekaleti tekrar kaldırılm ış ve bağlı bulunan Ziraat, 
O rm an, Baytar U m um  M üdürlükleri ile İk tisat V ekaletine tekrar bağlanm ış- 
hr. 29 A ralık  1931 yılında yürürlüğe giren 1910 sayılı kanun ile Z iraat V eka­
leti tekrar kurulm uştur. Beş yıl d eğişiklik  yap ılm aksızın  çalışan vekaletin 4 
H aziran 1937 tarih ve 3203 sayılı kanunla görev, yetki ve taşra teşkilat yapısı 
ayrın tıları ile be lirlenm iştir (TK İB 2004:25).

4 N u m u ne köy yapım ıyla başlanan köylerin  im ar ed ilm esi ham lesi sonraki 
y ıllarda farklı boyutlarla devam  etm iş, 1963-1967 yıllarını kapsayan Birinci 
B eşyıllık  K alkınm a Planı dönem ind e biraz farklılaşarak  tekrar gü ndem e gel­
m iştir.
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Bu dönem de yabancı m im arların çizdiği planların, zam an za­
man ihtiyaçları tam olarak karşılam am ası ve m evcut kırsal nüfusun 
yaşam  tarzına uygun olm am ası gibi sorunların yaşanm aya başlan­
ması sonucu milli kültüre uygun ve bu kültürü bilen yerli m im ar­
ların çalışm alarıyla devam  edilm esi fikri benim senm eye başlanm ış­
tır.

Grafik 1: İdeal C um huriyet Köyü Planı (Kaynak: A FETİN A N  A. 1972)

Yine bu dönem de ideal cum huriyet köyü m odelinin bir ütopya 
olm adığını, köy kanunun uygulanm ası halinde köyde hangi olum ­
lu gelişm elerin olacağını halka gösterm ek am acıyla "ö rn ek  k öy ler" 
yapılm ası düşünülm üş, bu am açla, devlet tarafından başlatılan ör­
nek köy ham lesi dönem in İzm ir Valisi Kazım  D irik tarafından İzm ir 
köylerinde uygulanm ıştır. Çok çeşitli ihtiyaçlara yönelik tesislerin 
yer aldığı ve köy kanununa göre kurulacak köylerde bulunm ası 
gereken pek çok tesisle adeta bir şehir yerleşm esinden söz edildiği 
düşüncesi uyandıran cum huriyet köyü projesini hayata geçirm ek 
için, Kazım  D irik Trakya Um um  M üfettişliği görevine getirildikten 
sonra da büyük önem  verm iş ve buradaki görevi sırasında 90 köyü 
örnek köy olarak belirleyerek, vekaletin vejfdiği planlara göre köy 
evleri yeniden inşa edilm iştir (ÇETİN  T.1999a:238).
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K öyün m ekansal dönüşüm ünü sağlam aya yönelik olarak 
başlatılan örnek köy ham lesinin asıl am açlarında birisi kuşkusuz 
köylüye köy kanununu uyguladıkları taktirde ulaşacakları olumlu 
sonuçlan  gösterm ek olm uştur. Dolayısıyla bu nedenle örnek köy 
çabası köy kanununun uygulanabilirliği çerçevesinde başan sağla­
m ıştır. Bu am açla yapılan çalışm alar sonucunda, köy kanunun uy­
gulandığı köylerde pek çok su tesisi, çeşm e, konak, köy odası, pazar 
yeri, dükkan, m eydan yeri ve ham am  yapılm ış, birçok bataklık ku­
rutulm uş, köye tanm  ve sağlık hizm etleri götürülebilm iştir (ÇETİN 
T.1999a:239).

Bu am aç kapsam ında çıkarılan 17 kasım 1931 gün ve 194/29 
sayılı "K ö y  K anu nları T a tb ik a tı ve T e ftiş le r  ve D efterler H ak k ın ­
da k a n u n " yoluyla, köy kanunun ülkede uygulanm a sonuçları de­
ğerlendirilm iş ve incelem e sonuçlarına göre ülkede mevcut 40.242 
köyden 2'1.305'inde kanunun uygulandığı ve kanunu uygulayan 
köylerin, uygulam ayan köylere göre, geçen süre içinde daha bü­
yük gelişm eler kaydettiğinin gözlendiği ifade edilmiştir (ÇETİN 
T.1999a:240).

Köy Kanunu kabul edildiği dönem de tanm sal alana yönelik 
önem li atılmalardan biri de, mali ve eğitim  gücü son derece sınır­
lanm ış olan çiftçilerin bir araya gelerek üretim  yapm alan ve m evcut 
güçlerini birleştirerek daha etkin bir üretim  yapabilm elerini sağla­
m ak olm uştur.

Tarım sal üretim i arttırm anın, kaliteli ürün elde etmenin ve ta­
rım la uğraşanların yaşam  seviyelerini yükseltm enin önemli bir yolu 
olan üreticilerin daha etkin bir biçim de örgütlenm esi hususu da bu 
dönem de daha bariz bir şekilde kendini gösterm iştir.

Sadece tarım sal üretim i sağlam ak değil aynı zamanda tarım 
politikalarının oluşturulm asında ve uygulam a koşullarının belir­
lenm esinde etkili olm anın, ancak örgütlü üreticilerle mümkün ola­
bileceği yaklaşım ından yola çıkarak kooperatifleşm e hareketi baş­
latılm ıştır.

Belirtilen dönem de kooperatifçilik  hareketinin öncülüğünü 
de yine Büyük Ö nder A tatürk yapm ıştır. Kooperatif girişim lerine 
büyük önem  veren Atatürk, 1924 yılında Silifke İlçesinin Taşucu 
K öyünde kurulan K öy K ooperatifi'n in  1 N o'lu  kurucu ortağı ola­
rak, köylülere şöyle seslenm iştir; "Ben de çiftçi olduğum için bilirim, 
tanm  işleri zordur. Birleşiniz, birlikte m akine a lın ız ... kanaatim odur ki, 
m uhakkak surette birleşm ede kuvvet vardır. K ooperatif yapmak maddi
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ve manevi kuvvetleri, zeka ve m aharetleri b irleştirm ekti/'. Sonraki dö­
nem lerde kooperatifleşm enin ve çiftçi örgütlenm esinin yasal olarak 
ortaya konulm asına zem in hazırlayan bu olayla Atatürk, koopera­
tifçiliği sektör olarak tanım layan ilk devlet adamı olm uştur (İNAN 
İ.H. 2002:148). Böylece m odern anlam da tarım sal kesim de verim li­
liği yükseltm enin ve üretim den tüketim  aşam asına kadar tarım sal 
ürünlerin değerlendirilm esi suretiyle üreticinin gelirini ve pazarda­
ki konum unu yükseltm eyi am açlayan kooperatifçiliğin daha 1924 
yılında A tatürk önderliğinde başladığını görm ekteyiz.

C um huriyetin ilk yıllarında çiftçinin eğitilm esine büyük önem 
verilm iş, 1924 yılında uygulanan "S ila h  A ltına Alm a Y asası"y la  
askere alınan köylülere, askerlik hizm etleri sırasında tarım  m aki­
nelerinin ve yeni yöntem lerin öğretilm esi öngörülm üştür. 3 M art 
1924 'te tarım yöntem  ve m akineleri konusunda daha iyi bir eğitim 
sağlam ak için Tarım  Bakanlığı yeniden düzenlenm iş, Ziraat Bankası 
tarımın gelişm esinde önem li rol oynamıştır.

1 Kasım  1926'da Atatürk; "herşeye rağmen mem leketim izin tarım  
alanındaki gelişm esini sağlayacak bilim sel ve teknik yetkiye sahip uzm anla­
rımız azdır"  dedikten sonra, "tanın kuruluşlarımızı, ziraat okullarım ızı 
zirai çalışm alarımızı, teknik esaslara uygun olarak düzenleyecek tedbirle­
ri, gerçek uzmanların yardım ıyla alm akla kararsızlığa yer olm adığı kana­
atindeyim "  ifadesini kullanm ıştır. Bunun üzerine Tarım  Bakanlığı, 
köylüleri araç gereç kullanım ı ve yeni tarım yöntem leri konusunda 
eğitm ek için uzm anlar getirtm iş ve vilayet tarım istasyonlarından 
yararlanarak 1927 'de hazırlanan yasayla program ı genişletm iştir. 
Bakanlık ayrıca fındık, limon, çay, sebze, patates gibi ürünlerin ye­
tiştirilm esi için Ankara Yüksek Ziraat Enstitüsünü kurm uştur.

C um huriyet idaresinde, ilk yıllardan itibaren hayvancılığa da 
büyük önem verilm iştir. Cum huriyetin devraldığı hayvan varlığının 
sınırlı olm asının yanı sıra, 1912 'den itibaren devam  eden savaşlar, 
bu savaşların neden olduğu salgın hastalıklar ve genel bakım sız­
lık, hayvancılığı olum suz yönde etkilem iş ve hayvan sayısı gittikçe 
azalm ıştır. Bu sayısal azalm anın yanında hayvanların cüsseleri de 
küçülm üş ve verim leri düşm üştür. Bu nedenle Cum huriyetle birlik­
te dam ızlık yetiştirm e önem  kazanm ış, iklim ve toprak özelliklerine 
uygun hayvan yetiştirm ek üzere 1924 yılında Karacabey Harası ku­
rulmuştur. Bunu 1928 ,1929  ve 1934 yıllarında Sultansuyu, Ç ukuro­
va, Çifteler ve Konya Haraları izlemiştir. Yine bu dönem de hayvan 
yetiştiriciliği, hayvan cinslerinin ıslahı ve hastalıklarıyla m ücadele 
için bir çok denem e istasyonu kurulmuş, özellikle tohum ıslah is­
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tasyonları ve num une çiftlikleri verim  artışını özendirici nitelikte 
kuruluşlar olm uşlardır. Bu am açla C um huriyetin ilk on yılında Zi­
raat Vekaleti aracılığıyla, bitkisel tohum ların ıslahına yönelik A n­
kara, Eskişehir, Adapazarı ve Yeşilköy'de tohum  ıslah istasyonları 
kurulm uştur. Yine bu am aca yönelik olarak Ankara ve diğer illerde 
veterinerlik okulları açılmıştır.

C um huriyetin ilk yıllarında kırsal alam  ilgilendiren tarım  ve 
hayvancılık faaliyetleri yanında orm ancılık  faaliyetine de özel bir 
önem  verilm iş; orm anların işletilm esi için harita ve gözlem  işleri­
ni yürütm ek üzere am enajm an gruplan oluşturulm uştur. D evlet 
işletm esi ilkesi benim senerek Karabük, A laçam  ve Belgrat devlet 
ve orm an işletm esi revirleri kurulm uştur. Orm an sınırlarının be­
lirlenm esi için sınır kom isyonları görevlendirilm iş, Yüksek Ziraat 
Enstitüsüne bağlı Orm an Fakültesinin yanı sıra Bolu'da M ühendis 
M uavini yetiştiren bir orm ancılık okulu açılm ıştır.

Cum huriyetin ilk yıllarında kırsal alana yönelik olarak uygu­
lanan vergi sistem lerinde de birtakım  düzenlem eler yapılm ıştır. Bu 
düzenlem elerden en önem lisi, C um huriyetin Osmanlı dönem inden 
devraldığı ve tarımsal gelire yönelik uygulanan "aşar vergisi"n in  
kaldırılm asıdır. O sm anlı İm paratorluğunda uygulanan ve devletin 
son dönem lerinde köylüler üzerinde ağır bir yük haline gelen aşar 
vergisi, çiftçinin hasat sonunda elde ettiği ürün miktarı hesaplana­
rak uygulanan ve ayni (mal) olarak ödenen bir vergi niteliği taşım ış­
tır. bu vergi sistem inde tarım sal üretim de m asraf ve girdiler hesaba 
katılm ayıp sadece üretilen ürün miktarı esas alındığından çiftçiler 
üzerinde büyük baskı oluşturm uştur.

A şarın kaldırılm asını m ecliste ilk kez Kasım 1923'te D iyarbakır 
m ebusu Zülfü bey teklif etm iştir. Zülfü bey yasa teklifinin gerekçe­
sinde;

■ içinde bulunulan düzende topraksız köylünün hiçbir za­
m an toprak sahibi olam ayacağını,

■ M ültezim lerin uygulam ada halka zulm ettiklerini,

■ Aşarın hüküm ete gelir nispetinde fayda sağlam adığını be­
lirtm iştir.

Yine zülfü bey, aşann yerine arazi vergisi konmasını, hayatı­
nı ziraatla kazanan fakat bir karış toprağı olm ayan köylüyü toprak 
sahibi yapm ak için, vergisini verdiği arazide üç sene fiilen çiftçilik 
yapm ayan arazi sahiplerinin topraklarının kam ulaştırılm asını ve
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bunların topraksız köylüye yedi senede ödenm ek kaydıyla taksitle 
satılm asını önerm iştir (SİLİER 0 . 1981:36).

1923 yılında toplanan İzm ir İktisat Kongresinde alm an karar 
gereği, 17 Şubat 1925 tarihinde 552 sayılı kanunla aşar vergisi yü­
rürlükten kaldırılm ıştır. Atatürk bu gelişm eye yönelik olum lu gö­
rüşünü, 1 Kasım  1925 yılında yaptığı M eclis açış konuşm asında; 
"cumhuriyetin iş sahiplerine sağladığı huzur ve güven, vatandaşların sağ­
lık durumunu korum ak için başlanan mücadelenin sonuçları, köylümüz 
ve tanın ürünlerimiz üzerindeki aşarın kaldırılm asıyla yaratılan ferahlık, 
milletin daha çok üretmek, daha rahat yaşam ak için çalışm a arzularını se­
vinç duyulacak derecede kuvvetlendirm iştir"  şeklinde dile getirm iştir 
(AFETİNİN A.1972:101).

Ancak tarım sal üreticilere nisbi bir ferahlık getiren bu gelişm e, 
devlet genel bütçesine önem li bir açık olarak yansım ış, bunun sonu­
cunda ilerleyen dönem lerde farklı adlarla yeni vergiler uygulam aya 
konulm uştur. Bunların başında 1943 yılında uygulanm aya konulan 
"T arım  M ahsu lleri V erg isi"  ve 1950 yılında uygulanm aya başla­
nan "G e lir  V erg is i"  gelm ektedir.

C um huriyetin ilk yıllarında Ziraat Bankası tarım  sektörün­
de m otor işlevini üstlenm iştir. Kuruluşu 1883'e dayanan "M enafi 
sandıkları5"nm  yerine, 1888 'de kurulan ve 1889'da Ticaret ve Ziraat 
N ezaretine bağlanarak sadece tarım sektörüne hizm et veren Ziraat

5 M ithat Paşa Y ap tığ ı araştırm alarla, bu alanda teşkilatlanm anın  zoru n lu  
olduğu ve çiftçilerin , tefecilerin  elinden kurtarılm ası için d ev let yard ım ı­
nın gerektiği, ancak bu y ard ım ın  halk hareketiy le d estek lenm esin in  önem  
taşıdığı sonucuna varm ıştır. Böylece 1863 yılında, çiftçilerin  olu şturduğu 
kaynakla, M ithat Paşa ön cü lü ğü nd e, devlet eliyle ve devlet him ayesinde 
kurulan ve adına "M em lek et San d ık ları" d enilen organizasyon M illi Banka­
cılığ ın  ilk örneği o larak  tarihe geçm iştir. 1867 yılında "M em lek et Sandıkları 
N izam nam esi" nin yürürlü ğe g irm esiy le O sm anlı D ev leti'n in  h er yanında 
Sandık lar faaliyete başlam ış ve uzun yıllar başarıyla hizm et verm iştir. A n­
cak izleyen yıllarda san dıkların  işleyişinde gözlenen bozulm alar M em leket 
San d ık ları'nm  etk in lik lerin i azaltm ıştır. Sandıkları m erkezi yönetim e bağ­
layarak olu m su zlu kları g iderebileceğin i d üşü nen hü küm et, 1883 'te  aynı 
am açlar d oğru ltusunda "M en afi Sa n d ık la n "n ı kurm uştur. M enafi San d ık­
larına geçilm esiy le, idare yeniden d üzenlenm iş, kayıt ve m uhasebe işleri 
çağd aş ve bilim sel esaslara uygun olarak yürütülm eye başlanm ış ve m er­
kezi hü küm etin  d oğru dan d enetim ine tabi tutulm uştur. 15 A ğustos 1888 'd e 
M enafi San d ık ları'nm  yerine işlevlerini üstlenecek m odern finans kuruluşu 
olarak Z iraat Bankası resm en kurulm uş, o  tarihte faaliyette bu lunan M enafi 
Sandıkları da Banka şu belerine dönü ştü rü lerek  faaliyete başlam ıştır (Z İR A ­
A T BA N KA SI 2006:1)
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Bankası, 1924 tarihli bir yasayla 30 m ilyon lira serm ayeli ve 99 yıl 
süreli bir anonim  şirket olm uştur. Banka'ya tarım sal kredi yanın­
da her türlü bankacılık faaliyetinde bulunabilm e yetkisi tanınm ış, 
tek parti dönem inde Ziraat Bankası, bankacılık alanı dışında tarı­
m ın geliştirilm esine yönelik değişik görevler üstlenm iştir. Tarım da 
m akineleşm eyi sağlam ak am acıyla 1923 'te tarım araçlarının Ziraat 
Bankası eliyle ithali ve üreticiye güm rüksüz dağıtılm ası kanunlaş­
mış, Banka ayrıca devlet hesabına buğday alım satım  işlem lerini yü­
rütm üştür (TOPRAK Z .l 988:24).

Ziraat Bankası'nın kuruluş görevleri ise;

1- Satılm ası m üm kün olan gayrim enkul rehini ve kuvvetli ke­
falet karşılığında çiftçiye kredi kullandırm ak,

2- Faiz karşılığında tevdiat kabul etm ek,

3- Z iraat'a ilişkin sarraflık ve aracılık  işleri yapm ak olarak be­
lirlenm iştir.

Bu dönem de tarım sal üretim kapsam ında alm an vergilerin 
yanı sıra hayvancılıkla ilgili bir takım  vergiler de söz konusu olm uş­
tur. Bunlardan "ağ n am ", cum huriyet dönem inin ilk vergilerinden 
biri olarak koyun ve keçi gibi küçükbaş hayvancılığa uygulanm ış­
tır. Adı geçen vergi 1931 yılından itibaren birtakım  değişikliklerle 
"hayvan  v erg is i"  olarak uygulanm ış ve 1961 yılında ise (hayvan­
cılık da tarım sal faaliyetler içinde değerlendirildiğinden) tam am en 
kaldırılm ıştır.

Cum huriyetin ilk yıllarında ekonom ik ve sosyal hayat yeniden 
düzenlenirken toprak sorunlarının çözüm lenm esine ve Osm anlı ara­
zi düzeni artıklarının tem izlenm esine yönelik birtakım  çalışm alar 
gerçekleştirilm iştir. 1926 yılında m edeni kanunun kabul edilm esiy­
le toprak üzerindeki özel m ülkiyetin çerçevesi belirlenm iştir. K anu­
nun yürürlüğe girm esiyle m iri toprak sistem i kaldırılm ış ve bunun 
yerine özel m ülkiyet rejim i getirilm iştir. Bu rejim de her m ülk sahibi 
arazisini istediği gibi kullanm a yetkisine sahip olm uştur. M edeni 
kanun tarım sal araziyi diğer taşınm az m allarla aynı hukuki statüye 
tabi tutm uş, bu toprakların özelliklerini dikkate alan ayrı hüküm ler 
getirm em iştir. Bu dönem de toprak sorunları gittikçe çoğalm ış ve 
şiddetlenm iştir. Bunun sebepleri arasında arazi m ülkiyet düzenin­
deki kanuni boşluklar ile nüfustaki hızlı artış yanında kalkınm anın 
özellikle sanayileşm enin kırsal nüfus fazlasını em ecek biçim de hızlı 
olm am ası, böylece arazi üzerinde baskının artm ası sayılabilir (AK­
TA N  R.1971:39). Bu sebepler, toprakların hızlı bir biçim de parçala-
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narak ekonom ik olm ayan küçük birim lerin, az topraklı Ve topraksız 
çiftçilerin çoğalm asına neden olurken, mülk ve işletm elerin küçüle­
rek birtakım  sosyo-ekonom ik ve teknik sorunların ortaya çıkm asına 
zem in oluşturm uştur.

M ülkiyet düzeniyle birlikte kiracılık ve ortakçılık  gibi arazi iş­
letm e sistem leri de gittikçe bozulm uş, ekonom ik yönden zayıf olan 
bu sınıfa m ensup insanların zor durum da kalm alarına yol açm ıştır. 
Bunlara ek olarak tapu ve kadastro işlerinin yetersizliği tarım ara­
zilerindeki m ülk güvenliğini sarsm ış, üretim  üzerinde olum suz et­
kiler yapm aya başlam ıştır. Bu durum ilerleyen yıllarda çiftçiyi top­
raklandırm a ve toprak reform larının sık sık gündem e gelm esine ve 
birtakım  yasal düzenlem elerin yapılm asına zem in oluşturm uştur.

1926 yılında tarımda m akineleşm eyi özendirm ek am acıyla 752 
sayılı "Z iraat M ak in elerin d e ve Ziraatte K u llan ılan  M evadı M üş- 
taik  ve M uharrike ile  M üstalızerah  K im yeviyenin  R üsum u H ak­
kında K anu n" çıkarılm ıştır. Bu kanun, tarım sal araçların kullandığı ■ 
yakıtlar ile tarımsal üretim de kullanılan gübre ve tarım sal m ücade­
le ilaçları gibi kim yasal girdilerin güm rük ve istihlak vergilerinden 
m uaf tutulm asının öngörm üştür (TEKELİ İ. ve İLKİN S. 1988:84). 
Bu gelişm e tarımda m akinelaşm ayı büyük ölçüde etkilem iş, Kanu­
nun yürürlüğe girdiği 1926'da 600 olan traktör sayısı 1929 yılında 
2003'e yükselm iştir.

Aslında O sm an İm paratorluğu'nun son dönem lerinde de yine 
aynı am aca yönelik olarak dışarıdan tarım sal m akine (özellikle 
traktör) ithali gerçekleştirilm iş ancak bu araçları kullanacak teknik 
personelin bulunm am ası, yedek parça ihtiyacının giderilem em esi 
ve tam amen dışarıya bağım lılığın söz konusu olm ası, alm an m aki­
nelerin kısa sürede atıl durum a gelm esine, böylece adeta "traktör 
m ezarlıkları" olarak adlandırılan başarısız deneyim in yaşanm asına 
yol açm ıştır. Bu olum suz girişim lerin ardından yukarıda bahsi ge­
çen Kanun, tarım da m akineleşm eye yönelik gerçekleştirilen önem li 
bir teşvik ham lesi olm uştur. Nitekim bu ham le etkisini kısa sürede 
gösterm iş ve kısa sayılabilecek bir zaman dilim inde traktör sayısın­
da büyük bir artış sağlanm ıştır.

Ancak 1928 sonunda yaşanan kuraklık ve dünya genelinde ya­
şanan ekonom ik sıkıntı, bu kanunda birtakım  değişikliklerin yapıl­
masını kaçınılm az kılm ış ve bazı girdiler m uafiyet dışında bırakıl­
mıştır. 1929 yılından itibaren yaklaşık on yıl boyunca bütün dünya 
genelinde yaşanan ekonom ik buhran, genç Türkiye C um huriyetini
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de derinden etkilem iş, tarım a dayalı olan ihracat olanaklarına bü­
yük darbe vurm uştur.

1920'li yılların sonunda bir yandan yeni bir devletin kurulm a 
aşam alarının sancılan, oldukça zayıf b ir ekonom i ve yetersiz bütçe, 
kalkınm aya yönelik çaba ve faaliyetleri kısıtlarken, diğer taraftan 
dünya genelinde yaşanan iktisadi çalkantılar, sözü edilen kısıtla­
m aları daha da belirginleştirm iş, kalkınm a ham lelerinin arzu edilen 
düzeyde olm asını engellem iştir.

Hacm i, kapsam a alanı ve süreci bakım ından modern dünya­
nın en büyük ekonom ik bunalım larından biri olan "1929 E konom ik 
B u h ran ı" 24 Ekim  1929 tarihinde Am erika Birleşik Devletlerinde 
başlam ış, A BD 'nin dış ülkelerdeki yatırım larım  geri çekm esi, bu­
nun ise uluslararası ticarette durgunluk yaratm ası nedeniyle, Eko­
nom ik Buhran önce 1930'da bütün Am erika kıtasına, daha sonra da 
hızla tüm  dünyaya yayılm ıştır. Bu olay tüm dış gelirleri belli ürün­
leri ihraç etm eye dayanan gelişm ekte olan ülkelere en ağır darbeyi 
vurm uştur.

Bu dönem de karşılaşılan bütün olum suzluklara rağm en kal­
kınm aya, özellikle tarım sal kalkınm aya yönelik kararlılık devam  
etm iştir. A tatürk 1 Kasım  1929'da m eclis açılışında yaptığı konuş­
m ada; "Tarım enstitülerinin bir an önce kurulm asına çok önem veriyoruz. 
Bu yıl tanm  kooperatifi kuruluşlarına başlanmış olması bizleri özellikle  
mem nun etm iştir. Bu kooperatifleri mem leketin her tarafına yaym aktan  
yanayız. A ynı zamanda, çiftçiye toprak verm ek de hükümetin devamlı-ola- 
rak üzerinde durması gereken bir konudur. Çalışan Türk köylüsüne işleye­
bileceği kadar toprak sağlamak, memleketin üretimini arttırabilecek başlıca 
çarelerdendir"  (AFETİN AN  A.1972:108) diyerek dünyanın yaşadığı 
ekonom ik buhrana rağm en bir yandan tarım sal üretim de eğitim in 
önem ine vurgu yapm ış, diğer yandan sonraki yıllarda daha sık gün­
dem e gelecek toprak reformu Konularına da önem li değinm elerde 
bulunm uştur.

Ekonom ik Buhran dönem inde Türkiye Cum huriyetine yabancı 
serm aye fazlaca girm ediğinden, dış dünyaya bağlılık daha ziyade 
ticaret kanalıyla gerçekleşm iş, bu nedenle buhran, etkisini dış tica­
rette gösterm iştir. Dış ticareti genellikle tarım sal ürün ve ham m ad­
de ihracatına ve sanayi m addeleri ithalatına dayanan C um huriyet 
Türkiye'sinde, buhranın etkileri doğrudan tarım  ürünleri ihracatı 
üzerinde olm uş ve tarımsal ürünlerdeki büyük fiyat düşüşleri dış 
ticaret hacm ini büyük oranda daraltm ıştır.
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Buhranla birlikte tarım sal ürünlerin fiyatları düşm üş, ithal 
m alların fiyatları ise yükselm iştir. Bu durum  bir taraftan dış ticaret 
hacm ini daraltm ış, diğer taraftan da çiftçilerin durum unu olum suz 
etkilem iştir. Y ine buhran yeni vergilerin de uygulam aya konulm a­
sını zorunlu kılm ıştır. 1931 yılında İktisadi Buhran Vergisi, 1932'de 
ise M uvazene Vergisi uygulam aya konulm uştur.

Dünya genelinde yaşanan bu gelişme, eskiden beri çeşitli şe­
killerde yaşanan, Devletin iktisadi hayata m üdahalesinin uygulam a 
alanını genişletm iş ve "D ev le tç ilik  İlk esi"n in  benim senm esine ze­
min hazırlam ıştır.

Dünya iktisadi buhranı ve dünya devletlerinden bazılarının 
yeni iktisat politikası arayışı içerisinde devletçilik anlayışına yönel­
m esinin etkisiyle Tü rkiye 'de de 1923 yılından 1932 yılı sonlarına ka­
dar uygulanan liberal iktisat politikaları yavaş yavaş yerini devletçi 
politikalara terk etm eye başlam ıştır. 1933 yılından itibaren uygulan­
maya çalışılan "d evletçilik" özel kesim ile kamu kesim inin birlikte 
büyüm esi am acını güden daha çok karma iktisat anlayışına yakın 
bir devletçilik yaklaşım ı niteliğinde olmuştur.

Bu konuda A tatürk; " Bizim tatbikini muvafık gördüğüm üz m ute­
dil devletçilik prensibi bütün istihsal ve tevzi vasıtalarım  fertlerden  ala­
rak m illeti büsbütün başka esaslar dahilinde tanzim etm ek gayesini takip 
eden ve ferd i iktisadi teşebbüs ve faaliyete meydan bırakmayan sosyalizm  
prensibine m üstenit kollektivizm , komünizm gibi sistem değildir"  diye­
rek ilerleyen yıllarda bir devlet politikasına dönüşecek devletçili­
ğin çerçevesini çizm iştir. İsm et İnönü'nün görüşleri de bundan çok 
farklı değildir. 1931 Cum huriyet H alk Partisi (CHP) program ında 
belirtilen devletçiliğin tanım ı çok daha açık ve kesindir. Program da; 
"Sanayii alanında milletin çıkarları gerektiği zaman, refah sağlam ak için 
devlet aracılığı kullanılacaktır. Ancak, yine de özel teşebbüse izin verilecek­
tir. Hangi alanlarda durum a müdahale edileceği gelişm elere bağlıdır. Böyle 
bir m üdahalenin gerekliliği kararlaştırılırsa ve o alanda özel teşebbüs varsa 
özel bir yasayla o işin hüküm etçe devralınması sağlanacaktır"  denm iştir.

1929 Dünya ekonom ik buhranı ve bunun neticesinde sanayi 
m allarının korunan fiyatları karşısında tanm  ürünlerinde görülen 
aşırı düşüş sonucu Türkiye'nin  ithal ettiği sanayii ürünlerinin baş­
langıçta krize direnç gösterm esi, sonraları koruyucu güm rük tarife­
sinin de etkisiyle daha küçük oranda bir düşm e gösterm esi, dışanda 
ticaret haddinin ülkem iz aleyhine dönmesin^, içeride de Türk çiftçi­
si aleyhine bir fiyat m eydana gelm esine sebep olm uştur.
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Türk tarım ı 1929'larda tam kapasiteye ulaşm am ış olm asına 
rağm en, bu tarihe kadar fiyatların olum lu gelişm esi üretim in artm a­
sına katkıda bulunm uş, ancak ekonom ik buhran fiyatlardaki düş­
menin devam  etm esi üretim deki artışın durm asına, özellikle sanayi 
bitkileri ekim  alanının daralm asına sebep olm uştur. Tarım  ürünle­
rindeki fiyat düşüşü yalnızca tarım ürünlerini olum suz etkilem ekle 
kalm am ış, çiftçinin Ziraat Bankası'ndan kredi alam am asına, hükü­
m etle vatandaş arasında gerginliğin doğm asına sebep olmuştur.

1929 Dünya İktisadi buhranından sonra, devlet çiftçinin uğ­
radığı zararı hafifletm eye çalışm ış, bunun için kredi kooperatif­
leri yaygınlaştırılm aya çalışılm ış, Ziraat Bankasının ikrazat faizi 
% 12'den 9 'a  indirilm iştir. Bu dönem de tarım sektörünü ilgilendiren 
en önem li olaylardan biri 3 Tem m uz 1932 tarihli ve 2056 sayılı ya­
sayla buğday fiyatlarının hüküm etçe desteklenm eye başlanm asıdır. 
Burada am aç, buğday fiyatlarındaki dalgalanm aları önlem ek, bir an 
önce ürününü elinden çıkarm ak zorunda kalan çiftçiyi m ağdur et­
m em ek olm uştur.

Kuşkusuz tarım  sektörünün ekonom ik ve sosyal açıdan taşıdığı 
önem  yanında, karşı karşıya olduğu riskler ve sahip olduğu yapısal 
özellikler bu desteklem eleri zorunlu kılm ıştır. Çünkü bilindiği gibi 
tarım  sektörü tarım sal üretim  süreci uzun, parasal geri dönüşüm  
hızı düşük, serm aye birikim i yetersiz ve yatırım  im kanlarının az o l­
duğu bir ekonom ik sektör karakterindedir. Tarım ın bu yapısı teşvik 
ve korum a tedbirlerini zorunlu kılan nedenler olmuştur.

Cum huriyetin ilk yıllarında zirai pazarlam a şartları çoğunluk­
la kalkınm aya yönelik bir engel olarak ortaya çıkm ıştır. Bu nedenle 
sıklıkla tarım sal ürünlerin desteklenm esi ve satın alınm ası zorun­
luluğu ortaya çıkm ıştır. Bu am açla tarım sal üretim  üzerine yapılan 
ilk devlet desteği, tarım sal ürünlere taban fiyat verilm esi şeklinde 
olm uş ve uygulam aya 1932 yılında ilk kez buğdayla başlanm ıştır. 
D esteklem e çalışm alarını uygulam ak üzere 24 H aziranl938 tarih ve 
3491 sayılı kanunla Ticaret Bakanlığı'na bağlı olarak T op rak  M ah­
su lleri O fisi kurulm uştur. Kurulduğu dönem de yanlızca buğday 
üreticisine destek olm ak ve buğday piyasasını düzenlem ek am acıy­
la kurulan TM O  gelişen ve değişen şartlar içinde zam anla arpa, çav­
dar, yulaf, m ısır, patates, pirinç, çeltik  ile fasulye, nohut, m ercim ek 
gibi bakliyat, yağlı tohum ları da faaliyet alanı içine alm ıştır. Çiftçiyi 
ürettiği ürünü belirli asgari fiyatla, belirtilen alıcı bir kuruluşa sat­
ma im kanı ve garantisi veren bir fiyat olarak tanım lanabilecek bu 
uygulam a yakın geçm işe kadar gelm iştir.
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1929 Dünya iktisadi buhranı Türkiye'nin de sosyal ve iktisa­
di gelişm esinde önem li değişikliklere sebep olm uştur. Bu nedenle 
D evletin ve m illetin en kısa zam anda kalkınm asını sağlam ak için 
yeni arayışlar içine girilm iştir.

1930 yılı Cum huriyet dönem i Türk ekonom isinde bir dönem  
noktası olm uştur. Liberal dönem in ve buna bağlı olarak izlenen özel 
sektör ağırlıklı politikanın beklenen hızda kalkınm ayı sağlayam a­
ması, yeni arayışları gündem e getirm iş, 1929 dünya ekonom ik buh­
ranının da etkisiyle kapalı bir ekonom ik politika benim senm iştir. 
İşte bu ve benzeri önem li sebeplerden dolayı, ekonom ik politika­
da bir m iktar değişiklik yapılınca daha önce de ifade edildiği gibi 
"D evletçilik " adı verilen yapı ortaya çıkmıştır.

Devlet yetkilerinin artm ası, genişlem esi, kamu hizm et ve faali­
yetlerinin yayılm ası dem ektir. Bir tür devlet m üdahalesi, daha önce 
devlet faaliyet alanına girm eyen konularda, kamu m enfaati nedeni 
ile devletin bu alana karışm ası, katılm ası, m üdahalesi olarak tanım ­
lanabilecek' olan D evletçilik, dar anlam da devletin ekonom ik alan­
da doğrudan doğruya m üdahalesini öngören sistem i ifade etmiş, 
geniş anlam da ise ekonom ik, sosyal ve kültürel kalkınm anın temel 
faktörü, hareket ettirici gücü olarak ele alınm ış ve özellikle bu ilke­
nin m em leketteki uygulam ası için ne gibi yollar tutulacağı üzerinde 
durulm uştur.

Bu bakış açısıyla uygulam aya konulan D evletçilik yaklaşım ı, 
ekonom ik alanda m illi gelirin artm ası, halkın refahının yükselm esi 
gibi başarılı sonuçlara ulaşılm asına im kan verm iştir. Bu özellikle­
riyle devletçilik .1937 senesinde 5 ilke yanında 6. ilke olarak A naya­
saya girmiştir.

Daha önce de ifade edildiği üzere Osm anlı dönem inde m odem  
sanayiye geçiş anlam ında birtakım  teşebbüsler olm asına karşın çe­
şitli sebeplerle önem li gelişm elerin sağlanam adığı görülm üştür. 
Dolayısıyla genç Türkiye Cum huriyeti sanayi faaliyetlerinden ne­
redeyse tam am en yoksun şartlarda bulunm uştur. Bunun yanında 
yeni sanayi tesislerinin kurulm ası için ise ne yeteri kadar serm aye 
ne de bunu işleyebilecek bir özel sektörün varlığı söz konusu ol­
muştur.

Cum huriyetin kuruluşunu takiben tarım sal alanda yapılm aya 
çalışılan kalkınm a faaliyetleri yanında sanayileşm e ham lelerine de 
büyük önem  verilm iş, böylece tarım  ve sanayinin birlikte ve eşza­
manlı olarak gelişm esinin gerekliliği ortaya konulm uştur. Bu dö­
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nem de kapitülasyonların kaldırılm ası, güm rük tarifelerinin milli 
ekonom iyi koruyacak şekilde oluşturulm ası, sanayi yatırım larına 
kaynak sağlayacak bir bankanın kurulm ası ve sanayiyi teşvik ka­
nunun çıkarılm ası gibi atılım larla sanayinin geliştirilm esine gayret 
edilm iş ve büyük ölçüde başarı sağlanm ıştır.

Bu dönem de, İzm ir İktisat K ongresi"nde belirlenen prensipler 
çerçevesinde sanayileşm e hareketleri şekillenm iştir. Bu prensipler 
dahilinde sanayi faaliyetlerine gerekli krediyi sağlam ak am acıyla 
1924 yılında İş B an kası6 kurulm uş, adı geçen banka devlete ait sa­
nayi tesislerini işletm enin yanı sıra özel m üteşebbislerin kredi ihti­
yacını karşılam a görevini üstlenm iştir. Banka sağladığı kredi ve ya­
tırım  im kanlarıyla sanayileşm enin gelişm esine büyük katkı yapm ış, 
bu gelişm eyi, 1927 yılında "teşv ik-i sanayi kanunu"nun yürürlüğe 
girm esi takip etm iştir. Adı geçen kanunla sanayi tesislerinin yer se­
çim inden, yer sağlanm asına, ulaşım , vergi m uafiyeti ve ham m adde 
sağlanm asına kadar pek çok kolaylık sağlanm ış, bu ham le az sayıda 
olan sanayi tesislerinin çoğalm asına ortam  hazırlam ıştır.

D evlet bu kanunla, bir taraftan özel sektör tarafından kurulan 
veya kurulacak olan sanayi faaliyetlerini korurken diğer yandan da 
ülkede yeni sanayi kollarının kurulm ası ve yaygınlaşm asını sağla­
m aya çalışm ıştır.

A ncak ülkede serm aye birikim inin yeterince oluşm am ış ve özel 
sektörün çeşitli nedenlerle yatırım  yapm aya başlam am ış olm ası gibi 
nedenler istenilen düzeyde bir başarının sağlanm asını engellem iş, 
buna 1929 yılından itibaren Dünyada yaşanan ekonom ik buhranın

6 K u rtu lu ş Sav aşın ın  sona erm esinden sonra, C u m huriyet ilan ed ilm iş yeni 
T ü rkiy e devletini, ekonom ik  ve sosyal so ru n lar aşılm ası için tasarrufu teşvik 
ed erek  toplanacak  fonlarla bütün ekonom ik  faaliyet kolların ı finanse ede­
bilecek , gerektiğinde çeşitli alanlarda sanayileşm e hareketin in  başlatılm a­
sına kend i kaynaklarıy la katılab ilecek  m illi bir kuruluşun doğm ası ve  m illi 
ban kacılık  sistem in in  oluşturu lm ası ihtiyacı derin b ir şekilde hissedilm iştir. 
1924 y ılın ın  T em m u z ayında Bakanlar K uru lu 'nu  toplayan M ustafa K em al, 
m illi b ir banka kurulm ası konusundaki arzu su n u  "V atan ı kurtaracak  ve 
yü kseltecek  tedbirlerin  başında olarak, halk ın  doğru dan itibar ve ; , im adm - 
dan doğup m eydana gelen tam  m anasıyla m od em  ve m illi bir banka ku ­
ru lm ası..."  şeklind e d ile getirm iş, böylece C u m h uriyet dönem inin ilk ulusal 
bankası, A tatü rk 'ü n  d irektifleriy le İzm ir B irinci İktisat K on gresi'nd e alm an 
kararlar d oğru ltusunda 26 A ğustos 1924 tarihinde kurulm uştur. İş Bankası 
ilk G en el M üdürü C elal Bayar'm  liderliğ inde iki şube ve 37  personel ile h iz­
m ete başlam ış, 1 m ilyon T L  olan nom inal serm ayesin in  fiilen ödenen 250 bin 
T L 'lik  bö lüm ü bizzat A tatü rk  tarafınd an karşılanm ıştır (TÜ R K İYE İŞ BA N ­
K A SI 2006:1).
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olum suz etkileri de eklenince devletin sanayi faaliyetlerine daha 
fazla m üdahale etm esi ve daha belirleyici olm ası zorunluluğunu da 
beraberinde getirm iştir.

1933 yılından itibaren uygulanan yeni iktisat politikası sanayi­
nin ön plana çıkm asına neden olm uştur. Sanayinin ön plana çıkm ası 
tarımı ikinci plana itm iştir. D evlet eliyle önce 1933 yılında "B ir in ci 
Beş Y ıllık  Sanayi P lan ı" ve ardından 1938 yılında "İk in c i B eş Y ıl­
lık  Sanayi P lan ı" uygulam aya konulm uştur. D evlet özellikle özel 
teşebbüsün gücünün yetm ediği büyüklükteki sanayi işletm elerini 
kurm aya çalışm ıştır. Bu konuda oldukça başarılı sonuçlar elde edil­
miştir. Türkiye ekonom isine ilerleyen yıllarda büyük katkılar sağla­
yacak olan önem li sanayi işletm elerinin bir kısm ı bu dönem de ku­
rulm uştur. Bu işletm eler kurulurken iç kaynakların yanında önem li 
ölçüde dış kaynaklardan da faydalanılm ıştır.

Birinci sanayi planını takiben 1938 'de, içerik ve uyandıracağı 
sosyal ve ekonom ik hareket bakım ından birincisine göre daha geniş 
ve ayrıntılı olan İkinci Sanayi Planı hazırlanm ış ancak İkinci Dün- 

■ya Savaşının başlam ası nedeniyle bu plan uygulanm a şansı bula­
m am ıştır. Savaş sonrası 1947 yılında beş yıllık bir "T ü rkiye iktisadi 
Kalkınm a planı" hazırlanm ış olm asına karşın bu da uygulam aya 
geçirilem em iştir. H er ne kadar son iki plan savaş ve sonrası etkileri 
nedeniyle uygulam aya konulam am ışsa da, Birinci sanayi planının 
ülkenin sanayileşm esi üzerinde köklü etkileri olmuştur.

Bu şartlar altında sürdürülen sanayileşm e faaliyetlerinde dev­
let, tıpkı tarım sal alanda olduğu gibi sanayi alanında da ülkenin 
kendi kendine yetebilecek bir seviyeye getirm eyi hedeflem iş, böyle- 
çe "d evletçilik" ilkesi sanayi alanında da kendini iyice hissettirm eye 
başlam ıştır. 1933 yılında Birinci Beş Y ıllık Sanayi Planında üç hedefe 
ağırlık verm iştir;

1- Eldeki serm ayenin m üm kün olduğu kadar sanayi sektörü­
ne aktarılm ası,

2- Ö zef girişim cilerin nispeten zayıf olduğu ülkem izde daha 
çok sayıda kam u iktisadi kuruluşunun meydana getirilm e­
si,

3- Türkiye'de ham m addesi bulunan üretim  alanlarında sana­
yilerin kurulm ası.

Kuşkusuz 1933 yılından itibaren sanayi alanına önem  veril­
mesi, tarım alanına dönük hiçbir çalışm anın yapılm adığı anlam ına
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gelm em ektedir. D evlet bu dönem de de tarım a dönük teşvik ve ça­
balarına devam  etm iştir. Bu dönem  içerisinde kurulan bütün hü­
küm etler program larında sanayi kadar olm asa da tarıma da yer 
verm işlerdir. 1933'e göre 1938'den itibaren tarım a daha fazla önem 
verilm eye başlanm ıştır. A ncak yine de dönem e dam gasını vuran sa­
nayi alanında yapılan çalışm alar olm uştur.

1930'lu  yıllar sadece teknik ve ekonom ik yönden kalkınm aya 
yönelik çalışm alara sahne olm am ış, aynı zam anda sosyal ve kültü­
rel yönden gelişm e yöntem lerinin arandığı bir dönem olm uştur. Bu 
çabalardan biri olan ve 1930'lu  yılların başında kurulan H alkevleri; 
bütün toplum a yönelik olm akla beraber köylü nüfusu da yakından 
ilgilendiren bir toplum sal bilinçlenm e hareketi olarak belirm iştir. 19 
şubat 1932 'd e A tatürk'ün direktifiyle açılan halkevleri, 1932-1951 
tarihleri arasında Türkiye'nin sosyal ve kültürel gelişim inde önem li 
rol oynam ış kurum lar niteliği taşım ıştır. Yetişm iş, okum uş kültürlü 
bireylerin halkı bilinçlendirm esi ilkesine dayanan halkevleri hare­
keti bu çalışm aları sırasında nüfusun büyük bir oranda yaşam akta 
olduğu kırsal yerleşm elere ayrı bir önem  verilm iş ve buna yönelik 
çalışm alar gerçekleştirilm iştir.

H alkevlerinin kuruluş sebepleri arasında; cum huriyetin kuru­
luşunda itibaren zam an zam an Türkiye'nin  bütünlüğünü bozm aya 
ve cum huriyet rejim ini değiştirm eye yönelik m eydana gelen bir ta­
kım hareketlerin engellenm esi gibi siyasal nedenlerin yanısıra, yine 
cum huriyetin ilanından sonra yukanda sözü geçen siyasal sebep­
lerle yapılan çeşitli inkılapların halk tarafından tam  olarak benim ­
senm esinin engellenm esini önlem ek, belirtilen devrim lerin halka 
benim setilm esi, halkın eğitilm esi için herkesin rahatça çalışm alara 
katılabileceği bir kurum un varlığına duyulan ihtiyaç gibi kültürel 
nedenler etkin rol oynam ıştır. Bu kültürel hedefler arasında, köy ile 
şehir arasındaki farklılıkları azaltm ak, halkı hurafelerden kurtarıp 
onları m odem  bir düşünceyle yetiştirm ek, cum huriyet rejim i için 
tehdit unsuru olabilecek bazı düşüncelerin gelişm e olanağı buldu­
ğu çeşitli sivil toplum  örgütlerini kontrol altında tutm ak en önde 
gelm iştir.

Başlangıçta 14 ilde açılan halkevleri, 1932'de 3 4 'e, 1936'da 
136'ya, 1939'da ise 373'e ulaşm ış, 1940 yılında halkevi teşkilatının 
kurulam adığı m ahalle ve köylerde halkevlerinin küçük bir çekir­
deği olan ve benzer çalışm alar yürüten halkodaları açılm ıştır. 1950 
yılm a gelindiğinde halkevlerinin sayısı 478 'e  halkodalarının sayısı 
ise 4322 'ye yükselm iştir.
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Çok hızlı bir yaygınlaşm a ve teşkilatlanm a karakteri gösterdiği 
anlaşılan Halkevleri hareketinde; vatandaşların eğitim lerine göre 
kendilerine bir çalışm a alanı bulabilm eleri için halkevleri, dil, tarih, 
edebiyat, güzel sanatlar, temsil, spor, içtimai yardım , halk dersha­
neleri ve kurslar, kütüphane ve yayın, köycülük, m üze ve sergi ol­
mak üzere 9 ayrı şubeye ayrılarak faaliyet gösterm iştir.

Bunlardan köycülük şubesi; köylülerin sağlık, sevgi ve bağlılık 
duygularının kuvvetlenm esine çalışm ak, çevre köylere geziler dü­
zenlem ek, köylüyü okutm aya çalışm ak, hasta köylülerin şehir sağ­
lık m erkezlerinde m uayene ve tedavilerini sağlam ak, harp malulü 
köylülerle şehit köylülerin aile ve yetim lerini korum ak ve bunların 
resmi işlerini kolaylaştırm ak gibi görevler üstlenm iştir.

Türkiye genelinde faydalı çalışm alar yapm asına rağm en, ti­
pik bir tek parti dönemi kuruluşu olan halkevlerinin durum u ikin­
ci dünya savaşı'nın sona erm esiyle birlikte sarsılm aya başlam ış, 
1946'da çok partili dönem e geçiş hazırlıklarıyla beraber D em okrat 
Partinin faaliyetlerine başlam ası, bunun sonucunda gerek Halkev­
lerinde çalışan bazı bilim  ve siyaset adam larının C um huriyet Halk 
Partisinden ayrılarak Dem okrat Partiye geçm esi ve gerekse, herne- 
kadar C H P yöneticilerinin halkevlerinin siyaset dışı kurum lar oldu­
ğunu ileri sürseler de bu kurum larda daha ziyade adı geçen partiye 
yakın görüşlerin bu teşkilatların toplantılarında yer bulm ası, dola­
yısıyla adı geçen birim lerin C H P'nin bir yan kuruluşu görüntüsü 
sergilem esi halkın zam anla halkevlerinden uzaklaşm asına neden 
olmuştur.

14 M ayıs 1950 tarihinde Dem okrat Partinin iktidara gelm esiy­
le H alkevlerinin durum u tam am en sarsılm ış, bu birim lerin tesisleri 
ve ödenek ayrılm ası sorun teşkil etm eye başlam ış, 9 A ğustos 1951 
tarihli bir talim atnam eyle H alkevlerinin tesislerine el konulm uş ve 
böylece bu hareketin faaliyetlerine son verilm iştir.

Böylece yaklaşık 20 yıl boyunca gerek genel olarak tüm halkın 
özel olarak da köylü nüfusun bilinçlendirilm esine yönelik bir çağ­
daşlaşm a çabası olarak tanım lanabilecek bu hareket de çeşitli siya­
sal m ülahazalarla sona erm iştir. Cum huriyet H alk Partisi (CH P)'nin 
özel siyasal am açlarına araç olduğu gerekçesiyle7 kapatılan H alkev­
leri hareketi, bazen de köyü ve köylüyü tanım ayan şehirli aydm la-

7 Bu d urum u n oluşm asında C H P'n in  bu kuru luşlan  partinin bir yan kurulu­
şu olarak görerek e ld en  çıkarm ak istem em eleri veya bağım sız  bir kuruluş 
haline getirm ed e isteksiz davranm aları da önem li rol oynam ıştır.
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rın genellikle rom antik bir köy sevgisiyle boş zam anlarını köyde ge­
çirdikleri, daha ziyade nutka ve öğüde dayanan Halkevi köycülüğü 
de aydınların köyde pikniği olarak nitelendirilm iştir. 1960 yılında 
kurulan Türk Kültür D em ekleri, 1963 yılında H alkevleri adını alm ış 
halen faaliyetlerine devam  etm ektedir.

1930'lu  yıllarda tarım  eğitim i alanında en büyük atılım ı 1930 
yılında A nkara'da kurulan Yüksek Ziraat M ektebidir. 16 H aziran 
1933 tarih ve 2291 sayılı kanunla Yüksek Ziraat Enstitüsüne dönüş­
türülm üş olan ve beş fakülteden oluşan bu enstitüde ziraat, orm an 
ve veterinerlik alanlarında A lm anya'dan getirilen Öğretim  Üyeleri 
ile eğitim ini A lm anya'da tam am lam ış Türk yardım cıları eğitim  ver­
miştir.

Belirli bir ürünün satışı am acıyla kurulan ve ortaklarının üret­
tiği bu ürünü iç ve dış piyasalarda değerlendirilm eyi ve ürünün de­
ğerinde satılm asını, ortaklarının üretim  güçlerine katkıda bulunm a­
yı hedefleyen "T arım  ve K redi K oop eratifleri" de 1930'lu yıllarda 
m odem  anlam da bir yapıya kavuşm uştur.

O sm anlı İm paratorluğunun son dönem lerinde farklı isim ler al­
tında bazı çalışm alar olm asına ve cum huriyetin kuruluşuyla birlikte 
bu hareketlerin ivm e kazanm asına karşın, Türkiye'de ancak 1935 
yılında yine A tatürk'ün öncülüğünde 2834 ve 2836 sayılı tarım sa­
tış ve tarım  kredi kooperatifleri kanunlarının çıkarılm asından sonra 
tarım  kooperatifleri ekonom ide önem li bir yere sahip olm uşlardır. 
Bu iki kanunun üreticilerin ekonom ik örgütlenm esi açısından öne­
mi büyüktür.

Tem eli 1924 yılında çıkarılan "İtibari Zirai Kredi Kooperatif­
leri K anunu"na dayanan ve 1935 yılında 2836 sayılı T an m  Kredi 
Kooperatifi K anu nuyla çerçevesi belirlenen  K redi K oop eratif­
lerinin am aç ve çalışm a alanları şu şek ild e belirlenm iştir (D P I’ 
2000c:18);

* O rtaklarının kısa ve orta vadeli kredi ihtiyaçlarını karşıla­
mak,

■ Ü rünleri değerlendirm ek,

* O rtaklaşa faydalanabilecekleri her çeşit m akine, ekipm an 
ve tesisleri tem in etmek,

■ Ü retim  ve zorunlu tüketim  m addeleri ile üretim araçlarını 
toptan sağlam ak, bu am açla diğer kuruluşlarla işbirliği yap­
mak,
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• Çiftçinin m esleki ve teknik yönden bilgilerini artırm ak, 
sosyal ve kültürel konularla ilgili faaliyetlerde bulunm ak, 
kurslar açm ak ve sem inerler düzenlem ek,

* M evduat toplam ak, bankacılık hizm etleri ve sigorta acente­
liği yapm ak veya bu gibi kuruluşlarla işbirliği yapm ak.

Belirtilen kanunlar çerçevesinde dönem  dönem  farklı nitelik­
ler kazanan ancak faaliyetlerini günüm üze kadar sürdüren Tarım  
Kredi Kooperatifleri, bu gün de çiftçi kalkınm asının sağlanm asında 
önem li roller üstlenm esine karşı bu amaca ulaşılm asında yeteri ba­
şarının sağladığını söylem ek güçtür.

1930'lu  yılların Tarım  ve kırsal kalkınm aya yönelik teşebbüs­
lerinden birini de 1938 tarihinde Ankara'da toplanan "B ir in c i Köy 
ve Ziraat K alk ın m a K on g resi" teşkil etm ektedir. D evletin kırsal 
alanda gelişm eyi sağlam a çabalarını belirli bir doğrultuda yönlen­
dirm ek ve sorunları doğrudan ele alm ak am acıyla, cum huriyetin 15. 
yıldönüm ünde A nkara'da toplanan kongrede, tarım  ve hayvancı­
lıkla ilgili teknik konular yanında, köylerin bazı sosyal ve ekonom ik 
sorunları geniş ölçekte ele alınm ış, konuyla ilgili uzm anlar kırsal 
alana yönelik görüş ve düşüncelerini paylaşm a im kanı bulm uşlar­
dır.

Köy ve Ziraat Kalkınm a Kongresi, ele alınan konuların çeşitlili­
ği ve fazlalığı bakım ından dikkat çekicidir. Kongrede; ziraatla ilgili 
genel politik yaklaşım lardan tarım sal üretim, işlem e ve pazarlam a 
süreçlerine, hayvancılık ve orm ancılıktan kırsal alanı ilgilendiren 
diğer pek çok konuya kadar hem en her alanda yerli ve yabancı 
uzm anlar tarafından bildiriler ve araştırm a sonuçları sunulm uş, 
Türkiye'nin köy ve ziraat kalkınm asının çerçevesi ortaya konulm a­
ya çalışılm ıştır.

Kongrede, arzu edilen milli hedeflere ulaşm ak için ziraat fa­
aliyetlerinin ıslahının gerekliliğine vurgu yapılarak, aşağıda sıra­
lanan tarım la ilgili tavsiyelerde bulunulm uştur (Ziraat Vekaleti 
1938a:140,142.);

V Türkiye'nin temel ekonom ik gücü toprağında ve çiftçisinin 
kuvvetli karakterindedir.

V Bu topraklar layıkıyla kullanıldığı, iyi yönlendirildiği ve 
yönetildiği taktirde, çok büyük bir nıjfusu besleyecek gıda 
üretme, ileri bir tarım a dayalı sanayi için çeşitli tarım sal 
ürünler elde etm e, Türkiye'nin dış ticarette rekabet gücünü
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ortaya koyabilm ek için özel ihraç ürünleri elde etm e, m ü­
kem m el bir hayat seviyesini ve m illetin tam bir ekonom ik 
gelişm esinin esasını teşkil etm e potansiyeline ve gücüne sa­
hiptir.

S  İptidai ve kaba yöntem lerle ve çok em ek harcayarak yapı­
lan, düşük hayat seviyesi zorluklarının eşlik ettiği üretim 
şekli, ülkenin milli am açlarına ulaşm asında engelleyici bir 
yapı taşım aktadır.

S  M illi ekonom ik kalkınm a üzerinde bir takım sınırlandırm a­
lara işaret eden m evcut zirai üretim  yöntem leri değiştiril­
m elidir.

S  Tü rkiye 'de zirai kalkınm ayı m eydana getirm ek için basit 
ve etkileri süratle görülebilecek bir çözüm  bulunm am ak­
ta, çiftçilere kredi olarak fazla m iktarda serm ayeyi sunm ak 
m üm kün olsa bile bu durum  tek başına kalkınm ayı mey­
dana getirem ediği gibi aksine zararlı bir çare de olabilm ek­
tedir. D iğer yandan büyük ölçekli üretim  için ziraatın seri 
ve yaygın olarak m akineleştirilm esi de bilinen sebeplerle 
m üm kün olam am aktadır.

S  H alen önem li ölçüde, zirai bilgi, yayın ve deneyim  olm ası­
na karşın, bu durum  köylerde ve çiftliklerde kullanılm akta 
olan yöntem lerde yapılm ası gereken değişikliklerin m eyda­
na getirilm esi için yeterli olm am aktadır. Bunun yapılabil­
m esi için; çiftçilerde üm it ve heves uyandırm ak am acıyla, 
m illetin en büyük liderliğinin faal ve olumlu rehberliğinin 
ve bu liderliğinin azim  ve kuvvetinin bu amacı yerine getir­
m esinde fiilen m eydana getirecek olanlara telkin edilm esi, 
köylerle ve çiftçilerle tem as halinde olacak, onlara bakanlı­
ğın, okulların, yüksek enstitünün ve denem e istasyonlarının 
bilgilerini götürecek ve bu bilgilerin köyde ve çiftliklerde 
fiilen uygulanm ası konusunda rehberlik edecek uygulam a 
m em urlarından oluşan bir teşkilat kurulm ası gerekm ekte­
dir.

Kuşkusuz daha 1938 yılında yani cum huriyetin kuruluşunun 
15. yılında bu denli kapsam lı bir kongre oluşturularak, tarım ve 
köyle ilgili bütün konuları en detaylı şekilde ele alan Türkiye'de, 
bu tarihten 68 yıl sonra günüm üzde halen aynı sorunların büyük 
ölçüde varlığını sürdürm esi dikkat çekici ve sorgulanm ası gereken 
bir husustur.
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1930'lu yıllarda toplam  nüfusunun resmi istatistiklere göre 
% 76'sı kırsal alanda yaşayan, çalışabilir işgücünün % 86'sı tarım da 
istihdam  edilen ve büyük bir bölüm ü okum a yazm a bilm eyen bir 
topluluğun kalkınm a çalışm alarında eğitim in büyük önem  arz et­
mesi kaçınılm az olm uştur. Belirtilen dönem de Tü rkiye'de eğitim in 
genel görünüm üne baktığım ızda, bu alanda çok fazla sıkıntı ile karşı 
karşıya olunduğunu görm ekteyiz. 1935 yılında Türkiye'de ilkokul­
lar düzeyinde okullaşm a oranı %32'dir. 1940'lara gelindiğinde, şe­
hirlerde çocukların % 75'i, köylerde ise %25'i okum a yazm a biliyor 
durum dayken, genel nüfusun köylerde okur yazar oranı %10, şehir­
lerde ise %36 olm uştur. Belirtilen oranlar sadece kır-kent arasında 
değil aynı zam anda bölgeler arasında da en keskin şekilde kendini 
gösterm iştir. 1937 yılında Ege bölgesinde köylerin % 24'ünde okul 
m evcut iken, Doğu A nadolu 'da ise köylerin %5'i bir okula sahip 
olabilm iştir. Ayrıca Ege bölgesinde 1945 köylüye 1 okul düşerken, 
Doğu A nadolu'da 5502 köy nüfusuna 1 okul düşm üştür (PAZAR 
M. 2001:53).

Bütün bu verilerin etkisiyle, İzm ir iktisat kongresinden sonra 
(bu kongrede alınan karalar gereği) 1937-1938 yıllarına kadar, köye 
yönelik çeşitli eğitim  program lan yapılm ıştır. Köylünün okuma 
yazm a öğrenm esi için "eğ itm en  k u rslan "y la  işe başlanm ış, oku­
ma yazması bulunan ve askerliğini "çavuş-onbaşı" olarak yapm ış 
olan köylülerden seçilen kişiler altı ay süren kurslarda eğitilerek 
köylerine eğitm en olarak gönderilm iş, bu eğitm enler hem köyleri­
nin çocuklarına okum a yazm a öğretm iş, hem de okulun bahçesin­
de fidancılık, hayvancılık, arıcılık ve tavukçuluk yaparak köylülere 
örnek uygulam alar gerçekleştirm işlerdir. Bu uygulam aların başarılı 
görülm esi, adı geçen yöntem in belli bir tem ele oturtulm ası gereğini 
ortaya çıkarm ıştır (ÖZ M. 2000-110).

Bu gereklilik 1940'lı yılların kırsal alana yönelik eğitim  kalkın­
ması faaliyetlerinden bir diğerini teşkil eden ve sosyal bir kalkınm a 
projesi olan "K öy  E n stitü leri" projesinin ortaya konulm asına zemin 
hazırlam ıştır. 17 N isan 1940 .tarih ve 3803 sayılı kanunla açılan ve 
faaliyet süreleri oldukça kısa olm asına karşın, bu eğitim  kurum la- 
rımn etkileri çok uzun süre devam  etm iş, bu konuda her geçen gün 
yeni kitaplar ve yazılar yazılm aya devam  etm iştir. Bu yayınların bir 
bölüm ü geçm işe özlem i dile getiren anı, değerlendirm e yazılarını 
kapsarken diğer bir bölüm ü ise, cum huriyet tarihinin en etkili eği­
tim kurum lan olan köy enstitülerinin kuruluş faaliyet ve kapanış 
nedenleri üzerine fikirleri ileri sürm ekte ve tartışm alar gerçekleştir­
mektedirler.
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K uşkusuz bu eğitim  deneyim i başka pek çok çaba yaklaşım  
ve politikada olduğu gibi çıkış noktası ve am acı ne denli iyi niyetli 
olursa olsun çok kısa süre sonra kolaylıkla yozlaştırılabildiği ve so­
nuçlan tam olarak gözlenem eden ortadan kald ınlabild iğini göste­
ren örneklerden birini oluşturm uştur.

D iğer yandan;

■ Ekonom ik yaşam ın m evcut durum u ve kapalı, durgun 
bir ekonom ik yaşantının, tarım sal teknikler, uygulam alar, 
üretim -tüketim  pazarlam a bağlam ında en ileri düzeye çı­
karm a, kooperatifleşm eyi köylüye tanıtıp, yaygınlaştırarak 
köylünün bu açıdan da söm ürülm esine son verm ek isteği 
ve gereği,

■ Toplum sal yaşam  bakım ında toplum da varolan gerilikten 
ve yazgıcılıktan kurtarm a, köyü canlandıracak uygarlık 
gereklerini köye taşım ak üzere yetişm iş öncülere duyulan 
ihtiyaç,

■ A ydınlanm ış bir toplum  yaratm ak ve toplum u gerçek an­
lam da kendi kendini yönetm esi am acıyla bilinçli bireyler 
yetiştirm e isteği,

■ Yurdun her yerinin okum a yazm a im kanına kavuşm ası ve 
eğitim  anlam ında köy-kent, kadın erkek, doğu-batı denge­
sizliğini ortadan kaldırm a hedefi, gibi faktörler Köy Ensti­
tüleri oluşum unun yaratan temel sebepler olm uşlardır (PA­
ZA R M. 2001:47,53)

A slında çok güç ekonom ik ve toplum sal şartlarda adeta yoktan 
bir eğitim  sistem ini oluşturm ayı hedeflem iş olan bu sistem ;

Z Köy çocuklarının eğitilip öğretm en yapılm ası (normal şart­
larda köylerin çoğunda zaten okul yok),

Z Kız ve erkek öğrencilerin bir arada okum ası im kanının sağ­
lanm ası (bugün bile kızların okula gönderilm esi için kam ­
panyalar düzenlendiği düşünüldüğünde, dönem in kapalı 
ve nispeten tutucu köy halkı için bir devrim  niteliğinde­
dir),

S  Ö ğrenciler bütün donanım larını kendilerinin yapm ası (okul 
bahçe tarla vb. devlete büyük bir m asraf yükü yok),



84 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

S  M ezunların zorunlu olarak köyde görev yapm ası (hem 
alıştığı ortam da yaşayacak ve hem de günüm üzde de sıkça 
karşılaşılan öğretm enlerin köye gitm ekten im tina etm eleri 
sorunu aşılm ış olacak),

K Ö ğretm ene küçük bir m aaş ve bir m iktar arazi im kanı sağ­
laması (öğretm en hem uygulam alı olarak öğretecek ve hem 
de kendi ihtiyacı olan geliri kendisine tahsis edilen araziden 
sağlayacak yani tam üretici olacak),

v' 20 yıl süren uzun bir zorunlu hizm et süreci öngörm esi 
(uzun süreli uygulam alara ihtiyaç duyulan eğitim  ve uygu­
lam a sistem in oturtulm ası, öğretm enin de sık sık yer değiş­
tirm ekten kurtularak hayatını düzene sokm ası için önem li 
bir fırsat),

Enstitülerin şehirsel alanlar dışında kurulm ası (böylece hem  
kırsal alanla içiçe yaşayabilm e hem de şehirde varolan hazır 
kurulu bir düzene değil kendi düzenlerini kurm a fırsatı ya­
kalam a im kanı), ilkeleri üzerine şekillendirilm iştir.

Belirtilen prensipler çerçevesinde hazırlanan 3803 Sayılı K öy 
Enstitü leri Y asası 17 Nisan 1940 tarihinde kabul ediim iş ve kuru­
luş çalışm alarına başlanm ıştır. Köylerdeki ailelerin işgücü olarak 
saydıkları çocuklarından uzaklaşm ak istem em eleri ve konuyla ilgili 
bilgi eksikliği sonucu bu okullara şüpheyle bakılm ası nedeniyle ilk 
zam anlarda öğrenci bulm ak oldukça zor olm uş, ancak som ut çalış­
maların ortaya çıkm asıyla bu sorun kısa sürede aşılm ıştır.

17 Nisan 1940 'ta köy enstitüleri kanunu kabul edildikten sonra 
4 köy öğretm en okulu, (Eskişehir-Çifteler, İzm ir-Kızılçullu, Kırkla- 
reli-K epirtepe, Kastam onu-Gölköy) Köy Enstitüsü adını alm ıştır. Bu 
okullara 1940-1941 öğretim  yılında 10 tanesi daha eklenm iş (Antal- 
ya-A ksu, Isparta-Gönen, Kocaeli-Arifiye, Kayseri-Pazarören, M alat- 
ya-Akçadağ, A dana-D üziçi, Sam sun-A kpm ar, Trabzon-Beşikdüzü, 
Kars-Cılavuz, Balıkesir-Savaştepe), 1941 yılında A nkara-H asanoğ- 
lan, Sivas-Pam ukpınar, 1942 yılında, Konya - İvriz, 1943 yılında, 
Erzurum -Pulur, 1944 yılında, D iyarbakır-D icle ve Aydın-O rtaklar, 
1947 yılında son olarak Van-Erciş Köy Enstitüleri açılarak eğitim  fa­
aliyetlerine başlam ışlardır.

Köy enstitülerinin Türkiye genelindeki dağılım ına baktığım ız­
da (Harita 1) aslında oldukça dengeli bir dağılım  gösterdiğini gör­
mekteyiz. Daha önce ifade ettiğim iz üzere, bu dönem de okullaşm a
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oranı ve bunun bölgelere göre dağılım ındaki dengesizlik düşünül­
düğünde Köy enstitülerinin bu dağılım  şekli oldukça iyi planlanm ış 
görüntüsü verm ektedir.

Bir eğitim  seferberliği olarak da ifade edilebilecek bu yaklaşım ­
da am aç; köy çocuklarının adı geçen eğitim  kuram larına alınıp eği­
tilerek, donanım lı (tarım, iş, sanat, sağlık vb. konularda) bir öğret­
men olarak tekrar köylerine dönm elerini sağlayıp buraları hizm et 
etm elerine zem in hazırlam ak olm uştur.

Bu genel am aç çerçevesinde Köy Enstitülerin kuruluş çıkış nok­
talarını ve hedeflerini aşağıdaki gibi sıralam ak m üm kündür (ÖZ M. 
2000:108-109);

1- Türkiye'de nüfusun çoğunluğunu oluşturan bir "k ö y " nü­
fusu gerçeği vardır,

2- Türkiye köyleri ekonom isiyle, kültürüyle kapalı bir toplu­
luktur,

3- Türkiye köylüsünün büyük bir kesim i, cum huriyetin getir­
diği okum a yazm adan yoksundur. D evletin dilini, vatan­
daşlar anlayam am aktadırlar. Bunun için önce "d il birliği" 
gerekm ektedir,

4 - Köylülerin hepsi iptidai tarzda tarım faakliyetleriyle uğraş­
m aktadırlar,

5- K öylülere gerekli olan başta tarım olm ak üzere diğer zanaat 
dallarını da götürm ek gerekm ektedir,

6- Köyde uygulanacak eğitim  sistem i, klasik eğitim  öğretim  
sistem inden ayn ve köye özgü olm alıdır,

7- U ygulanacak eğitim  sistem inde "iş-eğitim i" düzeni getiril­
meli, köylülerin zekasından ziyade gözüne hitap etm elidir. 
Ö ğrenm e, göze ve el becerisine dayanan öğrenm e işi oku l­
lar aracılığıyla yapılm alıdır. Tüm  köy okulları, " iş  eğitim i" 
esasına dayandırılm alıdır8,

8- Tü rkiye'de orta dereceli okullar, "enstitü " şeklini alm alı­
dır,

29 nisan  1947 tarihli yön etm elikte enstitü lerd e " iş  içinde eğ itim  ilkesi" terk e­
d ilm iş, eğ itim  m üfredatı da değiştirilm iştir.
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9- Bu tür okullardan yetişip, köylüye el becerisi öğreten öğre­
ticiler, uzun yıllar köylerde kalm alıdırlar,

10- Köye yararlı elem anların başında öğretm en, ebe, sağlık me ­
m uru, tarım cı vb. elem anlar olm alıdır,

11-Toplum  kalkınm ası köylerden başlam alıdır.

Kuşkusuz yukarıda sıralanan şartlar ve hedeflerin yanı sıra, 
belirtilen dönem de A nadolu 'nun pek çok köyünde henüz okul bu­
lunm am ası, aşırı ölçüde öğretm ene ihtiyaç duyulm ası, dönem in yö­
neticilerini arayışlarını hızlandırm aya itmiş, hem kısa zam anda ve 
hem de daha az m asrafla öğretm en yetiştirm enin yollarını aram aya 
zorlam ıştır. Bu arayışlar sonunda; daha önce şehir ve kasabaların 
ihtiyaçları düşünülerek açılm ış olan okullardan m ezun olan kişile­
rin köylere öğretm en olarak gönderilm esi yerine yeni bir yöntem in 
uygulanm ası hedeflenm iş ve buna yönelik çalışm alar başlatılm ış­
tır.

Kuruluş tarihi olan 1940 yılından öğretm en okullarına dönüş­
türüldükleri 1954 yılına kadar yurdun çeşitli bölgelerinde 21 adet 
köy enstitüsü açılm ış ve bu okullarda çok sayıda köy çocuğu eğitim 
görm üştür.

Faaliyet süreleri çok kısa kalm asına karşın, Cum huriyet dö­
nem inde kırsal alana yönelik gerçekleştirilen eğitim  alanındaki en 
sistem li yaklaşım  olan Köy Enstitüleri aşağıda sıralanan sonuçlara 
ulaşm ayı sağlam ıştır (GERAY C.1974:12)

S  Enstitüler köy çocukları için fırsat eşitliği sağlam ış, eğitim in 
yüksek m aliyetini düşürm üştür.

S  Köyün içinden çıkanların, köyle ilişiği kesilm eden köye eği­
tilip gönderilm esi, köyü en iyi tanıyanların eline bırakılm ası 
sonucunu doğurm uştur.

S  Köyün kalkınm ası için gerekli yerel önderlik, bunun için 
yararlı becerileri kazanm ış köylü gençlere geçm iştir.

S  Çevre ve köy araştırm alarıyla köyle ilgili bilgiler genişlem iş, 
enstitüler köy araştırm alarını başlatan ve yayan m erkezler 
olm uşlardır.
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S  U lusal kültürün yaratılm asında, folklorunun ortaya çıkarıl­
masında enstitülerin büyük katkısı olmuştur.
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S  Köy enstitülerinden çıkan yazarlar, ozanlar gerçekçi köy 
yazınının yaratılm asında başrolü oynam ışlardır.

S  Köy gerçeklerini bilen, köyü seven, köyden yetişm iş olan 
yeni bir aydın tipi yaratılm ıştır.

/ Enstitüler, çevrenin ekonom ik ve kültürel hayatını etkile­
yen kalkınm a m erkezleri durum una gelm işlerdir.

s  Ç evreye örneklik edecek ekonom ik girişim leri yine enstitü­
ler verm işlerdir.

Köy Enstitüleri sadece köy öğretm enleri yetiştirm em iş aynı za­
manda 9 Tem m uz 1943 yılında çıkarılan 4459 sayılı kanunla, köyle­
re gezici sağlık m em uru ve ebe yetiştirilm esi im kanı da verilm iştir. 
Böylece çok kapsam lı eğitim  kurum lan olma özellikleri pekiştiril­
miştir.

Köy Enstitüleri hareketiyle birlikte yeniden canlanan köyü ta­
nım a, sorunlarını çözm eye yönelm e isteği, özellikle bu enstitüler­
den yetişen yazarların ileriki yıllardaki çalışm aları sayesinde verim ­
li bir safhaya gelm iştir. Bu çalışm alar edebi bir planda yer alm akla 
birlikte, dikkate değer gözlem ler içerm ekte, köyün içinden yetişip 
gelenlerin görüş ve düşüncelerini ortaya koym aktadırlar (TUTEN - 
GİL C .0 .1969:12).

Bütün olum lu sonuçlarına karşın, her tek yanlı köyü kalkındır­
ma çabası gibi sadece eğitim  yoluyla köyün kalkındırılm ası da iste­
nilen sonucu verm em iş, buna; Enstitülerde uygulanan karm a eğiti­
min birtakım  sakıncaları olduğu, kız ve erkek öğrencilerin bir arada 
okum asının ve kız öğrencilerin pantolon ceket giym esinin bir ko­
m ünist m odası olduğu (nitekim  bu eleştiri sonrasında kız öğrenciler 
belirli birkaç enstitüde toplanm ıştır), enstitü kitaplıklarında zararlı 
olarak adlandırılan kitap ve dergilerin bulundurulduğu iddiaları ve 
öğretm enlerin kom ünizm  propagandası yaptığı, enstitülerin şehir 
ve kasabalardan uzaktaki köy veya bucaklarda kurulm ası nedeniy­
le köy çocuklarının dünyayla bağlantısının kesildiği, enstitülerde 
yetişen öğretm enlerin haksızlık olduğunu düşündüğü durum larda 
doğrudan yüksek m ercilere şikayette bulunm ası nedeniyle devlet 
içinde devlet gibi davrandıkları iddiaları, enstitülerde henüz küçük 
sayılabilecek çocukların ağır işlerde çalıştırılarak ezildiği böyle bir 
eğitim  yöntem i olam ayacağı, bu yöntem in dışarıdan kopya edildiği 
(Sovyetler Birliği ve A BD 'den), Enstitü m ezynlarına 20 yıl çalışm a 
zorunluluğu getirilm iş olm ası, köy enstitülerine sadece köylü ço­
cuklarının alındığı bu nedenle köylü- şehirli ayırım ı yapıldığı, köy
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enstitülerinde sağlık koşullarının uygun olm adığı, din düşm anlığı 
yapıldığı bu okullarda din derslerinin konm adığı ve benzeri çeşitli 
görüş ve eleştiriler de eklenince 27 ocak 1964 tarihinde çıkan 6234 
sayılı yasayla köy enstitüleri, öğretm en okulları adını alarak bu uy­
gulam aya son verilm iştir. Burada ilgi çekici bir husus ise, bu Ensti­
tüleri açan, geliştiren, fikir babası olan ve yıllarca en büyük desteği 
veren siyasi kadrolar tarafından yine siyasi nedenlerle ve birtakım  
siyasal endişelerle yine aynı kim seler tarafından kapatılm ış olm a­
sıdır.

Benzer kaygı ve siyasi yaklaşım  tarzlarının eğitim  faaliyetleri 
üzerindeki etkisi ve baskısının büyüklüğüne de işaret eden bu ge­
lişm eler, C um huriyetin ilerleyen dönem lerinde de çağdaş bir eğitim 
sistem inin oluşturulm asım n önünde sık sık engel teşkil etm iş ve ne 
yazık ki günüm üzde de aynı etki varlığının çeşitli yön ve şekillerde 
sürdürm ektedir.

Tü rkiye'de bu gelişm eler yaşanm akla birlikte, sürm ekte olan 
İk in ci D ünya Savaşı; sadece ülkede kalkınm a faaliyetlerinin ge­
lişm esi ve yerleşm esini engellem ekle kalm am ış, bütün alanlarda 
büyük güçlüklerin yaşanm asına neden olm uştur. Bu dönem de T ü r­
kiye savaşa girm em iş olm akla beraber, çok sayıda insanın askerlik 
hizm eti için silah altına alınm ası, bu suretle tarım da çalışan işgücü­
nün büyük kayıp yaşam ası yanında savaş yıllarının ağır ekonom ik 
koşulluyla m ücadele edebilm ek için çiftçilerden çeşitli şekillerde 
vergilerin alınm ası zor ekonom ik koşullar altında olan bu kesim in 
daha da kötü şartlar altına girm esine zem in hazırlam ıştır.

T ü rkiye 'de genelde tüm  alanları, özelde ise kırsal alanları ilgi­
lendiren olum suz koşullar büyük ölçüde savaş sonuna kadar etki­
sini devam  ettirm iş, bu koşullar altında kırsal alam n ve köylünün 
ekonom ik ve sosyal şartlarının düzeltilm esine yönelik arayışlar de­
vam  etm iştir. Savaşdönem i ve sonrası yıllar tarım sektörünün önem 
kazandığı, sanayileşm e ve ulaştırm a ile birlikte kalkınm a çabalarına 
öncelik verildiği bir dönem  olm uştur. Bu yıllarda çiftçilerin m akine, 
gübre gibi m odem  girdilere olan ihtiyaçlarını uygun fiyatlarla karşı­
lam ak için 1943 yılında Zirai D onatım  K urum u kurulm uştur. Yine 
bu dönem de, daha önce de zaman zam an gündem e gelen çiftçiyi 
topraklandırm a çalışm aları 1945 yılında "Ç iftç iy i T opraklandırm a 
K anu nu "yla  yeniden gündem e gelm iştir. 4753 sayılı bu Kanun; bu­
yandan büyük toprak sahiplerinin siyasal gücünü kırmayı am açlar­
ken, diğer taraftan da toprak m ülkiyetini tarım sal üretimi arttıracak 
Şekilde yeniden düzenlem eyi ve çeşitli nedenlerle kullanılam ayan
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toprakların değerlendirilm esini am açlam ış ancak kanunun daha 
ziyade devlete ait toprakların dağıtılm asına ilişkin kararlan uygu­
lanabilm iştir.

Aslında 1945 yılında yürürlüğe giren bu kanunun geçm işi sa­
vaş öncesine dayanm aktadır. Bu gelişm eyi 1930'lu yılların tarımsal 
alanı da şiddetle etkileyen dünya iktisadi buhranının olum suz etki­
lerinden kısa zam anda kurtulm ak ve verimli bir üretim  yapılm asını 
zorlaştıran tarım sal yapıdaki bozuklukların giderilm esi amacıyla 
düşünülen, m ülkiyet rejim ini iyileştirm ek ve topraksız çiftçileri top­
rak sahibi yapm ak am açlarıyla bir kanun çıkarm a fikri kapsam ında 
değerlendirm ek m üm kündür.

N itekim  1 Kasım  1937 yılı M eclis beşinci dönem  üçüncü top­
lanma yılı açış konuşm asında dönem in C um hurbaşkanı Atatürk bu 
am aca yönelik düşüncelerini şöyle dile getirm iştir; "milli ekonom i­
mizin temeli ziraattır. Bunun içindir ki, ziraatta kalkınm aya büyük önem  
vermekteyiz. Köylere kadar yayılacak programlı ve pratik çalışm alar bu 
amaca erişm eyi kolaylaştıracaktır. Fakat bu hayati işi yerinde bir şekilde 
amacına ulaştırabilm ek için ilk önce ciddi etüdlere dayalı bir tarım politi­
kası tespit etm ek ve onun içinde, her köylünün ve bütün vatandaşların ko­
layca kavrayabileceği ve severek uygulayabileceği bir tarım rejimi kurm ak 
gerekir. Bu politika ve rejimde önem le yer alabilecek noktalar başlıca şun­
lardır; Bir defa m em lekette topraksız çiftçi bırakılmamalıdır. Bundan daha 
önem li olanı ise, bir çiftçi ailesini geçindirebilen toprağın, h içbir sebep ve 
suretle bölünem ez bir nitelik almasıdır, büyük çiftçi v e  çiftlik sahiplerinin  
işletebilecekleri arazi genişliğini, arazinin bulunduğu mem leket bölgeleri­
nin nüfus yoğunluğu ve toprak verim derecesine göre sınırlam ak gerekir: 
M emleketi: iklim, su ve toprak verim i bakımından tarım bölgelerine ayır­
mak gerekir. Bu bölgelerin her birinde, köylülerin gözleriyle görebilecekleri, 
çalışmaları için örnek tutacakları verimli, modern, pratik tarım merkezleri 
kurm ak gerekir  (AFETİN  AN A.1972-127).

Belirtilen dönem de etkin bir tarım politikasının gerekliliğine 
açık bir şekilde işaret eden ve dönem in hüküm eti için yol gösterici 
bir nitelik taşıyan bu yaklaşım dan yola çıkılarak, adı geçen toprak 
reform unun yapılabilm esi için 1937 yılında A nayasada değişiklikler 
yapılm ış, taşınm az m alların ancak kamu yararı için ve rayiç değer­
leri sahiplerine peşin olarak ödenm ek şartıyla kam ulaştırılabilece- 
ğini düzenleyen 74. m addesine eklenen bir fıkra ile; çiftçileri top­
rak sahibi yapm ak am acıyla da arazi kam ulaştırılabileceğini ve bu 
arazilerin bedellerinin tespiti ve bedelinin ödem esi usullerinin özel 
kanunlarla tayin edilebileceği öngörülm üştür (AKTA N  R 1971:40).
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Böylece topraksız çiftçilerin toprak sahibi yapılm asının bir kamu 
yararı içerdiği, dolayısıyla bu am açla kam ulaştırm a yapılabileceği 
prensibi kabul edilmiştir.

B ü y ü k  tartışm alardan sonra 1945 yılında kabul edilen 4753 
sayılı Ç iftçiyi Topraklandırm a Kanunu bir toprak reform u kanunu 
olarak düşünülm üş ve kanunun am acı; toprağı olm ayan veya yet­
m eyen çiftçi aileleri ile Kanunun topraklandınlm alarım  kabul ettiği 
diğer kişileri aileleriyle birlikte geçim lerini sağlayacak ve em ekle­
rini değerlendirecek toprağa sahip kılm ak, yeter toprağı olsa da 
serm aye ve donanım ları eksik olanlara kuruluş-onarm a-çevirm e 
kredisi ve canlı-cansız dem irbaş verm ek, yurt topraklarının sü rek li 
işlenm esini sağlam ak olarak ifade edilm iştir (DPT 2000c:19).

11 H aziran 1945 yılında kabul edilen ve esas olarak topraksız 
çiftçileri toprak sahibi yapm ayı am açlayan bu kanun toplum un 
farklı kesim lerinden farklı tepkiler alm ış, hüküm et zor ekonom ik 
koşullar altındaki çiftçilerin durum unu düzelm eye çalışırken bu 
kez büyük toprak sahiplerini karşısında bulm uştur.

Kanun genel olarak toprak reform u m evzuatının da yer aldı­
ğı bazı önem li prensipleri içerm iştir. Kanunun birinci m addesinde 
am açlar şöyle sıralanm ıştır (AKTAN R.1971:41);

1 - Topraksız veya az topraklı çiftçileri ailesiyle birlikte geçin­
direcek ve işgüçlerini değerlendirecek büyüklükte toprağa 
sahip kılm ak,

2 - Bu kim selere veya toprağı olup da yeteri kadar serm ayesi 
bulunm ayan çiftçilere nakit ve ayni olarak kuruluş ve işlet­
me kredileri vermek,

3- M em leket topraklarının sürekli olarak işletilm esini sağla­
mak.

Böylece kanun, aile işletm elerini Türkiye tarım ının tem eli yap­
m ak, tarım m ülk ve işletm elerinin taban ve tavan sınırlarını belirle­
mek suretiyle m ülkiyet dağılım ındaki aşırı eşitsizlikleri azaltm ak, 
ilkel bir işletm ecilik  sistem i olan ortakçılık ve kiracılığı sınırlam ak, 
topraksız çiftçileri toprak sahibi yapm ak suretiyle sosyal düzeni 
iktisadi ve politik sarsıntılara dayanıklı hale getirm ek gibi olum lu 
am açları içerm iştir (AKTAN R.1971:42).

D evlet bu am acını gerçekleştirm ek için kam uya ait araziler, 
köylere ait orta malı arazileri, sahipsiz veya devlet eliyle bataklık­
lardan ve nehir yataklanndan elde edilen araziler yanında vakıfla­
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rın, yerel idarelerin ve özel kişilerin arazilerinden kam ulaştırılan 
arazilerin dağıtılm ası yoluna gitm iştir.

Diğer yandan Kanunun, 50 dönüm den daha büyük toprakla­
rın topraksız veya az topraklı köylülere dağıtabileceğini öngören 
17. m addesi ve radikal uygulam alara yol açabilecek nitelikte değer­
lendirilm iş (PA M U K Ş. 1988:107). Bu m adde m evcut büyük toprak 
sahiplerini oldukça tedirgin etm iş ve kanuna yönelik sert tepki gös­
term elerine yol açm ıştır.

Bütün iyi niyetli yaklaşım  ve yasal düzenlem eye rağm en adı 
geçen kanunla daha ziyade devlete ait olup fazla verim li olm ayan 
arazilerin dağıtılm asından öteye geçilem em iş, özel m ülk sahipleri­
nin gönüllü olarak kam ulaştırm aya yaklaşm am aları nedeniyle de, 
daha çok aileyi toprak sahibi yapm ak am acıyla bir aileyi geçindir­
m eyecek büyüklükte arazilerin dağıtım ı yapılm ış, böylece az top­
raklı çiftçilere yenileri eklenm iştir. Buna yapılan dağıtım ların ve dü­
zenlem elerin yeterince denetlenm em esi de eklenince uygulam adan 
istenen seviyede bir başarı elde edilem em iştir.

Bu yasaya göre; toprak dağıtılırken yasanın am acına aykırı ola­
rak ve daha çok çiftçiye toprak verm ek için kısmi topraklandırm a 
adı altında yapılan dağıtım , rasyonel olm ayan küçük ve yetersiz iş­
letm elerin çoğalm asına neden olm uştur (DPT-2000c:20). Dağıtılan 
topraklar kullanım ı yeterince izlenem ediği için toprak sahibi olan­
ların bir bölüm ü toprağını dolaylı yollardan elden çıkarm ış ya da 
kiracılık-ortakçılık gibi yollarla başkası eliyle işletm iştir.

Türkiye Cum huriyetinin ilk toprak reformu denem esi de böy­
lece tam başarı sağlanm adan geride kalm ış, tarımsal ve kırsal alan­
larda varolan sorunların çözüm üne büyük ölçüde katkı sağlayam a­
mış ve tarımsal yapıda büyük değişikliklerin oluşturulm asını katkı­
da bulunam am ıştır. Ancak bu konu ilerleyen dönem lerde de sıkça 
gündem e gelm iş ve hem en her hüküm etin icraat vaadleri arasında 
kendine yer bulm uştur.

1940'lı yıllarda kırsal alan kalkınm asına yönelik bir takım idari 
yapılanm alar gerçekleştirilm iştir. Bunlardan daha önce de adı ge­
çen, tarım da kullanılan her türlü traktör, tarım  iş m akinaları, araç 
ve gereçleri, m alzem e ve gereçleri, bunların yedek parçalarını imal, 
üretim  ve tedarik edip satm ak ve servis, bakım  ve tam ir hizm etle­
rini yapm ak am acıyla 1943 yılında 3780 sayılı M illi Korum a Kanu­
nuna göre Bakanlar Kurulu Kararıyla kurulan T ü rkiye Zirai D o­
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natım  K u rum u9 ve toprağın korunm ası, ıslahı ve verimli kullanım ı 
am acıyla 1945 yılında kabul edilen 4753 sayılı çiftçiyi topraklandır­
ma kanunun uygulam asını sağlam ak üzere Ziraat Vekaletine bağlı 
olarak kurulan T op rak  İşleri G en e l M üdürlüğü10 başlıca kurum sal 
yapılanm aları teşkil etm işlerdir.

1950'li yılar Türkiye C um huriyetinde hem  siyasal açıdan ve 
hem  de kalkınm a yaklaşım ları açısından farklı özelliklerin ortaya 
çıktığı b ir dönem  olarak belirginleşm ektedir. Cum huriyetin kuru­
luşundan itibaren uygulanm akta olan tek partili yönetim  rejim i bu 
tarihten sonra yerini "ço k  p artili parlam enter sistem e" bırakm ış, 
bu durum  idari açıdan farklı düşünce ve yaklaşım ların ortaya çık ­
m asını da beraberinde getirm iştir.

1950 yılında ilk Dem okrat Parti iktidarının kurulm asıyla birlik­
te 1933'ten beri uygulanm akta olan ve savaş yıllarında oldukça ağır­
laştırılan katı devletçilik anlayışı yerini liberal nitelikli politikalara 
terk etm iştir. 1950 yılında iktidar hüküm eti serbest girişim i, dış ser­
m ayeyi arttırm ayı savunm uş ve iktisadi alanda tarım sektörünün 
birinci sıraya taşım ıştır. Ö nceliğin tarım a verilm esine paralel olarak 
tarım sal ekim  alanları ve üretim  arttırılm aya gayret edilm iştir. Ta­
rımsal üretim i arttırm ada m akineleşm e en büyük araç olarak görül­
müş ve hızla m akineleşm eye gidilm iştir. M akineleşm ede (özellikle 
traktör sayısında) C um huriyetin kuruluşundan beri sahip olunan 
m iktarlara birkaç yıl içerisinde ulaşılm ış bu sayılar üçe dörde kat­
lanm ıştır. Bu dönem de m akineleşm e dışında tarım sal kredilere de 
önem  verilm iştir.

D em okrat parti hüküm etinin ziraat faaliyetlerine verdiği önem  
hüküm et program larına da yansım ış, 22 M ayıs 1950 -  09 M art 1951 
tarihlerini içine alan I. M end eres H üküm eti Program ında tarım la 
ilgili o larak;" Yeni iktidarı H alk Partisinden ayıran mühim bir görüş fa r ­
kı da, zirâat işlerimizin ele alm ışında tecelli edecektir. Nüfusumuzun yüz­
de sekseni zirâatle meşgul bulunmakta, Türkiye'de zirâat m illi ekonominin  
ticaretimizin ana kaynağını teşkil etmektedir. Bunun içindir ki m illi g eli­
rin artm ası ve her sahada kalkınm anın ana şartı bu temelin kuvvetlenm esi 
suretiyle mümkün olabilecektir. Zirâatın İktisâdi bünyemizin temelini teş­

9 Bu K uruluş 01 .07.1944 y ılınd a 4604  sayılı kanu n ile İktisadi D evlet T eşekkü ­
lü (İD T) haline getirilm iştir.

10 Bu m üd ürlük 1950 yılında 4784 sayalı kanunla Sağlık  ve Sosyal Y ard ım  Ba­
kanlığ ına bağlı olarak  kurulm u ş olan  İskan G enel M üdürlüğü ile  birleştiri­
lerek  T op rak  ve İskan İşleri G enel M ü dü rlüğü adını alm ış ve kısa b ir sü re 
sonra B aşbakanlığa bağlanm ıştır
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kil ettiğini hiç bir zaman gözden uzak tutmayacağız. Eski iktidarın yaptığı 
gibi gösterişçi ve pahalıya mal olan bir devlet müessesesinin, karasaban  
ve kağnının mahkumu olan geri bir zirai bünye üzerine kurulam ayacağı, 
kurulm ak istendiği takdirde ise milli ekonomiyi takatsiz düşüreceği haki­
kati daim a hesap olunm ak lazımdır. Bugüne kadar takip olunan yol şayet 
şu kısaca ifade ettiğim iz görüşe mutabık olsaydı, yalnız zirâatım ız in kişaf 
etm ekle kalm az diğer bütün istihsâl ve İktisâdi faaliyet şubelerinde de çok 
fey izli gelişm elere şahit olm ak mümkün olurdu. Zirâati ön plana alan böy­
le bir görüşle hareket ederek zirai kredi davasını zirâat alet ve vasıtaları 
meselelerini hastalık ve haşerelerle mücadele, iyi tohum ve tohumlar; ıslah 
mevzularını zirâat tekniğini ilerlehne çarelerini ehem m iyetle yeni baştan 
gözden geçireceğiz. Küçük ve büyük sulam a işlerine hız vermenin, verim i 
süratle artıran ve yeni yeni teşebbüslere geçm ek imkânını veren bir mevzu 
olduğuna kaniyiz. Topraklandırm a işini daha emniyetli, pratik ve süratli 
usullere bağlam ak niyetindeyiz"  (TBMM  2006:1) şeklinde görüşler or­
taya konulm uştur.

Bu sırada gelir vergisi, kurum lar vergisi ve vergi usul yasaları 
birleştirilm iş ancak milli gelirin yaklaşık yarısını oluşturan tarım  ke­
sim inin gelir vergisi kapsam ının dışında tutulm uş olm ası bütçede 
önemli ölçüde açık oluşm asına neden olmuştur.

Belirtilen dönem , Devletin zorunlu olm adığı sürece ekonom ik 
hayata m üdahale etm ediği, özel sektörde girişim ciliği arttırm ayı ve 
bazı kamu kurum larınm  özelleştirilm esinin teşvik edilm esini, alt 
yapı yatırım larını arttırm ayı am açlayan bir gelişm e dönemi olm uş­
tur.

1950-1953 yıllan  arasında tarım sektörü hızlı bir gelişm e gös­
termiş ve ekim  alanı 14,5 milyon hektardan 18,8 milyon hektara çık­
mış; tarım sal üretim  ise 1 kat artış gösterm iştir. Bu dönem de uygu­
lanan tarım politikaları neticesinde Tarım sal kredilerin artırılm ası 
ve tarım da m akineleşm e ile tarım alanlarının genişlem esi, destekle­
me fiyatlarının yüksek olm ası, tarım sal vergilerin düşürülm esi gibi 
olumlu gelişm eler yaşanm ış ancak izlenen bu politikalar sonucu it­
halatın büyük oranda serbest bırakılm ası ve vergilerin kaldırılm ası 
dış ticaret açığının en yüksek seviyeye çıkm asına zem in hazırlam ış­
tır. Ortaya çıkan bu olum suz durum  karşısında 1953 yılında serbest 
ithalat k afan  iptal edilm iş ve yeni bir güm rük vergisi uygulam ası 
başlatılm ıştır.

Bu dönem de m akineleşm eye verilen önem , 17 M ayıs 1954 -  09 
Aralık 1955 tarihlerini kapsayan III. M enderes H üküm eti progra 
m m da,"İstihsâlim izin  artışında en mühim amillerden biri olarak telâkki
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ettiğim iz zirâatımızın makineleştirilm esi işine devam edeceğiz ve çiftçim izi 
bir taraftan traktörlerle, diğer taraftan da hayvanla çekilen m odem  zirâat 
aletleri ile cihazlandıracağız. H ususi küçük zirâat işletmelerimizin büyük 
bir hızla teçhizi zirâatımıza daha da ileri bir veçhe verm ekte gecikm eyecek 
ve kağnı ve karasaban son senelerini de ikmal ederek tarihe karışmış olacak­
tır." şeklinde dile getirilm iş, sözü geçen program da sadece tarıma 
değil, "M em leketim izin geniş bir istihsâl şubesi ve servet kaynağı olan 
hayvancılığım ıza öteden beri ehem m iyet verm ekteyiz. Ancak bir istihsâl 
ve servet kaynağı olmanın yanında, hayvancılığım ız bugün başlıca gıda  
m addelerim izle sanayimizin m uhtaç bulunduğu ham maddelerin kayna­
ğı olm ak bakımından birden bire yeni bir ehem m iyet kazanmış bulunu­
yor'' ifadesiyle de hayvancığa büyük önem  verildiği belirtilm iştir 
(TBM M  2006:1).

1955 yılm a kadar tarım  sektörüne verilen ağırlık, bu tarihten 
sonra D em okrat Parti H üküm eti tarafından sanayi alanına kaydırıl­
m aya başlanm ıştır. Bunun sonucu olarak 1955 yılından 1960 yılma 
kadar geçen sürede tarım ın G SM H  içindeki oranı ve tarımsal nüfus 
oranı gerilem iştir.

09 Aralık 1955 -  25 Kasım 1957 tarihleri arasını kapsayan D e­
m okrat Partinin son iktidar dönem i hüküm et programında, "M uh­
taç çiftçiye toprak tevzii işinin birkaç m isli hızlandırılması lazımdır. Bu 
maksatla toprak komisyonlarının adedi kısa zaman içinde birkaç misline 
çıkarılacaktır"  denilerek toprak reform unun yapılm ası hususuna da 
vurgu yapılm ıştır.

. 1950'li yıllar sadece kırsal alan veya tarım sal üretim üzerinde 
etkili olm akla kalm am ış, aslm da belirtilen faaliyetleri çok derinden 
etkileyen sanayi faaliyetlerinde de köklü değişim leri beraberinde 
getirm iştir. Bu değişim lerden biri, belirtilen bu tarihten sonra sa­
nayinin geliştirilm esinde devlet m üdahalesinin gevşemesi, serm aye 
birikim inin hızlanm asıyla sanayi alanının özel sektöre çekici gelm e­
si ve artan dış yardım ların da etkisiyle bu faaliyetin hızlı bir şekilde 
gelişm eye başlam asıdır. Bu gelişm eye, özellikle ulaşım olanakların­
da m eydana gelen olum lu gelişm eler sonucu hammadde ve m am ul 
m addelerin taşınm asının kolaylaşm ası da büyük ölçüde etkide bu­
lunm uştur (ÖZGÜ Ç N.1986:40).

Yine belirtilen dönem de savaş sonrası M arshall yardımının da 
etkisiyle hızlanm aya başlayan m akineleşm e (bu dönemde traktör 
sayısı 12 kat artış gösterm iştir), tarım sal alanda büyük m iktarda 
işgücü fazlasının oluşm asına neden olm uş bu durum beraberinde 
o dönem e kadar belirgin bir özellik gösterm eyen kırdan şehre göç
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hareketlerinin ilk kez kayda değer oranda ortaya çıkm asına yol aç­
mıştır.

1950 yılından sonra D em okrat Parti tanm a yönelik olarak, 
öncelikle m akineli tarım , kamu m ülkiyetindeki çayır ve m eraların 
özelleştirilerek ekilen alanların genişletilm esi, yol yapım ıyla ürün­
lerin pazarlara ulaştırılm ası ve m odem  kredi olanaklarının geliş­
tirilm esi çalışm alarına önem  verm iştir. Bu önceliklere paralel ola­
rak 1950-1960 yılları arasında tarımda m akineleşm e büyük ölçüde 
sağlanm ış, ekilen alanlar genişlem iş, zirai krediler önem li ölçüde 
artmış, ürünlerin pazara açılm ası sağlanm ıştır. Bu çalışm alarda ve 
tarım ın geliştirilm esinde, 1948 yılından itibaren M arshall Plam 'na 
Türkiye'nin dahil olm asının da katkısı büyük olm uştur. M arshall 
planı her ne kadar savaşta yıkılm ış Avrupa'ya besin üretm ek am a­
cıyla ortaya çıkm ışsa da, sonuçta Türkiye tarım ında m akineleşm e­
nin de önem li bir belirleyicisi olmuştur.

1950-1960 yılları arası toplu olarak değerlendirildiğinde tarım 
kesim inin önem li bir değişim  geçirdiği anlaşılm aktadır. Traktör, 
biçerdöver, gibi m odem  tarım  araçlarının kullanım ı yaygınlaşm ış, 
yeni topraklar tanm a açılarak üretim  artışı sağlanm ıştır. Tarım sal 
girdilerdeki artış tarım sal ürünlerin niteliğinde de bazı değişiklik­
lere yol açm ıştır. Ö zellikle sanayi bitkileri üretim inin yaygınlaşm ası 
bu dönem de gerçekleşm iştir.

Böylece 1950'li yıllar insan ve hayvan gücüne dayanan tarımsal 
üretim den, başta traktör olm ak üzere teknolojik değişm enin ortaya 
çıkardığı m akineli tarım faaliyetlerinin hızla yayıldığı bir geçiş dö­
nemi olm uştur. Bu dönem e kadar işlem e zorluğu nedeniyle çayır 
ve mera alanı olarak kullanılan sahalar ziraate açılm ış, Türkiye'nin 
tarım sal üretim i %69 oranında artm ış, hektar başına verim  yakla­
şık aynı olm asına karşın böyle bir artışın olm ası ziraat sahalarının 
genişlediğine açık bir işaret olarak belirm iştir. Bu dönem de (1950- 
1960) ekili dikili topraklar %60 oranında genişlem iştir (KAZGAN 
G.1988:264).

Ancak ziraat sahalarını genişletm e çabaları tarım sal üretim de 
m iktar artışı sağlam akla birlikte, nüfus artışının hızı karşısında so­
runlara çözüm  getirem ediği gibi ziraat alanlarında, hayvancılıkta 
ve toplum sal hayatta birtakım  sorunların ortaya çıkm asına neden 
olm uştur. Doğal m eraların tarım a açılm ası şeklinde sürdürülen uy­
gulam alar otlak sahalarını daraltarak, zaten güç şartlarda yapılan 
hayvancılık faaliyetinin daha da zor şartlarda kalm asına yol açm ış, 
bu faaliyetin daha küçük sahalarda yapılm ası sonucunda ortaya çı­
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kan aşırı otlatm a ise, doğal bitki örtüsünün önem li derecede tahrip 
edilm esi sonucunu doğurmuştur.

Ö zellikle 1950'li yıllardan itibaren sanayileşm e hareketleriyle 
başlayan şehirleşm e süreci aynı zam anda kırdan kente göç olgusu­
nu ortaya çıkarm ış ancak kırsal nüfus oranım  azaltacağı varsayım ıy­
la olum lu bir hareket olarak kabul edilebilecek göç hareketi, sanayi, 
ticaret ve hizm etler sektörlerinde istenilen seviyenin yakalanam a­
m ası, göçle gelen nüfusun em ilem em esi, hem  kırsal alanda hem  de 
kentlerde pek çok sosyal ve fiziksel değişikliğin meydana gelm esine 
yol açm ıştır. D ikkatleri büyük ölçüde şehirsel alanlara çeviren bu 
gelişm e konunun ağırlıklı olarak kent yönünden değerlendirilm esi­
ne zem in teşkil etm iştir. Bu devrede kırsal alana yönelik çözüm ler 
belli ölçüde araştırılm ışsa da uygulam alarda öncelik kente yönelik 
yatırım lara verilm iştir.

1950'li yıllar kırsal kalkınm aya yönelik yeni kurum sal yapı­
lanm aların oluşturulduğu bir dönem olm uştur. 1952'de T op rak-Su  
G en el M üdürlüğünün kurulm ası11,1 9 5 3 'te  D evlet Su  İşleri (D Sİ) 
teşkilatının kurulm ası dönemin önem li kamu teşkilatlanm aları ol­
m uşlardır. Bunlardan DSİ Genel M üdürlüğü 1953 yılında 6200 sayı­
lı kanunla, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'na bağlı kuruluş ola­
rak kurulm uştur. Adı geçen kurum "yerüstü ve yeraltı sularının tek ve 
çok amaçlı kullanımı, toprak erozyonunun ve taşkın zararlarının önlenm e­
si"  ile yüküm lü kılınm ıştır. Bu nedenle DSİ, barajların, hidroelektrik 
santrallerin, içm e-kullanm a suyu tem ini ve sulam a şebekelerinin 
planlanm ası, projelendirilm esi, inşa edilm esi ve işletilm esinden so­
rum lu tutulm uştur. Kurum  halen, ülkem izde tüm su kaynaklarının 
planlanm ası, yönetim i, geliştirilm esi ve işletilm esinden sorum lu, 
katm a bütçeli ve tüzel kişiliğe sahip bir kuruluş niteliğindedir.

D Sİ'ye 6200 sayılı kanunla şu görevler verilm iştir; N ehir akım 
ölçüm leri, toprak sınıflam ası, zirai ekonom i etütleri, jeolojik etütler, 
su kalitesi analizleri, su havzalarının geliştirilm esi am acıyla etüt, 
planlam a ve projelendirm e çalışm aları yürütm ek, havzalardaki su 
kaynaklarına ilişkin projelere ekonom ik ve teknik çözüm ler bulm ak 
am acıyla fizibilite ve m aster plan raporları hazırlam ak, baraj ve hid­
roelektrik santralleri inşa etmek, sulam a ve drenaj sistem leri inşa 
etm ek, taşkınlara karşı korum a yapılan inşa etm ek, yer altı suyunun 
kullanım ı, korunm ası, etüt ve araştırılm ası için çalışm alar yapm ak, 
m alzem e, alet, yedek parça, makine ve daimi ekipm anı işletmek,

11 T op rak-su  G enel M üdürlüğü 1960 yılında 4757  sayılı yasa ile  T arım  Bakanlı­
ğına, 1964 yılında ise K öy İşleri ve K ooperatifler Bakanlığına bağlanm ıştır.
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kiralam ak ve tem in etm ek, bataklıkları ıslah etm ek, nehirleri ıslah 
etm ek (AYSU A, 2002:336). Görüldüğü üzere bu dönem de kırsal 
kalkınm a bakım ından daha ziyade altyapı, yasal düzenlem eler ve 
kamu teşkilatlanm aları üzerine yoğunlaşılm ıştır.

1957 yılında çıkarılan 6964 sayılı kanunla; m esleki hizm etleri 
görm ek, tarım  se k tö rü n ü n  her alanda genel m enfaatlere uygun 
olarak gelişm esine ve Devletin tarımsal plan ve program larının ger­
çekleştirilm esine yardım cı olm ak, çiftçilerin m ü şterek  ihtiyaçlarını 
karşılam ak, m esleki faaliyetlerini kolaylaştırm ak, tarım da iş, m es­
lek, disiplin ve ahlakı ile birliğini korum ak, çiftçilerin birbirleriyle 
ve halkla olan ilişkilerinde d ü r ü s tlü ğ ü  ve g ü v en i hakim  kılm ak 
am acıyla çiftçilerin m eslek kuruluşu olan "Z iraat O d aları" kurul­
m uştur. Kuruluş kanununda Ziraat O dalarının görevleri şu şekilde 
sıralanm ışür (DPT 2000c:15);

1- Ziraat ile uğraşan çiftçileri ilgilendiren her türlü bilgiyi top­
lam ak ve bu konularda her tü r lü  incelem eler, endeksler, 
kendi çevrelerine ait istatistikler yapm ak ve ilgiler tarafın­
dan istenen bilgi ve kayıtları vermek,

2- Bakanlıklara veya bunlara bağlı b ir im le ri, idari m akam la­
ra, Belediyelere, Bankalara ve diğer M esleki O dalara faali­
yet konularına ait tekliflerde bulunm ak, Ticaret ve Sanayi 
O dalarına, borsa, hal ve m ezbahalara, genel sergilere ve ih ­
tiyaç d u y d u ğ u  diğer yerlere tem silci gönderm ek,

3- Tarım ın gelişm esi için gerekli gördüğü m evzuat değişiklik­
lerini yapılabilm esi veya yeni m evzuatın uygulanm ası am a­
cıyla O dalar Birliğine teklifte bulunm ak,

4- K öylerin  sosyal ve iktisadi kalkınm asına dair plan ve prog­
ram ların hazırlanm asında ilgili idare ve teşekkü llerle işbir­
liği yapm ak ve yardım cı olm ak,

5- Çiftçiye pratik bilgiler verm ek ü z e re  ziraat kursları, kış 
dershaneleri, tesis ve konferanslar düzenlem ek, zirai üreti­
mi teşvik etm ek, ziraat öğretim  ve eğitim  sistem i hakkında 
g ö z le m  ve düşüncelerini ilgililere bildirm ek,

6- Bölgelerindeki orm anların korunm ası, çıplak yerlerin ağaç­
landırılm ası, elverişli yerlerde kavaklık, s ö ğ ü t lü k  vs. 
ağaçlıkların tesis edilm esi hususlarında halkı teşvik etm ek 
ve gerekli telkinlerde bulunm ak,,ağaç ve orm an sevgisini 
yaym ak,
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7- Ç iftçi k a y ıtla r ın ı tutm ak, çiftçilere açılacak kredilere ve 
verilecek tohum luklara esas olm ak ü z ere  gerekli bilgiyi, 
krediyi ve tohum luğu verecek teşekkü llere bildirm ek ve 
bunların yerlerine harcanıp harcanm adığını yerinde denet­
lem ek ve takip etm ek, sonuçlannı ilgili teşekküllere haber 
verm ek,

8- Fenni ve m odern ziraat işletm esi kurm ak isteyenlere yol 
gösterm ek, bunların plan ve hesaplannı yaptırm ak, kredi 
im kanlarını hazırlam ak, çiftçilerin her türlü ziraat faaliyet­
leriyle ilgili ihtiyaçlarının giderilm esi ve odaca temin edilen 
u zm an  ve ustalardan parasız faydalanm asını sağlam ak,

9- Sergiler, panayırlar açm ak, y a rışm a la r  d ü zen lem ek , ürün­
lerin standartlaşm asına çalışmak,

10- İlgililerin ve resmi m akam ların talebi ü zerin e  m eslek ihti­
laflarında hakem  olm ak, m ahkem elere bilirkişi listesi g ö n ­
derm ek,

11-D iğer m eslek odaları ve teşekkü lleriy le kendi sahası dahi­
linde işbirliği yapm ak.

Yaşanan bu gelişm eleri takiben M ayıs 1960 ihtilaliyle D em okrat 
Parti hüküm etten uzaklaştırıldıktan sonra liberal iktisat politikaları­
na da son verilm iştir. 1960 ile 1963 yılları arasında geçiş dönem inde 
daha ziyade karm a bir iktisat modeli uygulanarak 1963 planlı döne­
mine geçişin altyapısı hazırlanm ıştır. Planlı dönem le birlikte dev­
letçiliğe geçiş için 1960-1963 dönem inde yapılan en önem li hazırlık 
D evlet Planlam a Teşkilatının kurulm ası olm uştur.

27 M ayıs 1960 askeri ihtilali ile bu dönem  kapanm ış ve 1960- 
1962 yılları arasında sosyal, siyasal ve ekonom ik bazı tedbirler alı­
narak yeni bir kalkınm a sürecinin altyapısı hazırlanm aya çalışılm ış­
tır.

B. PLANLI KALKINMA DÖNEMİ 1960-2004

Cum huriyet D önem i kırsal kalkınm a süreçleri açısından ele 
alacağım ız ikinci periyod 1960-2004 yıllarını kapsayan dönem ola­
caktır. Bu dönem i ise,

S  1960-1980 yılları arasını planlı dönem in birinci aşam ası,
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s  1980-2004 arasını ise yeniden liberalleşm e ve küreselleşm e 
unsurlarının etkin olduğu planlı dönem in ikinci bölüm ü 
olarak ele alm ak m üm kündür.

1960'lı yıllardan sonraki dönem ; kalkınm anın planlı bir yakla­
şım la sağlanabileceği düşüncesinden hareketle, beş yıllık kalkınm a 
planları hazırlanm ası ve buna göre gelişm e perspektiflerinin belir­
lenm esi nedeniyle "p la n lı d önem " olarak tanım lanm aktadır. Bu 
Planlar hukuki dayanaklarını Anayasalardan alm akta ve gerek 1961 
gerekse 1982 A nayasalarında iktisadi, sosyal ve kültürel kalkınm a­
yı, dem okratik yollarla gerçekleştirm ek için kalkınm a planlarının 
hazırlanm ası hükm e bağlanm ış bulunm aktadır.

G erek 1960 yılında askeri m üdahaleyi gerçekleştiren yetkilile­
rin yaklaşım ları ve gerekse, m üdahale sonrası kurulan ve 30 M a­
yıs 1960 ile 05 O cak 1961 tarihlerini kapsayan I. G ü rsel H üküm eti 
Program ında yer bulan; "Zirâat, sanayi, ulaştırma, bayındırlık ve im ar 
işlerimiz, umumi bir kalkınm a planı çerçei’esi içine alınacaktır. Taşkından  
korunma, yeraltı ve yerüstü sularıyla sulama, yol, demiryolu, liman gibi 
çeşitli bayındırlık hizm etinde zirai üretimi arttırma, emniyetli, süratli ve 
ucuz nakliye ile maliyeti düşürme, sosyal, idari ve sıhhi, gelişm eyi teşvik 
etm e gibi faaliyetlerim iz bütün gayretlerim izle arttırılacaktır"  şeklinde­
ki ifade, planlam a ilkelerine dayanan yeni bir ekonom ik ve kal­
kınma yaklaşım ının anayasaya girm esine zem in hazırlam ış, planlı 
kalkınm ayı dem okratik bir düzen içinde, her zam an değişebilecek 
iktidarların görüş ve isteklerine bağlı olm aktan çıkarm ak için ise, 
1961 A nayasasın ın  129. m addesi; "iktisadi, sosyal ve kültürel kalkınm a 
plana bağlanır. Kalkınm a bu plana göre gerçekleştirilir. Devlet Planlama 
Teşkilatının kuruluş ve görevleri, planın hazırlanmasında, yürürlüğe kon­
masında, uygulanm asında ve değiştirilm esinde gözetilecek esaslar ve pla­
nın bütünlüğünü bozacak değişikliklerin önlenm esini sağlayacak tedbirler 
özel kanunla düzenlenir"  şeklinde belirlenm iştir. Yine adı geçen hü­
kümet program ında, "Topraksız ve toprağı yetersiz çiftçiye tevzii gere­
ken haklarının her türlü mani ve haksız tesirlerden kurtarılarak süratle ve 
adilane tevziine çalışılm aktadır"  ifadesi toprak reform u isteğine işaret 
olmuştur.

l.G ürsel Hüküm eti sonrasında görevi üstlenen VIII. İnönü Hü­
küm eti (20.11.1961-25.06.1962) program ında da Toprak reform una 
atıfta bulunulm uş "Toprak reformunu, Anayasamızın ruhuna, ekonom ik  
ve zirai bünyemize uygun ve dengeli şekilde gerçekleştirecek kanuni tedbir­
ler dikkatle hazırlanacaktır"  ifadesi kullanılm ıştır. Böylece planlı dö­
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nem  başından itibaren toprak reformu hususu hem en her hüküm et 
dönem inde dile getirilen bir konu olm aya devam  etmiştir.

1960'ta askeri yönetim , 1950 'deki tarım kesim ini gelir vergisi 
dışında tutm uş olan kanunda değişiklik yaparak bu kesimi 31 aralık 
1960 tarih ve 193 sayılı kanunla "g e lir  verg isi" kapsam ına alm ıştır. 
Ancak 1962'de askeri yönetim in sona erm esi, yerine sivil yönetim in 
gelm esinin ardından tarımsal kesim den bu vergi kanununa duyulan 
tepki sonucu 28 Şubat 1962 tarihinde kabul edilen 35 sayılı kanunla 
uygulam a ertelenm iş, yaklaşık bir yıl sonra 19 Şubat 1963 tarihinde 
çıkarılan 202 sayılı kanunla tarım sal kazançlar yeniden vergi sistem i 
kapsam ına alınm ıştır (ÖNDER 1.1988:121).

1961 yılında çıkarılan Anayasa tüm  sektörlerde olduğu gibi ta­
rım sektörünün de ekonom ik ve sosyal açıdan ele alınm asına olanak 
sağlam ıştır. Anayasa hem  toprak reform unun yapılm asını öngören 
hem de reform un yapılabilm esi için dağıtılacak toprakların kam u­
laştırılm asını ilişkin hüküm ler içerm iştir.

Sözü edilen dönem de yurdum uzun planla kalkınm a am açla­
rına yönelik  olarak beş yıllık kalkınm a planları oluşturulm uş ve bu 
planlar çerçevesinde faaliyetler yürütülm eye çalışılm ıştır. Bu plan­
larda ana hedefleri belirlenen tarım ve kırsal kalkınm a çerçevesinde 
yeralan; artan nüfusun beslenm e ihtiyacının karşılanm ası, üretim de 
risklerin azaltılm ası, tarımda çalışanlara yeterli ve düzenli gelir sağ­
lanm ası, kırsal kesim in kalkındırılm ası, tarım sal ihracatın geliştiril­
mesi ve tarım sal açıdan kendine yeterlilik  ölçüsünün yükseltilm esi 
gibi ana hedefler değişm eksizin, kapsam ı, niteliği, etki alanı ve yo­
ğunluğu azaltılarak veya arttırılarak sürdürülm üştür.

1963 'ten itibaren 5 'er yıllık olm ak üzere kalkınm a planları ha­
zırlanm aya başlanm ış ve bunlar yıllık  program larla desteklenm iş­
tir. K am u iç in  em redici özel sek tör için  ise y önlend irici n ite lik te  
olan bu  p lanların  günüm üzde 9'uncusu hazırlanarak yürürlüğe 
konulm uştur. Planlarda genel anlam da toplum refahının artırılm ası 
ve sosyal adaletin sağlanm ası am açlanm ış, ekonom inin karm a sis­
tem  içinde yürüm esi, devletin eğitim , sağlık, ulaştırm a, enerji, sula­
ma gibi tem el kam u hizm etleri için yatırım  yapm ası, yatırım larda 
bölgeler arası denge sağlanm ası, verim liliği artıracak entansif tarım  
için yatırım ların gerçekleştirilm esi hedeflenm iştir.

Belirtilen çalışm aları koordine etm ek ve yürütm ek üzere ise; 
30 Eylül 1960 tarih ve 91 sayılı kanunla D ev let Planlam a T e şk ila tı 
(D PT) kurularak faaliyetlerine başlam ıştır. Buna göre D evlet P lan­
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lama Teşkilatı esas olarak, ekonom ik ve sosyal politikaların ve he­
deflerin tayininde ve ekonom ik politikayı ilgilendiren çalışm aların 
koordinasyonunda hüküm ete yardım cı olacak ve m üşavirlik yapa­
caktır.

D evlet Planlam a Teşkilatının kurulması hakkında kanun, teş­
kilata şu görevleri verm iştir (D İT  1973:18);

1- M em leketin tabii, beşeri ve iktisadi her türlü kaynak ve im ­
kanlarını tam bir şekilde tespit ederek, takip edilecek iktisa­
di ve sosyal politikayı ve hedefleri tayinde hüküm ete yar­
dımcı olmak,

2- M uhtelif Bakanlıkların iktisadi politikayı ilgilendiren faa­
liyetlerinde koordinasyonu temin etm ek için tavsiyelerde 
bulunm ak ve bu hususlarda m üşavirlik yapm ak,

3- H üküm etçe kabul edilen hedefleri gerçekleştirecek uzun ve 
kısa vadeli planlar hazırlam ak,

4- Planın uygulanm asını takip etm ek, değerlendirm ek ve ge­
rekli hallerde planda değişiklikler yapm ak,

5- Özel sektörün faaliyetlerini planın hedef ve am açlarına uy­
gun bir şekilde teşvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye 
etmek.

Devlet Planlam a Teşkilatı kanunu 1984 yılında bir revizyondan 
geçirilerek yeni bir yasal düzenlem eye tabi tutulm uş, görev çerçe­
vesi yeniden belirlenm iştir. Buna ilişkin açıklam alar ileriki bölüm ­
lerde ele alınacaktır.

1960 dönem i Türkiye kırsal alanının çeşitli göstergelerinde 
m eydana gelen değişim lerle de farklı özellikler gösterir. Bu tarihe 
kadar kırsal nüfus oranı ve tarım sal istihdam ın ağırlıklı yapısın­
da bir durağanlık söz konusu iken, bu dönem den sonra belirtilen 
param etrelerde hızlı bir değişim  sürecinin başlam ış olduğu görül­
mektedir. D önem in başlangıcında yani 1960'lı yıllarda kırsal nüfus 
%68'lik oranla ağırlığını devam  ettirm ekle birlikte bir önceki döne­
me göre (1950'de %75) oransal olarak önem li bir azalış gösterm iştir. 
Bu değişim tarım sal istihdam da da belirgin olarak ortaya çıkm ış, 
1950'de %85 olan tarım sal istihdam  1960'ta % 75'e gerilem iştir. Be­
lirtilen dönem de Tarım ın G SM H 'daki payı da Milli H asılanın yak­
laşık yarısını oluşturm uştur (%43.8). Yine bu dönem de köylerin 
% 53'ünün içm e suyundan tam am en yoksun veya yetersiz oranda 
sahip olduğu gözlenm iştir.
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1960'h  yıllar tarım sal üretim  açısından ise "entansif tarıma ge­
çişe hazırlık" dönem i olarak belirm ektedir. Ülkede tarım toprakları­
nın genişletilm esinde son sınıra ulaşıldığı için, bu kez yaklaşım  önce­
ki dönem den farklı olarak birim  alandan daha fazla verim elde etm e 
arayışı üzerine olm uştur. Bu çabalar 1970'li yıllarda, D ünya'da yeşil 
devrim  olarak adlandırılan tarımsal üretim  yöntem inin Türkiye'de 
de yayılm asıyla sonuç vermiştir.

Planlı dönem de köy ve köylüye yönelik yaklaşım lar da önce­
ki dönem den genel olarak farklı olm uştur. G erçekten çok genel bir 
değerlendirm eyle planlı dönem de köy kalkınm asının sanayileşm e, 
tarım da m odernleşm e ve kentleşm e olgularıyla ilişkili bir biçim de 
ele alındığı, başka bir söyleyişle köy kalkınm asının ulusal kalkın­
m adan bağım sız bir süreç olarak görülm ediği biçim inde algılanm ış­
tır (ÇA Ğ LA R Y. 1986:180).

D aha önce de ifade edildiği üzere 1960'lı yılların başından iti­
baren "T o p rak  R eform u" konusu yeniden gündem e gelm iş, Milli 
Birlik H üküm etinin ilk icraatları arasında yer alan, konuyla ilgili 
olarak çalışm alar yapm ak üzere Tarım  Bakanlığı görevlendirilm iş­
tir. K urucu m eclis ve koalisyon hüküm etleri dönem lerinde çalış­
m alar ve tartışm alar hızla devam etm iş, daha sonra iktidar partisi­
nin değişm esi sonucu konu hüküm et program larında ve kalkınm a 
planlarındaki öncelik sırasını kaybetm iş yerini "T arım  R eform u " 
kavram ına bırakm ıştır. Böylece konuyla ilgili çalışm alar yavaşlam ış 
ancak ilerleyen dönem lerde yeniden çeşitli yoğunluklarda sık sık 
gündem e gelm eye devam  etm iştir.

Ö zellikle 1960'lı yıllardan başlayarak köy kalkınm asına ilişkin 
kuram sal ve uygulam alı etkinliklerin yoğunlaşm ası, bu am açla bir 
takım  kam usal örgütlenm elere yönelinm esi, giderek köylere çeşitli 
yollarla kaynak aktarılm ası, genel olarak "k a lk ın m a " yanında "k öy  
k a lk ın m a sı" olgusunun ayrıca ele alınıp olabilirlik koşullarının ir­
delenm esini zorunlu kılm ıştır (ÇAĞLAR Y. 1986:99)

Bu yaklaşım la, belirtilen dönem de köy kalkınm asına yönelik 
yeni yöntem  ve kavram lar geliştirilm iş; örnek köy, m erkez köy, ta­
rım  kentleri, köy kentler, kırsal sanayi ve kırsal turizm gibi kavram ­
larla tanım lanan bu girişim ler olum lu am açlarına rağm en ne yazık 
ki uzun soluklu ve sonuç getirici çabalar olm aktan uzak kalm ışlar­
dır.

Planlı dönem de kırsal alan düzenlem eleri gerek teorisyenler 
gerekse uygulayıcılar tarafından sık sık ele alınm ış, çeşitli öneriler
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geliştirilm iştir. Bu önerilerin bazılarında köyler tek tek ele alınırken, 
bazıları belirli alanda, küm eler halinde düşünülüp planlanm aya ça­
lışılmıştır.

Kitabın bu bölüm ünde planlı dönem bütünlüğü içinde, her 
plan dönem inde yaşanan kırsal kalkınma veya konuyla ilişkili ge­
lişmeleri ele alarak irdelem eye çalışacağız.

1. B ir in c i P lan

1963-1967 yıllarını kapsayan Birinci Beş Yıllık Kalkınm a Planı­
nın 03 Aralık 1962 tarihinde resmi gazetede yayınlanm asıyla birlikte 
planlı dönem  fiilen başlam ış, sosyo-ekonom ik kalkınm anın etkin ve 
rasyonel bir şekilde gerçekleştirilebilm esi am acıyla planlı kalkınm a 
ilkesi benim senm iştir. Bu kapsam da, ulusal ölçekteki kalkınm anın; 
kamu kesim i açısından em redici, özel kesim açısından yol gösterici 
nitelikte hazırlanan beş yıllık kalkınma planları ve bunların uygu­
lanm asına yönelik olarak hazırlanan yıllık program  ve yatırım  prog­
ram ları çerçevesinde sağlanm ası öngörülm üştür. Planlı dönetnle 
birlikte, gerek kırsal alana altyapı ve kamu hizm etlerinin sunum u, 
gerek kırsal kalkınm anın hızlandırılm ası am acıyla çeşitli stratejiler 
geliştirilerek uygulam aya konm uştur.

Bu kapsam da; Türkiye gibi az gelişm iş bir toplum un ileri bir 
hayat standardına ulaşm asının ancak uzun süreli ve sistem li bir 
görüş çerçevesi içinde yürütülecek devam lı kalkınm a çabalarıyla 
sağlanabileceği, bunu gerçekleştirm ek için ise hedeflere ulaşm ayı 
sağlayacak kaynak ve araçlara uzun bir zaman perspektifi içinde 
bakm ak (DPT 1962:33) plan gerekliliğini ortaya koyan temel unsur­
lar olm uştur.

l.B Y K P 'n ı, iktisadi ve sosyal hedefler bakım ından, Türkiye'de 
yüksek bir kalkınm a hızını zorunlu kılan nedenlerden biri olarak; 
geçm işte hızlı nüfus artışı ile tarım  ve tarım  dışı sektörlerde yaratı­
lan iş hacm inin doğurduğu istihdam  arasındaki dengesizlik sonucu 
tarım da hızla artan gizli işsizliğe, bunun baskısıyla m eydana gelen 
şehirleşm enin ise, tarım  dışı sektörlerde m eydana gelen açık  işsiz­
liği gösterm iştir. D olayısıyla plan bu dönem  içindezarfında " is tih ­
dam " m eselesini çözm eyi temel hedef alm ış, ekonom ik ve sosyal 
maliyeti çok yüksek olan işsizliğin önlenm esi için şehirlere akının, 
yaratılacak yeni iş im kanlarıyla dengeli olm asını sağlam ayı ve tarım 
bölgelerinde tarım dışı faaliyet im kanlarını arttıracak program lar 
hazırlam ayı ana ilke olarak benim sem iştir (DPT 1962:36).
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G elişm e hedefleri tarım ve sanayi arasındaki dengeli bir geliş­
m e esasına dayandırılan Birinci Planda Türkiye'nin uzun süreli ge­
lişm esinin daha ziyade sanayileşm e yönünde olacağı, ancak sanayi 
sektörünün gelişebilm esi için de tarım da belirli ve ileri hedeflere 
ulaşılm asının gerekliliği vurgulanm ıştır. Böylece bu temel sektör­
ler birbirinin alternatifi veya karşıtı değil, birbirinin tam am layıcısı 
ve destekleyicisi olarak değerlendirilm işlerdir. Kuşkusuz gelişm iş 
ülkelerin adı geçen konudaki deneyim  ve başarıları da bu iki sektö­
rün ancak yukarıda belirtilen koordinasyon içerisinde yürütüldüğü 
taktirde olum lu sonuç vereceğini gösterm iştir.

Birinci Planda ekonom ik hedefler yanında, m üm kün olduğu 
kadar geniş halk topluluklarını daha yüksek bir yaşama seviyesi ve 
sosyal güvenliğe ulaştırm ak, Planın sosyal hedefleri için kalkınm a 
felsefesinin özü olarak değerlendirilm iştir. Bu yaklaşım  genel kal­
kınm anın gereği olan bütüncül kalkınm anın tüm  unsurlarıyla ele 
alınm ası gereğinin vurgulam ası bakım ından taktire değerdir.

Birinci Planda; Türkiye'nin kalkınm a ham lesiyle, tarım da ça­
lışan büyük halk kitlelerine toplum kalkınm ası m etotlarıyla ulaşı­
lacağı ve ülkenin en düşük hayat standartlarında yaşayan bu kit­
lelerin daha iyi iş ve hayat standardına erişm elerinin sağlanacağı 
savunulm akta diğer yandan tarım  bölgelerinde yaşayanlara ulaştı­
rılm ası gereken ve geniş ölçüde eksikliği duyulan bir çok hizm etle­
rin varlığı da kabul edilm ektedir. Bu hedefe yönelik olarak Toplum  
Kalkınm ası vasıtasıyla her şeyden önce tarım da verim liliğin arttı­
rılacağı, gelirin yükseltilm esi için insan gücü ve diğer kaynaklar­
dan en iyi yararlanm a yollarının aranacağı ifade edilerek, böylece 
başta eğitim  olm ak üzere sosyal hizm etlerin genişlem esi ve toplum 
kalkınm a projelerinin başarıya ulaştırılm ası ölçüsünde bu kitlelerin 
daha çok iş im kanlarına ve bunlara bağlı olarak yüksek hayat stan­
dardına erişebilecekleri savunulm uştur (DPT 1962:53).

Birinci BYK P'ında kırsal alanı ilgilendiren planlam a faaliyetle­
rinde "T o p lu m  k a lk ın m ası" yaklaşım ının öne çıktığı görülm ekte­
dir. Belirtilen dönem de Türkiye'de nüfusun yaklaşık % 70'inin kırsal 
alanda yaşam akta olm ası, genel anlam da bütün topluluğu kapsa­
ması gereken bu kavram ın "k ö y  k a lk ın m a sı"  olarak algılanm asına 
neden olm uştur. Birinci planda ilgili bölüm de toplum  kalkınm ası 
başlığının altında parantez içinde "k öy  kalkınm ası" yazm ası bunu 
teyit eder niteliktedir.

Birinci K alkınm a Planı vasıtasıyla gündem e gelen Toplum  K al­
kınm ası olgusu, çerçevesi Birleşm iş M illetler Teşkilatı tarafından
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gelişm ekte olan ülkelerin kalkınm asına yardım cı olm ak am acıyla 
geliştirilen bir yaklaşım dır. Bu yaklaşım da, yalnız ekonom ik, sos­
yal ve kültürel koşulların devlet ya da topluluğun dışında bulunan 
güçler tarafından sağlanacak yardım  ve yapılacak katkılarla düzel­
tilmesi değil, aynı zam anda zihniyetin değiştirilm esi, halk ile devlet 
arasında sürekli ve güçlü bir anlayış havası yaratılm ası belli başlı 
am açlar olarak yer alm ıştır. Yine, köy topluluklarını m illi bütün­
lüğün ayrılm az bir parçası haline getirm ek ve milli ölçüdeki kal­
kınmaya yardım cı olacak bir düzeye yükseltm ek de temel am açlar 
arasında sayılm ıştır (YAVUZ F. 1969b:10)

Planda bu genel am açlara paralel olarak; kalkınm a için uzun 
vadede en verimli olabilecek yollardan birinin, toplum yapısını ve 
değer sistem lerini geliştirm eye yönelik bir ortam  oluşturm ak ol­
duğu, bunun için ise toplum  kalkınm ası m etodunun uygulanm ası 
gerektiği ifade edilm iştir. Planda toplum kalkınm ası; çeşitli hizm et 
ve çalışm aların yapılm asını, dernek, kooperatif gibi teşkilatların ku­
rulmasını öngören ve idare ile toplulukların işbirliğini sağlayan bir 
çalışm a olarak tanım lanm ış, bu yaklaşım ın kitleleri eğitecek, birlik­
te çalışm aya yöneltecek, toplum  yapısında istenen değişikliklerin 
gerçekleşm esini sağlayacak, toplum sal enerjiyi yaratacak şekilde 
harekete geçirm eye yol açacak önem li bir kalkınm a metodu olduğu 
ifade edilm iştir.

Yine planda bu m etodun, halkın gönüllü teşkilatlanm ası ve 
idare ile işbirliği yapm ası, belli alanlardaki kamu faaliyetlerine gö­
nüllü olarak katılm ası esaslarına dayandığı bildirilm iş, böylece adj 
geçen m etodun, hizm etlerin götürülm esinde gereksiz yere kaynak 
ve insan gücü harcanm asına engel olacak tedbirlerin alınm asına, 
halkın gönüllü olarak hizm etlere katılm asına, hizm etlerden daha 
fazla sayıda insanın yararlanm asına yol açacağı öne sürülm üştür. 
Toplum  geneli için ileri sürülen bu hedefler yanında uygulanm ası 
düşünülen toplum  kalkınm ası program larının köye götürülen hiz­
m etlerin deha verim li olarak işlem esinde de etkisi olacağı ifade edil­
m iştir (DPT 1962:101).

Kuşkusuz her nekadar toplum un bütünü için ele alınm ış ve 
uygulanm aya çalışılm ış olsa da "toplum  kalkınm ası" yaklaşım ı nü­
fusun büyük bir oranda kırsal alanda yaşam akta ve kırsal faaliyet­
lerle geçim ini sağlam aya çalışm akta olm asının etkisiyle, kalkınma 
prensiplerinin oluşturulm asında kırsal nüfus daha fazla ön plana 
çıkm ış bulunm aktadır. Daha önce de ifade edildiği üzere planda 
"top lu m  kalkınm ası" başlığının altında "köy  kalkınm ası" ek başlığı­
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nın konulm ası aslında toplum kalkınm asının ağırlık noktasının köy 
toplulukları olacağına işaret etmiştir.

Nitekim  Planın belirtilen bölüm ünde tarım sal nüfus fazlalığı­
nın üzerinde önem le durulm ası gereken bir m esele olduğu, hedef­
lenen sanayi ve h izm etlerle ilgili yatırım ların bu büyük nüfus guru­
bunun istihdam  açısından eritm eye büyük katkı sağlayam ayacağı, 
bu nedenle norm al kalkınm a çerçevesinde çözülem eyecek olan bu 
m esele için birtakım  özel tedbirlerin alınm asının zorunlu olduğu 
belirtilerek, bunun çözüm ü için tarım  ve tarım  dışı alanlarda özel iş 
im kanları yaratm ak, yapılacak çalışm alarda halkın gönüllü olarak 
katılım ını sağlam ak için etkin bir toplum  kalkınması program ının 
uygulanm asının gerekliliğine vurgu yapılm ıştır.

Planda; çeşitli bakanlıklar tarafından tarım sal topluluklara h iz­
met götürm ek, çalışm alarını desteklem ek, gerektiğinde topluluk 
yapısında istenilen yönde değişiklik yapm ak için toplum  kalkınm a­
sı benzeri yöntem lerle çeşitli denem eler yapıldığı belirtilerek, köy­
lünün bilgisini arttırm ak, üretim  tekniklerini düzeltm ek, topluluk­
ların ortaklaşa çalışm alarını sağlam ak üzere kaynakların harekete 
geçirildiği ancak, çalışm aların idari bakım dan dağınık olm ası, farklı 
bakanlıkların veya bazen aynı bakanlık içinde farklı birim lerin aynı 
anda benzer işleri birbirinden habersiz yapm alarından dolayı insan 
em eği ve araç kullanım da israf olduğu belirtilm iştir (DPT 1962:102). 
Aynı dağınıklık ve koordinasyon eksikliğinin program ın içeriği ve 
m etotlarında da görüldüğü, yapılan çalışm aların sistem li bir şekilde 
değerlendirilem ediği, temel çalışm aların ve m etotlann sonuçlarının 
gözlenem ediği bu nedenle de verim liliğin arttırılm ası bakım ından 
yeni düzenlem elerin yapılam adığı, çeşitli kamu kuruluşları tarafın­
dan halkın hizm etlerin götürülm esinde ve hizm etlerle ilgili yatırım ­
lara katılım ının sağlanm asında yetersiz, dağınık ve etkisiz kaldığı, 
belirtilen dönem e kadar kamu hizm etlerinin yürütülm esinde devle­
tin tek taraflı hareket etm ekte olm ası nedeniyle istenilen sonuçların 
alınam adığı, bu sorunların çözüm lenm esi için toplum  kalkınm ası 
program larının etkin bir şekilde yürütüleceği ve program dan bek­
lenen sonuçların alınabilm esi için gerekli şartların sağlanacağı ifade 
edilm iştir.

Birinci Planda toplum  kalkınm ası program ının hedefleri (DPT 
1962:104);

■ Yerel topluluklarda halkın sorunları anlam asını, bunlara 
elbirliğiyle çözüm  yolları aram asım , bunun için kaynakları-
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nı harekete geçirm esini ve idareden bu şekilde hazırlanm ış 
program lar istem esini sağlam ak12,

■ Her çeşit eğitim le halkın çalışm alarında daha verimli olm a­
sını sağlam ak, üretkenliği ve verim i arttırm ak,

■ Çeşitli hizm etlerin daha verimli ve ucuz yapılm asını sağla­
mak,

■ Program larda ve bunlar için gerekli yatırım larda işgücünün 
iyi bir şekilde değerlendirilm esine dikkat etm ek, fazla işgü­
cünün kullanılm ası esasına dayanan özel program lar hazır­
lam ak şeklinde sıralanm ıştır.

Toplum un bütününü ilgilendiren yukarıdaki hedeflerin yanı 
sıra sadece kırsal alanı ilgilendiren belirgin bir hedefte ise; hizm et­
lerin köy topluluklarına dağılışı konusunda bu toplulukların çok 
dağınık ve küçük birim ler halinde bulunm ası dolayısıyla ortaya 
çıkan bir çok problem  olduğu, hizm etlerin ve özellikle çeşitli tesis­
lerin m aliyetinin  yükselm esi ve teşkilatlanm a gerekliliği nedeniyle 
verim liliğin düşm esinin bunların başında geldiği belirtilm iş, bu ne­
denle; rasyonel bir hizm et götürm e politikasını köy yerleşm esi ve 
yapısını göz önünde bulunduran bir yerleşm e politikası ile düşü­
nülm esi gereği vurgulanm ıştır.

Toplum  kalkınm ası yaklaşım ı l.B Y K P 'y la  birlikte hüküm etle­
rin program larında da sıkça ve geniş bir şekilde yer bulm aya baş­
lam ış, bunlardan 10. İnönü H üküm eti (25.12.1963-20.02.1965) prog­
ramında Toplum  K alkınm ası; "İktisâdi kalkınm a çabamızı plan içinde 
yürütürken, nüfusumuzun üçte ikisinin yaşadığı köy, toplumumuz açısın­
dan özet bir önem taşıyan konu olarak karşım ıza çıkmaktadır. İktisâdi ve 
sosyal kalkınm am ızın tüm olarak ancak köy ve köylümüzün kalkınm ası ile 
mümkün olabileceğine inanıyoruz. Bu bakımdan köy kalkınm ası ile ilgili 
olarak başlamış olan toplum kalkınm ası çalışmalarının hızlandırılm ası ve 
Devletin çeşitli organlarının köye doğru hizmet ve gayretlerinin birleşti­
rilmek suretiyle etk ilib ir  hale getirilm esi Hükümetimizin en önem li göreın 
olacakhr. Bu hizm etlerin bütün köylülere kısa zam anda ulaşmasını kolay­
laştırmak için hizm etleri elverişli merkezlerde toplama imkânları üzerinde 
durulacak ve kendi başlarına yaşayam ayacak durumda olan köylülerin ye­

12 K itabın ilerleyen bölü m lerin de sıkça üzerinde d uracağım ız ve gün üm üz­
de A B 'd e  kırsal kalkınm a çalışm aların ın  program lam a, pro jelendirm e ve 
finansm an paylaşım ı esaslan na dayalı o larak  gerçekleştirild iğ i d üşü nü l­
d üğünde, Birinci P landa halk ın  katılım ın ın  önem inin göz ön ün e alınm aya 
çalışılm ası d ikkat çekicid ir.
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terli im kânlara sahip topluluklar haline getirilm esi çareleri araştırılacaktır. 
Köy kalkınm asında üretim imkânları çok sınırlı olan orman köylerinin özel 
bir durumu vardır. Orman içi köylerde yaşayan vatandaşlarımızın mem ­
leketim iz için hayati, önem i olan orman varlığım ıza zarar vermeden, yaşa­
maları ve kalkınm aları konusunda özel bir d ikkat gösterilecektir"  şeklinde 
ifade edilm iştir (TBM M  2006:1).

Toplum  kalkınm ası yaklaşım ının hedef ve am açlarına ba­
kıldığında, biri devlet, ötekisi halk olm ak üzere iki temel unsura1 
dayandığı görülm ektedir (GERAY C  1966a :237,238). Halk yönü, 
hareketsiz duran m ahalli güçlerin harekete geçirilm esi, m ahalli gi­
rişkenliğin ve önderliğin geliştirilm esi, verim i ve üretim i arttırıcı 
yeni m etot ve fikirlerin bu topluluklara kabul ettirilm esi gibi eğit­
sel çalışm aları kapsarken, devlet yönü ise, o ana kadar birbirinden 
habersiz, halk  katılım ları aranm aksızın, devletin tek yanlı çabaları 
halinde ve dağınık şekilde, köye götürülen hizm etlerin verim ini ve 
etkinliğini arttırm ak konusunu oluşturm aktadır. Bu ikinci unsurda 
devlet personelinin köye ve köylünün sorunlarına daha yakın bir 
ilgi duym ası, köy topluluklarını harekete geçirm e, halkla ve öteki 
devlet personeliyle işbirliği içinde çalışm a yeteneklerini kazanm ası 
daha doğrusu devlet personelinde bir davranış ve tutum değişikliği 
yaratılm ası gerekm iştir.

Planın konuyla ilgili bölüm ün sonunda ise; Birinci Beş Yıllık 
Plan dönem inde toplum  kalkınm ası program larının bütün illeri 
içine alm ası için gerekli tedbirlere başvurulacağı, ancak program ­
ların her ilin bütününü kapsam ayacağı. 1967-1977 dönem inde bu 
program lanıl bütün köyleri içine alacak şekilde uygulanacağı belir­
tilm iştir (DPT 1962:105).

Bu doğrultuda Plan, 1967 yılı sonuna kadar her ilden bir ilçe­
nin, 1977 yılı sonuna kadar ise tüm köylerin toplum  kalkınm ası kap­
sam ına alınm asını, bir hedef olarak belirlem iş tarım, sağlık, sulam a, 
iletişim, ulaştırm a, köy konutları, el sanatları gibi konuları kapsaya­
cak olan çalışm alann il ve ilçelerde varolan kuruluşlarca ve kendi 
ödenekleri ile yürütüleceği bildirilm iştir. D enem e bölgelerinde gi­
rişilen çalışm aların ana amacı, toplum  kalkınm ası yöntem inin yurt 
çapm da uygulanm a olanaklarını araştırm ak, karşılaşılan güçlükleri 
ve tıkanıklıkları saptam ak, bu deneylerden yararlanarak gelecekte­
ki çalışm aları daha etkili biçim de düzenlem ek olm uştur. Belirtilen 
bu ana am aç dışında, denem eler sırasında aşağıdaki hususların gö­
zetilm esi hedeflenm iştir (GÜNAYDIN G. 2001:29);
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s  Köy gerçeklerini, kırdaki yerel toplum ları daha iyi tanı­
mak,

S  Halkın toplum kalkınm ası karşısındaki tutum unu öğren­
mek,

s  İlçenin toplum  kalkınm ası birimi olarak elverişliliğini sına­
mak,

S  Köy düzeyinde çalışm akta olan kamu görevlilerine ek ola­
rak toplum  kalkınm ası için ayrı bir çalışm aya ihtiyaç olup 
olm adığını araştırm ak,

/  İl, ilçe ve köy düzeylerindeki kuruluşların toplum kalkın­
ması açısından gereksinm elerini ve olanaklarını saptam ak,

^  Köy yönetim inin toplum kalkınm ası am açları için yeterli 
olup olm adığını araştırm ak,

S  Çalışm aları engelleyen yasalar bulunup bulunm adığını öğ­
renm ek,

s  Köy toplum larına hangi yerel önder kanalıyla yaklaşılabile­
ceğini saptam ak,

S  Toplum sal, ekonom ik yapının kültürel ve etnik özellikleri­
ni, iklim, engebe ve yerleşm e durum larının çalışm alara et­
kisini araştırm ak,

S  G enellikle başarıyı sınırlandıran, kolaylaştıran etm enlerin 
neler olduğunu ortaya çıkarm ak13.

13 Bu kapsam da y ılla r itibariy le aşağıdaki ilçeler d enem e alanı o larak  seçilm iş­
lerdir. (G Ü N A Y D IN  G . 2001:30);
1963: K orkuteli (A ntalya), A ltınözü (H atay), M erkez İlçe (Ed im e-M u ş),T erm e 
(Sam sun), Bünyan (K ayseri),
1964 : K öyceğiz (M uğla), O rta (Ç ankırı), U lukışla (N iğde), H ınıs (Erzurum ), 
T av as (D enizli), M açka (Trabzon),
1965 : Tonya (Trabzon), Ö d em iş ve Bergam a (İzm ir), M erkez İlçe (Balıke- 
sir-K astam onu - Tokat-M anisa-U şak-D iyarbakır-U rfa-M alatya), K eleş ve 
M erkez İlçe (Bursa), Ş ile  (İstanbul), Ö zalp  (Van), K arapınar (K onya), Kadirli 
(A dana),
1966 : Şarkışla (Sivas), Eleşkirt (A ğrı), G erze (Sinop), Pazaryeri (Bilecik), Se­
yitgazi (Eskişehir), A rd anu ç ve Şav şat (A rtvin), Saruhanlı (M anisa)
Böylece be lirtilen  tarihler arasınd a 32 ilin  37 ilçesi d enem e kapsam ına alın ­
m ıştır. Köy İşleri B akanhğı'n ın  orm an köylerini kalkınd ırm a am acıyla 9 ilde
16 ilçeyi daha d enem e ilçelerine eklem esiy le, d enem e ilçeleri kapsam ı 41 
ilde 53 ilçeye çıkm ıştır.
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D enem e çalışm aları 1969 yılı başlarında durdurulm uştur. Bu 
süre içerisinde, kapsam a alman 53 ilçeden 22'sinde araştırm a yapı­
labilm iş, bunların da yalnızca 6'sm a ilişkin raporlar oluşturulabil- 
miştir. Kam u görevlilerine yönelik olarak 35 yerde il, 38 yerde ilçe, 
13 yerde köy toplu çalışm ası yapılabilm iştir. 4 ilçede değerlendirm e 
araştırm ası yapılm asına karşın, "değerlendirm e gezisi" yapılan ilçe 
sayısı 18 'i bulm uştur. 1968 sonundaki görünüm üyle çalışm aların 
öngörülen biçim de tüm denem e alanlarını kapsayam adığı, gerekli 
adım ların ahlam adığı, köy düzeyine, uygulam a alanına ve aşam a­
sına yaklaştıkça çalışm aların yoğunluğunu yitirdiği açıkça anlaşıl­
mıştır.

Bütün bu gelişm eler Toplum  kalkınm ası denem e çalışm aları­
nın, yapılan toplantıların, denem elere ilişkin değerlendirm e ve göz­
lem lerin, köye götürülen hizm etlerin, yürütülen çalışm aların yeterli 
ölçüde etkin ve verim li olm adığını ortaya koymaktadır. Köye yö­
nelik köylüye sunulan hizm etler, köyde ve köylüde beklenen de­
ğişm eyi, gelişm eyi sağlam aktan uzak kalm ış, çalışm alar arasında 
kopukluklar, boşluklar, tekrarlar görülm üş, belirgin bir dağınıklık 
göze çarpm ıştır. İlgili kuruluşlar arasında, hatta aynı bakanlığın 
bağlı kuruluşları arasında bile eşgüdüm  ve işbirliği sağlanam am ış, 
başka bir deyişle çalışm alar birbirinden habersizce sürdürülm üş, 
tek yönlü gerçekleştirilen bu faaliyetler sonucunda köylerde bekle­
nen gelişm e gerçekleşm em iştir (GERAY C.1974:98).

D iğer yandan uygulanabildiği kadarıyla Toplum  Kalkınm ası 
tasarım ının kırsal alanlardaki ekonom ik ve toplum sal yapılanm ada 
nitelikli bir değişikliği öngörm ediği, daha ziyade köylere hizm et gö­
türm ek am acıyla örgütlenm iş çeşitli kam u kuruluşlarının faaliyet­
lerinde eşgüdüm ün sağlanm ası, çiftçi ve köylülerin bu hizm etlerin 
bilinçli isteklileri olm aları, çeşitli nedenlerle bu kuruluşlarca yerine 
getirilem eyen hizm etlerin köylerdeki olanaklarla gerçekleştirilm e­
sinin am açladığı izlenim i doğurm uştur (ÇAĞLAR Y. 1986:142).

1963 ve 1964 yıllık program ları ile çalışm aların koordinasyo­
nu görevi verilen DPT, Köyişleri Bakanlığı'nın kurulm ası ile top­
lum kalkınm asına ilişkin eşgüdüm  görevini söz konusu Bakanlığa 
devretm iştir. Ancak diğer bakanlıklarla eşit durum da bulunan bir 
bakanlık, eşgüdüm  sağlam akta yetersiz kalm ıştır. Zaten herbiri ayrı 
uzm anlık gerektiren kırsal hizm etlerin bir bakanlık çatısı altında 
toplanm ası da olanaklı olam am ıştır. Bu kapsam da m erkezde ve taş­
rada kurulların oluşturulm ası öngörülm esine karşın, m erkez için
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planlanan bakanlıklar arası kurul hiç toplanam am ış, bu eşgüdüm  
eksikliği alana da yansım ıştır.

l.B Y K P 'd a  kırsal alana ilişkin olarak geniş yer tutan Toplum  
Kalkınm ası veya Köy Kalkınm ası yaklaşım ının yanı sıra kırsal alan 
faaliyetlerine yönelik perspektif ve öneriler de ortaya konulm uştur. 
Planın kırsal alanın temel faaliyeti olan Tarım  başlığı altında yer 
alan bölüm de temel ilkeler, metod ve hedefler sıralanm ış; tarım po­
litikasının am açları olarak planın sosyal am açlarını gerçekleştirm ek 
olarak belirtilm iş, tüketim deki artışı, gelir farklılığının giderilm esi 
am acına hizm et edecek şekilde düzenlem ek, işsizliğin giderilm esi­
ne yardım  etm ek, tarım dışı kesim lerin iş yaratm a im kanlarını araş­
tırmak, köyden şehre işçi akım nın yarattığı düzensiz şehirleşm eye 
engel olm ak, genel olarak tarım ve toplum kalkınm ası ham lelerini 
geliştirm ek olarak açıklanm ıştır.

Genel kalkınm a politikasının tarım kesim ine etkileri başlığı al­
tında ise; "g elir  seviyelerindeki büyük farklılıkların giderilm esi po­
litikası" kapsam ında toprak reform u ve tarım ürünleriyle öteki em ­
tia fiyatları arasında ilişkilerin bu politikayla ilgili olduğu, tarım sal 
üretkenlikte beklenen artış ve gerektiğinde girdilere verilm esi göz 
önünde tutulan sübvansiyonların çiftçinin ödediği ve aldığı fiyatlar 
arasındaki ilişkide çiftçi lehine bir gelişm e sağlayacağı, gelir dağılı­
mının düzeltilm esine, toprak reformu gibi bünyevi ıslahat ile koo­
peratifleşm e ve adil vergilem enin yardım  edeceği ifade edilm iştir.

Planda tarım faaliyetlerinin işleyişine paralel olarak, bu faali­
yetin gerçekleştirildiği m ekanlara ilişkin düzenlem eler yeralm ışj 
Planın "m üesseslerde reform " başlığını taşıyan bölüm ünde, üretim 
artışını destekleyecek tedbirler arasında toprak reformu da zikredil­
miştir. En küçük işletm e genişliğinin tayininde ve en büyük işletme 
mülkiyetinin sınırlandırılm asında aşırı gelir ayrım larının azaltılm a­
sı, bir aile için gerekli olduğu kabul edilen en az gelir ve toprak top­
lu laştırm asın ın  ne oranda gerçekleştirilebileceği, büyük ve küçük 
işletm elerde verimliliği arttırm a imkanları ve büyük gelirlerin ver­
gilendirilm esi gibi konuların dikkate alınacağı belirtilirken, toprak 
toplulaştınlm ası konusunda; yapılacak toprak reform unda toprakla­
rın toplulaştırm asının yer alacağı ve işletmelerin rasyonelleştirilm esi 
için gerek toprak dağıtım ıyla kurulacak ünitelerin, gerekse mevcut 
ünitelerin teknik ve ekonom ik gereklerine göre işletilm esini sağla­
yacak tedbirlerin alınacağı ifade edilmiştir. Toprak dağıtım ında ise 
yalnız devletin olan ya da devletin hüküm ve tasarrufunda bulunan 
topraklar üzerinde durulm ayacağı, aynı zamanda tayin edilecek
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azam i sınırın üstündeki özel mülk topraklan da kam ulaştırılarak da­
ğıtılacağı belirtilmiştir.

A ncak kuşkusuz bunun sağlanabilm esi için öncelikle bir top­
rak  veya tarım  reform unun gerçekleştirilm esi gereği bu dönem de 
sıkça telaffuz edilen yaklaşım  olm uştur. Bu kapsam da "T o p rak  
R eform u "; insanla toprak arasındaki tüm ilişkileri, tarım sal ürünü 
ve verim i arttıracak, topraktan geçim ini doğrudan doğruya sağla­
yan topluluğun hayat seviyesini ekonom ik yönden yükseltecek ve 
sosyal yönden düzeltecek, tarım sektörünün Ulasal ekonom i içinde 
iktisadi kalkınm ayı destekleyecek bir biçim e girmesini sağlayacak 
tüm tedbirlerin alınm asına ve uygulanm asına imkan veren bir re­
form olarak değerlendirilm iş (H AM İTOĞULLARI B. 1966a:24), ay­
rıca toprak reform u bu am açların paralelinde gerektiği zam an top­
rak dağıtım ına yönelebileceği gibi, toprak ünitelerinin çok dağınık 
ve ufalm ış olduğu, tanm sal verim in çok düşük olduğu yerlerde de 
toprakların için bir araya getirilm esi de zorunlu olabileceği ileri sü ­
rülm üştür.

Toplum  kalkınm ası kavram ında olduğu gibi "T o p rak  R efor­
m u " kavram ı da 1950'den sonra Birleşm iş M illetler teşkilatının gün­
dem inde yer alarak uluslar arası bir nitelik kazanm ıştır. Adı geçen 
kavram , Birleşm iş M illetler Ö rgütü tarafından dar m anada; toprak 
m ülkiyet tasarruf sistem lerinde çiftçiler lehine bir değişm e ve ge­
lişm e m eydana getiren her tedbir bir reform  sayılm akta, geniş m a­
nada ise, toprak m ülkiyet ve tasarruf sistem lerinde, çiftçiler lehine 
bir değişm eyle birlikte, çiftçilerin üretim  ve gelirlerini arttıracak ve 
yaşam a şartlarını düzeltecek her türlü teknik, ekonom ik, sosyal ve 
politik tedbirler toprak reform u kapsam ında değerlendirilm ektedir 
(ŞENER 1.1971:8).

A ncak konu ele alm ış am acına göre kim i zam an sadece top­
raksız çiftçiye toprak dağıtım ı olarak algılanm ış kim i zam an tarım  
topraklarının parçalanm asının önlenm esi, dağınık tarım toprakla­
rının birleştirilm esi ve topraksız çiftçilerin toprak sahibi yapılm ası 
(toprak dağıtım ı) gibi en az üç ayrı ve önemli işlem in anlaşılm ası 
gerektiği savunulm uş, kimi zam an ise toprağın ıslahı su kanalla­
rının açılm ası, toprak erozyonuna karşı tedbirler alınm ası, toprak 
dağıtılan çiftçilere işletm e ve donatım  kredilerinin temini, her böl­
gede yapılacak tarım türlerinin tayin ve tespiti, istem li kooperatifçi­
liği teşvik edici tedbirlerin alınm ası vb. unsurlann toprak reformu 
kavram ının aynlm az parçaları olduğu ileri sürülm üştür (ÖZTRA K 
1.1967:71).
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Daha önce de belirtildiği üzere, kalkınm a planı ve hüküm et 
program larında sıkça gündem e gelen Toprak Reform u, tarihsel açı­
dan yeni bir olgu değildir. N itekim  1930'İu yıllarda telaffuz edilm e­
ye başlanan bu yaklaşım , 1961 Anayasasında da açık olarak yerini 
alm ış ve yasanın 37.m addesi "devlet toprağın verim li olarak işletil­
mesini gerçekleştirm ek ve topraksız olan veya yeter toprağı bulunmayan  
çiftçiye toprak sağlam ak am açlarıyla gereken tedbirleri alır. Kanun, bu 
am açlarla değişik tarım bölgelerine göre toprağın genişliğini gösterebilir. 
Devlet çiftçinin işletm e araçlarına sahip olmasını kolaylaştırır"  şeklinde 
düzenlenerek konu yasal bir çerçeveye kavuşturulm uştur.

N itekim  Birinci Beş Yıllık Kalkınm a Planı için hazırlanan plan 
hedefleri ve stratejisi belgesinde, toprak reformu kavram ı kullanıl­
madan şöyle denilm ektedir, “ tarım alanında reorganizasyon hayati 
önem taşımaktadır. Zirai reform yoluyla işletmelerin en uygun büyüklüğe 
kavuşturulması, makineleşmeden en büyük fayda  sağlanması ve işletm e­
lerin rasyonel üretim metotlarını uygulamaları gerekm ektedir. Bu yapıl­
madıkça yeni yatırım ların yeteri kadar verim li olması beklenem ez". Bu ve 
benzer açıklam alar neticesinde daha sonra ikinci beş yıllık kalkınm a 
planında toprak reform u terim i sık sık kullanılm aya başlanm ıştır.

Toprak reform u konusu 10. İnönü Hüküm eti (25.12.1963- 
20.02.1965) program ında da yerini alm ış ve "uzun yıllardan beri üze­
rinde durulan tarım ve toprak reformunun gerçekleştirilmesi, en önem li ve 
süratle ele alınması gereken başlıca meselelerimizden biri haline gelm iştir. 
Bu konunun şim di cesaretle ele alınm amasının yakın gelecekte İktisâdi ve 
sosyal alanda meselenin çözümünü daha da güçleştirecek gelişm elere yol- 
açabileceği kanısındayız. Tarımsal fâaliyetlerin  ekonom ik ve sosyal bakım ­
lardan en elverişli şartlar içerisinde cereyan etm esini sağlayacak olan bu 
reformu A nayasam ızda yer alan ilkelere uygun olarak, topraksız köylünün  
toprak sahibi yapılması, yoksul çiftçinin toprağı işleyecek imkânlarla teç­
hiz edilmesi, çok bölünm üş tarlaların İktisâdi işletmeye elverişli üniteler 
halinde toplanması olarak anlıyor, tarımsal üretimin bir unsuru olniası 
dolayısıyla da aslolan tarım reformunun temeli kabul ediyoruz. Bu anlayış 
içinde tarımda üretkenliğin artmasına hız verilmiş, çoğalan nüfusumuzun  
beslenmesi teminât altına alınmış, iktisadi kalkınm a gücüm üzün gelişti­
rilmesi ve sosyal adalet ilkelerinin en önemlilerinden birinin gerçekleşm e­
si sağlanm ış olacaktır inanandayız"  şeklinde ifade edilm iştir (TBMM 
2006:5).

Toprak reform uyla birlikte, kimi zam an yerine kullanılan "T a ­
rım R eform u" ise; tarım sal verim in yükseltilm esi am acına yönelik­
tir. Burada önem li olan sulam a, gübrelem e, üstün nitelikli tohum
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kullanm a, öteki teknik araç ve gereçlerden faydalanm ak yollarıyla 
bol ürün elde etm ektir.

1960 yılında Birleşm iş M illetler Teşkilatı, yeterli bir toprak re­
form u, tarım  reform u veya tarım sal kalkınm a program ının aşağı­
daki tedbirleri kapsam ası gerektiğini öngörm üştür (ŞENER İ.1971- 
61);

*  Arazi m ülkiyet ve kullanm a haklarının düzenlenm esi,

* D ağınık arazi parçalarının toplulaştırılarak yeter gelirli iş­
letm eler haline getirilm esi,

* Toprak-çiftçi ilişkilerinin düzenlenm esi ve çiftçinin üretim ­
de em niyete kavuşturulm ası, bunu için ise; topraksız veya 
az topraklı çiftçilerin topraklandırılm ası, kiracılık ve ortak­
çılık sistem lerinin düzenlenm esi, arazi vergilerinin ıslahı, 
tarım sal gelir verginin ıslah edilm esi,

* Ü lke topraklarının toplum  yararına uygun şekilde değerlen­
dirilm esi ve bu am açla; çiftçilere düşük faizli kredi sağlan­
m ası, çiftçilerin verim ve üretim lerini arttırm ak için gerekli 
tohum , dam ızlık, gübre, su, ilaç, alet, m akine gibi girdilerin 
sağlanm ası, dağıtım ı ve uygun bir şekilde kullanılm ası,

* Çiftçilerin teşkilatlanm ası ve teşebbüs kabiliyetlerinin geliş­
tirilm esi,

*  Çiftçilerin eğitimi,

* Tarım sal araştırm a ve yayın hizm etlerinin geliştirilm esi,

* T anm  ürünlerinin üretici ve tüketiciler lehine en uygun 
şartlarda pazarlanm ası ve değerlendirilm esi,

* Tarım  işçilerinin ücret ve yaşam a şartlarının düzenlenm esi,

* Tarım sal kredi m üesseslerinin geliştirilm esi.

Buna göre; toprak reform u, insanların toprak üzerindeki hak 
ve borçlarında özellikle toprak m ülkiyetinin toplum  üyeleri ara­
sındaki dağılım ında değişiklikler yapılm asını öngörm üş, böylece 
özellikle tarım a büyük ölçüde dayanan ekonom ilerde toprak refor­
m unun servet ve gelirin toplum sal itibarın ve siyasal gücün toplum 
üyeleri arasında yeniden dağılım ına yol açan sonuçlar yaratm ası ve 
toplum sal yapıda tem elli değişiklikler m eydana getirm esi hedeflen­
m iştir (YAVUZ F. 1969a:309)
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Başka bir yaklaşım la Toprak reformu, biri ekonom ik ötekisi 
sosyal olm ak üzere başlıca iki ana am aca yönelm iştir. Bu yakla­
şımda (GERAY C.1966b:52) ekonom ik bakım dan toprak reform u, 
topraksız veya yeteri kadar toprağı olm ayan çiftçiyi toprak sahibi 
kılarak kendisinin ve ailesinin geçim ini sağlam ak, gelirini arttırm ak 
am acına yönelirken, yine çok dağılm ış ve parçalanm ış toprakla­
rı birleştirm ek yoluyla verim in arttırılm ası da toprak reform unun 
ekonom ik am açlan  arasında gösterilm iştir. Reform un sosyal amacı 
ise hem toprakla ilişkisini, m ülkiyet düzenini tem inata bağlam ak 
yoluyla çiftçinin güvenliğini sağlam ak, hem  de eşit olm ayan m ül­
kiyet ve gelir dağılım ını sosyal adalet ilkesine göre yeniden ayarla­
mayı am açlam ıştır.

Birinci Plan dönem inde kırsal kalkınm aya ilişkin önem li ida­
ri ve kurum sal düzenlem eler gerçekleştirilm iş, 16.01.1964 tarih ve 
3349 sayılı kararnam eyle K öyişleri Bakanlığ ın ın  kurulm ası kırsal 
kalkınma veya köy kalkınm ası açısından önem li bir gelişm e olarak 
değerlendirilm iştir. Bakanlığın kuruluşuna ilişkin olarak 10. İnönü 
Hükümeti Program ında (25.12.1963 - 20.02.1965) "Hem köylüyü, hak­
kı olan daha iyi yaşam a şartlarına kavuşturabilm e hem de onu mem leket 
kalkınm asında daha çok yardım  edebilir duruma getirebilm e yolundaki 
çalışmaları ahenkli ve süratli bir şekilde yürütebilm ek için, bir Köy İşle­
ri Bakanlığı kurulmuştur. Köyişleri Bakanlığı, köye yönelen çeşitli devlet 
hizmetleri arasında bağlantı kuracak, bu hizmetlerin Kalkınm a Planına ve 
yıllık program lara uygun bir ahenk içinde verim li bir şekilde yürütülm esini 
sağlam aya çalışacaktır. Yine Köyişleri Bakanlığı, Devlet gücüne halkın ve 
gençliğin gönüllü gayretinin kahlm ası yoluyla, köy kalkınm asını, yeni bir  
ruh ve heyecan içinde hızlandırm a ham lesine önderlik edecektir"  ifadesi 
kullanılm ış, bu yeniden düzenlem e neticesinde, belirtilen dönem e 
kadar çeşitli bakanlıklar ve bağlı kuruluşları aracılığıyla kırsal alana 
götürülen hizm etler bir çatı altında toplanm aya ve koordinasyon 
eksiği giderilm eye çalışılm ıştır.

Birleşm iş M illetlerin  Toprak Reformu yaklaşım ı Türkiye'nin 
de içinde bulunduğu gelişm ekte olan birtakım  ülkeler için bir reh­
ber niteliği taşım ış görünüyor. A ncak teorik olarak uygun koşullar 
taşıyan program , ülke koşullarında bırakın tam anlam ıyla uygulan­
mayı, kavram sal olarak dahi yanlış anlaşılm ış ve parça parça gün­
deme geldiği görülm üştür. Dolayısıyla yeterli hazırlık ve altyapının 
olm am ası, idari birim lerin uygun bir şekilde oluşturulam am ası vb. 
nedenler bu yaklaşım ın bir sonraki planda yerini farklı yaklaşım  ve 
kavram lara bırakm asına yol açm ıştır.
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1963 yılı, günüm üz yoğun gündem ini oluşturan ve üyelik 
m üzakerelerinin sürdürüldüğü Avrupa Birliği üyelik sürecinin 
başlangıç yılı olm ası bakım ından önem  taşım aktadır. Belirtilen yıl 
im zalanan Ankara Anlaşm asıyla başlayan süreç sonraki dönem ler­
de tarım sal alam  da ilgilendiren çeşitli gelişm elere sahne olm akla 
birlikte 2004 yılına kadar oldukça durağan bir seyir takip etm iş, an­
cak 2004 'te m üzakere tarihinin alınm asıyla süreç büyük bir ivme 
kazanm ıştır. Türkiye'de kırsal kalkınm a açısından ayrı bir dönem  
olarak kabul ettiğim iz bu dönem e ilişkin ayrıntılı irdelem eleri iler­
leyen bölüm lerde gerçekleştireceğiz.

Bu dönem de, kırsal kesim deki yaşam  kalitesinin kentsel ke­
sim e yaklaştırılm ası, kentsel ve ulusal pazar ağıyla bütünleşm e­
nin sağlanm ası, kırsal alana götürülen hizm etlerin m aliyetlerinin 
azaltılm ası ve daha geniş topluluklara ulaşarak hizm et etkinliğinin 
arttırılm ası, kırsal yerleşim  planlam asının yapılm ası ve kalitesinin 
iyileştirilm esi gibi am açlarla farklı hüküm et dönem lerinde farklı 
yaklaşım lar da ortaya konulm uştur.

Bunlardan biri 1963-1965 yıllarında köye götürülen hizm etler­
de eşgüdüm  ve taraflar arasında işbirliği sağlam ak, hizm etlerden 
çevre köylerin yararlanm asını m üm kün kılm ak am acıyla pilot ola­
rak uygulanan "Ö rn ek  K öy " veya "P ilo t K ö y " yaklaşım ıdır. Bu 
kapsam da çeşitli kuruluşlar çalışm alarım  çevre köylere tanıtm ak ve 
yaym ak am acıyla örnek köy çalışm alarına başlam ışlardır. Bu yakla­
şım da, genellikle m erkezde yer alan bir köyde yapılan çalışm aların 
olum lu sonuçlarının, çevredeki diğer köyleri de etkileyeceği, böyle- 
ce çalışm aların çevrede yaygınlık kazanacağı düşüncesiyle hareket 
edilm iş, köylerde alt yapı kalkınm aya uygun hale getirildiğinde, 
köylünün sosyal ve ekonom ik hayatında bir ilerlem enin m eydana 
getirecek koşulların hazırlanm ış olacağı bu olum lu koşulları devam  
ettirm enin ise köylülere kaldığı inancı etkili olm uştur (GERAY C. 
1974:243)

"Ö rn ek  Köy Yönetim i" adıyla uygulanan bu kırsal kalkınm a 
faaliyetinde;

S  K öye götürülen hizm etlerde eşgüdüm  sağlanm ası,

S  H izm etlerden çevrede bulunan köylerin yararlanm alarının 
sağlanm ası,

S  Köy sorunları ile ilgili aktörlerin ilişki ve iletişim inin sağ­
lanm ası,
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s  Köy gelişm e modeli oluşturulm ası am açlanm ış, uygulam a 
kısmen İstanbul ve Ankara illerinde gerçekleştirilm iştir.

Ancak Ö rnek Köy Yaklaşım ı, bir taraftan çevre köylerin uygu­
lam adan etkilenm esini öngörürken diğer taraftan m erkezde hazır­
lanm ası, köylerde yapısal değişiklikleri gerçekleştirm ek yerine hiz­
met yatırım ları ile yerleşm enin fiziki görünüm ünü değiştirm eyi ön 
plana alm ası nedeniyle uzun süre uygulanam am ıştır

Bu nedenlerle tekdüze bir karakter gösteren ve program ların 
hazırlanm ası veya uygulanm ası aşam alarında halkın gönüllü katı­
lımı konusu üzerinde fazla durm ayan örnek köy çalışm aları, yuka­
rıda belirtildiği gibi ancak Ankara ve İstanbul'da sınırlı uygulam a 
alanı bulabilm iştir.

Diğer yandan aslında kavramsal olarak örnek köy çalışm aları 
da yeni bir olgu değildir. Çerçevesi ve çıkış noktası farklı olm akla 
birlikte aynı am aca hizm et eden bu yaklaşım  daha önce ele alındı­
ğı üzere C um huriyetin kuruluş yıllarında yerel ölçekte bu sistem e 
benzer çalışm alann yapıldığı bir takım  uygulam alar gerçekleştiril­
diği ve kayda değer başarılar sağlandığı bilinm ektedir.

Bu yaklaşım ı takiben ileri sürülen bir diğer görüş ise, 1965'ten 
itibaren yeni kurulan Köyişleri Bakanlığı tarafından uygulanm aya 
çalışılan "Ç ok  Y önlü  K ırsal A lan P lan lam ası" yaklaşım ıdır. Top­
lum Kalkınm ası yaklaşım ını geri plana ittiği ve onu önem sizleştirdi- 
ği eleştirine de m aruz kalan bu yaklaşım ın ortaya çıkış am acı, plan­
lama çerçevesi ve hedefleri itibariyle günüm üzde Avrupa Birliğinin 
Kırsal Kalkınm a Politikalarıyla oldukça benzerlik taşım aktadır.

1965-1975 yılları arasında İzmir, M anisa, Diyarbakır, Uşak, 
Urfa ve Malatya illerinde uygulanan "Ç ok  Yönlü Kırsal Alan Plan­
lam ası" yöntem i, Köy İşleri Bakanlığı tarafından ülkem izde tanı­
tılmıştır. H ollanda, İtalya ve İsrail'de benzer uygulam alar dikkate 
alınarak yapılan uygulam alarda köyün yeterli bir birim  durum una 
getirilerek köy-kent ayrım ının azaltılm ası am açlanm ıştır. Kırsal ala­
nı bir bütün olarak ele alan uygulam ada, kalkınm ayı etkileyen tüm 
etm enlerin birlikte ele alınm ası ve tarım sal gelişm enin sağlanm ası 
temel amaç olm uştur.

Kırsal alanı bir bütün olarak ele alm ak gerekliliğine dayanan 
çok yönlü kırsal alan planlam ası yaklaşım ı yoluyla; kırsal kesim ­
de, canlı, kendi kendine yaşayabilir birim ler, kuruluşlar yaratm ak, 
köy ve kent arasındaki farkı azaltm ak, kır bölgesini şehrin cazibe­
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sinden etkilenm eyecek bir biçim de yaşanabilir hale getirm ek, bu­
nun için bölgede varolan kaynakların akılcı bir şekilde işletilm esini 
sağlayıcı tedbirler alm ak, kır kesim ini etkileyen bütün etkenlerin 
zam an ve mekan çerçevesinde kalkınm ayı en kısa yoldan sağlaya­
cak biçim de planlanm asını gerçekleştirm ek hedeflenm iştir (GERAY 
0 9 7 4 :2 3 0 ) .

Adı geçen planlam a yaklaşım ı, m akro, m ikro ve bölgesel plan 
çerçevesinde olm ak üzere üç ölçekte düşünülm üştür. Bunlardan 
m akro plan; ulusal çapta bir planı temsil etm iş, m evcut ekonom ik 
koşullar altında farklı tanm  dallan arasında üretim araçlarının da­
ğıtım ını öngörm üş, m ikro plan; aile işetm eleri düzeyinde yapılan 
planı kapsarken, yaklaşım ın üçüncü ölçeğini oluşturan bölg esel 
plan ise, yukarıda adı geçen iki plan arasında bağlantı unsuru ola­
rak kabul edilm iştir (GERAY C.1974:233). Bu plan türü m akro plan 
ile m ikro plan arasındaki olduğu gibi, köy ile şehir arasında, tarım  
ile sanayi arasında da bir köprü görevi görm üştür.

Y ine Çok Yönlü Kırsal Alan Planlam ası; nüfus yapısı, eğitim , 
sağlık, aile planlam ası, göç vb. sosyal hizm etleri kapsayan "sosyal 
p lan lam a", tarımsal üretim, pazarlam a, tarım sal bilgi ve eğitim , 
yeni üretim  tekniklerinin uygulanm ası, su ve toprağın rasyonel 
kullanım ı, kırsal sanayi, el sanatları ve istihdam  sorunlarını içeren 
"ek o n o m ik  p lan lam a", köy yolları, elektrik, içme suyu, im ar dü­
zenlem eleri gibi altyapı hizm etlerini kapsayan "fiz ik se l p lan lam a" 
olm ak üzere üç ana eksenden oluşm uştur (GERAY C. 1974:234).

Yukarıda belirtilen temel esaslar ve 1965'li yıllarda Çok Yön­
lü Kırsal Alan Planlam asının am açları olarak belirtilen ve aşağıda 
sıralanan hususlar, günüm üzde halen Türkiye'nin ve D ünya'nın 
çözüm  üretm e ve politika belirlem ede konusunda göz önünde bu­
lundurdukları hususlarladır. Bunlar (GERAY C. 1974:231);

■ Kırsal alanın doğal verilerinin ve işgücü gibi gizli olanakla­
rını saptam ak,

■ Elde edilen veriler ışığında kırsal alanların geliştirilm esi 
için en uygun yöntem leri saptam ak,

■ Kırsal alanda kişi başına düşün m illi gelirin hızla arttırılm a­
sını sağlamak,

• Sosyal ve kam usal hizm etlerin kırsal alana düzenli olarak 
götürülm esini sağlam ak,
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■ Kır ve şehir topluluklarının yaşam  düzeyleri arasındaki far­
kı azaltm ak,

■ Kırsal alana götürülecek hizm etlerin eşgüdüm  içerisinde 
gerçekleştirilm esini sağlam ak,

■ Planlam alarda bölge halkının katılım ını sağlam ak,

■ Uygulam a araçlarını planlayarak, uygulam a sonrası geri 
bildirim  kanallarını işletm ek yani değerlendirm e yapm ak.

1965 yılında aile işletm elerinin incelenm esi, çözüm lenm esi ile 
köy planlam ası çalışm alarına başlanm ış, çevreye ekonom ik, top­
lum sal kültürel ve fiziksel yönleri ile etki yapabilecek köyler örnek 
köy olarak seçilm iş, buna yönelik 13 örnek köyün çok yönlü planları 
hazırlanarak uygulanm ak üzere il ve ilçe toplum  kalkınm ası eşgü­
düm  kurullarına sunulm uştur. Uygulam a boyunca 76 plan hazır­
lanmış ancak sadece bir bölüm ü uygulanabilm iştir.

Belirtilen özellikleriyle m odern bir kırsal kalkınm a perspektifi 
sunan bu planlam. -üreci veya yaklaşım ı, çok sayıdaki kırsal yerleş­
meyi tek tek ele alm ak istem esi, halk katılım ının yeterince sağlana­
m am ası, mali yetersizlikler, yanlış öncelikler, m erkezden yönetilm e, 
kurum lar arasındaki eşgüdüm  yetersizliği gibi nedenlerle, teorik 
anlam da oldukça iyi bir çerçeveye sahip olm asına rağm en uygula­
mada yeterli başarıyı sağlayam am ıştır. Nitekin uygulam a güçlükle­
ri nedeniyle bu yaklaşım  2 .B Y K F d a kendine yer bulam am ış ve bu 
uygulam adan hiç söz edilm em iştir.

Sonraki dönem lerde, kırsal alanın tüm yönleriyle ele alınıp bir 
bütün olarak kalkındırm ayı am açlayan yaklaşım lar yerine, m ünferit 
olarak yöresel ölçekte veya kırsal alanı ilgilendiren belirli sektörler 
özelinde bir takım  görüşler ileri sürülm üş ancak bunların sadece bir 
bölüm ü sınırlı olarak uygulam a olanağı bulabilm iştir.

1960 sonrası Birinci Plan dönem inde kırsal kalkınm aya yönelik 
gündem e sıkça gelen konulardan biri de "d ağ  ve orm an k öy leri" 
m eselesidir. Konu bu dönem de sıkça gündem e gelm iş olm akla be­
raber yeni bir hadise değildir. Nitekim  bu dönem den sonra da hatta 
günüm üze kadar bir kırsal yerleşm e düzeni sorunu olarak zaman 
zaman ele alınm aya devam  edilm ektedir.

Türkiye, gerek jeolojik tarihinin oluşturduğu yükseklik ve to- 
pografik özeliklerinin yarattığı engebelilik, gerekse tarih boyunca 
bu topraklarda yaşam a şansı bulan toplulukların beraberlerinde ge­
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tirdikleri sosyal yaşam  tarzları ile tarih içerisinde zam an zam an or­
taya çıkan asayiş sorunlan ve idare boşluklarının etkisiyle dağınık 
bir yerleşim  düzenine sahip olmuştur.

Bu koşullar deniz seviyesinden başlayarak 1500-2000 m 'lere 
kadar daim i veya geçici nitelikte bir kır yerleşm e düzeninin oluş­
masına zem in oluşturm uştur. Belirtilen bu kırsal yerleşm e karakteri 
içinde özellikle dağlık sahalarda orm an içinde veya kenarında pek 
çok kır yerleşm esi yer alm ıştır.

C um huriyetin kuruluşunu takiben ekonom ik sıkıntılarına ça­
reler aranan bu grup kır yerleşm esi 1960'lı yıllara gelindiğinde, yine 
ekonom ik ve sosyal sorunlarına çare aranm asına ek olarak orm an 
sahalarının korunm ası gereği gibi yeni bir endişe nedeniyle günde­
me daha fazla gelm eye başlam ış, bu şekilde hem  bu tip kır yerleş­
m elerinin sahip olduğu ve hem  de yarattığı sorunlara çözüm  bulun­
masına yönelik çabalar daha fazla görülm eye başlanm ıştır.

Bilindiği gibi orm an köyleri genellikle yüksek ve engebeli yö­
relerde yer aldığından bu yerleşm eler topografyadan kaynaklanan 
az m iktarda ve parçalı arazilere sahip bulunm akta m evcut iklim 
özelliklerinin de olum suz etkisiyle tarım sal üretim  oldukça zor ko­
şullarda yapılm aktadır. Daha ziyade dağınık veya seyrek bir yer­
leşme karakterinin görüldüğü bu yerleşm elerde yukarıda belirtilen 
olum suzluklar nedeniyle tarım faaliyetlerinden ziyade hayvancılık 
faaliyetleri ön plana çıkm akta bu faaliyet ise, yakm ında veya içinde 
bulundukları orm an alanları aleyhine bir durum  yaratm aktadır.

U laşım  im kanlarının da fazlaca gelişm ediği dağ ve orm an köy­
lerinin kapalı bir ekonom ik yapı içinde kendi ihtiyaçlarına yönelik 
bir üretim yapm akları da ulusal ekonom iye yeteri kadar katkı yapa­
m am alarını beraberinde getirm ekte, yine bu birim lere yeteri kadar 
kamu hizm etinin götürülm esi de m üm kün olm am aktadır. Bunlara 
bir de adı geçen köylülerin hayvan otlatm a, tarım sal arazi elde et­
mek için orm an açm a, orm andan kaçak kesim ler yoluyla m alzem e 
elde etm e gibi doğal ortam a ve devlet genel ekonom isine zarar veri­
ci davranışları da eklenince bu sorunlara çare aranm ası kaçınılm az 
olmaktadır.

1960 yılında köylerin % 60'm ın orm anla ilişkili olm ası (orman 
içi, orm an kenarı veya orm an yakını gibi), toplam  kır nüfusunun 
ise yaklaşık % 60'ının belirtilen köylerde yaşıyor olm ası (TARAKLI
0.1969:18), y ine kırsal yerleşm elerin %70 oranında dağlık ve enge­
beli (yam açta, sırtta, etekte, vadide) sahalarda yer alması, dağ ve or­



122 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

man köylerine ilginin fazlalığının yersiz olm adığını gösterm ektedir. 
Nitekim belirtilen yerleşm elerin sorunlarına veya sebep oldukları 
sorunların çözüm üne yönelik bir takım görüşler ileri sürülm üş, bun­
ların bir bölüm ü dağ ve orm an sahalarındaki nüfusun gerek orm an 
alanlarına zarar verm ekte olm aları ve gerekse kamu hizm etlerin­
den yeterince yararlanam am akta olm aları, dolayısıyla hem  milli bir 
servet olan orm anların korunm ası hem  de belirilen nüfusun daha 
sağlıklı kamu hizm eti alabilm esi için başka yerlere nakledilm esini 
çözüm  yolu olarak ileri sürerken (İLKM EN Ş. N. 1956:41)H diğer 
bir bölüm ü ise, orm anla ilişkili bütün nüfusu değil, gerekli tedbirler 
alınm ak koşuluyla yerinde kalkındırılm a im kanı bulunan köylerin 
yerinde bırakılm ası, eğer böyle bir olanak yoksa nakledilm esi yolu­
na gidilm esi çözüm  yolu olarak savunm uştur.

îkinci görüşe sahip olanlar; orm anla ilişkili bütün nüfusun 
nakledilm esinin orm anların bakım ı, korunm ası, iyileştirilm esi ve 
yenileştirilm esi için gerekli olan iş gücünün de ortadan kaldırılm a­
sı anlam ına geleceği bunun ise orm anlardan akıllıca faydalanm a­
yı engelleyeceğini ileri sürm üşlerdir. Yine bu görüşe sahip olanlar 
nüfusun naklinin güçlüğüne dikkat çekm iş ve nakil için başka böl­
gelerde yeteri kadar uygun alan bulunm adığını da eklem işlerdir 
(GERAY C. 1968:297). Belirtilen görüşü savunanlar çözüm ü, sanayi­
leşm e ile tarım sal kesim de yapılacak reform lar yoluyla orm an köy­
lerindeki nüfus fazlasının orm an dışındaki kesim lere aktarılm asının 
kolaylaşacağı, kalanların orm ancılık faaliyetlerinde istihdam  edile­
bilecekleri, tarım sal verim in arttırılm asının ve her türlü hayvancılık 
faaliyetinin geliştirilm esinin orm anlar üzerindeki baskıyı azaltacağı 
varsayım ında aram ışlardır.

14 A slında bu görüş daha önce de sıkça d ile getirilm iş hatta buna yön elik  yasal 
düzenlem eler de gerçekleştirilm iştir. Bu düzenlem elerd en biri 1934 y ılında 
yayın lanan iskan işlerin in  d üzenlenm esine yönelik  254Q sayılı kanu ndur. Bu 
kanunun 8 .m addesinde, "T ü rk iy e  içinde toprağı dar veya azm aklık , batak­
lık, orm anlık , dağlık  v e  taşlık o lan yerlerde bu lunan ve geçim  vasıtasından 
m ahrum  olan  köyleri yaşay ış ve sıhhat şartları elverişli olan y erlere  nakil et­
m eye D ahiliye V ekaleti (İçişleri Bakanlığı) yetk ilid ir" denilm iş, y ine 3116 sa­
yılı orm an kanunun 15. m addesinde de "sın ırlan m ış devlet orm anları içinde 
veya d ışın da bu lunan köylerin  ve d ağın ık  evlerin  ve açılm ış tarlaların  or­
m anlara zararı doku ndu ğu  an laşılır veya halkın m em leketin  sıhh at selam et 
ve m enfaati icabı orm an olm ayan m uayyen bir sahada orm an yetiştirm ek 
icap ederse, burada otu ranlar vekiller heyeti kararıyla başka y erlere kaldı­
rılab ilirler. Bunların  bıraktık ları gayrim enkullar orm an m efhum una g irer" 
hükm ü yer alm ıştır.
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K onuyla ilgili geçm işten beri birtakım  yasal düzenlem eler 
yapılm asına ve çeşitli çözüm  yaklaşım ları sergilenm esine karşın, 
kırsal alanı ve kır yerleşm elerini ilgilendiren diğer sorunlar gibi 
bu sorunun da kesin olarak çözüm lendiği söylenem ez. Uygulanan 
çeşitli korum a tedbirleri sonucu geçm işteki sorunlar bir ölçüde dü­
zeltilm iş olm akla beraber sorunun günüm üzde de varlığını önemli 
Ölçüde hissettirdiği bir gerçektir15.

2. İkinci Plan

1968-1972 dönem ini kapsayan İkinci Beşyıllık Kalkınma Planı 
21 Ağustos 1967 tarih ve 12679 sayılı Resm i Gazetede yayınlana­
rak yürürlüğe girm iştir. Plan bir yandan kişi başına geliri hızla ve 
devam lı olarak arttırm ayı hedef alırken, diğer taraftan çeşitli gelir 
gurupları ve bölgeler arasında dengeli bir gelişm eyi sağlam ak, çok 
sayıda vatandaşa iş im kanları yaratm ak, kalkınm anın nim et ve kül­
fetlerinin fırsat eşitliğine, sosyal adalet ilkesine göre paylaşılarak 
iktisadi ve sosyal düzende olumlu bir gelişm e elde etm ek gibi genel 
am açlara göre hazırlanm ıştır.

Belirtilen genel am açlar çerçevesinde köklü yapısal değişim ­
ler m eydana getirm esi hedeflenen planda; ekonom ik faaliyetlerin 
bütünüyle m odernleştirilm esi için, bir yandan geleneksel tarım 
m etodlarm  yerine ileri teknoloji ve yeniliklerin kullanılm ası gibi 
tarım sektörünü geliştirici yatırım lara yer verilirken, diğer yandan 
GSM I I içinde sanayi sektörünün payının hızla yükseltilm esi, genel 
istihdam  im kanlarının genişletilebilm esi, tarım sektöründeki fazla 
işgücünün tarım  dışı faaliyetlere doğru kaydırılm ası gibi tarım dışı 
faaliyetler, özellikle sanayi faaliyetlerinin geliştirilm esi gerekliliği­
ne, bu am açla da hızlı bir gelişm e tem posuna erişm e bakım ından 
ekonom inin sanayi hızının yükseltilm esi ve kalkınm a çabaları için­
de buna bağlı olarak gelişen şehirleşm enin desteklenm esi zorunlu 
görülm üştür (DPT 1967:3).

Belirtilen genel am aç ve hedeflere göre İkinci Beşyıllık Kal­
kınma Planı temel özellikleri itibariyle karm a ekonom ik yapının

15 1969 y ılında T ü rkiye Tabiatı K orum a C em iyeti tarafından gerçekleştirilen  
bir sem inerde (D ağ ve O rm an K öylerinin  Ekonom ik, Sosyal Soru nları ve 
Ç özüm  Y olları. T ürkiye Tabiatı K orum a C em iyeti yayını No: 12. A nkara) 
konu bü tün yönleriyle ele  alınm ış ve çözüm  y o llan  aranm ıştır. Bu çalışm a 
sp esifik  o larak  1960'Iı y ıllarda Dağ ve O rm an K öylerinin gündem deki yerini 
belirtm esi açısınd an önem  taşım aktad ır.
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benim sendiği bir plan olm akla birlikte, sanayileşm e tem elli bir 
kalkınm anın hedeflendiği, buna bağlı olarak şehirleşm enin teşvik 
edildiği, tarım sal üretim de ise m odem  üretim vasıtalarının kullanıl­
dığı m akineleşm enin ön plana çıkarıldığı bir kalkınm a planı niteliği 
gösterm ektedir.

Planda; genel bir kalkınm ada sözedilebilm esi için sadece 
kam u'nun değil aynı zam anda özel sektörün de görev ve sorun- 
luluk alması gereği ve-zorunluluğuna işaret edilerek, bu gereklilik 
"hedefleri ve s tra te jis i"  bölüm ünde; "kamu ve özci teşebbüsün yan 
yana bulunduğu Türk ekonom isinde karm a ekonominin kuralları göz 
önünde bulundurularak, ikinci Beşyıllık kalkınm a planı, kamu sektörü  
için emredici, özel sektör için yol gösterici ve destekleyici, bireylerin te­
şebbüs gücünü ortaya çıkarıcı ve geliştirici ölçüde olacaktır" denilerek, 
bir yandan BYK P'ların Anayasadan kaynağını alan am aç ve çerçe­
vesi vurgulanırken diğer yandan karm a ekonom ik yapıya geçişin 
gerekliliğine de işaret edilm iştir. Bu istek ve hedef; "karma ekonom i 
düzeninde, devlet faa liyeti v e kamu sektörü mutluluk ve refaha ulaşmada 
halkın çabasına yardım cı olacak, onu destekleyecek, bu anlayış içinde kamu 
ve özel sektör birbirini tamamlayıcı iki unsur olacaktır"  ifadesiyle açık 
bir şekilde ortaya konulm uştur.

Bu dönem de sanayinin ekonom inin sürükleyici sektörü olm a­
sının temin edileceği, hızlı bir kalkınm ayı gerçekleştirebilm ek için 
sanayileşm enin şart olduğu ifade edilen planda sanayileşm enin 
kalkınma faaliyetlerinde bu plan dönem inde öncelik olarak kabul 
edildiğini gösterm ekte, bunun yanında sanayileşm enin tarım daki 
verim liliği arttırıcı yönde geliştirileceği, tarım  ürünlerinin değerlen­
dirilm esini sağlayıcı yönde gerçekleştirileceği, böylece tarım  sektö­
rünün de sağlam  bir yapıya kavuşm uş olacağı belirtilerek, sanayi 
ağırlıklı olm akla beraber tarım sal üretim in de fazlaca gözardı edil­
m ediğini gösterm ektedir.

Tarım sal faaliyetlerin veya tarım sektörünün ikinci plana atıl­
dığı izlenim ini doğuran bu ifadenin yanında, kırsal kalkınm a açı­
sından, Birinci Kalkınm a Planında öncelik olarak yer alan "Toplum  
Kalkınm ası" yaklaşım ına ikinci Plan dönem inde fazlaca yer veril­
mediği görülm ektedir. Planın hedef ve stratejiler bölüm ünde; kal­
kınma gayretlerine, m illetin topyekün katılm ası, m em leket genelin­
de bir kalkınm anın gerçekleşm esi için şart olduğu vurgulanarak, bu 
am açla küçük toplum  birim lerinin kalkınm a isteklerinin arttırılm ası 
yönündeki yerel çabaların kamu desteğiyle düzenlenm esinin sağla­
nacağı, bireylerin ve küçük toplum birim lerinin teşebbüs istekleri­
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nin ve gelişm eye gönüllü olarak katkılarının arttırılm ası yönünde 
çalışm a program larının düzenleneceği, bu program ların toplum  
birim lerinin içinde doğm ası, geniş kapsam lı olm ası, toplum  kalkın­
ması m etodu ve kam u hizm etlerini götüren m evcut teşekküllerin 
gayret ve işbirliğiyle yürütülm esinin gerçekleştirileceği belirtilm iş­
tir (D PT 1967:640). Yine planın bu bölüm ünde, belirtilen hedeflere 
varm ak için eğitim in temel araç olduğu, küçük toplum  birim leriyle 
doğrudan tem as halinde olan kamu teşkilatında toplum kalkınm ası 
m etoduna uygun değişikliklerin yapılacağı da ifade edilm iştir.

Böylece planda "Toplum  K alkınm ası" kavram ı ayrı bir baş­
lık olarak ele alınm am ış, kavram a plan m etninin çeşitli yerlerinde 
değinilm ekle yetinilm iştir. Birinci Kalkınm a Planında ön sırada 
tutulan ve büyük ölçüde köy kalkınm ası olarak algılanan toplum  
kalkınm ası yaklaşım ı İkinci Kalkınm a Planında yerini iki farklı ana 
başlığa bırakm ış görünm ektedir. Bunlardan birincisi temel içerik 
olarak toplum  kalkınm asını çağrıştıran ancak tam olarak toplum un 
hangi kesim inin ifade edildiği net olm ayan "K ü çü k  toplum  b irim ­
lerinde teşebbü s gücünün g eliştirilm esi p rog ram lan ", İkincisi ise, 
doğrudan doğruya kırsal alan kalkınm asını ele alan "k öy  ve köylü  
soru nu " başlığıdır.

Küçük toplum  birim lerinde teşebbüs gücünün geliştirilm esi 
am acına yönelik olarak, halk ile kamu kuruluşları arasındaki işbir­
liğinde halkın uyarılm ası, eğitilm esi ve teşkilatlanm ası için "top lu m  
kalkınm ası" m etodunun uygulanacağı ve m evcut kamu kuruluşla­
rının vali ve kaym akam ların yürütücülüğünde çalışm aları katıla­
cağı ifade edilerek, küçük toplum  birim lerinin teşebbüs gücünün 
geliştirilm esinin, halka ve ona hizm et götüren kamu kuruluşlarının 
her kadem esinde "top lum  kalkınm ası" m etoduyla uygun eğitim  
verilm esiyle sağlanacağı vurgulanm ıştır (DPT 1967:250). Böylece 
kavram sal olarak önem ini yitirm iş gibi görünm ekle birlikte uygu­
lama m etodu ve içerik açısından Toplum  Kalkınm ası yaklaşım ının 
önem sendiği gözlenm ektedir.

Birinci Kalkınm a Planında Toplum  Kalkınm ası yaklaşım ı için­
de değerlendirilen "K ırsa l (Köy) K alk ın m ası"n m  ise İkinci Kalkın­
ma Planında daha bağım sız bir yapı kazandığı görülm ektedir. Bu 
yapı konunun ele alındığı bölüm de başlık olarak "köy  ve köylü so­
runu" başlığının seçilm esinde açıkça görülebilm ektedir.

Bu bölüm ün "ilk eler" alt başlığı altında; "köylülerin kalkınm a­
nın nimetlerinden yararlanm aları, gösterdikleri daha iyi yaşam a seviye­
sine ulaşm a eğilim lerine uyarak kalkınm a çabalarına tüm imkanlarıyla
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ve gönüllü olarak katılmalarının dem okratik yollarla gerçekleştirileceği, 
köye yönlendirilen yol, su, okul, elektrik ve sulam a suyu temini gibi kamu  
hizmetlerinin, altyapı yatırım larının ve sosyal nitelikte yatırım ların ülke 
içinde dengeli dağılım ına öncelik verileceği"  ifade ed ilerek ," köy sorunla­
rını çözm eye yönelm iş tüm çalışmaların, köy topluluklarının özelliklerine 
ve gerçeklerine uygun olarak yürütüleceği, kamu kuruluşlarının çabaları­
nın da bu ortak ilkeye bağlı olarak gerçekleştirileceği"  belirtilm iştir (DPT 
1967:235).

Bu ifadenin kullanılm asının temel sebebi, önceki dönem lerde 
köye götürülen hizm etler arasında her kadem ede yeterince koor­
dinasyon sağlanam am ası, hizm etlerin yürütülm esinde ortak ilke­
lerden hareket edilm em iş olm ası, bunun ise hizm etlerin birbirini 
tam am layacak şekilde köye götürülm esini engellem esi ve kaynak 
kaybına yol açm asıdır.

K öylerle ilgili çeşitli yapısal ve ekonom ik sorunların varlığını 
sürdürdüğüne dikkat çekilen planda, orm an köylerinin özel duru­
mu da yine ele alınm ış, tüm köylerin %37'sini oluşturan bu köylerin 
yapılan araştırm alara göre % 62'sinin bulundukları yerde kalkın­
d ıra b ilecek le ri ancak % 38'inin ise bu olanaktan yoksun oldukları 
ifade edilm iştir. Ö nceki dönem de orm an köylerinin kalkındırılm ası 
konusunda belirli bir başarının sağlanam am ış olduğu, orm an köy­
lerine ulaşım ın zor olm ası ve dağınık bir karakter gösterm eleri ne­
deniyle kam u hizm etlerini ulaştırm a güçlüğünün devam  ettiği be­
lirtilmiştir.

Kuşkusuz orm anların korunm ası, geliştirilm esi, işletilm esi, 
devam lılıklarının sağlanm ası ve m odem  orm ancılık m etodlarm ın 
uygulanabilm esi her şeyden önce sayıca da oldukça fazla olan or­
man köylerinin sosyo-ekonom ik ve kültürel yönden kalkındırılm ası 
gerekm ektedir. Bu am açlan gerçekleştirm ek am acıyla 1970 yılın­
da O rm an-K öy İlişk ile r i (O R K Ö Y ) G enel M üdürlüğü kurulm uş, 
belirtilen tarihten itibaren ilgili m üdürlük tarafından orm an köyü 
özelliği gösteren 8017 adet köyü kapsayan kalkınm a planı hazırlan­
m ıştır (DURN ÖZ E. 1985:163). Böylece M üdürlük tarafından, kırsal 
planlam a tekniklerinden yararlanılarak orm an köylerinin sosyo­
ekonom ik yönden ve altyapı tesisleri açısından tüm yönleriyle ele 
alan, ekonom ik gelişm e önlem lerini içeren çok yönlü ilçe kalkınma 
planları tanzim edilerek uygulam aya konulm uştur (DPT 1994b:57).

2.BYK P'nın Kırsal alanla ilgili sorunların çözüm üne yönelik 
uygulanacak politikalar bölüm ünde; topraksız ve az topraklı çift­
çilerin yeterli bir toprağı işlem e im kanına kavuşturulabilm esi için
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tarım  reform u anlayışı içinde bu çiftçilerin topraklandırılm ası ve 
kiracılık m üessesinin düzenlenm esi am acıyla toprak toplulaştır­
m asının sağlanacağı, tarım  sektöründe üretim  ve verim lilik artışını 
sağlam ak için, tarım üretim m etodlarının m odernleştirilm esi, ya­
pay gübre ve yüksek verim li iyi tohum luk kullanım ın arttırılm ası, 
ürün kalitesinin iyileştirilm esi, sulam a im kanlarının genişletilm esi, 
tarım sal m ücadelenin yaygınlaşm ası ile tarım da hastalık ve zararlı­
larla m ücadelede kullanılan ilaçların zam anında yeter m iktarda ve 
uygun fiyatlarla sağlanm asına dikkat edileceği belirtilm iştir.

Böylece ikinci beşyıllık kalkınm a planı dönem inde tarımda 
geleneksel devrin kapanıp bilgiye dayanan devrin başlam asının 
gerçekleşm iş olacağı, bu am aca varm ak için tarım  yayım  program ­
larının önem li bir araç olarak kullanılacağı, m odem  tarım bilgisini 
köylülere götürm ede en etkili yolların aranacağı ve geliştirileceği 
ifadesi de yer alm ıştır.

Bütün bu çabaların sonuç verebilm esi için, tarımsal gelişm eyi 
organizasyon yönünden sınırlayan en önem li eksiklik olarak ifade 
edilen çiftçilerin yaygın bir teşkilatlanm aya gidem em eleri, özellikle 
küçük toprak sahiplerinin kooperatifler şeklinde birleşm e eğilim le­
rinin henüz yeterince hız kazanm am ış olm ası, pazarlam a ve kredi 
konusundaki kooperatifleşm e hareketinin gelişm em iş olm asından 
dolayı ortaya çıkan sakıncaların giderilm esi için çiftçilere kredi ko­
laylıklarının sağlanacağı, kooperatifleşm enin teşvik edileceği, köy­
de ilköğretim in daha yüksek bir kaliteye çıkarılacağı, tanm da çalı­
şan nüfusun belirli bir düzende tarım  dışı sektörlere aktarılm asına 
çalışılacağı, köylülerin ekonom ik güçlerini geliştirecek nitelikte el 
ve ev sanatlarının geliştirm e şartlarının destekleneceği gibi hedefler 
ortaya konulm uştur.

Planda kırsal alanı ilgilendiren hususlar arasında sadece tarım ­
sal üretim e yönelik değil, hayvancılık, orm ancılık ve balıkçılık gibi 
diğer sektörlerin geliştirilm esine yönelik hedefler de ortaya konul­
muş, Türkiye'nin  belirtilen dönem e kadar sahip olduğu hayvancı­
lık potansiyelini ve gücünü yeterince kullanam adığı bu sektörün 
gelişm esine yönelik tedbirlerin alınacağı, hayvancılık için belirtilen 
durum un orm ancılık  ve balıkçılık için de geçerli olduğuna vurgu 
yapılm ıştır. Bu sektörlerden O rm ancılığın karşılaştığı başlıca sorun­
lardan birinin arazi üzerindeki nüfus baskısı olduğu ifade edilen 
planda, bu baskının ve orm an sınırlarının kesin olarak belirlen­
m em iş olm asının orm an-halk ilişkilerinin bozulm asına sebebiyet 
verdiği, orm an içi köylerin içinde bulundukları şartların da halkın
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orm ana çeşitli şekillerde girm esine yol açtığı, bunun da orm an alan­
larına ve orm ancılık faaliyetlerine zarar verdiği, özellikle erozyona 
neden olarak büyük zararlara yol açtığı ifade edilm iştir.

Planda kırsal alanı ilgilendiren diğer bir konu ise, "tarım sal ya­
pının tem elindeki aksaklıkların giderilm esine yönelm iş tedbirler di­
zisi" olarak kabul edilen tarım  reform u 'dur (DPT 1967:641). Ö nceki 
plan dönem inde de sıkça gündem e gelen ve toplum  kalkınm asının 
ön şartı olarak nitelendirilen bu düzenlem e ikinci plan dönem inde 
de yerini alm ış, tanm sal bünyenin tem elindeki aksaklıkları gider­
meye yönelm iş tedbirler dizisi olarak kabul edilen tarım reformu 
konusunda alınacak tedbirlerden istenilen sonucun elde edilm esi 
ve bu çalışm alann çiftçilerce benim senip desteklenebilm esi için her 
şeyden önce toprağın m ülkiyet durum unun hukuki yönden kesin 
ve açık bir şekilde tespitinin zorunlu olduğu, bunu sağlam ak için 
ikinci beşyıllık plan dönem inde kadastro ve tapulam a işlerinin daha 
hızlı bir tem poda yürütülm esine önem  verileceği belirtilm iştir. Böy- 
lece kavram  ve uygulam a açısından yeni bir husus olm am akla bir­
likte Tarım  Reform u Beşyıllık Planda açık bir şekilde belirtilm iştir.

Yukarıda sözü geçen Tarım  Reform u kapsam ında gerçekleş­
tirilecek düzenlem elerle ilgili olarak ise Planda; Devletin hüküm 
ve tasarrufunda veya özel m ülkiyetinde olup şahıslara kiralanan, 
orm an ve m era sınırları içindeki bozuk kültür arazisinin ıslahı ve 
bataklıkların kurutulm ası sonucu elde edilen araziler ile belirli bir 
büyüklüğün üstünde kalan ve düzenli olarak işletilm eyen şahıs 
arazilerinin istim lak veya pazarlıkla satın alınm ası yoluyla temin 
edilecek kültür arazisinin topraksız ve az topraklı çiftçilere uygun 
şartlarda devrini m üm kün kılan m evzuatın çıkarılacağı ifade edil­
miştir.

2 .BYK P'da belirtilen bu husus m evcut hüküm et nezdinde yan­
kı bulm uş ve hüküm et program ında da yerini alm ıştır. D önem in ik­
tidarı olan I. Erim  H üküm eti (26.03.1971-11.12.1971) Program ında 
konu; "Kısa vadede acil reformların özel bir takım tedbirlerle bugünkü yö­
netim düzeni içinde yürütülm esi mümkündür. Ancak, kalkınm a çabasının  
sürekli olması reformcu ve dinam ik bir idarenin kurulm asına bağlıdır"  de­
nilerek, T oprak ve T arım  R eform u  konusunda aşağıdaki görüşler 
sıralanm ıştır (TBM M  2006:6);

1. Toprak reform u çalışm alarını planlam ak ve uygulam aya 
koym ak üzere Başkanlığa bağlı bir Toprak Reform u örgütü 
kurulacak, başka ülkelerdeki başarılı reform denem elerin­
den yararlanılacaktır.
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2. Bu konuda kısa sürede alınacak ilk tedbir, Türkiye'de her­
hangi bir ailenin, bölgeler ve toprağın cinsine göre tesbit 
edilecek bir büyüklükten fazla toprağa sahip olm asını en­
gelleyecek "Toprak Reform u Ö n Tedbirler K anunu" Yüce 
M eclislere sunulm ası olacaktır. Bu konudaki tespitlerin ve 
uygulam anın yapılm asında devlet kuruluşunun bütün ola­
naklarından yararlanılacaktır.

3. Tarım da üretim  düzeninin m odernleştirilm esi ve verim lili­
ğin arttırılm ası konusunda tarım la ilgili devlet örgütünün 
görevlerinin koordine edilm esi yönünde tedbirler tarım  
kredi ve fiyat politikasındaki çelişm elerin ortadan kaldırıl­
ması ilk görevlerden biri olacaktır.

4. Toprak reform unun uygulanm asında önem li araçlardan 
biri de buna paralel olarak uygulanacak bir tarım vergisi 
sistem idir. Bu konu m aliye reform u içinde değerlendirile­
cektir.

5. K adastro çalışm aları hızlandırılacak ve toprak reform u ça­
lışm alarıyla koordine edilecektir. Çeşitli Bakanlıklar içinde 
harita yapm a ve kadastro çalışm aları arasında işbirliği sağ­
lanacaktır.

Kırsal alanda yaşayan ve esas olarak tarım  faaliyetleriyle meş­
gul olan fazla sayıdaki nüfusun hayat standardına yükseltm eye yö­
nelik sıkça dile getirilen ve tarımın yapısındaki temel aksaklıkları 
giderm eye yönelm iş, teknolojik gelişm e ve iktisadi verim liliği dik­
kate alan, çiftçi gelirlerinin yükseltilm esini am açlayan tedbirlerin 
bütünü olarak tanım lanabilecek olan Tarım  ve Toprak Reform uyla 
ilgili çalışm alar daha önce de belirtildiği gibi aslında, 1945 yılında 
çıkarılan 4753 sayılı çiftçiyi topraklandırm a kanunuyla fiilen baş­
latılm ış, 1961 Anayasası hüküm leri doğrultusunda ise başka yasal 
düzenlem elere gidilm iştir. Bunlardan biri 26 Tem m uz 1972 tarih ve 
1617 sayılı T op rak  ve T arım  R eform u  Ö n T ed b irler K anunu, diğeri 
ise, 19 Tem m uz 1973 tarih ve 14599 sayılı resm i gazetede yayınlana­
rak yürürlüğe giren 1757 sayılı T op rak  ve T arım  R eform u K anu nu ­
dur. 1757 sayılı kanunda verilen görevleri yerine getirm ek üzere ise 
Toprak ve Tarım  Reform u M üsteşarlığı kurulm uştur.

Yukarıda adı geçen yasal düzenlem elerden Toprak ve Tarım  
Reform u Ö n Tedbirler Kanununun am acı; toprak ve tarım  reform u­
nun gerçekleştirilm esi için gerekli ön tedbirlere ilişkin hüküm leri 
getirm ektir. Bu kanun, tarım  arazisinin tanım ı, toprak ve tarım  re­
form u uygulam alarına etkili olm ayan tasarruflar, devir ve tem lik
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hakkının sınırlanm ası, taksim hakkının sınırlandırılm ası, arazi da­
ğılım ının durdurulm ası, bildirim  verme yüküm lülüğü toprak ve 
tanm  reform u teşkilatı personelinin çalıştırılm a esaslan, 766 sayılı 
Tapulam a Kanunu ile ilgili hüküm ler gibi konulara yer veren top­
lam 25 m addeden m eydana gelm iştir.

Toprak m ülkiyet dağılım ının, tasarruf ve işletm e şekillerini ve 
işletm elerle ilgili yapının verim lilik ve sosyal adalet ilkelerine uy­
gun olarak düzenlenm esi am acıyla çıkarılan "T op rak  ve T arım  R e­
form u K an u n u " ise, kam ulaştırm a, toplulaştırm a, dağıtım , toprak 
reformu kooperatifleri başta olm ak üzere 17 bölüm  ve 237 m adde­
den m eydana gelm iş, kanun üç am acı gerçekleştirm eye yönelm iştir. 
Bunlar (DPT 1984:16);

■ E konom ik am aç; Toprağın verimli bir şekilde işletilm esini 
sağlayarak tarım  üretim ini sürekli olarak arttırm ak, artan 
üretim in değerlendirilm esini sağlam ak ve kalkınm a için zo­
runlu olan sanayinin geliştirilm esine ortam hazırlam ak,

■ Sosyal A m aç; Tarım  kesim inde toprak ve gelir dağılım ın­
daki dengesizliği giderm ek, istihdam  im kanı temin etm ek 
ve m ülk güvenliğini sağlam ak,

■ S iyasi Am aç; Çalışanlara Anayasanın öngördüğü haklan, 
özgür olarak kullanm a im kanı sağlam aktır. *

Yukarıdaki temel am açlar çerçevesinde hazırlanan Kanun, bir­
takım ilkeler ışığında şekillenm iştir. Bunlar şu şekilde sıralanabilir 
(DPT 1984:17);

S  Toprak ve T anm  reform unun bölge bölge uygulam asını ön­
görmek,

S  Kanun uygulam asının yapılam adığı bölgeler için zorunlu 
ve yararlı düzenlem eler geliştirm ek,

s  Toprağın sahibi tarafından işlenm esini veya işletilm esini 
ana ilke olarak kabul etm ek,

S  Tarım  arazisinin verim li olarak işlenm esi veya işletilm esini 
ilke olarak benim sem ek,

S  Hiç toprağı olm ayan veya yeter toprağı bulunm ayan çiftçi 
ailelerinin topraklandırılm ası yoluyla yeter gelir sağlanm a­
sını ilke olarak kabul etm ek,

S  Aile işletm elerinin bütünlüğünü koruyarak, küçülerek par­
çalanm alarını önlem ek,
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/  Tarım  kesim inde tutulm ayacağı tespit edilen nüfusun baş­
ka sektörlere aktarılm asını benim sem ek,

/  Toprak ve Tarım  Reform u bölgesinde kooperatifler kurm ak 
suretiyle çiftçinin teşkilatlanm asını sağlam ak,

/  M er'a, yaylak ve kışlakların sorunlarını bir bütün halinde 
ele alm ak,

S  Ç iftçilerin iş başında sürekli eğitim lerine im kan hazırlam ak 
üzere "köy tarım  önderliği" m üessesesi kurmak,

/  Kam ulaştırılan şahıs arazilerinin vergi beyan değeri tavan 
alınm ak kaydıyla % 15'i peşin kalanının 19 eşit taksitte faiz 
uygulanarak ödenm esini öngörm ek,

S  Topraklandırılan çiftçilerin, üç yıl süreyle adaylık deneyin­
den geçm esi ve bundan sonra toprağın m ülkiyetine sahip 
olm asını esas almak.

Yasanın uygulandığı 5 yıllık sü re  içerisinde Şanlıurfa İlinde 
116.668 hektar arazi tapulam a, 1.69.011 hektar arazi de kam ulaştırm a 
yoluyla Hâzineye geçm iştir. Ancak Yasanın ilkeleri doğrultusunda 
kam ulaştırm a uygulam ası yapılam adığı, kam ulaştırılanların da if­
raz işlem leri tam am lanm adığı için eski sahipleri araziyi kullanm aya 
devam etm iş, ilan tarihinden sonra 5 yıl geçmiş olm asına karşın da­
ğıtım  yapılam am ıştır. Yasa 1977 yılında Anayasa M ahkem esi Kararı 
ile usul y ö n ü n d e n  iptal edilm iş; tanınan bir yıllık  sü re  iç e r is in d e  
yeni bir d ü zenlem e yapılm adığı için 10 M ayıs 1978 tarihinde yü­
rü rlü k te n  kalkm ıştır (DPT 2000c:21)

2.BYK P dönem i Türkiye kırsal alanı ilgilendiren çeşitli göster­
gelerde gelişm e meydana getirm e bakım ından belirli bir ivm enin 
sağlandığı dönem  olm uştur. Ancak bu gelişm elerin kırsal nüfusun 
içinde bulunduğu zor koşullarda büyük bir dönüşüm ü sağlayam a­
dığı görülm ektedir. Nitekin Planda köy ve köylünün m evcut du­
rum u; "büyük çoğunluğu okum a yazm a bilmeyen, eğitim imkanlarındım  
sınırlı olarak yararlanabilen, düşük üretim seviyesinde olan, yıllık geliri 
hava şartlarına bağlı, pazarlam a düzeninin yetersizliğinden gelir kaybına 
uğrayan, gelir seviyesi düşük, ölüm oranı yüksek, beslenme imkanları sı­
nırlı, altyapı imkanları yetersiz, çalışma ve kaynaklarını kullanm a imkan­
larını kısıtlayan olum suz sosyal ve ekonom ik şartlarla karşı karşıya bulu­
nan ve toplam nüfusun biiyük çoğunluğunun yaşam akta olduğu köyler ve 
köylü nüfusu"  şeklinde betim lenm ektedir (D F r  1967:236). G erçekten 
de 1970'li yıllarda kırsal nüfus, oransal olarak azalm a eğilim ini sür­
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dürm üş olm akla birlikte1* m utlak değer olarak, kalkınm a çabasını 
olum suz yönde etkileyecek hızda, artışına devam  etm iş, 1960 'ta yak­
laşık 19 m ilyon olan toplam  kırsal nüfus, 1970' te yaklaşık 22 m ilyona 
yükselm iştir. Kırsal nüfusun bu hızlı artışı; tarım da m akineleşm e, 
tarım teknolojisi ve araçlarının bir ölçüde gelişm e gösterm iş olm ası­
na rağm en verim in yeterli derecede arttırılam am ış olm ası, işlenebi­
lir tarım  arazilerinin sınırına yaklaşm ış olm ası, m evcut işletm elerin 
miras yoluyla bölünm esi, tarıma açılan diğer kültür arazilerinin ve­
rim siz durum a gelm esi gibi nedenler kırsal alanda artan nüfusun 
beslenm e im kanlarım  sınırlam ış, bunun sonucu olarak da toprak, 
su, mera ve orm an varlığı tahrip edilm iş, bu sorunların da etkisiyle 
şehirlerin çekiciliğine kapılan kırsal nüfusun bir bölüm ü için göç 
çoğu kez kaçınılm az son olm uştur. Bu değişim  tarım sal istihdam ­
da da belirgin olarak ortaya çıkm ış, tarımsal istihdam da ağırlığını 
devam  ettirm iş, 1960'de %75 olan tarımsal istihdam  1970'te %64'e 
gerilem iştir. Belirtilen dönem de Tarım ın G SM H 'daki payı da %36 
olarak gerçekleşm iştir.

Genel anlam da İkinci Kalkınm a Planı dönem i tarım  sektörü­
nün geri plana itildiği ve sanayinin gelişm esine önem verildiği bir 
dönem olm uştur. Belirtilen plan dönem inde sanayi faaliyetleri yo­
luyla şehirlerde daha fazla çalışm a olanağı yaratılacağı ileri sürül­
müş, şehirleşm enin destekleneceği ve şehirleşm eden ekonom iyi itici 
bir güç ve bir gelişm e aracı olarak yararlanılacağı ifade edilm iştir.

Şehirleşm eye verilen bu önem e karşın, sanayileşm e, tarımda 
m odernleşm e ve şehirleşm enin birbirinden avrı düşünülem ez üç 
unsur olduğu vurgulanm ış, bu unsurların politika kararlarında bir­
likte ele alınacağı, bunlardan herhangi birinin bağım sız olarak ge­
liştirilm esi için çaba gösterilm esinin kaynak israfına yol açacağı, bu 
nedenle böyle bir yaklaşım dan kaçınılacağı ifade edilm iştir.

1970 yılında kırsal yerleşm elerin alt yapı ihtiyaçlarını gider­
meye yönelik bir takım yasal ve kurum sal düzenlem eler yapılm ış 
bu kapsam da adı geçen yerleşm elerin elektrik ihtiyacını karşıla­
maya yönelik hizm etleri yerine getirm ek üzere 1312 sayılı kanunla 
"T ü rk iy e  E lek trik  K u ru m u " kurulm uş, bu kanunun bazı m adde­
leri 1982 tarih ve 2705 sayılı kanunla değişikliğe uğram ış olmakla 
birlikte, kırsal alana özellikle elektrik hizm eti götürm e konusunda 
önem li çalışm aların gerçekleştirilm esine olanak tanım ıştır. C um hu­

16 D önem in başlangıcında yani 1970 'lı y ıllarda kırsal nü fus % 62'lik  oranla bir 
önceki dönem e göre (1960 'd e %68) oransal o larak  önem li bir azalış göster­
m iştir.
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riyetin kuruluşundan 1970 yılma kadar elektrikli köy toplamı 2.642 
iken, bu sayı 1975 'te 7.267'ye, on yıl sonra 1980 yılında ise, 18.745'e 
yükselm iştir (D PI’ 1984:39).

2 BYK P dönem inde kırsal alan kalkınm asına yönelik gelişm e­
ler sadece kamu alanında değil, aynı zam anda sivil inisiyatifler de 
yaşanm ıştır. Bunlardan biri olan T ü rk iye K alkınm a V akfı 1969 
yılında kurulm uş, adı geçen Vakıf, kırsa! kesim de küçük çiftçi ve 
dar gelirli köylülerin gelirlerini arttırm ak, yaşam düzeylerini yük­
seltm ek ve sorunlarını çözülebilir kılm ak için bilgi, girdi, kredi ve 
örgütlenm e yoluyla özgüven duygularını geliştirm eyi am aç edin­
m iştir (DPT 1994b:63). Vakıf, özellikle dar gelirli ve küçük araziye 
sahip hatta arazisiz çiftçileri hedef alarak bu yöndeki büyük bir açı­
ğı kapatm a açısından son derece önem li bir m isyon üstlenmiştir.

Bahsedilen Plan dönem inde, Türkiye Cum huriyetinin kurulu­
şunu takiben, sırasıyla 1924, 1928, 1931 ve 1937 yıllarında isim  ve 
nitelik değiştiren Tarım  B akan lığ ı, 26 Ocak 1974 tarih ve 492 sayı­
lı kanunla yeniden isim değiştirerek "G ıd a-T arım  ve H ayvancılık  
B ak an lığ ı" adını alm ıştır.

Ö te yandan, bu Plan dönem inin kırsal kalkınm a açısından bir 
diğer önem li özelliği ise, 1970'li y ıllardan itibaren, önem li bir bölü­
mü uış kaynaklarla finanse edilen kırsal kalkınm a projelerinin uy­
gulam aya konulm uş olm asıdır. Tam am lanm ış ya da halen uygulan­
makta olan bu kırsal kalkınm a projelerinin tem el am acı, geri kalm ış 
yörelerde ekonom ik faaliyetlerin çeşitlendirilm esi ve gelirin arttırıl­
ması yoluyla yaşam  kalitesinin yükseltilm esidir. "K ırsa l K alk ın m a 
P ro je le ri" ; tarım ve hayvancılığın geliştirilm esi, sulam a, sulu alanın 
ıslahı, köy yolları yapım ı, orm an yolları yapım ı, içm esuyu sağlan­
ması, tarım sal ve hayvansal üretim in artırılm ası, ağaçlandırm a fa­
aliyetleri gibi alanları kapsam aktadır. Kırsal kalkınm a projelerinin 
başarısı finansm an ve örgütlenm e sorunları nedeniyle sınırlı kala­
bilm ektedir. "Ç oru m -Ç an k ırı K ırsal K alk ın m a P ro jesi"y le  başla­
yan ve belli bir yörede kırsal kalkınm ayı sağlam aya yönelik hedef­
leri olan bu projeler 1980'li yıllardan itibaren yoğunlaşarak sayıları 
artmıştır.

Tarım sal ve kırsal alana yönelik bir takım kalkınm a çabalarına 
ve perspektiflerine yer verilm iş olm akla birlikte esas dikkatlerin sa­
nayileşm e ve bu sektörün m ekanı olarak beliren şehirlerin üzerine 
yoğunlaştığı İkinci Beş Y ıllık Kalkınm a Planının kurgusu ve yakla­
şımı üzerine bilim sel çalışm alar yapan bilim  adam larının bu konu­
da farklı görüşleri ileri sürdüğü görülm ektedir. Bazı bilim adam ları



134 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

tarafından; ikinci planda, birinci plana göre köylerin geri kalma ne­
denlerinin daha açık ortaya konulduğu, ancak çözüm  yolları, uy­
gulama ve örgütleşm e konusunda kaçam ak, yuvarlak ifadelerle ye- 
tinildiğine dikkat çekilerek, ikinci planın genel görünüm ünde köy 
seviyesindeki planlı çalışm aların aşağıdan yukarı değil yukarıdan 
aşağıya bir akış izleyeceği görüntüsü oluştuğu, oysa birinci planda 
köy ve köylü sorunlarının çözümü için toplum kalkınm ası yol ve 
yöntem inin benim senm iş olduğu, bu yaklaşım ın çeşitli yönlerden 
eleştirilebileceği, ancak bir davranış olarak bu yaklaşım ı ileri sürm e­
sinin birinci planı daha üstün kıldığını oysa ikinci planda bundan 
hemen hiç söz edilm ediği (YAVUZ F.1968:5-6) ileri sürülm üştür.

Diğer bir görüşe göre ise; ikinci plan m evcut kırsal yapının sos- 
yo-ekonom ik yönleri ve değişm e sorunları üzerinde daha doğru ve 
gerçekçi tanım larla durum u saptam ış, bu bakım dan birinci plandan 
daha olgun bir yapı gösterm ektedir. Belirilen dönem e kadar artık 
neredeyle m ekanikleşm iş olarak, kırsal yerleşm elerin temel sorun­
larının yol, su ve okul gibi altyapı unsurlarının ibaret olduğu anla­
yışının ikinci planda geri plana düşerek, önceliğin toprak dağılım ı, 
teknoloji kullanım ı, sulam a, gübrelem e, kredi, pazarlam a, kadastro 
ve tapulam a gibi insan- toprak ilişkilerine verilm iş olm asının ikinci 
planı güçlü kılan nedenlerin başında geldiği ileri sürülen görüşlere 
göre ikinci K alkınm a Planında kırsal nüfus ve işgücü sorununun 
biraz daha köklü bir biçim de ele alındığı, kırsal alandaki nüfusun 
bir bölüm ünün belirli bir düzende tarım  dışı sektörlere aktarılm a­
sı üzerinde odaklanm asının ( hernekadar aktarılacak nüfusun nasıl 
ve hangi sektörlere hangi hızla aktarılacağı konusunda belirgin­
lik olm asa da) ikinci plan için önem li bir yenilik olduğu (KIRAY 
M .1971a:60-61) yönündedir.

Yine belirtilen dönem e ilişkin kalkınm a yaklaşım larına yönelik 
eleştiri ve değerlendirm elerde, birinci plan dönem inde köy kalkın­
masını da içine alan toplum  kalkınm ası yaklaşım ının aslında ideal 
bir kalkınm a modeli olduğu, bu modelin başarılı olam am asının te­
mel nedeninin, pilot proje uygulam alarında, çalışm aların başlangıç 
safhasında Köy İşleri Bakanlığının kurulm asıyla, toplum kalkınm a­
sı çalışm alarının bu bakanlığa bırakılm asının bir duraklam aya ne­
den olduğu, çok yönlü ve çok disiplinli bir çalışm ayı gerekli kılan 
toplum kalkınm ası çalışm alarının tek bir birim de toplanm asının 
çalışm aları sınırlandırdığı, çalışm aların sağlıklı yürütülebilm esi için 
il ve ilçelerde koordinasyonu sağlayacak bir düzenin kurulam am ış 
olduğu (DPT 1967:252) öne sürülm üştür.
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3. Üçüncü Plan

1973-1977 dönem ini kapsayan Üçüncü Beşyıllık Kalkınm a Pla­
nı 27 K asım  1972 tarih ve 14374 sayılı resm i gazetede yayınlanarak 
işlerlik kazanm ıştır.

Ö nceki iki kalkınm a planının özelliklerine baktığım ızda; Birin­
ci Kalkınm a Planında en geniş anlam da tem el yapı yatırım larına, 
istihdam  sorununa ve yeniden düzenlem e konularına ağırlık veril­
diğini, İkinci Kalkınm a Planında ise, özellikle sanayi sektörünün 
ekonom ide sürükleyici sektör niteliği kazanm ası ve şehirleşm eden 
itici güç olarak yararlanm a ilkeleri benim senm iş olduğunu görm ek­
teyiz. A dı geçen plan dönem lerinde belirli gelişm eler gerçekleştiril­
miş olm asına karşın, sorunlara geniş m anada bir çözüm  üretilem e­
miş ve önem li yapı değişim lerini sağlam ak m üm kün olm am ıştır.

Belirtilen nedenlerden dolayı 3.BY K P'da yeni yaklaşım ların or­
taya konulm ası gerekliliği ortaya konulm uş, bu am açla da üçüncü 
beş yıllık kalkınm a planı başlığının önüne "y en i stra te ji"  kavramı 
yerleştirilm iştir. Bu yaklaşım ın ortaya konm asında ise;

■ G ittikçe hızlanan teknolojik gelişm e nedeniyle dış dünyada 
m eydana gelen hızlı değişm e karşısında Türk m illetinin ya­
rarını görm e ve ona hakim  olm a isteği,

■ Türk ekonom isinin karşılaştığı sorunlar,

■ Kalkınm a potansiyelinin daha belirgin hale gelm esi,

■ Birinci ve İkinci Plan uygulam alarından edinilen izlenim ­
ler ve planlam a deneyim lerinin daha iyi tahm in yapm a ve 
planlam a konusunda sağladığı gelişm eler,

■ Ö zellikle AET ile ilişkiler17, Üçüncü Kalkınm a Planında ön­
celiklerin yeni bir perspektife göre tespit edilm esini ve pers­
pektif planın farklı bir yaklaşım la ele alınm asını gerekliliği 
etkili rol oynam ıştır.

Belirlenen bu yeni yaklaşım  çerçevesinde diğer bütün sektör 
ve konularda olduğu gibi kırsal ve tanm sal kalkınma hususunda 
da yeni yaklaşım lar ortaya konulm uştur. Ü çüncü Plan, kırsal alana 
veya köye yönelik kalkınm a perspektiflerini bir yandan kırsal a la­
nın tem el faaliyetleri olan tanm  ve hayvancılık  sektörlerinin gelişti­

17 Ü çüncü K alkınm a Planı, A B sü recin in  en fazla ve geniş anlam da ele alındığı 
ilk p lan  durum u ndadır. Bu konuyla ilgili gelişm eler kitabın "T ürk iye-A B  
İlişk ilerin in  T arihsel G eliş im i" bö lüm ünde detaylı olarak  irdelenm iştir.
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rilmesi üzerine yoğunlaştırırken, diğer yandan genel köy kalkınma 
çabalarına yer verm eye devam  etm iştir.

Planda; halen ülkede, yaklaşık 35 bini Köy Kanunu uygulanan 
ve köy olarak tanım lanan yerleşm eler olm ak üzere toplam 74 bin 
kırsal yerleşm enin varolduğu belirtilerek, idari olarak köy sayılan 
kırsal yerleşm e m erkezlerinin yanı sıra, idari yönden adı geçen m er­
kez yerleşm elere bağlı olan, çiftlik, m ahalle, mezra, kom, oba, divan, 
iskele ve istasyon gibi az haneli yerleşm e birim lerinden oluşan 39 
bin kadar dağınık dokuda yerleşm enin varlığına dikkat çekilm iştir 
(DPT 1972:95).

Tarihsel olayların oluşturduğu, zam anla ekonom ik ve fiziksel 
faktörlerle biçim lenen bu çok sayıda ve dağınık kırsal yerleşm e do­
kusunun, gerek köy kalkınm asını ve gerekse ulusal kalkınm a çaba­
larını olum suz yönde etkilediği vurgulanan planda, kırsal yerleş­
m elerin bu karakterinin m erkezden götürülen hizm etlerin ve ortak 
yerel ihtiyaçlardan olan yol, içme suyu, elektrik ve benzeri hizm et­
lerin yetersiz kalm asına neden olduğu ifade edilm iştir. Bu olum suz 
koşulların yanıra, Belediyelerin, İl Özel İdarelerinin ve Köy İdarele­
rinin kaynaklarının yetersiz olm ası nedeniyle, kanunlarla belirlen­
miş olan görevlerini gereği gibi yerine getirem edikleri saptam asına 
yer verilm iştir. Ayrıca kırsal yerleşm e dokusunun bu niteliğinin, 
merkezi idare tarafından bu yörelere götürülen hizm etlerin, sınır ve 
kapsam ını gereksiz yere genişlettiği, m aliyeti arttırdığı, hizm etler­
den tüm kırsal nüfusun yararlanm asını sınırlandırdığı, dolayısıy­
la kamu tarafından bu yörelere götürülen hizm etlerin etkinliğinin 
azalm asına neden olduğu gibi hususlara planda yer verilm iştir.

M evcut bu koşullar ve sınırlam alar çerçevesinde, Üçüncü Kal­
kınma Planı dönem inde belirtilen sorunların giderilm esine ve sağ­
lıklı bir kırsal kalkınm anın sağlanm asına yönelik olarak; uzun dö­
nem gelişm e yönünde, yerleşm e sistem inin ve kişilerin değişm eye 
ve gelişm eye katılm alarının bundan yararlanm alarının en üst dü­
zeye çıkaracağı, kır ve kent farkını zam anla en aza indirecek biçim ­
de geliştirileceği, k ır ve kent yerleşm e dokusunun bir bütün olarak 
kalkınm a ihtiyaçlarına uygun mal, hizm et, insan ve haber akım ını 
sağlayacak şekilde yönlendirilm esinin esas alınacağı ileri sürülm üş­
tür (DPT 1972:845).

Bu hedef doğrultusunda Planın "k öy  ve köylü soru nu " baş­
lığını taşıyan bölüm ünde; planlı dönem e geçişle birlikte m eydana 
gelen gelişm elerin de ele alınarak, plan dönem inde kırsal nüfusun
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m iktarı ve oranı dolayısıyla köy ve köylü sorunlarının ulusal kal­
kınm a çabaları içindeki yerini ve önem ini koruyacağı belirtilm iştir.

Ü çüncü Beş Yıllık Kalkınm a Planı dönem inde yukarıda belir­
tilen sorunların çözüm üne ilişkin ve kalkınm a hedefleri çerçeve­
sinde çeşitli yaklaşım lar yer alm ıştır. Buna yönelik olarak Planda, 
köy ihtiyaçlarının en az m aliyetle ve köylerin tam amına yaygın bir 
biçim de ulaştırılm ası, kırsal nüfusun ulusal pazar ve yaşantısıyla 
bütünleşm e sürecinin hızlandırılm ası ve yerleşim  yapısının olum ­
lu yönde etkilenm esinde başlıca araç olarak ortaya çıkan "M erk ez i 
K öy ler"in  tespiti araştırm asına başlandığı belirtilerek, kırsal kalkın­
mayı sağlam a yününde belirtilen bu yaklaşım la adım atılacağı ifade 
edilm iştir (D PT 1972:857).

N itekim  belirlenen perspektifler doğrultusunda henüz üçüncü 
plan kapsam ına girm eden önce "M erk ez K öy" yaklaşım ının çerçe­
vesini belirlem e çalışm aları yapılm ış, bu kapsam da 08 Şubat 1972 
tarihinde D evlet Planlam a Teşkilatı tarafından, M erkez Köy adayla­
rının saptanm asına yönelik bir genelge hazırlanm ıştır. H angi kriter­
lere göre m erkez köylerin seçileceği de belirtilen adı geçen G enelge­
de M erkez Köy politikasının am açları şöyle sıralanm ıştır (GERAY 
C.1974:254);

Tarım la geçinen nüfusun ekonom ik, toplum sal, kültürel ih ­
tiyaçlarını bütününe yayarak karşılam ak,

S  Köye götürülen hizm etlerin yer, personel ve zaman yönün­
den eşgüdüm e sokulm asını, program lanm asını sağlam ak, 
böylece köy yatırım  ödeneklerini rasyonel bir şekilde kul­
lanmak,

S  Ekonom ik değişm eyi sağlayacak, teknolojik yeniliklerin 
köye ulaştırılm asını, teknik bilgi ve becerilerin öğretilm esi­
ni sağlam ak,

S  Toplum sal değişm eyi hızlandıracak ortam ı hazırlam ak, bu 
m erkezlerde oluşacak tüketici topluluğun beslenm e ihtiyaç­
larını karşılam ak am acıyla çevrenin bitki desenini düzenle­
m ek ve tarım sal verim i arttırm ak,

S  Tarım la geçinen nüfusun çalışm a im kanlarını geliştirm ek 
ve

S  Tarım  alanlarının ekonom iye ve köylü nüfusunun toplum  
yaşam ına katkısını arttırm ak.
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Böylece Üçüncü Beşyıllık Kalkınm a Planında genel kırsal kal­
kınma perspektifi içinde kentler ile diğer yerleşim  birim leri arasın­
da bazı köylerin seçilerek kamu hizm etlerinin buralarda yogunlaş- 
tırılm asıyla yaratılan bir kademe olarak tanım lanan M erkez Köy 
kalkınm ası yaklaşım ı ön plana çıkm ış görünm ektedir18

Köy sorunlarının çözüm ünde öngörülen bu yaklaşım da; küme 
köylerin m erkezindeki bir yerleşim  yeri aracılığıyla ttızm et götürül­
mesi, yerel toplulukları bu yolla etkilenm esi, bunların kalkınm aları­
na uygun ortam ın hazırlanm ası hedeflenm iştir (GERAY 0 9 7 4 :2 5 2 ) .  
Bu görüşte am aç; köy küm elerinin oluşturduğu nüfusu belirli ölçü­
lerde yoğun olan yörelerde m erkezde yer alan bir köyün hizm et is­
tasyonu olarak geliştirilm esi, bu yolla çevre köylere daha iyi hizm et 
götürm ek suretiyle kırsal kalkınm anın sağlanm asıdır. Buna göre 
yaklaşık olarak 5-7 bin yerleşim  birim inin m erkez köy olarak ör­
gütlenm esi öngörülm üştür. Yine m erkez köyler yaklaşım ında; köy 
ihtiyaçlarının en az m aliyetle ve yaygın bir biçim de karşılanm ası, 
kırsal nüfusun milli pazar ve yaşantısıyla bütünleşm e sürecinin hız­
landırılm ası ve yerleşm e yapısının olumlu yönde etkilenm esinde 
başlıca araç olarak ortaya çıkm ıştır (D F i’ 1972: 857).

Planm ilkeler ve tedbirler bölüm ünde, köylerin tanım lanm a­
sının nasıl yapılacağı belirtildikten sonra yukarıda ifade edilen 
m erkez köylerin amacı ve kapsam ı çerçevesinde kırsal kalkınma 
faaliyetlerinin yürütüleceği, hizm etlerin köye götürülm esinde ön­
celiğin ekonom ik am açlı hizm etlere verileceği, diğer hizm etlerin 
önceliklerinin tespitinde ekonom ik am açlan tam am layıcılık nite.- 
liklerinin göz önünde bulundurulacağı belirtilerek, köyün sosyal 

■ve ekonom ik kalkınm asında alt yapı ihtiyaçlarının giderilm esinde

18 Köy küm elerind e m erkezi bir yerleşim  birim ini hizm et istasyonu olarak  
geliştirerek  kırsal toplum u geliştirm eyi am açlayan "M erk ez  K öy" kavram ı 
aslında ypni bir kavram  değildir. Ö nceki d önem lerde kavram sal o larak  tam 
uyum  olm am akla b irlik te aynı am aca hizm et etm ek üzere çeşitli öneriler 
ortaya konulduğu görülm ekted ir. Ö rneğin, 1969 yılında gerçek leştirilen  bir 
konferans tebliğ inde; "d a ğ  ve orm an köylerinin  arızalı ve d ağın ık  kuruluş­
ları ned en iy le  kolaylıkla götürülem eyen alt yapı ve sosyal kültürel h izm et­
lerin m uayyen m erkezlerd e kurulm ası ve bu m erkezlerden çevre köylerin 
kolaylıkla faydalanm a im kanları yarattlm ahd ır" şeklindeki çözüm  önerisi 
(BİLG İÇ  A. 1969:67), daha dar çerçevede olm akla beraber be lirtilen  kapsam ­
da d eğerlend irileb ilir. Y in e İkinci Planın 1970 p rogram ınd a da bir önlem  
olarak  d üşü nü lm üş, ancak 1 9 7 3 'ten itibaren kncak 3 .B eş Y ıllık  K alkınm a 
Planı çerçevesind e bir kalkınm a yaklaşım ı niteliği kazanm ıştır.
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ve m odernleşm eyle ilgili olarak köye götürülecek hizm etlerde halk 
katkısından yararlanılacağı ifade edilm iştir.

Yine planın bu bölüm ünde; "başlıca niteliği dağınıklık ne sayısal 
çokluk oton kırsal yerleşim  biçiminin bu yerleşm elere götürülen hizm etle­
rin kapsam  ve sınırlarını genişletme, m aliyetlerini arttırma gibi olumsuz 
etkilerini giderm ek, sunulan hizmetlerden tüm köylü nüfusunun yarar­
lanmasını sağlam ak ve kırsal yerleşim  düzenini geliştirm ek için merkez 
köyler oluşturulacaktır"  ifadesi yer alm akta, “köylere farklı kriterlere da­
yalı olarak seçilen m erkezler aracılığıyla hizm et ve program götüren sağlık 
evleri ve ocakları, ana-çocuk sağlığı merkezleri, temel eğitim ve yatılı bölge 
okulları sabit mesleki köy kursları, tarımsal yayım  binaları, aşı ve suni to­
hum lam a istasyonları, posta şubesi ve ajansları, karakollar, pazar yerleri ve 
benzeri hizm et birim leri merkez köylerde toplanacaktır"  denilm ektedir.

Kırsal kalkınm anın uzun dönem li bir perspektif içinde, köylü­
nün yaşam  seviyesinin giderek yükseltilm esi am açlanan ve bu am a­
cı gerçekleştirm ek üzere yeni strateji ve planda, ekonom inin bütün 
olarak sanayileşm e yönünde en hızlı şekilde gelişm esini gerçekleşti­
recek her türlü düzenlem enin yapılm ış olduğu, planlanan gelişm e­
ler ve politikaların özellikle, tarım  ve tarım reform u, tarım da üre­
timin geliştirilm esi, kooperatifleşm e, kredi ve pazarlam a etrafında 
yoğunlaşacağı, bunu tam am layan bir biçim de ise, altyapı ve sosyal 
hizm etlerin bir bütün halinde köye götürülm esinin öngörüldüğü 
ifade edilm iştir. Bunun sağlanm ası için ise, temel altyapı ve sosyal 
hizm etlerin, belirlenen perspektifte kırsal alanın dinam ik karakter 
kazanm asında başlıca etken olarak, m erkez köylerde toplanm asının 
çok önem  taşıdığı (DPT 1972:861) ileri sürülm üştür.

Yukarıda genel am açları sıralanan m erkez köy yaklaşım ının 
ortaya çıkm ası ve bir çözüm  önerisi olarak kabul görm esi kuşkusuz 
Türkiye'nin  kırsal yerleşim  düzeni ve coğrafi koşullarıyla yakından 
ilgilidir. Buna göre adı geçen yaklaşım ı oluşturan bir çok faktör bu­
lunm aktadır. Bunların başm da, Kırsal yerleşm e birim lerinin sayısı­
nın oldukça fazla olm ası nedeniyle yerel ve m erkezi b ü tü n  kamu 
hizm etlerinin bu birim lerden her birinde sağlanm asını olanaksız 
kılm ası gelm ektedir. Bu nedenle, köy küm elerinin  oluşturduğu, 
n ü fu su  bir ölçüde yoğun yörelerde, m erkezde bulunan bir yerleşim  
yerini, "H iz m e t İs ta sy o n u " olarak geliştirerek, yerel toplulukları 
bu yoldan etkilem ek, kalkınm alarını sağlam ak için "M e rk e z  K ö y "  
d ü şü n ce s i bir alternatif yol olarak ileri sürülm üştür.

Etkili bir "m erkez köyler "uygulam asından aşağıdaki sonuçla­
rın beklenebileceği ileri sürülm üştür (BA BAGİRA Y Z. 2000:20);
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1- Çok dağınık olan yerleşim  birim lerinin her birine götürü- 
lem eyen hizm etler, merkezi köylere götürülecek, bu köyler 
planlı bir gelişm eyle göçü cezbeden şehirlerden farksız bir 
yapıya kavuşturulacaktır. Böylece köylerden şehirlere göç 
asgariye indirilecek, hatta çeşitli nedenlerle şehirlere göç 
eden aileler m erkez köylere dönüş yapabileceklerdir.

2- Arazi düzenlem esi çalışm aları sonucunda küçük ve parçalı 
araziye sahip işletm eler, arazi toplulaştırm ası sonucunda, 
daha önce sahip olduğu araziden elde ettiği gelire eşit gelir 
getirecek m iktarda m üm kün olduğu kadar az parçalı arazi 
verilecek, birim alandan azam i verim alınacak, zam an en 
verimli şekilde değerlendirilecek ve akaryakıttan tasarruf 
sağlanacaktır.

3- Proje alanındaki m evcut hazine arazisinin dağıtım ı ile top­
raksız ve az topraklı çiftçi aileleri yeter gelirli işletm e bü­
yüklüğüne çıkarılacaktır.

4- M erkez köylerde kurulacak kırsal sanayilerde çiftçilikle 
ugraşam ayan insanlar istihdam edilecek, yine kurulacak 
sosyal ve kültürel tesisler ile köyde yaşayan ailelerin hayat 
standardı yükselecek ve sosyal sorunlar en aza indirilecek- 
tir.

5- G erek üretim  ve gerekse işlenerek elde edilen ürünlerin pa- 
zarlanm ası üretim  birlikleri vasıtasıyla yapılacaktır. Böyle­
ce aracılar ortadan kaldırılacağından ürünler değer fiyatına 
satılacak, tüketiciler ise aracısız ucuz mal alm a im kanına 
kavuşacaktır.

6- Çeşitli sebeplerle ekonom ik olarak işletilem eyen araziler, 
üretici birlikleri tarafından modern işletm ecilik esaslarına 
göre işlenebilecektir.

Üçüncü plan dönem inde çerçevesi ortaya konulan ve M erkez 
köy niteliğinde 5-7 bin civarında m erkez köyün oluşturulm ası he­
define karşm ancak Beşinci Plan dönem inde 1983 tarih ve 83/7493 
sayılı bakanlar kurulu kararıyla 4319 köy yerleşm esi m erkez köy 
olarak kabul edilm iştir. Bu kararla, kırsal alana yönelik hizm etlerin, 
icracı kuruluşlarca belli öncelikli yerleşim  m erkezleri aracılığıyla 
çevre yerleşim lere zam anında ve eksiksiz olarak ulaştırılm asında 
ve götürülm esinde birliğin sağlanm ası am acıyla m erkez köylerin 
kurulduğu açıklanm akta ve karar ekinde m erkez köylerin iller iti­
barıyla belirleyen liste verilm ektedir.
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S ö z  konusu Bakanlar Kurulu Kararıyla belirlenen m erkez 
köylerin  sayısı 4319, m erkez k öy lere  bağlı k ö y  sayısı ise 36022'dir. 
M erkez K ö y ü  en fazla olan iller sırasıyla Konya, Sivas, Ankara, Ba­
lıkesir, İzm ir, Kars, Kastam onu ve O rdu illeridir. Kırşehir, -Niğde, 
Burdur, İsparta, M uş, Tekirdağ, Tunceli, Kırklareli ve N evşehir en 
az sayıda M erkez K öyü  olan illerdir.

Bu dönem de M erkez k öy lere  g ö tü rü le n  hizm etler iki kategori­
de ele alınm ıştır. 1983-1990 itibarıyla bu hizm etler (DPT 2000a :29);

Birinci Kadem e H izm et; su, elektrik, sağlık, eğitim , ulaşım , ha­
berleşm e,

İkinci K adem e Hizm et; güvenlik, tarım a dayalı teknik yardım , 
küçük sanayi, im alathaneler, orta seviyeli eğitim  kurum lan, yetiş­
kin eğitim i, tapu-kadastro, nüfus, kooperatif, banka şubesi, soğuk 
hava deposu, ticarethaneler, spor ve eğlence tesisleri gibi hizm etler 
olarak belirlenm iştir.

Bu sü reçte  ö n em li sayıda m erkez k ö y d e  (%16) belediye teşki­
latı kurulm uştur. Birçok m erkez k ö y  ise ilçe s ta tü s ü n e  geçm iş, 1. 
ve 2. kadem e hizm etlerde azım sanm ayacak gelişm eler olm uştur.

Ekonom ik altyapı olarak kabul edilen sanayi tesisi bulunan 
m erkez k öy lerin  bö lg elere g ö re  dağılım ında ise, tesislerin daha 
ziyade M arm ara, Ege ve Akdeniz bö lgelerind e yoğunlaştığı ve bu 
b ö lgelerd e gelişm elerin daha hızlı olduğu ortaya çıkm ıştır. Koope­
ratifleşm e konusunda G üneyd oğu  Anadolu Bölgesi dışında tü m  
bölgelerd e ö zellik le  sulam a kooperatiflerinde önem li artışlar o l­
muştur.

T ü m  illerdeki m erkez köy lerd e hizm etlerin dağılım ı yıllar iti­
barıyla farklı özellik ler gösterm iştir. Ö zellik le  n ü fu s bakım ından 
b ü y ü k  ve gelişm iş illerdeki m erkez köy lerin , ön em li oranlarda 
belediye kuruluşlan olan beldelere d ö n ü ş tü ğ ü  görülm üştür.

Sosyal ve k ü ltü re l altyapı, ekonom ik altyapı ve fiziki altyapı 
olanakları itibarıyla yine b ü y ü k  ve gelişm iş illerdeki m erkez k ö y ­
lerde bu hizm etlerin ö n em li oranlarda arttığı, diğer illerdeki m er­
kez k öy lerd e oranların daha d ü ş ü k  olduğu gözlem lenm iştir.

Y ukanda kısaca belirtildiği üzere, M erkez köyler vasıtasıyla 
uygulam a süreci dahilinde kırsal alana belirli ölçüde hizm et götü­
rülm üşse de, yaklaşım ın; üretim , örgütlenm e, sanayileşm e, insan- 
toprak ilişkilerinin düzenlenm esi yönleri eksik kaldığından hizm et
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götürm e boyutuyla sınırlı kalm ıştır. Bu girişim lerin başarısının sı­
nırlı kalm asında, katılım ın kısıtlı kalması, uygulam aların ülke ve 
yöre şartlarına uym am ası ve yerel ihtiyaçlara cevap verm em esi, ön­
celiklerin doğru bir şekilde belirlenem em esi, koordinasyon, işbirli­
ği, idari ve teknik kapasite yetersizlikleri de etkili olm uştur.

Ö zetle, l.B Y K P  hedefleri doğrultusunda başlatılan kırsal yer­
leşm elerdeki dağınıklığın düzenlenm esi çalışm aları 3. BYK P'nda 
som utlaştırılm ış ve merkezi k öy  yaklaşım ının dağınıklığa çözüm 
olacağı belirtilm iştir. Konu sonraki kalkınma planlarında da fark­
lı isim ler altında sık sık yeniden gündem e getirilm iş, bunlardan
4.BY K P'da m erkez k öy  yaklaşım ına k öy k en t m odeli ile farklı bir 
boyut getirilirken, 5. ve 6. BYK P'da kırsal kalkınm a politikalanndan 
biri olarak "K ırsal Alan P lan lam a" yaklaşım ı çerçevesinde hizm et­
lerin ve tarıma dayalı sanayi yatırım larının m erkez k ö y  ve kasa­
balara yönlendirilm esinin desteklenm esini benim senm iştir (DPT 
2000a: 30).

3 .BYKP'da, köy kalkınm ası çerçevesinde yukarıda belirtilen 
yaklaşım ların yanı sıra kırsal alan ekonom isinin başlıca faaliyeti olan 
tarım  faaliyetleriyle ilgili de yaklaşım lar ortaya konulm uş, dağınık 
bir özellik gösteren yerleşim  düzeni içerisinde tarımsal hizm etlerin, 
çevredeki çiftçiye seçilecek merkezi nitelikteki köylerden götürüle­
ceği ifade edilerek "m erkez köy" kavramına yeniden vurgu yapıl­
mış, uzun dönem li yeni stratejiye uygun olarak, tarım sektörünün 
planlanm asında; bu sektörün gelişm e hızının ekonom ide darboğaz­
lara ve enflasyona yol açm ayacak bir düzeyde tutulm ası, çiftçinin - 
yaşam  seviyesinin yükseltilm esi, teknolojinin geliştirilm esi, hızlı ar­
tan nüfus ve yaşam a seviyesindeki gelişm elere bağlı olarak gelişen 
iç talebin kaışılanm ası, beslenm e dengesinin iyileştirilm esi, ihracat 
potansiyelinden yararlanılm ası esas alınm ıştır (DPT 1972:208).

Üçüncü Kalkınma Planı dönem inde, güçbirliğinin sağlanm a­
sına yönelik olarak kooperatifçilik konusuna da yer verilerek, da­
ğınık bireysel em ek, güç, beceri ve tasarruf potansiyelini ekonom ik 
ve sosyal kalkınm anın hızlandırılm asına yöneltm ede kooperatifler­
den yararlanm a hususu, kooperatifçilik politikasının am acı olarak 
belirlenm iş, kooperatifçiliğin, ortaklarına eşit haklar tanıyan ve eşit 
sorum luluklar yükleyen dem okratik örgütler olarak geliştirilecek­
leri vurgulanm ıştır. Ayrıca, kooperatifçilikten beklenen yararlan 
sağlayabilm ek ve başarılı bir işletm ecilik gerçekleştirebilm ek am a­
cıyla uygulam aları yönlendirm ek ve yapılachk devlet yardım larını
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koordine etm ekle görevli bir "K o o p era tif M erkez B an k ası"n ın  ku­
rulm ası çalışm alarına başlanacağı ifade edilm iştir.

Yine köyün üretim , pazarlam a, tüketim , kredi ve donatım  so­
runlarına bir bütün olarak yaklaşacak çok yönlü kooperatifleşm enin 
geliştirileceği, tarım , orm ancılık, hayvancılık ve su ürünlerinin m a­
hallinde değerlendirilm esi için ev ve el sanatlarının destekleneceği, 
kredi ve pazar bağlantısı için kooperatiflerden yaralanılacağı, or­
m an köylerinin kalkındırılm asının, bütüncül köy kalkınm ası içinde 
ele alınm asının esas olacağı savunulm uştur.

Bu dönem de, 1950'lerden başlayarak (daha önce detaylı ola­
rak ifade edilen) çeşitli nedenlerle topraksız ve yeteri kadar toprağı 
olm ayan nüfusun artm ası, ulaşım  ağlarının hızla gelişm esi ve ta­
rım  dışı faaliyetlerde canlanm a olm ası sonucu kırdan kente göçün 
hızlanm a eğilim inde olduğu belirtilm iş, ancak bu göçü istihdam  
edebilecek sanayileşm e ve diğer sektörlerin gelişim inde yetersiz­
lik olm asının düzensiz ve plansız bir şehirleşm e zem in hazırladığı 
ifade edilm iştir. Bu nedenle Üçüncü Kalkınm a Planında, uygulan­
ması esas alınacak ana reform lardan biri olarak "Toprak ve Tarım  
reform u" gösterilm iş, bu reform  vasıtasıyla, yaşam a düzeyinin yük­
seltileceği, gelir dağılım ının iyileştirileceği ve verim lilik am açlarına 
uygun olarak topraksız ve az topraklı çiftçi ailelerinin topraklan- 
dırılm asının, uzun dönem de çiftçilerin örgütlendirilip donatılaca­
ğı, insan-toprak ilişkilerinin geliştirilm esi yoluyla üretim in sürekli 
olarak arttırılm asının sağlanacağı ileri sürülm üştür.

"M erk ez Köy" m odeli veya yaklaşım ının yaraşıra, 1970-1980 
yılları arasında uygulanm aya çalışılm ış bir diğer köy kalkınm a yak­
laşımı olan "T arım  K en tleri"  projesi; her bölgenin özelliklerine göre
8-10 birim in bir araya getirilerek bir ünite olarak kabul edilm esi, 
köylerin m erkezindeki yerleşm enin tarım kenti yapılm ası esasına 
dayandırılm ıştır. Proje çerçevesinde belirlenen tarım  kentlerinde 
tarım araçlarıyla ilgili atölyelerin açılm ası ve tarıma dayalı, orta öl­
çekte sanayi tesislerinin kurulm ası ve geliştirilm esi am açlanm ıştır. 
Tarım  kentleri tasarım ıyla köy kalkınm asını tarım  dışı kesim lerde­
ki değişm e ve gelişm elerden soyutlayarak, sadece köy veya kırsal 
alandaki ilişkileri ve bu kesim lere yönelik kamu hizm etlerinin dü­
zenlenm esiyle sağlanabileceği öngörülm üş (ÇAĞLAR Y. 1986:154), 
bu şekilde 4 bin civarında tarım kenti teşkil edilm esi düşünülm üş­
tür. Bu yaklaşım da ilk olarak çevre köylerin tarım kentine her m ev­
sim işleyen yollarla bağlanacağı, tarım kentinin ise, en yakın büyük 
şehirle m untazam  yol bağlantısının kurulacağı düşünülm üş ve bu
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tarım kentlerine bütün devlet im kanlarının götürülerek bu kesim le­
rin hareketli bir kültürel ve iktisadi hayata kavuşturulm ası ve çevre 
köylerinin de en iyi ve kolay şekilde bu hizm etlerden yararlanm ası­
nın sağlanm ası hedeflem iştir (GÜ N AYDIN  G. 2001:51).

Belirtilen yaklaşım  iki boyutlu bir düzenlem e içermiştir. Bu 
boyutlardan birini oluşturan "K ö y  Sosyal Yerleşm e B irlik leri"n in  
daha önce sözü edilen m erkez köylerin işlevlerini üstlenecek biçim ­
de oluşturulm ası tasarlanm ış, ikinci boyutunu oluşturan "K ö y  Ü re­
tim  B ir lik le r i"  nin ise, toprak-insan ilişkilerini düzenleyecek "köy 
tarım  üretim  birlikleri" ile tarım  kentlerinin sanayileşm esini sağla­
yacak "k öy  sanayi üretim  b ir lik ler in d e n  oluşm ası öngörülm üştür 
(ÇAĞLAR Y. 1986:154) G enel çerçevesi itibariyle bu yaklaşım  as­
lında sistem  olarak örnek köy veya merkez köyden çok farklı özel­
likler taşım am aktadır. Nitekim  bu yaklaşım  uygulam a alanı dahi 
bulam am ıştır.

Böylece Ö rnek Köy, M erkez Köy, Tarım  Kenti ve daha sonra 
ele alınacak olan Köy-Kent yaklaşım ları temel esprileri yaklaşık ola­
rak aynı olm akla birlikte farklı siyasi görüş ve partiler tarafından 
kavram sallaştırılarak hayata geçirilm eye çalışılan yaklaşım lar nite­
liğinde olm uşlardır.

Ö nceki iki plan dönem inde olduğu gibi Üçüncü-Kalkınm a Pla­
nında da "O rm an  K öy leri"n in  durum u önem li bir kırsal kalkınm a 
sorunu olarak ele alınm ış, yaşam  ve geçim leri orm anla ilişkili olan 
köylerin yerleşm e konusunun, orm an-köylü ilişkisinde olduğu ka-_ 
dar, vatandaş-h izm et ilişkileri açısından da sorunlar yarattığı kay­
dedilm iştir.

3.BYK P dönem inde kırsal kalkınm aya yönelik ortaya atılan 
yaklaşım  ve uygulam alardan biri de; belirtilen plan dönem inde 
başlayan ve sonraki yıllarda giderek yaygınlaşm ak suretiyle gü­
nüm üze kadar gelen "Y öresel K ırsal K alkınm a P ro je le ri"  yakla­
şım ıdır. 1976-1983 yıllarını kapsayan "Ç oru m -Ç ankırı Kırsal Kal­
kınm a Projesi"yle başlayan, bu yerel kırsal kalkınm a projeleri, k ır­
sal alanda altyapıyı iyileştirm eyi, bu kesim lerde yaşayan nüfusun 
gelirlerini arttırm ayı, yaşam  düzeylefini yükseltm eyi, bitkisel ve 
hayvansal üretimi geliştirm eyi am açlayan projeler niteliğindedir. 
Belirtilen proje serisinin ilki olan "Ç oru m -Ç an k ırı K ırsa l K alk ın ­
ma P ro jesi"y le  çiftçi gelirlerini dolayısıyla yaşam düzeylerini art­
tırm ak am acıyla şu etkinliklerin gerçekleştirilm esi öngörülm üştür 
(ÇAĞLAR Y. 1986:166);
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■ Yoğun bir yayın servisi sağlanm ası,

■ Ziraat Bankası aracılığıyla kredi temin edilm esi,

■ Yeni sulam a im kanları ve yaklaşık olarak 12 500 hektarlık 
bir sahada çiftlik geliştirm e planları ile sulam a tesislerinin 
oluşturulm ası,

■ Yeni köy yollan yapım ı ve bazı m evcut yollarm  ıslah edil­
mesi,

■ Yetersiz su kaynağına sahip 120 köy için içm e suyu sağlan­
ması,

■ 233 yerleşm e yerine elektrik hizm eti götürülm esi,

■ 63 köye bazı sosyal tesisler inşa edilm esi.

Bu Projenin gerçekleştirilm esi am acıyla yurtdışm dan kaynak 
sağlanm ıştır. Kitabın ilerleyen bölüm lerinde yeri geldiğinde bu pro­
je grubuna ait örneklerden detaylı olarak söz edilecektir.

Üçüncü Plan dönem inde kırsal yerleşm eleri doğrudan ilgilen­
diren diğer bir konu ise köy içm e suları m eselesidir. Cum huriyetin 
ilk yıllarında yürürlüğe giren 442 sayılı Köy Kanunuyla kırsal kesi­
min ihtiyacı olan içm e suyu temini için ilk hukuki tedbirler getiril­
miş, kanuna göre sağlıklı içm e suyu götürülm esi köyün ve köy ih­
tiyar heyetinin zorunlu görevleri arasına girm iştir. Ancak, belirtilen 
dönem de köylerin maddi olanakları çok yetersiz olduğundan 1960 
yılında bu konuyu devletin ele alm ası gereği ortaya çıkm ış ve 7478 
Sayılı İçm e suyu Kanunuyla bu görevin bir bölüm ü Devlet Su İşleri 
(DSİ) G enel M üdürlüğüne, diğer bir bölüm ü ise İl Özel İdareleri ka­
nalıyla Bayındırlık M üdürlüklerine verilm iştir.

Köy içm e suyu yatırım larına halkın katılm asının teşvik edilm e­
sini öngören tedbirler Birinci ve İkinci Plan dönem lerinde başarılı 
bir şekilde uygulanm ış ve halkın katılım ı plan hedeflerine ulaşıl­
m asında önem li bir etken olm uştur. A ncak 1974 yılında yayınlanan 
H üküm et Program ı ilkeleriyle ve daha sonra da 1977'de çıkarılan 
2962 sayılı Kanunla her türlü halk katılım ı kaldırılm ış, bunun sonu­
cu olarak 1975-1976 yıllarında halk katılım ı önem li ölçüde azalm ış, 
bu ve benzer sebeplerle üçüncü plan hedeflerine göre 1977 yılı so­
nuna kadar bütün kırsal yerleşm e yerlerine içm e suyu götürülm esi 
planlandığı halde bu hedefe ulaşılam am ıştır.

1960-1980 dönem i; genel olarak ekonom ik ve sosyal yaşam da 
Önemli değişim  ve dönüşüm lerin yaşandığı bir periyod özelliği taşı­
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m aktadır. Bu dönem ; üretim de m odernleşm enin hızlandığı, en hızlı 
artışların meydana geldiği, üretim gelişim ine teknoloji kullanım ı­
na bağlı verim liliğin dam ga vurduğu, desteklem e uygulam alarının 
kapsam ve yöntem  olarak geliştiği, şehirlere göçün arttığı, dünya 
pazarlarıyla ilişkilerin geliştiği bir dönem  olarak ifade etm ek m üm ­
kündür.

Belirtilen genel değişim ler çerçevesinde Üçüncü Plan D önem i 
de ikinci Plan dönem indeki gibi sanayi yatırım larının öncelik ka­
zandığı bir dönem  olm uştur. Bu dönem de ekonom ide yapısal de­
ğişim hedeflenm iş ancak, dünya konjonktürünün de etkisiyle ye­
terince başarılı olunam am ıştır. Daha önceki planlarda hedeflenen 
yatırım lara ulaşılam am ası dış kaynaklara bağım lılığı artırm ış, ya­
pılan yatırım ların dağınık, plansız gecikm eli olarak gerçekleşm esi 
üretim de ve dolayısıyla ihracatta düşüşlere neden olm uştur. Enerji 
sıkıntısının da büyük ölçüde yaşandığı bu dönem de, tarım alanla­
rının genişletilm esinde son sınırlara ulaşılm ış olm asına karşın ge­
leneksel ürünlerin üretim inde büyük bir gelişm e sağlanam am ıştır. 
Daha önce de belirtildiği üzere, uzun tartışm alar sonucu 1973 yı­
lında çıkarılan Toprak ve Tarım  Reformu Kanunu da 1978 yılında 
Anayasa m ahkem esinin usul açısından iptal kararıyla son bulm uş­
tur (TKİB 2004:16). Yine Üçüncü Plan dönem inde, Kalkınm a Planı 
uygulam a alanının giderek daraldığı ve plan düşüncesinin yozlaş­
maya yöneldiği görülm üştür.

4. Dördüncü Plan

1979-1983 dönem ini kapsayan Dördüncü Beşyıllık Kalkınma 
Planı 12 A ralık 1978 tarih ve 16478 m ükerrer sayılı resm i gazetede 
yayınlanarak uygulam aya konulm uştur.

Adı geçen plan dönem inde Türkiye ekonom isi 1980 yılından 
itibaren yapısal bir dönüşüm  içine girmiştir. Piyasa ekonom isine 
geçişle birlikte, ekonom inin dış.dünya ile bütünleşm esi ve sanayi­
leşm e ana hedefler olm uştur. Ekonom ide aktarılabilir kaynakların 
önemli bölüm ü, sanayi, hizm etler ve kamu altyapı yatırım larına 
yönlendirilm iştir. Buna bağlı olarak sanayi ve hizm etler kesim i, 
tarım sektörüne göre daha hızlı büyüm e gösterm iştir. Türkiye'nin  
G SM H 'sı bu dönem de yaklaşık 3.5 kat genişlerken, bunun itici gücü 
sanayileşm e ve hizm etler sektöründeki genişlem e olm uştur. Bu dö­
nem de, tarım sektörü G SM H  yıllık artış oranlarının altında bir ge­
lişm e gösterm iştir. Tarım  sektöründe yetersiz ve istikrarsız büyüm e
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nedeniyle, sektörün G SM H  içindeki payı % 26'dan % 15'lere kadar 
gerilem iştir (İTO 2000:19).

Ülkenin ekonom ik ve toplum sal gelişm esinin önemli darbo­
ğazlar ve sorunlarla karşı karşıya kaldığı bu dönem de, başta enerji, 
ulaşım ve haberleşm e olm ak üzere altyapı yetersizliklerinin, hızlı 
şehirleşm enin yarattığı kır-kent, bölge içi ve bölgeler arası denge­
sizliklerinin, sağlıklı, dengeli ve hakça bir gelişm e yöntem iyle g i­
derilebileceği öne sürülen ve kendine yeterlik, dış dünyaya sağ­
lıklı açılım , toplum sal adalet ve yüksek gelir seviyesi hedeflem esi 
özellikleriyle önceki dönem  planlarından farklı nitelikte olduğu 
belirtilen Dördüncü Kalkınm a Planında (DPT 1978:4), Üçüncü Plan 
dönem inde başta altyapı olm ak üzere yatırım larda zaman zam an 
görülen dağıniKİık, gecikm eler, üretim de ve ihracatta düşm eler ile 
enerji bunalım ları gibi önem li darboğazlara girm iş olan ekonom inin 
düzenlenm esi, sorunların giderilm esi ve kaynakların rasyonel kul­
lanılması am açlanm ıştır. D ördüncü Kalkınm a Planında sanayinin 
ekonom ideki payının büyüm esi ve bunun sanayide olduğu kadar 
toplum sal hayatta da yapısal bir değişm eyi uyaracak boyuta ulaş­
tırılması hedeflenm iş, Üçüncü Kalkınm a Planında olduğu gibi, bu 
yaklaşım ın D ördüncü Plan dönem inde de yeni bir çerçeve içinde, 
önemi ve önceliği arttırılarak devam  ettirileceği ileri sürülm üştür 
(DPT 1978:201).

D ördüncü plan dönemi başlangıcında Türkiye, önceki dönem ­
lere göre oldukça farklı iç ve dış koşullarla karşı karşıya kalmıştır. 
Bu dönem de uluslararası para sistem inin süreklilik kazanan an­
cak çözüm  bulunam ayan sorunları, Türkiye gibi ülkelerin dış borç 
sorunlarına giderek daha fazla yansım aya, kaynak tahsislerini ve 
özellikle gelişm e politikalarını önem li ölçüde etkilem eye başlam ış, 
çeşitli kur ayarlam aları, devalüasyon, istikrar ve dış ticaret önlem ­
leri gibi etkili uygulam alar bile norm al süre içinde etkin ve kalıcı 
sonuçlar verm em iştir (DPT 1978:203). Dünya genelinde yaşanan bu 
olum suz gelişm elere Türkiye'nin idaresinde meydana gelen m üda­
haleler ve köklü değişim ler de sorunların etkisini arttıran faktörler 
olm uşlardır.

Yaşanan küresel gelişm eler ve Üçüncü Plan dönem inde ya­
şanan başarısız deneyim ler, Dördüncü Plan dönem inde, Plan dü­
şüncesinin yeni bir boyut kazanm asına ve plan uygulam asının yay­
gınlaşm asının zorunlu hale gelm esine yol açm ıştır. Bu zorunluluk 
politikaların ve uygulam anın tutarlılığı yönünden olduğu kadar, 
bunun da ötesinde, çözüm  bekleyen sorunların çoğalm ış ve çeşit-
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Ienmiş olm ası, bu yoldaki kararların çapının büyüm üş olm asından 
ileri gelm iştir.

Yukarıda belirtilen genel koşullar altında şekillenen ve uygu­
lamaya konulan D ördüncü Planda kırsal alana yönelik politikalara 
"k öy lü y e y ön e lik  p o litik a lar" başlığı altında yer verilm iş; toplum 
kesim leri arasındaki gelir dağılım ını iyileştirm ek, tarım sal geliş­
meyle köylünün kalkınm asını bir tutarak ve tarım dan sanayi top- 
lumuna köylünün katkısıyla sağlıklı bir geçişi sağlam ak, köylünün 
kalkınm a olanaklarını, üretim  gücünü ve gelirini arttırm ak, kırsal 
alanda gelişm eyi hızlandırm ak ve yaşam a düzeyini yükseltm ek 
üzere;

S  Etkili bir toprak reformu,

S  D em okratik kooperatifleşm e,

■S Köylüye yönelik devlet düzenlem esi ve desteği,

S  Köykentler yoluyla yeni bir üretim düzeninin kurulm ası­
nın, temel araçlar olarak kullanılacağı ifade edilm iştir (DPT 
1978:286).

Belirtilen araçlardan "tarım  reform u" yoluyla; tanm daki top­
rak ve gelir adaletsizliğinin giderileceği, toplum sal adaletin sağla­
nacağı ve köylünün topraksızlıktan kurtarılarak toprağa ve daha 
yüksek gelire kavuşturulacağı, kırsal toplumu daha bağım sızlaş­
tırarak ekonom ik olduğu kadar siyasal bakım dan da güçlendiril­
m esinin gözetileceği belirtilm iş, etkili bir toprak reform u yasasınm- 
hazırlanarak yasalaştırılacağı ve toprak-insan ilişkilerinin yeniden 
düzenleneceği savunulm uştur. Buna göre toprak reform unun ülke 
genelinde ve öncelikle toprak dağılım ının adaletsiz olduğu yöre­
lerde hızla gerçekleştirileceği, geçim i toprağa bağlı herkesin kendi 
toprağının işlem esi ve tarımsal ileri teknolojiye dayalı çiftçilik  yapa­
bilm esinin sağlanacağı ifade edilm iştir.

Kuşkusuz, nüfusunun yarısından fazlasının oluşturan köylü­
nün temel üretim aracı olan toprakların m ülkiyet açısından dağılım ı 
dengesiz ve adaletsiz bir durum  gösterdiği, topraksız aile sayısının 
giderek arttığı, çiftçi ailelerin büyüyen bir bölüm ünün küçük ve 
orta boy işletm elerde ilkel yöntem lerle üretim  yaptığı, bu durum un 
tarım da verim  düşüklüğü, gelirin adaletsiz dağılım ına ve toplum sal 
gelişm enin yetersizliğine yol açtığı böyle bir ortam da toprak ve ta­
rım reform undan sözetm ek akılcı bir yaklaşım  olm uştur.
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A ncak önceki dönem lerde benzer am açlarla gerçekleştirilen 
toprak reform u çalışm alarından gereği kadar verim  alınam adığını 
tekrarlam akta fayda vardır. Hatta 19 Tem m uz 1973 tarihinde kabul 
edilen Toprak ve Tarım  Reform u Yasasının Anayasa M ahkem esi ta­
rafından iptal edilm esi sonucu, kam ulaştırılan topraklar ile hazine 
topraklarının korunm ası, kullanılm ası, dağıtılm ası, sınırlı sayıda da 
olsa toprak dağıtılanların işletm elerinin devam ı, bölgede yapılan 
yatırım lar, gerçekleştirilen sulam a şebekeleri ve diğer altyapılardan 
yararlanm a konularında ve topraklarının bir kısmı kam ulaştırılan 
toprak sahiplerinin bu topraklarla ilişkilerinde ağır sorunlar ortaya 
çıkm ıştır (D PT 1978:13).

Plan dönem inde kırsal alanda kalkınm ayı sağlam ak üzere kul­
lanılacak diğer bir araç ise, toprak reform uyla iç içe gerçekleştirm e­
si düşünülen "y ay g ın , güçlü ve d em okratik  b ir  k ooperatifleşm e" 
hareketi olarak belirlenm iştir. Tarım da ve kırsal alanda gelişm enin 
temel araçlarından biri olarak yaygınlaştırılm ası düşünülen koope­
ratifleşm e yoluyla; tarım da üretim den başlayarak kredilerde ve her 
türlü girdilerde, ürün değerlendirilm esinde iç ve dış pazarlam a ve 
tüketim de, güçlü, etkin ve dem okratik bir ortam  oluşturulacağı dü­
şünülm üştür

K uşkusuz böyle bir yaklaşım ın ortaya çıkm ası yersiz değildir. 
Çünkü planlı dönem de tarımsal am açlı kooperatif sayısında göz­
lenen sayısal artışa karşın nitelik yönünden gelişm em iş, dahası 
bu kooperatiflerin küçük üretici ve düşük gelir gruplarına hizm et 
sunm ada başarısız kaldıklarının gözlenm iştir. Türkiye'de koopera­
tifçilik hareketine yön veren politika, ilke ve yöntem leri saptam ak, 
kooperatifleri oluşturm ak, yaygınlaştırm ak, parasal ve teknik yar­
dım sağlam ak gibi kamu işlevlerinin, değişik kamu kuruluşlarına 
dağıtılm ış olm ası nedeniyle aralarında eşgüdüm  sağlanam am ası, 
kamu kuruluşları tarafından gerçekleştirilen uygulam alarda büyük 
farklılıkların bazen de çelişkilerin ortaya çıkm asına yol açm ıştır.

D ördüncü Planda kırsal kalkınm aya yönelik olarak bir "ta rım ­
sal d estek lem e aracı" da özellikle ön plana çıkarılm ış, tarım da dar 
ve orta gelirli üreticileri gözeten bir desteklem e politikası izleneceği, 
fiyat desteklem esi kapsam ına girecek tarım sal ürünlerin, tarımsal 
üretim  planının gerekleri göz önünde tutularak her program  yılı 
için yeniden saptanacağı belirtilm iştir (DPT 1978:279). Yine Planın 
bu bölüm ünde tarım sal desteklem e politikası üretim planlam asının 
temeli olarak değerlendirilm iş, aynı kapsam da tarım sal desteklem e 
uygulam asında fiyat ve m üdahale alım larının yanı sıra, tarım sal
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eğitim , tarım sal örgütlenm e ve teknolojik gelişm e olanaklarının art­
tırılması ucuz ve yeterli girdi ile düşük faizli kredi sağlanm ası gibi 
fiyat dışı desteklem e araçlarına da ağırlık verileceği ifade edilm iş­
tir.

D ördüncü Planda kırsal gelişm enin sağlanm ası am acına yö­
nelik olarak kullanılacağı belirtilen diğer bir araç ise "K öy k en t 
Yaklaşxm ı"dır. İlk kez Cum huriyet H alk Partisi'nin 1969, sonra 
1973 seçim  bildirgelerinde yer alan ve son olarak 1977 yılı hüküm et 
program ında benim senen ve bir bakıma m erkez köy çalışm aları­
nın yerini alm ış olan K öykent Modeli, C H P'nin 1973 bildirgesinde; 
"yalnız kamu hizm etlerini kırsal alanlar daha düşük maliyetle daha yeterli 
ölçüde ve daha çabuk götürm enin bir aracı alarak değil, köylüden başlaya­
rak kalkınm anın temeli" olarak da görülm üş, am aç, anlam  tanım lam a 
bakım ından "m erkezi köyler" yaklaşım ından farklı olduğu ileri sü­
rülm üştür. Bildirgeye göre köy-kent kavramı, köyden kente, köylü­
lükten kentliliğe, tarım  toplum undan sanayi toplum una düzenli ve 
sağlıklı biçim de geçişi ifade etm ektedir (CH P 1973:38,42).

Aynı yıl Köy İşleri Bakanlığı tarafından yayınlanan bir raporda 
köykent yaklaşım ının am açları şöyle sıralanm ıştır (ERD Ö N M EZ C. 
2005:38);

1- Az sayıda personel ve düşük m iktarda yatırım la, en kısa za­
manda kırsal kesim  nüfusunun tüm ihtiyaçlarının karşılan­
ması,

2- Hızlı nüfus artışının ortaya çıkardığı fazla nüfusun bir bölü­
mü ile işsiz nüfusun köykentlerde iş olanaklarına kavuştu­
rulm ası,

3- Böylece, iş olanaklarına kavuşturulan kırsal nüfusun kent­
lere akını sonucunda büyük kentler civarında oluşacak nü­
fus yığılm alarının engelleyerek sağlıklı kentleşm enin sağ­
lanm ası.

II. Ecevit H üküm eti 1977 yılı (21.06.1977-21.07.1977) progra­
mında konu; "Birbirine yakın ve aralarında ulaşım kolaylığı ve ekonom ik 
ve yönetsel işbirliği olanağı bulunan köyler arasında ve köylülerin benim ­
seyeceği uygun yerlerde kamu hizm etlerinin, gelişm e ve üretim için gerekli 
altyapılarını ve örgütlenm elerin yoğunlaşacağı köykentler kurulacaktır” 
şeklinde ifade edilm iş, "Köykentler yeni yerleşim  m erkezleri olmaktan  
çok, biitün çevre köylerin yararlanabileceği etkin gelişm e ve hizm et mer­
kezleri olarak öngörülm ektedir"  denilm iştir TM M M  2006:10).
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Yine aynı program m etninde; "Her köy, şim diye kadar yararlandı­
ğı olanaklardan fazlasıyla yararlanacaktır. H er köyün okulu, sağlık ocağı, 
camisi bulunacak, yoksa kısa sürede yapılması sağlanacaktır. Köykentler 
her köye bu gibi tesislerin sağlanmasını kolaylaştırıp çabuklaştıracağı gibi, 
köylere tek tek götürülebilecek olanların ötesinde birçok olanaklara, hiz­
metlere ve kuruluşlara ve büyük yatırım  olanaklarına da köylüleri biran 
önce kavuşturacaktır"  vurgusu yapılarak, "Köykentlerle, Türk köylüsü  
göç zorunda kalmaksızın kenti deşebilecek, çevresinden, toprağından kop- 
m aksızm  sanayileşebilecek, uygarlığın ve kent kültürünün insan yaşamını 
maddi ve manevi yönde zenginleştirici tüm olanaklarından yararlanabile­
cektir" denilm iştir.

Belirtilen am aca yönelik olarak 1978 yılında Köy İşleri ve Ko­
operatifleri Bakanlığı tarafından iki uygulam a örneği kam uoyuna 
tanıtılm ıştır. Bunlardan birincisi V an 'ın  Ö zalp ilçesinde, hayvancılı­
ğın yoğun olduğu bir yörede, İkincisi ise, Şanlıurfa'nın sulam alı ta­
rım ın yoğunluk kazanacağı bir yöresinde yer alm ıştır. Projeye göre, 
Özalp ilçesi bölgesel m erkez seçilm iş, ilçeye bağlı tüm köyler kendi 
aralarında seçilen 9 m erkezi köye (kırsal bölgelere) paylaştırılm ış, 
daha sonra köyleri m erkez köylere bağlayan ulaşım  ağı planlanm ış­
tır (ÇEVİK B. 2000:15).

K alkınm a Planları açısından K öykent kavramı ilk kez dördün­
cü kalkınm a planında yer alm ış, plan kapsam ında; kırsal alanda 
toprak reform u, tarım da kooperatifleşm e, tarım da devlet düzenle­
mesi ve desteği ile köylünün ekonom ik ve toplum sal gelişm esi ko­
nularının, kalkınm anın bütünlüğü ilkelerine göre yönlendirilm esi 
düşünülm üştür. Bu çerçevede altyapıların yoğunlaştığı, köylünün 
dağınık gücünü birleştirebildiği, örgütleştiği, tarım da sanayileştiği, 
geçimi için yeni iş im kanları yarattığı, köylülerin benim seyeceği bir 
işbirliği, kam u hizm eti ve örgütlenm e m erkezi biçim inde kurulacak 
olan köykentlerin aynı zam anda kalkınm anın ekonom ik boyutu­
nu oluşturm ası hedeflenm iştir. Adı geçen m erkezler, yeni yerleşim  
m erkezleri olm aktan ziyade, etkin gelişm e ve hizm et m erkezleri 
olacak olan köykentler ile kooperatifleşm e arasında sıkı bir bağlantı 
kurulacağı planın köykent hedefleri içinde gösterilm iştir.

A yrıca planda, köylerin elektriğe, yola ve suya kavuşm asının 
öncelikle ele alınacağı, gerekli altyapıların ve kamu hizm etlerinin 
köylülere bulunduklan yerlerde yeterli düzeyde ulaşm asının köy­
kentler düzenlem esiyle hızlandırılacağı belirtilm iş, tarıma dayalı 
sanayi yatırım larının, köykentler yoluyla kırsal alanda tarıma, hay-
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vancıiığa ve orm ancılığa dayalı sanayilerden başlanarak geliştirile­
ceği ifade edilm iştir (DPT 1978:290).

Resmi kurum lar tarafından yapılan tanım lam alar ve değerlen­
dirm eler yanında köykent konusu b irço k  bilim dalma m ensup araş­
tırıcı tarafından da ele alınm ış ve çeşitli çalışm alar gerçekleştirilm iş­
tir. Bunlardan birinde köykentler; "birbirine ı/akın ve aralarında ulaşım  
kolaylığı ve ekonom ik yönetsel işbirliği olanağı bulunan köyler arasında ve 
köylülerin benim seyeceği uygun yerlerde kamu hizm etlerinin gelişm e ve 
üretimi için gerekli alt yapıların ve örgütlerin yoğunlaşacağı etkin gelişm e  
ve hizmet m erkezleri"  olarak tanım lanm akta (IRM AK Z. 1981:3), bu 
çerçevede, köy kent yaklaşım ının ilkeleri şöyle özetlenm ektedir;

■ Çevre köylere göre çeşitli etkenler gözönüne alınarak gelişi­
mi ve ulaşım ı kolay bir yerleşm e, köykent olarak seçilecek­
tir.

■ Köylere tek tek götürülebilecek hizm etlerden çevre köyle­
re de yetebilecek oranda olm ak üzere çok daha fazlası ile 
köykentler donatılacaktır. Bu hizm etler hem altyapı- sağlık- 
eğitim  gibi temel kamu hizm etlerini, hem de köyde sürdü­
rülen faaliyetleri zenginleştirici, üretim ve yatırım olanakla­
rını artırıcı hizm etleri kapsayacaktır.

■ Sağlıklı, yaygm , dengeli kentleşm e ve endüstrileşm eyi 
am açlayan köykent, tarım ve endüstri arasında bir köprü 
görevini yapacaktır.

■ D ağınık güçleri birleştirip yatırım a ve üretim e dönüştürm e­
nin aracı olarak kooperatifler kullanılacaktır.

■ Çevre köylerde yaşayan köylüler dilerlerse kendi köylerin­
de oturm aya ve çalışm aya devam  edecekler, ancak ulaşım 
olanaklarından yararlanarak her türlü kamu hizm etini köy­
kentlerden sağlayabileceklerdir.

Konuyla ilgili bir başka çalışm ada ise köykentlerin am aç ve 
kapsam ları şöyle belirtilm ektedir; "köykent kalkınm a planı, fiz iki, sos­
yal ve ekonom ik koşullar dikkate alınarak, belirli köy kümelerinin oluştu­
rulması, bu küm e içerisinde yer alan köyler arasında işbirliği sağlanarak  
köye götürülecek temel hizm etlerin planlı bir şekilde ulaştırılması ve daha 
sağlıklı bir yerleşim  düzeninin meydana getirilm esidir (BA ŞIBÜYÜK A. 
2004b:312). Bu kapsam da köylülerin yerlerinden olm aksızın kent­
lerdeki olanaklara ve uygarlık nim etlerine ulaşm alarına yardım cı 
olunm ası, yoğun göç olayının yaşandığı yörelerde bu göçün tersine 
döndürülm esi, halen köylerde yaşayan veya köylerine geri dönecek
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olan insanlara yeni ve alternatif iş olanaklarının sağlanm ası, atıl du­
rum da bulunan kaynakların bölge ve ülke ekonom isine kazandırıl­
ması hedeflenm ektedir.

Yine aynı çalışm aya göre; oluşturulacak küm e köylerde sosyo­
ekonom ik yaşam  düzeyinin yükseltilm esi, alt ve üst yapı hizm et­
lerinin verim li ve etkin bir şekilde karşılanabilm esi, tarım sal üreti­
min öncelikle kooperatifleşm e yoluyla geliştirilm esi, yöre halkının 
yaşam  standartlarının kent koşullarına yaklaştırılm ası ve nüfusun 
üretken hale getirilm esi köykent projesinin başlıca am açları arasın­
da yeralm aktadır.

1980'li yıllarda m erkez köy niteliğindeki yerleşm eler belirlene­
rek kırsal alana yönelik hizm etlerin bu m erkezler aracılığıyla çevre 
yerleşm elere ulaştırılm ası hedeflenm iştir. 1983-1990 yıllan  arasın­
da, m erkez köylerde özellikle eğitim , sağlık, sosyal tesisler, ulaşım, 
elektrik, içm esuyu gibi altyapı hizm etlerinde, örgütlenm e, yem  ve 
süt fabrikası gibi kırsal sanayi tesislerinin yaygınlaşm asında bazı 
anlam lı gelişm eler görülm üştür.

A ncak Köykent Projesi 4.BYKP dönem inde sınırlı sayıda uy­
gulama im kanı bulm uştur. Konu 2000'li yıllarda yeniden gündem e 
gelm iş ancak yine sadece birkaç uygulam a teşebbüsü haricinde ge­
nel bir uygulam a alanı bulam am ıştır.

D ördüncü Plan dönem inde de geride kalan üç planda oldu­
ğu gibi orm an köylerine yer verilerek; orm an köylüsünün yaşam  
düzeyini yükseltm ek ve korunm asında etkinliğini arttırm ak için 
devlet-orm an-köylü ilişkilerinde sorun yaratan orman m ülkiyetinin 
belirsizliği ilgili tüm kuruluşlarla işbirliği yapılarak düzenleneceği 
ifade edilm iş, orm an köylülerinin sosyal refah düzeyini yükseltici 
faaliyetlere, kırsal yerleşim  m erkezlerinde sürdürülecek etüt-proje 
çalışm alarıyla devam edileceği, orm an işletm eciliğinde ve orm an 
ürünlerinin değerlendirilm esinde orm an köylülerince kurulan ko­
operatiflerinin etkinliğinin arttırılacağı vurgulanm ıştır.

Konunun başında da ifade edildiği gibi, 1980'li yıllar diğer 
bütün alanlarda olduğu gibi kırsal alanda da önem li değişim lerin 
yaşandığı bir dönem  karakteri gösterm ektedir. Bu yıllar kırsal nü­
fusunun, şehir nüfusu karşısında oransal olarak en düşük değerlere 
eriştiği dönem in başlangıcı özelliği gösterir. 1950'li yıllardan belirti­
len dönem e kadar şehir nüfusu karşısında oransal olarak azalış gös­
term ekle beraber m utlak değer olarak artm aya devam  eden kırsal 
nüfus bu dönem den itibaren oransal azalışla beraber m utlak değer
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olarak da m iktar azalışı yaşam aya başlamıştır. Bu dönem 1960'larda 
başlayan ilk kırdan kente göç dalgasının ardından aynı yönde ikin­
ci büyük nüfus akışının başlangıcı durum undadır. 1980'de yapılan 
sayım a göre kırsal nüfus % 56'lık oranla ağırlığını devam  ettirm ekle 
birlikte bir önceki dönem e göre (1970'de %62) oransal olarak önem li 
bir azalış gösterm iştir. Bu değişim  tarım sal istihdam da da belirgin 
olarak ortaya çıkm ış, 1970'te %64 olan tarımsal istihdam  1980'de 
% 54'e gerilem iştir. Belirtilen dönem de Tarım ın G SM H 'daki payı da 
%26'ya düşm üştür.

Bu dönem de kırsal alanda toplam 36.155 köy ve bunlara bağlı 
m ahallerle toplam  88.553 küçük ve dağınık yerleşm e birimi bulun­
duğu belirtilerek, bunların ortalam a 1/3'ünün dağınık yerleşm e 
özelliği gösterdiği, bu oranın ise, 12.337 köye isabet ettiği, toplu 
köylerin ise 23.818 adet olduğu ifade edilm iştir (DPT 1984:19).

1980 sonrası dönem de Beşinci Plan hazırlıkları çerçevesinde 
hazırlanan Kırsal Kalkınm a Özel İhtisas Kom isyonu Raporunda 
kırsal alana ilişkin olarak (DPT 1984:27); kırsal yerleşm enin genel 
anlam da şehirler dışında kalan bütün yerleşm e alanlarını içine alan 
geniş bir m ekanı ifade ettiği belirtilerek, bu yerleşm elerin, iklim böl­
gelerine, topografik yapıya, bitki örtüsüne, arazi m ülkiyetine, devlet 
m üdahalelerine, sosyal ve ekonom ik yapıya, doğal afetlere, ulaşım 
şartlarına, sanayi ve tarım ın seviyesine göre değişiklikler gösterdiği 
vurgulanm ış, bütün bu faktörlerin yanında Türkiye'de kırsal yer­
leşm eler konusunda bu yerleşm elerin dağınık karakterde olm ası en 
belirgin özellik olarak vurgulanarak, bu konuda alınm ası gereken, 
tedbirler şu şekilde sıralanm ıştır;

1- Türkiye'deki yerleşm e yerlerinin m evcut durum larının tes­
piti yapılarak gelişm e im kanları bir program a bağlanm alı­
dır,

2- Yeni yerleşm e yerlerinin kurulm ası veya m evcutlarının ıs­
lahı kırsal düzenlem e hizm etlerinin bütünlüğü içinde dü­
şünülm eli verimli tarım arazisinin korunm ası ön planda 
tutulm alıdır,

3- M evcut yerleşm e yerleri, tabii, coğrafi, ekonom ik açılardan 
veya yurt savunm ası bakım ından sorun teşkil etm ediği 
taktirde geliştirilm eli, bütün medeni im kan ve araçlardan 
yararlanabilm eleri için gerekli tedbirler alınm alıdır. Ancak 
hangi im kan ve hizm etin ne zaman götürülebileceği DPT 
tarafından yerleşm e yerlerinin istenilen kadem eleştirilm esi 
çalışm alarını temel alan tutarlı planlara bağlanm alıdır,
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4- Yerleşm e yerlerinin ıslahı bakım ından im ar planlarının ya­
pımı hızlandırılm alı, bölgelere uygun tipte konut üretimini 
özendirecek plan, proje ve kredi im kanları geliştirilm eli bu 
hizm etler tek bir kuruluşun sorum luluğunda yürütülm eli­
dir,

5- Yerleşm e düzenlem esi çalışm alarında; kalkınm ada önce­
likli yörelerde özel yerleşm e sorunu olan yerlerin, baraj 
altında kalacak köylerin, göçebe nüfusun ve yerinde kal­
kındırılm asına im kan olm ayan orm an köylerinin iskanına 
öncelik verilm eli, özel sorun olan orm an köylerinin sosyal 
ve ekonom ik kalkınm alarına orm anların korunm ası ve eko­
lojik dengenin sağlanm ası açısından önem  verilm elidir. Bu 
çalışm alar entegre kırsal kalkınm a projeleri şeklinde yürü­
tülm elidir,

6- Kırsal alan yerleşm e m erkezlerinin kadem elendirilm esi so­
nunda tespit edilecek bazı kırsal yerleşim  birim lerinin, her 
türlü altyapı ihtiyacının karşılanarak nüfus çekm e açısın­
dan m erkezileştirilm esinin, köyden şehre akan düzensiz 
göçü önlem ede tam pon görevi olacağı dikkate alınm alı, bu 
tip cazibe m erkezi olabilecek yerleşm e yerlerinin seçim i ve 
buralara götürülecek hizm etlerde tanınacak kolaylık ve teş­
vikler bir an önce tanım lanm alıdır.

Konunun başında da kısaca değm diğim iz üzere, 1970'li yılla­
rın sonu; ekonom ide, sosyal yaşantıda, asayiş konusunda büyük 
çöküntülerin yaşandığı ve önem li izler bırakan kararlarıyla tarihe 
geçen bir dönem  olm uştur. Sosyal ve siyasal istikrarsızlık, yaşanan 
petrol krizi ile yaşanan döviz darboğazı ve Kıbrıs savaşı sonrası eko­
nom ide m eydana gelen durgunluk ülkeyi yeniden askeri bir m ü­
dahaleye kadar götürm üştür. Yaşanan döviz darboğazı sanayinin 
ihtiyaç duyduğu ham m addelerin yüksek fiyatla ülkeye gelm esine 
neden olm uş ve m aliyet artışı fiyat artışlarına neden olm uştur. Bu 
fiyat artışları yurt içinde üretilen ham m addeleri de etkilem iş ve iç 
fiyatlar aşırı derecede yükselm iştir. Fiyat artışları dış ödem eleri de 
zorlaştırdığı için ödem eler dengesi bozulm uştur (TKİB 2004:16).

Enflasyonun sınırlı ölçüde önlenebilm iş olm ası ve durgunlu­
ğun devam  ediyor olması "24  O cak (1980) K a ra r la r ın ın  alınm asına 
neden olm uştur. Bu kararlarda tarım  sektörünü doğrudan ilgilendi­
ren m addeler şunlardır (TKİB 2004:17);

S  G übre ve gübre üreticileri tarafından kullanılan gübre ham ­
m addesi, tarım sal ilaç ve bunun ham m addelerinin dış alımı
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için döviz kurunda katlı kur sistem i uygulanm ış, bu alım lar 
için döviz kuru daha düşük seviyede uygulanm ıştır.

S  Belirli tarım sal ürünler için uygulanan taban fiyatta artışları 
ihtiyatlı yapılm ası ve desteklem e almalarında kısıtlam alar 
yapılm ası, ödem elerin çeşitli dönem lere dağıtılm ası karara 
bağlanm ıştır.

S  D esteklenen ürünlerin karar tarihinden sonra yapılan dış 
satım larında kilo ve değer üzerinden alınan paralarla, Mer­
kez Bankası'nda "D esteklem e ve Fiyat İstikrar Fonu" oluş­
turulm uştur.

s  Bu fon tarım sal girdilerin sübvansiyonunda, ihracatın geliş­
tirilm esinde ve finansm anında ve de üreticiyi fiyat hareket­
lerinden korum ada kullanılm ıştır.

17 Şubat 1981 tarihinde Tarım  Bakanlığı yeniden bir isim de­
ğişikliğine sahne olm uş, 2384 sayılı "O rm an Bakanlığının Tarım 
Bakanlığına Devri Hakkında K anun"la Bakanlığın adı "T arım  ve 
Orm an B a k a n lığ ı"  olarak değiştirilm iş, kısa sayılabilecek bir süre 
sonra ise, 14 A ralık 1983 tarih ve 18251 sayılı Resmi gazetede ya­
yınlanan "183  sayılı Kanun H ükm ünde Kararnam eyle, yeniden bir 
kurum sal değişiklik gerçekleştirilm iş, 1924 yılında kurulan Tanm  
Bakanlığı, 1969 yılında kurulan Orm an Bakanlığı ve 1963 yılında 
kurulan Köyişleri Bakanlığı, 1983 yılında "T arım , O rm an ve K öyiş- 
leri B a k a n lığ ı"  adı altında birleştirilm iştir.

1937 yılından 1984 yılma kadar olan dönem de Bakanlığın mer­
kezi örgüt yapısında bağım sız birim sayısı giderek artm ış ve koor­
dinasyon azalm ası ve idare tekniğine göre yönetim in güçleşm esi 
neticesi 1984 yılında Bakanlığın yeniden organize edilm esi fikri 
gündem e gelm iştir. Bu am açla, 18.6.1984 tarih ve 212 sayılı Kanun 
Hükm ünde K ararnam eyle Bakanlığın m erkez ve taşra örgüt yapı­
sı yeniden düzenlenm iştir. Bu düzenlem ede, Bakanlık birim lerinin 
konu ve ürün esasına göre değil, ana fonksiyonlarına göre örgüt­
lenmesi esas alınm ış, tarım kesim ine hizm et götüren belli merkezi 
birim lerin, kum anda birliği ve yatay koordinasyon sağlanm ası yö­
nünden tek bir yönetim  ve denetim altında birleştirilm esi öngörül­
müştür. Böylece, tarım sal hizm etlerin ve yatırım ların çiftçilere ve 
köylülere daha süratli ve etkin bir şekilde iletilm esi ve yürütülm esi 
düşünülm üştür.

Bir yıl sonra, 12 M art 1985 tarih ve 18692 sayılı Resm i gazetede 
yayınlanan 3161 sayılı "T arım  O rm an ve K öyişleri B ak an lığ ı'n ın
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T e şk ila t ve G örev leri H akkınd a K an u n " ile bakanlık m erkez örgü­
tü yeniden düzenlenm iş, Son olarak da, Bakanlığın şu andaki m er­
kezi örgüt yapısını şekillendiren 9.8.1991 tarih ve 20955 sayılı Resmi 
G azetede yayınlanan "441 ve 442 sayılı Kanun H ükm ünde K ararna­
m eler" çıkarılm ıştır. K ararnam eler ile Orm an Bakanlığı ikinci kez 
ayrılm ış ve Bakanlığın adı "441 sayılı Kanun H ükm ünde Kararna­
m e" ile "T a rım  ve K öy işleri B a k a n lığ ı"  olarak değiştirilm iştir.

Adı geçen K aram am e'ye göre Bakanlığın kuruluş am acı; ''kal­
kınma plan ve program lan  doğrultusunda köyleri kalkındırmak, bitkisel 
üretim ve hayvancılığın geliştirilm esini sağlayacak görev alanına giren  
altyapı tesisleri ile tarımsal, sosyal ve ekonom ik kamu hizm etlerini yürüt­
mektir". Bakanlık bu görevlerini kendisine bağlı olan taşra teşkilat­
ları aracılığıyla yerine getirir. Taşra teşkilatı; araştırm a enstitüleri, il 
ve ilçe m üdürlükleri, üretm e istasyonları ve kontrol birim lerinden 
oluşur.

441 sayılı Kararnam enin am acının belirtildiği 1.m addesinde; 
"Bu Kanun H ükm ünde Kararnamenin amacı, kalkınm a plan ve prog­
ramları doğrultusunda, köylerin kalkındırılm ası, tarım ve hayvancılığın  
geliştirilm esini sağlamak, görev alanına giren altyapı tesisleri ile tarım­
sal, sosyal ve ekonom ik kamu hizm etlerinin yürütülm esi için, Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığının kurulmasına, teşkilat ve görevlerine ilişkin esasları 
düzenlemektir"  denilerek, sonraki m addelerde bakanlığın görev ve 
yetkileri sıralanm aktadır.

İkinci m addede Bakanlık görevleri şöyle sıralanm ıştır;

1- Kalkınm a plan ve program ları doğrultusunda, kırsal bölge­
lerin kalkındırılm asıyla ilgili tarım, hayvancılık ve su ürün­
lerinin geliştirilm esi için politikaların tespitine yardım cı 
olm ak ve bunlardan görev alanına girenleri uygulam ak, ta­
rım kesim i ve kırsal bölgelerin topyekün geliştirilm esi için 
altyapı tesislerini yapm ak ve yaptırm ak,

2- Kalkınm anın gereklerine ve gelişen taleplere uygun olarak 
üretim , tüketim ve girdi ihtiyaçları ile toprak, su, bitki, hay­
van varlığı ve benzeri doğal kaynakların korunm ası ve ge­
liştirilm esi için araştırm a, incelem e, plan, program  ve proje­
ler yapm ak ve yaptırm ak,

3- K ullandıkları tarım sal kredi ve diğer girdilerin, temin, teda­
rik ve dağıtım ı ile ilgili hizm etlerde ve çiftçinin teşkilatlan­
m asında yardım cı olm ak, tarım  ürünlerini desteklem e po­
litikaları ile ilgili çalışm alar yapm ak, tabii afetlerden zarar
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gören çiftçilere özel m evzuatında yer alan esaslar çerçeve­
sinde yardım  yapm ak,

4- Gıda ve diğer tarım  ve hayvancılık ürünlerinin kalite ve 
standartlara uygun olarak üretimi, işlenm esi, korunm ası, 
pazarlanm ası ve değerlendirilm esini temin ve düzenlem ek 
için gerekli kontrol sistem i ve kuruluşlarını tesis etm ek, 
işletm ek ve bu konularda çiftçinin teşkilatlanm asında yar­
dımcı olm ak,

5- Kırsal yerleşm e birim lerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik, 
iskan ihtiyaçlarını karşılam ak, bunların ekonom ik ve sosyal 
tesislere, sağlıklı ve modern fiziki yerleşm e im kanlarına ka­
vuşm alarını sağlayacak politikaları geliştirm ek, arazi top- 
lulaştırılm ası yapm ak ve bunlarla ilgili araştırm a, envanter, 
plan, proje yapm ak ve yapılm asını sağlam ak,

6- Halkın gereği gibi beslenm esini sağlam ak ve tüketim  talep­
lerini karşılam ak için ihtiyaç duyulan çalışm aları yapm ak, 
ihracat im kanlarını geliştirm ek üzere bitkisel üretim  ve 
hayvancılıkta verim liliği artırıcı tedbirleri alm ak ve üretimi 
çeşitlendirm ek,

7- Tarım  ve hayvancılık  konularında araştırm alar yapm ak, 
bunların gerektirdiği ıslah, denem e, üretm e, ürün işlem e, 
istasyon, m üessese, laboratuvar ve benzeri tesisleri kurmak 
ve işletm ek, bu tesisleri kurm ak isteyen özel sektöre yar­
dımcı olm ak, m evzuat çerçevesinde gerekli izni verm ek,

8- Verim li ve faydalı tarım bilgilerini çiftçi ailelerine benim ­
setm ek ve ülke düzeyinde yaygınlaştırm ak am acıyla, ta­
rımsal yayım ve eğitim  sistem i ve program ları ile projele­
rini hazırlam ak, uygulam ak, örnek çiftçi yetiştirm ek üzere 
eğitim  program  ve projeleri uygulam ak, çiftçi kadınlara 
ev ekonom isi, gençlere teknik ve pratik çiftçilik öğretm ek 
üzere tedbirler alm ak, uygulam alar yapm ak, örnek çiftçi 
yetiştirm ek, tarım  yayım ı ve eğitim i için eğitim  m erkezleri 
kurm ak, kurslar açm ak, bu alanlarda teknisyen yetiştirm ek, 
bu am açla M illi Eğitim  Bakanlığı ve ilgili kuruluşlarla işbir­
liğinde bulunm ak,

9- Taşınır, taşınm az çiftçi m allarının korunm asını özel kanun­
lara göre sağlam ak için ilgili kuruluşlarla işbirliği yapm ak 
ve tarım  dışında kullanılm aya tahsis edilecek araziyi tespit 
etm ek, bunların kullanılm asına izin verm ek için ilgili kuru­
luşlarla koordinasyon sağlam ak, devletin hüküm  ve tasar­
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rufu altında veya özel m ülkiyetinde bulunan yabani fıstık­
lık, zeytinlik, fundalık, m akilik, çayır ve m eraların altyapı 
tesislerini korum ak ve verim lilik ilkesi çerçevesinde ıslah ve 
im ar etmek,

10- G ıda konulannda araştırm alar yapm ak, pilot tesisler kur­
mak, gıda kontrolüne yardım cı olm ak, diğer kuruluşlarla 
işbirliği içinde Türk Gıda Kodeksinin hazırlanm ası ve uygu­
lanm asını gerçekleştirm ek, gıda ve yem  sanayileri ürünleri­
nin belirlenm iş esaslara uygunluğunu denetlem ek,

11- Bitkilerde ve ürünlerinde m eydana gelen hastalıklar, haşere­
ler ve yabancı otlarla m ücadele etm ek veya ettirm ek, bu ko­
nularda araştırm alar yapm ak, zirai m ücadele ve zirai karan­
tina planlarım , yıllık uygulam a program larım  ve projelerini 
yapm ak, hastalık ve zararlıların yayılm alarını önlem ek için 
tedbirler alm ak, ithal ve ihraç olunan bitkisel ürünleri hasta­
lık ve zararlılar yönünden kontrol etm ek, iç ve dış karantina 
ilkelerini, sınırlayıcı ve yasaklayıcı tedbirleri belirlem ek, du­
yurm ak, uygulam ak, uygulam aları kontrol etm ek, zararlılar 
hakkında çiftçileri eğitm ek, onları tehlikelere karşı uyarm ak, 
çiftçi im kanları ile önlenem eyen salgın hastalık ve zararlılara 
karşı D evlet m ücadelelerini program layıp uygulam ak,

12- Zirai m ücadele ilaçlarının, alet ve m akinelerinin ithal, imal, 
satış ve kullanılm a esaslarını tespit etm ek, uygulatm ak ve bu 
ilaçların insan, hayvan ve çevreye zarar verm eyecek şekilde 
kullanılm asını tem inen gerekli denetlem eleri yapm ak,

13- H ayvanların sağlığına zarar veren her türlü salgın ve para- 
ziter hastalıklar ile ilgili teşhis, tedavi ve korum a tedbir ve 
şartlarını tespit etm ek, tedavilerini yapm ak, gerekli tesisleri 
kurm ak, kurulm alarına izin verm ek, iç ve dış karantina şart­
larım belirlem ek, duyurm ak, uygulatm ak, hayvan hareketle­
rini takip etm ek, hayvan park, pazar, panayır ve sergilerinde 
sağlık kontrollerini yürütm ek.

14- H ayvan barınakları ve tesislerini sağlık yönünden kontrol 
etm ek, m ezbahalarla hayvan kesim i ve işletm e tesislerinde 
veteriner hizm etlerini denetlem ek, serbest veteriner hekim ­
lerin, hayvan hastanelerinin çalışm alarını kontrol etmek,

15- Veterinerlik konularında araştırm alar yapm ak, çiftçilere hay­
van hastalıkları ve tedavileri hakkında yayım  hizm etleri gö­
türm ek, veteriner sağlık teknisyeni ve laborant yetiştirm ek, 
bunlar için gerekli okul ve tesisleri açmak,
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16- H ayvanların verim lerini ve üretim ini artırm ak am acı ile ıs­
lah, tabii, sun 'i tohum lam a ve em briyo transferi tekniklerini 
uygulam ak ve geliştirm e program larını hazırlam ak, uygula­
mak, uygulatm ak, çiftçilerin m odern hayvancılık işletm eleri 
kurm alarını özendirm ek, bunlara gerekli desteği sağlam ak, 
finansm anı ile ilgili olduğu projeleri denetlem ek, hayvan 
yetiştiriciliği ve yönetim i konularında araştırm a, eğitim  ve 
yayım  hizm etleri yapm ak, hayvan soy kütüğü sistem ini or­
ganize etm ek,

17- Su Ü rünleri Kanunu ile verilen görevlerden Bakanlıkla ilgili 
olanları yapm ak ve yaptırm ak,

18- Tarım  alanlarının gayesine uygun bir şekilde kullanılm ası­
nı sağlam ak, denetlem ek ve ilgili kuruluşlarla işbirliği yap­
mak.

O ldukça kapsam lı görev yüklenm iş olan Bakanlık bünyesinde 
çeşitli tarihlerde yapılan değişikliklere rağm en sorunlar tü m ü y le  
çözü lem em iş ve buna ek olarak yeni sorunlar g ü n d em e gelm iştir. 
Bakanlığın karşılaştığı bu sorunlar tarım a daha iyi hizm et verilm e­
sini engellem iştir. Yapılan düzenlem elere karşın, m erkez ve taşra 
kuruluşları arasında dikey ve yatay iletişim  ile b ü tü n lü k  istenilen 
boyutta sağlanam am ış, ana hizm et birim i genel m ü d ü rlü k le rin in  
taşra teşkilatı ü zerindeki etkileri ve yetkileri, yapılan d ü zen lem e­
lere rağm en, netlik kazanam am ış ve belirsizlik zam an zam an s ü r ­
m ü ştü r . Taşradaki asıl hizm et birim leri olan şube m üdürlüklerinin 
m erkezdeki uzantılarının birden fazla olması ilişkilerin kurulm ası­
nı zorlaştırm ıştır. Taşra kuruluşlarının etkin hizm etleri için gerekli 
mali kaynaklar taşraya aktarılam am ış, taşranın hareket ve hizm et 
etkinliği kısıtlanm ıştır. İl m ü d ü rlerin in  kişisel değerlendirm eleri 
sonucunda belli bir hizm et, farklı illerde farklı şube m ü d ü rlü k le ri 
tarafm dan y ü rü tü lm ü ş tü r . Şube m ü d ü rleri arasında g örev  alanı 
bakım ından da bütünlük sağlanam am ıştır.

Yine uzm anlık gerektiren çeşitli konuların tek elde toplanm ası 
bazı konulara gereği gibi ö n em  verilm em esine yol açm ış, böylece 
yönetim i zorlaştırm ış, bu durum bazı hizm etlerin ikinci ve ü çü ncü  
derecede konular haline gelm esine ve dolayısıyla ihm al edilm eleri­
ne sebep olm uştur. Tarım sal yayım  konusundaki çalışm aların bir­
den fazla m erkez birim ince yapılm ası, hizm ette b ü tü n lü ğ ü n  bo­
zulm asına, yetki kargaşasına ve dolayısıyla verim sizliğe yol açmıştır 
(D P f 2 000c :ll-12 ).
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Türkiye'nin 3. Anayasası 1982 yılında hazırlanm ıştır. Bu A na­
yasada da toprak reformu ile ilgili hüküm ler yer alm ıştır. Bu hü­
küm ler daha çok tarım sal verim lilik artışı ve topraksız yada az top­
raklı üreticilere diğer doğal kaynakların zarar görm eyeceği ve tarım 
bölgeleri için optim um  genişlikte toprak dağıtılm asını içermiştir.

G erek tarım sal sektörün geri planda bırakılm ası ve gerekse di­
ğer faktörler 1980 sonrası dönem de tarım sal üretim de ciddi sorun­
ların yaşanm aya başlam asına yol açm ış, iç ve dışta meydana gelen 
olum suz gelişm eler Türkiye'nin tarım da kendi kendine yeten ülke 
olma özelliğini tehlikeye sokm uştur. B ir yandan tarım ürünlerinin 
dünya fiyatlarındaki şiddetli düşüşü, diğer yandan tarım ın serbest 
piyasa ekonom isi kurallarının içine dahil edilm esi ve girdi/ çıktı 
fiyat oranındaki aleyhte gidişin etkilerine açık hale getirilm esi çok 
yönlü sorunları gündem e getirm iştir (KAZ.GAN G .1988:266).

Bu genel görünüm e karşı, çeşitli olum lu düzenlem eler de bu 
dönem de gerçekleştirilm iştir. Ö rneğin 1983 yılında 2924 sayılı "O r­
man K öy lü lerin in  K alk ın d ırılm asın ın  D estek len m esi H akkında 
K an u n " kabul edilm iş, bu yolla Türkiye'deki kırsal yerleşm elerin 
yaklaşık W  ünü (%24) oluşturan orm an içi ve kenarı köylerinin (9851 
adet) kalkındırılm asının desteklenm esi ve orm ana bağım lılıklarının 
azaltılm ası kapsam ında O RK Ö Y uygulam alarına başlanm ıştır.

Yine 1984 yılında G üneydoğu Anadolu Projesinin (GAP) uy­
gulandığı alanda, sulam a nedeni ile ortaya çıkacak değer artışından 
kaynaklanabilecek adaletsizliklerin önüne geçm ek için 3083 sayılı 
"Su lam a A lanlarında Arazi D ü zenlem esine D air Tarım  R eform u" 
kanunu çıkarılm ıştır (TKİB 2004:17)

1757 sayılı Toprak ve Tarım  Reformu Kanunu'nun arkasında 
sorunlar bırakarak y ü rü rlü k ten  kalkm asından 6 yıl sonra 1 Aralık 
1984 tarihinde kabul edilen Kanun, 1984 yılında 224 sayılı Kanun 
H ükm ünde Kararnam eyle Tarım , orm an ve Köyişleri Bakanlığına 
bağlanm ış, 5 M art 1985 tarihinde de 3155 sayılı "T arım  R eform u 
G en el M ü d ü r lü ğ ü 'n ü n  K u ru lu ş ve G ö rev leri H akkm daki K a­
nun" y ü rü rlü ğe girm iştir. 1757 sayılı Toprak ve Tarım  Reform u 
Kanununda olduğu gibi bu Kanunun da ü lk en in  her yanında değil, 
Bakanlar Kurulu Kararı ile uygulam a b ö lg esi ilan edilen yerlerde 
uygulanm ası, uygulam a alanlarında dağıtım  norm unun Bakanlar 
Kurulunca kararlaştırılm ası ö n g ö rü lm ü ştü r.

3155 Sayılı Kanunun am açları şu şekilde belirlenm iştir (DPT- 
2000c: 22);
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1- Toprağın verim li şekilde işletilm esini, işletilm esinin ko­
runm asını, tarım  üretiminin sürekli olarak arttırılm asını, 
değerlendirilm esini ve buralarda istihdam  olanaklarının 
arttırılm asını sağlam ak,

2- Yeterli toprağı bulunm ayan ve topraksız çiftçilerin zirai aile 
işletm eleri kurabilm eleri için devletin m ülkiyetinde bulu­
nan topraklarla topraklandınlm alarını, desteklenm elerini 
ve eğitilm elerini sağlam ak,

3- Ekonom ik ü retim e imkan verm eyecek şekilde parçalanan 
tarım topraklarının gerektiğinde ve im kanlar ö lçü sü n d e 
genişletilm esi suretiyle de toplulaştırılm asını, tarım arazi­
sinin ailenin geçim ini sağlam aya ve aile işg ü cü n ü  değer­
lendirm eye yeterli olm ayacak derecede parçalanm asını ve 
küçülm esini ön lem ek ,

4- Yeni yerleşm e yerleri kurmak, m evcut yerleşm e yerlerine 
eklem eler yapm ak,

5- Zorunluluk halinde tarım arazisinin diğer am açlara tahsisi­
ni düzenlem ek,

6- D ağıtılam ayan tarım  arazisinin değerlendirm e şeklini belir­
lemek,

7- Bakanlar kurulunca gerekli görülen diğer bölgelerde gayri- 
m enkullerin milli güvenlik nedeniyle m ülkiyet ve tasarruf 
şekillerinde ve yerleşim  yerlerinde düzenlem eler yapmak.

Bu yasaya göre Şanlıurfa İli 16 H aziran 1986 tarihinde yeniden 
uygulam a alanı olarak ilan edilm iştir. 16 E y lü l 1989 tarihinden 27 
Aralık 1992 tarihine kadar Aksaray, Ankara, Aydın, Edirne, İğdır, 
İçel, Konya ve Yozgat illerinde uygulam a alanları ilan edildiğine 
dair Bakanlar Kurulu Kararları yayınlanm ıştır. Ancak uygulam a 
alanlarından yalnız Şanlıurfa ilinin tam amıyla Ankara ve Yozgat'ta 
birer k öy  için dağıtım  norm u belirlenm iş ve ilan edilm iştir. D ağı­
tım norm unun (dağıtım dan yararlanacaklara verilecek toprak ge­
nişliği) uygulam anın duyurulm ası ile birlikte Bakanlar Kurulunca 
belirlenip Resm i G azete'de yayınlanm ası yasa h ü k m ü  (8. madde) 
olduğu halde, belirtilen yerler dışında bu h ü k m ü n  gereği yerine 
getirilm em iştir. Bu yasaya dayanılarak yayınlanm ış olan Uygulama 
Y önetm eliğ i, çağdaş ve tutarlı bir tarımsal yapı oluşturm ak için bazı 
olumlu h ü k ü m le r  getirm iş olm akla birlikte yeterli olm am ıştır.
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D iğer yandan Kanunun getirdiği olum lu bir açılım, dağıtılan 
tarım arazisinin bölünem ez hükm ü taşım asıdır. Bu hükm e karşılık, 
sahibine bırakılan arazinin bölge için belirlenen dağıtım  norm unun 
altına düşm eyecek şekilde m irasçıları arasında bölünebilir olması 
bir tezat teşkil ederken, bu hüküm  parçalanm aya ve topi'aksızlaş- 
maya karşı bir tedbir olarak kanunda yer alm ıştır. Kanun ekonom ik 
işletm eye elverm eyecek kadar parçalı arazinin sahiplerinin ona­
yı olm aksızın da toplulaştırılabilm esi yolunu da açm ıştır. Yasanın 
getirdiği bir başka olumlu yaptırım , bitkisel üretim  yapılan alanlar 
ile çayır-m er'a alanlarının yeniden belirlenm esine olanak sağlam a­
sıdır. Yasanın getirdiği olum lu hüküm lerin yanında olum suz etki 
yapan ya da uygulanm a şansı çok az olan düzenlem eler de vardır. 
O lum suz kabul edilebilecek düzenlem elerin başında, geçici birinci 
m adde gelm ektedir. Bu m adde 1757 sayılı yasaya göre kam ulaştı­
rılm ış arazinin eski sahiplerine iadesi yolunu açm ıştır. Adı geçen 
m addeye göre Şanlıurfa İlinde 95.029 hektar arazi eski sahiplerine 
iade edilm iştir. Yasa tüzel olarak kam ulaştırm a yolunu açm ış ol­
makla birlikte fiilen kam ulaştırm a yapm ak ekonom ik nedenlerle 
m üm kün olm am ıştır (D F r  2000c:23).

Ö nceki bölüm lerde de kısaca değinilen, 1970'li yılların başın­
dan itibaren büyük ölçüde dış kaynak desteğiyle uygulama şansı 
bulan ve kırsal alanda altyapıyı iyileştirm eyi, bu kesim lerde yaşa­
yan nüfusun gelirlerini arttırm ayı, yaşam  düzeylerini yükseltm eyi, 
bitkisel ve hayvansal üretimi geliştirm eyi am açlayan yöresel kır­
sal kalkınm a projeleri bu dönem de de farklı yörelerde uygulam a 
şansı bulm uştur. Bunlardan biri olan "Erzurum  K ırsal K alkınm a 
P ro je s i"  1982-1989 tarihleri arasında uygulanm ıştır. Projede am aç 
Erzurum  ilinin tarımsal üretim inin ve gelirinin arttırılm ası, tarımsal 
hizm et ve kredi sağlayan kuram ların güçlendirilm esi ve kırsal alt­
yapının geliştirilm esi yoluyla yörenin kırsal kalkınm asının sağlan­
m ası olarak belirlenm iştir. Proje için D ünya Bankası ve Uluslararası 
Tarım sal K alkınm a Fonu (IFAD) tarafından kaynak sağlanm ış ve 
proje gerçekleştirilm iştir.

4 .BY K P dönem inde planlı dönem in başlangıcından itibaren, 
plan hazırlam a ve koordinasyon görevi gören D evlet Planlam a 
T e şk ila tı'n ın  idari yapılanm asında da değişikliğe gidilm iştir. Kamu 
yönetim inde devletin A nayasadan kaynaklanan Planlama görevini 
yerine getiren kuruluş, zam an içinde uygulanan ekonom ik ve sosyal 
politikalardaki değişikler, D PT'nin örgüt yapısı ve fonksiyonların­
da da revizyona gidilm esi ihtiyacı ortaya çıkarm ış, 18 H aziran 1984 
tarihinde "D e v le t Planlam a T e şk ila tı K u ru lu ş ve G örevleri H ak-
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k ınd aki 223 Say ılı K anun H ükm ünde K ararnam e", kamu kurum 
kuruluşlarını yeniden düzenlem e çalışm aları çerçevesinde tüm üyle 
ele alınm ıştır (DPT 1990a:4).

223 Sayılı Kanun H ükm ünde Kararnam enin genel gerekçesin­
de; hızlı ve dengeli kalkınm anın m illetçe arzulandığı, ülkem izde 
planlı bir devlet idaresinin, kalkınm ayı dem okratik yollarla tem in 
edecek bir teşkilatın 91 sayılı kanunla kurulduğu, 1961 ve 1982 A na­
yasalarının da planlı kalkınm ayı benim sediği, bilim sel ve rasyonel 
bir disiplin çerçevesinde plan varlığının elzem hale geldiği belirtil­
miştir. Belirtilen kararnam eye göre DPT m üsteşarlığının görevleri 
ise şöyle sıralanm ıştır;

1- Ülkenin doğal, beşeri ve ekonom ik her türlü kaynak ve 
im kanlarını tespit ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve 
kültürel politikayı ve hedefleri belirlem ede hüküm ete da­
nışm anlık yapm ak,

2- Bakanlıkların ve kamu kurum ve kuruluşlarının iktisadi, 
sosyal ve kültürel politikayı ilgilendiren faaliyetlerinin ko­
ordinasyonu tem in etm ek için görüş ve tekliflerde bulun­
mak ve bu hususlarda danışm anlık yapmak,

3- H üküm etçe kabul edilen hedefleri gerçekleştirecek uzun 
vadeli kalkınm a planları ile yıllık program lar hazırlam ak.

4- Kalkınm a planlarının ve yıllık program ların başarıyla uy­
gulanabilm esi için ilgili kurum ve kuruluşların ve yerel ida­
relerin kuruluş ve işleyişlerinin ıslahı konusunda görüş ve 
tekliflerde bulunm ak,

5- Kalkınm a planlarının ve yıllık program ların uygulanm asını 
takip etm ek ve koordine etm ek, değerlendirm ek ve gerekli 
hallerde planda ve yıllıC program larda usulüne uygun ola­
rak değişiklikler yapm ak,

6- Özel sektör ve yabancı serm aye faaliyetlerinin plan hedef 
ve am açlarına uygun bir şekilde yürütülm esini teşvik ve 
tanzim  edecek tedbirleri tespit ve teklif etm ek, uygulam ayı 
takip etm ek,

7- Kalkınm ada öncelikli yörelerin daha hızlı şekilde gelişm e­
sini sağlayacak tedbirleri tespit ve teklif etm ek, uygulam ayı 
takip ve koordine etm ek,
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8- Kalkınm a planı ve yıllık program lardaki ilke ve hedeflere 
uygun olarak, uluslar arası ekonom ik kuruluşlarla ilişkile­
rin geliştirilm esinde gerekli görüş ve tekliflerde bulunm ak.

Dördüncü Kalkınm a Planı dönem inde yasal ve kurum sal dü­
zenlem elerin yanı sıra bir takım kalkınm a program  ve yaklaşım ları 
da ortaya konulm uştur. Bu faaliyetlerden birini, Türkiye'de kırsal 
alanların kalkındırılm asına ve gelişim ine yönelik politika unsurla­
rından biri olarak sunulan "F iz ik i P lanlam a Y ak laşım ı" oluştur­
muştur. Bu m üdahale aracı ile kırsal alanda arazinin korunm ası, ge­
lir düzenlem eleri, doğal kaynakların kullanım ı, kır-kent dengesinin 
sağlanm ası ve doğal yaşam ın korunm ası am açlanm ıştır. Bu amaca 
yönelik çevre düzeni planları hazırlanm ış ancak planlam a konusun­
daki yetki karm aşası ve planlama çerçevesinin eksik olm ası, kırsal 
alanda plan uygulam alarında başarısızlığa neden olm uştur.

5. Beşinci Plan

1985-1989 dönem ini kapsayan Beşinci Beşyıllık Kalkınm a Planı 
23 Tem m uz 1984 tarih ve 18467 sayılı resmi gazetede yayınlanarak 
işlerlik kazanm ıştır

1982 A nayasası yürürlüğe girdikten sonra ilk genel seçim lerde 
l.Ö zal hüküm eti göreve başlam ıştır. 1984 yılı için bir geçiş progra­
mı hazırlanm ış ve 1985 yılında da Beşinci K alkınm a Plaru hazırlan­
mıştır. Bu hüküm et uzun süre iktidarda kaldığı için, ilk kez planını 
kesintisiz uygulam a im kanı bulm uştur. H üküm et Programında en 
önem li hedefler, enflasyonu düşürm ek ve ödem eler bilançosunu 
dengeye getirm ek olarak belirlenm iştir. 1. ve II. Özal hüküm etinin 
görev aldığı bu yıllar liberalleşm e yılları olm uştur. Serbest piyasa 
ekonom isine geçişi hızlandırıcı tedbirler alınm ış ve Kamu İktisadi 
Teşekkül (K İT)'lerin özelleştirm e süreci de bu dönem de başlam ıştır. 
Bu dönem de de diğer sektörlerde olduğu gibi tarım için hedeflenen 
büyüm e hızına ulaşılam am ıştır. İklim koşullarının da kötü gitm esi 
ve özellikle 1989 yılında yaşanan kuraklık tarım da büyüm e hızının 
yıllık % -10,7 olarak gerçekleşm esine neden olm uştur (TKİB 2004:17). 
Tarım  bu tarihten sonra devlet tarafından daim a korunan ve piyasa 
düzenlem esi yapılan yaklaşım dan uzaklaştırılm ıştır. Kim yasal güb­
re dışındaki sübvansiyonlar kaldırılm ış ve dış ticarette korum acılık 
sınırlandırılm ıştır. Tarım a girdi sağlayan ve tekel konum unda olan 
bazı kurum lar özel sektöre de açılm ıştır. Sabit serm aye yatırım la­
rından tarım ın aldığı pay düşm üş ve tarım  işletm elerinin sayısı ar­
tarken ortalam a arazi genişliği de küçülm üştür. Bu dönem de 14 Ni­
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san 1987 tarihinde A B'ye tam üyelik için başvuru yapılm ıştır (TKİB 
2004:18).

1980'ii yıllardan itibaren Türkiye'de uygulanan neo-liberal 
politikalar, doğası gereği katm a değeri düşük olan ıarımı, kam usal 
yatırım ın konuları arasından çıkartm ıştır. 1963 yılından 1980 yılm a 
kadar tarım sektörüne yapılan sabit serm aye yatırım ları tüm sek­
törler içinde ortalam a %10,5 oranında iken, 1980'li yıllardan sonra 
hızla azalm a eğilim ine girm iş ve 1998 ve 1999 yılları için sırasıyla % 
5.2 ve % 5.1 olarak gerçekleşm iştir (GÜNAYDIN G. 2004:1).

1980 sonrası gündem e gelen Pazar ekonom isi uygulam aları ilk 
aşam ada tarım sal üretim  faaliyetlerine pek fazla yansıtılm am ıştır. 
Korum acılık olarak adlandırılabilecek bir takım uygulam alar tarım ­
sal üretimi desteklem ek am acıyla sürdürülm üştür. Ancak, dünya 
pazarlarına açılm a, gıda sanayi yatırım larının giderek artm ası, büt­
çe baskısı ve nihayet uluslararası kuruluşların baskıları hüküm etle­
ri tarımsal üretim e verilen desteği giderek azaltm aya yöneltm iştir. 
Buna yine aynı yıllardan itibaren gelişm iş ülkelerde başlayan, doğal 
kaynakların korunm ası ve sürdürülebilir kaynak kullanım ı konu­
sundaki gelişm elerin doğal olarak Türkiye tarım ım  etkilem esi de 
eklenince tarımsal üretim  daha da zorlaşm ıştır.

Belirtilen şartlar altında hazırlanan Beşinci P landa temel am aç­
lar olarak; "hür, m edeni ve güvenli bir ortamda Türk M illetinin refahının  
artırılması, verim lilik ve ihracat artışını teşvik eden; m evcut birikim i de­
ğerlendiren ve geliştiren, tarımsal gelişm e potansiyelini ve m illî savunma 
gereklerini gazeten bir yapı içinde snıai üretimin payının yükseltilm esi, 
istihdamın arttırılması, genç işsizliğinin azaltılması, gelir dağılım ının dü­
şük gelirli gruplar lehine değiştirilmesi, kalkınm ada öncelikli yörelerde g e­
lişmenin hızlandırılm ası ve ekonom ik ve sosyal altyapının geliştirilm esi"  
olarak belirlenm iştir (D PT 1984:1).

Beşinci Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda kırsal yerleşm eye yöne­
lik özel bir düzenlem e yer alm am ış, m erkez köylere yönelik kısa bir 
vurgu yapılm akla yetinilm iştir. Plan'da, başta içm esuyu, elektrik, 
haberleşm e, sağlık ve eğitim  olm ak üzere köylere götürülm ekte olan 
hizm etlerin, köy ve şehir arasındaki altyapı ve hayat standartlan 
arasındaki farklılıkları giderici şekilde arttırılacağı ifade edilm iştir. 
Diğer yandan kamu kuruluşlarının, kırsal kesim e hizm et götürür­
ken yeterli koordinasyonu temin edem em iş olm alarının, köyde ya­
şayanlara giden hizm etlerin verim liliğinin düşm esine sebep olduğu 
vurgulanarak köylünün refah seviyesini yükseltm ek, bulundukları 
yerde kalkınm alarını sağlam ak üzere kırsal kesim e götürülen sos­
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yal ve İktisadî hizm etler arasında entegrasyonun sağlanacağı ifade 
edilm iştir (D P I’ 1984:157-158). Planda yine kırsal alanla ilgili olarak; 
bu alanlarda 35.057 'si köy seviyesinde olm ak üzere, m evcut 86.149 
yerleşm e ünitesine götürülecek temel altyapı ve iktisadi hizm et­
lerin yaygınlaştırılm ası ve hizm et verim liliğini temin için m erkez 
köylerin araç olarak kullanılm asının sağlanacağı belirtilerek, hiz­
m et bütünlüğünü gerçekleştirerek kırsal alanda yaşayanlann geli­
rini artırm ak, sosyal ve kültürel gelişm elerine katkıda bulunarak, 
kalkınm alarına hız kazandırm ak üzere "E ntegre Kırsal Kalkınm a 
Projeleri" uygulanacağı (D PT 1984:157-158) ifade edilm iştir. Buna 
yönelik olarak, bölgelerin doğal tarım potansiyelinin etkili bir şekil­
de değerlendirilm esi için tarım  altyapısının geliştirilm esinin, girdi 
kullanım ının iyileştirilm esinin ve tarım sal üretim in çeşitlendirilm e- 
sinin sağlanacağı, kırsal kalkınm a projelerinin, bölgesel gelişm enin 
hızlandırılm ası am acına yönelik olarak ele alınacağı ileri sürülm üş­
tür.

Planda kırsal kalkınm anın sağlanm ası am acıyla alternatif fa­
aliyetlerin oluşturulm asına yönelik olarak; köylünün, ana faaliyeti 
olan tarım ın bünyesinden doğan boş zam anların değerlendirilm esi 
m aksadıyla geleneksel köy el sanatlarının geliştirilm esinin sağlana­
cağı (DPT 1984 :158), yine köylü ve çiftçinin gelirinin yükseltilm esi 
için yeni üretim  dallarının teşvik edileceği, köyde üretilen malların 
değerlendirilm esi için çiftçiye yardım cı hizm etler sağlanacağı ifade 
edilm iştir.

Belirtilen plan dönem inde çok dar çerçevede uygulam a şan­
sı bulm uş olm akla birlikte, kırsal ve tarım sal kalkınm aya yönelik 
bir yaklaşım  da "Ö n d er Ç iftçi P ro jesi" olm uştur. Proje, üreticilerin 
karşılaştığı sorunların çözümü için sorunun kaynağına inmek üzere 
devletin danışm anlık sistem i dışında çiftçilerin katılımı ve katkıla­
rını da öngören, çiftçilerin sorum luluğunda bağım sız bir organi­
zasyon m odelinin, özel bir danışm anlık sistem inin Türkiye'de de 
kurulm ası ve yaygınlaştırılm ası ihtiyacından hareketle ortaya ko­
nulm uştur. Bu am açla Alm an Tarım  Birliği (DLG)'nin 100. kuruluş 
yıldönüm ü nedeniyle bu yönde yapılan proje teklifi Türkiye Zira­
at O daları Birliğince (TZOB) olum lu karşılanm ış, 1950' 1 i yıllardan 
itibaren A lm anya'da uygulanan bu sistem in bir pilot proje halinde 
Türkiye'de denenm esine ve uygulanıp uygulanm ayacağının belir­
lenm esine yönelik iki kuruluşun işbirliğine dayalı olarak çalışm alar 
başlatılm ıştır. Adı geçen kuruluşların birlikte yaptığı çalışm alar so­
nucunda Türk çiftçisinin ihtiyaçlarına cevap verebilecek bir proje
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ortaya çıkarılarak Aralık 1986 yılında pilot bölge olarak seçilen Te­
kirdağ il sınırları içinde uygulam aya konmuştur.

Ö nder Çiftçi Projesi'nde; ortaklaşa ve kendi sorum lulukları 
içinde çiftçilerin kendi kendine yetecek şekilde gelişm elerini sağla­
mak am acıyla bir organizasyon modelinin denenm esi hedeflenm iş­
tir. Bu projeyle ortaya konulan yayın modelinin esasını ise, çiftçi­
lerin tarımsal faaliyetlerle ilgili sorunlarını kendi sorum luluklarını 
altında ele alıp, bunları çözm eyi ve gelir düzeylerini yükseltm eyi 
kendilerinin Öğrenmeleri teşkil etmiştir.

Çiftçilerin bilgi ve eğitim den kaynaklanan düşük verim ve 
olum suzluğun giderilm esi için tarımsal danışm anlığın yetersizli­
ğinden yola çıkılarak organize edilen Ö nder Çiftçi Projesinin temel 
am açları ise (TZOB 2002:1);

■ Tarım sal işletm elerde verim liliği arttırm ak,

■ Çiftçi gelirlerinin yükseltilm esi, bunun için de önder çift­
çileri kendine yardım  veya karşılıklı yardım ilkeleri çerçe­
vesinde danışm anlık grupları oluşturm alarını teşvik ederek 
tarım sektöründe m esleki bilgi ve görgünün yaygınlaşm ası­
na yardım cı olmak,

■ Tarım da teknik, ekonom ik ve sosyal ilerlem enin ön koşulu­
nu hazırlam ak olarak ifade edilm iştir.

Ö nder çiftçi projesi, çiftçi örgütleri tarafından yürütülen yayım 
faaliyetleri açısından yararlı bir girişim  olarak değerlendirilebilir. 
Ancak ülke çapında yaygınlaştırılm ası konusunda aynı iyim serliği 
sürdürm ek m üm kün olm am ıştır.

5.BYKP'da kooperatifleşm eye özel bir önem verilm iş, buna 
yönelik olarak; üreticilerin ürünlerinin en iyi şekilde değerlendiril­
mesini sağlam ak ve etkinliğini artırm ak am acıyla Tarım  Satış K oo­
peratifleri Birliklerinin kuruluş am açları yönünde hizm et verm eleri, 
rasyonel bir şekilde çalışm aları ve desteklem e am acıyla tahsis olu­
nan fonların zam anında geri dönm esinin sağlanacağı (DPT 1984:37), 
tarımsal ürünlerin işlenm esi ve pazarlanm ası gibi konulara yönelik 
kooperatifçiliğin destekleneceği ileri sürülm üştür. Bu hedefe paralel 
olarak Tarım  kredilerinin başlıca ürünlerin durumu dikkate alına­
cak önceliklere göre dağılım ının her yıl program larla belirleneceği, 
ayni kredilerin, kontrollü kredilerin ve belirli proje uygulam alarına 
yönelen kredilerin m iktarlarının arttırılacağı, tarım kredileri içinde 
orta ve uzun vadeli yatırım  kredilerine gerekli ağırlığın verileceği,
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tarım ürünlerinin değerlendirilm esi için kredi ve pazarlam a desteği 
sağlanacağı ifade edilm iştir (DPT 1984:54).

Planda tarım sal desteklem eye de kısaca değinilm iş ve "T arım ­
sal D estek lem e PolitikasT 'nda; " tarımsal fiy a t ve gelirlerde istikrarı 
korumak, pazarlam a kolaylıkları sağlamak, ekilebilir arazinin özelliklerine 
ve iç ve dış talebe uygun bir üretim yapısı içinde verim liliğin artm asına 
yardımcı olm ak esastır" denilm iştir (DPT 1984:37).

O rm ancılık ve orm an köylüleriyle ilgili konular da daha dar 
kapsam da olm akla birlikte Planda yer bulm uş ve Beşinci Plan dö­
nem inde orm an cılık  faaliyetlerinde kadastro ve sınırlandırm a iş­
lerinin tam am lanm asına ve am enajm an çalışm alarının yoğunlaştı­
rılm asına Öncelik verilm esinin esas olacağı vurgulanm ıştır. Planda 
baraj havzalarında hidrolojik ağaçlandırm alar da dahil olm ak üze­
re, genel ağaçlandırm a faaliyetlerinin arttırılm ası ve korum a faa­
liyetlerinin etkinleştirilm esinin gerekli bulunduğu ifade edilerek, 
"özel ağaçlandırm a çalışmaları ve köylüye yönelik diğer sosyo-ekonom ik 
faaliyetler devlet tarafından desteklenerek, o rm an  k ö y lü sü  kalkındırılacak 
ve korunacaktır"  denilm iştir.

Planda dikkati çeken bir yenilik, sonraki dönem lerde ülke gün­
dem ine daha fazla gelm eye başlayan ve kırsal kalkınm a faaliyetle­
rini de yakından ilgilendiren Bölge K alk ın m a P ro je lerin e verilen 
önem in vurgulanm asıdır. Bu kapsam da; Beşinci Plan dönem inin 
en önem li tarım sal gelişm e yatırım ı olan Güneydoğu Anadolu Pro­
jesinin birinci safhasını teşkil eden Atatürk Barajı ve Sulam asının 
her türlü im kân kullanılarak aksatılm adan yürütüleceği, G üneydo­
ğu Anadolu Projesini entegre bir proje anlayışı içinde geliştirm ek 
am acıyla ilgili kuruluşlar arasında etkin bir işbirliği sağlanacağı, 
bunun için bir koordinasyon ünitesi kurulacağı belirtilm iştir (DPT 
1984:54).

Nitekim  bu dönem den itibaren kırsal alan kalkınm asını da 
içine alan ve G üneydoğu A nadolu  P ro jesiy le  (GA P) özdeşleşen, 
Entegre Bölgesel Kalkınm a Projeleri gündem e gelm iş ve uygulam a 
alanı bulm uştur.

Tem el hedefleri, G üneydoğu Anadolu Bölgesi halkının gelir 
düzeyini ve hayat standardını yükselterek, bu bölge ile diğer bölge­
ler arasındaki gelişm işlik farkını ortadan kaldırm ak, kırsal alandaki 
verim liliği ve istihdam  im kanlarını arttırarak, sosyal istikrar, eko­
nom ik büyüm e gibi ulusal kalkınm a hedeflerine katkıda bulunm ak 
olan G A P, çok sektörlü, entegre ve sürdürülebilir bir kalkınm a anla­
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yışı ile ele alınan ve dünyada uygulanm akta olan bölgesel kalkınm a 
projelerinin en büyüklerinden birisi niteliğindedir.

G A P projesi 1980 sonrası dönem de daha kapsamlı ve yaygın 
olarak uygulama alanı bulm uş olm akla birlikte, plan çerçevesi 
çok öncelere dayanan bir projedir. Cum huriyetin ilanından sonra 
ülkenin sahip olduğu su kaynaklarının daha verimli kullanılm ası 
am acına yönelik düşünceler çerçevesinde, Türkiye'nin iki önemli 
akarsuyu olan Fırat ve Dicle nehirleri sularının, sulam a ve enerji 
üretimi am acıyla değerlendirilm esi bu arada düzensiz akışı olan bu 
iki nehrin sularının kontrol altına alınm ası düşünülm üş, Bu amaçla 
1936 yılında "E le k trik  İşleri Etüt İd aresi" (EİEİ) kurularak, "K e ­
ban P ro je s i"  ile yoğun etüdlere başlanm ış, Fırat nehrinin her açıdan 
tetkiki ve sonuçlarının tespiti için rasat istasyonları kurulm uştur. 
1950-1960 yılları arasında gerek Fırat gerekse Dicle üzerinde EİEİ 
tarafından sondaj çalışm alarına ağırlık verilmiştir. Bu arada 1954 
yılında D evlet Su İşleri (DSİ) G enel M üdürlüğü kurulm uş, 1961 
yılında D iyarbakır'da kurulan Fırat Planlama Am irliği tarafından 
yapılan çalışm alar sonunda 1964 yılında Fırat havzasının sulam a 
ve enerji potansiyelini belirleyen " Fırat H avzası İn k işa f R ap oru " 
hazırlanm ıştır. Bu rapora ilave olarak 1966 yılında "A şağ ı Fırat İn ­
k işa f R aporu" geliştirilm iştir. Dicle Havzası için de aynı paralelde 
çalışm alar DSİ D iyarbakır Bölge M üdürlüğünce sürdürülm üştür.

Böylece Aşağı Fırat Havzası ve Dicle H avzasından ne şekil­
de faydalanılacağı açıklık kazanm ış ve 1977 yılında bu iki havza 
projesinin " Güneydoğu Anadolu Projesi" şeklinde adlandırılm ası 
benim senm iştir. Güneydoğu Anadolu Bölgesinin entegre bölgesel 
planlam a çerçevesinde ele alınm ası, yürütülm ekte olan faaliyetlerin 
koordinasyonunun sağlanm ası ve yönlendirilm esi görevi 1986 yı­
lında D evlet Planlam a Teşkilatına (DPT) verilmiştir.

Ö nceleri Fırat ve Dicle Nehirleri üzerinde sulam a ve hidroe­
lektrik enerji üretim ine yönelik 13 büyük toprak ve su kaynaklarını 
geliştirm e proje dem etinin toplam ı olarak planlanan ve kapsam ında 
22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin inşasını öngörülen GA P, bu­
gün bölgenin bütünüyle kalkınm asını hedefleyen, Fırat ve D icle ne­
hirleri üzerinde yapım ı öngörülen santraller ile sulam a tesislerinin 
yanı sıra kentsel ve kırsal alt yapı, tarımsal alt yapı, ulaştırm a, sa­
nayi ve diğer sektörlerdeki yatırım ları da içine alan, eğitim , sağlık, 
konut, turizm gibi, sadece G üneydoğu Anadolu Bölgesini değil tüm 
Türkiye'yi etkileyecek değişim leri beraberinde getirecek çok yönlü 
bir bölgesel kalkınm a projesi olarak ele alınm aktadır.
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Böylece başlangıçta su ve toprak kaynaklarını geliştirm e am aç­
lı olarak tasarlanan GAP, 1989 yılında tam am lanan G A P Master 
Planı ile çok sektörlü entegre bölgesel kalkınm a projesine dönüş­
türülm üştür. Baraj, hidroelektrik santraller ve sulam a yapılarının 
inşasına koşut olarak, tarımsal ve sınai kalkınm a, kırsal-kentsel 
altyapı, ulaşım , eğitim , sağlık vb. alanlardaki gelişm e birbirleriyle 
ilişkili projeler dem eti olarak ele alınmıştır. Bu faaliyetler arasındaki 
eşgüdüm ü sağlam ak üzere, 1989'da Başbakanlığa bağlı GAP Bölge 
Kalkınm a idaresi Teşkilatı kurulm uştur.

Bölge kalkınm asının çerçevesini çizen G A P M aster Planı, özel­
likle su ve toprak kaynaklarının geliştirilm esini, mali ve teknik ka­
pasiteleri dikkate alarak, bir takvim e bağlam ış, bu değişim in 2005 
yılı itibariyle ekonom ik ve sosyal sektörlerde uyaracağı gelişm eyi, 
yaratacağı istihdam ı, bunun getireceği nüfus büyüklüğü ile bu nü­
fusun kent ve kır itibariyle m uhtem el dağılım ını saptam ış, eğitim ve 
sağlık hizm etleriyle konut ve kentsel altyapı ihtiyaçlarını m akro dü­
zeyde belirlem iş ve yıllara göre finans ihtiyacını ortaya koym uştur. 
GAP M aster Plam, çeşitli kamu kuruluşlarının kalkınm a çabalannın 
bütünleştirilm esi ve eşgüdüm ü kolaylaştıran, Bölge gelişm esinin al­
ması gereken seyri belirleyen ve alt ölçeklerde üretilecek plan, prog­
ram  ve projeler için de bir rehber niteliği taşıyan kamu ağırlıklı bir 
plan niteliğindedir.

M aster planda tem el amaç "bölgenin gelişm işlik düzeyini en kısa 
sürede ülkenin genel düzeyine yükseltm ek" olarak tanım lanm ış, bu 
amaca ulaşm ak üzere ekonom ik ve sosyal hedefler belirlenm iş ve 
temel strateji olarak bölgenin “tartma dayalı ihracat üssü" haline geti­
rilm esi benim senm iştir.

Birbirini tam am layıcı nitelikte olan ve bir bütünlük teşkil eden 
hedeflere ulaşm ak için G A P M aster Planm ında 2005 yılına uzanan 
zam an perspektifi içinde 4 temel strateji benim senm iştir. Bunlar;

S  Su ve arazi kaynaklarını gerek sulam a gerekse kentsel ve 
endüstriyel kullanım  am açları için geliştirm ek ve yönet­
mek,

s  Daha iyi tarımsal işletm e yönetim i, tarım sal pratikler ve bit­
ki desenleri uygulayarak arazi kullanım ını geliştirm ek,

S  Tarım la ilişkili ve yereİ kaynaklara dayalı üretim e özel ağır­
lık vererek im alat sanayilerini teşvik etm ek,



172 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

S  Yöre halkının ihtiyaçlarını daha iyi karşılam ak, nitelikli per­
soneli bölgeye cezbetm ek ve bölgede kalmasını temin etm ek 
için sosyal hizm etleri ve kentsel altyapıyı iyileştirm ek.

G A P bünyesinde tarımsal faaliyetler özel bir yer tutm uş, bu 
kapsam da G A P M aster Planında tarımsal kalkınm a hedefleri şu şe­
kilde konulm uştur;

• Tarım sal verim liliğin arttırılm ası ve çiftçilik faaliyetlerinin 
çeşitlendirilm esi yoluyla kırsal bölgelerde gelir düzeyini 
yükseltm ek,

■ Tarım sal sanayilere yeterli girdiyi sağlam ak,

■ İstihdam  olanaklarını arttırarak kırsal nüfusun dışa göç 
etm e eğilim lerini en aza indirm ek,

■ İhraç edilebilir ürünlerin üretilm esine katkıda bulunm ak.

1989 yılında hazırlanan G A P M aster Planı'ndan sonra geçen sü­
rede, Bölge'de, ülkede ve O rtadoğu'daki hızlı gelişm eler nedeniyle, 
Plan'da öngörülen hedeflerin gerisinde kalınm ıştır. Irak am bargo­
su ve terör, Bölge'de kalkınm a faaliyetlerini ve Bölge'nin O rtadoğu 
ülkeleriyle olan ticaretini olum suz etkilem iş, Türkiye'nin kamu fi­
nansm an dengesindeki bozulm a, Proje'nin kaynak gereksinim inin 
yeterli ve zamanlı bir biçim de karşılanam am asına neden olm uştur. 
Bu arada, uluslararası cam iada kalkınm a tanımı ve felsefesine yeni 
boyutlar eklenm iş; M aster Plan'da üzerinde yeterince durulm ayan, 
çevre ve sürdürülebilirlik kavram larıyla Plan hazırlanırken hiç dik­
kate alınm ayan katılım cılık gibi kavram lar ön plana çıkm aya baş­
lam ıştır. Tüm  bu gelişm eler ve Bölge’nin kalkınm aya yönelik artan 
ihtiyaçları, G A P'ın  yeni bir anlayışla ele alınm ası gereğini ortaya 
çıkarm ıştır.

Böylece değişen ihtiyaçlar, koşullar ve yeni kalkınm a değerleri 
ışığında irdelenerek yeni bir planlam a sürecine girilm iştir. Bu süreci 
tayin eden en belirgin ilke sürdürülebilir insani kalkınm a yaklaşı­
m ıdır. Bu yaklaşım la, üç önem li kaynağın hareketlenm esi ve etkin­
leşm esi beklenm iştir. Bunlar;

1- Kamu kaynak ve potansiyelinin rasyonel kullanım ı,

2- Halk katılım ının güçlendirilm esi,

3- insani gelişm e hedeflerinin yakalanm asıd ır.
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Bu çerçevede hazırlanan Bölge Kalkınm a Planı'nda kalkın­
m aya temel olacak tüm kaynakların yerel dinam iklerin katkıları 
ile etkinleşm esi ve sürdürülebilir kılınm ası vazgeçilm ez bir stra­
tejik hedef olarak görülm üş ve bu nedenle, "sü rd ü rü lebilir insan i 
k a lk ın m a"n ın  katılım  boyutu bu program ın dinam iği ve ayırdedici 
bir özelliği olm aya başlam ıştır.

Böylece G üneydoğu Anadolu Projesi'nden etkilenen kesim le­
rin plan hazırlam a ve uygulam a sürecinde etkin rol alm aları, başka 
bir deyişle katılım ın sağlanm ası ve giderek güçlendirilm esi, Plan'm  
sürükleyici faktörleri olmuştur. Bunun yanında ekonom ik, sosyal 
ve çevresel gelişm enin bir bütünlük içerisinde ele alınm ası, plan ça­
lışm alarının bir diğer yönünü oluşturm uştur. Katılım cı planlam a ve 
kalkınma yaklaşım ında, koordinasyon ve işbirliği önem  kazanm ış­
tır. O rtak yönelm eyi sağlam ak ve kalkınm a potansiyelinin sınırları­
nı genişletebilm ek için bu sürece taraf olacak, süreci etkileyecek ve 
süreçten etkilenecek olan kamu, özel ve halk kesim lerinin işbirlik­
leri ve katılım larıyla sürece dahil edilm eleri, planlam anın temel bir 
yaklaşım ı olarak öne çıkm ıştır.

Daha önce de vurgulandığı gibi, G A P kapsam ında Tarım sal ve 
Kırsal Kalkınm a ayrı bir yer ve önem e sahip bulunm aktadır. Sür­
dürülebilir tarım sal ve kırsal kalkınm a yaklaşım ları, öncelikle kırsal 
nüfusun yaşam  kalitesini yükseltm ek ve toplum un diğer kesimleri 
ile bütünleşm esini sağlam ak am açlarına yönelik olup, kırsal nüfu­
sun içinde bulunduğu ekonom ik ve sosyal koşulların iyileştirilm esi 
ile teknolojik altyapı ve çevre kalitesinin geliştirilm esi araçlarına da­
yandırılm aktadır.

Fiziki tesisler açısından büyük bölüm ü tam am lanan GA P'ta 
çalışm alar devam  etm ektedir. A ncak m eydana gelen olumlu geliş­
melere karşın, kalkınm a faaliyetlerinde gelinen noktada, G A P'ın 
bölgedeki farklı yörelere henüz aynı derecede olumlu etki edem e­
diği görülm ektedir. Bu bakım dan özellikle bölgenin güneyine doğ­
ru ova sahalarına sahip olan illerde, sulam alı ziraata geçilm esiyle 
olumlu sonuçlar şim diden alınm aya başlanm asına karşın, kuzeye 
ve doğuya doğru topografyanın yükselti kazandığı, plato ve dağlık 
bir görünüm  aldığı kesim lerde bu tür bir etkiden söz etm ek haliha­
zırda m üm kün görünm em ektedir.

Diğer yandan bölgenin sosyal ve kültürel özelliklerinden kay­
naklanan nedenlerle, belirtilen konularda da istenen gelişm e seviye­
sinin sağlanm ış olduğundan söz etm ek güçtür. Buna rağm en G A P
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sadece bölge için değil tüm Türkiye için çok önem li bir kalkınm a 
proje niteliğini halen devam  ettirm ektedir.

Bir bölgenin tüm potansiyellerini harekete geçirm ek ve bölgeyi 
topyekün kalkındırm ak suretiyle diğer bölgeler arasındaki gelişm iş­
lik farkını azaltm ayı am açlayan G A F ı daha sonra Doğu Karadeniz 
Kalkınma Projesi (DOKAP) ve Doğu Anadolu Bölgesel Kalkınma 
Projesi (DAP) takip etm iş bu yönde çalışm alar devam  etm ektedir. 
Belirtilen Projeler çalışm anın ilerleyen bölüm lerinde ayrıntılı olarak 
ele alınacaktır.

1980'li yılların ortalarında Toprak Reformu istek ve gayretleri 
tekrar gündem e gelm iş, kooperatifçilik faaliyetlerine hız verilm eye 
başlanm ış ve çiftçiye doğrudan devlet desteği çalışm aları arttırıl­
mıştır.

Bu dönem de tarımsal reform lara yönelik idari yapılanm ada sık 
sık değişikliğe gidilm iş adeta bir düzenlem e daha yeterince uygula­
nam ayan değiştirilm ek durum unda kalınm ıştır. Ö rneğin, 08.06.1984 
Tarih ve 224 Sayılı Kanun H ükm ünde Kararnam eyle düzenlenen 
Toprak ve Tarım  Reformu G enel M üdürlüğünün Kuruluş ve G örev­
leri Hakkında Kanunun yerine, 26 şubat 1985 tarihinde, "3155 sayılı 
Tarım  Reform u Genel M üdürlüğü'nün Kuruluş ve Görevleri Hak­
kında Kanun" çıkarılarak; uygulam a alanlarında toprağın verim li 
olarak işletilm esi, verim liliğinin korunm ası ve geliştirilm esi, topra­
ğın erozyonla kaybedilm esinin ve tarım  arazisinin parçalanm asının 
önlenm esi, az topraklı ve topraksız çiftçilerin topraklandırılm ası, 
desteklenm esi ve eğitilm esi, tarım da istihdam  im kanlarının geliş­
tirilm esi, teknolojik gelişm eyi hızlandıran, ekonom ik verim liliği ve 
değerlendirm eyi ön planda tutan bir yapının kurulm ası am açlan­
mış, bu am açla Tarım  Orm an ve Köyişleri Bakanlığına bağlı kamu 
tüzelkişiliğine sahip katma bütçeli T arım  Reform u G enel M üdür­
lüğü kurularak teşkilat ve görevlerine dair esaslar düzenlenm iştir.

M üdürlüğün görevleri arasında genel anlam da; "uyguluma 
alanlarının öncelik sıralarının tespit edilm esiyle ilgili ön etüt ve araştır­
maları yapmak, tarım reformunun uygulanacağı alanı bağlı bulunduğu  
Bakanlık makamına tek lif etm ek"  olarak sayılırken, Bakanlar Kurulu 
Kararıyla belirlenen uygulam a bölgelerinde ise;

■ Devletin hüküm ve tasarrufu altında veya hazine adına 
tescilli olup, kamu hizm etlerinde kullarjılm ak üzere tahsis 
edilm em iş olan tarım arazisinin, topraksız veya yeter top­
rağı bulunm ayan çiftçilere zirai aile işletm eleri kurabilecek
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şekilde dağıtılm asını veya kiralanm asını, ayrıca bu çiftçi­
lerin teçhiz edilm elerini, desteklenm elerini, eğitilm elerini 
sağlam ak ve teşkilatlanm alarını teşvik etm ek,

■ Ekonom ik üretim e im kan verm eyecek şekilde parçalanm ış 
tarım  arazisini toplulaştırm ak ve çiftçi ailelerinin geçim ini 
sağlam aya ve aile işgücünü değerlendirm eye yetm eyecek 
derecede parçalanm asına ve küçülm esine engel olm ak,

■ Toprak-su kaynaklarının teknolojik ve ekonom ik gereklere 
göre kullanılm asını ve kullanm a haklarının düzenlenm esi­
ni sağlam ak,

■ Toprağın verim li bir şekilde işletilm esini, birim alandan 
azam i ekonom ik verim  alınm asını, zirai üretim in sürekli 
olarak artırılm asını sağlam ak,

■ Yeni yerleşim  yerleri kurulm ası, m evcut yerleşim  yerlerine 
eklem eler yapılm ası için tedbirler alm ak ve bu konuda ilgili 
kuruluşlarla işbirliği yapm ak,

■ Tarım  arazisinin esas olarak tarım da kullanılm asını, m ec­
buri hallerle sınırlı kalm ak kaydıyla, tarım arazisinin tarım 
dışı am açlara tahsisini sağlam ak, olarak belirlenm iştir.

5.BY K P dönem inde kırsal alana götürülen hizm etlerin tek ku­
rum çatısı altında toplam ak am acıyla, Yol-Su-Elektrik (YSE), Top- 
rak-Su ve Toprak İskan K urum lan ile O rm an Genel M üdürlüğünün 
Orm an Yolları Ünitesi birleştirilerek 18 H aziran 1984 yılında çıka­
rılan 212 Sayılı Kanun hükm ünde kararnam e ile Tarım , Orm an ve 
Köyişleri Bakanlığına bağlı K öy H izm etleri G en el M üdürlüğü ku­
rulm uş, kanunda; kırsal alanlardaki tüm  yol, altyapı ve üstyapı hiz­
metlerinin ve araştırm a, proje hizm etlerinin uygulanm ası, bakım, 
onarım ını sağlam ak, tarımı desteklem ek, toprak ve tarım alanları­
nın m uhafazasını sağlam ak, bu bölgelerdeki yapılaşm ayı deprem e 
dayanıklı hale getirm ek, göçm en işlem lerini yürütm ek, hazine ara­
zileri ile ilgili gerekli işlem leri sağlam ak gibi kırsal alan için önem li 
pek çok görevi yerine getirm esi am açlanm ıştır.

M üdürlüğün görevleri ise (AYSU A, 2002:322-323);

S  D evlet ve il yolları dışında kalan köyler ve bunlara bağlı 
yerleşm e birim lerinin, köy içi yollarını yapm ak, m evcutları 
geliştirm ek, trafik güvenliği yönünden gerekli yön ve m esa­
fe levhaları ile öteki işaretleri düzenlem ek,



S  Kalkınma plan ve program larında yer alan ilke ve politika­
lara uygun bir şekilde toprak ve su kaynaklarının verimli 
kullanılm asını, korunm asını ve geliştirilm esini sağlam ak,

S  Çiftçilere hizm et götürm ek üzere gerekli araştırm a, etüt ve 
yatırım lara ait program  ve projeleri yapm ak veya yaptır­
mak, bunlardan uygun görülenleri uygulam ak veya uygu­
latmak,

s  Baraj, havaalanı, fabrika, savunm ayla ilgili tesislerin ve öte­
ki tesislerin inşaatı, tarih ve tabiat değerlerinin korunm ası 
gibi am açlarla yapılacak kam ulaştırm alar ve özel kanunla­
rın uygulanm ası nedeniyle yerlerini terk etm ek zorunda ka­
lanlardan geçim im kanlarını kısm en veya tam am en çözecek 
anlaşm alar yapm ak,

s  Küçük akarsular ile güneş, rüzgar ve öteki enerji kaynakla­
rından ve tesislerinden faydalanılarak köylerin elektriklen- 
dirilm esi için tesisler yapm ak veya yaptırm ak,

v' 1306 sayılı iskan kanununa göre nakledilen veya toplulaş­
tırılacak köyler için arsa ayırm ak, öteki kasaba ve köylerin 
imar planlarını ve ihtiyaç sahiplerine konut ve tarım sal iş­
letm e tesisleri için projeler hazırlam ak ve kendi evini yapa­
na yardım  m etoduna dayalı olarak krediler vermek,

s  Köy içi alt yapıları, sosyal tesisler ve istihdam  yaratacak 
ekonom ik tesisleri yapm ak ve yaptırm ak,

S  Deprem ihtim alinin en fazla olduğu aktif deprem  kuşakla­
rında bulunan köylerdeki nüfusun konut ve tarımsal tesis­
lerini deprem e dayanıklı hale getirm ek m aksadıyla kredi 
verm ek,

S  Mera, yaylak ve kışlakların tespit, tahdit ve tahsisini yap­
mak, lüzum lu hallerde bunlardan ihtiyaç fazlalarını sapta­
yıp hazine adına tescilini sağlam ak,

s  H izm et ve görevleri için gerekli her türlü harita, istikşaf, 
araştırm a, etüt proje, rasat, istatistik, envanter, birim  fiyat 
ve analiz gibi işleri yapm ak veya yaptırm ak,

S  H izm et ve tesislerin yapılm ası, geliştirilm esi, onarım , bakım 
ve em niyetle işletilm esi için gerekli tesis, atölye, bakım evi, 
laboratuar, araştırm a, verici telsiz istasyonu, idari ve sos­
yal öteki tesislerin plan ve projelerini ve inşaatını yapm ak,
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yaptırm ak ile onarm ak, işletm ek, kiralam ak ve bakım larını 
sağlam ak,

v' H er türlü alet edevat, taşıt ve m akineler ile donatım larını, 
bunların işletilm esi, tam iri için gerekli bütün malzem eyi ni­
telikleriyle belirlem ek, sağlam ak, gerektiğinde imal etm ek 
veya ettirm ek,

S  Arazi dahil bina ve taşınm az m alları geçici olarak kullan­
mak, kam ulaştırm ak ve satın alm ak,

S  Başka kanunlarla ve Tarım  ve Köyişleri Bakanlığınca verile­
cek görevleri yapm ak olarak sıralanm ıştır.

9 M ayıs 1985 tarih ve 3202 sayılı kanunla Köy Hizm etleri Genel 
M üdürlüğü'nün teşkilat yapısı ve görevlerinde bazı değişiklikler 
yapılm ıştır. K öy H izm etleri G en el M üdürlüğünün K ald ırılm a­
sı ve Bazı K anunlarda D eğ işik lik  Y ap ılm ası H akkında Kanunla 
"K öy H izm etleri Genel M üdürlüğü Teşkilât ve G örevleri Hakkında 
K anun''un adı "K öy e Y ön elik  H izm etler H akkında K an u n " olarak 
değiştirilm iş, Kanunun 1 .m addesi "Bu Kanunun amacı, köye ve bağlı 
yerleşim  birim lerine yönelik hizm etleri ve bu hizm etlerin yerine getirilm esi 
ile ilgili esasları düzenlemektir"  şeklinde değiştirilm iştir.

Başlangıçta T anm  ve Köy İşleri Bakanlığına bağlı olarak gö­
rev yapan M üdürlük, 7 Tem m uz 1.993 tarihinde Başbakanlığa bağ­
lanm ış ancak bu oluşum  am açlanan hedeflere ulaşm ayı tam olarak 
sağlayam adığından adı geçen kurum un 2002 yılında bazı birimleri 
kapatılm ış, 2005 yılında ise teşkilat fiili olarak kaldırılm ış ve hizm et 
alanları yeniden Tarım  ve Köyişleri Bakanlığı bünyesine alınm ıştır.

Bu değişiklikle adı geçen m üdürlüğe ait M ülkiyeti Hâzineye 
ait olup da M aliye Bakanlığınca bu Genel M üdürlüğe tahsis edilen 
taşınm azlar hariç olm ak üzere, taşra teşkilatının kadro ve pozisyon­
ları, personeli, tüm varlıkları, araç, gereç ve taşınırları, tapuda bu 
G enel M üdürlük adına kayıtlı olan taşınm azları ve hizm et binala­
rı; İstanbul ve Kocaeli illerinde büyükşehir belediyelerine, diğer il­
lerde il özel idarelerine, M erkez teşkilatının kadro ve pozisyonları, 
personeli, tüm varlıkları, araç, gereç ve taşınırları ile hizm et binaları 
ve diğer taşınm azlan Tarım  ve Köyişleri Bakanlığına, tahsis edilm iş 
kadrolarında görev yapan personeli, kadrolarıyla birlikte m erkezde 
Tarım  ve Köyişleri Bakanlığı m erkez teşkilatına, taşrada ise Tarım  ve 
Köyişleri Bakanlığı taşra teşkilatına, Ulusal veya bölgesel düzeyde 
faaliyet gösteren araştırm a enstitüleri, Tarım sal H idroloji Araştırma 
ve Eğitim  M erkezi M üdürlüğü ve bunların döner serm aye işletm ele­
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ri ile bunlara ait kadro ve pozisyonlar, personel, tüm varlıklar, araç, 
gereç ve taşınırlar ile hizm et binaları ve diğer taşınm azlar Tarım  ve 
Köyişleri Bakanlığına, 3202 sayılı Kanunda yer alan ve Bayındırlık 
ve İskân Bakanlığına devredilen iskan hizm etlerinde kullanılan ve 
m ülkiyeti bu G enel M üdürlüğe ait veya iskan amaçlı tahsis edilen 
taşınm azlar ile m erkez teşkilatında iskan görevlerini yerine getiren 
personel, kadro ve pozisyonlarıyla birlikte Bayındırlık ve İskân Ba­
kanlığına devredilm iştir.

Türkiye - Avrupa Topluluğu (AT) ilişkileri, 5. BYKP dönem in­
de giderek hızlanan bir canlanm a sürecine girm iştir. Türkiye, 14 N i­
san 1987 tarihinde A T'ye tam üyelik için başvuruda bulunm uştur. 
1977 yılından itibaren sürekli olarak ertelenen Türkiye'nin G üm rük 
Birliği yüküm lülükleri 1988 ve 1989 yıllarında tekrar yerine geti­
rilm eye başlanm ıştır. Topluluk, Türk  tarım ürünlerine uyguladığı 
güm rük vergilerini 1 O cak 1987'd e tam am en kaldırm ıştır. Toplulu ­
ğun yeni üyeleri İspanya, Portekiz ve Yunanistan ile uyum  anlaş­
m aları im zalanm ak suretiyle AT ile Türkiye arasında yürürlükte 
bulunan G üm rük Birliğine ilişkin ve diğer ekonom ik hüküm ler bu 
üç ülke için de geçerlilik  kazanm ıştır. O rtaklık Konseyi ve Topluluk 
Kom isyonu ile daha sıkı işbirliği ve ilişki içine girilm iş, 1980 yılında 
dondurulm uş bulunan Karm a Parlam ento Kom isyonu faaliyetleri 
1989 yılında yeniden başlatılm ıştır. Bu olum lu gelişm elere karşılık 
Topluluk, özellikle tekstil ve tarım  ürünleri ihracatına uygulam ak­
ta olduğu sınırlayıcı tedbirleri bu dönem de de sürdürm üş, anlaş­
m alara göre Türk işçilerinin Topluluk ülkelerinde 1 A ralık 1986 ta­
rihi itibariyle doğan serbest dolaşım  hakkını ve 1981 tarihli IV. Mali 
Protokolü uygulam aya koym am ıştır (DPT 1989: 337-338).

6. Altıncı Plan

1990-1994 dönem ini kapsayan Altıncı Beşyıllık Kalkınm a Planı 
06 Tem m uz 1989 tarih ve 2021 m ükerrer sayılı resmi gazetede ya­
yınlanarak işlerlik kazanm ıştır.

Altıncı Kalkınm a Planında; Türk milletinin refah seviyesini 
açık toplum ve rekabete açık ekonom i ilke ve esasları doğrultusun­
da, hür ve güvenli bir ortam da yükseltm ek, hızlı, dengeli ve istik­
rarlı bir kalkınm a süreci içinde gelir dağılım ını iyileştirm ek, işsizliği, 
bölgesel ve yöresel gelişm işlik farklarını azaltm ak başlıca am açlar 
olarak sayılm ış (DPT 1989:1), büyüm e ve gelişm enin istikrar içinde 
ve sektörlerarası denge dikkate alınarak gerçekleştirilm esi hedef­
lenm iştir.
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Sanayi, ticaret (özellikle ihracata dayalı ticaret) ve hizm etler 
sektörlerinin ön  planda yer aldığı bu plan dönem inde kırsal alan 
ve bu alana ait ekonom ik faaliyetler geri planda kalm ış, geçm iş so­
runlara yönelik  çözüm ler üretilm esinin ötesinde m evcut sorunlara, 
üretim , işlem e ve pazarlam a alanlarında yeni sörunlar eklenm iştir. 
Bu dönem e ait kırsal alanla veya kır yerleşm eleriyle ilişkili olumlu 
bir gelişm e 1984 yılı sonunda elektriği o lan köy sayısı 25.747, tele­
fonu olan köy sayısı 12.166 iken, 1988 yılı sonunda elektriksiz ve 
telefonsuz köy kalm am ış olm asıdır (DPT 1989:340).

Kırsal altyapıya yönelik olarak gerçekleştirilen bu olum lu ge­
lişm e ne yazık  ki kırsal alanm  ekonom ik ve sosyal diğer alanlarında 
aynı şekilde gerçekleşem em iştir. Belirtilen plan dönem inde kırsal 
alana ilişkin olarak; bu alanda m ahalli hizm etlerin verim liliğini ar­
tırm ak için ilçe özel idarelerinin kurulacağı, küçük belediyeler ve 
köy idarelerinin güçlendirilm esi yönünde hazırlık  çalışm aları so­
nuçlandırılacağı, kırsal kesim e dinam izm  kazandırm ak am acıyla 
"k ırsa l alan  p lan lam a" yaklaşım ı çerçevesinde hizm etlerin ve tarı­
ma dayalı sanayi yatırım larının m erkez köy ve kasabalara yönlen­
dirilm esinin destekleneceği ifade edilm iştir.

Ö nceki planlarda daha ayrıntılı olarak üzerinde durulan M er­
kez Köy ve K öykent gibi yaklaşım ların bu planda diğer kırsal alan 
yaklaşım ları gibi arka planda kalm ış görünm ektedir. Belirtilen 
kavram lardan sadece bir kısa cüm leyle atıfta bulunulm ası bu görü­
şü güçlendirir niteliktedir.

ö.BY K P'da, Kırsal kesim de, çağdaş ihtiyaçlara uygun hizm et 
ve bilgi akım ını kolaylaştırm anın temel ilke olduğu, bunun için 
köye h izm et götüren kamu kuruluşları arasında koordinasyonun 
geliştirileceği ve birbirleriyle uyum lu hizm et verm elerini sağla­
yacak entegre projelerin uygulam aya konacağı ileri sürülm üştür 
(DPT 1989.321).

Kırsal alanın ekonom ik faaliyetlerine ilişkin öngörülerde de 
bulunulan planda; kırsal alanda istihdam ın artırılm ası, gelirin çe­
şitlendirilm esi için yeni üretim dallarında çalışm anın teşvik edile­
ceği, tarım  dışı ekonom ik faaliyet kollan  destekleneceği ve kırsal 
kesim de yaşayanlann ürettiği m alların değerlendirilm esi ve geliri­
nin yükseltilm esi am acıyla gerekli önlem ler alınacağı belirtilm iştir.

Kırsal alanın temel ekonom ik faaliyetlerinden olan tanm  sek­
törüyle ilgili ise; üretim  m etodlarının m odernleştirilerek hava şart­
larına bağım lılığ ın azaltılacağı, artan nüfusun gıda m addeleri ihti­
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yacını karşılam anın ve tarım sal ürünlerin ihracatını geliştirm enin 
temel am aç olacağı, bu am açla toprak ve su kaynaklarının en iyi 
şekilde kullanım ının sağlanacağı, yüksek vasıflı tohum luk ve da­
m ızlık ile diğer üretim  girdilerini etkin kullanarak bitkisel ve hay­
vansal üretim i artırm a ile orm an ve su ürünleri kaynaklarını geliş­
tirm enin esas olacağı ifade edilm iştir.

Tarım sal faaliyetlerle ilgili olarak ayrıca; tarımsal üretim in ar­
tırılm asında ve teşvikinde fiyat politikası yanında ucuz ve yeterli 
girdi, kredi, tarımsal eğitim , tarımsal teşkilatlanm a ve teknolojik 
gelişm e im kanlarının artırılm ası gibi fiyat dışı desteklem e araçları­
na da ağırlık verileceği belirtilerek, bunun için, tarımsal desteklem e 
politikasında; tarım sal gelirde istikrarı korum anın, pazarlam a ko­
laylıkları sağlam anın, ekilebilir arazinin özelliklerine, iç ve dış tale­
be uygun bir üretim yapısı içinde verim liliğin artm asına yardım cı 
olm anın esas olacağı, tarım sal desteklem enin kapsam ının ekonom ik 
ve sosyal kriterler dikkate alınarak tespit edileceği vurgulanm ıştır.

Yine, üreticinin ürünlerinin en iyi şekilde değerlendirilm esini 
sağlam ak ve etkinliği artırm ak am acıyla kurulan "T arım  Satış  K oo­
peratifleri B irlik lerT 'n in  kuruluş am açları yönünde hizm et verm e­
lerine, rasyonel bir şekilde çalışm alarına ve kendi kendilerine yeterli 
hale gelm elerine yönelik çalışm alar sürdürüleceği, Tarım  Ürün Si­
gortası sistem inin geliştirileceği (DPT 1989:36), tarım reform u uygu­
lam aları, teknolojik gelişm eyi ve verim liliği artırm ayı esas alan, çift­
çi gelirinin yükseltilm esini am açlayan bir yapı içinde sürdürüleceği, 
tarım arazilerinin küçük parsellere ayrılm ış olm alarının sulam a ve 
üretim  girdi m aliyetlerinin yükselm esine sebep olduğundan, sula­
ma şebekesi götürülm esi planlanan alanlarda öncelikle arazi toplu­
laştırm asına gidilm esi esas alınacağı konuları altıncı planda kırsal 
alan ve faaliyetlerini ilgilendiren diğer perspektifler olm uşlardır.

Altıncı Kalkınm a Planında kırsal alanın diğer önem li bir unsu­
ru olan orm ancılık ve orm an köylerine ilişkin olarak ise; O rm anla­
rın genişletilm esi ve orm an köylüsünün kalkındırılm asının teknik 
ve m ali tedbirlerle destekleneceği, özel orm an kurulm asının teşvik 
edileceği (DPT 1989:61) ifade edilm iştir.

Belirtilen plan dönem inde görev alan hüküm etlerden biri 
olan V II. D em irel H üküm eti (21.11.1991-25.06.1993) program ında 
(TBMM 2006:20) tarım sal gelişm eye ilişkin olarak şu görüşlere yer 
verilm iştir. "Tanıtı reformuyla eşzamanlı yürütülecek sanayi, kamu ve 
fin an s kesim i reformları sonucunda girdi ve kredi m aliyetlerinde dünya 
fiyatları yakalanacak; sübvansiyonda üretimi destekleyici, gelir dağılımını
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düzeltici ve dünya uygulamalarına paralel politikalar izlenecektir. Nihai 
ürünlerde de tarım a dayalı sanayi ve ticaret geliştirilerek, tarım kesim ine 
dış pazarlarda destek sağlanarak, zaman içinde dünya fiyatlartna ulaşı­
lacaktır. Bu nedenle, bu kesimin koşullarının iyileştirilm esi ve ülke kal­
kınmasının köyden başlatılarak gerçekleştirilm esi için, gereken önlem ler 
alınacaktır. Bu bağlamda, üretimi arttırm ak köylü ve çiftçim izi işsizlikten  
kurtararak, onu daha dinam ik bir üretici haline getirm ek için kırsal sana­
yiler oluşturulm ası ele alınacaktır". Bu yaklaşım ın sonrasında "k ırsa l 
san ay i" kavram ı yedinci planda yerini alm ıştır.

Beşinci plan dönem inde ekonom inin olum suz gelişim i Altıncı 
Planın istikrarlı ve dengeli büyüm eyi hedef alm asına neden olm uş­
tur. 5 Nisan 1994 Ekonom ik Ö nlem ler ve U ygulam a Planı'nda temel 
ilke olarak, üretim  yapan ve sübvansiyon dağıtan bir Devlet yapı­
sından, ekonom ide piyasa m ekanizm asının tüm  kurum ve kurulla­
rıyla işlem esini sağlayan, sosyal dengeleri gözeten bir yapıya geç­
mek hedeflenm iştir. Bu çerçevede, tarım sektörüne ilişkin bir takım 
düzenlem eler öngörülm üş ve ekonom iden tarım sal ürünlere ayrılan 
kaynağın üç ürün veya ürün grubuyla sınırlı kalacağı açıklanm ıştır. 
Buna göre; hububat, şeker pancarı ve tütün gibi stratejik ve sosyal 
açıdan önem i olan ve büyük üretici kitlelerini kapsayan ürünlerde 
desteklem e alım ı yapılm asına karar verilm iştir. Tarım sal destekle­
mede tasarruf sağlayıcı bir takım tedbirler alınırken, Kam u İktisadi 
Teşekkülleri (KİT) ve Tarım  Satış Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) 
kamu finansm anı üzerindeki yükünün azaltılacağı ve M erkez Ban­
kası tarafından finansm an sağlanm ayacağı kararı alınm ıştır. Bu ted­
birlerle; tarım da devletin m üdahalesi en aza indirilerek KİT'lerin, 
anılan üç ürün grubu dışındaki ürün almalarında kendi im kanlarını 
kullanm aları am açlanm ıştır (TKİB 2004:18-19).

Bu dönem de kırsal alan göstergelerinde de önem li değişim ler 
yaşanm ıştır. 1990 yılında yapılan sayım a göre kırsal nüfus % 41'lik 
oranla ağırlığını önem li ölçüde kaybetm eye başlam ış ve bir önceki 
dönem e göre (1980'de %56) oransal olarak büyük bir azalış göster­
miştir. Bu değişim  tarımsal istihdam da da belirgin olarak ortaya 
çıkm ış, 1980'de %54 olan tarım sal istihdam  1990'da % 48'e gerile­
miştir. Belirtilen dönem de Tarım ın G SM H 'daki payı da % 16'ya düş­
müştür.

Kırsal alanda altyapıyı iyileştirm eyi, bu kesim lerde yaşayan 
nüfusun gelirlerini arttırm ayı, yaşam düzeylerini yükseltm eyi, bit­
kisel ve hayvansal üretimi geliştirm eyi am açlayan yöresel kırsal 
kalkınm a projelerine bu dönem de iki tanesi daha eklenm iştir. Bun­
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lardan iç kaynağa ek olarak Uluslararası Tarım sal Kalkınma Fonu 
(IFAD) tarafından mali destek sağlanan, "B in g ö l-M u ş K ırsal K al­
kınm a P ro jesi (1990-1999)" yle, proje illerinde tarımın ve gelir ge­
tirici faaliyetlerin geliştirilm esi ve kırsal kesim deki nüfusun hayat 
standardının yükseltilm esi am açlanm ış, projenin 1997 yılında biti­
rilmesi öngörülm esine karşın iki kez süresi uzatılm ış ve 31.12.1999 
tarihinde tam am lanm ıştır (TKİB 2002b :l). Proje kapsam ında, çeşitli 
tarımsal araç-gereç alım ı, tarım sal hizm et binaları ve lojm anları in­
şaatı, toplantı ve kurslar düzenlenm esi, hayvancılık üniteleri, sera 
kurulm ası, halı-kilim  üniteleri kurulm ası, tarımsal yayım  ve hay­
vancılık konusunda danışm anlık hizm eti verilmesi gibi konularda 
çalışm alar gerçekleştirilm iştir.

Altıncı plan dönem inde başlanan diğer bir yöresel kırsal kal­
kınm a projesi ise "Y ozgat K ırsal K alkınm a Pro jesi (1991-2001)" dir. 
Y ine iç kaynak ve IFAD desteğiyle gerçekleştirilen bu projede; Yoz­
gat ilinde bitkisel ve hayvansal üretim ile gelir getirici faaliyetlerin 
geliştirilm esi yoluyla kırsal kesim deki nüfusun yaşam  düzeyinin 
yükseltilm esi am açlanm ıştır. Bu proje kapsam ında da çeşitli tesisler 
inşa edilm iş, makine teçhizat alınm ış, kurs ve toplantılar düzenlen­
miş kırsal alan faaliyetleriyle ilgili danışm anlık faaliyetleri yürütül­
müştür.

6.BYKP dönem inin bitim ine ve Yedinci Kalkınm a Planının 
hazırlık aşam asına rastlayan 1995 yılında gerçekleşen önem li ge­
lişm elerden biri, AB ile yapılan G üm rük B irliğ i A nlaşm asının , 
31.12.1995 tarihinde yürürlüğe girm iş olm asıdır. G üm rük Birliği en 
dar tanım ıyla "taraflar arasında güm rük vergileri ve m iktar kısıtlam aları 
ile bunlara eş etkili tedbirlerin kaldırılm ası ve üçüncü ülkelerden yapılacak  
dışalım da ortak bir güm rük tarifesi uygulanm ası"  anlam ını taşım akta­
dır. AB ile Türkiye arasında yapılan Güm rük Birliği Anlaşm asında 
esasen temel tarım  ürünleri kapsam  dışında bırakılırken, bünyesin­
de şeker, hububat, süt bulunduran işlenm iş tarım ürünleri (çikola­
ta, şekerlem e, çocuk m am aları, bisküvi, pasta, m akarna, dondurm a 
gibi) anlaşm a kapsam ına dahil edilm iştir. Bu üç ürün grubu, A B'nin 
kendine yeterlilik oranının en fazla aşıldığı ve bu nedenle Avrupa 
Birliği tarımsal desteklem e fonlarının % 40'ından fazlasının ayrıl­
dığı ürünlerden oluşm aktadır. Böylelikle A B'nin üretim ve rekabet 
üstünlüğüne ve net fazlaya sahip olduğu ürünler G üm rük Birliğine 
sokularak, 60 m ilyonluk bir pazardan yararlanm a am açlanm ıştır. 
Buna karşılık Türkiye'n in  doğal koşullarının kendisine belli bir üs­
tünlük sağladığı başta dom ates-salça konservesi olm ak üzere m ey­
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ve ve sebze konserveleri kapsam  dışında bırakılm ıştır (GÜNAYDIN 
G. 2004:1).

7. Yedinci Plan

1996-2000 dönem ini kapsayan Yedinci Beşyıllık Kalkınm a Pla­
nı 25 Tem m uz 1995 tarih ve 22354 m ükerrer sayılı resm i gazetede 
yayınlanarak işlerlik kazanm ıştır.

Yedinci Kalkınm a Planının uygulanm aya konulduğu dönem , 
K ü reselleşm e olgusunun dünya gündem ine girdiği, her alanda ol­
duğu gibi tarım sal ve kırsal alanlarda da küreselleşm e aktörlerinin 
etkinliklerini açıkça hissettirdikleri bir dönem  olm uştur. 1993 yılın­
da tam am lanan Uruguay Turu ile küreselleşm e sürecinin dünya ti­
caretinin çok yönlü olarak serbestleştirilm esi konusunda önem li bir 
aşam a katedilm iş, Uruguay Turu sonunda varılan Anlaşm a ile uy­
gulam ayı yönetm ek ve gözetm ek için Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) 
kurulm uştur. Yapılan anlaşm ayla, m evcut im alat sanayi ürünlerine 
ilave olarak tarım , hizm etler ve fikri m ülkiyet hakları da kapsam a 
dahil edilm iştir. Anlaşm anın, tarım  ürünlerine yönelik desteğin ve 
ihracat sübvansiyonlarının azaltılm ası, sanayide tarife indirim ine 
gidilm esi, tekstilde ihracat kısıtlam aları ve kotaların kaldırılm ası, 
fikri m ülkiyet hakları ve ticaret ile ilgili yatırım  tedbirlerinde oluş­
turulan kurallara uyulm ası konularında getirdiği yeni düzenlem e­
ler, bu konulardaki politikaların tespit edilm esi ve uygulanm asında 
dikkate alınm ası gerekli uluslararası norm ları oluşturm uştur (DPT 
1995:4).

Yukarıda belirtilen gelişm eler çerçevesinde, Yedinci planda 
Tarım  Politikalarının, Uruguay Turu sonunda im zalanan Dünya 
Ticaret Ö rgütü Kuruluş A nlaşm ası'nın tarım la ilgili hüküm leri çer­
çevesinde ülkem izin yüküm lülüklerine ve A T O rtak Tarım  Politi­
kasında beklenen gelişm elere uygun olarak düzenleneceği, tarım sal 
desteklem e politikaları, üretim in serbest rekabet şartlarında pazar 
sinyallerine uygun gelişm esi esas alınarak ve bu am açla ayrılan 
kamu kaynaklarının daha rasyonel kullanılm ası gözetilerek yeni­
den yapılandırılacağı (DPT 1995:53) ifade edilm iştir.

Böylece Yedinci Beş Yıllık Kalkınm a Planı, dünyadaki hızlı ya­
pısal değişim ler ve bunların ortaya çıkardığı rekabet ve uluslararası 
bağım lılık sürecinde Türkiye'nin  çağı yakalam ak için köklü yapısal 
değişim  ve toplum sal dönüşüm lere zorlandığı bir ortamda hazır­
lanm ıştır.
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Türkiye'de 1980 sonrası başlayan dönem de, rekabete açık eko­
nominin ilke ve esaslarının yerleştirilm esi, dış ticaretin serbestleş­
tirilm esi, m akro ve m ikro fiyatların belirlenm esinde idari kararlar 
yerine büyük ölçüde piyasa güçlerinin ikame edilm esi ve yurtiçi 
mali piyasaların yeniden yapılandırılm ası ve geliştirilm esi yönünde 
önemli adım lar atılm ıştır. Bu sürecin bir tam am layıcısı olarak, 1989 
yılında uluslararası serm aye hareketleri tam amen serbest bırakılm ış, 
kamu kesim inde yeniden yapılanm a çalışm aları da sürdürülm üştür 
(DPT 1995:7). Bu dönem de gerçekleştirilen çeşitli çalışm alara ve ye­
niden yapılandırm alara rağm en, kamu açıklan, kronikleşen yüksek 
enflasyon, im alat sanayindeki yatırım  eksikliği ve özellikle rekabet 
ortam ını geliştirecek yapısal değişikliklerin kamu ve özel kesim de 
gerçekleşm em esinin yarattığı sorunlar önem ini korum uştur.

Belirtilen koşullar altında hazırlanan yedinci planda; küresel­
leşmenin avantajlarından en üst düzeyde yararlanarak çağın ya­
kalanm ası ve Türkiye'nin  gelişm iş dünya ülkeleri arasında seçkin 
yerini alması hedeflenm iştir. Bu am açla, özgür ve dem okratik bir 
ortamın sağlanm asına, bireyin ön plana çıkarılm asına, sürdürülebi­
lir hızlı bir büyüm enin gerçekleştirilm esine, toplumun yaşam  sevi­
yesinin yükseltilm esi ve gelir dağılım ının iyileştirilm esine, üretken 
istihdam ın artırılm asına, sanayileşm enin hızlandırılm asına, tekno­
lojide atılım yapılm asına, dünya refahından daha yüksek pay alabil­
mek için eğitim  düzeyinin yükseltilm esi ve toplum un tüm bireyle­
rine yeteneklerine uygun eğitim in verilm esine, kültürel gelişm enin 
sağlanm asına, toplum un tüm ünün sosyal güvenlik ve temel sağlık 
hizm etlerine kavuşturulm asına ve sağlık hizm etlerinin kalitesinin 
artırılm asına, çevrenin korunm asına ve geliştirilm esine çalışılacağı 
ifade edilm iştir (DPT 1995 :18).

Son dönem lerde hazırlanan planlarda giderek geri planda kal­
maya başlayan kırsal kalkınm a ve kırsal alan faaliyetlerine ilişkin 
yaklaşım  ve stratejiler, Yedinci planda da belirgin bir şekilde geri 
planda kalmıştır. Planda Türkiye'de köy kalkınm asına yönelik net 
bir yaklaşım  ve politika olm am asının ötesinde herhangi bir yeni 
öneri de sunulm am ıştır. Bu durum  yukarıda özetlenen dünyadaki 
gelişm elerin etkisinde, belirtilen alanın büyük ölçüde gözardı edile­
bildiğine işaret etm ektedir.

Planda kırsal kalkınm aya ilişkin olarak ifade edilen görüşler 
"k ırsa l a lty ap ı" başlığı altında sıralanm ış (DPT 1995: 137), konu 
büyük ölçüde toprak ve su kaynaklarının kullanım ında karşılaşılan 
sorunların belirtilmesi şeklinde ele alınm ıştır. Sözü edilen bölüm de;
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Toprak ve su kaynaklarının kullanım ının planlanm ası ile yönetim i 
konusunda ülke genelinde belirlenm iş kapsam lı bir politika bulun­
madığı, Toprak ve su kaynakları potansiyelinin tespitine ilişkin veri 
toplama, etüd ve araştırm a çalışm alarına yeterince önem verilm e­
diği, sınırlı olan toprak ve su kaynaklarının tahsis, kullanım  ve yö­
netim ine yönelik yeterli m evzuatın bulunm am asının doğal ve eko­
nom ik kaynakların israfına yol açtığı, yatırım  program ında yer alan 
proje paketinin ve bekleyen proje stokunun büyüklüğü gözönüne 
alındığında, m evcut yatırım  im kanları ile tarım sal altyapı ihtiyacı­
nın ülke genelinde arzulanan düzeyde ve sürede karşılanm asının 
m üm kün görülm ediği, yatırım  politikalarının oluşturulm asında, 
yatırım dan faydalanacakların düşünsel, fiziksel ve mali katılımları 
sağlanam adığı, yatırım  program ında büyüyen proje paketi nede­
niyle, kalkınm a planı hedefleri ve bütçe im kanları çerçevesinde uy­
gulam aları sürdürülen projelerin ekonom ik olm a özelliğini ortadan 
kaldırdığı ve projelerden beklenen faydanın zam anında temininin 
m üm kün olam adığı, yatırım cı kuruluşların aynı ve birbirini tam am ­
layıcı nitelikteki hizm etlerinin gerçekleştirilm esinde yeterli koordi­
nasyon sağlanam adığı, Tarım sal altyapı yatırım larını gerçekleştiren 
kuram ların  havza bütünlüğü yaklaşım ına uygun olarak yapılanm a­
mış olm alarının kaynakların rasyonel kullanım ını engellediği dile 
getirilm iştir.

A yrıca, Kırsal kalkm m anm  süreklilik ve kalıcılık tem ellerine 
k av u ştu ru lm am asın ın , kır-kent arasındaki refah düzeyi farkının 
giderek açılm asına ve kırsal nüfusun büyük kentlere yığılm asına 
neden olduğu (DPT 1995:17) belirtilerek, Altyapı sektörlerinde, ulu­
sal politika eksikliği ve yetki dağınıklığının yanısıra, altyapıda re­
kabet koşullarını düzenleyen yasal çerçeve oluşturulam adığı, aynı 
konuyu ilgilendiren yasalar arasındaki çelişkiler nedeniyle doğan 
hukuki sorunların, am açlanan hedeflere ulaşılm asını engellediği ele 
alm an diğer hususlar olmuştur.

Belirtilen sorunların çözüm üne yönelik olarak ise; Türkiye'de 
dağınık yerleşim in, yatırım  politikalarının yanısıra, özendirici ted­
birlerle düzenlenm esi ve böylece altyapı ve hizm etlerin daha etkili 
şekilde götürülm esi sağlanacağı, özel sektörün, Kalkınm ada Ö nce­
likli Yörelerde yatırım  yapm asını özendirm ek ve bu bölgelerdeki 
tesislerin verim li bir şekilde işletilm esini sağlam ak am acıyla yapıla­
cak devlet yardım larının uygun talep eşiğine ulaşabilecek nitelikte­
ki bölgesel gelişm e m erkezlerinde yoğunlaştırılacağı ifade edilerek 
(DPT 1995:153), bu am açla, Doğu ve G üneydoğu Anadolu Bölgeleri 
öncelikli olm ak üzere, kırsal alan yerleşim  düzeninin planlanm asın­
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da, kırsal alan yerleşim  gruplarına bir üst kadem ede hizm et suna­
cak köy grup m erkezlerinin M erkez K öyler olarak destekleneceği 
vurgulanm ıştır.

Yedinci planda kırsal alam n tem el ekonom ik faaliyeti olan ta­
rımsal üretim e yönelik olarak (DPT 1995:12); tarım dışı kullanım  ve 
erozyon nedeniyle tarım alanlarının azalm akta olduğu, arazi m ül­
kiyetindeki dağılım ın bozukluğu sonucunda küçük işletm elerin 
payının arttığı, ilgili kuruluşlarda ve işletme düzeyinde yeterli ve 
düzenli kayıt tutulm am ası nedeniyle sağlıklı istatistiki bilgiler sağ­
lanam adığı, tarım sektöründe araştırm a, eğitim  ve yayım  hizm etle­
rinin yeterli düzeyde bulunm adığı, uygulanan desteklem e politika­
ları sonucu bazı ürünlerde ekim alanlarının genişlediği ve üretim 
fazlasının oluştuğu belirtilerek, üretimin yönlendirilm esi, pazarlan- 
ması, fiyat oluşum u, üreticilere hizm et götürülm esine yönelik üreti­
ci düzeyindeki örgütlenm enin yetersiz olduğu ifade edilm iştir.

D iğer yandan planda, kırsal kesim den kentlere göç ve bu gö­
çün yarattığı sorunlar devam  etm esine rağm en, düşük verim li ta­
rım sektöründeki istihdam ın, 20 milyon kişi düzeyindeki toplam 
istihdam  içinde hala %45 gibi yüksek bir pay oluşturm aya devam  
ettiği, verim lilikleri uluslararası ölçütlere göre düşük olan sanayi ve 
hizm et sektörlerinde de yeterince istihdam yaratılam adığı tespitine 
yer verilm iştir.

İstihdam ın yanı sıra tarım sal işletm elerde de birtakım  yapısal 
bozulm aların yaşandığı bu dönem de, arazi kullanım  planlarının 
bulunm ayışı, tarım  arazilerinin tarım  dışı kullanım ının artışı ve 
erozyon gibi nedenlerle tarım  alanları azalm aya devam  etm iş, arazi 
m ülkiyetindeki dağılım ın bozukluğu sonucunda küçük işletm elerin 
payı artmıştır.

1980 Genel Tarım  Sayım ı sonuçlarına göre 3 m ilyon 434 bin 
olan tarımsal işletm e sayısının, 1991 yılında 4 milyon 92 bine yük­
selm iş olm ası bu işletm elerin % 99'unun 50 hektarın altında bulun­
ması, yine 1980 yılında 5 hektarın altında bulunan işletm elerin top­
lam işletm eler içindeki payı yüzde 61,1 iken, bu oran 1991 yılında 
yüzde 65,4 'e yükselm iş olm ası (DPT 1995:53) belirtilen bozulm anın 
boyutlarını işaret e tm ek te d ir .

Bu durum , gerçekleştirilen arazi toplulaştırılm ası çalışm ala­
rında başarın sağlam asının ötesinde aksi istikam ette bir gelişm enin 
yaşanm ış olm ası bakım ından ilgi çekicidir. Planda bu sorunun çö­
züm üne yönelik olarak (DPT 1995:139); "Köy H izm etleri ve Tarım Re­
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form u  Genel M üdürlüklerince gerçekleştirilm ekte olan arazi toplulaştırma . 
hizm etlerinin uyumlu ve etkin şekilde yürütülebilm esi için bu hizmetlerin  
öngörülen Toprak Yasası içinde yer alması sağlanarak, yönetm elikler çer­
çevesinde yürütülm esi ve toprakların tahsisi, (erozyon, parçalanma, kirlen­
me, çoraklaşm aya karşı) korunması, sınıflandırılm ası, sektörel ve sektörler 
arası kullanım  ve üretim için planlanm ası gibi konularda tüm kurumsal ve 
hukuksal aksaklıkları düzeltecek ve boşlukları kapsayacak çerçeve nitelikte 
T o p r a k  Y a sa s ı çıkarılacağı"  ifade edilmiştir.

Belirtilen dönem de uygulanan desteklem e politikalarıyla üreti­
ci gelirlerinde istikrar sağlanam adığı gibi, dünya fiyatlarının üstün­
de seyreden desteklem e fiyatları, bazı ürünlerde ekim alanlarının 
aşırı genişlem esine, üretim  fazlası oluşm asına ve devletin fazla alım 
yaparak yüksek stok m aliyetine katlanm asına sebep olmuş, ilgili 
kuruluşlarda ve işletm e düzeyinde yeterli ve düzenli kayıt tutulm a­
m ası, bu nedenle istatistiki bilgilerin sağlıklı bir şekilde sağlanam a­
ması tarım  sektörüyle ilgili politikaların oluşturulm asında önemli 
bir sorun olm aya devam  etm iştir. Yine, üretim in yönlendirilm esi, 
pazarlanm ası, fiyat oluşum u, üreticilere hizm et götürülm esine yö­
nelik üretici düzeyinde örgütlenm enin yetersizliği, kamu kesim inde 
yetki dağınıklığı ve koordinasyon yetersizliği sorunları da devam 
etmiştir.

Bu sorunlann giderilm esine yönelik, tarım  ürünleri fiyatlarına 
olan devlet m üdahalelerinin azaltılarak bunun yerine kayıtlı üre­
ticilere doğrudan gelir desteği verilm esi yoluna gidileceği, girdi 
desteklerinin aşam alı olarak kaldırılacağı, arz fazlası olan ürünlerin 
üretim leri, ürün kalitesi ve tipleri ile arazi durum u gibi kriterler de 
göz önüne alınm ak suretiyle ekim  alanları sınırlandırılacağı, bunla­
rın yerine iç ve dış talebi olan ürünlerin üretim ine yönelm e sağlana­
cağı (DPT 1995:53) ileri sürülm üştür.

Tarım sal üretim in yönlendirilm esi, pazarlanm ası ve üreticile­
re hizm et götürülm esi konularında faaliyet gösterm ek üzere üretici 
birliklerinin kurulm ası ve kooperatiflerin geliştirilm elerinin özen­
dirilm esi, Tarım  Satış Kooperatifi Birliklerinin ortaklarına daha iyi 
hizm et verebilecek ve kooperatifçilik hizm etlerini daha etkin bir şe­
kilde yerine getirebilecek özerk bir yapıya kavuşturulm ası, planda 
yer alan diğer bir husus olmuştur.

Plan dönem inde; yapılan bazı olum lu çalışm alara rağm en 
hayvancılıkta arzulanan seviyeye erişilem em iştir. Türkiye'de hay­
van sayısı tarım da gelişm iş ülkelerin çoğundan fazla olduğu halde, 
hayvan başına verim  düşük kalmıştır. Köylerin ortak malı sayılan
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meraların bilinçsizce kullanım ları ve tarla haline dönüştürülm eleri 
sonucu bu alanlar daralm ış, vasıfları büyük oranda bozulm uş, yem 
bitkileri ekim alanları ise yeterli düzeye getirilem em iştir.

H ayvancılığın yanı sıra orm ancılık konusunda, orm an köylü­
sünün sosyal refah seviyesini yükseltm ek ve orm anları daha etkin 
korum ak ve geliştirm ek hedefi doğrultusunda, özel orm an kur­
ma, sosyal ve toplum orm ancılığı faaliyetleri destekleneceği (DPT 
1995:55) ifadesiyle yetinilm iştir.

Yedinci plan dönem inde gündem e gelen ve kırsal alan kalkın­
m asını ilgilendiren yeni bir kavram  ise "k ırsa l san ay i" olm uştur. 
Plan oluşturm a aşam asında hazırlanan Kırsal Sanayi Özel İhtisas 
Kom isyonu Raporunda (DPT 1994b:IV), kırsal alanda sanayileşm e; 
"özünde kent-kır arasındaki sosyokültürel ve ekonom ik farklılıkların opti­
mum bir dengeye kavuşturulm asını, kırsal nüfusu yerinde kalkındırmayı, 
bir başka deyişle, göç ve istihdam sorunlarını yerinde çözmeyi am açlayan  
politik bir tercih" olarak tanım lanm ış, bu kapsam da kırsal sanayile­
rin temel işlevi, "kırsal kalkınm a çabalarını süreklilik ve kalıcılık temeline 
kavuşturm ak ve giderek kır-kent arasındaki ekonom ik ve toplumsal bütün­
leşmeyi sağlamak" şeklinde ortaya konulm uştur.

Bu dönem e kadar kırsal kalkınm aya yönelik yapılan çalışm a­
larda ve ileri sürülen yaklaşım larda verimli sonuçlar alınam adığı 
fikrinden yola çıkılarak ileri sürülen kırsal sanayi yaklaşım ında, 
Türkiye'de kırsal kalkınm a politikalarının düşük verimli küçük ta­
rım işletm elerini desteklem ek yerine, buradaki potansiyel işgücünü 
yerinde istihdam  edecek "k ırsa l sanayi" olgusunu alternatif bir kır­
sal kalkınm a yaklaşım ı olarak görm esi önerilm iştir (DPT 1994b:16).

Dolayısıyla kırsal sanayi ile am açlanan; hızlı nüfus artışı ve 
tarımda yapısal dönüşüm den kaynaklanan geçim darboğazlarına 
köklü bir çözüm  olarak kırsal işgücünü yerinde istihdam  olanağı 
sağlayarak (DPT 1994b:17);

S  Kırsal ailelerin birlikteliğini ve m utluluğunu sağlayıcı ko­
şullar yaratm ak,

S  İnsan onur ve em eğini gözetici iş olanakları yaratm ak,

•/ Tarım daki verim siz işletm elerin zaman içinde tarım dışına 
kaym alarını teşvik etm ek,

S  "M erkez K entler" oluşturarak dağınık yerleşm elere seçenek 
üretm ek,
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✓ Büyük kentlere olan akını durdurm aktır.

Bir kalkınm a aracı olarak önerilen kırsal sanayi yaklaşım ın­
da konunun kavram sal çerçevesinin belirlenm esinde karşılaşılan 
sorunun da dile getirildiği ihtisas raporunda (DPT 1994b:22-23); 
kavram ın iki olgu içerm esinin beraberinde iki farklı yaklaşım ı da 
getirdiği, bu farklı yaklaşım lardan birinin "k ır sa l"  nitelem esinden 
kaynaklandığı ifade edilm ektedir. Bu çerçevede; "k ırsa l san ay i" 
kavram ından kırsal sayılan alanlarda kurulan "sa n a y i" işletmeleri 
(ya da tesisleri) olarak algılanabildiği, bu algılam a biçim inde yer­
sel konum un tanım ın ayırt edici özelliğini oluşturduğu (örneğin 
"k ırsa l" sayılan bir ortam da kurulm uş otom otiv sanayi, bu algıla­
ma biçim ine göre "k ırsal sanayi" sayılabilm ektedir), diğer yandan 
kırsal sanayinin kırsal sayılan ortam larda üretilen ve ağırlıklı olarak 
bitkisel ve hayvansal ürünleri herhangi bir düzeyde işleyen sana­
yi işletm eleri olarak algılanabilm ektedir. Bu algılam a biçim inde ise 
kullanılan ham m addenin "tarım sal sayılan süreçler sonunda elde 
edilm iş olm ası tarım ın ayırt edici özelliği olm aktadır (örneğin; ne­
rede kurulursa kurulsun ve hangi düzeyde olursal olsun, sütü veya 
eti, buğdayı, m ısın  işleyen sanayi işletm eleri de kırsal sanayi sayıla- 
bilm ektedir). H er iki algılam a biçim inin de stratejik  yönden önemli 
eksiklikler taşım ası, tanım ve dolayısıyla yaklaşım  biçim i karm a­
şasına yol açm ası kırsal sanayi yaklaşım ının önem li handikapları 
olarak belirtilm ektedir. Bu bağlamda tanm sal sayılan ürünleri ham ­
madde olarak işleyen ancak kentsel sayılan ortam larda kurulm uş 
olan sanayilerin "k ırsal sanayi" sayılıp sayılam ayacağı veya karşıtı 
durum ların nasıl değerlendirileceği net değildir.

Kavram sal yetersizliğin ötesinde kırsal sanayi; en azından kimi 
alanlarda "tarım ın  sanayileştirilm esi"ni öngören bir yaklaşım  ola­
rak değerlendirilm iş, kırsal sanayi; ekonom ik, toplum sal ve kültürel 
yapının iyileştirilm esi am acıyla "k ırsa l" sayılan ortam larda kurulan 
veya kurulacak olan sanayi işletm eleri biçim inde tanım lanm ası ola­
naklı olarak görülm üştür.

Kırsal Sanayi konusu 7.BYKP'da kendine yer bulm uş ve bölge­
sel gelişm eyi hızlandırm ak am acıyla, tarım ürünlerini işlenm em iş 
olarak bölge dışına gönderm ek yerine, bunları bölgede işleyecek ve 
katm a değer yaratacak olan tesislerin kurulm asının destekleneceği 
ve kırsal sanayilerin kurulm asına önem verileceği (DPT 1995:152) 
ifade edilm iştir.

Yedinci Kalkınm a Planı dönem inde yöresel kırsal kalkınma 
projelerine bir yenisi daha eklenm iştir. "O rd u -G iresu n  K ırsal K al­
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kınm a P ro jesi (1998-2004)" olarak hazırlanan proje, önceki projeler­
de olduğu gibi yine iç kaynak ve IFAD desteğiyle gerçekleştirilm iş­
tir. Doğu Karadeniz bölüm ünde yer alan Ordu ve G iresun illerinde 
uygulanan Projede am aç; adı geçen illerde kırsal kesim de yaşayan 
insanları destekleyerek gelirlerini artırm ak ve yaşam  seviyelerini 
yükseltm ek ve bunu doğal kaynakları sürdürülebilir şekilde kulla­
narak gerçekleştirm ektir. Bunu temin için tarım sal ve gelir getirici 
faaliyetler, orm ancılık, kırsal altyapı, tarım sal kredi ve kurum sal y a­
pının iyileştirilm esi faaliyetleri yürütülm esi esas alınm ıştır.

Proje kapsam ında Ordu ilinde 140, Giresun ilinde 140 olm ak 
üzere 280 köyün kalkınm a planı hazırlanm ış, tarım sal yayım  ve eği­
tim, uygulam alı araştırm a, bitkisel ve hayvancılık faaliyetleri, tesis 
ve ekipm an temini gibi konularda yapılan çalışm alardan olumlu 
sonuçlar alınm ıştır. Sonuçta proje başlangıcına göre artık üretici­
ler daha bilinçli hareket etm eye başlam ış, kaliteli girdiye yönelm iş 
ve talep etm eye başlam ışlardır. Yine projeler vasıtasıyla alt yapıda 
belirgin iyileşm eler sağlanm ış, ağaçlandırm a olanakları artırılm ış, 
kredi kullanım ı proje alanında yaygınlaşm ış ve daha çok talep edilir 
hale gelm iştir. Proje özellikle kırsal alanda yaşayan çiftçilerin kal­
kınm ası ve dolayısıyla gelir seviyelerinin yükselm esinde bir araç 
olmuştur.

1999 yılına gelindiğinde ülkem iz çok ciddi bir ekonom ik dar 
boğazla karşı karşıya kalm ış, kamu sektörünün borç stoku çok bü­
yük boyutlara ulaşm ıştır. 1990'lı yıllarda Türkiye'nin kamu borcu­
nun milli gelire oranı % 30'un altındayken, 2000 yılının sonunda bu 
oran % 60'a ulaşm ıştır. 2001 yılında ise %70'in de üstüne çıkm ıştır. 
Yıllardır ancak çok yüksek reel faizle borçlanabilen devlet için bu 
süreç artık sürdürülem ez boyutlara varmıştır.

9 Aralık 1999 IM F Niyet M ektubu ve Yeniden Yapılandırm a 
Program ı Tarım  Politikaları açısından yeni bir dönem  olm uştur. 
Bu niyet m ektubunda tarım la ilgili aşağıdaki m addeler yer alm ıştır 
(TKİB 2004:19);

■ Uygulanm akta olan m evcut desteklem e politikalanndan 
vazgeçilerek yerine küçük üreticiyi hedef alan araziye da­
yalı D oğrudan G elir Desteği Sistem ine geçilm esi,

■ Hububat, tütün ve şekerpancarı fiyatlarının dünya fiyatları 
ile uyumlu olm ası ve zam an içinde desteklem e atım larının 
kaldırılm ası,
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■ H üküm et adına bazı tarım sal ürünlerde desteklem e alımı 
yapan Tarım  Satış Kooperatif ve Birliklerinin özerk yapıya 
kavuşturulm ası doğrultusunda yasa çıkartılm ası,

■ H üküm etin çiftçilere verdiği kredi sübvansiyonunun aşa­
m alı olarak ortadan kaldırılm ası,

* G übre ve diğer girdi sübvansiyonların 2000 ve 2001'de no­
m inal olarak sabit tutulm ası ve daha sonra tam am en kaldı­
rılm ası.

K am uoyunda dışa açılm a yönlü Pazar ekonom isi olarak adlan­
dırılan 1980-2000 dönem ini tarım  açısm dan; teknoloji gelişim i, girdi 
kullanım ının artışı ve sulam aya dayalı verim  ve üretim  artışına rağ­
men, ürün ve girdi fiyatlam aları nedeniyle sektörün göreceli olarak 
kaynak yitirdiği bir dönem  olarak nitelem ek m üm kündür.

1996-1999 dönem inde yüksek enflasyon ve kam u açıklanm n 
hızla yükselm esi şeklinde ortaya çıkan m akroekonom ik dengesiz­
likler, büyüm enin hem diğer yükselen piyasa ekonom ileri ile kar­
şılaştırıldığında daha düşük kalm asına hem de istikrarsız bir seyir 
izlem esine neden olm uştur. Büyüm enin dalgalanm a gösterm esin­
de, A sya ve Rusya krizleri gibi dış şokların etkisi olm akla birlikte, 
büyüm enin ekonom ideki verim lilik ve dış talep artışı yerine, uzun 
süre sürdürülm esi m üm kün olm ayan genişlem eci m akroekonom ik 
politikalarla desteklenen iç talep artışından kaynaklanm ası temel 
belirleyici olm uştur. Serm aye hareketlerinin serbestleştirildiği 1989 
yılından sonra büyüm enin dış serm aye girişlerine oldukça duyarlı 
hale geldiği bir ortam da, m akroekonom ik dengesizlikler büyüm e 
hızındaki istikrarsızlığı artırm ıştır.

1999 yılında D evlet Planlam a Teşkilatı tarafından hazırlanan 
"T ü rk iy e  T arım ın d a Sü rd ü rü leb ilir K ısa, O rta ve U zun D önem  
S tra te jile r i"  belgesinde (DPT 1999:3); tarımın GSYİH  içindeki payı 
1980 yılında % 26 seviyesinde iken, 1997 yılında % 14 .5 'e gerilem iş 
olduğu, 1980 yılında toplam ihracat değerinin %57'sini oluşturan 
tarım sektörünün, toplam  ihracat içindeki payı 1997 yılı itibariyle 
% 10.3'e düştüğü belirtilerek, GSM H  ve toplam  ihracat içindeki pa­
yının nisbi olarak azalm asına karşılık, sektördeki aktif nüfusun ve 
istihdam ın yüksek oranlara sahip olm ası ve beslenm e ile doğrudan 
ilişkisi açısından tarım , ekonom ideki önem ini halen korum akta ol­
duğu ifade edilm iştir.

Yine aynı belgede; ülkem izde tarım sal politikalar; fiyat mü­
dahaleleri, girdi destekleri, zirai kredi faiz sübvansiyonları, doğal
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afet ödem eleri, süt teşvik primi ödem eleri, bazı yıllarda ödenen 
desteklem e prim leri, araştırm a, eğitim , yayım  ve denetim  gibi genel 
hizm etlerle ilgili kamu faaliyetleri, büyük ölçüde kamu tarafından 
sürdürülen tarımsal altyapı yatırım ları, yatırım ve ihracat teşvikleri 
ile sürdürülm ekte olduğu ifade edilm iştir.

Bu dönem de Türkiye'de tarım sal desteklem e politikalarının en 
önemli aracı olan fiyat m üdahalelerinin, üretim in pazar sinyalleri­
ne uygun olarak gelişm esini engelleyici, üretici gelirlerinde istik­
rarsızlık ve gelir dağılım ını bozucu etkiler yarattığı bazı ürünlerde 
iç ve dış pazarlarda değerlendirilem eyen stokların oluşm asına yol 
açtığı görülm üş, sürdürülen tarım politikaları, sağlanan desteklerin 
üreticiye yeteri kadar yansım am ası nedeniyle sosyal am açların ger­
çekleştirilem em esi yanında kamu kaynaklarına önem li ölçüde yük 
getirmesi bakım ından da olum suz etkilere sahip olduğu izlenm iştir. 
Bu nedenle ülkem izde tarım  sektörüne yukarıda açıklanan çeşitli 
yollarla kaynak aktarılm asına rağm en;

S  Aktarılan kaynağın tamamı çiftçilerin eline geçm ediği,

s  Tarım sal üretim de ve ihracatta ülkem izin varolan potansi­
yeline uygun bir artış sağlanam adığı,

V Üreticilere üretim le ilgili karar alm alarını sağlayacak pazar 
sinyalleri yeteri kadar ulaşam adığı,

V Verilen desteklerden küçük işletm elerin ve verim in düşük 
olduğu bölgelerin yeteri kadar yararlanam adığı,

V Tarım sal üretim  faaliyetinin cazip bir geçim  alanı olm aktan 
uzaklaştığı,

V Kuruluşlararası koordinasyon eksikliğinin uygulam aya 
ilişkin faaliyetlerin etkin olarak yürütülm esini aksatm akta 
olduğu gözlem lenm iştir.

Ülkem izin tarım sal yapısının Avrupa Birliği ülkelerinin tarım ­
sal yapısından farklı oluşu, yapısal sorunların aşılm asına imkan 
verecek önlem lerin alınam am ası, m evzuat uyum çalışm alarının 
tam am lanam am ası ve bu am aç için gereken kaynağın sağlanam a­
ması gibi başlıca nedenlerden ötürü halen O rtak Tarım  Politikası'na 
(OTP) uyum sağlanam adığı belirtilen belgede (DPT 1999:7), Tür­
kiye Tarım ında Sürdürülebilir Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Strateji 
Amaçları;

ı

V Üretim in dünya pazarlarında rekabet edebilir şartlarda ve 
pazar sinyallerine uygun gelişm esi,
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S  Üretici gelirlerinde istikrar sağlanm ası, üreticilerin hayat 
standard lannın  yükseltilm esi ve gelir dağılım ının iyileşm e­
si,

S  G ıda güvenlik ve güvenirliğinin sağlanm ası,

S  Tarım sal desteklerle ilgili kamu finansm anı yükünün azal­
tılm ası,

S  İhracatın artm ası ve çok taraflı dünya ticaret sistem ine 
uyum  sağlanm ası,

S  Tarım sal üretim de kalite ve verim liliğin artması,

S  Doğal kaynakların korunm asını esas alan dengeli ve çev­
reyle uyum lu tarım sal altyapının oluşturulm ası ile sürdü­
rülebilir bir tanm sal kalkınm a sağlanm ası şeklinde sıralan­
mıştır.

Türkiye ekonom isinin m akro dengelerinde ortaya çıkan sürdü­
rülem ez yapı, orta vadeli ve kapsam lı bir program ın uygulam aya 
konulm asını zorunlu hale getirm iştir. Bu çerçevede 2000-2002 dö­
nem ini kapsayan bir m akroekonom ik program  2000 yılı başında 
uygulam aya konulm uştur. Bu program  U luslararası Para Fonu ta­
rafından 3 yıllık bir süreyi kapsayacak olan Stand-By Anlaşm ası ile 
de desteklenm iştir. Uygulam aya konulan Program ın temel amacı; 
üç yıllık  bir dönem  sonunda enflasyonu tek haneli rakam lara indir­
mek, reel faizleri süratle aşağı çekmek, kam u finansm an dengesini 
sağlıklı ve sürdürülebilir bir yapıya kavuşturm ak, ekonom ide sür­
dürülebilir bir büyüm e ortam ını tesis etm ek ve yapısal reform ları 
hızla gerçekleştirm ek olarak belirlenm iştir ( D PT 2000e:12).

Bu dönem de uzun süre devam  eden yüksek enflasyon ve faiz 
ödem elerinin bütçe üzerindeki yükü devletin genelde sosyal refahı, 
özelde ise gelir dağılım ını düzeltici ve yoksulluğu azaltıcı politika­
lar uygulam a im kanlarını daraltm ıştır. G elir dağılım ında gözlenen 
dengesiz yapı, ekonom ik büyüm enin yoksulluğu azaltıcı etkilerinin 
ortaya çıkm asının güçleştirm iştir. Sosyal güvenlik ve sosyal yardım  
sistem i, yoksul kesim leri korum akta yetersiz kalm ıştır.

Yedinci Plan dönem inde bölgesel gelişm e projeleri ile bölge 
planlam ası çalışm alan hızlandırılm ış, Zonguldak-Bartın-K arabük 
Bölgesel G elişm e Projesi tam am lanarak uygulam aya konulm uş, 
Doğu Karadeniz (DOKAP) ve Doğu Anadolu (DAP) Bölgesel G e­
lişm e Plan çalışm alarına devam  edilm iş, Doğu A kdeniz Bölgesel
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Gelişm e Projesi ve M arm ara Bölge Planının hazırlık çalışm aları da 
sürdürülm üştür.

Bunlardan, D oğu K aradeniz Bölgesel G elişm e Planı (D O - 
KAP) yoluyla, Karadeniz Bölgesi'nin doğusunda yer alan illeri kap­
sayacak alt bölgede, Türkiye'nin  diğer bölgeleriyle olan gelişm işlik 
farkının azaltılm ası, bölgede yaşayan nüfusun refah düzeyinin yük­
seltilm esi ve göç eğilim lerinin istikrarlı bir dinam iğe kavuşturulm a­
sı hedeflenm iştir.

Adı geçen bölgenin kalkınm ası ve bölgedeki potansiyelin or­
taya konulm ası am acıyla, Türkiye Cum huriyeti H üküm eti, Doğu 
Karadeniz Bölgesi için çok sektörlü bölgesel bir kalkınm a planı ha­
zırlam ak üzere Japon H üküm eti'nden teknik işbirliği talebinde bu­
lunm uş, Japon H üküm eti bu desteğin sağlanm asına karar verm iş 
ve Japonya'nın bu tür işbirliği program  uygulam alarından sorum lu 
resmi kurumu olan Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansını (JICA) 
görevlendirm iştir. Teknik işbirliğinin içereceği konular Türk Hü­
kümeti adına D evlet Planlam a Teşkilatı (DPT) ve JICA  tarafından 
belirlenm iştir. İş tanım ı belgesi 17 Aralık 1998 tarihinde ilgili kurum 
tem silcileri tarafından im zalanm ıştır. Bu çerçevede, M art 1999 or­
tasında Japonya'da başlatılan çalışm alar Ağustos 2000 'de tam am ­
lanmıştır. Ç alışm alar sonucunda 8 ciltten oluşan Doğu Karadeniz 
Kalkınma Projesi (DOKAP) Ana Planı hazırlanm ıştır.

Bu teknik işbirliği çerçevesinde Artvin, Bayburt, G iresun, G ü­
müşhane, O rdu, Rize ve Trabzon'dan oluşan yedi ilin m eydana ge­
tirdiği Doğu Karadeniz Bölgesi için hedef yılı 2020 olm ak üzere, kısa 
ve uzun dönem li bir entegre bölgesel gelişm e ana planı hazırlanm a­
sı ve bu plan doğrultusunda öncelikli sektörlerin ve m üm kün olabi­
lecek yatırım  projelerinin belirlenm esi temel am açlar olm uştur.

DOKAP, Bölgede karşılaşılan pek çok ekonom ik ve sosyal so­
runun çözüm üne yönelik hedefleri içeren bir plan niteliği taşım ıştır. 
Belirtilen sorunlardan, bölgenin ulaşım altyapısının gelişm em iş ol­
m ası ve uzaklık nedeni ile bölge dışı pazarlara erişim de karşılaşılan 
sorunlaT, kentleşm e düzeyinin düşük olm ası, turizm kaynaklarının 
yeterince kullanılm ıyor olm ası, arazi kullanım ının ve tarım sal iş­
letm e yönetim inin etkin olm am ası, üretim in büyük ölçüde çay ve 
fındığa bağım lı olm ası, geleneksel kırsal faaliyetlerdeki durgunluk 
ve bölge içi büyük farklılıklar, gelir düzeyinin düşük olm ası, serm a­
ye birikim inin yetersiz ve istihdam  olanaklarının sınırlı olm ası bu 
nedenlerle bölge dışına göç olgusu gibi ekonom ik sorunların yanı- 
sıra,
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K aradeniz'de kirlenm enin artm ası, orm an kaynaklarının azal­
ması, hizm et altyapısında gözlenen fiziki yıpranm a, buna bağlı 
olarak sosyal servislerin kalitesinin düşm esi ve dolayısıyla yaşam  
çevrelerinin bozulm ası, taşkınlar ve toprak kaym aları gibi doğal 
felaketler gibi çevre sorunları bölgede karşılaşılan temel sorunlar 
niteliğindedir.

Yukarıda sıralanan ekonom i ve çevre konusundaki başlıca so­
runlardan yola çıkılarak D OKAP K alkınm a H edefleri belirlenm iş­
tir. Bunlar;

■ Bölgede serm aye birikimini artırm ak için bölgenin ekono­
mik yapısını güçlendirm ek. Bu am açla, ortaya yeni çıkan 
fırsatları değerlendirerek yeni istihdam  olanakları yarat­
m ak ve gelir düzeyini yükseltm ek,

• Bölgeden dışarıya göçü ve bölge içi farklılıkları azaltarak 
sosyal entegrasyonu ve dayanışm ayı teşvik etm ek,

■ Sosyal ve ekonom ik faaliyetlerde çeşitliliği sağlam ak için, 
bölgenin çevre ve kaynak kapasitesini güçlendirm ek ve 
bunu sürdürülebilir kılmaktır.

Bu çerçevede planın kalkınm a stratejisi; bölgenin temel sorun­
larım çözm ek şeklinde ifade edilm iştir. Stratejinin dört tem el b ile ­
şeni ise;

1- Ana ulaşım  altyapısının geliştirilm esi,

2- Çok am açlı su kaynaklarının geliştirilm esi,

3- Toprak m ülkiyeti ve kullanım ının iyileştirilm esi ve

4- M ahalli idarelerin güçlendirilm esi olarak sıralanm ışta.

7.BYK P dönem inde Doğu Anadolu Bölgesine yönelik olarak 
ise, bölgenin kalkınm asına yeni bir ivm e kazandırm ak am acıyla, 
bölgenin öncelikli sektörler olan tarım ve hayvancılık başta olm ak 
üzere, tüm ekonom ik ve sosyal sektörleri içine alan, plan olgusunun 
m ekansal boyutunu ön plana çıkaran, bölgenin gelişm e potansiyel­
lerinden daha fazla yararlanılm asına ağırlık veren, özel kesimin 
bölgede gelişim ini öngören ve özel sektör için uygun yatırım  ortamı 
oluşmasını am açlayan D oğu A nadolu P ro jesi Ana Planı (DAP) ha­
zırlanmıştır.

Ana Plan çalışm ası kapsam ında; m evcut durum un sektörel 
bazda tespiti ve analizi, bölgesel potansiyelin belirlenm esi, bölge­
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nin Türkiye içinde konum unun diğer bölgeler ile m ukayeseli ola­
rak tespiti, bölgesel gelişm e stratejisi ve senaryoların oluşturulm ası, 
orta ve uzun dönem  bölgesel gelişm e ana planının hazırlanm ası ve 
Doğu Anadolu Bölgesinin diğer bölgeler ve komşu ülkeler ile et­
kileşim inin incelenm esi yer alm ış ve Plan çalışm asının 2000 yılının 
sonunda tam am lanm ası program lanm ıştır.

DAP, Doğu Anadolu Bölgesinde yeralan 14 il (Ağrı, Ardahan, 
Bingöl, Bitlis, Elazığ, Erzincan, Erzurum , Hakkari, İğdır, Kars, Ma­
latya, Muş, Tunceli, Van) ile bölgeyle aynı özellikleri gösteren G ü­
m üşhane ve Bayburt illerini kapsam aktadır. Bölgenin geri kalm ışlığı 
dikkate alınarak, D evlet Planlam a Teşkilatı tarafından 1998 yılında 
"D oğu Anadolu Bölgesel G elişm e Projesi" çalışm alarına başlanm ış, 
D PT'nin gözetim inde, projenin kapsadığı bölgede yer alan 5 üniver­
sitenin katılım ıyla oluşturulan bir konsorsiyum  tarafından M aster 
Plan çalışm aları yapılm ıştır. 2001 yılında uygulam aya konulan pro­
jenin başlıca am açları aşağıdaki şekilde sıralanabilir;

K Bölgenin diğer bölgelere göre geride olan sosyo-ekonom ik 
gelişm esini hızlandıracak politika ve uygulam aları ortaya 
koym ak,

V Sektörel gelişm eleri hızlandırm ak üzere sektörel analizler 
yapm ak ve öncelikleri belirlem ek,

V Bölgesel gelişm eyi, kamu, yerel yönetim ler, özel kuruluşlar 
ve sivil toplum  kuruluşları ile işbirliği içerisinde yapm ak,

v'' Bölgedeki ve/veya bölge dışındaki girişim cilere yatırım  
alanlarının belirlenm esi, yatırım  projelerinin hazırlanm ası, 
uygulanm ası, işletm e yönetim i, teknoloji, finansm an, pa­
zarlam a im kanlarının geliştirilm esi ve nitelikli elem an tem i­
ni konularında som ut öneriler geliştirm ek, bunları koordine 
edecek kurum sal düzenlem eler önerm ek,

V Seçilm iş yatırım  konularında, m evcut potansiyelin değer­
lendirilm esi ve yatırım cılara yön gösterilm esi am acıyla de­
ğişik konularda fizibilite raporları hazırlam ak,

s  Sektörel politika ve tedbirler önerm ek, önem li projelerin ka­
tılım cılık ilkesi içinde gerçekleştirilm esine yönelik öneriler 
hazırlam ak,

S  Bölgesel istihdam ın geliştirilm esi açısından önem  taşıyan 
işgücü arz ve talebinin sektörel ve mekansal analizini yap­
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m ak, bölgedeki insan kaynaklarının geliştirilm esi konusun­
da sektörel yeni projeler önerm ek.

DAP, ekonom ik, sosyal ve çevresel olm ak üzere üç ana guruba 
ayrılabilen hedeflere yönlendirilm iştir, bunlardan;

Ekonom ik Hedefler; kişi başına geliri artırm ak, istihdam ı ar­
tırmak, bölgenin sürdürülebilir bir ekonom ik yapıya kavuşm asını 
sağlam ak, bölgenin diğer bölgelere ekonom ik entegrasyonunu sağ­
lamak şeklinde sıralanırken,

Sosyal H edefler, bölge içi gelir farklılıklarını azaltm ak, sosyal 
bütünleşm e düzeyini yükseltm ek, bölge dışına göçü azaltm ak, böl­
ge içinde hizm etlere erişim  açısından eşitsizlikleri giderm ek, kentsel 
ve kırsal alanlarda refah düzeyini ve yaşam  kalitesini yükseltm ek,

Ç evresel H edefler ise; toprak ve su kaynaklarının korunm ası, 
erozyonun önlenm esi, orm anların korunm ası ve geliştirilm esi, b i­
yolojik çeşitliliğin korunm ası şeklinde belirlenm iştir.

Ana Planın sektörel stratejilerinin geliştirilm esinde Bölgede 
katılım ın farklı m odellerle güçlendirilm esi temel alınm ıştır. Tarım  
sektöründe sulam a tesislerinin sulam a birliklerine devri, kırsal 
alanda tali yolların köy birlikleri tarafından yapım ı ve işletilm esinin 
teşviki, ağaçlandırm a, mera ıslahı, erozyon kontrolü ve toprak ıslah 
çalışm alarına köylülerin katılım ı, baltalık orm anlardan yararlanm a 
hakkının köylülere verilm esi, çevre yönetim inden sorum lu olacak 
Havza Yönetim  Kurullarında toplum un farklı kesim lerinin tem sil 
edilm esi, eğitim  ve sağlık sektöründe sosyal, kültürel ve beceri ka­
zandırm a kurslarının düzenlenm esinde gönüllü kuruluşların des­
teklenm esi, üretici ve m eslek kuruluşlarının üyelerinin bilgi ve be­
cerilerini artırm aya yönelik faaliyetlerinin desteklenm esi, ve kırsal 
alanı ilgilendiren strateji hedefleri olarak ön plana çıkm aktadır.

Yine Bölge kırsal alanında genellikle toplu dokulu bir yerleş­
me düzeni hakim  olm asına karşın, Tunceli, Bingöl, Hakkari, Bitlis 
ve G üm üşhane illerinde dağınık ve seyrek bir yerleşm e dokusunun 
hakim  olduğu, hem  alt yapı yatırım larından tasarruf etm ek, hem  de 
sosyal açıdan ihtiyaçlara daha iyi cevap verebilm ek için, köylü tara­
fından gönüllü olm ak koşuluyla, bu illerdeki dağınık yerleşm elerin 
ve nüfusu hızla azalan yerleşm elerin toplulaştırılm ası ve bu toplu- 
laşm ayı özendirm ek için köylüye konut yapım ında kredi ve teknik 
yardım  sağlanm ası plan öngörüleri arasında yer alm ıştır.



198 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

D A P m  diğer bir öngörüsü ise uygulanm akta olan m erkez köy­
ler politikasının revizyonu olm uştur. Planda Hem m erkez köyler­
den verilen hizm etlerde etkinlik sağlam ak, hem de gerek bağlı köy­
lerine, gerekse daha üst kadem e m erkezlere ve ulaşım  kanallarına 
görece konum u nedeniyle m erkez köy olm ası gerekm eyen yerleşim  
birim lerinde kısıtlı kamu kaynaklarının israfını önlem ek için, m er­
kez köy sayısının azaltılm ası önerilm ekte, belli kriterler çerçevesin­
de hangi yerleşm elerin m erkez köy statüsünü elde edeceği konu­
sunda bir öneri listesi yer alm aktadır.

Önem li m esafe alınm ış olm akla birlikte, Bölge'de halen susuz 
ya da suyu yetersiz kırsal yerleşim  birim lerinin bulunm ası nede­
niyle m erkez köyler öncelikli olm ak üzere, tüm köylerin beş yıl 
içerisinde içm e suyuna kavuşturulm ası, elektriksiz yerleşim  birimi 
kalmaması Plan öngörüleri arasında yer alm aktadır. Plan dönem i 
boyunca artan kırsal nüfus nedeniyle, kırsal alanda tarım dışı eko­
nom ik faaliyetlerin geliştirilm esi; bu am açla alt bölge, il ve ilçe ba­
zında, bölge üniversitelerinin de katılım ıyla, alternatifler aranm ası 
ve bunların harekete geçirilm esi hedeflenm iştir.

Bölgesel gelişm işlik farklılıklarının azaltılm ası ve kırsal alan­
da kalkınm a çalışm aları için Yedinci Beş Yıllık Plan dönem inde de; 
Bingöl-M uş ve Yozgat Kırsal Kalkınm a Projelerinin uygulanm asına 
devam  edilm iş, O rdu- G iresun Kırsal Kalkınma Projesi başlatılm ış, 
Sivas-Erzincan ve G üm üşhane -  Bayburt -  Rize- Kırsal Kalkınm a 
Projelerinin ise etüd safhasına gelinm iştir.

8. Sekizinci Plan

2001-2005 dönem ini kapsayan Sekizinci Beşyıllık Kalkınma 
Planı 05 Tem m uz 2000 tarih ve 24100 m ükerrer sayılı resmi gazete­
de yayınlanarak uygulam aya konulm uştur.

Sekizinci plana hazırlık çerçevesinde hazırlanan "K ırsa l K al­
kınm a Ö zel İh tisas K om isyonu R aporu"nda, M odern K ö y  ve M o­
dern Tarım  ilkesinden hareket edilerek, sekizinci plan dönem inde 
ulaşılm ak istenen am açlar şu şekilde sıralanm ıştır (DPT 2000a:57- 
58);

S  Kırsal alanda yaşayan insanların refah ve yaşam  seviyeleri­
nin yükseltilm esi için alt yapı hizm etlerinin eksiksiz olarak 
g ö tü rü lm esi,
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S  Kırsal alanda tüm yerleşm elerin ulaşım  şartlarının düzeltil­
m esi,

v' D ağınık yerleşim  ünitelerin in  toplulaştırılm ası, tarımsal 
altyapı ile sosyal altyapının bir b ü tü n  olarak planlanm ası,

✓ Yerleşim in dağınık ve küçük olduğu yerlerde cazibe m er­
kezleri oluşturulm ası, im arlı ve planlı bir şekilde sosyal, 
k ü ltü r e l ve ekonom ik tesislerin yapılm ası, çevredeki kü­
çük ü nite lerin  bu m erkezlerdeki hizm etlerden faydalanm a­
sının sağlanm ası,

S  M evcut yerleşim  yerlerinin gelişm e alanlarının bir im ar pla­
nı doğrultusunda yapılm ası, gelişig ü zel yapılaşm anın ön­
lenm esi,

v' Kırsal alanda im ar planı uygulam asının zorunlu hale geti­
rilm esi,

S  Projeli konut inşa edilm esi ve denetim lerinin yapılm ası,

S  Kırsal alanda yaşayan insanların deprem den zarar görm e­
m eleri için deprem le ilgili m evzuatın buralarda da uygu­
lanm asının zorunlu tutulm ası,

/  Tarım  arazilerinin korunarak, verim lerini artırıcı uygula­
m aların yapılm ası, sulanam ayan araziler için uygun sulam a 
projeleri yapılm ası, sulam a teknikleri ile sulam a verim inin 
arttırılm ası,

v' D ağınık ve küçük olan tarım arazilerinin toplulaştırılarak, 
teknolojinin uygulandığı ekonom ik ü nite ler haline getiril­
mesi,

S  Ü rünün kaldırılm ası ve pazarlanabilm esi için tarla içi yolla­
rın yapılm ası,

✓ Ç iftç ile r in  ihtiyacı olan tarımsal girdilerin sağlanm asında 
(tohum , yedek parça, g ü b re , ilaç, akaryakıt vs.) ve ü r ü n ü n  
pazarlanm asm da çiftçilere kolaylık sağlanm ası için dem ok­
ratik  kooperatiflerin desteklenm esi veya ü reticilerin  sosyal 
dayanışm asını sağlayıcı dem eklerin/birliklerin kurulm ası­
nın sağlanm ası,

S  B ü tü n  bu hizm etler götürülürken çevrenin korunm asına ve 
kirlenm em esine ö z en  gösterilm esi,

S  Ü lk e  ekonom isine kısa sü red e katkı sağlayacak projelere 
ö n ce lik  verilm esi, kırsal alana g ö tü rü len  hizm etlerin, ö z e l-
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likle tarım sal altyapı hizm etlerinin yapım ında ve y ö n e ti­
m inde hizm etten yararlanacak olanların düşünsel, fiziksel 
ve m ali katılım larının sağlanm ası,

S  Kırsal alanda yaşayan insanların gelirinin arttırılm ası ve iş­
sizliğin azaltılm ası için yöresel ve bölgesel potansiyel iş im ­
kanlarının (kayak, turizm , ancılık , tavukçuluk, hayvancılık, 
halı ve kilim  dokum acılığı vb.) değerlendirm esi,

S  Ü l k e  genelinde, genel kırsal kalkınma stratejisine dahil 
edilecek alanların çerçevesinin saptanarak, uygulam ada ka­
lacak alanlarda yeni cazibe m erkezlerinin tespit edilm esi.

Adı geçen raporda O rm an K öy lü lerin e (DPT 2000a:59) yönelik 
olarak ise;

1- Ç ok  uzak ve bulunduğu yerde kalkındırılm ası m ü m k ü n  
olm ayan orm an k öylerin in  durum u bir plan dahilinde in­
celenerek, bu k ö y le rin  nakli konusunda gerekli çalışmaların 
sonuçlandırılm ası,

2- Orm an arazisinin m ü lk iyeti devlete ait olsa bile, orm an 
flora ve faunasından orm an k ö y lü lerin in  yararlanarak d ü ­
zenli bir ekonom ik yarar sağlam alarının tem ini ve orm an 
k ö y lü lerin in  orm an yönetim ine katılımı için gerekli yasal 
düzenlem elerin  sağlanm ası,

3- Orm an turizm i, avcılık, ekoturizm  ve benzeri gelir getirici 
kaynakların değerlendirilm esi konusunda özen d irici yasal 
uygulam aların g ü n d em e getirilm esi,

4- O rm anda yasa dışı ağaç kesimi ve kaçak odun ticaretinin 
engellenm esi için orm an görevlilerinin yasal yetkilerinin 
geliştirilm esi konusunda m evzuat çalışmaları yapılm ası he­
deflenm iştir.

Yukarıda adı geçen Kırsal Kalkınm a Özel İhtisas kom isyonu 
Raporu ve diğer sektör raporlarının tavsiyeleri ışığında hazırlanan 
Sekizinci Kalkınm a Planında, önceki dönem lerde katedilen önem ­
li m esafelere rağm en, Türkiye'nin ekonom ik ve sosyal gelişm ede 
hedeflediği düzeye ulaşam adığı ifade edilerek (DPT 2000e:216), 
m akroekonom ik istikrarsızlık, eğitim  ve sağlık hizm etlerinin ye­
terince geliştirilem em esi, ekonom ide düşük verim lilik, işgücünün 
niteliğindeki yetersizlik, işsizlik ve tarım daki atjl işgücü, gelir da­
ğılım ındaki dengesizlikler, üretim , yatırım  ve ihracatta geleneksel 
sektörlerin ağırlığı, teknolojinin üretim i, kullanım ı ve yayılm asın­
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daki yetersizlik, bilgi ve iletişim  altyapısındaki eksiklik, enerji ve 
diğer altyapı hizm etlerindeki aksaklıklar ile kam u hizm etlerinde 
verim  düşüklüğü gibi sorunların toplum sal yapıyı olum suz yönde 
etkilediği vurgulanm ıştır.

Dünyada köklü ekonom ik ve sosyal değişim lerin yaşandığı bir 
dönem de hazırlandığı belirtilen Sekizinci Planda D ünya'da yaşanan 
bu değişim in sunabileceği im kanlardan Türkiye'nin  en üst düzeyde 
yararlanabilm esini sağlam anın uzun vadeli bir gelişm e stratejisini 
gerekli kıldığı ifade edilm iş, 2001-2023 dönem ini kapsayacak olan 
bu uzun vadeli gelişm e stratejisinin temel am acı ise (DPT 2000e:21); 
"A tatü rk 'ün  gösterdiği çağdaş uygarlık düzeyini aşm a hedefi doğ­
rultusunda, Türkiye'nin  21 inci yüzyılda kültür ve uygarlığın en 
ileri aşam asına ulaşarak dünya standardında üreten, gelirini adil 
paylaşan, insan hak ve sorum luluklannı güvenceye alan, hukukun 
üstünlüğünü, katılım cı dem okrasiyi, laikliği, din ve vicdan özgürlü­
ğünü en üst düzeyde gerçekleştiren, küresel düzeyde etkili bir dün­
ya devleti o lm ası" şeklinde belirtilm iştir.

Toplum sal dönüşüm ü öngören uzun vadeli gelişm e stratejisi­
nin ilk beş yıllık  dönem ini kapsayacak olan Sekizinci Planda, top­
lum un yaşam  kalitesinin arttırılm ası, ülkenin dünya hasılasından 
daha çok pay alm ası, Avrupa Birliği üyeliği perspektifinde dünya 
ile bütünleşm enin hızlandınlm ası, Tü rkiye'n in  dünyada ve bölge­
sinde daha etkin bir güç haline gelm esi hedeflenm iştir.

Avrupa Birliği'nin, Türkiye'nin küreselleşm e hareketinde 
önem li referans noktalarından birini oluşturacağı ileri sürülen 
planda, Türkiye'n in  Avrupa Birliğine tam üyelik adaylığının onay­
landığı H elsinki Zirvesi kararları doğrultusunda, üyelik hedefinin 
gerçekleştirilm esine yönelik gerekli adım lar atılacağı, Kopenhag 
kriterlerine uyum  sağlanm asına ve Topluluk m üktesebatınm  be­
nim senm esine yönelik tedbirler alınacağı, bu doğrultuda, Sekizinci 
Planda öngörülen hedefler ve ilkeler çerçevesinde D evlet Planlama 
Teşkilatı tarafından hazırlanacak U lusal Program ın uygulam aya 
konulacağı belirtilm iştir (DPT 2000e:220).

Avrupa Birliği sürecinin adeta dam gasının vurduğu sekizinci 
planda kırsal alan kalkınm asına da önem li yer ayrılm ış görünm ek­
tedir. G eçm iş dönem  planlan içinde ilk defa K ırsal k alk ınm a baş­
lığı Sekizinci Planda kullanılm ış (DPT 2000e:71), sürdürülebilir kal­
kınm a ilkesi çerçevesinde yerel potansiyellerin harekete geçirilerek, 
gelir ve istihdam ın arttırılm ası temel am aç olarak gösterilm iştir.
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Sekizinci Plan öncesi dönem de yani 2000'de yapılan sayım a 
göre kırsal nüfus % 35'lik oranla azalm aya devam  etm iş önceki dö­
nem e göre (1990'da %41) oransal olarak yine önemli bir azalış gös­
termiştir. Bu oransal düşüş tarım sal istihdam da da belirgin olarak 
ortaya çıkm ış, 1990'da %48 olan tarımsal istihdam  2000'de %36'ya 
gerilem iştir. Belirtilen dönem de Tarım ın G SM H 'daki payı da % 13'e 
düşm üştür (1990'da %16).

Yine bu dönem de kırsal yerleşm elerde 35.014 köy ve 40.617 
adet bağlısı olm ak üzere toplam  75.631 yerleşim  ünitesinin varlığı 
ifade edilm iştir (DPT 2000e:184). Kırsal alandaki yerleşim in çok par­
çalı ve dağınık olm ası bu dönem de de belirtilen alanlara götürü­
lecek fiziki ve sosyal altyapı hizm etlerinde sıkıntıya sebep olmaya 
devam  etmiştir.

Planda; kırsal altyapının oluşturulm ası kapsam ında; toprak 
ve su kaynaklarının geliştirilm esine yönelik tarımsal altyapının 
yaygınlaştırılm ası, kaynakların yönetim i ve etkin kullanım ına dair 
çalışmaların yapılm asının önem ini korum akta olduğu, bu nedenle 
kırsal altyapı hizm etlerinin yaygınlaştırılm ası ve etkinliğinin artı­
rılm asında merkezi kamu kuruluşları, yerel yönetim ler ve sivil top­
lum örgütlerinin eşgüdüm  içerinde çalışm alarının sağlanacağı ifade 
edilm iştir.

Bu dönem de kırsal alanda bulunan köy ve köy- altı yerleşm e­
lerinin tam am ına elektrik ve yol hizm eti götürülm üş olm asına kar­
şın bu yerleşm elerin ancak % 75'inde yeterli ve sağlıklı, % 11'inde 
sağlıklı içme suyu bulunurken, % 14'ünde sağlıklı içme suyu bulun­
m adığı, sağlıklı içme suyu bulunan kırsal yerleşm elerin % 43'ünde 
şebekeli dağıtım  sistem i kurulm uş olduğu, köylerin % 7,5'inde ise 
kanalizasyon sistem inin bulunduğu (DPT 2000e:185) belirtilm iştir.

Arazi kullanım  planlarının bulunm ayışı, tarım alanlarının ta­
rım dışı kullanım ındaki artış, m evcut arazilerin m iras ve satış yo­
luyla bölünm esi nedeuiyle bir yandan tarım  alanlarında azalm a 
ve verim  düşüklüğü yaşanırken, diğer yandan yasal düzenlem eye 
ihtiyaç duyulan arazi toplulaştırm a hizm etleri yeterince gerçekleşti­
rilem ediği ifade edilerek, toprakların tahsisi, korunm ası (erozyon, 
parçalanma, kirlenm e, çoraklaşm a, amaç dışı kullanım ına karşı), sı­
nıflandırılm ası, sektörel ve sektörler arası kullanım  ve üretim  için 
planlanm ası gibi konularda tüm aksaklıkları düzeltecek ve boşluk­
ları kapsayacak çerçeve nitelikte Arazi Kullanımı ve Toprak Koruma 
Kanunu çıkarılacağı, yine arazi toplulaştırm a hizm etlerinin ülke ge­
nelinde tek bir esas dahilinde, etkin ve eşitlik ilkesine uygun olarak
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gerçekleştirilm esini ve özellikle GAP bölgesinde sulam a yatırım ları 
ile koordineli yürütülm esini tem in edecek, Arazi Toplulaştırm a Ka­
nunu çıkarılacağı, bu Yasanın, Arazi Kullanım ı ve Toprak Korum a 
Kanunu ile bütünlüğünün sağlanacağı ileri sürülm üştür. Plan dö­
nem inde ayrıca, sulam a projelerinin, arazi toplulaştırm a ve tarla 
içi geliştirm e hizm etleri ile birlikte yürütülm esine önem  verileceği 
vurgulanm ıştır.

Kırsal alanda istihdam ın artırılm ası, insan gücü kaynaklarının 
geliştirilm esi, kırsal nüfusun gelirini artırıcı ekonom ik faaliyetlerin 
desteklenm esi, yaşam  kalitesinin iyileştirilm esi, etkili örgütlenm e 
ve her düzeyde katılım cılık önem  taşıdığı belirtilen Planda, sivil 
toplum  örgütlerinin kalkınm a sürecine katılım larını artırıcı düzen­
lem eler yapılacağı, kırsal alanda yaşayan nüfusun gelirini artırm ak 
ve işsizliği azaltm ak için yöresel potansiyeli bulunan; turizm , el sa­
natları, hayvancılık, dokum acılık gibi alanlarda girişim ciler destek­
leneceği ifade edilm iştir.

Ü lkem izde kırsal alanda örgütlenm enin; m erkezi yönetim in 
taşra teşkilatları, yerel yönetim ler, birlikler, kooperatifler, ortaklık­
lar, vakıflar ve sivil toplum  örgütlenm eleri şeklinde oluştuğu belir­
tilen planda, kırsal kalkınm anın yaygınlaştırılarak hızlandırılm asını 
sağlayacak olan kırsal alandaki idari örgütlenm e çalışm alarının he­
nüz istenen düzeye getirilem em iş olduğu, m evcut yapının da çağın 
gereklerine uygun olarak yeniden yapılandırılm ası ihtiyacının sür­
m ekte olduğu ifade edilm iş, bu kapsam da tarım sal am açlı koopera­
tiflerinin teknik ve m ali yönden desteklem e çalışm alarının sürdü­
rülm üş olm asına karşın kırsal kesim in sosyal ve ekonom ik açıdan 
güçlendirilm esinde yeterli gelişm e sağlanam adığı vurgulanm ıştır.

Belirtilen sorunun çözüm ü yönünde, "kırsal kesimin ekonom ik 
yönden güçlendirilmesi için kooperatif organizasyonları altında teşkilatlan­
ması sağlanacak ve kooperatifler teknik ve mali yönden desteklenecektir"  ifa­
desi kullanılm ış (DPT 2000c:186), kırsal kalkınm a projelerinde yerel 
kaynakların harekete geçirilmesine öncelik verileceği, projelere sivil 
toplum  örgütlerinin katılım ının sağlanacağı, üretken istihdam ın ar­
tırılm asına, insan gücü kaynaklarının geliştirilm esine, kooperatifleş­
m eye ve tarım  dışı ekonom ik faaliyetlerin desteklenm esine devam  
edileceği öne sürülm üştür. Bu kapsam da kırsal alanda tanm -dışı 
sektörlere destek verilm esi ve kırsal sanayinin yaygınlaştırılm ası­
nın sağlanacağı, tarım dan çekilecek nüfusa yeni istihdam im kanlan 
yaratacak projeler geliştirileceği, tarım -sanayi entegrasyonunun ge­
liştirileceği, işlem e sanayinin rekabet edebilirliğini artırıcı nitelikte



uygun ve kaliteli ham m addenin temini ile tarım sal sanayiye dönük 
sözleşm eli üretim in yaygınlaştırılm asının sağlanacağı, tarıma daya­
lı sanayinin geliştirilerek paketlem e, muhafaza etm e ve pazarlam a 
yöntem leri konusunda gerekli teknik desteğin verileceği planda yer 
bulan diğer hususlar olm uştur.

Diğer yandan kır yerleşm elerinin fiziki yapılarından kaynakla­
nan sorunlarına ilişkin olarak planda; köylerin önemli bir kısm ının 
yüksek, eğim li, engebeli sahalarda kurulm uş olm alarının gelişm ele­
rini engellem ekte olduğu, bu nedenle yerleşim  yerleri elverişsiz olan 
köyleri kendi hudutları içinde uygun bir yere taşım ak ve parçalan­
mış köyleri birleştirm ek am acıyla im ar planlı altyapısı hazırlanm ış 
cazibe m erkezleri oluşturulacağı, kırsal alanda dağınık yerleşm ele­
rin düzenlenm esini; göçmenlerin, göçerlerin ve yerleri kam ulaştırı­
lanların yerleştirilm esini sağlam ak için 2510 sayılı İskan Kanununda 
gerekli değişiklikler yapılacağı (DPT 2000c:187) belirtilm iştir.

Sekizinci planda tarım sal üretim e yönelik olarak; tarım sal ya­
yım  ve eğitim  hizm etlerinin yetersizliği nedeniyle; bilinçsiz gübre­
leme ve ilaçlam a, anız yakm a, nadasa bırakm a ve topografik yapıya 
uygun olm ayan toprak işlem e faaliyetlerinin, verim liliği olum suz 
yönde etkilem eye devam  ettiği, bu nedenle, Bitkisel ve hayvansal 
üretim de verim in düşük kaldığı, toprak ve su kaynaklarının etkin 
kullanılm adığı, uygulanan desteklem e politikalarıyla üretici gelirle­
rinde istikrar sağlanam adığının gözlendiği, dünya fiyatları üzerin­
deki desteklem e alım  fiyatları bazı ürünlerin ekim alanlarının geniş­
lem esine, üretim  fazlası oluşm asına ve devletin fazla alım yaparak 
yüksek stok m aliyetine katlanm asına yol açtığı ifade edilm iştir.

Bahsi geçen bu sakıncaların önlenm esi için ise, girdi destekle­
ri ile piyasa fiyat oluşum u üzerinde olum suz etkileri olan ürün fi­
yatlarına devlet m üdahaleleri yerine, üretim in piyasa koşullarında 
talebe uygun olarak yönlendirilm esini sağlayacak politika araçları­
nın devreye sokularak, D ünya Ticaret örgütü Tarım  Anlaşm asının 
öngördüğü yüküm lülükler ile A B'ye tam üyelik sürecine girerken 
AB O rtak Tarım  Politikasına ve uluslararası gelişm elere uygun bir 
tarım politikası izlenm esinin gerekli olduğu vurgulanm ıştır.

Diğer yandan Doğal kaynak kullanım ında havza bazında ka­
tılım cı proje planlam asının ve yönetim inin benim seneceği, tarım sal 
politikalar doğrultusunda dengeli ve çevreyle uyum lu tarım sal kal­
kınmanın sağlanm asına yönelik olarak tarımsal altyapı yatırım ları­
nın her aşam asında yatırım dan faydalananların her türlü katılımı 
sağlanacağı, m evcut altyapının etkin kullanım ı ve yeni yatırım ların
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gerçekleştirilm esinde kaynakların rasyonel kullanım ı temin edilece­
ği ifade edilerek (DPT 2000c:134), tanm  sektörü ile ilgili konulan 
bir bütünlük içinde ele alan çerçeve "T a rım  K an u n u "19 çıkarılacağı 
vurgulanm ıştır.

Sekizinci planda kırsal alanın diğer temel faaliyetlerinden biri 
olan orm ancılık  ve orm an köyleri konusunda da çeşitli görüş ve 
yaklaşım lar ortaya konularak; orm an içi yerleşim lerin düzenlenm e­
si, orm anların korunm ası ve geliştirilm esine yönelik olarak, orm an- 
köylü ilişkilerini düzenleyen uygulam alarda, devletin sağlayacağı 
destek ve etkin yönlendirm e ihtiyacının devam  etm ekte olduğu, bu 
nedenle orm an köylerinin kalkındırılm ası am acıyla ayni ve nakdi 
destek sağlanarak üretkenliklerinin arttırılacağı, sosyal ve ekono­
mik refah seviyeleri iyileştirileceği ileri sürülm üştür.

Planda orm anlarla ilgili olarak ise, ekosistem  yaklaşım ı dahi­
linde, devam lılık, çok amaçlı yararlanm a, katılım cılık, uzm anlaşm a, 
biyolojik çeşitlilik  ile su ve yaban hayatının korunm ası ve toplum ­
sal istikrarın geliştirilm esi ilkeleri doğrultusunda; yetişm e muhiti 
şartları, sektörler arası bağım lılık, verim  gücü ve taşım a kapasitesi, 
orm an sağlığı ve peyzajı, eko turizm , verim lilik, kirlenm e, yangın- 
böcek-heyelan- kar-çığ-sel-don ve kuraklık gerçekleri ile ergonom ik 
faktörler dikkate alınarak işletileceği, korunacağı ve geliştirileceği 
ifade edilm iştir.

Sekizinci planda hayvancılık faaliyetleriyle ilgili olarak; belir­
tilen Plan dönem inde hayvancılıktaki temel amacın; toplum un hay­
vansal protein bakım ından dengeli, yeterli beslenebilm esini temin 
m aksadıyla üretim  artışım  sağlam ak olduğu, bu amaçla, hayvan 
ıslahı, kaliteli yem  ve yem  bitkileri üretim inin arttırılacağı, hayvan 
hastalık ve zararlılarıyla etkili m ücadele ve yayım  hizm etlerinin 
geliştirileceği, iç talebi karşıladıktan sonra ihracata yönelik üretim  
seviyesini yakalayabilm ek için hayvancılığa özel önem verileceği, 
et ve süte dayalı sanayinin ülke genelinde yaygınlaştırılacağı ileri 
sürülm üştür.

Bu dönem  uygulam aya konulan bir diğer kırsal gelişm e yakla­
şımı ise K öye D önüş P ro jesi'd ir. 1980'li yılların ilk yarısında başla­
yan ve özellikle ülkenin Doğu ve G üneydoğu Anadolu Bölgelerini 
etkileyen terör olayları kapsam ında, terörle m ücadelenin insandan

19 Sekizinci K alkınm a Planında h edef olarak ortaya konulan "T arım  K anu nu " 
çıkarılm ası konusu, ancak 2006 yılında m üm kü n olabilm iştir. Bu konuya 
ilişk in  d etay lar eserin  ilerleyen  bölüm lerinde ele alınm ıştır.
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arındırılm ış koşullarda yürütülm esi tercihinin bir sonucu olarak, 
bu bölgelerdeki birçok köy ve mezra güvenlik güçleri tarafından 
boşaltılm ıştır. Birçok yönüyle çok önemli toplum sal sorunlara yol 
açan bu uygulam a, aynı zam anda bölge ekonom isi üzerinde de son 
derecede olum suz sonuçlar doğurm uştur. Kapatılan m eralar, yöre­
nin en önem li geçim kaynağını oluşturan hayvancılığın ekonom ik 
ölçülerle yapılm asını olanaksız hale getirmiş, bitkisel üretim de de 
benzer gelişm eler yaşanm ıştır. Üretici konum dan tüketici konuma 
geçen yöre halkı bölge dışında başka illere göç etm iştir. Göç eden 
bu nüfusu eski yaşam  m ekanlarına döndürm eyi am açlayan proje, 
m evcut şartlar ve kısıtlar nedeniyle istenen sonucu henüz verm iş 
değildir.

1970'li yıllarda başlanan yöresel kırsal kalkınm a projelerine 
Sekizinci Kalkınm a Planı dönem inde de devam edilm iş, bunlardan 
"S ivas-E rzin can  K ırsal K alk ınm a P ro jesi"n in  17 O cak 2005 - 31 
M art 2012 yılları arasında 7 yıllık süre içerisinde uygulanm ası plan­
lanmış olup, projenin kapanış tarihi 30 Eylül 2012 olarak belirlen­
miştir. Sivas ve Erzincan illerinde uygulam a aşam asında belirli kri­
terlere göre seçilecek olan en yoksul 200 köyde uygulanm ası düşü­
nülen ve yaklaşık iki bin kişinin sürece dahil olacağı projenin temel 
am açları; Sivas ve Erzincan illerinde en az gelişm iş bölgelerde kırsal 
kitlelerin tarım sal verim liliğini ve gelir seviyesini artırm ak, kırsal 
istihdam  im kanlarını genişletm ek, sosyal ve üretken alt yapıyı ge­
liştirm ek, kırsal alanda yaşam  şartlarını iyileştirm ek olarak belirlen­
miştir. Projeyle; Sivas ve Erzincan illerinin az gelişm iş bölgelerinde, 
tarımsal verim liliğin ve gelir seviyesinin artırılm ası am acıyla küçük 
aile işletm elerinin desteklenm esi, sosyal ve tarımsal alt yapının iyi­
leştirilm esi ve kırsal yaşam  standartlarının yükseltilm esinin hedef­
lendiği ifade edilm iştir (TKİB 2006j:l). İç kaynaklara ilave olarak dış 
kaynak olarak IFAD ve O PEC 'in desteklediği projede; Kooperatif 
Kalkındırm a, Tarım sal Kalkınm a (bitkisel ve hayvansal üretim ile 
tarım sal orm ancılığı geliştirm e) gibi konularda gelişm e sağlanm aya 
çalışılm ası planlanm ıştır.

Yine bu dönem de hazırlık çalışm aları başlayan ancak henüz 
finansm an ihtiyacının karşılanm adığı için faaliyete geçm eyen diğer 
bir kırsal kalkınm a projesi ise; "G ü m ü şh an e-B aybu rt-R ize K ırsal 
K alk ın m a P ro jesid ir". Bu projede de am aç; belirtilen illerin dahi­
linde bulunan kırsal alanlarda bitkisel, hayvansal ve su ürünlerinin 
doğru tarım sal uygulam alar ve gelir artırıcı faaliyetler artırılarak 
kırsal kesim nüfusunun gelir düzeyinin yükseltilm esi olarak be­
lirtilm iştir (TKİB 2006:1). Proje kapsam ında bitkisel ve hayvansal
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üretim , su ürünleri, tarım a dayalı sanayiler ile eğitim , araştırm a ve 
teknik yardım  konularm da faaliyetler gerçekleştirilm esi planlan­
m aktadır.

Sekizinci Plan dönem in devam  niteliğindeki bir diğer kırsal 
kalkınm a projesi ise yine 1970'li yıllarda ilk uygulam alarına rast­
ladığım ız köy-kent projelerinin yeni bir örneği olan "M esu d iy e 
K öy-K ent P ro jesi"d ir. İlk gündem e gelişinin üzerinden yaklaşık 30 
yıl geçen kalkınm a yaklaşım ının bir ürünü olan Ordu İli M esudiye 
ilçesi Çavdar Köyü Köykent Projesi; çıkış noktası am açlarını uygun 
olarak 2000 yılından itibaren uygulam aya konulm uş ve başarılı sa­
yılabilecek sonuçlar alınm ıştır.

K öykent projesi; yol, su elektrik ve haberleşm e gibi temel altya­
pı hizm etlerinin tam am lanm ası, okul, sağlık ocağı, kütüphane, spor 
alanları ve park gibi eğitim , sağlık ve sosyal hizm etlerin sağlanm a­
sı, kooperatiflerin oluşturulm ası, tarım ve hayvancılık  faaliyetlerine 
kredi sağlanm ası, m eraların ıslah edilm esi, kırsal turizm in destek­
lenm esi, küçük sanayi sitesi oluşturulm ası gibi ekonom ik kalkın­
m aya yönelik hizm etlerin gerçekleştirilm esi üzerine odaklanarak 
hazırlanm ış ve uygulam aya konulm uştur.

2 Eylül 2000 tarihinde yapılan törenle resm en başlatılm ış olan 
ve Çavdar Köyü m erkezli 9 köyü kapsayan projeyle, Çavdar köyü 
ve çevresi köylerde sosyo-ekonom ik yaşam  düzeyinin yükseltilm e­
si, alt ve üst yapı hizm etlerinin verim li ve etkin bir şekilde karşı­
lanabilm esi, tarım sal üretim in öncelikle kooperatifleşm e yoluyla 
geliştirilm esi, yöre halkının yaşam  standartlarının şehir koşullarına 
yaklaştırılm ası ve nüfusun üretken hale getirilm esi hedeflenm iştir.

Seçilen Çavdar grubu köylerinin özelliklerini temel alarak, ha­
zırlanan proje kapsam ında; doğal, sosyal ve ekonom ik koşullar dik­
kate alınarak belirli köy küm elerinin oluşturulm ası, belirtilen küm e 
içerisinde yer alan köyler arasında işbirliği ve eşgüdüm ü sağlayarak 
köye götürülecek temel hizm etlerin planlı bir şekilde ulaştırılm ası, 
daha sağlıklı bir yerleşim  düzeninin oluşturulm ası, köylülerin yer­
lerinden olm aksızın kentlerdeki olanaklara ve uygarlık nim etlerine 
kavuşturulm ası, halen köylerde yaşayan ve köylerine geri dönecek 
olan insanlara yeni ve alternatif iş olanakları yaratm ak yoluyla yo­
ğun göçün tersine çevrilm esi, yapılacak öncü yatırım larla atıl du­
rum da bulunan kaynakların bölge ve ülke ekonom isine kazandırıl­
ması, halk katılım ının sağlanm ası ve böylelikle projeye dem okratik 
işlerlik kazandırılm ası (ERD ÖN M EZ C. 2005:42-43) temel am açlar 
olarak sıralanm ıştır.
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Daha önce de belirtildiği üzere bir köy kalkınm a m odeli ola­
rak 1970 'li yıllara dayanan köykent kalkınm a yaklaşım ının 2000'li 
yıllarda yeniden gündem e gelm esi büyük ölçüde belirtilen iki dö­
nem de de aynı siyasi düşüncenin iktidar konum unda olm asından 
ibarettir. Buna karşın proje alanı olarak Ordu ili M esudiye ilçesinin 
seçilm esinde yerel özelliklerden kaynaklanan faktörler büyük ölçü­
de etkili olm uştur.

Tüm kalkınm a yaklaşım larında olm ası gerektiği ve özellikle 
kırsal kalkınm a konusunda olm azsa olm az koşullarından olan halk 
katılımı ve yerel topluluklann projede etkin rol oynam ası M esudiye 
köykent projesinin gündem e getirilm esinde ve uygulanabilm esinde 
etkin bir rol oynam ıştır.

Bu bakım dan M esudiye ilçesini avantajlı kılan husus, 1991 yı­
lından itibaren aralıksız olarak toplanan ve halkın sorunlarını ser­
bestçe tartışabildiği, çözüm  önerileri getirdiği ve bu önerilerin ha­
yata geçirildiği bir "H alk  K urultayT'na sahip olm asıdır. Toplum sal 
dayanışm a ve yardım laşm a ile sorunlarına sahip çıkm a ve çözüm  
yolları aram a bakım ından çok önem li bir faaliyet olan bu toplantı­
lar, halkın kalkınm aya yönelik çabalara katılım larındaki isteklerinin 
de bir kanıtı durum undadır. Bir kırsal kalkınm a projesinin uygulan­
ması konusunda önem  arzeden bu örgütlülüğe ilave olarak; grup 
merkezi olarak seçilen Çavdar köyünün nüfusu, altyapısı, merkezi 
konumu açısından uygunluk gösterm esi, bütün köylerin aynı hav­
zada yer alm ası ve çoğunlukla aynı yol güzergahında bulunm aları 
böylece köyler arasında ulaşım  ve iletişim  olanağı bulunm ası, grup 
köylerin katılım cılığa ve kooperatifçilik açısından örgütlü davranışa 
açık olm aları ile köyler arasında sosyal dayanışm anın güçlü olm ası, 
değişik köylerde kurulm ası öngörülen sosyal, kültürel ve ekonom ik 
am açlı tesislerden grup köylerin rahatlıkla yararlanabilecek olm ala­
rı, grup köylerinin benzer üretim  koşullarına ve potansiyellerine sa­
hip olm ası sebebiyle ortak ekonom ik girişim lerin m üm kün olm ası, 
belirtilen alanın köykent projesi alanı olarak belirlenm esinde etkili 
diğer faktörler olm uşlardır.

Projenin öngördüğü çalışm aların büyük bir bölüm ü 2003 yı­
lında tam am lanan M esudiye köykent projesinde hedeflerin büyük 
bir bölüm üne ulaşıldığı halde çeşitli nedenlerle olum suz sonuçlar 
da ortaya çıkm ıştır. Aslında yıllar öncesi bir hayalin gerçekleştiril­
mesi tem eline dayalı olarak heyecanla karşılanan ve projelendirm e 
aşam ası çok kısa sayılabilecek bir zam anda tam am lanan projenin 
finansm anı tam amen devlet desteğiyle karşılanm ış, kısm en altyapı
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ve sosyal ihtiyaçlara yönelik tesisler gerçekleştirilm iştir. Halk katılı­
mı gibi önem li bir avantaja sahip olan projede altyapı ve sosyo - kül­
türel faaliyetlere yönelik olarak kısm en başarı sağlanm asına karşın 
proje am açları içinde belirtilen, alternatif iş im kanlarının yaratılm a­
sı, hayvancılığın geliştirilm esi, kırsal turizm  faaliyetlerinin geliştiril­
mesi gibi konularda yeterli başarı sağlanam am ış ve 2003 yılında hü­
küm et değişikliği sonrası ise projeye sağlanan kaynaklar tam am en 
kesilm iş, bu nedenle bir takım yatırım lar da yarım  kalmıştır.

Ö nceki bölüm lerde sıkça dile getirilen ve Türkiye'de kırsal kal­
kınm anın önünde en büyük engel olarak gördüğüm üz, "k a lk ın m a 
faaliyetlerind e sü rek liliğ in  o lm am ası" meselesi M esudiye K öy­
kent projesiyle de yine en açık şekliyle karşım ıza çıkm aktadır. Belli 
bir siyasi görüşe sahip parti veya hüküm etlerin ortaya koyduğu ve 
uygulam aya çalıştığı kalkınm a yaklaşım  ve projeleri başka bir siyasi 
görüş ve hatta aynı görüşe sahip parti içinde farklı bir bakanın yöne­
time gelm esiyle rafa kaldınlabilm ektedir. C um huriyet dönemi bo­
yunca sıkça karşım ıza çıkan bu durum  uygulanan projelerin sonuç­
larını görm e ve bunların yaygınlaştırılarak genelde uygulanm asına 
yönelik olasılıkların belirlenm esi konusunda im kan bırakm am akta­
dır. N itekim  M esudiye köykent projesinde de aynı akıbetin yeniden 
yaşandığına şahit olunm uştur. Bu durum  genel olarak kalkınm a 
faaliyetlerinde özelde de kırsal kalkınm a çabalarında Türkiye'de 
cum huriyetin ilanıyla birlikte sıklıkla yaşanan (bazen bir yıl içinde 
dahi) hüküm et değişiklerinin olum suz etkisini görm ek olasıdır.

Daha önce de belirtildiği üzere 2001 — 2005 dönem ini kapsa­
yan Sekizinci K alkınm a Planı dönem inde Avrupa Birliğiyle ilişkiler 
ve buna yönelik  çalışm alar daha sıkça gündem e gelm eye ve som ut 
veriler ortaya konulm aya başlanm ıştır. Bu çalışm alardan birini de 
Tarım  ve Köy işleri Bakanlığı bünyesinde kırsal kalkınm a çalışm a 
gurubunun hazırladığı "A vrupa B irliğ in e  Ü y elik  Yolunda T ü rkiye 
K ırsal K alk ın m a P olitik ası R aporu"dur. Rapor Türkiye'de kırsal 
kalkınm anın m evcut durum u ve geleceğine yönelik perspektiflerin 
ortaya konulm ası bakım ından önem li bir doküm an niteliği taşım ak­
tadır.

Raporda; kırsal alanların kavram sal çerçevesi ortaya konula­
rak. (TKIB-2003:15), işletm e başına düşen tarım arazisinin küçüklü­
ğü ve çok parçalı oluşu, miras hukuku dolayısıyla parçalanm am n 
her geçen gün biraz daha artm ası, dolayısıyla tarım  işletm eleri sayı­
sının yüksekliği, işletm elerin ekonom ik üretim için uygun boyutta 
bulunm am ası, arazilerin kabiliyet sınıfları dışında veya am aç dışı
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kullanım ları, tekniğine uygun işlem e ve gübrelem enin yapılam a­
ması, m akro düzeyde olsa bile bir tarımsal üretim planlam asının 
bulunm ayışı yanında alt yapı ve tarım sal yapı yetersizliklerinin var­
lığı, tarım sal m ücadele hataları ve yetersizliği, hayvan varlıklarında 
genetik verim kapasitelerinin düşüklüğü, işletm e başına düşen hay­
van varlığının azlığı, hayvanların sağlıklarının yeterince korunam a­
m ası, bakım ve beslem e hataları, ihtisaslaşm anın yokluğu, üretim de 
girdi kullanım ındaki yetersizlikler, m ekanizasyon azlığı, üretim  ve 
pazarlam a organizasyonlarının kurulam am ış olm ası, üreticilerin 
teşkilatlanm a yetersizliği, tanm sal sanayi ile bütünleşem em eleri, 
yatırım cı kuruluşlar arasındaki koordinasyon zayıflığı, tarımsal 
yayım  ve eğitim  hizm etlerinin etkin olm ayışı, bilgilere ulaşm adaki 
güçlükler gibi hususlar kırsal alanlarda daha verim li bir tarım sal 
üretim yapılm asını engelleyen başlıca faktörler olarak sıralanm ıştır

Raporda; orm an varlığı ve orm an köyleri hususuna da dikkat 
çekilerek; nüfusum uzun önem li bir bölüm ünün (7,5 m ilyon kişi) or­
man içi veya kenarında yaşam akta olduğu ve orm an ile etkileşim  
içerisinde bulunduğu ifade edilm iştir.

Kırsal kalkınm ada uygulanacak politika ve stratejiler belir­
lenirken kırsal alanda m evcut olan bütün problem leri göz önüne 
alm ak gerektiği belirtilen raporda, bu problem leri ortadan kaldıra­
bilm ek için öncelikle ulaşılacak hedeflerin iyi tespit edilm esi ve bu 
hedeflere ulaştıracak politika ve stratejilerin oluşturulm ası gerekti­
ği savunulm uştur. Bu çerçevede AB ile entegrasyon ve Kalkınm a 
Planları çerçevesinde, Türkiye'nin  kırsal kalkm m ada hedefleri şu 
şekilde sıralanm ıştır (TKİB-2003:74);

■ Kırsal alandaki nüfusun gelir düzeyini yükselterek toplum ­
da sosyal dengeyi sağlam ak ve rekabet gücünü artırm ak,

■ Eğitim i ve katılım cı örgütlenm eyi yaygınlaştırarak kırsal 
alanda insan kaynağını geliştirm ek,

■ Çevreyi ve kırsal m irası korum ak.

Raporda Türkiye'nin  "T e m el K ırsal k alk ın m a P o litik a s ı"  ise 
şu ana başlıklar halinde sıralanm ıştır;

S  Kırsal Kalkınm a ile tarım sal kalkınm anın bir bütün olarak 
ele alınm ası ve A B'nin O rtak Tarım  ve Kırsal K alkınm a Po­
litikasına uyum unun sağlanm ası,

S  Ulusal kalkınm a planları ile uyumlu kırsal kalkınm a proje­
lerinin hazırlanıp hayata geçirilm esi,
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S  K ırsal kalkınm aya yönelik tüm projelerin yürütülm esinde 
ilgili kuruluşlar arasında koordinasyon sağlanm ası,

✓ Kırsal kalkınm anın odağı olan tarım  sektörünün sürdürü­
lebilirlik ilkesi doğrultusunda etkin politikalarla alt yapı 
olanakları, üretim , verim lilik, pazarlam a, bilgi ve teknoloji 
kullanım ı ve örgütlenm e açısından gelişim inin sağlanm ası,

S  Tarım  hizm etlerinin kendi içerisinde bir bütün olarak ele 
alın ıp tek elden yönetim inin sağlanm ası ve kurum sal ya­
pının bu politikaları uygulayabilecek şekilde yeniden yapı­
landırılm ası,

S  Yerel yönetim ler, sivil toplum  örgütleri ve yararlanıcıların 
karar alm a ve uygulam a süreçlerine düşünsel, fiziksel ve 
m addi katılım ının sağlanm ası,

S  K ırsal alana ilişkin bir finansm an sistem inin oluşturulm ası,

S  Doğal kaynakların sürdürülebilir kullanılm ası.

Sekizinci plan dönem inde Türkiye'nin  genel olarak kalkınm ası 
konusunda perspektif ve planlam ayı ortaya koym ası bakım ından 
önem li bir belge veya çalışm a ise, 2003 yılında yayınlanan "T ü rk iy e  
C um hu riyeti Ö n  U lusal K alk ın m a P lan ı (2004-2006)"dır.

Avrupa Birliği'nin 1999 yılındaki H elsinki Zirvesinde; 
Türkiye'nin  üyeliğe aday bir devlet olduğu belirtilerek diğer aday 
ülkeler gibi, m evcut Avrupa Stratejisi doğrultusunda, reform larını 
hızlandıran ve destekleyen bir katılım  öncesi stratejiden yararlan­
m ası kararlaştırılm ıştır. Söz konusu karann ardından 2001 yılında 
AB Konseyi T ü rkiye-A B  Katılım  Ortaklığı Belgesini onaylam ış, 
Türkiye C um huriyeti Hüküm eti de A B M üktesebatm m  Üstlenilm e- 
sine İlişkin Ulusal Program ı kabul etm iştir.

Bu kapsam da Avrupa Kom isyonu 2001 yılı Ekim  ayında diğer 
aday ülkelerden olduğu gibi Türkiye'den de, U lusal Program ın bir 
eki niteliğinde ve Türkiye'nin  A B'ye ekonom ik ve sosyal uyumuna 
yönelik katılım  öncesi m ali yardım ların program lanm asına strate­
jik  bir çerçeve oluşturm ak üzere, 2004-2006 dönem ini kapsayan bir 
Ön Ulusal K alkınm a Planı hazırlam asını talep etm iştir. Daha sonra, 
2002 Yılı ve 2003 Yılı İlerlem e Raporlarında da bu husus vurgulan­
mıştır.

Türkiye'n in  bu ilk Ön Ulusal Kalkınm a Planı, Türkiye-A B iliş­
kileri çerçevesinde AB tarafından 2004-2006 dönem inde sağlanacak
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olan ekonom ik ve sosyal uyum a yönelik katılım  öncesi mali yar­
dım ların kullanım ına temel teşkil etm ek üzere hazırlanm ış, katılım  
öncesi mali yardım ların etkili bir şekilde kullanılm ası ve üyelik 
sonrası yapısal fonların kullanım ına ilişkin altyapının oluşturulm a­
ya başlanm ası hedeflenm iştir. Bu kapsam da Ö n Ulusal Kalkınma 
Planı'ında, İlerlem e Raporları ve 2003 Yılı Katılım  Ortaklığı Belge­
sindeki hususlar da dikkate alınarak ülke genelinde bir ekonom ik 
ve sosyal uyum politikasının oluşturulm ası ve A B'ye yakınsam a 
sağlanm ası yönünde stratejik bir çerçevenin ortaya konulm asına 
çalışılm ıştır.

Genel ekonom ik gelişm elerin ve ileriye yönelik perspektiflerin 
ortaya konulduğu ulusal planda, tarım ve kırsal kalkınm aya yöne­
lik stratejiler de belirlenm iş ve kalkınm aya yönelik önem li bir çerçe­
ve oluşturulm uştur.

Ulusal Planın temel sektörlerdeki gelişm eler bölüm ünde Ta­
rımsal alanda yaşanan gelişm eler ele alınarak, Türkiye'nin  tarım sal 
açıdan m evcut durum u ifade edilm iş, Tarım  sektöründe uygulan­
m akta olan politikalarda temel am acın, kaynakların etkin kullanı­
m ının tem inine yönelik olarak ekonom ik, sosyal, çevresel ve ulus­
lararası gelişm eler boyutunu bütün olarak ele alan örgütlü, rekabet 
gücü yüksek, sürdürülebilir bir tarım  sektörünün oluşturulm ası 
olduğu, gıda güvenliği yaklaşım ı da dikkate alınarak, artan nüfu­
sun dengeli ve yeterli beslenm esinin politikanın esasını teşkil ettiği 
(DPT 2003:14) belirtilm iştir.

Planda; kırsal alanın m evcut durum una da atıfta bulunularak, 
daha önceki plan ve raporlarda sıkça dile getirilen "kırsal alandaki 
yerleşim in çok parçalı ve dağınık olm asının bu alanlara götürülecek 
fiziki ve sosyal altyapı hizm etlerinde sorunlara sebep olduğu" ko­
nusu yinelenm iştir. Ayrıca, Kırsal alanda elektrifikasyon, haberleş­
me ve stabilize yol hizm etleri altyapıları büyük ölçüde tam am lan­
mış olm akla birlikte bu altyapıların m odernize edilm elerine ihtiyaç 
duyulduğu, kırsal alanlarda, sosyal altyapı hizm etlerinden şebekeli 
içm esuyu, kanalizasyon ve arıtm a tesislerinin yaygınlaştırılm ası ve 
standartlarının yükseltilm esi çalışm alarının sürdürülm ekte olduğu 
(DPT 2003:35) ifade edilm iştir.

Ulusal Kalkınm a Planında kırsal kalkınm aya yönelik ifadeler 
Bölgesel G elişm e ana başlığı altında yeralan Ulusal D üzeyde Böl­
gesel G elişm e Stratejisi başlığında yer alm ıştır. Belirtilen bölüm ­
de Kırsal K alk ınm a başlığıyla; Kırsal alanda istihdam  alanlarının 
artırılm ası ve gelir yaratacak faaliyetlerin desteklenm esi; tarımsal
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arazilerin daha etkin kullanılm ası için kapasitenin geliştirilm esi; 
modern tarım sal tekniklerin kullanılm ası yoluyla kırsal kesim deki 
nüfusun yaşam  kalitesinin artırılm ası; turizm , tekstil, dokum acılık 
ve el sanatları gibi tarım  dışı sektör istihdam ının sağlanm ası ve de­
zavantajlı alanlarda tarım  dışı gelir getirici faaliyetlerin yaygınlaş­
tırılm asının kırsal kalkınm anın gerçekleştirilm esi açısından önem  
taşıdığı vurgulanm ıştır.

Bu çerçevede, uygulanacak olan bölgesel gelişm e ekseninde, 
tam am layıcı ve alternatif tarımsal faaliyetler yoluyla çiftçilerin gelir 
kaynaklarının çeşitlendirilm esi; çayır ve m eraların ıslahı, m eralar­
da otlatm anın kontrol altına alınm ası; tarım sektöründeki Küçük ve 
O rtaboy İşletm elerin yeni iş kurm a, m evcutlarım  geliştirm e, m ikro 
kredi o lanaklanndan faydalanm a ve Pazar geliştirm e konularında 
desteklenm esi; organik tarım, su ürünleri, seracılık ve orm an ürün­
leri gibi gelir getirici alternatif tarım sal faaliyetlere yönelik olarak, 
tanm sal teknikleri iyileştirici ve içsel gelişm e potansiyellerini hare­
kete geçirici kırsal kalkınm a projelerine öncelik verileceği, ayrıca, 
kırsal alanda örgütlenm e düzeyi yükseltilecek ve mesleki eğitim , 
yayım ve danışm anlık hizm etleri yoluyla kırsal kesimin eğitim  dü­
zeyinin arttırılacağı ileri sürülm üştür.

Ulusal Planda; Kırsal alanda ekonom ik faaliyet çeşitliliğinin 
sağlanm ası, orta vadeli Ulusal D üzeyde Bölgesel G elişm e Strateji­
sinin öncelikli konuları arasında sayılm ış, dört gelişm e ekseni üze­
rine tem ellendirilen stratejide; B irin ci G elişm e E ksen i İşletm elerin 
rekabet gücünün arttırılm asını öngörm üş ve bu eksen kapsam ında 
tarım ve sanayi işletm elerinin teknoloji ve kalite seviyeleri gelişti­
rilerek rekabet gücü artırılm ası, çevre konusunda AB norm larının 
gözetilm esi esas alınm ıştır. D ördüncü G elişm e E ksen in d e ise, Böl­
gelerin ekonom ik gücünün artırılm ası, bölgeler arasındaki geliş­
mişlik farklarının azaltılm ası ve kırsal kalkınm anın hızlandırılm ası 
konuları ele alınm ıştır.

Ön Ulusal Kalkınm a Planında kırsal alan açısından, başta tarım  
olm ak üzere ekonom i genelinde verim liliğin düşük olm ası, tarım ­
sal istihdam ın yüksekliği, üretim, yatırım  ve ihracatta düşük katm a 
değerli sektörlerin ağırlığı, bölgeler arasında gelişm işlik farklarının 
yüksekliği Türkiye'nin  zayıf yanları olarak belirtilm iştir.

Planda Kırsal kalkınm anın dengeli bir yapıda sağlanm ası için, 
Kırsal kalkınm a projelerinde yerel kaynakların harekete geçirilm e­
sine öncelik verileceği, projelere sivil toplum kuruluşlarının ve kul­
lanıcıların katılım ı sağlanacağı ifade edilm iş, bu kapsam da üretken
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istihdam ın artırılm asına, insan gücü kaynaklarının geliştirilm esine, 
örgütlenm eye ve tarım dışı ekonom ik faaliyetlerin desteklenm esine 
devam  edileceği vurgulanm ıştır.

C . A V R U P A  B İR L İĞ İ  S Ü R E C İ 2 0 0 5  -  +

17 Aralık 2004 tarihinde m üzakere tarihi alınm asıyla başlayan 
süreç belirtilen tarihe kadar oldukça yavaş işleyen T ü rkiye-A B  iliş­
kilerinin hızlı bir ivm e kazanm asına yol açm ış, 3 Ekim 2005 tarihin­
de ise AB ile fiili m üzakerelerin başlam asıyla Türkiye "aday ü lk e" 
olm aktan çıkarak "tam  ü yeliğe geçiş aşam asınd a" katılım  m üzake­
relerine başlayan bir ülke haline gelm iştir. Bu gelişm elerden dolayı 
çalışm am ızın bu kısm ını "A vrupa B ir liğ i S iireci"  olarak ayn bir baş­
lık halinde ele alm ayı uygun gördük.

Bu bölüm de; Türkiye'nin  A B'ye üyelik serüveninin tarihsel ge­
lişimini (1963-2006); Beş Yıllık Kalkınm a Planları, İlerlem e Raporla­
rı, Katılım  Ortaklığı Belgeleri ve diğer konuyla ilgili düzenlem eler 
ışığında ele alacağız. Yine sonraki bölüm lere ışık tutm ası açısından, 
Avrupa Birliği O rtak Tarım  ve Kırsal Kalkınm a Politikalarının geli­
şim sürecini, AB Yeni Dönem  (2007-2013) Kırsal ve Tarım sal Kalkın­
ma Politikalarının özelliklerini de bu bölüm de ayn başlıklar halinde 
ele alacağız.

1. T ü rk iy e  -A B  İ l iş k ile r i  T a r ih se l G e liş im i

Bilindiği gibi 17 Aralık 2004 tarihli Z irve'de alm an karar doğ­
rultusunda, 3 Ekim  2005 tarihinde Türkiye A B'ye katılım  m üzake­
relerine başlam ıştır. Böylece, Türkiye ile AB arasındaki ilişki, çök 
önem li ve yepyeni bir sürece girm iştir. G elinen aşam ada bütün 
başlıklarda tarama süreci tam alanm ış bazı başlıklarda ise m üzakere 
süreci sonuçlandırılm ış bulunm aktadır.

M üzakere sürecinin bir parçası olan "Taram a S ü rec i"  20 Ekim 
2005 tarihinde başlam ıştır. Bu çerçevede tarım la doğrudan ilgili Ta­
rım ve Kırsal Kalkınm a, Gıda Güvenliği, Veterinerlik, Bitki Sağlığı 
ve Balıkçılık başlıklarında da taram a süreçleri ile "M alların  Serbest 
D olaşım ı" faslındaki taram a süreci mart ayı sonunda sona ermiş, 
Bilim ve Araştırm a faslında ise 24 Şubat itibariyle fiili m üzakerelere 
başlanarak sonuçlandırılm ıştır.

Türkiye, bir taraftan üyelik m üzakerelerinin ilk aşam asını oluş­
turan tarama sürecini yaşarken, diğer taraftan Katılım O rtaklığı Bel­
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gesi ve Ulusal Program  çerçevesinde belirlenm iş olan önceliklerini 
dikkate alarak, uyum  için tarım da yeniden yapılandırm a politikala­
rını uygulam aya çalışm aktadır.

Türkiye - AB ilişkileri neredeyse topluluğun kuruluş yıllarına 
kadar inm ektedir. İkinci Dünya Savaşı sonrası Birlik arayışları içi­
ne giren A vrupa D evletlerinden, Federal A lm anya, Fransa, İtalya, 
H ollanda, Belçika ve Lüksem burg, 1951 yılında Paris'te im zala­
dıkları bir Antlaşm a ile "A vrupa K öm ür ve Ç elik  TopIu lu ğu "nu  
kurarak hedeflenen Birliğin ilk adım larını atm ış, daha sonra gerek 
bir taraftan N A TO 'nun kurulm ası, diğer taraftan Avrupa bütün­
leşm esinin önce ekonom ik alanda gerçekleşm esinin daha gerçek­
çi olacağı düşüncesi, çabaları ekonom ik alanda yoğunlaştırm ış ve 
25 M art 1957'de R om a'da Avrupa Ekonom ik Topluluğu'nu (AET) 
kuran Antlaşm a Avrupa Köm ür ve Çelik Topluluğu üyesi 6 ülke 
tarafından im zalanm ıştır. Böylece süreç içerisinde zam anla isim ve 
nitelik değiştirerek günüm üzde Avrupa Birliği adını alan Ülkeler 
Topululuğunun temeli atılmıştır.

Belirtilen dönem de m odernleşm e çabaları içinde olan ve ku­
rulan çeşitli uluslararası örgütlere üye olm uş bulunan Türkiye, 
1949 yılında Avrupa Konseyi'ne, 1952 yılında ise Kuzey Atlantik 
İttifakına (NATO) katılm ıştır. Bu doğrultuda, Avrupa Ekonom ik 
Topluluğu'nun (AET) 1958 yılında kurulm asının ardından, 31 Tem ­
muz 1959 tarihinde Topluluğa ortaklık başvurusunda bulunm uş­
tur. A ET Bakanlar Konseyi, Türkiye'nin yapm ış olduğu başvuruyu 
kabul ederek üyelik koşulları gerçekleşinceye kadar geçerli olacak 
bir ortaklık anlaşm ası im zalanm asını önerm iş ve 12 Eylül 1963 ta­
rihinde im zalanan A nkara A n laşm ası'n ın  1 A ralık  1964 tarihinde 
yürürlüğe girm esiyle Türkiye-A B ortaklık ilişkisi başlam ıştır.

1963 tarihli Ankara Anlaşm ası, 1973 tarihinde yürürlüğe giren 
Katm a Protokol ile 1/ 80 ,1/ 95  ve 1/98 Sayılı O rtaklık Konseyi Ka­
rarları, aynı zam anda Türkiye ile Avrupa Birliği arasında tarım ala­
nındaki ilişkilerin çerçevesini de belirlem iştir.

Bunlardan Ankara Anlaşm asında; "O rtak lık  R ejim i"nin, Top­
luluğun O rtak Tarım  Politikasını (OTP) gözönünde bulunduran 
özel usullere göre, tarım ve tarım ürünlerini kapsadığı belirtilm iş­
tir. Topluluk, Ankara Anlaşm ası ile tek taraflı olarak Türkiye çıkışlı 
bazı tarım  ürünlerine indirim li tarife kontenjanları tanımıştır.

1973 tarihli Katm a Protokolde ise; 22 yıllık dönem  sonunda, 
Türk tarım ının O TP'ye uyum unun sağlanm ası için Türkiye'nin ge­
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rekli tedbirleri alm ası, O rtaklık K onseyi'nin, Türkiye'nin 22 yıllık 
dönem sonunda (1995 yılı sonunda) OTP tedbirlerini aldığını be­
lirlem esini takiben tarım ürünlerinin serbest dolaşım ı ile ilgili hü­
küm leri tespit etmesi ve Türkiye ile Topluluğun birbirlerine tarım 
ürünleri ticaretinde karşılıklı tercihli bir rejim uygulam ası öngörül­
müştür. Bu hususlar çerçevesinde, Topluluk Türkiye'den ithal etti­
ği bazı ürünlere güm rük m uafiyeti, bazılarına da çeşitli oranlarda 
güm rük indirim i uygulam ıştır. Topluluğun Türkiye'ye tanıdığı bu 
tercihli rejim , O rtaklık Konseyinin 1980 yılındaki 1/80 Sayılı Kararı 
ile iyileştirilm iştir.

1995 yılında Kabul edilen ve "G ü m rü k  B ir liğ i"  olarak adlan­
dırılan 1/95 Sayılı O rtaklık Konseyi Kararıyla Türkiye-A B arasında 
bir G üm rük Birliği kurulm uştur. Ancak Katma Protokol'de öngörü­
len 22 yıllık dönem  içerisinde Türk tarımının O TP'ye uyumu konu­
sunda kayda değer bir gelişm e sağlanam adığından, tarım ürünleri 
G üm rük Birliği dışında bırakılm ış, işlenm iş tarım ürünleri G üm rük 
Birliğine dahil edilm iştir. Burada kısaca değindiğim iz G üm rük Bir­
liğine ilişkin detaylı değerlendirm eleri ilerleyen bölüm lerde ele ala­
cağız.

Başvuru aşam asını sim geleyen 1963 dönem inden sonra Tür- 
kiye-AB ilişkilerinde bir durgunluk dönem i yaşanm ış, gerek 
Türkiye'de siyasi ve iktisadi çalkantılar ve istikrarsız ortam  ve ge­
rekse Avrupa Topululuğuna yönelik güvensizlik duyguları, ilişki­
lerin ileri bir aşam aya taşınm asına engel teşkil etm iş, hatta Türkiye, 
Ankara Anlaşm asında doğan yüküm lülüklerini dahi yerine getire­
mez durum a gelm iştir.

Türkiye AB ilişkilerini düzenleyen ilk resmi belge olan A nkara 
A nlaşm asın ın  am acı; "Türkiye ekonomisinin hızlandırılm ış kalkınm a­
sını ve Türk halkının istihdam seviyesinin ve yaşam a şartlarının yüksel­
tilmesini sağlam a gereğini tümü ile göz önünde bulundurarak, taraflar 
arasındaki ticari ve ekonom ik ilişkileri aralıksız ve dengeli olarak güçlen­
dirm eyi teşvik etm ek” olarak belirlenm iş, Türkiye'nin üyelik hedefine 
yönelik olarak "h azırlık  dönem i", "geçiş dönem i" ve "son  dönem " 
olm ak üzere üç devreden oluşan bir entegrasyon modeli öngörül­
müştür.

İlk dönem , A nlaşm a'nın yürürlüğe girdiği 1 Aralık 1964 tari­
hi itibariyle başlam ıştır. Taraflar arasındaki ekonom ik farklılıkları 
azaltm aya yönelik "H azırlık  Dönem i" olarak beljrlenen bu dönem ­
de, Türkiye herhangi bir yüküm lülük üstlenm em iştir. Buna karşılık, 
Topluluk, 1 O cak 1973 tarihinde yürürlüğe giren Katma Protokol
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çerçevesinde tek taraflı olarak, bazı petrol ve tekstil ürünleri dışında 
Türkiye'den ithal ettiği tüm sanayi m allarına uyguladığı güm rük 
vergileri ve m iktar kısıtlam alarını sıfırlam ıştır.

Katm a Protokol'ün yürürlüğe girm esiyle, hazırlık dönemi sona 
erm iş ve "G e ç iş  D ön em i"n e  ilişkin koşullar belirlenm iştir. Bu dö­
nem de, taraflar arasında sanayi ürünleri, tarım  ürünleri ve kişilerin 
serbest dolaşım ının sağlanm ası ve G üm rük Birliği'nin tam am lan­
ması öngörülm üştür. Türkiye, "G eçiş D önem i"nde, A B'den ithal 
ettiği sanayi ürünlerine uyguladığı güm rüklerini 12-22 yıllık süreler 
dahilinde kadem eli olarak azaltarak sıfırlam ayı ve Topluluğun O r­
tak G üm rük Tarifesi'ne uyum sağlam ayı üstlenm iştir.

A ncak gerek Ankara Anlaşm ası gerek Katm a Protokol, öngö­
rüldüğü şekilde uygulanam am ıştır. Türkiye 1970'li yıllarda için­
de bulunduğu ekonom ik krizler ve bazı siyasi tercihlerle Katma 
Protokol'den kaynaklanan yüküm lülüklerini yerine getirm ekten 
kaçınm ıştır. O  tarihlerde yaygın olan kanaat, AET ile ilişkinin bir 
çeşit söm ürü düzeni kurm akta olduğu, Türkiye pazarını Topluluk 
ürünlerine açm anın sanayileşm eyi ve kalkınm ayı baltalayacağı, do­
layısıyla korum a duvarlarının m uhafaza edilm esi gerektiği yönün­
de olm uştur. Başka bir ifadeyle, AB ile ortaklık ilişkisi ve Güm rük 
Birliğinin tem sil ettiği kalkınm a modeli dışarıya açık, bütünleşm eyi 
öngören bir m odel iken, 1970'li yılların tam amı boyunca bu m odelin 
tam tersini sem bolize eden içe dönük, ithalat ikam esine dayalı po­
litikalar uygulanm ıştır. Türkiye kendi yüküm lülüklerini yerine ge­
tirm em eye ve Toplulukla ilişkilere soğuk bakm aya başlayınca, Top­
luluk da kendi yüküm lülüklerini aksatm aya ve ortaklık ilişkisinin 
geliştirilm esi istikam etinde çaba harcam aktan kaçınm aya başlam ış­
tır. Başlangıçta sadece ekonom ik olan sorunlar, 12 Eylül dönem inde 
ve Y unanistan 'ın  1980 yılında Topluluğa tam üye olm asıyla siyasi 
boyut kazanm aya başlam ış, Topluluk-Türkiye ilişkileri dondurul­
muş ve m ali işbirliğine son verilm iştir. Katm a Protokolün ise sadece 
ticari hüküm leri işlem eye devam  etm iş, diğer bütün hüküm leri atıl 
kalm ıştır.

Türkiye'nin  Avrupa Topluluğuna bakışı ve buna yönelik pers­
pektifleriyle ilgili olarak B eşy ıllık  K alkınm a planlarına baktığı­
mızda;

1963-1967 dönem ini kapsayan B irinci Planın hazırlık döne­
m inde Avrupa Ekonom ik Topluluğuyla bir Anlaşm a yapılm am ış 
olduğundan buna yönelik herhangi bir öngörü veya beklenti plan­
da yer alm am ıştır. Yine 1968-1972 dönem ini kapsayan ik in ci plan
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dönem inde de Avrupa Ekonom ik Topluluğuna ilişkin herhangi bir 
perspektif ve beklenti yer alm am ıştır.

1973-1977 dönem ini kapsayan Ü çüncü Plan dönem inde ise; 
Avrupa Birliğiyle ilişkilere geniş yer verildiği ve planda bu ilişki­
ler de göz önünde bulundurularak geleceğe yönelik perspektifler 
ortaya konulduğu görülm ektedir. Planlı dönem de dış ekonom ik 
ilişkiler bakım ından alınan en önem li kararın, Avrupa Ekonom ik 
Topluluğu (AET) ile ortaklık kurma kararı olduğu belirtilen planda, 
bu karar sonucunda 12 Eylül 1963 tarihinde Ankara Anlaşm asının 
im zalandığı ve Anlaşm anın 01 Aralık 1964 tarihinde yürürlüğe gir­
diği, Ankara anlaşm asında öngörülen geçiş dönemi gerçekleşm e 
şartlarım , yöntem leri, sırası ve süreleriyle ilgili uygulam a şeklinin 
23 Kasım  1970 tarihinde im zalanan Katma Protokol ile tespit edildi­
ği ifade edilm iştir.

Plana göre, Ankara Anlaşm ası (DPT 1972:64), Türkiye ekono­
misi için genel olarak, uzun dönem de bir G üm rük Birliği'ne gitm ek, 
üretim  faktörlerinin serbest dolaşım ını sağlam ak, ekonom i politi­
kalarını Avrupa Ekonom ik Topluluğu'nun ekonom i politikalarına 
yaklaştırm ak anlam ına gelm ektedir. Ankara Anlaşm asının getirdi­
ği geçiş dönem inin uygulam a biçim i olarak ortaya konulan Katm a 
Protokol Hüküm leri ise, Türkiye ekonom isinin Avrupa Ekonom ik 
Topluluğu ile kurulan G üm rük Birliğini 1995 yılına kadar giderek 
gerçekleştirilm esini öngörm ektedir.

3 .BYK P'na göre; gerek Türk toplum unun çağdaş uygarlık dü­
zeyine ulaşma am acı, gerek Avrupa Ekonom ik Topluluğu ile iliş­
kilerde G eçiş dönem ine girilm iş bulunm ası sorunların çözüm ünde 
belirli nitelikler aranm asını zorunlu kılm aktadır. Üçüncü plan dö­
nem inde Türkiye-A vrupa Ekonom ik Topluluğu ortaklığı ilişkile­
rinde G üm rük Birliğine aşam alı uyum devresi olan geçiş dönem i­
nin başlayacak olm ası, Türkiye'nin belirtilen dönem de karşılaştığı 
sorunların G üm rük Birliğinin tam am lanm a yılı olan 1995'e kadar 
bu Birliğe katılm anın gerektirdiği biçim de çözüm lenm esini zorunlu 
kılmaktadır.

Yine Plana göre, Türkiye'nin Avrupa Ekonom ik Topluluğu ile 
belirli bir süre sonra G üm rük Birliğine girecek olm ası ülke ekono­
m isinin aynı zam anda topluluk üyeleriyle büyük bir yarış ortam ına 
da sokacağından ülke ekonom isinin rekabet gücünün sağlanm ası 
am acıyla m evcut sorunların belirtilen geçiş dönem i içinde nitelikli 
olarak çözüm lenm esi zorunludur. Türkiye'nin G üm rük Birliğine ge­
çişinin önünde, yerine getirm esi gereken yüküm lülüklerin yanı sıra
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bir zam an sınırlam ası sorunu da söz konusudur. Dolayısıyla G üm ­
rük Birliğinin sağlanacağı 22 yıllık süreçte sorunların çözülebilm esi 
için çabaların daha da yoğunlaştırılm ası şart görülm ektedir.

Planda, üyelik sürecinin zam anında yaşanm ası için, ekono­
m inin bütün kesim lerinde üretim in hızla ve aksam aksızın, alt yapı 
yatırım larının birbirleriyle ve üretim yatırım larıyla uyum içinde 
yapılm ası gerektiği, alt yapı yatırım larının olgunlaşm a sürelerinin 
genellikle uzun olm asım n ise geleceğe yönelik yatırım ların uyum u­
nu dengeleyecek uzunlukta bir sürede bakm ayı zorunlu kıldığı be­
lirtilerek, A vrupa Ekonom ik Topluluğu ile ilişkilerin de göz önünde 
tutularak Türkiye'nin  kalkınm asında ileri bakışın 1995'e kadar uza­
tılmasının bu nedenle gerekli olduğu, bütün bu gelişm eler ışığında 
üçüncü planın 1995'e kadar uzanan 22 yıllık yeni bir perspektifte 
hazırlanm ası ve bu perspektifte hedeflerin farklı bir yaklaşım la tes­
pitini gerekli kıldığı belirtilmiştir.

Belirtilen beklenti ve hedeflere karşın Türkiye-A B ilişkileri, 
1970'li yılların başından 1980'lerin ikinci yarısına kadar, siyasi ve 
ekonom ik nedenlerden dolayı istikrarsız bir gelişim  sergilem iş, 12 
Eylül 1980 askeri darbesinin ardından ilişkiler resm en askıya alın­
mıştır.

Böylece belirtilen dönem de Türkiye'nin belirli bir hız ve tarzda 
sanayileşm esi için Türkiye-A vrupa Ekonom ik Topluluğu ilişkileri­
ne esneklik getirilm esi öngörülm üş olm akla birlikte, söz konusu es­
neklik sağlanm adığından belirtilen ilişkilerde sorunlar ağırlaşarak 
sürm üş ve ilişkiler üçüncü plan dönem i sonunda düğüm lenm iştir.

1979-1983 dönem ini kapsayan D ördüncü Planda Türkiye Av­
rupa Ekonom ik Topluluğu ile ilişkilerinin ele alınm ası çerçevesine 
baktığım ızda; bir önceki plan dönem inde ifade edilen olum lu bek­
lenti ve hedeflerin aksine, Türkiye'nin belirtilen dönem de sahip ol­
duğu siyasi ve ekonom ik kriz nedeniyle bu ilişkilerinde sürecin en 
sıkıntılı ve kötü dönem ini yaşadığını görm ekteyiz.

Türkiye ile Avrupa Ekonom ik Topluluğu arasında, ortaklığa 
geçiş dönem i koşullarını belirleyen Katm a Protokol, Üçüncü Plan 
dönem inin ilk yılında (1973) yürürlüğe girm iş olm akla birlikte, bir 
yandan genel preferanslar sistem inin uygulam aya konulm ası, diğer 
yandan A vrupa Ekonom ik Topluluğu'nun A kdeniz Ü lkelerine ve 
Üçüncü D ünya Ü lkelerine dönük politikası Türkiye'nin sağlamayı 
umduğu ayrıcalığı ve yararları ortadan kaldırm ıştır (DPT 1978:69).



220 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

Bu dönem de Topluluğun Türkiye ile özellikle tekstil ticare­
ti konusunda üzerine düşen yüküm lülükleri yerine getirm em esi, 
Türk işçilerinin serbest dolaşım ı ve sosyal güvenliği konusunda 
çeşitli güçlükler çıkarm ası ilişkilerde önemli sorunlar olarak görü­
lürken, yine bu dönem  Türkiye'nin ihracatının artm asına katkıda 
bulunm am ış, buna karşılık Avrupa Ekonom ik Topluluğu'na karşı 
güm rük vergilerinin indirilm esi, topluluğa tanınan kontenjanların 
arttırılm ası ve ithalatının görece serbestleştirilm esi Türkiye'nin  it­
halatının artm asına yol açm ıştır (DPT 1978:70).

1983 yılında Türkiye'de sivil idarenin yeniden kurulm ası ve 
1984 yılından itibaren ülkenin ithal ikam esi politikalarını hızla ter- 
kederek dışa açılm a sürecini başlatm ası Türkiye-A B ilişkilerini ye­
niden canlandırm ıştır. Türkiye bir taraftan 14 Nisan 1987 'de A B'ne 
tam üyelik m üracaatında bulunm uş, diğer taraftan ertelenm iş bu­
lunan güm rük vergileri uyum ve indirim takvim ini 1988 yılından 
itibaren hızlandırılm ış bir şekilde yeniden yürürlüğe koym uştur.

1980 sonrası dönem de hazırlanan kalkınm a planlarının ilki 
olan B eşinci Plan dönem inde (1985-1989) Avrupa Ekonom ik Top­
luluğu ile ilişkilerde, ortaya çıkan gelişm eler karşısında Türkiye, 
Katm a Protokol ile sağlam ış olduğu avantajları büyük ölçüde kay­
betm iş, A ET'nin üçüncü ülkeler ile tercihli ilişkilere girm iş olm ası 
ve Türkiye-A ET ortaklığının ayrıcalıklı niteliğinin giderek ortadan 
kalkm ası, ortaklık ilişkisinin dayandığı dengeyi Türkiye aleyhine 
bozm uştur. Ö yle ki, 1980 yılından itibaren bazı AET ülkeleri Türki­
ye ile im zalam ış oldukları vize m uafiyet anlaşm alarını dahi yürür­
lükten kaldırarak Türk vatandaşlarının bazı istisnalar dışında vize 
m ecburiyeti getirm işlerdir.

Beşinci Planda; AET ile olan ilişkilerin ekonom inin dışa açıl­
ma politikasına da uygun olarak yeni baştan düzenleneceği, AET 
ile ekonom ik bütünleşm e konusunda gerekli adım ların atılacağı, 
AET tarafından bazı ihraç mallarına konulan kısıtlam aların ele alı­
narak kaldırılm ası sağlanacağı ifade edilerek (DPT 1984:31), Türki­
ye, A ET'ye tam üye olarak katılm a sonucunda Roma Anlaşm asının 
Güm rük Birliğine ilişkin kurallarını bütünüyle üstlenm e durum un­
da olacağı, ancak bir ekonom ik sektörde veya belli bir bölgede katıl­
ma ile birlikte ortaya çıkabilecek ekonom ik güçlükleri giderm ek için 
geçici nitelikte tedbirlere başvurm a im kânının da saklı tutulacağı 
belirtilm iştir.

Beşinci Kalkınm a Planında, Türkiye Avrupa Ekonom ik Toplu­
luğu ilişkilerinde tarım  sektörüyle ilgili olarak ise; Türk tarım ının,
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Topluluğun tarım sektöründeki faaliyetlerinin tam am ına yakm  bir 
bölüm ünü yönlendiren ortak piyasa düzenlerine uyum sağlam a 
im kânlarının araştırılacağı, bu düzenler çerçevesinde öngörülen 
politikaların tarım  kesim inde yaratabileceği olum suz etkiler için 
gerekli tedbirler alınacağı belirtilerek, gelişm e seviyesi farkı dola­
yısıyla Türkiye' nin A ET'ye karşı karşılaştırm alı üstünlüğünün, çok 
yüksek serm aye-yoğun ve çok yüksek em ek-yoğun sanayi dallan 
arasında kalan çok geniş mal gurubunda olduğu, üretim in yönlen­
dirilm esinde bu hususun dikkate alınacağı ileri sürülm üştür.

1980 yılında ilişkilerin dondurulm asım n ardından, O rtaklık 
Konseyi ilk kez 1986 yılında toplanabilm iştir. Bu noktada Türkiye, 
üyelik başvurusunda bulunm ayı am açladığını belirtm iş ve 14 N i­
san 1987 tarihinde, Ankara A nlaşm ası'nda öngörülen dönem lerin 
tam am lanm asını beklem eden, üyelik başvurusunda bulunm uştur.

1990-1994 dönem ini kapsayan A ltıncı P landa Türkiye-A vru­
pa Topluluğu (AT) ilişkilerinin, Beşinci Plan dönem inde giderek 
hızlanan bir canlanm a sürecine girdiği, Türkiye'nin , 14 N isan 1987 
tarihinde A T 'ye tam  üyelik için başvuruda bulunduğu, 1977 y ılın­
dan itibaren sürekli olarak ertelenen Tü rkiye'n in  G üm rük Birliği 
yüküm lülüklerinin 1988 ve 1989 yıllarında yerine getirilm esine 
tekrar başlandığı belirtilerek, Topluluğun, Türk tarım  ürünlerine 
uyguladığı güm rük vergilerini 1 O cak 1987'de tam am en kaldırdığı 
ifade ed ilm iştir. A ynca O rtaklık  K onseyi ve Topluluk Kom isyonu 
ile daha sıkı işbirliği ve ilişki içine girildiği, 1980 yılında dondu­
rulm uş bulunan Karm a Parlam ento Kom isyonu faaliyetleri 1989 
yılında yeniden başlatılm ış olm asına karşılık, Topluluk, özellikle 
Türkiye'nin  tekstil ve tarım  ürünleri ihracatına uygulam akta oldu­
ğu sınırlayıcı tedbirleri bu dönem de de sürdürm üş, anlaşm alara 
göre Türk işçilerinin Topluluk ülkelerinde 1 Aralık 1986 tarihi iti­
bariyle doğan serbest dolaşım  hakkım  ve 1981 tarihli 4. Mali Proto­
kolü uygulam aya koym am ıştır (DPT 1989:30).

Planda, Türkiye-A vrupa Topluluğu ilişkilerinin geleceğine 
ilişkin perspektif ve beklentiler için ise, üretim  yapısının belirlen­
m esinde T ü rkiye'n in  dış rekabet im kanları ve dünya ticaretinin 
şartları d ikkate alınırken, özellikle A vrupa Topluluğu (AT) ile iliş­
kiler ve A T 'ye tam  üyelik hedefinin de göz önünde bulundurula­
cağı, plan dönem inin, Türkiye ile Topluluk arasında m üzakerele­
rin başlatılm ası hakkında A T Konseyince bir karar verilm esinin ve 
Türkiye açısından tam  üyelikten bağım sız olarak da önem  taşıyan 
Topluluğun İç Pazar hedefinin gerçekleştirilm esinin beklendiği bir
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dönem  olacağı belirtilm iş, y ine bu dönem de, Topluluğa tam üyelik 
ve entegrasyon hedefi doğrultusunda hazırlık ve uyum çalışm a­
larının hızlandırılarak sürdürüleceği ve Topluluğun İç Pazar şart­
larına uyum için belirli öncelikler çerçevesinde gerekli önlem lerin 
alınacağı, tam üyelik gerçekleşinceye kadar, AT ile ortaklık ilişki­
lerinde Beşinci Plan dönem inde başlayan canlanm a sürdürüleceği 
ve özellikle G üm rük Birliği alanındaki birikm iş yüküm lülüklerin 
m üm kün olduğu ölçüde hızlandırılm ış bir biçim de yerine getiril­
m esine çalışılacağı ifade edilm iştir.

Altıncı Planda ayrıca, dinam ik bir yapı gösteren Topluluk O r­
tak Tarım  Politikasının dikkatle izleneceği, Türk tarım ının bu po­
litikaya uyum u konusunda başlatılan çalışm a ve incelem elere de­
vam  edileceği ve gerekli önlem lerin alınacağı, Yunanistan, İspanya 
ve Portekiz'in  Topluluğa tam üyeliği sonucunda bazı Türk tarım  
ürünleri ihracatında m eydana gelen olum suz etkilerin giderilm e­
sine yönelik tedbirlerin alınm aya devam  edileceği de dile getiril­
miştir.

AT Kom isyonu Türkiye'nin  1987 yılındaki tam üyelik m üraca­
atına 1989 yılında verdiği cevapta, Türkiye'nin AT'na üyelik konu­
sundaki ehliyetini kabul etm ekle birlikte, Topluluğun kendi içinde­
ki bütünleşm e sürecini tam am lanm asını ve gelecek genişlem esine 
kadar beklenm esini, bu arada Türkiye ile Güm rük Birliği sürecinin 
tam am lanm asını önerm iştir.

Türkiye, bunun üzerine, üyelik süreci açısından önem li bir adım 
oluşturacağı gerçeğinden hareketle, öncelikle G üm rük Birliği'ni 
tam am lam ayı hedeflem iş ve bunun için gerekli çalışm alara hız 
verm iştir. Bu çerçevede, 5 M art 1995 tarih ve 1/95 sayılı Ortaklık 
Konseyi Kararı uyarınca, 1 Ocak 1996 tarihinde G üm rük Birliği ta­
m am lanm ış ve Türkiye-A T O rtaklık tlişkisi'nin "S o n  D ön em "in e 
geçilm iştir. G üm rük Birliği'nin tam am lanm ası ile Türkiye-A T ilişki­
leri ayrı bir boyut kazanm ıştır. Çünkü, Güm rük Birliği Türkiye'nin 
Avrupa Birliği ile bütünleşm e hedefine yönelik ortaklık ilişkisinin 
en önem li aşam alarından birini oluşturm aktadır.

G üm rük Topluluğunu oluşturan 1/95 sayılı O rtaklık Konseyi 
Kararının 1. m addesinde, G üm rü k B irliğ in in  am acı; "Ankara A n­
laşması ile Katma ve T am am layıa Protokollerinin hüküm leri saklı kalm ak 
kaydıyla, Ortaklık Konseyi bu Karar'la, Ankara A nlaşm asıyla çerçevesi 
belirlenen ve Türkiye'nin Avrupa Topluluğuna üyeliğinin çerçevesini be­
lirleyen Anlaşma'nın 2. m addesi ve Güm rük Birliğinin dayanak ve akit 
tarafların ekonomi politikaları arasındaki koordinasyonun güçlendirilm e­
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sini gerektiren düzenlem eyi belirleyen 5. m addelerinde öngörülen Güm rük 
Birliği'nin son döneminin uygulamaya konm asına ilişkin kuralları belir­
lemek" olarak ifade edilm ekte, m alların serbest dolaşım ı ve ticaret 
politikasının çerçevesini belirleyen karann ikinci m addesinde ise. 
Bu Kısm ın hüküm leri O rtaklık A nlaşm ası'nın 11. m addesinde ta­
nım lanan tarım  ürünleri dışında kalan ürünlere uygulanacağı ifade 
edilm ektedir.

G üm rük Birliği Anlaşm asında Tarım  Ü rünleri konusu Anlaş­
m anın ikinci kısm ında ele alınm ış, 24-27 m addeleri ihtiva eden bu 
bölüm de;

S  O rtaklık Konseyinin; Tarafların aralarında tarım ürünleri­
nin serbest dolaşım ının sağlanm ası konusundaki ortak he­
deflerini yeniden teyid ettiği,

S  Bu ürünlerde serbest dolaşım a erişm ek için gerekli koşulla­
rın oluşturulm ası bakım ından ek bir süreye ihtiyaç duyul­
duğunu kaydettiği,

S  Türkiye'nin , tarım ürünlerinin serbest dolaşım ını sağlam ak 
için gereken O rtak Tanm  Politikası önlem lerini kabul ede­
cek şekilde politikasını uyarlayacağı ve bu hususta alınan 
kararları Topluluğa bildireceği,

S  Topluluğun, tarım  politikasını geliştirirken Türk tarım ı­
nın çıkarlarını m üm kün olduğunca dikkate alacağı ve 
K om isyon'un ilgili önerileri ile bu önerilere dayanılarak alı­
nan kararları Türkiye'ye bildireceği,

S  Topluluk ve Türkiye'nin, tarım ürünleri ticaretinde birbirle­
rine tanıdıkları tercihli rejim leri, aşam alı olarak ve karşılıklı 
yarar sağlayacak biçim de geliştirecekleri,

S  O rtaklık Konseyinin, bu tercihli rejim lerde yapılan iyileştir­
m eleri düzenli olarak inceleyeceği,

S  Y ine O rtaklık K onseyi'nin, Türkiye'nin O rtak Tarım  Poli­
tikası önlem lerini aldığını tespit ettikten sonra, Topluluk 
ile Türkiye arasında tarım ürünlerinin serbest dolaşım ının 
sağlanm ası için gerekli hüküm leri kabul edeceği kayıt altı­
na alınm ıştır.

Yukarıda A na hatlan  belirtilen G üm rük Birliği Anlaşm ası, ta­
raflar arasındaki ticarette m evcut güm rük vergileri, eş etkili vergiler 
ve m iktar kısıtlam alarıyla, her türlü eş etkili tedbirin kaldırıldığı ve 
ayrıca, birlik dışm da kalan üçüncü ülkelere yönelik olarak da, ortak
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güm rük tarifesinin uygulandığı bir ekonom ik entegrasyon şekli ola­
rak tanım lanm aktadır. Bu bakım dan Güm rük Birliği kapsam ında 
m alların hiç bir engellem eyle karşılaşm adan serbest dolaşım ı esas­
tır. Bu nedenle, G üm rük Birliği tarafları arasında m alların serbest 
dolaşım ını güvence altına alm ak ve muhtemel ticaret sapm alarını 
ortadan kaldırm ak üzere taraflar arasında ortak ticaret politikası 
tedbirlerinin uygulanm ası zorunlu hale gelm ektedir.

1/95 sayılı O rtaklık konseyi kararıyla Türkiye ile AB arasın­
da bir Güm rük Birliği kurulm uş olm asına karşın tarımsal ve kırsal 
açıdan, Katm a Protokol'de öngörülen 22 yıllık dönem içerisinde 
Türk tarım ının O TP’ye uyum u konusunda kayda değer bir geliş­
me sağlanam adığından, tarım  ürünleri güm rük birliği dışında bı­
rakılm ış, işlenm iş tarım ürünleri Güm rük Birliğine dahil edilm iştir. 
Karar uyarınca, G üm rük Birliği sanayi ve işlenm iş tarım ürünlerini 
kapsam aktadır20. Bu doğrultuda, anılan ürünlerde, taraflar arasında 
ithalat ve ihracatta güm rük vergileri ile eş etkili vergilerin, m iktar 
kısıtlam alarının ve eş etkili tedbirlerin kaldırılm ası öngörülm üştür.

1/95 Sayılı O rtaklık Konseyi Kararında ayrıca, Türk tarım ının 
O TP'ye uyum u için herhangi bir tarih belirtilm eden ek bir süre ve­
rilm iş ve tarım ürünleri ticaretinde AB ile Türkiye'nin  birbirlerine 
tanıdıkları tercihli rejim leri aşam alı olarak ve karşılıklı avantajlar 
yaratacak biçim de geliştirm eleri öngörülm üştür. Böylece, Katm a 
Protokol ile Türkiye lehine işleyen rejim in, 1 /95 sayılı O rtaklık Kon­
seyi Kararı ile karşılıklı çıkar sağlayacak şekilde gözden geçirilm esi 
kararlaştırılm ıştır.

G üm rük Birliğinin tam am lanm asıyla Türkiye AB ülkeleriyle 
entegrasyon yönünde önem li bir aşam a katetmiş, en azından, Türk 
ekonom isi ve sanayi G üm rük Birliğini tam am layarak altından kalkı­
lam ayacak bir yük üstlenm ediğini ispatlam ış, dolayısıyla tam üyeli­
ğin gerektireceği yüküm lülükleri de zam an içinde üstlenebileceğini 
gösterm iştir. Ancak karşılıklı olarak sorum lulukların yerine getiril­
m em esi G üm rük Birliğinin sorunlu olarak devam  etm esine zem in 
hazırlam ıştır. Örneğin; AB, G üm rük Birliği kararının kabul edildi­
ği O rtaklık Konseyi toplantısında üstlendiği mali yardım  yapma 
yüküm lülüğünü yerine getirm em iş, aynı şekilde kurum sal alanda

20 A B 'd e G ü m rü k B irliğine dahil olan işlenm iş tarım  ü rünlerin in  başlıcaları; 
m akam a, m eyveli yoğurt, m argarin , tatlı m ısır konserveleri, ç ikolata, kakao, 
şekerlem eler, ekm ek-p asta-kek-b iskü viler gibi unlu m am uller, p atates unu 
ve ezm esi, m alt hulasası, çay, d ond urm a, m eyve su lan  hariç alkolsü z içkiler 
ve ço cuk  m am alarıd ır.
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entegrasyonu kolaylaştırm ak am acıyla öngörülen bazı tedbirleri al­
m am ıştır (A BGS 2006b :l). Bu yüküm lülüklerin yerine getirem em iş 
olm asının başlıca nedeni, Yunanistan'ın  ve Avrupa Parlam entosu­
nun m uhalefeti olm uştur. A ncak diğer taraftan bu yüküm lülükler 
Güm rük Birliği anlaşm ası paketinin bir parçasını teşkil etm ekte 
olup, yerine getirilm em eleri ilişkilerin bozulm ası sonucunu doğur­
muştur.

Bu süreçte G üm rük Büliğinin işleyişiyle ilgili olarak üç olum ­
suz gelişm enin ortaya çıktığı görülm ektedir. Bunlar (M ORGÜL O. 
2003:3);

1- G üm rük Birliğinin sağlıklı bir şekilde işletilebilm esi için da­
yanışm a ilkesi çerçevesinde Avrupa Birliğinin Türkiye'ye 
m ali destek verm esi öngörülm esine karşın öngörülen mali 
yardım  gerçekleşm em iş, özellikle, Küçük ve Orta ölçekli fir­
m aların uyum u açısından önem li olan m ali yardım ın ger­
çekleşm em esi G üm rük Birliğinin etkin işleyişi yönünden 
olum suz bir gelişm e olm uştur.

2- G üm rük Birliğinin dinam ik bir etkisi olarak yabancı doğru­
dan yatırım ların artacağı beklenm iş, böylece yeni teknoloji­
lerin transferi ve yeni dış pazarlara açılm a yönünden geliş­
melerin sağlanm ası ümit edilm iştir. A ncak bu beklenti ve 
üm itler gerçekleşm em iştir.

3- G üm rük Birliği çerçevesinde Türkiye'yi ilgilendiren konu­
larda Türkiye'nin karar m ekanizm alarında süreklilik olm a­
m ası G üm rük Birliğinin, işleyişi açısından bir olum suzluk 
olarak ortaya çıkm ış, Türkiye'nin  Avrupa Birliğine tam 
üyeliğinin gerçekleşm esinin uzam ası bu olum suzluğu daha 
da arttırm ıştır.

O rtaya çıkan bu olum suzlukların yanı sıra, Güm rük Birliği'nin 
tam am lanm asını takiben Türkiye ekonom isine etkilerine ilişkin 
çeşitli eleştiriler de gündem e gelm iş, bu eleştirilerin büyük bir bö­
lümü G üm rük Birliği'ni, bir parçası olduğu tam üyelik sürecinden 
bağım sız değerlendirerek Türk sanayi ve Türk dış ticareti üzerine 
olum suz etkileri olduğu yönünde ortaya çıkm ıştır. Adı geçen eleşti­
rilerde G üm rük Birliği tek başına dış ticaret dengesizliğinin kaynağı 
olarak gösterilm iştir (SOĞUK H. 2005:1)

Ö te yandan ekonom ik ve siyasi bir yapılanm a olan Avrupa 
Birliği ile entegrasyonun önem li bir aşam asını teşkil eden Güm rük 
Birliği sadece dış ticaret ortaklığı yaratan koşullar bütünü olarak 
değerlendirilm em esi, Türkiye'nin G üm rük Birliği'nden kazanım -
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larının entegrasyonun ekonom ik ve siyasi boyutları çerçevesinde 
ele alınması gerektiğini savunan düşünceler dile getirilm iştir (SO­
Ğ U K H. 2005:2). Bu açıdan G üm rük Birliğinin taraf olunan bir en­
tegrasyon m odelinin yüküm lülüğü olduğu, gerçekleştirilm esinin 
Avrupa Birliği'ne tam üye olm anın temel koşullarından birini teşkil 
ettiği, böylece Türkiye'nin  içinde yer alabileceği diğer uluslararası 
ticaret ortaklıkları AB ile entegrasyon hedefi ile örtüştüğü ölçüde 
Türkiye'ye yarar sağlayacağı ileri sürülm üştür.

Bununla birlikte, G üm rük Birliği uygulam alarının Türk ekono­
misine hedeflenen tüm katkı ve yararları sağlam adığı da bir ger­
çektir. Böyle bir sonucun oluşm asında, Güm rük Birliği sürecinde 
Türkiye'de uygulanan para ve mali politikalarının da önem li ölçüde 
etkisi olm uştur. Ayrıca, A B 'nin mali taahhütlerini yerine getirm e­
m esinin ve Türk dış ticaret politikalarını doğrudan ilgilendiren ko­
nularda AB karar alm a sürecine Türkiye'nin dahil edilm em esinin 
de belirli olum suz etkileri olduğu açıktır.

Y edinci K alk ın m a P lan ınd a (1996-2000); Türkiye'nin  AB sü­
reci Ankara A nlaşm asından başlanarak kısaca özetlendikten sonra, 
İşçilerin serbest dolaşım ının en geç 1 A ralık 1986'da karşılıklı ola­
rak gerçekleşm esi gerekirken, tem elde herhangi bir gelişm e sağ­
lanam am ış olduğu, O rtaklık Konseyinin, 1976 ve 1980 yıllarında, 
A vrupa'da çalışm akta olan Türk vatandaşlarının durum unu iyileş­
tirici bazı kararlar alm asına ve bu kararların bütün A T üyesi dev­
letlerin milli organlarını da bağlam asına rağm en, uygulanm asının 
temin edilem ediği ifade edilm iştir (DPT 1995:69).

Bu dönem de AB Kom isyonu tarafından, A B'nin genişlem e 
sürecini değerlendiren "G ündem  2000'' Raporu hazırlanm ış ve 16 
Tem m uz 1997 tarihinde açıklanm ıştır. Rapor'da Türkiye'nin  siyasi 
ve ekonom ik sorunları nedeniyle genişlem e sürecine dahil edilm e­
yeceği ifade edilm iştir. Bunu takiben, 12-13 Aralık 1997 tarihlerin­
de Lüksem burg'da gerçekleştirilen ve Ekonom ik ve Parasal Birlik 
ile Genişlem e konularının değerlendirildiği Zirve'de, Türkiye'nin  
adaylığı resm en teyit edilm em iş, ancak bir "stra te ji" önerilm iştir. 
K onsey'in  bu yaklaşım ı üzerine Türkiye, üyelik başvurusunu geri 
çekm eyeceğini, G üm rük Birliği uygulam asını devam  ettireceğini, 
ancak AB ile siyasi diyalogu askıya alacağını açıklam ıştır. Ayrıca, 
Zirve sonuçlarının Türkiye'nin beklentilerini karşılam am ası nede­
niyle askıya alınan siyasi ilişkilerin, ancak A B'nin ayrım cı tutum u­
nun sona erm esi ve üzerine düşen yüküm lülükleri yerine getirm esi 
halinde norm alleşeceği de ifade edilm iştir (İKV 2005-5)
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Türkiye -A B  ilişkilerinin genel çerçevesini ve genel gelişim  sü­
recinin kısaca ele aldığım ız bu bölüm den itibaren belirtilen ilişki­
lerde daha ziyade tarım sal ve kırsal alanı ilgilendiren konuları ve 
gelişm eleri ele alm aya gayret edeceğiz.

Yedinci K alkınm a Planı periyodunu da içeren dönem den iti­
baren Türkiye-A B ilişkilerini (özellikle çalışm am ızın ana temasım 
oluşturan tanm sal ve kırsal ilişkilerini), 1998 yılından itibaren hazır­
lanm aya başlanan D üzenli R aporlarından (ilerlem e Raporu olarak 
da telafuz edilm ekte) ve dönem  dönem  hazırlanan K atılım  O rtak lı­
ğı B elg e leri (K O B) nden takip etm ek m üm kündür.

N itekim  yukarıda belirtilen Düzenli Raporların ilki olan 1998 
tarih li R aporda kırsal alana ilişkin konular "T a rım " başlığı altın­
da ele alınm ış, "şim d ik i durum " altbaşlığında Türkiye'nin m evcut 
tarım  arazisi ve bu arazi içinde sulanan arazi m iktarı (GA P'la bu 
miktarın artacağı belirtilerek) ile tarım ın G SM H 'da ve toplam  istih­
dam daki payı gibi m evcut veriler belirtilm iş, halen 4.5 m ilyon işlet­
m enin varolduğu ve Türkiye'de arazi m ülkiyet yapısının dağınık 
bir karakter gösterdiği vurgulanm ıştır.

Türkiye'nin  tarım sal ürün ticaretinde A B'nin önem li, bir paya 
sahip olduğu belirtilen raporda, tarım sal gıda sektörünün halen 
özelleştirm e sürecinde olduğu, tütün, şeker, çay, tahıllar ve buğday 
gibi bazı kilit sektörlerde devletin önem li rol oynam aya devam  etti­
ği ifade edilm iştir. Raporda ayrıca, Türkiye'nin tarım  politikasının, 
son derece m üdahaleci bir nitelikte olduğu, m üdahale fiyatları, süb­
vansiyonlu girdiler, yatırım  kredisi, özel ödem eler, üretim  prim leri 
ve yüksek düzeylerde devlet yardım ı şeklinde destek uygulam aları­
na dayandığı vurgulanarak rapor dönem ine kadar devlet m üdaha­
lesini azaltm aya yönelik girişim lerin başarısız olduğu belirtilm iştir.

Ayrıca bütün gayretlere rağm en, kalite ve sağlık denetim leri­
nin yetersiz olm aya devam  ettiği, denetim lerin düzeyinin iyi olm a­
dığı ve çok az sayıda laboratuarın var olduğu da raporda belirtilen 
hususlar arasında yer alm ıştır.

Raporun tarımsal açıdan "s tra te ji te k lif le r i"  başlığı altında, 
hem  Ankara A nlaşm ası'nda, hem  de G üm rük Birliği kararında, Top­
luluk ve Türkiye'nin  tarımsal ürünlerin serbest dolaşım ını sağlam a­
yı taahhüt etm iş oldukları, bunun için, Türkiye'nin  kendi tarım sal 
politikasını O TP ile uyumlu hale getirm esi gerektiği belirtilm iş, an­
cak bu yönde pek az ilerlem e işaretinin olduğuna dikkat çekilerek, 
Türkiye için Avrupa stratejisinin bir parçası olarak, Kom isyonun,
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Türkiye'ye kendi tarım  politikasını Ortak Tarım  Politikası (OTP) ile 
uyum lulaştırm ada yardım  etm ek am acıyla, bir program  teklifi yap­
tığı, belirtilen program ın ise Aralık ayında başlam asının öngörüldü­
ğü ifade edilm iştir.

Türkiye'nin A B'ye üyelik sürecinde ilişkilerin ve katedilen me­
safenin niteliğini ortaya koym ası açısında önemli birer belge olan 
düzenli raporların ilki olan 1998 yılı raporunda görüldüğü üzere, 
Türkiye'nin kırsal kalkınm asına ilişkin olarak kırsal alan tam amen 
tarım sal faaliyetlerle sınırlı tutulm uş, diğer kırsal alan unsurların­
dan söz edilm em iştir. Tarım sal açıdan ise, sadece m evcut durum 
belirtilerek, herhangi bir gelişm enin görülm ediği vurgulanm akla 
yetinilm iştir.

1998 yılı İlerlem e Raporunu takiben 1999 yılında yapılan Hel­
sinki Zirvesi'nde, Türkiye'nin Avrupa Birliği'ne adaylık statüsünün 
teyit edilm esi ve Türkiye'nin  A B'nin Yeni Genişlem e Politikası çer­
çevesinde oluşturulan sistem e, diğer aday ülkelerle eşit statüde ka­
tılacağına ilişkin karar, Türkiye-A B ilişkilerinde bir dönüm  noktası 
olmuştur.

Bu gelişm enin ardından 1999 yılında hazırlanan İlerlem e R a­
porunda kırsal alana ilişkin olarak; 1998 düzenli raporunda olduğu 
gibi 1999 raporunda da kırsal alana ilişkin gelişm eler "ta rım " baş­
lığı altında ele alınm ış, tarım sal açıdan m evcut verilere yer verilen 
bu bölüm de tarım sektörünün G SM H 'daki payında önceki dönem e 
göre bir artış m eydana geldiği (1996 % 14 ,1998 %17.8), bu oranın son 
on yılın en yüksek düzeyi olduğu ifade edilerek, tarım ın istihdam ­
daki payının %43 civarında olduğu, tarımsal ihracatın sabit kalm ış 
olm akla birlikte ithalatın ise önem li ölçüde azaldığı belirtilm iştir.

AB ve Türkiye arasındaki tarım ve gıda ticareti aynı çizgiyi 
izlem iş olduğu, A B'den canlı büyükbaş hayvan ve sığır eti ithalatı 
üzerine Türkiye tarafından konulan kısıtlam aların, Türkiye ile AB 
arasındaki tarım sal ticaret ilişkilerine engel olm aya devam  etm ekte 
olduğu, Tarım  politikasıyla ilgili olarak, Türkiye, tarım sektörü için 
nisbeten yüksek destek ve korum a politikasını sürdürm ekte olduğu 
raporda yer verilen diğer hususlar olmuştur.

Raporda vurgulanan bir başka önem li konu ise, tarım sal ürün­
lerin pazarlanm ası ve işlenm esinde devlet faaliyetlerinin kaldırıl­
masıyla ilgilidir. Raporda, alkollü içecekler, tahıllar, çay, şeker ve 
kırm ızı et gibi ürünlerde devlet faaliyetinin halen yoğun şekilde de­
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vam ettiği, son düzenli rapordan beri bu alanda önem li bir ilerlem e 
sağlanam adığı ifade edilm iştir.

1999 raporunda da Türkiye Kırsal alanına yönelik gelişm eler 
açısından sadece m evcut verilere yer verildiği belirtilen konularda 
da kayda değer bir gelişm enin yaşanm adığı görülm ektedir. Bu ra­
porda da kırsal alan sadece tarım sal faaliyetlerden ibaret sayılm ış, 
diğer kırsal alan unsurlarıyla ilgili ifadelere yer verilm em iştir.

2000 yılında hazırlanan İlerlem e R aporunda kırsal alana ilişkin 
faaliyetler raporun 7.başlığında "ta rım " adı altında ele alınmıştır. 
Bölüm ün giriş bölüm ünde tarım sektörünün, gerek istihdam daki 
ve G SM H 'daki payıyla ve gerekse tarım sal ürünlerin dış ticarette­
ki yeriyle Türkiye ekonom isinde önem li bir rol oynam aya devam  
ettiği belirtilerek, yüksek faiz ve enflasyon düzeyleri, parçalanm ış 
ve küçük işletm eler gibi önemli yapısal eksikler, tabandaki çiftçi 
örgütlerinin yeterli olm ayışı, yetersiz pazarlam a im kanları ve etkin 
olm ayan açık  piyasa fiyat oluşum unun, tarımsal büyüm eyi kısıtla­
m akta olduğu, bu nedenle, Türkiye'de tarım sal üretkenlik son 10 
yıldır sürekli olarak azaldığı, Türkiye gıda üretim inde kendine ye­
terli karakterini kaybetm eye başladığı vurgulanm ıştır.

Türk hüküm etinin, tarımsal kalkınm ada önem li bir rol oyna­
dığı, Kam u İktisadi Teşebbüsleri ve Tarım  Satış Kooperatifleri Bir­
likleri başta olm ak üzere, devlete ait ve devletçe yönlendirilen çok 
sayıdaki m üdahale kuram larının da, tarım sal politikaların uygulan­
m asında yer aldığı belirtilen raporda, tarım sal sübvansiyonların çok 
yüksek değerlere ulaşm ası ve G SM H 'da önem li bir pay alm asım n 
hüküm eti bir reform  politikası geliştirm eye sevk ettiği belirtilerek, 
IM F stand-by anlaşm ası çerçevesinde, Türk hüküm etinin aşağıdaki 
taahhütlere girdiği ifade edilm iştir.

S  M evcut destek politikalarım  kadem eli olarak kaldırm ak ve 
onların yerine, yoksul çiftçilere yönelik bir doğrudan gelir 
desteği sistem i getirm ek,

S  Tarım  Satış Kooperatifleri Birliklerine tam özerklik ver­
mek,

✓ G irdi sübvansiyonlarını kaldırm ak (kredi ve gübre sübvan­
siyonlarını kadem eli olarak kaldırm ak),

S  Tarım sal gıda sektöründeki kam u iktisadi teşebbüslerinden 
bazılarını özelleştirm ek.
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2000 yılı Düzenli Raporunun kavram sal açıdan önemli kılan 
bir özelliği, önceki raporlardan farklı olarak, Tarım  ana başlığının 
altında bir alt başlık olarak "k ırsa l k a lk ın m a" başlığının ayrı olarak 
ele alınm asıdır. Raporda bu başlık altında çok kısa bir açıklam aya 
yer verilerek, ülkenin en kapsam lı bölgesel projelerinden bir tane­
sinin, G üneydoğu Anadolu projesi (GAP) olduğu, bu projede, esas 
olarak sulam a yoluyla, tarım ın ıslah edilm esinin önem li bir rol oy­
nadığı ve Projenin am acının da çiftçilerin gelirini arttırm a yönünde 
olduğu ifade edilm iştir.

Ö nceki raporlardan farklı olarak konuların daha detaylı olarak 
ele alındığı 2000 yılı D üzenli Raporunun genel değerlendirm e başlığı 
altında, Türkiye'nin  tarım politikasının, O rtakTarım  PoÜtikası'ndan 
önem li ölçüde farklı olduğu, bu nedenle Türkiye'nin, Topluluk 
m üktesebatı ile uyum sağlam ak için büyük çaba gösterm esi gerek­
tiği bunun için birinci önceliğin tarım sal politikaları yönetebilecek 
temel m ekanizm aları kurm ak olduğu, İcra ve kontrol için gerekli, 
yapılar dahil, hastalıklara karşı savaşm ak için hayvan ve bitki sağ­
lığı m evzuatının yerleştirilm esi de öncelikli konular olarak aynı de­
recede önemli olduğu ifade edilm iştir.

Halen, Türkiye'deki tarım sal destek sistem lerinin, AB'deki sis­
tem lerden oldukça farklı olduğu belirtilen raporda, bu sistem lerin, 
m üdahale ve girdi sübvansiyonları yoluyla, esas olarak piyasa fiyat 
desteği üzerinde odaklandığı, G ündem  2000 paketinin kabul edil­
m esinden sonra O rtak T arım  Politikası'nm  temel özelliğinin, başlıca 
üretim alanlarında yenilenm iş bir doğrudan ödem eler sistem inin 
yerleştirilm esi olduğu, yenilenm iş O TP'de, AB tarım ürünlerinin 
dünya piyasalarındaki rekabet gücünün arttırılm ası, gıda kalitesi 
ve güvenliği, ve çevreyle ilgili m ülahazaların tarım sal uygulam aya 
dahil edilm esi konularına da daha fazla önem  gösterilm ekte olduğu 
vurgulanm ıştır.

Raporda, Türkiye için birinci öncelik olarak, O rtak Tarım  
Politikası'nm  temel yönetim  m ekanizm alarını ve idari yapıları­
nı yerleştirm ek olduğu ifade edilm iştir. Bunun anlam ı, özellikle, 
Türkiye'nin bir arazi sicil sistem i kurm ası, tarım sal istatistikleri daha 
da iyileştirm esi, dış sınırlar dahil m uayene ve kontrol m ekanizm ala­
rını ıslah etm esi ve O rtak Tarım  Politikası'nm  mali m ekanizm alarını 
kurm asıdır. Rapora göre Ayrıca Birlik m evzuatına uygun biçim de 
üretici örgütlerini geliştirm eye teşvik etm ek, Türkiye'de tarımsal 
ürünlerin genel kalite standartlarını ve güvenliğini iyileştirm ek de 
aynı derecede önem lidir.
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Balıkçılık sektörünün ele alındığı 8. başlıkta, 1999 yılına kıyas­
la, balıkçılık alanında herhangi bir ilerlem enin rapor edilem ediği, 
bu sahadaki m üktesebat ile uyum sağlam ak için daha yapılacak çok 
iş olduğu, Türkiye'nin, uzun sahil şeridi, yaygın iç suları ve nehir 
sistem leri nedeniyle bir hayli önem li balıkçılık kaynaklanna sahip 
olm asına karşın, balıkçılık sektörünün, ülke G SYH 'sının sadece 
% 0,3'ünü oluşturm akta olduğu ifade edilm iştir.

Daha önce de belirtildiği üzere, konuların daha detaylı olarak 
ele alındığı 2000 yılı düzenli raporunda dikkati çeken diğer bir hu­
sus Tarım  ana başlığı altında kırsal alana ait diğer unsurların da alt 
başlıklar halinde raporda kendine yer bulm asıdır. Bunlardan biri 
aslında tarım sal faaliyetleri de kapsadığını düşündüğüm üz "k ır ­
sal k a lk ın m a " kavram ının belirtilen raporda bağım sız olarak yer 
alm asıdır. Bu durum  kuşkusuz Gündem  2000 reform uyla birlikte 
AB O T F sın d a  m eydana gelen değişiklikler ve belirtilen politika çer­
çevesinde yeni yaklaşım  ve perspektiflerin Birlik içinde hızla kabul 
görm eye başlam ış olm asının sonucudur. Kitabın ilerleyen bölüm le­
rinde daha detaylı olarak ele alacağım ız bu değişim ler beraberinde 
başlangıcından beri tarım sal üretim ve süreçleriyle tanım lanan O r­
tak Tarım  Politikası bünyesinde kırsal kalkınm anın ikinci bir ayak 
teşkil etm iş olduğu bu gelişm enin her geçen gün artarak ileride 
O TP'nin yerine tarım sal üretim ve süreçlerinin de dahil olduğu bir 
"K ırsa l K alk ın m a P o litik asın a" dönüşeceğini düşünm ekteyiz.

2001-2005 Dönem ini içeren Sek iz in ci Beş Y ıllık  K alkınm a P la­
nında Türkiye Avrupa Birliği (AB) İlişkileri oldukça geniş çapta ele 
alınm ış ve bütün yönleriyle A B'nin Türkiye'nin  geleceğine ilişkin 
etkileri ele alınm ıştır.

Ekonom ik alanda küreselleşm eyle birlikte D ünya'da karşılıklı 
etkileşim  içinde bölgesel bütünleşm e hareketlerinin gelişm ekte ol­
duğu vurgulanan planda; Küreselleşm e sürecinde dış ticaret, fikri 
haklar ve çevre gibi alanlarda yeni norm  ve standartlar geliştiril­
m ekte olduğu, bu alanlarda uluslararası kuruluşların etkinliğinin 
giderek arttığı ifade edilm iştir (D PT 2000e:2)

Plan dönem inde Avrupa Birliğinde, özellikle ekonom ik politi­
kalarda uluslarüstü kurum ların giderek belirleyici olduğu, siyasal 
ve sosyal alanlarda da ortak girişim lerin yoğunluk kazandığı bir 
ortam da, Türkiye'nin  A B'ye üye olm a yönündeki hedef ve çabaları, 
gerek G üm rük Birliğinin gerçekleştirilm iş olm ası, gerekse A B'nin 
genişlem e sürecine ilişkin olarak m eydana gelen gelişm eler sonu­
cunda, yeni boyutlar kazanm ası bir taraftan Güm rük Birliği süre­
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cindeki yüküm lülükler doğrultusunda faaliyetler sürdürülürken, 
diğer taraftan A B'nin genişlem e sürecinde yer alm a yönündeki giri­
şim ler de yoğunlaştırılm ıştır (D PT 200Üe:44).

Sekizinci Planda A B'yle ilişkileri bakım ından meydana gelen 
gelişm elere de dikkat çekilerek; Taraflar arasındaki ilişkilerde mey­
dana gelen gelişm eler sonrasında, 11 Nisan 2000 tarihinde Türkiye- 
AB O rtaklık Konseyinin Lüksem burg'da gerçekleştirilen 39'uncu 
toplantısında alm an kararlardan ilkinin, G üm rük Birliğinden bu 
yana üzerinde çalışılan hizm etler ve kamu ihaleleri alanındaki m ü­
zakerelerin başlatılm ası olduğu, İkinci önem li kararın ise, AB m ük- 
tesebatına uyum aşam asında büyük önem  taşıyan tarama sürecine 
bir ön hazırlık niteliği taşıyan A nalitik İncelem e için 8 alt kom itenin 
kurulm uş olm ası olarak belirtilm iştir. Ayrıca, Ortaklık Konseyinde, 
bu alt kom iteler çerçevesinde sürdürülecek çalışm aların ivedilik­
le başlatılm ası karara bağlanm ıştır. Böylece plan dönem inde hem 
Katılım O rtaklığı, hem Ulusal Program hazırlıkları için önem li bir 
adım atılmıştır.

Planın Uluslararası ilişkilerle ilgili "A m açlar, İlkeler ve Politi­
kalar" bölüm ünde; AB'nin, Türkiye'nin küreselleşm e hareketinde 
önemli referans noktalarından birini oluşturacağı belirtilerek, Se­
kizinci Plan dönem inde, Türkiye, A B'nin politika ve norm larına 
uyum  sağladıkça, uluslararası norm ve standartlara daha Uygun bir 
yapı kazanm a yolunda ilerleyeceği, bu nedenle, Türkiyenin ulusal 
hak ve çıkarlarını titizlikle gözeterek, AB'ye üyelik hedefine ulaş­
ma yolunda çaba göstereceği, böylece entegrasyon sürecinin siyasi, 
ekonom ik ve sosyal alanlarda gündem e getirdiği dönüşüm lerin za­
m anında gerçekleşm esini sağlayacağı ileri sürülm üştür.

Bu am aç doğrultusunda, Türkiye'nin, üyelik hedefi doğrultu­
sunda, üyelik kriterlerine uyum için gerekli düzenlem e ve dönü­
şüm leri gerçekleştireceği Plan dönem inde, A B'ye üyelik hedefi doğ­
rultusunda, ekonom ik ve siyasi alanlardaki Kopenhag Kriterlerinin 
sağlanm asının yanı sıra, AB m üktesebatına uyum da ciddi bir aşam a 
kaydedilm esi ve m üktesebatın uygulanm asını sağlayacak idari ka­
pasitenin de geliştirilm esinin am açlandığı belirtilmiştir.-

Sekizinci Planda A B'ye üyelik yolunda yapılm ası gerekenler 
de sıralanarak; bu dönem de, Türkiye'nin A B'ye üyelik sürecini 
hızlandıracak politika ve tedbirleri içeren Ulusal Program ın, Dev­
let Planlama Teşkilatı tarafından hazırlanarak uygulam aya konu­
lacağı, Ulusal Program ın, Plan ve Yıllık Program larda öngörülen 
hedef ve ilkeler ile AB tarafından Türkiye için hazırlanacak Katılım
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O rtaklığı Belgesinin uyum lu olm asının sağlanacağı, yine belirtilen 
plan dönem inde, 35 başlık kapsam ında yer alan siyasi, ekonom ik ve 
sosyal alanlarda kamu kurum  ve kuruluşlarınca yürütülen m evzuat 
çalışm alarının, Sekizinci Plan, Program lar ve U lusal Program da yer 
alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurum sal düzenlem elerle uyum ­
lu olm asının sağlanacağı (DPT 2000e:50) ifade edilmiştir.

2001 yılm a gelindiğinde İlerlem e R aporu'nun yanı sıra Katılım  
Ortaklığı Belgesi açıklanm ış ve Türkiye'nin 8.BY K P'sı uygulam aya 
konulm uştur. Bunlardan, AB Kom isyonu'nun, genişlem e politika­
sı çerçevesinde oluşturduğu sistem in en önem li aracı olan Katılım 
Ortaklığı Belgesi, Türkiye'nin Kopenhag K riterleri'ne uyumu ve 
Topluluk m evzuatını üstlenm esi için gerekli çalışm aları tam am la­
m asına yönelik  kısa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyacak şekilde 
hazırlanm ıştır. AB, Türkiye için hazırladığı ilk  K atılım  O rtak lığ ı 
B elgesi'n i 8 M art 2001 tarihli kararı ile kabul etm iştir21.

Katılım  O rtaklığı Belgesinin detaylarına geçm eden önce bura­
da Türkiye Ulusal Program ı ve 2001 Yılı İlerlem e Raporunun özel­
liklerine değinm ekte yarar olacaktır.

Katılım  O rtaklığı Belgesiyle bağlantılı olarak 2001 yılında AB 
M üktesebatm m  Ü stlenilm esine İlişkin T ü rk iy e  U lusal Program ı 
hazırlanarak A vrupa Birliğine sunulm uştur (24 M art 2001 tarih ve 
24352 M ükerrer sayılı Resm i Gazetede). Avrupa Birliğine aday ül­
keler tarafından hazırlanarak Avrupa Kom isyonuna sunulan prog­
ram; Katılım  Ortaklığı Belgesinde yer alan önceliklerin ne şekilde 
yerine getirileceği ve Avrupa Birliğine entegrasyon için ne tür ha­
zırlıkların yapılacağı hususlarının yer aldığı bir belge niteliğindedir. 
Ulusal Program da, AB m üktesebatına uyum  sağlam ak için aday 
ülkelerin m evzuatlarında yapacakları düzenlem eler, uyum için ge­
rekli beşeri ve m ali kaynaklar, Katılım  Ortaklığı Belgesinde yer alan 
önceliklerin yanı sıra aday ülkelerin kendi öncelikleri, AB m ükte- 
sebaünın üstlenilm esi am acıyla geliştirilm esi gereken idari yapı ve 
tüm bu hususlara ilişkin kısa ve orta vadeli önceliklerin takvimi yer 
alm aktadır.

Türk Tarım ının AB O rtak Tarım  Politikasına Uyum unun sağ­
lanması aşam asında ve sonrasında gerçekleşecek olum lu ve olum ­
suz gelişm elerin ele alındığı Program ın O TP bölüm ünde; Tarım  ala-

11 K atılım  O rtak lığ ı Belgeleri, aday ülkelerin  üyeliğ ine kadar geçerliliğ ini ko-
. ru m akta, ancak adayların  gösterdiği ilerlem elere göre, gerektiği takdirde

K om isyon tarafından yenilenm ektedir.
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nmda Türkiye-A B ilişkilerinde en öncelikli konunun Türk tarım ının 
O TP'ye uyumu olduğu, bu uyum  gerçekleştirildiğinde ise, Türkiye 
ile Birlik arasında tarım ürünlerinin serbest dolaşım ının sağlanaca­
ğı, dolayısıyla, işlenm iş tarım ürünleri ve karşılıklı tarım  tavizleri ile 
ilgili rejim in O TP'ye uyum  kapsam ına girerek sona ereceği belirti­
lerek, Türk tarım ının O TP'ye uyumu Türkiye ve Toplulukta; genel 
ekonom ik ve sosyal yapı yanında, tarım ile doğrudan ilgili olarak 
işletm e yapısı, üretim , tüketim , fiyat ve pazar politikası, dış ticaret, 
tarım a bağlı ve dayalı sanayiler, teknoloji kullanım ı, verim lilik, üre­
tici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, kırsal, bölgesel ve 
sosyal politikalar, m evzuat ve kurumsal yapı olm ak üzere pek çok 
konu üzerinde etkili olacağı vurgulanm ıştır.

D iğer yandan yukarıda belirtilen gelişm elerin sağlanm ası hu­
susunda birtakım  sorunların ve kısıtların da sözkonusu olduğu be­
lirtilen program da; Türkiye'de; doğal kaynaklar bakım ından avan­
tajlı ve Birlik tarımını tam am layıcı nitelikte olabilecek m eyve-sebze, 
tütün, pam uk gibi ürünler dışında, çoğu tarımsal üründe (özellikle 
hayvansal ürünlerde) tarım  işletm elerinin yapısındaki bozukluk, 
teknoloji kullanım ındaki yetersizlik, düşük verim lilik gibi sorun­
lar m evcut olduğu, Türkiye'deki tarım  işletm elerinin kullandıkları 
arazi m iktarının küçük ölçekte, birbirinden uzak ve çok sayıda par­
çalardan m eydana geldiği, arazi parçalılığınm , M edeni Kanundaki 
m iras hüküm leri, alım  ve satım lar, kanal ve yo! inşası vb. nedenler­
le gittikçe artm akta ve tarım işletm eleri ekonom ik işletm e büyük­
lüklerinin altına düşm ekte olduğu, bu nedenle, tarım sal yapının en 
önem li unsuru olan tarım işletm elerinin kullandıkları arazilerdeki 
işletm e parçalılığını engellem ek ve parçalılık oranını AB ülkelerin­
deki gibi azaltm ak zorunluluk arz ettiği ifade edilm iştir.

Bu bakım dan Türk Tarım ının O TP'ye uyum unun sağlanm a­
sı için yapılm ası gerekenler konusunda ise; Türk m evzuatının AB 
müktesebatına uyum u konusunda sürdürülen çalışm alar çerçeve­
sinde, Türk tarım ının*O TP'ye uyum unun aşam alı bir şekilde ger­
çekleştirilm esinin ve bu am aca yönelik gerekli idari, hukuki, mali ve 
teknik düzenlem elerin yapılm asının öngörüldüğü belirtilerek;

■ Doğal kaynaklar ile çevre ve kırsal peyzaj, ülke, bölge ve 
havza bazında korunm alı ve geliştirilm elidir. Kırsal alanda 
tarım a dayalı sanayiler ve tarım  dışı ekonom ik faaliyetler 
desteklenm eli, kırsal alanların rekabet gücü geliştirilm eli­
dir.
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■ Türkiye ile Birlik tarım  politikalarının m uhtem el gelişm e 
eğilim leri de göz önüne alınarak tarım politikaları ve m ev­
zuat sürekli uyumlu hale getirilm elidir.

■ Çevre ve kırsal m irasın korunm asına özen gösterilm elidir. 
Bu kapsam da, çiftçilerin çevre ve doğal kaynaklar ile uyum ­
lu tarım  tekniklerini uygulam asına özel bir önem  verilm eli­
dir ifadelerine yer verilm iştir.

"U lu sa l Program da" tanm sal açıdan kısa ve uzun vadede ya­
pılm ası taahhüt edilen konular ise şu şekilde sıralanm ıştır.

Kısa V a d ed e ;

1- Etkin bir arazi kayıt sistem inin, hayvan kim lik sistem lerinin 
ve bitki pasaport sistem lerinin geliştirilm esi ile tarım sal pa­
zarların izlenm esi, çevresel, yapısal ve kırsal kalkınm a ted­
birlerinin uygulanm ası için idari yapıların geliştirilm esi,

2- H ayvan ve bitki sağlığı konularında Birlik m evzuatıyla 
uyum  için bir strateji belirlenm esi, özellikle başta laboratu- 
var testleri ve denetim  düzenlem eleri konuları olm ak üzere, 
yürütm e kapasitesinin iyileştirilm esi, hayvan ve bitki has­
talıkları ile m ücadele konularındaki Birlik m evzuatına uyu­
ma öncelik verilm esi,

3- D enetim  ve. kontrol önlem leri yoluyla kaynakların kulla­
nım ı, balıkçılık pazarlarını ve yapısal gelişm eleri izlem ek 
üzere idari yapıların kurulm ası, balıkçılık  filosu kaydının 
yerine getirilm esi ve tanm sal reform lara devam  edilm esi,

O rta Vadede;

1- Tarım sal ve kırsal kalkınm a politikalarında AB m ükteseba- 
tına uyum hazırlıklarının tam am lanm ası,

2- A B 'nin  hijyen ve halk sağlığı standartlarına uyum sağlam ak 
için gıda işlem e tesislerinin (et ve süt işlem e tesisleri) m o­
dernizasyonu, test ve teşhis im kanlarının daha da arttırıl­
m ası,

3- O rtak Balıkçılık Politikası'nm  uygulanm ası ve yürütülm esi 
için kapasite geliştirilm esinin tam am lanm ası,

4- Türkiye'deki balıkçılık ürünlerinin kalite ve standartlannm  
■geliştirilmesine devam  edilm esi hususlarında çalışm alara 
devam  edilm esi,
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5- Tarım  reform larının en kısa zam anda tam am lanm ası.

2001 Yılı Ulusal Program 'da Kırsal Kalkınm a Politikalarına 
ilişkin olarak; Türkiye'de kırsal kalkınm a sahasındaki m evcut ça­
lışm aların, G üney Doğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınm a İdaresi 
tarafından yürütülen Güney Doğu Anadolu Projesi (GAP) ile Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığı bünyesinde yürütülen m uhtelif projelerden 
oluştuğu, ancak, O TP'nin O rtak Tarım  ve Kırsal Kalkınm a Politi­
kası olarak değişm eye başladığı dikkate alındığında, Türkiye'nin 
de kırsal kalkınm a politikalarına özel bir Önem vermesi gerekeceği 
vurgulanm ıştır.

Diğer yandan Türkiye'de ana hatlarıyla belirlenm iş bir kırsal 
kalkınm a politikası bulunm adığı, bu bakım dan, ülke şartları göz 
önünde bulundurularak, A B'nin  kırsal kalkınm a politikalarına pa­
ralel olarak işleyebilecek bir kırsal kalkınm a politikasının belirlen­
m esi gerektiği, Bu doğrultuda öncelikle, kırsal kalkınm a kavram ı­
nın A B'de olduğu şekliyle ele alınm ası, bu çerçevede kırsal alanların 
sadece tarım la ilgili olan ve tarım nüfusunu barındıran alanlar ol­
madığı, sosyal, ekonom ik, kültürel, ve doğal kaynakları barındıran 
ekonom ik bir bütün olduğu kabul edilm esi gerektiği, zira, sadece 
tarım a ve tarımsal alt yapıya yönelik bir politikanın kırsal kalkın­
mada yeterli olam ayacağı ve kırsal alanlardaki problem leri çözem e­
yeceği belirtilm iştir.

Bu nedenle günüm üzde A B'nin kırsal kalkınm a politikası, si­
yasi bir bütünlük içinde rahat hareket edilm esini sağlayacak şekilde 
zengin bölgeler ile geri kalm ış bölgelerdeki gelişm işlik farklılığının 
giderilm esini am açlam akta olduğu, AB ile siyasi bir entegrasyonu 
am açlayan Türkiye için de kırsal kalkınm a politikaları, sosyal ve 
ekonom ik dengelerin kurulm ası ve kültürel çeşitliliğin sağlanm ası­
nı am açlayacak doğrultuda, sosyal ve bölgesel politikalarla entegre 
edilm esi gerektiği, bunun kırsal alanların tarım a ve tarım  nüfusuna 
yarar sağlayacak şekilde yönlendirilm esine ve Türk tarım ının temel 
sorunlarını giderm esine yardım cı olacağı ileri sürülm üştür.

Ulusal Program da Türkiye'nin Kırsal Kalkınm a Politikalarıyla 
ilgili olarak kısa ve orta vade öncelikler de ortaya konularak;

Kısa vadede; ilgili kurum larla birlikte düzenlenecek panel, se­
m iner ve toplantılar sonucunda belirlenen kırsal kalkınm a ilkeleri, 
sosyal, ekonom ik ve bölgesel politikalarla entegre edilerek kalkın­
ma projeleri hazırlanm ası,
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O rta vadede ise; A B'den alınacak teknik ve mali yardım ların 
desteği ile kısa vadede oluşturulan projelerin hayata geçirilm esi ön­
görülm üştür.

2001 tarih li İlerlem e R aporu'nda kırsal alana ilişkin olarak, 
son İlerlem e Raporundan bu yana, m evzuat uyum unda ilerleme 
kaydedilm ediği, buna karşılık Türkiye'nin tarım politikası reformu 
alanında bir dizi tedbir aldığı, buna göre Türkiye'nin Nisan 200Tde 
ortaya koyduğu G üçlü Ekonom iye geçiş program ı çerçevesinde, ta­
rım sal politikanın ana ilkesinin, çiftçilerin ülke çapında doğrudan 
gelir sağlam ak yoluyla destekleneği, kısa vadede, devlet denetim in­
deki desteklem e fiyatlarında, Türkiye'nin mali kaynaklarının dik­
kate alınacağı ve fiyatlardaki artışların hedeflenen enflasyon oranı­
nı aşm ayacağı, desteklem e alım larm ın m iktarının, Türkiye'nin mali 
kısıtlarıyla ilişkilendirileceği ifade edilm iştir.

Ayrıca, ortak piyasa düzenleri kapsam ında, Hüküm etin, mü­
dahale, girdi sübvansiyonu ve kredi sistem leri gibi desteklem e po­
litikalarını, hektar başına doğrudan gelir desteği veren bir sistem  ile 
değiştirm eye başladığı, buna göre, H üküm etin, Nisan 2001'de, ta­
rım da doğrudan gelir desteği sistem ini ülke genelinde uygulam ak 
için bir karar aldığı, pazara uyumlu bir yaklaşım  geliştirm ek için, 
bazı ürünlerin güm rük tarifeleri düşürüldüğü, tarım sal alandaki 
reform  sürecinin diğer bir önemli unsurunun ise, devletin tarımsal 
üretim de ve tarım sal sanayi üretim indeki rolünün azaltılm ası oldu­
ğu, bunun için Kam u İktisadi Teşebbüslerinin (KİT) özelleştirilm esi 
sürecinin başlam ış olduğu, alkollü içkilerin üretim inde tekeli kaldı­
ran bir kanunun 2001 yılı O cak ayında kabul edilm iş olduğu rapor­
da yer alan diğer saptam alar olm uştur.

Yine raporda, tarımsal kalkınm aya yönelik b ir takım idari ya­
pılanm aların gerçekleştiği belirtildikten sonra, 19 Nisan 2001 tari­
hinde yeni bir Şeker Kanunun kabul edildiği, bu kanunla piyasanın 
rekabete açılarak, devlet m üdahalesini azaltarak, şeker üretiminin 
istikrarlı ve kendine yeterli düzeyde olm asının am açladığı belirtil­
miştir.

2001 düzenli raporunda; önceki dönem de kullanılan "k ırsa l 
k a lk ın m a " başlığının bu kez "k ırsa l k alk ın m a ve o rm an cılık" ola­
rak kullanılm asının tercih edilm iş olduğunu görm ekteyiz. Kırsal 
alan unsurlarından bir diğeri olan orm ancılık faaliyetini de günde­
m e getiren bu başlık altında, Türkiye'de, bu alandaki m üktesebatm  
öngördüğü şekilde kırsal kalkınm a program larının bulunm adığı, 
ancak, U luslararası Tarım sal G elişm e Fonu (IFAD) ile birlikte geliş­
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tirilen, bir dizi klasik kalkınm a projesinin m evcut olduğu, bu pro­
jelerin, kırsal alanların alt yapısını geliştirm eyi ve yaşam  standar­
dını ve gelir seviyesini yükseltm eyi hedeflediği belirtilm iştir. Aynı 
bölüm de, G üneydoğu Anadolu Projesinin (GAP), tarımsal yapıları 
iyileştirm eyi am açlayan bir dizi sektörel program ın geliştirilm esine 
im kan verdiği, çölleşm eyle m ücadeleyi am açlayan ayrı bir progra­
mın oluşturulduğu, bu program ın, orm ancılık sektöründeki özel ey­
lem  alanları; orm an yangını ile mücadele, ağaçlandırm a, erozyonla 
m ücadele, biyolojik çeşitliliğin korunm ası ve düşük faizli krediler 
ile orm an köylerinin sosyal ve ekonom ik koşullarının iyileştirilm e­
sini am açladığı ifade edilm iştir.

2001 düzenli raporunun genel değerlendirm e bölüm ünde ise, 
tarım alanında T ü rk iy e 'n in , kendi mevzuatını Topluluk m üktese- 
batı ile uyum laştırm a hazırlıkları h en ü z  başlangıç aşam asında ol­
duğu, hayvan sağlığı, bitki sağlığı ve gıda güvenliğ i alanlarıyla ilgi­
li m üktesebatm  ü stlenilm esinde sınırlı bir gelişm e sağlandığı, arazi 
kaydının geliştirilm esinin tam am lanm am ış olduğu, T ü rk iy e 'd e  bir 
bitki pasaport sistem i oluşturulm adığı ve buna y ön elik  hazırlıkla­
rın da başlatılm am ış olduğu ifade edilm iştir.

D ü ş ü k  gelir seviyesi, bazı sektörlerdeki aşırı ü retim , parçalan­
mış işletm e yapıları ve çiftçilerin nispeten d ü ş ü k  eğitim  seviyeleri 
T ü rk  tarım se k tö rü n ü n  en ö n d e  gelen sorunları olduğu belirtilen 
raporda, H ü k ü m e tin , tarım  sek tö rü n d e  verim liliğin ve etkinliğin 
artırılm ası ihtiyacının farkında olduğu, bu çerçevede T ü rk iy e 'n in  
tarım  sek tö rü n d e  çok ön em li bir reform sü recin i başlatm ış oldu­
ğu, ancak, atılan adım ların tam am ının m evcut Topluluk politikaları 
ile aynı doğrultuda olduğunun söylenem eyeceği, böylece konuya 
yaklaşım da açık bir farklılık olduğu ifade edilmiştir.

Raporda ayrıca, Devletin tarım piyasalarındaki ve tarım ü rü n ­
lerin in  işlenm esindeki ro lü n ü n  azalm akta olduğu ifade edilm iş, 
ileri bir aşam ada, T ü rk iy e 'y e , Avrupa Tarım sal Y önlend irm e ve 
Garanti Fonu ile ilgili diğer idare sistem lerinin kurulm ası, ü retici 
ö rg ü tler i ve kırsal kalkınm a program larını y ü rü tecek  m ekanizm a­
lar ü zerin e  yoğunlaşm ası tavsiye edilm iştir.

2001 yılı ilerlem e raporunda hernekadar m evzuat uyum unda 
herhangi bir ilerlem enin ağlanam adığı belirtilm iş olsa da, tarımsal 
ve hayvansal üretim ile işlem e ve pazarlam a konularında önceki 
dönem lere kıyasla önem li düzenlem elerin yapıldığı veya buna yö­
nelik çabaların yoğunlaştığını görm ekteyiz. Bunun yanı sıra, kırsal 
kalkınma kavram ının önceki raporlara göre nispeten daha kapsam lı
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olarak ele alınm ış olm ası ve bu kavram a kırsal alam n diğer bir sek­
törü olan orm ancılığın da dahil edilm esi, raporlarda gün geçtikçe 
kırsal alanın bir bütün olarak değerlendirilm eye başlandığının bir 
göstergesi olarak değerlendirilebilir.

Daha önce de ifade edildiği üzere, 2001 K atılım  O rtak lığ ı B el­
gesi, Türkiye'nin  üyelik hazırlıkları için gerekli öncelik alanlarını 
belirleyen önem li bir belge niteliği taşım aktadır. Adı geçen belge 
göre Türkiye her halükarda İlerlem e Raporunda yer alan tüm ko­
nulara eğilm ek durum unda olacaktır. A ynca Türkiye'nin, O rtaklık 
A nlaşm ası, G üm rük Birliği ve tarım ürünlerine ilişkin ticaret re ji­
mi gibi A B-Türkiye O rtaklık Konseyi kararları çerçevesinde mük- 
tesebatın yasal uyum u ve uygulam asına ilişkin yüküm lülüklerini 
yerine getirm esi de önem  taşım aktadır. AB m evzuatının yasalara 
dönüştürülm esinin tek başına yeterli olm adığı, Avrupa Birliğinin 
uyguladığı standartlarda uygulanm asının güvence altına alınm ası­
nın da gerekli olduğu da hatırda tutulm alıdır.

2001 İlerlem e Raporundaki analizler temel alınarak hazırlanan 
Katılım  O rtaklığı Belgesinde Türkiye için kısa ve orta vadeli önce­
likler ve ara hedefler aşağıdaki şekilde belirlenm iştir.

Kısa Vade;

1- Tarım  reform unun sürdürülm esi,

2- İşleyen bir toprak kayıt, hayvan belirlem e sistem i ile bitki 
sertifikası sistem inin geliştirilm esi ve tarım  piyasalarının iz­
lenm esi için idari yapıların iyileştirilm esi, çevresel, yapısal 
ve kırsal gelişm e önlem lerinin uygulanm ası,

3- H ayvan ve bitki hastalıkları ile m ücadele için gerekli m ev­
zuatın uyum laştırılm ası birinci önceliği oluşturacak şekil­
de, Birliğin hayvan ve bitki sağlığı mevzuatı için uygun bir 
uyum  stratejisinin kurulm ası ve laboratuar testleri, teftiş 
düzenlem eleri ve kurum lan başta gelm ek üzere uygulam a 
kapasitesinin yükseltilm esi.

O rta Vade;

1- Tarım  ve mali sektör reform unun tam am lanm ası,

2- Tarım  ve kırsal kalkınm a politikalarında m üktesebat hazır­
lıklarının tam am lanm ası,

3- G ıda işlem e kurum larm ın (et, süt ürünleri işlem e tesisleri) 
A B hijyen ve kamu sağlığı standartlarına ulaşm ak için mo-
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dem ize edilm esi ve daha ileri test ve teşhis ünitelerinin teş­
kil edilm esi.

Avrupa Birliği'nin genişlem e sürecinde diğer bir önem li dö­
nüm noktası 12-13 Aralık 2002 tarihlerinde gerçekleşen K openhag 
Zirvesi'd ir. Z irve'de 10 aday ülkenin katılım  m üzakerelerinin ta­
m am landığı ilan edilm iş ve Türkiye ile ilgili olarak, 2001 yılı İlerle­
me Raporunun tavsiyesi doğrultusunda, Kopenhag siyasi kriterle­
rinin yeterli ölçüde karşılandığının belirlenm esi halinde gecikm ek­
sizin katılım m üzakerelerine başlanacağı ifade edilm iştir. Türkiye, 
Helsinki Zirvesi'ni takip eden dönem de yoğun bir reform süreci­
ne girerek, AB siyasi kriterlerine uyum am acıyla çok sayıda yasa 
ve m evzuat düzenlem esini içeren 8 Uyum ve 2 Anayasa Değişikliği 
Paketi'ni kabul etm iştir (İKV 2005:1)

2002 yılında hazırlanan İlerlem e Raporu'nda, m evzuat uyu­
m unda sınırlı ilerlem e kaydedildiği, buna karşılık T ü rk  H ü k ü m e ­
tin in , 2000 yılında başlayan tarım reformunu uygulam aya devam  
ettiği belirtilerek, bu reform un; çeşitli tarımsal fiyat destek sistem le­
rinin doğrudan gelir desteği sistem iyle değiştirilm esini, t t itü n , çay 
ve fındık ü retim in i ikam e etm ek ü zere  geliştirilen alternatif ü rü n  
p ro jesin i, Tarım  Satış Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapı­
landırılm asını, girdi ve kredi sübvansiyonlarının  terk edilm esini ve 
gıda sanayileri gibi kamu teşebbüslerinin  özelleştirilm esin i kapsa­
dığı ifade ed ilm iştir.

Bunun yanında, Avrupa Tarım sal Garanti ve Y önlendirm e 
Fonu ve Entegre İdare ve Kontrol Sistem i (1ACS) ile ilgili uygula­
ma tedbirleri hazırlıklarına ilişkin bir ilerlem enin kaydedilm em iş 
olduğu, yine kırsal kalkınma ve orm ancılık alanında da herhangi 
bir ilerlem enin sağlanm am ış olduğu da raporda yer bulan konular 
olmuştur.

Kırsal kalkınm aya yönelik öneri konusunda ise, T ü rk iye 'n in , 
AB m evzuatıyla ilgili değerlendirm esini tam am lam ası, tarım sal ve 
kırsal sektörlerin  yeniden yapılandırılm ası ve kalkınm ayı destek­
leyecek uygun idari yapılarla birlikte kapsam lı bir kırsal kalkınm a 
stratejisi geliştirecek planlara devam  etm esinin teşvik edilm esi ko­
nusunda uyarılm ıştır. Bu konudaki diğer bir uyarı ise, Kurumsal 
reform la ilgili olm uştur. Tarım , orm ancılık ve kırsal kalkınm a ile 
ilgili kurum ların sayısı, bunların organizasyonundaki karm aşıklık 
ve farklı coğrafi kapsam lara sahip taşra teşkilatları gibi nedenlerle, 
bu alanda sorum lulukların dağıldığı ve çoğunlukla farklı birim ler 
arasında paylaşılm asının hantal yapıların ortaya çıkm asına sebep
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olduğu, bu durum un, Ortak Tarım  ve Kırsal Kalkınm a Politikala­
rının tanım lanm asının yanı sıra, uygulanm asını da zorlaştırm akta 
olduğu, sö z  konusu kurum lann daha etkili hale getirilm esi için 
aşam alı bir şekilde kurum lar arası yeniden yapılanm aya gidilm esi 
gerektiği vurgulanm ıştır.

Raporda geleceğe yönelik tavsiyeler ise; T ü rkiye 'n in , doğru­
dan gelir desteği sistem i ve alternatif ü r ü n  sistem lerinin uygulan­
m ası, kooperatiflerin yeniden yapılandırılm ası ve kam uya ait teşeb­
bü slerin  özelleştirilm esi başta olm ak ü zere , tarım  politikası reform  
sü rec in i sü rd ü rm e si, tanm  politikalarının uygulanm ası ile ilgili te­
mel m ekanizm aların (arazi, çiftçi ve hayvan kaydı) oluşum unu hız­
landırm ası, bitki pasaport sistem inin oluşturulm ası için çalışm alara 
başlanm ası, uygun idari yapıların oluşturulm ası dahil olm ak ü zere , 
bitki ve hayvan sağlığı m evzuatının m üktesebata uyum u hızlandı­
rılm ası yönünde olm uştur.

Ö zetle raporda, 1998'deki ilk düzenli rapordan belirtilen za­
m ana kadar, T ü rk iye 'n in , tarım sal fiyat desteği ve girdi sü bvan si­
yonundan, hektar başına sabit değerde verilen bir doğrudan gelir 
desteği sistem ine geçiş yaparak devlet m üdahalesini azaltm ak yo­
luyla, tarım  reform unda ilerlem e sağladığı, ancak tarım ü rü n leri 
ticaretinin serbestleştirilm esinde ilerlem e kaydedilem ediği, tarım 
alanında, m üktesebata uyum konusunda ise ilerlem enin sınırlı ol­
duğu belirtilerek, genel anlam da, tarım , orm ancılık  ve kırsal kalkın­
ma politikalarında m ü ktesebat uyum unun sınırlı ölçüde gerçekleş­
tiği vurgulanm ıştır.

2003 yılında ise, 2003 İlerlem e R aporuyla birlikte Türkiye'nin 
kaydettiği ilerlem eler ve oluşan yeni gereklilikler ışığında revize 
edilen K atılım  O rtak lığ ı B elgesi 19 M ayıs 2003 tarihinde kabul 
edilm iştir. Türkiye tarafından hazırlanan ve ilk Katılım  Ortaklığı 
Belgesi'nde yer alan önceliklerin hangi som ut önlem lerle ve han­
gi takvim  çerçevesinde gerçekleştirileceğini gösteren revize edilm iş 
U lusal Program  ise 24 Tem m uz 2003 tarihinde Resm i G azete'de ya­
yım lanarak yürürlüğe girmiştir.

2003 yılında hazırlanan İlerlem e R aporunda, tarım başlığı al­
tında ele alm an konular içinde, Türk H üküm etinin 2000 yılında ka­
bul edilm iş olan yeni tarım politikasını uygulam aya devam  ettiği, 
bu politikanın kilit unsurlarını ise; çiftçilere doğrudan gelir desteği, 
bir dizi tarım ve işlenm iş tarım  ürünü için ihracat geri ödem esi, g ir­
di ve kredi sübvansiyonunun terk edilm esi ve tütün, çay ve fındık 
için alternatif ürün gibi program ların teşkil ettiği belirtilm iş, politi­
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kanın diğer tam am layıcı tedbirleri ise tarım satış kooperatifleri ve 
kooperatif birliklerinin yeniden yapılandırılm ası ve devlete ait gıda 
teşebbüslerinin özelleştirilm esi olarak sıralanm ıştır.

Belirtilen raporda organik tarım  ilk kez gündem e gelm iş ve ko­
nuyla ilgili olarak, 2002 yılında, tüm m üktesebat hüküm lerini kar­
şılam am akla birlikte, olum lu bir adım olarak değerlendirilebilecek 
bir uygulam a yönetm eliği yayım landığı, Tarım  Bakanlığı bünyesin­
de bu çalışm alara yönelik olarak bir organik tanm  kom isyonunun 
oluşturulduğu, ancak, kom isyonun idari kapasitesinin ve çalışm a 
usullerinin daha da geliştirilm esi gerektiği vurgulanm ıştır.

D iğer yandan genel olarak, kırsal kalkınm a, tarımsal çevre ted­
birleri ve orm ancılığa ilişkin m üktesebatın iç hukuka aktarılm ası 
ve uygulanm asına başlanm am ış olduğu belirtilerek, Türkiye'nin, 
bu sürecin başlatılm ası ve O rtak Tarım  Politikasından kaynaklanan 
yüküm lülüklerin yerine getirilebilm esi için gerekli idari kapasitenin 
oluşturulm ası hususunda teşvik edilm esi gerektiği, bu doğrultuda 
birinci önceliğin, tarımsal çevre önlem lerinin başlatılm ası dahil ol­
mak üzere, tarım sal ve kırsal sektörlerin yeniden yapılandırılm ası 
ve geliştirilm esini hedefleyen bir kırsal kalkınm a stratejisinin oluş­
turulm ası olm ası gerektiği ifade edilm iştir.

2003 K atılım  O rtak lığ ı B elgesi'n in  temel am acı; Türkiye'nin  
A B'ye katılım  çerçevesinde kaydettiği ilerlem eye ilişkin K om isyo­
nun 2002 Yılı İlerlem e Raporunda belirlenen ve daha fazla ilerlem e 
kaydedilm esi gerektiği ifade edilen öncelikli alanların, bu öncelik­
lerin yerine getirilm esinde yardım cı olm ak üzere Türkiye'ye sağla­
nacak mali im kanların ve bu yardım ın tabi olacağı şartların tek bir 
çerçevede toplanm ası olm uştur. Daha önce de ifade edildiği üzere, 
Katılım O rtaklığı Belgeleri, aday ülkelere, üyeliğe yönelik hazırlıkla­
rında yardım cı olacak bir cüzi politika aracının temelini oluşturm ak 
am acıyla hazırlanm akta, bu kapsam da Türkiye'nin, yenilenm iş K a­
tılım Ortaklığı Belgesine dayanarak, m üktesebatın üstlenilm esine 
ilişkin Ulusal Program ını yenilem esi beklenm ektedir.

2003 Katılım  O rtaklığı Belgesinde (KOB) Tarım  ve kırsal kal­
kınm ayla ilgili aşağıdaki kısa ve orta vade hedefleri belirlenm iştir:

Kısa v a d e ;

1- Tarım  reform una devam  edilm esi,

2- Ö zellikle tütün ve şeker alanlarında piyasanın serbestleşti­
rilm esine devam  edilm esi,
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3- Entegre İdare Kontrol Sistem inin kilit unsurlarından olan 
hayvan kim lik sistem inin oluşturulm asının tam am lanm ası, 
ayrıca, arazi-parsel tanım lam a sistem leri gibi diğer unsurlar 
için hazırlık  çalışm alarının başlatılm ası,

4- AB kırsal kalkınm a politikası ve orm ancılık stratejisine giriş 
için bir stratejinin belirlenm esi,

5- H ayvan sağlığına ilişkin çerçeve bir kanun ve m üktesebat ile 
uyum lu ikincil m evzuatın çıkartılm ası, ilgili idari ve bilim ­
sel yapıların, test ve kontrolden sorum lu birim lerin beşeri, 
teknik ve bilgi kaynaklarının güçlendirilm esi, m evzuatın et­
kili uygulanm asının sağlanm ası, hayvan hastalıklarını yok 
etm e çalışm alarının hızlandırılm ası, m uhtem el sorunlara 
ilişkin planlam anın ve izlem e kapasitesinin iyileştirilm esi,

6- AB ile uyumlu bir Sınır Kontrol N oktaları sistem in üçüncü 
ülkelerle birlikte geliştirilm esi ve yürütülm esi am acıyla söz 
konusu noktaların belirlenm esi,

7- H ayvan ve bitki sağlığı m üktesebatm ın iç hukuka aktarıl­
m asına yönelik bir program  kabul edilm esi.

O rta vade;

1- M ali sektör reform unun tam am lanm ası ve tarım sektörü re­
form una devam  edilm esi,

2- Entegre İdare ve Kontrol Sistem inin oluşturulm asının ta­
m am lanm ası,

3- AB Kırsal Kalkınm a Politikası ile O rm ancılık  Stratejisinin 
uygulanm ası için gerekli idari yapıların kurulm ası,

4- O rtak piyasa düzenleri kurulm ası ve tarım sal piyasaların 
etkin bir şekilde izlenm esi için gerekli yasal tem elin kabul 
edilm esi, idari yapılar ile uygulam a m ekanizm alarının oluş­
turulm ası,

5- M üktesebata uyumlu olarak, üçüncü ülkelere yönelik sınır 
kontrol noktalarında uygulanan sistem in iyileştirilm esine 
ilişkin bir plan ve takvim in sunulm ası,

6- G ıda güvenliği ve denetim i sistem inin yeniden düzenlen­
m esi, güçlendirilm esi ve AB gıda güvenliği standartlarına 
uyum  sağlanm ası am acıyla sistem in beşeri, teknik ve mali 
kaynaklarının iyileştirilm esi,
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7- AB hijyen ve kam u sağlığı standartlarının karşılanabilm e­
si için gıda işlem e tesislerinin m odernizasyonuna yönelik, 
takvim e bağlanm ış bir iyileştirm e planının oluşturulm ası, 
ayrıca, test ve tanı tesislerinin kurulması.

Belirtilen uyarı ve hedefler doğrultusunda hazırlanan 2003 yılı 
U lusal Program da Kırsal alanla ilgili olarak; Türkiye'nin  esenliği­
ni belirleyecek hedeflere ulaşm asını sağlayacak en önem li projenin 
Avrupa Birliğine tam üyelik olduğu belirtilerek, Türkiye'nin  A vru­
pa Birliği ile bütünleşm e am acının her vatandaşın bugününü ve ya­
rınını tem elden etkileyecek toplum sal bir dönüşüm  projesi olduğu, 
üretim den tüketim e, sağlıktan eğitim e, tarım dan sanayiye, enerjiden 
çevreye, adaletten güvenliğe, günlük yaşam ın her alanında köklü 
değişiklikleri gerektiren, ülkeyi evrensel standart ve uygulam alara 
götürecek büyük bir reform  hareketi olduğu vurgulanm akta, üyelik 
yolunda gerçekleştirilen siyasi, hukuki, ekonom ik veya toplum sal 
her reform un, bireyin hayat standardını yükseltirken, Türkiye'nin 
uluslararası ekonom ik gücünü, dem okratik saygınlığım  ve güvenli­
ğini de artıracağı ifade edilm iştir.

Program da, Kaynakların etkin kullanımı ilkesi çerçevesinde 
ekonom ik, sosyal, çevresel ve uluslararası gelişm eler boyutunu bü­
tün olarak ele alan örgütlü, rekabet gücü yüksek, sürdürülebilir bir 
tarım sektörünün oluşturulm ası ve gıda güvenliği yaklaşım ı da gö­
zetilerek artan nüfusun dengeli ve yeterli beslenm esinin temel am aç 
olduğu belirtilerek, Tarım  politikalarının; Dünya Ticaret Ö rgütü Ta­
rım Anlaşm asının öngördüğü yüküm lülükler ile AB O rtak Tarım  
Politikası ve uluslararası ticaretteki gelişm eler çerçevesinde oluş­
turulması öngörülm ekte, kırsal alanda, tarım dışı sektörlere destek 
verilm esi, kırsal sanayinin yaygınlaştırılm ası, tarım dan çekilecek 
nüfusa yeni istihdam  im kanları yaratılm ası ve kırsal alt yapının iyi­
leştirilm esi am açlanm aktadır.

Türkiye'nin A B'ye üyelik sürecindeki önceliklerinden biri olan 
Ulusal Kırsal K alkınm a ve O rm ancılık Stratejilerinin O luşturulm a­
sı konusunda ise, 2001 yılı Ulusal Program ından günüm üze kadar, 
Avrupa Birliğinin Kırsal Kalkınm a Politikası m evzuatının incelen­
diği ve kırsal kalkınm a konusunda Türkiye'nin m evcut durum u­
nu ortaya koyan bir rapor hazırlandığı, "A vrupa Birliğine Üyelik 
Yolunda Türkiye Kırsal Kalkınm a R aporu"nun, bu öncelik altında­
ki ana unsurlardan birini oluşturan "K ırsal Kalkınm a Stratejisinin 
ve Program ı"nın  oluşturulm ası sırasında kullanılabilecek önem li 
bir başvuru kaynağı niteliğinde olduğu belirtilerek, öncelik kapsa­
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mında, 2003 yılı Katılım  Ortaklığı Belgesinde belirtildiği üzere kısa 
vadede AB kırsal kalkınm a politikasının ve orm ancılık  stratejisinin 
yerleştirilm esi için bir strateji hazırlanm ası; orta vadede ise AB kır­
sal kalkınm a politikası ve orm ancılık stratejisinin uygulanm ası için 
gereken idari yapıların oluşturulm asının hedeflendiği ifade edil­
miştir.

2003 yılında Türkiye ve Avrupa Birliği arasında Kırsal kalkın­
ma ilişkilerini ortaya koyan ve çeşitli öneriler getiren önem li bir bel­
ge niteliğindeki "A vrupa B irliğ i Ü y elik  Yolunda T ü rk iye K ırsal 
K alk ınm a P o litik ası R aporu" yayınlanm ıştır. 2001 yılında hazırla­
nan Ulusal Program ın kırsal alan kalkınm asıyla ilgili kısa vadede 
yapılm ası vaat edilen hususlar ışığında, Tarım  ve Köyişleri Bakan­
lığı Kırsal K alkınm a Çalışm a Gurubu tarafından hazırlanan rapor, 
Türkiye'nin ve Avrupa birliğinin kırsal alana ilişkin m evcut durum 
ve politika işleyişlerinin detaylı olarak ele alm akta ve geleceğe yö­
nelik çeşitli projeksiyonlar ortaya koym aktadır.

Adı geçen rapor Türkiye'nin kırsal alan durum u, avantaj ve 
dezavantajları ile A B'ye uyum konusunda önem li bir çalışm a nite­
liğinde olm akla birlikte kitabın başından itibaren yapılan açıklam a­
lardan da izlenebildiği ve sık sık vurgulandığı gibi, Türkiye'nin  kır­
sal kalkınm a konusunda, sorunların belirlenm esi, m evcut durum un 
değerlendirilm esi ve teorik anlam da kalkınm aya yönelik perspek­
tiflerin oluşturulm ası aşam alarında, başlangıçtan beri yetersizlikler 
yaşanm adığı, sorunun belirtilen ilke ve hedeflerin uygulam a aşa­
masında ortaya çıktığı görülm ektedir.

Reform  sürecinde kaydedilen som ut ilerlem eyi takiben, AB 
Kom isyonu, 6 Ekim  2004 tarihinde, Türkiye'nin  Kopenhag kriterle­
rine uyum  yönünde kaydettiği aşam aların ve m evcut eksikliklerin 
saptandığı ilerlem e Raporu'nu açıklam ıştır. Kom isyon bu Rapor'da, 
önceden belirlenm iş düzenlem elerin yürürlüğe girm esi koşuluyla 
Türkiye'nin siyasi kriterleri yeterli düzeyde karşıladığını belirtm iş 
ve katılım  m üzakerelerinin açılm ası önerisinde bulunm uştur. Bu 
Öneri doğrultusunda, 16-17 A ralık 2004 tarihinde gerçekleştirilen 
Zirve'de, Türkiye-A B ilişkileri açısından son derece kritik bir nok­
taya ulaşılm ıştır. AB liderleri, Türkiye'nin siyasi kriterleri yeterli 
ölçüde yerine getirdiğini belirterek m üzakerelerin 3 Ekim  2005'te 
başlam ası konusunda anlaşm aya varm ışlardır.

A B'ne üyelik yolunda çok önem li bir tarih olan 2004 yılında 
yayınlanan İlerlem e R aporunda kırsal alana ilişkin olarak; Tarım sal 
alanda bir bölüm ü doğrudan uygulanabilir bağlayıcı çok sayıda ku-
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rai bulunduğu, bu kuralların düzgün bir şekilde uygulanabilm esi, 
etkin bir kamu kurum u tarafından hayata geçirilebilm esi ve O rtak 
Tarım  Politikasının işleyebilm esi için temel oluşturduğu belirtile­
rek, son İlerlem e Raporundan itibaren, tarım sektöründe çok az bir 
ilerlem e kaydedildiği, tarım sektörünün Türk ekonom isinin içinde 
en önemli sektörlerden biri olm aya devam ettiği ifade edilm iştir.

Bir önceki raporda ilk kez gündem e gelen organik  tarım  konu­
sunda iyi bir gelişm e kaydedildiği ve böylece Türkiye'nin AB tipi 
sistem e yaklaşm ış olduğu belirtilen raporda, organik tarım konusu­
nun, esas olarak Tarım  ve Köyişleri Bakanlığı bünyesinde, alternatif 
tarımsal üretim tekniklerine ilişkin olarak kurulan yeni bir birim  ta­
rafından ele alındığı vurgulanm ıştır.

Raporun kırsal kalkınm a ve orm ancılık bölüm ünde ise, Ulusal 
kırsal kalkınma planı çerçevesinde ilk adım lar atılm ış olm asına rağ­
men, kırsal kalkınm aya ilişkin fazla bir ilerlem e kaydedilem ediği, 
kapsamlı bir kırsal kalkınm a stratejisinin henüz oluşturulam adığı, 
ancak, sulam a, arazinin iyileştirilm esi, köy yolu inşası, orm an yolu 
inşası, içme suyu temini ve ağaçlandırm a gibi faaliyetleri kapsayan 
bir dizi m ünferit kırsal kalkınm a projesinin, Tarım  ve Köyişleri Ba­
kanlığı tarafından gerçekleştirilm iş veya halen gerçekleştirilm ekte 
olduğu belirtilerek, orm ancılıkla ilgili olarak hüküm etin Ulusal O r­
m ancılık Program ının ana unsurlarını belirlediği ifade edilm iştir.

Adı geçen raporda, 2003 yılı raporunda da belirtildiği gibi, 
tarım bölüm üyle ilgili olarak, tarım  sektörünün yeniden yapılan­
dırılm ası ve kırsal alanların geliştirilm esini am açlayan bir kırsal 
kalkınma stratejisinin oluşturulm asının başlıca öncelik olm ası ge­
rektiği, Türkiye'nin ayrıca, kontrol ve sertifikasyon kuruluşlarının 
akreditasyonu ve güçlendirilm esi de dahil, organik tarım ve kalite 
politikası sektörleri konusundaki çabalarını sürdürm esi yönünde 
cesaretlendirilm esi yeniden tavsiye edilm iştir.

Görüldüğü üzere her geçen raporda bir takım düzelm eler ve 
çabalar ortaya konulm asına karşın yeterli bir gelişm eden sözetm ek 
mümkün olm am aktadır. Bunda kuşkusuz hantal ve karm aşık bir 
idari yapıya sahip olan Türkiye'nin karar alma ve uygulam ada ge­
rekli hızı yakalayam am asının büyük bir rolü bulunm aktadır.

2004 yılı Aralık ayında Tarım  ve Köyişleri Bakanlığı tarafından 
hazırlanan Tarım  S tra te jis i (2006-2010), Türkiye'nin geleceğe iliş­
kin tarımsal perspektiflerinin ortaya koyan önemli bir belge niteli­
ğindedir.
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2006-2010 yılları arasında, Avrupa Birliğine uyumu da göze­
terek, tarım  sektörü ile ilgili kesim lerin karar alm alarını kolaylaş­
tırmak, sektörün kalkınm a hedef ve stratejileri doğrultusunda ge­
liştirilm esini sağlam ak ve 2004 sonuna kadar çıkarılacak "Tarım  
Çerçeve K anunu" ile bu kanuna dayalı olarak hazırlanacak ikincil 
m evzuatın tem elini oluşturm ak için hazırlanan Tarım  Stratejisinde; 
Kaynakların etkin kullanım ı ilkesi çerçevesinde ekonom ik, sosyal, 
çevresel ve uluslar arası gelişm eler boyutunu bütün olarak ele alan 
örgütlü, rekabet gücü yüksek, sürdürülebilir bir tarım sektörünün 
oluşturulm ası tem el am aç olarak belirlenm iştir.

Adı geçen belgenin S tra te jik  A m açları ise;

S  Sürdürülebilirlik  ilkesi çerçevesinde kaliteye dayalı üretim  
artışı ile gıda güvenliği ve gıda güvencesinin sağlanm ası,

S  Ü reticilerin gelir düzeyinin yükseltilm esi ve istikrarının 
sağlanm ası, üretim  m aliyetlerini azaltıcı ve teknolojik geli­
şim i hızlandırıcı tedbirlerin uygulam aya konulm ası yoluyla 
üreticilerin rekabet düzeylerinin yükseltilm esi,

S  Tarım sal pazarlam a altyapısının iyileştirilm esi ve üretici­
lerin pazara erişim  düzeylerinin arttırılm ası, tarım -sanayi 
entegrasyonunun geliştirilm esi, işlem e sanayinin rekabet 
edebilirliğini artırıcı nitelikte uygun ve kaliteli ham mad­
denin tem in edilm esi ile tüketici tercihlerinin karşılanm ası 
am acına yönelik tedbirlerin alınm ası,

S  Ü reticilerin katılım ını ve sorum luluğunu esas alan ve doğ­
rudan üreticilere finansm an sağlayan yaklaşım a dayalı 
kırsal kalkınm a projelerinin oluşturulm ası ve söz konusu 
projelerin kırsal yaşam  şartlarını iyileştirilecek biçim de uy­
gulanm ası,

s  Kam udan bağım sız bir yapıda üreticilere, üretim den pa­
zarlam aya kadar olan safhalarda hizm et verm ek üzere; kar 
am acı gütm eyen Tarım sal Üretici Birliklerinin kurulm ası ve 
geliştirilm esi ile tanm sal nitelikli diğer üretici örgütlerinin 
geliştirilm esi, söz konusu örgütlerde denetim in özerkleşti­
rilm esi, şeklinde ortaya konulm uş,

Bu am açlara ulaşm ak için ise aşağıdaki T em el İlk e le r çerçeve­
sinde hareket edileceği ifade edilm iştir.
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• Avrupa Birliği O rtak Tarım  ve Balıkçılık Politikalarına 
Uyum ve Dünya Ticaret Örgütü Tarım  Anlaşm ası esas alı­
nacaktır,

■ Piyasa koşullarında tarımsal üretim e yönelik olarak piyasa 
m ekanizm alarını bozm ayacak desteklem e araçları uygula­
nacaktır,

■ Tarım  ve kırsal kalkınm ada bütüncül yaklaşım  ve katılım cı­
lık benim senecektir,

■ Tarım  sektörü ile ilgili temel tarafların kurum sallaşm asını 
ve etkin çalışm asını sağlayacak tedbirler alınacaktır,

■ Kamu kurum  ve kuruluşları tarafından yürütülen tarım sal 
program , proje ve faaliyetlerin tarımsal tüzel kişiliklerin ge­
lişim ini özendirici bir çerçevede uygulanm ası sağlanacak­
tır,

■ Kam u ve özel sektörün kırsal alandaki uygulam a kapasite­
sinin güçlendirilm esi sağlanacaktır,

■ Tarım sal destek yöntem lerinin uygulanm asında ekonom ik 
ve sosyal etkinliğin yanısıra, bölgeler arası gelişm işlik fark­
lılıklarının giderilm esi, sektöre! sürdürülebilirlik ve gıda 
güvencesinin sağlanm ası esas alınacaktır,

■ Destekler belirlenirken ödem e m iktarı, şekli ve zam anı ön­
ceden ilan edilen usul ve esaslara dayalı olarak düzenlene­
cektir,

■ Tarım  ürünlerinin pazarlanm asm da, adil rekabet şartlarına 
dayalı, üretici ve tüketicilerin yararına işleyen, etkin ve ve­
rimli bir yapının oluşturulm ası esas alınacaktır.

Belgede, kırsal kalkınm aya ilişkin olarak; Kırsal kalkınm a 
program , proje ve faaliyetlerinde; katılım cılık, tabandan yukarı yak­
laşım, yerel kapasitenin geliştirilm esi ve kurum sallaştırılm ası ilkesi 
çerçevesinde, tarım  dışı sektörlerde istihdam ın geliştirilm esi, üretici 
gelirlerinin artırılm ası ve farklılaştırılm ası, kadın ve genç nüfusun 
eğitim  ve girişim cilik düzeyinin yükseltilm esi ile uygun kırsal tek­
nolojilerin geliştirilm esi ve yaygınlaştırılm asının esas alınacağı be­
lirtilerek bu çalışm aların;

S  Çiftçi ve çiftçi grupları tarafından yapılan köy bazlı yatırım ­
lar,
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/  Özel sektör, Sivil Toplum  Kuruluşları ve çiftçi kuruluşları 
tarafından yapılan kırsal yayım  hizm etleri,

S  Arazi toplulaştırm a faaliyetleri,

/  M ikro-finans faaliyetleri,

^  Kadın ve dezavantajlı gruplara yönelik  program lar kırsal 
kalkınm a yardım ları başlıklarını kapsayacağı ifade edilm iş­
tir.

Tarım  Strateji Belgesinin Tem el Stratejik  hedefleri ve genel 
uygulam a çerçevesi değerlendirildiğinde, bu  yaklaşım ın ve temel 
hedeflerin AB yeni dönem  Tarım sal ve kırsal kalkınm a politikası 
öncelikleriyle önem li ölçüde benzerlik gösterdiği ve genel anlam ­
da örtüştüğünü görm ekteyiz. Bu durum  A B'ne uyum konusunda 
bir çabayı ve hassasiyeti gösterm ekle beraber iki yapı arasındaki 
farklılıkların sadece strateji belgelerini ortaya konularak yakınlaş- 
tırılam ayacağı açıktır. Bu hususa çalışm anın ilerleyen bölüm lerinde 
detaylı olarak tem as edilecektir.

D PT tarafından hazırlanan ve 31.05.2005 tarihinde Resm i G a­
zetenin ikinci m ükerrer sayısında yayınlanan O rta V ad eli Program  
(2006-2008) belgesi de Türkiye'de diğer sektörlerle birlikte tarımsal 
gelişm e ve kırsal kalkınm a konulannda ileriye dönük perspektif ve 
hedeflerin ortaya konulduğu bir yasal çalışm a niteliğindedir. Avru­
pa Birliğine üyelik yolunda, toplum un bütün kesim lerinin gözetil­
diği ve Tü rkiye'n in  ekonom ik ve sosyal kalkınm asının hızlandırıl- 
dığı bir ortam da, halkın yaşam  kalitesini yükseltm enin temel am aç 
olarak belirtildiği Orta Vadeli Program 'da kırsal kalkınm aya ilişkin 
hedefler "B ö lg ese l G elişm e ve Bölgesel G e lişm iş lik  F ark lılık ları­
n ın  A zaltılm ası" başlığı altında, Kırsal kesim de refahı artırarak kır 
ve kent arasındaki sosyo-ekonom ik gelişm işlik farklılıklarının azal­
tılması doğrultusunda şu hedeflere yer verilm iştir.

1- Kırsal kalkınm ayla ilgili olarak ulusal düzeyde tutarlı poli­
tika çerçevesi oluşturulacak, bu politikanın hayata geçiril­
mesi için yerel ve m erkezi kurum sal yapılar güçlendirilecek 
ve aralarında etkin bir işbölüm ü sağlanacaktır.

2- Kırsal alanda işbirliğini geliştirecek, yerel kapasiteyi güç­
lendirecek ve yerel-kırsal kalkınm a girişim lerini destekle­
yecek, tarım  dışı alternatif gelir getirici faaliyetleri çeşitlen­
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direcek ve geliştirecek özel projeler tasarlanacak ve uygula­
maya konulacaktır.

3- Kırsal kesim de kamu yatırım ları ve hizm etlerinin sunu­
m unda, konum ları itibarıyla çevresindeki yerleşim  birim ­
lerine hizm et verm e ve gelişm e potansiyeli olan "m erkezi 
yerleşm eler"e öncelik verilerek, bu yerleşm elerin alt yapıla­
rı iyileştirilecektir.

4- Dağınık yerleşim  birim lerine kamu hizm eti götürülm esin­
de m aliyet etkinliği ve erişim i sağlayacak alternatif m odel­
ler geliştirilecektir.

5- Doğal afet, kam ulaştırm a ve terör gibi zorunlu nedenlerle 
yaşadıkları yerlerden ayrılan vatandaşlara, kendi istekleri 
doğrultusunda, eski veya yeni yerleşim  yerlerinde sürdürü­
lebilir yaşam  koşullarının oluşturulm ası için gerekli tedbir­
ler alınacaktır.

Program da tarım faaliyetleriyle ilgili olarak ise; G ıda güven­
cesi ilkesi çerçevesinde artan nüfusun dengeli ve yeterli beslenm e­
si, ekonom ik, sosyal ve çevresel açıdan sürdürülebilir, örgütlü ve 
rekabet gücü yüksek bir tarımsal yapının oluşturulm asının temel 
am aç olacağı belirtilerek, bu doğrultuda, üretim in talebe uygun ola­
rak yönlendirilm esini sağlayacak politikaların uygulanm ası, üretici 
gelir düzeyinin yükseltilm esi ve istikrarının sağlanm ası, toprak ve 
su kaynaklarının nitelik ve nicelik olarak korunarak etkin kullanıl­
ması, kırsal kalkınm a politikaları ile uyumlu bir şekilde tarım  dışı 
önlem lere dayalı olarak tarım sektörü üzerindeki istihdam  ve nüfus 
baskısının azaltılm asının esas alınacağı ifade edilmiştir.

2005 yılına ait ele alacağım ız bir diğer yasal düzenlem e ise,
03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5403 say ılı T op rak  Korum a ve 
Arazi K u llan ım ı K anu nu 'dur. Adı geçen kanun yoluyla, toprağın 
doğal veya yapay yollarla kaybını ve niteliklerini yitirm esini engel­
leyerek korunm asını, geliştirilm esini ve çevre öncelikli sürdürülebi­
lir kalkınm a ilkesine uygun olarak, plânlı arazi kullanım ını sağlaya­
cak usûl ve esaslan belirlem esi am açlanm ıştır.

Kanun, arazi ve toprak kaynaklarının bilim sel esaslara uygun 
olarak belirlenm esi, sınıflandırılm ası, arazi kullanım  plânlarının ha­
zırlanm ası, korum a ve geliştirm e sürecinde toplum sal, ekonom ik ve 
çevresel boyutlarının katılım cı yöntem lerle değerlendirilm esi, amaç 
dışı ve yanlış kullanım ların önlenm esi, korumayı sağlayacak yön­
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tem lerin oluşturulm asına ilişkin sorum luluk, görev ve yetkilerin 
tanım lanm asıyla ilgili usiil ve esasları kapsam aktadır.

Adı geçen Kanun, toprakların korunm ası, arazi kullanım  plân­
larının yapılm ası, tarımsal am açlı arazi kullanım  plân ve projeleri­
nin hazırlanm ası, toprak korum a projelerinin hazırlanm ası, tarım 
arazilerinin am aç dışı kullanım ının önlenm esi, tarım sal potansiyeli 
yüksek büyük ovaların belirlenm esi ve korunm ası, erozyona duyar­
lı alanların belirlenm esi ve korunm ası, toprak kirliliğinin izlenm esi 
ve önlenm esi, arazi toplulaştırm ası ve dağıtım ı gibi konuları düzen­
lem ektedir.

Ö zelikle son cüm lede belirtilen ve Türkiye Cum huriyetinin 
kuruluşunu takiben hem en her dönem  gündem deki yerini alan ve 
zam an zam an bir takım  çalışm a ve düzenlem elerin yapılm ış olm a­
sına karşın tam m anasıyla başanlı bir sonuç elde edilm eyen arazi 
toplulaştırm ası ve dağıtım ı konusu kanunun 17. m addesinde dü­
zenlenm iş, adı geçen m addede; "arazinin rasyonel kullanımını sağ­
lamak am acıyla parsel büyüklüklerinin optim um  ölçülerde oluşması için, 
arazinin yarısından çoğuna sahip bulunan ve sayıca sahiplerin yarısından  
fazlasın ı oluşturanların m uvafakati üzerine isteğe bağlı, Bakanlığın veya 
kurulların talebi üzerine kamu yararı gözetilerek isteğe bağlı olmaksızın, 
Bakanlar Kurulu kararı ile arazi toplulaştırma proje sahası belirlenir ve 
uygulanır. Bakanlar Kurulunun bu karan  toplulaştırma ve diğer işlemler 
yönünden kamu yararı kararı sayılır. Bu karar sonucu isteğe bağlı olarak 
veya maliklerin m uvafakati aranmaksızın proje bazında arazi toplulaştır­
ması, köy gelişim  ve tarla içi geliştirm e hizm etleri ile kırsal alan düzenle­
mesi Bakanlık tarafından yapılır veya yaptırılır. Uygulamada isteğe bağlı 
toplulaştırmalara öncelik tanınır. Toplulaştırma sahası olarak tespit edilen 
yerlerde bulunan Hâzinenin özel m ülkiyetinde ve Devletin hüküm ve ta­
sarrufu altında bulunan ve toplulaştırma am açlarına uygun olarak değer­
lendirilm esi mümkün olan tarım arazileri, Bakanlığın talebine istinaden  
vasfına ve m evcut kullanım şekline bakılmaksızın M aliye Bakanlığınca 
Bakanlığa tahsis edilir. Ekonomik ölçekte, yaşayabilir ve gelişebilir tarım 
işletmeleri oluşturm ak için tarım arazisi bulunmayan veya yetersiz olan 
çiftçilere, tarımsal işletm e kurabilm eleri veya m evcut olanı geliştirm eleri 
amacıyla, toplulaştırma kapsam ında tahsis edilen yerler Bakanlıkça bede­
li mukabilinde dağıtılabilir. Bakanlık, yeter büyüklükte olmayan tarımsal 
arazi parsellerini gerektiğinde toplulaştırma ve bu Kanun kapsam ında de­
ğerlendirm ek üzere kam ulaştırabilir"  şeklinde açıklanm ıştır.

G ünüm üze kadar hazırlanan ilerlem e raporlarının sekizincisi 
olan 2005 yılı İlerlem e Raporuna gelindiğinde; yine bir kavramsal
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farklılık ile karşılaşm aktayız. Ö nceki raporlarda ana başlık olarak 
"T arım " kavramı kullanılıp alt başlıkta "kırsal kalkınm a" veya "k ır­
sal kalkınm a ve orm ancılık" şeklinde ifadelere yer verilirken, bu ra­
porda ana başlık olarak "T arım  ve K ırsal K alk ın m a" ifadesi tercih 
edilm iştir. Bu durum  daha önce de ifade ettiğim iz üzere A B'de kır­
sal kalkınm a konusunun tarımsal üretim ve süreçlerinden bağım sız 
olarak algılanm aya başlanm ası ve tüm kırsal unsurları içine alan 
kalkınm a m odelinin gün geçtikçe daha fazla kabul gören bir yakla­
şım olm asından kaynaklanm aktadır.

Tarım  faslının, çoğu doğrudan uygulanabilir nitelikte olan faz­
la sayıda bağlayıcı kuralları içerm ekte olduğu belirtilen raporda, 
O rtak Tarım  Politikası'nın (OTP) işleyişi bakım ından, bu kuralla­
rın düzgün bir şekilde uygulanm ası ve etkin bir kamu idaresi ta­
rafından etkili bir şekilde uygulam a ve kontrolünün esas olduğu, 
O TP'nin yürütülm esi, ödem e kuruluşu ve entegre idare ve denetim  
sistem i (IACS) gibi yönetim  ve kalite sistem lerinin oluşturulm ası­
na ve kırsal kalkınma tedbirlerinin uygulanm a kapasitesine ihtiyaç 
duyulduğu belirtilerek, son İlerlem e Raporu'ndan bu yana, tarım  ve 
kırsal kalkınma alanındaki uyum laştırm a konusunda sınırlı ilerle­
me kaydedildiğinin söylenebileceği ifade edilm iştir.

Yukarıda detaylı olarak ele alm an ve Türkiye'nin 2006-2010 
dönem indeki tarımsal desteklem enin stratejik am aç ve araçlarını 
ortaya koyan ve Tarım  Çerçeve Yasasına temel oluşturan "T ü rk i­
ye Tarım  S tra te jis in in  kabul edilm esinin m em nuniyetle karşılanan 
bazı unsurlar içerm esine (sürdürülebilir ve rekabetçi bir tarımsal 
gıda sektörü yaratılm ası taahhüdü, gıda güvenliği standartlarının 
geliştirilm esi, çeşitlendirilm enin teşvik edilm esi ve tarımsal çevre 
planlarının desteklenm esi gibi), rağmen bazı önem li açılardan geri 
adım teşkil etm ekte olduğu belirtilm iştir.

O rganik tarım konusunun da ele alındığı raporda, organik tarı­
ma ilişkin yeni çerçeve yasanın, A ralık 2004'te TBM M 'de kabul edil­
diği, Yasam n, organik ürünlerin üretim yöntem lerine ilişkin şartlan 
ortaya koyduğu, Tarım  ve Köyişleri Bakanlığı'nın sorum luluklarını 
belirlediği, organik ürünlerin denetim  ve belgelendirm e h izm etle­
rini, ithalat ve ihracatını kurallarını ve reklam cılığını düzenlediği 
belirtilm iştir.

Raporda, Kırsal kalkınm a konusunda bazı gelişm elerden bah- 
sedilebileceği, Tarım  ve Köyişleri Bakanlığının, Devlet Planlam a 
Teşkilatıyla birlikte bir kırsal kalkınm a stratejisi hazırlam akta oldu­
ğu, AB fonlarınca desteklenen bir proje çerçevesinde ulusal bir kır­
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sal kalkınm a planına ilişkin çalışm alar başladığı belirtilm iş, tavsiye 
olarak da; 2004 İlerlem e Raporu'nda da belirtildiği gibi, Türkiye için 
kısa vadeden orta vadeye kadar geçen sürede temel önceliğin, tarım 
sektörünü yeniden yapılandırıp, m odernize etm esi ve kırsal kesim ­
de alternatif istihdam  olanakları yaratm ası gerekliliği ifade edile­
rek, bu çerçevede, Türkiye'nin kırsal kalkınm a bağlam ında yapm ış 
olduğu ilk ham lelerin m em nuniyet verici olduğu, bununla birlikte 
bu ham lelerin sınırlı kaldığı, bu alandaki ilerlem eye özellikle kırsal 
kalkınm a stratejisinin sonuçlandırılm ası ve kırsal kalkınm a planı 
oluşturulm asının özellikle tavsiye edildiği vurgulanm ıştır.

Adı geçen raporda Türkiye'de kırsal kalkınm aya yönelik ola­
rak yetersiz görülm ekte birlikte bir hareketliliğin varlığı kabul ed il­
mekte ve yapılm ası gerekenler sıralanm aktadır.

2004 yılı ve sonrası dönem de üyelik m üzakerelerine başlanm a­
sıyla birlikte ilerlem e raporlarında belirtilen eksiklikler ve tavsiye­
ler ışığında pek çok idari düzenlem e ve planlam a çalışm asının hızla 
gerçekleştirilm eye başlandığına şahit olm aktayız. Bu gelişm eleri 
aşağıda detaylı olarak ele alacağız.

Yukarıda belirtilen gelişm eler ışığında, m üzakerelerin başladı­
ğı 3 Ekim  2005 tarihinden önce kırsal kalkınm a açısından yapılan 
önem li yasal düzenlem elerden birini de Tarım  ve Köyişleri Bakanlı­
ğı tarafından hazırlanan, 23.08.2005 tarih ve 25915 N o'lu Resmi G a­
zetede yayınlanan, "K ö y  Bazlı K atılım cı Y atırım  Program larının 
D estek len m esi Y önetm eliğ i"d ir.

Tem el A m acı; "doğal kaynakların korunm asını dikkate alarak, kırsal 
alanda gelir düzeyinin yükseltilmesi, altyapının iyileştirilmesi, tarımsal 
üretimin sürdürülebilirlik ilkesine göre arttırılm ası v e gıda güvenliğinin  
güçlendirilm esi, kırsal alanda altern atif g elir kaynaklarının yaratılması, 
yürütülm ekte olan kırsal kalkınm a çalışm alarının etkinliklerinin arttı­
rılması, temel kamu hizmetlerinin düzeyinin yükseltilm esi ve hizm etlere 
erişimin arttırılm ası ve kırsal toplumda belirli bir kapasitenin yarahlm a- 
sına ilişkin usul ve esasları belirlem ek"  olarak ifade edilen Yönetm elik, 
Adıyam an, A rdahan, Artvin, Batm an, Bolu, Burdur, Çanakkale, D e­
nizli, G üm üşhane, Hatay, Karam an, Konya, M alatya, Niğde, Rize 
ve Tokat illeri dahilinde kırsal alanda ekonom ik ve sosyal gelişm eyi 
sağlam ak için, özel sektör, sivil toplum  kuruluşu ve kamu kurum - 
larmın ekonom ik faaliyete yönelik özel sektör yatırım ları ile kamu 
hizm etlerine yönelik yatırım ları teşvik etm ek ve desteklem ek am a­
cıyla yapılm ası gerekenlere ilişkin hususları kapsam aktadır.
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Yukarıda belirtilen iller dahilinde yer alan ve temel gelir kay­
nağı tarımsal ve kırsal kaynaklar olan kamu, özel kişi ve kuruluş­
ların 2005 yılında teklif edebileceği ekonom ik faaliyetlere yönelik 
proje konuları ise, Ö zel k işi ve kuru lu şlar için;

S  Mısır kurutm a, depolam a,

S  Süt toplama, soğutm a ve işleme,

S  M eyve-sebze depolam a, am balajlam a, paketleme,

s  Jeoterm al, güneş, rüzgar ve benzeri alternatif enerji kaynak­
ları kullanılan seralar yapm a,

s  Hatay, M alatya, Bolu illerinde et işleme, Denizli ilinde bak­
liyat işlem e ve paketlem e ve diğer proje illerinde ise arıcılık 
ürünleri işlem e ve am balajlam a,

Kam u k u ru m lan  için ise;

• Kırsal alandaki kamu hizm etlerine yönelik köy yolu,

■ Köy içm e suyu, köy kanalizasyonu,

■ Köy bazlı sulam a tesisleri gibi, m evcut alt yapı tesislerinin 
iyileştirilm esi ve geliştirilm esine yönelik projeler olarak be­
lirlenmiştir.

2005 yılının son gününde ise Orm an Köylerini ilgilendiren "O r­
man K öylüleri K alk ınm a H izm etlerine İlişk in  Esas ve U su ller"e  
dair düzenlem e, Resm i G azetenin 31 Aralık 2005 tarih ve 26040'nolu 
sayısında yayınlanarak yürürlüğe girm iştir. O rm anların korunm a­
sı, geliştirilm esi, işletilm esi ve genişletilm esi hedeflerine ulaşılm a­
sını sağlam ak üzere, orm anların içinde ve bitişiğinde yaşayan köy 
halkının kalkınm alarına katkıda bulunm ak suretiyle orm anlar üze­
rindeki olum suz etkilerini azaltm ak için tahsis edilen ödeneğin kul­
lanım esaslarını belirlem ek am acıyla hazırlanan düzenlem e; elde 
edilecek gelirler ile yapılacak harcam aların kapsam ını ve çeşitlerini, 
verilecek kredi ve yardım ların, genel ve özel şartlarını, esaslarını, 
vade ve faiz hadlerini, kredi ve yardım  ile ilgili yıllık iş program ının 
hazırlanm ası ve uygulanm asını kapsam aktadır.

Düzenleme, orm an köylülerinin kalkınm alarına katkıda bulun­
mak, odunun yakıt m addesi olarak kullanılm asını azaltm ak ve isra­
fını önlemek, orm anların korunm asını sağlam ak gibi sosyal am açla­
rının yanında, aynı zam anda orm an köylülerinin ekonom ik gücünü
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arttırm ak ve kalkınm alarına katkıda bulunm ak suretiyle orm anlara 
olan olum suz baskıların azaltılm ası am acıyla aşağıda sıralanan eko­
nom ik nitelikli kredilere ait harcam aları düzenlem ektedir:

S  Fenni arıcılık  faaliyetleri,

S  Küçük ve büyük baş hayvancılık ve yem  bitkileri yetiştirm e 
faaliyetleri,

S  A karsu, göl, deniz ve tarla balıkçılığı faaliyetleri,

S  H er türlü ev ve el sanatları ile küçük sanayi faaliyetleri,

S  D oğal ve kültür m antarı üretim  faaliyetleri,

S  İpekböcekçiliği faaliyetleri,

S  Yayla, deniz, term al vb. turizm  faaliyetleri,

S  Term al, güneş ve rüzgar enerjisine dayalı seracılık faaliyet­
leri,

S  H er türlü m eyve, sebze üretimi ve değerlendirilm esine ait 
faaliyetler,

S  T ıbbi ve arom atik bitki yetiştiriciliği vb.faaliyetler,

S  O rm ancılığın, tarım  ve hayvancılığın geliştirilm esi am acıy­
la küçük sanayi tesisleri, orm an, hayvan ve tarım  ürünleri, 
el ve ev sanatları gibi ürünlerin satın alınm ası, depolanm ası 
ve pazarlanm ası; tesis edindirm e ve tesisin niteliğini değiş­
tirm e hizm etlerinin desteklenm esi ile diğer hizm et konula­
rına ait projelerde yer alan her türlü faaliyetler.

Bu tarihten sonra 3 Ekîm 2005 tarihinde m üzakerelere fiilin 
başlanm ası kararı alınm asıyla birlikte Türkiye-A B ilişkilerinde bü­
yük bir ivm e m eydana gelm iş, bir yandan 35 başlık altında ayrıntılı 
tarama işlem leri sürerken diğer yandan Avrupa Birliği m üktese- 
batına ve sektörel politikalarına uyum  konusunda çeşitli yasal ve 
planlam a çalışm aları da hızla devam  etm iştir.

2006 yılı başı, bütün diğer sektör ve konularda olduğu gibi ta­
rımsal ve kırsal kalkınm a konulannda oldukça fazla sayılabilecek 
yasal düzenlem e tüzük çalışm aları ve geleceğe yönelik perspektif 
belirlem e raporlarının hazırlandığı bir dönem  olm uştur. Bunlardan 
kırsal kalkınm a açısından kuşkusuz en önem lileri "K ırsa l K a lk ın ­
ma S tra te jis i B elg esi"n in  hazırlanm ası ve "T arım  K anu nu"nu n 
çıkarılm asıdır. A şağıda konuya ilişkin yasal düzenlem elerin özel­
likleri ve kapsam ları kısaca ele alınacaktır.
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2006 yılı için Türkiye -A B  ilişkilerine dair önemli bir belge, 
23 O cak 2006 tarihinde kabul edilen 2006 yılı K atılım  O rtak lığ ı 
B elgesi'd ir. Adı geçen Gözden G eçirilm iş Katılım  Ortaklığı Belge­
si; Türkiye'nin üyelik için yaptığı hazırlıklardaki öncelikli alanları 
gösterm ektedir. Buna göre Türkiye, ülke çapında ve idarenin bü­
tün seviyelerinde aynı biçim de uygulanm asını sağlam ak için siyasi 
reform sürecini pekiştirm ek dahil, İlerlem e Raporunda belirlenen 
tüm konuları ele alm ak zorunda olacaktır. Türkiye ayrıca, O rtak­
lık Anlaşm ası, G üm rük Birliği ve AB-Türkiye O rtaklık Konseyinin, 
örneğin tarım  ürünlerine ilişkin ticaret rejimi gibi, ilgili kararlar1 
çerçevesinde bulunm uş olduğu, m üktesebatın uygulanm asına ve 
m evzuatın yakınlaştırılm asına yönelik taahhütlerini yerine getir­
mesi gerekecektir.

Esas itibariyle 2003 yılı Katılım  Ortaklığı Belgesiyle benzer bir 
içeriğe sahip olan 2006 Katılım  Ortaklığı Belgesi'nde kısa ve orta 
vade ekonom ik öncelikler içinde Tarım  ve Kırsal Kalkınm ayı ilgi­
lendiren hususlar;

Kısa vadede;

1- Tarım  sektörü reform una devam  edilmesi,

2- Gerekli yasal tedbirlerin kabul edilm esi ve kırsal kalkınma 
konusundaki AB araçlarının faaliyete geçirilm esi am acıyla 
uygun idari yapıların kurulm ası,

3- H ayvan kim lik ve büyükbaş hayvan kayıt sistem inin AB 
gerekleriyle daha fazla uyum laştırılm ası, küçük baş hay­
vanların kim lik tanım lam alarının yapılm ası ve hareketleri­
nin kaydedilm esi am acıyla harekete geçilmesi,

4- Başlıca hayvan hastalıklarını ortadan kaldırm aya yönelik 
bir stratejinin kabul edilm esi,

5- AB hijyen ve kamu sağlığı standartlarını karşılam ak am a­
cıyla gıda işlem e tesislerinin m odernize edilm esi için bir 
program  hazırlanm ası,

6- Artıkların ve hayvanlardan insanlara geçebilen hastalıkla­
rın kontrol altına alınm asına ilişkin program ların uygulan­
ması.

Orta vadede;

1- Tarım  seH örü reform unun tam am lanm ası,
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2- Ö zellikle arazi parsel tanım lam a sistem ine ilişkin olm ak 
üzere, bütünleştirilm iş idare ve kontrol sistem inin kurul­
m asına yönelik çalışm anın sürdürülm esi,

3- Veterinerlik, gıda güvenliği ve bitki sağlığı m evzuatının uy­
gulanm ası için gerekli idari kapasitenin oluşturulm ası,

4- Tarım sal gıda işlem e tesislerinin, AB gıda güvenliği stan­
dartları ve m evzuatı ile uyum lu olm alarını sağlam ak üzere 
iyileştirilm esi,

5- G ıda güvenliği kontrol sistem lerinin uygulanm ası,

6- Bitki çeşitleri kayıt sistem inin AB gereklilikleriyle uyum laş­
tırılm ası şeklinde sıralanm ıştır.

2006 yılı başında gerçekleştirilen yasal düzenlem elerden birini 
de, 25.01.2006 tarih ve 5449 Sayılı "K a lk ın m a A jan sların ın  K u ru lu ­
şu, K oord inasyonu  ve G örevleri H akkınd a K an u n " oluşturm uş­
tur. Belirtilen kanun yoluyla, "kamu kesim i, özel kesim ve sivil toplum  
kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek, kaynakların yerinde ve etkin  
kullanımını sağlam ak ve yerel potansiyeli harekete geçirm ek suretiyle, ulu­
sal kalkınm a plânı ve program larda öngörülen ilke ve politikalarla uyum­
lu olarak bölgesel gelişm eyi hızlandırm ak, sürdürülebilirliğini sağlamak, 
bölgeler arası ve bölge içi gelişm işlik farkların ı azaltm ak üzere oluştui'u- 
lacak kalkınm a ajanslarının kuruluş, görev ve yetkileri ile koordinasyonu­
na ilişkin esas ve usûllerin düzenlenm esi"  am açlanm ış, "Bölge plân ve 
program larına uygun olarak bölgenin kırsal ve yerel kalkınm a ile ilgili ka­
pasitesinin geliştirilm esine katkıda bulunm ak ve bu kapsam daki projelere 
destek sağlam ak da dahil olm ak üzere bütün sektörlere ait bölgesel kalkın­
ma çalışılm aların yürütülm esi görevi"  yüklenm iştir.

Yukarıda belirtilen düzenlem e ve program  çalışm alarından 
kuşkusuz en önem lilerinden birini Kırsal K alkınm a Stratejisi oluş­
turm aktadır. D PT tarafından hazırlanan ve 04.02.2006 tarihli resmi 
gazetede yayınlanan "T ü rk iy e U lusal K ırsal K alk ın m a S tra te jis i 
B e lg e s i" , Kırsal kalkınm a faaliyetlerine bütüncül bir politika çerçe­
vesi oluşturm ak, bu kapsam da 2006 yılında hazırlanm ası ve uygula­
m aya konulm ası öngörülen "U lusal Kırsal Kalkınm a Planı"na esas 
teşkil etm ek, ulusal ve uluslararası kaynaklarla finanse edilecek k ır­
sal kalkınm a program  ve projelerinin hazırlanm ası ve uygulanm a­
sında ilgili kesim lere perspektif sağlam ak am acıyla hazırlanm ıştır.
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Türkiye'nin m evcut şartlarda kırsal kalkınm a bakım ından G üç­
lü ve Zayıf yanlan ile fırsat ve tehditlerin ortaya konulduğu strateji 
belgesinde T ü rk iy e 'n in  k ırsal alan açısından zay ıf yönleri;

■ Kırsal istihdam ın ve gelir kaynaklarının ağırlıklı olarak ta­
rımsal faaliyetlere dayanm ası, tarım sektöründe gizli işsiz­
lik ve tarım da kayıt dişiliğin yaygınlığı,

■ Tarım ın yapısal sorunları,

■ Orman köyleri başta olm ak üzere kırsal yerleşim lerde yok­
sulluğun yaygın olm ası,

■ Eğitim, sağlık ve sosyal güvenlik hizm etlerinin etkinleştiril­
me ihtiyacı,

■ Yerleşim  birim lerinin sayıca fazla, plansız, dağınık ve kü­
çük olm ası,

■ Kırsal altyapı yetersizlikleri, m evcut altyapının m oderni­
zasyon ihtiyacı,

* Doğal kaynakların (toprak, su, orm an, çayır ve mera, su 
ürünleri stokları gibi) korum a-kullanm a dengesi ile ilgili 
sorunlar,

■ Toprak kalitesinin düşüklüğü, engebeli yapı nedeniyle 
erozyonun yaygınlığı, toprak kaynaklarının kabiliyetlerine 
uygun kullanılm am ası,

■ Kırsal alana hizm et götüren kamu kuruluşları arasındaki 
koordinasyon yetersizliği,

■ Kırsal alanların ekonom ik ve sosyal yapılarının analizinde 
ihtiyaç duyulan verilerin yetersizliği şeklinde sıralanırken 
(DPT 2006a:5), tarım sal yapının zayıf yönleri ise;

Z Küçük ve parçalı işletm e yapısı,

s  G eçim lik ve varı geçim lik üretim in yaygın oluşu,

s  M esleki eğitim , örgütlenm e ve işbirliği konularında et­
kinsizlik,

Tarım sal ürünlerin kalite ve standartlar açısından iyileş­
tirm e ihtiyacı içinde olm ası,
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S  Tarım -sanayi entegrasyonunun zayıflığı ve pazarlama 
güçlükleri,

S  Eğitim  ve yayım  hizm etlerinde yetersizlik

S  D üşük verim lilik,

S  Serm aye ve m ali kaynak yetersizliği,

S  Tarım  topraklarında yaşanan erozyon sorunu,

S  Kam u örgütlenm e yapısının dağınıklığı olarak sıralan­
mıştır.

Yukarıda belirtilen zayıflıkların, üretim de verim sizlik kısır 
döngüsü içerisinde çiftçi gelirlerinin yeterli düzeye ve istikrara ka­
vuşm ası, yaşam  kalitesinin yükselm esi önünde engel teşkil ettiği 
belirtilen belgede, bunun aynı zam anda yoksulluk sorununu da be­
raberinde getirdiği, göç eğilim lerinin devam  etm esi nedeniyle kırsal 
ekonom inin işgücü ve serm aye gibi üretken güçlerini kaybetm ek­
te olduğu, bu etkinin, tarım  arazilerinin sınırlı olm ası kadar geçim 
kaynaklarının çoğunlukla orm ancılığa bağım lı bulunduğu, pazara 
ve hizm etlere erişim  im kanları açısından görece dezavantajlı olan 
orm an köylerinde ve kent m erkezlerine uzak kırsal yerleşim lerde 
daha yoğun hissedildiği (DPT 2006a:77) ifade edilm iştir.

Türkiye'n in  uzun vadeli gelişm e perspektifine paralel olarak, 
kırsal kalkınm ada tem el am acı; "yerel potansiyel ve kaynakların değer­
lendirilmesi, doğal ve kültürel varlıkların korunm asını esas alarak, kırsal 
toplumun iş ve yaşam  koşullarının kentsel alanlarla uyumlu olarak yöre­
sinde geliştirilm esi ve sürdürülebilir kılınması"  olarak belirtilen strateji 
belgesinde, Kam u hizm et ve desteklerinin, tem el am aca yönelik ön­
celikler çerçevesinde bütüncül, tutarlı, uygun ve öngörülebilir bir 
şekilde planlanarak kırsal toplum un yararına sunulacağı vurgulan­
mıştır.

Ulusal strateji belgesi şu temel ilkeler üzerine şekillendirilm iş­
tir;

■ M ekansal duyarlılık,

■ İşbirliği ve katılım cılık,

■ Sürdürülebilirlik,

■ Sosyal düzenlem e içerme,

■ Politika ve düzenlem elerde tutarlılık ve etkin izleme,
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■ Kaynak kullanım ında etkinlik.

Bu ilkelerden M ekansal d uyarlılık ; kırsal alanların çeşitliliğini 
ve bölgelere göre farklılaşan şartlarını göz önünde bulunduran bir 
yaklaşım ı benim serken, İşb irliğ i ve K atılım cılık  İlk esi; Ulusal ve 
yerel düzeyde kamu kesim i, özel kesim , üniversiteler ve sivil top­
lum örgütleri arasında işbirliği ve koordinasyonun geliştirilm esini 
hedeflem ekte, S ü rd ü rü leb ilirlik  İlk esi; toplum un ekonom ik ve 
sosyal şartlarında m eydana getirilecek gelişm elerin sürekli kılın­
m asını am aç edinm ekte, Sosyal D üzenlem e İçerm e İlk e s i; Kırsal 
kalkınm ada, yoksulluk ve sosyal dışlanm aya m aruz veya bu risk 
altında olan birey ve grupların ekonom ik ve sosyal hayata aktif ka­
tılım larının arttırılm ası ve yaşam  kalitelerinin yükseltilerek toplum ­
sal dayanışm a ve bütünleşm enin sağlanm asını temel alm akta, P oli­
tika ve D üzenlem elerd e T u tarlılık  ve E tk in  İzlem e İlk e si, aslında 
Cum huriyetin kuruluşundan itibaren hem en her dönem  önem li bir 
sorun olarak karşım ıza çıkan kalkınma politikalarında tutarlılık ve 
süreklik eksiğini ortadan kaldırm ayı am açlayan ve Strateji kapsa­
m ındaki uygulam aların düzenli olarak izlenm esi, değerlendirilm esi 
ve değerlendirm e sonuçlarından hareketle stratejik  m üdahalelerin 
zam anında yapılabilm esi, gerekirse strateji belgesinin yenilenm esi 
veya revize edilm esi için güncel teknolojiyle uyumlu ve il bazında 
izlem eyi de sağlayacak bir sistem in oluşturulm ası için gerekli çalış­
m alar gerçekleştirilm esini hedeflem ektedir. K aynak K u llan ım ınd a 
E tk in lik  İlk esi ise, kıt kaynakların daha etkin ve verimli kullanıl­
ması için gerekli önlem lerin alınm asını ifade etm ektedir.

Ulusal Kırsal Kalkınm a Stratejisi'nin Am aç ve Ö ncelikleri ince­
lendiğinde (Tablo: 1) neredeyse tam amen Avrupa Birliği Yeni D ö­
nem (2007-2013) Kırsal Kalkınm a Politikası Am aç ve İlkeleriyle aynı 
başlık ve içerikleri ihtiva ettiği görülecektir. Bu durum  kuşkusuz 
AB ile ilişkiler ve uyum laştırm a zorunluluğunun doğal bir sonucu 
olarak değerlendirilebilir.

2006 yılında kırsal kalkınm aya yönelik ortaya konulan bir 
proje ise, 1 M art 2006 tarih ve 26095 sayılı Resm i G azetede yayın­
lanarak yürürlüğe giren, "K ö y le rin  A ltyapısının  D estek len m esi 
Pro jesi (K Ö Y D E S)"d ir. 2006 yılı için köylerin altyapı ihtiyaçlarına 
yönelik olarak hayata geçirilen proje kapsam ında; köy yolları, köy 
içm e suları, toprak ve küçük su kaynaklarını geliştirm e, köy kana­
lizasyonları gibi yatırım ların projelendirm e yoluyla desteklenm esi 
planlanm ış ve İllere göre yapılan ihtiyaç tespitine göre yatırım lar 
için ödenek ayrılm ıştır.
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T a b lo  1: T ürkiye U lusal Kırsal K alkınm a Strate jisi Ç erçevesi

Temcide yerel potansiyel ve kaynakların değerlendirilmesini, doğal ve kültürel 
varlıkların korunmasını esas alarak,- kırsa] toplumun iş ve yaşam koşullarının kentsel 
alanlarla uyum lu olarak yöresinde geliştirilmesi ve sürdürülebilir kılınması.

S T R A T E JİK  A M AÇLA R VE Ö N C ELİK LER

S trıtelik Amaç t : Ekonom inin Geliştirilmesi ve İş İm kanlarının Artırılm ası

ö n ce lik  1ı To n m  ve Gıda Sektörlerinin Rekabetçi Bir Yapıya Kavuşturulması

-  Üreticilerin örgütlenm e ve Bilgi Düzeyinin Yükseltilmesi

• Su ve Toprak Kaynaklarının Etkin Kullanımı

-  Ta rım  ve Gıda Sanayi işletmelerinin Rekabet Gücünün Artırılması

• Ctda Kalitesi, Tüketicinin Korunması ve Gıda Sağlığına Yönelik 
Kontrol Yapılarının Güçlendirilmesi

ö ncelik  2; Kırsal Ekonominin Çeşitlendirilmesi

Stratejik Amaç 2x İnsan Kaynaklarının, örgütlenm e D üzeyin in  v< Yerel Kalkınma 
Kapasitesinin Geliştirilmesi

Öncelik 1; Eğitim vc Sağlık Hizmetlerinin Güçlendirilmesi

Ö ncelik 2i Yoksullukla Mücadele ve Dezavantajlı Grupların İstihdam 
Edilebilirliğinin Artırılması

ö n ce lik  3: Yerel Kalkınma Kapasitesinin Güçlendirilmesi

Stratejik Amaç 3: Kırsal Alan F iz ik i Altyapı Hizm etlerinin Geliştirilmesi ve 
Yaşam Kalitesinin Artırılması

ö n celik  1: Kırsal Altyapının Geliştirilmesi

ö n ce lik  2i Kırsal Yerleşimlerin Geliştirilmesi ve Korunması

Stratejik Amaç 4: Kırsal Çevrenin Korunması ve Geliştirilmesi

ön ce lik  1: Çevreci Ta n m  Uygulamalarının Geliştirilmesi

ö n celik  2i Orm an Ekosistemlerinin Korunması ve Orman Kaynaklarının 
Sürdürülebilir Kullanımının Sağlanması

Ö ncelik 3: Korunan Alanların Yönetimi w  Geliştirilmesi

K aynak: DPT 2006a Al

TE M EL AM AÇ İLKELER

Mt.
Sİ

1 1 
MÜ c  
c  s 
S C

•rs S:= 3
JP *-

2006 yılı kırsal kalkınm aya ilişkin diğer bir düzenlem e ise,
06.04.2006 tarih ve 26131 sayılı resmi gazetede yayınlanarak yürür­
lüğe giren "2006/17 N o'lu  K ırsal K alk ın m a Y atırım ların ın  D estek ­
len m esin e D air te b liğ " 'd ir . Tarım  Stratejisi 2006-2010 belgesi ve 
Bakanlar K urulu 'nun 2006/10016 sayılı K ırsal Kalkınm a Yatırım la-
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rımn Desteklenm esi H akkında Kararına paralel olarak hazırlanan 
Tebliğle; doğal kaynakların korunm asını dikkate alarak, kırsal alan­
da gelir düzeyinin yükseltilm esi, altyapının iyileştirilm esi, tarımsal 
üretim ve tarım sal sanayi entegrasyonunun sağlanm ası, gıda gü­
venliğinin güçlendirilm esi, kırsal alanda alternatif gelir kaynakla­
rının yaratılm ası, yürütülm ekte olan kırsal kalkınma çalışm alarının 
etkinliklerinin artırılm ası, temel kamu hizm etlerinin düzeyinin yük­
seltilm esi, hizm etlere erişim in artırılm ası ve kırsal toplum da belirli 
bir kapasitenin yaratılm asına ilişkin usul ve esasların belirlenm esi 
am açlanm ıştır.

Tebliğ; kırsal alanlarda bireysel ve/ veya bir arada yapacakları 
öz serm ayeye dayalı projeli yatırım ları için belirlenen iller dahilinde 
kırsal alanda ekonom ik ve sosyal gelişm eyi sağlam ak için, gerçek ve 
tüzel kişilerin tarım ürünlerinin işlenm esi, değerlendirilm esi ve pa­
zarlam asına yönelik ekonom ik faaliyet yatırım ları ile kuruluşların 
m evcut altyapı tesislerinin rehabilitasyonuna yönelik yatırım larını 
teşvik etm ek ve desteklem ek am acıyla yapılm ası gerekenlere ilişkin 
hususları kapsam aktadır.

Tebliğde; 2006 yılında bireysel ve grup başvuruları şeklinde 
teklif edilecek ekonom ik faaliyetlere yönelik proje konuları; Tarım ­
sal ürünlerin depolanm ası, işlenm esi, paketlenm esi, am balajlanm a­
sına yönelik yatırım  tesislerinin yapımı ve Jeoterm al, güneş, rüzgar 
ve benzeri alternatif enerji kaynakları kullanılan seraların yapımı 
şeklinde belirlenm iştir.

Program  kapsam ında, tarım sal ürünlerin üretim ine yönelik 
herhangi bir hibe desteği verilm em ekte, sadece üretilm iş bir ürü­
nün üretim  sonrası depolanm ası, işlenm esi, paketlenm esi ve am ­
balajlanm asına yönelik yatırım  konularını kapsam aktadır. Ancak, 
yatırım  tesislerinde depolanacak, işlenecek, paketlenecek tarım sal 
ürünlerin üretim  ve yetiştirilm esinin proje illerinde gerçekleşm iş 
olm ası halinde, özellikle paketlem e tesislerinde de o ürünün ilk iş­
lemesi de aynı yatırım  projesi kapsam ında gerçekleştiriliyorsa hibe 
desteği verilebilm ektedir.

2006 yılı, aynı zam anda uzun yıllardır eksikliği hissedilen ve 
yokluğunun ortaya çıkardığı sakınca ve sıkıntıları-dile getirebilen 
"T arım  K an u n u "'n u n  çıkarıldığı yıl olm uştur. 18.04.2006 ve 5488 
sayılı Tarım  kanunu, 25 N isan 2006 tarih ve 26149 sayılı Resm i G a­
zetede yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.
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T arım  K anu nunu n T em el Am acı; "tarım sektörünün ve kırsal 
alanın, kalkınm a plân ve stratejileri doğrultusunda geliştirilm esi ve des­
teklenmesi için gerekli politikaların tespit edilm esi ve düzenlemelerin ya­
pılm ası"  olarak tanım lanm ış, kapsam ı i s e ;" tarım politikalarının amaç, 
kapsam ve konularının belirlenmesi, tarımsal desteklem e politikalarının  
am aç ve ilkeleriyle temel desteklem e program larının tanımlanması, bu 
program ların yürütülm esine ilişkin piyasa düzenlemeleri, finansm an ve 
idarîyapılanm anın  tespit edilmesi, tanın sektöründe uygulanacak öncelikli 
araştınna ve geliştirm e program lanyla ilgili kanunî ve idarî düzenlem e­
lerin yapılm ası ve tüm bunlarla ilgili uygulam a usûl ve esaslar"  olarak 
belirlenm iştir.

Kanunda Tarım  P o litik aların ın  A m açları;

1- Tarım sal üretim in iç ve dış talebe uygun bir şekilde gelişti­
rilm esi,

2- D oğal ve biyolojik kaynakların korunm ası ve geliştirilm esi, 
verim liliğin artırılm ası,

3- G ıda güvencesi ve güvenliğinin güçlendirilm esi,

4- Ü retici örgütlerinin geliştirilm esi,

5 - Tarım sal piyasaların güçlendirilm esi ve kırsal kalkınm a­
nın sağlanm ası suretiyle tarım sektöründeki refah düzeyini 
yükseltilm esi olarak sıralanırken, bu am açların aşağıdaki il­
keler dahinde gerçekleştirileceği ifade edilm iştir. Buna göre 
T arım  p o litik a ların ın  ilk e le ri;

S  Tarım sal üretim  ve kalkınm ada bütüncül yaklaşım ,

S  U luslararası taahhütlere uyum,

S  Piyasa m ekanizm alarını bozm ayacak desteklem e araçları­
nın kullanım ı,

S  Ö rgütlülük ve kurum sallaşm a,

S  Ö zel sektörün rolünün arttırılm ası,

S  Sürdürülebilirlik, insan sağlığı ve çevreye duyarlılık,

S  Yerinden yönetim,

S  Katılım cılık,

S  Şeffaflık  ve bilgilendirm ektir.
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Kanunda, temel am aç ve ilkeler belirlendikten sonra Türkiye 
Tarım Politikalarının Öncelikleri ise 6. m addede şu şekilde sıra­
lanm aktadır;

* Tarım sal üretim de verim lilik, ürün çeşitliliği, kalite ve reka­
bet gücünün yükseltilm esi,

■ Yeterli ve güvenilir gıda arzının sağlanm ası,

■ Tarım sal işletm elerin altyapılarının geliştirilm esi,

■ Tarım sal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullanı­
mının yaygınlaştırılm ası,

• Tarım sal girdi ve ürün piyasalarının geliştirilm esi ve üre- 
tim -pazar entegrasyonunun sağlanm ası,

• Tarım sal üretim in tarım -sanayi entegrasyonunu sağlayacak 
şekilde yönlendirilm esi,

• Tarım  sektörünün kredi ve finansm an ihtiyacının karşılan­
masına ilişkin düzenlem eler yapılm ası,

■ D esteklem e ve yönlendirm e tedbirlerinin alınm ası,

* Doğal afetler ve hayvan hastalıklarına karşı risk yönetim i 
m ekanizm alarının geliştirilm esi,

■ Kırsal hayatın sosyo-ekonom ik açıdan geliştirilm esi,

■ Üretici örgütlenm esinin geliştirilm esi,

■ Tarım  bilgi sistem lerinin kurulm ası ve kullanılm ası,

■ Toplulaştırm a, arazi kullanım  plânının yapılm ası ve ekono­
mik büyüklükteki tarım işletm elerinin oluşturulm ası,

■ Toprak ve su kaynaklarının geliştirilm esi ve rasyonel kulla­
nımı,

* Avrupa Birliğine uyum sürecindeki gelişm elerden doğacak 
ihtiyaçları karşılayabilecek şekilde ortak piyasa düzenleri­
nin öngördüğü, idari ve hukukî düzenlem elerin yapılm ası.

Kanunda Kırsal kalkınma konusunda ise, Bakanlığın, kırsal 
alanlarda tarım ve tarım dışı istihdam ın geliştirilm esi, gelirlerin art­
tırılması ve çeşitlendirilm esi, kadın ve genç nüfusun eğitim  ve gi­
rişim cilik düzeyinin yükseltilm esine yönelik tedbirleri alacağı, k ır­
sal kalkınma program , proje ve faaliyetlerine ilişkin düzenlem eleri 
yapacağı ve kamu kuruluşları arasında koordinasyonu sağlayacağı 
ifade edilm ektedir. Yine kanunda, kırsal kalkınm a program , proje 
ve faaliyetlerinde; katılım cılık, tabandan yukarı yaklaşım , yerel ka­
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pasitenin geliştirilm esi ve kurum sallaşm anın temel ilkeler olduğu 
vurgulanm aktadır.

Tarım  Kanununda; T arım sal d estek lem elerin  am acı; tarım 
sektörünün öncelikli problem lerinin çözüm üne katkıda bulunm ak, 
uygulanan politikaların etkinliğini artırm ak, sektörün bu politikala­
ra uyum unu kolaylaştırm ak olarak tanım lanm ış, T arım sal destek­
lem e araçları ise,

S  D oğrudan gelir desteği,

V Fark ödem esi,

S  Telafi edici ödem eler,

S  H ayvancılık destekleri,

V Tarım  sigortası ödem eleri,

S  Kırsal kalkınm a destekleri,22

^  Çevre am açlı tarım arazilerini korum a program ı destekle­
ri,23

V D iğer desteklem e ödem eleri şeklinde sıralanm ıştır.

D PT tarafından hazırlanan ve 31.05.2005 tarihinde. Resm i G a­
zetenin ikinci m ükerrer sayısında yayınlanan B irin ci O rta V ad eli 
Program  (2006-2008) belgesini takiben İk in c i O rta V ad eli Prog­
ram (2007-2009) yine DPT tarafından hazırlanarak 13.06.2006 tarih 
ve 26197 sayılı Resm i G azetede yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. 
Birinci program  ile benzer içeriğe sahip olan İkinci O rta Vadeli

22 K ırsal gelirlerin  artırılm ası ve çeşitlend irilm esi, k ırsal altyapı, toplulaştırm a, 
tarla içi geliştirm e h izm etleri ve sosyal yapın ın  güçlendirilm esi ile doğal 
k ay nak lann  korunm ası ve geliştirilm esi am acıy la, kırsal top lu m  kesim leri­
n in  b irlik te veya bireysel o larak  yürütecekleri yatırım  pro jelerin in  m aliye­
tinin b ir k ısm ı, m asraf paylaşm a esasına göre, D ev let tarafınd an karşılanır. 
K ırsal yatırım ların  d esteklenm esinde, köy ve d iğer kırsal alanda yaşayan 
toplum a istihdam  sağlayıcı tanm sal ve tarım  dışı ekon om ik  yattrım lara ön­
celik  taranır. K ırsal kalkınm a destekleri çerçevesind e d esteklenecek  projeli 
yatırım larda; hedef kitle ve  yerel tarafların  katılım ı, tabandan yukarı yak la­
şım , sürd ürü lebilirlik , uygun teknolo jilerin  ku llanılm ası ve  m od em  işletm e­
cilik  sistem lerin in  yaygınlaştırılm ası ilkelerine uyu lm ası esastır.

23 E rozyon ve o lu m su z çevresel etk ilere m aruz kalan  tarım  arazilerinde, iş­
lem eli tarım  yapan üreticilerin , arazilerini doğal b itk i örtü leri, çayır, m era, 
organik  tarım  ve ağaçland ırm a için kullanm alarım  teşvik  etm ek üzere, ken­
d ilerine belirli b ir süreyi kapsayacak  şekilde, çevre am açlı tarım  arazilerini 
korum a program ı destekleri sağlanır.
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Program 'da, Avrupa Birliğine üyelik yolunda, toplum un bütün ke­
sim lerinin gözetildiği ve ülkenin ekonom ik ve sosyal kalkınm ası­
nın hızlandırıldığı bir ortam da, halkın yaşam kalitesini yükseltm ek 
temel am aç olarak belirtilm iş, bu temel amaca hizm et etm ek üzere 
ise, ülkenin beşeri ve iktisadi varlıklarının etkin bir şekilde değer­
lendirilerek;

■ Sürdürülebilir büyüm enin sağlanm ası,

■ Rekabet gücünün artırılm ası,

■ İnsan kaynaklarının geliştirilm esi,

■ Sosyal içerm enin güçlendirilm esi,

■ Bölgesel gelişm işlik farklarının azaltılm ası,

■ Kam uda iyi yönetim in yaygınlaştırılm ası,

■ Fiziki alt yapının iyileştirilm esi alanlarında gelişm e sağlan­
ması ve sürdürülm ekte olan yapısal reform ların tam am lan­
ması öncelikli hedefler olarak belirlenm iştir.

Program da k ırsal k alk ın m ay a ilişk in  hedefler birinci prog­
ram da olduğu gibi yine "Bölgesel G elişm e ve Bölgesel G elişm işlik 
Farklılıklarının A zaltılm ası" başlığı altında, Kırsal kesim de refahı 
artırarak kır ve kent arasındaki sosyo-ekonom ik gelişm işlik farklı­
lıklarının dengelenm esi doğrultusunda aşağıdaki çalışm aların ger­
çekleştirileceği ifade edilm iştir.

1- Kırsal kalkınm a planı hazırlıkları tam am lanarak, planın 
hayata geçirilm esi için yerel ve merkezi kurum sal yapılar 
güçlendirilecek, aralarındaki işbölüm ü etkinleştirilecek, AB 
ile mali işbirliği çerçevesinde sağlanacak kırsal kalkınm a 
fonlarının kullanım ına ilişkin gerekli idari m ekanizm alar 
oluşturulacaktır.

2- Kırsal kesim de işsizliğin azaltılm ası ve işgücünün yöresin­
de istihdam ının teşvik edilm esine yönelik olarak, tarım dışı 
istihdam  im kanlarının geliştirilm esi ve gelir kaynaklarının 
çeşitlendirilm esi kapsam ında bilgi ve iletişim  teknolojileri 
de kullanılarak alternatif faaliyetlerin geliştirilm esi konu­
sundaki özel uygulam alar desteklenecektir.

3- Kırsal kesim de kamu yatırım ları ve hizm etlerinin sunu­
m unda, konum ları itibarıyla çevresindeki yerleşim  birim ­
lerine hizm et verm e ve gelişm e potansiyeli olan "m erkezi
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yerleşm eler"e öncelik verilerek, bu yerleşm elerin alt yapıla­
rı iyileştirilecek ve kapasite gelişim leri desteklenecektir.

4- D ağınık yerleşim  dokusuna sahip kırsal alanlara kamu hiz­
meti götürülm esinde, m aliyet etkinliğini ve erişim i güçlen­
direcek alternatif m odeller geliştirilecek ve uygulanacaktır.

5- Başta il özel idareleri olm ak üzere, yerel yönetim ler ile bir­
liklerinin kırsal kalkınm a konusundaki etkinliğini artırm ak 
için kapasiteleri güçlendirilecektir.

6- D oğal afet, kam ulaştırm a ve terör gibi zorunlu nedenlerle 
yaşadıkları yerlerden ayrılan vatandaşlara, kendi istekleri 
doğrultusunda, eski veya yeni yerleşim  yerlerinde sürdürü­
lebilir yaşam  koşullarının oluşturulm ası için gerekli tedbir­
ler alınacaktır.

T arım sal k alk ın m a konusunda ise; gıda güvencesinin ve gü­
venliğinin sağlanm ası ile doğal kaynakların sürdürülebilir kullanı­
mı gözetilerek, örgütlü ve rekabet gücü yüksek bir tarım sal yapının 
oluşturulm asının temel am aç olacağı, tarım sal yapıdaki dönüşüm ün 
ortaya çıkarttığı göç ve istihdam  baskısının azaltılm asının kırsal kal­
kınm a politikalarıyla sağlanacağı ifade edilm iştir.

2. Dokuzuncu Plan

2007-2013 dönem ini kapsayan "D ok u zu n cu  K alk ın m a P lan ı" 
ilk defa Avrupa Birliği m üzakere süreci ve süresi de dikkate alına­
rak 7 y ıllık  olarak planlanm ış 01.07.2006 tarih ve 26215 sayılı M ü­
kerrer Resm i G azetede yayınlanarak işlerlik kazanm ıştır.

Dokuzuncu plan, hacim , içerik ve yaklaşım  tarzı, başlama süre­
si ile uygulam a dönem inin uzunluğu gibi özellikleriyle önceki plan­
lardan oldukça farklılık gösterm ektedir. Ö nceki sekiz planın hemen 
tam am ı yüzlerce sayfadan oluşurken dokuzuncu plan sadece 100 
sayfadan oluşturulm uş bulunm akta, planda yaklaşım  tarzında da 
bir farklılık ve yenilik göze çarpm aktadır. Ö nceki planlarda sıkça 
başvurulan ayrıntılı açıklam a ve tanım lam alar ile istatistik veriler 
dokuzuncu planda yerini sadece temel hedef ve stratejilerin belirtil­
m esine bırakm ış bulunm aktadır.

Plan uygulam a süresi bakım ından da çok önem li bir farklı­
lık gösterm ekte, önceki planlarda uygulam a süresi olarak belirle­
nen başlangıçtan beri buna riayet edilen ve planların isim kaynağı 
olan "b e ş  yıllık  periyotlar" yerini bu dönem de ilk kez 7 yıllık bir
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zam an dilim ine bırakm ış durum dadır. Uygulam a süresiyle birlik­
te planın uygulam aya dönük başlangıç ve bitiş tarihleri de önceki 
dönem lere göre farklılık gösterm ektedir. Kuşkusuz önceki dönem ­
lerde de planlar arasında zam an zam an boşlukları olm uştur, ancak 
bu planlar daha ziyade ülkede yaşanan siyasi ve idari karm aşanın 
ve düzensizliğin getirdiği bir sonuç niteliğinde olm uştur. Oysa do­
kuzuncu plan, sekizinci planın bittiği 2006 yılından itibaren hayata 
geçm esi gerekirken, plan başlangıç tarihi 2007 yılı, bitiş tarihi ise 
2013 olarak kabul edilm iştir.

Bu durum  kuşkusuz bütünüyle A B'yle ilişkilerin getirdiği bir 
neticedir. Dokuzuncu plan, bütün diğer m evzuat çalışm alarında 
olduğu gibi, Avrupa Birliği yasal düzenlem elerine uyum lu olarak 
planlanm ış bulunm akta ve plan AB yeni bütçe ve plan dönem i olan
2007-2013 periyoduna uygun olarak hazırlanm ış görünm ektedir.

AB yeni dönem  kırsal ve tarım sal kalkınm a yaklaşım  ve ye­
niliklerine ayrıntılı olarak ele alm ak üzere daha sonraki bölüm ler 
bırakarak, çalışm anın bu bölüm ünde Türkiye Cum huriyeti'nin son 
kalkınma planı olan Dokuzuncu Kalkınma Planının özellikleri ve 
öncelikleri üzerinde duracağız.

D eğişim in çok boyutlu ve hızlı bir şekilde yaşandığı, rekabetin 
yoğunlaştığı ve belirsizliklerin arttığı bir dönem e rastladığı, küre­
selleşm enin her alanda etkili olduğu, bireyler, kurum lar ve uluslar 
için fırsatların ve risklerin arttığı bir dönem de hazırlandığı belirtilen 
Plan'ın Türkiye'nin ekonom ik, sosyal ve kültürel alanlarda bütün­
cül bir yaklaşım la gerçekleştireceği dönüşüm leri ortaya koyan te­
mel politika doküm anı olduğu vurgulanm akta ve planın, yasal ve 
kurum sal değişim ler ve plan-program -bütçe bağlantısının güçlen­
dirilm esi suretiyle ülke potansiyelinin üst seviyede kullanılm asına 
zem in teşkil edeceği ifade edilm ektedir (DPT 2006e:3).

Dokuzuncu Kalkınm a Planı dönem inde ekonom ik büyüm enin 
ve sosyal kalkınm anın istikrarlı bir yapıda sürdürülm esi ve plan 
vizyonunun gerçekleşm esi yolunda aşağıda yer alan stratejik am aç­
lar, g elişm e ek sen leri olarak belirlenm iştir:

1- Rekabet gücünün artırılm ası,
2- İstihdam ın artırılm ası,

3- Beşeri gelişm e ve sosyal dayanışm anın güçlendirilm esi,
4- Bölgesel gelişm enin sağlanm ası,

5- Kamu hizm etlerinde kalitenin ve etkinliğin artırılm ası.
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Belirlenen am aç ve hedeflere ulaşm ak üzere izlenecek T em el 
İlk e le r  ise;

S  Ekonom ik, sosyal ve kültürel alanlara bütüncül bir yakla­
şım  esastır.

S  Toplum sal diyalog ve katılım cılığın güçlendirilm esi, top­
lum sal katkı ve sahiplenm enin sağlanm ası esastır.

S  İnsan odaklı bir gelişm e ve yönetim  anlayışı esastır.

S  Rekabetçi bir piyasa, etkin bir kamu yönetim i ve dem okra­
tik bir sivil toplum  gelişm e sürecinde birbirini tam am layan 
kurum lar olarak işlev görecektir.

S  Kam usal hizm et sunum unda; şeffaflık, hesap verebilirlik, 
katılım cılık, verim lilik ve vatandaş m em nuniyeti esastır.

S  D evletin ticari mal ve hizm et üretim inden çekilerek, politi­
ka oluşturm a, düzenlem e ve denetlem e işlevlerinin güçlen­
dirilm esi esas olacaktır.

S  Politikalar oluşturulurken kaynak sıkıntısı göz önün­
de bulundurularak önceliklendirm e yapılacaktır.

S  U ygulam anın vatandaşa en yakın birim lerce yapılm ası 
esastır.

/  Toplum sal yapım ızın ve bütünlüğüm üzün ortak m iras ve 
paylaşılan değerler çerçevesinde güçlendirilm esi esastır.

s  Doğal ve kültürel varlıklar ile çevrenin gelecek nesilleri de 
dikkate alan bir anlayış içinde korunm ası esastır şeklinde 
sıralanm aktadır.

Avrupa Birliği (AB) üyelik sürecine detaylı olarak yer verilen 
Planda kırsal ve tanm sal kalkınm aya yönelik olarak, tanm sal işlet­
m elerde genel olarak hayvancılığın ve bitkisel üretim in birarada ya­
pılm akta olduğu, işletm elerin küçük ölçekli ve çok parçalı yapıda 
olm asının verim liliğin düşük seviyelerde kalm asına yol açtığı ifade 
edilm iş, hayvancılık  sektörüne ilişkin olarak ise, Türkiye'de, hay­
vancılık işletm elerinin genelde küçük ölçekli olduğu, birim  hayvan 
başına elde edilen verim lerin düşük seviyede, yem  bitkileri üreti­
m inin yetersiz ve suni tohum lam a sayısı uluslararası ortalam aların 
altında olduğu vurgulanarak, Plan dönem inde, hayvan başına ve­
rim lerin yükseltileceği ileri sürülm üştür.
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O rm anların sürdürülebilir yönetim ine yönelik çalışm alarına 
devam  edildiği ifade edilen Planda; kalkınm a faaliyetleri ve hiz­
met ve yatırım ların etkin bir şekilde gerçekleştirilm esinin önünde 
önem li bir engel olarak değerlendirdiğim iz, Kurum  içi ve kurum - 
lararası eşgüdüm  eksikliği ile kurum sal kapasite yetersizliği gibi 
nedenlerin hayvan ve bitki sağlığı ile gıda güvenliği politikalarının 
uygulanm asında sorunlara yol açm aya devam  ettiği vurgulanarak, 
bu kapsam da, A B'deki hayvan sağlığı, yem ve gıda m evzuatını bir 
arada ele alan gelişm elere paralel olarak hayvan sağlığı ve zabıtası, 
yem , zirai m ücadele ve karantina ile gıda konularındaki m evzua­
tın bütüncül bir şekilde ele alınm ası önem arz ettiği ifade edilm iştir 
(DPT 2006e:32).

D okuzuncu Planda Kırsal alan kalkınm asına ilişkin görüşler, 
"K ırsa l K esim de K alk ın m an ın  Sağ lan m ası" başlığı altında ele 
alınm ış ve U luslararası yüküm lülükler, A B'ye üyelik süreci ve ta­
rımsal yapıda hızlanan dönüşüm ün kırsal kesim de ortaya çıkardığı 
uyum sorunlarını çözm ek ve kırsal kalkınma proje ve faaliyetleri­
ne çerçeve oluşturm ak üzere 2006 yılında Ulusal Kırsal Kalkınm a 
Stratejisi hazırlanıp yürürlüğe konduğu (DPT 2006e:48), Kırsal kal­
kınma politikalarının etkinliğinin artırılm ası için yürütülen yasal ve 
kurum sal düzenlem eler kapsam ında karar alma süreçlerinde ilgili 
kuruluşların yer alm ası öngörülen bir kırsal kalkınm a kurumu ile 
uygulam a ve ödem e birimi kurulm asına ilişkin çalışm aların ise de­
vam ettiği belirtilm iştir (DPT 2006e:49)

Tanm sal ve kırsal kalkınma faaliyetleri konusunda geleceğe 
yönelik beklenti ve perspektifler üzerinde de durulan planda, T a ­
rım sal Y ap ın ın  E tk in leştirilm esiy le  ilgili olarak; gıda güvencesinin 
ve güvenliğinin sağlanm ası ile doğal kaynaklann sürdürülebilir 
kullanım ı gözetilerek, örgütlü ve rekabet gücü yüksek bir tarım sal 
yapı oluşturulacağı, Üretim in talebe uygun olarak yönlendirilm e­
sini sağlayacak politika araçları uygulanırken, Türkiye'nin  A B'ye 
üyeliği sonrasında Birlik içinde rekabet edebilm esi için tanm sal ya­
pıda gerekli dönüşüm e öncelik verileceği ileri sürülm ektedir.

Kırsal alanın diğer ekonom ik faaliyeti olan orm ancılıkla ilgili 
olarak, Doğal orm an ekosistem ini; başta yangınlar ve zararlılar ol­
mak üzere çeşitli faktörlere karşı, etkin şekilde korum anın, korum a- 
kullanma dengesi, biyolojik çeşitlilik, gen kaynaklan, orm an sağlığı, 
odun dışı ürün ve hizm etler ile eko-turizm in geliştirilm esi gözetile­
rek, çok amaçlı ve verimli şekilde yönetilm esinin am açlandığı, bu 
bakım dan öncelikle çölleşm e ve toplum sağlığı dikkate alınarak,
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havza bazında endüstriyel ve toprak m uhafaza ağaçlandırm aları, 
rehabilitasyon çalışm aları, kent orm ancılığı ve tarımsal orm ancılık 
yapılm asıyla arazilerin daha iyi değerlendirilm esi, özel ağaçlandır­
m aların geliştirilm esi ve toplum un bu konularda bilinçlendirilm esi­
nin büyük önem  gösterdiği ifade edilm ektedir (DPT 2006e:78)

Planda Kırsal Kesim de Kalkınm anın Sağlanm ası konusunda 
ise şu p ersp ek tif ve hedefler ön plana çıkarılm ıştır (DPT 2006e:93- 
94);

■ Ulusal Kırsal Kalkm m a Stratejisi doğrultusunda, Kırsal Kal­
kınm a Planı hazırlanarak uygulam aya konulacaktır.

* Kırsal kesim in örgütlenm e kapasitesi geliştirilecek ve üre­
tici örgütlenm eleri güçlendirilecektir. Farklı üretici örgüt­
lenm elerinin işlevleri AB tarım  piyasaları ile bütünleşm e 
çerçevesinde yeniden düzenlenecektir.

■ Sulam a altyapısının işletm e ve yönetim inin katılım cı m eka­
nizm alarla gerçekleştirilm esi sağlanacak, toprak ve su kay­
naklarının etkin ve sürdürülebilir kullanım ı için üreticilere 
yönelik  program lar uygulam aya konulacaktır.

■ Kırsal alanda, e-ticaret de kullanılarak, tarım, orm an ve gıda 
ürünlerinin tanıtım ve pazarlanm ası, turizm  ve rekreasyon, 
el sanatları, tarıma dayalı sanayi ve diğer alternatif üretim 
faaliyetleri geliştirilecektir.

■ Kırsal alanda tarım  ve tanm  dışı ekonom ik faaliyetlere yö­
nelik insan kaynakları geliştirilecektir.

■ Kırsal kesim de kalkınm anın hızlandırılm asında ilçe m er­
kezleri ve belde belediyeleri ile diğer gelişm e ve çevresine 
hizm et sunm a kapasitesi bulunan merkezi yerleşim  birim ­
lerine öncelik verilm ek suretiyle kaynakların etkin kullanı­
mı sağlanacak ve uygulam a ülke geneline yaygınlaştırıla­
caktır.

* Kırsal kesim de "m erkezi yerleşim  birim leri" öncelikli olm ak 
üzere, temel altyapı ihtiyaçları karşılanacaktır. Ekonom ik 
ve sosyal gelişm eye yönelik proje ve destekler ile eğitim  ve 
sağlık hizm etlerinin sunum unda bu merkezi birim lere ön­
celik verilecektir.

■ Kırsal yerleşim  planlam asının esas ve kriterleri, kırsal ala­
nın özelliklerine ve kırsal toplum un ihtiyaçlarına göre belir­
lenecek, plan yapım ında gelişm ekte olan merkezi yerleşim
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birim lerine, turizm  bölgelerine, korum a alanlarına ve afet 
riski yüksek yörelere öncelik verilecektir.

■ Yerel düzeyde taraflar arası işbirliğini geliştiren, yerel ih­
tiyaçlara duyarlı kalkınm a girişim lerini tabandan tavana 
yaklaşım la güçlendiren, katılımı ve m aliyet paylaşım ını 
esas alan projeler, öncelikle pilot düzeyde uygulam aya ko­
nularak, iyi uygulam a örnekleri yaygınlaştırılacaktır.

■ Kırsal kesim in kaynak ihtiyacının giderilm esine yönelik 
olarak uygun finansm an araçları geliştirilecek ve yaygınlaş­
tırılacaktır.

* Başta il özel idareleri olm ak üzere, yerel yönetim ler ile bir­
liklerinin kırsal kalkınm a konusundaki etkinliğini artırm ak 
için teknik, mali ve kurum sal kapasiteleri güçlendirilecek­
tir.

■ AB kırsal kalkınm a politikalarına uyum için gerekli kurum ­
sal çerçeve oluşturularak, kırsal kalkınm a fonlarının yöne­
tim ine ve etkin kullanım ına ilişkin idari kapasite geliştirile­
cektir.

D okuzuncu Kalkınm a planında, Planın başarısının, uygula­
m ada rol alan kuruluşların plan ana gelişm e eksenlerini ve önce­
liklerini tam olarak özüm sem esine, çalışm alannda temel referans 
olarak alm asına ve uygulam aların, Plan bütünlüğü içerisinde ve 
birbiriyle uyumlu olarak m erkezi ve yerel düzeyde sıkı bir işbir­
liği ve koordinasyon içinde olm asına bağlı olacağı belirtilm ekte, 
bunu sağlam ak yani Planın etkili bir şekilde uygulanm ası am acıyla, 
Plan uygulam alarını koordine edecek ve gelişm eleri yakından takip 
ederek gereken önlem lerin zam anında alınm asına imkan tanıyacak 
bir koordinasyon ve izlem e sistem i oluşturulacağı ifade edilm iştir 
(DPT 2006e:99). O luşturulacak bu kom itenin; Plan uygulam alarını 
değerlendirm ek, hedeflere ilişkin gelişm eleri izlem ek, program la­
ma ve bütçelem e çalışm alarına yön verm ek ve Yıllık Plan İlerlem e 
Raporlarını hazırlayarak Bakanlar Kuruluna sunm akla ve üç yıllık 
dönem ler itibariyle Plan D eğerlendirm e Raporlarını hazırlam akla 
sorum lu olacağı planda yer alm aktadır.

Dokuzuncu planda Avrupa Birliği üyelik süreciyle ilgili ola­
rak; 03 Ekim 2005 tarihinde tam üyelik m üzakerelerinin başlam a­
sıyla birlikte, Türkiye ile AB arasındaki ilişkilerde yeni bir dönem e 
girildiği, Plan dönem i sonunda, A B'ye üyelik Hedefi doğrultusun­
da, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum düzeyinin yükseltilm esi,
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ekonom ik kriterlere uyum sağlanm ası ve 35 fasıl altında toplanan 
AB m üktesebatına ilişkin m üzakerelerin sonuçlandırılarak katılım 
sürecinin tam am lanm asının am açlandığı belirtilerek, Katılım  süre­
ci, Türkiye'nin  gelişm esinin hızlandığı ve hem  ülke içinde hem de 
AB ortalam alarına göre gelişm işlik farklılıklarının azaldığı kapsam ­
lı bir yenilenm e ve reform  sürecinin yaşanacağı bir dönem  olarak 
değerlendirileceği ifade edilm iştir.

Ayrıca planda, Ü yelik sürecinin, Türkiye'nin  ekonom ik, sosyal 
ve siyasi yaşam ında köklü dönüşüm lere yol açarken, dem okrasi, 
hukuk devleti, insan hakları, sağlık, gıda güvenliği, tüketici hakları, 
rekabet kuralları, kurum sal iyileşm e ve çevrenin korunm ası gibi bir 
çok alanda AB norm  ve standartlarına ulaşılm asının, Türk halkının 
yaşam  kalitesini yükselteceği, uyum sürecinin, AB üyeliğinin gerek­
leri, ülkenin ulusal öncelikleri ve uyum dan nispi olarak daha faz­
la etkilenebilecek kesim lerin ihtiyaçları arasında denge kurulm ak 
suretiyle, etkin bir şekilde yönetileceği vurgulanan diğer bir husus 
olmuştur.

Daha önce de ifade edildiği üzere, D okuzuncu Plan ana hatla- 
rıyla önceki planlardan farklı özellikler gösterm ekte, konular daha 
sade ve kısa ele alınarak uygulam aya ve verim li sonuçlar alm aya 
yönelik daha som ut beklentilere yer veren bir nitelik taşım aktadır. 
Plan ayrıca A B 'ne üyeliğin gerektirdiği yasal ve program  düzenle­
m elerine geniş yer verm ekle adeta üyelik perspektifine uygun ola­
rak hazırlanm ış bir karakter taşım aktadır.

Kırsal alana yönelik idari ve yasal çalışm aların hızla devam 
ettiği 2006 yılında, belirtilen alanda geçm işten beri eksikliği veya 
yetersizliği sıkça dile getirilen tarım sal yayım konusunda da bir 
yönetm elik hazırlanm ıştır. 8 Eylül 2006 tarih ve 26283 sayılı res­
mi gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren ve "T arım sal Yayım  ve 
D an ışm an lık  H izm etlerin in  D ü zenlen m esin e D air Y ön etm elik " 
adını taşıyan düzenlem eyle; tarımsal işletm e sahiplerinin bilgi, tek­
nik ve yöntem ler konusundaki ihtiyaçlarının zam anında ve yeterli 
düzeyde karşılanm asıyla ilgili usul ve esasların belirlenm esi hedef­
lenm ektedir. Bu hedef çerçevesinde adı geçen yönetm elik; kamu 
yayım hizm etleri ve sivil toplum örgütleri, ziraat odaları, tarımsal 
danışm anlık şirketleri, serbest tarım danışm anlarınca yerine getiri­
lecek tarım sal yayım  ve danışm anlık hizm etlerinin yürütülm esi ile 
ilgili olarak; ilke ve kural belirlem e, strateji ve program  geliştirm e, 
yönlendirm e, özendirm e, eğitim , sertifikalandırm a, belgelendirm e, 
görev ve sorum luluk tanım lam a, izlem e, değerlendirm e, denetim
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ve yaptırım  uygulam a görevleriyle ilgili usul ve esasları ile tarım ­
dan girdi alan ve tarıma girdi veren kuruluşların ticari faaliyetleri 
çerçevesinde yapacakları çiftçi bilgilendirm e faaliyetlerine ilişkin 
usul ve esasları kapsam aktadır.

Kırsal alanda etkin ve sürekli denetlenebilir bir yayım  ve danış­
m anlık m ekanizm asını kurm aya yönelik hazırlanan yönetm elikte, 
diğer bir çok hususla birlikte Tarım  Y ayım cısım p/D anışm anının  
G örevleri de belirlenm iş, bunlar şu şekilde sıralanm ıştır :

■ Ü retim in her aşam asında göreviyle ilgili konularda tarım ­
sal işletm e sahiplerine veya hizm et verdiği diğer birim lere 
gerekli bilgi ve becerileri kazandırm ak, gerektiğinde ilgili 
m evzuata uygun tarım sal uygulam alar yapm ak,

* Bitkisel ve hayvansal üretim e yönelik sürdürülebilir üretim 
teknikleri konusunda her türlü bilgi ve yeni teknolojinin he­
def kitleye ulaştırılm asını sağlam ak,

■ Çevrenin, doğal kaynakların ve biyolojik çeşitliliğin korun­
ması için tarımsal işletm e sahiplerini ve hedef kitleyi bilgi­
lendirm ek,

■ Tarım sal işletm elerin daha rekabetçi bir yapıya kavuşturul­
masına ve etkin bir şekilde ürün ve hizm et pazarına yönel­
m elerine katkıda bulunm ak,

* İşletm e ekonom isi yayım ı/danışm anlığı yapm ak, gerekli 
tavsiyelerde bulunm ak,

■ İşletm elerin ekonom ik analizleri, gelişim planlam aları, iş ve 
serm aye verim liliğinin iyileştirilm esi ve aile işletm elerine 
özgü sorunlar, ev ekonom isi ve mekanizasyon konularında 
yayım /danışm anlık yapm ak,

■ Tarım da çalışanların m esleklerini daha iyi yapm aları için, 
gerekli kişisel gelişim  ve girişim cilik eğitim lerini yapm ak,

* G örevli olduğu konularla ilgili olarak düzenlenecek eğitim ­
lere katılm ak,

■ Yayım /danışm anlık faaliyetlerinde basılı, sesli ve görüntü­
lü kitle yayım  vasıtalarından yararlanm ak, bunları hazırla­
mak ve hazırlanm asına katkıda bulunm ak,

* Tarım sal yayım  ve danışm anlık faaliyetleriyle ilgili veri 
toplam ak ve kayıt tutmak,
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■ Tarım sal üretim i kayıt ve kontrol altına alacak belgelerin 
düzenlenm esini sağlam ak,

■ Üretici örgütlenm esi konusunda çalışm alar yapm ak.

19 Ekim 2006 Gün ve 26324 Sayılı Resm i G azetede Yayım lanan 
2007 Y ılı Program ında kırsal ve tarımsal alan faaliyet ve çalışm ala­
rına ilişkin beklenti ve perspektifler ortaya konularak gerçekleşti­
rilmesi planlanan çalışm alara yer verilm iştir. Adı geçen planda; ta­
rımsal alanda T em el Am aç ve H edefler; "Tarım politikalarında, gıda 
güvencesinin sağlanm ası çerçevesinde artan nüfusun yeterli ve dengeli 
beslenmesi, kaliteli ve güvenli gıdaya ulaşması; ekonomik, sosyal ve çevre­
sel açıdan sürdürülebilir, örgütlü, rekabet gücü yüksek ve AB ile uyumlu 
bir tarımsal yapının oluşturulm ası; doğal kaynakların etkin kullanılması 
ve geliştirilm esi, Tarımsal yapıdaki dönüşümün ortaya çıkardığı istihdam  
sorununun ve göç baskısının azaltılması am acıyla tarım dışı faaliyet ağır­
lıklı kırsal kalkınm a politikalarının uygulanm ası" olarak belirtilm iştir.

Kırsal kesim de kalkınm aya ilişkin olarak ise; 2007-2013 döne­
m inde Türkiye'ye kullandırılm ası öngörülen AB kırsal kalkınma 
fonlarının yönetim ine ilişkin kurum sal çerçeve oluşturm a çalışm a­
larının sürdürülm ekte olduğu, bu kapsam da, Tarım  ve Kırsal K al­
kınmayı D esteklem e Kurum unun kurulm asına dair yasa çalışm ala­
rına devam  edilm ekte olduğu ifade edilerek, Türkiye'de kırsal alan 
tanım lam alarındaki farklılıklar, tutarlı bir veri tabanının olm am ası 
ve ülke genelinde yaklaşık olarak 83 bin adedi bulan, dağınık ve 
çok sayıda kırsal yerleşm enin varlığının kırsal alana yönelik etkin 
politikaların geliştirilm esini sınırlandırdığı vurgulanm ıştır. Bu ek­
sikliklerin giderilm esine dair çalışm aların yürütülm ekte olduğuna 
da değinilen 2007 uygulam a planında kırsal alanda uygun nüfus 
ve ekonom ik ölçeğe sahip orta büyüklükteki cazibe m erkezlerinin 
belirlenm esi ve güçlendirilm esi am acıyla uygun yerleşim  yerlerinin 
tespit çalışm alarının başlatılm ış olduğu ifade edilm iştir.

Burada "caz ib e  m erkezleri" kavram ıyla ifade edilen yerleşm e­
lerin, daha önceki dönem lerde zaman zam an ileri sürülen ve yer 
yer uygulanm a im kanı bulan örnek köy, m erkez köy, köykent veya 
tarım kenti gibi yaklaşım lara benzer bir yaklaşım  mı, yoksa şu anda 
ilçe hüviyetine sahip yerleşm elerin güçlendirilm esine ilişkin bir 
yaklaşım  mı olduğu açık olarak ifade edilm em iştir.

Türkiye'nin  kırsal kalkınma faaliyetlerinin tarihsel gelişim inde 
üçüncü temel dönem  olarak ele aldığım ız ve Avrupa Birliği süreci 
olarak adlandırdığım ız 2005 yılı ve sonrası çalışm alara ilişkin ele



276 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

alacağım ız son doküm an Avrupa Birliği kom isyonunun 2006 Y ılı 
İlerlem e Raporu olacaktır. İlki 1998 yılında hazırlanan raporlar ve 
9. Rapor olan 2006 yılı raporuyla beraber raporla serisi devam  et­
m ektedir. Ö nceki bölüm lerde geçm iş ilerlem e raporları tarihsel ha­
zırlanm a dönem lerine göre içeriklerini irdelem iştik.

Türkiye'nin Avrupa Birliği ile m üzakerelere başlam asından 
sonraki ilk ilerlem e raporu olan 2006 raporunda önceki raporlarda 
da olduğu gibi tarım sal ve kırsal alana ilişkin gelişm elere ve öneri­
lere yer verilm iş bulunm aktadır.

Yasal uyum  bakım ından düzensiz bir ilerlem enin söz konusu 
olduğu ve "2006-2010 Tarım  Stratejisi Belgesi"ni uygulam ak am a­
cıyla "Tarım  K anunu"nun kabul edildiği belirtilen raporda, Tarım  
Kanununda; verim liliğin arttırılm ası ve gıda sağlanm ası konularına 
ağırlık verildiği, gıda güvenliği ve tüketicilere ilişkin konular üze­
rinde ise daha az durulduğu ileri sürülerek, üretim e bağlı desteği, 
tarım politikasının temel unsuru olarak belirleyen sözkonusu Kanu­
nun Türkiye'yi, reform  süreci yaşam ış O rtak Tarım  Politikası (OTP) 
ilkelerinden uzaklaştırdığı iddia edilm iştir. Buna karşılık kırsal 
alanların ve tarım sektörünün rekabet edebilirliğinin ve m oderni­
zasyonunun öncelikli konular olarak belirlenm esi Kanunun olum lu 
yanları olarak görülm üştür.

T anm  ve Köyişleri Bakanlığı'nın idari kapasitesinin güçlendi- 
rilem em iş olm asının AB tarafından finanse edileıi birçok projenin 
uygulanm asını etkilediği bu bakım dan bir gecikm enin söz konusu 
olduğu belirtilen raporda, sorum lulukların birim ler arasındaki da­
ğılım ındaki belirsizlik ile birim ler arasındaki yetki çatışm alarının 
da devam  etm ekte olduğu vurgulanm ıştır.

O rtak piyasa düzenlerine uyum konusunda sınırla ölçüde iler­
lemenin gözlendiği belirtilen raporda bunun genişlem e aşam asında 
anlaşılabilir olduğuna buna karşı fiyat m üdahaleleri konunda daha 
fazla şeffaflığa ihtiyaç duyulduğu vurgulanm ıştır.

Raporun kırsal kalkınm a olgusuna ilişkin bölüm ünde ise, ko­
nuyla ilgili sınırlı ölçüde bir ilerlem eden söz edilebileceği, hareket 
planını içeren bir ulusal strateji belgesinin kabul edildiği belirtilerek 
bunun yanında Üyelik Ö ncesi Mali D estek Düzenlem esinin (İnstru- 
m ent for Pre-Accession A ssistance for Rural developm ent- IPARD) 
oluşturulm ası gerekliliği vurgulanm ıştır. Belirtilen konuya ilişkin 
bir takım hazırlıklar olm asına karşın, IPARD ajansının idari tem el­
lerini de içeren yapısal değişim lerin henüz tam am lanm adığı, bu du­
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rum un sürecin işlem esini ciddi bir şekilde olum suz etkileyeceği ve 
IPARD fonlarının kullanılm asını ertelenm esine sebep olacağı uyarı­
sında bulunulm uştur. Raporda gıda kalitesi konunda herhangi bir 
ilerlem eden söz edilem eyeceği buna karşılık organik tarım  konu­
sunda bazı başarıların elde edildiği ve eğitim  çalışm alarının başla­
tıldığı ifade edilm iştir.

Raporda sonuç olarak; Türkiye'nin kırsal ve tarım sal kalkınm a 
açısından, m üktesebata uyum  konusunda çalışm aların sınırlı kaldı­
ğı, kırsal kalkınm a alanında sınırlı ölçüde gelişm eler sağlanm asına 
karşın idari yapılanm alardaki gecikm elerin IPA RD  fonunun uygu­
lanm asını ciddi m anada riske soktuğunu ve O TP ile ilgili pek çok 
idari yapının henüz oluşturulam adığı ifadelerine yer verilm iştir.

2006 yılı ilerlem e raporu hem  kapsam  ve hem  de hacim  olarak 
önceki raporlardan önem li ölçüde farklı özellikler gösterm ektedir. 
Rapor öncekilere göre daha kısa tutulm uş ve özellikle kırsal ve ta­
rımsal kalkınm a konusunda önceki raporlarda ortaya konulan uzun 
ve detaylı uyarılar bu raporda daha az yer tutm uştur.

Kuşkusuz bu farklılıkları Türkiye'nin üyelik sürecinde yaptığı 
çalışm a ve düzenlem elerde belirli bir başarı sağlam asına bağlam ak 
m üm kündür. A ncak diğer yandan özellikle idari yapıdaki aksak­
lıkların varlığını devam  ettirm esi ve bunları düzeltm eye yönelik 
çalışm aların süratle gerçekleştirilem em esi, b ir yandan Türkiye'nin 
üyelik yolunda hızla ilerlem esini kısıtlarken, diğer yandan AB fon­
larından zam anında ve yeterli ölçüde yararlanm asını büyük ölçüde 
engellem ektedir.

3. A vru p a B ir liğ i T a r ım  P o lit ik a s ın ın  T a r ih s e l G e liş im i

İkinci Dünya Savaşının A vrupa'daki olum suz etkilerinin üste­
sinden gelm ek için arayışlar, 1949 yılında Strazburg'da siyasi tem el­
li ve insan haklarım  korum a, çoğulcu dem okrasiyi sağlam a amaçlı 
bir uluslararası örgüt olan Avrupa K onseyi'n in  kurulm asıyla m ey­
vesini verm iştir.

Bu gelişm enin ardından 9 Mayıs 1950 'de Fransa D ışişleri Baka­
nı Robert Schum an Birleşik A vrupa'nın ilk tem ellerini atan "S ch u - 
man P la n ın ı"  yayınlam ıştır. Bu plana göre yüzyıllardır A vrupa'da 
süregelen Fransız-A lm an çekişm esini ortadan kaldırm anın yolu, 
yüksek bir otoritenin yönetim i altında Fransız-A lm an ortak köm ür 
ve çelik üretim ini sağlam aktan geçm ektedir. Bu am aç doğrultusun­
da 1951 yılında Federal Alm anya, Fransa, İtalya, H ollanda, Belçika



278 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

ve Lüksem burg'dan oluşan 6 ülkenin bir araya gelerek Paris'te im ­
zaladıkları anlaşm ayla "A vrupa Köm ür ve Çelik Topluluğu" kurul­
muştur.

Bugünkü Avrupa Birliği'nin ilk nüvesi olan ve daha ziyade 
köm ür ve çelik üretimi odaklı bu ülkeler topluluğu, daha geniş çer­
çevede işbirliğini sağlam ak am acıyla 25 M art 1957'de im zaladıkları 
Roma anlaşm asıyla Avrupa Ekonom ik Topluluğu'ııu  (AET) oluş­
turm uşlardır. 1968 yılında ise G üm rük Birliğinin yürürlüğe girm e­
siyle üye ülkelerin güm rük alanları tek bir güm rük alanı haline ge­
tirilmiştir.

A ET'nin ilk genişlem e hareketi 1972 yılında İngiltere, Da­
nim arka ve İrlanda'nın  katılım ıyla gerçekleşm iş, 1981 yılında 
Yunanistan'ın 1986'da ise İspanya ve Portekiz'in katılım ıyla Toplu­
luğun üye sayısı 12 'ye yükselm iştir.

1 Tem m uz 1987'de yürürlüğe giren "A vrupa Tek Senedi"yle 
yeni ortak politikalar belirlenm iş, m evcut olanlar da geliştirilerek, 
Roma Anlaşm asına, sosyal politika, ekonom ik ve sosyal uyum ile 
çevre gibi konularda yeni m addeler eklenm iştir. 7 Şubat 1992'de im­
zalanıp 1 Kasım 1993'te yürürlüğe giren M aastricht Anlaşm asıyla, 
Avrupa Topluluğu'nda ekonom ik ve parasal birlik ile ortak dış poli­
tika ve savunm a politikası perspektiflerine dayalı bir "Siyasi Birlik" 
kurulm asının önü açılm ıştır.

1993 yılı H aziran ayında toplanan Kopenhag Zirvesinde A v­
rupa Birliği'ne yeni üyelikler için kriterler belirlenm iş "K openhag 
Kriterleri" olarak bilinen bu koşullar, A B'ye üyelik için başvuran 
her ülkenin yerine getirm esi gereken asgari koşullar olarak kabul 
edilmiştir.

Avrupa Ekonom ik Topluluğu (AET), 1 Ocak 1995 tarihinden 
itibaren "A vrupa Birliği" olarak anılm aya başlanm ış, aynı yıl A vus­
turya, Finlandiya ve İsveç'in katılım ıyla 15 üyeli hale gelm iştir. 1 
Mayıs 2004 tarihinde ise, Çek Cum huriyeti, Estonya, Letonya, Lit- 
vanya, M acaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Malta ve Güney 
Kıbrıs Rum Kesim i'nden oluşan 10 ülkenin katılım ıyla Birlik en bü­
yük genişlem e hareketini gerçekleştirm iştir.

1951 yılında 6 ülkenin katılım ıyla bir "A vrupa Köm ür ve Çelik 
Topluluğu" olarak kurulan Avrupa Birliği (AB), halen 25 üyeli bü­
yük bir topluluk olarak varlığını sürdürürken, genişlem e süreci de 
devam etm ektedir. Bulgaristan ve Rom anya Birliğe üyelik yolunda
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son aşam aya gelm iş bulunurken (bu iki ülke için 2007 yılında tam 
üyeliğin gerçekleşm esi beklenm ektedir), Türkiye tam üyelik için 
m üzakerelere başlam ak suretiyle bu sürece dahil olm uş bulunm ak­
tadır.

Avrupa Birliği (AB) yukarıda kısaca özetlenen bu tarihsel ge­
lişim süreci içerisinde yaşadığı fiziksel gelişm enin yanında sosyal, 
kültürel ve siyasi konularda da gerek m evzuat ve gerekse uygula­
m alarda önem li politika değişim  ve dönüşüm leri yaşam ış bulun­
m aktadır. Bu değişim  ve dönüşüm lerin başında da tarım ve kırsal 
kalkınm ayla ilgili olanları gelm ektedir.

Yukarıda belirtildiği gibi başlangıçta bir "A vrupa Köm ür ve 
Çelik Topluluğu" olarak ortaya çıkan ancak ilerleyen dönem de 
bütün sektör ve konularda işbirliği esasına yönelen topluluk işle­
yişinde, tarım sal hususların düzenlenm esi için Rom a Anlaşm asıyla 
çerçevesi çizilen ve A B'nin ilk ortak politikası olan "O rtak  Tarım  
P o litik ası (O T P )"; gerek kapsam ı ve gerekse bütçeden aldığı pay 
ile Topluluk m üktesebatm da en önem li yeri tutm akta ve 1962 yılın­
dan beri B irlik  üyesi ülkelerin tanm  politikalarının gerek ekonom ik 
ve gerekse siyasi anlam da ortak bir çerçevede yönetilm esi esasına 
dayanm aktadır.

Avrupa Birliği'nin O rtak Tarım  Politikası, hem  tarımın son 
derece hayati bir işlev olan beslenm e ile doğrudan bağlantılı ol­
ması, hem de AB bütçesinin en büyük kısm ının O T F y e  ayrılması 
nedeniyle ayrı bir önem  taşım aktadır. AB, en eski ve en karm aşık 
politikası olan O rtak Tarım  Politikası ile, Birlik içindeki olası gıda 
yetersizliklerinin önüne geçm eyi, verimli, sağlıklı ve çevre dostu bir 
üretim  altyapısına kavuşm ayı ve A B'nin gıda alanındaki dışa ba­
ğım lılığını ortadan kaldırm ayı hedeflem ektedir (İKV 2006:2).

Topluluğun kuruluş yıllarına kadar giden OTP, tıpkı Adı ge­
çen ekonom ik topluluğun oluşm asına zem in hazırlayan nedenler 
gibi bir takım ihtiyaçlardan yola çıkılarak belirlenm iş ve hayata ge­
çirilm iştir.

Yukarıda belirtilen nedenlerin başında kuşkusuz İkinci Dünya 
Savaşı sonrası Avrupa kıtasında çok ciddi bir şekilde kendini h is­
settiren gıda yetersizliği gelm ektedir. Savaş sonrası oluşan şartlarda 
Avrupa kıtasında gıda arzının güvence altına alınm asının zorunlu­
luk halini aldığı düşüncesi, gıda ihtiyacında dışa bağım lılığın azal­
tılması arayışlarını da beraberinde getirm iş, tarım sal üretim in m ik­
tarının yeterli seviyeye ulaştırılıp, bu düzeyin korunabilm esi için
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pazarın m üm kün olduğunca geniş olm ası gerektiği düşüncesinden 
hareketle, ortak bir tarım  politikası etrafında toplanm ak kaçınılm az 
bir yöntem  olarak görülm üştür.

Belirtilen dönem de üye ülkelerde nüfusun önem li bir bölüm ü­
nü oluşturan kırsal nüfusun gelir düzeyinin korunm ası ve artırılm a­
sı gerekliliği, O T P n in  hayata geçirilm esinde rol oynayan unsurlar­
dan bir diğeri olm uştur. Adı geçen nüfus kesim inin piyasalardaki 
fiyat dalgalanm alarından etkilenm esinin engellenm esi için piyasa­
lara zaman zam an m üdahale edilm esi gereği, etkin bir m üdahale­
nin ise ancak ülkelerin alacağı ortak bir tavır ve politika ile m üm kün 
olabileceği gerçeği de Topluluk üyelerini ortak bir politikaya yön­
lendirmiştir.

O TP'nin hayata geçirilm esini zorunlu kılan başka bir neden ise, 
O TP öncesi üye ülkelerde kendi tarımsal yapılarına göre uygulanan 
tarım politikalarının farklılık gösterm esi olm uştur. Dolayısıyla çe­
şitli m üdahale ve korum a araçlarıyla oluşturulan piyasa m ekaniz­
maları arasındaki farklılıkların giderilm esinin ancak ortak ve tek bir 
politika etrafında birleşilm esiyle sağlanabileceğinin görülm esi de 
O TP'nin oluşum unu hızlandıran etkenlerden biri olm uştur.

Yukarıda belirtilen etm enlerin bir araya gelm esi neticesinde 
A vrupa’daki tarım sektörü için ortak bir politika belirlenm esi ka­
rarlaştırılm ış, 1 O cak 1958 yılında yürürlüğe girerek Avrupa Ekono­
mik Topluluğu'nu kuran Rom a Antlaşm ası ile O TP'nin  yasal temeli 
oluşturularak am açları ve ilkeleri belirlenm iştir. Buna göre O rtak 
Tarım  P o litik asın ın  (O TP) am açları (İKV 2006:4);

1- Üretim  standartlarını ve tarım teknolojisini geliştirm ek,

2- Tarım sal üretim araçlarının etkili kullanım ını sağlam ak,

3- A vrupa'daki tarımsal üretim in verim liliğini artırm ak,

4- Piyasalarda istikrarı sağlam ak,

5- Ürün arzının güvenliğini sağlam ak,

6- Tarım daki en önem li faktörlerden biri olan işgücünün opti­
mum  kullanım ını sağlam ak,

7- G eçim ini tarım sektöründen sağlayan kesim lerin gelirini ar­
tırmak,

8- Tüketicilere daha gerçekçi ve uygun fiyatlarla ürün sun­
mak,
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9- Tarım  ürünleri fiyatlarını bütün üye ülkelerde eşitleyerek, 
fiyatların üye ülkeler arasında haksız rekabete yol açm ası­
nın önüne geçm ek olarak sıralanm ıştır.

Yukarıda sıralanan am açlara ulaşmak için ise O TP'nin belirli 
ilkeler çerçevesinde yürütülm esi gerektiği kararlaştırılm ıştır. Böy- 
lece 1958 yılı Tem m uz ayında Stresa K onferansınd a ise O T P 'n in  
dayanacağı 3 tem el ilk e  ortaya konulm uştur. Bunlar;

■ Tarım  ürünlerinin, O TP kapsam ında üye ülkelerde serbest 
dolaşım ı am açlanan, Üye ülkelerin birbirleri ile gerçekleş­
tirdikleri ticaretin güm rük vergileri, kotalar ve benzeri en­
gellerle kısıtlanam ayacağını içeren ve söz konusu engelle­
rin ortadan kaldırılm asıyla tarım ürünlerinde bir tek pazar 
oluşturulm asını hedefleyen Tek Pazar İlk esi,

■ Topluluk içi piyasalarda ve Topluluk sınırlarında, üye ül­
keler tarafından üretilen tanm  ürünlerine öncelikli bir re­
jim  uygulam asını hedefleyen, böylece üçüncü ülkelerde 
üretilen ürünlere karşı Topluluk üyesi ülkelerin ürünlerine 
tercih tanınarak, Topluluk tarım sektörü korunm ası am aç­
lanan T o p lu lu k  T ercih i İlkesi,

■ Ö nceki iki ilke çerçevesinde uygulanacak olan ortak politi­
ka doğrultusunda yapılacak harcam aların, ortaklaşa oluştu­
rulan bir bütçeden ve AB üyesi ülkelerin tam am ının katkısı 
ile karşılanm asını hedefleyen, bir yandan O TP'ye ilişkin 
harcam aların Topluluk üyeleri tarafından ortaklaşa üstle­
nilm esi, diğer yandan O TP çerçevesinde alınan vergilerden 
sağlanan gelirlerin Topluluğun ortak geliri olarak kabul 
edilm esi esasına dayanan çift yönlü bir mali yüküm lülüğü 
ifade eden M ali D ayanışm a İlkesi'd ir.

Sonraki yıllarda O TP uygulam aları önem li derecede olumlu 
sonuçlar m eydana getirirken değişen koşullar nedeniyle birtakım 
olum suzluları da beraberinde getirmiştir.

O TP uygulam alan, Birlik üyesi ülkelerde tarım üreticilerine, 
m allarını dünyam n en büyük ve satın alm a gücü en yüksek pazarla­
rından biri olan A B'de serbestçe satabilm e im kanına kavuşturarak, 
üreticilerin ürettikleri ürünlerin değerlendirileceği is tik rarlı pazar 
koşulları sağlam ış, Ürün fiyatlarının belli bir seviyenin altına inm e­
sinin engellenm esiyle üreticiler, ürettikleri ürünleri satarken garanti 
edilm iş, hayatım  tarım  sektöründen kazananların daha iyi yaşam  
koşullarına kavuşm alarını sağlam akiçin fiyat desteklerinin yanı sıra
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doğrudan gelir desteği uygulanm ış, bu uygulama fiyatların düşm e­
si durum unda m üdahale edilerek aradaki farkın Birlik bütçesinden 
karşılanm ası yoluyla gerçekleştirilm iş, çiftçi gelirleri güvence altına 
alınarak istik rarlı b ir g elire sahip olm aları sağlanm ıştır.

O TP uygulam aları ayrıca, düşük fiyatlı yabancı ürünlere karşı 
güm rük vergisi ve kotalar yoluyla fiyatların belli bir düzeyin altına 
düşm esi halinde ek vergiler konulm asını sağlayarak Avrupalı üre­
ticiler korunm uş, belli ürünlere uygulanan ihracat sübvansiyonları 
ile de ayrıca desteklenm iştir. Böylece üreticiler dış rekabete karşı 
korunm uştur.

O TP uygulam aları, sadece tarım üreticilerine değil aynı zam an­
da bu ürünleri tüketen tüketicilere de olum lu yansıyacak sonuçlar 
doğurmuştur.

Ö ncelikle O TP ile, ikinci Dünya Savası sonrasında A vrupa'da 
yaşanan gıda sıkıntısının bir daha yaşanm ası ihtim ali ortadan kal­
dırılm ış, Avrupa'daki tarım sal üretim , 1960 ile 1980 yılları arasında 
%70 oranında arttırılarak Üye ülkelerde yeterli gıda güvenliği sağ­
lanmış, böylece Avrupa tarım  alanında bazı ürünler dışında kendi 
kendine yeten bir kıta haline gelm iştir. Yine, tek fiyat destek m eka­
nizm ası veya hedef fiyat uygulam asıyla bir yandan üreticilerin gelir 
seviyesinin makul bir düzeyde tutulması sağlanırken, diğer yandan 
da tüketicilerin aşırı fiyat artışlarına karşı korunm ası sağlanm ış 
böylece tüketicilerin m akul fiyata ürün alabilm elerine zem in hazır­
lanmıştır.

O TP uygulam alarıyla, Birlik, kurulduğundan bu yana uygu­
ladığı kurallar, standartlar ve gıda denetim  m ekanizm aları ile tü­
keticilere en sağlıklı ürünün ulaşm asına çalışm akta, böylece A vru­
palI tüketicilerin sağ lık lı ve k a lite li ürün taleplerinin karşılanm ası 
am açlanm aktadır.

O TP uygulam alarıyla sağlanan diğer bir olum lu sonuç ise, 
ürün çeşitliliğ i'n in  sağlanm asıdır. Birlik bünyesinde Üreticilere 
sağlanan özel teşvikler neticesinde tüketiciler farklı dam ak tatlarına 
hitap edebilen ürün çeşitlerini sağlayabilm ektedirler.

Böylece O TP oluşturulurken hedeflenen am açlar önemli oran­
da gerçekleştirilm iş ve özellikle ürün arzının güvenliği ve pazar is­
tikrarının sağlanm ası konularında büyük başarı kazanılm ıştır. An­
cak daha önce de belirtildiği üzere, söz konusu*am açlara ulaşm ak 
için uygulanan politikaların bazı olum suz etkileri de ortaya çıkm ış



Kırsal Kalkınma 283

ve O TP, gittikçe daha çok tartışılan bir politika haline gelm iştir (İKV 
2006:14-16). A dı geçen olum suz etkileri şu şekilde sıralam ak m üm ­
kündür;

S  Ü rün fa z la lık ları; daha önce de ifade edildiği gibi, AB O r­
tak Tarım  Politikası'nın oluşturulm a nedenlerinin başında, 
A B 'n in  tarım sal üretim de kendine yeterli olam am ası geli­
yordu. Bu nedenle başlangıçta oluşturulan politika m eka­
nizm aları, üretim  artışlarının sağlanm asına yönelik olm uş­
tur. G erçekten de bu hedef doğrultusunda kısa sürede sağ­
lanan üretim  artışları, aynı zam anda bu politikaların çıkm a­
za girm esi için de zem in oluşturm uştur. Üretim i artırm ak 
için izlenen politikaların yıldan yıla artan m aliyetlerinin 
yanında, iç piyasada tüketilem eyen ürünlerin biriktirilm esi 
sonucunu da doğm uştur. Bu gelişm elerin doğal bir sonucu 
olarak T opluluk tarım ürünleri stokları, tarihinin en yüksek 
m iktarlarına ulaşmıştır.

s  M aliy et artışı; Üretimin artırılm asına yönelik çabalar, do­
ğal olarak m aliyetlerin de artm asına yol açm ıştır. Bunun 
yanında, Topluluğun zam an içinde büyüm esi de daha ön­
ceden öngörülm eyen bazı sorunları beraberinde getirm iş ve 
O TP'nin  Topluluğa m aliyeti daha da artm ıştır.

S  B ö lg eler arası g elir fa rk lılık la r ın ın  ortaya çık m ası; O TP 
çerçevesinde ürünlere göre farklı düzeyde desteklem eler 
sağlandığından farklı ürün yetiştiricileri ve bölgeler arasın­
da gelir farklılıkları ortaya çıkm ıştır. O TP'nin üye ülkeler 
veya Birliğin çeşitli bölgeleri arasında adil olm ayan gelir ak­
tarım ına sebep olm ası, O TP'nin temel am açlarıyla çelişkili 
bir durum  oluşturm uştur.

S  G en e l refah  kaybı: O TP, tarım  kesim inde çalışanların ge­
lirinde belirli bir artış sağlarken, bu artış, Avrupalı vergi 
m ükellefleri ile tüketicilerden sağlanan kaynakla gerçek­
leşm ektedir. Topluluk kaynaklarının önem li bir m iktannın 
daha fazla ekonom ik getirisi olan faaliyetler yerine tarım 
sektörüne harcanm asının, genel bir refah kaybına neden ol­
duğu da sık sık dile getirilen argüm anlardan biri olm akta­
dır. A yrıca bir yandan üreticiler desteklenirken, tüketicilerin 
zam an zam an yüksek fiyatlarla karşılaşm aları da olum suz 
etkilerden biri olm aktadır.

S  D ünya ticaretine oium suz etk i; O TP ile ortaya çıkan yan 
etkilerden biri de, Topluluğun tarım ürünleri ihracatında
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destekleyici, ithalatında ise koruyucu bir politika izlem e­
si nedeniyle diğer tarım  ürünleri ihracatçısı ve gelişm ekte 
olan ülkelerin ekonom ilerini olum suz yönde etkilem esidir. 
Söz konusu uygulam adan sadece tarım ürünleri ithalatçısı 
ülkeler kârlı çıkm akta, bu durum  uluslararası ilişkilerde so­
runlara neden olm aktadır.

S  Çevre tahribatı; O TP gereğince tarım  ürünlerine yıllardır 
uygulanm akta olan yüksek desteklem e fiyatları nedeniyle 
tarımsal üretim  artm ış ancak bu durum , çevrenin tahrip 
edilm esine sebep olm uştur. Orm an alanlan tarıma açılm ış, 
gübre ve zirai m ücadele ilaçlan gibi tarımsal girdilerin kul­
lanımı artm ış ve bu nedenle çevre tahribatı hızlanm ıştır. Be­
lirtilen tahribatı önlem ek am acıyla, Üretim yapılırken çev­
reye zarar verilm em esi, ürünün uygun çevre koşullarında 
ve son yıllarda da organik yöntem lerle üretilm esi için OTP 
bünyesinde düzenlem eler getirilm iştir.

Zam an içinde ortaya çıkan farklı koşullar ve sorunlar OTP 
içinde çeşitli değişikliklerin ve düzenlem elerin yapılm asını da zo­
runlu kılm ış, bu nedenle uygulam aya konulduğu tarihten günüm ü­
ze kadar çeşitli reform  hareketleri gerçekleştirilm iştir. O TP'nin bu 
bakım dan oldukça dinam ik ve değişm eye açık bir yapı gösterdiği 
söylenebilir.

O rtak  T arım  P o litik a s ı b aşlan g ıç  y ı l ı  o lan ' 1 9 6 2 'd e : g ıd a  
ü re tim in d e  k e n d in e  y eterliliğ i a r tırm a k , v erim i y ü k s e ltm e k , 
p iy a s a  v e  g e lir  is tik ra r ın ı k u rm a k  g ib i "k la s ik "  a m a ç la ra  y ö ­
n elm iş, T arım  p o litik a la r ı 1 9 6 8 'd e  a n c a k  tam  işlerlik  k azan ab il- 
m iştir. Bu olumlu gelişm eye karşın O TP'ye yönelik ilk reform  giri­
şim i olan M ansholt P lanı, 1968 yılında gündem e gelm iş ve O TP'nin 
temel sorununun piyasa m ekanizm alarım n işleyiş bozuklukları de­
ğil, Topluluğun tarım sektöründeki yapısal problem ler olduğunu 
ortaya koym uştur. O TP'nin uygulam aya konulm asından sadece 6 
yıl sonra gündem e gelen M ansholt Planı'nda m odem  tarım için on 
yıl içinde tarımsal nüfusun yarı yarıya azaltılm asının bir zorunluluk 
olduğu yanında, bitkisel üretim de ortalam a işletm e ölçeğinin 80- 
120 hektara çıkartılm ası gerektiğinin de altı çizilm iştir. Bunun ne­
deni, büyük işletm elerin üreticiler için daha yüksek bir gelir düzeyi 
sağlayacağına ve tarım sektörünün de tarım  yöneticileri tarafından 
fiyatlar aracılığıyla daha kolay yönetilebilir ve yönlendirilebilir bir 
yapıya kavuşturulacağına inanılm ası olmuştur. Arz-talep dengesini 
sağlam ak için 5 milyon hektar arazinin ekilm em esi, 5 m ilyon çiftçi­
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nin üretim den vazgeçm esi ve küçük işletm elerin yerini büyük işlet­
m elere bırakm asını öngören reform  planı, başta Fransa olm ak üzere 
üye ülkelerce eleştirilm iş ve kabul edilm em iştir. Ancak söz konusu 
taslak zam an içerisinde yum uşatılarak diğer reform lara temel oluş­
turmuştur.

1970'li yılların  başında Birliğin genişlem esi, üretim  artışını den­
gelem eyi ve bütçe harcam alarını azaltm ayı hedefleyen dar kapsam ­
lı bazı reform ların gerçekleşm esine neden olm uştur. Reform lardan 
ilki 1970'li yıllarda öncelikle süt ürünleri sektöründe ürün fazlalı­
ğının mali yükünün üreticiyle paylaşılm ası düşüncesiyle uygulan­
maya başlanan ve 1992 yılm a kadar sürdürülen “ortak sorum luluk 
vergisi"d ir. İkinci önem li reform , 1980'li yılların başında uygulanan 
"G aran ti E şiğ i"d ir. Bu uygulam ada üretim  fazlası olan ürünlerin 
üretim  hacm i, tahm ini tüketim  miktarı, ihracat potansiyeli gibi un­
surları dikkate alınarak m aksim um  üretim  eşiği saptanm ış, eşiğin 
aşılm ası durum unda hedef veya m üdahale fiyatının artış oranları 
sınırlandırılm ış ya da üreticilerin fazla ürünleri stoklam aları ve sa­
tış m asraflarına üretim  vergisi ile katılım ları sağlanm ıştır. Garanti 
eşiklerinin yüksek tutulm ası, eşiğin aşılm ası durum unda ise destek 
fiyatlarının son derece sınırlı m iktarda ürün için kısıtlanm ası nede­
niyle bu uygulam a da istenen sonucu verm em iştir (ABGS 2006:1).

Birtakım  olum suzluklara rağm en 1980'lere kadar geçen süre 
O rtak Tarım  Politikasının am açlarına göre en başarılı yılları olmuş, 
1980 sonrası ise çeşitli krizlerin yaşandığı dönem  olm uştur.

198 3 'te tarım sal harcam alann artm ası ve ürün stoklarının yük­
selm esi nedeniyle daha kapsam lı reform ların yapılm ası zorunlu 
hale gelm iş, sübvansiyonlu üretim, tüketilem eyen üretim fazlalık­
ları oluşturm uştur. Ü retim le birlikte bütçeden yapılan harcam alar 
da artış gösterm iştir. O lum suz gelişm eler başka ülkelerin, özellikle 
gelişm ekte olan ülkelerin tarım ürünleri dış ticaretine zarar vermiş, 
sürtüşm elere neden olm uştur. Aşırı girdi kullanım ı ile erişilen top­
rak verim liliği beraberinde çevre tahribatını da getirm iş, 1983'te 
hazırlanan reform  planı 1985 'te ileri dönük bir "perspektif" olarak 
sunulm uştur. 1988 'de ortak bütçeden tarıma yapılan harcam aları­
nın oranına bir üst sın ır getirilm iş ancak uygulam alar başarısızlıkla 
sonuçlanm ıştır (TÜSİAD 2005:125).

1991'de iç ve dış baskılar sonucunda "M acSh arry  R eform u " 
hazırlanm ış ve 1992'de uygulam aya konulm uştur (ABGS 2006a:l). 
Adı geçen reform un hayata geçirilm esinde ekonom ik nedenler ve
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politik beklentilerin yanı sıra çevre bilincinin gelişerek bir baskı 
unsuru haline gelm esi de etkin rol oynam ıştır. Bu kapsam da 1992 
yılında uygulam aya konulan M acSharry reform ları, O TP'nin iş­
leyişinden kaynaklanan sorunların yanı sıra, dünya ticaretinde­
ki gelişm eleri ve çevre unsurunu da dikkate alarak pazar ve fiyat 
m ekanizm alarında da önem li değişiklikler yaratm ıştır. M acSharry 
reform ları ile OTP bütçesinde büyük yer tutan tahıllar ve sığır eti 
destek fiyatları önem li oranda indirilm iş, çiftçilerin gelirlerinde olu­
şan kayıp ise doğrudan yardım  kapsam ında "te la fi ed ici v erg iler"le  
karşılanm ıştır. Bu sistem  ayrıca bazı kapsam lı yapısal reform larla 
desteklenm iştir. Bu çerçevede temel hedefi ekonom ik ve sosyal bü­
tünleşm enin hızlandırılm ası, toprağın daha rasyonel kullanılm ası, 
böylece kırsal alanların dengeli kalkınm asının sağlanm ası olan ek 
tedbirler alınmış, daha önce uygulanan bazı önlem ler ise sürekli- 
leştirilmiştir. Bu bağlamda söz konusu ek tedbirlerle sağlanan des­
tekler arttırılm ış, çevre korum a ve orm anlaştırm aya yönelik bazı 
girişim ler üye ülkeler için zorunlu hale getirilm iştir.

M acSharry Reformu önceki reform  hareketlerine göre olumlu 
ve başarılı sonuçlar verm esine karşın sorunların tam amen çözül­
mesi m üm kün olm am ıştır. Adı geçen Reformlara rağmen, Tarım sal 
Desteklem e Fonlarının Birlik bütçesinin halen yarısını oluşturm ası, 
tarımın çevre üzerindeki olum suz etkisi, ürün güvenliği ve tüketici 
hakları konuları yeni bir tarım  reform u düşüncesini doğurm uştur. 
Bu nedenle süregelen reform lara devam  edilm esi ve etkin bir ta­
rım politikasının uygulanm ası gibi am açları gerçekleştirm ek üzere 
1997 yılında "G ü n d em  2000" adı verilen reform paketi 1999 yılında 
uygulam aya konulm uştur. 21.yüzyılda A B'nin karşılaşacağı sorun­
ları saptayarak, çözüm  önerileri içeren Gündem  2000 m etninin en 
önem li am açlarından birisi, tarımsal ürün fiyatlarında indirim ya- 
pılm ası ve böylece gerek iç gerekse dış piyasada topluluğun payının 
arttırılm ası, bunun sonucunda üreticilerin gelirlerinde ortaya çıka­
cak olan azalm anın ise doğrudan gelir ödem eleriyle telafi edilecek 
olmasıdır.

M acSharry reform larının devam ı niteliğinde olan G ündem  
2000 reform unda tarımsal üretim  süreçlerine yönelik bir dizi önceli­
ğe yer verilm iştir. Bunlar;

S  Birlik üreticilerinin iç ve dış alanda rekabet gücünün artırıl­
ması,

Ürün güvenliğinin sağlanm ası,
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S  Tarım  toplum unun yaşam  kalitesi ve gelir düzeyinin arttı­
rılm ası,

S  Çevre korum anın O TP ile bütünleştirilm esi,

S  Tarım  üreticilerine alternatif iş im kanları yaratılm ası,

S  Tarım  alanındaki AB m evzuatının sadeleştirilm esi şeklinde 
sıralanabilir.

G ündem  2000 çerçevesinde tarım sektörüne yönelik olarak ger­
çekleştirilen değişikliklerin kırsal alanlardaki diğer yerel ekonom ik 
faaliyetleri de etkileyeceği dikkate alınarak, kırsal kalkınm a tedbir­
lerinin de geliştirilm esine karar verilm iştir. Konuya ilişkin Birlik 
m evzuatı tek bir tüzük altında toplanarak, bu alandaki m evzuat 
sadeleştirilm iş, Aday ülkelerin üyelik öncesi O TP'ye uyum çalışm a­
larına katkıda bulunm ak am acıyla ise "Tarım  ve Kırsal Kalkınm a 
A lanında Ö zel Katılım  Program ı (SA PA RD )" oluşturulm uştur.

4. Avrupa Birliği Kırsal Kalkınma Politikasının Tarihsel 
Gelişimi

A B'de kırsal kalkınma yaklaşım ı başlangıçtan itibaren uzun süre 
tarımsal kalkınma olarak algılanmış ve bu nedenle konu O TP içinde 
değerlendirilmiştir. Ancak günümüzde, aşağıda kısaca özetleyeceği­
miz süreçten geçerek, O T P  den bağımsız (hatta gelecekte O TP'yi içi­
ne alan) bir politika alanı olmaya başlamış bulunmaktadır.

A B'de kırsal kalkınm a faaliyetleri; 1950'li yıllarda O TP yoluy­
la tarım sal üretim  ve diğer aşam aları kontrol altına alınm ası ola­
rak algılanm ış, fakat ilerleyen dönem lerde sadece tarım  değil kırsal 
alanları ilgilendiren diğer unsurların da önem inin farkına varılarak, 
kırsal kalkınm a daha kapsam lı bir çerçevede ele alınm aya başlan­
mıştır.

1960'lı yılların başına kadar daha ziyade tarım sal faaliyetler 
üzerine odaklanan AB Kırsal Kalkınma Politikasının tarihsel geli­
şim sürecinde daha önce adı geçen ve 1968 yılında ortaya konulan 
M an sh olt P lan ı önem li bir aşam ayı teşkil etm ektedir. Bu plan va­
sıtasıyla tarım sal üretim yanında, kırsal alanda erken em eklilik ve 
m esleki eğitim  gibi insanı temel alan yaklaşım lara dikkat çekilm iştir. 
Plan, işletm elerin m odernizasyonunun yanı sıra tarım sal nüfusun 
azaltılm ası, tarım sal faaliyette bulunanların sosyo-ekonom ik sev i­
yelerinin ve m esleki yeterliliklerinin arttırılm asını hedeflem iştir.
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1970'li yıllara gelindiğinde yine M anshold Planının bir parçası 
olarak "d ezav an ta jlı veya az e lv erişli sahalar (less favoured areas)" 
kavram ıyla kırsal kalkınm aya ilk kez m ekansal/bölgesel bir nitelik 
kazandırılm ıştır. Bu dönem in sonlarına doğru kırsal alanda bir yan­
dan küçük çiftlikleri iyi donanım lı aile işletm elerine dönüştürm ek, 
diğer yandan bu işletm elerin piyasayla bağlantısını sağlam ak temel 
am aç olmuştur.

1987 yılında kabul edilen "A vrupa T ek  Sen ed i"y le  Birlik, 1992 
yılında tek Pazar oluşturm a hedefini üstlenm iş, bu çerçevede m alla­
rın, hizm etlerin, kişilerin ve serm ayenin serbest dolaşım ının önün­
deki engellerin kaldırılm ası ve Topluluğun farklı bölgeleri arasında 
ekonom ik ve sosyal bütünleşm enin sağlanm ası am açlanm ıştır

1988 yılında Avrupa Kom isyonu tarafından hazırlanan "K ırsa l 
T oplum un G eleceğ i" adlı tebliğde, kırsal alanların, ekonom ik ve 
sosyal hayatın çok farklı faaliyetlerine sahne olan kom pleks bir yapı 
teşkil ettiği belirtilm iş, kırsal alanların sadece içinde barındırdığı 
nüfusa iş ve hayat veren alanlar olm adığı, bunun yanında toplu­
mun tüm kesim lerine hitap eden, ekolojik dengenin kurulduğu çok 
fonksiyonlu alanlar olduğu vurgulanm ıştır. Tebliğde üç esas hedef 
belirlenm iştir. Bunlar (TKİB 2003:43);

1- Ekonom ik ve sosyal bütünleşm enin sağlanm ası,

2- Tarım sal faaliyetler yeniden düzenlenirken.kırsal ekonom i­
nin bir bütün olarak ele alınm ası,

3- Çevrenin ve doğal kaynakların korunm ası.

1990'lı yılların başında, tarımsal yeniden yapılanm anın yanı 
sıra kırsal alana ait daha geniş çapta, taleplere cevap verebilen ve 
çevreye duyarlı bir kırsal kalkınm a politikasına ihtiyaç duyulm uş­
tur. Bu ihtiyaç neticesinde 1992 tarihli tarım reformu program ı çer­
çevesinde kırsal kesim  ve sorunlarına özel olarak eğilinm iş, Birliğin 
çeşitlilik gösteren kırsal bölgelerinin, A vrupa'nın zengin ve yoğun 
nüfuslu bölgelerinin ayrılm az bir parçası olduğu kabul edilm iş, geç­
m işten devralınan kırsal yerleşim  yapısının günün ihtiyaçlarına uy­
gun, ileriye dönük bir strateji çerçevesinde, yapıyı aynen m uhafaza 
etm ek yerine geliştirm ek am acıyla, özerk bir gelişm e hedefi doğrul­
tusunda sürdürülm esi söz konusu olm uştur. Burada am aç; kırsal 
hayatın ekonom ik, sosyal ve kültürel tüm yönlerinin gözönünde 
bulundurulduğu bağım sız bir politikanın geliştirilm esi olm uştur.
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Dolayısıyla bu yaklaşım , tarım politikasının ötesine giden bir amaç 
niteliği kazanm ıştır.

Y ine bu dönem de, kırsal alanlarda gerçekleştirilen projelerde 
karşılıklı dayanışm a ortamı yaratm ak, deneyim leri paylaşm ak ve 
yenilikleri desteklem ek üzere LEA D ER  (Liaison Entre Actions de 
D éveloppem ent de L 'économ ie Rurale) adı verilen Birlik girişim ­
leri başlatılm ıştır. Bunlardan Leader I; 1991-1994 arasında entegre 
ve katılımcı bölgeler tem eline dayalı kırsal kalkınm a politikasına 
yeni bir yaklaşım  olarak belirlenm iş, Leader II; Leader I'in yaklaşım  
am acına vurgu yaparak daha yaygın kullanılarak 1995-1999 yılları 
arasında uygulanm ış, Leader + ise; AB kırsal kalkınm a politikasını 
güçlendirecek yeni yaklaşım ların ortaya çıktığı ve test edildiği ade­
ta bir laboratuvar olarak 2000-2006 dönem i için uygulam aya konul­
m uştur (EU RO PEA N  CO M M ISSIO N  2003c :14).

1993 yılında yürürlüğe giren M aastricht anlaşm asının, ekono­
mik ve sosyal bütünleşm enin sağlanm asına yönelik hedeflerle ilgili 
130A nolu m addesine eklenen "k ırsa l b ö lg eler de dahil olm ak üze­
re" ibaresiyle kırsal kalkınm aya yasal dayanak sağlanm ıştır (TKİB 
2003:43).

1996 yılında Cork Adasında (İrlanda) düzenlenen "kırsal kal­
kınm a" konulu konferans bir bildiriyle tam am lanm ıştır. "C ork  B il­
d iris i"  adıyla anılan, daha sonra Birliğin Kırsal Kalkınm a Politikası­
nın belirlenm esinde önem li bir referans belgesi olan bildiride; kırsal 
alanların A vrupa Birliği için ve bu alanlarda yaşayanlar için önem i­
ne vurgu yapılarak, O TP'nin  yeni gelişm elere ve piyasa taleplerine 
adapte olm ası gerekliliğine dikkat çekilm iştir. Bildiride bu görüşler 
ışığında, kırsal öncelik, entegre yaklaşım , çeşitlendirm e, sürdürüle­
bilirlik, ortak hareket etm e, sadeleştirm e, program lam a, mali des­
teklem e, yönetim , değerlendirm e ve araştırm a noktalarında önemli 
açıklam alar getirilm iştir (EU RO PEA N  CO M M ISSIO N  1996: 2-3).

Bütün bu gelişm eler ışığında, Gündem  2000 Reform H areketi 
doğrultusunda 1999 yılında çıkarılan 1257/99 say ılı K onsey Tü zü ­
ğü, AB kırsal Kalkınm a Politikasının temel m evzuatını oluşturm uş­
tur. Beş ana başlıktan ve 54 m addeden oluşan tüzüğün 1. başlığını 
am aç ve kapsam la ilgili m addeler oluştururken, 2. ana başlığı kırsal 
kalkınm a tedbirlerini düzenlem ektedir. Bu bölüm de tarımsal işlet­
m elere yapılacak yatırım lardan çiftçi eğitim ine, erken em eklilikten 
dezavantajlı sahaların belirlenm esine ve genç çiftçilerin teşvik edil­
mesinden tarım  ürünlerinin üretim ve pazarlam a süreçlerinin geliş­
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tirilm esine kadar bir dizi tedbir sıralanm aktadır. Yine bu bölüm de 
yer alan 33 no'lu  m addede, kırsal alanların adaptasyonu ve gelişti­
rilm esinin teşvik edilm esi başlığı altında; arazilerin birleştirilm esi 
ve iyileştirilm esi, kaliteli tarım sal ürünlerin pazarlanm ası, tarım sal 
su kaynaklarının yönetim i, turizm  ve el sanatlarının teşvik edilm e­
si, köylerin yenilenm esi, geliştirilm esi ve kırsal mirasın korunm ası 
vb. konularda tedbirler sıralanm ıştır (EUROPEAN  C O U N C IL 1999: 
93). Tüzüğün 3. ana başlığı da genel desteklem e ve ödem e pren­
sipleri, program lam a, izlem e ve değerlendirm e konularına ayrılm ış 
bulunm aktadır.

Bu düzenlem e AB kırsal kalkınm a sürecinin ve politikasının en 
önem li dönüm  noktasını oluşturm aktadır. Çünkü G ündem  2000 Re­
formu öncesinde tek sektör (tarım ve bileşenleri) ile ifade edilen kır­
sal kalkınm a bu aşam adan sonra, tarım, orm ancılık ve diğer doğal 
alanları kapsayan daha geniş bir uygulam a sahasına kavuşm uştur.

Bu dönem de AB M evcut Kırsal Kalkınm a Politikasını Üç ihti­
yaç yönlendirm iştir. Bunlar (TKİB 2003:45);

1- Tarım  sektörünün yeniden yapılandırılm ası ihtiyacı,

2- Bölgesel gelişm e politikasıyla birlikte ekonom ik ve sosyal 
bütünleşm enin arttırılm ası gereği,

3- O TP'ye çevresel hassasiyetleri dahil etm e fikri.

Belirtilen ihtiyaçlar ışığında Kırsal Kalkınm a Politikasının üze­
rinde duracağı ilkeler de belirlenm iş ve bunlar şu şekilde sıralan­
m ıştır (TKİB 2003:45);

■ Tarım ın çok fonksiyonlu oluşu,

• Kırsal ekonom ilere çok sektörlü ve entegre yaklaşım  geliş­
tirilm esi, yeni gelir kaynaklan yaratılm ası, istihdam sağlan­
ması ve kırsal m irasın korunm ası,

■ Kırsal kalkınm aya yönlendirilen yardım larda esneklik, bi­
rey m erkezli, yerinden yönetim  ve bölgesel, yerel yetkililer­
le danışm a ve ortaklık,

■ Program ların hazırlanm asında ve yönetilm esinde şeffaflık, 
m evzuata kolay ulaşım  ve sadelik.

Kırsal gelişm e konusunun O TP'nin temel iki ayağından biri 
olduğu da yine bu dönem de Gündem  2000 reform uyla ilk  defa du-
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yurulm uştur (Grafik 2). Bu yolla kırsal kalkınm a, birliğin her yöre­
sinde uygulanabilir bir politikaya dönüşm üştür.

Ortak Tarım Politikası (OTP) 
l.Sütun 2. Sütun

T a n m  Sektörünün Yeniden Ç evre/A razi Yönetim i
Y apılandırılm ası ve Rekabet Kırsal Ekonom i

G ücünün Arttırılm ası Kırsal Top luluklar

G rafik  2: O rtak  Tarım  Politikası (O TP )'n ın  tem el sü tu nlan  
arasındaki ilişki.

Buna göre, O TP'nin birinci ayağı, daha ziyade tarım sal üre­
tim  ve buna bağlı piyasa düzenlem eleri ışığında pazar taleplerine 
göre üretim  yapm akta olan çiftçilere tem el gelir desteği sağlam aya 
odaklanırken, kırsal kalkınm a politikasını belirleyen ikinci ayağını 
ise özellikle kırsal fonksiyonlar yani tarım sal yeniden yapılandırm a, 
çevre/arazi yönetim i ve daha yaygın kırsal kalkınm a gibi m üdahale 
alanlarını desteklem eye ayrılm ıştır.

A ncak bütün bu gelişm elere rağm en, A B 'de kırsal alanlar ha­
len, sosyal tesis ve hizm etlerin eksikliği, çevre kirlenm esiyle ilgili 
kaygılar ve tarım sal yeniden yapılandırm adan kaynaklanan bir 
dizi farklı zorlukla karşı karşıya bulunduğu dikkate alınarak, kırsal 
peyzaj ve kırsal toplulukların varlığını sürdürm esinde anahtar fak­
törler olan bu sahalar ile nüfus baskısı altında olan şehirsel alanlar 
arasında bir dengenin sağlanm ası gerekliliği üzerinde durulm uştur. 
Bunun sonucunda A vrupa Kom isyonu 1999 yılında (Gündem  2000 
Reform u kapsam ında) 2000-2006 dönem inde yapısal fonların yön­
lendirileceği program lar için şu öncelikleri belirtm iştir (EU RO PE- 
AN C O M M ISSION  2003c: 14).
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■ Tarım  sektörünün güçlendirilm esi,

■ Kırsal alanların rekabet gücünün geliştirilm esi,

■ Çevrenin ve A vrupa'nın kırsal mirasının korunm ası.

Aynı zam anda AB kırsal kalkınm a politikalarının ulaşm ak is­
tediği hedefleri de ifade eden bu am açların gerçekleştirilm esi am a­
cıyla bu dönem  için (2000-2006) E A G G F (European Agricultural 
Guidance and G uarantee Fund) adında bir fon oluşturulm uş, kırsal 
kalkınm aya yönelik desteklem eler bu fonun G aranti ve Y ön len d ir­
me bölüm leri tarafından yapılm ıştır.

Bunlardan Garanti bölüm ü; erken em eklilik, dezavantajlı böl­
gelerin kalkındırılm ası, çevreyle uyumlu tarım, hayvan sağlığı, 
ağaçlandırm a, gıda kalitesi, üretici gurupları oluşturm a ve teknik 
yardım  konularının finansm anında kullanılırken, Yönlendirm e bö­
lümü, tarımsal işletm elere yatırım , genç çiftçilerin teşvik edilm esi, 
mesleki eğitim , orm ancılık üretim  ve pazarlam a ile kırsal alanların 
kalkınm ası ve şehir alanlarıyla adaptasyonunun sağlanm ası konu­
larında destek sağlam ıştır.

2000-2006 dönem inde A B'nin üye 15 ülkesinnin kırsal alanla­
rında gerçekleştirilen 230 farklı program a, EA G G F'nin G aranti ve 
Yönlendirm e bölüm leri tarafından toplam 52.5 milyar euro destek 
sağlanm ıştır (EUROPEAN  COM M ISSION  2Ö03c:8). Bu desteklem e­
lerden en büyük payı % 27.5'lik oranla çevreyle uyumlu tarım (agri- 
environm ent) program ı alırken, bunu % 25'lik oranla kırsal alanların 
kalkınm ası ve şehir alanlarıyla adaptasyonunun sağlanm ası konu­
ları takip etm iştir. Az elverişli bölgelerin (less favoured areas) kal­
kındırılm ası % 12.5'lik payla en fazla destek sağlanan diğer bir alan 
olmuştur. Bu dönem de en az oranda desteklem e ise m esleki eğitim 
program larına yapılm ıştır (%0.7).

A yrıca, daha önce sözü edilen ve kırsal alanlarda gerçekleşti­
rilen projelerde karşılıklı dayanışm a ortam ı yaratm ak, deneyim leri 
paylaşm ak ve yenilikleri desteklem ek üzere oluşturulan LEADER 
Program ının üçüncü nesil uygulam ası olan LEADER + da 2000-2006 
dönem inde uygulanm aya devam  edilm iş, daha ziyade deneyim le­
rin paylaşılm ası ve ortaklık kurulm ası üzerine odaklanm ış bulunan 
bu program a, 2000-2006 periyodunda yaklaşık 5 m ilyon euro ayrıl­
mıştır. Bu m iktarın yaklaşık 2 milyon euro'su EA G G F'nin Yönlen­
dirm e Bölümü tarafından sağlanırken, geri kafan bölüm ü halk ve 
özel sektör yardım larından sağlanm ıştır.
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Bir yandan üye ülkeler için yukarıda kısaca belirtilen destek­
lem e fonları uygulanırken, diğer taraftan AB, 2000-2006 dönemi 
mali perspektifleri belirlenirken özellikle üyeliğe aday Doğu ve 
O rta Avrupa ülkelerinin durum larıyla ilgili birtakım  endişeler dile 
getirilm iş, bunun sonucunda üyelik öncesi iki farklı Fon'un oluştu­
rulm asına karar verilm iştir. Bunlardan ISP A  (The Instrum ent for 
Structural Policies for Pre-Accession) aday ülkelerdeki ulaşım ve 
çevre konularında yapılacak iyileştirm elere yönelik destekler sağ­
larken, G ündem  2000 Reform uyla ilk defa tanıtılan, Tarım  ve Kırsal 
Kalkınm a Özel Katılım  Program ı olarak tanım lanabilecek bir kırsal 
kalkınm a desteklem e aracı olan SA P A R D  (Special A ccession Prog­
ram m e for A griculture and Rural Developm ent) program ı ise, AB 
üyeliğine aday ülkeler için geliştirilen genişlem e stratejisi çerçeve­
sinde, adı geçen ülkelerdeki tarımsal ve kırsal yapıyı yeniden şe­
killendirm ek am acıyla oluşturulan bir program  olm uştur. Bu prog­
ram, bir yandan aday ülkelerin topluluk m üktesebatm a uym alarına 
yardım cı olm ayı hedeflerken, bir yandan da üyelik yolunda tarım 
sektöründe ve kırsal alanlarda yaşadıkları sorunları aşm alarını sağ­
lam ayı am açlam ıştır. Adı geçen program  kapsam ında oluşturulan 
idari m ekanizm alar yoluyla 2000-2006 dönem i için 540 m ilyar euro 
ayrılarak aşağıda sıralanan konu başlıklarında desteklem eler yapıl­
mıştır.

S  Tarım sal işletm elerde yatırım lar,

S  Tarım  ve su ürünlerinin işlenm esi ve pazarlam asını geliştir­
me,

S  Kalite, hayvan ve bitki sağlığı kontrolleri, gıda kalitesi ve 
tüketici korum ası için yapıları iyileştirm eler,

S  Ç evreyi korum aya ve kırsal alan yaşam ım  devam  ettirm eye 
yönelik üretim  yöntem lerini geliştirm e,

S  A lternatif gelir im kanları yaratm a ve ekonom ik faaliyetle­
rin çeşitlendirilm esini sağlam a,

S  Ç iftlik yapı ve idare hizm etlerini kurm a,

s  Üretici örgütleri kurm a,

s  Köylerin yenilenm esi, geliştirilm esi ve kırsal m irasın ko­
runm ası,

S  Arazi iyileştirm e ve yeniden parsellem e,
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s  Arazi kayıtlarını güncelleştirm e,

S  Mesleki eğitim i geliştirm e,

s  Kırsal altyapıyı geliştirme,

S  Tarım sal su kaynakları yönetimi,

S  O rm ancılık, tarımsal arazilerin ağaçlandırılm ası, özel m ül­
kiyete ait orm an işletm elerinde yatırım , orm an ürünlerini 
işlem e ve pazarlam a,

s  Teknik yardım .

A B'ye aday ülkelerden Çek Cum huriyeti, Estonya, Letonya, 
Litvanya, M acaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, M alta ve G ü­
ney Kıbrıs Rum Kesim i 1 M ayıs 2004 tarihinde tam üye oldukların­
dan bu fon belirtilen tarihten itibaren 2006 yılı sonuna kadar sadece 
Bulgaristan ve Rom anya için uygulanm ıştır.

2000-2006 dönem inde yeni desteklem e fonları oluşturulm ası­
nın yanı sıra, üye devletlerin tarım sal ve kırsal kalkınm a faaliyetle­
rinde m erkeze bağım lılıklarını azaltan düzenlem eler yapılm ış, üye 
devletlerin kendi kırsal kalkınm a program larını seçm e ve uygula­
ma aşam alarında bağım sız olarak hareket etm elerine olanak sağlan­
mıştır.

Gündem  2000 reform ları, 2001 G öteborg'da yapılan Avrupa 
Konseyi zirvesiyle daha ileri taşınm ış, 2003 'teki yeni düzenlem elerle 
kırsal gelişm eyi sağlam aya yönelik finansal kaynakların kullanım ı 
güçlendirilm iş, kırsal kalkınm anın büyüyen kapsam ına etkili destek 
sağlayabilm ek am acıyla O TP'nin birinci ayağından ikinci ayağına 
fon transferi yapm ak m üm kün kılınm ış, böylece piyasa politikaları 
ile kırsal gelişm enin tam am layıcı ilişkisi daha da pekiştirilm iş ve 
dengeli bir kalkınm anın sağlanm ası hedeflenm iştir. A B'nin m evcut 
kırsal kalkınma politikası 2006 yılının sonuna kadar uygulanm aya 
devam  etm iştir.

5. Avrupa Birliği Yeni Dönem (2007-2013) Kırsal 
Kalkınma Politikasının Özellikleri

Nüfusunun VTünün (OECD sınıflandırm asına göre), toplam 
sahasının %80'ini kaplayan kırsal alanlarda yaşıyor olm ası, bu böl­
gelerde yaşayan insanların ortalam a değerlerin altında gelire sahip 
olm ası, tarımın tem el geçim  kaynağı olması ve yaşlı nüfusun fazlalı­
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ğı gibi ek o n o m ik  ve dem ografik sorunlar, yüksek işsizlik oranı, dü­
şük nüfus yoğunluğu veya nüfustan tam am en yoksunluk, hizm et­
lerin zayıf kalm ası, sosyal dışlanm a ve kısıtlı istihdam  seçenekleri 
gibi sosyal soru nlar, tarım ve orm ancılık faaliyetleri ile doğal çevre 
arasında bir dengenin sağlanm ası gerekliliği endişesi gibi çevresel 
sorunlar, 25 (2007 yılından itibaren 27 üye) üyeli A B'de kırsal kal­
kınma konusunun tartışm asız bir şekilde önem li bir politika sahası 
olarak devam  etm esini gerekli kılm aktadır.

H er ne kadar tarım  ve orm ancılık faaliyetlerinin, kırsallığın 
baskın olduğu sahalarda istihdam a ve m illi gelire katkısındaki ağır­
lığı azalm ış olsa da, bu sektörlerin AB kırsal alanlarında, doğal kay­
nakların yönetim i ve arazi kullanım desenleri üzerindeki ağırlıkları 
devam etm ekte ve kırsal toplulukların ekonom ik faaliyetlerinin çe­
şitlendirilm esi konusunda önem li bir platform  görevi görm ektedir­
ler (EU RO PEA N  COM M ISSİO N  2004a: 16).

Bu önem ine bağlı olarak, 2006 yılı sonrasına ait tarım sal ve 
kırsal kalkınm a politikalarının esasını oluşturacak stratejilerin be­
lirlenm esi için hazırlıklara başlanm ış ve yeni yaklaşım lar ortaya 
konulm uştur. AB kom isyonu, 12-14 Kasım  2003'te Salzburg'da dü­
zenlenen kırsal kalkınm a konferansı yoluyla ilgili taraflarla görüş­
m eler yapm ış ve A B'nin gelecekteki kırsal kalkınm a perspektiflerini 
oluşturm aya çalışm ıştır.

Salzburg Konferansının sonuç bildirgesinde AB yeni dönem 
(2007-2013) kırsal politikalarında ihtiyaç duyulan temel alanlar dik­
kate alınarak bir çerçeve çizilm iştir. Adı geçen konferans, m evcut kır­
sal kalkınm a program ları (2000-2006) deneyim lerine detaylı olarak 
ışık tutm ak suretiyle, yeni dönem için dersler ve sonuçlar çıkarılması 
açısından önem li bir imkan sağlamıştır. Salzburg konferansında şu 
sonuçlara varılm ıştır (EUROPEAN C O M M ISSİON  2004a: 31);

■ Yaşanır bir kırsal alan sadece kırsal toplulukları değil bir 
bütün olarak toplum un tam am ını ilgilendirm ektedir. Daha 
kapsam lı olarak kırsal ekonom iye ve kırsal topluluklara 
yatırım  yapılm ası; kırsal alanların cazibesinin arttırılm ası, 
sürdürülebilir büyüm enin desteklenm esi özellikle gençler 
ve kadınlar için yeni istihdam  im kanlarının yaratılm ası için 
hayati bir önem  taşım aktadır.

■ A vrupa'nın kırsal farklılıklarının korunm asının önem i her
, dönem  artm aya devam  etm ektedir. Bu nedenle tarımın çok
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fonksiyonlu özelliği dikkate alınarak, bu alanlara yönelik 
hizm etlerin teşvik edilm esi gerekm ektedir.

Farklı kırsal alanların farklı tarım sal potansiyelleri olduğu 
hesaba katılarak, tarım sektörünün rekabet gücünün arttı­
rılm ası temel am aç olm alıdır. Ö zellikle tarım ın yeniden ya­
pılandırılm asına daha fazla önem verilm esi beklenen yeni 
üyeler için ayrı bir önem  taşım aktadır

Ç iftçilerin ve diğer kırsal alanda yaşayanların tarım ın ye­
niden yapılandırılm asında karşılaşacakları güçlüklerin üs­
tesinden gelebilm eleri, O TP reform unun etkilerine ve de­
ğişen tarım sal ticaretine uyum sağlayabilm eleri için, kırsal 
kalkınm a politikasının Avrupa Birliğinin tüm kırsal alanla­
rında uygulanm ası gerekir.

Kırsal kalkınm a politikası, kırsal alanda yer alan kırsal top­
lulukların ihtiyaçlarına cevap vermeli ve diğer bölgelerle 
entegrasyonuna katkı sağlam alıdır. Kırsal toplulukların 
daha kapsam lı şekilde güçlendirilm esi kırsal alanların sür­
dürülebilir kalkınm asına önem li ölçüde destek sağlayacak­
tır.

Kırsal kalkınm a politikası, aynı prensipler çerçevesinde 
konuya yaklaşan; halk, özel sektör ve kamu kuruluşlarının 
ortak işbirliğiyle uygulanm alıdır. Yerel ve bölgesel ihtiyaç­
lara cevap verm ek için, taslak program ların hazırlanm ası, 
ardından uygulam aların izlenm esi ve değerlendirm elerinin 
yapılm ası aşam alarında kırsal kesim ile iyi bir dialog orta­
mının sağlanm ası gerekir.

Am aç ve sonuçların açık bir şekilde ortaya konulduğu ay­
rıntılı stratejilerin belirlenm esi ve bunların yaygınlaştırıl­
ması konusunda program  ortaklanna daha fazla sorum ­
luluk yüklenm elidir. Bu durum izlem e ve değerlendirm e 
aşam alarında daha fazla şeffaflığı ve hesap verilebiliri iği 
beraberinde getirecektir.

Avrupa Birliği kırsal kalkınm a politikasında önemli ölçüde 
bir sadeleştirm e hem zorunlu ve hem de kaçınılm az bir du­
rumdur. Kırsal kalkınm aya yönelik ihtiyaçların karşılanm a­
sında, tek program , tek mali yönetim  ve tek kontrol sistem i 
esasına dayalı yeni bir yaklaşım ın hazırlanm ası gerekm ek­
tedir.
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Ö zellikle son m adde yani sadeleştirm e konusu büyük önem 
arzetm ektedir. Çünkü, çok sayıda program , program lam a sistem i, 
farklı m ali ve kontrol sistem leri, üye ülkeler ile AB kom isyonuna gi­
derek artan ağır bir yönetim  yükü getirm ekte ve bu oldukça karm a­
şık yapı AB kırsal kalkınm a politikasının anlaşılırlığını, şeffaflığını 
ve netliğini azaltm aktadır. Bu nedenle yeni dönem de daha basit uy­
gulama yönetim i getirm e eğilim i görülm ektedir.

Yukarıda sıralanan görüşler ışığında A vrupa Kom isyonu, 
2007-2013 dönem i kırsal kalkınm a politikası için 3 temel am aç orta­
ya koym uştur. Bunlar (EUROPEAN C OM M ISSIO N  2004a: 18);

1- Yeniden yapılandırm anın desteklenm esi yoluyla tarım sek­
törünün rekabet gücünün arttırılm ası

2- Arazi yönetim inin desteklenm esi yoluyla çevrenin ve kırsal 
alanların korunması

3- Tarım  sektörünü ve diğer kırsal aktörleri hedef alan önlem ­
ler yoluyla kırsal alanlarda yaşam  kalitesinin yükseltilm esi 
ve ekonom ik faaliyetlerin çeşitlendirilm esi olarak sıralan­
mıştır.

Tarım  Konseyinin H aziran 2005'te m utabakata vardığı son 
durum a göre, yeni politikanın tem el özelliği, "d ah a şeffaf, daha 
sade, daha iy i" olarak özetlenm ektedir (EUROPEAN  CO M M ISSI­
ON  2005b :l). Kom isyona göre yeni kırsal kalkınm a politikası daha 
şeffaftır çünkü; tarım  ve orm ancılık faaliyetlerinde gerekli olan ye­
niden yapılandırm aya ve yenileştirm eye, çevreyi korum a fikrini 
ilerletm eye ve kırsal alanlarda daha fazla iş ve im kanların oluştu­
rulm asına işaret etm ektedir. Daha sadedir çünkü; varolan karm aşık 
ve fazla sayıda program lam a ve mali destelem e araçlarını tek çatı 
altında toplam ayı hedeflem ektedir. Daha iyidir çünkü; A B 'ye üye 
ülke vatandaşlarının, gıda güvenliği ve kalitesine yönelik endişe­
lerine ve kırsal yaşam ın güzelliklerini yaşam ayla ilgili taleplerine 
cevap verebilecek niteliktedir.

Belirtilen bu yaklaşım  yoluyla AB kırsal kalkınm a politikasının 
modern bir nitelik kazanacağı, sürdürülebilir bir kalkınm a sağlanır­
ken aynı zam anda kırsal alanlarda yeni iş im kanlarının yaratılm ası 
çabalarında anahtar bir rol oynayacağı düşünülm ektedir.

Bu görüşler çerçevesinde şekillendirilen yeni dönem  AB kırsal 
kalkınm a politikasının temel özellikleri şöyle sıralanm aktadır (EU ­
ROPEAN CO M M ISSIO N  2005b :l).
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S  T ek  fon  ve program lam a aracı; Avrupa Tarım sal ve Kırsal 
Kalkınm a Fonu EARDF (European Agriculture and Kural 
D evelopm ent Fund),

r' Net bir şekilde Avrupa B irliğ i öncelik lerine odaklanan 
yeni bir k ırsa l kalk ın m a strate jisi yaklaşım ı,

S  Avrupa Kom isyonu ile Üye Ülkeler arasında soru m lu lu k 
paylaşım ının  gerçekleştirilm esi, güçlendirilm iş kontrol, de­
ğerlendirm e ve bilgilendirm e m ekanizm asının kurulm ası,

S  G üçlendirilm iş tabandan-tavana (bottom-up) bir yaklaşım , 
yerel ihtiyaçların karşılanm asına yönelik gerçekleştirilen 
program lam a ve uyum  konularında, üye ülkelere, bölgelere 
ve yerel inisiyatiflere daha fazla söz hakkı verilm esi

Sayılan bu temel özellikler çerçevesinde hazırlanan AB yeni dö­
nem kırsal kalkınm a politikasının temel am açları 4 ana eksen üze­
rinde şekillendirilm iştir. Bunlar; rekabet ed eb ilirlik , arazi y ön eti­
mi, daha kapsam lı b ir k ırsal k alk ınm a ve LEA D ER  yaklaşım ıdır 
(EUROPEAN C O M M İSSİON  2004b; 8); Ana başlıklarda her birini 
oluşturan eksenler de pek çok alt başlığı içerm ektedir (Tablo 2).

Bunlardan rekabet ed eb ilir lik  ana başlığıyla verilen l.e k se n ; 
daha ziyade insan kaynakları, serm aye ve tarımsal ürün kalitesi 
üzerine odaklanm ış ve % 10'luk b>r fon payı ayrılarak, bütün kırsal 
alanlarda uygulanm a izni verilm iştir.

Böyle bir eksen oluşturulm asının temel gerekçeleri şu şekilde 
sıralanabilir;

■ Tarım  faaliyetleri giderek pek çok kırsal alanda baskın gelir 
getirici faaliyet olm a önem ini kaybetm ekte ancak, hizm et­
ler, gıda ürünleri sağlam a, kırsal ekonom iye katkıda bu- 
lûnm a gibi özellikleri nedeniyle AB bölgesel yönetim inde 
halen önem ini sürdürm ektedir. Bu nedenle bu alanda reka­
betin arttırılm ası anahtar amaçtır.

* Rekabet edebilirlik ekonom ik devam lılığın temel esasıdır. 
Fakat bu husus; tarım sal devam lılık, çevre korum a ve kırsal 
kalkınm anın sosyal boyutları arasında bir denge oluşturu­
larak, kapsam lı sürdürülebilir kalkınm a bağlam ında değer­
lendirilm elidir.
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T a b lo  2 : A vru pa Birliği (AB) Yeni D önem  (2007-2013) Kırsal K alkınm a 
Politikası B ileşenleri.

E k se n le r ve  T e d b ir le r

A m a çla r

A B  stratejisi 
Ulusal strateji
Kırsal kalkınm a p ro e ra m la n

t .E K S E N
R ekabet E d e b ilir lik

T e d b ir le r

İnsan k a yn a k la n
Mesleki eğitim  ve b ilg ile n dirm e  faaliyetleri 
G e n ç  çiftçiler 
Erken e m eklilik
D anışm a hizm etle rind en  yararlanm a (standartlara 
u y u m  d ahil)
T a n m  işletmeleri yö ne tim i, destek ve o rm a n  danışm a 
hizm etlerinin  sağlanm ası 
F iz ik i serm aye
T a n m  işletm eleri/orm ancılık  y a tın m la n
İşlem e/ paza rlam a
T a rım / o rm a n c ılık  altyapısı
Ta rım sa l üre tim  p otansiye linin  yenilenm esi
T a rım s a l Üretin  ve  tarım  ü rü n le rin in  kalitesi (2003
O T P  refo rm u)
Standartlan  sağlama geçici desteği 
G ıd a  kalitesi teşvik planı 
G ıd a  kalitesini yükseltm e

G e çici te d b irle r
Y a n  geçim lik
Üretici g ru p la n  oluşturm a

Fon payı E n  az % Î0

A B  ek finans 
oranı

En  fazla %50-75

U yg u la m a
alanı

T ü m  kırsal alanlar

2 .E K S E N  
A ra z i Y ö n e tim i

T e d b ir le r

T a rım s a l a ra zin in  s ü rd ü rü le b ilir  k u lla n ım ı
Dezavantajlı bölgeler-dağlar
D iğ e r elverişsiz a lanlar
N a tu ra  2000 tanm sal aianlan
Ç e vre ye  d u ya rlı ta n m / h a yv a n  sağlığı (zo ru n lu )
V e rim li o lm ayan  ya tın m la r için destek
O rm a n  a ra z ile rin in  s ü rd ü rü le b ilir  k u lla n ım ı
A ğaçla nd ırm a  (ta n m s a l/ta rım  dışı arazi)
Ta n m s a l orm ancılık
N a tu ra  2000 o rm a n  alanları
O rm a n  çevresi
O rm a n  ü rü nleri p otansiye linin  yenilenm esi 
V e rim li o lm ayan ya tın m la ra  destek

T e m e l alan 
(ta n m )

Destek karşılığı

Fon oavı E n  az %25
A B  ek finans 
oranı

E n  fazla %55~80

U yg u la m a
alanı

T ü m  kırsal alanlar
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3 .E K S E N
K a p sa m lı K ırsa l K a l­
k ın m a

T e d b ir le r

Yaşam  kalitesi
Kırsal ekonom i ve nüfus için temel h izm etle r (d o n a ­
n ım  ve altyapı)
K ö yle rin  yenilenm esi ve kalkınm ası, kırsal m irasın 
k orunm ası ve  kollanm ası 
Mesleki eğitim
Yerel kalkınm a stratejileri için kapasite oluşturm a
E k o n o m ik  ç e şitlilik
T a r ım  dışı faaliyetlerin çeşitlendirilm esi
K ü çü k  m üteşebbüslerin desteklenmesi
T u r iz m  faaliyetlerinin teşvik edilm esi
Do&al m irasın  korunm ası ve vönetim i

U yg u la m a
Terc ih e n  yerel kalkınm a stratejileri vasıtasıyla u y ­
gulam a

Kon Davı E n  az %10
A B  ek finans 
oranı

E n  fazla %50-75

U y g u la m a
«ilanı

T ü m  kırsal alanlar

L E A D E R  E K S E N İ

U yg u la m a Belirtilen 3 eksen kapsam ında kapsam ında seçilm iş 
bölgeler ici Leadcr vaklasım ı

Fon payı E n  az % 5
K aynak T ü m  A B  kırsal kalkınm a fon u nu n  % 3 'ü  (aktarm alar 

hariç)
A B  ek finans 
oranı

E n  fazla %55-SO

U y g u la m a
alanı

T ü m  kısal alanlar ve  seçilm iş d iğ e r bölgeler

Kaynak: European Commission 2004b:12)

■ Rekabet edebilirliği sağlam ak, yeniliklerin ve piyasa yön­
lendirm elerinin tanıtılm ası, işletm e, büyüklüklerinin art­
tırılm ası, üretim  m aliyetlerin düşürülm esi gibi faaliyetler 
yoluyla tarım ın ekonom ik perform ansının geliştirm ek anla­
mına gelm ektedir. Bu bakış açısında; hem fiziki yatırım lara 
yönelik desteklem eler (tarım sal işletm e yatırım ları, işleme/ 
pazarlam a, tarım sal altyapı) hem de insan kaynakları (erken 
em eklilik, genç çiftçilerin desteklenm esi, eğitim  ve danışm a 
hizm etleri) daha etkili olarak sunulm alıdır. Böylece, kırsal 
alan ve tarımsal faaliyetler yeni bilgi ve iletişim  teknolojile­
rine bağlantıları sağlanacaktır.

■ Rekabetin arttırılm ası diğer yandan, ekonom ik faaliyetlerin 
çeşitlendirilm esi vasıtasıyla tüketicilerin talep ettiği daha 
kaliteli ve yüksek fiyatlı ürünlere yönlendirm e, gıda hari­
ci ürünler üretim inin yanı sıra çevreye daha dost ve tem iz 
yeni üretim teknikleri kullanm a im kanını da sağlam alıdır.

AB kırsal tarım politikasının 2 .eksen in i oluşturan arazi yöne­
tim i ise; tarım ve orm an arazilerinin sürdürülebilir kullanım ına ay-
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nlm ıştır. Y ine bütün kırsal alanlarda uygulanabilm e izni verilen bu 
eksen 'e fon payından % 25'lik bir oran ayrılm ıştır.

Bu ekseni oluşturan temel gerekçeler ise şunlardır;

■ A B'nin  25 üyesinin toplam  arazi kullanım  deseni içinde 
yaklaşık % 90'lik bir alan kaplayan tarım  ve orm ancılık yö­
netim inin, AB sürdürülebilir arazi yönetim inde anahtar rol 
oynam ası.

■ Bu eksen dahilinde yapılan ödem eler, kırsal alanda çevreye 
duyarlı tarım  önlem leri, doğal zorluklarla karşı karşıya olan 
alanlarda toprağın korunm ası ve AB orm ancılık stratejisi 
önlem leri ile kırsal kalkınm a önlem lerinin uyum unun art­
tırılm ası yoluyla çevresel hizm etlerin yaygınlaştırılm asında 
kullanılm alıdır.

■ Böylece 2.eksen dahilinde gerçekleşen desteklem eler; te­
mel aktörlerin (çiftçiler ve orm ancılar), çevre kaynaklarını, 
doğal ortam ı ve peyzajı koruyup geliştirm e yaklaşım larını 
aram aya teşvik etm ek suretiyle sürdürülebilir kırsal kalkın­
m aya katkı sağlam aya yöneliktir.

■ Bu destekler aynı zam anda doğrudan ödem eler yoluyla 
çevresel sınırlam alardan kaynaklanan olum suzluklar ne­
deniyle tarım alanlarının kullanım ının terk edilm esini önle­
m eye yardım cı olm aktadır.

■ Burada ortak finanse edilm iş faaliyetler; iklim sel değişim ­
lerle m ücadele, bio-çeşitliliğin ve su kalitesinin arttırılm ası, 
doğal afetlerin etkilerinin ve risklerinin azaltılm ası gibi AB 
öncelikleri açık bir şekilde hedeflem ektedir.

D aha k ap sam lı k ırsal kalk ın m a başlığıyla ayrılan 3.eksen  ise; 
yaşam  kalitesi, ekonom ik faaliyetlerin çeşitlendirilm esi konularını 
düzenlem ekte ve toplam  fonun en az % 10 'unun aktarılm ası hedef­
lenm ektedir.

Bu ekseni oluşturan tem el gerekçeler;

■ "yaşan ır bir kırsal alana" sahip olm ak; sadece özellikle 
nüfus azalm asıyla karşı karşıya olan uzak kırsal alanların 
sosyal ve ekonom ik yapılarını geliştirm eye ve sürdürm eye 
değil aynı zam anda şehir çevresi alanların yaşanabilir kılın­
m asına, kapsam lı kırsal ekonom i ve kırsal topluluklara ya­
tırım  yapılm asına, daha sağlıklı ve çeşitli bir çevrenin yanı
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sıra, temel hizm etlere ve altyapıya rahat ulaşma im kanları­
nın geliştirilm esine, kırsal alanlarda yaşam kalitesinin yük­
seltilm esine bağlıdır.

* Kırsal alanların daha cazip hale getirilm esi için ise, güncel 
iletişim  ve bilgi teknolojilerine ulaşımın kolaylaştırılm ası­
nın yanı sıra, sürdürülebilir büyüm enin desteklenm esi ve 
özellikle gençlere ve kadınlara yeni iş im kanlarının oluş­
turulm ası gerekm ektedir. Bunu yaparken kırsal alanların 
potansiyellerinin en sağlıklı şekilde kullanılm asına dikkat 
edilm esi şarttır.

4. eksen  olan LEA D ER  + yaklaşım ı ise yukarıda belirtilen 
am açlara yönelik olarak tüm kırsal alanların yanı sıra belirlenen di­
ğer bölgelerde de uygulanabilecek olan, üye ülkeler için bir dene­
yim alışverişi sağlayan ortak çalışm a platform udur. Bu eksen için 
toplam fonun en az %5'i tahsis edilecektir.

Yukarıda belirtilen ana eksenler çerçevesinde üye ülkeler üç 
aşam alı olarak kırsal kalkınm a stratejilerini belirleyecek ve buna 
yönelik fonları kullanabileceklerdir.

Bu aşam alar;

Program lam a; üye ülkelerin belirlenen üç eksen çerçevesin­
de 2007-2013 dönem i kalkınm a program larını hazırlam ası, kırsal 
kalkınma program ına yönelik belirlenen alanların genel çerçeveye 
uygunluklarının kesinleştirilm esi (AB daha önce kırsal kalkınma 
politikası çerçevesine alınm am ış bir konuda kesinlikle herhangi bir 
ödem e yapm am aktadır),

İzlem e ve d eğerlendirm e; uygulam a esnasında üye ülkelerin, 
program ların işleyiş sürecine ilişkin yıllık raporlarının belirlenen 
kurallar çerçevesinde hazırlanm ası,

M ali yönetim  ve kontrol; objektif kriterlere dayalı olarak her 
üye ülkenin program larını ilişkin bütçesini hazırlam ası ve buna 
göre yatırım ların yapılm ası.

AB'de bir yandan kırsal kalkınm aya yönelik politik perspektif­
ler oluşturulm aya çalışılırken diğer yandan belirlenen politikaların 
daha etkin ve sağlıklı sonuç verm esine yönelik kullanılan yapısal 
fonların işleyişinde de yeni düzenlem eler gerçekleştirilm ektedir. 
M evcut AB üye ülkeleri için önceki dönem de kırsal ve tarım sal kal­
kınm a için Avrupa Tarım sal Garanti ve Yönlendirm e Fonundan 
(EA GGF-European Agricultural G uidance and G uarantee Fund)
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sağlanan mali yardım ın yeni dönem de Avrupa Tarım  ve Kırsal 
Kalkınm a Fonu (EA RD F-European A griculture and Rural D evelop­
m ent Fund) tarafından sağlanm ası planlanm aktadır.

Ü ye ülkeleri için yapılan bu düzenlem enin yanısıra, aday ülke­
ler için  de mali fonlarda yeni düzenlem eler yapılm ıştır. 2000-2006 
dönem inde geçerli olan ve aday ülkelerde AB m üktesebatm ın üstle­
nilm esi, idari kapasitelerinin geliştirilm esine ilişkin desteklem elerin 
sağlandığı PH A R E (Pologne et H ongrie A ssistance Pour la Restru- 
cturation Econom ique) Fonu, çevre ve ulaşım  altyapısını geliştirm e 
projelerine yönelik mali destek sağlanan IS P A  (Istrum ent for Struc­
tural Policies for Pre-A ccession), tarım ve kırsal kalkınm aya yönelik 
desteklerin sağlandığı SA P A R D  (Special A ccession Program m e for 
A griculture and Rural Developm ent) fonunun birleştirilm esi sure­
tiyle Yeni D önem de (2007-2013) IPA  (Instrum ent for Pre-Accession 
Assistance) adıyla tek bir fon çatısı altında toplanm ası kararlaştı­
rılm ıştır (EU RO PEA N  COM M ISSION  2004g: 3). IPA yeni dönem ­
de yukarıda adı geçen üç fonun görevini üstlenecek ve bu fondan, 
aday ülkelere (Türkiye ve H ırvatistan) ve potansiyel aday ülkelere 
(Arnavutluk, Bosna-H ersek, Sırbistan Karadağ ve M akedonya) üye­
lik öncesi m ali destek sağlanacaktır.

IPA 'dan destek sağlanırken temel ö n ce lik li hedefler; "aday  
ülkelerin tam üyelik için gerekli olan siyasi ve ekonom ik kriterler ile AB 
m üktesebatına ilişkin kriterleri yerine getirm elerinin sağlanması, idari ve 
adli yapılarını buna göre oluşturmaları, bu ülkelerin üyelik sonrası yarar­
lanacakları AB fon ların a yönelik gerekli hazırlıkları yapm alarına yardım  
edilmesi'', olarak belirtilm ektedir.

IPA 'dan aday veya potansiyel adaylara 5 ayrı başlık altında 
destek sağlanabilecektir. Bunlar;

1- Ü yelik kriterlerini yerine getirm eleri, adli ve idari yapılarım  
geliştirm eleri ve kurum sal yapılarını oluşturm aları için ge­
çiş süreci desteği,

2- Bölgesel ve sınır boylarında işbirliği desteği,

3- Bölgesel gelişm e desteği,

4- İnsan kaynaklarının geliştirilm esine yönelik destekler,

5- Kırsal Kalkınm aya yönelik destekler (tarım sal ve kırsal ge­
lişm e yardım ı).
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Böylece AB yeni dönem  kırsal kalkınm a politikasının tem el ye­
niliklerinden olan "d ah a sade" olm a perspektifi yardım  fonlarının 
birleştirilm esiyle sağlanm ış olacaktır.

H ernekadar AB kırsal kalkınm a politikası belli başlı kurallar­
dan oluşuyorsa da, üye ve aday ülkelerin kendi kırsal kalkınm a 
program larını oluşturm a, kullanacakları araç yöntem  ve teknikleri 
kendi kırsal alan özelliklerine göre geliştirm e ve yönlendirm elerine 
izin verilm ekte, her ülke kendi kırsal kalkınm a program ını AB kır­
sal kalkınm a politikası çerçevesinde oluşturabilm ektedir. Bu yakla­
şım, oldukça fazla ve karm aşık özelliklere sahip olan ve bölgeden 
bölgeye karakteri değişen kırsal unsurların, yerel özellikler ışığında 
daha sağlıklı kalkındırılm asına olanak sağlam aktadır.

AB yeni dönem  (2007-2013) k ırsa l kalk ınm a p o litik asın ın  
O rtak Tarım  Politikası kapsam ında değerlendirilen m ali boyutuna 
baktığım ızda ise (Tablo 3), O T P n in  genel bütçe içindeki payının 
azalırken, Kırsal Kalkınm a Politikasının OTP bütçesi içinde payının 
giderek arttığını görm ekteyiz.

Toplam  1.025 m ilyar euro olan AB yeni dönem  bütçesinin her 
yıl neredeyse yarısı (Ortalam a %38) O TP harcam alarına ayrılm ış 
bulunm aktadır. Yeni bütçe dönem inde O TP harcam alarına toplam 
390 m ilyar euro tahsis edilm iş ve her yıl yaklaşık 55 m ilyar euro ay­
rılm ış bulunm aktadır. Burada dikkati çeken husus yıllar itibarıyla 
AB genel bütçesi periyodik olarak artarken O TP'ye ayrılan payın 
hem en hem en sabit kalm asıdır. Bu nedenle 2007 yılında AB genel 
bütçesinden %41.4 pay alan O TP dönem  sonu olan 2013 yılına ge­
lindiğinde bu oran % 35'e kadar gerilem ektedir.

AB genel bütçesinde O TP için gözlem lenen bu oransal dü­
şüşe karşın, dikkati çeken bir husus ise, O TP bütçesi içinde kırsal 
gelişm eye sağlanan payın her yıl kadem eli olarak artm asıdır. O TP 
toplam  bütçesinin ortalam a olarak % 22.7'sinin tahsis edildiği AB 
kırsal kalkınm a politikasına 2007 yılında %21.3 ayrılırken 2013 'e ge­
lindiğinde bu oran % 23.8'ye kadar yükselm ektedir. Bu husus, kırsal 
kalkınm a politikasının ortak tarım politikası içinde finansal olarak 
da giderek ağırlık kazandığının göstergesidir.

Yeni dönem  AB bütçesi, bu bütçe içinde O TP'ye ve O TP içinde 
de kırsal kalkınm aya ayrılan pay göstergeleri önceki dönem  (2000- 
2006) m iktarlarıyla karşılaştırıldığında, 752.2 m ilyar euro olan 2000- 
2006 dönem i toplam  bütçesinin, 2007-2013 dönem inde %36.3 arta­
rak 1 trilyon euro'yu aştığı görülm ektedir. Bunun yanında O TP'nin 
payının m utlak değer olarak artış gösterdiğini (%16.9) ancak genel
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bütçe içindeki oranında %6.3 azalış m eydana geldiğini görînekteyiz 
(Tablo 4). Kuşkusuz bu durum un Avrupa Birliği'nde son dönem ler­
de oldukça fazla tartışm a konusu olan tarım sal alana ayrılan payın 
çok yüksek olduğu ve bunun geri çekilm esi gerektiği yaklaşım larıy­
la yalandan ilgisi bulunm aktadır. Çünkü daha önce de belirtildiği 
üzere A B 'd e tanm  ve bileşenlerinin milli gelire katkısı oldukça dü­
şük olm asına karşın genel bütçenin yaklaşık y ansı bu alana harcan­
m aktadır.

Yeni dönem de kırsal alana yönelik kalkm m a perspektiflerinde, 
kırsal kalkınm a, çevre ve orm ancılık faaliyetlerinin ön plana çık­
m ası bütçenin yapılanm asında da kendini hissettirm ektedir. 2000- 
2006 dönem inde O TP içinde tarıma %88 oranında pay ayrılırken, bu 
oran 2007-2013 dönem inde % 77'ye gerilem iştir. D iğer yandan hem 
O T P n in  genel bütçe içindeki oransal payının, hem  de O TP içinde 
tarıma ayrılan payın oransal olarak azalm asına karşın, Kırsal kal­
kınm aya yönelik finansal yatırım lar, hem  m utlak değer (%129.8) ve 
hem  de oransal olarak (%11.1) oldukça yüksek bir gelişm e kaydet­
miştir.

Böylece Avrupa Birliğinin üye sayısı yeni dönem de 15'ten  25'e 
(2007'den itibaren 27 ülke) yükselirken (%67 artış), genel bütçesi 
%36 artış gösterm iştir. O TP genel bütçe içindeki ağırlığım  devam  
ettirm ekle birlikte (%38) önceki dönem e göre oransal olarak olduk­
ça gerilem iştir. Yine aynı dönem de O TP içinde tarım a ayrılan payda 
önem li oranda düşüş m eydana gelirken, kırsal kalkınm aya yönelik 
harcam a kalem inde bir önceki dönem e göre hem  m utlak değer ve 
hem de oransal olarak oldukça yüksek artış m eydana gelm iştir. Bu 
durum  açıkça, tarım a ayrılan bütçenin büyük oranda kırsal kalkın­
maya kaydırıld ığı ve kırsal alanlara yönelik hedeflerin yeni dönem ­
de daha ön plana çıktığım  gösterm ektedir.

Yeni dönem  (2007-2013) AB bütçesinde yukarıda açıklanan k ır­
sal alana yönelik m ali perspektif yanında, A vrupa Birliğine aday 
ülkeler için ayrılan ve bu dönem  tek fon (IPA) çatısı altında kullan­
dırılacak olan m ali destekler için genel bütçeden yeni dönem  için 
toplam  14.1 m ilyar euro ayrılm ış bulunm aktadır (Tablo 5). AB top­
lam bütçesinin % 1.4'ünü teşkil eden bu fon her yıl artan bir oranda

yeni dönem  boyunca kullandırılacaktır.
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Daha Önce de değinildiği üzere AB, yeni dönem de katılım  ön­
cesi fonlardan yararlanacak ülkeleri iki kategoriye ayırm ış bulun­
m aktadır, bunlardan m üzakere sürecini başlatm ış olan Türkiye ve 
Hırvatistan, aday ü lk eler olarak değerlendirilm ekte, Arnavutluk, 
Bosna-H ersek, Sırbistan Karadağ ve M akedonya ise potansiyel 
aday ü lk eler olarak kabul edilm ektedir. H em ekadar potansiyel 
aday ülkelerin de bu fondan yaralanabilecekleri kabul edilm işse de, 
bu fona ayrılan bütçeden aday ülkeler olan Türkiye ve Hırvatistan 
daha fazla destek alabileceklerdir. 2007 yılından itibaren bu ülkele­
rin kullanım a sunulacak olan IPA fonuna ayrılan m iktar, belirtilen 
tarihten itibaren her yıl ortalam a 1.5 m ilyar euro civarında kullan­
dırılacaktır. G erekli şartları zam am nda yerine getirm esi halinde, 
Türkiye'nin, bu fondan her yıl yaklaşık 500 m ilyon euro kullanabi­
leceği varsayılm aktadır.

AB yeni dönem  (2007-2013) kırsal kalkınm a politikalarının 
özellikleri ile önceki dönem  (2000-2006) kırsal alan perspektifleri 
karşılaştırıldığında şu belirgin özellikler gözlenebilm ektedir;

S  AB O rtak tarım  Politikası içinde Kırsal Kalkınm a Politikası 
güngeçtikçe önem  kazanm aya devam  etm ektedir,

S  Bu dönem , G ündem  2000 reform uyla şekillendirilen Kırsal 
K alkınm a Politikasının O TP'nin iki tem el ayağından biri ol­
duğu fikri pekiştirilm iştir,

S  Yeni dönem  Kırsal Kalkınm a Politikası, insan kaynaklarını 
ön planda tutan bir yapı gösterm ektedir,

S  Yeni dönem  Kırsal Kalkınm a Politikasında çevreye duyarlı­
lık ön plandadır,

S  Genel bütçeden O T F y e  ayrılan bütçe oransal olarak azalır­
ken bunun aksine O TP içinde kırsal alana ayrılan pay art­
m aktadır,

S  D aha açık, daha sade ve vatandaşın taleplerine daha iyi ce­
vap veren bir politika olm ası hedeflenm ektedir,

S  M evcut durum da O TP bünyesinde, onun önem li bir parçası 
olarak değerlendirilen Kırsal Kalkınm a Politikasının gele­
cekte bağım sız hatta tarım  sektörünü de içine alan kapsam lı 
bir politika olacağı ileri sürülebilir,

S  K uşkusuz O T F  nin günün koşullarına göre yeniden şekille­
nen dinam ik yapısı devam  etm ektedir.
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Bölüm  4

TÜRKİYE'NİN MEVCUT KIRSAL 
KARAKTERİ VE SORUNLARI

Kuşkusuz geleceği planlam ak için geçm işi ve bugünü çok iyi 
bilm ek gerekir. Köylerin geçm işte yaşadıkları ve kır yerleşm elerinin 
bugünkü durum u çok iyi anlaşılm adığı veya göz önünde bulundu- 
rulm adığı taktirde gelecekte bu yerleşm eleri planlam a çalışm aların­
da olum lu sonuçlara varm anın zorlaşacağı açıktır.

Bu nedenle Türkiye için kalkınm aya yönelik bir yaklaşım  geti­
rilebilm esi için öncelikle geçm iş deneyim lerin irdelenm esi, m evcut 
durum un ortaya konulm ası, sorunların tespit edilm esi, ardından 
potansiyellerin belirlenm esi gerekm ektedir. Sorunlar tespit edilip 
potansiyeller ortaya konulduktan sonra ancak hangi yaklaşım la 
varolan potansiyellerin harekete geçirilerek sorunların üstesinden 
gelineceği ortaya konulabilir.

Tü rkiye 'de Yerleşm enin Tarihsel G elişim i bölüm ünde detaylı 
olarak ele alındığı üzere, Türkiye'nin kırsal yapı ve özellikleri tarih­
sel süreç içerisinde birtakım  değişim ler geçirerek günüm üze kadar 
gelm iştir.

U zun tarihsel yerleşim  sürecine ve bu süreçte pek çok m ede­
niyet ve siyasi organizasyonu ortaya çıkarm asına karşın Türkiye; 
günüm üzde kırsallık  karakterini büyük ölçüde devam  ettirm ekte­
dir. Yurdum uz için kırsal alanı ilgilendiren faaliyetler ve bu faali­
yetlerden geçim ini sağlayan nüfus halen büyük önem  arz etm ekte, 
bu durum  ülkenin "b ir  tarım  ü lk e s i"  olm a karakterinde olduğunu 
pekiştirm ekted ir.

O ysa D ünyada gelişen ve değişen şartlar, ülkeleri gelişm e he­
deflerinde tarım  dışı sektörleri ön plana alm alarına neden olmuş, 
bu ülkeler gerçekleştirdikleri tarım reform larıyla bir yandan kırsal 
alanlarını güçlendirirken diğer yandan sanayi ve hizm et (günüm üz­
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de teknoloji) sektörleri üzerine yoğunlaşarak önem li m esafeler kat 
etm işler ve "g e lişm iş  ü lk e " niteliğini kazanm ışlardır.

Çökm üş bir im paratorluğun küllerinden adeta yeniden yaratı­
lan Türkiye C um huriyetinde de başlangıçtan beri yukarıda belirti­
len am açlan gerçekleştirm ek için yoğun çabalar sarf edilm iş ancak 
çok  çeşitli iç ve dış faktörler bu çabaların istenen seviyede sonuçlan­
masına izin verm em iştir.

Günüm üzde Türkiye; nüfusunun %35'ten fazlası kırsal alanlar­
da yaşayan, çalışabilir nüfusunun (15+yaş) %30'u tarımda istihdam 
edilen, G SM H 'sm  % 14'ünü belirtilen sektörden elde eden, dış tica­
retinin büyük bir bölümü tarım ve işlenm iş tarım ürünlerine bağlı 
olan, bağlısı yerleşm elerle birlikte yaklaşık 80 bin kır yerleşm esine 
sahip olan, tarım sal işletm eleri sayıca fazla, küçük ve parçalı bir ni­
telikte gösteren, kalkınm a ham lesini gerçekleştirm e çabası içinde 
olan bir ülke niteliğindedir.

Ayrıca yurdum uz, coğrafyanın ona sağladığı m ükem m el şart­
lar sayesinde, her türlü topografik ünitenin yer aldığı, dört m evsi­
min ve birbirinden farklı özellikte birçok iklim türünün yaşandığı, 
adeta yeryüzünde var olan hemen her tarımsal ürünün yetiştirile­
bildiği şartlara, zengin doğal ve insan kaynaklarına sahip, gelecek 
vaat eden bir ülke olm akla beraber kırsal alanı ilgilendiren sayısız 
sorunlarla m ücadele etm ek zorunda olan talihsiz bir mekandır.

Bilindiği gibi doğada son derece m ükem m el bir denge vardır. 
Ancak bu dengenin her hangi bir şekilde bozulm ası beraberinde 
çoğu kez telafisi m üm kün olm ayan sorunları getirm ektedir. Kuşku­
suz esas olan bu dengeyi en iyi şekilde korum aya çalışm aktır, ancak 
bütün dünyada olduğu gibi yurdum uzda da m eydana gelen hızlı 
nüfus artışı, doğal dengenin bozulm asında büyük pay sahibi olm ak­
tadır. Türkiye'de de bazen fiziki koşullardan kaynaklanan bazen de 
insan-tabiat ilişkileri sonucu ortaya çıkan ve kır nüfusunu bir takım 
güçlüklerle karşı karşıya bırakan pek çok sorun bulunm aktadır.

Bu sorunlardan fiz ik i coğrafya karakterli olanların başında 
topografya ve iklim  şarklarının doğrudan veya dolaylı olarak m ey­
dana getirdikleri olum suzluklar gelm ektedir. B eşeri coğrafya kö­
k en li olan sorunlar ise, genellikle insan-doğa ilişkilerinde dengenin 
bozulm ası sonucunda ortaya çıkm aktadır. Kırsal alanı ilgilendiren 
oldukça fazla sayıda ve çeşitlilikte bu sorunlar doğrudan veya do­
laylı etkileriyle kalkınm a çalışm alarında istenen seviyenin yakalan­
masına engel teşkil etm ektedirler.
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A şağıda Tü rkiye'de kırsal alanı ilgilendiren tüm sorunlar çe­
şitli kategorilere ayrılarak irdelenecek ardından Türkiye'nin  aynı 
konuda sahip olduğu potansiyellerin ne olduğu belirlenerek kırsal 
kalkınm aya yönelik bir yaklaşım  çerçevesi çizilecektir.

Kuşkusuz bir m ekanın fiziki coğrafya koşulları, bu mekanda 
m eydana gelecek yerleşm elerin (özellikle doğal çevreye bağım lılık­
ları daha fazla olan kır yerleşm elerinin) niteliklerini de ortaya ko­
yar. O lum lu fiziki mekan koşullan oluşturdukları zengin kaynak­
larla yoğun bir yerleşm enin oluşm asına ve bu yerleşm elerde yüksek 
seviyede hayat şartlarını elde etm eye im kan sağlarken, tersi koşul­
lar, yerleşm elerin ortaya çıkm asında ve olum lu yaşam  koşullarının 
oluşturulm asm da büyük engel teşkil ederler.

Bahsi geçen fiziki koşullardan en önem lileri kuşkusuz yerşe- 
k illeri ve ik lim  unsurlarıdır. Bu unsurlar hem  yerleşm enin oluş­
m asında ve karakter kazanm asında, hem  de iktisadi faaliyetlerin 
niteliklerinin oluşm asında en önem li rolleri oynarlar.

Türkiye yer şekilleri konusunda oldukça uç noktaları bünye­
sinde barındırm aktadır. D eniz seviyesinden 4000 m 'nin üzerine 
kadar çeşitli yükseltilere sahip alanların yer aldığı Yurdum uzda 
ortalam a yükselti de oldukça fazladır. O rojenik ve epirojenik hare­
ketler ile akarsu aşındırm alarının etkisiyle şekillenen bu topografya 
içinde, çoğu kez ova, yamaç, plato ve dağ üniteleri birbirine yakın 
ve takip eder nitelikte sıralanm aktadır. Yine yükseltinin fazlalığının 
bir sonucu olarak topografik üniteler yurdum uzda yer yer akarsu­
lar tarafından derine doğru oldukça fazla aşındırılm ış, eğim  değer­
lerinin fazla olm asına zem in hazırlam ış, bu durum  ise Türkiye'de 
çoğunlukla engebeli bir topografik karakterin hakim  olm asına ne­
den olm uştur.

Türkiye topografyası içinde, ortalam a yükselti 1000 m 'yi ge­
çerken1, yüksek eğim  değerleri2 de topografyanın karakter kazan­
m asında etkin rol oynam ıştır. Türkiye'nin sahip olduğu bu  fiziksel 
özellikler bir yandan kendisine oldukça zengin doğal kaynaklar ka­
zandırırken diğer yandan zaman zam an da kır nüfusunun yaşam ını 
sınırlayan ve zorlaştıran özellikler gösterm ektedir.

1 T ü rkiy e yü zö lçü m ü n ü n yarısında fazlasın ın  (% 55.9) yükseltisi 1000 m 'nin  
üzerinde bu lunm aktadır.

2  T ü rkiy e arazilerin in  % 80'i çok eğim li ve d ik  eğim li m ekanlardan olu şm akta­
dır.
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Türkiye'nin coğrafi konum unun ona sağladığı avantajları ve 
potansiyelleri daha sonra ele alm ak kaydıyia bu bölüm de adı geçen 
fiziki koşulların olum suz etkilerinden söz edeceğiz. Kuşkusuz bu 
olum suz etkiler, hem  yerleşm elerin görünüm ünde ve hem de ikti­
sadi faaliyetlerin şekillenm esinde etkili olm aktadırlar.

Topografik unsurlardan biri olan yükselti kır yerleşm elerin ni­
teliğinin oluşm asında etkili olan fiziki faktörlerden biridir. Bu çer­
çevede ova alanları toplu ve nispeten planlı bir kır yerleşm esine izin 
verirken, yükseltinin ve engebenin arttığı alanlarda daha ziyade kü­
çük ölçekli, birbirinden uzak ve dağınık karakterde yerleşm elerinin 
oluşm ası kaçınılm az olm aktadır. Bu özellikler hem iktisadi faaliyet­
lerin rahatça gerçekleştirilm esinde zorluklara yol açm akta ve hem  
de bu yerleşim  ünitelerine çeşitli hizm etlerin götürülm esinde sınır­
lam alara neden olm aktadır. Yine az engebeli ve düz alanlar hem 
ürün çeşitliliği ve hem  de m odern tarım  usullerinin uygulanm asına 
uygun koşullar sağlarken, yükseltinin ve eğim in artm asıyla birlikte 
tarım arazilerinde parçalanm a, daralm a ve küçülm e meydana gel­
m ekte bu durum tarım sal faaliyetleri oldukça sınırlanm akta, hatta 
belli bir yükseltinin üzerinde olanaksız kılm aktadır. Yükseltinin art­
m asıyla oluşan iklim deki değişim lerle birlikte bitki deseninde belir­
gin bir değişim yaşanm akta, bir yandan ürün çeşit sayısında azalm a 
olurken diğer yandan da üretilen ürünlerin m iktar ve kalitesinde 
önem li düşüşler m eydana gelm ektedir.

Yükselti ve eğim  değerlerinin artm asının diğer bir olum suz so­
nucu ise, litolojik özellikler ve doğal bitki örtüsünün tahribinin de 
etkisiyle m eydana gelen erozyon ve heyelan olaylarıdır. Sadece kır­
sal yerleşm eleri değil şehirleri de tehdit eden heyelanlar, özellikle 
yerleşim  ünitelerinin kurulm ası, ulaşım  ağının oluşturulm ası, yol­
ların sürekli ve sağlıklı kullanılm ası gibi faaliyetleri engellem ekte 
ve zam an zam an can ve mal kayıplarına neden olm aktadırlar. Yine 
toprağın su ve rüzgar tarafından aşınm ası ve taşınm asıyla oluşan 
erozyon, ülkem izde bol yağış alan ve dik eğim li olan kesim lerde 
şiddetli yağışlardan sonra büyük oranda görülm ektedir. Yükselti ve 
eğim in yanısıra özellikle yanlış arazi kullanımı ve doğal bitki örtü­
sünün tahrip edilm esi3 erozyona neden olan ve şiddetlendiren diğer

3  T ürkiye için en önem li doğal kaynaklardan biri olan orm an  örtü sü nün çeşit­
li şekillerde (orm an y an g ın lan , kaçak kesim ler, hayvan otlatm aları ve tarla 
açm aları gibi) tahrip  ed ilm esi, sad ece bu kaynağın y ok b lm a sıy la  sonu çlan- 
m am akta, aynı zam anda toprak  için  adeta bir koruyucu örtü görevi gören 
bir kaynaktan da yoksu n kalınm asına zem in hazırlam aktadır. Tarım sal
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etm enler olm aktadır. Yurdum uzda arazilerin genellikle verim lilik 
kabiliyetlerine göre kullanılm am ası ve işlenm em esi, norm al ko­
şullarda sadece orm anlık ve mera olarak kullanılm aya uygun olan 
arazilerden tarım  am açlı faydalanılm ası da erozyonun oluşm asını 
kaçınılm az kılm aktadır. Bu sonuç tarım arazilerinin verim lilikleri­
ni kaybetm esine neden olm akla kalm ayıp, gerçekleştirilen tarımsal 
üretim den yeterli gelirin elde edilm esini engellem ekle ve büyük bir 
toprak servetinin de her yıl kaybolm asına yol açm aktadır.

Yurdum uz k ır yerleşm elerini etkileyen diğer fizikî sorunlar 
ise çığ  d üşm eleri ve se l olaylarıdır. Bunlardan çığ olayları bilindi­
ği gibi eğim in fazla olduğu yerlerde oluşm akta, buna hava şartları 
ve özellikle yoğun kar yağışı ile bitki örtüsünden yoksunluk gibi 
faktörler de yardım cı olm aktadır. Türkiye'nin, eğim  değerlerinin 
yüksek olduğu dağlık bölgelerinde, fazla kar yağışı alan yüksek ke­
sim lerinin özellikle güney yam açlarında havanın çabuk ısınm asıy­
la beraber büyük m iktarda birikm iş olan kar yığınlarının hareketi 
sonucu çığ olayları yaşanm aktadır. Bu hareketleri önleyecek veya 
yavaşlatacak engellerin ve özellikle bitki örtüsünün olm am ası veya 
zayıf olm ası hareketin daha fazla hız kazanm asına ve mesafe katet- 
m esine yol açm akta, bu durum yam aç ve vadi etekleri kesim lerinde 
yerleşik bulunan kır yerleşm elerini tehdit etm ektedir. Aslında yıllar 
boyunca edinilen deneyim lere dayanarak yerleşim  nüveleri veya 
m eskenler bu tehlike göz önüne alınarak kurulm akla beraber, hız­
lı m esken artışı ve dolayısıyla kır yerleşim  sayılarının fazlalaşm ası, 
zaman zam an bu durum un göz ardı edilm esine neden olm aktadır. 
H eyelenlarda olduğu gibi sık sık yaşanan çığ olayları sonucu da can 
ve mal kaybı yaşanm akta ulaşım hatları zarar görm ektedir.

Yine, Y ıllık yağış ortalam ası oldukça yüksek olan ülkem izde, 
bu özelliğe bağlı olarak zam an zam an büyük su kütlelerinin ha­
reketi sonucu oluşan sel olayları yaşanm aktadır. Yıl içinde düşen

arazilerin  ço k  değerli olduğu yurdum u zun özellik le  y üksek  kesim lerinde, 
geniş sahalar kaplayan doğal bitki örtüsü , belirtilen  am açlara yönelik  olarak 
eskiden beri tahrip  ed ilm ekte bu su retle  hem  doğal b itk i örtü sü nün sınırları 
daralm akta ve hem  de erozyona adeta davetiye çıkarılm aktadır. O rm anlar 
konusunda karşım ıza çıkan bu görüntüye benzer b ir olayı da yine yurdu­
m uz yüksek kesim lerinde geniş sahalar kaplayan çay ır ve m era alanlarında 
görm ekteyiz. Burada toprak için bir koruyucu örtü görevi gören alpin  çayır­
lar aşın  hayvan ötlatılm ası sonucu niteliğini kaybetm ekte, bu durum  ülke 
hayvancılığı için  son d erece büyük önem  arz eden çay ır sah alann ın  ortadan 
kalkm asına veya verim sizleşm esine yol açm akta ve toprak tabakasının  aşı­
narak yok olm asına zem in hazırlam aktadır.
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şiddetli yağışlar sonucunda sel ve taşkınlar m eydana gelm ekte bu 
durum  büyük can ve mal kayıplarına neden olm aktadır. Adı geçen 
tehlike nedeniyle büyük ölçüde vadi tabanlarından kaçınm ış olan 
kır yerleşm eleri, daha ziyade vadinin yam aç kesim lerinde yerleşm iş 
bulunm akta ancak bu yerleşm eleri merkezi yerleşm elere bağlayan 
yol güzergâhlarının genellikle vadi tabanlannı takip etm esi bu ke­
sim leri yerleşim  yeri olarak cazip hale getirm iş bulunm aktadır. Sa­
ğanak yağışlarla kısa zam anda büyük m iktarda düşen yağış, eğim 
değerlerinin de fazla olm asının etkisiyle hızlı bir akış kazanm akta 
ve adeta önüne gelen her şeyi süpürm ektedir. Dolayısıyla vadi ta­
banına yakın yerleşm eler bazen tam amen bazen de kısm en bu sel 
olaylarından etkilenm ekte, yollar kullanılam az hale gelm ekte ve 
büyük zararlar yaşanm aktadır.

Kırsal alan faaliyetlerini ve kırsal nüfus şartlarını doğrudan et­
kileyen ve şekillendiren diğer bir temel fiziki coğrafya faktörü ise 
iklim dir. Yeryüzünde bir m ekanın yaşanır veya yaşanm az olm asını 
belirleyen iklim özellikleri, Tü rkiye'de de bir yandan zengin bir do­
ğal kaynak ortam ının oluşm asına zem in hazırlarken, diğer yandan 
zam an zaman iklim  unsurlarının olum suz etkileri sonucu sadece 
kırsal nüfusu değil tüm ülke nüfusunu derinden etkileyen çeşitli 
sorunların oluşm asına neden olm aktadır.

K uşkusuz iklim, hem  insanın biyolojik olarak yaşam ası için ge­
rekli şartları sağlam ası ve hem  de fizyolojik ihtiyaçlarını karşılam a­
sına yönelik çeşitli üretim  faaliyetlerini gerçekleştirm esi için uygun 
koşullar yaratm ası bakım ında yeryüzünde canlı yaşam ını etkileyen 
en önem li unsurlardan biridir. İklim in bu etkisi, insanların ilk za­
m anlardan itibaren uygun iklim  koşullarına sahip m ekanları tercih 
etm elerine ve yerleşim  üniteleri kurm alarına vesile olm uştur. Bu ba­
kım dan Türkiye en uygun iklim  koşullarını barındıran yeryüzünde- 
ki m üstesna coğrafi m ekanlarından birini oluşturm aktadır. Coğrafi 
konumu ve sahip olduğu yer şekillerinin de etkisiyle yurdum uzda 
yaşanan çok çeşitli iklim  tipleri, çok zengin bir doğal yaşam  ve zen­
ginliğin bu mekanda yer alm asına olanak tanımıştır. Yurdum uzda 
3 'ten 20 dereceye kadar yıllık ortalam a sıcaklıkların, bunun yanında 
200'den 2400 m m 'ye kadar yıllık ortalam alarda yağışların görüldü­
ğü bölgeler/yöreler yan yana yer alm aktadır. Genel anlam da bu 
olumlu katkıları yanında yukarı da belirtildiği gibi zam an zaman 
iklim unsurlarındaki dengesizlik özellikle kırsal yaşam ı zorlaştırıcı 
etkide bulunm aktadır. Ö rneğin yurdum uzun bir bölgesinde yağış 
fazla lığ ı, sel, çığ ve heyelan olaylarına neden olarak yerleşik nüfusa
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zarar verirken, diğer bir bölgesinde yağış y etersiz liğ i su sıkıntısına 
neden olm akta ve tanm sal üretim in yeterli derecede yapılm asına 
m ani olm aktadır. Yine bitkisel üretim  bakım ından yağışın zam a­
nından önce veya sonra düşm esi veya bitki olgunlaşm a dönem inde 
yeterli sıcaklığın sağlanam am ası üretim in olum suz etkilenm esine 
neden teşkil edebilm ektedir. Kuşkusuz bu durum , büyük ölçüde 
doğal ortam  koşullarına bağlı olan kırsal alan faaliyetlerinin hassas 
karakterde olm asına yol açm aktadır.

Yukarıda kısaca açıklam aya çalıştığım ız Fiziki coğrafya koşul­
larından kaynaklanan sorunların yanında yine fiziki unsurların da 
etkisiyle, kırsal alanda insan faaliyetleri sonucu ortaya çıkan olduk­
ça fazla sayıda beşeri coğrafya sorunu yaşanm aktadır. Kuşkusuz 
bu sorunlar bir anda ortaya çıkm ış sorunlar değildir. Bunlar yüz­
yılların getirdiği yaşam  alışkanlıkları, doğayla ilişkilerinin nitelikle­
ri ve ekonom ik koşulların zorunlu kıldığı şartların etkisiyle ortaya 
çıkm ış sorunlardır.

Beşeri kaynaklı sorunları; kırsal yerleşm elerin yapı ve nitelikle­
ri, kırsal toplum un yapı ve nitelikleri, kırsal ekonom ik faaliyetlerin 
yapı ve nitelikleri konusunda ortaya çıkan sorunlar olarak sınıfla­
m ak m üm kündür.

Bunlardan k ırsal y erleşm elerin  yapı ve n ite lik le ri konusun­
da ilk göze çarpan husus; kitabın kavram sal çerçeve bölüm ünde 
detaylı olarak ele alındığı üzere, kırsal yerleşm e ve kır nüfusunun 
definisyonunda yaşanan güçlüktür. 1924 tarihli köy kanunu buna 
çeşitli yönlerden bir tanım getirm iş olm akla birlikte uygulam ada ve 
istatistiki verilerde farklı kriterlerin kullanılm ası, kır yerleşm eleri­
nin ve kırsal nüfusun belirlenm esinde ortak bir yaklaşım ın ortaya 
konulm asına engel olm akta, bu durum  belirtilen yerleşm e ve nüfu­
sa yönelik kalkınm a çabalarında zorluklara yol açm aktadır.

Yurdum uzda idari açıdan köy sayılan yerleşm elerle birlikte, 
henüz köy hüvviyeti kazanm am ış çok sayıda köy-altı yerleşm eleri 
(oba, kom , yayla, mezra gibi) bulunm akta, idari bakım dan ilçe veya 
belde olarak nitelenen yerleşm elerde ise kentsel görünüm den ziya­
de kırsal özellikleri yansıtan karakterlerin, varlığı göze çarpm akta­
dır. Kır nüfusu bakım ından ise, Köy Kanununa göre 2.000 nüfusa 
kadar olan yerleşm eler köy sayılm akta, idari bakım dan köy sayılan 
yerleşm elerdeki nüfus ise kırsal nüfus sayılm akta ancak sadece bu 
yerleşm elerde değil şehir olarak adlandırılan yerleşm elerde de bü­
yük oranda bir nüfusun kırsal alan faaliyetleriyle geçim ini sağlam ası
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bu yaklaşım ın bir takım  sakıncalarının ortaya çıkm asını, dolayısıyla 
kırsal nüfus bakım ından sağlıklı bir verinin elde edilm esine im kan 
verm em esine yol açm aktadır. Adı geçen teknik zorluğun yanı sıra 
köylerin nüfusunun belirlenm esi am acıyla yapılan sayım larda da 
çoğu kez yanıltıcı sonuçlara götüren davranışlar görülm ektedir4.

Kırsal yerleşm elerin yapı ve nitelikleri konusunda dikkati çeken 
diğer bir husus ise bu yerleşm elerin sayıca fazlalığıdır. Türkiye'nin  
fiziki coğrafya koşullarının da zorlam asıyla ortaya çıkan bu durum  
tarihsel süreç içinde yaşanan bir takım beşeri olaylarla iyice büyü­
müş ve geniş alana yayılm ıştır. Köylerin bu niteliği hem en hem en 
bütün Beşyıllık Kalkınm a Planlarında hizm etlerin götürülm esi ve 
kalkınm a çalışm alarının gerçekleştirilm esi önünde büyük bir engel 
olarak gösterilm esine karşın, bu yerleşm elerin günüm üzdeki duru­
m una bakıldığında adı geçen sorunun çözüm üne yönelik sarfedilen 
çabaların herhangi bir olum lu sonuç verm ediği görülm ektedir.

Kır yerleşmelerinin sayıları konusunda da aslında tam ve sağ­
lıklı bir veri olmamakla birlikte (çünkü farklı kaynaklarda farklı ra­
kam lar telafuz edilmekte) 1997 Köy Envanter Etütleri sonuçlarına 
göre Türkiye'de 36 binden fazla (36 651) köy merkezi bulunm aktadır. 
Resmi olarak köy sayılan bu miktarın yanı sıra henüz idari olarak köy 
niteliği kazanm am ış, köyden ayrı ama idari açıdan köye bağlı olan 
çok sayıda köy-altı yerleşmesi bulunm aktadır. Bir bölümü devamlı, 
bir bölümü ise geçici olarak yerleşilen, mahalle, yayla, oba, mezra, 
kom, güzle, dam, ağıl gibi adlarla anılan ve 44 binden fazla (44319) 
olduklan belirtilen bu kırsal yerleşm elerle birlikte, Türkiye de toplam 
kırsal yerleşm e ünitesi sayısının 80 bin (80970) gibi çok büyük bir sa­
yısal miktara ulaşmaktadır.

Kalkınm a çabalan  ve hizm et götürm e koşullan bakım ından 
sayıca fazlalıkların yarattığı sorunları büyüten bir özellik ise, bu 
yerleşim  m erkezlerinin toplu  veya d ağın ık  karakterde olm asıdır. 
Ülkem izde, evlerin köye ait ekili ve dikili alanların ortasında genel­
likle bir cam i, çeşm e veya kuyu etrafında toplanm ış olm ası sonucu 
oluşan toplu yerleşm eler yer alırken, evlerin tek tek veya birkaçı

4  T ü rk iy e 'd e idari yerleşm e üniteleri sahip  o ld u k lan  nüfus m iktann a göre 
D evletten d estek  ald ık larınd an veya idari nitelikleri d eğiştiğ inden, devam lı 
o larak  başka yerleşim  birim lerind e (çoğunlukla büyük şeh irlerde) yaşayan 
nü fu s farklı m ülahazalarla sayım  ve seçim  dönem lerind e köylerine veya ka­
sabalarına giderek sayılm ayı veya oy kullanm ayı tercih e tm ek ted iıler Bu 
durum  aslında rcel olarak  olm ayan bir nüfus m iktarın ın  kırsai alanda gö­
rü nm esine neden olm aktadır.
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bir arada birbirinden oldukça uzakta, arazi üzerinde serpilm iş bir 
halde yer aldıkları dağınık yerleşm eler de yer yer baskın karakter 
olarak karşım ıza çıkm aktadır.

Topografik koşullar5 (özellikle yükselti ve eğim  faktörleri), su 
kaynakları6, tarihi7 ve sosyo-ekonom ik8 faktörlerin etkisiyle rneyda-

5  Sah an ın  engebeli olm ası daha çok dağınık  yerleşm e, düz alanlar ise, daha 
ziyade toplu y erleşm enin  m eydana gelm esine zem in  hazırlar. Ü lkem izde 
en gebeli topografyan ın  önem li bir alan kaplam ası, bu tür bö lgelerde d ağı­
nık  kırsal yerleşm elerin  doğm asına neden o lm uştu r. G eçim  kaynaklann ın  
nispeten az  olduğu d ağlık  sahalarda, ek ileb ilecek  top raklar sınırlı, d ar ve 
dağın ık  karakterd e olm aktadır. Bu nedenle geçim in i daha ziyade tarım  ve 
hayvan cılık tan  sağ layan kırsal nüfus, tarım sal besin  ihtiyacını karşılam ak 
m aksadıyla tarım a elverişli olm ayan bu arızalı d ağlık  sahalarda tarım  y ap ­
m ak zorunlu  kalm aktadır. D ağlık a lanlarda ulaşım  şartların ın  güç olm ası 
ve günlük g id iş-gelişin  m üm kün olm am ası neden iy le kır halkı m eskenleri­
ni tarlasın ın  yanına inşa etm eyi tercih etm ekte, d olayısıy la küçük parçalar 
halind e olan top raklar üzerine yerleşm e kurulm akta, yerleşm eler arasında 
uzaklaşm a m eydana gelm ekte ve yerleşm eler d ağın ık  bir hal alm akladır.

6  K ırsal yerleşm elerin  d ağın ık  veya toplu karakterd e olm asında etkili olan 
bir d iğer faktör su du r. Bilindiği gibi su kaynakların ın  çoklu ğu , sıklığ ı veya 
seyrekliğ i ik lim  ve arazin in  tabiatıyla ilgilidir. İklim in bol yağışlı, yağış 
re jim in in düzenli ve arazin in  geçirim siz  olduğu bölgelerde su kaynakları 
bo ldu r. Bu karakterd eki alanlarda ev ler d ağın ık  o larak  y er alabilir v eb ö y le - 
ce  d ağm ık  b ir  yerleşm e düzeni m eydana gelebilir. A ncak su kaynaklarının 
seyrek  ve sınırİı olduğu, belirli noktalarda toplandığı az  yağışlı veya kalker 
gibi geçirim li arazilerd en oluşan bölgelerde ise, yerleşm e düzeni toplanm a 
eğ ilim in d e olur. Bu tip  bölgelerdeki yerleşm eler su başlarına toplanm ış bu­
lunurlar.

7  T arihsel faktörler kır yerleşm elerin in  şek illenm esind e önem li bir faktör 
olarak  karşım ıza çıkm aktad ır. Tarihsel sü reç içinde A nad olu 'yu  yerleşm e 
alanı o larak  seçm iş bulunan topluluklar kendi yaşam  tarzların ı da bu rada­
ki yerleşm e karakterine yansıtm ışlardır. Y ine tarih boyunca sık  sık yaşanan 
savaş, asay işsizlik  nedeniyle korunm a ihtiyacına yön elik  olarak yerleşm e 
ün iteleri b irb irine yaklaşm ış toplu bir karakter kazanm ış, bazen göçebe h al­
de yaşayan  top lu lu klar kontrol altında tutulm ak m aksadıyla yerleşik  du ru­
ma geçm eye teşvik ed ilm işlerdir. Y ine zam an zam an bunun tersi bir durum  
m eydana gelm iş toplu yerleşm e birim lerinde yaşayan insanlar, yüksek ver­
giler ve çeşitli zorlanm alar neticesinde yü ksek sah alara çıkm ış ve buralarda 
dağm ık b ir iskânın olu şm asına neden olm uşlardır.

8  Y erleşm enin  şek illenm esind e sosyal faktörler de önem li bir rol oynar. Bu 
faktörlerden en ön e  çıkan  unsurlardan biri m ülkiyet rejim id ir. Büyük top ­
rak  m ülkiyetin in  hakim  olduğu kesim lerde yerleşm e toplanm a eğilim i gös­
terirken, k ü çü k  toprak  m ülkiyetinin  hakim  old uğu yani toprakların  küçük 
çiftçiler arasın d a p aylaşılm ış bu lunduğu bölgelerde yerleşm e daha ziyade 
dağılm aya eğilim li bulunur. Y ine yurdu m u zun belirli kesim lerinde tarım
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na gelen bu yerleşim  karakteri, adı geçen yerleşm elere ulaşım ı zor­
laştırm akta, hizm etlerin götürülm esinde eksikliklerin yaşanm asına 
ve daha fazla m asraf yapılm asına zem in hazırlam aktadır.

Türkiye'de kır yerleşm elerinin sayıca fazlalığı ve görünüş ni­
telikleri yanında sahip oldukları nüfus m iktarı bakım ından da "k ü ­
çük nüfu slu  köy ler" karakteri taşım aktadırlar. Ü lkem izde yer alan 
36 binin üzerindeki köylerin %30'u 1-205, %30'u 251-500, % 25'i ise 
501-1000 nüfusa sahip yerleşm elerden oluşm aktadır. Buna göre 
Türkiye'de toplam  köy sayısının %85'i 1-1000 nüfuslu köylerde (yak­
laşık 31 bin köy) yaşam aktadır. Verilen bu bilgilere göre Türkiye'de 
köylerin nüfus büyüklükleri 650 kişi civarındadır.

Türkiye'de kırsal yerleşm elerin sayıca fazla, küçük nüfuslu, 
dağınık karakterde olm alarının yanı sıra belirgin diğer bir özellikle­
ri ise, "p la n sız "  olm alarıdır. D İE'nin 1997 Köy Envanter Etütleri so­
nuçlarına göre Türkiye'de kırsal alanda yerleşim  birim lerinin ancak 
yaklaşık % 9'unun (3241 köy) köy im ar planı, % 12.5'inin (4631 köy) 
ise köy yerleşim  planı yapılm ış bulunm aktadır.

Doğal ve Beşeri koşulların etkisiyle oluşm uş ve büyük ölçüde 
planlam adan yoksun bu yerleşm elere hizm et görülm esinin güç ve 
m asraflı olm ası da eklenince, gerçekleştirilen bütün çabalara karşı 
bu yerleşm elerde ulaşım, içm e ve kullanm a suyu, elektrik, telefon 
gibi altyapı sorunları (azalm akla birlikte) halen varlığını devam  et­
tirm ektedir. Kırsal yerleşim lerin im ar planlarının olm ayışı, bu ke­
sim lere planlı hizm etlerin g ötü rü lm esin i kısıtlam akta, kırsal alan­
da verilecek hizm etlere yeterli öd eneğin  ayrılam am ası da, yapılm ış 
tesislerin bakım  ve onanm larının  yeterince yerine getirilememesine, 
verilen hizm etlerin zam an içinde atıl durum a gelm esine neden ol­
maktadır.

Bilindiği gibi bir ülkede veya bir bölgede İktisadî, sosyal ve 
ticari faaliyetlerin geliştirilm esi, hız kazanm ası ve daha rahat ya­
pılabilm esi "u la ş ım " şartlarıyla yakından ilişkilidir. Bu bakım dan 
ulaşım ağları son derece büyük önem  arz etm ektedir. Bu şartlar­

top raklannm  küçük ve parçalı olm ası faktörüyle b irlik te halkm  evlerini ge­
çim  sahası içine kurm a istekleri, yerleşm enin  dağınık  bir hal a lm asına yol 
açm aktadır. Ü lkem izde kapalı b ir ekonom ik yapın ın  varlığı da yerleşm enin 
d ağın ık  o lm asına yol açan sosyal faktörlerden biri olarak  söylenebilir. Y u ­
karıda bah sedild iği üzere, halkın m eskenlerin i kendi,hayat sahaları üzerine 
kurm aları ve kendi kendine yetm e eğ ilim inde olm aları, d iğer insanlarla iliş­
k ilerin zayıflam asına yol açm aktadır. Bu da dağınık bir yerleşm en in  o lu ş­
m asına zem in olu şturm aktadır.
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da m eydana gelecek problem ler adı geçen faaliyetlerin gelişim in­
de büyük bir engel teşkil etm ektedir, ülkem iz kırsal hayatında da 
ulaşım şartlarında önem li sorunlar yaşanm aktadır. Büyük ölçüde 
doğal şartların etkisiyle ortaya çıkan sorunlar, ülke kırsal halkının 
m erkezi yerleşm elerle her türlü ilişkilerinin zayıf kalm asına veya 
yeterince gelişem em esine neden olm aktadır.

Ü lkem izde köy yolları, bölgelerin topografik, sosyal ve ekono­
mik yapısından dolayı inşasındaki zorluklarla birlikte kişi başına 
yol m aliyetinin yüksek olm ası nedeniyle istenilen seviyede tam am ­
lanam am ıştır. Yükselti ve eğim le beraber ülkem izin bazı bölüm leri­
nin fazla yağışlı olm ası nedeniyle, vadi tabanı yollarının sık sık sel 
sularıyla karşı karşıya kalarak bozulm ası, yine aynı faktörün etki­
siyle çok sayıda heyelan olayının yaşanm ası, özellikle kış aylarında 
ülkem iz köy yolları ulaşım ında büyük sıkıntılara yol açm aktadır. 
Bu fiziksel etkenlerin yanında, ülkem izin bazı bölgelerinde tarım 
alanlarının az olm ası nedeniyle, köy yolları güzergâhlarının geçi­
rilm esinde karşılaşılan kam ulaştırm a sorunları gibi sosyal faktörler 
de ulaşım  şartlan  konusunda önemli zorluklara yol açm aktadır. 
Kuşkusuz bilindiği gibi kırsal alanda ürünlerin pazara ulaştırılm ası 
ve böylece köy ekonom isinin canlandırılm ası açısından köy yolları 
büyük önem  taşım aktadır. Diğer yandan turizm  başta olm ak üzere 
pek çok sosyal faaliyet ve etkileşim in sağlanm asında ulaşım ağının 
büyük etkisi bulunm aktadır. Ancak ülkem izde m evcut şartlarda 
karşı karşıya bulunulan sorunlar, yükselti ve diğer farklılıklara bağ­
lı olarak elde edilen çeşitli türdeki üretim  ve tüketim  m addelerinin 
yer değiştirm esini büyük ölçüde sınırlam akta, yine özellikle yük­
sek saha dağ ve orm an köylerinin ekonom ik ve kültürel yönlerden 
kamu hizm etlerinden yeteri kadar yaralanm alarını zorlaştırm ak­
tadır. Bunun sonucu olarak da şehir-köy arasındaki her türlü fark 
sürekli büyüm ektedir.

Köy H izm etleri Genel Müdürlüğü verilerine göre (KHGM 
2006:1) Türkiye'de toplam 32.416 köyün 18.342'si (%57) asfalt yola 
sahip iken, 14.074'üne (%43) stabilize veya tesviye yollarla ulaşım 
sağlanmaya çalışılm aktadır. Türkiye'nin topografik koşulları dikkate 
alındığında rakam sal veriler açısından köylerin yansından fazlası­
nın asfalt yollar vasıtasıyla diğer yerleşm elerle bağlantı sağlamakta 
olması küçüm senecek bir gelişme sayılmamalıdır. Ancak verilen bu 
rakam lann köy merkezlerine ait olduğu gözönüne alındığında ve 
Ülkem izde köy' merkezlerinden daha fazla sayıda köyaltı kır yerleş­
mesinin varlığı düşünüldüğünde, bu durumun tatmin edeci seviyede 
olmadığını ileri sürm ek mümkündür.
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Nitekim aynı M üdürlüğün verilerine göre, toplam 43.586 köy 
bağlısı yerleşm enin ancak 7.871'i (%18) asfalt veya betonarm e yola 
sahip bulunurken, 35.715'i (%82) stabilize veya tesviye yollarla ula­
şımlarını sağlamaya çalışmaktadır. Dolayısıyla sayısal olarak oldukça 
büyük bir meblağ gösteren köyaltı k ır yerleşmeleri esas alındığında 
ulaşım  hususunda sağlıklı ulaşım ağlannın yeterli ölçüde sağlanam a­
dığı ileri sürülebilir. Özetle Türkiye'de 76.002 kır yerleşm esinin %66'sı 
(49.789) nitelikli olmayan yollar vasıtasıyla ulaşım sağlamaktdır.

Türkiye'de köylerin içme suyu kullanım şartlanna baktığımızda 
(KHGM 2006:1), bu konuda da çeşitli iyileştirmelere rağmen özellikle 
köy bağlısı yerleşm elerde bir takım sorunlann varlığını sürdürdü­
ğünü görmekteyiz. Ülkem izde köy merkezlerinin %89'u yeterli içme 
suyuna sahip iken, % l l ' i  (3.726 adet) yetersiz miktarda fçme suyuna 
sahip bulunmaktadır. Bu durum köyaltı kır yerleşmeleri söz konusu 
olduğunda daha da olum suz bir görünüm  kazanm aktadır. Ülkem iz­
de mevcut köyaltı yerleşm elerinin %74'ü yeterli içme suvuna sahip 
bulunm akta, buna karşılık adı geçen yerleşmelerin %26'sı (1G.701 
adet) bu im kandan yoksun durum da bulunmaktadır. Dolayısıyla 
Türkiye'de halen köy m erkezi veya bağlısı 14.427 yerleşim biriminin 
içme suyundan mahrum  olması çok dikkat çekicidir. Bu yerleşm ele­
rin su ihtiyacının büyük ölçüde sondajla açılan kuyulardan elde edil­
m ekte olduğu düşünüldüğünde sulann sağlıklı olm a koşullarının 
da ayrıca sorgulanm ası gerekm ektedir.

Yurdum uzda köylere altyapı ve diğer hizmetlerin götürülm e­
sinde olum suz etkisi olan diğer bir faktör ise, köylerin  yerleşim  ko­
num larına göre durumlarıdır. Türkiye'de yer şekillerinin izin verdi­
ği sınırlar dahilinde köyler, sahilde, ovada, yamaçta ve dağda olmak 
üzere çeşitli topografik ünitelerde yeralmışlardır. Bunlardan sahil ve 
ova köylerine ulaşım im kanlan daha gelişmiş olduğundan hizm et 
götürülm esinde nispeten rahat bir ortam bulunurken özellikle yam aç 
ve dağ köyleri aynı konuda çok fazla şanslı olmamaktadırlar. Ülke­
mizde köylerin %31'i yam aç sahalarında, %17'si ise dağlık alanlarda 
yerleşm iş bulunm aktadır. Bu yerleşm elerde ulaşım şartlarının elve­
rişsizliği yanında sahip oldukları mekanların nitelikleri, birden fazla 
birimden oluşan dağınık veya gevşek bir yerleşim karakteri göster­
meleri, götürülecek hizm etlerde yeterli verimin alınmasını güçleştir­
mektedir.

Bu yerleşm eler konum ları itibany la da ormanlık alanlarla doğru­
dan etkileşim içindedirler. Yurdum uzda köylerin %24'ü (9851 adet) 
orm an içinde veya kenarında konum lanm ış durumdadır. Orman
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köylerine hizm et götürülememesinin yanı sıra, iktisadi faaliyetlerin 
yetersizliği bu yerleşm elerde yaşayan nüfusu yeni geçim kaynaklan 
oluşturma arayışına itmekte, bu çabalar ise başka sorunlann ortaya 
çıkm asına yol açm aktadır. Özellikle çeşitli nedenlerle9 ormanların 
tahrip edilmesi belirtilen sorunların başında gelm ektedir. Önceki bö­
lümlerde de zaman zaman ifade edildiği üzere, öteden beri orman 
köylerinin durumları ve sorunları gündemdeki yerini almış, bu yer­
leşmelerin sorunlarının çözüm üne yönelik birçok öneri ortaya atılmış 
olm akla birlikte, halen büyük ölçüde varlıklarını sürdüren orman 
köyleri çeşitli sorunlarla karşı karşıya olmaya devam etmektedirler.

Ö zetle, kırsal yerleşm elerin küçük ve dağınık nitelikte olm a­
sı; asgari bir işletm e büyüklüğü yaratılanıadığından kişi başına 
yapılan harcam aların yüksek olm asına, olanakların ve dikkatlerin 
çok sayıdaki yerleşm e noktası arasında yayılm ası zorunluluğu ise 
yoğunluklarının ve etkilerinin kaybolm asına neden olm aktadır. El­
verişsiz yerlere kurulm uş olan yerleşm eler bir yandan getirilecek 
hizm etlere rahat ulaşm a im kanından yoksun kalırken diğer yandan 
ürettikleri ürünleri pazara ulaştırm ada büyük güçlükler yaşam akta, 
bu tip yerleşm elerde yeni üretim m etodlarınm  uygulanm ası ve ge­
liştirilm esinde de güçlükler yaşanm aktadır.

Türkiye'de kırsal yerleşm elerin yapı ve niteliklerinde karşım ı­
za çıkan ve yukarıda kısaca açıklanan sorunların yanı sıra bu yerleş­
m elerde yaşayan k ırsa l nüfu sun yapı ve n ite lik leri'n d en  kaynak­

la n a n  bir takım sorunlar bulunm aktadır. Bu sorunlar rasyonel bir 
kırsal kalkınm anın sağlanm asında en az köylerin fiziksel nitelikleri 
kadar önem li rol oynam aktadır.

Kırsal toplum a ait ele alacağım ız ilk özellik  tarihsel süreç bo­
yunca bir takım olayların etkisiyle şekillenen geleneksel yaşam 
tarzıdır. Bu tarz sosyal hayatın işleyişinde olduğu kadar ekonom ik 
şartların şekillenm esinde de etkin rol oynam aktadır. Selçukluların 
A nadolu'ya gelm esiyle başlayan ve O sm anlı devletiyle devam eden 
hayvancılık ağırlıklı ekonom ik yapı ve bu yapının sonucu olan gö­

9  O rm an içinde veya yakınında, belli bir düzenlem e ve sınırlam a olm aksızın 
yerleşen bu yerleşim  birim leri, tarih boyunca orm an sahaların ı olu m suz 
etk ileyecek  faaliyetlerde bu lunm uşlardır. B ir yand an yakacak, inşaat m al­
zem esi vb. ihtiyaçlarla orm anlardan yararlanm a yoluna g iden köylüler, d i­
ğer yand an hayvan beslem e, orm an sahaların a önem li ö lçü de zarar verm iş 
bu lu nm aktadırlar. Belirtilen bu neden lerden de daha önem li olan bir d iğer 
husu s ise, bu köylerd e yaşayan halk ın  tarım sal arazi elde etm ek am acıyla 
orm anları tahrip  etm esi ve kaçak olarak  ağaçları kesip  satm a yoluna g itm e­
sidir.



322 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

çebe yaşam  tarzı, uzun yıllar A nadolu 'da m evsim lik harekete daya­
lı olarak varlığını sürdürm üş, kırsal yerleşm e deseni de buna göre 
şekillenm iştir. Yine bu dönem lerde zam an zaman genel asayiş bo­
zukluğu ve savaşlar insanları ücra köşelerde ve genellikle yüksek 
alanlarda nispeten korunaklı m ekanlarla yerleşm elerine neden ol­
muş böylece günüm üzde sayısal fazlalıkları dolayısıyla sorun yaşa­
dığım ız yerleşm elerin tem elleri atılm ıştır. Sonraki dönem de yerle­
şik hayatın yaygınlaşm ası, yerleşik nüfus ile göçebe nüfus arasında 
çatışm aları beraberinde getirm iş, zorunlu iskan çalışm alarının ya­
pılm ası gerekli olm uştur. G ünüm üzde her ne kadar ülkem izde tam 
bir göçebe hayat tarzı artık yer alm asa da adı geçen yaşam  tarzının 
izlerini taşıyan yapı göçebe (yaylacılık) bir yaşam tarzı yurdun çe­
şitli bölgelerinde yaygın olarak yaşanm aktadır.

Kırsal nüfusun yapısından kaynaklanan diğer bir sorun ise, 
yurdum uzun çeşitli bölgelerinde feodal yap ın ın  halen yaygın ola­
rak varlığını sürdürm esidir. Bireyin ön plana çıktığı, dem okratik 
hakların en üst düzeyde savunulduğu, bireyin karar alm a ve uy­
gulama sürecine daha fazla dahil edildiği günüm üzde, ülkem izde 
m evcut feodal yapı toplum sal karar alma ve yeniliklere daha hızlı 
ayak uydurma konularında güçlüklerle karşılaşılm asına neden ol­
maktadır.

Küçük yerleşim  üniteleri, feodal yaşam, sistem i ve geleneksel 
geçim  tipi faaliyetlerinin yaygınlığı beraberinde kapalı b ir  ek on o­
m ik yapının  oluşm asına yol açm akta, bu durum  işletm elerin paza­
ra yönelik üretim  yapm alarına dolayısıyla daha iyi gelir kaynakları 
oluşturm alarına engel teşkil etm ektedir.

Ü lkem izde kırsal alanda yer alan nüfusta varolan b ilg i ve b i­
lin ç ek siğ i yukarıda belirtilen olum suzlukların ortadan kaldırılm a­
sına engel olm akta, kırsal alanda okullaşm a ve eğitim  hizm etlerin­
deki yetersizlikler ise, istenen bilgi ve bilinç düzeyinin oluşturul­
masını zorlaştırm aktadır. Tü rkiye 'de kırsal yerleşm elerde önemli 
derecede eğitim  tesisi, eğitim ci (sayı ve kalite olarak) ve araç gereç 
eksiği bulunm aktadır.

Kırsal alanda varolan h ız lı nüfus artışı ise, gelişm e konusunda 
alının tedbirlerin yetersiz kalm asına ve yapılanların etkinliklerinin 
yok olm asına zem in oluşturm aktadır. Hızlı nüfus artışının bir diğer 
sonucu ise, yaşanan ortam da yeterli iş im kanlarının yaratılam am ası 
nedeniyle dışarıya m eydana gelen göç olgusudur. 1960'lı yıllardan 
itibaren başlayan ve hız kazanan 1980'lerde en üst seviyesine ulaşan 
kırdan kente göç olayı günüm üzde etkisini sürdürm ekte, kırsal ala­
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nın boşalm ası ve şehirsel alanlara yığılm ası sonucunu doğuran bu 
nüfus hareketi, bir yandan göç edilen yerlerde (özellikle büyük şehir 
m erkezlerinde) birtakım  büyük planlam a ve toplum sal sorunların 
ortaya çıkm asına yol açarken diğer yandan kırsal alan nüfusunda 
da yaş ortalam asının giderek yükselm esine sebep olm aktadır.

Kuşkusuz kırsal alanlarda yaşayan nüfusun en büyük sorun­
ları ekonom ik kökenli olanlardır. Ancak bu 'faktörün de etkisiyle 
belirtilen alanlarda önem li derecede sağ lık  ve kü ltü rel konulara 
ilişkin sorunlar yaşanm aktadır.

Köylerde büyük oranda, yeterli ve kaliteli sağlık tesisi, sağlık 
elem anı (sayı ve kalite olarak) ve sağlık araç gereç sıkıntısı yaşan­
makta, katı geleneksel yaşam  tarzının getirdiği kurallar ve feodal 
yaşam  tarzı bireylerin özgür düşünm e ve dem okratik haklarını kul­
lanm alarına engel oluşturm aktadır. Bu durum  adı geçen toplum - 
larda yeniliklere reaksiyonun zayıf olm asına gelişm enin çok yavaş 
işlem esine yol açm aktadır.

Doğal ve beşeri koşulların birlikte oluşturduğu Türkiye kırsal 
alanı, kuşkusuz en fazla ek on om ik  sorunlarla karşı karşıya bulun­
m aktadır. Başta kırsal alanın temel iktisadi faaliyeti olan tarım ol­
m ak üzere hayvancılık , orm ancılık ve diğer yeni gelişen sektörlerde 
çözüm  bekleyen pek çok sorun bulunm aktadır. Ö zellikle tarım gibi 
doğal koşullara bağım lığı en yüksek seviyede olan sektörlerde so­
runların sayıca ve nitelik olarak artm ası kaçınılm az olm akta, bu du­
rum sorunların çözüm ünü de büyük ölçüde zorlaştırm aktadır.

Tü rkiye'de kırsal ek on om ik  faa liy etlerin  yapı ve n ite lik leri 
bakım ında en fazla sorun barındıran sektör kuşkusuz tarım  sek tö ­
rüdür. Gıda temini, istihdam  ettiği nüfus m iktarı, milli gelire katkı­
sı, hacmi itibarıyla çok büyük nüfus kitlelerini (üretici veya tüketici 
olarak) ilgilendirm esi gibi özellikleriyle yurdum uz için büyük önem 
arzeden tarım; tarım sal nüfusun yapısı, tarım sal arazinin nitelikle­
ri, üretim , toprak ve su kaynaklarının durum u, m ülkiyet sistem i 
ve politika oluşturm a gibi konularda köklü ve karm aşık sorunlarla 
karşı karşıya bulunm aktadır.

Adı geçen sorunların başında, gelişm iş ülkelere göre gereğin­
den fazla nüfusun tarım da istihdam  edilm esi hususudur. C um hu­
riyetin kuruluş yıllarında % 80'den fazla olan tarımsal nüfus, yavaş 
bir tem poda.azalarak günüm üzde % 34 'e  kadar gerilem iş olm akla 
birlikte gelişm iş ülkeler baz alındığında (AB-25: %4.5) oranın halen 
oldukça yüksek olduğu görülm ektedir.
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Em ek-yoğun bir üretim tarzının yaygın olarak uygulandığı ül­
kem izde tarım sal arazinin yapısı ve nitelikleriyle ilgili sorunlar bu­
lunm aktadır. Bu sorunların başında tarım sal işletm elerin  yukarıda 
belirtilen fiziki ve beşeri nedenlerle çok parçalı ve dağınık parseller 
halinde yer alm asıdır. Bu durum  Türkiye'de çok sayıda (3 m ilyon) 
işletm enin ortaya çıkm asına neden olm akta, arazilerde parçalılık 
durum u ise, ortalam a işletm e büyüklüklerinin oldukça düşük (6 ha) 
kalmasına zem in oluşturm aktadır. O ysa üyelik aşam asında olduğu­
m uz A B'nin 25 üye ülkesinde toplam  13 milyon işletm e bulunurken 
bunların ortalam a büyüklükleri 19 ha civarındadır.

Türkiye'de m ülkiyet sistem inin10 de büyük etkisiyle günden 
güne bölünerek küçülen m evcut işletm elerin büyük oranda "cü ce" 
tabir edilen küçük işletm elerden oluşm ası yanında, toprak ve su 
şartlarında oluşan sorunlar üretim in bütün süreçlerine olum suz 
etkide bulunm aktadır. Yurdum uzun bazı bölgelerinde yağış faz­
lası nedeniyle oluşan sellenm eler tarımsal ürünlere zarar verirken 
bazı bölgelerde ise su noksanı nedeniyle ürünlerde kalite ve m iktar 
düşm ektedir. Sulam a im kanı olan yerlerde ise, sulam a projelerinde 
hedeflenen verim liliğe ulaşılam am ası, çevresel sorunlar, kam ulaş­
tırma m aliyetinin artm ası, proje ve işletm e m aliyetinin yüksek ol­
ması, zam an zaman bilinçsiz sulam a nedeniyle tuzlanm a sorunu 
yaşanm ası, sulam adan beklenilen olumlu sonuçlara ulaşılam am ası- 
na ve tarım arazilerinin zarar görm esine neden olm aktadır. Toprak 
şartlarıyla ilgili yaşanan diğer sorunlar ise, tarım topraklarının hızla 
am aç dışı kullanım a ayrılm ası (sanayi, yerleşim  yeri vb), eğim i fazla 
arazilerde tarla ziraatı yapılm aya çalışılm ası, tarıma elverişli olm a­
yan toprak kalite sınıflarında tarım sal üretim yapılm aya çalışılm a­
sıdır. Bu durum  toprak kalitesinin düşm esine ve toprak kaybının 
(erozyon) büyük çapta yaşanm asına yol açm aktadır.

111 M ülkiyet yapısı, toprak sahibi k işiler arasında arazin in bölünerek  rantabl o l­
m aktan çıkm ası yanınd a, özellik le  toprak sahibi olm ayan çiftçiler açısınd an 
sorun yaratm aktad ır. Bu durum  ürünün, verim in ve gelirin in  arttırılm ası 
am acıyla köylüye benim setilm ek ve kazandırılm ak istenen yeni m etod ve 
teknikleri kabul etm ed e ve uygu lam ada topraksız, yarıcı kiracı veya ortakçı 
d urum undaki köylülerin  isteksiz d avranm alarına yol açm akta, bu k ap sam ­
daki üreticiler, yem  teknolo jid en  doğacak ürün ve gelir artışınd an kend ileri­
nin değil toprağın sahibinin yararlanacağı d üşü ncesinden hareketle ü zerin ­
de çalıştığ ı toprağın iy ileştirilm esi, verim in arttırılm ası için gerekli işlerden 
kaçınm aktadır.



Türkiye'nin Mevcut Kırsal Karakteri ve Sorunları 325

Ürün deseni p lanlam asının  tam olarak gerçekleştirilem edi­
ğ i"  ülkem izde yukarıda belirtilen nedenlerle bir yandan verim ve 
kalite düşük kalırken diğer yandan üretim  fazlalıkları nedeniyle 
stoklar oluşm aktadır. Elde edilen ürünler geleneksel yöntemlerle 
işlendiğinden, pazara yönelik bir çaba olm aktan çıkm akta, işletm e­
lerde serm aye birikimi de yeteri kadar oluşm adığından bu durum 
süregelm ektedir. Belirtilen olum suzluklara kaliteli ambalajlama, 
saklam a/korum a koşullarının yetersizliği ve tanıtım  eksikliği de 
eklenince çiftçinin ürettiği ürünün değerinde pazarlam ası mümkün 
olm am aktadır. H asat dönem inde arzın artm ası, ürün çeşidine göre 
değişen depolam a olanaklarının yetersizliği, üreticinin finansman 
kabiliyetinin yetersizliği, hasat dönem inde fiyatların düşmesine ve 
üreticilerin önem li m iktarlarda gelir kaybına uğramasına neden 
olm aktadır. Bu dönem  içerisinde ürün satın alarak depolayabilen 
veya pazarlam a kanallarında ürüne el koyan aracı kesimler ise sis­
temden hak etm edikleri bir kazanç elde etm ektedirler.

Tarım  sektöründe daha ziyade üreticilerle ilgili olan yukarıda­
ki sorunların yanı sıra Türkiye'de idari yapılanm a, politika ve pers­
pektif oluşturm a, örgütlenm e gibi konularda da önem li sorunlar 
yaşanm aktadır.

Tü rkiye'de tarım  faaliyetiyle ilgili en başta gelen sorun etkin 
ve sürekli p olitika  ek sik liğ id ir. Üyesi olm aya çalıştığım ız A B'de 
tarım sal üretim  ve süreçleri, temeli 1960'larda atılan ve günümüze 
kadar gelen uygulam alarıyla Birlik kapsam ında çok önemli geliş­
m elerin kaydedilm esine yardım  eden OTP yoluyla düzenlenirken, 
Türkiye'de uygulanan tarım politikalarının am açları, hedefleri, 
öncelikleri ve araçları konusunda belirsizlik ve uyum suzluk bu­
lunm aktadır. Bu bakım dan Türkiye, Tarım  Kanununu ancak 2006 
yılında çıkarabilm iştir. Tarım sal üretim ve diğer süreçleri için en 
temel gereklilik  olan yasal düzenlem elerin yapılam am ış olması

11 T ü rk iy e 'n in  gerçekten  geçerli b ir tarım sal üretim  planlam ası olm am ası, yani 
hangi ürünün nerede, ne kadar ve nasıl üretileceğin in  bilinm em esi, tarım 
n ü fu su nu n günün koşullarına ve kendi istekleri yön ü n d e üretim  yap m ala­
rına sebep  olm akta, bu durum  zam an zam an çiftçin in  büyük sıkıntılar y a ­
şam asına yol açm aktad ır. Ç ünkü üretim  planlam ası d ışında yapılan üretim , 
piyasa d algalanm alarına açık  bulunm akta ve p iyasadaki en küçük olum suz 
hareket, çiftçin in  em eğin in  karşılığını a lm asının  ötesinde, zarar etm esine ve 
ürününün elind e kalm asına neden olm aktad ır. Y ine bu durum  pazarlam a 
aşam asın d a da rekabet gücü nü azaltan bir durum  teşkil etm ektedir. Büyük 
ö lçü d e doğal koşullara bağlı olan tarım  faaliyetlerind e, m evsim  değişiklik­
lerinden kaynaklanan soru n lar da ek len d iğ in d e çiftçi sık  sık büyük sık ın tı­
larla karşı karşıya kalm aktadır.
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Türkiye'de bu faaliyetlerin belirli bir düzen içinde uygulanm asını 
zorlaştırm akta ve günlük politikalarla yürütülm eye çalışılm asına 
neden olm aktadır. Bu durum  sonucu kestirilem eyen ve değerlen­
dirilem eyen uygulam aların yapılm asına yol açm akta, sonuçta zarar 
gören yine Türkiye tarımı ve üreticisi olm aktadır. Diğer yandan po­
litikaların belirlenm esinde üretici ve tüketicilerin talep ve düşünce­
lerinden ziyade siyasi kararlar etkili olm akta, üretim  m iktarı, m ül­
kiyet yapısı, arazi büyüklükleri vb. konularda düzenli kayıt sistem i 
ve veri tabanı olm adığından sağlıksız verilere dayanılarak alınan 
politika kararları çoğunlukla başarısızlıkla sonuçlanm aktadır.

Tem el yasalarda uzun yıllar görülen eksiklik "tarım sal örgüt­
len m e" konusunda belirgin olarak ortaya çıkm ıştır. İm kan ve kay­
nakların birleştirilerek m aliyetlerin d ü şü rü lm e si, ü retim in  eko­
nom ik koşullarda sağlanm ası, rekabet fırsatı gibi olanakların yara­
tılm asında en ön em li araç o lan  ö rg ü tle n m e  k o n u su n d a  Devletin 
net bir politikası olm am ış, bu konudaki kamu yönlendirm eleri ye­
tersiz kalm ış; etkin ve yaygın örgütlenm e eğitim i program lan uy­
gulanam am ıştır. Bu durum  kaynakların rasyonel kullanım ına engel 
olm uştur.

Tarım  sektöründe göze çarpan diğer bir sorun ise, bu sektörle 
ilgili kuruluşlar arasındaki "k oord in asyon  e k s ik liğ i"  ve kayıtlar­
daki d üzensizliğ in  sebep olduğu " is ta t is tik i b ilg i ek sik liğ i"d ir . 
Yurdum uzda çok sayıda kurum  ve kuruluşun kırsal alan faaliyetle­
riyle ilgili olm ası ilk bakışta olum lu bir durum  olarak görülebilirse 
de bu kuruluşlar arasındaki yetki karm aşası ve koordinasyon ek­
sikliği, gerçekleştirilen çalışm aların zaman zaman olum lu sonuçlar 
verm esinin ötesinde genel bütçeye büyük yük getiren kaynak israfı­
na neden olan bir hal alm asına yol açm aktadır. Bu durum  ü retim in  
yönlendirilm esi, pazarlam a, fiyat oluşum ları ve üreticiye hizm et 
g ötü rü lm esin d e olum suz etkiler yapm aktadır.

Türkiye'de kırsal alanın temel faaliyeti olan tarım ile ilgili so­
runların yanı sıra, belirtilen alanın diğer önem li faaliyetleri olan 
h ayv ancılık  ve orm an cılık  alanlarında da önem li sorunlar yaşan­
maktadır.

Yurdum uz uzun bir tarihsel süreç içinde h ayv ancılık  faa liy e t­
lerin in  yaygın ve etkin olarak uygulandığı bir coğrafi mekandır. 
Ö zellikle sahip olduğu otlak, mera ve yayla sahalarıyla, göçebe kü l­
türünün A nadolu'ya gelm esinden sonra kırsal nüfus için çok önem ­
li bir faaliyet olarak varlığını günüm üze kadar sürdürm üştür. A n­
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cak bu faaliyet yapısal, üretim ve pazarlam a aşam alarında önemli 
sorunlarla karşı karşıyadır.

Belirtilen sorunların başında ülkem izde hayvancılık faaliyetle­
rinin belli bir düzenlem e olm adan geleneksel bir şekilde gerçekleş­
tiriliyor olm asıdır. Dolayısıyla her bölgede hayvancılık ile uğraşan 
kır halkının kendi alışkanlıkları, deneyim leri ve becerileri ölçüsün­
de bu faaliyetleri gerçekleştirm esi bazı sorunların ortaya çıkm asını 
kaçınılm az kılm aktadır. Yine hayvan otlatılan sahaların oldukça 
tahripkâr kullanılm ası, hayvancılık faaliyetlerinin temeli olan çayır 
ve m eraların ıslah edilem em esi, beslenen hayvan ırklarının düşük 
et ve süt verim inde olm ası, gerek canlı hayvan ve gerekse hayvan 
ürünlerinin pazarlam a işlerinin oldukça iptidai şekilde gerçekleş­
tirilm esi diğer sorunları teşkil etm ektedir. Ö zellikle m odem  hay­
vancılığın yaygınlaştırılam am ası, oldukça yüksek rakam lara ulaşan 
hayvan sayısının aynı oranda üretim ve verim  aşam asına yansım a­
ması, oldukça zor şartlarda gerçekleştirilen hayvancılık faaliyetleri­
ni cazip olm aktan çıkarm aktadır.

Küçük ve büyükbaş hayvan üreticiliğinde karşım ıza çıkan bu 
sorunlar yanında ülkem izde büyük potansiyel gösteren b a lık ç ılık  
ve arıc ılık  faa liy etleri de birtakım sorunlarla karşı karşıya bulun­
m aktadır. Türkiye'nin  gerek üç tarafının denizlerle çevrili olması 
ve gerekse zengin iç suları (göl ve akarsular) balıkçılık konusunda 
büyük potansiyel oluşm asına olanak tanım ıştır. Ancak ne yazık ki 
günüm üzde bu potansiyel gereği gibi değerlendirilm ekten uzaktır. 
Balıkçılık ile beraber yine ülkem izde gelişm e eğilim inde olan arı­
cılık faaliyetlerinde de özellikle teşvik ve desteklem e konularında 
sorunlar yaşanm aktadır. Çoğu yerde geleneksel tarzda yapılan arı­
cılık hızla yerini m odem  fenni kovan arıcılığına bırakm akla birlikte 
yeterli olduğu söylenem ez. Sonuç olarak hayvancılık faaliyetlerinde 
ortaya çıkan yapısal, üretim ve işlem e-pazarlam a aşam alarında so­
runlara, devletin sürekli ve tutarlı bir hayvancılık  politikasının ol­
m am ası da eklenince bu faaliyetlerin kırsal nüfusun önemli bir gelir 
kaynağı olm asını büyük ölçüde engellem ektedir.

Bir diğer kırsal alan faaliyeti olan "o rm an cılık "ta  yaşanan so­
runların başında ise, orm an sahalarının daralm asına ve nitelikleri­
nin kaybolm asına yönelik gerek insanlar ve gerekse doğal olaylar 
tarafından gerçekleşen m üdahalelerdir. O rm an alanlarında büyük 
tahribe yol açan nedenlere baktığım ızda çok çeşitli etkenlerle kar­
şılaşırız. Bunlar; çeşitli şekillerde çıkan veya çıkarılan yangınlar, 
hayvan otlatm aları, tarımsal arazi elde etm e am açlı orm an açm aları,
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kaçak kesimler, yakacak odun ihtiyacını karşılam aya yönelik kesim ­
ler, yüksek kesim lerde çayır ve mera alanlarının sahalarını genişlet­
mesi, orm an ağaçlarına zarar veren bazı böceklere karşı m ücadele 
yapılam am ası, insanlar tarafından inşaat m alzem esi olarak ahşabın 
kullanılm ası gibi etkenlerdir. Bunların etkisiyle orm anların sınırları 
güngeçtikçe daralm akta ve nitelikleri bozulm aktadır. Orm an varlığı 
ve korunm asında karşılaşılan bu sorunlar orm ancılık iş kolunda da 
yer yer ortaya çıkm aktadır. Orm an sahaları sınırlarının tam olarak 
tespit edilem em iş olm ası, arazilerin çok dik eğimli olm ası nedeniy­
le bu arazilerde teknik orm ancılığın uygulanam am ası, işgücü ba­
kım ından karşılaşılan sorunlar, yasal sorunlar (yani orm anlardan 
yararlanm anın kurallarının tam  tespit edilem em iş olm ası) ve tek­
nolojik araç-gereç sıkıntısı gibi nedenler ülkem izde sahip olunan 
büyük potansiyelin aksine rantabl orm ancılık faaliyetlerinin sürdü­
rülm esine engel teşkil etm ektedir

Bu bölüm de kırsal alan sorunlarıyla ilgili ele alacağım ız son 
husus, ülkem izde son zam anlarda gelişm e sürecine giren ve gele­
cekte ülke kırsal hayatında İktisadî açıdan etkili bir faaliyet olm ası 
beklenen "k ırsa l tu rizm " faaliyetidir. H enüz gelişm e aşam asında 
olm asına karşın bu sektörde bazı sorunlar yaşanm aktadır. Bu so­
runların başında, ulaşım  im kânlarının sınırlı olm ası gelm ektedir. 
Turizm  faaliyetlerinin ön koşulu durum unda bulunan ulaşım  şart­
ları ne yazık ki ülkem izde henüz istenen düzeyde değildir. Bunun 
yanısıra, altyapı yetersizliği, turizm e yönelik unsurların, özellikle 
doğal ve beşerî güzelliklerin korunm asının yetersizliği, kaliteli ko­
naklama tesislerinin yetersizliği, tanıtım  ve turizm bilincinin henüz 
yerleşm em iş olması ile kalifiye elem an sıkıntısı ülke kırsal turizm 
faaliyetlerinde çözüm  bekleyen sorunlar durum undadır.

Ö zetle, Planlam a ve d ü zenleyici politika eksikliği ve kamu 
kuruluşları arasında koordinasyon yetersizliği, yerinde kalkınm ayı 
özend irici politikalardaki yetersizlik, m ü lkiyet dağılım ı ve arazi 
kullanım ındaki dengesizlik, ortak davranış yetersizliği ve bunun 
yeterince özendirilem em esi, yetersiz serm aye ve kredi finansm anı­
na erişim  güçlüğü, altyapı yetersizliği, yeterince gelişm em iş sanayi, 
eksik pazar ve sınır ö tesi ekonom ilere erişem em e, insan kaynakları­
nın ve iş k ü ltü r ü n ü n  geliştirilm em iş olm ası, toplum sal tabakalaş­
madan (gelenekler) kaynaklanan sorunlar, n ü fu s  artışı ve nitelikli 
nü fu su n  göçü, yeni ü r ü n , yeni hizm et ile teknolojik yeniliklerin 
yeterince bilinm em esi, kam usal alanın kullanım ında nihai yararla- 
nıcılarm  katkılarının/görüşlerinin  karar aşamaölnda alınm am ası, 
katılım cılık ilkesinin işletilm em esi, bilgi ve veri kaynaklarının ye­
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tersizliği ya da erişim  güçlüğü gibi olgular Türkiye kırsal alanını 
ilgilendiren temel sorunlar olm aya devam  etm ektedir.

O ldukça fazla ve karm aşık nitelikte sorunların yaşandığı 
Türkiye'de kırsal alan şartlarının düzeltilm esi ve sorunların çözüm ­
lenm esi için geçm işten beri çeşitli yaklaşım ların ortaya konulduğu­
nu ve çalışm aların gerçekleştirildiğini bilinm ektedir. Önceki bölüm ­
lerde detaylı olarak ele alınan bu çabalara rağm en halen yukarıda 
belirtilen sorunların ülkem izde yaşanıyor olm ası, söz konusu faa­
liyetlerden istenen olum lu sonucun tam  olarak ele edilem ediğini 
gösterm ektedir.

Yapılan çalışm aların başında daha önce de değinildiği üzere, 
kırsal kalkınm a projelerinin hayata geçirilm esi gelm ektedir. Dönem 
dönem  bazen bir veya birkaç il alanını kapsayan m ünferit k a lk ın ­
ma p ro jeleri bazen de geniş kapsam lı bölgesel kalkınm a projeleri 
içinde kırsal kalkınm aya ilişkin pek çok çalışm a gerçekleştirilm iştir. 
Yine gerek tarım sal verim in arttırılm ası ve gerekse çiftçilerin üret­
tikleri ürünleri değerlendirm eleri için desteklem e çalışm aları ger­
çekleştirilm iş ancak aşağıda belirtilen nedenlerle istenen sonuçlar 
tam olarak elde edilem em iştir.

Projelerin planlanm asının genellikle m erkezi karar organları 
tarafından, hedef kitlenin istekleri dikkate alınm adan yapılm ış ol­
ması projelerde beklentileri ve ihtiyaçları karşılanam ayan hedef kit­
le ile proje arasında kopukluk oluşm asına neden olmuştur.

Planlam a aşam ası genellikle m erkezi idareler tarafından ortaya 
konulan projelerde yer seçim i ve önceliklerin daha çok siyasi ter­
cihlerle belirlenm esi, sonuçta maddi ve m anevi kayıplara yol açm ış 
ve birtakım  rahatsızlıklara neden olm uştur. Bir bütünlük içerisinde 
olm ası gereken proje uygulam a kararının üreticilerle birlikte alı­
nam am ası ve önceliklerin birlikte tanım lanam am ası, projenin her 
aşam asında, projeye karar verenler, uygulayanlar ve yararlanıcılar 
arasında daha başlangıçta ayrışm aya neden olm uştur.

Projelerde karşılaşılan yaygın diğer bir sorun ise, ilgili kamu 
kuruluşları arasında yaşanan eşgüdüm  ve koordinasyon eksikliği­
dir. Bu durum  çalışm alarda aksam aya ve gecikm elere neden olmuş, 
proje uygulam a sürelerini uzatm ış ve proje m aliyetinin yükselm esi­
ne sebep olm uştur.

Projelerde, Türkiye'nin  sosyo-ekonom ik yapısına uygun, böl­
gesel koşullara göre belirli esneklikleri kapsayan bir sistem  yara­
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tılam am ış ve bu projelerin ülke kalkınm asındaki rolü tanım lana­
m amıştır. Bölgesel ve kırsal kalkınm a projelerinde öngörülen üre­
tim desenine, bölgesel ve tarımsal üretim  planlaması bütünlüğü 
içerisinde yaklaşılm am ası, hedefleri genişletm iş, soyutlaştırm ış ve 
som ut değişim ler içerm esini engellem iştir. Bu eksiklik gerek özel 
projelere, gerekse Tarım  ve Köyişleri Bakanlığı bünyesinde yürütü­
len çalışm alara yansım ış ve hem uygulayıcıların hem de üreticilerin 
inancını sarsm ıştır. Bunun bir sonucu olarak, uygulayıcı ve üretici­
lerin inandığı bir örgütlenm e geliştirilem em iş ve hizm etlerin etkili 
bir biçim de üreticilere ulaşm ası sağlanam am ıştır.

Daha önce uygulanm ış projelerde edinilen deneyim lerin, yeni 
bölgesel ve kırsal kalkınm a projelerinin planlanm ası aşam asına ak­
tarılm am ış olm ası, projelerin uygulanm ası sırasında ve sonrasında 
izlem e ve değerlendirm e çalışm alarının yeterince yapılam am ası, 
projelerin uygulam a sürecinin tam am lanm asıyla bitm iş kabul edil­
m esi, yeni m odellerin geliştirilm esini engellediği gibi, varolan ek­
sikliklerin ve hataların da devam  etm esine yol açm ıştır.

Projelerde tanım lanan örgütlenm e düzeyinin gerçekleştiri­
lem em esi proje bütünlüğü ve sistem atiğini ortadan kaldırm ış, bu 
durum  proje hedeflerinin üreticilerce benim senm esini engellem iş­
tir. Projeler için belirlenen ödeneklerin zam anında ve yeterli ölçü­
de proje alanına taşınm am ası, uygulam aları sınırlayan ve-olum suz 
yönde etkileyen bir faktör olm uş, projeyle ilgili harcam a kararların­
da m erkezi otoritenin karar verm e sürecinin uzam ası uygulam aları 
geciktirm iş, projelerin her aşam asındaki ağır bürokrasinin yanı sıra, 
yerel proje elem anlarının yetki ve sorum luluklarının sınırlanm ası, 
inisiyatif tanınm am ası, proje elem anlarının becerilerini ve proje ba­
şarısını olum suz yönde etkileyen çok önem li bir faktör olarak yapay 
engeller oluşturm uştur.

D esteklem e politikaları, üretici ve tüketici kesim lerini fiyat 
dalgalanm alarına karşı korum ak, dengeli ve adil bir gelir dağılım ı 
am acına ulaşm ak, tarım sektörü ile diğer sektörler arasında ve tarım 
sektörü içinde gelir dengesizliklerini en aza indirm ek, ekonom ik 
kalkınm a perform ansına ivm e kazandırm ak, ekonom ik büyüm e ve 
ödem eler dengesi gibi m akro ekonom ik büyüklükleri gözetm ek, ta­
rımsal üretim  ve tüketim i niteliksel ve niceliksel açıdan etkilem ek, 
tarım sal ürün ticaretini geliştirm ek, kam usal nitelikli desteklem e ile 
global düzeyde etkiler yaratm ak ve dünya tarım piyasalarını etkile­
mek gibi unsurları içerm ektedir (İTO 2000:44). .
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T ü rk iy e 'd e yukarıda belirtilen  am açlara ulaşm ak için dönem  
dönem  çeşitli desteklem e araçları kullanılm ıştır. Bugüne kadar 
uygulanan tarım sal desteklem e politikaları; tarım sal üretim in 
ve verim in  artırılm ası ve üreticiye belirli bir gelirin  sağlanm ası 
açısından bir ölçüde etkili olm uştur. A ncak, yanlış ve am aç dışı 
uygulam alar m arjinal verim lilikteki iş letm elerin  varlığını devam  
ettirm elerine, dolayısıy la belli bir nüfusun düşük verim lilik te ve 
asgari geçim  d üzeyinde varlığını sü rdürm esine zem in hazırlam ış, 
bu ise tarım sal yapının  bozulm asına neden olm uştur.

Sın ırları belli olan bir üretim  planlam ası o lm adığından, fiyat 
m üdahaleleri yoluyla yapılan desteklem eler, üretim in piyasa ko­
şu llarına uygun gelişim i engellem iş, bazı ü rünlerde değerlendiri­
lem eyen ürün stokları oluşurken, bazı ürünlerde yetersiz üretim e 
yol açm ıştır. H angi ürünlerin destekleneceği, uygulam aların  nasıl 
g erçek leştirileceği, fiyatlar gibi uygulam aya yönelik  belirsizlik ler 
karar alm a sü recind e olan çiftçiy i olum suz etk ilem iş ve d estek le­
m e p olitikaların ın  yönlendirici özelliğini zayıflatm ıştır.

Tarım sal desteklem e politikalarının belirlenm esinde, ü lk em iz­
de karm aşık bir örg ü tlen m e yapısı içinde çoğunlukla ekonom ik 
rasyonellikten uzak olan siyasi tercihler etkili olm uştur. Siyasi kay­
gılarla açıklanan taban fiyatlarına göre üretim  yapan çiftçiler, bir 
sonraki yıl aynı ürüne yöneldiğinde yüksek rekolte sebebiyle, piya­
sada fiyatların düşm esi sonucunda gelirlerinde istikrarsızlık ortaya 
çıkm ıştır.

D esteklem e uygulam aları genel bütçe üzerine etki ederek vergi 
m ükelleflerine ve tüketicilere ilave mali yük getirdiği halde yarar 
görm elerinin hedeflendiği kitlenin gelirine etkisi sınırlı kalm ış, ve­
rilen desteklerden küçük işletm eler ve verim in d ü ş ü k  olduğu b ö l­
geler yeterince yararlanam am ış, kazanmalardan büyük payı büyük 
üretici alm ıştır.

Belirtilen bu olum suzlukların önüne geçilm esi ve uluslararası 
piyasa m ekanizm alarına uyum am acıyla günüm üzde artık çiftçi­
lere doğrudan gelir ödem eleri şeklinde desteklem eler yapılm aya 
başlanm ış, yapılan desteklem enin üreticilerin gelirlerine doğrudan 
etki etm esi ve üretim in geliştirilm esine destek olm ası am açlanm ış­
tır.

Bu konuda Türkiye'nin üyelik aşam asında olduğu A B'de de 
tarımsal desteklem eler en etkin biçim de gerçekleştirilm ekte ve büt­
çeden en yüksek payı alarak yaklaşık bütçenin yarısına sahip bu-
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Ilınmaktadır. A B'nin desteklem e serüvenine baktığım ızda dönem  
dönem değişiklikler gösterm ekle birlikte, her dönem ihtiyaca cevap 
verdiği ve istenen gelişm enin sağlanm asına yardımcı olduğu görül­
mektedir.

G ünüm üze kadar elde edilen deneyim ler kırsal alanların tek 
yönlü bir çözüm e indirgenem eyecek kadar çok bileşenli ve karm a­
şık olduğunu gösterm ekte, kırsal kalkınm anın sağlanm ası am acıyla 
bu m ekanlara götürülen hizm etler bir bütünlük içinde ve birbirleri­
ni destekler nitelikte götürülm ediği m üddetçe başarının sınırlı ka­
lacağına işaret etm ektedir. Dağınık, plansız ve eşgüdüm süz hizm et 
götürm e politikalarıyla kalkınm a sorununun çözülem eyeceği gibi 
kısa vadeli endişelerle birbirinden kopuk ve dağınık gerçekleştiri­
len çalışm aların büyük kaynak israfına da yol açtığı, günüm üze ka­
dar yaşanan deneyim ler açıkça ortaya koym aktadır.



Bölüm  5

GENEL KIRSAL KALKINMA 
YAKLAŞIMLARI

G eçm işten günüm üze; dünya nüfusunun büyük bir bölüm ü­
nün kırsal alanlarda yaşıyor olm ası, doğal kaynakların sürdürü­
lebilir kullanılm ası ve çevrenin korunm ası gereği, kırsal kesim ile 
kentler arasında gelir düzeyinin farklılığı, yaşam  koşulları açısın­
dan kentler lehine önem li farklar oluşm ası ve bu farkların giderek 
derinleşm esi, kırsal kesim in kalkınm asını hızlandıracak yeni model 
ve yaklaşım ların sürekli olarak gündem de olm asına neden olm uş­
tur. Bunlara, kırsal alanlarda yaşayan nüfusun bir çok sorunla karşı 
karşıya olm ası da eklenince, söz konusu alanların kalkınma faali­
yetlerinde öncelikli unsurlar olm ası kaçınılm az olm uş ve olm aya 
devam  etm ektedir.

Kuşkusuz kırsal alanı önemli kılan temel faktörler bu alanlarda 
büyük çapta insan gruplarının yaşıyor ve bir çok sorunla karşı kar­
şıya bulunuyor olm ası yanında, bu alanların canlılar için gıda temin 
alanları olm asıdır. D olayısıyla gıda deposu olm ası ve yoğun insan 
yerleşim i bu alanların ilgi odağı olm asını sağlayan temel sebepler 
olm uştur. Bu nedenledir ki başlangıçta kırsal alanlara yönelik yapı­
lan kalkınm a çabalarında esas olarak bu iki unsur ön plana çıkarıl­
mıştır. Adı geçen çalışm alarda temel am aç öncelikli olarak tarımsal 
ve hayvansal üretim i artırm ak suretiyle, bu faaliyetlerle geçim lerini 
temin eden nüfusun gelir seviyesini yükseltm ek, dolayısıyla yaşam 
seviyelerini geliştirm ek olm uştur. Ancak geçen zam anla birlikte de­
ğişen koşullar adı geçen bu iki temel unsura yeni kriter ve am açla­
rın eklenm esine yol açm ıştır. Bunlardan en önem lisi kuşkusuz çevre 
korum asını ön plana alan unsurdur.

Aslında Bütün Kırsal Kalkınm a stratejileri için belli başlı temel 
faktörler bulunm aktadır. Bunların organize edilm esi ve karşılıklı et­
kileşim leri ise çoğunlukla her strateji yaklaşım ında farklı ölçülerde 
gerçekleşir. Bu temel faktörler (LEA D.A.M. 1983:18);



334 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

S  Arazi kullanım  deseni 

s  Teknoloji kullanım  düzeyi 

s  İstihdam  politikası

S  Eğitim , araştırm a ve perspektif geliştirm e şartları 

s  Kırsal örgütlenm e ve idari yapılanm a faaliyetleri 

S  Ücret politikası

S  Ekonom inin diğer unsurlarıyla ilişkiler'dir.

Kırsal kalkınm a stratejilerinin 1944-1977 yılları arasındaki ta­
rihsel gelişim  sürecine baktığım ızda strateji faktörlerinin kullanı­
m ındaki farklılık ve değişim leri açık bir şekilde görebilm ekteyiz. 
Ö rneğin İngiltere'de 1944 yılında "k ırsa l kalk ınm a p la n la n " için 4 
temel am aç ortaya konulm uştur. Bunlar (GİLG A.W. 1985:139);

1- Kırsal alanda istihdam  olanaklarının geliştirilm esi,

2- Yaşam  koşullarının iyileştirilm esi,

3- Karşılaştıkları olum suzlukları ortadan kaldırarak, küçük 
nüfus gruplarının sosyo-ekonom ik yaşam larının düzeltil­
mesi,

4- Kırsal alana ait değerlerin ve güzelliklerin korunm ası şek­
linde sıralanırken, yine İngiltere için 1970 yılında kırsal 
kalkınm aya yönelik am açlan ortaya koyan diğer bir görüşe 
göre ise bu am açlar;

* Coğrafi m ekanda yer alan tarım, yerleşm e, sanayi ve 
rekreasyon konuları arasındaki rekabeti düzenlem ek,

■ Kırsal alanın güzelliklerini ve niteliklerini korum ak,

■ Nüfusun, hem ekonom ik ve hem de sosyal açıdan yaşa­
nabilir alanlarda yeniden yerleşim ini düzenlem ek,

■ Halkı, kırsal alanların değeri ve geleceğine konularında 
azam i derecede bilinçlendirm ek şeklinde sıralanm ıştır.

Aynı dönem  için ABD için ileri sürülen "k ırsa l k a lk ın m a te­
m el am açlan " ise (GİLG A.VV. 1985:139);

S  Yaşam ın varlığını sağlayan kırsal kaynakların devam ını te­
m in etm ek için ekolojik bütünlüğü korum ak,
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Y  Arazilerin uygun bir tarzda ve etkin olarak kullanım ını sağ­
lamak,

Y  Sağlıklı yaşam  koşullarını sağlam ak,

Y M em nuniyet veren estetik güzellikleri sunan bir çevre oluş­
turm ak,

Y  Etkili sosyal, ekonom ik ve idari kurum lar oluşturm ak,

Y  H alkın refah koşullarını geliştirm ek,

Y  Peyzaja uygun ve görüntüyü kirletm eyen yeni yapı ve bina­
lar oluşturm ak,

Y  G eniş kapsam lı bir kalkınm a planı oluşturm ak şeklinde be­
lirtilm iştir.

1970'lerde kırsal kalkınm anın sağlanm asına ilişkin çalışm alar­
da hedeflenen am açların gerçekleştirilm esi için, kırsal planlam anın 
gerekliliği üzerinde durulm uş, belirtilen bu dönem  için "k ırsa l yer­
leşm elerin  p lan lam ası"n a  ilişkin belli başlı am açlar (CLOKE P.J. 
1983:125);

Y  Yeşil kuşak alanlannı, çekici nitelikteki kırsal peyzajı ve ta­
rım sal arazileri kurum ak,

Y  Uygun tarımsal sanayilerin sürekliliğini sağlam ak,

Y  Kırsal yerleşm elere ve hizm etlerine ait temel yapıları koru­
m ak ve geliştirm ek,

Y  Kırsal yerleşm elerin şekil ve karakterlerini korum ak,

Y  Kırsal yerleşm elerde yaşayan nüfusun güvenliğini sağla­
mak,

Y Kırsal nüfusun gelirlerini sağlayan kaynaklan destekle­
m ek,

Y  Yeni yatırım lara olan ihtiyacı en aza indirm ek,

Y Teşebbüs ve planlara halkı dahil etm ek, hizm et elde etm ek 
konularında katılım cılığı teşvik etm ek,

Y  Yerel istihdam  olanaklarını teşvik etm ek,

Y  H izm et ve im kanlar konusunda bir izolasyon durum unun 
oluşm am ası için, ilgili kurum lar arasında eşgüdüm ü sağla­
yan koordinatör görevi yapm ak,
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S  Kalkınm anın yoğunluğu, oranı ve ölçüsünden etkilenen ye­
rel m eskenlerin temel ihtiyaçlarının karşılam ak,

S  Kırsal alanda yaşayan halkın toplum ihtiyaçlarına uygun 
im kanların nerede ve nasıl geliştirileceğine dair arayışları 
sürdürm ek şeklinde ifade edilm iştir.

1970'lerde kırsal kalkınm aya ilişkin çalışm alarda kayda değer 
bir gelişm enin sağlanm ası için oluşturulacak kapsam lı ve kalite­
li bu kırsal kalkınm a planlarında ise belli başlı unsurların bulan­
m asının şart olduğu ileri sürülm üştür. Buna göre Planlar (GREEN 
R.J.1971:96);

■ Sosyal ve ekonom ik sistem le uyumlu ve yakın ilişki içinde, 
gerçekçi bölgesel ve yerel içerikte olmalı,

• M akul süreler içeren belirli dönem ler dahilinde uygulana­
bilir olm alı,

■ Kırsal alanlardaki nüfusun yaşam  seviyesinin yükseltilm esi 
için, sosyo-ekonom ik şartların ve potansiyellerin nasıl geliş­
tirileceğine dair am açları açıkça belirtm eli,

■ Sadece spesifik bir konunun belirli bir zam an dilim inde ba­
şarılm asını değil, başka am aç ve hedeflerle ilişkilendirilerek 
sürekliliğinin sağlanm asını içerm elidir.

Yukarıda belirtilen am aç, ilke ve hedefler doğrultusunda plan­
lama aşam asında gerçekleştirilen olumlu atılım lara, plan sonrası 
am açların büyük ölçüde gerçekleştirilm esine karşın, bazı faktörler 
planların uygulanm ası aşam asında güçlüklere neden olm aktadır. 
Bunlar (GİLG A.W .1978:223);

s  C oğrafi çevrede yer alan unsurların çoğunlukla durağan 
karakterde olm ası ve gelişim lerinin yavaş olm ası nedeniyle 
bunları değiştirm enin zam an ve harcam a bakım ından ol­
dukça m asraflı olm ası,

s  Kırsal alanlarda yaşayan toplulukların değişim e ve yeni 
şartlara daha yavaş ve zor adapte olm aları,

s  Planların geçm işe ait deneyim ler ışığında geleceğe yönelik 
tahm inlerde bulunan çalışm alar niteliğinde olması.

Genel anlam da yukarıda belirtilen açıklam alar ışığında D ün­
yanın çeşitli ülke veya bölgelerinde kırsal kalkınma faaliyetleri ger­
çekleştirilm iş ve buna yönelik stratejiler ortaya konulm uştur. Ü lke­
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lerin veya bölgelerin özgün coğrafi koşullarına göre şekillenen bu 
stratejileri 1970 'li yıllara kadar 3 ana başlık altında toplam ak m üm ­
kündür. Bunlar (BA LE J. V E D RA K A KIS S.D. 1990:58);

T e k n o k ra tik  strate jiler; bu yaklaşım da temel hedef özellikle 
tarım sal üretim de verim liliği arttırm aktır. Yeşil devrim  temel olarak 
bu stratejinin bir ürünüdür.

R adikal S tra te jiler; bu yaklaşım , kapitalizm i reddeden ve sos­
yalizm in bazı tiplerini uygulam a çabasında olan temel sosyal deği­
şim ler üzerine odaklanm ıştır. Bu inkılapçı yaklaşım  yoksulluğa yol 
açan yapısal nedenleri ortadan kaldırm a üzerine tem ellendirilm iş- 
tir.

R eform ist S tra te jiler; bu yaklaşım  esas olarak teknokratik ve 
radikal değişim  tipleri arasında bir yapı gösterm ektedir. Çeşitli şe­
killerde uygulanan bu strateji yaklaşım ı üretim in arttırılm ası esas 
olm akla birlikte, gelir ve kaynaklara ulaşım  bakım ında dengeli bir 
dağılım  gerçekleştirm eyi içerm iştir.

1970'li y ıllara gelindiğinde bu üç yaklaşım a yeni bir yaklaşım  
daha eklenm iştir. Serb est Piyasaya D ayalı stra te ji olarak adlandı­
rılan bu yaklaşım da, kırsal alanda kalkınm anın veya üretim in bütü­
nüyle piyasa şarlarına göre şekillendirilm esi ve piyasa taleplerine 
göre yönlendirilm esi öngörülm ektedir.

Adı geçen stratejik yaklaşım ların özelliklerine baktığım ız­
da (Tablo 6); T ek n o k ra tik  Y aklaşım ; 1950 ile 1960'ların ilk yılları 
arasında (ülkem izde de uygulanan) ekilm eyen toprakların ekim e 
açılm ası, başka bir deyişle üretim de kullanılan toprak m iktannın 
arttırılm asına yönelm iştir. Bu yıllardaki m akineleşm e ve büyük 
traktörlerin teşvik edilm esi bunun göstergesi olm uştur. Teknokra­
tik yaklaşım lar 1960'ların ortalarında başlayarak çiftçilerin üretim 
tekniklerini yenilem eye teşvik edici bir görünüş kazanm ıştır. Bun­
da kuşkusuz ekilebilir alanların sınırına dayanm ış olm anın rolü 
büyüktür. İşletm eler arasındaki büyüklük farklıkları gözetilerek, 
büyük ve zengin çiftçilerin yüksek tasarruf olanaklarından dolayı 
toplam üretim in arttırılm asında temel görevi yüklenecekleri varsa­
yılm ıştır. Bu yaklaşım dan kaynağını alan politikalann sonucunda, 
toplam  üretim  ve gelir artışından daha ziv»He çok büyük çiftçiler 
yaralanm ışlardır (ARU OBA Ç. 1988:206)
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Tem el olarak gelir artışının sağlanm asını hedefleyen bu yak­
laşım da, büyük arazi sahiplerinin bundan m aksim um  yararı elde 
etm esi, geniş özel çiftliklerde, plantasyonlarda ve Latifundiyalarda, 
çeşitli şekillerde kiracılığa dayalı arazi kullanım ının baskın olduğu 
bir strateji benim senm iştir.

R adikal S tra te ji Y aklaşım ında temel hedef; sosyal değişim in 
siyasi erk, refah ve gelirin yeniden adaletli bir şekilde dağıtılm ası­
dır. Stratejinin bu hedefinden daha ziyade küçük çiftçilerin ve top­
rak sahibi olm ayan tarım işçilerin yararlanm ası am açlanm ış, arazi 
kullanım  deseninin ise, ortak girişim ler, kom inal ve devlet çiftlikleri 
şeklinde olm ası öngörülm üştür.

R eform ist S tra te ji Y ak laşım ı ise; genellikle teknokratik politi­
kaların yarattığı, başta gelir dağılım ı olm ak üzere çeşitli toplum sal 
huzursuzlukların önlenm esi am acına yönelik düşüncelerden kay­
naklanm ıştır1. Bu yaklaşım da ulaşılm ak istenen temel hedef, verim 
artışıyla birlikte gelirin yeniden adaletli olarak paylaşılm ası ve bu 
şekilde sosyal değişim in sağlanm asıdır. Adı geçen yaklaşım da te­
mel yararlanıcı gruplar ise, orta gelirli köylüler, gelişm e potansiyeli 
olan çiftçiler ve spesifik etnik gruplar olarak kabul edilm ekte, geliş­
menin aile çiftlikleri ile arazi yerleşim  planları arasında işbirliğine 
dayalı bir arazi kullanım ı şekliyle sağlanacağı varsayılm aktadır.

Reform ist politika yaklaşım larının tem el etkilerinden biri olan 
orta veya orta üstü diye nitelendirilebilecek bir bölüm  işletm enin de 
büyük işletm elerin yanı sıra üretim i sürdürecek ölçüde güçlenm esi­
ni sağlam ak olm uştur. Buna karşılık Teknokratik yaklaşım da oldu­

1 T ü rk iy e 'd e  de bu am aca yönelik  bir takım  çab alan n  olduğu ancak, bu tür 
p o litikaların  yoğu n bir b içim de uygulam a alanına taşınam adığı görü lm ü ş­
tür. Başka bir d eyişle reform ist politikaları uygulam ak am acında olduğunu 
ileri süren hü kü m etlerin  söylem leri ile yaptıkları arasınd a sürekli farklılık ­
lar olm uştu r. Bu politikalar, zam an zam an küçü k çiftçi borçlarının  silinm esi 
veya ertelenm esi, bazı tarım sal g irdilerin  küçük üreticiler tarafından da kul­
lanım ının sın ırlı ö lçü lerde d esteklenm esi, piyasalara kısm en sınırlı ölçülerde 
m üdahele ed ilm esi gibi genelde pek önem li kabul ed ilm eyecek  girişim lerle 
sınırlı kalm ıştır. Ü stelik  bu girişim lerin  hem en hepsi b irb irinden kopuk, g e ­
rek zam an.içind e gerekse bölgeler arasında parça parça uygulam alara konu 
olm uş, g enellik le  de tam am lanam am ıştır. G elir ad aletsizliğin i giderm ek, 
toprak  reform u yap m ak gibi am açları o lan p o litikaları savu nan hü küm etler 
de toplam  üretim i arttırm ak tem el am acıyla hareket eden teknokratik  görü ­
şü  ikinci p lana item em işler, uygulam aların ı daim a bu d oğru ltud a sü rd ü r­
m üşlerd ir (A RA U O BA  Ç. 1988-206).
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ğu gibi her iki tarım sal yaklaşım  politikasında, büyük işletm elerin 
güçlenm esini arttıran küçük köylü işletm eciliğini gerileten sonuçlar 
yaratm ıştır (ARUOBA Ç. 1988-207).

G ünüm üze yakın geldiğim izde yukarıda adı geçen üç yakla­
şım dan farklı olarak yeni bir stratejinin etkin olm aya başladığını 
görm ekteyiz. S erb est Piyasaya D ayalı S tra te jis i olarak adlandı­
rılabilecek bu yaklaşım da temel hedef; kalkınm a için verim in art­
tırılması ve yeni yatırım lar için serm aye birikim inin sağlanm ası­
dır. Bundan büyük ölçekte çiftçiler ve kırsal alanda yaşayan diğer 
yardım cı işkollarında istihdam  edilen gruplar yararlanacaktır. Bu 
sistem de araziler sahipleri tarafından idare edilen büyük çiftlikler 
yoluyla kullanılacaktır.

Bu Kırsal Kalkınm a M odellerinin çeşitli unsurlarını karşılaştır­
dığım ızda ise şu sonuçlara varm am ız m üm kündür; (Tablo 7), R a­
d ik a l S tra te jile r, arazi, teknoloji ve istihdam  politikalarına ve bu 
üç unsura uygun diğer unsurları adapte etm eye vurgu yaparken, 
R eform ist S tra te ji, bütün bu elem anların çok dikkatli yönetilm e­
sine vurgu yapar ancak arazinin yeniden dağıtım ını esas alan top­
rak reform unu, stratejinin başarısı için ön koşul sayar. T ek n o k ratik  
Y aklaşım  veya S erb est Piyasaya D ayalı Y aklaşım ları ise, daha çok 
teknoloji ve ücret politikalarının kırsal kalkınm a stratejisinin temel 
unsurları olarak vurgular (LEA D.A.M .1983:20).

Aslında esas olarak üretim in arttırılm asını hedefleyen bu yak­
laşım lar dünyanın pek çok yerinde başarılı sonuçlar verm iş, özel­
likle tarımsal ürün elde etm ede devrim  niteliğinde (yeşil devrim) 
gelişm eler kaydedilm iştir. Tarım da m akineleşm e, yeni tohum ve 
yapay gübrelerin kullanılm aya başlanm ası da bu gelişm eyi körük­
lemiştir. Bu gelişm eler sonucunda Dünyanın her bölgesinde aynı 
oranda olm am akla birlikte kırsal topluluklarda da önem li değişim ­
ler m eydana gelm iş, kendi ihtiyaçları için üretim yapan aile tipi üre­
timin yerini, pazara yönelik üretim  alm ış, küçük işletm eler yerini 
büyük çaplı üretim  yapan m akineli üretim e bırakm ış, iletişim  araç­
larının gelişm esi Pazar alanının oldukça genişletm iş, gelir ve sağlık 
koşullarının iyileşm esi nüfusta artış hızını tetiklem iş, nüfus artışı 
beraberinde toprak-insan ilişkilerindeki dengenin bozulm asına yol 
açarak, kırsal nüfusun göç yoluyla şehir alanlara akın etm esine ne­
den olm uş, bu nüfus hareketi ve kırsal torluluklarda çözülm eye yol 
açarak, ataerkil yapı gösteren aile tipinden çekirdek aile biçim ine 
geçişe zem in hazırlam ıştır.
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Yukarıda ele alm an D ünyanın çeşitli ülkelerinde uygula­
ma şansı bulm uş olan bir takım kalkınm a yaklaşım ları yanında, 
T ü rk iye 'd e de eskiden beri kırsal alanın kalkındırılm asına yönelik 
yaklaşım  ve m odellerin ortaya konulduğu bilinen bir gerçektir. Bu 
m odeller, kim i zam an dünyanın çeşitli ülkelerinde gerçekleştirilen 
uygulam alardan esinlenilerek uygulam a alanına taşınm ak istenen, 
kimi zaman ise uluslararası kuruluşların tavsiyeleri neticesinde yer 
yer uygulam a im kanı bulan yaklaşım lardır.

Bu bölüm de başlangıcından itibaren giderek daha sağlam  te­
m ellere dayandırılm aya çalışılan çeşitli yaklaşım ları ele alacağız. 
Bunlar, Duygusal (Rom antik) Yaklaşım , Toplum sal H izm et A ğırlık­
lı Yaklaşım , Bağım sız Yaklaşım  ve Alt Yapısal Ağırlıklı Bütüncül 
Yaklaşım  olarak sıralanabilir.

D uygusal (R om antik) Y aklaşım : Daha çok edebi yazın alanın­
da etkili olan bu yaklaşım da köy sorunları; yazılan şiirler, öyküler 
ve rom anlar yoluyla dile getirilm iş, bunlar ise büyük ölçüde kırsal 
alanının güzel kaynaklarını ve m anzaralarını betim leyen çalışm alar 
niteliğinde olm uştur. Bu yaklaşım  köye yönelik bir takım hareketle­
ri de beraberinde getirm iştir. Bunlardan biri "h a lk ev i k öy cü lü ğü " 
olarak tanım lanan ve köylü halkı bilinçlendirerek kalkındırılm asını 
am açlayan çalışm adır. A ncak kim i yazarlarca bu hareket; "bütün 
iyi niyetlere rağmen köye dışarıdan bakan, nutukçu ve-öğütçü olmaktan  
kendini kurtaram ayan ve aydınların köyde yaptıkları piknik gezintilerine  
dönüşen bir çaba olm uştur"  (TÜTEN G İL C.O,1969:87).

Bu yaklaşım ın diğer bir ürünü, 1940'lı yılların sonunda, üni­
versitelerde okuyan gençlerin yaz aylarında Anadolu köylerine 
köylünün kalkınm asına hizm et etm ek am acıyla gitm eleridir. Bu ha­
rekette temel am aç, köylüler ile aydın gençleri bir araya getirilerek 
köylü nüfusun bilgisinin arttırılm ası ve ufkunun genişletilm esi o l­
muş, böylece köy kalkınm asına m anevi anlam da katkı sağlanacağı 
düşünülm üştür.

Yukarıda örnekleri verilen ve iyi niyetli çabalar olarak değer­
lendirilebilecek bu yaklaşım da, ekonom ik ve toplum sal yaşam ın 
değişm e ve gelişm esini yönlendiren dinam ikler ya hiç kavranm a­
mış ya da az sayıdaki örneğinde gözlendiği gibi bir durum  sapta­
masıyla yetinilm iştir (ÇAĞLAR Y. 1986:128).
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T op lu m sal H izm et A ğ ılır lık h  Y aklaşım : Daha çok kırsal yer­
leşm elerin alt yapı ihtiyaçlarını giderm eye yönelik çabalan içeren 
bir yaklaşım da; köylerin yol, su ve sağlık hizm etleriyle birlikte, 
özellikle eğitim  olanaklarının geliştirilm esi, yaygınlaştırılm ası ve bu 
yolla kırsal nüfusta okur-yazar oranının yükseltilm esiyle köye ait 
sorunların çözüleceği öngörüsü baskın hedef oluştur. 1963 yılında 
kurulan Köyişleri Bakanlığı tarafından gerçekleştirilen faaliyetlerin 
büyük bir bölüm ünün yukarıda belirtilen altyapı hizm etlerine ay­
rılm ış olm ası bu yaklaşım ın ürünlerinden biri olarak değerlendiri­
lebilir.

K öylerin kalkınm ası bakım ından taşıdığı büyük önem e karşın 
Toplum sal H izm et Ağırlıklı Yaklaşım da, kırsal yerleşm elerin alt­
yapı hizm etleri yerine getirildiği taktirde kalkınm anın sağlanacağı 
öngörüsü sonucu gerçekleştirilen bu hizm etler belirli bir gelişm e ve 
kırsal nüfusun yaşam  ve faaliyetlerinde birtakım  rahatlam alar sağ­
lam ışsa da, kırsal alana ait ekonom ik ve toplum sal diğer unsurlar 
yeterince ele alınam adığından ve bu unsurların m odem  anlam da 
değişim ler sağlanam adığından, adı geçen yaklaşım ın istenen öl­
çüde bütüncül bir kırsal kalkınm anın oluşturulm asına etkisi sınırlı 
kalmıştır.

B ağım sız  Y aklaşım : Köy kalkınm asının, toplum un diğer k e­
sim lerinin kalkınm asından bağım sız olarak ele alınarak, kırsal nü­
fusun yerel konum unun da tüm üyle korunarak gerçekleştirilebile­
ceğini öngören bu yaklaşım  biçim i, önceki iki yaklaşım ın öğelerini 
içerm iş, ayrıca ekonom ik geri kalm ışlığın giderilm esinin ön koşulu 
olarak, kırsal alanda yaşayanların çeşitli ekonom ik etkinlikleri için 
ihtiyaç duydukları kaynak aktarılm asının gerekliliğini de vurgula­
m ıştır (ÇAĞLAR Y.1986: 130). Türkiye'de bu am açla birçok kamu 
örgütlenm esi şekillendirilm iş ve bu kuruluşlar vasıtasıyla kırsal 
alanın ekonom ik açıdan kalkınm asına yönelik çeşitli mâli yardım 
ve desteklerde bulunulm uştur. Kısm en yararlı sonuçlar verm ekle 
birlikte bu çabalarda, ülkenin genel ekonom ik ve toplum sal yapı­
lanm a, bu yapılanm adaki değişim  ve gelişm eler ile kırsal alan kal­
kınm asına yönelik bağım sız yaklaşım  çabalan  arasında ilişki ya hiç 
kurulam am ış ya da bu ilişki en fazla kırdan şehre göçün önlenm esi 
ve toplum  ulusal gelirinin arttırılm ası düzeyinde kalmıştır.

G erek kırsal alan faaliyetleri ile genel ulusal kalkınm a arasın­
daki kopukluk, gerekse bu faaliyetlerin kendi aralarındaki bütün­
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lüğün sağlanam am ası, bağım sız yaklaşım  tarzının arzu edilen kal­
kınm a seviyesine ulaşılm asında yeterli etkiyi sağlam am asına neden 
olmuştur.

A lt Y ap ısal A ğ ırlık lı Bütüncül Y aklaşım : Bu yaklaşım da, 
tarım dışı kesim lerdeki ekonom ik ve toplum sal yapılanm a ile bu 
yapılanm adaki değişm e ve gelişm e, köylerdeki üretim  ilişkilerinin 
niteliği, toplum sal hizm et ihtiyaçların karşılanm asına yönelik etkin­
likler, köy kooperatif veya birliklerinin gelir düzeylerini arttırm ayı 
am açlayan kaynak artırım ları bir bütün olarak ele alınm ıştır (ÇA Ğ ­
LAR Y. 1986:133).

Adı geçen yaklaşım ın en belirgin özelliği, sadece kırsal alan ve 
faaliyetlerini değil, toplum un diğer kesim lerini de kalkınm a yolun­
da bir bütün olarak kabul etm esidir. Bu yaklaşım da temel öncelik­
ler, kırsal alanda kalkınm ayı sağlayacak altyapı hizm etleri ağırlıkta 
olm ak üzere, bu alanda gerçekleştirilen ekonom ik faaliyetlerin or­
ganizasyonunda görev alan çeşitli örgütlenm eleri mali açıdan des­
teklem ek suretiyle güçlenm elerini sağlam ak, yine kırsal alanlarda 
eğitim  düzeyini geliştirerek bu kesim lerde yaşayan nüfusun eko­
nom ik gelişm e sürecine daha fazla dahil olm alarını sağlam ak, hem 
kırsal alanı kendi içinde hem  de bu alanı diğer alan ve sektörlerle 
entegre etm ek şeklinde sıralanabilir.

Yukarıda kısaca ele alınan Türkiye'nin kırsal kalkınm a yak­
laşım ları kuşkusuz her dönem in ihtiyaç ve ilgileri ışığında şekil­
lenmiş, her biri farklı açılardan kalkınma ham lesinin gerçekleştiri­
lebileceğini savunm uştur. Bu yaklaşım lar sonucu ortaya çıkan bir 
takım kırsal kalkınm a tasarım ları Ülkem izde dönem  dönem  uygu­
lama şansı bulm uş, ancak bunlar bazen tek yönlü bakış açılarına 
sahip olm aları, kimi zam an politik endişeleri ön plana çıkarm aları 
ve hemen daima ise, süreklilik  gösterm em eleri nedeniyle etkileri ve 
katkıları sınırlı kalm ıştır. Bu tasarım lardan, toplum kalkınm ası, köy 
kalkınm ası, çok yönlü kırsal alan kalkınm ası, köykent, örnek köy, 
m erkez köy yaklaşım ları kitabın "C um huriyet D önem i Kırsal Kal­
k ınm a" başlığını taşıyan bölüm de detaylı olarak ele alınmıştır.

G ünüm üzde dünyanın pek çok gelişm em iş ve gelişm ekte olan 
ülkesinde kırsal alana ilişkin birbirine benzer endişe ve gereksinim ­
ler devam  ederken, gelişm iş ülkelerde 1970'lerdefı itibaren üretim de 
taleplerin üzerine çıkılm ası, tarım da kullanılan yapay gübre ve ilaç­
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ların hem üretilen ürünlere ve hem de çevreye büyük zarar verdiği­
nin anlaşılm ası, kırsal kalkınm aya ilişkin farklı unsurların devreye 
girm esine neden olm uştur. G ünüm üzde gelişm iş ülkeler kırsal alanı 
bütün unsurlarıyla bir bütün olarak ele alm ak ve doğal kaynakları 
sürdürülebilir bir anlayışla kullanm ak eğilim indedirler. Kuşkusuz 
bu ülkeler kırsal alana yönelik kalkınm a planlarını da bu anlayı­
şa göre geliştirm ektedirler. Böylece 1970'li yıllardan itibaren, kırsal 
kalkınm a politikalarının ekonom ik büyüm e ve ekonom ik istikrar ile 
kendi kendine yeterli olma yoluyla stratejik gıda güvenliğini sağla­
ma am açlarının yanında, günüm üzde çevreyi korum a am acına da 
özel önem  verdikleri anlaşılm aktadır. Bu kapsam da A B'de ortaya 
çıkan kırsal kalkınm a politikalarındaki değişim  önceki bölüm lerde 
detaylı olarak ele alınm ış bulunm aktadır.





Bölüm  6

TÜRKİYE İÇİN BİR KIRSAL 
KALKINMA YAKLAŞIMI

İşbölüm ünün ortaya çıkm ası ve m ekansal bir boyut kazan­
m asının sonuçlarından biri olan şehirleşm e; sanayileşm e sürecinin 
özelliklerine de bağlı olarak kır-kent ve/ veya tarım -sanayi karşıtlı­
ğını gündem e getirm iştir. Bu durum  genel anlam da bir kalkınm anın 
yanı sıra bir de "k ırsa l k a lk ın m a" olgusunu gündem e getirm iştir. 
Bu gelişm eler karşısında dünyada ve Türkiye'de, "k ır s a l"  sayılan 
m ekanlarda, kalkınm aya yönelik çeşitli yaklaşım lar geliştirilm iş ve 
uygulanm ıştır. M ekana özgü koşulların doğru çözüm lendiği ve do­
layısıyla gerçekçi m odellerin geliştirildiği ülkelerde bu yaklaşım lar 
büyük ölçüde başarılı olurken, uygulanacağı toplum sal ve kültürel 
yapıların gerçekleriyle bağdaşm ayan yaklaşım lar doğal alarak iste­
nen am aca ulaşılm asına hizm et edem em iştir.

Kırsal kalkınm a, 1960'lı yıllarda gıda ihtiyacı tem elinde tarım ­
sal üretim i arttırm a am acına yönelik olarak kabul görürken (ki bu 
am aç doğrultusunda gerçekleştirilen çalışm alar neticesinde "y eşil 
d evrim " olarak adlandırılan birim alandan fazla ürün elde etm e 
dönemi başlam ıştır), 1970'li yıllara gelindiğinde tarım sal ürünlerde 
ihtiyaca yönelik yeterli üretim yapılm asının ve hatta bazı ülkelerde 
ihtiyaç fazlası ürüne sahip olunm asının ardından "k ırsa l k a lk ın ­
m a", tarım sal ürün arttırm anın ötesinde daha geniş m anada "y ay ­
gın  ve g en iş k ap sam lı" bir kalkınm ayı ifade etm eye başlam ıştır. 
Bu gelişm e kırsal kalkınm anın sadece tarım sal üretim deki değişim i 
değil aynı zam anda kırsal topluluklardaki değişim i de kapsam asına 
zem in oluşturm uştur.

Yaşanan deneyim ler, kırsal kalkınm ada uygulanacak politika 
ve stratejiler belirlenirken kırsal alanda m evcut olan bütün potansi­
yellerin ve problem leri göz önüne alınm ası gerektiğini ortaya koy­
m uştur. Belirtilen alanlarda yaşanan problem leri ortadan kaldıra­
bilm ek ve potansiyellerin en iyi değerlendirilm esi için ise, öncelikle 
ulaşılacak hedeflerin iyi tespit edilm esi ve bu .hedeflere ulaştıracak
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politika ve stratejilerin geçerli bir şekilde oluşturulm ası gerekm ek­
tedir.

Bu bakış açısıyla yola çıkarak ülkem iz kırsal alanlarının "En­
tegre k ır s a l  K a lk ın m a  Y a k la ş ım ı"y la  ele alınm asının olum lu sonuç 
vereceğini düşünm ekteyiz. Adı geçen bu yaklaşım da kır yerleşm e­
leri kırsal alanın önem li bir parçası olarak değerlendirilm ekte, bu 
yerleşm elerin birbirleriyle, kırsal ve kentsel alanlarla ilişkileri esas 
alınm aktadır. Bunun yanında kırsal alanlarda yaşanan sorunlar da 
ülkenin genel sorunlarının önem li bir parçası olarak kabul edilm ek­
tedir. Verim li ve etkin bir kırsal kalkınm a için tüm unsurların birlik­
te ele alınm ası gerekliliği çerçevesinde, aşağıda adı geçen yaklaşım ı 
oluşturan prensipler, bileşenler ve bu bileşenlerin ülkem iz bazında 
özellikleri ortaya konulm aya çalışılacaktır.

Kırsal kalkınm aya ilişkin çeşitli tanım lar ve görüşler kitabın 
"kavram sal çerçeve" bölüm ünde detaylı olarak ele alınm ıştı. Burada 
kısaca belirtecek olursak K ırsal K alkm m a'y ı; "kırsal alan olarak ta­
nımlanan m ekanlarda yeralan bütün unsurların dikkate alınarak, çevrenin  
korunm ası bağlamında, sürdürülebilir bir yaklaşım la bu mekanlarda yaşa­
yan insanların sosyo-kültürel ve ekonom ik yaşam kalitelerini yükseltm ek 
" olarak tanım lam ak m üm kündür. K ırsal K alk ınm a P olitik aların ı 
ise; kırsal alanlarda kalkınm ayı am açlayan, bu mekanların kendi içleriy­
le birlikte şehirsel alanlarla olan ilişkilerini ve etkileşim lerini düzenleyen  
strateji ve metodların bütünü"  olarak ifade etm ek m üm kündür.

Yukarıdaki tanım lar çerçevesinde, "entegre kırsal kalkınm a 
yaklaşım ı";

V Çok boyutlu ve çok bileşenli bir süreçtir,

V Kırsal alaru bir bütün halinde ele alarak kalkındırm ayı 
am açlayan çabaların bütünüdür,

V Kırsal toplulukların ekonom ik sosyal ve kültürel olanakla­
rını geliştirm eyi hedefleyen politikalar zinciridir,

V Kırsal alanda eğitim  ve örgütlenm eyi de içine alan bir s q s -  

yal politika bütünüdür,

V Kırsal alanlarda doğal kaynakların verimli kullanım ını yön­
lendiren rasyonel bir kalkınm a m odelidir,

V Doğal kaynakların etkin ve sürdürülebilir kullanım ını sağ­
layan ilerici bir yaklaşım dır,
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S  Kırsal alanda insanlığın ortak değerleri olan kaynakların ve 
çevrenin korunm asını ön planda tutan kalkınma boyutu­
dur,

S  Kırsal alanları ve nüfusu şehirsel alan faaliyet ve nüfusuyla 
ilişkilendirerek, iki olgu arasında denge sağlam ayı hedefle­
yen kır-kent arasındaki gelişm işlik farkını kapatm ayı am aç­
layan bütüncül bir uygulam adır,

^  Kırsal alanda tarım  dışı faaliyetlerin geliştirilm esini savu­
nan geniş perspektife sahip bir yaklaşım dır,

S  Kırsal nüfusun modern hayatın nim etlerinden azami şekil­
de yararlanm ası gerekliliğini benim seyen sosyal bir olgu­
dur,

S  Kırsal alanda geri kalm ışlığı ortadan kaldırm ayı am açlayan 
yoksullukla savaş hareketidir.

Buna göre "entegre kırsal kalkınm a yaklaşım ı"nın  prensip leri 
şu şekilde sıralanabilir;

■ Kırsal alanı ilgilendiren bütün unsurları göz önünde bulun­
durur, sistem  bütünlüğü içinde entegre bir yaklaşım la ele 
alır,

■ Tem el hedefi kırsal nüfusun sosyal, ekonom ik ve kültürel 
yaşam  düzeyini yükseltm ektir,

• Kırsal nüfusun ihtiyaçları ile çevre koşullan arasında denge 
sağlam ayı am açlar,

■ Kalkınm a sürecinde, bölge veya yörenin potansiyelinden 
hareket ederek, olanak ve kısıtları gerçekçi bir şekilde de­
ğerlendirir,

■ Kırsal Kalkınm aya yönelik planlarda toplum  ihtiyaçlarını 
ve önceliklerini ön planda tutar,

■ Kırsal kalkınm a planlarının ulusal planlarla uyum lu olm a­
sını ve bütünlük gösterm esini gerekli görür,

■ Kalkınm a faaliyetlerinde kırsal alan toplum unun karar ver­
me ve uygulam a aşam alarına katılım ını sağlar,

■ Kalkınm a faaliyetlerinin bölgenin şartlarına uygun ve uy­
gulanabilir olm asını benim ser,
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■ Kalkınm a faaliyetlerinde doğal çevrenin korunm asını da 
içeren sürdürülebilir tarzda olm asına önem  verir,

■ Kalkınm anın, kırsal toplum un üretim ve değerlendirm e 
potansiyellerini harekete geçiren dinam ik yapıda olm asını 
tercih eder,

■ Kalkınm a sürecinin gelir artışı ve toplum sal refahı öngören 
tarzda şekillendirilm esini önem ser,

■ Kırsal nüfusun, ulusal genel nüfus bütünlüğü içinde ve kar­
şılıklı etkileşim leri gözetilerek kalkındırılm asını esas alır,

■ Kırsal alan faaliyetlerinden optim al verimi alm aya yönelik 
hedefleri içerir,

■ Bölgesel ve yöresel yapı farklılıklarını dikkate alır,

■ Kırsal nüfusun yerinde istihdam ını hedef alır ve göç olgu­
sunun önlenm esini am açlar,

■ Kalkınma faaliyetlerinin ilgili taraflar arasında işbirliği ve 
koordinasyon içerisinde yürütülm esini m utlak koşul sayar,

■ Tüm sektörleri kapsayan bütüncül ekonom ik öngörüleri 
kapsar,

■ Kırsal toplum u, ekonom ik, sosyal, kültürel ve fiziksel bo­
yutlarıyla birlikte kavrayan bir planlam a anlayışıyla hare­
ket eder,

■ Kırsal kalkınm aya ilişkin tüm süreçlerde, yerinden yönetim  
ilkesini benim seyerek, program , plan, proje, uygulam a ve 
denetim  süreçlerinde yerel yönetim lerin yetki ve sorum lu­
luk alm alarını sağlar.

Bu esaslar çerçevesinde "E ntegre Kırsal K alkınm a"; Fiziki ve 
Beşeri Kırsal Kalkınm a olm ak üzere iki temel bileşenden oluşm ak­
tadır.

Bu temel bileşenlerden Fiziki Kırsal Kalkınma; kırsal yerleş­
m eler ve çevre korum a boyutlarını kapsarken, Beşeri Kırsal K al­
kınma; Sosyo-kültürel ve ekonom ik boyutları içerir (Grafik 3).

Bu bölüm de Kırsal Kalkınm a Bileşenlerini tek tek ele alarak, 
kırsal gelişm eye yönelik önerileri sıralayacağı^. Bu bileşenlerden 
Fiziki Kalkınm aya ait unsurlardan biri Kırsal Yerleşmeler Boyu tu ­
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dur. K ırsal kalkınm anın bu boyutu kırsal yerleşm elerin fiziki an­
lamda düzenlenm elerini kapsam aktadır. Başta yerleşim  planlaması 
olm ak üzere altyapı hizm et ve tesislerini bu kapsam da ele alm ak 
m üm kündür. Daha önce "T ü rkiye 'n in  M evcut Kırsal Karakteri ve 
Soru nlar" başlığı altında ele aldığım ız üzere, Türkiye'de kır yerleş­
m elerinin başta gelen sorunlarından biri adı geçen yerleşm elerin 
büyük ölçüde herhangi b ir p landan yoksu n  olm alarıdır.

Tarihsel süreç içerisinde doğal olarak şekillenen bu yerleş­
melere yönelik zam an içerisinde yerleşim  planlam ası çalışmaları 
gerçekleştirilm iş olm akla birlikte Türkiye'de halen yerleşm elerin 
sadece yaklaşık % 9'unun köy im ar planı, % 12.5'inin köy yerleşim  
planı yapılm ış bulunm aktadır (DİE 1997:1). Kır yerleşm elerin sayıca 
çokluğunun ve dağınık karakterde bir yerleşim e sahip olm alarının 
oldukça zorlaştırdığı planlam a çalışm alarının tam am lanm ası ve kır 
yerleşm elerinin belirli bir yerleşim  düzenine sahip olm alan kırsal 
kalkınm a bakım ından önem  ve öncelik arz etm ektedir. Bu nedenle 
kırsal yerleşm elerinin- m ekansal düzenlem elerinin günün koşulla­
rına göre yeniden yapılm ası zorunludur. Bu am açla kırsal alanlara 
götürülen hizm etlerin verim liliğini sınırlayan çok sayıda ve dağınık 
olm a karakterine yönelik, yöre halkının da istekleri dikkate alına­
rak, toplu yerleşim e özendirici ve yönlendirici çalışm alara ağırlık 
verm ek gerekm ektedir.
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Şunu da hem en belirtm ek gerekir ki geçm işten beri kırsal yer­
leşm elerin belli bir düzene kavuşturulm ası için bir takım görüşler 
ortaya atılm ış ve bir kısmı uygulanm aya çalışılm ıştır. Bu görüşler 
kimi zam an elverişsiz alanlarda kurulm uş olan yerleşm elerin ken­
di sınırları içinde başka alanlara nakledilm esi veya koşulları uygun 
olan köylerin birleştirilm esi şeklinde olurken, kimi zaman ise yeni 
açılan yerleşim  sahalarına taşınması veya köykent, m erkez köy gibi 
adlarla anılan m erkezi yerleşm eler haline dönüştürülm esi şeklinde 
olm uştur. Ancak çalışm am ızın m uhtelif yerlerinde temas ettiğim iz 
üzere bu çalışm alar hiçbir zaman ülke geneline yayılacak genişlikte 
bir boyuta ulaşm am ış, yapılan çalışm alarda ülke genel koşulları ve 
çalışm anın yapıldığı yörenin fiziki ve sosyo-kültürel durumu tam 
olarak gözetilm ediğinden sonuçta istenen başarı elde edilem em iş­
tir.

Kırsal Yerleşm eler Boyutunu oluşturan diğer unsurlar ise, ön­
ceki paragrafta ele aldığım ız planlama çalışm aları dahilinde çözüm ­
lenmesi ve şekillendirilm esi gereken altyapıya ilişkin ihtiyaçlardır. 
Bunların başında kuşkusuz ulaşım  im kanları gelm ektedir. Gerek 
yerleşm elerden dış dgelebilm ektedir.

Bilindiği gibi kırsal alanlar için m odernleşm enin ve gelişm enin 
temel gerekliliklerinden biri kentsel alanlarla sıkı tem as içerisinde 
olm alarıdır. Bu şekilde hızla gelişen ve yenilenen kentsel alanlar­
dan etkilenm ek suretiyle kırsal alanlar da yeniliklere açılabilir. Bu 
bakım dan hem  kır yerleşm elerinin ürettikleri m alları en sağlıklı ve 
rahat bir şekilde pazarlara ulaştırabilm esi, hem de kentsel alanların 
olum lu etkilerinden faydalanm ası için kırsal yerleşm elere nitelikli 
ulaşım ağlarının oluşturulm ası gerekm ektedir.

Ulaşım ağlarıyla birlikte, kırsal alanda sağlıklı şartlarda yaşa­
manın diğer bir ön koşulu ise, bu yerleşm elere tem iz içm e ve k u l­
lanm a suyunun temin edilm esidir. Ülkemizde köy merkezlerinin 
%89'u yeterli içme suyuna sahip iken, % 11'inde ise içme suyu ye­
tersiz miktardadır. Bu durum köyaltı kır yerleşm eleri söz konusu ol­
duğunda daha da olum suz bir görünüm kazanm aktadır. Türkiye'de 
mevcut köy bağlısı yerleşmelerinin %74'u yeterli içme suyuna sahip 
iken, %26'sı bu imkandan yoksun durumda bulunm aktadır (K1IGM 
2006:1). Dolayısıyla Türkiye'de halen köy merkezi veya bağlısı 14.427 
yerleşim biriminin içme suyundan mahrum olması önemli bir sorun 
teşkil etmektedir.

Kırsal alanda sağlıklı bireylerin yetiştirilm esi dolayısıyla sağlıklı 
bir toplum oluşturulması için kırsal yerleşm elerde içm e ve kullanma
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suyunun sağlanması kaçınılmaz bir zorunluluk durumundadır. Kuş­
kusuz su kaynakları bakım ından ülkemizin her yöresi aynı potansi­
yele sahip bulunm am aktadır. Her mevsimi yağışlı geçen Karadeniz 
bölgesinde kır yerleşm elerine su temin edilmesi nispeten daha kolay 
iken, özellikle kurak bir iklime sahip olan ve su kaynakları bakım ın­
da oldukça fakir olan İç, Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgelerinde 
kır yerleşmelerine bu im kanı sağlam ak daha zor ve masraflıdır. Kır­
sal kesime yeterli ve dengeli içme ve kullanma suyunun sağlanması 
yanında bu bölgelerde atık su ve kanalizasyon sistem lerinin oluştu­
rulması sağlıklı bir yaşam ortam ının sağlanması bakımından zorunlu 
görülmektedir.

Türkiye'nin topografik koşulları ve bu koşullara göre şekil­
lenmiş bulanan kır yerleşm elerine fiziki bakım dan geliştirilm esi 
gereken diğer bir husus ise, e lek trik  im kanlarının sağlıklı olarak 
ulaştırılm asıdır. C um huriyet dönem i boyunca yapılan çalışm alar 
neticesinde günüm üzde köylerin hem en tüm üne elektrik im kanla­
rı sağlanm ış, ancak gerek fiziki şartlar ve gerekse beşeri bir takım 
sebeplerle enerji nakil hatlannda m eydana gelen arızalar kır yer­
leşm elerinin bir bölüm üne uzun süre elektrik verilem em esine ne­
den olm aktadır. Adı geçen nakil hatlarının sağlam laştırılm ası, bir 
yandan kırsal alanda yaşayan nüfusun enerjiden yoksun olm asını 
önlerken diğer yandan da nakil hatlarından dolayı meydana gelen 
enerji kayıp ve kaçaklarının önüne geçebilecektir.

G ünüm üz dünyası bilgi ve teknoloji çağını yaşam aya başla­
mıştır. Bu çağı yakalam anın ve yaşam anın temel şartı ise çok iyi 
iletişim  ağlarına sahip olm aktan geçm ektedir. Kırsal alanları şehir 
alanlarıyla entegre etm ek ve kırsal nüfusu gelişm elerinden haberdar 
etm enin yolu bu kesim lere sağlıklı iletişim  olanakları götürm ektir. 
Sadece telefon değil, kırsal nüfusun internet bağlantısı ve TV yayın­
larına da rahatça ulaşm alarının altyapısı hazırlanm alıdır. G ünüm üz 
koşullarında yukarıda adı geçen öneriler (özellikle intenet bağlan­
tısı) abartılı bulunabilir, ancak dünyada artık çiftçilerin veya kırsal 
alanda herhangi bir ürün elde eden üreticilerin m am ullerini inter­
net vasıtasıyla doğrudan pazarladıkları veya Pazar araştırdıkları 
düşünüldüğünde kısa süre sonra bu konunun Türkiye için mutlaka 
gerçekleştirm esi gereken bir husus olduğu görülecektir.

Kırsal alanda yaşayan nüfusun yaşam  seviyesinin yükseltilm e­
si ve şehirsel alanların yaşam  seviyesiyle aralarında bulunan farkın 
en aza indirilmesi için, bu alanlarda çeşitli sosyal tesislerin oluştu­
rulması zorunludur. Bu tesislerin başında eğitim  tesisleri gelm ek­
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tedir. M odern anlam da birey olmanın temel koşulu olan eğitim , 
kırsal alanın en ücra köşesine en sağlıklı koşullarda götürülm elidir. 
İyi bir eğitim  im kanı, bu alanlarda sadece yeniliklere açık, dinamik 
ve bilinçli bireylerin yetişm esini değil aynı zam anda dem okratik 
haklarını en iyi kullanan, kendileriyle ilgili kararlarda etkin katılım 
sağlayan ve örgütlenm enin önem ini kavrayan bireylerin yetişm esi 
anlam ına da gelecektir. Yeterli tesis (okul), araç gereç ve eğitimci 
ile kırsal alanda sağlanacak sağlam  bir eğitim  ham lesi, bu alanların 
göreceli olarak geri kalm asının sebeplerinden biri olan çeşitli ge­
leneklerin ve geleneksel yaşam  biçim lerinin de hızla değişm esine 
yardım cı olacaktır.

Kırsal alanlar; doğayla iç içe olma, sağlıklı besin alabilm e, temiz 
.tava şartları gibi olum lu yönleriyle bu kesim lerde yaşayan nüfusa 
önem li avantajlar sağlam akla birlikte, kolay hasta olm a ve hastalı­
ğın hızla yayılm ası gibi risklerle de karşı karşıya bulunm aktadır. 
Bu nedenle Kırsal alanda sağlıklı bir nüfusun oluşm ası, ihtiyaç du­
yulduğunda rahat bir şekilde ulaşabilecekleri sağ lık  tesislerin in  
oluşturulm asına bağlıdır. Bu imkan sağlandığında belirtilen kesim ­
lerde yaşayan nüfusun sıklıkla şehir alanlarına gitm e zorunluluğu 
azalacak ve birtakım  sağlık sorunlarının önüne daha hızlı geçilebi­
lecektir. Kuşkusuz kırsal alanda sağlık hizm etlerinin yerine getiril­
mesi sadece bu alanlarda tesis yapılm asıyla m üm kün olm ayacak, 
bunun yanında yeterli ve uzm anlaşm ış sağlık personeli ve gerekli 
araç gerecin de sağlanm ası gerekecektir. Aksi taktirde günüm üzde 
ülkem izde sıkça rastlanan personelsiz sağlık ocakları yoluyla kırsal 
alanlara yeterli sağlık hizm eti götürm ek m üm kün değildir.

Bilindiği gibi kırsal alanın temel ekonom ik faaliyetleri tarım 
ve hayvancılıktır. Bu bağlam da kırsal nüfusun elde ettiği tarımsal 
veya hayvansal ürünleri işleyebilm eleri için kırsal alanda çeşitli 
ik tisad i tesislerin  kurulm ası zorunluluk gösterm ektedir. Bu tesis­
ler üretim  aşam asında kullanılan araç gerecin tam ir ve bakımını 
sağlayacak atölyeler olabileceği gibi, üretilen ürünleri depolandığı 
veya işlendiği tesisler de olabilecektir. Bu bakım dan kırsal alanda 
tarım sal üretim in yanı sıra sürekli ve sürdürülebilir gelir kaynakları 
için işlem e, paketlem e ve depolam aya yönelik tesislerin kurulması, 
bunları kurm aya yönelik girişim lerin desteklenm esi gerekm ektedir. 
Bulunduğu yerde ihtiyaçlarım  karşılayan üreticiler, şehirsel alanla­
ra gitm e zorunluluğundan kurtularak hem  maddi ve hem de zaman 
açısından kazançlı çıkacaklardır.
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Kırsal alanda kırsal yerleşm eler boyutunun yanında, fiziki kal­
kınm anın diğer bir bileşenini "çevre korum a boyu tu " oluşturm ak­
tadır. Kalkınm a faaliyetlerinde çevre boyutu günüm üz m odern kal­
kınma çalışm alarında giderek daha fazla ön plana çıkm aya başlam ış 
ve planlam anın önem li bir öğesi durum una gelm iş bulunm aktadır.

Kuşkusuz çevre olgusu söz konusu olduğunda ilk akla gelenler 
doğal kaynakların ve doğal ortam ın korunm ası ve sürdürülebilir bir 
anlayışla kullanılm asıdır. 20.yüzyılın başlarında itibaren her geçen 
gün gelişen ve genişleyen sanayileşm e ve şehirleşm e hareketleriyle 
birlikte tarımsal üretim de çevreyi kirletici yapay ürünlerin kullanıl­
ması çevre kirliliğinin canlı yaşam ı tehdit eder niteliğe bürünm e­
sine yol açmış, bunun sonucunda çevrenin korunm ası konusunda 
özellikle gelişm iş ülkelerde önem li b ir duyarlılık söz konusu olm a­
ya başlam ıştır.

Yukarıda belirtilen süreç ülkem izde de çeşitli biçim lerde etkili 
olm uş ve olm aya devam  etm ektedir. Dolayısıyla etkili bir kırsal kal­
kınm anın sağlanm ası için çevreye ilişkin değerlerin bilinm esi ve so­
runların ortaya konulm ası zorunlu bulunm aktadır, "entegre kırsal 
kalkınm a yaklaşım ının" çevre korum a boyutunda ele alacağım ız ilk 
unsur "su  kaynak ları"n m  korunm asıdır. Yeryüzünde canlı haya­
tının temel gereklerinden olan su kaynakları sadece kırsal alanları 
değil yanı zam anda şehir m erkezlerini yakından ilgilendiren do­
ğal kaynakların başında gelm ektedir. Dolayısıyla şu kaynaklarının 
(içme, kullanm a, sulam a, su ürünleri vb) korunm ası ve sürdürüle­
bilir tarzda kullanılm ası kırsal kalkınm anın ötesinde ülke genel kal­
kınm asının önem li gereklerindendir.

Türkiye su kaynakları bakım ından oldukça zengin sayılm akta­
dır. Ancak bu kaynaklar ülke geneline dengeli bir şekilde dağılm a­
mış olduğundan, yer yer su noksanlığından kaynaklanan, yer yer 
ise su fazlasının yol açtığı zararlardan dolayı birtakım  sorunların 
yaşanm asına yol açm aktadır. Dolayısıyla Ülkemiz, bir yandan su 
kaynaklarından ortaya çıkan sorunların önlenm esi diğer yandan 
sahip olduğu bu kaynakların en iyi şekilde değerlendirilm esi ko­
nusunda ciddi m anada su planlam asına gitm eli, bunu yaparken de 
m utlaka sürdürülebilirlik ilkesini göz önünde bulundurm alıdır. İn­
san yaşam ına doğrudan etki eden içme ve kullanm a suyu yanında, 
başta tarım ve su ürünleri olm ak üzere ekonom ik faaliyetlerin daha 
verimli gerçekleştirilm esi gereği, yukarıda ifade edilen planlam a ih­
tiyacını daha da güçlendirm ektedir.
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Su kaynaklarıyla birlikte kırsal alanın hem  yaşam ve hem de 
geçim kaynağı olm a bakım ından önem li diğer bir unsuru ise top­
raktır. Tarım sal ücretim in temel unsuru toprak kaynakları, etkin 
bir kırsal kalkınm a yaklaşım ında, korunm ası ve kullanılm asına özel 
önem  gösterilm esi gereken kaynakların başında gelm ektedir. Yine 
sadece kırsal alanları değil, bir besin kaynağı üretim aracı olarak 
toprak, dünyanın çeşitli bölgelerinde olduğu gibi ülkem izde de 
zarar görm ek suretiyle çeşitli tehlikelerle karşı karşıyadır. Başta 
erozyon olm ak üzere, ekilebilir tarım arazilerinin sınırına gelinm esi 
gerçeğine rağm en engellenem eyen şekilde tarım arazilerinin amaç 
dışı kullanılm ası, verim  değeri düşük ve eğim li arazilerde tarımsal 
üretim  yapılm aya çalışılm ası, yapay gübre ve zararlılarla m ücadele 
ilaçlarının toprakta birikm esi, kentsel ve sanayi atıkları ile turizm 
aktiviteleri sonucu oluşan kirleticiler, adı geçen kaynakların karşı 
karşıya olduğu tehlikelerden birkaçıdır.

Canlı yaşam ının temel kaynaklarından biri olan toprak zengin­
liklerinin bu tehlikelerden korunm ası, verim li ve etkin kullanılması 
için genel ve yerel detaylı temel toprak etüdleri ve arazi envante­
rinin yapılarak toprak kullanım  planlam alarının gerçekleştirilm esi 
ve sürdürülebilir bir tarzda uygulam aya konulm ası "entegre kırsal 
kalkınm a yaklaşım ının" temel özelliklerinden biri durum undadır. 
Bu am açla gerek tarımsal faaliyetlerde ve gerekse toprağı ilgilendi­
ren diğer faaliyetlerde bu kaynağın korunm asına önem  verilm esi, 
Türkiye toprakları için özellikle büyük bir tehlike teşkil eden eroz­
yonun önlenm esi yolunda etkin çalışm alarının yapılm ası, çölleşm e 
ve erozyona neden olan faktörlerin bölge ve havza ölçeğinde ortaya 
çıkarılm ası ve bunlara yönelik koruyucu tedbirlerin alınm ası, 1 ,11 ve 
III. sınıf tarım  arazilerinin tarım sal am açlar dışında kullanım ı, tarım 
yapılam ayacak şekilde aşırı ve yanlış kullanım ının engellenm esi, 
sulanan alanlarda tuzlanm anın önüne geçilm esi için etkili tedbirle­
rin alınm ası zorunlu görünm ektedir.

Kırsal alanda yer alan ve çevre korum a boyutu içerisinde ye- 
ralan diğer bir unsur ise, doğal b itk i örtüsüdür. Sadece doğada va­
rolan dengenin korunm ası ve doğal çekicilik  yaratm ası bakım ından 
değil, aynı zam anda orm an alanları ve çayır-m eralar yoluyla önemli 
bir ekonom ik değer olan doğal bitki örtüsü de kırsal kalkınma faali­
yetlerinde dikkatle üzerinde durulm ası gereken olgulardan biridir. 
Türkiye'nin sahip olduğu iklim çeşitliliği beraberinde zengin bir bit­
ki örtüsünün oluşm asını da getirm iştir. Ülkenin her yöresinde aynı 
olm am akla birlikte, sahip olunan orm an alanları, çayır ve meralar,
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bünyelerinde çok sayıda endem ik bitki türünü ve yine doğada nesli 
tükenm ekte olan canlıları barındırm aktadır.

Doğa turizmi kapsam ında değerlendirebilecek bu zenginlikler 
yanında özellikle başta Karadeniz Bölgesi olm ak üzere yurdum u­
zun çeşitli bölgelerinde yayılm ış bulunan orman alanları, yine yur­
dum uzun geniş alanlarında yayılm ış olan çayır ve m eralar (yayla 
sahaları) verimli bir orm ancılık  ve hayvancılık faaliyetine uygun 
koşullar oluşturm aktadırlar. Ancak, bir yandan yakacak, inşaat 
m alzem esi elde etm e, hayvan beslem e gibi yollarla kırsal nüfus, di­
ğer yandan yangınlar orm an sahalarına önem li ölçüde zarar verm iş 
ve verm eye devam  etm ektedir. Dolayısıyla orm an alanları hem  be­
şeri ve hem de doğal yolardan tehlikelilerle karşı karşıyadır. Diğer 
yandan çayır ve mera alanları da yüzyıllardır devam  eden bilinçsiz 
kullanım  nedeniyle verim siz bir durum a düşm üş bulunm aktadır.

Bu kaynakların daha verim li kullanılm ası ve varlığım  sürdür­
mesi için öncelikle doğal yapılarının, bitki ve hayvan türlerinin ko­
runm ası için gerekli tedbirlerin alınm ası, bitki ve hayvan türlerinin 
ve özellikle nesli tehlike altında olan türlerin korunm ası için bölge 
halkına eğitim  verilm esi, orm an, çayır, mera vb. alanların akılcı kul­
lanım ını sağlam ak için kurum ve kuruluşlar arasındaki işbirliğinin 
güçlendirilm esi gerekm ektedir.

Kırsal turizm dünyada hızla kabul gören ve tercih edilen bir 
turizm  türü olm aya başlam ıştır. Bu bakım dan adı geçen turizm  fa­
aliyetine konu olan p eyzajın  korunm ası entegre kırsal kalkınm a­
nın çevre boyutunun önem li bir unsurunu oluşturm aktadır. G erek 
kırsal alanda doğal olarak varolan güzellikler gerekse kırsal miras 
olarak değerlendirilecek ve insanlar tarafından oluşturulm uş değer­
lerin korunması ve geleceğe taşınması bu bakım dan oldukça önem 
taşım aktadır. Türkiye doğal çekicilikleri bakım ından oldukça şanslı 
bir ülke konum undadır. Yapılm ası gereken bu çekicilikleri koruya­
rak bir plan dahilinde insanların yararına sunm anın yollarını bul­
maktır.

Kalkınma faaliyetlerinde elde edilen olumlu sonuçların geliş­
tirilerek sürdürülm esi ve korunm ası, onların elde edilm esi kadar 
önem li bir husustur. Bu bakım dan eski hale dönüşü önleyecek, 
değişen ve gelişen şartlara uygun hale getirerek ileriye götürecek 
çalışm alarda, üretim in ve gelirin arttırılm ası am acıyla yapılan fa­
aliyetlerde, kaynakların harekete geçirilm esinde, bu kaynakların 
ve üretim  faktörlerini en verimli tarzda kullanılm asında, ek o lo jik  
d engenin  korunm ası ve sü rd ü rü leb ilir kullanılm ası zorunlu görül­
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m ektedir. Kuşkusuz sürdürülebilirlik ilkesi sadece doğal kaynak­
ların korunm ası ve kullanılm asında değil aynı zam anda stratejik 
açıdan önem  taşıyan tarım sal ürünlerde de temel ilke olm ak duru­
m undadır. D olayısıyla toprak ve su kaynakları ile çevre ve kırsal 
peyzaj belirli bir plan esas alınarak, ülke, bölge ve havza bazında, 
korunm alı, geliştirilm eli ve etkili bir şekilde kullanılm alıdır.

Yukarıda fiziki kalkınm a boyutu ve bileşenlerini ele aldığım ız 
"E n tegre K ırsal K alk ınm a Y ak laşım ı"n m  diğer temel ayağını ise, 
"B eşe ri K a lk ın m a" oluşturm aktadır. Beşeri Kalkınm a ise esas ola­
rak sosyo-kültürel ve ekonom ik gelişm e boyutlarından oluşm akta­
dır.

Bütün kalkınm a çabalarında temel am aç insanın yaşam  ve re­
fah düzeyinin yükseltilm esidir. Dolayısıyla kalkınm a hareketlerin­
de insan ve onun davranışları anahtar görevi görm ektedir. Zaten 
kalkınm aya yönelik çabaların temel hedefi de bu davranışların kon­
trol edilm esi ve belli am açlar doğrultusunda yönlendirilm esidir. Bu 
bakım dan Sosy o-K ü ltü rel G elişm e, entegre kırsal kalkınm a yakla­
şım ın Beşeri Ö zelliklerinin temel boyutlarından birini oluşturm ak­
tadır. Bu kapsam da, genel ve çiftçi olm ak üzere eğitim  faaliyetleri, 
sağlık hizm etleri, sosyal faaliyetler, yaşam  şekli ve gelenekler, kırsal 
m iras, örgütlenm e ve sosyal güvenlik konuları değerlendirilebilir.

Bir toplum un genel şekillenm esi, o toplum un eğitim  şekli, dü­
zeyi, im kan veya im kansızlıklarıyla yakından ilgilidir. Dolayısıyla 
toplum un gelişm esi, yetişen bireylerin çağdaş koşullara ayak uy­
durm ası ve yenilikleri takip edebilm esi eğitim  d üzeylerine bağlı­
dır. Bu bakım dan sadece m odem  dünyanın şart koştuğu daha çağ­
daş eğitim  faaliyetleri yanında kırsal alanda ekonom ik faaliyetleri 
yürüten insanların gerçekleştirdikleri faaliyetlerle ilgili en yeni ve 
uygun bilgilerle donatılm ası, verim liliğin arttırılm asına yardım cı 
olacak ve üretilen ürünlerin daha iyi değerlendirilm esine zem in ha­
zırlayacaktır.

Türkiye hızlı nüfus artışına paralel olarak eğitim  tesisi, eğit­
men ve araç gerek tem ininde yeterli olam adığı için, eğitim  sistemi 
konusunda öteden beri zorluklar yaşayan bir ülkedir. Büyük ölçüde 
mali olanaklara bağlı olarak gerçekleşen bu olum suz tabloya sıkça 
değişen eğitim  sistem leri de eklenince eğitim  alanında istenen ve­
rimli sonuç alınam am aktadır.

Türkiye'de eğitim  konusunda özellikle kırsal alanlar oldukça 
yetersiz koşullarla karşı karşıyadır. Ülkem izin halen pek çok kırsal
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yerleşm esinde tem el eğ itim i yerine getirecek okul ve eğitm en bu­
lunm am aktadır. Yine köylerin birçoğunda artık çağdığı kalm ış bir 
yöntem  olan birleştirilm iş sınıf uygulam ası devam  etm ektedir. Bu 
yerleşm elere yeterli eğitm en ve araç gereç sağlanam adığı gibi tayin 
edilen eğitm enlerin de kısa zam anda ayrılm ak istem eleri, mutlak 
surette sürekliliği gerektiren eğitim  faaliyetlerinin sıkça kesintiye 
uğram asına ve eğitim de verim in düşm esine neden olm aktadır. Bu 
yetersizlikler çocuklarını daha iyi eğitim  koşullarına kavuşturm ak 
isteyen kırsal halkın bazen sadece bu nedenle kırdan kente göçe da­
hil olm asına sebep olm aktadır.

Genel eğitim koşullarında karşım ıza çıkan bu olum suz tablo, 
çiftçi eğitim i konusunda daha da karam sar bir hale dönüşm ekledir. 
M odern üretim teknik ve yöntem lerinin zam anında ulaştırılam adı- 
ğı kırsal alan üreticileri, geleneksel tarzda ve kendi becerileri ölçü­
sünde gelişm eler kaydetm ek suretiyle üretim  yapm aya gayret et­
mektedirler. Bu durum  belirli ölçüde bir üretimi sağlasa bile, gerek 
verim ve gerekse kalite konusunda olum suzlukların yaşanm asına 
neden olm aktadır. Bu nedenle kırsal alan için genel eğitim yanında 
çiftç i eğ itim i de özel bir önem  taşım aktadır.

Kısaca, ülke genel eğitim  politikası bütünlüğü içinde kırsal 
alanda yaşayan büyük oranda nüfusa hiç değilse temel eğitim i en 
sağlıklı bir şekilde verm ek, gerçekleştirdikleri faaliyetlerin kendi ve 
milli ekonom iye daha fazla katkıda bulunm aları için; kırsal alan­
da eğitim in kurum sal alt yapısını güçlendirm ek, tarımsal yayım 
ve çiftçi eğitim i ile gençler, kadınlar ve yetişkinler için özel eğitim  
program ları geliştirm ek, kırsal alanda gelir sağlayıcı faaliyetlere yö­
nelik m esleki eğitim i geliştirm ek, kırsal nüfusa yönelik yeni iş fır­
satları yaratm ak ve buna yönelik eğitim  program ları düzenlem ek 
gerekm ektedir.

Kırsal alan gruplarına yönelik gerçekleştirilecek bu eğitim  fa­
aliyetlerinde m utlaka söz konusu grupların ihtiyaçları göz önünde 
bulundurulm alı ve bu grupların gönüllü aktif katılım ları sağlanm a­
lıdır. Belirtilen guruplar içinde özel bir önem e sahip  olanlar, kırsal 
alan nüfusunun büyük bir bölüm ünü oluşturan ve ekonom ik faa­
liyetlere aktif olarak katılan kadınlardır. Bu gurupların verilecek 
etkin ve rasyonel eğitim ler kırsal alanda gerçekleşecek ekonom ik 
faaliyetlerin daha verimli olm asına yardım cı olacaktır.

Türkiye'de eğitim  faaliyetlerinde olduğu gibi sağ lık  ve sosyal 
faaliyetlerd e de ciddi eksiklikler bulunm aktadır. G erek sağlık ku­
ruluşlarının kırsal alanda yeterli ve dengeli dağılm am ış bulunm ası,
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gerekse varolan sağlık birim lerinde yeterli sağlık personeli ve araç 
gereç olm am ası, sadece kırsal yerleşm eleri teşkil eden köylerde de­
ğil aynı zam anda ilçe ve belde idari hüviyetine sahip yerleşm elerde 
de sağlık hizm etlerinin tam olarak yerine getirilm esine engel teşkil 
etm ektedir. Tem el sağlık hizm etlerinde karşılaşılan bu ciddi sorun­
lar kırsal nüfusun yerinde yaşam larını sürdürm elerini güçleştir­
m ekte ve sonuçta kente göçle sonuçlanan bir nüfus hareketine konu 
olm asına yol açm aktadır. Bu kısıtlara sosyal açıdan olanakların ve 
hizm etlerin eksikliği de etkilenince kırsal alan cazip bir yaşam  alana 
olarak değerini gün geçtikçe yitirm eye devam  etm ektedir. K uşku­
suz ülkem izde, halen temel eğitim  hizm etlerinin kırsal alana tam 
olarak ulaşlırılam adığı bir ortam da kırsal nüfusun sosyal açıdan 
gelişim ine yardım cı olarak faaliyetlerden söz etm ek çok büyük an­
lam ifade etm ese de kırsal nüfusun genel nüfusa entegrasyonu için 
bu durum  m utlaka göz önünde bulundurulm ası gereken bir husus 
olm alıdır.

Bu bakım da ülke genel sağlık politikaları bütünlüğü içinde kır­
sal alanda yaşayan halkın temel sağlık ihtiyaçlarının karşılanm ası, 
bu nüfusun sosyal gereksinim lerine cevap verilm esi bütüncül bir 
kırsal alan kalkınm ası için gerekli gelişm elerdir.

Tü rkiye'de kırsal alanlarda yaşayan nüfusun yaşam  şek li ve 
sahip olduğu gelen ek ler, kırsal alan yaşam  tarzının ve ekonom ik 
faaliyetlerinin şekillenm esinde etkin rol oynam aktadır. Yakın dö­
nem e kadar daha ziyade kapalı veya yarı kapalı bir ekonom ik ya­
pıda geçim  faaliyetlerine katılan kırsal nüfus, günüm üzde yavaş da 
olsa pazara yönelik üretim e katılm aya başlam ış olm akla birlikte, 
ülkem izde halen yer yer bu tip bir ekonom ik yaşam  tarzının var­
lığına tanık olunm aktadır. Yine Türkiye'de ataerkil aile yapısının 
yaygın olm ası, feodal yapı, geçm işten günüm üze varlığını sürdü­
ren katı gelenekler, bu toplum larda kararlara katılım ın sağlanması 
ve dem okratik seçm e özgürlüklerinin kullanılm asını büyük ölçüde 
engellem ektedir. Miras hukukunun da etkisiyle gelenekler göre 
mirasın paylaşım ı tarımsal işletm elerde parçalanm aya yol açm akta 
ve giderek verim siz boyutlara kadar küçülm esine neden olm akta­
dır. Yurdum uzun bir çok yöresinde halen geçerli olan bu rijit yapı, 
belirtilen yörelerin ve buralarda yaşayan nüfusun, ülke genel kal­
kınma ham lelerine yeterli katılım  ve katkıyı sağlam alarına büyük 
engel teşkil etm ektedir. Bu durum adı geçen topluluklarda yenilik­
lere karşı bir korum acı reaksiyonun ortaya çıkm asına yol açm akta 
ve yeniliklerin nim etlerinden yararlanm a ve onun bir parçası olma 
ihtimalini ortadan kaldırm aktadır. Zam an zaman bir takım toplum ­
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sal olum suzlukların da kaynağı olan bu yapının değişim e yönelik 
tetiklenm esi de entegre kırsal kalkınma açısından büyük önem  ta­
şım aktadır.

T ü rkiye'de kırsal alanda kalkınm anın sosyo-kültürel boyutu 
içinde yer alan diğer bir bileşeni de sosyal g üvenlik 'tir. G eçim  kay­
nakları bakım ından şehirsel alanlara göre daha düşük gelir kaynak­
larına sahip olm aları sebebiyle kırsal nüfusun desteklenm esi zorun­
lu görülm ektedir. G ünüm üzde gelişm iş ülkelerde (özellikle A B'de) 
kırsal nüfusun hayat seviyesinin yükseltilm esi ve bu nüfusun kırsal 
alanda yaşam larını sürdürebilm esi am acıyla diğer çeşitli destek­
lem elerle birlikte, sosyal güvenlik açısından da olukça iyi destek­
lenm ektedir. Bu destekler A B 'de erken em eklilik ve genç nüfusun 
teşvik edilm esi şeklinde gerçekleşm ektedir. Buna karşı Türkiye'de 
sadece kırsal alanda değil genel nüfus içinde de sosyal güvenceden 
neredeyse tam am en yoksun olan nüfus gruplan bulunm aktadır.

• Üretim  aşam alarında meydana gelebilecek sorunlar dolayı­
sıyla güç durum da kalabilecek olan bu nüfusun desteklenm esi ve 
bir sosyal devlet olma ilkesi olan sosyal güvenliğin tüm kırsal ala­
nı kapsayacak şekilde yeniden düzenlenm esi ve etkili bir biçim de 
uygulanm ası gerekm ektedir. Bunun için öncelikle kırsal nüfusun 
sosyal güvenlik ile ilgili m evcut durum unun ortaya çıkarılm ası ve 
sistem de ortaya çıkan sorunların giderilm esine yönelik önlem lerin 
alınm ası şarttır. İşsizlik ve sağlık sigortaları kırsal alandan başlam ak 
üzere yaygınlaştırılm alıdır. Kırsal alanda meydana getirilecek geliş­
m elerle birlikte tarım sal ü re tim  yapılam ayacak derecede k ü ç ü le n  
işletm elerde ekonom ik açıdan gelişm esi m ü m k ü n  olm ayan çiftçi­
lerin belli bir süreçte erken em eklilik m ekanizm aların hayata geçi­
rilerek tarım dışına çıkarılm aları özendirilm elidir. Kuşkusuz sosyal 
güvenlik sadece kişilerin bireysel güveliklerini değil aynı zaman 
ürettiği ürünleri de verimli bir şekilde değerlendirebilm eleri için 
üretim güvenliğini de içerm ek durum undadır.

Kırsal alan kalkınm asının en önem li ve temel faktörlerinden 
biri de katılım  ve örgütlenm edir. Kırsal kalkınm a, toplum un gerek 
sosyal gerekse ekonom ik bakım dan gelişm esine yönelik amaçları 
içerir. Ö rg ü tlen m e ise, katılım cı ve kalıcı bir kırsal kalkınm a sü ­
recinde hem  önem li bir aracı, hem  de elde edilen sonuçların gözle 
g örü lü r biçim idir. Bundan dolayı gelişm iş ülke deneyim leri ulusal 
bütünlük içinde biçim lenm iş örgütlü toplulukların kalkınm a süreci­
ne daha hızlı ve etkin olarak katılım  sağladıklarını gösterm ektedir. 
Kuşkusuz örgütlülük, yani ortak çıkarlar için birlikte hareket etme
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davranışı, kırsal alan için gerçekleştirilecek planlam a ve program la­
ma aşam asına katılım dan başlayıp, üretim , işlem e ve değerlendir­
me aşam alarıyla devam  eden sürekli ve dinam ik bir toplu hareket 
olm ak durum undadır.

T ü rk iy e 'd e kırsal kesim inin dağınık  ve kendisinden beklene­
ni verm ekten uzak olan örgütsel yapısı, etkin örgütlenm enin  zo r­
lukları ve kırsal kesim  yaşayanlarının  örgütlenm eye karşı isteksiz 
tutum u nedeniyle sorunların  çözü m ünde yetersiz  kalm aktadır. 
Ç ağdaş top lum ların  aynı zam anda örgütlü  birer toplum  oldukları 
düşünüldüğünde, ü lkem izde örgütlenm e düzeyinin  düşük ve d a­
ğınık oluşu, k ırsal kesim in ise bu konuda daha geride bulunduğu 
gerçeği örgütlenm enin  önem ini arttırm aktadır.

Kuşkusuz kırsal kalkınm ada sadece kırsal alanda yaşayanların 
oluşturacağı sivil inisiyatifler değil aynı zam anda kamu alanında da 
verim li ve etkili bir örgütlenm e ve idari yapılanm aya ihtiyaç duy­
maktadır. Bu bakım dan kırsal alan çalışm alarında başarının sağlan­
ması yukarıda belirtilen iki grup örgütlenm enin sağlıklı bir şekilde 
oluşturulm ası ve aralarında etkin bir işbirliği ve koordinasyonun 
sağlanm ası gerekir.

Kırsal kalkınm ada sivil örgütlenm e kendi sorunlarına sahip 
çıkma ve bu sorunların çözüm ü konusunda k a tılım cı bir anlayış­
la sorum luluk alm a ilkelerini içerm ektedir. Bu nedenle kalkınm a 
çabaları sürdürülürken kırsal alanda yaşayan nüfusun potansiyel­
lerini harekete geçirm ek, organize etm ek ve gönüllü katılım larını 
sağlam ak, belirtilen çabaların olumlu sonuç verm esi için gereklidir. 
Bu yolla kırsal nüfusun k atılım a yaklaşım larla örgütlenm esinin 
yaygınlaştırılm ası, sorun çözm e ve girişim cilik yeteneklerinin ge­
liştirilm esi için sivil toplum  kuruluşlarının desteklenm esi ve yön­
lendirilm esi gerekecektir. Yine özellikle yoksul kesim lerin kendi 
sorunlarının sahibi olm ası için onlara örgütlenm e ve farkında olma 
konusunda destekte bulunacak çalışm aların yapılm ası için Sivil 
Toplum  Kuruluşlarının, tarım la ilişkili sanayi ve ticaret kuruluşla­
rının, özel tarımsal yayım  organizasyonlarının kırsal alana bilgi ve 
teknoloji aktarım ına katılım larının sağlanm ası gerekm ektedir.

Ü retim in gerçek değerinde pazarlanm ası için kırsal alanda 
üretici ve sanayiciyi bir araya getirecek pazarlam a koşullarının ve 
üretim m odelleri oluşturulm ası ve yaygınlaştırılm ası, tarımsal faali­
yetlerin bütün aşam alarında (üretim, işlem e ve pazarlam a) tarımsal 
kooperatifçiliğin ve m esleki örgütlenm enin teşvik edilm esi gerek­
mektedir. M esleki örgütlerin tarım politikaları ile ilgili karar verme
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m ekanizm asında roiü arttırılm alıdır. Kamu kuruluşları tarafından 
sağlanan girdi tem ini, tarım sal kredi tem ini, pazarlam a hizm etleri, 
araştırm a, yayım , eğitim  gibi hizm etlerin yerine getirilm esinde koo­
peratiflerin, m esleki kuruluşların, yerel yönetim lerin ve özel sektö­
rün katkısı artırılm alıdır.

Sivil örgütlenm e yanında yukarıda da belirtildiği üzere kamu 
örgütlenm esi de rasyonel bir kırsal kalkınm anın sağlanm ası için 
gerekli şartlardandır. Bu nedenle kırsal alana hizmet götürm ekle 
yüküm lü kurum ve kuruluşların kurum sal kapasite gelişim lerinin 
sağlanm ası ve kurum lar arası işbirliğinin gerçekleştirilm esi, sivil ör­
gütlenm elerin belirli bir düzen içinde çalışm alarını sürdürm eleri ve 
bu oluşum larla etkin işbirliği ve koordinasyon içinde olm aları ge­
rekm ektedir. Aksi taktirde dağınık ve birbirinden kopuk örgütlen­
melerin kırsal alan kalkınm asında yarardan ziyade kaosa ve kaynak 
israfına sebep olacağı açıktır. Bunun için kırsal kalkınm a çalışm a­
larını tek çatı altında toplayacak bir "K ırsa l K alkınm a B ak an lığ ı" 
oluşturulm ası önerilebilir.

Kısacası, kırsal alanda üretimi arttırm ada, ç i f t ç i y i  daha di­
nam ik ve üretken hale getirm ede, onların tasarruflarını yatırıma 
d ö n ü ştü rm e d e , çok b ü y ü k  bir sorun olan istihdam  sorununu 
çözmede ve ü rettiğ i ü rü n le r i değerlendirm ede etkili olacak ö rg ü t­
lerin kurulm ası, kırsal alanların kullanm asının sü rü k ley ic i g ü cü  
olacaktır. Bu nedenle istenen ölçüde verim li bir kırsal kalkınm a 
sağlanm ası isteniyorsa, konuyla ilgili kamu kurum  ve kuruluşları, 
ö z e l kuruluşlar ve sivil toplum kuruluşlarının, ortak bir anlayışla 
birlikte çaba gösterm eleri gerekm ektedir. Dolayısıyla Kırsal toplum 
insanının yaşam  kalitesinin geliştirilm esine yönelik girişim ve yatı­
rım larda, örgütlenm e ö n celik li sayılm alı ve her anlam da katılım cı­
lık teşvik edilm elidir.

Entegre Kırsal Kalkınm a Yaklaşım ının önem le üzerinde du­
rulm ası gereken boyutu E kon om ik  G elişm e Boyutudur. Bu boyut, 
kırsal alan ekonom ik faaliyetleri olan, tarım, hayvancılık, orm ancı­
lık, kırsal turizm , kırsal sanayi, kırsal el sanatları gibi faaliyetlerde 
gelişm eye yönelik öneri ve ilkeleri içerm ektedir.

Yukarıda sayılan ekonom ik unsurlardan kuşkusuz en başta 
geleni kırsal alanın baskın temel ekonom ik faaliyeti olan T arım sal 
Ü retim 'dir. Türkiye'nin esas itibarıyla bir tarım ülkesi olm ası, kırsal 
kalkınm a açısından bu faaliyete özel bir önem  »verilmesini gerek­
tirm ektedir. G enel anlam da Türkiye kırsal alanı için çok büyük bir 
önem  arz etm esine karşın, sorunlar bölüm ünde detaylı olarak ele
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alındığı üzere, bu sektör pek çok ciddi sorunla karşı karşıyadır. Bu 
nedenle Ulusal bir kırsal kalkınm anın sağlanm ası için nitelikleri bi­
linen bu sorunların çözüm üne ilişkin yaklaşım  ve m etodların geliş­
tirilmesi gerekm ektedir.

Kuşkusuz tarımsal üretim ve diğer süreçlerinde olum lu so­
nuçlara ulaşılm ası için öncelikle ülke koşullarına uygun, tutarlı ve 
sürekli tarım politikalarının oluşturulm ası ve uygulanm ası gerek­
m ektedir. Bu politikalar bir yandan üretimi kontrol ederken diğer 
yandan işlem e ve pazarlam a koşullarını etkin olarak yönlendirebil- 
melidir. Bu kapsam da ileri sürülebilecek ilk öneri tarım sal faaliyet­
lerin ülke genel ekonom ik yapısına uygun olarak ve diğer sektörler­
le (sanayi ve hizm etler) olum lu etkileşim  içinde olm ası gereğidir.

Yine tarım sal ü retim in , gelişen iç ve dış koşullara göre, ekono­
mik ve toplum sal öncelikleri belirlenm iş yeni bir üretim  desenine 
yöneltilm esinin sağlanm ası, sadece ü retim i arttırm a değil, genel 
ekonom inin ve toplum un önem li ihtiyaçları gözetilerek ü retim in  
yapılm ası, tarım sal üretim de teknoloji kullanım ının özendirilm esi, 
bitkisel ve hayvansal üretim arasında bir dengenin oluşturulm ası, 
kırsal kalkınm anın sağlanm asında tarım sal açıdan anahtar husus­
lardır.

T ü rkiye'de tarımsal üretim le ilgili dikkati çeken ilk husus iş­
letm elerin nitelikleriyle ilgilidir. G erek sayısal olarak (3 milyon) ve 
gerekse ortalam a büyüklük olarak (6 ha) optim al değerlerin dışında 
bir görüntü sergileyen tarımsal işletm elerin yeniden organize ed il­
mesi ve nitelikli hale getirilm esi kırsal kalkınm a yaklaşım ının özen­
le üzerinde durm ası gereken bir konudur.

M evcut koşullarda tarımsal üretim in verim li bir şekilde ger­
çekleştirilm esi önünde önemli bir engel olarak görülen bu işletm e 
yapısının yeniden organize edilm esinde, öncelikle işletm elerin nite­
likleri konusunda bir sınıflandırılm aya gidilm esi, bunlar arasından 
pazara yönelik üretim  yapacak olanlar için bir veri tabanının hazır­
lanm ası, bu nitelikteki işletm elerin desteklenm esine yönelik çalış­
m aların yapılm ası (kredi, teknik, pazar araştırm aları, bilgiye erişim, 
kredi fırsatları, teknik danışm anlık ve yardım ), Pazarın ihtiyaçlarına 
ve talebe göre üretim  planlaması yapılm ası ve üretim in çeşitlendiril­
mesi, özellikle küçük ölçekli işletm eler için ortak m akine-ekipm an 
kullanım ını özendirecek m odellerin oluşturulm ası, optim al işlet­
me niteliklerinin altına inmiş olan işletm elerin ise ya birleştirilm esi 
veya ortak üretim  yapacakları işbirliği ortam ına kavuşturulm aları 
gerekm ektedir.
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Ayrıca, bölünem eyecek en küçük işletm e anlam ına gelen "ek o ­
nom ik işletm e b ü y ü k lü k lerin i bölgelere göre tespit etmek, ekono­
mik işletm e büyüklüklerinin yapılacak yasal düzenlem eler ile daha 
küçük parçalara bölünm esinin önüne geçm ek, aşırı derecede parça­
lanmış, dağılm ış, şekilleri bozulm uş, aynı şahsa ait tarım arazilerini 
bir araya getirerek, birleştirm ek am acıyla arazi düzenlem e, tarla içi 
geliştirm e hizm etlerine ve arazi toplulaştırm a çalışm alarına öncelik 
ve hız verm ek gerekm ektedir.

Bu bağlam da söz edilm esi gereken husus ise, m ülkiyet siste­
minin işleyişi ve m iras yoluyla işletm elerin parçalanm asının halen 
devam  ediyor olm asıdır. Geçm işten beri yapılm aya çalışılan toprak 
reform ları veya arazi birleştirm esi çalışm alarının gerekli olumlu 
etkiyi sağlam adığı açıktır. Dolayısıyla bu konularda yeni ve etkili 
yaklaşım  ve çabaların ortaya konulm ası hem  işletm elerin daha da 
parçalanm asını engelleyecek hem  de m evcut işletm elerde verimin 
arttırılm asına vesile olacaktır.

Türkiye'de gerçek ihtiyaca göre ürün deseninin sağlanm ası 
yanı sıra dünya'da giderek talep edilm eye başlanan tarımsal üretim 
yöntem lerinin ve ürünlerinin süratle yerleşm esine zem in hazırla­
mak gerekm ektedir. Bu konuda çevreye duyarlı ve sağlıklı bitkisel 
üretimi esas alan O rganik Tarım  önem li bir örnek niteliğindedir. 
Gelişm iş ülkelerde halkın giderek daha fazla rağbet ettiği bu üretim 
şekline ilişkin çok olum lu koşullar taşıyan ülkem izde sektörün hızla 
geliştirilm esi gerekm ektedir.

Kuşkusuz sadece üretim aşam asında değil, üretilen tarım ürü­
nünün katma değerini yükseltecek , koruma, ilk işlem e, ürün koru­
yucu depolam a, soğutm a, dondurm a ve benzeri fiziki ve teknolojik 
alt yapı yatırım larının kırsal alanda kurulm alarının desteklenm esi, 
ilk işlem e ve sanayi tesisleri kurm ada ü retici örg ü tlerin e  ön celik  
verilmesi gerekm ektedir.

Kuşkusuz bütün bunların yapılabilm esi için öncelikle, sahip 
olunan koşulların iyi bilinm esi gerekecektir. Bu bakım dan Kırsal ke­
sim deki tarım la ilgili ekonom iyi kayıt altına alm ak, kırsal kesim de­
ki çiftçileri Çiftçi Kayıt Sistem i ile ulusal kayıt sistem ine dahil etm ek 
ve buna bağlı olarak "K ırsa l ve T arım sal V eri T a b a n ı" oluşturm ak 
gerekm ektedir.

H ayvancılık  faaliyeti, Türkiye kırsal alanında çok önem li po­
tansiyeller barındırm asına karşı yeterince iyi değerlendirilem eyen 
bir kaynak niteliğindedir. Kırsal alan ekonom ik faaliyetleri içinde
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önem li bir yer tutm asına karşın Türkiye'de hayvancılık hemen dai­
ma tarımın gerisinde kalmış, kırsal alana yönelik planlam alarda da 
çoğunlukla geri planda bırakılm ıştır. H ayvancılık da tıpkı tarımsal 
üretim  gibi Anadolu kırsal hayatında eskiden beri varlığını devam 
ettiren ve dönem  dönem  adeta bir yaşam  biçim ine dönüşm üş olan 
önem li bir faaliyet niteliğindedir. G eçm işte daha ziyade göçebe tarz­
da yaygın olarak gerçekleştirilen hayvancılık kısm en değişim  geçi­
rerek yarı göçebe (yaylacılık) bir şekle dönüşm üştür. Türkiye'nin 
her bölgesinde belirli bir yükseltiden sonra uzanan geniş çayır ve 
mera sahaları hayvancılık faaliyetine im kan verdirirken, yine alçak 
sahalarda da özellikle modern ahır hayvancılığını m üm kün kılan 
uygun şartlar bulunm aktadır.

Bütün uygun şartlara ve yüzyılların getirdiği birikim  ve dene­
yim e rağm en, hayvancılık konusunda uygun politikaların uygula- 
nam am ası, yurdum uzda hayvancılık faaliyetlerini önem li güçlük­
lerle karşı bırakm aktadır. Toplum  beslenm esine katkısının yanı sıra 
gerek kırsal hayat ekonom isine ve gerekse ulusal ekonom iye önemli 
bir katkı sunan hayvancılık faaliyetleri bu bakım dan entegre kırsal 
kalkınm a faaliyetlerinde göz ardı edilm em esi gereken bir unsur­
dur.

Türkiye'de halen büyük ölçüde, küçük ve bü yü k  baş hayvan­
cılığ ı olarak gerçekleştirilen faaliyetler yanında B a lık ç ılık  (tatlı ve 
tuzlu su ballıkçılığı), arıcılık  ve ip ek b öcek çiliğ i de hayvancılık fa­
aliyetleri içerisinde değerlendirilebilecek önem li potansiyeller ba­
rındıran kırsal uğraşılar durum undadır. Bu yönüyle bakıldığında 
tıpkı tarım sal üretim de olduğu gibi hayvancılık faaliyetlerinde de 
yurdum uzun önem li, çeşitlilikte ve zenginlikte kaynaklara sahip ol­
duğu ancak bu kaynakların toplum  yararına kullanım ında birtakım  
sıkıntıların ve eksikliklerin olduğu görülm ektedir.

Yukarıda belirtilen sıkıntıların aşılm ası ve bu faaliyetin kırsal 
alan nüfusu ekonom isine daha fazla katkı sağlam ası için ulusal hay­
vancılık politikası kapsam ında, geleneksel köy hayvancılığı yerine 
m odem  bir hayvancılık sistem i geliştirilm eli, hayvancılığın temel 
sorunlarından birisini oluşturan ırk ıslahı, gerektiğinde ü s tü n  ni­
telikli dam ızlık ithalini de kapsayan ve yerli koşullarım ızla gelişen, 
yerli popülasyonun m elezlenm esini ö n g ö re n  bir stratejiye otur­
tulm alıdır. Yine hayvancılığın ikinci temel sorunu olan kaliteli yem 
bitkisi açığının giderilm esi için, ulusal ölçekte yem bitkileri ü re ti­
mini geliştirm e stratejisi oluşturulm alı, otlak ve mera alanları ıslah 
edilerek aynı zam an da ot elde edilen sahalara dönüştürülm elidir.
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Üretim alanında gerçekleştirilecek bu faaliyetlerle birlikte, işlem e ve 
pazarlama süreçlerinde de, et ve s ü t  ü reten  kırsal kitle ile bunları iş­
leyen ve pazarlayan sanayi ve kuruluşlar arasında sözleşm eli ü r e ­
tim sistem i geliştirilm eli, hayvan hastalık ve zararlarıyla m ücadele 
etkinleştirilm eli, deniz ve iç su ü rü n le r i ü retim i teşvik edilm eli, 
topraksız tanm  olarak nitelenen arıcılık ve ipek böcekçiliği gibi ek 
gelir sağlayıcı faaliyet tü rleri desteklenm elidir.

Kırsal kalkınm anın ekonom ik boyutunu oluşturan diğer bir bi­
leşen ise orm ancılıktır. Ü lkem izde orm an alanları bir yandan milli 
ekonom iye katkısı, diğer yandan ise bu alanlarla ilişki içinde olan 
kırsal yerleşm eler dolayısıyla kırsal kalkınm a yaklaşım ında özel bir 
yer kaplam aktadır. Bu bölüm ün çevre korum a başlığı altında söz et­
tiğim iz gibi ülkem iz doğal bitki örtüsü bakım ından önem li zengin­
likleri bünyesinde barındırm aktadır. Atm osferin tem izlenm esine 
olum lu katkısı, doğal peyzajın güzelleşm esi, çeşitli hayvan türlerini 
barındırm ası, ekonom ik bir faaliyete konu olm ası, toprak kaybını 
önlem esi vb. çeşitli yararları olan orm anlarım ız, daha önce çeşitli 
vesilelerle değindiğim iz pek çok sorunla karşı karşıyadır. Başta or­
man alanların tam olarak envanterinin çıkarılam am ası ve rantabl 
bir orm ancılık planlam ası yapılam am ası, orman köylülerinin bu 
alanlar üzerindeki olum suz etkileri, yapay ve doğal yollarla çıkan 
veya çıkarılan yangınlar, orm an varlığını her an büyük tehlike altın­
da bırakm aktadır.

Bütüncül bir kırsal kalkınm anın sağlanabilm esi için, önem li 
bir kırsal alan değeri olan orm an alanlarının özenle korunm ası ve 
sürdürülebilir tarzda işletilm esi zorunludur. Bu bakım dan başta 
orm ancılık planlam ası olm ak üzere, orm an köylerinin ekonom ik fa­
aliyetlerinin çeşitlendirilm esi yoluyla orm an örtüsüne zararlarının 
ortadan kaldırılm ası, orm ancılık çalışm alarında sürdürülebilir or­
man yönetim i kriter ve göstergelerinin uygulanm ası ve orm ancılık 
sertifikasyon sistem inin yaygınlaştırılm ası, kırsal alanda yoksullu­
ğun en fazla yaşandığı yerleşim  birim lerinden olan orm an köylerin­
de yoksulluğun azaltılm asına yönelik olarak orm ancılık faaliyetleri 
dışında projelerin geliştirilm esi ve entegre kırsal kalkınma faaliyet­
lerinin güçlendirilm esi gerekm ektedir.

Kırsal kalkınm a çabalarının yaygın ve dengeli bir şekilde yürü­
tülm esinde kırsal alanın temel ve en fazla istihdam a konu olan ta­
rım, hayvancılık ve orm ancılık faaliyetleri yanında günüm üzde çok 
fazla oranda olm asa da gelecekte yukarıda sayılân üç temel faaliye­
te önemli alternatifler olabilecek faaliyetleri de kırsal alan ekono­
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mik kalkınm a boyutunun unsurları olarak ele alm ak m üm kündür. 
Bunları, kırsal turizm , kırsal sanayi ve kırsal el sanatları şeklinde 
sıralanabilir.

Kırsal toplum un ekonom ik sorunlarının giderilm esinde, tarım 
sektörünün belli bir düzeyin üzerinde etkili olam ayacağı açıktır. Bu 
durum da, alternatif gelir kaynaklarının yaratılm ası bir zorunluluk 
halini alır ki, bunların başında hizm et sektörünün önem li bir öğesi 
olan, dahası artık başlı başına bir sektör durum una gelm iş olan kır­
sal turizm dir.

K ırsal turizm , 20. yüzyılın sonlarına doğru, hızla gündem e ge­
len ve yaygın olarak gerçekleştirilen deniz, kum  ve güneş üçgenine 
dayalı tatil ve turizm  anlayışına alternatif olarak, kentlerdeki yoğun 
çalışm a tem posu, hava ve gürültü kirliliği ile kalabalık ortam dan 
uzak kalma isteğinde olan kent insanının daha fazla kırsal alana ve 
özellikle dağlık alanlara gitm esi eğilim ine paralel olarak ortaya çık ­
mıştır. Bu ilginin bir sonucu olarak kırsal turizm  önemli bir iktisadi 
sektör olarak gündem e gelm iştir. Diğer yandan, turistik taleplerde 
uluslararası düzeyde m eydana gelen değişm eler, turizm etkinlikleri 
açısından bozulm am ış doğal ortam ların ve farklı kültürlerin ön pla­
na çıkm asına yol açm ıştır.

Kırsal turizm  faaliyetlerinin geliştirilm esi bakım ından Türki­
ye önem li potansiyeller barındırm aktadır. Ç eşitli yükseltilerdeki 
topografik yapısı birbirine yakın doğal güzellik ve çekiciliklerin 
ortaya çıkm asına zem in oluşturm uştur. Bunlardan günüm üzde ön 
plâna çıkan yayla turizm idir. Yurdum uzda bu am aca yönelik olarak 
turizm potansiyeli yüksek olan yaylalar tespit edilm iş ve altyapı ça ­
lışm aları sürdürülm üştür.

Ülkem izde zengin bir çeşitliliğe sahip olan yaylalar ve yayla­
cılığın, yukarıda belirtilen gelişm eler doğrultusunda, kırsal turizm 
etkinlikleri açısından ideal bir kaynak oluşturduğu rahatlıkla görü­
lebilir. Bu kaynağın işlenm esi, hem  ulusal ekonom i açısından ya­
rarlar doğuracak hem  de kırsal kalkınm a için yeni bir um ut oluş­
turacaktır. A ncak bu çalışm alar yapılırken sürdürülebilir anlayışla 
ve sağlam  tem ellere dayanan planlar yoluyla gerçekleştirilm esi zo­
runludur. Aksi taktirde günüm üzde zam an zam an karşılaştığım ız 
kötü örnekler, yayla sahalarında turizm faaliyetinin geliştirilm esi­
nin ötesinde bu alanların başka am açlarla bile kullanılm az duruma 
gelm esine neden olacaktır.
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Ülkem izde son zam anlarda gelişm e sürecine giren ve gelecekte 
ülke kırsal hayatında İktisadî açıdan etkili bir faaliyet olm ası bekle­
nen turizm  faaliyetlerinde de, henüz gelişm e aşam asında olm asına 
karşın bazı sorunlar yaşanm aktadır. Kuşkusuz daha işin başında bu 
sorunların çözüm lenm esi ve yeni sorunların ortaya çıkm asının ön­
lenmesi adı geçen faaliyetin gelecekte ülke için daha faydalı olm ası­
nı sağlayacaktır. Bu sorunların başında ulaşım  im kânlarının sınırlı 
olm ası gelm ektedir. Turizm  faaliyetlerinin ön koşulu durum unda 
bulunan ulaşım şartlan ne yazık ki ülkem izde henüz istenen dü­
zeyde değildir. Bunun yanısıra, altyapı yetersizliği, turizm e yönelik 
unsurların, özellikle doğal ve beşerî güzelliklerin korunm ası, kali­
teli konaklam a tesislerinin yetersizliği, tanıtım ve turizm bilincinin 
henüz yerleşm em iş olm ası ile kalifiye elem an sıkıntısı ülke kırsal 
turizm faaliyetlerinde çözüm  bekleyen sorunlardır.

Bu sorunların aşılm ası ve gerçekten iyi bir turizm sektörünün 
oluşturulabilm esinin yolu, öncelikle ülkem izde turizm am açlı kul­
lanılacak kaynakların envanterinin çıkarılm asından geçm ektedir. 
Ülkem izde hangi unsur ve sahaların, ne tür bir turizm faaliyeti için 
kullanılacağı hususu, yani turizm plânlam ası bu faaliyetin olum lu 
sonuç verm esinin ön şartlarından biridir. Böyle bir plânlam a çalış­
m asından sonra da her unsur ve saha için gerekli altyapı ve faaliyet 
çeşitliliğini oluşturm ak çok daha kolay olacak, diğer yandan da yo­
ğun talep sonucu oluşacak bir takım bozulm aların ve karışıklıkla­
rın da önüne geçilm iş olunacaktır. Kuşkusuz bu tür bir plânlam a 
yapılırken de turizm faaliyetlerinin ülke kırsal hayatına yapacağı 
katkılar ile buradan koparacakları da çok iyi hesaplanm alıdır.

Şüphe yok ki, turizm in yapılabilm esi için yol ve tesis gerekli­
dir, ancak yapılacak tesisler uygun koşullar ile uygun yerlere ya­
pılm alıdır. Çünkü gelen turist oradaki tesis için değil, öncelikle o 
yerin çeşitli güzellik ve çekiciliklerine gelm ektedir. Yani sahanın 
hangi turist kitlesine hitap edeceği çok önem lidir. Bu nedenle iyi bir 
ulaşım  ağının ardından çevreye duyarlı, ülke m im arisine uygun te­
sislerin yapılm ası zorunlu bulunm aktadır. Bu bakım dan geleneksel, 
özgün m im ari değerlerini korum ak suretiyle çok katlı betonarm e 
yapılaşm adan kaçınılm alıdır.

Özellikle turizm faaliyetlerinin üzerinde yoğunlaştığı yayla 
yerleşm elerinde yayla m im arisine aykırı düşen m esken yapım ına 
engel olunm alı buradaki geleneksel yayla evleri restore edilm ek su­
retiyle konaklam a faaliyetlerine tahsis edilm elidir. Yaylalarda yeni 
yapılacak m eskenlerin ve tesislerin az katlı, küçük ve çevreye uyum ­
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lu olm asının sağlanm ası ve m eskenlerde ahşap m alzem enin tercih 
edilm esi gerekm ektedir. Çünkü ülkem izde özellikle yayla turizmi 
projelerinin gerçekleştirilerek hizm ete alınm ası, doğal dengeleri 
bozm ayan, ülke halkının kullanım ını engellem eyen hatta onları ça­
lıştırarak entegre eden, yapılaşm ada doğal ahşap yapı türünü tercih 
eden projelerin varlığına bağlıdır. Kırsal alanda köy ve kasabalarda 
konut yapım ında sağlıklı, çevreye uyum lu, m odem  ihtiyaçlara göre 
tasarlanm ış geleneksel mimari tarzlarının tercihi, bölgedeki çirkin 
beton yapılaşm ayı ve dolayısıyla çevre bozulm asını da önleyebile­
cektir.

Bu bakım dan başta konuyla ilgili yetkililerin sonrasında ise bu 
faaliyetin gerçekleştirileceği yöre halkının çok iyi bilinçlendirilm esi, 
turizmi bir ekonom ik faaliyet olarak gerçekleştirirken çevreyi ve do­
ğal güzellikleri de korum ası gerekliliği zihniyeti yerleştirilm elidir.

Kırsal alan kalkınm asının diğer önem li alternatif faaliyetle­
rinden biri sektörler arası etkileşim in önem li bir örneği olan kırsal 
sanayi'd ir. Kırsal alanda üretilen ürünlerin yine aynı alanlarda ko­
num landırılm ış olan tesislerde işlenm esi ve paketlenm esi, söz ko­
nusu alanların, bir yandan tarım  dışı sektörlerle entegrasyonuna 
yardım cı olurken, diğer yandan kırsal nüfusu belli birkaç ekonom ik 
faaliyete m ahkum  olm aktan kurtaracaktır.

Kuşkusuz bu yapılırken konunun ülkenin sağlam  tem ellere 
dayandırılm ış olan genel sanayi politikası çerçevesinde değerlendi­
rilmesi gerekecektir. Aksi taktirde genel anlam da sanayileşm e ham ­
lelerini yeteri düzeyde gerçekleştirem em iş, bir ülkede bu faaliyetle­
rin ülke genelinde, kırsal alanları da kapsayarak yaygınlaştırılm ası 
m üm kün olam az.

Bu bakım dan, öncelikle hangi sanayilerin nerelerde kurulaca­
ğı, rasyonel biçim de gerçekleştirilecek alan araştırm a analizlerine 
göre belirlenm eli, adı geçen sanayilerin bir yandan ülke genel eko­
nom isine katkısı sağlanırken, diğer yandan kırsal alanın ekonom ik 
ve istihdam  konularına yeni ufuklar açabilm elidir. Bu am açla, sana­
yi kesim i kırsal alanda teşvik edilm eli, özellikle ham m addesi bölge­
den sağlanan tanm  ürünlerini işleyen tesislerin kurulm ası destek­
lenm eli, böylece tarım  ve sanayi arasında iyi bir irtibat kurularak 
birbirlerini güçlendirm eleri sağlanm alıdır.

Bütün bu hedefler saptanırken, konuyla ilgili ve doğrudan et­
kilenecek tarafların görüşlerinin ve katılım larının sağlanm ası çaba­
ların olumlu sonuç verm esine ve başarılı olm asına katkı yapacaktır.
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Bu nedenle planlar, öncelikli olarak, küçük ve orta ölçekli işletm e­
ler, ö z e l sek tör, ü retici ö rg ü tler i kırsal sivil toplum  inisiyatifleri 
ve benzeri oluşum ların işbirliğiyle saptanm alıdır. Genel çerçevesi 
belirlenm iş olan politikalar doğrultusunda, kırsal sanayi için uygun 
bölgeler belirlenm eli, gelişm eye uygun olanlar seçilm eli, bu tür faa­
liyetlerde bulunm ak isteyen m üteşebbisler desteklenm elidir.

G eçm iş deneyim ler gösterm iştir ki, potansiyeli ve bölgeye uy­
gunluğu tam olarak analiz edilm em iş faaliyetler olum lu sonuç ver­
m em ektedir. Bir takım  politik m ülahazalarla belli bir faaliyete uy­
gun olm ayan alanlarda kurulan tesislerin bazen hiç işlem eye başla­
m adan, bazen de işlem eye başladıktan kısa bir süre sonra faaliyetini 
durdurarak atıl durum a düştüğü gözlenm iştir. Bu tarz yaklaşım , bir 
yandan adı geçen teşebbüslerden halkın ve devletin gerekli yararı 
elde etm esini engellerken diğer yandan da büyük bir kaynak israfı­
nın yaşanm asına yol açm aktadır. Bu yüzden bölgenin potansiyeline 
göre planlam a yapılm ası m utlaka gereklidir. Böylece hayvancılığın 
yaygın olduğu bölgelerde daha ziyade hayvan ürünlerini işleyen, 
bitkisel üretim in baskın olduğu alanlarda ise, bitkisel ürünleri işle­
yen sanayi tesislerinin ülke genelinde dengeli olarak dağılm ası ilke­
si çerçevesinde gerçekleştirilm esi sağlanm ış olacaktır.

M evcut şartlarda yani tarım, hayvancılık ve orm ancılık faaliyet­
lerinde yeteri geliri elde edem eyen kırsal topluluklar için.yukarıda 
belirtilen, orm an işçiliği, m odern hayvancılık ve turizm  faaliyetleri 
ile de ilişkili olarak kırsal alandaki istihdam  sorununun çözüm len­
m esinde ve gizli işsizliğin giderilm esine büyük ölçüde etkili olacak 
önem li vasıtalardan biri de k ırsa l el sanatlarının geliştirilm esidir.

Kişilerin esas faaliyetlerinin dışında el sanatları ile de uğraşm a­
ları ekonom ilerine katkı sağlayacağı gibi, küçük aile işletm elerinin 
ekonom ik güçlerini arttırarak kırsal alanlardaki açık  ve gizli işsizli­
ğin önlenm esine de yardım cı olacaktır. Bu nedenle köy el sanatları­
nın geliştirilm esi ve yaygınlaştırılm ası desteklenm elidir.

Bu yaklaşım  yeterli m iktarda toprağa ve gelire sahip olm ayan 
kırsal alanda yaşayan halkın, zam anlarını daha iyi değerlendirm e­
leri, kendilerine ek gelir temin etm eleri ve hatta bazen bu faaliyeti 
ana geçim  kaynağı olarak seçm eleri, köyden şehre olan göçün dur­
durulm ası veya azaltılm ası bakım ından, tarihi ve turistik değerle­
re sahip olan ve kültürüm üzün vazgeçilm ez unsurlarından olan el 
sanatlarının yaşatılm ası ve kırsal alanda uygulanm ası önem li katkı 
sağlayacaktır.
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Ö zetle kırsal alanda yukarıda sayılan temel ve alternatif eko­
nom ik faaliyetlerin geliştirilm esi beraberinde istihdam  alanlarının 
çeşitlendirilm esi ve arttırılm asını getirecektir. Bu nedenle belirtilen 
am aca yönelik girişim lerin desteklenm esi, kırsal alanda ekonom ik 
çeşitliliğin teşvik edilm esi, bir yandan kırsal alanların rekabet gücü­
nü yükseltirken, diğer yandan, bu alanlarda tarım dan çekilebilecek 
nüfusa yeni istihdam  im kanlan yaratacak ve kırsal alandaki sürdü­
rülebilirliği sağlayarak kentlere göçü azaltacaktır.

Türkiye için kırsal kalkınm aya yönelik olarak uygun bir 
yaklaşım  olduğunu düşündüğüm üz "enteg re k ırsal kalk ınm a 
yaklaşım T'n ı kısaca değerlendirecek olursak; hangi am açla olursa 
olsun kalkınm aya yönelik çabalarda öncelikle sorunların tespit ed il­
mesi, niteliklerinin ve boyutlarının ortaya konulm ası ve bu sorun­
ları ortaya çıkaran nedenlerin belirlenm esi öne sürdüğüm üz kırsal 
kalkınm a yaklaşım ının b irin ci ilkesin i, bunu takiben gerçekleştiri­
lecek faaliyetlerde temel am aç ve hedef kitlenin belirlenm esi ik in ci 
ilk e 'y i, kalkınm aya yardım cı olacak potansiyellerin ortaya konul­
ması üçüncü ilk e 'y i, kalkınm anın hangi araç ve yöntem lerle uygu­
lanacağı ise yaklaşım ın dördüncü ilke 'sin i teşkil etm ektedir.

D ört ilke çerçevesinde ortaya koyduğum uz kırsal kalkınma sü­
recinin sağlıklı yürüm esi ve başarılı olm ası için ise; sorunların tespi­
tinde, temel am açların ve hedef kitlenin belirlenm esinde ve potan­
siyellerin harekete geçirilebilm esinde temel ön şart sağlıklı verilere 
ulaşılabilm ektir. Bu bakım dan kırsal alanın genel durum unu ortaya 
koyan ve güncelleyen veri tabanlarının oluşturulm ası, Türkiye'de 
kır-kent etkileşim ini ortaya koyan dem ografik istatistiklerin yapıl­
ması, güncelleştirilm esi ve genel nüfus sayım larında mevsim sel 
nüfus hareketliliğini ortaya koyacak verilere yer verilm esi, kayıt­
lı ekonom iye geçişi sağlam ak üzere ülke çapında kayıt sistem inin 
geliştirilerek çiftçilerle ilgili bilgilerin derlenm esi ve veri tabanının 
oluşturulm ası hayati önem  taşım aktadır. Yine oluşturulacak veri ta­
banının dinam ik, günün koşullarına uyum gösterebilecek bir yapı­
da olm ası ve değişim lerin sürekli izlenebilir olm ası planlam aya yö­
nelik çalışm alarda sağlıklı kararlar verilm esine yardım cı olacaktır.

Kırsal alan envanterlerinin (doğal yapı, sosyal, k ü ltü re l, eko­
nom ik potansiyel) çıkarılm ası, kırsal alan yatırım larının planlanm a­
sında, ihtiyaçların ve önceliklerin  belirlenm esinde, yatırım ö n e ri­
lerinin hazırlanm ası ve karar sü recin in  daha rasyonel ve sü ratli 
oluşturulm asında büyük önem taşımaktadır.
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Entegre Kırsal Kalkınm a Yaklaşım ında; kırsal alanın veri bazın­
da iyi analiz edilm esini rasyonel bir planlama süreci takip etmelidir. 
Bu kapsamda kırsal alanda;

S  Kırsal yerleşm e planlam ası,

S  Arazi kullanım  ve tarım sal üretim  planlam ası,

•/ H ayvancılık Planlam ası,

S  O rm ancılık planlam ası,

S  Kırsal nüfus planlam ası,

S  Kırsal ulaşım  planlam ası,

S  Kırsal turizm  planlam ası,

S  Su kaynakları planlam ası'nın, entegre kırsal alan yönetim i 
ilkeleri çerçevesinde uygulanm ası gerekm ektedir.

Kırsal alanda sürdürülebilir bir kalkınm anın y a y g ın la ş tıra b il­
mesi, yukarıda m addeler halinde sıralanan faaliyet alanlarının ülke 
genelinde dengeli olarak gerçekleştirilm esine bağlıdır. Bu hususlar­
da ortaya konulacak etkin önlem ler kırsal ve kentsel alanlar arasın­
daki eşitsizliği ortadan kaldırarak kırda yaşayan yoksul sayısının 
azaltılm asına zem in hazırlayacak, böylece günüm üzde yurdum uz 
için büyük bir sorun olan kentlerdeki olum suzlukların ortaya çık ­
ması da engellenm iş olacaktır. Bunun sağlanabilm esi için ise, kırsal 
kalkınm anın sürdürülebilir bir anlayışla, kır - kent bütünlüğü için­
de ele alınm ası ve tüm ülkeyi kapsayan planlam a bütünlüğü içinde, 
yerel özelliklere uygun planların uygulanm asıyla m üm kün olacak­
tır.
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G erek barındırdığı nüfus ve bu nüfusun pek çok sorunla karşı 
karşıya olm ası, gerekse doğal kaynakların sürdürülebilir kullanıl­
ması ve çevrenin korunm ası gereği, kırsal alanları her dönem dünya 
gündem ine taşım aya devam  etm ektedir.

G ünüm üzde Türkiye'nin içinde bulunduğu süreç de, varolan 
bütün kaynaklarını, (doğal ve insan kaynakları) planlı ve rasyonel 
yöntem ler kullanarak kalkınm ayı gerçekleştirm esini zorunlu kıl­
m aktadır. A ncak bugüne kadar Türkiye'nin çeşitli nedenlerle bu 
kalkınm ayı dengeli ve sürekli bir nitelikte gerçekleştirebildiği söyle­
nem ez. Bunun tem el sebebi, ülkenin konuyla ilgili politika üretem e­
mesi veya buna yönelik çabalann yetersizliği değil, uzun soluklu, 
sürdürülebilir ve sonucu gözlenebilir uygulam aların yapılam am ış 
olm asıdır.

O ldukça eski bir yerleşim  tarihine sahip olm ası, Türkiye'ye 
bir taraftan zengin bir tarihsel ve kültürel m iras bırakırken, diğer 
yandan tarihsel süreç boyunca bu bölgede yaşam ış olan topluluklar 
ile fiziki coğrafya koşullarının etkileşim i sonucunda oldukça fazla 
sayıda ve karm aşık yapıda kırsal yerleşm elerin doğm asına zem in 
oluşturm uştur. Doğada varolan potansiyellerden en fazla şekilde 
yararlanm a isteğinde olan topluluklar A nadolu 'da deniz seviye­
sinden itibaren başlayarak oldukça yüksek irtifalara kadar yerleşim  
birim leri kurm uş ve çeşitli ekonom ik faaliyetleri gerçekleştirm eye 
çalışm ışlardır. Doğal şartlar açısında görülen bu olum lu durum 
dönem  dönem  çeşitli fiziki ve beşeri faktörlerin etkisiyle kesintiye 
uğram ış ve bölge halkının yeni arayışlar içine girm esini zorunlu 
kılmıştır. Bu zorunluluk kırsal nüfusun ekonom ik gelir sağlam aya 
yönelik olarak şartları zorlam asına ve böylece çevreyi tahrip eden 
davranışlar içine girm esine neden olm uştur.
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Yaşanan bu gelişm eler, günüm üzde çeşitli adlarla anılan ve sa­
yıları 80 binin üzerinde olan kırsal yerleşm elerin farklı yükseltilerde 
topografya üzerinde dağılm asını berberinde getirm iştir. Çoğunluk­
la plansız ve yöre halkının gelenekleri ve alışkanlıkları çerçevesinde 
şekillenen bu yerleşim  formu günüm üzde bu alanlara hizm et götü­
rülm esi ve yöre halkının yaşam  seviyelerinin yükseltilm esine yöne­
lik çabaların istenen sonuçları verm esini zorlaştırm aktadır.

A nadolu'nun coğrafi koşulları, bir yandan yukarıda belirtilen 
yerleşim  düzenin oluşm asına yol açarken diğer yandan kırsal eko­
nom ik faaliyetlerin gerçekleştirilm esinde çeşitli yöntem  ve teknik­
lerin uygulanm asına da olanak tanımıştır. Böylece insanın yerleşik 
hayata geçtiği andan itibaren bu harekete sahne olan A nadolu 'nun, 
her dönem  burada uygulanan tarım sal üretim  ve hayvancılığa dair 
zengin bir kültürel miras sahip olm asına yardım  etm iştir.

Tarih boyunca A nadolu 'nun zengin kaynaklarını rasyonel bir 
şekilde kullanan topluluklar bunda azami yaran sağlam ış ve dün­
ya ölçeğinde devlet ve m edeniyetleri oluşturm uşlardır. Kuşkusuz 
cazibesi yüksek bu zenginlik aynı zam anda başka toplulukların 
bu m ekanla ilgili farklı em eller beslem esini de beraberinde getir­
miştir. Bu nedenle bir dönem  çağın koşullarına göre en yüksek ge­
lişm işlik seviyesine ulaşm ış siyasi organizasyonları gördüğüm üz 
A nadolu'nun takip eden dönem de adeta dibe vurduğuna şahit ol­
m aktayız. Bu durum un oluşm asında dış faktörler birlikte bu alanda 
yaşayan toplulukların sahip oldukları kaynakları olm ası gerektiği 
gibi kullanam am aları da etkin rol oynam ıştır.

Osm anlı İm paratorluğu, yukarıda tasvir edilen sürece uygun­
luk gösteren bir örnek niteliğindedir. 600 yıl boyunca bu mekanda 
varlığını sürdüren ve dünyanın en güçlü siyasi organizasyonların­
dan birini teşkil eden O sm anlı devleti de, kurduğu mekansal kul­
lanım  sistem iyle önem li başan elde etm iş ancak bu sistem in bozul­
m asıyla tıpkı ondan önceki büyük devletler gibi tarih sahnesinden 
çekilm ek zorunda kalkm ıştır.

Tarih boyunca A nadolu 'da kurulan devletlerin ortaya çıkm ası 
ve gelişm esi aşam asında olduğu gibi yıkılm ası sürecinde de kırsal 
alanın durumu önem li rol oynam ıştır. Refah içinde yaşayan bir k ır­
sal alana sahip devletlerin genel durum u da olumlu yönde gelişm iş, 
aksi durum da ise ortadan kalkm aktan kurtulam am ışlardır.

O sm anlı devletinin uzun süren hüküm ranlığının ortadan kalk­
ması ve geriye oldukça olum suz koşullara sahip bir kırsal alan tab­
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losu bırakm ası, bu devletin yerine kurulan Türkiye Cum huriyetinin 
kalkınm a çabalarında büyük güçlüklerle karşı karşıya kalm asına 
yol açm ıştır. N üfusunun büyük bir bölüm ü kırsal alanda yaşıyor ve 
önem li sorunlarla karşı karşıya bulunuyor olm ası yeni devletin kır­
sal alan (köy) kalkınm asına özel önem  verm esini ve bu yönde çeşitli 
yasal düzenlem eler yapm asını adeta zorunlu kılmıştır.

Cum huriyet dönem i boyunca belirtilen alana yönelik olarak her 
dönem in ihtiyaçlarına göre birtakım  düzenlem eler yapılm ış, yak­
laşım lar sergilenm iş ve önem li denebilecek başarılar elde edilm iş 
olm akla birlikte, tam olarak bir kırsal kalkınm anın sağlanam adığı 
ve kırsal m ekanların sorunlarının üstesinden gelinem ediği görül­
m ektedir. Bunun fiziksel ve beşeri pek çok nedeni olm akla birlikte, 
tem el sorunun etkili, sürekli ve sonucu gözlenebilir kalkınm a politi­
kalarının ortaya konulam am ası temel neden olarak öne sürülebilir.

Bu kapsam da C um huriyetin ilk yılları (1920-1960) daha ziyade 
bir toparlanm a, altyapıyı geliştirm e ve yasal düzenlem eler yapma 
dönem i olarak belirginleşirken, 1960 sonrası, kalkınm anın ancak 
planlam a çalışm alarıyla sağlanabileceği görüşünün hakim olduğu 
Türkiye'de, Beş Yıllık Kalkınm a Planlarıyla karakterize edilen ve 
planlı dönem  olarak adlandırılan süreç ortaya konulm uştur. Kamu 
için em redici özel sektör için ise yol gösterici nitelikte olan kalkınma 
planları kapsam ında çeşitli kırsal kalkınm a yaklaşım  ve m odeller 
ortaya konulm uş ve bir kısmı uygulam a şansı bulm uştur. Ancak ka­
ğıt üzerinde oldukça iyi sonuç vereceği izlenim i bırakan bu planla­
rın siyasi istikrarsızlık başta olm ak üzere çeşitli nedenlerle tam ola­
rak uygulanam am ası, etkinliklerini ortadan kaldırm ış ve zam anla 
sadece bir zorunluluğun yerine getirildiği genel değerlendirm elerle 
dolu doküm anlar niteliği kazanm alarına yol açm ıştır.

1980 sonrası tercih edilen ekonom i politikaları sonrası kalkın­
ma planları yeniden işler hale getirilm eye çalışılm akla beraber ve­
rimli sonuçlar ortaya konulam am ış ve 2000-2005 dönem ini kapsa­
yan Sekizinci Beş Yıllık Kalkınm a Planı bitim i yeni bir dönem inin 
başlangıcı olm uştur.

Kitabım ızda Avrupa Birliği Süreci olarak adlandırdığım ız bu 
dönem , aslında geçm işi, 1960 'lı yıllara dayanan, süreç içerisinde 
pek fazla gelişm enin sağlanm adığı ancak 3 Ekim  2005'te m üzakere­
lere başlanm asıyla hız kazanan ilişkilerle birlikte Türkiye için diğer 
bütün alanlarda olduğu gibi kırsal kalkınm a bakım ından da yeni 
bir dönem dir.
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Türkiye ile AB arasında m üzakerelerin başlam ası Ülkem izde 
pek çok değişim in yaşanm ası zorunluluğunu da berberinde getir­
miştir. G erek AB m üktesebatına uyum  ve gerekse politikalarının 
benzeştirilm esi hem en her alanda reform  ihtiyacını tetiklem iştir. 
Ancak iki tarafın yapısal özellikleri (özellikle kırsal alanla ilgili) 
arasında büyük farklılıkların olm ası, m üzakerelerin yürütülm esi ve 
uyum un sağlanm asını önem li ölçüde engellem ekte ve daha fazla 
çaba sarf etm esini gerektirm ektedir.

Türkiye bu aşam ada sadece A B'nin mevcut kırsal ve tarımsal 
kalkınma politikalarına uyum u sağlam aya çalışm akla kalm ayıp, di­
nam ik bir yapı gösteren bu politikalardaki değişim leri de yakından 
takip etm ek durum unda bulunm aktadır.

Tarım sal gelişm e ve kırsal alanların kalkındırılm asına yöne­
lik çabalar ve hedefler, A B 'nin kuruluşundan itibaren her dönem 
önem li ve öncelikli politika alanları olm uş ve olm aya devam  etm ek­
tedir. AB, her dönem  toplam  bütçesinin yaklaşık yarısını bu alanlara 
yöneltm ek suretiyle konuya verdiği önem i açıkça gösterm ektedir. 
Ö nceki dönem lerde olduğu gibi, yeni bütçe dönem inde de O rtak 
Tarım  Politikasına (OTP) ayrılan bütçe, genel bütçe içinde en büyük 
payı teşkil etm ekte, O TP içinde kırsal kalkınm aya ayrılan pay ise 
her geçen gün hızla artm aktadır.

Ö nceleri tarım sal üretim  ve diğer süreçleriyle karakterize edilen 
ve O TP çerçevesinde değerlendirilen kırsal kalkınm a, günüm üzde 
yarı bağım sız bir nitelik kazanm ış ve O TP'nin iki temel ayağından 
biri olm uştur. Bu gelişm eler ışığında kırsal kalkınma politikasının 
gelecekte A B'de kırsal alanı ilgilendiren tek politika olacağı ileri sü­
rülebilir.

Birliğin kuruluş yıllarına kadar giden AB O rtak Tarım  Politika­
sı, dolayısıyla Kırsal Kalkınm a Politikası günün koşullarına, ihtiyaç­
lara ve hassasiyetlere göre yenilenen veya yeniden yapılandırılan 
dinam ik bir niteliğe sahiptir.

Yeni dönem  (2007-2013) AB kırsal kalkınm a politikasında; in­
san kaynaklarına yatırım , kırsal nüfusun yaşam  standartlarının yük­
seltilm esi ve çevrenin korunm asına yönelik hedefler ön plandadır.

Türkiye'de kırsal alanda Fiziki ve Beşeri koşullardan kaynak­
lanan çok sayıda ve karm aşık sorun, etkili bir kırsal kalkınm anın 
sağlanm ası konusunda zorluklara yol açmakta* ve sürecin hızlı iş­
lem esini engellem ektedir. Yerleşm elerin görünüm ü, altyapısı, ara­



zi kullanım ı, üretim  şekli ve niteliği gibi fiziksel, sosyo-kültürel ve 
ekonom ik sorunların giderilm esi çeşitli sebeplerle zam an alm akta 
ve sonuç alınm asını güçleştirm ektedir.

Bu sorunların başında kır yerleşm elerinin; yerleşim  düzeni 
(dağınık yerleşm e, kır yerleşm e sayısının fazlalığı (36 bin köy ve 
bağlı birim leriyle birlikte yaklaşık 80 bin yerleşm e ünitesi), plansız 
yapılanm a ve altyapı eksikliği (yol, su, elektrik ve haberleşm e) ko­
nularıyla ilgili sorunlar gelm ektedir. Bunların yanında yine kırsal 
ekonom ik faaliyetlerin başında gelen tarım ın, arazi yapısı (parçalı 
ve dağınık arazi, küçük işletm eler, sulam a sorunu), m ülkiyet siste­
mi ve tarım sal faaliyetlerin üretim , işlem e ve pazarlam a aşamaları 
ile hayvancılık , orm ancılık ve diğer kırsal alan faaliyetleri (kırsal tu­
rizm , kırsal sanayi), kırsal alan hizm etlerinin sosyal boyutunu oluş­
turan eğitim , sağlık, nüfus hareketleri (göç) konularında da önem li 
sorunlar yaşanm aktadır.

G ünüm üzde kırsal alanda yukarıda özetlenen sorunların var­
lığını düşündüğüm üzde çabaların büyük ölçüde başarıya ulaşam a­
dığını görm ekteyiz. Bu başarısızlığa yol açan nedenlerin başında 
Tü rkiye'de Bütünsel Kırsal Kalkınm a konusunun Ulusal Kalkınma 
Politikasının öncelikli alanlarından biri olm am ası gelm ektedir. Yine 
kırsal kalkınm ayı sağlayacak m addi olanakların yeterince sağla­
nam am ası, çok yönlü ve bir bütün olarak bakılm ası gereken kırsal 
alan kalkınm asına yerel ölçekte ve m ünferit çalışm alarla ulaşılm aya 
çalışılm ası, bunun ise ayrı kurum  ve otoriteler vasıtasıyla sağlan­
maya çalışılm ası nedeniyle eşgüdüm ün sağlanam am ası, bu duru­
m un büyük ölçüde yetki karm aşasına yol açm ası, etkili, sürekli, 
sürdürülebilir ve sonucu izlenebilir uygulam aların yapılam am ası 
gibi sebepler sağlıklı bir kırsal gelişm e sürecinin oluşm asını engel­
leyen başlıca faktörler olm uşlardır. Yine, ihtiyaçlara yeterince cevap 
verebilecek nitelikte plan ve program ların geliştirilem em esi, halkın 
görüş ve önceliklerinin yeterince dikkate alınm am ası, katılım  ve ör­
gütlenm esinin tam olarak sağlanam am ası, izlem e ve değerlendirm e 
süreçlerinin ihm al edilm esi ile m erkezden yönetilm e gibi sorunlar, 
kırsal kalkınm a projelerinin m evcut uygulam alarında başanya ula- 
şılam am asına neden olmuştur.

Kuşkusuz, Türkiye'nin  iklim ve topografya gibi fiziki coğrafya 
özellikleri düşünüldüğünde günlük politika ve kısa süreli projelerle 
bu kadar fazla ve karm aşık sorunun üstesinden gelinm esinin zor ve 
zaman alıcı bir süreç olduğu açıktır.
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AB üyelik süreciyle birlikte yukarıda özet olarak ifade edilen 
sınırlandırm a ve sorunların büyük ölçüde bir düzenlem eye tabii tu­
tulacağını varsaym ak olasıdır. Avrupa Birliği sürecinde, diğer tüm 
konularda olduğu gibi kırsal alana yönelik de önemli değişim ler 
yaşanacak, adeta bugüne kadar yapılan veya yapılm aya niyetleni­
len bütün yaklaşım  ve çabalar bir revizyondan geçirilm ek zorunda 
kalınacaktır. Çünkü bu dönem de Avrupa Birliği'ne gerek m evzu­
at ve gerekse uygulam a ve yapısal uyum  zorunluluğu nedeniyle 
Türkiye'de Kırsal alan politikaları ve perspektifleri yeniden şekil­
lendirilm ek ve A B'ye uyum lu olarak yeniden yapılandırılm ak zo­
runda kalınacaktır.

A ncak Türkiye ile AB arasında kırsal alanı ilgilendiren ve aşa­
ğıda sıralanan konulardaki m evcut farklılıklar belirttiğim iz zorun­
luluğu yerine getirilm esini daha da zorlaştırm aktadır.

Adı geçen farklılıkların başında, strateji oluşturm a, yönlendir­
me ve uygulam adan sorum lu olan idari yapının  n ite lik leri gelm ek­
tedir.

Avrupa Birliğinde diğer bütün alanlarda olduğu gibi kırsal 
alana yönelik kalkınma çalışm aları; dönem in gereklerine göre de­
ğişiklik gösteren dinam ik nitelikte yasal, kurumsal ve strateji olarak 
sağlam  tem ellere dayanan, uzun soluklu ve sonuçları sorgulanabi­
lir bir yapı gösterirken, Türkiye'de geçm işten beri kırsal alanların 
geliştirilm esine yönelik pek çok yasal, kurum sal ve idari yapının 
kurulm asına ve işletilm esine karşın, kurum lartn yetersizliği veya 
belirtilen am aç için çalışm alar yürüten kurum lar arasındaki koor­
dinasyon eksikliği, yasal düzenlem elerin sık sık içerik değiştirm e­
si, uygulam ası düşünülen veya uygulanan bir stratejinin sonuçları 
görülm eden değiştirilm esi, kalıcı ve etkili bir kalkınm a ham lesinin 
gerçekleştirilm esini engellem iştir.

Diğer yandan Avrupa Birliğinde oluşturulan idari, yasal ve 
kurum sal yapı ve m ekanizm alarla uygulanacak politikaların çer­
çevesi, önceliği ve disiplini en verim li şekilde sağlanırken, Türkiye 
henüz belirgin, sürekli ve tutarlı bir po litika çerçevesi oluştura­
m am ış p olitikalarda Ö n celik lerin i de tam olarak belirleyem em iş­
tir. Türkiye'de diğer politikalarla birlikte, tarım ve kırsal kalkınm a 
politikalarının oluşturulm asına esas teşkil eden Beş yıllık kalkınm a 
planları öngörüleri ile gerçekleşen çalışm alar arasında bir paralellik 
ve tutarlılık sağlanam am ış, böylece her yeni Beş* Yıllık Plan, adeta 
eski planın devamı şeklinde genel bilgilerle doldurulm uş bir dokü­
man niteliğine bürünm üştür.
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Tü rkiye'de politika çerçevesi ve öncelik eksikliğinin yanı sıra, 
uygulanan politikalarda önem li ölçüde p o litika  d isip lin i eksiği bu­
lunm aktadır. Ü lkem izde tarım politikalarında her dönem  siyasetin 
ağırlığı farklı derecelerde olsa hissedilm iş, kırsal kesim de yaşayan 
büyük nüfus kitlesinin önem li bir oy potansiyeli oluşturm ası, tarım 
politikalarının çoğu zam an siyasi am açlarla kullanılm asına yol aç­
mıştır. Bu politikalar, tutarlı bir kalkınm a yaklaşım ının önünü tıka­
yarak, sektörün yapısında olum suz sonuçlar yaratm ış ve ekonom i­
nin genel dengesini bozmuştur.

Türkiye - AB arasında karşım ıza çıkan bir diğer önem li fark­
lılık da; kırsal kalkınm ada p ersp ek tif o luşturm a konusunda belir­
ginleşm ektedir. A B'de başlangıçta O rtak Tarım  Politikası tarımsal 
üretim in arttırılm ası üzerine odaklanm ış olm akla birlikte, ilerleyen 
dönem lerde ortaya çıkan yeni ihtiyaç ve öncelikler ışığında O TP bir 
takım reform lara konu olmuştur. Ö zellikle G ündem  2000 reform uy­
la birlikte, kırsal alanının sadece tarım sektöründen ibaret olm adığı, 
çevrenin ve doğal kaynakların korunm ası, kırsal nüfus için yeni iş 
im kanlarının yaratılm ası gibi endişelerin ön plana çıkm asıyla "k ır­
sal kalk ınm a"nın  ayrı ele alınm ası gereği, belirtilen reform  süreciyle 
birlikte kırsal kalkınm anın O TP'nin iki temel ayağından biri olması 
sonucunu doğurm uştur. Türkiye'de ise, çerçevesi belli olan bir ta­
rım politikası olm adığı gibi bir kırsal kalkınm a perspektifi de tam 
olarak oluşturulam am ıştır. Bunun da ötesinde çoğu kez tarımsal 
kalkınm a ve kırsal kalkmrna birbirlerinin yerine kullanılan kavram ­
lar olm uşlardır. O ysa kırsal kalkınm a tarım sal gelişm eyi de içine 
alan çok daha geniş çerçevesi olan bir kavram dır.

Kalkınm ada uygulanacak politikaların belirlenm esinde yaşa­
nan perspektif oluşturm a eksikliği, p o litik a  am açları ve uygulam a­
larında da yansım asını bulm uştur. A B 'de tarım politikasının amacı, 
azalm akta o lan kırsal nüfusu yerinde tutm ak, bu yolla tarım alanla­
rının boş bırakılm asını ve tarım  nüfusunun bu faaliyeti terk etm esi­
ni önlem ek yönünde olurken, halen toplam nüfusunun %35'i kırsal 
alanda yaşayan Tü rkiye'de böyle bir ihtiyaç olm am asının ötesinde 
belirtilen kırsal nüfus miktarı bir sorun olarak değerlendirilm ekte­
dir.

Yine Avrupa Birliği tarım  politikasında eskiden beri üreticiler 
yüksek desteklem elerle korunup, oluşturulan koruma m ekaniz­
m alarıyla çiftçilerin gelir kaybı önlenerek, uluslararası pazarlarda 
rekabet edebilirlikleri sağlanırken, Türkiye'de, ürün taban fiyatları 
vb. yollarla yapılan desteklem eler çitçilere yeteri katkıyı sunm aktan
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öte, gerçekleştirilen m akul olm ayan ödem eler genel bütçede büyük 
açıkların oluşm asına neden olm uştur.

Yukarıda özetlenen politika yaklaşım ları farklılıklarının yanı 
sıra, bu politikalarının oluşm asında etkili olan ve uygulanan politi­
kalardan doğrudan etkilenen k ırsa l yapı karakterlerinde de Avrua 
Birliği ve Türkiye arasında belirgin faklılıklar göze çarpm aktadır.

Bu farklılıklardan biri, kırsal alan faaliyetleriyle geçim lerini 
sağlayan nüfusun toplam nüfus içindeki payıdır. A B'de çalışan nü ­
fusu n  istihd am d aki payı % 4.5 civarındayken, Türkiye'de geçm iş­
ten günüm üze önem li ölçüde azalm asına karşın bu oran halen % 
34'ün üzerindedir.

Tarım sal-kırsal istihdam  konusunda aralarında adeta uçurum ­
lar bulunan Türkiye ve AB arasında belirgin diğer bir farklılık ise 
tarım sal ü retim in in  G S M H 'd ak i payıdır. A B 'de tarımsal üretim  
G SM H 'nın küçük bir bölüm ünü oluştururken (%1.8) Türkiye'de 
bu oran yine gün geçtikçe azalm a eğilim inde olm asına karşın halen 
%14 civarında seyretm ektedir.

Türkiye - AB arasında tarım sal iş letm elerin in  n itelik leriy le  
ilgili de önem li farklılıklar bulunm aktadır. 25 üyeli A B'de toplam 
işletm e sayısı 13 m ilyon civarındayken, Türkiye'de toplam  3 milyon 
civarındadır. D olayısıyla Türkiye A B'ye üye. olduğunda, Birliğin 
toplam işletm e sayısının %23'nü oluşturacaktır.

İşletm elerdeki sayıca fazlalığın yanında tarımsa] iş letm elerin  
ortalam a b ü yü klü k leri açısından da iki kesim  arasında adeta uçu­
rum lar bulunm aktadır. A B 'de ortalam a işletm e büyüklüğü 19 ha 
civarında bulunurken, Tü rkiye 'de bu büyüklük yaklaşık 6 ha'dır.

Türkiye ile AB arasında tarım sal üretim  v erim liliğ i, üretim  
k alitesi vb. konularda da farklılıklar yaşanırken, belirtilen sektör­
le ilgili örgütlenm e konusunda da önemli ayrılıkların varlığı göze 
çarpm aktadır.

A B'de aşırı üretim  önem li tarım politikası sorunu haline gelm iş 
bulunm akta, üretim  fazlalıkları çok büyük m asraflarla ihraç edilm e­
ye veya başka am açlarla tüketilm eye çalışılm aktadır. Bu durum  Bir­
liğin tarım politikasında reform lar yapm asını ve bu reform larla da 
üretim i azaltm a yönünde politikalar benim senm esine yol açarken, 
Türkiye'de henüz bir üretim  planlam ası bile yapılm am ış ve hangi 
ürünlerden ne kadar yetiştireceğini tam olarak belirlenm em iştir.



Türk tarım  politikasının üretim le ilgili am acı genelde verim lilik ar­
tışı ile üretim  artışını sağlam ak şeklinde olm uştur.

A B 'de gelişm iş ve reform  sü reçlerin e  katkıda bulunabilecek 
ü re t ic i ö rg ü t yapısı bulunm asına rağm en, T ü rk iy e 'd e  bu konuda 
yaşanan sorunlar h en ü z  çözüm lenem em iştir. A B 'd e üreticiler, üre­
tici örgütleri ve kooperatifler içinde örgütlenm iştir. Bir çok ürün için 
ister fiyat politikaları ve isterse üretici yardım ları şeklinde destek­
lem eye yönelik araçlardan sadece bu tür örgütlerin çatısı altındaki 
üreticiler yararlandırılm aktadır. Türkiye'de ise kooperatiflerin güç­
lendirilm esi yönünde bir politika oluşturulam am akta, bu durum 
m evcut tarım sal birliklerin etkinliğini sınırlam aktadır.

Belirtilen yapısal farklılıkların yanı sıra Türkiye-A B arasında 
kırsal alanı ilgilendiren, tarımsal araştırm a ve geliştirm e, tarımsal 
eğitim , yayın ve bilgi iletişim i, uygulanan üretim  teknolojisi gibi ko­
nularda da b ü y ü k  farklılıklar gözlenm ektedir.

Kuşkusuz yukarıda kısaca sıralanan Türkiye-A B arasında 
m evcut çeşitli farklılıklar, iki taraf arasında yapısal yakınlaştırm ayı 
zorlaştırm akta ve zaman alm asına neden olm aktadır.

G erek süregelen sorunlar ve gerekse Türkiye -  AB arasında be­
lirginleşen yapısal farklılıklar, Türkiye'nin üyelik sürecinde gerçek­
leştireceği çalışm aların özenle yapılm asını gerekli kılm aktadır. Bu 
bağlam da, Türkiye; gerek A B'ye üyeliğin şart koştuğu yapısal ve 
kurum sal uyum u gerçekleştirm ek ve gerekse AB yasal düzenlem e 
ve uygulam a deneyim lerinden yeterince yararlanabilm ek için etkin 
yapılanm a kararlılığını sürdürm elidir. Bu kararlılık  içinde de AB 
kırsal kalkınm a perspektifleri çerçevesinde kendi coğrafi özellikle­
rini göz önünde tutarak sağlıklı bir kırsal kalkınm a m odeli ortaya 
koym alıdır.

Bu süreçte en önce yapılm ası gereken Türkiye'nin idari yapı­
lanm asını yeniden gözden geçirerek, Birlik m üktesebatına uygun 
yönetim  sistem ini hızla yerleştirm esidir. Kuşkusuz Türkiye gibi 
büyük bir devletin uzun yıllar boyunca şekillenm iş idari sistem ini 
kısa sürede yeniden düzenlem ek kolay değildir. Ancak diğer yan­
dan unutulm am ası gereken husus ise, idari yapılanm ada meydana 
gelebilecek en küçük aksaklığın bütün sürece çok büyük m aliyetler 
yükleyebileceğidir.

İdari yapılanm anın yanı sıra Türkiye kendi kırsal alanının 
özelliklerini dikkate alarak kırsal kalkınm a perspektiflerini ortaya 
koym alıdır. K uşkusuz bu yapılırken A B'nin deneyim  ve yaklaşım ­
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ları dikkate alınm alıdır. Ancak bu hassasiyet ülke yapısal bünye­
sine uymayan m etodlarının aynen alınıp uygulanm aya çalışılm a­
sında değil, ülke özelliklerine uyarlanm ış şekliyle uygulanm asında 
gösterilm elidir. Aksi taktirde her iki cephede belirginleşen yapısal 
farklılıklar nedeniyle uygulam aların yapay kalacağı ve sağlam  bir 
zem ine oturtulam ayacağı unutulm am alıdır.

Belirlenen perspektiflerin gerçekçi bir şekilde ortaya konula­
bilmesi için, sahip olunan potansiyelin tam olarak bilinm esi şarttır. 
Bu bakım dan geçm işten beri planlam a aşam asında büyük bir sıkıntı 
yaratan bilgi ve istatistiklerin en sağlıklı şekilde elde edilm esi için 
gerekli sistem lerin kısa zam anda tam am lanm ası zorunlu bulun­
maktadır.

Türkiye, A B 'nin uzun zam an sürecinde şekillenen deneyim le­
rinden yararlanm ak durum undadır. Ancak bundan daha önem lisi, 
A B'nin üyelik öncesi fonlarından destek alabilm esi için gerekli olan 
yasal ve idari m ekanizm aları bir an önce kurm asıdır.

Halen ülkem izde toplam nüfus içinde önem li bir oransal bü­
yüklük gösteren kırsal nüfusa yönelik, A B'ne uyum süreciyle bir­
likte karşılaşabilecekleri m uhtem el değişikliklere ilişkin tanıtım  ve 
bilgilendirm e faaliyetleri hızlandırılm alı ve yaygınlaştırılm alıdır. 
Yetersiz veya nitelikli olm ayan örgütlenm eden kaynaklanan güç- 
birliği sağlanm asının önündeki engeller süratle kaldırılarak kırsal 
toplum un karar alm a, uygulam a ve değerlendirm e süreçlerine da­
hil edilm esinin yolu açılm alıdır.

Çiftçilerin bilgilendirilm esi ve doğru yönlendirilm esi am acıyla 
"kırsal kalkınm a uzm anlığı" kapsam ında eğitim li personelin hızla 
kırsal alanda istihdam  edilm esine yönelik çalışm aların başlatılm ası 
ve bu konudaki yasal düzenlem elerin çerçevesinin belirlenm esi ge­
rekm ektedir.

Cum huriyetin ilanından bugüne yaşanan deneyim ler bize, kır­
sal alana ilişkin yasal düzenlem eler yapm anın tek başına kalkınm ayı 
sağlam aya yetm ediğini gösterm ektedir. Bu bakım dan oluşturulacak 
m ekanizm alar etkin izlem e, denetlem e ve sonuçları değerlendirm e 
süreçleriyle sıkı bir şekilde desteklenm elidir.

Kuşkusuz Türkiye'nin  A B'ye tam üyeliğinin gerçekleşm esinde, 
belli kriterlerin yerine getirilm esi zorunluluğu vardır, ancak bu zo­
runluluğu olum suz anlam aa algılam am ak gerekm ektedir. AB uy­
gulam a deneyim leri ve mali destekleri; 80 yılı aşan Türkiye C um ­
huriyeti tarihinde bütün iyi niyetli atılım ve gayretlere ve önem li



Genel Değerlendirme ve Sonsöz 385

sayılabilecek kazanım lar sağlanm ış olm asına rağm en Türkiye kırsal 
alanının halen karşı karşıya olduğu ve acilen çözüm  bekleyen so­
runların üstesinden gelinm esinde yeni bir şans olarak değerlendi­
rilmelidir.

Bu bakım dan AB Kırsal Kalkınm a Politikası, gerek sahip ol­
duğu m evcut özellikleri ve gerekse öngördüğü perspektifleriyle bir 
yandan Türkiye'nin  üyelik sürecinde uyum sağlam a konusunda 
büyük ölçüde zorlayacakken, diğer taraftan ise Türkiye kırsal kal­
kınma politika ve perspektiflerini oluştururken, uzun süreli dene­
yim ler sonucunda ortaya çıkan AB kırsal kalkınm a düzenlem elerini 
rehber olarak kullanabilecek, AB mali fonlarından sağlanacak des­
teklerle, C um huriyet tarihinde her dönem  kırsal kalkınm a çabalan 
önünde büyük bir engel oluşturan konunun finansal boyutunu çöz­
meye de büyük ölçüde yardım cı olacaktır.

AB üyelik sürecinin çeşitli yönlerden Türkiye Kırsal alanını et­
kileyeceği açıktır. Bu süreç Türkiye'de idare, yasal, strateji ve uygu­
lam a alanlarında önem li değişim leri, yeniden yapılanm aları veya 
yeni yapılanm aları zorunlu kılacaktır. Kuşkusuz yapılacak bu ça­
lışm alar daha gelişm iş ve refah düzeyi yükselm iş bir Türkiye'nin 
oluşturulm ası hedefine yönelik olacaktır. A ncak temel olumlu 
beklentilere karşın, Türkiye -  AB arasındaki m evcut farklılıkların 
uyum laştırılm ası sürecinde kırsal toplum un belirli bir bölüm ünün 
bu gelişm elerden olum suz etkilenebileceği gözardı edilm em elidir.

Bu çerçevede Türkiye'nin O 'IP  yoluyla AB kırsal Kalkınma 
Politikasına U yum u; genel ekonom ik ve toplum sal yapı yanında, 
tarım ve kırsal alan faaliyetleriyle doğrudan ilgili olan, işletm e ya­
pısı, üretim , tüketim , pazarlam a, dış ticaret, tarım a dayalı sanayiler, 
rekabet, teknoloji kullanım ı, verim lilik, m evzuat ve kurumsal yapı 
konularında önem li ölçüde etkide bulunacaktır.

Kırsal alanın en önem li ekonom ik faaliyeti olan tanm  kap­
sam ında, gerekli önlem ler alınm adığı taktirde, tarımsal yapıdaki 
olum suzluklar (işletm elerin yapısı, teknoloji kullanım ındaki ye­
tersizlik, düşük verim lilik vb.) nedeniyle fiziki coğrafyanın sağla­
dığı olum lu koşullara bağlı olarak avantajlı olduğu bazı tarımsal 
ürünler dışında AB ile rekabet etm ekte zorluklar yaşanabilecektir. 
Böylece günüm üzde ulusal pazarlarla ilişkisi oldukça zayıf olan ve 
büyük ölçüde kendi ihtiyaçlarına yönelik üretim  yapan işletm eler, 
yeni ortam a ayak uydurm anın yollarını bulm ak ile tarımsal üretim 
sektörünün dışına çıkm ak seçeneklerinden birini seçm ek zorunda 
kalacaklardır.
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Hayvancılık, Türkiye -  AB entegrasyonundan doğrudan etki­
lenecek diğer bir sektör durum undadır. Ö zellikle AB üyesi Kuzey 
Avrupa ülkelerinin hayvancılık sektörüne göre zayıf olan Türki­
ye hayvancılık sektörü gerekli tedbirler alınm adığı taktirde A B'ye 
uyum sürecinde olum suz koşullarla karşı karşıya kalabilecektir.

D iğer yandan O TP'nm  dinam ik yapısı da dikkate alınarak bu 
politikanın sadece m evcut durum u ve özellikleri değil, gelecekte 
yaşanacak m uhtem el değişim lerin de dikkatle izlenm esi gerekm ek­
tedir. Çünkü adı geçen politika ile uyum, günüm üz koşullarında 
olum lu sonuçlar doğurabilirken, yapısındaki değişiklikler bu yararı 
ortadan kaldırabilecektir (AB bütçesinden bu politika alanına her 
dönem daha az pay ayrılm ası eğilim inin sürmesi gibi).

Bu olum suz gelişm e ihtim allerine karşı Türkiye'nin O TP yo­
luyla AB kırsal kalkınm a sistem ine entegre olm asıyla, günüm üzde 
Avrupa Birliğinde var olan sağlıklı gıda elde etm e, daha iyi şart­
larda bitkisel ve hayvansal üretim  yapm a, AB fonlarının sağladığı 
destekle serm aye sorununun büyük ölçüde aşılm asıyla daha kolay 
şartlarda üretim  yapm a şansına sahip olabilecektir. Bu yolla hem 
tarım sal ürün arzı güvence altına alınm ış hem de tüketicilerin daha 
uygun fiyata tarımsal ürün sağlam alarına olanak tanınm ış olacak­
tır.

Yine Türkiye'nin Avrupa Birliği kırsal kalkınm a politikasına 
uyumlu hale gelm esi ülkem izin kırsal alanlarında yaşayan ve günü­
m üzde büyük yaşam  güçlükleriyle karşı karşıya olan nüfusun daha 
yüksek hayat şartlarına sahip olm ası, kırsal alanların korunm ası, 
çevre sorunlarının önüne geçilm esi ve bu alanlarda m evcut doğal 
değerlerin korunm ası ile kırsal alanlarda yeni istihdam  alanlarının 
yaratılarak işsizliğin önüne geçilm esi şansı da yaratılabilecektir.

Türkiye'nin AB yönetim  sistem ine entegre olm asıyla güçlü bir 
üretici örgütlenm esi oluşturularak rekabet koşullarına uygun bir 
üretim  ve işlem e sistem inin kurulm asına im kan sağlanm ış olacaktır. 
Bu olumlu gelişm e, sadece üretici örgütlenm esinde değil kamusal 
alanda gerçekleştirilecek reform larla da özelikle tarım sal ve kırsal 
alanda yaşanan yetki karm aşasının önüne geçilerek gerçekçi işleyen 
bir kurum sal yapılanm anın kurulm asını sağlayacaktır.

Bu kapsam da AB üyelik sürecinin Türkiye'de kırsal kalkınm a­
yı sağlam aya katkı sağlayacağı düşünülm ektedir. Çünkü AB kalkın­
ma politikalarında üç temel süreç söz konusudur. Bunlar; program ­
lam a, izlem e/denetim  ve değerlendirm e aşam alarıdır. Dolayısıyla 
her uygulam anın olum lu ve olum suz yönlerinin titizlikle ele alın­
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ması ve deneyim lerin paylaşılm ası yoluyla yeni yaklaşım ların belir­
lenm esi bir sürekliliği beraberinde getirm ektedir. Aslında bugüne 
kadar kırsal kalkınm ayı sağlam aya yönelik ortaya atılan görüşler ve 
uygulanm aya çalışılan projelerin teorik anlam da AB politika yakla­
şım larıyla aynı am aca yönelik olm ası, Tü rkiye'de sürekli ve tutarlı 
bir kırsal kalkınm a politika ve stratejisinin eksikliğini açıkça ortaya 
koym aktadır.

O ysa, özellikle A B'de kırsal kalkınm a perspektifleri, sorunların 
tespitinde ve çözüm  yolları üretilm esinde halkın etkin bir biçim de 
katılım ını önem seyen, bölgelerin sosyo-ekonom ik ve fiziksel özel­
liklerini dikkate alan temel özelliklere sahiptir. Bu yaklaşım lar çağ­
daş bir kırsal kalkınm a politikasının esaslarını teşkil etm ekte, günün 
koşullarına ve karşılaşılan sorunların farklılaşm asına paralel olarak 
her dönem  geliştirilen politika perspektifleri de AB kırsal kalkınm a 
politikasının dinam ik yapısına işaret etm ektedir.

Ö zetle; bu süreçte, bir yandan A B'ye üyeliğin zorunlu kıldığı 
idari, kurum sal ve yasal dönüşüm , diğer taraftan Birlik bünyesinde 
uygulanm akta olan politikalara uyum gerekliliği Türkiye'de önem ­
li değişim lerin yaşanm asını kaçınılm az kılacaktır. İki taraf arasın­
da uyumu güçleştirebilecek çok sayıda yapısal farklılık bulunm ası 
nedeniyle bütün diğer alanlarda olduğu gibi kırsal kalkınm a ala­
nında da bir takım sıkıntıların yaşanm ası kuvvetle m uhtem eldir. 
Ancak bu süreci en az zarar ve en yüksek verim lilikte yaşam ak yine 
Türkiye'nin elinde bulunm aktadır.

V e son söz olaTak; şu açıktır ki, aracı ve yöntem i ne olursa ol­
sun gerçek anlam da bir kırsal kalkınm anın sağlanm ası; kaynakların 
verim li kullanılm ası, insan m erkezli kalkınm a m odellerinin benim ­
senm esi, uluslararası işbirliği yoluyla uzun soluklu, sürdürülebilir 
ve kırsal alanın bütün unsurlarını dikkate alan entegre bir yaklaşım ­
la kır-kent arasındaki ekonom ik ve sosyal farkların ortadan kaldırıl­
m asıyla m üm kün olacaktır.





KAYNAKÇA
AB H A B ER  2006, G ü m rü k Birliği, w w w .abhaber.com /belgeler/blg_00062.asp .

16.08.2006

A BG S 2006a A vrupa Birliği Tarım  Politikası (A vrupa Birliği G enel Sekreterliği) 
http ://w w w .abgs.gov.tr/ indextr.htm l 16.08.2006 

A BG S 2006b, Türkiye-A B  İlişkileri Tarihçesi. (A vrupa B irliği G enel Sekreterliği) 
w w w .abgs.gov.tr/ indextr.h tm I 16.08.2006 

A FETİN A N  A .T 989, İzmir İktisat Kongresi, T ürk  Tarih  K urum u Y ayını. Ankara. 

A FETİN A N  A .1972, Devletçilik İlkesi ve Türkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Pla­
nı- 1933. T ü rk  Tarih  K urum u Yayını. Ankara.

A FETİN EN  A. 1978, Cumhuriyetin 50.Yıh İçin Köylerimiz. T ü rk  Tarih Kurum u Y a­
yını. Ankara.

A K A D  M .T. 1987, "K ırsa l K esim e D evlet M üdahaleleri ve K ooperatifler" Onbi- 
rinci Tez Kitap Dizisi Sayı 7. U luslararası Yayıncılık . İstanbul 

A K Ç A Y  A .A . 1987, "T ü rk iye T arım ında Büyük Topraklı İşletm elerin O luşum  
Sü reçleri Ü zerine N o tlar" Onbirind Tez Kitap Dizisi Sayı 7  U luslararası 
Yayıncılık . İstanbul.

A K Ç A Y  A .A . 1999 ," T oprak A ğalığından K apitalist İşletm eciliğe T ü rkiye T arı­
m ında Büyük Topraklı İşletm eler" 75 Yılda Köylerden Şehirlere. Tarih 
V akfı Y ay ın lan . İstanbul 

A K Ç A Y A.A. A K ŞİT  B. 1999, "G A P : Bir Kırsal D önüşüm  Projesi v e T a n m sa l Su ­
lam a" 75 Yılda Köylerden Şehirlere. Tarih  Vakfı Y ay ın lan . İstanbul 

A K D A Ğ  M. 1995, Türkiye'nin İktisadi ve İçtimai Tarihi I. ve U.cilt (1243-1559). Cem  
Y ayınları. İstanbul.

A K SO Y S. 1988, "A T  ve T ü rkiye'd e Karşılaştırm alı T a n m " Türkiye-AT İlişkileri 
Semineri. TM O .Y ay No. 4  A nkara 

A K ŞİT  B. 1987, "K ırsa l D önüşüm  ve Köy A raştırm alan : 1960-1980" Onbirinci Tez 
Kitap Dizisi Sayı 7  U luslararası Yayıncılık. İstanbul.

A K ŞİT B. 1999, "C u m h u riyet D önem inde T ü rkiye K öylerinde D önüşüm ler" 75 
Yılda Köylerden Şehirlere. Tarih  Vakfı Yayın ları. İstanbul

http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00062.asp
http://www.abgs.gov.tr/indextr.html
http://www.abgs.gov.tr/indextr.htmI


390 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

A K ŞİT B., A K Ç A Y  A .A . 1999, "C A P  Bölgesinde N üfus H areketleri" 75 Yılda Köy­
lerden Şehirlere. Tarih  Vakfı Y ayın lan . İstanbul 

AKTA N  R. 1971, "T ü rk iy e 'd e  T op rak  Reform u Ç alışm aları" Ankara Üniversitesi 
Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi CiIt:XXVI No:3. A nkara 

A LA Ç IK  N. E R K A L T . 1979, "B ö lg e  P lanlam asında Jeom orfolo ji ve K öykentler" 

jeomorfoloji Dergisi Yıl:9 Sayı:8  Ankara.

A LLA N SO N  P. VVHITBY M. 1996, "The Rural Economy and The British Countrysi- 
de" Earthscan Publ. London.

A LTA N  F. 1987, "T a n m sa l İşletm elerin  Yeniden Tabakalandırılm ası Ü zerine Bir 
D enem e" Orıbirinci Tez Kitap Dizisi Sayı: 7 U luslararası Yayıncılık . İs­
tanbul

A LTA N  M. 2001, "Köylüler Ne Zamatı Manşet Olur" Zam an Kitap. İstanbul 

ALTA N  T. vd. 2002, "T arım  ve Ç evre" w w w .zm o.org .tr/etkinlik ler/5tk02/13. 
pdf. 04.12.2006.

A N IL  Y. 1973, "Y u k a n  Ç ulhalı O rm an K öyünün Sosyo-E konom ik D o ku su " Or­
mancılık Araştırma Enstitüsü Yayınları. Teknik Bülten Serisi N o:57. A n­

kara

A RD EL A. 1943, "C u m h uriyet D evrinde Endüstri" Türk Coğrafi/a Dergisi Sayı: 
II1-IV. Ankara

ARI K. 1999, "T ü rk iy e 'd e  M übadele D önem i Toprak M ülkiyeti ve Tarım da D eği­
ş im " 75 Yılda Köylerden Şehirlere. Tarih Vakfı Y ayınları. İstanbul 

A RU O BA  Ç. 1969, "T ü rk iy e 'd e  T an m  Kredileri ve Tarım sal Y atın m  İlişkileri" An­
kara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi C :XXIV , N o:3 A nkara 

A RU O BA  Ç. 1988, "T arım d a Teknolo ji D eğişim inin G elir D ağılım ına E tkisi" 
Türkiye'de Tanmsal Yapılar 1923-2000. Y u rt Yayın ları N o:18 A nkara 

A SY EK İN  A. 1969, "D a ğ  ve O rm an K öylerinin  K alkındırılm asına İlişkin R ekre­
asyona! P lanlam a ve Y atınm  Esasları" Dağ ve Orman Köylerinin Ekono­
mik ve Sosyal Sorunları ve Çözüm Yollan Sempozyumu. T ürkiye Tabiatını 
K orum a Cem iyeti Yayını. Ankara 

A TA LA Y İ. 1989, "T ü rk iy e 'd e  K ır Yerleşm elerinin A razi D egredasyonu Ü zerin­
deki Etkileri" A tatürk K ültür, Dil ve Tarih  Yüksek Kurulu. Coğrafya 
Araştırmaları Dergisi C ilt:l say ı:l Ankara 

ATİK M . A LTA N  T. 2000, "H av za Yönetim i ve Kırsal K alkınm adaki ö n e m i"  Kır­
sal Çevre Yıllığı 2000. K ırsal Ç evre ve O rm ancılık  Sorunları A raştırm a 
D em eği Y ay. A nkara 

A TO . 2000, "Kırsal Alan Düzenlemesi Arazi Toplulaştırma Sempozyumu" A nkara 
T icaret O dası Y ayını. Ankara 

AVCI S. 1993, "T ü rk  Şeker Sanayisin in  K uruluş ve G elişm esinde D evletin E tkisi" 
İstanbul Ü niversitesi Coğrafya Bölümü Dergisi Sayı:4 İstanbul 

A VCI S. 2000, "T ü rk iy e 'n in  Ekonom i Politikaları ve Coğrafi So n u çlan " İstanbul 
Ü niversitesi Coğrafya Bölümü Dergisi Say ı:8  İstanbul

http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/5tk02/13


Kaynakça 391

A YD IN  A. 1969, "M ad enciliğ in  D ağ K öylerine Sağlad ığı Faydalar" Dağve Orman 
Köylerinin Ekonomik ve Sosyal Sorunları ve Çözüm Yolları Sempozyumu. 
T ü rkiye T abiatın ı Korum a C em iyeti Yayını. A nkara 

AYSU  A 2002, 1980-2002 Türkiye Tarımında Yapılanma (ma) -  Tarladan Sofraya Ta­
rım. Su Yayınları İstanbul 

A Y TA Ç  F. 1989, "T o p lu m  K alkınm ası ve B eled iye H izm etleri" Mahalli İdareler ve 
Toplum Kalkınması Sempozyumu. D PT yayını. A nkara 

A Y TÜ R E S. 2002, "K ü reselleşen  D ünyada A vrupa Birliğine G irerken Türk T arı­
m ı" T arım  Bakanlığı Türktarım Dergisi Sayı: 143 A nkara 

BA BA G İRA Y  Z. 2000, "M erkezi K öyler Yaklaşım ı Ç erçevesinde Ö rnek Proje 
T ek lifi" T arım  Bakanlığı Türktarım Dergisi Sayı: 131 A nkara 

BA K A N LA R  K U RU LU  2006, " 2 007 Yılı programı" 19.10.2006 ve 26324 Sayılı Res­
mi G azete.

BA K IRC I M. 2001a ,"D oğ u  K aradeniz Ö rneğinde Yaylaların  "P a z a r Y eri" Fonksi­
y on u " İstanbul Üniversitesi Coğrafya Dergisi Sayı: 7  İstanbul 

BAKrRCI M. 2001b,"G ü neyd oğu  A nadolu Projesinde (GA P) Su lam a Sahası D ı­
şında Kalan Kır Yerleşm elerinin G elişm e O lanakları" İstanbul Üniversi­
tesi Coğrafya Dergisi Sayı: 9 İstanbul 

BA K IRC I M. 2002, "B ir  D ağlık Bölge Planlam ası O larak  Doğu K aradeniz Projesi 
(D O K A P)" İstanbul Üniversitesi Coğrafya Dergisi Sayı: 10 İstanbul 

BA K IRC I M. 2003, "K ırsal T ürkiye; Tarihsel G elişim , Soru nlar ve Kırsal K alkın­
ma Y ak laşım ları" İstanbul Üniversitesi Coğrafya Dergisi Sayı: 11 İstanbul 

BA K IRC I M. 2004, "T ü rk iy e 'n in  K ırsallık  So ru n u " Sosyoloji Yıllığı -  Kitap 11, Bay­
kan Sezer'e Armağan Sayısı, İstanbul Ü niversitesi Sosyolo ji A raştırm aları 
M erkezi Y ayın ı. İstanbul 

BA K IR C I M . 2005,"A v ru p a Birliğine (AB) U y u m Sü recin d cT ü rk iy e  ve A vrupa'da 
D ağlık Sahaların  Kullanım ına Yönelik  Perspektifler (A vrupa D ağlık 
B ölgeler Şartının  Esasları)" Doğu Coğrafya Dergisi. Sayı:13. Erzurum  

BA K IRC I M. 2005,"T ü rk iy e 'd e  O rganik T arım ın  G eleceği ve T ürkiye A vrupa 
Birliği (AB) Tarım  M üzakerelerine E tkisi" İstanbul Üniversitesi Coğrafya 
Dergisi. Sayı:13 İstanbul 

BA LE J. SM IT H -D R A K A K IS D. 1990, Rural Development in The Third World Rout- 

ledge Publ. London

BA ŞD O Ğ EN  A. vd, 2000, "T ü rk iy e ve Tarım , G enel N itelikli Bir D eğerlendirm e" 
V. Türkiye Ziraat Mühendisliği Teknik Kongresi http://w w w .zm o.org.tr/  

etk in lik ler /5tk02/03.pdf 07.12.2006 

BA ŞIBÜ Y Ü K  A. 2004a, "C oğrafi A çıdan T ü rk iy e 'd e Kırsal K alkınm a Soru nu" 

Doğu Coğrafya Dergisi Sayı 12. Erzurum  

BA ŞIBÜ Y Ü K  A. 2004b, "M esu d iy e (Ordu) K öykent Pro jesi" Doğu Coğrafya Der­
gisi Sayı 11. Erzurum

http://www.zmo.org.tr/


392 Türkiye'de Kırsal Kalkınma

BATU S. 1943, "T ü rk iy e 'd e  H ayvancılık" Türk Coğrafya Dergisi Sayı:III-IV . A n­
kara

BA Y IN D IRLIK  V E İSKA N  BA K A N LIĞ I 2006, "İsk a n  Kanunu 5543" 26.09.2006 
Tarih  ve 26301 Sayılı Resm i G azete. A nkara 

BA Y K A L F. 1990, "K ırsa l Y erleşm e C oğrafyası A çısından Bir A raştırm a: G öke- 

yüp Köyü (Salihli-M anisa) ve İlkel Ç öm lekçiğin Köy Ekonom isindeki 
Y eri" Ege Coğrafya Dergisi Sayı:5  İzm ir 

B A Y K U R T F. 1999, "K öy d en  Fışkıran E debiyat" 75 Yılda Köylerden Şehirlere. Tarih  
V akfı Y ay ın lan . İstanbul 

BA ZO Ğ LU  N. 1987, "İşç ileştirm eye Karşı K öylülüğün Devam ı Tartışm ası ve D ü­
şü nd ürd ükleri" Onbirinci Tez Kitap Dizisi Sayı 7. U luslararası Y ayıncı­
lık. İstanbul

BİLG İÇ  A. 1969, "D ağ  ve O rm an K öylerinin Yerleşim  Sorunları ve Çözüm  Y olla­
r ı"  Dağ ve Orman Köylerinin Ekonomik ve Sosyal Sorunları ve Çözüm Yolla­
rı Sempozyumu. Tü rkiye Tabiatını K orum a C em iyeti Yayını. Ankara 

BİLİR M. 2004, T ü rkiye'd e T arım  Sektörü, h ttp ://ziraat.linkleri.com . 17.01.2004 

BO RA N  B. 1999, "K ırsal A landa Toplum sal D eğişm e: İki Ö ncü Ç alışm a T op lu m ­
sal Yapı A raştırm aları: İki Köy Ç eşidinin M ukayeseli T etk ik i" 75 Yılda 
Köylerden Şehirlere. Tarih  Vakfı Y ayın lan. İstanbul 

BO RA TA V  K. 1987, "B irik im  Biçim leri ve T a n m " Onbirinci Tez Kitap Dizisi Sayı 
7. U luslararası Yayıncılık . İstanbul 

BO RA TA V  K. 1999, "1963-1970  T anm  Sayım larına G öre T ü rkiye'd e T oprak D a­
ğılım ı" 75 Yılda Köylerden Şehirlere. Tarih Vakfı Yayınları. İstanbul 

BÜ Y Ü K BU RÇ  U. A R K A Ç  Z. 2000, "M era lan n  Korunm a ve. K ullanım ı (Yeni 
M era Y asası Ç erçevesinde D eğerlendirm eler) V. Türkiye Ziraat Mühen­
disliği Teknik Kongresi h ttp ://w w w .zm o.org .tr/etkinlikler/5tk02/03. 
pdf07.12.2006

C A RTER H. 1990, Urban and Rural Settlements. Longm an London 

C H A M BER S R  . 1998, Rural Development: Putting The Last First Longm an Eng­
land

C H A M BER S R .1974, "M an agin g  Rural D evelopm ent: ideas And Experience 
From  East A frica" The Scandinavian Institute Of African Studies. Uppsala 

CH P. 1973, "A k  G ü n lere" Cumhuriyet Halk Partisi 1973 Seçim Bildirgesi A nkara 

C İM İ M. 2001, Tonguç Baba (Ülkeyi Kucaklayan Adam) Kültür Bakanlığı Yayın ı A n­
kara

C LA RK E J .1 .1987, Population Geography Pergam on Press O xford - 

C L O K E  P.J. 1983, An Introduction to Rural Settlement Planning M ethuen Publ. Lon­
don

Ç A Ğ LA R  Y. 1986, Köy, Köylülük ve Türkiye'de Köy Kalkınmâ  Sorunu TZ D  yayını 
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