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ONSOz

Sanayilegmenin getirdigi yogun isgiicii talebiyle birlikte hiz kaza-
nan gehirlesme hareketi, Tiirkiye icin 1960']s yillara kadar tilke kalkin-
masinin temelini olusturan kirsal alan ve faaliyetlerinin artik bir yiik ol-
masina ve siiregelen bir sorun halini almasina zemin olugturmugtur. Bu
doneme kadar kalkinmanin kirdan baglayacag veya baglamas: gerekti-
gi gbriigi, bu tarihten sonra yon degistirmis, hernekadar kirsal alanlar
ve kirsal toplumun kalkinmas: igin bir takim atilimlar gerceklestirilmis
olsa da esas dikkatler sanayi, ticaret ve hizmet sektorleri lizerine, dola-
yisiyla da bu faaliyetlerin yogunlukla gergeklestirildigi sehirler izerine
olmugtur,

Kuskusuz 1960'h yillara kadar toplam niifusunun %70'inden faz-
lasinin kirsal alanlarda yagadig bir iilke igin esas hedefin kirsal kalkin-
ma olacagi veya olmasi gerektigi dogal bir yaklagim olmustur. Ancak
sanayi devrimini gerceklegtiren ve kalkinma agisindan bitytk bir ivme
kazanan batili iilkelerde meydana gelen gelismelerin etkisinin hizla
kendini hissettirmesi ad1 gegen iilkelerdeki kalkinma yaklasimlarinin
dikkatle izlenmesi zoruniulugunu da beraberinde getirmistir.

Bu geligmelerin etkisiyle kalkinma igin sanayilesmenin hedef ola-
rak secilmesi ve galismalarin bu ydnde yapilmas: belirli bir kalkinma
hamlesi baglatmug, bu hareketler biiyiik bir oran tegkil eden kirsal nii-
fusta da bir takim koklii degisimler meydana gelmesine neden olmug-
tur. Bu degisimlerden en tnemlisi, sehirsel alanlarda sanayi faaliyetle-
ri neticesinde ortaya gikan yeni is imkanlan ve yiiksek gelir cazibesi,
daha iyi yagsam kogullan vb. nedenlerle yogunlasan kirdan kente gtg
olgusudur. 19601 yillarda baglayan ve 6zellikle 1980'li yillarda en yiik-
sek seviyesine ulasan kitlesel go¢ hareketleri, sehirsel alanlarda nemli
yapisal degigimlere yol acmus ve pek cok fiziksel ve sosyal sorunu da
beraberinde getirmistir.

Sanayilesme ve beraberinde gelisen hizmetler, ticaret gibi diger
sektorler 1955 sayimindan sonra baglayan ve her yil artan bir oranda
Titrkiye niifusunun sehir niifusu lehine agirhk kazanmasina ve 2000
yihna gelindiginde oransal olarak kir niifusunun iizerine gtkmasina yol
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agmugtir. Ancak oransal azalmaya ragmen, 2000 Genel Niifus Sayimi
sonuglarina gére %35 olan kir niifusu orani, gelismis batl iilkelere gore
yine de ¢ok yiiksek bir oran teskil etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulugsundan itibaren 80 yili askin bir dénemde,
cesitli yaklagimlar ve politikalar yoluyla kir niifusunun yerinde istih-
damini saglama ¢abalarinin yogunlukla devam ettigini ancak bu ¢aba-
larin gesitli nedenlerle ok baganl: olmadi goritlmektedir. Gelinen bu
nokta, yukarida sozii edilen ve pek ¢ok sorunla kars: karsiya olan kirsal
niifusu kalkindirmaya ydnelik galigmalarin ve yeni politikalarin geligti-
rilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Ulusal kalkinmaya iligkin
ortaya c¢ikan bu zorunluluk, Avrupa Birligi'ne (AB) tiyelik siirecinin
kirsal alana ve kirsal niifusun kalkindirnilmastina yonelik getirdigi yeni
perspektifler de eklendiginde daha da pekismektedir.

O halde, Tiirkiye'nin mevcut kirsal alan sartlari ve AB'nin siirece
etkisi gbz oniine alindiginda, gelecege yonelik olarak, tilke niifusunun
%35'ini tegkil eden kirsal niifusun durumu ne olacaktir? bu kirsal niifus
dogal siirecinde gehirlere akmaya mi birakilacak yoksa gehir imkanlar
kirsal alana taginarak yerinde kalkinmasi m: saglanacaktir? Burada so-
rulmasi gereken diger bir 6nemli soru ise, kirsal alan kalkindirma he-
deflerinin hangi yaklagim ve politikalarla gergeklestirilecegidir.

Sunu hemen belirtmek gerekir ki; diinyanin neresinde olursa ol-
sun, gelismis veya geri kalmis olmasi fark etmeden her ilkede, kirsal
alana yonelik kalkinma gahgmalan dogas: geregi hep zor ve masrafl
olmustur. Bu durum Tirkiye igin de aym 6zelligi tasimaktadir. Ancak
kugkusuz uzun yillardir kalkinmasina ¢aligilan kirsal alanda arzu edi-
len kalkinma seviyesine ulasilamamasi, sadece bu alanin dogasindan
kaynaklanan zorluklaria agiklanamaz. Dogal kisitlar yaminda belirtilen
olumsuz tablonun olugmasinda karar ahcilarin, politika tiretenlerin
ve uygulayicilanin kisacasi biitiin taraflarin 6nemli oranlarda paylan
bulunmaktadir. Ornegin, 80 yilda 59 farkh hitkitmetin géreve gelmis
olmas1 yani her karar alic1 ve yiiriititcii idarenin ortalama dmriiniin
yaklasik 1.5 y1l olmas), tstelik bu izl gérev degisiminin sadece hiikii-
met tiyelerinin kimliklerinde degil, cogu zaman birbirine taban tabana
21t gorlslere sahip hiikiimetlerin politikalarinda da ortaya gikmasi at-
mosferinde, stirekli, tutarll ve sonucu gézlenebilir politika kararlarini
almanin, bunlan uygulamanin ve gelecege yonelik perspektifler ortaya
koymanin miimkiin olmayacag agiktir. Giiniimiizde “gelismis” olarak
kabul edilen tilkelerin benzer dogal giigliiklere ragmen mevcut gelis-
miglik seviyelerini yakaladiklan distinildigiinde, kirsal alanuin doga-
sindan 6te onu kullanan ve tizerinde yasayan insanlarin yaklagim ve
davraniglarinin daha etkili oldugunu sdylemek abarti olmayacaktir.
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“Tiirkiye'de Kirsal Kalkmma”y1 konu edinen bu kitap; evrensel
anlamda konunun tarumlanmasindaki farkli yaklagimlan ele alarak
baglayacak, ulusal anlamda yaganan tarihsel siireci sorgulayarak ve son
dénemde Avrupa Birligi'ne (AB) uyum konusunda yogunlagan calg-
malan irdeleyerek devam edecek ve Tiirkiye igin bir kirsal kalkinma
perspektifini olugturma gabasiyla son bulacaktr.

Bu eserin ortaya ¢ikmasiru saglayan bilgi birikimine ulagmamda
emegi olan bagta saygideger hocam Prof. Dr. Stiha Goney olmak tizere
herkese sonsuz gitkranlarimu sunanm. Kitabin basimuru titizlikle ger-
ceklestiren Nobel Basimevi ¢alisanlarina Sayin Ekrem Ergitl’iin sahsin-
da tesekkiirlerimi sunarim. Bir tegekkiir de sevgili esim Sibel Bakirciya,
sabri ve manevi destegi icin...

{stanbul, 2007
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GIRIS

Toplayicilik ve avalik iktisadi faaliyetleri ve gégebe hayat tar-
ziyla baglayan insanlik tarihsel sertiveni, onbinlerce yildir giderek
karmasiklagarak siirmektedir. Baslangigta ylizlerce, binlerce yila
ihtiyag duyulan degisim, déniisiim ve yenilikler giintimtizde nere-
deyse saatlerle ifade edilen kisahiga kadar inmis durumdadir. Artik
insan yasami o kadar hizla ilerlemektedir ki adeta yenilikleri ve de-
gisimleri takip etmek bile neredeyse imkansiz hale gelmis bulun-
maktadir.

Anadolu, bu tarihsel sertiveni her sahnesiyle her aruyla en agik
yasamis ve yasamakta olan yeryiiziinin 6zel bir toprak pargasidir.
Tabiatin ona sagladig elverigli cografi kosullar, bu mekani, sadece
insanlar icin degil biitiin diger canhlar icin de cazip ve ¢ekici kil-
mistir.

Bilindigi gibi ilk insanlar, temel sorunlar olan gida ihtiyacim
gidermeyi tarimsal tiretim yapmay1 6grenmekle basarmugtir. Stirek-
li hareket etme zorunlulugunu ortadan kaldiran bu gelisme, diger
bir temel ihtiyag olan barinma meselesinin ¢oziimiine yonelik ¢aba-
lan beraberinde getirmis, dogal barinak ve ilkel meskenlerle bas-
layan yerlesim olgusu giiniimiizde metropol veya megapol olarak
adlandirilan devasa sehir yerlesmeleriyle en Gst diizeyine ulasms
durumdadir.

Biitiin gelismelere karsin (yani sehirsel alanlara akin ve gehirli
niifusun artmasi), insanin temel fizyolojik ihtiyaglannin devam et-
mesi, tarimsal ve diger kirsal alan tiretim faaliyetlerinin dnemlerini
muhafaza etmesine zemin hazirlamug, bu durum belirtilen faaliyet-
leri gergeklegtiren kirsal niifus ve bu niifusun yagamim strdirdtgi
yerlesmelerin halen yeryiiziinde énemli olgiide yer almalarina ne-
den teskil etmistir.



2 Tiirkiye'de Kirsal Kalkounu

Anadolu’nun cografi kogullari, kimi zaman diinyaya hiikme-
den devletlerin kurulup gelistigi ve adeta medeniyeti temsil eden
olusumlara ev sahipligi yaparken, kimi zaman da cekciliginin ga-
zabmna ugrayarak, savaslarin, kan ve gozyasinin merkezi olmustur.
Yine Anadolu topraklari, kimi zaman yagam siiresi yiizyillari agan
imparatorluklan bagrinda barindinirken, kimi zaman ise 6mrii bir-
ka¢ on yihh gegmeyen beyliklere, devletgiklere kanat agmis mekan-
lardir. [itit, Urartu, Frig, Lidya, Roma/Bizans, Selguklu ve Osmanh
devletleri bu topraklarin elverigli sartlarinda kurulup gelisen bagh-
ca 6nemli siyasi organizasyonlar olarak, bir yandan bu mekanin ni-
metlerinden yaralanarak biiyiirken diger yandan da nesilden nesile
gegen davranis ve teknikleri de bu topraklara birakmglarladir.

Tarnma ve tarimsal ticarete dayah pek ¢ok medeniyetin ortaya
cikmasin saglayan ve son olarak Osmanli Imparatorluguna yiizy:l-
lar boyu yasam sans1 tamyan, ancak bir yandan toprak igleme ve
yan kollarina yonelik idare sisteminin zaaf gostermeye baslamasi
diger yandan o giine kadar diinyanin her yerinde en énemli ekono-
mik faaliyetler olan tarim ve hayvancihk yamnda, 1750’ lerde sanayi
devrimi olarak adlandirilan gelismenin ortaya ¢ikmasi yerlesme ve
ekonomik faaliyetler agisindan bu cografi mekan igin yeni bir ¢a-
gin baglamasina yol agmustir. Adi gegen doneme kadar gegerli olan
kol gticii, hayvan, su ve riizgar giiciine dayal enerji saglama, bu
donemden sonra enerji teknolojisindeki degisikliklerle gliniimiiziin
ond alinamaz hizh degisimi siirecinin baglangig noktas: olmustur.
Buhar makinesinin icadi, buharhi gemi ve lokomotiflerin tretimi,
elektrik motorunun kegfi, diinyanin her bélgesini daha rahat ve hiz-
I ulagilir kilmastir.

1750’lerde baslayan sanayi devrimini takiben 1900l yillarn
ortalarina dogru ortaya ¢ikan teknoloji ve bilgiye dayal gelismeler
veni bir ¢agin baglangicina isaret etmis ve bu gelismeler gintimiiz-
de Diinya’y1 “kiiresellesme” kavramuyla tamimlanan, herkesin her
seyden ve herkesten haberdar oldugu, etkiledigi ve etkilendigi bir
noktaya getirmistir.

Kuskusuz biitiin bu gelismeler diinyanin her yerinde hatta bir
iilkenin her bolgesinde esit, dengeli ve eszamanl olarak gercekles-
memis ve gergeklesmemektedir. Bir yandan teknolojik gelismelerin
zirvesini yasayan iilkeler/bolgeler/yerlesmeler, diger yandan halen
ilkel insanlarin yagam kogsullarina sahip tilkeler/bdlgeler/ yerlesme-
ler diinya tizerinde yagam paylasma telasi ve kavgasi igindedirler.



Girig 3

Buna kargin iletisim teknolojisindeki gelismeler sayesinde yer-
yliziinde yasanan dramatik savaslar, gocler, dogal afetler vb. olaylar
aninda diinyanin her yerinde ogromhr duruma gelmistir. Boyle bir
kargsihkh etkilesim, gcllgmlslerm geri kalmiglara, zenginlerin fakir-
lere kargt duyarsiz kalmasim da biiyiik dl¢iide ortadan kaldirmakta
ve adeta artik yery{iziinii insanhigin ortak mirasi olarak kabul eden
bir anlayisin hakimiyetinde biitiin devletler diinyanin nimetlerin-
den yararlanma hakki kadar, sorunlanna ¢gzimler tiretmek zorun-
lulugu ve sorumluluguyla kars: karsiya gelmis bulunmaktadirlar.

Bu yaklagim tarzinin da etkisiyle, giiniimiizde gerek diinya
niifusunun yansindan fazlasimin kirsal alanlarda yasiyor olmasi,
gerekse dogal kaynaklann siirdiiriilebilir kullanilmas: ve gevrenin
korunmasina iligkin endiseler, “kirsal kalkinma” kavramini diinya
giindemine sikga getirmeye devam etmektedir. Buna, kirsal alanlar-
da yasayan niifusun bir ¢ok sorunla karsi karsiya olmas: da eklenin-
ce, kalkimmaya yonelik faaliyetlerde soz konusu alanlarin 6ncelikli
unsurlar olmasi kagmilmaz olmaktadir. Bu nedenle tlkeler veya
tilke topluluklan, gelistirdikleri ulusal veya uluslararasi projelerle,
kirsal alanlarda karsilagilan sorunlarin ¢oziimii yéniinde yeni yak-
lagim ve politikalar olugturma arayiglarim siirdtirmektedirler. Ozel-
likle gelismekte olan tilkelerde kirsal niifus ve ona iligkin konular
gundemdeki yerini biyiik dlctide muhafaza etmektedirler.

Daha once ifade edildigi tizere, sanayi devrimini takiben dik-
katlerin primer sektor disinda, diger sektorlerin ortaya ¢iktigt ve
gelistigi sehir yerlesmeleri Gizerine olmasi, kirsal alanlan sadece se-
hirsel alanlara gida temin eden sahalar olarak algilanmasina ve geri
planda tutulmasina yol agmigtir. Gintimiizde ise, yukanida bah-
sedilen sorunlar varhigm siirdiirmekle birlikte bunlara farkh yeni
endigeler eklenmis durumdadir. Ozellikle gelismis tilkelerde sehir-
sel alanlarin yol agtii hava, su ve gevre kirliligi kirsal alana olan
“gida deposu” bakigim bityiik dlglide degistirmeye baglamug, kirsal
- kentsel etkilesimin dnemi bir kez daha anlagilmgtir. Ad1 gegen iil-
kelerde kirsal alanin stirdirilebilir kullanumu ve kirsal topluluklarin
yerinde istihdami yoluyla yasam seviyelerinin yiikseltilmesi temel
yaklagim olarak sergilenirken, gelismekte veya geri kalmig tlkeler-
de ise bu endiseler kirsal topluluklarda istihdam yaratmak ve gelir
saglamak tizerine odaklanmis durumdadir.

Kirsal alanlarda yasanan sorunlarin ¢éziimiind zorunlu kilan
diger bir sebep ise, bu alanlarda yasanan sorunlarin etkilerinin ge-
hirlere kadar ulagma tehlikesidir. 20.Yiizyilin baglarina dogru kirsal
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alandan sehirlere gog, baslangigta sehirlerde isgiiciine duyulan ihti-
yag nedeniyle olumlu bir hareket olarak algilanmis olmakla birlikte
ozellikle sanayilesme hareketini ileri diizeyde gergeklestirmis ge-
lismis tilkelerde kirsal alanlarin bosalmasi, sanayilesme hamlesini
tam olarak gerceklestirememis gelismekte olan tilkelerde ise tarim
dis sektorlerin gogle gelen nitifusu asimile edememesi nedeniyle bir
sorun olarak ortaya gikmugtir. Ozellikle Tirkiye igin kirsal yerles-
melerden sehir merkezlerine olan gog sonucu olarak ortaya ¢ikan
carpik sehirlesme ve igsizlik konuyla ilgili tipik bir 6rnegi teskil et-
mektedir. Bu nedenle kirsal kalkinma, Tiirkiye ve benzer 6zellikler
gosteren tilkelerin genel kalkinma politikalarinda 6nemli bir yer
tutmak durumundadir.



Boliim 1

KAVRAMSAL CERCEVE

Kirsal alan, kir yerlesmeleri ve kirsal kalkinma olgulary; fizik-
sel, ekonomik, sosyal ve idari ¢ok yonlia ve gok bilesenli oldukla-
rindan, bunlarin tanimlanmasinda pek cok kriter ve faktor etkin
rol oynamaktadir. Belirtilen kavramlarin bu niteligi, bir yandan ta-
rumlamalarda gesitliligi saglarken diger yandan zaman zaman kav-
ram karmagsasim da beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan kirsal
alanlary, kirsal yerlesmeleri veya kirsal kalkinmay: ayirt etmek gok
kolay goriinmemektedir. Bu nedenledir ki, tzellikle sehirlesme ol-
gusunun hizlandif: ve yayginlastig son birkag ytizyilda gok sayida
ve sikga tamimlama tesebbiisleri gergeklestirilmis olmasina ragmen
ortak bir tamimlama ortaya konulamamis, bunun da ttesinde, yeni
unsurlarin da devreye girmesiyle kavramsal agidan kanisiklik arta-
rak devam etmisgtir.

Insanlarin yerlesik hayata gegmesiyle ortaya gikan kirsal yer-
lesmeler ¢ok fazla degisiklik gostermeden giintimiize kadar varhg-
m siirdirmektedirler. Insanlik tarihinde uzun dénem tek yerlesim
tipi olarak varolan kirsal yerlesmeler, daha sonra goriintg ve nitelik
agisindan mevcut kirsal (koy) yerlesmelerinden buyik farklihiklar
gosteren ve “sehir” olarak adlandirilan kompleks yerlesmelerin or-
taya gikmasiyla uzun siire tek bagina temsil ettigi yerlesme olgusu-
nu paylagsma zorunluluguyla kars: karstya kalmistir. Giintimtizde
bu iki yerlesme tipinin ayriminda yasanan giigliikler ve ortada bu-
lunan kavram zenginligi, aslinda basit bir iktisadi temsilden ibaret
olarak ortaya qikmustir. Iktisadi olarak tarim ve hayvancilik faali-
yetlerini temsil eden ve kiigiik niifus miktariyla karakterize edilen
kirsal yerlesmelerin yanina, onceleri ticaret, sonralar: sanayi ve hiz-
metler sektorleriyle karakterize edilen ve biiyiik niifus gruplarini
barindiran sehir yerlesmelerinin eklenmesiyle ad1 gegen bu iki yer-
lesme olgusu, ayn temsil dzelliklerine ragmen bir yerlesme bitiin-
lagi iginde glinimiize kadar gelmiglerdir.
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Binlerce y1l hem iktisadi agidan ve hem de barindirdig: niifus
agisindan kirsal yerlesmelerin egemenliginde gegen yerlesim tari-
hi, sanayi devrimiyle birlikte hizl bir degisim ve doniisiime maruz
kalmis ve bu tarihten sonra iktisadi ve niifus miktari bakimindan
egemenligini yavas yavag sehirsel alanlara birakmaya baglamstir.
1750 sanayi devrimiyle birlikte, o doneme kadar kigtik ¢apta ve kir-
sal alanda gergeklestirilen atélye tipi imalat sektori yerini seconder
sektor olarak adlandirilan sanayi tipi imalata birakmus, bayiik ni-
fus kitlelerinin belirli merkezlere toplanmasina olanak taniyan bu
gelisme ise ¢ok niifusiu ve ok meskenli yerlegmeleri yani sehirleri
ortaya ¢ikarmustir.

Sanayilesme sonras! yogunlasan sehirlesme faaliyetleri, o giine
kadar birbirinden bagimsiz degerlendirilen bu iki unsurun birlikte
ve kargilagtinlarak degerlendirilmesine zemin olusturmustur. Bu
bakimdan kirsal alan, en basit tamimiyla sinirlari daha belirgin olan
ve karsiti sayilan unsurdan yola ¢ikilarak “sehirler disinda kalan”
alan olarak degerlcndlrllm1§t1r llerleyen dénemlerde cesitli bilim
dallar ve idari yapilanmalarla kir- sehir tarumlamalar ve ayinm
kriterleri gegitlilik kazanmis ve her seferinden yeni unsurlarin ka-
tilmasiyla oldukga zenginlesmistir. Bu zenginlik zaman zaman kav-
ram karmagasi seklinde yansimigtir. Bugiin yerytiziinde kirsal ve
sehirsel tanimlamasi ve ayinnminda mutabakata varilan bir durum
sézkonusu degildir. Ashnda konuyu zor kilan da budur.

Guintiimiizde her iki cephede de meydana gelen sosyo-ekono-
mik ve bilimsel gelismeler, konuya farkh yaklagimlarin ortaya qik-
masina zemin hazirlamis ve aslinda meselenin oldukca karmasik
bir hal almasina neden olmustur. Konuyla ilgili sadece kirsal alani
veya kir yerlesmelerini tanimlama ve sinifiama bakimindan degil
ayni zamanda sehirlerin siniflandirilmasi ve tanimlanmasi agisin-
dan da farkh ve bazen birbirine z1t goriisler ortaya atilmug ve atilma-
ya devam edilmektedir.

Kusgkusuz bir meselenin ¢6ziimiiniin temel 6n sarti, kars) kar-
stya olunan konunun niteliginin belirlenmesi yani tanimlanmasidir.
Ne oldugu ve hangi tzellikler gosterdigini iyi tammlayamadigimz
ve vzelliklerini agik olarak ortaya koyamadigimiz bir konuda giine
veya gelecege yonelik saghkh adimlar atmak veya saglam perspek-
tifler ortaya koymak ¢ok giig olacak ve istenilen amaglara ulagilmasi
noktasinda eksik kalmasina yol agacaktir.

Kirsal kalkinma kavramurun daha sik bir sekilde ve farkh bo-
yutlar kazanarak daha fazla giindeme geldigi giniimizde; kirsal
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- sehirsel merkezler (yerlesmeler), kirsal-sehirsel alanlar, kirsal kal-
kimma ve benzeri kavramlarin yeniden gbzden gegirilmesi ve amaca
yoénelik yeni yaklagimlarin ortaya konulmasi kaginilmaz goriinmek-
tedir. Bu nedenle yukarida da belirtildigi tizere ge¢misten beri ilgili
bilim adamlar, idareciler ve arastiricilar tarafindan konuya bakis
acilari ve amaglan dogrultusunda birtakim tanimlamalar getirmis-
lerdir. Bunlar zaman zaman bir hipotez-teori boyutunda kalirken,
zaman zaman da kanun ve yonetmelik metinlerinde kendilerine yer
bulmuglardir.

Kitabin bu boliimiinde, eserin baghgini olusturan kirsal kal-
kinma kavrami gercevesinde konuyla ilgili kavramlarin giinimiize
kadar hangi sekillerde tammlandiklarn, farklhilagmalan ile bunlarn
nedenleri tizerinde durularak, bugitin yerytiziinde ve tilkemizde ko-
nuya tanimlama agamasinda hangi yaklagimlarin 6n plana gegtigi
tizerinde durulacaktir.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere aym alanla ilgili farkl kisi,
kurulus ve iilkeler tarafindan farkl tammlamalar getirildigi igin ilk
bakigta bir kavram fazlali) bazen de adeta kargasa yasandig; izle-
nimi dogmaktadir. Aslinda bu durum ¢ok da yersiz degildir. Ctink
konu, kimi zaman “alan” olarak algilanp ele alinirken (kirsal alan)
kimi zaman ise yerlesme boyutuyla kabul gérmekte ve kullamlmak-
tadir (kir-gehir yerlesmeleri). Dolayisiyla birbirinin iginde birbirine
bagl bu iki olgu, farkl: seyler olarak algilanabilmektedir.

Kuskusuz tarumlama farkliliklar, sadece iilkeler arasinda ve
idari tammlamalarda degil aym zamanda konuyu cle alan bilim di-
siplinlerine mensup bilim adamlar arasinda da énemli farkhiliklar
gostermektedir. Cografya, Sosyoloji, Sehir Planlama, Bolge Planla-
ma, [ktisat vs. gibi bilimlere mensup bilim adamlar ve arastiricilar,
kendi metod ve bakig aqilarina gore tanimlamalar yapmig ve yap-
maya devam etmektedirler. Bu farkhliklar nedeniyle giin gegtikge
ortak ve mutabakata varilabilecek bir definisyon yerine farkli un-
surlarin dahil edilmesiyle kirsal alan aynminin daha da karmagik
bir hal aldig1 sdylenebilir.

Giiniimiizde kirsal ve sehirsel olarak belirginlegsen yerlesme
tipi ayinminda kavramsal anlamda bir sorun gozitkmemekle bir-
likte bu unsurlarin ayinminda gozetilecek kriterlerin niteligi daima
bir ikilemi ve kangikhg1 getirmistir. Yukarida deginildigi gibi bu
durum biiyiik 6lgiide konuyu ele alan ilgililerin uzmaniik alanlar
ve konuya bakig agilarindan kaynaklanan bir sorun gibi goriinmek-
tedir.
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Asagida detayl olarak ele alinacag tizere gerck diinyada ve
gerekse yurdumuzda konu sikga ele alinmug, bir yandan gesitli bilim
dallarina mensup bilim adamlar), diger yandan konuyla ilgi ¢ahs-
malar yiiriiten ulusal (DIE, DPT) veya uluslararas: kurulusglar (FAQ,
AB, BM, OECD) tarafindan farkh ayinim kriterleri gelistirilmis ve
kullanilmstir.

Calismarmuzin bu bslumitnde, kirsallik olgusunun kavramsal
agidan biitiin boyutlarimi ele almak suretiyle ortak bir tanimlamaya
gitmeye calisacagiz. Bunu yaparken de konuyu daha anlagilir kil-
mak icin kategorilere ayirarak degerlendirecegiz.

Yerytiziinde kirsallik olgusu sz konusu oldugunda ii¢ temel
unsurun 6n plana gikgim gormekteyiz. Bunlar;

* Kir yerlegmeleri
= Kirsal alan

= Kirsal kalkinma’dir.

A. KIR YERLESMELERI

Kirsal yerlesmelerin ayirminda kullamlan kriterlerine bakil-
diginda, yeryiiziinde bu yerlesmelerin 6zelliklerinin ortaya konul-
masinda basta niifus 6zellikleri olmak (izere, idari fonksiyon ve
iktisadi fonksiyonlarin sik¢a kullarulan kriterler oldugu gorilmek-
tedir. Adt gegen iig kriter de yine kendi i¢inde farkli unsurlar barin-
dirmaktadir.

Ornegin Niifus Ozellikleri Kriteri'nde;
v Niifus miktan,

v Niifus yogunlugu,

v Niifusun iggticii yapisi (istthdam),

v

Niifusun sosyal yapis gibi farkh alt unsurlar esas alinmak
suretiyle, bazen sadece biri bazen de birkac: birbiriyle bag-
lantih olarak kullaniimaktadir.

Kirsal yerlesmelerin ayirnminda “Niifus Miktar1” gerek diin-
yada ve gerekse iilkemizde sikga kullamlan definisyon kriterleri-
nin baginda gelmektedir. Tiirkiye’de Cumhuriyet sonrasi kir-gehir
ayrimimn ele ilk resmi belge olan “Kéy Kanunu”nda kriter olarak
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oncelikle niifus miktar tercih edilmis gériinmektedir. 1924 yi1linda
kabul edilen ve Cumhuriyet déneminin, kirsal alana yonelik ilk ve
en onemli yasal diizenlemesi olan Koy Kanunu; koyi ilk kez bir
bagimsiz organ olarak tanimasi, bu yerlesmelere idari bir kimlik ka-
zandirmak suretiyle onlara 6zel miilkiyet hakki tanimasi, yeni yo-
netimin kirsal alana veya koye verdigi 6nemi teyid etmesi ve karar-
lihgim ortaya koymasi yaninda, kir yerlesmelerine (koy) yonelik bir
tarnmlama getirmesi bakimindan da ayr: bir onem tasimaktadir.

Koy Kanunu 1. maddesinde koyi niifus miktan agisindan ta-
nimlarken “niifusu 2.000'den asag yerlesmeleri kdy” olarak kabul et-
mekte, yine aym madde sadece koyti degil kasaba ve sehirleri de
niifus miktarlaria gore simiflamaktadir. Buna gore; niifusu 2.000 ile
20.000 arasinda olan yerlesmeler “kasaba”, niifusu 20.000°den fazla olan-
lar ise “sehir” olarak taimlanmaktadir.

Adi gecen maddede yerlesmeler niifus miktarlarina gore simif-
landiriimakla birlikte, istisnai bir duruma da deginilmis bulunmak-
ta ve “niifusu iki binden asag olsa dahi belediye tegkilat mevcut olan na-
hiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa
abidir” denilerek yerlesmenin idari kimligine atifta bulunulmus, ay-
rica yerlesmenin sadece niifus miktar1 degil gevresel ozellikleri de
dikkate alinarak, tanim saglamlagtirilmaya calisilmigtir. Bu amagla
Kanunun 2. maddesinde; “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallart bulunan ve toplu veya dagiuk evlerde oturan insanlar bag ve bahice
ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler” denilmekte, 7.maddesinde
ise; “Kady bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gétiiriilemeyen mallara
sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen igleri yapan bagh bagina bir
varliktir, buna sahst manevi denir” ifadesi kullamlarak ayn1 zamanda
koye ozerk bir yapi karakteri kazandinlmistir',

K8y kanunu kdyil sadece yerlegim birimi ile sinirls olarak tanimlamamakta
ayni zamanda gevre yani yasam sahasiyla bir buttin olarak degerlendirmek-
tedir. Boylece ashnda koyt tamimlarken aym zamanda kirsal alani da ta-
nimlamig olmaktadir. Bu yaklagim giintin kogullarina gore oldukea cagdas
bir yaklagimdir. Ancak diger yandan 1924 yilinda gtkarilan kdy kanununda
neden 2.000 sintrinin kabul edildigi ve hangi kosullara gore bu sayinin tes-
pit edildigi cok acik degildir. Kanunun gikanldig donemde Tiirkiye nifusu
yaklagik olarak 13 milyon kisi iken, oldukga huzh bir niifus artisina sahip
olan tilkemizde 2000 yilina gelindiginde toplam niifus 70 milyona yaklas-
mughir. Buna gére 13 milyonluk bir toplam niifus miktarinda 2.000 @st si-
1 belirlenmis ise, 70 milyoniuk bir toplam niifusta bu sinirin glinimitzde
10.000 olmas: 8nerilebilir. Ancak bu 6neri kuskusuz ntifus artiginda belirli
bir dengenin saglandign ortamlarda gegerli olacaktir. Aksi taktirde her sa-
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Koy kanununda getirilen tamimlamaya yonelik bu kriterler,
sonraki donemlerde resmi belgelerde yer almis, giiniimiizde farkli
yaklagim ve unsurlar kullanilmaya baglanmig olmakla birlikte ad:
gegen kriterler yasal olarak varliklarini ve gegerliliklerini stirdiir-
mektedirler.

Koy kanunuyla baslayan niifus miktarina bagh tamimlama hi-
kayesi sonraki dénemlerde bilim adamlar (6zellikle cografyacilar
arasinda) tartismalarin yasanmasina zemin hazirlamistir. Konuyu
yazdig bir makalesinde degerlendiren B.DARKOT (1967:3); kir-ge-
hir ayimminda farkh mesleklerden insanlarin konuya bakis agila-
rindaki farklihktan dolay1 yaklagimlarinin ve tanimlamalaninin da
farkh olmasimin kabul edilebilir bir durum oldugunu vurgulayarak,
bunun 6tesinde aym bilime mensup bilim adamlar: arasinda da bir
ortak yaklagima gitmenin bile ¢ok zor oldugunu belirtmistir. DAR-
KOT, kéy kanununun niifus miktarina ve Devlet Istatistik Enstitii-
siiniin (DIE) ise yalniz il ve ilgeleri sehir sayan tammlamasina dikka-
ti gekerek bunun sakincalarim orneklerle dile getirmistir. DARKOT
konuyu ele alan cografyacilanin yaklagimlarina da vurgu yaparak,
Sehir ve koy kategorilerinin birbirinden ayrilmasinda cografyacilar
arasinda da diisiince birliginin gortilmedigini, cografyacilar iginde
kdy kanununa uyarak simin1 2.000 niifus gizgisinden gegirmeyi dii-
stinenler oldugunu, yazilarinda yahut hazirladiklar niifus haritala-
rinda 3.000 niifus sayisin1 ayiric1 siur olarak alanlarin, daha bityiik
bir say1y1 (5.000) tercih edenlerin, bu simirda durmayarak sehircile-
rin gogu gibi 10.000 say1sin1 segenlerin goriildtigtine dikkat gekerek,
hatta niifus sayisina dayanan ayirimun idari merkez olma kriterin-
den daha bilimsel ve isabetli olmadigiru ileri stirenler de oldugunu
isimlere atif yaparak ifade etmistir.

DARKOTa gore, bu iki kriter yani niifusun belli bir sayinin
iistiinde olusu veya il yahut ilge merkezi olma durumu bir tarafa
birakilirsa geriye cografyacilarin tizerinde duracaklan ekonomik
fonksiyon kriteri kalmaktadir. Buna gtre yerlesme noktasinda ya-
sayanlar i¢inde faal niifusun tamami, yahut biiytik bir kismu (hig de-
gilse yaridan fazlasi) ge¢imini genig anlamiyla topraktan sagliyorsa
o yerlesme noktas: kirsal bir yerlesme, mesela kdydir. Eger tarim
faal niifusun gecim kaynaklan arasinda yer tutmuyorsa yahut hig
degilse yaridan az bir oranda kaliyorsa gegim daha ziyade endiistri,
ticaret, serbest meslek ve hizmetlerle saglamyorsa yerlesme nokta-
s1 kentsel bir yerlesme veya kasabadir. Yine DARKOT; “ckonomik

ytm dénemi igin yeni bir suur belirlenmesi, ne idari ne de bilimsel veri sag-
lamak agisindan bir yarar getirmeyecektir.
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fonksiyon kriteri sehir ve kéyiin organik tarifine hemen hemen kesin olarak
uydugu icin bu iki yerlesme kategorisinin ayirmmnda faydalarmilacak en
bilimsel belki de tek bilimsel kriter gibi goriiniiyor” diyerek kirsal yerles-
melerin ayinminda niifus miktarindan ziyade bu niifusun ekono-
mik niteliklerinin daha belirleyici oldugunu ileri stirmiigtiir.

Kirsal-kentsel ayirimuiginileri siiriilen ¢lgiilerin baginda, 6nemli
bir oranda is-gii¢ bigimlerini, diinya gorisini, dayanisma ve orgiit-
lesmeyi etkileyen niifus 6gesinin geldigini belirten C.O.TUTENGIL
(1979:8-9), tilkelerin tarihsel gelisimi, ytizélgtimt ve niifus yogunlu-
gu, yararlamilabilir toprak alanlarmin, kir-kent yerlesmelerini ayi-
ran niifus olgistinti cok degisik bir bicimde belirledigini, niifus 6l-
¢lisiiniin yam sira tarim kesiminin ve tarim digi kesimlerin iktisadi
faaliyeti etkilemesinin kirsal-kentsel ayirimi bakimindan 6nem tag:-
digim vurgulayarak, iktisadi faaliyetin niteliginin, diinya goristini
ve orgtitlesmeyi belirledigi igin kir ve kent yerlesmeleri ayiriminin
daha ¢ok agiklik kazandigin ifade etmistir.

Yine adi gegen bilim adamina gore; Idari bakimdan 2.000 &l-
clsi resmen yiirtrliikte ise de, kirsal 6zellikten kentsel 6zellige ge-
¢is icin bir egik olarak ele alinan dlgekler i¢inde 10.000 niifus dl¢tisii
Turkiye gerceklerine en uygun, gittikge gticlenen ve yayginlasan bir
goris niteligindedir.

Kirsal yerlesmelerin ayniminda kullanilacak niifus miktari si-
nirinin ne kadar olacagi konusu kuskusuz sadece Tirkiye'de degil
diinya genclinde de bir sorun tegkil etmektedir. Belirtilen sinir ko-
nusu gesitli iilkelerde farkl: ele alinmakta ve kullarulmaktadir.

Ornegin; Isvigre ve Danimarka’da 200 niifuslu bir yerlegme
sehir olarak degerlendirilirken, Japonya’da 30.000 niifuslu bir yer-
lesim birimi ancak sehir sayilmaktadir.2 Diger ilkelerin ¢ogunda

2 Asafda scgilmis cesitli tilkelere ait, bir yerlesmenin sehir sayilabilmesi igin
gerekli minimum niifus miktarlan verilmektedir. Belirtilen tilkelerde bu nii-
fus miktarlan altinda kalan yerlesmeler (kimi zaman bagka faktorlerle bir-
likte kullanilarak} kirsal yerlesmeler olarak kabul edilmektedir.

[sve¢ / Danimarka/Norveg 200

Giiney Afrika 500

Avustralya / Kanada/Nikaragua/ Venezuela 1.000
Kolombiya ' 1.500
Ttirkiye / Arjantin /Bolivya/ Israil / Fransa 2.000
ABD / Meksika'da 2.500
Belcika / fran / Nijerya/ Gekoslovakya/Hindistan 5.000
Ispanya 10.000
Japonya 30.000

Kaynak: HARTSHORN T. A. 1992 ve FAMIGHETTI R. 1997
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da benzer farkhihiklar vardir. Avustralya ve Kanada 1.000, israil ve
Fransa 2.000, ABD ve Meksika’da 2.500 niifuslu yerlesmeler kasaba
olarak kabul edilmektedir. Yine Arjantin’de 2.000 ve tzeri niifusa
sahip yerlesmeler sehir sayilirken, Israil’de de 2.000'den fazla ni-
fusa sahip tiim yerlesmeler sehir sayilmakta ancak bunlardan aile
reislerinin en az 1/3'tnin ge¢imini tanimsal faaliyetlerden sagla-
yanlar hari¢ tutulmaktadir. Japonya’da evlerin %60 imin yerlesim
alani i¢inde yer aldigi ve 50.000 ve tizeri niifusa sahip ve %60'hk
oranda gecimini tiretim, ticaret ve diger sehirsel faaliyetlerden sag-
layan yerlesmeler sehir sayihirken, Norveg'te 200 ve tizeri niifusa
sahip yerlesmeler, Cekoslovakya’da 5.000 ve zeri nifusa sahip
ve yerlegsim alaminda hektara 100 kisiden fazla niifus yogunlugu-
na sahip yerlesmeler, Hindistan’da 5.000 ve tizeri ntifus, km?ye 390
kisi niifus yogunlugu veya yetigkin erkek nifusun 3/4’tniin tarim
digi istihdam edildigi yerlesmeler sehir sayilmaktadir (CARTER IH.
1990:6).

Zaman zaman arastiricilar, sadece 2.000 niifusa kadar olan
yerlesmelerin koy sayilmasiyla yetinmemis, belirtilen niifus sa-
yisina kadar olan yerlesmeleri de kendi iginde gruplara ayirarak
incelemislerdir (CETINER A.1990:36-37). Bu yaklagima gore; idari
ozellikler bakimindan koy yasasina gore niifusu 2.000’in altindaki
yerlesmelere koy adi verilmekte ve bu yerlesmeler i kiimede ince-
lenebilmektedir. Bunlar;

1- Niifusu 150-2.000 arasinda olanlar (kdy yasasina bagh yer-
lesmeler)

2- 150'den az niifuslu koyler (giftlik, mezra, kom, oba)

3- Yan gogebe topluluklar. (bunlar, Koy Yasasi disinda kalir-
lar, hayvancilikla geginen topluluklardir, mevsimlere gore
yer degistiren genellikle ¢adir yagantisi siirdiiren koyli ni-
fus guruplandir.)

Yukandaki gruplara yonelik agiklamalar getirilen ¢alismada,
bu ti¢ kitme iginde en 6nemli sorunu ikinci kiimenin yaratmakta
oldugu, ¢iinkii bu yerlesmelerin tesis yapmak igin yeterli niifus ba-
yiikligiine sahip olmadiklari, bunlarin dig etkenlerden korunmasi,
hizmetlerin gotiiriilmesi, can ve mal gitvenliklerinin saglanmasinin
sorun tegkil ettigi vurgulanmaktadir.

Buraya kadar verilen birkag 6rnek bile Dinya’da kirsal yerles-
melerin aymmunda niifus miktar kriterinin ne kadar ug noktalarda
kullamildigin gostermesi bakimindan oldukga ilgi gekicidir. 200 ile



Kavramsal Cergeve 13

30.000 arasinda seyreden bu niifus miktar: sinin kugkusuz diinyada
ortak bir yaklagim sergilenmesini ve Ulkeler arasinda bir kargilag-
tirma yapilmasin adeta imkansizlagirmaktadir. Belirtilen kriterle
birlikte bagka niifus 6zelliklerinin de kullamlmas1 konuyu iyice ag-
maza sokmaktadir.

Bahsi gegen farkli niifus ozelliklerinden biri “niifus
yogunlugu”dur. Tipki niifus miktan konusunda oldugu gibi nii-
fus yogunlugu agisinda da karsimiza ¢ikan ilk ve en belirgin husus
kirsal yerlesmenin ayirdedilmesinde kullanilacak nifus yogunlugu
oraninin ne olacag! meselesidir.

Niifus yogunlugu Kirsal ve sehirsel alanlar arasindaki simirin
belirlenmesine yonelik sikga kullanilan kriterlerden biridir. Kirsal-
sehirsel aymriminda niifus yogunlugu kriteri kullanilirken gesgitli nii-
fus yogunlugu egikleri esas alinmakta ve yogunluk haritalar1 buna
gore hazirlanmaktadir. Daha ziyade gelismis tilkelerde kullarlan
yogunluk kriterinde ortak bir yogunluk ayirim esgiginin saptanama-
mas: adi gegen kriterde etkinligin yeterli 6lciide saglanamamasma
yol agmaktadir. Km?ye 30, 50 veya 100 kisi gibi gesitli dlciilerde
uygulanmaya ¢ahsilan bu kriterde, uygulamalar yerel dlgekte yarar
saglamakla birlikte, niifus yogunlugunun oldukga farkh degerlerde
seyrettigi diinyarun diger farkl: bolgeleriyle karsilagtirma olanaklan
simirh kalmaktadir.

Son donemlerde bu kriteri daha sik olarak kullanmaya bagla-
yan Avrupa Birliginde ortak bir deger olusturulmaya ¢ahsitmakla
birlikte yukarida ifade ettigimiz Gizere bolgesel farkhliklar bir takim
sikintilarin ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan kirsal
alanlarin definisyonunda niifus yogunlugu sorunsuz bir kriter ol-
maktan uzaktir. Bu durum AB’de yerlegsmelerin niifuslarinda farkh
desenlerin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Niifus yogunlugu kri-
teri tiye tilkelerin kendi kirsal politika yaklagimlarini ortaya koyma-
da dikkat gekici bir unsur olmakla birlikte, bir kirsal alan definisyon
kriteri ve kamu politika kararlarina bir rehber olarak niifus yogun-
lugunun ¢ok ortalama bir deger gosterdigi dolayisiyla pek uygun
olmayan bir kriter oldugu sikca kabul gérmektedir (EUROPEAN
COMMISSION 1997:6)

Cinkii yogunluk, Avrupa Ulkelerinin genelinde gok gesitli
ozellikler gostermektedir. Ornegin AB’de ortalama yogunluk ola-
rak km?ye 17 yerlesik niifusa sahip Finlandiya yaninda km?ye 470
kisiye sahip Hollanda yeralirken, Estonya’da yogunluk km?ye 30,
Almanya ve [talya’da km?ye 100'den fazladir. Kirsal alanlarin ay1-
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rim1 konusunda AB yeni tiyelerinde veya aday tilkelerinde de farkh
kriterler kullanilmak suretiyle gerceklestiriimektedir. Ornegin: Slo-
venya ve Litvanya yogunluk esasina dayanan OECD ve sehirlesme
derecesi esasma dayanan EUROSTAT yontemlerini kullamirken,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, OECD metodunu kullanmakla birlik-
te km?ye 150 olan iist sinir yerine Macaristan 120, Cek Cumhuriyeti
100°e diistirerek kullanmaktadir. Yine Cek Cumhuriyeti aym za-
manda ulusal anlamda yaygin olarak 2.000'den az niifusa sahip yer-
lesmeleri kirsal saymaktadir. Aday tilkelerden Romanya’da ise, be-
lediyeler ve kasabalar sehir alanlarimi olustururken, Bulgaristan’da
30.000'den az niifusa sahip ve niifus yogunlugunun km?ye 150 den
az oldugu alanlan kirsal saymaktadir (IAMO, 2004:4).

Aslinda bu kriteri niifus miktan kriterinden bagimsiz tek ba-
sina kullanmak miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii niifusun mik-
tar olarak arttig alan veya yerlesmelerde niifus yogunlugunun da
artacag agitktir. Zaten yapilan galismalarda ad: gegen kriterin tek
basina degil diger kriterleri desteklemek amaciyla kullaruldig go-
rilmektedir,

Kir-$ehir aymminda niifus o6zellikleri kullamlarak yapilan
ayirmlarda niifus miktarindan sonra en siklikla giindeme gelen ve
kullanlan kriter “niifusun isgiicii (istihdam) yapis1”dir. Bu bakim-
dan yaygin olarak kullanilan yol kirsal yerlesmelerde yasayan hal-
kin gecimini dogrudan toprag: isleyerek yani tarimsal faaliyetlerde
saglamasi, buna karsihik sehir yerlesmelerinde ise daha ziyade sana-
yi, ticaret ve hizmetler sektorlerinin daha baskin iktisadi faaliyctler
olmasidr.

Kuskusuz kirsal yerlesmelerde en yaygin iktisadi faaliyetler ta-
rnm ve hayvanailik faaliyetleridir. Dolayisiyla ters taraftan ele alin-
diginda adi gegen faaliyetlerin yogunlukla istihdama konu oldugu
yerlesmeler kirsal yerlesmeler olarak degerlendirilebilir.? Stiphesiz
iktisadi faaliyet tiiri, bu faaliyeti yariten niifusun genel nitelikleri-
nin belirmesinde ve sekillenmesinde etkili oldugu kadar gevre ko-
sullarinin ve fiziki yapilarin olusturulmasinda da énemli bir faktor
niteligindedir. Tarla, bag, bahge tarimu, hayvancilik ve ormancilik
faaliyetlerinin yaygin oldugu sahalarda yasayan niifusun sosyal

*  Ancak sunu da hemen belirtmek gerekir ki, giniimiizde daha fazla schir-

lesmis tlkelerde yagayan geniy élgiide bir niifus gchirlerde galigmalarina
ragmen koylerde, agtk havada ve gevre kirliliginden uzak koylerde yagsama-
yt tercih etmektedir. Kuskusuz bu tip kdylerde yasayan niifus kitlesi artik
sadece basit kirsal topluluklar olmaktan gitkmaktadir.
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niteliklerinde genel anlamda bir disa kapalilik, geleneksellik ve da-
yamsmanin hakimiyeti baskin sosyal karakterler olarak ortaya ¢i-
karmaktadir. Bunun yaminda belirtilen alanlarda yasayan niifusun
iktisadi iglevleri, yagam tinitelerinin (yani mesken ve eklentilerinin)
yapy, sekil ve kullanimlarinin olusturulmasinda ve karakter kazan-
masinda 8nemli derecede etkili faktorlerdir. Bu bakimdan nufusun
miktarn ve yogunlugu yaninda bu niifus kitlesinin ekonomik faali-
yetlerle sekillenen hayat tarz1 da kirsal-sehirsel ayinminda belirleyi-
ci olarak kullanilabilmektedir.

Bu nedenle kir yerlesmelerinin kasaba ve sehirlerden en biytik
farklarindan birisini de, yerlesme ve ekonomik faaliyet alanlar: ara-
sindaki birbirine zit diisen durum olusturmaktadir (EMIROGLU, M.
1971:112). Kir yerlesmelerinde yerlesme alani, ekonomik faaliyetin
yapildig tarim topraklarina oranla ¢ok kiigiik bir yer kaplamakta-
dir. Diger bir deyimle, kdyt teskil eden alanin igerisinde yerlesme-
nin kapladign alan pek ufak bir kismu tegkil etmektedir. $ehirlerde
ise durum tamamen tersinedir. Buralarda ekonomik faaliyetler seh-
rin tiimiine nazaran ufak bir kesime inhisar etmektedir.

Niifusun isgiicii yapisi kriterini tercih eden Sosyologlar sehir
nitffusunu kasaba yagantisi terimiyle degerlendirmekte, yani se-
hirler; ayirt edilebilir caddelerde meskenlerin toplandig, niifusun
bazi sosyal ve ekonomik dayamsmalar iginde yasadig), ortak idare,
kiltiirel ve sosyal yasantidan memnun oldugu yerler olarak kabul
edilmektedir (CLARKE, J.I. 1987:46). Ancak sehirlesmeyi yani gehir
kiiltiirlerini, bir yasam tarz olarak algilayarak kullanan boyle bir
ayirim, istatistik ¢aligmalar igin net bir veri olmaktan ¢ok uzaktir.

Yine CLARKE'a gore kir-sehir ayinmim arazi kullanim tiiriine
veya niifusun iggiicti faaliyetleri tizerine inga etmek tercih edilebi-
lir. Ancak bu durum niifusun kirsal ve sehirsel siniflandirilmasinda
konunun dogasindan kaynaklanan asagida siralanan belli bagli zor-
luklar ortadan kaldirmaz.

Bu zorluklardan Birincisi; kirsal nedir veya sehirsel nedir, ko-
nular: arasinda bir gizgi ¢izmek kolay bir is degildir. Ciinki ikisi
arasinda ozellikle gelismis tlkelerde pek ¢ok yerlesim deseni si-
ralanmaktadir. Yine kirsal ve sehirsel kiiltiirlerin ig ige gegtigi ve
biiyiik niifus gruplarimin yeraldify kasabalar vardir ve gittikge art-
maktadirlar. Bu topluluklar arasinda bir ok kisi kirsal alanda ya-
samakla birlikte bunlar tam anlamiyla gehirsel ekonomik sisteme
entegre olmuslardir. Bu durum bu niifus gurubunun sehir niifusu
olarak kabul edilmesini ve sehir bélgesi analizlerinde sehir ntifusu
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olarak ele alinmasini tesvik etmektedir. Bu nedenle ABD'nin sehir
niiffusunu; metropoliten ve diger sehirsel niifus, kirsal niifusu ise,
“kirsal - tarimsal ve kirsal - tarim dig1” olmak iizere ayirmas: yersiz
degildir.

Ikincisi ; kasabalar karakter ve fonksiyon olarak ¢ok farkl
ozellikler gosterirler. Ornegin; sadece birkag genel 6zellige sahip
olan Arap Medinalarn, Fransiz sahil yerlesmeleri (tatil beldeleri),
ingiliz tekstil kasabalari, Afrika maden kasabalar, Avustralya eya-
let bagkentleri ve Hindistan dag istasyonlar: bu farkh fonksiyonlan
biinyelerinde barindiran yerlesmeler niteligindedir (CLLARKE, J.I.
1987:46).

Uglincii zorluk ; niifus verileri normal sartlarda idari uiniteler
dahilinde elde edilebilmekte ancak bu veriler kirsal alan ile kasaba
arasindaki smuirlarla uyum gostermemektedir. Ote yandan bu tip
birimlerin olgiileri devletten devlete biiyiik farkhliklar ve degisik-
likler gostermektedir.

Ddérdiincii kisitlayicl zorluk ise; ayni kriterde bile, uluslararasi
karsilagtirmalan engelleyen veya simurlayan pek ok ulusal kirsal-
sehirsel ayirnm siniflandirma varyasyonu bulunmasidir.

Bazi ayirim metodlari, kasabalarin mevcut tarim digi faaliyetle-
rin varhigina bagli olarak kirsal merkezlerden ayirt edilebilme esasi-
na dayanmaktadir. [srail, Urdiin, gibi tlkeler resmi definisyonlarin-
da bu kriteri de kullanmaktadirlar.

Kirsal-sehirsel aymminda fonksiyon kriteri agisindan sana-
yinin mevcudiyeti diger bir kriter olabilir, fakat bu durumda bazi
kasabalarda hi¢ sanayi tesisi bulunmazken, tek bagina kurulmus
bulunan baz1 sanayi tesislerini de gehirsel olarak degerlendirmek
gerehecektir.

CLARKEF'a gore (1987:61) Kirsal niifus iki ayri fonksiyonel un-
sur igerir.

a- Temel veya primer kirsal niifus: bu niifus grubu dogrudan
kara veya denize bagiml bulunmakta ve tarim, ormancilik ve balik-
cihkia iligkili faaliyetleri gerceklestirmektedir. Ancak burada temel
glclik bes guruptan (yani ziraatgiler, orman iscileri, balik¢ilar, ma-
denciler ve tasocag iscileri) hangilerinin kirsal sayilacagina yone-
liktir. Burada genellikle, tarimda galisanlar, ormancilik faaliyetleri
ve ilgili hizmet saglayicilar kirsal sayilma egiliminde olmakla bir-
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likte, madenciler ve tasocag igcileri de zaman zaman bu kategoriye
dahil edilmektedir.

b- Sekonder kirsal niifus: Bu niifus grubu, primer nifusun ih-
tiyag duydugu hizmetleri sunan magaza sahipleri, profesyoneller,
memurlar, ulagtirma is¢ileri vb’den olugsmaktadir.

Gelismis ekonomilerde kirsal niifusun heterojen bir karakter
gostermesi yaygn bir olgudur. ABD'de ZELINSKY; tarim digi nii-
fus konusunda en az 7 kategori ortaya koymustur. Bunlar (CLARKE
J.I. 1987:62-63);

1- 50.000’den az niifusa sahip gehirlerin ya da sehir gevrelerine
(fringes) dahil edilmeyen bsltimlerinde veya koylerde yasa-
yan esas olarak sehirli ntifus,

2- Daginik kirsal yerlesmelerde yasayan emekli kisiler veya
sehirlerde caligan niifus,

3- Sehirlesmis alanlarin otesinde, toplanmig yerlesmelerin .
(Hamletler ve koyler) kirsal bolgelerinde yasayan sakinler,

4- Bariz olarak kirsal faaliyetler olan ancak tarim digsi faaliyet-
lerle iliskili daginik kirsal topluluklar (orman, maden, balik-
¢1, el sanatlar kirsal niifus igin ¢esitli hizmetler),

5- Ulagim, turistik hizmetier, anayol hizmetleri ve transit yol-
cular ile mevsimlik ziyaretgiler igin yiyecek servisi saglayan
diger isciler gibi istihdam edilen niifus,

6- Xirsal kamplarda ve karakollarda gorev yapan askeri per-
sonel,

7- Kolejlere devam ederken kirsal merkezlerde ve kamplarda
yagayan ogrenciler.

Kirsal yerlesmelerin ayriminda fonksiyon kriteri yurdumuzda
da donem dénem kullanilmig ve birer resmi belge niteliginde olan
Begyilhk Kalkinma Planlarinda vurgulanmigtir. Adi gegen planlar-
da, yerlesme yeri ve buviiklugii ile toplumu meydana getiren kisi-
lerin yasayis sekillerinin birbirleriyle iliskileri belirtilerek (ILBYKD
1967:49,236), sehir ve kir nifusunun ayiriminda, yerlesmenin bi-
yikligiine dayanan ozelliklerle birlikte endistrilesme, tarim digi
faaliyetler, enerjiye dayanan tretim, ihtisaslagma, miiesseselesme,
ailenin kiculmesi, igbslimii ve faydah dayamisma geleneklerinin
zayiflamasi, dikey ve yatay hareketlilik gibi iktisadi ve sosyal un-
surlar biiytik agirlik tasidign ifade edilmistir. Bu yaklasimla [kinci
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Begyilhk Kalkinma Planinda Koy; “kanuni, demografik ve nitelikle il-
gili kriterler 1giginda; ekonomik yapist bilyiik bir agirlikla tarima dayal,
kendine zgii toplumsal iligkileri olan, belirli bir yerlesme sumnna sahip
en kiiciik idari iiniteyi teskil eden ve niifusu iki bine kadar olan topluluk
“olarak tammmlanmstir.

Uciincii Besyillik Kalkinma Planinda da benzer ifadeler 6n pla-
na gikarilarak (IILBYKP 1972:967); “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihti-
yaglarini karsilamaya yonelik tiim hizmetlerde koy; ekonomik yaps biiyiik
bir agirlikla tarima dayali, kendine 0zgii toplumsal iligkileri olan, belirli
bir yerlesme simirina sahip en kiigiik idari dniteyi tegkil eden ve niifusu iki
bine kadar olan topluluk” olarak tanimlanmakta ancak hizmet dnceligi
agisindan idari dagilima gore koy olarak belirlenen yerlerin dikkate
alinacag ifade edilmektedir.

Kir-gehir aynminda Nifus Ozellikleriyle ilgili ele alacagimiz
son husus yukarida zaman zaman temas edilen Niifusun Sosyal
Yapisiyla ilgili olacaktir. Daha ziyade sosyologlar tarafindan kul-
lanilan bu kriterde, “kendi icine kapali, kendi kendine yeten izole olmus,
okur yazar az olan homojen toplumlar, kirsal topluluklar” olarak tamm-
lanmaktadir. Bu tip yerlerde aile yapis bityiik olup, dini hayat sos-
yal diizeni etkilemektedir. Gelenek, adet ve sosyal normlar fertlerin
yasayis ve davraruglarimt yakindan etkilemekte olup, fertler arasi
milnasebetler sicak ve sahsi olmaktadir.

Konuyu bu bakis agisiyla ele alan C.O.TUTENGIL (1969:130),
sosyal bakimdan koyi; “ii¢ kusag: kavrayan ve kdy igletmesiylé birlegen
genis aile tipinin yaygin oldugu, ziraatgihgin, sahsi ihtiyaglart da kargi-
layan dogal gecim kaynagun tegkil ettigi, komsuluk miinasebetlerine, de-
vaml gahsi temaslara, maddi ve manevi yardim sekillerine viicut veren
cemaat modelinin etkin oldugu, genis aile tipinin, geng evlilerin ayr ev
agma egilimine ragmen kdy sosyal hayatimin bir dzelligi olmaya devam et-
tigi yerlesme” olarak nitelendirmektedir,

Bu yaklagim gergevesinde yapilan bir tarumlamada (ELBRUZ
L.S. 1971:322-323), koy toplulugu; “bir arazi varhigina sahip ekonomik
faaliyet ve her hanenin kanuni haklart konularinda belirli bazi kaidelere
8ore grup muidahalesine miisaade verecek sekilde diizenlenmis iligkiler
sistemi iginde bulunan haneler toplulugu” olarak ifade edilmektedir.
Bu bakimdan ele alinan “her hanenin ekonomik faaliyet ve kanu-
ni haklarina kesin baz kaidelere gére miidahale edilebilecek olan
bu haneler toplulugu”, ayn zamanda kolektif hayat tanzim eden
bir topluluktur. Bu 6zel birim sosyal hayatin biitiin fonksiyonlari-
m kendi bagina veya daha kompleks gruplarla yerine getirir. Koy
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toplulugu kisinin maddi, manevi huzurunu ve refahin saglar. Bag-
ka yerlerde daha iist bir makam tarafindan yerine getirilen bir gok
fonksiyonu yerine getirir. Yine aymi cerceve ve yaklagimda koy top-
lulugu; “herhangi bir kdylii toplumun tabii sartlarin miisait oldugu yer-
lerde normal bir gelisme safhast olarak gdriilmekte ve bu topluluk bir ¢ok
hanenin bir arada bulundugu, oldukca dengeli bir agro-pastoral faaliyet
yolu ile gegimini saglamak endisesi tizerine kurulmus giinliik bir hayatin
stirdiiriildiigii ve bu ahengi bozacak herhangi bir ekonomik spekiilasyonun
olmadi§r veya bir dig iliskinin bulunmadir bir yerlesme birimi” olarak
degerlendirilmektedir.

Kirsal yerlesmeleri niifusun sosyal yapisi yoniinden ele alan
tammlamalarin bir digerinde; Koy (kir) Yerlesmesi kavramiyla is-
bolimiiniin gelismedigi, ekonomisi tarima dayanan, genis aile tii-
riniin ylizytize komsuluk iligkilerinin varoldugu, bu agidan kent-
sel topluluklardan ayrlan topluluklarin yasadig: yerlesmeler an-
latilmaktadir. Bu tamimlamada “kéy” ad1 verilen topluluklar 6teki
topluluklardan ayri, cografi ve ekolojik alanda yerlesmis kendisine
ozgl bir isglci, toplumsal orgita, kaltird, ozel bir adi ve tarthi
bulunan kentten daha az niifuslu insan birlikleri olarak ifade edil-
mektedir (YASA 1.1959:151).

Bu tiir tanimlamalarda dikkati ¢eken husus kirsal alanda ya-
sayan niifusun sosyal yapisi ifade edilirken bunun iktisadi faali-
yetler ve gevre kosullariyla iliskilendirilerek yapilmasidir. Ornegin
O.0ZANKAYA (1975-160) koy topluluklariny; “genellikle tarimla ug-
ragan, icinde yeraldiklar: genis toplumla ortak gikarlart hem az olan hem de
stmirl dl¢iide esgiidiilmiis bulunan, birbirlert karsisinda giiclii bir dzerklik
egilimi gosteren, yani toplumsal cevreden ¢ok, dogal gevreye yakin olan
birka¢ diizine ile birkag yiiz arasinda degisen sayida hanelerden kurulu,
belli ve dzenle korunan simirlart olan topluluklar” olarak tanimlamak-
tadir.

Buna ragmen sehirlerden farkh olarak koylerde gelenek, orf,
adet ve sosyal normlar, bireylerin yasayis ve davrarnglarim yakin-
dan etkilemekte bireyler arasi iligkilerin sicak ve kisisel olmasina
olanak tamimaktadir. Bu hususlar yardimlasma ve dayarugma baki-
mindan bir gesit sigorta ve kdyiin miitecanis bir topluluk olmasinin
esasini tegkil etmektedir. Kirsal topluluklarda sahis, hayat1 boyunca
belirli sayidaki rollere sahip bulunmaktadir. Kentsel topluluklarn
milesseselesmis yapisi iginde gtidimlii degismelerin daha kolaylik-
la meydana getirilmesi, koyiin sosyal yapisi1 ve degerler sistemine
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bagh olarak koyluntn ferdi vaziyet alis ve karar alislanyla ilgili bu-
lunmaktadir (TURHAN M. 1969:298,304).

Teodor Shanin “peasants and peasant societies” adh kitapta
koy toplumlannin dort temel 6zellikle simrlanabilecegini soylemek-
tedir (SARAN N.1984:7-8). Bunlar;

1- Koy aile igletmesi (giftligi) cok yonli sosyal organizasyonun
temel tinitesidir. Aile topraktan isi saglar. Toprak ailenin
ihtiyac1 olan tiiketim ihtiyaglarim temin eder. Ekonomik
eylemler aile iligkileriyle sikica baglanmustir. Parayla ifade
edilen kar elde etmek motivasyonu nadiren agikga ifade
edilir. Kendi kendini idame ettirebilen koy aile igletmesi
miilkiyetin sosyalizasyonun ve refahin baglica tinitesi ola-
rak igler. Fertler kaliplagmus aile rol davramslarina uymaya
kabullenirler.

2- Tiiketim ihtiyaglarinm dnemli bir kismi dogrudan arazinin
islenmesiyle elde edilir. Geleneksel tarimi nispeten basit
seviyede ihtisaslasmadan miitegekkil 6zel egitimi ve 6gre-
tilmesi aile iginde cereyan eden bir takim meslek egitimi-
ni kapsar. Gida ttiketimi aile igletmesini nispeten bagimsiz
hale getirmigtir. Stmirli kaynakl kiigtik tiretim tiniteleri tize-
rinde doganin etkisi tnemlidir.

3- Belirli geleneksel kiiltiir, kiigiik cemaatlerin hayat tarziyla
iligkilidir. Geleneksel ve kurallara uygun davrarus egilimi
buna bir érnektir.

4- Baski géren grup olma, yahut digandakilerin koylaye ha-
kim olmalarn hali bariz bir 6zelliktir. Kaide olarak koéyli
iktidanin sosyal kaynagindan uzak tutulmustur. Siyasal ta-
biligiyle kiiltitrel tabiligi birbirine sikica bagh olup, vergiler
mecburi is ytkimlalugii, kira, faiz ve ticaret yollarinin on-
lara uygun olmayisi nedeniyle ekonomik sémiiriiniin konu-
su olmustur.

Kirsal-gehirsel yerlesme ayirimunda Niifus Ozelliklerinin yam
sira dikkate ahinan diger bir kriter ise; yerlesmenin idari kimligi yani
“Idari Fonksiyonu”dur. Niifus miktari, ekonomik faaliyet turi,
niifus yogunlugu ve diger sosyal sartlardan ziyade, siyasi otorite
tarafindan, belirli bir idari biittinlik saglamak amaciyla yapilan
idari bslimleme neticesinde kirsal ve sehirsel olarak yerlesme ayi1-
nmina gidilebilmektedir. Diinyanin gesitli tilkelerinde oldugu gibi
Turkiye'de de yaygin olarak kullamlan bu kritere gore belli isimler
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altinda toplanan yerlesmelerin bir bdlimii idari niteliklerine gore
koy, bir bsliimii ise gehir olarak kabul edilmektedir.

Bu kapsamda diinyann gesitli tilkelerinden &rnekler vermek
miimkiindiir. Ornegin Brezilya ve Kostarika’da gehir ve kasaba
merkezleri disinda kalan niifus, kirsal sayilirken, Sili’de gehir im-
kan ve hizmetlerinin eksik oldugu, tanima dayali yasamin hakim
oldugu yerlesmeler, Guatemala’da hamletlerde, organize olmayan
yerlesmelerde ve iftliklerde yasayan niifus, Nikaragua'da sehir
merkezleri disinda kalan ve ntifusu 1.000'den az olan yerlesmeler,
Venezuela’da 1.000 niifustan daha az ve daginik halde yasayan nii-
fus kirsal niifus sayilmaktadir.

Turkiye'de de 6zellikle resmi istatistiklere temel olugturan ve-
riler idari bslimlenmeye gore yapilan sayimlardan elde edilmekte-
dir. Yurdumuzda il ve ilge merkezleri ile belediye tegkilati bulunan
yerlesmeler gehir, bu kapsam disinda kalan koy ve koye baglh yer-
lesmeler ise kirsal yerlesmeler olarak kabul edilmektedir.

Ancak Idari veya yasal definisyon sadece, yerel buyiikliklerin
ve sinir goriiniimlerinin sabit oldugu yerlerde tatmin edici sonug
verebilmekte bunun diginda ozellik gosteren yerlesmelerde ise sag-
likli sonuglar verememektedir.

Buraya kadar agiklanan niifus miktari, nitfus yogunlugu, niifu-
sun iggiici yapisi ve yerlesmelerin idari yapis: gibi kriterler belirli
dlgide kir-gehir ayrimina katki saglamakla birlikte her biri kendi
icinde birtakim sorun ve eksiklikleri de barindirmaktadir. Ornegin
Minimum niifus miktan, en basit ve dogrudan kullanilan metod ol-
makla birlikte standart en disiik niifus miktarinin ne olacagt mese-
lesi bu faktoriin gercekgi bir ayirim sunmasinin éniindeki en énemli
eksikliktir. Ciinkii bu say1 Morveg'te 200’den baglayip Japonya’da
30.000"e kadar varan ¢ok gesitli say: sinurlar tagimaktadir. Bu soru-
nu ¢ézmek amaciyla her nekadar Birlesmis Milletler Tegkilat1 bir-
takim standardizasyonlar saglamak icin zaman zaman baz veriler
ileri stirmiis ve 2.000 niifusu minimum sinur olarak belirlemigse de
bu durum yine de iilkeden tilkeye ¢ok biytik farkhliklar gostermek-
tedir.

Niifus Yogunlugu kriteri tek basina kullanilmaktan daha ziya-
de diger kriterlerle birlikte kullanilmakla birlikte, tnceki faktorde
oldugu gibi km?ye diisen niifus yogunlugu miktarimin ne kadar
olacag énemli bir sorun teskil etmektedir.
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Niifusun Isgiicii (istthdam) Yapis: kriteri tamamen elde edi-
len meslek istatistiklerinin niteligine baghdir. Ancak bu ayirim, ta-
rimsal istihdamun ¢ok az oldugu bazi kiiltiirlerde giderek anlamini
yitirmektedir. Ornegin, Israil'de sivil isgiictine katilan hane reis-
lerinin 1/3"iinden az bir bolimii gegimini tarimdan saghyorsa bu
yerlesmeler sehir sayilmakta, Hollanda'da benzer sekilde niifusu
2.000'in altindaki belediyeleri de kapsayan yerlesmelerde ¢alisabilir
erkek niifusun %20'den daha az bir niifusun tarimsal alanda istih-
dam edildigi yerlesmeler sehir kabul edilmektedir. Bu kapsamda
tarim dis1 kirsal alanda diger faaliyetlerde (bahkgilik, madencilik
vb) bulunan gruplarin buna dahil edilip edilmeyecegi de 6nemli bir
sorun teskil etmektedir.

idari Fonksiyon pek ¢ok durumda sehirsel alanin kanunlar yo-
luyla ayinminin yapilmasi kolay olmakla birlikte, bu durum stan-
dart bir kabul kriteri olmadigindan yeterli bir sonu¢ vermemekte-
dir.

Yukarida belirtilen kisitlamalar neticesinde adi gegen kriterle-
rin bir béltiim{ zaman zaman birlikte kullanarak tamimlamalar yapil-
mugtir. Ornegin A.OZCAGLAR (1996:8); Ziraatin agirhigin hissettir-
digi ve bu sebeple oturak bir hayatin hitkiim stirdtigii koylerin ister
dagmnik ister toplu meskenlerden miitesekkil olsun simirlan belirli
bir faaliyet sahasimin idari merkezleri, yurdumuzun en kiigtik idari
tiniteleri oldugunu belirterek, koyii, belirli bir idari simn bulunan
ve bu siirlan igerisinde yer alan devamh ve gegici kir yerlesmele-
riyle ekonomik faaliyet sahalarindan olusan, niifusu 2.000'den az
veya fazla, tarimsal faaliyetlerin egemen oldugu, secimle isbasina
gelen muhtarin ve ihtiyar heyetinin yonettigi ttizel kisilik kazanmis
en kiiciik idari tniteler olarak tammlamustr.

Kentbilim Sozliigiinde ise koy (KELES R. 1998:93); yénetim du-
rumu toplumsal ve ekonomik 6zellikleri ya da niifus yogunlugu yo-
niinden kentten ayirt edilen, genellikle tarimsal ugragida bulunmak
gibi islevlerle ayrimlasan ve belirlenen, konutlari ve 6teki yapilan
bu yasami yansitan yerlesme birimi olarak tanimlanmakta, kirsal
topluluk ise; genellikle kdylerde yasayan, anakentlerin daha tam
anlamiyla kentlesmemis yakin alanlarinda da gtriilen, baskin calis-
ma alani tarim ve hayvancilik olan, yiizyize iliskilerin siirtip gittigi,
i3 boliim{ ve uzmanlagmanin gelismemis oldugu insan toplulugu
olarak tanimlanmaktadir.

Kirsal-sehirsel yerlesmeler ¢esitli ozelliklerine gore karsilagti-
rildiginda, Kirsal yerlesmeler, kiigiik niifuslu, ekonomik faaliyetler
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agirhikl olarak tarimsal ugragilardan olustugu, mekanik igbholiimi-
niin yaygin oldugu, dayamsma konusunda cemaat ruhunun hakim
oldugu ve gelenekgi bir yasam ve diinya goriistiniin baskin karak-
terde oldugu yerlesmeler olurken, sehir yerlesmeleri ise, biiyiik nii-
fus kitlelerini barindiran, ekonomik faaliyetleri esas olarak sanayi
ve hizmetler sektdrlerinden olusan, organik bir isbolimiiniin yay-
gin oldugu, dayaruisma konusunda sosyal érgiitlenmenin yaygin
oldugu ve yenilikgi bir diinya ve yasam goriigiiniin hakim oldugu
yerlesmeler durumundadir (GUNAYDIN G. 2001:5).

Kir ve sehir ayirimunda iilkeler arasindaki farklihklara en dik-
kat gekici orneklerinden biri de; 6rnegin ABD ve Kanada’'da kir yer-
lesmelerini sadece miinferit giftlikler tegkil ettigi halde, sehir yerles-
melerini; roadside, hamlet, town, city, metropoliten sahalar, conur-
bation ve nihayet megapolis seklinde gok cesitlilik kazanmalaridir.
Buralarda gehir yerlesmeleri, sehirsel yerlesmelerin yogunlugu ve
cokluguna bagh olarak kir yerlesmelerinden kolayhkla ayirdedile-
bilirler (TUMERTEKIN E, 1973: 73).

B. KIRSAL ALAN

Kir yerlesmeleriyle birlikte kirsallik olgusunu karakterize eden
diger bir kavram “karsal alan”dir. Gun gegtikce daha fazla tizerin-
de durulan ve kabul géren bu kavramda, kirsal yerlesmeler tek tek
degil bu yerlesmelerin de igerisinde yer aldigi mekan esas alinmak-
ta ve bu alan gesitli 6zelliklerine gore ayrilmaktadir. Bu ayirimin
yapilmasinda cesitli faktorlerin etkin rol oynamasi, kirsal alamn
herkes tarafindan kabul edilebilir bir tamimum yapmayi oldukga
zorlastirmaktadir. Ciinkii iilkeler kendi kirsal alanini tamimlarken,
birbirinden farkli sosyo-ekonomik kriterleri kullanmaktadir. Bu ta-
rumlamalarda kirsal alanlar, arazi pargas: olarak ele ahinip, tarimsal
deseni, arazi kullamimi, kentlere yakinhg: gibi kistaslar goz ontine
alinabilmekte, yine bu alanlar sosyo-kiltiirel 6zelliklerine bagli ola-
rak sosyal temsil, ahigkanlklar, ekonomik faaliyetlerde gesitlilik,
niifus azalmas: ve gog olgusu gibi kriterler gercevesinde degerlen-
dirilebilmektedir.

Bu tip bir ayinm yaklagim, yerlesmenin kendisinin esas alan
gecmis donem yaklagimlarinin yerini hizla almaya baglams go-
rinmektedir. Giinimiizde kirsal alana yonelik ¢alisma ve planla-
malarda farkh kriterler (gevre, yasam kalitesi, siirdiirtlebilir dogal
kaynak kullanimi) devreye girdiginden yerlesmeden ziyade alan
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olarak (kirsal alan) definisyonda yerini almaktadir. Kugkusuz kirsal
kalkinma faaliyetlerinde ve kirsal alan ayiriminda yerlesmeden zi-
yade mekansal boyutta ayinm yapmak daha gergekgi bir yaklagim
gibi gortiinmektedir. Ctinkii kirsal alam ilgilendiren tim faaliyetler
(tarim ve hayvancilik) bu sahanin tamaminda cereyan etmektedir.

Yukanda da belirtildigi tizere bu yeni yaklagimda da gesitli
veriler ayinm yapmak maksadiyla kullanilmakta, giingegtikge ce-
sitlenen bu unsurlar (yerlesme ayriminda oldugu gibi) ortak bir me-
todun ortaya konulmasini giiglestirmektedir. Bu amagla yapilan ga-
lismalarda, bagta niifusun gesitli dzellikleri (6zellikle niifus yogun-
lugu) olmak tizere, alanin kullamm tarz: (arazi kullanimi), sosyal
imkanlar, ekonomik fonksiyonlar ve idari yap: gibi faktorler bazen
tek bagina bazen de bir kag1 bir arada kullamlmaktadir.

Ornegin ILBERY; kirsallik kavranum, kirsal mekanin ayirim
parametrelerinin kimliklendirilmesini iceren kaotik bir konsept
olarak tammlamakta ve kirsal alanlarin onlara ayirici bir sosyal ka-
rakter kazandiran kendine 6zgii tzelliklere sahip olduklarinz be-
lirtmektedir (ILBERY B. 1998:3). Ilbery’e gore bu 6zellikler; goreceli
diigtk nifus yogunlugu, acik alanlar, yogun arazi kullanimu, belirli
buytik sehirsel merkezlerle etkilesim eksikligi, altyap: sebekesinin
yetersizligi, goreceli olarak sekonder ve tersiyer sektorlerde calisan
iscilerin miktarinin disiik olmasidir.

Ilbery; Kirsal alan kavraminin, hem belirsiz ve hem de karma-
sik bir kavram olarak zaman iginde degisimler gosterdigine igaret
ederek bu degisim siirecinde 4 evre ayirt etmektedir (ILBERY B.
1998:194). Bunlar;

Birinci Evre; kirsallig 6zel mekanlar ve fonksiyonlarla eg tut-
ma evresidir. Bu fonksiyonlardan en yaygin bilinenleri arazi kulla-
num karakteri ve diistik niifus yogunlugudur.

ikinci Evre; birinci evrede belirtilen duragan kavramlarin, kir-
sal alanlarin toplum ilgileri arasindaki gii¢ miicadelelerinin sonucu
ortaya ¢ikan daha dinamik kavramlarla yer degistirmesi agamasi-
dir.

Ugiincti Evre; kirsalligin bir sosyal diizenleme olarak, sosyal,
moral ve kiiltiirel degerler diinyasimin bir yansimasi olarak post
modern uluslarin etrafinda odaklanmasi asamasidir.
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Déordiincii Evre ise; kirsalligin halk igin sembolik anlamlarda
anlasilmasi ¢abalan iginde post-yapisalct yeniden yapilandirmalar
tarafindan kullanilmasi donemidir.

Kirsal alan kavrami bazen “sehir alanlar1 disindaki alanlar”
seklinde oldukga sade sayilabilecek bir yaklasimla ele alinirken, bu
tamima “yerlesmeye konu olmamus alanlan, kir yerlesmeleri dii-
zeninde 'yer alan koy alt1 yerlesmelerini, koyleri ve gesitli slgtitle-
re gore kent sayllma agamasina gelmemis kasabalar da kapsayan
alanlar seklinde bagka unsurla da eklenerek tanim giiglendirilmeye
calisilmistir (GUNAYDIN G. 2001 :4).

Bir yandan zaman iginde degisimi de iceren dinamik bir yap
sergileyen kirsal alan algilamasi, diger yandan icerdigi ¢ok sayida
mekansal bilesen, tamimlama yapilarken birden fazla unsuru bir
arada kullanma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmakta, boylece daha
kapsamli tarumlar yapilmasi yoluna gidilmektedir.

Bu zorunluluk sonucu, genel olarak kirsal alanlar denince;
niifus yogunlugunun disiik oldugu, ekonomik hayatin daha ¢ok
tarim tizerine kurulu bulundugu, dogal kosullarin ve geleneksel de-
gerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim, saghk,
haberlesme gibi sosyal imkanlarinin yeterince gelismemis oldugu,
sehirli niifus ile giigli sosyal baglari olan ve bu kesim icin dinlenme
hizmeti sunan, toplumun her kesimi igin degerli olan dogal zengin-
liklere de kaynaklik eden alanlar anlagilmaktadir (TKIB 2003:10).

Bu tanimlar zaman zaman daha da genisletilerek, karsallik ol-
gusu, ekonomik, toplumsal, kiltiirel ve gevresel nitelikte bir dizi
dzgiil olusumu igeren bir niteleme olarak kabul edilmektedir. Bu
yaklagimda kirsal alan veya kirsal topluluklar (DPT 1994b:19); eko-
nomik nitelikteki etkinliklerin agirlikla dogal kaynaklarin degerlen-
dirilmesine dayandinldig); ytizytize iligkilerin gérece olarak daha
yaygin oldugu, yasama kurallarinin biiyiik 6lgtide gelenek ve go-
reneklere gore bigimlendigi; teknik ve teknolojik gelismeler ile eko-
nomik, toplumsal ve kiilttirel gelismelerin gorece olarak yavas ve
dolayisiyla gecikmeli olarak gercekiestigi ortamlar olarak degerlen-
dirilmektedir.

Kirsal alan kavramina yonelik farkli yaklasimlarin sentezi, gii-
niimiizde bu alanlann fiziki bir mekandan ¢ok begeri ve ekonomik
boyutlu bir yap1 oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmugtir. Bagka bir ifa-
deyle gliniimiize kadar kirsal alanlar, ziraat, hayvancilik, ormanci-
lik gibi temel ekonomik faaliyetlerin strdirildtigi alanlar olarak
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kabul goriirken, yakin dénemde ortaya konulan farkh kalkinma
modelleri iginde kirsal alan kavram bir geri kalmuslik ifadesi ola-
rak yorumlanabilmekte, buna karsilik, sanayilesmis veya gelismis
tilkelerde kirsal mekan daha ziyade bir yararlanma bolgesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklagimda geri kalmig veya gelismekte
olan tilkelerde kirsal alanlar kalkindirilmaya galigilirken, bu siirecin
biiyiik dlgtide tamamlandi gelismis iilkelerde bu alanlarin korun-
masi 6n plana gikmug goriinmektedir (TUMERTEKIN E., OZGUC
N. 1999: 378-379).

Yukanda da deginildigi tizere, kirsal alamin tanimlanmasinda
pek ok unsur bir arada kullanilmakla birlikte, donem donem bu
unsurlardan sadece birinin baskin olarak kullamldig: ayirimlara
gidilmistir. Ad1 gegen temel unsurlarin baginda “niifus yogunlu-
gu” faktori gelmektedir. Uluslararas: kirsal kosullari ve egilimle-
ri karsilastirma imkam saglamak amaciyla ayirim yapmaya giden
OECD’ye gore kirsal alanlar (EUROPEAN ENVIRONMENT AGEN-
CY 2006:337), nuifus yogunlugunun km? bagina 150 kisinin altinda
oldugu mekanlardir. Bu temel veri 1s151nda bolgeler ti¢ gruba aynl-
makta; niifusunun %50'den fazlasimin kirsal mekanlarda yasadif
bolgeler kirsallig1 baskin bolgeler sayilmaktadir. Bu karakterdeki
bolgelerde;

v Tanima bagimhhk yiiksek derecede 6nemlidir;
v Verim diisiiktiir,

v Yiiksek bio-gesitlilik vardir,

v

Arazi kullanimu konusunda, ormancilik, turizm ve tanm
disi faaliyetlere dogru bir degigim vardir,

v' Zaman ve mekan olarak uzaklik s6z konusudur,

v Niifus azalmasi ve niifusta yaglanma yiiksek derecededir.

OECD siniflamasina gore niifusun %15-50 aras kirsal mekan-
larda yasadig alanlar 6nemli 6lgiide kairsal bolgeler sayilmaktadir.
Bu tip bolgelerde;

v' Arazi kullanim deseninde tarim esas kullamim seklidir,

v Degisken verim s6z konusudur,

v Yerlesmelerde dagimklik ve parcahlik séz konusudur,

v Tanimsal faaliyetlerden farkh bir faaliyet gesitliligi vardur,

v Duragan/degisken niifus sézkonusudur.
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Ad1 gegen siniflamaya gore niifusun %15 inden az kesimi kir-
sal mekanlarda yasadig) bolgeler ise kentselligi baskin bolgeler
olarak simiflandinimaktadir. Bu tzellie sahip bolgelerde;

v Entansif tarim faaliyetleri vardur,
Yiiksek verimlilik s6z konusudur,

Sehirlesme 6n plandadir,

v

v

v" Rekreasyon faaliyetleri 6n plandadir,

v Trafik akisinda bayame soz konusudur,
v

Artan/duragan niifus yapisi hakimdir.

Yine nifus yogunlugu kriterine gore kirsal alani belirleme yo-
luna giden Avrupa Birligi Istatistik Kurumu EUROSTATin yak-
lasimi ise gehirlesme derecesine dayandirilmaktadir (EUROPEAN
COMMISSION 1997:7). Bu yaklagima gore her Avrupa Bolgesi su t¢
siniftan birine dahil edilmektedir.

1- Yogun olarak niifuslanmig kusaklar: Bunlar, her biri km?ye
500’den fazla yerlesik niifus yogunluguna sahip ve kugsagin toplam
ntifusunun en az 50.000 oldugu birbirine komsu belediye gruplarim
icermektedir.

2- Orta dereceli niifuslanmig kusaklar: Bunlar, yogun niifus-
lanmus kusaga ait olmayan ve her biri km?ye 100 yerlesik niifustan
fazla yogunluga sahip belediye guruplandir. Bu kusagin toplam
niifusu en az 50.000 yerlesik niifus olmal veya yogun niifuslanmug
kusagin bitigigi olmalidur.

3- Seyrek niifuslanmig kusaklar: Bunlar yogun ve orta dere-
celi nifuslanmig kusak simiflandirmasinin diginda kalan belediye
gruplandir.

Kirsal alan aymmmi konusunda niifus 6zellikleri kriterini esas
alan bir tamim da Turkiye'nin Kirsal Kalkinma Strateji belgesinde
yer bulmustur. Tiirkiye'de kirsal alanin gelecegi ve kalkinmasi ag-
sindan en onemli belgelerinden biri olan Strateji belgesinde; kalkin-
ma planlar ile uyumun saglanmasi amaciyla kirsal alanlarin; 20 bin
ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar
olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Kirsal alan bir yandan sahip oldugu niifus 6zellikleri esas ali-
narak tanimlanirken, diger yandan bu alanlarda cereyan eden eko-
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nomik ve sosyal faaliyetlerin ¢zellikleri temel alinmak suretiyle de
kirsal sehirsel alanlar ayirima tabi tutulabilmektedir. Buna gore, kir-
sal mekanlar yogun olmayan arazi kullanihslanyla tarim ve orman
alanlari, rekreasyon alanlar, ¢ok kiictik orandaki yerlesim alanla-
riyla karakterize edilmektedir. Bu tanim, alanin biiyuiklGgi, nasil
kullanildif ve tizerinde yasayan, onu kullanan insanlarla o meka-
nin iligkisini goz ontine almaktadir.

Her nekadar tek unsur esasina dayali olarak cesitli ayirim me-
todlar1 uygulanmis olsa da bu tarumlamalarin sonunda, ¢ogunlukla
tamimin yetersizligine isaret eden bir agiklamanin eklenmesi dikkat
cekmektedir. Bu eksikligi giderme arayisi ise diger unsurlart da kul-
lanmaya zorlamaktadur. Omegm, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Pla-
n1 hazirliklan gergevesinde hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu Ra-
porunda (DPT 2000a: 6); kirsal alaniann ilk bak:sta “kentsel alanlar
disindaki mekanlar” olarak tammlanabilecegini ancak, bu tammin,
kirsal alanla ilgili bir takim nesnel niteliklerle zenginlegtirilmesi ge-
rektigi ifade edilmistir. Rapora gore;

v Kirsal alanlarda yagsam ve ekonomik faaliyetler snemli 61-
clide dogal kaynaklarin kullamm ve degerlendirilmesine
baghdir,

v" Ekonomik- toplumsal- kiiltirel gelisme sitreci, nispeten ya-
vas islemektedir,

v Gelenek ve térelerin, yagsam bigimini ve kuraliarin etkileme
glict fazladir,

v Teknolojik gelismenin yasama ve tiretime yansima oram za-
mana yayilmaktadir,

v Insan iliskilerinde yiiz ytizelik yaygindir.

Yine raporda Tirkiye’de kirsal alan tanimlanirken, “81'e ¢ikari-
lan il sayist dahilinde, metropolitan yerlesimler ciginda yer alan illeri kap-
sayan, ilce, kdy ve mezralarda her tirlii sosyal giivenceden (is olanaklan,
sigorta, emeklilik, egitim, saghk ve kiiltiirel etkinlikler) yeterince yararla-
namayan bireylerin sayisal cofunlugu olusturdugu mekansal bilyikligii
ifade etmektedir” denilerek kavram agiklamas: giiglendirilmeye ¢ali-
silmugtir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere kirsal alan ayirim konusu sade-
ce tilkemizde degil Diinyanin diger tlke veya tilke topluluklarinda
da hemen daima giindemdeki yerini almis ve kirsallik olgusunun
tarumlanmasina yonelik arayislar devam etmistir. Ornegin; 1988 yi-
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linda Avrupa Komisyonu tarafindan “Kirsal Toplumun Gelecegi”
adl tebligde kirsal alanlarnn sadece fiziksel mekana dayal olarak
ele alinmamas: gerektigini, bu alanlarin ekonomik ve sosyal ha-
yatin ¢ok farkl aktivitelerine sahne olan kompleks bir yap: tegkil
ettigi belirtilmis, kirsal alanlarin sadece iginde barmdirdig niifusa
is ve hayat veren alanlar olmadi§), bunun yaninda toplumun tim
kesimlerine hitap eden, ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksi-
yonlu alanlar oldugu vurgulanmigtir (EUROPEAN COMMISSION
1997:4).

Adi gegen Komisyon belgesinde kirsal alanlar ulusal ekono-
milere entegre olma derecelerine gore sruflandinlmigtir. Buna gore
(EUROPEAN COMMISSION 1997:9);

* Entegre kirsal alanlar; biytiyen bir niifusa sahip olan, istih-
danun esas itibariyle sanayi ve hizmet sektorlerinde yogun-
lastigy, fakat tarimin, arazi kullamminda halen anahtar rol
oynadiy, gevre, sosyal ve kiiltiirel miras konusunda potan-
siyel tehditlerle yilizylize olan, daha ziyade gehir alanlarna
yakin olan bolgelerdir.

* Orta derece kirsal alanlar; nispeten gehirsel merkezlere
uzak, tarum ve sanayi sektdrlerin kansimindan olusan eko-
nomik bir ¢esitlilige sahip, daha genis tlcekte tarimsal mu-
dahalelerin gorildiigi alanlardir.

* Tam (uzak-remote) kirsal alanlar; ¢ok diisiik niifus yogun-
lugu, siklikla gok diisiik gelir ve agirhikl olarak tarmda is-
tihdam edilen yash bir niifusla karakterize edilen alanlardir.
Ad1 gegen bolgeler genellikle temel hizmetlerin en digtik
seviyede saglanabildigi, daglar veya ulagim aglarinin uzak-
i1 neticesinde topografik 6zellikler agisindan izole olmusg
alanlardir.

Belirtilen temel yaklagimla hareket eden Avrupa Birligi'nde
kirsal alanlar, gerek bu alanlardaki yogun insan-doga iliskileri
ve gerek kendine 6zgii toplumsal ve ekonomik yapilari sebebiyle
kompleks alanlar olarak ele alinmaktadir. Bu alanlar, ogu zaman
tarim ve ormancihgn baskin oldugu, ama bunun yaninda turizm,
kiicitk ve orta l¢ekte sanayinin ve el sanatlari gibi diger iktisadi
faaliyetlerin de dnemli oldugu, ekolojik agidan degerli ve kentli in-
sanlarla da siirekli etkilesim halinde olunan mekanlar olarak kabul
gormektedir.
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Avrupa Birliginde kirsal alanin belirlenmesine y¢nelik bir di-

ger yaklasim ise, Europa 2000; Avrupa Bélgesel Kalkinma Isbirligi
(1994) adh raporda ortaya konulmustur. Bu raporda Avrupa Ko-
misyonu, kirsal alanlardaki baskin faaliyetlere veya karakteristik
mekansal 6zelliklerde meydana gelen egilimlere gore bir tamimlama
yapmaya ¢alismistir. Buna gore;

lar;

A- Yiiksek derecede sehirlesmig bolgelere yakin kirsal alan-

v" Mesken, rekreasyonel, sanayi tasma sahalar,
v" Niifus biiyiimesi,
v Entansif tarim,

v' Trafik akisinda artigla karakterize edilmis,

B- Turizm amaciyla kullanilan alanlar;

v' Sikhkla kitle turizmi igin donatilmig agirhikh olarak kiy1 ve
daglk sahalar,

v Tarimsal faaliyetlerde azalig goriilen boigeler,
v Sehirlesmede gelismelerin yasandig alanlar,

v Yerlesmelerde pargalanmanin oldugu bolgeler, olarak ka-
rakterize edilmis,

C- Cegitli faaliyetlerin gergekle;;tirildigi kirsal alanlar;
v Agirhikl olarak tarima bagimliligin devam ettigi fakat,
v Tarim disi faaliyetlerin yerlestirilmeye ¢alisildig sahalar,

D- Tanm faaliyetlerinin baskin oldugu kirsal alanlar;
v Etkin veya baskin tarimsal faaliyetler,

v Geleneksel veya zayf, diisiik verimlilik (iiretim),

E- Ulagim zorluklarinin yagandi§ bélgeler ise;
v Orman- dag ve ada alanlar,
v Yiksek dis goc,

v Emekli veya ikinci evlere yonelik i¢ gog 6zellikleriyle karak-
terize edilmistir.



Kavramsal Cergeve 31

Kuskusuz bu degerlendirmeler, kirsal alanlarin egilim ve ka-
rakterlerini gostermesine ragmen kirsal alanlardaki gevresel, sosyal
ve ekonomik egilimlerin analizini gergeklestirmeye yetecek mekan-
sal spesifik referanslar saglayamamaktadir.

Belirtilen ortak yaklasim ve gergevelere ragmen AB’de her tiye
devlet kendine gore kirsal alani tamimlamakta, genelde sosyo-eko-
nomik kriterler temeline oturan bu tanimlamalar birbirinden olduk-
ca farkh ozellikler gostermektedirler.

Goriildugi gibi ister kirsal ve sehirsel yerlesmeler baglaminda,
isterse kirsal sehirsel alan kapsaminda ele alinsin bu iki olgu arasin-
daki simin belirgin gizgilerle ortaya koymak kolay gériinmemekte-
dir. Bunun yaninda gesitli neden ve amagclarla bu ayirimin yapildig
da vurgulanmasi gereken bir gercektir. Bu gergekten hareketle geg-
misten giintiimiize kadar oldugu gibi gelecekte de gegitli sekillerde
birtakim farkh yaklagimlarin ortaya konulmas: olasiig: yiiksektir.
Burada dikkat gekilmesi gereken husus kirsal sehirsel ayirminin
ne sekilde veya hangi unsurlar kullanilarak yapildigindan ziyade
“hangi amaca yonelik” olarak yapildigidir.

C. KIRSAL KALKINMA

Adi gecen amac ifade eden yaklasimlar ise kirsal alanla ilgi-
li diger bir kavram giindeme getirmektedir. Bu kavram “Kirsal
Kalkinma” kavramudir. Kirsal yerlesmeler ve kirsal alan ile birlikte
kirsallik olgusunun tgiincti temel kavramsal unsurunu olusgturan
kirsal kalkinma bileseninde temel hedef, kirsal sayilan alan veya
yerlesmelerde yasam seviyesi ve kalitesini yiikseltmek olarak be-
lirmekle birlikte ayn1 amaca hizmet etmesine ragmen bu kavram
da zaman igerisinde farkl isim ve tarumlar icermistir. Bu béltimde
kirsal kalkinma kavramim gesitli yonleriyle ele alip irdelemeye ¢a-
hsacagiz.

Oncelikle sunu hemen belirtmekte yarar vardir ki, kalkinma
kesin simirlar1 ve sonucu olmayan dinamik bir stiregtir. Giintin ko-
sullarina ve degisen sartlara gore farklilasan ve bu sartlarin getirdigi
sorunlarin ¢oziimiine odaklanan degisken ve dinamik bir olgudur.
Dolayisiyla bu degiskenlik iginde kavramin ele alimg ve tanimlan-
masinda da farkhhklarin ortaya ¢ikmasi normal gorinmektedir.
insanligin ortaya gikisindan giiniimiize kadar her donem farkl so-
runlarla kars: karsiya gelmis (kirsal veya kentsel) ve bu sorunlarin
¢Oztimiine yonelik cabalar ve yaklagimlar gelistirmis olmasi, kavra-
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mun veya olgunun zaman igerisinde farkl sekillerde algilanmasina
yol agmugtir.

Bu degisken siiregte yapilan tammlamalara zaman igerisinde
yeni kavramlar eklenirken bazi kavramlar da 6nemini yitirmistir.
Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore énceliklerini én plana ¢ika-
ran bu kavramlar, her tilkenin veya tilkeler toplulugunun kendi
yaklagimlarina goére tanimlamalar gergeklestirmesine yol agmustir.
Ulkeden iilkeye farklilagan bu yaklagimlar dénemler arasinda da
bariz olarak ortaya ¢ikmugtir. Ornegin Birlesmig Milletler Teskila-
timin yaptig1 tanumlamada kirsal kalkinma “bu alanlarda yasayan en
yoksul kesimi olugturan kiigiik ciftciler, kiraci iireticiler ve topraksiz kéy-
liilerin refah diizeyini yiikseltmek” olarak belirtilirken (1975), Avrupa
Birliginde ise, kirsal kalkinma; “sadece kirsal alanlarda yasayan yoksul
kitlenin refah seviyesinin yiikseltilmesi degil aym zamanda bu alanlarda
yagayan biitiin niifus kitlesinin daha iyi kogullarda yasamasi, varhigim
stirdirmesi gibi niifusa yonelik ¢abalarimn yamsira, kirsal yasamin de-
vamhligiin saglanmasi, cevrenin korunmasi, dogal kaynaklann stirdi-
riilebilir kullanilmas: ve kirsal mirasin korunmas:” gibi daha gelismis
hedefleri ifade etmektedir.

Kirsal kalkinmanin gesitli algilanis ve tamimlanis bigimlerine
gecmeden once daha genis bir anlam ve igerik tagtyan “kalkinma”
konusuna kisaca deginmekte yarar olacaktir. '

Genel olarak kalkinmanin, sadece tiretimin ve fert bagina ge-
lirin artmasi degil, ekonomik ve sosyal kiiltiirel yapimin da degisti-
rilmesi, yenilestirilmesi anlamina geldigini ifade eden Y. CAGLAR
(1986:103,214), Kalkinmay, insanoglunun iginde bulundugu eko-
nomik ve toplumsal yapilanmayi, dahasi dogal kosullan etkileyip
degistirebilme, dolayisiyla gelistirebilme yeteneginin artmas: bigi-
minde tammlamaktadir.

LPOOSTCHI'ye gore ise (1986:2) kalkinma, bir toplulukta veya
toplumda geleneksel konumdan farkl bir konuma degisim sagla-
yan sosyal, politik ve ekonomik desen komplikasyonudur. Bu olgu
modern konuma doniigiim, scsyal ve politik biling, emek, okurya-
zarlik, sehirlesme, sanayilesme, ulusal/bolgesel, yerel ve koy bazin-
da biittinciil bir gelismeye katihmi icermektedir.

UNESCO kalkinma hedeflerini tanimlarken, nesneleri degil in-
sam kalkindirmak olarak belirtmekte ve kalkinma gabalar sonucu
asagidaki konularda degisimler yasanmasinin beklenebilecegi ifade
etmektedir (POOSTCHI 1. 1986:2).
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Kirsal iiretimde degisme (hektar bagina verim),
istihdam, igsizlik ve alt gizli igsizlik boyutunda degisim,
Refah, gelir ve diger giizelliklerin dagiliminda degisim,

D N NN

Sosyopolitik yapida degisim (kirsal niifusun, bolgesel ve
ulusal seviyede karar alma siirecindeki boyutunu gosteren
degisim),

v" Sinifsal yapilardaki hareketliligin boyutunu ve derecesini
gosteren degisimler,

v Inang, deger yargisi, daha genis bir evreyi kontrol etme-
sine karsilik geleneksel degerde modern degerlere dogru
degisim.

Verilen genel agiklamalar 11g1inda, “Kalkinma“y birbiriyle et-
kilegim icinde olan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlari olan
bir siireg olarak degerlendirmek miimkiindiir. Genel bir anlam ve
kapsam igeren “kalkinma olgusu”nun iginde yer alan ve daha spesi-
fik alan ve gruplara hitap eden “Kirsal kalkinma” kavramu ise, diin-
yanin hem gelismekte olan ve hem de geligsmis tlkeleri tarafindan
yaygin olarak kabul géren ve ilgi odag: olan bir kavramdir. Bununla
beraber evrensel anlamda kabul géren kirsal kalkinma ayirimi veya
tammlamas: yoktur. Bu kavram gegmisten giiniimiize farkh yollar-
dan ve farkh amaglarla kullanilmig ve buna gore tanimlanmigtir.

En yalin sekliyle Kirsal Kalkinmays; kirsal alan veya kirsal
yerlesme olarak tammlanan alanlardaki sosyal, kiiitiirel ve ekono-
mik tiim sartlarin, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri gerge-
vesinde bu bolgelerde yasayan insanlarin refah ve yasam diizeyle-
rinin yiikseltilmesine yonelik plan, politika ve uygulamalarin bi-
tiinit olarak tammlamak miimkiindiir. Ancak konu kalkinma, alan
da kirsal alan olunca, tammlama ve yaklagimlarda da yine olduke¢a
fazla ve farkh unsur ve kriter karsimiza gikmaktadir. Kugkusuz
hem kalkinma olgusunun ve hem de kirsal alanin (veya yerlesme-
lerinin) gok bilegenli olmasi, konunun ortak tanimimn yapilmasim
zorlaghirmakta, buna gelismislik seviyelerine gore tilkelerin bakig
acilarindaki farklihiklar da eklenince bu giigliik daha da artmakta ve
karmasgiklasmaktadir.

Bu farkl yaklagimlarin bir sonucu olarak 6zellikle tilkemizde
temel amag ve hedefleri yaklagik olarak aym olan, Kirsal kalkin-
ma, koy kalkinmasi, tarimsal kalkinma, toplum kalkinmas: gibi
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kavramlar bazen birbirlerinin yerine, bazen de spesifik bir konunun
gelistirilmesine odaklanmak suretiyle kullamlmuglardir.

Kirsal Kalkinma olgusunun gesitli kullanim amag ve alanlarina
bakildiginda bu gesitlik agikga gortlebilmektedir. Ornegin Bir kav-
ram (goriig-konsept) olarak: Kirsal niifusun yasam kalitesini gelig-
tirmek yoluyla kirsal alanlarin biitiinciil kalkinmasini ifade eder.
Bu manada, bu kavram kapsamh ve ¢ok boyutlu bir kavramdir ve
tarim ile bu sektore iligkin kalkinmay: kapsar. Bununla birlikte ayni
zamanda kirsal sanayi, sosyo-ekonomik altyapy, kamu hizmetleri ve
olanaklari, hepsinden &te kirsal alanlardaki insan kaynaklarinin ge-
listirmeyi ifade de eder. Bir olgu olarak: Bu kavram, gesitli fiziksel,
teknolojik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve kurumsal faktorlerin etkile-
siminin bir sonucu olarak kabul edilebilir. Bir strateji olarak: Kirsal
alanlardaki yoksul gruplar gibi spesifik insan topluluklarinin eko-
nomik ve sosyal refahinin gelistirilmesine yonelik ileri stiriilen bir
yontem olarak degerlendirilebilir. Bir bilimsel disiplin olarak: Bu
kavram disiplinler arast (multidisipliner) bir caligma sahasi olarak;
tanim, sosyal ve davranis bilimleri ve idari bilimlerin bir kesisme
noktasini teskil eder.

CHAMBERS a gore Kirsal kalkinma; yoksul kadin ve erkekler
gibi spesifik gruplarin kendileri ve gocuklan igin ihtiya¢ duydukla-
rindan daha fazlasim elde etmelerine olanak taniyan bir stratejidir.
Bu strateji kirsal alanlardan gecimlerini saglayan ¢ahsanlar icinde
en yoksul olanlarin, kirsal kalkinmanin nimetlerimden daha fazla
yararlanmay: talep etmeleririe yardim etmeyi kapsamaktadir. Ad
gecen bu yoksul guruplari ise, kigiik dlgekli giftgiler, kirac: ireticiler
ve topraksiz koyliler tegkil eder (CHAMBERS R. 1998: 147). Boylece
yazar kirsal gelismeyi kirsal alanda belirli bir grubun yasam seviye-
sini ylikseltmeye odaklanan bir stratejik yol olarak kabul eder.

Diger yandan kirsal kalkinmay1; dogal ve insan kaynaklarim
gelistirme ve verimli hale getirme, altyapi olanaklar, kurumsal ve
orglitsel agidan, kirsal alanda ekonomik biiylimeyi cesaretlendire-
cek ve hizlandiracak, is imkanlarn saglayacak ekonomik bityiimeye
ilave olarak kendine yeter bir duruma getirmek suretiyle kirsal ha-
yat kalitesinin gelismesini saglayacak hiikiimet politika ve program-
larini igeren bir stireg olarak degerlendirmek gerektiginde (SINGH
K. 1986:18) bu olgunun; odaklanilan konuya bagh olarak yukarida
sayilanlardan herhangi biri anlamina gelebilecegi goriilur.

Nitekin bu farkh algilama ve anlamlandirmalar beraberinde
asagida siralayacaginmuz bir takim farkli tanimlarin ortaya gikmasina
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zemin olugturmustur. Bunlar icinde Kirsal kalkinmayy; (KIRSAL
CEVRE DERNEGI 2006-1) “kirsal alanda yagayan ve gegimini tarim
sektoritnden veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve top-
luluklarin, insanca yasam kosullanna kavusturulmasi igin onlarda
once bu yonde bir gereksinme duygusu yaratmak, sonrada bu duy-
gu yoniinde ¢aba harcamalar igin onlara maddi ve manevi agidan
tim yardimlarin yapilmas: ile demokratik yoldan bu topluluklann
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel kalkinmalann saglama ugrasisi ola-
rak goren ve temelde, kir-kent arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekono-
mik farkhliklarin optimum bir dengeye kavusturulmasini, kirsal
niifusu yerinde kalkindirmayi, go¢ ve istihdam sorunlarini yerinde
¢bzmeyi amaglayan politik bir tercih olarak kabul eden yaklasimlar
oldugu gibi, yine Kirsal kalkinmay: (DPT 2000a:3);

* Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlari bulunan bir sii-
reg,

« Evrensel tlgiitler, esitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gelisti-
rilmis kirsal yasam diizeyi,

* Kirsal toplumun tlke gelismisligi ve refahindan, yerinde
kalkinarak pay almasi,

* Kirsal emegin tiretken oldugu ve haklarm aldif bir istih-
dam bigimi,

= Kaynaklara daha iyi ulasim, refah ve gelirin dengeli payla-
silarak gelistirilen yasam diizeyi,

= Kirsal alanda yoksullugun ve kot beslenmenin yok edil-
mesi,

* Kirsal toplum yagaminun modernizasyonu,
= Kent/kir ayrigimimin azaltilmasi,

* Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasi, gibi unsur-
lan iginde barindiran ve olguyu daha genis bir perspektife
tagiyan yaklagimlar bulunmaktadir.

Dolayisiyla gegmiste kirsal sayilan alanlarda yasayan nifusun
yagsam seviyesi ve gelirini arttirmaya odaklanan kirsal kalkinma
olgusu giingegtikge farkh boyutlar kazanmak suretiyle genisleme
egilimine girmis bulunmaktadir. Bugiin kirsal kalkinma, sadece kir-
sal alanlarda yasayan yetersiz gelir seviyesine sahip niifusu degil,
kirsal alan bir biitiin olarak ele alan (cevre koruma, dogal kaynak-
lanin siirdiirilebilir kullanimi, kirsal alaninin yasamrhginn devam
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ettirmesi, kirsal mirasin korunmasi) daha kapsamh bir gerceveye
oturtulmaktadir.

Konuyu bu ¢ergevede ele alan Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma
Strateji belgesinde kirsal kalkinma (DPT 2006a:3); kirsal alanda, stir-
dirtlebilir dogal kaynak kullanimin esas alarak, bir taraftan kirsal
kesimin gelir diizeyinin ve yagam kalitesinin y{ikseltilmesi yoluyla
gelismislik farklarinin azaltilmasi amacina yonelen, diger taraftan
cevresel ve kultiirel degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini go-
zeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ozellikleri,
ihtiyaglar), potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlu
yaklagimla planlanan faaliyetler biitiinti olarak kabul edilmektedir.

Yine benzer bir kapsamda konuyu ele alan bagka bir tanimda
ise Kirsal kalkinmanin (GULGUBUK B. 2005:1); bireylerin gelirini
salt tiiketim toplumu yaratmak igin arttirmak anlamina gelmedigi,
aksine kirsal kalkinmanin gevre, saglik, egitim, beslenme, kadin, go-
cuk ve kiiltiirel gereksinimler karsilandig: ve dogal kaynaklar ko-
runup gelistirildigi stirece anlam ifade edecegi vurgulanarak, kirsal
kalkinma; “kiigtik topluluklarin icinde bulunduklari ekonomik, toplumsal
ve kiltiirel kogullan iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin devletin
bu konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi, bu topluluklann ulusun timiiyle
kaynagtinlmast ve ulusal kalkinma ¢abalarina tam bigimde katkida bulun-
malanimn saglanmas: siireci” olarak degerlendirilmektedir.

Daha énce de ifade ettigimiz gibi, temelde kirsal alanda kalkin-
may! hedefleyen faaliyetler tanimlanirken “kirsal kalkinma” kavra-
munin yerine zaman zaman bagka kavramlar tercih edilmigtir. Bu
kavramlardan en sik karsilagilan1 “tarimsal kalkinma”dir. Zaman
zaman kirsal niifusun ekonomisindeki agirlig, tarimsal faaliyet-
lerinin kirsal alan kalkinmasindaki 8nemi dikkate alinarak, kirsal
kalkinmayi tarimdan soyutlamarnun ve ayn diisitnmenin mimkiin
olmadig ileri stirtilerek “tarimsal kalkinma” kirsal kalkinmanin ye-
rine kullanilmig, bu amagla kirsal niifusun gelir diizeyini artirmak
icin, tarim sektoériinde verimliliginin artirilmasi, szlesmeli tiretim
cercevesinde tarim-sanayii entegrasyonunun saglanarak tarimsal
triinlerin iglenme ve marka yaratimmin gelistirilerek pazarlanma-
sma agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmistir (TKIB 2003:10).

Stiphesiz kirsal kalkinma ve tarimsal kalkinma igice gegmis
unsurlardir. Bu nedenle de yukanda belirtildigi gibi ¢ogu zaman
bu iki farkli politika alani birbirine kanigtinlmakta ve ¢ogunlukla
tarim politikalari, kirsal kalkinma politikalar: yerine kullanilmak-
ta veya bu sekilde algilanabilmektedir. Kugkusuz tarim faaliyetleri
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kirsal kesimin en Snemli ekonomik faaliyeti durumundadir. An-
cak bu faaliyet, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel bir ok boyutu bulunan
kirsal kalkinmanin sadece ekonomik ayagini tegkil edebilir. Ayrica
kirsal kalkinma ¢alismalarinda tanim faaliyeti disinda, hayvancilik
ve diger kirsal ekonomik faaliyetleri de yer aldig dikkatten kagi-
rilmamalidir. Dolayisiyla kirsal kalkinma, kirsal alanda gergeklesen
sadece bir ekonomik faaliyete indirgenemeyecek kadar genis bir
kapsam ifade etmektedir. Aksi taktirde tarimun tek sektor olarak
karsal kalkinma gibi algilanmas, diger sektér ve alanlarin gdzard:
edilmesi bittiinctl bir kirsal kalkinma yaklagimiyla bagdagsmamakta
ve cogunlukla eksik kalmaktadir. Bu nedenle, kirsal alan ile tarimsal
alan ve kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinma kavramlarini 6zdes
yada aym anlamda saymak dogru bir yaklagim olmamakta, kavra-
mu daha dar bir alana sikighrmaktadir.

Kirsal kalkinma, zaman zaman kdy kalkinmasi olarak da ta-
mimlanarak ele alinmig ve kavram bu sekilde kullanilmigtir. Orne-
gin; CAGLAR (1986-214) Koy Kalkinmasiny; “feodal ve yan feodal yada
kapitalizm oncesi iliskilerin yaygin oldugu, genel olarak ancak tiketim
amaciyla tdretim yapildid1, yahut yine tiketim nesneleri edinmek amaciyla
ok simirl diizeylerde viretim fazlastn elde edilebildigi, yiizeysel ve az
cesitli orgiitlenmelerin oldugu, kapali bir ekonomik ve toplumsal yapilan-
madan, genel olarak pazarda satmak amaciyla tiretim yapildigy, teknolojik
gelismelerden gerektigince yararlanarak daha fazla gelirin elde edilebildi-
&1, bireysel toplumsal ve kurumsal iligkilerin ¢ok cesitlenip yayginlastig,
ozellikle de kentsel yerlegmelerle iglevsel olarak biitiinlesik bir ekonomik ve
toplumsal yaptlanmaya gegis” olarak tamimlamaktadir.

Yine bazi ddnemler Toplum kalkinmasi kavramy, 6zellikle kir-
sal niifus orami yiiksek olan iilkelerde (1960'l: yillarda Tiirkiye'de
de) koy kalkinmasi anlaminda algilanmsg, nitekim sonraki dénem-
lerde toplum kalkinmast kavram yerini koy kalkimmas: yaklagimi-
na birakmistir®.

Giiniimtizde genel anlamda kalkinma, 6zel anlamda ise kirsal
kalkinma olgusuna farkl bir boyut getiren yeni bir yaklagim gide-
rek yayginlagmaktadir. Siirdiiriilebilirlik olarak adlandinlan bu
kavramsal yaklagim; dogal tiretim kaynaklarimin korunarak-gelis-
tirilerek verimli kilinmasiny, kalkinma ile dogal kaynak dengesinin
gozetilmesini, kalkinma stireglerinde dogal ve gevresel degerlerin

*  Toplum Kalkinmas: ve Ky Kalkinmasi kavramiari, birer kalkinma yakla-

simi olarak eserin “Tirkiye’'de Kirsal Kalkinma” bolimiinde detayh olarak
ele alinmusgtir.
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korunmasini, kalkinmanin ve dogal kaynaklarin yararlarinin ge-
lecek kusaklara aktarilmasini ve insamn istikrarl: gelir ve yasam
glivencesinin saglanmasimi éngoren (DPT 2000a:2-3) bir yaklasim
olarak her kesim tarafindan paylasilmaya baglanmistir. Boylece siir-
durilebilirlik veya stirdiirtilebilir kalkinma kavranu en az kentsel
alan kadar kirsal alan igin de temel bir gelisme anlayis: niteligi tasi-
maya ve “kirsal kalkinma” yerini “stirdiiriilebilir kirsal kalkinma”
yaklagimina birakmaya baglamig goriinmektedir.

Bilindigi gibi nufusun 6énemli bir boliminiin gegimini tarim-
dan sagladig: kirsal alanlar, aym zamanda dogal kaynaklarin gok
yogun olarak kullanildig yerlerdir. Bu nedenle, dogal kaynaklarin
korunmasini esas alan, gevreye uyumlu tarimsal teknolojileri kul-
lanmak, erozyona kars1 koruyucu 6nlemler almak, amag digi toprak
kullanimini 6nlemek, ekolojik tiretimi yayginlagtirmak, dogal kay-
naklar rasyonel kullanmak ve orman alanlarina 6zen gostermek,
kirsal kalkinmanin gevresel boyuttaki énemli ilkeleri haline gelmek-
tedir (GULCUBUK B. 2005:2).

Siardirilebilirlik kavraminin yam sira, kalkinmaya yonelik bir
diger vurgulayic terim “katthmeihik”tir. Katihm artik kalkinmay-
la dogrudan baglantili tiim program ve projelerin temel bilesenleri
arasinda yer almaktadir. Kathimailik, kisisel ve kurumsal tutum ve
davramglarda kokli degisiklik yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
cercevede “katilimer kirsal kalkinma”, hedef kitleye (yerel halka);
ihtiyaglaninin ne oldugunu, nerede ve ne zaman kalkinma program-
lanini uygulayacaklarini belirleme firsat: veren kalkinma yaklagimi
(GULCUBUK B. 2005:2) olarak kabul edilmektedir.

Buttin bu kavramsal zenginlik i¢inde bazen daha farkl: yak-
lagimlarin scrgilendigi gortimektedir. Ornegin Kirsal kalkinma-
y1 konu edinen Bir AB belgesinde (EUROPEAN COMMISSION
2000a:3) kirsal kalkinmanun, kirsal alanlardaki gegim kosullarini et-
kileyen goklu faktérlerin entegrasyonundan dogan ihtiyaglarla bag-
lantili bir yaklagim olarak anlasildig, gergekte topluluklarin dual
olmadigy, kirsal ve sehirsel diinyalar arasinda bir ayirnm bulunma-
dig1, bunun yerine ekonominin baskin olarak tarim iizerine temel-
lendirildigi kirsal alanlara kargilik tanm dist faaliyetlerin yogun ola-
rak yeraldi sehirsel mekanlarin varoldugu ileri stiriilmektedir.

Ele alman gesitli tanimlamalar karsin Tiirkiye igin “kirsal alan”
tammu dnemli bir eksiklik olarak varhgim sirdiirmektedir. Ulke-
mizde de gesitli unsurlar kullamlarak kirsal alan tammlamalar ya-
pilmaya calisilmakla birlikte, bu alanin temel niteliklerini yansitan
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ve nitel-nicel acilardan tanimlanabilecek tek bir “kirsal alan” tanim
hentiz yapilamamustir. Clinkii kirsal alan ayinminda genel niifus
sayimy, hane halki iggiicti anketi, hane halki biitge anketleri ve genel
tarim istatistikleri verileri derlenmekte, bu calismalarda ise farkh
kirsal alan tammlart kullanilmaktadir. Niifus sayiminda il ve ilge
merkezleri diginda kalan yerler, hane halki anketlerinde 20.000’den
daha az niifusu olan yerler, tarim istatistiklerinde ise tiim koéyler ve
5.000"den az niifusu olan ilge merkezleri “kirsal alan” olarak deger-
lendirilmektedir. Diger yandan Tirkiye'de kent statiisiinde deger-
lendirilen, ancak istihdamin ve ekonomik agirhgin tarima dayandi-
&, kirsal yasam bigimlerinin yaygin oldugu bazi il ve ilge yerlesim
birimleri kirsal alan niteligi tasirken (GULCUBUK B. 2006:3), kirsal
alan stattisiinde degerlendirilen bazi yerlesim birimleri de sanayi ve
turizm alaninda gelismis kentsel alan niteligi sergilemektedir. Yani,
Tiirkiye’de karsilagtirilabilir kirsal kalkinma istatistiklerinin olustu-
rulmast igin tilke kosullarina uygun en azindan istatistik amagh bir
kirsal alan tanimi yapilmas: ihtiyac: varliini devam ettirmektedir.

Kuskusuz bu ihtiyag sadece tilkemiz igin degil, diinyanin diger
tilkeleri igin de benzer bir yap: gostermektedir. Ozellikle uluslarara-
s1 karsilagtirmalarda daha da belirgin olarak ortaya ¢ikan bu husus,
tilke icinde ise hangi amaca yonelik olarak yapildigina bagl olarak
aymrm metodunun veya kriterinin etkinligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bahsedilen etkinlik 6lgisti ise tamamen kalkinmaya konu dlan ala-
nin niteligi ve genisligine bagh goriinmektedir. Ornegin eger alan
bakimindan daha genis anlamda bir ayinm yapmak isteniyorsa
sehir sahalan (belediye simrlan) disinda kalan alanlarin kirsal sa-
yilmas: olagandir. Ancak yerlesim birimi olarak ayirim yapmak is-
teniyor, bu aymrminda niifus miktar esas kriter olarak kullanihp
daha fazla yerlesim birimi kapsanmak isteniyorsa niifus miktari si-
nin diisiik tutularak bu amaca ulagilabilir. Daha az ve spesifik bir
yerlesme grubu soz konusu ise nifus miktan simun daha yiiksek
seviyede tutulabilir. Dolayisiyla amaca hizmet etmesi sartiyla her
tilkede birden fazla ayinm metodu uygulanmas: olagan sayilmali,
gerceklestirilen kalkinma gahismalarmin tirine gore de bu metot-
lardan herhangi bir kullanilabilmelidir.

Bu boliumii kisaca 6zetlemek gerekirse; kirsal alanlarin, varhi-
min devam ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha geri ekonomik
ve sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun yasam sartlarinin iyiles-
tirilebilmesi icin gelistirilen girigsimlere, genel olarak, kirsal kalkin-
ma adh verildigi, kalkinma gabalarint mekansal boyutta ele alan ve
gogu zaman tarimsal kalkinma ile de arasinda yakin baglar kurulan
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kirsal kalkinmanin, ¢ok yonli niteliginin g6z 6niine alinmas: gerek-
tigi géz Oniine alinarak, kirsal kalkinma (TKIB 2003:10); “kentsel
alanlanin diginda bulunan dezavantajl yasam ve c¢alisma ortamlarinda,
mevcut dogal kaynaklarn istismarina neden olmadan, uygulanabilirlik ve
stirdiirilebilirlik agisindan degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlan-
min ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, refahun arttiridmasi, bu bélgeler
ile diger bélgeler arasindaki geligmislik farkhiigiun kaldirilmas:, tarimsal
yapiun iyilestirilmesi, tarimsal dretimde kalite ve miktann arttinlmast,
her dlgekte isleme sanayinin kurulmas: (en azindan tarimsal iiretimin sa-
nayi ile entegre edilmesi), gida giivenligi, issizligin azaltilmasi, saghksiz
go¢tin onlenmesinin yamsira, tarimsal kalkinmaya ilaveten kirsal alt yap,
tarimsal alt yapi, egitim, saghk, sosyal giivenlik, drgiitlenme, barinma,
ulagim, haberlesme, istihdam, pazarlama, kirsal turizm, yoresel el sanatlan
vb sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki mevcut yapilarda ihtiyaglann
ve dnceliklerin belirlenmesi, belirlenen hususlarda yetersizliklerin gideril-
mesi-iyilestirilmesi icin planlanan geligtirici faaliyetlerin timi” olarak
tanimlamak mimkandir

Neticede su agiktir ki, tanimlamalarda karsilasilan biitiin kav-
ramsal farkliliklara ragmen, kirsal kalkinmada ulagilmak istenen
nihai hedef hemen daima aym olmustur; kirsal topluluklann yagam
kalitesinin yiikseltmek...



Boliim 2

TURKIYE'DE YERLESMENIN
TARIHSEL GELISIMI

Bilindigi gibi insanlar, biyolojik agidan butiin diger canhlar gibi
gevresine sikica baglidir ve gesitli bicimlerde bu cevreyle iligki igin-
dedir. Her seyden 6nce insanlar fizyolojik ihtiyaglann kargilanmas:
i¢in gevre olanaklarindan yararlanmak zorundadirlar. Bu nedenle
cevrenin minimum diizeyde de olsa ihtiyaglarna cevap verecek bir
potansiyele sahip olmas: gerekir. Bu yaklagim yerlesmelerin olusu-
munda cografi gevre kosullanimin 6nemini ortaya koyar. Cevre ko-
sullarmin olumlu olmasi veya en azindan en alt diizeyde de olsa ih-
tiyaglara cevap verir olmas: binlerce yildan beri siiregelen yerlesme
siirecinin olusmasinda ve devam etmesinde esas teskil etmektedir.

Toplama devresi olarak adlandirilan ve insanlik tarihinin en
uzun devresini tegkil eden donemde insanlar gok ilkel bir hayat
stirmiigler ve ok basit aletler kullanmak suretiyle tabiatta en kolay
elde edilebileni toplamak ve bununla yetinmek zorunda kalmusg-
lardir. Paleolitik Cag olarak adlandinlan bu dénemde, elde edilen
gidalarin depolanmasina yonelik bir diistinsel kavrama giiciiniin
olmamasi veya siirekli hareket halinde olma zorunlulugu, insanlan
glinliik yiyecek ihtiyaglarinin pegsinde kogmalarini gerekli kilmugtir.

Duragan bir sekilde uzun sayilabilecek bir siire siirdiiriilen
bu davraniglarda ilk degisiklik, Neolitik Cagda (M.0.8.000-5.500)
insanlarin ziraat yapmaya baslamalanyla ortaya ¢ikmug, bu yeni
davranig bi¢imi insanlik tarihinde yeni bir déneme girilmesine yol
agarak giinimuzde gordiiglimiiz beseri unsurlarin ortaya gikmasi-
na kadar meydana gelen degisim siirecinin de baslangici olmustur.
Belirtilen doneme kadar, diger canlilar gibi doganmn sundugu ola-
naklarla yetinen ve doganin etkisiyle bicimlenen insan, bu dénem-
den sonra dogaya hitkmeden kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda onu
isleyen bir cografi unsur olmaya baslamistir. Bu 6nemli adim yer-
ytiziiniin gériimiimiinde bityiik degisikliklerin ortaya ¢tkmasina ve
biiyiik medeniyetlerin olugsmasina zemin hazirlamigtir.
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Tarimsal tretimin baglamasi kugkusuz beraberinde gida gii-
venligini, gida glvenligi yerlesik hayata gegisi, yerlesik hayat can
giivenligini saglayan meskenleri, meskenler ise kiiglikten biiyige
tarihteki koy, kasaba ve gehirlerin olusmasina olanak tammustir.
Meydana gelen bu olumlu degisimler insan 6mrintin daha uzun
olmasma, dolaysiyla niifusun hizla artmasina vesile olmus, iler-
leyen donemde ise olugan insan topluluklan iginde isbéliimiiniin
olusmasi kagiilmaz bir zorunluluk olmustur. Boylece Neolitikte,
Paleolitik’in magara yasam ve onun {réini olan avcilik ve topla-
yicihik ekonomisinin yerini, yerlesik diizenin yeni ekonomisi olan
“tarla kiiltiirleri” ile “hayvanciik” ekonomisi almaya baglamistir.

Yerytiziinde insanin ilk ortaya giktig1 ve yerlesik hayata gectigi
cografi mekanlardan biri olan Anadolu’da da insanin yagsam seri-
veni, diinyanin diger bagka bolgelerinde yasanan gelismelerle para-
lel cereyan etmis ve Anadolu Topraklar: bu siireci kesintisiz olarak
gliniimuze kadar yasamay: bagarmugtir.

Gegmigsten giiniimiize kadar yapilan kazilar ve arkeolojik in-
celemeler sonucu elde edilen bulgular bu gercegi ispatlamakta, her
yeni kalinti Anadolu’nun yerlesim hikayesine daha fazla igik tutma-
ya devam etmektedir. Belirtilen arkeolojik verilere gore Anadolu’da
ilk yerlesmeler gtintimtizden en az 8000 y1l éncesine kadar inmek-
tedir. Ulkemizde cesitli magaralarda (Karain, Beldibi, Okiizini vd. )
yapilan galigmalar, Anadolu’nun eskiden beri insan topluluklarmnin
yasam sahasi oldugunu teyit ederken, bu dogal ‘barinaklar disinda,
insanlar tarafindan olusturulan gesitli hoyiiklerde (Cayonii, Hacilar,
Catalhdyiik ve Kosk hoyiik) yapilan incelemelerde de, insan yerleg-
mesinin Anadolu’da gok eski donemlere kadar indigini kanitlamsg
bulunmaktadir.

Neolitik Cag boyunca Anadolu tizerinde yerlesmeler giderek
yaygmlagsmaya baglamus, yerlesmelerde yasayan niifusu miktan da
giunden giine artmaya devam etmistir. Konya yakinindaki Catalhs-
yiik yerlesmesinde M.0O. 6500-5500 yillar1 arasinda bin yil siiresince
yeryuziinin en parlak uygarli) gelismis, buradaki kazilarinda 6§g-
renildigi tizere aileler birlegerek koy tipinde ilk yerlesmeleri meyda-
na getirmiglerdir.

Neolitik Cag takiben baglayan Kalkolitik Cagda (M.0.5500-
3000) yerlesmelerdeki mesken sayis: giderek artmus petek seklinde
olan ev kiimeleri inga edilmistir. M.0.4000-3000 yillari arasin tem-
sil eden Geng Kalkolitik Devresinde ise, Anadolu yerlesim hayati-
na yeni bir unsur eklenerek, bu cografi mekanda donemin kasaba
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ve gehirleri ortaya itkmaya baglamigtir. Kalkolitik ¢aga kadar koy
topluluklari halinde ve kismen bagimsiz sosyal birliklerden meyda-
na gelen yerlesmeleri, bu donemde yerlesmeyi ve burada yasayan
niifusu yonetecek idareci sinifin ortaya gikmasi izlemis, bu durum,
yerlesme birimleri arasinda kdyden daha farkh bir merkezin yani
“gehir” yerlesme biriminin dogmasmna neden olmustur. Yerlesme
yasayan insanlar beslemeye yetecek gida fazlahiginin elde edilebi-
lir hale gelmesi ve gida iiretim fazlasim toplamak, depolamak ve
yeniden dagitmak igin bir toplumsal 6rgiitlenmenin olugmasi yer-
ytiziinde sehirlerin ortaya gikisini ve hizla gelismesini saglamistir.
Bu donem yerlesmelerin Anadolu’daki en énemli 6rnegi Canakkale
yakinindaki Troya I yerlesmesi olmustur.

Orta Tung Cag (M.0.2500-2000)' da gagmn en biyiik teknolo-
jik asamasi olan ¢comlekgi carkinin icat edilmis olmas1 Anadolu’nun
parlak bir donem yagsamasina olanak tammig, boylece giiniimiizden
binlerde yil 6nce diinyada sanayilesme atilhminin ilk adimi Anado-
lu topraklarinda atilmistir.

Orta Tung Cagi'na gelindiginde Anadolu’da artik sehir yerles-
melerinin oldukca gelismis oldugu teokratik beylikler tarafindan
yonetilmeye baslandig) goriilmektedir. Adi gegen bu sehir devlet-
lerinin Anadolu’daki ilk onemli 6rnekleri Kizihrmak yakinindaki
Hatti Rahip Beylikleri ile Canakkale yakinindaki Troya II kralhig
sayilmaktadir.

Miinferit magara yerlesmeleriyle baslayip, kiigiik mesken top-
luluklarindan olusan kdy yerlesmeleriyle devam eden ve bu kiigiik
yerlesmelerin bliytimesi ve isboliimii bakimindan fonksiyon gesitli-
ligine sahip olmasiyla “sehir” adi verilen yeni bir kimlige ve nitelige
biirinmesiyle devam eden Anadolu yerlesim stirecinde, bahsi ge-
gen sehirlerin bir araya gelmesiyle de ilk bityiik siyasi organizasyon
yani “devlet” idaresi ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Kugkusuz bu siyasi organizasyonlardan en o&nemlisi Hitit
Devletidir (M.0.2000-1200). Gerek idare alanimin buyiiklagiu ve
gerekse idare sekli ve ortaya cikardiklan toplu yasamaya dair ka-
nunlanyla Anadolu tarihine damgasimi vuran bu devlet doneminde
Anadolu’nun cografi potansiyeli ¢ok iyi bir bicimde degerlendiril-
mis ve gok uzun dénem sonra bile bu topraklar tizerinde olusan
baska devletler tarafindan kullanilan ilkelerin temelleri atilmustir.

Hititler doneminde toplum hayatimi ilgilendiren diger konu-
larla birlikte kirsal hayata ve ekonomisine dair pek gok diizenleme
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yapilmis ve bu diizenlemeler etkilerini uzun sitire devam ettirmis-
lerdir. Bu donemde 6zellikle Anadolu ekonomik hayatinin esasim
olusturan tarim ve hayvancilik konusunda yapilan kanunlar yoluy-
la, tarimsal ve hayvansal tretimin ilkeleri belirlenmis, buna gore
mevcut kiigiik yerlesmelerde, bazen kiigitk milk sahipleri toprag:
tek bagina islerken bazen de bitytik bir zirai isletme birkag giftci aile
arasinda boliinmiis olarak islenmigtir. Miilkiyet kavraminin da be-
lirgin olarak ortaya ¢iktig1 Hititler doneminde, Toprak miilkiyeti
yasal bir bicimde dlizenlenmistir. Yasalar, topraklarin biitintind
oncelikle Tanrimin, sonra da devleti idare edenin oldugu ilkesini
getirmistir. Buna gore topraklann dagitimi devlet reisine ait oldu-
gundan gelirlerin toplanmasi ve vergi toplama igin bir nevi timar
sistemi kurulmustur.

Kuskusuz yaptiklan yasalar ve ortaya koyduklar iiretim bi-
¢imleriyle Hititler, Anadolu’nun kirsal alanindan en verimli bir bi-
cimde yararlanmayi bilmislerdir. Bu durum, devletin her yonden ne
derece gelismis ve drgiitlenmis oldugunu da ispatlamaktadir.

Anadolu’nun cografi zenginlikleri sadece Hititler tarafindan
degil, bu mekanda kurulan diger devletler tarafindan da olduk-
¢a verimli bir sekilde kullanilmigtir. Bu devletlerden biri Dogu
Anadolu’da kurulari Urartu Devleti (M.0.860-580)"dir. Gliniimiizde
pek gok sorunla karsi karsiya olan ve kalkinmasina yonelik plan-
lama galigmalarn oldukga agir yiiriiyen Dogu Anadolu Bélgesinde,
bolgenin tanim potansiyeli ilk defa Urartular zamaninda ortaya
konmug ve yapilan sulama tesisleriyle oldukga engebeli alanlarla
dahi sulamali tarim faaliyetleri gerceklestirilmigtir.

Tarihsel siire¢ boyunca Anadolu’nun uygun iklim kogullar,
bereketli topraklari, zengin ormanlan ve maden kaynaklar her dé-
nem bu mekanda bir uygarhigin var olmasina zemin olusturmus-
tur. Bu uygarliklardan diger iki tanesi, Batt Anadolu’da bu bolgenin
ortamina uyum saglayarak topraga bagh tanmla ugragan bir ulus
haline gelen Frigler (M.0.750-300), yine Ege boigesinin o zamana
kadar geregi gibi degerlendirilmemis Ege vadi ovalarim tarima aga-
rak bu bolgede yogun beseri ve ekonomik faaliyetleri gergeklesti-
ren, bu yolla diinyamin en varhkh devletlerinden biri haline gelen
Lidya Devletleridir (M.O.700-300).

Roma imparatorlugunun (M.0.30-M.5.395) M.5.395 yilinda bati
ve dogu olarak ikiye ayrilmasiyla Anadolu biitiiniiyle Bizans Impa-
ratorlugunun (M.5.395-1453) Asya’daki topraklan iginde kalmustir.
Bu kosullar alhinda Anadolu ortagagin en uzun boliimiinii Bizans'in
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egemenliginde gecirmistir. Yaklagik bin yillik bir siireyi kapsayan
Bizans doneminde Anadolu’nun beseri yapisinda énemli degisik-
likler bulmak pek miimkiin olamamigtir. Nasil ki Anadolu’nun ilk
cagdaki ekonomisi tarla kiiltirleri ve hayvancilik izerine kurul-
mugsa, bu dénemde de durumun pek degismedigi goriilmektedir.
Bizans déneminin son boliimiinde Anadolu topraklan tizerinde st-
regelen savaglar, bu mekan iizerinde olumsuz etkiler yapmig kirsal
alanin biyiik olgiide niifus kaybetmesine neden olmustur. Tarim
sahasinda meydana gelen ve insan giiciinden ileri gelen bogluk dev-
letin ¢oktisiinii de hazirlayan faktor olmustur.

Sel¢uklu doneminde (M.5.1071-1300) Anadolu’nun genel eko-
nomik yapisi ve kir ekonomisinin temeli evvelki dénemlerde oldu-
gu gibi yine tarla kilttirleri ve hayvancilik faaliyetleri tizerine ku-
rulmustur. Bagta Konya ovasi olmak tizere bir ok bolgede bendler,
kanallar yapilarak sulamali tarima biiyiik nem verilmis, bu durum
tarimsal ugraginin gelismesi kadar triinlerin hem daha gegitlenme-
si, hem de tiriin miktarinin artmasinda buyiik yarar saglamistir.

Bu topraklardan ¢ikarak yaklasik 600 yil genis bir alana hakim
olan Osmanh Devleti, Anadolu’nun ekonomik ve sosyal gelisim
siirecinde 6nemli olgiide etkili olan siyasi organizasyonlardan biri-
dir. Osmanl devleti déneminde de Kirsal alan faaliyetlerine biiyiik
onem verilmis ve buna yonelik uzun stire oldukga iyi ¢ahgan bir
idare sistemi ortaya konulmustur. Bu nedenle Osmanl: imparator-
lugunun yizyillar siiren hakimiyetinin ve giicli devlet yapisinin
varliginy, sahip oldugu arazi kullamim ve idare sisteminin saglamli-
gina baglamak yaygin bir goriis olmustur.

Bu goriige gore (AKTAN R. 1971:39); Osmanh arazi diizeni mali
iktisadi ve zirai oldugu kadar idari- askeri bakimlardan da biryiik
tistiinlitklere sahipti. Yiizyillar boyunca topraklarin verimliligi kay-
bolmadan iglenmesi, yeter miktarda triinlerin daima elde edilmesi
ve saglam bir sosyal diizenin korunmasi bu sayede saglanmigtir. Bir
yandan tarimsal isletmelerin bir aileyi gegindirecek bilytikliikten
daha kiigiik pargalara bsliinmesi 6nlenirken, éte yandan da biiyik
arazi miilklerinin az sayida kimsenin elinde toplanmasi, boylece
toprak miilkiyetine dayal: bir feodal diizenin ortaya ¢tkmas: énlen-
mistir. Politik ve idari tegkilatlanmaya oldugu kadar iktisadi ve sos-
yal sartlara da uygun diigen bu toprak diizeni toplumu ahenk, barig
ve refah icinde yagatmus, tiim Avrupa’nin, koyli huzursuzluklan ve
ayaklanmalanyla ¢alkalandif dénemlerde Osmanl tarihinde top-
rak sorunu yiiziinden higbir ihtilal yasanmamustir.
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Imparatorlukta tarimsal faaliyetler biiyuk adlgiide devletin
kontroli altinda devam etmis, Devlet miilkiyetine dayal bu top-
rak sistemine mir-i arazi denilmistir. Mir-i arazi rejiminde topragin
miilkiyet hakkl devlete aittir. Buna gore toprakta en bayiik pay sa-
hibi olan padisahtir. Koyl kirac olarak toprag isler ve topraktaki
tasarruf haklar karsihinda devlete vergi 6deme yiikimliiliigiine
sahip olur. Bu vergilerin toplanmasi ise makam veya kisilere be-
lirli gorevler karsihginda birakilmistir. Toprak rejiminin Osmanh
Imparatorlugu’nun gelismesinde rolti énemlidir. Mir-i arazi siste-
miyle yetistirilen biiyiik bir askeri giig, devletin uzun yillar ti¢ kitada
hiikim siirmesini saglamigtir. Mir-i arazi sistemi, koylay her tirli
dogal ve toplumsal tehlikelere kars: da koruyan bir sistem olmus-
tur. Toprag: kiralayan ve isleyen giftciye de (reaya) taminan haklar
Osmanl toprak diizeninde en 6nemli konulardan biri olmustur.

11-17. yiizyillar arasinda Osmanl: Imparatorlugunun ekono-
mik ve askeri yonlerden gelistigi ve asayisin diizgiin oldugu do-
nemlerde, kdy ve kent hayatinin ilerleme kaydettigi ve yerlesik ha-
yatin daha geligerek koy sayisinin arttig anlasilmaktadir. Osmanl
Imparatorlugunun gelisme donemindeki kosullara ve ¢lgiilere gore
ileri bir durum arzeden kir yerlesmeleri, ekonomik, ticari faaliyet-
leri ve katkilan ile imparatorlugun gelisip biiytimesini ve gug]cn-
mesini saglamiglardir (EMIROGLU M. 1982:344). Gelismeyi, ondaki
gt ve hizi saglayan insan-toprak iligkilerindeki olumlu durumun
tarihi, sosyo-ckonomik diizenin gesitli neden ve etkilerle bozularak
imparatorlukta bir duraklama, sonra da ¢okiis meydana getirmesi
oldukga hizli cereyan etmistir.

16.ytizyilm  baslarindan  19.yiizyilin  sonlarma  kadar
Anadolu’nun kir yasantisi biiytik calkantlar icinde ge¢mis, birer
toprak agas: haline gelen miiltezimlerin koyldler tizerindeki baski-
s1, kdyliilerin topragini terk etmesine, bunlardan bir kisminin daghk
sahalara ¢ekilmesine, bir bsliminiin de kent ve kasabalara yigl-
malarina yol agmigtir. Bu hareketler sonucunda belirtilen dénemde
kentlerin niifusunda énemli artislar meydana gelmis, buna kargihk,
yollardan uzak, dag baslarinda g, bes hanelik koy tipleri olugmus-
tur (TUNCDILEK N.1986:62,63)

Uzun stire devam eden asayis bozuklugu yiiziinden, kiigiik
yerlesme merkezlerinin savunma ihtiyaciyla gozden ve yollardan
uzak alanlara, dzellikle orman iglerine ve arizal: yerlere gekilme zo-
runlulugunda kalmalan, bu kesimlere sigingn koylerin giderek ice
doniik, kendine yeten, kapal ekonomik karakterli, tilke ekonomisi-
ne katkilart ¢ok kisith olan yerlesmeler durumuna déniismelerine
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neden olmugtur. Bu bakimdan Osmanli Imparatorlugunun son ytiz-
yillarinda 6zellikle Anadolu'nun daglik ve ormanlk kesimlerinde
devletin denetim ve otoritesini 6nemli 6lgiide kaybettigi s6ylenebi-
lir (EMIROGLU M.1982:344-345). Osmanl Imparatorlugunun son
donemlerinde sayilari kabarik bazi giiglii gogebe guruplarin bulun-
dugu, bunlanin pek gok alt kollarinin aralarinda ¢ikar, gelecek ve
savunma beraberligi nedeniyle orgiitlendikleri ve adeta bagimsiz
hale geldikleri bilinmektedir. Askerlik, vergi gibi yiikimliliiklerle
de kendilerini bagh saymayan, kendi 6rf ve adetlerine, yasalarina
gore hareket eden bu gicebe guruplar imparatorlu igin zaman za-
man 6nemli bir sorun olmuslardir. Anadolu’da agiret ve gogerler
ile yerlesik halk arasindaki stirtigmeler zaman zaman gatigmalara
doniismiis ve uzun bir donem devam etmistir. Bunlarin yerlegti-
rilmeleri amaaiyla siirdiiriilen ¢abalar zaman zaman ayr bir sorun
halini almustir.

Ziraat hayatinin gittik¢e gerilemesi neticesinde Osmanli Impa-
ratorlugunun iktisadi diizeni bozulmus, bu durum biitiin siddetiyle
Tanzimat devrine kadar surmiistiir. Gerileme donemiyle birlikte
toprak diizeninde catlaklar goériilmiis, toprak diizeni yenileneme-
yince timar sistemi de Tanzimat Ferman (1839) ile kaldirilmistir. Bu
tarihten sonra miltezim uygulamasi sona erdirilmis ve vergilerin
devlet gorevlileri tarafindan alinmasi kabul edilmigtir. Ancak bu da
beklenen basary: gosteremedigi i¢cin 1841 yilinda yeniden miilte-
zim uygulamasina gegilmigtir. Tanzimat yillarinda 6zel miilkiyet
haklarmin uygulanmasi biyiik giftliklerin olusmasina da neden ol-
mustur. 1847 yilinda ¢ikanlan bir teblig ise toprak pargalanmasinin
ilk adim1 olarak tarihe ge¢mistir. Bu tebligde topragin miras yolu ile
yalnizca babadan uygun olan ogula gegmesi kaldirilmis, kiz evlatla-
rin da mirastan pay almasi kabul edilmistir. Boylece topraklar par-
galanarak daha da kiigiilmiis, optimum sinirlanin altinda kalmugtir.
Bu kiigiilmeye verim artirici tarim tekniklerinin kullanilmamasi da
eklenince tarimsal gelir giderek diismuistir

Tanzimat devrinin ilk yillarinda devletin ziraat faaliyetlerinin
kalkindirilmasi igin bir ok tesebbiis yapilmstir. Tanzimat hareketle-
riyle birlikte biittin iktisadi faaliyetlerde oldugu gibi ziraat islerinde
de planh ve programli bir kalkinma ¢abasi igine girilmis, gesitli so-
runlar i¢in toplantilar diizenlenmis, kurslar agilmis ve Avrupa’dan
uzmanlar getirilerek ziraat faaliyetlerinin gelistirilmesine ¢aligtlmg-
tir. Bu gercevede daha ileri yontemlerle ziraat yapabilecek teknik
eleman yetistirme amaciyla bazi meslek okullar: kurulmugtur (GO-
NEY S. 1979:86).
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Tanzimat doénemini (1839-1876) izleyen yillarda da tarimimn
biitiintine y6nelik yenilikler 6ngoren galigmalar giindeme gelmis-
tir. Bu dénemin programlar arasinda gocebe topluiuklarin yerlegik
hayata verdikleri zararin 6nlenmesi, tarimsal isglict yetersizligi i¢in
dnlem alinmasi, kredi sorununun ¢oziimlenmesi, hayvan hastalik-
lannin dnlenmesi, modern tanim araglan ve iyi cins tohum alims
gibi teknolojik yeniliklerin yani sira, tarimsal altyap: yatinnmlan ve
i¢ ticareti gelistirccek Pazar yerlerinin kurulmas: gibi konular yer
almistir (1TO.1993:29,32).

Ancak biitiin bu gayretler yerinde olmakla birlikte, ziraatin bii-
ytk olctide gelismesine yardimcr olamarmgtir. Stiphesiz bu duru-
mun bir ¢ok sebebi vardir, Ziraati, Osmanh Imparatorlugunun igin-
de bulundugu zor iktisadi ve igtimai sartlardan ayn olarak digtin-
mek mmkin degildir. imparatorlugun gerileme devresinde siyasi
durum yaninda iktisadi durum da bozulmus, Tanzimatla birlikte
girigilen reform hareketleri ziraat hayatimin daha ileri gétiirtilmesin-
de fazla etkili olamamistir (GONEY S. 1979:86). Tanzimat'tan sonra
tarimla ugragsan kitle fakirlesmeye baglamig, 1858 toprak rejimi, top-
rakta 6zel miilkiyeti tanimug, toprak alim satimi nédeniyle toprak-
ta tekellesme hizlanmig ve topraksizlasma siireci siirat kazanmgtir
(GERAY C.1974:3).

Anadolu’da ziraat hayatinda goriilen séniik durum, hatta ge-
rileme, mesrutiyet devrinde de (1908) esas itibariyle stirmistiir.
Tanzimat'ta oldugu gibi, gecmisin biitiin geri ve kotii miiesseseleri
ve bagta asar olmak tizere birgok olumsuz vergi ve gelenekleri ay-
nen muhafaza edilmigtir. Kapitiilasyonlar ve ekaliyetlerin durumu *
devletin iktisadiyatina biiy ik 6lgiide zarar vermeye devam etmigtir
(GONEY S5.1979:88). :

Osmanh Imparatorlugu idaresindeki Anadolu’da bu olumsuz
gelismeler yasamurken, Avrupa’da &zellikle 1750 yilindan itibaren
agirhg: hissedilen Sanayi Devrimi yasanmaya baglanmistir. Buhar-
I motorun icadiyla baglayan sanayi devrimi ve sonrasinda elektrik
motorunun icad: bitiin diger insan faaliyetlerinde oldugu gibi yer-
lesmelerin goriiniig ve nitelikleri tizerinde de 6énemli degisimlere
neden olmustur. Binlerce yildir varolan kir ve sehir yerlesmeleri
arasindaki ikili yap: bu tarihten sonra daha belirginlesmeye ve ay-
rismaya baglamigtir. Bu bakimdan kir- sehir ayriminda sanayi dev-
rimi, tarimsal iiretime gecisle meydana gelen devrim hareketinden
sonra ikinci biyiik devrimi ve kirilma noktasini tegkil etmigtir.

Ekonomik hayatin her asamasina biiytik degisiklikler getiren,
iiretimin tim siiregleriyle birlikte, bu faaliyetlerin gerceklestirildigi
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yerlesmelerin goriiniim ve nitelikleri tizerinde biiytk degisikliklere
yol acan bu gelismeler aslinda bir tanimsal devrimin sonucu ortaya
gikmustir,

Guntimiiz sehirlesme olgusunun baslangig noktas: olarak be-
lirttigimiz sanayi devrimi bir bakima yine bir tarimsal devrimin
sonucu olarak ortaya gtkmustir. Ingiltere’de sanayi devrimi oncesi
baslayan tarim devrimi, sonrasinda sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan
gelismelere 6nemli bir zemin olugturmustur. Tarimsal devrim ile
sanayi devriminin es zamanh gerceklesmesi, her iki sektor icin bir-
birini tamamlayan ve destekleyen nitelikte olmustur. Tarimsal tre-
timde meydana gelen gelismeler hem tiretim artis1 saglamis hem
de atil iggtictiniin olugmasina neden olmustur. Bu durum sanayi
devrimiyle ortaya gikan yogun isgiicii talebi igin adeta bir firsat ola-
rak degerlendirilmistir. Boylece aslinda tarim ve sanayinin birbirine
rakip veya birbirinin aleyhinde faaliyetler olmasinin aksine birbiri-
ni destekleyen ve tamamlayan unsurlar olduguna ve her iki alanda
gerekli gelismeler kaydedildigi taktirde ancak bir kalkinmadan s6z
edilebilecegi ortaya gikmustir’.

17.ytizyilda Avrupa’da zirai gelisme énce Ingilterc’de baslarms
ve burada uygulanan yontemler daha sonra diger Avrupa tlkeleri
tarafindan kabul gormistiir. Ingiltere’de gerceklesen zirai kalkin-
ma, yine ilk 6nce bu tilkede baglayan sanayi devrimine de zemin
hazirlamigtir (TUNCER B. 1960:33).

Sanayi devrimine giden yolda énemli bir asama olarak beliren
Ingiliz tannm devriminin 4 belirgin 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar
(DEANE P. 1994:32);

1- Herseyden o6nce iftgilik; ortak yararlanilan topraklarda ot-
latma, yakat i¢in odun kesme, avlanma haklanna sahip koy-
liller tarafindan kesik seritler halinde iglenen ortagag agik
tarlalar yerine buiytk olgekli btitiinlesmis igletmelerde ya-
pilir hale gelmistir.

2- Bitkisel tiretim islenmeyen topraklara, meralara ve korulara
dogru gelismis, yogun hayvan besiciligi benimsenmistir.

Cumhuriyetin ilaruyla birlikte ashnda yapilmak istenen de buydu. Bir yan-
dan niifusun biiyiik bir bslimtine barindiran ve tilke ekonomisinin omur-
gasim olugturan kirsal alan faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik cabalara
hizla devam edilirken diger yandan sanayi sektériiniin gelisimi yolunda gok
Onemli atlimlar yapilmaya ¢alisilmistir. Ancak gesitli faktér ve nedenler is-
tenen basarimin yakalanmasi sinirlanmugtir.
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3- Biyik ¢lgiide kendi kendine yeten giftcilerden meydana
gelen koy toplulugunun yerini temel hayat standartlar
bakimindan hava sartlarindan ziyade milli ve uluslararas:
Pazar sartlarina bagiml hale gelen tarim iggileri toplulugu
almgtir.

4- Zirai verimlilikte yani tarimda tam giin ¢ahigan isgtict biri-
mi bagina tretilen drtiniin hacminde biyiik bir artis olmus-
tur.

Ingiltere’deki zirai gelisme énce kiigitk arazi pargalarimin bir-
lestirilmesi ve halkin genel kullammina birakilmis meralarin eki-
miyle baglamus, arazide yapilan reform yaninda, topragin kullanihs
ve zirai ydntemlerde de zamana gore ileri bir teknik kullaniimaya
baslanmigtir (TUNCER B.1960:33). Tohum ekme ve hasat gibi ¢iftlik
islerinde uygulanan metotlar daha verimli bir hale getirilerek, hay-
vancilikta da daha iyi cinslerin tiretilmesi i¢in denemeler yapiimaya
baslanmus, bu durum Ingiltere’de ziraate kars: olan tavr degistire-
rek, bu sektoriin vaat ettigi gelecek bir gok miitesebbisin goztinti ag-
mugtir. Ingiltere’de meydana gelen bu gelismenin en nemli unsur-
larindan biri de ticaret sektoriinde goriilen gelismenin ziraat: tegvik
edecek nitelikte olmasidir.

Boylece, giiniimiizde bir sanayi tilkesi karakteri gosteren
Ingiltere’de bile iktisadi kalkinma, énce ziraat sektoriinde meydana
gelen bir gelismenin temelleri tizerine oturmugtur. Diger biittin -
kelerde de durum hemen hemen buna benzer seyir izlemigtir (TUN-
CER B.1960:39). Kuskusuz iktisadi bakimdan bir gelismenin olabil-.
mesi igin énce birinci dereceden ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
irtinlerin tretilmesi gerekmektedir. Bu tir tiretimde meydana ge-
lecek tiretim fazlasinin ise ikinci derecede ihtiyag maddeleri i¢in bir
etkili talep yaratmas gerekir. Bu birinci dereceden ihtiyag madde-
lerinin ¢ogunlugu zirai faaliyetler sonunda elde edilir. Dolayisiyla
ikincil ve tgtinciil sektorler de gelisme kaynaklanm buyuk Slgiide
birincil sektor olan tarimsal tiretim ve stireglerinden saglamiglardir

Bu bakimdan Ingiltere’de tarim devriminin ilk sanayi devri-
minin etkinligine 4 sekilde katkida bulundugu séylenebilir. Bunlar
(DEANE P. 1994:45);

1- Artan nifusun ve dzellikle sanayi merkezlerinin niifusunun
gida ihtiyacim temin ederek,

2- Ingiliz sanayi {irtinlerine y&nelik olan satin alma giiciinii
arttirarak,
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3- Sanayilegsmeyi finanse etmek ve savas donemlerinde bunu
surdiirmek igin gerekli sermayenin 6nemli bir kismun sag-
layarak,

4- Sanayide istihdam edilebilecek bir emek fazlasim serbest
birakarak.

Belirtilen tarimsal sartlarin da etkisi ve katkisiyla gergeklesen
sanayi devrimi, sehirlesme olgusunda yeni bir ¢ag (doniim noktasi)
olarak degerlendirilebilir. Bu doneme kadar cesitli kiigiik 6lgekli sa-
nayi faaliyetleri bulunmakla birlikte bunlar kiigiik atélye tipi sanayi
nitelifinde islev gbrmiis ve daha ziyade kiigiik yerlesmelerde bu-
lunan (kdy, kasaba) insan, hayvan veya su gticiine dayal enerjiyle
isleyen tesisler olmuglardir. Buharin makineye uygulanmasi, agir
demir ve gelik sanayindeki teknolojik gelismeler gibi sanayi sekto-
riindeki gelismeler, baz1 gehirlerde sanayi hareketlerinin artmasina
zemin hazirlamstir.

Bu gelismelerin ardindan bir yandan ad1 gegen sanayi sehirle-
rinde niifus dogal yoldan biiyiik bir lizla artarken, diger yandan zi-
raatta makinelegsmeyle birlikte tarimsal niifusta ihtiyacin azalmas,
sehirlerdeki sanayi tesislerinde yogun isgucu talebi ve daha iyi gelir
imkanlar: bu dénemde yeni bir olguyu “kirdan kente gocii” ortaya
cikarmugtir. [1k 6nce sanayilesmis tlkelerde ve bolgelerde ortaya gi-
kan bu niifus hareketi daha sonra diinyanin diger bolgelerine hizla
yayilmugtir.

Gégle gelen niifusu emme kapasitesine sahip sanayilesmis
tilke, bolge veya gehirlerde olumlu sonuglar veren bu ntifus hare-
keti, sanayilesme hareketine yeterince katilamams tilkelerde kirsal
ve sehirsel alanlarda yeni ve daha karmagik sorunlarin kaynag ol-
mugstur. Bu tip tilkeler gtintimiizde, 20.ytizyilda yogunlagan bu ni-
fus hareketlerinin olumsuz sonuglan ve dogurdugu sorunlarla bag
etmeye calismaktadhrlar.

Batida yukarida kisaca belirtilen ve yerlesim tarihi bakimindan
6nemli bir dénim noktas: olan gelismeler yagsamirken, ekonomisi
biiytik 6lctide tarima dayal olan Osmanli Imparatorlugunun sana-
yilesme hareketlerine katilamadigini ya da yetersiz 6lgtide katildi-
gin1 gormekteyiz.

Kuskusuz, Anadolu’da bilyiik modern sanayi kurulmadan
once kigiik sanayi (el ve tezgah sanayi) vardi. Osmanh impara-
torlugu déneminde uygun dogal ve beseri sartlar icinde dogan ve
gelisen bu atdlye tipi sanayi, 19.yiizyila kadar imparatorlugun ihti-
yaglarnim kargilamis olmakla birlikte, 18. yiizyihn sonlarina dogru
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dogan ve 19.yiizyilda biiyiik gelismeler gosteren modern sanayi,
Avrupa’da oldugu gibi Osmanhda da is bsliimiinden ve makine-
den yararlanmayan kiigiik sanayiyi sondiirmeye baslamistir. Bu
donemde yerli sanayi, Avrupa sanayisinin yikic1 rekabetine, teski-
latsizlik, bilgisizlik, teknikte gerilik ve nihayet kapitiilasyonlar do-
layisiyla korumanin imkansizhgindan karsi koyamamig ve Osmanl
Imparatorlugunun Avrupa’nin sanayilesen devletlerinin bir pazar
haline gelmesine yol agmistir. Bu donemlerde sanayi alaninda ge-
lismeyi saglamaya yonelik gesitli atilimlar gergeklestirilmigtir. Bun-
lardan biri olan ve 1913 yihnda ¢ikanlan “Tegvi-i Sanayi Kanunu
Muvakkat” yoluyla gerekli sartlara sahip olan miiesseselere belirli
bir miktar yer saglanms, onlar arazi ve emlak vergilerinden muaf
tutulmustur. Yine bu tegebbiiste bulunanlarin digaridan getirdikleri
yap! malzemeleri, makineler ve hammaddelerden giimriik vergisi
almmamistir (ARDEL A.1943:319). Ancak birinci diinya savas ve
ardindan kurtulus savasinin baglamasi bu kanundan istenilen veri-
min alinmasina engel olmustur.

Bu gelismeler basit bir gercegin yeniden yasanmasina neden
olmugtur. Ciinkii ¢agin gereklerine, gelismelerine ve yenilikleri-
ne ayak uyduramayan devletler ne kadar gticli olurlarsa olsunlar
zamanla zayiflamaya ve yikilmaya mahkumdurlar. Bu yahn kural
gegmiste de Anadolu’da sikga rastlanan bir olgu olmustur.

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde genel duruma
uygun olarak kirsal alanlarda da biiyiik sorunlar yasanmaya bas-
lanmig ve nihayet Osmanl Devletinin yikilmasiyla yerine kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne, esas itibariyle ekonomisi ¢okmiis, ¢aliga-
bilir niifusu azalmig bir miras kalmigtir. Uzun savasglar ve catigma
doneminden gikan ve yikilmis bir imparatorlugun kiillerinden ade-
ta yeni bir devlet gikaran Anadolu’nun iktisadi ve sosyal yapisi,
niifusunun %80-90"1 kirlarda yasayan ve genel ugrasilan tarim ve
hayvancilik olan bir karakter tasimaktaydi. Oysa bu dénemden ¢ok
énce Avrupa’da baslayan sanayi devrimiyle, gok biiyik ve yeni ge-
lismeler yasanmaya baglanmus ve tilkelerin o giine kadar genel ka-
rakter olarak ortaya koyduklan kirsal yapida olma ozellikleri hizla
degismeye baslamistir. Sanayilesmenin ileri asamalarinda ise, yine
bu iilkeler hizli bir sehirlesme siirecine girmislerdir.

Iste bu yagh mekanin geng devleti Tiirkiye Cumhuriyeti bu-
giin; gegmisin biitiin olumlu ve olumsuz yanlariyla Anadolu mira-
siru devralmis durumda gelecege dogru zorlu yolculuguna devam
etmektedir. '
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TURKIYE'DE KIRSAL
KALKINMA

Kirsal alanlar, toplumsal ve ekonomik yap: degisimin en ya-
vas ve zayif oldugu mekanlardir. Tarihsel siireg iginde hemen her
donem kirsal yerlesmeye kesintisiz olarak sahne olan Anadolu’da
gerek bu yapimin dogasindan kaynaklanan yavas degisim ve geli-
sim, gerekse her donem bu topraklarda hiikiim siiren siyasi orgarti-
zasyonlarin kirsal alanlara olan ihtiyaglar1 nedeniyle bu kesimlere
zarar verici miidahalelerden kaginmas! yapinin fazla degismeden
uzun yillar varhgin stirdiirmesine zemin hazirlamigtir.

Diger yandan Anadolu topraklarinda pek ¢ok siyasi organizas-
yonun belirli dénemlerde hiikiim siirmesine kargin, kirsal alan ya-
pisinda fazla degisikligin olmamasinin diger bir nedeni de Hititler
déneminden baglayan ve diger biiyiik organizasyonlarca da biyiik
6lgtade kabul goren, topragin tanriya ait oldugu, topraklarin idare-
sinin de tann adina hitkimdara ait oldugu inams: nedeniyle, kirsal
niifusun bu devletler tarafindan bagimsiz bir organ olarak kabul
edilmemesi dolayisiyla toprak ve koyliintin bir biittin olarak yeni
devletin egemenligine girmis olmasidir. Béylece kirsal alanlarda
yasayan halk varhigim bir énceki dénemde oldugu sekliyle stirdii-
rebilmistir. Bu durum ayni zamanda sehir merkezlerine gore kirsal
alanda bir istikrarin olusmasina da katk: saglanustir.

Kuskusuz genel bir kaide olarak ileri siiriilebilecek bu diisiin-
cenin aksine sonuglar doguran istisnai durumlar da meydana gel-
migtir. Agir vergiler, koyluler tizerindeki baskilar, istilalar ile dev-
letin gesitli amaglarla kirsal niffusu bagka alanlara kaydirmas: gibi
uygulamalar ¢ogu kez bir yandan kir yerlesmelerinde biiytik niifus
kayiplarina yol acarken, diger taraftan nceleri varlikli ve refah igin-
de yasayan bu kesimlerin yoksullagmalarina ve séniiklesmelerine
de neden olabilmistir.
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Ote yandan gesitli ¢apta dis gogler de bu yapimin sekil degis-
tirmesinde biiytik 6lgiide etkili olmuslardir. Bu goglerden bir kism,
ozellikle Turklerin orta Asya steplerinden beraberlerinde getirdik-
leri ve Anadolu topraklarina oldukg¢a yabanci olan gégebe (daha
sonra yar1 gbgebe ve sedantere dontisen) hayat tarzi, Kafkaslar, Bal-
kanlar ve diger bolgelerden mubadele veya gogle gelen kalabalik
niifus gruplarimn beraberlerinde getirdikleri yasam tarzlan ve ge-
lenekleri neticesinde, Anadolu topraklar: {izerinde bir yandan kirsal
alan agisindan oldukga zengin bir kiiltlir mozaigi olusurken diger
yandan birbirinden oldukga farkl ve baglangigta bazen birbirine za-
rar veren (gocebelerin gog yollan tizerindeki yerlesikleri tirtinlerine
zarar vermesi) bir kirsal yerlesme ve yasam tarzinin ortaya gikmasi-
na zemin olugturmustur.

Bu gelisim stireci birgok 6zelligiyle gitnimiize kadar taginmis,
bir yandan tabiatin meydana getirdigi zorlu topografik ve iklim ko-
sullar: diger yandan farkl kiiltiirlerden kirsal topluluklarin olustur-
dugu degerler Tiirkiye’de ¢ok savida dagimk ve plansiz kirsal yer-
lesmede, igine kapali bir ekonomik yapinin muhafaza edilmesine
yol agmstir.

Gunuimiiz Tirkiye'sinin kirsal yerlesim ve kirsal faaliyet tip-
leri de ge¢misin deneyimleri ve gelenekleri 1s1ginda sekillenerek ve
neredeyse Hititlere uzanan 6zelliklerini muhafaza ederek, varligini
stirdiirmektedir.

Kisacasi, Hititlerle baglayan ve tarim kanunlan gikaracak ka-
dar ileri bir kirsal ekonomi diizevine erigmis, kirsal yapiy1 Tiirklerin
- orta Asya’dan getirdikleri gécebe ve yan gogebe yasam tarzlan ile
Selcuklu ve Osmanlililarin toprak iglemeye yonelik idari sistemleri
(timar) gtinimuz Tirkiye’sinde mevcut kirsal toplumsal yapimn
sekillenmesinde onemli faktérler olmuslardir. Boylece kirsal yapi
Fiziki cografya faktorlerin yani doganin 6zelliklerinin bir eseri ol-
dugu slciide ayru zamanda binlerce yildir bu topraklarda varolmus
Beseri karakterlerin de etkisiyle sekillenmis durumdadir.

Tirkiye’de kirsal kalkinma ¢alisma ve faaliyetlerini idare sekli,
konuya yaklagim ve sonuglari agisindan {i¢ doneme ayirmak mim-
kindir. Birtakim ara bolimlerin de goze carptigi bu donemleri,
Cumhuriyet tarihinin diger temel alanlarinda oldugu gibi kirsal
alan, kir verlegsmeleri ve kirsal niifusu ile bu alan faaliyetleri tizerin-
de ¢ok ¢ _mli degisimlerin yasandig donemiler olarak kabul etmek
mimkindir.
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Bunlar:

a- Cumbhuriyetin ilk yillar1 1920-1959
b- Planh kalkinma donemi 1960-2004
¢- Avrupa Birligi stireci 2005- +

basghklan altinda siralanabilir. Kuskusuz bu dénemleri birbi-
rinden keskin sinirlaria ayrilmis donemler olarak degerlendirme-
mek gerekir. Her donemin digerini etkiledigi bir siireci ifade eden
donemler belli bash siyasi, iktisadi ve toplumsal makro degisimle-
rin yasanmasina bagh olarak birbirinden ayirdedilmistir.

A. CUMHURIYETIN ILK YILLARI 1920-1959

Turkiye Cumhuriyetinin kurulugundan itibaren gilintimiize
kadar olan siiregte yasanan gelisme ve degisimlere paralel olarak
ele aldigimiz ti¢ temel donemden ilkini Cumhuriyetin ilk yillarin
kapsayan (1920-1959) dénem olusturmaktadir. Onemli degisim ve
doniistimlerin yagsandigi bu dénemi de gesitli yonlerden birbirinden
farkh ozellikler gisteren tig ayn alt boliimde incelemek miimkiin-
diir. Bunlar;

v" Cumbhuriyetin kurulus agamasi ve toparlanma doénemi,
devlet destekli 6zel sektore gegis cabasi (1923-1929),

v" Diinya Ekonomik buhram ve sonrasi, devletgilik ilkesinin
benimsenmesi (1929-1938),

v Ikinci diinya savasi, sonrasi ve gok partili déneme gegis
(1939-1959), seklinde siralanabilir.

Kurtulug savagini izleyen yillarda niifusun biiytik bir bslimi-
niin koylerde yagiyor olmasi tilkkenin kalkinmasina yénelik yakla-
simlar da koy ve koyli sorununa agirhik verilmesine yol agmigtir.

Yeni devletin kurulugunu takibeden yillarda, adeta perisan du-
rumda bulunan kirsal alan niifusunun ekonomik durumunun iyi-
lestirilmesine yonelik gabalara girigilmis ve hizmetler gotiiriilmeye
caligilmistir. Bu faaliyetlerin bir boliimii altyapiya yonelik ojurken
(yol, igme suyu, elektrik vb.), bir bslimi ise ekonomik ve sosyal
faaliyetlere (tarimda makinelesme, hayvan islahi, tarimsal destekle-
me, egitim vb.) yonelik olarak ger¢eklestirilmistir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarini kirsal kalkinma agisindan bir enkaz
kaldirma ve yeniden diizenleme dénemi olarak degerlendirmek
mimkiindiir. Ancak i¢inde bulunulan gartlar bu ¢abalarin ¢ok zor
sartlarda gerceklegmesine neden olmugtur. Cumhuriyet déneminin
devraldig) neredeyse islemez duruma gelmis tarimsal yapi, cumhu-
riyet dénemi yoneticilerinin oncelikli sorunlar: arasinda yeralmus,
bu donemde tarimsal tiretim Osmanl déneminde oldugu gibi mer-
kezi ihtiyaglarin kargilanmasi prensibinden farkli olarak tarimin bir
ekonomik sektor olarak ele alinmasi ve gelisiminin saglanmas: yo-
luyla genel ekonomik gelismenin 6nemli bir unsuru olmasina gaba
gosterilmigtir.

Bu donemde Tiirkiye tarimi temel olarak kiicitk koylu islet-
melerine dayanmuis, genel olarak aile emegi ile iiretim yapilan bu
isletmeler gegimlik isletme tipinde yeralmuslardir. Kiy1 bolgeleri di-
sindaki bolgelerde kapal bir koy ekonomisinin egemen oldugu bir
ortamda, biiytuik toprak milkiyeti ise kiiglik koylii ekonomisinden
bagimsiz ve adeta arizi bir unsurmus gibi degerlendirilmigtir (SILI-
ER O. 1981:12).

Biitlin zorlu kogullara ragmen Cumhuriyetin ilk yillar: kalkin-
ma agisindan en etkili ve suratli kalkinma hareketlerinin gergek-
lestirildigi donem olarak belirmektedir. Bu hareketler. kimi zaman
yasal diizenlemeler veya idari yapilanmalar seklinde olurken, kimi
zaman da yeni perspektiflerin olusturulmasma yoneélik kongre ve
toplantilar dizenleme seklinde gerceklegmistir.

Hentiz Cumhuriyet ilan edilmeden, Mustafa Kemal Atatiirk 1
Mart 1922’de Meclisin Birinci Dénem Ugiincti Toplanma agis kenus-
masinda koyliye, dolayisiyla kirsal alana ayr bir 6nem verdigini ve
konu tzerinde hassasiyetle durdugunu agikga ortaya koymustur.
Atatiirk, ekonomi konusunda fikirlerini dile getirdigi konusmasin-
da; “Tiirkiye'nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabim derhal birlikte
verelim; Tiirkiye'nin gergek sahibi ve efendisi hakiki iiretici olan koyliidiir.
O halde herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete hak kazanan ve layik
olan da kéyliidiir. Bu nedenle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin
izleyecegi yol, bu temel amacin saglanmas: yontinde olmalidir” seklindeki
yaklagimy, bir yandan memleketin tarima dayah ekonomik yapisim
ortaya koyarken, diger yandan bu donemden itibaren kalkinmaya
yonelik cabalarda kirsal alana verilecek onem ve 6nceligi de agikga
belirtmis olmaktadir.
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Yine aym konugmasinda Atattrk’tn; “milletimiz ¢iftcidir, mille-
tin giftcilikteki emegini cagdas ekonomik tedbirlerle en yiiksek seviyeye ¢i-
karmaliyiz. Koyliiniin ¢alismast sonunda elde edecegi emek kargihigt onun
kendi menfaatine olmak tizere yiikseltmek, ekonomi politikanuzint esas ru-
hudur. Bu nedenle bir taraftan ¢iftcinin ¢calismasinin gelistirecek, daha ya-
rarlt hale getirecek bilgiyi vermek, unun teknik araclar kullanmasin sagla-
yarak makinenin yayginlagmasina ¢aligirken; diger yandan onun emeginin
sonuglarindan yiiksek seviyede yararlanmasi igin gerekli ekonomik tedbir-
lerin alinmast zorunludur” seklindeki ifadesi, hem kirsal alanda bilgi
ve teknik yoksunluguna isaret etmekte, hem de kirsal faaliyetlerin
iilke ekonomisine katkilarinin énemine vurgu yapmaktadir.

1923 yilinda ise Atatiirk; Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hu-
kuk Cemiyeti Bagkam sifat1 ile yaynladig: beyannamede agagidaki
maddelerle tarima yer verilmistir;

v' Agsar usultinde halkin sikayetci oldugu ve magdur kaldig
hususlar 1slah edilecektir.

v" Tiitiin tarimi ve ticareti, milletin en yiiksek fayday: temin
edecegi sekilde diizenlenecektir.

v' Maliye ciftcilere, sanayicilere, ticaret ile ugrasanlara kolay-
likla borg verebilecek sekilde 1slah edilecektir.

v’ Ziraat Bankasinin sermayesi artinlacak ve giftcilere daha
kolay ve daha fazla yardim edebilmesi temin olunacaktir.

v’ Ulke giftgileri ile biiyiik 6lgiide tarim makineleri ithal edile-
cek ve giftgilerimizin tarim alet ve makinelerinden kolayhk-
la yararlanmalarn saglanacaktir.

v" Ormanlarimizdan fenni gelismeye uygun bir sekilde istifa-
deyi, hayvanlarimizin 1slahim sayilarim artirici tedbirlerin
alinmasin diizenleyen esaslar ortaya konacaktir.

Atattirk’iin yukarnda belirtilen ve bagka dénemlerde koye ve
koylii faaliyetlerine yonelik yaptigi konugma ve saptamalar, bu do-
nem kirsal alana yonelik politikalanin temelini olusturmus ve faa-
liyetler bu gergevede gergeklestirilmeye ¢ahgilmigtir. Bu dénemde
kirsal alana yonelik bu ilgi hi¢ stiphesiz yersiz degildir. Ctink;
belirtilen dénemde toplam niifusun %80'i kirsal alanlarda bulun-
makta, toplam isgticiiniin de %901 da tanimsal alanda istihdam
edilmektedir. Yine belirtilen dénemde toplam GSMH'nin % 48'inin
tarimdan saglandig), ihracatin %84'tiniin zirai tirtinlerden olugtugu
(ITO 2000: 22-23) dustniildiigiinde ad1 gegen sektoriin énemi agik-
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ca ortaya ¢tkmaktadir. 19501i yillara kadar devam eden bu durum
yani tarim ve kirsal niifusun genel durum i¢indeki agirhginin mu-
hafaza etmesi, bu kesimlere y6nelik kalkinma gabalarini 6ne gikar-
mig goriinmektedir.

Yine ayn1 donemde kirsal alamin bu baskin karakteri yaninda
belirtilen sektoriin piyasaya yonelik olmaktan ziyade kendi ihtiyag-
larim kargilama telas: gseklinde karakterize edilen bir kapal: ekono-
mik yap1 gostermesi' de dikkatlerin bu alana daha fazla ¢ekilmesine
neden tegkil etmistir.

Nicelik olarak karsimiza ¢ikan bu baskin karakter yaninda nite-
lik olarak da; Osmanh imparatorlugunun ¢okiis yillarinda oldukga
fazla ihmal edilen, gahgabilir niifusun biiytik bir boliimii savaslarda
yitirilen, kithik ve salgin hastahklarla ve dogal afetler nedeniyle yok-
sul ve yorgun diigen kirsal niifus karakterinin varhg da bu alana
yonelik gabalarin 6ncelikli olarak ele alinmasinda etkili olan faktor-
ler olmusglardir.

Bu kapsamda belirtilen hassasiyetten yola ¢ikilarak Cumhu-
riyetin ilk yillarindan itibaren koye ve koyliiye yonelik yapilacak
kalkinma g¢abalarinin gergevesinin belirlenmesi amaciyla gesitli ¢a-
higmalar hizla gergeklestirilemeye baslanmustir.

Cumbhuriyetin ilamimi takiben gergeklestirilen ilk hamlelerden
biri 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan “Izmir Iktisat
Kongresi”dir. Dénemin mevcut ekonomik yapisinin ortaya konul-
masi ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik perspektiflerin belirlenmesi
amaciyla toplanan kongre, dénemin Iktisat Vekaleti (Ekonomi Ba-
kanhg)) tarafindan diizenlenmis, Tiirkiye’de ekonomiyle ilgili bii-
tin gurup ve kisilerin bir araya getirilmesine olanak saglanmustir.

' Bir kdy dgretmenin, ismail Hiisrev tarafindan nakledilen tasviri de bunu

cok agik ortaya koyar (HUSREV 1. 1934:24-25). Bilecik Vilayetinde Kurtk&y
Kariyesi Muallimi, kdytintin hayatim g6yle tasvir ediyor; “bizim kdy, kasa-
baya gitmek i¢in giyecek bir ift ayakkabi, kasabadan koye gelecck olanlart
agirlamak igin bir okka kahve ve sekerinden bagka bir geye para vermez.
Koyuimiiz pancar eker, bitin tath ve sekerleme ihtiyacini bundan hazirlar.
Koytimiiz eskiden beri pamuk ekmektedir. Kadinlar kendi elleriyle bu pa-
muklar bukerler, iplik yaparlar, bildikleri otlarla boyarlar. Oyle saninm ki,
evinde tezgahi olmayan aile yoktur. Kadinlar uistliiklerini, gémlek ve garsaf-
larini bu pamuktan dokurlar. Terzileri de kendilegidir. Erkeklerin ayaginda-
ki dizlikler ve dolaklar, sirtlarindaki kebe ve saltalar hep Kurtk8y yintn-
dendir. Kadinlar kendi kirmanlariyla yin ve yapagy: iplik haline getirirler
ve sonra ¢ulhaliklarinda dokurlar”
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Btitiin diger sektorler igin oldugu gibi tarimsal agidan da tnemli bir
gelisme olan kongreye; iftci, tiiccar, sanayici ve igciler olmak tizere
ekonominin iginde dogrudan yer alan dort grup temsil edilmis, bu
gruplann kendi alanlarin ilgilendiren konulan giindeme getirme-
leri saglanmig ve kongre boyunca bu konularin tartigiimas icin bir
platform olusturulmustur. Izmir Iktisat Kongresi siradan bir top-
lantinin 6tesinde, ¢dkmiis bir Imparatorlugun ardinda btiytik savag
ve sikintilar sonucunda kurulmusg olan geng Cumhuriyetin mevcut
iktisadi durumunun ortaya konulmasi ve dogrudan ilgili taraflarin
dile getirdigi sorunlara ¢6ziim iiretilmesine imkan saglamasi baki-
mundan oldukga dnemli bir faaliyet olmugtur®. Kongrede Kirsal ala-
n1 da ilgilendiren ve sonraki donemlerde yasal dtizenlemeler yan-
styan 6nemli kararlar alinmis yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin adeta
rontgen filmi gekilmistir.

Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ve giiclenmesi igin yapilma-
s1 gerekenleri tartigmak tizere toplanan Kongreye her kazadan (il-
ceden) 3’1 ciftgi olmak tizere 1135 kisi davet edilmistir. Kongrede
kirsal alam ilgilendiren konular, yasal diizenlemeler, egitim konu
baghklart altinda kararlar alinmigtir. Kongrede ¢ift¢i gurubunun
iktisadi esaslanna iligkin alinan kararlar goyledir (OKCUN G.A.
1968:61);

= Reji (tekel) idare ve sisteminin kaldinlmasi,

= Tiitiin ziraat ve ticareti serbest olmasz, ihrag edilecek tiittin-
lerin iglenmig olmas: ve tiitin vergilerinin tiiketicilerden
uygun sekilde tahsil edilmesi,

* Koyliilere, ciftcilere ziraatin gesitli kollarini uygulamali ola-
rak ogretecek sekilde kitap ve dergilerin bastinlarak dagtil-
masl,

= Ik ve Orta Okullarda genel konularda oldugu gibi sanayi
ve ziraatin de uygulamal: olarak gosterilmesi,

Bu kongrede tarimsal sorunlarin uygulayicilanyla birlikte miizakere edil-
mesi, glintimiizde Avrupa Birligi (AB)'nin kirsal kalkinma perspektiflerini
olustururken mutlaka bagvurdugu ve biiytik 6nem verdigi bir husustur.
Dolayisiyla 1923'lerde Tiirkiye'de boyle bir yaklagimn sergilenmis olmasi,
dénemin y6neticilerinin kirsal kalkinmaya ydnelik rasyonel diglinme egi-
liminde olmalan bakiminda dikkat gekicidir.Yine kongre; ekonominin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi, tim sektdrlerin eg degerde ve eszamanh ele
ahnmas: gerekliliginin de daha Cumhuriyetin ilk yillarinda farkinda olun-
dugunu ve bu yénde bir yaklagim sergilendigini gostermesi bakimindan da
dikkate degerdir.
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Her livada birbirine yakin olan koyler icin yeter miktarda
arazisi olan yatil birer ilk okul agilmasi ve bu okullarda te-
mel derslerle beraber uygulamal: ve teorik basit ziraat ders-
leri gosterilmesi,

Her livanin biiytikliigiine gore, teorik olmaktan ziyade uy-
gulamali ziraat egitiminde bulunulmak tizere uygun nahi-
yelerde ornek giftlik mahiyetinde ilk okullar agilmasi,

Yitksek &grenim igin bir ziraat okulu yeterli goriilerek, oku-
lun Anadolu’da kurulmasi, Halkali'min bitiin egitim ihti-
yaglar1 ve demirbag esya vs. naklinden sonra, Halkal Ziraat
Okulunun yeni agilacak okula taginmas: ve yeni kurulacak
okulun mevkiinin tayin edilmesi konusunun hiikiimete bi-
rakilmasi,

Koylerdeki ilkokullarimin mutlaka bes dontimliik bir bah-
cesi, iki ineklik modern bir ahir1 ve kiimesi, yeni metod bir
arihig, ogretmenler icin iki odali bir evi olmasi ve arazinin
bir kisminin sebze, bir kismu gigek ve bir kismi da fidanhga
tahsis edilerek, 6gretmenlerin gozetimi altinda bizzat 6§-
renci tarafindan idare edilerek masraf ve gelirlerinin koy
koy ogretmenlerine ait olmasi, bu yolla ¢ocuklara uygula-
mali alarak ciftgiligin 6gretilmesi ve aydin kisilerin de koy-
lerde yerlesmelerinin tegvik edilmesi, )

Tiirk ve yabana fakiilte ve orta okullarm kiz ve erkek me-
zunlarinin ve medreseleri tamamlayarak diploma alanlarin
en az bir sene siireyle bir 6nceki maddeyi uygulayan koy
ogretmenliliginde goreviendirilmesi,

Kisla ve askeri egitim merkezlerinde uygulamah ziraat egi-
timinin yapilmasi,

Ahlaka aykin olanlar yasaklanmak sartiyla zirai, sinai, cog-
rafi, iktisadi ve sihhi sinema filmleriyle koyliilere gerekli
olan faydah bilgileri vermek, koylerin istatistiki verilerini
tutmak ve uygulamah konferanslar vermek tizere her liva-
da birer seyyar ziraat okulu agilmasi,

Agar vergisinin kaldirlmasi,

Turkiye'de yasayan herkesi kapsamak tlizere ve biitgede
dengenin saglanmas: amaciyla hangi isim veya yontemle
olursa olsun ilimh bir vergi diizenlemesi yapilmas.
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Yukarida belirtilen ve ziraat faaliyetlerini ilgilendiren karar-
larin yam sira; ormanlarin korunmas:, gelistirilmesi, koyliilerin or-
manlardan belirli sinirlar iginde tcretsiz yararlanmas: gibi orman-
cilik faaliyetlerini ilgilendiren kararlar, darmzlik hayvaniarin ve iyi
cins hayvanlarin islahi, hayvan hastaliklarina karg: tedbirler alin-
mas), koyliilere hayvan yetistirme ve hastaliklariyla miicadele etme
bilgilerinin verilmesi, okullarda hayvancilik faaliyetiyle ilgili egitim
verilmesi, fenni tavukculugu tesvik edilmesi, koyliilere taksitle da-
mizlik hayvan verilmesi gibi hayvancilik faaliyetlerini ilgilendiren
kararlar ile ziraat faaliyetlerinde makine kullamlmasinin 6zendiril-
mesi gibi pek ¢ok karar yer almaktadir. Bu kararlarin bir bélimii
sonraki dénemierde uygulama sansi bulurken bir kismu ise gesitli
imkansizliklar nedeniyle faaliyete gegirilememistir.

Bu yaklagimlar neticesinde, koy kalkinmasinin baglatlmasina
yonelik olarak; bin yillardir Anadolu’da gesitli dénemlerde farkh
sistemlerle yonetilmis olmakla beraber herhangi bir tiizelkisilige sa-
hip olmayan kdy unsuruy, ilk defa bir kanunla tiizel kisilik kimligine
ve karakterine kavusmustur.

18 Mart 1924 yilinda kabul edilen 442 say1l1 Kéy Kanunu Cum-
huriyet tarihinin ilk kanunlarindan biri, kirsal alana yénelik ilk ve
en dnemli yasal diizenleme olmas: yarinda, kdyti ilk kez bir bagim-
siz organ olarak tanimasi, bu yerlesmelere idari bir kimlik kazandir-
mak suretiyle onlara 6zel miilkiyet hakki tanimasi bakimindan ¢ok
buyiik nem tasimaktadir. Elbette, daha 6nce de belirttigimiz iizere,
yeni yonetimin kirsal alana veya kdye verdifi énemi teyid etmesi
ve kararlihigin ortaya koymasi bakimindan da kéy kanunu ayr: bir
dneme sahip bulunmaktadir.

Koyler igin hizh bir kalkinma hamlesi 6ngtren kanun, kdy ida-
.resinin kurulusu, organlar, gorevleri ve merkezi idareyle iligkile-
rini ¢ok agik ve anlagihir bir ifadeyle belirtmistir. Yine bu kanunla
K&y'tin tanimu yapilmig ve dzellikleri ortaya konulmustur. Cumhu-
riyet Doneminin ileriki agamalarinda koy-sehir arasindaki ayirimi
yapmada temel bir dokiiman olmas: bakimindan da énem tagiyan
yasada koy; “Niifusu iki binden az, cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi
orta mallart bulunan ve toplu veya dagimik evlerde oturan insanlarin bag,
bahge ve tarlalariyla birlikte olusturduklan yurtlar” olarak tammlanmus,
bu yolla en bagta kéyiin ne oldugu vurgulanmaya galigilmgtir.

K&ytin tammlanmasinin yam sira; koy sinirlarinin belirlenme-
si, koy ortak mallarinin tespiti ve isleyisi, koye ait is ve iglemlerinin
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diizenlenmesi, kdy idare heyetlerinin belirlenmesi, bu heyetin yetki
ve sorumluluklan, koy giivenligi gibi koye ait hemen her konuda
diizenlemelerin yapildig1 kanun, zaman iginde kismi degisikliklere
ugramakla beraber biitiinliigiinii koruyarak giintimiize kadar gel-
mistir.

Kuskusuz, kirsal veya koy kalkinmasinin saglanabilmesi icin
yasal diizenlemeler tek bagina yeterli degildir. Bu yasalann etkili
ve bagaril olabilmesi igin uygulamada da aym titizligin ve kararhh-
gin devam etmesi ve mutlaka ekonomik ve sosyal bagka tnlemlerle
desteklenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan Kéy Kanunu yasama
bakimindan 6nemli bir ilk olmasina ve konuyu yasal bir cerceveye
kavusturmus olmasina ragmen, yukarida bahsi gegen diger tedbir-
ler yeterince alinamadigindan, stireg igerisinde kanun hitkiimleri
yetersiz kalmis ve etkinligi simirlanmugtir.

442 sayih Koy Kanunu genel yapisi ve getirdigi espri agisin-
dan ¢ok iyi hazirlanmis olup, bu yasanin ruhu, koytii kendi biinyesi
iginde adeta minyatiir bir devlet gibi drgiitlemis olmasidir. Koy ya-
sas1 yoluyla 4000 yallik bir toprak miilkiyet sisteminin yikilmasi eski
kat1 sistemin yerine 6zel miilkiyet getirilmesi gergekten biyik bir
reform hareketi olmustur (TUNCDILEK N.1986:79). Ancak devlet
koye bir gok hususlarda bagimsizlik verirken devletin ekonomik
politikas: ile koylerin ekonomik politikasin1 birbirini baglayacak
hiikiimleri koymamis bu nedenle kéylerin ekonomik faaliyetleri-
nin devlet tarafindan planlanmasi miimkiin olmamigtir. Nitekim,
koyler yasa agisindan agin bagimliliktan birden asin bagimsizhiga_
gecmis, bagimsizhik bir anlamda kéyleri yeniden sahipsiz kilmustir.
Bu bosluk veya-ekonomik faaliyetler agisindan devletle kdy arasin-
da iliski kurulamamis olmasi zaman iginde her iki tarafa da énemli
zararlar vermistir (TUNCDILEK N. 1986:80).

Koy Kanunun kabul edilmesinin yani sira 1924 yilinda gercek-
lestirilen tarimsal ve kirsal alani ilgilendiren Higer bir yasal diizen-
leme ise; Osmanh déneminde ilk adimu 1846 yilinda atilan tarimsal
kamu hizmetleri érgiitlenmesinin bir sonucu olarak kurulan Ziraat
Vekaletinin tekrar iglerlik kazanmasidir. 1924 y1l1 432 sayil kanunla
yalmzca tanim sektoriyle ilgili ilk bakanhk olan “Ziraat Vekaleti”
kurulmug olmas: idari agidan 6nemli bir degisim olarak degerlendi-
rilebilir. Tarim ve kirsal alan faaliyetleriyle ilgili kurumsal diizenle-
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melerde meydana gelen degisiklikler ileriki yillarda da devam etmisg
ve bakanlik bir ¢ok kez isim ve kapsam degisikligine ugramistir®.

Cumbhuriyetin kurulugu ve koéy kanununu takiben modern
Tiirk koéytiniin imar1 galigmalar: baslatilmus, bu amag gercevesinde
gerek mevcut koylerin fiziksel sartlarimin diizeltilmesi ve ekonomik
potansiyellerinin degerlendirilmesi, gerekse kurtulug savas: sonras:
harap olan koylerin yeniden iman ve miibadele yoluyla gelen gok
sayrda niifusun yerlestirilmesi amaciyla yeni koylerin olusturul-
masmna yonelik teorik ve uygulama c¢alismalarina girisilmistir. Bu
donemde ideal cumhuriyet kdytniin tasvirine yonelik koy planlan
olusturulmus ve dénemin kosullarina gore olduk¢a modern (zaman
zaman {topik bulunan) ve tiim ihtiyaglarin gozetildigi planlar ha-
zirlanmugtir (Grafik 1).

Diger yandan miibadele sonrasi, mevcut koyler biytik 8lgii-
de harap ve oturulamayacak durumda olduklarindan, gelen niifus
kitlelerinin yerlesmesi i¢in yeni koylerin ingas1 yaklagimi benimse-
nerek, Bati Anadolu’da 6zellikle Eskigehir-Ankara hatti (izerinde
“numune kodyler” kurulmasina karar verilmis bu amagla Miibadele
Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur (CETIN T.1999a:233). Bu ama-
ca yonelik olarak ilk etapta 27 koyiin ingas1 mecliste kabul edilmis,
daha sonra bunlara yenilerinin eklenmesiyle say: 69'a ctkmustir®.

3 Bu Bakanlik, Cumhuriyet dénemine gelene kadar gesitli isim ve vasiflar ka-

zanmak suretiyle degisiklife ugradiktan sonra, son olarak adi 1911 yilina
kadar Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti olarak gelmis, Tirkiye Biiytik
Millet Meclisinin kurulusunu takiben 2 May1s 1920 tarih ve 3 sayih “Tiirkiye
Biiyiik Miller Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun” g1-
karilmus, bu kanunda ziraat ve orman isleri fktisat Vekaletine baglanmgtir.
Bu ddnemde tanimsal Srgiitlenme tarim, orman ve hayvancilik alanlarinda
Umum Midirliigi, Baytar Umum Midirligi ve Orman Umum Midtirli-
gt karulmustur. 29 Ekim 1923’de Cumhuriyetin ilaru ile kurulan yeni hitkii-
met 25 Mart 1924 tarihinde 432 sayili kanunun 1. maddesi ile daha nce ku-
rulan Tktisat Vekaletini kaldinlarak tarimla ilgili hizmetleri ylrtttmek tizere
Ziraat Vekaleti ve Ticaret Vekaletleri kurulmustur. 16 Ocak 1928'de 1200
sayill kanun ile Ziraat Vekaleti tekrar kaldinlmig ve bagh bulunan Ziraat,
Orman, Baytar Umum Miidrliikleri ile Iktisat Vekaletine tekrar baglanmus-
tir. 29 Arahk 1931 yilinda ytrtirliige giren 1910 sayili kanun ile Ziraat Veka-
leti tekrar kurulmusgtur. Beg yil degisiklik yapiimaksizin galigan vekaletin 4
Haziran 1937 tarih ve 3203 sayili kanunla gorev, yetki ve tagra teskilat yapisi
ayrintilart ile belirlenmigtir (TKIB 2004:25).

Numune kdy yapimiyla baglanan koylerin imar edilmesi hamlest sonraki
yillarda farkl: boyutlarla devam etmis, 1963-1967 yillarim: kapsayan Birinci
Besyillik Kalkinma Plani d8neminde biraz farkhlagarak tekrar giindeme gel-
migtir.
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Bu dénemde yabanci mimarlarin ¢izdigi planlarin, zaman za-
man ihtiyaclari tam olarak karsilamamasi ve mevcut kirsal ntfusun
yasam tarzina uygun olmamasi gibi sorunlarin yasanmaya baslan-
masi sonucu milli kaltire uygun ve bu kdltarda bilen yerli mimar-
larin ¢alismalariyla devam edilmesi fikri benimsenmeye baslanmis-
tir.

Grafik 1: ideal Cumhuriyet Koyl Plani (Kaynak: AFETINAN A. 1972)

Yine bu donemde ideal cumhuriyet kdyd modelinin bir Gtopya
olmadigini, kdy kanunun uygulanmasi halinde kdyde hangi olum-
lu gelismelerin olacagini halka géstermek amaciyla "6rnek kdyler"
yapilmasi dusunulmus, bu amacla, devlet tarafindan baslatilan 6r-
nek kdy hamlesi dénemin izmir Valisi Kazim Dirik tarafindan izmir
koylerinde uygulanmistir. Cok cesitli ihtiyaclara ydnelik tesislerin
yer aldigr ve kdy kanununa goére kurulacak kdylerde bulunmasi
gereken pek cok tesisle adeta bir sehir yerlesmesinden soéz edildigi
distncesi uyandiran cumhuriyet kdyU projesini hayata gecirmek
icin, Kazim Dirik Trakya Umum M ufettisligi gdrevine getirildikten
sonra da buyuk énem vermis ve buradaki gorevi sirasinda 90 kéyu
ornek koy olarak belirleyerek, vekaletin vejfdigi planlara goére kdy
evleri yeniden insa edilmistir (CETIN T.1999a:238).
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Koytin mekansal doniisiimiint saglamaya yonelik olarak
baglatilan 6érnek koy hamlesinin asil amaclarinda birisi kuskusuz
koyliye kdy kanununu uyguladiklan taktirde ulasacaklari olumlu
sonuglan gostermek olmustur. Dolayisiyla bu nedenle 6rnek koy
gabasi kéy kanununun uygulanabilirligi cerevesinde basan sagla-
mugtir. Bu amagla yapilan calismalar sonucunda, kéy kanunun uy-
guland1g1 koylerde pek ¢ok su tesisi, gesme, konak, koy odasi, pazar
yeri, diikkan, meydan yeri ve hamam yapilmug, bir¢ok bataklik ku-
rutulmus, kéye tarim ve saglik hizmetleri gottrilebilmistir (CETIN
T.1999a:239).

Bu amag kapsamunda ¢ikarilan 17 kasim 1931 giin ve 194/29
sayili “Koy Kanunlar: Tatbikat: ve Teftisler ve Defterler Hakkin-
da kanun” yoluyla, kéy kanunun tilkede uygulanma sonuglar de-
gerlendirilmis ve inceleme sonuglarina gore iilkede mevcut 40.242
koyden 21.305'inde kanunun uygulandi$ ve kanunu uygulayan
koylerin, uygulamayan koylere gore, gegen siire iginde daha bii-
yik gelismeler kaydethgmm gozlendigi ifade edilmistir (CETIN
T.1999a:240).

Koy Kanunu kabul edildigi donemde tanimsal alana yonelik
onemli atihmlardan biri de, mali ve egitim giicii son derece sinir-
lanmis olan giftgilerin bir araya gelerek tiretim yapmalar: ve mevcut
gliclerini birlestirerek daha etkin bir iiretim yapabilmelerini sagla-
mak olmusgtur.

Tarimsal tretimi artirmanin, kaliteli tirtin elde etmenin ve ta-
nimla ugraganlarin yasam seviyelerini ytikseltmenin énemli bir yolu
olan iireticilerin daha etkin bir bigimde trgiitlenmesi hususu da bu
donemde daha bariz bir gekilde kendini gstermistir.

Sadece tarimsal iiretimi saglamak degil aym zamanda tarim
politikalannin olusturulmasinda ve uygulama kogullarimn belir-
lenmesinde etkili olmanin, ancak 6rgiitlii iireticilerle miimkiin ola-
bilecegi yaklasimindan yola ¢ikarak kooperatiflesme hareketi bag-
latilmstir.

Belirtilen donemde kooperatifgilik hareketinin 6nctiligiini
de yine Biiyitk Onder Atatiirk yapmugtir. Kooperatif girisimlerine
biiyik 6nem veren Atatiirk, 1924 yilinda Silifke Ilgesinin Tagucu
Koyiinde kurulan K¢y Kooperatifi'nin 1 No'lu kurucu ortag ola-
rak, koyliilere soyle seslenmistir; “Ben de ¢ift¢i oldugum igin bilirim,
tarim igleri zordur. Birlesiniz, birlikte makine aliniz... kanaatim odur ki,
muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak maddi
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ve manevi kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir”. Sonraki do-
nemlerde kooperatiﬂesmenin ve ¢iftci orgiitlenmesinin yasal olarak
ortaya konulmasina zemin hazirlayan bu olayla Atattirk, koopera-
tifciligi sektor olarak tanimlayan ilk devlet adami olmugtur (INAN
1.H. 2002:148). Boylece modern anlamda tarimsal kesimde verimli-
ligi yiikseltmenin ve iiretimden titketim agamasina kadar tarimsal
tiriinlerin degerlendirilmesi suretiyle iireticinin gelirini ve pazarda-
ki konumunu ytikseltmeyi amaglayan kooperatifgiligin daha 1924
yilinda Atatiirk énderliginde basladigini gérmekteyiz.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda giftginin egitilmesine buiyiik 6nem
verilmig, 1924 yilinda uygulanan “Silah Altina Alma Yasasi”yla
askere alinan koyliilere, askerlik hizmetleri sirasinda tanim maki-
nelerinin ve yeni yontemlerin ogretilmesi ongoriilmistir. 3 Mart
1924’te tarim yontem ve makineleri konusunda daha iyi bir egitim
saglamak i¢in Tarim Bakanlig) yeniden diizenlenmis, Ziraat Bankasi
tarimin gelismesinde énemli rol oynamigtir.

1 Kasim 1926'da Atatiirk; “hergeye ragmen memleketimizin tarim
alanindaki gelismesini saglayacak bilimsel ve teknik yetkiye sahip uzmanla-
rimiz azdir” dedikten sonra, “tarim kuruluglarimizi, ziraat okullaromizi
zirai ¢aligmalarimzi, teknik esaslara uygun olarak diizenleyecek tedbirle-
ri, gergek uzmanlarin yardimiyla almakla kararsizia yer olmadigi kana-
atindeyim” ifadesini kullanmigtir. Bunun tizerine Tarim Bakanhg;,
koyliileri arag gere¢ kullanimi ve yeni tarim y¢ntemleri konusunda
egitmek igin uzmanlar getirtmis ve vilayet tarnim istasyonlarindan
yararlanarak 1927'de hazirlanan yasayla programi genigletmistir.
Bakanlik ayrica findik, limon, cay, sebze, patates gibi triinlerin ye-
tistirilmesi igin Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisiinti kurmustur.

Cumbhuriyet idaresinde, ilk yillardan itibaren hayvanciliga da
biiytik 6nem verilmistir. Cumhuriyetin devraldigi hayvan varhginin
sinurli olmasimin yani sira, 1912’den itibaren devam eden savaslar,
bu savaglarin neden oldugu salgin hastaliklar ve genel bakimsiz-
lik, hayvancihg olumsuz yonde etkilemis ve hayvan sayis: gittikce
azalmigtir. Bu sayisal azalmanin yaninda hayvanlarnn ciisseleri de
kiigiilmiis ve verimleri dtigmiistiir. Bu nedenle Cumhuriyetle birlik-
te damizlik yetigtirme 6nem kazanmus, iklim ve toprak ozelliklerine
uygun hayvan yetigtirmek iizere 1924 yilinda Karacabey Harasi ku-
rulmustur. Bunu 1928, 1929 ve 1934 yillarinda Sultansuyu, Cukuro-
va, Cifteler ve Konya Haralan izlemistir. Yine bu dénemde hayvan
yetigtiriciligi, hayvan cinslerinin 1slah1 ve hastaliklariyla miicadele
i¢in bir ok deneme istasyonu kurulmusg, 6zellikle tohum 1slah is-
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tasyonlar1 ve numune ciftlikleri verim artisin1 6zendirici nitelikte
kuruluslar olmuslardir. Bu amagla Cumhuriyetin ilk on yilinda Zi-
raat Vekaleti aracihiiyla, bitkisel tohumlarin 1slahina yonelik An-
kara, Eskigehir, Adapazan ve Yesilkdy’de tohum 1slah istasyonlar
kurulmustur. Yine bu amaca yotnelik olarak Ankara ve diger illerde
veterinerlik okullar agilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal alam ilgilendiren tarim ve
hayvancilik faaliyetleri yaminda ormancilik faaliyetine de 6zel bir
dnem verilmis; ormanlarn isletilmesi igin harita ve gézlem isleri-
ni ytriitmek tzere amenajman gruplan olusturulmustur. Devlet
igletmesi ilkesi benimsenerek Karabiik, Alagam ve Belgrat devlet
ve orman igletmesi revirleri kurulmustur. Orman simirlarinin be-
lirlenmesi igin sirur komisyonlari gérevlendirilmis, Yiiksek Ziraat
Enstitiistine bagh Orman Fakiiltesinin yan sira Bolu’da Miihendis
Muavini yetistiren bir ormancilik okulu agilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal alana yénelik olarak uygu-
lanan vergi sistemlerinde de birtakim diizenlemeler yapilmstir. Bu
diizenlemelerden en 6nemlisi, Cumhuriyetin Osmanl déneminden
devraldi ve tarnimsal gelire yonelik uygulanan “agar vergisi”nin
kaldiniimasidir. Osmanh Imparatorlugunda uygulanan ve devletin
son donemlerinde koyliiler tizerinde agir bir yuk haline gelen agar
vergisi, ¢ift¢inin hasat sonunda elde ettigi tirtin miktar: hesaplana-
rak uygulanan ve ayni (mal) olarak 6denen bir vergi niteligi tasimig-
tir. bu vergi sisteminde tarimsal tiretimde masraf ve girdiler hesaba
katilmayip sadece tretilen tiriin miktar: esas alindigindan ciftgiler
tizerinde bityiik bask: olugturmustur.

Asarin kaldirilmasini mecliste ilk kez Kasim 1923’te Diyarbakir
mebusu Zilfi bey teklif etmistir. Zilfii bey yasa teklifinin gerekge-
sinde;

* icinde bulunulan diizende topraksiz koyluntin higbir za-
man toprak sahibi olamayacagim,

* Miiltezimlerin uygulamada halka zulmettiklerini,

* Asarin hitkiimete gelir nispetinde fayda saglamadigin be-
lirtmistir.

Yine ziilfii bey, asarn yerine arazi vergisi konmasiru, hayati-
ni ziraatla kazanan fakat bir kang toprag: olmayan kéyliyii toprak
sahibi yapmak igin, vergisini verdigi arazide ¢ sene fiilen giftgilik
yapmayan arazi sahiplerinin topraklarinin kamulagtirilmasini ve
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bunlarin topraksiz kéyliiye yedi senede 6denmek kaydiyla taksitle
satilmasim onermigtir (SILIER O. 1981:36).

1923 yilinda toplanan Izmir iktisat Kongresinde alinan karar
geregi, 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla agar vergisi yu-
riirlitkten kaldinlmigtir. Atatiirk bu gelismeye yonelik olumlu go-
rigiini, 1 Kasim 1925 yilinda yaptug Meclis agis konugmasinda;
“cumhuriyetin ig sahiplerine sagladig1 huzur ve giiven, vatandaglarin sag-
Ik durumunu korumak igin baglanan miicadelenin sonuglar, kéylimiiz
ve tarim triinlerimiz tizerindeki agsarin kaldinlmasiyla yaratilan ferahlik,
milletin daha ¢ok tiretmek, daha rahat yagamak igin ¢alisma arzularini se-
ving duyulacak derecede kuvvetlendirmigtir” seklinde dile getirmigtir
(AFETININ A.1972:101).

Ancak tarimsal tireticilere nisbi bir ferahlik getiren bu gelisme,
devlet genel biitgesine 6nemli bir agik olarak yansimig, bunun sonu-
cunda ilerleyen donemlerde farkh adlarla yeni vergiler uygulamaya
konulmustur. Bunlarin baginda 1943 yilinda uygulanmaya konulan
“Tarim Mahsulleri Vergisi” ve 1950 yiinda uygulanmaya bagla-
nan “Gelir Vergisi” gelmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankas:1 tarim sektoriin-
de motor iglevini iistlenmigtir. Kurulusu 1883’e dayanan “Menafi
sandiklar®’nun yerine, 1888’de kurulan ve 1889 da Ticaret ve Ziraat
Nezaretine baglanarak sadece tarim sektdriine hizmet veren Ziraat

5 Mithat Pasa Yaptif aragtirmalarla, bu alanda teskilatlanmanin zorunlu

oldugu ve giftgilerin, tefecilerin elinden kurtarilmas: icin devlet yardimi-
nun gerektigi, ancak bu yardimin halk hareketiyle desteklenmesinin &nem
tasidig1 sonucuna varmigtir. Boylece 1863 yilinda, ciftcilerin olusturdugu
kaynakla, Mithat Pasa onctiliglinde, devlet eliyle ve devlet himayesinde
kurulan ve adina “Memleket Sandiklar1” denilen organizasyon Milli Banka-
ciligin ilk rmegi olarak tarihe gegmistir. 1867 yilinda “Memleket Sandiklart
Nizamnamesi” nin yirtirliige girmesiyle Osmanlt Devleti'nin her yaninda
Sandiklar faaliyete baglamis ve uzun yillar baganyla hizmet vermistir. An-
cak izleyen yillarda sandiklarin igleyisinde gézlenen bozulmalar Memleket
Sandiklari’'min etkinliklerini azaltmistir. Sandiklart merkezi ydnetime bag-
layarak olumsuzluklart giderebilecegini digiinen hiikimet, 1883'te ayru
amaglar dogrultusunda “Menafi Sandiklari”ni kurmugtur. Menafi Sandik-
larina gegilmesiyle, idare yeniden dtizenlenmis, kayit ve muhasebe igleri
¢agdag ve bilimsel esaslara uygun olarak ytriitilmeye baglanmig ve mer-
kezi hitktimetin dogrudan denetimine tabi tutulmustur. 15 Agustos 1888'de
Menafi Sandiklar’'nm yerine iglevlerini tistlenecek modern finans kurulugu
olarak Ziraat Bankast resmen kurulmus, o tarihte faaliyette bulunan Menafi
Sandiklart da Banka subelerine dénuistiritlerek faaliyete baglamustir (ZIRA-
AT BANKASI 2006:1)
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Bankasi, 1924 tarihli bir yasayla 30 milyon lira sermayeli ve 99 yil
siireli bir anonim sirket olmugtur. Banka’ya tarimsal kredi yarun-
da her tiirlti bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi taninmusg,
tek parti doneminde Ziraat Bankas), bankacihik alani diginda tarn-
mun gelistirilmesine yonelik degisik gorevler tistlenmigtir. Tarimda
makinelesmeyi saglamak amaciyla 1923'te tarim araglarinin Ziraat
Bankas: eliyle ithali ve iireticiye gimriiksiiz dagitilmas1 kanunlag-
mus, Banka aynca devlet hesabina bugday alim satim iglemlerini yt-
riitmtistiir (TOPRAK Z.1988:24).

Ziraat Bankasi'nin kurulus gorevleri ise;

1- Satilmas1 mtimkiin olan gayrimenkul rehini ve kuvvetli ke-
falet karsihginda ciftgiye kredi kullandirmak,

2- Faiz kargihinda tevdiat kabul etmek,

3- Ziraat'a iligkin sarraflik ve aracilik igleri yapmak olarak be-
lirlenmigtir.

Bu donemde tarimsal {iretim kapsaminda alman vergilerin
yam sira hayvancilikla ilgili bir takim vergiler de s6z konusu olmus-
tur. Bunlardan “agnam”, cumhuriyet déneminin ilk vergilerinden
biri olarak koyun ve kegi gibi kiigiikbas hayvancihiga uygulanmisg-
tir. Ad1 gegen vergi 1931 yilindan itibaren birtakim degisikliklerle
“hayvan vergisi” olarak uygulanmig ve 1961 yilinda ise (hayvan-
cihk da tarimsal faaliyetler icinde degerlendirildiginden) tamamen
kaldirilmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik ve sosyal hayat yeniden
dizenlenirken toprak sorunlarinin ¢éziimlenmesine ve Osmanli ara-
zi diizeni artiklarinin temizlenmesine yonelik birtakim ¢aligmalar
gergeklestirilmigtir. 1926 yilinda medeni kanunun kabul edilmesiy-
le toprak tizerindeki ¢zel miilkiyetin gergevesi belirlenmigtir. Kanu-
nun yrirliige girmesiyle miri toprak sistemi kaldirilmig ve bunun
yerine 6zel miilkiyet rejimi getirilmistir. Bu rejimde her mtilk sahibi
arazisini istedigi gibi kullanma yetkisine sahip olmugtur. Medeni
kanun tarimsal araziyi diger tasinmaz mallarla aym hukuki statiiye
tabi tutmus, bu topraklarin 6zelliklerini dikkate alan ayr: htikiimler
getirmemistir. Bu dénemde toprak sorunlan gittikce ¢ogalmis ve
siddetlenmistir. Bunun sebepleri arasinda arazi miilkiyet diizenin-
deki kanuni bogluKlar ile niifustaki hizh artis yaninda kalkinmanm
ozellikle sanayilesmenin kirsal niifus fazlasim emecek bigimde hizh
olmamasi, bdylece arazi tizerinde baskimn artmasi sayilabilir (AK-
TAN R.1971:39). Bu sebepler, topraklarin lizh bir bigimde pargala-



70 Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

narak ekonomik olmayan kiigiik birimlerin, az toprakli ve topraksiz
giftcilerin gogalmasina neden olurken, miilk ve igletmelerin kiigtile-
rek birtakim sosyo-ekonomik ve teknik sorunlarin ortaya ¢tkmasina
zemin olusturmustur.

Miilkiyet diizeniyle birlikte kiracilik ve ortakqilik gibi arazi is-
letme sistemleri de gittikge bozulmus, ekonomik yonden zayif olan
bu sinifa mensup insanlarin zor durumda kalmalarina yol agmusgtir.
Bunlara ek olarak tapu ve kadastro iglerinin yetersizligi tarim ara-
zilerindeki miilk giivenligini sarsmis, tiretim tizerinde olumsuz et-
kiler yapmaya baglamigtir. Bu durum ilerleyen yillarda ciftgiyi top-
raklandirma ve toprak reformlarimn sik sik giindeme gelmesine ve
birtakim yasal diizenlemelerin yapilmasina zemin olugturmustur.

1926 yilinda tarimda makinelesmeyi ézendirmek amaciyla 752
sayih “Ziraat Makinelerinde ve Ziraatte Kullanilan Mevadi Miis-
taik ve Muharrike ile Miistahzerat1 Kimyeviyenin Risumu Hak-
kinda Kanun” ¢ikarilmigtir. Bu kanun, tarimsal araglarin kullandig
yakitlar ile tarimsal tiretimde kullanilan giibre ve tarimsal miicade-
le ilaglan gibi kimyasal girdilerin gtimriik ve istihlak vergilerinden
muaf tutulmasinin ongormistir (TEKELI . ve ILKIN S. 1988:84).
Bu gelisme tarimda makinelagmay: biiyiik olgtide etkilemis, Kanu-
nun yurirlige girdigi 1926’da 600 olan traktor say1st 1929 yilinda
2003’e yiikselmigtir.

Aslinda Osman Imparatorlugu’nun son dénemlerinde de yine
aym amaca yonelik olarak digaridan tarimsal makine (6zellikle
traktor) ithali gerceklestirilmis ancak bu araglan kullanacak teknik
personelin bulunmamasi, yedek parca ihtiyacinin giderilememesi
ve tamamen disariya bagimhihgin s6z konusu olmasi, alinan maki-
nelerin kisa siirede atil duruma gelmesine, boylece adeta “traktor
mezarhklan” olarak adlandirilan bagarisiz deneyimin yasanmasina
yol agmigtir. Bu olumsuz girisimlerin ardindan yukarida bahsi ge-
¢en Kanun, tarimda makinelesmeye yonelik gerceklestirilen énemli
bir tegvik hamlesi olmustur. Nitekim bu hamle etkisini kisa siirede
gostermis ve kisa sayilabilecek bir zaman diliminde traktor sayisin-
da biiyik bir artig saglanmgtir.

Ancak 1928 sonunda yasanan kuraklik ve diinya genelinde ya-
sanan ekonomik sikinti, bu kanunda birtakim degisikliklerin yapil-
masini kagimlmaz kilmig ve bazi girdiler muafiyet disinda birakil-
mustir. 1929 yilindan itibaren yaklagik on y1l boyunca biitiin diinya
genelinde yasanan ekonomik buhran, geng Tirkiye Cumhuriyetini
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de derinden etkilemis, tarima dayal: olan ihracat olanaklarina bii-
yiik darbe vurmugtur.

1920'li y1llanin sonunda bir yandan yeni bir devletin kurulma
asamalarinin sancilan, oldukga zayif bir ekonomi ve yetersiz biitge,
kalkinmaya yonelik gaba ve faaliyetleri kisitlarken, diger taraftan
diinya genelinde yasanan iktisadi galkantilar, sozii edilen kisitla-
malar: daha da belirginlegtirmis, kalkinma hamlelerinin arzu edilen
diizeyde olmasini engellemistir.

Hacmi, kapsama alani ve stireci bakimindan modern diinya-
nun en buiyiik ekonomik bunalimlarindan biri olan “1929 Ekonomik
Buhrani1” 24 Ekim 1929 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinde
baslamig, ABD'nin dis iilkelerdeki yatinmlariru geri ¢ekmesi, bu-
nun ise uluslararas ticarette durgunluk yaratmas: nedeniyle, Eko-
nomik Buhran énce 1930’da biitiin Amerika kitasina, daha sonra da
hizla tim diinyaya yayilmustir. Bu olay tiim dis gelirleri belli tran-
leri ihra¢ etmeye dayanan gelismekte olan tilkelere en agir darbeyi
vurmustur.

Bu dénemde karsilagilan biatin olumsuzluklara ragmen kal-
kinmaya, 6zellikle tarimsal kalkmmaya yonelik kararhlik devam
etmistir. Atatiirk 1 Kasim 1929’da meclis agihginda yaptigi konus-
mada; “Tarim enstitiilerinin bir an énce kurulmasina cok Gnem veriyoruz.
Bu yil tarum kooperatifi kuruluslarina baslanmig olmast bizleri ozellikle
memnun etmigtir. Bu kooperatifleri memleketin her tarafina yaymaktan
yanayiz. Aym zamanda, ¢iftcive toprak vermek de hiikiimetin devamli.ola-
rak tizerinde durmast gereken bir konudur. Caligan Tiirk kdyliisiine igleye-
bilecegi kadar toprak saglamak, memleketin tiretimini arttirabilecek baglica
garelerdendir” (AFETINAN A.1972:108) diyerek diinyanin yasadig
ekonomik buhrana ragmen bir yandan tarimsal tiretimde egitimin
dnemine vurgu yapmug, diger yandan sonraki yillarda daha sik giin-
deme gelecek toprak reformu konularina da 6nemli deginmelerde
bulunmugtur.

Ekonomik Buhran déneminde Tiirkiye Cumhuriyetine yabanc:
sermaye fazlaca girmediginden, dis diinyaya baghhk daha ziyade
ticaret kanaliyla gergeklesmis, bu nedenle buhran, etkisini dig tica-
rette gstermistir. Dis ticareti genellikle tarimsal tiriin ve hammad-
de ihracatina ve sanayi maddeleri ithalatina dayanan Cumhuriyet
Tirkiye’sinde, buhranin etkileri dogrudan tarim iriinleri ihracati
tzerinde olmus ve tarimsal tiriinlerdeki biiytik fiyat disgiisleri dig
ticaret hacmini biiyiik oranda daraltmigtir.
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Buhranla birlikte tarimsal trtinlerin fiyatlan dtigmis, ithal
mallann fiyatlan ise yiikselmistir. Bu durum bir taraftan dis ticaret
hacmini daraltmusg, diger taraftan da giftcilerin durumunu olumsuz
etkilemistir. Yine buhran yeni vergilerin de uygulamaya konulma-
sim1 zorunlu kilmugtir. 1931 yilinda iktisadi Buhran Vergisi, 1932'de
ise Muvazene Vergisi uygulamaya konulmustur.

Diinya genelinde yagsanan bu gelisme, eskiden beri gesitli se-
killerde yasanan, Devletin iktisadi hayata miidahalesinin uygulama
alanim genisletmis ve “Devletgilik 1lkesi”nin benimsenmesine ze-
min hazirlamistir.

Diinya iktisadi buhrari ve diinya devletlerinden bazilarimin
yeni iktisat politikas: arayis: igerisinde devletgilik anlayigina yonel-
mesinin etkisiyle Tiirkiye’de de 1923 yihndan 1932 yili sonlarina ka-
dar uygulanan liberal iktisat politikalar1 yavas yavas yerini devletci
politikalara terk etmeye baglamigtir. 1933 yilindan itibaren uygulan-
maya ¢alisilan “devletcilik” dzel kesim ile kamu kesiminin birlikte
biiylimesi amacini giidden daha ¢ok karma iktisat anlayigina yakin
bir devletgilik yaklagimi niteliginde olmustur.

Bu konuda Atatiirk; “Bizim tatbikini muvafik gérdiigiimiiz mute-
dil devletgilik prensibi biitiin istihsal ve tevzi vasitalanim fertlerden ala-
rak milleti bisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip
eden ve ferdi iktisadi tegebbiis ve faaliyete meydan birakmayan sosyalizm
prensibine miistenit kollektivizm, komiinizm gibi sistem degildir” diye-
rek ilerleyen yillarda bir devlet politikasina doniisecek devletgili-
gin cergevesini ¢izmigtir. Ismet Inéni’niin gorisgleri de bundan ¢ok ~
farkli degildir. 1931 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) programinda
belirtilen devletgiligin tanimu ok daha agik ve kesindir. Programda;
“Sanayii alaminda milletin gikarlart gerektigi zaman, refah saglamak igin
devlet aracihi$ kullanilacaktir. Ancak, yine de 6zel tesebbiise izin verilecek-
tir. Hangi alanlarda duruma miidahale edilecegi gelismelere baglidir. Boyle
bir miidahalenin gerekliligi kararlagtirlirsa ve o alanda dzel tesebbiis varsa
dzel bir yasayla o igin hiikiimetce devralinmasi saglanacaktir” denmigtir.

1929 Diinya ekonomik buhrari ve bunun neticesinde sanayi
mallarimin korunan fiyatlar: karsisinda tarim iriinlerinde goriilen
agin diistis sonucu Tirkiye'nin ithal ettigi sanayii iriinlerinin bag-
langicta krize direng gostermesi, sonralar koruyucu giimriik tarife-
sinin de etkisiyle daha kiigiik oranda bir diisme gostermesi, digarida
ticaret haddinin tilkemiz aleyhine dénmesing, igeride de Tiirk giftgi-
si aleyhine bir fiyat meydana gelmesine sebep olmustur.
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Turk tanmi 1929'larda tam kapasiteye ulagsmamig olmasina
ragmen, bu tarihe kadar fiyatlarin olumlu gelismesi tiretimin artma-
sina katkida bulunmus, ancak ekonomik buhran fiyatlardaki diig-
menin devam etmesi iiretimdeki artisin durmasina, ézellikle sanayi
bitkileri ekim alanimun daralmasina sebep olmugtur. Tarim tiriinle-
rindeki fiyat diiglisi yalruzca tarim iiriinlerini olumsuz etkilemekle
kalmamus, gift¢inin Ziraat Bankasi'ndan kredi alamamasina, hiikii-
metle vatandag arasinda gerginligin dogmasina sebep olmustur.

1929 Diinya fktisadi buhrarundan sonra, devlet giftginin ug-
radif1 zaran hafifletmeye caligmig, bunun icin kredi kooperatif-
leri yaygmlagtinlmaya cahisilmig, Ziraat Bankasinin ikrazat faizi
%12'den 9'a indirilmistir. Bu dénemde tarim sektériinii ilgilendiren
en dnemli olaylardan biri 3 Temmuz 1932 tarihli ve 2056 sayili ya-
sayla bugday fiyatlarimin hiitkiimetce desteklenmeye baglanmasidir.
Burada amag, bugday fiyatlarindaki dalgalanmalar énlemek, bir an
once tirtiniinii elinden gitkarmak zorunda kalan ¢iftgiyi magdur et-
memek olmustur.

Kugkusuz tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal agidan tagidig
dnem yaninda, kars karsiya oldugu riskler ve sahip oldugu yapisal
zellikler bu desteklemeleri zorunlu kilmistir. Ciinkii bilindigi gibi
tarim sektorii tarimsal {iretim sireci uzun, parasal geri dontigiim
hiz1 diisiik, sermaye birikimi yetersiz ve yatinm imkanlarimn az ol-
dugu bir ekonomik sektor karakterindedir. Tarimun bu yapis: tegvik
ve koruma tedbirlerini zorunlu kilan nedenler olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda zirai pazarlama sartlan ¢ogunluk-
la kalkinmaya yonelik bir engel olarak ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle
sikhkla tarimsal trtinlerin desteklenmesi ve satin alinmasi zorun-
lulugu ortaya gikmigtir. Bu amagla tarimsal iiretim iizerine yapilan
ilk devlet destegi, tarimsal iiriinlere taban fiyat verilmesi gseklinde
olmus ve uygulamaya 1932 yihnda ilk kez bugdayla baglanmgtir.
Destekleme caligmalarini uygulamak iizere 24 Haziran1938 tarih ve
3491 sayili kanunla Ticaret Bakanligi'na bagh olarak Toprak Mah-
sulleri Ofisi kurulmustur. Kuruldugu dénemde yanhzca bugday
Greticisine destek olmak ve bugday piyasasin: diizenlemek amacty-
la kurulan TMO geligen ve degisen sartlar icinde zamanla arpa, gav-
dar, yulaf, musir, patates, piring, geltik ile fasulye, nohut, mercimek
gibi bakliyat, yagh tohumlan da faaliyet alam igine almugtir. Ciftgiyi
Urettigi tGrtini belirli asgari fiyatla, belirtilen aha bir kurulusa sat-
ma imkani ve garantisi veren bir fiyat olarak tamumlanabilecek bu
uygulama yakin ge¢mige kadar gelmistir.
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1929 Diinya iktisadi buhranm Tirkiye'nin de sosyal ve iktisa-
di gelismesinde 6nemli degisikliklere sebep olmustur. Bu nedenle
Devletin ve milletin en kisa zamanda kalkinmasinmi saglamak igin
yeni arayiglar igine girilmigtir.

1930 yih Cumhuriyet donemi Tiirk ekonomisinde bir dénem
noktasi olmugtur. Liberal dénemin ve buna bagh olarak izlenen 6zel
sektor agirhikh politikanin beklenen lizda kalkinmay: saglayama-
masi, yeni arayislan giindeme getirmis, 1929 diinya ekonomik buh-
raninin da etkisiyle kapali bir ekonomik politika benimsenmistir.
Iste bu ve benzeri 6nemli sebeplerden dolayi, ekonomik politika-
da bir miktar degisiklik yapilinca daha 6nce de ifade edildigi gibi
“Devletgilik” adi verilen yap1 ortaya gikmugtir.

Devlet yetkilerinin artmasi, genislemesi, kamu hizmet ve faali-
yetlerinin yayilmas1 demektir. Bir tiir devlet miidahalesi, daha 6nce
devlet faaliyet alanina girmeyen konularda, kamu menfaati nedeni
ile devletin bu alana karigmas, katilmasi, miidahalesi olarak tamim-
lanabilecek olan Devletgilik, dar anlamda devletin ekonomik alan-
da dogrudan dogruya miidahalesini 6ngoren sistemi ifade etmis,
genis anlamda ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin temel
faktorii, hareket ettirici giicii olarak ele alinmig ve 6zellikle bu ilke-
nin memleketteki uygulamast igin ne gibi yollar tutulaca.gi tizerinde
durulmustur.

Bu bakis agisiyla uygulamaya konulan Devletgilik yaklagimy,
ekonomik alanda milli gelirin artmasi, halkin refahinin ytikselmesi
gibi basarili sonuglara ulagilmasina imkan vermistir. Bu tzellikle- )
riyle devletcilik 1937 senesinde 5 ilke yaninda 6. ilke olarak Anaya-
saya girmistir.

Daha once de ifade edildigi izere Osmanl1 déneminde modern
sanayiye gecig anlaminda birtakim tegebbiisler olmasina kargin ge-
sitli sebeplerle dnemli gelismelerin saglanamadig) goriilmistiir.
Dolayisiyla geng Tiuirkiye Cumhuriyeti sanayi faaliyetlerinden ne-
redeyse tamamen yoksun sartlarda bulunmustur. Bunun yaninda
yeni sanayi tesislerinin kurulmas: igin ise ne yeteri kadar sermaye
ne de bunu igleyebilecek bir 6zel sektdriin varh@ soz konusu ol-
mustur.

Cumhuriyetin kurulugunu takiben tarimsal alanda yapilmaya
cahgilan kalkinma faaliyetleri yaninda sanayilesme hamlelerine de
bluiytik 6nem verilmig, boylece tarim ve sanayinin birlikte ve esza-
manh olarak gelismesinin gerekliligi ortaya konulmustur. Bu do-
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nemde kapittilasyonlarin kaldinlmasi, gimriik tarifelerinin milli
ekonomiyi koruyacak sekilde olusturulmasi, sanayi yatinmlarina
kaynak saglayacak bir bankanin kurulmasi ve sanayiyi tegvik ka-
nunun gikarilmasi gibi ahlimlarla sanayinin gelistirilmesine gayret
edilmis ve biiyiik dl¢iide bagar1 saglanmugtir.

Bu dénemde, Izmir Iktisat Kongresi”nde belirlenen prensipler
gercevesinde sanayilesme hareketleri sekilienmigtir. Bu prensipler
dahilinde sanayi faaliyetlerine gerekli krediyi saglamak amaciyla
1924 yilinda Is Bankasi® kurulmus, adi gegen banka devlete ait sa-
nayi tesislerini igletmenin yam sira 6zel miitesebbislerin kredi ihti-
yacini kargilama gorevini iistlenmistir. Banka sagladig kredi ve ya-
tinnm imkanlanyla sanayilesmenin gelismesine biiytik katki yapmus,
bu gelismeyi, 1927 yilinda “tesvik-i sanayi kanunu”nun yiirirlige
girmesi takip etmistir. Ad1 gegen kanunla sanayi tesislerinin yer se-
¢iminden, yer saglanmasina, ulagim, vergi muafiyeti ve hammadde
saglanmasina kadar pek ¢ok kolaylik saglanmug, bu hamle az sayida
olan sanayi tesislerinin gogalmasina ortam hazirlamgtir.

Devlet bu kanunla, bir taraftan 6zel sektor tarafindan kurulan
veya kurulacak olan sanayi faaliyetlerini korurken diger yandan da
tilkede yeni sanayi kollarinin kurulmas: ve yayginlasmasin sagla-
maya ¢alismgtir.

Ancak iilkede sermaye birikiminin yeterince olugsmamug ve tzel
sektoriin gesitli nedenlerle yatirim yapmaya baglamamus olmasi gibi
nedenler istenilen diizeyde bir bagannin saglanmasini engellemis,
buna 1929 yilindan itibaren Diinyada yasanan ekonomik buhranin

6  Kurtulug Savagimin sona ermesinden sonra, Cumbhuriyet ilan edilmis yeni

Ttrkiye devletini, ekonomik ve sosyal sorunlar agilmasi igin tasarrufu tegvik
ederek toplanacak fonlarla biitiin ekonomik faaliyet kollann: finanse ede-
bilecek, gerektiginde cesitli alanlarda sanayilesme hareketinin baglatilma-
sina kendi kaynaklartyla katilabilecek milli bir kurulugun dogmasi ve milli
bankacilik sisteminin olugturulmast ihtiyac derin bir gekilde hissedilmistir.
1924 yihinin Temmuz ayinda Bakanlar Kurulu'nu toplayan Mustafa Kemal,
milli bir banka kurulmas: konusundaki arzusunu “Vataru kurtaracak ve
ytikseltecek tedbirlerin basinda olarak, halkin dogrudan itibar ve “*imadm-
dan dogup meydana gelen tam manasiyla modern ve milli bir banka ku-
rulmast...” seklinde dile getirmisg, bdylece Cumhuriyet déneminin ilk ulusal
bankasl, Atattirk’tin direktifleriyle izmir Birinci Tktisat Kongresi‘'nde alman
kararlar dogrultusunda 26 Agustos 1924 tarihinde kurulmustur. I3 Bankas
ilk Genel Miidiirii Celal Bayar'in liderliginde iki sube ve 37 personel ile hiz-
mete baglamig, 1 milyon TL olan nominal sermayesinin fiilen ddenen 250 bin
TL'lik bslimt bizzat Atatiirk tarafindan karsilanmigtir (TURKIYE IS BAN-
KASI 2006:1).
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olumsuz etkileri de eklenince devletin sanayi faaliyetlerine daha
fazla miidahale etmesi ve daha belirleyici olmasi zorunlulugunu da
beraberinde getirmisgtir.

1933 yilindan itibaren uygulanan yeni iktisat politikas: sanayi-
nin n plana ¢tkmasina neden olmustur. Sanayinin 6n plana gtkmasi
tarimi ikinci plana itmigtir. Devlet eliyle énce 1933 yilinda “Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1” ve ardindan 1938 yilinda “Ikinci Bes Yil-
lik Sanayi Plan1” uygulamaya konulmustur. Devlet 6zellikle &zel
tesebbiistin giiciiniin yetmedigi biytikliikteki sanayi igletmelerini
kurmaya ¢ahismistir. Bu konuda oldukga basarih sonuglar elde edil-
mistir. Tiirkiye ekonomisine ilerleyen yillarda biiytik katkilar sagla-
yacak olan onemli sanayi igletmelerinin bir kismu bu dénemde ku-
rulmusgtur. Bu igletmeler kurulurken i¢ kaynaklarin yanminda énemli
dlgiide dis kaynaklardan da faydalanilmgtir.

Birinci sanayi planini takiben 1938'de, igerik ve uyandlracagl
sosyal ve ekonomik hareket bakimindan birincisine gore daha genis
ve ayrintih olan Ikinci Sanayi Plami hazirlanmig ancak Ikinci Diin-

‘ya Savasinin baslamas: nedeniyle bu plan uygulanma sansi bula-
mamugtir. Savag sonrasi 1947 yilinda bes yillik bir “Tiirkiye iktisadi
Kalkinma plan1” hazirlanmis olmasina kargin bu da uygulamaya
gegirilememigtir. Her ne kadar son iki plan savag ve sonras: etkileri
nedeniyle uygulamaya konulamanmugsa da, Birinci sanayi plaminin
tilkenin sanayilesmesi tizerinde koklii etkileri olmustur.

Bu sartlar altinda siirdtiriilen sanayilesme faaliyetlerinde dev-
let, ipki tarimsal alanda oldugu gibi sanayi alaninda da tlkenin
kendi kendine yetebilecek bir seviyeye getirmeyi hedeflemis, boyle-
ce “devletgilik” ilkesi sanayi alaninda da kendini iyice hissettirmeye
baslamigtir. 1933 yilinda Birinci Beg Yilhk Sanayi Planinda tic hedefe
agirlik vermistir;

1- Eldeki sermayenin miimkiin oldugu kadar sanayi sektorii-
ne aktarilmasi,

2- Ozel girisimcilerin nispeten zayif oldugu iilkemizde daha
cok sayida kamu iktisadi kurulusunun meydana getirilme-
si,

3- Tirkiye'de hammaddesi bulunan tiretim alanlarinda sana-
yilerin kurulmasu.

Kuskusuz 1933 yilindan itibaren sanayi alanina dnem veril-
mesi, tarim alanina doniik higbir calismamin yapilmadig: anlamina
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gelmemektedir. Devlet bu dénemde de tarima déniik tesvik ve ga-
balarina devam etmistir. Bu dénem igerisinde kurulan biitiin hii-
kiimetler programlarinda sanayi kadar olmasa da tarima da yer
vermiglerdir. 1933’e gore 1938'den itibaren tarima daha fazla 6nem
verilmeye baglanmgtir. Ancak yine de déneme damgasini vuran sa-
nayi alaninda yapilan ¢aligmalar olmustur.

1930°lu yillar sadece teknik ve ekonomik yonden kalkinmaya
yonelik caligmalara sahne olmamg, ayru zamanda sosyal ve kiiltii-
rel yonden gelisme yontemlerinin arandi$: bir dénem olmugtur. Bu
cabalardan biri olan ve 1930'1u yillarin basinda kurulan Halkevleri;
biitiin topluma yonelik olmakla beraber koylii niifusu da yakindan
ilgilendiren bir toplumsal bilinglenme hareketi olarak belirmistir. 19
subat 1932'de Atatiirk’iin direktifiyle agilan halkevleri, 1932-1951
tarihleri arasinda Tirkiye'nin sosyal ve kiiltitrel gelisiminde 6nemli
rol oynamig kurumlar niteligi tasimistir. Yetismis, okumus kiiltiirla
bireylerin halki bilinglendirmesi ilkesine dayanan halkevleri hare-
keti bu galigmalan sirasinda niifusun biyiik bir oranda yasamakta
oldugu kirsal yerlesmelere ayr bir 6nem verilmis ve buna yonelik
caligmalar gergeklestirilmigtir.

Halkevlerinin kurulug sebepleri arasinda; cumhuriyetin kuru-
lusunda itibaren zaman zaman Tiirkiye'nin bitinliigini bozmaya
ve cumhuriyet rejimini degistirmeye ydnelik meydana gelen bir ta-
kim hareketlerin engellenmesi gibi siyasal nedenlerin yanusira, yine
cumhuriyetin ilanindan sonra yukarida sozii gegen siyasal sebep-
lerle yapilan gesitli inkilaplarin halk tarafindan tam olarak benim-
senmesinin engellenmesini 6nlemek, belirtilen devrimlerin halka
benimsetilmesi, halkin egitilmesi i¢in herkesin rahatca ¢aligmalara
katilabilecegi bir kurumun varlhigina duyulan ihtiyag gibi kiltiirel
nedenler etkin rol oynamugstir. Bu kiiltiirel hedefler arasinda, koy ile
sehir arasindaki farklihklan azaltmak, halki hurafelerden kurtarp
onlar1 modern bir diisiinceyle yetistirmek, cumhuriyet rejimi igin
tehdit unsuru olabilecek bazi diigiincelerin gelisme olanag buldu-
gu cesitli sivil toplum orgiitlerini kontrol altinda tutmak en 6énde
gelmigtir.

Baglangicta 14 ilde agilan halkevleri, 1932'de 34’e, 1936'da
136’ya, 1939'da ise 373’e ulagmig, 1940 yilinda halkevi tegkilatimn
kurulamadig mahalle ve koylerde halkevlerinin kiigiik bir gekir-
degi olan ve benzer cahigmalar yiiriiten halkodalan agilmistir. 1950
yihna gelindiginde halkevlerinin sayis1 478’e halkodalarinin sayis:
ise 4322'ye yiikselmigtir.
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Cok hizh bir yayginlagma ve tegkilatlanma karakteri gosterdigi
anlasilan Halkevleri hareketinde; vatandaglann egitimlerine gore
kendilerine bir ¢alisma alaru bulabilmeleri igin halkevleri, dil, tarih,
edebiyat, giizel sanatlar, temsil, spor, igtimai yardim, halk dersha-
neleri ve kurslar, kiitiiphane ve yayn, koyctiliik, mtize ve sergi ol-
mak iizere 9 ayr1 subeye ayrilarak faaliyet gostermistir.

Bunlardan koéyctiltik subesi; koylilerin saglik, sevgi ve baghlik
duygularinin kuvvetlenmesine galismak, gevre koylere geziler dii-
zenlemek, koyliiyii okutmaya galigmak, hasta koylilerin sehir sag-
Iik merkezlerinde muayene ve tedavilerini saglamak, harp maluli
koylulerle sehit koyliilerin aile ve yetimlerini korumak ve bunlarin
resmi iglerini kolaylastirmak gibi gorevler Gistlenmistir.

Turkiye genelinde faydall ¢aligmalar yapmasina ragmen, ti-
pik bir tek parti donemi kurulusu olan halkevlerinin durumu ikin-
ci dinya savagi'nin sona ermesiyle birlikte sarsiimaya baglamis,
1946°da gok partili doneme gegis hazirliklariyla beraber Demokrat
Partinin faaliyetlerine baglamasi, bunun sonucunda gerek Halkev-
lerinde ¢alisan baz1 bilim ve siyaset adamlarimin Cumhuriyet Halk
Partisinden ayrlarak Demokrat Partiye gegmesi ve gerekse, herne-
kadar CHP yoneticilerinin halkevlerinin sivaset dis1 kurumlar oldu-
gunu ileri siirseler de bu kurumlarda daha ziyade ad gecen partiye
yakin goriglerin bu teskilatlarin toplantilarinda yer bulmasi, dola-
yisiyla adi gegen birimlerin CHP'nin bir yan kurulusu goériintiisa
sergilemesi halkin zamanla halkevlerinden uzaklasmasina neden
olmustur.

14 Mayis 1950 tarihinde Demokrat Partinin iktidara gelmesiy-
le Halkevlerinin durumu tamamen sarsilmig, bu birimlerin tesisleri
ve ddenek ayrilmas: sorun tegkil etmeye baslamus, 9 Agustos 1951
tarihli bir talimatnameyle Halkevlerinin tesislerine el konulmus ve
boylece bu hareketin faaliyetlerine son verilmistir.

Boylece yaklagik 20 y1l boyunca gerek genel olarak tiim halkin
ozel olarak da koylii niifusun bilinglendirilmesine yonelik bir gag-
daglagma gabasi olarak tanimlanabilecek bu hareket de gesitli siya-
sal miilahazalarla sona ermigtir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin
ozel siyasal amaglarina arag oldugu gerekgesiyle? kapatilan Halkev-
leri hareketi, bazen de koyt ve koyliyid tarmmayan sehirli aydinla-

7 Bu durumun olusmasinda CHP'nin bu kurulusla;n partinin bir yan kurulu-

su olarak gorerck elden gikarmak istememeleri veya bagimsiz bir kurulug
haline getirmede isteksiz davranmalari da 8nemli rol oynamstir.
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rin genellikle romantik bir koy sevgisiyle bog zamanlarini kbyde ge-
girdikleri, daha ziyade nutka ve 6glide dayanan Halkevi koycaltgi
de aydinlann kdyde piknigi olarak nitelendirilmistir. 1960 yilinda
kurulan Ttirk Kiilttir Demnekleri, 1963 yilinda Halkevleri adini almig
halen faaliyetlerine devam etmektedir.

1930’lu yillarda tarim egitimi alaninda en biiyiik atlimi 1930
yilinda Ankara’da kurulan Yiiksek Ziraat Mektebidir. 16 Haziran
1933 tarih ve 2291 sayili kanunla Yiiksek Ziraat Enstitiistine doniis-
ttiriilmiis olan ve bes fakiilteden olusan bu enstitiide ziraat, orman
ve veterinerlik alanlarinda Almanya’dan getirilen Ogretim Uyeleri
ile egitimini Almanya’da tamamlamug Tiirk yardimcilar1 egitim ver-
mistir.

Belirli bir iiriiniin satist amaciyla kurulan ve ortaklarmnn tiret-
tigi bu tirtint1 i ve dis piyasalarda degerlendirilmeyi ve tirtintin de-
gerinde satilmasim, ortaklarinin iiretim gtiglerine katkida bulunma-
y1 hedefleyen “Tarim ve Kredi Kooperatifleri” de 1930'1u yillarda
modern anlamda bir yapiya kavusmustur.

Osmanh Imparatorlugunun son donemlerinde farkl isimler al-
tinda bazi ¢alismalar olmasina ve cumhuriyetin kurulusuyla birlikte
bu hareketlerin ivme kazanmasina kargin, Tiirkiye’de ancak 1935
" yihnda yine Atatiirk’tin 6nciiligiinde 2834 ve 2836 sayih tanim sa-
tis ve tanim kredi kooperatifleri kanunlarinin gikarilmasindan sonra
tarim kooperatifleri ekonomide énemli bir yere sahip olmuslardir.
Bu iki kanunun treticilerin ekonomik orgiitlenmesi agisindan 6ne-
mi bityiiktiir.

Temeli 1924 yilinda gikarilan “Itibari Zirai Kredi Kooperatif-
leri Kanunu”na dayanan ve 1935 yilinda 2836 sayih Tanm Kredi
Kooperatifi Kanunuyla g¢ercevesi belirlenen Kredi Kooperatif-
lerinin amag ve ¢alisma alanlan su gekilde belirlenmigtir (DPT
2000c:18);

= Ortaklarimin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglarini karsila-
mak,

* Urinleri degerlendirmek,

* Ortaklagsa faydalanabilecekleri her gesit makine, ekipman
ve tesisleri temin etmek,

» Uretim ve zorunlu tiiketim maddeleri ile tiretim araglarim
toptan saglamak, bu amagla diger kuruluslarla isbirligi yap-
mak,
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= (Ciftginin mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak,
sosyal ve kiiltiirel konularla ilgili faaliyetlerde bulunmak,
kurslar agmak ve seminerler diizenlemek,

* Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acente-
ligi yapmak veya bu gibi kuruluslarla isbirligi yapmak.

Belirtilen kanunlar ¢ergevesinde dénem dénem farkli nitelik-
ler kazanan ancak faaliyetlerini giiniimiize kadar siirdiiren Tarim
Kredi Kooperatifleri, bu giin de giftci kalkinmasinin saglanmasinda
onemli roller tistlenmesine karg1 bu amaca ulagilmasinda yeteri ba-
sarinin sagladigim stylemek giictiir.

1930'lu yillann Tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik tesebbiis-
lerinden birini de 1938 tarihinde Ankara’da toplanan “Birinci Koy
ve Ziraat Kalkinma Kongresi” tegkil etmektedir. Devletin kirsal
alanda gelismeyi saglama ¢abalarini belirli bir dogrultuda yonlen-
dirmek ve sorunlan dogrudan ele almak amaciyla, camhuriyetin 15.
yildoniimiinde Ankara’da toplanan kongrede, tarim ve hayvanci-
likla ilgili teknik konular yaninda, koylerin bazi sosyal ve ekonomik
sorunlar genis olgekte ele alinmig, konuyla ilgili uzmanlar kirsal
alana yonelik goriig ve diigiincelerini paylagma imkam bulmuglar-
dur.

Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, ele alinan konularin gesitlili-
gi ve fazlahg bakimindan dikkat gekicidir. Kongrede; ziraatla ilgili
genel politik yaklagimlardan tarimsal tiretim, isleme ve pazarlama
stireglerine, hayvancilik ve ormanciliktan kirsal alam ilgilendiren
diger pek ¢ok konuya kadar hemen her alanda yerli ve yabana
uzmanlar tarafindan bildiriler ve aragtirma sonuglar1 sunulmus,
Tarkiye'nin koy ve ziraat kalkinmasinin gergevesi ortaya konulma-
ya ¢alisilmustir.

Kongrede, arzu edilen milli hedeflere ulagmak i¢in ziraat fa-
aliyetlerinin 1slahinin gerekliligine vurgu yapilarak, asagida sira-
lanan tarimla ilgili tavsiyelerde bulunulmustur (Ziraat Vekaleti
1938a:140,142.);

v Tirkiye'nin temel ekonomik giicii topraginda ve giftgisinin
kuvvetli karakterindedir.

v" Bu topraklar layikiyla kullamildigy, iyi yonlendirildigi ve
yonetildigi taktirde, ok biiyik bir nijfusu besleyecek gida
liretme, ileri bir tarima dayal sanayi igin gesitli tarimsal
tirtinler elde etme, Tiirkiye'nin dis ticarette rekabet giictinii
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ortaya koyabilmek igin 6zel ihrag tiriinleri elde etme, mii-
kemmel bir hayat seviyesini ve milletin tam bir ekonomik
gelismesinin esasini tegkil etme potansiyeline ve giiciine sa-
hiptir.

v Iptidai ve kaba yontemlerle ve gok emek harcayarak yapi-
lan, diigiik hayat seviyesi zorluklarinin eslik ettigi tiretim
sekli, tilkenin milli amaglarina ulagmasinda engelleyici bir
yap: tasimaktadir.

v" Milli ekonomik kalkinma iizerinde bir takim simirlandirma-
lara isaret eden mevcut zirai tiretim yontemleri degistiril-
melidir.

v Tirkiye'de zirai kalkinmay: meydana getirmek igin basit
ve etkileri stiratle gortilebilecek bir ¢oziim bulunmamak-
ta, ciftgilere kredi olarak fazla miktarda sermayeyi sunmak
mimkiin olsa bile bu durum tek bagina kalkinmay: mey-
dana getiremedigi gibi aksine zararh bir gare de olabilmek-
tedir. Diger yandan biiyiik 6lgekli iiretim igin ziraatin seri
ve yaygm olarak makinelestirilmesi de bilinen sebeplerle
miimkiin olamamaktadir.

v" Halen 6nemli 6lgiide, zirai bilgi, yayin ve deneyim olmasi-
na kargin, bu durum koylerde ve ciftliklerde kullanilmakta
olan yontemlerde yapilmasi gereken degisikliklerin meyda-
na getirilmesi icin yeterli olmamaktadir. Bunun yapilabil-
mesi igin; ciftgilerde timit ve heves uyandirmak amaciyla,
milletin en buytik liderliginin faal ve olumlu rehberliginin
ve bu liderliginin azim ve kuvvetinin bu amaci yerine getir-
mesinde fiilen meydana getirecek olanlara telkin edilmesi,
koylerle ve ciftgilerle temas halinde olacak, onlara bakanli-
gn, okullann, yiiksek enstitiiniin ve deneme istasyonlarimin
bilgilerini gotiirecek ve bu bilgilerin koyde ve giftliklerde
fiillen uygulanmas: konusunda rehberlik edecek uygulama
memurlarindan olusan bir tegkilat kurulmas: gerekmekte-
dir.

Kugkusuz daha 1938 yihnda yani cumhuriyetin kurulugunun
15. yilinda bu denli kapsaml bir kongre olusturularak, tarim ve
koyle ilgili biitiin konulan en detayh sekilde ele alan Ttrkiye’de,
bu tarihten 68 yil sonra giiniimiizde halen ayni sorunlann biiyiik
dlglide varhigin stirdtirmesi dikkat gekici ve sorgulanmas: gereken
bir husustur.
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1930'lu yrllarda toplam niifusunun resmi istatistiklere gore
%76's1 kirsal alanda yasayan, ¢alisabilir isgliciiniin %86’s1 tarimda
istthdam edilen ve biiytk bir boliimii okuma yazma bilmeyen bir
toplulugun kalkinma ¢alismalarinda egitimin bitytik 6nem arz et-
mesi kagimlmaz olmustur. Belirtilen donemde Tiirkiye’de egitimin
genel gortiniimiine baktigimizda, bu alanda ok fazla sikinti ile kars:
karsiya olundugunu gormekteyiz. 1935 yihinda Turkiye’de ilkokul-
lar diizeyinde okullasma orari %32’dir. 1940’lara gelindiginde, se-
hirlerde cocuklarin %75'i, kdylerde ise %25'i okuma yazma biliyor
durumdayken, genel niifusun koylerde okur yazar oran %10, sehir-
lerde ise %36 olmustur. Belirtilen oranlar sadece kir-kent arasinda
degil ayru zamanda bolgeler arasinda da en keskin sekilde kendini
gostermistir. 1937 yilinda Ege bolgesinde koylerin %24’tinde okul
mevcut iken, Dogu Anadolu’da ise koylerin %5’i bir okula sahip
olabilmigtir. Ayrica Ege bolgesinde 1945 koyluye 1 okul diiserken,
Dogu Anadolu’da 5502 koy niifusuna 1 okul dusmiistiir (PAZAR
M. 2001:53).

Biitiin bu verilerin etkisiyle, Izmir iktisat kongresinden sonra
(bu kongrede alinan karalar geregi) 1937-1938 yillarina kadar, koye
yonelik gesitli egitim programlan yapilmgtir. Koyliniin okuma
yazma Ogrenmesi igin “egitmen kurslan”yla ise baglanmg, oku-
ma yazmasi bulunan ve askerligini “cavug-onbag1” olarak yapmis
olan koyliilerden segilen kisiler alti ay siiren kurslarda egitilerek
koylerine egitmen olarak gonderilmis, bu egitmenler hem koyleri-
nin gocuklarina okuma yazma 6gretmis, hem de okulun bahgesin-
de fidancilik, hayvancilik, aricilik ve tavukquluk yaparak koyliilere
drnek uygulamalar gerceklestirmislerdir. Bu uygulamalarin basarih
goriilmesi, ad: gegen ytntemin belli bir temele oturtulmasi geregini
ortaya gikarmugtir (OZ M. 2000-110).

Bu gereklilik 1940l yallarin kirsal alana yonelik egitim kalkin-
masi faaliyetlerinden bir digerini tegkil eden ve sosyal bir kalkinma
projesi olan “Koy Enstitiileri” projesinin ortaya konulmasina zemin
hazirlamigtir. 17 Nisan 1940 tarih ve 3803 sayili kanunla agilan ve
faaliyet stireleri oldukca kisa olmasina kargin, bu egitim kurumla-
rinin etkileri gok uzun siire devam etmis, bu konuda her gegen giin
yeni kitaplar ve yazilar yazilmaya devam etmigtir. Bu yayinlarin bir
bolumi gegmise dzlemi dile getiren ani, degerlendirme yazilarin
kapsarken diger bir bolimii ise, cumhuriyet tarihinin en etkili egi-
tim kurumlan olan koy enstitiilerinin kurulus faaliyet ve kapanis
nedenleri tizerine fikirleri ileri siirmekte ve tartismalar gergeklestir-
mektedirler.
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Kugskusuz bu egitim deneyimi bagka pek ¢ok caba yaklagim
ve politikada oldugu gibi ¢ikis noktas: ve amaci ne denli iyi niyetli
olursa olsun gok kisa stire sonra kolaylikla yozlagtirilabildigi ve so-
nuglan tam olarak gozlenemeden ortadan kaldirilabildigini goste-
ren 6rneklerden birini olusturmustur.

Diger yandan;

Ekonomik yasamin mevcut durumu ve kapali, durgun
bir ekonomik yagantinin, tarimsal teknikler, uygulamalar,
iiretim-tiiketim pazarlama baglaminda en ileri diizeye ¢-
karma, kooperatiflesmeyi kdyliiye tanitip, yayginlastirarak
koyliintin bu agidan da sémiirtilmesine son vermek istegi
ve geregi,

Toplumsal yagsam bakiminda toplumda varolan gerilikten
ve yazgialiktan kurtarma, kdyi canlandiracak uygarlik
gereklerini kdye tagimak tizere yetismis dnciilere duyulan
ihtiyag,

Aydinlanmig bir toplum yaratmak ve toplumu gergek an-
lamda kendi kendini yonetmesi amaciyla bilingli bireyler
yetistirme istegi,

Yurdun her yerinin okuma yazma imkanina kavusmasi ve
egitim anlaminda kdy-kent, kadin erkek, dogu-bati denge-
sizligini ortadan kaldirma hedefi, gibi faktorler Koy Ensti-
tiilleri olusumunun yaratan temel sebepler olmuslardir (PA-
ZAR M. 2001:47,53)

Aslinda gok gii¢ ekonomik ve toplumsal sartlarda adeta yoktan
bir egitim sistemini olusturmay1 hedeflemis olan bu sistem;

v

v

K6y ¢ocuklarninin egitilip 6gretmen yapilmasi (normal sart-
larda koylerin ¢ogunda zaten okul yok),

Kiz ve erkek 6grencilerin bir arada okumasi imkaninin sag-
lanmasi (bugiin bile kizlarin okula génderilmesi igin kam-
panyalar diizenlendigi diistinildagiinde, donemin kapal
ve nispeten tutucu koy halk i¢in bir devrim niteliginde-
dir),

Ogrenciler biitiin donammlarim kendilerinin yapmas (okul
bahge tarla vb. devlete biiyiik bir masraf ytikii yok),
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¥ Mezunlann zorunlu olarak koyde gorev yapmas: (hem
alighg: ortamda yagsayacak ve hem de gtiniimtizde de sikca
kargilagilan 6gretmenlerin koye gitmekten imtina etmeleri
sorunu agilms olacak),

v Ogretmene kiictik bir maag ve bir miktar arazi imkan sag-
lamasi (6gretmen hem uygulamah olarak 6gretecek ve hem
de kendi ihtiyaci olan geliri kendisine tahsis edilen araziden
saglayacak yani tam dretici olacak),

v" 20 yil siiren uzun bir zorunlu hizmet siireci 6ngormesi
(uzun streli uygulamalara ihtiyag duyulan egitim ve uygu-
lama sistemin oturtulmasi, 6gretmenin de sik sik yer degis-
tirmekten kurtularak hayatini diizene sokmasi igin 6nemli
bir firsat),

v Enstitiilerin sehirsel alanlar disinda kurulmas: (boylece hem
kirsal alanla igige yasayabilme hem de sehirde varolan hazir
kurulu bir diizene degil kendi diizenlerini kurma firsat: ya-
kalama imkam), ilkeleri {izerine gekillendirilmigtir.

Belirtilen prensipler cergevesinde hazirlanan 3803 Sayih Koy
Enstitiileri Yasast 17 Nisan 1940 tarihinde kabul ediimis ve kuru-
lus calismalarina baglanmustir. Koylerdeki ailelerin iggticti olarak
saydiklan ¢ocuklarindan uzaklagsmak-istememeleri ve konuyla ilgili
bilgi eksikligi sonucu bu okullara stipheyle bakilmasi nedeniyle ilk
zamanlarda 6grenci bulmak oldukga zor olmusg, ancak somut ¢ahs-
malarin ortaya ¢ikmasiyla bu sorun kisa stirede agilmustir. :

17 Nisan 1940’ta koy enstitiileri kanunu kabul edildikten sonra
4 koy ogretmen okulu, (Eskisehir-Cifteler, izmir-Kizilgullu, Kirkla-
reli-Kepirtepe, Kastamonu-Golkoy) Koy Enstittisti adini almagtir. Bu
okullara 1940-1941 6gretim yilinda 10 tanesi daha eklenmis (Antal-
ya-Aksu, Isparta-Gonen, Kocaeli-Arifiye, Kayseri-Pazartren, Malat-
ya-Akcadag, Adana-Diizigi, Samsun-Akpinar, Trabzon-Besikd iz,
Kars-Cilavuz, Balikesir-Savastepe), 1941 yilinda Ankara-Hasanog-
lan, Sivas-Pamukpinar, 1942 yilinda, Konya - Ivriz, 1943 yilinda,
Erzurum-Pulur, 1944 yilinda, Diyarbakir-Dicle ve Aydin-Ortaklar,
1947 yihnda son olarak Van-Ercis Koy Enstitiileri agilarak egitim fa-
aliyetlerine baslanuslardir.

Koy enstitiilerinin Tiirkiye genelindeki dagilimina baktigimiz-
da (Harita 1) ashinda oldukga dengeli bir dagth gosterdigini gor-
mekteyiz. Daha 6nce ifade ettigimiz iizere, bu donemde okullasma



Karsal Kalkinma 85

orani ve bunun bolgelere gore dagihmindaki dengesizlik dagtinil-
digiinde K&y enstitiilerinin bu dagilim sekli oldukga iyi planlanmis
goriintiisit vermektedir.

Bir egitim seferberligi olarak da ifade edilebilecek bu yaklagim-
da amag; kdy gocuklarinin adi gegen egitim kurumlarina alinip egi-
tilerek, donaniml: (tarim, ig, sanat, saglik vb. konularda) bir 6gret-
men olarak tekrar koylerine dénmelerini saglayip buralari hizmet
etmelerine zemin hazirlamak olmustur.

Bu genel amag cergevesinde Koy Enstittilerin kurulug ¢ikig nok-
talarin: ve hedeflerini asagidaki gibi siralamak miamkindiir (OZ M.
2000:108-109);

1- Tirkiye'de niifusun ¢ogunlugunu olugturan bir “kéy” nii-
fusu gergegi vardir,

2- Turkiye koyleri ekonomisiyle, kiiltiiriiyle kapal bir toplu-
luktur,

3- Tiurkiye koylistiniin biiyiik bir kesimi, cumhuriyetin getir-
digi okuma yazmadan yoksundur. Devletin dilini, vatan-
daglar anlayamamaktadirlar. Bunun igin 6nce “dil birligi”
gerekmektedir,

4- Koylilerin hepsi iptidai tarzda tarim faakliyetleriyle ugras-
maktadirlar,

5- Kbyliilere gerekli olan basta tarim olmak tizere diger zanaat
dallarimu da gdtiirmek gerekmektedir,

6- Koyde uygulanacak egitim sistemi, klasik egitim ogretim
sisteminden ayn ve kdye 6zgii olmahdir,

7- Uygulanacak egitim sisteminde “ig-egitimi” diizeni getiril-
meli, koyliilerin zekasindan ziyade goziine hitap etmelidir.
Ogrenme, goze ve el becerisine dayanan dgrenme isi okul-
lar araciligiyla yapilmalidir. Titm koy okullari, “is egitimi”
esasina dayandirilmahdir®,

8- Turkiye'de orta dereceli okullar, “enstiti” seklini almali-
dir,

29 nisan 1947 tarihli yonetmelikte enstitiilerde “is icinde egitim ilkesi” terke-
dilmis, cgitim miifredat: da degistirilmigtir.
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9- Bu tiir okullardan yetisip, koyltiye el becerisi 6greten 6gre-
ticiler, uzun yillar koylerde kalmahdirlar,

10- Koye yararh elemanlarin baginda 6gretmen, ebe, saghk me-
muruy, tarimci vb. elemanlar olmahdir,

11-Toplum kalkinmasi koylerden baglamalidir.

Kuskusuz yukarida siralanan sartlar ve hedeflerin yam sira,
belirtilen dénemde Anadolu'nun pek ¢ok kéyiinde heniiz okul bu-
lunmamasy, agin blgiide 6gretmene ihtiyag duyulmasi, donemin y6-
neticilerini arayislarimt hizlandirmaya itmis, hem kisa zamanda ve
hem de daha az masrafla 6gretmen yetistirmenin yollarini aramaya
zorlamigtir. Bu arayiglar sonunda; daha once sehir ve kasabalarin
ihtiyaglan diigtiniilerek agilmis olan okullardan mezun olan kisile-
rin kdylere 6gretmen olarak gonderilmesi yerine yeni bir yontemin
uygulanmas: hedeflenmis ve buna yoénelik ¢aligmalar baglatilmg-
tir.

Kurulus tarihi olan 1940 yihindan 6gretmen okullarma doniis-
tiruldiikleri 1954 yilina kadar yurdun gesitli bolgelerinde 21 adet
koy enstitiisti agilmug ve bu okullarda ¢ok sayida koy gocugu egitim
gormiigtiir.

Faaliyet stireleri ok kisa kalmasina karsin, Cumhuriyet do-
neminde kirsal alana yonelik gergeklestirilen egitim alanindaki en
sistemli yaklagim olan Koy Enstitiileri asagida siralanan sonuglara
ulagmayi saglamistir (GERAY C.1974:12) -

v Enstitiler kdy cocuklar igin firsat esitligi saglams, egmmm
yliksek maliyetini digtirmiistiir.

v Koyiin icinden gikanlarin, koyle ilisigi kesilmeden kdye egi-
tilip gonderilmesi, kdyii en iyi taniyanlarin eline birakilmast
sonucunu dogurmustur.

v Koyun kalkinmas: igin gerekli yerel énderlik, bunun igin
yararl becerileri kazanmus koylii genglere gegmistir.

v Cevre ve kdy arastirmalariyla koyle ilgili bilgiler geniglemis,
enstitiiler kdy aragtirmalarini baglatan ve yayan merkezler
olmuslardir.
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Harita 1. Koy Enstitilerinin Turkiye'de Dagilimi

S Ulusal kaltaran yaratilmasinda, folklorunun ortaya cikaril-
masinda enstittlerin buyuk katkisi olmustur.
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v Koy enstitiilerinden ¢ikan yazarlar, ozanlar gergekgi koy
yazininin yaratilmasinda basroli oynamglardir.

v Koy gergeklerini bilen, koyt seven, kdyden yetismis olan
yeni bir aydin tipi yaratilmigtir.

v Enstittiler, gevrenin ekonomik ve kiiltiirel hayatim etkile-
yen kalkinma merkezleri durumuna gelmislerdir.

v Cevreye 6rneklik edecek ekonomik girisimleri yine enstitii-
ler vermislerdir,

Koy Enstitiileri sadece kdy tgretmenleri yetistirmemis ayni za-
manda 9 Temmuz 1943 yilinda gikarilan 4459 sayili kanunla, koyle-
re gezici saghk memuru ve ebe yetistirilmesi imkam da verilmistir.
Boylece ¢ok kapsamh egitim kurumlan olma ¢zellikleri pekistiril-
migtir.

Koy Enstitiileri hareketiyle birlikte yeniden canlanan koyii ta-
mma, sorunlarini ¢dzmeye yonelme istegi, 6zellikle bu enstitiiler-
den yetigen yazarlarin ileriki yillardaki galigmalar: sayesinde verim-
li bir safhaya gelmigtir. Bu calismalar edebi bir planda yer almakla
birlikte, dikkate deger gozlemler icermekte, kdytin icinden yetisip
gelenlerin goriis ve distincelerini ortaya koymaktadirlar (TUTEN-
GIL C.0.1969:12). _

Biitiin olumlu sonuglarina karsin, her tek yanh koyi kalkindir-
ma ¢abasi gibi sadece egitim yoluyla kdyiin kalkindiritmas: da iste-
nilen sonucu vermemis, buna; Enstitiilerde uygulanan karma egiti-
min birtakim sakincalari oldugu, kiz ve erkek 6grencilerin bir arada
okumasinin ve kiz 6grencilerin pantolon ceket giymesinin bir ko-
miinist modasi oldugu (nitekim bu elegtiri sonrasinda kiz 6grenciler
belirli birkag enstittide toplanmustir), enstitii kitapliklarinda zararh
olarak adlandinlan kitap ve dergilerin bulunduruldugu iddialan ve
ogretmenlerin komiinizm propagandas: yaptig, enstitiilerin sehir
ve kasabalardan uzaktaki koy veya bucaklarda kurulmasi nedeniy-
le kdy cocuklarninin diinyayla baglantisimin kesildigi, enstitiilerde
yetisen 6gretmenlerin haksizlik oldugunu diistindtigii durumlarda
dogrudan ytiksek mercilere sikayette bulunmas: nedeniyle devlet
icinde devlet gibi davrandiklar: iddialari, enstitiilerde heniiz kiictik
sayilabilecek gocuklarin agir islerde galistinlarak ezildigi boyle bir
egitim yontemi olamayacag, bu yontemin disanidan kopya edildigi
(Sovyetler Birligi ve ABD'den), Enstitii mezynlarina 20 yil calisma
zorunlulugu getirilmis olmasi, kdy enstitiilerine sadece koyli go-
cuklannin alindigy bu nedenle kéylii- sehirli ayinmi yapildig, koy
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enstittilerinde saglik kosullarinin uygun olmadig, din diismanhg
yapildig1 bu okullarda din derslerinin konmadi ve benzeri gesitli
goriis ve elestiriler de eklenince 27 ocak 1964 tarihinde ¢ikan 6234
sayil1 yasayla koy enstitiileri, gretmen okullan adini alarak bu uy-
gulamaya son verilmistir. Burada ilgi gekici bir husus ise, bu Ensti-
tiileri agan, gelistiren, fikir babasi olan ve yillarca en bityiik destegi
veren siyasi kadrolar tarafindan yine siyasi nedenlerle ve birtakim
siyasal endigelerle yine aym kimseler tarafindan kapatilmis olma-
sidir.

Benzer kayg: ve siyasi yaklagim tarzlarinin egitim faaliyetleri
tizerindeki etkisi ve baskisinin biiytikliigiine de isaret eden bu ge-
lismeler, Cumhuriyetin ilerleyen donemlerinde de ¢agdas bir egitim
sisteminin olusturulmasinin éniinde sik sik engel tegkil etmis ve ne
yazik ki giintimiizde de ayni etki varhgimn gesitli yon ve sekillerde
stirdirmektedir.

Tirkiye’de bu gelismeler yasanmakla birlikte, siirmekte olan
Ikinci Diinya Savasi; sadece tilkede kalkinma faaliyetlerinin ge-
lismesi ve yerlesmesini engellemekle kalmamuig, biitiin alanlarda
biiyiik giicliiklerin yasanmasina neden olmustur. Bu dénemde Tiir-
kiye savaga girmemis olmakla beraber, ¢ok sayida insanun askerlik
hizmeti igin silah altina alinmasi, bu suretle tarimda galisan isgiicii-
nin biiyiik kayip yasamas: yaninda savag yillannin agir ekonomik
kosulluyla miicadele edebilmek igin giftgilerden gesitli sekillerde
vergilerin alinmasi zor ekonomik kosullar altinda olan bu kesimin
daha da kotii sartlar altina girmesine zemin hazirlamistir.

Turkiye'de genelde tiim alanlari, 6zelde ise kirsal alanlar ilgi-
lendiren olumsuz kogullar biiyiik 6l¢iide savag sonuna kadar etki-
sini devam ettirmis, bu kosullar altinda kirsal alarun ve kéyliinin
ekonomik ve sosyal sartlarinin diizeldlmesine yonelik arayislar de-
vam etmigtir. Savagdonemi ve sonrasi yillar tarim sektoriiniin énem
kazandiy, sanayilesme ve ulagtirma ile birlikte kalkinma ¢abalarina
Oncelik verildigi bir donem olmustur. Bu yillarda ¢iftcilerin makine,
glibre gibi modern girdilere olan ihtiyaglarini uygun fiyatlarla karg1-
lamak igin 1943 yilinda Zirai Donatim Kurumu kurulmustur. Yine
bu dénemde, daha 6nce de zaman zaman giindeme gelen giftgiyi
topraklandirma gahismalar: 1945 yihinda “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu”yla yeniden giindeme gelmigtir. 4753 sayilt bu Kanun; bir
yandan biiyiik toprak sahiplerinin siyasal giiciinti kirmay: amaglar-
ken, diger taraftan da toprak miilkiyetini tarimsal iiretimi arttiracak
sekilde yeniden diizenlemeyi ve gesitli nedenlerle kullanilamayan
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topraklarin degerlendirilmesini amaglamis ancak kanunun daha
ziyade devlete ait topraklarin dagitilmasina iliskin kararlarn uygu-
lanabilmisgtir.

Ashnda 1945 yilinda yiirtirliige giren bu kanunun ge¢misi sa-
vag dncesine dayanmaktadir. Bu gelismeyi 1930'lu yillarin tarimsal
alan da siddetle etkileyen diinya iktisadi buhraninin olumsuz etki-
lerinden kisa zamanda kurtulmak ve verimli bir tiretim yapilmasin
zorlagtiran tarimsal yapidaki bozukluklarin giderilmesi amaciyla
diigtintilen, miilkiyet rejimini iyilestirmek ve topraksiz iftgileri top-
rak sahibi yapmak amaclariyla bir kanun ¢ikarma fikri kapsaminda
degerlendirmek miimkiindiir.

Nitekim 1 Kasim 1937 yili Meclis beginci donem tigiincii top-
lanma yih agig konugsmasinda donemin Cumhurbagkan Atattirk bu
amaca yonelik digiincelerini soyle dile getirmigtir; “milli ekonomi-
mizin temeli ziraattir. Bunun igindir ki, ziraatta kalkinmaya biiyiik 6nem
vermekteyiz. Koylere kadar yayilacak programh ve pratik ¢aligmalar ou
amaca erigmeyi kolaylagtiracaktir. Fakat bu hayati isi yerinde bir gekilde
amacina ulagtirabilmek igin ilk dnce ciddi etiidlere dayal: bir tarim politi-
kast tespit etmek ve onun iginde, her kéyliiniin ve biitiin vatandaglarin ko-
layca kavrayabilecegi ve severek uygulayabilecegi bir tarim rejimi kurmak
gerekir. Bu politika ve rejimde onemle yer alabilecek noktalar baghca sun-
lardir; Bir defa memlekette topraksiz giftgi birakilmamalidir. Bundan daha
dnemli olami ise, bir ¢ift¢i ailesini gegindirebilen topragin, higbir sebep ve
suretle boliinemez bir nitelik almasidur, biiyiik ¢iftci ve ¢iftlik sahiplerinin
isletebilecekleri arazi genigliZini, arazinin bulundugu memleket bilgeleri-
nin niifus yogunlugu ve toprak verim derecesine gore simrlamak gerekir.
Memleketi: iklim, su ve toprak verimi bakimindan tarim bolgelerine ayir-
mak gerekir. Bu bolgelerin her birinde, koyliilerin gézleriyle gorebilecekleri,
caligmalan igin 6rnek tutacaklart verimli, modern, pratik tannm merkezleri
kurmak gerekir (AFETINAN A.1972-127).

Belirtilen donemde etkin bir tarim politikasinin gerekliligine
agik bir gekilde igaret eden ve dénemin hiiktimeti igin yol gosterici
bir nitelik tasiyan bu yaklasimdan yola ¢ikilarak, ad: gegen toprak
reformunun yapilabilmesi igin 1937 yilinda Anayasada degisiklikler
yapilmug, taginmaz mallarin ancak kamu yarari igin ve rayic deger-
leri sahiplerine pegin olarak denmek sartiyla kamulagtirilabilece-
gini diizenleyen 74. maddesine eklenen bir fikra ile; giftcileri top-
rak sahibi yapmak amaciyla da arazi kamulagtirilabilecegini ve bu
arazilerin bedellerinin tespiti ve bedelinin 6demesi usullerinin tzel
kanunlarla tayin edilebilecegi 6ngoriilmiigtiir (AKTAN R 1971:40).
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Boylece topraksiz ciftcilerin toprak sahibi yapilmasinin bir kamu
yaran igerdigi, dolayisiyla bu amagla kamulagtirma yapilabilecegi
prensibi kabul edilmigtir.

Biiytik tartigmalardan sonra 1945 yilinda kabul edilen 4753
sayil Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu bir toprak reformu kanunu
olarak digiintilmiis ve kanunun amacy; toprag olmayan veya yet-
meyen giftci aileleri ile Kanunun topraklandirilmalarin kabul ettigi
diger kisileri aileleriyle birlikte gegimlerini saglayacak ve emekle-
rini degerlendirecek topraga sahip kilmak, yeter toprag olsa da
sermaye ve donarumlar eksik olanlara kurulug-onarma-gevirme
kredisi ve canli-cansiz demirbas vermek, yurt topraklarinin siirekli
islenmesini saglamak olarak ifade edilmistir (DPT 2000c:19).

11 Haziran 1945 yilinda kabul edilen ve esas olarak topraksiz
giftcileri toprak sahibi yapmay1 amaglayan bu kanun toplumun
farkh kesimlerinden farkh tepkiler almus, hiikiimet zor ekonomik
kosullar altindaki giftcilerin durumunu dtizelmeye calisirken bu
kez biiytik toprak sahiplerini karsisinda bulmustur.

Kanun genel olarak toprak reformu mevzuatinin da yer aldi-
£ bazi 6nemli prensipleri icermigtir. Kanunun birinci maddesinde
amaglar goyle siralanmigtir (AKTAN R.1971:41);

1- Topraksiz veya az toprakli giftgileri ailesiyle birlikte gegin-
direcek ve iggticlerini degerlendirecek biiyiikliikte topraga
sahip kilmak,

2- Bu kimselere veya toprag olup da yeteri kadar sermayesi
bulunmayan ciftcilere nakit ve ayni olarak kurulug ve islet-
me kredileri vermek,

3- Memleket topraklarinin siirekli olarak isletilmesini sagla-
mak.

Boylece kanun, aile igletmelerini Tiirkiye tariminin temeli yap-
mak, tarim miilk ve isletmelerinin taban ve tavan siurlarini belirle-
mek suretiyle miilkiyet dagihmindaki asin egitsizlikleri azaltmak,
ilkel bir igletmecilik sistemi olan ortakgilik ve kiraciig simirlamak,
topraksiz ciftgileri toprak sahibi yapmak suretiyle sosyal diizeni
iktisadi ve politik sarsintilara dayanikli hale getirmek gibi olumlu
amaglan igermistir (AKTAN R.1971:42).

Devlet bu amacin gergeklestirmek igin kamuya ait araziler,
koylere ait orta mal arazileri, sahipsiz veya devlet eliyle bataklik-
lardan ve nehir yataklarindan elde edilen araziler yaninda vakifla-
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rin, yerel idarelerin ve 6zel kisilerin arazilerinden kamulastirilan
arazilerin dagitilmasi yoluna gitmistir.

Diger yandan Kanunun, 50 déniimden daha biiytk toprakla-
rin topraksiz veya az toprakh koyliilere dagitabilecegini ongoren
17. maddesi ve radikal uygulamalara yol agabilecek nitelikte deger-
lendirilmis (PAMUK $. 1988:107). Bu madde mevcut biiyiik toprak
sahiplerini oldukga tedirgin etmis ve kanuna yonelik sert tepki gts-
termelerine yol agmstir.

Biitiin iyi niyetli yaklasim ve yasal diizenlemeye ragmen adi
gecen kanunla daha ziyade devlete ait olup fazla verimli olmayan
arazilerin dagitilmasindan oteye gecilememis, 6zel miilk sahipleri-
nin gonilla olarak kamulagtirmaya yaklagsmamalar nedeniyle de,
daha ¢ok aileyi toprak sahibi yapmak amaciyla bir aileyi ge¢indir-
meyecek biyiklikte arazilerin dagitimi yapilms, boylece az top-
rakh ciftilere yenileri eklenmistir. Buna yapilan dagitimlarin ve di-
zenlemelerin yeterince denetlenmemesi de eklenince uygulamadan
istenen seviyede bir basar elde edilememistir.

Bu yasaya gore; toprak dagitilirken yasamn amacina aykin ola-
rak ve daha ¢ok ciftciye toprak vermek igin kismi topraklandirma
adi altinda yapilan dagitim, rasyonel olmayan kiigiik ve yetersiz is-
letmelerin ¢ogalmasina neden olmustur (DPT-2000c:20). Dagitilan
topraklar kullammu yeterince izlenemedigi icin toprak sahibi olan-
lann bir bolumii topragim dolayli yollardan ‘elden ¢ikarmig ya da
kiracilik-ortakgihk gibi yollarla bagkasi eliyle igletmistir.

Ttirkiye Cumhuriyetinin 1lk toprak reformu denemesi de boy-
lece tam bagan saglanmadan geride kalmig, tarimsal ve kirsal alan-
larda varolan sorunlarnn ¢éziimiine biyiik olgtide katk: saglayama-
mug ve tanimsal yapida biiyiik degisikliklerin olusturulmasim katki-
da bulunamamistir. Ancak bu konu ilerleyen donemlerde de sikga
giindeme gelmis ve hemen her hiikiimetin icraat vaadleri arasinda
kendine yer bulmustur.

1940’1 yillarda kirsal alan kalkinmasina ytnelik bir takim idari
yapilanmalar gergeklestirilmistir. Bunlardan daha once de adi ge-
¢en, tarimda kullanilan her tiirlii traktor, tarim is makinalarn, arag
ve geregleri, malzeme ve geregleri, bunlarin yedek pargalarini imal,
tretim ve tedarik edip satmak ve servis, bakim ve tamir hizmetle-
rini yapmak amaciyla 1943 yilinda 3780 say1li Milli Koruma Kanu-
nuna gore Bakanlar Kurulu Karanyla kurulan Tiirkiye Zirai Do-
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nattm Kurumu® ve topragin korunmas;, 1slahi ve verimli kullanim
amaciyla 1945 yihinda kabul edilen 4753 sayil ciftgiyi topraklandir-
ma kanunun uygulamasini saglamak tizere Ziraat Vekaletine bagh
olarak kurulan Toprak Isleri Genel Miidiirliigii* bashca kurumsal
yapilanmalar tegkil etmiglerdir.

1950°li yilar Tirkiye Cumhuriyetinde hem siyasal agidan ve
hem de kalkinma yaklasimlan agisindan farkh ¢zelliklerin ortaya
ciktign bir donem olarak belirginlesmektedir. Cumhuriyetin kuru-
lugsundan itibaren uygulanmakta olan tek partili yonetim rejimi bu
tarihten sonra yerini “¢ok partili parlamenter sisteme” birakmus,
bu durum idari agidan farkh diisiince ve yaklagimlarin ortaya ¢ik-
masinu da beraberinde getirmistir.

1950 yilinda ilk Demokrat Parti iktidarinin kurulmasiyla birlik-
te 1933'ten beri uygulanmakta olan ve savas yillarinda oldukga agir-
lagtirilan kati devletgilik anlayis1 yerini liberal nitelikli politikalara
terk etmistir. 1950 yihinda iktidar hitktimeti serbest girisimi, dis ser-
mayeyi arttirmay1 savunmug ve iktisadi alanda tarim sektoriintin
birinci siraya tasimigtir. Onceligin tarima verilmesine paralel olarak
tarimsal ekim alanlar ve iiretim arttirllmaya gayret edilmistir. Ta-
rimsal iiretimi artirmada makinelesme en biiyiik arag olarak goriil-
miis ve hizla makinelesmeye gidilmistir. Makinelesmede (6zellikle
traktor sayisinda) Cumhuriyetin kurulusundan beri sahip olunan
miktarlara birkag yil icerisinde ulasilmug bu sayilar tige dorde kat-
lanmigtir. Bu donemde makinelesme diginda tarimsal kredilere de
onem verilmistir.

Demokrat parti hiikiimetinin ziraat faaliyetlerine verdigi 6nem
hiikiimet programlarina da yansimsg, 22 Mayis 1950 - 09 Mart 1951
tarihlerini igine alan I. Menderes Hiikiimeti Programinda tarimla
ilgili olarak;” Yeni iktidar: Halk Partisinden ayiran miihim bir goriis far-
ki da, zirdat iglerimizin ele alimginda tecelli edecektir. Niifusumuzun ytiz-
de sekseni zirdatle mesgul bulunmakta, Tiirkiye'de zirdat milli ekonominin
ticaretimizin ana kaynagim teskil etmektedir. Bunun icindir ki milli geli-
rin artmast ve her sahada kalkinmanin ana sarti bu temelin kuvvetlenmesi
suretiyle miimkiin olabilecektir. Zirdatin iktisadi biinyemizin temelini teg-

® Bu Kurulug 01.07.1944 yilinda 4604 sayilt kanun ile iktisadi Devlet Tesekkii-

lt (IDT) haline getirilmistir.

Bu midiiritk 1950 yilinda 4784 sayah kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligina bagl olarak kurulmus olan iskan Genel Mudurlagi ile birlestiri-
lerek Toprak ve Iskan Isleri Genel Mudurliigt adim almug ve kisa bir siire
sonra Bagbakanhga baglanmigtir

pli]
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kil ettigini hi¢ bir zaman gézden uzak tutmayacagiz. Eski iktidarm yaptig
gibi gdsterigci ve pahaliya mal olan bir devlet miiessesesinin, karasaban
ve kagnimn mahkumu olan geri bir zirai biinye tizerine kurulamayacags,
kurulmak istendigi takdirde ise milli ekonomiyi takatsiz diigiirecegi haki-
kati daima hesap olunmak lazimdir. Bugtine kadar takip olunan yol sayet
su kisaca ifade ettigimiz gariise mutabik olsaydi, yalmz zirdatimiz inkigaf
etmekle kalmaz diger biitiin istihsdl ve iktisadi faaliyet subelerinde de ¢cok
feyizli gelismelere gahit olmak miimkiin olurdu. Zirdati 6n plana alan biy-
le bir goriigle hareket ederek zirai kredi davasim zirdat alet ve vasitalan
meselelerini hastalik ve haserelerle miicadele, iyi tohum ve tohumlar; 1slah
mevzularim zirdat teknigini ilerletme carelerini ehemmiyetle yeni bagtan
gozden gecirecegiz. Kiictik ve biiytik sulama iglerine iz vermenin, verimi
stiratle artiran ve yeni yeni tesebbiislere gecmek imkdnint veren bir mevzu
olduguna kaniyiz. Topraklandirma igini daha emniyetli, pratik ve siiratli
usullere baglamak niyetindeyiz” (TBMM 2006:1) seklinde gortigler or-
taya konulmustur.

Bu sirada gelir vergisi, kurumlar vergisi ve vergi usul yasalan
birlestirilmis ancak milli gelirin yaklagik yarisini olugturan tarim ke-
siminin gelir vergisi kapsaminin diginda tutulmus olmas: biitgede
onemli dlgtide agik olugsmasina neden olmusgtur.

Belirtilen donem, Devletin zorunlu olmadi: stirece ekonomik
hayata miidahale etmedigi, 6zel sektorde girisimciligi arttirmay: ve
bazi kamu kurumlarinun 6zellegtirilmesinin tesvik edilmesini, alt
yapi yatinmlarin arttirmay: amaglayan bir geligme dénemi olmus-
tur. -

1950-1953 yillan arasinda tarim sektori hizh bir gelisme gos-
termis ve ekim alam 14,5 milyon hektardan 18,8 milyon hektara ¢ik-
mug; tarimsal tiretim ise 1 kat artig gostermigtir. Bu donemde uygu-
lanan tarim politikalar: neticesinde Tarimsal kredilerin artirilmasi
ve tarimda makinelegme ile tarim alanlarinin genislemesi, destekle-
me fiyatlarinin yitksek olmasi, tarimsal vergilerin diigiiriilmesi gibi
olumlu gelismeler yasanmig ancak izlenen bu politikalar sonucu it-
halatin biiyiik oranda serbest birakilmasi ve vergilerin kaldinlmasi
dig ticaret agiginin en yiiksek seviyeye ¢tkmasina zemin hazirlamg-
tir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz durum kargisinda 1953 yilinda serbest
ithalat karan iptal edilmis ve yeni bir giimriik vergisi uygulamasi
baslatilmgtir.

Bu doénemde makinelesmeye verilen 6nem, 17 Mayis 1954 - 09
Aralik 1955 tarihlerini kapsayan III. Menderes Hiikiimeti progra
munda,” Istihsalimizin artiginda en mithim amillerden biri olarak teldkki
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ettigimiz zirdatimzin makinelestirilmesi isine devam edecegiz ve ¢iftcimizi
bir taraftan traktérlerle, diger taraftan da hayvanla gekilen modern zirdat
aletleri ile cihazlandiracagiz. Hususi kiiciik zirdat igletmelerimizin biiyiik
bir hizla teghizi zirdatiriza daha da ileri bir veche vermekte gecikmeyecek
ve kagnt ve karasaban son senelerini de ikmal ederek tarihe karigmas olacak-
tir.” seklinde dile getirilmis, stzii gegen programda sadece tarima
degil, “Memleketimizin genig bir istihsdl subesi ve servet kaynag: olan
hayvanciligimiza éteden beri ehemmiyet vermekteyiz. Ancak bir istihsdl
ve servet kaynag: olmamn yaminda, hayvancilifinuz bugiin bashca gida
maddelerimizle sanayimizin muhtag bulundugu ham maddelerin kayna-
§1 olmak bakimindan birden bire yeni bir ehemmiyet kazanmg bulunu-
yor” ifadesiyle de hayvanciga biiyiik 6nem verildigi belirtilmistir
(TBMM 2006:1).

1955 yilina kadar tarim sektoriine verilen agirlik, bu tarihten
sonra Demokrat Parti Hikiimeti tarafindan sanayi alanina kaydiril-
maya baslanmistir. Bunun sonucu olarak 1955 yilindan 1960 yilina
kadar gegen stirede tarimun GSMH igindeki orani ve tarimsal niifus
orani gerilemigtir.

09 Aralik 1955 -~ 25 Kasim 1957 tarihleri arasim kapsayan De-
mokrat Partinin son iktidar dénemi hiikiimet programinda, “Muh-
tag ciftciye toprak tevzii iginin birkag misli luzlandinilmast lazimdir. Bu
maksatla toprak komisyonlartun adedi kisa zaman icinde birkag misline
¢ikarilacaktir” denilerek toprak reformunun yapilmas: hususuna da
vurgu yapilmighr.

. 1950°li yillar sadece kirsal alan veya tarimsal tiretim tizerinde
etkili olmakla kalmamus, ashinda belirtilen faaliyetleri cok derinden
etkileyen sanayi faaliyetlerinde de koklii degisimleri beraberinde
getirmistir. Bu degisimlerden biri, belirtilen bu tarihten sonra sa-
nayinin gelistirilmesinde devlet miidahalesinin gevsemesi, sermaye
birikiminin hizlanmasiyla sanayi alaninmin 6zel sekttre gekici gelme-
si ve artan dis yardimlarin da etkisiyle bu faaliyetin huzl bir sekilde
gelismeye baglamasidir. Bu gelismeye, 6zellikle ulagim olanaklarin-
da meydana gelen olumlu gelismeler sonucu hammadde ve mamul
maddelerin taginmasinin kolaylagsmas: da biiyiik dlgiide etkide bu-
lunmustur (OZGUC N.1986:40).

Yine belirtilen dénemde savas sonrasi Marshall yardiminin da
etkisiyle hizlanmaya baglayan makinelesme (bu dénemde traktor
sayis1 12 kat artg gostermistir), tarimsal alanda bijyiik miktarda
isgticii fazlasimin olugmasina neden olmus bu durum beraberinde
0 déneme kadar belirgin bir 6zellik gdstermeyen kirdan sehre gog
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hareketlerinin ilk kez kayda deger oranda ortaya gitkmasina yol ag-
magtir.

1950 yilindan sonra Demokrat Parti tarima yonelik olarak,
oncelikle makineli tarim, kamu miilkiyetindeki gayir ve meralarin
ozellestirilerek ekilen alanlarin genisletilmesi, yol yapimiyla iiriin-
lerin pazarlara ulagtirilmasi ve modern kredi olanaklarinin gelig-
tirilmesi galigmalarina 6nem vermistir. Bu onceliklere paralel ola-
rak 1950-1960 yillan arasinda tarimda makinelesme biiytk dlctide
saglanmug, ekilen alanlar genislemis, zirai krediler nemli dlgtide
artrmug, Uriinlerin pazara agilmas: saglanmigtir. Bu ¢alismalarda ve
tarimun gelistirilmesinde, 1948 yihndan itibaren Marshall Plani'na
Tturkiye'nin dahil olmasimin da katkis: biiyiik olmustur. Marshall
plani her ne kadar savasta yikilmis Avrupa’ya besin tiretmek ama-
ciyla ortaya ¢itkmigsa da, sonugta Tiirkiye tariminda makinelegme-
nin de 6nemli bir belirleyicisi olmustur.

1950-1960 yillan arasi toplu olarak degerlendirildiginde tanim
kesiminin 6nemli bir degisim gegirdigi anlasilmaktadir. Traktor,
bicerdover, gibi modern tarim araglarimin kullanimu yayginlasmus,
yeni topraklar tanima agilarak iiretim artigi saglannustir. Tarimsal
girdilerdeki artis tarimsal triinlerin niteliginde de bazi degisiklik-
lere yol agmustir. Ozellikle sanayi bitkileri iiretiminin yayginlagmasi
bu donemde gerceklegmistir. |

Boylece 19501i yillar insan ve hayvan giictine dayanan tarimsal
tiretimden, basta traktor olmak tizere teknolojik degismenin ortaya
gikardigs makineli tarim faaliyetlerinin hizla yayildig: bir gegis do-
nemi olmugtur. Bu déneme kadar isleme zorlugu nedeniyle ¢ayir
ve mera alam olarak kullanlan sahalar ziraate agilmig, Tiirkiye'nin
tarimsal tretimi %69 oranunda artmis, hektar bagina verim yakla-
sik ayru olmasina kargin boyle bir artigin olmas: ziraat sahalannn
genigledigine agik bir isaret olarak belirmistir. Bu dénemde (1950-
1960) ekili dikili topraklar %60 oraninda geniglemistir (KAZGAN
(G.1988:264).

Ancak ziraat sahalarim genisletme gabalan tarimsal iiretimde
miktar artis1 saglamakla birlikte, niifus artiginin hizi kargisinda so-
runlara ¢6ziim getiremedigi gibi ziraat alanlarinda, hayvanalikta
ve toplumsal hayatta birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmugtur. Dogal meralarin tarima agilmas seklinde siirdiiriilen uy-
gulamalar otlak sahalarimi daraltarak, zaten giig sartlarda yapilan
hayvancilik faaliyetinin daha da zor sartlarda kalmasina yol agmus,
bu faaliyetin daha kiigiik sahalarda yapilmasi sonucunda ortaya ¢i-
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kan agir otlatma ise, dogal bitki ortiistiniin énemli derecede tahrip
edilmesi sonucunu dogurmustur.

Ozellikle 1950'1i yillardan itibaren sanayilesme hareketleriyle
baglayan gehirlesme siireci aym zamanda kirdan kente gig olgusu-
nu ortaya gikarmus ancak kirsal niifus oranini azaltacag varsayimiy-
la olumlu bir hareket olarak kabul edilebilecek go¢ hareketi, sanayi,
ticaret ve hizmetler sektorlerinde istenilen seviyenin yakalanama-
masl, gogle gelen niifusun emilememesi, hem kirsal alanda hem de
kentlerde pek ¢ok sosyal ve fiziksel degisikligin meydana gelmesine
yol agmugtir. Dikkatleri biyiik ¢lgtide gehirsel alanlara geviren bu
gelisme konunun agirlikli olarak kent yoniinden degerlendirilmesi-
ne zemin tegkil etmigtir. Bu devrede kirsal alana y6nelik ¢oztimler
belli 6lgiide aragtirilmigsa da uygulamalarda oncelik kente yonelik
yatirimlara verilmigtir.

1950°li yillar kirsal kalkinmaya yoénelik yeni kurumsal yap:-
lanmalarmn olusturuldugu bir donem olmustur. 1952'de Toprak-Su
Genel Miidiirliginin kurulmasi', 1953'te Devlet Su Isleri (DSI)
teskilatinin kurulmasi dénemin énemli kamu tegkilatlanmalari ol-
muglardir. Bunlardan DSI Genel Mudiirltigii 1953 yilinda 6200 say1-
I1 kanunla, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi'na bagli kurulug ola-
rak kurulmustur. Ad1 gegen kurum “yeriistii ve yeralt sularmin tek ve
gok amagh kullanimy, toprak erozyonunun ve tagkin zararlarimin onlenme-
si” ile yiktimli kilmmigtir. Bu nedenle DS, barajlarin, hidroelektrik
santrallerin, igme-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, insa edilmesi ve igletilmesinden so-
rumlu tutulmugtur. Kurum halen, tilkemizde tiim su kaynaklarinn
planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu,
katma biitgeli ve tiizel kisilige sahip bir kurulug niteligindedir.

DSI'ye 6200 sayili kanunla su gorevler verilmistir; Nehir akim
blgiimleri, toprak siniflamas, zirai ekonomi etiitleri, jeolojik ettitler,
su kalitesi analizleri, su havzalannin gelistirilmesi amaciyla etiit,
planlama ve projelendirme galigmalar: ytriitmek, havzalardaki su
kaynaklarina iligkin projelere ekonomik ve teknik ¢oziimler bulmak
amaciyla fizibilite ve master plan raporlar: hazirlamak, baraj ve hid-
roelektrik santralleri insa etmek, sulama ve drenaj sistemleri insa
etmek, tagkinlara karsi koruma yapilan inga etmek, yer alti suyunun
kullanimi, korunmasi, etiit ve aragtinilmas icin ¢alismalar yapmak,
malzeme, alet, yedek parga, makine ve daimi ekipmam isletmek,

1 Toprak-su Genel Muidtrliigii 1960 yihinda 4757 sayih yasa ile Tarim Bakanh-
gna, 1964 yilinda ise K6y Isleri ve Kooperatifler Bakanligina baglanmugtir.
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kiralamak ve temin etmek, batakhklar: islah etmek, nehirleri 1slah
etmek (AYSU A, 2002:336). Goriildiigii tizere bu donemde kirsal
kalkinma bakimindan daha ziyade altyapi, yasal diizenlemeler ve
kamu tegkilatlanmalar tizerine yogunlagilmistir.

1957 yilinda gikarilan 6964 sayili kanunla; mesleki hizmetleri
gormek, tarim sektoriiniin her alanda genel menfaatlere uygun
olarak gelismesine ve Devletin tarimsal plan ve programlarinin ger-
ceklestirilmesine yardima olmak, iftgilerin muisterek ihtiyaglarimi
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, tarimda ig, mes-
lek, disiplin ve ahlaki ile birligini korumak, giftcilerin birbirleriyle
ve halkla olan iligkilerinde dtirtistliigii ve gliveni hakim kilmak
amaciyla ciftcilerin meslek kurulusu olan “Ziraat Odalan” kurul-
mustur. Kurulug kanununda Ziraat Odalarimn gorevleri su sekilde
stralanmugtir (DPT 2000c:15);

1

Ziraat ile ugrasan ¢iftgileri ilgilendiren her tiirlii bilgiyi top-
lamak ve bu konularda her tiirlii incelemeler, endeksler,
kendi cevrelerine ait istatistikler yapmak ve ilgiler tarafin-
dan istenen bilgi ve kayitlarn vermek,

2- Bakanhklara veya bunlara bagh birimleri, idari makamla-
ra, Belediyelere, Bankalara ve diger Mesleki Odalara faali-
yet konularina ait tekliflerde bulunmak, Ticaret ve Sanayi
Odalarina, borsa, hal ve mezbahalara, genel sergilere ve ih-
tiyag duydugu diger yerlere temsilci.gondermek,

3- Tarnimin gelismesi igin gerekli gordiigii mevzuat degisiklik-
lerini yapilabilmesi veya yeni mevzuatin uygulanmasi ama-
ciyla Odalar Birligine teklifte bulunmak,

4- Koylerin sosyal ve iktisadi kalkinmasina dair plan ve prog-
ramlarin hazirlanmasinda ilgili idare ve tesekkiillerle igbir-
ligi yapmak ve yardimci olmak,

5- Ciftgiye pratik bilgiler vermek tizere ziraat kurslan, kig
dershaneleri, tesis ve konferanslar diizenlemek, zirai iireti-
mi tegvik etmek, ziraat 6gretim ve egitim sistemi hakkinda
gozlem ve diistincelerini ilgililere bildirmek,

6- Bolgelerindeki ormanlarin korunmasy, giplak yerlerin agac-
landinlmasi, elverigli yerlerde kavaklik, sogutlik vs.
agachklarin tesis edilmesi hususlarinda halk: tesvik etmek
ve gerekli telkinlerde bulunmak, .agag ve orman sevgisini
yaymak,
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7- Cift¢i kayitlarimi tutmak, giftgilere agilacak kredilere ve
verilecek tohumluklara esas olmak iizere gerekli bilgiyi,
krediyi ve tohumlugu verecek tesekkiillere bildirmek ve
bunlarn yerlerine harcanip harcanmadigin yerinde denet-
lemek ve takip etmek, sonuclanni ilgili tesekkiillere haber
vermek,

8- Fenni ve modern ziraat isletmesi kurmak isteyenlere yol
gostermek, bunlarin plan ve hesaplarini yaptirmak, kredi
imkanlarini hazirlamak, giftgilerin her tiirlii ziraat faaliyet-
leriyle ilgili ihtiyaglarimin giderilmesi ve odaca temin edilen
uzman ve ustalardan parasiz faydalanmasini saglamak,

9- Sergiler, panayirlar agmak, yarismalar diizenlemek, Grin-
lerin standartlagsmasina galigmak,

10- llgililerin ve resmi makamlarin talebi {izerine meslek ihti-
laflarinda hakem olmak, mahkemelere bilirkisi listesi gon-
dermek,

11-Diger meslek odalan ve tegekkiilleriyle kendi sahasi dahi-
linde isbirligi yapmak.

Yaganan bu geligmeleri takiben Mayis 1960 ihtilaliyle Demokrat
Parti hiikiimetten uzaklastirildiktan sonra liberal iktisat politikalari-
na da son verilmistir. 1960 ile 1963 yillan arasinda gegis doneminde
daha ziyade karma bir iktisat modeli uygulanarak 1963 planh déne-
mine gegisin altyapisi hazirlanmistir. Planh dénemle birlikte dev-
letgilige gegis icin 1960-1963 déneminde yapilan en 6nemli hazirlik
Devlet Planlama Tegkilahinin kurulmas: olmustur.

27 Mayis 1960 askeri ihtilali ile bu dénem kapanmig ve 1960-
1962 yillar1 arasinda sosyal, siyasal ve ekonomik bazi tedbirler ali-
narak yeni bir kalkinma siirecinin altyapisi hazirlanmaya gahgilmis-
tir.

B. PLANLI KALKINMA DONEMI 1960-2004

Cumhuriyet Donemi kirsal kalkinma siiregleri agisindan ele
alacagnmuz ikinci periyod 1960-2004 yillarini kapsayan dénem ola-
caktir. Bu dénemi ise,

v 1960-1980 yillar1 arasim planh donemin birinci agamasi,
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V' 1980-2004 arasini ise yeniden liberallesme ve kiiresellesme
unsurlarinin etkin oldugu planh doénemin ikinci bslimu
olarak ele almak miimkiindiir.

1960’1 yillardan sonraki donem; kalkinmanin planh bir yakla-
simla saglanabilecegi diisiincesinden hareketle, bes yilhk kalkinma
planlar1 hazirlanmasi ve buna gore gelisme perspektiflerinin belir-
lenmesi nedeniyle “planli dénem” olarak tammlanmaktadir. Bu
Planlar hukuki dayanaklarim1 Anayasalardan almakta ve gerek 1961
gerekse 1982 Anayasalarinda iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma-
y1, demokratik yollarla gergeklestirmek icin kalkinma planlarinin
hazirlanmasi hitkme baglanmis bulunmaktadar.

Gerek 1960 yilinda askeri miidahaleyi gergeklestiren yetkilile-
rin yaklasimlan ve gerekse, miidahale sonrasi kurulan ve 30 Ma-
y1s 1960 ile 05 Ocak 1961 tarihlerini kapsayan I. Giirsel Hiikiimeti
Programinda yer bulan; “Zirdat, sanayi, ulagtirma, bayindirlik ve imar
islerimiz, unumi bir kalkinma plani gergevesi i¢ine alinacaktir. Taskindan
korunma, yeralti ve yeriistii sulariyla sulama, yol, demiryolu, liman gibi
cesitli baymdirhik hizmetinde zirai liretimi arttirma, emniyetli, siiratli ve
ucuz nakliye ile maliyeti diigiirme, sosyal, idari ve sihhi, gelismeyi tesvik
etme gibi faaliyetlerimiz biitiin gayretlerimizle arttirilacaktir” seklinde-
ki ifade, planlama ilkelerine dayanan yeni bir ekonomik ve kal-
kinma yaklagiminin anayasaya girmesine zemin hazirlamis, planh
kalkinmay: demokratik bir diizen iginde, her zaman degisebilecek
iktidarlarin goriis ve isteklerine bagh olmaktan gikarmak igin ise,
1961 Anayasasinin 129. maddesi; “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmg
plana baglarir. Kalkinma bu plana gore gergeklestirilir. Devlet Planlama -
Tegkilatimun kurulug ve gorevleri, plamin hazirlanmasinda, yiiriirliige kon-
masinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve pla-
mn biitiinligiini bozacak deigikliklerin énlenmesini saglayacak tedbirler
dzel kanunla diizenlenir” seklinde belirlenmistir. Yine adi gegen hii-
kimet programinda, “Topraksiz ve topragr yetersiz ¢iftciye tevzii gere-
ken haklarimun her tirlti mani ve haksiz tesirlerden kurtanlarak siiratle ve
adilane tevziine ¢aligilmaktadir” ifadesi toprak reformu istegine isaret
olmustur.

1.Girsel Hitkiimeti sonrasinda gorevi iistlenen VIII. [nsnii Hi-
kiimeti (20.11.1961-25.06.1962) programunda da Toprak reformuna
atfta bulunulmus “Toprak reformunu, Anayasanuzin ruhuna, ekonomik
ve zirai biinyemize uygun ve dengeli sekilde gerceklegtirecek kanuni tedbir-
ler dikkatle hazirlanacaktir” ifadesi kullanilmugtir. Boylece planh do-
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nem basindan itibaren toprak reformu hususu hemen her hiikiimet
déneminde dile getirilen bir konu olmaya devam etmistir.

1960’ta askeri yonetim, 1950'deki tarim kesimini gelir vergisi
diginda tutmus olan kanunda degisiklik yaparak bu kesimi 31 aralik
1960 tarih ve 193 sayili kanunla “gelir vergisi” kapsarmna almugtir.
Ancak 1962’'de askeri yonetimin sona ermesi, yerine sivil yonetimin
gelmesinin ardindan tarimsal kesimden bu vergi kanununa duyulan
tepki sonucu 28 $ubat 1962 tarihinde kabul edilen 35 say1l1 kanunla
uygulama ertelenmis, yaklagik bir yil sonra 19 Subat 1963 tarihinde
¢ikarilan 202 sayili kanunla tarimsal kazanglar yeniden vergi sistemi
kapsamina alinmigtir (ONDER 1.1988:121).

1961 yilinda gikanlan Anayasa tiim sektérlerde oldugu gibi ta-
rim sektoriiniin de ekonomik ve sosyal acidan ele alinmasina olanak
saglamugtir. Anayasa hem toprak reformunun yapilmasim éngoren
hem de reformun yapilabilmesi i¢in dagitilacak topraklarin kamu-
lagtirilmasinu iligkin hiikéimler igermistir.

Sozi edilen donemde yurdumuzun planla kalkinma amagla-
rina yonelik olarak bes yillik kalkinma planlar: olugturulmus ve bu
planlar gercevesinde faaliyetler yiirtitilmeye gahigilmigtir. Bu plan-
larda ana hedefleri belirlenen tanm ve kirsal kalkinma cergevesinde
yeralan; artan niifusun beslenme ihtiyacinin kargilanmas, tiretimde
risklerin azaltilmasi, tarimda galisanlara yeterli ve diizenli gelir sag-
lanmasi, kirsal kesimin kalkindiriimasi, tarimsal thracatin geligtiril-
mesi ve tarimsal agidan kendine yeterlilik 6lgiistiniin yiikseltilmesi
gibi ana hedefler degismeksizin, kapsami, niteligi, etki alaru ve yo-
gunlugu azaltilarak veya arttinlarak stirdiiriilmistir.

1963'ten itibaren 5’er yilhik olmak tizere kalkinma planlan ha-
zirlanmaya baslanmug ve bunlar yillik programlarla desteklenmig-
tir. Kamu i¢in emredici ozel sektor icin ise yonlendirici nitelikte
olan bu planlarin giintimiizde 9'uncusu hazirlanarak yiriirliige
konulmugtur. Planlarda genel anlamda toplum refahimin artinlmasi
ve sosyal adaletin saglanmasi amaglanmis, ekonominin karma sis-
tem iginde yiiriimesi, devletin egitim, saglhk, ulagtirma, enerji, sula-
ma gibi temel kamu hizmetleri igin yatinm yapmasi, yatinmlarda
bolgeler arasi denge saglanmas, verimliligi artiracak entansif tarim
i¢in yatinmlann gerceklestiriimesi hedeflenmistir.

Belirtilen ¢ahigmalar1 koordine etmek ve yiiriitmek tizere ise;
30 Eytliil 1960 tarih ve 91 sayih kanunla Devlet Planlama Tegkilat:
(DPT) kurularak faaliyetlerine baglamigtir. Buna gore Devlet Plan-
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lama Teskilat esas olarak, ekonomik ve sosyal politikalarin ve he-
deflerin tayininde ve ekonomik politikay! ilgilendiren galigmalarin
koordinasyonunda hiikiimete yardimei olacak ve miisavirlik yapa-
caktir.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulmas: hakkinda kanun, tes-
kilata su gorevleri vermistir (DPT 1973:18);

1- Memleketin tabii, begeri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve im-
kanlarini tam bir sekilde tespit ederek, takip edilecek iktisa-
di ve sosyal politikay: ve hedefleri tayinde hiikiimete yar-
dimc olmak,

2- Mubhtelif Bakanliklarin iktisadi politikay: ilgilendiren faa-
liyetlerinde koordinasyonu temin etmek igin tavsiyelerde
bulunmak ve bu hususlarda miisavirlik yapmak,

3- Hiikiimetce kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve
kisa vadeli planlar hazirlamak,

4- Plamin uygulanmasin takip etmek, degerlendirmek ve ge-
rekli hallerde planda degisiklikler yapmak,

5- Ozel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve amaclarina uy-
gun bir sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye
etmek. '

Devlet Planlama Tegkilati kanunu 1984 yilinda bir revizyondan
gegirilerek yeni bir yasal diizenlemeye tabi tutulmus, gorev gerge-
vesi yeniden belirlenmistir. Buna iliskin aciklamalar ileriki bélim-
lerde ele alinacaktir.

1960 donemi Tirkiye kirsal alaninin gesitli gostergelerinde
-meydana gelen degisimlerle de farkh 6zellikler gisterir. Bu tarihe
kadar kirsal niifus oram ve tarimsal istthdamin agirhkl yapisin-
da bir duraganlhk s6z konusu iken, bu dénemden sonra belirtilen
parametrelerde hizh bir degisim siirecinin baglamig oldugu goriil-
mektedir. Dénemin baglangicinda yani 1960l yiltarda kirsal niifus
%68'lik oranla agirhgin devam ettirmekle birlikte bir 6nceki déne-
me gore (1950'de %75) oransal olarak 6nemli bir azalis g&stermigtir.
Bu degisim tarimsal istihdamda da belirgin olarak ortaya ¢ikmus,
1950°'de %85 olan tarimsal istihdam 1960'ta %75'e gerilemistir. Be-
lirtilen dénemde Tarimin GSMH'daki pay: da Milli Hasilanin yak-
lagik yanisini olugturmustur (%43.8). Yine hu donemde kéylerin
%53'tintin igme suyundan tamamen yoksun veya yetersiz oranda
sahip oldugu gézlenmistir.
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1960'h yillar tarimsal tiretim agisindan ise “entansif tarima ge-
cise hazirlik” donemi olarak belirmektedir. Ulkede tarim topraklari-
nin genisletilmesinde son sinuira ulagildig igin, bu kez yaklagim 6nce-
ki donemden farkli olarak birim alandan daha fazla verim elde etme
aray1gl tizerine olmustur. Bu ¢abalar 1970°li yillarda, Dinya’da yesil
devrim olarak adlandirilan tarimsal tiretim yonteminin Tirkiye’de
de yayilmasiyla sonug vermistir.

Planh dénemde koy ve koyliye yonelik yaklasimlar da 6nce-
ki dénemden genel olarak farkli olmustur. Gergekten gok genel bir
degerlendirmeyle planh donemde kdy kalkinmasinin sanayilesme,
tarimda modernlegme ve kentlesme olgulaniyla iligkili bir bigimde
ele alindi$y, bagka bir soyleyisle kdy kalkinmasirun ulusal kalkin-
madan bagimsiz bir siireg olarak goriilmedigi biciminde algilanmis-
tir (CAGLAR Y. 1986:180).

Daha 6nce de ifade edildigi tizere 1960’11 yillarin bagindan iti-
baren “Toprak Reformu” konusu yeniden gtindeme gelmis, Milli
Birlik Hiikiimetinin ilk icraatlan arasinda yer alan, konuyla ilgili
olarak ¢ahismalar yapmak tizere Tarim Bakanlig) gérevilendirilmis-
tir. Kurucu meclis ve koalisyon hiikiimetleri dénemlerinde ¢alis-
malar ve tartigmalar hizla devam etmis, daha sonra iktidar partisi-
nin degismesi sonucu konu hiitkiimet programlarinda ve kalkinma
planlarindaki dncelik sirasim kaybetmis yerini “Tarim Reformu”
kavramina birakmigtir. Boylece konuyla ilgili caligmalar yavaglamig
ancak ilerleyen dénemlerde yeniden gesitli yogunluklarda sik sik
glindeme gelmeye devam etmisgtir.

Ozellikle 1960’1 yillardan baglayarak koy kalkinmastna iliskin
kuramsal ve uygulamah etkinliklerin yogunlagmasi, bu amagla bir
takim kamusal 6rgiitlenmelere yonelinmesi, giderek koylere gesitli
yollarla kaynak aktarilmasi, genel olarak “kalkinma” yaninda “koy
kalkinmas1” olgusunun ayrica ele alinip olabilirlik kosullarimn ir-
delenmesini zorunlu kilmigtir (CAGLAR Y. 1986:99)

Bu yaklasimla, belirtilen donemde koy kalkinmasina yonelik
yeni yéntem ve kavramlar gelistirilmis; 6rnek koy, merkez koy, ta-
rnim kentleri, koy kentler, kirsal sanayi ve kirsal turizm gibi kavram-
larla tamimlanan bu girigimler olumlu amaglarina ragmen ne yazik

ki uzun soluklu ve sonug getirici gabalar olmaktan uzak kalmglar-
dir.

Planh dénemde kirsal alan diizenlemeleri gerek teorisyenler
gerekse uygulayicilar tarafindan sik sik ele alinmus, gesitli oneriler
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geligtirilmistir. Bu onerilerin bazilarinda koyler tek tek ele alinirken,
bazilar belirli alanda, kimeler halinde diistiniiliip planlanmaya ga-
hsilmugtir.

Kitabin bu bolimiinde planli donem biitanligi iginde, her
plan doneminde yasanan kirsal kalkinma veya konuyla iliskili ge-
ligmeleri ele alarak irdelemeye calisacagz.

1. Birinci Plan

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani-
nin 03 Aralik 1962 tarihinde resmi gazetede yaymlanmasiyla birlikte
planh dénem fiilen baglamus, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve
rasyonel bir sekilde gergeklestirilebilmesi amaciyla planli kalkinma
ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda, ulusal 6lcekteki kalkinmanin;
kamu kesimi agisindan emredici, 6zel kesim agisindan yol gosterici
nitelikte hazirlanan beg yillik kalkinma planlan ve bunlarin uygu-
lanmasina yonelik olarak hazirlanan yillik program ve yatirim prog-
ramlan gergevesinde saglanmasi 6ngortlmigtir. Planh dénemle
birlikte, gerek kirsal alana altyapi ve kamu hizmetlerinin sunumu,
gerek kirsal kalkinmanin hizlandinlmasi amaciyla gesitli stratejiler
gelistirilerek uygulamaya konmugtur.

Bu kapsamda; Tirkiye gibi az gelismis bir toplumun ileri bir
hayat standardina ulasmasimun ancak uzun siireli ve sistemli bir
goriis gergevesi iginde yirittilecek devamh kalkinma gabalariyla
saglanabilecegi, bunu gergeklestirmek igin ise hedeflere ulagmay:
saglayacak kaynak ve araglara uzun bir zaman perspektifi iginde
bakmak (DPT 1962:33) plan gerekliligini ortaya koyan temel unsur-
lar olmustur.

1.BYKP'ny, iktisadi ve sosyal hedefler bakimindan, Tirkiye’de
yitksek bir kalkinma hizin1 zorunlu kilan nedenlerden biri olarak;
gecmiste hizli niifus artisi ile tarim ve tarim dis1 sektorlerde yarati-
lan ig hacminin dogurdugu istihdam arasindaki dengesizlik sonucu
tarimda hizla artan gizli igsizlige, bunun baskisiyla meydana gelen
sehirlesmenin ise, tarim dist sektorlerde meydana gelen acik igsiz-
ligi gostermigtir. Dolayisiyla plan bu dénem igindezarfinda “istih-
dam” meselesini ¢ozmeyi temel hedef almig, ekonomik ve sosyal
maliyeti ok yiiksek olan igsizligin 6nlenmesi icin sehirlere akinin,
yaratilacak yeni ig imkanlariyla dengeli olmasini saglamay: ve tanim
bolgelerinde tarim dis1 faaliyet imkanlarim arttiracak programlar
hazirlamayi ana ilke olarak benimsemigtir (DPT 1962:36).
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Gelisme hedefleri tarim ve sanayi arasindaki dengeli bir gelig-
me esastna dayandirilan Birinci Planda Tiirkiye'nin uzun stireli ge-
lismesinin daha ziyade sanayilesme ytniinde olacagl, ancak sanayi
sektoriiniin gelisebilmesi igin de tarimda belirli ve ileri hedeflere
ulagilmasinin gerekliligi vurgulanmigtir. Boylece bu temel sektor-
ler birbirinin alternatifi veya karsit1 degil, birbirinin tamamlayicist
ve destekleyicisi olarak degerlendirilmiglerdir. Kugskusuz gelismis
tilkelerin'ad: gegen konudaki deneyim ve basarilan da bu iki sekto-
rin ancak yukarida belirtilen koordinasyon igerisinde yirtitiildtigt
taktirde olumlu sonug verecegini gostermistir.

Birinci Planda ekonomik hedefler yaminda, miimkiin oldugu
kadar genis halk toplulukiarin: daha ytiksek bir yagama seviyesi ve
sosyal glivenlige ulagtirmak, Planin sosyal hedefleri i¢in kalkinma
felsefesinin 6z olarak degerlendirilmigtir. Bu yaklasim genel kal-
kinmanin geregi olan biitiinciil kalkinmanin tiim unsurlanyla ele
alinmasi gereginin vurgulamasi bakimindan taktire degerdir.

Birinci Planda; Tirkiye'nin kalkinma hamlesiyle, tarimda ga-
lisan bitytik halk kitlelerine toplum kalkinmasi metotlariyla ulag-
lacagn ve iilkenin en diisiik hayat standartlarinda yasayan bu kit-
lelerin daha iyi is ve hayat standardina erigmelerinin saglanacagi
savunulmakta diger yandan tarim bolgelerinde yasayanlara ulagti-
rilmasi gereken ve genis olgtide eksikligi duyulan bir gok hizmetle-
rin varlif1 da kabul edilmektedir. Bu hedefe yonelik olarak Toplum
Kalkinmasi vasitastyla her seyden énce tarimda verimliligin artti-
rilacagt, gelirin yiikseltilmesi i¢in insan gticti ve diger kaynaklar-
dan en iyi yararlanma yollarinn aranacag ifade edilerek, boylece
bagta egitim olmak tizere sosyal hizmetlerin geniglemesi ve toplum
kalkinma projelerinin basariya ulagtirimas: élgiistinde bu kitlelerin
daha ¢ok is imkanlarina ve bunlara bagh olarak yiiksek hayat stan-
dardina erisebilecekleri savunulmugtur (DPT 1962:53) .

Birinci BYKP"1inda kirsal alan ilgilendiren planlama faaliyetle-
rinde “Toplum kalkinmas1” yaklasiminin 6ne ¢iktigy goriilmekte-
dir. Belirtilen donemde Tiirkiye’de niifusun yaklagik %70’inin kirsal
alanda yasamakta olmasi, genel anlamda biitiin toplulugu kapsa-
mas1 gereken bu kavramin “koy kalkinmasi” olarak algilanmasina
neden olmustur. Birinci planda ilgili boliimde toplum kalkinmasi
baghginin altinda parantez iginde “kéy kalkinmas1” yazmas: bunu
teyit eder niteliktedir.

Birinci Kalkinma Plani vasitasiyla giindeme gelen Toplum Kal- .
kinmas: olgusu, cergevesi Birlesmis Milletler Tegkilati tarafindan
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gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina yardimci olmak amaciyla
gelistirilen bir yaklasimdir. Bu yaklagimda, yalmz ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel kosullarin devlet ya da toplulugun diginda bulunan
gigler tarafindan saglanacak yardim ve yapilacak katkilarla diizel-
tilmesi degil, aym zamanda zihniyetin degistirilmesi, halk ile devlet
arasinda siirekli ve giiglii bir anlayis havasi yaratilmas: belli bagh
amaglar olarak yer almigtir. Yine, koy topluluklarimi milli biitiin-
liigiin ayrilmaz bir pargasi haline getirmek ve milli dictideki kal-
kinmaya yardimci olacak bir diizeye yiikseltmek de temel amaglar
arasinda sayilmistir (YAVUZ F. 1969b:10)

Planda bu genel amaglara paralel olarak; kalkinma igin uzun
vadede en verimli olabilecek yollardan birinin, toplum yapisini ve
deger sistemlerini gelistirmeye yonelik bir ortam olusturmak ol-
dugu, bunun igin ise toplum kalkinmasi metodunun uygulanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Planda toplum kalkinmasi; gesitli hizmet
ve ¢alismalarin yapilmasini, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin ku-
rulmasini éngoren ve idare ile topluluklarin igbirligini saglayan bir
caligma olarak tamimlanmus, bu yaklagimin kitleleri egitecek, birlik-
te calismaya yoneltecek, toplum yapisinda istenen degisikliklerin
gerceklesmesini saglayacak, toplumsal enerjiyi yaratacak gekilde
harekete gecirmeye yol agacak nemli bir kalkinma metodu oldugu
ifade cdilmistir.

Yine planda bu metodun, halkin goniilli tegkilatlanmas: ve
idare ile igbirligi yapmas, belli alanlardaki kamu faaliyetlerine go-
niilli olarak katilmasi esaslarina dayandif bildirilmis, boylece ads
gecen metodun, hizmetlerin gotiriilmesinde gereksiz yere kaynak -
ve insan glicii harcanmasina engel olacak tedbirlerin alinmasina,
halkin gonilla olarak hizmetlere katilmasina, hizmetlerden daha
fazla sayida insanin yararlanmasina yol agacagi 6ne strtlmustiir.
Toplum geneli igin ileri stirtilen bu hedefler yaninda uygulanmasi
dastnilen toplum kalkinmasi programlarinin kéye gotiirtilen hiz-
metlerin deha verimli olarak islemesinde de etkisi olacag) ifade edil-
mistir (DPT 1962:101).

Kugkusuz her nekadar toplumun biitiini i¢in ele alinmig ve
uygulanmaya ¢ahsilmis olsa da “toplum kalkinmasi1” yaklagimu nii-
fusun buiyiik bir oranda kirsal alanda yagamakta ve kirsal faaliyet-
lerle gecimini saglamaya galigmakta olmasinin etkisiyle, kalkinma
prensiplerinin olusturulmasinda kirsal niifus daha fazla 6n plana
¢itkmuig bulunmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere planda
“toplum kalkinmas1” baghiginin altinda “koy kalkinmas1” ek baghg-
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nin konulmasi aslinda toplum kalkinmasinin agirlik noktasimn kay
topluluklari olacagina igaret etmisgtir.

Nitekim Plamn belirtilen boliimiinde tarimsal niifus fazlalig-
nin tizerinde onemle durulmasi gereken bir mesele oldugu, hedef-
lenen sanayi ve hizmetlerle ilgili yatirimlarin bu biiytik niifus guru-
bunun istihdam agisindan eritmeye biiyiik katki saglayamayacagy,
bu nedenle normal kalkinma gercevesinde ¢oziilemeyecek olan bu
mesele i¢in birtakim 6zel tedbirlerin alinmasimin zorunlu oldugu
belirtilerek, bunun ¢oziimii igin tarim ve tarim dis1 alanlarda tzel is
imkanlar yaratmak, yapilacak galigmalarda halkin gonilld olarak
katilimim: saglamak igin etkin bir toplum kalkinmasi programinin
uygulanmasimn gerekliligine vurgu yapilmigtir.

Planda; gesitli bakanliklar tarafindan tarimsal topluluklara hiz-
met gotiirmek, galismalanim desteklemek, gerektiginde topluluk
yapisinda istenilen yénde degisiklik yapmak igin toplum kalkinma-
s1 benzeri yontemlerle gesitli denemeler yapildig belirtilerek, koy-
lintin bilgisini arttirmak, tiretim tekniklerini diizeltmek, topluluk-
larin ortaklasa caligmalarini saglamak iizere kaynaklarin harekete
gecirildigi ancak, galismalarn idari bakimdan daginik olmasi, farklh
bakantiklarin veya bazen aym bakanhk i¢inde farkli birimlerin aym
anda benzer igleri birbirinden habersiz yapmalarindan dolay: insan
emegi ve arag kullanimda israf oldugu belirtilmistir (DPT 1962:102).
Ayni daginikhik ve koordinasyon eksikliginin programin igerigi ve
metotlarinda da gorildugi, yapilan calismalarin sistemli bir sekilde
degerlendirilemedigi, temel galismalarin ve metotlarin sonuglarinin
gozlenemedigi bu nedenle de verimliligin arttinlmas: bakimindan
yeni diizenlemelerin yapilamadig, gesitli kamu kuruluglarn tarafin-
dan halkin hizmetlerin gétiiriilmesinde ve hizmetlerle ilgili yatirim-
lara katiliminin saglanmasinda yetersiz, dagink ve etkisiz kaldig,
belirtilen doneme kadar kamu hizmetlerinin ytiritiilmesinde devle-
tin tek tarafli hareket etmekte olmasi nedeniyle istenilen sonuglarin
alinamadiy, bu sorunlann ¢éztimlenmesi igin toplum kalkinmasi
programlarirun etkin bir sekilde ytiriitiillecegi ve programdan bek-
lenen sonuglarin alinabilmesi igin gerekli sartlarin saglanacag) ifade
edilmistir.

Birinci Planda toplum kalkinmasi programimun hedefleri (DPT
1962:104);

= Yerel topluluklarda halkin sorunlar anlamasini, bunlara
elbirligiyle ¢6ziim yollar aramasini, bunun igin kaynaklari-



108 Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

ru harekete gegirmesini ve idareden bu sekilde hazirlanmig
programlar istemesini saglamak??,

* Her gesit egitimle halkin ¢alismalarinda daha verimli olma-
sini saglamak, tretkenligi ve verimi artirmak,

» Cegsitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz yapilmasin sagla-
mak,

* Programlarda ve bunlarigin gerekli yatirimlarda iggticiintin
iyi bir sekilde degerlendirilmesine dikkat etmek, fazla isgi-
ctiniin kullanilmasi esasina dayanan 6zel programlar hazir-
lamak geklinde siralanmistir.

Toplumun bittintini ilgilendiren yukaridaki hedeflerin yam
sira sadece kirsal alani ilgilendiren belirgin bir hedefte ise; hizmet-
lerin koy topluluklarina dagihisi konusunda bu topluluklann ¢ok
daginik ve kiigiik birimler halinde bulunmas: dolayisiyla ortaya
gikan bir gok problem oldugu, hizmetlerin ve dzellikle gesitli tesis-
lerin maliyetinin yiikselmesi ve tegkilatlanma gerekliligi nedeniyle
verimliligin diismesinin bunlarin baginda geldigi belirtilmis, bu ne-
denle; rasyonel bir hizmet gotiirme politikasim koy yerlesmesi ve
yapisim goz oniinde bulunduran bir yerlesme politikas ile disii-
niilmesi geregi vurgulanmgtir.

Toplum kalkinmas: yaklagimi 1.BYKP'yla blrllkte hiikiimetle-
rin programlarinda da sik¢a ve genis bir sekilde yer bulmaya bas-
lamug, bunlardan 10. Inénii Hitkiimeti (25.12.1963-20.02.1965) prog-
raminda Toplum Kalkinmasy; “Tktisadi kalkinma ¢abamuzi plan icinde -
yliriitiirken, niifusumuzun igte ikisinin yasadigi koy, toplumumuz agisin-
dan dzel bir nem tagtyan konu olarak karsumza gkmaktadir. Tktisadi ve
sosyal kalkinmarmzin tiim olarak ancak koy ve koyliimiiziin kalkinmas: ile
miimkiin olabilecegine inamyoruz. Bu bakimdan koy kalkinmast ile ilgili
olarak baglaymg olan toplum kalkinmas: ¢alismalarimun lizlandirilmast ve
Devletin cesitli organlarmun koye dogru hizmet ve gayretlerinin birlesti-
rilmek suretiyle etkilsbir hale getirilmesi Hiikiimetimizin en onemli gorevi
olacaktir. Bu hizmetlerin biitiin kdyliilere kisa zamanda ulagmasini kolay-
lagtirmak igin hizmetleri elverigli merkezlerde toplama imkénlar: iizerinde
durulacak ve kendi baglarina yasayamayacak durumda olan koyliilerin ye-

2 Kitabin ilerleyen bolumlerinde sikca lizerinde duracagimz ve glinimiiz- ‘

de AB'de kirsal kalkinma galismalarinin programiama, projelendirme ve
finansman paylagimu esaslarina dayah olarak gergeklestirildigi distntl-
duginde, Birinci Planda halkin katliminin tneminin géz dniine alinmaya
calisilmas: dikkat gekicidir.
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terli imkdnlara sahip topluluklar haline getirilmesi careleri aragtinlacakhir.
Koy kalkinmasinda iiretim imkanlari gok sinirl olan orman kéylerinin dzel
bir durumu vardir. Orman igi kdylerde yasayan vatandaglarimzm mem-
leketimiz i¢in hayati, onemi olan orman varligimiza zarar vermeden, yasa-
malart ve kalkinmalar: konusunda 6zel bir dikkat gosterilecektir” seklinde
ifade edilmistir (TBMM 2006:1).

Toplum kalkinmasi yaklagimumin hedef ve amaclarna ba-
kildiginda, biri devlet, dtekisi halk olmak iizere iki temel unsura
dayandig) goriilmektedir (GERAY C. 1966a :237,238). Halk yond,
hareketsiz duran mahalli giiglerin harekete gegirilmesi, mahalli gi-
rigskenligin ve onderligin gelistiriimesi, verimi ve tretimi arttinc
yeni metot ve fikirlerin bu topluluklara kabul ettirilmesi gibi egit-
sel caligmalarn kapsarken, devlet yont ise, o ana kadar birbirinden
habersiz, halk katihmlan aranmaksizin, devletin tek yanh gabalarn
halinde ve dagiruk sekilde, kdye gotiirilen hizmetlerin verimini ve
etkinligini arttirmak konusunu olusturmaktadir. Bu ikinci unsurda
devlet personelinin kdye ve koyliintin sorunlarina daha yakin bir
ilgi duymasi, koy topluluklarini harekete gegirme, halkla ve 6teki
devlet personeliyle igbirligi icinde calisma yeteneklerini kazanmasi
daha dogrusu devlet personelinde bir davranig ve tutum degisikligi
yaratilmas gerekmistir.

Planin konuyla ilgili bslimin sonunda ise; Birinci Beg Yillik
Plan doneminde toplum kalkinmas: programlarimin biitiin illeri
i¢ine almas igin gerekli tedbirlere bagvurulacag, ancak program-
larin her ilin bittintini kapsamayacag. 1967-1977 déneminde bu
programlarin biitiin koyleri igine alacak sekilde uygulanacag belir-
tilmigtir (DPT 1962:105).

Bu dogrultuda Plan, 1967 yili sonuna kadar her ilden bir ilge-
nin, 1977 y1l sonuna kadar ise tiim koylerin toplum kalkinmasi kap-
samina alinmasiny, bir hedef olarak belirlemis tarim, saglik, sulama,
iletisim, ulagtirma, k6y konutlary, el sanatlan gibi konular1 kapsaya-
cak olan galismalann il ve ilgelerde varolan kuruluslarca ve kendi
6denekleri ile ytirtittilecegi bildirilmistir. Deneme bélgelerinde gi-
risilen caligmalarin ana amaq, toplum kalkinmasi yénteminin yurt
¢apinda uygulanma olanaklarmni aragtirmak, karsilagilan gticliikleri
ve tikamkhklar saptamak, bu deneylerden yararlanarak gelecekte-
ki cahgmalar1 daha etkili bicimde diizenlemek olmustur. Belirtilen
bu ana amag disinda, denemeler sirasinda agagidaki hususlarin go-
zetilmesi hedeflenmistir (GUNAYDIN G. 2001:29);
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v Koy gergeklerini, kirdaki yerel toplumlan daha iyi tani-
mak,

v" Halkin toplum kalkinmasi karsisindaki tutumunu égren-
mek,

v llgenin toplum kalkinmas: birimi olarak elverigliligini sina-
mak,

v Koy diizeyinde ¢aligmakta olan kamu gorevlilerine ek ola-
rak toplum kalkinmas igin ayr: bir calismaya ihtiyag olup
olmadigim aragtirmak,

v 11, ilge ve koy diizeylerindeki kuruluslarin toplum kalkin-
mas: agisindan gereksinmelerini ve olanaklarim saptamak,

v Koy yonetiminin toplum kalkinmas1 amaglan icin yeterli
olup olmadigim arastirmak,

v" Cahgmalan engelleyen yasalar bulunup bulunmadigim 63-
renmek,

v" Koy toplumlarina hangi yerel 6nder kanahyla yaklasilabile-
cegini saptamak,

v" Toplumsal, ekonomik yapinin kiiltiirel ve etnik ozellikleri-
ni, iklim, engebe ve yerlesme durumlarinin galismalara et-
kisini arastirmak, .

v" Genellikle basary1 sinirlandiran, koléy]astlran etmenlerin
neler oldugunu ortaya gikarmak®.

13

Bu kapsamda yillar itibariyle asagidaki ilgeler deneme alant olarak segilmis-

lerdir. (GUNAYDIN G. 2001:30);

1963: Korkuteli (Antalya), Alinszii (Hatay), Merkez iige (Edirme-Mug), Terme
(Samsun), Biinyan (Kayseri),

1964 : Koycegiz (Mugla), Orta (Cankini), Ulukigla (Nigde), Hirus (Erzurum),
Tavas (Denizli), Magka (Trabzon),

1965 : Tonya (Trabzon), Odemis ve Bergama (Izmir), Merkez Ilge (Balike-
sir-Kastamonu- Tokat-Manisa- Usak-Diyarbakir-Urfa-Malatya), Keles ve
Merkez ilge (Bursa), Sile (istanbul), Ozalp (Van), Karapinar (Konya), Kadirli
(Adana),

1966 : Sarkasla (Sivas), Eleskirt (Agn), Gerze (Sinop), Pazaryeri (Bilecik), Se-
yitgazi (Eskisehir), Ardanuc ve Savsat (Artvin), Saruhanh (Manisa)

Béylece belirtilen tarihler arasinda 32 ilin 37 ilgesi deneme kapsamina alin-
rmigtir. K8y Isleri Bakanhgi'min orman koylerini katkindirma amaciyla 9 ilde
16 ilgeyi daha denemc ilgelerine cklemesiyle, deneme ilgeleri kapsamu 41
ilde 53 ilgeye gikmugtir.
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Deneme galigmalar 1969 yili baglarinda durdurulmustur. Bu
stire igerisinde, kapsama alinan 53 ilgeden 22’sinde arastirma yapi-
labilmis, bunlarin da yalnizca 6'sina iligkin raporlar olusturulabil-
mistir. Kamu gorevlilerine yoénelik olarak 35 yerde il, 38 yerde ilge,
13 yerde koy toplu galismas yapilabilmistir. 4 iiede degerlendirme
aragtirmasi yapilmasina karsin, “degerlendirme gezisi” yapilan ilge
says1 18'i bulmustur. 1968 sonundaki goriiniimiiyle ¢aligmalarin
ongoriilen bigimde tiim deneme alanlarini kapsayamadi), gerekli
adimlarin atilamadiy, kéy diizeyine, uygulama alanina ve asama-
sina yaklastikca caligmalarin yogunlugunu yitirdigi agikca anlasil-
mugtir.

Biitiin bu geligmeler Toplum kalkinmasi deneme ¢alismalari-
nin, yapilan toplantilarin, denemelere iliskin degerlendirme ve goz-
lemlerin, kdye gottirtilen hizmetlerin, ytriitiilen ¢aligmalarin yeterli
olgiide etkin ve verimli olmadigim ortaya koymaktadir. Koye yo6-
nelik koyliye sunulan hizmetler, kéyde ve koyliide beklenen de-
gismeyi, gelismeyi saglamaktan uzak kalmig, ¢aligmalar arasinda
kopukluklar, bosluklar, tekrarlar gortilmiig, belirgin bir dagirukhk
goze carpmugtir. Ilgili kuruluglar arasinda, hatta aym bakanhigin
bagh kuruluslar arasinda bile eggiidiim ve igbirligi saglanamamus,
bagka bir deyisle calismalar birbirinden habersizce sirdiriilmiis,
tek yonlii gerceklestirilen bu faaliyetler sonucunda koylerde bekle-
nen gelisme gerceklesmemistir (GERAY C.1974:98).

Diger yandan uygulanabildigi kadaryla Toplum Kalkinmasi
tasariminin kirsal alanlardaki ekonomik ve toplumsal yapilanmada
nitelikli bir degisikligi ongormedigi, daha ziyade koylere hizmet go-
tirmek amaciyla orgiitlenmis gesitli kamu kuruluslarinin faaliyet-
lerinde esgiidiimiin saglanmasy, ¢iftci ve kéyltilerin bu hizmetlerin
bilingli isteklileri olmalari, gesitli nedenlerle bu kuruluslarca yerine
getirilemeyen hizmetlerin koylerdeki olanaklarla gergeklegtirilme-
sinin amagladig1 izlenimi dogurmustur (CAGLAR Y. 1986:142).

1963 ve 1964 yillik programlar ile gahgmalarin koordinasyo-
nu gorevi verilen DPT, Koyisleri Bakanlhigy'min kurulmasi ile top-
lum kalkinmasina iligkin esgiidiim gorevini séz konusu Bakanhga
devretmigtir. Ancak diger bakanhklarla esit durumda bulunan bir
bakanlik, esgiidiim saglamakta yetersiz kalmgtir. Zaten herbiri ayn
uzmanhk gerektiren kirsal hizmetlerin bir bakanhk ¢atis1 altinda
toplanmasi da olanakh olamamigtir. Bu kapsamda merkezde ve tas-
rada kurullarin olugturulmas: éngorillmesine karsin, merkez igin
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planlanan bakanliklar arasi kurul hi¢ toplanamamus, bu eggiidiim
eksikligi alana da yansimugtir.

1.BYKP'da kirsal alana iligkin olarak genis yer tutan Toplum
Kalkinmasi veya Koy Kalkinmasi yaklagiminin yani sira kirsal alan
faaliyetlerine yonelik perspektif ve 6neriler de ortaya konulmustur.
Plarun kirsal alamin temel faaliyeti olan Tarim baghg) altinda yer
alan bolimde temel ilkeler, metod ve hedefler siralanmis; tarim po-
litikasinin amaglar: olarak planin sosyal amaglarim gergeklestirmek
olarak belirtilmig, tiiketimdeki artigi, gelir farkhliginin giderilmesi
amacina hizmet edecek gekilde diizenlemek, igsizligin giderilmesi-
ne yardim etmek, tarim digi kesimlerin ig yaratma imkanlarin: arag-
tirmak, kdyden sehre isgi akininin yarathg diizensiz sehirlesmeye
engel olmak, genel olarak tarim ve toplum kalkinmasi hamlelerini
gelistirmek olarak agiklanmugtir.

Genel kalkinma politikasimin tarim kesimine etkileri baghg al-
tinda ise; “gelir seviyelerindeki biiytik farklihklarin giderilmesi po-
litikas1” kapsaminda toprak reformu ve tarim trtnleriyle 6teki em-
tia fiyatlan arasinda iligkilerin bu politikayla ilgili oldugu, tarimsal
tretkenlikte beklenen artig ve gerektiginde girdilere verilmesi goz
oniinde tutulan siibvansiyonlarin giftginin 6dedigi ve aldig fiyatlar
arasindaki iliskide ciftgi lehine bir gelisme saglayacag, gelir dagih-
minin diizeltilmesine, toprak reformu gibi biinyevi 1slahat ile koo-
peratiflesme ve adil vergilemenin yardim edecegi ifade edilmistir.

Planda tarim faaliyetlerinin igleyisine paralel olarak, bu faali-
yetin gergeklestirildigi mekanlara iligkin diizenlemeler yeralmis; -
Planin “miiesseslerde reform” baghgin tagiyan bolimiinde, tretim
artigini destekleyecek tedbirler arasinda toprak reformu da zikredil-
migtir. En kiiglik isletme genigliginin tayininde ve en biiyiik igletme
mitilkiyetinin sinirlandinilmasinda agir1 gelir ayrimlarinin azaltilma-
s1, bir aile igin gerekli oldugu kabul edilen en az gelir ve toprak top-
lulagtinlmasimin ne oranda gergeklestirilebilecegi, biiyiik ve kiigiik
isletmelerde verimliligi arttirma imkanlar ve biiyiik gelirlerin ver-
gilendirilmesi gibi konularin dikkate alinacag belirtilirken, toprak
toplulagtinlmasi konusunda; yapilacak toprak reformunda toprakla-
rin toplulagtirmasimnin yer alacag: ve isletmelerin rasyonellestirilmesi
icin gerek toprak dagitimiyla kurulacak tnitelerin, gerekse mevcut
initelerin teknik ve ekonomik gereklerine gore isletilmesini sagla-
yacak tedbirlerin alinacag; ifade edilmistir. Toprak dagitiminda ise
yalniz devletin olan ya da devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
topraklar Gzerinde durulmayacag, aym zamanda tayin edilecek
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azami simirin tistlindeki 6zel miilk topraklan da kamulagtirilarak da-
gitilacag belirtilmigtir.

Ancak kugskusuz bunun saglanabilmesi igin 6ncelikle bir top-
rak veya tarim reformunun gergeklestirilmesi geregi bu dénemde
stkca telaffuz edilen yaklagim olmustur. Bu kapsamda “Toprak
Reformu”; insanla toprak arasindaki tiim iligkileri, tanimsal tirtint
ve verimi arttiracak, topraktan gecimini dogrudan dogruya sagla-
yan toplulugun hayat seviyesini ekonomik yonden yiikseltecek ve
sosyal yonden diizeltecek, tarim sektoriintin Ulasal ekonomi iginde
iktisadi kalkinmay1 destekleyecek bir bigime girmesini saglayacak
tiim tedbirlerin alinmasina ve uygulanmasina imkan veren bir re-
form olarak degerlendirilmis (HAMITOGULLARI B. 1966a:24), ay-
rica toprak reformu bu amaglarin paralelinde gerektigi zaman top-
rak dagittmina yonelebilecegi gibi, toprak tinitelerinin ¢ok dagimk
ve ufalmis oldugu, tanimsal verimin ¢ok diisiik oldugu yerlerde de
topraklarin icin bir araya getirilmesi de zorunlu olabilecegi ileri sii-
rillmiistdr.

Toplum kalkinmasi kavraminda oldugu gibi “Toprak Refor-
mu” kavrami da 1950’den sonra Birlesmis Milletler tegkilatinin giin-
deminde yer alarak uluslar arasi bir nitelik kazanmigtir. Ad1 gegen
kavram, Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan dar manada; toprak
miilkiyet tasarruf sistemlerinde ciftgiler lehine bir degisme ve ge-
lisme meydana getiren her tedbir bir reform sayilmakta, genis ma-
nada ise, toprak miilkiyet ve tasarruf sistemlerinde, ¢iftgiler lehine
bir degismeyle birlikte, iftgilerin tiretim ve gelirlerini arttiracak ve
yasama sartlarim diizeltecek her tiirldi teknik, ekonomik, sosyal ve
politik tedbirler toprak reformu kapsaminda degerlendirilmektedir
(SENER 1.1971:8).

Ancak konu ele alinig amacina gore kimi zaman sadece top-
raksiz giftciye toprak dagitim: olarak algilanmig kimi zaman tarim
topraklarinin pargalanmasinin énlenmesi, dagik tarim toprakla-
rimun birlegtirilmesi ve topraksiz giftgilerin toprak sahibi yapilmas:
(toprak dagitimi) gibi en az ti¢ ayr1 ve tnemli islemin anlagilmasi
gerektigi savunulmusg, kimi zaman ise topragmn 1slahi su kanalla-
i agilmasi, toprak erozyonuna kargi tedbirler alinmasi, toprak
dagtilan ciftgilere igletme ve donatim kredilerinin temini, her bol-
gede yapilacak tarim tiirlerinin tayin ve tespiti, istemli kooperatifci-
ligi tesvik edici tedbirlerin alinmasi vb. unsurlann toprak reformu
kavraminin aynlmaz pargalar oldugu ileri striilmigtiir (OZTRAK
1.1967:71).



114 Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

Daha once de belirtildigi tizere, kalkinma plani ve hiikiimet
programlarinda sikca glindeme gelen Toprak Reformu, tarihsel ag1-
dan yeni bir olgu degildir. Nitekim 1930'1u yillarda telaffuz edilme-
ye baglanan bu yaklagim, 1961 Anayasasinda da agik olarak yerini
almig ve yasanin 37.maddesi “devlet topragin verimli olarak isletil-
mesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragt bulunmayan
¢iftciye toprak saglamak amaglariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu
amaglarla degisik tarim bélgelerine gore topragin genigligini gdsterebilir.
Devlet ¢ift¢inin isletme araglarina sahip olmasimt kolaylastirir” seklinde
diizenlenerek konu yasal bir gergeveye kavusturulmugtur.

Nitekim Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani igin hazirlanan plan
hedefleri ve stratejisi belgesinde, toprak reformu kavrami kullanil-
madan goyle denilmektedir. “tarim alaminda reorganizasyon hayati
dnem tagimaktadir. Zirai réform yoluyla isletmelerin en uygun biiyiiklige
kavugturulmasi, makinelesmeden en biiyiik fayda saglanmas: ve igletme-
lerin rasyonel iiretim metotlarmi uygulamalart gerekmektedir. Bu yapil-
madik¢a yeni yatirtmlarin yeteri kadar verimli olmas: beklenemez”. Bu ve
benzer agiklamalar neticesinde daha sonra ikinci beg yillik kalkinma
planinda toprak reformu terimi sik sik kullanilmaya baglanmugtir.

Toprak reformu konusu 10. Inont Hikiimeti (25.12.1963-
20.02.1965) programinda da yerini almg ve “uzun yillardan beri tize-
rinde durulan tarim ve toprak reformunun gergeklestirilmesi, en onemli ve
stiratle ele alinmast gereken baghca meselelerimizden biri haline gelmigtir.
Bu konunun simdi cesaretle ele alinmamasimin yakin gelecekte iktisidi ve
sosyal alanda meselenin ¢oziimiinii daha da giiglestirecek gelismelere yol-
agabilecegt kamsindayiz. Tarimsal faaliyetlerin ekonomik ve sosyal bakim-
lardan en elverigli sartlar icerisinde cereyan etmesini saglayacak olan bu
reformu Anayasarmizda yer alan ilkelere uygun olarak, topraksiz kéyliiniin
toprak sahibi yapilmasi, yoksul gift¢cinin toprag isleyecek imkdnlarla teg-
hiz edilmesi, ¢ok boliinmiis tarlalarin iktisdi isletmeye elverisli iiniteler
halinde toplanmas: olarak anlyor, tarimsal diretimin bir unsuru olniasi
dolayisiyla da aslolan tarim réformunun temeli kabul ediyoruz. Bu anlayis
icinde tarimda iiretkenligin artmasina hiz verilmis, cogalan niifusumuzun
beslenmesi temindt altina alinnus, iktisadi kalkinma giictimiiziin gelisti-
rilmesi ve sosyal adalet ilkelerinin en dnemlilerinden birinin gerceklesme-
si saglannug olacaktir inancindayiz” seklinde ifade edilmigtir (TBMM
2006:5).

‘ Toprak reformuyla birlikte, kimi zaman yerine kullanulan “Ta-
rim Reformu” ise; tarimsal verimin yiikseltilmesi amacina yonelik-
tir. Burada dnemli olan sulama, giibreleme, tstiin nitelikli tohum
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kullanma, 6teki teknik arag ve gereglerden faydalanmak yollanyla
bol tiriin elde etmektir.

1960 yi1linda Birlesmis Milletler Tegkilati, yeterli bir toprak re-
formu, tarim reformu veya tarimsal kalkinma programinin agagi-
daki tedbirleri kapsamasi gerektigini ongérmigtiir (ENER 1.1971-
61);

Arazi miilkiyet ve kullanma haklarimin diizenlenmesi,

Daginik arazi pargalarimin toplulagtinlarak yeter gelirli is-
letmeler haline getirilmesi,

Toprak-iftci iligkilerinin diizenlenmesi ve ¢iftginin tiretim-
de emniyete kavusturulmasi, bunu igin ise; topraksiz veya
az toprakh ciftgilerin topraklandirilmasi, kiracilik ve ortak-
cilik sistemlerinin diizenlenmesi, arazi vergilerinin 1slahi,
tarimsal gelir verginin islah edilmesi,

Ulke topraklarinin toplum yararina uygun sekilde degerlen-
dirilmesi ve bu amagla; ciftgilere diistik faizli kredi saglan-
masy, giftcilerin verim ve iretimlerini arttirmak igin gerekli
tohum, damizlik, giibre, sy, ilag, alet, makine gibi girdilerin
saglanmasi, dagitimi ve uygun bir sekilde kullanilmasi,

Ciftcilerin tegkilatlanmasi ve tegebbiis kabiliyetlerinin gelis-
tirilmesi, '

*  Ciftgilerin egitimi,
Tarimsal aragtirma ve yayin hizmetlerinin gelistirilmesi,

Tanm tirtinlerinin iretici ve tiiketiciler lehine en uygun
sartlarda pazarlanmasi ve degerlendirilmesi,

* Tarim igcilerinin ticret ve yagama sartlarinin diizenlenmesi,

* Tarnmsal kredi miiesseslerinin geligtirilmesi.

Buna gore; toprak reformu, insanlarin toprak tizerindeki hak
ve borglarinda 6zellikle toprak miilkiyetinin toplum tyeleri ara-
sindaki dagiiminda degisiklikler yapilmasini 6ngormiis, boylece
6zellikle tarima biiyiik 8lgiide dayanan ekonomilerde toprak refor-
munun servet ve gelirin toplumsal itibarin ve siyasal giiciin toplum
lQyeleri arasinda yeniden dagilimina yol agan sonuglar yaratmasi ve
toplumsal yapida temelli degisiklikler meydana getirmesi hedeflen-
mistir (YAVUZ F. 1969a:309)



116 Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma

Bagka bir yaklasimla Toprak reformu, biri ekonomik 6tekisi
sosyal olmak iizere baghca iki ana amaca ydnelmistir. Bu yakla-
simda (GERAY C.1966b:52) ekonomik bakimdan toprak reformu,
topraksiz veya yeteri kadar toprag olmayan iftgiyi toprak sahibi
kilarak kendisinin ve ailesinin gegimini saglamak, gelirini arttirmak
amacina yonelirken, yine ¢ok dagilmig ve parcalanmg toprakla-
n birlegtirmek yoluyla verimin arttinlmasi da toprak reformunun
ekonomik amaglan arasinda gosterilmistir. Reformun sosyal amaci
ise hem toprakla iligkisini, miilkiyet diizenini teminata baglamak
yoluyla ciftginin giivenligini saglamak, hem de esit olmayan miil-
kiyet ve gelir dagilimini sosyal adalet ilkesine gore yeniden ayarla-
may1 amaglamgtir.

Birinci Plan déneminde kirsal kalkinmaya iliskin 6nemli ida-
ri ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmis, 16.01.1964 tarih ve
3349 sayih kararnameyle Koyisleri Bakanlhiginin kurulmas: kirsal
kalkinma veya koy kalkinmas agisindan 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmigtir. Bakanhgin kurulusuna iligkin olarak 10. Inéni
Hikiimeti Programinda (25.12.1963 - 20.02.1965) “ Hem kdyliiyui, hak-
ki olan daha iyi yasama sartlanina kavugturabilme hem de onu memleket
kalkimmasinda daha ¢ok yardim edebilir duruma getirebilme yolundaki
calismalar ahenkli ve siiratli bir gekilde yiiriitebilmek icin, bir Koy Igle-
ri Bakanhgt kurulmugtur. Koyisleri Bakanligi, kdye yonelen cesitli devlet
hizmetleri arasinda baglant: kuracak, bu hizmetlerin Kalkinma Planina ve
yillik programlara uygun bir ahenk iginde verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaya calisacaktrr. Yine Koyigleri Bakanligi, Devlet giiciine halkin ve
gengligin goniillii gayretinin kahlmast yoluyla, kéy kalkinmasini, yeni bir
ruh ve heyecan iginde hizlandirma hamlesine onderlik edecektir” ifadesi
kullamilmig, bu yeniden diizenieme neticesinde, belirtilen déneme
kadar cesitli bakanhklar ve bagh kuruluslan aracihgyla kirsal alana
gotiriilen hizmetler bir ¢ati altinda toplanmaya ve koordinasyon
eksigi giderilmeye gahisilmugtir.

Birlesmis Milletlerin Toprak Reformu yaklagimi Tiirkiye nin
de iginde bulundugu gelismekte olan birtakim iilkeler igin bir reh-
ber niteligi tasimig goriintiyor. Ancak teorik olarak uygun kogullar
tasiyan program, tilkke kosullarinda birakin tam anlamiyla uygulan-
may1, kavramsal olarak dahi yanhs anlagilmis ve parca parca giin-
deme geldigi goriilmiistiir. Dolayisiyla yeterli hazirhk ve altyapimin
olmamasi, idari birimlerin uygun bir sekilde olugturulamamas: vb.
nedenler bu yaklagimin bir sonraki planda }'er'mi farkl yaklagim ve
kavramlara birakmasina yol agmustir.
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1963 yil, gintimiiz yogun gindemini olusturan ve liyelik
miizakerelerinin siirdaruldiigii Avrupa Birli§i tyelik siirecinin
baslangig yih olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Belirtilen yil
imzalanan Ankara Anlagmasiyla baslayan stireg sonraki dénemler-
de tarimsal alan da ilgilendiren gesitli gelismelere sahne olmakla
birlikte 2004 yilina kadar oldukga duragan bir seyir takip etmis, an-
cak 2004'te miizakere tarihinin alinmasiyla siireg biiytik bir ivme
kazanmugtir. Tiirkiye'de kirsal kalkinma agisindan ayn bir donem
olarak kabul ettifimiz bu doéneme iligkin ayrintili irdelemeleri iler-
leyen boliimlerde gergeklegtirecegiz.

Bu donemde, kirsal kesimdeki yagam kalitesinin kentsel ke-
sime yaklastirilmasi, kentsel ve ulusal pazar agiyla biitiinlesme-
nin saglanmasi, kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin
azaltilmasi ve daha genis topluluklara ulagarak hizmet etkinliginin
arttirilmasy, kirsal yerlesim planlamasinin yapilmasi ve kalitesinin
iyilestirilmesi gibi amagclarla farkli hiikiimet donemlerinde farkh
yaklagimlar da ortaya konulmusgtur.

Bunlardan biri 1963-1965 yillarinda kdye gotiirtilen hizmetler-
de esgtidiim ve taraflar arasinda igbirligi saglamak, hizmetlerden
gevre koylerin yararlanmasim mtmkiin kilmak amaciyla pilot ola-
rak uygulanan “Ornek Kéy” veya “Pilot Kéy” yaklagimidir. Bu
kapsamda gesitli kuruluglar ¢aligmalarini gevre koylere tamitmak ve
yaymak amaciyla érnek koy ¢aligmalarina baglamuglardir. Bu yakla-
simda, genellikle merkezde yer alan bir kdyde yapilan gahgmalarin
olumlu sonuglarimn, ¢cevredeki diger koyleri de etkileyecegi, boyle-
ce cahgmalarin gevrede yayginhk kazanacag) diistincesiyle hareket
edilmig, koylerde alt yap: kalkinmaya uygun hale getirildiginde,
koyliintin sosyal ve ekonomik hayatinda bir ilerlemenin meydana
getirecek kosullarin hazirlanmis olacagi bu olumlu kogullar1 devam
ettirmenin ise koyliilere kaldi§1 inanci etkili olmustur (GERAY C.
1974:243)

“Ornek Kby Yonetimi” adiyla uygulanan bu kirsal kalkinma
faaliyetinde;

v' Koye gotiiriilen hizmetlerde esglidiim saglanmasi,

v' Hizmetlerden gevrede bulunan kéylerin yararlanmalarinn
saglanmas,

v' Koy sorunlar ile ilgili aktorlerin iligki ve iletisiminin sag-
lanmas,
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v Koy gelisme modeli olugturulmas: amaglanmig, uygulama
kismen Istanbul ve Ankara illerinde gerceklestirilmigtir.

Ancak Ornek K6y Yaklagimu, bir taraftan gevre kdylerin uygu-
lamadan etkilenmesini ongoriirken diger taraftan merkezde hazir-
lanmas, koylerde yapisal degisiklikleri gergeklestirmek yerine hiz-
met yatirimlar ile yerlesmenin fiziki gortiniimina degistirmeyi 6n
plana almas) nedeniyle uzun siire uygulanamamgtir

Bu nedenlerle tekdiize bir karakter gosteren ve programlarn
hazirlanmas: veya uygulanmas: asamalarinda halkin gonulli kati-
limi konusu tzerinde fazla durmayan 6rnek koy ¢aligmalari, yuka-
nda belirtildigi gibi ancak Ankara ve Istanbul’'da sinirli uygulama
alam bulabilmistir.

Diger yandan aslinda kavramsal olarak érnek kdy calismalar
da yeni bir olgu degildir. Cercevesi ve gikis noktas: farkli olmakla
birlikte ayn: amaca hizmet eden bu yaklasim daha 6nce ele alindi-
g1 tizere Cumhuriyetin kurulus yillarinda yerel 6lgekte bu sisteme
benzer cahismalann yapiidig: bir takim uygulamalar gergeklestiril-
digi ve kayda deger basarilar saglandif bilinmektedir.

Bu yaklagimu takiben ileri stiriilen bir diger goriis ise, 1965'ten
itibaren yeni kurulan Koyisleri Bakanh# tarafindan uygulanmaya
cahsilan “Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamas1” yaklagimidir, Top-
lum Kalkinmass yaklagimini geri plana ittigi ve onu dnemsizlestirdi-
gi clegtirine de maruz kalan bu yaklasimn ortaya ¢ikis amac, plan-
lama gergevesi ve hedefleri itibariyle giintimiizde Avrupa Birliginin
Kirsal Kalkinma Politikalanyla oldukga benzerlik tasimaktadir.

1965-1975 yillan arasinda [zmir, Manisa, Diyarbakir, Usak,
Urfa ve Malatya illerinde uygulanan “Cok Yonli Kirsal Alan Plan-
lamasi” yontemi, Koy Isleri Bakanhig: tarafindan iilkemizde tani-
tilmigtir. Hollanda, Italya ve Israil’de benzer uygulamalar dikkate
alinarak yapilan uygulamalarda koytin yeterli bir birim durumuna
getirilerek koy-kent ayriminin azaltilmasi amaglanmigtir. Kirsal ala-
ni bir biitiin olarak ele alan uygulamada, kalkinmayi etkileyen tim
etmenlerin birlikte ele alinmasi ve tarimsal gelismenin saglanmas:
temel amag olmustur.

Kirsal alani bir biitiin olarak ele almak gerekliligine dayanan
¢ok yoniii kirsal alan planlamas: yaklasimu yoluyla; kirsal kesim-
de, canli, kendi kendine yasayabilir birimler, kuruluslar yaratmak,
kdy ve kent arasindaki farki azaltmak, kir bolgesini sehrin cazibe-
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sinden etkilenmeyecek bir bigimde yaganabilir hale getirmek, bu-
nun igin bélgede varolan kaynaklarin akila: bir gekilde igletilmesini
saglayici tedbirler almak, kir kesimini etkileyen biitiin etkenlerin
zaman ve mekan gergevesinde kalkinmay: en kisa yoldan saglaya-
cak bigimde planlanmasin: gerceklestirmek hedeflenmigtir (GERAY
C.1974:230).

Adi gegen planlama yaklagimi, makro, mikro ve bolgesel plan
gercevesinde olmak iizere ii¢ 8lgekte diistiniilmistir. Bunlardan
makro plan; ulusal ¢apta bir plam temsil etmis, mevcut ekonomik
kosullar altinda farkh tarim dallan arasinda iiretim araglarimin da-
grimim ongdrmiis, mikro plan; aile isetmeleri diizeyinde yapilan
plaru kapsarken, yaklasimin Ggiincti dlgegini olusturan bélgesel
plan ise, yukanda ad1 gegen iki plan arasinda baglanti unsuru ola-
rak kabul edilmigtir (GERAY C.1974:233). Bu plan tiirii makro plan
ile mikro plan arasindaki oldugu gibi, koy ile sehir arasinda, tanim
ile sanayi arasinda da bir kdpru gorevi gormiigtiir.

Yine Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasy; niifus yapsi, egitim,
saglk, aile planlamasi, gog vb. sosyal hizmetleri kapsayan “sosyal
planlama”, tarimsal tiretim, pazarlama, tarimsal bilgi ve egitim,
yeni iiretim tekniklerinin uygulanmasi, su ve topragin rasyonel
kullamimy, kirsal sanayi, el sanatlan ve istihdam sorunlariru igeren
“ekonomik planlama”, kéy yollar, elektrik, igme suyu, imar di-
zenlemeleri gibi altyap: hizmetlerini kapsayan “fiziksel planlama”
olmak iizere iig ana eksenden olusmustur (GERAY C. 1974:234).

Yukarida belirtilen temel esaslar ve 1965'li yillarda Cok Yon-
1t Kirsal Alan Planlamasimn amaglar olarak belirtilen ve agagida
siralanan hususlar, giiniimiizde halen Tirkiye’nin ve Diinya’min
¢Oziim iiretme ve politika belirlemede konusunda géz ¢niinde bu-
lundurduklari hususlarladir. Bunlar (GERAY C. 1974:231);

» Kirsal alanin dogal verilerinin ve isgtict gibi gizli olanakla-
rini saptamak,

= Elde edilen veriler 1siginda kirsal alanlarin gelistirilmesi
i¢in en uygun yontemleri saptamak,

» Kirsal alanda kisi basina diigtin milli gelirin hizla arttirilma-
sin1 saglamak,

* Sosyal ve kamusal hizmetlerin kirsal alana diizenli olarak
gotiriiimesini saglamak,
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* Kir ve sehir topluluklarinin yagam diizeyleri arasindaki far-
ki1 azaltmak,

» Kirsal alana gottiriilecek hizmetlerin esgiidim igerisinde
gerceklestirilmesini saglamak,

* Planlamalarda bolge halkinin katilhimin saglamak,

* Uygulama araglarini planlayarak, uygulama sonrasi geri
bildirim kanallarini igletmek yani degerlendirme yapmak.

1965 yilinda aile isletmelerinin incelenmesi, ¢dziimlenmesi ile
koy planlamas: galismalarina baglanmig, gevreye ekonomik, top-
lumsal kilttirel ve fiziksel yonleri ile etki yapabilecek koyler érnek
kdy olarak segilmig, buna yonelik 13 érnek kéytin ok yonlii planlar
hazirlanarak uygulanmak tizere il ve ilge toplum kalkinmas: esgii-
dtim kurullarina sunulmugtur. Uygulama boyunca 76 plan hazir-
lanmg ancak sadece bir boliimii uygulanabilmistir.

Belirtilen 6zellikleriyle modern bir kirsal kalkinma perspektifi
sunan bu planlam. -tireci veya yaklagim, ¢cok sayidaki kirsal yerles-
meyi tek tek ele alniak istemesi, halk katiliminin yeterince saglana-
mamasi, mali yetersizlikler, yanhg 6ncelikler, merkezden yonetilme,
kurumlar arasindaki eggiidim yetersizligi gibi nedenlerle, teorik
anlamda oldukga iyi bir gerceveye sahip olmastna ragmen uygula-
mada yeterli bagariy1 saglayamamugtir. Nitekin uygulama giigltikle-
ri nedeniyle bu yaklagim 2.BYKP'da kendine yer bulamamg ve bu
uygulamadan hig s6z edilmemistir.

Sonraki donemlerde, kirsal alanin tiim yonleriyle ele alirup bir
biittin olarak kalkindirmay1 amaglayan yaklagimlar yerine, miinferit
olarak yoresel dlgekte veya kirsal alam ilgilendiren belirli sektorler
ozelinde bir takim goriisler ileri siirtilmiis ancak bunlarin sadece bir
boltimii siurh olarak uygulama olanag: bulabilmistir.

1960 sonrasi Birinci Plan doneminde kirsal kalkinmaya yonelik
glindeme sik¢a gelen konulardan biri de “dag ve orman koyleri”
meselesidir. Konu bu dénemde sikga giindeme gelmis olmakla be-
raber yeni bir hadise degildir. Nitekim bu dénemden sonra da hatta
ginimiize kadar bir kirsal yerlesme diizeni sorunu olarak zaman
zaman ele alinmaya devam edilmektedir.

Tiirkiye, gerek jeolojik tarihinin olusturdugu ytikseklik ve to-
pografik dzeliklerinin yarattif1 engebelilik, gerekse tarih boyunca
bu topraklarda yagama sansi bulan topluluklarin beraberlerinde ge-
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tirdikleri sosyal yagam tarzlar ile tarih igerisinde zaman zaman or-
taya ¢ikan asayis sorunlan ve idare bogluklarinin etkisiyle dagink
bir yerlesim dtizenine sahip olmugtur.

Bu kogullar deniz seviyesinden baglayarak 1500-2000 m’lere
kadar daimi veya gegici nitelikte bir kir yerlesme diizeninin olug-
masina zemin olugturmugtur. Belirtilen bu kirsal yerlesme karakteri
icinde ozellikle daghk sahalarda orman iginde veya kenarinda pek
cok kir yerlesmesi yer almustir.

Cumhuriyetin kurulusunu takiben ekonomik sikintilarina ca-
reler aranan bu grup kir yerlesmesi 1960’ yillara gelindiginde, yine
ekonomik ve sosyal sorunlarina gare aranmasina ek olarak orman
sahalarinun korunmasi geregi gibi yeni bir endige nedeniyle giinde-
me daha fazla gelmeye baglamis, bu gekilde hem bu tip kir yerles-
melerinin sahip oldugu ve hem de yaratti§1 sorunlara ¢6ziim bulun-
masina ybnelik ¢abalar daha fazla goriilmeye baglanmistir.

Bilindigi gibi orman kdyleri genellikie yiiksek ve engebeli y6-
relerde yer aldigindan bu yerlesmeler topografyadan kaynaklanan
az miktarda ve pargal arazilere sahip bulunmakta mevcut iklim
ozelliklerinin de olumsuz etkisiyle tarimsal tiretim oldukga zor ko-
sullarda yapilmaktadir. Daha ziyade dagmnik veya seyrek bir yer-
lesme karakterinin goriildiigii bu yerlesmelerde yukarida belirtilen
olumsuzluklar nedeniyle tarim faaliyetlerinden ziyade hayvancilik
faaliyetleri 6n plana gtkmakta bu faaliyet ise, yakiminda veya iginde
bulunduklan orman alanlar aleyhine bir durum yaratmaktadir.

Ulagim imkanlarinin da fazlaca gelismedigi dag ve orman koy-
lerinin kapal bir ekonomik yap: iginde kendi ihtiyaglarina yonelik
bir tiretim yapmaklar da ulusal ekonomiye yeteri kadar katk: yapa-
mamalarini beraberinde getirmekte, yine bu birimlere yeteri kadar
kamu hizmetinin gotiiriilmesi de miimkiin olmamaktadir. Bunlara
bir de ad: gegen koyliilerin hayvan otlatma, tarnimsal arazi elde et-
mek i¢in orman a¢ma, ormandan kagak kesimler yoluyla malzeme
elde etme gibi dogal ortama ve devlet genel ekonomisine zarar veri-
ci davraruglar1 da eklenince bu sorunlara ¢are aranmasi kaginilmaz
olmaktadr.

1960 yilinda koylerin %60'mn ormanla iligkili olmasi (orman
?Ci, orman kenar1 veya orman yakinu gibi), toplam kir niiffusunun
1se yaklagik %60"1mun belirtilen koylerde yastyor olmasi (TARAKLI
D.1969:18), yine kirsal yerlesmelerin %70 oraninda daglik ve enge-
beli (yamagta, sirtta, etekte, vadide) sahalarda yer almasi, dag ve or-
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man koylerine ilginin fazlahginin yersiz olmadigim géstermektedir.
Nitekim belirtilen yerlesmelerin sorunlarina veya sebep olduklan
sorunlarin ¢dziimiine yonelik bir takim gorusgler ileri stirtilmiis, bun-
larin bir boliimii dag ve orman sahalarindaki niifusun gerek orman
alanlarma zarar vermekte olmalar1 ve gerekse kamu hizmetlerin-
den yeterince yararlanamamakta olmalar, dolayistyla hem milli bir
servet olan ormanlarin korunmasi hem de belirilen niifusun daha
saglikli kamu hizmeti alabilmesi igin bagka yerlere nakledilmesini
¢6ziim yolu olarak ileri sarerken (ILKMEN S. N. 1956:41)* diger
bir boliimii ise, ormanla iligkili biitiin niifusu degil, gerekli tedbirler
alinmak kosuluyla yerinde kalkindirilma imkani bulunan kdylerin
yerinde birakilmasi, eger boyle bir olanak yoksa nakledilmesi yolu-
na gidilmesi ¢oziim yolu olarak savunmustur.

Ikinci goriige sahip olanlar; ormanla iligkili biittin niifusun
nakledilmesinin ormanlarin bakimi, korunmasi, iyilestirilmesi ve
yenilestirilmesi igin gerekli olan is giicliniin de ortadan kaldirilma-
s1 anlamina gelecegi bunun ise ormanlardan akillica faydalanma-
y1 engelleyecegini ileri stirmiiglerdir. Yine bu goriise sahip olanlar
niifusun naklinin gugligiine dikkat cekmis ve nakil igin bagka bol-
gelerde yeteri kadar uygun alan bulunmadigini da eklemislerdir
(GERAY C. 1968:297). Belirtilen goriisii savunanlar ¢6ziimii, sanayi-
lesme ile tarimsal kesimde yapilacak reformlar yoluyla orman koy-
lerindeki niifus fazlasinin orman disindaki kesimlere aktarilmasinin
kolaylasacag1, kalanlarin ormancilik faaliyetlerinde istihdam edile-
bilecekleri, tarimsal verimin arttirllmasinin ve her tiirlii hayvancilik
faaliyetinin gelistirilmesinin ormanlar {izerindeki baskiy1 azaltacag .
varsayinunda aramiglardir.

1 Ashnda bu gorilg daha 8nce de sikca dile getirilmig hatta buna y6nelik yasal

diizenlemeler de gergeklestirilmigtir. Bu diizenlemelerden biri 1934 yilinda
yaynlanan iskan iglerinin diizenlenmesine y8nelik 254Q sayth kanundur. Bu
kanunun 8. maddesinde, “Tiirkiye icinde topragi dar veya azmaklik, batak-
hk, ormanlik, daglik ve taglik olan yerlerde bulunan ve ge¢im vasitasindan
mahrum olan k8yleri yasay1s ve sihhat gartlari elverigli olan yerlere nakil et-
meye Dahiliye Vekaleti (Igisleri Bakanlig1) yetkilidir” denilmis, yine 3116 sa-
yilt orman kanunun 15. maddesinde de “sinirlanmig devlet ormanlari iginde
veya disinda bulunan kéylerin ve daginik evlerin ve agilmus tarlalarin or-
manlara zarart dokundugu anlagilir veya halkin memleketin sihhat selamet
ve menfaati icabl orman olmayan muayyen bir sahada orman yetistirmek
icap ederse, burada oturanlar vekiller heyeti karariyla baska yerlere kalds-
rilabilirler. Bunlarin biraktiklari gayrimenkullar orman mefhumuna girer”
hiikmii yer almugtir.
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Konuyla ilgili ge¢misten beri birtakim yasal diizenlemeler
yapilmasina ve gesitli ¢oziim yaklasimlan sergilenmesine kargin,
kirsal alam ve kir yerlesmelerini ilgilendiren diger sorunlar gibi
bu sorunun da kesin olarak ¢tziimlendigi soylenemez. Uygulanan
gesitli koruma tedbirleri sonucu gegmisteki sorunlar bir slgtide dii-
zeltilmis olmakla beraber sorunun giiniimiizde de varh@m 6nemli
slctide hissettirdigi bir gercektir®.

2. Ikinci Plan

1968-1972 donemini kapsayan Ikinci Begyillik Kalkinma Plani
21 Agustos 1967 tarih ve 12679 sayih Resmi Gazetede yayinlana-
rak yurirlige girmigtir. Plan bir yandan kigi bagina geliri hizla ve
devaml olarak arttirmay: hedef alirken, diger taraftan gesitli gelir
guruplan ve bolgeler arasinda dengeli bir geligmeyi saglamak, cok
sayida vatandasa ig imkanlari yaratmak, kalkinmanin nimet ve kiil-
fetlerinin firsat egitligine, sosyal adalet ilkesine gore paylasilarak
iktisadi ve sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek gibi genel
amaglara gore hazirlanmistir.

Belirtilen genel amaglar gergevesinde kokli yapisal degisim-
ler meydana getirmesi hedeflenen planda; ekonomik faaliyetlerin
biitiiniiyle modernlestirilmesi igin, bir yandan geleneksel tarim
metodlarin yerine ileri teknoloji ve yeniliklerin kullaniimas: gibi
tarim sektoriint gelistirici yatirimlara yer verilirken, diger yandan
GSMH iginde sanayi sektoriiniin payinin hizla ytikseltilmesi, genel
isttihdam imkanlarimin genisletilebilmesi, tarim sektoriindeki fazla
isgiictiniin tarim dis1 faaliyetlere dogru kaydirilmas: gibi tarim dig1
faaliyetler, 6zellikle sanayi faaliyetlerinin gelistirilmesi gerekliligi-
ne, bu amagla da hizh bir gelisme temposuna erigme bakimindan
ekonominin sanayi hizimin yiikseltilmesi ve kalkinma ¢abalan igin-
de buna bagh olarak gelisen gehirlesmenin desteklenmesi zorunlu
goralmigtir (DPT 1967:3).

Belirtilen genel amag ve hedeflere gore Tkinci Begyilhk Kal-
kinma Plani temel 6zellikleri itibariyle karma ekonomik yapimin

B 1969 yilinda Tirkiye Tabiati Koruma Cemiyeti tarafindan gerceklegtirilen
bir seminerde (Dag ve Orman K&ylerinin Ekonomik, Sosyal Sorunlar ve
Coztim Yollan. Titrkiye Tabiati Koruma Cemiyeti yayi No: 12. Ankara)
konu bitiin yénleriyle ele alinmis ve ¢dziim yollar: aranmigtir. Bu calisma
spesifik olarak 1960’l1 yillarda Dag ve Orman Kéylerinin giindemdeki yerini
belirtmesi acisindan 6nem tagimaktadir,
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benimsendigi bir plan olmakla birlikte, sanayilesme temelli bir
kalkinmanin hedeflendigi, buna bagh olarak sehirlesmenin tegvik
edildigi, tarimsal iiretimde ise modern tiretim vasitalarinin kullanl-
dig1 makinelegmenin 6n plana ¢ikarildig bir kalkinma planu niteligi
gostermektedir.

Planda; genel bir kalkinmada sozedilebilmesi igin sadece
kamu'nun degil aym zamanda 6zel sektoriin de gbrev ve sorun-
luluk almast geregi ve: 40runluluguna isaret edilerek, bu gereklilik
“hedefleri ve stratejisi” bolumiinde; “kamu ve dzcl tesebbiisiin yan
yana bulundugu Tiirk ekonomisinde karma ekonominin kurallan géz
ontinde bulundurularak, ikinci Besyillik kalkinma plant, kamu sektori
igin emredici 6zel sektor igin yol gdsterici ve destekleyici bireylerin te-
bir yandan BYKTP’ larin Anayasadan kaynagin alan amag ve gerge-
vesi vurgulanirken diger yandan karma ekonomik yapiya gegisin
gerekliligine de isaret edilmistir. Bu istek ve hedef; “karma ekonomi
diizeninde, devlet faaliyeti ve kamu sektorii mutluluk ve refaha ulagmada
halkin ¢abasina yardima olacak, onu destekleyecek, bu anlayig icinde kamu
ve dzel sektdr birbirini tamamlayict iki unsur olacaktir” ifadesiyle agik
bir sekilde ortaya konulmusgtur.

Bu donemde sanayinin ekonominin stiriikleyici sektorii olma-
simin temin edilecegi, izl bir kalkinmay: gergeklestirebilmek igin
sanayilesmenin sart oldugu ifade edilen planda sanayilesmenin
kalkinma faaliyetlerinde bu plan doéneminde oncelik olarak kabul
edildigini gostermekte, bunun yaminda sanayilesmenin tarimdaki
verimliligi arttiric1 yonde gelistirilecegi, tarim tirtinlerinin degerlen-
dirilmesini saglayic1 yénde gergeklestirilecegi, boylece tanm sekts-
riniin de saglam bir yapiya kavusmus olacag: belirtilerek, sanayi
agirhikh olmakla beraber tarimsal tiretimin de fazlaca gozardi edil-
medigini gostermektedir.

Tarimsal faaliyetlerin veya tarim sekttriiniin ikinci plana atil-
dig izlenimini doguran bu ifadenin yaninda, kirsal kalkinma ag1-
sindan, Birinci Kalkinma Planinda 6ncelik olarak yer alan “Toplum
Kalkinmas1” yaklagimina Ikinci Plan déneminde fazlaca yer veril-
medigi gorilmektedir. Plamin hedef ve stratejiler bsliimiinde; kal-
kinma gayretlerine, milletin topyekiin katilmasi, memleket genelin-
de bir kalkinmanin gerceklesmesi igin sart oldugu vurgulanarak, bu
amagla kiigtik toplum birimlerinin kalkinma isteklerinin arttinlmasi
yoniindeki yerel ¢abalarin kamu destegiyle diizenlenmesinin sagla-
nacag, bireylerin ve kiigiik toplum birimlerinin tesebbiis istekleri-
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nin ve gelismeye goniillii olarak katkilartnin artinlmast yoniinde
calisma programlarimin diizenlenecegi, bu programlann toplum
birimlerinin i¢cinde dogmasi, genis kapsamh olmasi, toplum kalkin-
mas1 metodu ve kamu hizmetlerini gotiiren mevcut tesekkiillerin
gayret ve isbirligiyle ytritilmesinin gergeklestirilecegi belirtilmig-
tir (DPT 1967:640). Yine planin bu boliimiinde, belirtilen hedeflere
varmak i¢in egitimin temel ara¢ oldugu, kiigiik toplum birimleriyle
dogrudan temas halinde olan kamu tegkilatinda toplum kalkinmas:
metoduna uygun degisikliklerin yapilacag da ifade edilmistir.

Boylece planda “Toplum Kalkinmasi” kavrami ayn bir bag-
lik olarak ele alinmamig, kavrama plan metninin gesitli yerlerinde
deginilmekle yetinilmistir. Birinci Kalkinma Plaruinda &n sirada
tutulan ve biiyiik dl¢iide kdy kalkinmas: olarak algilanan toplum
kalkinmas: yaklagimi Tkinci Kalkinma Planinda yerini iki farkl ana
baghga birakmug goriinmektedir. Bunlardan birincisi temel igerik
olarak toplum kalkinmasini gagristiran ancak tam olarak toplumun
hangi kesiminin ifade edildigi net olmayan “Kiigiik toplum birim-
lerinde tegebbiis giiciiniin gelistirilmesi programlar1”, ikincisi ise,
dogrudan dogruya kirsal alan kalkinmasin ele alan “kdy ve koyli
sorunu” baghgdir.

Kiiciik toplum birimlerinde tegebbiis giictiniin gelistirilmesi
amacina yonelik olarak, halk ile kamu kuruluslan arasindaki igbir-
liginde halkin uyanlmas, egitilmesi ve teskilatlanmas igin “toplum
kalkinmas1” metodunun uygulanacag ve mevcut kamu kurulugla-
rinin vali ve kaymakamlarin yiriiticiltigiinde ¢ahsmalan kahla-
cafn ifade edilerek, kiigiik toplum birimlerinin tesebbiis giicliniin
gelistirilmesinin, halka ve ona hizmet gotiiren kamu kuruluglannin
her kademesinde “toplum kalkinmasi” metoduyla uygun egitim
verilmesiyle saglanacag vurgulanmstir (DPT 1967:250). Boylece
kavramsal olarak 6nemini yitirmig gibi goriinmekle birlikte uygu-
lama metodu ve igerik agisindan Toplum Kalkinmas: yaklagiminin
6nemsendigi gvzlenmektedir.

Birinci Kalkinma Planinda Toplum Kalkinmas: yaklagimi igin-
de degerlendirilen “Kirsal (Koy) Kalkinmas1”nin ise Ikinci Kalkin-
ma Planinda daha bagimsiz bir yap1 kazandig goriilmektedir. Bu
yap1 konunun ele alindig bsliimde baghk olarak “koy ve koylii so-
runu” baghgimn segilmesinde agikga goriilebilmektedir.

Bu bolimiin “ilkeler” alt baghg: altinda; “kéyliilerin kalkinma-
nin nimetlerinden yararlanmalan, gdsterdikleri daha tyi yagama seviye-
sine ulasma egilimlerine uyarak kalkinma gabalarina tim imkanlanyla
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ve goniillii olarak kahilmalanmin demokratik yollarla gerceklestirilecegi,
kdye yonlendirilen yol, su, okul, elektrik ve sulama suyu temini gibi kamu
hizmetlerinin, altyapr yatinmlarimin ve sosyal nitelikte yatirimlann iilke
icinde dengeli dagilimina dncelik verilecegi” ifade edilerek, “koy sorunla-
rin ¢ozmeye yonelmis tiim caligmalarin, koy topluluklanmn ozelliklerine
ve gerceklerine uygun olarak yiiriitiilecegi, kamu kuruluslarinin cabalan-
min da bu ortak ilkeye bagli olarak gerceklestirilecegi” belirtilmistir (DPT
1967:235).

Bu ifadenin kullamilmasinin temel sebebi, 6nceki donemlerde
koye gotiiriilen hizmetler arasinda her kademede yeterince koor-
dinasyon saglanamamasi, hizmetlerin yiriitiilmesinde ortak ilke-
lerden hareket edilmemis olmasi, bunun ise hizmetlerin birbirini
tamamlayacak sekilde kdye gotiiriilmesini engellemesi ve kaynak
kaybina yol agmasidir.

Koylerle ilgili gesitli yapisal ve ekonomik sorunlarin varhgin
surdirdiigiine dikkat gekilen planda, orman kdylerinin 6zel duru-
mu da yine ele alinmis, tiim koylerin %37’sini olugturan bu kdylerin
yapilan aragtirmalara gore %62'sinin bulunduklan yerde kalkin-
dirilabilecekleri ancak %38'inin ise bu olanaktan yoksun olduklan
ifade edilmistir. Onceki dénemde orman kéylerinin kalkindirilmasi
konusunda belirli bir bagarinin saglanamamus oldugu, orman koy-
lerine ulagimin zor olmasi ve dagimik bir karakter gostermeleri ne-
deniyle kamu hizmetlerini ulagtrma giicliigtintin devam ettigi be-
lirtilmistir.

Kugkusuz ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi,
devamliliklarinin saglanmasi ve modern ormancilik metodlarmin
uygulanabilmesi her seyden 6nce sayica da oldukga fazla olan or-
man koylerinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ydbnden kalkindirilmasi
gerekmektedir. Bu amaglan gerceklestirmek amaciyla 1970 yilin-
da Orman-K#y Iligskileri (ORKOY) Genel Midiirliigii kurulmus,
belirtilen tarihten itibaren ilgili mudiirliik tarafindan orman kéyi
ozelligi gosteren 8017 adet kdyt kapsayan kalkinma plant hazirlan-
migtir (DURNOZ E. 1985:163). Boylece Muidtirliik tarafindan, kirsal
planlama tekniklerinden yararlamlarak orman koéylerinin sosyo-
ekonomik yénden ve altyap tesisleri agisindan tim yonleriyle ele
alan, ekonomik gelisme onlemlerini iceren gok yonlii ilge kalkinma
planlar tanzim edilerek uygulamaya konulmustur (DPT 1994b:57).

2.BYKP'nin Kirsal alanla ilgili sorunlarin ¢oziimiine yonelik
uygulanacak politikalar bsliimiinde; topraksiz ve az toprakl ift-
gilerin yeterli bir toprag isleme imkanina kavusturulabilmesi igin
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tarim reformu anlayig: iginde bu ciftcilerin topraklandirilmas: ve
kiraciik miiessesinin diizenlenmesi amaciyla toprak toplulagtir-
mastnun saglanacag, tarim sektoriinde tiretim ve verimlilik artisins
saglamak igin, tarim {iretim metodlarimin modernlegtirilmesi, ya-
pay gtibre ve ytiksek verimli iyi tohumluk kullanimin arttirilmass,
iiriin kalitesinin iyilegtirilmesi, sulama imkanlarinin genisletilmesi,
tarimsal miicadelenin yayginlagmasi ile tarimda hastalik ve zararli-
larla miicadelede kullanlan ilaglarin zamaninda yeter miktarda ve
uygun fiyatlarla saglanmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Boylece ikinci begyillik kalkinma plami déneminde tarimda
geleneksel devrin kaparup bilgiye dayanan devrin baglamasinin
gerceklesmis olacag), bu amaca varmak igin tarim yayim program-
larinun énemli bir arag olarak kullanilacagi, modern tarim bilgisini
koyliilere gotiirmede en etkili yollarin aranacag) ve gelistirilecegi
ifadesi de yer almustir.

Biittin bu ¢abalarin sonug verebilmesi igin, tarimsal gelismeyi
organizasyon yoniinden sirurlayan en onemli eksiklik olarak ifade
edilen giftgilerin yaygin bir tegkilatlanmaya gidememeleri, ézellikle
kiigtik toprak sahiplerinin kooperatifler seklinde birlesme egilimle-
rinin hentiz yeterince huz kazanmamus olmas), pazarlama ve kredi
konusundaki kooperatiflesme hareketinin gelismemis olmasindan
dolay: ortaya ¢ikan sakincalarin giderilmesi i¢in giftgilere kredi ko-
layliklarinin saglanacagi, kooperatiflesmenin tegvik edilecegi, koy-
de ilkogretimin daha yiiksek bir kaliteye ¢ikarilacag), tarimda gali-
san nitfusun belirli bir diizende tarim dis: sektorlere aktariimasina
calisilacad, koylilerin ekonomik giiglerini gelistirecek nitelikte el
ve ev sanatlarimn geligtirme sartlarinin desteklenecegi gibi hedefler
ortaya konulmugtur.

Planda kirsal alam ilgilendiren hususlar arasinda sadece tarim-
sal tretime yonelik degil, hayvancilik, ormancilik ve balikgilik gibi
diger sektorlerin gelistirilmesine yonelik hedefler de ortaya konul-
mus, Tirkiye'nin belirtilen doneme kadar sahip oldugu hayvanci-
ik potansiyelini ve giictini yeterince kullanamadig bu sektorin
gelismesine yonelik tedbirlerin alinacag, hayvancilik igin belirtilen
durumun ormancilik ve balikgilik igin de gegerli olduguna vurgu
yapilmustir. Bu sektorlerden Ormancihgin karsilastigh baghca sorun-
lardan birinin arazi tizerindeki ntifus baskis1 oldugu ifade edilen
planda, bu baskinin ve orman sirurlarimin kesin olarak belirlen-
memis olmasimin orman-halk iligkilerinin bozulmasina sebebiyet
verdigi, orman igi koylerin icinde bulunduklan sartlarin da halkin
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ormana gesitli sekillerde girmesine yol a¢tif1, bunun da orman alan-
larina ve ormancilik faaliyetlerine zarar verdigi, tzellikle erozyona
neden olarak biiyiik zararlara yol agtif) ifade edilmigtir.

Planda kirsal alami ilgilendiren diger bir konu ise, “tarimsal ya-
pirun temelindeki aksakliklarin giderilmesine yonelmis tedbirler di-
zisi” olarak kabul edilen tarim reformu’dur (DPT 1967:641). Onceki
plan doneminde de sikga glindeme gelen ve toplum kalkinmasinin
on sarti olarak nitelendirilen bu diizenleme ikinci plan déneminde
de yerini almg, tanimsal biinyenin temelindeki aksakliklar gider-
meye yonelmis tedbirler dizisi olarak kabul edilen tarim reformu
konusunda almacak tedbirlerden istenilen sonucun elde edilmesi
ve bu galismalann giftgilerce benimsenip desteklenebilmesi igin her
seyden once topragin miilkiyet durumunun hukuki yonden kesin
ve agik bir gekilde tespitinin zoruniu oldugu, bunu saglamak igin
ikinci begyillik plan doneminde kadastro ve tapulama islerinin daha
izl bir tempoda yiiriitillmesine énem verilecegi belirtilmistir. Boy-
lece kavram ve uygulama agisindan yeni bir husus olmamakla bir-
likte Tarim Reformu Besyilhk Planda agik bir sekilde belirtilmigtir.

Yukanda s6zii gegen Tarim Reformu kapsaminda gercekles-
tirilecek duazenlemelerle ilgili olarak ise Planda; Devletin hitkiim
ve tasarrufunda veya 6zel miilkiyetinde olup sahislara kiralanan,
orman ve mera sinirlan icindeki bozuk kiiltiir arazisinin islahi ve
batakliklarin kurutulmas: sonucu elde edilen araziler ile belirli bir
buytkligin tstiinde kalan ve duizenli olarak igletiimeyen sahis
arazilerinin istimlak veya pazarlikla satin alinmasi yoluyla temin
edilecek kiiltiir arazisinin topraksiz ve az toprakh iftgilere uygun
sartlarda devrini miimkiin kilan mevzuatin gikarilacag ifade edil-
migtir. ’

2.BYKP'da belirtilen bu husus mevcut hiikiimet nezdinde yan-
ki bulmus ve hiikiimet programinda da yerini almigtir. Dénemin ik-
tidar olan L. Erim Hiikiimeti (26.03.1971-11.12.1971) Programinda
konu; “Kisa vadede acil reformlarin 6zel bir takim tedbirlerle bugiinkii yo-
netim diizeni iginde ytiriitilmesi miimkiindiir. Ancak, kalkinma ¢abasinin
stirekli olmas reformcu ve dinamik bir idarenin kurulmasima baghdir” de-
nilerek, Toprak ve Tannm Reformu konusunda asagidaki goriisler
siralanmusgtir (TBMM 2006:6);

1. Toprak reformu galismalarimi planlamak ve uygulamaya
koymak iizere Bagkanhga bagh bir Toprak Reformu orgiitii
kurulacak, bagka iilkelerdeki basarih reform denemelerin-
den yararlamulacaktir.
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2. Bu konuda kisa stirede alinacak ilk tedbir, Tirkiye'de her-
hangi bir ailenin, bolgeler ve topragin cinsine gore tesbit
edilecek bir buyukliikten fazla topraga sahip olmasint en-
gelleyecek “Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu” Yiice
Meclislere sunulmas olacaktir. Bu konudaki tespitlerin ve
uygulamanin yapilmasinda devlet kurulusunun bitiin ola-
naklarindan yararlanilacaktir.

3. Tarimda iiretim diizeninin modernlegtirilmesi ve verimlili-
gin arttirilmas1 konusunda tarimla ilgili devlet 6rgtitiintin
gorevlerinin koordine edilmesi y6niinde tedbirler tarim
kredi ve fiyat politikasindaki gelismelerin ortadan kaldrl-
mast ilk gérevlerden biri olacaktir.

4. Toprak reformunun uygulanmasinda ¢nemli araglardan
biri de buna paralel olarak uygulanacak bir tarim vergisi
sistemidir. Bu konu maliye reformu iginde degerlendirile-
cektir.

5. Kadastro ¢aligmalar hizlandirilacak ve toprak reformu ¢a-
ligmalariyla koordine edilecektir. Cesitli Bakanhklar iginde
harita yapma ve kadastro ¢aligmalar arasinda igbirligi sag-
lanacaktir.

Kirsal alanda yasayan ve esas olarak tarim faaliyetleriyle mes-
gul olan fazla sayidaki niifusun hayat standardina yiikseltmeye yo-
nelik sikga dile getirilen ve tarimin yapisindaki temel aksakliklari
gidermeye yoénelmis, teknolojik gelisme ve iktisadi verimliligi dik-
kate alan, ciftgi gelirlerinin yiikseltilmesini amaglayan tedbirlerin
biitiinii olarak tammlanabilecek olan Tarim ve Toprak Reformuyla
ilgili caligmalar daha once de belirtildigi gibi ashinda, 1945 yilinda
¢ikarilan 4753 sayili giftgiyi topraklandirma kanunuyla fiilen bas-
latilmig, 1961 Anayasas: hiikiimleri dogrultusunda ise bagka yasal
dtizenlemelere gidilmistir. Bunlardan biri 26 Temmuz 1972 tarih ve
1617 sayih Toprak ve Tannm Reformu On Tedbirler Kanunu, digeri
ise, 19 Temmuz 1973 tarih ve 14599 sayili resmi gazetede yayinlana-
rak yiiriirliige giren 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu-
dur. 1757 sayih kanunda verilen gorevleri yerine getirmek tizere ise
Toprak ve Tanm Reformu Miistesarlign kurulmustur.

Yukarida adi gegen yasal diizenlemelerden Toprak ve Tarim
Reformu On Tedbirler Kanununun amaci; toprak ve tarim reformu-
nun gerceklestirilmesi icin gerekli én tedbirlere iligkin hitkiimleri
getirmektir. Bu kanun, tarim arazisinin tanimui, toprak ve tarim re-
formu uygulamalarina etkili olmayan tasarruflar, devir ve temiik
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hakkinmn sinirlanmasi, taksim hakkimin simirlandirilmasi, arazi da-
gihminin durdurulmasi, bildirim verme ytkumluligi toprak ve
tanm reformu tegkilati personelinin gahstirilma esaslan, 766 sayih
Tapulama Kanunu ile ilgili hiikitmler gibi konulara yer veren top-
lam 25 maddeden meydana gelmistir.

Toprak miilkiyet dagihminin, tasarruf ve isletme gekillerini ve
isletmelerle ilgili yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uy-
gun olarak dtizenlenmesi amactyla ¢ikarilan “Toprak ve Tarim Re-
formu Kanunu” ise, kamulastirma, toplulastirma, dagitim, toprak
reformu kooperatifleri basta olmak tizere 17 béliim ve 237 madde-
den meydana gelmig, kanun i amac: gergeklestirmeye yonelmistir.
Bunlar (DPT 1984:16);

* Ekonomik amag; Topragin verimli bir sekilde isietilmesini
saglayarak tarim iiretimini stirekli olarak arttirmak, artan
tretimin degerlendirilmesini saglamak ve kalkinma igin zo-
runlu olan sanayinin gelistiriimesine ortam hazirlamak,

* Sosyal Amag; Tarim kesiminde toprak ve gelir dagihmin-
daki dengesizligi gidermek, istihdam imkan temin etmek
ve miilk giivenligini saglamak,

= Siyasi Amag; Calisanlara Anayasanin ongdrdugi haklar,
ozgur olarak kullanma imkan: saglamaktir. -

Yukandaki temel amaglar qerceVesiﬁde hazirlanan Kanun, bir-
takim ilkeler 11§ 1inda gekillenmistir. Bunlar gu sekilde siralanabilir
(DPT 1984:17);

v Toprak ve Tarim reformunun bolge bélge uygulamasini 6n-
gormek,

v Kanun uygulamasimin yapilamadig bolgeler icin zorunlu
ve yararl diizenlemeler gelistirmek,

v Topragmin sahibi tarafindan iglenmesini veya isletilmesini
ana ilke olarak kabul etmek,

v" Tanm arazisinin verimli olarak islenmesi veya isletilmesini
ilke olarak benimsemek,

¥ Hig toprag olmayan veya yeter topragi bulunmayan iftgi
ailelerinin topraklandirilmasi yoluyla yeter gelir saglanma-
simi ilke olarak kabul etmek,

v Aile igletmelerinin biittinltgiini koruyarak, kiigiilerek par-
calanmalarini 6nlemek,
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v" Tarim kesiminde tutulmayacag tespit edilen niifusun bas-
ka sektorlere aktarilmasiru benimsemek,

v" Toprak ve Tarim Reformu bolgesinde kooperatifler kurmak
suretiyle ¢iftcinin tegkilatlanmasini saglamak,

v' Mer’a, yaylak ve kiglaklarin sorunlarim bir biitiin halinde
ele almak,

v Ciftgilerin is baginda siirekli egitimlerine imkan hazirlamak
tizere “koy tarim onderligi” miiessesesi kurmak,

v" Kamulagtirilan sahis arazilerinin vergi beyan degeri tavan
alinmak kaydiyla %15i pesin kalaninin 19 esit taksitte faiz
uygulanarak 6denmesini tngdrmek,

v Topraklandirlan giftgilerin, ii¢ yil stireyle adaylik deneyin-
den gegmesi ve bundan sonra topragin miilkiyetine sahip
olmasin esas almak.

Yasanun uygulandigi 5 yillik siire ierisinde Sanhurfa [linde
116.668 hektar arazi tapulama, 169.011 hektar arazi de kamulagtirma
yoluyla Hazineye ge¢mistir. Ancak Yasanin ilkeleri dogrultusunda
kamulagtirma uygulamas: yapilamadigi, kamulagtinlanlarin da if-
raz islemleri tamamlanmadig igin eski sahipleri araziyi kullanmaya
devam etmis, ilan tarihinden sonra 5 yil gegmis olmasina kargin da-
gitim yapilamamustir. Yasa 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi Karan
ile usul yoniinden iptal edilmis; tamnan bir yillik slire igerisinde
yeni bir diizenleme yapilmadig igin 10 Mayis 1978 tarihinde yu-
rirlitkten kalkmigtir (DPT 2000c:21)

2.BYKP dénemi Tiirkiye kirsal alam ilgilendiren cesitli goster-
gelerde gelisme meydana getirme bakimindan belirli bir ivmenin
saglandign dénem olmusgtur. Ancak bu gelismelerin kirsal niifusun
icinde bulundugu zor kogullarda biiyiik bir dontiglimii saglayama-
diga goriilmektedir. Nitekin Planda kdy ve koyliniin mevcut du-
rumu; “biiyiik ogunlugu okuma yazma bilmeyen, egitim imkanlarnindan
stmirly olarak yararlanabilen, disiik tiretim seviyesinde olan, yillik geliri
hava sartlarina baglh, pazarlama diizeninin yetersizliginden gelir kaybina
ugrayan, gelir seviyesi diigiik, 6liim oram yiiksek, beslenme imkanlar: si-
nirly, altyapr intkanlart yetersiz, calisma ve kaynaklarin kullanma imkan-
larmm kasitlayan olumsuz sosyal ve ekonomik sartlarla kargt kargiya bulu-
nan ve toplam niifusun biiyiik cogunlugunun yagamakta oldugu koyler ve
koylii niifusu” seklinde betimlenmektedir (DPT 1967:236). Gergekten
de 1970'1i yillarda kirsal niifus, oransal olarak azalma egilimini stir-
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dirmiis olmakla birlikte' mutlak deger olarak, kalkinma ¢abasini
olumsuz yénde etkileyecek hizda, artigina devam etmis, 1960'ta yak-
lagik 19 milyon olan toplam kirsal nifus, 1970'te yaklagik 22 milyona
yiikselmistir. Kirsal niifusun bu hizh artis;; tarimda makinelesme,
tarim teknolojisi ve araglarinin bir dlgtide gelisme gostermis olmasi-
na ragmen verimin yeterli derecede arttinlamamig olmasi, islenebi-
lir tarim arazilerinin simirina yaklagmig olmasi, mevcut igletmelerin
miras yoluyla boliinmesi, tarima acilan diger kiiltiir arazilerinin ve-
rimsiz duruma gelmesi gibi nedenler kirsal alanda artan niifusun
beslenme imkanlarim sinirlamig, bunun sonucu olarak da toprak,
su, mera ve orman varlig tahrip edilmis, bu sorunlarin da etkisiyle
sehirlerin gekiciligine kapilan kirsal niifusun bir bolimii igin gog
cogu kez kagimilmaz son olmugtur. Bu degisim tarimsal istihdam-
da da belirgin olarak ortaya gikmus, tarimsal istthdamda agirhgim
devam ettirmis, 1960’de %75 olan tarimsal istihdam 1970'te %64’e
gerilemigtir. Belirtilen donemde Tarimin GSMH’daki pay: da %36
olarak gerceklegmistir.

Genel anlamda fkinci Kalkinma Plani dénemi tarim sektorii-
nin geri plana itildigi ve sanayinin gelismesine nem verildigi bir
donem olmustur. Belirtilen plan déneminde sanayi faaliyetleri yo-
luyla sehirlerde daha fazla ¢aligma olanag yaratilacag ileri strtl-
miig, sehirlesmenin desteklenecegi ve sehirlesmeden ekonomiyi itici
bir giic ve bir gelisme araci olarak yararlanilacag ifade edilmisgtir.

Sehirlesmeye verilen bu ¢neme kargin, sanayilesme, tarimda
modernlesme ve sehirlesmenin birbirinden ayn disiiniilemez g
unsur oldugu vurgulanmig, bu unsurlarin politika kararlarinda bir-
likte ele alinacag, bunlardan herhangi birinin bagimsiz olarak ge-
ligtirilmesi i¢in caba gosterilmesinin kaynak israfina yol agacag, bu
nedenle boyle bir yaklasimdan kaginilacag ifade edilmistir.

1970 yilinda kirsal yerlesmelerin alt yap: ihtiyaglarini gider-
meye yonelik bir takim yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmig
bu kapsamda adi gecen yerlesmelerin elektrik ihtiyacim kargila-
maya yonelik hizmetleri yerine getirmek iizere 1312 sayili kanunla
“Tiirkiye Elektrik Kurumu” kurulmus, bu kanunun baz madde-
leri 1982 tarih ve 2705 sayili kanunla degisiklige ugramis olmakla
birlikte, kirsal alana ozellikle elektrik hizmeti gotiirme konusunda
tnemli caligmalarin gergeklestirilmesine olanak tammuistir. Cumhu-

' Donemin baglangicinda yani 1970 yillarda kirsal niifus %62'lik oranla bir

onceki doneme gore (1960'de %68) oransal olarak dnemli bir azalis goster-
mistir.
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riyetin kurulugundan 1970 yilina kadar elektrikli k8y toplam: 2.642
iken, bu say1 1975’'te 7.267'ye, on yil sonra 1980 yilinda ise, 18.745’e
yiikselmistir (DPT 1984:39).

2 BYKP doneminde kirsal alan kalkinmasina yonelik gelisme-
ler sadece kamu alarunda degil, aym zamanda sivil inisiyatifler de
yasanmugtir. Bunlardan biri olan Tiirkiye Kalkinma Vakf1 1969
yilinda kurulmus, adi gegen Vakif, kirsa! kesimde kiigiik ciftci ve
dar gelirli koylitlerin gelirlerini arttirmak, yagsam diizeylerini ytk-
seltmek ve sorunlarin ¢oziilebilir kilmak igin bilgi, girdi, kredi ve
orgiitlenme yoluyla 6zgiiven duygularini gelistirmeyi amag edin-
migtir {DPT 1994b:63). Vakif, 6zellikle dar gelirli ve kiictik araziye
sahip hatta arazisiz ¢iftgileri hedef alarak bu yondeki biiytik bir ag1-
1 kapatma agisindan son derece énemli bir misyon tistlenmigtir.

Bahsedilen Plan déneminde, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulu-
sunu takiben, sirasiyla 1924, 1928, 1931 ve 1937 yillarinda isim ve
nitelik degistiren Tarim Bakanlig1, 26 Ocak 1974 tarih ve 492 sayi-
I kanunla yeniden isim degistirerek “Gida-Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1” adim almustir.

Ote yandan, bu Plan déneminin kirsal kalkinma agisindan bir
diger 6nemli 6zelligi ise, 1970’li yillardan itibaren, nemli bir bolt-
mi uis kaynaklarla finanse edilen kirsal kalkinma projelerinin uy-
gulamaya konulmusg olmasidir. Tamamlanmisg ya da halen uygulan-
makta olan bu kirsal kalkinma projelerinin temel amaci, geri kalnug
yorelerde ekonomik faaliyetlerin gegitlendirilmesi ve gelirin arttiril-
masi yoluyla yasam kalitesinin ytikseltilmesidir. “Kirsal Kalkinma
Projeleri”; tarim ve hayvanciigin gelistirilmesi, sulama, sulu alanin
1slahy, kdy yollar1 yapimi, orman yollar1 yapimi, igmesuyu saglan-
mas), tarimsal ve hayvansal tiretimin artirilmasi, agaglandirma fa-
aliyetleri gibi alanlan kapsamaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin
basarisi finansman ve orgiitlenme sorunlan nedeniyle sinirh kala-
bilmektedir. “Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi”yle bagla-
yan ve belli bir yorede kirsal kalkinmay: saglamaya yonelik hedef-
leri olan bu projeler 1980°li yillardan itibaren yogunlagarak sayilar
artmagtir.

Tarimsal ve kirsal alana y8nelik bir takim kalkinma gabalarina
Ve perspektiflerine yer verilmis olmakla birlikte esas dikkatlerin sa-
Nayilesme ve bu sektdriin mekan: olarak beliren sehirlerin tizerine
yogunlastig Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planimnin kurgusu ve yakla-
$imu tizerine bilimsel ¢caligmalar yapan bilim adamlarinin bu konu-
da farkl gortgleri ileri siirdiigu goriilmektedir. Baz1 bilim adamlar
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tarafindan; ikinci planda, birinci plana gore koylerin geri kalma ne-
denlerinin daha agik ortaya konuldugu, ancak ¢oziim yollan, uy-
gulama ve orgiitlesme konusunda kacamak, yuvarlak ifadelerle ye-
tinildigine dikkat gekilerek, ikinci planin genel gortiintimtnde koy
seviyesindeki planh ¢ahsmalarin agagidan yukar degil yukaridan
asagiya bir akis izleyecegi goriintist olustugu, oysa birinci planda
koy ve koylii sorunlarinin ¢oztimii icin toplum kalkinmasi yol ve
yonteminin benimsenmis oldugu, bu yaklasimin gesitli yonlerden
elegtirilebilecegi, ancak bir davranis olarak bu yaklagimu ileri stirme-
sinin birinci plam daha tistiin kildigim oysa ikinci planda bundan
hemen hig s6z edilmedigi (YAVUZ F.1968:5-6) ileri siirtilmiistir.

Diger bir gortise gore ise; ikinci plan mevcut kirsal yapinin sos-
yo-ekonomik yonleri ve degisme sorunlari tizerinde daha dogru ve
gercekgi tanimlarla durumu saptamig, bu bakimdan birinci plandan
daha olgun bir yap1 gostermektedir. Belirilen déneme kadar artik
neredeyle mekaniklegmis olarak, kirsal yerlesmelerin temel sorun-
lannin yol, su ve okul gibi altyap1 unsurlarimin ibaret oldugu anla-
yisiun ikinci planda geri plana diserek, onceligin toprak dagihm,
teknoloji kullamimi, sulama, giibreleme, kredi, pazarlama, kadastro
ve tapulama gibi insan- toprak iligkilerine verilmis olmasinin ikinci
plani giicli kilan nedenlerin baginda geldigi ileri stiriilen gorislere
gore lkinci Kalkinma Plaminda kirsal niifus ve isgiicit sorununun
biraz daha koklii bir bigcimde ele alindi), kirsal alandaki niifusun
bir boliminin belirli bir diizende tanim dis:.sektorlere aktarilma-
s1 tizerinde odaklanmasiin ( hernekadar aktarilacak niifusun nasil
ve hangi sektorlere hangi hizla aktarilacag konusunda belirgin:
lik olmasa da) ikinci plan i¢in 6nemli bir yenilik oldugu (KIRAY
M.1971a:60-61) yoniindedir.

Yine belirtilen déneme iligkin kalkinma yaklasimlarina yonelik
elestiri ve degerlendirmelerde, birinci plan doneminde koy kalkin-
masini da igine alan toplum kalkinmas: yaklagiminin aslinda ideal
bir kalkinma modeli oldugu, bu modelin basarili olamamasinin te-
mel nedeninin, pilot proje uygulamalarinda, calismalarin baslangic
safhasinda Koy Isleri Bakanhginin kurulmasiyla, toplum kalkinma-
s1 galismalarimin bu bakanliga birakilmasinin bir duraklamaya ne-
den oldugu, ok yonli ve ¢ok disiplinli bir galigmay: gerekli kilan
toplum kalkinmas: galismalarninin tek bir birimde toplanmasinin
galigmalarn sinirlandirdigy, calismalarin saglikl yiratilebilmesi igin
il ve ilgelerde koordinasyonu saglayacak bir diizenin kurulamamig
oldugu (DPT 1967:252) 6ne siiriilmiigtiir.
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3. Ugiincii Plan

1973-1977 dbnemini kapsayan Ugiincii Begyillik Kalkinma Pla-
n1 27 Kasim 1972 tarih ve 14374 sayili resmi gazetede yayinlanarak
iglerlik kazanmustir.

Onceki iki kalkinma plamnin &zelliklerine baktigimizda; Birin-
ci Kalkinma Planinda en genis anlamda temel yap1 yatinmlarina,
istihdam sorununa ve yeniden diizenleme konularina agirlik veril-
digini, Ikinci Kalkinma Planinda ise, 6zellikle sanayi sektoriiniin
ekonomide siiriikleyici sektor niteligi kazanmas) ve gehirlesmeden
itici giig olarak yararlanma ilkeleri benimsenmis oldugunu gérmek-
teyiz. Adi gegen plan dénemlerinde belirli gelismeler gergeklestiril-
mig olmasina kargin, sorunlara genig manada bir ¢dziim tiretileme-
mig ve 6nemli yap1 degisimlerini saglamak miimkiin olmanugtir.

Belirtilen nedenlerden dolay1 3.BYKP'da yéni yaklagimlarin or-
taya konulmasi gerekliligi ortaya konulmus, bu amagla da tigiincii
bes yillik kalkinma plam baghginin dniine “yeni strateji” kavram
yerlestirilmigtir. Bu yaklagimun ortaya konmasinda ise;

» Gittikge hizlanan teknolojik gelisme nedeniyle dis diinyada
meydana gelen hizh degigme kargisinda Tiirk milletinin ya-
rarin gorme ve ona hakim olma istegi,

= Tiirk ekonomisinin kargilastig sorunlar,
» Kalkinma potansiyelinin daha belirgin hale gelmesi,

* Birinci ve Ikinci Plan uygulamalarindan edinilen izlenim-
ler ve planlama deneyimlerinin daha iyi tahmin yapma ve
planlama konusunda sagladig: gelismeler,

= Ozellikle AET ile iligkiler'?, Uctincii Kalkinma Planinda 6n-
celiklerin yeni bir perspektife gore tespit edilmesini ve pers-
pektif planin farkli bir yaklagimla ele alinmasiru gerekliligi
etkili rol oynamustir.

Belirlenen bu yeni yaklasim gergevesinde difer biitiin sektor
ve konularda oldugu gibi kirsal ve tarimsal kalkinma hususunda
da yeni yaklagimlar ortaya konulmugtur. Ugiincti Plan, kirsal alana
veya koye yonelik kalkinma perspektiflerini bir yandan kirsal ala-
nun temel faaliyetleri olan tarim ve hayvancilik sektorlerinin geligti-

v Uctinci Kalkinma Plani, AB stirecinin en fazla ve genig anlamda ele abindifh
ilk plan durumundadir. Bu konuyla ilgili gelismeler kitabin “Tiirkiye-AB
[ligkilerinin Tarihsel Geligimi” b&liimiinde detayh olarak irdetenmigtir.
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rilmesi tizerine yogunlaghinrken, diger yandan genel kdy kalkinma
cabalarina yer vermeye devam etmistir.

Planda; halen tilkede, yaklagik 35 bini Koy Kanunu uygulanan
ve kdy olarak tamimlanan yerlesmeler olmak tizere toplam 74 bin
kirsal yerlesmenin varoldugu belirtilerek, idari olarak koy sayilan
kirsal yerlesme merkezlerinin yan sira, idari yonden ad1 gegen mer-
kez yerlesmelere bagli olan, ¢iftlik, mahalle, mezra, kom, oba, divan,
iskele ve istasyon gibi az haneli yerlesme birimlerinden olusan 39
bin kadar daginik dokuda yerlegsmenin varlifina dikkat gekilmistir
(DPT 1972:95).

Tarihsel olaylarin olugturdugu, zamanla ekonomik ve fiziksel
faktorlerle bigimlenen bu ¢ok sayida ve daginik kirsal yerlesme do-
kusunun, gerek koy kalkinmasini ve gerekse ulusal kalkinma ¢aba-
lanim olumsuz yonde etkiledigi vurgulanan planda, kirsal yerles-
melerin bu karakterinin merkezden gotiiriilen hizmetlerin ve ortak
yerel ihtiyaglardan olan yol, icme suyu, elektrik ve benzeri hizmet-
lerin yetersiz kalmasina neden oldugu ifade edilmistir. Bu olumsuz
kogullarin yanira, Belediyelerin, 1l Ozel Idarelerinin ve Koy Idarele-
rinin kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle, kanunlarla belirlen-
mis olan gorevlerini geregi gibi yerine getiremedikleri saptamasina
yer verilmistir. Aynca kirsal yerlesme dokusunun bu niteliginin,
merkezi idare tarafindan bu yérelere gotiirillen hizmetlerin, sinir ve
kapsamini gereksiz yere genislettigi, maliyeti arttirdig, hizmetler-
den tim kirsal niffusun yararlanmasini simirlandirdig, dolayisiy-
la kamu tarafindan bu yorelere gotiirillen hizmetlerin etkinliginin
azalmasina neden oldugu gibi hususlara planda yer verilmistir. '

Mevcut bu kosullar ve sinirlamalar gergevesinde, Ugtincii Kal-
kinma Plani1 déneminde belirtilen sorunlarin giderilmesine ve sag-
ikl bir kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak; uzun do-
nem gelisme ydniinde, yerlesme sisteminin ve kisilerin degismeye
ve gelismeye katilmalarinin bundan yararlanmalarinin en st dii-
zeye qikaracag), kir ve kent farkini zamanla en aza indirecek bigim-
de gelistirilecegi, kir ve kent yerlesme dokusunun bir biitiin olarak
kalkinma ihtiyaglarina uygun mal, hizmet, insan ve haber akimin
saglayacak sekilde yonlendirilmesinin esas ahnacag: ileri stirdlmiig-
tir (DPT 1972:845).

Bu hedef dogrultusunda Planin “koy ve koylii sorunu” bas-
ligim tagiyan bolimiinde; planli déneme gegisle birlikte meydana
gelen gelismelerin de ele alinarak, plan doneminde kirsal niifusun
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miktar1 ve oran dolayisiyla koy ve koyli sorunlarimin ulusal kal-
kinma ¢abalar igindeki yerini ve 8nemini koruyaca belirtilmigtir.

Ugiincti Bes Yillhik Kalkinma Plani déneminde yukarida belir-
tilen sorunlarin ¢oztimiine iliskin ve kalkinma hedefleri ¢ergeve-
sinde gesitli yaklagimlar yer almigtir. Buna yonelik olarak Planda,
koy ihtiyaglarinin en az maliyetle ve kdylerin tamamina yaygin bir
bicimde ulagtinlmasi, kirsal niifusun ulusal pazar ve yasantisiyla
biitiinlesme siirecinin hizlandirilmasi ve yerlesim yapisinin olum-
lu yonde etkilenmesinde baglica arag olarak ortaya gikan “Merkezi
Kbyler”in tespiti aragtirmasina baglandig belirtilerek, kirsal kalkin-
may1 saglama yiiniinde belirtilen bu yaklagimla adim atilacag) ifade
edilmigtir (DPT 1972:857).

Nitekim belirlenen perspektifler dogrultusunda hentiz tigtincti
plan kapsamina girmeden once “Merkez Kéy“ yaklagimmin gerge-
vesini belirleme ¢aligmalan yapilmig, bu kapsamda 08 $ubat 1972
tarihinde Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan, Merkez K6y adayla-
rimn saptanmasina yonelik bir genelge hazirlannugtir. Hangi kriter-
lere gore merkez koylerin segilecegi de belirtilen ad1 gegen Genelge-
de Merkez Koy politikasinin amaglar gdyle siralanmigtir (GERAY
C.1974:254);

v" Tanimla geginen niifusun ekonomik, toplumsal, kiiltirel ih-
tiyaglarim biittintine yayarak kargilamak,

v Koye gotiiriilen hizmetlerin yer, personel ve zaman yoniin-
den eggiidiime sokulmasin, programlanmasini saglamak,
boylece koy yatirnm &deneklerini rasyonel bir gekilde kul-
lanmak,

v Ekonomik degismeyi saglayacak, teknolojik yeniliklerin
koye ulagtinlmasim, teknik bilgi ve becerilerin tgretilmesi-
ni saglamak,

v" Toplumsal degismeyi hizlandiracak ortami hazirlamak, bu
merkezlerde olusacak tiiketici toplulugun beslenme ihtiyag-
larinu kargilamak amaciyla gevrenin bitki desenini diizenle-
mek ve tarimsal verimi arttirmak,

v" Tarimla geginen niifusun ¢alisma imkanlarimi gelistirmek
ve

v Tarim alanlarinin ekonomiye ve kéylii niifusunun toplum
yagsamina katkisi arttirmak.
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Boylece Ugiincii Besyilhk Kalkinma Planinda genel kirsal kal-
kinma perspektifi icinde kentler ile diger yerlesim birimleri arasin-
da bazi koylerin segilerek kamu hizmetlerinin buralarda yogunlag-
tirilmasiyla yaratilan bir kademe olarak tammlanan Merkez Koy
kalkinmasi yaklasimi 6n plana ¢ikmis goriinmektedir'®

Koy sorunlarinin ¢éztimiinde 6ngériilen bu yaklagimda; kiime
koylerin merkezindeki bir yerlegim yeri araciligiyla mzmet gotiriil-
mesi, yerel topluluklart bu yolla etkilenmesi, bunlarin kalkinmalar-
na uygun ortamin hazirlanmasi hedeflenmistir (GERAY C.1974:252).
Bu goriiste amag; koy kiimelerinin olusturdugu niifusu belirli 6lgu-
lerde yogun olan yorelerde merkezde yer alan bir kdytin hizmet is-
tasyonu olarak gelistirilmesi, bu yolla ¢evre koylere daha iyi hizmet
gotiurmek suretiyle kirsal kalkinmanin saglanmasidir. Buna gore
yaklagik olarak 5-7 bin yerlesim biriminin merkez koy olarak or-
glitlenmesi ongoriilmistiir. Yine merkez koyler yaklagiminda; koy
ihtiyaglarimin en az maliyetle ve yaygin bir bigimde kargilanmasi,
kirsal niifusun milli pazar ve yasantisiyla biittinlesme stirecinin hiz-
landinlmas: ve yerlesme yapisinin olumlu yénde etkilenmesinde
baslica arag olarak ortaya qikmustir (DT 1972: 857).

Planin ilkeler ve tedbirler béliimiinde, koylerin tanimlanma-
stnin nasil yapilacag belirtildikten sonra yukarida ifade edilen
merkez koylerin amaci ve kapsamu gercevesinde kirsal kalkinma
faaliyetlerinin yiriitiilecegi, hizmetlerin koye goétirilmesinde 6n-
celigin ekonomik amagli hizmetlere verilecegi, diger hizmetlerin
onceliklerinin tespitinde ekonomik amaglari tamamlayicilik nite-
liklerinin g6z 6niinde bulundurulacag belirtilerek, koyiin sosyal -
-ve ekonomik kalkinmasinda alt yap: ihtiyaglarinin giderilmesinde

¥ Koy kiimelerinde merkezi bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak

gelistirerck kirsal toplumu gelistirmeyi amaglayan “Merkez K8y” kavrami
aslinda ygeni bir kavram degildir. Onceki donemlerde kavramsal olarak tam
uyum olmamakla birlikte ayni amaca hizmet etmek tizere gesitli oneriler
ortaya konuldugu gértilmektedir. Ornegin, 1969 yilinda gergeklestirilen bir
konferans tebliginde; “dag ve orman kdylerinin anizalt ve daginik kurulus-
lar1 nedeniyle kolaylikla géliiriilemeyen alt yap: ve sosyal kiiltiirel hizmet-
lerin muayyen merkezlerde kurulmasi ve bu merkezlerden gevre koylerin
kolaylikla faydalanma imkanlan yaratiimahdir” seklindeki ¢5ztm Onerisi
(BILGIC A.1969:67), daha dar cercevede olmakla beraber belirtilen Eapsam-
da degerlendirilebilir. Yine Ikinci Planin 1970 programinda da bir nlem
olarak dugtintilmis, ancak 1973'ten itibaren ancak 3.Beg Yillik Kalkinma
Plani gergevesinde bir kalkinma yaklagimu niteligi kazanmgtir.
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ve modernlesmeyle ilgili olarak koye gottiriilecek hizmetlerde halk
katkisindan yararlarulacag ifade edilmistir.

Yine planin bu bolimiinde; “baglica niteligi dagimiklik ve sayisal
cokluk olan kirsal yerlesim bigciminin bu yerlesmelere gotiiriilen hizmetle-
rin kapsam ve simirlarim genigletme, maliyetlerini arttirma gibi olumsuz
etkilerini gidermek, sunulan hizmetlerden tim kéyli niifusunun yarar-
lanmasim saglamak ve kirsal yerlesim diizenini geligtirmek icin merkez
koyler olusturulacaktir” ifadesi yer almakta, “kdylere farkl kriterlere da-
yali olarak segilen merkezler aracih§yla hizmet ve program gétiiren saglik
evleri ve ocaklar, ana-gocuk sagligr merkezleri, temel egitim ve yatili bilge
okullari sabit mesleki koy kurslar, tarimsal yayum binalan, agt ve suni to-
humlama istasyonlar, posta subesi ve ajanslari, karakollar, pazar yerleri ve
benzeri hizmet birimleri merkez koylerde toplanacaktir” denilmektedir.

Kirsal kalkinmanin uzun dénemli bir perspektif iginde, koyli-
niin yagam seviyesinin giderek ytikseltilmesi amaglanan ve bu ama-
a1 gergeklestirmek {izere yeni strateji ve planda, ekonominin biitiin
olarak sanayilesme yoniinde en hizli sekilde gelismesini gerceklesti-
recek her tiirlii diizenlemenin yapilmig oldugu, planlanan gelisme-
ler ve politikalarin &zellikle, tarim ve tarim reformu, tarimda {ire-
timin geligtirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve pazarlama etrafinda
yogunlagacagi, bunu tamamlayan bir bigimde ise, altyap: ve sosyal
hizmetlerin bir biitiin halinde koye gétiriilmesinin ongoraldigu
ifade edilmigtir. Bunun saglanmasi igin ise, temel altyap: ve sosyal
hizmetlerin, belirlenen perspektifte kirsal alanin dinamik karakter
kazanmasinda baslica etken olarak, merkez koylerde toplanmasinin
cok 6nem tasidign (DPT 1972:861) ileri stirtilmigttir.

Yukarida genel amaglan siralanan merkez koéy yaklagiminin
ortaya gtkmasi ve bir ¢ozim Onerisi olarak kabul gérmesi kugskusuz
Tirkiye’nin kirsal yerlesim diizeni ve cografi kogullanyla yakindan
ilgilidir. Buna gore ad1 gegen yaklagimu olugturan bir ok faktor bu-
lunmaktadir. Bunlarin baginda, Kirsal yerlesme birimlerinin saysi-
nun oldukga fazla olmas: nedeniyle yerel ve merkezi biitiin kamu
hizmetlerinin bu birimlerden her birinde saglanmasim olanaksiz
kilmas: gelmektedir. Bu nedenle, kdy kiimelerinin olusturdugu,
ntifusu bir sliide yogun yorelerde, merkezde bulunan bir yerlegim
yerini, ““Hizmet Istasyonu”” olarak gelistirerek, yerel topluluklar:
bu yoldan etkilemek, kalkinmalarini saglamak igin “Merkez K&y
diistincesi bir alternatif yol olarak ileri siiriilmiigtiir.

Etkili bir “merkez koyler “uygulamasindan agagidaki sonugla-
Tin beklenebilecegi ileri stiriilmiistiir BABAGIRAY Z. 2000:20);
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Cok daginik olan yerlegim birimlerinin her birine gotiiri-
lemeyen hizmetler, merkezi kdylere gotiiriilecek, bu koyler
planl bir gelismeyle gogli cezbeden gehirlerden farksiz bir
yapiya kavusturulacaktir. Boylece kdylerden sehirlere gog
asgariye indirilecek, hatta gesitli nedenlerle sehirlere gog
eden aileler merkez kdylere donuis yapabileceklerdir.

Arazi dlizenlemesi ¢alismalan sonucunda kiigiik ve pargah
araziye sahip isletmeler, arazi toplulastirmasi sonucunda,
daha once sahip oldugu araziden elde ettigi gelire esit gelir
getirecek miktarda miimkiin oldugu kadar az pargali arazi
verilecek, birim alandan azami verim ahnacak, zaman en
verimli sekilde degerlendirilecek ve akaryakittan tasarruf
saglanacaktir.

Proje alanindaki mevcut hazine arazisinin dagitimu ile top-
raksiz ve az toprakl giftci aileleri yeter gelirli igletme bii-
yikligiine gikanlacaktir.

Merkez koylerde kurulacak kirsal sanayilerde ciftgilikle
ugragamayan insanlar istthdam edilecek, yine kurulacak
sosyal ve kiiltlirel tesisler ile koyde yasayan ailelerin hayat
standard ylikselecek ve sosyal sorunlar en aza indirilecek-
tir.

Gerek tiretim ve gerekse islenerek elde edilen tiriinlerin pa-
zarlanmas! iiretim birlikleri vasitasiyla yapilacaktir. Boyle-
ce aractlar ortadan kaldirilacagindan triinler deger fiyatina _
satilacak, tiiketiciler ise aracisiz ucuz mal alma imkanina
kavusacaktr.

Cesitli sebeplerle ekonomik olarak igletilemeyen aréziler,
tretici birlikleri tarafindan modern isletmecilik esaslarina
gore islenebilecektir.

Ugiincii plan déneminde gercevesi ortaya konulan ve Merkez
koy niteliginde 5-7 bin civarinda merkez koyiin olusturulmasi he-
define kargm ancak Besinci Plan déneminde 1983 tarih ve 83/7493
sayill bakanlar kurulu karanyla 4319 koy yerlesmesi merkez kdy
olarak kabul edilmistir. Bu kararla, kirsal alana ydnelik hizmetlerin,
icrac1 kuruluglarca belli 6ncelikli yerlesim merkezleri araciligiyla
cevre yerlesimlere zamaninda ve eksiksiz olarak ulastirllmasinda
ve gotiirtilmesinde birligin saglanmasi amaciyla merkez koylerin
kuruldugu agiklanmakta ve karar ekinde merkez koylerin iller iti-
bariyla belirleyen liste verilmektedir.
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Stz konusu Bakanlar Kurulu Kararniyla belirlenen merkez
koylerin sayis1 4319, merkez koylere bagh koy sayisi ise 36022 dir.
Merkez Koy en fazla olan iller sirasiyla Konya, Sivas, Ankara, Ba-
hikesir, Izmir, Kars, Kastamonu ve Ordu illeridir. Kirgehir, -Nigde,
Burdur, Isparta, Mus, Tekirdag, Tunceli, Kirklareli ve Nevgehir en
az sayida Merkez Koyii olan illerdir.

Bu dénemde Merkez kdylere gotiiriilen hizmetler iki kategori-
de ele alinmugtir. 1983-1990 itibariyla bu hizmetler (DPT 2000a:29);

Birinci Kademe Hizmet ; su, elektrik, saglik, egitim, ulasim, ha-
berlesme,

Tkinci Kademe Hizmet; guvenlik, tarima dayal teknik yardim,
kiiglik sanayi, imalathaneler, orta seviyeli egitim kurumlan, yetis-
kin egitimi, tapu-kadastro, niifus, kooperatif, banka subesi, soguk
hava deposu, ticarethaneler, spor ve eglence tesisleri gibi hizmetler
olarak belirlenmistir.

Bu stiregte Snemli sayida merkez kdyde (%16) belediye tegki-
lati kurulmustur. Birgok merkez koy ise ilge statiisiine gegmis, 1.
ve 2. kademe hizmetlerde azimsanmayacak gelismeler olmustur.

Ekonomik altyap: olarak kabul edilen sanayi tesisi bulunan
merkez koylerin bolgelere gore dagiliminda ise, tesislerin daha
ziyade Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde yogunlastigi ve bu
bolgelerde gelismelerin daha hizh oldugu ortaya ¢ikmugtir. Koope-
ratiflesme konusunda Giineydogu Anadolu Bolgesi diginda tiim
bolgelerde 6zellikle sulama kooperatiflerinde énemli artiglar ol-
musgtur.

Tum illerdeki merkez koylerde hizmetlerin dagihim yillar iti-
bariyla farkli 6zellikler géstermistir. Ozellikle niifus bakimindan
biiyiik ve geligmis illerdeki merkez kdoylerin, énemili oranlarda
belediye kuruluslan olan beldelere dontstiigi gorilmiigtiir.

Sosyal ve kiiltiirel altyapi, ekonomik altyap: ve fiziki altyapt
olanaklar: itibariyla yine biiyiik ve gelismis illerdeki merkez koy-
lerde bu hizmetlerin 6nemli oranlarda arttig, diger illerdeki mer-
kez késylerde oranlarin daha diistik oldugu gozlemlenmistir.

Yukanda kisaca belirtildigi tizere, Merkez koyler vasitasiyla
uygulama siireci dahilinde kirsal alana belirli ¢lgiide hizmet gotii-
rilmisse de, yaklasimun; tiretim, érgiitlenme, sanayilesme, insan-
toprak iliskilerinin diizenlenmesi yonleri eksik kaldigindan hizmet
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gotiirme boyutuyla simirlr kalmigtir. Bu girisimlerin basansimn si-
nirh kalmasinda, katihmin kisith kalmasi, uygulamalarin tilke ve
yore sartlarina uymamasi ve yerel ihtiyaglara cevap vermemesi, on-
celiklerin dogru bir gekilde belirlenememesi, koordinasyon, isbirli-
gi, idari ve teknik kapasite yetersizlikleri de etkili olmugtur.

Ozetle, 1.BYKP hedefleri dogrultusunda baslatilan kirsal yer-
lesmelerdeki daginikhgin diizenlenmesi ¢aligmalan 3. BYKP'nda
somutlastirilmis ve merkezi koy yaklagimmnin dagimikhiga coztim
olacag belirtilmistir. Konu sonraki kalkinma planlarinda da fark-
Ii isimler altinda sik sik yeniden giindeme getirilmis, bunlardan
4.BYKP'da merkez koy yaklasimina kdykent modeli ile farkli bir
boyut getirilirken, 5. ve 6. BYKP'da kirsal kalkinma politikalanindan
biri olarak “Kirsal Alan Planlama” yaklasimu ¢ergevesinde hizmet-
lerin ve tarima dayali sanayi yatinmlarinin merkez koy ve kasa-
balara yonlendirilmesinin desteklenmesini benimsenmigtir (DPT
2000a:30).

3.BYKP’da, koy kalkinmas: gergevesinde yukanda belirtilen
yaklagimlarin yani sira kirsal alan ekonomisinin baghca faaliyeti olan
tarim faaliyetleriyle ilgili de yaklagimlar ortaya konulmus, dagimik
bir 6zellik gtsteren yerlesim diizeni igerisinde tarimsal hizmetlerin,
cevredeki giftgiye segilecek merkezi nitelikteki kdylerden gotiiriile-
cegi ifade edilerek “merkez koy” kavramina yeniden vurgu yapil-
mig, uzun donemli yeni stratejiye uygun olarak, tanim sektériiniin
planlanmasinda; bu sektoriin gelisme hizinin ekonomide darbogaz-
lara ve enflasyona yol agmayacak bir dizeyde tutulmas, iftginin
yasam seviyesinin yikseltilmesi, teknolojinin gelistirilmesi, hizli ar-
tan niifus ve yasama seviyesindeki gelismelere bagh olarak gelisen
i¢ talebin kargilanmasi, beslenme dengesinin iyilestirilmesi, ihracat
potansiyelinden yararlanmilmas: esas alinmgtir (DPT 1972:208).

Ugtincii Kalkinma Plani déneminde, giigbirliginin saglanma-
sina yonelik olarak kooperatif¢ilik konusuna da yer verilerek, da-
ginik bireysel emek, giig, beceri ve tasarruf potansiyelini ekonomik
ve sosyal kalkinmanin hizlandinlmasina ydneltmede kooperatifier-
den yararlanma hususu, kooperatifgilik politikasinin amac olarak
belirlenmis, kooperatifgiligin, ortaklarina esit haklar taniyan ve csit
sorumluluklar yiikleyen demokratik ¢rgiitler olarak gelistirilecck-
leri vurgulanmigtir. Ayrica, kooperatifcilikten beklenen yararlan
saglayabilmek ve basarili bir isletmecilik gerceklestirebilmek ama-
ayla uygulamalan yonlendirmek ve yapilacak deviet yardimlarim
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koordine etmekle gorevli bir “Kooperatif Merkez Bankasi”nin ku-
rulmasi ¢aligmalarina baglanacag) ifade edilmistir.

Yine koytiin tretim, pazarlama, titkketim, kredi ve donatim so-
runlarina bir biitiin olarak yaklagacak ¢ok yonlit kooperatiflesmenin
gelistirilecegi, tarim, ormancilik, hayvanalik ve su triinlerinin ma-
hallinde degerlendirilmesi icin ev ve el sanatlarimin desteklenecegi,
kredi ve pazar baglantisi icin kooperatiflerden yaralanulacag, or-
man koylerinin kalkindinlmasinin, biittinciil koy kalkinmasi i¢inde
ele alinmasinin esas olacag savunulmustur.

Bu donemde, 1950’lerden baglayarak (daha ¢nce detayh ola-
rak ifade edilen) gesitli nedenlerle topraksiz ve yeteri kadar toprag:
olmayan niifusun artmasi, ulasim aglarinin hizla gelismesi ve ta-
nm dis1 faaliyetlerde canlanma olmasi sonucu kirdan kente gogiin
hizlanma egiliminde oldugu belirtilmis, ancak bu gocii istihdam
edebilecek sanayilesme ve diger sektorlerin gelisiminde yetersiz-
lik olmasmnin diizensiz ve plansiz bir sehirlesme zemin hazirladig
ifade edilmistir. Bu nedenle Uciincii Kalkinma Planinda, uygulan-
mas1 esas ahnacak ana reformlardan biri olarak “Toprak ve Tarim
reformu” gosterilmis, bu reform vasitasiyla, yasama diizeyinin yiik-
seltilecegi, gelir dagiliminin iyilegtirilecegi ve verimlilik amaglarina
uygun olarak topraksiz ve az toprakh ciftci ailelerinin topraklan-
dinlmasinun, uzun dénemde giftgilerin orgiitlendirilip donatlaca-
g1, insan-toprak iliskilerinin gelistirilmesi yoluyla tiretimin strekli
olarak arttirilmasinin saglanacag ileri strtilmustiir.

“Merkez Koy” modeli veya yaklagiminin yansira, 1970-1980
yillan arasinda uygulanmaya ¢alisilmus bir diger koy kalkinma yak-
lagimi olan “Tarim Kentleri” projesi; her bolgenin dzelliklerine gore
8-10 birimin bir araya getirilerek bir tinite olarak kabul edilmesi,
koylerin merkezindeki yerlesmenin tarim kenti yapilmas: esasina
dayandinlmigtir. Proje gergevesinde belirlenen tarim kentlerinde
tanim araglanyla ilgili atélyelerin agilmasi ve tarima dayali, orta 61-
cekte sanayi tesislerinin kurulmas: ve gelistirilmesi amaglanmugtir.
Tarim kentleri tasarimiyla koy kalkinmasim tarim dig1 kesimlerde-
ki degisme ve gelismelerden soyutlayarak, sadece kdy veya kirsal
alandaki iligkileri ve bu kesimlere yonelik kamu hizmetlerinin dii-
zenlenmesiyle saglanabilecegi ongoriilmis (CAGLAR Y. 1986:154),
bu gekilde 4 bin civarinda tarim kenti teskil edilmesi dusiiniilmiis-
tiir. Bu yaklagimda ilk olarak cevre kdylerin tarim kentine her mev-
sim isleyen yollarla baglanacag), tarim kentinin ise, en yakin biiyiik
sehirle muntazam yol baglantisinin kurulacag diisiiniilmiis ve bu
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tarim kentlerine biitiin devlet imkanlarinin gotiirilerek bu kesimle-
rin hareketli bir kiiltiirel ve iktisadi hayata kavugturulmasi ve gevre
kdylerinin de en iyi ve kolay sekilde bu hizmetlerden yararlanmasi-
nin saglanmas: hedeflemistir (GUNAYDIN G. 2001:51).

Belirtilen yaklasim iki boyutlu bir diizenleme igermigtir. Bu
boyutlardan birini olugturan “Koy Sosyal Yerlegme Birlikleri”nin
daha 6nce s6zii edilen merkez kdylerin islevlerini tistlenecek bigim-
de olugturulmas tasarlanmis, ikinci boyutunu olugturan “Kéy Ure-
tim Birlikleri” nin ise, toprak-insan iligkilerini diizenleyecek “kdy
tarim tretim birlikleri” ile tarim kentlerinin sanayilesmesini sagla-
yacak “koy sanayi tretim birlikleri”nden olugmas: ongoriilmustiir
(CAGLAR Y. 1986:154) Genel gercevesi itibariyle bu yaklagim as-
linda sistem olarak érnek koy veya merkez koyden ¢ok farkl 6zel-
likler tasimamaktadir. Nitekim bu yaklasim uygulama alam dahi
bulamamugtir.

Boylece Ornek Koy, Merkez Koy, Tarim Kenti ve daha sonra
ele alinacak olan Kéy-Kent yaklagimlar: temel esprileri yaklagik ola-
rak ayni olmakla birlikte farkls siyasi gortis ve partiler tarafindan
kavramsallagtirilarak hayata gecirilmeye cahgilan yaklagimlar nite-
liginde olmuslardur.

Onceki iki plan déneminde oldugu gibi Ugiincti Kalkinma Pla-
ninda da “Orman Kéyleri”"nin durumu.énemli bir kirsal kalkinma
sorunu olarak ele alinmig, yagam ve gegimleri ormanla iligkili olan
koylerin yerlesme konusunun, orman-koylii iligkisinde oldugu ka-_
dar, vatandag-hizmet iligkileri agisindan da sorunlar yarattigi kay- -
dedilmistir.

3.BYKP doéneminde kirsal kalkinmaya yonelik ortaya atilan
yaklastm ve uygulamalardan biri de; belirtilen plan déneminde
baglayan ve sonraki yilarda giderek yayginlasmak suretiyle gii-
niimiize kadar gelen “Yoresel Kirsal Kalkinma Projeleri” yakla-
simuidir. 1976-1983 yillarim kapsayan “Corum-Cankint Kirsal Kal-
kinma Projesi”yle baglayan, bu yerel kirsal kalkinma projeleri, kir-
sal alanda altyapiy: iyilestirmeyi, bu kesimlerde yasayan niifusun
gelirlerini arttirmayi, yasam dizeyletini yiikseltmeyi, bitkisel ve
hayvansal tiretimi gelistirmeyi amaglayan projeler niteligindedir.
Belirtilen proje serisinin ilki olan “Corum~Cankir1 Kirsal Kalkin-
ma Projesi”yle ¢iftci gelirlerini dolayisiyla yasam diizeylerini art-
tirmak amaciyla su etkinliklerin gergeklestirilmesi éngorilmiistiir
(CAGLAR Y. 1986:166);
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* Yogun bir yayn servisi saglanmasi,
» Ziraat Bankas: aracilifyla kredi temin edilmesi,

* Yeni sulama imkanlarn ve yaklagik olarak 12 500 hektarhik
bir sahada giftlik gelistirme planlan ile sulama tesislerinin
olusturulmasi,

* Yeni koy yollar yapimi ve bazi mevcut yollarm 1slah edil-
mesi,

= Yetersiz su kaynagina sahip 120 kdy igin icme suyu saglan-
masy,

= 233 yerlesme yerine elektrik hizmeti gotiirtilmesi,

= 63 koye bazi sosyal tesisler inga edilmesi.

Bu Projenin gergeklestirilmesi amaciyla yurtdisindan kaynak
saglanmistir. Kitabin ilerleyen boliimlerinde yeri geldiginde bu pro-
je grubuna ait 6rneklerden detayl olarak soz edilecektir.

Ugiincii Plan dsneminde kirsal yerlesmeleri dogrudan ilgilen-
diren diger bir konu ise koy igme sularn meselesidir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda yiiriirliage giren 442 sayil: Koy Kanunuyla kirsal kesi-
min ihtiyaci olan igme suyu temini igin ilk hukuki tedbirler getiril-
mis, kanuna gore saghkh icme suyu gotiriilmesi koyiin ve koy ih-
tiyar heyetinin zorunlu gorevleri arasina girmistir. Ancak, belirtilen
dénemde koylerin maddi olanaklari gok yetersiz oldugundan 1960
yilinda bu konuyu devletin ele almas: geregi ortaya qikmug ve 7478
Sayih [gme suyu Kanunuyla bu gorevin bir boliimii Devlet Su Isleri
(DST) Genel Miidtirliigtine, diger bir bolimi ise {1 Ozel Idareleri ka-
naliyla Bayindirhk Middrliiklerine verilmistir.

Koy icme suyu yatirimlarina halkin katilmasinin tegvik edilme-
sini 6ngoren tedbirler Birinci ve Ikinci Plan donemlerinde basarih
bir sekilde uygulannug ve halkin katihmi plan hedeflerine ulasil-
masinda 6nemli bir etken olmustur. Ancak 1974 yilinda yayinlanan
Hitkitmet Programu ilkeleriyle ve daha sonra da 1977'de ¢ikarilan
2962 sayih Kanunla her tirli halk katilimi kaldirilmig, bunun sonu-
cu olarak 1975-1976 yillarinda halk katilimi énemli 6igtide azalms,
bu ve benzer sebeplerle tigtincii plan hedeflerine gore 1977 yih so-
nuna kadar bitiin kirsal yerlesme yerlerine i¢me suyu gotiiriilmesi
planlandi$: halde bu hedefe ulagilamargtir.

1960-1980 dénemi; genel olarak ekonomik ve sosyal yasamda
tnemli degisim ve doniigiimlerin yasandig bir periyod ozelligi tasi-
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maktadir. Bu dénem; tretimde modernlesmenin hizlandi, en hizh
arhslarin meydana geldigi, tiretim gelisimine teknoloji kullanimi-
na bagh verimliligin damga vurdugu, destekleme uygulamalarinin
kapsam ve yontem olarak gelistigi, sehirlere gogiin arttifs, diinya
pazarlanyla iligkilerin gelistigi bir donem olarak ifade etmek mim-
kindir.

Belirtilen genel degisimler gergevesinde Ugiincii Plan Donemi
de Ikinci Plan dénemindeki gibi sanayi yatirimlarimin oncelik ka-
zandi§) bir donem olmustur. Bu donemde ekonomide yapisal de-
gisim hedeflenmis ancak, diinya konjonktiirtiniin de etkisiyle ye-
terince basanh olunamamugtir. Daha 6nceki planlarda hedeflenen
yatinmlara ulagilamamasi dig kaynaklara bagimhlign artirmis, ya-
pilan yatinmlarnin dagmik, plansiz gecikmeli olarak gerceklegmesi
iretimde ve dolayisiyla ihracatta diistislere neden olmustur. Enerji
sikintisinin da biiyiik dlglide yasandig bu dénemde, tarim alanla-
rimin genisletilmesinde son simirlara ulasilmis olmasina karsm ge-
leneksel triinlerin tretiminde biiyiik bir gelisme saglanamamugtir.
Daha 6nce de belirtildigi tizere, uzun tartismalar sonucu 1973 yi-
linda ¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu da 1978 yilinda
Anayasa mahkemesinin usul agisindan iptal karariyla son bulmug-
tur (TKIB 2004:16). Yine Ugtincii Plan déneminde, Kalkinma Plani
uygulama alaninin giderek daraldig: ve plan diistincesinin yozlag-
maya yoneldigi goralmistir.

4. Dérdiincit Plan

1979-1983 donemini kapsayan Dérdtincii Besyilhk Kalkinma
Plami 12 Arahik 1978 tarih ve 16478 miikerrer sayili resmi gazetede
yayinlanarak uygulamaya konulmustur.

Adi gegen plan déneminde Tiirkiye ekonomisi 1980 yilindan
itibaren yapisal bir doniisiim igine girmistir. Piyasa ekonomisine
gecisle birlikte, ekonominin dig.diinya ile bitiinlesmesi ve sanayi-
lesme ana hedefler olmustur. Ekonomide aktarilabilir kaynaklarin
onemli bollimii, sanayi, hizmetler ve kamu altyap: yatinmlarina
yonlendirilmistir. Buna bagl olarak sanayi ve hizmetler kesimi,
tarim sektdrine gore daha hizh bliyime gostermigtir. Turkiye'nin
GSMH’s1 bu donemde yaklagik 3.5 kat genislerken, bunun itici giicii
sanayilesme ve hizmetler sektoriindeki genigleme olmustur. Bu dé-
nemde, tarim sektoric GSMH yilhk artis oranjarinin altinda bir ge-
ligme gostermigtir. Tarim sektoriinde yetersiz ve istikrarsiz bityiime
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nedeniyle, sektoriin GSMH igindeki payr %26’dan %15'lere kadar
gerilemigtir (ITO 2000:19).

Ulkenin ekonomik ve toplumsal gelismesinin énemli darbo-
gazlar ve sorunlarla karg: kargiya kaldig bu dénemde, bagta enerji,
ulasim ve haberlesme olmak tizere altyap: yetersizliklerinin, hizh
sehirlesmenin yarattigi kir-kent, bolge ici ve bolgeler aras: denge-
sizliklerinin, saghkl, dengeli ve hakca bir gelisme yontemiyle gi-
derilebilecegi 6ne siirtilen ve kendine yeterlik, dig diinyaya sag-
ikl agihm, toplumsal adalet ve yiiksek gelir seviyesi hedeflemesi
dzellikleriyle dnceki donem planlarindan farkli nitelikte oldugu
belirtilen Dérdiincii Kalkinma Planinda (DPT 1978:4), Ugiincii Plan
doéneminde basta altyap) olmak iizere yatinmlarda zaman zaman
goriilen dagmixlik, gecikmeler, tiretimde ve ihracatta diigmeler ile
enerji bunalimlan gibi énemli darbogazlara girmis olan ekonominin
duizenlenmesi, sorunlarin giderilmesi ve kaynaklarin rasyonel kul-
lanilmas: amaglanmistir. Dordiincti Kalkinma Planinda sanayinin -
ekonomideki paymn biiytimesi ve bunun sanayide oldugu kadar
toplumsal hayatta da yapisal bir degismeyi uyaracak boyuta ulag-
tirilmasi hedeflenmig, Ugiincdi Kalkinma Planinda oldugu gibi, bu
yaklagtmimn Dordiincii Plan doneminde de yeni bir gerceve icinde,
onemi ve onceligi arthrilarak devam ettirilecegi ileri stirilmustir
(DPT 1978:201).

Dordiincii plan donemi baglangicinda Tiirkiye, 6nceki donem-
lere gore oldukca farkh ig ve dis kosullaria karsi karsiya kalmstir.
Bu doénemde uluslararas: para sisteminin siireklilik kazanan an-
cak ¢oziim bulunamayan sorunlan, Tirkiye gibi tlkelerin dig borg
sorunlarina giderek daha fazla yansimaya, kaynak tahsislerini ve
6zellikle gelisme politikalarim dnemli slglide etkilemeye baglamus,
cesitli kur ayarlamalan, devaliiasyon, istikrar ve dig ticaret tniem-
leri gibi etkili uygulamalar bile normal siire iginde etkin ve kalic1
sonuglar vermemigtir (DPT 1978:203). Diinya genelinde yaganan bu
olumsuz gelismelere Tiirkiye'nin idaresinde meydana gelen miida-
haleler ve kokli degisimler de sorunlarmn etkisini arttiran faktorler
olmuslardur.

Yaganan kiresel gelismeler ve Uglincii Plan déneminde ya-
$anan basarisiz deneyimler, Dordiincii Plan doneminde, Plan dii-
glincesinin yeni bir boyut kazanmasina ve plan uygulamasimn yay-
ginlagsmasimin zorunlu hale gelmesine yol agmustir. Bu zorunluluk
politikalarin ve uygulamanin tutarliig yoniinden oldugu kadar,
bunun da 6tesinde, ¢oziim bekleyen sorunlarin gogalmis ve gesit-
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lenmis olmas, bu yoldaki kararlarin ¢apinin biiyiimiis olmasindan
ileri gelmigtir.

Yukanda belirtilen genel kogullar altinda sekillenen ve uygu-
lamaya konulan Dérdincii Planda kirsal alana yonelik politikalara
“koylilye yonelik politikalar” baghg altinda yer verilmis; toplum
kesimleri arasindaki gelir dagiliminu iyilestirmek, tanimsal gelis-
meyle koyluniin kalkinmasin: bir tutarak ve tarimdan sanayi top-
lumuna kdyltntn katkisiyla saghkh bir gegisi saglamak, koyliiniin
kalkinma olanaklarmi, tiretim giicinii ve gelirini arttirmak, kirsal
alanda gelismeyi hizlandirmak ve yasama diizeyini yiikseltmek
lizere;

v Etkili bir toprak reformu,

v" Demokratik kooperatifiesme,

v Koyliiye yonelik devlet diizenlemesi ve destegi,
v

Koykentler yoluyla yeni bir tiretim dtizeninin kurulmasi-
nin, temel araglar olarak kullanilacag ifade edilmistir (DPT
1978:286).

Belirtilen araglardan “tarim reformu” yoluyla; tannmdaki top-
rak ve gelir adaletsizliginin giderilecegi, toplumsal adaletin sagla-
nacag ve koyliniin topraksizhktan kurtarlarak topraga ve daha
yiksek gelire kavusturulacag, kirsal toplumu daha bagimsizlas-
tirarak ekonomik oldugu kadar siyasal bakimdan da gticlendiril-
mesinin gozetilecegi belirtilmis, etkili bir toprak reformu yasasinin-
hazirlanarak yasalastirilacag ve toprak-insan iligkilerinin yeniden
diizenlenecegi savunulmustur. Buna gore toprak reformunun tlke
genelinde ve oncelikle toprak dagiliminin adaletsiz oldugu yore-
lerde hizla gergeklestirilecegi, gecimi topraga bagh herkesin kendi
topraginin islemesi ve tarimsal ileri teknolojiye dayal ciftgilik yapa-
bilmesinin saglanacag) ifade edilmistir.

Kuskusuz, niiffusunun yansindan fazlasinin olugturan koyld-
niin temel liretim araci olan topraklarin miilkiyet agisindan dagilimu
dengesiz ve adaletsiz bir durum gosterdigi, topraksiz aile sayisinin
giderek arttify, ciftgi ailelerin biiyiiyen bir bosltimiintin kiigtik ve
orta boy igletmelerde ilkel yontemlerle Giretim yaptigs, bu durumun
tarimda verim dusiikltigi, gelirin adaletsiz dagilimina ve toplumsal
gelismenin yetersizligine yol agtig1 boyle bir ortamda toprak ve ta-
nm reformundan s6zetmek akilci bir yaklagim olmugtur.
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Ancak onceki donemlerde benzer amaclarla gerceklestirilen
toprak reformu galismalarindan geregi kadar verim alinamadigim
tekrarlamakta fayda vardir. Hatta 19 Temmuz 1973 tarihinde kabul
edilen Toprak ve Tarim Reformu Yasasinin Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmesi sonucu, kamulastinlan topraklar ile hazine
topraklarinin korunmas, kullamlmasi, dagitilmasi, sinirli sayida da
olsa toprak dagitilanlarin igletmelerinin devam, bolgede yapilan
yatinmlar, gergeklestirilen sulama sebekeleri ve diger altyapilardan
yararlanma konularinda ve topraklarinin bir kismi kamulagtinilan
toprak sahiplerinin bu topraklarla iligkilerinde agir sorunlar ortaya
gikmugtir (DPT 1978:13).

Plan doneminde kirsal alanda kalkinmayi saglamak tizere kul-
lamilacak diger bir arag ise, toprak reformuyla ig ige gerceklestirme-
si digtiniilen “yaygin, gli¢lii ve demokratik bir kooperatiflesme”
hareketi olarak belirlenmistir. Tarimda ve kirsal alanda gelismenin
temel araglarindan biri olarak yayginlagtirilmas: diistiniilen koope-
ratiflesme yoluyla; tarimda iiretimden baglayarak kredilerde ve her
tirlti girdilerde, tirtin degerlendirilmesinde ig ve dis pazarlama ve
tilketimde, giiglii, etkin ve demokratik bir ortam olusturulacag dii-
stinilmugtir

Kuskusuz boyle bir yaklasimin ortaya gikmasi yersiz degildir.
Gunki planh dénemde tarimsal amagh kooperatif sayisinda goz-
lenen sayisal artisa karsin nitelik yoniinden gelismemis, dahasi
bu kooperatiflerin kiigiik tiretici ve diisiik gelir gruplarina hizmet
sunmada bagansiz kaldiklarnin gézlenmistir. Tiirkiye'de koopera-
tifcilik hareketine von veren politika, ilke ve yontemleri saptamak,
kooperatifleri olusturmak, yayginlastirmak, parasal ve teknik yar-
dim saglamak gibi kamu iglevlerinin, degisik kamu kuruluglarina
dagitilmis olmasi nedeniyle aralarinda esgiidiim saglanamamasi,
kamu kuruluslan tarafindan gergeklestirilen uygulamalarda biiyiik
farklihklarin bazen de geliskilerin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Dordiincil Planda kirsal kalkinmaya yonelik olarak bir “tarim-
sal destekleme arac1” da ozellikle 6n plana gikarlms, tannmda dar
ve orta gelirli iireticileri gozeten bir destekleme politikasi izlenecegi,
fiyat desteklemesi kapsamuna girecek tarimsal iiriinlerin, tarimsal
Gretim planmimin gerekleri goz oniinde tutularak her program yili
i¢in yeniden saptanacag belirtilmigtir (DPT 1978:279). Yine Plarun
bu bosliimiinde tarimsal destekleme politikas: tiretim planlamasinin
temeli olarak degerlendirilmig, aym kapsamda tarimsal destekleme
uygulamasinda fiyat ve miidahale ahmlarinin yam sira, tarimsal
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egitim, tarimsal orgiitlenme ve teknolojik gelisme olanaklarinin art-
tirilmasi ucuz ve yeterli girdi ile diigiik faizli kredi saglanmasi gibi
fiyat digi destekleme araglarina da agirhik verilecegi ifade edilmis-
tir.

Dordiinctt Planda kirsal gelismenin saglanmasi amacina yo6-
nelik olarak kullamlacag: belirtilen diger bir arag ise “Koykent
Yaklagimi”dir. 1k kez Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1969, sonra
1973 segim bildirgelerinde yer alan ve son olarak 1977 yih hiiktimet
programinda benimsenen ve bir bakima merkez koy galismalari-
nin yerini almig olan Kéykent Modeli, CHP'nin 1973 bildirgesinde;
“yalmz kamu hizmetlerini kirsal alanlar daha diisiik maliyetle daha yeterli
olgtide ve daha gabuk gdtiirmenin bir aracs olarak degil, koyliiden baglaya-
rak kalkinmanin temeli” olarak da goriilmiis, amag, anlam tanimlama
bakimindan “merkezi koyler” yaklasimindan farkl oldugu ileri si-
rilmiistiir. Bildirgeye gore koy-kent kavrami, koyden kente, koyli-
likten kentlilige, tarim toplumundan sanayi toplumuna diizenli ve
saghkh bigimde gegisi ifade etmektedir (CHP 1973:38,42).

Ay y1l Koy Isleri Bakanhig tarafindan yayinlanan bir raporda
koykent yaklagiminin amaclar g6yle siralannugtir (ERDONMEZ C.
2005:38);

1- Az sayida personel ve disiik miktarda yatirimla, en kisa za-
manda kirsal kesim niifusunun tiim ihtiyaglarinin karsilan-
mas,

2- Hizh niifus arhginin ortaya gikardigi fazla niifusun bir bolu-
mii ile igsiz niifusun koykentlerde is olanaklarina kavustu- -
rulmas,

3- Boylece, is olanaklarina kavusturulan kirsal niifusun kent-
lere akim sonucunda biiyitk kentler civarinda olusacak nii-
fus yigilmalarinin engelleyerek saglikh kentlesmenin sag-
lanmasi.

IL. Ecevit Hitkiimeti 1977 yili (21.06.1977-21.07.1977) progra-
minda konu; “ Birbirine yakin ve aralarinda ulagim kolayl: 51 ve ekonomik
ve ydnetsel igbirli§i olanagr bulunan kéyler arasinda ve kéyliilerin benim-
seyecegi uygun yerlerde kamu hizmetlerinin, geligme ve tivetim icin gerekli
altyapilarvm ve Grgiitlenmelerin yogunlagacagr koykentler kurulacaktir”
seklinde ifade edilmis, “Kdykentler yeni yerlesim merkezleri olmaktan
gok, biitiin gevre koylerin yararlanabilecedi etkin gelisme ve hizmet mer-
kezleri olarak ongériilmektedir” denilmigtir TMMM 2006:10).
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Yine ayn1 program metninde; “Her kdy, simdiye kadar yararland-
§1 olanaklardan fazlastyla yararlanacaktir. Her kdyiin okulu, saglik ocags,
camisi bulunacak, yoksa kisa siirede yapilmas: saglanacaktir. Kéykentler
her kdye bu gibi tesislerin saglanmasint kolaylagtirip ¢cabuklagtiracag gibi,
kdylere tek tek gotiiriilebilecek olanlann dtesinde birgok olanaklara, hiz-
metlere ve kuruluglara ve biiyiik yatinnm olanaklarina da kéyliileri biran
dnce kavugturacaktir” vurgusu yapilarak, “Koykentlerle, Tiirk koyliisti
g0¢ zorunda kalmaksizin kentlilesebilecek, cevresinden, topragindan kop-
maksizin sanayilegebilecek, uygarli§in ve kent kiiltiriiniin insan yagamin
maddi ve manevi yonde zenginlegtirici tiim olanaklarindan yararlanabile-
cektir’ denilmigtir.

Belirtilen amaca yonelik olarak 1978 yihinda Koy Isleri ve Ko-
operatifleri Bakanhg tarafindan iki uygulama 6rnegi kamuoyuna
tanitilmigtir. Bunlardan birincisi Van'in Ozalp ilgesinde, hayvancili-
gm yogun oldugu bir yoérede, ikincisi ise, Sanhurfa’min sulamal ta-
rimin yogunluk kazanaca@ bir yoresinde yer almigtir. Projeye gore,
Ozalp ilgesi bolgesel merkez segilmis, ilgeye bagh tiim koyler kendi
aralarinda segilen 9 merkezi koye (kirsal bolgelere) paylastirilmisg,
daha sonra kdyleri merkez koylere baglayan ulagim ag1 planlanmusg-
tir (CEVIK B. 2000:15).

Kalkinma Planlan agisindan Koykent kavrami ilk kez dordin-
ci kalkinma planinda yer almus, plan kapsaminda; kirsal alanda
toprak reformu, tarimda kooperatiflesme, tarimda devlet diizenle-
mesi ve destegi ile koyltiniin ekonomik ve toplumsal gelismesi ko-
nularinin, kalkmmmanin bitinligi ilkelerine gore yonlendirilmesi
diigtiniilmiistiir. Bu gergevede altyapilann yogunlagtigi, kéyliiniin
dagmik giictinii birlegtirebildigi, orgiitlestigi, tarimda sanayilestigi,
gecimi igin yeni is imkanlari yarathg), koyliilerin benimseyecegi bir
igbirligi, kamu hizmeti ve 6rgiitlenme merkezi bigiminde kurulacak
olan koykentlerin aym zamanda kalkinmanin ekonomik boyutu-
nu olusturmasi hedeflenmistir. Ad1 gegen merkezler, yeni yerlesim
merkezleri olmaktan ziyade, etkin gelisme ve hizmet merkezleri
olacak olan koykentler ile kooperatiflesme arasinda siki bir baglant
kurulacag) planin koykent hedefleri igcinde gosterilmistir.

Ayrnica planda, koylerin elektrige, yola ve suya kavusmasinin
Oncelikle ele alinacag, gerekli altyapilarin ve kamu hizmetlerinin
koyliilere bulunduklan yerlerde yeterli diizeyde ulagmasinin kdy-
kentler diizenlemesiyle hizlandinlacag belirtilmig, tarima dayah
sanayi yatinmlarinin, kéykentler yoluyla kirsal alanda tarima, hay-
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vanaliga ve ormanciliga dayal sanayilerden baglanarak gelistirile-
cegi ifade edilmigtir (DPT 1978:290).

Resmi kurumlar tarafindan yapilan tammlamalar ve degerlen-
dirmeler yaminda koykent konusu bir ¢ok bilim dalina mensup aras-
tirici tarafindan da ele alinmug ve gegitli cahsmalar gergeklestirilmis-
tir. Binlardan birinde koykentler; “birbirine yakin ve aralarinda ulagim
kolayligt ve ekonomik yonetsel ighirligi olanagr bulunan kéyler arasinda ve
koyliilerin benimseyecegi uygun yerlerde kamu hizmetlerinin geligme ve
dretimi igin gerekli alt yapilarin ve Orgiitlerin yogunlasacag etkin geligme
ve hizmet merkezleri” olarak tammlanmakta (IRMAK Z. 1981:3), bu
cercevede, kdy kent yaklasiminin ilkeleri goyle 6zetlenmektedir;

* Cevre koylere gore gesitli etkenler gozoniine alinarak geligi-
mi ve ulagimi kolay bir yerlesme, koykent olarak segilecek-
tir.

= Koylere tek tek goturiilebilecek hizmetlerden gevre koyle-
re de yetebilecek oranda olmak Gzere ok daha fazlas: ile
kéykentler donatilacaktir. Bu hizmetler hem altyapi- saghk-
egitim gibi temel kamu hizmetlerini, hem de koyde siird -
riilen faaliyetleri zenginlestirici, tiretim ve yatinm olanakla-
rini artiricr hizmetleri kapsayacakhr.

* Saghkl, yaygm, dengeli kentlesme ve endistrilesmeyi
amaglayan koykent, tarim ve endiistri arasinda bir kopri
gorevini yapacaktir.

*  Daginik giigleri birlestirip yatinma ve tiretime doniigtiirme-
nin arac1 olarak kooperatifler kullamlacaktir.

* (Cevre koylerde yasayan koyliler dilerlerse kendi koylerin-
de oturmaya ve galisgmaya devam edecekler, ancak ulasim
olanaklarindan yararlanarak her tiirlti kamu hizmetini koy-
kentlerden saglayabileceklerdir.

Konuyla ilgili bir bagka ¢alismada ise kisykentlerin amag ve
kapsamlari goyle belirtilmektedir; “kdykent kalkinma plam, fiziki, sos-
yal ve ekonomik kosullar dikkate alinarak, belirli koy kiimelerinin olustu-
rulmasi, bu kiime icerisinde yer alan koyler arasinda isbirligi saglanarak
koye gotiiriilecek temel hizmetlerin planlt bir sckilde ulagtirilmas: ve daha
saglikli bir yerlegim diizeninin meydana getirilmesidir (BASIBUYUK A.
2004b:312). Bu kapsamda koyliilerin yerlerinden olmaksizin kent-
lerdeki olanakiara ve uygarlik nimetlerine ulagmalarina yardima
olunmasi, yogun gog olayinin yasandig yorelerde bu gégiin tersine
dondiirilmesi, halen kdylerde yasayan veya koylerine geri donecek
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olan insanlara yeni ve alternatif is olanaklarimun saglanmasi, atil du-
rumda bulunan kaynaklarin bolge ve iilke ekonomisine kazandirl-
masi hedeflenmektedir.

Yine ayni ¢aligmaya gore; olusturulacak kiime koylerde sosyo-
ekonomik yasam diizeyinin ykseltilmesi, alt ve {ist yap1 hizmet-
lerinin verimli ve etkin bir gsekilde kargilanabilmesi, tarimsal ireti-
min oncelikle kooperatiflesme yoluyla gelistirilmesi, yore halkinin
yagam standartlarimin kent kogullarina yaklastirilmasi ve niifusun
tiretken hale getirilmesi koykent projesinin baglica amaglar arasin-
da yeralmaktadir.

1980°li yillarda merkez koy niteligindeki yerlesmeler belirlene-
rek kirsal alana yonelik hizmetlerin bu merkezler aracilifiyla cevre
yerlesmelere ulagtirilmas: hedeflenmistir. 1983-1990 yillan1 arasin-
da, merkez koylerde ozellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulagim,
elektrik, igmesuyu gibi altyap: hizmetlerinde, drgiitlenme, yem ve
siit fabrikas: gibi kirsal sanayi tesislerinin yayginlasmasinda bazi
anlamh gelismeler goriilmugtiir.

Ancak Kdykent Projesi 4.BYKP déneminde simrl sayida uy-
gulama imkani bulmustur. Konu 2000°li yillarda yeniden giindeme
gelmis ancak yine sadece birkag uygulama tegebbiisit haricinde ge-
nel bir uygulama alam bulamamustir.

Dordiincti Plan doneminde de geride kalan ti¢ planda oldu-
gu gibi orman koylerine yer verilerek; orman koylisiiniin yasam
diizeyini yiikseltmek ve korunmasinda etkinligini arttirmak igin
devlet-orman-koylii iligkilerinde sorun yaratan orman miilkiyetinin
belirsizligi ilgili tim kuruluglarla isbirligi yapilarak diizenlenecegi
ifade edilmis, orman koyliilerinin sosyal refah diizeyini ytikseltici
faaliyetlere, kirsal yerlesim merkezlerinde siirdiiriilecek etiit-proje
¢aligmalariyla devam edilecegi, orman igletmeciliginde ve orman
turtinlerinin degerlendirilmesinde orman koylilerince kurulan ko-
operatiflerinin etkinliginin arttinlacag vurgulanmugtir.

Konunun baginda da ifade edildigi gibi, 1980°li yillar diger
biitiin alanlarda oldugu gibi kirsal alanda da 6nemli degisimlerin
yasandign bir donem karakteri gostermektedir. Bu yillar kirsal nii-
fusunun, sehir niifusu karsisinda oransal olarak en diisiik degerlere
eristigi donemin baglangic1 vzelligi gosterir. 1950'1i yillardan belirti-
len déneme kadar sehir niifusu karsisinda oransal olarak azalig gos-
termekle beraber mutlak deger olarak artmaya devam eden kirsal
niifus bu donemden itibaren oransal azaligla beraber mutlak deger
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olarak da miktar azalis1 yasamaya baglamustir. Bu donem 1960’larda
baslayan ilk kirdan kente go¢ dalgasinin ardindan ayn: yonde ikin-
ci biyiik niifus akiginin baglangicr durumundadir. 1980°de yapilan
sayima gore kirsal niifus %56'lik oranla agirhgin devam ettirmekle
birlikte bir 6nceki doneme gore (1970'de %62) oransal olarak énemli
bir azahg gostermistir. Bu degisim tarimsal istihdamda da belirgin
olarak ortaya gikmug, 1970'te %64 olan tarimsal istihdam 1980°de
%54’e gerilemistir. Belirtilen dénemde Tarmin GSMH'daki pay1 da
%26'ya dilgmiistiir.

Bu donemde kirsal alanda toplam 36.155 kdy ve bunlara bagh
mahallerle toplam 88.553 kiigiik ve dagimk yerlesme birimi bulun-
dugu belirtilerek, bunlanin ortalama 1/3’tniin dagimik yerlesme
ozelligi gosterdigi, bu oramin ise, 12.337 koye isabet ettigi, toplu
koylerin ise 23.818 adet oldugu ifade edilmistir (DPT 1984:19).

1980 sonrasi dénemde Besinci Plan hazirliklan gergevesinde
hazirlanan Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda
kirsal alana iligkin olarak (DPT 1984:27); kirsal yerlesmenin genel
anlamda gehirler disinda kalan biitiin yerlesme alanlarini i¢ine alan
genig bir mekani ifade ettigi belirtilerek, bu yerlesmelerin, iklim bol-
gelerine, topografik yapiya, bitki ortiistine, arazi miilkiyetine, devlet
midahalelerine, sosyal ve ekonomik yapiya, dogal afetlere, ulagim
sartlarina, sanayi ve tartmin seviyesine gore degisiklikler gosterdigi
vurgulanmuig, bitin bu faktorlerin yanmda Tirkiye'de kirsal yer-
lesmeler konusunda bu yerlesmelerin dagimk karakterde olmas: en
belirgin 6zellik olarak vurgulanarak, bu konuda alinmas: gereken.
tedbirler su sekilde siralanmistir;

1- Tuarkiye’deki yerlesme yerlerinin mevcut durumlarinn tes-
piti yapilarak gelisme imkanlan bir programa baglanmah-
dir,

2- Yeni yerlesme yerlerinin kurulmasi veya mevcutlarinin 1s-
lahi kirsal diizenleme hizmetlerinin biitiinltigi iginde di-
stintlmeli verimli tarim arazisinin korunmasi 6n planda
tutulmahdar,

3- Mevcut yerlesme yerleri, tabii, cografi, ekonomik agilardan
veya yurt savunmasi bakimindan sorun teskil etmedigi
taktirde gelistiriimeli, biitiin medeni imkan ve araglardan
vararlanabilmeleri igin gerekli tedbirler alinmalidir. Ancak
hangi imkan ve hizmetin ne zaman gotiiriilebilecegi DPT
tarafindan yerlegme yerlerinin istenilen kademelestirilmesi
calismalarim temel alan tutarh planlara baglanmaldir,
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4- Yerlesme yerlerinin islah1 bakimindan imar planlarinin ya-
pimi hizlandiriimali, bolgelere uygun tipte konut tiretimini
dzendirecek plan, proje ve kredi imkanlar: gelistirilmeli bu
hizmetler tek bir kurulusun sorumlulugunda ytrttilmeli-
dir,

5- Yerlesme dizenlemesi caligmalarinda; kalkinmada énce-
likli yorelerde 6zel yerlesme sorunu olan yerlerin, baraj
altinda kalacak koylerin, gocebe niifusun ve yerinde kal-
kindirilmasima imkan olmayan orman kéylerinin iskanina
oncelik verilmeli, zel sorun olan orman koylerinin sosyal
ve ekonomik kalkinmalarina ormanlarin korunmasi ve eko-
lojik dengenin saglanmasi agisindan énem verilmelidir. Bu
caligmalar entegre kirsal kalkinma projeleri seklinde ytirii-
tilmelidir,

6- Kirsal alan yerlesme merkezlerinin kademelendirilmesi so-
nunda tespit edilecek bazi kirsal yerlesim birimlerinin, her
tirlt altyap: ithtiyacinin kargilanarak niifus ¢ekme agisin-
dan merkezilegtirilmesinin, koyden sehre akan dtizensiz
gogli onlemede tampon gorevi olacag dikkate alinmali, bu
tip cazibe merkezi olabilecek yerlesme yerlerinin segimi ve
buralara gotiiriilecek hizmetlerde tanunacak kolaylik ve teg-
vikler bir an dnce tarumlanmalidir.

Konunun baginda da kisaca degindigimiz tizere, 1970°li yilla-
rin sonu; ekonomide, sosyal yasantida, asayis konusunda biiyiik
¢okiintiilerin yasandigy ve onemli izler birakan kararlariyla tarihe
gecen bir donem olmustur. Sosyal ve siyasal istikrarsizlik, yaganan
petrol krizi ile yasanan déviz darbogazi ve Kibris savagi sonrasi eko-
nomide meydana gelen durgunluk tilkeyi yeniden askeri bir m-
dahaleye kadar gotirmiistiir. Yasanan doviz darbogaz sanayinin
ihtiyag duydugu hammaddelerin yiiksek fiyatla tilkeye gelmesine
neden olmus ve maliyet artis: fiyat artiglarina neden olmustur. Bu
fiyat artiglan yurt iginde tiretilen hammaddeleri de etkilemis ve ig
fiyatlar agin derecede yiikselmistir. Fiyat artiglari dig 6demeleri de
zorlagtirdig icin 6demeler dengesi bozulmustur (TKIB 2004:16).

Enflasyonun simirh dlgiide tnlenebilmis olmast ve durguniu-
gun devam ediyor olmasi “24 Ocak (1980) Kararlar1”mn alinmasina
neden olmugtur. Bu kararlarda tarim sektoriinii dogrudan ilgilendi-
ren maddeler gunlardir (TKIB 2004:17);

v Giibre ve giibre tireticileri tarafindan kullanilan giibre ham-
maddesi, tarimsal ilag ve bunun hammaddelerinin dig alim
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i¢in d6viz kurunda kath kur sistemi uygulanmus, bu alimlar
i¢in doviz kuru daha diistik seviyede uygulanmugtir.

¥ Belirli tarimsal Grtinler igin uygulanan taban fiyatta artiglar
ihtiyath yapilmasi ve destekleme alunlarinda kisitlamalar
yapilmasi, 6demelerin gesitli donemlere dagitilmasi karara
baglanmistir.

v Desteklenen uriinlerin karar tarihinden sonra yapilan dig
satimlarinda kilo ve deger tizerinden alinan paralarla, Mer-
kez Bankasi'nda “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” olusg-
turulmustur.

v Bu fon tarimsal girdilerin siibvansiyonunda, ihracatin gelis-
tirilmesinde ve finansmaninda ve de Ureticiyi fiyat hareket-
lerinden korumada kullarulmstir.

17 Subat 1981 tarihinde Tarim Bakanlig: yeniden bir isim de-
gisikligine sahne olmus, 2384 sayih “Orman Bakanhnin Tanm
Bakanligina Devri Hakkinda Kanun”la Bakanhgin adi “Tarim ve
Orman Bakanhign” olarak degistirilmis, kisa sayilabilecek bir stire
sonra ise, 14 Aralik 1983 tarih ve 18251 sayili Resmi gazetede ya-
ymnlanan “183 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle, yeniden bir
kurumsal degisiklik gerceklestirilmis, 1924 yilinda kurulan Tarim
Bakanhg, 1969 yihinda kurulan Orman Bakanhg ve 1963 yihinda
kurulan Koyigleri Bakanligi, 1983 yilinda “Tarim, Orman ve Kayis-
leri Bakanlig1” ach altinda birlestirilmistir.

1937 yilindan 1984 yilina kadar olan dénemde Bakanhgin mer- -
kezi orgiit yapisinda bagimsiz birim sayis: giderek artms ve koor-
dinasyon azalmasi ve idare teknigine gore yonetimin giiclesmesi
neticesi 1984 yilinda Bakanhifin yeniden organize edilmesi fikri
gindeme gelmigtir. Bu amagla, 18.6.1984 tarih ve 212 sayii Kanun
Hiitkmiinde Kararnameyle Bakanhgin merkez ve tasra orgiit yapi-
s1 yeniden diizenlenmigtir. Bu diizenlemede, Bakanhk birimlerinin
konu ve tiriin esasina gore degil, ana fonksiyonlarina gore orgiit-
lenmesi esas alinmig, tarim kesimine hizmet gotiiren belli merkezi
birimlerin, kumanda birligi ve yatay koordinasyon saglanmas: yo-
niinden tek bir yonetim ve denetim altinda birlegtirilmesi 6ngortil-
miistir. Boylece, tarimsal hizmetlerin ve yatinmlarin giftgilere ve
koylilere daha stiratli ve etkin bir sekilde iletilmesi ve ytirtitiilmesi
distinilmistiir.

Bir yil sonra, 12 Mart 1985 tarih ve 18692 sayili Resmi gazetede
yaymlanan 3161 sayth “Tarim Orman ve Kéyisleri Bakanhgi'nin
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile bakanhk merkez 6rgii-
tit yeniden diizenlenmis, Son olarak da, Bakanhgn su andaki mer-
kezi orgiit yapisim sekillendiren 9.8.1991 tarih ve 20955 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “441 ve 442 sayih Kanun Hitkmtinde Kararna-
meler” gikariimugtir. Kararnameler ile Orman Bakanhg ikinci kez
ayrilmig ve Bakanhigin adi “441 sayih Kanun Hitkmiinde Kararna-
me” ile “Tarim ve Koyisleri Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

Ad1 gegen Kararname'ye gore Bakanh@in kurulug amaci; “kal-
kinma plan ve programlan dogrultusunda kdyleri kalkindirmak, bitkisel
siretim ve hayvanciigin gelistirilmesini saglayacak gorev alanina giren
altyap tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerini yiiriit-
mektir”. Bakanlik bu gorevlerini kendisine bagl olan tagra tegkilat-
lan aracihiyla yerine getirir. Tagra tegkilati; aragtirma enstittileri, il
ve ilge muddrliikleri, tiretme istasyonlan ve kontrol birimlerinden
olusur.

441 sayih Kararnamenin amacin belirtildigi 1.maddesinde;
“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, kalkinma plan ve prog-
ramlart dogrultusunda, kéylerin kalkindirimasi, tarum ve hayvancili§in
geligtirilmesini saglamak, grev alaruna giren altyap: tesisleri ile tarim-
sal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerinin yiritilmesi icin, Tarim ve
Kayisleri Bakanhigimin kurulmasina, teskilat ve gérevlerine iliskin esaslan
diizenlemektir” denilerek, sonraki maddelerde bakanhigin gorev ve
yetkileri siralanmaktadir.

Ikinci maddede Bakanlik gorevleri soyle siralanmigtir;

1- Kalkinma plan ve programlari dogrultusunda, kirsal bolge-
lerin kalkindirilmasiyla ilgili tarim, hayvancilik ve su iriin-
lerinin gelistirilmesi igin politikalarin tespitine yardimci
olmak ve bunlardan gorev alanina girenleri uygulamak, ta-
rim kesimi ve kirsal bolgelerin topyekiin gelistirilmesi igin
altyap tesislerini yapmak ve yaptrmak,

2- Kalkinmamn gereklerine ve gelisen taleplere uygun olarak
retim, titketim ve girdi ihtiyaglari ile toprak, su, bitki, hay-
van varh@ ve benzeri dogal kaynaklarin korunmas: ve ge-
ligtirilmesi igin aragtirma, inceleme, plan, program ve proje-
ler yapmak ve yaptirmak,

3- Kullandiklan tarimsal kredi ve diger girdilerin, temin, teda-
rik ve dagitimu ile ilgili hizmetlerde ve giftginin tegkilatlan-
masinda yardimeci olmak, tarim triinlerini destekleme po-
litikalan ile ilgili cahgmalar yapmalk, tabii afetlerden zarar
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goren ciftgilere 6zel mevzuatinda yer alan esaslar cergeve-
sinde yardim yapmak,

4- Gida ve diger tarim ve hayvancilik triinlerinin kalite ve
standartlara uygun olarak iretimi, islenmesi, korunmasi,
pazarlanmast ve degerlendirilmesini temin ve diizenlemek
igin gerekli kontrol sistemi ve kuruluglarini tesis etmek,
isletmek ve bu konularda giftginin tegkilatlanmasinda yar-
dimar olmak,

5- Kirsal yerlesme birimlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik,
iskan ihtiyaglarim kargilamak, bunlarin ekonomik ve sosyal
tesislere, saghikli ve modern fiziki yerlesme imkanlarina ka-
vusmalarim saglayacak politikalari gelistirmek, arazi top-
lulagtiriimas) yapmak ve bunlarla ilgili aragtirma, envanter,
plan, proje yapmak ve yapilmasim saglamak,

6- Halkin geregi gibi beslenmesini saglamak ve tiiketim talep-
lerini kargilamak igin ihtiya¢ duyulan gahgmalan yapmak,
ihracat imkanlarim gelistirmek tizere bitkisel Gretim ve
hayvancihikta verimliligi artirici tedbirleri almak ve tretimi
gesitlendirmek,

7- Tanm ve hayvancihk konularinda aragtrmalar yapmak,
bunlarin gerektirdigi islah, deneme, liretme, iiriin igleme,
istasyon, miiessese, laboratuvar ve benzeri tesisleri kurmak
ve igletmek, bu tesisleri kurmak isteyen 6zel sektore yar-
dimar olmak, mevzuat gergevesinde gerekli izni vermek,

8- Verimli ve faydall tanim bilgilerini iftci ailelerine benim-
setmek 've tilke diizeyinde yayginlastirmak amaciyla, ta-
nmsal yayim ve egitim sistemi ve programlan ile projele-
rini hazirlamak, uygulamak, drnek giftci yetistirmek tizere
egitim program ve projeleri uygulamak, ¢iftgi kadinlara
ev ekonomisi, genglere teknik ve pratik giftcilik 6gretmek
izerc tedbirler almak, uygulamalar yapmak, ornek ciftci
yetistirmek, tarim yayim ve egitimi igin egitim merkezleri
kurmak, kurslar agmak, bu alanlarda teknisyen yetistirmek,
bu amagla Milli Egitim Bakanhg ve ilgili kuruluslarla igbir-
liginde bulunmak,

9- Tasinr, tasinmaz ¢ift¢i mallarinin korunmasini 6zel kanun-
lara gore saglamak igin ilgili kuruluslarla igbirligi yapmak
ve tarim diginda kullanilmaya tahsis edilecek araziyi tespit
etmek, bunlarin kullanilmasina izin vermek igin ilgili kuru-
luslarla koordinasyon saglamak, devietin hiikiim ve tasar-
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-rufu altinda veya 6zel miilkiyetinde bulunan yabani fistik-
lik, zeytinlik, fundalik, makilik, ¢ayir ve meralarin altyap:
tesislerini korumak ve verimlilik ilkesi ger¢evesinde 1slah ve
imar etmek,

10- Gida konularinda aragtirmalar yapmak, pilot tesisler kur-

12

13

- 15

mak, gida kontroliine yardimc olmak, diger kuruluglarla
isbirligi icinde Tiirk Gida Kodeksinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasinu gergeklestirmek, gida ve yem sanayileri tGriinleri-
nin belirlenmis esaslara uygunlugunu denetlemek,

Bitkilerde ve iiriinlerinde meydana gelen hastaliklar, hagere-
ler ve yabanci otlarla miicadele etmek veya ettirmek, bu ko-
nularda aragtirmalar yapmak, zirai miicadele ve zirai karan-
tina planlarin, yillik uygulama programlariru ve projelerini
yapmak, hastalik ve zararhlarin yayilmalarini 6nlemek igin
tedbirler almak, ithal ve ihra¢ olunan bitkisel tiriinleri hasta-
lik ve zararhlar yéntinden kontrol etmek, i¢ ve dig karantina
ilkelerini, simirlayic1 ve yasaklayic: tedbirleri belirlemek, du-
yurmak, uygulamak, uygulamalan kontrol etmek, zararhlar
hakkinda giftcileri egitmek, onlan tehlikelere kars: uyarmak,
ciftgi imkanlari ile nlenemeyen salgin hastalik ve zararlilara
karg1 Devlet miicadelelerini programlayip uygulamak,

Zirai miicadele ilaglarinin, alet ve makinelerinin ithal, imal,
satis ve kullamima esaslarim tespit etmek, uygulatmak ve bu
ilaglarin insan, hayvan ve gevreye zarar vermeyecek sekilde
kullamlmasim teminen gerekli denetlemeleri yapmalk,

Hayvanlarin saghigina zarar veren her tiirlii salgin ve para-
ziter hastalklar ile ilgili teshis, tedavi ve koruma tedbir ve
sartlarini tespit etmek, tedavilerini yapmak, gerekli tesisleri
kurmak, kurulmalarina izin vermek, i¢ ve dis karantina sart-
larinu belirlemek, duyurmak, uygulatmak, hayvan hareketle-
rini takip etmek, hayvan park, pazar, panayir ve sergilerinde
saglik kontrollerini ytriitmek.

Hayvan barinaklan ve tesislerini saghk yoniinden kontrol
etmek, mezbahalarla hayvan kesimi ve isletme tesislerinde
veteriner hizmetlerini denetlemek, serbest veteriner hekim-
lerin, hayvan hastanelerinin ¢aligmalarini kontrol etmek,

Veterinerlik konularinda aragtirmalar yapmak, giftcilere hay-
van hastaliklar1 ve tedavileri hakkinda yayim hizmetleri go-
tirmek, veteriner saghk teknisyeni ve laborant yetistirmek,
bunlar igin gerekli okul ve tesisleri agmak,
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16- Hayvanlann verimlerini ve {iretimini artirmak amac ile 1s-
lah, tabii, sun’i tohumlama ve embriyo transferi tekniklerini
uygulamak ve gelistirme programlarini hazirlamak, uygula-
mak, uygulatmak, ciftcilerin modern hayvancilik isletmeleri
kurmalarini 6zendirmek, bunlara gerekli destegi saglamak,
finansman ile ilgili oldugu projeleri denetlemek, hayvan
yetistiriciligi ve yonetimi konularinda aragtirma, egitim ve
yaymm hizmetleri yapmak, hayvan soy kiitligi sistemini or-
ganize etmek,

17- Su Uriinleri Kanunu ile verilen gorevlerden Bakanhkla ilgili
olanlan yapmak ve yaptirmak,

18- Tarim alanlarinin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasi-
ni saglamak, denetlemek ve ilgili kuruluslarla isbirligi yap-
mak.

Oldukga kapsamh gorev yiiklenmis olan Bakanlik biinyesinde
gesitli tarihlerde yapilan degisikliklere ragmen sorunlar tiimiiyle
¢oziillememis ve buna ek olarak yeni sorunlar gtindeme gelmistir.
Bakanhgn karsilastif bu sorunlar tarima daha iyi hizmet verilme-
sini engellemistir. Yapilan diizenlemelere karsin, merkez ve tasgra
kuruluglan arasinda dikey ve yatay iletisim ile biitiinliik istenilen
boyutta saglanamamig, ana hizmet birimi genel miidtrliiklerinin
tagra teskilat: tizerindeki etkileri ve yetkileri, yapilan diizenleme-
lere ragmen, netlik kazanamanug ve belirsizlik zaman zaman siir-
mugtiir. Tagradaki asil hizmet birimleri olan sube miidiirliiklerinin
merkezdeki uzantilarinin birden fazla olmas iligkilerin kurulmase
m zorlagtirmigtir. Tasra kuruluslarimin etkin hizmetleri igin gerekli
mali kaynaklar tagraya aktarilamamus, tasranin hareket ve hizmet
etkinligi kisitlanmigtir. 11 mudiirlerinin kisisel degerlendirmeleri
sonucunda belli bir hizmet, farkh illerde farkli sube midiirliikleri
tarafindan yuritiilmustiir. Sube miidiirleri arasinda gorev alam
bakimindan da biittinliik saglanamamustir.

Yine uzmaniik gerektiren gesitli konularin tek elde toplanmasi
baz1 konulara geregi gibi onem verilmemesine yol agrms, boylece
yonetimi zorlagtirmig, bu durum bazi hizmetlerin ikinci ve tigiinci
derecede konular haline gelmesine ve dolayisiyla ihmal edilmeleri-
ne sebep olmustur. Tarimsal yayim konusundaki galismalarin bir-
den fazla merkez birimince yapilmasi, hizmette biitiinliigin bo-
zulmasina, yetki kargasasina ve dolayisiyla verimsizlige yol agmigtir
(DPT 2000c:11-12).
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Tirkiye’'nin 3. Anayasas1 1982 yilinda hazirlanmigtir. Bu Ana-
yasada da toprak reformu ile ilgili hitkiimler yer almigtir. Bu ha-
kiimler daha ¢ok tarimsal verimlilik artis1 ve topraksiz yada az top-
rakl iireticilere diger dogal kaynaklarin zarar gormeyecegi ve tarim
bolgeleri igin optimum genislikte toprak dagitilmasin igermigtir.

Gerek tarimsal sektdriin geri planda birakilmasi ve gerekse di-
ger faktorler 1980 sonras1 dénemde tarimsal tiretimde ciddi sorun-
larin yasanmaya baglamasina yol agmus, i¢ ve digta meydana gelen
olumsuz gelismeler Tiirkiye'nin tarimda kendi kendine yeten iitke
olma &zelligini tehlikeye sokmustur. Bir yandan tarim triinlerinin
diinya fiyatlarindaki siddetli diisiisti, diger yandan tarimin serbest
piyasa ekonomisi kurallarinin igine dahil edilmesi ve girdi/ gkt
fiyat oranindaki aleyhte gidisin etkilerine agik hale getirilmesi ¢ok
yonli sorunlan giindeme getirmigtir (KAZGAN G.1988:266).

Bu genel gortiniime kargi, gesitli olumlu diizenlemeler de bu
dénemde gerceklestirilmistir. Ornegin 1983 yilinda 2924 sayih “Or-
man Kdyliilerinin Kalkindirilmasinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun” kabul edilmis, bu yolla Tiirkiye'deki kirsal yerlesmelerin
yaklagik V4" tinti (%24) olusturan orman igi ve kenari kdylerinin (9851
adet) kalkindiriimasinin desteklenmesi ve ormana bagimhliklarinin
azaltilmasi kapsaminda ORKOY uygulamalarina baglanmastir.

Yine 1984 yilinda Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) uy-
gulandif1 alanda, sulama nedeni ile ortaya gikacak deger artigindan
kaynaklanabilecek adaletsizliklerin oniine gecmek igin 3083 sayili
“Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu”
kanunu gikanilmigtir (TKIB 2004:17)

1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’'nun arkasinda
sorunlar birakarak yiirtirliikten kalkmasindan 6 yil sonra 1 Aralik
1984 tarihinde kabul edilen Kanun, 1984 yilinda 224 sayih Kanun
Hitkmiinde Kararnameyle Tarim, orman ve Koyigleri Bakanhigina
baglanmig, 5 Mart 1985 tarihinde de 3155 sayih “Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii'niin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Ka-
nun” yiirtirlige girmigtir. 1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu
Kanununda oldugu gibi bu Kanunun da tilkenin her yanunda degil,
Bakanlar Kurulu Karar ile uygulama bolgesi ilan edilen yerlerde
uygulanmasi, uygulama alanlarinda dagitim normunun Bakanlar
Kurulunca kararlastirilmas: éngériilmtistir.

3155 Sayili Kanunun amaglan su sekilde belirlenmigtir (DPT-
2000c:22);
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1- Topragm verimli sekilde igletilmesini, isletilmesinin ko-
runmasini, tartm tretiminin stirekli olarak arttirilmasini,
degerlendirilmesini ve buralarda istihdam olanaklarinin
arttirilmasini saglamak,

2- Yeterli toprag) bulunmayan ve topraksiz giftgilerin zirai aile
isletmeleri kurabilmeleri i¢in devletin miilkiyetinde bulu-
nan topraklarla topraklandinlmalarim, desteklenmelerini
ve egitilmelerini saglamak,

3- Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanan
tarim topraklarinin gerektiginde ve imkanlar 6l¢tistinde
genigletilmesi suretiyle de toplulagtirilmasin, tarim arazi-
sinin ailenin gegimini saglamaya ve aile isgiictinti deger-
lendirmeye yeterli olmayacak derecede pargalanmasini ve
kiigiilmesini dnlemek,

4- Yem yerlesme yerleri kurmak, mevcut yerlesme yerlerine
eklemeler yapmak,

5- Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amaglara tahsisi-
ni diizenlemek,

6- Dagitilamayan tarim arazisinin degerlendirme seklini belir-
lemek,

7- Bakanlar kurulunca gerekli goriilen diger bolgelerde gayri-
menkullerin milli giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf
sekillerinde ve yerlesim yerlerinde diizenlemeler yapmak.

Bu yasaya gore Sanlurfa {li 16 Haziran 1986 tarihinde yeniden
uygulama alani olarak ilan edilmigtir. 16 Eyliil 1989 tarihinden 27
Aralik 1992 tarihine kadar Aksaray, Ankara, Aydin, Edirne, [gdir,
Igel, Konya ve Yozgat illerinde uygulama alanlar ilan edildigine
dair Bakanlar Kurulu Kararlan yaymlanmigtir. Ancak uygulama
alanlarindan yalmz Sanhurfa ilinin tamamiyla Ankara ve Yozgat'ta
birer koy icin dagitim normu belirlenmis ve ilan edilmistir. Dag:-
tim normunun (dagitimdan yararlanacaklara verilecek toprak ge-
nigligi) uygulamanin duyurulmas ile birlikte Bakanlar Kurulunca
belirlenip Resmi Gazete’de yayinlanmast yasa hitkmii (8. madde)
oldugu halde, belirtilen yerler disinda bu hitkmiin geregi yerine
getirilmemistir. Bu yasaya dayanilarak yayinlanmis olan Uygulama
Yonetmeligi, cagdas ve tutarli bir tarimsal yap1 olusturmak igin bazi
olumlu hiitkiimler getirmis olmakla birlikte yeterli olmamugtir.
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Diger yandan Kanunun getirdigi olumlu bir agihm, dagitilan
tarim arazisinin béliinemez hitkmi tasimasidir. Bu hitkme karsihk,
sahibine birakilan arazinin bolge igin belirlenen dagitim normunun
altina diismeyecek sekilde mirasgilar1 arasinda bdliinebilir olmas:
bir tezat teskil ederken, bu hikiim pargalanmaya ve topraksizlas-
maya kars: bir tedbir olarak kanunda yer almistir. Kanun ekonomik
isletmeye elvermeyecek kadar pargali arazinin sahiplerinin ona-
y1 olmaksizin da toplulagtirilabilmesi yolunu da agmigtir. Yasanmn
getirdigi bir bagka olumlu yaptiim, bitkisel tiretim yapilan alanlar
ile cayir-mer’a alanlarimin yeniden belirlenmesine olanak saglama-
sidir. Yasamin getirdigi olumlu hiikiimlerin yaninda olumsuz etki
yapan ya da uygulanma sans: ok az olan diizenlemeler de vardir.
Olumsuz kabul edilebilecek diizenlemelerin baginda, gegici birinci
madde gelmektedir. Bu madde 1757 sayili yasaya gore kamulagti-
rilmig arazinin eski sahiplerine iadesi yolunu agmustir. Ad1 gegen
maddeye gore Sanhurfa [linde 95.029 hektar arazi eski sahiplerine
iade edilmistir. Yasa tiizel olarak kamulastirma yolunu agms ol-
makla birlikte fiillen kamulagtirma yapmak ekonomik nedenlerle
mimkin olmamugtir (DPT 2000c:23).

Onceki boliimlerde de kisaca deginilen, 1970°li yillarin bagin-
dan itibaren biiytik slgiide dis kaynak destegiyle uygulama sans
bulan ve kirsal alanda altyapiy: iyilestirmeyi, bu kesimlerde yasa-
yan niifusun gelirlerini arthrmay1, yagsam diizeylerini yikseltmeyi,
bitkisel ve hayvansal iiretimi gelistirmeyi amaclayan yoresel kir-
sal kalkinma projeleri bu donemde de farkh yorelerde uygulama
sans1 bulmustur. Bunlardan biri olan “Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi” 1982-1989 tarihleri arasinda uygulanmugtir. Projede amag
Erzurum ilinin tarimsal iiretiminin ve gelirinin arttirilmasi, tarimsal
hizmet ve kredi saglayan kurumlarin giiglendirilmesi ve kirsal alt-
yapinn gelistirilmesi yoluyla yorenin kirsal kalkmmasinin saglan-
masi olarak belirlenmigtir. Proje igin Diinya Bankasi ve Uluslararas
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan kaynak saglanmis ve
proje gergeklestirilmistir.

4 BYKP dodneminde planli dénemin baslangicindan itibaren,
plan hazirlama ve koordinasyon gorevi goren Devlet Planlama
Tegkilati’'min idari yapilanmasinda da degisiklige gidilmigtir. Kamu
yonetiminde devletin Anayasadan kaynaklanan Planlama gorevini
yerine getiren kurulug, zaman iginde uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalardaki degisikler, DPT'nin o6rgiit yapisi ve fonksiyonlarin-
da da revizyona gidilmesi ihtiyac: ortaya gikarmug, 18 Haziran 1984
tarihinde “Devlet Planlama Tegkilat1 Kurulug ve Gérevleri Hak-
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kindaki 223 Sayilr Kanun Hiikmiinde Kararname”, kamu kurum
kuruluslarim yeniden diizenleme galismalan gergevesinde tiimiiyle
ele ahnmughr (DPT 1990a:4).

223 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin genel gerekgesin-
de; izl ve dengeli kalkinmanin milletge arzulandig, iilkemizde
planh bir devlet idaresinin, kalkinmay1 demokratik yollarla temin
edecek bir tegkilatin 91 sayili kanunla kuruldugu, 1961 ve 1982 Ana-
yasalarinin da planh kalkinmay1 benimsedigi, bilimsel ve rasyonel
bir disiplin gergevesinde plan varhginin elzem hale geldigi belirtil-
mistir. Belirtilen kararnameye gore DPT miistesarhginin gorevleri
ise svyle siralanmustur;

1- Ulkenin dogal, begeri ve ekonomik her tirlii kaynak ve
imkanlann tespit ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve
kiltirel politikayr ve hedefleri belirlemede hitkiimete da-
nigsmanhk yapmak,

2- Bakanliklann ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel politikay: ilgilendiren faaliyetlerinin ko-
ordinasyonu temin etmek igin goriis ve tekliflerde bulun-
mak ve bu hususlarda danigmanlik yapmak,

3- Hukumetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun
vadeli kalkinma planlar ile yillik programlar hazirlamak.

4- Kalkinma planlanmin ve yillik programlarin baganiyla uy-
gulanabilmesi igin ilgili-kurum ve kuruluslann ve yerel ida-
relerin kurulus ve isleyiglerinin 1slaht konusunda goriig ve
tekliflerde bulunmak,

5- Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasim
takip etmek ve koordine etmek, degerlendirmek ve gerekli
hallerde planda ve y1lliK programlarda usuliine uygun ola-
rak degisiklikler yapmak,

6- Ozel sektor ve yabanal sermaye faaliyetlerinin plan hedef
ve amaglarina uygun bir gekilde yiiriitiilmesini tesvik ve
tanzim edecek tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamayi
takip etmek,

7- Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizh gekilde gelisme-
sini saglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamays
takip ve koordine etmek,
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8- Kalkinma plan ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere
uygun olarak, uluslar aras1 ekonomik kuruluslarla iligkile-
rin gelistirilmesinde gerekli gortis ve tekliflerde bulunmak.

Dordiinct Kalkinma Plaru déneminde yasal ve kurumsal dii-
zenlemelerin yan sira bir takim kalkinma program ve yaklagimlarn
da ortaya konulmustur. Bu faaliyetlerden birini, Ttirkiye'de kirsal
alanlann kalkindiriimasina ve gelisimine yonelik politika unsurla-
rindan biri olarak sunulan “Fiziki Planlama Yaklagimi” olustur-
mugtur. Bu miidahale arac ile kirsal alanda arazinin korunmasy, ge-
lir diizenlemeleri, dogal kaynaklarin kullanimy, kir-kent dengesinin
saglanmasi ve dogal yasamin korunmasi amaglanmigtir. Bu amaca
yonelik gevre diizeni planlari hazirlanmig ancak planlama konusun-
daki yetki karmagasi ve planlama gergevesinin eksik olmas:, kirsal
alanda plan uygulamalarinda basarisizliga neden olmustur.

5. Beginci Plan

1985-1989 donemini kapsayan Besinci Besyillik Kalkinma Plam
23 Temmuz 1984 tarih ve 18467 sayili resmi gazetede yayinlanarak
islerlik kazanmigtir

1982 Anayasasi ytirtrliige girdikten sonra ilk genel se¢imlerde
1.0zal hiikiimeti géreve baglamigtir. 1984 yali icin bir gegis progra-
mi hazirlanmis ve 1985 yilinda da Beginci Kalkinma Plaru hazirlan-
mustir. Bu hiikiimet uzun siire iktidarda kaldig igin, ilk kez planiru
kesintisiz uygulama imkam bulmugtur. Hiikimet Programinda en
onemli hedefler, enflasyonu diistirmek ve 6demeler bilangosunu
dengeye getirmek olarak belirlenmistir. 1. ve II. Ozal hiikiimetinin
gorev aldig1 bu yillar liberallesme yillarn olmugtur. Serbest piyasa
ekonomisine gegisi hizlandiric1 tedbirler ahnmg ve Kamu iktisadi
Tegekkiil (KIT)'lerin 6zellestirme siireci de bu donemde baglamgtir.
Bu donemde de diger sektorlerde oldugu gibi tarim igin hedeflenen
biiytime lzina ulasilamamugtir. Iklim kosullarinin da kétii gitmesi
ve ozellikle 1989 yilinda yasanan kuraklik tarimda biytime hizinin
yillik %-10,7 olarak gergeklesmesine neden olmustur (TKIB 2004:17).
Tarim bu tarihten sonra devlet tarafindan daima korunan ve piyasa
diizenlemesi yapilan yaklagimdan uzaklagtirilmigtir. Kimyasal giib-
re disindaki siibvansiyonlar kaldinlmig ve dis ticarette korumacilik
sinurlandinlmigtir. Tarima girdi saglayan ve tekel konumunda olan
bazi kurumlar 6zel sektore de agilmigtir. Sabit sermaye yatinimla-
rindan tanimin aldig pay diigmiis ve tanim igletmelerinin sayis: ar-
tarken ortalama arazi genigligi de kii¢iilmistiir. Bu donemde 14 Ni-
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san 1987 tarihinde AB'ye tam tiyelik i¢in bagvuru yapilmigtir (TKIB
2004:18).

1980°li yillardan itibaren Tirkiye’de uygulanan neo-liberal
politikalar, dogasi geregii katma degeri distik olan arim1, kamusal
yatirimin konular arasindan ¢ikartmustir. 1963 yilindan 1980 yilina
kadar tarim sektoriine yapilan sabit sermaye yatirimlar tim sek-
torler iginde ortalama %10,5 oraninda iken, 1980°li yillardan sonra
hizla azalma egilimine girmis ve 1998 ve 1999 yillan igin sirasiyla %
5.2 ve % 5.1 olarak gerceklesmistir (GUNAYDIN G. 2004:1).

1980 sonras: glindeme gelen Pazar ekonomisi uygulamalar ilk
agsamada tarimsal Uretim faaliyetlerine pek fazla yansihlmamustir.
Korumacihik olarak adlandirilabilecek bir takim uygulamalar tarim-
sal dretimi desteklemek amaciyla siirdiirilmustiir. Ancak, diinya
pazarlarina agilma, gida sanayi yatirimlarinin giderek artmast, biit-
¢e baskisi ve nihayet uluslararas) kuruluslann baskilar: hitkiimetle-
ri tarimsal Uretime verilen destegi giderek azaltmaya yoneltmistir.
Buna yine ayni yillardan itibaren gelismis tilkelerde baglayan, dogal
kaynaklarin korunmas: ve siirdiriilebilir kaynak kullanimi konu-
sundaki gelismelerin dogal olarak Tirkiye tarimim etkilemesi de
eklenince tarimsal tiretim daha da zorlasmistir.

Belirtilen gartlar alinda hazirlanan Beginci Planda temel amag-
lar olarak; “hiir, medeni ve giivenli bir ortamda Tiirk Milletinin refahunin
artirilmasy, verimlilik ve ihracat artism tegotk eden; mevcut birikimi de-
gerlendiren ve gelistiren, tarimsal gelisme potansiyelini ve nulli savunma
gereklerini gdzeten bir yapi icinde sinai dretimin payin yiikseltilmesi,
istihdamm arttirilmasy, geng issizliginin azaltibmasi, gelir dagilmumn dii-
sik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada oncelikli yorelerde ge-
liginenin nzlandirilmas: ve ekonomik ve sosyal altyapimin gelistirilimesi”
olarak belirlenmigtir (DPT 1984:1).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plami’nda kirsal yerlesmeye yone-
lik dzel bir diizenleme yer almamis, merkez koylere yonelik kisa bir
vurgu yapimakla yetinilmigtir. Plan’da, basta icmesuyu, elektrik,
haberlesme, saghk ve egitim olmak tizere koylere gotiiriilmekte olan
hizmetlerin, kdy ve gehir arasindaki altyap1 ve hayat standartlan
arasindaki farkhliklar giderici sekilde arttirilacag ifade edilmistir.
Diger yandan kamu kuruluslarinin, kirsal kesime hizmet gotiirtir-
ken yeterli koordinasyonu temin edememis olmalarinin, kéyde ya-
sayanlara giden hizmetlerin verimliliginin diigmesine sebep oldugu
vurgulanarak koyliiniin refah seviyesini yiikseltmek, bulunduklar
yerde kalkinmalarini saglamak tizere kirsal kesime gotiiriilen sos-
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yal ve iktisadi hizmetler arasinda entegrasyonun saglanacag ifade
edilmigtir (DPT 1984:157-158). Planda yine kirsal alanla ilgili olarak;
bu alanlarda 35.057’si koy seviyesinde olmak {izere, mevcut 86.149
yerlesme {initesine gotiirilecek temel altyap: ve iktisadi hizmet-
lerin yaygmlastirtlmas: ve hizmet verimliligini temin igin merkez
koylerin arag olarak kullamlmasinin saglanacag: belirtilerek, hiz-
met bitinliigiini gerceklestirerek kirsal alanda yasayanlarin geli-
rini artirmak, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunarak,
kalkinmalarina hiz kazandirmak iizere “Entegre Kirsal Kalkinma
Projeleri” uygulanacag (DPT 1984:157-158) ifade edilmistir. Buna
yonelik olarak, bolgelerin dogal tarim potansiyelinin etkili bir gekil-
de degerlendirilmesi igin tarim altyapisimin gelistirilmesinin, girdi
kullaniminin iyilestirilmesinin ve tarimsal tretimin gesitlendirilme-
sinin saglanacagi, kirsal kalkinma projelerinin, bolgesel gelisgmenin
hizlandirilmas) amacina yonelik olarak ele alinacag ileri stirdlmiig-
tiir.

Planda kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla alternatif fa-
aliyetlerin olusturulmasina yonelik olarak; koyliintin, ana faaliyeti
olan tarimin biinyesinden dogan bos zamanlarin degerlendirilmesi
maksadiyla geleneksel koy el sanatlarinin gelistirilmesinin saglana-
cag (DPT 1984: 158), yine koyli ve ciftginin gelirinin yiikseltilmesi
i¢in yeni tiretim dallarinin tegvik edilecegi, koyde tiretilen mallarin
degerlendirilmesi igin giftgiye yardimci hizmetler saglanacag ifade
edilmigtir.

Belirtilen plan déneminde ¢ok dar gergevede uygulama san-
s1 bulmus olmakla birlikte, kirsal ve tarimsal kalkinmaya yonelik
bir yaklasim da “Onder Ciftci Projesi” olmustur. Proje, iireticilerin
karsilagtigz sorunlarin ¢6ziimi igin sorunun kaynagina inmek tzere
devletin danigsmanlik sistemi disinda ciftgilerin katiimi ve katkila-
rim da ongoren, iftcilerin sorumlulugunda bagimsiz bir organi-
zasyon modelinin, 6zel bir danigmanhk sisteminin Tiirkiye’de de
kurulmas: ve yaygnlastirilmas: ihtiyacindan hareketle ortaya ko-
nulmustur. Bu amagla Alman Tarim Birligi (DLG)'nin 100. kurulus
yildéniimii nedeniyle bu yoénde yapilan proje teklifi Turkiye Zira-
at Odalan Birligince (TZOB) olumlu kargilanmug, 1950°li yillardan
itibaren Almanya’da uygulanan bu sistemin bir pilot proje halinde
Tirkiye’de denenmesine ve uygulanip uygulanmayacaginin belir-
lenmesine yonelik iki kurulugun igbirligine dayal olarak ¢ahgmalar
baglatilmistir. Ad: gecen kuruluglarin birlikte yaptiga caligmalar so-
nucunda Tiirk ciftgisinin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir proje
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ortaya ¢ikanlarak Arahk 1986 yilinda pilot bolge olarak segilen Te-
kirdag il sirurlan iginde uygulamaya konmustur.

Onder Ciftgi Projesi‘nde; ortaklasa ve kendi sorumluluklan
icinde ciftgilerin kendi kendine yetecek sekilde gelismelerini sagla-
mak amaciyla bir organizasyon modelinin denenmesi hedeflenmis-
tir. Bu projeyle ortaya konulan yayin modelinin esasini ise, gift¢i-
lerin tanimsal faaliyetlerle ilgili sorunlarni kendi sorumluluklarin
altinda ele alip, bunlan ¢6zmeyi ve gelir diizeylerini yiikseltmeyi
kendilerinin 6grenmeleri teskil etmistir.

Ciftgilerin bilgi ve egitimden kaynaklanan disiik verim ve
olumsuzlugun giderilmesi i¢in tarimsal damsmanhgin yetersizli-
ginden yola gikilarak organize edilen Onder Ciftci Projesinin temel
amaglan ise (TZOB 2002:1);

= Tanmsal isletmelerde verimliligi arttirmak,

= Ciftci gelirlerinin ytikseltilmesi, bunun igin de dnder gift-
gileri kendine yardim veya karsihikli yardim ilkeleri gerge-
vesinde damismanhk gruplarn olusturmalarim tesvik ederek
tarim sektdriinde mesleki bilgi ve gorgiiniin yayginlagmasi-
na yardima olmak,

« Tarimda teknik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin on kosulu-
nu hazirlamak olarak ifade edilmistir,

Onder ciftci projesi, giftci drgiitleri tarafindan yiiritiilen yayim
faaliyetleri agisindan yararh bir girisim olarak degerlendirilebilir.
Ancak tilke capinda yayginlastirilmas: konusunda aym iyimserligi
siirdiirmek mimkiin olmamustr.

5.BYKP’da kooperatiflesmeye 6zel bir 6nem verilmis, buna
yonelik olarak; treticilerin driinlerinin en iyi sekilde degerlendiril-
mesini saglamak ve etkinligini artirmak amaciyla Tarim Satig Koo-
peratifleri Birliklerinin kurulus amaglan yoniinde hizmet vermeleri,
rasyonel bir sekilde caligmalan ve destekleme amaciyla tahsis olu-
nan fonlarin zamaninda geri donmesinin saglanacag: (DIPT 1984:37),
tarimsal tirinlerin iglenmesi ve pazarlanmas gibi konulara yinelik
kooperatif¢iligin desteklenecegi ileri siirtilmustiir. Bu hedefe paralel
olarak Tarim kredilerinin bashca triinlerin durumu dikkate alina-
cak onceliklere gore dagiiminin her yil programlarla belirlenecegi,
ayni kredilerin, kontrollii kredilerin ve belirli proje uygulamalarina
yonelen kredilerin miktarlarinin arttirilacags, tarim kredileri iginde
orta ve uzun vadeli yatinm kredilerine gerekli agirhgin verilecegi,
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tarim iriinlerinin degerlendirilmesi icin kredi ve pazarlama destegi
saglanacag ifade edilmigtir (DPT 1984:54).

Planda tarimsal desteklemeye de kisaca deginilmis ve “Tarim-
sal Destekleme Politikasi”nda; “tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrart
korumak, pazarlama kolayliklart saglamak, ekilebilir arazinin ozelliklerine
ve i¢ ve dig talebe uygun bir liretim yapisi icinde verimliligin artinasina
yardimct olmak esastir” denilmigtir (DPT 1984:37).

Ormanaihk ve orman koyliileriyle ilgili konular da daha dar
kapsamda olmakla birlikte Planda yer bulmus ve Beginci Plan do-
neminde ormancilik faaliyetlerinde kadastro ve simirlandirma ig-
lerinin tamamlanmasina ve amenajman ¢alismalarimin yogunlagti-
rilmasina éncelik verilmesinin esas olacag! vurgulanmigtir. Planda
baraj havzalarinda hidrolojik agaglandirmalar da dahil olmak tize-
re, genel agaclandirma faaliyetlerinin arttirilmasi ve koruma faa-
liyetlerinin etkinlestirilmesinin gerekli bulundugu ifade edilerek,
“dzel agaglandirma caligmalart ve kdyliiye yonelik diger sosyo-ekonomik
faaliyetler devlet tarafindan desteklenerek, orman kéyliisii kalkindirdacak
ve korunacaktir” denilmistir.

Planda dikkati geken bir yenilik, sonraki dénemlerde iilke giin-
demine daha fazla gelmeye baglayan ve kirsal kalkinma faaliyetle-
rini de yakindan ilgilendiren Bolge Kalkinma Projelerine verilen
dnemin vurgulanmasidir. Bu kapsamda; Besinci Plan déneminin
en 6nemli tarimsal gelisme yatirim olan Giineydogu Anadolu Pro-
jesinin birinci safhasim tegkil eden Atatiirk Baraji ve Sulamasinin
her tirld imkéan kullamlarak aksatilmadan yiiriitiilecegi, Glineydo-
gu Anadolu Projesini entegre bir proje anlayis: iginde gelistirmek
amaayla ilgili kuruluslar arasinda etkin bir isbirligi saglanacag),
bunun igin bir koordinasyon tnitesi kurulacag belirtilmigtir (DPT
1984:54).

Nitekim bu dénemden itibaren kirsal alan kalkinmasini da
icine alan ve Giineydogu Anadolu Projesiyle (GAP) tzdeslesen,
Entegre Bolgesel Kalkinma Projeleri giindeme gelmis ve uygulama
alam bulmustur.

Temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir
dtizeyini ve hayat standardini yiikselterek, bu bolge ile diger bolge-
ler arasindaki gelismislik farkim ortadan kaldirmak, kirsal alandaki
verimliligi ve istihdam imkanlarim arttirarak, sosyal istikrar, eko-
nomik biiytime gibi ulusal kalkinma hedeflerine katkida bulunmak
olan GAP, gok sektorli, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anla-
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yist ile ele alinan ve diinyada uygulanmakta olan bolgesel kalkinma
projelerinin en bityiiklerinden birisi niteligindedir.

GAP projesi 1980 sonrast donemde daha kapsaml ve yaygin
olarak uygulama alani bulmus olmakla birlikte, plan gercevesi
¢ok oncelere dayanan bir projedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
tilkenin sahip oldugu su kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi
amacina yonelik diigiinceler gercevesinde, Turkiye'nin iki onemli
akarsuyu olan Firat ve Dicle nehirleri sularimin, sulama ve enerji
tiretimi amaciyla degerlendirilmesi bu arada diizensiz akisi olan bu
iki nehrin sularinin kontrol altina alinmasi diigiintilmus, Bu amagla
1936 yllmda “Elektrik Isleri Etiit idaresi” (EIEl) kurularak, “Ke-
ban Projesi” ile yogun etiidlere baglanmis, Firat nehrinin her agidan
tetkiki ve sonuglarimin tespiti igin rasat istasyonlari kurulmustur.
1950-1960 yillan arasinda gerek Firat gerekse Dicle tizerinde EIEI
tarafindan sondaj cahigmalarina agirlik verilmigtir. Bu arada 1954
yilinda Devlet Su Igleri (DSI) Genel Miidiirliigii kurulmug, 1961
yilinda Diyarbakir'da kurulan Firat Planlama Amirligi tarafindan
yapilan ¢ahsmalar sonunda 1964 ylhnda Firat havzasimin sulama
ve enerji potansiyelini belirleyen “ Firat Havzas: inkigaf Raporu”
hazirlanmigtir. Bu rapora ilave olarak 1966 yllmda “Asag Firat In-
kisaf Raporu” gelistirilmistir. Dicle Havzasi igin de ayn: paralelde
cahismalar DSI Diyarbakir Bolge Miidiirliigiince stirdirilmdstiir.

Boylece Asag Firat Havzasi ve Dicle Havzasindan ne sekil-
de faydalanilacag agikhk kazanms ve 1977 yilinda bu iki havza
projesinin “ Giineydogu Anadolu Projesi” seklinde adlandirilmasi
benimsenmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesinin entegre bolgesel
planlama cergevesinde cle alinmasy, yiiriitillmekte olan faaliyetlerin
koordinasyonunun saglanmas: ve yonlendirilmesi gorevi 1986 yi-
linda Devlet Planlama Teskilatina (DPT) verilmistir.

Onceleri Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde sulama ve hidroe-
lektrik enerji iiretimine yonelik 13 biiyiik toprak ve su kaynaklarini
gelistirme proje demetinin toplanmu olarak planlanan ve kapsaminda
22 baraj ve 19 hidroelektrik santralinin ingasim éngoriilen GAP, bu-
giin bolgenin biitiinityle kalkinmasini hedefleyen, Firat ve Dicle ne-
hirleri iizerinde yapim ongoriilen santraller ile sulama tesislerinin
yam sira kentsel ve kirsal alt yap, tarimsal alt yaps, ulagtirma, sa-
nayi ve diger sektorlerdeki yatinmlarn da igine alan, egitim, saghk,
konut, turizm gibi, sadece Giineydogu Anadolu Bolgesini degil tiim
Turkiye'yi etkileyecek degisimleri beraberinde getirecek gok yonlii
bir bolgesel kalkinma projesi olarak ele alinmaktadir.
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Boylece baglangigta su ve toprak kaynaklarim gelistirme amag-
I olarak tasarlanan GAP, 1989 yilinda tamamlanan GAP Master
Plan ile gok sektorlu entegre bolgesel kalkinma projesine déniig-
tiriilmugtir. Baraj, hidroelektrik santraller ve sulama yapilarinin
ingasina kogut olarak, tarimsal ve smai kalkinma, kirsal-kentsel
altyapy, ulagim, egitim, saghk vb. alanlardaki gelisme birbirleriyle
iligkili projeler demeti olarak ele alhinmugtir. Bu faaliyetler arasindaki
esglidiimii saglamak tizere, 1989’da Bagbakanhga bagh GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Tegkilati kurulmustur.

Bolge kalkinmasinin gergevesini gizen GAP Master Plany, 6zel-
likle su ve toprak kaynaklarimin gelistirilmesini, mali ve teknik ka-
pasiteleri dikkate alarak, bir takvime baglamus, bu degisimin 2005
yil itibariyle ekonomik ve sosyal sekttrlerde uyaracag gelismeyi,
yaratacag istihdami, bunun getirecegi niifus biiyiikligi ile bu nii-
fusun kent ve kir itibariyle muhtemel dagilimini saptanus, egitim ve
saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyap: ihtiyaglarimi makro dii-
zeyde belirlemis ve yillara gore finans ihtiyacini ortaya koymustur.
GAP Master Plany, gesitli kamu kuruluglarimin kalkinma gabalarinin
biitiinlegtirilmesi ve esgiidiimii kolaylastiran, Bolge gelismesinin al-
masi gercken seyri belirleyen ve alt 6lgeklerde tiretilecek plan, prog-
ram ve projeler igin de bir rehber niteligi tasiyan kamu agirhkh bir
plan niteligindedir.

Master planda temel amag “bolgenin gelismislik diizeyini en kisa
stirede iilkenin genel diizeyine yiikseltmek” olarak tammlanmus, bu
amaca ulagmak tizere ekonomik ve sosyal hedefler belirlenmis ve
temel strateji olarak bolgenin “tarima dayalr ibracat iissii” haline geti-
rilmesi benimsenmistir.

Birbirini tamamlay:ci nitelikte olan ve bir biitiinlik tegkil eden
hedeflere ulagmak i¢in GAP Master Planininda 2005 yilina uzanan
zaman perspektifi igcinde 4 temel strateji benimsenmigtir. Bunlar;

v" Su ve arazi kaynaklarim gerek sulama gerekse kentsel ve
endstriyel kullanim amaglar igin gelistirmek ve yonet-
mek,

v" Dabha iyi tarimsal isletme yonetimi, tarimsal pratikler ve bit-
ki desenleri uygulayarak arazi kullanimin gelistirmek,

v’ Tanimla iligkili ve yerel kaynaklara dayal iiretime 6zel agir-
lik vererek imalat sanayilerini tegvik etmek,
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v Yore halkinin ihtiyaglarini daha iyi kargilamak, nitelikli per-
soneli bolgeye cezbetmek ve bolgede kalmasini temin etmek
igin sosyal hizmetleri ve kentsel altyapiy1 iyilestirmek.

GAP biinyesinde tarimsal faaliyetler 6zel bir yer tutmug, bu
kapsamda GAP Master Planinda tarimsal kalkinma hedefleri su se-
kilde konulmustur;

* Tanmsal verimliligin arttirilmas: ve giftgilik faaliyetlerinin
gesitlendirilmesi yoluyla kirsal bolgelerde gelir dizeyini
ytikseltmek,

* Tarimsal sanayilere yeterli girdiyi saglamak,

= [stihdam olanaklarim arttirarak kirsal niifusun disa gog
etme egilimlerini en aza indirmek,

* [hrac edilebilir iirtinlerin tiretilmesine katkida bulunmak.

1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plami’'ndan sonra gegen sii-
rede, Bolge'de, tilkede ve Ortadogu’daki hizli geligmeler nedeniyle,
Plan'da ongoriilen hedeflerin gerisinde kalinmistir. Irak ambargo-
su ve teror, Bolge'de kalkinma faaliyetlerini ve Bolge'nin Ortadogu
iilkeleriyle olan ticaretini olumsuz etkilemis, Tirkiye'nin kamu fi-
nansman dengesindeki bozulma, Proje'nin kaynak gereksiniminin
yeterli ve zamanh bir bi¢imde kargilanamamasina neden ‘olmustur.
Bu arada, uluslararasi camiada kalkinma tanim ve felsefesine yeni
boyutlar eklenmis; Master Plan’da tizerinde yeterince durwlmayan,
cevre ve siirdiirtilebilirlik kavramlariyla Plan hazirlamirken hig dik-
kate alinmayan katiimaihk gibi kavramlar 6n plana gitkmaya bas-
lamistir. Tim bu gelismeler ve Bolge'nin kalkinmaya yonelik artan
ihtiyaglari, GAP'in yeni bir anlayigla ele alinmas: geregini ortaya
gtkarmighr.

Boylece degisen ihtiyaglar, kogullar ve yeni kalkinma degerleri
1s1g1nda irdelenerek yeni bir planlama siirecine girilmistir. Bu siireci
tayin eden en belirgin ilke siirdtirtilebilir insani kalkinma yaklasi-
mudir. Bu yaklasimla, ti¢ &nemli kaynagin hareketlenmesi ve etkin-
lesmtesi beklenmistir. Bunlar;

1- Kamu kaynak ve potansiyelinin rasyonel kullamm,
2- Halk katiliminin giiglendirilmesi,

3- Insani gelisme hedeflerinin yakalanmasy dir.
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Bu gercevede hazirlanan Bolge Kalkinma Plami'nda kalkin-
maya temel olacak tiim kaynaklarin yerel dinamiklerin katkilar
ile etkinlesmesi ve stirdirtlebilir kiinmas: vazgegilmez bir stra-
tejik hedef olarak gorilmis ve bu nedenle, "siirdiiriilebilir insani
kalkinma”nin katilim boyutu bu programin dinamigi ve ayirdedici
bir 6zelligi olmaya baglamistir.

Boylece Glineydogu Anadolu Projesi'nden etkilenen kesimle-
rin plan hazirlama ve uygulama siirecinde etkin rol almalari, bagka
bir deyisle katilimin saglanmas: ve giderek giiclendirilmesi, Plan"in
siirtikleyici faktérleri olmustur. Bunun yaninda ekonomik, sosyal
ve ¢evresel gelismenin bir biitiinliik igerisinde ele alinmasi, plan ¢a-
lismalarinin bir diger yoniini olusturmustur. Katihhma planlama ve
kalkinma yaklagiminda, koordinasyon ve isbirligi onem kazanmg-
tir. Ortak yonelmeyi saglamak ve kalkinma potansiyelinin sinirlari-
nu genisletebilmek igin bu siirece taraf olacak, stireci etkileyecek ve
siirecten etkilenecek olan kamu, 6zel ve halk kesimlerinin igbirlik-
leri ve katlimlanyla siirece dahil edilmeleri, planlamanin temel bir
yaklagim olarak one gikmisgtir.

Daha 6nce de vurgulandif gibi, GAP kapsaminda Tarimsal ve
Kirsal Kalkinma ayr bir yer ve dneme sahip bulunmaktadir. Stir-
diirtilebilir tarimsal ve kirsal kalkinma yaklagimlar, 6ncelikle kirsal
niifusun yasam kalitesini yiikseltmek ve toplumun diger kesimleri
ile biittinlesmesini saglamak amaglarina ydnelik olup, kirsal niifu-
sun igcinde bulundugu ekonomik ve sosyal kosullarin iyilestirilmesi
ile teknolojik altyap: ve gevre kalitesinin gelistirilmesi araglarina da-
yandirilmaktadir.

Fiziki tesisler agisindan biiyiik bolimi tamamlanan GAP'ta
caligmalar devam etmektedir. Ancak meydana gelen olumlu gelis-
melere karsin, kalkinma faaliyetlerinde gelinen noktada, GAP'in
bolgedeki farkh yorelere heniiz ayni derecede olumlu etki edeme-
digi goritlmektedir. Bu bakimdan ozellikle bolgenin giineyine dog-
It ova sahalarina sahip olan illerde, sulamali ziraata gecilmesiyle
olumlu sonuglar simdiden alinmaya baglanmasina kargin, kuzeye
ve doguya dogru topografyanin yiikselti kazandigy, plato ve daglik
bir gériintim aldigr kesimlerde bu tiir bir etkiden stz etmek haliha-
zirda miimkiin goriinmemektedir.

Diger yandan bolgenin sosyal ve kiiltiirel 8zelliklerinden kay-
n'alflanan nedenlerle, belirtilen konularda da istenen gelisme seviye-
Sinin saglanmis oldugundan soz etmek glicttir. Buna ragmen GAP
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sadece bolge i¢in degil tim Tirkiye i¢in ¢ok dnemli bir kalkinma
proje niteligini halen devam ettirmektedir.

Bir bolgenin tiim potansiycllerini harekete gegirmek ve bolgeyi
topyekiin kalkindirmak suretiyle dier bolgeler arasindaki gelismis-
lik farkim azaltmay: amaglayan GAP1 daha sonra Dogu Karadeniz
Kalkinma Projesi (DOKAP) ve Dogu Anadolu Bolgesel Kalkinma
Projesi (DAP) takip etmis bu yonde ¢alismalar devam etmektedir.
Belirtilen Projeler galismanin ilerleyen bolimlerinde ayrintih olarak
ele alinacaktir.

1980’li yillarin ortalarinda Toprak Reformu istck ve gayretleri
tekrar giindeme gelmis, kooperatifilik faaliyetlerine hiz verilmeye
baglanmig ve ciftgiye dogrudan devlet destegi ¢alismalan arttiril-
rmugtir. .

Bu dénemde tarimsal reformlara yonelik idari yapilanmada sik
stk degisiklige gidilmis adeta bir diizenleme daha yeterince uygula-
namadan degistirilmek durumunda kalinmigtir. Ornegin, 08.06.1984
Tarih ve 224 Sayih Kanun Hiikminde Kararnameyle diizenlenen
Toprak ve Tarim Reformu Genel Midarligiiniin Kurulus ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunun yerine, 26 subat 1985 tarihinde, “3155 sayih
Tarim Reformu Genel Mudurligi'niin Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun” ¢ikarilarak; uygulama alanlarinda topragin verimli
olarak isletilmesi, verimliliinin korunmas: ve gelistirilmesi, topra-
gin erozyonla kaybedilmesinin ve tarim arazisinin pargalanmasinin
6nlenmesi, az toprakli ve topraksiz giftcilerin topraklandirilmasi,
desteklenmesi ve egitilmesi, tarimda istihdam imkanlarimin gelis-
tirilmesi, teknolojik gelismeyi hizlandiran, ekonomik verimliligi ve
degerlendirmeyi on planda tutan bir yapimin kurulmasi amaglan-
mis, bu amagla Tarim Orman ve Koyigleri Bakanhgina bagh kamu
tiizelkisiligine sahip katma biitceli Tarim Reformu Genel Miidiir-
ligii kurularak tegkilat ve gorevlerine dair esaslar diizenlenmistir.

Miidurligin gorevleri arasinda genel anlamda; “uyguluma
alanlarmin oncelik stralarinn tespit edilmesiyle ilgili on ehit ve aragtur-
malart yapmak, tarun reformunun uygulanacagr alam bagh bulundugu
Bakanltk makawuna teklif etmek” olarak sayilirken, Bakanlar Kurulu
Karariyla belirlenen uygulama bolgelerinde ise;

= Devletin hiikkim ve tasarrufu altinda veya hazine adina
tescilli olup, kamu hizmetlerinde kullaplmak tizere tahsis
edilmemis olan tarim arazisinin, topraksiz veya yeter top-
rag) bulunmayan ciftcilere zirai aile isletmeleri kurabilecek
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sekilde dagitilmasini veya kiralanmasini, ayrica bu giftgi-
lerin techiz edilmelerini, desteklenmelerini, egitilmelerini
saglamak ve tegkilatlanmalarini tegvik etmek,

» Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanmug
tarim arazisini toplulastirmak ve ciftgi ailelerinin gegimini
saglamaya ve aile isgticiinii degerlendirmeye yetmeyecck
derecede pargalanmasina ve kiigiilmesine engel olmak,

* Toprak-su kaynaklarinin teknolojik ve ckonomik gereklere
gore kullamilmasini ve kullanma haklarinin diizenlenmesi-
ni saglamak,

= Topragmn verimli bir gekilde isletilmesini, birim alandan
azami ekonomik verim alinmasim, zirai tiretimin siirekli
olarak artirilmasim saglamak,

* Yeni yerlesim yerleri kurulmasi, mevcut yerlesim yerlerine
eklemeler yapilmasi igin tedbirler almak ve bu konuda ilgili
kuruluglarla igbirligi yapmak,

*» Tarim arazisinin esas olarak tarimda kullanilmasiri, mec-
buri hallerle sinirli kalmak kaydiyla, tarim arazisinin tarim
dis1 amaglara tahsisini saglamak, olarak belirlenmisgtir.

5.BYKP déneminde kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin tek ku-
rum ¢atis1 altinda toplamak amaciyla, Yol-Su-Elektrik (YSE), Top-
rak-Su ve Toprak Iskan Kurumlan ile Orman Genel Midiirliigiinin
Orman Yollan Unitesi birlestirilerek 18 Haziran 1984 yilinda ¢ika-
rilan 212 Sayih Kanun hiikmiinde kararname ile Tarim, Orman ve
Koyisleri Bakanh@ma bagli Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ku-
rulmus, kanunda; kirsal alanlardaki tiim yol, altyap: ve tistyaps hiz-
metlerinin ve arastirma, proje hizmetlerinin uygulanmasi, bakim,
onarimini saglamak, tarimi desteklemek, toprak ve tarim alanlan-
nin muhafazasini saglamak, bu bolgelerdeki yapilasmay: depreme
dayanikli hale getirmek, gogmen iglemlerini yiiriitmek, hazine ara-
zileri ile ilgili gerekli islemleri saglamak gibi kirsal alan i¢in 6nemli
pek gok gorevi yerine getirmesi amaglanmugtir.

Midurligiin gorevleri ise (AYSU A, 2002:322-323);

v" Devlet ve il yollan disinda kalan koyler ve bunlara bagh
yerlesme birimlerinin, koy i¢i yollarim: yapmak, mevcutlan
gelistirmek, trafik givenligi yontinden gerekli yon ve mesa-
fe levhalan ile 6teki isaretleri dtizenlemek,
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Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politika-
lara uygun bir sekilde toprak ve su kaynaklarimn verimli
kullanilmasini, korunmasim ve gelistirilmesini saglamak,

Ciftcilere hizmet gotiirmek tizere gerekli aragtirma, etiit ve
yatinmlara ait program ve projeleri yapmak veya yaptir-
mak, bunlardan uygun gorilenleri uygulamak veya uygu-
latmak,

Baraj, havaalany, fabrika, savunmayla ilgili tesislerin ve 6te-
ki tesislerin ingaat, tarih ve tabiat degerlerinin korunmasi
gibi amaglarla yapilacak kamulagtirmalar ve 6zel kanunla-
rin uygulanmasi nedeniyle yerlerini terk etmek zorunda ka-
lanlardan gegim imkanlarini kismen veya tamamen ¢6zecek
anlasmalar yapmak,

Kiigiik akarsular ile giines, riizgar ve oteki enerji kaynakla-
rindan ve tesislerinden faydalanilarak kéylerin elektriklen-
dirilmesi igin tesisler yapmak veya yaptirmak,

1306 sayih iskan kanununa gore nakledilen veya toplulas-
tinlacak koyler igin arsa ayirmak, oteki kasaba ve koylerin
imar planlarini ve ihtiyag sahiplerine konut ve tarimsal is-
letme tesisleri igin projeler hazirlamak ve kendi evini yapa-
na yardim metoduna dayah olarak krediler vermek,

Koy igi alt yapilari, sosyal tesisler ve istihdam yaratacak
ekonomik tesisleri yapmak ve yaptirmak,

Deprem ihtimalinin en fazla oldugu aktif deprem kusakla-
rinda bulunan koylerdeki niifusun konut ve tarimsal tesis-
lerini depreme dayanikli hale getirmek maksadiyla kredi
vermek,

Mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisini yap-
mak, lizumlu hallerde bunlardan ihtiyag fazlalarim sapta-
y1p hazine adina tescilini saglamak,

Hizmet ve gorevleri icin gerekli her tarlii harita, istiksaf,
arastirma, etiit proje, rasat, istatistik, envanter, birim fiyat
ve analiz gibi isleri yapmak veya yaptirmak,

Hizmet ve tesislerin yapilmasi, gelistirilmesi, onarim, bakim
ve emniyetle isletilmesi igin gerekli tesis, atolye, bakimevi,
laboratuar, aragtirma, verici telsiz istasyonu, idari ve sos-
yal oteki tesislerin plan ve projelerini ve ingaatim1 yapmak,
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yaptirmak ile onarmak, igletmek, kiralamak ve bakimlarini
saglamak,

v Her tiirlii alet edevat, tasit ve makineler ile donatimlarin,
bunlarin isletilmesi, tamiri igin gerekli biitin malzemeyi ni-
telikleriyle belirlemek, saglamak, gerektiginde imal etmek
veya ettirmek,

v' Arazi dahil bina ve tasinmaz mallan gegici olarak kullan-
mak, kamulastirmak ve satin almak,

v" Bagka kanunlarla ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginca verile-
cek gorevleri yapmak olarak siralanmugtir.

9 Mayis 1985 tarih ve 3202 sayilh kanunla Koy Hizmetleri Genel
Mudurligi'nin teskilat yapisi ve gorevlerinde bazi degisiklikler
yapilmigtir. K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiinin Kaldirilma-
s1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla
“Koy Hizmetleri Genel Mudurligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un adi “Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmig, Kanunun 1.maddesi “Bu Kanunun amaci, kdye ve bagh
yerlesim birimlerine yinelik hizmetleri ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi
ile ilgili esaslar: diizenlemektir” seklinde degistirilmigtir.

Baslangigta Tarim ve K&y [sleri Bakanhgna bagh olarak go-
rev yapan Miidiirliik, 7 Temmuz 1993 tarihinde Bagbakanhga bag-
lanmis ancak bu olusum amaglanan hedeflere ulagsmay: tam olarak
saglayamadigindan adi gegen kurumun 2002 yilinda baz1 birimleri
kapatilmisg, 2005 yilinda ise tegkilat fiili olarak kaldirilmis ve hizmet
alanlar1 yeniden Tarim ve Koyisleri Bakanhg biinyesine alinmigtir.

Bu degisiklikle ad1 gegen miidurliige ait Miilkiyeti Hazineye
ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis cdilen
tasinmazlar hari¢ olmak tizere, tagra teskilatinin kadro ve pozisyon-
lari, personeli, tim varliklan, arag, gereg ve taginirlari, tapuda bu
Genel Midiirliik adina kay1th olan taginmazlar ve hizmet binala-
r; Istanbul ve Kocaeli illerinde buiyitksehir belediyelerine, diger il-
lerde il 6zel idarelerine, Merkez tegkilatinin kadro ve pozisyonlan,
personeli, tiim varliklary, arag, gereg ve taginirlar ile hizmet binalari
ve diger tasinmazlan Tarim ve Koyigleri Bakanhgina, tahsis edilmis
kadrolarinda gorev yapan personeli, kadrolariyla birlikte merkezde
Tarim ve Koyisleri Bakanh@ merkez teskilatina, tasrada ise Tarim ve
Koyisleri Bakanhi tagra tegkilatina, Ulusal veya bolgesel diizeyde
faaliyet gosteren arastirma enstitiileri, Tarimsal Hidroloji Aragtirma
ve Egitim Merkezi Mudtirltigii ve bunlarin doner sermaye igletmele-
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ri ile bunlara ait kadro ve pozisyonlar, personel, tiim varliklar, arag,
gerec ve taginirlar ile hizmet binalari ve diger tasinmazlar Tarim ve
Koyigleri Bakanligina, 3202 sayilh Kanunda yer alan ve Bayindirlik
ve Iskdn Bakanlifina devredilen iskan hizmetlerinde kullarulan ve
miilkiyeti bu Genel Mudiirkige ait veya iskan amagh tahsis edilen
taginmazlar ile merkez teskilatinda iskan gorevlerini yerine getiren
personel, kadro ve pozisyonlariyla birlikte Bayindirhk ve Iskan Ba-
kanhigina devredilmigtir.

Tirkiye - Avrupa Toplulugu (AT) iligkileri, 5. BYKP dénemin-
de giderek hizlanan bir canlanma stirecine girmistir. Tirkiye, 14 Ni-
san 1987 tarihinde AT’ye tam tiyelik igin bagvuruda bulunmustur.
1977 yilindan itibaren stirekli olarak ertelenen Tiirkiye'nin Giimriik
Birlii yiiktimliiliikleri 1988 ve 1989 yillarinda tekrar yerine geti-
rilmeye baglanmigtr. Topluluk, Turk tarim iiriinlerine uyguladig
gumrik vergilerini 1 Ocak 1987’ de tamamen kaldirmistir. Toplulu-
gun yeni tyeleri Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ile uyum anlag-
malar1 imzalanmak suretiyle AT ile Tiirkiye arasinda yiirtrlikte
bulunan Giimriik Birligine iligkin ve diger ekonomik hiikiimler bu
ti¢ tilke igin de gegerlilik kazanmigtir. Ortakhik Konseyi ve Topluluk
Komisyonu ile daha siki igbirligi ve iligki i¢ine girilmis, 1980 yilinda
dondurulmus bulunan Karma Parlamento Komisyonu faaliyetleri
1989 yilinda yeniden baslatilmigtir. Bu olumlu gelismelere karsilik
Topluluk, dzellikle tekstil ve tarim triinleri ihracatina uygulamak-
ta oldugu simrlayici tedbirleri bu donemde de siirdiirmiig, anlas-
malara gore Tiirk iscilerinin Topluluk iilkelerinde 1 Aralik 1986 ta-
rihi itibariyle dogan serbest dolagim hakkini ve 1981 tarihli I'V. Mali
Protokolii uygulamaya koymamugtir (DPT 1989: 337-338).

6. Altinci Plan

1990-1994 dénemini kapsayan Altinc1 Besyilhk Kalkinma Plam
06 Temmuz 1989 tarih ve 2021 miikerrer sayili resmi gazetede ya-
yinlanarak iglerlik kazanmgtir.

Altinar Kalkinma Planinda; Tirk milletinin refah seviyesini
agik toplum ve rekabete agik ekonomi ilke ve esaslar1 dogrultusun-
da, hiir ve gitvenli bir ortamda yiikseltmek, hizli, dengeli ve istik-
rarli bir kalkinma siireci iginde gelir dagilimim iyilestirmek, igsizligi,
bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak baglica amaglar
olarak sayilmig (DPT 1989:1), biiytime ve gelismenin istikrar iginde
ve sektorlerarasi denge dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedef-
lenmistir.
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Sanayi, ticaret (6zellikle ihracata dayal: ticaret) ve hizmetler
sektorlerinin 6n planda yer aldig: bu plan déneminde kirsal alan
ve bu alana ait ekonomik faaliyetler geri planda kalmis, ge¢mis so-
runlara yonelik ¢ziimler tiretilmesinin 6tesinde mevcut sorunlara,
{iretim, isleme ve pazarlama alanlarinda yeni sdrunlar eklenmistir.
Bu doneme ait kirsal alanla veya kir yerlesmeleriyle iligkili olumlu
bir gelisme 1984 y1li sonunda elektrigi olan kdy sayis1 25.747, tele-
fonu olan koy sayis1 12.166 iken, 1988 yili sonunda elektriksiz ve
telefonsuz koy kalmamis olmasidir (DPT 1989:340).

Kirsal altyapiya yonelik olarak gergeklestirilen bu olumlu ge-
lisme ne yazik ki kirsal alanin ekonomik ve sosyal diger alanlarinda
ayru sekilde gerceklesememistir. Belirtilen plan déneminde kirsal
alana iligkin olarak; bu alanda mahalli hizmetlerin verimliligini ar-
tirmak igin ilge 6zel idarelerinin kurulacag, kiigiik belediyeler ve
kdy idarelerinin gii¢lendirilmesi yoniinde hazirlik galigmalari so-
nuglandirilacag, kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaciyla
“karsal alan planlama” yaklasim gercevesinde hizmetlerin ve tari-
ma dayali sanayi yatinmlarinin merkez kdy ve kasabalara yonlen-
dirilmesinin desteklenecegi ifade edilmistir.

Onceki planlarda daha ayrintili olarak tizerinde durulan Mer-
kez Koy ve Koykent gibi yaklagimlarin bu planda diger kirsal alan
yaklasimlar gibi arka planda kalmis goriinmektedir. Belirtilen
kavramlardan sadece bir kisa climleyle atifta bulunulmasi bu gori-
sii giiclendirir niteliktedir.

6.BYKP'da, Kirsal kesimde, gagdas ihtiya¢lara uygun hizmet
ve bilgi akimmu kolaylastirmanin temel ilke oldugu, bunun igin
koye hizmet gotiiren kamu kuruluslan arasinda koordinasyonun
gelistirilecegi ve birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini sagla-
yacak entegre projelerin uygulamaya konacag ileri stirtilmistiir
(DPT 1989.321).

Kirsal alanin ekonomik faaliyetlerine iliskin 6ngoriilerde de
bulunulan planda; kirsal alanda istihdamin artirilmasi, gelirin ge-
sitlendirilmesi iin yeni iiretim dallarinda ¢aligmanun tesvik edile-
cegi, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollar: desteklenecegi ve kirsal
kesimde yasayanlarnn iirettigi mallarin degerlendirilmesi ve geliri-
nin yiikseltilmesi amactyla gerekli 6nlemler alinacag: belirtilmigtir.

Kirsal alanin temel ekonomik faaliyetlerinden olan tanm sek-
toriiyle ilgili ise; iretim metodlarinin modernlestirilerek hava sart-
lanina bagimlih@in azaltilacag, artan niifusun gida maddeleri ihti-



180 Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma

yacint kargilamamin ve tanimsal iriinlerin ihracatini gelistirmenin
temel amag olacagi, bu amagla toprak ve su kaynaklarimin en iyi
sekilde kullammimin saglanacag, yiiksek vasifli tohumluk ve da-
muzhk ile diger tiretim girdilerini etkin kullanarak bitkisel ve hay-
vansal iiretimi artirma ile orman ve su dirtinleri kaynaklarim gelis-
tirmenin esas olacag) ifade edilmistir.

Tanimsal faaliyetlerle ilgili olarak ayrica; tarimsal tiretimin ar-
tinimasinda ve tegvikinde fiyat politikas1 yaminda ucuz ve yeterli
girdi, kredi, tarimsal egitim, tarimsal tegkilatlanma ve teknolojik
gelisme imkanlarinin artinilmas: gibi fiyat disi destekleme araglarni-
na da agirhk verilecegi belirtilerek, bunun igin, tarimsal destekleme
politikasinda; tarimsal gelirde istikrari korumanin, pazarlama ko-
layliklar saglamanin, ekilebilir arazinin 6zelliklerine, i¢ ve dis tale-
be uygun bir tiretim yapisi iginde verimliligin artmasina yardima
olmanin esas olacag), tarimsal desteklemenin kapsaminin ekonomik
ve sosyal kriterler dikkate alinarak tespit edilecegi vurgulanmstir.

Yine, iireticinin driinlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesini
saglamak ve etkinligi artirmak amaciyla kurulan “Tarim Satis Koo-
peratifleri Birlikleri”nin kurulus amaglan yoéniinde hizmet verme-
lerine, rasyonel bir sekilde calismalarina ve kendi kendilerine yeterli
hale gelmelerine yonelik ¢alismalar stirdiiriilecegi, Tarim Urtin Si-
gortasi sisteminin gelistirilecegi (DPT 1989:36), tarim reformu uy gu-
lamalar, teknolojik gelismeyi ve verimliligi artirmay: esas alan, ¢ift-
¢i gelirinin yiikseltilmesini amaglayan bir yapr iginde siirdiiriilecegi,
tarim arazilerinin kigtik parsellere ayrilmis olmalarinin sulama ve
tiretim girdi maliyetlerinin ytikselmesine sebep oldugundan, sula-
ma sebekesi gotiirtilmesi planlanan alanlarda 6ncelikle arazi toplu-
lagtirmasina gidilmesi esas alinacag konulan altinct planda kirsal
alan ve faaliyetlerini ilgilendiren diger perspektifler olmuslardir.

Altinc1 Kalkinma Planinda kirsal alamin diger énemli bir unsu-
ru olan ormancilik ve orman koylerine iligkin olarak ise; Ormanla-
rin genigletilmesi ve orman koylustintn kalkindirilmasimin teknik
ve mali tedbirlerle desteklenecegi, 6zel orman kurulmasirun tegvik
edilecegi (DPT 1989:61) ifade edilmigtir.

Belirtilen plan doneminde gorev alan htikiimetlerden biri
olan VII. Demire] Hiikiimeti (21.11.1991-25.06.1993) programinda
(TBMM 2006:20) tarimsal gelismeye iliskin olarak su goriislere yer
verilmigtir. “Tarim reformuyla eszamanl yiiriitiilecek sanayi, kamu ve
finans kesimi reformlan sonucunda girdi ve kredi maliyetlerinde diinya
fiyatlart yakalanacak; siibvansiyonda tiretimi destekleyici, gelir dagilumm



Kirsal Kalkinma 181

diizeltici ve diinya uygulamalarina paralel politikalar izlenecektir. Nihai
tiriinlerde de taruma dayalt sanayi ve ticaret geligtirilerck, tarim kesimine
dig pazarlarda destek saglanarak, zaman icinde diinya fiyatlarina ulagi-
lacaktir. Bu nedenle, bu kesimin kosullarimin iyilegtirilmesi ve tilke kal-
kinmasinm kéyden baglatilsrak gergeklestirilmesi icin, gereken dnlemler
alinacaktir. Bu baglamda, tiretimi arttirmak koylii ve ¢ificimizi igsizlikten
kurtararak, onu daha dinamik bir iiretici haline getirmek icin kirsal sana-
yiler olugturulmast ele alinacaktir”. Bu yaklagimin sonrasinda “kirsal
sanayi” kavram yedinci planda yerini almgtir.

Besinci plan déneminde ekonominin olumsuz gelisimi Altinc
Planin istikrarh ve dengeli biiyiimeyi hedef almasina neden olmusg-
tur. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plani'nda temel
ilke olarak, tiretim yapan ve siibvansiyon dagitan bir Devlet yapi-
sindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurulla-
nyla islemesini saglayan, sosyal dengeleri gbzeten bir yapiya geg-
mek hedeflenmistir. Bu ¢ergevede, tarim sektoriine iligkin bir takim
diizenlemeler ¢ngoriilmiis ve ekonomiden tarimsal tiriinlere ayrilan
kaynagin Gig tiran veya iiriin grubuyla simirh kalacag agiklanmigtir.
Buna gore; hububat, seker pancar ve tiitiin gibi stratejik ve sosyal
acidan onemi olan ve biiyiik dretici kitlelerini kapsayan triinlerde
destekleme alimu yapilmasina karar verilmigtir. Tarimsal destckle-
mede tasarruf saglayic1 bir takim tedbirler alimirken, Kamu iktisadi
Tegekkailleri (KIT) ve Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB)
kamu finansmani tizerindexki ytikiinin azaltilacag: ve Merkez Ban-
kasi tarafindan finansman saglanmayacagi karar1 alinmigtir. Bu ted-
birlerle; tarimda devletin miidahalesi en aza indirilerek KI1’lerin,
anilan 4g tirtin grubu digindaki triin alinlarinda kendi imkanlarin
kullanmalar1 amaglanmstir (TKIB 2004:18-19).

Bu donemde kirsal alan gostergelerinde de 6nemli degisimler
yasanmustir. 1990 yilinda yapilan sayi.a gore kirsal nifus %41°lik
oranla agirligim onemli 6lgiide kaybetmeye baslamis ve bir dnceki
doneme gore (1980°de %56) oransal olarak biiyiik bir azals goster-
mistir. Bu degisim tarimsal istihdamda da belirgin olarak ortaya
¢tkmig, 1980°de %54 olan tanimsal istihdam 1990'da %48’e gerile-
mistir. Belirtilen donemde Tarimin GSMH’daki pay1da %16 ya diig-
muistir.

Kirsal alanda altyapiy1 iyilestirmeyi, bu kesimlerde yasayan
nifusun gelirlerini arttirmay1, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bit-
Kisel ve hayvansal tiretimi gelistirmeyi amaclayan yoresel kirsal
kalkinma prnjelerine bu donemde iki tanesi daha eklenmisiir. Bun-
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lardan i¢ kaynaga ek olarak Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) tarafindan mali destek saglanan, “Bingtl-Mus Kirsal Kal-
kinma Projesi (1990-1999)” yle, proje illerinde tanimin ve gelir ge-
tirici faaliyetlerin gelistirilmesi ve kirsal kesimdeki niifusun hayat
standardinin ytikseltilmesi amaglanmuis, projenin 1997 yilinda biti-
rilmesi 6ngoriilmesine kargin iki kez stiresi uzatilmisg ve 31.12.1999
tarithinde tamamlanmgtir (TKIB 2002b:1). Proje kapsaminda, gesitli
tarimsal arag-gereg alimi, tarimsal hizmet binalar ve lojmanlan in-
saat, toplanti ve kurslar diizenlenmesi, hayvancahk tniteleri, sera
kurulmasi, hali-kilim tniteleri kurulmas, tarimsal yayim ve hay-
vancilik konusunda danigmanlik hizmeti verilmesi gibi konularda
caligmalar gergeklestirilmistir.

Altina plan doneminde baslanan diger bir yoresel kirsal kal-
kinma projesi ise “Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)" dir.
Yine i¢ kaynak ve IFAD destegiyle gerceklegtirilen bu projede; Yoz-
gat ilinde bitkisel ve hayvansal iiretim ile gelir getirici faaliyetlerin
gelistirilmesi yoluyla kirsal kesimdeki niifusun yasam diizeyinin
yitkseltilmesi amaglanmugtir. Bu proje kapsaminda da gesitli tesisler
inga edilmis, makine techizat alinmsg, kurs ve toplantilar diizenlen-
mis kirsal alan faaliyetleriyle ilgili danismanhk faaliyetleri ytirutiil-
miistir.

6.BYKP doéneminin bitimine ve Yedinci Kalkinma Planinin
hazirlik agamasina rastlayan 1995 yilinda gergeklesen énemli ge-
lismelerden biri, AB ile yapilan Giimriik Birligi Anlagmasinun,
31.12.1995 tarihinde yurirliige girmis olmasidir. Gimrik Birligi en
dar taimuyla “taraflar arasinda giimriik vergileri ve miktar kisttlamalan
ile bunlara eg etkili tedbirlerin kaldiriimas: ve iigiincii lilkelerden yapilacak
digalimda ortak bir giimriik tarifesi uygulanmas:” anlamin tagimakta-
dir. AB ile Tiirkiye arasinda yapilan Giimriik Birligi Anlasmasinda
esasen temel tarim trinleri kapsam diginda birakihrken, biinyesin-
de seker, hububat, siit bulunduran iglenmis tanim driinleri (gikola-
ta, sekerleme, ¢ocuk mamalary, biskiivi, pasta, makarna, dondurma
gibi) anlagsma kapsamina dahil edilmistir. Bu ti¢ tirtin grubu, AB'nin
kendine yeterlilik oraninin en fazla asildig) ve bu nedenle Avrupa
Birligi tarimsal destekleme fonlarimin % 40" indan fazlasinin ayril-
dig1 drtinlerden olugmaktadir. Boylelikle AB'nin tiretim ve rekabet
tistinlagline ve net fazlaya sahip oldugu triinler Gimriik Birligine
sokularak, 60 milyonluk bir pazardan yararlanma amaglanmistir.
Buna karsilik Tiirkiye'nin dogal kosullarimn kendisine belli bir s-
tinliik sagladig basta domates-salga konservesi olmak iizere mey-
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ve ve sebze konserveleri kapsam diginda birakilmigtir (GUNAYDIN
G. 2004:1).

7. Yedinci Plan

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Besyilhik Kalkinma Pla-
m 25 Temmuz 1995 tarih ve 22354 miikerrer sayili resmi gazetede
yaymnlanarak iglerlik kazanmustir.

Yedinci Kalkinma Planinin uygulanmaya konuldugu dénem,
Kiiresellesme olgusunun diinya giindemine girdigi, her alanda ol-
dugu gibi tarimsal ve kirsal alanlarda da kiiresellesme aktorlerinin
etkinliklerini agikca hissettirdikleri bir dénem olmustur. 1993 yilin-
da tamamlanan Uruguay Turu ile kiiresellesme siirecinin diinya ti-
caretinin gok yonlii olarak serbestlestirilmesi konusunda énemli bir
asama katedilmis, Uruguay Turu sonunda varilan Anlagma ile uy-
gulamay! yonetmek ve gozetmek igin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kurulmustur. Yapilan anlagmayla, mevcut imalat sanayi tirtinlerine
ilave olarak tarim, hizmetler ve fikri milkiyet haklar1 da kapsama
dahil edilmistir. Anlasmamn, tarim triinlerine ynelik destegin ve
ihracat stibvansiyonlarinin azaltilmasi, sanayide tarife indirimine
gidilmesi, tekstilde ihracat kisitlamalar ve kotalarin kaldirilmasi,
fikri milkiyet haklar ve ticaret ile ilgili yatirim tedbirlerinde olus-
turulan kurallara uyulmasi konularinda getirdigi yeni diizenleme-
ler, bu konulardaki politikalarin tespit edilmesi ve uygulanmasinda
dikkate alinmasi gerekli uluslararas1 normlan olusturmustur (DPT
1995:4).

Yukarida belirtilen gelismeler cercevesinde, Yedinci planda
Tarim Politikalarinin, Uruguay Turu sonunda imzalanan Dinya
Ticaret Orgiitit Kurulug Anlagmasi’nin tarimla ilgili hiikiimleri ger-
gevesinde iilkemizin yiikiimliiliiklerine ve AT Ortak Tarim Politi-
kasinda beklenen gelismelere uygun olarak diizenlenecegi, tarimsal
destekleme politikalar, tretimin serbest rekabet sartlarinda pazar
sinyallerine uygun gelismesi esas alinarak ve bu amagla ayrlan
kamu kaynaklanmn daha rasyonel kullanilmas: gozetilerek yeni-
den yapilandirlacag: (DPT 1995:53) ifade edilmistir.

Boylece Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan, diinyadaki hizl ya-
pisal degisimler ve bunlarin ortaya cikardig rekabet ve uluslararas:
bagimhhk siirecinde Tiirkiye'nin gag: yakalamak igin kokli yapisal
degisim ve toplumsal doniigiimlere zorlandif bir ortamda hazir-
lanmigtir.



184 Tiirkiye'de Kirsal Kalkimma

Tiirkiye’de 1980 sonrasi baglayan donemde, rekabete agik eko-
nominin ilke ve esaslarimin yerlestirilmesi, dis ticaretin serbestles-
tirilmesi, makro ve mikro fiyatlarin belirlenmesinde idari kararlar
yerine biiyiik olclide piyasa giiglerinin ikame edilmesi ve yurtigi
mali piyasalarin yeniden yapilandiriimasi ve gelistirilmesi yoniinde
onemli adimlar atilmigtir. Bu siirecin bir tamamlayicist olarak, 1989
yilinda uluslararasi sermaye harcketleri tamamen serbest birakilmus,
kamu kesiminde yeniden yapilanma ¢aliymalarn da siirdiiritlmiistiir
(DPT 1995:7). Bu donemde gergeklestirilen gesitli galismalara ve ye-
niden yapilandirmalara ragmen, kamu agiklari, kroniklegen yiiksek
enflasyon, imalat sanayindeki yatirim eksikligi ve ozellikle rekabet
ortamim gelistirecek yapisal degisikliklerin kamu ve 6zel kesimde
gerceklesmemesinin yarattig sorunlar 6nemini korumusgtur.

Belirtilen kogullar altinda hazirlanan yedinci planda; kiiresel-
lesmenin avantajlarindan en st diizeyde yararlanarak ¢agin ya-
kalanmasi ve Tirkiye'nin gelismis diinya iilkeleri arasinda segkin
yeriri almasi hedeflenmistir. Bu amagla, 6zgiir ve demokratik bir
ortamin saglanmasina, bireyin 6n plana ¢ikarilmasina, siirdiriilebi-
lir Inzh bir bliytimenin gergeklestirilmesine, toplumun yagam sevi-
yesinin yiikseltilmesi ve gelir dagilimimin iyilestirilmesine, tiretken
istihdamin artirnlmasina, sanayilesmenin hizlandiriimasina, tekno-
lojide atilim yapilmasina, diinya refahindan daha yiiksek pay alabil-
mek icin egitim diizeyinin ytikseltilmesi ve toplumun tim bireyle-
rine yeteneklerine uygun egitimin verilmesine, kiiltiirel gelismenin
saglanmasina, toplumun timiiniin sosyal giivenlik ve temel saglik
hizmetlerine kavusturulmasina ve saglik hizmetlerinin kalitesinin
artirllmasina, gevrenin korunmasina ve gelistirilmesine ¢aligilacag;
ifade edilmistir (DPT 1995 :18).

Son donemlerde hazirlanan planlarda giderek geri planda kal-
maya baslayan kirsal kalkinma ve kirsal alan faaliyetlerine iligkin
yaklagim ve stratejiler, Yedinci planda da belirgin bir sekilde geri
planda kalmigtir. Planda Ttirkiye’de koy kalkinmasina yonelik net
bir yaklagim ve politika olmamasimn 6tesinde herhangi bir yeni
oneri de sunulmamistir. Bu durum yukarida ¢zetlenen diinyadaki
gelismelerin etkisinde, belirtilen alanin biiytik slgiide gozardi edile-
bildigine isaret etmektedir.

Planda kirsal kalkinmaya iligkin olarak ifade edilen goriigler
“kirsal altyap1” bashg altinda siralanmig (DPT 1995: 137), konu
biiyiik 6lgiide toprak ve su kaynaklarinin kullanunimda karsilagilan
sorunlarm belirtilmesi seklinde ele alinmistir. S6zii edilen béltimde;
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Toprak ve su kaynaklarimn kullamminin planlanmasi ile yonetimi
konusunda tilke genelinde belirlenmis kapsaml bir politika bulun-
madi), Toprak ve su kaynaklan potansiyelinin tespitine iligkin veri
toplama, etiid ve aragtirma galigmalarina yeterince 6nem verilme-
digi, smurli olan toprak ve su kaynaklarimin tahsis, kullanim ve yo-
netimine yonelik yeterli mevzuatin bulunmamasinin dogal ve eko-
nomik kaynaklarin israfina yol agtif, yatirim programimda yer alan
proje paketinin ve bekleyen proje stokunun biytikligi gozoniine
alindiginda, mevcut yatinm imkanlar ile tarimsal altyap: ihtiyac-
nin iilke genelinde arzulanan diizeyde ve siirede kargilanmasinin
miimkiin goériilmedigi, yatinm politikalarimin olugturulmasinda,
yatirimdan faydalanacaklarin diistinsel, fiziksel ve mali katilimlan
saglanamadig), yatinm progranmunda biiyliyen proje paketi nede-
niyle, kalkinma plani hedefleri ve biitge imkanlan gergevesinde uy-
gulamalan stirdiirtilen projelerin ekonomik olma &zelligini ortadan
kaldirdig ve projelerden beklenen faydanin zamaninda temininin
mimkin olamadig), yatirimar kuruluglarin aymu ve birbirini tamam-
layic nitelikteki hizmetlerinin gergeklestirilmesinde yeterli koordi-
nasyon saglanamadig), Tarimsal altyap: yatinmlarin: gergeklestiren
kurumlarin havza biittinligit yaklagimina uygun olarak yapilanma-
mus olmalarmmin kaynaklarin rasyonel kullamimum engelledigi dile
getirilmigtir.

Aynca, Kirsal kalkinmanin siireklilik ve kalicilik temellerine
kavugturulamamasinin, kir-kent arasindaki refah diizeyi farkinm
giderek agilmasina ve kirsal niifusun biiytik kentlere yigilmasina
neden oldugu (DPT 1995:17) belirtilerek, Altyap: sektorlerinde, ulu-
sal politika eksikligi ve yetki dagimikhiginin yanisira, altyapida re-
kabet kogullarim diizenleyen yasal gergeve olusturulamadig, ayn
konuyu ilgilendiren yasalar arasindaki geligkiler nedeniyle dogan
hukuki sorunlarin, amaglanan hedeflere ulasilmasini engelledigi ele
alinan diger hususlar olmugtur.

Belirtilen sorunlarin ¢6ztimine yonelik olarak. ise; Tiirkiye’de
dagimik yerlesimin, yatinm politikalanmin yarusira, zendirici ted-
birlerle diizenlenmesi ve boylece altyapi ve hizmetlerin daha etkili
sekilde goturiilmesi saglanacagl, 6zel sektoriin, Kalkinmada Once-
likli Yorelerde yatinm yapmasini 6zendirmek ve bu bolgelerdeki
tesislerin verimli bir sekilde igletiimesini saglamak amaciyla yapila-
cak devlet yardimlarimin uygun talep esigine ulagabilecek nitelikte-
ki bolgesel gelisme merkezlerinde yogunlagtinilacag ifade edilerek
(DPT 1995:153), bu amagla, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
oncelikli olmak tzere, kirsal alan yerlesim diizeninin planlanmasin-
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da, kirsal alan yerlesim gruplarina bir tist kademede hizmet suna-
cak koy grup merkezlerinin Merkez Kaoyler olarak desteklenecegi
vurgulanmustir.

Yedinci planda kirsal alarun temel ekonomik faaliyeti olan ta-
rimsal tretime yonelik olarak (DPT 1995:12); tarim dis1 kullamim ve
erozyon nedeniyle tarim alanlarimin azalmakta oldugu, arazi mil-
kiyetindeki dagilimin bozuklugu sonucunda kiigiik igletmelerin
paymin arttigy, ilgili kuruluglarda ve isletme diizeyinde yeterli ve
diizenli kayit tutulmamasi nedeniyle saghkl istatistiki bilgiler sag-
lanamadi}, tarim sektoriinde aragtirma, egitim ve yayim hizmetle-
rinin yeterli diizeyde bulunmadi), uygulanan destekleme politika-
lan sonucu bazi iriinlerde ekim alanlarnnin genigledigi ve iretim
fazlasinin olustugu belirtilerek, tretimin yonlendirilmesi, pazarlan-
masi, fiyat olugumu, ireticilere hizmet gottiriilmesine yonelik treti-
ci dtizeyindeki orgiitlenmenin yetersiz oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan planda, kirsal kesimden kentlere gog ve bu go-
¢iin yarattig! sorunlar devam etmesine ragmen, disiik verimli ta-
nm sektoriindeki istihdamin, 20 milyon kisi diizeyindeki toplam
istihdam iginde hala %45 gibi yiiksek bir pay olusturmaya devam
ettigi, verimlilikleri uluslararasi dlgtitlere gore diisiik olan sanayi ve
hizmet sektorlerinde de yeterince istihdam yaratilamadig) tespitine
yer verilmisgtir. '

Istihdamun yami sira tarimsal igletmiclerde de birtakim yapisal
bozulmalarin yasandigy bu donemde, arazi kullanim planlarinin
bulunmayigy, tanm arazilerinin tarim digi kullaniminin artiss ve
erozyon gibi nedenlerle tarim alanlar1 azalmaya devam etmis, arazi
miilkiyetindeki dagihmin bozuklugu sonucunda kigiik isletmelerin
pay1 artmasfir.

1980 Genel Tarim Sayim sonuglarina gore 3 milyon 434 bin
olan tarimsal isletme sayisinin, 1991 yihnda 4 milyon 92 bine yk-
selmis olmasi bu isletmelerin % 99'unun 50 hektarin altinda bulun-
masl, yine 1980 yilinda 5 hektarin alinda bulunan igletmelerin top-
lam igletmeler igindeki pay: yiizde 61,1 iken, bu oran 1991 yilinda
yiizde 65,4"e yilikselmis olmas1 (DPT 1995:53) belirtilen bozulmanin
boyutlanm isaret etmektedir .

Bu durum, gergeklestirilen arazi toplulastiriimas) ¢caligmala-
rinda bagarin saglamasinin dtesinde aksi istikamette bir gelismenin
yasanmig olmasi bakimindan ilgi gekicidir. Planda bu sorunun ¢&-
ziimune yonelik olarak (DPT 1995:139); “Kdy Hizmetleri ve Tarim Re-
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formu Genel Miidiirliiklerince gerceklegtirilmekte olan arazi toplulagtirma .
hizmetlerinin uyumlu ve etkin gekilde yiiriitiilebilmesi icin bu hizmetlerin
gngoriilen Toprak Yasast iginde yer almast saglanarak, yénetmelikler cer-
cevesinde yiiriitiilmesi ve topraklann tahsisi, (erozyon, par¢alanma, kirlen-
me, coraklagmaya karsi) korunmasi, simiflandiriimas, sektorel ve sektorler
arast kullanim ve tiretim igin planlanmas: gibi konularda tiim kurumsal ve
hukuksal aksakliklar: diizeltecek ve bogluklan kapsayacak cerceve nitelikte
Toprak Yasas: gikanilacagi” ifade edilmistir.

Belirtilen donemde uygulanan destekleme politikalanyla tireti-
ci gelirlerinde istikrar saglanamadig gibi, diinya fiyatlarinin Gstiin-
de seyreden destekleme fiyatlan, baz iirtinlerde ekim alanlarimin
asin genislemesine, tiretim fazlasi olusmasina ve devletin fazla alim
yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina sebep olmus, ilgili
kuruluslarda ve igletme diizeyinde yeterli ve diizenli kayit tutulma-
masl, bu nedenle istatistiki bilgilerin saghkl: bir sekilde saglanama-
masi tarim sektoriiyle ilgili politikalarin olugturulmasinda 6nemli
bir sorun olmaya devam etmistir. Yine, Giretimin yonlendirilmesi,
pazarlanmasi, fiyat olusumu, tireticilere hizmet gotiiriilmesine yo6-
nelik dretici diizeyinde orgtitlenmenin yetersizligi, kamu kesiminde
yetki dagimikligy ve koordinasyon yetersizligi sorunlan da devam
etmisgtir.

Bu sorunlarin giderilmesine yonelik, tarim triinleri fiyatlarina
olan devlet miidahalelerinin azaltilarak bunun yerine kayitl: tire-
ticilere dogrudan gelir deste§i verilmesi yoluna gidilecegi, girdi
desteklerinin agamali olarak kaldinlacag, arz fazlas: olan tiriinlerin
tretimleri, tiriin kalitesi ve tipleri ile arazi durumu gibi kriterler de
g6z oniine alinmak suretiyle ekim alanlari simrlandinlacag, bunla-
rin yerine i¢ ve dis talebi olan tirtinlerin tiretimine yonelme saglana-
cag (DPT 1995:53) ileri stiriilmisgtiir.

Tarimsal iretimin yonlendirilmesi, pazarlanmasi ve tireticile-
re hizmet gottiriilmesi konularinda faaliyet gostermek {izere tretici
birliklerinin kurulmas: ve kooperatiflerin gelistirilmelerinin 6zen-
dirilmesi, Tarim Satig Kooperatifi Birliklerinin ortaklarina daha iyi
hizmet verebilecek ve kooperatifcilik hizmetlerini daha etkin bir se-
kilde yerine getirebilecek 6zerk bir yapiya kavugturulmasi, planda
yer alan diger bir husus olmustur.

Plan déneminde; yapilan bazi olumlu galismalara ragmen
hayvanailikta arzulanan seviyeye erisilememistir. Tiirkiye’de hay-
van sayisi tarimda gelismis iilkelerin gogundan fazla oldugu halde,
hayvan basina verim diisiik kalmigtir. Koylerin ortak mal sayilan
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meralarin bilingsizce kullanimlan ve tarla haline donustiralmeleri
sonucu bu alanlar daralmus, vasiflan btiyiik oranda bozulmus, yem
bitkileri ekim alanlar ise yeterli diizeye getirilememistir.

Hayvanciligin yan sira ormancihik konusunda, orman koyli-
siiniin sosyal refah seviyesini yiikseltmek ve ormanlari daha etkin
korumak ve gelistirmek hedefi dogrultusunda, 6zel orman kur-
ma, sosyal ve toplum ormancilig faaliyetleri desteklenecegi (DPT
1995:55) ifadesiyle yetinilmigtir.

Yedinci plan déneminde giindeme gelen ve kirsal alan kalkin-
masimi ilgilendiren yeni bir kavram ise “kirsal sanayi” olmustur.
Plan olusturma asamasinda hazirlanan Kirsal Sanayi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda (DPT 1994b:1V), kirsal alanda sanayilesme;
“dziinde kent-kir arasindaki sosyokiiltiirel ve ekonomik farkhiliklarin opti-
mum bir dengeye kavugturulmasin, kirsal niifusu yerinde kalkindirmay,
bir baska deyisle, go¢ ve istihdam sorunlarini yerinde ¢dzmeyi amaglayan
politik bir tercih” olarak tanimlanimig, bu kapsamda kirsal sanayile-
rin temel islevi, “kirsal kalkinma gcabalarim siirveklilik ve kalicilik temeline
kavusturmak ve giderek kir-kent graswidaki ekonomik ve toplumsal biitiin-
lestmeyi saglamak” seklinde ortaya konulmustur.

Bu déneme kadar kirsal kalkinimmaya yonelik yapilan galisma-
larda ve ileri stiriilen yaklasimlarda verimli sonuglar alinamadif
fikrinden yola qikilarak ileri siriilen kirsal sanayi yaklasiminda,
Tirkiye'de kirsal kalkinma politikalanimin digitk verimli kiigiik ta-
rim isletmelerini desteklemek yerine, buradaki potansiyel iggtictini
yerinde istihdam edecek “kirsal sanayi” olgusunu alternatif bir kir-
sal kalkinma yaklasinu olarak gormesi onerilmistir (DPT 1994b:16).

Dolayisiyla kirsal sanayi ile amaglanan; hizli niifus artisi ve
tarimda yapisal donigsimden kaynaklanan gegim darbogazlarina
kokla bir ¢oziim olarak kirsal isgliciint yerinde istihdam olanag:
saglayarak (DPT 1994b:17);

v' Kirsal ailelerin birlikteligini ve mutlulugunu saglayict ko-
sullar yaratmak,

v Insan onur ve emegini gozetici ig olanaklan yaratmak,

v Tarimdaki verimsiz isletmelerin zaman iginde tarim disina
kaymalarin: tesvik etmek,

v “Merkez Kentler” olusturarak dagimk yerlesmelere segenek
tiretmek,
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v Biiyiik kentlere olan akini durdurmaktr.

Bir kalkinma arac1 olarak onerilen kirsal sanayi yaklagimin-
da konunun kavramsal gergevesinin belirlenmesinde karsilasilan
sorunun da dile getirildigi ihtisas raporunda (DPT 1994b:22-23);
kavramun iki olgu i¢ermesinin beraberinde iki farkl yaklasimi da
getirdigi, bu farkh yaklagimlardan birinin “kirsal” nitelemesinden
kaynaklandi1®y ifade edilmektedir. Bu gercevede; “kirsal sanayi”
kavramindan kirsal sayilan alanlarda kurulan “sanayi” isletmeleri
(va da tesisleri) olarak algilanabildigi, bu algilama bigiminde yer-
sel konumun tanimun ayiwrt edici 6zelligini olusturdugu (Srnegin
“kirsal” sayilan bir ortamda kurulmus otomotiv sanayi, bu algila-
ma bicimine gore “kirsal sanayi” sayilabilmektedir), diger yandan
kirsal sanayinin kirsal sayilan ortamlarda tiretilen ve agirlikl olarak
bitkisel ve hayvansal tirtinleri herhangi bir diizeyde isleyen sana-
yi igletmeleri olarak algilanabilmektedir. Bu algilama bigiminde ise
kullamlan hammaddenin “tarimsal sayilan siirecler sonunda elde
edilmis olmas: tarimin ayirt edici 6zelligi olmaktadir (6rnegin; ne-
rede kurulursa kurulsun ve hangi diizeyde olursal olsun, siitti veya
eti, bugdayi, misiri isleyen sanayi igletmeleri de kirsal sanayi sayila-
bilmektedir). Her iki algilama bi¢iminin de stratejik yonden 6nemli
eksiklikler tasimasi, tamim ve dolayisiyla yaklagim bigimi karma-
sasima yol agmasi kirsal sanayi yaklagiminin onemli handikaplan
olarak belirtilmektedir. Bu baglamda tarimsal sayilan tirtinleri ham-
madde olarak igleyen ancak kentsel sayilan ortamlarda kurulmusg
olan sanayilerin “kirsal sanayi” sayilhp sayllamayacag veya karsiti
durumlarin nasil degerlendirilecegi net degildir.

Kavramsal yetersizligin Gtesinde kirsal sanayi; en azindan kimi
alanlarda “tanmin sanayilegtirilmesi”ni 6ngéren bir yaklagim ola-
rak degerlendirilmis, kirsal sanayi; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
yapinn iyilestirilmesi amaciyla “kirsal” sayilan ortamlarda kurulan
veya kurulacak olan sanayi igletmeleri bigiminde tarumlanmasi ola-
nakl olarak gorilmustur.

Kirsal Sanayi konusu 7.BYKP'da kendine yer bulmus ve bolge-
sel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, tanim trinlerini islenmemis -
olarak bolge digina gondermek yerine, bunlan bslgede isleyecek ve
katma deger yaratacak olan tesislerin kurulmasinin desteklenecegi
ve kirsal sanayilerin kurulmasma énem verilecegi (DPT 1995:152)
ifade edilmistir.

Yedinci Kalkimmma Plam doneminde yoresel kirsal kalkinma
projelerine bir yenisi daha eklenmistir. “Ordu-Giresun Kirsal Kal-



190 Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

kinma Projesi (1998-2004)" olarak hazirlanan proje, 6nceki projeler-
de oldugu gibi yine ig kaynak ve IFAD destegiyle gergeklestirilmis-
tir. Dogu Karadeniz bolimtinde yer alan Ordu ve Giresun illerinde
uygulanan Projede amag; ad1 gegen illerde kirsal kesimde yasayan
insanlan destekleyerek gelirlerini artirmak ve yasam seviyelerini
yiikseltmek ve bunu dogal kaynaklan siirdiiriilebilir sekilde kulla-
narak gergeklestirmektir. Bunu temin igin tarimsal ve gelir getirici
faaliyetler, ormancilik, kirsal altyapy, tarimsal kredi ve kurumsal ya-
pimin iyilestirilmesi faaliyetleri ylritiilmesi esas alinmigtir.

Proje kapsaminda Ordu ilinde 140, Giresun ilinde 140 olmak
tizere 280 kdyuin kalkinma plan! hazirlanmug, tarimsal yayim ve egi-
tim, uygulamali aragtirma, bitkisel ve hayvancilik faaliyetleri, tesis
ve ekipman temini gibi konularda yapilan ¢alismalardan olumlu
sonuglar alinmstir. Sonugta proje baslangicina gore artik tretici-
ler daha bilingli hareket etmeye baglamusg, kaliteli girdiye yonelmis
ve talep etmeye baglamislardir. Yine projeler vasitasiyla alt yapida
belirgin iyilesmeler saglanmus, agaclandirma olanaklar artirllmug,
kredi kullanimi proje alaninda yayginlagms ve daha gok talep edilir
hale gelmistir. Proje ozellikle kirsal alanda yasayan ciftgilerin kal-
kinmasi ve dolayisiyla gelir seviyelerinin ytikselmesinde bir arag
olmustur.

1999 yilina gelindiginde tilkemiz ok ciddi bir ekonomik dar
bogazla kars: karsiya kalmig, kamu sektoriintn borg stoku gok bi-
yiik boyutlara ulagmugtir. 1990’h yillarda Tiirkiye'nin kamu borcu-
nun milli gelire orant %30'un altindayken, 2000 y1hmn sonunda bu
oran %60’a ulagmgtir. 2001 yihinda ise %70'in de tstiine gitkmugtir.
Yillardir ancak gok yiiksek reel faizle borglanabilen devlet icir bu
siireg artik siirdUriillemez boyutlara varmstir.

9 Aralik 1999 IMF Niyet Mektubu ve Yeniden Yapilandirma
Programi Tarim Politikalan agisindan yeni bir dénem olmustur.
Bu niyet mektubunda tanimla ilgili agagidaki maddeler yer almgtir
(TKIB 2004:19);

* Upygulanmakta olan mevcut destekleme politikalanindan
vazgegilerek yerine kugiik tireticiyi hedef alan araziye da-
yah Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gegilmesi,

= Hububat, tiitiin ve sekerpancar fiyatlarimin diinya fiyatlan
ile uyumlu olmasi ve zaman iginde destekleme alimlarimn
kaldirilmasi,
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= Hiikiimet adina baz: tarimsal iiriinlerde destekleme alimi
yapan Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya
kavusturulmasi dogrultusunda yasa gikartilmas,

* Hiikiimetin ciftcilere verdigi kredi siibvansiyonunun aga-
mali olarak ortadan kaldirilmasa,

= Giibre ve diger girdi stibvansiyonlarin 2000 ve 2001°de no-
minal olarak sabit tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldi-
rilmasi.

Kamuoyunda diga agilma ydnlii Pazar ekonomisi olarak adlan-
dinlan 1980-2000 dénemini tarim agisindan; teknoloji gelisimi, girdi
kullaniminin artig1 ve sulamaya dayalh verim ve tiretim artigina rag-
men, Grtin ve girdi fiyatlamalari nedeniyle sektoriin goreceli olarak
kaynak yitirdigi bir donem olarak nitelemek mimkiindiir.

1996-1999 doneminde yiiksek enflasyon ve kamu agiklanmin
hizla yiikselmesi seklinde ortaya ¢ikan makroekonomik dengesiz-
likler, bilylimenin hem diger yiikselen piyasa ekonomileri ile kar-
silastinldifinda daha diisiik kalmasina hem de istikrarsiz bir seyir
izlemesine neden olmustur. Biiytimenin dalgalanma gostermesin-
de, Asya ve Rusya krizleri gibi dig soklarin etkisi olmakla birlikte,
biiytimenin ekonomideki verimlilik ve dis talep artis1 yerine, uzun
stire suirdiirtilmesi miimkiin olmayan genislemeci makroekonomik
politikalarla desteklenen ig talep artisindan kaynaklanmas: temel
" belirleyici olmustur. Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1989
yiindan sonra bityiimenin dig sermaye girislerine oldukga duyarh
hale geldigi bir ortamda, makroekonomik dengesizlikler biiyiime
hizindaki istikrarsizhi artirmugtir.

1999 yihinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan
“Ttrkiye Tarimunda Sirdiriilebilir Kisa, Orta ve Uzun Donem
Stratejileri” belgesinde (DPT 1999:3); tarimun GSYIH igindeki pay:
1980 yilinda % 26 seviyesinde iken, 1997 yilinda % 14.5'e gerilemis
oldugu, 1980 yilinda toplam ihracat degerinin %57’sini olusturan
tarim sektoriiniin, toplam ihracat igindeki pay1 1997 yili itibariyle
%10.3'e duistiigi belirtilerek, GSMH ve toplam ihracat igindeki pa-
ymun nisbi olarak azalmasina karsilik, sektordeki aktif niifusun ve
istihdamin yiiksek oranlara sahip olmasi ve beslenme ile dogrudan
iligkisi aqisindan tarim, ekonomideki ¢nemini halen korumakta ol-
dugu ifade edilmistir.

Yine ayru belgede; iilkemizde tarimsal politikalar; fiyat mu-
dahaleleri, girdi destekleri, zirai kredi faiz siibvansiyonlari, dogal
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afet odemeleri, stit tesvik primi ddemeleri, baz1 yillarda 6denen
destekleme primleri, arastirma, egitim, yayim ve denetim gibi genel
hizmetlerle ilgili kamu faaliyetleri, buyiik diglide kamu tarafindan
strdiiriilen tarrmsal altyap: yatinmlari, yatirim ve ihracat tegvikleri
ile siirdtiriilmekte oldugu ifade edilmistir.

Bu dénemde Tirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin en
onemli araci olan fiyat miidahalelerinin, tiretimin pazar sinyalleri-
ne uygun olarak gelismesini engelleyici, tretici gelirlerinde istik-
rarsizhik ve gelir dagilimim bozucu etkiler yarathi$ baz tirtinlerde
i¢ ve cig pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin olugmasina yol
agtig goriilmis, stirdiirtilen tarim politikalary, saglanan desteklerin
ireticiye yeteri kadar yansimamasi nedeniyle sosyal amaglarin ger-
geklestirilememesi yaninda kamu kaynaklarina énemli olgtide yiik
getirmesi bakimindan da olumsuz etkilere sahip oldugu izlenmistir.
Bu nedenle iilkemizde tarim sektoriine yukarida agiklanan gesitli
yollarla kaynak aktarilmasina ragmen;

v Aktarnlan kaynagin tamamu giftgilerin eline gegmedigi,

v" Tanmsal tiretimde ve ihracatta ilkemizin varolan potansi-
yeline uygun bir artig saglanamadif,

v Ureticilere tiretimle ilgili karar almalarini saglayacak pazar
sinyalleri yeteri kadar ulasamadigy,

v Verilen desteklerden kiiciik isletmelerin ve verimin diisiik
oldugu bolgeierin yeteri kadar yararlanamadig,

v" Tarimsal iiretim faaliyetinin cazip bir gegim alani olmaktan
uzaklastig, .

v Kuruluslararas1 koordinasyon eksikliginin uygulamaya
iliskin faaliyetlerin etkin olarak ytiriitiilmesini aksatmakta
oldugu gozlemlenmigtir.

Ulkemizin tarimsal yapisimin Avrupa Birligi iilkelerinin tarim-
sal yapisindan farklh olusu, yapisal sorunlarin agilmasia imkan
verecek onlemlerin alinamamasi, mevzuat uyum g¢ahsmalarinin
tamamlanamamasi ve bu amag i¢in gereken kaynagin saglanama-
mas: gibi baslica nedenlerden 6tiirii halen Ortak Tarim Politikasi'na
(OTP) uyum saglanamadig belirtilen belgede (DPT 1999:7), Tiir-
kiye Tariminda Sirdirilebilir Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Strateji
Amaglary;

v Uretimin diinya pazarlarinda rekabet edebilir sartlarda ve
pazar sinyallerine uygun gelismesi,
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v Uretici gelirlerinde istikrar saglanmas), treticilerin hayat
standardlarinin yikseltilmesi ve gelir dagilhiminn iyilegme-
si,

v Gida giivenlik ve giivenirliginin saglanmas,

v" Tarnmsal desteklerle ilgili kamu finansman yiikiinin azal-
tilmas,

v Thracatin artmasi ve ¢ok tarafli diinya ticaret sistemine
uyum saglanmas;,

v' Tarimsal tiretimde kalite ve verimliligin artmas:,

v" Dogal kaynaklarin korunmasini esas alan dengeli ve gev-
reyle uyumlu tanimsal altyapinin olusturulmas: ile stirdii-
riilebilir bir taimsal kalkinma saglanmas: seklinde siralan-
muashr.

Tirkiye ekonomisinin makro dengelerinde ortaya cikan stirdii-
rilemez yapy, orta vadeli ve kapsamh bir programin uygulamaya
konulmasim zorunlu hale getirmistir. Bu cercevede 2000-2002 do-
nemini kapsayan bir makroekonomik program 2000 yil baginda
uygulamaya konulmustur. Bu program Uluslararas: Para Fonu ta-
rafindan 3 yillik bir stireyi kapsayacak olan Stand-By Anlagmasi ile
de desteklenmistir. Uygulamaya konulan Programin temel amacy;
ti¢ yillik bir donem sonunda enflasyonu tek haneli rakamlara indir-
mek, reel faizleri stiratle agag ¢ekmek, kamu finansman dengesini
saghkl ve siirdiirilebilir bir yapiya kavusturmak, ekonomide stir-
diiriilebilir bir biiyiime ortamin tesis etmek ve yapisal reformlan
hizla gergeklestirmek olarak belirlenmistir ( DPT 2000e:12).

Bu donemde uzun siire devam eden yiiksek enflasyon ve faiz
tdemelerinin biitge tizerindeki yiikii devletin genelde sosyal refahs,
dzelde ise gelir dagihmiru dtizeltici ve yoksullugu azaltici politika-
lar uygulama imkanlarim daraltmigtir. Gelir dagihminda gozlenen
dengesiz yap1, ekonomik biiyiimenin yoksullugu azaltici etkilerinin
ortaya ¢ikmasinin giiglestirmistir. Sosyal glivenlik ve sosyal yardim
sistemi, yoksul kesimleri korumakta yetersiz kalmugtir.

Yedinci Plan doneminde bolgesel gelisme projeleri ile bolge
planlamasi ¢aligmalar hizlandinlmis, Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanarak uygulamaya konulmus,
Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu (DAP) Bolgesel Ge-
lisme Plan galismalarina devam edilmis, Dogu Akdeniz Bolgesel
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Geligme Projesi ve Marmara Bolge Planinin hazirlik ¢alismalar da
stirdtiridlmistiir.

Bunlardan, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DO-
KAP) yoluyla, Karadeniz Bélgesi'nin dogusunda yer alan illeri kap-
sayacak alt bolgede, Tiirkiye'nin diger bolgeleriyle olan gelismiglik
farkinin azaltilmasi, bélgede yasayan niifusun refah diizeyinin yiik-
seltilmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarh bir dinamige kavusturulma-
s1 hedeflenmistir.

Ad1 gegen bolgenin kalkinmasi ve bolgedeki potansiyelin or-
taya konulmas: amaciyla, Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Dogu
Karadeniz Bolgesi igin ¢ok sektorlii bolgesel bir kalkinma plani ha-
zirlamak tizere Japon Hiikiimeti'nden teknik isbirligi talebinde bu-
lunmus, Japon Hitkimeti bu destegin saglanmasina karar vermis
ve ]aponya nin bu tir isbirligi program uygulamalarindan sorumlu
resmi kurumu olan Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansim (JICA)
gorevlendirmigtir. Teknik igbirliginin icerecegi konular Turk Hii-
kiimeti adina Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ve JICA tarafindan
belirlenmistir. [s tanimi belgesi 17 Aralik 1998 tarihinde ilgili kurum
temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Bu gercevede, Mart 1999 or-
tasinda Japonya’da baslatilan galigmalar Agustos 2000'de tamam-
lanmigtir. Calismalar sonucunda 8 ciltten olusan Dogu Karadeniz
Kalkinma Projesi (DOKAP) Ana Plam hazirlanmustir.

Bu teknik isbirligi gercevesinde Artvin, Bayburt, Giresun, Gu-
miighane, Ordu, Rize ve Trabzon'dan olusan yedi ilin meydana ge-
tirdigi Dogu Karadeniz Bolgesi igin hedef y1l1 2020 olmak tizere, kisa
ve uzun dénemli bir entegre bolgesel gelisme ana plani hazirlanma-
s1 ve bu plan dogrultusunda 6ncelikli sektorlerin ve miimkiin olabi-
lecek yatirim projelerinin belirlenmesi temel amaglar olmustur.

DOKAP, Bolgede karsilagilan pek ¢ok ekonomik ve sosyal so-
runun ¢éziimiine yonelik hedefleri iceren bir plan niteligi tasimistir.
Belirtilen sorunlardan, bolgenin ulagim altyapisinin gelismemis ol-
masi ve uzaklik nedeni ile bélge dis1 pazarlara erisimde kargilasilan
sorunlar, kentlesme diizeyinin disiik olmasi, turizm kaynaklarinin
yeterince kullanilmiyor olmasi, arazi kullamimirun ve tarimsal ig-
letme yonetiminin etkin olmamasi, tiretimin biiytik dlgiide cay ve
findiga bagimli olmasi, geleneksel kirsal faaliyetlerdeki durgunluk
ve bolge ici biyiik farkliliklar, gelir dizeyinin diigiik olmasi, serma-
ye birikiminin yetersiz ve istihdam olanaklarinin sinirli olmasi bu
nedenlerle bolge digina goc olgusu gibi ekonomik sorunlarin yani-
sira,



Kirsal Kalkinma 195

Karadeniz'de kirlenmenin artmasi, orman kaynaklarinin azal-
masi, hizmet altyapisinda gozienen fiziki yipranma, buna bagh
olarak sosyal servislerin kalitesinin diismesi ve dolayisiyla yagam
cevrelerinin bozulmasi, tagkinlar ve toprak kaymalan gibi dogal
felaketler gibi gevre sorunlan bolgede karsilasilan temel soruniar
niteligindedir.

Yukarida siralanan ekonomi ve gevre konusundaki baslica so-
runlardan yola gikilarak DOKAP Kalkinma Hedefleri belirlenmig-
tir. Bunlar;

» Bolgede sermaye birikimini artirmak igin bolgenin ekono-
mik yapisini giiglendirmek. Bu amagla, ortaya yeni ¢ikan
firsatlar1 degerlendirerek yeni istihdam olanaklan yarat-
mak ve gelir diizeyini yiikseltmek,

= Bolgeden digariya gogli ve bolge igi farkhihiklar azaltarak
sosyal entegrasyonu ve dayarugmay: tesvik etmek,

= Sosyal ve ekonomik faaliyetlerde gesitliligi saglamak igin,
bolgenin ¢evre ve kaynak kapasitesini giiglendirmek ve
bunu siirdiiriilebilir kilmaktir.

Bu gergevede planin kalkinma stratejisi; bolgenin temel sorun-
lariru ¢6zmek seklinde ifade edilmistir. Stratejinin dort temel bile-
seni ise;

1

2

Ana ulagim altyapisimin gelistirilmesi,

Cok amacli su kaynaklarinin gelistirilmesi,
3- Toprak miilkiyeti ve kullaniminn iyilestirilmesi ve
4

Mahalli idarelerin giiglendirilmesi olarak siralanmustir.

7.BYKP doneminde Dogu Anadolu Bolgesine yonelik olarak
ise, bolgenin kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak amaciyla,
bélgenin 6ncelikli sektorler olan tarim ve hayvancihik basta olmak
Uzere, tiim ekonomik ve sosyal sektorleri igine alan, plan olgusunun
mekansal boyutunu 6n plana ¢ikaran, bolgenin gelisme potansiyel-
lerinden daha fazla yararlanilmasina agirhk veren, 6zel kesimin
bslgede gelisimini ngoren ve zel sektor igin uygun yatirim ortamu
olusmasini amaglayan Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) ha-
zirlanmastir.

Ana Plan galismas: kapsaminda; mevcut durumun sektorel
bazda tespiti ve analizi, bolgesel potansiyelin belirlenmesi, bolge-
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nin Tiirkiye icinde konumunun diger bolgeler ile mukayeseli ola-
rak tespiti, bolgesel geligme stratejisi ve senaryolarin olusturulmasi,
orta ve uzun donem bolgesel gelisme ana planinin hazirlanmas: ve
Dogu Anadolu Bolgesinin diger bolgeler ve komsu {ilkeler ile et-
kilesiminin incelenmesi yer almig ve Plan ¢alismasinin 2000 yilinin
sonunda tamamlanmasi programlanmugtir.

DAP, Dogu Anadolu Bélgesinde yeralan 14 il (Agri, Ardahan,
Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Ma-
latya, Mus, Tunceli, Van) ile bolgeyle ayn 6zellikleri gosteren Gii-
miigshane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Bolgenin geri kalmghg:
dikkate alinarak, Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan 1998 yihnda
“Dogu Anadolu Bolgesel Gelisme Projesi” calismalarina baglanmus,
DPT’nin gozetiminde, projenin kapsadig) bolgede yer alan 5 iiniver-
sitenin katilmmyla olusturulan bir konsorsiyum tarafindan Master
Plan ¢aligmalar yapilmigtir. 2001 yilinda uygulamaya konulan pro-
jenin baghca amaglar asagdaki sekilde siralanabilir;

v" Bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik
gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalar ortaya
koymak,

v' Sektorel gelismeleri huzlandirmak tizere sektorel analizler
yapmak ve oncelikleri belirlemek,

v Bolgesel gelismeyi, kamu, yerel yonetimler, bze].kuruluslar
ve sivil toplum kuruluglar ile igbirligi icerisinde yapmak,

v Bolgedeki ve/veya bolge digindaki girisimcilere yatinm
alanlarinin belirlenmesi, yatirim projelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, igletme yonetimi, teknoloji, finansman, pa-
zarlama imkanlarmin gelistirilmesi ve nitelikli eleman temi-
ni konularinda somut éneriler geligtirmek, bunlar koordine
edecek kurumsal diizenlemeler 6nermek,

v" Secilmis yatinm konularinda, mevcut potansiyelin deger-
lendirilmesi ve yatirimcilara yon gosterilmesi amaciyla de-
gisik konularda fizibilite raporlan hazirlamak,

v Sektorel politika ve tedbirler bnermek, nemli projelerin ka-
tihmailik ilkesi iginde gergeklestirilmesine yonelik &neriler
hazirlamak,

v Bolgesel istihdamin gelistirilmesi agisindan 6nem tagiyan
iggiicii arz ve talebinin sektorel ve mekansal analizini yap-
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mak, bolgedeki insan kaynaklarinn gelistirilmesi konusun-
da sektorel yeni projeler 6nermek.

DAP, ekonomik, sosyal ve gevresel olmak {izere li¢ ana guruba
aymlabilen hedeflere yonlendirilmistir, bunlardan;

Ekonomik Hedefler; kisi bagina geliri artirmak, istthdam ar-
trmak, bolgenin stirdiriilebilir bir ekonomik yapiya kavugmasim
saglamak, bolgenin diger bolgelere ekonomik entegrasyonunu sag-
lamak seklinde siralanirken,

Sosyal Hedefler, bolge igi gelir farkhiliklarim azaltmak, sosyal
biitiinlesme diizeyini yiikseltmek, bolge disina gocti azaltmak, bol-
ge icinde hizmetlere erigim agisindan esitsizlikleri gidermek, kentsel
ve kirsal alanlarda refah diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmek,

Gevresel Hedefler ise; toprak ve su kaynaklarimuin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, ormanlann korunmasi ve gelistirilmesi, bi-
yolojik gesitliligin korunmasi seklinde belirlenmistir.

Ana Planin sektorel stratejilerinin gelistirilmesinde Bolgede
katthmin farkhh modellerle giiglendirilmesi temel alinmigtir. Tarim
sektoriinde sulama tesislerinin sulama birliklerine devri, kirsal
alanda tali yollarin koy birlikleri tarafindan yapimi ve igletilmesinin
tegviki, agaglandirma, mera 1slahi, erozyon kontrolii ve toprak islah
- gahgmalarina koyliilerin katilimu, baltahk ormanlardan yararlanma
hakkirun koyliilere verilmesi, gevre yénetiminden sorumlu olacak
Havza Yonetim Kurullarinda toplumun farkli kesimlerinin temsil
edilmesi, egitim ve saghk sektoriinde sosyal, kiiltiirel ve beceri ka-
zandirma kurslarinin diizenlenmesinde goniilla kuruluglarin des-
teklenmesi, iiretici ve meslek kuruluglannin tiyelerinin bilgi ve be-
cerilerini artirmaya yo¢nelik faaliyetlerinin desteklenmesi, ve kirsal
alan ilgilendiren strateji hedefleri olarak 6n plana gikmaktadur.

Yine Bolge kirsal alaninda genellikle toplu dokulu bir yerles-
me diizeni hakim olmasina kargin, Tunceli, Bingol, Hakkari, Bitlis
ve Giimiishane illerinde daginik ve seyrek bir yerlesme dokusunun
hakim oldugu, hem alt yap: yatinmlarindan tasarruf etmek, hem de
sosyal agidan ihtiyaglara daha iyi cevap verebilmek igin, kdyli tara-
findan goniillii olmak koguluyla, bu illerdeki dagimk yerlesmelerin
ve niifusu hizla azalan yerlesmelerin toplulagtirilmas: ve bu toplu-
lagmay 6zendirmek igin kéyltiye konut yapiminda kredi ve teknik
yardim saglanmasi plan éngoriileri arasinda yer almustr.
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DAP"1in diger bir ongoriist ise uygulanmakta olan merkez kdy-
ter politikasimin revizyonu olmustur. Planda Hem merkez koyler-
den verilen hizmetlerde etkinlik saglamak, hem de gerek bagh koy-
lerine, gerekse daha tist kademe merkezlere ve ulagim kanallarina
gorece konumu nedeniyle merkez koy olmas: gerekmeyen yerlegim
birimlerinde kisith kamu kaynaklarimn israfim1 6énlemek igin, mer-
kez koy sayisinin azaltilmas) énerilmekte, belli kriterler gergevesin-
de hangi yerlesmelerin merkez koy statiistinii elde edecegi konu-
sunda bir 6neri listesi yer almaktadir.

Onemli mesafe alinmig olmakla birlikte, Bolge’de halen susuz
ya da suyu yetersiz kirsal yerlesim birimlerinin bulunmas! nede-
niyle merkez koyler oncelikli olmak iizere, tim koylerin bes yil
igerisinde igme suyuna kavusturulmas), elektriksiz yerlesim birimi
kalmamas: Plan ongoriileri arasinda yer almaktadir. Plan donemi
boyunca artan kirsal niifus nedeniyle, kirsal alanda tarim dis1 eko-
nomik faaliyetlerin gelistirilmesi; bu amagcla alt bolge, il ve ilge ba-
zinda, bolge tiniversitelerinin de katilimiyla, alternatifler aranmas:
ve bunlarin harekete gegirilmesi hedeflenmistir.

Bolgesel gelismislik farkhiliklarinin azaltilmas: ve kirsal alan-
da kalkinma ¢alismalan icin Yedinci Bes Yilhk Plan déneminde de;
Bingdl-Mus ve Yozgat Kirsal Kalkinma Projelerinin uygulanmasina
devam edilmig, Ordu- Giresun Kirsal Kalkinma Projesi baglatilmusg,
Sivas-Erzincan ve Glimiighane - Bayburt - Rize- Kirsal Kalkinma
Projelerinin ise etiid safhasina gelinmistir.

8. Sekizinci Plan

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Begyilik Kalkinma
Plan 05 Temmuz 2000 tarih ve 24100 miikerrer sayili resmi gazete-
de yayinlanarak uygulamaya konulmustur.

Sekizinci plana hazirhik gergevesinde hazirlanan “Kirsal Kal-
kinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda, Modern Koy ve Mo-
dern Tarim ilkesinden hareket edilerek, sekizinci plan déneminde
ulagilmak istenen amaglar su sekilde siralanmigtir (DPT 2000a:57-
58);

v Kirsal alanda yasayan insanlarin refah ve yagam seviyeleri-
nin yukseltilmesi igin alt yap: hizmetlerinin eksiksiz olarak
gotiiriilmesi,
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v

v

Kirsal alanda tiim yerlesmelerin ulagim gartlarinin diizeltil-
mesi,

Dagmk yerlesim tnitelerinin toplulagtirniimasi, tarimsal
altyapi ile sosyal altyapinin bir btitiin olarak planlanmasi,

Yerlesimin dagimk ve kiigiik oldugu yerlerde cazibe mer-
kezleri olugturulmasi, imarh ve planh bir sekilde sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik tesislerin yapilmasi, gevredeki kii-
ciik tinitelerin bu merkezlerdeki hizmetlerden faydalanma-
sin saglanmasi,

Mevcut yerlesim yerlerinin gelisme alanlarinin bir imar pla-
n1 dogrultusunda yapilmasi, gelisiglizel yapilasmanin n-
lenmesi,

Kirsal alanda imar plam uygulamasinin zorunlu hale geti-
rilmesi,

Projeli konut inga edilmesi ve denetimlerinin yapilmasi,

Kirsal alanda yagayan insanlarin depremden zarar gérme-
meleri i¢in depremle ilgili mevzuatin buralarda da uygu-
lanmasinin zorunlu tutulmasi,

Tarim arazilerinin korunarak, verimlerini artiric: uygula-
malarin yapilmasi, sulanamayan araziler i¢in uygun sulama
projeleri yapilmasi, sulama teknikleri ile sulama veriminin
arttirtlmasy,

Daginuik ve kiiglik olan tarim arazilerinin toplulagtirilarak,
teknolojinin uygulandig ekonomik iiniteler haline getiril-
mesi,

Uriiniin kaldirilmas: ve pazarlanabilmesi igin tarla igi yolla-
rn yapilmasi,

Ciftgilerin ihtiyac: olan tarimsal girdilerin saglanmasinda
(tohum, yedek parga, giibre, ilag, akaryakit vs.) ve tirtintin
pazarlanmasinda giftgilere kolaylik saglanmas: icin demok-
ratik kooperatiflerin desteklenmesi veya tireticilerin sosyal
dayarugmasirnu saglayic: derneklerin/birliklerin kurulmasi-
mn saglanmas,

Biittin bu hizmetler gotiirtiliirken gevrenin korunmasina ve
kirlenmemesine 6zen gosterilmesi,

Ulke ekonomisine kisa stirede katki saglayacak projelere
dncelik verilmesi, kirsal alana gétiiriilen hizmetlerin, 6zel-
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likle tarimsal altyap: hizmetlerinin yapiminda ve yoneti-
minde hizmetten yararlanacak olanlarin diigiinsel, fiziksel
ve mali katiimlarimn saglanmasi,

Kirsal alanda yagayan insanlarin gelirinin arttirilmasi ve isg-
sizligin azaltilmasi iin yoresel ve bolgesel potansiyel ig im-
kanlarinin (kayak, turizm, ancilik, tavukguluk, hayvancilik,
hal ve kilim dokumacihig vb.) degerlendirmesi,

Ulke genelinde, genel kirsal kalkinma stratejisine dahil
edilecek alanlarin gergevesinin saptanarak, uygulamada ka-
lacak alanlarda yeni cazibe merkezlerinin tespit edilmesi.

Adi gecen raporda Orman Koyliilerine (DPT 2000a:59) yonelik
olarak ise;

1-

Cok uzak ve bulundugu yerde kalkindirilmasi miimkin
olmayan orman kd&ylerinin durumu bir plan dahilinde in-
celenerek, bu kdylerin nakli konusunda gerekli calismalarin
sonug¢landiriimasi,

Orman arazisinin milkiyeti devlete ait olsa bile, orman
flora ve faunasindan orman koyliilerinin yararlanarak dii-
zenli bir ekonomik yarar saglamalarinin temini ve orman
koylulerinin orman yonetimine katihm icin gerekli yasal
diizenlemelerin saglanmasi,

Orman turizmi, avcilik, ekoturizm ve benzeri gelir getirici
kaynaklarin degerlendirilmesi konusunda 6zendirici yasal
uygulamalarin glindeme getirilmesi,

Ormanda yasa dis1 aga¢ kesimi ve kagak odun ticaretinin
engellenmesi i¢in orman gorevlilerinin yasal yetkilerinin
gelistirilmesi konusunda mevzuat ¢alismalari yaptlmasi he-
deflenmigtir.

Yukarida adi gegen Kirsal Kalkinma Ozel fhtisas komisyonu
Raporu ve diger sektor raporlarinin tavsiyeleri 1s13inda hazirlanan
Sekizinci Kalkinma Planinda, 6nceki donemlerde katedilen énem-
li mesafelere ragmen, Turkiye'nin ekonomik ve sosyal gelismede
hedefledigi diizeye ulasamadigy ifade edilerek (DPT 2000e:216),
makroekonomik istikrarsizlik, egitim ve saghk hizmetlerinin ye-
terince gelistirilememesi, ekonomide diistik verimlilik, isgiiciiniin
niteligindeki yetersizlik, igsizlik ve tarimdaki atil isgiicd, gelir da-
gihimindaki dengesizlikler, tiretim, yatirim ve ihracatta geleneksel
sektorlerin agirhgs, teknolojinin tiretimi, kullanimi ve yayimasin-
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daki yetersizlik, bilgi ve iletisim altyapisindaki eksiklik, enerji ve
diger altyap: hizmetlerindeki aksakliklar ile kamu hizmetlerinde
verim dusiikliigi gibi sorunlann toplumsal yapiy:1 olumsuz yonde
etkiledigi vurgulanmustir.

Diinyada kokli ekonomik ve sosyal degisimlerin yagandig bir
dénemde hazirlandif belirtilen Sekizinci Planda Diinya’da yasanan
bu degisimin sunabilecegi imkanlardan Tiirkiye'nin en iist diizeyde
yararlanabilmesini saglamanin uzun vadeli bir gelisme stratejisini
gerekli kildifh ifade edilmis, 2001-2023 donemini kapsayacak olan
bu uzun vadeli gelisme stratejisinin temel amaci ise (DPT 2000e:21);
“ Atatiirk’tin gosterdigi cagdags uygarhik ditzeyini agma hedefi dog-
rultusunda, Tirkiye'nin 21 inci yiizyilda kiiltiir ve uygarhgin en
ileri asamasina ulagarak diinya standardinda iireten, gelirini adil
paylasan, insan hak ve sorumluluklanni giivenceye alan, hukukun
tsttnligiini, katthmao demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgiirli-
gunda en tst diizeyde gergeklestiren, kiiresel diizeyde etkili bir diin-
ya devleti olmas1” geklinde belirtilmistir.

Toplumsal doniigtimii ongoren uzun vadeli gelisme stratejisi-
nin ilk beg yillik donemini kapsayacak olan Sekizinci Planda, top-
lumun yasam kalitesinin arttiriimas, iilkenin diinya hasilasindan
daha ¢ok pay almasi, Avrupa Birligi tiyeligi perspektifinde diinya
ile biittinleymenin hizlandinlmas), Tiirkiye'nin diinyada ve bolge-
sinde daha etkin bir gti¢ haline gelmesi hedeflenmistir.

Avrupa Birligi'nin, Tirkiye'nin kiireselleme hareketinde
onemli referans noktalarindan birini olusturacag ileri siiriilen
planda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam iiyelik adayhginin onay-
landig1 Helsinki Zirvesi kararlan dogrultusunda, tiyelik hedefinin
gerceklestirilmesine yonelik gerekli adimlar atilacag), Kopenhag
kriterlerine uyum saglanmasina ve Topluluk miiktesebatinin be-
nimsenmesine yonelik tedbirler alinacag, bu dogrultuda, Sekizinci
Planda ngoriilen hedefler ve ilkeler cergevesinde Devlet Planlama
Tegkilat1 tarafindan hazirlanacak Ulusal Programin uygulamaya
konulacag belirtilmisgtir (DPT 2000e:220).

Avrupa Birligi stirecinin adeta damgasinin vurdugu sekizinci
planda kirsal alan kalkinmasina da énemli yer ayrilmis gériinmek-
tedir. Gegmis donem planlan iginde ilk defa Kirsal kalkinma bag-
hig1 Sekizinci Planda kullarulmig (DPT 2000e:71), siirdiiriilebilir kal-
kinma ilkesi gercevesinde yerel potansiyellerin harekete geirilerek,
gelir ve istihdamun arttirilmasi temel amag olarak gosterilmistir.
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Sekizinci Plan oncesi dénemde yani 2000'de yapilan sayima
gore kirsal niifus %35'lik oranla azalmaya devam etmis 6nceki do-
neme gore (1990'da %41) oransal olarak yine 6nemli bir azahs gos-
termistir. Bu oransal diigiis tarimsal istthdamda da belirgin olarak
ortaya gikmus, 1990'da %48 olan tarimsal istihdam 2000°de %36'ya
gerilemigtir. Belirtilen dénemde Tarimin GSMH’daki pay1 da %13’e
diismiusgtiir (1990'da %16).

Yine bu donemde kirsal yerlesinelerde 35.014 koy ve 40.617
adet baghs: olmak tizere toplam 75.631 yerlesim {nitesinin varhi
ifade edilmigtir (DPT 2000e:184). Kirsal alandaki yerlesimin ¢ok par-
cali ve daginik olmasi bu dénemde de belirtilen alanlara gotiirt-
lecek fiziki ve sosyal altyap: hizmetlerinde sikintiya sebep olmaya
devam etmistir.

Planda; kirsal altyapinin olusturulmas: kapsaminda; toprak
ve su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapinin
yayginlastiriimasi, kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina dair
caligmalarin yapilmastrun énemini korumakta oldugu, bu nedenle
kirsal altyap: hizmetlerinin yayginlagtirilmas: ve etkinliginin arti-
rilmasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil top-
lum orgiitlerinin eggiidiim igerinde caligmalaninin saglanacag ifade
edilmistir.

Bu donemde kirsal alanda bulunan-kdy ve kay- alt1 yerlesme-
lerinin tamamina elektrik ve yol hizmeti goturtilmis olmasina kar-
sin bu yerlesmelerin ancak % 75‘inde yeterli ve saghkli, %11’inde
saglikli igme suyu bulunurken, % 14'tinde saghkli igme suyu bulun-
madig, saghkli igme suyu bulunan kirsal yerlesmelerin % 43'tinde
sebekeli dagitm sistemi kurulmus oldugu, koylerin % 7,5'inde ise
kanalizasyon sistzzninin bulundugu (DPT 2000e:185) belirtilmistir.

Arazi kullamim planlarinin bulunmayisgi, tarim alanlarinin ta-
rim dist kullanimindaki artis, mevcut arazilerin miras ve satig yo-
luyla boliinmesi nedeniyle bir yandan tarim alanlarinda azalma
ve verim disiikliigii yagarurken, diger yandan yasal diizenlemeye
ihtiyag duyulan arazi toplulastirma hizmetleri yeterince gerceklesti-
rilemedigi ifade edilerek, topraklarin tahsisi, korunmas: (erozyon,
parcalanma, kirlenme, goraklagma, amag dis1 kullanimina kars), s1-
nuflandiriimasi, sektorel ve sektorler arasi kullanim ve tiretim igin
planlanmas: gibi konularda tiim aksakliklar diizeltecek ve bogluk-
lar1 kapsayacak gerceve nitelikte Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma
Kanunu gikarnlacag, yine arazi toplulastirma hizmetlerinin iilke ge-
nelinde tek bir esas dahilinde, etkin ve esitlik ilkesine uygun olarak
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gerceklestirilmesini ve 6zellikle GAP bolgesinde sulama yatirimlar
ile koordineli yiiriitiilmesini temin edecek, Arazi Toplulagtirma Ka-
nunu ¢ikarilacag, bu Yasanimn, Arazi Kullaumi ve Toprak Koruma
Kanunu ile bitiinligiiniin saglanacag ileri stiriilmiistiir. Plan do-
neminde ayrica, sulama projelerinin, arazi toplulastirma ve tarla
ici gelistirme hizmetleri ile birlikte yiirtitiilmesine 6nem verilecegi
vurgulanmigtir,

Kirsal alanda istihdamun artirilmasi, insan giicti kaynaklarmin
gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini artiric1 ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam kalitesinin iyilegtirilmesi, etkili drgiitlenme
ve her diizeyde katihmalk énem tasidig belirtilen Planda, sivil
toplum orgiitlerinin kalkinma siirecine katilimlarim artinc diizen-
lemeler yapilacag, kirsal alanda yasayan niifusun gelirini artirmak
ve igsizligi azaltmak igin yoresel potansiyeli bulunan; turizm, el sa-
natlari, hayvancilik, dokumacilik gibi alanlarda girisimciler destek--
lenecegi ifade edilmistir.

Ulkemizde kirsal alanda érgiitlenmenin; merkezi yonetimin
tasra teskilatlar, yerel yonetimler, birlikler, kooperatifler, ortaklik-
lar, vakiflar ve sivil toplum orgiitlenmeleri seklinde olugtugu belir-
tilen planda, kirsal kalkinmanin yayginlastirilarak hizlandiriimasini
saglayacak olan kirsal alandaki idari érgiitlenme galismalarinin he-
niiz istenen diizeye getirilememis oldugu, mevcut yapmnin da ¢agin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilmasi ihtiyacinin stir-
mekte oldugu ifade edilmis, bu kapsamda tarimsal amagh koopera-
tiflerinin teknik ve mali yonden destekleme gahismalanmn stirdi-
riilmiis olmasina karsin kirsal kesimin sosyal ve ekonomik agidan
gliglendirilmesinde yeterli gelisme saglanamadig vurgulanmistir.

Belirtilen sorunun ¢6ziimii yoniinde, “kirsal kesimin ekonomik
yonden giiclendirilmesi igin kooperatif organizasyonlart altinda teskilatlan-
mast saglanacak ve kooperatifler teknik ve mali yonden desteklenecektir” ifa-
desi kullanilmig (DPT 2000c:186), kirsal kalkinma projelerinde yerel
kaynaklarin harekete gegirilmesine 6ncelik verilecegi, projelere sivil
toplum orgiitlerinin kahiliminin saglanacag;, tiretken istihdamin ar-
tinlmasina, insan giicii kaynaklarinn gelistirilmesine, kooperatifleg-
meye ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin desteklenmesine devam
edilecegi one siiriilmistiir. Bu kapsamda kirsal alanda tarim-dis:
sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin yayginlastirilmasi-
nin saglanacag, tarimdan gekilecek niifusa yeni istthdam imkanlart
yaratacak projeler gelistirilecegi, tarim-sanayi entegrasyonunun ge-
listirilecegi, isleme sanayinin rekabet edebilirligini artiric1 nitelikte
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uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile tarimsal sanayiye doniik
sozlegmeli tiretimin yayginlagtirilmasimin saglanacag), tarima daya-
l1 sanayinin gelistirilerek paketleme, muhafaza etme ve pazarlama
yontemleri konusunda gerekli teknik destegin verilecegi planda yer
bulan diger hususlar olmustur.

Diger yandan kir yerlesmelerinin fiziki yapilarindan kaynakla-
nan sorunlarina iligkin olarak planda; kdylerin 6nemli bir kismimnmn
yiiksek, egimli, engebeli sahalarda kurulmus olmalarinin geligmele-
rini engellemekte oldugu, bu nedenle yerlegim yerleri elverigsiz olan
koyleri kendi hudutlar igcinde uygun bir yere tagimak ve pargalan-
mig koyleri birlestirmek amaciyla imar planh altyapisi hazirlanmis
cazibe merkezleri olusturulacagy, kirsal alanda dagimnik yerlesmele-
rin diizenlenmesini; gdocmenlerin, gocerlerin ve yerleri kamulagtiri-
lanlarin yerlestirilmesini saglamak iin 2510 say1li iskan Kanununda
gerekli degisiklikler yapilacagi (DPT 2000c:187) belirtilmistir.

Sekizinci planda tarimsal iiretime yonelik olarak; tarimsal ya-
yim ve egitim hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle; bilingsiz giibre-
leme ve ilaglama, aniz yakma, nadasa birakma ve topografik yapiya
uygun olmayan toprak igleme faaliyetlerinin, verimliligi olumsuz
yonde etkilemeye devam ettigi, bu nedenle, Bitkisel ve hayvansal
" dretimde verimin diistik kaldigy, toprak ve su kaynaklarimin etkin
kullariulmadig), uygulanan destekleme politikalanyla tretici gelirle-
rinde istikrar saglanamadiginin gozlendigi, diinya fiyatlan tizerin-
deki destekleme ahim fiyatlar baz1 tirtinlerin ekim alanlarinin genig-
lemesine, iiretim fazlas: olugmasina ve devletin fazla alim yaparak
yitksek stok maliyetine katlanmasina yol agtig ifade edilmistir.

Bahsi gegen bu sakincalarin énlenmesi igin ise, girdi destekle-
ri ile piyasa fiyat olusumu tizerinde olumsuz etkileri olan tirtin fi-
yatlarina devlet miidahaleleri yerine, tiretimin piyasa kogullarinda
talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglari-
nin devreye sokularak, Diinya Ticaret orgiitii Tarim Anlagmasinin
ongordagi ylukimlalikler ile AB'ye tam tiyelik strecine girerken
AB Ortak Tarim Politikasina ve uluslararas: gelismelere uygun bir
tarim politikasi izlenmesinin gerekli oldugu vurgulanmustir.

Diger yandan Dogal kaynak kullaniminda havza bazinda ka-
tilima proje planlamasinin ve yonetiminin benimsenecegi, tarimsal
politikalar dogrultusunda dengeli ve gevreyle uyumlu tarimsal kal-
kinmanin saglanmasina yonelik olarak tarimsal altyap1 yatirimlari-
nin her agamasinda yatirimdan faydalananlarin her tiirli katilimi
safflanacagi, mevcut altyapimn etkin kuilamimi ve yeni yatinmlarin
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gerceklestirilmesinde kaynaklarin rasyonel kullanim temin edilece-
gi ifade edilerek (DPT 2000c:134), tarim sektort ile ilgili konulan
bir biitiinliik iginde ele alan gerceve “Tarim Kanunu”? gikanlacagi
vurgulanmustir.

Sekizinci planda kirsal alanin diger temel faaliyetlerinden biri
olan ormancilik ve orman koyleri konusunda da gesitli goriis ve
yaklagimlar ortaya konularak; orman ici yerlegsimlerin diizenlenme-
si, ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesine yonelik olarak, orman-
koylu iligkilerini diizenleyen uygulamalarda, devletin saglayacag:
destek ve etkin yonlendirme ihtiyacimin devam etmekte oldugu, bu
nedenle orman koylerinin kalkindirilmas: amaciyla ayni ve nakdi
destek saglanarak retkenliklerinin arttirilacag, sosyal ve ekono-
mik refah seviyeleri iyilestirilecegi ileri striilmustiir.

Planda ormanlarla ilgili olarak ise, ekosistem yaklagim dahi-
linde, devamlilik, ok amagh yararlanma, katilimcihk, uzmanlagma,
biyolojik cesitlilik ile su ve yaban hayatinin korunmas: ve toplum-
sal istikrarin gelistirilmesi ilkeleri dogrultusunda; yetisme muhiti
sartlari, sektorler arasi bagaimhlik, verim giicii ve tagima kapasitesi,
orman sagligl ve peyzaji, eko turizm, verimlilik, kirlenme, yangin-
bocek-heyelan- kar-gig-sel-don ve kuraklik gergekleri ile ergonomik
faktorler dikkate alinarak isletilecegi, korunacag: ve gelistirilecegi
ifade edilmigtir.

Sekizinci planda hayvancihik faaliyetleriyle ilgili olarak; belir-
tilen Plan doneminde hayvanciliktaki temel amacin; toplumun hay-
vansal protein bakimindan dengeli, yeterli beslenebilmesini temin
maksadiyla iiretim artisini saglamak oldugu, bu amagla, hayvan
1slahy, kaliteli yem ve yem bitkileri tiretiminin arttirilacag, hayvan
hastalik ve zararlilanyla etkili miicadele ve yayim hizmetlerinin
gelistirilecegi, ig talebi karsiladiktan sonra ihracata yonelik tiretim
seviyesini yakalayabilmek igin hayvanciiga 6zel énem verilecegi,
et ve siite dayal sanayinin iilke genelinde yayginlastirilacag) ileri
sirilmiisgtiir.

Bu dénem uygulamaya konulan bir diger kirsal gelisme yakla-
simu ise Kéye Doniis Projesi’dir. 1980'li yillanin ilk yansinda bagla-
yan ve 6zellikle iilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini
etkileyen terér olaylan kapsaminda, terérle miicadelenin insandan

¥ Sekizinci Kalkinma Planinda hedef olarak ortaya konulan “Tarim Kanunu”
Gikarilmas: konusu, ancak 2006 yihnda miimkiin olabilmistir. Bu konuya
iliskin detaylar eserin ilerleyen bsliimlerinde ele alinmugtir.
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anndinlmig kosullarda yuriitiilmesi tercihinin bir sonucu olarak,
bu bolgelerdeki bircok koy ve mezra giivenlik glgleri tarafindan
bosaltilmigtir. Birgok yoniiyle cok onemli toplumsal sorunlara yol
acan bu uygulama, ayn1 zamanda bolge ekonomisi tizerinde de son
derecede olumsuz sonuglar dogurmustur. Kapatilan meralar, yore-
nin en dnemli gegim kaynagini olusturan hayvancihgin ekonomik
olgtilerle yapilmasim olanaksiz hale getirmis, bitkisel Gretimde de
benzer gelismeler yasanmstir. Uretici konumdan tiiketici konuma
gecen yore halki bolge disinda bagka illere gog etmistir. Gog eden
bu niifusu eski yasam mekanlarina déndiirmeyi amaglayan proje,
mevcut sartlar ve kisitlar nedeniyle istenen sonucu heniiz vermis
degildir.

1970°li yillarda baglanan yoresel kirsal kalkinma projelerine
Sekizinci Kalkinma Plani doneminde de devam edilmis, bunlardan
“Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi”nin 17 Ocak 2005 - 31
Mart 2012 yiallan arasinda 7 yillik stire igerisinde uygulanmast plan-
lanmig olup, projenin kapanis tarihi 30 Eyliil 2012 olarak belirlen-
migtir. Sivas ve Erzincan illerinde uygulama asamasinda belirli kri-
terlere gore segilecek olan en yoksul 200 koyde uygulanmas: diisii-
niilen ve yaklasik iki bin kisinin siirece dahil olacag: projenin temel
amaglari; Sivas ve Erzincan illerinde en az gelismis bolgelerde kirsal
kitlelerin tarimsal verimliligini ve gelir seviyesini artirmak, kirsal
istthdam imkanlarim genisletmek, sosyal ve iiretken alt yapiy1 ge-
listirmek, kirsal alanda yasam sartlarini iyilegtirmek olarak belirlen-
mistir. Projeyle; Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis bslgelerinde,
tarimsal verimliligin ve gelir seviyesinin artirilmasi amaciyla kiigiik
aile isletmelerinin desteklenmesi, sosyal ve tarimsal alt yapinn iyi-
lestirilmesi ve kirsal yagam standartlarinin ytikseltilmesinin hedef-
lendigi ifade edilmistir (TKIB 2006j:1). I¢ kaynaklara ilave olarak dis
kaynak olarak IFAD ve OPEC'in destekledigi projede; Kooperatif
Kalkindirma, Tarimsal Kalkinma (bitkisel ve hayvansal trretim ile
tarimsal ormancilig) gelistirme) gibi konularda gelisme saglanmaya
galisilmas: planlanmisgtir.

Yine bu donemde hazirhk galismalar baglayan ancak heniiz
finansman ihtiyacinin kargilanmadi) igin faaliyete gegmeyen diger
bir kirsal kalkinma projesi ise; “Gilimiighane-Bayburt-Rize Kirsal
Kalkinma Projesidir”. Bu projede de amag; belirtilen illerin dahi-
linde bulunan kirsal alanlarda bitkisel, hayvansal ve su tirtinlerinin
dogru tanmsal uygulamalar ve gelir artinc faaliyetler artirilarak
kirsal kesim niifusunun gelir diizeyinin yiikseltilmesi olarak be-
lirtilmigtir (TKIB 2006:1). Proje kapsaminda bitkisel ve hayvansal
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{iretim, su irinleri, tarima dayal: sanayiler ile egitim, araghrma ve
teknik yardim konularinda faaliyetler gergeklestirilmesi planlan-
maktadir.

Sekizinci Plan dénemin devam niteligindeki bir diger kirsal
kalkinma projesi ise yine 1970'li ylllarda ilk uygulamalarina rast-
ladigimiz koy-kent projelerinin yeni bir érnegi olan “Mesudiye
Koy-Kent Projesi”dir. Ilk giindeme gelisinin iizerinden yaklagik 30
yil gegen katkinma yaklagiminin bir iirtinii olan Ordu i Mesudiye
Iigesi Cavdar Koy Koykent Projesi; gikig noktasi amaglarini uygun
olarak 2000 yilindan itibaren uygulamaya konulmus ve basarih sa-
yilabilecek sonuglar alinmugtir.

Koykent projesi; yol, su elekirik ve haberlesme gibi temel altya-
p1 hizmetlerinin tamamlanmasi, okul, saghk ocagy, kiitiiphane, spor
alanlar1 ve park gibi egitim, saghk ve sosyal hizmetlerin saglanma-
s1, kooperatiflerin olusturulmasj, tanim ve hayvancilik faaliyetlerine
kredi saglanmasi, meralarin 1slah edilmesi, kirsal turizmin destek-
lenmesi, kiigiik sanayi sitesi olusturulmas: gibi ekonomik kalkin-
maya yonelik hizmetlerin gerceklestirilmesi tizerine odaklanarak
hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur.

2 Eyliil 2000 tarihinde yapilan torenle resmen baglatilmis olan
ve Cavdar Koyt merkezli 9 koyii kapsayan projeyle, Cavdar koyi
ve gevresi koylerde sosyo-ekonomik yasam diizeyinin yiikseltilme-
si, alt ve iist yap1 hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde kargi-
lanabilmesi, tarimsal tiretimin oncelikle kooperatiflesme yoluyla
gelistirilmesi, yore halkimin yagsam standartlarimin gehir kogullarina
yaklagtirilmasi ve niifusun iiretken hale getirilmesi hedeflenmistir.

Segilen Cavdar grubu koylerinin 6zelliklerini temel alarak, ha-
zirlanan proje kapsaminda; dogal, sosyal ve ekonomik kosullar dik-
kate alinarak belirli koy kiimelerinin olugturulmas, belirtilen kiime
icerisinde yer alan koyler arasinda igbirligi ve esgtidtimii saglayarak
koye gotiiriilecek temel hizmetlerin planh bir sekilde ulagtirilmasi,
daha saglhkli bir yerlesim diizeninin olusturulmas, koyliilerin yer-
lerinden olmaksizin kentlerdeki olanaklara ve uygarhk nimetlerine
kavugturulmasi, halen koylerde yasayan ve koylerine geri donecek
olan insanlara yeni ve alternatif ig olanaklar yaratmak yoluyla yo-
gun gogtin tersine gevrilmesi, yapilacak oncii yatinmlarla atil du-
rumda bulunan kaynaklarin bslge ve iilke ekonomisine kazandirnl-
mas;, halk katilimuinin saglanmasi ve boylelikle projeye demokratik
islerlik kazandirilmas1 (ERDONMEZ C. 2005:42-43) temel amaglar
olarak siralanmigtir.
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Daha 6nce de belirtildigi tizere bir koy kalkinma modeli ola-
rak 1970'li yillara dayanan koykent kalkinma yaklagiminin 2000°1i
yillarda yeniden giindeme gelmesi biyiik digtide belirtilen iki do-
nemde de aym siyasi diisiincenin iktidar konumunda olmasindan
ibarettir. Buna kargin proje alan olarak Ordu ili Mesudiye ilgesinin
secilmesinde yerel 6zelliklerden kaynaklanan faktorler biiyiik 6lgti-
de etkili olmustur.

Tum kalkinma yaklagimlarinda olmas: gerektigi ve ozellikle
kirsal kalkinma konusunda olmazsa olmaz kosullarindan olan halk
katilimi ve yerel topluluklann projede etkin rol oynamasi Mesudiye
kéykent projesinin giindeme getirilmesinde ve uygulanabilmesinde
etkin bir rol oynamstir.

Bu bakimdan Mesudiye ilgesini avantajh kilan husus, 1991 y1-
lindan itibaren araliksiz olarak toplanan ve halkin sorunlarinm ser-
bestce tartigabildigi, ¢c6ztim onerileri getirdigi ve bu dnerilerin ha-
yata gecirildigi bir “Halk Kurultay1”na sahip olmasidir. Toplumsal
dayanisma ve yardimlagma ile sorunlarina sahip ¢ikma ve ¢6ziim
yollar1 arama bakimindan ¢ok énemli bir faaliyet olan bu toplanti-
lar, halkin kalkinmaya yonelik gabalara katithmlarindaki isteklerinin
de bir karuti durumundadur. Bir kirsal kalkinma projesinin uygulan-
mas1 konusunda 6nem arzeden bu orgitliliige ilave olarak; grup
merkezi olarak segilen Cavdar koyiiniin niifusu, altyapiss, merkezi
konumu agisindan uygunluk gostermesi, biitiin kdylerin aym hav-
zada yer almas: ve cogunlukla ayn: yol glizergahinda bulunmalan
boylece koyler arasinda ulagim ve iletisim olanag: bulunmasi, grup
koylerin katihmcilifa ve kooperatifcilik agisindan 6rgiitlii davransa
actk olmalan ile kdyler arasinda sosyal dayanismanin giigli olmasi,
degisik koylerde kurulmasi éngortilen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
amach tesislerden grup koylerin rahatlikla yararlanabilecek olmala-
r1, grup koylerinin benzer tretim kogullarina ve potansiyellerine sa-
hip olmas: sebebiyle ortak ekonomik girisimlerin mimkiin olmas,
belirtilen alarin kdykent projesi alan olarak belirlenmesinde etkili
diger faktorler olmuslardir.

Projenin 6ngordugii caligmalarin biiytik bir bolimi 2003 yi1-
linda tamamlanan Mesudiye koykent projesinde hedeflerin biiyiik
bir bolimine ulagildig halde gesitli nedenlerle olumsuz sonuglar
da ortaya aikmigtir. Aslinda yillar 6ncesi bir hayalin gergeklestiril-
mesi temeline dayali olarak heyecanla kargilanan ve projelendirme
agamas1 ¢ok kisa sayilabilecek bir zamanda tamamlanan projenin
finansman: tamamen devlet destegiyle karsilanmsg, kismen altyap:
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ve sosyal ihtiyaglara yonelik tesisler gerceklestirilmistir. Halk katili-
mu gibi 6nemli bir avantaja sahip olan projede altyapi ve sosyo - kiil-
tiirel faaliyetlere yonelik olarak kismen basar saglanmasina kargin
proje amaglar iginde belirtilen, alternatif is imkanlarinin yaratilma-
s1, hayvancligin gelistirilmesi, kirsal turizm faaliyetlerinin gelistiril-
mesi gibi konularda yeterli bagan saglanamamig ve 2003 yilinda hii-
kiimet degisikligi sonrasi ise projeye saglanan kaynaklar tamamen
kesilmis, bu nedenle bir takim yatinnmlar da yarim kalmigtur.

Onceki boliimlerde sikga dile getirilen ve Tiirkiye’de kirsal kal-
kinmanin 6niinde en btiytik engel olarak gordiigumiiz, “kalkinma
faaliyetlerinde siirekliligin olmamas1” meselesi Mesudiye Koy-
kent projesiyle de yine en agik sekliyle karsimuza ¢itkmaktadir. Belli
bir siyasi goriige sahip parti veya hiikiimetlerin ortaya koydugu ve
uygulamaya galighg1 kalkinma yaklagim ve projeleri bagka bir siyasi
. goriig ve hatta aym goriige sahip parti i¢inde farkl bir bakanin yone-
time gelmesiyle rafa kaldinlabilmektedir. Cumhuriyet dénemi bo-
yunca sikga karsimiza ¢ikan bu durum uygulanan projelerin sonug-
larini goérme ve bunlarnin yayginlastinlarak genelde uygulanmasina
yonelik olasiliklarin belirlenmesi konusunda imkan birakmamakta-
dir. Nitekim Mesudiye koykent projesinde de ayni akibetin yeniden
yasandifina sahit olunmugtur. Bu durum genel olarak kalkinma
faaliyetlerinde 6zelde de kirsal kalkinma ¢abalarinda Tiirkiye'de
cumhuriyetin ilaniyla birlikte siklikla yaganan (bazen bir yil i¢inde
dahi) hitkiimet degisiklerinin olumsuz etkisini gérmek olas:dir.

Daha 6nce de belirtildigi tizere 2001 —2005 dénemini kapsa-
yan Sekizinci Kalkinma Plani1 déneminde Avrupa Birligiyle iligkiler
ve buna yonelik ¢aligmalar daha stk¢a giindeme gelmeye ve somut
veriler ortaya konulmaya baglanmistir. Bu ¢alismalardan birini de
Tarnim ve Koyisleri Bakanhg biinyesinde kirsal kalkinma ¢alisma
gurubunun hazirladif) “ Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye
Kirsal Kalkinma Politikas: Raporu”dur. Rapor Tiirkiye’de kirsal
kalkinmanin mevecut durumu ve gelecegine yénelik perspektiflerin
ortaya konulmasi bakimindan 6nemli bir dokiiman niteligi tasimak-
tadir,

Raporda; kirsal alanlarin kavramsal gergevesi ortaya konula-
rak. (TKIB-2003:15), isletme basina diisen tarim arazisinin kigtiklii-
gl ve ¢ok parcali olusu, miras hukuku dolayisiyla pargalanmamn
her gegen giin biraz daha artmasl, dolayisiyla tarim igletmeleri say1-
siin yiiksekligi, igletmelerin ekonomik tiretim igin uygun boyutta
bulunmamass, arazilerin kabiliyet siuflan1 diginda veya amag dist
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kullanimlari, teknigine uygun igleme ve giibrelemenin yapilama-
mas1, makro diizeyde olsa bile bir tarimsal tiretim planlamasinin
bulunmayis1 yaninda alt yap: ve tarimsal yapi yetersizliklerinin var-
hig, tartmsal miicadele hatalar ve yetersizligi, hayvan varlhiklarinda
genetik verim kapasitelerinin diigitklig, isletme bagina diigen hay-
van varhgmin azligi, hayvanlann sagliklarinin yeterince korunama-
masi, bakim ve besleme hatalari, ihtisaslasmanin yoklugu, tiretimde
girdi kullammmindaki yetersizlikler, mekanizasyon azli, iiretim ve
pazarlama organizasyonlarmin kurulamamis olmasi, {reticilerin
tegkilatlanma yetersizligi, tarimsal sanayi ile biitiinlesememeleri,
yatirime kuruluslar arasindaki koordinasyon zayifhig:, tarimsal
yaymm ve egitim hizmetlerinin etkin olmayis, bilgilere ulagmadaki
gigcliikler gibi hususlar kirsal alanlarda daha verimli bir tarimsal
tiretim yapilmasinu engelleyen baglica faktorler olarak siralanmugtir

Raporda; orman varli§1 ve orman koyleri hususuna da dikkat
cekilerek; niifusumuzun 6nemli bir béliimiiniin (7,5 milyon kisi) or-
man ici veya kenarinda yagsamakta oldugu ve orman ile etkilegim
icerisinde bulundugu ifade edilmisgtir.

Kirsal kalkinmada uygulanacak politika ve stratejiler belir-
lenirken kirsal alanda mevcut olan biitiin problemleri goz ¢ntine
almak gerektigi belirtilen raporda, bu problemleri ortadan kaldira-
bilmek icin 6ncelikle ulagilacak hedeflerin iyi tespit edilmesi ve bu
hedeflere ulagtiracak politika ve stratejilerin olusturulmas: gerekti-
gi savunulmustur. Bu cercevede AB ile entegrasyon ve Kalkinma
Planlan gercevesinde, Ttrkiye'nin kirsal kalkinmada hedefleri su
sekilde siralanmigtir (TKIB-2003:74);

» Kirsal alandaki niifusun gelir diizeyini yiikselterek toplum-
da sosyal dengeyi saglamak ve rekabet glictinii artirmak,

* Egitimi ve katihma orgiitlenmeyi yayginlastirarak kirsal
alanda insan kaynagim geligtirmek,

= (Cevreyi ve kirsal miras1 korumak.

Raporda Tiirkiye'nin “Temel Kirsal kalkinma Politikas1” ise
su ana baslhklar halinde siralanmustir;

v Kirsal Kalkinma ile tarimsal kalkinmanin bir biitiin olarak
ele alinmasi ve AB'nin Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Po-
litikasina uyumunun saglanmasi,

v Ulusal kalkinma planlar ile uyumlu kirsal kalkinma proje-
lerinin hazirlarup hayata gegirilmesi,
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v Kirsal kalkinmaya yonelik tiim projelerin yiriitilmesinde
ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmasi,

v Kirsal kalkinmanin odag: olan tanm sektdrtintin stirdiiri-
lebilirlik ilkesi dogrultusunda etkin politikalarla alt yap
olanaklan, iiretim, verimlilik, pazarlama, bilgi ve teknoloji
kullanim ve 6rgiitlenme agisindan gelisiminin saglanmasi,

v" Tarim hizmetlerinin kendi icerisinde bir biittin olarak ele
almip tek elden yonetiminin saglanmasi ve kurumsal ya-
pmun bu politikalan uygulayabilecek sekilde yeniden yapi-
landirlmass,

v Yerel yonetimler, sivil toplum orgtitleri ve yararlanicilarin
karar alma ve uygulama stireglerine diigiinsel, fiziksel ve
maddi katihmunin saglanmasi,

v Kirsal alana iligkin bir finansman sisteminin olugturulmasj,

v" Dogal kaynaklarnn stirdiirlebilir kullanilmasi. _

Sekizinci plan déneminde Tiirkiye'nin genel olarak kalkinmas:
konusunda perspektif ve planlamayi ortaya koymas: bakimindan
6nemli bir belge veya calisma ise, 2003 yilinda yaymnlanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006)" dur.

Avrupa Birligi'nin 1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde;
Tirkiye'nin dyelige aday bir devlet oldugu belirtilerek diger aday
tilkeler gibi, mevcut Avrupa Stratejisi dogrultusunda, reformlarin
hizlandiran ve destekleyen bir katihm ¢ncesi stratejiden yararlan-
masi kararlagtinilmigtir. S6z konusu kararim ardindan 2001 yihnda
AB Konseyi Tiirkiye-AB Katiim Ortakliffi Belgesini onaylamis,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti de AB Miiktesebatinin Ustlenilme-
sine Iligkin Ulusal Program kabul etmistir.

Bu kapsamda Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim ayinda diger
aday iilkelerden oldugu gibi Tirkiye’den de, Ulusal Progranin bir
eki niteliginde ve Tiirkiye'nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna
yonelik katilim dncesi mali yardimlarin programlanmasina strate-
jik bir gergeve olusturmak iizere, 2004-2006 dénemini kapsayan bir
On Ulusal Kalkinma Plani hazirlamasinu talep etmistir. Daha sonra,
2002 Y1l ve 2003 Yili ilerleme Raporlarinda da bu husus vurgulan-
mistir.

Tirkiye'nin bu ilk On Ulusal Kalkinma Plani, Tiirkiye-AB ilis-
kileri gercevesinde AB tarafindan 2004-2006 déneminde saglanacak
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olan ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yar-
dimlarin kullanimina temel teskil etmek iizere hazirlanmusg, katihm
dncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve tiyelik
sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iligkin altyapinin olusturulma-
ya baglanmas: hedeflenmigtir. Bu kapsamda On Ulusal Kalkinma
Plani'inda, llerleme Raporlan ve 2003 Yih Katiim Ortaklig Belge-
sindeki hususlar da dikkate alinarak tilke genelinde bir ekonomik
ve sosyal uyum politikasinin olusturulmas: ve AB’ye yakinsama
saglanmas) yonilinde stratejik bir ¢ercevenin ortaya konulmasina
cahisilmusgtir.

Genel ekonomik gelismelerin ve ileriye yonelik perspektiflerin
ortaya konuldugu ulusal planda, tarim ve kirsal kalkinmaya yone-
lik stratejiler de belirlenmis ve kalkinmaya yonelik énemli bir ¢erge-
ve olusturulmustur.

Ulusal Planin temel sektorlerdeki gelismeler bsliimiinde Ta-
rnmsal alanda yasanan gelismeler ele alinarak, Tiirkiye'nin tarimsal
agidan mevcut durumu ifade edilmis, Tarim sektoriinde uygulan-
makta olan politikalarda temel amacin, kaynaklarin etkin kullan-
minin teminine yonelik olarak ekonomik, sosyal, cevresel ve ulus-
lararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan 6rgiitlii, rekabet
gucii yuksek, stirdiriilebilir bir tarim sekttriiniin olusturulmasi
oldugu, gida giivenligi yaklasimi da dikkate alinarak, artan niifu-
sun dengeli ve yeterli beslenmesinin politikanin esasin tegkil ettigi
(DPT 2003:14) belirtilmistir.

Planda; kirsal alanin mevcut durumuna da atifta bulunularak,
daha 6nceki plan ve raporlarda sikca dile getirilen “kirsal alandaki
yerlesimin gok pargali ve daginik olmasinin bu alanlara gotiiritlecek
fiziki ve sosyal altyap1 hizmetlerinde sorunlara sebep oldugu” ko-
nusu yinelenmigtir. Ayrica, Kirsal alanda elektrifikasyon, haberles-
me ve stabilize yol hizmetleri altyapilan buiytik dlgtide tamamlan-
mug olmakla birlikte bu altyapilarin modernize edilmelerine ihtiyag
duyuldugu, kirsal alanlarda, sosyal altyap: hizmetlerinden sebekeli
igmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin yayginlastirilmasi ve
standartlarinin ylikseltilmesi ¢alismalarinin siirdtiriilmekte oldugu
(DPT 2003:35) ifade edilmistir.

Ulusal Kalkinma Planinda kirsal kalkinmaya yonelik ifadeler
Bolgesel Gelisme ana bagh altinda yeralan Ulusal Diizeyde Bol-
gesel Gelisme Stratejisi baghginda yer almigtw. Belirtilen boliim-
de Kirsal Kalkinma baghgiyla; Kirsal alanda istihdam alanlarinin
artinlmas: ve gelir yaratacak faaliyetlerin desteklenmesi; tarimsal
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arazilerin daha etkin kullamilmas: igin kapasitenin gelistirilmesi;
modern tanimsal tekniklerin kullanilmas: yoluyla kirsal kesimdeki
niifusun yasam kalitesinin artirilmasy; turizm, tekstil, dokumacilik
ve el sanatlan gibi tanm dis1 sektor istthdaminin saglanmasi ve de-
zavantajli alanlarda tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin yayginlas-
tinlmasimn kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi agisindan 6nem
tasid1f) vurgulanmusgtir.

Bu cercevede, uygulanacak olan bolgesel gelisme ekseninde,
tamamlayici ve alternatif tarimsal faaliyetler yoluyla ciftgilerin gelir
kaynaklarmin gesitlendirilmesi; gayir ve meralarin 1slahi, meralar-
da otlatmanin kontrol altina alinmast; tarim sektoriindeki Kiigiik ve
Ortaboy Isletmelerin yeni ig kurma, mevcutlarim geligtirme, mikro
kredi olanaklarindan faydalanma ve Pazar gelistirme konularinda
desteklenmesi; organik tarim, su iriinleri, seracilik ve orman tiriin-
leri gibi gelir getirici alternatif tarimsal faaliyetlere yonelik olarak,
tarimsal teknikleri iyilestirici ve i¢sel gelisme potansiyellerini hare-
kete gegirici kirsal kalkinma projelerine 6ncelik verilecegi, ayrica,
kirsal alanda orgiitlenme diizeyi ylikseltilecek ve mesleki egitim,
yaymm ve danmismanlik hizmetleri yoluyla kirsal kesimin egitim dii-
zeyinin arttirilacag) ileri stirtilmiigtiir.

Ulusal Planda; Kirsal alanda ekonomik faaliyet gesitliliginin
saglanmasi, orta vadeli Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Strateji-
sinin dncelikli konulan arasinda sayilms, dort gelisme ekseni tize-
rine temellendirilen stratejide; Birinci Gelisme Ekseni Isletmelerin
rekabet giiciiniin arttirilmasim 6ngormiis ve bu eksen kapsaminda
tarim ve sanayi isletmelerinin teknoloji ve kalite seviyeleri gelisti-
rilerek rekabet giicii artiriimasi, ¢evre konusunda AB normlarinin
gozetilmesi esas alinnustir. Doérdiincii Gelisme Ekseninde ise, Bol-
gelerin ekonomik giiciiniin artirilmasi, bolgeler arasindaki gelis-
mislik farklarimin azaltilmas: ve kirsal kalkinmarnin hizlandirilmas:
konulari ele alinmustir.

On Ulusal Kalkinma Planinda kirsal alan acisindan, basta tarim
olmak iizere ekonomi genelinde verimliligin diigiik olmasi, tarim-
sal istthdamun yiiksekligi, tiretim, yatirim ve ihracatta diisiik katma
degerli sektorlerin agirhy, bolgeler arasinda gelismiglik farklannin
yiksekligi Ttirkiye'nin zayif yanlar olarak belirtilmistir.

Planda Kirsal kalkinmanin dengeli bir yapida saglanmas igin,
Kirsal kalkinma projelerinde yerel kaynaklarin harekete gegirilme-
sine 6ncelik verilecegi, projelere sivil toplum kuruluglarinin ve kul-
lanicilarin katilimi saglanacag ifade edilmis, bu kapsamda tretken
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istihdamin artirllmasina, insan giicti kaynaklarinin gelistirilmesine,
orgiitlenmeye ve tarim disi ekonomik faaliyetlerin desteklenmesine
devam edilecegi vurgulanmigtir.

C. AVRUPA BIRLIGI SURECI 2005 - +

17 Aralik 2004 tarihinde miizakere tarihi alinmasiyla baglayan
stireg belirtilen tarihe kadar oldukga yavas isleyen Tiirkiye-AB ilig-
kilerinin hizh bir ivme kazanmasina yol agmis, 3 Ekim 2005 tarihin-
de ise AB ile fiili miizakerelerin baslamasiyla Tirkiye “aday tilke”
olmaktan ¢ikarak “tam tiyelige gecis asamasinda” katihm miizake-
relerine baslayan bir tilke haline gelmistir. Bu gelismelerden dolay:
calismamuzin bu kismint “Avrupa Birligi Siireci” olarak ayn bir bag-
lik halinde ele almay1 uygun gordiik.

Bu bolumde; Turkiye'nin AB’ye tiyelik seriiveninin tarihsel ge-
lisgimini (1963-2006); Bes Yillik Kalkinma Planlari, [lerleme Raporla-
r, Katihm Ortakhg Belgeleri ve diger konuyla ilgili diizenlemeler
isiginda ele alacagiz. Yine sonraki boliimlere 151k tutmasi agisindan,
Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalarimin geli-
sim siirecini, AB Yeni Dénem (2007-2013) Kirsal ve Tarimsal Kalkin-
ma Politikalarimin 6zelliklerini de bu boliimde ayn basllklar halinde
ele alacagz.

1. Tiirkiye -AB Iligkileri Tarihsel Geligimiv

Bilindigi gibi 17 Aralhk 2004 tarihli Zirve’de alinan karar dog-
rultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye AB'ye katilim miizake-
relerine baglamistir. Boylece, Tiirkiye ile AB arasindaki iligki, gok
onemli ve yepyeni bir siirece girmistir. Gelinen agamada biitiin
bagliklarda tarama siireci tamalanmig bazi bashiklarda ise miizakere
siireci sonuglandirilmig bulunmaktadir.

Miizakere siirecinin bir pargasi olan “Tarama Siireci” 20 Ekim
2005 tarihinde baslamistir. Bu gercevede tarimla dogrudan ilgili Ta-
rim ve Kirsal Kalkinma, Gida Giivenligi, Veterinerlik, Bitki Saglig
ve Balikqilik baghklarinda da tarama siiregleri ile “Mallarin Serbest
Dolasim” faslindaki tarama siireci mart ay1 sonunda sona ermis,
Bilim ve Arastirma faslinda ise 24 $ubat itibariyle fiili miizakerelere
baglanarak sonuglandirilmasgtir,

Tiirkiye, bir taraftan tiyelik miizakerelerinin ilk asamasin olug-
turan tarama surecini yagarken, diger taraftan Katilim Ortakhig Bel-
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gesi ve Ulusal Program cercevesinde belirlenmis olan ¢nceliklerini
dikkate alarak, uyum i¢in tarimda yeniden yapilandirma politikala-
rin1 uygulamaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiye - AB iligkileri neredeyse toplulugun kurulug ylllarlna
kadar inmektedir. Ikinci Diinya Savag: sonras: Birlik arayislar igi-
ne giren Avrupa Devletlerinden, Federal Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg, 1951 yilinda Paris’te imzala-
diklan bir Antlagsma ile “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu”nu
kurarak hedeflenen Birligin ilk adimlarini atmig, daha sonra gerek
bir taraftan NATO'nun kurulmasi, diger taraftan Avrupa bitin-
lesmesinin énce ekonomik alanda gerceklesmesinin daha gercek-
¢i olacag diisiincesi, ¢abalarn ekonomik alanda yogunlagtirmusg ve
25 Mart 1957'de Roma’da Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kuran Antlasma Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu tiyesi 6 tilke
tarafindan imzalanmugtir. Béylece siire¢ igerisinde zamanla isim ve
nitelik degistirerek giiniimiizde Avrupa Birligi adim alan Ulkeler
Topululugunun temeli atiimistir.

Belirtilen dénemde modernlesme gabalan icinde olan ve ku-
rulan cesitli uluslararasi orgiitlere tiye olmus bulunan Tiirkiye,
1949 yihnda Avrupa Konseyi'ne, 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik
Ittifakina (NATO) katilmugtir. Bu dogrultuda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nun (AET) 1958 yilinda kurulmasimin ardindan, 31 Tem-
muz 1959 tarihinde Topluluga ortakhik bagvurusunda bulunmus-
tur. AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye'nin yapmig oldugu bagvuruyu
kabul ederek iiyelik kogsullar1 gerceklesinceye kadar gegerli olacak
bir ortakhk anlasmas: imzalanmasini énermis ve 12 Eylual 1963 ta-
rihinde imzalanan Ankara Anlagmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye-AB ortaklik iligkisi baglamugtir.

1963 tarihli Ankara Anlagmasi, 1973 tarihinde yiriirltige giren
Katma Protokol ile 1/80, 1/95 ve 1/98 Sayih Ortakhk Konseyi Ka-
rarlari, aym zamanda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tarnim ala-
nindaki iligkilerin gergevesini de belirlemistir.

Bunlardan Ankara Anlagmasinda; “Ortaklik Rejimi”nin, Top-
lulugun Ortak Tarim Politikasim (OTP) gozéniinde bulunduran
dzel usullere gore, tarim ve tarim triinlerini kapsadig belirtilmis-
tir. Topluluk, Ankara Anlagmasi ile tek tarafh olarak Tiirkiye gikigh
baz tarim triinlerine indirimli tarife kontenjanlan tammugtir.

1973 tarihli Katma Protokolde ise; 22 yillik dénem sonunda,
Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun saglanmasi igin Tirkiye'nin ge-
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rekli tedbirleri almasi, Ortaklhik Konseyi'nin, Turkiye'nin 22 yillik
donem sonunda (1995 yili sonunda) OTP tedbirlerini aldigin: be-
lirlemesini takiben tarim driinlerinin serbest dolagimu ile ilgili hii-
kamleri tespit etmesi ve Tiirkiye ile Toplulugun birbirlerine tarim
triinleri ticaretinde kargilikli tercihli bir rejim uygulamas: éngoriil-
miistiir. Bu hususlar gergevesinde, Topluluk Tiirkiye’den ithal etti-
gi baz1 urtinlere glimritk muafiyeti, bazilarina da gesitli oranlarda
gumriik indirimi uygulamistir. Toplulugun Tirkiye'ye tamdig bu
tercihli rejim, Ortaklik Konseyinin 1980 yilindaki 1/80 Sayili Karan
ile iyilestirilmistir.

1995 yilinda Kabul edilen ve “Guimriik Birligi” olarak adlan-
dirilan 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karanyla Tirkiye-AB arasinda
bir Gumriik Birligi kurulmustur. Ancak Katma Protokol’de 6ngorii-
len 22 yillik dénem igerisinde Tirk tarimimn OTP’ye uyumu konu-
sunda kayda deger bir gelisme saglanamadifindan, tarim Grinleri
Gumrik Birligi disinda birakilmug, islenmis tarim tirtnleri Giimriik
Birligine dahil edilmigtir. Burada kisaca degindigimiz Gumriik Bir-
ligine iligkin detayli degerlendirmeleri ilerleyen boliimlerde ele ala-
cagiz.

Bagvuru agamasiru simgeleyen 1963 doneminden sonra Ttr-
kiye-AB iliskilerinde bir durgunluk donemi yasanmus, gerek
Tiirkiye'de siyasi ve iktisadi galkantilar ve istikrarsiz ortam ve ge-
rekse Avrupa Topululuguna yonelik gtvensizlik duygular, iligki-
lerin ileri bir agamaya taginmasina engel teskil etmi$, hatta Tiirkiye,
Ankara Anlagmasinda dogan yiikiimltliklerini dahi yerine getire-
mez duruma gelmigtir.

Turkiye AB iligkilerini diizenleyen ilk resmi belge olan Ankara
Anlasmasinin amacy; “Tiirkiye ekonomisinin lzlandinilng kalkinma-
st ve Tiirk halkinm istihdam seviyesinin ve yagama sartlarinn yiiksel-
tilmesini saglama geregini timii ile goz oniinde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiglen-
dirmeyi tesvik etmek” olarak belirlenmis, Tiirkiye'nin tiyelik hedefine
yonelik olarak “hazirlik dénemi”, “gecis dénemi” ve “son dénem”
olmak {izere ii¢ devreden olusan bir entegrasyon modeli éngoriil-
muisgtir.

Ik donem, Anlagma’nin yiirirliage girdigi 1 Aralik 1964 tari-
hi itibariyle baglamigtir. Taraflar arasindaki ekonomik farkhliklan
azaltmaya yonelik “Hazirlik Donemi” olarak beljrlenen bu dénem-
de, Tirkiye herhangi bir yiikiimltliik Gstlenmemistir. Buna karsilik,
Topluluk, 1 Ocak 1973 tarihinde ytiriirlige giren Katma Protokol
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gercevesinde tek tarafl olarak, bazi petrol ve tekstil tiriinleri diginda
Tiirkiye’den ithal ettifi tiim sanayi mallanna uyguladig gimrik
vergileri ve miktar kisitlamalarin sifirlamigtir.

Katma Protokol’tin yiirtrlige girmesiyle, hazirlik dénemi sona
ermis ve “Gegis Donemi”ne iliskin kogullar belirlenmigtir. Bu do-
nemde, taraflar arasinda sanayi tirtinleri, tarim triinleri ve kisilerin
serbest dolastminin saglanmas: ve Gumrik Birligi'nin tamamlan-
mas1 ongorilmiistir. Tiirkiye, “Gegis Dénemi”nde, AB’den ithal
ettigi sanayi iirtinlerine uyguladig: gimriiklerini 12-22 yilhk siireler
dahilinde kademeli olarak azaltarak sifirlamay: ve Toplulugun Or-
tak Gumriik Tarifesi’'ne uyum saglamay tistlenmistir.

Ancak gerek Ankara Anlagsmas: gerek Katma Protokol, éngo-
rildiigu sekilde uygulanamamustir. Tarkiye 1970°li yillarda igin-
de bulundugu ekonomik krizler ve baz siyasi tercihlerle Katma
Protokol’den kaynaklanan yiikiimliliklerini yerine getirmekten
kaginmugtir. O tarihlerde yaygin olan kanaat, AET ile iligskinin bir
gesit somiirti diizeni kurmakta oldugu, Tiirkiye pazarim Topluluk
triinlerine agmamnin sanayilesmeyi ve kalkinmay1 baltalayacags, do-
layisiyla koruma duvarlaninin muhafaza edilmesi gerektigi yontin-
de olmustur. Bagka bir ifadeyle, AB ile ortakhk iligkisi ve Giimriik
Birliginin temsil ettifi kalkinma modeli disariya agik, biittinlesmeyi
ongoren bir model iken, 1970'li yillarin tamami boyunca bu modelin
tam tersini sembolize eden ige doniik, ithalat ikamesine dayali po-
litikalar uygulanmustir. Tiirkiye kendi yiikiimliilizklerini yerine ge-
tirmemeye ve Toplulukla iliskilere soguk bakmaya baslayinca, Top-
luluk da kendi ytkiimlaliiklerini aksatmaya ve ortaklik iligskisinin
gelistirilmesi istikametinde ¢aba harcamaktan kaginmaya baslamis-
tir. Baglangigta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eyliil déneminde
ve Yunanistan'in 1980 yilinda Topluluga tam {iye olmasiyla siyasi
boyut kazanmaya baglamis, Topluluk-Tiirkiye iligkileri dondurul-
mus ve mali igbirligine son verilmistir. Katma Protokoliin ise sadece
ticari hiikiimleri islemeye devam etmis, diger biittin hitktimleri atil
kalmustir.

Turkiye'nin Avrupa Topluluguna bakis1 ve buna yonelik pers-
pektifleriyle ilgili olarak Besyillik Kalkinma planlarina baktig-
mizda;

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Planin hazirhk déne-
minde Avrupa Ekonomik Topluluguyla bir Anlasma yapilmamig
oldugundan buna yénelik herhangi bir 6ngorii veya beklenti plan-
da yer almamgtir. Yine 1968-1972 dénemini kapsayan ikinci plan
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doéneminde de Avrupa Ekonomik Topluluguna iligkin herhangi bir
perspektif ve beklenti yer almamigtir.

1973-1977 donemini kapsayan Ugiincii Plan déneminde ise;
Avrupa Birligiyle iligkilere genis yer verildigi ve planda bu iligki-
ler de gz oniinde bulundurularak gelecege yonelik perspektifler
ortaya konuldugu goriilmektedir. Planli donemde dig ekonomik
iligkiler bakimindan alinan en 6nemli kararin, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile ortaklik kurma karan oldugu belirtilen planda,
bu karar sonucunda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasinin
imzalandif1 ve Anlagmanin 01 Arahik 1964 tarihinde ytrirlige gir-
digi, Ankara anlasmasinda ongoriilen gecis dénemi gergeklesme
gsartlarini, yontemleri, sirasi ve siireleriyle ilgili uygulama seklinin
23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ile tespit edildi-
gi ifade edilmistir.

Plana goére, Ankara Anlagmasi1 (DPT 1972:64), Ttirkiye ekono-
misi i¢in genel olarak, uzun dénemde bir Guimriik Birligi'ne gitmek,
iretim faktorlerinin serbest dolagimiru saglamak, ekonomi politi-
kalarm Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun ekonomi politikalarina
yaklagtirmak anlamina gelmektedir. Ankara Anlagmasmin getirdi-
i gegis doneminin uygulama bigimi olarak ortaya konulan Katma
Protokol Hiikiimleri ise, Tiirkiye ekonomisinin Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile kurulan Gimriik Birligini 1995 yilina kadar giderek
gerceklestirilmesini 6ngérmektedir.

3.BYKP'na gore; gerek Tirk toplumunun ¢agdas uygarhik di-
zeyine ulagma amaci, gerek Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilig-
kilerde Gegis donemine girilmis bulunmasi sorunlarin ¢6ztimiinde
belirli nitelikler aranmasim zorunlu kilmaktadir. Ugiincti plan do-
neminde Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu ortakhig iligkile-
rinde Giimriik Birligine asamali uyum devresi olan gegis donemi-
nin baglayacak olmasi, Tiirkiye'nin belirtilen donemde karsilagtig
sorunlarin Giimriik Birliginin tamamlanma yih olan 1995’e kadar
bu Birlige katilmanin gerektirdigi bicimde ¢oziimlenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Yine Plana gore, Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
belirli bir siire sonra Giimriik Birligine girecek olmasi tilke ekono-
misinin ayn zamanda topluluk tiyeleriyle biiytik bir yans ortammna
da sokacagindan titke ekonomisinin rekabet giictiniin saglanmasi
amactyla mevcut sorunlann belirtilen gegis donemi iginde nitelikli
olarak ¢oztimlenmesi zorunludur. Tiirkiye'nin Giimriik Birligine ge-
Gisinin 6niinde, yerine getirmesi gereken ytikimliliiklerin yani sira
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bir zaman simurlamasi sorunu da s6z konusudur. Dolayisiyla Giim-
riik Birliginin saglanacag 22 yillik stiregte sorunlarin ¢oziilebilmesi
i¢in ¢abalarin daha da yogunlastirilmas: sart goriilmektedir.

Planda, tiyelik siirecinin zamaninda yaganmas: igin, ekono-
minin biitiin kesimlerinde tretimin hizla ve aksamaksizin, alt yap:
yatinmlarmnin birbirleriyle ve iiretim yatirimlariyla uyum iginde
yapilmas: gerektigi, alt yap: yatinmlarinin olgunlagsma stirelerinin
genellikle uzun olmasirun ise gelecege yonelik yatirimlarin uyumu-
nu dengeleyecek uzunlukta bir stirede bakmay: zorunlu kildig be-
lirtilerek, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerin de goz 6niinde
tutularak Tiirkiye'nin kalkinmasinda ileri bakigin 1995’e kadar uza-
tilmasinin bu nedenle gerekli oldugu, biitiin bu gelismeler 151ginda
dgtincti plamin 1995’e kadar uzanan 22 yillik yeni bir perspektifte
hazirlanmasi ve bu perspektifte hedeflerin farkli bir yaklagimia tes-
pitini gerekli kildig: belirtilmistir.

Belirtilen beklenti ve hedeflere karsin Tiirkiye-AB iligkileri,
1970°li yillarin bagindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve
ekonemik nedenlerden dolay: istikrarsiz bir gelisim sergilemis, 12
Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alin-
mastir.

Boylece belirtilen donemde Tiirkiye'nin belirli bir hiz ve tarzda
sanayilesmesi i¢in Tirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu iligkileri-
ne esneklik getirilmesi dngoriilmiis olmakla birlikte, soz konusu es-
neklik saglanmadigindan belirtilen iligkilerde sorunlar agirlagarak
stirmiig ve iligkiler tigtincii plan donemi sonunda digtimlenmistir.

1979-1983 dtnemini kapsayan Dérdiincii Planda Tiirkiye Av-
rupa Ekonomik Toplulugu ile iligkilerinin ele alinmasi gergevesine
baktigimizda; bir 6nceki plan déneminde ifade edilen olumlu bek-
lenti ve hedeflerin aksine, Tiirkiye'nin belirtilen dénemde sahip ol-
dugu siyasi ve ekonomik kriz nedeniyle bu iligkilerinde siirecin en
sitkintili ve kotii ddnemini yasadigim gormekteyiz.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda, ortakliga
gecis donemi kosullarini belirleyen Katma Protokol, Uctincii Plan
déneminin ilk yilinda (1973) yiiriirliige girmis olmakla birlikte, bir
yandan genel preferanslar sisteminin uygulamaya konulmas, diger
yandan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Akdeniz Ulkelerine ve
Ugtincii Diinya Ulkelerine doniik politikas Tiirkiye'nin saglamay
umdugu ayricalif ve yararlari ortadan kaldirmigtir (DPT 1978:69).
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Bu donemde Toplulugun Tiirkiye ile dzellikle tekstil ticare-
ti konusunda tzerine diigen ytikiimliilikleri yerine getirmemesi,
Tirk isgilerinin serbest dolagimi ve sosyal giivenligi konusunda
cesitli giiclikler gikarmasi iligkilerde dnemli sorunlar olarak gor-
lirken, yine bu donem Tirkiye'nin ihracatinin artmasina katkida
bulunmamisg, buna karsihik Avrupa Ekonomik Toplulugu’na kars
gumriik vergilerinin indirilmesi, topluluga taninan kontenjanlarin
arttirlmas: ve ithalatinin gorece serbestlestirilmesi Tiirkiye'nin it-
halatinin artmasina yol agrmustir (DPT 1978:70).

1983 yilinda Turkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmas: ve
1984 yilindan itibaren tilkenin ithal ikamesi politikalarini hizla ter-
kederek disa agilma siirecini baglatmas: Turkiye-AB iliskilerini ye-
niden canlandirmustir. Tiirkiye bir taraftan 14 Nisan 1987'de AB'ne
tam iiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan ertelenmis bu-
lunan gtimriik vergileri uyum ve indirim takvimini 1988 yihindan
itibaren hizlandirilmus bir gekilde yeniden ytrirlige koymustur.

1980 sonrasi donemde hazirlanan kalkinma planlarimin ilki
olan Besginci Plan doneminde (1985-1989) Avrupa Ekonomik Top-
lulugu ile iligkilerde, ortaya qikan gelismeler karsisinda Tirkiye,
Katma Protokol ile saglamis oldugu avantajlan biyiik slgtide kay-
betmis, AET'nin tgiincii tilkeler ile tercihli iliskilere girmis olmas:
ve Tiirkiye-AET ortakligimm ayricalikl niteliginin giderek ortadan
kalkmasi, ortaklik iligkisinin dayandig dengeyi Tirkiye aleyhine
bozmustur. Oyle ki, 1980 yilindan itibaren baz1 AET tilkeleri Tiirki-
ye ile imzalarms olduklar: vize muafiyet anlasmalarini dahi yirir-
litkten kaldirarak Tiirk vatandaslarimmin bazi istisnalar disinda vize
mecburiyeti getirmislerdir.

Besinci Planda; AET ile olan iligkilerin ekonominin diga agil-
ma politikasina da uygun olarak yeni bastan diizenlenecegi, AET
ile ekonomik biitiinlesme konusunda gerekli adimlann atilacag),
AET tarafindan bazi ihra¢ mallarina konulan kisitlamalarnn ele ali-
narak kaldirilmas: saglanacag ifade edilerek (DPT 1984:31), Turki-
ye, AET ye tam tiye olarak katilma sonucunda Roma Anlagmasinin
Gumriik Birligine iligkin kurallarim biitiiniiyle tistlenme durumun-
da olacagy, ancak bir ekonomik sektérde veya belli bir bolgede katil-
ma ile birlikte ortaya gikabilecek ekonomik gtigliikleri gidermek igin
gecici nitelikte tedbirlere bagvurma imkanimin da sakli tutulacag
belirtilmigtir.

Besinci Kalkinma Planinda, Ttirkiye Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu iligkilerinde tanim sektoriiyle ilgili olarak ise; Turk tariminin,
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Toplulugun tarim sektoriindeki faaliyetlerinin tamamina yakin bir
bolimiint yonlendiren ortak piyasa diizenlerine uyum saglama
imkanlarinin aragtinlacagy, bu diizenler cergevesinde ongoériilen
politikalarin tarim kesiminde yaratabilecegi olumsuz etkiler igin
gerekli tedbirler alinacag: belirtilerek, gelisme seviyesi farki dola-
yisiyla Tiirkiye’ nin AET ye karsi kargilagtirmali tstiinliiglintin, cok
yiiksek sermaye-yogun ve ¢ok yiiksek emek-yogun sanayi dallan
arasinda kalan ¢ok genis mal gurubunda oldugu, tiretimin yonlen-
dirilmesinde bu hususun dikkate alinacag) ileri siiriilmustdr.

1980 yilinda iligkilerin dondurulmasimun ardindan, Ortakhik
Konseyi ilk kez 1986 yilinda toplanabilmistir. Bu noktada Tiirkiye,
lyelik bagvurusunda bulunmay:1 amagladigini belirtmis ve 14 Ni-
san 1987 tarihinde, Ankara Anlagmasi'nda 6ngoriilen dénemlerin
tamamlanmasim beklemeden, tiyelik bagvurusunda bulunmustur.

1990-1994 donemini kapsayan Altinci Planda Tirkiye-Avru-
pa Toplulugu (AT) iligkilerinin, Besinci Plan doneminde giderek
hizlanan bir canlanma siirecine girdigi, Ttirkiye'nin, 14 Nisan 1987
tarihinde AT ye tam tiyelik i¢in bagvuruda bulundugu, 1977 yilin-
dan itibaren stirekli olarak ertelenen Tarkiye'nin Gumriik Birligi
yikiimliliklerinin 1988 ve 1989 yillarinda yerine getirilmesine
tekrar baslandig belirtilerek, Toplulugun, Tirk tanm tiréinlerine
uyguladig giimriik vergilerini 1 Qcak 1987'de tamamen kaldirdig:
ifade edilmistir. Ayrica Ortaklik Konseyi ve Topluluk Komisyonu
ile daha siki igbirligi ve iligki icine girildigi, 1980 yilinda dondu-
rulmug bulunan Karma Parlamento Komisyonu faaliyetleri 1989
yiinda yeniden baglatilmis olmasina kargilik, Topluluk, dzellikle
Ttrkiye'nin tekstil ve tarim trriinleri ihracatina uygulamakta oldu-
gu simurlayia tedbirleri bu dénemde de siirdiirmiis, anlagmalara
gore Tiirk iggilerinin Topluluk tilkelerinde 1 Aralik 1986 tarihi iti-
bariyle dogan serbest dolagim hakkim ve 1981 tarihli 4. Mali Proto-
kolii uygulamaya koymamugtir (DPT 1989:30).

Planda, Tirkiye-Avrupa Toplulugu iligkilerinin gelecegine
iligkin perspektif ve beklentiler igin ise, liretim yapisirun belirlen-
mesinde Tiirkiye'nin dis rekabet imkanlan ve diinya ticaretinin
sartlan dikkate alinirken, 6zellikle Avrupa Toplulugu (AT) ile ilis-
kiler ve AT’ye tam iiyelik hedefinin de g6z 6niinde bulundurula-
cagl, plan doneminin, Tiirkiye ile Topluluk arasinda miizakerele-
rin baglatilmas: hakkinda AT Konseyince bir karar verilmesinin ve
Tirkiye agisindan tam iiyelikten bagimsiz olarak da énem tagiyan
Toplulugun I¢ Pazar hedefinin gergeklestirilmesinin beklendigi bir
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donem olacag belirtilmis, yine bu donemde, Topluluga tam tiyelik
ve entegrasyon hedefi dogrultusunda hazirhk ve uyum ¢aligma-
larinin hizlandirilarak siirdiiriilecegi ve Toplulugun I¢ Pazar sart-
larina uyum igin belirli 6ncelikler cercevesinde gerekli onlemlerin
alinacag, tam dyelik gergeklesinceye kadar, AT ile ortaklik iligki-
lerinde Beginci Plan doneminde baslayan canlanma siirdiiriilecegi
ve dzellikle Gumriik Birligi alamindaki birikmis ytiktimliliklerin
miimkiin oldugu dlgiide hizlandinlms bir bicimde yerine getiril-
mesine ¢aligilacag ifade edilmigtir.

Altinc1 Planda ayrica, dinamik bir yap1 gosteren Topluluk Or-
tak Tarim Politikasinun dikkatle izlenecegi, Tiirk tariminin bu po-
litikaya uyumu konusunda baslatilan ¢alisma ve incelemelere de-
vam edllecegl ve gerekli 6nlemlerin alinacag, Yunanistan, Ispanya
ve Portekiz’in Topluluga tam iyeligi sonucunda bazi Tiirk tarim
tiriinleri ihracatinda meydana gelen olumsuz etkilerin giderilme-
sine yonelik tedbirlerin alinmaya devam edilecegi de dile getiril-
migtir.

AT Komisyonu Tiirkiye'nin 1987 yilindaki tam tiyelik miraca-
atina 1989 yilinda verdigi cevapta, Tirkiye’nin AT'na tyelik konu-
sundaki ehliyetini kabul etmekle birlikte, Toplulugun kendi iginde-
ki biitiinlesme siirecini tamamlanmasim ve gelecek genislemesine
kadar beklenmesini, bu arada Tiirkiye ile Guimriik Birligi siirecinin
tamamlanmasini $nermistir.

Tirkiye, bunun iizerine, iiyelik stireci agisindan énemli biradim
olusturacag gerceginden hareketle, oncelikle Gumriik Birligi'ni
tamamlamay1 hedeflemis ve bunun icin gerekli ¢alismalara hiz
vermigtir. Bu cercevede, 5 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayil Ortaklik
Konseyi Karar uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi ta-
mamlanmis ve Tirkiye-AT Ortaklik Iligkisi’'nin “Son Dénem”ine
gecilmigtir. Giimriik Birligi'nin tamamlanmasi ile Tiirkiye-AT iligki-
leri ayn bir boyut kazanmigtir. Ctinkd, Gimriik Birligi Ttirkiye’nin
Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine ytnelik ortaklik iligkisinin
en dnemli asamalanndan birini olugturmaktadir.

Guimritk Toplulugunu olugturan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinin 1. maddesinde, Giimritk Birliginin amaci; “Ankara An-
lagmast ile Katma ve Tamamlayici Protokollerinin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, Ortaklik Konseyi bu Kararla, Ankara Anlagmasiyla cercevesi
belirlenen ve Tiirkiye'nin Avrupa Topluluguna iiyeliginin cercevesini be-
lirleyen Anlagma’nin 2. maddesi ve Guimrik Birli§inin dayanak ve akit
taraflarin ekonomi politikalan arasindaki koordinasyonun giiclendirilme-
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sini gerektiren diizenlemeyi belirleyen 5. maddelerinde ongériilen Giimriik
Birligi'nin son déneminin uygulamaya konmasina iliskin kurallart belir-
lemek” olarak ifade edilmekte, mallann serbest dolasim ve ticaret
politikasimin cergevesini belirleyen karann ikinci maddesinde ise,
Bu Kismin hitkiimleri Ortaklik Anlagmasi’nin 11. maddesinde ta-
nimlanan tarim tirtinleri diginda kalan iirtinlere uygulanacag ifade
edilmektedir.

Gumriik Birligi Anlagsmasinda Tarim Uriinleri konusu Anlag-
mann ikinci kisminda ele alinmis, 24-27 maddeleri ihtiva eden bu
boliimde;

v" Ortaklik Konseyinin; Taraflarin aralarinda tarim tiriinleri-
nin serbest dolagiminin saglanmas: konusundaki ortak he-
deflerini yeniden teyid ettigi,

v Bu tirlinlerde serbest dolagima erismek igin gerekli kosulla-
rin olusturulmas bakimindan ek bir siireye ihtiya¢ duyul-
dugunu kaydettigi,

v Tiirkiye'nin, tarim tiriinlerinin serbest dolagimini saglamak
i¢in gereken Ortak Tanim Politikas1 nlemlerini kabul ede-
cek sekilde politikasimi uyarlayacag: ve bu hususta alinan
kararlari Topluluga bildirecegi,

v" Toplulugun, tarim politikasim1 gelistirirken Tiirk tarim-
nin gikarlarim miimkiin oldugunca dikkate alacag ve
Komisyon'un ilgili 6nerileri ile bu &nerilere dayarularak ali-
nan kararlan Tiirkiye'ye bildirecegi,

v" Topluluk ve Tiirkiye nin, tarim tirlinleri ticaretinde birbirle-
rine tamdiklan tercihli rejimleri, asamal olarak ve kargilikh
yarar saglayacak bicimde geligtirecekleri,

v Ortaklik Konseyinin, bu tercihli rejimlerde yapilan iyilegtir-
meleri diizenli olarak inceleyecegi,

v" Yine Ortaklik Konseyi'nin, Tiirkiye'nin Ortak Tarim Poli-
tikas1 dnlemlerini aldigim tespit ettikten sonra, Topluluk
ile Tirkiye arasinda tarim irtinlerinin serbest dolagiminin
saglanmasi igin gerekli hiikiimleri kabul edecegi kayit alti-
na alinmistir.

Yukarida Ana hatlan belirtilen Gtimrtik Birligi Anlagmasy, ta-
raflar arasindaki ticarette mevcut gitmriik vergileri, es etkili vergiler
ve miktar kisitlamalariyla, her tiirli eg etkili tedbirin kaldirildig: ve
ayrica, birlik disinda kalan iigiincti iilkelere ytnelik olarak da, ortak
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giimriik tarifesinin uygulandig bir ekonomik entegrasyon gekli ola-
rak tammlanmaktadir. Bu bakimdan Giimriik Birligi kapsaminda
mallarin hig bir engellemeyle kargilagsmadan serbest dolagim esas-
tir. Bu nedenle, Giimriik Birligi taraflar1 arasinda mallanin serbest
dolagimim giivence altina almak ve muhtemel ticaret sapmalarin
ortadan kaldirmak iizere taraflar arasinda ortak ticaret politikas:
tedbirlerinin uygulanmasi zorunlu hale gelmektedir.

1/95 sayill Ortakhk konseyi karariyla Tiirkiye ile AB arasin-
da bir Guimriik Birligi kurulmug olmasina karsin tarimsal ve kirsal
agidan, Katma Protokol’de ongoriilen 22 yillik dénem igerisinde
Tirk tanimimin OTP'ye uyumu konusunda kayda deger bir gelis-
me saglanamadigindan, tarum diriinleri giimriik birligi diginda bi-
rakilmis, islenmis tarim iriinleri Giimriik Birligine dahil edilmistir.
Karar uyarmca, Guimriik Birligi sanayi ve islenmig tarim triinlerini
kapsamaktadir®. Bu dogrultuda, anilan tirtinlerde, taraflar arasinda
ithalat ve ihracatta giimriik vergileri ile es etkili vergilerin, miktar
kisitlamalarimuin ve es etkili tedbirlerin kaldirilmas: éngoriilmiigtiir.

1/95 Sayili Ortakhik Konseyi Kararmda ayrica, Tiirk tariminin
OTP’ye uyumu igin herhangi bir tarih belirtilmeden ek bir siire ve-
rilmis ve tarim iriinleri ticaretinde AB ile Ttirkiye'nin birbirlerine
tanidiklar tercihli rejimleri asamali olarak ve kargihkli avantajlar
yaratacak bigimde geligtirmeleri éngériilmistiir. Boylece, Katma
Protokol ile Tiirkiye lehine isleyen rejimin, 1/95 sayih Ortaklik Kon-
seyi Karari ile karsihkh gikar saglayacak sekilde gbzden gegirilmesi
kararlagtinlmigtir,

Guimriik Birliginin tamamlanmasiyla Tarkiye AB tlkeleriyle
entegrasyon yoniinde énemli bir asama katetmis, en azindan, Tiirk
ekonomisi ve sanayi Glimriik Birligini tamamlayarak altindan kalki-
lamayacak bir yiik iistlenmedigini ispatlamug, dolayisiyla tam tiyeli-
gin gerektirecegi yiikiimliiliikleri de zaman iginde tistlenebilecegini
gostermistir. Ancak kargilikli olarak sorumluluklarin yerine getiril-
memesi Giimriik Birliginin sorunlu olarak devam etmesine zemin
hazirlamigtir. Ornegin; AB, Gtimritk Birligi kararinin kabul edildi-
gi Ortaklik Konseyi toplantisinda tstlendigi mali yardim yapma
yiikimliiltigiini yerine getirmemis, ayru sekilde kurumsal alanda

2 AB’de Gimrtik Birligine dahil olan islenmis tarim iirtinlerinin baghcalary;

makarna, meyveli yogurt, margarin, tatl: misir konserveleri, gikolata, kakao,
sekerlemeler, ekmek-pasta-kek-biskuviler gibi unlu mamuller, patates unu
ve ezmesi, malt hulasasi, ¢ay, dondurma, meyve sulan harig alkolsuz ickiler
ve ¢cocuk mamalaridir,
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entegrasyonu kolaylagtirmak amaciyla ngériilen bazi tedbirleri al-
mamusgtir (ABGS 2006b:1). Bu ytakiamliliiklerin yerine getirememis
olmasinin baglica nedeni, Yunanistan’in ve Avrupa Parlamentosu-
nun muhalefeti olmustur. Ancak diger taraftan bu yiikiimlilikler
Giimriik Birligi anlagmast paketinin bir pargasimi tegkil etmekte
olup, yerine getirilmemeleri iligkilerin bozulmast sonucunu dogur-
mugtur.

Bu stiregte Giimriik Birliginin igleyisiyle ilgili olarak ii¢ olum-
suz gelismenin ortaya giktigi gortilmektedir. Bunlar (MORGUL O.
2003:3);

1- Gumrik Birliginin saghkl bir sekilde igletilebilmesi igin da-
yarusma ilkesi gergevesinde Avrupa Birliginin Turkiye'ye
mali destek vermesi 6ngoriilmesine karsin éngoriilen mali
yardim gergeklesmemis, 6zellikle, Kiigtik ve Orta 6lgekli fir-
malarin uyumu agisindan énemli olan mali yardimin ger-
ceklesmemesi Gumriik Birliginin etkin isleyisi yoniinden
olumsuz bir gelisme olmustur.

2- Giumriik Birliginin dinamik bir etkisi olarak yabanc dogru-
dan yatinimlann artacag: beklenmis, boylece yeni teknoloji-
lerin transferi ve yeni dig pazarlara acilma yoéniinden gelig-
melerin saglanmasi imit edilmistir. Ancak bu beklenti ve
tmitler gergeklesmemistir.

3- Gumruk Birligi cergevesinde Tiirkiye'yi ilgilendiren konu-
larda Tiirkiye'nin karar mekanizmalarinda stireklilik olma-
mas1 Guimriik Birliginin, isleyisi agisindan bir olumsuzluk
olarak ortaya gikmug, Tirkiye'nin Avrupa Birligine tam
tiyeliginin gerceklesmesinin uzamasi bu olumsuzlugu daha
da arttirmustir.

Ortaya ¢itkan bu olumsuzluklarn yam sira, Gumrik Birligi'nin
tamamlanmasiru takiben Tirkiye ekonomisine etkilerine iliskin
cesitli elestiriler de giindeme gelmis, bu elestirilerin biiytik bir bs-
limi Gamrik Birligi'ni, bir par¢as: oldugu tam tyelik siirecinden
bagimsiz degerlendirerek Tiirk sanayi ve Tiirk dis ticareti iizerine
olumsuz etkileri oldugu yoniinde ortaya gikmustir. Adi gegen elesti-
rilerde Guimriik Birligi tek bagma dig ticaret dengesizliginin kaynag
olarak gosterilmistir (SOGUK H. 2005:1)

Ote yandan ekonomik ve siyasi bir yapilanma olan Avrupa
Birligi ile entegrasyonun énemli bir asamasim tegkil eden Gtimriik
Birligi sadece dis ticaret ortaklif yaratan kogullar biitiini olarak
degerlendirilmemesi, Tiirkiye'nin Gimrik Birligi'nden kazamm-
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larinin entegrasyonun ekonomik ve siyasi boyutlari gercevesinde
ele alinmas) gerektigini savunan disiinceler dile getirilmigtir (5O-
GUK H. 2005:2). Bu agidan Gumriik Birliginin taraf olunan bir en-
tegrasyon modelinin ytikimlaligi oldugu, gerceklegtirilmesinin
Avrupa Birligi'ne tam iiye olmanin temel kosullarindan birini tegkil
ettigi, boylece Tiirkiye'nin iginde yer alabilecegi diger uluslararasi
ticaret ortakhklari AB ile entegrasyon hedefi ile ortustiig olciide
Tiirkiye'ye yarar saglayacag ileri strtilmustiir.

Bununla birlikte, Guimriik Birligi uygulamalarinin Tiirk ekono-
misine hedeflenen tiim katki ve yararlan saglamadig: da bir ger-
cektir. Boyle bir sonucun olugmasinda, Gumrik Birligi stirecinde
Tiirkiye’de uygulanan para ve mali politikalarinin da onemli dlciide
etkisi olmustur. Ayrica, AB'nin mali taahhiitlerini yerine getirme-
mesinin ve Tiirk dig ticaret politikalarint dogrudan ilgilendiren ko-
nularda AB karar alma stirecine Tirkiye'nin dahil edilmemesinin
de belirli olumsuz etkileri oldugu agiktir.

Yedinci Kalkinma Planinda (1996-2000); Tiirkiye'nin AB sii-
reci Ankara Anlagmasindan baglanarak kisaca o6zetlendikten sonra,
Iscilerin serbest dolagiminin en geg 1 Aralik 1986’da karsihikli ola-
rak gerceklesmesi gerekirken, temelde herhangi bir gelisme sag-
lanamamus oldugu, Ortakhk Konseyinin, 1976 ve 1980 yillarinda,
Avrupa’da caligmakta olan Tiirk vatandaslarinin durumunu iyiles-
tirici baz1 kararlar almasina ve bu kararlarin biitiin AT iiyesi dev-
letlerin milli organlarini da baglamasina ragmen, uygulanmasinin
temin edilemedigi ifade edilmistir (DPT 1995:69).

Bu donemde. AB Komisyonu tarafindan, AB'nin genisleme
siirecini degerlendiren “Giindem 2000” Raporu hazirlanmis ve 16
Temmuz 1997 tarihinde agtklanmistir. Rapor’da Tiirkiye'nin siyasi
ve ekonomik sorunlari nedeniyle genisleme stirecine dahil edilme-
yecegi ifade edilmistir. Bunu takiben, 12-13 Arahk 1997 tarihlerin-
de Litksemburg'da gerceklestirilen ve Ekonomik ve Parasal Birlik
ile Genigleme konularinin degerlendirildigi Zirve'de, Ttirkiye'nin
adayhg resmen teyit edilmemis, ancak bir “strateji” onerilmistir.
Konsey’in bu yaklasimi tizerine Tirkiye, {iyelik bagvurusunu geri
gekmeyecegini, Gimrtik Birligi uygulamasini devam ettirecegini,
ancak AB ile siyasi diyalogu askiya alacagini agiklamigtir. Ayrica,
Zirve sonuglarimin Tirkiye'nin beklentilerini karsilamamasi nede-
niyle askiya alinan siyasi iligkilerin, ancak AB'nin ayrnimai tutumu-
nun sona ermesi ve lizerine diigen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
halinde normallesecegi de ifade edilmigtir (IKV 2005-5)
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Tiirkiye -AB iligkilerinin genel gercevesini ve genel gelisim sii-
recinin kisaca ele aldigimuz bu béliimden itibaren belirtilen iligki-
lerde daha ziyade tarimsal ve kirsal alam ilgilendiren konular ve
gelismeleri ele almaya gayret edecegiz.

Yedinci Kalkinma Plaru periyodunu da igeren dénemden iti-
baren Tirkiye-AB iligkilerini (6zellikle gahgsmamizin ana temasini
olugturan tanmsal ve kirsal iligkilerini), 1998 yilindan itibaren hazir-
lanmaya baslanan Diizenli Raporlarindan (Ilerleme Raporu olarak
da telafuz edilmekte) ve dénem dénem hazirlanan Katilim Ortakli-
g1 Belgeleri (KOB) nden takip etmek miimkiindiir.

Nitekim yukanda belirtilen Diizenli Raporlann ilki olan 1998
tarihli Raporda kirsal alana iligkin konular “Tartm” baghg: altin-
da ele alinmig, “simdiki durum” altbashginda Tiirkiye'nin mevcut
tarim arazisi ve bu arazi iginde sulanan arazi miktan1 (GAP’la bu
miktarin artacag belirtilerek) ile tarirmun GSMH’da ve toplam istih-
damdaki pay: gibi mevcut veriler belirtilmig, halen 4.5 milyon iglet-
menin varoldugu ve Tiirkiye’de arazi miilkiyet yapisimin dagimk
bir karakter gosterdigi vurgulanmgtir.

Tiirkiye'nin tarimsal triin ticaretinde AB'nin 6nemli, bir paya
sahip oldugu belirtilen raporda, tanimsal gida sektoriiniin halen
bzellestirme stirecinde oldugy, tiitiin, seker, cay, tahillar ve bugday
gibi baz kilit sektorlerde devletin $nemli rol oynamaya devam etti-
gi ifade edilmistir. Raporda ayrica, Tiirkiye'nin tarim politikasinin,
son derece miidahaleci bir nitelikte oldugu, miidahale fiyatlari, stib-
vansiyonlu girdiler, yatinm kredisi, 6zel 6demeler, iiretim primleri
ve yiiksek diizeylerde devlet yardimi seklinde destek uygulamalan-
na dayandi$ vurgulanarak rapor dénemine kadar devlet miidaha-
lesini azaltmaya yonelik girisimlerin baganisiz oldugu belirtilmistir.

Ayrica biittin gayretlere ragmen, kalite ve saglik denetimleri-
nin yetersiz olmaya devam ettigi, denetimlerin diizeyinin iyi olma-
dig1 ve ¢ok az sayida laboratuarin var oldugu da raporda belirtilen
hususlar arasinda yer almugtir.

Raporun tarimsal agidan “strateji teklifleri” baghg: altinda,
hem Ankara Anlasmasi’nda, hem de Giimriik Birligi kararinda, Top-
luluk ve Tiirkiye’nin tarimsal tiriinlerin serbest dolasimini saglama-
y1 taahhiit etmis olduklari, bunun igin, Ttirkiye'nin kendi tarimsal
politikasim1 OTP ile uyumlu hale getirmesi gerektigi belirtilmis, an-
cak bu yonde pek az ilerleme igaretinin olduguna dikkat gekilerek,
Tiirkiye i¢in Avrupa stratejisinin bir pargas: olarak, Komisyonun,
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Tirkiye’ye kendi tarim politikasini Ortak Tarim Politikas: (OTP) ile
uyumlulagtirmada yardim etmek amaciyla, bir program teklifi yap-
i, belirtilen programin ise Aralik ayinda baglamasimin éngorildi-
gu ifade edilmistir.

Tiurkiye'nin AB’ye tiyelik stirecinde iliskilerin ve katedilen me-
safenin niteligini ortaya koymasi agisinda énemli birer belge olan
diizenli raporlann ilki olan 1998 yili raporunda gorildigi tizere,
Turkiye'nin kirsal kalkinmasina iliskin olarak kirsal alan tamamen
tarimsal faaliyetlerle sinirh tutulmus, diger kirsal alan unsurlarin-
dan stz edilmemistir. Tarimsal agidan ise, sadece mevcut durum
belirtilerek, herhangi bir gelismenin goriilmedigi vurgulanmakla
yetinilmistir.

1998 yih Ilerleme Raporunu takiben 1999 yilinda yapilan Hel-
sinki Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne adayhk statiistiniin
teyit edilmesi ve Turkiye'nin AB'nin Yeni Genisleme Politikas) ger-
gevesinde olugturulan sisteme, diger aday iilkelerle egit statiide ka-
tilacagina iligkin karar, Tirkiye-AB iliskilerinde bir dontim noktas:
olmustur,

Bu gelismenin ardindan 1999 yihnda hazirlanan ilerleme Ra-
porunda kirsal alana iligkin olarak; 1998 diizenli raporunda oldugu
gibi 1999 raporunda da kirsal alana iligkin gelismeler “tarim” bas-
ligr altinda ele alinmus, tarimsal agidan mevcut verilere yer verilen
bu boliimde tarim sektoriinin GSMH'daki payinda onceki doneme
gore bir artis meydana geldigi (1996 %14, 1998 %17.8), bu oranin son
on yihn en yiiksek diizeyi oldugu ifade edilerek, tarimin istihdam-
daki payinin %43 civarinda oldugu, tannmsal ihracatin sabit kalmig
olmakla birlikte ithalatin ise dnemli 6lgtide azaldigy belirtilmistir.-

AB ve Tirkiye arasindaki tarim ve gida ticareti aym gizgiyi
izlemis oldugu, AB’den canli biiyiikbag hayvan ve sigir eti ithalati
tzerine Tirkiye tarafindan konulan kisitlamalarin, Ttrkiye ile AB
arasindaki tarimsal ticaret iligkilerine engel olmaya devam etmekte
oldugu, Tanm politikasiyla ilgili olarak, Tirkiye, tarim sektori igin
nisbeten yiiksek destek ve koruma politikasini stirdiirmekte oldugu
raporda yer verilen diger hususlar olmustur.

Raporda vurgulanan bir bagka énemli konu ise, tarimsal tirtin-
lerin pazarlanmas: ve islenmesinde devlet faaliyetlerinin kaldirl-
masiyla ilgilidir. Raporda, alkolla icecekler, tahillar, cay, scker ve
kirmizi et gibi tirtinlerde devlet faaliyetinin halen yogun sekilde de-
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vam ettigi, son diizenli rapordan beri bu alanda énemli bir ilerleme
saglanamadig ifade edilmistir.

1999 raporunda da Tiirkiye Kirsal alanina yonelik gelismeler
agisindan sadece mevcut verilere yer verildigi belirtilen konularda
da kayda deger bir gelismenin yasanmadig goriilmektedir. Bu ra-
porda da kirsal alan sadece tarimsal faaliyetlerden ibaret sayilmg,
diger kirsal alan unsurlanyla ilgili ifadelere yer verilmemistir.

2000 y1linda hazirlanan {lerleme Raporunda kirsal alana iligkin
faaliyetler raporun 7.baghginda “tarim” ad1 altinda ele alinmigtur.
Boélimiin girig boliimiinde tarim sektoriiniin, gerek istihdamdaki
ve GSMH'daki payiyla ve gerekse tarimsal tirtinlerin dis ticarette-
ki yeriyle Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir rol oynamaya devam
ettigi belirtilerek, yiiksek faiz ve enflasyon diizeyleri, parcalanmig
ve kiigiik isletmeler gibi onemli yapisal eksikler, tabandaki ciftgi
orgiitlerinin yeterli olmayigi, yetersiz pazarlama imkanlan ve etkin
olmayan agik piyasa fiyat olusumunun, tarimsal biytimeyi kisitla-
makta oldugu, bu nedenle, Tiirkiye’de tarimsal tretkenlik son 10
yildir siirekli olarak azaldigy, Turkiye gida tiretiminde kendine ye-
terli karakterini kaybetmeye basladig vurgulanmstir.

Tirk hiikiimetinin, tarimsal kalkinmada dnemli bir rol oyna-
diy, Kamu Tktisadi Tegebbiisleri ve Tarim Satig Kooperatifleri Bir-
likleri basta olmak tizere, devlete ait ve devletce yonlendirilen gok
sayidaki miidahale kurumlarinin da, tarimsal politikalarin uygulan-
masinda yer aldig belirtilen raporda, tarimsal stibvansiyonlarin ¢ok
yiiksek degerlere ulasmas1 ve GSMH'da 6nemli bir pay almasimin
hiikkiimeti bir reform politikas: gelistirmeye sevk ettigi belirtilerek,
IMF stand-by anlagmasi gercevesinde, Tiirk hiikiimetinin agagidaki
taahhtitlere girdigi ifade edilmistir.

v" Mevcut destek politikalarim kademeli olarak kaldirmak ve
onlarin yerine, yoksul ciftcilere yonelik bir dogrudan gelir
destefi sistemi getirmek,

v Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine tam &zerklik ver-
mek,

v Girdi siibvansiyonlarim kaldirmak (kredi ve giibre siibvan-
siyonlarini kademeli olarak kaldirmak),

v' Tanmsal gida sektoriindeki kamu iktisadi tegebbiislerinden
bazilarini 6zellegtirmek.
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2000 yilh Ditzenli Raporunun kavramsal agidan énemli kilan
bir tzelligi, onceki raporlardan farkh olarak, Tarim ana baghginin
altinda bir alt bashk olarak “kirsal kalkinma” baghgimin ayr olarak
ele alinmasidir. Raporda bu baslhk altinda gok kisa bir agiklamaya
yer verilerek, tilkenin en kapsamli bolgesel projelerinden bir tane-
sinin, Giineydogu Anadolu projesi (GAP) oldugu, bu projede, esas
olarak sulama yoluyla, tarimin 1slah edilmesinin énemli bir rol oy-
nadi ve Projenin amacinin da ciftgilerin gelirini artthrma yéniinde
oldugu ifade edilmigtir.

Onceki raporlardan farkli olarak konularin daha detayl olarak
elealindi1 2000 y:li Diizenli Raporunun genel degerlendirme bashgi
alinda, Turkiye'nin tarim politikasinin, Ortak Tarim Politikasi'ndan
onemli ¢lgtide farkli oldugu, bu nedenle Tirkiye'nin, Topluluk
miiktesebat: ile uyum saglamak igin buyiik ¢aba gostermesi gerek-
tigi bunun igin birinci 6nceligin tarimsal politikalan ytnetebilecek
temel mekanizmalan kurmak oldugu, Icra ve kontrol igin gerekli.
yapilar dahil, hastaliklara kars: savagmak igin hayvan ve bitki sag-
i1 mevzuatinin yerlestirilmesi de oncelikli konular olarak ayni de-
recede onemli oldugu ifade edilmistir.

Halen, Turkiye’'deki tarimsal destek sistemlerinin, AB’deki sis-
temlerden oldukga farkli oldugu belirtilen raporda, bu sistemlerin,
miidahale ve girdi stibvansiyonlari yoluyla, esas olarak piyasa fiyat
destegi tizerinde odaklandif1, Giindem 2000 paketinin kabul edil-
mesinden sonra Ortak Tarim Politikast'nin temel 6zelliginin, baghca
tiretim alanlarinda yenilenmis bir dogrudan ¢demeler sisteminin
yerlegtirilmesi oldugu, yenilenmis OTP’de, AB tarim driinlerinin
dtinya piyasalarindaki rekabet giicintin arttinimasi, gida kalitesi
ve giivenligi, ve ¢evreyle ilgili milahazalarin tarimsal uygulamaya
dahil edilmesi konularina da daha fazla énem gosterilmekte oldugu
vurgulanmigtir.

Raporda, Tiirkiye igin birinci oncelik olarak, Ortak Tarim
Politikasi'nin temel yonetim mekanizmalarini ve idari yapilarn-
n1 yerlestirmek oldugu ifade edilmistir. Bunun anlamu, ozellikle,
Turkiye'nin bir arazi sicil sistemi kurmasi, tarimsal istatistikieri daha
daiyilestirmesi, dig sinirlar dahil muayene ve kontrol mekanizmala-
rini1slah etmesi ve Ortak Tarim Politikas)’ nin mali mekanizmalarimi
kurmasidir. Rapora gore Ayrica Birlik mevzuatina uygun bigimde
tiretici orgitlerini geligtirmeye tesvik etmek, Tirkiye’de tarimsal
tirtinlerin genel kalite standartlarin ve giivenligini iyilestirmek de
ayni derecede 6nemlidir.
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Balikgilik sektoriiniin ele alindig 8. baglikta, 1999 yilina kiyas-
la, balikgilik alaninda herhangi bir ilerlemenin rapor edilemedigi,
bu sahadaki miiktesebat ile uyum saglamak igin daha yapilacak ok
ig oldugu, Turkiye'nin, uzun sahil seridi, yaygmn i¢ sulan ve nehir
sistemleri nedeniyle bir hayli 6nemli balikgilik kaynaklarina sahip
olmasina karsin, bahk¢ibk sektoriiniin, iilke GSYH’'sinin sadece
%0,3"iinti olugturmakta oldugu ifade edilmistir.

Daha 6nce de belirtildigi iizere, konulann daha detayh olarak
ele alindig1 2000 y1h diizenli raporunda dikkati ¢eken diger bir hu-
sus Tarim ana bashg altinda kirsal alana ait diger unsurlanin da alt
bagliklar halinde raporda kendine yer bulmasidir. Bunlardan biri
ashinda tarimsal faaliyetleri de kapsadigim digindigimiz “kir-
sal kalkinma” kavramimmn belirtilen raporda bagimsiz olarak yer
almasidir. Bu durum kugkusuz Giindem 2000 reformuyla birlikte
AB OTP’ sinda meydana gelen degisiklikler ve belirtilen politika ger-
gevesinde yeni yaklagim ve perspektiflerin Birlik i¢inde hizla kabul
gdrmeye baglamis olmasinin sonucudur. Kitabin ilerleyen bslimle-
rinde daha detayl olarak ele alacagimiz bu degisimler beraberinde
baglangicindan beri tarimsal iretim ve siiregleriyle tanimlanan Or-
tak Tarim Politikas) biinyesinde kirsal kalkinmanin ikinci bir ayak
tegkil etmis oldugu bu gelismenin her gegen giin artarak ileride
OTP'nin yerine tarimsal tiretim ve stireglerinin de dahil oldugu bir
“Kirsal Kalkinma Politikasina” dontigsecegini diiglinmekteyiz.

2001-2005 Donemini iceren Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Pla-
ninda Tirkiye Avrupa Birligi (AB) Iliskileri oldukga genis ¢apta ele
alinmig ve biitiin ydnleriyle AB'nin Tiirkiye'nin gelecegine iligkin
etkileri ele alinmigtir.

Ekonomik alanda kiiresellesmeyle birlikte Diinya’da karsilikh
etkilesim iginde bolgesel biittinlesme hareketlerinin geligmekte ol-
dugu vurgulanan planda; Kiiresellegme stirecinde dig ticaret, fikri
haklar ve gevre gibi alanlarda yeni norm ve standartlar geligtiril-
mekte oldugu, bu alanlarda uluslararas1 kuruluglarin etkinliginin
giderek arttif1 ifade edilmistir (DPT 2000e:2)

Plan déneminde Avrupa Birliginde, 6zellikie ekonomik politi-
kalarda uluslariistii kurumlarin giderek belirleyici oldugu, siyasal
ve sosyal alanlarda da ortak girisimlerin yogunluk kazandif bir
ortamda, Tiirkiye'nin AB’ye iiye olma ydnindeki hedef ve gabalar,
gerek Gtimriik Birliginin gergeklestirilmis olmasi, gerekse AB'nin
genisleme siirecine iligkin olarak meydana gelen gelismeler sonu-
cunda, yeni boyutlar kazanmast bir taraftan Gumriik Birligi siire-
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cindeki yuktumlilikler dogrultusunda faaliyetler stirdiiriilirken,
diger taraftan AB'nin genigleme siirecinde yer alma yontindeki giri-
simler de yogunlastinlmistir (DPT 2000e:44).

Sekizinci Planda AB'yle iliskileri bakimindan meydana gelen
gelismelere de dikkat ¢ekilerek; Taraflar arasindaki iligskilerde mey-
dana gelen gelismeler sonrasinda, 11 Nisan 2000 tarihinde Turkiye-
AB Ortakhk Konseyinin Litksemburg’da gergeklestirilen 3% uncu
toplantisinda alinan kararlardan ilkinin, Gimriik Birliginden bu
yana iizerinde ¢aligilan hizmetler ve kamu ihaleleri alamndaki mii-
zakerelerin baglatilmasi oldugu, Ikinci 6nemli kararin ise, AB miik-
tesebatina uyum asamasinda biiyiik 6nem taglyan tarama siirecine
bir on hazirhk niteligi tasiyan Analitik Inceleme igin 8 alt komitenin
kurulmus olmasi olarak belirtilmistir. Ayrica, Ortaklik Konseyinde,
bu alt komiteler gergevesinde surdiiriilecek ¢alismalarin ivedilik-
le baslatilmas: karara baglanmigtir. Boylece plan déneminde hem
Katihm Ortakhg, hem Ulusal Program hazirliklan igin 6nemli bir
adim atilmigtir.

Plarun Uluslararas iligkilerle ilgili “ Amaglar, [lkeler ve Politi-
kalar” bolimiinde; AB'nin, Turkiye'nin kiiresellegsme hareketinde
onemli referans noktalarindan birini olusturacag belirtilerek, Se-
kizinci Plan déneminde, Turkiye, AB'nin politika ve normlarma
uyum sagladikga, uluslararasi norm ve standartlara daha uygun bir
yap1 kazanma yolunda ilerleyecegi, bu nedenle, Tiirkiyenin ulusal
hak ve gikarlarin titizlikle gozeterek, AB'ye iiyelik hedefine ulas-
ma yolunda gaba gosterecegi, boylece entegrasyon siirecinin siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlarda giindeme getirdigi doniigiimlerin za-
maninda gerceklesmesini saglayacag ileri stirilmiistar.

Bu amag dogrultusunda, Tiirkiye'nin, iiyelik hedefi dogrultu-
sunda, tiyelik kriterlerine uyum igin gerekli dizenleme ve doni-
stumleri gergeklestirecegi Plan déneminde, AB’ye tiyelik hedefi dog-
rultusunda, ekonomik ve siyasi alanlardaki Kopenhag Kriterlerinin
saglanmasimn yan sira, AB miiktesebatina uyumda ciddi bir agama
kaydedilmesi ve miiktesebatin uygulanmasini saglayacak idari ka-
pasitenin de gelistiriimesinin amaglandif belirtilmistir.-

Sekizinci Planda AB'ye tiyelik yolunda yapilmas: gerekenler
de siralanarak; bu donemde, Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siirecini
hizlandiracak politika ve tedbirleri igeren Ulusal Programin, Dev-
let Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanarak uygulamaya konu-
lacag), Ulusal Programin, Plan ve Yillik Programlarda 6ngoriilen
hedef ve ilkeler ile AB tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanacak Katihm
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Ortakhi1 Belgesinin uyumlu olmasinin saglanacag), yine belirtilen
plan doéneminde, 35 baglik kapsaminda yer alan siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda kamu kurum ve kuruluglarinca ytriitiilen mevzuat
¢ahgmalarinin, Sekizinci Plan, Programlar ve Ulusal Programda yer
alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelerle uyum-
lu olmasinun saglanacag) (DPT 2000e:50) ifade edilmigtir.

2001 yilina gelindiginde [lerleme Raporu'nun yam sira Katihm
Ortaklig1 Belgesi agiklanmug ve Tiirkiye'nin 8. BYKP’s1 uygulamaya
konulmusgtur. Bunlardan, AB Komisyonu’'nun, genigleme politika-
s1 gercevesinde olusturdugu sistemin en 6nemli araci olan Katihm
Ortakhigy Belgesi, Turkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ne uyumu ve
Topluluk mevzuatitu iistlenmesi icin gerekli caligmalar tamamla-
masina yonelik kisa ve orta vadeli hedefleri ortaya koyacak sekilde
hazirlanmigtir. AB, Tirkiye igin hazirladig: ilk Katilim Ortaklig
Belgesi'ni 8 Mart 2001 tarihli karari ile kabul etmigtir?.

Katilim Ortakhig1 Belgesinin detaylarina gegmeden &nce bura-
da Ttirkiye Ulusal Programi ve 2001 Yih Ilerleme Raporunun &zel-
liklerine deginmekte yarar olacaktir.

Katihm Ortakhg Belgesiyle baglantih olarak 2001 yilinda AB
Miiktesebatimin Ustlenilmesine [ligkin Tiirkiye Ulusal Programi
hazirlanarak Avrupa Birligine sunulmustur (24 Mart 2001 tarih ve
24352 Mtkerrer sayili Resmi Gazetede). Avrupa Birligine aday iil-
keler tarafindan hazirlanarak Avrupa Komisyonuna sunulan prog-
ram; Katilim Ortakhig: Belgesinde yer alan onceliklerin ne sekilde
yerine getirilecefi ve Avrupa Birlifine entegrasyon igin ne tiir ha-
zirhiklarin yapilacag: hususlarinin yer aldig) bir belge niteligindedir.
Ulusal Programda, AB miiktesebatina uyum saglamak igin aday
llkelerin mevzuatlarinda yapacaklarn dtizenlemeler, uyum igin ge-
rekli begeri ve mali kaynaklar, Katithm Ortaklig) Belgesinde yer alan
onceliklerin yan: sira aday tlkelerin kendi oncelikleri, AB miikte-
sebatinin iistlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken idari yap: ve
tim bu hususlara iliskin kisa ve orta vadeli onceliklerin takvimi yer
almaktadir.

Tirk Tarimunin AB Ortak Tanim Politikasina Uyumunun sag-
lanmasi agamasinda ve sonrasinda gerceklesecek olumlu ve olum-
suz gelismelerin ele alindig Programin OTP boliimiinde; Tarim ala-

3 Katilim Ortaklif Belgeleri, aday tilkelerin iiyeligine kadar gegerliligini ko-
. rumakta, ancak adaylarin gosterdigi ilerlemelere gire, gerektigi takdirde
Komisyon tarafindan yenilenmektedir.
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ninda Tiirkiye-AB iligkilerinde en ¢ncelikli konunun Tiirk tariminin
OTP’ye uyumu oldugu, bu uyum gergeklestirildiginde ise, Turkiye
ile Birlik arasinda tarim driinlerinin serbest dolasimmin saglanaca-
g1, dolayisiyla, islenmis tarim uiriinleri ve kargilikh tarim tavizleri ile
ilgili rejimin OTP’ye uyum kapsarmina girerek sona erecegi belirti-
lerek, Tirk tanmumin OTP’ye uyumu Tiirkiye ve Toplulukta; genel
ekonomik ve sosyal yap: yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak
isletme yapisi, iiretim, titkketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret,
tarima bagli ve dayal sanayiler, teknoloji kullanimy, verimlilik, tire-
tici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, kirsal, bolgesel ve
sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yap1 olmak tizere pek ¢ok
konu tizerinde etkili olacag: vurgulanmustir.

Diger yandan yukarida belirtilen gelismelerin saglanmas: hu-
susunda birtakim sorunlarin ve kisitlarin da sézkonusu oldugu be-
lirtilen programda; Tirkiye’de; dogal kaynaklar bakimindan avan-
tajl1 ve Birlik tartmini tamamlayici nitelikte olabilecek meyve-sebze,
titlin, pamuk gibi Griinler diginda, gogu tarimsal tiriinde (6zellikle
hayvansal iiriinlerde) tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk,
teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorun-
lar mevcut oldugu, Tiirkiye’deki tarim igletmelerinin kullandiklan
arazi miktarimin kiigiik olgekte, birbirinden uzak ve ¢ok sayida par-
calardan meydana geldigi, arazi parcaliliginin, Medeni Kanundaki
miras hiikiimleri, alim ve satimlar, kanal ve yol ingas1 vb. nedenler-
le gittikge artmakta ve tarim igletmeleri ekonomik isletme buytik-
litklerinin altina diigmekte oldugu, bu nedenle, tarimsal yapiin en
onemli unsuru olan tarnim igletmelerinin kullandiklan arazilerdeki
isletme parcaliligini engellemek ve parcalilik oranini AB tilkelerin-
deki gibi azaltmak zorunluluk arz ettigi ifade edilmistir.

Bu bakimdan Tirk Tarimunin OTP'ye uyumunun saglanma-
sl igin yapilmas: gerekenler konusunda ise; Tirrk mevzuatirun AB
miiktesebatina uyumu konusunda stirdiiriilen galismalar gergeve-
sinde, Tiirk tartmnindOTP’ye uyumunun agsamal bir sekilde ger-
¢eklestirilmesinin ve bu amaca y6nelik gerekli idari, hukuki, mali ve
teknik diizenlemelerin yapilmasinin 6ngortildugti belirtilerek;

* Dogal kaynaklar ile gevre ve kirsal peyzaj, tilke, bolge ve
havza bazinda korunmal: ve gelistirilmelidir. Kirsal alanda
tarima dayali sanayiler ve tarim dis1 ekonomik faaliyetler
desteklenmeli, kirsal alanlann rekabet giicti geligtirilmeli-
dir.
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Turkiye ile Birlik tarim politikalarimin muhtemel gelisme
egilimleri de goz 6ntine alinarak tarim politikalar ve mev-
zuat stirekli uyumlu hale getirilmelidir.

Gevre ve kirsal mirasin korunmasina $zen gosterilmelidir.
Bu kapsamda, giftcilerin ¢evre ve dogal kaynaklar ile uyum-
lu tarim tekniklerini uygulamasina 6zel bir onem verilmeli-
dir ifadelerine yer verilmistir.

“Ulusal Programda” tanimsal agidan kisa ve uzun vadede ya-
pilmasi taahhiit edilen konular ise su sekilde siralanmigtir.

Kisa Vadede;

1-

Etkin bir arazi kayit sisteminin, hayvan kimlik sistemlerinin
ve bitki pasaport sistemlerinin geligtirilmesi ile tarimsal pa-
zarlarin izlenmesi, gevresel, yapisal ve kirsal kalkinma ted-
birlerinin uygulanmas: igin idari yapilann gelistirilmesi,

Hayvan ve bitki sagh$ konularinda Birlik mevzuatiyla
uyum igin bir strateji belirlenmesi, 6zellikle basta laboratu-
var testleri ve denetim dtizenlemeleri konulan olmak iizere,
ylriitme kapasitesinin iyilestirilmesi, hayvan ve bitki has-
tahiklarn ile miicadele konularindaki Birlik mevzuatina uyu-
ma oncelik verilmesi,

Denetim ve. kontrol énlemleri yoluyla kaynaklarn kulla-
mmy, bahikgihk pazarlarini ve yapisal geligmeleri izlemek
tizere idari yapilarin kurulmasi, balikctilik filosu kaydimun
yerine getirilmesi ve tarimsal reformlara devam edilmesi,

Orta Vadede;

1-

2.

4-

Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda AB miikteseba-
tina uyum hazirhklarimin tamamlanmasi,

AB'nin hijyen ve halk sagh standartlarina uyum saglamak
icin gida igleme tesislerinin (et ve siit igleme tesisleri) mo-
dernizasyonu, test ve teghis imkanlarimin daha da arttinl-
masl,

Ortak Balikgilik Politikasi'min uygulanmasi ve yiiriitiilmesi
icin kapasite gelistirilmesinin tamamlanmasi,

Turkiye’'deki balikgilik dirtinlerinin kalite ve standartlarinin
gelistirilmesine devam edilmesi hususlarinda galigmalara
devam edilmesi,
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5- Tarim reformlarimin en kisa zamanda tamamlanmasi.

2001 Yih Ulusal Program’da Kirsal Kalkinma Politikalarina
iligkin olarak; Tiirkiye’de kirsal kalkinma sahasindaki mevcut ¢a-
lismalarm, Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
tarafindan yiiriitiilen Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) ile Tarim
ve Koyisleri Bakanh biinyesinde yirtitillen muhtelif projelerden
olustugu, ancak, OTP'nin Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politi-
kas1 olarak degismeye bagladifi dikkate ahindiginda, Ttirkiye'nin
de kirsal kalkinma politikalarina dzel bir 5nem vermesi gerekecegi
vurgulanmustir.

Diger yandan Tiirkiye'de ana hatlariyla belirlenmis bir kirsal
kalkinma politikas: bulunmadig, bu bakimdan, tilke sartlan goz
ontinde bulundurularak, AB'nin kirsal kalkinma politikalarina pa-
ralel olarak isleyebilecek bir kirsal kalkinma politikasiun belirlen-
mesi gerektigi, Bu dogrultuda oncelikle, kirsal kalkinma kavrami-
nin AB’de oldugu sekliyle ele alinmasi, bu gergevede kirsal alanlarin
sadece tarimla ilgili olan ve tarim niifusunu barindiran alanlar ol-
madiy, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve dogal kaynaklari barindiran
ekonomik bir biittin oldugu kabul edilmesi gerektigi, zira, sadece
tarima ve tarimsal alt yapiya yonelik bir politikanun kirsal kalkin-
mada yeterli olamayacag ve kirsal alanlardaki problemleri ¢6zeme-
yecegi belirtilmistir.

Bu nedenle giintimiizde AB'nin kirsal kalkinma politikasi, si-
yasi bir biittinliik iginde rahat hareket edilmesini saglayacak sekilde
zengin bolgeler ile geri kalmig bolgelerdeki gelismislik farklihginin
giderilmesini amaglamakta oldugu, AB ile siyasi bir entegrasyonu
amaglayan Tiirkiye igin de kirsal kalkinma politikalar, sosyal ve
ekonomik dengelerin kurulmasi ve kiiltiirel gesitliligin saglanmasi-
i amaglayacak dogrultuda, sosyal ve bolgesel politikalarla entegre
edilmesi gerektigi, bunun kirsal alanlarin tarima ve tarim niifusuna
yarar saglayacak sekilde yonlendirilmesine ve Tiirk tariminin temel
sorunlarim gidermesine yardima: olacag; ileri stirilmiigtiir.

Ulusal Programda Ttirkiye'nin Kirsal Kalkinma Politikalariyla
ilgili olarak kisa ve orta vade oncelikler de ortaya konularak;

Kisa vadede; ilgili kurumlarla birlikte diizenlenecek panel, se-
miner ve toplantilar sonucunda belirlenen kirsal kalkinma ilkeleri,
sosyal, ekonomik ve bolgesel politikalarla entegre edilerek kalkin-
ma projeleri hazirlanmasi,
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Orta vadede ise; AB’den alinacak teknik ve mali yardimlarin
destegi ile kisa vadede olusturulan projelerin hayata gegirilmesi &n-
gorilmistir.

2001 tarihli Ilerleme Raporu’nda kirsal alana iliskin olarak,
son Ilerleme Raporundan bu yana, mevzuat uyumunda ilerleme
kaydedilmedigi, buna karsihk Tirkiye'nin tarim politikas: reformu
alaninda bir dizi tedbir ald1#1, buna gore Tiirkiye'nin Nisan 2001'de
ortaya koydugu Giglti Ekonomiye gegis program gergevesinde, ta-
rnimsal politikarun ana ilkesinin, giftcilerin tlke ¢apinda dogrudan
gelir saglamak yoluyla desteklenegi, kisa vadede, devlet denetimin-
deki destekleme fiyatlarinda, Tiirkiye'nin mali kaynaklarnm dik-
kate alimacag ve fiyatlardaki artislarin hedeflenen enflasyon oram-
m agmayacagt, destekleme alimlarimin miktarinin, Tiirkiye’nin mali
kisitlariyla iliskilendirilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, ortak piyasa diizenleri kapsaminda, Hiikiimetin, mii-
dahale, girdi stibvansiyonu ve kredi sistemleri gibi destekleme po-
litikalariru, hektar bagina dogrudan gelir destegi veren bir sistem ile
degistirmeye basladigi, buna gore, Hiikiimetin, Nisan 2001'de, ta-
nmda dogrudan gelir destegi sistemini iilke genelinde uygulamak
i¢in bir karar aldif, pazara uyumlu bir yaklagim gelistirmek igin,
baz tiriinlerin giimriik tarifeleri dugtirildiigii, tanmsal alandaki
reform siirecinin diger bir 6nemli unsurunun ise, devletin tarimsal
dretimde ve tarimsal sanayi tiretimindeki roliiniin azaltilmas: oldu-
gu, bunun igin Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesi
stirecinin baglamus oldugu, alkolli ickilerin tiretiminde tekeli kald-
ran bir kanunun 2001 y1h Ocak aymda kabul edilmis oldugu rapor-
da yer alan diger saptamalar olmustur.

Yine raporda, tarimsal kalkinmaya yonelik bir takim idari ya-
pilanmalarin gergeklestigi belirtildikten sonra, 19 Nisan 2001 tari-
hinde yeni bir Seker Kanunun kabul edildigi, bu kanunla piyasamn
rekabete agilarak, devlet miidahalesini azaltarak, seker {iretiminin
istikrarl ve kendine yeterli diizeyde olmasimin amagladig belirtil-
migtir.

2001 dtizenli raporunda; 6nceki dénemde kullanilan “kirsal
kalkinma” bagh@mn bu kez “kirsal kalkinma ve ormancilik” ola-
rak kullanilmasinun tercih edilmis oldugunu gtrmekteyiz. Kirsal
alan unsurlarindan bir digeri olan ormancilik faaliyetini de giinde-
me getiren bu baglik altinda, Tiirkiye'de, bu alandaki miiktesebatin
Ongordiigti sekilde kirsal kalkinma programlarinin bulunmadigs,
ancak, Uluslararas: Tarimsal Gelisme Fonu (IFAD) ile birlikte gelis-
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tirilen, bir dizi klasik kalkinma projesinin mevcut oldugu, bu pro-
jelerin, kirsal alanlarin alt yapisim geligtirmeyi ve yagsam standar-
dini ve gelir seviyesini yiikseltmeyi hedefledigi belirtilmistir. Aymi
boliimde, Glineydogu Anadolu Projesinin (GAP), tarimsal yapilan
iyilestirmeyi amaglayan bir dizi sektérel programin gelistiriimesine
imkan verdigi, ¢ollesmeyle miicadeleyi amaglayan ayn bir progra-
mun olusturuldugu, bu programin, ormancilik sektériindeki ozel ey-
lem alanlary; orman yangini ile miicadele, agaglandirma, erozyonla
miicadele, biyolojik gesitliligin korunmas: ve dustk faizli krediler
ile orman koylerinin sosyal ve ekonomik kogullarinin iyilegtirilme-
sini amagladig) ifade edilmigtir.

2001 diizenli raporunun genel degerlendirme boliimiinde ise,
tanim alaminda Tiirkiye'nin, kendi mevzuatini Topluluk miiktese-
bat ile uyumlastirma hazirliklari hentiz baglangig asamasinda ol-
dugu, hayvan saghg;, bitki sagh$ ve gida gtivenligi alanlanyla ilgi-
li mitktesebatin tistlenilmesinde simirh bir gelisme saglandigy, arazi
kaydinin gelistirilmesinin tamamlanmamis oldugu, Tiirkiye'de bir
bitki pasaport sistemi olusturulmadig ve buna yonelik hazirhkla-
rin da baglatilmamis oldugu ifade edilmistir.

Diisiik gelir seviyesi, bazi sektorlerdeki agir: tiretim, par¢alan-
mus igsletme yapilan ve ciftgilerin nispeten diisiik egitim seviyeleri
Tirk tarim sektoriintin en dnde gelen sorunlan oldugu belirtilen
raporda, Hiikiimetin, tarim sektoriinde verimliligin ve etkinligin
artinlmasi ihtiyacinin farkinda oldugu, bu gercevede Tiirkiye'nin
tarim sektoriinde ¢ok 6nemli bir reform siirecini baslatmis oldu-
gu, ancak, atilan adimlarin tamamimn mevcut Topluluk politikalar
ile aym dogrultuda oldugunun sdylenemeyecegi, boylece konuya
yaklagimda agik bir farklihk oldugu ifade edilmistir.

Raporda ayrica, Devletin tarim piyasalarindaki ve tarim airiin-
lerinin islenmesindeki roliiniin azalmakta oldugu ifade edilmis,
ileri bir agsamada, Tiirkiye'ye, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu ile ilgili diger idare sistemlerinin kurulmas, tiretici
orgutleri ve kirsal kalkinma programlarin: yiriitecek mekanizma-
lar tizerine yogunlasmasi tavsiye edilmistir.

2001 yih ilerleme raporunda hernekadar mevzuat uyumunda
herhangi bir ilerlemenin aglanamadig: belirtilmis olsa da, tarimsal
ve hayvansal {iretim ile isleme ve pazarlama konularinda 6nceki
donemlere kiyasla énemli diizenlemelerin yapildig1 veya buna yo-
nelik cabalarin yogunlastigin gérmekteyiz. Bunun yaru sira, kirsal
kalkinma kavraminin 6nceki raporlara gére nispeten daha kapsamli
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olarak ele alinmig olmas: ve bu kavrama kirsal alanin diger bir sek-
torii olan ormanciigin da dahil edilmesi, raporlarda giin gegtikge
kirsal alamin bir biitiin olarak degerlendirilmeye baglandigimin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Daha dnce de ifade edildigi iizere, 2001 Katilim Ortaklig1 Bel-
gesi, Turkiye'nin tiyelik hazirliklan igin gerekli 6ncelik alanlarim
belirleyen 6énemli bir belge niteligi tasimaktadir. Ad1 gegen belge
gore Tiirkiye her haliikarda Ilerleme Raporunda yer alan tiim ko-
nulara egilmek durumunda olacaktir. Aynca Tirkiye'nin, Ortaklik
Anlagmas), Gumriik Birligi ve tarim triinlerine iligkin ticaret reji-
mi gibi AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararlan gergevesinde miik-
tesebatin yasal uyumu ve uygulamasina iligkin yikiimliiliiklerini
yerine getirmesi de tnem tagimaktadir. AB mevzuatinin yasalara
donustiiriilmesinin tek basina yeterli olmadig, Avrupa Birliginin
uyguladig standartlarda uygulanmasinin giivence altina alinmasi-
nun da gerekli oldugu da hatirda tutulmahdar.

2001 Ilerleme Raporundaki analizler temel alinarak hazirlanan
Katilim Ortakhig Belgesinde Ttirkiye igin kisa ve orta vadeli nce-
likler ve ara hedefler agsagidaki sekilde belirlenmistir.

Kisa Vade;
1- Tarim reformunun siirdiiriilmesi,

2- Isleyen bir toprak kayit, hayvan belirleme sistemi ile bitki
sertifikasi sisteminin gelistirilmesi ve tarim piyasalarinin iz-
lenmesi igin idari yapilann iyilestirilmesi, gevresel, yapisal
ve kirsal gelisme énlemlerinin uygulanmas,

3- Hayvan ve bitki hastaliklan ile miicadele igin gerekli mev-
zuatm uyumlagtirilmas: birinci onceligi olusturacak sekil-
de, Birligin hayvan ve bitki saghg: mevzuat i¢in uygun bir
uyum stratejisinin kurulmas: ve laboratuar testleri, teftis
diizenlemeleri ve kurumlan basta gelmek tizere uygulama
kapasitesinin yiikseltilmesi.

Orta Vade;
1- Tarim ve mali sektor reformunun tamamlanmasi,

2- Tanm ve kirsal kalkinma politikalarinda miiktesebat hazir-
hiklarinin tamamlanmas,

3- Gida igleme kurumlarinun (et, siit tirtinleri igleme tesisleri)
AB hijyen ve kamu sagligi standartlarina ulagmak igin mo-
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dernize edilmesi ve daha ileri test ve teghis iinitelerinin teg-
kil edilmesi.

Avrupa Birligi'nin genigleme stirecinde diger bir 6énemli do-
niim noktasi 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklesen Kopenhag
Zirvesi'dir. Zirve’de 10 aday tilkenin katihm miizakerelerinin ta-
mamlandi) ilan edilmis ve Tiirkiye ile ilgili olarak, 2001 yih Ilerle-
me Raporunun tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterle-
rinin yeterli digtide kargilandiginin belirlenmesi halinde gecikmek-
sizin katihm miizakerelerine baglanacag ifade edilmistir. Ttirkiye,
Helsinki Zirvesi'ni takip eden donemde yogun bir reform siireci-
ne girerek, AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla gok sayida yasa
ve mevzuat diizenlemesini iceren 8 Uyum ve 2 Anayasa Degisikligi
Paketi'ni kabul etmistir (IKV 2005:1)

2002 yilinda hazirlanan [lerleme Raporu’nda, mevzuat uyu-
munda sinirh ilerleme kaydedildigi, buna kargilik Tiirk Hiikiime-
tinin, 2000 yilinda baslayan tarim reformunu uygulamaya devam
ettigi belirtilerek, bu reformun; gesitli tarimsal fiyat destek sistemle-
rinin dogrudan gelir destegi sistemiyle degistirilmesini, tiitiin, cay
ve findik Gretimini ikame etmek tizere gelistirilen alternatif trin
projesini, Tanim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapi-
landinlmasiny, girdi ve kredi siibvansiyonlarimin terk edilmesini ve
gida sanayileri gibi kamu tegebbiislerinin 6zellegtirilmesini kapsa-
dig1 ifade edilmigtir. '

Bunun yamunda, Avrupa Tarimsal Garanti ve Y6nlendirme
Fonu ve Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ile ilgili uygula-
ma tedbirleri hazirliklarina iliskin bir ilerlemenin kaydedilmemis
oldugu, yine kirsal kalkinma ve ormancihk alaninda da herhangi
bir ilerlemenin saglanmamis oldugu da raporda yer bulan konular
olmustur.

Kirsal kalkinmaya yonelik 6neri konusunda ise, Ttirkiye'nin,
AB mevzuatiyla ilgili degerlendirmesini tamamlamasi, tarimsal ve
kirsal sektorlerin yeniden yapilandirilmas: ve kalkinmay: destek-
leyecek uygun idari yapilarla burlikte kapsamh bir kirsal kalkinma
stratejisi gelistirecek planlara devam etmesinin tegvik edilmesi ko-
nusunda uyanlmgtir. Bu konudaki diger bir uyan ise, Kurumsal
reformla ilgili olmugtur. Tarim, ormancilik ve kirsal kalkinma ile
ilgili kurumlarin sayisi, bunlarin organizasyonundaki karmagiklik
ve farkli cografi kapsamlara sahip tagra tegkilatlar gibi nedenlerle,
bu alanda sorumluluklarin dagildi ve ¢ogunlukla farkh birimler
arasinda paylagilmasimin hantal yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep
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oldugu, bu durumun, Ortak Tannm ve Kirsal Kalkinma Politikala-
rimin tanimlanmasinin yan sira, uygulanmasim da zorlaghrmakta
oldugu, s6z konusu kurumlarn daha etkili hale getirilmesi icin
agamali bir sekilde kurumlar aras yeniden yapilanmaya gidilmesi
gerektigi vurgulanmustir.

Raporda gelecege yonelik tavsiyeler ise; Tiirkiye'nin, dogru-
dan gelir destegi sistemi ve alternatif tirtin sistemlerinin uygulan-
masl, kooperatiflerin yeniden yapilandirilmasi ve kamuya ait teseb-
biislerin 6zellestirilmesi bagta olmak tizere, tarim politikas: reform
stirecini stird irmesi, tanim politikalarinin uygulanmas ile ilgili te-
mel mekanizmalarin (arazi, ciftgi ve hayvan kaydi) olusumunu hiz-
landirmasi, bitki pasaport sisteminin olusturulmas icin ¢alismalara
baglanmasi, uygun idari yapilarin olusturulmasi dahil olmak tizere,
bitki ve hayvan saglig1 mevzuatinin miiktesebata uyumu hizlandi-
rilmas) ydntinde olmustur.

Ozetle raporda, 1998'deki ilk diizenli rapordan belirtilen za-
mana kadar, Tiirkiye'nin, tarimsal fiyat destegi ve girdi stibvansi-
yonundan, hektar bagina sabit degerde verilen bir dogrudan gelir
destegi sistemine gegis yaparak devlet miidahalesini azaltmak yo-
luyla, tarim reformunda ilerleme sagladifi, ancak tarim trinleri
ticaretinin serbestlegtirilmesinde ilerleme kaydedilemedigi, tarim
alaninda, miktesebata uyum konusunda ise ilerlemenin simirh ol-
dugu belirtilerek, genel anlamda, tarim, ormancilik ve kirsal kalkin-
ma politikalarinda miiktesebat uyumunun sinirh lgtide gergekleg-
tigi vurgulanmstir.

2003 yihinda ise, 2003 ilerleme Raporuyla birlikte Tiirkiye'nin
kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler 15181nda revize
edilen Katilim Ortaklig: Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde kabul
edilmigtir. Turkiye tarafindan hazirlanan ve ilk Katihim Ortakhig
Belgesi'nde yer alan tnceliklerin hangi somut énlemlerle ve han-
gi takvim gergevesinde gerceklestirilecegini gsteren revize edilmis
Ulusal Program ise 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yirirliige girmigtir.

2003 yilinda hazirlanan ilerleme Raporunda, tanm baghg) al-
tinda ele alinan konular i¢inde, Tirk Hiikiimetinin 2000 yihnda ka-
bul edilmis olan yeni tarim politikasini uygulamaya devam ettigi,
bu politikanin kilit unsurlarini ise; ciftgilere dogrudan gelir destegi,
bir dizi tarim ve iglenmig tarim trinii igin ihracat geri 6demesi, gir-
di ve kredi siibvansiyonunun terk edilmesi ve tiitiin, gay ve findik
igin alternatif iiriin gibi programlarn teskil ettigi belirtilmig, politi-
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kanin diger tamamlayici tedbirleri ise tarim satis kooperatifleri ve
kooperatif birliklerinin yeniden yapilandirilmas: ve devlete ait gida
tesebbtislerinin 6zellestirilmesi olarak siralanmstir.

Belirtilen raporda organik tarim ilk kez giindeme gelmis ve ko-
nuyla ilgili olarak, 2002 yilinda, tiim miiktesebat hiikiimlerini kar-
silamamakla birlikte, olumlu bir adim olarak degerlendirilebilecek
bir uygulama ydnetmeligi yayimlandig), Tarim Bakanlig: biinyesin-
de bu galigmalara yonelik olarak bir organik tarim komisyonunun
olusturuldugu, ancak, komisyonun idari kapasitesinin ve caligma
usullerinin daha da gelistirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Diger yandan genel olarak, kirsal kalkinma, tarimsal gevre ted-
birleri ve ormanciliga iliskin miiktesebatin i¢ hukuka aktariimasi
ve uygulanmasina baglanmamig oldugu belirtilerek, Tiirkiye'nin,
bu siirecin baglatilmas: ve Ortak Tarim Politikasindan kaynaklanan
yitkitmliliiklerin yerine getirilebilmesi igin gerekli idari kapasitenin
olusturulmasi hususunda tesvik edilmesi gerektigi, bu dogrultuda
birinci énceligin, tarimsal gevre énlemlerinin baslatilmasi dahil ol-
mak lizere, tarimsal ve kirsal sektorlerin yeniden yapilandinlmasi
ve gelistirilmesini hedefleyen bir kirsal kalkinma stratejisinin olug-
turulmasi olmasi gerektigi ifade edilmistir.

2003 Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin temel amacy; Turkiye'nin
AB’ye katilim gergevesinde kaydettigi ilerlemeye iligkin Komisyo-
nun 2002 Y1l Ilerleme Raporunda belirlenen ve daha fazla ilerleme
kaydedilmesi gerektigi ifade edilen 6ncelikli alanlarin, bu tncelik-
lerin yerine getirilmesinde yardime: olmak tizere Tirkiye'ye sagla-
nacak mali imkanlarin ve bu yardimin tabi olacag sartlarin tek bir
gercevede toplanmasi olmustur. Daha once de ifade edildigi tizere,
Katihm Ortaklig1 Belgeleri, aday tilkelere, tiyelige yonelik hazirhikla-
rinda yardimc olacak bir djzi politika aracinin temelini olugturmak
amaciyla hazirlanmakta, bu kapsamda Ttrkiye'nin, yenilenmis Ka-
tilim Ortakhig Belgesine dayanarak, miiktesebatin tstlenilmesine
iliskin Ulusal Programini yenilemesi beklenmektedir.

2003 Katihm Ortakli: Belgesinde (KOB) Tarim ve kirsal kal-
kinmayla ilgili asagidaki kisa ve orta vade hedefleri belirlenmistir:

Kisa vade ;
1- Tarmm reformuna devam edilmesi,

2- Ogzellikle tiitiin ve seker alanlarinda piyasanin serbestlesti-
rilmesine devam edilmesi,
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3-

7-

Entegre Idare Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan
hayvan kimlik sisteminin olugturulmasinin tamamlanmas,
ayrica, arazi-parsel tanimlama sisternleri gibi diger unsurlar
igin hazirhk galigmalarinin baglatilmasi,

AB kursal kalkinma politikasi ve ormancilik stratejisine giris
igin bir stratejinin belirlenmesi,

Hayvansaghgina iliskin gergeve bir kanun ve miiktesebat ile
uyumlu ikincil mevzuatin ¢ikartilmasy, ilgili idari ve bilim-
sel yapilarn, test ve kontrolden sorumlu birimlerin begeri,
teknik ve bilgi kaynaklarinin giiclendirilmesi, mevzuatin et-
kili uygulanmasimin saglanmasi, hayvan hastaliklarimi yok
etme c¢alismalannin hizlandirilmasi, muhtemel sorunlara
iliskin planlamarun ve izleme kapasitesinin iyilegtirilmesi,

AB ile uyumlu bir Simir Kontrol Noktalan sistemin tiglinci
tlkelerle birlikte gelistirilmesi ve yurtttilmesi amaciyla s6z
konusu noktalarin belirlenmesi,

Hayvan ve bitki saghg miiktesebatimn i¢ hukuka aktanl-
masina ydnelik bir program kabul edilmesi.

Orta vade;

1-

2-

Mali sektor reformunun tamamlanmasi ve tarim sektorii re-
formuna devam edilmesi,

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasinin ta-
mamlanmas,

AB Kirsal Kalkinma Politikas: ile Ormancilik Stratejisinin
uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarn kurulmasi,

Ortak piyasa diizenleri kurulmas ve tarimsal piyasalarin
etkin bir sekilde izlenmesi igin gerekli yasal temelin kabul
edilmesi, idari yapilar ile uygulama mekanizmalarinin olus-
turulmasi,

Miiktesebata uyumlu olarak, iigtincti tilkelere yonelik simir
kontrol noktalarinda uygulanan sistemin iyilegtirilmesine
iligkin bir plan ve takvimin sunulmas;,

Gida giivenligi ve denetimi sisteminin yeniden diizenlen-
mesi, glglendirilmesi ve AB gida giivenligi standartlarina
uyum saglanmasi amaciyla sistemin begeri, teknik ve mali
kaynaklarinin iyilestirilmesi,



244 Tiirkiye'de Kirsal Katkouma

7- AB hijyen ve kamu saghg: standartlarinin karstlanabilme-
si i¢in gida isleme tesislerinin modernizasyonuna yonelik,
takvime baglanmig bir iyilestirme planinin clusturulmasi,
ayrica, test ve tani tesislerinin kurulmasu.

Belirtilen uyarn ve hedefler dogrultusunda hazirlanan 2003 yih
Ulusal Programda Kirsal alanla ilgili olarak; Tiirkiye'nin esenligi-
ni belirleyecek hedeflere ulasmasin saglayacak en 6énemli projenin
Avrupa Birligine tam tyelik oldugu belirtilerek, Tiirkiye'nin Avru-
pa Birligi ile bitiinlegme amacinin her vatandasin bugiiniinii ve ya-
rinini temelden etkileyecek toplumsal bir déniigiim projesi oldugu,
tretimden tiiketime, sagliktan egitime, tannmdan sanayiye, enerjiden
cevreye, adaletten glivenlife, giinliik yasamin her alaninda koklu
degisiklikleri gerektiren, tilkeyi evrensel standart ve uygulamalara
gotiirecek biiytik bir reform hareketi oldugu vurgulanmakta, tiyelik
yolunda gergeklestirilen siyasi, hukuki, ekonomik veya toplumsal
her reformun, bireyin hayat standardin yiikseltirken, Tiirkiye'nin
uluslararas: ekonomik giiciinii, demokratik sayginhigini ve giivenli-
gini de artiracag) ifade edilmistir.

Programda, Kaynaklann etkin kullamim: ilkesi gercevesinde
ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararas: gelismeler boyutunu bii-
tin olarak ele alan orgutly, rekabet giicti ytiksek, stirdiiriilebilir bir
tarim sektorinin olugturulmasi ve gida giivenligi yaklasimi da go-
zetilerek artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesinin temel amag
oldugu belirtilerek, Tarim politikalarinin; Diinya Ticaret Orgiiti Ta-
rnm Anlagmasinin éngordigu yuktmliilikler ile AB Ortak Tarim
Politikas1 ve uluslararas: ticaretteki gelismeler gergevesinde olug-
turulmas) éngorilmekte, kirsal alanda, tarim dis: sektoriere destek
verilmesi, kirsal sanayinin yaygmnlagtinlmasi, tarimdan cekilecek
niifusa yeni istthdam imkanlan yaratiimasi ve kirsal alt yapinin iyi-
lestirilmesi amaclanmaktadir.

Tirkiye'nin AB’ye tiyelik stirecindeki énceliklerinden biri olan
Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olugturulma-
s1 konusunda ise, 2001 y1l1 Ulusal Programindan giiniimiize kadar,
Avrupa Birliginin Kirsal Kalkinma Politikas1 mevzuatinin incelen-
digi ve kirsal kalkinma konusunda Tiirkiye’nin mevcut durumu-
nu ortaya koyan bir rapor hazirlandig, “Avrupa Birligine Uyelik
Yolunda Tirkiye Kirsal Kalkinma Raporu”nun, bu 6ncelik altinda-
ki ana unsurlardan birini olusturan “Kirsal Kalkinma Stratejisinin
ve Programui”nin olusturulmasi sirasinda kullanilabilecek ¢nemli
bir bagvuru kaynag) niteliginde oldugu belirtilerek, oncelik kapsa-
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minda, 2003 yi1li Katiim Ortakhig Belgesinde belirtildigi tizere kisa
vadede AB kirsal kalkinma politikasinin ve ormancilik stratejisinin
yerlestirilmesi icin bir strateji hazirlanmas; orta vadede ise AB kir-
sal kalkinma politikas1 ve ormancilik stratejisinin uygulanmasi igin
gereken idari yapilarin olugturulmasimin hedeflendigi ifade edil-
mistir.

2003 yialinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Kirsal kalkin-
ma iligkilerini ortaya koyan ve gesitli tneriler getiren 6nemli bir bel-
ge niteligindeki “Avrupa Birligi Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Politikas1 Raporu” yayinlanmistir. 2001 yilinda hazirla-
nan Ulusal Programin kirsal alan kalkinmasiyla ilgili kisa vadede
yapilmas: vaat edilen hususlar 1s1ginda, Tanm ve Koyigleri Bakan-
g1 Kirsal Kalkinma Calisma Gurubu tarafindan hazirlanan rapor,
Tiirkiye'nin ve Avrupa birliginin kirsal alana iligkin mevcut durum
ve politika igleyiglerinin detayh olarak ele almakta ve gelecege yo-
nelik gesitli projeksiyonlar ortaya koymaktadir.

Ad1 gegen rapor Turkiye'nin kirsal alan durumu, avantaj ve
dezavantajlan ile AB’ye uyum konusunda 6nemli bir caligma nite-
liginde olmakla birlikte kitabin basindan itibaren yapilan agiklama-
lardan da izlenebildigi ve sik sik vurgulandig gibi, Ttirkiye’nin kir-
sal kalkinma konusunda, sorunlarin belirlenmesi, mevcut durumun
degerlendirilmesi ve teorik anlamda kalkinmaya yonelik perspek-
tiflerin olusturulmas: agsamalarinda, baglangigtan beri yetersizlikler
yasanmadigi, sorunun belirtilen ilke ve hedeflerin uygulama aga-
masinda ortaya giktif goriilmektedir.

Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, AB
Komisyonu, 6 Ekim 2004 tarihinde, Tiirkiye'nin Kopenhag kriterle-
rine uyum yoniinde kaydettigi agamalarin ve mevcut eksikliklerin
saptandi$ [lerleme Raporu’nu agiklammgtir. Komisyon bu Rapor’da,
dnceden belirlenmis diizenlemelerin ytrirliige girmesi kosuluyla
Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde kargiladiiru belirtmis
ve katihm miizakerelerinin agilmasi ¢nerisinde bulunmustur. Bu
Oneri dogrultusunda, 16-17 Arahk 2004 tarihinde gergeklestirilen
Zirve'de, Turkiye-AB iligkileri agisindan son derece kritik bir nok-
taya ulagilmigtir. AB liderleri, Tirkiye'nin siyasi kriterleri yeterli
Glgtide yerine getirdigini belirterek miizakerelerin 3 Ekim 2005'te
baglamas: konusunda anlagmaya varmglardr.

AB'ne iyelik yolunda ¢ok &nemli bir tarih olan 2004 yilinda
Yayimnlanan Ilerleme Raporunda kirsal alana iliskin olarak; Tarimsal
alanda bir boliimii dogrudan uygulanabilir baglayici ¢ok sayida ku-
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ral bulundugu, bu kurallarin diizgiin bir sekilde uygulanabilmesi,
etkin bir kamu kurumu tarafindan hayata gegirilebilmesi ve Ortak
Tarim Politikasimin isleyebilmesi icin temel olusturdugu belirtile-
rek, son [lerleme Raporundan itibaren, tarim sektoriinde ok az bir
ilerleme kaydedildigi, tarim sekttriiniin Tiirk ekonomisinin iginde
en 6nemli sektorlerden biri olmaya devam ettigi ifade edilmigtir.

Bir onceki raporda ilk kez glindeme gelen organik tarim konu-
sunda iyi bir gelisme kaydedildigi ve boylece Ttirkiye'nin AB tipi
sisteme yaklagmis oldugu belirtilen raporda, organik tarim konusu-
nun, esas olarak Tanm ve Koyisleri Bakanlig: biinyesinde, alternatif
tarimsal tiretim tekniklerine iliskin olarak kurulan yeni bir birim ta-
rafindan ele alindif) vurgulanmstir.

Raporun kirsal kalkinma ve ormancailik boliimiinde ise, Ulusal
kirsal kalkinma plan gergevesinde ilk adimlar atilmig olmasina rag-
men, kirsal kalkinmaya iliskin fazla bir ilerleme kaydedilemedigi,
kapsaml bir kirsal kalkinma stratejisinin heniiz olusturulamadigy,
ancak, sulama, arazinin iyilegtirilmesi, koy yolu ingasi, orman yolu
insas1, icme suyu temini ve agaglandirma gibi faaliyetleri kapsayan
bir dizi miinferit kirsal kalkinma projesinin, Tarim ve Koyisleri Ba-
kanhg tarafindan gergeklestirilmis veya halen gergeklestirilmekte
oldugu belirtilerek, ormancilikla ilgili olarak hiikiimetin Ulusal Or-
mancilik Programinin ana unsurlarini belirledigi ifade edilmigtir.

Adr gecen raporda, 2003 yili raporunda da’belirtildigi gibi,
tarim bolimiiyle ilgili olarak, tanm sektoriiniin yeniden yapilan-
dinlmas: ve kirsal alanlarin geligtirilmesini amaclayan bir kirsal
kalkinma stratejisinin olugturulmasimn baglica oncelik olmas: ge-
rektigi, Tirkiye'nin ayrica, kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin
akreditasyonu ve gliglendirilmesi de dahil, organik tanim ve kalite
politikasi sektorleri konusundaki gabalarini siirdiirmesi yoniinde
cesaretlendirilmesi yeniden tavsiye edilmistir.

Gorildugu tizere her gecen raporda bir takim diizelmeler ve
cabalar ortaya konulmasina kargin yeterli bir gelismeden stzetmek
miimkiin olmamaktadir. Bunda kugkusuz hantal ve karmasik bir
idari yapiya sahip olan Tiirkiye'nin karar alma ve uygulamada ge-
rekli hizi yakalayamamasinin biiytik bir rolii bulunmaktadar.

2004 yili Arabk ayinda Tarim ve Kéyisleri Bakanhgl tarafindan
hazirlanan Tarim Stratejisi (2006-2010), Tirkiye'nin gelecege ilis-
kin tarimsal perspektiflerinin ortaya koyan énemli bir belge niteli-
gindedir.
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2006-2010 yillar1 arasinda, Avrupa Birligine uyumu da goze-
terek, tarim sektor ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylag-
nrmak, sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda ge-
ligtirilmesini saglamak ve 2004 sonuna kadar ¢ikarilacak “Tarnim
Cergeve Kanunu” ile bu kanuna dayah olarak hazirlanacak ikincil
mevzuatin temelini olusturmak igin hazirlanan Tarim Stratejisinde;
Kaynaklarin etkin kullanimu ilkesi gergevesinde ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslar aras: gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan
orgiitlli, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin
olusturulmas: temel amag olarak belirlenmistir.

Adi gegen belgenin Stratejik Amaglari ise;

v Sirdiiriilebilirlik ilkesi gergevesinde kaliteye dayal tiretim
artigi ile gida giivenligi ve gida glivencesinin saglanmasi,

v Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin
saglanmasi, tretim maliyetlerini azaltic1 ve teknolojik geli-
simi lizlandinc tedbirlerin uygulamaya konulmas: yoluyla
tireticilerin rekabet diizeylerinin ytikseltilmesi,

v' Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve diretici-
lerin pazara erisim diizeylerinin arttirilmasi, tarim-sanayi
entegrasyonunun gelistirilmesi, isgleme sanayinin rekabet
edebilirligini artina nitelikte uygun ve kaliteli ham mad-
denin temin edilmesi ile tiiketici tercihlerinin karsilanmasi
amacina ybonelik tedbirlerin alinmas;,

v Ureticilerin katilimim ve sorumlulugunu esas alan ve dog-
rudan treticilere finansman saglayan yaklagima dayah
kirsal kalkinma projelerinin olusturulmas: ve sdz konusu
projelerin kirsal yagam sartlarim iyilestirilecek bigimde uy-
gulanmasj,

v Kamudan bagimsiz bir yapida tireticilere, tretimden pa-
zarlamaya kadar olan safhalarda hizmet vermek iizere; kar
amaci giitmeyen Tarimsal Uretici Birliklerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger tretici orgiitlerinin
gelistirilmesi, so6z konusu orgiitierde denetimin 6zerklegti-
rilmesi, seklinde ortaya konulmus,

Bu amaglara ulasmak igin ise agagidaki Temel Ilkeler cerceve-
sinde hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balkgihik Politikalarina
Uyum ve Diinya Ticaret Orgiitti Tarim Anlasmasi esas ali-
nacaktr,

Piyasa kosullarinda tarimsal tiretime yonelik olarak piyasa
mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglan uygula-
nacaktir,

Tanm ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklagim ve katihmci-
lik benimsenecektir,

Tanim sektorti ile ilgili temel taraflarin kurumsallagsmasin
ve etkin calismasiru saglayacak tedbirler alinacaktir,

Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yiiriittilen tarimsal
program, proje ve faaliyetlerin tarimsal tiizel kisiliklerin ge-
lisimini 6zendirici bir ger¢evede uygulanmas saglanacak-
tir,

Kamu ve 6zel sektoriin kirsal alandaki uygulama kapasite-
sinin gliglendirilmesi saglanacaktir,

Tarimsal destek yontemlerinin uygulanmasinda ekonomik
ve sosyal etkinligin yanisira, bolgeler aras: gelismislik fark-
lihklarinin giderilmesi, sektorel stirdiriilebilirlik ve gida
glivencesinin saglanmasi esas alinacaktr,

Destekler belirlenirken 6deme miktari, sekli ve zamani 6n-
ceden ilan edilen usul ve esaslara dayali olarak diizenlene-
cektir,

Tarim trtnlerinin pazarlanmasinda, adil rekabet sartlarina
dayali, tiretici ve tliketicilerin yararina igleyen, etkin ve ve-
rimli bir yapinin olusturulmasi esas alinacaktir.

Belgede, kirsal kalkinmaya iligkin olarak; Kirsal kalkinma

program, proje ve faaliyetlerinde; kahlimailik, tabandan yukar yak-
lagim, yerel kapasitenin geligtirilmesi ve kurumsallagtirilmasi ilkesi
gercevesinde, tarim digi sektdrlerde istihdamin geligtirilmesi, tiretici
gelirlerinin artirilmas: ve farkhlagtinlmasi, kadin ve geng niifusun
egitim ve girisimcilik diizeyinin ytikseltilmesi ile uygun kirsal tek-
nolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtiriimasirun esas alinacag be-
lirtilerek bu galigmalarin;

v Ciftci ve ciftci gruplan tarafindan yapilan koy bazl yatirim-

lar,
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v Ozel sektér, Sivil Toplum Kuruluslan ve giftgi kuruluglan
tarafindan yapilan kirsal yayim hizmetleri,

v Arazi toplulaghrma faaliyetleri,
v' Mikro-finans faaliyetleri,

v" Kadin ve dezavantajl gruplara yonelik programlar kirsal
kalkinma yardimlar baghklarini kapsayacag ifade edilmis-
tir.

Tarim Strateji Belgesinin Temel Stratejik hedefleri ve genel
uygulama gergevesi degerlendirildiginde, bu yaklagimin ve temel
hedeflerin AB yeni donem Tarimsal ve kirsal kalkinma politikas:
oncelikleriyle 6nemli 6igtide benzerlik gosterdigi ve genel anlam-
da ortistiigiini gormekteyiz. Bu durum AB‘ne uyum konusunda
bir cabay1 ve hassasiyeti gostermekle beraber iki yapi arasindaki
farkhihklarin sadece strateji belgelerini ortaya konularak yakinlag-
tirilamayacag aciktir. Bu hususa ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde
detayh olarak temas edilecektir.

DPT tarafindan hazirlanan ve 31.05.2005 tarihinde Resmi Ga-
zetenin ikinci miikerrer sayisinda yayinlanan Orta Vadeli Program
(2006-2008) belgesi de Tirkiye'de diger sektorlerle birlikte tarimsal
gelisme ve kirsal kalkinma konularinda ileriye déniik perspektif ve
. hedeflerin ortaya konuldugu bir yasal ¢alisma niteligindedir. Avru-
pa Birligine tiyelik yolunda, toplumun biittin kesimlerinin gozetil-
digi ve Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandiril-
dig bir ortamda, halkin yagam kalitesini yiikseltmenin temel amag
olarak belirtildigi Orta Vadeli Program’da kirsal kalkinmaya iligkin
hedefler “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Geligmislik Farkliliklari-
nin Azaltilmasi” baghg altinda, Kirsal kesimde refahi artirarak kir
ve kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farkhliklarinin azal-
tilmas1 dogrultusunda su hedeflere yer verilmistir.

1- Kirsal kalkinmayla ilgili olarak ulusal dtizeyde tutarli poli-
tika gergevesi olusturulacak, bu politikanin hayata gegiril-
mesi igin yerel ve merkezi kurumsal yapilar giiclendirilecck
ve aralarinda etkin bir isboltimii saglanacaktir.

2- Kirsal alanda igbirligini gelistirecek, yerel kapasiteyi gtig-
lendirecek ve yerel-kirsal kalkinma girigimlerini destekle-
yecek, tarim dis1 alternatif gelir getirici faaliyetleri gesitlen-
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direcek ve gelistirecek 6zel projeler tasarlanacak ve uygula-
maya konulacakbir.

3- Kirsal kesimde kamu yatirimlan ve hizmetlerinin sunu-
munda, konumlar itibariyla ¢evresindeki yerlesim birim-
lerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli olan “merkezi
yerlesmeler”e dncelik verilerek, bu yerlesmelerin alt yapila-
r1 iyilestirilecektir.

4- Daginuik yerlesim birimlerine kamu hizmeti gotiirilmesin-
de maliyet etkinligi ve erigsimi saglayacak alternatif model-
ler gelistirilecektir.

5- Dogal afet, kamulastirma ve teror gibi zorunlu nedenlerle
yasadiklan yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri
dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde siirdiiri-
lebilir yagam kosullarimin olugturulmasi igin gerekli tedbir-
ler alinacaktir.

Programda tarim faaliyetleriyle ilgili olarak ise; Gida giiven-
cesi ilkesi gergevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenme-
si, ekonomik, sosyal ve gevresel agidan siirdiiriilebilir, 6rgiitlii ve
rekabet giicii ytiksek bir tarimsal yapimin olusturulmasinin temel
amag olaca belirtilerek, bu dogrultuda, Giretimin talebe uygun ola-
rak yonlendirilmesini saglayacak politikalarin uygulanmas, tiretici
gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, toprak ve
su kaynaklanmn nitelik ve nicelik olarak korunarak etkin kullanil-
masl, kirsal kalkinma politikalari ile uyumlu bir sekilde tarim dist
onlemlere dayal olarak tarim sekiorii tizerindeki istihdam ve niifus
baskisinin azaltilmasinin esas alinacag) ifade edilmistir.

2005 yilina ait ele alacagimiz bir diger yasal diizenleme ise,
03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullamimi Kanunu’dur. Adi gegen kanun yoluyla, topragin
dogal veya yapay yollarla kaybin ve niteliklerini yitirmesini engel-
leyerek korunmasiny, gelistirilmesini ve cevre éncelikli siirduriilebi-
lir kalkinma ilkesine uygun olarak, planh arazi kullanimini saglaya-
cak ustl ve esaslan belirlemesi amaclanmustir.

Kanun, arazi ve toprak kaynaklarimin bilimsel esaslara uygun
olarak belirlenmesi, simflandirilmasy, arazi kullanim planlarimin ha-
zirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve
cevresel boyutlarinin katihma yontemlerle degérlendirilmesi, amag
digt ve yanhs kullamimlann onlenmesi, korumay: saglayacak yon-
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temlerin olusturulmasina iligkin sorumluluk, goérev ve yetkilerin
tarumlanmasiyla ilgili usiil ve esaslar1 kapsamaktadir.

Ad gegen Kanun, topraklarin korunmas, arazi kullanim plan-
larinin yapilmasi, tarimsal amagh arazi kullanim pléan ve projeleri-
nin hazirlanmasi, toprak koruma projelerinin hazirlanmasi, tarim
arazilerinin amag digt kullaniminin 6nlenmesi, tarimsal potansiyeli
yitksek buyiik ovalarin belirlenmesi ve korunmas, erozyona duyar-
l1 alanlarin belirlenmesi ve korunmas, toprak kirliliginin izlenmesi
ve 6nlenmesi, arazi toplulastirmas1 ve dagitimu gibi konulan diizen-
lemektedir.

Ozelikle son ciimlede belirtilen ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulugunu takiben hemen her dénem giindemdeki yerini alan ve
zaman zaman bir takim ¢aligma ve diizenlemelerin yapilmis olma-
sina karsin tam manasiyla basarili bir sonug elde edilmeyen arazi
toplulastirmas: ve dagitimi konusu kanunun 17. maddesinde dii-
zenlenmis, ad1 gecen maddede; “arazinin rasyonel kullaminuni sag-
lamak amaciyla parsel biiyiikliiklerinin optimum Olgiilerde olugmast igin,
arazinin yarisindan goguna sehip bulunan ve sayica sahiplerin yanisindan
fazlasim olusturanlarin muvafakati tizerine istege bagh, Bakanhgm veya
kurullarin talebi tizerine kamu yaran gozetilerek istege baglt olmaksizin,
Bakanlar Kurulu karan ile arazi toplulastirma proje sahast belirlenir ve
uygulanir. Bakanlar Kurulunun bu karart toplulagtirma ve diger islemler
yoniinden kamu yarar: karart saythir. Bu karar sonucu istege bagh olarak
veya maliklerin muvafakati aranmaksizin proje bazinda arazi toplulagtir-
mast, kdy gelisim ve tarla igi geligtirme hizmetleri ile kirsal alan diizenle-
mesi Bakanlik tarafindan yapilir veya yaptinir. Uygulamada istege bagh
toplulastirmalara dncelik tamimir. Toplulagtirma sahast olarak tespit edilen
yerlerde bulunan Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan ve toplulastirma amaglarina uygun olarak deger-
lendirilmesi miimkiin olan tarim arazileri, Bakanligin talebine istinaden
vasfina ve mevcut kullamim gekline bakilmaksizin Maliye Bakanhiginca
Bakanliga tahsis edilir. Ekonomik Olgekte, yasayabilir ve geligebilir tarim
isletmeleri olugturmak icin tarim arazisi bulunmayan veya yetersiz olan
ciftcilere, tarimsal isletme kurabilmeleri veya mevcut olamt gelistirmeleri
amacyla, toplulaghirma kapsanunda tahsis edilen yerler Bakanlik¢a bede-
i mukabilinde dagitilabilir. Bakanlik, yeter biiyiikliikte olmayan tarimsal
arazi parsellerini gerektiginde toplulagtirma ve bu Kanun kapsaminda de-
gerlendirmek tizere kamulastirabilir” seklinde agiklanmustir.

Giintimiize kadar hazirlanan ilerleme raporlarinin sekizincisi
olan 2005 yili Ilerleme Raporuna gelindiginde; yine bir kavramsal
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farklilik ile kargilasmaktayiz. Onceki raporlarda ana baghk olarak
“Tarim” kavrami kullamlip alt baghkta “kirsal kalkinma” veya “kir-
sal kalkinma ve ormancilik” seklinde ifadelere yer verilirken, bu ra-
porda ana baghk olarak “Tarim ve Kirsal Kalkinma” ifadesi tercih
edilmigtir. Bu durum daha 6nce de ifade ettigimiz tizere AB’de kir-
sal kalkinma konusunun tarimsal tiretim ve siireglerinden bagimsiz
olarak algilanmaya baslanmas: ve tiim kirsal unsurlar igine alan
kalkinma modelinin giin gectikce daha fazla kabul goren bir yakla-
stm olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tanm fashnin, ¢ogu dogrudan uygulanabilir nitelikte olan faz-
la sayida baglayic1 kurallan icermekte oldugu belirtilen raporda,
Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) isleyisi bakimindan, bu kuralla-
rin diizgiin bir sekilde uygulanmas: ve etkin bir kamu idaresi ta-
rafindan etkili bir sekilde uygulama ve kontroltiniin esas oldugu,
OTP'nin yuritiilmesi, 6deme kurulusu ve entegre idare ve denetim
sistemi (IACS) gibi yonetim ve kalite sistemlerinin olusturulmasi-
na ve kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanma kapasitesine ihtiyag
duyuldugu belirtilerek, son Ilerleme Raporu’'ndan bu yana, tarim ve
kirsal kalkinma alanindaki uyumlastirma konusunda simirh ilerle-
me kaydedildiginin sdylenebilecegi ifade edilmigtir.

Yukanda detayh olarak ele alinan ve Tiirkiye'nin 2006-2010
donemindeki tarimsal desteklemenin stratejik amag ve araglarini
ortaya koyan ve Tanim Cerceve Yasasina temel olusturan “Tiirki-
ye Tarim Stratejisi” nin kabul edilmesinin memnuniyetle kargilanan
bazi unsurlar icermesine (siirduirtilebilir ve rekabetci bir tarimsal
gida sektorii yaratilmas: taahhiidii, gida giivenligi standartlarinin
gelistirilmesi, gesitlendirilmenin tegvik edilmesi ve tarimsal gevre
planlanmin desteklenmesi gibi), ragmen bazi énemli agilardan geri
adim tegkil etmekte oldugu belirtilmigtir.

Organik tarim konusunun da ele alindigi raporda, organik tari-
ma iligkin yeni gergeve yasanin, Arahk 2004'te TBMM’de kabul edil-
digi, Yasanin, organik tirtinlerin tiretim yontemlerine iligkin gartlan
ortaya koydugu, Tarim ve Koyigleri Bakanligi'nin sorumluluklarin
belirledigi, organik trinlerin denetim ve belgelendirme hizmetle-
rini, ithalat ve ihracatimi kurallarim1 ve reklamciligini diizenledigi
belirtilmistir.

Raporda, Kirsal kalkinma konusunda baz: gelismelerden bah-
sedilebilecegi, Tanm ve Koyisleri Bakanhigimin, Devlet Planlama
Tegkilatiyla birlikte bir kirsal kalkinma stratejisi hazirlamakta oldu-
gu, AB fonlarinca desteklenen bir proje gergevesinde ulusal bir kir-
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sal kalkinma plamina iliskin cahgmalar bagladig belirtilmis, tavsiye
olarak da; 2004 Ilerleme Raporu’nda da belirtildigi gibi, Tiirkiye igin
kisa vadeden orta vadeye kadar gegen stirede temel énceligin, tarim
sektoriini yeniden yapilandirip, modernize etmesi ve kirsal kesim-
de alternatif istthdam olanaklan yaratmas: gerekliligi ifade edile-
rek, bu gergevede, Tiirkiye'nin kirsal kalkinma baglaminda yapmis
oldugu ilk hamielerin memnuniyet verici oldugu, bununla birlikte
bu hamlelerin sinirli kaldig), bu alandaki ilerlemeye ¢zellikle kirsal
kalkinma stratejisinin sonuglandirilmas: ve kirsal kalkinma planu
olugturulmasimn 6zellikle tavsiye edildigi vurgulanmustir.

Ad1 gegen raporda Tiirkiye'de kirsal kalkinmaya yonelik ola-
rak yetersiz goriilmekte birlikte bir hareketliligin varlig kabul edil-
mekte ve yapilmasi gerekenler siralanmaktadir.

2004 y1h ve sonrasi donemde liyelik miizakerelerine baglanma-
siyla birlikte ilerleme raporlarinda belirtilen eksiklikler ve tavsiye-
ler 1;131nda pek ¢ok idari diizenleme ve planlama ¢alismasinin hizla
gerceklestirilmeye baglandigina sahit olmaktayiz. Bu gelismeleri
asagda detayli olarak ele alacagiz.

Yukarida belirtilen gelismeler i1ginda, miizakerelerin bagladi-
g 3 Ekim 2005 tarihinden once kirsal kalkinma agisindan yapilan
snemli yasal diizenlemelerden birini de Tarim ve Koyisleri Bakanli-
# tarafindan hazirlanan, 23.08.2005 tarih ve 25915 No'lu Resmi Ga-
zetede yayimnlanan, “Koy Bazli Katilimcr Yatirnm Programlarinin
Desteklenmesi Yonetmeligi”dir.

Temel Amacy; “dogal kaynaklarin korunmasimi dikkate alarak, kirsal
alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, altyapiun iyilestirilmesi, tarimsal
viretimin siirdiiriilebilirlik ilkesine gdre arttiriimas: ve gida giivenliginin
giiglendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarimin yaratilmas,
yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma ¢alismalarimin etkinliklerinin arth-
rimasy, temel kamu hizmetlerinin diizeyinin yiikseltilmesi ve hizmetlere
erisimin arttinlmas: ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin yaratilma-
sina iliskin usul ve esaslart belirlemek” olarak ifade edilen Yénetmelik,
Adiyaman, Ardahan, Artvin, Batman, Bolu, Burdur, Canakkale, De-
nizli, Gimiishane, Hatay, Karaman, Konya, Malatya, Nigde, Rize
ve Tokat illeri dahilinde kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamak icin, 8zel sektor, sivil toplum kurulusu ve kamu kurum-
larimin ekonomik faaliyete yonelik 6zel sektér yatirimlan ile kamu
hizmetlerine yonelik yatinmlari tegvik etmek ve desteklemek ama-
ciyla yapilmas: gerekenlere iligkin hususlan kapsamaktadir.
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Yukarida belirtilen iller dahilinde yer alan ve temel gelir kay-
nag tarimsal ve kirsal kaynaklar olan kamu, 6zel kisi ve kurulus-
larin 2005 yilinda teklif edebilecegi ekonomik faaliyetlere yomelik
proje konularn ise, Ozel kisi ve kuruluglar icin;

v" Misir kurutma, depolama,

v Sit toplama, sogutma ve isleme,

v Meyve-sebze depolama, ambalajlama, paketleme,
v

Jeotermal, giines, riizgar ve benzeri alternatif eneqx kaynak-
lan kullanilan seralar yapma,

v Hatay, Malatya, Bolu illerinde et isleme, Denizli ilinde bak-
liyat isleme ve paketleme ve diger proje illerinde ise aricilik
irtinleri isleme ve ambalajlama,

Kamu kurumlari igin ise;
* Kirsal alandaki kamu hizmetlerine yonelik kty yolu,
» Koy icme suyu, kdy kanalizasyonu,

» Koy bazli sulama tesisleri gibi, mevcut alt yapi tesislerinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesine ytnelik prOJeler olarak be-
lirlenmistir.

2005 yilimin son giiniinde ise Orman Koylerini ilgilendiren “Or-
man Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine iligkin Esas ve Usuller’e
dair diizenleme, Resmi Gazetenin 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 nolu
sayisinda yayinlanarak yirirliige girmistir. Ormanlarin korunma-
s1, gelistirilmesi, isletilmesi ve genigletilmesi hedeflerine ulagiima-
simi saglamak tizere, ormanlarin iginde ve bitisiginde yasayan koy
halkinin kalkinmalarina katkida bulunmak suretiyle ormanlar iize-
rindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin tahsis edilen ddenegin kul-
larum esaslarini belirlemek amaciyla hazirlanan diizenleme; elde
edilecek gelirler ile yapilacak harcamalarin kapsamim ve cesitlerini,
verilecek kredi ve yardimlann, genel ve 6zel sartlanim, esaslarin,
vade ve faiz hadlerini, kredi ve yardim ile ilgili yillik is programinin
hazirlanmasi ve uygulanmasim kapsamaktadir.

Diizenleme, orman koyliilerinin kalkinmalarina katkida bulun-
mak, odunun yakit maddesi olarak kullamlmasifi azaltmak ve isra-
fin1 6nlemek, ormanlarin korunmasini saglamak gibi sosyal amagla-
rinin yanunda, aynt zamanda orman koéylilerinin ekonomik giiciini
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arthrmak ve kalkinmalarina katkida bulunmak suretiyle ormanlara
olan olumsuz baskilarin azaltilmas1 amaciyla asagida siralanan eko-
nomik nitelikli kredilere ait harcamalar: dtizenlemektedir:

v" Fenni aricilik faaliyetleri,

v" Kiigtik ve biiyiik bas hayvancilik ve yem bitkileri yetistirme
faaliyetleri,

Akarsu, gol, deniz ve tarla balikgihif faaliyetleri,

Her tiirlii ev ve el sanatlan ile kiigiik sanayi faaliyetleri,
Dogal ve kiiltlir mantar tiretim faaliyetleri,
Ipekbscekgiligi faaliyetleri,

Yayla, deniz, termal vb. turizm faaliyetleri,

D N N N N NN

Termal, giines ve riizgar enerjisine dayah seracilik faaliyet-
leri,

<

Her tiirlii meyve, sebze iiretimi ve degerlendirilmesine ait
faaliyetler,

v" Tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi vb.faaliyetler,

v Ormanaligin, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi amaciy-
la kiiciik sanayi tesisleri, orman, hayvan ve tarim triinleri,
el ve ev sanatlari gibi tirtinlerin satin alinmasi, depolanmas)
ve pazarlanmas), tesis edindirme ve tesisin niteligini degis-
tirme hizmetlerinin desteklenmesi ile diger hizmet konula-
rina ait projelerde yer alan her tiirlii faaliyetler.

Bu tarihten sonra 3 Ektm 2005 tarihinde miizakerelere fiilin
baglanmasi karar1 alinmastyla birlikte Tiirkiye-AB iligkilerinde bi-
yiik bir ivme meydana gelmis, bir yandan 35 baglik altinda ayrintih
tarama iglemleri siirerken diger yandan Avrupa Birligi miiktesc-
batina ve sektorel politikalarina uyum konusunda cesitli yasal ve
planlama galigmalarn da hizla devam etmistir.

2006 yili basy, biittin diger sektor ve konularda oldugu gibi ta-
nmsal ve kirsal kalkinma konularinda oldukga fazla sayilabilecek
yasal diizenleme tiiziik ¢cahgmalar: ve gelecege yonelik perspektif
belirleme raporlarinin hazirlandi bir dénem olmugtur. Bunlardan
kirsal kalkinma agisindan kugkusuz en énemlileri “Kirsal Kalkin-
ma Stratejisi Belgesi”"nin hazirlanmasi ve “Tarim Kanunu”nun
¢tkarilmasidir. Asagida konuya iligkin yasal diizenlemelerin 6zel-
likleri ve kapsamlar kisaca ele alinacaktr.
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2006 yili icin Turkiye ~AB iliskilerine dair ¢nemli bir belge,
23 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 2006 yili Katilim Ortaklig:
Belgesi'dir. Adi gegen Gozden Gegirilmis Katilm Ortakhig Belge-
si; Turkiye'nin tiyelik icin yaptigh hazirliklardaki éncelikli alanlar
gostermektedir. Buna gore Tirkiye, tilke capinda ve idarenin bi-
tiin seviyelerinde ayn bigimde uygulanmasini saglamak igin siyasi
reform stirecini pekigtirmek dahil, Ilerleme Raporunda belirlenen
tiim konulari ele almak zorunda olacaktir. Tirkiye ayrica, Ortak-
ik Anlagmasi, Gamriik Birligi ve AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin,
ornegin tarim drtinlerine iligkin ticaret rejimi gibi, ilgili kararlar:
cercevesinde bulunmus oldugu, miiktesebatin uygulanmasma ve
mevzuatin yakinlaghrilmasina yonelik taahhhtlerml yerine getir-
mesi gerekecektir.

Esas itibariyle 2003 yih Katihm Ortaklig Belgesiyle benzer bir
icerige sahip olan 2006 Katihm Ortaklhi1 Belgesi'nde kisa ve orta
vade ekonomik oncelikler i¢inde Tarim ve Kirsal Kalkinmay: ilgi-
lendiren hususlar;

Kisa vadede;
1- Tarim sektorii reformuna devam edilmesi,

2- Gerekli yasal tedbirlerin kabul edilmesi ve kirsal kalkinma
konusundaki AB araglarinin faaliyete gecirilmesi amaciyla
uygun idari yapilarin kurulmasi,

3- Hayvan kimlik ve biiytikbas hayvan kayit sisteminin AB
gerekleriyle daha fazla uyumlagtirilmas, kigiitk bas hay-
vanlarin kimlik tammlamalarimin yapilmas: ve hareketleri-
nin kaydedilmesi amaciyla harekete gecilmesi,

4- Baghica hayvan hastaliklarim ortadan kaldirmaya yonelik
bir stratejinin kabul edilmesi,

5- AB hijyen ve kamu saghg standartlannt kargilamak ama-
ayla gida isleme tesislerinin modernize edilmesi igin bir
program hazirlanmas,

6- Artiklarin ve hayvanlardan insanlara gegebilen hastalikla-
rin kontrol altina alinmasina iligkin programlarin uygulan-
masl.

Orta vadede;

1- Tarim sek+dri reformunun tamamlanmasi,
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2- Ozellikle arazi parsel tamimlama sistemine iligkin olmak
{izere, biittinlestirilmis idare ve kontrol sisteminin kurul-
masina yonelik ¢cahgmanin stirdiiriilmesi,

3- Veterinerlik, gida giivenligi ve bitki saghg mevzuatinin uy-
gulanmas igin gerekli idari kapasitenin olusturulmasi,

4- Tarimsal gida isleme tesislerinin, AB gida giivenligi stan-
dartlan ve mevzuati ile uyumlu olmalarinm saglamak lizere
iyilestirilmesi,

5- Gida giivenligi kontrol sistemlerinin uygulanmast,

6- Bitki gesitleri kayit sisteminin AB gereklilikleriyle uyumlag-
tirilmasi seklinde siralanmgtir,

2006 yil: basinda gergeklestirilen yasal diizenlemelerden birini
de, 25.01.2006 tarih ve 5449 Sayil: “Kalkinma Ajanslarinin Kurulu-
su, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olugturmus-
tur. Belirtilen kanun yoluyla, “kamu kesimi, dzel kesim ve sivil toplum
kuruluglar: arasindaki isbirligini geligtirmek, kaynaklarm yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulu-
sal kalkinma pldni ve programlarda ongdriilen ilke ve politikalarla uyum-
lu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiirilebilirligini saglamak,
bolgeler arast ve bolge igi gelismiglik farklarini azaltmak iizere olugturu-
lacak kalkinma ajanslarinin kurulug, gérev ve yetkileri ile koordinasyonu-
na iliskin esas ve usillerin diizenlenmesi” amaclanmus, “Balge plin ve
programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili ka-
pasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak da dahil olmak iizere biitiin sektérlere ait bolgesel kalkin-
ma ¢alisilmalarn yiriitilmesi gérevi” ytuklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenleme ve program ¢aligmalarindan
kugkusuz en dnemlilerinden birini Kirsal Kalkinma Stratejisi olus-
turmaktadir. DPT tarafindan hazirlanan ve 04.02.2006 tarihli resmi
gazetede yaymnlanan “Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
Belgesi”, Kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika gerge-
vesi olusturmak, bu kapsamda 2006 y1linda hazirlanmasi ve uygula-
maya konulmas: ongoriilen “Ulusal Kirsal Kalkinma Plani”na esas
teskil etmek, ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kir-
sal kalkinma program ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanma-

sinda ilgili kesimlere perspektif saglamak amaciyla hazirlanmgtir.
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Tiirkiye'nin mevcut sartlarda kirsal kalkinma bakimindan Giig-
It ve Zayif yanlan ile firsat ve tehditlerin ortaya konuldugu strateji
belgesinde Tiirkiye’nin kirsal alan agisindan zayif yonleri;

Kirsal istihdamin ve gelir kaynaklarinin agirlikh olarak ta-
rimsal faaliyetlere dayanmasi, tarim sektdriinde gizli igsiz-
lik ve tarimda kayit digithifin yayginhg;,

Tarimun yapisal sorunlan,

Orman koyleri basta olmak tizere kirsal yerlesimlerde yok-
sullugun yaygin olmas;,

Egitim, saglik ve sosyal glivenlik hizmetlerinin etkinlestiril-
me ihtiyacs,

Yerlesim birimlerinin sayica fazla, plansiz, daginik ve kii-
¢lik olmasi,

Kirsal altyap: yetersizlikleri, mevcut altyapinin moderni-
zasyon ihtiyac,

Dogal kaynaklarin (toprak, su, orman, gayir ve mera, su
rtnleri stoklar gibi) koruma-kullanma dengesi ile ilgili
sorunlar,

Toprak kalitesinin dusiikligti, engebeli yapi nedeniyle
erozyonun yayginhg, toprak kaynaklarimin kabiliyetierine
uygun kullanilmamasi,

Kirsal alana hizmet gotiiren kamu kuruluslan arasindaki
koordinasyon yetersizligi,

Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapilarimin analizinde
ihtiya¢ duyulan verilerin yetersizligi seklinde siralarirken
(DPT 2006a:5), tarimsal yapinin zayif yonleri ise;

v Kigiik ve pargal igletme yapis,
v" Gegimlik ve var gegimlik Giretimin yaygin olusu,

v Mesleki egitim, rgiitlenme ve isbirligi konularinda et-
kinsizlik,

v Tarimsal tirtinlerin kalite ve standartlar agisindan iyileg-
tirme ihtiyac: iginde olmas,
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v Tarmm-sanayi entegrasyonunun zayifhg ve pazarlama

guglikleri,

Egitim ve yayim hizmetlerinde yetersizlik

Diisiik verimlilik,

Sermaye ve mali kaynak yetersizligi,

Tarim topraklarinda yasanan erozyon sorunu,

D N N S

Kamu odrgiitlenme yapisimin dagiruklig olarak siralan-
magtir.

Yukarida belirtilen zayifliklarin, tretimde verimsizlik kisir
dongiisi igerisinde Giftci gelirlerinin yeterli diizeye ve istikrara ka-
vusmasl, yagam kalitesinin yiikselmesi tniinde engel tegkil ettigi
belirtilen belgede, bunun ayn1 zamanda yoksulluk sorununu da be-
raberinde getirdigi, go¢ egilimlerinin devam etmesi nedeniyle kirsal
ekonominin iggiici ve sermaye gibi tiretken giiclerini kaybetmek-
te oldugu, bu etkinin, tarim arazilerinin sinirli olmas: kadar gegim
kaynaklarinin ¢ogunlukla ormanciliga bagimlhi bulundugu, pazara
ve hizmetlere erigim imkanlan agisindan gorece dezavantajh olan
orman koylerinde ve kent merkezlerine uzak kirsal yerlesimlerde
daha yogun hissedildigi (DPT 2006a:77) ifade edilmistir.

Tiirkiye'nin uzun vadeli geligme perspektifine paralel olarak,
" kirsal kalkinmada temel amacy; “yerel potansiyel ve kaynaklarin deger-
lendirilmesi, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasim esas alarak, kirsal
toplumun is ve yagam kogullarimin kentsel alanlarla uyumlu olarak yére-
sinde geligtirilmesi ve stirdiiriilebilir kihnmast” olarak belirtilen stratcji
belgesinde, Kamu hizmet ve desteklerinin, temel amaca y&nelik 6n-
celikler gergevesinde biitiinciil, tutarli, uygun ve ongoriilebilir bir
sekilde planlanarak kirsal toplumun yararina sunulacag: vurgulan-
mugtir.

Ulusal strateji belgesi su temel ilkeler tizerine sekillendirilmis-
tir;

» Mekansal duyarhlk,

= Isbirligi ve katlimcilik,

= Siirdiriilebilirlik,

* Sosyal diizenleme igerme,

« Politika ve diizenlemelerde tutarhilik ve etkin izleme,
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* Kaynak kullamminda etkinlik.

Bu ilkelerden Mekansal duyarhilik; kirsal alanlarin gesitliligini
ve bolgelere gore farklilagan sartlarimi gz oniinde bulunduran bir
yaklagimi benimserken, l§b1rhg1 ve Katilimcihik flkesi; Ulusal ve
yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim, tiniversiteler ve sivil top-
lum drgiitleri arasinda igbirligi ve koordinasyonun geligtirilmesini
hedeflemekte, Siirdiiriilebilirlik Ilkesi; toplumun ekonomik ve
sosyal gartlarinda meydana getirilecek geligmelerin siirekli kilin-
masini amag edinmekte, Sosyal Diizenleme Igerme Itkesi; Kirsal
kalkinmada, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk
altinda olan birey ve gruplann ekonomik ve sosyal hayata aktif ka-
tilimlarinin arttirilmasi ve yasam kalitelerinin ytikseltilerek toplum-
sal dayanigma ve biitiinlesinenin saglanmasin temel almakta, Poli-
tika ve Diizenlemelerde Tutarlilik ve Etkin Izleme Ilkesi, ashinda
Cumhuriyetin kurulusundan itibaren hemen her dénem énemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikan kalkinma politikalarinda tutarhlik ve
stireklik eksigini ortadan kaldirmayi1 amaglayan ve Strateji kapsa-
mindaki uygulamalarin diizenli olarak izlenmesi, degerlendirilmesi
ve degerlendirme sonuglarindan hareketle stratejik miidahalelerin
zamaninda yapilabilmesi, gerckirse strateji belgesinin yenilenmesi
veya revize edilmesi icin giincel teknolojiyle uyumlu ve il bazinda
izlemeyi de saglayacak bir sistemin olusturulmass i¢in gerekli cahs-
malar gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Kaynak Kullaniminda
Etkinlik ilkesi ise, kit kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanil-
mast igin gerekli onlemlerin alinmasini ifade etmektedir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’'nin Amag ve Oncelikleri ince-
lendiginde (Tablo: 1) neredeyse tamamen Avrupa Birligi Yeni Di-
nem (2007-2013) Kirsal Kalkinma Politikast Amag ve Ilkeleriyle aym
bashk ve igerikleri ihtiva ettii goriilecektir.- Bu durum kuskusuz
AB ile iligkiler ve uyumlagtirma zorunlulugunun dogal bir sonucu
olarak degerlendirilebilir.

2006 yihinda kirsal kalkinmaya yonelik ortaya konulan bir
proje ise, 1 Mart 2006 tarih ve 26095 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanarak yirirlige giren, “Koylerin Altyapisimin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES)"dir. 2006 yih igin koylerin altvap: ihtiyaglarina
yonelik olarak hayata gegirilen proje kapsaminda; kéy yollari, koy
igme sular, toprak ve kiigtik su kaynaklarim gelistirme, kdy kana-
lizasyonlar gibi yatinmlarin projelendirme yoluyla desteklenmesi
planlanmus ve Illere gore yapilan ihtiyag tespitine gore yatirimlar
i¢in 6denek ayrilmigtir.
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Tablo 1: Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Cercevesi

TEMEL AMAG {LKELER

Temelde yerel potansiyel ve kaynaklann degerlendirilmesini, dogal ve kalttrel
varliklann korunmasinu ¢sas alarak; kirsal toplumun ig ve yasam kogsullunmn kentsel
alanlarla uyumlu olarak ytresinde geligtilimest ve strdieulebilir kilinmasi.

Mekansal
Duyarhhk

r STRATEJiK AMAGLAR VE ONCELIKLER J
;3
2e
£ =
Stratejik Amag 1: Ekonominin Geligtirilmesi ve lg imkanlaninin Artirilmast 5 3
Oncelik 1: Tortm ve Gida Sektérlerinin Rekabetgi Bir Yapiya Kavusturulmas
- Ureticilerin Orgatlenrue ve Bilgi Duzeyinin Yukseltiimesi
-
- Su ve Toprak Kaynaklannn Etkin Kullamim ]
- Tanm ve Gida Sanayi lsletmelerinin Rekabet Giicinun Artinimas; %
- Gida Kalitesi, Toketicinin Kor ve Gida Saghgina Yonelik 2
Kontrol Yapilannin Guglendirilmesi F;
Oncelik 2: Kirsal Ekonominin Gesitlendirilmesi
= v
Stratejik Amag 2: Insan Kaynaklannin, Orgttlenme Dizeyinin ve Yerel Kalkinma iy g
Kapasitesinin Geligtirilmesi 8z

Oncelik 1 Egitim ve Saghk Hizmetlerinin Gtiglendirilmesi

Oncelik  2: Yoksullukla Mticadele ve Dezavantajli Gruptann Istihdam
Edilebilirliginin Artinlmas:

Oncelik 3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin Gaglendirlimesi

Stratejik Amag 3: Kirsal Alan Fiziki Altyap: Hizmetlerinin Geligtirilmesi ve
Yagam Kalitesinin Artinlmas:

Oncelik 1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi
Oncelik 2: Kirsal Yerlegimlerin Gelistiril ve Kor

Politika ve Didzenlemelerde
Tutarhhk ve Etkin lzleme

Stratejik Amag 4: Karsal Cevrenin Korunmasi ve Geligtirilmesi
Oncelik 1: Cevreci Tanm Uygulamalannin Geligtiriimesi

Oncelik 2: Orman Ekosistemlerinin Korunumas: ve Orman Kaynaklannin
Strdurolebilir Kullanimirun Saglanmas:

Oneclik  3: Korunan Alanlarin Yonetimi ve Geligtirllmesi

Kaynak Kullamminda
Etkintik

Kaynak: DT 2006a:41

2006 yih kirsal kalkinmaya iligkin diger bir diizenleme ise,
06.04.2006 tarih ve 26131 sayili resmi gazetede yayinlanarak ytriir-
lttge giren ”2006/17 No’lu Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Destek-
lenmesine Dair teblig”'dir. Tarim Stratejisi 2006-2010 belgesi ve
Bakanlar Kurulu'nun 2006/10016 sayih Kirsal Kalkinma Yatirimla-



262 Tiirkiye'de Kirsal Kalkmmn

rinin Desteklenmesi IHakkinda Kararina paralel olarak hazirlanan
Tebligle; dogal kaynaklarin korunmasini dikkate alarak, kirsal alan-
da gelir duizeyinin yikseltilmesi, altyapimin iyilegtirilmesi, tarimsal
tretim ve tarimsal sanayi entegrasyonunun saglanmasi, gida gi-
venliginin giiglendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynakla-
rinin yaratilmasi, yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma galigmalarinin
etkinliklerinin artirilmasi, temel kamu hizmetlerinin diizeyinin y k-
seltilmesi, hizmetlere erigimin artirilmas: ve kirsal toplumda belirli
bir kapasitenin yaratilmasmna iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaglanmigtir.

Teblig; kirsal alanlarda bireysel ve/veya bir arada yapacaklart
6z sermayeye dayah projeli yatinmlan igin belirlenen iller dahilinde
kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak igin, gergek ve
tiizel kigilerin tarim tirtinlerinin iglenmesi, degerlendirilmesi ve pa-
zarlamasina yonelik ekonomik faaliyet yatinnmlar ile kuruluglarin
mevcut altyap: tesislerinin rehabilitasyonuna yonelik yatirimlarin
tegvik etmek ve desteklemek amaciyla yapilmasi gerekenlere iligkin
hususlar kapsamaktadar.

Tebligde; 2006 yilinda bireysel ve grup bagvurulan seklinde
teklif edilecek ekonomik faaliyetlere yonelik proje konulari; Tarim-
sal urtinlerin depolanmas, islenmesi, paketlenmesi, ambalajlanma-
sina yonelik yatinm tesislerinin yapimi ve Jeotermal, gtines, riizgar
ve benzeri alternatif enerji kaynaklar kullanilan seralarin yapimi
seklinde belirlenmistir.

Program kapsaminda, tarimsal driinlerin tretimine yonelik
herhangi bir hibe destegi verilmemekte, sadece iiretilmis bir tiri-
niin iiretim sonras: depolanmas), islenmesi, paketlenmesi ve am-
balajlanmasina yonelik yatinnm konularimi kapsamaktadir. Ancak,
yatinm tesislerinde depolanacak, islenecek, paketlenecek tarimsal
tirdnlerin tretim ve yetigtirilmesinin proje illerinde gergeklesmis
olmas halinde, 6zellikle paketleme tesislerinde de o tiriintin ilk ig-
lemesi de ayn: yatinim projesi kapsamunda gergeklegtiriliyorsa hibe
destegi verilebilmektedir.

2006 yili, aym1 zamanda uzun yillardir eksikligi hissedilen ve
yoklugunun ortaya gikardifi sakinca ve sikintilari-dile getirebilen
“Tannm Kanunu”'nun gikanldig yil olmustur. 18.04.2006 ve 5488
sayili Tarim kanunu, 25 Nisan 2006 tarih ve 26149 sayihi Resmi Ga-
zetede yayinlanarak yuriirlige girmigtir.
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Tarim Kanununun Temel Amaci; “tarim sektiriiniin ve kirsal
alanin, kalkinma plén ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve des-
teklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin ya-
pzlmasz" olarak tanimlanmisg, kapsamt ise; “ tarim politikalarimn amag,
kapsam ve konularimin belirlenmesi, tarimsal destekleme politikalarimn
amag ve ilkeleriyle temel destekleme programlarvun tamimlanmasi, bu
programlann yiiriitiilmesine iliskin piyasa diizenlemeleri, finansman ve
idari yapilanmarun tespit edilmesi, tarim sektoriinde uygulanacak oncelikli
araghirma ve gelistirme programlanyla ilgili kanunt ve idari diizenleme-
lerin yapilmast ve tiim bunlarla ilgili uygulama usil ve esaslar” olarak
belirlenmistir.

Kanunda Tarim Politikalarinin Amaglary;

1- Tarimsal iiretimin i¢ ve dig talebe uygun bir sekilde geligti-
rilmesi,

2- Dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmas: ve geligtirilmesi,
verimliligin artinlmasu,

3- Gida giivencesi ve giivenliginin giiglendirilmesi,

4- Uretici drgiitlerinin geligtirilmesi,

5- Tarimsal piyasalarin giiglendirilmesi ve kirsal kalkinma-
nin saglanmasi suretiyle tarim sektorindeki refah diizeyini
yiikseltilmesi olarak siralanirken, bu amaglarin agagidaki il-

keler dahinde gerceklestirilecegi ifade edilmigtir. Buna gore
Tarim politikalarinin ilkeleri;

v" Tarimsal iiretim ve kalkinmada biittinctil yaklagim,

<

Uluslararas: taahhtitlere uyum,

<

Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme araglari-
nin kullanimy,

Orgiitliiliik ve kurumsallagma,

Ozel sektoriin roliiniin arttirtimasi,
Stirdiirilebilirlik, insan saghg ve ¢evreye duyarlihik,
Yerinden ytnetim,

Katihmcilik,

Seffaflik ve bilgilendirmek'tir.

A N N N NI NN
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Kanunda, temel amag ve ilkeler belirlendikten sonra Tiirkiye
Tarim Politikalarinin Oncelikleri ise 6. maddede su sekilde sira-
lanmaktadir;

Tarimsal tiretimde verimlilik, Girtin gesitliligi, kalite ve reka-
bet gliciiniin ytikseltilmesi,

Yeterli ve gtivenilir gida arzimin saglanmasi,
Tarimsal isletmelerin altyapilaninin geligtirilmesi,

Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullan:-
minin yayginlagtirilmasi,

Tanmsal girdi ve irtin piyasalannin gelistirilmesi ve (re-
tim-pazar entegrasyonunun saglanmasi,

Tarimsal tiretimin tarim-sanayi entegrasyonunu saglayacak
sekilde yonlendirilmesi,

Tanm sektoriintin kredi ve finansman ihtiyacinin karsilan-
masina iligkin diizenlemeler yapilmasi,

Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi,

Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina kars: risk yonetimi
mekanizmalarinin gelistirilmesi,

Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan gelistirilmesi,
Uretici érgiitlenmesinin geligtirilmesi,
Tarim bilgi sistemlerinin kurulmas: ve kullamilmas:,

Toplulagtirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve ekono-
mik biiyiikliikteki tarim isletmelerinin olusturulmass,

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kulla-
nimy,

Avrupa Birligine uyurmn siirecindeki gelismelerden dogacak
ihtiyaglan: kargilayabilecek sekilde ortak piyasa diizenleri-
nin 6ngordagi, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmas:.

Kanunda Kirsal kalkinma konusunda ise, Bakanhgn, kirsal
alanlarda tarim ve tarim dig: istihdamin geligtirilmesi, gelirlerin art-
tinlmasi ve gegitlendirilmesi, kadin ve geng niifusun egitim ve gi-
risimcilik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik tedbirleri alacagy, kir-
sal kalkinma program, proje ve faaliyetlerine iligkin diizenlemeleri
yapacag ve kamu kuruluslari arasinda koordinasyonu saglayacag
ifade edilmektedir. Yine kanunda, kirsal kalkinma program, proje
ve faaliyetlerinde; katilimcihik, tabandan yukari yaklagim, yerel ka-
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pasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagmanun temel ilkeler oldugu
vurgulanmaktadir.

Tanm Kanununda; Tarimsal desteklemelerin amaci; tanm
sektortiniin oncelikli problemlerinin ¢6ziimine katkida bulunmak,
uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu politikala-
ra uyumunu kolaylagtirmak olarak tamimlanmig, Tarimsal destek-
leme araglari ise,

v" Dogrudan gelir destegi,
Fark 6demesi,
Telafi edici sdemeler,
Hayvancihk destekleri,

v

v

v

v' Tanm sigortas1 6demeleri,
v" Kirsal kalkinma destekleri,®
v

Cevre amach tarim arazilerini koruma program destekle-
123
ri,

v" Diger destekleme 6demeleri seklinde siralanmigtir.

DPT tarafindan hazirlanan ve 31.05.2005 tarihinde, Resmi Ga-
zetenin ikinci mikerrer sayisinda yayinlanan Birinci Orta Vadeli
_ Program (2006-2008) belgesini takiben Ikinci Orta Vadeli Prog-
ram (2007-2009) yine DPT tarafindan hazirlanarak 13.06.2006 tarih
ve 26197 sayih Resmi Gazetede yayinlanarak ytrtrlige girmistir.
Birinci program ile benzer igerige sahip olan Ikinci Orta Vadeli

2 Kursal gelirlerin artirilmast ve gesitlendirilmesi, kirsal altyapy, toplulastirma,
tarla igi gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin giiglendirilmesi ile dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum kesimleri-
nin birlikte veya bireysel olarak yiirtitecekleri yatinm projelerinin maliye-
tinin bir kismi, masraf paylagma esasina gore, Devlet tarafindan kargilanur.
Kirsal yatirimlarin desteklenmesinde, kty ve diger kirsal alanda yasayan
topluma istihdam saglayia tanmsal ve tarim disi ekonomik yatirimlara on-
celik tarurur. Kirsal katkinma destekleri gercevesinde desteklenecek projeli
yatinmlarda; hedef kitle ve yerel taraflarin katilim, tabandan yukan yakla-
sim, stirdiiritlebitirlik, uygun teknolojilerin kullanilmasi ve modern isletme-
cilik sistemlerinin yayginlastirilmasi ilkelerine uyulmas: esastir.

Erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, ig-
lemeli tarim yapan tireticilerin, arazilerini dogal bitki drtitleri, Gayir, mera,
organik tarim ve agaglandirma igin kullanmalariru tesvik etmek tizere, ken-
dilerine belirli bir siireyi kapsayacak gekilde, ¢evre amagli tarim arazilerini
koruma programm destekleri saglarur.
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Program’da, Avrupa Birligine tiyelik yolunda, toplumun biitiin ke-
simlerinin gozetildigi ve tlkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi-
nin hizlandinldii bir ortamda, halkin yasam kalitesini ytikseltmek
temel amag olarak belirtilmis, bu temel amaca hizmet etmek iizere
ise, tilkenin begeri ve iktisadi varhiklarinin etkin bir sekilde deger-
lendirilerek;

= Siirdartlebilir bty imenin saglanmasi,

* Rekabet giictiniin artirilmasi,

* Insan kaynaklarnin gelistirilmesi,

* Sosyal igermenin giiglendirilmesi,

= Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,
* Kamuda iyi ydnetimin yayginlagtiriimasi,

* Fiziki alt yapinin iyilestirilmesi alanlarinda gelisme saglan-
masi ve stirdiiriilmekte olan yapisal reformlarin tamamlan-
masi 6ncelikli hedefler olarak belirlenmistir.

Programda kirsal kalkinmaya iligkin hedefler birinci prog-
- ramda oldugu gibi yine “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Gelismislik
Farkhiliklarninin Azaltilmas1” bash altinda, Kirsal kesimde refah
artirarak kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismiglik farkh-
liklarinin dengelenmesi dogrultusunda asagidaki caligmalarin ger-
ceklestirilecegi ifade edilmistir.

1- Kirsal kalkinma plam hazirliklar1 tamamlanarak, planin
hayata gecirilmesi igin yerel ve merkezi kurumsal yapilar
giiglendirilecek, aralarindaki igbtliimii etkinlestirilecek, AB
ile mali isbirligi gercevesinde saglanacak kirsal kalkinma
fonlanmin kullanimina iliskin gerekli idari mekanizmalar
olusturulacaktir.

2- Kirsal kesimde issizligin azaltilmas: ve iggtliciiniin yo6resin-
de istihdaminin tesvik edilmesine yonelik olarak, tarim dis:
istthdam imkanlarinin gelistirilmesi ve gelir kaynaklarinin
Gesitlendirilmesi kapsaminda bilgi ve iletigim teknolojileri
de Kullanilarak alternatif faaliyetlerin gelistirilmesi konu-
sundaki 6zel uygulamalar desteklenecektir.

3- Kirsal kesimde kamu yatinmlar ve hizmetlerinin sunu-
munda, konumlan itibariyla gevresindeki yerlegim birim-
lerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli olan “merkezi
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yerlesmeler”e oncelik verilerek, bu yerlesmelerin alt yapila-
11 iyilegtirilecek ve kapasite geligimleri desteklenecektir.

4- Daginik yerlesim dokusuna sahip kirsal alanlara kamu hiz-
meti gotiirilmesinde, maliyet etkinligini ve erisimi giiglen-
direcek alternatif modeller gelistirilecek ve uygulanacaktir.

5- Basta il 6zel idareleri olmak tizere, yerel yonetimler ile bir-
liklerinin kirsal kalkinma konusundaki etkinligini artirmak
icin kapasiteleri giiglendirilecektir.

6- Dogal afet, kamulagtirma ve terdr gibi zorunlu nedenlerle
yasadiklan yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri
dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde siirdiirii-
lebilir yagsam kogullarinin olusturulmasi igin gerekli tedbir-
ler alinacaktir.

Tarimsal kalkinma konusunda ise; gida gtivencesinin ve gii-
venliginin saglanmas: ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullani-
mu gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir tarimsal yapinin
olusturulmasinin temel amag olacag, tarimsal yapidaki déniisimtin
ortaya gikarttig1 gog ve istihdam baskisinin azaltiimasinin kirsal kal-
kinma politikalariyla saglanacag; ifade edilmisgtir.

2. Dokuzuncu Plan

2007-2013 donemini kapsayan “Dokuzuncu Kalkinma Plan1”
ilk defa Avrupa Birligi miizakere siireci ve siiresi de dikkate alina-
rak 7 yillik olarak planlanmis 01.07.2006 tarih ve 26215 sayili M-
kerrer Resmi Gazetede yayinlanarak iglerlik kazanmustir.

Dokuzuncu plan, hacim, igerik ve yaklagim tarzi, baglama siire-
si ile uygulama doneminin uzunlugu gibi 6zellikleriyle 6nceki plan-
lardan oldukga farkhilik gostermektedir. Onceki sekiz planin hemen
tamamu yiizlerce sayfadan olusurken dokuzuncu plan sadece 100
sayfadan olugturulmus bulunmakta, planda yaklasim tarzinda da
bir farkhilik ve yenilik géze carpmaktadir. Onceki planlarda sik¢a
bagvurulan ayrintih agiklama ve tanimlamalar ile istatistik veriler
dokuzuncu planda yerini sadece temel hedef ve stratejilerin belirtil-
mesine birakmig bulunmaktadir.

- Plan uygulama siiresi bakimindan da ¢ok 6nemli bir farkl-
lik gostermekte, dnceki planlarda uygulama siiresi olarak belirle-
nen baglangigtan beri buna riayet edilen ve planlarin isim kaynag
olan “bes yillik periyotlar” yerini bu dénemde ilk kez 7 yilhk bir
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zaman dilimine birakmig durumdadir. Uygulama siiresiyle birlik-
te planin uygulamaya doniik baglangig ve bitis tarihleri de onceki
dénemlere gore farklilik gostermektedir. Kuskusuz onceki donem-
lerde de planlar arasinda zaman zaman bosluklar olmustur, ancak
bu planlar daha ziyade iilkede yasanan siyasi ve idari karmaganin
ve dizensizligin getirdigi bir sonug niteliginde olmustur. Oysa do-
kuzuncu plan, sekizinci planin bittigi 2006 yilindan itibaren hayata
gecmesi gerekirken, plan baslangig tarihi 2007 yih, bitig tarihi ise
2013 olarak kabul edilmistir.

Bu durum kugkusuz bitiiniyle AB'yle iligkilerin getirdigi bir
neticedir. Dokuzuncu plan, biitiin diger mevzuat ¢alismalarinda
oldugu gibi, Avrupa Birligi yasal diizenlemelerine uyumlu olarak
planlanmig bulunmakta ve plan AB yeni biitge ve plan dénemi olan
2007-2013 periyoduna uygun olarak hazirlanmig gériinmektedir.

AB yeni donem kirsal ve tarimsal kalkinma yaklasim ve ye-
niliklerine ayrintili olarak ele almak tizere daha sonraki bolimler
birakarak, ¢aligmanin bu boliiminde Tirkiye Cumhuriyeti'nin son
kalkinma plani olan Dokuzuncu Kalkinma Planinin 6zellikleri ve
oncelikleri tizerinde duracagiz.

Degisimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde yagand:gs, rekabetin
yogunlastign ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastladigy, kire-
sellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar
igin firsatlarin ve risklerin arttigy bir donemde hazirlandif belirtilen
Plan’m Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiin-
ctil bir yaklagimla gerceklestirecegi doniigiimleri ortaya koyan te-
mel politika dokiimani oldugu vurgulanmakta ve planin, yasal ve
kurumsal degisimler ve plan-program-biitce baglantisinin giiglen-
dirilmesi suretiyle {ilke potansiyelinin iist seviyede kullanilmasina
zemin teskil edecegi ifade edilmektedir (DPT 2006e:3).

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde ekonomik bityiimenin
ve sosyal kalkinmann istikrarli bir yapida siirdiriilmesi ve plan
vizyonunun gergeklesmesi yolunda asagida yer alan stratejik amag-
lar, gelisme eksemleri olarak belirlenmigtir:

1- Rekabet giictiniin artirilmasi,
2
3- Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin gticlendirilmesi,
4- Bolgesel gelismenin saglanmas,

istihdamun artirilmasi,

5- Kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmas.
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Belirlenen amag ve hedeflere ulagsmak tizere izlenecek Temel
ilkeler ise;

v

v

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara bittincil bir yakla-
$1m esastir.

Toplumsal diyalog ve katlimcihi@in giiclendirilmesi, top-
lumsal katk: ve sahiplenmenin saglanmas esastir.

Insan odakl bir gelisme ve yonetim anlayisi esastir.

Rekabetgi bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokra-
tik bir sivil toplum gelisme stirecinde birbirini tamamlayan
kurumlar olarak islev gorecektir.

Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimeilik, verimlilik ve vatandas memnuniyeti esastir.

Devletin ticari mal ve hizmet tiretiminden gekilerek, politi-
ka olusturma, diizenleme ve denetleme iglevlerinin gii¢len-
dirilmesi esas olacaktir.

Politikalar olugturulurken kaynak sikintis1 goz oniin-
de bulundurularak onceliklendirme yapilacaktir.

Uygulamanin vatandaga en yakin birimlerce yapilmasi
esastir.

Toplumsal yapimzin ve bittinlugiimiizin ortak miras ve
paylasilan degerler gergevesinde gliglendirilmesi esastir.

Dogal ve kiiltiirel varliklar ile gevrenin gelecek nesilleri de
dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi esastir seklinde
siralanmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) tiyelik stirecine detayl olarak yer verilen
Planda kirsal ve tarimsal kalkinmaya yonelik olarak, tarimsal islet-
melerde genel olarak hayvancihigin ve bitkisel tiretimin birarada ya-
pilmakta oldugu, igletmelerin kiigiik 6lgekli ve gok pargali yapida
olmasimin verimliligin ditgiik seviyelerde kalmasina yol agtig ifade
edilmis, hayvancilik sektoriine iliskin olarak ise, Turkiye’de, hay-
vancilik isletmelerinin genelde kiigitk 6lgekli oldugu, birim hayvan
bagina elde edilen verimlerin diisiik seviyede, yem bitkileri iireti-
minin yetersiz ve suni tohumlama sayisi uluslararasi ortalamalarin
alainda oldugu vurgulanarak, Plan déneminde, hayvan basina ve-
rimlerin yiikseltilecegi ileri siiriilmiigtitr.



270 Tiirkiye'de Kirsal Kalkorma

Ormanlarin siirdiirilebilir yonetimine yonelik calismalarina
devam edildigi ifade edilen Planda; kalkinma faaliyetleri ve hiz-
met ve yatirimlarin etkin bir gekilde gergeklestirilmesinin oniinde
onemli bir engel olarak degerlendirdigimiz, Kurum igi ve kurum-
lararas: eggiidiim eksikligi ile kurumsal kapasite yetersizligi gibi
nedenlerin hayvan ve bitki saghg ile gida gtivenligi politikalarinin
uygulanmasinda sorunlara yol agmaya devam ettigi vurgulanarak,
bu kapsamda, AB’deki hayvan saghigi, yem ve gida mevzuatim bir
arada ele alan gelismelere paralel olarak hayvan saghg ve zabitasi,
yem, zirai miicadele ve karantina ile gida konularindaki mevzua-
tin bittiinciil bir sekilde ele alinmasi 6nem arz ettigi ifade edilmistir
(DPT 2006e:32).

Dokuzuncu Planda Kirsal alan kalkinmasina iligkin gorusler,
“Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” bashg altinda ele
alinmig ve Uluslararas: yiikimliilitkler, AB’ye iiyelik streci ve ta-
rimsal yapida hizlanan dontistimiin kirsal kesimde ortaya gikardig)
uyum sorunlarini ¢ézmek ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetleri-
ne gergeve olusturmak tizere 2006 yihnda Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi hazirlamip yiriirlige kondugu (DPT 2006e:48), Kirsal kal-
kinma politikalarinin etkinliginin artinlmasi igin yiritiilen yasal ve
kurumsal diizenlemeler kapsaminda karar alma siireglerinde ilgili
kuruluslarin yer almasi ongoriilen bir kirsal kalkinma kurumu ile
uygulama ve &ddeme birimi kurulmasina iligkin gahgmalarin ise de-
vam ettigi belirtilmigtir (DPT 2006e:49)

Tarmmsal ve kirsal kalkinma faaliyetleri konusunda gelecege
yonelik beklenti ve perspektifler tizerinde de durulan planda, Ta-
rimsal Yapinin Etkinlegtirilmesiyle ilgili olarak; gida glivencesinin
ve givenliginin saglanmas: ile dogal kaynaklann siirdirilebilir
kullammu gozetilerek, orgutli ve rekabet giici ytiksek bir tarimsal
yap: olusturulacagi, Uretimin talebe uygun olarak yonlendirilme-
sini saglayacak politika araglari uygulanirken, Tiirkiye'nin AB'ye
iiyeligi sonrasinda Birlik iginde rekabet edcbilmesi icin tarimsal ya-
pida gerekli doniisime oncelik verilecegi ileri stiriilmektedir.

Kirsal alanin diger ekonomik faaliyeti olan ormancilikla ilgili
olarak, Dogal orman ekosistemini; bagta yanginlar ve zararlilar ol-
mak tizere gesitli faktorlere karss, etkin sekilde korumanin, koruma-
kullanma dengesi, biyolojik gesitlilik, gen kaynaklar, orman saglhig,
odun dig1 tiriin ve hizmetler ile eko-turizmin gelistirilmesi gozetile-
rek, ok amagh ve verimli sekilde yonetilmesinin amaglandigs, bu
bakimdan oncelikle g¢ollesme ve toplum saghg dikkate almarak,
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havza bazinda endiistriyel ve toprak muhafaza agaglandirmalan,
rehabilitasyon galigmalar, kent ormancihig ve tarimsal ormancihik
yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesi, 6zel agaglandir-
malarin gelistirilmesi ve toplumun bu konularda bilinglendirilmesi-
nin biliylik 6nem gosterdigi ifade edilmektedir (DPT 2006e:78)

Planda Kirsal Kesimde Kalkinmarmin Saglanmasi konusunda

ise su perspektif ve hedefler 6n plana gikanlmstir (DPT 2006¢:93-

94),

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kal-
kinma Plani hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Kirsal kesimin 6rgiitlenme kapasitesi gelistirilecek ve iire-
tici orgiitlenmeleri gliglendirilecektir. Farkl tiretici orgtit-
lenmelerinin islevleri AB tarim piyasalan ile biitiinlesme
gergevesinde yeniden diizenlenecektir.

Sulama altyapisimin isletme ve yonetiminin katilimci meka-
nizmalarla gergeklestirilmesi saglanacak, toprak ve su kay-
naklarinin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimu igin iireticilere
yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.

Kirsal alanda, e-ticaret de kullamlarak, tarim, orman ve gida
rtinlerinin tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon,
el sanatlari, tarima dayah sanayi ve diger alternatif {iretim
faaliyetleri gelistirilecektir.

Kirsal alanda tarim ve tanm dis1 ekonomik faaliyetlere yo-
nelik insan kaynaklan gelistirilecektir.

Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilce mer-
kezleri ve belde belediyeleri ile diger gelisme ve gevresine
hizmet sunma kapasitesi bulunan merkezi yerlesim birim-
lerine dncelik verilmek suretiyle kaynaklarin etkin kullani-
mi saglanacak ve uygulama tlke geneline yayginlagtirila-
caktir.

Kirsal kesimde “merkezi yerlegim birimleri” tncelikli olmak
tizere, temel altyap: ihtiyaglam kargilanacaktir. Ekonomik
ve sosyal gelismeye yonelik proje ve destekler ile egitim ve
saghk hizmetlerinin sunumunda bu merkezi birimlere 6n-
celik verilecektir.

Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal ala-
nin 6zelliklerine ve kirsal toplumun ihtiyaglarina gore belir-
lenecek, plan yapiminda gelismekte olan merkezi yerlesim
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birimlerine, turizm bolgelerine, koruma alanlarina ve afet
riski yliksek yorelere oncelik verilecektir.

* Yerel diizeyde taraflar arasi igbirligini gelistiren, yerel ih-
tivaglara duyarh kalkinma girisimlerini tabandan tavana
yaklagimla giiglendiren, katilimi ve maliyet paylagimim
esas alan projeler, oncelikle pilot diizeyde uygulamaya ko-
nularak, iyi uygulama ornekleri yayginlagtirilacaktir.

* Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yonelik
olarak uygun finansman araglan gelistirilecek ve yayginlas-
tirlacaktir.

* Bagta il 6zel idareleri olmak {izere, yerel ytnetimler ile bir-
liklerinin kirsal kalkinma konusundaki etkinligini artirmak
i¢in teknik, mali ve kurumsal kapasiteleri gii¢lendirilecek-
tir.

= AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurum-
sal gergeve olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yéne-
timine ve etkin kullanimina iligkin idari kapasite gelistirile-
cektir,

Dokuzuncu Kalkinma planinda, Planin basarisinin, uygula-
mada rol alan kuruluglarin plan ana gelisme eksenlerini ve énce-
liklerini tam olarak 6ziimsemesine, galismalarinda temel referans
olarak almasina ve uygulamalarin, Plan biitiinligii icerisinde ve
birbiriyle uyumlu olarak merkezi ve yerel diizeyde siki bir igbir-
ligi ve koordinasyon iginde olmasina bagl olacag belirtilmekte,
bunu saglamak yani Planin etkili bir sekilde uygulanmasi amaciyla,
Plan uygulamalarim koordine edecek ve gelismeleri yakindan takip
ederek gereken 6nlemlerin zamaninda alinmasina imkan tamyacak
bir koordinasyon ve izleme sistemi olusturulacag ifade edilmigtir
(DPT 2006€:99). Olusturulacak bu komitenin; Plan uygulamalarini
degerlendirmek, hedeflere iligkin gelismeleri izlemek, programla-
ma ve biit¢eleme galismalarina yon vermek ve Yillik Plan Ilerleme
Raporlarmi hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunmakla ve ii¢ yillik
donemler itibariyle Plan Degerlendirme Raporlarim hazirlamakla
sorumlu olacag) planda yer almaktadir.

Dokuzuncu planda Avrupa Birligi tiyelik siireciyle ilgili ola-
rak; 03 Ekim 2005 tarihinde tam tiyelik mtizakerelerinin baslama-
styla birlikte, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir doneme
girildigi, Plan dénemi sonunda, AB'ye iiyelik Hedefi dogrultusun-
da, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum diizeyinin ytikseltilmesi,
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ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve 35 fasil altinda toplanan
AB miiktesebatina iliskin miizakerelerin sonuglandinlarak katihm
stirecinin tamamlanmasinin amaglandig belirtilerek, Katilim stire-
ci, Turkiye'nin gelismesinin hizlandig1 ve hem iilke iginde hem de
AB ortalamalarina gore gelismislik farkhliklariun azaldig kapsam-
I bir yenilenme ve reform stirecinin yasanacag bir dénem olarak
degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Ayrica planda, Uyelik stirecinin, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve siyasi yasaminda kokli dontistimlere yol acarken, demokrasi,
hukuk devleti, insan haklar, saglik, gida gtivenligi, tiketici haklar,
rekabet kurallar, kurumsal iyilesme ve ¢evrenin korunmasi gibi bir
¢ok alanda AB norm ve standartlarina ulagilmasirun, Tiirk halkinin
yagsam kalitesini ytikseltecegi, uyum siirecinin, AB tiyeliginin gerek-
leri, tilkenin ulusal 6ncelikleri ve uyumdan nispi olarak daha faz-
la etkilenebilecek kesimlerin ihtiyaglan arasinda denge kurulmak
suretiyle, etkin bir sekilde yonetilecegi vurgulanan diger bir husus
olmustur.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere, Dokuzuncu Plan ana hatla-
riyla 6nceki planlardan farkl ozellikler gostermekte, konular daha
sade ve kisa ele alinarak uygulamaya ve verimli sonuglar almaya
yonelik daha somut beklentilere yer veren bir nitelik tasimaktadir.
Plan ayrica AB'ne iiyeligin gerektirdigi yasal ve program diizenle-
melerine genis yer vermekle adeta tiyelik perspektifine uygun ola-
rak hazirlanmus bir karakter tagimaktadir.

Kirsal alana yonelik idari ve yasal galigmalarin hizla devam
ettigi 2006 yilinda, belirtilen alanda gegmisten beri eksikligi veya
yetersizlii sikca dile getirilen tarimsal yayim konusunda da bir
yonetmelik hazirlanmigtir. 8 Eylil 2006 tarih ve 26283 sayih res-
mi gazetede yaymlanarak yirtrlige giren ve “Tarimsal Yayim ve
Damigmanhik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelik”
adini tagiyan diizenlemeyle; tarimsal isletme sahiplerinin bilgi, tek-
nik ve yontemler konusundaki ihtiya¢larinin zamaminda ve yeterli
diizeyde kargilanmasiyla ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi hedef-
lenmektedir. Bu hedef gergevesinde adi gegen yonetmelik; kamu
yayim hizmetleri ve sivil toplum 6rgiitleri, ziraat odalari, tarimsal
darigmanlik sirketleri, serbest tarim danismanlarinca yerine getiri-
lecek tarimsal yayim ve danigmanlik hizmetlerinin yiiriitilmesi ile
ilgili olarak; ilke ve kural belirleme, strateji ve program gelistirme,
yonlendirme, dzendirme, egitim, sertifikalandirma, belgelendirme,
gorev ve sorumluluk tammlama, izleme, degerlendirme, denetim
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ve yaptinm uygulama gorevleriyle ilgili usul ve esaslar ile tarim-
dan girdi alan ve tarima girdi veren kuruluglarin ticari faaliyetleri
gercevesinde yapacaklan ifti bilgilendirme faaliyetlerine iligkin
usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Kirsal alanda etkin ve siirekli denetlenebilir bir yayim ve dams-
manlik mekanizmasiru kurmaya yonelik hazirlanan yonetmelikte,
diger bir ¢ok hususla birlikte Tarim Yayimcisimin/Danigmaninin
Gorevleri de belirlenmis, bunlar su sekilde siralanmigtir :

Uretimin her agamasinda goreviyle ilgili konularda tarim-
sal igletme sahiplerine veya hizmet verdigi diger birimlere
gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak, gerektiginde ilgili
mevzuata uygun tarimsal uygulamalar yapmak,

Bitkisel ve hayvansal tretime yonelik stirdiiriilebilir Gretim
teknikleri konusunda her tiirlii bilgi ve yeni teknolojinin he-
def kitleye ulastirlmasin saglamak,

Cevrenin, dogal kaynaklarin ve biyolojik gesitliligin korun-
masi i¢in tarimsal iglétme sahiplerini ve hedef kitleyi bilgi-
lendirmek,

Tarimsal igletmelerin daha rekabetgi bir yapiya kavusturul-
masina ve etkin bir sekilde iiriin ve hizmet pazarina yonel-
melerine katkida bulunmak,

Isletme ekonomisi yayimi/danismanh@” yapmak, gerekli
tavsiyelerde bulunmak,

Isletmelerin ekonomik analizleri, gelisim planlamalar, is ve
sermaye verimliliginin iyilestirilmesi ve aile isletmelerine
ozgii sorunlar, ev ekonomisi ve mekanizasyon konularinda
yayim/dansmanlik yapmak,

Tarnimda galiganlarin mesleklerini daha iyi yapmalan igin.
gerekli kigisel gelisim ve girisimcilik egitimlerini yapmalk,
Gorevli oldugu konularla ilgili olarak diizenlenecek egitim-
lere katilmak,

Yayim/danigsmaniik faaliyetlerinde basil, sesli ve goriintii-
It kitle yayim vasitalarindan yararlanmak, bunlan hazirla-
mak ve hazirlanmasina katkida bulunmak,

Tarimsal yayim ve danmismanlhk faaljyetleriyle ilgili veri
toplamak ve kayit tutmak,
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» Tarnmsal tretimi kayit ve kontrol altina alacak belgelerin
diizenlenmesini saglamak,

» Uretici 6rgiitlenmesi konusunda calismalar yapmak.

19 Ekim 2006 Giin ve 26324 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
2007 Yili Programinda kirsal ve tarimsal alan faaliyet ve calismala-
rina iliskin beklenti ve perspektifler ortaya konularak gergeklesti-
rilmesi planlanan galigmalara yer verilmistir. Ad: gegen planda; ta-
rnmsal alanda Temel Amag ve Hedefler; “Tarim politikalarinda, gida
guivencesinin saglanmas: cercevesinde artan niifusun yeterli ve dengeli
beslenmesi, kaliteli ve giivenli gidaya ulasmasi; ekonomik, sosyal ve ¢evre-
sel agidan stirdiiriilebilir, 6rgiitli, rekabet giicii yiiksek ve AB ile uyumlu
bir tanimsal yapuun olusturulmasy; dogal kaynaklanin etkin kullanilmast
ve geligtirilmesi, Tarimsal yamdaki déniistimiin ortaya cikardi§y istihdam
sorununun ve gi¢ baskistrun azaltilmas: amaciyla tarim digt faaliyet agir-
ikl karsal kalkinma politikalarinin uygulanmas:” olarak belirtilmistir.

Kirsal kesimde kalkinmaya iligkin olarak ise; 2007-2013 déne-
minde Tirkiye'ye kullandiriimas: ongoriilen AB kirsal kalkinma
fonlarinin yonetimine iliskin kurumsal gergeve olusturma gahsma-
larinin stirdtirtilmekte oldugu, bu kapsamda, Tarim ve Kirsal Kal-
kinmay1 Destekleme Kurumunun kurulmasina dair yasa galigmala-
rina devam edilmekte oldugu ifade edilerek, Turkiye’de kirsal alan
tarumlamalarindaki farkliliklar, tutarli bir veri tabaninin olmamasi
* ve iilke genelinde yaklagik olarak 83 bin adedi bulan, dagmnik ve
cok sayida kirsal yerlesmenin varhimn kirsal alana yonelik etkin
politikalarin gelistirilmesini simirlandirdign vurgulanmustir. Bu ek-
sikliklerin giderilmesine dair ¢caligmalarin yiriitiilmekte olduguna
da deginilen 2007 uygulama planinda kirsal alanda uygun niifus
ve ekonomik olgege sahip orta buytikliikteki cazibe merkezlerinin
belirlenmesi ve gii¢lendirilmesi amactyla uygun yerlesim yerlerinin
tespit caligmalarinin baslatilmis oldugu ifade edilmistir.

Burada “cazibe merkezleri” kavramiyla ifade edilen yerlesme-
lerin, daha 6nceki dénemlerde zaman zaman ileri siiriilen ve yer
yer uygulanma imkani bulan 6rnek koy, merkez koy, kdykent veya
tarim kenti gibi yaklagimlara benzer bir yaklasim mi, yoksa su anda
ilge hiiviyetine sahip yerlesmelerin giilendirilmesine iligkin bir
yaklagim mi oldugu acik olarak ifade edilmemistir.

Ttirkiye’nin kirsal kalkinma faaliyetlerinin tarihsel gelisiminde
Uciincii temel donem olarak ele aldifimiz ve Avrupa Birligi siireci
olarak adlandirdigimiz 2005 yili ve sonrasi ¢alismalara iliskin ele



276 Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

alacagimiz son dokiiman Avrupa Birli§i komisyonunun 2006 Yili
ilerleme Raporu olacaktir. Ilki 1998 yilinda hazirlanan raporlar ve
9. Rapor olan 2006 yili raporuyla beraber raporla serisi devam et-
mektedir. Onceki béliimlerde ge¢mis ilerleme raporlar tarihsel ha-
zirlanma dénemierine gore iceriklerini irdelemistik.

Tarkiye'nin Avrupa Birli§i ile miizakerelere baslamasindan
sonraki ilk ilerleme raporu olan 2006 raporunda &nceki raporlarda
da oldugu gibi tanimsal ve kirsal alana iligkin gelismelere ve 6neri-
lere yer verilmis bulunmaktadur.

Yasal uyum bakimindan diizensiz bir ilerlemenin sz konusu
oldugu ve “2006-2010 Tarim Stratejisi Belgesi”"ni uygulamak ama-
ayla “Tarim Kanunu”nun kabul edildigi belirtilen raporda, Tarim
Kanununda; verimliligin arttirillmasi ve gida saglanmasi konularina
agirhk verildigi, gida gtivenligi ve tiiketicilere iligkin konular tize-
rinde ise daha az duruldugu ileri siirtilerek, tiretime bagh destegi,
tanim politikasinin temel unsuru olarak belirleyen s6zkonusu Kanu-
nun Tiirkiye'yi, reform stireci yagamig Ortak Tarim Politikas: (OTP)
ilkelerinden uzaklastirdig) iddia edilmistir. Buna karsilik kirsal
alanlarin ve tarim sektsrintin rekabet edebilirliginin ve moderni-
zasyonunun éncelikii konular olarak belirlenmesi Kanunun elumlu
yanlan olarak gorilmistir.

Tarm ve Koyigleri Bakanhg'nin idari kapasitesinin giiclendi-
rilememis olmasmin AB tarafindan finanse edilen bir¢ok projenin
uygulanmasini etkiledigi bu bakimdan bir gecikmenin s6z konusu
oldugu belirtilen raporda, sorumluluklarin birimler arasindaki da-
gilimindaki belirsizlik ile birimler arasindaki yetki gahsmalarmm
da devam etmekte oldugu vurgulanmgtir.

Ortak piyasa diizenlerine uyum konusunda sinirla dlgiide iler-
lemenin gozlendigi belirtilen raporda bunun genisleme asamasinda
anlasilabilir olduguna buna kars: fiyat miidahaleleri konunda daha
fazla seffafhga ihtiyac duyuldugu vurgulanmsgtir.

Raporun kirsal kalkinma olgusuna iligkin bsliimiinde ise, ko-
nuyla ilgili simirh 6lglide bir ilerlemeden soz edilebilecegi, hareket
plamini iceren bir ulusal strateji belgesinin kabul edildigi belirtilerek
bunun yarunda Uyelik Oncesi Mali Destek Ditzenlemesinin (Instru-
ment for Pre-Accession Assistance for Rural development- IPARD)
olugturulmas: gerekliligi vurgulanmstir. Belirgilen konuya iliskin
bir takim hazirhklar olmasina kargin, IPARD ajansinun idari temel-
lerini de igeren yapisal degisimlerin hentiz tamamlanmadigy, bu du-
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rumun siirecin islemesini ciddi bir sekilde olumsuz etkileyecegi ve
IPARD fonlarinin kullanilmasini ertelenmesine sebep olacag) uyar:-
sinda bulunulmustur. Raporda gida kalitesi konunda herhangi bir
ilerlemeden s6z edilemeyecegi buna karsilik organik tarim konu-
sunda baz bagarilarin elde edildigi ve egitim galismalarinin basla-
tldig ifade edilmistir.

Raporda sonug olarak; Ttirkiye'nin kirsal ve tarimsal kalkinma
agisindan, mitktesebata uyum konusunda ¢aligmalarin sinirh kaldi-
g, kirsal kalkinma alaninda simurh dlgtide gelismeler saglanmasina
karsin idari yapilanmalardaki gecikmelerin [IPARD fonunun uygu-
fanmasini ciddi manada riske soktugunu ve OTP ile ilgili pek ¢ok
idari yapinun hentiz olusturulamadigi ifadelerine yer verilmistir.

2006 y1h ilerleme raporu hem kapsam ve hem de hacim olarak
onceki raporlardan snemli olgtide farkh dzellikler gostermektedir.
Rapor éncekilere gore daha kisa tutulmus ve tzellikle kirsal ve ta-
rimsal kalkinma konusunda énceki raporlarda ortaya konulan uzun
ve detayl uyanlar bu raporda daha az yer tutmustur.

Kugkusuz bu farkhliklar Tirkiye'nin tiyelik siirecinde yapt:
cahsma ve diizenlemelerde belirli bir bagar: saglamasina baglamak
miumkiindiir. Ancak diger yandan &zellikle idari yapidaki aksak-
hiklarin varhigim devam ettirmesi ve bunlan diizeltmeye yonelik
calismalarin siiratle gergeklestirilememesi, bir yandan Tiirkiye'nin
- tiyelik yolunda hizla ilerlemesini kisitlarken, diger yandan AB fon-
larindan zamaninda ve yeterli slciide yararlanmasin biyiik dlgtide
engellemektedir.

3. Avrupa Birligi Tarim Politikasinin Tarihsel Geligimi

Ikinci Diinya Savaginin Avrupa’daki olumsuz etkilerinin @iste-
sinden gelmek icin arayislar, 1949 yilinda Strazburg’da siyasi temel-
li ve insan haklarini koruma, gogulcu demokrasiyi saglama amagli
bir uluslararas: ¢rgiit olan Avrupa Konseyi'nin kurulmasiyla mey-
vesini vermistir.

Bu gelismenin ardindan 9 Mayis 1950'de Fransa Disigleri Baka-
n Robert Schuman Birlesik Avrupa’min ilk temellerini atan “Schu-
man Planim” yaymnlamgtir. Bu plana gére ytizyillardir Avrupa’da
stiregelen Fransiz-Alman gekigmesini ortadan kaldirmanin yolu,
yiiksek bir otoritenin yénetimi altinda Fransiz-Alman ortak komtr
ve gelik iiretimini saglamaktan gegmektedir. Bu amag dogrultusun-
da 1951 yihinda Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika
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ve Liksemburg'dan olugsan 6 Glkenin bir araya gelerek Paris’te im-
zaladiklar anlasmayla “ Avrupa Komir ve Celik Toplulugu” kurul-
mustur.

Bugiinkii Avrupa Birligi'nin ilk niivesi olan ve daha ziyade
koémiir ve gelik Gretimi odakli bu tilkeler toplulugu, daha genis ger-
gevede igbirligini saglamak amaciyla 25 Mart 1957'de iinzaiadiklar
Roma anlagmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) olus-
turmuglardir. 1968 yihnda ise Gumriik Birliginin virirlige girme-
siyle iiye tilkelerin gtimriik alanlari tek bir giimriik alaru haline ge-
tirilmistir.

AET'nin ilk genisleme hareketi 1972 yihinda Ingiltere, Da-
nimarka ve Irlanda’nin katihmiyla gergeklesmis, 1981 yilinda
Yunanistan'm 1986’da ise ispanya ve Portekiz’in katilimiyla Toplu-
lugun tiye sayisi 12'ye yiikselmistir.

1 Temmuz 1987'de ydriirliige giren “Avrupa Tek Senedi”yle
yeni ortak politikalar belirlenmis, mevcut olanlar da gelistirilerek,
Roma Anlagmasina, sosyal politika, ekonomik ve sosyal uyum ile
gevre gibi konularda yeni maddeler eklenmigtir. 7 Subat 1992'de im-
zalanip 1 Kasim 1993'te yururlige giren Maastricht Anlasmasiyla,
Avrupa Toplulugu’nda ekonomik ve parasal birlik ile ortak dis poli-
tika ve savunma politikasi perspektiflerine dayal bir “Siyasi Birlik”
kurulmasinin énii agilmstir.

1993 yili Haziran ayinda toplanan Kopenhag Zirvesinde Av-
rupa Birligi'ne yeni tyelikler igin kriterler belirlenmis “Kopenhag
Kriterleri” olarak bilinen bu kogullar, AB’ ye tiyelik igin bagvuran
her ilkenin yerine getirmesi gereken asgari kosullar olarak kabul
edilmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren “Avrupa Birligi” olarak anilmaya baslanmusg, ayni y1l Avus-
turya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla 15 iiyeli hale gelmistir. 1
May1s 2004 tarihinde ise, Cek Cumhuriyet, Estonya, Letonya, Lit-
vanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Malta ve Giiney
Kibris Rum Kesimi'nden olugan 10 iilkenin katilimiyla Birlik en bii-
yiik genisleme hareketini gerceklegtirmistir.

1951 yilinda 6 tilkenin katihmyla bir “ Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu” olarak kurulan Avrupa Birligi (AB), halen 25 tiyeli bi-
yiik bir topluluk olarak varhgim sirdiiriirken, genigleme siireci de
devam etmektedir. Bulgaristan ve Romanya Birlige tiyelik yolunda
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son agamaya gelmis bulunurken (bu iki tlke igin 2007 yilinda tam
tiyeligin gerceklesmesi beklenmektedir), Turkiye tam tyelik igin
miizakerelere baglamak suretiyle bu siirece dahil olmus bulunmak-
tadir.

Avrupa Birligi (AB) yukarida kisaca 6zetlenen bu tarihsel ge-
lisim stireci igerisinde yasadig fiziksel gelismenin yaminda sosyal,
kiiltiirel ve siyasi konularda da gerek mevzuat ve gerekse uygula-
malarda dnemli politika degisim ve dontigiimleri yasamg bulun-
maktadir. Bu degisim ve doniigiimlerin baginda da tarim ve kirsal
kalkinmayla ilgili olanlar gelmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi baglangicta bir “Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu” olarak ortaya ¢ikan ancak ilerleyen dénemde
biitiin sektdr ve konularda igbirli§i esasina yonelen topluluk isle-
yisinde, tarimsal hususlarin diizenlenmesi igin Roma Anlagmasiyla
gergevesi cizilen ve AB'nin ilk ortak politikas: olan “Ortak Tarim
Politikas1 (OTP)”; gerek kapsamu ve gerekse biitceden aldif) pay
ile Topluluk miiktesebatinda en énemli yeri tutmakta ve 1962 yilin-
dan beri Birlik tiyesi tilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik
ve gerekse siyasi anlamda ortak bir gercevede yonetilmesi esasina
dayanmaktadir.

Avrupa Birligi'nin Ortak Tanm Politikas), hem tarimin son
derece hayati bir islev olan beslenme ile dogrudan baglantili ol-
mast, hem de AB biitgesinin en buyiik kisminin OTP’ye ayrilmasi
nedeniyle ayn bir 6nem tagimaktadir. AB, en eski ve en karmagik
politikas1 olan Ortak Tarim Politikas: ile, Birlik i¢indeki olas1 gida
yetersizliklerinin niine gegmeyi, verimli, saglhkli ve gevre dostu bir
tiretim altyapisina kavusmay1 ve AB'nin gida alanindaki diga ba-
gamliligin: ortadan kaldirmay: hedeflemektedir (IKV 2006:2).

Toplulugun kurulus yillarina kadar giden OTP, tipki Ad ge-
gen ekonomik toplulugun olugmasina zemin hazirlayan nedenler
gibi bir takim ihtiyaglardan yola ¢ikilarak belirlerimis ve hayata ge-
Girilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerin baginda kugkusuz Ikinci Diinya
Savag1 sonras: Avrupa kitasinda ¢ok ciddi bir sekilde kendini his-
settiren gida yetersizligi gelmektedir. Savag sonrasi olugan sartlarda
Avrupa kitasinda gida arzinmn giivence altina alinmasinin zorunlu-
luk halini aldig disiincesi, gida ihtiyacinda diga bagimlihgin azal-
tilmasi arayislarini da beraberinde getirmis, tarrmsal diretimin mik-
tarinin yeterli seviyeye ulastinlhip, bu diizeyin korunabilmesi igin
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pazarin miimkiin oldugunca genis olmas: gerektigi diiglincesinden
hareketle, ortak bir tarim politikas: etrafinda toplanmak kaginilmaz
bir yontem olarak gortilmustiir.

Belirtilen donemde iiye itlkelerde niifusun 6nemli bir boliimii-
nii olusturan kirsal niifusun gelir diizeyinin korunmasi ve artirilma-
st gerekliligi, OTP nin hayata gegirilmesinde rol oynayan unsurlar-
dan bir digeri olmugtur. Ad1 gegen niifus kesiminin piyasalardaki
fiyat dalgalanmalarindan etkilenmesinin engellenmesi igin piyasa-
lara zaman zaman miidahale edilmesi geregi, etkin bir miidahale-
nin ise ancak iilkelerin alacag) ortak bir tavir ve politika ile miimkiin
olabilecegi gercegi de Topluluk iyelerini ortak bir politikaya yon-
lendirmistir.

OTP'nin hayata gegirilmesini zorunlu kilan bagka bir neden ise,
OTP oncesi tiye tilkelerde kendi tarimsal yapilarina gore uygulanan
tarim politikalarinin farklihk gostermesi olmustur. Dolayisiyla ge-
sitli miidahale ve koruma araglanyla olusturulan piyasa mekaniz-
malari arasindaki farkliliklarin giderilmesinin ancak ortak ve tek bir
politika etrafinda birlesilmesiyle saglanabileceginin goriilmesi de
OTP nin olusumunu hizlandiran etkenlerden biri olmustur.

Yukarida belirtilen etmenlerin bir araya gelmesi neticesinde
Avrupa’daki tarim sektorti icin ortak bir politika belirlenmesi ka-
rarlagtininug, 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirlige girerek Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmast ile OTI” nin yasal temeli
olusturularak amaglarn ve ilkeleri belirlenmistir. Buna gore Ortak
Tanm Politikasimin (OTP) amaglan (IKV 2006:4);

1- Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,
2- Tanmsal tiretim araglarinin etkili kullanimini saglamak,
3- Avrupa’daki tarimsal tiretimin verimliligini artirmak,
4- Piyasalarda istikrar saglamak,

5- Uriin arzinin giivenligini saglamak,

6- Tarimdaki en nemli faktorlerden biri olan isgiiciiniin opti-
mum kullaninuni saglamak,

7- Gegimini tanim sektoriinden saglayan kesimlerin gelirini ar-
tirmak,

8- Tiiketicilere daha gergekgi ve uygun fiyatlarla iiriin sun-
mak, .
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9- Tarim triinleri fiyatlarim bitin dye tilkelerde esitleyerek,
fiyatlanin tiye tlkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasi-
nin 6niine gegmek olarak siralanmugtir.

Yukarida siralanan amagclara ulagsmak icin ise OTP’'nin belirli
ilkeler gercevesinde yiirtitiilmesi gerektigi kararlagtinlmigtir. Boy-
lece 1958 yili Temmuz ayinda Stresa Konferansi’'nda ise OTP'nin
dayanacag 3 temel ilke ortaya konulmustur. Bunlar;

* Tanm uriinlerinin, OTP kapsaminda tiye iilkelerde serbest
dolagimi amaglanan, Uye iilkelerin birbirleri ile gergekles-
tirdikleri ticaretin giimriik vergileri, kotalar ve benzeri en-
gellerle kisitlanamayacagimi iceren ve soz konusu engelle-
rin ortadan kaldirilmasiyla tarim tirtinlerinde bir tek pazar
olugturulmasim hedefleyen Tek Pazar Ilkesi,

= Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk simirlarinda, tye {il-
keler tarafindan iretilen tanm tritinlerine 6ncelikli bir re-
jim uygulamasim hedefleyen, bdylece tgiincii tlkelerde
tiretilen tiriinlere kars1 Topluluk tiyesi tilkelerin irtinlerine
tercih taninarak, Topluluk tarim sektort korunmas: amag-
lanan Topluluk Tercihi ilkesi,

» Onceki iki ilke gergevesinde uygulanacak olan ortak politi-
ka dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusgtu-
rulan bir biitgeden ve AB tiyesi tilkelerin tamanmunin katkisi
ile karsilanmasim hedefleyen, bir yandan OTP’ye iliskin
harcamalarin Topluluk dyeleri tarafindan ortaklasa istle-
nilmesi, diger yandan OTP gergevesinde alinan vergilerden
saglanan gelirlerin Toplulugun ortak geliri olarak kabul
edilmesi esasina dayanan ift yonlii bir mali ytukumliligi
ifade eden Mali Dayanigma Ilkesi’dir.

Sonraki yillarda OTP uygulamalar énemli derecede olumlu
sonuglar meydana getirirken degisen kosullar nedeniyle birtakim
olumsuzlular1 da beraberinde getirmistir.

OTP uygulamalan, Birlik iiyesi iilkelerde tarim ireticilerine,
mallarini diinyanin en biiyiik ve satin alma glicti en yiiksek pazarla-
rindan biri olan AB’de serbestce satabilme imkanina kavusturarak,
tireticilerin iirettikleri diriinlerin degerlendirilecegi istikrarl1 pazar
kosullan saglamus, Urtin fiyatlarimin belli bir seviyenin altina inme-
sinin engellenmesiyle treticiler, tirettikleri irtinleri satarken garanti
edilmis, hayatim tarim sektdriinden kazananlarin daha iyi yasam
kogullarina kavugmalarin saglamakigin fiyat desteklerinin yan sira
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dogrudan gelir destegi uygulanmus, bu uygulama fiyatlarin diisme-
si durumunda miidahale edilerek aradaki farkin Birlik biitgesinden
kargilanmasi yoluyla gergeklestirilmis, iftci gelirleri giivence altina
alinarak istikrarli bir gelire sahip olmalarn saglanmigtir.

OTP uygulamalan ayrica, diistik fiyath yabana triinlere kars
gumuriik vergisi ve kotalar yoluyla fiyatlarin belli bir diizeyin altina
diigmesi halinde ek vergiler konulmasin saglayarak Avrupal: tire-
ticiler korunmus, belli tirinlere uygulanan ihracat stibvansiyonlan
ile de ayrica desteklenmistir. Boylece tireticiler dig rekabete karg
korunmustur.

OTP uygulamalari, sadece tarim tireticilerine degil aym zaman-
da bu tirtinieri titketen tiiketicilere de olumlu yansiyacak sonuglar
dogurmustur.

Oncelikle OTP ile, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
yasanan gida sikintisinin bir daha yasanmas: ihtimali ortadan kal-
dinlmig, Avrupa’daki tarumsal tretim, 1960 ile 1980 yillar arasinda
%70 oraninda arttinilarak Uye tlkelerde yeterli gida giivenligi sag-
lanmus, béylece Avrupa tanim alaninda baz triinler disinda kendi
kendine veten bir kita haline gelmistir. Yine, tek fiyat destek meka-
nizmas! veya hedef fiyat uygulamasiyla bir yandan treticilerin gelir
seviyesinin makul bir diizeyde tutulmasi saglanirken, diger yandan
da tiiketicilerin agin fiyat artislarina kargi -korunmasi saglanmusg
boylece tiiketicilerin makul fiyata triin alabilmelerine zemin hazir-
lanmustir.

OTP uygulamalariyla, Birlik, kuruldugundan bu yana uygu-
lachg kurallar, standartlar ve gida denetim mekanizmalan ile ti-
keticilere en saghkl tirtiniin ulagmasina ¢aligmakta, boylece Avru-
pali tiiketicilerin saghikli ve kaliteli tiriin taleplerinin kargilanmasi
amagclanmaktadir.

OTP uygulamalariyla saglanan diger bir olumlu sonug ise,
iirin cesitliligi’nin saglanmasidir. Birlik btinyesinde Ureticilere
saglanan ozel tesvikler neticesinde tiiketiciler farkh damak tatlarina
hitap edebilen iiriin gesitlerini saglayabilmektedirler.

Boylece OTP olusturulurken hedeflenen amaglar nemli oran-
da gergeklestirilmis ve 6zellikle tiriin arzinin gtvenligi ve pazar is-
tikrarinin saglanmasi konularinda biyiik basar kazamlmistir. An-
cak daha 6nce de belirtildigi tizere, s6z konusu'amaglara ulasmak
igin uygulanan politikalarnn bazi olumsuz etkileri de ortaya gikmig
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ve OTP, gittikce daha gok tartigilan bir politika haline gelmigtir (ikv
2006:14-16). Ad: gegen olumsuz etkileri su sekilde siralamak miim-
kandiir;

v Uriin fazlaliklan; daha dnce de ifade edildigi gibi, AB Or-
tak Tarim Politikasi'min olugturulma nedenlerinin baginda,
AB’'nin tanmsal tiretimde kendine yeterli olamamas: geli-
yordu. Bu nedenle baslangicta olusturulan politika meka-
nizmalan, tiretim artiglannin saglanmasina yonelik olmus-
tur. Gergekten de bu hedef dogrultusunda kisa siirede sag-
lanan tiretim artiglari, aym zamanda bu politikalarin gtkma-
za girmesi i¢in de zemin olugturmugtur. Uretimi artirmak
icin izlenen politikalarin yildan yila artan maliyetlerinin
yaninda, i¢ piyasada tiiketilemeyen iirtinlerin biriktirilmesi
sonucunu da dogmustur. Bu gelismelerin dogal bir sonucu
olarak Topluluk tarim iiriinleri stoklary, tarihinin en ytiksek
miktarlarina ulagsmistir.

v Maliyet artigy; Uretimin artinlmasina yénelik ¢abalar, do-
gal olarak maliyetlerin de artmasma yol agrmgtir. Bunun
yaninda, Toplulugun zaman iginde biiyiimesi de daha 6n-
ceden dngoriilmeyen bazi sorunlan beraberinde getirmis ve
OTP’nin Topluluga maliyeti daha da artmigtr.

v' Bolgeler aras1 gelir farkhilhiklarinin ortaya gikmasi; OTP
gercevesinde driinlere gore farkh diizeyde desteklemeler
saglandigindan farkl iiriin yetigtiricileri ve bolgeler arasin-
da gelir farklibklan ortaya qikmugtir. OTP'nin iiye tilkeler
veya Birligin cesitli bolgeleri arasinda adil olmayan gelir ak-
tarimina sebep olmasi, OTP'nin temel amaglanyla celigkili
bir durum olusturmustur.

v" Genel refah kaybi: OTP, tannm kesiminde ¢ahsanlarn ge-
lirinde belirli bir artis saglarken, bu artis, Avrupah vergi
miikellefleri ile tiiketicilerden saglanan kaynakla gergek-
lesmektedir. Topluluk kaynaklarinin 6nemli bir miktarinin
daha fazla ekonomik getirisi olan faaliyetler yerine tarim
sektoriine harcanmasirun, genel bir refah kaybina neden ol-
dugu da sik sik dile getirilen argiimanlardan biri olmakta-
dir. Ayrica bir yandan iireticiler desteklenirken, tiiketicilerin
zaman zaman yiiksek fiyatlarla kargilagmalan da olumsuz
etkilerden biri olmaktadar.

v Diinya ticaretine olumsuz etki; OTP ile ortaya ¢ikan yan
etkilerden biri de, Topiulugun tarim Grinleri ihracatinda
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destekleyici, ithalatinda ise koruyucu bir politika izleme-
si nedeniyle diger tarim iirtinleri ihracatgis1 ve gelismekte
olan iilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemesidir.
Soz konusu uygulamadan sadece tarim triinleri ithalatcis:
tilkeler karli cikmakta, bu durum uluslararasi iligkilerde so-
runlara neden olmaktadir.

v Cevre tahribat; OTP geregince tarim iiriinlerine yillardir
uygulanmakta olan yiiksek destekleme fiyatlar nedeniyle
tarimsal iiretim artrms ancak bu durum, gevrenin tahrip
edilmesine sebep olmustur. Orman alanlan tarima agilmus,
gibre ve zirai miicadele ilaglan gibi tarimsal girdilerin kul-
lanimi artmis ve bu nedenle ¢evre tahribati hizlanmigtir. Be-
lirtilen tahribati 6nlemek amaciyla, Uretim yapilirken gev-
reye zarar verilmemesi, tiriniin uygun ¢evre kosullarinda
ve son yillarda da organik yontemlerle tretilmesi i¢in OTP
biinyesinde diizenlemeler getirilmistir.

Zaman iginde ortaya ¢itkan farkl: kosullar ve sorunlar OTP
icinde gesitli degisikliklerin ve dizenlemelerin yapilmasim da zo-
runlu kilmig, bu nedenle uygulamaya konuldugu tarihten giintimii-
ze kadar cgesitli reform hareketleri gerceklestirilmistir. OTInin bu
bakimdan oldukga dinamik ve degismeye acik bir yap: gOsterdlgl
sdylenebilir.

Ortak Tarim Politikasi baslangic yili olarv 1962'de: gida
tretiminde kendine yeterliligi artirmak, verimi ytkseltmek,
piyasa ve gelir istikrarimi kurmak gibi “klasik” amaclara yo-
nelmisg, Tarim politikalar1 1968 de ancak tam iglerlik kazanabil-
mistir. Bu olumlu gelismeye karsin OTPye yonelik ilk reform giri-
simi olan Mansholt Plani, 1968 yilinda giindeme gelmis ve OTP'nin
temel sorununun piyasa mekanizmalarinn igleyis bozukluklar: de-
gil, Toplulugun tarim sektoriindeki yapisal problemler oldugunu
ortaya koymustur. OTP'nin uygulamaya konulmasindan sadece 6
yil sonra giindeme gelen Mansholt Plani’'nda modern tarim igin on
yil icinde tarimsal niifusun yari yariya azaltilmasimin bir zorunluluk
oldugu yaninda, bitkisel tiretimde ortalama isletme 6lgeginin 80-
120 hektara gitkartilmasi gerektiginin de alt: gizilmistir. Bunun ne-
deni, buytik isletmelerin iireticiler igin daha yiiksek bir gelir diizeyi
saglayacagina ve tarim sektortiniin de tarim yoneticileri tarafindan
fiyatlar aracihigayla daha kolay yonetilebilir ve yonlendirilebilir bir
yaptya kavugturulacagina inanilmasi olmustur. Arz-talep dengesini
saglamak i¢in 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi, 5 milyon giftci-
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nin tiretimden vazgegmesi ve kuigtik igletmelerin yerini biiytk islet-
melere birakmasini éngoren reform plani, basta Fransa olmak iizere
tiye tilkelerce elestirilmis ve kabul edilmemistir. Ancak s6z konusu
taslak zaman igerisinde yumusatilarak diger reformlara temel olus-
turmustur.

1970li yallarin baginda Birligin genislemesi, tiretim artigim den-
gelemeyi ve biitce harcamalarini azaltmay: hedefleyen dar kapsam-
l1 bazi reformlarin gergeklesmesine neden olmustur. Reformlardan
ilki 1970'li yillarda oncelikle siit triinleri sektoriinde driin fazlah-
ginn mali yiikiintin tireticiyle paylagilmasi diisiincesiyle uygulan-
maya baslanan ve 1992 yihina kadar stirddriilen “ortak sorumluluk
vergisi”dir. Ikinci 6nemli reform, 1980'1i yillarin baginda uygulanan
“Garanti Egigi”dir. Bu uygulamada tretim fazlas: olan iiriinlerin
firetim hacmi, tahmini titketim miktari, ihracat potansiyeli gibi un-
surlan dikkate alinarak maksimum iretim esigi saptanmus, esigin
agilmas! durumunda hedef veya miidahale fiyatimin artis oranlar;
simirlandinlmus ya da dreticilerin fazla iiriinleri stoklamalar: ve sa-
tis masraflarina iiretim vergisi ile katlimlan saglanmigtir. Garanti
esiklerinin ytiksek tutulmasy, esigin agilmasi durumunda ise destek
fiyatlarinin son derece simirh miktarda triin igin kisitlanmasi nede-
niyle bu uygulama da istenen sonucu vermemistir (ABGS 2006:1).

Birtakim olumsuzluklara ragmen 1980’lere kadar gecen siire
Ortak Tarim Politikasimin amaglarina gore en baganli yillan olmus,
1980 sonrasi ise gesitli krizlerin yasandif donem olmustur.

1983'te tarimsal harcamalarn artmasi ve tiriin stoklarimn yiik-
selmesi nedeniyle daha kapsamh reformlarin yapilmasi zorunlu
hale gelmis, stibvansiyonlu iretim, tiketilemeyen uretim fazlalik-
lan olugturmugtur. Uretimle birlikte biitceden yapilan harcamalar
da artig gostermistir. Olumsuz gelismeler bagka tlkelerin, dzellikle
gelismekte olan tilkelerin tarim diriinleri dig ticaretine zarar vermis,
stirtiismelere neden olmustur. Asin girdi kullanimu ile erisilen top-
rak verimliligi beraberinde gevre tahribatim da getirmis, 1983'te
hazirlanan reform plani 1985'te ileri déniik bir “perspektif” olarak
sunulmustur. 1988’de ortak biitgeden tarima yapilan harcamalari-
nun oranina bir st simir getirilmis ancak uygulamalar bagarisizlikla
sonuglanmustir (TUSIAD 2005:125).

1991'de i¢ ve dig baskilar sonucunda “MacSharry Reformu”
hazirlanmig ve 1992'de uygulamaya konulmustur (ABGS 2006a:1).
Ad1 gegen reformun hayata gegirilmesinde ekonomik nedenler ve
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politik beklentilerin yani sira gevre bilincinin geliserek bir bask:
unsuru haline gelmesi de etkin rol oynamustir. Bu kapsamda 1992
yihnda uygulamaya konulan MacSharry reformlan, OTP'nin ig-
leyisinden kaynaklanan sorunlarin yan: sira, diinya ticaretinde-
ki gelismeleri ve ¢evre unsurunu da dikkate alarak pazar ve fiyat
mekanizmalarinda da oénemli degisiklikler yaratrmstir. MacSharry
reformlan ile OTP biitcesinde biiyiik yer tutan tahillar ve sigir eti
destek fiyatlar1 bnemli oranda indirilmis, giftgilerin gelirlerinde olu-
san kayip ise dogrudan yardim kapsaminda “telafi edici vergiler”le
kargilanmigtir. Bu sistem ayrica baz1 kapsamli yapisal reformlarla
desteklenmistir. Bu gergevede temel hedefi ekonomik ve sosyal bii-
tiinlesmenin hizlandirilmasi, topragin daha rasyonel kullamlmas,
bbylece kirsal alanlarin dengeli kalkinmasinin saglanmasi olan ek
tedbirler alinmis, daha once uygulanan baz énlemler ise siirekli-
lestirilmigtir. Bu baglamda stz konusu ek tedbirlerle saglanan des-
tekler arttinlmig, ¢evre koruma ve ormanlagtirmaya yonelik bazi
girisimler tiye tilkeler igin zorunlu hale getirilmistir.

MacSharry Reform:: énceki reform hareketlerine gore olumlu
ve basarih sonuglar vermesine karsin sorunlarin tamamen ¢oziil-
mesi miimkiin olmamustir. Adi gegen Reformlara ragmen, Tarimsal
Destekleme Fonlarinin Birlik btitgesinin halen yarisini olugturmasi,
tarimin gevre tizerindeki olumsuz etkisi, iirtin gitvenligi ve tiiketici
haklar1 konulan yeni bir tarim reformu diigiincesini dogurmustur.
Bu nedenle siiregelen reformlara devam edilmesi-ve etkin bir ta-
rim politikasinin uygulanmasi gibi amaglar gerceklegtirmek tizere
1997 yilinda “Giindem 2000” ad1 verilen reform paketi 1999 yilinda
uygulamaya konulmustur. 21. yu7yllda AB’nin karsilasacag sorun-
lan saptayarak, ¢oziim ¢nerileri iceren Giindem 2000 metninin en
onemli amaglanindan birisi, tarimsal iriin fiyatlarinda indirim ya-
pilmasi ve boylece gerek i¢ gerekse dis piyasada toplulugun payinin
arttinlmasi, bunun sonucunda iireticilerin gelirlerinde ortaya gika-
cak olan azalmann ise dogrudan gelir 6demeleriyle telafi edilecek
olmasidir.

MacSharry reformlarinin devamu nitelifinde olan Giindem
2000 reformunda tarimsal tiretim siireglerine yonelik bir dizi 6nceli-
ge yer verilmistir. Bunlar;

v Birlik tireticilerinin ig ve dis alanda rekabet giictiniin artiril-
mast,

v Uriin gtivenliginin saglanmas,
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v" Tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin artti-
rilmasi,

v Cevre korumanin OTP ile biitiinlestiriimesi,
v" Tanm tireticilerine alternatif is imkanlari yaratilmasi,

v Tarim alanindaki AB mevzuatimin sadelegtirilmesi seklinde
siralanabilir.

Giindem 2000 gergevesinde tarim sektoriine vonelik olarak ger-
ceklestirilen degisikliklerin kirsal alanlardaki diger yerel ekonomik
faaliyetleri de etkileyecegi dikkate alinarak, kirsal kalkinma tedbir-
lerinin de gelistirilmesine karar verilmistir. Konuya iligkin Birlik
mevzuat tek bir tiiziik altinda toplanarak, bu alandaki mevzuat
sadelestirilmis, Aday iilkelerin tiyelik 6ncesi OTP'ye uyum galisma-
lanina katkida bulunmak amaciyla ise "Tarm ve Kirsal Kalkinma
Alaninda Ozel Katihm Programi (SAPARD)” olusturulmustur.

4. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikasinin Tarihsel
Geligimi

AB’de kirsal kalkinma yaklagimi baglangigtan itibaren uzun stire
tarimsal kalkinma olarak algilanmig ve bu nedenle konu OTP iginde
degerlendirilmigtir. Ancak giiniimiizde, agagida kisaca 6zetleyecegi-
- miz siiregten gecerek, OTP'den bajimsiz (hatta gelecekte OTPyi igi-
ne alan) bir politika alani olmaya baglamig bulunmaktadir.

AB’de kirsal kalkinma faaliyetleri; 1950'li yallarda OTP yoluy-
la tarimsal tiretim ve diger agamalan kontrol altina ahinmas ola-
rak algilanmus, fakat ilerleyen dénemlerde sadece tarim degil kirsal
alanlari ilgilendiren diger unsurlarin da 6neminin farkina vanlarak,
kirsal kalkinma daha kapsamli bir gergevede ele alinmaya baglan-
magtir.

1960°'li yillarin basina kadar daha ziyade tarimsal faaliyetler
Gzerine odaklanan AB Kirsal Kalkinma Politikasinin tarihsel geli-
sim siirecinde daha once ad1 gegen ve 1968 yilinda ortaya konulan
Mansholt Plan1 6nemli bir asamay teskil etmektedir. Bu plan va-
sitasiyla tarimsal iiretim yaninda, kirsal alanda erken emeklilik ve
mesleki egitim gibi insani temel alan yaklagimlara dikkat cekilmigtir.
Plan, jsletmelerin modernizasyonunun yani sira tarimsal niifusun
azaltilmas:, tarimsal faaliyette bulunanlarin sosyo-ekonomik sevi-
yelerinin ve mesleki yeterliliklerinin arttirilmasini hedeflemistir.
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1970°1i yallara gelindiginde yine Manshold Planinin bir pargasi
olarak “dezavantajli veya az elverigli sahalar (less favoured areas)”
kavramiyla kirsal kalkinmaya ilk kez mekansal/bolgesel bir nitelik
kazandirilmustir. Bu dénemin sonlarina dogru kirsal alanda bir yan-
dan kiigiik giftlikleri iyi donamiml aile igletmelerine dénustiirmek,
diger yandan bu isletmelerin piyasayla baglantisimi saglamak temel
amag olmustur.

1987 yilinda kabul edilen “Avrupa Tek Senedi”yle Birlik, 1992
yihnda tek Pazar olugturma hedefini iistlenmis, bu cercevede malla-
rin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagiminin ¢nin-
deki engellerin kaldirilmasi ve Toplulugun farkh bolgeleri arasinda
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmas: amaglanmustir

1988 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Kirsal
Toplumun Gelecegi” adl tebligde, kirsal alanlarin, ekonomik ve
sosyal hayatin ¢ok farkli faaliyetlerine sahne olan kompleks bir yap
tegkil ettigi belirtilmis, kirsal alanlarin sadece icinde barindirdiff
niifusa is ve hayat veren alanlar olmadig, bunun yaninda toplu-
mun tim kesimlerine hitap eden, ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok
fonksiyonlu alaniar oldugu vurgulanmistir. Tebligde (g esas hedef
belirlenmistir. Bunlar (TKIB 2003:43);

1- Ekonomik ve sosyal bitiinlesmenin saglanmasi,

2- Tarimsal faaliyetler yeniden diizenlenirken.kirsal ekonomi-
nin bir biitiin olarak ele alinmas;,

3- Cevrenin ve dogal kaynaklarin koerunmasa.

1990'l1 yillarin baginda, tarimsal yeniden yapilanmanin yarn
sira kirsal alana ait daha genis ¢apta, taleplere cevap verebilen ve
cevreye duyarl bir kirsal kalkinma politikasina ihtiya¢ duyulmus-
tur. Bu ihtiyag neticesinde 1992 tarihli tarim reformu programu ger-
cevesinde kirsal kesim ve sorunlarma tzel olarak egilinmis, Birligin
cesitlilik gosteren kirsal bolgelerinin, Avrupa'nin zengin ve yogun
niifuslu bolgelerinin ayrilmaz bir parcas1 oldugu kabul edilmis, geg-
misten devrahnan kirsal yerlesim yapisinin giiniin ihtiyaglarina uy-
gun, ileriye doniik bir strateji cergevesinde, yapiy1 aynen muhafaza
etmek yerine geligtirmek amaciyla, 6zerk bir gelisme hedefi dogrul-
tusunda stirdiiritymesi sz konusu olmustur. Burada amag; kirsal
hayatin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tim yonlerinin goézoniinde
bulunduruldugu bagimsiz bir politikarun gelistiriimesi olmustur.
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Dolayisiyla bu yaklagim, tarim politikasinin 6tesine giden bir amag
niteligi kazanmugtir.

Yine bu donemde, kirsal alanlarda gergeklestirilen projelerde
karstlikh dayanisma ortarmu yaratmak, deneyimleri paylagmak ve
yenilikleri desteklemek tizere LEADER (Liaison Entre Actions de
Developpement de L'economie Rurale) ad1 verilen Birlik girigim-
leri baglatilmigtir. Bunlardan Leader I; 1991-1994 arasinda entegre
ve katilimcr bolgeler temeline dayal kirsal kalkinma politikasina
yeni bir yaklagim olarak belirlenmis, Leader II; Leader I'in yaklagim
amacma vurgu yaparak daha yaygin kullamlarak 1995-1999 yillan
arasinda uygulanmis, Leader + ise; AB kirsal kalkinma politikasin
gliclendirecek yeni yaklagimlarin ortaya qikti§1 ve test edildigi ade-
ta bir laboratuvar olarak 2000-2006 dénemi igin uygulamaya konul-
mustur (EUROPEAN COMMISSION 2003c :14).

1993 yihnda ydrirlige giren Maastricht anlagmasinin, ekono-
mik ve sosyal biitinlesmenin saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili
130A nolu maddesine eklenen “kirsal bolgeler de dahil olmak iize-
re” ibaresiyle kirsal kalkinmaya yasal dayanak saglanmistir (TKIB
2003:43).

1996 yilinda Cork Adasinda (irlanda) diizenlenen “kirsal kal-
kinma” konulu konferans bir bildiriyle tamamlanmistir. “Cork Bil-
_dirisi” adiyla anulan, daha sonra Birligin Kirsal Kalkinma Politikasi-
nuin belirlenmesinde 6nemli bir referans belgesi olan bildiride; kirsal
alanlarin Avrupa Birligi icin ve bu alanlarda yasayanlar i¢in 6nemi-
ne vurgu yapilarak, OTP'nin yeni gelismelere ve piyasa taleplerine
adapte olmasi gerekliligine dikkat gekilmistir. Bildiride bu goriisler
i1ginda, kirsal 6ncelik, entegre yaklagim, gesitlendirme, stirdiiriile-
bilirlik, ortak hareket etme, sadelestirme, programlama, mali des-
tekleme, yonetim, degerlendirme ve arastirma noktalarinda énemli
agiklamalar getirilmistir (EUROPEAN COMMISSION 1996: 2-3).

Bitin bu gelismeler 1513inda, Giindem 2000 Reform Hareketi
dogrultusunda 1999 yilinda ¢ikarilan 1257/99 sayih Konsey Tiizii-
g, AB kirsal Kalkinma Politikasinin temel mevzuatini olusturmus-
tur. Bes ana basliktan ve 54 maddeden olusan tuzigin 1. baghgim
amag ve kapsamla ilgili maddeler olugtururken, 2. ana bashg kirsal
kalkinma tedbirlerini diizenlemektedir. Bu bsliimde tarimsal islet-
melere yapilacak yatirimlardan cifti egitimine, erken emeklilikten
dezavantajh sahalarm belirlenmesine ve geng ciftgilerin tegvik edil-
mesinden tarnm iiriinlerinin iiretim ve pazarlama siireglerinin gelis-
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tirilmesine kadar bir dizi tedbir siralanmaktadir. Yine bu bolimde
yer alan 33 no’lu maddede, kirsal alanlarin adaptasyonu ve geligti-
rilmesinin tesvik edilmesi bashg: altinda; arazilerin birlegtirilmesi
ve iyilestirilmesi, kaliteli tarimsal triinlerin pazarlanmasi, tarimsal
su kaynaklarmn yonetimi, turizm ve el sanatlarimn tesvik edilme-
si, koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmas:
vb. konularda tedbirler siralanmistir (EUROPEAN COUNCIL 1999:
93). Tuziagin 3. ana baghf da genel destekleme ve 6deme pren-
sipleri, programlama, izleme ve degerlendirme konularina ayrilmis
bulunmaktadir.

Bu diizenleme AB kirsal kalkinma siirecinin ve politikasinin en
onemli déniim noktasin olugturmaktadir. Ciinkii Giindem 2000 Re-
formu dncesinde tek sektor (tarim ve bilegenleri) ile ifade edilen kir-
sal kalkinma bu asamadan sonra, tarim, ormancilik ve diger dogal
alanlar kapsayan daha genis bir uygulama sahasina kavusmustur.

Bu donemde AB Mevcut Kirsal Kalkinma Politikasim Ug ihti-
yag yonlendirmigtir. Buniar (TKIB 2003:45);

1- Tarim sektoriiniin yeniden yapilandimlmasi ihtiyac,

2- Bolgesel gelisme politikasiyla birlikte ekonomik ve sosyal
biitiinlesmenin arttirilmasi geregi,

3- OTP’ye gevresel hassasiyetleri dahil etme fikri.

Belirtilen ihtiyaglar 1s1g1nda Kirsal Kalkinma Iso]itikasmm iize-
rinde duracag ilkeler de belirlenmis ve bunlar su sekilde siralan-
magtir (TKIB 2003:45);

* Tanmn gok fonksiyonlu olusu, -

» - Kirsal ekonomilere ¢ok sektorlii ve entegre yaklasim gelis-
tirilmesi, yeni gelir kaynaklar: yaratilmasi, istihdam saglan-
masi ve kirsal mirasin korunmasi,

* Kirsal kalkinmaya yonlendirilen yardimlarda esneklik, bi-
rey merkezli, yerinden yonetim ve bolgesel, yerel yetkililer-
le damigma ve ortaklik,

* Programlarin hazirlanmasinda ve yonetilmesinde seffaflik,
mevzuata kolay ulagim ve sadelik.

Kirsal gelisme konusunun OTP'nin temel iki ayagindan biri
oldugu da yine bu dénemde Giindem 2000 reformuyla ilk defa du-
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yurulmustur (Grafik 2). Bu yolla kirsal kalkinma, birliin her yore-
sinde uygulanabilir bir politikaya doniigmiigtiir.

Ortak Tarim Politikas: (OTP)

1.Situn 2. Siitun
Pazar Politikasi Kirsal Kalkinma Politikast
(Gelir Destegi) {Kamu Mallar)
Gida Uretimi Gevre Fonksiyonu Kirsal Fonksiyon
Tarim Scktértintin Yeniden Cevre/ Arazi Yonetimi
Yapilandiriimas: ve Rekabet Kirsal Ekonomi
Guclintin Arttinlmast Kirsal Toplulukiar

Grafik 2: Ortak Tarim Politikast (OTP)'nin temel siitunlan
arasindaki iligki.

Buna gore, OTP'nin birinci ayag, daha ziyade tarimsal tre-
“tim ve buna bagl piyasa diizenlemeleri 11§inda pazar taleplerine
gore iiretim yapmakta olan ciftcilere temel gelir destegi saglamaya
odaklarurken, kirsal kalkinma politikasimu belirleyen ikinci ayagim
ise tzellikle kirsal fonksiyonlar yani tarimsal yeniden yapilandirma,
gevre/arazi yonetimi ve daha yaygin kirsal kalkinma gibi miidahale
alanlariru desteklemeye ayrilmigtir.

Ancak biitiin bu gelismelere ragmen, AB’de kirsal alanlar ha-
len, sosyal tesis ve hizmetlerin eksikligi, gevre kirlenmesiyle ilgili
kaygilar ve tarimsal yeniden yapilandirmadan kaynaklanan bir
dizi farkh zorlukla kars: karsiya bulundugu dikkate alinarak, kirsal
peyzaj ve kirsal topluluklarin varhgim siirdiirmesinde anahtar fak-
torler olan bu sahalar ile niifus baskisi altinda olan gehirsel alanlar
arasmda bir dengenin saglanmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.
Bunun sonucunda Avrupa Komisyonu 1999 yihinda (Giindem 2000
Reformu kapsaminda) 2000-2006 déneminde yapisal fonlarin yén-
lendirilecegi programlar igin su oncelikleri belirtmigtir (EUROPE-
AN COMMISSION 2003c: 14).



292 Tiirkiye'de Kirsal Kalkimna

* Tarnm sektortintin gliglendirilmesi,
* Kirsal alanlann rekabet gilictiniin geligtirilmesi,
* (evrenin ve Avrupa’nin kirsal mirasimin korunmasi.

Aym zamanda AB kirsal kalkinma politikalarinin ulagsmak is-
tedigi hedefleri de ifade eden bu amaglann gergeklestirilmesi ama-
ayla bu dénem igin (2000-2006) EAGGF (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) adinda bir fon olusturulmus, kirsal
kalkinmaya yonelik desteklemeler bu fonun Garanti ve Yoénlendir-
me boliimleri tarafindan yapilmstir.

Bunlardan Garanti boliimii; erken emeklilik, dezavantajh bol-
gelerin kalkindinilmasi, gevreyle uyumlu tarim, hayvan saghg,
agaclandirma, gida kalitesi, iiretici guruplan olusturma ve teknik
yardim konularinin finansmaninda kullarulirken, Yénlendirme bo-
limii, tarimsal isletmelere yatirim, geng ciftgilerin tegvik edilmesi,
mesleki egitim, ormancilik {iretim ve pazarlama ile kirsal alanlarmn
kalkinmasi ve sehir alanlanyla adaptasyonunun saglanmas: konu-
larinda destek saglamustir.

2000-2006 doneminde AB'nin tiye 15 tilkesinnin kirsal alanla-
rinda gergeklestirilen 230 farkli programa, EAGGF nin Garanti ve
Yonlendirme boliimleri tarafindan toplam 52.5 milyar euro destek
saglanmigtir (EUROPEAN COMMISSION 2003c:8). Bu destekleme-
lerden en biiyiik pay1 %27.5'lik oranla gevreyle uyumlu tarim (agri-
environment) programi alirken, bunu %25°lik oranla kirsal alanlarin
kalkinmasi ve sehir alanlariyla adaptasyonunun saglanmas: konu-
lan takip etmistir. Az elverigli bolgelerin (less favoured areas) kal-
kindmlmas) %12.5'lik payla en fazla destek saglanan diger bir alan
olmustur. Bu dénemde en az oranda destekleme ise mesleki egitim
programlarina yapilmgtir (%0.7).

Ayrnica, daha once sozii edilen ve kirsal alanlarda gergeklegti-
rilen projelerde karsihklh dayanigma ortamu yaratmak, deneyimleri
paylasmak ve yenilikleri desteklemek iizere olusturulan LEADER
Programinin {iglinci nesil uygulamasi olan LEADER + da 2000-2006
déneminde uygulanmaya devam edilmis, daha ziyade deneyimle-
rin paylasilmasi ve ortaklik kurulmasi iizerine odaklanmis bulunan
bu programa, 2000-2006 periyodunda yaklasik 5 milyon euro aynl-
mustir. Bu miktarin yaklagik 2 milyon euro’su EAGGF nin Yonlen-
dirme Bolimii tarafindan saglamirken, geri katan bolimii halk ve
ozel sektor yardimlarindan saglanmigtir.
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Bir yandan tye tilkeler igin yukarida kisaca belirtilen destek-
leme fonlar1 uygularurken, diger taraftan AB, 2000-2006 donemi
mali perspektifleri belirlenirken ozellikle tiyelige aday Dogu ve
Orta Avrupa iilkelerinin durumlarniyla ilgili birtakim endiseler dile
getirilmis, bunun sonucunda tiyelik éncesi iki farkl: Fon’un olustu-
rulmasina karar verilmistir. Bunlardan ISPA (The Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession) aday tilkelerdeki ulagim ve
gevre konularinda yapilacak iyilestirmelere yonelik destekler sag-
larken, Giindem 2000 Reformuyla ilk defa tarutilan, Tarim ve Kirsal
Kalkinma Ozel Katihm Programu olarak tamimlanabilecek bir kirsal
kalkinma destekleme araci olan SAPARD (Special Accession Prog-
ramme for Agriculture and Rural Development) programi ise, AB
iyeligine aday tlkeler igin gelistirilen genisleme stratejisi gerceve-
sinde, ad1 gegen tlkelerdeki tarimsal ve kirsal yapiy! yeniden se-
killendirmek amaciyla olugturulan bir program olmustur. Bu prog-
ram, bir yandan aday tlkelerin topluluk miiktesebatina uymalarina
yardimci olmayi hedeflerken, bir yandan da iyelik yolunda tarim
sektoriinde ve kirsal alanlarda yagadiklari sorunlarn agmalarini sag-
lJamay: amaglamistir. Ad1 gegen program kapsaminda olusturulan
idari mekanizmalar yoluyla 2000-2006 dénemi igin 540 milyar euro
ayrilarak agagida siralanan konu bagliklarinda desteklemeler yapil-
migtir.

v Tarnimsal igletmelerde yatirimlar,

v" Tanm ve su Uriinlerinin islenmesi ve pazarlamasirnu gelistir-
me,

v Kalite, hayvan ve bitki saghg kontrolleri, gida kalitesi ve
titketici korumast igin yapilan iyilestirmeler,

v" Cevreyi korumaya ve kirsal alan yagamini devam ettirmeye
yonelik tiretim yontemlerini gelistirme,

v" Alternatif gelir imkanlarn yaratma ve ekonomik faaliyetle-
rin gesitlendirilmesini saglama,

v Ciftlik yap1 ve idare hizmetlerini kurma,
v Uretici orgiitleri kurma,

v" Koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin ko-
runmasi,

v Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme,
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Arazi kayitlarini glincellestirme,

AN

Mesleki egitimi gelistirme,

\

Kirsal altyapiy: gelistirme,

(\

Tarimsal su kaynaklan yonetimi,

v" Ormancilik, tarimsal arazilerin agaglandinimasi, 6zel miil-
kiyete ait orman igletmelerinde yatirim, orman trtinlerini
isleme ve pazarlama,

v" Teknik yardim.

AB'ye aday iilkelerden Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Malta ve G-
ney Kibris Rum Kesimi 1 Mayis 2004 tarihinde tam iiye olduklarm-
dan bu fon belirtilen tarihten itibaren 2006 yili sonuna kadar sadece
Bulgaristan ve Romanya igin uygulanmigtir.

2000-2006 doéneminde yeni destekleme fonlart olusturulmasi-
nin yan sira, tiye devletlerin tarimsal ve kirsal kalkinma faaliyetle-
rinde merkeze bagimlihiklarin azaltan diizenlemeler yapilmig, tye
devletlerin kendi kirsal kalkinma programlarini segme ve uygula-
ma agamalarinda bagimsiz olarak hareket etmelerine olanak saglan-
mistir. -

Giindem 2000 reformlan, 2001 Géteborg'da yapilan Avrupa
Konseyi zirvesiyle daha ileri tasinmug, 2003teki yeni diizenlemelerle
kirsal gelismeyi saglamaya yonelik finansal kaynaklarin kullanimi
giglendirilmis, kirsal kalkinmanin biiyiiyen kapsamina etkili destek
saglayabilmek amaciyla OTP'nin birinci ayagindan ikinci ayagmna
fon transferi yapmak miimkiin kilinmig, boylece piyasa politikalan
ile kirsal gelismenin tamamlayia iligkisi daha da pekistirilmis ve
dengeli bir kalkinmanin saglanmasi hedeflenmistir. AB'nin mevcut
kirsal kalkinma politikasi 2006 yihmn sonuna kadar uygulanmaya
devam etmistir.

5. Avrupa Birligi Yeni Donem (2007-2013) Kirsal
Kalkinma Politikasinin Ozellikleri

Nifusunun %'tintin (OECD sinmiflandirmasma gore), toplam
sahasinin %80’ini kaplayan kirsal alanlarda yagtyor olmasi, bu bol-
gelerde yasayan insanlarin ortalama degerlerin altinda gelire sahip
olmas), tarimin temel gegim kaynag: olmasi ve yash ntfusun fazlah-
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g1 gibi ekonomik ve demografik sorunlar, ytiksek igsizlik oran, di-
sitk nifus yogunlugu veya niifustan tamamen yoksunjuk, hizmet-
lerin zayif kalmasi, sosyal diglanma ve kisith istihdam segenekleri
gibi sosyal sorunlar, tarim ve ormancihik faaliyetleri ile dogal cevre
arasinda bir dengenin saglanmast gerekliligi endigesi gibi ¢evresel
sorunlar, 25 (2007 yilindan itibaren 27 iiye) tiyeli AB’de kirsal kal-
kinma konusunun tartismasiz bir sekilde 6énemli bir politika sahasi
olarak devam etmesini gerekli kilmaktadir.

Her ne kadar tarim ve ormanailik faaliyetlerinin, kirsalligin
baskin oldugu sahalarda istihdama ve milli gelire katkisindaki agir-
11g1 azalmus olsa da, bu sektérlerin AB kirsal alanlarinda, dogal kay-
naklarin yénetimi ve arazi kullamm desenleri tizerindeki agirhklar
devam etmekte ve kirsal topluluklarin ekonomik faaliyetlerinin ge-
sitlendirilmesi konusunda 6nemli bir platform gorevi gérmektedir-
ler (EUROPEAN COMMISSION 2004a: 16).

Bu 6nemine baglh olarak, 2006 yili sonrasina ait tarimsal ve
kirsal kalkinma politikalarinin esasim olugturacak stratejilerin be-
lirlenmesi igin hazirhklara baglanmis ve yeni yaklasgimlar ortaya
konulmustur. AB komisyonu, 12-14 Kasim 2003’te Salzburg’da du-
zenlenen kirsal kalkinma konferans: yoluyla ilgili taraflarla goriis-
meler yapmus ve AB'nin gelecekteki kirsal kalkinma perspektiflerini
olusturmaya galigmsgtir.

Salzburg Konferansinin sonug bildirgesinde AB yeni dénem
(2007-2013) karsal politikalarinda ihtiyag duyulan temel alanlar dik-
kate alinarak bir gergeve ¢izilmistir. Ad1 gegen konferans, mevcut kir-
sal kalkinma programlar1 (2000-2006) deneyimlerine detayh olarak
151k tutmak suretiyle, yeni donem igin dersler ve sonuglar ¢ikarilmas
agisindan 6nemli bir imkan saglamustir. Salzburg konferansinda su
sonuglara varilmistir (EUROPEAN COMMISSION 2004a: 31);

* Yasamr bir kirsal alan sadece kirsal topluluklar degil bir
biitiin olarak toplumun tamamimn ilgilendirmektedir. Daha
kapsaml olarak kirsal ekonomiye ve kirsal topluluklara
yatinm yapilmasy; kirsal alanlarin cazibesinin arttinimasi,
siirdiiriilebilir biiytimenin desteklenmesi 6zellikle gengler
ve kadinlar igin yeni istthdam imkanlarinin yaratilmas: igin
hayati bir 6nem tagimaktadir.

= Avrupa'nin kirsal farklihklarinin korunmasinin 6nemi her
donem artmaya devam etmektedir. Bu nedenle tarimin ¢ok
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fonksiyonlu 6zelligi dikkate alinarak, bu alanlara yonelik
hizmetlerin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Farkh kirsal alanlarin farkl tarimsal potansiyelleri oldugu
hesaba katlarak, tarim sektoriiniin rekabet glictiniin artt-
rilmasi temel amag olmalidir. Ozellikle tarimin yeniden ya-
pilandirilmasina daha fazla énem verilmesi beklenen yeni
tiyeler i¢in ayn bir snem tagimaktadir

Ciftcilerin ve diger kirsal alanda yasayanlarin tarimin ye-
niden yapilandirilmasinda karsilasacaklar giiglitklerin iis-
tesinden gelebilmeleri, OTP reformunun etkilerine ve de-
gisen tarimsal ticaretine uyum saglayabilmeleri icin, kirsal
kalkinma politikasinin Avrupa Birliginin tim kirsal alanla-
rinda uygulanmasi gerekir.

Kirsal kalkinma politikasy, kirsal alanda yer alan kirsal top-
luluklarin ihtiyaglarina cevap vermeli ve diger bolgelerle
entegrasyonuna katki saglamahdir. Kirsal topluluklarin
daha kapsaml sekilde giiclendirilmesi kirsal alanlarin stir-
dirtlebilir kalkinmasina 6nemli 6lgiide destek saglayacak-
tir,

Kirsal kalkinma politikas;, ayni prensipler cergevesinde
konuya yaklagan; halk, 6zel sektor ve kamu kuruluslarimn
ortak igbirligiyle uygulanmalidir. Yerel ve bolgesel ihtiyag-
lara cevap vermek igin, taslak programlarin hazirlanmasi,
ardindan uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirmelerinin
yapilmas) agamalarinda kirsal kesim ile iyi bir dialog orta-
munin saglanmasi gerekir.

Amag ve sonuglarnn agik bir sekilde ortaya konuldugu ay-
rinblt stratejilerin belirlenmesi ve bunlann yayginlastinl-
masi konusunda program ortaklarina daha fazla sorum-
luluk ytiklenmelidir. Bu durum izleme ve degerlendirme
agamalarinda daha fazla seffafligy ve hesap verilebilirligi
beraberinde getirecektir.

Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikasinda 6nemli sl¢tide
bir sadelestirme hem zorunlu ve hem de kacimilmaz bir du-
rumdur. Kirsal kalkinmaya yonelik ihtiyaglarin kargilanma-
sinda, tek program, tek mali yonetim ve tek kontrol sistemi
esasina dayali yeni bir yaklasimin hazirlanmasi gerekmek-
tedir.
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Ozellikle son madde yani sadelestirme konusu bityitkk 6nem
arzetmektedir. Ciinki, ¢ok sayida program, programlama sistemi,
farkh mali ve kontrol sistemleri, tiye tlkeler ile AB komisyonuna gi-
derek artan agir bir yonetim yiikt getirmekte ve bu oldukga karma-
sik yap1 AB kirsal kalkinma politikasimin anlagihrhgin, seffafhgim
ve netligini azaltmaktadir. Bu nedenle yeni donemde daha basit uy-
gulama yonetimi getirme egilimi goridlmektedir.

Yukarida siralanan goriisler 1siginda Avrupa Komisyonu,
2007-2013 donemi karsal kalkinma politikast igin 3 temel amag orta-
ya koymustur. Bunlar (EUROPEAN COMMISSION 2004a: 18);

1- Yeniden yapilandirmann desteklenmesi yoluyla tarmm sek-
tortintin rekabet giictiniin arttirilmasi

2- Arazi yonetiminin desteklenmesi yoluyla ¢evrenin ve kirsal
alanlarin korunmasi

3- Tarim sektoriinii ve diger kirsal aktorleri hedef alan 6nlem-
ler yoluyla kirsal alanlarda yasam kalitesinin ytikseltilmesi
ve ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi olarak siralan-
mugtir.

Tanm Konseyinin Haziran 2005'te mutabakata vardify son
duruma gore, yeni politikanin temel o6zelligi, “daha seffaf, daha
. sade, daha iyi” olarak 6zetlenmektedir (EUROPEAN COMMISSI-
ON 2005b:1). Komisyona gore yeni kirsal kalkinma politikas: daha
seffaftir ginkii; tarim ve ormancihik faaliyetlerinde gerekli olan ye-
niden yapilandirmaya ve yenilestirmeye, gevreyi koruma fikrini
ilerletmeye ve kirsal alanlarda daha fazla is ve imkanlarin olustu-
rulmasina igaret etmektedir. Daha sadedir giinkti; varolan karmagik
ve fazla sayida programlama ve mali desteleme araglarinu tek ¢ati
alinda toplamay: hedeflemektedir. Daha iyidir gtinkii; AB'ye iiye
tilke vatandaslannn, gida giivenligi ve kalitesine yonelik endige-
lerine ve kirsal yasamun giizelliklerini yagamayla ilgili taleplerine
cevap verebilecek niteliktedir.

Belirtilen bu yaklagim yoluyla AB kirsal kalkinma politikasinin
modern bir nitelik kazanacag), stirdiiriilebilir bir kalkinma saglanir-
ken ayru zamanda kirsal alanlarda yeni ig imkanlarinin yaratilmast
¢abalarinda anahtar bir rol oynayacag diistintilmektedir.

Bu gorisler gergevesinde sekillendirilen yeni donem AB kirsal
kalkinma politikasimin temel dzellikleri sdyle siralanmaktadir (EU-
ROPEAN COMMISSION 2005b:1).
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v Tek fon ve programlama araci; Avrupa Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma Fonu EARDF (European Agriculture and Rural
Development Fund),

v Net bir sekilde Avrupa Birligi onceliklerine odaklanan
yeni bir kirsal kalkinma stratejisi yaklagimy,

v Avrupa Komisyonu ile Uye Ulkeler arasinda sorumluluk
paylagiminin gergeklestirilmesi, gliglendirilmis kontrol, de-
gerlendirme ve bilgilendirme mekanizmasimn kurulmasi,

v" Giiglendirilmis tabandan-tavana (bottom-up}) bir yaklagim,
yerel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik gerceklestirilen
programlama ve uyum konularinda, tiye iilkelere, bolgelere
ve yerel inisiyatiflere daha fazla s6z hakki verilmesi

Sayilan bu temel 6zellikler gergevesinde hazirlanan AB yeni do-
nem kirsal kalkinma politikasinin temel amaglar: 4 ana eksen tize-
rinde sekillendirilmistir. Bunlar; rekabet edebilirlik, arazi yoneti-
mi, daha kapsamli bir kirsal kalkinma ve LEADER yaklaginudir
(EUROPEAN COMMISSION 2004b: 8); Ana bagliklarda her birini
olusturan eksenler de pek ¢ok alt baghig icermektedir (Tablo 2).

Bunlardan rekabet edebilirlik ana baghgiyla verilen 1.eksen;
daha ziyade insan kaynaklari, sermaye ve tarimsal rtin kalitesi
tizerine odaklanmug ve %10’'luk bir fon pay: aynlarak, biitiin kirsal
alanlarda uygulanma izni verilmigtir.

Boyle bir eksen olusturulmasinin temel gerekgeleri su sekilde
siralanabilir;

» Tarim faaliyetleri giderek pek ¢ok kirsal alanda baskin gelir
getirici faaliyet olma dnemini kaybetmekte ancak, hizmet-
ler, gida driinleri saglama, kirsal ekonomiye katkida bu-
lanma gibi 6zellikleri nedeniyle AB bolgesel yonetiminde
halen 8nemini siirdiirmektedir. Bu nedenle bu alanda reka-
betin arttirilmas: anahtar amagtir.

* Rekabet edebilirlik ekonomik devamhhigin temel esasidir.
Fakat bu husus; tarimsal devamhlik, cevre koruma ve kirsal
kalkinmanin sosyal boyutlari arasinda bir denge olugturu-
larak, kapsamh siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda deger-
lendirilmelidir.
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Tablo 2: Avrupa Birligi (AB) Yeni Dénem (2007-2013) Kirsal Kalkinma
Politikas: Bilesenleri.

Eksenler ve Tedbirler

Amaclar

AB stratejisi
Ulusal strateji
Kirsal kalkinma programlan

Tedbirler

1.EKSEN
Rekabet Edebilirlik

insan kaynaklar

Mesleki egitim ve bilgilendirme faaliyetleri

Geng ciftgiler

Erken emeklilik

Danisma hizmetlerinden yararlanma (standartlara
uyum dahil)

‘Tanim igletmeleri ytnetimi, destek ve orman danigma
hizmetlerinin saglanmas:

Fiziki sermaye

Tarnm igletmeleri/ ormancitik yatinmlan
isteme/pazarlama

Tarim/ormancihk altyapis

‘Tanmsal ilretim potansiyelinin yenilenmesi
Tarimsal tretin ve tarim tiritnlerinin kalitesi (2003
OTP reformu)

Standartlan saglama gegici destegi

Gida kalitesi tegvik plam

Gida kalitesini yiitkseltme

Gegici tedbirler
Yan gecimlik
Uretici gruplan olusturma

Fon pay:

Enaz %10

AB ek finans
oran

En fazla %50-75

Uygulama

alam

Tiim kirsal alanlar

Tedbirler

2.EKSEN
Arazi Yonetimi

Tarimsal arazinin stirdtiritlebilir kullanim:
Dezavantajl bslgeler-dagiar

Diger clverigsiz alanlar

Natura 2000 tanmsal alanlan

Cevreye duyarh tanm/ hayvan saghi (zorunlu)
Verimli olmayan yatrimlar igin destek
Orman arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimi
Agaglandirma (tanmsal/tarim dist arazi)
‘Tanimsal ormancilik

Natura 2000 orman alantar

Orman gevresi

Orman tiriinleri potansiyelinin yenilenmesi
Verimli olmayan yatinmlara destek

Temel alan

|(tartm)

Destek kargilih

Fon payi

Enaz %25

AB ek finans
orani

En fazla %55-80

Uygulama

alaru

Tam karsal alanlar
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Yagam kalitesi
Kirsal ekonomi ve ntifus igin temel hizmetler (dona-
mm ve altyapy)
Kovlerin yenilenmesi ve kalkinmass, kirsal mirasin
korunmasi ve koltanmas
. Mesleki egitim
Tedbirler Yerel kalkgmma stratejileri i¢in kapasite olusturma
Ekounomik gesitlilik
3.EKSEN Tanm dig faaliyetlerin gesitlendirilmesi
Kapsamli Kirsal Kal- Kuguk mutegebbtislerin desteklenmesi
kinma Turizm faaliyetlerinin tesvik cdilmesi
Dogal mirasin korunmas ve yénetimi
U Tercihen yerel kalkinma stratejileri vasitastyla uy-
vgulama
gulama
Fon payi Enaz %10
AB ¢k finans En fazla %50-75
orani
Uygulama ‘Tum kirsal alanlar
alan
Uygulama Belirtilen 3 eksen kapsaminda kapsaminda secilmis
bélgeler ici Leader vaklasimt
Fon payt Enaz %5
Kaynak Tam AB kirsal kalkinma fonunun %3'4 (aktarmalar
LEADER EKSENI harig)
ABck finans  |En fazla %55-80
joraii
Uygulama Tém kisal alanlar ve seilmis diger bolgeler
alam

Kaynak: European Commission 2004b:12)

Rekabet edebilirligi saglamak, yeniliklerin ve piyasa yon-
lendirmelerinin tarutilmasi, igletme. bayikliklerinin art-
tirilmasi, Gretim maliyetlerin dugstirilmest gibi faaliyetler
yoluyla tarimin ekonomik performansinin gelistirmek anla-
mina gelmektedir. Bu bakis agisinda; hem fiziki yatirimlara
yonelik desteklemeler (tarimsal isletme yatinimlar, isleme/
pazarlama, tarimsal altyap1) hem de insan kaynaklari (erken
emeklilik, geng ¢iftgilerin desteklenmesi, egitim ve damgma
hizmetleri) daha etkili olarak sunulmalidir. Boylece, kirsal
alan ve tarimsal faaliyetler yeni bilgi ve iletigim teknolojile-
rine baglantilan saglanacaktir.

Rekabetin arttinlmasi diger yandan, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi vasitasiyla tiiketicilerin talep ettigi daha
kaliteli ve yiiksek fiyath tiriinlere yonlendirme, gida hari-
ci driinler iretiminin yan sira gevreye daha dost ve temiz
yeni tiretim teknikleri kullanma imkamm da saglamahdir.

AB kirsal tarim politikasinin 2.eksenini olusturan arazi yone-
timi is¢; tarim ve orman arazilerinin stirdiirilebilir kullamimuna ay-
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rilmugtir. Yine biitlin kirsal alanlarda uygulanabilme izni verilen bu
eksen’e fon payindan %25'lik bir oran ayrilnustir.

Bu ekseni olusturan temel gerekgeler ise sunlardir;

AB'nin 25 tyesinin toplam arazi kullamm deseni iginde
yaklagik %90°1ik bir alan kaplayan tarim ve ormancihk yo-
netiminin, AB sirditirtlebilir arazi yonetiminde anahtar rol
oynamasl.

Bu eksen dahilinde yapilan 6demeler, kirsal alanda gevreye
duyarl tarim 6nlemleri, dogal zorluklarla kars: karsiya olan
alanlarda topragin korunmasi ve AB ormancilik stratejisi
onlemleri ile kirsal kalkinma 6nlemlerinin uyumunun art-
tirilmasi yoluyla gevresel hizmetlerin yayginlagtirilmasinda
kullanilmahdr.

Boylece 2.eksen dahilinde gergeklesen desteklemeler; te-
mel aktorlerin (giftgiler ve ormancilar), ¢evre kaynaklarini,
dogal ortami ve peyzaji koruyup gelistirme yaklasimlarim
aramaya tesvik etmek suretiyle strdurtlebilir kirsal kalkin-
maya katki: saglamaya yoneliktir.

Bu destekler aym zamanda dogrudan tdemeler yoluyla
gevresel simirlamalardan kaynaklanan olumsuzluklar ne-
deniyle tarim alanlarimin kullanaminin terk edilmesini énle-
meye yardimc olmaktadir.

Burada ortak finanse edilmis faaliyetler; iklimsel degisim-
lerle miicadele, bio-gesitliligin ve su kalitesinin arttirilmasi,
dogal afetlerin etkilerinin ve risklerinin azaltilmas: gibi AB
oncelikleri acik bir sekilde hedeflemektedir.

Daha kapsamli kirsal kalkinma baghgiyla ayrilan 3.eksen ise;
yasam kalitesi, ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi konularim
diizenlemekte ve toplam fonun en az %10’unun aktarilmasi hedef-
lenmektedir.

Bu ekseni olugturan temel gerekgeler;

“yaganir bir kirsal alana” sahip olmak; sadece ozellikle
niifus azalmasiyla karg: karsiya olan uzak kirsal alanlarin
sosyal ve ekonomik yapilarin gelistirmeye ve stirdiirmeye
degil aym zamanda sehir ¢evresi alanlarin yaganabilir kihn-
mastna, kapsami kirsal ekonomi ve kirsal topiuluklara ya-
tirim yapilmasina, daha saglikl ve gesitli bir gevrenin yam



302 Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

sira, temel hizmetlere ve altyapiya rahat ulagma imkanlar-
nin gelistirilmesine, kirsal alanlarda yagam kalitesinin yiik-
seltilmesine baghdir.

» Kirsal alanlarin daha cazip hale getirilmesi icin ise, gtincel
iletigim ve bilgi teknolojilerine ulagimin kolaylastirilmasi-
nmn yam sira, stirdiirtilebilir biiytimenin desteklenmesi ve
ozellikle genclere ve kadmnlara yeni is imkanlarinin olus-
turulmasi gerckmektedir. Bunu yaparken kirsal alanlarin
potansiyellerinin en saghkh sekilde kullaniimasina dikkat
edilmesi sarttir.

4. eksen olan LEADER + yaklasimi ise yukarida belirtilen
amaglara yo6nelik olarak tiim kirsal alanlarin yani sira belirlenen di-
ger bolgelerde de uygulanabilecek olan, tiye tlkeler igin bir dene-
yim aligverigi saglayan ortak ¢alisgma platformudur. Bu eksen igin
toplam fonun en az %5’i tahsis edilecektir.

Yukarida belirtilen ana eksenler cergevesinde tiye tilkeler g
agamal olarak kirsal kalkinma stratejilerini belirleyecek ve buna
yonelik fonlan kullanabileceklerdir.

Bu agsamalar;

Programlama; iye iilkelerin belirlenen ii¢ eksen gergevesin-
de 2007-2013 donemi kalkinma programlarim hazirlamasy, kirsal
kalkinma programina ytnelik belirlenen-alanlarin genel cergeveye
uygunluklarimn kesinlestirilmesi (AB daha ¢nce kirsal kalkinma
politikas: gercevesine alinmamig bir konuda kesinlikle herhangi bir
o6deme yapmamaktadir),

Izleme ve degerlendirme; uygulama esnasinda tye tlkelerin,
programlarin igleyis siirecine iliskin yillik raporlarinin belirlenen
kurallar ¢ercevesinde hazirlanmas:,

Mali yonetim ve kontrol; objektif kriterlere dayali olarak her
tiye ilkenin programlarnm iligskin biitcesini hazirlamasi ve buna
gore yatmmlarin yapilmas.

AB’de bir yandan kirsal kalkinmaya yonelik politik perspektif-
ler olusturulmaya calisihirken diger yandan belirlenen politikalarin
daha ctkin ve saglikh sonug¢ vermesine yonelik kullarlan yapisal
fonlann igleyisinde de yeni diizenlemeler gerceklestirilmektedir.
Mevcut AB tye Glkeleri igin 6nceki donemde kirsal ve tarimsal kal-
kinma igin Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénlendirme Fonundan
(EAGGF-European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)



Karsal Kalkinma 303

saglanan mali yardimin yeni dénemde Avrupa Tanm ve Kirsal
Kalkinma Fonu (EARDF-European Agriculture and Rural Develop-
ment Fund) tarafindan saglanmasi planlanmaktadir.

Uye tilkeleri igin yapilan bu diizenlemenin yarusira, aday tilke-
ler i¢in de mali fonlarda yeni diizenlemeler yapilmugtir. 2000-2006
doneminde gegerli olan ve aday tilkelerde AB miiktesebatimin tstle-
nilmesi, idari kapasitelerinin gelistirilmesine iliskin desteklemelerin
saglandifi PHARE (Pologne et Hongrie Assistance Pour la Restru-
cturation Economique) Fonu, gevre ve ulasim altyapisiru gelistirme
projelerine yonelik mali destek saglanan ISPA (Istrument for Struc-
tural Policies for Pre-Accession), tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik
desteklerin saglandigi SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development) fonunun birlestirilmesi sure-
tiyle Yeni Donemde (2007-2013) IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance) adiyla tek bir fon gatist altinda toplanmas: kararlagti-
rilmistir (EUROPEAN COMMISSION 2004g: 3). IPA yeni donem-
de yukarida ad: gegen ii¢ fonun goérevini tistlenecek ve bu fondan,
aday iilkelere (Tiirkiye ve Hirvatistan) ve potansiyel aday tilkelere
(Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan Karadag ve Makedonya) tiye-
lik 6ncesi mali destek saglanacaktir.

IPA’dan destck saglanirken temel oncelikli hedefler; “aday
iilkelerin tam diyelik i¢in gerekli olan siyasi ve ekonomik kriterler ile AB
miiktesebating iligkin kriterleri yerine getirmelerinin saglanmasi, idari ve
adli yapilarim buna gére olugturmalari, bu tilkelerin tiyelik sonrast yarar-
lanacaklart AB fonlarina yonelik gerekli hazirliklar: yapmalarina yardum
edilmesi”, olarak belirtilmektedir.

IPA’dan aday veya potansiyel adaylara 5 ayrn baslik altinda
destek saglanabilecektir. Bunlar;

1- Uyelik kriterlerini yerine getirmeleri, adli ve idari yapilariru
geligtirmeleri ve kurumsal yapilarini olusturmalan igin ge-
¢is siireci destegi,

2- Bolgesel ve siur boylarinda igbirligi destegi,
3- Bolgesel gelisme destegi,
4- Insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik destekler,

5- Kirsal Kalkinmaya yonelik destekler (tanimsal ve kirsal ge-
lisme yardimi).
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Boylece AB yeni donem kirsal kalkinma politikasinin temel ye-
niliklerinden olan “daha sade” olma perspektifi yardim fonlarinin
birlestirilmesiyle saglanmig olacaktir.

Hernekadar AB kirsal kalkinma politikasi belli bagh kurallar-
dan oluguyorsa da, iiye ve aday iilkelerin kendi kirsal kalkinma
programlarimi olusturma, kullanacaklari arag yontem ve teknikleri
kendi kirsal alan 6zelliklerine gore gelistirme ve yonlendirmelerine
izin verilmekte, her tilke kendi kirsal kalkinma programim AB kir-
sal kalkinma politikasi gergevesinde olusturabilmektedir. Bu yakla-
sim, oldukga fazla ve karmasik 6zelliklere sahip olan ve bolgeden
bolgeye karakteri degisen kirsal unsurlarin, yerel 6zellikler 1s1g1nda
daha saghkh kalkindiriimasina olanak saglamaktadir.

AB yeni donem (2007-2013) kirsal kalkinma politikasimin
Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda degerlendirilen mali boyutuna
baktigimizda ise (Tablo 3), OTP'nin genel biitge i¢indeki payinin
azalirken, Kirsal Kalkinma Politikasinin OTP biitgesi iginde paymnin
giderek arttigin gérmekteyiz.

Toplam 1.025 milyar euro olan AB yeni dénem biitgesinin her
yil neredeyse yarisi (Ortalama %38) OTP harcamalarina ayrilmus
bulunmaktadir. Yeni biitce doneminde OTP harcamalarina toplam
390 milyar euro tahsis edilmig ve her y1l yaklagik 55 milyar euro ay-
riimig bulunmaktadir. Burada dikkati ¢eken husus yillar itibanyla
AB genel biitgesi periyodik olarak artarken OTP’ye ayrlan payin
hemen hemen sabit kalmasidir. Bu nedenle 2007 yilinida AB genel
biitcesinden %41.4 pay alan OTP donem sonu olan 2013 yilina ge-
lindiginde bu oran %35’e kadar gerilemektedir.

AB genel biitgesinde OTP igin gozlemlenen bu oransal du-
siise karsin, dikkati ¢eken bir husus ise, OTP biitcesi icinde kirsal
gelismeye saglanan payin her yil kademeli olarak artmasidir. OTP
toplam biitgesinin ortalama olarak % 22.7’sinin tahsis edildigi AB
kirsal kalkinma politikasina 2007 yilinda %21.3 ayrihirken 2013’e ge-
lindiginde bu oran %23.8'ye kadar yiikselmektedir. Bu husus, kirsal
kalkinma politikasinin ortak tarim politikasi iginde finansal olarak
da giderek agirlik kazandigimn gostergesidir.

Yeni dénem AB biitgesi, bu biitce iginde OTP’ye ve OTP iginde
de kirsal kalkinmaya ayrilan pay gostergeleri énceki donem (2000-
2006) miktarlariyla kargilagtirildiginda, 752.2 milyar euro olan 2000-
2006 donemi toplam biitgesinin, 2007-2013 déneminde %36.3 arta-
rak 1 trilyon euro’yu agh@ gorilmektedir. Bunun yamnda OTP'nin
payinin mutlak deger olarak artis gosterdigini (%16.9) ancak genel
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biitce igindeki oraninda %6.3 azalis meydana geldigini gérmekteyiz
(Tablo 4). Kuskusuz bu durumun Avrupa Birligi’nde son dénemler-
de oldukga fazla tartisma konusu olan tarimsal alana ayrilan payin
gok yiiksek oldugu ve bunun geri cekilmesi gerektigi yaklagimlariy-
la yakindan ilgisi bulunmaktadir. Ciinkii daha 6nce de belirtildigi
tizere AB’de tarim ve bilegenlerinin milli gelire katkist oldukga di-
siik olmasina kargin genel biitgenin yaklagik yarisi bu alana harcan-
maktadir.

Yeni donemde karsal alana yonelik kalkinma perspektiflerinde,
kirsal kalkinma, gevre ve ormancilik faaliyetlerinin én plana ¢ik-
mas! biitgenin yapilanmasinda da kendini hissettirmektedir. 2000-
2006 doneminde OTP icinde tanima %88 oraninda pay ayrilirken, bu
oran 2007-2013 déneminde %77’ye gerilemistir. Diger yandan hem
OTP'nin genel biitge igindeki oransal payinin, hem de OTP iginde
tarima ayrilan payin oransal olarak azalmasina kargin, Kirsal kal-
kinmaya yonelik finansal yatirimlar, hem mutlak deger (%129.8) ve
hem de-oransal olarak (%11.1) oldukga yiiksek bir gelisme kaydet-
mistir.

Boylece Avrupa Birliginin tiye sayisi yeni dénemde 15'ten 25'e
(2007'den itibaren 27 tlke) yiikselirken (%67 artis), genel biitgesi
%36 artis gostermistir. OTP genel biitge igindeki agirhgini devam
ettirmekle birlikte (%38) dnceki doneme gore oransal olarak olduk-
ca gerilemistir. Yine ayni dénemde OTP i¢inde tarima ayrnlan payda
onemli oranda diisiis meydana gelirken, kirsal kalkinmaya yonelik
- harcama kaleminde bir énceki doneme gore hem mutlak deger ve
hem de oransal olarak oldukga yiiksek artis meydana gelmistir. Bu
durum agikea, tarima ayrilan biitgenin biiyiik oranda kirsal kalkin-
maya kaydirildig ve kirsal alanlara yonelik hedeflerin yeni dénem-
de daha on plana giktigim gostermektedir.

Yeni donem (2007-2013) AB biitcesinde yukarida agiklanan kir-
sal alana yonelik mali perspektif yaninda, Avrupa Birligine aday
tlkeler icin ayrilan ve bu donem tek fon (IPA) gatis1 altinda kullan-
dinlacak olan mali destekler i¢in genel biitgeden yeni dénem igin
toplam 14.1 milyar euro aynlmig bulunmaktadir (Tablo 5). AB top-
lam biitgesinin %1.4’iinii tegkil eden bu fon her yil artan bir oranda

yeni dénem boyunca kullandirilacaktir.
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Daha 6nce de deginildigi tizere AB, yeni dénemde katilim 6n-
cesi fonlardan yararlanacak iilkeleri iki kategoriye ayirmus bulun-
maktadir, bunlardan miizakere siirecini baglatmis olan Tiirkiye ve
Hirvatistan, aday iilkeler olarak degerlendirilmekte, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Sirbistan Karadag ve Makedonya ise potansiyel
aday iilkeler olarak kabul edilmektedir. Hernekadar potansiyel
aday tlkelerin de bu fondan yaralanabilecekleri kabul edilmigse de,
bu fona ayrlan biitgeden aday tilkeler olan Tiirkiye ve Hirvatistan
daha fazla destek alabileceklerdir. 2007 yilindan itibaren bu tilkele-
rin kullaruma sunulacak olan IPA fonuna ayrilan miktar, belirtilen
tarihten itibaren her yil ortalama 1.5 milyar euro civarinda kullan-
dirilacaktir. Gerekli sartlan zamaninda yerine getirmesi halinde,
Tiirkiye'nin, bu fondan her y1l yaklaslk 500 milyon euro kullanabi-
lecegi varsayilmaktadir.

AB yeni dénem (2007-2013) kirsal kalkinma politikalarinin
Ozellikleri ile 6nceki donem (2000-2006) kirsal alan perspektifleri
kargilastinldiginda su belirgin 6zellikler gbzlenebilmektedir;

v" AB Ortak tarim Politikas: iginde Kursal Kalkinma Politikasi
glingegtikce Onem kazanmaya devam etmektedir,

v Bu d6nem, Giindem 2000 reformuyla sekillendirilen Kirsal
Kalkinma Politikasinin OTP'nin iki temel ayagindan biri ol-
dugu fikri pekistirilmistir,

v" Yeni donem Kirsal Kalkinma Politikasi, insan kaynaklarin
on planda tutan bir yap1 gostermektedir,

v" Yeni donem Kirsal Kalkinma Politikasinda ¢evreye duyarh-
lik 6n plandadir,

v" Genel biitceden OTP’ye aynlan biitge oransal olarak azalir-
ken bunun aksine OTP iginde kirsal alana ayrlan pay art-
maktadir,

v" Daha agik, daha sade ve vatandagin taleplerine daha iyi ce-
vap veren bir politika oimas: hedeflenmektedir,

v" Mevcut durumda OTP btinyesinde, onun énemli bir pargas:
olarak degerlendirilen Kirsal Kalkinma Politikasinin gele-
cekte bagimsiz hatta tarim sektoriint de igine alan kapsaml
bir politika olacag ileri stirtilebilir,

v Kugkusuz OTP'nin giiniin kogullarina gére yeniden gekille-
nen dinamik yapisi devam etmektedir.
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Boliim 4

TURKIYE'NIN MEVCUT KIRSAL
KARAKTERI VE SORUNLARI

Kugkusuz gelecegi planlamak i¢in gegmisi ve bugiini cok iyi
bilmek gerekir. Koylerin gegmiste yasadiklar ve kir yerlesmelerinin
bugtinkii durumu ¢ok iyi anlagilmadig veya goz éniinde bulundu-
rulmadig taktirde gelecekte bu yerlesmeleri planlama galismalarin-
da olumlu sonuglara varmanin zorlasacag: aciktir.

Bu nedenle Tiirkiye i¢in kalkinmaya y&nelik bir yaklagim geti-
rilebilmesi igin 6ncelikle gegmis deneyimlerin irdelenmesi, mevcut
durumun ortaya konulmasi, sorunlann tespit edilmesi, ardindan
potansiyellerin belirlenmesi gerekmektedir. Sorunlar tespit edilip
potansiyeller ortaya konulduktan sonra ancak hangi yaklagimla
varolan potansiyellerin harekete gegirilerek sorunlarin tistesinden
gelinecegi ortaya konulabilir.

Tiirkiye’de Yerlesmenin Tarihsel Geligimi boliimiinde detayh
olarak ele alindi) iizere, Tiirkiye'nin kirsal yap1 ve 6zellikleri tarih-
sel siireg igerisinde birtakim degisimler gegirerek giiniimiize kadar
gelmigtir.

Uzun tarihsel yerlesim stirecine ve bu siiregte pek ¢ok mede-
niyet ve siyasi organizasyonu ortaya ¢ikarmasimna karsin Ttrkiye;
giniimiizde kirsallik karakterini biytik 6lgtide devam ettirmekte-
dir. Yurdumuz igin kirsal alam ilgilendiren faaliyetler ve bu faali-
yetlerden gecimini saglayan ntifus halen buyiik 6nem arz etmekte,
bu durum iilkenin “bir tanim iilkesi” olma karakterinde oldugunu
pekistirmektedir.

Oysa Diinyada gelisen ve degigsen sartlar, tilkeleri gelisme he-
deflerinde tarim dis1 sektorleri 6n plana almalarina neden olmus,
bu tlkeler gerceklestirdikleri tarim reformlanyla bir yandan kirsal
alanlarim gtiglendirirken diger yandan sanayi ve hizmet (giiniimiiz-
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de teknoloji) sektorleri tizerine yogunlagarak énemli mesafeler kat
etmisler ve “geligmis lilke” niteligini kazanmuglardir.

Cokmiis bir imparatorlugun kiillerinden adeta yeniden yarati-
lan Tirkiye Cumhuriyetinde de baslangigtan beri yukarida belirti-
len amaglar gergeklestirmek igin yogun ¢abalar sarf edilmis ancak
cok gesitli i ve dis faktorler bu ¢abalarin istenen seviyede sonuglan-
masina izin vermemistir.

Guntimtzde Ttirkiye; niifusunun %35 ten fazlasi kirsal alanlar-
da yasayan, ¢aligabilir niifusunun (15+yag) %30’u tarimda istihdam
edilen, GSMH’sin %14"iinii belirtilen sektérden elde eden, dis tica-
retinin biiytik bir bolimu tarim ve islenmis tarim triinlerine bagl
olan, baghsi yerlesmelerle birlikte yaklagik 80 bin kir yerlesmesine
sahip olan, tarimsal igletmeleri sayica fazla, kiigitk ve parcal bir ni-
telikte gosteren, kalkinma hamlesini gergeklestirme cabas: iginde
olan bir tilke niteligindedir.

Ayrica yurdumuz, cografyanmn ona sagladign mitkemmel sart-
lar sayesinde, her tiirlii topografik tnitenin yer aldig, dort mevsi-
min ve birbirinden farkli 6zellikte bir¢ok iklim tiiriintin yasandig,
adeta yeryiiziinde var olan hemen her tarimsal trtiniin yetistirile-
bildigi sartlara, zengin dogal ve insan kaynaklarina sahip, gelecek
vaat eden bir iilke olmakla beraber kirsal alani ilgilendiren sayisiz
sorunlarla miicadele etmek zorunda olan talilisiz bir mekandir.

Bilindigi gibi dogada son derece mitkemmel bir denge vardir.
Ancak bu dengenin her hangi bir sekilde bozulmasi beraberinde
cogu kez telafisi miimkiin olmayan sorunlarn getirmektedir. Kugku-
suz esas olan bu dengeyi en iyi sekilde korumaya ¢alismaktir, ancak
biittin diinyada oldugu gibi yurdumuzda da meydana gelen hizh
niifus artigl, dogal dengenin bozulmasinda biiyiik pay sahibi olmak-
tadir. Tiirkiye’de de bazen fiziki kogullardan kaynaklanan bazen de
insan-tabiat iligkileri sonucu ortaya gikan ve kir niifusunu bir takim
glgliiklerle kars: karsiya birakan pek ¢ok sorun bulunmaktadir.

Bu sorunlardan fiziki cografya karakterli olanlarin baginda
topografya ve iklim sarklarimin dogrudan veya dolayh olarak mey-
dana getirdikleri olumsuzluklar gelmektedir. Begeri cografya k-
kenli olan sorunlar ise, genellikle insan-doga iliskilerinde dengenin
bozulmas: sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal alani ilgilendiren
oldukga fazla sayida ve gesitlilikte bu sorunlar dogrudan veya do-
layli etkileriyle kalkinma galigmalarinda istenen seviyenin yakalan-
masina engel teskil etmektedirler.
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Asagida Tiirkiye'de kirsal alam ilgilendiren tim sorunlar ge-
sitli kategorilere ayrilarak irdelenecek ardindan Tiirkiye'nin aym
konuda sahip oldugu potansiyellerin ne oldugu belirlenerek kirsal
kalkinmaya yonelik bir yaklagim gergevesi gizilecektir.

Kuskusuz bir mekamn fiziki cografya kosullari, bu mekanda
meydana gelecek yerlegmelerin (6zellikle dogal gevreye bagimlihik-
lar1 daha fazla olan kir yerlesmelerinin) niteliklerini de ortaya ko-
yar. Olumlu fiziki mekan kogullari olusturduklar zengin kaynak-
larla yogun bir yerlesmenin olugmasina ve bu yerlesmelerde yiiksek
seviyede hayat sartlarini elde etmeye imkan saglarken, tersi kogul-
lar, yerlesmelerin ortaya ¢itkmasinda ve olumlu yagam kosullarinin
olusturulmasinda biiyiik engel tegkil ederler.

Bahsi gecen fiziki kogullardan en Snemlileri kugkusuz yerse-
killeri ve iklim unsurlanidir. Bu unsurlar hem yerlesmenin olus-
masinda ve karakter kazanmasinda, hem de iktisadi faaliyetlerin
niteliklerinin olusmasinda en dnemli rolleri oynarlar.

Tirkiye yer sekilleri konusunda oldukga ug noktalar biinye-
sinde barindirmaktadir. Deniz seviyesinden 4000 m’nin (zerine
kadar gesitli yukseltilere sahip alanlarin yer aldigi Yurdumuzda
ortalama yitikselti de oldukga fazladir. Orojenik ve epirojenik hare-
ketler ile akarsu agindirmalarimin etkisiyle sekillenen bu topografya
icinde, cogu kez ova, yamag, plato ve dag dniteleri birbirine yakin
ve takip eder nitelikte siralanmaktadir. Yine yiikseltinin fazlahnin
bir sonucu olarak topografik tiniteler yurdumuzda yer yer akarsu-
lar tarafindan derine dogru oldukga fazla agindirtlmug, egim deger-
lerinin fazla olmasina zemin hazirlanus, bu durum ise Tiirkiye’'de
cogunlukla engebeli bir topografik karakterin hakim olmasina ne-
den olmugtur.

Turkiye topografyast iginde, ortalama ytikselti 1000 m’yi ge-
cerken!, yiiksek egim degerleri® de topografyamin karakter kazan-
masinda etkin rol oynamigtir. Tiirkiye'nin sahip oldugu bu fiziksel
dzellikler bir yandan kendisine oldukca zengin dogal kaynaklar ka-
zandinirken diger yandan zaman zaman da kir niifusunun yasamim
sinirlayan ve zorlagtiran 6zellikler gostermektedir.

Turkiye yiizdlgimiiniin yarisinda fazlasinin (% 55.9) yiikseltisi 1000 m'nin
Uzerinde bulunmaktadir.

Tiirkiye arazilerinin %80'i qok egimli ve dik egimli mekaniardan olugmakta-
dir.
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Tarkiye'nin cografi konumunun ona sagladif) avantajlar1 ve
potansiyelleri daha sonra ele almak kaydiyla bu boliimde ad: gegen
fiziki kogullarin olumsuz etkilerinden soz edecegiz. Kugkusuz bu
olumsuz etkiler, hem yerlesmelerin goriinimiinde ve hem de ikti-
sadi faaliyetlerin gekillenmesinde etkili olmaktadirlar.

Topografik unsurlardan biri olan yiikselti kir yerlesmelerin ni-
teliginin olusmasinda etkili olan fiziki faktorlerden biridir. Bu ger-
gevede ova alanlar toplu ve nispeten planh bir kir yerlesmesine izin
verirken, yiikseltinin ve engebenin artti1 alanlarda daha ziyade kii-
clik olgekli, birbirinden uzak ve daginik karakterde yerlesmelerinin
olusmasi kaginiimaz olmaktadir. Bu 6zellikler hem iktisadi faaliyet-
lerin rahatca gergeklestirilmesinde zorluklara yol agmakta ve hem
de bu yerlegim Unitelerine gesitli hizmetlerin gétiirtilmesinde sirur-
lamalara neden olmaktadir. Yine az engebeli ve diiz alanlar hem
uriin gesitliligi ve hem de modern tarim usullerinin uygulanmasina
uygun kosullar saglarken, yikseltinin ve e§imin artmasiyla birlikte
tanim arazilerinde pargalanma, daralma ve kiiciilme meydana gel-
mekte bu durum tarimsal faaliyetleri olduk¢a sinirlanmakta, hatta
belli bir yiikseltinin tizerinde olanaksiz kilmaktadir. Yiikseltinin art-
masiyla olusan iklimdeki degisimlerle birlikte bitki deseninde belir-
gin bir degisim yasanmakta, bir yandan iirtin gesit sayisinda azalma
olurken diger yandan da tretilen Griinlerin miktar ve kalitesinde
onemli dtigtisler meydana gelmektedir.

Yiikselti ve egim degerlerinin artmasinin diger bir olumsuz so-
nucu ise, litolojik 6zellikler ve dogal bitki ortiistintin tahribinin de
etkisiyle meydana gelen erozyon ve heyelan olaylaridir. Sadece kir-
sal yerlesmeleri degil sehirleri de tehdit eden heyelanlar, 6zellikle
yerlesim iinitelerinin kurulmasi, ulagim aginin olusturulmasi, yol-
larin stirekli ve saglikl kullanilmas: gibi faaliyetleri engellemekte
ve zaman zaman can ve mal kayiplarina neden olmaktadirlar. Yine
topragin su ve riizgar tarafindan asinmasi ve taginmasiyla olusan
erozyon, lilkemizde bol yagis alan ve dik egimli olan kesimlerde
siddetli yagislardan sonra biiytik oranda goriilmektedir. Yiikselti ve
egimin yamsira 6zellikle yanlis arazi kullanimi ve dogal bitki ortii-
stintin tahrip edilmesi® erozyona neden olan ve siddetlendiren diger

Tirkiye igin en dnemli dogal kaynaklardan biri olan orman Srtiistintin gegit-
li sekillerde (orman yanginlan, kagak kesimler, hayvan otlatmalar ve tarla
agmalan gibi) tahrip edilmesi, sadece bu kaynagm yoktlmasiyla sonuglan-
mamakta, aym zamanda toprak igin adeta bir koruyucu 6rtt gorevi goren
bir kaynaktan da yoksun kalinmasina zemin haztrlamaktadir. Tarimsal
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etmenler olmaktadir. Yurdumuzda arazilerin genellikle verimlilik
kabiliyetlerine gore kullanilmamas: ve islenmemesi, normal ko-
sullarda sadece ormanlik ve mera olarak kullamlmaya uygun olan
arazilerden tarim amagh faydalamlmast da erozyonun olusmasim
kagmilmaz kilmaktadir. Bu sonug tanm arazilerinin verimlilikleri-
ni kaybetmesine neden olmakla kalmayip, gergeklestirilen tarimsal
aretimden yeterli gelirin elde edilmesini engellemekle ve biyik bir
toprak servetinin de her yil kaybolmasina yol agmaktadir.

Yurdumuz kir yerlesmelerini etkileyen diger fiziki sorunlar
ise ¢1 diigmeleri ve sel olaylaridir. Bunlardan ¢i1g olaylan bilindi-
gi gibi egimin fazla oldugu yerlerde olusmakta, buna hava sartlan
ve ozellikle yogun kar yagis: ile bitki orttstinden yoksunluk gibi
faktorler de yardimcr olmaktadir. Tiirkiye'nin, egim degerlerinin
ytiksek oldugu daglik bolgelerinde, fazla kar yagisi alan yiiksek ke-
simlerinin 6zellikle giiney yamaglarinda havanin ¢abuk 1sinmasiy-
la beraber bityiik miktarda birikmis olan kar yiginlarinin hareketi
sonucu 1 olaylar1 yasanmaktadir. Bu hareketleri 6nleyecek veya
yavaglatacak engellerin ve tzellikle bitki trtiistiniin olmamasi veya
zayif olmasi hareketin daha fazla hiz kazanmasina ve mesafe katet-
mesine yol agmakta, bu durum yamag ve vadi etekleri kesimlerinde
yerlesik bulunan kir yerlesmelerini tehdit etmektedir. Ashnda yillar
boyunca edinilen deneyimlere dayanarak yerlesim niiveleri veya
meskenler bu tehlike goz tniine alinarak kurulmakla beraber, hiz-
11 mesken artig1 ve dolayisiyla kir yerlesim sayilarinin fazlalagmasi,
zaman zaman bu durumun goéz ardi edilmesine neden olmaktadir.
Heyelenlarda oldugu gibi sik sik yaganan ¢1g olaylar sonucu da can
ve mal kaybi yasanmakta ulagim hatlari zarar gérmektedir.

Yine, Yillik yagis ortalamasi oldukga yiiksek olan tilkemizde,
bu &zellige bagh olarak zaman zaman biiyiik su kiitlelerinin ha-
reketi sonucu olugan sel olaylar1 yasanmaktadir. Y1l iginde digen

arazilerin gok degerli oldugu yurdumuzun 6zellikle yiiksek kesimlerinde,
genis sahalar kaplayan dogal bitki Srtiisi, belirtilen amaglara yonelik olarak
eskiden beri tahrip edilmekte bu suretle hem dogal bitki drtiistiniin siurlar
daralmakta ve hem de erozyona adeta davetiye gikarilmaktadir, Ormanlar
konusunda kargirmuza gikan bu gériintilye benzer bir olayi da yine yurdu-
muz yliksek kesimlerinde genis sahalar kaplayan cayir ve mera alanlarinda
gormekteyiz. Burada toprak igin bir koruyucu 8rtii gérevi goren alpin ay1r-
lar asin hayvan otlatilmast sonucu niteligini kaybetmekte, bu durum tlke
hayvancilifs igin son derece bilyitk 5Snem arz eden gayr sahalarinin ortadan
kalkmasina veya verimsizlesmesine yol agmakta ve toprak tabakasinin agt-
narak yok olmasina zemin hazirlamaktadir.
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siddetli yagislar sonucunda sel ve tagkinlar meydana gelmekte bu
durum biiyiik can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Adi gegen
tehlike nedeniyle biiyiik 6l¢iide vadi tabanlarindan kaginmug olan
kir yerlesmeleri, daha ziyade vadinin yamag kesimlerinde yerlegmis
bulunmakta ancak bu yerlesmeleri merkezi yerlesmelere baglayan
yol glizergahlarimin genellikle vadi tabanlarim takip etmesi bu ke-
simleri yerlesim yeri olarak cazip hale getirmis bulunmaktadir. Sa-
ganak yagslarla kisa zamanda biiyiik miktarda diisen yagis, egim
degerlerinin de fazla olmasinin etkisiyle hizli bir akis kazanmakta
ve adeta oniine gelen her seyi stiptirmektedir. Dolayisiyla vadi ta-
banina yakin yerlesmeler bazen tamamen bazen de kismen bu sel
olaylarindan etkilenmekte, yollar kullanilamaz hale gelmekte ve
buiytik zararlar yaganmaktadir.

Kirsal alan faaliyetlerini ve kirsal niifus sartlann dogrudan et-
kileyen ve gekillendiren diger bir temel fiziki cografya faktori ise
iklimdir. Yerytiziinde bir mekanin yaganir veya yasanmaz olmasim
belirleyen iklim 6zellikleri, Tiirkiye'de de bir yandan zengin bir do-
gal kaynak ortamimn olugsmasina zemin hazirlarken, diger yandan
zaman zaman iklim unsurlarinin olumsuz etkileri sonucu sadece
kirsal niifusu degil tim tlke nifusunu derinden etkileyen gesitli
sorunlarin olusmasina neden olmaktadir.

Kusgkusuz iklim, hem insanin biyolojik olarak yasamasi igin ge-
rekli sartlar: saglamasi ve hem de fizyolojik ihtiyaglarim kargilama-
sina ytnelik gesitli Giretim faaliyetlerini gerceklestirmesi igin uygun
kogullar yaratmasi bakiminda yeryiiziinde canh yagamin etkileyen
en onemli unsurlardan biridir. Iklimin bu etkisi, insanlann ilk za-
manlardan itibaren uygun iklim kosullarina sahip mekanlari tercih
etmelerine ve yerlegim tiniteleri kurmalarina vesile olmustur. Bu ba-
kimdan Tirkiye en uygun iklim kogullarim barindiran yeryiiziinde-
ki miistesna cografi mekanlarindan birini olugturmaktadir. Cografi
konumu ve sahip oldugu yer sekillerinin de etkisiyle yurdumuzda
yasanan gok gesitli iklim tipleri, ok zengin bir dogal yasam ve zen-
ginligin bu mekanda yer almasina olanak tanmimugtir. Yurdumuzda
3’ten 20 dereceye kadar yilhik ortalama sicakliklarin, bunun yaninda
200’den 2400 mm’ye kadar yillik ortalamalarda yagislarin goriildi-
gi bolgeler/yoreler yan yana yer almaktadir. Genel anlamda bu
olumlu katkilari yaninda yukan da belirtildigi gibi zaman zaman
iklim unsurlarindaki dengesizlik 6zellikle kirsal yagamu zorlagtirict
etkide bulunmaktadir. Ornegin yurdumuzun bir bolgesinde yags
fazlalig, sel, g1 ve heyelan olaylarina neden olarak yerlesik niifusa
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zarar verirken, diger bir bolgesinde yags yetersizligi su sikintisina
neden olmakta ve tarimsal tretimin yeterli derecede yapilmasina
mani olmaktadir. Yine bitkisel tiretim bakimundan yagisin zama-
nindan dnce veya sonra diigmesi veya bitki olgunlagma déneminde
yeterli sicaklifin saglanamamas: tiretimin olumsuz etkilenmesine
neden tegkil edebilmektedir. Kugkusuz bu durum, biiytik 6lgtide
dogal ortam kosullarina bagh olan kirsal alan faaliyetlerinin hassas
karakterde olmasina yol agmaktadir.

Yukarida kisaca agiklamaya caligtiginuz Fiziki cografya kosul-
larindan kaynaklanan sorunlarin yanunda yine fiziki unsurlarin da
etkisiyle, kirsal alanda insan faaliyetleri sonucu ortaya gikan olduk-
¢a fazla sayida beseri cografya sorunu yaganmaktadir. Kuskusuz
bu sorunlar bir anda ortaya ¢ikrms sorunlar degildir. Bunlar ytiz-
yillarin getirdigi yasam aligkanliklar, dogayla iligkilerinin nitelikle-
ri ve ekonomik kogullarin zorunlu kildig) sartlarin etkisiyle ortaya
¢tkmus sorunlardir.

Beseri kaynakl sorunlari; kirsal yerlesmelerin yap: ve nitelikle-
ri, kirsal toplumun yap: ve nitelikleri, kirsal ekonomik faaliyetlerin
yap: ve nitelikleri konusunda ortaya ¢ikan sorunlar olarak sinifla-
mak mumkindur.

Bunlardan karsal yerlesmelerin yap1 ve nitelikleri konusun-
da ilk goze carpan husus; kitabin kavramsal gerceve boliimiinde
detayl olarak ele alindig tizere, kirsal yerlesme ve kir niifusunun
definisyonunda yasanan giigliiktiir. 1924 tarihli koy kanunu buna
gesitli yonlerden bir tanim getirmis olmakla birlikte uygulamada ve
istatistiki verilerde farkh kriterlerin kullanilmasi, kir yerlesmeleri-
nin ve kirsal niifusun belirlenmesinde ortak bir yaklagimin ortaya
konulmasina engel olmakta, bu durum belirtilen yerlesme ve niifu-
sa yonelik kalkinma gabalarinda zorluklara yol agmaktadir.

Yurdumuzda idari agidan koy sayilan yerlesmelerle birlikte,
heniiz koy hiivviyeti kazanmamis ok sayida koy-alt1 yerlesmeleri
(oba, kom, yayla, mezra gibi) bulunmakta, idari bakimdan ilge veya
belde olarak nitelenen yerlesmelerde ise kentsel goriiniimden ziya-
de kirsal 6zellikleri yansitan karakterlerin varligi goze carpmakta-
dir. Kir niifusu bakimindan ise, Koy Kanununa gore 2.000 niifusa
kadar olan yerlesmeler koy sayilmakta, idari bakimdan koy sayilan
yerlesmelerdeki niifus ise kirsal niifus sayilmakta ancak sadece bu
yerlesmelerde degil sehir olarak adlandirilan yerlesmelerde de bu-
ytik oranda bir niifusun kirsal alan faaliyetieriyle gecimini saglamasi



316 Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

bu yaklagimin bir takim sakincalarimin ortaya ¢tkmasiny, dolayisiyla
kirsal niifus bakimindan saglikh bir verinin elde edilmesine imkan
vermemesine yol agmaktadir. Adi gegen teknik zorlugun yan sira
koylerin niiffusunun belirlenmesi amaciyla yapilan sayimlarda da
cogu kez yaniltici sonuglara gotiren davranslar gorilmektedir®.

Kirsal yerlesmelerin yapi ve nitelikleri konusunda dikkati gcken
diger bir husus ise bu yerlesmelerin sayica fazlalifadir. Tarkiye'nin
fiziki cografya kosullarimin da zorlamasiyla ortaya gikan bu durum
tarihsel siireg iginde yasanan bir takim begeri olaylarla iyice biiyu-
miig ve genis alana yayilmugtir. Koylerin bu niteligi hemen hemen
bitiin Besyillik Kalkinma Planrlarinda hizmetlerin gotiriilmesi ve
kalkinma galigmalannin gerceklestirilmesi 6niinde biiytk bir engel
olarak gosterilmesine kargin, bu yerlesmelerin giiniimiizdeki duru-
muna bakildifinda ad1 gegen sorunun ¢6ziimiine yénelik sarfedilen
cabalarin herhangi bir olumlu sonug vermedigi goriimektedir.

Kir yerlegmelerinin sayilan konusunda da aslinda tam ve sag-
bkl bir veri olmamaklia birlikte (¢linkii farkhh kaynaklarda farkh ra-
kamlar telafuz edilmekte) 1997 Koy Envanter Etiitleri sonuglarma
gore Tturkiye'de 36 binden fazla (36 651) koy merkezi bulunmaktadir.
Resmi olarak k&y sayilan bu miktarin yami sira hentiz idari olarak koy
niteligi kazanmamig, kdyden ayri ama idari agidan kéye bagh olan
¢ok sayida kdy-alt1 yerlesmesi bulunmaktadir. Bir bolimii devaml,
bir bolimil ise gegici olarak yerlesilen, mahalle, yayla, oba, mezra,
kom, giizle, dam, agil gibi adlarla anilan ve 44 binden fazla (44319)
olduklan belirtilen bu kirsal yerlesmelerle birlikte, Ttrkiye de toplam
kirsal yerlesme tinitesi say1sirun 80 bin (80970) gibi ok biiyiik bir sa-
yisal miktara ulasmaktadir.

Kalkinma gabalan ve hizmet gétiirme kosullan bakimindan
sayica fazlaliklarin yarattif) sorunlar: bityiiten bir ozellik ise, bu
yerlesim merkezlerinin toplu veya dagimik karakterde olmasidir.
Ulkemizde, evlerin koye ait ekili ve dikili alanlarin ortasinda genel-
likle bir cami, gesme veya kuyu etrafinda toplanmis olmasi sonucu
olusan toplu yerlesmeler yer alirken, evlerin tek tek veya birkag:

*  Turkiye’de idari yerlesme tiniteleri sahip olduklan niifus miktarina gore

Devletten destek aldiklarindan veya idari nitelikleri degigtiginden, devamli
olarak bagka yerlegim birimnlerinde (¢ogunlukla bityiik gehiricrde) yasayan
niifus farkl millahazalarla sayim ve secim donemlerinde kéylerine veya ka-
sabalarina giderek sayilmayi veya oy kullanmayi tercih etrektedishor Bu
durum ashnda reel olarak olmayan bir niifus miktarinin kirsai alanda go-
riinmesine neden olmaktadir.
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bir arada birbirinden oldukca uzakta, arazi {izerinde serpilmig bir
halde yer aldiklari daginik yerlesmeler de yer yer baskin karakter
olarak karsimiza gikmaktadir.

Topografik kogullar® (6zellikle yiikselti ve egim faktorleri), su

kaynaklari®, tarihi” ve sosyo-ekonomik?® faktorlerin etkisiyle meyda-

5

Sahanin engebeli olmasi daha ¢ok daginuk yerlesme, diiz alanlar ise, daha
ziyade toplu yerlesmenin meydana gelmesine zemin hazirlar. Ulkemizde
engebeli topografyarun nemli bir alan kaplamas, bu titr bdlgelerde dag-
ruk kirsal yerlesmelerin dogmasina neden olmugtur. Ge¢im kaynaklarinin
nispeten az oldugu daglik sahalarda, ekilebilecek topraklar simurli, dar ve
daginik karakterde olmaktadir. Bu nedenle gegimini daha ziyade tarim ve
hayvanaiiktan saglayan kirsal ntifus, tanimsal besin ihtiyacini karsilamak
maksadiyla tarima elverisli olmayan bu arizah daglik sahalarda tanim yap-
mak zoruniu kalmaktadir. Daglk alanlarda ulagim sartiartnin giig olmas:
ve glinliik gidis-gelisin miimkiin olmamasi nedeniyle kir halki meskenleri-
ni tarlasinin yanina inga etmeyi tercih etmekte, dolayisiyla kugiik pargalar
halinde olan topraklar tizerine yerlesme kurulmakta, yerlesmeler arasinda
uzaklasma meydana gelmekte ve yerlesmeler daginik bir hal almaktadur.

Kirsal yerlesmelerin daginik veya toplu karakterde olmasinda etkili olan
bir diger faktdr sudur. Bilindigi gibi su kaynaklarinin coklugu, sikligi veya
seyrekligi iklim ve arazinin tabiatiyla ilgilidir. iklimin bol yagsh, yags
rejiminin diizenli ve arazinin gegirimsiz oldugu bolgelerde su kaynaklan
boldur. Bu karakterdeki alanlarda evler daginik olarak yer alabilir ve béyle-
ce daginik bir yerlesme diizeni meydana gelebilir. Ancak su kaynaklarinin
seyrek ve simrl oldugu, belirli noktalarda toplandiff1 az yagish veya kalker
gibi gecirimli arazilerden olusan bolgelerde ise, yerlesme diizeni toplanma
egiliminde olur. Bu tip bdlgelerdeki yerlesmeler su baglarina toplanmis bu-
lunurlar.

Tarihsel faktdrler kir yerlesmelerinin sekillenmesinde 6nemli bir faktor
olarak karsimiza gikmaktadir. Tarihsel stireg icinde Anadolu’'yu yerlesme
alanu olarak se¢mis bulunan topluluklar kendi yasam tarzlarnim da burada-
ki yerlesme karakterine yansitmiglardir. Yine tarih boyunca sik sik yasanan
savas, asayigsizlik nedeniyle korunma ihtiyacina yonelik olarak yerlesme
iiniteleri birbirine yaklagmus toplu bir karakter kazanmis, bazen gtcebe hal-
de yasayan topluluklar kontrol altinda tutuimak maksadiyla yerlesik duru-
ma gegmeye tesvik edilmislerdir. Yine zaman zaman bunun tersi bir durum
meydana gelmis toplu yerlesme birimlerinde yasayan insanlar, ytiksek ver-
giler ve gesitli zorlanmalar neticesinde yiiksek sahalara ¢itkmis ve buralarda
dagmik bir iskanin olugmasina neden olmuslardir.

Yerlesmenin sekillenmesinde sosyal faktorler de énemli bir rol oynar. Bu
faktdrlerden en 8ne gikan unsurlardan biri miilkiyet rejimidir. Biiviik top-
rak miilkiyetinin hakim oldugu kesimlerde yerlesme toplanma egilimi gos-
terirken, kuiglik toprak miilkiyetinin hakim oldugu yani topraklarin kiigitk
Giftciler arasinda paylasilmis bulundugu bslgelerde yerlesme daha ziyade
dagilmaya egilimli bulunur. Yine yurdumuzun belirli kesimlerinde tarim
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na gelen bu yerlegim karakteri, ad: gegen yerlesmelere ulasimu zor-
lagtirmakta, hizmetlerin gotiiriilmesinde eksikliklerin yagsanmasina
ve daha fazla masraf yapilmasina zemin hazirlamaktadir.

Tiurkiye’de kir yerlesmelerinin sayica fazlalif1 ve gortinis ni-
telikleri yaninda sahip olduklan niifus miktar: bakimindan da “kii-
ciik niifuslu kéyler” karakteri tagimaktadirlar. Ulkemizde yer alan
36 binin tizerindeki koylerin %30 u 1-205, %30"u 251-500, %25'i ise
501-1000 niifusa sahip yerlesmelerden olusmaktadir. Buna gore
Tiirkiye’de toplam kéy sayisimin %85’ 1-1000 niifuslu koylerde (yak-
lagik 31 bin kdy) yagamaktadir. Verilen bu bilgilere gore Tiirkiye’'de
koylerin niifus biiyiiklikleri 650 kisi civarindadir.

Turkiye’de kirsal yerlesmelerin sayica fazla, kiigiik niifuslu,
dagmik karakterde olmalarinin yan sira belirgin diger bir 6zellikle-
ri ise, “plans1z” olmalaridir. DIE'nin 1997 Koy Envanter Etitleri so-
nuglarina gore Tiirkiye’de kirsal alanda yerlesim birimlerinin ancak
yaklagik %9 unun (3241 koy) koy imar plani, %12.5'inin (4631 koy)
ise koy yerlesim plani yapilmis bulunmaktadir.

Dogal ve Beseri kogullarin etkisiyle olugmus ve baytik dlgtide
planlamadan yoksun bu yerlesmelere hizmet goriilmesinin gii ve
masrafli olmasi da eklenince, gergeklestirilen biitiin ¢abalara kars
bu yerlesmelerde ulasim, igme ve kullanma suyu, elektrik, telefon
gibi altyap1 sorunlan (azalmakla birlikte) halen varhigini devam et-
tirmektedir. Kirsal yerlesimlerin imar planlarinin olmayisi, bu ke-
simlere planh hizmetlerin gotiirtilmesini kisitlamakta, kirsal alan-
da verilecek hizmetlere yeterli 8denegin ayrilamamasi da, yapilms
tesislerin bakim ve onanmlarinin yeterince yerine getirilememesine,
verilen hizmetlerin zaman iginde atil duruma gelmesine neden ol-
maktadur.

Bilindigi gibi bir iilkede veya bir bolgede iktisadi, sosyal ve
ticari faaliyetlerin gelistirilmesi, hiz kazanmasi ve daha rahat ya-
pilabilmesi “ulagim” sartlanyla yakindan iliskilidir. Bu bakimdan
ulagim aglan son derece biiyiik énem arz etmektedir. Bu sartlar-

topraklarmin kiigtik ve pargali olmasi faktsriyle birlikte halkin evlerini ge-
¢im sahasi icine kurma istekleri, yerlesmenin dagimk bir hal almasina yol
agmaktadir. Ulkemizde kapali bir ekonomik yapimnin varlifn da yerlegmenin
daginik olmasina yol acan sosyal faktSrlerden biri olarak stylenebilir. Yu-
karida bahsedildigi tizere, halkin meskenlerini kendi, hayat sahalar: izerine
kurmalarn ve kendi kendine yetme egiliminde olmalar, diger insanlarla ilis-
kilerin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu da daginik bir yerlesmenin olus-
masina zemin olusturmaktadir.
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da meydana gelecek problemler ad: gegen faaliyetlerin gelisimin-
de biyiik bir engel tegkil etmektedir. tilkemiz kirsal hayatinda da
ulagim sartlarinda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Biytik 8lglide
dogal sartlarin etkisiyle ortaya ¢ikan sorunlar, iilke kirsal halkimn
merkezi yerlesmelerle her tiirlii iligkilerinin zayif kalmasina veya
yeterince gelisememesine neden olmaktadir.

Ulkemizde k&y yollan, bélgelerin topografik, sosyal ve ekono-
mik yapisindan dolay: ingasindaki zorluklarla birlikte kisi bagina
yol maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle istenilen seviyede tamam-
lanamamustir. Yiikselti ve egimle beraber iilkemizin bazi boliimleri-
nin fazla yagish olmasi nedeniyle, vadi tabani yollarinin sik sik sel
sulariyla kars: karsiya kalarak bozulmasi, yine ayn faktoriin etki-
siyle cok sayida heyelan olayinin yasanmas, 6zellikle kis aylarinda
ilkemiz kdy yollan ulasiminda bilyiik sikintilara yol agmaktadir.
Bu fiziksel etkenlerin yaminda, tilkemizin baz1 bolgelerinde tarim
alanlarinin az olmas: nedeniyle, kéy yollan glizergahlarimin gegi-
rilmesinde karsilagilan kamulastirma sorunlan gibi sosyal faktorler
de ulagim sartlar1 konusunda dnemli zorluklara yol agmaktadir.
Kuskusuz bilindigi gibi kirsal alanda tiriinlerin pazara ulagtiriimasi
ve boylece kdy ekonomisinin canlandirilmas: agisindan kéy yollan
bitytik 6nem tagimaktadir. Diger yandan turizm bagta olmak tizere
pek ¢ok sosyal faaliyet ve etkilesimin saglanmasinda ulagim aginin
biiytik etkisi bulunmaktadir. Ancak iilkemizde mevcut sartlarda
kars: karsiya bulunulan sorunlar, ytikselti ve diger farkhliklara bag-
li olarak elde edilen ¢esitli tiirdeki tiretim ve tiiketim maddelerinin
yer degistirmesini buyiik 6lgtide sinirlamakta, yine &zellikle yiik-
sek saha dag ve orman koylerinin ekonomik ve kiiltiirel yénlerden
kamu hizmetlerinden yeteri kadar yaralanmalarimi zorlastirmak-
tadir. Bunun sonucu olarak da gehir-kdy arasindaki her trlt fark
siirekli bitytimektedir.

Koy Hizmetleri Genel Mudirltigti verilerine gére (KHGM
2006:1) Tirkiye’'de toplam 32.416 koyiin 18.342'si (%57) asfalt yola
sahip iken, 14.074’tine (%43) stabilize veya tesviye yollarla ulagim
saglanmaya ¢aligilmaktadir. Tiirkiye'nin topografik kosullar dikkate
alindiginda rakamsal veriler agisindan kéylerin yansindan fazlasi-
nin asfalt yollar vasitasiyla diger yerlesmelerle baglanti saglamakta
olmas: kiigiimsenecek bir gelisme sayilmamalidir. Ancak verilen bu
rakamlarin kdy merkezlerine ait oldugu gézoniine alindiginda ve
Ulkemizde koy merkezlerinden daha fazla sayida koyalt kir yerleg-
mesinin varhg dusinildiglinde, bu durumun tatmin edeci seviyede
olmadigini ileri siirmek miimkiindiir.
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Nitekim ayrn1 Midurliiglin verilerine gore, toplam 43.586 koy
baglisi yerlesmenin ancak 7.871'i (%18) asfalt veya betonarme yola
sahip bulunurken, 35.715'i (%82) stabilize veya tesviye yollarla ula-
simlarini saglamaya galismaktadir. Dolayisiyla sayisal olarak oldukga
biiytik bir meblag gosteren koyalt: kir yerlesmeleri esas alindiginda
ulagim hususunda saglikh ulagim aglarinin yeterli élciide saglanama-
i ileri siiritlebilir. Ozetle Tiirkiye’de 76.002 kir yerlesmesinin %66's:
(49.789) nitelikli olmayan yollar vasitasiyla ulagim saglamaktdir.

Tiirkiye’de koylerin igme suyu kullarum sartlanna baktigimizda
(KHGM 2006:1), bu konuda da gesitli iyilestirmelere ragmen 6zellikle
koy baglis1 yerlesmelerde bir takim sorunlarin varhgin siirdérdi-
giint gormekteyiz. Ulkemizde kéy merkezlerinin %89 u yeterli icme
suyuna sahip iken, % 11'i (3.726 adet) yetersiz miktarda fcme suyuna
sahip bulunmaktadir. Bu durum koyalt kir yerlesmeleri s¢z konusu
oldugunda daha da olumsuz bir goriiniim kazanmaktadir. Ulkerniz-
de mevcut koyalt yerlesmelerinin %74’ yeterli icme suvuna sahip
bulunmakta, buna karsihk adi1 gegen yerlesmelerin %26's1 {10.701
adet) bu imkandan yoksun durumda bulunmaktadir. Dolayisivia
Tirkiye’de halen kdy merkezi veya baglist 14.427 yerlesim biriminip
icme suyundan mahrum olmasi ok dikkat gekicidir. Bu yerlesmeie-
rin su ihtiyacinin by ik ¢lgtide sondajla agilan kuyulardan elde edil-
mekte oldugu distntldigiinde sularin saghikli olma kosullarinin
da ayrica sorgulanmas: gerekmektedir.

Yurdumuzda kdylere altyap: ve diger hizmetlerin gotiirtilme-
sinde olumsuz etkisi olan diger bir faktor ise, kdylerin yerlesim ko-
numlanna gore durumlandir. Tirkiye'de yer gekillerinin izin verdi-
gi sinirlar dahilinde koyler, sahilde, ovada, yamagta ve dagda olmak
tizere Gesitli topografik tinitelerde yeralmiglardir. Bunlardan sahil ve
ova kdoylerine ulagim imkanlann daha gelismis oldugundan hizmet
gotiiriilmesinde nispeten rahat bir ortam bulunurken 6zellikle yamag
ve dag koyleri aym1 konuda ¢ok fazla sanslhi olmamaktadirlar. Ulke-
mizde koylerin %31‘i yamag sahalarinda, %17'si ise daglik alanlarda
yerlesmis bulunmaktadir. Bu yerlesmelerde ulagim sartlarinin elve-
rigsizligi yaninda sahip olduklar: mekaniarin nitelikleri, birden fazla
birimden olugan daginik veya gevsek bir yerlesim karakteri goster-
meleri, gottiriilecek hizmetlerde yeterli verimin alinmasim giiglestir-
mektedir.

Bu yerlesmeler konumlari itibanyla da ormanlik alanlarla dogru-
dan etkilesim igindedirler. Yurdumuzda koylerin %240 (9851 adet)
orman ic¢inde veya kenarinda konumlanmis durumdadir. Orman
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koylerine hizmet gotiirlilememesinin yam sira, iktisadi faaliyetierin
yetersizligi bu yerlesmelerde yasayan niifusu yeni gecim kaynaklan
olugturma arayigina itmekte, bu cabalar ise baska sorunlann ortaya
cikmasina yol agmaktadir. Ozellikle gesitli nedenlerle’ ormanlarin
tahrip edilmesi belirtilen sorunlarin basinda gelmektedir. Onceki bo-
limlerde de zaman zaman ifade edildigi tizere, teden beri orman
koylerinin durumlan ve sorunlan gtindemdeki yerini almis, bu yer-
lesmelerin sorunlarinin ¢oztimiine yonelik birgok oneri ortaya atilmig
olmakla birlikte, halen buiytik 6lgtide varliklarini stirdiiren orman
koyleri gesitli sorunlarla karg: karsiya olmaya devam etmektedirler.

Ozetle, kirsal yerlegmelerin kiigitk ve daginik nitelikte olma-
s1; asgari bir isletme biiytklugi yaratilamadigindan kisi basina
yapilan harcamalarin yliksek olmasina, olanaklarin ve dikkatlerin
¢ok sayidaki yerlesme noktas: arasinda yayilmas: zorunlulugu ise
yogunluklarinin ve etkilerinin kaybolmasina neden olmaktadir. El-
verigsiz yerlere kurulmus olan yerlesmeler bir yandan getirilecek
hizmetlere rahat ulagma imkanindan yoksun kalirken diger yandan
arettikleri tirnleri pazara ulagtirmada by ik giicliikler yagamakta,
bu tip yerlesmelerde yeni iiretim metodlarimin uygulanmas ve ge-
listirilmesinde de gliglitkler yaganmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal yerlesmelerin yapi ve niteliklerinde karsimi-
za gikan ve yukarida kisaca agtklanan sorunlarin yam sira bu yerles-
melerde yagayan kirsal niifusun yap: ve nitelikleri’'nden kaynak-
lanan bir takim sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar rasyonel bir
kirsal kalkinmanin saglanmasinda en az koylerin fiziksel nitelikleri
kadar 6nemli rol oynamaktadir.

Kirsal topluma ait ele alacagimiz ilk 6zellik tarihsel stire¢ bo-
yunca bir takim olaylarin etkisiyle sekillenen geleneksel yasam
tarzidir. Bu tarz sosyal hayatin isleyisinde oldugu kadar ekonomik
sartlarin sekillenmesinde de etkin rol oynamaktadir. Selguklularin
Anadolu’ya gelmesiyle baglayan ve Osmanli devletiyle devam eden
hayvancilik agirhkli ekonomik yapi ve bu yapinin sonucu olan go-

’  Orman iginde veya yakininda, belli bir diizenleme ve sinirlama olmaksizin

yerlegen bu yerlesim birimleri, tarih boyunca orman sahalarint olumsuz
etkileyecek faaliyetlerde bulunmuglardir. Bir yandan yakacak, ingaat mal-
zemesi vb. ihtiyaglarla ormanlardan yararlanma yoluna giden koyltiler, di-
ger yandan hayvan besleme, orman sahalarina tnemli slgiide zarar vermiy
bulunmaktadirlar. Belirtilen bu nedenlerden de daha énemli ofan bir diger
husus ise, bu koylerde yasayan halkin tanimsal arazi elde etmek amaciyla
ormanlari tahrip etmesi ve kagak olarak agaglari kesip satma yoluna gitme-
sidir.
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¢ebe yasam tarzi, uzun yillar Anadolu’da mevsimlik harekete daya-
I olarak varhgimni stirdiirmiis, kirsal yerlesme deseni de buna gére
sekillenmistir. Yine bu donemlerde zaman zaman genel asayis bo-
zuklugu ve savaslar insanlan iicra kogelerde ve genellikle yiiksek
alanlarda nispeten korunakli mekanlarla yerlesmelerine neden ol-
mus bdylece giiniimiizde sayisal fazlaliklarn dolayisiyla sorun yasa-
digimiz yerlesmelerin temelleri atlmistir. Sonraki donemde yerle-
sik hayatin yayginlagmas, yerlesik niifus ile gégebe niifus arasinda
catismalan beraberinde getirmis, zorunlu iskan galismalarimin ya-
pilmasi gerekli olmustur. Giiniimiizde her ne kadar tilkemizde tam
bir gocebe hayat tarzi1 artik yer almasa da ad1 gegen yasam tarzinin
izlerini tasiyan yap1 gégebe (yaylacilik) bir yasam tarzi yurdun ge-
sitli bolgelerinde yaygin olarak yasanmaktadir.

Kirsal nifusun yapisindan kaynaklanan diger bir sorun ise,
yurdumuzun gesitli bolgelerinde feodal yapinin halen yaygin ola-
rak varligint stirdiirmesidir. Bireyin 6n plana giktifil, demokratik
haklarin en ist diizeyde savunulduguy, bireyin karar alma ve uy-
gulama siirecine daha fazla dahil edildigi ginimiizde, {ilkemizde
mevcut feodal yapr toplumsal karar alma ve yeniliklere daha hizli
ayak uydurma konulannda giigliklerle karsilasiimasina neden ol-
maktadir.

Kiigiik yerlesim wniteleri, feodal yasam. sistemi ve geleneksel
gecim tipi faaliyetlerinin yayginhg beraberinde kapali bir ekono-
mik yapinin olusmasina yol agmakta, bu durum igletmelerin paza-
ra yénelik tiretim yapmalarina dolayisiyla daha iyi gelir kaynaklar
olusturmalarina engel teskil etmektedir.

Ulkemizde kirsal alanda yer alan niifusta varolan bilgi ve bi-
ling eksigi yukanda belirtilen olumsuzluklarn ortadan kaldirlma-
sina engel olmakta, kirsal alanda okullasma ve egitim hizmetlerin-
deki yetersizlikler ise, istenen bilgi ve biling dizeyinin olusturul-
masim zorlastirmaktadir. Turkiye’de kirsal yerlesmelerde énemli
derecede egitim tesisi, egitimci (say1 ve kalite olarak) ve arag gereg
eksigi bulunmaktadir.

Kirsal alanda varolan hizli niifus artis1 ise, gelisme konusunda
alinin tedbirlerin yetersiz kalmasina ve yapilanlarin etkinliklerinin
yok olmasina zemin olusturmaktadir. Hizli niifus artiginin bir diger
sonucu ise, yagsanan ortamda yeterli is imkanlarinin yaratilamamas:
nedceniyle digariya meydana gelen gog¢ olgusudur. 1960l y1llardan
itibaren baglayan ve hiz kazanan 1980’lerde en tist seviyesine ulasan
kirdan kente gog olay: giiniimiizde etkisini siirdiirmekte, kirsal ala-
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nin bogalmasi ve sehirsel alanlara yigilmas: sonucunu doguran bu
niifus hareketi, bir yandan gog edilen yerlerde (6zellikle biiytik sehir
merkezlerinde) birtakim biiyiik planlama ve toplumsal sorunlarin
ortaya ¢itkmasina yol acarken diger yandan kirsal alan niifusunda
da yas ortalamasinin giderek ytikselmesine sebep olmaktadir.

Kuskusuz kirsal alanlarda yagayan niifusun en biiytik sorun-
lar1 ekonomik kokenli olanlardir. Ancak bu faktoriin de etkisiyle
belirtilen alanlarda énemli derecede saghk ve kiiltiirel konulara
iligkin sorunlar yasanmaktadir.

Koylerde bitytik oranda, yeterli ve kaliteli saghk tesisi, saghk
elemani (say1 ve kalite olarak) ve saghk arag gere¢ sikintis1 yasan-
makta, kati geleneksel yasam tarzimin getirdigi kurallar ve feodal
yasam tarzi bireylerin 6zgiir diisgtinme ve demokratik haklarini kul-
lanmalarina engel olusturmaktadir. Bu durum ad: gegen toplum-
larda yeniliklere reaksiyonun zayif olmasina gelismenin ¢ok yavas
islemesine yol agmaktadir.

Dogal ve beseri kosullanin birlikte olusturdugu Tiirkiye kirsal
alany, kugkusuz en fazla ekonomik sorunlarla karsi kargiya bulun-
maktadir. Basta kirsal alanin temel iktisadi faaliyeti olan tarim ol-
mak tizere hayvancilik, ormancilik ve diger yeni gelisen sektorlerde
¢oziim bekleyen pek ok sorun bulunmaktadir. gzellikle tanim gibi
dogal kosullara bagimlif en yiiksek seviyede olan sektorlerde so-
" runlarin sayica ve nitelik olarak artmasi kaginilmaz olmakta, bu du-
rum sorunlarin ¢6ziimiini de biiytik 8lgiide zorlagtirmaktadir.

Turkiye'de kirsal ekonomik faaliyetlerin yap1 ve nitelikleri
bakiminda en fazla sorun barindiran sektér kuskusuz tarim sekto-
riidiir. Gida temini, istthdam ettigi niifus miktari, milli gelire katki-
s1, hacmi itibanyla ¢ok biiytik niifus kitlelerini (iiretici veya tiiketici
olarak) ilgilendirmesi gibi 6zellikleriyle yurdumuz igin biiyiik 6nem
arzeden tarim; tarimsal niifusun yapis), tarimsal arazinin nitelikle-
ri, retim, toprak ve su kaynaklarimin durumu, milkiyet sistemi
ve politika olusturma gibi konularda kokli ve karmagik sorunlarla
kars1 karsiya bulunmaktadir.

Adi gecen sorunlarnn basinda, gelismis lilkelere gore geregin-
den fazla niifusun tarimda istihdam edilmesi hususudur. Cumhu-
riyetin kurulus yillarinda %80'den fazla olan tarimsal niifus, yavas
bir tempoda,azalarak giintimiizde % 34’e kadar gerilemis olmakla
birlikte gelismis tilkeler baz ahindiginda (AB-25: %4.5) oranin halen
oldukga yiiksek oldugu gorillmektedir.
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Emek-yogun bir Gretim tarzinin yaygin olarak uygulandig iil-
kemizde tarimsal arazinin yapisi ve nitelikleriyle ilgili sorunlar bu-
lunmaktadir. Bu sorunlarin baginda tarimsal igletmelerin yukarida
belirtilen fiziki ve begeri nedenlerle ¢ok par¢ah ve daginik parseller
halinde yer almasidir. Bu durum Tiirkiye’de ¢ok sayida (3 milyon)
isletmenin ortaya ¢tkmasina neden olmakta, arazilerde pargalilik
durumu ise, ortalama igletme biiyiikliiklerinin oldukga diigiik (6 ha)
kalmasina zemin olugturmaktadir. Oysa tiyelik asamasinda oldugu-
muz AB'nin 25 iiye iilkesinde toplam 13 milyon igletme bulunurken
buniarin ortalama buiytikliikleri 19 ha civarindadir.

Tirkiye’de miilkiyet sisteminin®® de biiyiik etkisiyle giinden
giine boltinerek kigiilen mevcut igletmelerin biiyiik oranda “ctice”
tabir edilen kiigiik igletmelerden olugmasi yaninda, toprak ve su
sartlarinda olusan sorunlar tretimin bitiin siireclerine olumsuz
etkide bulunmaktadir. Yurdumuzun baz: bélgelerinde yagis faz-
las1 nedeniyle olugan sellenmeler tarimsal tiriinlere zarar verirken
bazi bolgelerde ise su noksani nedeniyle Griinlerde kalite ve miktar
diigmektedir. Sulama imkam olan yerlerde ise, sulama projelerinde
hedeflenen verimlilige ulagilamamasi, ¢evresel sorunlar, kamulag-
tirma maliyetinin artmasi, proje ve igletme maliyetinin yiiksek ol-
masl, zaman zaman bilingsiz sulama nedeniyle tuzlanma sorunu
yaganmasi, sulamadan beklenilen olumlu sonuglara ulagilamamasi-
na ve tarim arazilerinin zarar gérmesine neden olmaktadir. Toprak
sartlariyla ilgili yasanan diger sorunlar ise, tarim topraklarimin hizla
amag dis1 kullanima ayrilmasi (sanayi, yerlegim yeri vb), egimi fazla
arazilerde tarla ziraati yapilmaya ¢ahgilmasi, tarima elverisli olma-
yan toprak kalite siniflarinda tarimsal Gretim yapilmaya gahsilma-
sidir. Bu durum toprak kalitesinin dilsmesine ve toprak kaybinin
{erozyon) biiyiik ¢capta yaganmasina yol agmaktadir.

W Miuilkiyet yapisi, toprak sahibi kisiler arasinda arazinin btsliinerek rantabl ol-

maktan ¢itkmasi yaninda, dzellikle toprak sahibi olmayan giftciler agisindan
sorun yaratmaktadir. Bu durum triiniin, verimin ve gelirinin arttinimas
amaciyla kdyltiye benimsetiimek ve kazandirnimak istenen yeni metod ve
teknikleri kabul etmede ve uygulamada topraksiz, yarict kiraci veya ortakg
durumundaki koyltilerin isteksiz davranmalarina yol agmakta, bu kapsam-
daki tireticiler, yeni teknolojiden dogacak iiriin ve gelir artisindan kendileri-
nin degil topragin sahibinin yararlanacag diistincesthden hareketle tizerin-
de caligig1 topragin iyilestirilmesi, verimin arttinlmass igin gerekli isierden
kagmmaktadir.
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Uriin deseni planlamasinin tam olarak gergeklestirilemedi-
gi" tilkemizde yukarida belirtilen nedenlerle bir yandan verim ve
kalite diisiik kalirken diger yandan iiretim fazlaliklari nedeniyle
stoklar olusmaktadir. Elde edilen drtinler geleneksel yontemlerle
islendiginden, pazara yonelik bir ¢aba olmaktan ¢ikmakta, isletme-
lerde sermaye birikimi de yeteri kadar olugmadigindan bu durum
stregelmektedir. Belirtilen olumsuzluklara kaliteli ambalajlama,
saklama/koruma kogullarimin yetersizligi ve tamtim eksikligi de
eklenince giftginin iirettigi tiriiniin degerinde pazarlamasi miimkiin
olmamaktadir. Hasat déneminde arzin artmasi, iiriin gegidine gore
degisen depolama olanaklarinin yetersizligi, tireticinin finansman
kabiliyetinin yetersizligi, hasat doneminde fiyatlarin diismesine ve
treticilerin onemli miktarlarda gelir kaybina ugramasina neden
olmaktadir. Bu dénem igerisinde (irtin satin alarak depolayabilen
veya pazarlama kanallarinda {irtine el koyan arac: kesimler ise sis-
temden hak etmedikleri bir kazang elde etmektedirler.

Tarim sektoriinde daha ziyade tireticilerle ilgili olan yukanda-
ki sorunlarin yam sira Tiirkiye’de idari yapilanma, politika ve pers-
pektif olusturma, drgiitlenme gibi konularda da oénemli sorunlar
yasanmaktadur.

Turkiye’de tarim faaliyetiyle ilgili en basta gelen sorun etkin
ve stirekli politika eksikligidir. Uyesi olmaya cahstifimiz AB’de
tanmsal tretim ve siiregleri, temeli 1960'larda atilan ve glinimiize
kadar gelen uygulamalanyla Birlik kapsamimda ¢ok onemli gelis-
melerin kaydedilmesine yardim eden OTP yoluyla dtizenlenirken,
Turkiye’de uygulanan tanm politikalarimin amaglari, hedefleri,
oncelikleri ve araglar: konusunda belirsizlik ve uyumsuzluk bu-
lunmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye, Tarim Kanununu ancak 2006
yilinda ¢ikarabilmigtir. Tarimsal tiretim ve diger sdregleri igin en
temel gereklilik olan yasal diizenlemelerin yapilamamgs olmas:

n Turkiye’'nin gergekten gegerli bir tanimsal iiretim planlamasi olmamas, yani

hangi tirtiniin nerede, ne kadar ve nasil tretileceginin bilinmemesi, tarim
ntifusunun gliniin kogullarina ve kendi istekleri yéniinde tiretim yapmala-
rina sebep olmakta, bu durum zaman zaman giftginin biiytik stkintilar ya-
samasina yol agmaktadir. Ctinkii Uiretim planlamasi diginda yapilan tiretim,
piyasa dalgalanmalarina agik bulunmakta ve piyasadaki en ktiglik olumsuz
hareket, ¢iftginin emeginin kargiigint almasinin 6tesinde, zarar etmesine ve
triintintin elinde kalmasina neden olmaktadtr. Yine bu durum pazarlama
agsamastnda da rekabet giiciintt azaltan bir durum tegkil etmektedir. Buyuk
slgtide dogal kosullara bagh olan tarim faaliyetlerinde, mevsim degisiklik-
lerinden kaynaklanan sorunlar da eklendiginde cift¢i sik stk biryiik sikinti-
larla kars1 karsiya kalmaktadir.



326 Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma

Tirkiye'de bu faaliyetlerin belirli bir diizen iginde uygulanmasim
zorlagtirmakta ve ginlitk politikalaria yiritiilmeye ¢alisiimasina
neden olmaktadir. Bu durum sonucu kestirilemeyen ve degerlen-
dirilemeyen uygulamalarin yapilmasina yol agmakta, sonugta zarar
goren yine Tlrkiye tarimi ve tireticisi olmaktadir. Diger yandan po-
litikalarin belirlenmesinde tiretici ve titketicilerin talep ve diigtince-
lerinden ziyade siyasi kararlar etkili olmakta, tiretim miktari, mul-
kiyet yapsy, arazi buiyiikliikleri vb. konularda diizenli kayit sistemi
ve veri tabani olmadigindan saghksiz verilere dayanilarak alinan
politika kararlarn ¢ogunlukla basarisizlikla sonuglanmaktadir.

Temel yasalarda uzun yillar goriilen eksiklik “tarimsal orgtit-
lenme” konusunda belirgin olarak ortaya gikmugtir. Imkan ve kay-
naklarin birlestirilerek maliyetlerin diistiriilmesi, tretimin eko-
nomik kosullarda saglanmasy, rekabet firsati gibi olanaklarin yara-
tilmasinda en 6nemli arag olan ¢rgiitlenme konusunda Devletin
net bir politikas: olmams, bu konudaki kamu y6nlendirmeleri ye-
tersiz kalimg; etkin ve yaygin orgiitlenme egitimi programlar uy-
gulanamamustir. Bu durum kaynaklarin rasyonel kullanimina engel
olmustur.

Tanm sektoriinde goze carpan diger bir sorun ise, bu sektorle
ilgili kuruluglar arasindaki “koordinasyon eksikligi” ve kayitlar-
daki diizensizligin sebep oldugu “istatistiki bilgi eksikligi”dir.
Yurdumuzda ¢ok sayida kurum ve kurulusun kirsal alan faaliyetle-
riyle ilgili olmasi ilk bakigta olumlu bir durum olarak goriilebilirse
de bu kuruluglar arasindaki yetki karmagasi ve koordinasyon ek-
sikligi, gergeklestirilen ¢alismalarin zaman zaman olumlu sonuclar
vermesinin Stesinde genel bitceye biyk yik getiren kaynak israfi-
na neden olan bir hal almasina yol agmaktadir. Bu durum tretimin
yonlendirilmesi, pazarlama, fiyat olugumlarn ve iireticive hizmet
gotiirtilmesinde olumsuz etkiler yapmaktadr.

Tirkiye’de kirsal alanin temel faaliyeti olan tarim ile ilgili so-
runlarin yani sira, belirtilen alanin diger onemli faaliyetleri olan
hayvancilik ve ormancilik alanlarinda da 6nemli sorunlar yasan-
maktadir.

Yurdumuz uzun bir tarihsel stireg icinde hayvancilik faaliyet-
lerinin yaygin ve etkin olarak uygulandig bir cografi mekandir.
Ozellikle sahip oldugu otlak, mera ve yayla sahalariyla, gogebe kiil-
tiriintin Anadolu’ya gelmesinden sonra kirsal ntifus igin ok 6nem-
li bir faaliyet olarak varhgini giiniimiize kadar sirdiirmustiir. An-
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cak bu faaliyet yapisal, Gretim ve pazarlama asamalarinda 6nemli
sorunlarla kars: kargiyadir.

Belirtilen sorunlarin baginda iilkemizde hayvancilik faaliyetle-
rinin belli bir diizenleme olmadan gelenceksel bir sekilde gergekles-
tiriliyor olmasidir. Dolayisiyla her bslgede hayvancilik ile ugrasan
kir halkimin kendi ahskanhklari, deneyimleri ve becerileri slgiisiin-
de bu faaliyetleri gerceklestirmesi baz1 sorunlarin ortaya gikmasinu
kagirmlmaz kilmaktadir. Yine hayvan otlatilan sahalarin oldukca
tahripkar kullamlmasi, hayvancilik faaliyetlerinin temeli olan gayir
ve meralarin 1slah edilememesi, beslenen hayvan wrklarinin distik
et ve siit veriminde olmasi, gerek canli hayvan ve gerekse hayvan
irtinlerinin pazarlama islerinin oldukga iptidai sekilde gergekles-
tirilmesi diger sorunlan tegkil etmektedir. Ozellikle modern hay-
vancihgin yayginlagtirilamamasi, oldukga yiiksek rakamlara ulasan
hayvan sayisinin ayni oranda {iretim ve verim asamasina yansima-
masi, oldukga zor sartlarda gergeklestirilen hayvancihik faaliyetleri-
ni cazip olmaktan gikarmaktadir.

Kiigiik ve biiyiikbag hayvan ureticiliginde karsimiza ¢ikan bu
sorunlar yaninda tlkemizde biyiik potansiyel gosteren balik¢ilik
ve analik faaliyetleri de birtakim sorunlarla kars karsiya bulun-
maktadir. Tirkiye'nin gerek ti¢ tarafimin denizlerle gevrili olmas:
ve gerekse zengin i¢ sulari (gol ve akarsular) bahkgilik konusunda
bityiik potansiyel olusmasina olanak tanimigtir. Ancak ne yazik ki

- gtintimiizde bu potansiyel geregi gibi degerlendirilmekten uzaktir.
Balikgihk ile beraber yine tlkemizde gelisme egiliminde olan an-
clik faaliyetlerinde de ozellikle tegvik ve destekleme konularinda
sorunlar yagsanmaktadir. Cogu yerde geleneksel tarzda yapilan ari-
alik hizla yerini modern fenni kovan aricihigina birakmakla birlikte
yeterli oldugu soylenemez. Sonug olarak hayvancilik faaliyetlerinde
ortaya ¢ikan yapisal, iiretim ve isleme-pazarlama asamalarinda so-
runlara, devletin sitrekli ve tutarht bir hayvancilik politikasinin ol-
mamast da eklenince bu faaliyetlerin kirsal niifusun dnemli bir gelir
kaynag: olmasim biiyiik 6lgiide engellemektedir.

Bir diger kirsal alan faaliyeti olan “ormancihik”ta yaganan so-
runlarin basinda ise, orman sahalarinin daralmasina ve nitelikleri-
nin kaybolmasina yonelik gerek insanlar ve gerekse dogal olaylar
tarafindan gergeklesen miidahalelerdir. Orman alanlarinda biiyiik
tahribe yol acan nedenlere baktigimizda gok gesitli etkenlerle kar-
silasinz. Bunlar; gesitli sekillerde ¢ikan veya cikanlan yangnlar,
hayvan otlatmalari, tarimsal arazi elde etme amagh orman agmalari,
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kagak kesimler, yakacak odun ihtiyacim karsilamaya yonelik kesim-
ler, yiiksek kesimlerde gayir ve mera alanlarimin sahalarini genislet-
mesi, orman agaglarina zarar veren bazi bdceklere kargi miicadele
yapilamamas, insanlar tarafindan ingaat malzemesi olarak ahsabin
kullanilmasi gibi etkenlerdir. Bunlarin etkisiyle ormanlarin sinirlan
giingectikce daralmakta ve nitelikleri bozulmaktadir. Orman varlif
ve korunmasinda karsgilasilan bu sorunlar ormancilik is kolunda da
yer yer ortaya gikmaktadir. Orman sahalan sinirlarinin tam olarak
tespit edilememig olmas, arazilerin cok dik e§imli olmas) nedeniy-
le bu arazilerde teknik ormancihigin uygulanamamas), isgiicli ba-
kimindan karsilagilan sorunlar, yasal sorunlar (yani ormanlardan
yararlanmarun kurallarnin tam tespit edilememis olmasi) ve tek-
nolojik arag-gereg sikintisi gibi nedenler tilkemizde sahip olunan
biiyiik potansiyelin aksine rantabl ormancihk faaliyetlerinin siird -
riilmesine engel tegkil etmektedir

Bu bolimde kirsal alan sorunlanyla ilgili ele alacagimiz son
husus, iilkemizde son zamanlarda gelisme siirecine giren ve gele-
cekte iilke kirsal hayatinda iktisadi aqidan etkili bir faaliyet olmast
beklenen “kirsal turizm” faaliyetidir. Heniiz gelisme agamasinda
olmasina karsin bu sektérde bazi sorunlar yagsanmaktadir. Bu so-
runlann baginda, ulasim imkanlarimin sinirh olmasi gelmektedir.
Turizm faaliyetlerinin 6n kosulu durumunda bulunan ulagim sart-
lar1 ne yazik ki tilkemizde heniiz istenen diizeyde degildir. Bunun
yanisira, altyapr yetersizligi, turizme yonelik unsurlarin, ozellikle
dogal ve begeri gtizelliklerin korunmasinin yetersizligi, kaliteli ko-
naklama tesislerinin yetersizligi, tamtim ve turizm bilincinin heniiz
yerlesmemis olmasi ile kalifiye eleman sikintisi iilke kirsal turizm
faaliyetlerinde ¢6ziim bekleyen sorunlar durumundadir.

Ozetle, Planlama ve diizenleyici politika eksikligi ve kamu
kuruluglan arasinda koordinasyon yetersizligi, yerinde kalkinmay:
6zendirici politikalardaki yetersizlik, milkiyet dagilim ve arazi
kullamimindaki dengesizlik, ortak davranis yetersizligi ve bunun
yeterince 6zendirilememesi, yetersiz sermaye ve kredi finansmani-
na erigim glicliigii, altyap: yetersizligi, yeterince gelismemis sanayi,
eksik pazar ve sinir 6tesi ekonomilere erisememe, insan kaynaklari-
nin ve is kiilttirtiniin gelistirilmemis olmasi, toplumsal tabakalas-
madan (gelenekler) kaynaklanan sorunlar, niifus artis1 ve nitelikli
niifusun gocii, yeni tirtin, yeni hizmet ile teknolojik yeniliklerin
yeterince bilinmemesi, kamusal alanin kullaniminda nihai yararla-
nicilarin katkilarinin/ gortslerinin karar agamasinda alinmamasi,
katthmahk ilkesinin igletilmemesi, bilgi ve veri kaynaklarinin ye-
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tersizligi ya da erisim gugligii gibi olgular Turkiye kirsal alamni
ilgilendiren temel sorunlar olmaya devam etmektedir.

Oldukga fazla ve karmagik nitelikte sorunlann yasandigi
Tiirkiye’de kirsal alan sartlarinin diizeltilmesi ve sorunlann ¢6zim-
lenmesi igin ge¢misten beri gesitli yaklagimlarin ortaya konuldugu-
nu ve galigmalann gergeklestirildigini bilinmektedir. Onceki boliim-
lerde detayli olarak ele alinan bu ¢abalara ragmen halen yukarida
belirtilen sorunlann tilkemizde yasanityor olmasi, s6z konusu faa-
liyetlerden istenen olumlu sonucun tam olarak ele edilemedigini
gostermektedir.

Yapilan galismalarin basinda daha &nce de deginildigi zere,
kirsal kalkinma projelerinin hayata gegirilmesi gelmektedir. Dénem
donem bazen bir veya birkag il alamm kapsayan miinferit kalkin-
ma projeleri bazen de genis kapsamli bolgesel kalkinma projeleri
icinde kirsal kalkinmaya iligkin pek ¢ok calisma gergeklestirilmigtir.
Yine gerek tarimsal verimin arttirilmas: ve gerekse ciftgilerin tiret-
tikleri tirtinleri degerlendirmeleri igin destekleme galismalan ger-
geklestirilmis ancak agsagida belirtilen nedenlerle istenen sonuglar
tam olarak elde edilememistir.

Projelerin planlanmasinin genellikle merkezi karar organlan
tarafindan, hedef kitlenin istekleri dikkate alinmadan yapilmus ol-
mas: projelerde beklentileri ve ihtiyaglar kargilanamayan hedef kit-
le ile proje arasinda kopukluk olugmasina neden olmustur.

Planlama agamasi genellikle merkezi idareler tarafindan ortaya
konulan projelerde yer secimi ve dnceliklerin daha gok siyasi ter-
cihlerle belirlenmesi, sonugta maddi ve manevi kayiplara yol agmig
ve birtakim rahatsizhiklara neden olmustur. Bir biitiinliik icerisinde
olmasi gereken proje uygulama kararinin treticilerle birlikte ah-
namamasi ve dnceliklerin birlikte tanimlanamamasi, projenin her
agsamasinda, projeye karar verenler, uygulayanlar ve yararlaniclar
arasinda daha baslangicta ayrismaya neden olmustur.

Projelerde karsilagilan yaygin diger bir sorun ise, ilgili kamu
kuruluslan arasinda yaganan eggiidiim ve koordinasyon eksikligi-
dir. Bu durum galigmalarda aksamaya ve gecikmelere neden olmus,
proje uygulama stirelerini uzatmis ve proje maliyetinin ytikselmesi-
ne sebep olmustur.

Projelerde, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisina uygun, bol-
gesel kogullara gore belirli esneklikleri kapsayan bir sistem yara-
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tilamarmus ve bu projelerin iilke kalkinmasindaki rolii tanimlana-
mamugtir. Bolgesel ve kirsal kalkinma projelerinde ongoriilen {ire-
tim desenine, bolgesel ve tarimsal tiretim planlamas: bitiinltgu
icerisinde yaklagilmamasi, hedefleri genisletmis, soyutlagtirmig ve
somut degisimler icermesini engellemistir. Bu eksiklik gerek o6zel
projelere, gerekse Tanm ve Kdyisleri Bakanhg biinyesinde ytriiti-
len galigmalara yansimig ve hem uygulayicilarin hem de tireticilerin
inancini sarsmgtir. Bunun bir sonucu olarak, uygulayic ve {iretici-
lerin inandif: bir érgiitlenme gelistirilememis ve hizmetlerin etkili
bir bicimde treticilere ulagmas: saglanamamugtur.

Daha dnce uygulanmig projelerde edinilen deneyimlerin, yeni
bolgesel ve kirsal kalkinma projelerinin planlanmas: asamasina ak-
tarilmamis olmasi, projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda
izleme ve degerlendirme galigmalarimin yeterince yapilamamast,
projelerin uygulama stirecinin tamamlanmasiyla bitmis kabul edil-
mesi, yeni modellerin geligtirilmesini engelledigi gibi, varolan ek-
sikliklerin ve hatalarin da devam etmesine yol agmustir.

Projelerde tanimlanan orgiitlenme diizeyinin gergeklestiri-
lememesi proje butiinligli ve sistematigini ortadan kaldirmig, bu
durum proje hedeflerinin tireticilerce benimsenmesini engellemis-
tir. Projeler igin belirlenen ddeneklerin zamaninda ve yeterli 6igii-
de proje alanina taginmamas, uygulamalar sinirlayan ve-olumsuz
yonde etkileyen bir faktor olmus, projeyle ilgili harcama kararlarin-
da merkezi otoritenin karar verme siirecinin uzamasi uygulamalari
geciktirmis, projelerin her agamasindaki agir biirokrasinin yan sira,
yerel proje elemanlarmin yetki ve sorumiuluklarimin simirlanmasi,
inisiyatif tantnmamasi, proje elemanlarinin becerilerini ve proje ba-
sarisin1 olumsuz yonde etkileyen ¢ok 6nemli bir faktor olarak yapay
engeller olugturmustur.

Destekleme politikalar, tretici ve tiiketici kesimlerini fiyat
dalgalanmalarmaiar@ korumak, dengeli ve adil bir gelir dagilimi
amacina ulagmak, tarim sektorii ile diger sektorler arasinda ve tarim
sektorii iginde gelir dengesizliklerini en aza indirmek, ekonomik
kalkinma performansina ivme kazandirmak, ekonomik biiyiime ve
o6demeler dengesi gibi makro ekonomik biiyiikliikleri gozetmek, ta-
rimsal tiretim ve tiiketimi niteliksel ve niceliksel agidan etkilemek,
tarimsal iriin ticaretini gelistirmek, kamusal nitelikli destekleme ile
global diizeyde etkiler yaratmak ve diinya tarim piyasalarim etkile-
mek gibi unsurlarn icermektedir (ITO 2000:44).
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Turkiye’de yukarida belirtilen amaglara ulagsmak igin dénem
dénem gesitli destekleme araglart kullanilmigtir. Bugtine kadar
uygulanan tarimsal destekleme politikalar; tarimsal dretimin
ve verimin artiritlmasi ve ireticiye belirli bir gelirin saglanmasi
agisindan bir dlglide etkili olmugtur. Ancak, yanhs ve amag dig
uygulamalar marjinal verimlilikteki isletmelerin varhgin devam
ettirmelerine, dolayisiyla belli bir niifusun dustik verimlilikte ve
asgari gegim diizeyinde varhi§ini stirdiirmesine zemin hazirlamisg,
bu ise tartmsal yapinin bozulmasina neden olmustur.

Sinirlan belli olan bir tretim planlamasi olmadigindan, fiyat
miidahaleleri yoluyla yapilan desteklemeler, tiretimin piyasa ko-
sullarina uygun gelisimi engellemis, bazi tirtinlerde degerlendiri-
lemeyen iriin stoklar: olusurken, bazi tiriinlerde yetersiz tretime
yol agmistir. Hangi tirtinlerin desteklenecegi, uygulamalarin nasil
gerceklestirilecegi, fiyatlar gibi uygulamaya yonelik belirsizlikler
karar alma siirecinde olan ¢iftgiyi olumsuz etkilemis ve destekle-
me politikalarinin yonlendirici 6zelligini zayiflatmistir.

Tarimsal destekleme politikalarinin belirlenmesinde, tilkemiz-
de karmagik bir orgiitlenme yapis: iginde ¢ogunlukla ekonomik
rasyonellikten uzak olan siyasi tercihler etkili olmustur. Siyasi kay-
gilarla agiklanan taban fiyatlarina gore iiretim yapan ciftgiler, bir
sonraki y1l aym triine yoneldiginde yiiksek rekolte sebebiyle, piya-
'sada fiyatlarin diigmesi sonucunda gelirlerinde istikrarsizhik ortaya
ctkmustir.

Destekleme uygulamalari genel biitge tizerine etki ederek vergi
miikelleflerine ve tiiketicilere ilave mali yiik getirdigi halde yarar
gormelerinin hedeflendigi kitlenin gelirine etkisi siirh kalmis, ve-
rilen desteklerden kiigiik isletmeler ve verimin duistik oldugu bol-
geler yeterince yararlanamamis, kazanimlardan biiyiik pay: biyiik
tiretici almistir.

Belirtilen bu olumsuzluklarin éniine gegilmesi ve uluslararas:
piyasa mekanizmalarina uyum amaciyla giintimiizde artik giftgi-
lere dogrudan gelir ddemeleri seklinde desteklemeler yapilmaya
baslanmus, yapilan desteklemenin iireticilerin gelirlerine dogrudan
etki etmesi ve tiretimin gelistirilmesine destek olmasi1 amaglanmis-
tir.

Bu konuda Tirrkiye'nin iiyelik asamasinda oldugu AB’de de
tarimsal desteklemeler en etkin bigimde gerceklestirilmekte ve biit-
¢eden en yiiksek payi alarak yaklagik biitgenin yarisina sahip bu-
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lunmaktadir. AB'nin destekleme seriivenine baktifimizda dénem
donem degisiklikler gostermekle birlikte, her dénem ihtiyaca cevap
verdigi ve istenen gelismenin saglanmasina yardima oldugu goriil-
mektedir.

Guntimiize kadar elde edilen deneyimler kirsal alanlarin tek
yonlii bir ¢6ziime indirgenemeyecek kadar ¢ok bilegenli ve karma-
sik oldugunu gostermekte, kirsal kalkinmanin saglanmas: amaciyla
bu mekanlara gotiirtilen hizmetler bir biitiinliik iginde ve birbirleri-
ni destekler nitelikte gotiirtilmedigi middetge bagarimn sinirh ka-
lacagina isaret etmektedir. Dagimk, plansiz ve eggiidiimsiiz hizmet
gotiirme politikalanyla kalkmma sorununun ¢oziilemeyecegi gibi
kisa vadeli endigelerle birbirinden kopuk ve dagimik gergeklestiri-
len galismalarin biiyiik kaynak israfina da yol ugtig, giiniimiize ka-
dar yasanan deneyimler agikga ortaya koymaktadir.



Boliim 5

GENEL KIRSAL KALKINMA
YAKLASIMLARI

Gegmisten giiniimiize; diinya niifusunun biyik bir boluma-
niin kirsal alanlarda yasiyor olmasi, dogal kaynaklarin strdird-
lebilir kullanilmasi ve gevrenin korunmas geregi, kirsal kesim ile
kentler arasinda gelir diizeyinin farkhihg, yasam kosullar1 agisin-
dan kentler lehine onemli farklar olusmas: ve bu farklarin giderek
derinlesmesi, kirsal kesimin kalkinmasim hizlandiracak yeni model
ve yaklagimlarin siirekli olarak giindemde olmasina neden olmus-
tur. Bunlara, kirsal alanlarda yasayan niifusun bir ok sorunla karsg:
karstya olmas: da eklenince, soz konusu alanlarin kalkinma faali-
yetlerinde oncelikli unsurlar olmasi kaginilmaz olmus ve olmaya
devam etmektedir.

, Kuskusuz kirsal alani tnemli kilan temel faktérler bu alanlarda
bitytik ¢apta insan gruplarinin yagiyor ve bir gok sorunla kars: kar-
stya bulunuyor olmasi yaninda, bu alanlarin canlilar igin gida temin
alanlari olmasidir. Dolayisiyla gida deposu olmas: ve yogun insan
yerlesimi bu alanlarin ilgi odag olmasim saglayan temel sebepler
olmustur. Bu nedenledir ki baslangigta kirsal alanlara yonelik yap-
lan kalkinma cabalarinda esas olarak bu iki unsur 6n plana gikaril-
mugtir. Ad1 gegen ¢alismalarda temel amag 6ncelikli olarak tarimsal
ve hayvansal uretimi artirmak suretiyle, bu faaliyetlerle gecimlerini
temin eden niifusun gelir seviyesini yiikseltmek, dolayisiyla yagam
seviyelerini gelistirmek olmustur. Ancak gegen zamanla birlikte de-
gisen kosullar ad gegen bu iki temel unsura yeni kriter ve amagla-
rin eklenmesine yol agmustir. Bunlardan en énemlisi kuskusuz cevre
korumasini 6n plana alan unsurdur.

Aslinda Bitiin Kirsal Kalkinma stratejileri igin belli bagh temel
faktorler bulunmaktadir. Bunlarin organize edilmesi ve karsihikli et-
kilesimleri ise ¢ogunlukla her strateji yaklagiminda farkh slgiilerde
gerceklesir. Bu temel faktorier (LEA D.AM. 1983:18);
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Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

Arazi kullamm deseni

Teknoloji kullamim diizeyi

Istihdam politikas:

Egitim, arastirma ve perspektif gelistirme sartlan
Kirsal orgiitlenme ve idari yapilanma faaliyetleri
Ucret politikas

Ekonominin diger unsurlanyla iligkiler'dir.

Kirsal kalkinma stratejilerinin 1944-1977 yillari arasindaki ta-
rihsel gelisim siirecine baktifimizda strateji faktorlerinin kullani-
mundaki farklihk ve degisimleri acik bir sekilde gorebilmekteyiz.
Ornegin Ingiltere’de 1944 yilinda “kirsal kalkinma planlan” icin 4
termel amag ortaya konulmustur. Bunlar (GILG A.W. 1985:139);

Kirsal alanda istihdam olanaklarinin gelistirilmesi,
Yagam kosullarinin iyilegtirilmesi,

Kargilastiklar1 olumsuzluklan ortadan kaldirarak, kigitk
niifus gruplarinin sosyo-ekonomik yasamlarinin dizeltil-
mesi,

Kirsal alana ait degerlerin ve giizelliklerin korunmasi sek-
linde swralanirken, yine Ingiltere igin 1970 yihnda kirsal
kalkinmaya yonelik amaglari ortaya koyan diger bir goriige
gore ise bu amaglar;

* Cografi mekanda yer alan tarim, yerlesme, sanayi ve
rekreasyon konulan arasindaki rekabeti diizenlemek,

* Kirsal alanin giizelliklerini ve niteliklerini korumak,

* Niifusun, hem ekonomik ve hem de sosyal agidan yasa-
nabilir alanlarda yeniden yerlesimini diizenlemek,

= Halky, kirsal alanlarin degeri ve gelecegine konularinda
azami derecede bilinglendirmek seklinde siralanmigtir.

Ayni dénem icin ABD igin ileri stiriilen “kirsal kalkinma te-
mel amaglan” ise (GILG A.W. 1985:139);

v

Yagamun varligini saglayan kirsal kaynaklarin devamini te-
min etmek igin ekolojik biitiinligii korumak,
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v

Arazilerin uygun bir tarzda ve etkin olarak kullammini sag-
lamak,

v Saghkh yasam kogullarini saglamak,

Memnuniyet veren estetik gtizellikleri sunan bir gevre olus-
turmak,

v Etkili sosyal, ekonomik ve idari kurumlar olugturmak,

v" Halkin refah kogsullarim gelistirmek,

v

Peyzaja uygun ve goriintiiyii kirletmeyen yeni yap: ve bina-
lar olusturmalk,

Genig kapsamh bir kalkinma plami olusturmak seklinde be-
lirtilmigtir.

1970lerde kirsal kalkinmanin saglanmasina iligkin gahigmalar-
da hedeflenen amaglanin gergeklestirilmesi igin, kirsal planlamanin
gerekliligi izerinde durulmus, belirtilen bu donem igin “kirsal yer-
legmelerin planlamasi”na iligkin belli bagh amaclar (CLOKE P.J.
1983:125);

v

Yesil kusak alanlariny, gekici nitelikteki kirsal peyzaj: ve ta-
rimsal arazileri kurumak,

v" Uygun tarimsal sanayilerin surekliligini saglamak,

v Kirsal yerlesmelere ve hizmetlerine ait temel yapilan koru-

mak ve gelistirmek,
Kirsal yerlesmelerin sekil ve karakterlerini korumak,

Kirsal yerlesmelerde yasayan niifusun giivenligini sagla-
mak,

Kirsal niifusun gelirlerini saglayan kaynaklari destekle-
mek,

Yeni yatirimlara olan ihtiyaci en aza indirmek,

Tesebbiis ve planlara halk: dahil etmek, hizmet elde etmek
konularinda katilimcilig: tegvik etmek,

v Yerel istihdam olanaklarini tegvik etmek,

Hizmet ve imkanlar konusunda bir izolasyon durumunun
olusmamasi igin, ilgili kurumlar arasinda esgiidiimii sagla-
yan koordinator grevi yapmak,
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v Kalkimmanin yogunlugu, oram ve 6lgiisiinden etkilenen ye-
rel meskenlerin temel ihtiyaglarinin kargilamak,

v Kirsal alanda yagayan halkin toplum ihtiyaglarma uygun
imkanlarin nerede ve nasil gelistirilecegine dair arayislan
stirdiirmek seklinde ifade edilmistir.

1970’lerde kirsal kalkinmaya iliskin ¢alismalarda kayda deger
bir gelismenin saglanmasi igin olusturulacak kapsamh ve kalite-
li bu kirsal kalkinma planlarinda ise belli bagh unsurlarin bulan-
masinin gart oldugu ileri strtilmustiir. Buna gore Planlar (GREEN
R.J.1971:96);

* Sosyal ve ekonomik sistemle uyumlu ve yakin iligki iginde,
gercekgi bolgesel ve yerel icerikte olmal,

* Makul stireler igeren belirli donemler dahilinde uygulana-
bilir olmal,

* Kirsal alanlardaki niifusun yagam seviyesinin yiikseltilmesi
i¢in, sosyo-ekonomik sartlarin ve potansiyellerin nasil gelis-
tirilecegine dair amagclan agikga belirtmeli,

* Sadece spesifik bir konunun belirli bir zaman diliminde ba-
sarilmasm degil, bagka amag ve hedeflerle iligkilendirilerek
surekliliginin saglanmasin igermelidir.

Yukarnda belirtilen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda plan-
lama asamasinda gergeklestirilen olumlu atihmlara, plan sonrasi
amaglarin biyiik dlguide gergeklestirilmesine kargin, bazi faktdrler
planlann uygulanmasl asamasinda giigliiklere neden olmaktadlr
Bunlar (GILG A.W.1978:223);

v Cografi gevrede yer alan unsurlann goguniukla duragan
karakterde olmasi ve gelisimlerinin yavas olmasi nedeniyle
bunlar1 degistirmenin zaman ve harcama bakimindan ol-
dukca masrafl olmas;,

v Kirsal alanlarda yasayan topluluklann degisime ve yeni
sartlara daha yavag ve zor adapte olmalari,

v Planlarin gegmige ait deneyimler 11§1inda gelecegie yonelik
tahminlerde bulunan galigmalar niteliginde olmasa.

Genel anlamda yukanda belirtilen agiklamalar is1ginda Diin-
yanin gesitli tlke veya bolgelerinde kirsal kalkinma faaliyetleri ger-
ceklestirilmis ve buna yonelik stratejiler ortaya konulmugtur. Ulke-
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lerin veya bolgelerin 6zgiin cografi kogullarina goére sekillenen bu
stratejileri 1970°li yillara kadar 3 ana baghk altinda toplamak miim-
kindiir. Bunlar (BALE J. VE DRAKAKIS S.D. 1990:58);

Teknokratik stratejiler; bu yaklasimda temel hedef &zellikle
tarimsal tiretimde verimlili§i artirmaktir. Yegil devrim temel olarak
bu stratejinin bir Grintdiir.

Radikal Stratejiler; bu yaklagim, kapitalizmi reddeden ve sos-
yalizmin bazi tiplerini uygulama gabasinda olan temel sosyal degi-
simler tizerine odaklanmustir. Bu inkilapgi yaklagim yoksulluga yol
acan yapisal nedenleri ortadan kaldirma tizerine temellendirilmis-
tir.

Reformist Stratejiler; bu yaklasim esas olarak teknokratik ve
radikal degisim tipleri arasmda bir yapt gostermektedir. Cesitli se-
killerde uygulanan bu strateji yaklasim iiretimin arttinlmas: esas
olmakla birlikte, gelir ve kaynaklara ulasim bakiminda dengeli bir
dagilim gergeklegtirmeyi icermistir.

1970°1i yillara gelindiginde bu ti¢ yaklasima yeni bir yaklagim
daha eklenmistir. Serbest Piyasaya Dayal1 strateji olarak adland:-
rilan bu yaklagimda, kirsal alanda kalkinmanin veya tiretimin biita-
nityle piyasa garlanna gore sekillendirilmesi ve piyasa taleplerine
gore yonlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Ad1 gegen stratejik yaklagimlarin ozelliklerine baktigimiz-
da (Tablo 6); Teknokratik Yaklagim; 1950 ile 1960’larin ilk yillan
arasinda (tilkemizde de uygulanan) ekilmeyen topraklarin ekime
agilmasi, bagka bir deyisle tiretimde kullarilan toprak miktarinin
arttinlmasma yonelmistir. Bu yillardaki makinelesme ve buyiik
traktorlerin tegvik edilmesi bunun gostergesi olmugtur. Teknokra-
tik yaklagtmlar 1960'larin ortalarinda baglayarak ciftcilerin tiretim
tekniklerini yenilemeye tesvik edici bir goriiniis kazanmgtir. Bun-
da kuskusuz ekilebilir alanlarin sinirina dayanmus olmanin roli
buyiiktiir. Isletmeler arasindaki biyiiklitk farhhklan gozetilerek,
biiyiik ve zengin giftcilerin yiiksek tasarruf olanaklarindan dolay:
toplam iiretimin arttirlmasinda temel gorevi yiiklenecekleri varsa-
yumugtir. Bu yaklagimdan kaynaginu alan politikalarin sonucunda,
toplam tiretim ve gelir arhisindan daha ziv=de ¢ok biiyiik giftgiler
yaralanmiglardir (ARUOBA C. 1988:206)



Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

338

12)UB)IPd Wepyust

ranjLnq

BpIppd : waznq
\ wSM Kauno ’nAnq uapps arept epuuejjoyst dutpred | adeurras undt repuiuged esehiy
$apejdueg ‘edzauopuy 1981p epuere [esny 24 sk yijauek eAewruiy
uepuyele} tu_mfmm I3[1515 D10 V_:\En ) -y m> 1SR wnal n 1529138,
Iejdrud e
SN _M:M_nw_ m.u:_m sjinsads aa 131131 ueo ruigep uapruak
T S -exe uejueyd unsapia yokisuesod swéed utyejaz aa 1128 unsiFap JsuLIngay
! 1zese 31 LapyHId aje mw_s._ Ko 131708 0 [esos 13nre wain
OIS 19145 3A [oU L3158 ey unpiep uaprusk
Wewdtp ‘urd ..E.W.:Mw ¥ M w:ww afo uedewwo 1ques yel upon yutjod aa yejar =ipey
IO ISTUISHILS ey -doy aa Japidiyid yndny ‘np8 Aunsidap ehsog
iRy ap
-13][Pias 131895 “refeip
saquidipry -unjye| ‘rejuoAseyred 121113 Iqlyes 1zere dutewnal | ooyenjouya]
IDPIARS 1920 $ruad
fwr ts1fo3
uapiauIQ) eurejn34n —eqnyf 1zery uniseg 1epueprered edijseg 1apyapay edxijdeg -m_.ww MMM.“

"(FTE861 W'Y A VAT Lejwisepieh 1lareng ewunyjey [esiny :9 ojqe L




Genel Kirsal Kalkinma Yaklagimlar 339

Temel olarak gelir artigimin saglanmasini hedefleyen bu yak-
lasimda, biiytik arazi sahiplerinin bundan maksimum yaran elde
etmesi, genig bzel giftliklerde, plantasyonlarda ve Latifundiyalarda,
cesitli sekillerde kiracihga dayah arazi kullamminin baskin oldugu
bir strateji benimsenmigtir.

Radikal Strateji Yaklagiminda temel hedef; sosyal degisimin
siyasi erk, refah ve gelirin yeniden adaletli bir sekilde dagitilmasi-
dir. Stratejinin bu hedefinden daha ziyade kigtik ¢iftgilerin ve top-
rak sahibi olmayan tarim iscilerin yararlanmas: amaglanmug, arazi
kullanim deseninin ise, ortak girisimler, kominal ve devlet ciftlikleri
seklinde olmas: ongoriilmustiir.

Reformist Strateji Yaklasimi ise; genellikle teknokratik politi-
kalarin yarattig, basta gelir dagilimi olmak tizere gesitli toplumsal
huzursuzluklann 6nlenmesi amacina yoénelik distincelerden kay-
naklanmustir!. Bu yaklagimda ulagilmak istenen temel hedef, verim
artigiyla birlikte gelirin yeniden adaletli olarak paylasilmas: ve bu
sekilde sosyal degisimin saglanmasidir. Ad1 gecen yaklasimda te-
mel yararlanici gruplar ise, orta gelirli koyliiler, gelisme potansiyeli
olan giftciler ve spesifik etnik gruplar olarak kabul edilmekte, gelis-
menin aile ciftlikleri ile arazi yerlesim planlan arasinda igbirligine
dayal bir arazi kullanim sekliyle saglanacag varsayilmaktadir.

Reformist politika yaklagimlanmn temel etkilerinden biri olan
orta veya orta uistii diye nitelendirilebilecek bir boliim isletmenin de
biiyiik isletmelerin yam sira tiretimi stirdiirecek dl¢iide giiclenmesi-
ni saglamak olmustur. Buna karsihik Teknokratik yaklagimda oldu-

' Tarkiye'de de bu amaca ytnelik bir takim gabalarin oldugu ancak, bu tir

politikalarin yogun bir bigimde uygulama alanina tagmamadig gorilmiis-
tiir. Baska bir deyisle reformist politikalari uygulamak amacinda oldugunu
ileri stiren hitkimetlerin stylemleri ile yaptiklan arasinda siirekli farkhlik-
lar olmugtur. Bu politikalar, zaman zaman kiigtik cifti bor¢larinin silinmesi
veya ertelenmesi, bazi tarimsal girdilerin kiigiik @ireticiler tarafindan da kul-
lanimunin simirl 8lgiilerde desteklenmesi, piyasalara kismen sinirlt dlgtlerde
mitdahele edilmesi gibi genelde pek tnemli kabul edilmeyecek girigimlerle
stnirl kalmugtir. Ustelik bu girisimlerin hemen hepsi birbirinden kopuk, ge-
rek zaman iginde gerekse bolgeler arasinda parca parca uygulamalara konu
olmus, genellikle de tamamlanamamustir. Gelir adaletsizlifini gidermek,
toprak reformu yapmak gibi amaglari olan politikalar savunan hiikiimetler
de toplam tiretimi arttirmak temel amaciyla hareket eden teknokratik gort-
st ikinci plana itememigler, uygulamalarini daima bu dogrultuda sitrdiir-
miislerdir (ARAUOBA (. 1988-206).
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gu gibi her iki tanimsal yaklagim politikasinda, biiyiik igletmelerin
gliclenmesini arttiran kiigtik koyli igletmeciligini gerileten sonuglar
yaratmigtir (ARUOBA (. 1988-207).

Giintimtize yakin geldigimizde yukanida adi gegen ti¢ yakla-
simdan farkl olarak yeni bir stratejinin etkin olmaya basladigim
gormekteyiz. Serbest Piyasaya Dayali Stratejisi olarak adlandi-
rilabilecek bu yaklasimda temel hedef; kalkinma i¢in verimin art-
tirllmas: ve yeni yatinmlar i¢in sermaye birikiminin saglanmasi-
dir. Bundan biiytik olgekte ciftgiler ve kirsal alanda yasayan diger
yardimci igkollarinda istihdam edilen gruplar yararlanacaktir. Bu
sistemde araziler sahipleri tarafindan idare edilen buyiik ciftlikler
yoluyla kullarulacaktir.

Bu Kirsal Kalkinma Modellerinin gesitli unsurlarimi karsilastir-
digimizda ise su sonuclara varmamiz mimkindiir; (Tablo 7), Ra-
dikal Stratejiler, arazi, teknoloji ve istthdam politikalarina ve bu
i¢ unsura uygun diger unsurlan adapte etmeye vurgu yaparken,
Reformist Strateji, biitlin bu elemanlarin gok dikkatli ynetilme-
sine vurgu yapar ancak arazinin yeniden dagitimini esas alan top-
rak reformunu, stratejinin bagars: i¢in &n kosul sayar. Teknokratik
Yaklagim veya Serbest Piyasaya Dayal: Yaklagimlar ise, daha ¢ok
teknoloji ve ticret politikalarinin kirsal kalkinma stratejisinin temel
unsurlar olarak vurgular (LEA D.A.M.1983:20).

Aslinda esas olarak tiretimin arttirilmasini hedefleyen bu yak-
lagimlar dianyanin pek ok yerinde bagarili sonuglar vermis, 6zel-
likle tarimsal {irtin elde etmede devrim niteliginde (yesil devrim)
gelismeler kaydedilmigtir. Tarirmda makinelesme, yeni tohum ve
yapay glibrelerin kullamilmaya baglanmasi da bu gelismeyi koriik-
lemistir. Bu gelismeler sonucunda Diinyanin her bolgesinde aym
oranda olmamakla birlikte kirsal topluluklarda da 6nemli degisim-
ler meydana gelmig, kendi ihtiyaglariigin tiretim yapan aile tipi tire-
timin yerini, pazara yonelik tiretim almus, kagtik isletmeler yerini
biiytk ¢aph firetim yapan makineli tiretime birakmusg, iletisim arag-
larinin gelismesi Pazar alaninin oldukga genisletmis, gelir ve saghk
kosullannin iyilesmesi niifusta artis hizimi tetiklemis, niifus artigi
beraberinde toprak-insan iligkilerindeki dengenin bozulmasina yol
acarak, kirsal niifusun gog yoluyla sehir alanlara akin etmesine ne-
den olmus, bu ntifus hareketi ve kirsal torluluklarda ¢oziilmeye yol
acarak, ataerkil yapi gosteren aile tipinden gekirdek aile bigimine
gecise zemin hazirlamustir. -
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Yukanida ele alinan Diinyanin gesitli tlkelerinde uygula-
ma sansi bulmus olan bir takim kalkinma yaklagimlar: yaninda,
Tiirkiye’de de eskiden beri kirsal alarun kalkindirilmasina yonelik
yaklagim ve modellerin ortaya konuldugu bilinen bir gercektir. Bu
modeller, kimi zaman diinyanin gesitli iilkelerinde gergeklestirilen
uygulamalardan esinlenilerek uygulama alanina taginmak istenen,
kimi zaman ise uluslararas: kuruluglarin tavsiyeleri neticesinde yer
yer uygulama imkani bulan yaklagimlardir.

Bu boliimde baglangicindan itibaren giderek daha saglam te-
mellere dayandirilmaya gahsilan cesitli yaklasimlar ele alacagz.
Bunlar, Duygusal (Romantik) Yaklagim, Toplumsal Hizmet Agirhk-
It Yaklasim, Bagimsiz Yaklagim ve Alt Yapisal Agirhikli Biitincil
Yaklasim olarak siralanabilir.

Duygusal (Romantik) Yaklagim: Daha ¢ok edebi yazin alanin-
da etkili olan bu yaklasimda kdy sorunlary; yazilan siirler, dykiiler
ve romanlar yoluyla dile getirilmis, bunlar ise biiytlik 6lgiide kirsal
alanimin glizel kaynaklarim ve manzaralarini betimleyen galismalar
niteliginde olmustur. Bu yaklasim koye yonelik bir takim hareketle-
ri de beraberinde getirmistir. Bunlardan biri “halkevi kéycilugi”
olarak tarimlanan ve koylu halk: bilinglendirerek kalkindiriimasin:
amaglayan caligmadir. Ancak kimi yazarlarca bu hareket; “biitiin
iyi niyetlere ragmen koye digaridan bakan, nutukgu ve- 6§itgii olmaktan
kendini kurtaramayan ve aydinlarm kéyde yaptiklar: piknik gezintilerine
doniigen bir ¢aba olmustur” (TUTENGIL C.0.1969:87).

Bu yaklagimin diger bir trtint, 1940'h yillarin sonunda, tni-
versitelerde okuyan genglerin yaz aylarinda Anadolu koylerine
koylintn kalkinmasina hizmet etmek amaciyla gitmeleridir. Bu ha-
rekette temel amag, koyliiler ile aydin gengleri bir araya getirilerek
koyli niifusun bilgisinin arttirilmas: ve ufkunun genisletilmesi ol-
mug, béylece koy kalkinmasina manevi anlamda katki saglanacagi
distinilmiistir.

Yukarida ornekleri verilen ve iyi niyetli cabalar olarak deger-
lendirilebilecek bu yaklagimda, ekonomik ve toplumsal yagamn
degisme ve gelismesini yonlendiren dinamikler ya hi¢ kavranma-
mis ya da az sayidaki orneginde goézlendigi gibi bir durum sapta-
masiyla yetinilmistir (CAGLAR Y. 1986:128). °
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Toplumsal Hizmet Agilirlikhi Yaklasim: Daha ¢ok kirsal yer-
lesmelerin alt yap: ihtiyaglariru gidermeye yonelik gabalar: igeren
bir yaklasimda; kdylerin yol, su ve saghk hizmetleriyle birlikte,
ozellikle egitim olanaklarimn gelistirilmesi, yayginlagtiriimasi ve bu
yolla kirsal niifusta okur-yazar orarunin ytikseltilmesiyle koye ait
sorunlarin ¢ozilecegi 6ngoriisit baskin hedef olustur. 1963 yihinda
kurulan Koyisleri Bakanhg tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin
biiytik bir bolimiiniin yukarida belirtilen altyap: hizmetlerine ay-
nlmis olmasi bu yaklagimin triinlerinden biri olarak degerlendiri-
lebilir.

Koylerin kalkinmasi bakimindan tasidig biiylik 6neme kargin
Toplumsal Hizmet Agirliklh Yaklagimda, kirsal yerlesmelerin alt-
yap1 hizmetleri yerine getirildigi taktirde kalkinmarun saglanacag
dngorusi sonucu gergeklegtirilen bu hizmetler belirli bir gelisme ve
kirsal niifusun yagsam ve faaliyetlerinde birtakim rahatlamalar sag-
lamigsa da, kirsal alana ait ekonomik ve toplumsal diger unsurlar
yeterince ele alinamadigindan ve bu unsurlarin modern anlamda
degisimler saglanamadigindan, adi gegen yaklagimin istenen 6l-
gitde biitiinctl bir kirsal kalkinmanin olugturulmasina etkisi simirh
kalmugtir.

Bagimsiz Yaklasim: Koy kalkinmasinin, toplumun diger ke-
_ simlerinin kalkinmasindan bagimsiz olarak ele alinarak, kirsal ni-
fusun yerel konumunun da tiimiiyle korunarak gergeklestirilebile-
cegini ongoren bu yaklagim bigimi, onceki iki yaklagimin dgelerini
icermis, ayrica ekonomik geri kalmishgin giderilmesinin én kosulu
olarak, kirsal alanda yasayanlarin gesitli ekonomik etkinlikleri igin
ihtiyag duyduklan kaynak aktarilmasinin gerekliligini de vurgula-
mistir (CACLAR Y.1986: 130). Tiirkiye’de bu amagcla birgok kamu
orguitlenmesi sekillendirilmis ve bu kuruluslar vasitasiyla kirsal
alanin ekonomik agidan kalkinmasina yonelik gesitli mali yardim
ve desteklerde bulunulmustur. Kismen yararh sonuglar vermekle
birlikte bu ¢abalarda, tilkenin genel ekonomik ve toplumsal yapi-
lanma, bu yapilanmadaki degisim ve gelismeler ile kirsal alan kal-
kinmasina ydnelik bagimsiz yaklasim ¢abalar: arasinda iliski ya hig
kurulamamis ya da bu iligki en fazla kirdan gehre gogiin énlenmesi
ve toplum ulusal gelirinin arttirilmas: diizeyinde kalmistir.

Gerek kirsal alan faaliyetleri ile genel ulusal kalkinma arasin-
daki kopukluk, gerekse bu faaliyetlerin kendi aralarindaki biitiin-
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lugiin saglanamamasi, bagimsiz yaklasim tarzimin arzu edilen kal-
kinma seviyesine ulagilmasinda yeterli etkiyi saglamamasina neden
olmustur.

Alt Yapisal Agirlhikh Biitiinciil Yaklagim: Bu yaklasimda,
tarim dig1 kesimlerdeki ekonomik ve toplumsal yapilanma ile bu
yapilanmadaki degisme ve gelisme, koylerdeki tretim iliskilerinin
niteligi, toplumsal hizmet ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik etkin-
likler, koy kooperatif veya birliklerinin gelir dtizeylerini arttirmay:
amaglayan kaynak artirimlar: bir biitiin olarak ele ahnmigtir (CAG-
LAR'Y. 1986:133).

Adi gegen yaklagimun en belirgin 6zelligi, sadece kirsal alan ve
faaliyetlerini degil, toplumun diger kesimlerini de kalkinma yolun-
da bir buittin olarak kabul etmesidir. Bu yaklasimda temel oncelik-
ler, kirsal alanda kalkinmayi saglayacak altyap: hizmetleri agirlikta
olmak tizere, bu alanda gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin or-
ganizasyonunda gorev alan gesitli 6rgiitlenmeleri mali agidan des-
teklemek suretiyle giliglenmelerini saglamak, yine kirsal alanlarda
egitim dazeyini gelistirerek bu kesimlerde yasayan niifusun eko-
nomik gelisme siirecine daha fazla dahil olmalarini saglamak, hem
kirsal alani kendi iginde hem de bu alani diger alan ve sektorlerle
entegre etmek gseklinde siralanabilir. '

Yukanda kisaca ele alinan Tirkiye'nin kirsal kalkinma yak-
lagimlan kugkusuz her donemin ihtiyag ve ilgileri 1siginda sekil-
lenmis, her biri farkh agilardan kalkinma hamlesinin gergeklestiri-
lebilecegini savunmugtur. Bu yaklagimlar sonucu ortaya ¢ikan bir
takim kirsal kalkinma tasarimlar Ulkemizde dénem dénem uygu-
lama sans1 bulmus, ancak bunlar bazen tek yonli bakis agilarina
sahip olmalari, kimi zaman politik endiseleri 6n plana gikarmalar
ve hemen daima ise, siireklilik gostermemeleri nedeniyle etkileri ve
katkilar1 siirl kalmugtir. Bu tasarimlardan, toplum kalkinmasi, koy
kalkinmasi, ¢ok yonli kirsal alan kalkinmasi, koykent, 6rnek koy,
merkez koy yaklagimlar: kitabin “Cumhuriyet Dénemi Kirsal Kal-
kinma” bashgin tagiyan boliimde detayli olarak ele alinmgtir.

Giintimiizde ditnyamin pek ¢ok gelismemis ve gelismekte olan
tilkesinde kirsal alana iligkin birbirine benzer endige ve gereksinim-
ler devam ederken, gelismis tilkelerde 1970’ lerdet itibaren iiretimde
taleplerin Gizerine gikilmasy, tarimda kullanilan yapay giibre ve ilag-
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larin hem {iretilen tirtinlere ve hem de gevreye btiyiik zarar verdigi-
nin anlagilmas;, kirsal kalkinmaya iligkin farkli unsurlarin devreye
girmesine neden olmustur. Giintimiizde gelismis tilkeler kirsal alan
biitlin unsurlanyla bir biitiin olarak ele almak ve dogal kaynaklan
stirdiiriilebilir bir anlayigla kullanmak egilimindedirler. Kuskusuz
bu tilkeler kirsal alana yonelik kalkinma planlarini da bu anlayi-
sa gore gelistirmektedirler. Boylece 1970°li yillardan itibaren, kirsal
kalkinma politikalarinin ekonomik biiyiime ve ekonomik istikrar ile
kendi kendine yeterli olma yoluyla stratejik gida giivenligini sagla-
ma amaglarinin yaninda, giinimuzde gevreyi koruma amacina da
ozel onem verdikleri anlagilmaktadir. Bu kapsamda AB’de ortaya
gikan kirsal kalkinma politikalarindaki degisim onceki béliimlerde
detayli olarak ele alinmig bulunmaktadir.






Boliim 6

TURKIYE IiCIN BIR KIRSAL
KALKINMA YAKLASIMI

Isbolimtintin ortaya ¢ikmasi ve mekansal bir boyut kazan-
masinin sonuglarindan biri olan sehirlesme; sanayilesme stirecinin
dzelliklerine de bagh olarak kir-kent ve/veya tarim-sanayi karsitli-
g giindeme getirmistir. Bu durum genel anlamda bir kalkinmanin
yan sira bir de “kirsal kalkinma” olgusunu giindeme getirmigtir.
Bu gelismeler karsisinda dtinyada ve Tarkiye’de, “kirsal” sayilan
mekanlarda, kalkinmaya yonelik gesitli yaklagimlar gelistirilmis ve
uygulanmigtir. Mekana 6zgii kosullarin dogru ¢oztimlendigi ve do-
layisiyla gergekgi modellerin gelistirildigi tlkelerde bu yaklagimlar
biiyiik dlgtide basarih olurken, uygulanacag toplumsal ve kiiltiirel
yapilarin gercekleriyle bagdasmayan yaklasimlar dogal alarak iste-
nen amaca ulagilmasina hizmet edememistir.

Kirsal kalkinma, 1960'h yillarda gida ihtiyac1 temelinde tarim-
" sal tiretimi arttirma amacina yonelik olarak kabul goriirken (ki bu
amag¢ dogrultusunda gergeklestirilen caligmalar neticesinde “yesil
devrim” olarak adlandirilan birim alandan fazla tirtin elde etme
donemi baslamustir), 1970°li yillara gelindiginde tanimsal Griinlerde
ihtiyaca yonelik yeterli tiretim yapilmasinin ve hatta baz tilkelerde
ihtiyag fazlas: tirtine sahip olunmasimin ardindan “kirsal kalkin-
ma”, tarimsal iirtin arttirmanin 6tesinde daha genis manada “yay-
gin ve genig kapsamh” bir kalkinmay: ifade etmeye baglamigtir.
Bu gelisme kirsal kalkinmanin sadece tarimsal tretimdeki degisimi
degil aym zamanda kirsal topluluklardaki degisimi de kapsamasina
zemin olusturmustur.

Yaganan deneyimler, kirsal kalkinmada uygulanacak politika
ve stratejiler belirlenirken kirsal alanda mevcut olan biitiin potansi-
yellerin ve problemleri géz 6niine alinmas: gerektigini ortaya koy-
mugtur. Belirtilen alanlarda yasanan problemleri ortadan kaldira-
bilmek ve potansiyellerin en iyi degerlendirilmesi icin ise, 6ncelikle
ulagilacak hedeflerin iyi tespit edilmesi ve bu.hedeflere ulagtiracak
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politika ve stratejilerin gegerli bir sekilde olusturulmas! gerekmek-
tedir.

Bu bakis agistyla yola ¢ikarak iilkemiz kirsal alanlarimin “En-
tegre kirsal Kalkinma Yaklagimi”yla ele alinmasinin olumlu sonug
verecegini digtinmekteyiz. Ad1 gegen bu yaklasimda kir yerlesme-
leri kirsal alanun 6nemli bir parcasi olarak degerlendirilmekte, bu
yerlesmelerin birbirleriyle, kirsal ve kentsel alanlarla iligkileri esas
alinmaktadir. Bunun yaninda kirsal alanlarda yasanan sorunlar da
tilkenin genel sorunlarinin snemli bir pargas: olarak kabul edilmek-
tedir. Verimli ve etkin bir kirsal kalkinma i¢in tiim unsurlarin birlik-
te ele alinmasi gereklili§i cercevesinde, agagida ad1 gegen yaklagim
olusturan prensipler, bilesenler ve bu bilesenlerin tilkemiz bazinda
ozellikleri ortaya konulmaya ¢ahgilacaktir.

Kirsal kalkinmaya iligkin gesitli tammlar ve goriisler kitabin
“kavramsal gerceve” bolimiinde detayli olarak ele alinmisti. Burada
kisaca belirtecek olursak Kirsal Kalkinma'ysy; “kirsal alan olarak ta-
mimlanan mekanlarda yeralan biitin unsurlann dikkate alinarak, ¢evrenin
korunmas: baglaminda, siirdiirilebilir bir yaklasimla bu mekanlarda yasa-
yan insanlanin sosyo-kiiltirel ve ekonomik yasam kalitelerini yiikseltmek
“ olarak tanimlamak miimkiindiir. Kirsal Kalkinma Politikalarin
ise; kirsal alanlarda kalkinmay: amaglayan, bu mekanlarin kendi igleriy-
le birlikte sehirsel alanlarla olan iligkilerini ve etkilegimlerini du’zenleyen
strateji ve metodlarin biitiinii” olarak ifade etmek miimkiindiir.

Yukaridaki tanimlar gergevesinde, “entegre kirsal kalkinma
yaklagimu”;

v Cok boyutlu ve ¢ok bilegenli bir stiregtir,

v" Kirsal alaru bir biitiin halinde ele alarak kalkindirmay:
amaglayan ¢abalarn butiintdiir,

v Kirsal topluluklarin ekonomik sosyal ve kiiltiirel olanakla-
rini gelistirmeyi hedefleyen politikalar zinciridir,

v" Kirsal alanda egitim ve 6rgilitlenmeyi de igine alan bir sqs-
yal politika bitiintdiir,

v" Kirsal alanlarda dogal kaynaklarin verimli kullanimim yé6n-
lendiren rasyonel bir kalkinma modelidir,

v" Dogal kaynaklarin etkin ve stirdiiritlebilir kullanimim sag-
layan ilerici bir yaklagimdur,
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v

Kirsal alanda insanlign ortak degerleri olan kaynaklarin ve
gevrenin korunmasini 6n planda tutan kalkinma boyutu-
dur,

Kirsal alanlan ve niifusu sehirsel alan faaliyet ve niifusuyla
iliskilendirerek, iki olgu arasinda denge saglamayi hedefle-
yen kir-kent arasindaki geligmislik farkin: kapatmayi amag-
layan biitiinciil bir uygulamadir,

Kirsal alanda tarim dis1 faaliyetlerin gelistirilmesini savu-
nan genis perspektife sahip bir yaklagimdir,

Kirsal niifusun modern hayatm nimetlerinden azami sekil-
de yararlanmasi gerekliligini benimseyen sosyal bir olgu-
dur,

Kirsal alanda geri kalmighg: ortadan kaldirmayi amaglayan
yoksullukla savas hareketidir.

Buna gore “entegre kirsal kalkinma yaklagimi”nin prensipleri
su sekilde siralanabilir;

Kirsal alani ilgilendiren biitiin unsurlan g6z éniinde bulun-
durur, sistem biitinligi icinde entegre bir yaklasimla ele
alr,

Temel hedefi kirsal niifusun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yasam diizeyini ytikseltmektir,

Kirsal niifusun ihtiyaglari ile gevre kogullar: arasinda denge
saglamay1 amaglar,

Kalkinma stirecinde, bélge veya yorenin potansiyelinden
hareket ederek, olanak ve kisitlar1 gergekgi bir sekilde de-
gerlendirir,

Kirsal Kalkinmaya yonelik planlarda toplum ihtiyaglarim
ve dnceliklerini on planda tutar,

Kirsal kalkinma planlarimin ulusal planlarla uyumlu olma-
sinu ve biitiinltik gostermesini gerekli gortir,

Kalkinma faaliyetlerinde kirsal alan toplumunun karar ver-
me ve uygulama agamalarina katilimini saglar,

Kalkinma faaliyetlerinin bolgenin sartlarina uygun ve uy-
gulanabilir olmasim benimser,
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Kalkinma faaliyetlerinde dogal ¢evrenin korunmasmi da
igeren stirdiiriilebilir tarzda olmasina énem verir,

Kalkinmanin, kirsal toplumun (retim ve degerlendirme
potansiyellerini harekete gegiren dinamik yapida olmasim
tercih eder,

Kalkinma stirecinin gelir artisi ve toplumsal refah1 6ngoren
tarzda sekillendirilmesini nemser,

Kirsal niifusun, ulusal genel niifus buitiinltgu iginde ve kar-
sithkl etkilesimleri gozetilerek kalkindinlmasini esas alir,

Kirsal alan faaliyetlerinden optimal verimi almaya yénelik
hedefleri igerir,

Bolgesel ve yoresel yapi farklihklarini dikkate alr,

Kirsal niifusun yerinde istihdamini hedef alir ve gég olgu-
sunun onlenmesini amaclar,

Kalkinma faaliyetlerinin ilgili taraflar arasinda igbirligi ve
koordinasyon igerisinde yiiritiilmesini mutlak kogul sayar,

Tam sektorleri kapsayan biitiinciil ekonomik ongoriileri
kapsar, -

Kirsal toplumu, ekonomik, sosyal, Kiiltiirel ve fiziksel bo-
yutlariyla birlikte kavrayan bir planlama anlayisiyla hare-
ket eder,

Kirsal kalkinmaya iligkin tiim stireglerde, yerinden ydnetim
ilkesini benimseyerek, program, plan, proje, uygulama ve
denetim siireglerinde yerel yonetimlerin yetki ve sorumlu-
luk almalarim saglar.

Bu esaslar gercevesinde “Entegre Kirsal Kalkinma”; Fiziki ve

Begeri Kirsal Kalkinma olmak iizere iki temel bilesenden olugmak-

tadir.

Bu temel bilegsenlerden Fiziki Kirsal Kalkinma; kirsal yerles-

meler ve gevre koruma boyutlarimi kapsarken, Begeri Kirsal Kal-
kinma; Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyutlar igerir (Grafik 3).

Bu bolimde Kirsal Kalkinma Bilesenlerini tek tek ele alarak,

kirsal gelismeye yonelik onerileri siralayacagi2. Bu bilesenlerden
Fiziki Kalkinmaya ait unsurlardan biri Kirsal Yerlesmeler Boyutu-
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dur. Kirsal kalkinmanin bu boyutu kirsal yerlesmelerin fiziki an-
lamda diizenlenmelerini kapsamaktadir. Basta yerlesim planlamasi
olmak tizere altyap: hizmet ve tesislerini bu kapsamda ele almak
mimkiindiir. Daha 6nce “Ttirkiye'nin Mevcut Kirsal Karakteri ve
Sorunlar” baghg altinda ele aldigimuz lizere, Tiirkiye'de kir yerles-
melerinin basta gelen sorunlarindan biri adh gegen yerlesmelerin
biiyiik dlglide herhangi bir plandan yoksun olmalandir.

Tarihsel siireg igerisinde dogal olarak sekillenen bu yerles-
melere yonelik zaman igerisinde yerlesim planlamas: caligmalar
-gerceklestirilmis olmakla birlikte Tirkiye’de halen yerlesmelerin
sadece yaklagik %9 unun kéy imar plam, %12.5inin koy yerlesim
plani yapilmis bulunmaktadir (DIE 1997:1). Kir yerlegsmelerin sayica
goklugunun ve daginik karakterde bir yerlesime sahip olmalarimin
oldukga zorlagtirdi§: planlama ¢aligmalarinin tamamlanmas: ve kir
yerlesmelerinin belirli bir yerlesim diizenine sahip olmalan kirsal
kalkinma bakimindan 6nem ve oncelik arz etmektedir. Bu nedenle
kirsal yerlesmelerinin- mekansal diizenlemelerinin giiniin kosulla-
rina gore yeniden yapilmasi zorunludur. Bu amagla kirsal alanlara
gotiriilen hizmetlerin verimliligini simrlayan ¢ok sayida ve daginik
olma karakterine ytnelik, yore halkimin da istekleri dikkate alina-
rak, toplu yerlesime &zendirici ve yonlendirici caligmalara agirhik
vermek gerekmektedir.
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Sunu da hemen belirtmek gerekir ki gegmisten beri kirsal yer-
lesmelerin belli bir diizene kavusturulmas igin bir takim gorasler
ortaya atilmig ve bir kismi uygulanmaya galisitimistir. Bu gorusler
kimi zaman elverigsiz alanlarda kurulmus olan yerlesmelerin ken-
di simirlar iginde bagka alanlara nakledilmesi veya kosullari uygun
olan koylerin birlestirilmesi geklinde olurken, kimi zaman ise yeni
agilan yerlesim sahalarina tasinmasi veya koykent, merkez koy gibi
adlarla amlan merkezi yerlesmeler haline doniistiirilmesi seklinde
olmustur. Ancak ¢alismamizin muhtelif yerlerinde temas ettigimiz
tizere bu ¢aligmalar higbir zaman tilke geneline yayilacak genislikte
bir boyuta ulasmamusg, yapilan ¢alismalarda tilke genel kosullan ve
¢ahsmanin yapildig) yorenin fiziki ve sosyo-kiiltiirel durumu tam
olarak gozetilmediginden sonugta istenen basar elde edilememis-
tir.

Kirsal Yerlesmeler Boyutunu olugturan diger unsurlar ise, n-
ceki paragrafta ele aldigimiz planlama ¢alismalarn dahilinde ¢oztim-
lenmesi ve sekillendirilmesi gereken altyapiya iligkin ihtiyaglardir.
Bunlann baginda kugkusuz ulagim imkanlar1 gelmektedir. Gerek
yerlesmelerden dis dgelebilmektedir.

Bilindigi gibi kirsal alanlar igin modernlegmenin ve gelismenin
temel gerekliliklerinden biri kentsel alanlarla siki temas igerisinde
olmalandir. Bu sekilde hizla gelisen ve yenilenen kentsel alanlar-
_dan etkilenmek suretiyle kirsal alanlar da yeniliklere agilabilir. Bu

bakimdan hem kir yerlesmelerinin tirettikleri mallar1 en saghkl ve
rahat bir sekilde pazarlara ulagtirabilmesi, hem de kentsel alanlarin
olumlu etkilerinden faydalanmas igin kirsal yerlesmelere nitelikli
ulagim aglarinin olusturulmas: gerekmektedir.

Ulasim aglarniyla birlikte, kirsal alanda saglikh sartlarda yasa-
manin diger bir 6n kosulu ise, bu yerlesmelere temiz i¢cme ve kul-
lanma suyunun temin edilmesidir. Ulkemizde koy merkezlerinin
%89'u yeterli igme suyuna sahip iken, % 11'inde ise igme suyu ye-
tersiz miktardadir. Bu durum kéyalti kir yerlesmeleri soz konusu ol-
dugunda daha da olumsuz bir goriiniim kazanmaktadir. Turkiye'de
mevcut koy baglis1 yerlesmelerinin %74’u yeterli igme suyuna sahip
iken, %26's1 bu imkandan yoksun durumda bulunmaktadir (KHGM
2006:1). Dolayisiyla Tirkiye’de halen kdy merkezi veya baglisi 14.427
yerlesim biriminin i¢me suyundan mahrum olmasi énemli bir sorun
teskil etmektedir.

Kirsal alanda saghkh bireylerin yetistirilmesi dolayisiyla saglikh
bir toplum olugturulmas: igin kirsal yerlesmelerde igme ve kullanma
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suyunun saglanmasi kagimilmaz bir zorunluluk durumundadir. Kus-
kusuz su kaynaklar1 bakimindan tilkemizin her yoresi aym potansi-
yele sahip bulunmamaktadir. Her mevsimi yagish gecen Karadeniz
bolgesinde kir yerlesmelerine su temin edilmesi nispeten daha kolay
iken, 6zellikle kurak bir iklime sahip olan ve su kaynaklar bakimuin-
da oldukga fakir olan Ig, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
kir yerlesmelerine bu imkani saglamak daha zor ve masraflidir. Kir-
sal kesime yeterli ve dengeli igme ve kullanma suyunun saglanmasi
yaninda bu bolgelerde atik su ve kanalizasyon sistemlerinin olustu-
rulmasi saglkh bir yasam ortaminin saglanmasi bakimindan zorunlu
goriilmektedir.

Turkiye'nin topografik kosullan ve bu kogullara gére sekil-
lenmis bulanan kir yerlesmelerine fiziki bakimdan gelistirilmesi
gereken diger bir husus ise, elektrik imkanlannin saglikli olarak
ulastirilmasidir. Cumhuriyet dénemi boyunca yapilan galismalar
neticesinde glinimiizde koylerin hemen tiimiine elektrik imkanla-
n saglannug, ancak gerek fiziki sartlar ve gerekse begeri bir takim
sebeplerle enerji nakil hatlaninda meydana gelen arnzalar kir yer-
lesmelerinin bir bslimiine uzun siire elektrik verilememesine ne-
den olmaktadir. Adi gegen nakil hatlarmin saglamlagtirilmasi, bir
yandan kirsal alanda yasayan niifusun enerjiden yoksun olmasim
onlerken diger yandan da nakil hatlarindan dolay1 meydana gelen
enerji kay1p ve kagaklarimin éntine gegebilecektir.

Gunimiz dinyas: bilgi ve teknoloji cagin1 yasamaya basla-
mustir. Bu ¢ag) yakalamanin ve yasamanin temel sarti ise gok iyi
iletisim aglarna sahip olmaktan ge¢mektedir. Kirsal alanlan gehir
alanlariyla entegre etmek ve kirsal niifusu gelismelerinden haberdar
etmenin yolu bu kesimlere saghikl iletisim olanaklarn gotiirmektir.
Sadece telefon degil, kirsai niifusun internet baglantisi ve TV yayn-
larina da rahatga ulasmalarinin altyapis: hazirlanmalhidir. Giintimiz
kosullaiinda yukanda adi gegen oneriler (4zellikle intenet baglan-
tis1) abartih bulunabilir, ancak diinyada artik giftgilerin veya kirsal
alanda herhangi bir tirtin elde eden treticilerin mamullerini inter-
net vasitasiyla dogrudan pazarladiklan veya Pazar aragtirdiklan
diistintldtginde kisa stire sonra bu konunun Tiirkiye igin mutlaka
gergeklestirmesi gereken bir husus oldugu goriilecektir.

Kirsal alanda yagavan nifusun yasam seviyesinin ytikseltilme-
si ve sehirsel alanlarin yasam seviyesiyle aralarinda bulunan farkin
en aza indirilmesi i¢in, bu alanlarda gesitli sosy'al tesislerin olustu-
rulmasi zorunludur. Bu tesislerin baginda egitim tesisleri gelmek-
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tedir. Modern anlamda birey olmanin temel kosulu olan egitim,
kirsal alanin en ticra kogesine en saglikh kosullarda gotirilmelidir.
Iyi bir egitim imkani, bu alanlarda sadece yeniliklere acik, dinamik
ve bilingli bireylerin yetismesini degil aym zamanda demokratik
haklarini en iyi kullanan, kendileriyle ilgili kararlarda etkin katilim
saglayan ve drgiitlenmenin 6nemini kavrayan bireylerin yetigmesi
anlamina da gelecektir. Yeterli tesis (okul), arag gereg ve egitimci
ile kirsal alanda saglanacak saglam bir egitim hamlesi, bu alanlarin
goreceli olarak geri kalmasinin sebeplerinden biri olan gesitli ge-
leneklerin ve geleneksel yagsam bigimlerinin de hizla degismesine
yardimai olacaktir.

Kirsal alanlar; dogayla i ice olma, saghkli besin alabilme, temiz
.iava gartlari gibi olumlu yonleriyle bu kesimlerde yasayan niifusa
onemli avantajlar saglamakla birlikte, kolay hasta olma ve hastali-
gin hizla yayilmas: gibi risklerle de kars: kargiya bulunmaktadir.
Bu nedenle Kirsal alanda saglikli bir niifusun olugmasy, ihtiyac du-
yuldugunda rahat bir gekilde ulagabilecekleri saghk tesislerinin
olusturulmasina baghdir. Bu imkan saglandiginda belirtilen kesim-
lerde yagsayan niifusun siklikla sehir alanlarina gitme zorunlulugu
azalacak ve birtakim saglik sorunlarinin éntine daha hizh gegilebi-
lecektir. Kuskusuz kirsal alanda saghk hizmetlerinin yerine getiril-
mesi sadece bu alanlarda tesis yapilmasiyla miimkiin olmayacak,
buriun yaninda yeterli ve uzmanlagnus saghk personeli ve gerekli
. arag gerecin de saglanmas: gerekecektir. Aksi taktirde giiniimiizde
tilkemizde sikga rastlanan personelsiz saghk ocaklari yoluyla kirsal
alanlara yeterli saglik hizmeti gotiirmek miimkin degildir.

Bilindigi gibi kirsal alanin temel ekonomik faaliyetleri tarim
ve hayvanciliktir. Bu baglamda kirsal niifusun elde ettigi tarimsal
veya hayvansal uriinleri isleyebilmeleri igin kirsal alanda gesitli
iktisadi tesislerin kurulmasi zorunluluk gtstermektedir. Bu tesis-
ler tiretim asamasinda kullamlan arag¢ gerecin tamir ve bakimm
saglayacak atolyeler olabilecegi gibi, tretilen tirtinleri depolandig)
veya islendigi tesisler de olabilecektir. Bu bakimdan kirsal alanda
tarimsal tiretimin yani sira stirekli ve stirddriilebilir gelir kaynaklan
igin isleme, paketleme ve depolamaya yonelik tesislerin kurulmasi,
bunlar kurmaya yonelik girisimlerin desteklenmesi gerekmektedir.
Bulundugu yerde ihtiyaglarim kargilayan iireticiler, sehirsel alanla-
ra gitme zorunlulugundan kurtularak hem maddi ve hem de zaman
agisindan kazangh gikacaklardir.
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Kirsal alanda kirsal yerlegmeler boyutunun yaninda, fiziki kal-
kinmanin diger bir bilegenini “gevre koruma boyutu” olusturmak-
tadir. Kalkinma faaliyetlerinde gevre boyutu giiniimiiz modern kal-
kinma ¢ahsmalarinda giderek daha fazla 6n plana ¢tkmaya baglamig
ve planlamanin 6nemli bir 6gesi durumuna gelmis bulunmaktadir.

Kuskusuz gevre olgusu s6z konusu oldugunda ilk akla gelenler
dogal kaynaklarin ve dogal ortamin korunmasi ve strdiirtilebilir bir
anlayisla kullanilmasidir. 20.ytizyilin baslarinda itibaren her gegen
glin gelisen ve genigleyen sanayilesme ve gehirlesme hareketleriyle
birlikte tarimsal tiretimde gevreyi kirletici yapay iirtinlerin kullanil-
masi gevre kirliliginin canli yagsami tehdit eder nitelife biirtinme-
sine yol agmis, bunun sonucunda ¢evrenin korunmas: konusunda
ozellikle geligmig tilkelerde onemli bir duyarlilik s6z konusu olma-
ya baglamustir.

Yukarida belirtilen siireg tilkemizde de gesitli bicimlerde etkili
olmus ve olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla etkili bir kirsal kal-
kinmanin saglanmasi igin gevreye iligkin degerlerin bilinmesi ve so-
runlann ortaya konulmasi zorunlu bulunmaktadir. “entegre kirsal
kalkinma yaklagirinin” gevre koruma boyutunda ele alacagimiz ilk
unsur “su kaynaklar1”nin korunmasidir. Yerytziinde canli haya-
timin temel gereklerinden olan su kaynaklar: sadece kirsal alanlan
degil yaru zamanda gehir merkezlerini yakindan ilgilendiren do-
gal kaynaklarin baginda gelmektedir. Dolayisiyla su kaynaklarinin
(icme, kullanma, sulama, su trinleri vb) korunmasi ve surdiirtle-
bilir tarzda kullanilmas: kirsal kalkinmanin étesinde tilke genel kal-
kinmasinin énemii gereklerindendir.

Turkiye su kaynaklan bakimindan oldukga zengin sayilmakta-
dir. Ancak bu kaynaklar tlke geneline dengeli bir sekilde dagilma-
mig oldugundan, yer yer su noksanhgindan kaynaklanan, yer yer
ise su fazlasinin yol aghg zararlardan dolay) birtakim sorunlarin
yaganmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla Ulkemiz, bir yandan su
kaynaklarindan ortaya gikan sorunlann énlenmesi diger yandan
sahip oldugu bu kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi ko-
nusunda ciddi manada su planlamasina gitmeli, bunu yaparken de
mutlaka siirdiiriilebilirlik ilkesini goz 6niinde bulundurmalidir. In-
san yasamina dogrudan etki eden igme ve kullanma suyu yaninda,
basta tarim ve su Grtinleri olmak tizere ekonomik faaliyetlerin daha
verimli gerceklestirilmesi geregi, yukanda ifade edilen planlama ih-
tiyacini daha da guglendirmektedir.
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Su kaynaklariyla birlikte kirsal alanin hem yasam ve hem de
gegim kaynagi olma bakimindan énemli diger bir unsuru ise top-
raktir. Tarimsal @icretimin temel unsuru toprak kaynaklan, etkin
bir kirsal kalkinma yaklasgiminda, korunmas ve kullanilmasina 6zel
dnem gosterilmesi gereken kaynaklarin baginda gelmektedir. Yine
sadece kirsal alanlan degil, bir besin kaynag: tiretim arac: olarak
toprak, diinyanmn gesitli bolgelerinde oldugu gibi iilkemizde de
zarar gormek suretiyle cesitli tehlikelerle kars karsiyadir. Bagta
erozyon olmak tizere, ekilebilir tarim arazilerinin sinirina gelinmesi
gercegine ragmen engellenemeyen sekilde tarim arazilerinin amag
dig1 kullanilmas, verim degeri disiik ve egimli arazilerde tarimsal
iiretim yapilmaya ¢ahsilmas), yapay giibre ve zararhlarla miicadele
ilaglarinin toprakta birikmesi, kentsel ve sanayi atiklan ile turizm
aktiviteleri sonucu olusan kirleticiler, ad1 gegen kaynaklarin karg
karsiya oldugu tehlikelerden birkagidir.

Canl1 yasaminin temel kaynaklarindan biri olan toprak zengin-
liklerinin bu tehlikelerden korunmasi, verimli ve etkin kullanilmas:
i¢in genel ve yerel detayl temel toprak etiidleri ve arazi envante-
rinin yapilarak toprak kullamim planlamalarinin gergeklestirilmesi
ve siirdiiriilebilir bir tarzda uygulamaya konulmas: “entegre kirsal
kalkinma yaklagiminin” temel dzelliklerinden biri durumundadir.
Bu amagla gerek tarimsal faaliyetlerde ve gerekse toprag ilgilendi-
ren diger faaliyetlerde bu kaynagin korunmasina 6nem verilmesi,
- Turkiye topraklarn igin 6zellikle biyiik bir tehlike teskil eden eroz-
yonun onlenmesi yolunda etkin ¢alismalarinin yapilmasy, ¢ollesme
ve erozyona neden olan faktorlerin bolge ve havza dlgeginde ortaya
cikarilmast ve bunlara yonelik koruyucu tedbirlerin alinmasy, I, 11 ve
M. sinif tarim arazilerinin tanimsal amaglar disinda kullanim, tarim
yapilamayacak sekilde agin ve yanhs kullanimmin engellenmesi,
sulanan alanlarda tuzlanmann 6niine gegilmesi igin etkili tedbirle-
rin alinmasi zorunlu gortinmektedir.

Kirsal alanda yer alan ve gevre koruma boyutu igerisinde ye-
ralan diger bir unsur ise, dogal bitki ortiisiidiir. Sadece dogada va-
rolan dengenin korunmasi ve dogal gekicilik yaratmasi bakimindan
degil, ayni zamanda orman alanlan ve ¢ayir-meralar yoluyla snemli
bir ekonomik deger olan dogal bitki 6rtiisti de kirsal kalkinma faali-
yetlerinde dikkatle iizerinde durulmas: gereken olgulardan biridir.
Tiarkiye’nin sahip oldugu iklim gesitliligi beraberinde zengin bir bit-
ki drtizstiniin olugmasini da getirmistir. Ulkenin her yoéresinde ayni
olmamakla birlikte, sahip olunan orman alanlari, ¢ayir ve meralar,
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biinyelerinde ¢ok sayida endemik bitki tiiriinii ve yine dogada nesli
tikenmekte olan canhlan barindirmaktadir.

Doga turizmi kapsaminda degerlendirebilecek bu zenginlikler
yaninda 6zellikle bagta Karadeniz Bolgesi olmak tizere yurdumu-
zun gesitli bolgelerinde yayilmig bulunan orman alanlar, yine yur-
dumuzun genis alanlarinda yayilmis olan gayir ve meralar (yayla
sahalart) verimli bir ormancilik ve hayvancilik faaliyetine uygun
kosullar olugturmaktadirlar. Ancak, bir yandan yakacak, insaat
malzemesi elde etme, hayvan besleme gibi yollarla kirsal niifus, di-
ger yandan yanginlar orman sahalarina 6nemli 6lgiide zarar vermis
ve vermeye devam etmektedir. Dolayisiyla orman alanlan hem be-
seri ve hem de dogal yolardan tehlikelilerle kars: karstyadir. Diger
yandan gayir ve mera alanlar da ytizyillardir devam eden bilingsiz
kullanim nedeniyle verimsiz bir duruma diismiis bulunmaktadir.

Bu kaynaklarin daha verimli kullanilmas: ve varhgini sirdir-
mesi igin 6ncelikle dogal yapilarinin, bitki ve hayvan tirlerinin ko-
runmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasy, bitki ve hayvan tiirlerinin
ve ozellikle nesli tehlike altinda olan tiirlerin korunmas: igin bolge
halkina egitim verilmesi, orman, ¢ayir, mera vb. alanlarin akilc kul-
lammmi saglamak igin kurum ve kuruluslar arasindaki igbirliginin
gliglendirilmesi gerekmektedir.

Kirsal turizm diinyada hizla kabul goren ve tercih edilen bir
turizm tiirii olmaya baslamigtir. Bu bakimdan adi gegen turizm fa-
aliyetine konu olan peyzajin kerunmas: entegre kirsal kalkinma-
nin gevre boyutunun 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir, Gerek
kirsal alanda dogal olarak varolan gizellikler gerekse kirsal miras
olarak degerlendirilecek ve insanlar tarafindan olusturulmus deger-
lerin korunmas: ve gelecege taginmasi bu bakimdan olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Tirkiye dogal gekicilikleri bakimindan oldukga sansh
bir tilke konumundadir. Yapilmasi gereken bu gekicilikleri koruya-
rak bir plan dahilinde insanlarin yararina sunmanin yollarim bul-
makdir.

Kalkinma faaliyetlerinde elde edilen olumlu sonuglarin gelis-
tirilerek siirdiiriilmesi ve korunmasi, onlarin elde edilmesi kadar
onemli bir husustur. Bu bakimdan eski hale dontsti 6nleyecek,
degisen ve gelisen sartlara uygun hale getirerek ileriye gotiirecek
caligmalarda, tretimin ve gelirin arttinlmas: amactyla yapilan fa-
aliyetlerde, kaynaklarin harekete gegirilmesinde, bu kaynaklarin
ve tiretim faktorlerini en verimli tarzda kullamlmasinda, ekolojik
dengenin korunmas: ve siirdiiriilebilir kullanilmas zorunlu goriil-
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mektedir. Kuskusuz stirdiriilebilirlik ilkesi sadece dogal kaynak-
larin korunmas: ve kullanilmasinda degil ayru zamanda stratejik
agidan 6nem tagiyan tarimsal tirtinlerde de temel ilke olmak duru-
mundadir. Dolayistyla toprak ve su kaynaklan ile gevre ve kirsal
peyzaj belirli bir plan esas alinarak, tilke, bélge ve havza bazinda,
korunmali, gelistirilmeli ve etkili bir sekilde kullanilmalidir.

Yukarida fiziki kalkinma boyutu ve bilegenlerini ele aldigimiz
“Entegre Kirsal Kalkinma Yaklasimi”min diger temel ayagin ise,
“Begeri Kalkinma” olusturmaktadir. Beseri Kalkinma ise esas ola-
rak sosyo-kiiltiirel ve ekonomik gelisme boyutlarindan olugmakta-
dir.

Biitiin kalkinma c¢abalarinda temel amag insanin yagsam ve re-
fah diizeyinin ytkseltilmesidir. Dolayisiyla kalkinma hareketlerin-
de insan ve onun davraniglari anahtar gérevi gormektedir. Zaten
kalkinmaya yonelik gabalarin temel hedefi de bu davramiglarin kon-
trol edilmesi ve belli amaglar dogrultusunda yonlendirilmesidir. Bu
bakimdan Sosye-Kiiltiirel Gelisme, entegre kirsal kalkinma yakla-
simun Begeri Ozelliklerinin temel boyutlarindan birini olugturmak-
tadir. Bu kapsamda, genel ve giftci olmak tizere egitim faaliyetleri,
saglik hizmetleri, sosyal faaliyetler, yasam sekli ve gelenekler, kirsal
miras, 6rgiitlenme ve sosyal giivenlik konulan degerlendirilebilir.

Bir toplumun genel gekillenmesi, o toplumun egitim sekli, du-
- zeyi, imkan veya imkansizhklariyla yakindan ilgilidir. Dolayisiyla
toplumun geligmesi, yetisen bireylerin cagdas kosullara ayak uy-
durmasi ve yenilikleri takip edebilmesi egitim diizeylerine bagli-
dir. Bu bakimdan sadece modern dtinyanin gart kostugu daha cag-
dag egitim faaliyetleri yanunda kirsal alanda ekonomik faaliyetleri
ytriiten insanjarin gergeklestirdikleri faaliyetlerle ilgili en yeni ve
uygun bilgilerle donatilmasi, verimliliin arttirlmasina yardimai
olacak ve tiretilen tirlinlerin daha iyi degerlendirilmesine zemin ha-
zirlayacaktir.

Ttrkiye hizl niifus artigina paralel olarak egitim tesisi, egit-
men ve arag gerek temininde yeterli olamadig; icin, egitim sistemi
konusunda 6teden beri zorluklar yagayan bir itilkedir. Biiyiik dlgtide
mali olanaklara baglh olarak gergeklesen bu olumsuz tabloya sik¢a
degisen egitim sistemleri de eklenince egitim alaninda istenen ve-
rimli sonug alinamamaktadir.

Tiirkiye'de egitim konusunda 6zellikle kirsal alanlar oldukga
yetersiz kogullarla kargi kargiyadir. Ulkemizin halen pek ¢ok kirsal
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yerlesmesinde temel egitimi yerine getirecek okul ve egitmen bu-
lunmamaktadir. Yine koylerin birgogunda artik ¢agdig: kalmis bir
yontem olan birlegtirilmis sinif uygulamas: devam etmektedir. Bu
yerlesmelere yeterli egitmen ve arag gereg saglanamadig gibi tayin
edilen egitmenlerin de kisa zamanda aynlmak istemeleri, mutlak
surette siirekliligi gerektiren egitim faaliyetlerinin sik¢a kesintiye
ugramasina ve egitimde verimin diigmesine neden olmaktadir. Bu
yetersizlikler cocuklarmi daha iyi egitim kosullarina kavusturmak
isteyen kirsal halkin bazen sadece bu nedenle kirdan kente goge da-
hil olmasina sebep olmaktadir.

Genel egitim kosullarinda karsumiza gikan bu olumsuz tablo,
Gift¢i egitimi konusunda daha da karamsar bir hale déntismektedir.
Modern iiretim teknik ve yontemlerinin zamamnda ulastirtlamadi-
g kirsal alan treticileri, geleneksel tarzda ve kendi becerileri 6lgii-
stinde gelismeler kaydetmek suretiyle tretim yapmaya gayret et-
mektedirler. Bu durum belirli 8lgtide bir tiretimi saglasa bile, gerek
verim ve gerekse kalite konusunda olumsuzluklarin yasanmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle kirsal alan igin genel egitim yaninda
cift¢i egitimi de 6zel bir bnem tagimaktadir.

Kisaca, tilke genel egitim politikas1 butiinlugi iginde kirsal
alanda yasayan biiyilik oranda niifusa hig degilse temel egitimi en
saghkl bir sekilde vermek, gergeklestirdikleri faaliyetlerin kendi ve
milli ekonomiye daha fazla katkida bulunmalari igin; kirsal alan-
da egitimin kurumsal alt yapisini giiclendirmek, tanimsal yayim
ve qiftci egitimi ile gengler, kadinlar ve yetiskinler igin 6zel egitim
programlan gelistirmek, kirsal alanda gelir saglayici faaliyetiere yo-
nelik mesleki egitimi gelistirmek, kirsal niifusa yonelik yeni is fir-
satlar1 yaratmak ve buna yonelik egitim programlar diizenlemek
gerekmektedir.

Kirsal alan gruplarina yonelik gergeklestirilecek bu egitim fa-
aliyetlerinde mutlaka s6z konusu gruplarin ihtiyaglan géz 6niinde
bulundurulmal ve bu gruplarin goniilli aktif katihmlan saglanma-
hdir. Belirtilen guruplar iginde 6zel bir 6neme sahip olanlar, kirsal
alan ntfusunun biyik bir boliimiini olugturan ve ekonomik faa-
liyetlere aktif olarak katilan kadinlardir. Bu guruplarnn verilecek
etkin ve rasyonel egitimler kirsal alanda gerceklesecek ekonomik
faaliyetlerin daha verimli olmasina yardime: olacaktir.

Turkiye'de egitim faaliyetlerinde oldugu gibj saghik ve sosyal
faaliyetlerde de ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Gerek saghk ku-
ruluslaninin kirsal alanda yeterli ve dengeli dagilmamis bulunmasi,
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gerekse varolan saghk birimlerinde yeterli saglik personeli ve ara¢
gereg olmamasi, sadece kirsal yerlesmeleri tegkil eden koylerde de-
gil aym zamanda ilge ve belde idari hiiviyetine sahip yerlegmelerde
de saglik hizmetlerinin tam olarak yerine getirilmesine engel teskil
etmektedir. Temel saglik hizmetlerinde karsilasilan bu ciddi sorun-
lar kirsal nifusun yerinde yagamlanm siirdtirmelerini giiglegtir-
mekte ve sonugta kente gocle sonuglanan bir niifus hareketine konu
olmasina yol agmaktadir. Bu kisitlara sosyal agidan olanaklarin ve
hizmetlerin eksikligi de etkilenince kirsal alan cazip bir yagam alana
olarak degerini giin gegtikge yitirmeye devam etmektedir. Kusku-
suz iillkemizde, halen temel egitim hizmetlerinin kirsal alana tam
olarak ulastirllamadig bir ortamda kirsal niifusun sosyal agidan
gelisimine yardimai olarak faaliyetlerden s6z etmek gok biiyiik an-
lam ifade etmese de kirsal nifusun genel niifusa entegrasyonu igin
bu durum mutlaka goz 6niinde bulundurulmasi gereken bir husus
olmaldir.

Bu bakimda tilke genel saghk politikalar biitiinliigi icinde kir-
sal alanda yasayan halkin temel saghk ihtiyaglarnin karsilanmasi,
bu niifusun sosyal gereksinimlerine cevap verilmesi bitiincil bir
kirsal alan kalkinmasi igin gerekli gelismelerdir.

Turkiye'de kirsal alanlarda yasayan niifusun yasam sekli ve
sahip oldugu gelenekler, kirsal alan yasam tarzinin ve ekonomik
faaliyetlerinin sekillenmesinde etkin rol oynamaktadir. Yakin do-
neme kadar daha ziyade kapali veya yar1 kapali bir ekonomik ya-
pida gecim faaliyetlerine katilan kirsal niifus, giiniimiizde yavag da
olsa pazara yonelik iiretime katilmaya baglamig olmakla birlikte,
tilkemizde halen yer yer bu tip bir ekonomik yasam tarzinin var-
Iigina tamk olunmaktadir. Yine Tirkiye'de ataerkil aile yapisimin
yaygin olmasi, feodal yapi, ge¢misten gitnimize varlifinu strdi-
ren kati gelenekler, bu toplumlarda kararlara katilmin saglanmasi
ve demokratik segme 6zgiirliiklerinin kullamilmasin biyiik dlgtide
engellemektedir. Miras hukukunun da etkisiyle gelenekler gore
mirasin paylasimi tanimsal igletmelerde pargalanmaya yol agmakta
ve giderek verimsiz boyutlara kadar kiiglilmesine neden olmakta-
dir. Yurdumuzun bir ¢ok yoresinde halen gegerli olan bu rijit yap;,
belirtilen yorelerin ve buralarda yagayan niifusun, tilke genel kal-
kinma hamlelerine yeterli katiim ve katkiy: saglamalarina bityiik
engel tegkil etmektedir. Bu durum adi gegen topluluklarda yenilik-
lere karg: bir korumaci reaksiyonun ortaya ¢ikmasina yol agmakta
ve yeniliklerin nimetlerinden yararlanma ve onun bir pargasi olma
thtimalini ortadan kaldirmaktadir. Zaman zaman bir takim toplum-
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sal olumsuzluklarin da kaynag olan bu yapinin degisime yonelik
tetiklenmesi de entegre kirsal kalkinma agisindan btxyuk onem ta-
simaktadir.

Turkiye'de kirsal alanda kalkinmanin sosyo-kiltiirel boyutu
icinde yer alan diger bir bileseni de sosyal giivenlik'tir. Gegim kay-
naklar1 bakimindan gehirsel alanlara gore daha diisiik gelir kaynak-
larina sahip olmalar: sebebiyle kirsal niifusun desteklenmesi zorun-
lu goritlmektedir. Giiniimiizde gelismis iilkelerde (6zellikle AB’de)
kirsal niifusun hayat seviyesinin yiikseltilmesi ve bu niifusun kirsal
alanda yasamlanm siirdiirebilmesi amaciyla diger cesitli destek-
lemelerle birlikte, sosyal giivenlik agisindan da olukga iyi destek-
lenmektedir. Bu destekler AB'de erken emeklilik ve geng niifusun
tegvik edilmesi seklinde gergeklesmektedir. Buna kars: Tirkiye'de
sadece kirsal alanda degil genel niifus iginde de sosyal glivenceden
neredeyse tamamen yoksun olan niifus gruplar: bulunmaktadir.

Uretim agamalarinda meydana gelebilecek sorunlar dolay-
siyla giic durumda kalabilecek olan bu niifusun desteklenmesi ve
bir sosyal devlet olma ilkesi olan sosyal giivenligin tim kirsal ala-
m kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve etkili bir bicimde
uygulanmas: gerekmektedir. Bunun igin éncelikle kirsal niifusun
sosyal giivenlik ile ilgili mevcut durumunun ortaya gikariimas: ve
sistemde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik énlemlerin
alinmasi sarttir. Issizlik ve saglik sigortalar kirsal alandan baglamak
tizere yayginlagtiriimahidir. Kirsal alanda meydana getirilecek gelig-
melerle birlikte tarimsal tiretim yapilamayacak derecede kiigtilen
isletmelerde ekonomik agidan gelismesi miimkiin olmayan giftgi-
lerin belli bir siirecte erken emeklilik mekanizmalarin hayata gegi-
rilerek tarim disina ¢ikariimalar 6zendirilmelidir. Kuskusuz sosyal
givenlik sadece kisilerin bireysel giiveliklerini degil ayn1 zaman
tirettigi triinleri de verimli bir sekilde degerlendirebilmeleri icin
dretim giivenligini de icermek durumundadir.

Kirsal alan kalkinmasinin en énemli ve temel faktorlerinden
biri de katihm ve 6rgiitlenmedir. Kirsal kalkinma, toplumun gerek
sosyal gerekse ekonomik bakimdan gelismesine yonelik amaglari
icerir. Orgiitlenme ise, katithmct ve kaha bir kirsal kalkinma sti-
recinde hem 6nemli bir araci, hem de elde edilen sonuglarin gozle
goriiliir bigimidir. Bundan dolay: gelismis tilke deneyimleri ulusal
biitiinlitk iginde bigimlenmis 6rgiitlti topluluklarm kalkinma stireci-
ne daha hizh ve etkin olarak katilim sagladiklarini gostermektedir.
Kuskusuz orgiitliiliik, yani ortak ¢ikarlar igin birlikte hareket etme
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davranis), kirsal alan igin gergeklestirilecek planlama ve programla-
ma asamasina katilimdan baglayip, tiretim, isleme ve degerlendir-
me asamalarniyla devam eden stirekli ve dinamik bir toplu hareket
olmak durumundadir.

Turkiye’de kirsal kesiminin daginik ve kendisinden beklene-
ni vermekten uzak olan orgiitsel yapisy, etkin orgiitlenmenin zor-
luklar: ve kirsal kesim yasayanlarinin érgitlenmeye karg: isteksiz
tutumu nedeniyle sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmaktadir.
Cagdas toplumlarin ayni zamanda orgiitli birer toplum olduklar
diisinulduagiinde, tilkemizde 6rgiitlenme diizeyinin diigiik ve da-
ginik olusu, kirsal kesimin ise bu konuda daha geride bulundugu
gercegi orgiitlenmenin 6nemini arttirmaktadir.

Kuskusuz kirsal kalkinmada sadece kirsal alanda yasayanlarin
olusturacag sivil inisiyatifler degil ayn) zamanda kamu alaninda da
verimli ve etkili bir érgiitlenme ve idari yapilanmaya ihtiyag duy-
maktadir. Bu bakimdan kirsal alan ¢aligmalarinda basarinin saglan-
mas! yukarida belirtilen iki grup orgiitlenmenin saglikl bir sekilde
olusturulmasi ve aralarinda etkin bir igbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi gerekir.

Kirsal kalkinmada sivil orgiitlenme kendi sorunlarina sahip
¢tkma ve bu sorunlann ¢6ziimi konusunda katilimcr bir anlayis-
la sorumluluk alma ilkelerini icermektedir. Bu nedenle kalkinma

-gabalar siirdiirtilirken kirsal alanda yasayan niifusun potansiyel-
lerini harekete gegirmek, organize etmek ve goniilli katihmlarin
saglamak, belirtilen gabalarin olumlu sonug vermesi icin gereklidir.
Bu yolla kirsal ntifusun katihma yaklagimlarla orgiitlenmesinin
yayginlagtirilmasi, sorun ¢ézme ve girisimcilik yeteneklerinin ge-
ligtirilmesi igin sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi ve yon-
lendirilmesi gerekecektir. Yine ozellikle yoksul kesimlerin kendi
sorunlarinin sahibi olmasi i¢in onlara orgtitlenme ve farkinda olma
konusunda destekte bulunacak c¢aligmalarin yapilmasi igin Sivil
Toplum Kuruluglarinim, tarimla iligkili sanayi ve ticaret kurulugla-
rinin, 6zel tarimsal yayim organizasyonlarimin kirsal alana bilgi ve
teknoloji aktarimina katilimlarimin saglanmas: gerekmektedir.

Uretimin gergek degerinde pazarlanmas: igin kirsal alanda
liretici ve sanayiciyi bir araya getirecek pazarlama kogullarinin ve
tretim modelleri olugturulmas: ve yayginlastiriimasi, tarimsal faali-
yetlerin biitiin agamalarinda (tiretim, isleme ve pazarlama) tarimsal
kooperatifgiligin ve mesleki drgiitlenmenin tesvik edilmesi gerek-
mektedir. Mesleki 6rgiitlerin tarim politikalar: ile ilgili karar verme
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mekanizmasinda rolii arttirllmahdir. Kamu kuruluglan tarafindan
saglanan girdi temini, tarimsal kredi temini, pazarlama hizmetleri,
aragtirma, yayim, egitim gibi hizmetlerin yerine getirilmesinde koo-
peratiflerin, mesleki kuruluglarin, yerel yonetimlerin ve 6zel sekto-
riin katkisi artinlmalidir.

Sivil drgiitlenme yaminda yukarida da belirtildigi iizere kamu
orgiitlenmesi de rasyonel bir kirsal kalkinmanin saglanmas: igin
gerekli sartlardandir. Bu nedenle kirsal alana hizmet gotiirmekle
yitkiimli kurum ve kuruluslarin kurumsal kapasite gelisimlerinin
saglanmasi ve kurumlar arasi igbirliginin gergeklestirilmesi, sivil or-
gitlenmelerin belirli bir diizen iginde ¢alismalarim siirdtirmeleri ve
bu olusumlarla etkin isbirligi ve koordinasyon iginde olmalar ge-
rekmektedir. Aksi taktirde daginik ve birbirinden kopuk orgiitlen-
melerin kirsal alan kalkinmasinda yarardan ziyade kaosa ve kaynak
israfina scbep olacag agiktir. Bunun igin kirsal kalkinma ¢alisma-
larimi tek ¢at1 altinda toplayacak bir “Kirsal Kalkinma Bakanlhig”
olusturulmasi 6nerilebilir.

Kisacasi, kirsal alanda iiretimi arttirmada, giftgiyi daha di-
namik ve dretken hale getirmede, onlarin tasarrutlarini yatirrma
dontustiirmede, ¢ok biiytik bir sorun olan istihdam sorununu
@zmede ve iirettigi tiriinleri degerlendirmede etkili olacak rgtit-
lerin kurulmasi, kirsal alanlarm kullanmasinin siiriikleyici giicii
olacaktir. Bu nedenle istenen olgiide verimli bir kirsal kalkinma
saglanmasi isteniyorsa, konuyla ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
ozel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslaninin, ortak bir anlayisla
birlikte caba gostermeleri gerekmektedir. Dolayisiyla Kirsal toplum
insaninin yagam kalitesinin gelistirilmesine yonelik girisim ve yati-
rmlarda, 6rgiitlenme 6ncelikli sayllmal ve her anlamda katilimci-
hk tegvik edilmelidir.

Entegre Kirsal Kalkinma Yaklagimimin &nemle {izerinde du-
rulmasi gereken boyutu Ekonomik Gelisme Boyutudur. Bu boyut,
kirsal alan ekonomik faaliyetleri olan, tarim, hayvancilik, ormanci-
lik, kirsal turizm, kirsal sanayi, kirsal el sanatlan gibi faaliyetlerde
gelismeye yonelik dneri ve ilkeleri icermektedir.

Yukarnda sayilan ekonomik unsurlardan kugkusuz en basta
geleni kirsal alamin baskm temel ekonomik faaliyeti olan Tarimsal
Uretim'dir. Turkiye’nin esas itibariyla bir tarim {ilkesi olmas, kirsal
kalkinma agisindan bu faaliyete dzel bir énem.verilmesini gerek-
tirmektedir. Genel anlamda Turkiye kirsal alars igin gok buyiik bir
onem arz etmesine karsin, sorunlar boliminde detayl: olarak ele
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alindig) uizere, bu sektor pek ¢ok ciddi sorunla kars: karsiyadir. Bu
nedenle Ulusal bir kirsal kalkinmanin saglanmas: igin nitelikleri bi-
linen bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin yaklagim ve metodlarin gelig-
tirilmesi gerekmektedir.

Kugkusuz tarimsal tretim ve diger siireglerinde olumlu so-
nuglara ulagilmas: igin dncelikle tlke kosullarina uygun, tutarh ve
stirekli tarim politikalarimin olusturulmas: ve uygulanmasi gerek-
mektedir. Bu politikalar bir yandan tretimi kontrol ederken diger
yandan isleme ve pazarlama kogullarini etkin olarak yoniendirebil-
melidir. Bu kapsamda ileri siirtilebilecek ilk oneri tarimsal faaliyet-
lerin tilke genel ekonomik yapisma uygun olarak ve diger sektorier-
le (sanayi ve hizmetler) olumlu etkilesim iginde olmasi geregidir.

Yine tarimsal tiretimin, gelisen i¢ ve dis kosullara gore, ekono-
mik ve toplumsal éncelikleri belirlenmis yeni bir @ retim desenine
yoneltilmesinin saglanmasi, sadece dretimi arttirma degil, genel
ekonominin ve toplumun 6nemli ihtiyaglan gozetilerek tiretimin
yaptlmasy, tarimsal tiretimde teknoloji kullanimimin 6zendirilmesi,
bitkisel ve hayvansal tiretim arasinda bir dengenin olusturulmasi,
kirsal kalkinmanin saglanmasinda tarimsal agidan anahtar husus-
lardur.

Tiirkiye’de tarimsal tretimle ilgili dikkati geken ilk husus is-
letmelerin nitelikleriyle ilgilidir. Gerek sayisal olarak (3 milyon) ve
" gerekse ortalama buiytiklik olarak (6 ha) optimal degerlerin diginda
bir goriinti sergileyen tarimsal isletmelerin yeniden organize edil-
mesi ve nitelikli hale getirilmesi kirsal kalkinma yaklagiminin 6zen-
le tizerinde durmasi gereken bir konudur.

Mevcut kosullarda tarimsal iiretimin verimli bir sekilde ger-
geklestirilmesi ontinde nemli bir engel olarak gortilen bu isletme
yapisinin yeniden organize edilmesinde, oncelikle isletmelerin nite-
likleri konusunda bir siniflandiriimaya gidilmesi, bunlar arasindan
pazara yonelik tiretim yapacak olanlar i¢in bir veri tabaninin hazir-
lanmasi, bu nitelikteki isletmelerin desteklenmesine yonelik galig-
malarin yapilmasi (kredi, teknik, pazar aragtirmalari, bilgiye erisim,
kredi firsatlari, teknik danismanlik ve yardim), Pazarm ihtiyaglarina
ve talebe gore iiretim planlamasi yapilmasi ve Giretimin gesitlendiril-
mesi, 6zellikle kiiglik dlgekli igletmeler igin ortak makine-ekipman
kullanimin: 6zendirecek modellerin olusturulmasi, optimal islet-
me niteliklerinin altina inmis olan igletmelerin ise ya birlestiriimesi
veya ortak tretim yapacaklar: isbirligi ortamina kavusturulmalan
gerekmektedir.
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Ayrica, béliinemeyecek en kiiclik isletme anlamina gelen “eko-
nomik igletme biiytiklikleri”ni bolgelere gore tespit etmek, ekono-
mik isletme buytikliklerinin yapilacak yasal diizenlemeler ile daha
kiigtik pargalara boltinmesinin oniine gegmek, asirt derecede parga-
lanmig, dagilmus, sekilleri bozulmus, aym sahsa ait tarim arazilerini
bir araya getirerek, birlestirmek amaciyla arazi diizenleme, tarla igi
gelistirme hizmetlerine ve arazi toplulagtirma ¢alismalarina 6ncelik
ve hiz vermek gerekmektedir.

Bu baglamda s6z edilmesi gereken husus ise, miilkiyet siste-
minin igleyisi ve miras yoluyla igletmelerin pargalanmasinin halen
devam ediyor olmasidir. Gegmisten beri yapilmaya gahsilan toprak
reformlan veya arazi birlestirmesi galismalarinin gerekli olumlu
etkiyi saglamadig agiktir. Dolayisiyla bu konularda yeni ve etkili
yaklagim ve gabalarin ortaya konulmas: hem isletmelerin daha da
parcalanmasini engelleyecek hem de mevcut igletmelerde verimin
arttirilmasina vesile olacaktir.

Tirkiye'de gergek ihtiyaca gore triin deseninin saglanmas
yanu sira diinya’da giderek talep edilmeye baslanan tarimsal tiretim
yontemlerinin ve trtnlerinin siiratle yerlesmesine zemin hazirla-
mak gerekmektedir. Bu konuda gevreye duyarl: ve saghkh bitkisel
dretimi esas alan Organik Tarim 6nemli bir érnek niteligindedir.
Geligmis tilkelerde halkin giderek daha fazla ragbet ettigi bu tiretim
sekline iligkin ok olumlu kosullar tagiyan tilkemizde sektoriin hizla
gelistirilmesi gerekmektedir.

Kugkusuz sadece iiretim agamasinda degil, tretilen tanm ri-
niiniin katma degerini ytikseltecek, koruma, ilk isleme, triinkoru-
yucu depolama, sogutma, dondurma ve benzeri fiziki ve teknolojik
alt yapr yatinmlarmin kirsal alanda kurulmalarinin desteklenmesi,
ilk igleme ve sanayi tesisleri kurmada tiretici orgiitlerine 6ncelik
verilmesi gerekmektedir.

Kuskusuz biitiin bunlarin yapilabilmesi icin oncelikle, sahip
olunan kosullarin iyi bilinmesi gerekecektir. Bu bakimdan Kirsal ke-
simdeki tarimla ilgili ekonomiyi kayit altina almak, kirsal kesimde-
ki giftgileri Cift¢i Kayit Sistemi ile ulusal kayit sistemine dahil etmek
ve buna bagl olarak “Kirsal ve Tarimsal Veri Tabani1” olugturmak
gerekmektedir.

Hayvanalik faaliyeti, Tiirkiye kirsal alaninda ¢ok énemli po-
tansiyeller barindirmasina karg: yeterince iyi degerlendirilemeyen
bir kaynak niteligindedir. Kirsal alan ekonomik faaliyetleri iginde
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dnemli bir yer tutmasina kargin Tirkiye’de hayvancihik hemen dai-
ma tarimin gerisinde kalmg, kirsal alana yonelik planlamalarda da
cogunlukla geri planda birakilmigtir. Hayvancilik da tipki tarimsal
tiretim gibi Anadolu kirsal hayatinda eskiden beri varhgimni devam
ettiren ve donem dénem adeta bir yasam bigimine doniismiis olan
onemli bir faaliyet niteligindedir. Gegmiste daha ziyade gogebe tarz-
da yaygin olarak gergeklestirilen hayvancihik kismen degisim geci-
rerek yan gogebe (yaylacilik) bir sekle dontismiistir. Tiirkiye'nin
her bolgesinde belirli bir yiikseltiden sonra uzanan genis cayir ve
mera sahalar1 hayvancilik faaliyetine imkan verdirirken, yine algak
sahalarda da 6zellikle modern ahir hayvancihgim mimkan kilan
uygun sartlar bulunmaktadir.

Biitiin uygun sartlara ve yiizyillarin getirdigi birikim ve dene-
yime ragmen, hayvancilik konusunda uygun politikalarin uygula-
namamasi, yurdumuzda hayvancilik faaliyetlerini 6nemli gtigliik-
lerle kars: birakmaktadir. Toplum beslenmesine katkisinin yani sira
gerek kirsal hayat ekonomisine ve gerekse ulusal ekonomiye énemli
bir katk: sunan hayvancilik faaliyetleri bu bakimdan entegre kirsal
kalkinma faaliyetlerinde goz ardi edilmemesi gereken bir unsur-
dur.

Turkiye’de halen biiytik &lgtide, kiigiik ve biiyiik bag hayvan-
cihig1 olarak gergeklestirilen faaliyetler yaninda Balikgilik (tath ve
tuzlu su ballikgihigs), aricilik ve ipekbécekgiligi de hayvancilik fa-
aliyetleri igerisinde degerlendirilebilecek énemli potansiyeller ba-
rindiran kirsal ugrasilar durumundadir. Bu yoniyle bakildiginda
tipk: tarimsal tiretimde oldugu gibi hayvancilik faaliyetlerinde de
yurdumuzun 6nemli, gesitlilikte ve zenginlikte kaynaklara sahip ol-
dugu ancak bu kaynaklarin toplum yararina kullaniminda birtakim
sikintilarin ve eksikliklerin oldugu goriilmektedir.

Yukarida belirtilen sikintilarin agilmasi ve bu faaliyetin kirsal
alan niifusu ekonomisine daha fazla katki saglamast igin ulusal hay-
vancihk politikas: kapsaminda, geleneksel koy hayvancih: yerine
modern bir hayvancilik sistemi gelistirilmeli, hayvanciigin temel
sorunlarindan birisini olusturan 1k 1slah, gerektiginde Gistiin ni-
telikli damizhk ithalini de kapsayan ve yerli kosullarimizla geligen,
yerli popiilasyonun melezlenmesini 6ngoren bir stratejiye otur-
tulmahdir. Yine hayvancihgn ikinci temel sorunu olan kaliteli yem
bitkisi aqigimin giderilmesi igin, ulusal 6lcekte yem bitkileri tireti-
mini gelistirme stratejisi olusturulmal, otlak ve mera alanlarn 1slah
edilerek ayni zaman da ot elde edilen sahalara doniistirilmelidir.
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Uretim alaninda gergeklestirilecek bu faaliyetlerle birlikte, isleme ve
pazarlama siireglerinde de, et ve siit tireten kirsal kitle ile bunlari ig-
leyen ve pazarlayan sanayi ve kuruluglar arasinda stzlesmeli tire-
tim sistemi geligtirilmeli, hayvan hastalik ve zararlariyla miicadele
etkinlestirilmeli, deniz ve i¢ su Uriinleri iiretimi tegvik edilmeli,
topraksiz tarim olarak nitelenen aricilik ve ipek bocekgiligi gibi ek
gelir saglayici faaliyet tiirleri desteklenmelidir.

Kirsal kalkinmanin ekonomik boyutunu olusturan diger bir bi-
lesen ise ormanciliktir. Ulkemizde orman alanlar bir yandan milli
ekonomiye katkisi, diger yandan ise bu alanlarla iligki icinde olan
kirsal yerlesmeler dolay:siyla kirsal kalkinma yaklasiminda ¢zel bir
yer kaplamaktadtr. Bu boliimiin gevre koruma baslif altinda s6z et-
tigimiz gibi iilkemiz dogal bitki drtiisti bakimimdan énemli zengin-
likleri biinyesinde barindirmaktadir. Atmosferin temizlenmesine
olumlu katkist, dogal peyzajin giizellesmesi, gesitli hayvan tiirlerini
barindirmasi, ekonomik bir faaliyete konu olmasi, toprak kaybim
onlemesi vb. gesitli yararlan olan ormanlarimiz, daha 6nce gesitli
vesilelerle degindigimiz pek gok sorunla karg: karsiyadir. Basta or-
man alanlarin tam olarak envanterinin ¢tkarilamamasi ve rantabl
bir ormancilik planlamas) yapilamamas:, orman koylilerinin bu
alanlar iizerindeki olumsuz etkileri, yapay ve dogal yollarla ¢ikan
veya ¢ikarilan yanginlar, orman varhgin: her an biyiik tehlike altin-
da birakmaktadir.

Butiinciil bir kirsal kalkinmanin saglanabilmesi igin, 6nemli
bir kirsal alan degeri olan orman alanlarinin 6zenle korunmasi ve
siirditriilebilir tarzda isletilmesi zorunludur. Bu bakimdan basta
ormanctlik planlamasi olmak tizere, orman koylerinin ekonomik fa-
aliyetlerinin gesitlendirilmesi yoluyla orman ortiisitne zararlarinin
ortadan kaldirilmasi, ormancilik ¢alismalarinda siirdiiriilebilir or-
man yoénetimi kriter ve gostergelerinin uygulanmas: ve ormancilik
sertifikasyon sisteminin yayginlagtiriimasi, kirsal alanda yoksullu-
gun en fazla yagsandi@1 yerlesim birimlerinden olan orman kdylerin-
de yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak ormanailik faaliyetleri
disinda projelerin gelistirilmesi ve entegre kirsal kalkinma faaliyet-
lerinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma ¢abalarimin yaygin ve dengeli bir sekilde yiirt-
tiilmesinde kirsal alanin temel ve en fazla istthdama konu olan ta-
rim, hayvancihik ve ormancilik faaliyetleri yaninda giintimiizde gok
fazla oranda olmasa da gelecekte yukarda sayilan ti¢ temel faaliye-
te onemli alternatifler olabilecek faaliyetleri de kirsal alan ekono-
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mik kalkinma boyutunun unsurlan olarak ele almak miimkiindiir.
Bunlar, kirsal turizm, kirsal sanayi ve kirsal el sanatlan geklinde
siralanabilir.

Kirsal toplumun ekonomik sorunlarinin giderilmesinde, tarim
sektoriintin belli bir diizeyin tizerinde etkili olamayacag: agiktir. Bu
durumda, alternatif gelir kaynaklarimin yaratilmas: bir zorunluluk
halini alir ki, bunlarin baginda hizmet sektériiniin 6nemli bir 6gesi
olan, dahas artik bagh bagina bir sektér durumuna gelmis olan kir-
sal turizmdir.

Kirsal turizm, 20. ytizy1hn sonlarina dogru, hizla giindeme ge-
len ve yaygin olarak gergeklestirilen deniz, kum ve giines tiggenine
dayalh tatil ve turizm anlayigina alternatif olarak, kentlerdeki yogun
cahsma temposu, hava ve giiriilti kirliligi ile kalabalik ortamdan
uzak kalma isteginde olan kent insanumin daha fazla kirsal alana ve
ozellikle daglik alanlara gitmesi egilimine paralel olarak ortaya ¢ik-
mugtir. Bu ilginin bir sonucu olarak kirsal turizm énemli bir iktisadi
sektor olarak gitindeme gelmistir. Diger yandan, turistik taleplerde
uluslararasi diizeyde meydana gelen degismeler, turizm etkinlikleri
agisindan bozulmamis dogal ortamlarnn ve farkl: kiiltarlerin 6n pla-
na gitkmasina yol agmstir.

Kirsal turizm faaliyetlerinin gelistirilmesi bakimindan Tiirki-
ye dnemli potansiyeller barindirmaktadir. Cesitli yiikseltilerdeki
“topografik yapisi birbirine yakin dogal giizellik ve gekiciliklerin
ortaya gikmasina zemin olusturmustur. Bunlardan gniimiizde 6n
plana gikan yayla turizmidir. Yurdumuzda bu amaca yénelik olarak
turizm potansiyeli yiiksek olan yaylalar tespit edilmis ve altyap: ga-
hismalan stirdiiriilmistar.

Ulkemizde zengin bir cesitlilige sahip olan yaylalar ve yayla-
aihgin, yukarida belirtilen gelismeler dogrultusunda, kirsal turizm
etkinlikleri agisindan ideal bir kaynak olusturdugu rahatlikla gorii-
lebilir. Bu kaynagin iglenmesi, hem ulusal ekonomi agisindan ya-
rarlar doguracak hem de kirsal kalkinma igin yeni bir umut olug-
turacaktir. Ancak bu ¢alismalar yapilirken siirdiriilebilir anlayisla
ve saglam temellere dayanan planlar yoluyla gerceklestirilmesi zo-
runludur. Aksi taktirde giiniimiizde zaman zaman kargilagtifimiz
kotii érnekler, yayla sahalarinda turizm faaliyetinin gelistirilmesi-
nin étesinde bu alanlarin baska amaglarla bile kullaniimaz duruma
gelmesine neden olacaktir.
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Ulkemizde son zamanlarda geligme stirecine giren ve gelecekte
tilke kirsal hayatinda iktisadi agidan etkili bir faaliyet olmasi bekle-
nen turizm faaliyetlerinde de, heniiz gelisme agamasinda olmasina
kargin bazi sorunlar yasanmaktadir. Kuskusuz daha isin baginda bu
sorunlarin ¢6ziimlenmesi ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasinin dn-
lenmesi ad1 gegen faaliyetin gelecekte tilke igin daha faydal olmasi-
n saglayacaktir. Bu sorunlarin baginda ulasim imkénlarinin sinirh
olmasi gelmektedir. Turizm faaliyetlerinin 6n kogulu durumunda
bulunan ulagim sartlar1 ne yazik ki tilkemizde hentiz istenen dii-
zeyde degildir. Bunun yamisira, altyap: yetersizligi, turizme yonelik
unsurlarin, dzellikle dogal ve beseri giizelliklerin korunmas:, kali-
teli konaklama tesislerinin yetersizligi, tanitim ve turizm bilincinin
hentiz yerlesmemis olmasi ile kalifiye eleman sikintis1 tilke kirsal
turizm faaliyetlerinde ¢dztim bekleyen sorunlardir.

Bu sorunlarin asilmas: ve gergekten iyi bir turizm sektoriiniin
olusturulabilmesinin yolu, oncelikle tilkemizde turizm amacgh kul-
larulacak kaynaklarin envanterinin gikanlmasindan ge¢mektedir.
Ulkemizde hangi unsur ve sahalarin, ne tiir bir turizm faaliyeti igin
kullanilacag: hususuy, yani turizm planlamasi bu faaliyetin olumlu
sonug vermesinin 6n sartlarindan biridir. Béyle bir planlama galig-
masindan sonra da her unsur ve saha igin gerekli altyap: ve faaliyet
gesitliligini olusturmak gok daha kolay olacak, diger yandan da yo-
gun talep sonucu olusacak bir takim bozulmalarin ve kansiklikla-
rin da 6niine gegilmis olunacaktir. Kuskusuz bu tir bir planlama
yapilirken de turizm faaliyetlerinin ilke kirsal hayatina yapacag
katkilar ile buradan koparacaklar da ¢ok iyi hesaplanmahdur.

Stiphe yok ki, turizmin yapilabilmesi igin yol ve tesis gerekli-
dir, ancak yapilacak tesisler uygun kogullar ile uygun yerlere ya-
pilmahdir. Cinki gelen turist oradaki tesis icin degil, ncelikle o
yerin gesitli giizellik ve gekiciliklerine gelmektedir. Yani sahanin
hangi turist kitlesine hitap edecegi ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle iyi bir
ulasim aginin ardindan ¢evreye duyarly, tilke mimarisine uygun te-
sislerin yapilmasi zorunlu bulunmaktadir. Bu bakimdan geleneksel,
ozgiin mimari degerlerint korumak suretiyle cok kath betonarme
yapilasmadan kaginilmahdir.

Ozellikle turizm faaliyetlerinin iizerinde yogunlastigh yayla
yerlesmelerinde yayla mimarisine aykin diisen mesken yapimina
engel olunmali buradaki geleneksel yayla evleri restore edilmek su-
retiyle konaklama faaliyetlerine tahsis edilmelidir. Yaylalarda yeni
yapilacak meskenlerin ve tesislerin az katl, kiigiik ve ¢evreye uyum-
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lu olmasinin saglanmas: ve meskenlerde ahsap malzemenin tercih
edilmesi gerekmektedir. Ctinki tilkemizde 6zellikle yayla turizmi
projelerinin gerceklestirilerek hizmete alinmasi, dogal dengeleri
bozmayan, tilke halkinin kullanimini engellemeyen hatta onlar ¢a-
listirarak entegre eden, yapilagmada dogal ahsap yap tiirtint tercih
eden projelerin varligina baghdir. Kirsal alanda koy ve kasabalarda
konut yapiminda saglikli, gevreye uyumlu, modern ihtiyaglara gore
tasarlanmus geleneksel mimari tarzlarmn tercihi, bolgedeki girkin
beton yapilagmay: ve dolayisiyla ¢evre bozulmasini da onleyebile-
cektir.

Bu bakimdan basta konuyla ilgili yetkililerin sonrasinda ise bu
faaliyetin gerceklestirilecegi yore halkinin ¢ok iyi bilinglendirilmesi,
turizmi bir ekonomik faaliyet olarak gergeklestirirken gevreyi ve do-
gal giizellikleri de korumas gerekliligi zihniyeti yerlestirilmeljdir.

Kirsal alan kalkinmasinin diger énemli alternatif faaliyetle-
rinden biri sektdrler arasi etkilesimin 6nemli bir 6rnegi olan kirsal
sanayi’dir. Kirsal alanda dretilen @riinlerin yine ayrm alanlarda ko-
numlandirilmis olan tesislerde islenmesi ve paketlenmesi, s6z ko-
nusu alanlarin, bir yandan tarim dig1 sektorlerle entegrasyonuna
yardimcai olurken, diger yandan kirsal niifusu belli birkag ekonomik
faaliyete mahkum olmaktan kurtaracaktir.

Kugkusuz bu yapilirken konunun iilkenin saglam temellere
“dayandinlmus olan genel sanayi politikas gercevesinde degerlendi-
rilmesi gerekecektir. Aksi taktirde genel anlamda sanayilegme ham-
lelerini yeteri diizeyde gerceklestirememis, bir tilkede bu faaliyetle-
rin iilke genelinde, kirsal alanlan da kapsayarak yayginlagtiriimas:
miimkiin olamaz.

Bu bakimdan, ¢ncelikle hangi sanayilerin nerelerde kurulaca-
g1, rasyonel bicimde gergeklestirilecek alan aragtirma analizlerine
gore belirlenmeli, ad1 gegen sanayilerin bir yandan tilke genel eko-
nomisine katkisi saglanurken, diger yandan kirsal alanin ekonomik
ve istihdam konularina yeni ufuklar acabilmelidir. Bu amagla, sana-
yi kesimi kirsal alanda tegvik edilmeli, 6zellikle hammaddesi bslge-
den saglanan tarim tiriinlerini igleyen tesislerin kurulmas: destek-
lenmeli, bdylece tarim ve sanayi arasinda iyi bir irtibat kurularak
birbirlerini giiclendirmeleri saglanmahdir.

Biitiin bu hedefler saptanirken, konuyla ilgili ve dogrudan et-
kilenecek taraflarin goriiglerinin ve katiimlarinin saglanmasi gaba-
larin olumlu sonug vermesine ve bagarili olmasina katk: yapacaktir.
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Bu nedenle planlar, oncelikli olarak, kiigiik ve orta olgekli isletme-
ler, ©zel sektor, tretici orgitleri kirsal sivil toplum inisiyatifleri
ve benzeri olusumlann igbirligiyle saptanmahdir. Genel cercevesi
belirlenmis olan politikalar dogrultusunda, kirsal sanayi igin uygun
bolgeler belirlenmeli, gelismeye uygun olanlar segilmeli, bu tiir faa-
liyetlerde bulunmak isteyen miitesebbisler desteklenmelidir.

Gecmis deneyimler géstermistir ki, potansiyeli ve bolgeye uy-
gunlugu tam olarak analiz edilmemis faaliyetler olumlu sonug ver-
memektedir. Bir takim politik miilahazalarla belli bir faaliyete uy-
gun olmayan alanlarda kurulan tesislerin bazen hig islemeye basla-
madan, bazen de iglemeye bagladiktan kisa bir stire sonra faaliyetini
durdurarak atil duruma duistiigii gozlenmistir. Bu tarz yaklagim, bir
yandan ad1 gegen tegebbiislerden halkin ve devletin gerekli yararn
elde etmesini engellerken diger yandan da biiyiik bir kaynak israfi-
nin yaganmasina yol agmaktadir. Bu yiizden bolgenin potansiyeline
gore planlama yapilmas: mutlaka gereklidir. Boylece hayvancihgin
yaygin oldugu bolgelerde daha ziyade hayvan lriinlerini igleyen,
bitkisel tiretimin baskin oldugu alanlarda ise, bitkisel tirinleri isle-
yen sanayi tesislerinin tilke genelinde dengeli olarak dagilmas: ilke-
si gercevesinde gerceklestirilmesi saglanmg olacaktir.

Mevcut sartlarda yani tarim, hayvancilik ve ormancihik faaliyet-
lerinde yeteri geliri elde edemeyen kirsal topluluklar igin. yukanda
belirtilen, orman isciligi, modern hayvancihik ve turizm faaliyetleri
ile de iliskili olarak kirsal alandaki istihdam sorununun ¢éziimlen-
mesinde ve gizli igsizligin giderilmesine biiyiik 6lgtide etkili olacak
onemli vasitalardan biri de kirsal el sanatlarinin gelistirilmesidir.

Kisilerin esas faaliyetlerinin diginda el sanatlari ile de ugragsma-
lar1 ekonomilerine katk: saglayacag gibi, kiigiik aile isletmelerinin
ekonomik gii¢lerini arttirarak kirsal alanlardaki agik ve gizli igsizli-
gin onlenmesine de yardimci olacaktir. Bu nedenle koy el sanatlan-
nin gelistirilmesi ve yayginlagtinnlmasi desteklenmelidir.

Bu yaklasim yeterli miktarda topraga ve gelire sahip olmayan
kirsal alanda yagayan halkin, zamanlarini daha iyi degerlendirme-
leri, kendilerine ek gelir temin etmeleri ve hatta bazen bu faaliyeti
ana gecim kaynag olarak se¢meleri, koyden sehre olan gogiin dur-
durulmas: veya azaltilmasi bakimindan, tarihi ve turistik degerle-
re sahip olan ve kiiltiiriimiiziin vazgegilmez unsurlarindan olan el
sanatlarinin yasatilmasi ve kirsal alanda uygulanmasi 6nemli katki
saglayacaktir.
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Ozetle kirsal alanda yukarida sayilan temel ve alternatif eko-
nomik faaliyetlerin gelistirilmesi beraberinde istihdam alanlarinin
gesitlendirilmesi ve arttirilmasini getirecektir. Bu nedenle belirtilen
amaca yonelik girisimlerin desteklenmesi, kirsal alanda ekonomik
gesitliligin tegvik edilmesi, bir yandan kirsal alanlarin rekabet giicii-
nii yiikseltirken, diger yandan, bu alanlarda tarimdan cekilebilecek
niifusa yeni istthdam imkanlan yaratacak ve kirsal alandaki siirdii-
riilebilirligi saglayarak kentlere gocii azaltacaktir.

Tirkiye igin kirsal kalkinmaya yénelik olarak uygun bir
yaklasim oldugunu dustundigimiz “entegre kirsal kalkinma
yaklasimi”m kisaca degerlendirecek olursak; hangi amagla olursa
olsun kalkinmaya yonelik gabalarda éncelikle sorunlarin tespit edil-
mesi, niteliklerinin ve boyutlarinin ortaya konulmasi ve bu sorun-
lar1 ortaya gikaran nedenlerin belirlenmesi &ne stirdtigiimiiz kirsal
kalkinma yaklagiminin birinci ilkesini, bunu takiben gergeklestiri-
lecek faaliyetlerde temel amag ve hedef kitlenin belirlenmesi ikinci
ilke’yi, kalkinmaya yardimc: olacak potansiyellerin ortaya konul-
mas iiglincii ilke’yi, kalkinmanin hangi arag ve yontemlerle uygu-
lanacag ise yaklagimin dérdiincii ilke’sini tegkil etmektedir.

Dort ilke cergevesinde ortaya koydugumuz kirsal kalkinma si-
recinin saglikl yiirtimesi ve bagarili olmasi igin ise; sorunlarin tespi-
tinde, temel amaglarn ve hedef kitlenin belirlenmesinde ve potan-
siyellerin harekete gegirilebilmesinde temel 6n sart saghkl verilere

-ulagilabilmektir. Bu bakimdan kirsal alanin genel durumunu ortaya
koyan ve giincelleyen veri tabanlarinin olugturulmas, Tiirkiye'de
kir-kent etkilesimini ortaya koyan demografik istatistiklerin yapil-
masi, giincellegtirilmesi ve genel niifus sayimlarinda mevsimsel
niifus hareketliligini ortaya koyacak verilere yer verilmesi, kayt-
i ekonomiye gegisi saglamak iizere iilke ¢apinda kayit sisteminin
gelistirilerek giftgilerle ilgili bilgilerin derlenmesi ve veri tabaninin
olusturulmas: hayati 6nem tagimaktadir. Yine olugturulacak veri ta-
baninin dinamik, gtiniin kogullarina uyum gosterebilecek bir yapi-
da olmas: ve degisimlerin siirekli izlenebilir olmasi planlamaya y6-
nelik calismalarda saghkh kararlar verilmesine yardimci olacaktir.

Kirsal alan envanterlerinin (dogal yapi, sosyal, kiiltiirel, eko-
nomik potansiyel) gikanlmas, kirsal alan yatinmlarinin planlanma-
sinda, ihtiyaglarin ve nceliklerin belirlenmesinde, yatinm &neri-
lerinin hazirlanmas: ve karar siirecinin daha rasyonel ve siiratli
olusturulmasinda biiyitk 6nem tasimaktadir.
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Entegre Kirsal Kalkinma Yaklagiminda; kirsal alanin veri bazin-
da iyi analiz edilmesini rasyonel bir planlama siireci takip etmelidir.
Bu kapsamda kirsal alanda;

v" Kirsal yerlesme planlamasi,

Arazi kullamm ve tarimsal tiretim planlamas,
Hayvancilik Planlamas;,

Ormancihik planlamasi,

Kirsal niifus planlamasi,

Kirsal ulasim planlamasi,

Kirsal turizm planlamas,

Su kaynaklan planlamasi’nin, entegre kirsal alan yénetimi
ilkeleri gergevesinde uygulanmas: gerekmektedir.

AN RN

Kirsal alanda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin yayginlagtirilabil-
mesi, yukarida maddeler halinde siralanan faaliyet alanlarinin tilke
genelinde dengeli olarak gergeklestirilmesine baghdir. Bu hususlar-
da ortaya konulacak etkin onlemler kirsal ve kentsel alanlar arasin-
daki esitsizligi ortadan kaldirarak kirda yasayan yoksul sayisinin
azaltilmasina zemin hazirlayacak, boylece giinimtizde yurdumuz
i¢in buytik bir sorun olan kentlerdeki olumsuzluklarin ortaya ¢ik-
mas! da engellenmis olacaktir. Bunun saglanabilmesi igin ise, kirsal
kalkinmamn stirdirtlebilir bir anlayisla, kir - kent biittinligi igin-
de ele alinmasi ve tiim tilkeyi kapsayan planlama btitiinltigl iginde,
yerel dzelliklere uygun planlarin uygulanmasiyla miimkiin olacak-
tir.
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GENEL DEGERLENDIRME
VE SONSOZ

Gerek barindirdig: niifus ve bu niifusun pek ¢ok sorunla kars:
karsiya olmasi, gerekse dogal kaynaklarin surdiiriilebilir kullanil-
masi ve gevrenin korunmasi geregi, kirsal alanlan her donem diinya
glindemine tasimaya devam etmektedir.

Giinimiizde Tirkiye'nin icinde bulundugu siireg de, varolan
biitiin kaynaklarim, (dogal ve insan kaynaklari) planli ve rasyonel
yontemler kullanarak kalkinmay: gerceklestirmesini zorunlu kil-
maktadir. Ancak bugiine kadar Tiirkiye'nin gesitli nedenlerle bu
kalkinmay1 dengeli ve stirekli bir nitelikte gerceklestirebildigi séyle-
nemez. Bunun temel sebebi, iilkenin konuyla ilgili politika tireteme-
mesi veya buna yonelik cabalann yetersizligi degil, uzun soluklu,
stirdiriilebilir ve sonucu gozlenebilir uygulamalarin yapilamamisg
olmasidir.

Oldukga eski bir yerlesim tarihine sahip olmasi, Tirkiye'ye
bir taraftan zengin bir tarihsel ve kiiltiirel miras birakirken, diger
yandan tarihsel siireg boyunca bu bdlgede yasamis olan topluluklar
ile fiziki cografya kogullarinin etkilesimi sonucunda oldukga fazla
sayida ve karmagik yapida kirsal yerlegmelerin dogmasina zemin
olusturmustur. Dogada varolan potansiyellerden en fazla sekilde
yararlanma isteginde olan topluluklar Anadolu’da deniz seviye-
sinden itibaren baglayarak oldukga yiiksek irtifalara kadar yerlesim
birimleri kurmus ve gesitli ekonomik faaliyetleri gergeklegtirmeye
¢ahsmuglardir. Dogal sartlar agisinda goriilen bu olumlu durum
donem donem gesitli fiziki ve begeri faktorlerin etkisiyle kesintiye
ugramig ve bolge halkinin yeni arayiglar igine girmesini zorunlu
kilmigtir. Bu zorunluluk kirsal niifusun ekonomik gelir saglamaya
yonelik olarak sartlar1 zorlamasina ve boylece gevreyi tahrip eden
davraniglar igine girmesine neden olmustur.
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Yaganan bu gelismeler, giiniimiizde cesitli adlarla anilan ve sa-
yilar1 80 binin iizerinde olan kirsal yerlesmelerin farkl: yiikseltilerde
topografya iizerinde dagilmasini berberinde getirmistir. Coguniuk-
la plansiz ve yore halkimin gelenekleri ve aligkanliklar: gergevesinde
sekillenen bu yerlesim formu giiniimiizde bu alanlara hizmet gotii-
riilmesi ve yore halkimin yagam seviyelerinin yiikseltilmesine yone-
lik ¢abalarin istenen sonuglar: vermesini zorlastirmaktadir.

Anadolu’nun cografi kogullar, bir yandan yukarida belirtilen
yerlesim diizenin olusmasina yol agarken diger yandan kirsal eko-
nomik faaliyetlerin gerceklestirilmesinde gegitli yontem ve teknik-
lerin uygulanmasina da olanak tanimustir. Boylece insanin yerlegik
hayata gectigi andan itibaren bu harekete sahne olan Anadolu’nun,
her dénem burada uygulanan tarimsal tiretim ve hayvancihiga dair
zengin bir kiltiirel miras sahip olmasina yardim etmistir.

Tarih boyunca Anadolu’nun zengin kaynaklarini rasyonel bir
sekilde kullanan topluluklar bunda azami yaran saglamis ve diin-
ya olgeginde devlet ve medeniyetleri olugturmuslardir. Kugkusuz
cazibesi yiliksek bu zenginlik aym zamanda bagka topluluklarin
bu mekanla ilgili farkli emeller beslemesini de beraberinde getir-
mistir. Bu nedenle bir donem ¢agin kosullarina gore en yiiksek ge-
lismislik seviyesine ulagmug siyasi organizasyonlan gordiigiimiiz
Anadolu’nun takip eden dénemde adeta dibe vurduguna-gahit ol-
maktayiz. Bu durumun olusmasinda dig faktorler birlikte bu alanda
yasayan topluluklarin sahip olduklarn kaynaklar olmas: gerektigi
gibi kullanamamalar da etkin rol oynamigtir.

Osmanh imparatorlugu, yukarida tasvir edilen stirece uygun-
luk gosteren bir 6rnek niteligindedir. 600 y1l boyunca bu mekanda
varligin siirdiiren ve diinyanin en giigli siyasi organizasyonlarin-
dan birini tegkil eden Osmanl devleti de, kurdugu mekansal kul-
lamim sistemiyle 6nemli basan elde etmis ancak bu sistemin bozul-
masiyla tipki ondan 6nceki biiyiik devletler gibi tarih sahnesinden
gekilmek zorunda kalkmsgtir,

Tarih boyunca Anadolu’da kurulan devletlerin ortaya ¢itkmasi
ve gelismesi asamasinda oldugu gibi yikilmasi siirecinde de kirsal
alanin durumu 6nemli rol oynamustir. Refah iginde yasayan bir kir-
sal alana sahip devletlerin genel durumu da olumlu yénde geligmis,
aksi durumda ise ortadan kalkmaktan kurtulamamslardir.

Osmanli devletinin uzun siiren hitkiimranhiginin ortadan kalk-
masi ve geriye oldukca olumsuz kosullara sahip bir kirsal alan tab-
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losu birakmasi, bu devletin yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin
kalkinma cabalannda biiyiik gtigliiklerle kars1 kargiya kalmasina
yol agmigtir. Nifusunun biiytik bir bolimii kirsal alanda yagiyor ve
onemli sorunlarla karsi karsiya bulunuyor olmas: yeni devletin kir-
sal alan (koy) kalkinmasina 6zel 6nem vermesini ve bu yonde gesitli
yasal diizenlemeler yapmasini adeta zorunlu kilmigtir.

Cumbhuriyet donemi boyunca belirtilen alana yonelik olarak her
donemin ihtiyaglarina gore birtakim diizenlemcler yapilmis, yak-
lagimlar sergilenmis ve dnemli denebilecek basarilar elde edilmis
olmakla birlikte, tam olarak bir kirsal kalkinmamin saglanamadig
ve kirsal mekanlarin sorunlarimin tistesinden gelinemedigi goril-
mektedir. Bunun fiziksel ve begeri pek ¢ok nedeni olmakla birlikte,
temel sorunun etkili, stirekli ve sonucu gozlenebilir kalkinma politi-
kalarinin ortaya konulamamasi temel neden olarak ¢ne stirtilebilir.

Bu kapsamda Cumhuriyetin ilk yillar1 (1920-1960) daha ziyade
bir toparlanma, altyapiy: gelistirme ve yasal diizenlemeler yapma
donemi olarak belirginlesirken, 1960 sonrasi, kalkinmanin ancak
planlama galhismalanyla saglanabilecegi goriisintin hakim oldugu
Turkiye'de, Bes Yilhik Kalkinma Planlariyla karakterize edilen ve
planli donem olarak adlandinlan siireg ortaya konulmustur. Kamu
icin emredici 6zel sektor igin ise yol gosterici nitelikte olan kalkinma
planlar1 kapsaminda gesitli kirsal kalkinma yaklasgim ve modeller
ortaya konulmus ve bir kismi uygulama sansi bulmustur. Ancak ka-
gt tizerinde oldukga iyi sonug verecegi izlenimi birakan bu planla-
rin siyasi istikrarsizlik basta olmak tizere gesitli nedenlerle tam ola-
rak uygulanamamasi, etkinliklerini ortadan kaldirmig ve zamanla
sadece bir zorunlulugun yerine getirildigi genel degerlendirmelerle
dolu dokiimanlar niteligi kazanmalarina yol agmgtir.

1980 sonras: tercih edilen ekonomi politikalan sonrasi kalkin-
ma planlar yeniden isler hale getirilmeye caligilmakla beraber ve-
rimli sonuglar ortaya konulamamus ve 2000-2005 dénemini kapsa-
yan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani bitimi yeni bir déneminin
baslangici olmustur.

Kitabimizda Avrupa Birligi Sireci olarak adlandirdigimiz bu
donem, aslinda gegmisi, 19601 yillara dayanan, siirec igerisinde
pek fazla gelismenin saglanmadig ancak 3 Ekim 2005’te mtizakere-
lere baglanmasiyla hiz kazanan iligkilerle birlikte Tiirkiye igin diger
biitiin alanlarda oldugu gibi kirsal kalkinma bakimindan da yeni
bir dénemdir.
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Tiirkiye ile AB arasinda miizakerelerin baglamas1 Ulkemizde
pek ¢ok degisimin yaganmasi zorunlulugunu da berberinde getir-
migtir. Gerek AB miiktesebatina uyum ve gerekse politikalarinin
benzegtirilmesi hemen her alanda reform ihtiyacim tetiklemisgtir.
Ancak iki tarafin yapisal ozellikleri (6zellikle kirsal alanla ilgili)
arasinda bitytik farkhhklarin olmasi, miizakerelerin yuriitiilmesi ve
uyumun saglanmasini énemli Slgiide engellemekte ve daha fazla
caba sarf etmesini gerektirmektedir.

Turkiye bu agamada sadece AB'nin mevcut kirsal ve tarimsal
kalkinma politikalarina uyumu saglamaya ¢alismakla kalmayip, di-
namik bir yapi gosteren bu politikalardaki degisimleri de yakindan
takip etmek durumunda bulunmaktadir.

Tarimsal gelisme ve kirsal alanlarin kalkindirilmasimna yone-
lik cabalar ve hedefler, AB'nin kurulugundan itibaren her dénem
onemli ve oncelikli politika alanlar olmus ve olmaya devam etmek-
tedir. AB, her donem toplam biitgesinin yaklagik yarisini bu alanlara
yoneltmek suretiyle konuya verdigi 6nemi agikga gostermektedir.
Onceki dénemlerde oldugu gibi, yeni biitge doneminde de Ortak
Tarim Politikasina (OTP) ayrilan biitge, genel biitge icinde en biiytik
pay: teskil etmekte, OTP iginde kirsal kalkinmaya ayrilan pay ise
her gegen giin hizla artmaktadir.

Onceleri tarimsal tiretim ve diger siiregleriyle karakterize edilen
ve OTP cergevesinde degerlendirilen kirsal kalkinima, glinimiizde
yari bagimsiz bir nitelik kazanmig ve OTP'nin iki temel ayagindan
biri olmustur. Bu gelismeler 1s1ginda kirsal kalkinma politikasinin
gelecekte AB’de kirsal alani ilgilendiren tek politika olacag ileri sti-
rilebilir.

Birligin kurulus yillarina kadar giden AB Ortak Tarim Politika-
s, dolayistyla Kirsal Kalkinma Politikas: gliniin kogullarina, ihtiyag-
lara ve hassasiyetlere gére yenilenen veya yeniden yapilandirilan
dinamik bir nitelige sahiptir.

Yeni donem (2007-2013) AB kirsal kalkinma politikasinda; in-
san kaynaklarina yatirim, kirsal niifusun yasam standartlarinin ytik-
seltilmesi ve gevrenin korunmasina yonelik hedefler én plandadir.

Turkiye’de kirsal alanda Fiziki ve Beseri kosullardan kaynak-
lanan ¢ok sayida ve karmagik sorun, etkili bir kirsal kalkinmanin
saglanmas: konusunda zorluklara yol agmakta've siirecin hizh is-
lemesini engellemektedir. Yerlesmelerin gortiniimd, altyapisi, ara-
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zi kullanimy, tiretim gekli ve niteligi gibi fiziksel, sosyo-kiltiirel ve
ekonomik sorunlarin giderilmesi gesitli sebeplerle zaman almakta
ve sonug alinmasim glglestirmektedir.

Bu sorunlarin basinda kir yerlesmelerinin; yerlesim diizeni
(dagmnik yerlesme, kir yerlesme sayisimin fazlahigi (36 bin koy ve
bagh birimleriyle birlikte yaklasik 80 bin yerlesme tnitesi), plansiz
yapilanma ve altyap: eksikligi (yol, su, elektrik ve haberlesme) ko-
nularnyla ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlarin yaninda yine kirsal
ekonomik faaliyetlerin baginda gelen tarimun, arazi yapis: (pargal:
ve daginik arazi, kiictik igletmeler, sulama sorunu), miilkiyet siste-
mi ve tarimsal faaliyetlerin iiretim, isleme ve pazarlama agamalan
ile hayvancilik, ormancilik ve diger kirsal alan faaliyetleri (kirsal tu-
rizm, karsal sanayi), kirsal alan hizmetlerinin sosyal boyutunu olus-
turan egitim, saghk, niifus hareketleri (g6¢) konularinda da dnemli
sorunlar yasanmaktadir.

Giintimiizde kirsal alanda yukarida 6zetlenen sorunlarn var-
higim diisiind igtimiizde ¢abalann biiylik ¢lgiide basariya ulagama-
digaini gormekteyiz. Bu bagansizliga yol agan nedenlerin basinda
Tiirkiye'de Biitiinsel Kirsal Kalkinma konusunun Ulusal Kalkinma
Politikasinin oncelikli alanlarindan biri olmamas: gelmektedir. Yine
kirsal kalkinmay1 saglayacak maddi olanaklarin yeterince sagla-
namamasl, ¢ok yonlii ve bir btittin olarak bakilmas: gereken kirsal
alan kalkinmasina yerel 6lgekte ve miinferit galismalarla ulagilmaya
cahsilmasi, bunun ise ayn kurum ve otoriteler vasitasiyla saglan-
maya ¢alisilmas: nedeniyle egglidiimiin saglanamamasi, bu duru-
mun biiyiik Slglide yetki karmagasina yol a¢masy, etkili, stirekli,
stirdiirtilebilir ve sonucu izlenebilir uygulamalarin yapilamamasi
gibi sebepler saghkl bir kirsal gelisme siirecinin olugmasiru engel-
leyen baglica faktorler olmuglardir. Yine, ihtiyaclara yeterince cevap
verebilecek nitelikte plan ve programlarn gelistirilememesi, halkin
gorig ve onceliklerinin yeterince dikkate alinmamasi, katihhm ve or-
glitlenmesinin tam olarak saglanamamas;, izleme ve degerlendirme
stireglerinin ihmal edilmesi ile merkezden yonetilme gibi sorunlar,
kirsal kalkinma projelerinin mevcut uygulamalarninda basanya ula-
silamamasina neden olmustur.

ozellikleri diigiintildiigiinde giinliik politika ve kisa stireli projelerle
bu kadar fazla ve karmagik sorunun tistesinden gelinmesinin zor ve
zaman alicr bir siireg oldugu agiktr.
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AB tyelik stireciyle birlikte yukarida tzet olarak ifade edilen
stnirlandirma ve sorunlarin biiyiik slgtide bir diizenlemeye tabii tu-
tulacagin varsaymak olasidir. Avrupa Birligi siirecinde, diger tiim
konularda oldugu gibi kirsal alana yonelik de énemli degisimler
yaganacak, adeta bugiine kadar yapilan veya yapilmaya niyetleni-
len biitiin yaklagim ve gabalar bir revizyondan gegirilmek zorunda
kalinacaktir. Clinkti bu dénemde Avrupa Birligi'ne gerek mevzu-
at ve gerekse uygulama ve yapisal uyum zorunlulugu nedeniyle
Turkiye’de Kirsal alan politikalan ve perspektifleri yeniden sekil-
lendirilmek ve AB’ye uyumlu olarak yeniden yapilandiriimak zo-
runda kalinacaktr.

Ancak Ttirkiye ile AB arasinda kirsal alani ilgilendiren ve asa-
gada siralanan konulardaki mevcut farkliliklar belirttigimiz zorun-
lulugu yerine getirilmesini daha da zorlagtirmaktadir.

Ad1 gegen farkliliklarin baginda, strateji olusturma, yonlendir-
me ve uygulamadan sorumiu olan idari yapinin nitelikleri gelmek-
tedir.

Avrupa Birliginde diger biitiin alanlarda oldugu gibi kirsal
alana yonelik kalkinma ¢aligmalary; donemin gereklerine gore de-
gisiklik gosteren dinamik nitelikte yasal, kurumsal ve strateji olarak
saglam temellere dayanan, uzun soluklu ve sonuglar: sorgulanabi-
lir bir yap: gosterirken, Tiirkiye’de gegmisten beri kirsal alanlarin
gelistirilmesine yonelik pek ¢ok yasal, kurumsal ve idari yapinin
kurulmasina ve isletilmesine kargin, kurumlarin yetersizligi veya
belirtilen amag igin ¢alismalar yiiriiten kurumlar arasindaki koor-
dinasyon eksikligi, yasal diizenlemelerin sik sik igerik degistirme-
si, uygulamasi diistintilen veya uygulanan bir stratejinin sonuglar
gortilmeden degistirilmesi, kahic1 ve etkili bir kalkinma hamlesinin
gerceklestirilmesini engellemistir.

Diger yandan Avrupa Birliginde olusturulan idari, yasal ve
kurumsal yap1 ve mekanizmalarla uygulanacak politikalarin ger-
gevesi, onceligi ve disiplini en verimli sekilde saglanirken, Tiirkiye
heniiz belirgin, siirekli ve tutarl bir politika gergevesi olustura-
mamug politikalarda Onceliklerini de tam olarak belirleyememis-
tir. Tuirkiye'de diger politikalarla birlikte, tarim ve kirsal kalkinma
politikalarinin olugturulmasina esas tegkil eden Bes yillik kalkinma
planlar1 6ngoriileri ile gerceklesen ¢alismalar arasinda bir paralellik
ve tutarhilik saglanamamuig, boylece her yeni Beg Yillik Plan, adeta
eski planin devami seklinde genel bilgilerle doldurulmus bir dokii-
man niteligine birinmiistiir.
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Turkiye’de politika gergevesi ve oncelik eksikliginin yan sira,
uygulanan politikalarda 6nemli 6lgiide politika disiplini eksigi bu-
lunmaktadir. Ulkemizde tanm politikalarinda her dénem siyasetin
agirhg farkll derecelerde olsa hissedilmis, kirsal kesimde yasayan
biiytk niifus kitlesinin 8nemli bir oy potansiyeli olugturmasi, tarim
politikalarinin ¢ogu zaman siyasi amaglarla kullanilmasina yol ag-
mistir. Bu politikalar, tutarl bir kalkinma yaklagtminin éniinii tika-
yarak, sektoriin yapisinda olumsuz sonuglar yaratmig ve ekonomi-
nin genel dengesini bozmustur.

Tirkiye - AB arasinda kargimiza ¢gikan bir diger 6nemli fark-
hhik da; kirsal kalkinmada perspektif olusturma konusunda belir-
ginlesmektedir. AB’de baglangigta Ortak Tarim Politikas: tarimsal
tiretimin arttinlmasi tizerine odaklanms olmakla birlikte, ilerleyen
donemlerde ortaya ¢ikan yeni ihtiyag ve oncelikler isiginda OTP bir
takim reformlara konu olmugtur. Ozellikle Giindem 2000 reformuy-
la birlikte, kirsal alanmimun sadece tarim sektodriinden ibaret olmadigy,
cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmas, kirsal niifus icin yeni is
imkanlannin yaratilmas: gibi endiselerin 6n plana gikmasiyla “kir-
sal kalkinma”nin ayr ele alinmas: geregi, belirtilen reform siireciyle
birlikte kirsal kalkinmanin OTP'nin iki temel ayagindan biri olmasi
sonucunu dogurmustur. Turkiye‘de ise, ¢ercevesi belli olan bir ta-
nm politikas: olmadig gibi bir kirsal kalkinma perspektifi de tam
olarak olusturulamamstir. Bunun da 6tesinde ¢ogu kez tarimsal
kalkinma ve kirsal kalkinma birbirlerinin yerine kullarulan kavram-
lar olmuslardir. Oysa kirsal kalkinma tarimsal gelismeyi de igine
alan ¢ok daha genis gercevesi olan bir kavramdir.

Kalkinmada uygulanacak politikalarin belirlenmesinde yasa-
nan perspektif olusturma eksikligi, politika amaglar: ve uygulama-
larinda da yansimasini bulmustur. AB’de tarim politikasinin amaci,
azalmakta olan kirsal niifusu yerinde tutmak, bu yolla tarim alanla-
nnin bog birakilmasin ve tarim niifusunun bu faaliyeti terk etmesi-
ni dnlemek yontinde olurken, halen toplam nifusunun %35 kirsal
alanda yasayan Tiirkiye’de boyle bir ihtiyag olmamasinin 6tesinde
belirtilen kirsal nitfus miktan bir sorun olarak degerlendirilmekte-
dir.

Yine Avrupa Birligi tanim politikasinda eskiden beri treticiler
yiiksek desteklemelerle korunup, olusturulan koruma mekaniz-
malariyla ciftcilerin gelir kaybt 6nlenerek, uluslararasi pazarlarda
rekabet edebilirlikleri saglamirken, Tiirkiye’de, iiriin taban fiyatlan
vb. yollarla yapilan desteklemeler itgilere yeteri katkiy1 sunmaktan
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ote, gergeklestirilen makul olmayan 6demeler genel biitcede biiyiik
agiklarin olugsmasina neden olmustur. -

Yukanda 6zetlenen politika yaklagimlan farkhliklarinin yam
sira, bu politikalarinin olugsmasinda etkili olan ve uygulanan politi-
kalardan dogrudan etkilenen kirsal yap1 karakterlerinde de Avrua
Birligi ve Ttirkiye arasinda belirgin fakhliklar géze carpmaktadir.

Bu farkhliklardan biri, kirsal alan faaliyetleriyle gegimlerini
saglayan niifusun toplam niifus igindeki payidir. AB'de ¢alisan nii-
fusun istihdamdaki pay1 % 4.5 civarindayken, Tirkiye’de gegmis-
ten glinimiize 6nemli olgtide azalmasina karsin bu oran halen %
34’tin tizerindedir.

Tarimsal-kirsal istihdam konusunda aralarinda adeta ugurum-
lar bulunan Tirkiye ve AB arasinda belirgin diger bir farklilik ise
tarimsal iiretiminin GSMH'daki payidir. AB'de tanimsal iiretim
GSMH'min kigiik bir bolumiinii olugtururken (%1.8) Tiirkiye'de
bu oran yine giin gectikce azalma egiliminde olmasina karsin halen
%14 civarinda seyretmektedir.

Turkiye - AB arasinda tarimsal isletmelerinin nitelikleriyle
ilgili de 6nemli farkhlhiklar bulunmaktadir. 25 tiyeli AB’de toplam
isletme sayis1 13 milyon civarindayken, Tiirkiye’de toplam 3 milyon
civarindadir. Dolaysiyla Tiirkiye AB’ye iye. oldugunda, Birligin
toplam igletme sayisinin %23'nii olugturacaktir. -

Isletmelerdeki sayica fazlaligin yaninda tarimsal igletmelerin
ortalama biiyiikliikleri agisindan da iki kesim arasinda adeta ugu-
rumlar bulunmaktadir. AB’de ortalama isletme biuiyiiklugi 19 ha
civarinda bulunurken, Tiirkiye’de bu biiytkliik yaklagik 6 ha’dur.

Turkiye ile AB arasinda tarimsal iiretim verimliligi, tiretim
kalitesi vb. konularda da farkhliklar yaganirken, belirtilen sektor-
le ilgili drgiitlenme konusunda da 6nemli aynliklann varlig goze
garpmaktadir.

AB’de asin tiretim 6nemli tarim politikasi sorunu haline gelmis
bulunmakta, tiretim fazlalhklari ¢ok bityitk masraflarla ihrag edilme-
ye veya baska amaclarla titketilmeye ¢alisiimaktadir. Bu durum Bir-
ligin tarim politikasinda reformlar yapmasini ve bu reformlarla da
tiretimi azaltma yontinde politikalar benimsenmesine yol agarken,
Turkiye’de hentiz bir tiretim planlamas: bile yapilmamis ve hangi
tirtinlerden ne kadar yetigtirecegini tam olarak belirlenmemisgtir.
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Tirk tarim politikasinin iiretimle ilgili amac genelde verimlilik ar-
tig1 ile tiretim artigini saglamak geklinde olmustur.

AB’de gelismis ve reform siireglerine katkida bulunabilecek
tiretici ©rgiit yapis1 bulunmasina ragmen, Tiirkiye’de bu konuda
yaganan sorunlar heniiz ¢oziimlenememigtir. AB’de treticiler, tre-
tici orgitleri ve kooperatifler iginde orgiitlenmisgtir. Bir gok tirtin icin
ister fiyat politikalar ve isterse tiretici yardimlan geklinde destek-
lemeye yonelik araglardan sadece bu tiir érgiitlerin gatis1 altindaki
tireticiler yararlandirilmaktadir. Tirkiye’de ise kooperatiflerin giig-
lendirilmesi yoniinde bir politika olusturulamamakta, bu durum
mevcut tarimsal birliklerin etkinligini simrlamaktadir.

Belirtilen yapisal farkhliklann yani sira Tirkiye-AB arasinda
kirsal alani ilgilendiren, tarimsal aragtirma ve gelistirme, tarimsal
egitim, yayin ve bilgi iletisimi, uygulanan tiretim teknolojisi gibi ko-
nularda da biiytik farkhliklar gézlenmektedir.

Kuskusuz yukarida kisaca siralanan Tiirkiye-AB arasinda
mevcut gegitli farkhiliklar, iki taraf arasinda yapisal yakinlagtirmayi
zorlagtirmakta ve zaman almasina neden olmaktadir.

Gerek siiregelen sorunlar ve gerekse Tiirkiye - AB arasinda be-
lirginlegen yapisal farkhliklar, Tiirkiye'nin tyelik siirecinde gergek-
lestirecegi gahigmalarin 6zenle yapilmasim gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye; gerek AB’ye iiyeligin sart kostugu yapisal ve
kurumsal uyumu gergeklestirmek ve gerekse AB yasal diizenleme
ve uygulama deneyimlerinden yeterince yararlanabilmek icin etkin
yapilanma kararhligim siirdiirmelidir. Bu kararhlik icinde de AB
kirsal kalkinma perspektifleri gergevesinde kendi cografi 6zellikle-
rini goz oniinde tutarak saghkh bir kirsal kalkinma modeli ortaya
koymalidir.

Bu siiregte en dnce yapilmasi gereken Turkiye'nin idari yapi-
lanmasini yeniden gozden gegirerek, Birlik miiktesebatina uygun
yonetim sistemini hizla yerlegtirmesidir. Kugkusuz Tiirkiye gibi
biiyiik bir devletin uzun yillar boyunca sekillenmis idari sistemini
kisa siirede yeniden diizenlemek kolay degildir. Ancak diger yan-
dan unutulmamasi gereken husus ise, idari yapilanmada meydana
gelebilecek en kiigiik aksakligin biitiin siirece ok biiyiik maliyetler
ytkleyebilecegidir.

Idari yapilanmanin yar sira Tirkiye kendi kirsal alaninin
Ozelliklerini dikkate alarak kirsal kalkinma perspektiflerini ortaya
koymalidir. Kugkusuz bu yapilirken AB'nin deneyim ve yaklagim-
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lar1 dikkate alinmalidir. Ancak bu hassasiyet iilke yapisal biinye-
sine uymayan metodlarinin aynen ahnip uygulanmaya g¢ahsilma-
sinda degil, iilke 6zelliklerine uyarlanmus gekliyle uygulanmasinda
gosterilmelidir. Aksi taktirde her iki cephede belirginlesen yapisal
farkhihiklar nedeniyle uygulamalarin yapay kalacag: ve saglam bir
zemine oturtulamayacag) unutulmamalidir.

Belirlenen perspektiflerin gergekgi bir sekilde ortaya konula-
bilmesi igin, sahip olunan potansiyelin tam olarak bilinmesi sarttir.
Bu bakimdan gegmisten beri planlama agamasinda biiyiik bir stkinti
yaratan bilgi ve istatistiklerin en saghkh sekilde elde edilmesi igin
gerekli sistemlerin kisa zamanda tamamlanmas: zorunlu bulun-
maktadir. .

Turkiye, AB'nin uzun zaman siirecinde gekillenen deneyimle-
rinden yararlanmak durumundadir. Ancak bundan daha énemlisi,
AB’nin tiyelik oncesi fonlarindan destek alabilmesi igin gerekli olan
yasal ve idari mekanizmalar1 bir an 6nce kurmasidir.

Halen tilkemizde toplam niifus i¢inde énemli bir oransal bii-
yuklik gosteren kirsal niifusa yonelik, AB'ne uyum siireciyle bir-
likte kargilagabilecekleri muhtemel degisikliklere iligkin tanitim ve
bilgilendirme faaliyetleri hizlandirilmal ve yayginlastiriimahdir.
Yetersiz veya nitelikli olmayan orgtitlenmeden kaynaklanan gtig-
birligi saglanmasinin 6niindeki engeller siratle kaldirlarak kirsal
toplumun karar alma, uygulama ve degerlendirme siireglerine da-
hil edilmesinin yolu agilmalidir.

Ciftgilerin bilgilendirilmesi ve dogru yonlendiriimesi amaciyla
“kirsal kalkinma uzmanhg” kapsaminda egitimli personelin hizla
kirsal alanda istihdam edilmesine yonelik galismalarin baglatiimasi
ve bu konudaki yasal diizenlemelerin gercevesinin belirlenmesi ge-
rekmektedir.

Cumbhuriyetin ilamindan bugitine yaganan deneyimier bize, kir-
sal alana iligkin yasal diizenlemeler yapmanin tek basina kalkinmayi
saglamaya yetmedigini gostermektedir. Bu bakimdan olusturulacak
mekanizmalar etkin izleme, denetleme ve sonuglan degerlendirme
siiregleriyle siki bir sekilde desteklenmelidir.

Kugkusuz Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin gerceklesmesinde.
belli kriterlerin yerine getirilmesi zorunlulugu vardir, ancak bu zo-
runlulugu olumsuz anlamaa algilamamak gerekmektedir. AB uy-
gulama deneyimleri ve mali destekleri; 80 yih agan Tirkiye Cum-
huriyeti tarihinde biitiin iyi niyetli attlim ve gayretlere ve énemli
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sayilabilecek kazarumlar saglanmis olmasina ragmen Tiirkiye kirsal
alaninin halen karg: karsiya oldugu ve acilen ¢oziim bekleyen so-
runlarin tstesinden gelinmesinde yeni bir gsans olarak degerlendi-
rilmelidir.

Bu bakimdan AB Kirsal Kalkinma Politikasi, gerek sahip ol-
dugu mevcut 6zellikleri ve gerekse 6ngordiigii perspektifleriyle bir
yandan Tirkiye'nin dyelik siirecinde uyum saglama konusunda
biyiik olglide zorlayacakken, diger taraftan ise Turkiye kirsal kal-
kinma politika ve perspektiflerini olustururken, uzun sireli dene-
yimler sonucunda ortaya gikan AB kirsal kalkinma diizenlemelerini
rehber olarak kullanabilecek, AB mali fonlarindan saglanacak des-
teklerle, Cumhuriyet tarihinde her dénem kirsal kalkinma ¢abalan
oniinde biiyiik bir engel olusturan konunun finansal boyutunu ¢6z-
meye de biiyiik 6lgiide yardimci olacaktir.

AB tyelik siirecinin gesitli yonlerden Tiirkiye Kirsal alamn: et-
kileyecegi agiktir. Bu siireg Tiirkiye'de idare, yasal, strateji ve uygu-
lama alanlarinda 6nemli degisimleri, yeniden yapilanmalan veya
yeni yapilanmalan zorunlu kilacaktir. Kugkusuz yapilacak bu ¢a-
lismalar daha geligmis ve refah duizeyi ylikselmig bir Tirkiye'nin
olusturulmasi hedefine yonelik olacaktir. Ancak temel olumlu
beklentilere kargin, Tiirkiye - AB arasindaki mevcut farkhhklarin
uyumlastirilmasi stirecinde kirsal toplumun belirli bir béliimunin
bu gelismelerden olumsuz etkilenebilecegi gozardi edilmemelidir.

Bu gercevede Tirkiye'nin OTP yoluyla AB kirsal Kalkinma
Politikasina Uyumu; genel ekonomik ve toplumsal yap1 yaninda,
tarim ve kirsal alan faaliyetleriyle dogrudan ilgili olan, igletme ya-
pis), iiretim, titketim, pazarlama, dis ticaret, tartma dayali sanayiler,
rekabet, teknoloji kullanimi, verimlilik, mevzuat ve kurumsal yapi
konulannda énemli slgiide etkide bulunacaktir.

Kirsal alamin en 6nemli ekonomik faaliyeti olan tamm kap-
saminda, gerekli onlemler alinmadig: taktirde, tarimsal yapidaki
olumsuzluklar (isletmelerin yapisi, teknoloji kullanimindaki ye-
tersizlik, diisiik verimlilik vb.) nedeniyle fiziki cografyanin sagla-
dign olumlu kogullara bagh olarak avantajli oldugu baz tarimsal
Uriinler disinda AB ile rekabet etmekte zorluklar yasanabilecektir.
Boylece giiniimiizde ulusal pazarlarla iliskisi oldukga zayif olan ve
biyiik slciide kendi ihtiyaglarina yonelik iretim yapan igletmeler,
yeni ortama ayak uydurmanin yollarim bulmak ile tarimsal {iretim
sektoriiniin disina itkmak segeneklerinden birini segmek zorunda
kalacaklardr.
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Hayvancilik, Tiirkiye - AB entegrasyonundan dogrudan etki-
lenecek diger bir sektor durumundadir. Ozellikle AB iiyesi Kuzey
Avrupa iilkelerinin hayvancihk sektoriine goére zayif olan Tiirki-
ye hayvancilik sektorii gerekli tedbirler alinmadig taktirde AB’ye
uyum siirecinde olumsuz kosullarla karg: kargiya kalabilecektir.

Diger yandan OTP'nin dinamik yapisi da dikkate alinarak bu
politikanin sadece mevcut durumu ve ozellikleri degil, gelecekte
yagsanacak muhtemel degisimlerin de dikkatle izlenmesi gerekmek-
tedir. Ciinkti ads gegen politika ile uyum, gliniimiiz kosullarinda
olumlu sonuglar dogurabilirken, yapisindaki degisiklikler bu yarar
ortadan kaldirabilecektir (AB biitcesinden bu politika alaruna her
donem daha az pay ayrilmasi egiliminin stirmesi gibi).

Bu olumsuz gelisme ihtimallerine karg1 Ttrkiye'nin OTP yo-
luyla AB kirsal kalkinma sistemine entegre olmasiyla, giiniimtzde
Avrupa Birliginde var olan saghkh gida elde etme, daha iyi sart-
larda bitkisel ve hayvansal iiretim yapma, AB fonlarimin sagladig
destekle sermaye sorununun biiyiik olgiide agilmasiyla daha kolay
sartlarda tiretim yapma sansina sahip olabilecektir. Bu yolla hem
tarimsal iirtin arzi1 giivence altina alinmis hem de titketicilerin daha
uygun fiyata tarimsal tiriin saglamalarina olanak tamnnus olacak-
tir.

Yine Tiurkiye'nin Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikasina
uyumlu hale gelmesi tilkemizin kirsal alanlarinda yagayan ve giinii-
miizde bilyiik yagsam giigliikleriyle kars: karsiya olan niifusun daha
yiiksek hayat sartlarina sahip olmasi, kirsal alanlarin korunmasi,
¢evre sorunlarimin éniine gegcilmesi ve bu alanlarda mevcut dogal
degerlerin korunmasi ile kirsal alanlarda yeni istihdam alanlarinin
yaratlarak igsizligin oniine gecilmesi sans1 da yaratlabilecektir.

Tirkiye'nin AB yonetim sistemine entegre olmasiyla giicli bir
iiretici orgtitlenmesi olugturularak rekabet kosullarina uygun bir
dretim ve igleme sisteminin kurulmasina imkan saglanmus olacaktir.
Bu olumlu geligme, sadece iiretici orgiitlenmesinde degil kamusal
alanda gerceklestirilecek reformlarla da ozelikle tarimsal ve kirsal
alanda yaganan yetki karmasasinin éniine gegilerek gercekgi isleyen
bir kurumsal yapilanmanin kurulmasim saglayacaktir.

Bu kapsamda AB tiyelik stirecinin Tirkiye’de kirsal kalkinma-
y1saglamaya katki saglayacag distiniilmektedir. Ciinki AB kalkin-
ma politikalarinda (¢ temel siireg s6z konusudur. Bunlar; program-
lama, izleme/denetim ve degerlendirme asamalaridir. Dolayisiyla
her uygulamamn olumlu ve olumsuz yonlerinin titizlikle ele alin-
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mas! ve deneyimlerin paylasilmasi yoluyla yeni yaklasimlann belir-
lenmesi bir siirekliligi beraberinde getirmektedir. Ashnda bugiine
kadar kirsal kalkinmayi saglamaya yonelik ortaya atilan gortisler ve
uygulanmaya ¢alisilan projelerin teorik anlamda AB politika yakla-
simlariyla ayni amaca yonelik olmasi, Tiirkiye’de stirekli ve tutarh
bir kirsal kalkinma politika ve stratejisinin eksikligini agikga ortaya
koymaktadir.

Oysa, ozellikle AB’de kirsal kalkinma perspektifleri, sorunlarin
tespitinde ve ¢bziim yollan tiretilmesinde halkin etkin bir bigimde
katilimim 6nemseyen, bolgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel tzel-
liklerini dikkate alan temel 6zelliklere sahiptir. Bu yaklagimlar ¢ag-
das bir kirsal kalkinma politikasimin esaslarini tegkil etmekte, giiniin
kosullarina ve karsilagilan sorunlarin farklilasmasina paralel olarak
her donem gelistirilen politika perspektifleri de AB kirsal kalkinma
politikasimin dinamik yapisina isaret etmektedir.

Ozetle; bu siiregte, bir yandan AB'ye iiyeligin zorunlu kildig
idari, kurumsal ve yasal doniisiim, diger taraftan Birlik biinyesinde
uygulanmakta olan politikalara uyum gerekliligi Tiirkiye’de 6nem-
li degisimlerin yaganmasini kaginilmaz kilacaktir. ki taraf arasin-
da uyumu giiglestirebilecek ¢ok sayida yapisal farklihk bulunmasi
nedeniyle bitiin diger alanlarda oldugu gibi kirsal kalkinma ala-
ninda da bir takim sikintilanin yaganmas: kuvvetle muhtemeldir.
Ancak bu siireci en az zarar ve en yiiksek verimlilikte yagamak yine
Tirkiye'nin elinde bulunmaktadir.

Ve son sdz olarak; su agiktir ki, arac1 ve yontemi ne olursa ol-
sun gergek anlamda bir kirsal kalkinmanmn saglanmasy; kaynaklarin
verimli kullanilmasi, insan merkezli kalkinma modellerinin benim-
senmesi, uluslararasi isbirligi yoluyla uzun soluklu, siirdiriilebilir
ve kirsal alanin biittin unsurlarini dikkate alan entegre bir yaklagim-
la kir-kent arasindaki ekonomik ve sosyal farklarn ortadan kaldinl-
masiyla mimkin olacaktir.
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insanin yerlesim tarihi, topraga baglilikla basladi, Tarihteki biittin biiyiik
medeniyetler. topragi islemeye bagl olarak gelisti. Buna karsilik bu
faaliyetin yozlasmasi veya bozulmasi da tersi bir etkiyle tarihte yiizyillar
stren buyiik devlet ve medeniyetlerin sonu oldu.

Tarihsel surec boyunca medeniyetin seviyesini tayin eden insan-toprak
iliskisi, gintimiizde de en etkili sekliyle belirleyici olmaya devam
etmekte, biittin teknolojik ve kiiltiirel gelismelere ragmen 2 1. yiizyl
medeniyetlerinin temel anahtar da gelismis bir kirsal alana sahip
olmaktan gecmektedir.

Aslinda sahip oldugu tarihsel yerlesim kiiltirt, gecirdigi evreler,
biinyesinde barindirdigi dogal kaynaklar, Anadolu'nun gelisme yolundaki
sireci daha hizli ve kuvvetli gecmesi gerektigine isaret etmektedir. Ancak
goriinen o ki, Turkiye'nin cografi konumu, sahip oldugu tarihsel kiltir
miras) bu dontisimu saglamaya yeterli olmamaktadir. Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren geceklestirilen yasal diizenlemeler, idari
teskilatlanmalar, planlamalar, projeler ve kalkinma modelleri de, biitiin iy
niyetlerine ragmen istenen kirsal doniisimii saglamaya yetmemistin

Turkiye'nin icinde bulundugu yeni siirecte kirsal kalkinmaya yénelik
etkin, strekli, stirdtriilebilir ve sonucu gbzlenebilir ygulamalara ihtiyac
bulunmaktadir. Cinki ¢agdas bir kalkinmamn yolu refah icinde yasayan
niifusa sahip bir kirsal alandan gecmektedir. Tipki biitiin tarihi siirecte
oldugu gibi...

.z“a—

mmmrnaB\f'ap com

WWW. nabelonlme net

ligd sttt Joveite
Markoz Sube: A Juka!e Sokok 18/4 06420 Yenisehir - Ankarag

Talofon: +90°8 5 6131 [ptw] Bolgegecar: +20 "17 434 48 37
978-9944-77-120-7 Aty Wah: hitp; -"..m Robalyayin.cam - wivw nabelaniing. com
E-maolli nobslf@nobalyoyin.com
M Istonbul Sube; Mulla Funar Sokak Mo: d ru r.rlu?lu Itarbul
Tolofan: 50212 511 61 44 Balgegecar: 25118149
E-mol: istanbulg nubclmvll £Om
NOBEL

YAV lamir Sube: 858 Sakak Na: 8-G Konak - lxmir
Telefan: +90.232 441 1365 Balgagecer: + 90 232489 97 7%
DAGITIM E-muoil: izmiri@hobelyoyin.com





