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SUNUS

B ir sosyal bilimci igin Tiirk toplumunu gozlemlemek ¢ok he-
yecan vericidir. Ondan da 6te hergeyin her an degisme ha-
linde oldugunun bilincinde ise, bu degigmenin yavag ya da hizl ol-
dugunu, gesitli yonlerin kargilikh etkilesiminin nasil gergeklestigini
belirlemek, yorumlamak ve yeni bilgiler liretmek son derece doyu-
rucu bir ugrasgtir. Bu "Toplu Eserler" dizisinde yaymlanan yazilarim
1960’lardan beri, toplumun hem dig hem de i¢ dinamiklerle degige
degise nasil yeni bir temel toplum yapisina ulaghgim gostermekte-
dir. Zaman gibi soyut bir kavramin degigmesinden, metropollegsme
siireglerinin izlenmesine, kiigiik ya da biiyiik toprak sahipligi yore-
lerinde koyliliigin bitiginin izlenmesinden, niifus yapisimin degis-
mesine, kente ya da bati iilkelerine gbgenlerin yeni diizene uyum
icin olugturduklan yagam stratejilerine kadar degismenin gok gesit-
li yonlerinin bu yazilarda ciddi metot ve tekniklerle ele alindig: go-
rilecektir.

19. yy. ve 20. yy. ilk yirmi yilinda siiregelen dig miidahaleler,
harpler, siyasal gogler, siyasal ve ekonomik krizlerden sonra Tiirk
toplumunun her yonii etkilege etkilege milli miicadele ve Cumbhuri-
yet’in ilk yirmi yilinda yap: degisikligi bakimindan en biiyiik sigra-
may! yapti. Hukuk, siyasal yapy, egitim ve 6zellikle yasam tarz dii-
zenlemeleri ile gok yonlii ve etkili bir alt yap: olugturdu. Buna kar-
sin yonelinen farklilagmig, uzmanlagmig, 6rgitlenmis ve sonugta
"sanayilegmis, sehirlegmig" bir yapinin agilmasi 1950’leri bulmustur.
Cinki kilit sorun basit teknolojili "0kiiz ve saban", kendi igine ka-
pali koylerin ve duragan, geleneklerine gok bagh koéyliliigin top-
raktan kopmaya baglamasi gerekti.

Bu siireg ancak 1950’lerde 6nce, binlere sonra yiizbinlere varan
sayida traktdr ve diger aletlerin tanma girmesi ile gergeklesmeye
baglamigtir. Sehirlegme, niifusun iicretlilesmesi, iggilegmesi, yeni
meslek ve i diizeninin ortaya gikmasi, aile diizeninin biyiik degi-
siklife ugramas: geri donilmez (irreversible) yapisal degismeyi
baslatmigtir.



Bu siirecin dalga dalga yayilmas: toplumun dipten doruga eski
yapinin, iligkiler, kurumlar, degerler, diigiinceler yoniinden bilyiik
degisimini hizla olusturmaya, diger bir deyisle kendisini "dipten
doruga" yenileyerek "genel” degisme siireglerini yogun olarak yasa-
maya baglamigtir.

Benim goézlemlerim de tam bu siireglerin iginde yer aldi. Higbir
toplumsal gelisme hig aksamadan diimdiiz bir gizgi iizerinde siiriip
gitmez. Bizim toplumumuzda da her insan iligkisinde, her kurum-
da, her deger ve zihniyette en ok etkilenen, gok ¢abuk degisenler
oldugu gibi, orta hizla degigenler, cok yavag degigenlerle etkilese et-
kilese bunlara bir arada iglerlik kazandiran yeni mekanizmalar, ku-
rumlar, ara formlar olustura olugtura ve toplum yapisim yenileye
yenileye aym zamanda eskisi ile iligkisini yok ede ede yeni bir temel
toplum yapisina ulagmaktadir. Bu "Toplu Eserler” dizisinde bu tiir
siireglerle galiymalarin yapildig) mekanlarda, kurumlarda, degerler-
de ortaya gikan gozlemler ve ¢déziimlemeler yer almaktadir.

Tiirkiye gibi toplumlarda toplumsal aragtirma yapmak, bunlan
yayimlamak goériindiigiinden ¢ok daha zordur. Kolayca kesintiye
ugrar. 1960’1ardan beri bu galigmalan siirdiirebildigim igin kendimi
sansh ve basanh saylyorum. Bir basan varsa burada en biiyiik pa-
yin hergeyden dnce biitiin giigliiklerde ve olumsuzluklarda arkam-
da duran ve her konuda yardima olan esim Dr. Ibrahim Kiray’in
oldugunu belirtmeliyim. Ayrica bitiin galiyma ve arastirma istegi-
mi arttiran Orta Dogu Teknik Universitesi, Istanbul Teknik Uni-
versitesi ve Marmara Universitesi’ndeki dgrencilerimi anmak iste-
rim, 1983’te benim birgsey yapmayacagim gériince Prof. Dr. Tansi
Senyapili, Dr. Onder Senyapili ve Prof. Dr. [lhan Tekeli ilk defa
makalelerimi derlediler. Simdi ise Marmara Universitesi’ndeki
geng meslektaslanim Dr. Fulya Atacan, Dr. Fuat Ercan, Dr. Meh-
met Tiirkay ve Ars. Gor. Hatice Kurtulug aym zamanda Ingilizce
olan makalelerimi terciime ettirerek bu diziyi yayina hazirladilar.
Kendilerine ¢ok 6zel tegekkiir ve minnet borgluyum. Hocalik mut-
lulugunun bir bagka y6niinii de béylece tatrmg oldum. Terciimeleri
bilgece ve giizel bir Tiirkge ile gerceklestiren Tiilin Kurtaricr'ya da
tesekkiirlerimi sunanim. Baglam Yayinlari'na bdyle bir yaymm ger-
ceklestirdigi igin mitegekkirim.

istanbul, Ekim 1998 Mibeccel B. Kiray



MODERN SEHIRLERIN GELISMESI VE
TURKIYE'YE HAS BAZI EGILIMLER’

insanhk tarihinde nebat ve hayvanlarin ehlilegtirilmesi ya-

ni tarimin baglamasi ilk biiyiik inkilabr meydana getirmis,
topraga yerlesmeyi miimkiin kilmigtir. Tarim, niifusun belirli
bir yerde toplanmasini, yogunluk kazanmasin: saglayabilmistir.
Bu ilk yerlesme diizeninden sonra medeniyetlerin tarihleri aga-
g1 yukar, sehirlerin tarihleridir denebilir. Tarihgilerin ve arke-
ologlarin gehirler igin topladiklarn bilgiler gok genistir. Zaman
zaman tarihteki gehirlerin niifus bakimindan biiyiikliiklerinin
muazzam sayilan buldugu bilinir. Yunan sehirlerinin niifusu
¢ok zaman 100.000’1 gegerdi. Kartaca’nin niifusu 700.000’i bul-
mustu. Roma herzaman yarim milyonu gegerdi. Ortagag Avru-
pa’sinda ise gehirlerin bilyiidiigii degil de sayinin arttig; goriiliir.
15. yiizyildan sonra gehirler yeniden biiyiimeye baglar. Bu uzun
ve eski tarihe ragmen sosyolojik bakimdan, gesitli devrelerdeki
sehirlerle modern gehirlerin aymi o6zelliklere sahip olduklan
sOylenemez. Diinyanin her tarafinda ve tarihin uzun bir devre-
sinde sehirler pargasi olduklar feodal topluma has karakteris-
tikler tagimiglardir. Modern sehirlerse gene modern toplumla-
rn bir pargasi olarak kendilerine has 6zellikler gostermektedir-
ler. Bagka bir deyimle gehirler tek baglarina var olan komiinite-
ler olarak ele alinamazlar. Pargasi olduklarn biiyiik toplumun
temel yapisina izafe edilerek anlagilabilir.

Feodal toplumlarda sehirler pazar ve miibadele merkezleri-
dir. El sanatlannin ve zanaatkarlann toplandig, cesitli esyanin
uzvi enerji ile (buhar veya elektrik enerjisi ile degil de insan ve
hayvan enerjisiyle) imal edildigi yerlerdir. Ekonomik hayat ba-
kimindan ¢ok az boéliinme ve ihtisaslagma vardir. Ayni hudutlu

* Sehircilik Konferanslan 1964-65 Yaz Yaryiy, 1.T.U. Mimarhk Fakiil-
tesi Sehircilik Kiirsiisii Yayinlari, No.4, 1971.
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farklagma sosyal tabakalasmada da goriilir. Feodal sehirlerin
mekanda aldify gekil de toplumun sosyal diizenine uygundur.
Sokaklar yalniz insanlarin ve hayvanlarin gegmesine izin vere-
cek sekilde dar ve kivrintihdir. Binalar algak ve sikigtktir. Sert
bir sosyal ayinm (segregation) vardir. Bu hal birbirinden ayn
etnik grup mahalleleri ya da gesitli zanaatkarlanin -bakircilar,
demirciler, yemeniciler gibi-, ayn kisimlarda yerlegmesi geklin-
de kendisini gosterir. Sehirdeki istenmeyen unsurlar ve yeni go-
genler gehrin dig mahallelerine itilmigtir. Bu sert ayinmlara
ragmen arazi kullanma gekillerinde hakiki bir farklilagma ve ih-
tisaslagma yoktur. Konutlar ayn1 zamanda igyeri, dinsel binalar,
egitim hatta aligveriy merkezi fonksiyonunu goriir. Aynca ig
mintikalan konut mintikalanndan ayrilmamig, konut mintikala-
n da feodal toplumun sinirh sosyal tabakalagmasina uyarak
kendi iginde farkhilagmamugtir.

Modern sinai toplumlarda ise gehirler sanayi, topla-
ma-dagitma, ve mali-idari merkez fonksiyonuna sahiptir. Bu-
har, elektrik, igten patlarhi motor gibi gayri uzvi enerjinin sinai
ve zirai iiretime, ulagima ve haberlegmeye tatbiki, olaganiistii
niifus birikimini, biiyiik bir fazla iiretimi, geni§ capta ve etkili
bir gekilde farklilagma ve 6rgiitlenme imkanini yaratmigtir.

Diinya iizerinde gok daha genig bolgeler arasinda seri ve et-
kili sosyal ve ekonomik ilintiler kurmak, haberlesmek miimkiin
olmugtur. Modern sehirlerin i¢ diizeni de bu genig temaslari,
gayri uzvi enerji ile liretimi ve ulagimi, farklilagmg ihtisaslagmig
sosyal 6rgiitlenmeyi aksettirir.

Bunlar gozoniinde tutulursa Amerika gibi, Avustralya gibi
tarihinde feodal sosyal diizen tagimayan memleketlerin gehirle-
rinin tegekkiili ve gelismesi ya da modern sinai toplum haline
15. yiizyllda gelmeye baglamig ve bugiin niifusunun %90’a yaki-
1 gehirlerde yagayan Ingiltere gibi bir memleket, bir sehrin bu-
giinkii geligmesini tayin eden faktorlerin ve bu gelijmede yer
alan olugumlarin 6rnegini Tiirkiye gibi heniiz daha feodal top-
lum diizeninden kurtulamamig, yeni yeni modemlesen ve sina-
ilesen memleketteki bir sehrin biiyiimesinde izlenen ve goézle-
nen olusumlarla ayn1 olamayacag: anlagilir.
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Biz bugiinkii konugmamizda énce etrafh olarak modem si-
nai gehirlerin sosyal yapisinin en iyi aksettigi mekanda aldiklan
sekil iizerinde ve bunlann gelismesi tlizerinde duracagiz. Sonra
memleketimizdeki sehir gelismelerine ait bazi gézlemlerimizi
yukarida anlattifimiz gergeve igersinde szkonusu edecegiz.

Bugiinkii modern sinai gehirlerin ortasinda merkezi ig min-
tikasi terimi ile anilan ve sehre asil rengini veren kisim mevcut-
tur. Bu kismin etrafinda igyerleri ile konutlarin kangik halde
bulundugu bir gegis mintikasi, onu takiben ucuz konut mintika-
lar, sonra orta simif konut mintikalari, en digarda da agir sanayi
mintikalan ile zengin konut mintikalarn gehri sarar. Bu siralanig
yani konut mintikalarindan tamamen farklilagmig i§ ve sanayi
muntikalari, bunlara ilaveten toplumun sosyal tabakalagmasini
tam olarak yansitan kendi iginde farkhilagmig konut her modern
sehirde mutlaka goriiliir. Ustelik bu mintikalari mintikalarin
birbirine karg1 goéreli (nispi) durumlan da herzaman sabittir.
Mamafih bilfiil hayatta, her gehrin topografyas, tarihi, su yolla-
n, 6nceden insa edilmis demir yollar1 bu diizene miidahale edip
tadil edici rol oynayabilir. Yalmz bunlarin hig birisi mintikalar
arasindaki fonksiyonel ilintileri kékiinden zorlayamaz, boza-
maz ve bu diizen her zaman bu ilintileri tagimakta devam eder.

Bu mintikalarin ilki olan ve merkezde bulunan ig mintikasi
hem gehrin kendisinin hem de hinterlandinin dimagy, beyni ola-
rak biitiin sosyal ve iktisadi faaliyetlerin idare ve kontrol fonksi-
yonlarinin toplandig yerdir. Tiirkiye'nin en modern sosyal ya-
piya sahip sehrinden émek verirsek:

Istanbul’da Taksim, Karakéy, Eminénii, Sirkeci semtleri bu
mevkidedirler. Bilfiil iretim ve imalat bu mintikada yapilmaz
fakat kontrolii buradadir. Yani demir sanayi veya dokuma sa-
nayi fabrikalan bu mintikada degildir, fakat bu iiretim kollar-
nin idare merkezleri buradadir. Mali ve idari politikalarina ait
kararlar burada alimir. Buras: biitiin gehir ve hinterland: igin
mali merkezdir. Her gesit borsa, banka ve benzeri miiesseseler
burada toplanir. Siiratli ve dakik haberlesme merkezleri radyo,
gazete, telefon, telgraf merkezleri burada yerlegmigtir. Ustelik
miinakale aglarimin lokal noktalar1 da burada yer alir. Demir ve
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hava yollarinin, otobiis hatlarinin terminalleri ya merkezin igin-
dedir ya da hemen hududundadir. Istanbul’da Sirkeci civan bu
hususta bir fikir verebilir. Gelen yolcular gehirde i mintikasina
geldikleri ya da gidecekleri yere gene en kolay buradan gide-
cekleri icin merkez ulagtirmalan gerekir. Merkezi ig muntikasi
gene bilyiik otellerin, biiyilkk magazalann, tiyatro, sinema, kon-
ser salonlannin, biyiik negriyat evlerinin bilyiik apartmanlarin
ve birinci sinif konutlann da yeridir.

Bir sehrin gelistigi bilyiidiigi bu mintikanin gelismesinde
miigahede edilir. Burada yer almig her tirli tegkilat genigler,
biiyiir ihtisaslagir ve gogalir. Ozellikle perakendeci magazalan
¢ok biiyiik bir ihtisaslagmaya dogru gider. Sehir ne kadar bii-
yiirse ihtisaslagan magazalar o kadar artar. Bu ihtisaslagma yal-
niz mutfak esyasi, plak, yalmz kadin gorabs, bir tek marka par-
fom satmak gibi gok gesitli konulara ait olabilir. Geligme sira-
sinda bu merkezden etrafa dagilan yollar boyunca igyerlerinin
ozellikle kiigiik imalat miiesseselerinin yayildig gériiliir. ilave-
ten sehrin kiigiik mintikalannda tali sekonder merkezler tesek-
kiil eder. Fakat, hem yollar boyunca geligenler hem de diger
merkezler herzaman merkezi i§ mintikasina tabi mevkilerini
muhafaza ederler. Ve buralarda ihtisaslayma herzaman mah-
duttur. Tali merkezlerin adedi ve biiyiikliigii de gene merkezi ig
muntikasinin biiyiikliigiine baghdir.

fkinci mintika hemen merkez mintikasimin arkasinda igyer-
leri ile konutlann bir arada bulundugu bir yerdir. Sehrin gelis-
mekte olmasinin en iyi gozlendigi yerlerden biridir. Bir kasaba
sehir haline gelirken ya da bir sehir biiyiirken ¢ogalan igyerleri
merkezi i§ mintikasina sigamaz hale gelir ve buradan tagar. Ilk
tasan diikkanlar ardiyeler, imalathanelerdir. Bunlar civardaki
konut mintikalanina yayilirlar. Surada burada tek tiik ortaya ¢i-
kan diikkan ve kiigiik imalathaneler geliyme devam ettikge go-
galir. Nihayet 6yle bir an gelirki ig yerleri eskiden sadece ko-
nutlardan ibaret mintikada hakim hale gelirler. Buranin eski
sakinleri de buradan tagimrlar.

Bu gecis mintikas: gehrin bilyiimesi ve geligmesi konusunda
cok kritik bir duruma sahiptir. Onun igin iizerinde biraz daha
durmay gerektirir. Eger sehir siiratle inkigaf ediyorsa, sehrin ig
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kapasitesi genigliyorsa bu saha bir iki sene igerisinde i§ mintika-
st ile biitiinlesir, onun 6zelliklerini tagimaya baslar, kéhneles-
mez. Fakat ticaret ve sanayinin geligmesi yavaglar, yani sehir
gelisme siiratini kaybederse ya da geligsme sehir igersinde yonii-
nii degistirirse bu mintikadan taginanlar ve gogenler, evlerini is-
yeri haline gelmedigi igin ya bog birakirlar ya da oda oda kiraya
verirler. Satmak da istemezler. Miilkiin kiymetlenmesini bekle-
yerek elde tutarlar. Seneler gegtikge evler daha gok harap olur,
kiralar diiger ve istikrarh aileler yerine sayisi1 gok olan ve gehrin
biiyiimesinde rolii biiyiik bulunan gehre yeni gelen unsurlarin
barinag haline gelir. Genel gozlemlere dayanarak, Istanbul’da
bu mintikaya tekabiil eden yerlerin Beyoglu’nda Tarlabagi’nin
ve Galata’mn arka sokaklar ile Sirkeci-Eminénii mintikasinda
Tahtakale ve Siilleymaniye’nin alt taraflarinda biiyiik ahsap ko-
nak tarzindaki evlerin §imdi béliik bélik, oda oda kiraya veril-
digini ve buralarda aynlmig bir halde Sivaslilarin ya da Yozgat-
hlarin oturdugunu gormek gok kolaydir. Han tertibi yerler ucuz
otel ve pansiyonlarda buralarda toplanmstir.

Bu sebepten bu ¢6ziillme ve gegis mintikalarinin en belirli fi-
ziki 6zelligi merkezi i§ mintikasina yakinlig: ve harap gériiniiglii
binalardir. Nasil ig mintikas: tali iy mintikalan halinde gehrin
diger taraflarina athyorsa bu gegig ve harabiyet mintikalan da
onlar takiben daha az belirli olmak garti ve gsehrin diger taraf-
larina, demiryolu ve fabrika civarlanna yayilr.

Bu mintika tozlu, giiriiltiili, pis kalabalik bir mintikadir. Ka-
ngikhik ve diizensizlik hakimdir. En belirli sosyal karakteri seh-
rin en az gelir sagladig: (vergi) fakat en fazla masrafi icap etti-
ren yeri olmasidir. Buralarda bekar erkeklerin temerkiizii dik-
kati geker. Oliim ve hastalik nispetleri sehrin diger mintikalan-
na nispetle daha yiiksektir. Kisaca kendi kendini devam ettire-
meyen dengesiz bir niifus toplulugudur. Ilaveten bilyiik sayida
yerinden kopmug kimselerin toplandig: yerdir. Sosyal mesafeyi
muhafaza etmek, anonim miinasebetler ve hareketlilik burada-
ki niifusa has 6zelliklerdir. Sehre yeni gogenler, hayata yeni ati-
lanlar, artistler, garsonlar, isgiler, ezeli muvaffakiyetsizler, ser-
seriler, bohemler fahiseler, diigmiig eski aileler burada toplanir-
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lar. Cogunun arkadagi, yakim1 yoktur. Cogu bu tecrit edilmig
hali 6zellikle ararlar.

Bir de genellikle sug sayilan yollarla hayatlarim kazanan
kimseler bu mintikaya siginmiglardir. Gizli kumarhaneler, keyif
verici zehir saticilarl, organize fuhus, organize gangsterlik, cii-
riim burada bannir. Cinsi sapikliklar, delilik, intihar gibi sahsi-
yet bozukluklari burada tdplanir.

Sehir ve merkezi ig mintikas gelistikge, ticaret ve ig miiesse-
seleri bu mintikay: istila ettikge eski niifus bir taraftan buray:
terk eder, bogaltir. Diger taraftan yeni gelenlerle kalanlar kesa-
feti devam ettirirler.

Bugiinlerde Istanbul merkezi i mintikasi gelismekte devam
etmekle beraber gelisme yeni yonler aldig ve tali merkezlere
kaydig icin Galata'nin arka sokaklan Tahtakale ve benzeri yer-
ler ¢Okiintii mintikasi olmaya devam etmektedir.

Bu gegis mintikalarini takip eden ucuz ve orta halli konut
muntikalar genig bolgeler iggal ederler. Sehrin tasidig ig ve ge-
¢im imkénlanna gére bu mintikalar yayilir gider. Aksaray, Ko-
camustafa Paga, Edirnekap: veya Sisli, Fatih, Nisantagr, Kurtu-
lug ve benzerleri hep bu cins yerlerdir. Buralarn sehrin istikrarl
ve nispeten miitecanis niifus topluluklaridir. Mamafih sehrin
merkezinin ikinci mintikayi istilasi ile oradan kaganlar bu min-
tikalardaki niifusu sikagtinrlar. Buralardan kopan ilerleyen nii-
fus da en dig mahallelere veya banliydye, sehir digina kagar.
Boylece sehrin konut mmtikalan da ilk mintikalann tazyiki ile
genigler, yayilir.

Sehrin en dig mahalleleri gene tutarsiz-gayrimiitecanis bir
mintikadir. Muhtelif gevrelerde degisik fonksiyonu olan kisim-
lar vardir. Dig kavsin bazi pargalan en iist tabaka konut munti-
kas: diger kisimlar agir sanayi mintikasi olmugstur. Bunlarin
arasinda mezarlklar, golf, aticihk gibi gene malidut bir ziimre-
ye hitap eden spor sahalari mezarliklar gibi yesil yerler bulu-
nur. Bunun dig! ise artik banliyé mintikasidir.

Boylece sehir gn merkezde bulunan ig mintikasinin tazyiki
ile gitgide yayilan dalgalar halinde yahut hig bitmeyen bir sant-
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rifiij hareketi halinde muhite dogru kagan niifus dalgalan ha-
linde gelisme devam eder gider.

Esas gelisme sekli olan yatay yayilma, yani santrifiij dalgalar
halindeki gelisme sirasinda iki tali hareket daha miigahede edil-
mektedir. Birincisi sehrin (vertical) - dikey olarak biiyiimesi ya-
ni tek aile konutlarinin yerini apartmanlarin, ¢ok iiniteli konut-
larin almas, ikincisi sehrin igersinde tiirlii sekillerde bog kalmig
arazi ve arsalara siiratle bina inga edilmesidir.

Bu gelismeler sehrin muhitine dayandiktan sonra hareket
sehir dis: gelismelere intikal eder. Bu konuda ayrintilara girme-
den sadece sehir dig: bilyiimelerde de ilk yerlesen ve gelismeyi
temin eden niifusun gene sehre gogiip, gene sehrin igersinden
tasan niifus oldugunu séyleyelim. Sehre ilk gelen niifuslarsa ¢o-
ziilme ve geci§ mintikalarinda barinirlar. Sehrin igyerlerinin
sagladigi gecim ile yeni mintikalara yayilirlar.

Yani tekrar edilirse modern sehirler rastgele niifusun ilave
edilmesi ile degil sehir icindeki ticari sinai miiesseselerin gelis-
mesi, yollann ve modern toplumlarm sosyal tabakalagmasini
aksettiren gegitli konut mintikalarinin yukarda anlattigimiz ilin-
tiler diizeni igersinde bir gehir ici gerilimi ile dalga dalga biiyiir.

Buraya kadar anlattiklarimizdan anlagilacagi gibi modem
sehirlerin biiyiimelerinde genel faktor olarak iki veche zikredi-
lebilir.

Birincisi gocen niifus, ikincisi fakat daha 6nemlisi tarimsal
olmayan igyerlerinin artmasi, ihtisaslagmasi ve orgiitlenmesidir.
Bu iki ug dengeli sekilde arttign kadar diizgiin bir sehirlesme
olusumu gozlenir. Sehirde niifus artmas: tarmsal bolgede cesit-
li sebeplerden gegimini saglayamayanlann sehirlere gé¢mesi ile
meydana gelir. Isyerlerinin her gesidi ise ya sehirde ya sehrin
pargasi oldugu bolgede sanayilesme ile miimkiindiir. Diger fa-
aliyetler bu temele dayanarak gogalir, ihtisaslasir ve orgiitlenir.
Dolayisiyla topraktan kopup sehre gelen biiyiik kiitlelere dii-
zenli galigma ve yagsama sartlan temin eder.

Bizim sehirlerimiz gibi heniiz feodal diizenden kurtulmamig
sehirlerde hem smai tesisler hem de Orgiitlenmis ihtisaslagmig
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miiesseseler azdir. Ayrica konut mintikalarn tabakalagmaya has-
sas bir gekilde tam farklilagmaya ugramamgtir.

Bu hal yukarida bahsettigimiz gehrin igersinde yaratilan bii-
ylime geriliminin tam olarak ortaya gikmasina ve sehir igi bol-
gelerinde niifusun kaymasina, diizenli bir sekilde yer degistir-
mesine mani olmaktadir. Herseyden 6nce tanm bélgelerinden
sehre gelenlerin nereye yerlesecekleri belirsizdir. Ucuz kira, ar-
sa, bina fiyatlari, diigiik satin alma giicii, sehir icinde yer degis-
tirmeyen niifus gibi zorlayici tesirler alinda gecekondu dedigi-
miz, sehirle biitiinlesmesi, fonksiyonel ilintileri analize muhtag,
yerlesmeler kaginilmaz bir sonug olmaktadir.

Organik bir biitiin olarak biiyiyemeyen sehirlerimizde gé-
¢en niifus gehir iginde yerlesemeyince gegis-¢okiintii mintikasi
fonksiyonundaki yerlerden kopunca sehrin digina, teknolojik
imkanlarla igyerlerine 1 ile 2 saatte varilabilecek yerlere hukuki
6zelligin hepimizin gok iyi bildifi gecekondulara kagmaktadir.
Bu mabhalleler tegekkiil ettikten sonra kendi iglerinde farkhlas-
makla modern sehirlerin ig biinyelerine has ozellikler goster-
meye baslamaktadir. Buralar hig bir anlamda homojen yerles-
meler degildir. Bazi bolgedeki gecekondular alt tabaka mazbut
is¢i konutlan mahalleleri diger bazilan gene mazbut alt orta ta-
baka isci, kiigiik memur, kiigiik esnaf konutlan olarak gelis-
mektedir.

Oldukga diizgiin tali niivelesmelere-ig¢ merkezlerine sahip-
tirler. Sehirle daha diizenli baglar kurmuslardir. Halbuki diger
baz1 bélgedekiler tamamiyle yukarida gegis ¢okiintii mintikasi
diye anlattigimiz gehir mintikasinin 6zelliklerini géstermekte-
dir. Tek farki burayi istila etmekte olan igyerleri yoktur. Dolayi-
st ile yakin bir gelecekte iy mintikasi haline gelip temizlenme
sans1 da yoktur. Oynak bir niifus ve bu oynak niifusla beraber
sugluluk ve diger sosyal g¢oziilme problemleri bu gecekondu
mahalleleri ile bu iigiincii tip gecekondu mahallelerinin sehirle
fonksiyonel ilintisinin ve sosyal bakimdan yerinin farkh oldugu
agiktir. Meselenin bdylece ele alinmas: gerekir.

Sehirlerimizin tam sanayilesmemis, biiyiik, ihtisaslagmamig
ve Orgiitlenmig igyerlerine sahip hale gelmemis olmasinin so-
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nuglan ise bagka tiirli tezahiir etmektedir. §ehirlesmenin en
6nemli cephesi bilyiik sanayilesme ve orgiitlesme tahakkuk et-
meyince sonsuz sayida kiigik sanayi adi1 ile amlan ima-
lat-tamirat miiesseseleri ortaya gikmaktadir. Bunlann sayisi
sehrin organik olarak mekanda yerlesmesinde yeni bir faktor-
diir. Iyice analiz edilirse kiigiik sanayi tesisleri denen seylerin
sosyal bakimdan feodal diizendeki el sanatlan ve zanaatkarhk-
tan farklh olmadi) ortaya gikar. Diikkkanin ve tesislerin sahibi
ile bilfiil imalatta, iiretimde bulunan kimse ve bunu satan miig-
teri ile temasa gelen yani pazarlayan kimse ayni gahistir. Tama-
men feodal iiretim diizenindeki gibi higbir fonksiyon farklilas-
mamugtir. Gene feodal diizendeki gibi ogullar ve geng akraba-
lar, babalar ve yashlarla ¢ahgirlar. Tabii seyrine birakildig; tak-
dirde de gehrin iginde eski zanaatkdrlarin mekandaki yerini
alirlar. Yani kendi evlerinin yakininda ¢ok kere hemen alt ka-
tinda bir igyeri edinirler. Boylece feodal sehirlerin igyerinden
tam farkhlasmamig konut mintikasi diizenini devam ettirme
egilimindedirler. Diger taraftan bu kiigiik sanayi tam manasi ile
el sanat1 da degildir. Tozu ve giiriiltiisii el sanatlarindan daha
fazladir. Sayilan da gok artmigtir. Bu hale ilk reaksiyon, bunlarn
sanki agir sanayi imiggesine gehrin digina tagimak olmaktadir.
Halbuki bu igyerlerinin hem miigterileri ile hergiin temas etme-
ye ihtiyaglar1 vardir hem de gelirleri ve imkanlan hergiin bura-
ya sehrin digina kolayca gidip gelmelerini saglamaya yetmez.
Bunun sonucu "sanayi sitesi" ad1 altinda sehirlerin digina gikar-
lan bu miiesseselerin ikinci katinda, yaninda, etrafinda gene
hemen konutlar tesekkiil etmekte ve "site" gene sehrin igine
girmektedir. Tam sanayilesmemis ve 6rgiitlenmemis olmamizin
yarattigs bu ¢citkmazin gergek sanayi tesisleri gittikge, kiigiik sa-
nayinin yerini alacagi ve dolayisiyla boyle ps6de-sanayi mintika-
lan kurmaya liizum kalmayacagy agiktir.

Feodal sehirlerin yerlegsme diizeninden modern sehir yerles-
me diizenine gegerken ortaya gikan bagka bir problem de so-
kaklarin insan ve hayvan ulagimindan motorlu tagit ulagimina
intikal ettirilmesidir. Bu genel sorunlar iginde sehirler arasi
ulagimi temin eden otobiis terminal ve garajlarinin 6zel bir yeri
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vardir. Bunlarin yapisi degisen sehirlerimizin nerelerinde yer
almasi gerektigi analize muhtagtir. Modern sinai gehirlerin ana-
lizinde terminallerin yani yolcu indirme bindirme yerlerinin
merkezi i§ mintikasimin iginde ya da hemen hududunda oldugu-
na isaret etmistik. Feodal diizenin insan ve hayvan ulagimina
gére yerlesmis sehirlerimizin daracik yol sistemleri igersinde
modern otobiisleri gehrin merkezine getirmek veya oradan gi-
karmak hakikaten mesele olmaktadir. Mamafih kabul etmek
lazimdir ki trafik sikigiyor diye sehirler arasi ulagimi gehrin hu-
dudunda durduran Belediyelerimiz otobiis terminal ve garajla-
rim gehir hududuna yerlestirmektedir. Garajlanin yeri sehir hu-
dudu olsa dahi yolculann, gegici niifusa hizmet eden miiessese-
lerin yer aldig1 ve sehrin gesitli bolgeleri ile kolayca kurulabilen
merkezi i§ mintikasina getirilmesi garttir.

Esasen getirilmediginden bazi otobiis igletmelerinin nifus-
lanm kullanarak sehrin igine girdiklerini gormekte bu miigahe-
de ve analizi desteklemektedir. Fakat bu halde iki gesit, biri im-
tiyazh digeri degil, ulagim diizeni de istenecek birgey degildir.

Feodal yerlesme diizeninden modern yerlesme diizenine ge-
¢is halinde olan sehirlerimizin biitiin problemleri elbette yalniz
bu saydiklarimiz degildir. Istenen gelisme, biiyiime, degisme gi-
bi terimlerle ifade edilen olusumlann soyut géyler olmadigim
belirli sartlarda belirli sonuglarin ortaya ¢iktigin1 géstermekti.

Burada niifus akimi, igyerleri Ozellikleri, konut bolgeleri
farklilagmalari, yol ve ulagim gibi temel meselelerin bazi yonle-
rini ele alarak bu temel prensibin bir sosyal yapidan farkh bir
sosyal yapiya yonelmis sehirlerimizde aldig) sekilleri belirtmeye
cahigtik.
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GECEKONDULAR*

$ ehir toplumlarinin bir ayirt edici vasfi kendi iginde farkl-
lagmug, ihtisaslagmig tarimsal olmayan bir ig diizeni ile bu
iglerde gahisan gene kendi iginde farklilagmig ve tabakalagmig
bir niifusa sahip olmalandir. Bu 6zellik kendisini mekanda is-
yeri ve konut mintikalanmn birbirinden ayrilma ve bunlarin
arasinda akim kanallarimin -ulagim ve haberlesme kanallarinin-
belirmesi ile aksettirir. Bunun diginda i diizeninde ihtisaslag-
ma, farklilagsma artip yigilma gogaldikga mekandaki ayirimda
sadece ig ve konut bolgeleri olmaktan gikar. Ig bélgelerinde bil-
fiil iiretim ve dagitim ile bunlarn idare ve kontrol fonksiyonlan
bagka bagka yerlere yerlestikleri gibi, bu kontrol ve idareyi elle-
rinde tutanlarla bilfiil iretimde bulunanlar yani toplumun ge-
sitli siniflan ve aldiklan gelire gore degisik satin alma giiciinde-
ki niifus farkh yerlere yerlesirler. §ehirdeki yerlesme bu sekilde
hem sosyo-ekonomik gelisme derecesine goére ig hayatinin biin-
yesini hem de siifsal yapisini aksettirir. Genel bir soyutlagtir-
ma yapilirsa, sehirlerin ortasinda kontrol ve idare fonksiyonla-
rnnin toplandig bir merkezi ig mintikas1 bulunur. Bunun etra-
finda halk ay da diizenli merkezden diga dogru uzanan pargalar
halinde ekonomik giigleri ile oranh olarak, yer yarigmas: sonu-
cu, en kudretsizlerin en arzu edilmeyen yerlerde, en kudretlile-
rin de fizik sartlan en iyi, prestiji yiiksek gevrelerde yerlestikleri
arada kalan sahalarda da, biiyiik sayilar tutan orta tabakalarin
yayilldif: goriiliir. Bu bélgelerin birbirlerine kargi goreli durum-
lan1 herzaman sabittir. Topografya, su ve demir yollan, tarih,
sosyal degerler bu diizeni tadil edici rol oynayabilirler. Fakat
higbirisi arsa fiyat1 ve kira yarigmalarindan ortaya ¢tkmig olan
ve goreli kuvvetleri yansitan bu farklilagmay: bozamaz. Ekono-

* Turkiye’de Gecekondu Seminerine verilen bildiri, Harita ve Kgdasl—
ro Miihendisleri Odasi, 1970 (Toplumbilim Yazian, G.U.LLBF.
Yayinlar, Ankara, 1982, 5.275-283).
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misi gelismekte devam eden sanayilesmis toplumlarda kirsal
bolgelerden kopup sehirlere gogenler 6nce herzaman merkezi
i§ mintikasina ya da diger igyeri niivelerine ¢ok yakin, en az
masrafla ¢caligma alanlarina ulasabilecekleri gegi§ mintikalarina
yerlesirler. Fakat burada kalma siireleri ¢ok kisadir. Sehrin
ekonomisinin arz ettigi iicreti yiiksek iglere girenler, siiratle bu-
radan ayrilir, diizenli konut mintikalarina taginiriar. Plansiz ol-
masina ve arsa, kira yarigmasina ragmen geligen sanayinin sag-
ladig1 gelir bu yeni gelen ve sayilan ¢ok olmayan kirsal niifusu
nispeten buhransiz olarak sehir yapisina asimile eder. Hem
koéyli hizla hiinerli sanayi iscisi ya da hiinerli orgiitlerde gahgan
memurlar haline gelir hem de sehirde bunun yansimasi olarak
diizenli konut mintikalan gelisir.

Sanayilesme ve modernlesme 6ncesi sehirlerinin hem ig ya-
pist hem de simifsal yapisi cok farkhlagmig degildir. Mekandaki
yansimasi da buna uygundur.

Sanayi dncesi sehirlerinde de herzaman yerlegsmek iizere di-
sanidan sehirlere gelenler olurdu. Bu kimseler, ulagimi hayvan
enerjisi veya yaya olarak temin edilen bu gehirlerde en az talebi
olan sehrin digindaki "sahipsiz" arazide kendilerine bir yer edi-
nirlerdi. Sayilan az oldugu ve sehrin digindaki topraga zaten ta-
lep bulunmadig icin bunun iizerinde durulmazdi. Genellikle
¢abuk asimile olurlar ve sorun haline gelmezlerdi. "Teneke ma-
halleleri" herzaman goriilmiig fakat herzaman da sinirh kalmug-
tir. Ikinci Diinya Savagi sonuna kadar da bu yap: ¢ok belirgin
bir tarzda degigmemistir. Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra sana-
yilesmemig toplumlarin tarima dayanan feodal toplum yapisin-
dan ¢ikma gabalarinda sehirlesme ve sehirde yerlesme olusum-
lan yeni 6zellikler gostermeye baglamigtir. Bugiin bizim toplu-
mumuzda, hem diger ge¢ sanayilesmis toplumlarda Latin Ame-
rika’daki Asya’daki benzer iilkelerin sehirlerinde ulagim, sanayi
ve bunlarla aym1 zamanda gelisen Orgiitlesmelerin modern dii-
zene gegig hizi 19. yiizyil bati toplumlarinin gehirlesmelerinden
cok daha yavas olmakla beraber tarimsal iiretimde, niifus artig1
ve teknolojik degigme ile topraktan kopma simdiye dek olmadi-
g kadar hizli ve biiyiik gaptadir. Bagka tiirlii s6ylemek gerekir-
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se simdi bu toplumda sehirlere niifus yigiimas: orani sanayiles-
me ve Orgiitlesme hizimizdan gok fazladir. Sehirli niifus oram
ornegin bizde %18 gibi bir hizla artarken sanayide galigan nii-
fusun artign %8’i bile bulmamaktadir. Dolayisi ile gimdi sehir
nifusumuzun simfsal yapisi ve tabakalagmasinda bu geligki
icinde bilfiil sanayi iiretimi yapan gruplarla, bilyiik sayida insani
biraraya toplayan ve biiyiik hacimlerde iireten sanayinin koor-
dinasyon, idare, dagitim fonksiyonlarini géren degisik tarzda
ihtisaslagmig gruplar tam agik segik bir halde belinnektedirler;
yani modemn toplumsal yapiya has is¢i sinifi simirh bir sayida
dogmaktadir. Bu halde topraktan kopup sehre gelen niifus ge-
regi gibi sehirsel faaliyetlere girismemekte, koyli kalamadiklar
gibi tam gehirli de olamamakta, iiretime belirli bir katkist bu-
lunmayan daginik, kiigiik servis iglerinde kalmaktadirlar. Onun
icin bugiin kirsal bolgelerimizde gehirlere gelen ve modern bir
i§ ve tabakalagma diizenine giremeyen kimselerin mekanda
yerlesmeleri degisik olmakta ve bir¢ok yeni sorunun dogmasina
sebep olmaktadirlar. Bir daha séylemek gerekirse gelenlerin
sayllan ¢ok yiiksektir. Sehre geldiklerinde edinebildikleri igler
de asimile olmalarini engelleyecek gibidir. Yapilan aragtirma-
larda érnegin Profesor Yasa’nin verdigi bilgiye gore Ankara ge-
cekondulannin gézlem yapilan kesitinde vasifli iggi orani sadece
7%27dir. Daha anlaml olani ise isgilerin hiinerlerinin dahi so-
forliik, oto tamirciligi, marangozluk, duvarcilik, terzilik gibi mo-
dern sanayi diizeninden gok eski zanaatkarhik diizenine hastir.
Zeytinburnu gecekondularinda da iginin belirli bir yeri olmayan,
seyyar saticilik, ayakkab:r boyacilig gibi igler yapanlarin oram
%40'ta hiinersiz diiz iggidir. Bunun sebebi gehre gelenlerin is-
teksizligi ve beceriksizligi degildir. Sanayi, orgiit, ihtisaslagma
kisaca modernlegsmenin yavag olmasidir. Filhakika iilkemizin
en dengeli biiyiiyen en dengeli sekilde sanayilesen ve Orgiitle-
sen sehri Izmir bu yénden en diizensiz Ankara ile kiyaslanirsa
bu nokta kolayca gozlenebilir. Izmir'de gecekondu vasfindaki
bina oram %42 iken Ankara’da %65°i bulmugtur. Ustelik Imar
Iskan Bakanlif caliymalarinda gériildiigii gibi Izmir gecekon-
dularinda hem bina hem yol ve diger belediye servisleri Ankara
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ile kiyaslanamayacak kadar iyidir. Yollar asfalttir evler muh-
kem, bahge iginde tek ev gibi inga edilmigtir.

Modern o6rgiit ve sanayiye ait olmayan bu i§ ve mesleklerde
kazang ¢ok diigiiktiir. Elimizde bulunan gesitli galigmalarin
hepsi ortalama aylik aile bagina geliri 1962 ve 1963 yih igin 400
TL civarinda hesaplanmigtir. Sehrin igindeki konutlar ne kadar
kohne olurlarsa olsunlar, sanayilesmemis, az geligmig ekonomi-
mizin sehirlerine yigilan, kéyden bir satmalma giici getirmedigi
gibi sehirde de bu kadar diigiik gelirlerle cahiganlar igin ulagl-
mayacak kadar pahahdir.

Kursal bolgelerden gelenler, merkezi i mintikalarina daha
yakin gecig mintikalarinda kisa bir middet kiraci olarak kaldik-
tan sonra gehrin gevresinde ya da hemen kdyden gelir gelmez
kendine ait olmayan cok kere meyilli bog bir arazide ya da yeni-
den yaparak yada aym sartlarla insa edilmig eski bir gecekon-
duyu alarak oraya taginmaktadirlar. Cok iyi bilindigi gibi ev
standartlan geliri hassasiyetle aksettirir. O kadar ki bitiin ha-
yat seviyesi ve tabakalagma aragtirmalarinda kullanilan indeks-
lerin bir numarali unsurudur. Bugiinkii sehirlesmemizde de ge-
cekondular alt gelir tabakalannin gelirini ayn1 hassasiyetle gos-
termektedir. Sehirde gegerli diye tespit edilmig bina normlan
ile sehre yeni gelenlerin bu ig icin 6deyebilecegi meblag arasin-
da miithig bir tutarsizlik vardiur. Sehir konut standartlan gehrin
varlikh azinhklarnina gore ayarlanmigtir. Boyle ayda aile bagina
400 TL gelirle temin edilecek konutlarin elbette standard: gok
diigiik olacaktir. Bu ingaatlarda ilk endige binay1 mimkiin oldu-
gu kadar ucuza maletmektedir. Gecekondularda masraftan ta-
sarruf ilk 6nce el emeginden elde edilir. Bina, dost ve arkadas-
larin yardim ile ve kendi emekleri ile yapilir ve hiinerli isgi ve-
ya ustalara para 6denmez. Ikinci tasarruf konusu kalitesiz mal-
zemedir. Boyle kalitesiz malzeme ile standartlar asgaride tutu-
larak gene az masraf edilmesine gahgilir. Gecekondularda asil
onemli tasarruf arsa degerinin fiyatini 6dememek ya da miim-
kiin oldugu kadar az 6deyerek elde edilir. Ama bu ¢ok zaman
mimkin olmaz. Gene de 6denen, sehir arsa fiyatlarina goére
ok azdir. Ideali hig para 6dememektir. Esasen gecekondunun
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tarifi de boyle idi. Bagkasinin arazisine izinsiz yapilan, digiik
standarth bina. Boylece yapilan ingaat 1962-63 yillannda orta-
lama 6.000 TL azami 13.000 TL mal olmakta idi. Bugiin bu fi-
yat takriben 7.000 ile 20.000 TL ulagmistir.

Ister bagkasinin arazisi iizerine inga edildigi isterse standart
normlara uymadif disiinilsiin yani iki temel hukuk kaidesini
ihlal ettigi g6z6niinde tutulsun, gecekondu ingas: kasith bir sug
addedilemez. Buralara yerlegenlerin fiilen kéye dénmeleri im-
kansizdir. Ankara gecekondularinda yiizde 70’i kdyde topraksiz
ve igsiz olduklanndan gogtiiklerini bildirmiglerdir. Burada bula-
bildikleri igler ve ellerine gecen gelir de bagka tiirli bir yerde
oturmalarina izin vermemektedir. Gelirlerini arttirmak ya da
bunu temin edecek sanayilesme sartlanim koékiinden degistir-
mek de onlarn ellerinde olmadigma gére, gecekondulan bu-
ginki az geligmig, sanayilesmemis sosyo-ekonomik diizenimi-
zin tam bir yansimas! sayip Oylece kabul etmemiz gerekir. Bu
hali ile o binalar bile biiyiik bir yagama azminin goriintiisiidiir.
Oyle goriiliiyor ki ilk 6nceleri gecekondular, inga edenlerce
icinde gegici bir zaman igin barinilacak bir yer diye diigiiniil-
miigtiir. Merkezi igyerlerine gok yakin olan bu bélgelerden "va-
ziyetleri diizelince" sehrin diger mintikalanna gegeceklerini dii-
siiniirler. Biitiin ¢aligmalarda, oralarda oturanlann en gok geh-
rin apartmanlar bulunan semtlerine taginmak istedikleri tespit
edilmigtir. Istekleri ne olursa olsun gehirlerimizin sos-
yo-ekonomik yapisi gimdiki gibi kaldig1 miiddetce bu miimkiin
olmayacaktir. Ankara aragtirmalannda olsun, Istanbul aragtir-
malarinda olsun biraz eski gecekondu mahallerinde on sene-
den beri oturan birgok ailelere rastlanmigtir. Ortalama oturma
stiresi 4-5 senedir. Bu miiddet bir gegig siiresi sayllamayacak
kadar uzundur. Bu bélgeler de esasen bat: sehirlerinin tam ve
devaml konut mahallerinin gegig bolgeleri degildir, tamamen
sehrin bir pargas: haline gelmiglerdir.

Ankara’da 25, Istanbul’da 20 senedir siiriip giden bu yerles-
me tarzi artik ilk bagladig1 halde degildir. Boyle kendine ait ol-
mayan arazide son derece diigiik standartlarla inga edilen on
binlerce konutun ve 25 senedir siiriip giden sehre gégme olugu-
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mun ayni halde kalacag) diigiiniilemez. Bu olugum 6zellikle iki
yonde degismistir. Hergeyden 6nce gegici diye baglamig olan bir
yerlesme tarzi tamamen kalicr bir hale déniigmiigtiir. Ondan
sonra da daha ¢ok icinde oturanlann yaptign kendilerine ait
olan gecekondular hakim hale gelmigtir. Bir gecekondu mahal-
lesinde ilk yerlegenler aym bélgeden gelen birkag aile oluyor,
sonra az sayida bagkalan da gelip bunlara katihyor. Bundan
sonra sakin bir devre goriiliiyor, bir nevi alt orta tabaka konut
mabhallesi ortaya gikiyor. Fakat sehre yayllma devam ettikge
hizla bu mintikada hem kiraya verilmek iizere spekiilatorler ta-
rafindan hem de yeni gelenlerin kendileri tarafindan birgok ge-
cekondu birden yapilmaktadir. O zaman sahanin niifus yogunlu
birden artmakta ve heterojenlesmektedir. Sonra biitiin gevre
birden bir sefalet mintikas: haline gelmeye dogru gitmektedir.
Buradaki niifus artik bat1 gehirlerinin gegis mintikalanindaki
niifusa hi¢ benzemez hale gelmistir. Hergeyden énce yag ortala-
malan 401 bulmugtur. Bekar erkek cok azdir ve kadin erkek
miktari hemen hemen birbirine egittir, yani genellikle gehirlerin
biitiiniinde oldugu gibidir, cocuk sayis: yiiksektir. Ailelerin go-
gu 4 seneden ¢ok bir zamandan beri burdadirlar ve isteseler de
buradan gidemiyeceklerini bilmektedirler. Istanbul’da beg se-
nede bir bolgede taginma oram %1 gibi bir orandir. Dolayisi ile
bu istek onlar igin bir iitopidir. Burada bir noktaya dikkati gek-
mek uygun olacaktir. Kéyden gogenlerin sosyo-psikolojik bir
yonii gecekondulan anlamak igin 6zellikle 6nemlidir. Bu husus
goreli yoksunluk diye adlandinlan davranigtir. Herkes kendisini
belirli bir gelir grubu ya da yagayig diizeyi ile kiyaslayarak rahat
yada fakir sayar ve hisseder. Bugiin kdyden gehre gogenler seh-
re tam asimile olamadiklan igin ve mintikalan haline déniig-
miisgtir. Bu nokta iizerinde 6zellikle durmak gerekir. Bugiin
biiyiik gehirlerimizin iist, iist orta ve orta tabaka konut mintika-
lan digindaki her turlii yerlesme farkhlagmas: toptan gecekon-
du mahalleleri diye anilan bolgeler de yer almaktadir. Dolays)
ile alt orta tabaka konut mahallesi ile, suglulugun yogunlasti§
sucluluk bolgeleri ne sehir icindeki yerlesme diizeni bakimin-
dan ne de toplumsal yap: 6zellikleri bakimindan aym sey degil-
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dir. Genel gézlemin verdigi bu 6nemli bilgi yazik ki eldeki aras-
tirmalarda gorillmemektedir. Ciinkii hemen hepsi ¢ok dar bir
bolgede veri toplamiglardir. Daha ¢ok diigiik gelirli konut nun-
tikalarina tekabiil eden yerlerde toplanan bilgiler buralarin ha-
kikaten artik gégenlerin kisa bir miiddet kaldiklan gegis minti-
kalan o6zelligini tagimadigini buna mukabil yerlegmig alt gelir
mintikalar 6zelligini gostermektedir.

Yapisal degismenin kirda ve kentte birbiri ile uyugsmayan
modernlegsme temposu igersinde ortaya ¢ikan ¢ogunlukla kiigiik
servis iglerinde ¢aligan son derece diigiik gelirli biiyiik kitlelerin,
ne iglerinde ne gelirlerinde bir giiven vardir. Giivenlik duygusu
intibak i¢in en 6nemli duygudur. Kéyden gégenlerin bu giiven-
ligi ne zaman elde edecekleri belirsizdir. Bunu elde edebilmek
icin bugiin istedikleri sey ne bahasina olursa olsun bir konut sa-
hibi olmaktir. Birgok hallerde hatta kiralanacak bir ev bulmak
bile zor bir sorun olmaktadir. Bu biiyiik talep hemen durumu
spekiilasyonlara agmaktadir. Ilk 1945 gecekondularinda miilki-
yet diizenini ¢aresiz olarak bozan kéyden gelen aile reisi kadar
hatta onlardan fazla ayni yerlere aym: standartlarla bina yapip
kiralayan ya da satan spekiilatérler vardir ve talep bu kadar gok
olursa, biitiin gehir arsalan ferdi miilkiyete aitse bu konuda ve
buralarda spekiilasyona gidilmemesi imkani yoktur. Aragtirma-
larda gecekondu sahiplerinin %45’inin evlerini satin aldiklar,
digerlerinin kendileri yaptig1 bulunmugtur. Bu oran gecekondu
ticaretini kazang yolu yapanlann ne kadar ¢ok oldugunu goste-
rir. Kendileri yapanlarin ¢ogu da arsalarin1 bagkalanndan satin
almuglardir. Ilgi gekici taraf satanlanin da bu arsalarin hukuki
sahipleri olmamasidir. Hazine arazisini daha 6nce iggal etmig
olmaktan edindigi hakk: satmaktadir. Bugiin Ankara’da 45 de-
rece meyilli, merkezden bir saat yiiriime mesafesinde, higbir ge-
hir servisi olmayan, hukuki miilkiyeti satanda olmayan arsalara
100 TL istendigi tespit edilmigtir. Hukuk mevcut sartlara uygun
olursa yagar. Gecekondularda biri hukukun temel kaidelerin-
den digeri ikinci derecedekilerden olmak iizere iki kural her an
binlerce defa ¢ignenmigtir. Birincisi miilkiyet diizenidir. Tarim-
dan kopan niifusun biiyiik sanayinin ve onun getirecegi orgiitle-
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rin geg ve yavag gelmesi yiiziinden gehirde diizenli olarak asimi-
le edilememesi ve gerekli geliri saglayamamas: kaginilmaz ge-
kilde baska gruplann "miilkiyet" hakkini fiilen kullanamaz hale
getirmektedir. Yirmibeg senedir hukuku tatbike gérevli kurum-
larin devamli yikmak gibi zorlayic1 tedbirleri, devam edegel-
mektedir. Bu careler gok temelde olan asil sebebe dokunmadi-
g1 icin higbir yere varmamaktadir. Sik sik on kere yikilmig gece-
kondusunu tekrar yapan kimselerden bahsedilmektedir. Bu
kimseler ne olaganiistii inatg1 ne de olaganiistii miitegebbistir-
ler. Sadece yagama mecburiyetindedirler. Yikmanin gare olma-
diginin anlagilmasindan sonra ikinci yol olarak bu bélgelerin 1s-
lahindan s6z edilmeye baglanmugtir. Islah garelerinden birinin
devletin blok apartmanlar yaparak gecekondu sakinlerini bura-
lara gegmeye tegvik etmek oldugu sdylenmistir. Ankara’da Giil-
veren apartmanlari bu gaye ile inga edilmisti. Daha genig proje-
ler Hong-Kong’da ve Peru’da tatbike kalkisilmigtir. Fakat ko-
layca goriilebilecegi gibi bu apartmanlar sehre gogen niifusun
binde birini bile barindiramamigtir. Bizdeki Giilveren apart-
manlari ise subay ailelerine verilmig yani orta tabaka konutu
haline gelmistir.

Esasen eger sehirde belediye ya da devlet bdyle yiizbinlerce
apartman temin edecek kadar varlikh olsa idi biiyiik ihtimalle
bu kimselerin kendileri de daha iyi iglerde caligabilir daha yiik-
sek standarth binalan kendileri temin ederlerdi. Carelerin en
care olmayam muhakkak ki bu tavsiyedir. Gecekondularin ken-
dilerini 1slaha gelince bugiin biiyiik sehirlerimizin yan niifusu
bu bicim konutlarda ve mahallelerde oturmaktadir. Buralan en
meyilli en hizmet gotiiriilmesi zor yerlerdir iistelik bizzat sahip-
leri 1slah edilen diizeni muhafaza etmeye imkan bulamayinca
gevre gene ayni hale doniisecektir. Yapilacak herseyin yagamasi
icin gecekonduda oturanlarin kazanglannin ve sehir yasayiglari-
nin hakikaten sehir sartlarina uygun olmasi gerekir. Bu algak
gelire uyacak pek az 1slahat olacagina gore gene en makul gey
sebebin ashna yani hizh sanayilegme, iiretimi gogaltma ve sehir-
lere gelenlerin bu iiretimden alacaklar: paylarini attirmaya git-
mek gerekir.
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Burada, gecekondularla resmi otoriteler arasinda pekgok
sozii edilen bir iligki olarak gecekondulara tapu verilmesi, miil-
kiyet haklarinin taninmasi konusu da agiklanmalidir. Yukarida
isaret ettigimiz gibi fiili durumda esasen miilkiyet gecekondu-
larda oturanlara gegmistir. Yirmi senelik, resmi makamlann
hayata uymayan yazili hukuk kaidelerini zorla tatbike galigma-
lan sonugsuz kalmgstir. Gecekondulara tapu vermekse konut
standardi, sehir yerlesme diizeni ve bu mintikalarin islah: baki-
mindan higbir ey degistirmemektedir. Bu iligkinin tek fonksi-
yonu tapu alam kendisini biraz daha giivenlik iginde hissetme-
sidir. Bu giivenlik hissi somiiriilerek politik giicler 6zellikle se-
¢im siralarinda biraz daha giiglii hale gelmek istemektedirler.
Fakat ne gecekondunun standardinin degigsmesi temin edilmek-
te -tapu alan 1slahat yapamaz ¢iinkii izin alamaz, yikip bagka
sey inga edemez giinkii tapu binaya aittir bir daha verilemez- ne
gevre sartlan diizenlenebilmekte ne de gecekondu sakinlerinin
yasantisi islah edilebilmektedir. Bu haliyle tapu verilmesi de
meselenin ash ile ilgisiz, gecekondu sakinleri igin anlamsiz, sa-
dece politik gigler igin manal birseydir. Ve daha yakindan ba-
kilirsa bir de ilk miilkiyet hakkin1 muhafaza eden resmi gevrele-
rin otoritesini ytkmaya yaramig oldugu gériilir. Kisaca sdyle-
mek gerekirse gecekondular tarim ve niifus degisikliklerine uy-
mayan, sanayilesmeyen, Orgiitlesmeyen sehirlerimize yayilan
hig ihtisaslasmamig az gelir getiren iglerde biiyiik kitlelerin ba-
rinak yerleridir. Yirmibeg senedir siiriip giden ¢ok yavas gelis-
me bu bolgeleri sehrin alt gelir tabakalannin daimi konut min-
tikasi haline getirmigtir. Talep miithig ve arsalar kamulagtiril-
mamig oldugu igin ac1 bir spekiilasyon siiriip gitmektedir. Yik-
mak, islah etmek, tapu vermek, buralan diizeltmek ya da yok
etmek igin yeterli degildir. Sihhatli bir yerlesme icin mutlaka
sanayi, Orgiit ve artan iiriiniin dagihmindan daha biiyiik payla-
rin sehre son yirmi yilda gelenlere diigmesi gerekir.
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AZ GELiSMi$ MEMLEKETLERDE SEHIRLESME EGILIMLERI:
TARIHSEL PERSPEKTIF iCiNDE iZMiR*

Kentler bilindigi gibi tarimsal olmayan iiretimin yapildig:
ve daha 6nemlisi hem tarimsal hem de tarim digi iireti-
min dagiiminin kontrol fonksiyonlarinin toplandig belirli tek-
nolojik geligme seviyelerine goére biiyiikliik, heterojenlik ve bii-
tiinlegsme diizeylerine varmig yerlesme bigimleridir. Bu 6zellik-
leri ile yalmiz baslarina var olamazlar: gevrelerindeki diger yer-
lesmelerle etkilesim icerisindedirler. Dolayisi ile, nerede ve
hangi devrede olursa olsun, bir kentin zaman iginde olugumu-
nun en 6nemli ve anlamli y6nleri, s6ziinii ettigimiz fonksiyon-
lar, bunlarin yerlestigi kent merkezinin gevre yerlegmeleri ile
kurdugu iligki ve bu iligkinin degigimidir.

Izmir son ikiyiiz yil igersinde hem gevresindeki yerlesmeler-
le iligki diizenini hem de dagitim ve kontrol fonksiyonlar: ile
bunlarin merkezdeki yerlesmesini kokten degistirmig bir kent
gibi goriinmektedir. Bu hali ile sanayi 6ncesi bir feodal gehir
yap: ve iligkileri diizeninden, bir az geligmig metropoliten sehir
haline donmiigtiir. Bu galiymada bdyle bir déniigiimiin gecen
yiizyillda hangi faktdrlerin etkisi ile miimkiin oldugu ve kentin
merkezindeki mekanda nasil aksettigi aragtirilacak ve bu olu-
sumlar iizerinde bazi genellemelerin mimkiin olup olmadigina
bakilacaktir.

Eski Bélge lligkileri

{zmir uzun zamandan beri Anadolu’dan gelen uzun mesafe
kervan ticaret yollarinin son limani ve o zamanin ulagim, haber-
lesme, iiretim ve artik iiriin imkanlarina, politik ve ekonomik
oérgiitlenmesine gore belirlenmig bir bolgenin ihtisaslagmig bir

* ODTU Geligme Dergisi, Giiz 1971-73,
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zanaat ve dig ticaret merkezi idi.' Bolge Osmanllarin idari tes-
kilati ile de belirlenmisti. Verimli Gediz ve Bakirgay nehirleri
vadisi icersinde kademelenmis yerlesme noktalari, Saruhan
(simdiki Manisa) merkezi etrafinda bir bélge meydana getiri-
yorlardi. Buradaki kentsel yerlesmelerin hem kendi tiketimleri
icin tarimsal olmayan iiretim Orgiitleri vardi, hem de belli bir
konuda bolgeye ve bazen bolge digina da hizmet edecek tarzda
bir zanaat kolunda da ihtisaslagmigti. Bolge igerisinde Manisa
ipekli dokumada, Usak halicilikta, Izmir yazma denen pamuklu
(yorgan yiizii ve bag ortiisii) dokumada, Ayvalik, Edremit zey-
tinyag: ve sabunda ihtisaslagmig tarimsal olmayan iiretim mer-
kezleri idiler. Bunlarin etrafinda tanmsal iiretim yerlesmeleri
olan koyler vard:.”

Boylece biiyiik degisikliklerin baglamadig1 bu devrede kendi
i¢ dinamizmi ile bolge biitiinlegmesine ulagan biitiin toplumla-
nn temel Ozelliklerini burada da gérmek miimkiin oluyordu.
Once yerlesmeler arasinda tarimsal olan iiretim ile tanmsal ol-
mayanlar1 aynliyor sonra tarimsal olmayan iiretimin yerlestigi
noktalarda her iki iiretimin artik iiriiniinin kontrol fonksiyon-
lan ile beraber yukarda soziinii ettigimiz bir sanayi (zanaat se-
viyesinde) ihtisaslasmasi yer aliyordu.” Bunlarin hepsinin nihai
olarak dagitim, koordinasyon ve tahsis seklinde 6zetleyebilece-
gimiz kontrol fonksiyonlari (Osmanlilarda vilayet tegkilat1 ve

' Izmir'in 19. yiizyilda tamamen diga déniik bir ticaret yerlesmesi ha-
line gelmeden 6nceki goreli yeri igin bkz., Evliya Celebi Seyahatna-
mesi. Sahillioglu, H., "1763'te Izmir Limani Seyahat Giimriigii Tari-
fesi" Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, No.8, 1968. Sahillioglu, H.,
"XVIII. Yiizyil Ortalarinda Sanayi Bélgelerimiz ve Ticaretlimkénla-
n" Belgelerle Tirk Tarih Dergisi, No.11, 1968, 5.61-66. Emin Canpo-
lat, Izmir Kurtulugundan Bugiine Kadar, Istanbul Teknik Universite-
si, Mimarlik Fakiiltesi, Istanbul, 1953.

? Ulugay M. Gagatay, 17. Asirda Manisa’da Ziraat, Ticaret ve Esnaf

Tegkildti, 1942. Sahillioglu, H., "1763'te izmir Limani Ihracat Giim-

riigii ve Tarifesi" Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi,No.8, 1968.

Tekeli ilhan, "The Evolution of Spatial Organization in The Otto-

man Empire and The Essentials of the Regional Policy of the Tur-

kish Republic’, Mimeogaphed Paper.



lord-biirokratlar) bolge merkezi Manisa’yr ortaya gikanyordu.
Izmir burada dig ticarette ihtisaslagmig 6zellikle, kontrol fonksi-
yonlan bakimindan Manisa’ya (Sanihan) bagh bir sehirdi. Bu
devrede politik kontrol ekonomik kontrolle beraber oldugu,
birbiri iizerine gakigmig bulundugu igin ikisi de aym yerden ayni
makamlarca icra edilmekte idi. Izmir sehrinin ticaret ve zanaat
vergi gelirleri tersane kethiidalarinin hassi tayin olunmugtu.*
Bu has, sancak beyi kanali ile Istanbulla iletilmekte idi. Bu bél-
gede Merkezi Yer Teorilerindeki gibi yerlesme biiyiikliikleri al-
t1 kademe degil dort kademe halinde idi. Biiyiiklikleri de gok
az degisiklik gosteriyordu. 200 ile 300 niifusluk kdylerden sonra
5.000 ile 10.000 niifusluk kasabalar ve 20.000 ile 40.000 arasin-
daki sehirler bu konfigiirasyonun diigiim noktalarim tegkil edi-
yorlardi. Bu kademelenme tamamen bu yerlesmeler arasindaki
fonksiyonel farklilagmanin ve bu fonksiyonlarin kargihkh etkile-
simlerinin sonucu idi. Biiyiikliklerinin kademelenmesinde de
bir devamlilik vardi. En biiyiikten en kiigiige dogru orta biyiik-
likteki yerlesmelerin sayisi da tedricen artryordu® (Tablo 1).
Eski ula§1m ag1 da bu yerlesme noktalan arasinda gene top-
lumun i¢ dinamifi ile ortaya gikmug bir ulagim Orgutii idi.°
Oriimcek a@ yapisinda olan ve merkezi Manisa’da olan bu ula-
sim sistemi yine aym1 merkezden kontrol edilen bir akim ve ba-
kim érgiitiine sahipti. Osmanh Imparatorlugu’nun gok iyi bili-
nen ve civardaki bir kdyi, yolur belirli bir parcasinin asayis ve
bakimindan yiikiimlii kilan ve derbent sistemi diye anilan yol
akim tegkilati, ulak, menzil kervansaray temini bu ulagim diize-
ninin bdlge merkezinden kontrol edilen mal, haber ve insan

* Sanoglu Mekin ve Goneng Turgay, izmir il Yilli (1967), izmir,
1969, s.140.

5 Bu tablodaki sayilar Evliya Celebi Seyahatnamesi, Cilt:IX; Karal,
E.Z., Osmanh Imparatorlugu’'nda Ilk Niifus Sayimi; Basvekalet ista-
tistik Umum Md. Nesriyan, No:195, Ankara, 1943 ve 1882 Aydin
Salnamesinden alinan sayilann kangimdir.

® Tekeli, ., Ibid.
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akimini kolaylagtiran ve devam ettiren yonleri idi.” Bu diizenle,
kontrolii ellerinde tutanlar yani sancak beyi ve etrafindaki bii-
rokrasi bolgenin artik iiriin ve servetinin tahsis edilmig oldugu
yerlere ve gruplara kaymasini dogrudan dogruya kontrol ve te-
min ediyorlardi. Boylece merkezi ortada olan bir bélge ve onun
baglantilan temin edilmig oluyordu.

. . TABLO |
1850'den Once Izmir ve Bolgesinde Yaklasik Nufus
4.000'den az — Garbi Karaagag, Kéycegiz
4.000 - 6.000 — Seferihisar Egme, Milas, Karagam
6.000 - 10.000 | — Menemen, Tavas, Buldan Demirci,

Bodrum, Marmaris
— Kirkagag, Alagehir
10.000 - 19.000 |— Séke, Salihli, Kula, Turgutlu,
Foga, Odemig, Gordes, Tire, Urla
19.000 - 20.000 |— Akhisar, Denizli, Mugla,
Bergama, Nazilli
35.000 - 40.000 |— Aydin, Manisa
55.000 — izmir

Izmir'inde yer aldigi bu sehirler konstelasyonu igerisinde
Merkezi Yer Teorisine uyar bir gekilde Manisa hem geometrik
hem de fonksiyonel bakimdan merkezde bulunmakta idi.

Degisen Balge lligkllerl

Bu bolge yapist 18. yiizyildan sonra yeni bir etkiler diizeni
icine girmistir. Gittikge artan yogunlukta bir dig ticaret ve bu
cins ticaretle gelen sosyal orgiitler ve gruplar, yerlegsmeler arasi
iligkilere miidahale edici 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmug,
ister istemez goreli olarak dengede duran eskd sistemi bozmus-
lardir.

Izmir’de uzun mesafe ticaretinin yerini 19. yiizyilda artik ha-
kim bir gekilde Gediz vadisine ek olarak Kiigiik ve Biiyiik Men-

’ Orhonlu Cengiz, Osmanit Imparatorlugunda Derbent Teskildt, Istan-
bul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlar, 1967.
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deres vadilerinden tagman, Avrupa’nin yeni gelisen sanayi nii-
fusu ve sehirlerince talep edilen tarimsal iiriinlerin ticareti ald.
Bunlarin baginda tahil ve bakliyat geliyordu. Izmir’e bu devrede
en ¢ok ihrag edilen mal hem hacim hem deger olarak bugday
ve bakliyat idi.*

Bu yeni ticaretin yonii, cinsi ve miktan artik iiriin kontro-
linde yepyeni sorunlar doguruyordu. Bugday ve bakliyatin tica-
rete girmesi, dgiir ve diger vergi tarzlarim bozuyor, eski vergi
yolu ile bolgesel biitiinlesmelerin kademelenmesi gekil degisti-
riyordu. Osmanlh Devleti bu bozulan denge ve kontrol diizenini
diizeltmek gabasi igerisinde bolgenin idari biitiinlegmesini yeni-
den gozden gegirmis ve 1811'de Izmir'i Saruhan sancagindan
¢ikanp simdi daha siki ticaret baglan kurdugu gevrenin idare
mekanizmasma, Aydin sancagina baglamigtir. Burada hala ige
doniik merkezi eski kontrol diizenini devam ettirme gabasini
goérmek kolaydir. Halbuki biitinlegsmeyi bozan faktor iktisadi
biitiinlegsmedeki degisikliklerdir. Onlara miidahale edebilmek
gerekti. Oysaki, Osmanl Devleti, Imparatorlukta 17. yiizyildan
beri olagelen biitiin temel ekonomik degisikliklere gosterdigi
reaksiyonu tekrar etmig, ekonomiyi yeni diizeyde kontrol et-
mek yerine idare sistemi ile oynayarak durumu kontrole gals-
mustir.”

Izmir'i idare bakimindan Aydin’a baglamak gibi bir yeniden
diizenleme elbette ¢ok zorlayici bagka dgelerde biitiinlegmeye
giden bolgede Izmir'e yerini bulduramamugtir. Nihayet Izmir
iktisadi ve sosyal biitiinlesmenin yeni kademelenmesine uyarak
1851’de yeni kurulan izmir vilayetinin merkezi ilan edilmigtir."
Bu suretle eski artik iiriinii tek baslarina kontrol eden Osmanh
biirokrasisi, yeni beliren kontrol érgiitlerinin bulundugu kente
yerlesmig oluyordu.

Tanimsal artik iriiniin, kontrol gekli ve yeri degisirken yeni

8 Bilget, Adnan, Son Yizydda Tzmir, Izmir, 1949, Mesher Basimevi.

’ Kiray, Miibeccel, "Toplum Yapisindaki Temel Degisimlerin Tarih-
sel Perspektifi. Bugiinkii ve Yarinki Tirk Toplumu Yapisi" TM-
MOB Mimarlar Odasi, Mimarltk Semineri, 1969.

' Bilget, Adnan, Ibid, 5.14.
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ticaret iligkileri icerisinde sehirlerdeki eski zanaat ihtisaslagma-
lan da ithal mallannin rekabetine dayanamamig ve bilinen kla-
sik sekilde kaybolmustur.

Burada artik tarimsal iiriinler ile tarimsal olmayan zanaat
uriinlerinin eski koordinasyonu ve dagitimi yerine, zanaat
iriinlerinin kaybolup tarimsal iriinler artiginin tamamen diga-
nya akitildig, fakat bu artik iiriiniin eski kontrol mekanizmasi-
na ve gruplarna ge¢medigi, yeni bir kontrol gevresinin ortaya
¢iktigr bir devre baglamigtir. Bu yeni diizen siiratle kendi akum
kanallariny, yol sistemini de getirmigtir.

Ulagim

Charles Texier, 1850’lerde Anadolu’da yaptig genig gezisin-
de Bat: Anadolu’ya 6zel yer vermigtir.'' Izmir ve dolaylanin an-
latirken izmir’de toplanan mallar ve bunlarin ihracindaki tagit
giicliikleri iizerinde ¢ok durmug ve 6zellikle bir limanin fizibili-
te ve kér analizini yapmgtir. Kitap Paris’te 1862’de yayinlanmig
ve ertesi y1l bir Fransiz-Belgika sermayeli karma girket liman
imtiyazi icin Saraya miiracaat etmig ve rthtumin ingas: 1868°de
bitirilmigtir. Ayn1 devrede iki ayn demiryolu i¢in de imtiyaz
alinmig, Izmir-Aydin ve izmir Kasaba hatlarinin ingasina gegil-
migtir. Bu hatlar denize dikey inen iki verimli nehir vadisi bo-
yunca uzanip, buralann tarum ve maden zenginliklerini Izmir li-
manina indirmeye baslamiglardir. Ozellikle Aydin demiryolu-
nun uzanigl, bélge igindeki biitiinlesmeyi anlamak bakimindan
cok elveriglidir. Izmir’den baglayan hat énce Kiigiik sonra Bii-
yik Menderes vadilerinin igine girecek sekilde ikiye aynlir ve
bu vadilerin sonlanna kadar uzanir. Bu vadilerin i¢inde de tek-
rar tarimsal iiriinlerin toptanci merkezi olarak tek tek belirmig
yerlegsmelere, kollar uzatmiglardir: Tire, Bayindir, Seferihisar,
Civril gibi. Kasaba hatt1 da 6nce Manisa iizerinden Alagehir’e
sonra Bandirma’ya dogru kollar uzatmigtir. Bu kollar yol siste-
minin eski driimcek ag bigimindeki ice doniik geklinin tersine
tamamen diga doniik, agag dallan gibi bir bigcim almig oldugunu

' Texier, Charles, Asie Mineure, Paris, 1862.
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ortaya koymaktadir."?

Bu disa doniik agag¢ bicimindeki yol sistemi iizerinde gimdi,
eski yol sistemi iizerinde deve katir ve kagni arabalanyla tagina-
nin en az iki mislinden fazlasini bélgenin en biiyiik sehri olan li-
mana indirmek ve aym teknoloji seviyesine tekabiil eden bu-
harli gemilere bindirmek miimkiin oluyordu.” Buna ragmen
demiryolu tek bagina biitiin aga¢ dallan yapisina ragmen artik
iiriiniin tamamin: en etkili bigimde toplamay: bagaramamugtir.
Cok geri teknoloiji ile iireten kirsal yerlesmelerden iireticinin,
malin1 kendisinin trene getirmesi imkansizdi. At, katir hatta in-
san sirtinda bu mahn tren istasyonuna kadar inmesi gerekti.
Uriiniin iireticiden toplanmasi ve Izmire indirilmesinde bu
devrede (1888’ler) yeni teknolojinin etkisini maksimize eden
bir orgiitlesme ortaya ¢ikmugtir. Bunlar orgiitlesmis deve ker-
vanlandir. Izmirli bir miitegebbisin nakliye sirketi diyebilecegi-
miz bu Orgiitli, Aydin hatti direktérleri ile uzun siire ¢atigmal
bir rekabetten sonra demiryolu girketinin bir tazminat 6demesi
izerine birbirleri ile anlagmiglar ve deve kervanlarn ile demir
yollan birbirlerini tamamlayan bir ulagim sistemi kurmay: ba-
sarmuglardir.” Hem iireticinin malim satin almakta hem de bu-
nu tren istasyonlarina indirmekte ince kilcal yollar ve kiigiik
toplama-indirme fonksiyonlarin1 yapmakta eski enerji sekli ye-
ni bir orgiitle, daha ileri teknolojiye tamamlayic1 olmug ve ileri

2 Tekeli, ilhan, Ibid, Aym sekilde disa déniik yol sistemleri, benzer
prensiplerle inga edilmig yollara sahip her toplumda gérilmektedir.
Latin Amerika igin de bu gok iyi gozlenmigtir. Bkz., Beyer G.H.,
Editor, The Urban Explosion In Latin America, Cornell University
Press, Ithaca New York, 1967, 5.99.

3 Stabb S., "Trade and Commerce of Smyma", 8 Haziran 1882, Eas-
tern Express Gazetesi, Istanbul. Bu yillarda izmir limanindan ihracat
hakkinda en diizgiin sayilar konsolosluktan alindigi kayd: ile gene
bu makalede yayinlanmistir (Ek 3). Demiryoluna uyan gemi tekno-
lojisi degisikligini Ek 4’ten izlemek miimkiindiir.

" Bu miicadelenin hig de kolay olmadig1 anlagihiyor. Bir aralik bu ga-
tisma Oyle kangik hale geliyor ki, iki taraf da o devrede daglarda ge-
zen eskiya efelerle anlagmalara girip birbirlerinin tagima faaliyetle-
rini baltalamaya bile tegebbiis ediyorlar.
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ulagim teknolojisinin ¢ok geri teknolojili liretim irinlerinin ta-
sinmasinda etkinligini arttirmighir. Boylece, eski vergileme
"6gur" yolu ile Osmanl biirokrasisi iiriiniin onda biri kadar bir
artik irini nakleder ve ticaret daha ¢ok uzun mesafe mallar
iizerinde yapilirken, simdi Osiir diizeni bozularak bélgede yeti-
sen yiyecegin her cesidinin onda birinden gok fazlasi ticarete
konu oluyor ve bati sanayisine gerekli mese palamudu, meyan
koki gibi bitkisel zenginliklerin limana getirilmesi bu suretle
azamilestiriliyordu. Boylece demiryolu, deve ulagimi ile bitiin-
leserek 19. ylizyihin ikinci yansinda boélgenin diganiya doniiklii-
gini ve diga bagimhhigimi maksimize eden temel olmaktadur.

Mamafih ulagimdaki degisme bolgenin iktisadi ve sosyal ya-
pisim temelde degistirmemistir. Yeni teknolojiyi getiren dig
cevrelerin kontrolii altinda yersel 6rgiit ve iligkilerin en geligmi-
si ise deve kervanlar sirketinde oldugu gibi gene ilkel seviyede
kalmigtir. Boylece bu bélgede kontrolii bilyiik ¢apta dig cevre-
lerde olan ikili bir sosyal yap: ve iligkiler diizeni gelismeye bas-
lamugtir.

Ticaret

Izmir limanindan 1880’lerde demiryollari ve liman tam ka-
pasite ile iglemeye basgladiktan sonra ihrag edilen maddelerin
degerinin 4.600.000 Ingiliz liras1 degerinde oldugu tahmin edil-
mektedir."’

Izmir limaninin bélge iginde topladig: ve ihrag ettigi iiriinle-
rin miktarinda demiryolu ve rihtim ingas1 Oncesi ve sonrasi ara-
sinda biyiik fark vardir. Toplanan iiriinlere talep tamamen 19.
yiizyilda niceliksel olarak artan Kuzeybat1 Avrupa kentsel niifu-
sunun gida ihtiyacindan gelmektedir. Mamafih Avrupa’da,
kentsel niifusun artan satin alma giicii ve temel gida maddeleri-
nin simdi buharh gemilerle daha uzaklardan getirilebilmesi Iz-
mir’den talebi daha gok liks gida maddelerine dogru kaydir-
mug, bunu daha sonra sanayi bitkileri izlemigtir. Izmir limaninin
1800’lerin baginda ve ortasinda ihracat listelerinin en 6nemli
maddesi bugday ve bakliyat olmasina ragmen 1870’lerde bu

' Stabb, S. Op. Ci.
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trinler artik kuzey ve giney Amerika’dan getirildigi igin liks
yiyecek maddeleri olan incir ve iiziim Izmir’in ihracat: igin liks
gelmis, ikinci sirada da kendi kendine yetisen kok ve nebatlar
toplanmstir. Kisaca Izmir'in yeni akim ve kanallan ile artik
tiriin ve serveti kendine dogru kanalize ettigini ve biitiinlestirdi-
gi bolgede hem agirlik hem deger olarak bu servetin iki ile iig
misline ¢tktigini Gstelik bunun muhtevasinin da degistigini go-
riyoruz.

Diga doniik yeni yol sistemi lizerinden liman - merkeze akan
mallarin diga sevki elbette artik eski tiiccarlar ve onlarin basit
orgiitleri ile olmuyordu. Izmir ézellikle 1850’lerden sonra yeni
ticaret oOrgiitlerinin ve bunlan hem besleyen hem de kontrol
eden yeni kurumlarin yerlestigi bir sehirdir. Artik konsolosluk-
lar dig ticaretin, sarraflar da mali yoéniin diizenlenmesinde ha-
kim kurumlar degillerdir. Bu devrede hepsinin merkezi yabanci
memleketlerde olmak iizere 7 banka ve 4 biiyiik sigorta sirketi-
nin Izmir'de is gordigini biliyoruz.'® Ticaret de artik kendi
icinde farkhlagmig ve 6rgiitlesmis goriiniiyor. En bilytk ihracat-
cilar, bankalarla, sigortacilarla ve dig ticaret gevreleri ile en iyi
temas kuran yabanci tiiccarlar ve onlarin girketleri oluyordu.
Hepsi yabanci olan bankalarin, havagazi, tramvay, rihtm ve de-
miryollan sirketlerinin yabanci miidiirleri ile beraber yabanci
bilyiik tiiccarlar Izmir gehrine akitilan artik iriin kontroliinde
birbirlerini destekleyerek ¢ok énemli roller oynuyorlar.l7 Ayrn-
ca gerekli bilgilerin ve dayanigmanin temini igin bir ticaret oda-

' Bu bankalar sunlardir: Osmanh Bankasi, Selanik Bankasi, Atina
Bankasi, Midilli Bankasi, "Credit Lyonais", "Deutche Orient" Ban-
kasi, Anadolu Bankasi (Fransiz). Sigorta Sirketleri de gunlardir: [z-
mir Osmanh Sigortasi, "Union Frangaise”, "Le Fenic Espanol”, "Ad-
riatica” Sigorta Sirketi. Kaynak: fzmir Vilayet Salnamesi, 1982.

Rihum Sirketinin en biiyiik hissedan ve {zmir'deki Miidiirii aym! za-
manda havagazi, tramvay ve su girketlerinin de hissedan olarak Iz-
mir’in giinlilk hayatinda herkesin tanidig, diger girketlere ve hiikii-
mete baski yapabilen son derece niifuzlu bir kimse haline gelmistir.
Rihtim §irketinin aldigi rissum bir aralk bitiin tiiccarlar, ozellikle
Ingiliz tiiccarlar arasinda o kadar memnunsuzluk nedeni olmugtur
ki meseleyi konsolosluk yerine elgilik araya girerek g6zmek zorunda
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s1 Orgiitiiniin 1885°’te, sonra bir zahire borsas! ile (1886’da) da-
ha genel bir ticaret ve sanayi borsasinin da kuruldugunu gérii-
yoruz. Ticaret odalarmin en gok iistiinde durdugu fonksiyonu-
nun ihracat, liman faaliyetleri, borsa faaliyetleri hakkinda top-
ladig: bilgileri iiyelerine ve konsolosluklara bildirmek oldugu
goriiliiyor.'® Boylece sehrin biitiinii ile disa doniik bir ticareti
temin edecek bir sekilde érgiitlenmis oldugu goriiliiyor.

Haberlegme

Izmir ve bélgesinde nasil geri bir ulagim teknolojisi (deve ve
katir kervanlarn) daha ileri bir ulagim teknolojisini (treni) ta-
mamliyorsa, nasil daha ileri teknolojinin etkenligi ancak bdyle
temin edilebiliyorsa Izmir'de yerlesen banka, borsa gibi daha
gelismig orgiitleri gerekli hale getiren ticaret ve ticaretle ilgili
bitin kurumlarin igleyebilmesi hatta s6ziini ettigimiz ulagim
diizeninin ve limanin ticari bakhmdan rantabl olabilmesi, yeterli
bir haberlesmenin saglanmasim da gerektirmekte idi. Bolgeden
digan akitilabilecek artik iiriiniin énce yerinin, miktarinin tayini
ve degerlendirilmesi ve ancak ondan sonra ulastirilmasi zorun-
lu idi. Bu iglem iki ayn gevrede iki ayn sekilde yapilmakta ve bu
donemin ikili yapisinin bir bagka cephesini meydana getirmekte
idi. Izmir'de yerlesmis Kuzeybati Avrupa’min iktisadi yapisinin
pargasi olan ticarethaneler, bankalar, liman ve rihtim girketi 6r-
gitleri, iyi tegkilatlanmig bir posta ve telgraf servisini kullani-
yorlardi. Tren hatlar1 kendi fonksiyonlar igin kendi telgraf di-
zenlerini kurmuslardi. Fakat bu teknik ve orgiit seviyesindeki
haberlegme ile izole ve dagimk kiigiik iretim yerlegsmelerine,
koylere yeterince ulagsmak miimkiin olmuyordu.

Oysaki buralara ulagmak Izmir’i biiyiik sehir haline getiren
diger biitiin orgiit ve iligkilerin temelini tegkil etmekteydi. Bu
haberlesmenin halledilisi garip bir gekilde bu tarz ticaret dncesi
artik iiriniin diganya aktarilmas: siirecine benzemektedir. Bi-

kalmigtir. Pekgok gazeteye ve resmi raporlara intikal etmig olan bu
hali gormek igin Ornek olarak bkz., Courier d'Orient gazetesi, 18
Aralik 1880: Constantinople Messenger gazetesi 1 Arahk 1880, 14
Arahk 1880 ve 18 Aralik 1880.

' Bilget Adnan, Op. Cit., 5.79 ve devam.
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lindigi gibi 6nceki devrede tarimdaki artik iiriin Ogiir olarak
miiltezim diye bilinen kimselerce toplanir, devletin paymn bii-
rokrasinin daha iist kademelerine aktardiktan sonra kalan ken-
disinin olurdu. Boylece miiltezimler imparatorlugun artik iri-
nii kontrol eden biirokrasinin ilk basamagin1 meydana getirir-
lerdi. Bir kéyde o yilki iiriiniin miktari, kalitesi en iyi miiltezim-
lerce bilinir, giiniin kanun ve kaidelerine gére ne kadarnin di-
sanya akitilabilecegine en iyi miiltezim karar verirdi. Yani artik
iiriin akitilmasi ile ilgili biitiin "haberlegme” bu teknoloji seviye-
sinde bir insanin direkt temasi ile temin edilirdi. Simdi de iri-
nii yetistigi yerde Izmir sirketleri adina tespit edecek, deyim ye-
rindeyse yeni tipte bir "miiltezim" ortaya akmigtir. Bu kimseler
genellikle Izmir'de yerlesmig ve orgiitlegmig tiiccarlara bagh,
onlarin ajani olarak ¢aligan girket memurlan idi. Aylikla galigi-
yor, kéy koy geziyor, koéylii ile anlasiyor, heniiz olgunlagmamig
iiriine mahsuben para veriyordu. Miimkiin olan yere kadar
trenle, ama daha 6nemlisi ondan sonrasini at, katir, deve ne
bulursa onunla gidiyor ve izole yerlesmelerle Izmir tiiccarinin
"haberlesmesini” saghyorlardi. Béylece hem ulagim hem 6rgiit-
lesme hem de saglanan gelir yoniinden yersel tarim tiretimi yer-
lesmelerinin gelismesi eskisine gok yakin bir seviyede tutuluyor,
buna karsilik genig ve verimli bolgeden eskiye kiyasla ¢cok daha
biyiik artik trin digsariya akitiliyordu. Sonug olarak da yersel
yerlesme hayat seviyesi eskisi gibi kalirken Izmirde bu akimi
kontrol eden yabanci tiiccar, bankaci gibi i§ adamlanna biiyiik
servet birikimi olanag saglaniyordu.

Bu devrede merkezin gelismesinde, bélgenin merkeze eris-
mesi ("accesibility") meselesi yerine merkezin bélgeye erigmesi
diye bir sorun oldugu ve olayin bir dig dinamikler etkilesmesi
gibi goriilmesi gerektigi agiktir.

Izmir'deki yabana sirket tiiccarlarinin biiyiik sehrin digina
sahsen iiriin toplamak iizere, temaslar yapmaya g¢ikmadiklar
sadece prensip kararlan verebilmek igin seyahat ettikleri anla-
silmaktadir. Onun diginda asil yogun "haber" akimlan Tirk ve
Rum yersel aracilar eliyle saglanmaktadir. Izmir’deki ticaret §r-
giitlesmesinin aldig) sekil de ilgi gekicidir. Izmir'de biiyiik ya-
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banci tiiccarlarin ve onlarin ticarethanelerinin altinda daha az
orgiitlenmis, kendi hesabina Rum sirketgikler ortaya ¢ikmigtir.
Bu devrede bagimsiz olarak ¢aligan Miisliiman-Tiirk tiiccann
sayisinin son derece simirh oldugu gonilmektedir. Fakat ister
biyiik ister kiigiik ticarethaneler olsun bélgenin igerilerinde
koylerle temas kurmak igin Tiirk-Miisliman aracilan segtikleri,
Miisliman olmayanlarin ise, igerde ve yabanci memleketlerde
kurduklan banka ve biiyiik sirket temaslan ile sehirde asil kon-
trol mevkilerini ele gegirdikleri goriilmektedir.

Ulasimda haberlesmede, o6rgiitlesmede boyle hacmi ve tarzi
degisik yeni bir diizen ortaya gikarken eski diizen tamamen
kaybolmuyor, yeni uyumlar yaparak devam ediyordu. Eski dii-
zenin vergi asker alma iligkileri ile beraber merkezin gevre igin
gordiigii hizmetler simdi de devam etmektedir: Bélgede imal
edilen zanaat iriinlerinin gerekli yerlere iletilmesi, dar gergeve-
li yersel ticaretin orgiitlenmesi, ok ihtisaslagmig baz1 hizmetle-
rin goriillmesi gene eski ulagim ve haberlegme yollan ile bolge
ile merkezi biitiinlestiriyordu. Onun igin hila Izmir'de kuyum-
cular, guhacilar ve urgancilar ve benzeri zanaat devam ediyor
zeytinyag) presleri, un degirmenlen faaliyet gosteriyor. Pera-
kende satigin yapildig1 garsilarda mahalli imalat ya da ithal tii-
ketim mallar: satilyordu. Bu hali ile gene niifusun biiyiik oram-
nin eski yagantis1 ile kirsal bolgede tutuldugu ve sehirlerde
6nemsiz kiigiik zanaatin ve ig ticaretin devam ettigi kolayca go-
rilebilir.

Nufus

Bu devrede Izmirin niifusunun miitemadiyen arttigim
1857°de 180.000, 1891°de 207.547 ve 1910°da 250.000’i buldugu-
nu goriiyoruz. Bu niifus sehrin hinterlandindan ve imparatorlu-
gun her yoniinden gelmekte idi. Yiiksek oranda yabanci vardi
(35.000 kadar). Etnik bakimdan da ¢ok bolinmiigti. Yerli
Grek Ortodokslar en biiyiik etnik gruptu (Tablo 2)."> Aym dev-
rede bolgedeki diger sehir ve kasaba niifusunda bdyle bi1 artig
yoktur. Izmir'in niifusu 200.000’i buldugu ve biiyiik bir metro-

¥ Sanoglu K. ve Géneng T., 1967 fzmir il Yillig:, 1zmir, 1969.
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politen merkez haline geldigi halde en iist kademenin altindaki
sehirler fark etmemis gérinmektedir. Bolgedeki yerlegmeler
Izmir merkez olmak iizere biitiinlegirken, bolgedeki en biiyiik
sehir eskisinden farkh olarak kendinden sonra gelen kademe-
den 4-5 misli biyiik bir merkez olarak ortaya gikmigtir. Bu dii-
zen 19. yizyll sonunda bu boélgede tipik bir tek biiyiik sehir
("primary city") olustugunu gostermektedir.

Buraya kadar anlatilanlar gézéniinde tutulursa “tek buiyik
sehrin", degismemig bir tarimsal iiretim yapisina dayanan, fakat
diga doniik yogun bir ticarete bagh bir bolge ekonomisini bi-
tinlegtiren, kendine has ulagim ve haberlesme diizeninin sos-
yo-ekonomik orgiitlennin yerlesme yeri olarak ortaya ciktig
belli olmaktadir.

Merkezl is Mintikasi ve Degismesi

[zmir gehrinin ulagim, haberlegme, ticaret orgiitleri ve niifus
6zellikleri gelisirken kapladig: alan da iki misline ulagmigtir. Bu
genigleyen alanin nasil kullanildigy, hangi fonksiyonlarin nereye
yerlestiginin incelenmesi bagtan beri séziini ettigimiz degisme-
nin anlagilmasi yoniinden énemlidir.

Hig siiphesiz sehirler hergeyden 6nce i§ mintikalanndaki de-
gisiklik ve gelismelerle biyiimektedir. Genel niifusun, hele 19.
yiizyilda Izmir'in hakim oldugu bélgede tarim ve sanayi iiretim
teknolojisinde temelde bir degisiklik olmadig ve kirdan itilmedi-
gl gozoninde tutulursa sadece metropoliten merkezin i§ mint-
kalarindaki degisiklikler yizinden gehre gelmesi gerekmekte-
dir.*® Bagka bir deyimle bu devrede niifus Izmirde oraya gikan
sosyo-ekonomik ozelliklerden dolay: gehirce gekilmektedir. Ge-

% Stabb, S., "Tenure and Produce of Land in the Province of Smyrna"
Journal of the Society of Arts, Kasim 1880, Londra. Stabb bu makale-
sinde Izmirde kullanilan tarim aletlerini, kara sapan, orak, gapa,
kiirek, dogen, yaba, elek, kagni diye siralamakta ve bunlarin Homer
zamanindan beri degismemis olmas: gerektigini soylemektedir. 1882
Aydin Salnamesinde de baz ciftgilerin yeni tarim aletlerine heves et-
tikleri tirpan ve orak kullandiklari kaydedilmigtir. Aym Salnamede
bir de "Makina"den sz etmektedir, ama ne bigim bir makina oldu-
gu anlagilamamaktadir.
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len niifusun gahstgl, yeni beliren ve gelisen yeni fonksiyonlar
sehrin merkezinde kendilerine has bir tarzda yerlegmektedir.

. TABLO 2
1894 Izmir |l Merkezi Nifusu
Masliiman 89.000
Grek Ortodoks 52.000
Ermenl 5.628
Yahudl 16.000
Yabancilar
Alman 512
Amerikan 20
ingiliz 980
Avusturya-Macar 1.800
Ispanyol 12
Fransiz 1.000
Yunanh 25.000
Hollandali 300
italyan 6.400
Acem 200
Rus 85
Yaklagik Toplam 200.000

Kaynak: [zmir i1 Yiligi, 1967.

Izmir’in sanayi ve yogun dig ticaret 6ncesi merkezi ig minti-
kasi 17. yiizyilda kiigiik bir i¢ liman etrafinda bir nhtim iizerin-
de niivelenmigtir. Bu ig limanin biiyiik korfeze agildig: yerin ku-
zey ucunda bir kale vardir. Bu kale hem riisum ve vergi almak
hem limam ve sehri idare ve miidafaa etmek igin kullamiliyor-
du.*! Kale etrafindaki meydanda biiyiik bir cami (gimdiki Hisar
Camii) ile 6nemli "hanlar" bulunuyordu. Bu hanlar daha gok
uzun mesafe ticaret hanlarn idi. Buralarda uzun mesafe ticaret
mallannin emniyetli muhafazasi, kervan, tiiccar ve hayvanlar-

2 Tavernier ve Spon, gezi notlannda kalenin fonksiyonuna agikca iga-
ret etmiglerdir. Bkz., Canpolat Emin, [zmir: Kurulusundan Bugiine
Kadar, Istanbul Teknik Universitesi Yayini, 1954.
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nin barinmas! ve bakimi ayn1 mekanda ve ¢ok farklilagmadan
saglanmyordu. Oradan etrafa radial uzanan yollar iizerinde gu-
hadarlar, kuyumcular, urgancilar, yazmacilar ve benzeri zanaat
erbab bir sokak iistiine yerlestigi gibi bir bina icine yerlestiril-
digi haller de goriiliiyor. Bir zanaatin iggal ettifi mekan sokak
iistiinde yer aldig1 hallerde o sokaga "gars1", bina icinde yerlesti-
ginde o binaya "han" ad1 veriliyordu.

Bugiinkii Anafartalar caddesinin Tilkilik'ten Basmane'ye
uzanan kismi ve oradan demiryolunu takip ederek simdi Ke-
mer Cay iizerindekd Kemer kopriisii diye anilan yerden sehir
digina uzanmas: en eski zamanlardan beri gehri Anadolu’ya
baglayan ana yolu tegkil ediyordu. Képriiye de Kervan Kopriisii
denirdi. Bu yol gehir iginden gecerek rithtimla baglanir ve 17.
yiizyil Tzmir gehrinin ana eksenini meydana getirirdi. Simdi
Anafartalar caddesinin §adirvan Camiinden sonra Tilkilik’e y6-
neliginin anlamsiz gibi gorinmesinin nedeni budur.? Kemer
Kopriisii ¢ikig1 gok daha sonralar:1 Kasaba Hatta ve Basmane is-
tasyonu inga edildikten sonra, sehre, Basmane’den rihtima ge-
len simdi Gazi Bulvari denen yol ile baglanmigtir.

Bugiinkii Anafartalar caddesinin, Sadirvanh Camiden bagla-
yarak Bagdurak Camiine kadar uzanan kavis lasmi eski i¢ lima-
nin rihtimin1 meydana getiriyordu. Hisar Camii de tam ig lima-
nin korfeze agildig: yerdeki hisarin yaninda idi ve burada bir
meydan vardi. §adicvanli Camiden Hisar Camiine kadar olan
kisimdaki meydanin rihtim gizgisi bugiin kaybolmustur.® Bu
cizginin digindaki biitiin saha sonra gérecegimiz gibi ig mintika-
sinin genigleme siireci igerisinde denizin doldurulmasi ile elde
edilmig arazidir.

Bu devrede gargi-hisar-cami-meydan niivesinin hemen arka-

2 Baz 18. yiizyll haritalarindaki sehir biiyiimeden 6nce de kervan yo-
lunu Basmahane Gazi Bulvan yolu ile sehrin merkezine ulagtirma
egilimi yanhs olmali. Ciinkii o giizergahta gimdi kaybolmug olmakla
birlikte Rum mezarliklar: bulunmasi gerekir.

2 Kaybolmasinin nedeni daha sonra ig liman dolduruimadan 6nce zel-
¢ele ile yikilan binalanin dokiintiileri, 6zellikle kalenin bu gizgiyi bo-
zarak limani doldurmug olmasidir.
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sinda Tilkilik’in Namazgéah semti ile birlestigi yerlerde denize
kargi Izmir ileri gelenlerinin konaklari yer almigti. Onun arka-
sinda kaleye dogru orta tabaka zanaatkarlar ve sonra daha yu-
karilarda fakir Miisliimanlar yerlesmigti. Sehrin gok bariz etnik
yapisi konut mahallerinde de goériilmekte, kuzeye dogru olan
diizlikte Rum mabhalleleri, giineyde ¢ok daha sinirh bir gekilde
Yahudi mahallesi vardi. Ermeni mahalleleri, Rum ve Miislii-
man mahalleleri arasinda idi.* Izmir Arkeoloji Miizesindeki
graviirlerden anlasildig: kadar kérfez boyunca bugiin Halit Zi-
ya Bulvari olan ¢izgi o zamanki bati sahil hatt: idi. Biyiik ihti-
malle sehrin buralara uzamasi da 17. yiizyil sonunda olmugtu.
{zmir Arkeoloji Miizesindeki 18. yiizyila ait bir graviirde bu bé-
lim hala "fasulye tarlasi” ve "un degirmenleri" diye isaret edil-
mektedir. Tepelere dogru ise konutlann Basmane’ye varmadigi
bugiinkii Gazi Bulvarinin déniip Namazgahin iist sinirlarindan
gineye vardigy, buradan, iki Cesmelik’in kii¢iik bir kismim sa-
rarak tekrar denize ulagtigi anlagihyor.

Izmirin eski bélge iliskileri igerisinde ihtisaslagmig oldugu
zanaatkarhik 6nce de soyledigimiz gibi pamuklu dokuma ve
ozellikle yazma yorgan yiizii ve yazma bag értiisii imali idi. Ima-
lathanelerin boya, koku, kirli su gibi istenmeyen "yan iriinleri"
oldugundan sehrin diginda bugiin hala ayni isimle anilan Bas-
mahane’de idi.”’ Bugiinkii istasyon basmahanelerin dig hududu
gibi gorinmektedir. Burasi da bize kesin olarak gehrin do-
gu-kuzey hududunu tayin etmektedir. Giineyde bugiinkii Esref
pasa parklan Miisliman mezarhklan, Bahri Baba Parki, Muse-
vi mezarhig), doguda da Mezarlik diye anilan Tilkiligin tstiinde-
ki mezarlk gene sehrin hudutlanm belirtiyordu. Mezarliklarin
herzaman konut mahallerinden onbes dakika-yarim saat kadar
yirime mesafesinde olduklan diigiiniiliirse gehrin biitiiniiniin
150 hektar kadar oldugu séylenebilir.

Kuzeye uzanan sahil iizerinde graviirlerden anlasildigina gé-
re bahgeli evler halinde baz1 Avrupa konsolosluklarn yer almak-

2 Texier Charles, Etud Sur Smyma, Paris, 1868.
® Sahillioglu, Halil, "1763'te izmir Limani ihracat Giimriigii ve Tari-
fesi", Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Nisan, 1968, S.7.
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tadir. Bu devre konsoloslarinin kendileri de tiiccardir ve 6zel ti-
caret iglerinin diizenlenmesi ile ilgilidirler. Onun igin yerlegsme-
lerinin iist tabaka konut ile ticari kurum arasi bir yerde olmasi
gerekirdi. Izmir’deki yerlesmelerinde de bu konsolosluklar hem
is merkezinin hemen yaninda kalmiglar, buna ek olarak da ar-
kalarim Hiristiyan mahallelerine dayamiglardir. Ayrica limani
gozleyebilecek ve gerekirse denizden ulagim 1z'apxlabilecek bir
yerde yerlesmis olduklar1 géze carpmaktadir.™ Boylece ig mun-
tikas! ile temas, ulasim ve haberlesme olanaklan ve kiiltiirel
iligkdler yoniinden en rasyonel yeri segmis goriinmektedirler.
Graviirlerden isim olarak belirlenmig olanlar Fransiz, ingiliz ve
Hollanda konsolosluklaridir. Evliya Celebi ise "18 Kefere Krali-
nin Konsolosu"ndan s6z etmektedir.

Izmir'de 18. yiizyilin ikinci yanisindan sonra ticarette yepye-
ni bir yogunluk oldugun gérdiik. Izmir'in Donanma Deniz iissii
olarak kullamilmasi ve Girit’in zapt, Girit’i ve diger Ege Denizi
adalarimi da Izmir'in hinterland: haline getirmistir. Bu siirecin
icinde Izmir'in merkezi is mintikasinda hem fonksiyonlar hem
arazi kullaniligi gesitlenmig hem de buranin yiizélgiimii biyii-
meye basglamigtir. Sonunda ig¢ liman doldurulmustur. Burada
arazi talebinin i¢ limaninin doldurulmas: ile kargilanmasinda
iki faktor rol oynamig goériinmektedir. Birincisi i¢ liman zaten
dolmustu, sularin algak oldugu zamanlarda gemiler gok zor gi-
diyordu. Ikincisi merkezin is mintikasi geriye dogru rahat biiyii-
yemiyordu. Arkadaki zengin ve niifuzlu kimselere ait konutlar
koyarak yerlerini gargiya birakmamakta direniyorlardi. Mama-
fih eskiden rihtim olan gimdi sehrin ekseni diyebilecegimiz yol
(Anafartalar caddesi) simdi iki tarafindan cargi sokaklarinin
uzandigy, lizerinde ise 6nemli yeni "han"larin insa edildigi hem
Bagdurak’ta hem de Hisar Camii etrafinda iki merkezi birlegti-
ren ana yol haline geldi. Ikinci gelisme liman fonksiyonlarinin
dig korfez sahiline yerlesmesi ve iy merkezinin kuzeye dogru
genislemesidir. Bu gelismeler kuzeydeki Rum mabhallerin; biraz

* Kiitiikoglu, Miibahat, "XVIII. yizyilda ingiliz ve Fransiz Korsanlik
Hareketlerinin Akdeniz Ticareti Uzerinde Etkisi" Belgelerle Tiirk
Tarihi Dergisi, Cilt 11, 5.57.



daha kuzeye, giineydeki Yahudi mahallelerini ise giiney-doguya
dogru itmistir. En kolay gézlenen kayma ise konsolosluklarda
olmug bunlar hem daha kuzeye kaymig hem de bahgelerini, yani
ayn yerde genig arazi kullanma sanslarin kaybetmiglerdir.

Merkezi is mintikasinin ig yapisinda géze ¢arpan en bariz
degisme, ticaret mallarinin getirildigi binalarda yani hanlarda
gozlenmektedir. 18. yiizyilin ikinci yarisi ve 19. yiizyilin birinci
yansinda yapilan hanlann gogu artik mahin taginmast ile iligkisi-
ni kesmis yalniz ticaretle, yani malin tasnifi, muhafazasi ve sati-
s! ile ilgilenir hale gelmistir. Arap Hami, Cakaloglu Han bugiin
bile bu farklilagmanin iyi 6rnekleridirler. Bu binalar, eski uzun
mesafe hanlarindan farkh olarak, avlusuzdur. iginde mallarin
gesidini ayn ayn koyabilecek bélmeler vardir. Ortada teshir,
yazili kayitlar, pazarlik ve benzeri iligkiler igin gok fonksiyonlu
bos bir mekan birakilmigtir. Kapal garsi ile uzun mesafe hani
kangim: ama tek iinite halinde galigan bir toptanct mekam gibi
gorilmektedirler.

Kervan hayvanlannin bakimi ve kervanin onarimi bu devre-
de artik sehrin iginden gikmug bugiin Kemer diye anilan yerle
Basmane arasindaki mekana yerlesmisti. Bu devre kervanlar
daha gok Gediz, Biiyiik ve Kiiciik Menderes vadileri bolgesinin
artik iiriiniinii {zmir merkezine ulagtiran kisa mesafe kervanlar
idi. Sehre gene Tilkilik-Anafartalar yolu ile girer, merkeze gelir
yiiklerini "bozar" yine geri Kemer’e gelir orada gecelerdi. Uzun
mesafe kervanlari ve uzun mesafe kervanlanni barindiran han-
lar biisbiitin kaybolmamisti. Hatta mimarhk yoninden hala
degeri olan Kizlaragast Ham o devrede insa edilmisti. Fakat
onemli olan, yeni ticaret seklinin kendine uygun farkh yerles-
mesini ve binasin1 yaratmig olmasidir. Bu devrede insa edilen
hanlarin yiizyil baginda merkezi i§ mintikasinin giineyinde, so-
nuna dogru ise merkezi i§ mintikasinin kuzeyi ile rihtima yakin
yerlerinde oldugu gériiliiyor. Is mintikasindaki biitiin binalarin
eski ikametgahlarindan farkh olarak kargir binalar oldugu da
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dikkati ¢ekmektedir.”’ Bu devrede izmirde modern anlamda
otel kurumunun da ortaya ¢iktig1 anlagiliyor. Yani tagitin baki-
m ve geceleme yeri nasil farkh mekana kaymigsa, malin sahip-
leri de malin kaldig: yerin diginda geceleme mekam bulmuglar-
dir. Boylece bu devrede kervanlarin hayvan, mallar ve tacirleri-
nin ayn ayn kalacaklar yerler belirdigi goriilmektedir.

Ticaret ile ilgili binalar ve bunlarin ihtisaslagmasinda gordii-
gimiz o6zellik yani mal tagiyan kervanla ilgilenmeyen yalniz
gelen mallarla ilgilenen binalann, yani ticarethanelerin de ula-
sim ve tagimanin ihtisaslagma ve orgiitlenmesi ile uyustugunu
gostermektedir. Izmirli tiiccarlarin yalmz mallan alip depo edip
sattiklar1 hanlann ¢ogaldig: devrede, kervancilik da yalnz ulag-
tirma ile ilgilenmeye bunun 6tesinde tiiccar ve mal ile ilgili so-
rumlulugu iizerinden atmaya yonelmis ve bagka fonksiyonlar-
dan bagimsiz bir ulagim 6rgiitii haline gelmistir. Yukanda iga-
ret ettigimiz monopol halinde orgiitlenmis deve kervanlan ya
da arabacilar bunlann ulagtirma bakimindan tek bagina énemli
bir faaliyet haline geldigini ve yerlesme diizeninin ve ticaretin
farklilagmasinin tamamlandigim gostermektedir.

19. yiizyil bagina kadar izmir'in merkezi i§ mintikasi bir tek
ekonomik diizeninwerlesmesini aksettirmekte tdi. Yeni yapilan
binalar, buralara yerlesen fonksiyonlar hepsi birbiri ile bitin-
lesmig, birlikte igleyen birimlerdir. Rum mahallelerinin gelis-
mesi ve buraya 6ncekinden gok daha fazla Avrupali’'nin yerles-
mesi, bazi tilketim mallan perakende satig niivelerinin yerles-
mesi ile buraya Frenk mahallesi adi verilmesine ragmen merke-
zi ig mintikasi hala bir tek sistemin pargalarimi tasiyordu. Bu ig
merkezinin bélge ile biitiinlegmesinde bir gegitlenme yoktu. Fa-
kat 1830’lardan sonra o zamana kadar azar azar olan degisik-
liklerin birikimi ve daha hizlanan yeni degisikliklerle, Izmir'in
yerlesmesinde dramatik yenilikler ortaya gikmaya baglamigtir.
Bolge idare merkezinin 6nce Aydin’a sonra Izmir’e naklinde
oldugu gibi bélge artik iriiniin akimi ve kontroliinde yeni yon-

27 Texier, izmirliler zelzeleden korunmak igin ahgap evler yapmig fa-
kat bu defa da yangin felaketi ile kargilagmiglardir, der. Texier,
Charles, /bid.
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ler ve vasiflar kazanmakta idi.

19. yiizyihn ikinci yansinda digariya génderilen iriinlerin
iiziim ve incir gibi liks yiyecek maddelerine déniigmesi buna
titiiniin eklenmesi, pamugun ihrag meta: haline gelmesi, bun-
larin gemilerle ihrag edilebilir hale gelmesi igin ilk iglenme
ameliyesine tabi tutulmasi geregi, bu ticaretin hacmi dolaysi ile
kredi, isleme depolama icin gereken Orgiitler, ulagim ve haber-
lesme gerekleri yepyeni ve eskisi ile iligkisi olmayan bir diizen
ve yerlegme sekli getiriyordu. Onemli olan bu yeni iligkiler geli-
sip yerlesirken dig ticaretle ilgili olmayan diger fonksiyonlar ya-
ni imalat, perakende satig, idare-kontrol ve benzerleri hemen
hi¢ degismiyordu. Merkez hem sehirle hem bélge ile iki ayn
diizeyde ve bigimde biitiinlesiyor bu da oldugu gibi mekana ak-
sediyordu.

Mekanda ulagim ve haberlesme yéniinden en elverisli yerler
cesitli fonksiyonlar ve kurumlar arasinda ¢ekigme konusu olu-
yordu. 1880-90’lar Izmir’de giiglii bir rekabetin yer aldig1 yillar-
dir. Hepsi de derece derece diga bagh gelijme dinamiginin un-
surlar: olan ¢esitli menfaat gruplan hakim hale gelme miicade-
lesi vermektedirler. Bu durum arazi kullamminda kedini goés-
termektedir. Izmirin 1890’lardaki fotograflan gok ilgingtir.
Anafartalar caddesi hala bir merkezi gergevelemektedir. Bura-
ya agilan yollar iizerinde hala "hanlar", zanaat sokaklari, pera-
kende satig yerleri birbirini takip etmektedir. Ama Hisar Cami-
inden 6teye sahil doldurularak elde edilen sahada, sahil ile bu-
giin gerilerde Gazi Osman Paga Bulvan arasinda kalan kisim-
larda kervanlarla iligkisi olmayan yeni tip bir "han" ingasina ha-
kim hale geldigini goriiriiz. Bu alan ¢ok kalin tag duvarh iki ya
da ii¢ kath dar ve uzun binalarla dolmugtur. Sehirde gimdiye
kadar hicbir fonksiyon bu kadar kiymetli arsalar iizerinde bu
kadar genis bir yer iggal etmemistir. Ieride 6zellikle incir,
iiziim, tiitin depo edip iglemeye yarayacak biiyiik salonlar ve
gene ticaretin idare yoniini barindiran bélmelerle aynlmig ki-
simlar bulunuyordu. Bazilarinin i¢inde iglenen malin ambalaji-
nin imali ile ilgili kisimlar da vardi. Bunlar hem eski uzun me-
safe hanlanindan hem de 18. yiizyil hanlarindan ¢ok farkl idi-
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ler. Burada ticaretin yeni gekli ile beraber bu mallarin el degis-
tirmesindeki yeni yoni gérmek miimkiindiir. Artik ne eski
uzun mesafe kervani haminin tagimayi da igeren yapisi ne 18.
yiizyihin ticaret hanlanmn sadece gegici bir donem her cins ma-
lin depo ve sevk iglemini yerlestiren yapisi kalmigtir. Bunlann
yerine, ilgilendigi bir ya da iki cins mal iizerinde tam olarak uz-
manlagmig ve bunlan ilk derecede isleyen fakat heniz idare
fonksiyonunun tam olarak ayrilmadig bir bina yapisim gériiyo-
ruz. Bu binalar biiyiik bloklar halinde Konak meydanindaki
Yah Camiinin yanindan baghyor ve bugiinkii Cumhuriyet alani-
na kadar uzamyordu. Bu depolar biiyiik, kesintisiz masif kitle-
ler halinde yerlegmigtir. Biitiin bu alt bélge iginde tek tek lo-
kanta bakkal gibi kiigiik servis kurumlan harig bagka cins yer-
lesme yoktu. Oysaki Kordon’un belirli bolimiinde banka, sirket
gibi kurumlarnin yerlestikleri yerlerde perakende ticaretin yer-
lestigi kistmlara gegiste, 6zellikle yan yollar ve arka sokaklar
iizerinde, ¢okiintii mintikasi 6zelligini tagiyan ucuz oteller, ucuz
eglence yerleri, kiigiik depolar yerlesmisti. Bu arada 19. yiizyl-
dan beri Fransiz giimriigii diye amlan ve gimdiki Balikhanenin
dogusundan baslayip gene Cumhuriyet alam civanna kadar
Kordon iizerinde Basmane civanindan gelen ana yolun kordona
agildig1 yerde mallarin gemilere yiiklenmeye hazir hale geldik-
ten sonraki el degistirmesi ile ilgilenen biiyiik yabanc girketler,
bankalar, sigortalar kisaca araci tarimsal artik iiriin iizerinde en
etkili son kontrolii yapan kurumlarin yerlestigini gériyoruz. Bu
yeni fonksiyonlarin yerlesme tarzi konsolosluklar: daha da ku-
zeye kagirmig goériinmektedir.

Bu devrede eski artik iriin kontrol érgiitleri olan hiikiimet
ve sehir idare kurumlarinin da sehirde yeniden yerlestigi goz-
lenmektedir. [zmir’in vilayet merkezi olmas ile daha biiyiik bir
hiikiimet konagna ihtiyag duyulmugtu. Biiyiiyen sehrin diizeni
icinde 1871°de kurulan belediye icin de bir bina gerekiyordu.
Bu kurumlar da 6deme yeteneklerine ve kontrol kudretlerine
gore bir arsaya yerlegeceklerdir. 1872’de inga edilen yeni Hiikii-
met Binasi, Izmir'de yeni tir bir ticaret hayat: gelimemis ve
merkezi i mintikasi kuzeye dogru yeni egilimler géstermemis
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olsa idi, bu bina gereken yerde inga edilmig olmayacakti. Artik
6nemini kaybetmig olan Hisar Camii civarindan ayrilmig eski
makbul perakende ticaretin siralandigi bir zamanlarin iglek
Anafartalar caddesinin baglangicinda ve denize karg yerlegmis-
tir. Ne var ki yeni ig hayatinin 6deme kabiliyeti bu binanin he-
men bitigigine incir iziim depolarim yerlestirmis ve buray: hat-
ta zor fark edilir hale getirmistir. iki artik iiriin kontrol orgiitii-
niin goreli yerleri boylece ortaya gikmugtir.

Hiikiimet binasinin kiigiik de olsa kesif Miisliman igyerleri
civaninda olmas! tercih edilmig diye diigiiniilse bile 1891’de ya-
pilmig olan Belediye Binasi igin bu da sdylenemez. Belediye bi-
nas! tamamen yeni geligen bolgede fakat iiziim incir depolan-
nin arasinda iigilincii derecede bir arsada inga edilmistir. Biyiik
ticarethanelere karg hiikiimetin arsalara para 6deme kabiliyeti
abide-binalarla giig¢ géstermek igin bile yeterli olmamgtir.

Buna mukabil en iyi bolge sayilan giimriik nhtimi civarinda
veni agilan yol iizerinde iki ayn cins borsa yerlegmistir. Bunla-
nn yaninda ve 6niinde de postaneler kurulmustur. 1890’larda
yeni Izmir'in disa bagimh ticareti ve bankaciigi hala yukan
dogru yiikselen bir egri gizerken ig mintikasinin agirhg buraya
kaydig gibi kuzeye dogru gelisme giderek bu kurumlarin yanin-
da o zamanun liiks otellerini, kuliiplerini ve eglence yerlerini de
geligtirmigtir. O devrenin en biiyiik liks oteli "Krammer" oteli
sahilde simdi Bilyik Efes Oteli’'nin ekolojik yonden mukabili
olan Atatiirk heykelinin tam 6niinde Kordon’da idi.

Burada eskiden olmayan bir farklilagma daha ortaya ¢ikmg-
tir. O zamana kadar tek bir biitiin iginde yer almig olan pera-
kende satig simdi daha az satin alma giicii olanlara hizmet eden
cevre olarak ikiye aynlmigtir. Daha kiigiikk satin alma giici
olanlarin gevresi Anafartalar caddesi gevresinde kalmigtir, daha
yiksek olanlarinki ise Kordon ve Yeni Hanlann arkasinda
"Meyhane Bogazi" diye amilan 19. yiizyilda geligmig bélgede ye-
ni ve gok daha pahali mallar satan bir yeni "¢argl" halinde orta-
ya gikmugtir. Burada merkezi Ingiltere, Fransa hatta Isveg'te
olan biiyiik magazalarin gubeleri agilmug yerli gayrimiislimlerin



hem ihtisaslagmig§ hem de oOrgiitlenmis perakende ticaret ku-
rumlari da onlan takip etmigtir.”

Bu ¢argilarin "Frenk Mahallesi ve Cargist” diye anilmasy, te-
meldeki yapisal farklilagmanin, iki gesit artik iriin kontrolin-
den iki degisik dlgekte elde edilen ve dolays: ile sarf edilen ge-
lirin aym zamanda etnik bir ayriliga da tekabiil etmesi bu gargi-
nin Frenk gargisi ya da Rum ¢argis1 diye amlmasina ve boyle
diginilmesine sebep olmustur. Halbuki anlagildign kadan ile
yeter gcapta satin alma giicii olan Miisliman niifusun, 6zellikle
erkekleri, bu carstyr hem perakende tiiketim mallarn1 hem de
eglence ve diger servisler icin kullanmakta, kadmlan ise daha
seyrek olmakla beraber erkek akrabalannin yardim ve esligin-
de %elip 6zellikle biyilkk magazalardan aligveris yapmakta idi-
ler.”

Merkezi ig gevresinin buralara yayilmas: buradaki Rum ko-
nut mahallelerini daha kuzeye itmig, bir yonden o zamanlar
Punta adi ile anilan Alsancak’ta dogu sahiline dayanmus, ig ta-
raftan da Basmahane ve Tabakhaneyi agarak (tabii buralardaki
deri ve yazma imalathaneleri ¢oktan kapanmist1) Kervan Kop-
risine, Kemere dogru kaymis, Gaziler Mahallesi (Abdullah
Efendi Mahallesi) ve civarina yerlegsmisti. Burasi orta ve diigiik
Rum mabhalleleri haline gelirken Punta (Alsancak) ist orta ge-
lirli Rum mahalleleri ortaya ¢ikmigtir. Buralarda ¢zellikle Kor-
don ve simdiki Cumhuriyet Meydam ile Kiiltiir Park arasinda
kalan bolge ist gelir gruplarinin yerlegsme yeri olmug, Kordo-
nun arkasinda sehir iginde olmasma ragmen genig bahgeler ige-
risinde kargir biiyiik evler inga edilmistir.

* Ingiliz sermayeli "Baker", Isveg sermayeli "Orozdibak" gibi biiyiik
magazalar ("department store" eski perakende satiga hig¢ benzeme-
yen bir érgiitlesme ile ortaya gikmglardir. Yersel tiiccarlardan da bu
tarz magazalari dmek alanlar gikmig, 6rnegin Sivrihisaryan’in maga-
zas! 1895'te agilmig ve 1914 Birinci Cihan Harbi'ne girmeden 6nce
ordunun teghizati bu magazanin stoklanndan temin edilmig, sonra
harp sirasinda hig ithalat olmamasina ragmen bu stoklar magaza
1922'de yanincaya kadar agik kalabilmistir.
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Diger yonden Miisliman mahalleler, merkezi iy mintikasin-
ca itilmemekle beraber gogen niifusun sebep oldugu yerlesme
ve kaymalarla, alt gelir gruplan iki Cesmelikten yukanlara, Es-
ref Paga’ya yayilmig, orta tabaka Namazgah, Tilkilik’in arkalan
ve Mezarlik Bagina biitiinii ile yerlegmigti.

Miisliman orta ve iist orta tabakalar 1890’larda, buralar
dolduktan sonra sehrin bati1 yoéniinde Yahudi Mahallesini ve
mezarhklan atlayarak Karantina'ya yerlesmeye baglamiglardir.
Iki Cegnelik ve Kegecilerdeki Yahudi Mahalleleri ve Karatas’a
tagmistir. Karatag ve Karantinadan 6teye Goztepe ve Kokarya-
I’da* dar sahil seridinde ve yakin tepeler iizerinde sehrin Miis-
liman zenginlerinin yali ve bahgeli kogkleri yerlesmeye bagla-
mugtir. Hem Punta’daki bahgeli kdskler arasinda hem de Ko-
karyali ve Goztepe’de, yalniz sehrin Miisliman ve Rum zengin-
lerinin ikametgahlan degil Izmirin 1890’lardaki gelismesinde
gelir tabakalagmasinda biiyiik anlami olan Ingiliz ve Fransiz
ailelerinin bilyiik bahgeler igindeki ikametgahlarn yer almugtir.
Fransizlar daha ¢ok "Punta” (Alsancak) Konsoloslar mahallesi-
ni, Ingilizler ise daha ok Karantinanin arkasindaki tepelerle
Goztepe civann tercih etmiglerdir.

Yabanci en iist tabaka Izmir sermayedarlarimin, digerleri ile
kiyaslanamayacak kadar genig olan gelirleri konut yerlegsme dii-
zeninde son derece garpict bir gekilde goriilmektedir. Ozellikle
Rihtim ve Demiryollan sirketlerinin Izmirdeki en iist idareci-
leri ki bunlar gehir halkinca “"sahipleri” diye anilmakta ve diigii-
niilmekte idiler.”! Sehir icindeki hicbir tabakalagma ile kiyas
edilemeyecek kadar yiiksek olan gelirleri ile Banka miidiirleri
ile ihracat tiiccarlan o zamana kadar Izmir’de miimkiin olma-

® Ornek olarak bkz., Usakhgil, Halit Ziya Izmir Hatralan, Remzi Ki-
tabevi, 1952, Istanbul.

30 simdiki adi ile Giizel Yali denen semt.

3 Rihtim Sirketinin biyiik hissedan ve miidiirii diger birgok sirketin
de hissedari olan Giffret’in bu devrede [zmir'de Lynd'lerin "Middle
Town"daki "Family fonksiyon ve niifuzunu yari-koloni bir sehir ger-
gevesi iginde yagattig) anlagihyor. Rihtim Sirketi 1936 senesinde
devletlestirilmis, ticaret harig diger sirketler kapanmig oldugu halde
M. Griffret’in sehrin giindelik hayatindaki niifuzuna ait hikayeler yarn
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yan bir yerlesme tarzini getirmiglerdir. Bu yerlegsmeyi miimkiin
kilan siiphesiz yeni gelir kadar, ulagimdaki yeni teknolojidir.
Yalniz bu yeni teknolojinin yani demiryolunun, désendigi yer
ve kullanilig1 son derece ilgingtir. Fransiz "miidiirlerin" 15 kada-
n Izmir tepelerinin arkasinda Kemer deresi vadisi igerisinde
mevcut kiigiik bir kdyiin yaninda kismen izole bir ¢evreyi kendi-
leri igin bilyiik parklar icerisinde Avrupa’daki malikane iisli-
bunda evler inga ederek yerlegme yeri se¢miglerdir. Sonra bura-
ya bazi iist orta gelirli tiiccarlar ve gerekli servisleri temin ede-
cek kimselerin yerlegmesi ile gok ilging bir "banliyd" ortaya ¢ik-
mugtir. Bu yerlegsmenin, Buca'nin gehirle irtibati esas itibar ile
trenle saglanmakta gibi gériinmektedir. Punta istasyonundan
kalkan ve Kemer cay! vadisini takip ederek esas hattan aynlan
40 km bir yol buray: sehre baglamaktadir. 1900 yilina kadar bu
yoldaki trenler sadece sabah 9.00’da Buca’dan kalkmakta 9.30
civaninda Alsancak istasyonuna gelmekte: 6gleyin 12.00’de tek-
rar geri Buca’ya dénmekte, 6gleden sonra 14.30'da gidenleri
geri getirmekte ve aksam iizeri geri donmekte ve orada kal-
makta idi. Bu trenler o zamanlar arada higbir istasyonda dur-
mamakta ve yolcular bilet almamakta kontrol edilmemektedir.
Demek ki bu trenden yalniz Buca’da oturan yabanci sirket mii-
diirleri ve iist tabaka tiiccarlar yararlanmakta idi. Buca’daki
terminal istasyonu da 6zel bir kdgk gibi bir giil bahgesi igerisin-
de idi. Ug kégkiin parklarinin meydana getirdigi koseye hemen
hemen bitigikti. Diger kosklere 6zel at arabalanyla gidilirdi.
Yerlegsmedeki diger kimseler ve tren saatleri disginda késklerin
sakinleri sehre arabalarla gider gelirlerdi. izmir Kasaba hatt:
iizerinde de Basmahane istasyonu ile Bornova arasmda gene
ayn bir hat inga edilmigti. Bornova’da istasyon kéyden 3 km ka-
dar uzakta idi. Fakat istasyona 5-10 dakikalik yiiriime mesafe-
sinde biiyiik duvarlarla gevrilmig bahgeler icerisinde bir diizine
Ingiliz tiiccar ve "miidiir" ailesi yerlesmisti. Bu hatta trenlere
bagkalarinin da binmesine izin verilmisti, fakat ingilizlerin va-

folklorumsu bir hal.de hala t_ievam etmektedir. Ornek olarak bkz.,
Olgag, Ulvi, Giizel Izmir Ne Idi Ne Oldu, izmir, 1939, ve Lynd R. ve
H. Middle Town in Transition, New York, Horcourt, Brace, 1937.
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gonu o6zeldi, kendilerinden baska oraya kimse binemezdi. Boy-
lece Izmir’in ulagimin, maliyesini, ticaretini en iist kademeden
kontrol edenler, kendilerine sehrin Tiirk, Rum, Levanten hatta
diger Avrupali niifusu ile kiyaslanamayacak sekilde masrafli ve
izole bir yerlegme yeri ve tarzi se¢gmis oluyorlardi. Burada 6gre-
nemedigimiz bir sey nigin Fransizlarin, Ingiliz sirketi tren hatti
iizerinde bir yere, Ingilizlerin ise Fransiz sirketi tren hatt1 iizeri-
nde bir yere yerlesmis olmalandir. Uziim, incir ve tiitiin iglen-
mesi zorunlugu yalniz bu elit grubun degil eskiden hig olmayan
bir gekilde iggilerin de gehre giinliik akimini gerektiriyordu.
Merkezi ig mintikasinin insan akimi da simdi banliyo tren sefer-
leri ile temin ediliyordu. Bornova ve Buca’ya ilaveten Kasaba
hatt: iizerinde yeni yeni yerlesme yeri haline gelen Kargiyaka’ya
kadar Aydin hatt1 iizerinde de Gaziemire kadar servis vardi.
Korfez etrafindaki yerlesmelerle de 1891’de kurulmug olan
Korfez vapurlan Hamidiye Sirketi temas: temin ediyordu.*
Merkezi ig mintikasinin giiney ucuna yakin yerde Konak, kuzey
ucuna yakin yerde de Pasaport iskeleleri, doguda Bornova ve
Kargiyaka icin Basmane istasyonu, daha ileride Punta istasyonu
i mintikasinin tam bir gergevesini giziyor ve ulagim hizmetini
tamamliyordu.

Izmirin bu yeni geligen yénlerinde, ister Rum mahallelerin-
de olsun ister Miisliiman, yeni inga edilen evler orta boy muh-
kem, kargir yapilardi. Aslinda bu 6zellikleri ile 17. yiizyll Ku-
zeybati Avrupa toplumlarindaki "tiiccar evleri'ne ¢ok benzer-
lerdi. Fakat Buca ve Bornova’daki malikédneler bu "tiiccar evle-
ri"nden ¢ok farkli dlgekte ve iislGpta idi ve bunlarla kiyaslana-
mazdi. Eski Izmir seckinlerinin Tilkilik civanndaki "konak"lan
da hem iislGp hem de 6lgek bakimindan "tiiccar evleri" degil-

2 Hamidiye irketi Ingiliz sermayesi ile mahalli sermaye karigimi bir
sirketti, 1895 yilinda kérfezde 12 kiigiik vapuru igliyordu. Bkz., Bil-
gel Adnan, /bid., s.68.
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di*® Bir anlamda 19. yiizyilda Izmir'de gelismig olan yeni ev ti-
pinin kokeninin eski Izmir konaklar1 olmadig: kolayca sdylene-
bilir. Izmir 1890’larda konutlar1 bakimindan da gesitli servet se-
viyesindeki bir tiiccarlar gehri oldugunu gésteriyordu.

Béyle biiyilyen bir gehirde arazi alim satiminin yeni bir bi-
¢im gostermesi dogald. 19. asir ikinci yansinda Izmir'in igeri-
sindeki yollarin baz: girketlerce hisse senedi ¢ikarilarak ev ve
bahgeleri istimlak ederek inga edilmesi tarzi ortaya gikti. Bu gir-
ketlerin hemen hepsi kaldirimlar igin Napoli tas1 diye anilan
genig 45 x 45 boyutundaki Italya’dan getirilen tag kullaniyorlar-
di. Carg! igleri bunlarla kaplanirken dogudaki tepeye ve Keme-
re dogru uzanan fakir mahalleler geleneksel Amavut kaldirim:
ile kaliyordu. 1861 yilinda kurulan Fransiz-Belgika sirketi, sahi-
li doldurarak ve tesviye ederek kordonu ve giimriik rihtimin
inga imtiyaz: alarak yol ingaat: girketlerinin en girigken 6rnegini
vermigtir. Sahilin doldurulmasi igin Aydin demiryolu vasitasi ile
hat giizergahindan getirilen kaya ve taglar bu igin iktisaden ve-
rimli olmasim temin etmigtir.** Aynca sirket yalmz yol genigligi
kadar bir sahay: degil o zamanki Izmir’de iist tabaka gehir evle-
rinin inga edilecegi kadar derinligi ve genigligi olan bir sahay
da doldurarak arsa haline getirmek imtiyazim1 elde etmisti.
Boylece Rihtim Sirketi hem limanda rihtim resmi alarak mas-
raflarim amorti ediyor hem de sehrin en pahali arsalan haline
gelen "Kordon" arsalarini satarak masraflarini kapatiyordu.

Bu yol Izmir gehrinin birkag gesit ulagim ihtiyacim karsila-
makta idi. Hergeyden énce gehrin en iyi ikametgah semtinin ge-
hir merkezine kolay ulagimim saghyordu. Sonra Aydin demir-

** Konaklarin ig yapilari ve yasayii igin bkz., Usakhigil Halit Ziya, Jbid.
Bu binalar muhkem tiiccar evlerinden yap: ve iislGp olarak ok fark-
hdirlar. Hafif fantezisi olan segkin uslaplar, ahgap malzeme hakim-
dir. Simdi fonksiyon degistirmis olmalarina ragmen bu 6zellikleri
bugiin bile goriilebilir.

* Rivayet olarak Selguk’taki diinyanin yedi harikasindan biri olan Di-
ana mabedinin bitiin taglar1 bu rihtimin ingasinda kullanildig: soy-
lenmektedir. Hakikaten bugiin Selguk’taki mabedin yerinde biiyiik
bir dikdértgen gukur vardir. Halk buraya "ingiliz Gukuru" der, ve
igerisinde tek tag pargasi yoktur.
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yolunun istasyonu ilerde Alsancak Halkapinar ig limaninda ya-
pilacak nhtimlarla denizle irtibatim temin edecekti. Fakat he-
niiz bu proje tahakkuk etmeden Fransiz-Belgika ortakhg) gim-
diki nhtim ve liman1 tamamlamay: bagarmigt1. Aydin Demiryo-
lu Ingiliz Sirketi de bu yeni yapilan Kordonda en biiyiik ortag
Rihtim Sirketi olan tramvay girketinin raylarini sadece geceleri
kullanarak gimriik limanina inme imtiyazmi almay: uygun bul-
mugtu. Kordonun bagka bir fonksiyonu da Izmir’in merkezini
sehrin civarinda gelismeye baglayan Buca, Bornova, Bayrakh ve
Kargiyaka gibi banliy6 kasabalarina giden yollarin dagihm nok-
tasi olan Kemer’e, kisa ve diizgiin bir sekilde baglamakt.

Kordon ve Rihtim Sirketi Izmir sehrinin yan-koloni devre-
sindeki en miinakagali yatinm gibi gérinmektedir. Yalniz Os-
manh devletinin vergi alma fonksiyonuna miidahale etmesi bile
kéfi kangikhik yaratirken sehir ici arazi sozkonusu oldugunda
gelenek ve eski usullerin hepsini altiist eder gekilde, toprak
"uretip" satarak kar etmekle, toprakla ilgili her tirli usuli de
bozuyordu.

Daha sonra Izmir Imarat ve Ingaat Sirketi de aym prensip-
lerle Basmane istasyonunu giimriige baglamak iizere hisse se-
nedi gikarnp istimlaklere girigmigtir. Bu girket de Rihtim Sirke-
tine benzer imtiyazlar almigtir. Bu da yolun iki tarafindaki arsa-
lan alip yol bittikten sonra satmak imtiyazim da elde etmistir.
Bu yolun kordona agilan ucundaki Bankalar hig degilse bu giri-
simin baglangicinin bagarih oldugunu gostermektedir. Fakat yol
sirketge bitirilmemis, nhtimdan 300 metre icerde ingaat dur-
mustur. Gerisi sonra 1935’te tamamlanmigtir.” Uglincii 6nemli
yol 1880’lerde Goztepe-Giizelyah yoniinde aguan yol olmustur.
Yukarda da sdylendigi gibi bu gevre Miisliman ist tabaka aile-
lerinin yerlestigi yerdi. Karantina’nin dag kismina uzanan cad-
de ve Hatay Caddesi, yani gehrin giiney yoniinde geligmesini te-
min eden yollar ise Hiikiimet tarafindan geleneksel tarzda agti-
nlmigtir. Bu devrede sehir igi yollarin gelismesinde yabanc sir-
ketlerin risum ve arsa satigi ile gifte kar ederek en iglek yollan
yaptigim dolayisi ile mal ve insan akimin en yiiksek kar prensi-

* Bu yol gimdiki Fevzi Paga Bulvarrdur.
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bi ile kontrol ettiklerini, Devletin ise Miisliiman iist tabaka da-
hil olmak iizere kamu yaranna yerlesmenin genigledigi yonlere
yol yaptirdig: agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Genellikle arsa sorunu ise bambagka bir yonde geligmigtir.
Sehrin civarindaki bag, bahge, tarla halindeki arazi gehrin eski
niifuzlu ailelerinin ve egrafinin miilki halinde idi. Sehlr genigle-
dikge bu arazi kullamll§1mn zorlandig sehir arazisi haline geti-
rilmek iizere satig igin imkanlar arandig sabittir. Ozellikle Bas-
mane’den doguya ve giineye uzanan arazi ile Kargiyaka’nin
tizerinde kuruldugu arazisinin satigini ve iizerine yerlesilmesini
miilk sahipleri istememiglerdir. Direnme 6nce Kasaba hatti ve
Basmane istasyonu arazisinin gehrin en eski ailelerinden birin-
den Fransiz Sirketince kiralanmasi ile kinlmig ve sonraki birgok
ahgverige 6rnek olmustur.

Nigin direnildigi, sonradan bu yolun nasil bulundugu tespit
edilememistir. Sebep, bahgelerini bekletip daha kiymetli arsa-
lar olarak satmak istemek kadar, eski adetlere goére arazi sat-
manin hog kargilanmamas: da olabilir. Vakia odur ki Terjye
de yalniz Izmlr’de toprak satilmamig fakat 99-100 sene igin ki-
raya verilmigtir.”® Yani arsa miilkiyetini aileler muhafaza etmis-
ler, binalarin miilkiyetini ise kiralayana birakmiglardir. Boyle
bir toprak el degistirmesi ile sehrin biiyiimesinin hizlandigina
siiphe yoktur. Bu miilkiyet tarzi, mamafih, harpler, yanginlar,
gocler yiiziinden ikinci nesillerin ilgisizligi ile kargilagmig ve
kaybolmaya yiiz tutmugken, Ikinci Diinya Harbi’nden sonra
toprak yeniden son derece degerlenince toprak miilkiyetine sa-
hip ¢ikmak talepleri artmig ve ev sahiplerinin evlerini yikip ye-
niden yapabilmek icin binlerce dava agtig) tapu miidiirliigiince
ifade edilmigtir. Tirk Miisliman mahallelerinin yayildig Esref-
pasa gibi mahallelerde ise arsa ve evler hiikiimetge yapilip gog-
menlere verilmigtir.

3 Arsa kiralama usulii ayni devrede bir de sadece Bursa’da ortaya gik-
mig gérinmektedir.



Sonug

Avrupa’da sanayinin dogumundan énceki Izmir gehri, yer-
lesme yeri kademelenmesi tedricen bilyiiyen mal, insan, haber
akimlarinin saglandig) ulagim ve haberlegme sistemleri ice d6-
niik, istelik yerlesme kademelegmesine ve iiretim teknolojisine
uygun, artik iiriin kontroliiniin ekonomik ve siyasal yonlerinin
birbiri iizerine gakigtigy tutarh bir bélge biitiinlesmesi igerisinde
uzun mesafe ticaretinde ve bir cins zanaatta ihtisaslagmig bir
sehirdir.”” Giderek, biitiinlesme sekli, dengeli bolge iligkileri ve
Izmir'in bu bélgedeki fonksiyonu dig dinamikle degismeye bas-
lamug ve 19. yiizyihin sonunda her yonden yeni bir agamaya ulag-
mugtr. Bu devre uzun mesafelerin degil kisa mesafedeki tarim-
sal artik iiriiniin miimkiin olan en biiyiik miktarinin yogun dig
ticaretle digan akitildig: bir dénemdir. Bu artik iriin akitimi
ulagimda ve haberlesmede yeni bir teknoloji (tren ve buharh
vapurla posta tegkilati ve sonralan telgraf) ile saglanmigtir. Fa-
kat tarimsal iiretimde iirin degistigi halde teknoloji ile yerles-
me bigimi (daginik, izole kdyler) degismedigi igin akitimi temin
ve devam ettiren Orgiitler (Ticaret sirketleri, sigortalar, banka-
lar, demiryolu, nhtim girketleri) ulagim ve haberlesmenin et-
kinligini arttirmak igin eski teknoloji ve iligkilerin bir kismu yeni
uyumlar yapmig ve yeni tampon roller edinmiglerdir. Bu halin
sonucu tarimsal artik iiriin kontrolii devletin elinden ¢ikmg, di-
sa doniik, diga bagh yeni ekonomik kurumlara gegmistir. Bu-
nun diginda tarimsal olmayan iiriinler ve faaliyetler hala eski
idare ve koordinasyon gevrelerinin, devletin elinde kalmig ve
cok az degisiklikle eski iligki diizenlerini devam ettirmiglerdir.
Bu ‘geligki, yani ikili kontrol iligkisi sehirde belirli bir
gift-yerlesme yapisi ortaya gikarmigtir. Bu cift yap: bir tabaka-
lagma ya da sosyo-ekonomik gii¢ ayrihgindan fazla bir farklilag-
madir. En iyi sehrin ekolojik yapisinda gézlenebilmigtir.

Burada anlattiklarimiz géstermistir ki 19. yiizyil sonunda ar-
tik Izmirin Sjoberg’in anlattig1 sanayi éncesi gehri ile hig bir

% Sjoberg, G. The Preindustrial City, Glencoe 111, The Free Press,
1960.
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iligkisi kalmamstir.** Burada bir an sanayi 6ncesi sehirlerle Or-
ta Dogu sehir yerlesmeleri iizerinde durmak uygun olacaktir.
Tarihgi yaklasimi ile megin von Grunebaum® Orta Dogu ge-
hirlerini geleneksel Islam sehri olarak ele almig fakat dine 6zel
bir 6nem vermis, mekandaki yerlesmeyi sosyal yap: ile etkiles-
me icerisinde ele almamgtir.

Sehirlerin var olug sebebi, gehrin gevresi ile gok yonlii iligki-
leri ile idare, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlannin merkezi
olmasidir. Aynca burada tarimsal olmayan iiretim de yer al-
maktadir. Orta Dogu sehirleri bir istisna degildir. Izmir ise hig
degildir. Biitiin yazimiz boyunca géstermeye ¢aligijymiz gibi Iz-
mir ancak bir bolge biitiinii igerisinde anlagilabilmektedir. Boy-
le olunca sehrin dinsel fonksiyonlanna sehrin yapisim tayin
ediste 6zel yer vermek tek yonli dar bir yaklasim olmaktadir.
Grunebaum Orta Dogu sehirlerinde caminin hakim unsur ol-
dugunu ileri sirmektedir. Xavier de Planhol da ona katilmak-
tadir.*® Oysaki 17. ve 18. yiizyil Izmir merkezi is mintikasinda
gordiigiimiiz sey hanlar1 ve orgiitli diikkkanlan ile gargisi, sa-
vunma ve idare fonksiyonlan ile kalesi ve camisi ve meydani
hepsi aym yerde bir kompleks tegkil etmektedirler. Sehrin yapi-
sinda ve bélge ile iliskilerinde hangisinin daha temelde oldugu
sorunu kesin olarak cevaplandirilamaz. Orta Dogu’nun gesitli
sehirleri izerindeki arastirmalarda, aragtirmacilar kendileri ne-
reye agirhk verirlerse versinler gene siyasal, ekonomik ve dinsel
faktorlerin ayn1 zamanda etkilestigi bir sehir yapisi ortaya ¢ik-
maktadir. Orta Dogu sehirlerinin dini oldugu kadar politik
merkezler oldugu da sdylenir. Dinsel fonksiyonlar igin gegerli
olan gey politik fonksiyonlara da tatbik edilebilir. Bu devrede
ekonomik ve politik kontrol fonksiyonlarinin birbiri iizerine ¢a-
kigmig olmasi, yaniltici olmaktadir. Béyle yamlmalarin en agik-

*® Von Grunebaum, G.E. "The Traditional Muslim City: Structure
and Change" Essays in the nature and Growth of a Cultural Traditi-
on. The American Anthropologist Cilt 57 (Nisan 1955), 5.141-157.

* Ibid.

® Planhol Xavier de The World of Islam: Keles R., Eski Ankara'da Bir
Sehir Tipolojisi, S.B.F. Yayinlari, No.134, Ankara, 1971, 5.140'ta s6z2
edilmigtir.
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layict 6rnekleri Orta Dogu sehirleri icin oldugu kadar, ayn: ne-
denlerle, Latin Amerika sehirleri igin de verilebilir.* Tarihgi
icin 6nemli ve ilging olan zaman ve mekan igindeki farkhliklar
olabilir. Ancak bu, benzer gizgilerin de varoldugunu ve bu ben-
zerlik ve tekrarlarin toplum bilimci igin 6nemli ve ilging olabi-
lecegini unutturmamahdir. Bu bakimdan G. Sjoberg’in yaklagi-
mu sehir konusunda, bélge igine yerlestirmemekle beraber gok
daha agik segik bilgi vermekte, Grunebaum ve Planhol'un bir
devir ve cografi bolge 6zelligi diye agikladiklan hususlarin, belli
bir teknolojik agamada, bu teknoloji ile beraber gelen belirli
yogunluga, farkhlagmaya ve biitiinlesmeye erigmis, ekonomik
yapisi ¢ok farklilagmamig ve gok Orgiitlesmemig bir gehir yapisi
oldugunu ortaya koymustur.

Onun igin bu gehir siyasal ve ekonomsal kontrol kurumlar
daha belirgin bir sehirdir. Belirgin bir sosyal tabakalagmasi var-
dir. Arazi kullanma diizeni ayn1 sokaklara yerlegmig olan esnaf
ve zanaatkar diizenini aksettirir. Ulagim sinirhihig1 sebebiyle en
iist tabaka merkeze yerlegmistir. Ve bu iist tabaka siyasal giicle
beraber ekonomik kontrol giiciinii de elinde tutar. Bu genel
ozellikler 17. ve 18. yiizyildaki Izmir gehrine birebir tekabiil et-
mektedir. Onun igin yazimizda tarihgi ve cografyacilann tekil
sifatlandirmasim1 degil genel bir grubun 6zelligini tasjidig: igin
sanayi 6ncesi Izmir terimini ve dolaysi ile tasnifini sectik. izmir
bir istisna degil genel modele uyan bir 6rnektir.

Dolaysiyla Izmir érnegi bu temel degisme siireglerinin bag-
ka yerlerde de ortaya gikan goriiniimlerini incelerken bir model
tegkil edecektir. Fakat anlattigimiz degisikliklerden sonra orta-
ya gikan sehir sanayilegmemis olmasina ragmen sanayi 6ncesi
sehri degildir. Izmir igin tek hakim biiyiik sehir (Primary City)
ozelliginin bu safhada dogdugunu gorilyoruz. Bir bolgede tek
hakim sehir olgusu 1939 yiinda* Jefferson tarafindan tespit
edilmistir. Ikinci Diinya Savagr’'ndan sonra begeri cografyacila-

! Beyer, Glen H. The Urban Explosion in Latin America, New York
1967, Cornell University Press, 5.56-64.

*? Jefferson, M. "The Law of the Primate City" Geographical Review
(Nisan 1939) Cilt 29, 5.226-32.
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nn ve sehir sosyologlarimin dikkatlerinin sanayilegmig iilkelerin
digina tagmas sirasinda birkag cevrede birden bu kendine has
biiyiik gehir olgusu iizerinde durmugtur. En bagta belki de Bri-
an Berry ve arkadaglanimin gozlemleri gelir.*’ Berry tek biiyiik
sehrin, baz1 memleketlerde ya da toplumlarda bir gehirsel mer-
kezin digerlerinden ¢ok daha biiyiik bir sehir haline geldigin-
den ve toplumu ekonomik, sosyal, politik hayatina hakim olma-
sindan bagka geligmesini de 6nlediginden s6z ediyor. Boylece
diyor, tek biiyiik sehir geri kalmighkla birlikte bulunur. Berry’e
gore buna bagh olarak da sira kademe diizeni ekonomik gelis-
me ile ters orantih olarak bozulur ve tek hakim biiyiik gehir or-
taya cikar.

Hoselitz’in "parazit gehir" kavrami da Berry’nin "tek hakim
sehir" kavramina benzemektedir.** Parazit gehirler isminden de
anlagilacag gibi etkileri altindaki bolgeler iizerinde olumsuz et-
ki yapan yerlegsmelerdir.

Son zamanlarda gesitli galigmalarda bu sira-kademe diizeni-
nin var olup olmadig, geri kalmig toplumlardaki tek hakim ge-
hir olgusunun geligmelerde rastlamp rastlanmadigy istiinde
aragtirmalar gogalmigtir.*’ Fakat tek halim sehir (Primary City)
olgusu ¢ok gozlenmis oldugu halde nedenleri ve sonuglan iize-
rinde durulmamgtir. Bircok yerde de Hoselitz’in "parazit” teri-
minde oldugu gibi olumsuz bir olgu oldugu ima edilmigtir. Boy-

? Berry, B.J.L. "Some Relations of Urbanization and Basic Patterns
of Economic Development". Pitts, F.R. Urban Systems and Econo-
mic Devel?)pmenl igerisinde by University of Oregon, 1962, s.1-15.
Browning Clyde E. "Primate Cities and Related Concepts" aym eser
icerisinde s.16.

“ Hoselitz, B., "Parasitic City-Generative City", Sociological Aspects of
Economic Growth igerisinde ed. Hoselitz, B.F. Glencoe III. Free
Press.

* Ornek olarak bkz., Lusky, Arnold "Some Generalizations Concer-
ning Primate Cities"; Breese Gerald: The City in Newly Developing
Countrles igerisinde. Prentice Hall Inc. Englewood Cliffs New Jer-
sey 1969. Bolum 22 ve gene ayni cilt icerisinde. Metha, S.K. "Some
Demographic and Economic Correlates of Primate Cities. A Case
for Revoluation" Bélim 23.
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le hallerde tenkit ve terimler analitik olgulardan ¢ok heyecan-
sal bir temele dayandinlmigtir. Ve belki de daha énemlisi bu-
nun bir tercih, segme konusu gibi ele alinmasidir. Oysaki biitiin
sosyo-ekonomik olgularda oldugu gibi tek hakim gehir olgusu
da belirli faktorlerin etkilegimleri sonucunda ortaya gikmigtir
ve bu belirli faktorler arasmda bu sonucu veren iligkiler degis-
medikge bu sehir olgusu da degismez ve bu bir tercihler sonucu
degildir. Dolayis: ile, Izmir’e ait gozlemlerin agik¢a gosterdigi
gibi, mekanik az gelismiglik endeksleri, nifus biyikligi gibi
tasviri 6zelliklerin birakilmas: ve tayin edici faktorler aras ilig-
kilerin analizine gidilmesi gerekir. Yerlesmeler aras1 si-
ra-kademe diizeni eger bolge-sehir iligkilerinin tarzina bir te-
mel tegkil edecekse anlamlidir. Yani boyle bir sira-kademe dii-
zeni hangi toplumda var, hangi toplumda yok diye tamamen
mekanik bir yolla degil hangi teknoloji-iiretim-kontrol iligkisi
nasil bir sira-kademe diizeni gikanyor diye aragtirilirsa anlamh
izahlara vanlabilir. Ulagim kanallanmn ag bigimine doniigmesi
hem ulasimda hem haberlegmede en ileri teknolojiye yonelme,
yogun dig ticaret, ulagim, haberlesme teknolojisi ile artik irin
akam kontrol o6rgiitlerinin kargihkh etkilegim sistemi ve bu siste-
min degigsme olugumu iizerine kurulacak bir modelden, bu fak-
torlerin bir veya birkacimin belirli yonlerde degismesi ya da de-
gistirilmesi ile gesitli yerlesme sira-kademe diizenleri elde edile-
bilir. Bu galiymamizda 1890’larin Izmir’i bu bigimlerden birini
aciklamakta, tek biyiik sehir olgusunun belirli bir ulagim, ha-
berlesme, ticaret bigimini ve tarimsal olmayan iretimde degis-
me olmayan bir etkilegimin sonucu oldugu ortaya gikmaktadir.
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EK 1

Izmir Kasaba Demiryolu Yapim Tarihl ve Uzuniukiar

Agihg Tarihl inga Edllen Kisim Uzunluk (Km)
15.10. 1865 [zmir-Manisa 65
25.10.1865 Panaya-Bornova 5
10.01.1866 Manisa-Kasaba 27
13.03.1875 Kasaba-Alagehir 76
05.1890 Manisa-Soma 92
10.09.1897 Alagehir-Usak 118
20.12.1897 Usak-Afyon 133
1901 Afyon Izmir-Afyon Anadoiu 1
06.1912 Soma-Karacalar 35
1912 Karacalar-Balikesir 36
10.1912 Balikesir-Bandirma 112
701 km
20.05.1935 Satig ile TCDD'ye gegmistir.

Kaynak: TCDD Genel Madaraga
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EK 2

lzmir-Aydin Demiryolu Yapim Tarihi ve Uzunluklar

(imtiyaz Tarihi 1856)

Agilig Tarlhi inga Edilen Kisim Uzunluk (Km)
24.12.1860 izmir-Triyanda 43
09.09.1861 Triyanda-Cellatkahve 16
14.11.1861 Cellatkahve-Kozpinar 5
15.09.1862 Kozpinar-Ayaslug 13
07.07.1866 Ayaslug-Aydin 53
1866 Gaziemir-Seydikdy 2
30.08.1881 Aydin-Kuyucak 56
06.1882 Kuyucak-Saraykoy 45
09.08.1883 Torbal-Tire 48
12.1888 Gatal-Odemig 25
1889 Saraykby-Apa 97
13.10.1889 Apa-Dinar 49
13.10.1889 Goncali-Denizli 9
22.12.1889 Sitlace-Givrili 31
12.1890 Balacak-Soke 22
10.1910 Dinar-Kegiborlu 35
01.11.1911 Kegiborlu-Kuleéni 36
1912 Kulednt-Egridir 23
608 km
01.06.1935 Satig yolu ile TCDD'ye gegmistir.

Kaynak: TCDD Genel Maduruga

Not: En yogun yapim dénemlerinin 1860'larin baslannda ve
1880'lerin son yillannda oldudu gézlenmektedir.
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EK 3
1877 ile 1881 Yillan Arasinda lzmir'den Yabanci Ulkelere Yapilan Yillik lhracat
ve lzmir'de Yapilan lthalat Miktan

(Sterlin Olarak)
Yillar Ithalat Sterling | lhracat Sterling
1877 3.082.320 4.682.000
1878 4.139.900 3.504.600
1879 4.686.100 4.406.700
1880 3.980.410 3.852.880
1881 4.656.000 3.803.600
Bes Yillk Toplam 20.544.830 20.285.380
Kaynak: S. Stab. op. clt.
EK 4
Izmir'de Deniz Ulagtirmasi Teknolojisinde Degdigmeler
Ek 4-A

1696 ve 1908 Yillannda lzmir Limanina Gelen Buharli ve Yelkenli Gemilerin,
Bandrralarina Gére Tona] Bakimindan Yuzde Dagiimi ve 12 Yilda Artma,

Azalma Yuzdeleri
Tona)'a Gore 12 Yilda Degigme
% %

Bandiralar 1896 1908 Artma  Azalma
Osmanli 156.2 88 - 30.7
Rus 18.6 8.2 — 47.0
Avusturya 123 9.8 —_ 5.2
Fransiz 15.5 15.9 219 —
Ingiliz 15.4 18.5 423 —_
Avusturya 12.3 9.8 — 5.2
Yunan 8.5 124 744 -
ftalyan 5.9 4.4 — 10.8
Alman 35 11.7 303.3 —
iskandinav. Mem.,
Hollanda, Belgika 1.7 59 3145 -
Romanya 0.1 33 3391.1 —
Diger 33 1.1 — 59.8
N: Toplam Tonaj 2.016.748 | 2.403.292

* 12 Yilda tonaj bakimindan artig %29.2'dIr.
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EK 4-B
1896 ve 1908 Yillannda lzmir Limanina Gelen Buharl ve Yelkenll Gemilerin,
Tonaj, Gemi Sayisi ve Gemi Bagina Digen Ortalama Tonaj Balumindan

Kargilagtinimasi
1896 1908 1896 1908
Gemi Tonaj Toplami | 1.910.089 | 2.323.026 | 106.569 | 80.266
Gemi Say! Toplami 2,543 2737 3.960 | 3.219
Gemi Bagina Digen
Tonaj Ortalamasi 751 848 27 25

Kaynak: lzmir Vilayeti Salnameleri 1896-1908.
Kiyaslamalar tarafimizdan yapilmigtir.

Ek 4-C
1896 ve 1908 Yillan Arasinda lzmir Umanina Gelen Gemiler Arasinda Teknolo)i
ve Sayl Degigsmes| Ylzdesi

12Yilda 12 Yiida
Buharh Gemllerde | Yelkenli Gemlierde
Artma Yizdesl| Azalma Yizdest
Tonaj Bakimindan 216 34.7
Geml Sayisi Bakimindan 7.6 18.7
Gemi Bagina Digen Ortala-
ma Tonaj Bakimindan 13.0 74

Kaynak: |zmir Vilayeti Salnameleri 1896 ve 1908
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TURKIYE'DE DI$ GOGTEN ETKILENEN TARIMSAL
ISLETMELERIN YENIDEN YAPILANISI’

T oprak kaynaklari, teknoloji, yerlegim bigimi ve niifus ara-
sindaki dengenin, bu dengeyi olusturan unsurlarm her-
hangi birinin degigime duyarhhifi kadar énemli oldugu bilin-
mektedir. Bugiin, Tirkiye'nin nifus ozelliklerinde ve sos-
yo-ekonomik yapisinda siire giden degigimler bu dengeyi boz-
maktadir. Sonug olarak, (kimisi planlanan, bazilan denetlenc-
bilen, geri kalanlariysa tahmin bile edilemeyen) yeni degigimler
ve hareketler olugmaktadir. Bu degigimler arasinda, niifus arti-
simin oram ve tanmsal yapidaki degisiklikler, gog ve kalkinmay-
la baglantihdir. Go6¢ dalgalarim diizenlemek ve orgiitlemek
izere yapilan denetleme ya da planlama son derece simirh dii-
zeydedir.

TABLO 1
Tarkiye'nin NUfusu (1927-65)**

Yillar Nutfus (milyon) Artig oram %
1927 13.648 213
1935 16.158 19.8
1940 17.821 10.6
1945 18.790 220
1950 20.947 281
1955 24.065 29.5
1960 27.755 24.9
1965 31.391

* Emigration and Agriculture in the Mediterranean Basin, C.A.O.
Nieuwenhulijze Der., The Hague, Morton, 1972

** Tersi belirtilmedigi miiddetge, metindeki ve tablolardaki tiim veri-
ler, Devlet Istatistik Enstitiisi’niin Yillik Biiltenleri ve Resmi Ya-
yinlarindan alinmigtir.



Tirkiye nifusunun en dikkat gekici 6zelligi artiy oramdir.
Niifus artig orani diinyadaki en yiiksek oranlar arasindadir (%o
29). 1927°de 13.648.000 olan niifus 1965’de 31.391.207’ye ulag-
mgtir (Tablo 1).

Demek ki niifus son kirk yil iginde ikiye katlanmigtir. Oliim
oranlannda azalmanin ve dogum oranlarmda yiikseligin sonucu
olugan bu artig, daha ¢ok klasik bir fenomen niteligindedir ve
Tablo 2'de de agikga gosterildigi gibi igglici hacminde genigle-
meye yol agmigtir. Niifus patlamasi yagayan tiim az geligmig iil-
kelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, iilkenin iiretim kapasitesi ta-
rafindan emilemeyen genig bir iggiicii kitlesi vardir. Bu emek
kitlesi kirsal alanlarda kalmakta, tarimsal iiretimde gahgiyor go-
riinmekte ve boylece bu sektordeki galigan niifus oranim yapay
bir gekilde yiikseltmektedir.

TABLO 2
Turkiye'de Igguct (1927-60)
Yillar Nitus (milyon) Iggucu (mllyon)
1927 13.648 4.877
1935 16.158 6.972
1940 17.821 7.875
1945 18.790 8.123
1950 20.947 10.724
1955 24.065 12.040
1960 27.755 12.993

Birgok gozlemciye genellikle kéyliilerin tembelligi gibi gorii-
nen gizli igsizlik, belli bir doygunluk noktasina erigtikten sonra,
kitlesel géce neden olan agik igsizlige doniigmektedir. Tiirki-
ye’deki gizli igsizligin boyutu ile ilgili olarak farkli rakamlar ve
tahminler iiretilmistir. Devlet Planlama Tegkilat’'na gére, 1960
yihindaki gizli igsizlik, Ocak ayindaki 8.3 milyonla, aym yilin
Temmuz ayindaki 800.000 kisilik bir minimum arasinda dalga-
lanmigtir. Kesin rakamlar ne olursa olsun, gizli igsizlik oraninin
dramatik bir gekilde yiiksek oldugu ve kirsal alanlardan mev-
simlik ya da siirekli gége neden oldugu agiktir. Bu tiir bir gigle
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ilgili tatmin edici istatistikler mevcut degildir; ancak gogiin bo-
yutu, degisen kent-kir niifusu oranlanna bakilarak dolayh ola-
rak gosterilebilir (Tablo 3).

TABLO 3
Turkiye'de Kent ve Kir Nufusu (1927-60)

Yillar Kent Nifusu | Genel Nafus { Kir Nufusu | Genel Nufus
iginde % Iginde %
1927 2.236.085 16.4 11.412.185 83.6
1935 2.684.197 16.6 13.473.621 83.4
1940 3.214.471 18.0 14.606.479 82.0
1945 3.441.895 18.3 15.348.279 81.7
1950 3.883.865 185 17.063.323 81.5
1955 5.328.846 22.1 18.735.917 779
1960 6.999.026 25.2 20.755.794 74.8

Tarimda o6nemli yapisal degisimlerin baglatildigy tarih-
ten,1950’den sonra kentsel merkezlere yonelen biiyiik go¢ dal-
gasi tarimsal emek fazlasim agikga gosterir. 1957 yihnda Cahs-
ma Bakanlig [s ve Ig¢i Bulma Kurumu tarafindan yiiriitiilen bir
ankete gore, kendi koyleri disinda ig arayan kéylilerin sayisi
7.400.000°dir.! Uluslararasi Caliyma Biirosu’nun yaptirdigi bir
diger anket ise Tiirk kéyliilerinin % 24iiniin ig bulmak igin ev-
lerini terk etmeye hazir olduklarim gostermistir.? Tarim dig1 is-
lerin sayisinin az olmasi nedeniyle bunlar tarafindan emileme-
yen gécmenler, iilkedeki emek arz: ve talebi arasindaki biyiik
dengesizligi agiga cikaracak gekilde, kentlerdeki acik igsizligi
olustururlar.

Iiging olan olgu, makinalagma ve yogun tarimin geniglemesi
gibi tarimsal geligmelerin, tarimsal emekten kopan kisi sayisim
arttirmasidir. Dolayisiyla, tarimdaki yapisal degisimler ve niifus

1

Aylik Biilten (Caliyma Bakanlig: I ve isci Bulma Kurumu). No.5,
1957.

Icen Bértiicene, Uluslararas: Igiicii Hareketleri ve Tiirkiye iginde
Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 1966 (cogaltilmig kopyast),
5.40’da belirtilmigtir.
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patlamasi, emek fazlas) yaratmak agisindan benzer sonuglar do-
gururlar. Kentsel ve endiistriyel yatinnmlarin paralel olarak ge-
lismemesi, kirsal igsizlik sorununu akut gizli ya da agik igsizlige
doniigtiirir.

Kirsal alanlardan gdgiin, belli bir "insan erozyonu" ya da in-
san kaynaklarimin kitlig1 baglaminda baska sorunlar dogurma-
dig1 agiktir; zird kdylerde biiyiik bir emek fazlasi vardir. Bu ne-
denle, Tiirkiye’nin sorunu gogten etkilenen alanlarin rehabili-
tasyonu degil; gogmenler igin kendi koylerinin etrafinda ya da
diginda ig olanaklan yaratilmasidir.

Ulkenin igsizlik ve gég sorunlarini hafifletmek iizere Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan planlanan politika ve uygulama-
lara gegmeden 6nce, goce neden olan niifus fazlasi ve tarimin
gelismesi arasindaki etkilesimi kisaca incelemeliyiz.

Tarimda Makinalagma

Tarnimsal yapiy1 degistiren etkenler arasinda ilk akla gelmesi
gereken traktor, kombine hasat makinasi ve benzer makinalar
gibi yeni teknolojilerin girigidir. Bu makinalann Tirkiye’nin
kirsal alanlarina girisi, daha ¢ok ani ve hizh bir bigcimde; sonug-
lan ise derin olmustur. 1936-38 arasi kisa bir donem diginda ta-
nmi makinalagtirmaya yonelik higbir 6zel ¢abada bulunulma-
mugtir. Daha sonra, 1947'de Truman Doktrini'nin yedinci mad-
desi ve Marshall Yardimi uyarinca, gok kisa bir siire iginde, gok
yiiksek miktarda traktor ithalati yapilmigtir (Tablo 4). 1948°de
1.750 olan traktor sayisi, 1957°de 44.144’e yiikselmis; aym do6-
nem iginde, kombine hasat makinasi sayisi, 994’ten 6.592’ye
¢ikmigtir. Makinalasmanin hemen gézlemlenebilen dolaysiz et-
kisi, makinalann insan giciiniin yerine ge¢mesi ve yan-
ci/ortakgilarin ya da kiracilann statiisiinii tarimsal igciye doniig-
tirmesi olmustur.

Bu degisim ile ilgili tahminler, traktor bagina 4-ila 9 isci ya
da yancinin igini kaybettigi yoniindedir. Buna goére, 200.000 ya
da 400.000 iggi hayatini siirdiirmek igin yeni araglar bulmak zo-
rundadir. Her ne kadar bazi gozlemcilere gore makinalagma
nedeniyle olusan gog Tiirkiye i¢in ¢cok énemli bir diizeyde ol-
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masa da’, elimizdeki veriler, bunun, tlkedeki ilk nifus hareket-
lerini baglatan en 6nemli etken oldugu gostermektedir.® Niifus
artig oram bugiinkii en yiiksek noktasina erigtiginde, daha yok-
sul bolgelerdeki niifus fazlasi tarmmda makinalasmadan daha
onemli bir etken halini almaktadir; dolayisiyla bugiin artik ma-
kinalagma, gogii arttiran tek etken degildir.

TABLO 4
Tarimda Makinalagma
F Yillar Trak or Sayisi Kombine Hasat
MakInasi Sayisi
1936 961 104
1940 1.066 57
1948 1.750 994
1949 9.170 —
1950 16.585 —
1951 24.000 —
1952 31.415 3.222
1953 35.670 4.458
1954 37.742 4706

Tarim Kredileri

Tarunsal niifustaki hizhi yapisal degisimi etkileyen diger bir
onemli etken de makinalagmanin baglatildig) donemde, devlet
tarafindan orta ve biyiik giftcilige verilen genig olgekteki co-
mert krediler olmugtur. Tirkiye’deki temel kredi kurumlan Zi-
raat Bankas: ve bu banka tarafindan desteklenen kredi koope-
ratifleridir. Kredi dagitiminda uyguladiklar: kural ve diizenle-
meler, diinyadaki benzer kurumlann uyguladiklarindan farkh
degildir. Tablo 5°te de gosterildigi gibi, tanmsal krediler,
1948’e kadar asamali olarak artmig; daha sonra 1949’da kredi
hacmi, tarimsal makinalara benzer bir bigimde, ani bir sigrayig

! Kazgan Giilten, "Sehirlere Akin ve iktisadi Geligme", Trtisat Fakiil-
tesi Dergisi, 19:1-4, 5.375-94.

* Yahya Kanbolat, "Tiirkiye Ziraatinda Biinye Degisikligi" (Tirk fkti-
sadi Geligmesi Aragtirma Projesi, No. 17, gogaluimug kopyast), Anka-
ra, 1963.
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kaydetmistir. Bu artig, 1951 ve 1957 yillar1 arasmda ézellikle
yikselerek 1960’a kadar siirmiigtiir.

TABLO 5
Tarimsal Krediler
Yillar Kredl (Bin TL.)
1940 50.165
1945 112.704
1946 175.549
1947 242,672
1948 235.771
1949 334.266
1950 412,197
1951 646.506
1952 1.067.665
1953 1.212.842
1954 1.497.157
1955 1.5654.339
1956 1.887.795

Ankara Universitesi Yiiksek Ziraat Okulu tarafindan yapti-
nlan ¢aligmalar, kiiciik koyli ailelerine verilen kredinin, toplam
kredl icindeki paymin son derece diigiik oldugunu gdstermis-
tir.” Ancak orta ve biiyiik Slgekli giftgiler, 1949 sonras: Ziraat
Bankasi ve kredi kooperatifleri tarafindan verilen comert kre-
dilerden biiylik oranda faydalanmig ve bu sayede, eski ¢iftgilik
yontemlerini birakarak, yeni bigimleri uyarlayabilmiglerdir. Bu
ani degisim, lilkede 6nemli toplumsal ve ekonomik sonuglara
neden olmustur.

Kolayca alinan kredilere, modern makinalara ve iiretim me-
totlarindaki hizli degisime ragmen, orta ve biiyiik dl¢ekli ciftgi-
ler, dikkate deger bir sermaye birikimi gerceklestirmeyi bagara-
mamugtir. Uretilen arti servet ya liiks tiiketime harcanmig ya da
kentte emlak ahmina yatinlmigtir. En iyi durumda, ithalat igin

* Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Tirkiye'de Zirai Makinalagma, Ankara,
1954. ™~
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kullanilnugtir ki sermaye olugumu olanaklan agisindan, béyle
bir kullanim, bir iilke igin, liiks tiikketimden bile daha kétiidiir.

Ekilebllir Arazi Miktarinda Artig

Tarimmm makinalagmasinda saglanan ilerleme, Tiirkiye’de
ekilen araziyi huzla arttirdi. Orta ve biiyiik 6lgekte giftlik arazi-
lerinin % 95°i, aniden, makinalagmig tarima acild.. Makinalag-
mi§ tarm igin uygun olmayan taghk.béliimler yancilara verildi.
Dolayisiyla orta ve biiyiik olgekli giftciler ya sadece makinalag-
mig tarimla ya da yaricilikla birlikte karma bir bigimde arazile-
rinin tamammu ektiler. Hatta bazilar, giftliklerini makinalagmig
tanm igin optimum boyuta getirmek igin bagka topraklan kira-
lad); bazilar1 da giftliklerine bitigik, devlete ait otlaklar kendi
arazilerine katti. Topraklanndan atilan yancilar ya tamamen
ortadan kalktilar ya da devlete ait otlaklan iglediler. Sonug ola-
rak, tanmin makinalagmasiyla birlikte, ekilen tarim arazisi
1948'deki  13.900.000 hektarhk miktanndan 1960’daki
23.227.000 hektara yiikseldi (Tablo 6)

TABLO 6
Yl Ekllen Arazl (Bin hektar)
1928 6.628
1937 11.538
1948 13.900
1950 14.542
1952 17.361
1954 19.616
1956 22.453
1958 22.765
1960 23.227

Artik erigilebilir olan teknolojinin de yardimiyla, bu dénem
boyunca Tiirkiye ekilebilir arazilerini miimkiin olan maksimum
sinirlara kadar genigletmigtir.

Otlaklan tarima agma girigimleri, 6zellikle Orta Anadolu
(Konya) Ovasr'nda tarimsal problemlere bir de riizgar erozyo-
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nu sorununu eklemistir. Her ne kadar bu erozyon ile bagarili
bir gekilde miicadele ediliyorsa da bolgedeki birgok koy ¢olles-
mistir. Iglenen arazi miktanndaki artiga ragmen, yeni topraklar
makinalagmayla birlikte tarima agildig1 ve bu yolla iglendigi igin
igglici talebi aym kalmigtir. Yeni teknolojilerin kullaniimas: ve
ekim yapilan alanlarin genisletilmesiyle bagarilan iiretim artig,
boligiim mekanizmasinin degismeden kalmasi nedeniyle, kirsal
alanlardaki isgiicii fazlasinin yararina olmamsgtir.

Yogun Tarimin Yayginlagmasi

Biiyiiyen kentsel niifusun artan talebi ve tarimsal hammad-
deye dayal: hafif sanayinin geligmesi, agik bir gekilde yogun ta-
rima yonelise neden olmugtur. Halen ilkel bir asamada olan
hayvan yetistiriciliginin aksine, tiitiin, patates, seker pancan,
pamuk, keten, aygicegi ve ¢aymn yani sira sebze ve meyve gibi
endiistriyel hammaddelerin ekimi, iiretimde artigla sonuglana-
cak sekilde, 6nemli 6lgiide gelistirilmigtir.

Endiistriyel iirinlerin ekildigi arazinin yiizélgiimi, 1950’de
1.038.438 hektarken, 1960°da 1.573.914 hektara yiikselmistir.
Meyve ekiminde de benzer bir yénelig goriiliir. Ornegin, ayn
dénemde farkh meyve agaglarinin sayisindaki artig §6yledir
Seftali, elma, armut ve erik agaglannin saywisi 40.509°dan
62.604’e; Narenciye agaclarninin sayisi 5.117’den 8.193’e; Zeytin
agaglarinin sayis1 29.742°den 54.845’e yiikselmigtir. Aym do-
nemde iiziim baglarimin alam 561.119 hektardan, 781.870 hek-
tara gikmugtir.

Islah Galigmalari ve Fiyat Polltikalari

Bugiin Tanm Bakanligi, aragtirma merkezleri, deneme ift-
likleri, demonstrasyon boliimii ve yerel teknik danigma merkez-
lerini de kapsayan, yaygn bir islah hizmetleri sistemi kurmus-
tur. Bu sistemin igleyisi, birgok aksaklik ve genis koyli kitleleri
ile baglanti kurulamamasi nedeniyle tatminkar olmaktan hala
uzaktir. Buna ragmen, yogun tarimin artiginda etkili oldugu
sOylenebilir.

Yine de bu arti§ iizerinde daha énemli bir etken devletin fi-
yat politikas1 olmustur. Endiistriyel bitki fiyatlarina uygulanan
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devlet siibvansiyonu bu tiir iiriinlere aynlan arazi miktarinin ar-
tiginda 6nemli bir rol oynamugtir. Idare tarafindan verilen mini-
mum fiyat garantisinin yam sira arti iiriiniin kitlesel alimina yo-
nelik devlet politikas: kiigiik iireticileri bile bu iriinlere yonel-
meleri igin tegvik etmigtir; zird bu politika sonucunda baz
iiriinler ekonomik olarak karh hale gelmistir. Pamuk ve tiitiin
yetigtiricilerine verilen yiiksek siibvansiyon kiigiik iireticileri,
ashinda bu iiriinlerin ekilmesine uygun olmayan topraklar iize-
rinde bunlarn yetigtirmeye yoneltmistir. Pamuk ve tiitiin mono-
kiiltiirii topragmn kalitesinin nasil korunacag) sorununu da bera-
berinde getirmistir. Ne yazik ki fiyat politikas1 denetimi hemen
hemen imkansiz hale getirmistir.

Toprak Mulkiyetinin Konsantrasyonu

Makinalagmanin ve yogun tarimin sosyo-ekonomik sonugla-
r, oOzellikle toprak miilkiyeti bigimlerinde son derece dnemli
olmugtur. Tablo 7, hizli makinalagma dénemi boyunca ortala-
ma ciftlik biiyiikliigiindeki degisimi géstermektedir. Bu konsan-
trasyon gesitli yollarla saglanmigtir. Bunlardan ilki yaricilik pra-
tiginin tasfiyesidir. Bu yol, yaricilarin, iiretimin heniiz makine-
lesmemig asamalarinda kullanilmak iizere biiyiik toprak sahip-
leri tarafindan istihdam edilen tarim iggilerine doénii§mesiyle
sonuglanmigtir. Tahminlere gore bu tiir tarim iggilerinin sayisi
1.5 milyon civarindadir. Toprak konsantrasyonunu saglamanin
ikinci yolu, yeni kogullara uyum saglamay: bagaramayan kiigiik
giftilerin topraklarinin satin alinmasi olmustur. Ulkenin bazi
bolgelerinde, 20 yillik bir siire iginde giftgilerin % 25’i toprakla-
nm baska ciftgilere satarak kaybetmis; boylece fazla niifusun
bir pargasi haline gelmiglerdir.® Ciftlik topraklarim genigletme-
nin igiincii ve daha yaygin olan bir yolu da devlet arazilerinin
varolan ciftlige katilmasi ya da devlet otlaklarinin iggal edilme-
sidir. Son yillarda hem otlak miktar1 hem de sigir ve koyunlarin

® MB. Kiray & J. Hinderink, "Interdependencies betwcen Ag-
ro-economic Development and Social Change in Gukurova, Tur-
key", The Jounal of Development Studies IV 4 (1968). Paul Sterling,
Anatolian Village, Oxford University Press, Londra, 1964.
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sayisi azalmugtir; bu ise, dlkenin canh hayvan stogunda ciddi bir
digiige neden olmugtur. 1948-1958 yillani arasinda otlak alanla-
nnda 9.196.000 hektarhk bir azalma olmustur. Her ne kadar
topraksiz kdyliilerden ve eski yaricilardan bazilan da otlaklan
kullanarak yagamlarim siirdiirecek bir arag yaratmaya galigmig-
sa da, otlaklarin ve meralarin yok olusunun temel sorumlusu
orta ve bilyiik 6lgekli giftgilerdir.

TABLO 7
Ortalama Giftlik Bayikliga (Dénim Cinsinden)
yil Ortalama Buyudik | Dedlgim Endeksl
1948 848 100
1949 875 103
1950 944 111
1951 1011 119
1952 1113 131

Kaynak : Siyasal Bilgiler Fakaitesi, Tarkiye'de Tarimda
Makinalagma, Ankara, 1954, sf. 96

Benzer sorunlar ormanlar igin de gegerlidir. Orman arazile-
rinin biyiik boliimi, yok olmalarim1 6nlemek igin kati yasa ve
diizenlemeler uygulayan devlet tarafindan denetlenmektedir ve
devlete aittir; ancak gene de halk halen, otlak ya da tarla ag-
mak igin bu arazileri kullanmaktadr.

Tiim bu yeni geligmelerin 15131nda, tarimla ilgili yasalar, top-
rak miilkiyeti ve topragin kullanim: agisindan 6zellikle yetersiz
gorinmektedir. Ciftlik kiraciligim ve yaricihg diizenleyen yazih
bir yasa yoktur. Diizenli kadastro veya tapu kayitlar1 da bulun-
mamaktadir. Ciftliklerin biyiik bir cogunlugunun ya tapu kayd:
yoktur ya da mevcut gartlarla uyusmayan ve birkag kusak 6nce-
sinden kalmig eski tapulan vardir. Toprak transferlerinin ve sa-
tiglarimin biyiik kismi, yazih ya da s6zli enformel anlagmalar
aracihgiyla gergeklestirilmektedir. Halihazirda, birgcok yerde
kangikhiklara yol agan karmagtk ve hatali bir toprak miilkiyeti
ve kiras: sistemi mevcuttur. Toprakla ilgili gatigmalar, kirsal
alanlardaki adli vakalann biiyiik kismimi olugturmaktadir. Bu
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durum birgok kdyde, ilerlemeyi geciktiren temel etken olarak
goérinmektedir.

Temel bir diizenleyici olarak toprak reformu, gelecekte
dengeli bir sosyo-ekonomik degisme igin zorunlu gériinmekte-
dir; ancak iilkenin sosyo-politik yapisi boyle bir degigmeyi en-
gellemektedir.

Kredilerle, fiyatlarla, egitim ve 1slah hizmetleriyle, orman
koruma kanunlar: ve bunlarin uygulanmasiyla, erozyon deneti-
miyle ve daha birgok 6nlemle ilgili cok sayidaki tarim programi
ve politikasina ragmen kirsal gelisme 6nemli bir ilerleme kay-
dedememistir. Oyle gériiniiyor ki bu durumun en énemli nede-
ni, kirsal nifusun toplumsal tabakalagsma agisindan polarizas-
yonunu durduracak toprak ve vergi reformlarn gibi 6nemli re-
formlarin basarilamamasidir. Bunlar aym1 zamanda, politikala-
rin, kazanilmig haklar1 bulunan giig sahibi gevrelerin miidahale-
si olmaksizin, gerektigi bicimde uygulanmasi olanagini verecek
ve denetim sansim artiracaktir. Mevcut kosullar altinda, kirsal
alanlardaki degisimler, temel niifus artis1 ve yetersiz iiretim so-
runlarina yeni sorunlar eklemektedir. Tarimsal yontemlerin de-
gisen yapisi ve niifus patlamasi, Tiirkiye’deki kirsal toplumun
az once tartigtigimiz bu iki 6zelligi genel niifus artisiyla ve fazla
emek olugmasiyla sonuglanmaktadir. Bu fazla emek, kirsal ve
kentsel alanlar arasinda mevsimlik olarak hareket etmektedir.

1962’de kararlastirilan ilk beg yillik planda, bu oldukga kar-
magik durumu denetim altina almaya yonelik bazi politikalar
belirlenmistir. Bu politikalar asagidaki bigcimde 6zetlenebilir:

a- Emek yogun yatirimlara 6ncelik vermek;

b- Niifusu koylerde tutmak igin tanm disi kirsal yatirimlan
tesvik etmek;

c- Daha dengeli bir niifusa erigmek igin dogum oranin: dii-
sirmeye ¢aligmak;

d- Fazla emegi, isgiicii kithg igindeki Bat1 Avrupa iilkeleri-
ne gondermek.’

" Devlet Planlama Teskilati, Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Anka-
ra, 1962, s.451-55.
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Her ne kadar bu politikalarin her birinin fizibilitesi tek tek
tartigmaya agik olsa da sonuncusu 6zellikle ilgingtir. Bunun ne-
deni, Bat1 Avrupa’ya gonderilen is¢i sayisinin fazla iggiicii soru-
nunu ¢bzmeye yetecek diizeyde olmasindan ¢ok, bu politika so-
nucu ortaya ¢itkan projenin ilging kirsal yatirim ve gelismelere
dogru evrilmig olmasidur.

Bu projenin ilk iki yilinda, sayilan az olmasina ragmen, ga-
ligmak icin digar1 gidenler, para ve deneyim kazandilar; bu para
ve deneyim ise ulusal toplumsal degisim siirecinde yeni ve
O6nemli etkenler haline geldi. Bati Avrupa’ya orgiitli gogiin
igiinci yih sonunda, tamami gé¢men isgilerin tasarruflarini
karh yatirimlara kanalize etmeye gahigan ¢ok sayida farkh proje
sekillendi. Bu projelerden bir tanesi devlet tarafindan igletilen
madenlere ve endiistriyel tesebbiislere katilimi tegvik ediyordu;
bir digeri farkl endiistriyel yatirimlardan olugan bir anonim sir-
ket organizasyonuna yonelikti. Bagka projeler, kiigiik capl en-
distriler ve imalat atdlyeler kurmay ya da konut yapimini tes-
vik igin igci tasarruflarim istege bagh vadelerle kredi vererek
Turkiye’nin farkh bankalarinda toplamayr amagladi. Benzer
projelerden sonuncusu kirsal alanlarda yapilacak planh yatirim-
lara yonelikti. Bu son proje, gogiin yarattigi olanaklarla kirsal
kalkinmanin gereksinimlerini birlegtirmisti. Bu makalenin de-
vaminda, kirsal Tirkiye igin oldukga yeni olan, goge bagh bu
deneyle ilgili bir tartiyma giindeme getirilecektir.

Kirsal Gogmenlere Verllen Oncellk Sonucu Olusan
Kooperatif Projesi

Bati Avrupa’ya gog edenlerin dortte tcii koylilerdi. Tama-
mi1 olmasa da biiyiik gogunlugu 2 ila 5 sene iginde geri donecek
ve yine hemen hemen tamam kendi koylerine yerlesecek diye
digiiniliyordu. Goégiin daha da 6nemli olan bir baska 6zelligiy-
se digaridaki kazanglarinin iilkedeki ortalama kazancin gok
tizerinde olugudur. Gé¢gmenlerin sayilarinin yiiz binlere vardigi
digiinilecek olursa, bu kazanglarin nasil degerlendirilecegi
hem iilke hem de bu isgiler agisindan oldukga kritik bir sorun
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halini almaktadir.®

Bu duruma karg ilk tepki K&y Isleri Bakanhigi’'ndan gelmis-
tir. Bu bakanlhigin onciiliigiinde ve koordinatérligiinde, gesitli
bakanliklardan olusan bir komite olusturulmug ve bir proje ha-
zirlanmaya baglanmugtir. Bu komitenin amaglan sunlardr: a)
Dig iilkelerdeki iscilerin tasarruflarimi nakit olarak Tirkiye'ye
géndermelerini saglamak; b) Bu tasarruflar, kooperatifler ara-
cihfyla, kirsal alanlara yonelik karli igletmelere yatirmak. Bu
projeye gore her kooperatiften en az 20 ig¢inin Bat1 Avrupa’ya
gitme onceligi olacak; bu iscilerden her biri, gahgtif ulkeye var-
diktan iki ay sonra, kooperatifin sermayesine katkis1 oraninda
ve egit taksitlerle, tasarruflarindan, en az 5.000 ve en gok
15.000 TL. arasinda bir tutan Tiirkiye’ye gondermeyi taahhut
edecekti. Proje etkin bir gekilde yiiratualebilirse bu, Avrupa’daki
20 igcinin kooperatifin sermayesine her yil 100.000 TL.lik bir
katki yapacagi anlamina geliyordu. Bu kaynaga ek olarak Tiir-
kiye Ziraat Bankas: da kooperatifin yatinm olanaklarim artira-
cak sekilde krediler saglayacakti. Ziraat Bankas’’nin digandaki
iscilerin mevduatlar: ve onlann kurdugu kooperatiflerle ilgili
yeni diizenlemelerine gore, belirli bir miktar biriktikten sonra,
bunlara, % 7 ile % 3'lik faizlerle on yillik kredi verilecekti.
Banka, bu tiir igletmelere 6ncelik vermek iizere bunlarin talep-
lerini kargilayacak 6zel fonlar ayirdi.

Bu proje 1965 yilinda, iilkenin gesitli bolgelerinde kurulmug
bir grup pilot kooperatifte denemesi yapilmak iizere uygulama-
ya kondu. Cesitli bakanlkiardan olugan komite, Caligma Ba-
kanhg I ve Isci Bulma Kurumu vasitasiyla Bati Avrupa’ya
gonderilmek iizere 1.900 kisgilik bir kontenjan ayirdi ve bunu
kooperatifler arasinda paylastirdi. Her kooperatif igin mini-
mum say1 yirmi olarak belirlendi. Bu rakam her defasinda asil-
di, 40 ila 253 igci arasinda degisti ve toplami 1865 isgiyi buldu.
IIk sene iginde yalnizca 500 iiye yurtdigina gonderilebildi. 1966

L]

Nermin Abadan, Bati Almanya'daki Iscilerimiz ve Sorunlan, Devlet
Planlama Tegkilati, Ankara, 1964. Orhan Tuna, Nusret Ekin, Tiirki-
ve'den F. Almanya'ya Isgiicii Akimu ve Meseleleri, Cilt I ve 11. jktisat
Fakiiltesi Yayinlan No. 143-194.
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yilinda siirecin igletilmesine devam edildi ve ayn1 yilin sonu iti-
bariyla on iki kooperatifin 1.400 iiyesi yurtdigina génderildi.
Daha da 6nemlisi, bunlarin génderdigi para, halihazirda, he-
deflenen 1.500.000 TL.'lik tutan agtu.

TABLO8
Pilot Kooperatifler ve Uyelik
Yurtdigindaki
3 Uyelerin
Kooperatifin Gog Onceli§l Verllen| Halen Yurtdiginda | Gonderdigl Para
Yerl ve Adi Uyelerin Sayiei  |Olan Uyelerin Sayisi Miktar
Amasya-Ballica 153 109 75.000.00
Ankara-Gayirhan 255 255 149.161.83
Bursa-Hayriye 159 109 164.250.85
Denizli-Nikfer 256 189 332.160.68
lzmir-Bagdemler 70 42 10.979.87
Kayseri-Akkigla 223 167 127.372.39
Kayseri-Tarcan 128 69 176.000.00
Konya-Gakallar 41 30 50.796.86
Konya-B. Dede 57 39 26.228.53
Malatya-Fethiye 156 133 321.353.93
Yozgat-Yenifakili 197 143 134.334.05

Kooperatifler oldukga cesitlenmig bir tablo sunmaktadir.
Her birindeki yatinmin tipi tarimsal etkinligin tiiriine ve gevre-
nin acil ihtiyaglanina gére sekillenmistir. Ustelik bu yatirimlarin
sonuglan daha gimdiden gézlemlenmeye baslanmigtir. Bu pilot
kooperatiflerden biri -Amasya-Ballica Uretici ve Tiiketici Ko-
operatifi- sadece Ballica Kéyii’ne degil, civar kdylere de hizmet
veren ve gesitli iirinler satan biiyiik bir diikkan agmigtir. Tirki-
ye’nin kendine 6zgii kalkinma kogullan iginde, perakende satig
yapan temel kurumlar olan kasabalardaki araci kisiler hemen
hemen her zaman tefecilige egilimli olmug ve kéyliler krediyle
ahgveris yapmak zorunda kalmigtir; dolayisiyla tiiketici koopera-
tifleri birgok kdyliiniin kuvvetle hissedilen ihtiyaglanm kargila-
mgtir. Ayrica, kdylerin Tiirkiye’nin gesitli bolgelerindeki yerle-
sim yapisma entegrasyonu bu kéylerden birini, daha sonra kasa-
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baya doniigebilecek gekilde merkezi bir konuma getirmistir Do-
layisiyla, yeri iyi bir sekilde segilirse, bir kdydeki biyiik bir diik-
kan civardaki birgok kdy igin gergek bir merkez halini alabilir.

Ballica’nin yanm1 sira, benzer kogullar altinda, Kon-
ya-Cakillar, Biiyiikk Dede ve Yozgat-Yenifakili Kooperatifleri
de biyiik diikkkanlar agmustir.

Ankara Nallihan-Cayirhan Tiiketici ve Toprak ve Su Uriin-
leri Satig Kooperatifi, kiigiik bir traktor ve kombine hasat maki-
nasi getirmig, biyiik bir dilkkan ve tahil ambar1 kurmugtur. Sa-
dece iiyelerin tahil hasadinda kullanilan kombine hasat maki-
nast 40.000 TL.lik bir net gelir getirmigtir. Uyeler aym1 zaman-
da balik aglann: ve ekipmanlanm da yenilemistir. Tuttuklan
bahig1 artik pazara daha hizh bir gekilde ulastirabildikleri igin
kilosunu, 0.45 TL.’lik eski fiyat yerine 1 ild 1,25 TL.’ye satabil-
mektedirler.
daki bir kdy civardaki bazi bagka kdylerle birlikte bir soguk ha-
va deposunun ortag: olmugstur.

Denizli-Dutluca Toprak ve Su Uriinleri Kooperatifi, su an
varolan kooperatifler iginde en zengin olani, tamamen digan-
daki iscilerin génderdigi para ile bir su rezervuan ve sulama ka-
nallari sistemi kurmugtur.

[zmir-Urla-Bagdemler Kéyii kooperatifi iiyeleri modern bir
tavuk giftligi igletmeye ve koy igin toprak almak iizere para bi-
riktirmeye baglamgtir.

Kayseri Akkigla ve Tarcan kooperatifleri bir araya gelerek
bir pastorize siit fabrikasi icin gerekli parayr bulmay: bagarmig
ve fabrikay1 isletmeye baglamiglardir. ikinci bir fabrika da,
30.000 kg'lik bir siit ve meyve suyu fabrikasi da gerekli makina-
larin bilyiik kismu ithal edilip kurulduktan sonra, kisa siire igin-
de tamamlanacaktir. Ayn: kooperatif gehirde, siit, yogurt, tere-
yagl, yumurta, tavuk ve bal satan dort dilkkan agmustir.

Kooperatif érneklerinin sonuncusu, Malatya-Fethiye Koy
Kooperatifi de kombine bir hasat makinasi getirtmistir. Ayrica,
koyiin giriginde gok karh bir benzin istasyonu agmugtir.
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1966 bahan itibariyla, kooperatif iyesi koyliilere digariya
gitme onceligi vermesiyle taninan bu proje son derece popiiler
olmugtur. Ulkenin gesitli bélgelerindeki pilot kooperatiflerde
elde edilen sonuglar tegvik edicidir. Elbette, kooperatif iiyeleri-
nin biiyiik kismu i¢in projenin en gekici yaninin kirsal endiistri-
lesme ve gelecekteki gelismeler degil, Almanya’ya, Hollanda’ya
ya da bagka Avrupa iilkelerine miimkiin oldugunca gabuk git-
mek oldugu hesaba katilmalidir. Boylelikle, Is ve Isci Bulma
Kurumu biirolanna, dig iilkelere gitme talebiyle bagvuranlarin
sayis1 60.000’e gcikmugtir; ancak her ay, bu taleplerin ancak yak-
lagik 2.000 tanesi kargilanabilmektedir; dolayisiyla bu segenek
iilkenin igsizlik sorununun ¢6ziimiinii kolaylagtirmamgtir. Pro-
jeye dahil olmak isteyen kooperatiflerin sayis: kisa siire iginde
1.000’i bulmustur. Ancak 1966 programinda bakanliklar arasi
komite bir 6n tedbir olarak projenin denetiminin tek merkez-
den yapilmasina son vermeye karar vermig ve tagrada
alt-komiteler kurmustur. Valiler baskanhginda ve Koy Igleri
Bakanhg: personelinden olusan bu komitelerin gorevi koopera-
tiflerin yatinm projelerini incelemek ve fizibiliteleri hakkinda
karar vermektir. Bunlarin incelemeleri sonucunda 300 koope-
ratif daha proje kapsamina alinmigtir. Caligma Bakanligi bu
300 kooperatif igin dig iilkelerde 7.000 kisilik ig olanag: ayirmug,
bunlan belli toplumsal ve ekonomik kriterlere goére ve koope-
ratif bagina her sene 20 iyenin diganya gonderilmesi esasina
bagh kalarak dagitmigtir. Kdyliler Haziran ayinda diganya gon-
derilmeye baglanmig ve yil sonu itibariyla sadece 600 kisi gide-
bilmigtir. Bu iyelerin katkilarin1 ¢aligmaya bagladiktan iki ay
sonra gonderecekleri beklendiginden, Ziraat Bankasi’na heniiz
fazlaca bir para yatirilmamugtir.

Kooperatif projeleri genel tarimsal endiistrinin yedi alt da-
linda toplanabilir:

1- Meyve ve sebze konservesi fabrikalari,

2- Patates nigastasi ve un fabrikalary;

3- Sarap fabrikalary,

4- Cesitli tiplerde tahil ambarlan ve soguk hava deposu te-
sisleri;
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5- Uriin tasnif ve paketieme alanlar;
6- Narenciye yetistirmek igin seralar ve
7- Cesitli siit driinleri igin mandiralar.

Bu projelerin bazilari, gérece olarak genig bir bélgenin
tirinlerini igleyen ve organize eden biiyiik yatinmlardir. Ancak
cogu smirh igletmelerdir ve Koy Isleri Bakanhg uzmanlarinin
tavsiyelerini izlemektedirler.

Koy Igleri Bakanlig), Ziraat Bankasi tarafindan verilen kre-
dilere ek olarak sunulan daha genig kapsamli bir tesvikin gos-
tergesi olacak sekilde, kooperatifler tarafindan yuritilen kii-
ciik gaph sulama projeleri gibi igletmelere % 40°1n iizerinde bir
katiim yapmay planlamaktadir.

Uyelerin toplam tasarruflan, bagka kaynaklardan gelen kre-
di ve finansmanlar planlandig1 gibi 1972 yih sonu itibanyla
-Tiirkiye’nin ikinci ulusal plan déneminin sonunda- farkh pro-
jelere basanh bir sekilde yatirlabilirse, kooperatifler tarafin-
dan, tanm sektoriine minimum 2 milyon TL. degerinde bir ya-
tinm yapilacaktir. Kisi bag1 yillik gelirin (kirsal alanlarda tasar-
ruf ve yatinm kosullarinin son derece gii¢ oldugunu gosterir se-
kilde) kirsal alanlarda 1.200 TL., kenilerde 2.400 TL. oldugu
Tiirkiye gibi bir ilke igin, yukaridaki tablonun gergeklesmesi
miithig bir bagan olacaktir. Koy Isleri Bakanhg kesin kazang ve
tasarruf rakamlan belli olduktan sonra kigisel projeleri de de-
gerlendirmeyi planlamaktadir. Bu amagla, kooperatiflerin ku-
ruldugu ya da kurulmakta oldugu bdlgelerdeki olanaklarn ince-
lemek ve yatinm projelerini yeniden diizenlemek igin 34 uzman
ve 110 personelden olugan bir Kooperatifler Dairesi kurulmug-
tur.

Koy isleri Bakanhgrndaki Kooperatifler Dairesi, proje igin-
deki kooperatifler igin gerekli knowhow* bilgisini saglamak
iizere, merkezden baslayip etkinliklerini tagradaki ana merkez-
lere ve daha kiigiik bolgelere dogru genisletecek bir uzman ye-
tisgtirne programi 6rgiitlemigtir. 1966 ylhinin Haziran ayinda,

* Teknik ustahk bilgisi; bir ilretimin ya da isin nasil yapilacaginin, ger-
ceklestirileceginin bilgisi (¢.n.).
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Ankara’da bir aylik bir yogun yonlendirme kursu gerceklestiril-
migtir. Burada yetistirilen kisiler daha sonra komite iiyelerinin
tagradaki ana bolgeler dlgeginde egitilmelerine yardimci olmak
icin ilkenin gesitli bolgelerine génderilmiglerdir. Bu egitim
programinin son asamasl, kooperatiflerin yiiriitme kurullarinin
ana bolgelerdeki komite iiyeleri tarafindan egitilmeleridir. Egi-
tim programinin bu basamag halen baslangi¢ agamasindadir.

Bu harekete ek olarak, Tiirkiye ve Almanya arasinda imza-
lanan kiiltiirel bir anlagmaya gore, her yil gesitli kooperatifler-
den otuz Tiirk, Alman Raiffeisen kooperatiflerinde alt1 ay siire
ile egitilmek iizere Almanya’ya génderilecektir. Bu alt1 aya bir
de dort ayhik bir dil egitimi siiresi eklenecektir. Bu anlagma 10
yil boyunca yiiriirliikte kalacaktir ve 1966 yili baginda uygula-
maya konmustur. Su anda yirmi beg yonetici ve igletmeci dort
aylik dil egitimi ve kooperatiflerdeki alt1 aylik giincel egitim
kurslarini tamamlamig ve yurda dénmiistiir. Ikinci bir grup da
dil kursunu bitirmig olup kooperatiflerdeki kursa devam et-
mektedir.

Diger bir egitim galigmasi da Kéy Isleri Bakanligi'nin genel
miidiirliklerinden birindeki (Toprak ve Iskan Genel Miidiirlii-
gi’ndeki) atolyelerde cesitli tiplerdeki makinalarin tamir ve ba-
kimina yoneliktir. Bu su anda, tamamen deneme agamasindaki
bir caligma olarak goriilmektedir ve basarili olursa tiim koope-
ratifler, 6zellikle de makine ile galigmakta olanlar arasinda yay-
ginlastirilacaktir.

Halen planlama asamasinda olan egitim programimin bir di-
ger yonii de kooperatiflerin miidiir ve muhasebecileri igin ba-
kanlikta verilen yogunlagtinlmig kurstur. Kalkinma cabasi
oniindeki en 6nemli engeller finansal yonetim ve denetim oldu-
gundan bu kurs 6zellikle 6nemlidir.

Dolayisiyla devlet, bakanliklar arast komiteden baglayip Koy
Isleri Bakanligr'min yéneticileri ve yerel personeline uzanan,
Ankara’da ve bagka merkezlerdeki farkli egitim kurslan veya
destekleyici etkinlikler araciligiyla siirdiirillen, aym1 zamanda
uluslararasi anlagmalarla desteklenen bir galigma iginde, dig il-
kelere gog eden koyliilerin tasarruflariyla kurulan kooperatifle-
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rin yatinmlarim1 denetlemeye, yonlendirmeye ve takip etmeye
¢aligmaktadir.

Simdiye kadar siirdiiriilen tartiymadan da agikca anlasilabi-
lecegi gibi devletin kirsal gelisme programinin su ana kadarki
basans! birgok faktoriin etkili bir bicimde denetlenmesine bagh
olmugtur. Programin ilk amaci, yani iggilerin tasarruflarim Tiir-
kiye bankalarina yatirmalarinin saglanmas basariyla gergekles-
tirilmigtir. Kooperatiflerin yagaminda Ziraat Bankasrnin ger-
ceklestirdigi kredi diizenlemelerinin yam sira iki etken daha
6nem kazanmaktadir. Bunlardan ilki sermayvenin genig bir kis-
mnin nakit olmasinin getirdigi avantajdir. Koylii-igcilerin tasar-
ruflanndan olugan sermaye kooperatiflerin bagarisinda 6nemli
bir etken olmustur ve olmaya devam edecektir. Ziraat Bankasi
tarafindan verilen krediler bu tasarruflarla orantil olarak belir-
lenmektedir; dolayisiyla sermayenin nakit olan kismi biiytidiik-
ce kredi olanaklan da genigleyecektir. Oyle gériiniiyor ki bu
kosullar altinda verilen krediler ileride bir sorun olugturmaya-
caktir.

Ancak bir kooperatifin basansini etkileyen etkenler serma-
ye ve kredi olanaklan ile simrh degildir. Bu her seyden once,
dikkatli analizler ve olas: segenekler etrafinda gerekli hesapla-
malar sonucu gergeklestirilmesi gereken ekonomik bir yatirim-
dir. Idare bu etkeni valilerin bagkanhgindaki yerel komiteler ve
Kéy Isleri Bakanhgr’nda kurulan ézel bir biiro vasitasiyla de-
netlemeye ¢aligmaktadir. Projeye dahil olan kdylerin cogu her
seyden ¢ok iiyelerine go¢ onceligi verilmesiyle saglanacak dog-
rudan yarara yénelmis oldugu igin, fizibilitesi yiiksek yatirim
programlarini yiiksek olmayanlardan ayirmak 1966’da en can
alic1 sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Su an gelinen agamada, ye-
rel komitelerin, kooperatifler biirosunun ve iiniversitelerdeki
ziraat fakiiltelerinin igbirligi sonucu yatinmlann fizibilitesi so-
runu denetim altina alinmig*gériinmektedir. Kooperatifin sag-
lam bir sekilde kurulmasi ve gerektigi gibi iglemesiyle bu dene-
tim devam edecektir.

Bir diger sorun da kooperatiflerin 6rgiitlenmesi ve yénetimi
icin egitimli insanlann yetistirilmesi alaninda kendini goster-
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mektedir. Bakanligin yardimina ragmen, kooperatifierin bu ko-
nuda baslangigta baz1 zorluklarla kargilagacaklan sdylenebilir;
zira bakanlkta bile kooperatifler konusunda uzman kisiler az
sayidadir. Kéy Isleri Bakanlig'nin merkezden gevreye dogru
bir egitim programini yiiriirlige koydugunu yukanda agiklamis-
tik; ancak bu programin etkisini tam olarak gdstermesi zaman
alabilir. Bu noktada umut verici oldugu iddia edilebilecek bir
unsur, iilke yetkililerinin de zaman zaman ifade ettikleri gibi
gogmenlerin déniiglerinde kooperatiflerde lider ve 6rgiitgii ola-
rak rol oynayabilecekleri olasiigidir. Bizim goriigiimiize gére
yurtdigindaki bagarili bir endiistri iggisinin sahip oldugu 6zellik-
lerin bir kooperatif orgiitgiisiiniin 6zellikleriyle Ortiigtiigiine da-
ir higbir kamit yoktur. Umulabileceklerin en iyisi yurtdigindaki
genel yasant: deneyiminin koylii-isgiye fazladan bir inisiyatif ve
kooperatif hareketinde aktif bir konum edinme istegi vermesi
olasiigidir ancak. Gene de bu iggiler yoneticilik, muhasebecilik
ya da 6zel bilgi gerektiren benzer konumlan doldurabilecek ye-
terlilikten yoksun olabilirler. Dolayisiyla, bu tiir oldukea kalifi-
ye igleri yapmalan beklenemez. Ancak kooperatif segimlerinde
ya da kooperatiflerin benzer demokratik etkinliklerinde bir rol
oynayabilirler.

Yukarida da agiklandigs lizere, bagarih bir kooperatif olug-
turmak igin gereken sermaye, kredi olanaklari, yatiim fizibilite-
si ve egitimli kadrolarin yetistirilmesi gibi gesitli etkenlerin ta-
mamu devlet tarafindan hesaba katilmig ve yeni kurulan koope-
ratiflerin yagsamin siirdiirebilmesi igin tiim bu etkenleri denetim
altina almaya yonelik yaygin diizenlemeler yapilmigtir. Ancak
iki 6nemli unsur, belki de devletin denetim alam diginda kaldik-
larindan proje kapsami disinda birakilmigtir. Bu unsurlardan il-
ki dig iilkelerden gelecek isgi talebidir. Tiirkiye’den talep edilen
is¢i sayisi ve bu talebin ne kadar siirecegi bu dig iilkelerdeki en-
distriyel gelisimin ¢apina ve emek arzina baghdir. Tirk gog-
menlerin % 80’inin galigtigi Almanya’nin gayr-1 safi milli hasilasi
74.51 milyar DM’dan, 1961 yilinda 240.75 milyar DM’a ¢ikrmig-
tir. Devlet Planlama Tegkilati, analizini bu egilim iizerine kura-
rak ve bunun sabit kalacagini varsayarak 1972 yilinda Alman-
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ya’dan gelecek emek talebinin 2.8 milyona gikacagim tahmin et-
mistir.” Benzer hesaplamalar 2 milyonluk kargilanmamug bir
emek talebi oldugunu gostermektedir. AlImanya’daki Tirk isci-
lerinin yabanc isgiler arasindaki oram 1961 yilinda % 0.2 iken,
bu oran 1964’de % 7.1’e yiikselmigtir. Bu egilimin degismeden
devam edecegi varsayilirsa 1972 yilinda 2 milyon kisilik emek ta-
lebinin 280.000"i Tiirkiye tarafindan kargilanacaktir. Tiirkiye Ig
ve Igci Bulma Kurumu tarafindan belirlenen rakamlar, emek ta-
lebinin 1964 yili sonuna kadar biyiik hizda artmasina ragmen
1965 sonrasi bu mzin diistigini ve 1966°da 6nemli bir azalma
kaydettigini géstermektedir (Tablo 9).

TABLO 9
Tirkiye'den Emek Talebi ve Emek go¢l
(Bin)
Yil Talep Gée¢
1961-63 54.8 43.0
1964 711 66.2
1965 61.1 515 .
1966(9 ay) 324 30.6
Eyldl 1965 7.2 4.8
Eyldl 1966 29 45

Kaynak: Tarklye ls ve lsgi Bulma Kurumu, Emek ve l§gica

Raporlart No. €9, Eyldl 1966, 20-23 numaral tablolardan ddzenlenmistir.

1966 ve 1965 Agustosu emek talebi rakamlannin kargilagti-
nimas1 bu farki agikga gostermektedir. Ustiine iistlik 1965’
kadar Tiirkiye Ig ve Is¢i Bulma Kurumu talebi kargilayamazken
1966’nin bagindan itibaren yabanci iilkelerin talebi ve Tiirki-
ye’nin arzi arasindaki bogluk kapanmug, hatta bagvurular talebi
agmaya baglamigtir. Elbette bu ayn1 zamanda, éniimiizdeki ay-
larda yurtdigina gonderilecek isgi sayisinda énemli bir diigiig
olacagi anlamina gelir (Tablo 10).

® icen Bortiicene, Uluslararas Isgiicii Hareketleri ve Tiirkiye, Devlet
Planlama Teskilati, 1966, cogaltilmig kopyasi, 5.53-58.
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_TABLO 10
Yurtdisinda Galismak Uzere Yapilan Bagvurular; Eylul 1965

(Bin)

Erkek Kadin Toplam
Kallflye Olmayan Iggl 506.2 7.8 514.0
Kallfilye Isgl 125.5 3.1 128.6
Toplam 631.7 10.9 642.6

Kaynak: Tirkiye lg ve Ig¢i Bulma Kurumu, Emek ve lsgiici
Raporlan No.69, Eyldl 1966, 17. Tablo.

Oyle goriiniiyor ki yurtdigindaki iggi sayisi Devlet Planlama
Teskilat’’nin tahmininin en az % 10 agagisindadir.'® Biiyiik ola-
silikla bu oran 6niimiizdeki aylar iginde de hizla yiikselecektir.
Tim bunlar tahmini rakamlarin tamamunin revize edilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu durum kooperatifler tarafindan yiiniti-
len kirsal yatinm projelerini de etkileyecektir, zira sermaye bi-
rikiminde bir diigiige yol agacaktir.

Idarenin denetimi digindaki diger etken ise kirsal sos-
yo-ekonomik kosullarin degisme bigimidir. Tirkiye'de, cok
yoksul ve aile etrafinda érgiitlenmig hane ekonomilerinin yay-
ginhigy, bu ekonomilerin agikga kendine yeterli bir 6zellik gos-
termesi ve Ozellikle de her tiirli kolektif eylemi engelleyecek
sekilde bu tiir hareketlere karsi yaygin bir digmanlhk ve kugku-
nun varolmasi ve bireyciligin egemenligi nedeniyle, pazara y6-
nelik tarlmm gelismesinden o6nce kooperatiflerin kurulmasi
zordu." Bu etkenler gorece yalitilmighklarim koruyan kéylerde
halen etkilidir. Ancak giiniimiizde, tarimsal etkinliklerde bagla-
yan yenilikler sonucu daha gok sayida koy ulusal pazar igin iire-
tim yapmaktadir. Bu duruma paralel olarak niifus patlamas: es-
ki kéy topluluklanni, toplumsal iligkilerini, davramg kalhiplarim
ve tutumlarim degistirmeye zorlamaktadir. Ote yandan, en-
distrilesmenin, kentlesmenin ve bunlara bagh kurumlarin ya-
vag gelismeleri, kirsal degigimlerin uygun bicimde entegrasyonu
icin gerekli kosullan yeterince hizh ve etkili bicimde saglaya-
mamaktadir. Bu durumun sonucunda, kirdaki ve kentteki degi-

' Ibid.,s. 46
! Paul Sterling, Anatolian Village, Oxford University Press, Londra,
1964.
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simlerin entegrasyonunu gimdilik miimkiin kilan, ancak aym
zamanda gelecekteki daha iyiye dogru degigmeler 6niinde en-
gel olusturan bazi tampon mekanizma ve iligkiler ortaya ¢ik-
migtir. Bu mekanizmalar kendilerini éncelikle kasabalardaki
araci tiiccarlarin (ki bu tiiccarlar sadece kdyliilere kredi vermek
ve mallarim pazarlamakla kalmaz, aym zamanda -hastalik,
6liim, evlilik, mahkeme iglemleri vs. gibi- olaganiistii donemler-
de sosyal giivenligin biiyiikk kismini saglayan belki de tek merci
olarak davramirlar) her tiirlii kooperatif eylemi ¢ok etkili bir bi-
¢imde bloke etmelerinde ve bunlarn geligimini sabote edigle-
rinde gosterir. Farkli bolgelerde yapilan gézlemler, kéylilerin
tiriinlerini pazarlamak iizere orgiitledigi her tiirlii girigimin bu
tiir tiiccarlanin oldukga etkin propogandasi ile kesildigini gés-
termigtir."? Pilot proje kapsaminda agilan ii¢ diikkan ve bunlara
benzeyen tiiketim kooperatifleri de koyliilerin araci tiiccarlarla
baglantisin1 kopardig) icin direnigle kargilagmigtir. Sadece pera-
kende satiglanin azalmas! nedeniylé degil, aym1 zamanda kredi
faizlerinin diigiigii yiiziinden de tiiccarin igleri bu tiir girigimler-
den olumsuz etkilenir. Bu araci tiiccarlar, aym zamanda, yerel
politika iizerinde son derece etkili kigilerdir. Bu durum elbette
yerel komiteler tarafindan belirlenen yatinim projeleri iizerinde
de etkileri oldugu anlamina gelir. Tampon iglevi goren yerel
arac tiiccardan baglayan politik gii¢c kanallan daha yiiksek dii-
Zeylere kadar uzanmakta ve bakanlik, hatta parlamento diize-
yinde karar alma siirecini etkilemektedir. Ote yandan iist dii-
zeylerde, kooperatiflerin komiinist bir faaliyet oldugu yoniinde
bir inanig egemendir.

Dolayisiyla, her planlanmig toplumsal girigim igin gegerli ol-

12 Report ur un Programme de Développement Economique et Social de
la Thrace Orientale (Turquie); bu rapor, Rennes Edebiyat ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi'nde profesor olan Michel Philipponneau bagkan-
hginda, M. Tank Carim tarafindan yonetilen (Tirkiye imar Iskan
Bakanhgr'na bagh) Marmara Boélgesel Planlama Ofisi’nin isbirligiy-
le, Mayis 1966°da hazirlanmug ve Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Tes-
kilatr’ (O.E.C.D.)na sunulmugtur. Toplum Kalkinmasi Pilot Projele-
1i, Degerlendirme Raporlari, Eylil 1965. Haz.: Yiicel Ayash, Koy
Isleri Bakanligi, Degerlendirme Yayinlari: I1I-1V.
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dugu gibi, bu projenin gelecegi de oldukga karmagik ve denet-
lenemez birgok etkene baghdir. Iginde bulundugumuz bu erken
agamada gelecege yonelik tahminler yapmak zordur. Bu du-
rumda, koyliilerin, tiiccarlarin ve hatta kirsal alan digindaki ka-
rar-alma mekanizmalarin isgal eden kisilerin bu projeye ya da
bagka herhangi bir kooperatif harekete daha gok umut bagla-
masina ve bu yonde girisimde bulunmasina neden olabilecek
en olumlu etken yiiksek niifus artigidir. Bu etken onlarin iize-
rinde daha fazla iiretim yapilmasi ve daha iyi béliigiim meka-
nizmalar1 kurulmasi igin 6yle bir baski yaratmaktadir ki bu tiir
orgiitleri kabul etmek ve bunlarin devam etmesi igin gerekli
olanaklar: desteklemek zorundadirlar.

Uyelerin hisse ve tasarruflarim bankalara yatirip yatirmaya-
caklar, dig iilkelerden geri déniip donmeyecekleri ve geri do-
nerlerse yerel kooperatiflerin diger iiyeleriyle iligkilerinin nasil
olacag gibi bagka insani etkenler oldukga belirsiz konulardir;
bunlar iizerinde tahminlerde bulunmak ve belli sonuglar gikar-
mak icin heniiz gok erken. Yonetim eksiklikleri ya da devlet
icindeki farkl gevreler arasinda goriig ayrihiklari, bunlarin hep-
si, projenin gelecegini etkileyecektir. Ancak Bati Avrupa’dan
gelen emek talebindeki dalgalanmalar, yerel toplumsal yapila-
rin gosterdigi direnig ve karar alma mekanizmalarinin muhale-
feti diigiiniildiigiinde, bu insani etkenler projenin gelecegi agi-
sindan ikincil 6neme sahip goriinmektedir.
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GECEKONDU: AZ GELIi$Mi§ ULKELERDE HIZLA
TOPRAKTAN KOPMA VE KENTLE BUTUNLESEMEME*

Tarih boyunca kentlerin niifusu hep kirsal alanlardan gogen
niifusla artmigtir. Fakat, 6zelikle Ikinci Diinya Sava-
si'ndan sonra, ekonomisinin temeli hala tarima dayanan toplum-
larda, kente gogenlerin, yasantilan farklhihiklar géstermektedir.
Gecekondular ise, yalmzca, tanimda pazara yonelik iiretime
(cash cropping) gegcisin goresel olarak hizlandigi ve kentteki
niifus yigiimasinin hizla artmasina kargilik, gok yavag bir sanayi-
lesmenin gerceklestirdigi toplumlarda ortaya gikmigtir. Bu goz-
leme, ayrica gecekondularin, sosyal ekonomik degigmelerin yal-
nuz klasik pazar mekanizmasiyla diizenlendigi toplumlarda yer
aldigim da eklemek gerekir. Bu kosullar altinda kirdan kente
gog ve yerlesme, ¢agdaglagma Oncesi (pre-modern) feodal kent-
lerinkinden ya da gagdag (modern) sanayilegsmis kentlerdekin-
den farkh ozellikler gostermektedir. Cagdas olmayan kentler-
de, kirlardan gogenlerin, goresel olarak kentin kenarlarna yer-
lesmeleri olagandi.' Cagdag endiistriyel kentlerde ise, gogenle-
rin 6nce gegig alanlarina yerlestikleri ve sonradan kentsel siste-
me oziimlendikleri (assimilated) bilinmektedir.” Sanayi oncesi
ve sanayilesmig toplumlarda, yani dengeli toplumlarda kirdan
gogenlerin, kentte agikga farkh yerlesme bicimi olusturduklan
pek goriilmez. Oysa bugiin, sanayillesmekte olan toplumlarda,

* Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Dog. Dr. Cem
Sar’a Armagan, Cilt XXV1I, Say 3, 1973.

! Bkz, Sjoberg, G., Preindustrial City, 1960. Kiray, M., Eregli, Agr Sa-
nayiden Once Bir Sahil Kasabasi, Ankara Devlet Planlama Teskilati,
1964. Alonso, W., The Form of Cities in Developing Countries, M.1.T.
Press, 1964, Cambridge.

Bu konuda, Park, RE. ve Burgess, E.W., The City, 1925, Chicago.
Zorbaugh, W., Gold Coast and the Slum 1929, Chicago. Klasik ya-
pitlardir. Ondan sonraki zengin literatiir herkesge bilinir.
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kente gocen niifus mekana, gogtiikleri kent ile higbir iligkileri
yokmus gibi yerlesmektedir. Gogenlerin bu goriiniigiiniin, te-
mel sosyal yapinin tarim kesiminin, tarimsal olmayan iiretim-
den ve buna paralel olarak pazar yanigmasina iligkin orgiitsel
yonlerden ¢ok daha hizh gelismesinin, yani gehir yapisinin ¢ok
daha yavag degigme siireci iginde bulunmasinin mekansal bigim-
lenmesini temsil ettigini kabul etmek gerekir.

;l"ijrkiye’de gecekondularin ortaya ¢ikigi 1945’lere degin uza-
mnr.

Uzun siire Tiirkiye’nin bilyiik kentlerinde, hem gecekondu-
lara hem de gecekondu da oturanlara gegici diye bakilmigtir.
Gegen yirmi sekiz yil iginde ise gecekondular geligmis ve kent-
lerin egemen ve kalic1 6zelligi durumuna gelmistir. Ankara'da
niifusun %61’i, Istanbul’da %45’i ve Izmir'de %43’ii gecekon-
du semtlerinde oturmaktadir.* Ben bu yazimda kente gogiip ge-
cekondulara yerlegenlerin sosyal tabakalagma ve simif mensubi-
yetleri (affiliation) agisindan nerede durduklarini, bu durumla-
rim nasil degistirdiklerini ve bu siireg iginde 6zsel (subjective)
uyusmay nasil sagladiklarim kisaca tartigmaya ve ¢éziimlemeye
calgacagim. Boyle bir incelemenin, bu gibi kentlerin ikiye bo-
linmiig yerlesme goriiniimiiniin nedenlerini agiklamakta ve ge-
lecekte olabilecek gelismelere ipucu vermekte yararh olacag:
kanisindayim.

Ekoloji ve Nufus Boyutlar

Kentsel yerlesme alanlarinin, tarimsal olmayan iiretimi iger-
digi ve bu tiir iiretimi gergeklestiren ve denetleyen, uzmanlag-
mug ve tabakalagmig bir niifusu da barmdirdigini séylemek, her-
kesge bilinen bir gergegi yinelemektir. Bu 6zellik, aralarinda
bildirisim baglantilan (ulagim ve haberlesme) olan farkhlagmig
i§ ve konut semtlerinde gozlenmektedir. Caligma diizeninde uz-
manlagmanin ve ig boliimiiniin artmasi ve gittikce daha da yo-
gunlagmas: ile yersel farklilasma yalmz konut ve i semtlerine

* Kiray, M., Tiiketin Normlan Uzerinde Bir Aragtirma. Yayinlanmamig
doktora tezi. Ankara Universitesi, 1947.
Imar ve Iskan Bakanhgi Konut Umum Miidiirligii.
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kisitlanmakla kalinamaktadir. Ig semtlerinde, iiretim-dagi-
tum-y6netim ve bu ligiiniin tiimiiniin denetimi farkh yerleri kap-
lamaktadir. Ve bu faaliyetlerle ugrasan niifus, 6rnegin denetle-
yen ve yonetenlerle, iiretim ve dagitimla ugrasanlar, 6teki de-
yisle, toplumun farklh siniflar, arsalarin istenilen nitelikleri igin
licret 6deyebilme yeteneklerine gore, farkl yerlerde yerlesmek-
tedirler. Boylece her kentsel yerlesme alani, sanayilesme dere-
cesine gére toplumun ig yapisi kadar tabakalagsma ve sinif yapi-
sin1 da yansitmaktadir.

Ekonomik bakimdan gelismis ve gelismesini hizla siirdiiren
toplumlarda, kiralardaki ve arsa fiyatlanndaki pazar yarigmasi-
na kargin, kente gogen niifus, genellikle merkezi is mintikasinin
bitisiginde yer alan gegis alanlarinda ¢ok kisa bir siire kalmakta
ve gelisen ekonominin sagladig) goreli yiiksek licretler ve gii-
venli igler yardimiyla hemen daha iyi ve diizenli konut alanlari-
na tasinmakta ve oralarda yerlesmektedir. Boylece zaten sayisi
bilyiik olmayan yeni gelenler, cabucak kentsel meslek ve simif
yapisina 6ziimlenmektedir. Bugiin, Ikinci Diinya Savagi’ndan
sonra az geligmig ilkelerde olanlar, kentlerin kirdan gégen nii-
fusu emip biitiinlegtiremedikleri gergegini gdstermektedir.
Kent bir soyut olgu degil sosyal bir olgu olduguna gore, kentte
nelerin biitiinlesmeye 6zellikle engel oldugunu arastirmak ge-
rekmektedir.

Kéyden gelenlerin yerlesiminde iki farkh tiirde eylem goze
carpmaktadir: 1) Is merkezlerinde yakin alanlarda kiraladiklan
bir evde kisa siire igin kalmak ve sonra sanayilesmis toplumlar-
da oldugu gibi daha iist tabakalarin oturdugu konut alanlarina
tasinmak yerine kentin kenarlarindaki bir gecekondu semtine
taginmak. 2) Kentsel konut stokunun kisintih olmasindan dola-
y1, daha baslangigta kentin kenar kesimlerinde bir gecekondu
satin alarak yaparak ya da kiralayarak yerlesmek.

Belediyelerce konulmug normlara uygun yapilarin maliyeti
ile kente gégenlerin 6deyebilecekleri para arasinda derin ugu-
rumlar vardir. Gecekondu yapmaktaki temel amag, gogen kim-
senin satinalma giicli gok kisintih oldugundan, alanak 6lgiisiin-
de ucuza konut 3ahibi olabilmektir. Konutun ucuzlugu hersey-
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den once, yapiy! yapanin kendisi, arkadaglar: ve akrabalarinca
saglanan kargiliksiz emek ve ondan sonra becerili emege en az
iicretin 6denmesi yolu ile saglanmaktadir. Ikinci tasarruf kay-
nag bulabildikleri 6lgiide ucuz ve dolayisiyla diigiik nitelikli ya-
p) malzemesi kullanmaktir. Ugiincii ve oldukga énemli bir ta-
sarruf da konutun iizerine yapilacag arsa igin hi¢ para 6deme-
mek ya da "normal" sayilmayacak kadar az para 6demek olana-
gidir. Hig para 6dememek en ideal durumdur. Ama gogu kez
higbir ey 6dememek olanaksizdir. Nitekim eski kentsel niifus
ve yetkililer gecekonduyu "kente gogenlerin bagkalannin arazi-
sinde izinsiz ve diigiik nitelikte yaptiklan yapilar" olarak tanim-
lamaktadirlar. Béylece yapilarin ortalama maliyeti 1962-1963
yillarinda 6.000-13.000 lira iken 1970’lerde 7.000-20.000 liraya
cikmgtir.’

Ankara’da gecekondu tiiriindeki yerlesmenin otuz yillik bir
gegmisi vardir. Bu devre iginde siirecin 6zelligi iki yonde degis-
mistir: 1) Kalicilik niteligi kazanmgtir. 2) Insafsiz bir arsa ve bi-
na spekiilasyonuna yol agmstir.

Yeni bir gecekondu yerlesmesi, kent gevresindeki bog bir
alana ayn1 kdéyden ya da ayn1 semtten birkag ailenin gelip konut
yapmasi ile dogmaktadir. Daha sonra, bu yerlegenlerin akraba-
lar1 ve tanidiklari onlara katilirlar. Evlerini diizenledikleri, gev-
resini agaglandirdiklan siralar genellikle, yerlesmenin sakin ve
sessiz devresine rastlamaktadir. Bu dénemde s6zkonusu yerles-
me kesimi bir "lt orta tabaka semti"ne ya da ortalama kiigiik
bir kdye benzemektedir. Ancak zamanla ve kente gégiin artma-
si ile birlikte hem spekiilatorlerce hem de yeni gelenlerce yap:-
lan yapilarda birdenbire artma goriilmektedir. Bu devreyi izle-

* Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal ilimler Bolimii Sehirlesme
Semineri 1962-1970 raporlari. Bu seminerler yazar tarafindan yapt:-
nimigtir. 1970 seminerinde Ankara kentinde biri eski Altndag, di-
geri yeni olusan Dikmen gecekondu semtleri segilmig ve buralardan
sistematik bir drneklemeye dayanan sérvey yolu ile veriler toplan-
migtir. Eski gecekondu bélgelerinde gene yazar tarafindan 1945 ve
1962’de gozlemler yapilmigtir. Bu makalede verilen say! ve oranlar
eger bagka kaynak gosterilmemigse 1970 yih sdrveyinden elde edilen
verilerden hesaplanmigtir.
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yen iki y1l iginde ise yogunluk iyice artmaktadir. Eski yerlesme-
lerde kilometrekare bagina 440 kisi, yenilerinde ise 168 kisi
diigmektedir. Zaman gectikce yerlesme,.yurdun her yanindan
gelen insanlarla heterojenlegsmektedir. Ayrica yogunlugun art-
masi ile birlikte kent hizmetlerinin kithhg: ya da kisithhigs iyice
belirir ve bu alan bir yoksulluk semtine (slum area) doniigiir.
Ankara’da gecekonduda oturma alt1 yildir. Ancak ayni yer-
de 17-20 y1l oturanlar da ender degildir. Ne var ki, gecekondu-
larda oturanlarin %60’ son onbes y1l iginde kente gelenlerdir.®
Gecekondu bolgelerinde yilhik ev degistirme gok kisithdir. Eski
bolgelerde bu oran %1°dir. Niifusu bir milyonu gegen kentlerin
merkezindeki higbir gegig bolgesi (interstitial zone) igin bu den-
li diigiik bir ev degistirme orani olagan degildir. Ev sahibi olan
gecekondululann oraninin %82 olmas: da yerlesmenin kalicili-
g1 gosterir. Bu gézlemler, gecekondu yerlesmeleri hakkindaki
"kdpriibag" anlayigini tamamen giiriitmektedir.
Gecekondularin nifus 6zellikleri de, kesinlikle bat1 metro-
politen kentlerinin gegis bolgelerinden farkhdir. Ik olarak nii-
fusun yag ortalamasi 35°’tir. Ve bu gé¢miig bir niifus igin gok
yiiksektir. Cinsiyet oran1 104’tiir. Yani erkek niifus daha fazla-
dir. Fakat diger taraftan bu say, 6zellikle Tiirkiye ortalamasi
ile aym olduguna gore, 6nemsenecek Olgiide yiiksek degildir.
Bekar niifusun oram oldukga sinirhdir, %3. Aile bagina diigen
ortalama gocuk sayisi1 4.6’dir. Ailelerin %901 gekirdeksel aile-
dir. Biitiin bu sayilar ve oranlar, yerlegmis bir niifusun varhigini
gostermekiedir. Ne var ki, bu niifus, sanayilegmig bir kentte de-
gildir. Durum bizi, bu niifusu nasil niteleyecegimiz sorusu ile
kargi kargiya birakmaktadir. Gecekonduda yasayanlar koyli
miidiir? Kentli midir? Yoksa giiniin modasina uyarak sdylersek
"kentsel koyli" miidiir? Sonuncusu, s6zkonusu karmagik etkile-
sim agim kavramlagtirmaktan gok uzak, elektrik bir terimdir.

* ibrahim Yasa, Ankara'da yaptigi cahismasinda ailelerin begte iigi-
niin on yil 6nce geldigini yazmaktadir. Ch. Hart, istanl?ul igin Zey-
tirburnu’nda ortalama siireyi dort yil bulmustur. Yasa, 1., Ankara'da
Gecekondu Aileleri, Sosyal Hizmetler Genel Midirligi Yayini, Sayi
46, Ankara, 1966, s.75.
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Koyliiler degismeden ve gogten 6nce, modern Oncesi tarimsal
iiretimle ugragiyorlardi. Simdi ise artik tarimla ugragmayip,
kentte oturduklarina gére 6zdesimleri yeni iretim eylemlerine
gore baglamal sonra da yaganti ve diigiince bigimleri ile siirdii-
rilmelidir.

Sinifsal Yapi ve Sosyal Tabakalagma Boyutlar

Biiyiik kentlerin ¢ok farkh ve durmadan biiyiiyen gecekondu
bolgesinde oturanlar: 6zdesirken bagvuracagimiz dayanak, on-
larin sinifsal kékenleri ve baglantilan ve sonrada tabakalagma
ozellikleri olacaktir. Gecekondu bélgelerinde yasayanlarin kir-
sal kokenli olduklan siiphesizdir. Ancak, hangi kosullar altinda
koylerini ve tarimi terk ettikleri ve kentteki iiretim faaliyetleri
agisindan durumlarinin ne oldugu agiklanmahdir.

Kente Gogenlerin Sinifsal Kokenleri

Biiyiik kentlerdeki gecekondulu niiffusun kékenlerini anla-
yabilmek igin, tanmsal ve ekonomik degismelerin iki temel sii-
reci kisaca gozden gegirilmelidir. S6zkonusu niifus kéyde koy-
lidiir. Demek oluyor ki, 6kiiz ve saban gibi basit bir teknoloji
kullanan ya ortake: (kiraci) ya da kiigiik toprak sahibi olarak
modernlesme Oncesi toplum zenginligini (tarimsal iretimi)
iireten kimselerdir. Kusith bir artik iiriin elde etmekte bunu da
ya pay olarak ya da vergi olarak ya biiyiik toprak sahiplerine ya
lord-biirokratlara ya da her ikisine birden devretmekteydiler.’
Modern teknoloji yeni iiriin gesitleri ve bunlarla ilgili tarim-
sal-ekonomik degisiklikler nedeni ile birkag yil iginde kiraci, or-
takgilar olarak kalma gansim yitirmekte ya tarimda icretli iggi-
ye doniigmekte ya da kente gdgmek zorunda kalmaktadir. Kii-
glik toprak sahibi koyli igin de iki temel degisme géze carp-
maktadir. Pazara doniik iiretime gegis ile birlikte, biiyiik yati-
rnm gereken durumda, 250 déniimden az toprag: olan kéyliiler,
genellikle biiyiik borglar altina girmigler ve bunun sonucunda
%20-%25’1 yirmi yil iginde topraklarim yitirmigler, ya tanmda
icretli iggi olmuslar ya da kentlere gog etmislerdir. Fazla yati-

7 Bkz., Lenski, G., Power and Priviledge, A Theory of Social Stratificati-
on, McGraw Hill, 1966, New York. Genellikle 8 ve 9. béliimler.
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nm istemeyen ama gene pazara déniik iiretime yonelen alan-
larda ise ulagim ve pazarlama borglar birikmigtir.® Bu alanlar-
daki koyliiler de topraklarinin gogunu yitirmiglerdir. Boylece
bu iig siirecin hepsi de kirsal niifusun koyliiliikten, topraktan
hizla kopmasiyla son bulmusgtur. Ve bu siiregler aynca dogal
niifus artma hiziyla daha da yogunlagmgtir.

Kente gocenlerin kokenlerinde olagelen siireci anlamak
o6nem tagimaktadir. Ciinkii, ancak o zaman bunun iiretim siire-
cindeki insanlarin géreli yerlerindeki yapisal bir degigme oldu-
gu agikga goriilmektedir. Bu siralarda, kentlere biiyik sayida
niifus akmasinin temel nedeni, modernlesme oncesi tarimsal
iiretimdeki hizli degismedir. Dolayisiyla gog, yalmzca bir yer-
den otekine yataysal hareket degildir. Giderek, belirli bir simif
yapisindaki 6rnegin modernlesme 6ncesi toplumlarda, dikeysel
hareket bile degildir. Ama daha 6nemlisi, gé¢ olgusu, iiretimi
ve buradaki iligkileri temelden degistiren bir siireci ifadelendir-
mektedir. Nitekim go¢ nedeni olarak %52 toprak yitirimi ve
%22 issizlik gosterilmektedir. Bu oranlar kirsal gevrede insan
toprak iligkilerinin temelden degismekte oldugunu "koyli"lerin
artik koyli olmadiklarim ve olayin déniigii olmayan bir siireg
niteligi tagidigini ortaya koymaktadir. §imdi tarimda yeni iire-
tim gruplan ve iligkileri bigimlenmektedir. Bu yiizden eski kdy-
liiler, yeni iligkiler igersinde 6ziimlenmek zorunda kalmaktadir-
lar.

8

Bunlar tarimsal modernlesmenin temel siregleridir. Bu temel sii-
reclerin Tirkiye’de nasil olugtugu asagidaki yapitlarda goriilebilir.
Devlet Istatistik Genel Miidiirliigti Aylik Biilteni, No.91, 1961, 5.1139.
Devlet Istatistik Enstitiisii, 1965, Genel Tarim Sayimi Ornekleme
Sonuglari, Yayin No.473. Robinson, R.D., "Tractors in Village", Jo-
umnal of Farm Economics, 1952. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ttirkiye 'de
Zirai Makinelesme, Ankara, 1954. Karpat, K., "Social Effects of
Farm Mechanization in Turkey", Socéal Research, 1960. Cok daha
direkt bir analiz igin bkz., Kiray, M. ve Hinderink J., "Interdepen-
dencies Between Agro-Economic Development and Social Chan-
ge". Journal of Development Studies, July 1968. Kiray, M., "Values,
Social Stratification and Development”, Journal of Social Issues, Ap-
nil 1968.
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Kente Gégenlerin Yeni Sinifsal Mensubiyeti

Kente gogen koyliniin yeni iiretim iligkilerine girmesi, ken-
di topragindan kopmas: gibi kolay ve gabuk olmamaktadir.
Uzerine basilmasi gereken nokta, ‘isgilesme’nin kaba bir gos-
tergesi olan endiistriyel gelisme artigi Turklye de her bes yilda
%8 oldugu halde, gene kirdan kopma siirecinin gostergesn olan
kentsel merkezlere gog hizimin bes yilda %18 olmasidir.” Tiirki-
ye’deki kentlesmenin her yoniinde goriilmekte olan bu geligki,
ozellikle iilke kentsel niifusunun simifsal yapisi ve sosyal taba-
kalagmasi ile ilgilidir. Demek oluyor ki, yapisal degigsmeler ye-
terince hizh degildir. Sanayi iggisi ve modern formel érgiitlerde
gahgacak kimseler gok yavas ve oldukga simirh oranda ortaya
gikmaktadir. Gecekondu niifusunun meslek yapisi iizerindeki
galigmalar, bu yonii en iyi bigimde yansitmaktadir. Ve bu nifu-
sun edindigi beceriler de bu konuda gok aydinlaticidir. Bizim
galisma yaptigimiz Ankara gecekondu bélgelerinde ailelerin
%27’si becerili iggi icermektedir. Devlet dairelerinde ya da 6zel
firmalarda ¢ahsan becerisiz, memur-iggiler ise %16’sm1 kapsar.
Orta Dogu Teknik Universitesi’nde,. 1962 yilinda yapilan gahs-
malarda incelenen grubun %20’si becerili isgi, %10’u diiz iggi,
%3’ beyaz yakah ve geri kalami da "diger" olarak simiflandiril-
mugtir. "Diger" kategorisi gezici saticilar, gesitli egya onarcilar-
ni, ayakkabi boyacilarini ve benzeri iglerle ugraganlan igermek-
tedir. S6zkonusu simiflama, iilke sanayinin yansimin yer aldig
iki milyon niifuslu Istanbul i¢in de dogrudur. Ayrica her incele-
medeki becerili iggi kategorisi, ayakkabicilardan, terzilerden,
marangozlardan, kiigiik iglik sahiplerinden kamyon goférleri-
nin, oto onanim igligi kalfalarindan olugmaktadir. Biitiin bu ug-
ragilar, geregince sanayilesmis bir diizenin degil, fakat kesinlik-
le modern ile feodal kentsel ig yapisinin gapragik birlegimidir.
Boyle 6nemsiz, iiretici olmayan ve sanayi dig1 gruplarin gesitlili-
gi, herzaman tasnif giigliifii dogurmakta, her tasnifte kalabalik

® Yasa'mn calgmasinda goglerin %46'si topraklanmi yitirdikleri,
%14'ii de issizlik nedeniyle olmugtur. G. Sewell'in yaptig: bir bagka
arastirmada ise %40 igsizlik, %24 toprak yetersizligi goge sebep ol-
mug gorinmektedir. Bkz.,, Sewell, G.H., Squatter Settlements in Tur-
key, Yayinlanmamig doktora tezi, M.L.T. 1964, 5.101, Yasa, I., /bid.,
s.74.
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bir "digerleri" kategorisi ortaya gikmaktadir.'® Tasnifin doyuru-
cu bir bigimde yapilamay§, arastirmaciun becerisinin kit ol-
masindan degil, kentin ve dolayisiyla kente gogenlerin sinifsal
meslek yapisinin amorflugundan dogmaktadir. Gecekondulular
artik kesinlikle koyli degildir. Ancak gok yavag sanayilegmig ve
ondan da daha yavas olan orgiitsel gelisme -ki bu da sanayiles-
meye paraleldir- nedeniyle, topraklarini birakmak zorunda kal-
mig olan bu niifus, endiistriyel-kentli iggi kisiligini almaya firsat
bulamamakta, rasgele, kiigiik, iiretici olmayan hizmet igleri ile
ugragsmaktadir. Goriiniige gore, gogenlerin yeni iligki kurma yo6-
nelimleri ve degisme siireci dinamik ve esnektir. Bu niifusu
olusturanlardan, yeniden tarima doénmeyi, az da olsa hayal
edenler vardir. Bu en az olanakl bir istektir. Bir cogu da bir ig
adami yaninda ya da bir fabrikada, bir zanaatta becerili iggi ol-
may: diigiinmektedirler. Eger, mesleki yap: iizerindeki gozlem-
ler, boyle hareketlilik igin bir ipucu ise gecekondulardan ancak
pek azinin, diisiindiikleri mesleklerden birini gergeklestirebildi-
gi goriilmektedir. Elverisli endiistriyel iglerin kit olmasinin ne-
deni elbette, gecekondulunun yeteneksizliginden ya da girigim
yoklugundan otiirii degildir. Higbiri tarimsal iiretimlc de ugras-
mamakta, dolayisiyla artik "koyli" degildirler.

Bu i§ yapisi, degismemis modernlesme-6ncesi bir yapiymig
gibi gozikmektedir, ama depildir. Bilindigi gibi modernles-
me-Oncesi toplumsal yapida, esnaf ve zanaatkarlar tarim digi
iireticileri olugturmaktaydi. Fakat, sayilani herzaman kisitlan-
makta ve denetlenmekte idi. Su ya da bu yolda lonca (guild) gi-

' fzmir'in ig hayat yapisinda da 6.000 kayith ve orgiitlii igyerine karsin
60.000 kiigiik, orgiitsiiz, kayitsiz igyeri tesbit edilmistir. Ustelik bu
saylya igportacilar, gezginci saticilar dahil degildir. Boyle bir i§ yapi-
sim simiflandirmanin olanaksizhg ¢ok agiktir. Bu yiizden, birgok
aragtirici, boyle bir siniflandirmada "digerleri" kategorisi yaninda bir
de "tasnif edilemeyenler” kategorisi koymak zorunda kalmglardir.
Bkz., Akgura, T., Ankara, Cumbhuriyetin Bagkenti Hakkinda Monog-
rafik Bir Arastirma, ODTU Yayinlan, 1970, Ankara. Kiray, M.B,,
Orgiitlesemeyen Kent - Izmir'de Is Hayatuun Yapusi ve Yerlesme Diize-
ni, Turk Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlar1 A-1, Ankara, 1972.

98



bi belirli birliklerde érgiitlenmekteydiler. Bugiin ise érgiitlen-
memis gesitli iglerle ugrasanlar érgitlenmis iglerde galiganlar-
dan daha goktur. Ve simdiki durumda yeni gelenler, eski esnaf
ve zanaatgl grubunun ayakta duran kesimi i¢in 6nemli bir baski
yaratmaktadir. Ciinki sinirl bir pazar igin yapilan yangma iyice
kesinlegsmektedir. Eski kentli gruplar, iglerini yitirme siireci ile
karg1 kargiya kalmaktadirlar. Yeni gelenlerin yaribecerileri isgi
olarak katildiklan grup da bu gruptur.

Kisacas), kentteki iiretim ve meslek iligkileri o denli amorf-
tur ki, ve bu durum o denli uzun siirmektedir ki, gecekondu ve
kiigiik sanatlar kent yagantisinin belirgin bir par¢asi durumunu
almaktadir. Bu nedenle, sahte-kentlegsme ve sahte-kentli terim-
lerini kullanmak zorunlulugu dogmaktadir. Ne yolda olursa ol-
sun gecekonduda yasayanlar igin klasik simf terimlerinin higbi-
rinin kullanilamayacagim bu agiklamalar géstermektedir.

Kente Gégenlerin Tabaka Ozellikleri

Sosyal-ekonomik tabakalagma s6zkonusu oldugu siirece bu
gruplarin gelirleri ve egitimleri de 6nem kazanmaktadir. Ciinkii
bu gruplann biitiinlesmemelerinin nedeni, simdiki gelir ve egi-
timleri ile kendilerine biitiinlegsme firsati vermeyen bir diizenin
pargasi olmak zorunda kalmalaridir.

Modern sanayi ve ig orgiitleri diginda kalan basit hizmetler-
de gahsanlarin kazanci gok azdir. Ailede ortalama gelir 450 lira
civarindadir."' Ankara’da ortalama gelir 1.700 lira olarak he-
saplanmigtir. Bu, gecekondularin ortalama gelirlerinin yaklagik
dort katidir.

Ote yandan, giigliikle kazamlan bu gelir, koyde elde edilen
ortalama gelirin iki katidir. Incelemelerimize gore koydeki aile-
lerin %80’inden gogunun yillk geliri 4.000 liranin altindadir.
Ortalama yilda aile bagtna 2.000 lira gevresindedir. Bagka bir
deyisle, ayda ortalama ile geliri kdyde 2,000 liramin altindadir.'?

"' Gecekondularda ortalama aylik aile geliri Yasa’'nin aragtirmasinda
386 lira (Jbid., s.134), Sewell’inkinde 372 lira (/bid., 5.90) ve bizim
1962 seminer galigmamizda 435 lira bulunmustur.

'2 Bkz., Kiray, M., Hinderink J., Jbid.
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Hasanoglan koyiinde I. Yasa da aym miktarlan bulmugtur."
Ch. Hart ise, kaynaklarim belirtmeksizin Istanbul gecekondu
bolgeleri igin buldugu aile bagina diigen ortalama gelirin, Tiir-
kdye’nin farkh alanlarindakinden 3-4 kat daha yiiksek oldugunu
agiklamaktadir. Bu yalnizca, bildirilmig gelirlerdir. Parasiz ola-
rak koyden saglanan mallar, aile rasgele kazanglar ya da para-
stz saghk bakimi gibi kentte bulunan fakat kdye gitmeyen yan
yararlarin ayrintilan bu gelire katiilmamgtir. Bunlar da eklen-
seydi, ortalama gelir giiphesiz daha yiiksek ve kirsal alanlardaki
gelirle karsilagtinldigi zaman, aradaki fark daha da garpici ola-
cakti. Dolayistyla, artik oldukga yipranmig olan "kentin gekim"
terimini kullanmak istersek, kentteki gelirin goresel yiiksekligi
bir etkendir. Ancak yalniz kdyde tamamen igsiz kalanlar igin bu
boyledir. Yoksa, kentte kolayca edinilen giivenilir sanayi igleri
yoktur.

Kente gogenlerin egitim durumlan da koékenleri ve edindik-
leri igler ile uyusur. Gecekondu bolgelerinde kesinlikle bir tek
iiniversite mezunu bulunmaz. Aile reislerinin %12’si ortaokul
egitimi gérmiigtiir. Ilkokulu bitirenler oram %30’a yaklagur.
Okuma yazma bilenler ise genel olarak %75 oranindadir. Tiir-
kiye’de okur yazarhgin genel oram %60°tir. Biiyiik kentlerde
%80’e gikan bu oran, kdylerde %30°a kadar inmektedir. Gece-
kondu bélgelerinde okur yazar oraninin %70 olmasi, kirsal ka-
liplardan dinamik bir bigimde kurtulmak ve kentsel gevreye uy-
mak igin harcanan bireysel gabalari yansitmaktadir. Eger, daha
yiiksek egitim diizeyi isteyen uygun igler bulunsayd, beg yildan
daha uzun bir siiredir kentte oturan gecekondulular, okur ya-
zarhga ulastiklan gibi, elbette daha yiiksek bir egitim diizeyi el-
de etmek yollarin1 da bulurlard.

Sanayilesmenin yavaghgi, hem giivenli hem de daha yiiksek
iicretli iglerin kitligi, gecekondu bélgelerine, artik buralar ken-
te gogenlerin kisa siireler igin konakladiklan gegis alanlan ol-
maktan gikaran, kesin bir kahiciik 6zelli§i kazandirmigtir. Ve
kent niifusunun yans: gecekondu bélgelerinde oturdugu igin

By asa, [. Hasanoglan Koyti, 25 Yil Sonra, Ankara Universitesi S.B.F.
Yayini, No.270. Ankara, 1960, s.30.
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buralara yerlegenlere iligkin tabakalagma 6zelliklerindeki fark-
hlagmalar bu bolgedeki mekanda da yansimaktadir. Gézlemle-
rimiz belirli gecekondu kesimlerinin alt-orta tabaka konut alan-
larina doniistigiini géstermektedir. Boyle bolgelerde aylik or-
talama gelir 750 lira civarindadir. Ve oturan kisiler, kiiglik dev-
let memurlugu, hastabakicilik ve benzeri iglerde galigmaktadir-
lar: Genellikle ilkokul egitimi gérmiiglerdir. Baz1 gecekondu
bolgeleri yalmzca dar gelirli konut alanlanidir. Baz1 bolgeler,
Cingeneler gibi diisiik statiili etnik gruplar baz1 bélgeler aym
yonden gelen (Sivaslilar, Kirgehirliler vb.) aileler ya da dinsel
mezhepler (Aleviler vb.) igin farkhilagmstir.' Béylece gecekon-
du bolgelerinde, egitim, gelir ve meslek agisindan oldugu ka-
dar, dinsel ve etnik baglantilar agisindan da tabakalagma gayet
iyl yansmmaktadir. Kentin gecekondu olmayan diger konut alan-
laninin da, gelire, egitime ve meslege gére aynm derecede duyar-
Ii olmalarina kargihik, diigiik statiili etnik grup ve dinsel mez-
heplerin farkhlagsmasini, gecekondu bélgesi dlgiisiinde agik ola-
rak gostermedigini belirtmek gerekir. Agirhk vermek istedigim
bagka bir nokta da, Tiirkiye’nin metropoliten kentlerindeki ig
mntikalan ve ist-orta tabaka konut bolgeleri disinda, mekana
iligkin ne kadar farklilasma ve bigimlenme varsa, hepsinin gece-
kondu bélgesinde bulunmasidir. Dolayisiyla, 6rnegin alt-orta
tabaka konut mintikas: veya sug isleyenlerin yogun bulundugu
¢okiinti mintikalan gecekondu bolgelerinde fakat birbirlerin-
den uzakta yer almaktadir. Cesitli gecekondu bélgeleri ne ayni
sosyal yapidadir ne de aym ekolojik bigimlenmenin bir pargasi-
dir. Buna ragmen hepsinde bina bigimi aymidir. Iste bu durum,
birgok kentli vatandaslarin ve yetkililerin gecekondulari, ini-
form bir sosyal olgu ve dolayisiyla genellikle istenmeyen vatan-
daslar ve bolgeler olarak nitelemelerine yol agmaktadir.

" Cingeneler igin segregasyon oram yiizde yiiz gibi goriinmektedir.
Anadili degisik olan diger gruplar daha fazla biiyiikk gruba karigmig
izlenimi vermektedir. Biitiin sehri kaplayan etnik grup sayilari mev-
cut olmadig) gibi segrasyon indeksi hesaplamalari yapilamamistir.
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Sosyal Psikolojik Boyutlar
Guvenlik Gereksinmesi

Kirsal tarimsal yapidaki degisme ile kentsel endiistriyel ya-
pidaki degisme arasindaki hiz farki yiziinden kentlere yigilmus,
iiretici olmayan, kiigiik hizmet iglerinde galigip gok az bir geliri
bulunan biiyiik yiginlarin gerek gahstiklan iste, gerekse kazan-
diklan kiigiik gelirde higbir giivenlikleri yoktur. Miiphem fakat
gugli bir giivensizlik duygusu egemendir. Bu duygu, onlarin gii-
venlik saglayan herseye ve iligkiye biiyiik 6nem vermelerine yol
agar. Boyle bir giivenligin ne yolla ve ne dlglide saglanacag: be-
lirsizidir. Ancak bazi mekanizmalar bu gereksinmenin en yiik-
sek dlgiide kargilanmasi igin gegerli gibi gériinmektedir. Bunla-
rin basinda kentte bir gecekondu edinmek gelmektedir. Otura-
cak bir yerin bulunmasina ¢ok Gnem verilmektedir. "Bagimiz:
sokacak bir delik gerek" diye belirtilen bu giiglii istek, gecekon-
dulularin gergin ve endiseli duygularimi yansitmaktadir. Diger
taraftan, yapilan "kondu"nun bagkasinin toprag: iizerinde bu-
lunmasi, tapusunun olmamasi, her an yiktinlma tehlikesi gii-
vensizlik duygusunu daha da keskinlestirmekte ve neredeyse
akildig1 bir boyuta erigtirmektedir. Giivenlik saglayan ikinci ilig-
ki akrabalarla ya da aym kéyden ayn1 yoreden gelenlerle komsgu
oturmakutir. Zor durumda kalinca, yalniz birbirlerinden yardim
istediklerini belirtenlerin oranimnin %46’y1 bulmasi, komsuluk
given duygusunu gostermektedir. Nitekim, yukanda da belirtil-
digi gibi, yerlesme siiresinde akrabasina ya da memleketlisine
yakin olmanin roli 6nemlidir. Geldikleri kéyii ziyaret etmek,
karsilikli para, erzak, hediye yollayip mektuplagmak bu tip ilig-
kileri siirdiiren giivenlik gereksinmesinin kargilanmasinda kat-
kisi olan, farkh baglant: tiplerindendir.

Higbir gecekondulu, kéye geri donmek istemedigi halde, ge-
ne de koydeki ufacik toprak parcasim elinden gikarmak iste-
mez ve kdydeki aile topraklar iizerinde hak iddia etmekten ge-
ri kalmazlar. Bu toprak, eger kentte hersey kétii giderse, bagvu-
racaklan son kaynaktir ve giivenlik saglayan mekanizmalardan
biridir.

Degerlerinde ve iligkilerinde kdy egilimi gok kuvvetli olan
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kente gocenlerin kentte ciddi uyum sorunlan ile de kargilagtik-
lan gozlenmigtir."

Goresel Yoksunluk

Giivenligin azamilegmesi i¢in harcanan ¢abanin tam tersine,
kente gogenlerde, goreli yiiksek yasant:1 diizeyinin verdigi olum-
lu duygu ve iyimserlik vardir. Bilindigi gibi, her grup kendi 6z-
lemlerini belirlerken ve kararlagtinrken, kargilastirma dayanag
olarak belli bir 6zlenilen grup seger.'® Kentteki eski koylii bura-
da, hem kendisinin de iginde bulundugu gogenler grubunu hem
de bu grubun bir ilyesi olarak kendisini hédla koyli saymakta ve
koyde gecirdikleri ile kargilagtirmaktadir. Sonug gelir tartigma-
mizda ya da kentte kendine kolaylklar saglamakta oldugu gibi
herzaman igin goresel tahmindir. Durumu, kirda kalan koyli-
lerden ¢ok daha iyidir. Cocugunu okutabilmek icin daha iyi fir-
satlar vardir. Saglk servisi gibi bazi kolayhklardan faydalanma
bakimindan daha sanshdir. Uyesi oldugu grubu yargilamak soz-
konusu oldugu zaman ise, toplum koylilere pek az hareketlilik
firsat1 tamidig1 ve mevcut tabakalagmay: veri olarak kabul ettik-
leri igin, kendilerini farkh bir sinifla ya da daha yiiksek bir taba-
ka ile kargilagtirmamakta ve ona 6zlem duymamaktadirlar.
Kargilagtirma dayanag: bu olunca, kesinlikle koyliler kendileri-
ni goreli olarak yoksun gormemektedirler. Bu durum koyi kar-
silastirma dayanag olarak kullandiklan siirece boyledir. Es-
ki-koyliiler, bagka sinif ve tabakalarla -ki, bu grup icin bdyle si-
nif ve tabakalann gériilmesi ve dolayisiyla 6zlenilen grup ola-

¥ Dr. N. Levine ile sahsi yazigma. Dr. Levine 1967'de Ankara’da bir
grup gogmenin siibjektif intibalarimi aragtirmigtir. Yapiti heniiz ya-
yinlanamamugtir.

' Referans gruplari ve goreli yoksunluk terimleri iizerinde, kiginin
kendini nasil algiladig! ve tabakalagma diizenine ve onun degigmele-
rine nastl uyum yaptigini inceleyen, birgok galigma vardir. Bu konu-
da ozellikle su yapitlara bakulabilir: Runciman, W.G., "Problems of
Research -on Relative Deprivation” Reference Group - Theory and
Research, Editéri H. Hyman ve E. Singer, Free Press, 1968, New
York. Stern, E. ve Keller, S., "Spontaneous Group References in
France", Public Opinion Quarterly XV1II., 1953, 5.208-217.
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rak kullanilmalan ya da onlann normlan ile ve dizeyleri ile
kargilaghinp kendilerini gorelice yoksun hissetmeleri olasihg
pek digiktir-, tamgikhik kurmak icin farkh bir yapiya kendileri-
ni biitiinlestirmeye firsat bulamadiklan siirece tabaka baghlik-
laninin 6znel yam boylece siiriip gitmektedir. Eski-koyliilerin
goresel tatminleri, onlarin oy verme davramglanyla kanitlan-
maktadir. Ankara’da gecekondu bolgelerinde 1968 secimlerin-
de, muhafazakar sayilabilecek Adalet Partisi oylarin %45’ini al-
mugtir. Geri kalan oylar da alt: parti arasinda paylagilmgtir.”’
Gecekondulular, sosyal hareketliligin agmazlanna ve celigkile-
rine diigene dek bu durum siirebilir.

Durum akla géyle bir soru getirmektedir. Acaba muhafaza-
karlik ve tatmin de, tipki kdydek toprag: birakmamak ve kent-
te bir ev edinmek gibi bagka bir giivenlik mekanizmas: midir?
Bagka bir soru da, kentsel sosyal yapinin degigmesi sirasinda
goresel tatminin de degigecegi bir esik noktasi bulunabilip bu-
lunamayacagidir. Kargilaghrma dayanag olarak kdyden bagka
iligkileri ne zaman kullanacaklan da bir soru olarak belirmekte-
dir. Yeni kugaklann artik kdyi 6zlenilen grup olarak saymadik-
lar1 zaman mu? Yoksa gogenler sanayide cahgmaya bagladiktan
sonra mi? Bunu simdiden kestirmek gigtiir.

¥ Devlet Istatistik Enstitasii: Mahalli Segimler Sonuglari, 2 Haziran
1968.
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METROPOLITEN KENT OLGUSU’

g Lk kent sosyologlar1 Park, Burgess ve McKenzie kirkbeg

yil kadar once Sikago kenti gevresindeki yerlegsmeler ara-
sindaki etkilesimi gézlemleyip ilk defa yeni bir olgudan soz etti-
ler.' 1910’lardan sonra Sikago yoresinde belirli bir ulagm ve
haberlesme diizeyinde (demiryolu ve telgraf) kentsel yerlesme-
ler aras: karsilikh etkilegimin birgok yénden degistigini ve kent-
ler arasinda biiyiikliikler ve fonksiyonlar yoniinden yeni bir
farklilasmamn dogdugunu ileri siirdiiler. Mckenzie cesitli faali-
yetlerin farkhlagmasini, 6zelikle imalatin en biiyik kentten ka-
cip orta gapta kentlerde yerlesmesini, gahsilan yerle oturulan
yerin gittikge birbirinden uzaklagmasini, gevrede altkentler (Su-
burb) olusmasini, ¢ok genig bir saha icindeki gesitli biiyiikliikte-
ki yerlesmeler arasinda gok hareketli bir iligkiler diizeni kurul-
dugunu, buna ragmen bu iligkilerin yayildig1 bolgenin merke-
zindeki metropoliten kentin yogun sosyal, ekonomik ve idari
iligkilerde herseye hakim oldugunu ve kontrol ettigini gbzlem-
lediginde bunu yepyeni bir olgu kabul etrm§ ve "Yeni bir sosyal
ve ekonomik birim" diye kabul etm1§t1r Daha sonralarn kiyasla-
mah olarak Donald Bogue’un ABD’de 1940’Jarda 67 metropo-
liten bolge igi iligkiler iizerinde® 1960’larda O.D. Duncan ve
arkadaglanimin® biitiin iilkeyi iceren metropoliten bolge ve met-

* [TU, Mimarlik Fakiiltesi, Sehircilik Enstitiisii Dergisi, 5.10, 1975.

' McKenzie R.D., The Metropolitan Community, New York, Mc
Graw-Hill, 1933. Park, R.E. and Burgess E.W, The City, New York,
Mc Graw-Hill, 1925.

2 McKenzie R.D., Op. Cit.

* Bogue, D., The Structure of the Metropolitan Community, A Study of
Dominance and Subdominance. Ann Arbour University of Michigan
Press, 1949.

* Duncan OD. et al., Metropolis and Region, Baltimore, John Hop-
kins University Press, 1960.
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ropoliten kent etkilesimi ve ikincisinin birinci tizerindeki haki-
miyetini analiz eden galigmalari, gene ayni zamanlarda Jean
Goltman’in ABD'nin kuzeydogu sahllmdekl metropoliten 6zel-
lik ve fonksiyonlan aragtiran eseri’ Vernon ve Hoover'in
1960’lardan sonra New York’un metropoliten bélgesi ile etkile-
simini ve haklmlyetlm gosteren galigmalan ve diger birgok eser
sanayilesmenin ulagimin ve haberlesmenin bugiin ulastig: et-
kinlik seviyesinde yerlesme yoniinden en belirgin 6zelligin met-
ropoliten kent ve hala hakim oldugu metropoliten bolge oldu-
gunu gostermektedir.

Bu yiizyin ikinci yansimn metropoliten bolgesi elektronik
aletlerle haberlesme, igten patlarh ve jet motorlan ile ulagim
olanaklan ile Mckenzie’'nin 1930’lardaki Chicago iizerindeki
gozlemleri kadar yeni ve degisik bir olgudur. Bu olgunun yeni
sosyal ve ekonomik O6zellikleri olan bir formu vardir. Mekansal
ve sosyal yonden son derece ihtisaslagmig mozaik halindeki alt
bolgeler merkezin koordinasyonu ve kontroli altinda tam bir
fonksiyonel biitiin haline gelmektedir. Merkezin kontrol ettigi
birgok fonksiyonun keskin bir farklilasma ile bolge icinde birbi-
rinden farkli 6zellikte ve biiyiikliikte yerlesmelerde yer aldigi
goriilmektedir. Ustelik bu farklilagma ile beraber merkeze ba-
gimhiik daha belirginlesmektedir. Tiirkiye’de de pazar igin ire-
ten kirsal bolgeler arttikga, tarimsal degisme tamamlandikga,
sanayilesme daha yiiksek diizeylere vardikga ulagim ve haber-
lesme etkinlestikge bunun mekandaki yansimasi olan metropo-
liten bélge olgusu da hizlanmaktadur.

Bugiin kentsel fonksiyonlar diye amlan fonksiyonlar, kisaca
sanayi ve servisler, ikinci ve ligiincii sektor faaliyetleri, daha 6n-
celeri oldugu gibi metropoliten bolge icerisinde de ister planh
olsun, ister plansiz her gaptaki ve uzakhktaki yerlesmeye ayni
sekilde dagimazlar. Ustelik bolgenin merkezi metropoliten
kentin bu dagihmda kendisine ayirdig1 6zel fonksiyonlar, bu

* Gotman, Jean, Megapolis, New York: Twentieth Century Fund,
1961.

 Hoover E. and R. Vermon, Anatomy of o Metropolis, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, 1959.
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fonksiyonlarda ¢aligan 6zel bir ig giicii, bu ig giiciiniin ¢cahgtig ig
kollarinin orgiitlenmesi ve giderek gene kendine has bir me-
kansal yerlesmesi vardir. Bugiin Tiirkiye’de kentlegme sorunla-
rinin konugulmasinda éncelik demografik biiyiime, sanayilesme
ile sanayinin yerlesmesi ve diigiik vasifli konut sorunlarinin ara-
sinda kaybolan 6nemli bir bagka yon igte burada yatmaktadir.
Demografik bilyiime sanayilesme ve konut sorunlan ile birlikte
kentlegmenin bugiinkii agamas istesek de istemesek de metro-
politen bolgelesmedir. Ve metropoliten kentin bu konfigiiras-
yonda 6zel bir yeri vardir. Bu tek hakim gehir (Primate City)
olgusundan farkl bir seydir.” Daha bagka bir yerde agikladigi-
muz gibi tek hakim gehir olgusu diga bagimh dig ticaretin diga
doniik, kokii limanlarda olan dengesiz bir ulagim ve haberles-
me geligtirdigi, diga doniik iligkilerin kontrol fonksiyonlanna
hakim oldugu zamanlarda ve toplumlarda ortaya gikar. Oysaki
metropoliten bolge gelismesi ileri teknolojili sanayinin ve ice
doniik kontroliin getirdigi bir yerlesmeler konfigiirasyonudur.
Bolge icindeki farkhilagmalar ve ozellikle metropolis’in gapi,
kontrol ettigi bolgedeki yerlesmelerin sanayie doniik olmas: ve
aralarindaki kargilikh etkilegimin yogunlugu cok yonliiliigii ve
kendi i¢ yapisi, onun tek hakim gehir olgusundan farkh bir top-
lum oldugunu gésterir.

Metropoliten bolgelesme genellikle gehirlesme olugumunun
ileri ve 6zel bir halidir ve yukanda da isaret ettigimiz gibi igine
aldig cesitli bityiikliiklerdeki ve uzakliklardaki yerlesmelere ge-
sitli fonksiyonlar 6zellikle gesitli sanayi, tarimsal toptancilik gi-
bileri, yerlesirken merkezdeki metropoliten kentte de kendine
has bagka fonksiyonlar, bagka vasifta bir iggiicii yerlegsmektedir.
Gegig icinde oldugumuz bu siralarda bu olguyu sosyolojik yon-
den iyice tanimanin geregi oldugu kanisindayim.

" Tek hakim sehir igin bkz., Jefferson, M. "The Law of the Primate
City" (Nisan 1939), Cilt 29, S$.226, 32. Berry, B.J.L,, "Some Relations
of Urbanization and Basic Patterns of Economic Development”,
F.R. Pitts: Editor. Urban Systems and Economic Development igeri-
sinde University of Oregon Press, 1962, S.1-15. Kavramin elestirisi
igin bkz., Kiray, M. Orgiirlesemeyen Kent, Sosyal Bilimler Dernegi
Yayinlari A-1, Ankara, 1972. Ozellikle s.112-117.
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Ornegin Amerika’da bu olgu 1890’larda baglamg, 1910 nii-
fus sayinunda istatistiklere girmis, 1930’lardan sonra da ge§|tll
disiplinlerdeki kimselerce aragtirma konusu haline gelmigtir.®
Ulkemizdeki yerlesme iligkilerinin degistigi ve genig anlam ile
kentlesmenin bagladigi 1950’lerde ortaya gikan tek hakim kent
(Primate City) olgusu nihayet 1960’lardan sonra toplumun bii-
tiniine has degismelerle metropolitenlesmeye yonelmis, gok
fonksiyonlu tek biiyiik kent kendi i¢inde farklilagma 6rnegin sa-
nayi gibi fiilen iretimin yapildig1 kurumlan cevresindeki kent-
lere itmig bunlarin niifusunu 50 ya da 100.000’e gikartmugtir. Ve
giderek bolgenin biitiiniinde i¢e doniik bir hakimiyet kurmus-
tur. Imar ve Iskan Bakanhg ve Devlet Planlama Tegkilat: igeri-
sinde metropolitenlesmis olsun olmasin, bolge planlama giri-
simleri bu olugumun yarattigi duyarhhg: gostermektedir. Uste-
lik metropolitizasyonun belirgin oldugu yérelerde, Istanbul, Iz-
mir, Ankara’da nazim plan biirolannin metropoliten bélge
planlama biirolan gibi galigmay! hi¢ degilse metropoliten saha
(ginlik gidip gelmelerin gogunlukta oldugu saha) igerisini
planlamaya ydnelmesi de gukurova bélge planlamasini milli
plan orgiitiiniin istiine almas: gibi girisimlerde iilkenin cesitli
yerlesmeleri arasinda nerelerin metropolitizasyona gittigi agik-
¢a gorilmektedir.

Ister planlama gabalannda isterse iilkedeki kentlesme sii-
reglerinin ciddi aragtirmalarinda olsun metropoliten kent olgu-
su dikkati cekmekte ve bu olgunun ne oldugu iistiinde daha ¢ok
diigiinmeyi ve aragtirmay: davet etmektedir. Ozellikle metropo-
liten kentin merkezi i mintikasindaki kompleks orgiitler ve fa-
aliyetler metropoliten sahann biitiiniinde ekonomik, politik ve
sosyal hayatini etkiler. Dolayisi ile bunlarin aragtinlmasi biiyiik
Onem tagir.

Merkezi I Mintikasi ve Orada Yerlegen Fonksiyonlar

Bir metropoliten kentin merkezi iy mintikasinda yerlegen
fonksiyonlar goyle 6zetlenebilir. Herseyden dnce bir metropoli-

* Gloab, C.N. ve A.T. Brown, A History of Urban America, New York:
The McMillan, 1972.
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ten kentin i§ mintikas: kentin ve metropoliten bdlgenin beyni-
dir. Burada kentin, bélgenin hatta iilkenin hayatmi etkileyecek
kararlar alimir ya da bozulur. Toplumun kontrol kudretinin
(Power) toplandig yerdir. Buralarda sanayi, emek, kitle haber-
lesme devlet biirokrasisinin en ist érgiitleri ve bunlar arasinda-
ki kargiikli etkilegimi saglayan kurumlar ve kompleks ig 6rgiit-
leri bulunur.

Metropoliten kentin merkezi iy mintikasi kentin ve bolgenin
maliyesinin ve mali transaksiyonlarin merkezidir. Bilyiik banka
merkezleri, yatinm bankalar, esham tahvilat ve mal borsalari,
esham, tahvilat ve mal iizerine biitiin alim satim prensiplerinin
belirlendigi ve iglemlerinin yapildig érgiitler buralardadir.

Metropoliten kentin merkezi i§ inintikasi karar verme, koor-
dinasyon fonksiyonlanim yiiklenir. Biitiin kompleks ig drgiitleri
ve mali kurumlar yaninda ¢ok zaman kendi hudutlarin1 da agan
bir kiiltiir yaratma ve yayma mekanidir. Bu merkez kitap, dergi
gazete radyo, televizyon gibi kiiltiirel iiretim ile ilgili kararlarin
verildigi finansmanin yapildif1 kurumlarin da yeridir. Ayrica bu
konularda egilimler, dogrultular, ilgi ve zevkler bagka gevreler-
de bile dogmug olsalar gene burada gelistirilir ve buradan yayi-
lir.

Kitap, kiiltir ve bilgi yayilma vasatinin en eskisidir.
ABD’de, 6rnegin 600t agkin kitap yayimcisi kurumun yarisin-
dan fazlas1 New York metropoliten sahasi igerisindedir. Diger
yigilma da ikinci metropoliten kent Chicago’dadir.” Haber top-
layan ajanslar da her zaman metropoliste toplanmir. Haber top-
lama ve dagilma kurumu ajanslarin beyinleri, merkez orgitleri
de buradadir. Toplama ve dagilma kanallarn her yere ve her yo-
ne uzanmugtir ama neyin nasil yayilacagina karar veren merkez,
metropoliten kenttedir. Ayni seyler hatta daha yogun olarak
reklam girketleri igin de dogrudur.

Radyo ve televizyon da finansman, haber ve yetenek yetis-
tirme yonlerinden tam anlam ile bir metropoliten kent olgusu-
dur. Tiyatro, bale, galeri, kiitiiphane gibi kiiltiirel faaliyetlerin

’ Gottman, J,, op. cit, .599.
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hepsi de gene aym yerdeki ilgili kuruluglann kontrol ve koordi-
nasyonundadir.

Biitiin sistemin gerektirdigi beceri ve bilgiyi iretecek kay-
nak, egitim vé aragtirma yetenekli kisi yetistirmenin maliye ve
stratejiye ait karar verme siireglerinin esas mekani gene metro-
politen kent merkezidir.

Bu faaliyetler daha kiigiik yerlesme merkezlerinde ya da bii-
yik kentin alt merkezlerinde yer aldigi zaman herzaman met-
ropoliten kentin merkezi iy mintikasina bagl' kalirlar. Metropo-
liten kentin merkezi i§ mintikasinda bir de tam Orgiitlenmig bii-
yik magazalar, ¢ok ihtisaslagmig mallar satan yerler gibi pera-
kende satig yigilmigtir. Ayrica merkezi i§ mintikasinda metro-
politen alandan ya da diganidan gesitli kurumlardaki iglerini
gormek icin gelenlere hizmet etmek icin birgok otel, gesitli yi-
yecek servisi yapan yerler, sinemalar, tiyatrolar ve benzeri yer-
ler bulunur.

Merkeze yerlesmig biitiin faaliyetlerin sanayiden bagka ge-
nellikle igiinci sektor diye anilan servis sektorii oldugu agiktir.
Yalniz en sanayilegmis iilkelerde bile kontrol, idare, koordinas-
yon fonksiyonlarin: igeren biiyiik ticaret, maliye, kiiltir ve dev-
let kurumlarinin yeri ile kiigiik perakende satig, berberlik gibi
kiigiik kigiye doniik servisleri ayr1 kategoride tasnif etmek 6zel-
likle metropoliten kent ve metropoliten bélge olgusunu anla-
mak bakimindan gok yetersizdir. Metropoliten kentte oturanlar
bir kisiye doniik servisleri kullanirlarsa da asil hayatlarim ka-
zandiklari, kentte ig ve istihdam yaratan faaliyetler birinci grup-
taki faaliyetlerdir. Her konuda biiyitk kompleks orgiitler halin-
de kontrol ve koordinasyon fonksiyonlarmi géren sirketler,
bankalar, borsalar, gazete, haber ajansi idarehaneleri, demiryo-
lu, nakliye sirketleri, binlerce on binlerce, beyaz yakah ya da
biiro memuru (office worker) diye anilan insani istthdam eden
kurumlar halinde merkezde yerlesmiglerdir. Aslinda "servis"
kelimesi ile 6zetlenen fonksiyonlar iginde anlamini kaybeden
bu iki grubu birbirinden ayirmak gerekmektedir. Gottman
1960'taki aragtirmasini da kontrol ve koordinasyon fonksiyonu
goren ¢cok kompleks orgiitlere sahip cok sayida beyaz yakali iiz-
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man elemani galigtiran bu gruba hakli olarak "dérdiincii sektor”
demistir.'® Aym fikirde olan daha pekgok sosyolog vardir. Ciin-
kii metropoliten kent olgusu esasinda bu fonksiyonlar, bu 6r-
giitler ve bu uzmanlarla bunlarin galistig1 ve yasadig fizik me-
kandan olugmaktadur.

Metropoliten kentin merkezi i§ mintikasinda yerlesen ticari,
mali, kiiltiirel ve devletsel kurumlarin olusturdugu orgiitlerin
hepsi iglerini siirdiirebilmek igin gok ve dakik bilgi ve haber
edinmeye yénelmiglerdir. Batida birkag yiiz y1l dnce ortaya ¢ik-
mi§ olan muhasebe yazihaneleri nasil bilyik sirketlerin, banka-
lann babalan iseler, kahvelerde, ditkkan 6nlerinde siirdiiriilen
bilgi, haber alig verisi de yerini genig ofis binalarinda ig orgiitle-
ri igerisinde konferans salonlarina, telefon, telex sistemlerine
birakamigtir. Bir mali, ticari ya da kiiltiirel igin yiiriitilmesinde
gerekli gittikge artan veri, bilgi ve mallarin etkin bir tarzda bir
yerden bir yere sevk edilebilmesi durmadan daha ¢ok mekan
daha ¢ok personel gerektirmektedir. Modern iiretim ve tiike-
tim servislerinin yerine getirilebilmesi mallann akiminin diizen-
lenmesi bunun igin de sayisiz transaksiyonlara girismeyi gerek-
tirmektedir. Bu mallar ister giyecek ister makina isterse bir ga-
zete ya da tiyatro piyesi olsun, bunun elde edilmesinin arkasin-
da birgok transaksiyon, analiz, aragtirma, karar verme, kontrol
ve dolayisi ile ¢ok sayida personel ve merkezi i§ mintikasindaki
genig mekan yatmaktadir.

Metropoliten Kentte is Gicu ve Isyerlerl, Uzmanlagmis
Beyaz Yakalilar, Kompleks Orgutleri ve Ofis Binalari
Bunlarm arasinda en 6nemlileri iginde en 6nde iyi ve giive-
nilir bilgi ve haber gereksinimi gelmektedir. Nedeni agiktir. Bii-
ro igi denen igler haberlegsmeye yoneliktir ve ihtisaslagmig, hii-
nerli yogun iggiiciinii gereksinir. Biiro ¢aligmalarinin gogu bilgi
ve haber toplama, analiz etme tasnif etme dosyalama ve dagt-
maya dayanir. Iki ucu arasinda yani bir malin, bu mal ister bir
makina ister bir gazete olsun, iiretilmesi ile kullanilmasi arasin-
da sayisiz ara ilintiler vardir ki ayni gekilde birgok bilginin edi-

" Gottman, J., op. cit, 6zellikle boliim 11’e bkz.
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nilmesini analizini ve dagitilmasin1 gerektirir. Bu uzun etkile-
sim zinciri igerisinde her kategori veri en uygun tarzda bu ko-
nuda ihtisaslagmig uzmanlarca ve meslek mensuplarinca elde
edilir ve dagitilir. Onun igin metropolislerde cesitli ig kollarinin
kullanacag) birgok uzman bulunur. Dolayisi ile boyle fonksi-
yonlar sadece gok sayida ihtiyag sahibinin ulagabilecegi biiyiik
merkezlerde yani metropoliten kentte yerlesir.

Boyle bir birikme yer aldiktan sonra, bu birikme kendi i¢ di-
namigi ile daha fazla ig kolu igin daha fazla uzman ve hiinerli
emek birikimi getirir. Bu hiinerli emek, ig bolimii mekanizma-
lanna gore genisler ve iginden farkhlagir. Serviste ve ticari or-
ganizasyonlarda kendi kendini besleyen i boliimii ve beyaz ya-
kal mesleklerin artigi, kendisi ile beraber iki gelismeyi daha ge-
tirir. Bir taraftan eski ig 6rgiitlerinin §gimdi gereksindikleri son
derece ihtisaslagmig yeni bilgi ve becerileri saglayan yeni i or-
gitleri ortaya gikar. Ya da eski orgiit gerektigi kadar genigse
kendi kadrolar igerisinde bu bilgi uzmanlanm alarak kendi 6r-
giitlerini yeniden genigletirler. Boylece metropoliten merkezin-
deki ig orgiitleri hem daha kompleks hale gelirler hem de mut-
lak say1 olarak istihdam ettikleri uzmanlagmig beyaz yakalilar
artar.

Ihtisaslagmanin béyle daralmasi ise her ihtisas kolunda yeni-
den aragtirma ve ilerlemeyi gerektirir, giderek yeniden bilgi be-
ceri artar ve yeni orgiitlesme ve istihdam geregi ortaya gikar. Ig
boélimiinde kendi kendini daha rafine hale getirmek, modern
toplum mesleklerinin hepsine 6zellikle bilim, teknoloji, hukuk,
tipta cok iyi bilinir. Boyle "dordiincii" sektor diyebilecegimiz fa-
aliyetlerin de beceri sahibi kiginin kendi sahasinda etkinliginin
artmasi igin gok daha genis bir sahada bilgi ve beceri sahibi ola-
rak gibi yetistirilmis olmasi gerekir, dolayisiyla sistemde ig bolii-
miiniin artmasi ile ihtisaslagmanin artmasi ve giderek orgiitiin
biiyliyiip komplekslesmesi 6rnegin orgiitiin igindeki idari bilim-
lerin gogalmasi subeler agilmasi yan1 zamanda gogalir ve gelisir.

"Dérdiincii sektor” faaliyetlerinden finans gevreleri bu giin-
lerde ¢ok biiyiik bir hizla gesitli elektronik cihazlar bilgisayarlar
ile mekanize olmaktadir. Buna ragmen daha dogrusu bu aletle-
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rin yarattifz 6rgiitlesebilme giicii ile emek uzmanlarinca en bii-
yiik hizla genisleyen istihdam kategorisi olarak belirlenmistir;
ornefin, 1946 ile 1959 arasinda ABD’de ticari bankalarda be-
yaz yakah istihdam %65 oraminda artmigtir."' Mekanizasyon ig-
letme masraflanm azaltmakta gerekli kirtasiyeciligi en aza in-
dirmekte ve bankalann iglerini genigletmeye olanak yaratmak-
tadir. Makinalar en rutin igleri halletmekte personele daha gok
diisiinerek i§ yapmak imkam saglamaktadirlar.

Metropoliten kentin merkezi iy mintikasinda beyaz yakal is-
tihdamin birikmesi bagka yonlerden de kamgilanir. Biiro faali-
yetleri biiyiik capta kirtasiyeye dayanir ve gok miktarda yazih
dokiiman iiretir. Omegin New York’'un merkezi iy mintikas:
Manhattan’da yer alan mali transaksiyonlar igin gerekli evrakin
bhacmi ve akomi muazzamdir ve bunlarla ugrasan sayisiz kurum
ve buralarda ¢alisgan beyaz yakalilar merkezden bagka yerde
olamazlar. Bu yiizden metropoliten kentin merkezi i mintika-
sinda posta servisi de diger kentlere gore son derece kesindir.
New York’ta 1959’da giinde onsekiz milyon parca postalanmig-
tir."? Bunu 6regin Tirkiye’de 12.000 niifuslu Eregli'deki say:
ile kiyaslarsak metropoliten kent olgusunun ne kadar degisik
birgey oldugu belki de daha kolay anlatilabilir."

Tekrar ABD 6megine doénersek, bu toplumda metropoli-
tenlesme yukanda da soyledigimiz gibi 1910’larda tam gozlem-
lenebilir hale gelmigti. Giderek beyaz yakah istihdam durma-
dan artmugtir. Ve ilk kez 1960’ta tarimsal olmayan istihdamda
beyaz yakali istihdami yiizde elliyi gegtigi saptanm1§t1r."
ABD'nin de diginda Avustralya’da da 1900 yih ile 1948 arasin-
da beyaz yakah istihdamin tam bir misli arttif1 goriilmiigtir.

Y Ibid, 5.623.

'2 Robbins, S.M. ve N.E. Terlecky, Money Metropolis New York Metro-
politan Region Study, Harvard University Press, Cambridge, Mass
1960.

¥ Kiray, M., Eregli Agir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabasi, Ankara
Devlet Planlama Tegkilati Yayini, 1964.

' Gottman, J., op. cit. Bliim 11.
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Aym egilim Ingiltere ve Hollanda igin de dogrudur."

Beyaz yakal istihdam, idare ve kontrol fonksiyonlar1 metro-
politen kentin merkezi iy mintikasimi en zor birakan fonksiyon-
lar oldugu igin, merkezden en zor uzaklasan istihdam olmakta-
dir. Onun igin beyaz yakali uzman igler devamly, istikrarh ve ha-
yat seviyesi goreli olarak, yiiksek bir niifus demektir. Dolayisi
ile metropoliten kent yasantisi iginde kitle kiiltiirii ve kitle tii-
ketimini birbiri igine girmig olarak siirdiiriirler. Bugiinlerde ba-
tida kompleks orgiitler ve beyaz yakal, uzman istihdam &yle
gelismektedir ki bu olusumun uzun vadedeki etkisinin sanayi
devrimi kadar derin olabilecegi ve yerlesme diizenini de aym
oranda etkileyecegi diigiiniilebilir.

Biiyiik kompleks orgiitler halinde galigan igyerlerinin biiyii-
mesi ve artmasi, bu igyerlerinde galigan uzman beyaz yakalilarin
¢ok biiyiik sayilara ulasmasi metropoliten kentin merkezi ig
mintikasinda sanayilegmis toplumun herhangi bir kentindekin-
den farkh mekan kullaniglan getirmektedir. Artan idare orgiit-
leri ile beraber artan beyaz yakallarin mekanda yansidig) ilk sey
merkezde sayisiz katlar halinde yiikselen ve kentlerin profilini
degistiren ofis binalar, bizdeki deyimi ile ig hanlandir. Anlagil-
dig1 kadar kent merkezinde ofis mekani talebide her metropoli-
ten kentte artmaya devam etmektedir. Ornegin gene New
York’ta 1949°da takriben 60 milyon metrekare olan ofis sahasi
1956’da 70 milyon metrekareye ¢ikmigtir ve bu egilim devam et-
mektedir. Bu artigin yiizde 75’i yerlesecek fonksiyonlarin mer-
kezden uzaklagamadiklarin gosterecek sekilde kentin tam orta-
sinda dort biiyiik gokdelen ingas: ile saglanmgtir.'® Oyle gorii-
niiyor ki telefon, teleteyp gibi daha etkin, hizh ve kaliteli haber-
lesme ve ugak, helikopter gibi ulagim araglan bu yogunlasmay:
daha da arttirmaktadir. Giderek bu hal merkezde perakende ti-
caret mekanindan gok daha fazla biiro mekam talebi gelistir-
mektedir. Ofis binalarinin toplandig1 bu mintikada konut, dola-

' Duncker. P., "The Employee Socialy” American Joumnal of Sociology
58 (Ocak 1953) 358-63, Miles C., White Collar, New York, Oxford
University Press, 1951.

16 Hoover, EM. ve R. Vernon, op. cit., s.110-112.
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yisi ile daimi niifus pek yoktur. Burada yerlesmis fonksiyonlarda
galhisanlar ya da bunlan kullananlar ig saatleri igerisinde buraya
akin ederler. Merkez i mintikasimin niiffusunun maksimuma
vardig saatler 6gleden sonra 14 ile 15 arasindadir. Bu saatlerde
bu muntika toplumun her yerine kiyasla en yogun niifusa, aym
derecede 6nemli olarak da en yogun kargilikh sosyal etkilesime
sahip yer olur. Ornegin 100 metre kareye bir niifusun diigtigii
gokdelenler asag1 yukan bu kargilikh etkilesimin maksimuma
vardigi anlar igin inga dilmiglerdir.

Kentlesme Sureci ve Metropoliten Kent

Metropoliten kent olgusu 6zellikle bu kentin kompleks or-
gitlerden olusan idare, koordinasyon kontrol fonksiyonlar1 gé-
ren ve artik sanayiden fazla istihdam yaratan ig yapisi buralarda
¢ahisan son derece ihtisaslagmig uzman beyaz yakah yogunlugu
ve bunlarin gittikge daha ¢ok yigildif1 mekan olan, merkezi ig
mintikalarindan boyle uzun uzun s6z konusu etmemizin geregi
ortadadir. Metropoliten kent merkezi i§ mintikasinin iyi anlasil-
masi bugiinlerde kentlegsme yoéniinden izerinde durulan birgok
konuya yeni boyutlar getirebilir. Bugiin artik iilkemiz igin de
kentlegme siirecini niifusun topraktan kopmasi ve kentlerde yi-
gilmasi olarak sadece demografik bir olgu gibi anlamak ne ka-
dar uygun degilse gesitli kentsel yerlesmelerin biiyiimesini bir-
biri ile aym saymak da olanaksizdir. Ya da gittikge daha biiyiik
bir hizla modem metropoliten kent 6zelligi gosteren Istanbul,
Izmir gibi kentlerimizin biiyiimesini kontrol igin sadece sanayi-
nin yani fiilen tretimin yapildigi kurumlarin bagka yerlere yo6-
neltilmesinin yeterli sanilmasi devresi de gegmistir. Metropoli-
ten kentten uzaklasarak her bilyiikge sanayi biriminin arkada
kent merkezinde idare ve kontrol igin bir ofis mekam gereksi-
nimini ve gittikce artan sayida beyaz yakall uzman ve memur
birakacagim unutmamak gerekir.

Bugiin iilkemizde Istanbul gibi bir metropoliten kentimizde
sanayi zaten kendi gereksinimleri ile yalmz kentin merkezinden
degil cevresinden bile uzaklagmig, gene de bu gapl yerlesmele-
re yonelmigtir. Fakat bunun Istanbul’'un merkezinde gahganlar
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ya da oradaki mekan iizerinde talep baskisimi azaltacagim di-
sinmek ¢ok yanhs olur. Hatta bu sanayi bir metropoliten saha-
dan digerine atlayabilir, yeni metropoliten kentlerin ve metro-
politen sahalann gelismesini uyarabilir; fakat bir metropoliten
kentin iginde yerlesemez. Metropoliten kent olgusu ile ¢ok ya-
kindan iligkili bir bagka miinakasa konusu da kentin etrafinda
bilylilyen gesitli sosyo ekonomik gruplarin konut mintikalar
olan gesitli banliy6 (suburb) ya da alt kentlerdir. Bunlardan ya-
takhane kentler diye adlandinlanlarda galigan nifus her sabah
metropoliten kent merkezine gittigi igin kent plancilan ve di-
zenleyicileri igin pek istenmeyen yerlesme bigimleri olmustur.
Fakat unutmamak gerekir ki biitiin bir bolgeyi hatta gok kere
iilkeyi etkili ve kontroli altinda tutan metropoliten kent mer-
kezi i§ mintikasina yigilmig olan fonksiyonlan ve oralarda gah-
san sayilar1 onbinleri bulan uzmanlarla beyaz yakallan bugii-
niin sosyo teknolojik kosullari altinda ¢evredeki alt kentlerden
bagka yere yerlestirme ve galigtirmak olanaksizdir. Yukanda da
isaret ettigimiz gibi 1890’lardan beri metropoliten kent merke-
zi, ulasim ve haberlesmenin etkinlik kazanmasi ile daha ok bii-
yiimeye, yogunlagsmaya sahne olmug, kendisi igin ikinci derece-
de 6nemli olan perakende ticaretin diginda higbir idare ve kon-
trol fonksiyonu buradan ayrilmamugtir.

Hakikaten metropoliten kent merkezi i§ mintikasindan disa-
n kagma egilimi gosteren tek fonksiyon simdiye kadar sadece
sinirh bir miktarda perakende satig olmustur. Perakende satigin
digan1 kagmasi New York, Londra gibi en bilyilk merkezlerde
degil, ABD’deki Philadelphia, Detroit gibi bir derece daha kii-
ciik metropoliten merkezlerde gézlemlenilmistir.'’ Diger yon-
den yalmiz bankacilik, devlet kontrol orgiitleri, bilyiik haber al-
ma kurumlar ile beraber modaya bagli, pahali ve simirh miigte-
risi olan perakende sati§ fonksiyonlar: da hep merkezde kalma-
ya devam etmiglerdir. Hatta ulagim ve haberlegme etkinlestikce
metropoliten merkez olmayan genellikle 100.000 nifuslulardan
kiigiik kentlerden birgok fonksiyonun kagip metropoliten ken-
tin merkezine yerlegtigi de goriilmiigtir. Omegin milli capta

" Ibid, 5.122.
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sirketler, daha Onceleri Batida her ortaboy kentte yart otonom
bir gube bulundururken, otobiis servisleri kadar kolayca fayda-
lanmlabilen ugak seferleri, gehirler arasi konugmalarin araya
santral girmeden saglanabilmesi gibi kolaylklarla miidiir ve di-
ger sorumlular kolayca biraraya gelip miizakerelerini siirdiire-
bildikleri kadar, simdi metropoliten kentteki tek ana biirodan
idare etmek, sube agmamak egilimi gostermektedirler. Hatta
kiigiik kasabalardaki banka gubeleri hizmetlerinin bile metro-
politen kentlere kagtign goriilmiigtiir. Daha kiigiik kentlerde
idare ve karar verme fonksiyonlarimin yerlesmedigi, batida
ozellikle Ikinci Diinya Harbinden sonra inga edilen ofis binala-
nnin kentlere dagihim aragtirmalarinda da gok iyi gériinmekte-
dir. Ornegin soziinii ettigimiz devreden sonra sadece ABD ve
Ingiltere’de inga edilen ofis mekaninin yuzde 40’1ndan fazlasi
New York’ta ve Londra’da inga edilmistir."® Onun igin hem
metropoliten kentin genig sahalarn kaplayan konut mintikalari-
m hem de gevresinde geligen alt kentleri (suburb, banliyé) bu
kagmilmazhk igerisinde gérmek ve ona gére planlamak gerekir.
Sanayinin yerlestigi ve ig¢i konutlarinin geligtirdigi alt kentler
ya da uydu kentler burada s6zkonumuz degildir. Fakat asil
metropoliten kentin i§ yapisim1 olugturan bu yazida dérdiincii
sektor diye andigimiz kompleks ig orgiitlerinde ¢alhgan ve en az
sanayi kadar istihdam yaratan (unutulmamal ki 6rmegin gimdi
ABD gibi bir iilkede sanayiden fazla istihdami yaratmaktadir)
bu orgiitlerde galigan milyonlarca kiginin konut ve yerlesme
probleminin halli igin hala merkezden belli uzakliklardaki alt
kentlerden merkeze ulagim asil sorundur. Yoksa beyaz yakali-
larin igyerlerinin konutlan oldugu yerlere goétiiriilmesi bugiinkii
teknolojik etkinlik gergevesinde olanaksiz gériinmektedir. Ya-
zik ki bizim kentlerimiz igin kompleks orgiitlere sahip igyerleri-
nin sayilanm ya da geligme y6niinii gosterecek elimizde higbir
say!1 bulunmamaktadir. Metropoliten kent fonksiyonlarinda ¢a-
lisan ihtisaslagmig beyaz yakahlarin sayisi ya da artma hiz1 is-

'® Gist. N.P. ve S.F. Fava, Urban Society New York, Thomas Y. Cro-
well Company 1967, 5.224.
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tinde de higbir bilgiye sahip degiliz. Sadece genel gozlemleri-
mize dayanarak hizla arttigim soyleyebiliriz. Bizim gibi gelis-
mekte olan iilkelerde "servis" sektorii ve alt bilgilerin kisithihgy,
gelismiglerde oldugu gibi sadece biiyiik érgiitlerle sahsa yonel-
mig servisin bir arada farklhilagtinilmadan verilmesinden ibaret
degildir. Bizim kentlerimizde genellikle topraktan yeni kopmusg
kimselerin gahgtigi marjinal sektor diye anilan verimsiz, tasnif
bile edilemeyen, isportacilik, ayakkabi boyacilig) gibi iglerde ¢a-
hganlar da “servis" sektoriinde gosterilir. Onun igin marjinal
sektori hakiki servis sektoriinii ve nihayet metropoliten kente
has kontrol, idare karar verme fonksiyonlarini igeren dordiincii
sektorii birbirinden ayirmaya ya da géreli gelismelerini géster-
meye bugiin elimizdeki istatistiklerle olanak yoktur. Gene de
metropoliten kentlesmenin yonii agikga goriilebilmektedir.
Mekan kullanma yéniinden hig degilse, iilkemizin bir met-
ropoliten kentinde Izmir’de, yaptigimiz gézlemlerde bir 6zellik
belirmistir.”” Bu gozlemlere gore modem bir metropoliten
kentten merkezi i mintikasinda farklilagma ve 6rgiitlesmenin
belirli bir agamasina ulagmig idare, maliye kiiltiir ve haber alma
ve yayma fonksiyonlar: herzaman gene farklilagmig bir mekan-
da yerlesmektedir. Farklilagmamug, 6rgiitlesmemis fonksiyonla-
ra sahip kiigiikk ve minik igletmelerse merkezi ig muntikasi igeri-
sinde belirli bir mekanda kalamamakta, kaymakta ve yiizmek-.
tedirler. Ekonominin durgnn oldugu, metropoliten fonksiyon-
larin gelisip yeni mekan taleplerinin ortaya ¢itkmadigi zaman-
larda bu farkhilagmamig birimler yerlerini korurlar. Hatta sayi-
larimi da arttirarak sanki kendilerine has farklilagmig bir mekan
kullamyorlarmig izlenimi birakirlar. Gene de dikkatle gézlem-
lenirse tam yerlerini bulamamig olmalarimn belirtileri goriilebi-
lir. Bu belirtilerden en garpicisi fizikseldir. Bu kiigiik birimler
gelisme 6ncesi devrelerde, hemen herzaman ulagilabilirlik ve
diger istenirlik kriterlerine gore merkezi i§ mintikasinin en seg-
kin yerlerini tutmuglardir. Fakat iggal ettikleri yapilar fonksi-
yonlarina uymayan binalardir. Bir bakima kent merkezinin en
gozde en uygun yerlerinde son derece kdhnemis binalara yerle-

“’ Kiray M., Orgiitlegemeyen Kent, Sosyal Bilimler Derncgi Yayinlan
A-1, Ankara, 1972.
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sen kiigiik igletmeler kendine has fonksiyonlar, gelistiremeyen
bir metropoliten kentin en belirgin 6zelligidir. Bu orgiitlesme-
mig, i§ yapisi farklilagmamig kiigiik birimler bu kéhne binalan
doldururlar fakat daha karh hale getirmek iizere bunlar yenile-
mek icin yatinm giigleri yoktur. Genel gozlemlerimize gore ig
hayatimizin anlaml bir derecede gelismeye bagladig ilk yillar-
da biiro mekani arayan kompleks Orgiitlii igyerleri merkezi kii-
ciik igyerlerinin iggalindeki i mintikasindaki arsa fiyat yiiksek,
fakat binas1 kohne binalara hi¢ dokunmadan merkezden digar:
uzanan radial yollar iizerinde yerlegmiglerdir. Son yedi yil igeri-
sinde ise gok sayida beyaz yakal istihdam eden ihtisaslagmusg,
orgiitlii metropoliten fonksiyonlar tam merkezdeki kiigiik iglet-
melerin kéhne yapilardaki mekanina talip olmakta ve eski met-
ropoliten kentlerimizin merkezi i§ mintikasinda hakiki bir "kent
yenilemesi" siireci baglatmaktadirlar. Bu hale iyi bir 6rnek son
birkag yildir Istanbul’da Istiklal Caddesi’nde yenilenmeye bas-
layan binalar ve bunlara yerlegen odalar birligi, banka merkez-
leri gibi fonksiyonlarda goriilebilir. Bu cins taleplerin gittikge
artacag ve baski haline gelecegj, iistelik bu cins geligme ile be-
raber merkezde ¢aligacak insan sayisinin gittikge artacag agik-
tir. Kiigiik igletmelerin de bu arada farklilagmamig bir mekan
kullandig), eski yerlerinden kaydirilinca da mekanda yiizer hale
geldikleri goriillmektedir.

Istanbul ya da diger metropoliten kentlerimiz sézkonusu ol-
dugunda, sanayinin yerlesmesi kentlerdeki cesitli sosyal tabaka-
lanin konut 6zelligi, tarihi kiiltiirel zenginligimizin korunmasi,
demografik yi1gilma konulan bugiinlerde en 6nde gelen konular
olarak ele alinirken metropoliten kentin 6zelligini olugturan ig
yapisi (kompleks orgiitler) bunlardaki istihdamin sayis: ve kali-
tesi (onbinlerce uzmanlagmig beyaz yakal) ve bunlarin merkezi
is mintikasinda yerlesme tarzi (biiyiik ofis binalan gereksinimi)
izerinde hig durulmamaktadir. Oysaki ¢ok yakinda bir gelecek-
te sehir plancilanmiz bu sorunlarla kargilasarak ve karar verme
gevrelerine bu konularla ilgili son derece biiyiik baskilar kona-
caktir. Onun igin metropoliten kent olgusunun temel yonleri-
nin gimdiden kavranmasinda ve sorunlar iizerinde simdiden dii-
siiniilmesinde biiyiik faydalar gériiyoruz.
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BiR TURK KENTINDE i$ DUNYASININ YAPISI*

Y imminci yiizyll modern sanayi toplumlan igin orgiitler gag:
olarak adlandinlabilir. Endiistri ve ticarette, idarede ve
politikada, hayirsever etkinliklerde ve eglencede, iletisim ve
sosyal hizmette, genel olarak toplumda 6rgiitlii etkinlik yaygin
ve egemen bigimdir. Modern sanayi toplumu, her an kendini
érgiitlemeye hazirhkh olusuyla varolur. Ayrica toplumsal gelis-
me orgiitsel geligmeyi de igerir ve ¢agngtinr. Toplumsal yapisal
geligim, dogas: geregi, gitgide karmagiklagir. Orgiitler genigler-
ken ve karmagiklagirken gergeklesen en 6nemli degisimlerden
biri de yonetsel aygitin geligmesi ve igb6liimiinde uzmanlagma-
mn artmasidir. Temel 6zellikleri uzmanlagma ve kargihikh ba-
gumhilk olan modern kitle toplumunun kosullan verili kabul
edildiginde, biiyiik gaph 6rgiitlenme mekanizinasi olmadan tam
anlanuyla higbir iglev yerine getirilemez.

Max Weber de bu durunmu sezmig ve temelde karmagik 6r-
gitlerin i¢ dinamikleri ile ilgilenirken yaygin olarak "biirokrasi"
uzerine yazmstir (Weber, 1946, 1947). Aym zamanda sanayi
éncesi toplumlarin bu tiir 6rgiitlerden biiyiltk oranda yoksun ol-
duguna dikkat gekmigtir. Konuyu karmagik érgiitleri olan ve ol-
mayan toplumlar arasinda bir dikotomi** etrafinda ele almig-
tir. Ancak hizla degigen ve geligen bir toplumda, bu tiir orgiitle-
rin nasil bilyiidiigiinii ve toplumsal degigim ve geligim siggeci
icinde genel olarak hangi roli oynadiklarini anlamak son dere-
ce 6nemlidir.

Son yllarda gelismeyle ilgili literatiirde teknoloji degigimi,
bununla ilgili ekonomik iligkiler ya da sosyoekonomik degisime
iligkin degerlendirmeler ve tutumlar gibi kiiltiirel ve sosyal psi-

* European Community, Jean Cuisenier (der.), Mouton, Paris, 1979.

** Dikotomi: Ancak birbirinin zitt1 iki deger alabilen degisken (De-
mir, O. ve Acar, M., Sosyal Bilimler Sozliigii, Agag Yay., Ist. 1993,
5.94). Burada "uzlagmaz ikilik" anlaminda kullaniimaktadir (¢.n.).
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kolojik goériinimler 6zellikle 6nem kazanmigtir. Ancak heniiz
endistrilesmemis toplumlarda geligimin temel "toplumsal” go-
riniimiini olusturan formel ig Orgiitlerinin degigim ve geligimi
konusunda pek az galigma yapilmigtir. Karmagik orgiitler ve ig
orgiitleri ile ilgili galigmalann ¢ogu modemn endiistri toplumuy-
la simirlandinlmig ve toplumsal ve ekonomik gelisme goziimle-
melerinin gok azi, geligme siireci iginde farkh orgiit tiplerinin
rolii iizerinde durmustur (bkz. Udy 1971; Blau ve Scott 1963;
Stinchcombe 1964). Bu makalede Orgiit tiplerinin ve bu Orgiit-
lerin gelisme bigiminin bir toplumsal geligim gdstergesi olabile-
cegi yoniindeki olasilik incelenecektir.

Endiistrilesme ve kentlegme siireci devam eden bir toplum-
da egilim, uzmanhk iizerindeki vurgunun giderek yiikselmesi
yoniindedir; uzmanhk ise Orgiitsel karmagikhify artiracaktir.
Bagka bir deyigle endiistrilesme ve kentlegme ile baglantili top-
lumsal degisme mesleki yapiya yansir; bunun sonucundaysa
mesleki yap: orgiitsel yapiy: etkiler. Ege Denizi kiyisindaki, bir
milyon niifuslu metropoliten bir kent olan izmir'de i diinyasi-
nin bu tiir toplumsal yapisal 6zellikleri ile ilgili olarak toplanan
malzemenin kullanilmas! yoluyla, gelijmekte olan bir iilkenin
sosyoekonomik hayatindaki gelisme goéstergeleri olarak uzman-
lagma ve Orgiitlenme egilimleri tartigilacaktir.

Izmir'in bugiinkii i§ yapisinin kokleri sanayilesme oncesi
kent yapisinda ve on dokuzuncu yizyuin yogun olarak diga do-
niik ticari yapisindadir. Bu yapidan gikan Orgiitlenmenin ve ig
diinyasinda farklilagmanin biiyiimesi kendini ii¢ evrim agama-
sinda gosterir. Her seyden 6nce, sayis! bilinmeyen, Orgiitsiiz ve
uzmanlagmamus, etkinliklerini sokaklarda yogunlagtirmig marji-
nal sektor denebilecek seyyar saticilar vardir. Bunlarin belli bir
caligma yerlen yoktur. Cesitli bicimlerde satig ve onarim igleriy-
le ugragirlar. Cogunlugu ticaret sektériinde galigiyorsa da bazi-
lan iiretim ve hizmet sektorlerinin pargasi sayilabilir.

Ikinci grup da érgiitli degildir, ancak etkinlikleri kendi ala-
ninda farklilagmigtir ve belli bir igb6limii oturmugtur. Belli ig
merkezlerinde yerlesmiglerdir; kiigiik tiiccar ve zanaatkar ola-
rak nitelenebilir ve esnaf olarak adlandinlirlar. Bu grup kiigiik
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caph ticaret ve kiigitk gaph iiretim ile ugragir. Tek tek i alanla-
rinda higbir érgiitlenme yoksa da her ticari alan ya da her zana-
at kolu iginde "esnaf dernekleri" orgiitlenmesine yonelik giri-
simler olmugtur. Esnaflann sayisinin altmig bin civarinda oldu-
gu tahmin edilmektedir.

Bu iki grubun iizerinde, sayilan beg bin civarinda olan ticari,
endiistriyel ve hizmet sektériinde ¢aligan igletmeler vardir. Bu
grup farklilagma, uzmanlagma ve oOrgiitlenme diizeyi en yiksek
olan kesimdir ve sermayesi, enerji ve gii¢ miktari, iicretli iggi ve
idari personel sayisi bilinir. Grup iiyeleri Izmir Ticaret Oda-
si’'nda kayithdir. Bu iig farkh ig gevresinin sayisal bakimdan ya
da farkhlagma, uzmanlagma ve érgiitlenme diizeyleri agisindan
goziimlenmesi bize, Izmir’deki ig diinyasinm toplumsal yapisiu
kargilagtirmak i¢in anlaml veriler saglayacaktir.

Marfinal Sektor

Marjinal sektérde galiganlarin sayisi -kente gégen ve artik
topraga bagh olmayan insanlarin giderek artan sayilan oranin-
da- inanilmaz bir artiy kaydetmistir. Aslinda marjinal sektor,
satin alma giicii son derece diisiik olan bu katleye hizmet verir.
Bu grup icinde ne uzmanlagma ne orgiitlenme mevcuttur ve
kural geregi belediyeden bir satig izni almalan gerekiyorsa da
ne kadarimn bu belgeye sahip olduklar bilinmemektedir. Mar-
jinal sektor iginin 6zii geregi belediyedeki kayitlar son derece
diizensizdir. Yillar iginde, kayith marjinal sektor iiyelerinden
bazilan yerlerini, bazilan sattiklan driinii degistirmis; bazilar
kenti terk etmis; bazilariysa otoritelere haber vermeden kapici
ya da fabrika iscisi olmugtur. Tiim seyyar gazete ya da sebze ve
meyve saticilannin nerede ve ne zaman gahistiklarim belirlemek
olanaksizdir.

Izmir’deki is hayati iginde bu tiir saticilar ashnda iki tiire ay-
nilabilir gezici olanlar (seyyar saticilar) ve sabit bir yerde satig
yapanlar (isportacilar). Sabit bir yerde satig yapanlar diikkan-
lardan daha diigiik kaliteli mallari, daha az fiyata ve higbir de-
netim olmaksizin ya da higbir kira bedeli 6demeksizin satmak-
tadirlar.
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Dolayisiyla maliyetlerini en aza indirmekte, miigteriye eri-
sim olanaklarim1 maksimize etmekte ve karlarim yiikseltmekte-
dirler. Sattiklar mallar ¢ogu zaman kolayca taginabilen iiriin-
lerdir. Bu tiir saticilar genellikle kentin merkezi ve aligverisin
yogun oldugu sokaklarinda cahgirlar; bazen bagirarak bazen
sessizce bekleyerek malin tamtimi ve sergilenmesi iglevlerini
birlikte yerine getirirler. Her iki satig tiiriiniin igleyigi aym olsa
da igportaci terimi konutlarin yogun oldugu sokaklarda dolasa-
rak sebze ve meyve satan saticilar igin kullanilmaz. Marjinal
sektor, diikkkanlann kapal oldugu ve gahsan niifusun serbest
oldugu resmi ve dini tatil giinlerinde faaliyetlerini daha da arti-
rir. Marjinal sektor igin avantaj yaratan bir diger olgu da ig
alanlarinin mekansal yapisinda, perakende ahgverigin miisteri-
nin alim giicii agisindan higbir sekilde farklilagmamis olmas:dir;
dolayisiyla biiyiik kentte ahgveris yapmaya heniiz aligmamus,
ucuz mal arayan yeni gé¢menler, marjinal sektér sayesinde bel-
li bagh perakende satig alanlarinda, ama isterlerse diikkkanlara
girmeden aradiklarim bulabilirler.

Marjinal sektére girmenin genellikle iki yolu vardir Bun-
lardan ilki kiginin ige kendi sermayesiyle baglamasidir; bu ser-
maye elli lira ile iig bin lira arasinda degisebilir'. ige baglamanin
ikinci yolu ise bir dilkkkdndan mal 6diing almak ve bunlar sat-
tiktan sonra kar diikkan sahibiyle boliigmektir. Cogu zaman ig-
sizler, hatta iiniversite dgrencileri ek ig olarak bu tiir ticareti
denerler. (Baz1 marjinal sektor ¢ahisanlan esnaf derneklerine
kaydolarak belli bir yerde satig yapma girisiminde bulunurlar.)
Bu, orgiitsel gelisim agisindan bir adim ileride bir agamadir.
1960’1ardaki bagka bir hareket de tiim marjinal sektor galigan-
larinu belli bir 6rgiitte toplama yoniindeki girisimlerdi. Bu hare-
ket 6zellikle Izmir’in en 6nemli perakende satig alam olan Ana-
fartalar Caddesi’'ndeki marjinal sektérii kapsiyordu. Orgiitlen-
me fikri idari otoriteler tarafindan ortaya atildi. Merkezi aligve-
rig bélgesinde on dokuzuncu yiizyil baglarinda kurulmusg ticari
binalardan biri, Salepgioglu Hani bir vakiftan kiralandi ve mar-
jinal sektorle birlikte belediye bu binanin genig avlusunda yak-

' 1973 yilinda bir ABD dolan yaklagik on dort Tiirk lirasydr.
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lagik beg yiiz kiigiik dilkkkdn inga etti. Daha sonra belediye bu
diikkanlan aylk iki lira gibi ciizi bir bedelle marjinal sektére ki-
raladi. Ancak zamanla saticilar miisterilerin avluya kadar gel-
mediklerini iddia ederek yeniden sokaga tagtilar. 1968°'de bu
diikkkanlarin yaklagtk % 90’1 marjinal sektériin deposu olarak
kullanihyordu. Bu vaka, marjinal sektér saticilarinin, kar elde
etmek amaciyla i§ merkezlerine erigimlerini maksimize etmek
igin nasil digarida dolasarak satig yapmaya zorlandiklanni gayet
agik bir gekilde gostermektedir.

Aslinda sattiklan ya da yaptiklan seyler dyle cesitlidir ki
bunlan simiflandirmak olanaksizdir. Satilan bazi mallar ve su-
nulan baz: hizmetler herhangi bir meslek sinifina ya da igbolii-
mii igine dahil edilemez. Béyle "tamimlanamaz" iglere yalnizca
Izmir'de ve Tiirkiye’de degil, ayn1 sosyoekonomik yapiya sahip
tim toplumlarda rastlamir. Muglak bir i§ olmasinin yan: sira
iretime cok diigiik katkis1 olmasi nedeniyle, az geligmig top-
lumlarin kentsel merkezlerindeki marjinal sektér , kismen kir-
sal alanlardan gdgiin yol agtig bir tiir gizli igsizlik sayllmalidir
(Geetz, 1968).

Kdguk Tdccar ve Zanaatkérlar

Bugiin Izmir'deki ticaret ve imalatin son derece genig bir
kismu kiigiik tiiccar ve imalatgilar olarak adlandinlabilecek ke-
sim tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlara verilen resmi isimn es-
naftir. Modern 6ncesi feodal tiiccarlar da aym isimle adlandinl-
mugtir. Esnaf terimi sanayi 6ncesi bir toplumda, i§ yagaminda ti-
caretle ugrasan kigileri nitelendirmek igin kullamlan bir s6z-
ciiktiir. Bu tiir kigiler tarim digt mallar iireten zannatkarlarla
aym kategori iginde simiflandinlmiglardir. Ancak giiniimiizde
esnaf terimi sadece kiigiik gaph iglerle ugrasan kesimleri nite-
lendirmek igin kullanilir. Bugiiniin esnafiyla, 6rnegin bir on se-
kizinci ylizyll esnafi arasinda, igboliimii, davranig ve degerler ve
-loncalar gibi- orgiitlenme tipi agisindan higbir benzerlik yok-
tur. Ashinda her ne kadar yasalarda feodal dénemden kalma es-
naf terimi kullamiliyorsa da diikkan sahiplerinin kendileri igleri-
ni nitelendirmek igin modern kentsel bir sanayi toplumundaki
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igb6liimiini yansitacak sekilde meslek terimini kullanmaktadir-
lar. Zanaatkarlar da genel olarak elektrikli esya ya da radyo ta-
mirciligi, gébmlek imalatgihig, soforliikk ya da araba tamirciligi
gibi modem bir diizende yeri olan faaliyetlerle ugragirlar. Bu
tiiccar ve zanatkarlar yasa geregi dernekler etrafinda orgiitlen-
miglerdir. Belediyeye kayith kirk dért demek vardir. Bu der-
neklerin iiyelerinin sayisimn 60.000 civannda oldugu tahmin
edilmektedir ki bu rakam kiigiik ticaretin Izmir'in ig hayatinda
kapsadig: genigyeri agikga gosterir.

Bugiin kiigiik imalatgilann gogunlugu, pazarlamay: yapan
koklii ve biiyiik tiiccarlara baghdir. Aym ticaret girketi ham-
maddeyi de saghyorsa bu bagimhihk daha da artmaktadir. Or-
negin, gémlek imalatgihg: derneginin iyeleri gémlek toptanci-
sin fiyat politikasina karst muhalefetlerini, icretli iggilerin lii-
gatindan alinmig direnig sdzciikleriyle, grevden bahsederek dile
getirebilmektedirler. Kiigiik iiretim ve hizmet sektorinde gal-
sanlar demekler etrafinda orgiitlenmis ve kendi araglan ile
imalat yapip, iiriinlerini kendileri satiyor olsalar da, kendilerin-
den bazen igci bazen igveren olarak bahsetmektedirler. Bu ne-
denle arada bir grup olustururlar ve ashnda farklilagma diizey-
leri hem ¢ok fazladir hem gok azdir; ne standartlagmuis, yiiksek
miktarda, yiksek hacimli iretime kalkigabilirler ne de eski za-
manlarin eligi tiretiminin tstin kalitesini koruyabilirler. Bu ne-
denle her zaman biiyik ticcar ya da imalatgi olmak igin miica-
dele etseler de haklanm hala grev yoluyla talep edebilen bir
grup olustururlar. Bagka bir geligkili nokta da bu grubun gikar-
lan ve talepleriyle daha orgiitli ve uzmanlagmg tiiccarlar ve
malatg fabrika sahiplerinin gikarlan arasindaki siirekli gatig-
mada kendini gostermektedir. Ikinci grup bilyiirse bu biiyiik
olasilikla birincinin ¢ikarlan pahasina gergeklesir. Diigiik kali-
teli toptan iiretim istenmiyorsa imalatci esnafin tegvik edilmesi
iizerine daha gok kafa yormak gerekmektedir. Bugiin halen Iz-
mir’deki egemen imalatg1 unsurun kendi gazetesi ve kendi ban-
kasi1 (Halk Bankasi) olan bu gevre oldugu inkar edilemez. Bu
tir igler yapan gevreler devletten 6zel destek alirlar ve kaynak
kullanimi agisindan kugku gotiirmez sekilde israfa neden olur-
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lar. Ornegin Bélge Planlama Dairesi’nin verdigi rakamlara gé-
re 1965 yih boyunca Izmir'de, toplam katma degerin yiizde yet-
migi bilyiik caph, orgiitli sanayi tarafindan, yiizde otuzu kiigiik
imalatg: tarafindan yaratilmigtir. Ote yandan kiigiik imalat, gal-
sanlann yiizde altmugini istihdam eder (Bolge Planlama Daire-
si, 1971). Bu tir igyerleri aym1 zamanda kigisel olmayan ig iligki-
lerinin yayginlagmasini engeller ve uzmanlagma ve érgiitlenme
yolundaki her tiirli egilimi bloke ederler.

Sanayi ve Ticaret Odasr'na Kaymth Orgiitler

Su anda Izmirde Sanayi ve Ticaret Odasr’na kayith S000’in
iizerinde igletme mevcuttur. Bunlar etkinlik alanlan ve 6zellik-
leri agisindan biiyiik bir heterojenlik gosterirler. Kayith bulu-
nan tim ticari igletmelerin en az dortte biri ve tim imalatgila-
nn yarssina yakim aym zamanda kiigiik tiiccar ve imalatg iglet-
meler olarak nitelenebilir. Bunlar genellikle en ilkel teknolojiyi
ve orgiitsel yapiyr kullanarak ¢aligir ve satiglar yerel komsu pa-
zarlarla siurhdir. Bunlarin ¢ogu, Sanayi ve Ticaret Odasr’na,
mevcut durumlariyla béyle bir konumu hakkettikleri igin degil,
yatinm sermayelerinin degerini yiiksek gostererek ve odaya gi-
rig olanag elde ederek daha iyi kredi olanaklanna erigebilecek-
lerini ve gelecekteki planlarim gergeklestirebileceklerini um-
duklan igin kaydolmuglardir. Aym ¢apta olup Odaya kaydolma-
mug, dolayisiyla kiigiik tiiccar kategorisi iginde kalmig sayisiz ig-
letme vardir.

Sanayi ve Ticaret Odasi’na kaydolmus, yani hipotetik olarak
Izmir’deki ig yagaminin ve girigimci gevrelerin hiyerarsisinde en
yiksek basamag: isgal etmesi gereken igletmelerden yiizde
2.68’inin idari personeli bulunmamaktadir. Buna ek olarak yiiz-
de 50.5’i idari kademede gahigan tek bir kisi oldugunu bildirmis-
tir. Herkes, gogu durumda bu kisinin defterleri tutan ve vergiy-
le ilgili sorunlan halleden, yanm giin ¢gahgan bir muhasebeci ol-
dugunu kolayca tahmin edebilir. Dolayisiyla, memur kadrola-
nnda ¢ahsanlar da dahil olmak iizere idari kademede gérev
alan kisi sayisi, yapisal farkhlasmanin ve érgiitsel karmagikhigin
kaba bir gostergesi olarak ele alindifinda, Izmir Sanayi ve Tica-
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ret Odasr’na kayith bulunan tiim igletmelerin yiizde 53’ii en alt-
taki iki kategoriden birine dahil olur (bkz. Tablo 1). Goriildigi
gibi, toplam igletmelerin yiizde 23l idari kademede iki kisi is-
tihdam etmektedir; yizde on altisi iig ild beg tane idari personel
calgtirmakta ve nihayet yiizde yedisinde idari personel olarak
siniflandirilabilecek kigi sayisi alti ve iizeri olmaktadir. Yirmi
beg ve iizeri sayida idari personeli oldugunu bildiren igletmele-
rin orami yalmzca yiizde ikidir. Bu tablo, sanayilegmig Bati top-
lumlarindaki biiyiik igletmelerle baglantih karmagik ve farkh-
lasmis yonetim yapisimin izmirde gozlemlenmedigini agikga
gostermektedir.

Bugiin Izmir'deki bilyiik gaph ticaretin ig farklilagmas: ve
karmagikhk diizeyi on dokuzuncu yiizyll sonunda oldugundan
cok da farkh goriinmemektedir. Ote yandan bu baglamda, fi-
nansal ve endiistriyel 6rgiitlenmeler daha fazla geligmistir.

) TABLO 1
Isletme Tipine Gdre, Yénetim Personeli Sayisi
Igletme Tipl Yok | 1 2 35| 625 >25[ Topl.
Esnaf n 5 32 2 1 — — 40
%| 125|800)| 50 | 25 — — 1100.0
Tdeccar (n| 3 60 18 5 — — 86
%| 38 | 697 ]| 208 | 57 —_ — |100.0
Toptanci|n| — 7 5 3 1 — 16
%| — | 437313187 | 63 — ]100.0
Ithalat-
ihracat [n| — | 7 9 4 — | — 1 2
%| — |350)]|450|200| — — |100.0
Iimalat 30 27 23 10 6 96
%| — |31.3]|28.1|239| 104 | 6.3 |100.0
Hizmet |[n| — 18 6 6 4 — 34
%| — | 531]|176|176 | 11.7 | — ]100.0
Miteahhit | n| — 2 6 9 1 —_ 18
%] — | 11.1]334]|500]| 55 — 1100.0
Toplam | n 8 156 | 73 51 16 6 310
%| 25 | 505 ]| 23.6 | 164 | 5.1 1.9 [100.0
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Finansal orgiitler, 6zellikle bankalar, idari birimin boyutu-
nun giderek genislemesinin de goésterdigi gibi yapisal olarak da-
ha farkhlagmiglardir. Aym1 zamanda kentin cesitli yerlerinde
degisik subeler agmis, boylece giderek artan bir orgiitsel kar-
magiklik diizeyine erigmiglerdir. Bilyiik sanayi orgiitleri de aym
sekilde hem iretimi hem satigi orgiitlemede gok sayida idari
personele ihtiyag duymaktadir.

Orgiitsel karmagikligin bagka bir énemli gostergesi olarak
farkh subelerin agilmasindan s6z edilebilir. Bu egilim genellikle
iiretim ve satig gibi yapisal unsurlann aynsmasim yansitir. iz-
mir’deki igletmelerin yiizde on sekizinin farkh subeleri vardir.
Kimya, boya veya tekstil gibi daha biiyiik fabrikalar s6z konusu
oldugunda subelesme daha agik olarak gézlemlenebilir. Ik én-
ce idari biirolar, birgok bagka firmanin ofislerinin de yogunlas-
i), kentin i§ merkezine taginir; daha sonra ayn bir perakende
satig diikkkani kurulur. Dolayisiyla bu siireg, iglevsel bolinmenin
dikey hiyerargik bir sekilde farklilagmasidir. Aym iglevi yerine
getiren subelerin sayismm giderek artmas:i geklinde kendini
gosteren yatay yayllma, 6rneklemimizin % 19.4’ini olusturan
bankalarda ve nakliye sirketlerinde gdzlemlenebilir. Sanayi
toplumlarinda gozlemlenen "magaza zincirleri"'nde simgelenen
orgiitsel karmasikhk diizeyini yakalayabilmis bagka bir igletme
tipi heniiz mevcut degildir.

Izmirde bulunan mevcut subeler ele alindiginda incelenen
isletmelerin % 68.6’sinmn idari merkezinin de Izmir’de bulun-
dugu gozlemlenebilir (bkz. Tablo 2). Yiizde 26’sinin idari mer-
kezi Tiirkiye’nin bagka bir kentindedir. ithalat sirketleri arasin-
da yurt digindaki bagka bir girketin subesi olan yoktur; giinkii
bu sirketler bagimsiz temsilciler olarak caligmaktadir. Bazi ya-
banci ihracat sirketleri de "sube" degildir; zira yabancilar tara-
findan kurulmus olsalar da izmir merkezlidirler.
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TABLO 2
Subelerin Yeri

Firmanin | lzmirde Ege'de | Bagka Bir | Anadolu'da
Kendisi Subesl Subesl | Biyuk $.de| Subesi
Sube Var Var $b.'si var Var

n % n % n % n % n % | Topl.
Ebnaf 1 ]20.00] 4 ]80.00] — — — — - —_ 5
Tuccar 3 |30.00| 3 |30.00] 3 [30.00] 1 100 — — 10
Toptanci| 2 ]28.57| 4 |57.15] 1 |14.28] — — - - 7
Imalat 2 869| 7 |[3043] 5 |21.74] 9 |[39.14] — —_ 23
Ith.-lhr. 1 [25.00] 1 ]25.00] 1 |25.00] — - 1 |25.00] 4
Hizmet |~ 5 |33.34] 2 [1333| 1 666| 2 [13.33] 5 [33.34| 15
Ing.-Mim.| 1 |33.33| — — 2 |6667| — — - — 3
Toplam 15 21 13 12 6 67

Konuya nasil bakilirsa bakilsin, orgiitsel etkinligin alam yeni
subeler seklinde yayilmak igin ok dardir. Orneklemimiz igin-
deki sirketlerden sadece yiizde 13 kadar son yillarda idari bi-
rimlerini genigletmeye galigmiglardir. Uretim, isgi says1 ve ma-
kine yenilemesi ele alindifindaysa, kapasitesini biiyiiten iglet-
melerin oram yiizde 25’e yiikselir.

Yoénetim unsurunu digarida birakirsak, emek giiciiniin bece-
rilerine goére ayrilmasi da ikinci bir 6nemli degerlendirme kista-
s1 olarak kabul edilebilir ve sosyolojik bir bakis agisindan, ig ha-
yatinda modernizasyonunun ek bir boyutunu gésterir. Sanayi-
lesmemig iilkelerde gézlemlenen genel egilimle uyum iginde,
Izmir'deki igletmelerin gogunlugu tek kisi caligtiran kuruluglar-
dir ve sayisal bakimdan genel yogunlagma kalifiye olmayan isgi
kategorisindedir. Temizlik ve bunla baglantili hizmetlerde ¢al-
sanlarin da "kalifiye olmayan" isci kategorisinde sayildigin1 ha-
tirlarsak, Tablo 3’te de goriilebilecegi gibi, bu tiir bir hizmetten
bile yararlanmayan igletmeler yiizde 31 gibi gsasirtici derecede
yiiksek bir orandadir. Kiigiik ticaret, ithalat, toptancilik vs. gibi
iglerle ugrasan ticari igletmelerin istihdam ettigi kalifiye olma-
yan iggilerin oram higbir zaman yiizde onu agmamaktadir. Ima-
latci igletmeler bu anlamda daha heterojen bir yap: arz etmek-
tedir; ancak yine de on ya da daha az sayida iggisi olan igletme-
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ler yiizde 40’tan fazla bir dilimi tegkil eder. Dolayisiyla, bu ko-
nuda da yogunlagma en alt kategorilerdedir.

) TABLO 3 .
Isletme Tipine Gore, Kalifiye Olmayan Isgi Sayisi
Isletme Tipi Kalifiye Olmayan Isgi Sayist
Yok 1-10 | 11-100] 100 Topl.
Esnaf n 18 22 — — 40
% 45.0 5§5.0 —_ _ 100.0
Taecar n 45 41 — — 86
% 524 476 — —_ 100.0
Toptanci n 9 7 — - 16
% 56.3 43.7 — — 100.0
Ithalat-lhracat n 8 12 — — 20
% 40.0 60.0 — _ 100.0
Imalat n 7 45 28 16 96
% 73 46.8 29.2 16.7 100.0
Hizmet n 11 20 3 — 34.0
% 323 59.0 8.7 — 100.0
Ingaat n — 7 10. 1 18
% — 39.0 55.5 55 100.0
Toplam n S8 154 41 17 310
% 31.6 49.7 13.2 5.5 100.0

isletmelerin yiizde kirkinin kalifiye iggi kategorisinde sayila-
bilecek higbir galigan1 yoktur. Asagidaki 4 numarah tabloda da
goriilebilecegi gibi, beg ve daha fazla sayida kalifiye is¢i istih-
dam edenler yiizde 42’lik diger dilimi olustururlar. Tim iglet-
melerin yiizde 60’1nt olusturan bu iki grup disinda, istihdam
edilen kalifiye isci sayis1 oldukga degisken olmakla birlikte hig-
bir zaman otuz kisiyi gegmez (Bkz. Tablo 4).
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_ TABLO 4
Isletme Tipine Gore, Kalifiye Isgi Sayisi

[igletme Tipi Kaliflye iggl Sayisi

n % n % n % n % n %
Esnaf 24 |6000| 16 [400] — | — | — | — | 40 [100.0
Tuecar 53 |61.7] 31 [360] — | — 2 | 23| 86 |100.0
Toptanct 6 |375| 7 |438| — | — 3 [ 187 | 16 |100.0
Ithatat-ihr. 8 |400] 10 |s00] 2 [100] — | — | 20 [100.0
Imatat 24 | 250 39 |407] 11 |11.4] 22 |229| 96 |100.0
Hizmet 9 [265] 17 |s0o1] 2 | s8] 6 |17.6] 34 [100.0
ingaat 1 | ss| 10|ss6] 4 [222] a |167] 18 }100.0
Toplam 125 | 403 130 | 420| 19 | 6.1 | 38 | 11.6 | 310 [100.0

Yiiksek kapasiteli kalifiye iggi olacak sekilde yetistirilmig ve
ustabasi olacak yeterlilikteki sanat okulu mezunlan dikkat ge-
kecek kadar az sayida istihdam edilmiglerdir. Tablo S’te iglet-
melerin sadece yiizde 13’iiniin sanat okullarindan mezun olan-
lan1 gahigtirdig1 ve bunlarin yarisinda bu tip iggi sayisinin bir ki-
siyle sinirh oldugu gériilebilir. Bu durum iki nedene dayandiri-
larak agiklanabilir. Bir yandan sanat okullarinda yetistirilenle-
rin aldig) egitim onlar, biiyiik igletmelerden gok kiigiik igletme-
lerde galigmaya hazirlamaktadir. Mezunlar da, bu tip igletmeler
ne kadar kiigiik ve verimsiz olursa olsun, biiyiik bir igletmenin
alt-orta kademelerinde yer almak yerine kendi kiigiikk ditkkan-
larinda gahgmay tercih etmektedirler. Ote yandan girigimciler
de ¢cogu bu durumda sanat okullarindan mezun olanlarin aldig:
yiiksek seviyeli egitimi takdir etmekten uzak ve bu tiir iggileri
yiiksek iicretle ve daha gok sorumluluk gerektiren iglerde gahg-
tirmak konusunda isteksizdirler. Dolayisiyla, toplumsal yapinin
bir karakteristigi olarak orgiitsel yagamda farklilagmanin ve uz-
manlagmanin varolmamasi, sanat okullarindan mezun olanlarin
egitimi ve istihdami konusunda da bir kez daha kendini goster-
mektedir.
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) TABLO 5
Isletme Tipine Gére, Istihdam Edilen
Sanat Okulu Mezunlarinin Sayisi

igletme Tipi Istihdam Edllen Sanat Okulu Mezunu Sayis:
Yok 1-5 6 ve Uzerl Toplam
n % n % n % n %
Esnat 39 | 975 1 25 | — - 40 [100.0
Ticcar 85 | 98.9 1 1.1 — - 86 |100.0
Toptanct 14 | 875 2 125 | — — 16 |100.0
Ithalat-thracat| 19 | 95.0 1 5.0 — — 20 [100.0
Imalat 70 | 730 | 22 | 229 4 4.1 96 |100.0
Hizmet 31 91.4 2 5.8 1 28 | 34 |100.0
Ingaat 12 | 667 6 | 333 | — - 18 ]100.0
Toplam 270 | 8714 | 35 | 11.2 5 1.6 | 310 |100.0

Uzmanlagma hiyerarsisinin en iist basamagmda olan iiniver-
site mezunlarina gelince, isletmelerin yiizde 75’inin iniversite
mezunu ¢alisanm olmad:g: goriiliir (bkz. Tablo 6).

) _TABLO 6
Istihdam Edilen Universite Mezunlarinin Sayisi
Igletme Tipl Istihdam Edilen Unlversite Mezunu Sayisi
Yok 1-5 6 ve Uzerl Toplam
n % n % n % n %
Esnaf 39 | 975 1 25 | — — 40 |100.0
Taccar 71 | 826 15 | 174 ]| — — 86 |100.0
Toptanci 7 438 8 50.0 1 6.2 16 |]100.0
Ithalat-lhracat| 17 | 85.0 3 |150| — - 20 |100.0
Imalat 64 | 667 | 28 | 29.2 4 4.1 96 |100.0
Hizmet 23 | 67.8 5 | 14.6 6 | 176 | 34 |1000
Ingaat 3 166 | 13 | 723 2 1.1 18 | 100.0
Toplam 224 | 726 | 73 | 23.2 13 42 | 310 | 100.0

Goriildiigii gibi, iiniversite mezunlannin temelde yogunlastig
kurumlar, finans ve ingaat igletmeleridir. Higbir iiniversite me-
zunu istihdam etmeyen ve (¢ogunlukla igletme sahibinin kendi-

132



sinin iiniversite mezunu oldugu) tek liniversite mezunu galisan-
Ii kuruluslarin érneklemimizdeki orgiitlerin yiizde 90'm1 olus-
turdugunu goéz 6niine alirsak, is diinyasinin istthdam yapisinda
farkhlagma ve uzmanlagmanin ne kadar diisiik diizeyde oldugu
bir kez daha gozler 6niine serilir.

Orglitsel Etkilesimde Gelisen iletisim Kaliplari

Bir toplumsal gelisme olarak 6rgiitsel karmasikhigin boyutla-
nndan biri, kendini, istthdam edilen uzmanlagmis personelin ve
orgiitlenilen alt birimlerin sayisinda ve tiiriinde gosteriyorsa,
orgiit biriminin karsilikh iligkilerinde gevresiyle kurdugu etkile-
simin yogunlugu da diger bir boyutu olusturur. Bu tiir etkile-
simleri temsil edebilecek bir unsur olarak, izmir’deki kurulugla-
nn iletisim kaliplarn incelendi. Bu incelemenin amaci, orgiitsel
gelismeye de kosut olabilecek etkilesim yogunlugundan yola ¢i-
karak toplumsal geligmeyi tespit etmekti. Oyle gériiniiyor ki
iletigim kaliplari, bigim ve yogunluk agisindan, ekonomik kuru-
lusun orgiitsel gelismigligine gore farklilasmaktadir. izmir'deki
Sanayi ve Ticaret Odasr’na kayith olmayan 60.000’in iizerindeki
esnaf ve zanaatkann iletigim kaliplarinin gesitlilik arz ettigi soy-
lenebilir. Orneklemde kayith olmayan kiigiik esnafi temsil ede-
bilecek bir grupla iliski kurulamadigindan, bunlarin iletigim ka-
liplar1 katilimer gézlem yoluyla tespit edilmeye galisildi. Bulgu-
lara goére, mektup ve telefon gibi olagan iletisim kanallarinin
yam sira Izmir'deki kiigiik otellerin ve ig merkezi civarindaki
kahvelerin, bu tiir kuruluglarin kent igi ve bélge ici iletisiminde
6nemli bir rol oynadiklar séylenebilir.

Kiigiik otellerin kentteki gegici niifusa barinak saglamak di-
sinda, kentler ve bolgeler arasi insan ve haber akigini diizenle-
mek gibi baska iglevleri de vardir. Her seyden once kiigiik otel-
lerin ¢ogunlugunun miisterileri bélgenin belli bir yerinden ge-
lirler. Bu sekilde uzmanlagmg bir otel, olaylarin akisi iginde ile-
tisim iglevlerinin bazilarini iistlenir. Otelin sahibi ya da resepsi-
yonundaki memur, miisterilerin geldigi bu belli kdy ya da kasa-
ba ile kent arasindaki baglantiy: saglar. Bélgede normal olarak
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telefon, mektup ve telgraf kullanilabilmektedir; ancak gene de
insanlar kiigiikk paketler gondermek ya da mesajlar birakmak
i¢in otelcinin yardimina bagvururlar. Bu siireci tamamlayan bir
bagka 6ge de Izmir’le otelin miisterilerinin gogunun geldigi yer-
lesim birimi arasinda igleyen giinlik otobiislerin otelin 6niini
durak olarak kullanmasidir. Yazil ya da s6zli mesajlar bu ote-
le birakilir, otelci bunlan otobiis sofériine verir ve sofor koy ya
da kasabaya ulagtirir.

Tam olarak érgiitlenmeyen seylerden biri de ulagim oldugu
icin, otobiislerin gogu belediye duraklarindan kalkar, ama kenti
terk etmeden dnce otelin 6niinde de durur. Otobiislerin beledi-
ye duraklarindan aldig: yolcularin sayisi otelin éniinden aldikla-
nndan daha fazladir; 6yleyse otobiislerin yollarim degistirmesi-
nin nedeni yolcu almak degil. otellerden kdy ya da kasabalara
ulagtirilan 6nemli mesajlardir. Bu mesaj akiginin yogunlugunu
tespit etmek miimkiin degildir; ancak Izmir'deki otellerin yiiz-
de 50’sinde sadece belli yerlesim birimlerinden gelen miisterile-
rin kaldig: ve otellerde uygulanan bagka bir ankete gére yiizde
kirkinin bu tiir bir iletigim "olanagi" sundugu disgiiniilecek olur-
sa, bu tiir bir mesaj akiginin oldukga 6nemli bir yer tuttugu so-
nucuna varilabilir.

Kahvelere gelince, kent igi iletisimde agik bir rolleri oldugu
sOylenebilir. Belli bir igyerleri olmayan (ingaat ustasi ya da ta-
mirci gibi) kisiler veya belli bir girkette caliymayan nakliyeciler,
belli kahvelerde dururlar. Bu tir kigilerle, bu belli kahveye tele-
fon ederek, birini gondererek ya da sahsen gelerek baglanti ku-
rulabilir. Kentin ig merkezinin ortasindaki bir kahve bu tiir bir
iletigim igin iyi bir 6rnektir. Bu kahve 1880’den beri arabacila-
rin i§ bekledigi bir yer olmustur. O an orada bulunmayan ara-
baciya gelen mesajlar kahvenin sahibi ya da yardimcisi tarafin-
dan alinir ve sahibine iletilir. Zaman iginde degisen tek sey,
arabacilara kamyon siiriiciilerinin de eklenmesi ve giderek ara-
bacilarin sayisim agmasidir. Orgiitsiiz ve kigisel iliski kaliplar
tizerine kurulu bu tiir bir iletigim, daha rasyonel ve etkin bir ile-
tisime gegmekte geg kalan bir toplumsal yapiya tekabiil eder.

Sanayi ve Ticaret Odasr'na kayitli, dolayisiyla 6rneklemimiz
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icindeki igletmelere gelince, baskin iletisim kanalinin telefon
oldugu goériinmektedir. Bunu mektup ve telgraf izler (Bkz.
Tablo 7). Telefonun baskin kanal olmasindan yola ¢ikarak is-
letmelerde kayit tutulmasina énem verilmedigi séylenebilir.
Telefon konugmalan kayda gegirilseydi bu, mektup ve telgraf
sayilarina da yansirdi. Yiiz yiize iligkiye en yakin iletigim bigimi-
nin en ¢ok tercih edileni oldugu séylenebilir. Bu durumla ilgili
olarak getirilebilecek bagka bir yorum da igyerlerinin, en yiik-
sek teknolojiyi kullanmanin daha etkin ve tatmin edici sonuglar
verdiginin ve érgiitlenme eksikliginde kaybedilenleri telafi etti-
ginin farkinda oldugu yoniinde olabilir. Bu yorum kabul edildi-
ginde, boyle geri kalmig ve farklilagmamug bir i§ yapisinda bile
en rasyonel teknoloji en geligmig olanidur.

) TABLO 7
isletmelerdeki lletigim Turii ve Miktan

Mektup Telgraf Telefon Toplam
n % n % n % n %
Yok 63 | 203 | 169 | 545]| 40 | 129 | 272 | 29.2
Glnde bir defadanaz| 64 | 207| 79 |255| — | — | 143 | 15.4
Gunde 1-10 kez 143 | 46.1] 49 | 158 | 146 | 47.1 | 338 | 36.4
Ginde 11-20kez | 17 | 65 4 13| 48 |155]| 69 | 74
Gunde 20'den ¢ok 18 5.8 2 06| 73 |236] 93 | 10.0
Belirtmedi 5 1.6 7 23 3 09| 15 1.6
Toplam 310 |100.0| 310 ] 100.0{ 310 |100.0| 930 |100.0

Her gegit ticari ve her' gesit endiistriyel igletme arasindaki
yogunluk farklan ilging gesitlenmeler gosterir. I alanina gére
ortalama giinliik iletigim sayis: ithalat-ihracat firmalan igin kirk
dort iken; bu rakam, orta 6lgekli imalatta altmg, biiylik 6lgekli
imalatta yaklagik doksan bes, fabrika liretiminde yiiz otuz dort
olmaktadir. Dolayisiyla biiyiik endiistriyel firmalarca yapilan
goriigmeler, ok sayida yabanci iilkeyi de kapsayan ve genig bir
bélge iizerinde ahgverisi diizenleyen ithalat-ihracat gibi en kap-
samli ticaretteki iletigimin ii¢ katina gikabilmektedir.
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) TABLO 8
Isletme Tipine Gére, Gunlik lletisim Sayisi

Igletme Turii Mektup | Telgraf | Telefon | Toplam
Esnaf 0.90 0.01 3.72 4,63
Tdccar 1.99 0.22 8.69 10.90]
Toptanci 4.09 1.27 10.20 15.56
Ithalat-lhracat 4.20 4.54 35.36 44.10
Ingaat 4.55 0.25 27.60 32.40
Hizmet 9.90 434 42.30 56.54
Klguk Imalat 3.52 0.24 8.88 12.64
Orta Olgekli Imalat 9.60 1.95 49.95 61.50]
Buiyuk Olgekli Imalat 20.43 1.18 72.85 94.46
Fabrika Uretimi 23.00 3.50 108.15 134.65
Sonuglar

Buraya kadar siirdiirdiigiimiiz tartigma, ok cesitli ve diizen-
siz faaliyetleriyle marjinal sektériin Jzmir'deki i hayat iginde
oldukga genig bir pays olusturdugunu ve en genig miisteri kesi-
mine hitap ettigini, ancak herhangi bir érgiitlenmeden uzak ol-
dugunu gostermistir. Gérdiigiimiiz gibi, bu tiir igler dogalan ge-
regi, onlar orgiitleme ve bir diizene kavusturma yoéniindeki en
iyi niyetli gabalari bile sekteye ugratmaktadirlar. Esnaf ve zana-
atkarlar ise, kiiciik igyeri karakteristikleriyle kendi baglamlarin-
da toplam olarak modern bir gériiniim arz ediyorlarsa da, ha-
len ig yasaminin, gorece olarak orgiitlii Sanayi ve Ticaret Odasi
iiyelerinin on kati daha genig bir kismimi olusturmaktadirlar.
Ancak hem orgiitsel yapilar: hem de diger is alanlanyla iligkile-
ri itibanyla, ne uzmanlagmig "meslekler" ne de bagimsiz "igler"
sayllamayacak ozellikler sergilemektedirler. Gorece olarak 6r-
giitlii ig cevreleri konusundaysa, burada sergilenen veriler, tica-
ret hacmindeki bilyiimenin kendinden beklenen modernizasyo-
nu ve uzmanlagma ya da yeni Orgiitlenme bigimleri agisindan
genislemeyi beraberinde getirmedigini gostermistir. Biiyiik gap-
It endiistri ve bankalar gibi genig 6lgekli hizmet Orgiitleri digin-
da, uzmanlasmanin gelismesi ya da orgiitsel karmagiklhigin art-

* Geleneksel "igler" ve modern "meslecklerle ilgili bir tartiyma icin
bkz. Udy (1971) ve Dahrendorf (1964).
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mas1 yéniindeki potansiyel son derece smrh goriinmektedir.
Idari personelin sayis, galiganlann sayisi ve kalifikasyonlan ve
iletisimin yogunlugu agisindan yiiriittiigiimiiz tartigmada da gé-
riildiigii gibi, biiyiik gaph ticaretle karsilagtinildiginda, orta 6l-
cekli endiistri bile daha etkili bir ig orgiitlenmesi tiiriidir.
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APARTMANLASMA VE MODERN ORTA TABAKALAR*

er toplumda konut, o toplumun sagladig: teknoloji kadar,

hayat kazanma yollari, servet biriktirebilme ¢api, iretim
ve galigma diizenine bagh olarak kendisine yer seger, diger ko-
nutlarla, sokaklarla iligkisini diizenler.
Sanayi 6ncesi kentlerinde az olan niifus, igyerlerinden yiiriime
mesafesindeki bahge ya da avlu iginde, yogunlugu diigiik bir
yerlesmeyi yansitan konutlar olugturmustur. Sanayi 6ncesi top-
lumunda temel iiretim tanmsaldir. Niifusun yiizde doksam koy-
lerde oturur. Toplumun yiizde iki kadarim olusturan segkinler
ve yiizde sekiz kadarim meydana getiren esnaf ve zanaatkarlar
kentlidirler. Ve bunlarin bir ¢ogunun gahstig1 yerle oturdugu
yer, igyeri ile konutu birbirinden farkhilagmamigtir, aym yapi
igindedir. Saraylar hem konut hem ofistir. Osmanh Imparator-
lugu’nda Aga Kapisi yenigeri bagkomutaninin hem igyeri hem
de ailesiyle beraber oturdugu konutuydu. Bilyiik merkezlerdeki
cargilar diginda ¢ok zaman esnaf ve zanaatkarlar da hemen is-
yerlerinin iist katinda, arkasinda otururlardi. Igyeri konutundan
ayn olanlar da sayica gok olmadiklarindan hepsi rahat yiiriime
mesafesinde yerlegmiglerdi.

Avrupa’da bu devreden sonra gelen yogun ticaret ve servet
birikimi agamasinda (16-18. yiizyll) igyerler ile konutlar birbi-
rinden aynlmgtir. Esnaftan gok farkl orta gaph tiiccarlarin sa-
yilarinin g¢ok artmasi gehirlerde sira evleri ortaya gikarmgtir.
Sira evler igyerlerinin yi1gildigi merkeze aym uzaklikta ve erigi-
lebilirlikte daha ok sayida evin yerlesmesini saglamgtir.

Yine de en 6nemli doniigiim sanayinin ve karmasik ig Orgiit-
lerinin tarimdan da yahn ticaretten de daha ¢ok 6nem kazan-
masiyla modern sanayi toplumunun dogmasidir. Bu diizende
pek cok insan, aym iiretim ya da hizmet birimi i¢inde aym fab-

* Cevre, Mimarlik ve Gorsel Sanatlar Dergisi, Say! 4, Temmuz-Agustos
1979.
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rika ya da ofiste birbirini tamamlayan, son derece farklilagmg,
ihtisaslagmig iglerde, aym binada ya da yakin mekanda gahgir
olmuglardir. Sayilan yiizbinlere varan, yeni orta tabakalar dedi-
gimiz bu isci ya da memurlar kentlerde aym yérelerde yogunla-
sarak yerlesmis igyerlerine erigilebilirlik yoniinden aym konum-
da konut isterler. Hepsi asag) yukar1 aym uzakhkta, aym kogsul-
larda oturmayi, konut edinmeyi arzulamaktadir. Sanayilesmis
toplumlar bu zorlamayi, 19. yiizyll sonundan beri ayn: toprakta
¢ok birimli yapilarla, apartmanlarla ¢ézmiigtiir. Bagka tiirlii
sOylenirse apartman, modern sanayi toplumlannin yeni belir-
mig orta tabakalarinin, ig¢i ve memurlarinin konutudur, onlarla
beraber dogmustur. Ve toplumun orta tabaka yaratma bigim ve
hiz1 ile kogut olarak geligmistir. Nasil ki gecekondular da az ge-
ligmig toplumlarda topraktan kopan, koyliilikten gikan, fakat
sanayilesemedigi igin orta tabakalagamayan, is¢i ya da memur
olmayanlarin konutudur.

Tiirkiye’de ilk orta tabakalagma egilimleri Osmanli Impara-
torlugu’nun son yiiz yiinda Batr’'ya bagiml ig érgiitlerinde ¢ah-
sanlar ve orta gapl tiiccarlagma olugumlari ile ortaya gikmigtir.
Bu iki grup da 6zellikle gaynmiislimlerden olugsmaktaydi.

Dolayisiyla 6nce sira evler, sonra apartmanlagma, kanimca,
Beyoglu’nda ve gayrimiislim mahallelerinde, dinsel ve etnik ko-
kenlerine bagh olarak bir taklit ve degerler iticiligiyle degil, or-
ta tabakalagmaya, yeni banka, girket gibi orgiitlii igyerlerinde
¢aliganlara ve sayilarina bagli olarak ortaya gtkmstir. Bu tiir ga-
ligma ve yeni orta tabakalara katilma Miisliiman kesim igin gok
sonralan1 hiz kazanmis, onlar da benzer konumlara gegtikge
apartmanlagma yayimigtir.

Tiirkiye'de bu tiir biiyiik yapisal degigsmeler 1950’lerde yay-
ginlagmigtir. Yeni orta tabakalarin, gok farklhilagmig, ihtisaslag-
mug orgiitlii meslek gruplarinin ortaya gikag, bilyiik girigimciler-
le esnaf ve zanaatkarlarin arasinda orta ¢aph tiiccarlarin sayila-
rinin artmasi 1960’lar1 bulmustur. Isyerlerinin merkezi ig alan-
larinda toplanmasi, hepsinin erigilebilir mesafelere yerlesebil-
mesinin ¢dziimii burada da "apartman" olmustur. Niiffusun han-
gi kesimi -miislim, gayri-miislim, eski kasabali, eski Istanbullu,
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eski koyli- bu yeni i§ ve hayat kazanma diizenine girigmigse
hepsi apartman sakini olmuglardir.

Orta tabakalann sayisinin hizla arttifn 1950°ler sonrasindan
1970’lere kadar Tirkiye’de 6zellikle tanmla ve kiigiik girigim-
lerle birikmig biitiin sermayenin ¢ok bilyiik bir bélimi apart-
man yapimina yatirilmig olmasina ragmen, tek yatirimcisi olan
bu yapilar talebi kargilayamamigtir. O zaman toplumun ekono-
misinin 6zellikleriyle tutarh olarak, bir 6rgiitlesmemis enformel
sektor etkinligi gibi, 6nce yap-satgihk ve kat miilkiyeti, sonra
cesitli kooperatiflesmeler ve banka kredileri gibi ¢oziimler bu-
lunmugtur. Boéylece s6ziinii ettifimiz orta tabakalanin satinalma
gici iginde igyeri-konut iligkisi ve erigilebilirligi ayn olan ¢ok
sayida apartman iretilmigtir.

* Ote yandan topraktan kopmus, sehre gelmis eski kéyliilerin
karmagk orgiitlii igyerlerinde memurlagmasma ve iggilesmesine
kosut olarak, simdiki gecekondu mahallelerinin merkezi igyer-
lerine erigilebilirligi geligtikge, bu iki boyut birbirini kargilikh
olarak etkileyecek giderek buralarin da apartmanlagmasi bekle-
nir olacaktir.
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TOPLUMSAL DEGISME VE
KENTLESMEDE DUSUK GELIRLILER*

Kent]e§menin ana boyutlarini artik tekrarlamak gerekme-
yecek kadar iyi biliyoruz. Kentlesme toplumlarin yapisal
degigmelerinin en goze garpan yoniidiir. Hergeyden dnce niifu-
sun biiyiikk oranimin tarimdan ve topraktan kopup tarim dig
alanlarda, sanayide, karmasik orgiitlerde ve dolayisi ile kdyden
bagka yerlerde, kentlerde hayatlarini kazanmaya ve yagamaya
baslamalar1 demektir. Gene de bodyle ii¢ ciimle ile 6zetlenen
olusum yalmz bu siireci yasayanlar igin degil, toplumun biitiin
kesimleri igin travmatik bir deneyimdir. Yapisal degisiklikler
her tiir insan iligkisinin yeniden diizenlenmesini, degigmesini
igerir. Boyle bir degisikligin fizik yonii kadar, drnegin igyeri ya
da konut yapilari, sokaklan ya da ulagim araglan kadar, kisileri-
nin davramglann, diigiiniiglerini hatta heyecanlarin1 degistir-
mesi demektir.

Boyle bir degisikligin zaman boyutu da gézoéniinde tutulma-
s1 gerekir. Bu transformasyon, 6rmegin 10 milyon kéyliiniin top-
ragini birakmasi on senede oluyorsa bagka, 30 senede oluyorsa
baska, yiiz yilda oluyorsa bagka tiir siireglerle gergeklesir. Tiir-
kiye bugiin sapan ve Okiizle tannma dayal bir toplum yapisindan
kabaca alt1 bin yil sonra gergekten bir bagka toplum yapisina,
sanayi toplumu haline, 6zellikle son otuz yil igersinde azalip go-
galan fakat hig kesilmeyen bir hizla gegmektedir.

Sanayi Toplumu

Bu yolu belirleyen agamalar tarimda modern girdiler ve yeni
geligen insan-toprak iligkileri ile gekillenen, iiretim artigina rag-

* Bu bildiri "Toplumsal Degisme ve Kentlegsme, Kentsel Biitiinlesme
Sorunu" baghg ile yayinlandi. Kentsel Biitiinlegme, Tiirk Sosyal Bi-
limler Demegi Tiirkiye Geligme Aragtirmalani Vakfi Ortak Semine-
ri, Yayin No:4, Yayina Hazirlayan: Tiirk6z Erder, Ankara, 1982,
5.57-66.
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men emek gereksinimi azalan kirsal ¢evredir. Bu yiizden de
simdi Tirkiye’de niifusun yaridan fazlas: kentlerdedir. Ustelik
koylerdeki nifusun da 6nemli bir kismi artik tarimda degildir.

Kentlesme ve sanayilesmenin degistirdigi bir bagka yon ¢ok
sayida uzmanlagmig 6zel bilgi ve beceri ile donanmig kisilerin
biyiik orgiitler icerisinde her birinin ne yapacag digerlerine
gore agikga belirtilmig bir bicimde ¢aligmalan, bilgi (enformas-
yon), hizmet ya da mal iretmeleridir. Modern sanayi toplumu-
nun o6zelligi belki de tarim niifusunun azalmasindan gok bu ig
orgiitleri ve sanayide ortaya cikan ¢ok uzmanlagmig birbirine
bagimh olarak ¢aligma zorunda olan meslekler ve meslek sa-
hipleridir. Eskinin en ¢ok iig ile beg kisinin beraber galistig) za-
naatkarhk diizeni yerine simdi giivenceli, iyi gelirli iglerin hepsi
biyiik orgiitlerdeki uzman iglerdir. Ve kentlerin ana niifusunu
bu uzmanlagmig islerde caligan alt-orta, orta ya da iist-orta ta-
bakalar olusturur. Kiginin uzmanlagmas: azaldikga geliri, gii-
vencesi, statiisii de ona gore azalir. Bir biiyiik 6rgiitiin, igletme-
nin pargasi olmadig: kadar kentli, modern sanayi toplumlarinda
hep biitiinlegsmesini tamamlamamig olarak kahr. Ekonomisi ge-
ligmeye devam eden oOrgiitlii istihdam olanag: agik sanayilegmis
toplumlarda onun igin biitiinlegsmemig niifus en azdir.

Boyle bir i§ yapisinin beraberinde getirdigi birkag yonden
daha s6z etmek gerekir. Bu yonler de en az zanaatkarla iglet-
meci ya da bir kalfa ile bir diyelim ki kimya miihendisi kadar
birbirinin kargit1 olarak dururlar.

Bu uzmanlagmug, giivenceli iglerde ¢aligmak iizere yetistiril-
mek bir zanaatkar olarak yetistiriimekten ¢ok farklidir. Modern
sanayi toplumlarinda kentli gocuklarin yetigkin haline getiril-
mesi fonksiyonu artik aileden kopmugstur. Egitim 6zellikle be-
ceri ve uzmanlagsma verecek egitim toplumca saglanmaktadur.
Bu egitime erisilebilirlik kent yagaminin énemli tayin edicile-
rindendir. Bundan bagka ailenin digina kagmig fonksiyonlardan
sadece beceri veren egitimi degil cocugun okul éncesi yetistiril-
mesini ve ilkokul diizeni de vardir. Cocuk sanayi toplumunun
biitiinlegmig bir tiyesi olabilmek igin ¢ok kiigiik yastan ailesinin
disindaki orgiitli egitim gevrelerine kaymaktadir.
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Caligma ve hayat kazanma diizeni de artik biitiinii ile konut
igyeri ayrihgini getirmis ailenin birden fazla iiyesi zamanini evin
diginda gegirir olmustur. Bunun tamamlayicisi olan bir bagka
yon de toplumda devamhlg: saglayan iligkiler kiltiir aktarimi
da evin disinda kitle haberlesme araglarina, kitlesel yaymn arag-
larina ve durmadan yenilenen yaputlarla ticarilesmis gevrelere
gegmistir. Basin, yaymn, tiyatro, miizik ve benzerleri her gii¢ de-
giserek yenilenerek toplumun zenginligini olusturmaktadirlar.
Bunlara erigme ve katilma 6zel kosullar gerektirmektedir ve
ailenin digindadir. Bu tiir yagam aile iiyeleri arasindaki etkilegi-
mi yalniz genig aile degil, ¢cekirdek aile iiyeleri arasinda bile gok
azaltmaktadir. Cocuklar ve biiyiikler zamanlarinin evde gegen-
den ¢ogunu okulda ve iste gegirmektedirler. Ve oradaki iligki-
lerden e¢tkilenmektedirler.

Kisiler giivence gereksinimi duyduklarinda giivenlik orgiitle-
rine, her sanayilegmis toplumda kendi kosullarina gore geligmis
sigorta, yardim ve benzeri kurumlara bagvurmaktadirlar.

Baz1 yonlerine dokundugumuz sanayilesmig toplumlarda
kent yasam goriildiigii gibi sanayi 6ncesi toplumlarin, ig diize-
ni, egitim, yetistirme, kiiltiir aktarmasi ve koruma, giivence
fonksiyonlarinin hepsini, farklilagmadan kendince toplayan gok
yonlii aile yapist ve yagamindan gok farklidir. Tam sanayilegmis
bir toplum haline gelmemis oldugu, hala kirdan gogiin siirdiigii
ve Orgiitlii uzmanlagms iglerin kisith oldugu yani kentlegmenin
siirdiigii toplumlarda kentler kendiliginden herkes icin en
uyumlu gevreyi olusturamamaktadir. Eski toplum yapisindan
¢ikip yenisine girememek, kendine has sorunlar yaratmaktadir.

Sanayi Oncesive Sanayi Toplumlarinda
Batunlegememis Nufus

Daha ileriye gitmeden isaret etmek gerekir ki kentler, hangi
temel toplum yapisi iginde ve hangi biiyiikliikte olurlarsa olsun-
lar ilk ortaya giktiklar1 zamamdan beri sorunlarn olan bir yerles-
me tiirii olugturmuglardir. Genelde, kentlerle art1 iiriin aktarma
iligkileri, asayi§ saglama, askerlik gibi miidahale edici, denetle-
yici alig-verisleri olmasina ragmen kdyler, toplumsal konumu ve
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yagam kalitesinin aym: oldugu homojen herkesin birbirine ben-
zeyen sakin ve diizenli bir toplumsal yagamu siirdiiriirken kent-
ler herzaman birbirinden farkh iglevleri olan tabakalagmig ve
farkhlagmig, gruplardan olugmugtur. Aralarinda anonim iligki-
leri, belirli fonksiyonel bagimhhklan diizenlerken, bu gruplarin
konumlan kadar her birinin kendi iginde yagam bigimleri, dav-
raniglar, iyelerinin iligkileri de farkhlagmigtir. Sorunlar y6niin-
den bakildiginda ise kentlerde, dyle gériiliiyor ki herzaman bu
yeri ve konumu belirli gruplanin diginda arada kalmig, yerini
bulamamig kisiler ve gruplar bulunmaktadir. Cok zaman bu
grup ya da kisiler gegici niifus ya da yeni gelmis bir gruptur.
Toplumlarin goreli olarak daha "istikrarh" dénemlerinde bu
niifus ya g¢ok kiigiiktiir ya da hizla emilir. Kalanlar herzaman
“fakirler" (urban poor) olarak sorunlan olan ve kentte kdyden
farkh bigimde ve boyutta ¢oziim gerektiren bir durum olugtur-
muglardir.

Batida klasik Roma’da ya da Ortagag Fransa’sinda, aym do-
nemde ingiltere’de, Londra’da fakirler 6zel sorunlar olarak ge-
hir tarihgilerinin kayitlarina gegmiglerdir. Ornegin Ladurie
onaltinci yiizyilda Orta Fransa’da Romans kentlerinde “fa-
kir'lerin sokaklarda dolagtigini, belirli igleri ‘olmadigin, sehir
digindaki tarlalarda igcilik ettiklerini séyliyor (Ladurie, 1979).
Bu sorunun ancak 17. yiizyilda "fakirhaneler" agilarak, ¢oziil-
meye cahgildigim en diigkiinlerinin sokaklardan toplandigini
anlatiyor.

Ingiltere’de de uyumsuz ve gegimini saglayamayanlarin ya
da borcunu 6deyemeyenlerin gene fakirhanelerde toparlandik-
lanini biliyoruz. Lapidus (1966) Islam sehirlerinde, genelde or-
tagag Arap sehirlerinde bu isi belirsiz gruplarin gehrin gehresini
degistirecek kadar ¢ok oldugunu belirtiyor. O kadar ki Lapi-
dus’a Islam sehirleri orgiitsiiz, yerlesmemis, igleri belirsiz kigi-
lerden olusuyor dedirtiyor. Lapidus hig degilse tarihin belirli
zamanlarinda bu konumu belirsiz gruplarin "sorun" oldugunu
dolayli olarak géstermektedir.

Sanayi devriminden sonra 6zellikle Ingiliz ve Amerikan ge-
hirlerine yigilan topraktan kopmug Avrupa kéyliilerinin sorun-
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lan artik sadece fakir evlerinde toparlanmaktan ¢ok, kurumlas-
mug yardim orgiitleri, 6zel kurumlar ve sigortalarla ¢oziilmeye
gahsgihyor. Chicago sehir sosyologlarinin arastirmalarimn Gold-
coast and the Slum, The Thief, The Ghetto, The Jack Roller gibi
genellikle "gegis alanlar” iizerindeki aragtirmalar ya da Ingilte-
re’de aym zamanlan yansitan The Classic Slium gibi galigmalar
sanayi toplumlarinin metropollerinde ya da sanayi gehirlerinde
"sorun" olan niifusu ve gruplan bu sefer daha analitik bir yakla-
simla gézlemlemektedir. Bu galigmalar tam sanayilegmis top-
lumlarda gehirlerdeki "fakir" ve "fakirligin" yamisira "uyum" so-
runlarnin "bunalim" haline varan yonlerini vermiglerdir.

Simdi de koyliiliigiin, yani kendi kendine yeten basit tekno-
lojili tanmla iiretimi gergeklestiren klasik koyliliigiin hizla kay-
boldugu ve degisik tempolarda sanayilesen ve kompleks Orgiit-
leri geligen iilkelerde gehirler tarihin higbir doneminde olmad:-
g1 kadar, kirsal alanda zaman iginde degisen gesitli mekanizma-
larla topraktan kopan niifusun gog baskis: altindadir. Bu du-
rumda gelismekte olan toplumlarin sehirlerinde iig boyutlu bir
uyum ve fakirlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin klasik 6rnek olusturdugu bu durum Giiney Asya
ve Giiney Amerika toplumlarinda da benzer kosullar olustur-
Ozellikle topraktan kopmanin hizlandig: ve koyliiliigiin kaybol-
dugu donemlerde sehirlere yigilan gruplarin uyum sorunlari,
duragan asamalarda tortumsu "fakirlerin" olusturdugu sorun-
lardan gok farkhdir.

Sanayi Oncesi Toplumlarda Batinlegme
Sorununun Cézumu

Literatiirden izledigimiz sanayi 6ncesi toplumlarin gehirle-
rindeki "fakirler" ve toplumun bu sorunu ¢ézmesi genel yapinin
ozelliklerini tagir. Az farklilagmug, yiiz yiize birincil iligkilere da-
yanan bir kurumsalligi vardir ve kdylerdekinden gok farkh de-
gildir.

Herseyden 6nce "sorun" haline gelmeden kisilerin daha dog-
rusu ailelerin giivenligi ve bunalimlari1 ¢6zme mekanizmasi, her

145



ailede "genis aile" ozellikle "baba-ogul" hak ve sorumluluklan
icerisinde ¢Oziiliir. Babalarin ve ailenin sorumlulugu ogullara
bir is, eg ve ihtiyarladiginda aileye bakma sorumlulugu duygusu
verilir. Cok bilinen "adam etme" ve "adam olma" deyimleri ile
Ozetlenen yetigkinlige ulagtirma siireci 6zellikle ogullara bu so-
rumlulugun 6gretilmesini, bu sorumlulugu tagiyabilmesi igin de
gerekli beceri ve igi, tarim ya da zanaat ve aile kurmasy, eg edil-
mesi saglanir. Aile iginde ister kusaklar aras: ister aym kugak
icinde giivence sorumlulugunun tagmmasi ¢ok yonlii bir iligki-
dir. Ailede zorluklarin asilmasi igin yardim ve koruma kadar,
sorun ¢ikmamasi igin miidahale hakki da vardir. Akdeniz top-
lumlarinda biiyiik boyutlara ulagan drnegin intihar ve cinayetle-
re varan "ailenin namusunun korunmasi" tutumu bunun ¢ok iyi
goriildiigii yonlerdendir. Bu da bir giivence ve biitiinlesme me-
kanizmasidir (Kiray, 1964; Peristiany, 1976).

Aile igi bunalim ve giivence iligkilerinin diginda topluluk igi
giivence iligkileri de gene yiizyiize temaslar ve ritueller gerceve-
sinde kurumlagmigtir. Miisliman iilkelerde fitre ve zekat, var-
likhlarin fakirlere yardimi igin yaratilan durumlar, dliimlerde,
dogumlarda, diigiinlerde "fakirlere" yardim ya da bagkalanna
yardim "sadaka" ve giderek "fakirlere agik mutfak" degerler ola-
rak "fakir babas1", "eli agiklik" gibi kavramlarla 6zetlenen genel
bir tutum sanayi oncesi toplumlarinda yiizyiize iligkiler igerisin-
de sorunlu ya da bunaliml: kisgilerin yeniden kazanilmasi vardi.
Duragan ve goreli olarak kiigiik topluluklarda biiyiik Kitlesel
bir sorunlu grup olmadigindan genellikle bu giivence mekaniz-
malar etkindir. Gene de kentler biiyiidiikkge ve bunalim yara-
tan evrelerde, harpler, kithklar, salginlar, siyasal gégler, -sanayi
oncesi toplumlarinda da bu giivence mekanizmalarinin igleme-
mis ve yiizyiize iligkilerin diginda kurumlar gelistirmek gerek-
mistir. Osmanh sehirlerindeki miskinhaneler ve "dariilacezeler”
ya da yazimzin baginda séziinii ettigimiz bati toplumlarinda
6zel kurumlar ortaya ¢ikmigtir.

Sanayi 6ncesi toplumlarinda yagamin devaminda aile igi d6-
niigimde 6nemli olan ogulun "yetistirilmesi" de genele uygun
olarak farklilagmamgtir. "Egitim" ister kisilik gelistirme baki-
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mindan ister "beceri" kazandirma bakimindan olsun gene aile
de "biiyiime" siirecinden farkhlagmig bir olusum degildir. Ogul-
lar ve kizlar "biiyiirken" nasil "yetigkin" olunacagim da 6grenir-
ler. Rengber olmanin her yonii ya da demirci veya bakkal olma-
nin bilgileri de aym siireg igerisinde yetismenin, ¢aligmanin ol-
dugu, aynmi olmayan bir diizende yetigkinliginin sorumlulugu
"hayat kazanma" becerisi kazanir. Boylece hem yetistirilie sii-
reci hem de biitiinlesme mekanizmalar: genis aile iginde yiizyii-
ze birincil iligkiler iginde gergeklestirilir (Kiray, 1964).

Gelismekte Olan Toplumlarda Butunlesme Sorunu

Ikinci Dﬁx{ya Harbi’nden sonra geg sanayilesen toplumlarda
koyliilerin topraktan kopup sehirlere goégii baglayip hizlaninca,
kentlerdeki "fakir" gruplar yeni bir yap: ve boyut kazanmigtir.
Gozlemciler giivenceli uzmanlagmig iglerin sanayi ve orgiitlerde
yeterince gelismemig oldugu bu toplumlarin kentlerinde "gevre"
iglerde kalan, bagkalarindan daha gok is degistiren, belki de da-
ha énemlisi geleneksel kdy gevresindeki giivence mekanizmala-
rinin da kayboldugu ortamda sehirlerdeki gogen fakirler (urban
poor) kendilerine has uyumlar ya da sorunlar dogurmuslardir.

Bu tir toplumlarin gézlemlenmesine iligkin toplum bilim
yazininda goze garpan iki tefsir vardir: Birisi 1968-71 yillar ara-
sinda Latin Amerika kentlerinde yerlesmig gégmenlerin, top-
lum hayatina katilmayip "marginal” kalmalarn goériigii idi. Bu
goriise gore gecenlerin geleneksel tutumlan genelde egitim,
saghk gibi hizmetlere ulagmalarim 6nliyor, tiiketimlerinin ye-
terli standarda ulagmasina mani oluyordu. Boyle anlagilinca da,
gocenin marginalligi sosyal refah programlari, egitim diizenle-
meleri ile dnlenebilir oluyordu (Vekeman, Guisti, 1970).

Ikinci biraz daha karmagik bir goriig gene 1960'larda Oscar
Lewis’in kent fakirlerinin yasamlarini anlatarak ileri siirdiigi
"fakirlik kiiltiri" (Cultur of Poverty) analizidir. Mexico City,
San Juan ve Puerto Rico’da yaptig: ve ayr ciltler halinde yayin-
landig1 galismalarinda bu fakirlik kiltiirii dediginin, kirdan go-
cenlerle hizla biiyiilyen az gelismis toplum kentlerinde modern
sektorlerde yeterli istihdam olmadig) zamanlarda ortaya giktigi-
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m sOylilyor. Beceriksiz giivencesiz topraktan kopmug eski koy-
lilerin gelismenin yavag oldugu toplumlarda biiyiik fakirlik gev-
releri olusturmasina fakirlik kiiltiirii terimi ile isaret ediyor. Le-
wis’in bundan sonraki analizi daha degisiktir. Lewis’a gére dii-
siik gelirli giivencesiz Orgiitsiiz igler, ¢ok diigiik hayat seviyesi,
egitimsizlik, aileleri ve arkadagliklari bozmakta, ¢abuk ¢oziiliir,
giivenilmez hale getirmektedir. Bu yonden fakirlik kusaklar de-
gistikge bunaliml, fatalist (kaderci) bir tutum gelistirmekte ve
sadece o dakikay! yagsamay! 6ngérmektedir. Gelecege doniik is-
tek ve planlara yer vermemektedir. Boylece, diyor Lewis, fakir-
ler yasamlarim siirdiirmek igin gerekli psikolojik destegi bul-
maktadirlar. Bu yiizden daha iyi yagsam igin kiigiik firsatlar ¢ik-
sa da insanlar bunlan kullanmiyordu. Béyle fakirlik kiiltiirii
cevresinde yetisen cocuklar ¢ok defa dagilmig aile ve siddet
cevresinde yasamaktadirlar. Egitim ganslarini da kullanmazlar.
Cok kiigiik yasta diigiik iicretli iglere girerler. Boylece fakirlik
kiiltiri bir kugaktan 6tekine kendini kuvvetlendirerek siirdii-
rir. Ta ki digaridan kesin miidahale ile biitiin yap1 degigsin
(Roberts, 1978; Lewis, 1961, 1968).

Daha sonraki yillarda yapilan arastirmalar 6zellikle Tiirki-
ye'de yapilanlar gogenlerin en diigiik gelirli gevrelerinde bile fa-
talist tutumlanin Oscar Lewis’in dedigi gibi kadar devaml ol-
madigim goéstermektedir. Hi¢ degilse goreli olarak kendini ké-
ye gore daha iyi gorenler (relative wellbeing) kadar gelecek igin
umutlu olanlarin da kesin yogunlukta oldugunu biliyoruz (Ki-
ray, 1974; Kartal, 1978). Daha 6nemlisi Tansi Senyapih’min
agikladig gibi sistem herzaman yeniden baslayip yeniden "basa-
n" elde etmeyi agik bir sans gibi tuttugu igin gégenlerin pesi-
mist ve kaderci olmadiklan cok iyi gozlenmistir (Senyapih,
1977, 1981). Lewis’in son derece umutsuz gézlemlerinde belki
de ii¢ kusaktan fazladir, sehirde serlesmis olmanin yeri vardir.
Ve Mexico City fakirleri New York ya da Birmingham gehirle-
rindeki fakirler gibi bugiinlerde "dérdiincii diinya" diye anilan
geligmis sanayi toplumlaninda cepler halinde kalmg fakirlerdir.

Goégiin yaygin oldugu toplumlarda incelemeler, gogen etra-
finda kendiliginden gelisen uyum mekanizmalari iizerinde ana-
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litik bilgi yoniinden yetmiglerin sonunda anlaml olmaya bagla-
mustir. En gok iistiinde durulan hayatlarim1 kazanma gekli ile il-
gili olmak iizere son gelisme bildigim kadan ile "gevre" igler
analizi ile Senyapil’nindir. Bunalim tiirleri yoniinden de Kiray
(1973), Kartal (1978) ve Senyapil1 (1977) yabancilagsma ve ano-
mie olmadigim ayn ayrn vurgulamiglardir. Gene de marjinallik
ve fakirlik kiiltiini analizlerinden daha analitik bilgi ve gereksi-
nim vardir. Bunun igin ilk bakilacak seyin kentteki gégen aile-
nin gegirdigi degisiklikler oldugunu saniyorum. Ciinki gelenek-
sel kirsal yorede bagka belirli bir kurum yoktur ve kente aile
olarak gé¢mektedirler. Kente gégmekle gécen aile hemen de-
gismez. Geligmekte olan toplumlarin kentlerinde aile uzun siire
eski fonksiyonlarim ve igindeki iligkileri degistirerek yeni bi-
gimler, iligkiler yaratarak siirdiiriir. Orgiitlii giivence kurumlarn
beliremedikge ya da yeteri kadar gelisip gogenler igin erigebilir
(accessible) hale gelmedikge aile en gok destek saglayan uyum
mekanizmas: halini korur.

Baglarimi1 drtecek bir gatidan sonra en biiyiik giivence aile
iiyeleri arasindaki iligkidir. Kente uyum da bu iiyeler arasinda
dayanigma ile saglanabildigi kadar saglanir. Birgok tiir yardim-
lagmadan ve yardimlagma agamalarindan s6z edilebilir. Ya da
aile iginde degigen iligkiler gosterilebilir. Baz1 6rnekler verilebi-
lir.

Aile iginde kentte 6nce kizlarin ve oglanlarin goreli yeri de-
gismektedir. Yeni kogullar igerisinde kiz daha iyi ig ve evlenme
icin hem kendi istegi ile hem de daha ¢ok denetlendiginden da-
ha gok okumakta, beyaz yakal iglere girmeyi bagarmaktadir.
Oglanlar ise bir taraftan geleneksel olarak istlerine daha az
baski kondugu igin, 6biir taraftan da hala babalanni model al-
diklan bir yasta, kiigiik yasgta okulu birakmakta, galigmasi da
dogal kargilandigindan hemen diigiik iicretli becerisiz iglere gir-
mekte sonra da daha yiiksek kazang igin illegal iglere kaymak-
tadirlar. Aile, gocuklan igin biitiin alternatiflere agik gériin-
mektedir. Erkekler ig bulamadig1 zaman da 6rnegin evin kadi-
ninin ve gocuklarin galigmasi dogal gelmektedir. Caligma igin
kirsal geleneksel diizende oldugu gibi yasin ya da cinsiyetin
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onemi yoktur. Herkes her iste galisabilir, evin erkegi harig her-
kes her isi gorebilir. Boyle bir davranig “gevre" iglere girmenin
ve gtkmanin kolaylig ile beraber gogen ailenin kentteki uyumu-
nu kolaylastirmaktadir. Aslinda kent gdgen ailesinin uyum igin
gosterdigi esneklik heniiz geregi kadar incelenmis degildir. Da-
ha ayrintili bilgi hangi yonlerin hangi kosullarda nasil degistigi-
ni daha iyi bilmek, daha iyi strateji ve politika geligtirmeyi de
olanakl yapar. Gogen igin kirdan aileden bagka kurum gelme-
diginden kentte kargilanamayan her fonksiyonu o izerine al-
maya mecbur kalmaktadir. Bu yoni ile en 6nemli uyum meka-
nizmasidir. Daha 6nemlisi aile anhk uyum igin kendini degisti-
rirken gok zaman daha kokten bu uyum igin yeni engeller ya-
ratmaktadir. Omegin kéyde daha biiyiicek gocuklarin daha kii-
giik gocuklara bakmasi gelenektir. Ya da on-oniki yagindaki go-
cuklarin ailenin ekonomik etkinliklerine katilmasi, hayvan giit-
mesi ya da giftgilige yardim etmesi dogal sayilir. Kente gelince
on-oniki yag gruplarindaki kiz ve oglan gocuklari uyum siirecin-
de gene kardeslerine bakmakta ya da cevresindeki sayisiz en-
formel iglerden birini yapmalan gerekli sayilmaktadir. Bu tir
uyumlar daha kokten biitiinlcsmelerin saglayacak beceri ogre-
ten egitim gorme sanslarini yok etmekte ikinci kusag: da fakirli-
ge ve istikrarsizhga itmektedir. Bu yonden yabancilagmay ve
anomiyi 6nlerken diger yonden tam biitiinlesmeyi saglayama-
maktadir. Gegig siireglerinin ve kugaklarinin en 6nemli 6zelligi
de bu tir hem uyum olan hem olmayan ara formlarin belirlen-
mesinde yatmaktadir. Bu tiir olusumlarin teshis edilip ne kada-
rim nasil 6nlemek gerektigi iistiindeki kararlar biiyilk 6nem ta-
simaktadir.

Sonug

Bu kisa analizimizde her toplum yapisinda kentlerde hete-
rojen bir nifus ve bu niifusta iglevi ve iligkileri belirli olmayan
biitinlesememig gruplar bulunduguna dikkati ¢cekmek istedik.
Buna ragmen gene her toplumsal yapi bu gruplari emebilmek
icin kendine has kurumlara ve mekanizmalara sahiptir. Sanayi
oncesi toplumlarinda bu iglevi yiiklenen en belirgin kurum ge-
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nig ailedir. Topraktan kopma ile baglayan biilyiik yapisal degis-
me sanayilesmekte olan toplumlarin kentlerinde, biitiinlesmeyi
yavag olan bilyik niifus gruplani yigmaktadir. Gézlemlendigi
kadar bunlar arasinda biitiinlesmede en 6nemli iglevi gene aile
yiklenmektedir. Fakat ailenin sagladig) uyum daha gok eski ya-
piya has oldugundan hizli degismeyi kisitlamaktadir. Daha kok-
ten ¢oziimler toplumun biitiiniine has kokli degigmelerin hiz-
lanmas ile ve orgiitli kurumsallagsma ile gergeklesecek gibi goé-
riilmektedir.
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AZ GELiSMi§ ULKELERDE
METROPOLITENLESME SUREGLERI*

B u yazimda geligme siirecinin yan yolunda olan toplumla-
rin metropoliten yerlesme diizenlerindeki degisiklikleri
gozden gegirmek istiyorum.

Sanayilesme ve onun getirdigi degisikliklerle bir iligkisi ol-
madan 6nce saban ve 6kiizle tanma dayah bu toplumlarin ken-
dilerine 6zgii yerlesmeleri ve yerlesmeler arasi iligkileri oldugu-
nu biliyoruz. Bildigimiz bir bagka sey de diinyanin bir yoresinde
genellikle sanayilesme dedigimiz ¢ok yonli temel degigmeler
olusurken hem bu toplumlarin kendi yerlegmeleri ve yerlegsme-
ler arasi iligkileri degisiyordu hem de yogun gida ve sanayi ham
maddesi ticareti ile etkiledikleri gevre iilkelerinin yerlesme ve
yerlesmeler aras iligkilerini degistiriyorlardi. Buharli gemi ve
demiryolunun ticarete girmesi ile 6zellikle bu tiir iligki 20. yiiz-
yihn ilk yansindan sonraki bir evreye kadar iki tiir toplum igeri-
sinde ¢ok farkl bir yerlesmeler aras: iliskiler doguruyordu.

Merkez iilkelerde biiyiiklik kademelenmesi diizenli yerles-
meler arasinda iki yonlii yogun bir iligki ile metropoliten olan
dedigimiz yerlesmeler diizeni dogarken, gevre iilkelerde bir tek
hakim gehir, (Primate City) bagka yerlesmelerle kiyaslanmaya-
cak kadar biiyiik bir sehir ortaya gikiyor, cevresindeki diger yer-
lesmeleri dolaylh ya da dolaysiz etkileyerek bunlarin kiigiilmele-
rine yol agiyordu. '

Bu yiizyilin ortalarinda ise sanayi iilkeleri yeni ulagim, ileti-
sim, iretim teknolojisi ve uzmanlagma, ihtisaslagma, orgiitles-
me diizeyleri ile daha siki iligkiler kurmug daha biiyiik yerles-
melerle metropoliten alan olustururken, gevre iilkelerde sana-
yiden once ticaretle gelisen tek hakim sehir ve gevresi arasinda-

* Tirkiye Birinci Sehircilik Kongresine verilen bildiri, ODTU, Sehir
ve Bolge Planlama Bolimi, 1982.
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ki iligkiler gimdi ulagimda otomobil, haberlegsmede telefon ve
teleks, iiretimde goreli olarak ileri teknolojili sanayinin girmesi
ile yeniden degismeye baglamakta ve tek biyiik kent yerine
metropoliten kent ve gevresinde iki yonlii etkilesim ile bir met-
ropoliten alan olugmaktadir. Bu olugum metropoliten kentten
digar! tagan ve eski yerlesmeleri degistirdigi kadar yeni yerles-
me yerleri ve tiirleri de olugturan bir yayilmadir. Kendi i¢ dina-
migi ile sanayilegen ilkelerin metropoliten alanlarindan farki
once bir tek hakim gehir ve gevresi igerisinden ¢ikmasi sonra da
uretiminde de, ulagim ve iletigimde de digaridan ileri teknoloji-
nin getirilmig olmasidir. Az geligmig iilkelerde metropoliten
alan olugmasi bu iki temel olgunun etkisi g6zoniine alinarak in-
celenmelidir.

Sanayi Oncesl Yerlesmeler Aras! lligkiler

Yerlegsmeler arasinda gehir-kdy diye bir fark belirmesi farklh
islevler yiiklendikleri bir agamayla ortaya gikmigti. Bu farklilik
aslinda ikisi arasinda bu iligki diizenin, bir etkilegimin ortaya ¢i1-
kigidir. Farkh yerlegmeler birbirini tamamlayan fonksiyonlarin
dogmas: ve farkl mekanlarda yerlegmesinden ortaya giknusgtir.
Neolitikten 2000 yil kadar sonra beliren kentlerin koylerle ilig-
kisi oralardaki tarimi denetleme, i¢ diizeni saglama, art1 iiriini
kente akitma ve gereginde yeniden dagitma, ayrica tarimsal
yerlesmelerin diginda tarimsal olmayan iiretimi saglamakti. Bu
tarimsal alan ve art1 liriini denetleme ve diizenleme fonksiyon-
larinin farkhlagmasi hem iligkiyi hem de yerlegme tiiriinii orta-
ya gikarmigt: (Childe, 1970). Aslinda insan yagaminda yeni tiir
yerlesme sik sik belirmez. Sapan ve Okiizle tarimin ve onlarin
yarattig) art1 iriinin denetlenmesi ve dagitilmas: sirdiigii ka-
dar oldukga basit bir koy-gehir yerlegsmeleri ve iligkisinden en
¢ok koy kasaba gehir farklilagma ve iligkilerine kadar gelinmig-
tir. Sapan ve okiizle tarima dayali art: iirtinli toplum 6rgiitlen-
mesinin son evrimlegenlerinden biri olan Osmanl toplumunda
etkilesim, gevrelerde bir eyalet merkezi, ii¢ dort ikincil biyik-
likte gehirde, 6-7 kasaba ve birgok kdyiin kademeli olarak bir-
birine bagh oldugu gosterilmigtir. Sehirlerle koylerin kademeli
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iligkileri tarimsal art: iiriiniin aktarilmas: (vergi), diizenin ko-
runmas gelistirilmesi i¢in miilki 6rgiitlenmesi ve asker alma gi-
bi yonler iginde kalmakta tanmsal olmayan iiretim fazlasinin en
yakin gevrede dagitildigini, bazisimin ozellikle liiks tiiketim
maddelerinin ticaretle daha uzaklara ulagtinldigim da biliyo-
ruz. Bu etkilesimin saglandig: kanallarin (kagni, deve ve yel-
kenli) ulagim yollar1 ve haberlesmenin (insan ve yazi) impara-
torlugun kendi igine doniik érgiitlenmis bélgelerinde katmanh
bir "6riimcek ag1" seklinde oldugunu da biliyoruz (Kiray, 1972;
Tekeli, 1972, 1978). imparatorlugun gesitli zamanlarinda oldu-
gu kadar bagka siyasal birimlerde, baska yerlerde aym temel
ozelliklerle bagka etkin toplumsal 6rgiitlesmeler de basarilmus,
koy-kasaba-sehir etkilesimi ve yerlesmeleri sirdirilmigtir
(Morse, 1975).

Sanayi Toplumlarinda Yerlesmeler Arast lligki:
Metropoliten Alan

Kuzeybati Avrupa’da sadece tarim girdilerinin degismesi ile
Once yavag yavag sonra ¢ok hizli, agag1 yukar: aym zamanlarda,
iki olugum gézlemlenebilir. Oniig ve ondoérdiinci yiizyillardan
sonra tarimda arti liriiniin artmas: ile mimkiin olan memleket-
ler arasi yogun ticaret ve bunun Kuzeybati1 Avrupa ilkelerinde
saglandig) sermaye birikimi giderek hem bu ilkelerin kentleri-
ne yeni yonler getirdi hem de ticarete giristikleri toplumlarin
kentlerini degistirdi. 18. ve 19. yy.’da sanayi dedigimiz yani ta-
rnimsal olmayan iiretimin Kuzeybat: Avrupa sehirlerinde ve top-
lumlarinda hakim hale gelmesi biitiin yerlesmelere yeni bigim-
ler verdi. Ozellikle demiryolu, buharh gemi ve érgiitsel sanayi
ile birlikte yirminci yizyiln ilk yarisinda gézlemlenen ve anlati-
lan yeni yerlesmeler arasi etkilesim asamasini, metropoliten
alani, ortaya cikardi. Uretim, ulagim ve haberlegme teknolojile-
rindeki yeni ve etkin agama biitiin fonksiyonlara yeni boyutlar
getirmis ve bunlarda yeni yerlesme ve etkinlegme tiirleri dogur-
muglardi. Ileri derecede sanayilegmis toplumlarda son 70-80
yildan beri gorillen metropoliten alan olgusu yeni ileri ulagim
haberlesme ve iiretim teknolojisi kadar bunlarin gerektirdigi
ileri derecede farklilagma, uzmanlagma ve giderek orgiitlesme
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sonucudur (McKenzie, 1925; Bogue, 1949; Gottman, 1961; Ki-
ray, 1975). Bu olusum yerlesmelere yansidiginda énce fiilen
iretim, idare ve kontrol iglevleri farklilagiyor sonra rutin idare
kontrolden ayriliyor. Uretim ve idare yeni teknolojilerden dola-
y! ¢ok daha genis mekan gerektiriyor ve ayrilip farklilagiyor.
Sonra da metropoliten sehrin digina kagiyor. Oyleki birgok sa-
nayi kolu 6zel yerlesmelere "uydu kentlere" yerlesiyor. Bu mer-
kezden disan dogru kayista 6nce konutun yerlestigi alt kentler
sonra sanayinin yerlestigi alt kentler ve 6zel sehirler ortaya gi-
kiyor. Kuzey Amerika’da ve Ingiltere gibi ileri sanayi toplumla-
rinda son 80 yildir goriilen sey hep merkez sehirden, bu gehirde
yerlesmis denetim ve esgiidiimle kurumlarina bagl: kalmig ge-
sitli Gretim ve idare iglevlerinin, gevrede uydu sehir, yeni kent-
ler gibi gesitli adlarda anilan yerlesmelere kaymis olmasidir. En
belirgin merkez fonksiyonlar1 mali karar verme fonksiyonlari
olurken en gabuk kayanlar en biiyiik dolayisiyla en ¢ok farkh-
lagmig ve Orgiitlesmis olan girigimlerin dretim ve rutin idare
fonksiyonlar oluyor. Metropoliten olan bdylece konut ve sana-
yi banliydleri, nifusu yiizbine, yarim milyona vardigi halde
merkeze bagimli 6zel sanayi sehirleri ve arada kalan tarim alan
ve toptanci kasabalarn ile gap1 100-150 kin’ye varan bir gevre
olusturmugtur. Igten patlarh motorun yani otomobil ve telefo-
nun sagladig1 esneklikle yerlesmeler arasi mesafeler de son de-
rece daralmigtir. Ve toplu yerlesmeler dogmustur. Bunu ta-
mamlayan son gelisme de iliretimdeki biiyiik érgiitlesmelere uy-
gun olarak konut sagaklanma bdlgelerinde aligverig merkezleri-
nin ortaya ¢ikig1 ile otomobilli telefonlu metropoliten alan ko-
nut yerlesmelerinin alt merkez hizmet alani sorunu ¢6ziilmiis-
tiir. Metropoliten kent merkezi ig alan1 gene de hédla en uzman-
lagmig en Orgiitli perakende ticareti ve hizmeti siirdiirmeye de-
vam etmekte ve biitiin alana karar verme ve yaptirma diizeyin-
de hakim kalmaktadir.

Tek Hakim Sehir (Primate City)

ileri derecede sanayilegmis toplumlardaki bu tedrici ve or-
ganik gelismeye kargm, gelismekte olan iilkelerde sanayi top-
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lumlar ile son iki yiiz yillik etkilegim igerisinde 6zellikle demir-
yolu ve buharh gemi ulagimindan sonra yerlesme yerleri etkile-
simi metropoliten iilkelerdekinden bagka bir diizey ve diizen
yaratmigtir. Bu iilkeler, Giiney Asya, Ortadogu, Latin, Ameri-
ka, sanayilesmig toplumlarla bir merkez gevre iligskisine girdi-
ginde hepsinde bu yazimzin baginda Osmanh Imparatorlugu
icin soziinii ettigimizin benzeri kendi igindeki az katmanh yer-
lesmeler igin kdy-kasaba-sehir iligkisi bozulmug sehir yazininda
tek hakim sehir dedigimiz tiir bir sehir ve bagimh yerlegsmeler
arasi diizen belirmistir (Browning, 1962; Kiray, 1972; Hardoy,
1975). Az geligmig iilkelerdeki metropoliten alan olusumu bu
tiir bir iligkinin yerini almakta oldugu igin tek hakim gehir iis-
tiinde de biraz durmak gerekir.

Ondokuzuncu yiizyil iginde metropol iilkelerdeki iiretim ve
ulagim teknolojisinin degigmesi ve pazar ekonomisinin yeni bo-
yutlan gevre iilkelerle olan yogun ticarete de yeni boyutlar ge-
tirmigtir. Avrupa’nin artan gehir niifusu gittikge daha fazla gida
maddesi ve ilerleyen sanayi alelade maden talep ediyordu.
Liiks tiiketim mal yerine herkesin hergiin kullandig1 maddeler,
tahil, et gibi gida maddeleri, giyimin hammaddesi pamuk ve bii-
yiik ¢apta maden ve sanayi hammaddesi yogun ve ucuz olarak
metropol ilkeye taginmaya baghyordu. Bu mallarin buharh ge-
milerle taginmasi igin limanlara ulagtinlmasi liman sehirlerine
donitk bélgenin zenginligini buralara akitan aga¢ dallan bigi-
minde demiryolu sebekeleri yapihyordu. Bu tiir ticaretin ve gi-
derek yerlesme diizeninin ortaya gikiginda demiryollarinin gok
6zel bir yeri var gibi gériinmektedir. 19. yy.’da cevre iilkelerde
bu tiir ticaret hakim hale geldikten sonra beliren yerlesme dii-
zeni Latin Amerika’dan Giiney Asya’ya Ortadogu’dan Kuzey
Afrika’ya kadar her yerde aym ticaretin yapildig bir liman geh-
rinin son derece biiyiimesi buna kargin eski var olan yerlegme-
ler katmanlagmasim1 bozmas: ve 6zellikle kirsal alanlardaki iire-
tim diizenine yeni insan iligkileri gelistirmesine neden oluyor-
du. Ciinkii 19. yy. yogunlugunda bir ticaret bu liman sehirlerine
eskiden olmayan ve yerel niifusun kontroliinde olmayan kredi,
banka-borsa igleri, 6zel ulagim haberlesme Orgiitleri ve dolayisi
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ile yeni bir gehir yerlesme g¢ap: ve bigimi getiriyorlardi. Diger
yonden bu iligkiler geligip yerlegirken dig ticaretle iligkisi olma-
yan diger eski fonksiyonlar yani yerel imalat, eski perakende
satig, idari kontrol ve benzerleri hemen hi¢ degismiyordu.
Onun igin merkez liman gehirleri hem gehir iginde bir bélim
niifusla hem de gevresindeki bolge ile iki ayr diizeye ve bigim-
de etkilesiyor biitiinlegiyordu. Bu da herzaman mekan kullani-
minda da iki ayn yerlesme bigimi olugturuyordu (Kiray, 1972).
Bu cift yapih ¢ok biiyiimiig gehirlere tek hakim sehir (Primate
City) denmistir. Bir tek hakim gehir olustuktan sonra geligkiler
igerisinde bir yonden yogun dig ticaret iligkilerinin getirdigi ma-
den gehirleri ve pazara déniik tanm alanlari 6rnegin plantas-
yonlar olugmugtur. Ote yandan dolayli olarak zanaatin kaybol-
masina ve kentlerin kiigilmesine neden olurken, eski yapi varli-
gim siirdiirmek igin yerlegsmeleri etkileme gabalarina orgiitlen-
meye devam etmigtir. Kisaca sdylemek gerekirse sanayilegmig
ilkelere bagimli buharl gemi, demiryolu teknolojisi ile gida
maddesi, sanayi hammaddesi ihracatinin hakim oldugu biitiin
toplumlarda 19. yy. ve 20. yy. ilk yanisina kadar yerlegmeler ara-
s1 etkilegim tek hakim gehir tirinin olugturdugu bir ikili yapi
ve etkilegim diizeni iginde siiregelmigtir.

Az Geligmlg Ulkelerde Gergek Bir Metropoliten
Alan Olusumu

Az geligmig ilkelerde gergek bir metropoliten alan olugu-
mu, yerlegmeler arasinda 6nce sanayi iiretiminin sonra da iire-
tim ile kontrol ve idarenin farklilagmasi kompleks orgiitlerin
sadece gida maddesi ve maden dig satimindan bagka konularn
da igermesi olgusu ile 1965’lerden sonra belirgin hale gelmigtir.
Metropoliten alan gelismesinin makro Olgekte belirleyicileri,
sanayilesme ve otomobil ulagimi ile telefon haberlegmesinin
tirli dalgalanmalardan sonra geligmekte olan toplumlarin orta
gelisme asamasinda olanlarina varmig olmasidir. Bugiin Tiirki-
ye’de gayri safi milli hasilanin yiizde ellisinden fazlasi tarim di-
ginda gergeklestirildigi gibi 6rnefin Latin Amerika iilkeleri
1975’ten beri Giiney Kore, Hindistan hep bu temel gostergeye
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ulagmiglardir. Otomatik telefon servisinin yayllmasinin gézlem-
lenmesi de bu benzerligi vurgular.

Biitiin bu iilkelerde metropoliten alan yerlegsmeleri yonlen-
dirilen yukaridaki en genel etkenlerden bagka birkag ortak te-
mel 6ge vardir. Bunlardan birincisi sermaye yogun diye nitelen-
dirilen ileri teknolojinin yerlesme geklidir. Bu teknoloji ister
devlet, ister 6zel sektor ya da dig ve i¢ sermaye ortakhigi ile gel-
sin toplumun genel gelisme seviyesinden gok iistiindiir. Ve yu-
karidan empoze edilir. Yerlesme yeri segimi de buna géredir.
Yarattig) konut alanlari da buna uyar. Ikincisi orta gaph sanayi-
nin i¢ dinamizmle gelisme hizi, farkhlagmas: bunun pargasi
olan kompleks orgiitlerin ortaya gikigidir. Bunlar sehrin ig yapi-
sim ve gevresi ile iligkisini tedrici olarak etkilemektedir. Ugiin-
cii 6ge ise tarim yapisindaki degisiklige gore topraktan kopan
niifusun sehre gég ve yerlegsmesindeki dalgalanmalaridir. Bu ge-
hir yalmz gevre konut alanlarini degil, metropoliten alan igin-
deki biitiin yerlegmeleri etkilemektedir.

Topraktan kopan niifusun tek hakim sehre gelip enformel
sektorde caligtiktan sonra sehrin bitigik gevresine sanayi yerle-
rinin taginmas! ile goriiliir hale gelen orta gaph sanayi girigimle-
rinde ¢algmaya baslamalarn iizere kentin alt gelir gruplarinin
konut alanlarn yeri degigmeye baglamigtir. Sanayi bu gevreyi ag-
tiktan sonra metropoliten alanlagma daha carpici hale gelmek-
tedir.

Metropoliten alan gelismesinde, gesitli ¢aptaki imalat sana-
yinin yerlesme bigimi ¢ok Onemli rol oynamakta gibi goriin-
mektedir. Once ileri teknoloji sahibi biiyiik ve sofistike iiretim
girisimlerinden s6z edilebilir. Bu tiir girigimler ister merkez il-
keler ait olsunlar ister iilkenin 6zel ya da kamu kesiminin ol-
sunlar, metropoliten gehir ile kendi ulagim ve haberlesmelerini
saglama kolaylhgina sahip bog bir yoérede bir fabrika kampusu
halinde kuruluyorlar. Bu ileri teknolojili, orgiitlii girigim iiretim
icin yer secerken asil kontrol, esgiidiim ve idare iinitesini de
metropoliten kent iginde eski tek hakim gehir yapisi igindeki
ikili yapinin disan1 merkezlere déniik olamina da diginda yeni
gelisen bir ig alani igine yerlestiriyor. Boylece metropoliten se-
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hir ile metropoliten alan igerisinde ilk klasik iligki kurulmug
oluyor.

Fakat bu yerlegen sanayinin teknolojisi ve orgiitii toplumun
kendi iginde gelisen ve biriken bir olusumla degil de digaridan
alinmug bir teknoloji ve 6rgiit oldugundan hem insan iligkilerin-
de hem de yerlesme diizeninde 6rnegin sanayilegmig toplumla-
rin metropoliten alanlarinda gériilmeyen sonuglara yol agmak-
tadir. Tek hakim gehrin ikili yapisinin metropoliten gehir haline
dontigmesinde ve giderek metropoliten alanin geligmesini sag-
layan bir bagka yon tek hakim sehri geligtiren tarim ve maden
yoreleri degildir. Bu ikinci yon zanaatkarhk yorelerini kulugka
makinasi, kuvoz gibi kullanarak en kiigiik imalat biriminden za-
man iginde teknolojide ve orgiitlesmede adim adim biiyiiyen
her biiylimede kendine yeni bir yer segen, sonunda sehir igi me-
kana sigamayarak sehir digina kayan ve tagan orta capl sanayi
birimi haline gelen girigimlerdir. Bu girigimler gergekten kentin
icinde en ¢ok kendi i¢ dinamigi ile teknolojik, mali orgiitsel bi-
rikimini saglamig, topraktan kopup sehre gelmis rezerv sanayi
igcisini istihdam etmig ve gehrin igi ile gevresi arasinda etkile-
simde kargihklig1 saglamig olanlardir. Orani hakkinda agik bil-
gimiz yoktur. Sayilarinin pekgok oldugu kesindir. Metropol
kentin bitigik gevresinden de daha 6teye, toplumca ulagim ve
haberlegsme kolaylig1 saglandigi kadar yéredeki daha kiigiik
kentlere kaymaktadirlar. Béyle kaymalarda girigim gergekten
biiyiimiigse ilk adimda metropol sehirde bir "irtibat biirosu" bi-
rakmaktadir. Fakat giderek bu yetmekte kontrol ve idare bii-
yiik gehre donmekte iiretim gevrede devam etmektedir. Metro-
politen alanda bu yiizden orgiitlesme ve farkhilagmanin gesitli
agamalarinda igyerleri aym ydrede yerlesmekte kimisinin me-
murlan ve iggileri birarada iken kiminin biirolan biiyiik kente
taginmig olmaktadir. Gene de belirli bir bilyiiklige ulagildigin-
da kontrol ve idare fonksiyonlarinin biiyiik kente dondiigi ke-
sindir.

Metropoliten kent, geligim sanayi ve orgiitlerin tagip metro-
politen alan olugturdugu kadar bu is yapisin: izleyen eski gehirli
ya da yeni gogen niifusunun kaymasi ile de belirlenir. Bu ig ya-
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pisimin ve niifusun metropoliten kent diginda fakat etki alam
icinde yerlesme bigcimi ve hacmi az geligmig metropoliten alan-
lar1 belirler. Az gelismig metropoliten alan yerlegsmeleri ortaya
cikarken etki alan iginde kalan eski sayfiye yerlesmelerini 19.
yy.'da kiigiilmii§ sehirleri, kdyleri ve bog araziyi bagka bagka bi-
¢imde etkilemekte ve yeni tiir yerlesmeler haline getirmektedir.
Bog arazide yerlegen en 6nemli fonksiyon sanayidir. Yukarida
degindigimiz gibi bunun ileri teknolojili olanlar1 kampus halin-
de ve goreli olarak metropol sehirden uzakta yerlesmekte, orta
caph olanlar da biiyiik gehrin hemen diginda ya da kiigiik kent
simirlarinda yerlesmektedir. Bunun digindaki olugumlarn biraz
ayrintih olarak incelemek yararh olacaktir.

Sayfiye mi Alt Kentlesme mi (Saburb)? Metropoliten
Sebhrin Bitigik Cevresi

Alt kentlesmeler metropoliten alanlarin en belirgin yénle-
rinden biridir. Yalniz az geligmis iilkelerde ortaya cikanlar sa-
nayi iilkelerinden ayr bir yol izlemistir. Sanayi 6ncesi agamada,
yerlesmelerde, kasabalarda ve sehirlerde toplumsal tabakalas-
manin saraydan esnafa kadar birgok grubun yazlar ya da ilke-
nin bulundugu iklim ve yagam kosullarina uygun bir zamanda
sehrin diginda bir yérede bir zaman gegirmeleri olagandi. Yaz-
ik saraylar, av kdgkleri, Anadolu’daki bag ya da yayla evleri gi-
bi tamamlayici ek yerlesmeler tarima dayali toplumlarin hep-
sinde gozlemlenmigtir. 19. yy.’da tek hakim gehir olgusunu ge-
ligtiren kosullar altinda 6zellikle demiryolunun gelisi ve gevre
zenginligini merkez toplumlara akitanlarin elinde eskiye kiyasla
cok biiyiik bir gelir birikince 6nce en iist sosyo-ekonomik ko-
numda olanlar tren ya da ath araba ile ulagilabilen mesafede
genig araziler iginde daimi konutlar edinmiglerdir. Ikinci bir
asama da varhf artan orta ve iist orta tabakalarin tek hakim
sehir etrafinda sanayi oncesi iist tabakalarinin yagam bigimine
6zenen sayfiye ev ve kogklerinden olugan yilin belirli aylarinda
oturduklarn yerlesmeler sayfiyeler, ortaya ¢itkmigtir. Bu tiir yer-
lesmeler heniiz tam anlamui ile bir alt kentlesme (suburb) degil-
dir.
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Demiryolunun yaninda (otobiis, dolmug) otomobil, telefon
ve en Onemlisi merkez sehirde ticaretten Ote gesitli etkinlikte
teknoloji kullanan sanayi ve kompleks ig orgiitleri hizla artma-
ya baglayinca gehrin yapisi yeniden degismeye baglamigtir.
Ust-orta ve orta tabakalar, konut alanlar sikigan merkez sehir-
den tagip 19. yy.in sayfiyelerini kaplamaya buralarda daimi ko-
nut alanlan ve alt merkez olugturmaya baglamglardir. Ilk aga-
mada demiryolu en énemli belirleyici olmugtur. Once demiryo-
lu hatlan tizerindeki eski sayfiye yerlesmeleri daimi konut ala-
nina donmiig sonra otobils, giderek orta tabaka otomobil sahip-
ligi bu tir yerlegmeleri artirmigtir. Orta tabakalar genisledikge
eski sayfiyelerin az yogunlukta tabakalarin biiyiimesi devam et-
tikce de yerlesmelerin yogunlugu artmaktadir. Genellikle bu
orta tabaka yerlesmelerinde oturanlar gehrin merkezinde gals-
may: siirdirmiiglerdir.

Mamafih gergek bir az geligmig metropoliten alan banliy6-
siniin geligmesini bu iilkelerde bir yandan kendi dinamigi ile
biiyiiyen sanayinin sehrin merkezinden digan kagmasi 6te yan-
dan da hizla topraktan kopan niifusun tek hakim sehir konut
stokunda kendine yer bulamayan kirsal kékenli gégeni hemen
sehrin dig sinirina bitigik yerlegmigtir. Sonra hizla gehirden tag-
mig ve hemen sehir gevresinde kisa mesafede yerlegmig istih-
dam olanag yaratan orta ve kiigiik sanayinin gevresinde kendi
diisiik standarth konutunu (gecekondu) yaparak yerlesmis, az
gelismig ilke metropoliten alan ve banliyosiinii geligtirmeye
baglamugtir. Once sehre ya da diger yerlesmelere bitigik olma-
yan bu sanayi ya da gecekondu alanlar: yani alt gehirleri gide-
rek biiyiimiig yayilmig birbiri ile birleserek metropoliten kentle-
rin bilyiimesini gerceklestirmiglerdir. Bu giinlerde genellikle
gecekondu alanlarn diye anilan yerler tam bir alt kent, yani ban-
liyodiir (suburb).

Sanayilegmis toplumlarin metropoliten alanlarinin olugmasi
da aslinda benzer bir siiregle gergeklegmistir. Fakat oralarda
ulagim ve haberlegme, sanayi ve konut hepsi ¢ok daha etkin bir
teknoloji ve orgiitlesme ile yapilmig kendi sorunlarimi yarat-
makla beraber cevre kalitesi yiiksek kalmigtir. Az geligmig met-
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ropoliten alan banliyolerinin kotii sanayi yerlesmesi, koti ko-
nut yerlesmeleri oralarda ortaya gikmamgtir. Metropoliten
kentle bu siki iligkilerini siirdiiren ister orta, ist orta tabaka
yerlegmeleri olsun ister gecekondu tipi, sehrin alt gelir gruplan-
nin yerlesmesi olsun, buralar1 her ne kadar alt kent "Banliy6”
(Suburb) teriminin sanayilegmig iilkelerde tagidig1 yan prestijli
fmaji yaratmyorsa da, kalitesi diigiik de olsa olugumlarindaki
etkenler birbirine benzemektedir. Farkin sebebinin dengesiz ve
ucuz sanayilesme ve gehirlesme oldugu agiktir. Aynca az gelig-
mi§ metropollerde biriken zenginligin derecesi mekan kullani-
minda yalniz gecekondu "alt kent"lerinde degil tek ev alt kent-
lerinin ortaya gikamayigmda, ist tabakasinin tek evlerinin alt
kentlerde dagilmig kalmasinda da gézlemlenebilir. Kalitesi ne
olursa olsun orta gelime agamasindaki toplumlarda metropoli-
ten alan alt kentlerim yaratmi§ ve metropoliten kent gevresi ba-
gimh yerlegmelerini olugturulmugtur. Artik gevre sayfiye yerleri
olmadig gibi baglik, tarlalik da degildir.

Harabe mi, Santiye mi? Az Geligmis "Uydu" Sanayl Sehrl

Metropoliten alan gelisme gevresi iginde kalan eski sehirle-
rin gézlemlenmesi de ilging bilgiler vermektedir. Toplum, sana-
yilesmesinde orta agsamaya geldiginde ve sanayi eski tek hakim
sehrin merkezini ve hemen bitigik ¢evresini terk ettiginde bii-
yiik bir kampusa yerlesmeyecck kadar kiigiik, metropoliten ge-
hirde kalamayacak kadar biiyiik ise ulagim, iletigim ve alt yap1
bakimindan en uygunu bir eski kiigiik kentin periferisinde ya
da hemen igine yerlegmektedir.

Beraberinde gekip getirdigi yan igyerleri ise gehrin eski ig ye-
ri alanina yerlegmektedir. Boyle olunca gehrin yerlegsmesini alt
iist etmektedir. Bu sert etki sadece yeni gelen orta gaph sanayi-
nin ve yan iglerin kendilerine bir yer bulmak gabasiyla sinirh
degildir. Yeni gelen ig yapisimin eski iglere gore genellikle daha
yiiksek bir licret 6deme olanag vardir. Dolayisiyla yeni ig yerle-
rinde ¢ahgan daha yiiksek satin alma giicii olan nifusun yagam
bigimi degigiktir. Oralara hizmet edecek gargi, gargimin bilyii-
mesi yeni tiir kiigiik imalatin belirmesi ve yerlesme sorunu bu
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eski kentleri 6zellikle bu orta gelijme agamasinda gok sarmak-
tadir. Ister kampus tipi yerlegen biiyiik sanayi olsun ister orta
¢aph gehrin bitigik cevresine yerlegen sanayi olsun bu tiir genig
istihdamli iiretim birimleri ve metropoliten alanlagma hizla
metropoliten alan igerisindeki sehirlerde sayisi biiyiik, gap: or-
tadan kiigiik birgok yeni imalat iinitesi ortaya ¢ikmaktadir. Sa-
yilan az oldugunda eski zanaatkarhk iiretim birimleri gibi yer-
legebilirken sayilan artinca yerlesme yoniinden yeni bir 6zellik
gostermektedirler. Kiigiikk sanayi diye amilan ve sehrin bitigik
gevresine tagmadan 6nce bu eski kiigiik sehirlerin ig alanlarim
harabeye geviren iiniteler merkezi metropoliten sehirde oldugu
gibi iizerinde gok s6z edilmig olan sehir gevresinde diizenlen-
mig sanayi sitelerine kaymaktadir. Cap sorunu az geligmigligin
en 6nemli sorunudur. Ve kiigiik sanayi diye adlandinlan farkl-
lagma, uzmanlagma, érgiitlesme yéniinden ise iiretim konusu
bakimindan da sayisiz gesitlenme godsteren bu sanayinin yerleg-
mesi ya da sanayi siteleri her yonii ile az gelismisligin ve az ge-
ligmig metropoliten alan yerl« smesinin 6geleridir. Bunlarin bir-
¢ogu da tamirhanedir. Tamir oleusu da bir kitlik ekonomisi ya-
ni, emegin materyalden ucuz o.iugu bir diizenin pargasidir.
Kiigiik sanayi sayisal yonii ile mekana yerlestigi gibi tamir fonk-
siyonlar1 da gaplar: kadar sayilan ile de yer se¢mek ve yerles-
mektedirler. Sanayi siteleri faaliyetlerini ve ¢aplarim degistir-
dikge sanayi kenti etrafindaka yerlerini de degistirmektedirler.
Metropoliten alandaki ikincil sehirlerde durmadan yeniden
olusgan igyen gap: ve adedi galiganlarin durmadan degisen sayi-
s1, satin alma giicii ve yagam bigimi hem konut mahallelerini
hem cargilar1 hem de bitigik gevreyi bir yandan yikmakta bir
yandan yapmakta, hemen sonra bu yapilanlar da yikilmakta ve
yeniden yapilmaktadir. Degigmenin hizi arttikga sayilar, ¢aplar,
orgiitler biiyiidiikge; bu olugum siirmekte ve sehirler bir diizene
varamamaktadirlar, biitiin bu yikilip yapilma ve biiyiime siire-
cinde birimler belirli bir esigi agtiginda idare ve kontrol fonksi-
yonlarinin fiilen iiretim fonksiyonu mekanda farkl yerler iggal
etmeye baslamaktadir. Boyle bir farklilagsmanin mekan kullan-
ma egilimi ne kadar bu ikincil kentlerde kalacaktir, sorusu
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kentlerin gelismesi yoniinden son derece 6nemlidir. Batida bu
egilim belirli bir yogunluk kazandiginda yeni metropoliten ge-
hir yaratma egilimi vardir. Az gelismislerde béyle bir yogunluk-
tan heniiz s6z edilemez. Bugiin gériindiigii kadar ile fonksiyon-
lar ayr1 mekan istediginde hala ilk metropoliten kente gelmekle
yeni bir metropoliten kent yaratmaya gitmemektedirler.

Konut yoniinden de imalatin ¢api ve sayisi ile orantil olarak
eski esnaf konutlar ya da esnafin konaklar yerine girigimcile-
rin orta ¢aphlarina ya da biiyiik fabrikalarin teknisyen miihen-
dis ya da kiiciik ve orta idarecilerinden olusan orta tabakalara
doniik apartmanlagma gériilmektedir. Bu sehirlerdeki apart-
manlarn gok biilyiik yapilar olmasi biiyiik kenttekilerden daha
¢ok sayida birim tagimasi da ilgingtir. Buralardaki orta sinifla-
nn satin alma giicii sadece bahge iginde evi degil, bilyiidiikce
apartman katlarim bile 6deyememektedir.

Koy ma, Kent mi? Sagaklanma

Ileri teknolojili biiyiik sanayi kampuslarinin yerlesmesinden
bir zaman sonra, onlarin etkisi ile, metropoliten gehirle uydu
sanayi kentleri arasinda kalan kirsal yorelerde, yol kavsaklar ya
da yol ulagilabilirligi olan yerlerde diigiik kaliteli konut ve kii-
¢iik igyerlerinin olusturdugu, daginik ve diizensiz yeni tiir yer-
lesme bigimi gorilmektedir. Cok kere geleneksel kdylere de
¢ok yakindirlar. Ama ne muhtarhga, ne belediyeye ne bagka bir
toplum ya da 6rgiit ve kuruma bagh degillerdir. Bu halleri ile
az geligmig bir metropoliten alan niteligini ¢ok iyi yansitmakta-
dirlar. Fabrika kampuslar genellikle kendi ist diizey miihendis
ve igletmecilerine "lojman" konut saglamigtir. Alt gelir grubu-
nun ise konut ve genellikle hizmet fonksiyonlan kargilanma-
mugtir. Ustelik gittikge artan bir gelip gegici niifus vardir. Bu
daginik yerlegsmeler yani sagaklanmalar bu gereksinimi kargila-
maktadir. Fakat yerlesmeler geleneksel koy iligkileri igerisinde,
birincil temaslar ve yiizyiize antlagmalar olmaktadir. Gelenek-
sel kdy kurum ve kaidelerine gore kdyiin tarim arazisinde yer-
lesen bu konut ve igyerleri toplumu bir¢ok yonden zorlamakta-
dir. Geligmig toplumlardaki birbirine bitigik yerlesmelerden
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olusan metropoliten alanlarin baslangici olmalarina ragmen
ileri teknoloji fabrika kampuslan ile geleneksel kdy diizenleri-
nin garpici geligkisi igerisinde gevre kirlenmesine varan bir dii-
zensizligi yansitmaktadirlar.

Kéy mii, kent mi sorunu metropoliten alan igerisinde kalan
kéylerin i¢ yapisi igin de s6z konusudur. Bu kéylerin hem iire-
timleri hem yerlegsmeleri hem de niifus ve yagsam bigimleri kla-
sik geleneksel kdyden goktan aynlmigtir. Buralarda "kdyli ko-
yu" diyebilecegimiz kendi kendine yeten kdy hayatim siirdiirme
olanag kimse igin kalmamugtir. Pazar igin iretim egemendir.
Ustelik tanim tek gegim yolu degildir. Cevrede tarima dayali
imalat kadar biiyiik fabrikalar da emek talep etmektedir. Ko-
yin iginde kdyiin digina hizmet eden servis-tamirhane-lokanta
yerlesmistir. Klasik kdyde hi¢ gorilmeyen yiiksek oranda gog-
miig kirada oturan iicretli ¢aligan niifus vardir. Niifusun sos-
yo-ekonomik yapisi farkhlagmig, kdyiin iginde "kdgk" ve apart-
man tipi konutlar yapilmigtir. Béylece kéyler altkentten fazla
birgey olmuglardir. Aslinda bu kéylerin degigsmesinde etkin
olan faktorler sagaklanmayi yaratan ve ittirenlerle aym gibi go-
rinmektedir. Ulagilabilirlik, arazi milkiyeti, servislere talep uy-
gun geldiginde kéyiin diginda sagaklanma hizlanmakta, tersi ol-
dugunda kdyiin igi zorlanmaktadir.

Sagaklanma igin isaret edilecek bir bagka nokta da ayni ko-
sullarda daha biiyiik yatinmlar mimkiin oldugunda érgiitlenme
saglandiginda bu tiir gevre kullaniminda hemen bir kalite fark:
ortaya gikmakta ve gevre daha kentsel bir gériinim kazanmak-
tadir. Boylece sagaklanma alanlarinda iist orta tabaka konutla-
r1, apartman ve site yerlesmeleri belirmektedir.

Sonug

Geligmenin orta agamasindaki toplumlarda yerlesme diizeni
tek hakim gehrin gevresindeki etkisi degismekte ve cesitli gap-
taki sanayi ile topraktan kopan niifusun yeni iligkiler iginde yer-
lestigi bir gelisen metropoliten alan olugmaktadur.

Az gelismig metropoliten alan igerisindeki gozlemler temel
sanayi ve niifus etkilegimleri ile birkag farkh yerlegsme tiirii dog-
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dugunu gostermektedir. Birgok bakimdan biiyiik kentler tek
hakim kent oOzelligini siirdiirmelerine ragmen etki bigimi ve
cevresi bakimindan metropol haline gelmistir. Ikili yapist kay-
bolmaktadir. Eski sayfiyelerde apartmanlagmig orta tabaka alt
kentleri olugmustur. Ayrica gevredeki eski kentlere simdi sana-
yi yerlesmekte ve bu kentler hizla metropolise bagimh sanayi
kenti olmaktadir. Son tiir yerlesme ise alandaki kéyleri de igine
alan fabrika kampuslarim gevreleyen igyeri ve konut sagaklan-
malaridir. Bu yerlegme tiirleri ve etkilegim bigimi ile az geligmig
metropoliten alanlann sanayilesmis toplumlardakinden temel
fark, orgiitsiiz, kalitesiz geligmesi ve en 6nemlisi hala son dere-
ce hizh bir degigme ve devinim halinde olmasidir.
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iISTANBUL: METROPOLITEN KENT*

Bugﬁn Istanbul artik bir metropoliten kenttir. Geligmesi-
nin tam yan agamasinda olan bir toplumun metropoliten
kenti de olsa bu 6zelligi 19. yy.in "tek hakim sehir"i (primate
city) ya da daha 6ncelerinin kudreti ve zenginligi basit teknolo-
jili (saban ve 6kiizlii) tanma dayanan bir sanayi-oncesi impara-
torlugunun bagkenti olma 6zelliklerini goktan geride birakmis-
tir. Bugiinkii istanbul’da en kaba gizgilerle belirlemek gerekirse
eskisi ile kiyaslanamayacak oOlgiide bir farklilagma, uzmanlag-
ma, onunla beraber gelen orgiitlesme olusumu ile biiyiik ve or-
ta sanayi bu biiyilk kentin i¢inden kagmus, etkisi altindaki orta
caph kentlere yerlegmis, insanlarin ¢ahgtiklan yerle oturduklarn
yer birbirinden gittikge uzaklagms, bir evde oturanlarin kom-
pozisyonu gok degismis, birden fazla insan giiniin gogunu ¢ok
degisik amaglarla evin diginda gecirmeye baglami§, cok genis
bir saha iginde gesitli biiyiikliikteki yerlesmeler arasinda ¢ok
hareketli bir iligkiler diizeni kurulmug, buna ragmen bu iligkile-
rin yayildig) bolgenin merkezindeki metropoliten kent, Istan-
bul, ekonomik, idari, sosyal ve kiiltiirel iligkilerde hergeye ha-
kim kalmg ve kontrol eder olmugtur. Béyle bir istanbul ve kon-
trol edip hakim oldugu metropoliten alan, yeni bir olgudur ve
yeni zelikleri ile yeni "kisilik" getirmektedir. Bugiinkii Istanbul
19. yy.in tek hakim kenti (primate city) ya da tarima dayal im-
paratorlugun baskentinden her yénii ile o kadar farkhdir ki, bu
biiyiik ve geriye doniilmez olusumu anlayabilirsek yeni beliren
iyi yonlerin ya da istenmeyen degisikliklerin, "bozulmalarin" ¢o-
ziimiini degilse de agiklamasini yapabiliriz.

Ne kadar kokten bir yap: degisikligi ile kars: kargiya oldugu-
muzu anlatabilmek icin herzaman sdylenen ve gézlemlenen
yonlerin digina gikmak gerekir. Ornegin Istanbul kentinin niifu-

* Mimarlik, 1984/1, 5.28-33.
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sunun yiizbinlerden bes milyona giktigim hep biliyoruz. Ama
sayidan gok daha 6nemli olan, érnegin bu iki niifusun meslek
yapisinin temelden birbirine karsit hale geldigini pek az goz-
lemci vurgulamaktadir ya da bu niifusun bu yeni yap: iginde ka-
din-erkek, gocuk-geng-ihtiyar iligkilerinin gesitliligini, biyiik
kent yagaminin bu iligkilere, konutlara, igyerlerine nasil yansidi-
gina hemen hig isaret etmiyoruz. imparatorluk déneminin bag-
kenti Istanbul’da ve sadece onun gargilarinda biitiin Istanbul’un
tilkettigi giyim, gida, egya iretildigi kadar, Osmanl ordusunun
ve donanmasinin biitiin donatimi da oradan saglanir, kente di-
saridan mamul halde getirilenler, gereksiniminin binde birini
olusturmazdi. Simdi o garsilarin oldugu yerlerde, yani eski yar-
madanin hanlar bélgesinde iiretilenler, Istanbul’da tiiketilenle-
rin acaba milyonda birini olugturuyor mu? Sanayi 6ncesi kentin
biitiin tarimsal olmayan iiretiminin kapladig: alan bugiin diigii-
nemeyecegimiz kadar kiigiikk bir alandir. "Tek hakim kent"in
ozelligi ise daha Once sanayilegmis toplumlarla gok yogun bir ti-
caretin sekillendirdigi bir ikinci merkez ve bu merkezde disari-
dan getitilmig, ticareti yonlendiren yeni Orgitli kuruluslar,
bankalar, borsalar, postaneler, oteller gibi yerler ve bu hareket-
le gelen servetin tiiketildigi yeni bir perakende satig ve ticariles-
mi§ bog zaman faaliyetleri mekanidir. Yani Galata ve Beyoglu
19. yy. sonu diizenidir. Eski yarimada eski kontrol kurumlari-
nin, Osmanh biirokrasisinin mekanini siirdiirmeye gahgirken
“tek hakim kent"in gevredeki zenginligi Batiya akitan ve orala-
rnn mamul maddelerinin buradaki satigimi 6rgiitleyen yeni grup-
larin yerlestigi o giinlerin Beyoglu'su ve o kurumlarin kendileri
bugiinkii Istanbul'da pek kalmamstir. O devrede Istanbul’'un
belirleyici iligkileri sanayilegmig iilkelerin kontroliinii gergekles-
tiren bilyiik sehirlerine doniikti. Ulagim ve iletigim o sehirlerde
Istanbul’u bagladigi kadar anlaml idi. Bugiin elbette bu da var
ama bugiinkii metropoliten Istanbul’un ulagim ve iletigiminin
etkinligi 6zellikle gevresinde etkisi altinda tuttugu yerlesmeler
ve oralardaki kurumlarla izmit, Adapazar, Bursa ve daha ileri-
deki ve daha yakindaki yerlesmelerdedir. Sosyal ve mekansal
yonden son derece uzmanlagmig mozaik halindeki bu alt bolge-
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ler merkezin, yani Istanbul’un koordinasyonu ve denetimi ile
birbiri ile etkilegmekte ve biitiinlegsmektedir. Pazar igin liretim
arttikca, sanayilesme daha ileri teknoloji ile daha biiyiik 6rgiit-
lerle gergeklestirildikge, ulagim ve haberlegsme etkinlestikge,
mekandaki yansima belirginlegsmekte, Istanbul’'un metropoli-
tenlesmesi hizlanmakta, metropoliten alam daha belirgin hale
gelmekte, kentin igindeki yagam tarzi da yepyeni 6zellikler ka-
zanmaktadir.

Bugiiniin "sanayilegen" Tiirkiye’sinde kentsel fonksiyonlar,
kisaca sanayi ve servisler, ikinci ve iigiincii sektor faaliyetleri,
her gaptaki ve her uzakhktaki yerlesmeye aym sekilde dagilma-
maktadirlar: metropoliten kentin bu dagihmda kendisine ayir-
digy 6zel fonksiyonlar, bu fonksiyonlarda ¢ahgan 6zel bir iggii-
cii, bu iggiiciiniin gahgtig1 igkollarinm orgiitlenmesi ve giderek,
hig de eski kullamimlarla uyugmayan gene kendine has mekan-
sal yerlesmesi vardir. Bugiin Istanbul’'un sorunlanmn konusul-
masinda oncelik alan demografik biiyiime, sanayinin yerlesme-
si, diigiik vasifl konut ve eski dokunun bozulmasi sorunlar ara-
sinda kaybolan, temelde ve 6nemli olan bu y6n igte burada yat-
maktadir. Séziinii ettigimiz sorunlarla birlikte, Istanbul’'un bu-
gin kargilagtig) sorunlar, istesek de istemesek de igte bu metro-
politenlesme siirecinin ortaya gikardigi sorunlardir.

Merkezl is Alani (MiA)

Metropoliten kentin merkezi, iy alaninin ve etki alaninin
beynidir. Toplumun kontrol kudretinin toplandig: yerdir. Bura-
da sanayi, emek, kitle haberlesmesi, devlet biirokrasisinin iist
orgiitleri, bunlar arasindaki etkilegimi saglayan kurumlar ve
kompleks ig orgiitleri yani bankalar, sirketler, borsalar ve ben-
zerleri bulunur. Istanbul’un merkezi is alaninda kentin ve bél-
genin maliyesi ve mali transaksiyonlar1 kiimelenmistir. Biiyiik
bankalar, yatinm bankalari, esham, tahvilat satiglari, mallar
iizerinde biitiin alm satim prensiplerinin belirlendigi ve islem-
lerin yapildig: orgiitler buralardadir. Burasi biitiin karar verme
ve koordinasyon fonksiyonlarinin mekamdir. Biitiin kompleks
ig orgitlerinin ve mali kurumlann yaninda kendi hudutlanni
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cok agan bir kiiltiir yaratma ve yayma mekanidir. Bu merkez ki-
tap, dergi, gazete, radyo, televizyon gibi kiiltiirel iiretim ile ilgili
kararlarin verildigi, finansmanin yapildig1 kurumlarin da yeri-
dir. Ayrica bu konularda egilimler, dogrultular ilgi ve zevkler,
bagka cevrelerde dogmug bile olsalar, gene burada gelistirilir ve
buradan yayilir. Haber toplama ve dagitma orgiitleri ajanslar ve
daha yogun olarak reklam girketleri hep buralardadir. Tiyatro,
sinema, bale, resim galerisi, konser salonu, kiitiiphaneler gibi
kiiltiirel faaliyetlerin hepsi de gene aym yerdeki ilgili kurulugla-
rin kontrol ve koordinasyonundadir.

Her metropoliten kentin merkezi ig alaninda oldugu gibi Is-
tanbul’'un merkezi is alaninda (MIA) belirli bir tabakalagmay:
yansitan orgiitlenmig biiyiik magazalar (Ufi, Yeni Karamiirsel,
Beymen, Vakko vb.) ¢ok ihtisaslagmig tek tiir mal satan yerler
(Pagabahge Cam, Vog corap vb.) ve daha birgok perakende sa-
tig yeri yigalmugtir. Bunlarin hepsinin yaninda gene tabakalagmig
bir sekilde MiA’ya gelenlere hizmet etmek iizere birgok otel,
lokanta, kahvehane ve benzeri yer bulunur.

Istanbul’'un MiA’sinda érgiitlii sanayi kalmamigtir. Merkeze
yerlegmig biitiin-faaliyetler genellikle ii¢iincii sektér olarak ani-
lan servis sektoriidiir. Yalnz kontrol-idare-koordinasyon fonk-
siyonlarini igeren biiyiik ticaret, maliye, kiiltiir ve devlet kurum-
lariny, kiigiik perakende satig, berberlik, terzilik gibi kiigiik, kisi-
ye doniik servisleri ayn1 kategoride tasnif etmek metropoliten-
legme siirecini ve yeni Istanbul’'u anlamak bakimindan yetersiz-
dir. Istanbullulann ¢ogu bu kisiye doniik servisleri kullanirlarsa
da kentte ig ve istihdam yaratan faaliyetler birinci gruptaki fa-
aliyetlerdir. Her konuda gittikge daha genigleyen kompleks 6r-
giitler halinde kontrol ve koordinasyon fonksiyonlarimi géren
sirketler, bankalar, borsalar, gazete, haber ajans ve idarehane-
leri, demiryolu, deniz ve havayollari, nakliye sirketleri, "beyaz
yakall" biiro memuru diye anilan onbinlerce insani istihdam
eden kurumlar merkeze yerlegmiglerdir. Ve gittikge bunlarin
sayis1 artmakta, azgeligmigligin devami olan kiigiik ve minik ig-
letmelerle bu igletmelerde caliganlar gittikce azalmaktadir. Fa-
kat bugiin "servis sektori" terimi iginde kaybolan bu eski ve ye-
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ni Istanbul’a has galigma tarzi, meslek grubu ve insani, hala bir
aradadir. Gene de metropoliten Istanbul, giderek daha gok bu
bilyiik érgiitlerde galisan insanlann Istanbul’u olmaktadir.

MiA’daki bu mali, ticari, kiiltirel, devletsel kurumlarin
olugturdugu érgiitlerin hepsi iglerini siirdiirebilmek igin gok ve
dakik bilgi ve haber edinmeye yonelmiglerdir. Eski Istanbul’un
kahvelerde, diikkkan énlerinde, evlerde siirdiirilen bilgi-haber
ahgverigi de yerlerini genig ofis binalarina, telefon, teleks sis-
temlerine birakmigtir. Mali, ticari, kiiltiirel iglerin yiiritilme-
sinde gerekli olan ve gittikge artan veri, bilgi ve mallarin etkin
bir tarzda bir yerden bir yere sevk edilebilmesi, durmadan daha
gok personel ve daha gok mekan gerektirmektedir. Modemn
iiretim ve tiiketim servislerinin yerine getirilebilmesi, mallarin
ve bilgi akiminin diizenlenmesi ve biitiin bunlar igin de sayisiz
transaksiyona girismek gerekmektedir. Bu mallar ister giyecek,
ister makina, isterse bir gazete ya da tiyatro piyesi olsun, elde
edilmelerinin arkasinda birgok muamele, analiz, aragtirma, ka-
rar verme, kontrol ve dolayisiyla g¢ok sayida personel ve
MIA’daki genis mekan gereksinimi yatmaktadir. Biiyiik komp-
leks orgiitler halinde galigan igyerlerinin biiyiimesi ve artmasi,
bu igyerlerinde galigan uzman beyaz yakahlarin gok biiyiik sayi-
lara ulagmasi metropoliten Istanbul’un MIA’sina, gevresindeki
sanayi sehirlerinden, Izmit’ten, Bursa’dan ya da 17. yy. veya 19.
yy. Istanbul’unun merkezinden, farkli mekan kullamglan getir-
mektedir. Cogalan beyaz yakalilarin ve onlarin galigtig yerlerin
mekanda ilk yansimasi, artan ofis mekam (konut apartmanlarin
ofislesmesi) ve sehrin profilini degistiren ofis binalandir (Sali-
pazari-Dolmabahge arasi ya da Odakule); telefon-teleks etkin-
ligi arttikca merkezde ticaret mekanindan gok, ofis mekani ta-
lebi gogalmaktadir. Bunun sonucu MiA’da daimi niifus (konut)
kalmamakta, i§ saatleri igerisinde ise biiyiik yogunluklara ula-
san bir niifus yigilmaktadir. imparatorluk déneminde biitiin
imalatin gergeklestirildigi Istanbul’da, bugiin sanayi kendiligin-
den hem merkezinden hem de gevresinden uzaklagmig goriin-
mektedir. Ama bu séylendigi kadar kolay olmamugtir.

En biiyiik sanayi kuruluglary, ileri teknolojisi digaridan ithal
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edilerek dogrudan Istanbul’un diginda "kampus” seklinde yer-
lesmistir. Metropolitenlesmenin siiregeldigi son 25-30 yil igeri-
sinde, teknolojisi ve orgiiti Tirkiye’nin kendi i¢ dinamigi ile
gelisen ve biriken girisimler bu yénden daha ilgingtir. Bu giri-
simler eski zanaatkarhk yorelerini 6érnegin eski yarimadanin
cars1 ve hanlar yéresini bir kulugka makinesi gibi kullanarak,
oradaki eski muhkem binalann amaglan igin azar azar tahrip
ederek en kiigiik imalat biriminden teknolojisini ve Orgiitiinii
adim adim biiyiiterek, her biiyime asamasinda kendisine yeni
bir yer secerek ve orayi da tahrip ederek sonunda sehir digina
kayan ve tasan orta gapli sanayi birimleridir.

Kentin digina g¢iktiklarinda metropolitenlesmenin en saglam
ornegini olusturmuglardir. Bu girigimler, gercekten sehrin igin-
de en ¢ok kendi i¢ dinamigi ile teknolojik, mali, érgiitsel biri-
kim saglamis, topraktan kopup sehre gelmis rezerv sanayi isgisi
istihdam etmis, sehir igi ile ¢evresi arasinda etkilesimde karigik-
i1 saglamigtir. Ote yandan ise eski yarimaday! ve dokusunu
en ¢ok harap edenler de gene bunlar olmustur. Ozellikle demir
dokiimciiler ya da san piring dékiimciiler ¢ok kiigiikten basla-
yip biyiiyen trikotaj, konfeksiyon ve mdbleciler 6rmeklerinde
goriilebilir.

MIA'nin en énemli &geleri, biiyiik orgiitler ise, "tek hakim
sehir" yapisinda 19. yy.’da ortaya gikmus, ikili merkez yapisinin
Batr'ya doniik alaninda yerlesmis ve genislemek igin gevresin-
deki konut alanlar1 zorlamiglardir. Bugiin Galata-Beyoglu cev-
resinden digan tagarak, Salipazari, Cumhuriyet Caddesi, Meci-
diyekoy’den oteye uzanmakta, ayrica Karakoy-Beyoglu cevresi-
ni de 1970’lerden beri yenileyerek istila etmektedirler. Eski ya-
nmadada siiregelen imalat, bu biiyiik ve kudretli 6rgiitli igyer-
lerine cazip gelmemektedir. Eski yarimada kiigiikten biiyiiyen
imalatin yaninda pekgok depolama, toptan satig yeri barindirir-
ken bir de 19. yiizyildan devraldig: devlet hizmetleri ile bir tiir
iiretim olan yayincilif siirdiirmektedir.

Bir metropoliten kentin ve de Istanbul’un gériinen ve akilda
kalan yonlerinden bir bagkasi da hem Istanbullulara hem biitiin
etki alamindaki insanlara hitap eden tam farklilagmig peraken-
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de ticaret alanlaridir. Sehir metropollestikce perakende satig
alanlan satig giiciine duyarh bir tarzda tabakalagmakta ist ya
da orta tabakalara hitap edenleri birbirinden farklilagmaktadir
(Osmanbey-Bahgekapi). En diisiik gelirliler ise agik pazarlan
ve "bohgacilan” tercih etmektedir. Buralarda iilkenin hem en
biyiik orgiite sahip magazalar1 hem de en uzmanlagmis 6zel
maddeleri satan diikkanlan bulunmaktadir. Diger taraftan da
(tam gelismemis olmanin en belirgin gostergesi) binlerce kiigiik
ve orta ¢aph perakendeci dilkkkan MiA’daki sokaklar boyunca
uzanmaktadir.

MIA’daki biitiin faaliyetleri kullanan ve disandan gelen bii-
yiik sayidaki gegici niiffusa hizmet veren gene biiyiik-kiigiik da-
ha gok muteber ya da daha az muteber otel, lokanta, gazino, si-
nema ve benzerleri de buradadir. Ve gene hatirlamak gerekir
ki, bu tiir fonksiyonlarin bu gapta ortaya gikigi gene Istanbul’'un
metropolitenlegmesi ile beraberdir.

Boyle bir merkezi ig alami kentteki biitin yagami degigtir-
migtir. Sabah aksam konutu ile MIA arasindaki ileri-geri akan
cahsan niifus, bu niifusun bog zamanlarim gecirdigi kurumlar,
ulagimi kullanmg bigimleri ve hergiin temas ettikleri insanlarla
giristikleri anonim ve yiizeysel iligkiler eski Istanbul yagamu ile
benzer yonleri silip siipirmektedir.

Konut Alaniar:

Is hayatinin ve ev digt hayatin boyle kokten degistigi istan-
bul’da ev ve konutlarin bu ig hayati ve i§ alaniyla olan iligkisi de
biitiinii ile bir bagka diizene girmistir. Osmanh Imparatorlu-
gu’nun bassehri Istanbul’da elitin biiyiik bélimii igin, igyeri ile
konut aym yerdedir. "Pasa Kapisi" sadrazamin hem ailesi ile
oturdugu konutudur hem de devlet iglerini yirittiigi yerdir.
Sadrazam tayin edilen kimsenin konutu, buna uygun degilse
hemen bir uygun konak kiralanir, ¢olugu ¢ocugu ile oraya tagi-
nir ve "Pasa Kapisi" orasi olurdu. Ayni gekilde "Aga Kapist” ye-
nigeri bagkumandaninin yenigeri kiglalar1 yanindaki ailesi ile
oturdugu evi ve bagkumandanhk makam idi. Biyiik cargilar di-
sinda ¢ok zaman esnaf ve zanaatkarlar da ya igyerlerinin ist ka-
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tinda ya arkasinda ya da gok yakininda otururlardu. Imparator-
luk Istanbul’'unda isyerlerinin kapladig: alanlarla konutlarin
kapladig) alanlar, birbirinin igine girmig bir halde idi. Ve konut-
larin gogu bahgeli idi; yani yaygin, yogun olmayan bir yerlesme
diizeni vardi. Aynca niifus az oldugu, gereksinimlerin gogu ev-
den saglandig: icin ve ev diginda pek bir hayat olmadig: icin
sehrin icinde biiyiik bostanlar ve kirliklar vard.

19. yy.’in ikinci yarisinda diga bagimli yogun ticaretle bera-
ber Galata’da igyeri-konut alanlan ayrilirken Osmanl biirokra-
sisi de tarihinde ilk defa konut-igyeri ayrumni gerceklestirmis-
tir. Babiali ve gesitli nezaretler ayri binalara yerlesmigler, Beya-
ait, Sirkeci ve Sultanahmet’te bir hiikiimet binalari yoresi olug-
turmuglardir. Ayni siire icinde Batr’ya bagimli banka, ticari gir-
ket gibi Orgiitlii isyerlerinde ticretli calisanlar ve orta ¢apli tica-
rete girisenler de Istanbul’da ilk defa orta tabakalasmay: olug-
turmuslardir. Ve o zamanlar bu igyeri-konut ayrimi yiiziinden
ayn yerdeki iglerine gidip gelecek kisilerin sayisi gogalinca Is-
tanbul’da hem Gedikpasa civarinda hem Beyoglu ve giderek
Harbiye ve daha 6telere dogru kégir siraevler ortaya ¢ikmugtir.

O zamanlar baslayan bu igyeri-konut ayirim: metropollesme
stireci iginde gittikge artmig hem merkezde ¢aliganlarin sayilan
fazlalagmig hem de konut alanlar gittikge merkezden uzaga ya-
yilmaya baslamigtir. Kompleks ig orgiitlerinin artmasi, biiyiik
girigimlerin dogmasi ve orta girisimlerin sayilarinin gogalmasi
ile pek ¢ok insan ayn1 hizmet birimi i¢inde aym ofiste birbirini
tamamlayan iglerde aymi mekanda galigir olmuglardir. Sayilari
yiiz binlere varan ve orta tabakalar dedigimiz bu memur ve isgi-
ler ya da diikkan sahipleri, igyerlerine aym erigebilirlik konu-
munda olan konut alanlann ve konut tiirleri olugturmuglardir.
Batida oldugu gibi Istanbul’da da bu sorun aym1 mekanda gok
birimli yapilarla, apartmanlarla ¢oziilmiigtiir. Ne var ki Istan-
bul’un tek evli eski sokaklarinin genigligi degistiriimeden gelen
bu yigilma, eski semtleri bogmus, yeni semtler, yol-su-elektrik
gibi altyap: olmadigindan disar1 dogru yayillamamus, kentin ya-
kin gevresinde inamlmaz sikigiklikta yigilmalara yol agmugtir.
Metropolitenlesmenin genel bir 6zelligi de orta tabakalarn ya-
ratmasi ile beraber iist ve alt gelir gruplarin1 da daha belirgin
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hale getirmesidir. Giderek bu farklilk konut mabhallelerine
yansir ve tabakalagsmaya goére "iist-orta-alt tabaka konut alanla-
" olusur, Istanbul’da ise niifus gok kisa siirelerde sos-
yo-ekonomik durumunu degistirir oldugundan bu farkhilagma
¢ok belirgin olmamig, apartmanlasma ve yigilma ¢ok degisik
nedenlerle neredeyse tabakalarin alt kisimlarindan iist tabaka-
lara kadar birbirine gok yakin 6zellikler gosterir hale gelmistir.

Sehrin igindeki biitiin apartmanlasma ve yigilmaya ragmen
gelisen orta ve iist-orta tabakalar gene de gehrin yogun yerles-
me hudutlarim agmig ve her metropoliten kent gibi Istanbul da
kendi altkentlerini -suburb- yaratmugtir. Once buharh gemi ve
demiryolu giizergahi iizerinde gehrin merkezinde galigip gece
evine dénen kimselerin oturdugu orta ve iist-orta banliyéler or-
taya gikmugtir (Suadiye, Erenkdy ya da Emirgan. Yenikdy, Ye-
silkdy). Sonralar: sehrin digina kagan sanayinin etrafindaki ko-
nut alanlan ile sanayi banliydleri olusmustur (Pagabahge, Ali-
beykdy, Mahmutbey yoresi). Buralar da kelimenin tam anla-
miyla metropoliten kent Istanbul’un banliyéleridir.

Ne var ki Istanbul heniiz daha gelismenin yar yolunda bir
iilkenin metropoliten kentidir. Ve bu iilkede tarimin degigmesi
ile niifusun topraktan kopmasi hala. siiriip gitmekte ve bu niifus
Istanbul'a gégmektedir. Bunlarin yerlesme sorunu simdiye ka-
dar iizerinde pek gok durulmug olan gecekondulagma ile ¢oziil-
miigtiir. Gegimlerini orgiitiii iglerin tam tersi olan enformel
sektorle saglamalar1 da metropoliten kent yagamina uyumlarini
gostermektedir. Ilging olan bu diigiik standarth konut alanlarin-
da yasayanlarin biiyiik gogunlugunun da bugiin artik is¢i ya da
kiigiik memur olmasidir. Yani orgiitlii iglerde galigmaktadirlar.
Ve bir bakima kenti gevreleyen gecekondu alanlar1 da bugiin
yerlesmeler arasi iligkiler bakimindan tamamen banliy6 (alt-
kent) 6zelligi gostermektedir. Buralar, elbette "banliy6" terimi-
nin bagka iilkelerde tagidig: prestijli imaja uymamaktadir. Gene
de konumlari ve iligkileri bir sanayi banliyésii durumundadir.

Yalmiz gecekondu alanlan degil, Istanbul’un her yénii: Mer-
kezi ig alanmdaki yikimla-bozulma gergeklesen inanilmaz de-
gisme, apartmanlagmanin tabakalagmaya bile duyarhk goster-
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meyen hizi ve diigiik kalitesi, orta-iist, orta tabakanin banliyéle-
re yifalmasi ve yesili 6ldiirmesi, sanayinin yerlesmesi, gecekon-
dulagma, hersey metropolitenlesmeyi, ama ucuz, durulup to-
parlanma §ans1 vermeyen hizh dengesiz bir metropoliten kent
olugumunu anlatryor. Bayle bir Istanbul, geriye 6zlemle olmak-
tan ¢ok, gelecegi "bilerek" planlayarak diizenlenebilir.
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Il. DUNYA SAVASI ERTESINDE TURK METROPOLLERINDE
SOSYAL DEGI$iM KALIPLARI*

945’lerin sonuna kadar diinya iktisadi buhranina ragmen

Tirk kentlerinde bat1 standartlan ile 6zdeglesmis bir ge-
hirli kitlesi bulunuyordu. 1940’larda kentlerimizde biiyiik sanayi
yoktu. Ancak, hizmetler ve altyaps, 19. yiizyihn bagindan itiba-
ren ve cumhuriyetin ilk donemlerinde goreli olarak geligmisti.
Bu doénemde, kentlerde batida olugan sehirli yagam temposu,
sosyal ve kiiltiirel 6geleriyle benzer bigimde mevcuttu. Hatta bir
6lgiide, hizmetlere iligkin ticretli kesimin varhifn ve az geligmis
de olsa sanayi dolayisi ile bat: standartlarina uygun isgi igveren
iligkileri goriiliiyordu. Omegin tramvay grevinde goriildiigii gibi
isgi hareketleri de vardi. Oysa 1950’lerden itibaren iki degigik
siireg, klasik kentli orta katmanlann kent igerisindeki basat ko-
numunu alttan ve iistten kemirmeye, sikigtirmaya bagladi.

Tanmdaki mekanizasyon ve antibiyotik kullaniminmn kirsal
alanlarda da yaygnlasarak genel saghk diizeyinin yiikselmesi
sonucunda olugan niifus baskisi, kirdan kentlere ilk gog dalgasi-
m olugturdu. Bu ilk gog dalgasi ile kente gelen niifusun gerek
kent, gerekse- kentsel yasam kaliplan konusunda bilgisi yoktu.
Donanimsiz gé¢men niifusun kentte plansiz ve donanimsiz bir
bigimde yerlesmesi kentin standartlarini diigiirdi.

Ote yandan II. Diinya Savag ertesinde gelisen biiyiik serma-
ye orta-iist-yeni zenginler- tabakasi yaratti. Dolayistyla 19. yiiz-
yila has kentsel modernlegsmenin temsilcisi ve iiriinii olan klasik
orta sehirli grup, yeni gelisen gruplar arasinda goreceli tstiinli-
gini kaybetti: alttan gelen gog dalgasi, iistte olugan tiiredi zen-
gin gruplar, kent standartlarin temsil eden orta tabakalara ait
gruplan erozyona ugratti. Avrupa’ya entegre olan kentli bir

* Prof. Dr. Miibeccel Kiray ile yaptiga soylesi (09.11.1994). Rasit Gok-
¢eli (Y. Bolge Plancisi, Mimar), Zekéi Akay (Sehir Plancisi)
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kiiltiirel yagamin kent icindeki etki alani giderek daralmaya yiiz
tuttu.

O dénemin Istanbul ve Izmir’i tanm ve madencilik sektérle-
rindeki artik degerin toplandig ve yonetildigi kentlerdi. Cum-
huriyetin egitim alaninda getirdigi reformlar, bu reformlarin
klasik Avrupa-Ronesans gizgisine paralelligi, kentin kiiltiirel ni-
teligi iizerinde etkili olmugtur. Ayrica kirsal kesimin bu dénem-
de kent iizerinde heniiz etkisini duyurmamig olmasi kent yaga-
minda sonradan olusacak yozlagmalara heniiz yol agmamugti.
Kisaca, bu dénemin kenti Avrupa ile aym dalga boyunda bir
kiiltire] yagam tablosu sergilemektedir.

1950’lerin getirdigi kirsal gog ile tiiredi zengin gruplarinin
istilas1 neticesinde degisiklige ugrayan kentsel yagam bu kez
kendine has yeni dinamikler edindi. Kirdan gog eden kesimle-
rin kent yagami igerisinde kendilerine yeni uyum mekanizmala-
n yaratmalari, 6te yandan kent ortaminda zenginlesen grupla-
rin ticari iligkileri sonucunda diinya pazar ile entegre olmalan
nedeniyle ortaya cikan yeni dinamikler, kentin ist yapisinda
degismelere yol agtu.

Kente gog eden kirsal kesim, oldukga kapali, kendine yeten
bir ekonominin ve otargik bir diinyanin unsurlan idi. Klasik koy
ortaminin kiiltiirel tekdiizeligi, bu ortamimn 20-25 evden olugan
duragan yapisy, bu ortamdaki bir arada olma mekanlarinin fa-
kirligi ve yayllma mekanizmalarinin folklorik pratiklerle sinirl
kalmasi (agiklar tarafindan 20-25 kisiye anlatilan masallar, epo-
peler) zaman iginde gruplarin kentsel yapiya uyum gdsterme
mekanizmalanna kogut olarak gelijmeye basgladi. Sinema ve
kahve bigimleri gibi toplanma alanlari agamah olarak yeni
kentlilerin sosyal iligki ortamlan igerisinde yer almaya bagladi.

Bunun yamnsira, niifusu artan kentin, etnik ve dinsel agidan
daha degisik bir kozmopolizme ulastig1 séylenebilir. Metropol-
leri gesitli nedenlerle terk eden Miisliman olmayan eski kentli
niifus yerine, bu kez Anadolu’nun degisik yorelerinden gelen
kirsal etnik ve dinsel gruplar -heniiz etnik farkhliklarimin bilin-
cinde olmamalarina ve kirda dinsel motiflerle fazla igige olma-
malarina ragmen- diinya konjonktiiriindeki gelismelere bagh
olarak bazi farkliliklar gostermeye bagladilar.
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Alttan gelen etki gruplan olarak tanimladiinuz kirsal gog
unsurlar patronaj iligkileri olarak tammlanabilecek kalplar ile
ve Once aile sonra hemgehrilik miinasebetleri olugturarak kent
igerisindeki entegrasyon miicadelelerini baglattilar. San Fran-
sijco Konferansinin diinyaya empoze ettigi ‘demokrasi’ stan-
dartlan sonucunda Tiirkiye’nin ¢ok partili demokrasiye gegisi
ve parlamenter demokrasinin Tiirk kentlerinde uygulamg bigi-
mi, kitle partilerinin politikalarim degistirdi. Merkez kitle par-
tileri oy saglamak igin artik kentte belirli bir sayisal nicelik
olugturan yeni gégmenlerin destegini saglamak durumundaydi-
lar. Bu nedenle ilksel aile ve hemsehrilik patronaj kaliplarina
yeni bir unsur eklendi. Bu unsur siyasal popiilizm idi.

Daha sonralan, soguk savagin diinya politik sahnesinde or-
taya gikmasi ile bati metropollerinin ve 6zellikle Amerika Bir-
legik Devletleri’'nin Marshall Plani ile olugturduklan teknoloji
ve alt yapiy1 (Avrupa’daki ekonomilerin canlandirilmasi yanisi-
ra) 3. Diinya iilkelerinde de gelistirme politikalar, 6zellikle Vi-
etnam yenilgisinden sonra yeterli olmamaya baglad.

ABD, bu nedenle ek politikalar gelistirdi. Wilson Prensiple-
ri igerisinde bulunan kisisel haklar meyaninda, etnik ve dinsel
tutucu akimlann desteklenmesi politik doktrini yeniden giinde-
me geldi. Sosyalist Diinya ile 6liimciil bir var olma savagma tu-
tugan bat1 diinyasi ve lideri ABD, Marshall Planinin getirdigi
altyapiya iligkin 6gelerin yanisira, Vietnam yenilgisinden sonra
dinsel tutucu akimlan da bir iistyapr miicadele mekanizmasi
olarak soguk savagin temel miicadele araci olarak 3. Diinya iil-
kelerinde uygulamaya bagladi. Bati ideolojik planda ikinci bir
cephe agti. Bu siirecin etkisi ile metropollerde dinsel akimlar
gelismeye bagladi. Bu akimlar ABD veya ABD’nin delege ettigi
Ortadogu petrol zengini iilkeler tarafindan finanse edildi. Bu
olayda 6nemli olan, etnik ve dinsel tutucu akimlann kent boyu-
tu igerisinde yeni bir uygulama alam bulmalan ve bu nedenle
geligmeleridir.

Deminden beri incelenen patronaj iligkileri, bu gelisme do-
layisi ile ek bir boyut daha edindiler. Onceleri aile ve hemgehri-
lik, daha sonra gok partili diizenin klasik patronaj iligkileri ola-
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rak ortaya gikan yeni tiir kentsel menfaat lobileri, bu kez dinsel
ve etnik tutucu gruplarin kent iginde yeni miicadele konumlan
elde etmeleri dolayisi ile degisik bir dinamik kazandilar. Kent-
sel ortamin bu yeni miicadele 6geleri klasik patronaj iligkilerini
de doniigtiirdi.

Giderek karmagiklagan patronaj iligkileri bu safhada kent
icerisinde gi¢ konumuna erigilmesi yontemlerini de gelistirdi.
Bu yeni patronaj agamasi bir yandan kisisel iligkiler temelinde
yandag edinmenin mekanizmalanm gelistirirken 6te yandan
kent dokusu igerisinde goreceli etkinlik ve hatta hakimiyet
alanlan olusturma stratejisini de uygulad. Béylece bir yandan
Ozellikle dinsel ve sonralan kismen etnik motiflerle olugturulan
lobiler, bireylerin ig bulma, egitim esnasinda yardim gérme vb.
sorunlanm patronaj iligkileri igerisinde ¢ozerken, 6te yandan
bu patronaj iligkileri, kentsel doku igerisinde belirli yogunlagma
adaciklar olugturarak, bolgesel (zoning) istiinliikler elde etme
yolunu segtiler. "Kurtanlmug bélgeler", klasik politik kaliplar ye-
rine kent igi bolgesel étki adaciklan olusturarak gergeklestiril-
di. Bu yeni patronaj iligkisi, iy bulmak ve belirli gruplara gehir
hayat: saglamak olanagini siyasi Islam ideolojisi semsiyesi altin-
da olugturdu. 1970’lere kadar bilinen, klasik sag partilerinin
patronaj kaliplanndan daha degisik bir kalip getirdi. Siyasi Is-
lam, bir tiir yeni tip patronaj iligkisini temsil ederken, diger
yandan bir diinya politikasi unsuru olarak, sosyalizme kargi
olusturulan metropol iilkeleri politika stratejisinin de bir araci
oldu.

Bu tiir patronaj kahplar, eskinin aile, hemgehri ve klasik oy
avcihig) patronaj kaliplaninin 6tesinde yeni bir model getirdi.
Bu defa, hemsehri ve isadami 6geleri yanisira, tarikatlar da pat-
ronaj sisteminin bir 6gesi olarak belirdiler.

Ayni donemde yani, 1980’lerde Diinya ve Tirkiye hizla de-
gisti. 1989’da soguk savag bat1 metropollerinin zaferi ile sonug-
landi. Berlin Duvan yikildi. Sovyet Devrimi basansizlikla so-
nuglandi. Diinya pir monetarist iktisadi doktrinin etkisinde
kald1. Ozalizm felsefesi bu konjonktiiriin Tirkiye’deki temsilci-
si ve uygulayicisi oldu. Bu donemde kentlegmis kitleler giderek
para manipiilasyonu ile daha fazla hagir nesir oldular. Yeni sos-
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yal formasyonun iist katmanlarinin para harcama kaliplar,
kent icerisinde yeni tiir para harcama ve gosterisgi tiikketim ka-
liplar1 dogurdu. Tiirk metropollerinin yeni iist tabakasini olug-
turan kesim, sosyal plandaki ifadesini olugan zengin ortamin
modern ve sekiiler, rekreasyonel vb. tiiketim kaliplarini tiiket-
meleri sosyal agamalarinin bir tescili olarak gerekli hale geldi.
Bu tir harcamalan yapabilmek ise 1980’lerin Tirkiye’sinin
‘krema’ tabakasina erigmig kisilerin ig organizasyonu igerisinde
kendi iglerinin patronu ya da biiyiik sermaye gruplarinin yone-
ticisi olmalar1 kogulunu gerekli kildi.

Dolayisiyla 1980’lerin Tiirk Metropollerinde toplum iginde
basan saglayan gruplarn iki degisik kategori altinda simiflamak
gerekmektedir. Birinci kategoride bati metropollerine bagh
olup, sekiiler deger sistemine bagh olan unsurlar yer almakta-
dir. Ikinci grupta ise 1970 sonrasinin soguk savag mantig igeri-
sinde 3. Diinya iilkelerinde olusturulan tutucu akimlar temsil
eden ve fakat esas olarak son tahlilde yine metropol iilkelerin
soguk savasg stratejileri paralelinde iistyapssal soylem gelistirilen
gruplar yer almaktadir. Bu gruplarin sosyal pratik igerisindeki
temel ayirdedici kistaslarindan en anlamli olanmi kadinlar ile il-
gili tutumlandur.

Siyasal Islam’da kadinin, i organizasyonunda bir standarda
oturmasi iizerinde bilingli olarak durulmamaktadir. Klasik mo-
dernlegsmede kadinin sosyal agidan anlaml bir hayat seviyesine,
i organizasyonunda belirli bir noktaya ulagmasi sozkonusudur.
Oysa, siyasal Islam’da durum farklidir. Kadinin sadece ev igin-
deki likksiine agirhik verilmektedir.

Kentlerde siyasal Islamin gelismesini destekleyen bir bagka
unsur enformel sektoriin varligi olmustur. Enformel sektor aile
6lgeginde iiretimi giindeme getirdigi igin baba otoritesini mim-
kiin kilar. Bu kalip, tutucu akimlarin geligmesini destekleyici
bir rol oynar. Ancak, aile ¢oziiliirken, baba otoritesi de azal-
maktadir. Ciinkii ev igindeki iiretim tiikketim diizeninde -orta si-
niflagma siirecinde- baba, artik eskisi gibi hakim degildir. Bu is-
ter istemez, daha sekiiler bir geligmeye yol agmaktadir. Ayni ge-
kilde sanayi banliyélerinin kentle birlegsmeleri, ev igindeki in-
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sanlann ev dig1 faaliyetlere yonelmeleri, baba otoritesinin azal-
masina ve ailenin bagka diizeyde orgiitlenmesine yol agan fak-
torlerdir.

Ornegin en tutucu partilerde bile bagimi baglayarak politika
yapan kadinlann segtikleri yolun aslinda, kapal ev ve aile diin-
yasin1 delmeye yonelik bir ‘tampon mekanizma’ oldugu séyle-
nebilir. Yine tarikatlar igerisinde iiretilen gii¢ dengeleri yakin-
dan incelendiginde, tarikat liderlerinin kiz evlatlarimin, damat
yolu ile kontrol ve liderliklerini siirdiirdiikleri goriilmektedir.

Kent igindeki alt yapilanmalarin bir diger boliimiini olugtu-
ran etnik kimlikli gruplagmalar, bir yandan enformatik devrim
ve iletigim alanindaki geligmelerin uluslariistii boyuta ulagmasi,
ayni bigimde geleneksel kategoride, dinsel akimlann da ulusla-
risti nitelik kazanmalarindan 6tiirii, her ne kadar baz: uluslar-
arasi jeopolitik desteklere sahip iseler de, ancak bu diger iki
unsurun etki alanlarinin gizdikleri sinirlar diginda bagan olana-
gmna sahiptirler. Dinsel-geleneksel ve modern-sekiiler akimla-
rnn enformatik devrim ortaminda edinebildikleri yeni tir kent-
sel ortak ifade paydalan giderek kentsel-uluslararasi ortamlar-
da daha fazla etkili olmaktadir. Dolayisi ile etnik olusumlarin
kent igindeki orgiitlenmeleri ancak jeopolitik kosullara bagh
olarak var olabilecek ama yukanda siralanan unsurlarla da ki-
sith kalacaktir.

Sonug olarak, bir sehrin gelismesini farkhlagma, uzmanlag-
ma ve Orgiitlesme boyutlan igerisinde incelemek gerekir. Mo-
dernlesen metropol igerisinde, bir yandan yukanda deginilen
tutucu akumlar ve bunlarin kent iginde orgiitlenmeleri, 6te yan-
dan uluslararas: sermayenin ve bu sermayenin metropoller iize-
rindeki etkisinin kiiresellesmesinden otiirii geligen ticari ve si-
nai gruplarnn orta katmanlan etkileyebilme giigleri, gelisen yeni
toplumsal muhalefet bigimlerinin olusturacaklan sdylemlerin
bulabilecekleri destekler, yeni ve degigen kentin parametreleri-
nin olusturacaktir.
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TOPRAKTAN KOPAN KOYLULERIN
KENTLERDE YASAMA STRATEJiSi*

[
I ngiliz sosyal tarihgi Eric Hobsbawm, XX. Yiizyih kapsa-
yan son kitab1 Age of Crisis’da "koylilik 61di” der. Ger-
¢ekten de geg sanayilesen toplumlarda yiizylin ikinci yarisina
damgasin1 vuran gelisme koyliligin ¢6ziilmesi ve topraktan
kopan insanlanin kentsel alanlara gogilidiir. Tarihleri binlerce
y1l 6ncesine dayanmasina ragmen, bu iilkelerdeki kentler su an-
da, bu kitlesel gé¢ nedeniyle ortaya ¢ikan sorun ve yikimlara
sahne olmaktadir.

"Koyliiler" yalnizca tarimsal alanlarda yasayan kigiler olarak
tamimlanamaz. Kéyliilik tipik olarak, kiigiik, izole, kapal ve
kendi kendine yeterli topluluklar iginde, yiizyillar 6ncesine da-
yanan gelenek, deger ve inamglanyla ig ige yagamugtir. Okiiz ve
sabana dayanan basit bir teknoloji kullanarak son derece simirh
bir art1 deger iretmistir. Kentlerle iliskisi gofu zaman sadece
vergi ve askerlikle sinirh kalmigtir. Yagsaminda farkhilagma ya
da uzmanlagma yoktur.

Ikinci Diinya Savag’'ndan sonra kéyliiliigiin hayatinda son
derece kokli degisimler bagladi. Bunlardan ilki ve en 6nemli
olan, yeni iiriinler, traktérlerle gelen yeni bir teknoloji ve paza-
ra yénelik iretimin ok biiyiik bir emek fazlasi yaratmasiyd.
Beklenmedik bir niifus artigina ve kimi durumlarda politik ¢a-
tismalara yol agan demografik degisimlerle de birlesen bu
emek fazlas) koyliileri kendi topraklarini terk etmeye zorladi.
Bu tiir siiregler geri déndiirillemez bir 6zellik gésterir. Dolayi-
siyla koyliiler, kendi kendine yeterli kdy yasamina bir kez daha
geri donmemek iizere kentlere gog ettiler.

Hepimizin bildigi gibi, kente uzmanlagmig ve farkhlagmig ig-
lerde higbir deneyimleri olmadan geldiler; dolayisiyla kentin

* BM Habitat Konferansi, Diinya Bilim Akademileri, Haziran 1996 -
[stanbul
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mesleki yapisina uyum saglayacak becerilerden yoksundular.
Egitimsizdiler ve kent yagamini tamimiyorlardi. Kendisi de hizla
degisen kentte dig sistem onlarin ihtiyaglarim kargilayabilecek
mekanizmalardan, mesleki egitim benzeri hizmetleri saglayabi-
lecek kurumlardan, planl yerlesim alanlarindan ya da sorunla-
rna ¢6zim bulabilecek mercilerden yoksundu. Bu nedenle
kendi uyum stratejilerini yaratmak ve uygulamak zorunda kal-
dilar.

Topraktan kopan kéyliiler sirf kente gog ettikleri icin kendi
etkilesim kaliplarin1 ve degerlerini degistirmediler. Bir koyli
gibi diigiiniip, bir kdylii gibi davranmaya devam ettiler. Kdyler-
deki insan iligkilerinin en agikga gozlemlenebilen tarafi, kent-
lerdeki anonim rol iligkilerinin tersine kigisel, yiiz yiize, birincil
iligkiler olmalaridir. Bunun bir uzantis1 da halen yiiz yiize iligki-
ler olan patronaj iligkisidir. Patronaj, bu iligki iginde bagimh
olan tarafin refah ve giivenliginin, kisaca korunmasinin patro-
nun sorumlulugunda oldugu, karsihkli ama esitsiz bir iligkidir.
Patron bunun kargiiinda gesitli ekonomik hizmetler, siyasal
itaat, onur ve prestij alir. By, bilyiik yapisal degisimden 6nce ne
sorgulanan ne de agikca ifade edilen, tamamen yapilanmug, yiiz
yize bir iligkidir. Bu tiir bir bagimlilik, gé¢ eden kéyliilerin
kentte yagamlarini idame ettirmek icin kullandiklar en karl in-
san iligkisi tipi olmustur. Ancak kirk yillik uyum ¢abasi boyun-
ca, kentsel toplumun genel déniigiimiine kosut olarak patrona-
jin tipi ve yapisi da degigmigtir.

Kirk yillik kente uyum gabasindan geriye dogru bakildiginda
yaklagik her on yillik dénemde yeni bir patronaj tipinin ortaya
ciktigy, kendi kendini tiikettigi ve yerini bagka tipte bir yiiz yi-
ze, kigisel patronaj iligkisine biraktig:1 séylenebilir. Bu farkl pat-
ronaj iligkilerinin en eski bigimi, barinak bulmak, bir gecekon-
du inga etmek, bir marjinal sektor faaliyetine baglamak ya da
benzer yardimlar igin, en yagli ya da en tecriibeli kiginin liderli-
ginde bir araya gelen, bildik akraba-aile igbirligidir. Daha sonra
bu kargihkli destek grubu yerini, kente daha 6nce yerlegmis
patronlar ve hemgehri gruplan tarafindan saglanan daha genig
ve orgiitlii koruma sebekelerine birakmigtir. Bu agamada patro-
naj, bu iligki icinde bagimh olan tarafin devlet daireleriyle,
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okullarla, hastanelerle, hatta komsu gecekondu bélgeleriyle il-
gili sorunlarini halledecek gekilde geniglemigtir. 1970’lerin orta-
larina gelindiginde kentteki gé¢menler artik, kazanglarini har-
cayan tiiketiciler ve segimlere giren cesitli siyasal partiler igin
segmenler halini almig ve boylece dikkate deger bir kitle olug-
turmustur. Siyasal partilerin tepkisi, yerel orgiitlerinden meclis
gruplarina kadar, yiiz yiize kigisel iligkiler vasitasiyla bu insanla-
ra ulagsmak ve bunlarin problemlerini kisisel bir temelde ¢6z-
meye ¢ahgmak olmugtur. Her ikisi de kdy kokenli oldugundan,
hem segimle gelen parti iiyesi hem de gégmen igin en temel ilig-
ki, elbette ki patronaj iligkisiydi. Siyasal parti patronajmin etki
alani, daha dnceki patronaj bigimlerinden daha genisti. Kalifiye
olmayan, tecriibesiz ve garesiz gégmenler igin 6nemli olan, dev-
let dairelerinde 6zel beceri gerektirmeyen bir ise yerlestirilmek
ya da sayisiz KiT’lerden birinde bir i§ bulmakti. Iginde bulunan
tim gruplar igin bagta oldukga karh bir ¢6ziim gibi gériinen bu
tur patronaj, yavag yavas kendi sonunu getirdi. Bu tir iglerden
elde edilen gelir zamanla patronaj iligkisinde bagimh olan kim-
se igin yetersiz olmaya bagladi. Devlet daireleri inamlmaz dere-
cede sikic1 ve etkisiz yerler halini almaya bagladi. Siyasal parti-
ler temel iglevlerini yerine getiremez ve daha biiyiik sorunlarla
bas edemez bir duruma geldiler. Uyeleri yasal faaliyetlerden
cok kentteki segmenlerinin Kigisel sorunlariyla meggul oldugun-
dan, parlamento bile gerektigi gibi caligamaz oldu.

Siyasal parti patronaji kente uyum mekanizmasi olarak hizla
iglevsiz hale geldiginden, 1990’1arda yeni bir yiiz yiize iligki ve
koruma kanali ortaya gikti. Daha genis kentsel merkezlerde,
genellikle genig mali kaynaklara sahip bazi ¢ok yeni dini lider-
ler ve merkezler ortaya gikt: ve gégmenlerin yerlestigi bolgelere
girdiler. Kente gég edenlere yeni ve gok daha genig bir koruma
sistemi sundular. Bunlar her ne kadar eski dini tarikatlarin ad-
larim1 ve soylemlerini kullamiyorlarsa da, hem liderler hem 6r-
gitler tamamen yenidir. Etkinlik bigimleri patronajdakinin ay-
msidir. Ev, ucuz dini egitim, hastane, ig ve kiigiik girigimler igin
fon saglarlar. Bu tiir tarikatlarin patronaj iligkisine girmesinden
once dini muhafazakar partilerin takipgileri oldukga sinirhyd.
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Simdi, 1990’Jarin ortasinda, tarikatlarin patronaji, siyasal parti-
lere dayanan patronaj sistemiyle entegre olmug goziikmektedir.
Ancak sdylemleri veya kaynaklan ne olursa olsun bu sistemle-
rin de sonu gelecektir. Bireylerin sorunlarim ¢ézmek iizerine
kurulu bir gebeke, 6niimiizdeki yillarda kente gé¢ edebilecek
yaklagik yirmi milyonluk bir kirsal niifus igin yeterli olmayacak-
tir.

Gegmiste patronaj koyliiliik igin bir ¢o6ziim olmustur, gilinki
yiz yillik bir yasam bigiminin pargasidir. Patronaj kurumu,
kentsel gevrenin ve genel olarak toplumun gereksinimlerini
kargilamak tizere her defasinda yeniden ve yeniden diizenlen-
mistir. Her formiilasyon belli bir noktaya kadar ige yaramgtir.
Ancak 6nemli olan tek konu, her patronaj bigiminin artik bir
¢oziim olmaktan ¢iktig1 noktayi, yani doyma noktasim belirle-
mek degildir.

Patronajin son derece 6nemli bir sonucu, koruma sisteminin
bagimh tarafin ihtiyaci ve patronun bunu kargilama becerisi
iizerine kurulu olmasi nedeniyle aksakliklan artirmasi ve so-
nugta yaygin yasa digihga sebep olmasidir. Bu 6zellik tiim pat-
ronaj bigimleri igin gegerlidir. Patronaj, herkes igin gegerli ola-
cag varsaylilan her tirli diizenlemeyi gigneyerek; diyelim ki be-
lediyeler tarafindan saglanmg, her gesit standart ve normu yok
sayarak; 6nce kaosa, sonra daha ve daha fazla gikar igin miica-
dele eden farkli gruplar arasinda sert bir rekabete ve en sonun-
da, bircok kentsel problemin halledilmesinde, tabiri caizse,
"mafya" tipi etkinliklerin yayginlagmasina neden olur.

Tamaminin kékeni koye has insan iligkilerinde olan bu fark-
It patronaj tiplerinin tarihine géz attiktan sonra, kentsel uyum
sorununun simdi yeni bir kavsakta oldugunu sdyleyebiliriz.
Bundan sonra ya "korunan" farkh gruplar arasinda giderek
sertlesen bir rekabet yasanacak ya da iyice farklilagmig, 6rgiitlii
kurumlar iginde gergek, kigisel olmayan, anonim iligkiler kuru-
lacaktir. Bu ikinci segenegin gergeklesmesi, iyi egitimin, esit
muamelenin ve sanayi toplumlarina 6zgii kurumlarin kentte ya-
sayan herkesin erigimine agtk olmasina baghdir.
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