Nadir 0zbek

- Osmanh
Imparatorlugu’nda g
Sosyal Devlet

Siyaset, lktidar ve Mesruiyet
1876 - 1914







NADIR OZBEK 1966'da Mut-Mersin'de dogdu. Yuksek 6grenimini 1991 yilinda
Bogazici Universitesi Elektrik-Elektronik Muhendisligi'nde tamamladi. Yuksek
Lisans derecesini 1994 yilinda Bogazici Universitesi Tarih Boslamu'nden, Abdur-
resid Ibrahim ve Rusya Muslamanlan konulu tezle aldi. Doktorasim 2001 yihn-
da, ABD'de Binghamton Universitesi (SUNY) Tarih Bolimu'nde “The Politics of
Wellare: Philanthropy, Voluntarism and Legitimacy in the Ottoman Empire,
1876-1914" baghkh tezle tamamlad:. Son donem Osmanl sosyal ve siyas! tari-
hiyle ilgili cahgmalan Tarih ve Toplum, Toplumsal Tarih, Toplum ve Bilim ve New
Perspectives on Turkey dergilerinde yayimlanmustr. Halen Bogazigi Universitesi
Atauark Enstitasu'nde gretim uyesidir.

lletisim Yayinlart 836 ¢ Arastirma Inceleme Dizisi 129
ISBN 975-05-0071-7

© 2002 lletisim Yaywncihik A. $.

1. BASKI 2002, Istanbul (1000 adet)

EDITOR Asena Gunal

KAPAK Utku Lomlu

KAPAK FOTOGRAFI Darulaceze yetimhanesi: Avusturyal
bakicilariyla birlikte bir grup yetim.

KAPAK FILMI 4 Nokta Gralik

UYGULAMA Suat Aysu

DOZELTI Asude Ekinci

DIZIN M. Cemalettin Yilmaz

MONTA] $ahin Eyilmez

BASK1 ve CILT Sena Ofset

lletisim Yayinlari

Klodfarer Cad. lletisim Han No. 7 Cagaloglu 34400 Istanbul
Tel: 212.516 22 60-61-62 ¢ Fax: 212.516 12 58

e-mail: iletisim@iletisim.com.tr » web: www.iletisim.com.tr



NADIR OZBEK

Osmanli
Imparatorlugu’nda
Sosyal Devlet

Siyaset, Iktidar ve Mesruiyet
(1876-1914)






ICINDEKILER

TESEKKUR 9
SUNUS 15
BIRINCI BOLUM
Son Dénem Osmanli Imparatorlugu'nda Hayir [sleri,
Siyaset ve Mesruiyet 1876-1914 23
BIRINCI KiSIM
OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA
SOSYAL DEVLETIN OLUSUMU 1800-1914
IKINCI BOLUM
Osmanli Imparatorlugu'nda Devlet, Yoksullar ve Sosyal
Yardim Uygulamalari 1800-1914.... -
Osmanh Belgelerinin Diliyle Yoksullar-.... I )
Merkezi Devlet ve Yoksullar: Muhtacin Maasl Uygulamasl X
Yerel Yonetimler ve Yoksullar .. ...60
UCUNCU BOLUM
Osmanli Imparatorlugu'nda Dilenciler ve
Serseriler 1750-1914........coour o : 65
Tanzimat'in llanindan Once Osmanlh lmparatorlugu nda
Devlet ve Dilenciler.............ooo e 67
lkinci Abdiilhamid Déneminde Dilenciler ve Kamusal Sbylem.4...4.....,.....4...,...77
Mesrutiyet Rejimi ve Kent Yoksullan ... 92
Yeni Serseri Kanunu'nun Uygulanst..... .-104




IKINCI KISIM

OSMANLI REFAH SISTEMININ
MONARSIK BICIMLERI 1876-1908

DORDUNCU BOLUM
Ikinci Abdiilhamid Déneminde

Atiyye-i Seniyyeler ve Iktidarin Megruiyeti.... ... 117
Padisah Hediyeleri ve Siyaset 120
lkinci Abdulhamid Dénemi Oncesinde Atiyye-i Seniyyeler...... .............124
Abdulhamid'in Hediye Sisteminin Mals Kaynaklan 127
Abdulhamid ve Sadaka-i Seniyye............. o e 131
Abdulhamid'in Tktidar Stratejisi ve Paternalist Siyasi Séylem.......... ccooc.... 135
Toplu Sunnet Térenleri 136

BESINCI BOLUM

Abdiilhamid’in Hayrat ve Meberratu...... 151
Abdulhamid'in Hayratimn Tarlere Gore Dagilimu.. 157

Dint Kurumlar Icin Yapilan Harcamalar ... 158
Egitim Alaninda Yapilan Harcamalar..........coe. o 165
Bayindirhk Alaninda Yapilan Harcamalar.............. ..... 168
Sosyal Yardim Alaninda Yapilan Harcamalar. 170
Abdulhamid Hayratimn Cograft Dagihmu........ 174

EKS5.1

Abdiilhamid Hayratina Iliskin Tablolarin

Hazirlanmasinda Izlenen Yontem.. ... oo v 182

ALTINCI BOLUM

Ikinci Abdiillhamid’in Haywr Kurumlan. .. w195
Darulaceze Kurumu — L
Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi ................... ...216
Dardlhayt-1 Al v o e 237

YEDINCI BOLUM

Abdiilhamid Rejimi ve

Gonullu Yardim Faaliyetleri 255



UGUNCU KISIM
IKINCI MESRUTIYET VE GONULLU
FAALIYETLER 1908-1914

SEKIZINC1 BOLUM

Sosyal Refah Alaninda

Yeni Yénelimler ve Derneklesme 275
Muessesat-1 Hayriyye-i Sithhiyye Idaresi ve Sosyal Yardim ... 276
Fukaraperver Cemiyetleri 278
Megrutiyet Rejimi ve Kamusal Alanin Kontrola 290

DOKUZUNCU BOLUM

Savas, Milliyet¢ilik ve Yardim/Bags Cemiyetleri................ 295
Osmanh Donanma-y: Milliye lane Cemiyeti 297
Mudafaa-i Milliye Cemiyeti 305
Osmanl: Hilal-i Ahmer Cemiyeti 307

ONUNCU BOLUM

SOTUG ... o 325

EK: ORNEK BELGELER 335

KAYNAKCA 353

DIZIN....... 373







TRABLUSGARB

vilayetleri, 19. yuzyil sonu.



~alure . 100 200 }E
VISIR r—

100 200



TESEKKUR

Oncelikle bu kitaba emegi gecen herkese tegsekkiar ederim.
Bu ¢alismay), Binghamton Universitesi'nden Donald Qu-
ataert, Rifa’at ‘Ali Abou-El-Haj ve Jean Quataert’in yardim-
lar1 olmadan tamamlayamazdim. Donald Quataert’in,
Binghamton Universitesi'nde bulundugum bes yil boyunca
gostermis oldugu her turla destege ve dostluga mutesekki-
rim. Osmanh tarihgiligine elestirel bakisiyla Rifa’at ‘Ali
Abou-El-Haj, bana bir ¢ok noktada esin kaynagi olmus ve
¢aligmamin her asamasinda destegini sunmustur. Jean Qu-
ataert ise, Avrupa tarihgiliginde sosyal refah ve hayr isleri
konularinda yol gosterici olmustur. Binghamton Universi-
tesi'nin saglamis oldugu akademik ortamin ve burslarin
onemini de burada belirtmeliyim.

Uzun yllar 6grencisi olarak bulundugum Bogazi¢i Uni-
versitesi’'nin akademik ortami ve ozellikle de Tarih Bola-
mu ve Atatark Enstitasa ogretim uyelerinin destegi benim
icin son derece onemli olmustur. Burada ozellikle Sevket
Pamuk ve Zafer Toprak’in isimlerini anmak istiyorum.
Sevket Pamuk Binghamton Universitesi Tarih Bolama'nde
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doktoraya baglamamda etkili olmug ve ¢alismalarimi her
zaman tesvik etmigtir. Zafer Toprak, yuksek lisans ogren-
ciligi yillannmdan bu yana yardimlarini hi¢bir zaman esir-
gememis ve sohbetleriyle her zaman ¢aligmalarimda yol
gosterici olmustur. Selim Deringil'in son donem Osmanh
Imparatorlugu’yla ilgili dersleri ve Abdalhamid dénemi
uzerine yapmis oldugu ¢alhismalar, benim de ayn1 doneme
ilgi duymamda vesile olmus ve bu kitabin s6z konusu do-
nemle ilgili tezlerinin sekillenmesinde 6nemli olmustur.
Muhendisligi birakip tarihgilige ge¢mekte ayn kaderi pay-
lastigim Asim Karaémerlioglu benim igin her zaman mo-
ral destek olmustur.

Burada ayrica Villanova Universitesi Tarih Bolama’nden
Mine Ener’in ismini anmahyim. Ener’in on dokuzuncu
yuzyilda Misir'da yoksulluk uzerine yapmis oldugu ¢ahs-
ma, benim i¢in bir cesaret kaynag olmustur. Mine Ener,
Amy Singer ve Michael Bonner’in Michigan Universite-
si'nde (Ann Arbor) 2000 yilinda diazenlemis olduklan
“Ortadogu Tarihinde Yoksulluk ve Hayir Isleri” konulu
konferans bu kitaptaki tezlerimi netlestirmemde benim
i¢in son derece yararh olmustur. Konferansta sunmus ol-
dugum teblig daha sonra bu kitabin dérdincua bélumu
icin temel olusturmustur. Konferans katilimcilarina, zel-
likle de tebligimi ayrintih bir sekilde degerlendiren Leslie
Peirce’a tesekkurlerimi ifade etmeliyim.

Bu kitap buyuk oranda Basbakanhk Osmanl Arsivi ve
Istanbul Belediye Kutuphanesi'nde yaptigim aragtirmalara
dayanmaktadir. Her iki kurumun ¢alisanlarina da tesekkuar
bor¢luyum. Ayrica, Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti yone-
ticilerine, Cemiyet'in Osmanh donemine ait karar defteri-
ni inceleme firsati verdikleri icin tesekkar ederim. Istan-
bul'daki arastirmalarim ve Binghamton’'daki doktora ¢als-
malarim sirasinda ¢ok sayida yeni arkadas edindim. Des-
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tek ve yardimlarini esirgememis olan butun arkadaglarima
tesekkur borglu oldugumu ifade etmeliyim.

Kitabin son hazirhklan yogun ve hizh bir tempoyla ger-
ceklestirilmistir. Nalan Turna son taslaklari okumus ve ha-
talarin en aza indirilmesi noktasinda énemli yardimlarda
bulunmustur. Titiz ¢calismalarindan dolay Iletisim Yayinlar
calisanlarna ve editorluk gorevini ustlenmis olan Asena
Gunal'a tesekkur bor¢luyum. Kitabin hazirhk asamasinda
Bogazici Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri Komisyo-
nu'nun, 01HZ101 numarali proje kapsaminda destegi ol-
mustur. Bu kuruma da tesekkirr ederim. Son olarak, bu ki-
tabin olusum surecinde yasadigim her turla sikintiyr be-
nimle paylasan Ozlem'e tesekkur etmek istiyorum.
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SUNUS

Osmanh Imparatorlugu’nda sosyal devlet, refah sistemi ve
hayir islerinin incelendigi bu ¢alismada esas olarak, lkinci
Abdulhamid ve lkinci Mesrutiyet donemleri uzerinde yo-
gunlagilmistir. Osmanh tarihgiliginde sosyal devlet, refah
rejimi, sosyal politika, sosyal yardim, hayir isleri, yardim
dernekleri, yardim ve bagis kampanyalar ve yoksulluk gi-
bi olgular, henuz kavramsal bir perspektifle incelenme-
mistir. Bu kitap s6z konusu boslugu, siyaset, iktidar ve
megruiyet meselelerini de kapsayacak sekilde doldurmay:
hedeflemistir.

Refah rejimi ve hayir isleri, siyasi duzleme oncelik veri-
lerek incelenmis oldugundan, yoksullar bu kitabin agirhk-
It konusunu olusturmamgtir. Bu kitapta daha ¢ok, refah
uygulamalarinin siyast elitin iktidar stratejileri gergevesin-
de kazandig) anlamlar uzerinde durulmus ve sosyolojik
bir yaklasimla Osmanh cografyasinda modern sosyal dev-
letin olusumu konusu ele ahnmigtir. 1970 ve 80’li yillar-
dan bu yana sosyal tarihin asagidan bir perspektifle yazil-
masi gerektigi seklindeki yerlesik inanca ragmen, bu kitap
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asagidan yukariya dogru bir sosyal tarih olmak iddiasinda
degildir. Kugkusuz Osmanh yoksullarinin, tarihin 6zneleri
olarak akademik yazinda hak ettikleri yeri alabilmeleri
icin farkh ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢ahs-
mada yoksullar, siyast elit tarafindan guindeme getirilen re-
fah uygulamalan ve sosyal politikalarin muhatab oldukla-
n ol¢ude yer almigtir. Bununla birlikte burada, yoksullarin
edilgen bir konuma mahkam edildigini dasanmek yanhs
olacaktir. Her seyden once on dokuzuncu yuzyil boyunca
sosyal refah uygulamalarinin, siyasi iktidarin mesruiyeti
agisindan bir gereklilik haline donagmus olmasi, y1ginlan
hesaba katmak zorunda olan bir siyaset tarzimin yerlesik-
lik kazandig1 anlamina gelmektedir. Siyaset ve siyasi elitin
iktidar stratejilerini on plana ¢ikartan bu kitapta siyaset
kavrami, genis bir anlamda kullanilmistr. Soyle ki, hayir
isleri ve refah uygulamalari, bizzat siyaset, veya siyaset
teknikleri olarak kavramsallastirilmistir. Boylece sosyal re-
fah uygulamalan ve hayir isleri uzerinde yogunlagilarak
son donem Osmanh Imparatorlugu’'nda iktidar ve siyase-
tin aldigy bicimler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bir bagka
ifadeyle, “yuksek siyaset” olarak isimlendirebilecegimiz
dar anlamiyla siyaset ile, siyasetin gundelik bigimlerinin,
kalturel ve torensel formlarinin tek bir analitik ¢ergeve
icinde butanlestirilmesi amaglanmstir.

GCahgmanin arka planini olusturan daha genel kuramsal
meseleleri modernite, siyaset, devlet ve monarsi olarak si-
ralamak mumkundar. Zaman zaman agik, zaman zaman
da ortuk bir sekilde nzerinde durulan teorik agilimh tar-
tismalarin ilk bakista, Foucault ve Habermas eksenli bir
kavramsal gergeveyi ¢agrnistirdigi dusunulebilir. Ancak ki-
tabin tamam okundugunda, gerek sosyal kontrol gerekse
kamusal alan kavramlarinin son derece esnek ve genis bir
tarihsel perspektif icinde kullanildig1 goralecektir. Her
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seyden once, sosyal kontrol meselesi, 6znesi olmayan ta-
rih disi bir olgu olarak ifade edilmemis, daha ¢ok, siyast
elitin iktidar stratejileri dikkate alinarak kavramsallagtirl-
mustir. Kamusal alan kavrami ise, demokratik bir igerik at-
fedilmeden, siyasetin tezahur ettigi ortam veya zemin ola-
rak tasavvur edilmistir. Bu yaklasimda, Geoff Eley’nin,
Habermas'in kamusal alan kavramina yaptig1 katkinin iz-
lerini bulmak mumkuanduar.! Modernite sorunu agisindan
ise bu kitabin, bir Osmanh modernitesi modeli olustur-
mak gibi bir kaygisinin olmadig1 da vurgulanmaldir.
Farkh ve ¢ogul moderniteler kavramlarinin akademik ¢a-
lismalarda yayginlasmaya basladig1 ganumuzde, genellikle
“0zcu” ve “kultarca” yaklasimlarin bu yeni yonelimlere
temel teskil etmekte oldugunu gorayoruz.? Bu kitapta mo-
dernite meselesinin, siyasetin belirleyici rola goz ardi
edilmeksizin butancul ve karsilastirmal bir danya tarihi
perspektifi icinde kavramsallagtirilmasi gerektigi gorasa
benimsenmistir.

Osmanlh Imparatorlugu'nda sosyal devlet, refah rejimi
ve hayir islerine yonelik bir ¢alismanin, refah devletinin
krizi ve yoksulluk sorununun dunya gindemine oturmusg
oldugu gunamiaz ortamindan etkilenmemis olmasi dusa-
nulemez. Bu noktada oncelikle, refah uygulamalarinin ta-
rihiyle ilgili calismalar agisindan modernlesmeci anlayisla-

1 Geoll Eley, "Nations, Publics, and Political Cultures: Placing Habermas in the
Nineteenth Century," Craig Calhoun (der.) Habermas and the Public Sphere
icinde (Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1996).

2 Farkh ve ¢ogul modernite kavramlanna yénelik elegtirel bir yaklasim igin bkz.
Arif Dirlik, "Modernity as History: Post-Revolutionary China, Globalization
and the Question of Modernity," Social History 27, no. 1 (2002). Dirlik'in eles-
tirileri Nilafer Gole’'nin de "Bati-disi modernite™ veya "melez moderniteler”
kavramlanyla dahil oldugu yeni bir akademik okulu hedef almaktadir. Nilafer
Gole, "Bat-dist Modemnlik: Kavram Uzerine," Melez Desenler iginde (Istanbul:
Metis Yayinlan, 2000), Niluler Gole, “Snapshots of Islamic Modernities,"
Daedalus 129, no. 1 (2000).
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rin ciddi bir itibar kaybina ugramis oldugunun alu gizil-
melidir. Osmanl’dan Cumhuriyet'e uzanan evrede modern
sosyal devletin daz bir ilerleme ¢izgisi 0zerinde olustugu-
nu daganmek artik imkansiz goranmektedir. Bu durum,
ozellikle son yirmi, yirmi bes yil icerisinde, sosyal kaza-
nmimlar olarak gorulen refah uygulamalarinin kolayca tasfi-
yesiyle daha da netlik kazanmistir. Sosyal refah devletinin
on dokuzuncu ve yirminci yuzyillarda yasanan modernles-
me surecinin nihai durag oldugu seklindeki yaklagim
aciklayicihigim yitirmis ve ganamuzde oldugu gibi on do-
kuzuncu yazyill Osmanh toplumunda da refah uygulama-
larimin bir tar yonetim teknigi ve siyaset tarzi oldugu ger-
cegi daha da belirginlesmistir. Refah uygulamalarinin da
bir tur siyaset teknigi olarak siyasi elitin iktidar stratejile-
riyle bag: icinde tartigilmasi geregi, yine bu gercevede an-
lam kazanmaktadir.?

Osmanl sosyal devlet ve refah uygulamalarin1 kuramsal
derinlikte inceleyen eserler bulunmadig igin, bu ¢alisma
kendi terim ve kavramlarini olusturmak durumunda kal-
mustir. Bu nedenle sikhikla eski kelime ve ifadelere bagvu-
rulmustur. Hayrat ve meberrat, iane, atiyye-i seniyye, ih-
san-1 sahane, tebaaperver, insaniyetkarane ve fukaraperver
gibi terimler bunlara ornek olarak verilebilir. Metin okun-
dugunda refah sistemi, refah rejimi, sosyal yardim, refah
uygulamalari, sosyal devlet, sosyal politika gibi kavramla-
ra son donem Osmanh tarihi ¢ercevesinde yuklemis oldu-
gum anlamlar agikhk kazanacaktir. Ayrica, “refah rejimi-
nin monarsik bigimleri,” “kamusal alanin monarsik bir

3 Gunumuzde uretim, tuketim ve bélisam kahplarinin kuresellesmis olmasi,
mesruiyet teknigi ve siyaset tarz1 olarak sosyal refah uygulamalarinin zemini-
nin de uluslararas: sermayenin ihtiyaglanna gére yeniden belirlenmesi ihtiyaci-
n1 dogurmaktadir. Bu konuyla ilgili daha aynnuh bir tarisma icin bkz. Nadir
Ozbek, "Osmanlr'dan Ginimauze Tirkiye'de Sosyal Devlet," Toplum ve Bilim,
no. 92 (2002).
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dogrultuda sekillenmesi” ve “kamusal alanin nasyonali-
zasyonu ve militarizasyonu” veya “sivil toplumun militari-
zasyonu” gibi yeni kavramlar da taretilmistir.

* k%

Elinizdeki kitap, giris bolamunu takip eden ug¢ ana kisim-
dan olugmaktadir. Giris bolamunde genel olarak, lkinci
Abdulhamid ve lkinci Megrutiyet donemlerinde hayir igle-
ri, siyaset ve iktidar konularn incelenmektedir. Bu bélam-
de ayrica, iktidar, siyaset ve sosyal refah uygulamalarinin
tarihsel ve kuramsal bir ¢ercevede incelenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir.

“Osmanl Imparatorlugu'nda Sosyal Devletin Olusumu”
baghgini tasiyan birinci kisimda, son donem Osmanh re-
fah sistemi, modern devletin olusumu olarak degerlendi-
rilmektedir. Modern devletin olusum surecinde devletin
sosyal alana ve bireylerin gundelik yasamina daha fazla
mudahale ettigi gorulmektedir. Bir baska ifadeyle nafusun
uretken kapasitesi, refah ve saghgina yonelik uygulamalar,
modern siyasetin belkemigini olusturur. Ancak modern
devlet, bir yandan toplumu olusturan bireylere saghk ve
refah hizmetleri goturerek onlarin uretken kapasitelerini
artirmaya, diger yandan da nafusun sosyal ve ahlaki kont-
rolune agirhk vererek bu kapasitenin ortaya ¢itkmasim
saglamaya c¢ahisir. Bu noktadan hareketle ikinci bolamde,
on dokuzuncu yuzyil Osmanh toplumunda devletin yok-
sullara yonelik sosyal yardim uygulamalarinin genel bir
degerlendirmesi yapilacakur. Ugunca bolamde ise, on se-
kizinci yazyilin ortalarindan 1910'lu yillara kadar uzanan
suregte kent yoksullarinin marjinal bir kesimini olugturan
dilenciler ve serserilere yonelik soylem ve politikalarin de-
gisimi incelenecektir. Sosyal devlet olusumunu uzun do-
nemli tarihsel bir perspektif i¢inde inceleyen bu bolamde,
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devletin ahlaki ve sosyal kontrol islevlerinde bir derinles-
me yagandig) gorasu islenmistir.*

“Osmanh Refah Sisteminin Monarsik Bigimleri” baghgi-
ni1 tagiyan ikinci kisimda, Abdulhamid’in iktidar stratejisi-
nin sosyal refah alanm uzerindeki etkisi tespit edilmeye ¢a-
hisilmigtir. Bu kismi olusturan boélamlerde, hayir isleri ve
modern sosyal kurumlara 6nemli yatirimlar yapan Abdul-
hamid’in kapsayici bir refah sistemi olusturdugu fikri sa-
vunulmustur. Abdalhamid'in monarsik refah sistemi, sos-
yal devletin, son donem Osmanl siyasi konjonkturande
almis oldugu tarihsel bi¢im olarak degerlendirilmistir.

4 Osmanh veya Ortadogu tarihgiliginde Foucault’nun “sosyal kontrol" paradig-
masindan esinlenen aragurmacilar, zaman zaman inceledikleri tarihsel malze-
meyi ilham aldiklan teorik modele uygun hale getirebilmek i¢in fazlasiyla zor-
lamaktadirlar. Ornegin, bazi aragtirmacilar arsiv belgeleri veya diger baz1 kay-
naklan keyft bir bicimde kullanmaktadirlar. Ozellikle bir kisim aragtirmacilar
kanun, nizamname ve iradeler uzerine yogunlasmakta ve bu malzemelerin ger-
¢ek uygulamalan yansitmaktan ¢ok, siyast iktidarlann arzu ve egilimlerini ifa-
de ediyor oldugu gergegini gogunlukla ihmal etmektedirler. Bu kitabin aguncu
bélumunde aynnuh bir sekilde gosterilece3i gibi, 6rnegin dilenciler ve serseri-
leri kontrol etmek uzere ¢ikartilan nizamname ve iradelerden, sorunsuz bir ge-
kilde isleyen bir kontrol sisteminin yerlestirilmis oldugu gibi yanhs bir sonuca
kestirmeden ulasabilmektedirler. Modern devletin ve sosyal kontrol mekaniz-
malarinin olugumunu tespit etmek igin, bu aragtirmacilann yaptiginin aksine,
esas olarak bu dogrultudaki pratik politik uygulamalann dikkatle incelenmesi
gerekmektedir. Osmanh tarihgiliginde bu ve benzeri problemlerin elestirel bir
tahlili igin bkz. Rifa'at 'Ali Abou-El-Haj, "Historiography in West Asian and
North African Studies since Sa'id's Orientalism," Arif Dirlik, Vinay Bahl ve Pe-
ter Gran (der.) History after the Three Worlds: Post-Eurocentric Historiographies
icinde (New York: Rowman & Littlefield Publishers, Inc, 2000). Khalid
Fahmy’nin, Timothy Mitchell’e yonelik elestirileri de bu gergevede degerlendi-
rilebilir. Fahmy’ye gore Mitchell, "disipliner siyasetin" pratikieki uygulamgim
tespit etmekten gok bu siyasetin arkasindaki zihniyetle ilgilenmektedir. Mitc-
hell'in gahismasi on dokuzuncu yuzyil Misirinda devlet ve sosyal kontrol tek-
niklerine iligkin bir tablo sunmaktan uzak kalmakta ve daha gok Mitchell'in,
ilham aldigy modelden hareketle kurgulams oldugu bir anlati goranamau tagi-
maktadir. Khaled Fahmy, All the Pasha's Men: Mchmed Ali, His Army and the
Making of Modern Egypt (Cambridge: Cambridge University Press, 1997). Ti-
mothy Mitchell, Misir'in Semargelestirilmesi, cev. Zeynep Altok (Istanbul:
lletisim Yayinlan, 2001).
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Kurmus oldugu refah sistemi araciligiyla kendisini yok-
sul ahalinin yegane koruyucusu olarak sunan Abdulha-
mid, aslinda iktidarina daha fazla mesruiyet kazandirmak
istemistir. Dordinca bolumde, torensel bir hava iginde ic-
ra edilen yardim faaliyetleri incelenmistir. Aym bolumde,
soz konusu torenler araciligiyla temsil imkam bulan siya-
set zihniyeti de ayrintih bir sekilde tartisilmistir. Besinci
bolam, Abdialhamid’in son derece yaygin hayir faaliyetle-
rinin niceliksel bir tahlilini yapmay: amaglamistir. Burada
sistemin farkl unsurlar1 ve bu unsurlarin gergeklestirdigi
islevler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Altinc1 bolumde, Ab-
dulhamid doneminde olusturulan modern sosyal kurum-
lara yuklenmis olan ideolojik anlamlar ve bu kurumlarin
padisahin iktidar stratejisi ¢ercevesinde oynadiklar roller
incelenmektedir. Burada onemli olan, s6z konusu modern
refah kurumlarinin, burokratik bir devletin sosyal hizmet
kurumlan olarak degil de, Abdulhamid’in hayrati olarak
sunulmus olmasidir. Bu kurumlar sayesinde, yoksul hal-
kin yegane koruyucusu padisah imaj: ile, bilim, ilerleme
ve modernlesme temalarn etrafinda kurgulanan pozitivist
bir siyasi soylemin harmanlanmasi mamkuan olabilmistir.
Abdulhamid donemi monarsik refah sisteminin ugincua
onemli unsurunu olusturan kamusal alanin genislemesiyle
sonuglanan yardim ve bagis kampanyalan ise yedinci bo-
laman konusunu olusturmaktadir. Bu kampanyalarin bir
¢ogu, Abdulhamid’in iktidar stratejisine hizmet etmek
uzere kurgulanmistir. Hi¢ suphesiz toplumun farkh ke-
simleri bu faaliyetlere farkl kaygilarla yaklagmistir. Sonug
itibariyle Abdulhamid doneminde kamusal alan, farkh ¢i-
karlarin seslendirildigi bir zemin olmustur.

Kitabin “lkinci Megrutiyet ve Yardim Faaliyetleri” bash-
g tasiyan a¢anca kismi 1908 devrimi ardindan yasanan
sureci incelemektedir. Sekizinci bolumde ilk olarak, dev-
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rimin hemen ardindan iktidar uzerindeki denetimini artir-
mis olan yeni siyast elitin, Abdialhamid'in monarsik refah
sistemine karg1 giristigi mucadele kisaca degerlendiril-
mekte ve ardindan da fukaraperver cemiyetleri ve merkezi
devleti eksene alan sekuler-burokratik bazi uygulamalarla
yeni bir sosyal refah sistemi olusumu incelenmektedir.
Son olarak dokuzuncu béliumde Ittihatg elitin, Hilal-i Ah-
mer ve Donanma Cemiyeti gibi yan-resmi dernekler araci-
hgiyla devlet-toplum iliskilerine yonelik organik ve
uyumlu bir zihniyeti yerlestirme ¢abasi uzerinde durul-
maktadir. Bu donemde Osmanh kamusal alam olabildigin-
ce, ancak devleti tamamlayan, militarist ve milliyetgi bir
eksende, genislemistir.



BIRINCI BOLUM
SON DONEM OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA
HAYIR ISLERI, SIYASET VE MESRUIYET
1876-1914

II. Abdulhamid'in kisa bir biyografisini hazirlayan Sabun-
cuzade Lui Alberi kitabinda, padisahin fakirlere, felaketze-
delere, yarah askerlere ve savas yetimlerine kargi beslemis
oldugu sefkati ayrnintih bir sekilde tasvir etmistir. Abartih
bir methiye niteligi tasiyan bu eserinde Alberi, cami insasi,
cami bakim ve onarimina verilen 6nemi, Darussafaka’nin
tamir ve bakimi igin yapilan harcamalan ve Daralaceze'nin
kurulmasin1 Abdulhamid’in 6nemli hayir isleri arasinda
saymstir. Alberi'ye gore bu ozellikler, padisahin siyasetteki
ve idaredeki ustaliginin ve yaraticithginin en iyi gostergele-
ridir." Oyle anlagiliyor ki Alberi, Abdalhamid'in iktidar stra-
tejisinde hayir islerinin merkezi bir konuma sahip oldugu-
nun ¢ok iyi farkindayd: ve bu nedenle methiyesinde padi-
sahin hayirseverligini 6n plana ¢ikarmaya ayn bir 6zen gos-
termisti. Alberi’'nin bu kisa eseri bize, hayir islerinin ve re-
fah uygulamalannin siyasi dazlemden ayn dasanulemeye-
cegini ¢ok acgik bir sekilde gostermektedir. Elinizdeki bu

1 Sabuncuzade Lui Alberi, Sultan II. Abdalhamid'in Hal Tercamesi, yayina hazirla-
yan Mahir Aydin (Istanbul: Kitabevi, 1997).
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calismada, son donem Osmanl Imparatorlugu'nda hayir is-
leri ve refah uygulamalannin siyasi boyutu incelenecektir.
Esas olarak, Abdulhamid déonemi (1876-1909) ve lkinci
Mesrutiyet yillaninin Birinci Diunya Savasi'min baslamasina
kadar olan evresi (1908-1914) uzerinde durulacaktir. On-
celikli amag, son donem Osmanh Imparatorlugu’'nda refah
uygulamalan ve hayir islerini, siyaset alaninin dinamik ya-
pisina ve Osmanl elitinin dasansel dunyasina referansla
anlamlandirmaya ¢aligmakdtir.

Osmanh tarihgiliginde hayir isleri ve refah uygulamalan
konusunda perakende ¢alismalarin ¢oklugundan bahset-
mek mumkunse de, 6zellikle son donem dikkate alindigin-
da bu karmasik olguyu derinlemesine tahlil eden ¢alismala-
nin varligindan bahsetmek de zordur. Ornegin, vakiflar uze-
rine yapilan ¢alismalar, ele aldiklan konu ve inceledikleri
donem ve cografya itibariyle ¢esitlilik gostermekle birlikte
son derece dagimik bir goranum arz etmektedir.? Baz1 Os-

2 Valaflann politik, kultarel ve sosyoekonomik islevleri tizerine son yirmi yilda
degisik dillerde ¢ok sayida ¢ahsma yayinlanmisur. Bu literatiran kisa bir de-
gerlendirmesi icin bkz. Miriam Hoexter, “Wagqf Studies in the Twentieth Cen-
tury: The State of the Art,” Journal of the Economic and Social History of the Ori-
ent 41, no. 4 (1998). Hoexter'in makalesinin sonunda vakiflar konusunda ay-
nnth bir bibliyografya da bulunmaktadir. Son yillarda vakiflar uzerine Turkge
yapilan ¢alismalarin sayisinda da onemli artislar olmustur. Bu ¢aligmalarin
onemli bir kusmu tek bir vakuf ve dzellikle de s6z konusu vakfin vakfiyesi uzeri-
ne yogunlasan kisa makaleler bicimindedir. Ancak bu durumun 6nemli istisna-
lan da bulunmaktadir. Bu gercevede Hasan Yuksel'in on yedinci yuzyil, Baha-
eddin Yediyldizin on sekizinci yizyl ve Nazif Oztark'an on dokuzuncu yuz-
yil vakiflan uzerine yaptiklan kapsamh monografik ¢alismalar ozellikle belir-
tilmelidi:. Hasan Yuksel, Osmanlt Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflann Rola
(1585-1683) (Sivas: 1998). Nazif Ozturk, Tark Yenilesme Tarihi Cercevesinde
Vahi [ Mitessesesi (Ankara: Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlan, 1995). Bahaeddin
Yediyildiz, “Tark Vakif Kurucularinin Sosyal Tabakalagmadaki Yeri, 1700-
1800," Osmanlt Arastrmalan Dergisi (The Journal of Ottoman Studies), no. 111
(1982). Bahaeddin Yediyildiz, Institution Du Vaqf Au XVllle Siecle En Turquie:
Etude Socio-Historique (Ankara: Kualtur Bakanhg Yayinlan, 1985). Bu yeni lite-
rataran kisa bir degerlendirmesi igin bkz. Nadir Ozbek, “Vakif Tarihi Calisma-
lan Uzerine Notlar,” Tarih ve Toplum 32, no. 187 (1999). Vakiflann sosyal ve
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manh tarihgileri, vakiflarin ve 6zellikle de saray mensuplan
tarafindan kurulmus olan buyak kulliyelerin varhigindan
hareketle klasik donem Osmanli devletini anakronik bir se-
kilde “refah devleti” olarak nitelemektedirler.? Diger bazi
tarihgiler de, vakiflarda bir “Osmanl sivil toplumunun” iz-
lerini aramaya girismislerdir.* Osmanh tarihgileri ¢ogunluk-
la ahistorik ve 6zcu bir yaklagimla vakiflarin, imparatorlu-
gun 600 kasar yillik tarihi boyunca, kurulus amaglan ve
yerine getirmis olduklan sosyal ve siyasi islevler agisindan
sanki hi¢ degismedikleri izlenimini vermektedirler.* Halbu-
ki vakiflar, on dokuzuncu yuzyil boyunca sosyal yardim is-
levlerini 6nemli ol¢ude yitirmislerdir. Bu sureg igerisinde
Osmanl padisahlan hayir isleri i¢in vakif kurumuna daha

kilturel islevleri konusunda Osman Ergin'in ¢aligmalanna da isaret etmek ge-
rekmektedir. Osman Nuri Ergin, Turk Tarihinde Evkaf, Belediye ve Patrikhane-
ler (Istanbul: Turkiye Basimevi, 1937). Osman Nuri Ergin, Tark $ehirlerinde
Imaret Sistemi (Istanbul: Cumhuriyet Matbaasi, 1939).

3 Ornek olarak bkz. Halil Inalcik, An Economic and Social History of the Ottoman
Empire, 1300-1600 (Cambridge: Cambridge University Press, 1997). Inalcik’in
kitabinin bir béliminde “Bir Refah Devleli olarak Osmanh Devleti” alt bash-
g kullanmis olmas: dikkat ¢ekicidir.

4 Haim Gerber, “Ottoman Civil Society and Modern Turkish Democracy,” Ke-
mal Karpat (der.) Ottoman Past and Today’ Turkey iginde (Leiden: Brill, 2000).

5 Tarihgiler valuf kurumunda genellikle Osmanl'ya veya Ortadogu'ya ait daha
¢ok Islam! bir 6z arama egiliminde olmuglardir. Bu kurumlar, icinde bulun-
duklan sosyopolitik ve tarihsel kosullar dikkate alinarak incelenmelidir. Bu
noktada, Omer Lutfi Barkan'in neredeyse yanm yizyil énce yapmus oldugu
uyan son derece onemlidir: “...Vakifin sartlannin Seriat vazi'imin nas'lan gibi
degismezligi prensibinin dinl ve hukuki bir esas olarak umumiyetle kabul
edilmis olmasina ragmen, vakif tesislerinin uzun émaurleri boyunca ¢ok ente-
resan safhalar arzeden zengin bir tarihleri olmasi lazim gelir. Vakiflann bu ha-
yat hikayelerini ise onlann tesis senedlerinden (vakfiyelerden) ¢ikarmanin
mumkin olamayacag agikardir. Iste burada bazi 6meklerini vermek istedigi-
miz Yillk Muhasebe Cedvelleri, igtimai ve iktisad! varhklar olarak vakiflarin
devirlerinin umumi sartlanna, konjonktir hususiyetlerine ve kendi yaslanna
gore maruz kalacaklan degisiklikleri butun teferriaatiyla takip ve rakamlarla
tesbit etmege misait malumat ihtiva etmektedirler.” Omer Latfi Barkan, “Se-
hirlerin Tesekkul ve Inkisal Tarihi Bakimindan Osmanh Imparatorlugunda
Imaret Sitelerinin Kurulus ve Isleyis Tarzina Ait Aragtirmalar,” Istanbul Uni-
versitesi [ktisat Fakaltesi Mecmuast 23, no. 1-2 (1962-1963): 244-245.
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az ilgi gostermislerdir.® Ornegin, son derece karmasik ve
zengin bir sosyal yardim ve hayir sistemi olugturan Abdul-
hamid, bu sisteme mali kaynak saglamak uzere vakif kuru-
munu nadiren kullanmistir. Konuya merkezi devletin ko-
numu agisindan bakildiginda son donem Osmanh sosyal
refah sisteminde vakiflann rolanan 6nemli olmadigy gora-
lar. Monarsik tonlarin agir bastipy Abdulhamid déneminin
karmasik refah sistemi, modern sosyal kurumlarin yaninda,
padisahin atiyye ve ihsanlarindan olusan hayli yaygin bir
hediye sistemi ve torenler seklinde icra edilen hayir faali-
yetlerinin bir bileskesinden olusmaktadir. Sosyal refah sis-
temni veya rejimi olarak isimlendirdigimiz bu bileske, bir di-
zi sosyal ve politik 6znenin kargilikli mucadele, muzakere
ve uzlagsmalannin golgesinde sekillenmistir. Sosyal refah
alaninda devletin ve gonullu girisimlerin agirhg) esgadam-
la olarak artmig ve bu sureg i¢inde devlet ve toplum, kamu
ve 6zel ayrimlan belirginligini kaybetmistir.”

6 On dokuz ve yirminci yazyllda Osmanl padisahlan sasirtici derecede az vakf
kurmuglardir. Ornegin kronolojik sirayla lkinci Mahmud (1808-1839) 16, Ab-
dalmecid (1839-1861) 3, lkinci Abdilhamid (1876-1909) 2 ve Mehmed Resad
(1909-1918) 6 vakif kurmugtur. 108 yilhk bir sare zarfinda bu dért Osmanlh
padisah tarafindan sadece 27 vakil kurulmustur. Oztark, Tark Yenilesme Tarihi
Cergevesinde Vakif Muessesesi, 35.

7 1980l yillardan itibaren danya 6lgeginde refah devletinin derinlesen krizi,
sosyal refah uygulamalanmn tarihine iligkin ¢ahsmalarda modernlesmeci yak-
lagimlann ciddi bir sekilde sorgulanmasina yol agmigtir. Bu dogrultudaki yeni
akademik literataran elestirel bir degerlendirmesi i¢in bkz. Colin Jones, “Some
Recent Trends in the History of Charity,” Martin Daunton (der.) Charity, Self-
Interest and Welfare in the English Past icinde (New York: St. Martin’s Press,
1996). Ayrica bkz. Frances Gouda, Poverty and Political Culture, The Rhetoric of
Social Welfare in the Netherlands and France, 1815-1854 (Maryland: Rowman &
Littlefield Publishers, Inc., 1995). Tarih yaziclhgindaki bu yeni konumlamsin
ayni anda hem neo-liberal hem de radikal agilimlara imkan sagladig vurgulan-
mahdir. Ornegin J. Krieger esas olarak, lkinci Danya Savas: sonrasinda gekille-
nen Keynesyen refah devletinin, kapitalizmin uzun tarihi dikkate alindiginda,
konjonkturel bir kazamm oldugunu vurgulamaktadir. Kriger'e gore kapitalizm,
relah devletinde ifadesini bulan tarihsel uzlasmalardan mumkin oldugu kadar
kaginma egilimindedir. J. Krieger, “Social Policy in the Age of Reagan and
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Avrupa sosyal tarihgiligindeki birtakim yeni ¢ahgmalar,
sosyal refah uygulamalannin ve hayir faaliyetlerinin dogru-
dan ekonomik kosullar tarafindan belirlendigi gorasana
sorgular niteliktedir. Bir baska ifadeyle, sosyal yardim ve
hayir faaliyetlerindeki artis ile yoksulluk arasinda bir ne-
densellik iligkisi oldugu fikri sorgulanmaya baglanmstir.
Bu konuda Italya uzerine ¢alismalar yapan Sandra Caval-
lo'nun yaklagimi son derece ilgingtir. Cavallo, on sekizinci
yazyll Torino’sunda saghk alanina yonelik sosyal yardim
harcamalarindaki artisin, kentteki yoksullarin sayisinda bir
artis olmadan gergeklestigini gostermistir. Bu agidan bakil-
diginda, Torino’da saghk alanindaki kurumsal gelismeyi ve
hastane reformu olarak yasanan sureci, kentteki geleneksel
elitle, kimlikleri daha ¢ok devlet hizmetleri azerinden ta-
nmimlanan yeni bir sosyal grup arasindaki rekabetle agikla-
mak daha uygun olacakur.?® Cavallo, sosyal refah alanindaki
reform soyleminin, benzer bir sekilde, devletin sosyal alana
gittikge artan mudahalesini ve daha ¢ok kamu idarecileri,
buarokrasinin yeni mensuplan ve tip alanindaki meslek er-
babindan olusan yeni elitin siyasi ve sosyal konumunu
mesrulagtirma islevi gordogana belirtmistir.? Bu yeni yakla-
sim, sosyal yardim faaliyetleri ve refah uygulamalarinin,
yalnizca sosyoekonomik kosullarin belirleyiciliginde bir ta-
lep fonksiyonu olarak degil, daha ¢ok arz meseleleri olarak
da incelenebilecegi fikrini on plana ¢ikarmaktadir.’® Bu ¢a-

Thatcher,” Socialist Register 1990 (1987). Bu konularda daha aynntih bir tartig-
ma icin bkz. Ozbek, “Osmanli'dan Gunimuze Turkiye'de Sosyal Devlet.”

8 Sandra Cavallo, “Charity, Power, and Patronage in Eighteenth Century ltalian
Hospitals: The Case of Turin,” Lindsay Granshaw ve Roy Porter (der.) The Hos-
pital in History icinde (New York: Routledge, 1989).

9 Age.

10 Sosyal yardim faaliyetlerinin daha ¢ok hayir islerinde bulunan kesimlerin
kaygilan agisindan da degerlendirilebilecegi ve hayir alanina yapilan yatinm-
lanin farkli elit gruplarn arasindaki rekabetin bir yansimasi olabilecegi gorusu
bircok tarihgi tarafindan paylagilmaktadir. Ornegin Colin Jones'a gére sosyal
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lismada, son donem Osmanl Imparatorlugu’nda hayr faali-
yetleri, sosyal yardim ve refah rejimi olgulan da Caval-
lo’nun yaklagimina benzer bir sekilde siyasal dazlemin di-
namiklerine agirhk verilerek incelenmektedir."

Burada, son donem Osmanh Imparatorlugu'nda sosyal
refah sistemi ve padisahin hayir faaliyetleri izerine yogun-
lagilarak, devletin niteligine iliskin ve 6zellikle rejimin aldi-
g1 monarsik bicimler uzerine daha genel bir siyaset tartig-
masi yuratmek de amaglanmigtir. Tarkiye'de, son donem
Osmanlrya daha ¢ok 1908 devriminin perspektifinden ba-
kan Osmanh tarihgiliginin bir kolu, 6zellikle lkinci Abdul-
hamid donemini modern Turkiye tarihinin ortagag: veya
“eski rejimi” olarak degerlendirmektedir. Cumhuriyet reji-

yardim alan iktidar micadelesinin izlerini tagimaktadir. Merkez ve tagra ara-
sindaki gerilimlerin sonucu olarak merkezl hukumet ve yerel gugler farkh
sosyal yardim bigimlerine egilim gosterebilmektedirler. Ornegin bir grup,
sosyal yardim alaninda devletin rolanu vurgularken bagka gruplar yerel inisi-
yatifleri 6n plana ¢ikartabilmektedirler. Bu konudaki tartigmalar igin bkz. Jo-
nathan Barry ve Colin Jones, der., Medicine and Charity Before the Welfare Sta-
te (New York: Routledge, 1991). Sosyal yardim faaliyetlerine arz unsuru ola-
rak bakmak hayli yeni bir yaklasim olmakla birlikte, bu yaklagimin ilk ipug-
larim Derek Fraser'in ¢aligmalarinda gormek mumkunduar. Derek Fraser,
“The English Poor Law and the Origins of the British Welfare State,” WJ.
Mommsen (der.) The Emergence of the Welfare State in Britain and Germany
icinde (London: Croom Helm, 1981). Abram de Swaan da uzun dénemli kar-
silagirmal sosyolojik calismasinda benzer bir yaklasimda bulunmusgtur. Sos-
yal yardim, egitim ve saglk alanindaki uzun dénemli merkezilesme egilimle-
ri elitler arasindaki mucadelelerin sonucunda sekillenmistir. Kendi aralann-
daki ¢catismada alt simllann destegini kazaninak arzusunda olan gruplar, bu
merkezilesmeye yaunm yapmiglardir. Abram de Swaan, In Care of the State:
Health Care, Education and Welfare in Europe and the USA in the Modern Era
(New York: Oxford University Press, 1988).

11 Bazi antropolojik ¢calismalar hayir isleri alanini, sosyal iligkiler ve kalturel pra-
tikler zemininden kismen 6zerk bir alan olarak kavramsallagurmiglardir. Bkz.
Alan ). Kidd, “Philanthropy and the ‘Social History Paradigm’,” Social History
21, no. 2 (1996). Kidd'den farkh olarak hayir faaliyetleri alanina 6zerk bir ze-
min olarak degil, daha ¢ok politik stratejilerin sembolik ifadelerini buldugu
bir zemin; hayir islerine de siyas! mesruiyet teknikleri olarak yaklasmak ge-
rektigini dugunuyorum. Bagka bir ifadeyle “hediye verme eyleminin™ sembo-
lik bir bigim altinda yuarutulen siyaset olduguna dikkat edilmesi gerekir.

28



minin sekuler ve modernist dinya gorasanun etkisinde se-
killenen bu tarih anlayisi, Abdilhamid doneminin Islam
agirhkh politik soylem ve uygulamalanni, aydinlanma ide-
alleriyle celisen arkaik bir rejimin ifadeleri olarak degerlen-
dirme egiliminde olmustur. Bu gorus, sekualer-ideolojik egi-
limlerinin yamsira, modernist ve pozitivist bir yaklagimla
iktidann monarsik bigimlerinin, modern-rasyonel gelisme-
ye aykin oldugu kanaatini de tasimaktadir.? Bu ¢alismada,
s6z konusu tarih yorumunun aksine, iktidarin monarsik bi-
¢imlerinin, Osmanlr'da modernliginin asli unsuru oldugu
gorusn islenmektedir.

On dokuzuncu yuzyil sonlan ve yirminci yazyil baslan
Orta Avrupa, Rusya ve Japonya’si 0zerine son yillarda yap-
lan tarih ¢alismalari, monarsik siyaset bigimlerini, modern
devlet olusumunun temel unsurlan arasinda degerlendire-
rek onemli yeni agihimlar saglamistir.”® Gergekten de, orne-
gin on dokuzuncu yuzyil sonu Imparatorluk Almanya'sinda
monarsik yapimin ¢6zialmemis oldugunu, hatta varhgim
olanca agirhgiyla devam ettirdigini gérayoruz. Jean Quata-
ert'in yeni ¢calismasinda vurgulandig gibi, bu donemde mo-
narsi, Alman millt birligi fikri i¢in 6nemli bir mesruiyet
kaynag) olmaya devam etmistir."* Meiji Japonya'sinda siyasi
iktidar ve modern devlet olusumunu inceleyen Fujitani,
modernite ve modern siyaset tarzimin, monarsinin ve ikti-

12 Boyle bir yorum igin bkz. Aykut Kansu, 1908 Devrimi, ¢ev. Ayda Erbal, 2. bas-
k. (Istanbul: lletisim Yayinlan, 2001).

13 Arno J. Mayer, der., The Persistence of the Old Regime: Europe to the Great War
(New York: Pantheon Books, 1981). David E. Barchlay, “Ritual, Ceremonial,
and the ‘Invention’ of a Monarchical Tradition in Nineteenth-Century Prus-
sia,” Heinz Duchhardt, Richard A. Jackson ve David Sturdy (der.) European
Monarchy: Its Evolution and Practice from Roman Antiquity to Modern Times
icinde (Stuttgart: Franz Steiner Verlag, 1992).

14 Jean H. Quataert, Staging Philanthropy: Patriotic Women and the National Ima-
gination in Dynastic Germany, 1813-1916 (Ann Arbor: University of Michigan
Press, 2001), 75.
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darin monarsik bigimlerinin yukselisiyle esgidumla olarak
ilerledigini vurgulamstir."® Fujitani, Bati Avrupa igin mo-
nargik olmayan bir ilerleme ¢izgisinin norm oldugu fikrini
sorgulamadan kabul etmektedir. Bununla birlikte Fujita-
ni'nin, on dokuzuncu yazyilin sonlan Japonya’sinda, siya-
setin egemen unsuru haline gelen monarsik soylem ile, ay-
m donemde sekillenmekte olan disipliner siyaset islubu
arasindaki iliskiyi vurgulamas: onemlidir. Fujitani'nin ¢iz-
mis oldugu bu analitik gergeve, son donem Osmanlh siyase-
tinin karsilastirmah bir perspektifle incelenmesi agisindan
da uygun bir zemin olugturmaktadir.

Bu ¢aligmada, son donem Osmanh refah rejiminin kazan-
mis oldugu monarsik goranamun, Abdulhamid dénemi
modern devlet olusumunun bir ifadesi oldugu savunul-
maktadir. S6z konusu monarsik devlet bigimi, sosyal refah
alanindaki ifadesini, atiyye-i seniyye sisteminde, Darulace-
ze ve Hamidiye Etfal Hastanesi gibi sosyal refah kurumla-
rinda ve ozellikle padisahin kamuoyunu etkilemek uzere
duazenledigi yardim kampanyalarinda bulmustur. Bu mo-
narsik refah sistemi aracihgiyla bir yandan Abdalhamid do-
nemi devlet iktidar), burokratik olmayan ve kisilestirilmisg
bir bi¢imde sunulmus, diger yandan da padisahin, Yildiz
Sarayr'nda kurmus oldugu iktidara mesruiyet saglamak
amaci gudalmaustar.

Abdulhamid doneminde, iktidarin Yildiz Sarayrnda yo-
gunlagsmis olmasi ve padisahin hakuamet burokrasisini dev-
re dis1 birakan uygulamalar1 donem boyunca ciddi siyast ve

idar? gerilimler yaratmistir. Abdalhamid dénemi uzerine
Z

15 Fujitani, Japonya'da iktidar ve toren iligkisini Foucaultcu bir yaklasimla ince-
lemistir. Fujitani’ye gore Japonya'da disipliner modern siyasetin olusumu, Ban
Avrupa'dakinin aksine, monarsik iktidar bi¢iminin yukselisiyle esgadumla bir
sekilde yasanmisur. T. Fujitani, Splendid Monarchy: Power and Pageantry in
Modern Japan (Berkeley: University of California Press, 1998), 44-45.
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yazmis oldugu doktora tezinde Engin Deniz Akarh bu du-
rumu, rejimin istikrara kavugsmasim engelleyen esas sorun
olarak tespit etmis ve Osmanli’'min s6z konusu siyasi geri-
limleri ¢o6zmek uzere rasyonel bir idari sistem olugturmakta
bagansiz oldugu goraguna savunmustur. Akarl’nin konuyu
daha ¢ok idari boyutuyla ele aldig1 agiktir.'® Bu calismada,
Abdulhamid donemi siyasetine Akarlr'dan farkl olarak da-
ha genis siyasi bir ¢erceve icinden bakilmaya galisilacaktir.
Abdualhamid rejimine genis bir perspektiften bakildiginda,
Yildiz Sarayr'nda konumlanmis olan iktidarin pekistirilmesi
icin hukamet burokrasisinin etkisizlegtirilmesinin yeterli
olmayacag) goralar. Abdulhamid, hayir ve refah sistemi
araciligryla saray ve padisah merkezli siyasi soylemi, toplu-
ma derinlemesine yaymaya ¢ahsmigtir. Abdulhamid doéne-
mi, refah uygulamalarina da yansidig: sekliyle, iktidarin
monarsik bir goranam kazanmasi, basitge padisahin kap-
risleri, kuskuculugu veya otokratik ve despotik egilimleriy-
le agiklanamaz. Ay gekilde, monarsik siyaset soyleminin
ve uygulamasinin agirhk kazanmasi da, barokratik ve ras-
yonel bir ¢izgide ilerlemesi beklenen modern devlet olu-
sum surecinin sekteye ugramasi seklinde yorumlanamaz.
Ozellikle 1890l yillarda, mesrutiyetgi muhalefetin orguat-
sel bir nitelik kazanmasiyla birlikte, hayir ve sosyal yardim
faaliyetlerini temel alan bir siyaset tarzina daha fazla agirhk
verilmeye baslandigin1 gorayoruz. Bagka bir ifadeyle, mo-
narsik refah sistemi aracihgiyla padisah, populer ve pater-
nalist bir figar olarak sunulmus ve bu yolla yoksul halk ile
padisah arasinda bir “yakinlik hissi” olugturulmaya ¢ahgil-
mustir. Boylece, daha 6nce u¢ ana unsurundan bahsetmis
oldugumuz Abdualhamid donemi monarsik refah sistemi,

16 Engin Deniz Akarh, “The Problems of External Pressures, Power Struggles,
and Budgetary Deficits in Ottoman Politics under Abdalhamid 11 (1876-
1909): Origins and Solutions” (Doktora Tezi, Princeton University, 1976).
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Abdulhamid'in kisiliginde sembollesen siyasi rejimi mesru-
lagtirma iglevi gormusgtur.

Yildiz burokrasisi iktidarin, paternalist, burokratik olma-
yan ve kisilestirilmis bir gorainum kazanmasim saglamak
noktasinda refah sistemine buyuk 6nem atfetmistir. Kisaca-
s1 Abdulhamid'in siyasi stratejisi, iktidan paternal bir hu-
kumdar temasi etrafinda kisilestirme ¢abasi uzerine kurul-
mustur. Osmanl tarihgileri genellikle, sosyal refah alaninda
rasyonel ve burokratik bir yapimin olusmakta oldugu fikri-
ne vurgu yapmiglardir. Ornegin, on dokuzuncu yuzyil Misir
polisi uzerine bir ¢alismas1 bulunan Khaled Fahmy, polis
kurumunu, burokratik devletle yoksullar arasinda bir ara
kurum olarak tasvir etmistir."” Fahmy'ye gére, Misir'in yok-
sul ahalisi zaman icinde arzuhallerini 6nceden oldugu gibi
dogrudan Hidiv'e degil de burokratik devlet aygitinin ma-
halli uzantilan olan zaptiye subelerine vermeye baglamstir.
On dokuzuncu yuzyil Osmanlh toplumunda da kuskusuz
benzeri bir sure¢ yasanmgtir. Fakat “burokratiklesme mo-
deli” olarak isimlendirilebilecek bu yaklagimin s6z konusu
yuzyildaki sosyal ve siyasi donuasamu butan boyutlaryla
yansitabildigini soylemek zordur. Ornegin Osmanl Impara-
torlugu’'nda 1908 devrimine kadar Cuma Selamhg sirasin-
da dogrudan padisaha arzuhal verme geleneginin 6nemini
korumus olmasi bu agidan 6nem tagimaktadir.’® Yine aym
yuzyil boyunca saray tegkilat1 icinde Maruzat-1 Rikabiyye

17 Khaled Fahmy, “The Police and the People in Nineteenth-Century Egypt,” Die
Welt des Islams 39, no. 3 (1999).

18 “Cuma Selamhg1” cuma namazi munasebetiyle padisahlar icin yapilan térene
verilen addir. Buna “Cuma alay1” veya “selamhk resm-i alisi” de denir. Bkz.
Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozluga, 3 cilt. (ls-
tanbul: Millt Egitim Bakanhg Yayinlan, 1993), 1: 294-308. Mehmet lpsirli,
“Osmanlilarda Cuma Selamhig1 (Halk-Hukamdar Munasebetleri Agisindan
Onemi),” Prof. Dr. Bekir Katitkoglu'na Armagan iginde (Istanbul: Edebiyat Fa-
kultesi Basimevi, 1991).
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ldaresi adh birimin bu arzuhallerin toplanmasi, tek tek in-
celenmesi ve cevaplanmasi isiyle meggul oldugunu biliyo-
ruz.' Benzer bir gekilde Iran'da, on dokuzuncu yuazyilin or-
talarinda vilayet merkezlerinde kamuya agik yerlere mu-
hurla tahta sandiklar yerlestirilmis oldugunu ve halkin ga-
ha iletilmek uzere arzuhallerini bu sandiklara atmalarinin
beklendigini biliyoruz. Ahalinin hayli ragbet gosterdigi bu
uygulama, Iran'da da iktidarin, burokratik olmayan ve kigi-
lestirilmig bir gorinumu korumaya devam ettigine isaret
etmektedir.? Konuya Abdulhamid'in siyaset stratejisi agi-
sindan bakildiginda, monarsik refah sisteminin, iktidara ki-
silestirilmis bir goranam kazandinlmasinda 6nemli bir is-
lev yerine getirdigi gorular.?!

19 Bu noktada lkinci Abdilhamid’in Rus Can Ikinci Nicholas ile karsilastinlmas:
ilging olacakur. Nicholas da, Abdulhamid ile benzer bir sekilde, iktidan kendi
elinde toplama egiliminde olmugtur. Ornegin Nicholas da, kendisine ve saraya
sunulan ¢ok saywda dilekgenin incelenmesi igin Maruzat-1 Rikabiyye Idaresi
benzeri bir saray tegkilan olusturmustur. Fakat Rusya tarihgiliginde, Nicho-
las'in idarf yeteneksizligi ve isi eline yazane bulasurdigyndan bahsedilmektedir.
Dominic Lieven'in hazirlamis oldugu lkinci Nicholas biyografisi, lkinci Abdul-
hamid dénemiyle bir karsilagirma yapma imkam sunmaktadir. Dominic Li-
even, Nicholas II: Twilight of the Empire (New York: St. Martin’s Press, 1993).

20 Nader Sohrabi, “Revolution and State Culture: The Circle of Justice and Cons-
titudonalism in 1906 Iran,” George Steinmetz (der.) State/Culture, State-Forma-
tion after the Cultural Turn iginde (Ithaca: Cornell University Press, 1999). Soh-
rabi, 1906 Iran devrimini inceledigi bu ¢alismasinda kokenlerini Islamiyet 6n-
cesine kadar uzawug “geleneksel Iran politik kaltara” kavramina basvurmus-
tur. Sohrabi bu kultdry, liberal anayasac1 Bau siyast kaltaranun karsiu olarak
tammlamaktadir. Yirminci yuzyihn baslannda Iran'da monarsik iktidar bigim-
lerinin hakimiyeti, bu geleneksel kultaran hala egemenligini sirdarmesinin,
yani lranin henuz yeteri kadar modernlesmemis olusunun bir isareti olarak
degerlendirilmistir. Sohrabi'nin gindeme getirdigi bin yillik bir siyasi gelenek
kavraminin, ahistorik bir yaklasima zemin hazirladig) vurgulanmaldir.

21 lktidann aile metaforu ve baba figura etrafinda sarmalanarak sunulmasimi on
dokuzuncu yazyl sonu Osmanh toplumunda devletin modern ve merkezi ni-
teliginin bir ifadesi olarak degerlendirmek gerektiginin alu ¢izilmelidir. Moha-
mad Tavakoli-Targhi benzer bir gorasa on dokuzuncu yuzyl Iran siyaseti igin
ileri sarmagtar. Mohammad Tavakoli-Targhi, “From Patriotism to Matriotism:
A Tropological Study of Iranian Nationalism, 1870-1909," International Jour-
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Padisahin hayir islerinin halka bir gosteri bi¢imine bu-
rundurilerek sunulmasi, on dokuzuncu yuzyil sonu Al-
manya’sinda oldugu gibi son donem Osmanlh Imparatorlu-
gu'nda da monarsik siyaset tarzimin 6nemli bir unsurunu
olusturmustur. Ancak Abdulhamid'in bir gosteri halinde ic-
ra edilen hayir siyaseti, Almanya'daki 6rneginden onemli
farkhhklar gostermektedir. lktidarin mesruiyetini daha gok
kamusal alanda faaliyet yuruten hayir cemiyetleri aracih-
giyla saglayan Almanya'daki “monarsiden” farkh olarak Ab-
dulhamid rejimi, megruiyetini dogrudan paternalist bir pa-
disah figara uzerinden saglamaya 6zen gostermistir.2 Ab-
dulhamid’in 6zenle kurgulanan hayir siyasetinde, padisahin
sahsiyla ahali arasinda muhtemel herhangi bir araciya yer
birakilmamasi dogrultusunda ¢aba sarf edilmistir. Abdualha-
mid, duzenlenen her tarla yardim (aaliyetinin neredeyse ta-
mam uzerine kendi damgasim vurmaya gayret etmistir. Sa-
dece Istanbul’da degil, imparatorlugun bir ¢ok yerinde gun-
deme gelmis olan her tarlu yardim faaliyetini, saray gorevli-
lerinden olusturdugu yardim komiteleriyle kendi denetimi
altina almaya ¢ahismis ve bu yolla yoksul ve muhtaglarin
yegédne koruyucusu imajim yayginlastirmay: ummustur.

Huakumdarnn sahsint 6n plana gikarmak uzere kurgula-
nan Abdulhamid donemi hayir sistemi, ilk bakista gele-
neksel uygulamalan ¢agnstirabilir. Cuma Selamhig sira-
sinda fakirlere sadaka dagitmak, sebiller insa ettirmek,
siddetli kis mevsimlerinde yoksullara yakacak odun ve ko-
mur dagitmak, sayisiz vesileyle ahali ve memurlarin degi-
sik kesimlerine atiyye dagitmak, cami insa ettirmek, seh-
zadelerin sunnet torenlerinde yoksul ¢ocuklarn sinnet et-

nal of Middle East Studies 34 (2002). Iran’da on dokuzuncu yazy1l sonu ve yir-
minci yazyil baginda, sah merkezli bu resm! séyleme kargi alternatif bir soy-
lem, ana figura etrafinda gelistirilecektir.

22 Quataert, Staging Philanthropy: Patriotic Women and the National Imagination
in Dynastic Germany, 1813-1916, 134.
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tirmek gibi geleneksel hayir bi¢imlerine Abdulhamid de
siklikla basvurmustur. Ancak, Abdulhamid’in hayratlarim
onceki uygulamalardan ayiran en 6nemli unsur, s6z konu-
su geleneksel bigimlerin modern bir iktidar senaryosu
kapsaminda yeni bigimlerle baganlh bir sekilde eklemlen-
mesi ve bu sentezlere yeni siyast icerik ve islevler yuklen-
mesidir.?? Bu gercevede, hukamdarin sahsi hayirlan olarak
sunulmus olan modern sosyal yardim ve saghk kurumlan
son derece onemli bir 6rnek olugturmaktadir. Ornegin, fa-
kir cocuklarin sunnetleri artik herhangi bir yerde degil,
modern tibbin imkanlanyla donatilmis saghk kurumlann-
da gergeklestirilmektedir. Bu ve benzeri sosyal refah veya
hayir kurumlan araciligiyla paternalist huokamdar figarg,
ilim ve terakki motifleri uzerine kurulu pozitivist ve mo-
dernist ideolojik soylemle eklemlenmektedir. Ayrica Ab-
dulhamid dénemi hayir sistemi, s6z konusu sisteme yuk-
lenmis olan politik mesajlarin basin araciligiyla son derece
genis bir halk kitlesine ulagstinliyor olmasiyla da 6nceki
uygulamalardan aymnlmaktadir.

Bu ¢aligma, bir mesruiyet teknigi olarak iktidarin sembo-
lik temsillerinin 6nemi konusunda Selim Deringil'in Abdul-
hamid dénemiyle ilgili caismalanyla paralellikler tagimakta-
dir.* Deringil ¢caligmasinda, guvenlik nedeniyle Yildiz Sara-
yr'min yuksek duvarlan arkasina siginmis olan Abdulha-

23 Bu ¢ahsmada “iktidar senaryosu” kavram, iktidar stratejisi icinde sahnelenen
siyasl mizansenler anlaminda kullamlmisur. Kavram igin bkz. Richard Wort-
man, Scenarios of Power: Myth and Ceremony in Russian Monarchy, From Peter
the Great to the Death of Nicholas I., 2 cilt., c. 1 (New Jersey: Princeton Univer-
sity Press, 1995).

24 Selim Deringil, The Well-Protected Domains: Ideology and the lLegitimation of
Power in the Ottoman Empire, 1876-1909 (New York: 1.B. Tauris, 1998). Selim
Deringil, “Legitimacy Structures in the Ottoman State: The Reign of Abdulha-
mid I (1876-1909),” International Journal of Middle East Studies 23 (1991).
Selim Deringil, “Abdilhamid Dénemi Osmanh Imparatorlugu'nda Simgesel ve
Torensel Doku: ‘Goranmeden Gormek," Toplum ve Bilim, no. 62 (1993).
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mid'in, dis dunyayla sembolik bir dil uzerinden iletisim kur-
mak durumunda kaldigimi vurgulamigtir. Bu semboller, hu-
kamdarin iktidanm goranar kilmak uzere tasarlanmigtir.
Deringil, caligmasina yon veren teorik ¢erceveyi Habermas'in
mesruiyet krizi kavramina dayandirmistir. Fakat, so6z konu-
su eserinde Deringil, Abdulhamid donemi Osmanh rejimi
icin megruiyet krizinin esas olarak uluslararas1 arenadan
kaynaklandig) ve megruiyet olusturma ¢abalannin da bu are-
naya yoneldigi sonucuna varmaktadir. Ancak Deringil’in,
mesruiyet olusturma dogrultusunda ice donuk teknikleri ih-
mal ettigini dasanmek de yamltic1 olacaktir. Gergekten de
kitabin 6nemli bir kismu misyonerlere kars yarutalen faali-
yetlere ve egitim sistemi aracihigiyla ice donuk mesruiyet
olusturma tekniklerine aynilmigtir. Yine de, Deringil igin
mesruiyet krizini doguran asli unsur, dahili sosyal ve politik
ortamdan degil, uluslararasi arenadan kaynaklanmaktadir.
Mesruiyet krizinin kaynaklanmn tespiti agisindan Derin-
gil'in eserinden 6nemli 6lgude aynlan bu ¢alisma her ne ka-
dar uluslararasi arenanin Osmanh devleti agisindan 6nemli
bir istikrarsizlik kaynag ve megruiyet sorunu yarattig fikrini
kabul ediyorsa da, kriz dinamiginin i¢sel oldugu ve esas ola-
rak devlet-toplum iligkilerinde ve Osmanh elitinin farkh ke-
simleri arasindaki gerilimlerde aranmasi gerektigi dusancesi-
ni vurgulamaktadir. Bir bagka ifadeyle, bu ¢alisma esas ola-
rak, dahili siyaset uzerinde durarak padisah ve saray eksenli
bir siyaset bloguyla ozellikle on dokuzuncu yazyihn ikinci
yansindaki sosyal ve politik donasamlerin sonucunda belir-
ginlik kazanan orta tabaka askert, siyast ve burokratik elit
arasindaki siyasi gerilimler uzerinde yogunlagmaktadir.

%k k

25 Deringil, The Well-Protected Domains: Ideology and the Legitimation of Power in
the Ottoman Empire, 1876-1909, 18.
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Habermas'in mesruiyet kriziyle ilgili teorisi ashnda kamusal
alan ve kamusal alanin yapisal donusamua kavramlariyla
dogrudan iligkilidir.® Habermas'a gore megruiyet krizi, dev-
letin ekonomik ve sosyal alana gittik¢e artan mudahalesi
neticesinde siyasi rejimin partikularist niteliginin belirgin-
lik kazanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, devlet
politikalarinin megrulastinlmasin gerekli kilmaktadir.?? O
halde, Habermas igin kriz, devletin, ekonominin gereklerini
yerine getirme zorunlulugu karsisinda, devlet faaliyetlerini
mesru gosterme yeteneginden gittikce mahrum kalmasin-
dan kaynaklanmaktadir.?®

Habermas, mesruiyet krizi kavramin1 buyuk olgude geg
kapitalizm kogullarinda, refah devletinin krizini agiklamak
uzere gundeme getirmistir. Ancak bu kavramsal gergeve,
yine Habermas’in on dokuzuncu yuazyil sonlari igin gande-
me getirdigi “kamusal alanin yapisal donasama” kavra-
miyla bir arada dusanaldagande, Abdulhamid donemi si-
yasetini anlamak agisindan yararh olabilir.? Son dénem
Osmanl Imparatorlugu'nda kamusal alanin, mesrutiyetgi
elitin yayginlasan siyasi muhalefetini de kapsayacak bir se-
kilde, zaman zaman ayrisan, zaman zaman da értagen bir
cok duzlemde sekillendigini gorayoruz. Abdalhamid do-
nemi igin mesruiyet krizi, kamusal alanin ¢ogullasan yapi-
siyla, aym alanin padisahin iktidarim megrulastirabilecegi

26 Habermas'in mesruiyet kriziyle ilgili teorisi iin bkz. Jurgen Habermas, Legiti-
mation Crisis (Boston: Beacon Press, 1975).

27 “Megruiyet krizi” kavram ve Habermas'la ilgili bir degerlendirme igin bkz.
William Connolly, der., Legitimacy and the State (New York: New York Univer-
sity Press, 1984), 13.

28 Ag.e., 14-15.

29 Jurgen Habermas, The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inqu-

iry into a Category of Bourgeois Society (Cambridge, Massachusetss: The MIT
Press, 1989).
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yegane zemin olarak belirmesinden kaynaklanmistir.?® Bu-
rada megsruiyet krizi kavramiyla, gerceklesmis veya surek-
lilik kazanmg bir kriz durumundan ¢ok, kriz dogrultusun-
daki egilimler ve dinamikler kastedilmektedir. Bagka bir
ifadeyle, siyast iktidann bu kriz ihtimalini bir ¢ok taktik ve
stratejiyle bertaraf edebilecegi agiktir. Padigahin hayir faali-
yetleri ve sosyal yardim uygulamalan s6z konusu kriz di-
namigini bertaraf etmek uzere uygulanan teknikler kapsa-
minda degerlendirilmelidir. Bu ¢alismada, son donem Os-
manh Imparatorlugu’nda sosyal yardim ve hayir isleri ala-
ninda gonulla faaliyetler zemininin genisledigi tespiti de
yapilmaktadir.®' S6z konusu alanda yer alan tarihsel 6zne-

30 “Gogul kamusal alan™ kavram, esas olarak sosyal tarihgiler tarafindan Ha-
bermas'in “burjuva kamusal alan” kavramina kars1 gindeme getirilmigtir. Or-
negin Eley burjuva kamusal alaniyla birlikte bir de “proleter kamusal alani-
nin” olugtuguna isaret etmistir. Bkz. Eley, “Nations, Publics, and Political
Cultures: Placing Habermas in the Nineteenth Century.” Tarihgilikte sosyal
ve kultarel temalar 8n plana ¢iktik¢a birbirinden farkl, ¢ogul ve rekabet ha-
linde kamusal alan kavramlan yayginlasmisur. Toplumsal cinsiyet kavramiy-
la birlikte dasanalduginde ¢ogul kamusal alan kavraminin daha da 6nem
kazandig séylenmelidir. Ornek olarak bkz. Nancy Fraser, “Rethinking the
Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually Existing Democ-
racy,” Craig Calhoun (der.) Habermas and the Public Sphere icinde (Cambrid-
ge, Massachusetts: The MIT Press, 1996). Kamusal alan kavraminin tarihgi-
likte izledigi seyre iliskin toparlayici degerlendirmeler icin bkz. Harold Mah,
“Phantasies of the Public Sphere: Rethinking the Habermas of Historians,”
Journal of Modern History 72, no. 1 (2000). John L. Brooke, “Reason and Pas-
sion in the Public Sphere: Habermas and the Cultural Historians,” Journal of
Interdisciplinary History 29, no. 1 (1998).

31 “Goénaullu faaliyetler” kavraminin ondokuzuncu yuzyilin sosyal ve siyasi dénu-
sdmunu anlamak agisindan son derece 6nemli oldugunun alu gizilmelidir. Eley
ve Blackbourn on dokuzuncu yzyil Almanyasinda burjuvazinin siyas! hege-
monyasinin génulla faaliyetler alaninda uzun dénemli bir sure¢ icinde tesis
edilmis oldugunu vurgulamislardir. Bu uzun dénemli dénisamu, “sessiz dev-
rim” (silent revolution) kavramiyla ifade ederek burjuva devrimi tarusmalanna
onemli bir katkida bulunmuslardir. S6z konusu yaklasimin on dokuzuncu yuz-
yil Osmanh toplumundaki dénisamlerin aciklanmasi agisindan da hayli
onemli oldugunu dugunmek gerekir. David Blackbourn ve Geoll Eley, The Pe-
culiarities of German History: Bourgeois Society and Politics in Nineteenth-Cen-
tury Germany (Oxford and New York: Oxford University Press, 1984).
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lerin Abdulhamid rejiminin megruiyetini sorgulama potan-
siyeline sahip oldugu agiktir.

Oryantalist bir perspektifle bakildiginda on dokuzuncu
yuzyll Osmanh Imparatorlugu’nda kamusal alanin ve sivil
toplumun gelismedigi goralar. Ornegin Geoff Eley, Grams-
ci'nin Imparatorluk Rusya’sinda sivil toplumun azgelismigli-
gine iliskin iyi bilinen tespitinden hareketle, Rusya'yr kamu-
sal alanin geligmisligi agisindan mukemmel bir karsi ornek
olarak ele almistir. Eley'ye gore Rusya, Habermas tarafindan
kamusal alanin gelisiminin kaynaklarn olarak gorulen sureg-
lerin tamaminin, ve 6zellikle derneklesme faaliyetlerinin oz-
gurlestirici dinamiginin yokluguyla malaldar. Bu noktada,
sosyal yapinn geriligi ve devlet yapisinin baskici ve otoriter
niteliginin 6nemli bir rol oynadigi dasanalmektedir.?? An-
cak, Eley’nin tespitlerinin aksine, Imparatorluk Rusya'sinda
hayir isleri ve devlet-toplum iliskilerini ele alan ¢alismasin-
da Adele Lindenmeyr, on sekizinci yazyilin sonlarindan iti-
baren Rusya'da sivil toplum kuruluslarimin gelisimini ayrin-
tih bir sekilde ortaya koymustur. Lindenmeyr’e gore, on do-
kuzuncu yuzyihin sonlarinda derneklesme ve o6zellikle de
hayir ve sosyal yardim dernekleri son derece yayginlasmis
ve gonullu faaliyetler boylece doruga ulagmistir.®

Bu kitapta, Abdilhamid doneminde gonalla yardim faali-
yetleri incelenerek, sivil toplumun yoklugu/zayifhg veya
kamusal alanin az gelismisliginin otokratik rejimlerin temel
bir niteligi oldugu gorusu elestirilmektedir.?* Osmanli’da

32 Eley, “Nations, Publics, and Political Cultures: Placing Habermas in the Nine-
teenth Century,” 325.

33 Adele Lindenmeyr, Poverty is not a Vice: Charity, Society, and the State in Impe-
rial Russia (Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1996).

34 Vivienne Shue on dokuzuncu yuzyil sonu ve yirminci yuzyil baginda Cin'de
sosyal yardim [aaliyetlerinde bir aris oldugunu tespit etmektedir. Shue bu ge-
lismeyi, son donem Cin Imparatorlugu’'nda kamusal alanin genislemesi olarak
kavramsallagirmigtir. Shue'ya gore bu kamusal alanin en 6nemli 6zelligi, sos-
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devlet-toplum iliskilerini inceleyen ¢alismalar, Rusya uzeri-
ne yapilan ¢ahsmalara benzer bir sekilde devlet ve toplumu
mutlak karsithk iginde kavramsallastirma hatasina dasmis-
lerdir. Tarihgiligimizde, son donem Osmanlh toplumunda
gonullu faaliyetlerin dinamik yapisim goz ardi eden ve gug-
la merkezi devleti tabulastiran yaklagimlar, devlet-toplum
iligkileri konusunda yapilabilecek ¢aligmalarn bastan verim-
siz hale getirmistir. Tarihgiligimizdeki yaygin anlayis, dev-
let-toplum iligkilerini daha ¢ok karsithk ve gerilim i¢inde
kurgulamig ve Osmanl toplumunda sivil girisimlerin zayif-
g1 veya yoklugu genellikle gugla bir devletin varhgiyla
agiklanmistir.*® Bazi arastirmacilar ise, gigla bir devlet gele-

yal refah alaninda kamu (devlet) ve 6zel aynminin kaybolmus olmasidir. Fa-
kat Shue bu durumu, devlet-sivil toplum iligkilerini daha genel bir kavramsal
duzeye qikarmak yerine, 6zcu bir yaklagimla, Cin siyast kultaranan, Bau'daki
sivil toplum mefhumundan temelde farkh olusunun bir isareti olarak yorum-
lamaktadir. Shue, son yillarda Cin’deki sosyal yardim faaliyetlerinin yine dev-
let-toplum arasindaki sinirlannin belirsizlesmesini, yirminci yazyil 6ncesinde
izleri tespit edilen Cin’e 6zgu siyas! kultaran yeniden canlanmasi olarak de-
gerlendirmistir. Vivienne Shue, “State, Power, and the Philanthropic Impulse
in China Today,” Warren F. lichman, Stanley N. Katz ve Edward L. Queen 11
(der.) Philanthropy in the Worlds Traditions icinde (Bloomington: Indiana Uni-
versity Press, 1998). On dokuzuncu yuzyl sonu ve yirminci yazyil basi Cin
tarihine iligkin ¢alismalarda sivil toplum veya kamusal alan kavramlarimin
kullanihip kullanilamayacagina iliskin son yillarda hayli canh bir tartisma ya-
sanmigtir. Bu tartismalarda William Rowe revizyonist bir ¢izgiyi temsil ederek
on dokuzuncu yuzyilda Cin'de de gugla bir kamusal alanin varhgim goster-
meye ¢ahsmigtir. William T. Rowe, “The Public Sphere in Modern China,”
Modern China 16, no. 3 (1990). Rowe'a yoneltilen elestiri, Cin tarihinin sivil
toplum ve kamusal alan kavramlanyla aciklanamayacagi, Bat'dan 6zu itiba-
riyle farkh olan Cin kultar dunyasinin anlagilmasi iin baska kavramlara ihti-
yag oldugu seklinde 6zetlenebilir. Bu elegtirilere 6rnek olarak bkz. Frederic
JR. Wakeman, “The Civil Society and Public Sphere Debate, Western Reflecti-
ons on Chinese Political Culture,” Modern China 19, no. 2 (1993). Bu elestiri-
lere Rowe'un cevabi igin bkz. William T. Rowe, “The Problem of “Civil Soci-
ety” in Late Imperial China,” Modern China 19, no. 2 (1993).

35 Bu dogrultudaki yaklasimlara buyuk oranda Serif Mardin'in ¢alismalarinin
kaynaklik ettigini sdylemek miamkundir. Ozellikle bkz. Serif Mardin, “Power,
Civil Society and Culture in the Ottoman Empire,” Comparative Studies in So-
ciety and History 11 (1969). Serif Mardin, “Civil Society and Islam,” John A.
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neginin varhigim sivil toplumun gelisiminin teminat1 olarak
gormuslerdir.*® Kuskusuz bu tespitlerde, Turkiye toplumu-
nun veya en azindan toplumun belli siyasi-kualtarel kesim-
lerinin asagidan yukanya sivil bir siyasi gelenek kurabilece-
gine olan inangsizhgin izini tespit etmek mamkundur. Boy-
le yaklasimlar i¢in demokratik bir siyasetin yegane guven-
cesi bir bakima siyast elit olarak belirmektedir. Yine de bu
tar yaklagimlarin, devlet-sivil toplum iliskisini bir karsithk
icinde kurgulama geleneginden bir kopusu ifade ettiklerini
dusunebiliriz. Turkiye'yle ilgili literatarlerde cihz da olsa
ilk izlerini gormeye basladigimiz bu yeni egilimin, Charles
Maier'in, sivil toplumun Avrupa tarihindeki gelisimine yo-
nelik ikinci ve yeni bir paradigma olarak alkisladig) egilim-
le kismen de olsa paralellik tagidigina dikkat edilmelidir.”’
Yeni paradigma, devlet ve toplumun aym kategoriler olarak
ele ahnmasina kars1 ¢tkmis ve daha da 6nemlisi bunlanin
her zaman celigki i¢inde olduklan tespitini temelden eles-

Hall (der.) Civil Society, Theory, History, Comparison icinde (Cambridge: Polity
Press, 1995). Osmanli'da devlet-toplum iligkilerine deginen daha yeni ¢ahs-
malarin esas itibariyle Mardin'in tezlerini 6zctleyip tekrar ettigini séyleyebili-
riz. Omek olarak bkz. Hakan Yilmaz, “Kamu, Kamu Otoritesi ve Devlet: Ha-
bermas'in Isiginda Turkiye'yi Dasanmek,” Cogito, no. 15 (1998). Etyen Mah-
cupyan, “Osmanli'dan Ganamaze Par¢ali Kamusal Alan ve Siyaset,” Dogu Ba-
t1, no. 5 (1998). Burada kugkusuz genis bir liste sunmak mamkandar. Orne-
gin bkz. Nilafer Géle, “Authoritarion Secularism and Islamic Politics: The Ca-
se of Turkey,” Richard Norton Agustus (der.) Civil Society in the Middle East
icinde (Leiden: Brill, 1996). Metin Heper, “Center and Periphery in the Otto-
man Empire with Special Reference to the Nineteenth Century,” International
Political Science Review 1, no. 1 (1980).

36 OmeginBinnaz Toprak'a gére, Osmanh-Tarkiye tarihinde sivil toplumun ge-
lisimi devlet gelenegi taralindan belirlenmistir. Bagka bir deyigle, devlet, sivil
toplumun gelisecegi zemini olusturmus ve duzenli islemesinin kosullanm
guvence altina almaya cahsmisur. Binnaz Toprak, “Civil Society in Turkey,”
Richard Norton Agustus (der.) Civil Society in the Middle East icinde 87 (Le-
iden: Brill, 1996).

37 Charles S. Maier, “Preface,” Frank Trentman (der.) Paradoxes of Civil Society:
New Perspectives on Modern German and British History icinde (New York:
Berghahn Books, 2000).
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tirmistir. Ornegin, on dokuzuncu yazyil Almanya's: uzerine
yapilan baz1 yeni ¢alismalarda, devlet ve sivil toplum ara-
sindaki uyum ve isbirligi vurgulanmakta ve derneklerin
devlet ve toplum arasindaki sinirlann suareg i¢inde bulanik-
lasmasina yol agtiklan savunulmaktadir.®® Hayr isleri, go-
nualla faaliyetler ve siyaset konulan uzerine yogunlasan bu
kitapta, son donem Osmanli Imparatorlugu’nda, tarihgiligi-
mizdeki yaygin kaninin aksine, birbiriyle karsithk olustur-
mayan ve hatta hayli i¢ ice ge¢mis bir devlet-toplum iligki-
sinin varhg), sosyal refah alaninin son derece dinamik bir
yapi arz ettigi ve bu yap icinde 6zel ve kamusal alan ayn-
minn belirsizlestigi gosterilmeye ¢ahgilmistir.
Osmanh-Turkiye tarih¢iliginin diger bir problemi de,
devlet-sivil toplum iligkilerini kurumsal bir olgu olarak in-
celemesidir. Osmanh tarihi Gzerine yazanlar sivil toplumu
genellikle gonulla kuruluslarin sayisal toplami olarak de-
gerlendirmislerdir. Kurumsal bir 6l¢uyle degerlendirildigin-
de on dokuzuncu yuzyil Osmanh toplumunda sivil inisiya-
tifin Avrupa orneklerine gore hayli sinirh oldugu sonucuna
varilmaktadir. Genellikle Osmanl tarihgileri, kurumsal bir
kimlige sahip olmayan sivil girisimleri gozardi etmiglerdir.
Bu ¢aligsma, kurumsal yaklasimin ongorduganan aksine,
Abdulhamid doneminin ozellikle hayir igleri ve sosyal yar-
dim alaninda son derece dinamik bir sosyal yardim ve go-
nulla faaliyetler alanina sahip oldugunu vurgulamaktadir.
Bu noktadan hareketle devlet-toplum iliskilerine karsilas-
tirmah bir yaklagimin, bir yandan sivil toplum ve kamusal
alanin tam olarak gelistigi bir Bati ve diger yandan da ka-
musal alanin ve sivil inisiyatifin daha az gelistigi veya hig
gelismedigi bir Dogu tahayyulu azerine bina edilmemesi

38 Omek olarak bkz. Daniel A. McMillan, “Energy, Willpower, and Harmony:
On the Problematic Relationship Between State and Civil Society,” a.g.e.,
177, 185.
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gerektigi vurgulanmahdir. Kamusal alanin farkh siyasal
cografyalardaki tarihsel gelisimine yonelik karsilagtirmah
calismalar, gesitli sosyal ve politik gruplarin toplumsal
alandaki mucadeleleri ve karsihkh pozisyon alislan uzerin-
de yogunlasmahdir. Aym sekilde, Osmanh kamusal alani,
birbiriyle mucadele ve rekabet halinde bulunan farkh ka-
musalliklarin varhgim dikkate alan bir perspektifle kurgu-
lanmalidir. Bu zeminin, yani ¢ogullugu iginde barindiran
bir kamusal alanin, Osmanh hukumdarinin kendi iktidar
soylemini hegemonik bir ideolojiye donugtarebilecegi yega-
ne zemin oldugu da unutulmamahdir.

Abdulhamid burokrasisinin neredeyse butin sosyal yar-
dim faaliyetlerine padisah damgasi vurma gayretini, padisa-
h1 ve saray1 merkeze alan bir iktidar bi¢imini, hayir isleri ve
sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda genislemekte olan
kamusal alan iginde tesis etme ve mesrulastirma ¢abasi ola-
rak degerlendirmek gerekir. Baskic1 ve otokratik niteligine
ragmen Abdulhamid rejimi, gonulla girisimler ve yardim
derneklerini basitge bastirma yoluna gitmemistir. Abdulha-
mid rejimi, gonulla faaliyetleri, hegemonik politik soylemi-
nin sinirlarim asmadig) olgude tesvik etmistir. Bu sekilde
genisleyen kamusal alan, padisahin yoksullarin yegane ko-
ruyucusu olarak sunulmasi i¢in 6nemli imkanlar yaratmsg
ve boylece de iktidarin mesruiyetini guglendirecek bir siya-
set zemini olusmustur.

Siyasi iktidann, kisilestirilmis, paternalist ve burokratik
olmayan bir soylemle kusatilmis olmasi, Abdulhamid rejimi-
ni son derece kinlgan bir hale getirmistir. Bu durum, belli
bir program kapsaminda olmaksizin, yalmzca Abdulhamid'i
iktidardan indirmek ve anayasay yeniden yuaruarlage koy-
mak hedefi etrafinda genis bir muhalefet hareketinin olus-
masin kolaylagtirnistir. Yine burada, Osmanh tarihgiligin-

deki yaygin kaninin aksine, Abdulhamid rejiminin devrilip
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yerine parlamenter bir rejimin kurulmasi, otokratik bir siya-
si duzenden demokratik ve liberal bir sisteme gecis anlamina
gelmemektedir. lkinci Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda
sosyal refah alaninda gerceklesen donuagiamler, mesrutiyetgi
elitin, Abdalhamid’in hayir kurumlan ve faaliyetleri aracili-
gryla kurmus oldugu politik sdylem ve stratejiyi hayli ciddi-
ye almis oldugunu gostermektedir. Mesrutiyet rejimi, Abdual-
hamid doneminde olusturulan monarsik refah sisteminin
buyasana hizla yok ederek Osmanh refah sistemini barok-
ratik bir temelde yeniden sekillendirmeye girisecektir.

{ttihatg1 elitin, Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda top-
lum nezdinde siyasi nafuzunu fukaraperver cemiyetleri ara-
cihgiyla pekistirmeye niyetlendigini gorayoruz. Bu durum,
ozellikle Istanbul igin gegerlidir. Ittihat ve Terakki Cemiye-
ti'ne yakin ¢evreler tarafindan kurulan fukaraperver ve diger
bazi yari-resmi dernekler, yeni rejime, siyasi hegemonya
kurmak bakimindan 6nemli imkanlar sunmugtur. Mesruti-
yetci elit, fukaraperver ve ozellikle de yar-resmi yardim ve
bagis dernekleri aracihgyla, siyasi nafuzunu toplumun de-
rinliklerine dogru yayma imkani bulmugstur. Abdalhamid
doneminin monarsik refah sistemi, padisahin kisiliginde
sembollesen genis bir paternal aileye aidiyet ve bu ailenin
reisine baghhk hissi yaratmak uzere kurgulanmisken, belke-
migini [ukaraperver cemiyetleri ve yari-resmi cemiyetlerin
olusturdugu Mesrutiyet doneminin refah sistemi ise, birles-
tirici ideoloji olarak, daha ¢ok devlete ve vatana baghhk ve
itaat fikrini guglendirmeyi esas almistir. Megsrutiyet'in ilam
ardindan patlak veren savaslar, siyasi elitin genis kitleleri
milliyet¢i ve militarist temalar etrafinda orgutlenen yardim
kampanyalar araciligiyla mobilize etmesini kolaylastirmis-
tir. Boylece, Osmanh kamusal alani ve refah sistemi milli ve
askeri bir zeminde yeniden sekillenmistir.
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IKINCI BOLUM
OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA DEVLET,
YOKSULLAR VE SOSYAL
YARDIM UYGULAMAILARI
1800-1914

Osmanh devleti, on dokuzuncu yuzyil boyunca, sosyal ha-
yaun bir¢ok alanina nufuzunu arurmigtir. Onceki donem-
lerde, devletle iliskisi hayli simirh olan alanlar, modern tek-
nolojik imkanlarla donatilmig burokratik devletin yeni
fonksiyonlarinin icra edildigi alanlar niteligini kazanmistir.
Bu doneme bir batan olarak bakildiginda, bir yandan mo-
dern devletin mudahale alani, diger yandan da modern si-
yaset igin bir mesruiyet kaynagi olan bir “sosyal alanin”
olustugu soylenebilir. Sosyal refah uygulamalan agisindan
bu durumu, Osmanlica terimlerle daha somut olarak ifade
etmek gerekirse, bu yuzyil zarfinda, “tehvin-i ihtiyacat, te-
min-i refah ve saadet-i ahali” konusunun gittikge artan bir
bigimde merkezi devletin gindemine oturmus oldugu go-
ralar. Ahalinin refahini, saghgini ve mutlulugunu gavence
altina alma ve uretken kapasitesini gelistirme dogrultusun-
daki bu gundemi, modern devletin bir sosyal devlet bigi-
minde sekillenisinin en onemli tezahuru olarak degerlen-
dirmek gerekmektedir. Kugskusuz burada, “ahali” kavrami-
nin Foucault'nun tamimladig) sekliyle “nufus” anlamim ka-
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zanmaya baglamis oldugu soylenmelidir. Ancak konuya da-
ha genel bir ¢erceveden, yani modern devletin ve siyasetin
olusumu agisindan bakildiginda, bu surecin siyasi megru-
iyet, nafusun aretken kapasitesinin gelistirilmesi ve sosyal
kontrol gibi ancak analitik kaygilarla aynstinlabilecek kar-
masik duzlemlerin butanluga iginde kavramsallagtinimasi
gerektigi agikhk kazanir.

Bu bolimde, on dokuzuncu yuzyil Osmanh toplumunda
devletin yoksullara yonelik sosyal yardim uygulamalarinin
genel bir tespiti yapilacaktr. Kitabin ikinci ve ugunca ki-
simlarinda Osmanh refah sisteminin lkinci Abdulhamid ve
lkinci Mesrutiyet donemlerinin siyasi konjonkturu iginde
aldigy bicimler aynntih bir sekilde incelenecegi igin burada
daha ¢ok on dokuzuncu yazyil boyunca “burokratik” ve
“sekaler” bir sureg olarak yoksullara yardim alaninda ortaya
¢ikan yeni uygulamalar uzerinde kisaca durulacaktir. Once-
likle, on dokuzuncu yazyil Osmanh toplumunda devletin
yoksullara yardim alanindaki faaliyetlerinin simirh kaldig
vurgulanmahdir. Bu durum, tanmsal ekonominin yeteri ka-
dar hizh ¢o6ztlmeyisi ve buna bagh olarak kentlere nafus ha-
reketinin ve proleterlesmenin sinirh cereyan etmesiyle agik-
lanabilir. Bunun bir sonucu olarak, yoksulluk kategorileri,
on dokuzuncu yuzyil Osmanh toplumunda geleneksel ka-
liplar iginde kalmigtir.! Asagida oncelikle arsiv belgelerine

1 On dokuzuncu yuazyil Avrupa'sinda sosyal yardim uygulamalan daha ¢ok
emek piyasasimin kontrolu ve is¢i hareketinin yarattig) politik sorunlar etra-
finda sekillenirken, henuz bir sanayi toplumuna dénidsmemis Osmanh Impa-
ratorlugu’nda bu ve benzeri sorunlar én plana gikmayacakur. Literatarde
“sosyal devlet” ve “refah devleti” kavramlan daha ¢ok on dokuzuncu yazyilin
ortalarinda baslayan bir sareg iginde “sosyal sorunun” bir “is¢i sorunu”na dé-
nismesi baglaminda kullanilmaktadir. Ancak “sosyal devlet” kavraminy, on
dokuzuncu yuzyll Osmanh toplumundaki siyasi ve sosyoekonomik dénugam-
leri de kapsayacak sekilde, devletin madahale zemini olarak bir “sosyal
alan™n olusmas: olarak tamimlamak gerekir. Sosyal devlet kavraminin genis
bir tarihsel zemine oturtulmas: dogrultusunda daha ayninuh kuramsal tartig-
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yansidig sekliyle yoksulluk kategorilerinin bir tanim yapil-
maya ¢ahgilacakur. lkinci olarak, 6zellikle on sekizinci yaz-
yilin sonu ve on dokuzuncu yuzyihn baslarindan itibaren
sekillenmeye baslayan merkezi devlet hazinesinden yoksul-
lara yonelik maas 6demeleri ele alinacaktir. Bu 6rneklerde
de gorulecegi gibi, yoksullara maas 6denmesi seklinde yapi-
lan yardimlar, sekuler bir gelisme olarak hayli erken bir do-
nemden itibaren, merkezi devletin sorumlulugu haline gel-
mistir. Son olarak, yoksullann korunmasi alaninda mahalli
idarelerin konumlan azerinde durulacaktr.

Osmanh Belgelerinin Diliyle Yoksullar

Bu ¢ahismada genis bir gerceve i¢inde kullanilan yoksulluk
kategorisi, Osmanh belgelerinde bir ¢ok farkh kavramla ifa-
de edilmistir. Genellikle esnek bir kullanima sahip olan fa-
kir veya fukara kavrami, daha ¢ok ahali anlaminda kullanil-
mis ve ¢ogunlukla “fukara ahali” seklinde ifade edilmistir.
“Zaruret” sikhkla karsilagilan bir bagka kavramdir ve za-
man zaman “fakr u zarurete dagar olmak” seklinde kulla-
nilmistir. Bu kavramla, genellikle gegici veya beklenilme-
yen bir durum sonucu ortaya ¢ikan maddi zorluklar kaste-
dilmektedir. Bir ailenin ge¢imini saglayan erkegin olamu
ardindan kansi ve ¢ocuklarinin belli bir gelirden yoksun
kalmasi bu duruma ornek olarak gosterilebilir. S6z konusu
kisi “fukara ahaliden” olabilecegi gibi, herhangi bir memur
veya bir pasanin kansi da olabilmektedir. Bu durumdakiler
devlet nezdinde “muhtac-1 muavenet,” yani yardim edilme-
yi hak eden bir kesim olarak degerlendirilmektedir. Os-

ma igin bkz. Ozbek, “Osmanlh'dan Ganamuze Tarkiye'de Sosyal Devlet.” Av-
rupa tarihi gercevesinde “sosyal alan™in olusumu fikri igin bkz. Jacques Don-
zelol, “The Mobilization of Society,” Graham Burchell, Colin Gordon ve Peter
Miller (der.) The Foucault Effect: Studies in Governmentality iginde (Chicago:
University of Chicago Press, 1991).

49



manh belgeleri arasinda “fakr u zarurete dugar” oldugun-
dan dolay: devlete yardim istegiyle verilen arzuhallerin
coklugu dikkat gekicidir.

Sikhikla karsilasilan “muhtacin” kavrami ise genellikle
surekliligi olan bir yoksulluk durumunu ifade etmektedir.
Bir bakima ge¢imini kendi basina saglamasi mamkun ol-
mayan ve bu nedenle hayat boyu su veya bu sekilde destege
ihtiyaci olan kesimler bu kavramla ifade edilmektedir. Dep-
rem, yangin ve sel gibi birtakim afetlere maruz kalanlar ise,
“musabin” (felaketzede), yani “musibete” ugrayanlar olarak
nitelenmekte ve devletin girisimiyle bu gibi kimselere yar-
dim saglanmaktadir. “Aceze” kavram ise daha ¢ok yashhk,
sakathk veya ¢ok kuguk yastaki kimsesiz gocuklar (bikes
ve yetimler) ve galisarak ge¢imini saglamasi mamkun ol-
mayan kimseler igin kullanilmaktadir.

Bununla birlikte, aceze veya muhtacin kelimelerinin ter-
kipleriyle bu kavramlar daha da gesitlenmektedir. “Aceze-i
haccac,” yani hac vazifesini yerine getirmek isteyen ancak
hacca gidis veya donus masrafinin bir kismin kargilamakta
zorluk ¢eken kimseler ornek gosterilebilir. Bu gibi kimseler
i¢in, Osmanl tebaasi olsun ya da olmasin, devletin belli bir
fon ayirdigim goruyoruz. Bu kategorinin Osmanh hilafeti-
nin megruiyet sinirlarim genisletmek islevini tasidig agik-
tir. Hayli yaygin bir baska kategoriyi ise “muhtacin-i zarra”
olusturmaktadir. Bununla kithk, kuraklik, dolu, sel gibi
birtakim dogal afetler neticesinde tohumluk ve ekmeklik
zahireden yoksun kalan tarimsal ureticiler kastedilmekte-
dir. Muhtacin-i zarraya yapilacak yardimlarin tarimsal are-
timin sarekliligini gavence altina almak agisindan ne kadar
onemli oldugu agiktir. Aynca, boyle bir yardimla kentlere
yonelik muhtemel go¢ hareketlerinin de onanun alinacag
dusanulebilir. Arsiv belgeleri de devletin bu konuda fazla-
styla hassasiyet gosterdigini agiklikla ortaya koymaktadur.
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I¢ ve dis politikanin énceliklerine bagh olarak, gegici
muhtacin kategorilerinin 6n plana ¢iktigi durumlar 7‘;3‘-.{)121-
hilmektedir. Osmanh hokiémranhgimn dis tehdit alutida
bulundugu cografyalarda devlet, en azindan s6z konusu
bolge nafusunun belli kesimlerinin merkeze baghhklarim
guclendirme yoluyla s6z konusu tehlikeyi bertaraf etmeye
girismistir. “Girid muhtacin-i Islamiyyesi” ve “Trablusgarb
muhtacini” gibi kesimlere yardim yapilmasi, bu duruma
ornek olusturmaktadir. 1897 Yunan muharebesiyle birlikte
yeni bir gindem olusmus ve “evlad-1 siheda ve malalin-i
guzat-1 asakir-i sgahane,” yani gehit aileleri, sakat ve yarah
askerler ve gaziler 6n plana ge¢mistir. Basimin da yardimy-
la bu kesimlere yonelik yardim kampanyalar1 dazenlenmis
ve ahali arasinda bir tar proto-milliyet¢i duyarhlik yaratl-
maya ¢ahgilmistir.

Bu kategorilerin disinda “eytam ve eramil” (yetim ve dul-
lar) ve emekliler, devlet tarafindan “eytam ve eramil maas-
lan” ve “tekaud sandiklar1” ¢ercevesinde koruma altina
alinmislardir? On dokuzuncu yuzyilin hayli erken bir aga-
masindan itibaren askeriye, mulkiye ve ilmiye simflan igin
bir emeklilik ve buna bagh olarak yetim ve dul maaglan sis-
temi sekillenmis bulunmaktaydi. Ayrica, herhangi bir se-
beple gorevden azl edilmis olanlara da “mazalin maas1”
odendigi bilinmektedir.

Fakr u zarurete dagcar olanlar, muhtacin, muhtacin-i
zarra, musabin, aceze ve aceze-i huccac, eytam ve eramil,
mazalin gibi kavramlarin, Osmanh belgelerinin dilinde
yoksullugun megruiyet simirlarini ¢izdigini soyleyebiliriz.

2 Osmanh Imparatorlugu’nda emeklilik konusundaki ilk duzenlemeler igin bkz.
Abdullah Martal, “Osmanh Imparatorlugu’'nda Emeklilik ve Buna lligkin 11k
Duzenlemeler,” Kebike¢, no. 9 (2000). lkinci Mahmud déneminde Asakir-i
Mansore-i Muhammediyye Ordusu’ndaki askerlerin emekliligiyle ilgili bkz. Ve-
li Sirin, Asakir-i Mansare-i Muhammediyye Ordusu ve Seraskerlik (Istanbul: Ta-
rih ve Tabiat Vakf1, 2002), 53-55.
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Mesruiyet sinirlarinin disinda kalanlan ise, serseriler ve di-
lenciler, yani ¢alismaya gacu yettigi halde ¢alismamay ter-
cih edenler ve fuhus yapan kadinlar olusturmaktadir. Os-
manh devleti on dokuzuncu yuzyilin ¢ok oncesinde, bu
“gayri mesru” kesimlerin denetimine iliskin, ozellikle Is-
tanbul’'un asayis ve nizami agisindan 6nem tasiyan sargun,
izam, ve daha sonralan bir tar dahili pasaport sistemi olan
“murur tezkeresi” gibi kontrol teknikleri gelistirmis ve bu-
yuk sehirleri bu gibi “gayri mesru” kesimlerden arindirma-
ya ¢ahismstir.

On dokuzuncu yazyil Osmanlh toplumunda yoksullugun
farkh bigimlerini ifade eden bu kavramlar kamesi her gey-
den once sosyoekonomik yapimin sinirh bir bi¢imde ¢ozul-
mus olduguna isaret etmektedir. Bir baska ifadeyle, s6z ko-
nusu yazyil boyunca Osmanh toplumunda “sosyal sorun”
bayuk ol¢ade geleneksel kahplarla ifade edilmistir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken bir baska nokta ise, s6z ko-
nusu kategorilerin, devletin koruyucu sosyal yardim uygu-
lamalarinin yonelecegi toplumsal kesimleri de tanimhyor
olmasidir. Devlet politikalan bir yandan sosyal yardim uy-
gulamalan aracihgiyla “tehvin-i ihtiyacat, temin-i refah ve
saadet-i ahaliyi” saglamaya yonelirken, diger yandan da
sosyal yardim saglamaktan ¢ok kontrol, 1slah ve terbiye et-
mek dogrultusunda sekillenmektedir. Bu konu, ayrintih bir
sekilde acanca bolamde incelenecektir.

Arsiv belgelerinde yer alan yoksulluk kategorilerine ilis-
kin bu kisa degerlendirme, Osmanh Imparatorlugu’nda
yoksulluk, sosyal refah uygulamalarinin sinirlan, “gayri
mesru” yoksulluk bigimleri konularinda kabaca da olsa bir
fikir vermektedir. Farkh yoksulluk bigimlerinin kamusal
soylemlerde ve devlet politikalarinda sosyal bir sorun ola-
rak kurgulanmasi sosyoekonomik ve siyast suregler tarafin-
dan belirlenmektedir. Yoksulluga iliskin kategorilere yukle-

52



nen anlamlarin zaman i¢inde 6nemli kirilmalar ve déni-
sumler gecirdikleri de unutulmamahdir.

Merkezi Devlet ve Yoksullar:
Muhtacin Maasi Uygulamasi

On dokuzuncu yuzyil boyunca sosyal yardim alaninda yasa-
nan en onemli olgu, vakiflar ve imaretler gercevesinde igle-
yen refah sisteminin islevini 6nemli 6l¢ude kaybetmis olma-
sidir. Merkezi devletin guglenmesi sarecinde vakif gelirleri
maliye hazinesi iginde eritilmis ve bu kurumlarin malt kay-
naklan budanmistir. Osmanh toplumunun dinya ekonomi-
siyle butunlesmesinin getirdigi iktisadi ve sosyal hareketlili-
gin dogurdugu sorunlara eski refah sistemi artik cevap vere-
mez hale gelmistir. Evkaf Nezareti bunyesindeki merkeziles-
meyle birlikte vakiflan kontrolleri altnda bulunduran sos-
yal kesimler, 6zerk konumlanm zaman iginde kaybederek
devletin maagh memurlari konumuna geleceklerdir.? Aym
suregte, yavag da olsa, yoksullarin korunmasi alani, merkezi
devletin faaliyet ve yetki alanina girmeye baslayacaktir.
Yukarida adi gecen sekuler yardim uygulamalanndan biri
de muhtacin maasidir. Bu uygulama ile devlet, yoksullara
belli bir yonetmelik dahilinde olmamakla birlikte maas
baglama yakamlalaga altina girmistir. Muhtacin maasi uy-
gulamasinin on dokuzuncu yazyilhin hayli erken bir asama-
sina kadar uzandigy goralmektedir.* Ornegin, 1845/46 ta-
rihli bir defter Girit adasina bagh Kandiye, Hanya ve Resmo

3 Tanzimat déneminde valufl uygulamalannda bu dogrultuda yasanan degisiklik-
ler icin bkz. Bahaeddin Yediyildiz ve Nazil Oztark, “Tanzimat Dénemi Vakif
Uygulamalan,” Hakki Dursun Yildiz (der.) 150. Yilinda Tanzimat icinde (Anka-
ra: Turk Tarih Kurumu Yayinlan, 1992).

4 Nazif Oztark, Vakiflar Genel Madarlaga arsivinde yapug aragurmada Evkal
Nezareti'nce ilk toplu muhtacin maagimin 1838 tarihinde baglandigim tespit et-
migtir. Oztark, Tark Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Midessesesi, 178.
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sancaklarinda bulunan “fukara ve muhtacine kayd-1 hayat
sartiyla verilen” maagslarin miktarin1 gostermektedir.® Bu
deftere gore, Kandiye’de yirmi dort, Hanya'da on dokuz ve
Resmo’da dort kisiye fakirliklerinden dolay: hayat boyu
maas baglanmistir. Hersek Sancagi'na ait 1851/52 tarihli
defterden memurlara 6denen maagla birlikte “fukara maas-
lan” bashg) altinda Ali Pasa Tekkesi tadmiyyesi (tekkelere
baglanan yemeklik parasi) ve tarbedar maasi olarak ayn bir
harcama yapildigini 6greniyoruz.®

Maliye Nezareti argivinde bulunan masraf defterlerinden
fukara ve muhtacine yapilmakta olan ayhk ve yilhk ode-
melere iliskin 6rnekleri ¢ogaltmak mumkunduar. Ayrica ar-
siv belgeleri arasinda, butgelere iliskin yapilacak ayrintilh
¢aligmalarla Maliye Nezareti'nin fukara ve muhtacine yo-
nelik ne kadar tahsisat ayirdigini tespit etmek de mam-
kandur. Bu konuda Tanzimat donemine iliskin yayinlan-
mis arastirmalar aynntih masraf kalemlerini kapsamadig)
icin Maliye Hazinesi'nden yapilan sosyal yardim harcama-
larim tespit edemiyoruz. Ornegin, Tevfik Guran tarafindan
yayimlanan Tanzimat donemi butgelerinde, 1860/61 done-
mi muhtacin maaglar, baska harcamalarla birlikte, yani
“maz0lin ve mutekaidin ve muhtacin maaslan ve vezaif”
seklinde tek bir kalem altinda gosterilmistir.” Bununla bir-
likte, tek bagsina Maliye Hazinesi tahsisat kalemlerinin in-

5 Basbakanhk Osmanl Arsivi (BOA), Maliye Nezareti Mesarifat (ML.MSF),
8024, 1263.10.5 (16 Eylul 1847). Osmanh Arsivi'nde belgelerin kataloglanma-
sinda hicri takvim kullanilmigur. Bu ¢aligmada Osmanli belgelerine iligkin hic-
ri tarihlerle birlikte miladi karsiiklan da verilmistir. Hicri tarihlerin miladi ta-
rihlere ¢evrilmesinde Taqwim adli bilgisayar programi kullamlmgtr.

6 BOA, MLMSEF, 9847, 1268.7.21-1269.6.1 (11 Mayis 1852-10 Nisan 1853).

7 Gegici olarak gérev harici kalan memurlara, emeklilere ve tekkelere yapilan
6demeler anlamina gelmektedir. Tanzimat buatgeleri igin bkz. Tevfik Guran,
Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi: Batceler ve Hazine Hesaplar: (1841-
1861) (Ankara: Tark Tarih Kurumu Basimevi, 1989).



celenmesi bile Maliye’nin yoksullara yonelik harcamalan
hakkinda genel bir fikir verebilmektedir. Bu kalemlerden
bazilan “tayinat-1 lahmiyyenin baha ve masarifi,” “tasrada
memur bulunan bazi muhtacin,” “vezail tertibi” ve “ekmek
ve et tayinat1” olarak siralanabilir. Daha onceleri vakiflar
tarafindan karsilanan sosyal yardim harcamalar, yeni do-
nemde, Maliye butcesindeki s6z konusu tahsisatlar kapsa-
mina alinmistir. Ancak Tanzimat'in ilami ardindan vakif ge-
lirlerinin tahsili gorevi Maliye’ye devredilmistir. Bu tarih-
ten itibaren Evkaf Hazinesi’ni Maliye Hazinesi’'nden ayn
olarak dusunmek dogru olmayacaktir. Evkaf gelirlerinin
Maliye Hazinesi iginde eritildigini, en azindan bu surecin
gucla adimlarla ilerledigini biliyoruz. Sureg i¢inde vakilla-
rin sosyal yardim fonksiyonlari, merkezi devlet aygitinin
fonksiyonlan niteligini kazanacakutir.

Tanzimat doneminde Maliye butcesinden yapilmis olan
bu tahsisatlar disinda ozellikle tasrada valilerin yetkisi al-
tinda bulunan “kapualt1 hasilati"ndan da fukara igin harca-
ma yapildigimi gorayoruz. Tanzimat oncesinde eyalet valile-
riyle sancak beyleri i¢in ayrilan 6deneklerin bazilarin ta-
mmlamak igin kullanilan kapualti hasilat1,® Tanzimat’'la bir-
likte bir tar muhtacin ve fukara tertibi islevi de gormeye
baglamistir. Ornegin Tirnova’da, bayram topunun kazaen
erken ates almasi sonucu sakat kalan Abdullah ve Ruastem’e
kapualti hasilatindan 6mur boyu maas baglanmasi kararlas-
unlmigur.? 1867 tarihinde lzmir ve Trabzon kapualti hasi-
latlarindan bazi muhtacine maas verilmekte oldugunu,' ve
yine ayn tarihte Edirne ve Filibe sancaklan kapualti hasila-

8 Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozlaga, 1: 167.

9 BOA, Bab-1 Ali Evrak Odasi-Sadaret Evraki-Mektobt Kalemi Meclis-i Vala Kis-
m1 (AMKT.MVL), 127/17, 1277.L.21 (2 Mayis 1861).

10 BOA, Irade Meclis-i Val4, 26130, 8.5.1284 (5 Arahk 1867); BOA, Irade Mec-
lis-i Vala, 26154, 18.5.1284 (15 Aralik 1867).
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tindan fukaraya maas verildigini gorayoruz." Sonralan vi-
layetlerde fukaraya kapualti hasilatindan 6denen maaglar
mal sandiklarina kaydirilmgtir.*

lkinci Abdulhamid doneminde de Hazine-i Maliye-i Celi-
le tahsisatlan arasinda bulunan “muhtacin tertibi"nin ve bu
tertipten 6denen muhticin maaginin maddt agidan zor du-
ruma dusmus olan kisilere aktarilan 6nemli bir kaynak ol-
dugu anlagihyor. Bagbakanhk Osmanh Arsivi'nde Dahiliye
Nezareti'ne, Sadaret'e ya da dogrudan Yildiz Sarayr'na muh-
tacin tertibinden uygun bir miktar maas baglanmas tale-
biyle sunulmus ¢ok sayida arzuhal 6rnekleri bulunmakta-
dir. Incelenmekte olan dénemde sosyoekonomik bir kate-
gori olarak muhtacinin ne anlama geldiginin agikhk kazan-
masi igin bu arzuhallerden ve igerdikleri taleplerden kisaca
bahsetmekte fayda vardir. Ornegin, 1898 senesinde bir ka-
dina fakirliginden ve ¢ok ¢ocuk sahibi olmasindan dolay:
muhtacin tertibinden uygun bir miktar maas baglanmis ve
oglu Sadik da uygun bir mektebe kaydedilmigtir."® Yine
benzer bir sekilde 1898 yilinda kocasinin hastahgindan ve
kimsesizliginden bahisle kendisiyle iki ¢ocuguna uygun
miktar maas baglanmasi isteginde bulunan Munire isimli
bir kadina muhtacin maagi baglanmasi i¢in hususi irade
¢tkmigtir. 1901 yilinda Cibali civarindaki Karanhk Mescid
Finn sokakta on iki numaral hanede sakin a'ma Ismail'in
elli dort kurusluk muhtacin maagi bir hususi irade ile yuz
kurusa yukseltilmistir.'s

Muhtacin tertibinden maas yalnizca fukara ahaliden zor

11 BOA, Irade Meclis-i Vala, 26284, 2.ZA.1284 (25 Subat 1868).

12 BOA, Irade Dahiliye, 41095, 16.M.1286 (28 Nisan 1869).

13 BOA, Irade Hususi, 19/N.1315 (10 Ramazan 1315) (2 Subat 1898).

14 BOA, Irade Hususi, 30/N.1315 (14 Ramazan 1315) (6 Subat 1899).

15 BOA, Irade Hususi, 31/C.1319 (13 Cemaziyelahir 1319) (27 Eylal 1901).



durumda kalan kimselere baglanmamistir. Bir pasanin o6la-
munin ardindan geride kalan karisina ve hizmetgilerine,
ya da bir memura, ¢esitli nedenlerle isini kaybettigi ancak
emeklilik (tekaid maag1) hakkim da elde edemedigi du-
rumlarda, muhtacin maagi baglanmistir. Ornegin, 1885 yi-
linda kapu ¢ukhadarlarindan Abdulkadir Efendi yasinin
ilerlemesi sonucu yevmiyesini tedarik etmekten aciz kal-
mis ve kendisine Maliye Nezareti'nce muhtacin maasati
hesabinda sahibi oldagu i¢in bogta kalan u¢ yuz doksan
kurugtan u¢ yuz kurugun baglanmas: kararlagtinlmstir.'®
1889 tarihli bir baska ornekte, zaptiye muavini pederi
Mehmed Bey'in olamu sirasinda Kartal eski kaymakami
Ahmed Aziz Bey'e muhtacin maasati tertibinden bin kurus
maas baglanmis oldugu anlasihyor. Bir sure sonra Ahmed
Aziz Bey'in muhtacin maasi kesilecek ve yeniden baglan-
masi i¢in yaptig1 bagvuru Meclis-i Vikela’da gorugsalecek-
tir. Meclis-i Vikela Ahmed Aziz Bey’e muhtacin maasi bag-
lamak yerine kendisinin yeniden kaymakamlik gorevine
atanmasinin daha uygun olacag) kararina varmistir."” Yine
Bursa’da Cami-i Kebir'de (Ulu Cami) egitim isleriyle mes-
gul Saadettin Efendi'nin zaruret i¢ine dustugunden bahse-
den arzuhali uzerine kendisine, Hazine-i Celile tarafindan
muhtacin maasati mahlialatindan olmak ve mahalli mal
sandigindan 6denmek uzere ayhk iki yaz kurus maags bag-
lanmistir.'® 1895 yilinda Dordunca Ordu-y1 Himayan ser-
tabibi (baghekimi) muteveffa Miralay Yusuf Bey'in zevcesi
Emine Hanim, kendisiyle u¢ kerimesine tahsis edilmis
olan iki yuz altmis bes kurugluk maasin yeterli olmadig

16 BOA, Irade -Dahiliye, 75091 (7 Receb 1302) (22 Nisan 1685).

17 BOA, Meclis-i Vikela Mazbatalan (MV), 49/52, 17 Rebialahir 1307 (11 Arahk
1889).

18 BOA, MV, 50735, 16 Cemaziyelevvel 1307 (8 Ocak 1890).



gerekgesiyle bes yuz kurusa yukseltilmesi yolunda bir ar-
zuhal vermis ve bu dogrultuda irade gikmistir."

lkinci Mesrutiyet doneminde de muhtacin tertibinin ben-
zer kullanimlan devam etmigtir. 1917 yilinda eski Basra Va-
lisi Musir Hidayet Pasa’nin haremi Seyyide Hanim'in mane-
vi kerimesi Fatma imzasiyla verilen arzuhalde, Pasanin olu-
munun ardindan Seyyide Hanim'a tahsis edilen maasla her
ikisi de ge¢imini sardarmekte iken Seyyide Hanim'in da 6l-
mesiyle birlikte kendisinin kimsesiz ve maisetsiz kaldig
ifade edilmektedir. Fatma, Seyyide Hanim'in maasindan ug
yuz kurusun kendisine tahsis edilmesini talep eder. Bu ta-
lep Meclis-i Vikela'ca uygun gorulmus ve gereginin yapil-
masl igin konu Maliye Nezareti'ne bildirilmistir.?°

Bu maas uygulamasim belli bir duzen i¢inde yaratmek
icin 27 Haziran 1910 tarihinde, Muhtacin Maasati Hakkin-
da Nizamname gundeme gelmistir.?' Yukarida agiklandig1
uzere, Tanzimat donemine hatta daha éncesine kadar uza-
nan bu maasa yonelik yeni duzenlemedeki amag¢, muhtacin
tertibinin kullammindaki ozellikle lkinci Abdulhamid do-
neminde yayginlasan keyfi uygulamalann giderilmesi ola-
rak sunulmustur. Nizamnameye gore, muhtacin maas ala-
bilmek i¢in “tebaa’i Devlet-i Aliyye’den olmak ve hi¢bir me-
dar-1 maiseti (gecim araci) ve ser’en iasesiyle mukellef mu-
teallikat1 (ge¢imini saglamakla yakamla yakini, akrabasi)
bulunmamak ve kir ve kisbden (kazan¢) mahrum derecede
musinn (yash) ve malal yahut yetim bulunmak sarttir.”

19 BOA, Irade Maliye, 12/9.1312 (14 Saban 1312) (10 Subat 1895).

20 BOA, MV, 207/31 (20 Cemaziyelevvel 1335) (14 Mart 1917).

21 Nizamnamenin uygulanmasindan Maliye Nezareti sorumludur. Bu nizamna-
me, kucuk degisikliklerle 29 Arahik 1917 tarihinde Meclis-i Mebusan'da ikinci
gorugmenin ardindan onaylanarak kanun hukmu kazanmigtir. Meclis-i Mebu-
san Zabit Cerideleri (MMZC), 1:24, C:1, 29 Kantn-1 Evvel 1333 (29 Arahk
1917), s.416. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 51 cilt. (Ankara: 19682-1983).
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Muhtacin maas: kisi basina asgari elli kurus ve azami yuz
elli kurugstur ve bir aileye toplam bes yuz kurustan fazla
maas tahsis edilemez. Maliye Nezareti masraf defterleri ara-
sinda yer alan belgeler bu uygulamanin kapsam hakkinda
bilgi vermektedir. Ornegin, Nisan ve Mayis 1326/1910 ta-
rihleri i¢in duzenlenen defterlerden, 258 kisiye toplam
51,911 kurus maas verildigini anhyoruz.?? Eylul 1326/1910
tarihli defterden anlagildigina gore, 235 muhtacine 27,000
kurus verilmistir.2

Buraya kadar incelenen ornekler, Tanzimat Fermani son-
rasinda muhtacin maasi uygulamasinin, Hazine harcamala-
n iginde yavas yavas yer edindigini ve Mesrutiyet done-
miyle birlikte de bir duzene sokuldugunu gostermektedir.
Osmanh arsivinde yapilacak daha ayrintii arastirmalarla,
bu maasin butge i¢indeki oraninin gelisimi ve imparatorlu-
gun farkh bolgelerinde ne olgude yayginlasabildigi veya
uygulamada ne gibi farkhliklar olustugunun tespit edilme-
si mamkun olabilecektir. Ancak, muhtacin maagsi 6demele-
rinin butge giderleri igindeki agirhg: ve uygulamanin Im-
paratorluk butanundeki yayginhgindan bagimsiz olarak,
burada 6nemli olan nokta, devletin maas baglamak sure-
tiyle su veya bu sebeple yoksullasan Osmanl tebaasindan
kimseleri koruma altina almasi gerektigi fikrinin yerlesmis
olmasidir. Vurgulanmasi gereken bir baska onemli nokta
da, muhtacin maas1 uygulamasinin merkezi devletle ahali
arasinda, “burokratik” ve “sekualer” bir iliski zemini Gzeri-
ne oturtulmus olmasidir.

22 BOA, MLMSE 18765 (1328.6.5) (14 Haziran 1910).
23 BOA, ML.MSF 18770 (1325).

24 Aliyye-i seniyye ve sadahka-i seniyye konusu u¢inci kism olusturan bélamler-
de aynnul bir sekilde incelenmektedir.



Yerel Yonetimler ve Yoksullar

On dokuzuncu yazyihn ikinci yansi ve son geyreginden iti-
baren belediye teskilatinin ve yerel yonetimlerin sekillenme-
ye baglamasi, Osmanl Imparatorlugu’nda yoksullarin ko-
runmasi meselesine yeni bir boyut kazandirmistir. 1857 ta-
rihli Altinci Daire-i Belediye Nizamnamesi'nde muhtacin,
fukara, yetim ve aceze igin herhangi bir madde olmamakla
birlikte,® 1868 tarihli Dersaadet ldare-i Belediye Nizamna-
mesi, belde dahilindeki yoksullarin korunmasi gorevini $eh-
remaneti'ne birakmistir.® Nizamname'deki ifadeyle “...a'ma
ve bizeban (kor ve dilsiz) ve yetim ve bivaye (nasipsiz, mah-
rum) ¢ocuklann terbiyesi ve fukara ve muhticin hastanele-
rinin tertibi ve ise gice muktedir olmayan erbab-1 ihtiyacin
iagesi zimminda refte refte (azar azar) hastane ve gurebaha-
ne ve sanayi mektebleri teskili ve bu tarik ile sual (dilen-
mek) mecburiyetinden erbab-1 ihtiyacin tahlisi (kurtanlma-
lart) hususlan...” belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.
1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayat Belediye
Kanunu'nda da ayni gorevler tekrar edilecektir.”
Nizamname maddelerinin bir hamlede hayata gegirildik-
lerini dusinmek pek gergek¢i olmamakla birlikte, Bagba-
kanhk Arsivi'ndeki gesitli tasniflere dagilmis belgeler, ma-
halli idarelerin nizamnamece tayin edilen gorevlerini yerine
getirmeye ¢aligtiklanna isaret etmektedir. Ornegin Mesruti-
yet donemi oncesinde, belediye gelirinin masraf dagalduk-
ten sonra kirkta birlik bir kisminin muhtacine ayhk otuzar
kurusluk maaslar seklinde 6denmesi yaygin bir uygulama-
dir. Bu kirkta birlik oranin, geleneksel zekat anlayisinin bir

25 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umar-t Belediyye, 9 cilt. (Istanbul: Istanbul Bu-
yukgehir Belediyesi Kaltar Isleri Daire Baskanhg, 1995), 4: 1601-1604.

26 Ag.e,4:1617.
27 A.g.e,4:1628,1659.
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ifadesi oldugu dusanalebilir. Ancak Kudus gibi bolgelerde
bu oranin Abdulhamid’in dis politika 6nceliklerinin bir ge-
regi olarak artinldig da olmustur. Bu konuyla ilgili Meclis-i
Vukela'da yapilan 14 Eylal 1890 tarihli bir gorasmede, Ku-
dus’te gayrimuslimler igin yeteri kadar hayirr kurumu bu-
lunmakla birlikte, Maslaimanlann bu tar kurumlardan yok-
sun olduklar ve onlarin ihtiyag i¢inde birakilmalarinin
gayri caiz olacag gerekgesiyle soz konusu kirkta birlik ora-
nin yalmzca Kudus igin iki katina, yani yirmide bire gikar-
ulmas: kararlastinlmistir.?2 Meclis-i Vakela, 20 Ocak 1903
tarihli bir bagka gorusmesinde Erzurum, Trabzon ve Igkod-
ra vilayetlerinde belediye dairelerince, ise guce iktidan ol-
mayan acezeye 6denen kirkta bir oramindaki yardimin yir-
mide bire ¢ikarilmas1 kararim almistir.?® Yine tasradan, bu
kez Mesrutiyet donemine iligkin bir bagka ornek vermek
gerekirse: Trabzon Belediye Meclisi 1909'da “erbab-1 ihti-
yagdan” olan kadin ve erkek yirmi yedi kisiye ihtiyaglanna
gore maas baglama karar almistir. 56z konusu kisilere ayhk
yirmi kurus ile kirk kurus arasinda degisen maaslar baglan-
mustir. Belediyenin bu is i¢in ayirdip1 toplam meblag ise alti
yuz yirmi kurusu bulmaktadir.®

Mesrutiyet donemi Istanbul’'unda, yoksullara yonelik
yardim faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgiye ulagmak
muomkandar. Bu konuda Sehremaneti tarafindan Dahiliye
Nezareti'ne 1916 senesinde sunulan bir rapor, Istanbul da-
hilindeki fukara ahalinin iasesi ve nafakasi igin neler yapil-
makta oldugu konusunda ayrintih bilgi vermektedir.”' Soz

28 BOA, MV, 57/36 (29 Muharrem 1308) (14 Eylul 1890).
29 BOA, MV, 74/101 (20 Sevval 1320) (20 Ocak 1903).

30 BOA, Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Idaresi (DH.MUI), 30-1/5 (19
Sevval 1327) (3 Kasim 1909).

31 BOA, Dahiliye Nezareti ldare-i Umumiye (DH.LUM), &1 (6.C.1334) (10 Ni-
san 1916).
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konusu rapora gore, 1915 senesi butgesinde 290,000 ku-
rus “aceze ve tev’em maasi” olarak tahsis edilmistir.?? Bu
miktarin 90,000 kurusu “tev’em tertibi"ne ayrnldiktan son-
ra kalan 200,000 kurus, “aceze maas1” olarak sarf edilmek-
te ve ayhk 30 kurus itibariyle 660 acezeye taksim edilmek-
tedir. Belediye butgesinde aynca, “aceze ihtiyacat yevmiye-
si ve tagralilarin memleketlerine sevki masarifi” isimleriyle
120,000 kurusluk bir baska kalem daha bulunmaktadir. Bu
meblagin 20,000 kurusu sevkiyat masrafina ayrildiktan
sonra kalan 100,000 kurus belediye subelerine dagitilmak-
ta ve her sube gunluk ikiser, uger ve beser kurustan olmak
uzere bu paray: acezeye dagitmaktadir. Sehremaneti'nin
Dahiliye Nezareti'ne sunmus oldugu rapordaki rakamlar
1331 tarihli Sehremaneti butge layihasiyla da paralellik
gostermektedir.?? Sehremaneti’'nin 1331 yih buatge yeknu-
nun yaklasik yaz milyon kurusu buldugu dikkate alindi-
ginda, fukara ve aceze maasat1 olarak harcanan paranin
butgenin binde g0 mertebesini asamadig) ortaya gikmak-
tadir. Ancak, aym butgede Sehremaneti, Asker Ailelerine
Yardimc1 Hanimlar Cemiyeti’'ne alt1 aylik iane olarak
307,800 kurusluk bir tahsisat ayirmis bulunmaktadir. Ay-
rica Hilal-i Ahmer Hamimlar Darussinaas: ve Tuark Bigki
Yurdu ile benzeri kurumlara tesvik ianesi olarak 82,080
kurus tahsis edilmistir.3*

Sehremaneti’'nin yukanda bahsettigimiz raporundaki asil
amag, Istanbul dahilindeki fukara ve aceze igin, Dahiliye
Nezareti, Sehremaneti ve Evkaf-1 Himayun Nezareti’'nce ya-

32 “Tev'em” ikizler demektir. lkiz dogan gocuklara yapilan yardim Osmanl'da
hayli eski bir uygulamadir. Ornegin 1814 tarihinde bir batunda dogan g ¢o-
cuga, Istanbul Gamraga malindan gunluk beser akge tahsisiyle ilgili irade
icin bkz. BOA, Cevdet Belediye, 3490, 24.C.1229 (13 Haziran 1814).

33 Sehremaneti‘nin 1331 Senesi Badcesi Esbab-1 Mucibe Layihas, (Dersaadet: Arsak
Garoyan Matbaasy, 1915).

34 Age.
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pilmakta olan yardimlann tek bir ¢at1 alinda birlestirilmesi
ve cesitli fonlara ayrilan meblaglarin bir araya getirilerek
daha etkin kullaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda her
u¢ birimden birer temsilcinin katihmiyla bir komisyon
olusturulmasi onerilmektedir. Bu 6neriye butan birimJerin
olumlu yaklastigim ve temsilcilerin tayin edildigini biliyo-
ruz. Ancak komisyonun sonraki ¢alismalan hakkinda sim-
dilik elimizde bir belge veya bilgi bulunmamaktadir.

Bu boélumde incelenmis olan yerel yonetimlerle ilgili hu-
kuki dazenlemeler ve gesitli uygulamalar, on dokuzuncu
yuzyihn sonlarindan itibaren, belediye meclislerinin, kendi
bolgelerindeki yoksullann korunmasina yénelik sorumlu-
luklar ustlendiklerine isaret etmektedir. Bu durum, merkezi
yonetim agisindan bir yandan yoksullarin korunmasinin
getirecegi malf kulfetin bir kisminin tasraya havale edilerek
Maliye Hazinesi'ne fazla yuklenilmesini engellemek, diger
yandan da yoksullara yardim sorununu yerinde ¢ozerek ls-
tanbul’a ve bayuk kentlere gog egilimini ortadan kaldirmak
amaglarina hizmet etmektedir. Yerel yonetimlerin bu dog-
rultudaki hizmetlerinin belediye meclislerinde yer alan tas-
ra elitinin ve merkezden atanan yoneticilerin ahali nezdin-
deki politik itibarlarimi guglendirme potansiyeli tasidig:
agiktir. Tagradaki nufuzlu kisilerin mahalli duzeydeki poli-
tik konumlannin ve bu kesimlerin merkezle iliskilerinin,
mabhalli dazeyde sosyal yardim alanini nasil sekillendirdigi-
nin belirlenmesi i¢in daha aynntih ¢ahgmalarin yapilmasi-
na ihtiyag vardir. Ancak burada alt1 gizilmesi gereken bir
nokta, on dokuzuncu yizyil boyunca modern devletin sos-
yal yardim alanina nufuzunun, tasrada da artmas: ve bu
alanda yeni arag ve iligkilerin sekilleniyor olmasidir.

* k%

35 BOA, DH.LUM, &1 (6.C.1334) (10 Nisan 1916).



Bu bolimde on dokuzuncu yazyill Osmanh toplumunda
yoksullara yardim olgusunun aldig) yeni ve burokratik bi-
cimlere iliskin 6rnekler incelenmigtir. Osmanh toplumunda
devlet merkezli sosyal yardim uygulamalarinin on doku-
zuncu yuzyila iliskin yeni bigimleri kuskusuz buradaki or-
neklerle sinirh degildir. Ornegin 1810 tarihli bir masraf def-
terinden, merkezi hukametin yani Bab-1 Ali'nin Istanbul'da
fakirlere 6demeler yaptugim 6greniyoruz.®® Bu tar uygula-
malarin daha onceki donemlere uzandig konusunda hi¢bir
saphe yoktur. Ayrica bir sonraki bolamde kisaca deginile-
cegi gibi, baskentte 1stanbul Gamruaga gelirlerinden yok-
sullara on sekizinci yazyil boyunca 6demeler yapildigim bi-
liyoruz. Yine Osmanh Imparatorlugu'nda yoksullara, mer-
kezi hukumet tarafindan yapilan yardimlarin, daha ¢ok pa-
disahin ihsanlan bigimini aldig ve bu o6zelligin lkinci Ab-
dalhamid doneminde son derece 6nem kazandig kitabin
ikinci kisminda daha ayrintih bir sekilde incelenecektir.
Burada onemli olan nokta muhtacin maasi uygulamasinda
genel ifadesini buldugu sekliyle, yoksullara yardim olgusu-
nun modern devletin islevleri arasina girmeye baglamasidir.
Osmanh devletine modern sosyal devlet goranamu kazan-
diran 6nemli unsurlardan birisi, “tehvin-i ihtiyacat, temin-i
refah ve saadet-i ahalinin” devletin sosyal yardim hizmetleri
aracihgiyla saglanmaya gahsilmasidir. Modern sosyal devle-
ti, sosyal yardim uygulamalarinin yamsira, niafusun, sosyal
ve ahlaki olarak kontrol edilmesi geregi belirler. Buna bagh
olarak bir sonraki bolumde, kent yoksullarimin marjinal bir
kesimini olusturan dilenci ve serserilere iliskin kamusal
soylemler ve devlet politikalar incelenecektir.

36 Muzaffer Dogan, “XIX. Yuzyl Basinda Babiali'de Gundelik Faaliyet ve Tesrifat:
1810 Tarihli Bir Masraf Defteri,” Turklak Arastirmalar Dergisi, no. 9 (2001).
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UGUNCU BOLUM
OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA
DILENCILER VE SERSERILER
1750-1914

“Higbir vasita-i maiseti bulunmadigs ve ¢alisma kudreti oldugu
halde laakal iki aydan beri bir gana kar ve hisb veya sanatla
mesgul olmayan ve bu maddet zarfinda is bulmak icin tesebba-
sat+ lazmede bulundugunu ispat edemeyip surada burada dola-
san kimselere sevseri itlak olunur Cahsmaya muktedir iken te-
se’ila vesile-i maiset ittihaz edenler dahi serseri addolurlar™'

Meclis-i Mebusan'in 18 Subat 1909 tarihli 31. celsesi, Sada-
ret tarafindan gonderilmis olan Serseri Nizamnamesi Layi-
hasi hakkindaki tezkerenin okunmasiyla baslamigtir.? Tez-
kerede ifade edildigine gére, Mesrutiyet'in ilanindan sonra
Istanbul'da “emniyet ve inzibati” temin etmek iyice zorlas-
mugtir. Her ne kadar asayis sorunu basinin abarttigy olgude
degilse de Dersaadet Hapishanesi'nden saliverilen mah-
kaomlarla tagradan Istanbul'a gelen “serserilerin” sayis1 on
bine yaklasmis bulunmaktadir. Sadrazam Huseyin Hilmi
Pasa bir an 6nce s6z konusu nizamname layihasinin ka-
nunlastirilmasini istemektedir. Ne var ki nizamnameyle il-
gili Meclis gorasmeleri iki ay kadar sarmag ve ancak bu su-
renin sonunda “serseri ve mazanne-i si’ eshas” hakkinda
bir kanun ¢ikartilabilmistir.?

1 “Serseri Mazanna-i S0’ Olan Eshas Hakkinda Kanun” (1909), 1. Madde.

2 Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri (MMZC), 1:31/C:1, 18 Subat 1909 (5 Subat
1324). Konu Meclisin gindemine ilk olarak 8 Subat 1909'da gelmistir. MMZC,
1:24/C:2, (26 Kanun-1 Sanl 1324).

3 Burada “mazanne-i s0’ eshas” kelimesi, “sapheli salus™ anlaminda kullamlmistr.
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Kanunla ilgili Meclis gorasmeleri, siyasi ortamin son de-
rece belirsiz oldugu bir doneme rastlamistir. Bu donemde
ormegin, 31 Mart Vak'asr'yla (13 Nisan 1909) Abdulhamid
tahttan indirilmistir. Bu karmasik siyast ortamda Zaptiye
Nezareti'nin “serseri ve mazanne-i si’ eshas”la ilgili bir an
once bir kanun ¢ikartilmasim istemesi pek de sasirtici degil-
dir. Zaptiye Nezareti'nin gundemi Istanbul'da asayisin bir an
once saglanmasi seklinde belirlenmisken, Meclis-i Mebusan
bu vesileyle kent yoksullarinin 6nemli bir bélamunu kapsa-
yan bir kanun ¢ikarma imkani bulmustur. Kanunun kapsam
alanina igsiz gugsuzler, Istanbul'a yeni gog etmis kimseler,
dilenciler ve tamimi son derece esnek olan “sapheli sahislar,”
yani potansiyel suglu olarak goralen kimseler girmektedir.
Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilen s6z konusu ka-
nun, kent yoksullarimin sinirh ve marjinal bir kesimiyle ilgi-
liymis gibi gorinmesine ragmen, yeni rejimin kent yoksulla-
rina yonelik uygulamalanna temel olusturacak en kapsamh
hukuki dizenleme olarak degerlendirilmelidir.

Bu bolamde uzun on dokuzuncu yuzyil boyunca dilenci
ve serserilere yonelik devlet politikalannin ve kamusal soy-
lemlerin degisimi izlenecektir. Esas olarak Abdulhamid ve
Mesrutiyet donemleri 0zerinde durulacaksa da, on sekizinci
yuzyilin ortalarindan itibaren kent yoksullanna iliskin uy-
gulamalardaki degisimlere de kisaca deginilecektir. Boylece,
Abdualhamid ve Mesrutiyet donemlerindeki uygulamalar ve
siyasi elitin s6z konusu sosyal sorunlara bakisi uzun dé-
nemli tarihsel bir perspektif icinden degerlendirilmis ola-
caktir. Ayrica kent yoksullarina iliskin kamusal s6ylem ve
politikalardaki degisimler, Osmanl tarihinde modern devlet
olusumunun somut ifadeleri olarak degerlendirilmektedir.*
Nufusla, nafusun aretken kapasitesiyle, nafusu olusturan

4 On dokuzuncu yuzyilda Misir'da devlet ve yoksullar konusunu inceleyen ¢ahs-



bireylerin refah ve mutluluguyla ve yasam kogullarimn iyi-
lestirilmesiyle ilgilenmek modern devletin en temel nitelik-
leri arasindadir.® Yoksullar, dilenciler, serseriler ve supheli
sahislarla ilgilenmek ve bu kesimlere yonelik 6zel bir takim
politikalar gelistirmek, onlar dazenli bir sekilde izlemek,
kayitlarim tutmak ve bu igsiz gingsaz, yoksul kesimleri 1slah
etmek modern yonetim tarzimin belirleyici 6zellikleri arasin-
dadir. Daha genel bir bigimde ifade etmek gerekirse, “sosyal
politikamin” ortaya ¢ikisini, modernitenin ve modern devle-
tin isareti olarak degerlendirmek gerekir.® Bu bolamde, di-
lenci ve serserilerle ilgili uygulamalar ve kamusal soylemler
uzerinde durularak, Osmanh tarihinde bir yonetim tarz1 ola-
rak “sosyal politikamin” olugum sureci incelenecektir.

Tanzimat'in llanindan Once Osmanh
Imparatoriugu’nda Devlet ve Dilenciler

Anlamlar zaman i¢inde ciddi bigimde degismis olmakla
birlikte, Osmanh tarihinin batin dénemlerinde yardim
edilmeyi hak eden gergek yoksullarla, yardimi hak etmeyen
kesimler arasinda bir ayrim yapilmis oldugu soylenebilir.
Bu tar bir ayrima, dilenciler s6z konusu oldugunda sikhkla
rastlanmaktadir. Ornegin, Osmanh klasik doneminde boyle
bir ayrim dikkatle yapilmis ve genellikle kent merkezlerin-
de dilencilerin kontrolune yonelik bir sistem olusturulmus-
tur. Calisamayacak durumdaki dilencilerin mesleklerini bir

malar igin bkz. Mine Ener, “Managing the Poor in the Nineteenth and Early
Twentieth-Century Egypt” (Doktora tezi, University of Michigan, 1996). Mine
Ener, “Prohibition on Begging and Loitering in Nineteenth-Century Egypt,”
Die Welt des Islams 39, no. 3 (1999).

5 “Nufus” kavraminin bu sekilde kullanimi i¢in bkz. Michel Foucault, “Govern-
mentality,” Colin Gordon ve Peter Miller (der.) The Foucault Effect: Studies in
Governmentality iginde, 100 (Chicago: University of Chicago Press, 1991).

6 Felix Driver, Power and Pauperism: The Workhouse System, 1834-1884 (Camb-
ridge: Cambridge University Press, 1993), 7.
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tar sertifika (cer kagidi) sistemi kapsaminda ve tayin edil-
mis olan bir bagbugun sorumlulugu altinda icra etmelerine
g6z yumulurken, ¢ahsabilecek durumda oldugu halde di-
lenciligi tercih ettigi dosanulen kimseler yakalamp kurek
ve kalebentlik gibi gesitli agir cezalara ¢aptirilmislardir.
1568 ve 1577 senelerine ait iki hatt-1 hamayun, Osmanh
devletinin Istanbul'da dilencilerin kontrolane iligkin uygu-
ladig1 yontemleri agik¢a ortaya koymaktadir.’

Istanbul kadisina hitaben hazirlanan 1568 tarihli hakam,
cahsabilecek gugte olanlarin (kar ve kisbe kadirler iken) ke-
sinlikle dilendirilmemelerini emretmektedir. Haikuamde, da-
ha once sehir subasisina bir ¢ok kez emir gonderilmis ol-
makla birlikte bu gibi kimselerin mesleklerini icraya devam
etmekte olduklarindan ve pazar yerlerinde ve mahallelerde
sadaka isteyerek insanlar rahatsiz ettiklerinden sikayet edil-
mektedir (ehl-i irz olanlan rencide edip). S6z konusu belge-
de dilencilerin uyguladiklan yontemler hakkinda ayrintih
betimlemeler bulunmaktadir. Hatt-1 himayunda dilenciligin
onunun mutlaka alinmas istenmis ve mesru olmayan dilen-
cilere karsi son derece sert olunmas: istenirken, “piri fani ve
malal olanlar” igin herhangi bir 6nlem alinmas1 6ngéralme-
mistir. Aym metinde aynca, gayri mesru yollarla dilencilik
yapmaya devam edenlerin listesinin tutulmasi ve s6z konusu
sahislarin karek cezasina garptirilmalar istenmektedir.

Istanbul kadisina hitaben yazilan 1577 senesine ait bir di-
ger hukam yukarida inceledigimiz belgeyle benzer bir gekil-

7 1568 tarihli hokmun metni igin bkz. Ahmet-Relfik, Hicri Onuncu Astrda Istan-
bul Hayat: (Istanbul: Enderun Kitabevi, 1988), 139. 1577 tarihli belge igin bkz.
BOA, Miuhimme Defterleri, c. 31, s. 27, hakdm no: 69, fi 28 R. Sene 985 (15
Temmuz 1577). Bu belgeye dikkatimi ¢eken Fehmi Yilmaz'a tesekkir ederim.
Bu son belge dzet halinde Resat Ekrem Kogu'nun Istanbul Ansiklopedisi igin
yazmig oldugu dilencilik maddesinde de yer almaktadir. Ancak Kogu hikmun
tarihini 1574 olarak géstermistir. Bkz. Resat Ekrem Kogu, “Dilenci, Dilenciler,”
Istanbul Ansiklopedisi icinde (Istanbul: Kogu Yayinlan, 1966).



de dilencileri ¢ok agik bir bigimde iki kategoriye ayirmakta-
dir. Birinci grup fiziki gica yerinde ve dolayisiyla gahsabile-
cek durumda olanlar, yani gergekten fakir olmayanlan (pir
u fakir ve meflu¢ olmayip) kapsamaktadir. S6z konusu ha-
kamde bu tar kimselerin dilencilikte kullandiklan yontem-
ler ayrintih bir sekilde tasvir edilmekte ve gehir subagisinin
boyle seyleri mutlaka onlemesi istenmektedir. Subasidan,
sehirdeki dilencileri birkag¢ gian dikkatle izlemesi, gayri mes-
ru yollarla dilenen erkeklerin karek cezasina ¢arptinlmasi,
geng kadinlarin ise “te’dip” edilmeleri istenmigtir.® Calga-
mayacak durumda olan yagsh, sakat, fel¢li ve hasta olanlar
kendi hallerine birakilmal ve bu gibi kimseler asla rencide
edilmemelidir. Aym belgeden aynca, dilenciler bagbugunun
mesru olmayan kimselere cer kagidi verdigi ve bu durumun
sistemin aksamasina yol agtig1 anlasilmaktadir.

Dilencilerle ilgili 1750’ler 6ncesine ait fazla bir arsiv bel-
gesi bulunmamaktadir. Ancak, yukarida kisaca ozetledigi-
miz iki hakam en azindan on altinc1 yuzyil sonu itibariyle
Istanbul'daki uygulamalar hakkinda genel bir fikir vermek-
tedir. Bu belgelerden gikan ilk onemli sonug, yash ve hasta
kimselerin dilencilik yapmasinin megru géralayor oldugu-
dur. Sehir gavenligini saglamakla yokamla olan kigeler,
yash ve hasta dilencileri rencide etmemeleri konusunda
dikkatle uyanilmislardir. Cahgsabilecek durumda olan kim-
selerin dilencilik yapmalan ise asla mesru goralmemis ve
bu kimseler igin kiarek ve kirbag gibi bedensel cezalar 6n-
goralmustar. Sertifikasiz dilencilerin kamusal mekanlarda
rastgele dolasmasi bir sorun olarak degerlendirilmistir. Is-
tanbul disindan ¢ok sayida insanin sehre gelmesi ve burada
igsiz gagsuz dolagmasi veya dilencilik yapmasi toplumsal
duzenin bozulmasinin bir isareti olarak degerlendirilmekte-

8 “Te'dib” kelimesi edeplendirme, terbiye etme, terbiyesini verme anlamina gel-
mektedir. Aynca, darb gibi cezalandirmalan da kapsamaktadir.



dir. Bu iki belgeden, s6z konusu donemde Osmanh devleti-
nin dilenciligi tamamen ortadan kaldirmak gibi bir giinde-
minin olmadig) ve devletin, ¢ahsabilecek gugteki dilencile-
rin aretken kapasiteleriyle ilgilenmedigi goralayor. Batan
bu gozlemleri, daha genel bir bigimde, “nafus” sorununun
henuz Osmanl siyasetinin belirleyici bir unsuru olmadig
seklinde yorumlamak mamkuandar.

On sekizinci yazyilin ortalarindan, 6zellikle de sonlarin-
dan itibaren dilencilere iliskin politikalarda degisimin ilk
izlerini tespit etmek mumkuanduar. Bu degisim, tek tek bi-
reylerin uretken kapasitesinin 6nemsenmesine ve bedensel
ve fiziki cezalandirmalardan, daha ¢ok 1slah ve terbiye ek-
senli bir uygulamaya dogru yavas da olsa bir gegis olarak
degerlendirilebilir. Bu egilimin, iki eksende belirginlik ka-
zandigim soyleyebiliriz. Bir yandan igsiz gugsuz kimselerin
ise kosularak 1slah edilmeleri dogrultusunda adimlar atil-
mus, diger yandan da ¢alisamayacak durumda olan fertlerin
dilencilik yapmalarina izin vermek yerine, bu kimselere di-
lencilik yapmalarina gerek kalmayacak bir bi¢imde yardim
yapilmasina baglanmistir. Bu yeni yonelimle dilenciler, dev-
letin “pozitif sosyal politikalarimn” dogrudan muhataplan
haline donasme yoluna girmislerdir.

Yoksullara iligkin uygulamalardaki yeni egilimin izlerini
Kocaeli Sancag) mutasarnfi Ahmet Pasa ve sancak kadisina
gonderilmis olan hukumde tespit etmek mumkuandur.® Bu
hukme gore, gayri mesru dilenciler ilk yakalandiklarinda
cezalandinlmayacaklar, fakat 1zmit'e gonderilecekler ve
burada ¢alisabilecekleri bir iste istihdam edileceklerdir.
Soz konusu kimseler, aym sugu ikinci kez isledikleri du-

9 “Istanbul’daki dilencilerin toplatunhp isde kullanilmak uzere lzmit'e gonderil-
melerine dair (Fi evaili s 1173)” Ahmet-Refik, Hicri Onikinci Asirda Istanbul
Hayat: (Istanbul: Enderun Kitabevi, 1988), 194-195.
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rumda cezaya maruz kalacaklardir. Ancak, cezalann niteli-
ginde de bazi degisimler oldugunu gorayoruz. S6z konusu
hukamde “galisma” ve “is”le ilgili yeni bir anlayisin ilk iz-
lerini gormek mamkunduar. Ornegin, kiarek cezasi uygula-
masinda is, bir tar ceza, ahlaken kugultaca ve onur kinci
bir unsur olarak goralurken burada is ve ¢alisma bir zen-
ginlik kaynag) anlami kazanmgstir. Bir bagka ifadeyle, tem-
belligin ahlaki olarak kotu bir davrams, is ve ¢ahgmanin
ise bu sorunu 1slah edici ozellige sahip bir ¢are olarak go-
ralduguna soyleyebiliriz.' Daha genel bir agidan bakild-
ginda, bu hakmun bir yandan igsiz gagsuz yoksullan uaret-
ken bir faaliyet ile meggul ederek 1slah etmek seklindeki
bir uygulamaya, diger yandan da bedensel cezalandirma
uygulamalarindan disiplin edici sosyal kontrol politikalar-
na dogru gegise isaret ettigi soylenebilir.

Ayn tarihlerde devletin bakis agisiyla mesruiyet simirlan
icerisinde yer alan yoksullara (pir u fakir) iliskin yaklasim-
larda da onemli degisimlerin oldugunu soylemek mumkun-
dur. Onceki dénemlerde mesru gorulen dilenciler, kendi
hallerine birakilr, dilencilik yapmalarina géz yumulur, hatta
rencide edilmemeleri konusunda hassasiyet gosterilirdi. On
sekizinci yazyll sonunda Osmanh devletinin, bu gibi kimse-
lere nakdi yardimlar yapmaya bagladigim1 da gorayoruz.
Kugkusuz bu dogrultudaki belirtileri genel ve sistematik po-
litika degisiklikleri seklinde yorumlamamak gerekir. Ancak,
perakende uygulamalar bi¢iminde de olsa merkezi devletin
dilenciligi mesru ve gayri mesru bigimleriyle topyekan orta-
dan kaldirmaya niyetlendigi durumlar olmasi son derece
onemlidir. Galata kadis), topgubasisi ve voyvodasina gonde-
rilen 1792 tarihli hakam bu konuda ilging bir 6rnek olus-

10 “Is” ve “gahsma” kavramlannin anlamlanndaki degisimi Avrupa tarihi bagla-
minda inceleyen bir ¢alisma i¢in bkz. James R. Farr, Artisans in Europe, 1300-
1914 (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), 10-20.
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turmaktadir.'’ Bu hukam, devletin dilencilige yaklasiminda
meydana gelen degisim hakkinda bir fikir vermektedir. Ha-
kamde ayrica, ¢cahsamayacak durumda olan hasta, yagh ve
sakat kimselerin hastanelere yerlestirilmeleri ve mamkuanse
tedavi edilmeleri, ¢alisabilecek durumda olan dilencilerin
ise memleketlerine gonderilmeleri istenmistir. Kisacasi dev-
letin oncelikli gindemini, kamusal mekanlan dilencilerden
temizlemek ve gelip gecenlerin dilenciler tarafindan rahatsiz
edilmelerinin 6nunun alinmasi olusturmustur (sual ile es-
vak ve bazarda i'badullahi tacizden men’ kilinmak). Osmanh
devletinin bakis agisindan bu dilenciler, ekip bigmekle yu-
kamla olduklar: topraklan terk edip Istanbul'a gelmislerdir
(¢ift a qubuk kackunu) ve bir an 6nce ait olduklan yere geri
gonderilmeleri gerekmektedir.

Calisamayacak durumda oldugu igin dilencilik yapmak
durumunda kalan yoksullara yénelik olarak da bir zihniyet
degisikliginin gerceklesmekte oldugunu belgelerden tespit
etmek mumkandar. Ornegin gegimini dilencilik yaparak
saglamakta olan fel¢li bir kadin, bir suredir dilencilik yap-
masina izin verilmemesi 0zerine bir arzuhalle sikayetgi ol-
mustur.”? Padisah, konuyla ilgili 5 Ocak 1733 tarihli hatt-1
humayunla bu kadina Istanbul Gamruagu'nden yardim ya-
pilmasimi emretmigtir. Osmanh Arsivi'nde Istanbul Gamra-
gu'ne iliskin benzeri bir ¢ok belge bulunabilir. Bu érnekler
muhtemelen on sekizinci yazyilin ortalarindan itibaren Is-
tanbul Gamruga'nan merkezi devletin “sosyal yardim bu-
rosu” islevini ustlenmeye baslamis olduguna isaret etmek-
tedir.” 4 Temmuz 1736 tarihli bir baska irade dosyasi Istan-

11 Uganca Selim'’in s6z konusu hatt-1 hamayununun gevrim-yazisi Necdet Saka-
oglu tarafindan hazirlanmigtir. Necdet Sakaoglu, “Dersaadet Dilencileri ve Bir
Belge,” Tarih ve Toplum 7, no. 83 (1987).

12 BOA, Cevdet Belediye, 582, 19.B.1145 (5 Ocak 1733).
13 Ornegin 1790-91 senesinde fakir bir kimse olan Mehmed Efendi'ye Istanbul
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bul'daki dilencilerin bir listesini icermektedir. Bu listede
yer alan dilencilerden yetmis tanesi Istanbul'da ikamet et-
mekte, kalanlar ise tasradan gelenlerden olusmaktadir. S6z
konusu irade ile ¢ahsabilecek durumda olsun veya olmasin
Muslimanlarin dilenmesinin yasaklanmas istenmis, gayri-
mauslimlerin ise ancak kendi kiliselerinin 6nunde dilenme-
lerine izin verilmistir."* Toparlamak gerekirse, burada ince-
lemis oldugumuz belgeler, dilenmesi bir zamanlar megru
olarak gorulen kimselerin dilenmesine artik izin verilme-
meye baglandigin1 gostermektedir. Bu gibi kimselerin ka-
musal mekanlarda dilenmeleri 6nlenmekte ve daha da
onemlisi gecimlerini dilenmeye ihtiya¢ duymadan saglaya-
bilmeleri i¢in devlet tarafindan bir miktar nakdi yardim ya-
pilmas kararlagtirilmaktadir.

Devletin dilencilere yaklasiminda bir degisimden soz et-
mek mamkuanse de, geleneksellesmis anlayis ve uygulama-
larin kolayca kayboldugunu séylemek zordur. Gergek yok-
sullarin, yani sakat, yash ve hasta kimselerin dilenmesine
g6z yumulurken, ¢ahsabilecek durumda olan dilencilerin
bir iste istihdam edilmek yerine sadece memleketlerine su-
rulmus olduklan géralmektedir.'

Gumrugu'nden on akge verilmistir. BOA, Hatt-1 Haimayun, 11333, 1205
(1790-91). Aym yil icinde velat eden Hac1 Halil'in karisina yine Istanbul
Gamnagu’'nden bir kag akce verilmesi kararlaginlmigur. BOA, Hatt-1 Hama-
yun, 11066, 1205 (1790-91).

14 BOA, Cevdet Zaptiye, 7597, 24.5.1149 (4 Temmuz 1736).

15 Osmanh Arsivi'nde bu duruma iliskin ¢ok sayida belge bulmak mumkundar.
Burada sadece 1768 tarihli bir 6rnege deginilmekle yetinilecektir. Anzur Cesri
Mustafa Paga mahallesinde oturmakta olan ve tamamen kér olan Marko adh
kisi, arzuhalinde gecimini dilencilik yoluyla sagladigim ve vergisini (cizye)
ddeyemedigini belirtmistir. Marko'nun dilencilik yapmasina izin verilmis ve
ismi de cizye defterlerinden silinmistir. Daha énce incelemis oldugumuz 1733
tarihli fel¢li kadin 6meginden farkh olarak Marko'ya Istanbul Gamragua'nden
veya bir bagka birimden herhangi bir 6deme yapilmadigim goérayoruz. Bu du-
rumun Marko'nun gayrimuaslim olusuyla iliskili olmasi muhtemeldir. BOA,
Cevdet Maliye, 8656, 15.B.1202 (21 Nisan 1788).
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Buraya kadar incelemis oldugumuz belgeler, Osmanh
devletinin on dokuzuncu yuzyilin baglarina kadar dilenci-
ligi bir dilenciler basbugunun kontrola altinda ve bir tar
sertifika uygulamasiyla denetim altinda tutmak siyasetini
izledigini gostermektedir. Ancak sé6z konusu belgeler, bu
denetim sisteminin ayrintilani hakkinda fazla bilgi icerme-
mektedir. Evliya Celebi’nin on yedinci yuzyil ortalar Is-
tanbul’'undaki dilencilik, dilenciler esnafi ve dilenciler ket-
hudasina iliskin abartilh anlatisimin disinda bu denetim sis-
temine iligkin fazla bir bilgimiz bulunmamaktadir.'® Cev-
det koleksiyonunda yer alan belgelerden ¢ok az1 dilenciler
kethudalig1 konusunda bilgi icermektedir. Ornegin bir bel-
geden 1819 yilinda “sabik dilenciler kethudas” Yusuf ve
beraberinde bir kag dilencinin Bursa'ya saralmus oldukla-
rim o6greniyoruz.'” On sekizinci yazyilda Halep uzerine
yapmis oldugu aynntili gahsmada Abraham Marcus, sehir-
de profesyonel dilencileri bunyesinde barindiran bir dilen-
ciler loncasinin varhigina isaret etmektedir. Dilenciler seyhi
ise kad1 tarafindan atanmaktadir.'® Kuskusuz kad: bu ata-
ma sirasinda dilencilerin onaymm almak ve dilenciler ara-
sindaki dengelere dikkat etmek durumunda kahlyordu.
Marcus’un ¢ahismasi, Halep'te de bir tar sertifika sistemi-
nin var oldugunu gostermektedir. Istanbul'da gormus ol-
dugumuz denetim sisteminin benzerlerinin Halep 6rnegin-
de oldugu gibi tasranin bir ¢ok merkezinde de uygulandi-
gin1 dasanmek mumkandur.

16 llber Ortayh da Evliya Celebi'nin konuyla ilgili anlaumlarina kisaca degin-
mektedir. llber Ortayh, “Dilenciler,” Istanbul'dan Sayfalar iginde (Istanbul: lle-
tisim Yayinlan, 1995).

17 BOA, Cevdel Belediye, 5086, B.1234 (Nisan 1819); BOA, Cevdet Belediye,
1881, 15.RA.1243 (6 Ekim 1827).

18 Abraham Marcus, The Middle East on the Eve of Modernity: Aleppo in the Eigh-
teenth Century (New York: Columbia University Press, 1989), 214-215.
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Arsiv belgeleri on dokuzuncu yazyilin baslarinda 6zellik-
le Ikinci Mahmud donemi Istanbul’'undaki denetim sistemi-
nin gozden gegirilip yeniden duzenlenmis olduguna isaret
etmektedir. Bir belgeden anlagildigina gore Mahmud “se’ele
mudarlaga™? veya “fukara madarlaga” adi altinda yeni bir
birim olusturmus ve 1834 tarihinde Suleyman Aga’yr 1,500
kurus maasla bu goéreve atamistir.?’ Bu maagin o donem igin
yuksek bir meblag oldugu agiktir. Fukara madara maasinin
Istanbul Gamragi’'nden 6denecek olmasi da ilgingtir. Bu
mudurlagan 1830’lu yillarin sonuna kadar varhgim sardar-
dogunu soyleyebiliriz.?' S6z konusu idari duzenleme, yani
dilenciler kethudaligindan fukara mudurlagane gegis, Os-
manh devletinin yoksullara yonelik yaklasiminda meydana
gelen degisimin bir ifadesi olarak degerlendirilmelidir. Or-
negin, daha onceki sistemde dilenciler kethudasinin dogru-
dan bir hukumet gorevlisi oldugunu sodylemek zordu. Ge-
nel olarak esnaf loncalarinda oldugu gibi kendisi de bir di-
lenci olan kethuda, devletle dilenciler arasinda bir tior ara-
cihik islevi gorayordu. Ancak yeni olusturulan muduarlak,
karsimiza dogrudan devletin idari bir birimi olarak ¢ikar.
Bu durum, lkinci Mahmud déneminde merkezi devletin,
dilenciligi denetim altinda tutma arzusunda oldugunun bir
isareti olarak yorumlanabilir.

Buraya kadar incelenmis olan belgeler, on sekizinci yaz-
yildan baslayip on dokuzuncu yazyila uzanan bir evrede

19 “Se’ele” kelimesi “sail” kelimesinin ¢oguludur ve dilenciler anlamina gelmek-
tedir. “Sual” ve “tese’dl” de aym kokten gelmekte olup dilenme, dilencilik et-
me anlamlan tagimaktadir.

20 BOA, Cevdet Belediye, 2161, 29.Ra.1250 (5 Agustos 1834); BOA, Cevdet Be-
lediye, 3916, 26.5.1251 (23 Haziran 1835).

21 1838 tarihinde bu gérevde Haci Ahmed Bey bulunmaktadir. Bir sonraki yil ay-
m goreve daha once Divan Deavi Cavusu olan Haseyin Aga getirilmistir. BOA,
Cevdet Belediye, 4055, 14.Za.1254 (29 Ocak 1839), BOA, Cevdet Belediye,
5039, 3.R.1254 (26 Haziran 1838).
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devletin kent yoksullarina yonelik yaklasiminda istikrarh
bir degisim oldugunu gostermektedir. Daha genis bir agidan
bakildiginda bu degisimin, sosyoekonomik donusumlerle
iligkili oldugu gorular. Ekonominin ticarilesmesi, devlet ay-
gitinin merkezilesmesi ve kirsal kesimlerden kentlere dogru
nafus hareketleri bu gercevede dusanulmelidir. Ozellikle on
sekizinci yuzyilin ilk ag ¢eyregi boyunca Osmanh baskenti-
ne dogru duzenli bir nafus hareketi gozlenmistir. Bu hare-
keti bir yandan kirsal kesimlerdeki asayis ve gavenlik so-
runlariyla, ancak daha ¢ok lIstanbul'da gittikge gelisen bir
“hizmet sektoranun” olusmasiyla agiklamak mamkuandar.?
Osmanli ekonomisinin ticarilesmesi ve baskentte bir hizmet
sektoranun olusmasi merkezi devleti 6zellikle yazyihn son-
larina dogru bir tar nufus kontrol sistemi olusturmaya zor-
lamistir. Bu agidan bakildiginda, on sekizinci yazyilin orta-
lan Istanbul’'unda, tasradan izinsiz gelenlere yonelik ancak
0¢ yilda bir yapilan genel arama ve taramalann, yazyilin so-
nuna gelindiginde neredeyse her alti ayda bir yapilmaya
baslanmis olmasi 6nem kazamnr.?

So6z konusu donasamu, devletin kontrol ve baski uygula-
malarinin basit bir sekilde siklagmas olarak degerlendirmek
yanhs olacaktir. Bu noktada aslinda denetim sisteminin nite-
ligine iliskin bir donusam yasanmakta oldugunun alt: gizil-
melidir. Buraya kadar incelenmis olan belgeler 1s1g1nda du-
sanularse, Osmanh devletinin on sekizinci yazyilin ortala-
nndan baglayip on dokuzuncu yuazyihn ilk ¢eyreginde hiz
kazanan bir surecte nafusun refahi, mutlulugu ve daha da
onemlisi Uretken kapasitesiyle gittik¢e artan bir bigimde il-

22 Kemal Karpat, “The Population and the Social and Economic Transformation
of Istanbul: The Ottoman Microcosm,” Ottoman Population, 1830-1914: De-
mographic and Social Characteristics icinde, 89 (Madison: The University ol
Wisconsin Press, 1986).

23 Age.
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gilenmeye bagladigim soyleyebiliriz. On sekizinci yazyil so-
nu ve on dokuzuncu yuzyil baslannda dilencilere yonelik
uygulamalarda meydana gelen degisimleri, Osmanh Impara-
torlugu'nda modern siyaset ve modern devlet olusumunun
onemli bir isareti olarak degerlendirmek gerekir.2*

Ikinci Abdiilhamid Déneminde
Dilenciler ve Kamusal Séylem

Osmanh arsivlerinde bulunan belgeler, kent yoksullanna
iliskin tavir ve uygulamalarda Tanzimat Fermani’min ilamm
takip eden otuz y1l iginde kokla bir degisimin yasandigina
isaret etmemektedir. On dokuzuncu yuzyihn aganct geyre-
gi siyast ve iktisadi bakimdan istikrarh bir donem olmustur.
1853-56 Kinm Savagi'm takip eden donemde, dunya eko-
nomisi yukselise ge¢mis, Osmanh tarimsal aranleri igin
uluslararas talep artmis ve genel olarak Osmanh ureticileri
lehine bir pazar ve fiyat ortami olusmustur. Bu iktisadi ko-
sullar, Osmanh tarimsal ureticilerinin topraga olan bagim
saglamlagtirmis ve kentlere dogru nufus hareketlerinin ya-
vaglamasina yol agmistir. Ayrica Kirim Savasi sonrasinda
olusan bu yeni dunya dozeni, Rusya’mn Balkanlar'da ve
Kafkaslar'da yayilmasim yavaglatmigtir. Bunun sonucu ola-

24 Osmanh warihgiliginde Tanzimat dénemi reformlarinin ¢ogunlukla Bati mo-
delini temel aldig) dusunulmekte ve on dokuzuncu yuzyl tarihi bir butun
olarak “modernlesme” ve “batihlasma” olarak nitelendirilmektedir. Ashnda,
gerek reformlann gerekse sosyoekonomik dénasamlerin daha genis bir ta-
rihsel gergeve icinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin Rifa'at A.
Abou-El-Haj Osmanl tarihgiliginde modernizasyon paradigmasinin 6nemli
bir elestirisini yapmis ve modern devlet olusumunun, on altinc yazyil so-
nundan itibaren Osmanh toplumsal yapisinin dénuasamayle iliskilendirilerek
daha genis bir perspektifle anlasilmas) gerektigini savunmustur. Abou-El-Haj
bu cercevede, Osmanl toplumunun kendi i¢ dinamiklerine vurgu yapmakta-
dir. Rifa'at ‘Ali Abou-El-Haj, Modern Devletin Dogas:: 16. Yazyildan 18. Yuzy:-
la Osmanlt Imparatorlugu, gev. Oktay Ozel ve Canay Sahin (Ankara: Imge Ki-
tabevi, 2000).
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rak s6z konusu bolgelerden Osmanh topraklarina gog bir
sureligine onemli 6lgude azalmistir.

Ancak, yazyillin son ¢eyreginde bu istikrarh ortam ciddi
bir bicimde degisecektir. Osmanh tarihgileri tarafindan ayrin-
tih bir sekilde gosterilmis oldugu uzere, yazyihn son geyre-
ginde Osmanh devleti bir¢ok sorunla bogusmak durumunda
kalmistir. Ashinda 1870’1 yillarin ortalan birgok agidan
onemli bir donam noktasi olmusgtur; siyasi, sosyal ve ekono-
mik agidan 1873-78 arasi, Osmanh toplumu igin bir kriz do-
nemidir.” Her seyden once, 1873 yilinda baglayan buyuk bu-
nalim, Osmanh maliyesini olumsuz bir sekilde etkilemis ve
1876 sonrasinda Osmanh hakumeti bor¢lanm édeyemez ha-
le gelmigtir. 1877-78 Osmanlh-Rus Savasi sonucunda verimli
topraklar kaybedilmis, buyuk go¢ dalgalan olusmus ve Os-
manh maliyesi dzerine 6nemli bir yok binmistir.2®

Tanmsal ekonominin igine dusmis oldugu bunalim orta-
mu ve Balkanlar ve Kafkaslar'dan Osmanh topraklanna dog-
ru yasanan gogler, kentsel merkezlerde ozellikle de Istan-
bul'da 6nemli nuofus yigilmalarina yol agmigtir.”’ 1844’te
356,653 olan Istanbul’'un nufusu, 1885’e gelindiginde

25 Osmanh toplumunun on dokuzuncu yuzyl boyunca iginde bulundugu eko-
nomik kosullarin bir degerlendirmesi igin bkz. Sevket Pamuk, The Ottoman
Empire and European Capitalism, 1820-1913 (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1987). Aynca bkz. Donald Quataert, “The Age of Reforms, 1812-
1914," Halil Inalcik ve Donald Quataert (der.) An Economic and Social His-
tory of the Ottoman Empire icinde 765-766 (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1997).

26 1877-78 Osmanh-Rus Savagi ardindan yasanan gé¢ dalgalan igin bkz. Nedim
Ipek, Rumeliden Anadolu’ya Tarh Gogleri (Ankara: Turk Tarih Kurumu Basi-
mevi, 1994). Yine 1873-74 yillarinda Anadolu kéylasa yazyihn en giddetli
kithgim yagamisur. Benzer siddette bir kithk 1887 icin de gegerlidir. Pamuk,
The Ottoman Empire and European Capitalism, 1820-1913, 13. Mehmet Yilmaz,
“Konya ve Havalisinde 1303(1887) Kithg ve Alinan Tedbirler," Yeni Ipek Yolu,
Konya Ticaret Odast Dergisi (1998).

27 Karpat, “The Population and the Social and Economic Transformation of Is-
tanbul: The Ottoman Microcosm,” 102-104.
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873,575’ ulagmistir.® Osmanh devleti, 1850-1875 yillar-
nin olumlu ekonomik ortaminda nufus hareketleriyle ra-
hathkla bas edebilmistir. Ancak 1870 ve 80’li yillar gibi
ekonomik ve mali kriz ortamlarinda hukametin bu gibi so-
runlarla bas etmesi neredeyse imkansiz bir hale gelmistir.

Ancak ekonomik ve mali kosullar agisindan 1890’h yilla-
rn ortasindan itibaren, yeni bir donem baglamistir.® Dinya
ekonomisindeki canlanmanin da bir sonucu olarak 1890'la-
rin ortasindan itibaren Osmanh dis ticareti ve tarimsal ure-
timinde ciddi bigimde bayameler gozlenmistir. Bir bagka
onemli nokta da, tarimsal uretimdeki artisin sadece liman
bolgeleriyle sinirh kalmamis ve Anadolu’nun iglerini de
kapsamig olmasidir.

lktisadi ve mali kogullardaki bu olumlu atmosfere rag-
men Osmanlh elitinin yoksullukla iligkili sosyal konularda-
ki kaygilannda bir azalma olmamistir. En ¢ok kaygi duyu-
lan sosyal sorunlar olarak dilencilik ve serserilik, kamusal
tartismalarin merkezindeki yerini 1890’h yillarda da koru-
mustur. Osmanlh elitinin, igsiz gig¢suz kent yoksullanyla il-
gili tasidigy kaygilar on dokuzuncu yazyilin sonlarinda de-
rinlesmistir. 1890’h yillara ait gazete koleksiyonlarinin ta-
ranmasl, dilencilerle ilgili kaygilarin yayginhgin ortaya ko-
yar.® Ornegin bircok gazetede, dilencilerin kamusal me-
kanlarda son derece ¢irkin bir gorunti olusturduguna ve

28 Bu rakam 1914'te 909,978%¢ ulasacakur. Bir bakima yanm yuzyilda Istan-
bul'un nifusu hemen hemen ug katina gkmstir. Zafer Toprak, “Tarihsel Nu-
fusbilim Aqisindan Istanbul’'un Nufusu ve Toplumsal Topografyas),” Dana ve
Bugana yle Toplum ve Ekonomi 3 (1992): 120.

29 Pamuk, The Ottoman Empire and European Capitalism, 1820-1913, 15.

30 Gazete sutunlarinda asagidakilere benzer ¢ok sayida drmek bulmak mamkun-
dir. “Saticr mi? Dilenci mi?,” Sabah, n.3398, 7 May1s 1899; “Dilenciler ve Da-
rialaceze,” Sabah, n.3715, 20 Mart 1900; Sabah, n.3717, 22 Mart 1900; “Ak-
sam Dilencileri,” Sabah, n.3779, 23 Mayis 1900; “Yine Saile,” Sabah, n.3937,
28 Ekim 1900. Bu ¢ahgmada ginlik gazetelere iliskin referanslarda aksi belir-
tilmedigi surece miladi tarih kullamlmisur.
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bu durumun Osmanh devletinin modern goérantasana ze-
deledigine dair haberler yer almigtir. Abdulhamid dénemi
gazetelerinde, Galata koprusa uzerinde dilencilerin olus-
turdugu ¢irkin gorantaden sikhkla bahsedilmistir. Sabah
gazetesindeki bir yazida, turistlerin kopri tzerindeki dilen-
cilerin fotografim ¢ektigi ve bu durumun Osmanlr’'mn disa-
ndaki imajina bayak zarar verdigi belirtilmistir.?' Meclis-i
Vikela bu konuyu, 26 Ekim 1905 tarihli oturumunda gun-
demine almisur. Dahiliye Nezareti, kopra uzerinde dilenci-
ligin 6nlenmesine iligkin bir talimatname hazirlamigtir.®
Kabinenin de onayladigi bu talimatnameye gore, iki veya
ug belediye zabitasiyla Darulaceze’den bir gorevliden olu-
san bir ekip, kopru uzerinde surekli devriye gezecek ve
gordukleri dilencileri tutuklayacaktir.®

Abdulhamid donemi gazeteleri inclendiginde, dilenciler
hakkindaki sikayetlerin gittik¢e siddetlendigi goralmekte-
dir. Bu ortamda ornegin Sabah gazetesinde, ¢ahsabilecek
durumda olup olmadigina bakmadan butan dilencileri ne-
redeyse aym kefeye koyan bir haber ¢ikmis olmas pek sa-
sirtici bulunmamalhdir. S6z konusu habere gore dilenciler,
kotu halleriyle halki sokakta veya vapurda rahatsiz etmek-
tedirler. Haberde bu gibi ma’lal kimselere yardim etmenin
herkesin gorevleri arasinda oldugu ve “en hirgin kalblerin,
en gaddar yureklerin bile bunlan goérunce acindiklan” be-
lirtilmistir. Bununla birlikte, yazida s6z konusu yoksullara
kars1 hayli olumsuz bir yaklagima sahip olundugunu goru-

31 “Dilenciler Kalkt,” Sabah, n.10787, 19 Aralik 1907.
32 BOA, Meclis-i Vilkela Mazbatalan (MV), 112/36, 1323 S. 26 (26 Ekim 1905).

33 Teklife gore Darulaceze gorevlileri yakalanan her bir vakay: dikkatle inceleye-
cekler ve gergekten yoksul olanlar1 Darulaceze’ye, tasrah olanlari da memleke-
tine gondereceklerdir. Anne baba sahibi ¢ocuklar ailelerinden kefalet alinmak
saruyla iade edileceklerdir. Ciizzam hastaligina sahip olanlar ise Uskidar'daki
Miskinler Dergahr’'na gonderileceklerdir.



yoruz: “Lakin bu ma’laliyeti gidermek kimsenin elinde de-
gil. Ni¢in bunlar dilencilik ederek herkesin huzuruna ma-
ni’ olsunlar!” Dolayisiyla bu gibi dilencilerin “illetlerini”
sergilemelerine asla izin verilmemelidir. S6z konusu gazete
yazisinda agik bir bigimde ifade edilmis oldugu tzere bir
zamanlar son derece mesru gorulen ve hatta rahatsiz edil-
memeleri konusunda hassasiyet gosterilen dilencilerin ar-
tik goruntileriyle halki rahatsiz etmekte olduklan daga-
nulmeye baslanmigtir.*

Dilenciler, kihk kiyafetleri, hastahklan ve sakathklaryla
kamusal mekanlarda ¢irkin bir gorunta olusturarak hem
Osmanl'nin disaridaki imajim zedelemekte hem de halk:
rahatsiz etmektedirler. Bununla birlikte Abdalhamid déne-
mi Osmanlh eliti tarafindan dilencilerin daha genel bir sos-
yal sorunun pargasi olarak géralmeye baslandiklannin alti
cizilmelidir. Soyle ki, Osmanh eliti igin issiz gugsnzluk, ¢a-
hsmadan bas1 bos gezmek, daha genel sosyal ve ahlaki bir
sorun olarak kavranmaya baslanmistir. Bir Sabah yazarinin
ifadesiyle dilencilik, “ilm-i servet kavaidine muhaliftir.”
Kugkusuz bu dasance, toplum ve ¢ahismaya iligkin yeni bir
zihniyetin ifadesi olarak degerlendirilmelidir. S6z konusu
anlayisa gore ¢alismak, toplum igindeki her bireyin sosyal
ve ahlaki gorevleri arasindadir ve toplumu bir arada tutan
onemli ilkelerden birisidir. Dilenciler ge¢imlerini herhangi
bir iste calismadan saghyor olduklan i¢in, baska bireylerin
emeklerini istismar etmis olmaktadirlar.®® Sabah gazetesin-
de yer alan bir baska habere gore tembellik 6nemli ahlaki
sorunlar yaratmaktadir. Ornegin dilenci ¢ocuklarla sokak-
larda kibrit ve benzeri seyler satan kuaguk ¢ocuklar, Osman-
I gengligine ahlaken kotu ornek olusturmaktadirlar. Aym

34 “Dilenciler,” Sabah, n.3356, 26 Mart 1899.
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haberde Halep Vilayeti'nden bir 6rnek de verilmektedir.
Halep Vilayet merkezinde dilenciler esnafltan daha fazla pa-
ra kazanmaktadir. Dilencilik yoluyla kolay para kazanma
imkam varken, ahn teriyle ¢ahsip para kazanmak cazibesini
yitirebilmektedir. Bu habere gore Osmanh hukameti ¢ahs-
ma ahlakinin bozulmasim énlemek uzere bir an énce bir
seyler yapmahdir.®

Abdulhamid donemi Osmanh eliti, dilenciligi, ahlaki bir
¢okanta kaynagr ve onemli bir sosyal sorun olarak algila-
mis ve dilenciligin, kisinin ¢aligabilecek durumda olup ol-
mamasina bakilmaksizin engellenmesini istemistir.?’ An-
cak dilencilige karsi basarih bir politikanin, yoksullarin alt
kategorilere ayristinlmasi ve her kategori i¢in ayn ayn po-
litikalarin gelistirilmesiyle mamkuan olabilecegi dusunual-
mustar. Bu ¢ercevede 6rnegin 28 Ekim 1900 tarihinde Sa-
bah gazetesinde yer alan bir yazida, dilenciler dort sinifa
ayrilmistir.®® Abdulhamid donemi Osmanh elitinin yoksul-
lara yonelik anlayisin1 batanlukla bir sekilde yansitiyor ol-
dugu igin s6z konusu yazinin burada ayrintih bir sekilde
incelenmesi yararh olacaktir. Yazida tarif edildigi sekliyle

36 “Satict m1? Dilenci mi?,” Sabah, n.3398, 7 Mayis 1899.

37 Dilenciligi sosyal ve ahlaki sorunlanin kaynag olarak géren Osmanh aydinla-
nnin, Istanbul dilencilerinin hayatlanna iliskin dogrudan bir bilgi sahibi ol-
madiklan seklinde bir izlenim ortaya cikmaktadir. Gazetelerde daha ¢ok Paris
dilencilerine iligkin son derece aynnuh ¢eviri yazilar yer alirken, Osmanh di-
lencilerine iligkin bu tar zengin ve derinlikli yazilar bulunmamakuadir. Fran-
sizca'dan tercume edilen bu makalelerin ortak temasi dilenciligin bir sosyal ve
ahlak! sorun olarak ele alinmas) geregidir. Yine yaygin ve benzer bir tema da
gercekten yoksul olanlarla dilenciligi meslek haline getirmis olanlan ayirt et-
menin zorlugudur. Buradan ¢ikartlan sonug, dilencilige iliskin topyekan ve
sert bir mucadelenin gerekli oldugudur. Bu geviriler kuskusuz Osmanh eliti-
nin dilenciligi bir ahlak1 ve sosyal ¢okunta olarak kurgulamasim kolaylagur-
mugur. Bu tar yazilara 6rnek olusturmak uzere bkz. “Dilencilerin Eli(basi,” Sa-
bah, n.6337, 25 Mayis 1907; “Bir Dilencinin Ruznamesi,” Sabah, n.6371, 28
Haziran 1907; “Pariste Dilenciler,” Sabah, n.6516, 20 Kasim 1907.

38 “Yine Saile,” Sabah, n.3937, 28 Ekim 1900.
82



birinci kategori, “aile sahibi olmayarak alil, sakat, velhasil
maigetlerini tedarike gayri muktedir olan mesakinlerden”
olusmaktadir. “Birinci sinif i¢in yapilacak sey onlar mues-
sesat-1 aide-i hayriyyesine gondermektir.” Ancak Istan-
bul'da bu sinifa giren yoksullarin sayisi o kadar fazladir ki
bunlarin tamamim Istanbul’daki hayir kurumlarinda ba-
rindirmak imkansizdir. Bu kimselerin vilayetlere dagitil-
masi uygun olacakur.

lkinci kategoriyi “alil ve sakat fakat aile sahibi bulunan-
lar” olusturmaktadir. Bu gibi kimselerin kendileri Darulace-
ze'ye, ¢ocuklan da Daruleytam, Darugsafaka veya 1slahha-
nelere konulmalidir. Ancak ailenin kuguk bir bebek sahibi
veya annenin hasta olmasi durumunda s6z konusu alilin
belediyenin saglayacag bir belgeyle (sahadetnameyle) di-
lenmesine (merhamet-i umumiyeye muracaatina) izin ve-
rilmelidir. Ancak bu kimselerin halki rahatsiz etmesine asla
g6z yumulmamalidir. Sabah yazar), benzeri sertifikah dilen-
cilik sisteminin Avrupa belediyeleri tarafindan da uygulan-
digini belirtmektedir. Bu durumu, Osmanh devletinin Is-
tanbul’daki yoksullarin tamamina kurumsal bir yardim
sunma imkanindan yoksun oldugunun bir kanit1 olarak de-
gerlendirmek uygun olacaktir.

Ugancu kategoriyi “cocuklar, geng kizlar ve velisiz ka-
dinlar” olusturmaktadir. Sabah’taki habere gore “tese’ul
eden hamisiz ¢ocuklar ile geng kizlar 1slahhanelere ve di-
ger muessesat-1 munasibe-i hayriyyeye gonderilmelidir.”
Bunlardan ¢alismaya gucu yetenlerin ¢ahstirilmasina dik-
kat edilmelidir. Burada kuskusuz is ve ¢alismanin terbiye
ve 1slah edici bir guce sahip oldugu seklindeki inanca dik-
kat edilmelidir. Ancak, geng dilenci kizlar s6z konusu ol-
dugunda, Sabah'taki yazida farkh bir tavir sergilenmistir.
Soz konusu habere gore bu geng kizlar, dilenciligi ¢ogun-
lukla diger gayri mesru faaliyetlerini gizlemek uzere kul-
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lanmaktadirlar. “Bu yolda harekat1 goralenleri alenen irti-
kab-1 fuhus edenlerden ad edib haklarinda onlara mahsus
olan cezay icra eylemelidir.” Kisacasi dilencilik, hem ah-
laki hem de kamu saghginm tehdit eden bir sorun olarak
gorulmektedir. Dilenci kizlarin “tese’ul perdesi altinda
bagka seyleri yapmalarn edeb ve ahlak nokta-i nazarindan
ma-ada sithhat-i umumiyece dahi mahzurlar tevellod et-
mektedir.” Bu kimselerle zabita ve polis ilgilenmelidir.
Osmanh elitinin kamu saghg ve ahlaki degerler uzerine
kurulu bu séyleminin, kent yoksullarini damgalayici, asa-
gilayici ve onlan potansiyel suglu olarak goren bir siyasete
zemin hazirladig) agiktir.

Son kategoriyi ¢alismaya gucu yettigi halde dilencilik ya-
panlar olusturmaktadir. Sabah yazarina gore sokaktaki di-
lencilerin ¢ogunlugu bu kategoriye girmektedir ve bunlar
“yerli olmayip suradan buradan gelmislerdir.” Toplumsal
dizen ve ahlak normlan agisindan en 6nemli tehdidi bu
kesimler olusturmaktadir. Bu insanlar her seyden once di-
lenciligi meslek haline getirmisler ve bu aligkanlhklarindan
kolay kolay vazge¢meyeceklerdir. Dolayisiyla bu kimseleri
toplayip basitce memleketlerine veya tasraya sevk etmek
bir ¢6zam olmayacaktir. Sabah’taki yazida ayrica ilging bir
oneri getirilmektedir. Yani, muhacirler i¢in uygulanan po-
litika bu gibi dilencilere de uygulanabilir. Hakumet bunla-
ra islenebilecek toprak, tohum ve tarim aletleri saglayabi-
lir. Boylece s6z konusu kimselerin uretken olmalarn igin
uygun bir ortam yaratilmis olur. Kendi kendilerini ge¢in-
dirmeleri saglanmis olacak ve baskalarinin emegiyle gegin-
melerinin 6nu alinacakur. Ancak s6z konusu kisilerin tek-
rar dilenmeye yeltenmeleri polisiye tedbirlerle engellenme-
lidir. Yazarin kendi ifadesiyle, “bir taraftan boyle bir mu-
amele-i sefkatkarane ibraz edildigi sirada diger taraftan da
tese’til etmelerine imkan birakilmayacagini kendilerine



katiyyen anlatmaldir. Calismaga muktedir olanlara kars
siddeti oyle bir dereceye getirmelidir ki kendileri igin yu-
karida tarif ettigimiz tedabir-i sefkatkariden istifade etme-
den bagka ¢are olmadigini anlasinlar.™®

Gunluk gazetelerde yer alan haberler uzerinde yapmis ol-
dugumuz bu inceleme, Abdulhamid donemi Osmanlh eliti-
nin dilenciligi ve igsiz gugsuzlugy, toplum ve ekonomiye
iligkin yeni bir algilayis ve farkh bir zihniyet gercevesinde
degerlendirdigini gostermistir. Is ve ¢alisma bu gergevede
egitici, terbiye ve disipline edici niteliklere sahiptir. Ancak
daha da onemlisi, is ve ¢aligma, uretken bir faaliyet olmasi
itibariyle bir tar toplumsal gorev ve toplumsal zenginligin
esas kaynag olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla ¢ahismak
ve uretmek bir tur toplumsal sozlesme geregi olarak top-
lum iginde yasayan her birey tarafindan yerine getirilmesi
gereken bir 6devdir. Burada son derece dnemli olan nokta,
dilenciligin ve tembelligin artik yalmzca asayis ve kentsel
mekanlann duzeni sorunu gergevesinde degil, bilakis top-
lumu olusturan iktisadi ve ahlaki ilkelerin ihlali olarak kav-
raniyor olmasidir.

Donemin guanlik gazeteleri ve mecmualarina yansidig
sekliyle Osmanl eltinin dilencilik konusundaki kaygis art-
mis olsa da, Abdulhamid rejiminin dilencilik ve serseriligi
onlemeye yonelik kapsamh politikalar gelistirmis oldugunu
soylemek zordur. Gergekten de gazeteler, Zaptiye Nezare-
ti'nin Istanbul'da isi hi¢ de siki tutmadigindan sik sik sika-

39 Sabah yazanmn, Fransa, Hollanda ve Isvigre'de igsiz ve gigsizlerin tanimsal
kolonilere gonderildiginden ve bu kisilerin ¢cahsma yoluyla 1slah edilmelerinin
amaglandigindan haberdar oldugu anlagilmaktadir. Serserilerin tanmsal kolo-
nilere gonderilmelerine deginen bir ¢cahigma icin bkz. Jeroen J.H. Dekler,
“Transforming the Nation and the Child: Philanthropy in the Netherlands,
Belgium, France and England, ¢.1780-¢.1850,” Hugh Cunningham ve Joanna
Innes (der.) Charity, Philanthropy and Reform From the 1690s to 1850 icinde
(New York: St. Martin's Press, 1998).



yet etmislerdir.*® Sabah gazetesinde yer alan bir habere gore
polis, ¢alisabilecek durumda oldugu halde dilencilik yapan-
lara musamaha gostermeye devam ederse, yoksul olanlarla
dilenciligi meslek haline getirmis dolandiricilan ayirt et-
mek mumkun olmayacaktir. Sabah’taki haber, “Dilencilerin
sokaklardan toplanilmas1 hakkinda artik nafile yere s6z
soylemeyecegiz. Fakat hi¢ olmazsa geceleri kopru uzerin-
deki dilenciler hakkinda zabitanin nazar-1 dikkatini celb et-
mek arzusundan kendimizi men’ edemedik” cumleleriyle
son bulmaktadir.*' Bir bagka haberde de, polisin gevsek tav-
rinin dilencileri iyice cesaretlendirdiginden sikayet edil-
mekte ve daha sert uygulamalarla dilencilere davramslan-
nin cezasiz birakilmayacaginin gosterilmesinin gerekli ol-
dugu savunulmaktadir.*?

40 Osmanh tarihgiliginde, lkinci Abdulhamid déneminde polis teskilaunin ciddi
bir bi¢imde guglendirilmis oldugu genel kabul gormektedir. Bu kanaat 6zel-
likle gizli polis yani hafiye teskilat iin gegerlidir. Abdiulhamid donemi jurnal
ve hafiye teskilatina iliskin ¢ok sey soylenmis olmakla birlikte polis konusu-
nun ciddi bir sekilde ¢ahsilmis oldugunu séylemek zordur. Bu noktada az ol-
makla birlikte kuskusuz istisnalar bulunmaktadir. Ferdan Ergut, “State and
Social Conurol: The Police in the Late Ottoman Empire and the Early Republi-
can Turkey, 1839-1939" (Doktora tezi, New School, 1999). Ferdan Ergut, “Po-
lis Cahsmalan Igin Kavramsal Bir Cerceve,” Amme Idaresi Dergisi 34, no. 1
(2001). Mehmet Ali Beyhan, “1l. Abdilhamid Déneminde Hafiyye Teskilan ve
Jumaller,” Hasan Celal Guzel, Kemal Cigek ve Salim Koca (der.) Tarkler igin-
de (Ankara: Yeni Turkiye Yayinlan, 2002). Ayrica bkz. Halim Alyot, Turki-
ye'de Zabuta: Tarihi Gelisim ve Buganka Durum (Ankara: I¢isleri Bakanhg) Ya-
yinlan, 1947).

4] “Dilenciler ve Darilaceze,” Sabah, n.3715, 20 Mart 1900.

42 Sabah gazetesinde Istanbul polisinin dilencilere kars gevsek tutumundan si-
kayet eden birgok haber ve yazi bulmak mumkuandur. 22 Mart 1900 tarihinde
yer alan baghksiz bir habere gére, Dariilaceze gorevlileri tarafindan Zaptiye
Nezareti'ne memleketlerine sevk edilmek uzere havale olan dilencilerin bir
gun sonra yine sokaklarda dilenirken goralduga belirtilmektedir. Bunun uze-
rine Dahiliye Nezareti tarafindan Zaptiye Nezareti'nin dilencilerle ilgili nizam-
namelere daha siku riayet etmesi istenmistir. Yine baz1 yazarlara gére, ne za-
man gazetelerdeki sikayetler artsa, polis sokaklardaki dilencileri toplamakta
ancak ¢ok gegmeden uygulamadan tavizler verilmektedir. “Dilenciler ve Daru-
laceze,” Sabah, n.3715, 20 Mart 1900; Sabah, n.3717, 22 Mart 1900.



Istanbul polisinin, bu ¢ok sikayet edilen gevsekligi bir
yandan devletin s6z konusu sosyal sorunu kokuanden hal-
letmek igin gerekli imkanlardan yoksun olusunun, diger
yandan da Abdilhamid rejiminin kent yoksullarina kars:
sert politikalar uygulamak konusundaki temkinliliginin isa-
reti olarak degerlendirilebilir. Abdalhamid donemine bir
batan olarak bakildiginda, dilencilik ve serserilikle ilgili
ciddi bir uygulama degisikliginin izlerini gormek zor ol-
makla birlikte ozellikle 1890’1 yillarda dilencilere yonelik
hem hukuki hem de kurumsal birtakim duzenlemelere gi-
dilmeye baglandigin1 soylemek mamkuandaur.

Osmanlh tarihinde gergekten yoksul dilencilere barinak
saglamak uzere olusturulan ilk modern kurum ancak 1896
yilinda devreye sokulabilmistir. Ancak Abdulhamid’in kur-
durmus oldugu Darulaceze’nin kent yoksullarina iligkin da-
ha baskic1 ve kontrol mantigina dayal yeni bir politikaya
gegcisin ifadesi olarak degerlendirilemeyeceginin alt1 1srarla
cizilmelidir. Aslinda basindaki sikayetlerin ¢oklugu tam da
bu gorasa dogrular niteliktedir. Basin tarafindan dilencili-
gin énunan alinmasina hizmet edecegi dusanulen Darila-
ceze’'nin boyle bir islevi yerine getirmekten ¢ok uzak oldu-
gu kisa surede ortaya gikmis ve basindaki sikayetler de bu-
nun 0zerine artmistir. Abdilhamid doneminde, imparator-
lugun tamaminda veya en azindan belli bash vilayetlerde
Darulaceze benzeri kurumlar olusturmak niyetinde olun-
madig goralmektedir. Bu tar kapsamh bir programi uygu-
lamak i¢in devletin gerekli imkanlara sahip oldugunu soy-
lemek de zordur. Abdulhamid’in programinin Istanbul'da
olusturulan kurumun kapasitesi itibariyle de sinirh oldugu
agikur. Soyle ki, Darulaceze'nin toplam kapasitesi bin kisi
civarindadir. Altinc1 bolamde ayrintilh bir sekilde incelene-
cegi gibi Darulaceze, bir yandan Abdalhamid'in yoksul hal-
kin yegane koruyucusu oldugu seklindeki imaj guglendir-
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mek, diger yandan da Osmanh devletinin modern géranta-
suna pekistirmek tzere gandeme gelmistir. Bir baska ifa-
deyle, bu kurumla padisah hem i¢ hem de dis kamuoyuna
hitap etmeyi hedeflemistir. Ashnda Darulaceze ornek bir
kurum olarak dusanulmugtar. Kapasite olarak kaguk an-
cak vermis oldugu hizmetlerin kalitesi itibariyle danya
standartlarinin uzerinde olmasina 6zen gosterilmisgtir.

Abdualhamid’in yoksul halka karsi comertliginin sembo-
lik bir ifadesi olan Darulaceze, iktidar stratejisi agisindan da
onemli bir igleve sahiptir. Bununla birlikte Istanbul'da bir
darulaceze kurulmas: fikrinin, dilencilige kars1 mucadele
kapsaminda gandeme alhinmis oldugunu goruyoruz. Ger-
cekten de Darulaceze’nin resmi agilisinin yapildigi 31 Ocak
1896 tarihinden bir kag¢ gun 6nce bu konuyla ilgili iki ayrn
nizamnamenin yayinlanmis olmas bir rastlanti degildir.
Bunlardan bir tanesi Tese'ulin Men’ine Dair Nizamname,
digeri de iginde dilencilerle ilgili maddeler bulunan Darula-
ceze'nin Nizamname-i Dahilisi'dir.*®

Bu yeni nizamname, on dokuzuncu yuzyil éncesine ilis-
kin incelemis oldugumuz hukam ve iradelerle dilencileri
belirli kategorilere ayirma noktasinda benzerlikler goster-
mektedir. Fakat uygulamada farklihiklar oldugu gorulu-
yor. Nizamnamede yer alan mesru ve gayri mesru dilenci
tarleri, buyuk oranda donemin gazetelerinde gormus ol-
dugumuz siniflandirmalarla uyum gostermektedir. Bu ne-
denle burada bu tanimlar ve siniflandirmalar yerine one-
rilen uygulamalar uzerinde durulacaktir. Nizamnamenin
ikinci maddesinde ¢ok agik bir sekilde, ¢alisamayacak du-
rumda ve gercekten yoksul olan kimseler igin devletin ge-

43 “Darilaceze Nizamname-i Dabhilisi,” Dastur 1. Tertib, c.7, 5.43-48; “Te-
se'ilin Men’ine Dair Nizamname,” Dastur 1. Tertib, c.7, s.48-49. Her iki ni-
zamname de aym tarihi tasimaktadir: 13 Saban 1313/16 Kanun-1 Sant
1311728 Ocak 1896.



rekli kurumlarn agmis oldugu belirtilmektedir.** Bu gibi
kimselerden tagral olanlar memleketlerine génderilecek-
lerdir. Ancak ilgingtir ki 1896 tarihli nizamnamenin seki-
zinci maddesi “malal ve bikes” olup da halk: rahatsiz et-
meden dilenciligi bir sanat olarak icra edenleri kapsam
disinda tutmaktadir.*® Bir bakima, dilencilikle ilgili gele-
neksel zihniyet, sekizinci maddede tezahur etmistir. S6z
konusu madde ile Abdulhamid rejiminin Istanbul’'un yok-
sullarina kars1 hayli yumusak bir tavir gelistirmis oldugu-
nu soylemeliyiz. Abdulhamid rejimi, Istanbul'un gergek
yoksullarina Darulaceze gibi modern kurumlar aracihigiy-
la barinma imkam saglamistir. Ancak geleneksel normla-
rin sarsilmamasina da 6zen gosterilmis oldugunu soyleye-
biliriz. Burada kugkusuz 6nemli olan nokta uygulamada,
gazetelere yansidig) sekliyle, Osmanh elitinin en azindan
belli bir kesiminin dilenciligin topyekan yasaklanmasi
yonundeki gorasunden hayli farkh bir durumla kars: kar-
siya olusumuzdur.

Nizamnamenin, ¢ahsabilecek durumda oldugu halde di-
lencilik yapan kimselere iliskin ongérdagu uygulamalarin
onemli bir yenilik getirdigini soylemek zordur. Bu gibi kisi-
ler ilk yakalandiklarinda, Istanbul'da ikamet etmekte iseler
kefalete baglanarak saliverilecekler, tasral iseler memleket-
lerindeki belediyelerce bir iste calistirllmak uzere geri gon-
derileceklerdir. Aym kisiler ikinci kez dilencilik yaparken
yakalandiklan takdirde, Istanbullu olup olmadiklarina ba-
kilmaksizin tagraya suruleceklerdir.*

Bu nizamnamede her ne kadar is ve ¢alismanin 1slah edi-
ci bir igleve sahip oldugu fikri hakimse de, yakalanan di-

44 “Tese'ulan Men'ine Dair Nizamname” (1896) Madde 2.
45 “Tese'ulan Men’ine Dair Nizamname” (1896) Madde 8.
46 “Tese’dlan Men'ine Dair Nizamname” (1896) Madde 9.



lencilerin istihdamina yonelik somut bir program formaule
edilmemistir. Nizamnamede, yakalanan dilencilerden tas-
ral olanlarin kendi belediyelerince istihdam edilecekleri
varsayllmakla yetinilmistir. Bu agidan dilenciligi onlemek-
le ilgili nizamnamenin 1876 tarihli Vilayat Belediye Kanu-
nu’yla uyumlu oldugu soylenebilir. S6z konusu belediye
kanunu yoksullara yardim ve galisabilecek durumda olan-
lara is bulma yakamlalaganua belediyelere havale etmis
bulunmaktayd.¥’

Abdulhamid rejiminin dilencilere yénelik uygulamalari-
nin yumusak niteligi, incelemekte oldugumuz 1896 tarihli
nizamname, daha once aym konuyla ilgili 1890 yilinda ha-
zirlanmis fakat yurarluge konmamg bir bagka nizamname
ile karsilastinlldiginda daha agik bir sekilde ortaya ¢ikar.
1lk nizamname Sura-y1 Devlet tarafindan 17 Nisan 1890 ta-
rihinde hazirlanmis ve Istanbul'da bir darulaceze kurumu-
nun hizmet vermeye basladig tarihten itibaren gegerli ol-
masi ongorulmustu.*® Ancak hukumetin 1896 yilina kadar
béyle bir kurumun tesisini gerceklestirememis olmasi bu
nizamnamenin yarurlage girmesini engellemistir. Sura-y1
Devlet tarafindan hazirlanan bu nizamname, buyuk oranda
ilgili Fransiz mevzuatindan tercame niteligindeydi ve di-
lencilere yénelik hayli sert uygulamalar 6ngormekteydi.
Ornegin, 1896 nizamnamesinden farkh olarak, ¢alisabile-
cek gugte olan Istanbul ikametli dilencilerin bile ilk yaka-
lanislarinda bir ila 0¢ ay arasinda hapis cezasi almalar on-
gorulmekteydi. Istanbullu olanlar cezalarimi tamamladik-
tan sonra ancak “kefalete rabt” ile saliverilecekler, tasral
olanlar da kendi belediyeleri tarafindan istihdam edilecek-

47 “Vilayat Belediye Kanunu,” 27 Ramazan 1294/23 Eylual 1293 (5 Ekim 1877),
Ergin, Mecelle-i Umar-1 Belediyye, 4: 1659.

48 “Tese’ulin Men'ine Dair Nizamname,” Distur, 1. Tertib, c.6, s. 607-609. 26
Saban 13907/4 Nisan 1306/16 Nisan 1890.
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lerdi. Suglarin tekrar durumunda cezalar iki kat1 nispetin-
de uygulanacakt.*®

1890 tarihinde gundeme gelen Serseri ve Mazanna-i S’
Olan Eshas Hakkinda Nizamname ise yeni yonelimlerin iz-
lerini tagimaktaydi.3° Serseri ve supheli sahislarla ilgili soz
konusu nizamnameyi Adliye Nezareti, Ceza Kanunu’nun
onuncu maddesini tamamlamak uzere hazirlamist1.3' Bu ni-
zamname devletin kent yoksullar1 sorununa cezai bir mesele
olarak bakma egiliminin onemli bir isareti olarak degerlen-
dirilmelidir. lgsiz gagsuz kent yoksullarinin serseri veya po-
tansiyel suglu olarak degerlendirilmeye baglanmas1 da bu
bakimdan son derece onemlidir. Bu nizamname serseriligi
su sekilde tammlamaktadir: “Higbir kar ve kisb ile mesgul
olmamak ve muayyen ve daimi ikametgahlar1 bulunmamak-
la beraber taayus ve idarelerini vesait-i mesrua ile istihsal ey-
lemekte olduklanm ispat edemeyip surada burada gezmekte
bulunan eshas serseri ve mechul-1 ahval ad olunur.”? Ni-
zamname, serseriler igin bir ila u¢ ay arasinda hapis cezasi
ongormektedir. Hapis cezalarim tamamlayan kimseler mem-
leketlerine gonderilecekler ve bir ila iki ay arasinda polis go-
zetimi altinda tutulacaklardir. lkinci kez yakalandiklan tak-
dirde ug ay ile bir y1l arasinda hapis cezasina maruz kalacak-
lardir ve iki seneyle bes sene arasinda polis gozetimi altinda
tutulacaklardir.?? Burada dikkat edilmesi gereken nokta, yi-

49 “Tese'alon Men'ine Dair Nizamname” (1890) Madde 10.

50 BOA, MV, 52/73, 1307.5.9 (Mart 31, 1890). “Serseri Mazanna-i S0’ Olan Eshas
Hakkinda Nizamname,” Dastur; 1. Tertib, c.6, s.748-751, 3 Safer 130&/6 Eylul
1306/18 Eylual 1890.

51 Ceza Kanunnamesi 1858'de diizenlemistir ve bilyuk oranda 1810 Fransiz Ce-
2a Yasasindan tercime edilmistir. Bkz. Balent Tahiroglu, “Tanzimat'tan Sonra
Kanunlagtirma Hareketleri,” Tanzimat'tan Cumhuriyete Turkiye Ansiklopedisi
icinde, cilt 3: 588-601 (Istanbul: lletisim Yayinlan, 1985).

52 “Serseri Mazanna-i SO’ Olan Eshas Hakkinda Nizamname" (1890) Madde 1.
53 “Serseri Mazanna-i SO’ Olan Eshas Hakkinda Nizamname™ (1890) Madde 3.
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ne aym tarihte Sura-y1 Devlet tarafindan hazirlanmis ancak
yarurlage girememis olan dilencilikle ilgili nizamnamenin
de cahsacak durumda olan dilencilere aym miktarlarda ceza
ongormusg olmasidir. Ancak, Abdulhamid rejiminin dilenci-
ligi serserilik olarak tammlamaktan uzak oldugunu vurgula-
mak gerekmektedir. Dilenciler ve serseriler igin ayr ayr ni-
zamnameler hazirlanmis olmasi bu durumun agik bir ifadesi
olarak degerlendirilmelidir.

Serserilikle ilgili 1890 tarihli nizamname ile dilencilikle
ilgili diger bir nizamname, issiz gugsaz kent yoksullannin
suglu kategorisi kapsaminda degerlendirilmeye baslandig-
na isaret etmektedir. Osmanh eliti her ne kadar serseriligi
cezai mueyyide gerektiren bir sug ve dilenciligi de ahlaki ve
sosyal bir problem olarak goruyorsa da bu durum, kent
yoksullanna yonelik Abdulhamid donemi uygulamalarinin
son derece sinirh ve ihmh kaldig) gergegini degistirmez.

Mesrutiyet Rejimi ve Kent Yoksullan

1908 devrimiyle birlikte, dilencilik ve serseriligin 6nlenme-
si konusunda Osmanl elitinin beklentileriyle hakumet po-
litikalar1 arasindaki kopukluk ortadan kalkacakur. Dilenci-
likle ilgili kamusal soylemlerle devlet politikalarinin értas-
mesi, hukuki ifadesini, Meclis tarafindan 1909 yilinda
onaylanan “serseri” ve “supheli sahislar’la ilgili yeni ka-
nunda bulmustur. Mesrutiyet rejimi 6ncelikle, Abdialhamid
doneminden miras kalan sosyal refah sisteminin paternal
ve monarsik gérunimuna ortadan kaldirip, refah sistemini
burokratik ve sekiler bir zemine oturtmak arzusunda ol-
mustur. Yeni rejim ikinci olarak, devletin sosyal ve ahlaki
kontrol kapasitesini artirmaya girismistir. Asagida incelene-
cek olan serseriler ve supheli sahislarla ilgili kanun, kent
yoksullarinin kuguk ve marjinal bir bolamuanu ilgilendiri-
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yor gibi gorunse de, yeni rejimin sosyal soruna ve genel
olarak kent yoksullari meselesine bakigim butan agikhigiyla
yansitmasi bakimindan 6nemlidir.

Serserilerle ilgili kanunun gorasulmesinin siyasi ¢alkan-
tilarin yasandig) bir donemde ug¢ ay sarmus olmasi dikkat
cekicidir. Dahiliye Nezareti’nin konuyla ilgili tezkeresi
Meclis'te 8 Subat 1909 tarihinde okunmustur. Bu u¢ ayhk
sure zar{inda Meclis, kanun layihalarimi gérasmek uzere
bir ¢ok kez toplanmistir. Kanun layihasi Meclise ilk olarak
Kamil Paga hukumeti tarafindan gonderilmistir. Ancak Ka-
mil Pasa hukameti, Ittihatgilann baskisi sonucu kisa stire-
de dusmus ve yerine Huseyin Hilmi Pasa hukameti kurul-
mustur. 31 Mart olaylan sirasinda Ittihatgilarin siyaset
uzerindeki kontrolleri zayiflamis olmakla birlikte Hareket
Ordusu kisa surede Istanbul'da kontrolu ele gegirmistir.>
Bu olaylan takiben, Abdulhamid tahttan indirilmis ve bas-
kentte olaganustu hal ilan edilmistir. Yasanan butun bu si-
yasi belirsizlik ve karmasaya ragmen Meclis, gorasmelere
ara vermemis ve nihayetinde kanun 8 Mayis 1909 tarihin-
de son sekliyle onaylanmgtir.

Bu yeni kanun, Meclis'in gundemine gelmeden once bir
takim asamalardan gegmistir. Bu konuda ilk girisim, 1908
devriminin hemen ardindan Zaptiye Nezareti'nden gelmis-
tir. Zaptiye oncelikle Istanbul'da asayisin saglanmasi ama-
clyla polisin yetkisinin artirilmas: ve bu dogrultuda hukukt
duzenlemeler yapilmasini istemistir. Nezaret, devrim sonra-
sinda mahkamlann 6nemli bir kisminin saliverilmis olma-
sindan kaygi duymaktadir. Harriyet’in ilamim takip eden
gunlerde Zaptiye Nezareti hi¢ gecikmeden bir yasa taslag
hazirlamis ve bu taslag) Dahiliye Nezareti'ne gondermistir.

54 31 Mart olayr hakkinda aynnuh bilgi i¢in bkz. Sina Aksin, 31 Mart Olay: (An-
kara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakaltesi Yayinlan, 1970). Ismail
Hami Danismend, 31 Mart Vahas: (Istanbul: Istanbul Kitabevi, 1986).
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Dahiliye Nezareti bu taslag, uzerinde yapuig1 kaguk degi-
siklerle birlikte prosedur geregi Sura-y1 Devlet Tanzimat
Dairesi'ne gondermistir. Ancak Sura-y1 Devlet s6z konusu
taslagl hukuki agidan sorunlu oldugu gerekgesiyle rafa kal-
dirmis, yerine, serserilikle ilgili 1890 tarihli nizamnameyi
gozden gegirerek devreye sokmayi tercih etmistir. 1890 ta-
rihli nizamname yeni kanun ¢ikincaya kadar yurarlakte
kalmistir.®* 1909 yilinda dosya Meclisin 6nune geldiginde,
Meclis Dahiliye Encumeni, hemen olaya el koymus, dosya-
da yer alan kanun taslaklarinin tamamin bir kenara atmis
ve hayli farkh bir anlayisla yeni bir taslak hazirlamistir. Ki-
sacasl, serserilerle ilgili kanun, uzun gorusmeler ardindan
bizzat Meclis-i Mebusan'in encimenleri tarafindan farkh
bir yaklasimla kaleme alinmigtir. Her seyden 6nce bu yeni
kanun, Meclis'te temsil edildigi bicimiyle Osmanl siyast
elitinin, genelde kent yoksullari, 6zel olarak da serseri ve
dilenci olarak tamimlanan kesimlere yonelik bakisinin so-
mut bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. S6z konusu yakla-
simin hukuki mevzuat haline getirilmesi ve Emniyet-i
Umumiye Muduriyeti aracihgiyla uygulamaya konulmus
olmasi da 6nemlidir.

Bu yeni kanun, Abdulhamid doneminin serserilikle ilgili
nizamnamesinden 6nemli noktalarda ayrilmaktadir.*® Her
seyden once yeni kanunun birinci maddesi serseri tanimi-
nin kapsamim ciddi 6lgude genigletmistir. “Higbir vasita-i
maiseti bulunmadig) ve ¢alisma kudreti oldugu halde laakal

55 BOA, Irade-Kavanin ve Nizamat (1.KN), 1/R.1327 (10 Mayis 1909). Basbakan-
hk Arsivi'nde yer alan bu dosya kanunlastirma surecinde gindeme gelmis
olan butin kanun layihalanm icermektedir. Bu konuda aynca bkz. Faruk Ih-
kan, “II. Mesrutiyet'de Serseri ve Mazanne-i S0’ Eshas Hakkinda Nizamname,”
Tarih ve Toplum 18, no. 108 (1992).

56 MMZC, 1:45, C:1, 11 Mart 1325 (24 Mart 1909), s.424. Encimen tarafindan
hazirlanmis olan gerekgeli karar Fuad Hulusi Bey tarafindan Meclis'te okun-
mustur. Bu raporun metni igin bkz. BOA, 1.KN, 1/R.1327 (10 Mays 1909).
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iki aydan beri bir guna kar ve kisb veya sanatla mesgul ol-
mayan ve bu muddet zarfinda is bulmak igin tesebbusat-1
lazimede bulundugunu dahi ispat edemeyip surada burada
dolasan kimselere serseri itlak olunur. Calismaya muktedir
iken teselil maiset ittihaz edenler dahi serseri addolunur-
lar.” Bu kanunla Osmanh tarihinde ilk defa dilenciligin
“serserilik” ve “potansiyel sugluluk” kavramlar1 kapsami
icinde degerlendirilmeye baslandigimi goruyoruz. Mecliste
s6z konusu madde uzerinde yogun tartismalar olmus ve ba-
z1 mebuslar bu tar genis ve sinirlan belli olmayan bir ta-
nmimdan hareket edildigi takdirde, Istanbul'un yoksul halki-
nin 6nemli bir kisminin kolayhkla serseri ve potansiyel
suglu olarak damgalanabilecegine isaret etmislerdir. Taslag
hazirlayan encamen uyeleri, gindeme getirmis olduklan ve
gunamuz Turkge’siyle “potansiyel suglu” olarak ifade ede-
bilecegimiz “mazanna-i s’ eshas” kavraminin, “suglu” kav-
ramindan farkh oldugunu ve kendilerinin serseriligi bir sug
unsuru olarak gormedikleri noktasindan hareketle, bu eles-
tirilere cevap vermeye ¢alismglardir.

Encamen uyeleri hazirladiklan kanunda, serserilige ilis-
kin cezai mueyyide 6ngormemis olduklarini, sadece sug
unsurunun olusmasinin 6nuanu alacak tedbirler 6nermis ol-
duklarini 1srarla vurgulamiglardir. Ornegin mahkeme tara-
findan serseri olduguna kanaat getirilen kisiler “umur-1 na-
fia veya belediyede veyahut muessesat-1 umumiyenin birin-
de” iki ayla dort ay kadar istihdam edileceklerdir. Serseri-
nin istthdam1 mumkan olmadig) takdirde “memleketine
veya bir mahal-i munasibine sevk ve izamina birlikte karar
verilecektir.”® Encumen uyeleri, “sevk ve izam” kelimeleri-
nin altim dikkatle ¢izmislerdir. S6z konusu uygulama
“nefy” yani surgun degil sadece onleyici bir tedbir niteligi

57 “Serseri Mazanna-i S0’ Olan Eghas Hakkinda Kanun™ (1909) Madde 4.
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tasimaktadir. Ancak, encamen uyelerinin agiklamalarin ik-
na edici bulmak zordur. Canku, yeni kanunun baz1 madde-
lerinde agik bir sekilde cezai mueyyide ongoralmus oldu-
gunu gorayoruz. Ornegin kanunun sekizinci maddesi “hiz-
metinden firar edenleri veya imtina eden veyahut mukerrir
olan serserilerin” yine mahkeme kararnyla “0¢ aydan bir se-
neye kadar nefy olunacaklarim” belirtmektedir. Ayrica do-
kuzuncu madde, herhangi bir su¢ islememis olsalar bile
“zabitaca supheli addolunan mahallerde dolasmay itiyat
eden veyahut daii saphe ahval ve harekatta bulunan” serse-
rilere yine mahkemeleri icra olunmak kaydiyla bir haftadan
alu aya kadar hapis ya da ug¢ aydan iki yila kadar sargan
(nefy) cezasi verilmesini uygun gérmustur.

Meclisteki tartismalarin dikkatle incelenmesi enctimen
uyelerinin asil kaygilarinin “tembellik” 0zerinde odaklandi-
gim gostermektedir. Kent yoksullarir gesitli kategorilere
ayirirken temel aldiklan en 6nemli nokta, “tembellik” kav-
rami ve insanlar tembellige iten sosyal ve ailevi kosullar ol-
mugstur. Kent yoksullarina iligkin ortaya atilmis olan temel
kategoriler her ne kadar Abdulhamid donemindeki zihni-
yetle onemli paralellikler gosteriyorsa da, ekonomik ve sos-
yal ortamin belirleyiciligine verilen 6nemin, kanunun getir-
digi bir yenilik oldugu vurgulanmalidir. Encamen uyelerine
gore tembellik, ya bireyin kendi tercihi, ya da kontrolu di-
sinda bulunan kosullarin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Yasl,
sakat ve hasta olan kimseler kuskusuz ikinci kategoriye gir-
mektedir. Encimen uyelerine gore ¢alismiyor olmak, bu in-
sanlarin kendi iradeleriyle yaptiklan bir tercih olmadigin-
dan bu gibi kimselere “muamelat-1 zecriye” uygulamak
dogru degildir. Bu gibi yoksul insanlara “muamelat-1 sefkat-
karane” gostermek gerekir; yani devlet bu kimselere gerekli
kurumsal ve nakdi yardimi yapmaldr.

Meclis'te ekonomik krizler, ucret uyusmazlhklar, grev, lo-



kavt ve issizlik gibi sorunlar uzun uzadiya tartigilmistir. Ko-
misyon uyelerine gore ekonomik veya mali bir kriz nede-
niyle igveren, isyerini kapatmak durumunda kalirsa veya
bir kisi isini kaybeder ve yeni bir is bulmakta zorlanirsa bu
kisileri serseri olarak nitelemek yanhstir. Yine komisyon
uyelerine gore bu gibi durumlarda hukamet, 6rnegin isgiler
arasinda yardimlasma sandiklarinin (teavan sandig) olus-
turulmasini tesvik etmek yoluyla kriz magdurlarina yar-
dimc1 olmahdir. Ancak kendi iradeleriyle greve qikmus isci-
ler s6z konusu oldugunda kanun maddelerinin yeteri kadar
acik olmadig gorulmektedir. Meclisteki sosyalist mebuslar
bu konuya dikkat ¢ekmigler ve ornegin isgilerin iki aydan
fazla grevde kalmalar1 durumunda kanunun birinci madde-
sine gore serseri olarak degerlendirilebileceklerine ve bu
durumun isveren lehine, isgiler uzerinde onemli bir baski
olusturabilecegine isaret etmislerdir. Ayn1 mebuslara gore
bu yeni kanun, igverene grevleri bastirmak dogrultusunda
onemli silahlar saglamaktadir. Ancak Mecliste komisyon
adina konusma yapan Fuad Hulusi Bey’e gore Osmanh Im-
paratorlugu’nda fazla ig¢i olmadig igin bu tur farazi nokta-
larla ugragmak dogru olmayacakur.®® Oysa Harriyet'in ila-
nindan sonraki ilk bes ay i¢inde onemli bir grev dalgasiyla
kargilasilmis oldugunu biliyoruz.®® Hukumet bu grev dalga-
siyla mucadele edebilmek i¢in 10 Ekim 1908 tarihinde Ta-
til-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat gun-
deme getirmigtir.%*° S6z konusu kanun-1 muvakkatin serseri-

58 Fuad Hulusi [Demirelli}, Beyrut Vilayeti mebusu.

59 1908 yihinda yasanan grevlerigin bkz. M. Sehmus Guzel, Tarhiye'de Is¢i Hare-
keti, 1908-1984 (Istanbul: Kaynak Yayinlan, 1996), 31-61.

60 Bu kanunla ilgili ayrinuli bir tartigma igin bkz. Mesut Galmez, Meclislerde l5¢i
Sorunu ve Sendihal Haklar (Ankara: Oteki Yayinevi, 1995), 35-67. 8 Ekim
1908 tarihli muvakkat kanun ve daha sonra da 9 Agustos 1909 tarihli kanu-
nun grevleri yasaklayip yasaklamadig: konusunda [arkl gorusler bulunmakta-
dir. Bu konudaki tartismalar igin bkz. M. Sehmus Guzel, “1908 Grevleri: lki
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likle ilgili kanunun onaylanmasinin hemen ardindan géru-
sulmeye baslanmis olmasi da bir rastlanti olmasa gerek.®'
Oyle anlagihyor ki her iki kanun da birbirini tamamlar nite-
liktedir. Tatil-i Esgal Kanunu, oérgatla ve kalifiye iscileri
kapsamina almigken, serserilerle ilgili kanun érgutsuz,
marjinal, igsiz gugsuz kent yoksullan ve sehre tasradan yeni
gelmis olanlar dugunulerek hazirlanmigtir.®

Komisyon ayelerinin tamimladig) sekliyle tembellik veya
avarelik kapsaminda degerlendirilen diger bir grubu da ¢a-
hismamay: kendi iradeleriyle tercih edenler olusturmakta-
dir. Bu grup alt kategorilere ayrilmistir. Basibos gezmek ve
caligmamak, kiginin yetistirilme kogullanyla ilgilidir. Or-
negin, kisinin iyi bir ahlaki egitim alabilecegi bir aile orta-

Rapor,” Yapit, no. 1 (1983). Mesut Gulmez, “Bir Belge, Bir Yorum: 1909 Tatil-i
Esgal Yasasi ve Grev,” Toplum ve Bilim, no. 12 (1980). Zafer Toprak, “1909 Ta-
til-i Esgal Kanunu Uzerine,” Toplum ve Bilim, no. 13 (1981).

61 Meclis muzakereleri 26 Mayis 1909 tarihinde baslamisur. Galmez, Meclislerde
Is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar, 88.

62 “Hurriyet'in ilam™ olarak da bilinen 1908 devrimi, siyas! haklann genisletil-
mesi ve yasam standartlanmun yukseltilmesi dogrultusundaki beklentileri ar-
urmistir. Mesrutiyet rejiminin bu beklentilere yaklasiminin baslangita pozitif
oldugunu diginmek dogru olacakur. Ornegin ilk aylarda érgutla kalifiye isci-
ler grev silahum kullanarak ucretlerini kismen arurabilmislerdir. Ancak kisa
surede grevler dahil olmak uzere toplumsal hareketlilik kamu duzenini tehdit
eden bir olgu olarak algilanmaya baslanmistir. Mesrutiyet rejimi bu gercevede
ozgurlukleri kisitlayic: hukuki duzenlemeler ve uygulamalarla kamu otoritesi-
ni tesis etmeye ve asayisi saglamaya ¢ahigmistir. Mesrutiyet rejiminin daha bas-
kic1 ve otoriter politikalara yénelmesini, ¢aligan kesimlerin farkh sektérlerine
yonelik siyasetteki degisimlerle iliskisi icinde degerlendiren bir ¢alisma igin
bkz. Donald Quataert, “The Young Turk Revolution: Old and New Approac-
hes,” Donald Quataert (der.) Worhers, Peasants and Economic Change in the Ot-
toman Empire, 1730-1914 iginde (Istanbul: ISIS Press, 1993). Donald Quataert,
“The Economic Climate of the Young Turk Revolution of 1908," Worher: Pe-
asants and Economic Change in the Ottoman Empire, 1730-1914 icinde (Istan-
bul: ISIS Press, 1993). Siyasetteki bu kinlma, serserilikle ilgili kanunun gun-
deme gelisinde de izlenebilmektedir. Osmanl tarihgiligi siyas! rejimin otoriter
bir ¢izgiye yénelisini daha ¢ok Balkan Savag sonrasindaki Ittihat¢i hukamet
darbesiyle iligkilendirmektedir. Oysa burada igaret ettigimiz gibi s6z konusu
kinlma, hayli erken bir evrede gindeme gelmistir.



mindan mahrum olmasi boyle bir sonug yaratabilir. Bu tar
kimselerin 1slah1 imkan dahilinde géralmektedir. Ancak
tembelligin fitri bir nitelik tasidigy, yani kisinin yaradihsin-
dan kaynaklandigi durumlar da vardir ki bunlarin 1slah
edilmesi mamkuan goérilmemistir. Komisyonun gorusine
gore serserilikle mucadele, esas olarak bu son kategori
uzerinde yogunlagmahdir. Dahiliye ve Zaptiye nezaretleri-
nin kaygisi daha ¢ok Istanbul’da Hurriyet'in ilam sonrasin-
da, asayisi saglamak uzere polis agisindan gerekli olan hu-
kuki dozenlemeleri yapmak iken, Fuad Hulusi Bey ve en-
camendeki arkadaslarimin konuya daha genis bir agidan,
kent yoksullannin kontrol, 1slah ve terbiye edilmeleri so-
runu olarak baktiklar1 vurgulanmalidir.

Meclis-i Mebusan'da encamenler tarafindan formule edil-
digi sekliyle serseri ve mazanne-i s0’ eshas’la ilgili kanunun
temelinde is ve calismanin sosyal ve ahlaki bir 6dev oldugu
anlayisinin yatmakta oldugu séylenebilir. Bu édevin ihmal
edilmesi veya herhangi bir sekilde yerine getirilmiyor olu-
su, tembellik, basibos gezme yani serserilik olarak nitelen-
dirilmekte ve sosyal ve ahlaki sorunlarin 6nemli bir kayna-
g1 olarak goriulmektedir. Komisyon uyeleri tembelligi ve
serseriligi sosyal ve ahlaki bir sorun ve bireyleri suga iten
bir olgu olarak kurgularken fikirlerini 0¢ temel noktaya da-
yandirmislardir. Tembellik her seyden once “ahkam-1 esasi-
ye-i fikhiyyeye nazaran” mesru olmayan bir seydir. Burada
onemli olan, sosyal ve ahlaki konularla ilgili kanunlagtirma
cabalannda Meclis-i Mebusan’in mesruiyet saglamak uzere
ser'i hukuka gonderme yapmak durumunda kalmasidur.
Kuskusuz komisyonun bu noktadaki temel kaygisi, gelene-
ge bagh mebuslarin tepkisini gekmemektir.

lkinci nokta, tembelligin “ilm-i servet kavaidine muhalif”
oldugu dusuncesidir. Bu daganceye gore toplum icindeki
her birey, hayatim surdurebilmek uzere bir miktar mal ve



hizmet tiketmek durumunda oldugu igin bu tuketimlerine
karsilik toplumsal uretime de katkida bulunmakla mukelle(-
tir. Aksi takdirde toplumsal banyenin uyumunun bozulaca-
g1 ve bir ok sosyal ve ahlaki problemle kars: karsiya kalina-
cagl dagunulmugtar. Bu nedenle tembelligin, yani serserili-
gin ona mutlaka alinmalidir. Fuad Hulusi Bey ve kanun la-
yihasim birlikte hazirladigi encimendeki diger arkadaslari-
nin, toplum ve toplumsal bunye iginde is ve ¢alismanin ro-
lune iliskin dugsancelerinin, Abdulhamid dénemi Osmanli
elitinin gorusleriyle buyuk oranda ortastagn agiktir.

Ancak tembelligin potansiyel sugluluk kavramiyla iligki-
lendirilmesi noktasinda, Mesrutiyet elitinin daha kesin bir
goruse sahip oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Fuad Hulusi
Bey'in ifadesiyle issizlik ve yoksulluk insanlar1 gayri mesru
yollara sevk edebilir ve sonugta sug¢ unsuru ortaya gikabilir.
Bu dusunceye gore serseriler, yani galisabilecek durumda
oldugu halde ¢alismayan kimseler, herhangi bir igse kosul-
madiklan takdirde kolayca sug isleyebilirler. Dilenciligi
meslek olarak icra edenler de bu noktada bir istisna olus-
turmamaktadir. Yeni kanun, kent yoksullarina her an sug
islemeye yatkin potansiyel suglular olarak yaklasmakla, es-
ki nizamnamelerden onemli 6l¢ide ayrilmaktadir.

Meclis-i Mebusan encumenleri tarafindan yazildig sekliyle
yeni serserilik kanunu, yoksulluk ve sosyal sorunu sug ve ce-
zal mueyyide cercevesinde degerlendirmistir. Bu nedenle
Meclis goragmeleri sirasinda serseriligin sug olarak goralap
gorilemeyecegi noktasinda uzun tartismalarin yasanmasi
dogal karsilanmahdir. Bu sorun etrafinda mebuslarin iki ayn
kampa bolunmus oldugu goralayor. Birinci gruba gore serse-
rilik bir sugtur ve dolayisiyla cezal mueyyideyi gerektirir. Ye-
ni kanunun yapmaya ¢alistigi tam da budur.®® lkinci grup

63 Ornegin Karesi mebusu Abdilaziz Mecidi Efendi, serseriligin bir sug oldugunu
dusanmektedir. MMZC, [:46, C:1, 12 Mant 1325 (25 Mart 1909), s. 459-60.
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tam tersi dusinceye sahiptir. Bu gruptan en radikal k@iﬁuler
Erzurum mebusu Varteks Efendi'den gelmistir. Varteks Elen-
di birinci grupla, kanunun serseriligi sug olarak niteliyor ol-
dugu noktasinda anlagmaktadir. Ancak Varteks Efendi’ye go-
re serserilik, bir sug degil, sosyal bir sorun olarak degerlendi-
rilmeli ve baskic1 politikalar ve cezai mueyyideler formile et-
mekle ugrasmak yerine, yoksulluk ve igsizligi onleyici tedbir-
ler uzerinde durulmalidir® Ancak Fuad Hulusi Bey ve diger
komisyon uyelerinin, mebuslarin ¢ogunu, kanunun serserili-
gi bir sug olarak gormedigi ve bu yizden de ceza 6nermedigi
noktasinda ikna etmis olduklar anlasihyor. Fuad Hulusi Bey
ozellikle kendilerinin hazirlamis oldugu layihanmin Zaptiye
Nezareti'nin ve Hokumetin gondermis oldugu iki ayn layi-
hayla kargilastirildiginda son derece kapsayici ve iliml oldu-
gu konusunda Meclis ayelerini ikna edebilmistir.

Fuad Hulusi Bey'in bu noktadaki goruslerine bir noktaya
kadar hak vermek mumkunduar. Daha 6nce deginilmis ol-
dugu gibi, 1890 nizamnamesi serseriligi agik¢a sug olarak
degerlendirmekte ve sug ilk islendiginde bile dogrudan ha-
pis cezasi ve surgin ongoérmekteydi. Yeni kanun, serserilige
ilk selerde hapis cezas ve surgin ongormemistir. Yeni ka-
nunun o6ngordugn sekilde serserinin ilk mahkamiyetinde
“memleketine veya bir mahal-i muanasibe sevk ve izaminin”
kesinlikle surgun olarak degerlendirilmemesi gerektigi ko-
nusunda inandiric1 olabilmek igin ¢ok ¢aba sarf eden Fuad
Hulusi Bey'e gére, bir baska yere gonderilmis olan serseri
(sevk ve izam), sargun edilmis olan bir kisiden farkl olarak
hala ézgur bir bireydir. Ancak, Fuad Hulusi Bey ve arkadas-
lan bu konuda mebuslarin ¢ogunu ikna etmis olsalar da ka-
nunun sekizinci ve dokuzuncu maddelerinin tartismaya yer
birakmayacak sekilde “hizmetinden firar veya imtina eden

64 MMZC, 1:49, C:1, 17 Mart 1325 (30 Mart 1909), s. 556-557.
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veyahut mikerrir olan”lara hapis cezas1 6ngérmus oldugu-
nun alti ¢izilmelidir.

Encimen uyelerinin, su¢ kavraminin yorumlanmasi nok-
tasinda Meclis'te tartismalar gikabilecegini ve yogun elesti-
riler alabileceklerini ongormus olduklan anlasihyor. Elesti-
rilere kars: koymak uzere 6nceden Avrupa ulkelerindeki il-
gili hukuki mevzuati ve uygulamalan dikkatle incelemis ol-
duklarim gorayoruz. Fuad Hulusi Bey, kendi onerdikleri
kanunun oérnegin benzeri Fransiz yasasiyla karsilastirildi-
ginda son derece 1hmh oldugunu ifade etmistir.®® Yine aym
cercevede serseriligi bir su¢ olarak gormediklerini 1srarla
tekrar etmis, aksi takdirde serserilikle ilgili ayn bir kanun
yapmak yerine ceza kanununa yeni madde ekleyerek soru-
nu ¢6zmus olacaklarim vurgulamistir.

Fuad Hulusi Bey, Meclis’teki konusmalarinda serserilik
gibi sosyal bir sorunun cezai uygulamalarla ¢6zilemeyece-
gini dagindugana bir ¢ok kez ifade etmistir. Bu gergevede
daha sert bir igerige sahip olan Fransiz yasalarimin serseri-
lik sorununu ¢6zemedigini vurgulamigtir. Onerdikleri ka-
nunun son derece 6zgin bir nitelige sahip oldugunu ve
higbir sekilde Avrupa'daki mevzuatlarin tercamesi yoluyla
yazilmadigim1 kaydeden Fuad Hulusi Bey, bu yeni kanu-
nun, Avrupa'daki benzer uygulamalar ile Osmanh devleti-
nin ve toplumunun iginde bulundugu kosullarin dikkatle
incelenmesi sonucunda hazirlandigim ifade etmistir. Fuad
Hulusi Bey, serserilerin tarimsal kolonilere gonderildigi
Belcika ve Almanya modelinin, cezai mueyyideye dayanan
Fransiz modelinden daha ustun oldugunu daganmektedir.
Ancak Osmanl devletinin iktisadi ve mali goca dikkate
alindiginda boyle genis kapsamh yontemlerin uygulanma-
sinin zorluguna dikkat ¢ekmistir.

65 MMZC, 1:45, C:1, 11 Mart 1327 (24 Mart 1909), s.427-28.
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Osmanh Imparatorlugu'nun, Belgika ve Almanya'dakine
benzer bir politika uygulamasini mamkan kilacak “darassi-
naalar,” “darussaylar” ve “gurebahaneler”e ve genis serseri
kitlelerini istihdam etmek igin bagka imkanlara sahip olma-
dig1 agiklikla belirtilmigtir. Bununla birlikte yeni kanun,
serserilik sorununun, s6z konusu kimselerin bir sekilde ige
kosulmasi yoluyla ¢ézulebilecegi inanc1 uzerine bina edil-
mistir. Ancak serserilerin, bir istihdam imkan yaratilama-
dig1 durumlarda bile Istanbul'da kalmalarina izin verilme-
mesi gerektigi dasanalmektedir. Yeni kanun, baskentin so-
kaklarim “potansiyel suglulardan,” yani her an bir sug isle-
mesi muhtemel gorulen serseri veya igsiz gagsiuz takimin-
dan temizleme amaci gutmustar. Istanbul polisinin, savc
ve mahkemelerin de dahil oldugu hukuki bir prosedir ger-
cevesinde, kamusal mekanlarda bir tar sosyal ve ahlaki
kontrol islevi gormesi, tembel ve issiz gugsuz takiminin
yanlis bir sey yapmasinin énunu almasi beklenmektedir.
Sorunun, serseri olarak tanimlanan kimselerin polis tarafin-
dan bir sug islemelerine mahal vermeden yakalanp, mah-
kemeleri de goraldiakten sonra, bir iste istihdam edilmeleri
yoluyla ¢6zilecegi umulmaktadir.

Meclis encamen uyeleri, hazirlamis olduklari kanunun
temel aldigy “potansiyel suglu” kavraminin 6zgin bir kav-
ram oldugunu iddia etmiglerdir. lddiaya gore hig¢bir Avrupa
kanununda boyle bir kavrama rastlanmamigtir. Ancak oyle
anlasihyor ki encamen uyeleri, on sekizinci ve on doku-
zuncu yuzyil Fransa'sinda “serserilere” karsi yaygin olarak
bagvurulan uygulamalardan habersizdirler. S6z konusu dé-
nemde, Fransa'da dilencilere karsi uygulanan baski politi-
kalarinin cezai mueyyide olarak degerlendirilmesi hayli
zordur. Fransiz uygulamalari, ¢alisan kitlelerle yoksul sug-
lular arasinda yapilan son derece keyfi aynmlarla kent yok-
sullar1 0zerinde bir tar sosyal disiplin saglamak kaygisi
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uzerine bina edilmislerdi.® Encimen uyelerinin kendi icat-
lan1 olarak sunduklan “potansiyel suglu” kavrami, ¢ahsan
yoksul nufus ile suglu kategorisi arasindaki aynmin keyfi
bir bi¢im almasina yol agmaktadir. Boyle bir teknikle “sug-
lu” ve “potansiyel suglu” kavramlan arasindaki aynm belir-
sizlesmekte ve kent yoksullarinin 6nemli bir kesimine ko-
layca suglu veya potansiyel suglu damgasi vurulabilmekte-
dir. Bu bigimiyle yeni yasa, kent yoksullannin sosyal ve ah-
laki kontrolune hizmet etmek islevini yerine getirmek igin
bigilmis bir kaftandir. Yeni kanunun, Osmanh polisine sos-
yal ve ahlaki kontrol iglevleri yukleyerek, polisin toplumu
kontrol altinda tutma kapasitesini 6nemli 6lgude guglendir-
mis oldugu soylenebilir.

Yeni Serseri Kanunu'nun Uygulanisi

Meclis-i Mebusan Serseri Mazanna-i S&’ Olan Eshas Hak-
kinda Kanun'u ug ayhk bir muzakerenin ardindan 8 Mayis
1909 tarihinde onaylamistir. Bu yasanin onaylanmasiyla,
Emniyet-i Umumiye Muduriyeti ve Istanbul subesinin ser-
serilere kargi verdigi mucadele i¢in hukuki bir zemin yara-
tilmistir. Bagbakanhk Osmanl Arsivi Emniyet-i Umumiye
Muduriyeti tasniflerinde yer alan belgeler, bize bu kanunun
nasil uygulandigina iliskin son derece zengin bilgiler sun-
maktadir.’ Asagida bu belgelere bagvurarak kanunun uy-
gulamadaki seyri tespit edilmeye ¢ahsilacaktir.

66 Thomas McStay Adams, Bureaucrats and Beggars: French Social Policy in the
Age of Enlightenment (New York: Oxford University Press, 1990), 27.

67 Ancak bu belgelerin baz1 agilardan kisith oldugunu belirtmekte fayda vardir.
Her seyden once eldeki belgelerin neredeyse tamamu serserilik sugundan
mahkom olmus sahislan kapsamaktadir. Supheli gérulap ancak mahkeme ta-
rafindan suglu bulunmams sahislara ait kaytlar, genellikle acik olan tasnil-
lerde yer almamaktadir. Ayrica bu belgeler Istanbul'da serserilere kars: yaru-
tolen operasyonun boyutunu tam olarak tespit etmemize imkan vermemek-
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Emniyet-i Umumiye Muduriyeti tasnifleri arasinda serse-
ri ve dilencilerle ilgili belgelerin ¢oklugu, kanun yararlage
girdikten hemen sonra Istanbul polisinin kapsamh bir ope-
rasyona girismis olduguna isaret etmektedir. Kanunun ikin-
ci ve uganca maddesiyle polisin muhtemel istismarlarim
onlemek igin birtakim tedbirler 6ngéralmus; aynca yakala-
ma, savcihga sevk, muhakeme usulleri ve cezalarin uygu-
lanmasina iligkin ayrintih bir prosedir ortaya konulmustur.
Polis, serseri oldugu saviyla goézaltina aldig1 sahsi, yirmi
dort saat icinde mahkemeye sevk etmekle yakumla tutul-
mustur. Polis tarafindan hazirlanan dosya savcihga sunul-
makta ve savcihk da gerekli belgeleri mahkemeye gonder-
mektedir. Davanin mahkeme tarafindan yirmi dort saat
icinde sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Polis kayitlanyla ilgili olarak incelenmis olan yaklasik elli
ornekten Istanbul'da istihdam edilen higbir serseriye rast-
lanmamstir. Istanbul'da istihdam olanagi bulunamayinca
oncelikle 1zmir, Selanik ve Beyrut gibi, istihdam imkanlan-
nin daha fazla olmas1 muhtemel liman kentleri denenmis-
tir.® Ornegin 12 Eylul 1909 tarihinde polis, Migon adh sah-
s1 serseri oldugu kanaatiyle gozaltina almig, mahkemesi ta-

tedir. Aym: belgeler mahkam olan sahislar hakkinda da fazla ayrinuh bilgi
icermemektedir. Polis ve mahkeme dokumanlarimin yer aldigy dosyalar ge-
nellikle mahkeme i'lamlar ve Emniyet-i Umumiye Muduriyeti'nin gesitli bi-
rimlerinin kendi aralannda veya vilayetler ve nezaretlerle yaptiklan yazisma-
lan kapsamaktadir. Mahkeme i'lamlar, yalnizca serseri olarak nitelenen sah-
sin ismi ve dogum yeri, zaman zaman da yasi hakkinda bilgi vermektedir.
Batun eksikliklerine ragmen bu belgeler, kanunun pratikte nasil uygulandign
konusunda son derece onemli bir kaynak niteligi tasimaktadir. Dahiliye Ne-
zareti arsivleri arasinda yer alan serserilikle ilgili belgelerin 6nemli bir agrh-
g Emniyet-i Umumiye Maduriyyeti Tahrirat Kalemi tasnifleri arasinda bu-
lunmakuadir. Tasraya g6nderilecek serseri ve dilencilerle ilgili yazismalan bu
daire yuratmektedir. Bu nedenle Tahrirat Kalemi evraklan arasinda beraat et-
mis kisilere ait evraklar bulunmamaktadir.

68 BOA, Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye ldaresi (DH.MUI), 20-3/6,
1328.RA.11 (23 Mart 1910).

105



Yeni bir musdele:
Biri—Camim, her gin serseri gétirdyorlar, bunlar sehrimizde ¢ogaliyor.
Oblri—Gazete satiglarinin eksilmesinden, miivezziler serseri sinifina naklediyorlar. (Kalem, n.61, s.12, 29 Terin-i Evvel 1325/11 Kasim 1909)




mamlandiktan sonra da istihdam edilmek uzere Selanik’e
gondermistir.® Kasim ayinda Istanbul’da polis, Ali ve Hakki
adinda iki kisiyi gozaltina almigtir. Mahkeme, kanunun bi-
rinci maddesine istinaden bu kisilerin 1zmir'de bir iste iki
ay istihdam edilmelerine karar vermistir.” Mustafa oglu
Huseyin isminde yine bir bagka serseri de Siroz'da yakalan-
mis ve Selanik’e gonderilmigtir.”

Izmit, Samsun, Tokat, Konya, Ankara, Adana ve Mersin,
serserilerin siklikla gonderildigi vilayetler arasindadir. Ey-
lal ayinda Istanbul polisi, Arapkirli Riza’y1 yol isinde gahs-
tirilmak uzere Manastir'a gondermistir.’”? 1911 yilinin
Temmuz ayinda Istanbul polisi, Haseyin isimli bir sahsi
Eminoni’'nde Yeni Cami’nin avlusunda uyurken gozaltina
almistir. Huseyin'in ikameti Istanbul'da olmasina ragmen
l1zmit’e gonderilmesine karar verilmistir.”? Ismail oglu 1b-
rahim, dort ay sureyle istihdam edilmek uzere, Varna’dan
Karesi'ye gonderilmistir.”* Yine benzer bir sekilde Hac1 og-
lu Yusuf Cavus, Ankara'ya yollanmistir.”® Elli yasindaki
Asir oglu Danis, Istanbul’dan Hudavendigar Vilayeti'ne
bagh Yenigehir’e yollanmigtir.”® Butun bu o6rneklerde serse-
rilerin sevk edildikleri yerlerde istihdam edilecekleri farz
edilmektedir. Tasrada gozaltina alimp Istanbul'a gonderil-
mis olan serseri ornekleri de bulunmaktadir. Ornegin

69 BOA, DILEUM.THR, 3/24, 1327.5.26 (12 Eylul 1909).

70 BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Muduriyeti Tahrirat Kalemi
(DH.EUM.THR), 12/56, 1327.Za.7 (20 Kasim 1909); BOA, DH.EUM.THR,
12/51, 1327.Za.7 (20 Kasim 1909).

71 BOA, DH.EUM.THR, 30/60, 1328.Ra.28 (9 Nisan 1910).
72 BOA, DH.EUM.THR, 4/50, 1327.N.5 (20 Eylal 1909).

73 BOA, DH.EUM.VRK (Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Maduriyeti Ev-
rak Odasi), 3/90, 1328.5.4 (31 Temmuz 1911).

74 BOA, DHEEUM.THR, 1421, 1327.ZA.18 (1 Arahk 1909).
75 BOA, DHEEUM.THR, 3/19. 1327.5.25 (11 Eylal 1909).
76 BOA, DH.EUM.THR, 3/59, 1327.5.30 (15 Eylul 1909).
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1910 yilinda ug kisi Selanik'ten Istanbul'a sevk edilmistir.
Ancak Istanbul polisi bu u¢ kisiden bir tanesini Bursa’ya
gondermigtir.”

Uygulamadaki oncelikli hedef, serseri olarak mahkam
edilen kisilerin vilayetlerde herhangi bir iste istihdam
edilmeleri olmakla birlikte bu noktada basarih olunabildi-
gini soylemek son derece zordur. Istanbul polisi tarafin-
dan hazirlanan 1910 yilina ait bir raporda, istihdam ola-
naklarini tespit etmeden, serserilerin memleketin bir ko-
sesinden alimip diger bir kosesine gonderilmelerinin
amaglanan hedefe hizmet etmedigi agik bir dille ifade
edilmistir.”® Istanbul Valiligi, oncelikle vilayetlerde maden
ocaklarindaki ve “muessesat-1 umumiyelerdeki” is olanak-
larinin tespit edilmesini 6nermistir. Dahiliye Nezareti'nin
vilayetlerle yazismalara girerek bu dogrultuda bir girigim-
de bulundugunu goruyoruz. Ancak alinan sonug hig de ig
agic1 olmamistir. Bir ¢ok vilayet, istthdam imkaninin ol-
madig) gerekgesiyle kendi bolgelerine serserilerin gonde-
rilmesine kars: ¢ikmstir.

S6z konusu raporun ardindan Dahiliye Nezareti batun
vilayetlere, Ticaret ve Nafia ile Orman ve Maadin ve Ziraat
nezaretlerine bir talimatname gondererek kendi sorumlu-
luklarn altindaki bolgede ve kurumlardaki istihdam imkan-
larin bildirmelerini istemistir. Kosova, Ankara ve Biga’dan
hemen cevap gelmistir. Ornegin Kosova Valisi, Vilayet'te
istihdam imkanlar1 olmadig) gibi asayis sorunlar1 nedeniy-
le serseri kabul edilemeyecegini bildirmistir. Biga'dan ge-
len cevapta bolgede herhangi bir yol yapim ¢alismasi olma-
digx gibi ayrica serserilerin konulabilecegi darussinaalarin

77 BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Muaduriyeti Adliye Kalemi
(DH.EUM.ADL), 27/60, 1328.5.29 (12 Mart 1910).

78 BOA, DH.MUI, 20-3/6, 1328.Ra.11 (23 Man 1910).
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da bulunmadig) belirtilmistir. Ankara’dan da benzer bir ce-
vap alinmigtir.”® Aynca Osmanh topraklarindaki madenle-
rin bayak bir ¢ogunlugu ihale usulayle multezimler tara-
findan isletilmektedir ve maden miltezimleri de isletmele-
rinde serserilikle mahkam edilmis kimseleri istihdam et-
mekten kaginmislardir. Zonguldak’taki maden isletmecile-
ri, bu konudaki isteksizliklerini agik¢a ifade etmekten ge-
kinmemiglerdir. Dahiliye Nezareti de multezimler uzerinde
fazla baski olusturmamaya 6zen gostermistir.®* Ancak Bal-
ya Karaaydin Maden Isletmesi’'nde durum biraz [arkhdur.
Bu ornekte isletme mudury, yeni teknolojik yatirimlar yo-
zanden bir ¢ok kisinin isten gikartildip ve issizligin sehir-
de ciddi bir sorun haline gelmis bulundugu gerekgesiyle
hukametin taleplerini geri ¢evirmeye ¢aligmistir. Maduar
ayrica igsizlik oranlarinin son derece yuksek olmasi nede-
niyle kentte asayisi saglamanin zorlagtigina isaret etmistir.
Sirket baskilar sonucunda ancak bes ila on kadar serseri-
nin madenlerde galistirilabilecegini kabul etmek zorunda
kalmig fakat buna karsihik kentteki gavenlik guglerine tak-
viye yapilmasini sart kosmustur.

Incelenen belgeler serserilikle mahkam olmus kisilerin
cogunlukla bir iste istihdam edilememis olduklarin1 gos-
termektedir. Bu durumda s6z konusu kisiyi memleketine
gondermek yoluna gidilmistir. Ancak oyle anlagihyor ki,
Mesrutiyet doneminde de serseri ve dilencilerin Istan-
bul'dan memleketlerine gonderilmeleri noktasinda ciddi
zorluklarla kargilasilmistir. Istanbul Emniyeti, serseri ve

79 BOA, DH.MULI, 20-3/6, 1328.Ra.11 (23 Mart 1910). Birinci Dinya Savagi’min
sona ermesinden sonra 1919 yiinda Istanbul Hukumeti hali hazirda is sahibi
olmayan eski mahkamlann Zonguldak madenlerinde istihdam edilmelerini
gundeme getirmistir. Bu konuda bkz. BOA, DH.KMS (Dahiliye Nezareti Ka-
lem-i Mahsus Muduriyeti), 55-1/50, 1337.Z.5 (1 Eylul 1919).

80 BOA, DH.MUI, 20-3/6, 1328.Ra.11 (23 Mart 1910).
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dilencileri vapura doldurup 1zmit’e yollayarak sorunu ko-
layca basindan savma egiliminde olmustur. Ancak bu so-
run Izmit mutasarnfhigimn basim hayli agrtacak ve muta-
sarrifhk kendince bu uygulamaya kargi direnis yontemleri
gelistirmeye ¢ahgacakur. Ornegin Nigdeli Omer Sukru ve
Karahisarh Ali, fakir, hasta ve sakat olduklari ve ayrica
sevkleri igin tahsisat da verilmemis oldugu gerekgesiyle,
Izmit Liva ldare Meclisi'nin karariyla Istanbul'a iade olun-
muslardir. 1zmit Mutasarrifhiginin Emniyet-i Umumiye
Mudariyeti'ne 26 Eylal 1909 tarihli bu konudaki yazis1 bir
ultimatom niteligindedir.*'

Istanbul Polis Muduriyeti, bir sure sonra memleketleri-
ne sevk edilmek uzere lzmit'e vapurla yuze yakin dilenci
gonderecek ve 1zmit belediyesinden bunlara ekmek veril-
mesini isteyecektir. 1zmit Mutasarnfligi, “lzmit belediyesi-
nin ancak buranin ihtiyacat-1 belediyesi ile mukellef oldu-
gu... bu sahislara ekmek verilmek belediyenin vazilesi ol-
madig1” ve ekserisi kor topal olan dilencilerin sevk mas-
raflarinin kargilanamayacag), sozkonusu dilencilerin kuv-
vet yoluyla da sevkleri mumkun olamadigindan aghk ve
selalet icine dugen dilencilerin “ikide bir hukamete gele-
rek aglamakta ve sizlanmakta” olduklarindan sikayet et-
mektedir. “Eger yarina kadar tayin ve masarif-i sevkiye ve-
rilmez ise ba-mecburiyet” bu dilencilerin serbest birakila-
caklari, Dahiliye Nezareti'ne 8 Eylul 1909 tarihli telgrafla
bildirilmigtir. Istanbul Emniyet Mudurlaga bin kurusluk
sevk masrafimin “dahiliye muteferrik tertibinden” karsila-
nabilecegini belirtmisse de 1zmit Mutasarnflig bu tertibin

81 “Bu kabil kesanenin burada durdurulmasi ve para olmadik¢a sevkleri kabil
olamayacagina binaen masarif-i nakliyesi temin olunmayarak gonderilenlerin
iadesi zaruri oldugu gibi bu gibi fakirlerin beyhude yere izam ve iadesiyle isti-
gale mahal kalmamak uzere iktizasinin ifasi temenni olunur efendim.” BOA,
DH.EUM.THR, 6/57, 1327.N.18 (3 Ekim 1909).
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de tukenmis oldugu gerekgesiyle sevk masraflarinin bir an
once gonderilmesinde 1srar etmistir. Bu konu Istanbul
Emniyet Muduriyeti ile 1zmit Mutasarnflig1 arasinda bir
sure surtasmeye neden olacak ve nihayet Dahiliye Nezare-
ti'nin 1zmit Mutasarnflig1 lehine mudahalesiyle bir ¢ozu-
me kavusturulacaktr.®?

Kanunun uygulanisina iliskin elimizde istatistiksel bir

82 BOA, DH.MUI, 8-3/13, 1327.N.21 (6 Ekim 1909).
m



bilgi bulunmamaktadir. Ancak buraya kadar incelenen bel-
geler, hukumetin hedeflerine ulasamadig1 konusunda sup-
heye yer birakmamaktadir. Kanunda her ne kadar serseri
olarak mahkam edilen kisilerin bir iste istthdami hedeflen-
misse de, Osmanl Devleti'nin uygulamada basarih oldugu-
nu soylemek hayli zordur.

* %k

Bu bolumde Osmanh devleti ve elitinin, dilenci ve serseri-
lere bakigi ve bu dogrultudaki politikalar uzun dénemli ta-
rihsel bir perspektif i¢inde incelenmistir. Vurgulanan nok-
talardan bir tanesi, Osmanh Imparatorlugu’nda kent yok-
sullarina yonelik sosyal kontrol eksenli bir soylem ve poli-
tikanin, bir baska ifadeyle modern bir siyaset olarak “sos-
yal politikanin” ortaya ¢ikisinin on sekizinci yazyilin orta-
larina kadar uzanan bir sureg iginde incelenmesi gerektigi-
dir. Ayrica, lkinci Mahmud ve Tanzimat donemlerinden
cok once, devletin sosyal ve ahlaki kontrol kapasitesinin
artirilmasi dogrultusunda 6nemli adimlarin atilmis oldu-
gunun alti gizilmelidir. Modern siyaset ve modern devlet
olusumunun, Tanzimat reformlarniyla bagladig1 seklindeki
yaygin anlayistan farkh olarak burada, “sosyal politika”
alaninda modern bir siyasetin ilk izlerinin on sekizinci
yuzyll sonu ve on dokuzuncu yuzyil baslarinda aranmasi
gerektigi fikri savunulmustur.

Abdulhamid rejiminin politik 6nceliklerinin on doku-
zuncu yuzyil sonu Osmanh cografyasinda, modern siyase-
tin olusumu uzerinde derin izler birakmis oldugunu goéru-
yoruz. S0z konusu dénemde kent yoksullan ve dilencilere
iligkin kamusal soylemlerle devlet politikalar1 arasinda
ciddi bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Ayrica bu donemde,
dilenci ve serserileri kapsamina alan hukuki diizenlemeler
gergeklestirilmis olsa da, siyasi rejimin kent yoksullarina,
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igsiz gagsnuzlere, dilenci ve serserilere yonelik kapsamh bir
sosyal kontrol ¢abasi i¢inde oldugunu séylemek zordur.
Abdulhamid doneminde polis, daha ¢ok ayrilikg hareket-
ler, misyonerlik faaliyetleri ve mesrutiyet¢i muhalefetle
ugrasmak durumunda kalmis ve bu alanlarda hayli etkili
olmugtur. Osmanl eliti, issiz gugsnz kent yoksullanna ba-
yuk bir endiseyle yaklasip, onlan her tarla sosyal ve ahla-
ki problemin kaynag) olarak gorirken, Abdulhamid rejimi
konuya son derece farkli bir agidan yaklasmigtir. Abdulha-
mid'in iktidar stratejisi i¢inde yoksullar, padisahin hayir
islerinin muhataplan olarak goéralmuslerdir. Ahalinin, pa-
ternal ve monarsik motiflerle bezenerek sunulan siyast re-
jime kars: itaat duygulan beslemesi beklenmistir. Osmanh
elitinin, Istanbul'da polis kontrollerinin yeteri kadar siki
olmadigindan, dilencilerin halki rahatsiz ediyor olusun-
dan surekli sikayet ediyor olmasi1 da bu gercevede anlam
kazanmaktadur.

So6z konusu kusuru gidermek, yani Osmanh elitinin bek-
lentileriyle uygulama arasindaki agig1 kapatmak, ancak
lkinci Megrutiyet doneminin ilk yillarinda mamkuan olabil-
mistir. Mesrutiyet rejimi hi¢ gecikmeden Osmanh polisi-
nin sosyal ve ahlaki kontrol iglevlerini daha verimli bir ge-
kilde yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duymakta oldugu
hukuki ¢erceveyi hazirlamistir. Yeni rejim, devletin “sosyal
ve ahlaki kontrol altyapisim” pekistirmek dogrultusunda
idart ve hukuki duzenlemeleri gergeklestirmekte tereddut
etmemistir. Mesrutiyet doneminde, yaklasik son yirmi yil-
da kent yoksullarina iligkin yaklasimlardaki donasumlerin
yerlesiklik ve yayginhk kazandig1 soylenebilir. Serserilik,
dilencilik ve tembellik artik bir sug olarak degil ancak “po-
tansiyel su¢” olarak goralmeye baslanmigtir. Bir baska ifa-
deyle yeni rejim, tembellik ve serserilik kavramlarini, bir
zamanlar mesru gorulen dilencileri ve her tarla issiz kent
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yoksullarin1 da kapsayacak sekilde genisletmistir. Yine bu
noktada ¢alismanin ve isin 1slah edici bir nitelige sahip ol-
duguna dair inancin tamamuyla yerlesik bir hal aldig) anla-
siliyor. Ayrica, Mesrutiyet rejimi, serserilikle ilgili kanun
orneginde gorulmus oldugu gibi polis olgusunu hem hu-
kuki duzlemde, hem de uygulamada devletin sosyal ve ah-
laki kontrol kapasitesini artiracak bigimde yeniden sekil-
lendirmistir. Ancak genel olarak sosyal kontrol olgusu ve
ozel olarak da yoksullarin 1slahi ve terbiyesi sorununun bir
imkan ve kapasite meselesi oldugu da yine bu donemin
uygulamalarinda agik bir bigimde ortaya ¢ikmstir.



Osmanli Refah Sisteminin
Monarsik Bigcimleri
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DORDUNCU BOLUM
IKINC1 ABDULHAMID
DONEMINDE ATIYYE-1 SENIYYELER' VE
IKTIDARIN MESRUIYETI

“Orada zengin, fakir babalann mini mini yavrulan bir aile-i vahide
sehlinde ictima etmisler, h?si sanki bir babann evlads, hepsi sanhi bir
birinin sevgili kardegleri... "

“Merahim-i macesseme-i cenab-1 padisahinin ana hissine, hasn-i galebe-
sine cihet-i tevfik ve tercihidir ¢

“Boyle kendi evlerinde babalannin agusunda goremeyecekleri bir dikkat
ve sefkatle nail-i nimet-i uzma-y: sthhat olanlar padisah-1 meali-cah,
schriyar-i mekarim-iktinah efendimiz hazretlerine nasil bir sidk-1 ubudi-
yetkarane ve mahmedetkarane ile merbut olarak memleketimize hizmet
etmege ¢alisacaklanm da dasanmek lazamdir Iste bunun igin diyoruz ki
Hastahane-i Al'nin saye-i sahanede ifasina muvaffak oldugu hidemat-1
maneviye-i meskure btpayandir

Hurriyet'in ilam 0zerinden henuz bir ay bile gegmemisken
15 Agustos 1908 tarihli bir irade-i seniyye ile Cuma Selam-
lig1 torenlerinde yoksullara “sadaka-i seniyye” verilmesi ge-
lenegine son verilmistir.> O tarihten itibaren padisah adina
yoksullara sadaka dagitilmasi islemi Sehremaneti'nin so-

1 Mehmet Zeki Pakalin, “atiyye-i seniyye"yi su sekilde tammlamaktadir: “Padi-
sahlann verdikleri hediyeler hakkinda kullanilir bir tabirdi. Arapga bir kelime
olan atiyye, hediye, bahsis demektir. Padisahlar muhtclif vesilelerle saray ve
hukamet hizmetinde bulunanlara atiyye verirlerdi. Atiyye olarak para verildigi
gibi, kihg, saat, enfiye kutusu da verilirdi.” Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve
Terimleri Sozlaga, 1: 110-111.

2 Sabah, n.3429, 7 Haziran 1899.
3 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903.

4 “Hamidiye Et[al Hastane-i Altsi'nin Terakkiyat-1 Hazirasina bir Nazar,” Hamidi-
ye Etfal Hastane-i Altsi'nin Istatistik Mecmua-i Tibbiyesi iginde 24 (1907).

5 Cuma Selamhg konusunda aynnulh bir galigma igin bkz. lpsirli, “Osmanllar-
da Cuma Selamhg@ (Halk-Hokimdar Minasebetleri Agisindan Onemi).” Ab-
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rumluluguna birakilmig ve Hazine-i Hassa'nin da “sadaka-i
seniyye haftaligi”na iliskin meblagi Sehremaneti'ne aktar-
masi kararlagtinnlmigtir.® Osmanh padisahlan tarafindan
uzun zamandir uygulanagelen ve Abdulhamid déneminde
ayn bir 6nem kazanan bir gelenek boylece son bulmus olu-
yordu. Bu karar alindiginda Abdalhamid, hala tahtim koru-
yordu; ancak 10 Temmuz devrimiyle birlikte padisahin gu-
c, onemli olgude sarsilmis bulunmaktayd. Ittihatq gevre-
lerden gelen baskilar sonucunda Abdulhamid 4 Agustos
1908 tarihinde Tahsin Pasa’yn Mabeyn-i Hamayun Bagka-
tipligi gorevinden almak zorunda kalmis ve yerine vekale-
ten Cevad Bey'i atamigti.” Yildiz Saray: civarinda padisah
adina sadaka dagitilmasi uygulamasina, bu atamay takip
eden ilk hafta icinde son verilmistir.

Bu olaydan hemen hemen iki y1l sonra Kosova'lh go¢men
Fehim'in, iki mecidiyelik sadaka-i seniyye haftaliginin ke-
silmesinin ardindan bir arzuhal ile Sadarete bagvurmus ol-
dugunu goéruyoruz. Ailesiyle birlikte “fakr u zarurete” dus-
tagunu ifade eden Fehim, ya bu haftaligin yeniden kendisi-

dulhamid dénemine kadar Osmanl sultanlan Cuma Selamhg térenini Istan-
bul'un belli bagh camilerinde icra etmislerdir. Abdulhamid Yildiz Saray: ya-
ninda bu amacla Hamidiye Camii’ni insa ettirmis ve bir suikast ihtimalinden
ciddi bir sekilde endise duymasina ragmen bu téreni aksatmadan iktidannin
son gunlerine kadar icra etmistir. Bu konuda ayrica bkz. Deringil, The Well-
Protected Domains: Ideology and the Legitimation of Power in the Ottoman Empi-
re, 1876-1909, 22-24.

6 Bagbakanhk Osmanh Arsivi (BOA), Irade Hususi, 16/B.1326, 17 Receb 1326
(15 Agustos 1908). Bu belgeden 6grendigimize gore s6z konusu haftalik, 4,750
kurustur. :

7 Tahsin Pasa’mn Mabeyn-i Himayun Bagkatipligi'nden alinip yerine Cevat
Bey'in 6nce vekaleten sonra da asaleten atanmas) konusunda bkz. Faik Resit
Unat, der., lkinci Megrutiyetin llam ve Otuzbir Mart Hadisesi: Il. Abdalhamid'in
Son Mabeyn Bagkatibi Ali Cevat Bey'in Fezlekesi (Ankara: Turk Tarih Kurumu,
1991). Abdalhamid'in kiz1 Ayse Osmanoglu hatiralarinda Cevat Bey'in babasi-
na kargi bir hayli kaba oldugunu belirtmistir. Ayse Osmanoglu, Babam Sultan
Abdilhamid (Hatiralanm) (Ankara: Selguk Yayinlan, 1986), 147. Cevat Bey'in
yeni gorevine atanmasi konusunda ayrica bkz. Kansu, 1908 Devrimi, 139.
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ne 6denmeye baglanmasim veyahut kendisine uygun bir is
bulunmasim istemektedir. Sadaret, Dahiliye Nezareti ve
Sehremaneti arasindaki bir dizi yazismadan Hazine-i Has-
sa'min sadaka-i seniyye haftaligin “devr-i sabik” zamaninda
oldugu gibi Sehremaneti'ne 6demedigi ve bu yuzden Fe-
him’in haftaliginin yeniden tahsis edilmesinin mamkun ol-
madig) anlagihyor.®

Fehim orneginin istisnai bir durum oldugunu dusanmek
yaniltic1 olacaktir. Mesrutiyet rejiminin Abdulhamid devri-
ne ait atiyye ve sadaka sistemini tasfiye girisiminin bir so-
nucu olarak bir ¢ok yoksul magdur olusmustur. Basit ve
onemsiz gibi goranen bu tekil ornek, yeni rejimin Abdul-
hamid iktidarinin 6zenle insa etmis oldugu ve padisahin
Yildiz Sarayr merkezli iktidarinin mesruiyeti agisindan
onemli bir isleve sahip “hayrat ve meberrat™ sistemini yok
etmekteki kararhligini ortaya koymaktadir. Ashnda yeni re-
jim, yalmzca padisahin atiyye sistemini yok etmekle kalma-
mis, Abdulhamid’in kurmus oldugu hayir kurumlarimn ne-
redeyse tamamin ve hatta padisahin hayli yaygin ve kap-
samh bir hayir faaliyeti yaratmesini mamkuan kilan mali
yapiy! yani, Hazine-i Hassa Nezareti, Emlak-1 Seniyye lda-
resi ve Ceyb-i Himayun'u da tasfiyeye girismisgtir.

8 BOA, Dahiliye Nezareti-Muhaberat-1 Umumiye ldaresi (DH.MUI), 101/46,
1328.C.9 (18 Haziran 1910).

9 *“Hayrat ve meberrat” terimleri burada Abdalhamid'in hayir iglerinin tamamm
ilade eunek uzere kullamlmisur. Hayrat “sevap kazanmak icin yapilan hayirh
isler, iyilikler veya sevap i¢in kurulan muessese” anlamina gelmektedir. Keza
meberrat da benzer bir anlami ifade etmektedir. Abdulhamid déneminin resmi
belgelerinde bu iki terim genellikle birlikte kullamlmistr. Bu iki terimin Ingi-
lizce “benevolence” kelimesine karsilik geldigini dusunebiliriz. Hayir isleri In-
gilizce'deki “philanthropy” kavramina da kargihk gelmektedir. On dokuzuncu
yuzyil ikinci yansi Osmanh Turkge'sinde, “insaniyetkarane” veya “insaniyet-
perver” kelimelerinin de kullanmlmis oldugunu géruyoruz. Yine burada “fuka-
raperver” kelimesi de haurlanmalidir. Bu kitabin bir ¢ok bolimunde aynca ye-
ri geldik¢ce bu ve benzeri Osmanlica tabirlere yer 1 erilmisgtir.
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Onceki donemin yerlesik hayir uygulamalarinin Megruti-
yet rejimi tarafindan bu derece 6nemseniyor olusu, hayrat
ve meberrat sisteminin Abdulhamid doneminde iktidarin
megruiyetinin saglanmasi agisindan ne kadar énemli oldu-
gunun bir kaniti olarak degerlendirilebilir. Bu bolamde ilk
olarak Abdulhamid déneminde atiyye-i seniyye sistemine
yuklenmis bulunan sembolik anlam ve bu sistemin yerine
getirmis oldugu siyasi iglevler incelenecektir. lkinci olarak,
atiyye-i seniyye sisteminde ifadesini buldugu sekliyle, Ab-
dalhamid déneminin iktidar zihniyetinin o6zellikleri tespit
edilmeye gahsilacaktir.

Padisah Hediyeleri ve Siyaset

Hediye ahs verisine iliskin antropolojik teoriler, Marcel Ma-
uss’un klasiklesmis ¢ahsmasindan bu yana daha ¢ok bu ilis-
kideki kargiliklihk' uzerinde yogunlagmistir."' Mauss, he-
diye ali verisini meta degisimine benzeterek bir teorik cer-
ceve gelistirmeye ¢alismistir. Mauss'dan daha once 1920'li
yillarda Bronislaw Malinowski hediye iliskisindeki kargihk-
Iilik 6zelligine isaret etmistir. Malinowski'ye gore kisiler,
karsihk beklentisiyle hediye vermektedirler. Aynca, hediye-
ye karsilik veren kisi, hediye akisinin surekliligini saglamak
kaygisiyla hareket etmektedir. 1980'li yillarda antropolojik
teoriler hediyelerin verenden ayristirllamayacag fikrini on
plana gikarmislardir.”? Bu yaklasima gore hediye iligkisi, bir
seyi verirken o seye sahip olmaya devam etmek ilkesine da-
yanmaktadir. Hediye veren bir sureligine verdigi hediyeye

10 Burada “karsihkhhk” terimi Ingilizce “reciprocity” kavram yerine kullanil-
mgtir.

11 Marcel Mauss, The Gift: The Form and Reason for Exchange in Archaic Societies
(New York: W.W. Norton, 1990).

12 Ingilizce literatarde “inalienability principle” terimi kullanmilmaktadir.
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sahip olmaktan mahrum kalacaktr. Ancak nihai olarak he-
diye geri donecektir.”

Bu bolimde, hayir isi yapmanin da bir nevi hediye ver-
mek oldugu dusuncesinden hareketle, hediye konusuyla il-
gili antropolojik teorilerden yararlanilmistir. Ancak atiyye-i
seniyyeler, yani padisah hediyeleri dikkate alindiginda ko-
nuya daha genis bir tarihsel ve siyasal gerceve i¢inden ba-
kilmasi gerektigi agikhik kazanir. Oncelikle padisah hediye-
lerinin genis bir kitleye siyasi mesajlar iletmek uzere kurgu-
landiklarinin alti gizilmelidir. Padisahin hediyeleri yalmzca
bizzat hediye verilen kisiyi ilgilendirmemekte, bilakis daha
genis bir zamreyi hedef almaktadir. Bagka bir ifadeyle, pa-
disah hediyeleri, padisah ile hediyeyi alan arasindaki basit
bir kigsisel iligkinin ifadesi olarak degerlendirilmemelidir.
Ancak atiyye-i seniyyelerde somut ifade bulan bu hediye
iliskisinin son derece kisisellestirilmis bir bicimde sunulu-
yor olusu, ayn bir 6nem tagimaktadir. “Hediyenin aynstin-
lamazlhig ilkesi” daha ¢ok hediye veren kisinin beklentileri-
ni on plana ¢ikarmaktadir. Benzer bir sekilde bu bolumde
de, padisah hediyeleri bir arz unsuru olarak incelenecektir.
Bu bolum bir siyasal olgu olarak padisah hediyeleri, yani
atiyye-i seniyyeler izerine yogunlasmaktadir. Siyasi bir isle-
ve sahip olan bu hediye iligkisi, Abdalhamid doneminde ik-
tidarin aldig) bigimin ve bu iktidarin mesruiyeti sorununun
incelenmesi agisindan 6nemli imkanlar sunmaktadir.

*k %k

13 Hediye iliskileri konusundaki antropolojik teorilerin kusa bir degerlendirmesi
icin bkz. Yunxiang Yan, The Flow of Gifts, Reciprocity and Social Networks in a
Chinese Village (California: Stanford University Press, 1996). Hayir islerini bir
tur hediye iliskisi olarak degerlendiren bir tarih ¢cahgmasina érnek olarak bkz.
Roy Porter, “The Gift Relation: Philanthropy and Provincial Hospitals in Eigh-
teenth-Century England,” Lindsay Granshaw ve Roy Porter (der.) The Hospi-
tal in History iginde (New York: Routledge, 1989).
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Abdulmecid (1839-1861) ve Abdulaziz (1861-1876) do-
nemleriyle karsilastirildiginda, Abdulhamid donemi siya-
setinin en belirgin ozelligi saray ve padisahin siyasi agirh-
ginin artiyor olmasidir. Tanzimat doneminde (1839-1876)
siyasi iktidarin merkezini bayuk oranda Bab-1 Al tegkil et-
mekteydi. Bu donemde devlet aygitinin merkezilesmesi,
rasyonellesmesi ve burokrstiklesmesi surecinin bir sonucu
olarak, yeni olusan nezaretlerin ve nezaret burokrasilerinin
iktidar uzerindeki denetimleri artmistir. Ancak Abdulha-
mid donemiyle birlikte, onceki donemden farkh olarak,
padisahin siyaset uzerindeki agirhg: artmis ve Yildiz Saray:
bir bakima, Osmanli hukumet sisteminin yaratme organi
haline donusmustar. 1860’h yillarin Yeni Osmanhlar mu-
halefetinin temel hedefi padisahin sahsindan ¢ok yuksek
rutbeli pasalar iken, Abdulhamid yonetimine karsi 1890’lh
yillarda gelisen Jon Turk muhalefetinin temel hedefinin
padisahin kisiligi ve otokratik yonetimi olmasini yukarida-
ki ¢ercevede anlamak muamkundur. Bir bakima, 1860’]ar-
dan 1890’lara gelindiginde, padisah ve saray eksenli bir si-
yaset tarzinin mesruiyeti agisindan énemli agmazlarin
olusmus oldugu gorulayor. S6z konusu surecin, padisahin
uhreviligine iliskin anlayisin da kirilmasim hizlandirdig
aciktir. Bagka bir ifadeyle, on dokuzuncu yuzyil boyunca
askeri ve sivil burokrasinin saflarinin genislemesi ve yeni
bir burokratik elitin olusmasinin yaratmis oldugu siyast
gerilim, monarsik bir iktidar bigimiyle liberal ve anayasal
bir siyaset zemini arayis1 arasinda yasanan bir gerilim sek-
linde tezahur etmistir."* Bu gerilim, monarsik siyaset tarzi-

14 On dokuzuncu yazyilin sonlannda Rusya, Avusturya ve Japonya’da monarsik
rejimler, orta tabakalann hizla yukselisi kargisinda benzer siyas! megruiyet so-
runlan yasamigur. Bu gercevede ozellikle Carlik Rusya'st Osmanh Imparator-
lugu ile karsilasurmaya uygun benzerlikler tasimaktadir. Rusya icin bkz.
Charles E. Timberlake, “The Zemstvo and the Development of a Russian
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nin mesruiyetini sarsici yonde bir etki yaratmistir. Ancak
Abdulhamid, iktidarin sembolik ve torensel ifadelerinde
onemli tahkimatlarda bulunarak bu mesruiyet zaafim gi-
dermek yonunde gaba sarfetmistir.

Monarsik iktidar bigimiyle liberal ve anayasal siyaset
zihniyeti arasindaki bu gerilim, Abdulhamid doneminde
iktidann sembolik temsili agisindan atiyye-i seniyyelerin
ayn bir onem kazanmasina yol agmistir. Hayir isleri ve
atiyye-i seniyyeler, Abdulhamid rejiminin iktidarin mesru-
iyetini guglendirmek amaciyla devreye soktugu arag ve
teknikler arasinda yer almistir. Abdulhamid donemi hayrat
ve meberratlarinin en temel islevinin bir yandan populer
bir monarsi goéruntasa yaratmak, diger yandan da ahali
nezdinde padisaha yonelik bir yakinhk duygusu, bir sami-
miyet hissi olusturmak oldugu séylenebilir. Bu noktada
padisahla fakir ahali arasindaki hediye iliskisinin karsihk-
hhk boyutu son derece dnemlidir. Bu karsihkhlik, ifadesi-
ni, padisahin fakir ahalinin sorunlarim yakindan takip et-
mesi ve onlari koruma ve kollama dogrultusundaki faali-
yetlerine mukabil, ahalinin de padisaha kars itaat ve bagh-
ik duygusu tasimasinin beklenmesinde bulmaktadir. An-
cak Abdualhamid’in hayir igleri uzerine bina edilmis olan
iktidar stratejisi yalmzca karsihkhilik ilesine dayanma-
maktadir. Bir baska ifadeyle Abdulhamid'in stratejisi, yal-
nizca padisahin atiyye ve ihsanlanna nail olan kisilerden
beklenen itaatle sinirh gorulmemelidir. S6z konusu strate-
ji, esas olarak genis bir kamuoyuna, padisahla ahali arasin-
da koruma, kollama, itaat ve sevgi uzerine kurulu guglu

Middle Class,” Edith W. Clowes, Samuel D. Kassow ve James L. West (der.)
Between Tsar and People: Educated Society and the Quest for Public Identity in
Late Imperial Russia icinde (New Jersey: Princeton University Press, 1991).
Avusturya 6regi icin bkz. Pieter M. Judson, Exclusive Revolutionaries, Liberal
Politics, Social Experience, and National Identity in the Austrian Empire, 1848-
1914 (Ann Arbor: The University of Michigan Press, 1996).
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bir iligkinin varhgim gosterme ¢abas uzerine oturtulmus-
tur. Incelenmekte olan donemde padisah hediyeleri toren-
sel bir bi¢cim haline burandaralmus ve bu torensel doku ve
atmosfer, modern kitle iletisim araglariyla mamkuan olan
en genis halk kesimine ulastirllmaya ¢ahsilmistir. Bir sah-
ne performans seklinde icra edilen bu iktidar stratejisinin
en temel amac, siyasi rejimin, ahalinin en genis kesimleri
tarafindan tasvip edilmesini guvence altina almakutir.

Ikinci Abdiilhamid Dénemi
Oncesinde Atiyye-i Seniyyeler

Ahaliye atiyye-i seniyye ve benzeri hediyeler dagitilmasi uy-
gulamasinin Abdulhamid dénemiyle birlikte bagladigim
dusunmek yaniltic1 olacaktir. Osmanlh padisahlarn ve hatta
Imparatorluk ailesinin diger fertlerinin, hediye vermeyi
yuzyillardir politik bir arag olarak kullandig1 ¢ok iyi bilin-
mektedir. Klasik donemde padisahlarin veya daha sonraki
donemlerde de valide sultanlarin gesitli vesilelerle, padisa-
hin ve sarayin comertligini sergilemek uzere ahaliye para
dagittiklan bilinen bir uygulamadir.” Leslie Peirce’in da
gosterdigi gibi Kanani sonrasi donemde, Osmanh padisah-
larinin torensel alanda daha az gorunur olmaya baslamala-
nyla birlikte olusan boglugu, saltanatin kadin uyeleri dol-
durmustur. Ancak on sekizinci yazyilhn sonlarindan itiba-
ren ve ozellikle de lkinci Mahmud donemiyle birlikte
(1808-1839) bu durum radikal bir bigimde degismistir. Or-
negin lkinci Mahmud, iktidari doneminde, bir ¢ok kez

15 Osmanh Imparatorlugu’nda on alunci ve on yedinci yazyillarda valide ve ha-
seki sultanlann iktidann sembolik temsilinde oynadiklan énemli rollerin ay-
nntl bir degerlendirmesi igin bkz. Leslie P. Peirce, The Imperial Harem: Wo-
men and Sovereignty in the Ottoman Empire (New York: Oxford University
Press, 1993).
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memleket gezisine gikmis ve bu geziler sirasinda ozellikle
yoksul halka bol miktarda para dagitmistir. lkinci Mah-
mud’un memleket gezileriyle modern ve populer bir mo-
narsi goruntisi yaratmaya ¢aba sarf ettigini goruyoruz.'
lkinci Mahmud, memleket gezilerinde ahaliyle dogrudan
temas kurmus ve onlarin destegini ve sempatisini almaya
ozen gostermigtir.'’ Ancak populer bir padigah imajinin ya-
ratilmasi ve devlet iktidarimin sembolik temsili agisindan
Abdulhamid déneminin lkinci Mahmud, Abdilmecid ve
Abdulaziz donemlerinden énemli dl¢ulerde ayrildig vurgu-
lanmalidir. Daha énce de deginildigi gibi Yildiz Sarayr’min
duvarlan arkasina ¢ekilen Abdulhamid, on dokuzuncu
yuzyildaki seleflerinden farkh olarak ve belki de daha 6nce-
ki donemlerin padisahlarini andirir bir sekilde, “géranme-
den gormeyi,” baska bir ifadeyle iktidar, padisahin cismine
bagvurmadan baska sembolik oruntuler aracthgiyla goru-
nar kilmay: bagarmigtir.'®

Abdulhamid déneminde iktidarin asin kisilestirilmis bir
bi¢imde sunulmasi, atiyye-i seniyye uygulamalarinda da
onemli degisimlerin olusmasina yol agmistir. On sekizinci

16 “Populer monarsi” ve “modern monarsi” kavramlan igin bkz. Barchlay, “Ritu-
al, Ceremonial, and the ‘Invention’ of a Monarchical Tradition in Nineteenth-
Century Prussia.”

17 lkinci Mahmud'un izlemis oldugu “halkla iliskiler siyaseti” ve ahaliyle dogru-
dan temas kurmak ve daha [azla goranar olabilmek icin bagvurdugu ysntem-
ler ve bu dogrultuda gandeme gelmis olan memleket gezileri Abdalkadir Oz-
can tarafindan incelenmistir. Abdulkadir Ozcan, “Il. Mahmud'un Memleket
Gezileri,” Prof. Dr. Bekir Katakoglu'na Armagan iginde (Istanbul: Istanbul Uni-
versitesi Edebiyat Fakultesi Tarih Aragirma Merkezi, 1991). Carhk Rusyasin-
da lkinci Alexanderin benzer nitelikler tasiyan memleket gezileri icin bkz.
Richard Wortman, “Rule by Sentiment: Alexander Il's Journeys through the
Russian Empire,” The American Historical Review 95, no. 3 (1990).

18 Deringil, “Abdulhamid Dénemi Osmanh Imparatorlugu’nda Simgesel ve Té-
rensel Doku: ‘Gérunmeden Gormek.” Aynca bkz. Deringil, The Well-Protected
Domains: Ideology and the Legitimation of Power in the Ottoman Empire, 1876-
1909, 18.
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yazyihn sonlarindan itibaren, Osmanlh butgelerinde atiy-
ye-i seniyyeler icin bir 6denek ayrnilmis oldugunu gorayo-
ruz. Padisaha ihsan ve atiyye-i seniyye talebiyle bagvuran
kimselere, bu tertipten bir miktar bir seyler verilmekteydi.
Ancak Tanzimat doneminden dnce atiyye-i seniyye harca-
malan ¢ogunlukla padisahlarin 6zel hesaplarindan yani
ceyb-i himayundan yapilmaktaydi. Daha sonralar atiyye-i
seniyyelerin padisah ve saray igin ayrilmis olan tahsisat-i
seniyye odeneginden karsilanmaya baslandigimi gorayo-
ruz.'" 1841 yilindan itibaren padisah hediyeleri i¢in maliye
butgesinde “atiyye-i seniyye tertibi” bashg altinda ayn bir
kalem olugturulmugtur.?® Padisah hediyelerine iliskin bu
degisim devlet yapisindaki burokratiklesmenin agik bir
ifadesi olarak degerlendirilmelidir. Atiyye-i seniyyeler,
1840’h yillardan itibaren artik padisahin sahsi hediyeleri
olmaktan ¢ikmaya baslamis ve daha ¢ok burokratik bir
devletin temsilcisi olarak gorulen padisah adina verilen
bir hediye bi¢imini almistir.

lkinci Abdulhamid doneminden once burokratik bir ni-
telik kazanmig olan hediye sisterninin ¢ogunlukla devlet
memurlarina verilen bir ¢esit ikramiye veya tesvik odula
olarak kullanilmis oldugunun da alti gizilmelidir. Devlet
memurlan igin oturmus bir maas sisteminin olmayis1 nede-
niyle bu tur atiyye-i seniyye seklindeki ek 6demeler 6nemli
bir boslugu doldurmustur. On dokuzuncu yuzyihn ortala-
rinda atiyye-i seniyye tertibinin sosyal yardim amach olarak

19 Yavuz Cezar, Osmanl Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, XVIl. Yazyildan
Tanzimat'a Mali Tarih (Istanbul: Alan Yayincihk, 1986), 289.

20 Guran, Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi: Batgeler ve Hazine Hesaplan
(1841-1861). Guran'in hazirladig: tablolar uzerinde yapilacak bir hesap, 1841
ile 1861 yillan arasinda atiyye-i seniyye icin ayrilan meblagin, but¢enin 0.07
ile 1.57'si arasinda degistigini gastermektedir. 1853-55 seneleri gibi maliyenin
yukunin hayli kabarik oldugu dénemlerde bu 6denek en dusuk seviyesine
ulasmig olmakla birlikte genellikle yuzde bir mertebesinde seyretmistir.
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da kullanilmis oldugunu gérayoruz. Ancak, Abdalmecid ve
Abdulaziz donemlerinde atiyye-i seniyye tertibinin sosyal
refah uygulamalarindaki kullanimi sinirh kalmigtir.

Abdiillhamid’in Hediye Sisteminin
Mali Kaynaklarn

Abdulhamid'in, hediye iligkisi izerine kurulu iktidar strate-
jisinin mali kaynaginin sadece atiyye-i seniyye tertibi oldu-
gunu dasanmek yaniltici olur. Son derece yaygin bir nitelik
kazanan bu stratejinin yaratalebilmesi ancak Abdulha-
mid’in sahsi kontrolu altinda bulunan Hazine-i Hassa Neza-
reti ve Emlak-1 Seniyye ldaresi’nin malf imkanlariyla mam-
kun olabilmistir. Bu donemde padisahin sahip oldugu mali
guce daha onceki donemlerde hi¢bir Osmanh padisahi sa-
hip olmamistir. Bu mali olanaklar sayesinde Abdilhamid,
padisahlik kurumu adina dagitilan hediyeleri, kendi sahsi
ihsanlarn olarak sunma imkanina kavusmus oluyordu. Ha-
zine-i Hassa Nezareti'nin kazanmis oldugu 6nem ve Emlak-
1 Seniyye ldaresi bunyesindeki arazi ve giftliklerin padisah-
ik kurumuna ait olmaktan ¢ikip Abdulhamid'in sahsi mul-
ku niteligine burunmus olmasi, Abdulhamid déneminin
atiyye, ihsan ve padisah hayratinin finansmam agisindan
son derece onemlidir.

On yedinci yazyilin baglarindan itibaren maliye tegkilati-
nin, padisahin “kapisindan” ayrisip bagimsiz bir organ hali-
ne donusmesiyle birlikte, padisahin sahsi harcamalan da
devlet giderlerinden ayrismigtir.?' Ceyb-i hamayunun olus-
masini bu surecin bir sonucu olarak degerlendirmek gere-

21 Ceyb-i hamayunun varhgim on yedinci yazyihn baslanndan itibaren tespit
edebilmekteyiz. Bkz. Linda T. Darling, Revenue-Raising and Legitimacy: Tax
Collection and Finance Administration in the Ottoman Empire, 1500-1660 (Le-
iden: Brill, 1996), 79, dn.54.
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kir. Osmanlh Imparatorlugu zaman i¢inde modern, rasyonel
ve burokratik bir devlete donustukge ceyb-i himayunun
idari yap i¢indeki konumu da ciddi olgude degisecektir.2
Rasyonellesme ve merkezilesme programlarinin bir pargasi
olarak on dokuzuncu yuzyilin baslannda, daha énce ceyb-i
humayuna ait olan malf kaynaklarin 6nemli bir kism1 mer-
kezi hazineye aktarilmigtir. Buna mukabil 1840 yilinda Ma-
liye Nezareti, belirli bir miktar odenegi “tahsisat-1 seniyye”
ismiyle saraya aktarmaya baslamistir. Daha sonra 1847 yi-
linda yine benzer bir dogrultuda ceyb-i humayunun ismi
Hazine-i Hassa olarak degistirilmistir.”? 1850 yilinda Abdul-
mecid’in padisahlig1 déneminde bu kurum Hazine-i Hassa
Nezareti ad1 altinda bir nezaret haline donasturalmus ve bu
birim sarayla ilgili gelir kaynaklarinin tamamim yénetmek-
le yakamla tutulmustur.

Bu mali ve idari duzenlemeleri, Osmanl siyast elitinin
farkh kesimleri arasindaki mucadelenin bir yansimasi ola-
rak degerlendirmek mumkundur. Siyasi gacanu daha ¢ok
yeni olusan nezaretlerdeki konumundan alan yeni barokra-
tik elit, sarayin ve padisahin iktidanm sinirlama gabas igi-
ne girmistir. Osmanh devletinin merkezi ve burokratik bir
yapiya kavusmasiyla, padisahin siyasi karar alma surecinde-

22 Hazine-i Hassa konusunda gu ¢alismalardan yararlamlmigur: Vasfi Sensézen,
Osmanogullanmn Varliklan ve Il. Abdalhamid'in Emlaki (Ankara: Turk Tarih
Kurumu Basimevi, 1982). Arzu Terzi-Tozduman, “Hazine-i Hassa,” Islam An-
siklopedisi i¢inde (Istanbul: Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1998). Mehmet
Zeki Pakahin, Maliye Teshilat Tarihi (1442-1930), 4 cilt. (Ankara: Maliye Ba-
kanh@ Tetkik Kurulu Yayim, 1977), 4: 44-62. Abdulhamid’in mualka konu-
sunda bir ¢alisma igin bkz. Cemil Kogak, Abdalhamid’in Miras: (Istanbul: Arba
Yayinlan, 1990). Bu konuda ayrica bkz. Yavuz Selim Karakisla, “Exile Days of
Abdilhamid 1l in Salonica (1909-1912) and Confiscation of His Wealth”
(Yuksek Lisans Tezi, Bogazigi Universitesi, 1990).

23 Yavuz Cezar maliyeyle ilgili bu duzenlemenin birden bire gindeme gelmedigi-
ne, kékenlerinin daha dnceki dénemlerde dzellikle on sekizinci yuzyilin son-
lannda aranmas) gerektigine isaret etmektedir. Cezar, Osmanh Maliyesinde Bu-
nalim ve Degisim Donemi: XVII. Yazyildan Tanzimat'a Malt Tarih, 289.
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ki etkisi gittikge azalmigtir. Ancak bu surecin duz bir gizgi
izledigini dagsanmek dogru degildir. Siyasi ¢ekismeler padi-
saha, zaman zaman kontrola tekrar ele gegirme ve siyasi ge-
kisme halindeki elitin farkli kesimleri arasinda uzlastirici
bir rol oynama imkan vermistir. Ancak, siyasi bir bosluk
ortaminin olustugu Abdulmecid iktidarinin son yillarinda,
ozellikle 1871-1876 yillan arasinda, padisahin bu ortam
kendi lehine kullanmakta basaril olamadigim gorayoruz.
Daha once de deginildigi gibi, lkinci Abdulhamid done-
minde iktidarin merkezi, saraya dogru kayms ve padisah,
yonetim mekanizmasi uzerindeki kontrolinu artirmistir.
Siyasetteki bu dondgamun izlerini maliyeyle ilgili duzenle-
melerde de gormek mamkuandar. S6z konusu donemde Ha-
zine-i Hassa Nezareti ve Emlak-1 Seniyye ldaresi'nin hizla
bayadugona gorayoruz. 1dari yapis: ve yonetimi Yildiz Sa-
rayrnda padisahin dogrudan kontrola altinda bulunan bu
iki birim, Abdalhamid'in siyasi amagh hediye dagitim siste-
minin en 6nemli mali kaynagim olugturacaktir.
Abdulhamid oncelikle Abdulmecid zamaninda maliye ha-
zinesine aktarilan emlak-1 seniyye mulklerini geri almisur.
Hazine-i Hassa ve Emlak-1 Seniyye idareleri kendi kontrolle-
ri alindaki emlak, ciftlik ve diger gelir kaynaklariny, her tar-
la yontemi kullanarak genisletmeye ¢ahsmstir. Bu yontem-
lerden bir tanesi de, mahlal topraklara el konulmasi olmug-
tur. Emlak-1 Seniyye ldaresi kendi kontrola altindaki top-
raklarda yerlesimi tesvik etmis ve bu yolla tarimsal aretimi
artirma yoluna gitmistir. Bu uygulama bir bakima, tarimsal
vergi kaynaklarinin maliye hazinesinden Emlak-1 Seniyye
ldaresi'ne kaydirilmasi anlamina da gelmektedir.?* Yonetimi
altindaki topraklar genisledik¢e Emlak-1 Seniyye, imparator-

24 Emlak- seniyye ciftliklerindeki koylulerden, 6megin maarif ianesi alinmamak-
tadir. Aynca bu koylulerden alinan agnam vergisi de normal vergi rayicinin ya-
nsi miktanndadir. Kuskusuz bu 6nlemler, séz konusu topraklara yerlegimi teg-
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lugun bir ¢ok bolgesinde subeler agmak durumunda kalms
ve idar1 yapisi gittikge karmasiklasarak buarokratik bir goru-
nam kazanmistur.® Eger Emlak-1 Seniyye bunyesindeki ¢ift-
likler kamu mulka olarak degerlendirilmis olsalardi, bu ida-
ri degisikliklere kurumsal diazenlemeler olarak yaklasmak
mumkuin olabilirdi. Ancak Abdulhamid bu arazi ve ciftlikle-
rin ¢ogunu, kendi sahsi mulkiyeti olarak degerlendirmis ve
bunlar kendi uzerine tapulamigtir.?

Hazine-i Hassa Nezareti'nin kontrolu altinda bulunan
mali kaynaklarin boyutunu tam olarak tespit etmek zordur.
Ornegin 1908 yilindaki idari duzenleme sirasinda, Hazine-i
Hassa tarafindan Maliye Nezareti'ne aktarilmis olan iftlik-
lerin yilhik gelirinin, 404,347 Osmanh lirasi oldugunu bili-
yoruz. Aym tarihte yonetimi Hazine-i Hassa'da birakilmis
olan ¢iftliklerin gelirinin ise 200,000 lira civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.”’ Aym yil Maliye Nezareti tarafindan
Hazine-i Hassa Nezareti’'ne tahsisat-1 seniyye karsihg ola-
rak 900,000 lira aktarilmistir.® Bu rakamlar, Nezaret’in
kontrol ettigi meblagin, en azindan 1,500,000 lira olmasi

vik edici bir nitelik tasimaktadir. Vergi kolayhklanndan faydalanmak amaciyla
bazi koylerin kendi arazilerinin de Emlak-1 Seniyye ldaresi bunyesine dahil
edilmesi talebiyle arzuhal verdikleri de olmugtur. Aynca Balkan ve Kalkas gog-
menlerinin bu arazilere yerlestirildikleri de goralmugtuar. Sensézen'in belirttigi-
ne gore, bu arazilerde yasayan koéylulerden asar vergisi bir ok durumda bizzat
Emlak-1 Seniyye ldaresi'nin kendi memurlan aracihgiyla toplanmisur. Bkz.
Sens6zen, Osmanogullanmin Varhiklan ve II. Abdalhamid'in Emlaki.

25 Emlak-1 Seniyye ldaresi'nin Bagdat, Amare, Musul, Halep, Suriye, Aydin,
Yanya, Edirne, Catalca, Akképru ve Inegol'de subeleri bulunmaktadir. Sen-
sozen'e gore Suriye ve lrak'taki arazilerin %30’u ldare’nin kontrola altinday-
di. Age.,55.

26 Ornegin Firat nehri uzerinde nakliyecilik imtiyaz: gibi bir ¢ok imtiyaz geliriy-
le birlikte Hereke Tekstil Fabrikas: ve Zonguldak madenlerinin iltizamindan
elde edilen gelirin bir lusm da Hazine-i Hassa Nezareti'nin kontrolu altinda
bulunmaktayd.

27 Sensézen, Osmanogullannin Varliklan ve I1. Abdalhamid'in Emlaki, 66-69.

28 Abdulhamid doneminde tahsisat-1seniyyenin butge igindeki pay: igin Akar ve
Akarl tarafindan hazirlanmis olan tablolara bakilabilir. Sevket Kamil Akar,
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gerektigini gosteriyor. S6z konusu rakam, aym yila ait dev-
let butgesinin yuzde alti veya yedisi oraninda bir meblaga
teckabul etmektedir. Yukaridaki hesaplamalar gercek miktar
ve orani tam olarak yansitmamaktadir. Canku Hazine-i
Hassa'nin kontrolu altinda bulunan maden ve imtiyaz gibi
bir ¢ok isletme bu hesaplamalara dahil edilmemistir.

Abdulhamid doneminde Hazine-i Hassa tarafindan kont-
rol edilmekte olan meblagin, maliye batgesinin yuazde 6 ile
yuzde 10’'u arasinda bir rakama tekabul ediyor olmas1 muh-
temeldir. Aslinda bu rakama, atiyye-i seniyye tertibinin de
eklenmesi gerekmektedir. Bu tahsisat da 1899 yilina kadar
Maliye Nezareti tarafindan Hazine-i Hassa'ya butge kapsami
icinde 6denmekteydi. Ancak o tarihten itibaren s6z konusu
tahsisat, Dahiliye Nezareti'ne aktarilmaya baslanmistir. Ab-
dulhamid’in sahsen kontrola altinda bulunan bu buyuk
mali gug, padisahin son derece kapsaml hediye sisteminin,
yani atiyyeler, ihsanlar ve latuflardan olusan hayrat ve me-
berrat sisteminin malf kaynagini olusturmaktadir.

Abdiilhamid ve Sadaka-i Seniyye

Abdulhamid’in hediye sisteminin mali kaynaklarina kisa-
ca degindikten sonra, bu sistemin nasil isledigi uzerinde
durmak gerekmektedir. Oncelikle, Abdulhamid'in hediye
sisteminin toplumun farkh unsurlarim hedefleyen ve son
derece zengin hediye bigimlerini banyesinde barindiran
karmasik bir yapiya sahip oldugu vurgulanmaldir. Bu
karmasik hediye sistemini batan ayrintilariyla incelemek
kuskusuz bu boélamiun kapsami disinda kalmaktadir. Bu-

“1876-1908 Yillan Butgelerine Gére lkinci Abdalhamid Dénemi Maliyesi”
(Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 1998), Akarly, “The Problems of External
Pressures, Power Struggles, and Budgetary Deficits in Ottoman Politics under
Abdualhamid 11 (1876-1909): Origins and Solutions”.
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radaki tartisma ¢ ornegin incelenmesiyle simirlanip, bir
yandan s6z konusu hediye iligkisinin temsil ettigi iktidar
bi¢imi tespit edilmeye ¢alisilacak, diger yandan da bu he-
diye iliskisi araciligiyla iktidarin megsruiyetinin nasil sag-
landig1 incelenecektir.

Abdulhamid donemi hediye sistemini 6ncullerinden ay1-
ran en onemli 6zellik, padisahin hediye verislerinin toren-
sel bir havaya buranduaralmesi ve bu toérenlerin dramatik
bir anlatiminin matbuat araciligiyla mamkuan olan en ge-
nis kitleye iletilmesi olmustur. S6z konusu hediyelerin ge-
nis bir kitleye duyurulmasi, muhatabin yalnizca hediye
alan kisiler olmadiginin en iyi kamudir. Hediye iliskisinin
bu o6zelligine agikhik kazandiran en iyi 6rnegi, her Cuma
Istanbul’'un bir semtinde padisah adina yoksul ahaliye sa-
daka dagitilmasi olusturmaktadir. Bir bakima bu uygula-
ma, Cuma Selamhg torenleri sirasinda, Yildiz Sarayi civa-
rinda sadaka dagitilmasi uygulamasini tamamlar nitelikte-
dir. Mizansen, padisahin bendeganlarinin her hafta toren-
sel bir hava iginde, Istanbul'un bir semtini ziyaret etmesi
ve ziyaret edilen bolgede padisah adina yirmi bir adet kur-
ban kesip, etlerini fakir fukaraya dagitmasi seklinde icra
edilmistir. Genellikle bu térenler igin bir medrese veya
tekkenin bulundugu bir bolge tercih edilmekte ve kurban
etleri tekke mensuplari, medrese talebeleri ve semtin yok-
sul ahalisine dagitilmaktadir. Istanbul gazeteleri bu toren-
leri her hafta Cumartesi nushalarinda “sadaka-i seniyye”
bashg) ile duzenli bir gekilde duyurmuslardir. Ornegin, 20
Mart 1903 cuma gunu Sersaccedeci 1zzet Bey'in kardesi
Mustafa Beyefendi refakatinde Uskidar At Pazarrnda, 21
adet kurban kestirilmis ve etleri civarda bulunan tekke ve
zaviyeler ile fukara ve muhtacine dagiulmistir.?® Her hafta

29 Sabah, n.4811, 21 Marnt 1903.
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Serseccadeci'nin kardesi refakatinde devam eden bu uygu-
lamaya bir baska ornek, 3 Agustos 1906 tarihlidir. Bu se-
fer, kesilen kurbanlarin etleri, Fatih civarinda Yeniges-
me’de Seyhulislam Hayrullah Efendi Medresesi talebeleri-
ne sadaka olarak dagitilmigtir.*

13 Subat 1899 tarihli bir gazete haberi, haftahk kurban
kesimlerinin téren havasina burandaralasa hakkinda ay-
rintih bilgi vermektedir.?' Bu haberde belirtildigine gore, sa-
ray bendeganlarindan olusan bir komisyon Abdilhamid'in
sadakasi olan 300 lirayla birlikte Kagithane’nin yolunu tut-
mustur. Koyun ileri gelenlerinden Hursid Bey, koy imam
Hafiz Ismail Hakk: Efendi, Malazim-i Sani Mehmed Aga ve
polis memuru refakatinde heyet, padisahin sadakasi olarak
yoksul ahaliye atiyye-i seniyyeleri dagitmistir. Ardindan
Daye Hatun Turbesi'nde onsekiz adet koyun kurban edil-
mis ve kurban etleri koyun fakir ahalisine dagiulmistir. Da-
ha sonra ayn ekip Alibeykoy’e ge¢mis ve burada da yuz li-
ralik atiyye-i seniyye daginlmistir. Gerek sabah namazi son-
rasinda gerekse 6gle namazin takiben tarbede iki yuz koy-
la ve yuze yakin talebe toplanmis ve toreni izlemistir. Aym
zamanda koy imami ve koy mektebinin hocasi olan Hafiz
Ismail Hakki Efendi bir konusma yapmis ve ahalinin padi-
saha mutegekkir oldugunu belirtmistir. Bu konusmanin ar-
dindan topluluk, “Padisahim ¢ok yasa!™ diye tezahuratta
bulunmugtur. Boylece ahalinin padisaha olan sadakat ve
baghhg) ifade edilmistir.*

30 Sabah, n.6043, 4 Agustos 1906.
31 Sabah, n.3315, 13 Subat 1899.

32 “Padisahim ¢ok yasa!" tezahuratimn kullanihgina iligkin lkinci Mahmud dé-
neminden érnekler icin bkz. Ozcan, “II. Mahmud'un Memleket Gezileri.”
Ikinci Abdilhamid dénemiyle birlikte bu ifadeyi tasiyan levhalar kamu bina-
lanna ve padisahin hayrau olarak sunulan sosyal hizmet kurumlanna asilir ol-
mustur. Selim Deringil, Abdilhamid doneminde “Padisahim ¢ok yasa!™ for-
muldnin sembolik 6neminin artisini Ingiltere ve Japonya'daki benzer uygula-
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So6z konusu torenlerin dint bir goranume sahip olduklar
acikur. Her seyden once yoksullara sadaka dagitmak, guca
yeten butan Muslamanlar igin bir 6dev niteligi tasimakta-
dir. Bu torenlerin Cuma gunu icra edilmesi de bir rastlanti
degildir. Kurban kesmek de dini bir nitelik tasimaktadir.
Ayrica bu torenlerin medrese, tekke veya turbe gibi dinsel
bir mekanda icra edilmesine 6zen gosterildigini goéruyoruz.
Oyle anlagihyor ki Abdalhamid bu gekilde atiyye-i seniyye
dagitmakla, siradan ahalinin dini duygularina hitap etmeyi
amaglamaktadir.®® Dinf bir goranam tasiyan bu térenler ve-
silesiyle aslinda siyasi bir mizansen dikkatle icra edilmek-
teydi. Hediye verilen kimselerin bu mizansende aktif bir rol
oynamalarinin bekleniyor olmasi da son derece dnemlidir.

malarla kargilagurarak degerlendirmektedir. Deringil, The Well-Protected Do-
mains: Ideology and the Legitimation of Power in the Ottoman Empire, 1876-
1909, 22-26.

33 Abdualhamid dénemi siyasetinde dini temalann belirli bir agirhginin oldugu
dogrudur. Dis baskimin artisi ve Osmanh topraklarinda misyonerlik faaliyet-
lerinin artmasi, Abdulhamid’in i¢ ve dis siyasette daha [azla Islam! temalara
y6nelmesinin kosullarin1 hazirlamistir. Fakat yukarida isaret edildigi gibi di-
nt motifler kullanilmis olsa da, Abdilhamid dénemi iktidar stratejisine bir
butin olarak bakildiginda, s6z konusu uygulamalarin sekuler agihmlarinin
daha énemli oldugu géralar. Ornegin Selim Deringil, Abdalhamid déne-
minde inga edilen ¢ok sayida saat kulesi ve caminin benzer iglevler yerine
getirdiklerine isaret etmektedir. Bu binalarin ortak iglevi, padisahin iktidan-
n sembolik bir bigimde temsil etmek olmustur. Deringil, The Well-Protected
Domains: Ideology and the Legitimation of Power in the Ottoman Empire, 1876-
1909, 30. Abdulhamid'in yaygin hediye siyasetini yalnizca Masloman ahali-
ye yonelttigini daginmek de yanhgtir. Gayrimislim ahali de, padisahin ih-
san ve atiyyelerinden nasiplerini almislardir. Gayrimaslimler s6z konusu ol-
dugunda her cemaatin liderinin padisahla s6z konusu cemaat arasinda bir
tar araci rol oynadigy séylenebilir. Bu konuda é6zellikle Ermeni Patrikhane-
si'yle ilgili bagka orneklere yedinci bolumde deginilmistir. Asagidaki ornek
bu konuda bir [ikir verecek niteliktedir. Veladet-i himayun térenleri sirasin-
da yoksul Ermeni kiz talebeler kendi islemis olduklan bir keseyi padisaha
hediye etmislerdir. Buna mukabil Abdulhamid de, s6z konusu okula, Patrik-
hane araciligiyla atiyye vermis ve ihsanlarda bulunmugtur. Aynca bu vesi-
leyle ilgililere “sanai madalyasi” ve “sefkat madalyasi” tahsis etmistir. BOA,
Y.EE, 5/167, tarihsiz.
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Ahali s6z konusu mizansende bilfiil yer almakta, Cuma na-
mazi sirasinda padisah igin dua etmekte ve daha da onemli-
si topluca, “Padisahim ¢ok yasa!” diye tezahuratta buluna-
rak, padisaha vermis olduklar: destek ve tasvibi agik olarak
ifade etmektedirler. S6z konusu torenler ayni anda iki farkh
islevi yerine getirmek uzere kurgulanmislardir. Bir yandan
ahalinin padisahi tasvibini guvence altina almak, diger yan-
dan da boyle bir tasvip ve destegin temin edilmis oldugu iz-
lenimi yaratmak.

Abdiilhamid’in Iktidar Stratejisi ve
Paternalist Siyasi Soylem

lhsanlar ve atiyye-i seniyyelerin lkinci Abdulhamid’in ikti-
dar stratejisinin 6nemli unsurlar oldugu agiktir. Bu hediye
sistemi azerinden ifade bulan iktidar bi¢iminin incelenme-
si agisindan 1903 yilinda Darulaceze bunyesinde kurulan
eytamhane ve irzahane (kres) onemli ipuglari sunmakta-
dir. Sabah gazetesinde yer alan bir haber, Abdalhamid do-
nemine 6zgn kisilestirilmis, paternal ve burokratik olma-
yan bir iktidar bigimiyle, yine ayn1 6zelliklere sahip siyasi
soylem hakkinda énemli bir kaynak niteligi tagimaktadir.
Gazetede yer alan hikayeye gore yoksul bir kadin, ¢ocugu-
na bakamayacak duruma gelince, Darulaceze irzahanesine
birakir ve bir sureligine hizmetgilik yapmaya baslar3* Ug
ay sonunda bir miktar para biriktirmis olarak ¢ocugunu
geri almak uzere Darulirza’ya gelir. Ancak ¢ocuguna bura-
da son derece iyi bir sekilde bakilmis oldugunu goérance
padisaha hayir dualarina baslar ve ¢ocugu geri almaktan
vazgecer. Gazete yazarimin bu hikdyeden ¢ikardig1 sonug,

34 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. “Dogruca cumle-i muessir-i hayriye-i cenab-1
padisahiden bulunan Darulaceze'ye iltica ederek ¢ocugunu inayat-1 maslime-i
cenab-1 tacidariye tevdi' eyler.”
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padisahin merhamet duygusunun annelik duygusuna us-
tan gelmis olmasidir.®

Kisacasi, Abdulhamid, hayir igleri ve hediye sistemi araci-
ligiyla ahalinin sorunlariyla bir baba duyarhhgyla ilgile-
nen, paternal bir padisah imaji yaratma gabasi igindedir.
Burada aile imgesine, padisah ile ahali arasindaki iligkiyi
sembolize etmek uzere basvurulmustur. Sabah gazetesinde-
ki hikayede padisahin tebaasi i¢in duydugu sevgi ve sefka-
tin, bir babanin kendi ¢ocuklarinin saghg ve refahina duy-
dugu ilgiden daha az olmadigina iliskin vurgu, kuskusuz
bir rastlanti degildir. Ahali ise padisaha, bir ¢ocugun baba-
sina besleyecegi duygularla, yani itaat, gaven ve sevgi ile
yaklagmalhdir. Aile imgesinin yukaridaki hikaye aracihgiyla
paternalistik bir cercevede dramatizasyonunun, bir yandan
vatandaslarin padisaha karsi duyduklan derin baghhg), di-
ger yandan da padisahin vatandaslara kars1 duydugu ilgi ve
sevgiyi yansitacagl umulmustur.

Toplu Siinnet Torenleri

lkinci Abdulhamid déneminde iktidarin paternalist bir bi-
cimde tesmsili agisindan toplu sunnet térenlerinin ayn bir
yeri vardir. Bu temsilde, aile iginde baba ve erkek evlat rol-
leri agisindan sunnet olgusunun tagimis oldugu sembolik
anlam son derece 6nemlidir. Abdulhamid rejimi, sinnet ge-
leneginin tagimis oldugu paternalist ve sembolik motifleri
padisahin iktidar stratejisi i¢inde basariyla yogurmustur.
Osmanh tarihgiliginde sehzadeler i¢in duzenlenen sunnet
dugunlerinin saray térenleri i¢inde yuz yillardir 6nemli bir
yer isgal ettigi ¢ok iyi bilinmektedir. On dokuzuncu yuazyila

35 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. “Merahim-i mucessime-i cenab-1 padigahinin
ana hissine, husn-i galebesine cihet-i tevfik ve tercihidir.”
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Ikinci Abdilhamid‘in tahta gikisinin otuzuncu yil kutlamalar sirasinda toplu sinnet térenleri, sinnet olmug ¢ocuklar velileriyle birlikte, 1906.
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kadar sehzadelerin sunnet dagunleri ve padisahin kizlan
icin dazenlenen dugun torenleri iktidarin ve gucun sergi-
lenmesi agisindan onemli iglevler yuklenmislerdir.?®

Abdilhamid doneminde sunnet torenleri, iktidarin pater-
nal bir padisah figaruyle bezenerek sunulmasi agisindan
son derece onemlidir. S6z konusu sunnet torenleri padisa-
hy, devletin basit ve burokratik bir temsilcisi olarak gorun-
mekten kurtarmak ve boylece iktidarin, baba sevgisi ve oto-
ritesiyle yakla bir padisahin kisiliginde temsil bulmasim
saglamak uzere kurgulanmistir. Abdulhamid rejimi bu to-
renlere, yalnizca paternalist motifler yaklemekle kalmamus,
ilim ve terakki temalarin1 da bagariyla eklemistir. On doku-
zuncu yuzyihn ozellikle ikinci yarisindan itibaren ilim ve
terakki kavramlarinin, Osmanh elitinin pozitivist ve ilerle-
meci dunya gorusanan ana hatlarini yansittig) soylenebilir.
Keza Abdulhamid rejimi de egitim, saghk ve refah alanla-
nindaki atihmlar, padisahin terakkiye verdigi 6nemin bir
ifadesi olarak sunmaya ayr bir 6zen gostermigtir. Ozellikle
on dokuzuncu yuazyillin son geyreginde, tip ve saghk hiz-
metleri alanindaki gelismeler modernligin ve ilerlemenin
en onemli 6lgutu olarak belirmeye baglamis ve Abdilhamid
rejimi de bu alanda buyuk ilerlemeler kaydetmistir.

36 Omegin on sekizinci yazyihn baslannda bu térenler siyasl elitin rekabet ha-
lindeki unsurlanmn karsihkh olarak guglerini sergilemeleri igin onemli vesi-
leler olugturmaktayd. Tulay Artan, “18. Yazyil Baslannda Yénetici Elitin Sal-
tanatin Mesruiyet Arayisina Katuhmy,” Toplum ve Bilim, no. 83 (1999/2000).
Leslie Peirce 1582 yilinda Sultan Murat'in oglu Mchmet i¢in diizenlenen sun-
net torenlerinden bahsetmektedir ve 6zellikle de bu torenlerde kadinlarin oy-
nadig: rol uzerinde durmaktadir. Peirce, The Imperial Harem: Women and So-
vereignty in the Ottoman Empire, 192. Peirce’in belirttigine gore Kanant sonra-
si Istanbul'unun en gorkemli torenlerini, bu sunnet diaguonleri olusturmakia-
dir. Bu torenler minyaturlerle sislenmis surnamelerde manzum bir dille an-
laulmistir. Sannet ve digin torenleri ve bunlann islendigi surnameler hak-
kinda bir ¢ahisma igin bkz. Hatice Aynur, The Wedding Ceremony of Saliha
Sultan: 1834 (The Dcpartment of Near Eastern Languages and Civilizations,
Harvard University, 1995).

139



Paternalist bir soylem ve ilim ve terakki motifleriyle be-
zenmis sunnet torenleri, her seyden once padisah ve tebaasi
arasinda aile imgesinde ifadesini bulan gugla bir bagin var-
ligin1 vurgulamak uzere kurgulanmistir. Boyle bir siyasi
kurgu, megrutiyet¢i bir muhalefet tarafindan tehdit edilen
Abdulhamid rejiminin siyasi mesruiyetini pekistirmek agi-
sindan son derece onemlidir. Bu ¢ergevede Abdulhamid dé-
nemi sunnet toérenlerinin, éncullerinden iki 6nemli nokta-
da farkhlastigi vurgulanmalidir. Abdulhamid déneminde
kitlesel sannetler her seyden 6nce modern hastanelerde, iyi
egitim gormus uzmanlar goézetiminde ve dénemin hijyen
kurallarina 6zen gosterilerek yapilmaktaydi. Ornegin Ha-
midiye Etfal Hastanesi'nin yaymlamakta oldugu yillikta yer
alan bir yazida, modern hastanelerde uygulanan “fenni sun-
net” yonteminin hem gocuklar acidan hem de aileleri kay-
g ve endiseden nasil kurtardig1 son derece aynntih bir se-
kilde anlaulmaktadir.” Bu yazida padisahin sannet olacak

37 Hamidiye-Etfal Hastane-i Altsimin Istatistik Mecmua-i Tibbiyesi, 8 cilt. (Dersa-
adet: 1900-1907), lkinci Abdulhamid donemi toplu sunnet térenleri igin bkz.
Nadir Ozbek, “lkinci Abdilhamid ve Kimsesiz Cocuklar: Darulhayr-1 Ali,” Tarih
ve Toplum 31, no. 182 (1999). Serel Etker aym derginin Nisan 1999 tarih ve 184
nolu sayisinda yer alan okuyucu mektuplan kisminda bu konuyla ilgili gorugle-
rime, daha ¢ok Cemil Topuzlu'nun (Operatér Doktor Cemil Paga) Abdulhamid
dénemindekd toplu sunnet térenlerine deginmis oldugu bir yazisina dayanarak
itiraz etmisti. Cemil Topuzlu s6z konusu yazisinda, bu toplu sunnetler sonrasin-
da bir ¢ok ¢ocugun kangren, tetanoz ve enfeksiyondan mustarip olduklanna ve
aylarca 1stirap ¢ektiklerine isaret etmistir. Cemil Paga'mn hauralanna ne kadar
guvenebilecegimiz sorununu bir kenara birakirsak, burada isaret etmek istedi-
gim nokta, s6z konusu sinnet torenlerine Abdulhamid'in iktidar stratejisi igin-
de yuklenmis olan politik anlamlarla ilgiliydi. Yoksa bir ubb1 sorun olarak “ope-
rasyon sonrasi komplikasyonlar meselesinin” vurgulamak istedigim noktayla
pek de ilgisinin olmadiginin burada alum ¢izmek istiyorum. Ancak bu noktada
Abdulhamid'in iktidar stratejisi kapsaminda sahnelenen her mizansenin, her
durumda beklenen sonucu vermeyecegini de vurgulamak gerekir. Toplu sunnet
térenlerinin Abdulhamid agisindan boyle bir felaketle sonuglanmis olmasi en
azindan kagit uzerinde mumkundur, Fakat bu noktada basit¢e Cemil Pasa’mun
haurladiklarina itibar etmek yerine, bu térenlerin yiginlar nezdinde gercekten
bir hognutsuzluk yaratip yaratmadiginun tespit edilmesi gerekmektedir.
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Gumugsuyu Askeri Hastanesi bahgesinde sinnet olmak igin bekleyen gocuklar, 1899.




cocuklarla ne kadar ilgili oldugu, onlan kuguk de olsa sun-
net acisindan kurtarmaya ne kadar gayret ettigi 6zenle anla-
tilmaktadir. Daha da 6nemlisi, padisahin yoksul ¢ocuklann
saghk ve refahina olan bu ilgisi ilim ve terakki temalariyla
bezenerek anlatilmaktadir. Bu érnekte goruldaga gibi Ab-
dualhamid iktidarina populer mesruiyet saglama noktasinda
modern tibba 6nemli bir islev yuklenmis bulunmaktadur.

Abdulhamid dénemi toplu sinnetlerinin ikinci énemli
ozelligi kazanmis oldugu kitlesel boyut ve bu térenlerin, do-
nemin toéren repertuarimin temel bir unsuru haline gelmis ol-
masidir. Ornegin padigahin iktidara ¢ikisinin yildénamlerinin
kutlandig1 culus-i himayun térenlerinde binlerce yoksul ¢o-
cugun sunnet edildigi bayuk sannet torenleri icra edilmigtir.®
Bu torenlerin en buyuklerinden biri sehzade Abdurrahim
Elendi’'nin 1899 yilinda sunneti vesilesiyle gerceklestirilmis ve
bu toren Istanbul'un alti farkh mekaminda bir hafta boyunca
devam etmigtir.** Hamidiye Etfal Hastanesi’nin de aralarinda
bulundugu bu ali mekanda on iki binin uzerinde ¢ocuk stn-
net edilmigtir.*> Abdulhamid bu térenlerin organizasyonunu
yakindan takip etmis ve bu isle sarayda kendine yakin bende-
ganlanndan olusan bir heyeti gorevlendirmistir.*'

38 Bu sunnet térenleri yalmzca Etlal Hastanesi’'nde degil Istanbul'un belli bash
batan hastanelerinde icra edilmistir. Etfal Hastanesi'nde 1899 ile 1906 yillan
arasinda toplam 7,813 ¢ocugun sunneti gergeklestirilmistir. Iamidiye-Etfal
Hastane-i Alisi’nin Istatistik Mecmua-i Tibbiyesi, 7.

39 Osmanoglu, Babam Sultan Abdalhamid (liauralanm), 72. Sehzade Abdulkadir,
Ahmet ve Burhanettin efendilerin sunnetleri vesilesiyle 1891 yilinda bir baska
buayuk sunnet téreni gerceklesmistir. 1891 térenlerinde iki gun zarfinda 2,830
cocuk sannet ettirilmistir. Bkz. BOA, YMTYV, 50/65, 22.10.1308 (31 Mayis 1891).

40 Tuarcaman-i Hakikat, n.6503, 14 Haziran 1899.

41 Hazine-i Hassa Nezareti binyesinde, muhasebeci Haci lbrahim Bey'in baskan-
hginda bir komisyon olusturulmustur. Komisyonda Nezaret'in Heyet-i Idare
Reis Vekili Mehmed Resad Bey, Emlak-1 [{amayun Reisi Haseyin Fikn Bey ile
Sidki Bey, Akil Bey, Hafiz Fevzi Bey, Asaf Elendi ve Ahmed Efendi yeralmakta-
dir. Bu uyelerin tamam saraya bagh, cesitli birimlerde gorevli, memurlardan
olusmaktadur.
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Osmanh basim 1899 torenlerine genis yer ayirmig ve bu
vesileyle padisahin yoksul ahaliye kargi comertliginin altim
ozenle gizmistir. Sabah, lkdam ve Terciman-1 Hakikat gaze-
teleri, torenle ilgili haberlere yaklagik iki hafta boyunca ge-
ni§ yer vermigtir.*? Bu tasvirlerde anlatildigina gore heyet,
torenin yapilacag hastaneleri 6zenle hazirlamistir. Sinnet
olacak ¢ocuklarin ve refakatgi velilerin rahat etmeleri icin
gereken o6zen gosterilmis ve hatta torene katilanlan eglen-
dirmek uzere bir ¢ok faaliyet ve gosteri organize edilmistir.
Padisah gocuklara ayakkabi, elbise hediye etmis ve nakit
olarak her bir ¢ocuga bir miktar atiyye-i seniyye ihsan et-
mistir. Gazetelerin 1srarla vurguladigina gore sé6z konusu
torenlerin butin masraflan padisahin kendi cebinden yani
Hazine-i Hassa Nezareti tarafindan karsilanmstur.

Bu ve benzeri torenler aracihgiyla kitleler arasinda padi-
saha yonelik bir tar yakinhk ve sadakat hissi yaratilmak is-
tendigi agiktir. Hamidiye Etfal Hastanesi'nin yilliginda yer
alan bir makalede de ¢ok agik bir sekilde ifade edilmis ol-
dugu gibi, padisah taralindan binlerce ¢ocugun sannet etti-
rilmesiyle, bu gocuklarin akraba ve yakinlar1 da dikkate
alindiginda, on binlerce Masliman Osmanhnin padisaha ve
devlete olan sadakati guvence altina alinmis oluyordu.*
Abdulhamid rejimi bu torenler aracihgiyla, padisah ve yok-
sul ahali arasindaki aile imgesinde ifadesini bulan bag) pe-
kistirmeyi ummustur. Bu agidan bakildiginda gunluk gaze-
telerde bu torenlerinin halk arasinda yarattig1 coskunun
hayli dramatize edilmis anlatimlanna rastlamak hi¢ de sa-

42 Sunnet torenleriyle ilgili bu bilgiler tamamyla gazete haberlerine dayanmak-
tadir. Bu térenler hakkinda Istanbul gazeteleri 1 ila 14 Haziran gunleri arasin-
da her gin ayrinuh haberler ge¢mislerdir. Sinnet islemleri ve térenler alu ayn
mekanda gergeklestirilmistir. Bu mekanlar Eski Sergi Dairesi, Yildiz Hastanesi,
Hamidiye Etfal Hastanesi, Gimuagsuyu Kisla-i Himayunu, Darigsalaka ve
Haydarpasa Hastanesi'dir.

43 Hamidiye-Etfal Hastane-i Alisi'nin [statistik Mecmua-i Tibbiyesi, 8: 10-25.
144



Dartilaceze yetimhanesi: “Padisahim ¢ok yasga!“ levhasi altinda Avusturyal bak/alanyla birlikte b/rgrup yetim.



sirtic1 degildir. Kitlesel sinnet térenlerinin dramatize edi-
lip, basin yoluyla en genis halk kitlelerine ulastirilmalar,
Abdulhamid donemi hediye veya ihsan ve atiyye sisteminin
isleyiginin 6zanu olugturmusgtur.

Sabah gazetesinde hayli abartih bir aslupla anlatilan asa-
gidaki hikaye, yukandaki gerceveye ilging bir ornek teskil
etmektedir. Uskudar'da Bulgurlu ve Muhacir kéylerinden
yuz kadar ¢ocuk, bayraklarla donatilmis 6kaz arabalarina
bindirilerek sunnet ettirilmek 0zere Haydarpasa Hastane-
si'ne dogru yola gikarilirlar. Kisikli Karakolu énine gelindi-
ginde, kalabahga eslik etmekte olan imam, burada padisaha
bir dua okumustur. Bunun uzerine kafileyi olusturan go-
cuklar ve orada hazir bulunan “ahali-i sadika” hep bir ag1z-
dan “amin” diye duaya istirak etmislerdir. Kafile, daha son-
ra davul ve zurnalar esliginde yoluna devam etmistir.* Bu
hikayede gazetenin 6n plana ¢ikardig1 nokta, ahalinin sanki
bir bayram havasinda olaya katiliyor olmasi ve sik sik padi-

44 Sabah, n.3434, 12 Haziran 1899. Sunnet torenleri imparatorlugun bir ¢ok
bolgesinde gergeklestirilmistir. Kartal, 1zmit gibi baskente yakin olan balge
halki ¢ocuklarini Haydarpasa Hastanesi’'ne getirmistir. Sabah, n.3433, 11 Ha-
ziran 1899. Yine Sabah gazetesinde yer alan bir haberden 6grendigimize gore,
lzmir Sanayi Mektebi’'nde de 96 yetim ¢ocuk, bu térenler kapsaminda sunnet
ettirilmistir. Sabah, n.3423, 1 Haziran 1899; Sabah, n.3429, 7 Haziran 1899.
Bu son 6rnek, Abdulhamid dénemi hayir iglerinin 6nceki donemlerden [arkh
olarak tasray: da hedeflediginin gostergelerinden birisidir. 1890 tarihli bir
belge tasradaki boyle torenlerin hayli 6nemsendigine isaret etmektedir. S6z
konusu belge, vilayetlerde sunnet térenlerinin nasil icra edilmesi gerektigi
konusunda aynnuh talimatlar icermektedir. Ancak aym belge, Abdilhamid
rejiminin konuyla ilgili tasimakta oldugu bir kayg: hakkinda da [ikir vermek-
tedir. Sekiz yildan bu yana tagray1 da kapsayacak gekilde toplu sunnet téren-
leri yapilmamis oldugu i¢in ahalinin bu térene fazla talep gostereceginden
endige edilmektedir. Sehzade sunnetlerinin gaindemde oldugu boyle bir or-
tamda, halkin beklentilerinin artacag: ve bu beklentilerin kargilanamamas-
nin yaratacag) muhtemel hosnutsuzluk, iktidan ciddi bicimde dagundar-
mektedir. Bu belge sunnet torenlerinin yalnizca ihsan olarak algilanmadignt,
bir tar hak niteligi de kazanmaya baglamis oldugunu gostermektedir. BOA,
Y.EE (Yildiz Esas Evraki), 5/23, 1307.2.22 (9 Agustos 1890); BOA, Y.EE,
146/24, 1297.N.25 (31 Agustos 1880).
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saha olan minnetlerini ve sadakatlerini ifade ediyor olusla-
ridir. Bir baska ormek de yine aymi torenlerin Darussafaka
cephesiyle ilgilidir. “Padisahim ¢ok yasa!” ibarelerini tasi-
yan bayraklarla donatilan okulun bahgesi ana baba ganune
donmaugtur. Bir yandan yuzlerce aile okula gelirken, bir gun
once ¢ocuklarini sannet ettirmis olan yine bir o kadar aile
de evlerine geri donmektedir.

Sabah gazetesi yazar bu térenlerin ahali arasinda yarata-
cagl duygular hakkinda ayrintili yorumlar yapmaktadir. Bu
torenler oncelikle, “memleketin her kosesinde, ahalinin
her tabakasinda” bir mutluluk, bir sevk yaratmis ve Os-
manhlar bu torenlere kalben ve ruhen katilmiglardir. “Bu
yavrular kendi ailelerinden, kendi analarindan babalarin-
dan gorecekleri muavenetlerin kat kat fevkinde muavenet-
lere mazhar oluyorlar...” Yine aym gazetenin ifadesiyle,
“orada zengin, fakir babalarin mini mini yavrulan bir aile-i
vahide seklinde ictima etmigsler, hepsi sanki bir babanin
evladi, hepsi sanki bir birinin sevgili kardesleri...” gibi di-
zilmislerdir.** Sabah’n yorumunda ifadesini buldugu sek-
liyle bu torenler, padisahi, ahalinin buatun fertlerine kars
baba duyarlihgiyla yaklasan bir figur olarak yansitmak ve
padisah ve ahali arasinda gugla bir yakinlik ve bag oldugu
mesajini vermek 0zere kurgulanmistir.

Sannet torenleri ve bu torenlerin basin aracihiglyla sunu-
lus bigimlerinin incelenmesi, Abdulhamid donemi hayir is-
lerinin belli bir iktidar bi¢iminin tesisi agisindan son derece
onemli islevler yerine getirmis oldugunu butun agikhgiyla
ortaya koymaktadir. S6z konusu sunnet térenleri aracihigiy-
la padisah ve ahali arasinda kurulan iliskiyi basit bir hediye
ahs-veris iligkisi olarak degerlendirmek dogru olmayacak-
ur. Kuskusuz bu iliskide de, antropolojik hediye teorilerin-

45 Sabah, n.3429, 7 Haziran 1899.
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de vurgulandig) sekliyle karsihkhilk iligkisi son derece
onemlidir. Bu karsihkhhk iliskisi ifadesini, padisahin téren-
sel bir doku i¢inde sunulan ihsan ve atiyyelerine karsi, aha-
linin yine benzer bir térensel dokuyla kusatilan sadakat ve
itaatinde bulmustur. Ancak Abdilhamid’in hediyeler uzeri-
ne kurulu iktidar stratejisinde daha 6nemli olan nokta, bu
senaryonun bir aile imgesi etrafinda kurgulanmis olmasi ve
padisahin bu aile iliskisi icinde paternal bir figur olarak
temsil edilirken, ahaliye de s6z konusu babanin uslu, itaat-
kar ve sadik evlatlar1 seklinde bir rol atfedilmis olmasidir.
Bu mizansende, hediyeyi veren ve alan arasindaki sembolik
bag, hediyenin kendisinden daha fazla 6nem tasimaktadir.
Ayrica, hedeflenen esas muhatap, bizzat veya yalmzca hedi-
yeyi alan kisi olmaktan uzaktr. Abdulhamid'in iktidar stra-
tejisi, torensel bir doku iginde icra edilen bu mizansenlerin
basin araciligiyla ayrintili bir sekilde islenerek en genis halk
kitlelerine ulastinlmasi esasina dayanmaktadir.

*k*k

Bu bolumde, Abdulhamid déneminde padisahin ihsan ve
atiyyelerinin iktidarin mesruiyetini saglamak agisindan
onemli bir gorev ustlenmis oldugu vurgulanmistir. Padisah
hediyelerinin kitlesel bir bigimde icra edilmesi ve torensel
bir atmosferle kusatilmasi, bu donemin 6nemli o6zellikleri
arasindadir. Padisahin hediyelerine nail olan kitlelerin de
mizansen i¢inde aktif bir rol almig olmalarn ve hediyenin bi-
zatihi muhataplarinin da “Padigahim ¢ok yasa!” tezahura-
tinda ifadesini buldugu sekliyle, sadakatlerini agik¢a ifade
etmeleri, s6z konusu iktidar stratejisinin 6nemli unsurlan
arasindadir. Ancak son derece karmagik bir yap1 kazanan
Abdulhamid donemi hediye sisteminin en onemli 6zelligi-
nin, genis kitlelere politik mesajlar vermek oldugunun alt1
cizilmelidir. Aile imgesi araciligiyla temsil edilen paternalist
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ve monarsik iktidar bi¢imi ve soylemi, s6z konusu hediye
sisteminin siyasi icerigini olugturmustur. Abdalhamid reji-
minin 6zenle kurguladig bu hediye sistemi, bir yandan ge-
nis halk yiginlannin padisaha sadakatini guvence altina alir-
ken, diger yandan da boyle bir sadakatin halihazirda tesis
edilmis oldugu goruntusunu vermek uzere tasarlanmgtir.
Burada incelenen 6rnekler on dokuzuncu yazyilin sonlari-
na gelindiginde iktidar bi¢iminde 6nemli bir donasamun
gerceklesmis olduguna isaret etmektedir. Bu donusum halka
uzak, burokratik bir hukamdar imgesinden, halka daha ya-
kin, paternal bir hukamdar imgesine gegiste ifadesini bul-
mustur. Bu yakinlik hissini yaratmak i¢in Abdulhamid rejimi,
ihsan, atiyye, hayrat ve meberrattan olusan karmagik bir he-
diye sistemini devreye sokmustur. Islami motiflerle de bezen-
mis olan bu iktidar stratejisi ve siyaset soylemi, populer ve
monarsik bir iktidar bigimine megruiyet saglamak ve siyasi
rejimi boylece tahkim etmek uzere devreye sokulmustur.
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BESINCI BOLUM
ABDULHAMID’IN
HAYRAT VE MEBERRATT'

“Zat-1 diyanet-simat-1 hazvet-i padisaht kalb-i pak-i hamayunlann-
da esas-gir olan hisstyat-1 diniyye sevk ve ilcastyla yalmz Dara’l-
hilafet'de degil, lazam gordaga sehir ve kasabalarda hatta koylerde
bile hazine-i hassa-i sahanelerinden bir ¢ok cami'ler; mescidler, bina
ve inga etdirmektedirler™

lkinci Abdulhamid yapmis oldugu hayir islerini gorunur
kilmaya ayn bir 6zen géstermistir. Bu bélaimde, Abdulha-
mid’in hayrat ve meberrat sistemi incelenecek ve bu siste-
min yerine getirmis oldugu farkh politik iglevler belirlen-
meye gahsilacaktir. Inceleme esas olarak, 1900 yilinda Bag-
dat Salnamesi'nde bir kism1 yayinlanmis olan Abdulha-
mid’'in hayrat ve meberrati baghkh bir listeye dayanmakta-
dir. Yuz sayfa civarinda olan bu son derece ayrintili listede
padisahin yapmis oldugu binbesyuz kadar hayir isi siralan-
makta ve her biri hakkinda kisa agiklamalarla birlikte bu is-
ler i¢in harcanan meblag da belirtiimektedir. S6z konusu
liste, Abdulhamid'in tahta gqiktig tarihten baglayip ve muh-
temelen Salname’nin basim tarihi oncesine kadar uzanan
bir donemde yapilmis olan hayir islerinin tamaminin bir

1 Bu kitapta hayrat ve meberrat kavramlan, dérdinca bélamde de igaret edilmig
oldugu gibi, Abdalhamid’in yapmis oldugu hayir islerinin tamamin ifad= et-
mek uzere kullamlmigur.

2 Alberi, Sultan II. Abdalhamid'in Hal Tercamesi, 84.
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dokumu niteligindedir.? Bu bélumde, s6z konusu liste kul-
lanilarak Abdulhamid'in hayrat ve meberrat sistemi incele-
necektir. Oncelikle padigahin hangi tar hayir islerine yonel-
digi ve hayir harcamalarimin cografi dagihmi uzerine bir
tartisma yuaruatualecektir.*

Hayir islerinin politik amaglarla kullanimi, Abdulhamid
doneminin bir kesfi degildir. Abdilhamid'den énce de Os-
manh padigahlar, siyasi iktidar1 goranar kilmak, iktidara

3 “Culus-1 Homayun-1 Mes’adet-Makrun Hazret-i Hilalet-Penahiden Simdiye Ka-
dar Emlak-1 Seniyye ve Hazine-i Hassa-i $ahane Varidaundan Hayrat ve Meber-
rata ve sair Tesisat-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve lhsan Buyrulan Mebali-
gin Mufredatim Mibeyyin Defterdir,” Bagdad Vilayet Salnamesi, 1318 Hicri Se-
nesi (1900) icinde (Bagdad: Bagdad Vilayet Matbaasi). Listenin sonunda yer
alan “devami var” ibaresinden anlasildigina gore bu liste, Abdilhamid'in hay-
rat ve meberratinin muhtemelen sadece bir bslamunu kapsamaktadir. Hazine-i
Hassa Nezareti ve Emlak-1 Seniyye Idaresi, padisahin hayrau kapsamina giren
harcamalann bir listesini dazenli bir sekilde hazirlayip Abdilhamid'e sunmak-
taydi. Boyle bir listeye érnek icin bkz. BOA, Y.MTV, 80/166, 23.1.1311 (6
Agustos 1893). Bu dogrultuda hazirlanan bir ¢ok defter oldugu anlagihyor. Bu
defterlerin bazi érnekleri de Istanbul Universitesi Nadir Eserler Kataphane-
si'nde bulunmaktadir. Bu kitaphane ne yazik ki 1999 Marmara Depremi son-
rasi hizmet disi birakilmigtir. Vahid Cubuk da Defter-i Masarifat-: Hamayun
baghkl1 boyle bir defterin varhgindan bahsetmektedir. Cubuk'un aktardigina
gore, Abdulhamid 1,552 mektep ve hayir kurumu igin 72,780,129 kurug har-
camistir. Vahid Cubuk, Osmanh Siyas! Tarihinde Sultan Abdalhamid Han (Istan-
bul: Emre Yayinlan), 239. Cubuk bu bilgiye kaynak olarak su eseri kullanms-
ur. “Il. Abdalhamid'in Yapurdig Tarihi Eserler,” Istanbul Kaltar ve Sanat Ansik-
lopedisi i¢inde (Istanbul). Butun bunlann disinda Topgu Erkan-1 Harbiye Mirli-
vasi Ahmed Muhtar Pasa’'nin yazma halindeki “Feth-i Celile-i Konstantiniyye”
baghkh eserinde de aynntihi bir liste bulunmaktadir. Bu eser de s6z konusu ku-
taphanede bulundugu i¢in inceleme firsat bulamadim. Ancak Muhtar Paga'mn
eserini incelerken almis oldugu notlan benimle paylasan Bilgin Aydin’a mute-
sekkirim. Muhtar Paga'nin eserine gore Hazine-i Hassa Nezareti ve Emlak-1 Se-
niyye Idaresi banyesinden hayrat kapsaminda, 72,000,000 kurus harcanmistir.
Son iki kaynak Bagdat Salnamesi'nde yer alan ve bu bslimde incelemekte ol-
dugumuz listenin batane hayli yalun olduguna isaret etmektedir. Aydin Talay
da yukarida bahsedilen eserinde bu listeyi baska kaynaklardan elde ettigi bilgi-
lerle yogurarak kullanmistir. Aydin Talay, Eserleri ve Hizmetleriyle Sultan Ab-
dalhamid (Istanbul: Risale Yayinlan, 1991).

4 Bu bolimin sonundaki ekte séz konusu listenin istatistiksel bir tahlile uygun
hale getirilmesi icin nasil bir yontem izlendigi aynnuh bir sekilde agiklanmigtir
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mesruiyet saglamak, padisahin dini otoritesine somut ifa-
deler kazandirmak ve adaletli bir yonetimin gereklerini
yerine getirmek uzere hayir igleri yapmigslardir.> Padisahla-
rin hayir islerini sarmalayan siyasi dil ve soylem zaman
icinde fazla degisiklik gostermemistir. Bununla birlikte pa-
disahlarin hayirseverlik gosterileri farklh tarihsel ortamlar-
da farkh siyasi islevler yerine getirmislerdir. Bu bolumde
lkinci Abdulhamid'in hayrat ve mebarratinin 6zgul bigim-
leri ile bu hayrat ve mebarratinin yerine getirmis oldugu
politik iglevler, “Osmanl veya Islami hayir kaltara” olarak
ifade edilebilecek 6zct bir kavrama basvurulmadan, ince-
lenmeye gahisilacakur.

Abdulhamid'in hayratinin ayrintih bir tahliline baglama-
dan once, incelenmekte olan donemde padisahin hayir is-
lerine yonelik u¢ genel o6zelligin altim ¢izmekte fayda var-
dir. Bunlardan birincisi kullanilan dille ilgilidir. Hayrat ve
meberrat kelimeleri en genel olarak iyi, faydah igler yap-
mak olarak tanimlanabilir. Kugkusuz iyi ve hayirh bir is
yapmaktaki oncelikli amag¢ sevap kazanmak olarak ifade
edilmektedir. Dini bir goranam de tagiyan bu tanimla
uyumlu bir gekilde hayir isleri denilince daha ¢ok cami,
mescit inga ettirmek veya medrese agmak gibi din1 bir ku-

5 Osmanh tarihinde selatin camilerin ve kulliyelerinin siyas! mesruiyet araglan
olarak kullanimina iligkin bkz. Howard Crane, “The Ottoman Sultan's Mosqu-
es: lcons of Imperial Legitimacy,” Howard Crane, vd. (der.) The Ottoman City
and Its Parts iginde (New York: Aristide D. Caratzas, Publisher, 1991). Osmanh
tarihinde “adalet” mefhumu ve iktidann mesruiyeti konularinda bkz. Halil
Inalcik, “State and ldeology under Sultan Suleyman 1, The Middle East and the
Balkans under the Ottoman Empire: Essays on Economy and Society iginde
(1993). Halil Inalcik, “Sikayet Hakks: Arz-1 Hal ve Arz-1 Mahzar'lar,” Osmanh
Arastirmalan, Journal of Ottoman Studies 7-8 (1988). Suraiya Faroqhi, “Political
Activity Among Ottoman Taxpayers and the Problem of Sultanic Legitimation
(1570-1650),” Journal of the Economic and Social History of the Orient 35
(1992). Benzer bir sekilde Iran tarihinde “adalet” ve “adil hikumdar” kavram-
lanna iligkin bir ¢alisma igin bkz. Sohrabi, “Revolution and State Culture: The
Circle of Justice and Constitutionalism in 1906 Iran.”
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rum olusturmak akla gelmektedir. Hayir igleri arasinda be-
ledi hizmetler diyebilecegimiz faaliyetler igin yapilan har-
camalar da onemli bir yer tutmaktadir. Cesme ve sebil yap-
tirmak, kopra, han, hamam, imarethane ve hastane yaptir-
mak gibi igler hayir isleri arasinda onemli bir agirhk tagi-
maktadir. Kuskusuz beledi hizmet niteligi tasiyan kurum-
larin olusturulmasindaki amag, bunlardan yararlanacak ki-
silerin hayir duasini almaktir.

Abdulhamid'in Bagdat Salnamesi’'nde yayinlanmis olan
sosyal yardim harcamalarini ifade etmek uzere hayrat ve
meberrat kelimelerinin éncelikli olarak kullanilmis olmasi,
padisahin yaptig1 hayir islerinin dinf bir niteligi korumaya
devam ettigi izlenimini vermektedir. Gergekten de asagida
da gorulecegi gibi Abdulhamid, hayir islerine yaptig1 har-
camalarin 6nemli bir kisminy, dini kurumlara yoneltmistir.
Ancak padisahin hayir iglerini ifade etmek uzere kullanilan
dil daha yakindan incelendiginde bu hayir islerine sadece
dini olmakla agiklanamayacak karmasiklikta anlamlar
yuklendigi anlagihir. Ornegin s6z konusu Salnamede hayrat
ve meberrat kelimeleri kullanilirken, padisahin hayrat
olarak bina edilmis olan modern sosyal kurumlar i¢in “in-
saniyetperver” veya “insaniyetkarane” benzeri, daha farkh
terimlerin kullanilmis oldugunu gérayoruz. Dildeki bu di-
ni motiflerin kullanimindan daha sekuler ve humanist bir
soyleme dogru kayis, Abdulhamid’in iktidan igin yeni bir
siyasi mesruiyet zemini olusturma ¢abasiyla iligkilendirile-
bilir. S6z konusu yeni soylem agik ifadesini, Sabah gazete-
sindeki bir haberde bulmustur: “Abdulhamid Han-1 Sani
hazretleri kadar dunyada insaniyetperver bir padisah ta-
savvur olunamaz.”® Yine baska bir haberde padisahin fakir
ahali ¢ocuklarinin sunnetleri i¢in gostermis oldugu ilgi bir

6 Sabah, 4532, 15 Haziran 1902.
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“maksad-1 insaniyetperverane” olarak degerlendirilmistir.”
Benzer bir sekilde Abdulhamid’in kurulusunu saglamis ol-
dugu sosyal hizmet kurumlan, “cihan-1 medeniyetin en
muikemmel muessesat-1 insaniyetperveranesi” ifadeleriyle
okuyuculara tamtilmistir.®

Alu ¢izilmesi gereken ikinci nokta, padisahlarin hayirse-
verliginin ifadesinde bagvurulan kurumsal yapinin niteli-
gindeki degismeyle ilgilidir. Hayirsever bir padisah olarak
sunulan lkinci Abdulhamid'in hayir amaciyla neredeyse hig
vakif kurmamig olmasi son derece onemlidir. Tarihgiligi-
mizde hayir isleri dendigi zaman akla dncelikle vakiflarin
gelmesi, bu durumun paradoksal bir géoranam kazanmasi-
na yol agmaktadir. Gergekten de Osmanlh Imparatorlu-
gu'nda on dokuzuncu yuzyila kadar vakif kurmak, hayr isi
yapmanin en yaygin big¢imini olugturmustu. Bir ¢ok Os-
manh padisah1 ve hanedan mensubu, tesis ettikleri hayir
kurumlarina malt kaynak saglamak tzere bayuk gelirlere
sahip vakiflar olusturmuglardi. Abdulhamid’in vakif kuru-
munu tercih etmeyisini, on dokuzuncu yazyilda sekillenen
bir egilimle iliskilendirmek gerekmektedir. Genel olarak
toplumda vakif kurumu, 6nemini koruyor olmakla birlikte
bu yuzyil boyunca Osmanh padisahlarinin vakif kurmaktan
kaginmis olduklarn goze carpmaktadir.®

On dokuzuncu yuzyil Osmanh padisahlarinin vakif
kurmaktan imtina etmis olmalarini, vakiflarin 1826 yiln-
dan itibaren Evkaf-1 Himayun Nezareti bunyesinde mer-

7 Sabah, 3979, 9 Arahk 1900.

8 Sabah, 5125, 29 Ocak 1904.

9 Nazif Oztark’an belirttigine gore 1808'le 1918 arasinda yuz on yilhk sire igin-
de Osmanh sultanlan tarafindan sadece 27 vakif kurulmustur. Bu vakiflann
padisahlara gére dagihimi su gekildedir. lkinci Mahmud (1808-1839) 16; Ab-
dalmecid (1839-1861) 3; Abdialhamid (1876-1909) 2; Mehmed Resad (1909-
1918) 6. Oztark, Tark Yenilesme Tarihi Cergevesinde Vakif Maessesesi, 35.

155



kezilestirilmesiyle agiklamak mumkundur.’ Bu idari ve
aym zamanda siyasi duzenlemedeki oncelikli amag, vakif-
larin kontrolu altinda bulunan genis malt kaynaklar mer-
kezi hazineye yonlendirmek idi. Zaman i¢inde Maliye, tek
tek vakiflarin gelir kaynaklar1 uzerindeki kontrolunu ar-
tirmis ve boylece mali merkezilesme agisindan 6nemli
adimlar atulmistir. Bu sirecin konumuz agisindan en
onemli yani, Osmanh topraklarindaki ¢ok sayida vakfin,
dini ve hayri duyarhhklarin ifadeleri olmaktan ¢ikip, bu-
rokratik devletin bunyesi iginde eritilmis birimler haline
déniusmus olmasidir.

Abdulhamid, hayir iglerini finanse etmek i¢in vakif kur-
mak yerine, Hazine-i Hassa Nezareti ve Emlak-1 Seniyye
Idaresi gibi birimleri mali olarak guglendirmeyi tercih et-
mistir. Bu kurumlarin idari yapisi, daha énce de deginildigi
gibi, padisahin dogrudan kontrolu altinda bulunmaktadir.
Bu iki kurum sayesinde Abdilhamid, Maliye ve Evkaf Ne-
zaretleri'nin burokratik yapisini rahathkla bir kenara itme
imkani bulmustur. Daha da 6nemlisi, padisah adina yapilan
hayir islerinin tamam, s6z konusu iki kurum sayesinde bu-
rokratik bir devletin yoneticisini temsil etmekten ¢ikartila-
rak, Abdilhamid'in bizzat sahsim temsil eder bir goranume
burandaralebilmistir.

Abdulhamid'in hayrat ve meberrat sistemiyle ilgili altinin
cizilmesi gereken uguncu ve son nokta s6z konusu hayrat
sisteminde dini motiflerin yayginhgim koruyor olmasina
ragmen bu motiflerin gittikge sekuler bir anlam kazanmaya
baglamig olmalaridir. Bu durumu yine on dokuzuncu yuzyi-
Iin geneline hakim olan bir sure¢ olarak gormek gerekmek-
tedir. Ancak, hi¢ kuskusuz on dokuzuncu yuzyll boyunca

10 Evkaf-1 Homayun Nezareti 1826 yilinda kurulmustur. Bu konuda bkz. John
Robert Barnes, An Introduction to Religious Foundation in the Ottoman Empire
(Leiden: Brill, 1986).
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Osmanh sultanlarinin gergeklestirmis olduklan hayir isleri-
nin dini bir igerik tagimadigin1 dasanmek dogru olmayacak-
tr. Daha 6nce de isaret edildigi ve asagida da ayrintih bir ge-
kilde incelenecegi uzere Abdulhamid'in hayir iglerine yaptig
harcamalarin 6nemlice bir bolamu dini kurumlara yoénel-
mistir. Bu yonelisin siradan Masliman ahalinin dini duygu-
larina hitap etmek uzere kurgulandigina hi¢ suphe yoktur.
Ancak Abdilhamid rejiminin ideolojisine iligkin en para-
doksal yan tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Padigahin
siyasi stratejisinin en onemli unsuru, Islami bir soylemi son
derece kapsamh bir modernlesme programiyla uyumlu bir
hale sokabilme ¢abasidir. Abdalhamid bir yandan imparator-
lugun bir ¢ok kosesinde saat kuleleri insa ettirirken, bu saat
kulelerine camilerin eslik ettiginin alt1 gizilmelidir. Selim
Deringil'in de vurguladig1 gibi Abdulhamid igin Osmanl tas-
rasinin hemen her kosesine yayilmis olan bu camilerin tagi-
mis oldugu siyasi mesaj ve yerine getirmis olduklar islev, sa-
at kulelerinkinden pek de farkh degildir. Bu islev en kisa ifa-
desiyle Abdalhamid iktidarim Osmanh siyasi cogralyasinin
her kosesinde goranar kilmakur."

Abdiilhamid’in Hayratinin Tirlere
Gore Dagihimu

Abdulhamid’in yapmis oldugu hayir islerini dért ayn ka-
tegoriye ayirmak mumkundur. Bunlardan birincisi yeni
camiler insa etmek veya varolan camileri tamir ettirmek,
tekke ve tarikatlara hediyeler vermek ve turbelerin baki-
mim yaptirmak gibi dini olarak niteleyebilecegimiz harca-
malardir. lkinci grubu mektepler, ugiancu grubu da bayin-

11 Deringil, The Well-Protected Domains: ldeology and the Legitimation of Power in
the Ottoman-Empire, 1876-1909, 30.
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dirhk isleri olarak niteleyebilecegimiz alanda yapilan har-
camalar olusturmaktadir. Dérduncu ve son grubu ise sos-
yal yardim harcamalar olusturmaktadir. Bu dért kategori,
Abdulhamid’in hayir harcamalarinin yaklagik yuzde yet-
migbesini olusturmaktadir. Asagida padisahin bu dort ka-
tegori kapsamindaki hayir harcamalar ayrintil olarak in-
celenecektir.

Dini Kurumlar Igin Yapilan Harcamalar

Abdulhamid, hayir harcamalarinin ¢ok énemli bir kismim
geleneksel Osmanl uygulamalarini andirir bir bigimde dini
amagclara, 6zellikle de cami insa ve tamirine tahsis etmistir.
Daha somut olarak soylemek gerekirse, hayir butgesinin
yuzde 32'si, cami insa ve tamiri i¢in ayrilmistir (Tablo 5.1).
Ancak Abdulhamid doneminde camilere yonelik yapilan
hayir harcamalan, daha énceki dénemlerden farkhihklar
gostermektedir. On dokuzuncu yuzyildan énce Osmanh
sultanlarimin yaptirdig1 camiler, ¢ogunlukla muazzam amt-
sal binalar ozelligini tagirken, Abdulhamid’in yaptirdig1 ya
da tamir ettirdigi camilerinin son derece kuguk, basit ve si1-
radan oldugu gorular. On sekizinci yazyihn sonlarina ka-
dar selatin camilerin, ihtisamlanyla iktidar géranar kilmak
uzere inga edilmis olduklar: soylenebilir. Genellikle kulliye-
leriyle beraber bu camiler, aym zamanda Osmanh ihtisami-
nin da simgeleri olmuslardir. Abdulhamid’in camilerini
anitsal olarak nitelemek hi¢bir agidan mumkuan degildir.
Padisahin yaptirdig) diger camilerle karsilastirildiginda, Yil-
diz Saray gevresinde insa edilmis olan Hamidiye,'? Orhani-

12 Hamidiye Camii, 1885 yilinda Yildiz'da yapilmistir. Bu caminin insasindan
sonra Abdalhamid, Cuma Selamlig1 torenlerini burada gergeklestirmistir. On-
der Kugukerman, “Yildiz Camii,” Dianden Bugune Istanbul Ansiklopedisi iginde
(Istanbul: Kultar Bakanhg ve Tarih Vakh, 1994).
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ye'3 ve Ertugrul camilerinin farkh olduklar: gorular. Ger-
cekten de bu ¢ caminin insasi, Abdulhamid'in camiler igin
harcamis oldugu toplam meblagin dortte birinden daha faz-
lasina mal olmustur.'” Bununla birlikte Abdulhamid'in Cu-
ma Selamhig torenlerinde kullanmak uzere insa ettirdigi
Hamidiye Camii, benzerleriyle karsilastinldiginda, son de-
rece mutevazi kalmistir.

Camiler s6z konusu oldugunda Abdialhamid donemi ha-
yir islerini onceki donemlerden ayiran en 6nemli 6zellik,
padisahin imparatorlugun en ucra kosesindeki kasaba ve
koy camileri igin bile ufacik da olsa bir seyler harcama gay-
retine girmis olmasidir. Yukarida belirtilen 0¢ cami bir ke-
nara birakildiginda, harcanan meblagin tamaminin kuguk
parcalar halinde ¢ok sayida caminin tamir ve bakim masra-
fina gitmis oldugu ya da yeni yapilmakta olan bazi camile-
rin inga masraflarina katki olarak harcandig géralar. Ayn-
ca, insa edilmekte olan bu yeni camilerin genellikle kaguk
vilayetlerde, hatta kasaba ve koylerde bulundugu bir kez
daha vurgulanmalidir. Asagida verecegimiz ornekler, Ab-
dulhamid doneminde camilere yonelik yapilan hayir harca-
malarinin niteligini daha iyi agiga ¢ikaracaktr. Aydin Vila-
yeti Serefhisar kazasi lhsaniye koyundeki bir caminin ek-
siklerinin tamamlanmasi i¢in 2,168 kurus,'® Trablussam

13 Orhaniye Camii 1887 yiinda Abdilhamid tarafindan Osmanh sultanlanndan
Sultan Orhan adina yaptinlmisur. Cami Yidiz'daki Orhaniye kislasinin icinde
yer almaktayd:. Talin Coruhlu, “Orhaniye Kiglas),” a.g.e.

14 Ertugrul Camii de yine Yildiz’'da Abdulhamid tarafindan yapunlmistir ve Sa-
zeli Dergahi kompleksinin pargasidir. Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. M.
Baha Tanman, “Ertugrul Tekkesi,” a.g.e.

15 Abdulhamid, Hamidiye Camii i¢in 2.3 milyon, Orhaniye igin ise 2.9 milyon
kurus harcamisurr. “Culus-1 Himayun-1 Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilalet-Pe-
nahiden Simdiye Kadar Emlak-1 Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Sahane Varidaun-
dan Hayrat ve Meberrata ve sair Tesisat-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve Th-
san Buyrulan Mebaligin Mufredatimi Mubeyyin Defterdir,” 100.

16 Ag.e,112.
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sancagina bagh Mezar koyunde insa edilmekte olan bir ca-
minin tamamlanmas icin de 5,000 kurus harcanmstir."’
Edimne Vilayeti'ne bagh Corlu kazasindaki bir kéy camisi-
nin insasl igin yaklagik 12,800 kurus sarf edilmistir."® Kés-
tence’deki bir caminin tamiri i¢in 16,000 kurus harcanmis-
tr.' Abdulhamid, Kosova Vilayeti'ne bagh bir kasabada ca-
mi insasi igin 15,000 kurug ihsanda bulunmugtur.’ Halep,
Musul, Basra, Necef, Mardin, Adana, Kayseri, Bolu, 1zmit,
Aydin, Edirne, Selanik ve diger bir ¢ok vilayet ve sancaklara
bagh bulunan kasaba, nahiye ve koylerde bulunan ¢ok say:-
da cami icin Abdulhamid'in 4,000 ile 100,000 kurus arasin-
da degisen bir harcama yapmis oldugunu gérayoruz.
Yukaridaki 6rnekler, Abdulhamid’in camilere yonelik har-
camalarimin genel niteligini yansitmaktadir. Bagdat Salna-
mesi’'nde yer alan listedeki yaklagik 1,300 kalemin 442 tane-
si bir sekilde camilerle iligkilidir. Daha da énemlisi, Abdul-
hamid’in camiler i¢in yapmis oldugu hayir harcamalarinin
yuzde 61’inin tagradaki yaklasik 300 kuguk camiye gitmis
olmasidir. Yukaridaki hesaplamalardan yola gikarak, her bir
cami i¢in 30,000 kurus harcandigini séyleyebiliriz. Bu raka-
min Hamidiye Camii i¢in harcanan milyonlarla kargilastiril-
diginda ne kadar kuguk oldugu hemen anlagilir. Oyle anlasi-
hyor ki Abdulhamid, Osmanh topraklarinin her bir kosesine
dagilmis olan muhtemelen kuguk ve gosterissiz camiler igin
yapmis oldugu harcamalar araciligiyla iktidanni imparator-
lugun en ucra koselerinde bile gorunur kilmak i¢gin ¢aba sarf
etmigtir. Clifford Geertz'in krallarin memleket gezileri ve ge-
cit torenlerine iligkin tespitleri, Abdulhamid’in yukarida ér-

17 Age.,113.
18 A.g.e.,128.
19 Ag.e,95.
20 Age.
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neklerini vermis oldugumuz camilere yonelik harcamalari-
nn anlasilmasi igin de uygun bir ¢ergeve sunmaktadir.?’
Soyle ki Geertz, “hukumdarlann memleket gezilerine ¢ik-
uklarinda, halk oniane gikarken, festivallere katilirken, onur
payesi bahsederken, hediye kabul ederken ya da verirken ya
da dasmanlarina meydan okurken bir kurt ya da kaplan gibi
kokularim yayarak, egemenlikleri altindaki topragn, fizik-
sel olarak neredeyse onlarin bir par¢asiymisgasina sinirlarin
isaretlediklerini,” ileri sarmustar.?? Ikinci Mahmud'un ken-
disini cismen goéranur kilmak ve ahaliyle dogrudan temas
kurmak uzere memleket gezilerine ¢ikmis olduguna daha
once deginilmisti. Oysa, gavenlik nedeniyle Yildiz Sarayrnin
yuksek duvarlar arkasina ¢ekilmis oldugu soylenen Abdul-
hamid'in, ahaliyle dogrudan temas kurmaya girismesini
beklemek tuhaf gorunebilir.?? Oyle anlagiliyor ki, camiler
i¢in yapilan s6z konusu harcamalar, ahalinin gozu énunden
iyice uzaklasan padisahin goranar kilinmasinda basvurulan
onemli araglar arasinda bulunmaktaydi. Cok sayida kuguk
cami i¢in padisahin hayrati1 kapsaminda yapilan bu tur har-
camalar sayesinde Abdulhamid’in siyasi mesaji tagranin ufak
kasaba ve koylerine kadar taginabilmistir. Burada incelenen
ornekler, Abdilhamid dénemi hayrat ve meberrat sistemi-
nin, onceki donemlere kiyasla son derece genis bir toplulu-
gu hedeflemis olduguna isaret etmektedir.

21 Clifford Geertz, “Centers, Kings, and Charisma: Reflections on the Symbo-
lics of Power,” Sean Wilents (der.) Rites of Power: Symbolism, Ritual, and Po-
litics Since the Middle Ages iginde, 13-38 (Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1985).

22 Age.,l6.

23 lkinci Mahmud'un halkla temasim ve goranurliginn arurmak ve modern bir
hakumdar imaj yaratmak i¢in uyguladigi en 6nemli tekniklerden birisi mem-
leket gezileri olmugtur. Bu amagla lkinci Mahmud, farkh tarihlerde memleke-
tin degisik yerlerine bir ¢ok gezi yapmisur. Bu konuda ayrinul bilgi i¢in bkz.
Ozcan, “ll. Mahmud'un Memleket Gezileri.”
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Abduilhamid donemindeki bigimiyle dint kurumlar ara-
cihigiyla padisahi gérunar kilma stratejisi, daha dnceki
benzeri uygulamalardan yalnizca s6z konusu kurumlarin
bayuk ve anitsal olmayislanyla ayrismamaktadir. S6z ko-
nusu kurumlarin temsil ettikleri iktidarin bigimiyle birlik-
te donemin siyasi soyleminde de 6nemli donugamler ger-
ceklesmistir. On dokuzuncu yuazyil éncesi bayuak kulliye-
ler geleneginde, s6z konusu binalarin buyuklaga, her sey-
den once padisahin iktidarim olanca ihtisamiyla yansit-
mak islevine sahipti. Klasik donemde padisah, goézlerden
ne kadar uzaksa, bu anitsal binalarin iktidarin merkezini
temsil etmesi de bir o kadar 6nem kazanmistuir. Abdulha-
mid doneminde de, klasik donemi andinir bir bi¢imde, pa-
disahin cismi, goranarlaguna kaybetmistir. Ancak Abdul-
hamid, bayuk oranda saray duvarlan arkasina ¢ekilmis ol-
masina ragmen, ahaliye yakin oldugu hissini vermek nok-
tasinda son derece hassas davranmisuir. Kaguk kasaba ve
koylerde cami insa ettirerek veya buralardaki camiler igin
kuguk harcamalar yaparak Abdulhamid, bu kasaba ve
koylerdeki ahalinin dint duygularina hitap etmekte ve bu
yolla ahaliyle arasinda yakin bir bag kurma imkanina ka-
vusmaktaydi. Memleketin her kogesinde hayrat olarak ku-
¢uk camiler yaptirma yoluyla padisahi genis kitleler nez-
dinde goranar kilma teknigi, Abdiulhamid donemi iktidar
stratejisinin belkemigini olugturmustur.

Abdulhamid'in tarikatlar, tekkeler ve seyhlere yonelik
ihsanlar1 camiler igin yapmis oldugu harcamalarla benzer
nitelikler tasimaktadir. Hayrat ve meberrat harcamalarinin
yuazde 11’inin tekkelere harcandigini gorayoruz (Tablo
5.1). Abdilhamid s6z konusu meblag), camiler igin soz
konusu oldugu gibi, imparatorlugun deért bir kégesine ya-
yilmig yuzlerce tekkeye azar azar dagitmigtir. Tarikatlar,
tekkeler, dervis ve seyhler i¢in yapilan bu harcamalar, Ab-
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dulhamid donemi siyaseti agisindan son derece onemlidir.
Padigah her seyden 6nce bu dervis ve seyhlerin halk uze-
rinde manevi bir nafuza sahip oldugunu dikkate alarak bu
kimseleri atiyyeler ve ihsanlar aracihgiyla himayesi altina
almaya ¢alismis ve bu yolla siyasi nafuzunu genis kitlelere
yaymay hedeflemisgtir.

Bununla birlikte tarikat ileri gelenlerini patronaj iligki-
siyle siyasi merkeze baglamanin Abdulhamid dénemine
6zgu bir uygulama oldugunu dusinmemek gerekir. Ozel-
likle 1826 yilindan itibaren vakiflarin merkezilestirilmesi
ve Bab-1 Mesihat Dairesi'nin kurulmasiyla birlikte dergah
ve tekkelerin malt kaynaklar1 dogrudan merkezi hukume-
tin kontrolu altina girmeye baglamis ve baylece bu ku-
rumlarnn liderleri konumundaki seyhler ve dervisler pat-
ronaj iliskisinde daha musait bir konuma gelmiglerdir.*
Ancak Abdulhamid’'in seyh ve dervislere yonelik patronaj
siyasetinin, kendisinden 6nceki donemlerden 6nemli ol-
culerde farkhlastigi goralar. Abdalhamid’in stratejisi her
seyden once patronaj iliskisini tagramin en uicra kogesinde-
ki seyhleri bile kapsamina alacak sekilde genisletmek ilke-
sine dayamyordu. Abdulhamid'in tekkelere yonelik hayir
harcamalari, nufuzlu seyh, dervis ve seyyidlere vermis ol-
dugu ihsan ve atiyyeler daha yakindan incelendiginde
onemli yeniliklerin oldugu goérulur. Yerel seyhler, nufuz
sahibi dini kimseler ve asiret liderleri uzerinde bir patro-
naj iliskisi kuran Abdulhamid'in siyasi nufuzunu muam-
kun oldugu kadar genisletmeyi hedefledigine hi¢ saphe

24 Osmanh Devleti'nin tekkelere yonelik izledigi politikalar konusunda bkz. Ir-
fan Gunduz, Osmanhlarda Devlet/Tekke Minasebetleri (Istanbul: Seha Nesriyat,
1989). On dokuzuncu yuzyilda lkinci Mahmud ve Tanzimat dénemlerinde
tekkelerin kontrol altina alimp merkezilestirilmesi ¢abalar igin bkz. Bilgin
Aydin, “Osmanl Devleti’nde Tekkeler Reformu ve Meclis-i Mesayih'in Seyhu-
lislamlik'a Bagh Olarak Kurulusu, Faaliyetleri ve Arsivi,” Istanbul Arastirmala-
r Merkezi 7 (1989).
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yoktur. Bu politika en ¢iplak bigimiyle Arap ve Kurt bol-
gelerinde agiga gikmistir.

Yukanda belirtilmis olan genel ¢izgiye ragmen Abdulha-
mid'in $azeli dergahiyla iliskisinin farkl bir nitelik tasidip1
soylenebilir. Himayesi altina aldigy $azeli dergahi i¢in padi-
sah, birisi Yildiz'da, digeri de Unkapani-Yesiltulumba'da ol-
mak uzere iki dergah inga ettirmistir. Kagithane'de bulunan
Sazeli dergahi da Abdulhamid’den 6zel ilgi gormustar. Bag-
dat Salnamesi'nde yer alan listeden anlasildigina gore bu
dergahlardan, Yildiz’'daki i¢in 600,000 ve Unkapanr’ndaki
icin ise 165,000 kurug harcanmigur.?® Oyle anlasihyor ki
tekkeler igin harcamis oldugu paranin yaklasik ugte biri,
Sazeli dergahina gitmistir. Sazeli dergahina olan bu ilgi, s6z
konusu dergahin Kuzey Afrika’da 6nemli bir etkinlige sahip
olmasiyla ve Abdulhamid’in bu boélgeye iliskin dis politika
oncelikleriyle agiklanabilir’ Ancak bu dergahin Anado-
lu’da benzeri bir guce sahip oldugunu séylemek zordur.

Abdulhamid’in dini bir igerik tasiyan hayir harcamalan
icinde cami ve tekkeler kadar 6nem tagiyan bir baska un-
sur tirbelere gostermis oldugu asin ilgidir. Tarbelerin ba-
kim ve tamini i¢in harcanan miktarin toplam hayrat butge-
sinin yuzde 5'i oraninda oldugu hesaplanmistir (Tablo
5.1). Abdulhamid dénemi hayrat ve meberratina yén ve-
ren ilkelerin tarbeler icin de gegerli oldugu anlasiliyor.
Abdulhamid, memleket sathindaki ¢ok sayida tarbe igin,

25 Abdulhamid'in Kuzey Irak'ta asiret ve tarikatlara yénelik politikalan igin bkz.
Gokhan Cetinsaya, “1l. Abdulhamid Doneminde Kuzey Irak'da Tarikat, Agiret
ve Siyaset,” Divan, no. 7 (1999). Aynca bkz. Selim Deringil, “The Struggle
Against Shi'ism in Hamidian Iraq,” Die Welt des Islams 30 (1990).

26 Hazine-i Hassa Nezareti Alibeykoy'deki Sazeli Dergahi’'nin mutfak masratla-
rn1 da karsilamaktaydi. Oztark, Tark Yenilesme Tarihi Cer¢evesinde Vahif
Muessesesi, 177.

27 M. Baha Tanman, “Ertugrul Tekkesi,” Danden Bugune [stanbul Ansiklopedisi
icinde (Istanbul: Kaltar Bakanhg: ve Tarih Vak(i, 1994).
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kuguk de olsa bir miktar harcama yaparak imparatorlu-
gun her kogesine yayilmis olan yuzlerce turbeyle kendi is-
mini iliskilendirmeyi amaglamistir. Bu tarbelerin, 6zellik-
le bulunduklar bolge halkinin maneviyat dinyasinda
onemli anlamlar ifade ettiklerine ve onemli ziyaret ve di-
lek odaklari olduklarina hi¢ kusku yoktur. S6z konusu
tarbelerin bakimini yaptirmak yoluyla Abdulhamid, son
derece genis bir halk kitlesinin dint ve manevi duygulan-
na hitap etmeyi ve boylece iktidarini, bizzat her bir Os-
manh bireyi nezdinde gorunur kilmay: hedeflemistir. Boy-
le bir stratejinin, okuma yazma oraninin son derece sinirh
oldugu bir ortamda hayli etkili olacag: agiktir.

Egitim Alaninda Yapilan Harcamalar

Abdulhamid donemi hayrat ve meberrati kapsamindaki
harcamalarin bir kismi da okullara yonlendirilmigtir. Ozel-
likle ilk ve orta egitimdeki 6ncelikli amag, bir tar sosyali-
zasyon yaratmak, yani gelecegin vatandaslarim kultarel ve
ahlaki agidan bigimlendirmektir.?® Bagdat Salnamesi'nde
yer alan liste uzerinde yapilan hesaplamalar, egitim alanin-
daki hayrat ve meberratin yuzde 8'lik bir orana ulagtigim
gostermektedir (Tablo 5.1). Yine bu alanda camiler, tekke-
ler ve turbelere iliskin harcamalar yonlendiren ilkelerin be-
lirgin oldugu anlagsihiyor. Abdiulhamid kasaba, nahiye ve
koy gibi bir cok kuguk idart birimde, ¢ok sayida mektep in-
sa ettirmis ve yine buralarda 6nceden tesis edilmis olan
mekteplere bir sekilde katkida bulunmaya ¢alismistir. 11-

28 Benjamin C. Fortna, “Islamic Morality in Late Ottoman ‘Secular’ Schools,” In-
ternational Journal of Middle East Studies 32 (2000). Bayram Kodaman, Abdal-
hamid Donemi Egitim Sistemi (Ankara: Tork Tarih Kurumu Basimevi, 1990).
Deringil, The Well-Protected Domains: Ideology and the Legitimation of Power in
the Ottoman Empire, 1876-1909.
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ging olan nokta Abdualhamid’in, cami yaptirdig1 hemen he-
men her koyde bir de mekteb-i ibtidai yaptirmis olmasidir.
Bu mekteplerin her biri igin ortalama 10,000 kurus civarin-
da bir harcama yapilmis oldugunu gérayoruz. Diger dini
kurumlarda oldugu gibi amag, yine padisah1 mumkun olan
en genis coprafyada gorunar kilmaktir.

Yeni okul insa ettirmek veya varolan okullarin bakim ve
tamirini yaptirmanin yam sira Abdalhamid, mezuniyet t6-
renlerinde 6grencilere birtakim hediyeler vermeye 6zen
gostermigtir. Ornegin Edirne Vilayeti'nin Baba-y1 Atik ve
Corlu kazalarina bagh Kizil Peyker ve Pavl koylerindeki
iki mektepte gergeklestirilen mezuniyet téreni igin, 1,500
kurug harcanmistir?® Hudavendigar Vilayeti'ne bagh Inegol
kazasinda bulunan Hayriye isimli kéyuan ilk mektep 6gren-
cilerine benzer bir sekilde 500 kurus ihsanda bulunulmus-
tur.*® Boyle durumlarda ogrencilere dint ierikli kitaplar he-
diye edilmistir. Ornegin Istanbul Bakirkéy'deki Mekteb-i
Hamid1 6grencilerine mezuniyet téreninde padisah adina
kitap hediye edilmistir.' Yine benzer bir gekilde, Istanbul
Eyub'de bulunan Darulfeyz-i Hamidt 6grencilerinin mezu-
niyet toreninde kitap hediyesi i¢in padisahin 3,600 kurus
harcamis oldugunu gériyoruz.?? Bu mezuniyet torenlerinin
bir pargasi olarak genellikle sannet torenleri icra edilmis ol-
dugu da belirtilmelidir. Ornegin Darulfeyz-i Hamidi mekte-
bindeki mezuniyet toreni sirasinda, mektepteki ¢ocuklar
sunnet ettirilmis ve masraflan padisah tarafindan karsilan-

29 “Cilus-1 Himayun-1 Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafet-Penahiden Simdiye
Kadar Emlak-1 Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Sahane Varidatindan Hayrat ve
Meberrala ve sair Tesisat-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve lhsan Buyrulan
Mebaligin Malredauru Mabeyyin Defterdir,” 170.

30 Ag.e,176.
31 Age, 113
32 Ag.e.,152.
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mustir.®® Bu orneklerde, son derece kuguk ve siradan olaylar
olan ibtidai mekteplerdeki mezuniyetlerin, padisahin is-
miyle de iligkilendirilerek torensel bir havaya buranduaral-
mus olduklarimi goérayoruz. Kuskusuz buradaki éncelikli
amag, s6z konusu mektep talebeleri arasinda padisaha kars:
bir yakinhk hissi, baghhk ve itaat duygusu yerlestirmektir.
Bir onceki bolamde vurgulanmis oldugu gibi, butan bu ku-
cuk dramatizasyonlara paternalist bir siyasi soylemin eslik
ettiginin alt1 ¢izilmelidir. S6z konusu kaguk dramatizas-
yonlarin, hayir igleri ve padisahin kiaguk hediyeleri aracih-
giyla siyasi iktidan toplumun iglerine ve hatta her bireyin
ruhunun derinliklerine dogru tagimak uzere kurgulanmig
olduklanna saphe yoktur.

Dint kurumlar igin hayli fazla harcama yapmis olan Ab-
dulhamid'in hayratindan, medreselerin ¢ok az nasiglenmis
olmasi son derece dikkat ¢ekicidir. Gergekten de Abdilha-
mid, medreseler ve medrese talebesi igin hayir harcamalan-
nin ancak yazde 2'lik kismim ayirmigtir. Bu kuguk oran as-
linda, Abdulhamid'in hayir islerini yonlendiren ideolojik
cerceve hakkinda 6nemli ipuglar: vermektedir. Abdalhamid
doneminde egitim ve okullasmanin yayginlasmasina hayli
onem verildigi iyi bilinmektedir. Siyast iktidar tarafindan
egitim bir sosyalizasyon sureci ve ilerlemenin 6nemli bir 6l-
cusu olarak gorulmekteydi. Ancak bazi aragtirmacilar, Ab-
dalhamid donemi okullarinda “sekuler” bir mufredatla egi-
tim yapilmak yerine dint ve ahlak1 icerikli bir mufredatin
agirhk kazandigina isaret etmislerdir.3* Ozellikle 1880'li yil-

33 Age, 107.

34 Mehmet O. Alkan, “Ol¢ulebilir Verilerle Tanzimat Sonrasi Osmanli Modem-
lesmesi” (Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 1996), 144, 278. Aynca bkz.
Mehmet O. Alkan, “Modernization From Empire to Republic and Education
in the Process of Nationalism,” Kemal Karpat (der.) Ottoman Past and Today’s
Turkey iginde (Leiden: Brill, 2000).
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larin sonlannda itibaren mufredatta din ve ahlak dersleri-
nin on plana gikmis oldugu gorulmektedir. Incelemekte ol-
dugumuz ve Abdilhamid'in hayratim kapsayan listede, me-
zuniyet torenlerinde ¢ocuklara hediye edilmis olan kitapla-
rin igerigiyle ilgili yeterli bilgi bulunmamakla birlikte, bu
kitaplann dini ve ahlaki igerikli olmalan ihtimali yaksektir.
Yine burada 6nemli olan nokta, dini bir sdylemin ilerlemeci
bir perspektifle eklemlenebilmis olmasidir. Dini ve gelenek-
sel motiflerle, modernitenin sembollerinin eklemlenmesiyle
olusan bir zemin uzerinde yukselen Abdulhamid dénemi
iktidar stratejisi ve soylemi, monarsik refah sisteminin ge-
nel ¢ercevesini de belirlemistir.

Bayindirlik Alaninda Yapilan Harcamalar

Abdulhamid’in hayir harcamalarinin yoneldigi aguncu
onemli alani, yazde 7'lik bir oranla bayindirhk harcamalan
olusturmaktadir (Tablo 5.1). Yol agma, kanal kazma, képra
yapma, telgraf hatti doseme, deneme ciftlikleri olusturma
ve benzeri harcamalan bu grup iginde sayabiliriz. Bayindir-
lik ve beledt hizmet alanlarinda toplum yaranna faydal is-
ler yapmanin Osmanh geleneginde hayirseverlik ve hayir
isi kapsaminda 6nemli bir yere sahip oldugu hatirlandigin-
da, Abdulhamid'in s6z konusu alanlardaki harcamalan sa-
sirtict bulunmayabilir. Osmanh geleneginde bu gercevede
ozellikle gesme ve sebillerin ayn bir yeri oldugu vurgulan-
malidir®® Ancak beledt hizmetler ve bayindirhk alanina yo-

35 Osmanl tarihinin bir ok doneminde ¢esme ve sebiller, yonetici simfin hayir-
severliklerinin onemli bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Fatih Sultan
Mehmed ve Kantn1 Sultan Sileyman dénemlerinin buyuk kulliyeleri, yerine
getirmis olduklan sosyal hizmetlerin yam sira, iktidan géranur kilmanin da
onemli araglan iken, on sekizinci ytizylla birlikte buyuk cami ve kulliyelerin
pek yapilmadigim goriiyoruz. Bu dénemde, 6zellikle de Ugiincia Ahmed done-
minde, ¢esme ve sebil yapiminmin caminin yerini almaya bagladig) s6ylenebilir.
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nelmis olan hayir harcamalarinin, Abdulhamid’in iktidar
stratejisi cercevesinde yeni anlamlar kazanmis oldugu nok-
tasina dikkat edilmelidir. Her seyden o6nce Abdulhamid’in
bu alandaki harcamalarinin Imparatorluk topraklarina rast-
gele dagilmamis oldugunun alti ¢izilmelidir. Incelemekte
oldugumuz Bagdat Salnamesi'ndeki liste dikkatle gozden
gegirildiginde, s6z konusu kategorideki harcamalarin belli
bolgelere yonelik planh altyapi yatirimlan niteligi tasidig
ortaya gikar. Ozellikle képru igin yapilan harcamalar buna
iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Padigahin kopraler igin yap-
tig1 harcamalann neredeyse tamaminin Bagdat Vilayeti si-
nirlan iginde, Firat ve Dicle nehirleri uzerindeki koprulere
yonelmis oldugu anlagilmaktadir. Ayrica bu képrulerin
onemli bir bolamu Bagdat Vilayeti dahilinde bulunan mu-
kataalarin, yani Abdalhamid’in emlak-1 seniyyelerinin simr-
lan i¢inde bulunmaktadir. Ornegin, hepsi de Bagdat Vilaye-
ti sinirlan iginde yer alan Ca’are, Hanak, Nil, Iskenderiye,
Nasiriye, Mahmudiye ve Verdiye mukataalan sinirlan igin-
deki bir¢ok koprunun bakim ve tamirini, Abdulhamid’in
hayrat kapsaminda yaptirmis oldugunu gérayoruz. Basra
Vilayeti'nde, Dicle mukataasi dahilinde bulunan bir képra
icin yine benzer nitelikte bir harcama yapilmistir. Beyrut
Vilayeti'nde Beysan emlak-1 seniyyesi uzerinde bulunan bir

Ugiinci Mustafa donemi gesme ve sebil gelenegi hakkinda bkz. Hatice Aynur
ve Hakan T. Karateke, IIl. Ahmed Devri Istanbul Cesmeleri (1703-1730) (Istan-
bul: Istanbul Bayuaksehir Belediyesi Kultar Isleri Daire Bagkanhg: Yayinlan,
1995). Cesme ve sebillerin ga¢ ve iktidarin sergilenmesinin onemli araglan
olarak belirmesinin, yonetici elit icinde siyasetin “demokratiklesmesine” yol
acuginu dasinmek muamkindur. Rifa'at ‘Ali Abou-El-Haj, on yedi ve on seki-
zinci yazyillarda, bayak ¢aph camilerden kuguk olgekli cesme ve sebillere ge-
Gisi, sarayin siyast gicanidn azalmasinin bir gostergesi olarak degerlendirmis-
tir. Rifa'at ‘Ali Abou-El-Haj, Formation of the Modern State: The Ottoman Empi-
re Sixteenth to Eighteenth Centuries (Albany: State University of New York
Press, 1991), 57-58. Aynca bkz. Rifa'at ‘Ali Abou-El-Haj, “The Ottoman Vezir
and Pasha Households, 1683-1703: A Preliminary Report,” Journal of the Ame-
rican Oriental Society 94, no. 4 (1974).
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kopru ile, Musul Vilayeti'nde Simamiye ¢iftligi simirlan
icinde bulunan ve Simamiye irmag) uzerindeki koprunin
tamiri de aym kapsamda degerlendirilebilir.?

Oyle anlagihyor ki Bagdat Salnamesi'nde, Abdulhamid'in
hayrat ve meberrat harcamalarinin 6nemli bir kismi, Em-
lak-1 Seniyye ldaresi’nin gesitli subelerinin yapmis oldugu
harcamalarin toplamindan olusmaktadir. Bu harcamalarin
onemlice bir kisminin altyap: yatinmlan ve tarim ve ticareti
gelistirmek uzere yapilan harcamalar oldugunu séyleyebili-
riz. Burada 6nemli olan nokta uretimi artirma, ticareti gelis-
tirme ve kalkinmaya yénelik birtakim harcamalarin hayrat
kapsaminda degerlendiriliyor olmasidir. Burada hayrat ve
meberrat kavramlarinin, Abdulhamid dénemi itibariyle kal-
kinma ve ilerleme kavramlanyla iliskilenmis oldugunun al-
t1 6nemle ¢izilmelidir.

Sosyal Yardim Alaninda Yapilan Harcamalar

Abdulhamid'in hayir islerine yonelik ilging bir bagka nokta
da, sosyal yardim harcamalarinin az olmasidir. Ornegin fela-
ketzedeler igin aynlan payin yuzde 2.6, yoksullara yardim
kapsaminda harcanan miktarin yuzde 0.8 ve yoksul mah-
kamlar i¢in aynlmis olan miktarin ise yuzde 0.6 oldugunu
gorayoruz (Tablo 5.1). Dérdancu bolamde Abdulhamid'in
yoksul halka yonelik yardimseverliginin paternal bir hakum-
dar imgesini pekistirmek uzere bir sahne performans: seklin-
de icra edilmis oldugu vurgulanmisti. Burada Abdalhamid’in
kent yoksullarina yapmis oldugu yardimlarin bir baska
onemli 6zelligine dikkat gekilecektir. Incelenmekte olan do-

36 “Culus-1 Homayun-1 Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafet-Penahiden Simdiye
Kadar Emlak-1 Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Sahane Varidaundan Hayrat ve
Mebermata ve sair Tesisat-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve lhsan Buyrulan
Mebaligin Mufredaum Mabeyyin Defterdir,” 143.
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nemde, Osmanh devletinin resmi ve burokratik kurumlanyla
bir refah devleti goranumunua almamis olmasi, padisahin
yoksul ahaliye yonelik sosyal yardim kapsaminda degerlen-
direbilecek kugik harcamalannin, bu harcamalarin boyutuy-
la karsilagtinlamayacak 6l¢ude bir etki yaratmasina yol ag-
mistir. Bagka bir ifadeyle, padisahin yoksullara yaptig1 yar-
dimlar bir butan olarak degerlendirildiginde, bu yardimlann
refah devleti islevlerini ikame etmis ve boylece ve bir bakima
bir “golge refah devleti” etkisi yaratms oldugu soylenebilir.
Donemin iktidar stratejisi iginde bu “golge refah devleti” sa-
yesinde padisah, ahalinin yegane koruyucusu, yani paternal
bir figar olarak temsil edilme imkam bulmustur.

Abdulhamid ve saray bendeganlari, padisahin yoksul
ahalinin yegane koruyucusu oldugu fikrini sergilemek nok-
tasinda sayisiz vesile bulmuglardir. Ornegin Istanbul’un sert
gecen kis mevsimlerinin, bu agidan 6nemli imkanlar sun-
mus oldugunu gorayoruz. Nufusu, Istanbul gibi bir milyo-
na yaklasmis olan bir kentte, yakacak odun ve komur fiyat-
lanimin buyuk dalgalanmalar gosterdigi agir kis mevsimle-
rinde, yakacak i¢in aynlmasi gereken paranin yoksul hane-
lerin butgelerini fazlasiyla zorlayacag asikardir. Yoksul hal-
kin zorluklarla kivrandigi bu gibi durumlan padisahin ben-
deganlan dikkatle degerlendirmislerdir.

1882 yilinin agir gecen kis mevsimi bu duruma bir 6rnek
olusturmaktadir. Bu tarihte Hazine-i Hassa Nezareti 15,300
kurus harcayarak, 33,528 kiyye komur almis ve padisah
adina Istanbul'un yoksul halkina dagitmistir.?’” Arsiv belge-
lerinden anlagildigina gore komur dagitilan semt ahalisi bir
araya gelerek padisaha bir tesekkar mektubu gondermis-
tir.® Yine Abdulhamid 1882 kisinda, iane-i siteviyye komis-

37 Kiyye yaklasik 1300 gram olarak kabul edilebilir.
38 BOA, YMTY, 8/71, 29.3.1299 (18 Subat 1882).

171



yonuna yoksul ahali i¢in odun ve kémur alinmak azere bin
lira bagislamistir. Aym yil, ileri gelen hukamet erkaninin da
yardim kampanyasina katilmis oldugu gorualayor. Kugku-
suz vukelanin yapmis oldugu yardimlar padisahinkiyle kar-
silastinldiginda son derece cuzi kalmaktadir. llging olan bir
bagka nokta, vikelanin yapmis oldugu yardimlan gazete
haberi olarak duyurmak istemesidir.?® Kis aylarinda bu tarz
yardim kampanyalarinin padisahin kendi inisiyatifiyle he-
men hemen her y1l organize edilmis oldugunu gorayoruz.*
Yine 1898 yilinda Abdulhamid, Istanbul'un yoksullari, kim-
sesizleri ve yetimlerini kisin dondurucu sogugundan koru-
mak uzere ceyb-i himayundan bir miktar para harcamstur.
Padigsahin bu yardimseverliginin ganlik basinda ayrintih
bir sekilde iglenmis olmasi sasirtic1 degildir.*'

Gunluk gazeteler Abdulhamid'in hayirseverligi ve co-
mertligi konusunda ¢ok sayida haber yayinlamistir. Bu ha-
berler, cogunlukla padisahin ahaliyi olusturan fertlerin
her birinin sorunlariyla dogrudan ilgileniyor oldugu izle-
nimi vermek uzere kurgulanmiglardir. Gazeteler kisisel
oykiler bi¢imine buranduardukleri haberler araciligiyla
padisahin, burokratik bir devletin basi1 olmaktan ¢ok, ya-
kinhk kurulabilecek, sevgi ve sayg) beslenebilecek bir kisi
seklinde algilanmasim kolaylagtirmigtir. Bu tur hikayelere

39 BOA, YMTY, 36/20.10.3.1306 (14 Kasim 1888).

40 Abdulhamid'i bu kampanyaya yapug: bayuk captaki katludan dolay: tebrik
eden bir de sertifika hazirlanmigtir. “Dersaadet ve Bilad-1 Selase'de Fukara ve
Muhtactnin Kémar ve lhtiyacat-1 Sairesinin Temini I¢in lkinci Abdalhamid
Tarabindan Verilen Binbesyoz Liraya Mahsus Bilet, Istanbul 1883." (Istanbul
Universitesi Kataphanesi Nadir Eserler Bslama, n.89974),

41 Sabah, n.2941, 29 Ocak 1898. Kighk yakacak odun komir dagitimi sadece ls-
tanbul'la simirh kalmamstir. Ornegin 1888 yilinda Abdilhamid, Filibe'nin
Masluman ahalisine kishk yakacak alinmak azere bir miktar para gondermis-
tir. Ahali de daha sonra padigaha, mutesekkir olduklanm belirten bir arzuhal
gondermistir. BOA, Y.A.HUS (Yildiz Sadaret Hususi Maruzat), 210/22,
11.5.1305 (25 Ocak 1888).
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bir kag 6rnek vermek gerekirse: Uskudar'da itfaiye alayina
mensup Milazim-i Sani Mehmet Efendi’'nin henuz yedi
sekiz yasindaki kiz1 gecirmis oldugu bir mafsal hastahg
nedeniyle suni bir bacaga ihtiya¢ duymus ve bu konuda
haberdar edilen Abdulhamid bir irade-i seniyye ile Tersa-
ne-i Amire'de bulunan atélyeye emir gondermis ve suni
bir bacagin yaptinlip ¢ocugun babasina ulagtirilmasim
saglamigtir.*? Bir bagka o6rnek de, Unkapani’'nda on iki yil-
dir yataga mahkam olmus bir vaziyette, yash ve ¢alisama-
yacak durumdaki annesinin yaninda yasamakta olan Ba-
haeddin’in hikayesidir. Bu konuda haberdar edilen Abdul-
hamid, bir irade-i seniyye ile Bahaeddin ve annesine yine
sadaka-i fukara tertibinden “bir miktar bir seylerin” veril-
mesini emretmistir.*?

Abdulhamid’in yoksullara yonelik yardimlanyla ilgili bir-
¢ok ornek bulunmaktadir. Padisahin mahkamlara goster-
mis oldugu ilgi, bu duruma bir 6rnek olusturmaktadir.
Ozellikle mali sikinu i¢inde borg batagina saplanip bu ne-
denle hapishanelere dusenlere kargi padisahin comert oldu-
gunu goruyoruz. Genellikle kili¢ kusanmak, calus ve vela-
det gibi torenler vesilesiyle ¢ogunlukla cezalarinin ugte bi-
rini tamamlamis mahkamlarin affedilmesinin bir Osmanh
gelenegi oldugunu burada belirtmeliyiz. Abdalhamid déne-
minde bu tur aflar, calus torenleri esnasinda mutlaka bas-
vurulan, rutin bir uygulama niteligi kazanmistir. Boyle du-
rumlarda bor¢lan nedeniyle hapse dasenlerin kurtulmasi
icin Abdulhamid'in yine kendi hayrati olarak s6z konusu
borcun 6denmesi dogrultusunda irade buyurdugunu gérua-
yoruz. Yukarida da deginildigi gibi, bu tur aflar genellikle
culus-i himayun veya veladet-i humayun gibi padisahla

42 Sabah, n.4278, 4 Ekim 1901.
43 Sabah, n.4383, 17 Ocak 1902.
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iliskilendirilmig devlet térenlerine rast getirilmistir.** Orne-
gin 1892 yilindaki veladet-i hamayun térenleri sirasinda
Abdulhamid, Adliye Nezareti'ne mahkamlarin affi i¢in har-
canmak uzere yine kendi hayrati olarak 50,000 kurus ak-
tarmistir. Bu amagla 6zel bir komisyon olusturulmus ve ko-
misyon, bor¢lar1 nedeniyle cezaevine dugsmus olanlardan af
kapsamina girebileceklerin bir listesini hazirlamigtir. Bu lis-
tenin hazirlanmasinin ardindan, eldeki paranin gerekenden
daha fazla oldugu anlastlmig ve bunun uzerine affin kapsa-
mu bir miktar daha genisletilmistir. Boylece 50 kisi daha af-
tan yararlanmigtir.*s

Abdiilhamid Hayratinin Cografi Dagilimi

Abdulhamid'in hayir faaliyetlerinin daha iyi anlagilabilmesi
i¢in cografi dagiimimin da incelenmesi gerekmektedir. Yu-
kanda bahsedildigi gibi, Abdulhamid’in hayratini, 6nceki-
lerden ayiran onemli 6zelliklerden birisi de, Osmanh top-
raklarinin en ucra kogelerine kadar ulasabilmis olmasidir.
On dokuzuncu yuzyilldan 6nce padisahlarin hayir faaliyet-
lerinin esas olarak Istanbul, Bursa ve Edirne gibi eski bas-
kentler ve Mekke, Medine ve Kudus gibi kutsal sehirlere
yonelmis oldugu séylenebilir. Abdulhamid doneminde her

44 Padisahlarin dogum gunlerinin kutlanmasina lkinci Mahmud zamaninda
baglandig) sdylenebilir. Zaman i¢inde bu uygulama Osmanh téren protokola-
nin énemli bir pargasi haline gelmistir. Bu konuda kisa bir not igin bkz.
Necdet Sakaoglu, Bu Malkan Sultanlan: 36 Osmanl Sultam (Istanbul: Oglak
Yayinlan, 1999), 481. Abdiulhamid déneminde cilus-i himayun térenleriyle
birlikte veladet-i hamayun térenleri, padisahin yoksul halka kars: ne kadar
comert oldugunu sergilemenin 6nemli vesileleri haline dénasmusta. Ancak
bu gelenek, lkinci Mesrutiyet yillarinda degisecektir. Ozellikle Birinci Dinya
Savagi'yla birlikte toren protokold énemli 6l¢ilerde basitlestirilmistir. BOA,
DH.KMS (Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Mudiriyeti), 34/8, 1333.L.20
(31 Agustos 1915).

45 Sabah,n.911, 7Mart1892ven.912, 8 Mart 1892.
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ne kadar padisahin comertligi bir ¢ok kasaba ve koylere ka-
dar ulagabilmigse de Istanbul ve Hicaz Vilayetinin onemli
bir agirhk tasimaya devam ettigini gorayoruz. Bagdat Salna-
mesi'nde yayinlanan liste itibariyle Abdulhamid'in hayir
harcamalarinin yuzde 41’lik bir kismi Istanbul’a, yuzde
24’luk bir kism1 da Hicaz Vilayeti'ne yonlendirilmistir (Tab-
lo 5.2; Grafik 5.2).

Istanbul ve Hicaz'a giden payin bu kadar yuksek olmasi,
padisahin Yildiz Saray: civaninda yaptirdig) t¢ cami ile Sa-
zeli Dergahi ve Hicaz'da yaptirdig1 misafirhane i¢in hayli
yuksek miktarlarda harcama yapmis olmasiyla agiklanabilir.
Hicaz igin yapilan harcamalarin geleneksel normlan ¢agns-
tirdig1 dasanalebilir. On dokuzuncu yazyil sonlannin siya-
st konjonkturu dikkate alindiginda Abdulhamid’in Hicaz
Vilayeti'ne yonelen hayir harcamalannin birbiriyle yakin-
dan iliskili iki 6nemli islev yerine getirdigi soylenebilir.
Bunlardan daha genel olam1 Abdulhamid'in hilafet politika-
siyla ilgilidir. Bolgede Ingiliz siyasetinin Osmanh hilafetinin
mesruiyetini yipratma ¢abalan, Abdulhamid’in Hicaz Vila-
yeti'ne verdigi onemi anlagilir kilmaktadir. Ingiliz siyaseti,
aynca bolgede, Osmanh otoritesini zayiflatma gabasi iginde
olmustur. Abdialhamid’in Hicaz Vilayeti ve civarindaki sos-
yal harcamalannin uluslararas: siyasetin golgesinde sekil-
lendigini soylemek yanhs olmayacaktr. Hicaz Vilayeti'nde
inga ettirilen buyuk misafirhanenin, padisahin bu bolgede
yapmis oldugu hayir harcamalarinin yaklasik yazde 40'im
kapsamig olmasi sagirtici degildir (Grafik 5.4).* Abdulha-
mid aynca, bolgedeki bir ¢ok kamu binasina Osmanh ar-
masinin astinlmasi i¢in de énemli miktarda harcama yap-
mustir. Bu tur sembolik objeler kuskusuz, Osmanh devleti-

46 Bu misafirhane haklanda aynnul bilgi i¢in bkz. Gulden Sanyldiz, “Il. Abdul-
hamid'in Fakir Hacilar Igin Mekke'de Inga Ettirdigi Misafirhane,” Istanbul Uni-
versitesi Edebiyat Fahultesi Tarih Enstitasa Dergisi, no. 14 (1988-1994).
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nin bolgedeki otoritesini goranur kilmak ve tahkim etmek
amacina hizmet ediyordu. Burada konumuz agisindan il-
ging olan nokta, butan bu harcamalann padisahin hayrat
ve meberrati kapsaminda degerlendirilmis olmasidir.’

Abdulhamid’in hayir harcamalarinin neredeyse yarisini
kapsayan Istanbul’'un da yakindan incelenmesi gerekmek-
tedir. Istanbul’da harcanan meblagin 6nemlice bir kism
onceden bahsedilmis olan ¢ cami ile $Sazeli Dergahi'na
gitmistir. Buna ragmen, payitahtta baska bir ¢ok alan i¢in
onemli miktarda para aynlabilmigtir. Istanbul’u diger vila-
yetlerden ayiran 6nemli bir é6zellik, burada yapilan hayir
islerinin arz etmis oldugu gesitliliktir. Ornegin Darulaceze
ve Hamidiye Etfal Hastanesi gibi modern sosyal kurumlar,
toplam harcamanin sirasiyla yuzde 13 ve yuzde 6’hk bir
kismina tekabul etmektedir (Grafik 5.5). Padisahin hayir
isleri arasinda saat kuleleri, yuzde 8'lik bir oranla temsil
edilmektedirler. Istanbul’'da cami, dergah, ve okullar igin
yapilan harcamalarin yani sira, sosyal yardim alaninda da
onemli harcamalar yapilmistir. Ayrica kutaphane, sebil ve
cesme yapimi i¢in de para ayrilmis oldugunu gérayoruz
(Grafik 5.5).

Egitim icin vilayetlerde yapilmis olan harcamalarin, Is-
tanbul’daki benzeri harcamalara gore yuksek olmasi dik-
kat gekicidir (Grafik 5.5). Bu durumu Istanbul’'un gorece
daha yaygin bir okul altyapisina sahip olusuyla agikla-
mak mamkundur. Bununla birlikte Istanbul’daki okullara
yonelik hayrat kapsamindaki harcamalarin da belli bir
cizgi izledigi soylenebilir. Abdalhamid’in egitim alanin-
daki hayratinin daha ¢ok Istanbul'un kenar ve yoksul

47 “Culus-1 Hamayun-1 Mes’adet-Makrun Hazret-i Hilafet-Penahiden Simdiye
Kadar Emlak-1 Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Sahane Varidatindan Hayrat ve
Meberrata ve sair Tesisat-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve lhsan Buyrulan
Mebaligin Mufredatim Mubeyyin Defterdir,” 102, 109, 119.
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semtlerine yoneldigini gérayoruz. Ornegin Kagithane,
Salipazar, Eyub, Kasimpasa, Cengelkoy, padisahin tercih
ettigi bolgelerdir. Kasimpasa'da Hadika-i Marifet Darut-
tedris Mektebi, Cihangir'de Eser-i Terakki Mektebi,
Eyuab’de Darulfeyz-i Hamidi Mektebi ve Bakirkoy'de Mak-
rikoy Hamidi Mektebi de Abdulhamid’in comertliginden
siklikla faydalanmistir.

Abdulhamid'in, hayrat kapsamindaki harcamalara kars-
hk ne gibi bir siyast beklenti i¢inde oldugunun saghkh bir
sekilde belirlenebilmesi i¢in tek tek vilayetlerdeki harca-
malarin incelenmesi gerekmektedir (Grafik 5.3). Vilayetler
arasinda Edirne, Hudavendigar, Aydin, Ankara, Bagdat ve
Halep'in ayricalikhl bir konuma sahip oldugu anlagihyor.
Bu durum ashnda, Abdulhamid’in hayrat ve meberrat sis-
teminin temel bir niteligini agiga ¢ikarmaktadir. Saymus ol-
dugumuz bu bes vilayette Abdulhamid'in giftliklerinin ol-
dugunu goérayoruz. Ashnda emlak-1 seniyye ¢iftliklerinin
bulundugu bélgelerde yapilmis olan altyap: yatinmlan ile
bu bolgelerdeki ¢iftlik arazileri dahilinde bulunan koylerde
yaptirilmis olan cami ve mektepler, padisahin hayrat ve
meberratinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Bu koy-
lerin 6nemlice bir bolamunun Balkanlar'’dan gelen gog-
menlerin yerlestirilmesi yoluyla olusturulmus yeni gog-
men koyleri oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir.
Hudavendigar Vilayeti'nin Inegol kazasindaki bir ¢ok koy
bu duruma iyi bir ornek teskil etmektedir. Inegol'de Em-
lak-1 Seniyye ldaresi'nin 6nemli subelerinden birisi bulun-
maktadir. Bu vilayetteki harcamalarin yuzde 34'a mektep-
lere giderken, yuzde 31'i de cami yapimina harcanmistir
(Grafik 5.6). Yine onemli miktarda go¢menin yerlestirildi-
gi Edirne Vilayeti'ndeki harcamalar da benzer bir ¢izgi izle-
mistir. Bu vilayette okullar i¢in harcanan paranin oram
yuzde 26 iken camiler igin ayrilan miktarin oram yuzde 43
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olmustur. Edirne’de altyap: harcamalarinin orani ise yuzde
17 civarindadir (Grafik 5.7). Hayir isi gorantasa altinda
padisah bir bakima, yeni yerlesim bolgeleri olusturmakta
ve bu bolgelerin mustakbel ve halihazirdaki sakinlerinin
temel egitim ve ibadet ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik
harcamalar yapmaktadir. Ancak Bagdat Vilayeti'nin s6z ko-
nusu ¢izgiden farkhhk gosterdigini goérayoruz. Bu vilayet-
teki hayrat butgesinin yaridan fazlasi kopru insa, bakim ve
onarimi i¢in sarf edilmistir (Grafik 5.10).

Abdilhamid’in Bat1 Anadolu ve Balkan vilayetlerinde
yapmis oldugu hayir harcamalarimin diger vilayetlerden
onemli bigcimde aynldigim goriayoruz. Kosova Vilayeti ile
Cezayir-i Bahr-i Sefid bu durumun en ¢arpic1 6rneklerini
olusturmaktadir.*® Cezayir-i Bahr-i Sefid'de padisahin hayir
butgesinin yazde 84'a cami yapim igin harcanirken, yazde
14'lak bir bolam de turbelerin bakim ve onarim igin har-
canmustir (Grafik 5.9). Bu iki vilayet s6z konusu oldugun-
da padisahin oncelikli amacinin her iki vilayetin de Islam1
ve Osmanh kimligini vurgulamak ve tahkim etmek oldugu
soylenebilir. Kugkusuz s6z konusu adalarin Yunan milli-
yetciliginin tehdidi altinda bulunmasi bu durumu anlasilir
kilmaktadur.

*k*k

Bu bolumde Abdulhamid hayirseverliginin istatistiksel bir
degerlendirmesi yapilmaya ¢ahsilmistir. Gostermis oldugu-
muz gibi Abdulhamid, hayir isleri yoluyla mamkun oldugu
kadar genis bir kitleye ulasmay1 hedeflemistir. Imparatorlu-
gun bir ¢ok ucra kosesindeki koy ve kasaba cami ve mek-
tepleri igin yapilan kuguk harcamalar, Abdulhamid’in hay-

48 Ege’de Osmanh Devleti'ne ait olan adalar, idart olarak Cezayir-i Bahr-i Sefid
vilayeti ad: altinda, dort sancak olarak dazenlenmistir. Bu sancaklar sunlardir:
Rodos, Sakiz, Midilli, Limni.
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ratinin ana gergevesini olusturmustur. Abdulhamid’in hay-
rat ve meberrat sisteminin en 6nemli 6zelligi, s6z konusu
sistemi olusturan unsurlarin ihtisam ve amtsalliktan uzak
oluglanidir. Abdulhamid, bu sistemi son derece genis bir
cografi zemine yayarak bir bakima her bir Osmanh ferdini,
iktidar stratejisinin nafuzu altina almay: hedellemistir. Bas-
ka bir ifadeyle Abdulhamid rejiminin hayrat ve meberrati,
populer bir hukamdar imajim pekistirmek ve padisahi en
genis kitlelere gorunar kilmak temel iglevini yerine getir-
mek uzere kurgulanmgtir.

Hayir islerinde Abdulhamid, sikhkla dini motiflere bas-
vurmus ve cami, tekke ve turbeler igin harcamalar yapms-
tir. Kuskusuz buradaki esas amacin, padisahin siyast mesa-
jinin ¢ogunlukla okuma yazmasi olmayan genis Muslaman
yiginlara ulastinnlmas: oldugu dusunulmelidir. Padisahin
hayir islerinde dini formlarin ve temalarin belli bir agirhga
sahip olusunu, Abdulhamid’in Islamt siyasi bir ¢izgi tut-
turmus olmasimin kamti olarak yorumlamanin dogru ol-
mayacag) vurgulanmahdir. Abdulhamid s6z konusu form-
larin ilk bakista gorunen igeriklerinden ¢ok, mesajm
mumkun olan en genis kitleye ulastirma kaygisiyla hareket
etmigtir. Bu durum, Abdulhamid’in, dini bir nitelige sahip
olmayan hayrat bicimlerine de fazlasiyla agirhk vermis ol-
dugunu gosterir. Ornegin yapilan her camiye bir mektep,
zaman zaman da bir saat kulesi eslik etmistir. Ayrica, ba-
yindirhk ve altyap: harcamalan da padisah igin bir o kadar
6nemli olmustur.

Abdulhamid'in hayir harcamalarimin cografi dagiliminin
incelenmesiyle, hayir islerinin s6z konusu déneme 6zgu
onemli bir niteligi aqiga citkmistir. Hayir harcamalarinin al-
digr bigim itibariyle imparatorlugun degisik bolgelerinde
gozlenen farkhliklar, bu bolgelere 6zgu i¢ ve dis politika
onceliklerinin golgesinde belirlenmistir. Ornegin Hicaz Vi-
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layeti ve ¢evresindeki harcamalar, bir yandan padisahin hi-
lafet makamina iliskin iddiasim pekistirmek, diger yandan
da bu bolgelerdeki Osmanh hakimiyetini, hem géranur kil-
mak hem de tahkim etmek uzere kurgulanmistir. Ingiliz
nifuzunun bolgede artiyor oldugu dikkate alindiginda, Ab-
dulhamid'in s6z konusu tercihleri anlasilir bir nitelik kaza-
nir. Abdulhamid’in hayir harcamalari, gayrimuslim nafusun
belli bir agirhga sahip oldugu bolgelerde, 6zellikle de ayn-
lik¢i-milliyetgi hareketlerin tehdidi alinda bulunan vilayet-
lerde, Islam ve Osmanh kimligini gu¢lendirmek amacina
hizmet etmistir.

Abdulhamid'in hayrat ve meberratinin bir diger onemli
ozelligi, s6z konusu harcamalarin 6nemlice bir kisminin,
Emlak-1 Seniyye Idaresi subelerinin her birinin kendi bol-
gelerinde yapmis olduklan harcamalarin alt alta yazilmasiy-
la elde edilmis olmasidir. Bu harcamalarin agirhkh bir bola-
munun cami ve okul yapimi, altyap: ve bayindirhk hizmet-
lerinin gelistirilmesi gibi alanlara yonelmis oldugu gorul-
mustar. Ozellikle kopra yapim ve bakiminin agirlik kazan-
dig1 Bagdat Vilayeti yukaridaki gergevede ug bir 6rnek olus-
turmaktadir. Emlak-1 Seniyye ldaresi’nin subelerinin yer al-
dig1 Edirne ve Hudavendigar vilayetleri bu genel egilimi
yansitan ornekler olarak belirmistir. Bu iki vilayette, Abdul-
hamid'in hayir harcamalari, yeni kurulmus olan kéyler i¢in
cami ve mektep yapimina yonelmistir. Kugskusuz buradaki
amaglardan bir tanesinin padisahin ¢iftliklerindeki nufusu,
dolayisiyla uretim ve vergi gelirlerini artirmak oldugunu
soylemek yanhs olmayacaktir.

Abdulhamid’in hayrat ve meberratinin incelenmesinden,
Istanbul'un ayricalikh bir yere sahip oldugu sonucu ¢ik-
maktadir. Istanbul'daki harcamalar cami ve okul yapiminin
yani sira son derece gesitli ve farkh alanlara yonelmistir.
Kent yoksullarina yardim, bunlardan birini olusturmakta-
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dir. Modern refah devleti kurumlarimin olmadig bir or-
tamda padisahin sahsin1 odagina alan bu sosyal yardim
harcamalari, “golge bir refah devleti” goranumu altinda,
Abdulhamid rejiminin monarsik yapisini mesrulastirmak
islevine hizmet etmistir. Ancak Istanbul’da Abdulhamid’in
bir yandan da modern sosyal yardim kurumlarina kendi
hayrat kapsaminda 6nemli paralar harcamig oldugunu go-
rayoruz. Bu modern refah kurumlarinin incelenmesi, bir
sonraki bolumun konusunu olusturmaktadir.
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EK 5.1
ABDULHAMID HAYRATINA ILISKIN
TABLOLARIN HAZIRLANMASINDA
IZLENEN YONTEM

Abdulhamid'in hayir islerinin tahlilinde kullandigimiz tab-
lo ve grafikler esas olarak 1318 tarihli Bagdat Salnamesi'nde
yayinlanmis olan ve “Culus-i Homayun-1 Mes’adet-Makrun
Hazret-i Hilafet-Penahiden $imdiye Kadar Emlak-1 Seniyye
ve Hazine-i Hassa-i $ahane Vardidatindan Hayrat ve Meber-
rata ve sair Tesisat-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve lhsan
Buyrulan Mebaligin Mufredatim Mubeyyin Defterdir” bagh-
gn tasiyan listeye dayanarak hazirlanmigtir.*® Ancak Salna-
me’de yer alan bu liste, orijinal haliyle, istatistiksel bir de-
gerlendirmeye imkan vermemektedir. Bu ham veriyi kulla-
nilabilir bir hale getirmek igin bir ka¢ teknik sorunun ¢6-
zalmesi gerekmistir.

llk olarak, s6z konusu liste yaklagik olarak Abdulha-
mid’in tahta giktig tarih olan 1876’dan Salname'nin yayin
tarihi olan 1900 yihina kadar olan sure zarfinda yaptig) ha-

49 “Culus-1 Himayun-1 Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafet-Penahiden Simdiye
Kadar Emlak-1 Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Sahane Varidatindan Hayrat ve
Meberrata ve sair Tesisal-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve lhsan Buyrulan
Mebaligin Mufredauru Mubeyyin Defterdir.”
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yir islerini kapsamaktadir ve binin uzerinde satirdan olus-
maktadir. Her bir satirda birtakim hayrat ve meberrat hak-
kinda, hayratin bulundugu mekan ve harcanan miktann
toplam hakkinda kisa bilgiler yer almakta, ancak ne yazik
ki s6z konusu harcamamn hangi tarihte yapildigina iliskin
bir bilgi bulunmamaktadir. Bu durumda herhangi bir ka-
lem i¢in yapilmis olan harcamanin 1876 ile 1900 arasinda
herhangi bir seneye tekabul etmesi muhtemeldir. S6z ko-
nusu donem iginde [iyat hareketlerinde 6nemli bir dalga-
lanma olmus olsaydy, bu verilerin sayisal bir tahlil igin gua-
venilirligi hayli azalmig olacakti. Ancak bu dénem zarfin-
da ve ozellikle de 1881 senesi sonrasinda enflasyonun
durgunlastigim ve ciddi fiyat dalgalanmalarinin olmadig)-
m biliyoruz.>°

lkinci bir teknik sorun, her bir kaydin ¢ogunlukla birden
cok hayrati kapsiyor olmasi ve bu hayrattan her birinin
farkl bolgelere ait olabilmesidir. Butan satirlarda tek bir
meblag bulundugu i¢in bu meblagn, agiklama bélumtinde
yer alan birden ¢ok hayrat arasindaki dagihmi hakkinda
herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Asagidaki 6rnek, bu
sorun hakkinda yeteri kadar acik bir fikir vermektedir:
“Corlu dahilinde Turbedere karyesindeki cami-i serif ile
mekteb ve Baltalimani'ndaki inga olunan kopru ile Aydin
Vilayeti'nde Musehid karyesindeki cami ve mektebin masa-
ril-i insaiye ve ikmaliyesi.” Ug ayn vilayette yer alan bu bes
ayn hayrat icin toplam 23,816 kurus harcanmigtir.>' Ancak
her bir hayratin payina diusen meblag ne yazik ki aynstinl-

50 Sevket Pamuk, Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler, 1469-
1998. 500 Years of Prices and Wages in Istanbul and Other Cities (Ankara: Dev-
let Istatistik Enstitasua Yayinlan, 2001).

51 “Culus-1 Himayun-1 Mes'adei-Makrun Hazret-i Hilafct-Penahiden Simdiye
Kadar Emlak-1 Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Sahane Varidatindan Hayrat ve
Meberrata ve sair Tesisat-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve Ihsan Buyrulan
Mebaligin Mafredaumi Mubeyyin Defterdir,” 95.
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mamistir. Bu sorunu gidermek igin oncelikle s6z konusu
toplam meblag uge bolunerek her bir vilayet igin farazi bir
meblag elde edilmis ve sonra bu meblaglar her bir vilayette-
ki hayrat sayisina bolunerek gerekli paylar yaklasik olarak
belirlenmeye ¢alisilmistir. Incelemekte oldugumuz listede
yaklasik 1,500 adet hayrat bulundugu icin bu istatistiksel
metodun, tablolarin yeniden ingasinda énemli bir sorun
olusturmadigim rahathkla dasuanebiliriz. Bir bagka teknik
sorun da, kasaba ve kaylerin hangi vilayete bagh oldugu
noktasinda ortaya ¢ikmistir. Bu konuda Ahmed Rifat'in ye-
di ciltlik Lagat-1 Tarihiyye ve Cografiyye adli eseri temel
alinmistir.>? Takip eden sayfalarda yer alan tablo ve grafikler
yukandaki yontemle hazirlanmigtir.

52 Ahmed-Rifat-Efendi, Lagat-t Tarihiyye ve Cografiyye, 7 cilt. (Istanbul: Mah-
mud Bey Matbaas, 1299-1300/1882-83).
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TABLO 5.1
Ikinci Abdillhamid’in

Hayratinin Tirlere Gére Dagilimi

Sunnet Térenleri

Saat Kuleleri

Osmanli Armasi
Felaketzedelere Yardim
Hicaz'da Yoksul Ahaliye
Hamidiye Etfal Hastanesi
Ziraat Alaninda Arastirma
Kutdaphanelere Bagdis
Mevlid-i Jerif

Askerf Nitelikli Harcamalar
Yoksullara Yardim
Dardldceze

Mektepler

Mahpuslara Yardim
Mekke’de Misafirhane
Bayindirhk

Yoksul Hacilara Yardim

Yarali Asker ve Ailelerine Yardim

Medreseler

Tekke ve Zaviyeler
Camiler

Tarbeler

Ihtida

(Yiizde)
0.17
288
1.4
262
045
4.52
0.41
0.73
1.12
3N
0.80
2.23
8.21
0.62
9.83
7.29
0.98
043
1.87

11.49
32.86
478
0.59
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TABLO 5.2

lkinci Abdillhamid‘in
Hayratinin Vilayetlere Gére Dagilirm

Adana
Halep
Ankara
Aydin
Bagdat
Basra
Beyrut
Bitlis
Catalca

Cezayir-i Bahr-i Sefid

Diyarbekir
Edirne
Elazi§y
Erzurum
Hicaz
Hadavendigar
Iskodra
Istanbul
lzmit
Kastamonu
Konya
Kosova
Kuddas
Mamdaretualaziz
Manastir
Musul
Selanik
Sivas
Suriye
Trabzon
Van

Yanya

(Yiizde)
0.81
253
2.29
377
3.40
0.76
0.62
0.21
1.34
0.71
0.16
4.91
0.13
1.18

23.99
1.80
0.19

4114
0.17
1.72
0.85
0.16
1.36
0.16
0.27
1.36
0.96
0.45
1.63
0.32
0.43
0.22
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TABLO 5.3

Ikinci Abdiilhamid’in
Hayratinin Vilayetlere Gére Dagilirm
(Hicaz ve Istanbul harig)

Adana
Halep
Ankara
Aydin
Bagdat
Basra
Beyrut
Bitlis
Catalca

Cezayir-i Bahr-i Sefid

Diyarbekir
Edirne

Elazi§
Erzurum
Hudavendigar
Iskodra

1zmit
Kastamonu
Konya

Kosova

Kudus
Mamduretalaziz
Manastir
Musul

Selanik

Sivas

Suriye
Trabzon

Van

Yanya

(Yizde)
233
7.26
6.57

10.81
9.74
2.19
1.77
0.61
384
2.04
0.45

14.05
0.36
3.38
5.18
0.54
0.50
493
2.45
0.45
390
0.45
0.79
3.90
2.76
1.29
467
0.91
1.24
0.64
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GRAFIK 5.3
Ikinci Abdiilhamid’in Hayratinin Vilayetlere Gore Dagiimi

(Hicaz ve Istanbul harig)

16.00

14.00

12.00

eluey

uep

uozqesy
akung

senls

NUgIS

sy
nsevew
zizeymanwew
SOpnX

2A0SOX

eAuoy
nuowesey
wwz|

eipoxs
JgBipuaaepny
wrunzi3
Gize;3

awip3
Iaquelig
Pias -ayeg 1-ikeza)
oees

g

wukag

esseg

wepheg

uiphy

ey

dajey

euepy

190




GRAFIK 5.4
Ikinci Abdiilhamid’in Hayrati, Hicaz Vilayeti
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GRAFIK 5.5
Ikinci Abdiilhamid‘in Hayrats, istanbul
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GRAFIK 5.6
Ikinci Abdilhamid’in Hayrati, Hiidavendigar Vilayeti
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GRAFIK 5.7
Ikinci Abdiilhamid‘in Hayrati, Edirne Vilayeti
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GRAFIK 5.8
Ikinci Abdiilhamid’in Hayrati, Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti
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GRAFIK 5.9
Ikinci Abdiilhamid’in Hayrati, Kosova Vilayeti
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GRAFIK 5.10
Ikinci Abdiithamid‘in Hayrat), Bagdat Vilayeti
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ALTINCI BOLUM
IKINC1 ABDULHAMID’IN
HAYIR KURUMLARI

“Istanbul’da Hamidiye Etfal Hastanesi'ni gorance daha medent mil-
letlerin hakamdarlanmin utanmamalar mamkan ma?”*

“Abdalhamid Han-1 Sani hazretleri kadar danyada insaniyetperver
bir padisah tasavvur olunamaz. Insallah memleketime avdetimde
isbu misal ve manendi goralmemis iltaf-1 tebaaperveri-i hazret-i
sehriyariyi Amerika gazeteleriyle ilan ve Osmanhlann terakkiyat-1
tibbiyenin evc-i alasina irtika ettiklerini hemgehrilerimin simahlan-
naaks ettirecegim.

On dokuzuncu yuzyilin sonuna gelindiginde yoksul Os-
manh vatandaslarinin, 6zellikle de Istanbul’'da oturanlann,
Abdulhamid'in “refah ve saadet-i umumiyeyi temin”e ver-
digi 6nemin bir sonucu olarak sekillenen bir dizi modern
sosyal refah kurumunun sundugu hizmetten yararlanma
imkanina sahip oldugunu gorayoruz. Bu kurumlar arasin-
da oncelikle 1896 yilinda tamamlanan ve yaklasik bin kisi-
lik bir kapasiteye sahip olan Darulaceze’yi saymak gerekir.
Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi, 1899 yilindan itibaren mo-
dern bir ¢ocuk hastanesi olarak yoksul kadin ve gocuklara
hizmet vermeye baslamisti. 1902 yilinda ugyuz yetime ba-
rinma ve egitim imkani saglayan bir yetimhane yani Darul-
hayr-1 Ali hizmete girmistir. Aynca birgok vilayet merke-

1 Nicholas Senn, “Constantinople as a Medical Center,” American Medicine
(1902). Senn, Ingilizce makalesinde bu 6vgayu su sekilde ifade etmistir: “Let
the monarchs of more civilized nations cover their faces with shame when they
visit the Hamidié Hospital in Constantinople.”

2 Nicholas Senn'in Etal Hastanesi bahgesinde yapug\ konusmadan. Sabah, 4532,
15 Haziran 1902.
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zinde gureba hastaneleri tesis edilmisti.? Yine bir¢ok vila-
yette kimsesiz ve yoksul gocuklar i¢in sanayi mektepleri
bigiminde 1slahhaneler bulunmaktaydi.* Batan bunlarin
disinda 6zellikle Istanbul'da 6nemli sivil ve askeri hastane-
ler yer almaktayd.

On dokuzuncu yuzyil sonu itibariyle Osmanh devletinin
sosyal refah alanindaki s6z konusu kurumsal yap: aracih-
g1yla vatandaglarina temel sosyal ve saghk hizmetlerini sag-
lamakta oldugunu goérayoruz. On dokuzuncu yazyil bo-
yunca merkezi devletin, bir zamanlar devletin faaliyet kap-
sam1 disinda bulunan kamu saghg), sosyal yardim ve ¢ocuk
refahi gibi alanlara nafuzunun tedricen artmis oldugunu
goruyoruz. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu sure¢ zarfinda
“refah ve saadet-i umumiyeyi temin,” devletin temel faali-

3 Gureba kelimesi gartb kelimesinin ¢oguludur ve kimsesiz anlamina gelmektedir.
On dokuzuncu yuzyl Osmanli toplumunda “gureba hastanesi” kavramarun,
devlet hastanesi anlarmuna geldigi dusanalebilir. Yirminci yazyihn baglan itiba-
riyle asagidaki merkezlerde gureba hastaneleri bulunmaktaydi: Selanik, Sam-1
Serifl, lzmir, Erzincan, Hereke, Manastir, Yanya, Malatya, Taslca, Dedeagac,
Edirne, Kastamonu, Trabzon, Uskup, Metrevige, Trablusgarb, Beyrut, Bagdat,
Sana, Mekke-i Mukerreme, Medine-i Munevvere, Konya. Bu hastanelerin buyak
cogunlugu Abdilhamid doneminde kurulmustur. Bkz. “Hamidiye Etfal Hasta-
ne-i Alisi'nin Terakkiyat-1 Hazirasina bir Nazar.” Istanbul'daki Gureba-y1 Musli-
min Hastanesi 1843 yilinda lkinci Mahmud'un kansi ve Abdilmecid'in annesi
Bezm-i Alem Valide Sultan tarafindan yapunlmisur. Ginimuazde yine aym ismi
lagimakta olan bu hastane yakin bir zamana kadar Vakiflar Genel Mudaurla-
gu'nun idaresi alunda bulunmaktayd:. S8z konusu hastanenin lusa bir tarihgesi
i¢in bkz. Oziark, Tark Yenilesme Tarihi Cergevesinde Vakif Muessesesi, 183-189.
Istanbul'daki saghk kurumlannn tarihi igin bkz. Bedi N. Sehsuvaroglu, Istan-
bul'da 500 Yillik Saghk Hayatiniz (Istanbul: Istanbul Fetih Dernegi, 1953).

4 Sanayi Mektepleri hakkinda genel bir degerlendirme i¢in bkz. Bayram Koda-
man, “Tanzimat'tan Il. Mesrutiyet'’e Kadar Sanayi Mektepleri,” Birinci Uluslara-
st Tarkiye Sosyal ve lktisat Tarihi Kongresi icinde (Ankara: Meteksan Limited
Sirketi, 1980). Kodaman, bu okullann listesini sunmakta ve ders programlan
hakkinda da bilgi vermektedir. 1905 yil itibariyle Osmanh topraklannda bulu-
nan sanayi mekteplerinin bir listesi i¢in bkz. BOA, DH.UMVM (Dahiliye Neza-
reti Umor-1 Mahalliye ve Vilayat Muduriyeti), 76/14, 1333.Za.16 (25 Eylul
1915). Maarif salnamelerinde de bu okullann dgrenci ve égretmen sayilan ve
ders programlan hakkinda bilgi bulmak mamkuandaur.
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yet alanlan arasinda yer almaya baslamisti. Ayni sureg igin-
de Osmanh Imparatorlugu modern devlet niteligi kazan-
dik¢a, nufus, devlet faaliyetinin 6nemli bir hedefi haline
gelmis, ahalinin gavenligi, refahi ve saghg devletin uzerin-
de durdugu konular arasina girmigti.> Ancak modern devle-
tin olusumu ve modern devlete tekabul eden siyaset bigim-
lerinin tesekkuala hi¢bir zaman duz bir ¢izgi izlememistir.
Tarihsel gergeve, siyasi alamin karmasik dinamikleri ve yo-
netici elitin danya goérusu, yeni iktidar bigimlerinin olusu-
munu, bu iktidar bi¢imlerinin refah rejimi alanlarindaki
yansimalar ile refah uygulamalar1 ve kurumlarinin gande-
me gelisini dogrudan etkilemistir.

Bu bolumde sosyal refah kurumlarinin Abdalhamid'in ik-
tidar stratejisi iginde kazanmis oldugu anlamlar uzerinde
durulacakur. Darulaceze ve Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi
gibi on dokuzuncu yuzyil sonunun en prestijli sosyal refah
kurumlarinin bizzat Abdulhamid'in hayrati olarak sunul-
mus olmasi siradan bir olay olarak degerlendirilemez. Bura-
da s6z konusu refah kurumlarinin gandeme gelislerinin an-
cak donemin siyast gerilimleri ve yonetici elitin ideolojik
giundemine referansla anlasilabilecegi savunulmaktadir. Bu
bolamun amaci, Osmanh Imparatorlugu’nda modern bir
refah sisteminin olusumunu, Abdilhamid'in iktidar strate-
jisiyle iliskisi iginde incelemektir.

Oncelikle, Abdilhamid rejiminin, tesis edilmis olan mo-
dern refah kurumlarin1 é6vang kaynag olarak gordugunu
vurgulamahyiz. Binalarin ihtisam1 bakimindan Abdulha-
mid'in hayrat1 arasinda yer alan bu kurumlarin higbirisini,
on sekizinci yazyilda diger ulkelerdeki emsalleriyle, 6rne-
gin lkinci Katerina’nin Moskova'da insa ettirmis oldugu

5 Burada “nafus” kavrami, daha 6nceki bolumlerde de isaret edilmis oldugu gibi
Foucault’ya referansla kullamlmaktadir. Foucault, “Governmentality,” 100.

197



Kimsesiz Cocuk Yurdu'yla kargilastirmak mamkun degildir.
Yine Katerina’min Petersburg’da kurmus oldugu yetimhane
Kremlin'le bile rekabet edebilecek ihtisama sahipti.® Abdual-
hamid igin, on sekizinci yuzyil Rusya’sinin bu gibi muces-
sem sosyal kurumlarindan ziyade, on dokuzuncu yuzyil
sonlarinda lkinci Wilhelm'in Berlin'de insa ettirmis oldugu
cocuk hastanesinin (Kaiser-und-Kaiserin-Friedrich-Kin-
derkrankenhaus) ornek olusturdugunu gériyoruz. On do-
kuzuncu yazyil sonu itibariyle benzeri sosyal refah kurum-
lan, bayukluakleri ve ihtisamlaniyla ahaliyi etkilemek gibi
bir amag ve igleve sahip olmamiglardir. Abdilhamid'in tesis
etmis oldugu modern refah kurumlarinin dérdinca bélum-
de incelemis oldugumuz atiyye-i seniyye sistemini tamam-
layic bir isleve sahip olduguna isaret etmek gerekmektedir.
Ancak padisahin karmasik hediye sistemi daha ¢ok Osman-
i kamuoyuna hitap etmekte iken, bu bélumde inceleyece-
gimiz modern refah kurumlan, Osmanh ve Avrupa kamu-
oylarini ayni anda etkilemek uzere planlanmiglardir.

Tip ve saghk kurumlan on dokuzuncu yazyll sonunun
pozitivist zihniyeti i¢cinde modernlesmenin, ilerlemenin, bi-
lim ve teknolojinin en 6nemli sembolleri durumuna gelmis
olduklan igin, Abdulhamid'in sosyal refah kurumlan ve
hastaneleri, padisahin, terakki ve tealinin en bayuk hizmet-
kan oldugu iddiasinin kamtlan olarak sunulmustur. Padi-
sahin kendi hayrati olarak tesis etmis oldugu modern refah
kurumlari, Avrupa kamuoyu tarafindan azgelismis, geri ve
geleneksel olarak gorulen Osmanl devletinin bu imajini
yikmay1 ve imparatorlugun modern bir devlet, modern bir
monarsi goruntasana pekistirerek ileri Avrupa devletleri
arasindaki yerini gavence altina almay: amaglamistir. S6z

6 Hugh Cunningham, “Introduction,” Hugh Cunningham ve Joanna Innes (der.)
Charity, Philanthropy and Reform, From the 1690s to 1850 icinde, 10 (New York:
St. Martin’s Press, 1998).
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konusu modern sosyal kurumlar aracihgiyla Abdalhamid,
uluslararas) rekabet ortaminin sembolik kulvannda konu-
munu pekistirmeye ¢alismgtir.”

Modern sosyal refah ve saghk kurumlan, Abdulhamid re-
jimine, padisahin iktidarim mesrulastirmakta kullanabile-
cegi yeni bir siyast dilin temel ogelerini de saglamistir. Bu
kurumlar basitge Abdulhamid’in, ahalinin refahi ve mutlu-
lugu icin gostermis oldugu ilgiyi temsil etmekle kalmamsg-
lardir. Bilakis padisah, bu modern kurumlar aracihgiyla
ahaliye, modern bilim ve teknolojinin en son imkanlanyla
hizmet sunmaktaydi. Tip alanindaki bilimsel ve teknolojik
gelismelerle de donatilmis olarak sosyal yardim, sosyal hiz-
met ve kamu saghg alanlan artik iktidarin temsil edildigi
ve mesruiyetinin saglandig1 6nemli bir alan haline donus-
musta. llim ve terakki uzerine kurulu bu siyasi soylemin,
paternalist ve monarsist sosyal refah soylemiyle de eklemle-
nerek, Abdulhamid rejimine daha genis bir mesruiyet zemi-
ni saglamasi amaglanmistir. Asagida, Abdulhamid rejiminin
so6z konusu siyasi ve ideolojik gindem ve oncelikleri, Da-
rulaceze, Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi ve Darulhayr-1 Ali
uzerinde yogunlasilarak incelenecektir.

Darilaceze Kurumu

Abdulhamid’in hayir kurumlan arasinda Darulaceze’nin
ozel bir yeri bulunmaktadir® Darulaceze, Osmanh bagken-
tinin ilk modern sosyal refah kurumu ve padisahin en

7 Deringil, The Well-Protected Domains: ldeology and the Legitimation of Power in
the Ottoman Empire, 1876-1909, 31.

8 Nuran Yildinm 1997 yiinda Dartlaceze Vakfi tarafindan finanse edilmis olan
bir proje kapsaminda Darulaceze'nin aynnul bir tarihini hazirlamiguir. Bagba-
kanhik Osmanl Arsivi'nde ve Istanbul gazetelerinde yer alan Darulaceze’yle ilgili
hemen hemen butan bilgi ve belgeyi gozden gecirmis bulunan Yildinm, bu ¢a-
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onemli hayir eseri olarak tamtilmistir.’ Darulaceze bu ko-
numunu, 1899 yilinda Etfal Hastanesi hizmete girinceye
kadar korumustur. Bir darulaceze (yoksullar evi) kurulmasi
fikri ashnda sokaklarda igsiz gugsuz dolagan dilencilerin ve
genel olarak da yoksullugun artisina iligkin kaninin yaygin-
hk kazanmasiyla gindeme gelmistir. Osmanh baskentinde
on dokuzuncu yuzyil sonu itibariyle yoksullugun ulasmis
oldugu boyutu 6l¢gmek kuskusuz mumkun degildir. Ancak
bu donemde yoksulluk ve yoksullukla iligkilendirilen sos-
yal problemlerin 6nemli 6l¢ide artmis olduguna dair ¢ok
saylda isaret bulunmaktadir. Bu sorunlar, Balkanlar'dan ve
Kirim’dan milyonlarca Muslaman'in Osmanh topraklarina
gog etmesiyle siddetlenmistir. S6z konusu gogler, ozellikle
1877-78 Osmanlh-Rus savasini takip eden gunlerde daha da
yogunlagmistir. Her ne kadar Osmanh hukuameti bu gog-
menlerin 6nemli bir kismin1 zaman iginde imparatorlugun
cesitli bolgelerine basariyla yerlestirebilmisse de, ozellikle
savasi takip eden ilk aylarda, Istanbul’da bayuk nafus yig1l-
malarn yasanmasim engelleyememistir. '

Yoksulluga kars1 mucadele ilk olarak 1886 yilinda bir
irade-i seniyye ile gandeme gelmistir. Bu irade-i seniyye

hgmasinda Osmanh Arsivi'nden toplamis oldugu belgelerin neredeyse tamamim
kitabin metnine basanh bir sekilde yedirmis ve boylece Darulaceze uzerine
onemli bir kaynak eser meydana getirmigtir. Nuran Yildinm, Istanbul Daralace-
Ze Muessesesi Tarihi (Istanbul: Darulaceze Vakh Yayi, 1997). Bu bélamde za-
man zaman Osmanh Argivinde Darulaceze'yle ilgili kendi tespit etmis oldugum
belgelere degil de Yildinm'in kitabina génderme yapmay: daha uygun gordam.
Ancak taragma agisindan énemli oldugunu dusandigiam bazi noktalarda bizzat
argiv belgelerine veya gunliok gazete kupirlerine gsnderme yaptum.

9 “..muessese-i hayriyye-i hazret-i tac-darinin en buyuklerinden...” Sabah,
n.751, 29 Eylal 1891.

10 Kemal Karpat, “Population Movements in the Ottoman State in the Ninete-
enth Century,” Ottoman Population, 1830-1914: Demographic and Social Cha-
racteristics icinde (Madison: The University of Wisconsin Press, 1986). Os-
manh-Rus Savasi ardindan Istanbul'a gelen gé¢menlere yapilan yardimlar hak-
kinda bkz. Ipek, Rumeli'den Anadolu’ya Tark Gogleri, 78-89.
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uzerine 7 Eylal 1886 tarihinde, Sura-y1 Devlet konuyp:ele-
almis ve yapilan gorasmeler sonucunda konuyla ilgili-bit .
mazbata hazirlamistur.! S6z konusu mazbatadan anlasildi-
gina gore Sura-y1 Devlet, yoksullukla mucadelede, Fransiz
Ceza Yasas'mn ilgili maddelerini model olarak almis ve bu
dogrultuda yeni nizamnamelerin hazirlanmasim ve Istan-
bul'da bir darilaceze tesis edilmesini kararlastirmistir.'?
Ancak, takip eden dort yil i¢inde bu konuyla ilgili hi¢bir
adim atilmamistir. Bu durum, Osmanh devletinin Istan-
bul'daki dilenci ve serserilere kars1 topyekan bir mucade-
leye girisme dogrultusunda aciz kaldiginin bir isareti ola-
rak degerlendirilebilir.

Osmanh baskentinde yoksullugun ulagmis oldugu boyu-
tun, tek bagina, devletin gittikge artan oranlarda sosyal refah
uygulamalarina girismesini agiklayabilecegini dusanmek
dogru olmayacaktir. Burada incelemekte oldugumuz Darula-
ceze, bu tespite iyi bir ornek tegkil etmektedir. Sura-yr Dev-
let'in konuyu ele aldig) tarihten, Daralaceze’nin agildig) tarih
olan 31 Ocak 1896'ya kadar neredeyse on yil ge¢mis olmasi
bir rastlanti olarak degerlendirilemez. Daha da onemlisi,
1877-78 Osmanh-Rus Savasi'nin yaratmis oldugu gog¢ dalga-
sindan, Darulaceze'nin hizmete girisine kadar neredeyse yir-
mi y1l gegmis bulunmaktadir. Butan bu noktalar Darulace-
ze'nin, 1896 yih itibariyle kurulusundaki oncelikli hedefin,
Istanbul'un kimsesiz ve yoksullarina bir an énce yardim eli
uzatmak oldugu fikrini inandinci kilmamaktadur.

Sura-y1 Devlet'in konuyu ilk ele ahsi, dilenciligin 6nlen-
mesi amaciyla iliskili gorandugu i¢in, Daralaceze'den
amaglananin Istanbul’'un sokaklarinda bagi bos gezen issiz
gugsuzlerin, dilencilerin, hayat kadinlarimin tikilacag bir

11 Yildinm, Istanbul Daralaceze Maessesesi Tarihi, 22-24.
12 Age.



yer olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Ugunca
bolamde gormus oldugumuz gibi, 1890’h yillarda Osmanh
eliti, sayillan gittik¢e artan issiz gagsuz kent yoksullarini,
sosyal ve ahlaki ¢okusun bir igareti olarak degerlendiriyor-
du. Aynu elit i¢in s6z konusu yoksul tabakalar, kamusal me-
kanlarda olusturduklar: son derece ¢irkin goruntulerle Os-
manl’'nin disaridaki imajin1 da zedelemekteydiler. Ancak
Osmanli Devleti'nin s6z konusu kent yoksullarina karsi
ciddi bir mucadeleye girismekte istekli olduguna dair bir
isaret bulmak son derece zordur. Bagka bir ifadeyle Darula-
ceze'nin kurulmasindaki asil amag, kent yoksullan uzerin-
deki sosyal kontrolu artirmak ve disiplin tesis etmekti.

*k %k

Darulaceze'nin insasina baglandip ilk giunden itibaren ko-
nu Abdulhamid tarafindan kamuoyunu etkilemek uzere
basariyla kullanilmigtir. Ingaat i¢in mali kaynak saglamak
uzere duzenlenen yardim kampanyasinin padisahin hayir-
severliginin ve comertliginin gorunur kilindig: bir kam-
panya haline donusturalmus olmasi bunun en iyi 6rmegini
olusturmaktadir. Aslinda Darulaceze’nin padisahin en
onemli hayrati olarak sunuldugu dikkate alindiginda, ku-
rumun tesis giderlerini karsilamak uzere bir yardim kam-
panyasi duzenlenmis olmasi paradoksal bir durum yarat-
maktadir. Her seyden o6nce Hazine-i Hassa Nezareti veya
Hazine-i Celile’nin Istanbul’da 1890’1 yillarda boyle bir
kurumun insaat masraflanni kargilamaktan aciz oldugunu
dasunmek dogru olmayacaktir. Asagida ayrintih bir sekil-
de gorulecegi gibi halkin bagis yoluyla katilimi uzerine ku-
rulu s6z konusu yardim kampanyasi -ki Abdualhamid bu
kampanyanin en 6nemli bagisgisidir- padisahin yoksul hal-
kin yegane koruyucusu oldugu mesajinin genis kitlelere
yayllmasin kolaylagtirmistir.
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Abdulhamid’in Darulaceze'ye verdigi 6nem, yardim kam-
panyasim yakindan takip ediyor olmasindan da anlagilmak-
tadir. Hatta bir ara, bir irade-i seniyye ile iane komisyonu-
nun ¢ahgmalarindan sikayet¢i olmustur.' S6z konusu irade-
de, Darulaceze ahaliye hizmet amaciyla kuruldugu i¢in
halktan katki pay: istemenin mesru ve gerekli oldugu fikri
ileri saralmustar. Hatta padisah bu dogrultuda her Osmanh
vatandasindan iki kurus katki pay1 alinmasim da 6nermis-
tir."* Kuskusuz hali vakti yerinde olanlarin daha buyuk bir
payla kampanyaya katilmalan beklenmektedir. Toplanmakta
olan yardimlan artirmak uzere Abdulhamid, 6zel bir sergi
duzenlenmesini onermistir.'”® Abdalhamid’in bagsiyla bir-
likte yardim kampanyalanindan elde edilecek paralann, Da-
rulaceze’nin insa masraflarinin tamamim karsilamasi bek-
lenmektedir.'® Abdalhamid Meclis-i Vakela’dan, konunun
aynintih bir sekilde incelenip kendisine bir rapor halinde su-
nulmasini da istemistir.

lane komisyonu, kampanya sirasinda padisahin Darula-
ceze'nin en 6nemli bagiscisi oldugu, hayirseverligi ve co-
mertligiyle yoksul halkin yegane koruyucusu oldugu fikrini
pekistirmek ve genis yiginlan bu dogrultuda etkilemek igin

13 BOA, 1.DH (Irade Dahiliye), 94756, 16.CA.1308 (28 Aral1k 1890).

14 Yukanda bahsi gegen irade-i seniyyeden once hazirlanmig olan “Darulaceze
Nizamname-i Dahiliyesi” ve “Tese'ulin Men'ine Dair Nizamname"lerde s6z
konusu kurumun sadece ikametgahi Istanbul'da bulunanlara hizmet verecegi
belirtiimistir. Bu durumda séz konusu iradenin kendi manug agisindan dugu-
nuldagande Istanbul diginda oturanlardan bagis istenmesinin megru olmaya-
cag duganulebilir.

15 Komisyon sergiden on bin lira elde etmeyi ummaktadir. Sabah, n.739, 27 Ey-
lal 1891.

16 Darulaceze icin en buyuk bagisi on bin lirayla Abdulhamid yapmisur. Bu mik-
tar ingaat masraflarimin dnemli bir bolamunua karsilamaktaydi. Abdialhamid’in
Darulaceze'ye yapmis oldugu katki bu ilk “ihsan-1 sahaneyle” de sinirh kalma-
mustr. Omegin Darvlaceze agildiginda masraflan ceyb-i himayun'dan kargi-
lanmak uzere ig yuz yorgan, u¢ yuz cift corap ve bir takim bagka geyler bags-
lamistir. Sabah, n.2316, 13 Ocak 1896.
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birgok teknik kullanmistir. lane sergisi i¢in Abdalhamid’in
bizzat bagislamis oldugu esyalar 6zenle ve 6n planda sergi-
lenmistir."” Daha da 6nemlisi iane sergisinin bir téren hava-
s1 i¢inde icra edilmesi igin gayret sarf edilmis ve serginin
duzenlendigi salonlar bu havay: guglendirecek sekilde ayar-
lanmigtir. Bu amagla sergi salonunun girisi bayraklar ve
“Padisahim ¢ok yasa!” ibarelerinin bulundugu flamalarla
donatilmistir. Aynica sergi binasimin giris kapisina Abdulha-
mid’in tugrasini tagiyan bir levha asilmigtir.'®

Bir bagka 6nemli nokta da yardim kampanyasinin sadece
Istanbul’la simirlanmamig ve imparatorlugun hemen hemen
her kosesinde icra edilmis olmasidir. Gunluk gazeteler bu
noktada ¢ok onemli bir islev yerine getirmiglerdir. Gazete-
ler halkin iane kampanyasina katihmim tegvik etmek igin
buyuk bir enerji harcamislardir. Bagkentte kampanya cerge-
vesinde ok sayida girisimde bulunulmugtur. Ornegin Tes-
rifat-1 Umumiye Nazin Munir Pasa Beyoglu Fransiz Tiyat-
rosu'nda, daha ¢ok Istanbul'daki yabancilan hedefleyen bir
balo duzenlemistir." Istanbul'daki birgok yabanc diplomat
ve ozellikle diplomat esleri, bagis kampanyasina aktif bir
bigimde katilmiglardir. Hatta bagis kampanyasim yaratmek
uzere bir cemiyet kurmaya da niyetlenilmistir.?

Abdulhamid'in hayirseverligiyle ilgili mesaj, yalmzca Os-
manh kamuoyuna iletilmemis, s6z konusu mesajin dinya
Muslimanlarinin tamamina ulastinlmasi yonunde de gaba
sarf edilmistir. Hilafet temasi uzerine kurulu bir siyasi soy-

17 Regat Ekrem Kogu, Daralaceze, 1895-1974 (Istanbul: Daralaceze Yardim Der-
negi).

18 A.g.e. ildinm, Istanbul Daralaceze Maessesesi Tarihi, 28-34.

19 Sabah, n.923, 18 Mart 1892.

20 Yildinm, Istanbul Daralaceze Miessesesi Tarihi, 28. Almanya Bayukelgisi de
yardim toplamak amaciyla bir konser duzenlemistir. Sabah, n.1188, 10 Aralik
1892.
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lemin, Abdilhamid'in digsaniya dénuk politikasinin belke-
migini olusturdugu iyi bilinmektedir.?' Bu cercevede vatan-
daslarinin refah ve saghgiyla ¢ok yakindan ilgilenen bir pa-
disah imaji, kuskusuz Abdulhamid’in dinya Muaslumanlan
nezdindeki prestijine olumlu katkida bulunacakti. Islam
dunyasimin birgok kosesinde, kaguk de olsa bagis kampan-
yalan duzenlenmigtir. Ornegin Sehbender Kamil Efendi ku-
¢ak bir Musluman nufus barindiran ve kendisi de gorece
kuguk bir ada olan Galos’ta bir iane kampanya duzenlemis-
tir. Bombay, Rostov, Sivastopol sehbenderleri de kendi bol-
gelerinde Darulaceze i¢in iane kampanyalar dazenlemigler-
dir.?? Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta, modern refah
kurumlarinin padisahin siyast mesajlarimi uluslararasi ka-
muoyuna ulastirmada énemli bir islev yukleniyor olusudur.

Genis yiginlann gonualla katiimlan tegvik edilirken, dev-
let memurlarinin da maaglarimin belli bir kismiyla iane
kampanyasina katilmalan beklenmistir. Bu dogrultuda elli
bin kurusa karsilik gelecek sekilde iane biletleri bastinlmig
ve bu biletler Istanbul ve vilayetlerdeki devlet dairelerine
gonderilmigtir.Z Bu uygulamanin Osmanh memurlan uze-
rinde dolayh bir bask: yaratacag) agiktir. Memur maaslan-

21 Abdulhamid donemi pan-lslam siyaseti konusunda bir ¢ok ¢aligma bulun-
maktadir. Bu konuda bkz. Gdkhan Cetinsaya, “Ismi Olup da Cismi Olmayan
Kuvvet: Il. Abdialhamid'in Pan-lslamizm Politikasi Uzerine Bir Deneme,” Os-
manl icinde (Ankara: Yeni Turkiye Yayinlan, 1999), Selim Deringil, “Osmanh
Imparatorlugu'nda Gelenegin Icadi ve ‘Muhayyel Cemaat’ ve Panislamizm,”
Toplum ve Bilim, no. 54-55 (1991), Cezmi Eraslan, Il. Abdalhamid ve Islam Bir-
ligi (Istanbul: Otaken Yayinlari, 1992), Kemal Karpat, “Pan-Islamizm ve lkin-
ci Abdulhamid,” Tark Danyast Arasirmalan Dergisi (1987), Kemal Karpat,
The Politicization of Islam: Reconstructing ldentity, State, Faith, and Community
in the late Ottoman State (Oxford: Oxford University Press, 2001), Orhan Ko-
loglu, “Dunya Siyaseti ve Islam Birligi,” Tarih ve Toplum 14, no. 83 (1990), Az-
mi Ozcan, Pan-Islamizm, Osmanh Devleti, Hindistan Maslamanlan ve Ingiltere
(1877-1914) (Istanbul: TDV Islam Aragtirmalan Merkezi, 1992).

22 Yildirim, Istanbul Daralaceze Maessesesi Tarihi, 34.
23 Sabah, n.1021, 24 Haziran 1892.
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nin duzenli 6denemedigi hatirlandiginda, iane komisyonu-
nun, bu sekilde bagis toplamanin hi¢ de kolay olmayaca-
gindan habersiz oldugunu dasanmek yamltici olur. Buna
rapmen so6z konusu biletlerin, memurlara satilmak uzere
dagitilmis oldugu anlasihyor.*

lane komisyonunun, memurlardan yar zorlama sayila-
bilecek bir yontemle bagis toplamaya yeltenmis olmasi,
kampanyaya génulla katihmlarin simirh kaldig izlenimi
yaratmaktadir. Genis yiginlarin bu ve benzeri iane kam-
panyalarina nasil bir tepki gosterdigi konusunda aynntih
bilgiye sahip degiliz. Bununla birlikte iane kampanyasiyla
ilgili gazete haberlerinden, bagis¢ilarin profili hakkinda
genel bir fikir edinmek mamkuanduar. Ornegin Osmanh eli-
tinin yuksek tabakalarinin ve yuksek mevkideki memurlar
ve eglerinin Istanbul'daki iane kampanyasina sevkle katil-
mis olduklarim biliyoruz.?® Tagrada, vilayet merkezlerinde-
ki ileri duzeydeki memurlarin ve egslerinin de benzer bir
egilim i¢inde oldugunu soyleyebiliriz. Ancak alt ve orta ta-
baka memurlar ve 6zellikle de iane biletlerini almaya zor-
lanan kesimler i¢in durum farkhdir. Bu duruma Mesihat
Dairesi ve Seyhulislam Cemaleddin Efendi’'nin tavn son
derece carpici bir ornek teskil etmektedir. Mesihat Daire-
si'ne daha once bahsetmis oldugumuz iane biletleri gonde-
rildiginde Cemaleddin Efendi duruma tepki gostermis ve
kizginhgin ifade etmekten ¢ekinmemistir. Hatta padisahin
bu biletlerin parasim kendi cebinden 6demesi gerektigini
de ifade etmigtir.”® Diger devlet dairelerinde benzer davra-
nglarin olup olmadigin bilmiyoruz. Ancak maaslarim du-

24 Askeriye'ye 3,000 liralik iane bileti yollanmistir. Edimne vilayetine ise 1,200 li-
rahk bilet gonderilmistir. Sabah, n.1211, 2 Ocak 1893.

25 Yildinm, Istanbul Daralaceze Maessesesi Tarihi, 28-37.
26 Ag.e, 33
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zenli alamayan memurlann 6nemli bir kisminin bu zoraki
bilet satisindan hosnut kalmis olduklanm duosunmek dog-
ru olmayacaktir.

% k%

Abdulhamid'in hayrati olarak kurulmakta olan Darulace-
ze’nin, basit bir “yoksullar evi” oldugunu dusanmek son
derece yanhstir. Bu kurum bilakis i¢ ve dis kamuoyunu et-
kilemek uzere planlanmisti. Bu hedefe, kurumun mimari
yapisinin ihtisammiyla degil, saglayacag hizmetlerin modern
niteligiyle ulagilacakti. Darulaceze her seyden evvel Abdul-
hamid’in, halkin refah ve saghg konusunda tasimakta ol-
dugu ilgiyi temsil etmek uzere kurgulanmisti ve bu anlam-
da tarunun butun ozelliklerini bagnnda tagiyan 6rnek bir
kurum olmahiydi. Bu kurum, hastaneleri, koguslan, atélye-
leri, okullar1 ve ibadethaneleriyle farkh yoksul kategorileri-
nin batan ihtiyaglarim karsilayacak bigimde tasarlanmsti.
Hizmete girmesinin ardindan neredeyse her y1l yeni bir bi-
na ve bolum eklenmesiyle Darulaceze, Abdulhamid iktida-
rinin son yillarina gelindiginde gorece kuguk ama modern
bir yoksullar evinin gerektirdigi butan birimleri bunyesin-
de banndiran butanlukla bir sosyal tesis haline donusmus-
tur. Bu birimler erkek ve kadinlar igin ayn ayn koguslar ve
hastaneler, kimsesiz bebekler i¢in bir irzahane/kres, bir ye-
timhane, ¢ahsabilecek yasta olanlara is saglamak ve meslek
kazandirmak uzere gesitli imalathaneler, bir adet bakteriyo-
lojihane, bir mekteb-i ibtidai ve cami ve degisik cemaatler
i¢in kiliselerden olusmaktaydi.”

Farkh birimleri bunyesinde barindiran bir tesis niteligi
tasimakla birlikte Darulaceze, Osmanh bagkentinin yoksul-
larinin tamamina yardim ulastirmaktan uzakti. Darulace-

27 Bu birimlerin aynnuh bir tasviri i¢in bkz. a.g.e., 162-200.
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ze'nin kapasitesi, yaklasik bin kisiyle simirhyd1 ve rakam
nadiren asilmigtir.?® Istanbul nafusunun bir milyon sinirla-
nnda oldugu ve kentte yoksullugun 6nemli bir sorun tegkil
ettigi hatirlandiginda, bin rakam olduk¢a duasik kalir. Da-
rulaceze 1896 yilinda hizmet vermeye basladiginda, 240 ki-
siye barinak saglamisti. Bu rakam Subat 1899 itibariyle
600’e ulasmistir.?® Abdulhamid iktidardan indirildikten
sonra lkinci Mesrutiyet yillarinda da rakamlarda ciddi bir
degisiklik olmadigini goruyoruz. Ornegin 1911 yilhinda ku-
ruma 320 erkek, 245 kadin ve 154 gocuk olmak uzere top-
lam 819 kisi kabul edilmistir. Aym y1l i¢inde kurumdan
174 erkek, 109 kadin ve 80 gocuk tahliye edilmistir. Bir
sonraki y1l 898 kisi kabul edilirken, 580 kisi de tahliye edil-
mistir.® 1909 yil itibariyle Darulaceze'nin ¢atis1 altinda
1,002 kisiye barnnak saglanmaktayd.?'

Darulaceze'ye ait s6z konusu rakamlann, Paris’teki yok-
sullar evinin on sekizinci yazyildaki 8-9 bin kisilik kapasite-
sine gore son derece cuzi kaldigx goralar.3? 1877-78 Osman-
i-Rus savasi ardindan yasanan goé¢men dalgasinin, kent
yoksullannin sayisin1 6nemli 6lgude artirmis olacag dusu-
naldugande, Darulaceze'nin Istanbul’'un yoksullarinin son
derece kuguk bir bolamune barinak saglayabilmis olacag

28 Darilaceze sertabibi (baghekimi) Ali Dervig, Doktor Besim Omer Paga tarafin-
dan yaynlanan Nevsal-i Afiyette yer alan “Darulaceze” bashkli makalesinde,
kurumun kapasitesinin 2,000 kisi oldugunu ifade etmistir. Ali-Dervis, “Dara-
laceze,” Nevsal-i Afiyet iginde 1: 90 (Istanbul: Ahmet lhsan ve Surekasi,
1315/1899). 1913 tarihli Dardlaceze Talimatnamesi'ne gore kurumun yatak
kapasitesi 1,000 kisidir. (400 erkek, 200 kadin, 300 erkek yetim, 50 kiz yetim,
50 bebek/etfal-i nevzad) Bkz. Ergin, Mecelle-i Umar-t Belediyye, 6: 3514.

29 Yildirim, Istanbul Daralaceze Maessesesi Tarihi, 182.

30 1330 Senesi Istanbul Beldesi Ihsaiyyat Mecmuast, (Dersaadet: Sehremaneti Ista-
tistik Subesince Tertib ve Tanzim Edilmistir, 1331), 198-199.

31 Yildirim, Istanbul Dartlaceze Miaessesesi Tarihi, 147.

32 Robert M. Schwartz, Policing the Poor in Eighteenth-Century France (Chapel
Hill: The University of North Caroline Press, 1988), 43.

208



acikhk kazanir. Aslinda Darulaceze’nin her seyden 6nce, ta-
ranuan iyi bir ornegi olarak, Abdulhamid'in iktidar stratejisi-
ne hizmet etmek uzere insa edilmis oldugu hatirlanirsa, s6z
konusu durumun bir ¢eliski olugturmadig ortaya gikar.

* %%k

Abdulhamid rejiminin, modernist ve pozitivist bir havayla
da kusatilmis paternalist iktidar soylemi somut ifadesini
Darilaceze irzahanesinde (daralirza/kres) bulmustur. Bu ir-
zahane, bebek sagligi agisindan Avrupa’nin en son bilimsel
tekniklerine gore planlanarak donatilmis ve bu o6zelligiyle
de Osmanh devletinin ve hukumdarinin modernligini tem-
sil etmesi beklenmistir. Kuskusuz bu kurum ayn1 zamanda
padisahin, yoksul halkin refah ve saghgina verdigi 6nemin
de bir gostergesi olacakti. Abdilhamid rejiminin siyast soy-
leminde gocuk saghg ve refahi1 konusunun ayn bir yeri ol-
dugunu gérayoruz. Bu durumu kuskusuz on dokuzuncu
yuzyll sonu itibariyle Avrupa'da pronatalist soylemlerin ve
politikalarin® yayginlasmasiyla iliskilendirmek muamkuan-
dur* Abdulhamid rejimi bu pronatalist gandemi, kendi si-
yasi soylemine eklemlemekte gecikmemistir. Ancak Os-
manh cografyasinda s6z konusu yeni soéylem, hayli farkh si-
yast onceliklerin belirleyiciliginde sekil kazanmigtir. Dara-
laceze irzahanesine kisaca da olsa deginmek, dunyada “co-
cuk sorunu” konusunda artan ilginin, Abdulhamid'in ikti-

33 “Pronatalist politikalar” kavrami burada nafusun arunlmas: dogrultusundaki
uygulamalann tamarmin kapsayacak bir sekilde kullamlmaktadir.

34 Fransa omegi icin bkz. Sylvia Schalfer, Children in Moral Danger and the Prob-
lem of Government in Third Republic France (New Jersey: Princeton University
Press, 1997). Almanya 6rnegi i¢in bkz. Edward Ross Dickinson, The Politics of
German Child Welfare from the Empire to the Federal Republic (Cambridge,
Massachusetts: Harvard University Press, 1996). Aynca bkz. Stacey Freeman,
“Medicalizing the Nurse: Professional and Eugenic Discourse at the Kaiserin
Auguste Victoria Haus in Berlin,” German Studies Review 18, no. 3 (1995).
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dar stratejisi baglaminda nasil bir sekil kazandigimi gozler
onune serecektir.

1903 yilinda hizmete agilan irzahane dort yasin altinda
ve oncelikle kimsesiz ve terk edilmis ¢ocuklan (etfal-i
metruke) bunyesinde barindirmay: hedeflemistir.** Sabah
gazetesinde yer alan uzun bir haber, hukumetin bu ku-
rumdan beklentilerini ayrintilariyla anlatmaktadir.*® Gaze-
te haberleri hukumetin, yoksul ailelerde gocuk 6lamleri-
nin sikhg1 ve ¢ocuk terk etmelerdeki artisla ilgili kaygilan-
ni agik bir gekilde yansitmaktadir.’” Oyle anlasihiyor ki be-
bek olumlerinin yuksek olusunun, konunun uluslararasi
kamuoyunun gundeminde oldugu bir donemde, Osman-
I'min digsandaki itibarini sarsacag endisesi taginmaktay-
d1.%® Irzahanenin bir yandan da bu soruna bir ¢6zam olaca-
g1 dusanulmekteydi. Kisacasi hukumet, hem bebek 6lam
oranlarinin yuksek olmasi konusunda endise tasiyor, hem
de Osmanh devletinin disaridaki imajinin sarsilmamasina
o6zen gosteriyordu.

Gunluk gazetelerde irzahaneye alinan yeni arag geregler
hakkinda aynntih haberler bulmak mamkuandur. S6z konu-
su arag gerecin ¢ogu, Avrupa'dan ozellikle de Viyana'dan
getirtilmistir.*® Hijyen kurallarina uygunluk, kurumun mo-
dernliginin en 6nemli gostergesi olarak algilanmig ve bu
durumla ilgili ok sayida haber yapilmistir. Elbise dolaplar,
emaye kaph dolaplar, sterilize edilmeye uygun perdeler, Av-

35 Irzahanenin kapasitesi son derece simirhdir. Omegin 1905 yih itibariyle irza-
hanede otuz sekiz bebek ve eytamhanede otuz yetim ¢ocuk bulunmaktadir.
Darulaceze’nin bu tarihteki sakinlerinin sayisi ise 863 idi.

36 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903.
37 Sabah,n.4888, 6 Haziran 1903.

38 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. (...san-1 osmaniyet ve islamiyeti bir kat alel
eylememek...)

39 Sabah, n.4785, 23 Subat 1903; Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903; Sabah, n.5494,
1 Subat 1905. Ayrica bkz. Besim Omer Akalin, Daralaceze Irzahanesi.
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rupa musambayla kapl zemin ve bunun temizligi kolaylas-
tirmis olmasi, gazetelerde bir ¢ok kez islenmistir.

Gazeteler irzahanede, bebeklerin beslenmesine verilen
onemin uzerinde de fazlasiyla durmuslardir. Haberlerden
anlagildigina gore idare, oncelikle bes adet inek satin almsg-
uir. Bazi bebeklerin inek satiunua sindirmekte zorluk gekebi-
lecekleri dusuntlerek esek sutu elde etmek uzere bir mik-
tar esek temin edilmigtir. Aynca irzahanenin bodrum katin-
da sutleri pastorize etmek ve siselemek icin gerekli tesisat
kurulmugtur. Onemli bilimsel yenilikler olarak kabul edi-
len, bebekleri kasik ve biberon aracihgiyla emzirmek yonte-
mi 1rzahanede uygulanmistir. Biberon kullanamayacak ka-
dar kuguk olan bebekler dugsanulerek alti adet “sutnine”
gorevlendirilmistir. Ayrica irzahanede Avusturyah dadilar
gorevlendirilmis ve bunlarin bagina bir Fransiz mudire
atanmigtir.*° Avrupali uzmanlarin gérevlendirilmesinin, 1ir-
zahanenin ve dolayisiyla Darulaceze’nin modern bir kurum
goruntiusana daha da pekistirecegi daganualmustar.

Yine gazete haberlerinde, irzahanenin mimart 6zellikleri-
nin de kuruma, Avrupa standartlarina uygun bir géoranum
kazandirdigy dusanulmektedir. Binalarin mimarisi Avrupa
tp cevrelerinde en son yontem olarak kabul edilen “pavil-
yon” sistemine gore tasarlanmgtir. Bu sisteme gore saghk
kurumlarinin her biriminin, birbirinden fiziki olarak aynl-
mis binalar seklinde insa edilmeleri gerekmektedir. Kusku-
suz buradaki ama¢ muhtemel bulasici hastahklarin birimler
arasinda yayillmasim 6nlemektir. Gazeteler bu gergevede
Darulaceze’nin, birbirinden ayn olarak inga edilmis her bir
binasi hakkinda ayrintih bilgiler vermistir.*'

40 Egitim gérmugs kadin hemsireler bulunmadigindan Darulaceze i¢in Avustur-
ya'dan hemgireler (schwester) getirtilmistir. Daha sonra 1899 yilinda Etfal
Hastanesi i¢in Almanya'dan gelmis olan bes schwester gorevlendirilmistir.

4] lIrzahane iki kath bir binadan olusmaktaydi. Zemin katinda dért yatakh bir
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Gazete haberleri 1irzahanede her seyin duzen ve intizam
icinde organize edildigine de 6nemle isaret etmektedirler.
Ornegin gorevli hemsireler kollarinda, “Darulaceze irzaha-
nesi” yazih kolluklar tagimaktadirlar. Her bir bebege bir ka-
yit numarasi verilmis ve bu numaralar bebegin giysileri
uzerine tek tek islenmistir. Her gun bebeklerin tartilan
alinmakta ve bu bilgiler duzenli bir sekilde kaydedilmekte-
dir. Irzahanedeki her bir yatagin bagsucunda bir levha bu-
lunmakta ve bu levhalara bebegin adi, yas, dini ve getiril-
mis veya bulunmus oldugu mahallenin ad1 yazilmaktadur.
Aynca her odada bir kayit defteri bulundurulmakta ve dok-
torlar gunluk ziyaretleri ardindan bu defterlere raporlarim
yazmaktadir. Kuskusuz butian bu 6zelliklerin, kurumun
modernliginin 6nemli kanitlan oldugu daganualmektedir.

Irzahaneyle ayn1 zamanda hizmete giren eytamhanenin,
irzahaneyi tamamlayacag) daganalmustar. Irzahane’de dort
yasindan kuguk ¢ocuklar barindirilirken, eytamhanenin da-
ha bayuk ¢ocuklara hizmet vermesi planlanmistir. Gazete-
lerde eytamhanenin, irzahaneyle benzer bir sekilde, ne ka-
dar modern oldugunu kanitlama gayreti gadalmuastar. Or-
negin ¢ocuklarin egitiminden bir Fransiz murebbiye so-
rumludur. Aynca yedi yasina ulasan ¢ocuklar ilgi ve beceri-
lerine gore Darulaceze bunyesindeki imalathanelerin biri-
sinde ¢aligmaya baglamaktadirlar.*?

Oyle anlasiliyor ki irzahane ve eytamhane Abdalhamid’in
terakki ve tedliye baghhginin ve yoksul halkin yegane ko-
ruyucusu olusunun en 6nemli sembollerinden birisi olarak
daganalmustar. Abdulhamid’in yoksul halka baslanm so-

tecrit odasi ve giris katinda dort odah bir klinik yer aliyordu. Camagirhane,
hamam ve laboratuar giris katinda bulunan diger birimlerdi. Birinci katta her
biri on alti yatak kapasiteli iki bolam ve yénetici odas: yer ahyordu. Sabah,
n.5494, 1 Subat 1905.

42 Sabah,n.5494, 1 Subat 1905.
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kabilecekleri ve temel ihtiyaglarim giderebilecekleri basit
bir bannak sunmakla yetinmeyip, terakkiyat ve medeniyyet
kavramlarinin temsil ettigi dusunualen hizmetlerin tamami-
m getirmis oldugu fikri gazetelerde tekrar tekrar iglenmis-
tir. Cocuk saghg ve refah1 konular, Abdulhamid dénemi
Osmanl devletinin modern bir devlet olarak temsilinde
bagvurulan séylemin 6nemli bir unsuru haline gelmis bu-
lunmaktadir. Boylece atiyye-i seniyye sisteminde ifadesini
bulan paternalist iktidar ziniyeti, modernist ve pozitivist bir
soylem tarafindan da kusatilmis oluyordu.

* k%

Buraya kadar anlatilanlar Darulaceze'nin, Abdulhamid reji-
mine megsruiyet saglamak uzere bi¢imlenen paternalist ve
pozitivist siyasi soylem i¢inde 6nemli bir yere sahip oldu-
gunu gostermektedir. Ancak burada siyasi megsruiyet olgu-
sunun yam sira, pronatalist gindem ve uygulamalar ve
“nufus siyaseti” olgulariyla birlikte, basta ip doktorlan ol-
mak uzere modern meslek erbabinin Abdilhamid dénemi-
nin sosyal refah sisteminin olusumundaki rolleri uzerinde
de durmak gerekmektedir.®?

Daha once de kisaca bahsedilmis oldugu gibi on doku-
zuncu yuzyihn son ¢eyreginde ¢ocuk sorunu, uluslararasi
kamuoyunun gindeminde 6nemli bir yer isgal etmeye bas-
lamigt1.* Osmanl Imparatorlugu'nda da kimsesiz sokak ¢o-
cuklar, terkedilmis ¢ocuklar ve dilenci ¢ocuklar meseleleri
yuzyihin sonlarina dogru Osmanh elitinin gandemine bu-

43 Burada “nufus siyaseti” kavramiyla 6jenist politikalar kastedilmektedir. Fre-
eman bu 6jenizm kavramim “nalus kontroline yénelik kantitatif ve kalitatil
uygulamalar ve ideolojiler” olarak tanimlamaktadir. Freeman, “Medicalizing
the Nurse: Prolessional and Eugenic Discourse at the Kaiserin Auguste Victo-
ria Haus in Berlin,” 434, dn. 436.

44 Schafer, Children in Moral Danger and the Problem of Govermment in Third Re-
public France, 6.
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yuk ol¢ade girmisti. S6z konusu gelisme, Osmanh Devle-
ti'nin ¢ocuk sorunuyla ilgili uluslararasi konferanslara kat1-
liyor olusunda da gorulmekteydi.** Baglangigta ¢ok sistema-
tik ve kurumsal bir yap1 ¢ercevesinde olmasa da Osmanh
Devleti, terkedilmis ve kimsesiz ¢ocuklar sorununu on do-
kuzuncu yuzyilin baslarindan itibaren gindemine almig ve
bu soruna bir ¢6zam bulmak dogrultusunda cesitli girisim-
lerde bulunmustu. Genellikle s6z konusu ¢ocuklarn, mes-
lek edinmelerine ve bu yolla topluma faydah bireyler haline
gelmeleri saglanmaya ¢ahsilmaktaydi. On dokuzuncu yuz-
yilin ikinci yansindan itibaren Osmanh hukuametlerinin sa-
nayi mektepleri bi¢imi altinda yetim ve yoksul ¢ocuklar
icin daha kurumsal, sistematik ve yaygin bir uygulamaya
yoneldigini gérayoruz. Ancak s6z konusu donemde devlet,
her ne kadar yatil sanayi mektepleri aracihigiyla kimsesiz
yetim ¢ocuklar1 koruma altina almaya ¢abahyorduysa da,
henuz aile kurumunun devletin madahale alaninin disinda
bulundugunu séylemeliyiz. Bu durum, Birinci Danya Sava-
s1 ylllannda on binlerce ¢ocugun sehit asker yetimleri (ev-
lad-1 siheda) durumuna dismesi ve Maaril Nezareti'ne
bagh olarak kurulan Daruleytam Muduriyet-i Umumiyesi
bunyesinde dogrudan devletin korumasi alina alinmasina
kadar degismeyecektir.*® Uganca bolumde dilenci ve serse-

45 Meclis-i Vikela bir oturumunda Belgika'nin Anvers kentinde 21 Ekim 1890
tarihinde toplanacak olan Terkedilmis Cocuklar ve Mahkamlar Uluslararas:
Konferansi i¢in alinan daveti degerlendirmis ve bu toplantiya Bruksel'deki el-
¢inin Osmanl temsilcisi olarak kaulmasina karar vermistir. Konferansta di-
lencilik konusunun da giandeme gelecek olmas: kabinenin ilgisini arirmiguir.
BOA, MV, 58/32, 1308.5.16 (1 Ekim 1890). Ancak lkinci Megrutiyet donemi
Osmanh hukameti, 1913'te Bruksel'de yine ¢ocuk sorunuyla ilgili toplanan
uluslararas: konferansa ayn ilgiyi gostermemistir. BOA, MV, 178/41,
1331.B.19 (24 Haziran 1913).

46 lkinci Megsrutiyet yillarinda ¢ocuk sorunuyla ilgili ¢aligmalar i¢in bkz. Caneyd
Okay, Belgelerle Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1917-1923 (Istanbul: Sule Yayinlan,
1999), Cuneyd Okay, “Mesrutiyet Cocuklar),” (Istanbul: Bordo, 2000).
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rilere yonelik uygulamalan incelerken dolayh bir sekilde
gormus oldugumuz gibi Osmanh devleti, sosyal kontrol po-
litikalarinda aile kurumunun simirlan igine girmek nokta-
sinda hayli temkinli davranmigtir. Bu durumu kugkusuz
s6z konusu donemde Osmanl Devleti’'nin pronatalist bir
gundeme sahip olmadig) seklinde yorumlamak yanls ola-
caktir. Ornegin, kabaca on dokuzuncu yuzyihn ortalarina
kadar geriye gidebilen yaygin ¢igek asis1 uygulamalari, Os-
manh Devleti'nin ciddi bir nafus politikasina sahip oldugu-
nun 6nemli bir isareti olarak degerlendirilebilir.

Butun bunlarla birlikte egitim gormus kisiler arasinda
pronatalist ve hijyenik gindem ve soylemlerin on doku-
zuncu yuzyihin sonu itibariyle hayli yayginlasms oldugunu
soyleyebiliriz. Donemin guanluk gazeteleri, mecmualan ve
risaleleri incelendiginde modern bebek bakim yéntemleri,
saghkh ¢ocuk emzirme ve genel olarak hijyen kurallan gibi
konularin siklikla islenen popiler temalar arasinda yer al-
dig1 goralar. Osmanlh elitinin, 6zellikle de tip uzmanlan-
nin, halk saghg: ve hijyen konularinda bir kamusal soyle-
min olusmasina bayuk katkilar olmustur.’ Bu tip uzman-
lari, Abdulhamid rejiminin sosyal refah ve halk saglg ala-
nindaki siyasetini belirlemede etkili olmustur.

Mesleki kariyer pesinde kosan ve bilimsel bir tutkuya da
sahip olan gen¢ Osmanh doktorlar igin Darulaceze bunye-
sindeki irzahane, eytamhane ve klinikler, Avrupa universi-

47 Bu noktada ozellikle Besim Omer Pasa’nin ismi hatirlanmalidir. Besim Omer
Pasa, hem Abdilhamid doneminde hem de lkinci Mesrutiyet yillannda halk
icin saghk, hijyen, beslenme ve ¢ocuk bakimi gibi konularda ¢ok sayida ma-
kale ve kitap yazmgtir. Besim Omer Pasa aynca, gerek 1908 devrimi dncesi
gerekse de sonrasinda Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Etfal Cemiyetleri'nde onemli
rol oynamistir. Besim Omer Paga hakkinda bilgi igin bkz. Inci Hot, “Besim
Omer Akaln'in Hayati (1862-1940),” The New History of Medicine 2-3 (1996-
97). Caneyd Okay, “Akalin Besim Omer,” Yasamlan ve Yapitlanyla Osmanhlar
Ansihlopedisi icinde (Istanbul: Yapi Kredi Yayinlan, 1999).
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telerindeki ogrencilik ve ihtisas yillannda edinmis olduk-
lar1 mesleki bilgileri uygulamaya koymalar agisindan son
derece genis imkanlar sunmaktaydi. Tip doktorlarinin
mesleki onceliklerinin, Abdulhamid’in iktidar stratejisinin
ve siyaset soyleminin éncelikleriyle cogu zaman birebir or-
tastagunan alti gizilmelidir. Bir doktorlar zamresinin var-
hig1 ve bu zamrenin temsil ettigi teknik ve bilimsel soylem,
Abdulhamid rejiminin, padisahin hayir kurumlarinin ulus-
lararasi alanda tarlerinin en iyi 6rnekleri oldugu seklinde-
ki iddiasin1 guglendirmekteydi. En yeni arag ve gereclerle
donatilmis olan Abdulhamid'in s6z konusu sosyal refah
kurumlari, gen¢ Osmanli doktorlarina, yeni deneyler yap-
ma ve yeni tecrubeler kazanma imkani sunuyordu. Boylece
bu doktorlar, yaptiklan arastirma ve akademik yayinlarla
tp bilimine katkida bulunabiliyorlardi. Ornegin Istanbul
Tip Fakultesinde cerrah Binbagi Rasid Tahsin Bey, Darula-
ceze kliniklerinde felgli hastalar ve psikolojik sorunlan
olan diger bazi hastalar uzerinde elektrosok tedavisini de-
neme imkani bulmugtur.® Sabah gazetesinde yer alan bir
habere gore, bu yeni uygulama ve deneyler, Osmanli’'nin
tip alaninda ne kadar ilerlemis oldugunun en iyi kamudur.
Osmanh doktorlarinin Abdulhamid’in sosyal refah siyaseti
uzerindeki etkisi, Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi érneginde
daha da belirginlik kazanmistir.

Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi

Abdulhamid’in hayrat olarak tesis etmis oldugu ¢ok sayida-
ki sosyal refah kurumu arasinda en ¢ok Etfal Hastanesi’nin
tamtimi yapilmistir. 1899 yilinda agilan Hastane, Darulace-
ze'den farkh olarak Hazine-i Hassa Nezareti'ne baglanmis

48 Sabah, n.5007, 3 Ekim 1903, Sabah, n.5025, 21 Ekim 1903.
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ve gerek projelendirme gerekse kurum asamalarinda Ab-
diulhamid'in kontrola altinda olmustur. Abdulhamid ikti-
darda kaldig1 sure boyunca, Nezaret'ten Hastane’'ye duzenli
bir sekilde 6nemli miktarlarda para aktarrmgtir.*®

Etfal Hastanesi'nin kurulusuna iliskin gazetelerde ve Has-
tane’nin yilhk yayin organinda® bulabilecegimiz resmi an-
lati, konuyu, padisahin hayatinda yer alan trajik bir olayla
iliskilendirmektedir. Abdulhamid, kiz1 Ayse Sultan’in 6la-
mu ardindan, kizinin hayrati olacak bir ¢ocuk hastanesi
kurmaya karar vermistir.>' Bu resm1 anlatiya gore Abdulha-

49 Bkz. “Culus-1 Homayun-1 Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilalet-Penahiden Simdi-
ye Kadar Emlak-1 Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Sahane Varidaundan Hayrat ve
Meberrata ve sair Tesisat-1 Hayriyye ve Askeriyeye Inayet ve lhsan Buyrulan
Mebaligin Mafredaum Mabeyyin Defterdir,” 202. Aynca bkz. Omer Vasfi Ay-
bar, “Istanbul Cocuk Hastanesi Tarihine Dair,” Cocuk Kliniginde Calisma: Ta-
rihge, Durum, Ozellik, Istatistik, Gorugler icinde, 6 (Istanbul: Ismail Akgun
Matbaasi, 1948). Bu miktar sadece May1s 1898 ile Haziran 1899 tarihleri ara-
sinda harcanan meblag) ifade etmektedir. Bagdat Salnamesi’nde yer alan liste-
ye gore Abdulhamid bu hastane igin toplam 2,182,728 kurus harcamigurr, ki
bu rakam padisahin toplam hayir harcamasinin yizde 4.52'sine denk ddgmek-
tedir. Bkz. Tablo 5.1 ve Grafik 5.1. Bu arada Bagdat Salnamesi'nin 1900 yilin-
da basilmis oldugu da haurlanmahdir. Sabah gazetesinde 1899 Haziran'inda
yer alan bir habere gore padisah hastanenin agihigina kadar 18,000 lira harca-
mugtir. Sabah, n.3427, 5 Haziran 1899.

50 Hamidiye-Etfal Hastane-i Altsi'nin Istatistir Mecmua-i Tibbiyesi. Her cilt yakla-
sik 400 sayfa civanndadir. Bir istatistik mecmuasindan ¢ok kapsamh bir bi-
limsel up yayini niteligi tasimaktadir. Osmanl: Arsivinde arastirmaya agik
olan tasnillerde Etfal Hastanesi'yle ilgili fazla bir belge bulunmamaktadir. Bu
durum muhtemelen bu kurumun Hazine-i Hassa Nezareti'ne bagh olmasiyla
ilgili olabilir. Bu arasurmanin yapildigi donemde bu Nezaretle ilgili belge tas-
nifleri henaz arasurmaya agilmamig bulunmaktaydi. Ancak Dolmabahge Sara-
y1 Arsivinde de hastaneyle ilgili belgeler bulundugu anlagiliyor. Feryal Irez
bunlann énemli bir kismim yayinlamugur. Feryal Irez, “Istanbul'da Il. Abdul-
hamid Déneminden Bir Cocuk Hastanesi: Hamidiye Etfal (Sisli Cocuk Hasta-
nesi),” Journal of Turhish Studies (Turklak Bilgisi Arastirmalan) 14 (1990).

51 Doénemin uluslararasi ine sahip taninmis doktorlanndan olan Cemil Pasa ha-
uratinda bir ¢ocuk hastanesi kurulmas: fikrini Abdalhamid’e kendisinin ver-
digini iddia etmektedir. Cemil Paga’nin hauraunda, Abdulhamid'in ¢ocuk has-
tanesi yapilmas teklifini kabul ettigi ancak bu hastaneye kendisinin tahta q-
kigindan 6nce yanarak 6lmug olan kiz1 Hatice Sultanin adinin verilmesini is-
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Hamidiye Etfal Hastanesinin cepheden gérandsa, 1902.




Hamidiye Etfal Hastanesi bahgesinde Alman “givesterler” (hemgire) ve bir grup gocuk, 1902.




mid, kizinin difteri hastahg) nedeniyle 6lmus olmasindan
dolay: sarsilmig ve kendi 6zel doktorlan arasinda bulunan
Ibrahim Paga’ya bir ¢ocuk hastanesi kurulmasi i¢in planlar
yapmasl talimatin1 vermistir.?? Bu anlatiyr konumuz itiba-
riyle onemli kilan, temel motifinin sevecen bir baba figara
olmasidir. Etfal Hastanesi genis yiginlar nezdinde padisahin
paternal bir figar olarak temsiline olanak saglayarak, Ab-
dalhamid’in monarsik ve paternalist iktidannin mesruiyet
zemininin genislemesine onemli katkilarda bulunmustur.

Etfal Hastanesi, Darulaceze’ye kiyasla Abdilhamid’in siyasi
mesajlannin ahaliye ulastinlmasi noktasinda daha buayuk go-
revler ustlenmis bulunuyordu. S6z konusu Hastane, bir yan-
dan Osmanh Devleti'nin modernliginin 6nemli sembollerin-
den birisi, diger yandan da devletin “refah ve saadet-i umu-
miye”ye verdigi onemin ve aym zamanda padisahin “sihhat
ve afiyet-i umumiyenin temin-i selametinin emrinde” olusu-
nun onemli bir gostergesiydi. Ashinda bu Hastane, Osmanh
siyas elitinin, modern bir imaj olugturma ve padisah1 yoksul
halkin yegane koruyucusu olarak temsil etme dogrultusun-
daki ¢abalarim agikga ortaya koymaktadir.

Gunluk gazete haberlerine ve Hastane yilhklarina yansi-
yan dilin incelenmesi, Osmanh yoénetici elitinin bu ideolo-

tedigi ifade edilmistir. Oysa bu bilgi dogru degildir. Cemil Pasa [Topuzlu], Is-
tibdat-Megrutiyet-Cumhuriyet Devirlerinde 80 Yilhk Hatiralanm (Istanbul: Ar-
ma Yayinlari, 1994), 52. Abdalhamid'in kiz1 Ayse Sultan, Cumhuriyet done-
minde yayinlanan hatiralannda Cemil Pasa'nin aktarmis oldugu bir ¢ok bilgi-
nin yanlis oldugunu belirtmistir. Ayse Sultan’a gore Paga’nin Abdulhamid aze-
rinde bir etkisinin olmasi doganalemez. Osmanoglu, Babam Sultan Abdilha-
mid (Hatiralanm). Cemil Paga’min iddiasimy dogrulayacak kendi yazdiklarin-
dan bagka bir kaynak bulmak mumkan olamamisur. Etfal Hastanesi'nin ksa
bir tarihini yazan Faruk llker de Cemil Pasa’mn adindan hi¢ bahsetmemekte-
dir. Faruk llker, Sisli Cocuk Hastanesi (Hamidiye Et fal Hastanesi) Tarihi (Istan-
bul: Nuri Uycan Matbaasi, 1976).

52 Etfal Hastanesi'nin ingaaunin takibiyle gorevli Hasan Riza Bey de bu hastaney-
le ilgili hauralarinda bu anlauyr dogrulamaktadir. Aybar, “Istanbul Cocuk
Hastanesi Tarihine Dair.”
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jik saplantisim butun agikhgiyla gozler onine sermektedir.
Ornegin gazeteler Etfal Hastanesi'ni, padisahin “en parlak,
en guzide eser-i hayriyye-i mulukanelerinden” saymakta-
dir.®® Yine Sabah gazetesinde yer alan bir ifadeye gore bu
Hastane, “her seyde oldugu gibi fenn-i tibda da ulagtipimiz
terakkiyata misal” olusturmaktadir.* Yine gazetelerde tek-
rar tekrar vurgulandipy uzere Etfal Hastanesi, “Avrupa me-
malik-i matemeddinesinin bir ¢oklarinda gérulmeyen bir
esert’l-nadira’l-misaldir.”® Ayrica bu Hastane “padisahin
mecmu-i muvaffakiyatim hatt-1 zerin ile tezyin edecek me-
bani-i aliyyeden olub Avrupa memalik-i matemeddinesinin
bir ¢oklarinda emsali gorulemeyen bir eserdir.”

Gazeteler, Etfal Hastanesi'ni tasvir ederken her ne kadar
abartil bir dil kullanmig olsalar da, bu Hastane'yi bagka ul-
kelerdeki benzerleriyle karsilastirdiklarinda daha temkinli
bir dil kullanmislardir.*® Bu dogrultuda genellikle “muva-
fik” kelimesine basvurulmustur. Sisli sirtlarinda insa edil-
mis olan Hastane’nin bulundugu tepenin dogal ortamy, is-
tihdam edilen ubbi kadronun mesleki nitelikleri, techiz
edilen alet ve edevatin yeni olugu, bilimsel gelismelere uy-
gunluk, hijyen kurallarina verilen 6nem, ¢ok sayida hastaya
hizmet saglaniyor olusu, sunulan hizmetin kalitesi ve Has-
tane’deki 6lim oranlarinin dagukluga gibi agilardan bakil-
diginda, Etfal Hastanesi'nin en azindan medeni ulkelerdeki
ornekleri ayarinda oldugu iddia edilmektedir.

53 Sabah, n.4458, 2 Nisan 1902.
54 Sabah, n.3067, 4 Haziran 1898.
55 Sabah, n.3299, 28 Ocak 1899.

56 Ornegin “ubbiyye-i asriyyenin en son tertibat ve intizamina muvaf{ik bulundu-
gu” (Sabah, n.3935, 26 Ekim 1900); “terakkiyat-1 cerrahiyye-i asriyyenin en
son numunesine muvafk” (Sabah, n.3979, 9 Aralik 1900); “usul-t ahire-i fen-
niye ve hifzisthhaya tamamen muvafik” gibi. (Tercaman-t Hakikat, n.6494-
1294, 4 Haziran 1899).
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Etfal Hastanesi, Abdulhamid’in halkina sunmus oldugu
sosyal hizmetlerin modern niteligini temsil etme gibi bir is-
leve de sahipti. Burada 6nemli olan nokta padisahin, ahali-
nin “refah ve saadetini” saglamaya yonelik ¢cabasimin pozitil
bilimlerle iliskilendirilerek sunuluyor olmasidir. Baska bir
ifadeyle Abdulhamid rejimi, ahaliden destek ve tasvip ara-
yisinda modern tip uzerine insa edilmis olan bir s6ylemi
devreye sokmus bulunmaktadir. Gazetelerde kullanilmig
olan dil, bunu ¢ok agik bir bi¢imde ortaya koymaktadir.
Ornegin Abdulhamid’in boyle kurumlar insa etmedeki
amacl, “tehvin-i ihtiyacat, temin-i refah ve saadet-i ahali”
olarak ifade edilmistir.” Bir baska érnekte bu amag, “fukara
evladinn istirahatlerinin temini maksad-1 insaniyetpervera-
nesi” olarak ifade edilmistir.’® Bu kurum, “masumlan 1zdi-
rabdan azad eyleyecek” ve “butun fukaranin kulabunu sad
edecektir.”*® Yine benzer bir ifadeye gore “umum tebaa-i
mulakaneleri hakkinda nasil pederane bir gefkat-i ulviyye
ile meshun bulundugunu gésterecektir.”® Son derece il-
gingtir ki gazeteler, Abdulhamid i¢in geleneksel temalarla
birlikte modern ve populer bir igerik de tasiyan yeni bir si1-
fat kullanmaya baslamiglardir. “Tebaaperver-i hazret-i hila-
fet-penahi,” yani aym zamanda hem hilafetin hem de ahali-
nin koruyucusu olan bir padisah.®'

*k*k

Sosyal refah alaninda Abdulhamid rejiminin siyasi soyle-
mine modern ve pozitivist bir renk kazandiran en énemli
unsur, tip mesleginin icracilar, yani Osmanh doktorlan

57 Sabah, n.3067, 4 Haziran 1898.

58 Sabah, n.3979, 9 Aralik 1900.

59 Sabah, n.3067, 4 Haziran 1898.

60 “Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi'nin Terakkiyat-1 Hazirasina bir Nazar,” 8: 12.
61 Sabah, n.4229, 16 Agustos 1901.
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olmustur. Pediatri, farmakoloji ve bakteriyoloji gibi daha
¢ok on dokuzuncu yuzyihin son g¢eyreginde buyuk atilim
gosteren uygulamah kimya branslanyla esgadamlu bir se-
kilde ilerleyen tibbin yeni uzmanlhk alanlari, Abdulhamid
rejiminin yeni bir politik sdylem olusturmasinda 6nemli
bir yere sahipti. Etfal Hastanesi'nin bashekimi olan lbra-
him Pasa’nin mesleki kariyeri bu durumu agik bir sekilde
ortaya koymaktadr.

Ibrahim Paga, Tip Fakultesi'nden 1888 yilinda mezun ol-
duktan sonra Osmanh Donanmasi'nda doktor olarak gorev-
lendirilmistir.® Daha sonra 1893 yilinda bir irade-i seniyye
ile noroloji, pediatri ve sosyal hijyen alanlarinda ihtisas
yapmak uzere Almanya'ya gonderilmigtir. Ibrahim Pasa ay-
nca, Almanya'daki ¢alismalarim Bonn ve Berlin'de surdur-
mus, pediatri ve bakteriyoloji alanlarinda Avrupa’nmin
onemli ve taminmis profesorleriyle yakin iligki kurmustur.
Ibrahim Pasa’nin uzmanhk ¢alismalan icin Alman hastane-
lerini ve universitelerini tercih etmis olmasinin bir rastlanti
oldugunu dastunmemek gerekir. On dokuzuncu yuzyil so-
nu itibariyle Paris, Viyana, Bonn ve Berlin, farmakoloji ve
bakteriyoloji gibi yeni branglarin filizlendigi merkezlerdi.
Ibrahim Pasa Almanya'da bulundugu sirada bir sureligine
Kayser Wilhelm tarafindan Berlin'de insa ettirilmis olan ¢o-
cuk hastanesinde (Kaiser und Kaiserin Friedrich Kin-
derkrankenhaus) ¢alisma imkani1 da bulmustu. Alman-
ya'daki ¢ocuk hastanesinin Kayser Wilhelm'’in iktidar stra-
tejisi agisindan onemli bir islevi olduguna saphe yoktur. Bu
oérnek, Abdilhamid’in Istanbul’da da benzer bir hastane ku-

62 lbrahim Pasa’min kisa bir biyogralisi icin bkz. llker, Sisli Cocuk Hastanesi (Ha-
midiye Etfal Hastanesi) Tarihi, 9. Ismail Lebip Helvacioglu, Die Geschihte des
Hamidiye Krankenhauses in Istanbul von den Anfangen im Jahre 1899 bis 1984,
Seine Bedeutung far die Entwicklung der modermen Padiatrie in der Turkei (Ver-
lag: Murken-Altrogge, Herzogenrath, 1988), 69-70.
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Etfal Hastanesi: Yeni ameliyathanede bir operasyon, 1903.




rulmasi dogrultusunda karar vermesini kolaylastirmis, ve
kisa bir sure iginde Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi insa edil-
mistir. Bu kurum, bir yandan Ibrahim Pasa gibi geng ve
mesleginde yukselmek isteyen doktorlara, diger yandan da
“sthhat ve afiyet-i umumiyenin temin-i selameti emrinde
olan padigahimiz” imajim genis kitlelere yaymak isteyen
Abdulhamid rejimine 6nemli imkanlar saglayacaktir.

Bir bagka 6nemli nokta da pediatrinin, Avrupa tibbinda
ayn bir brang olarak ortaya ¢ikisimin 1890°’h yillara rastla-
mig olmasidir.® “Pediatri devrimi”nin énculeri, ayr ¢ocuk
hastaneleri kurulmasi fikrini ortaya attiklarinda, tip cami-
asi i¢inde azinhkta kalmislardi. Cocuk hastanelerinin ayr
kurumsal bir kimlik kazanmalarn sureci hayli yavas ilerle-
mistir. Ornegin 1850 6ncesi Avrupa’sinda, sadece yirmi
bes ¢ocuk hastanesi bulunmaktaydi. Bunlardan ilki Pa-
ris'te 1802 tarihinde kurulmus olan Hopital des Enfants
Malades idi. Sonralan 1834’te Petersburg’da, 1837'de Viya-
na ve Breslau’da ¢ocuk hastanelerinin agilmis oldugunu
goruyoruz. 1850 ile 1878 yillan arasinda Avrupa’da altmig
yedi yeni ¢ocuk hastanesi agilmistir. Ancak bunlarin
onemli bir kismi genel hastanelerin pediatri bolamu sek-
linde kurulmustur.®

On dokuzuncu yazyil sonunun pediatri ve [armakolo-
ji/bakteriyoloji devrimleri, Ibrahim Pasa gibi Osmanh dok-
torlarinin, pozitivist bir soyleme dayah gucla bir mesleki
kimlik kurmalarina olanak saglamistir. S6z konusu soylem,
Osmanl toplumunda gesitli branslariyla tip meslegine ilis-
kin toplumsal kimliklerin ingasinda énemli bir rol oyna-
mstir. Incelemekte oldugumuz tarihsel konjonktuarde, Os-

63 Angel Ballabriga, “One Century of Pediatrics in Europe,” B.L. Nichols, A. Bal-
labriga ve N. Kretchmer (der.) History of Pediatrics 1850-1950 iginde. Nestle
Nutrition Workshop Series (New York: Vevey/Raven Press, Ltd., 1991).

64 Age.
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manh doktorlarinin mesleki kaygilariyla Abdalhamid'in si-
yasi oncelikleri ortagmustar. S6z konusu dénemde Avru-
pa’da, pediatri bagimsiz bir brans olarak sekillenmekte ve
genel hastanelerden ayn ¢ocuk hastaneleri kurulmas: [ikri
gu¢ kazanmaktaydi. Osmanl’'nmin hem pediatri hem de tam
tesekkulla ¢ocuk hastaneleri alaninda 6nemli bir varlik
gostermis olmasi, Osmanh Imparatorlugu’nun “terakkiy-
yat” alaninda Avrupa'dan geri olmadiginin 6nemli bir kamt
olarak sunulmustur. Bir bakima Ibrahim Pasa igin mesleki1
agidan 6nem tasiyan Istanbul’da bir ¢ocuk hastanesi kurma
projesi, Abdulhamid’in iktidar stratejisi agisindan da 6nem-
li bir imkan yaratmstir. Etfal Hastanesi'nin, Abdulhamid’in
paternalist ve monarsik siyasi sdylemini modern ve populer
bir orguyle kusatip, siyasi rejime genis bir mesruiyet zemini
saglamasi amaglanmistir. Boylece modern sosyal refah ku-
rumlari, Abdulhamid’in iktidar stratejisinin 6nemli bir un-
suru haline gelmistir.

* k%

Gazete yazilan ve resmi yayinlardan anlagildig) uzere Etfal
Hastanesi, Abdilhamid’in Avrupa kamuoyunu etkileme po-
litikas! i¢in de son derece iglevseldi. Bu dogrultuda uygula-
nan stratejilerden en 6nemlisi, Etfal Hastanesi'ni bir vitrin
haline donustiurmek ve burasini Istanbul’u ziyaret eden
onemli kimselere gezdirmekti.*> Bu agidan bakildiginda Et-
fal Hastanesi'nin, Osmanlilarin modern tipta ulagmis ol-
duklan seviyeyi temsil etmek uzere duzenlenmis surekli bir
sergi oldugunu soylemek yanhs olmayacaktir. Hastane ger-

65 Misir'da Mehmet Ali Pasa da Bau kamuoyunu etkilemek igin benzer ziyaret
mekanlan olugturmus ve yabana ziyaretgiler igin burada gesitli “mizansen-
ler™ tertip etmistir. Khaled Fahmy, “Women, Medicine, and Power in Ninete-
enth-Century Egypt,” Lila Abu-Lughod (der.) Remaking Women, Feminism
and Modemity in the Middle East icinde (New Jersey: Princeton University
Press, 1998).
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ni ziyaretleri.

,

altesi talebelerinin Etfal Hastanesi’

8 Temmuz 1907 tarihinde Romanya’nin Bukres Universitesi Tip Faki




cekten de onemli miktarda yabanci ziyaretgiyi agirlamak
durumunda kalmistir. Bu ziyaretgilerin agirhkh bir kismin
Avrupa tip gevrelerinden insanlar ve Istanbul'u ziyaret eden
onemli siyast kimseler olugturmustur.

Ziyaretlerdeki etkiyi daha da artirabilmek i¢in her gezide
ayrintih ve rutin bir protokol uygulanmigtir. S6z konusu
protokolun bir geregi olarak genellikle Ibrahim Pasa, misa-
firi karsilamakta ve ardindan Hastane'nin birimlerini teker
teker gezdirmekteydi. Kabul odasinda misafir ve personel
bir araya gelip bir sure sohbet ettikten sonra yemege gegil-
mekteydi. Hemen hemen her ziyarette misafirin ¢ogunlukla
Hastane personeli ve muhtemelen bir takim gazetecilerden
olusan dinleyici kitlesine bir konusma yapmasi ve ardindan
hatira defterine Hastane hakkindaki izlenimlerini yazmasi
beklenmekteydi. Gezi hatirasi olarak da uygun bir yerde
toplu fotograf ¢ektirilmekteydi.®

Bu ziyaretlerin her biri bir tar téren havasina burandu-
ralmustar. Gazeteler s6z konusu ziyaretleri, satunlarinda
ayrintih bir bigimde tasvir etmigler ve ¢ogunlukla yapilan
konugma ve hatira defterine yazilan metinlerin tamaminin
veya bir kisminin tercamesini de yayinlamiglardir. S6z ko-
nusu izlenimlerin tahmin ediiecegi gibi neredeyse tama-
minda Osmanli tibbinin Abdulhamid sayesinde ne kadar
gelismis oldugu [ikri uzerinde durulmustur. Etfal Hastanesi
yilliklarinda bu ziyaretler hakkinda ayrintih bilgiler yer al-
mis, hatta ziyaretgilerin daha sonra Hastane personeline hi-
taben yazmis olduklan tesekkar mektuplarina da yer veril-
mistir. Ziyaretgilerin 6nemli bir bolama Avrupa tibbinin
saygin simalari oldugu igin, Osmanh tibbina iligkin bu 6v-
gu dolu sozler ve mektuplar bir anlamda Abdalhamid bu-

66 Bu fotograflarin énemli bir kismu Etfal Hastanesi'nin yilliklarinda bulun-
maktadir.
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rokrasisinin kendi kendini 6viica anlatiminin tasvip edildi-
gi seklinde degerlendirilmelidir.

Buyuk bir 6zenle yapilmis olan térenlerin mantiginin da-
ha iyi anlagilmasi i¢in bir kag 6rnek vermek uygun olacak-
ur. Bu anlamda Dr. Nicholas Senn'in, 1902 yihnda gercek-
lestirmis oldugu ziyaret onemlidir. Dr. Senn, Chicago’da
Rush Medical College’da cerrahi prolesoraduar. Ayni zaman-
da Ispanyol-Amerikan savasi sirasinda Amerikan ordusun-
da baghekim olarak gorev almigtir. Daha sonra da lllinois
eyaletinde Saghk Bakanhg: gérevinde bulunmus olan Dr.
Senn’in ilging olan bir bagka 6zelligi, danya ubbinin duru-
munu tespit etmek tizere uzun seyahatlere ¢ikmis olmas ve
seyahat izlenimlerini 6nce gazete tefrikalar seklinde, sonra
da kitap olarak yayinlamasidir.’” Dr. Senn gibi, tip cami-
asinda 6nemli bir konuma sahip birisine, Etfal Hastanesi
hakkinda 6vgu dolu sozler telaffuz ettirilmis olmasi, kugku-
suz padisahin ve lbrahim Pasa’nin eseri olan Hastane’nin
prestijine buyuk bir katki saglayacaktir.

Osmanl basini, benzeri durumlarda yapmis oldugu gibi
Dr. Senn’in ziyaretinden sonuna kadar faydalanmistir. Sa-
bah gazetesi, Dr. Senn’in, Amerika'da ¢ok daha bayuk has-
taneler bulundugunu séyledigini, ancak bu hastanelerin
hi¢birinin hastanenin bulundugu mekan, sahip oldugu
alet edevat ve bunyesinde barindirdig bakteriyoloji ve
kimya laboratuan dikkate alindiginda, Etfal Hastanesi'yle
yarisamayacagin itiraf ettigini yazmigtir.%® Dr. Senn Ameri-

67 Dr. Senn, izlenimlerini dncelikle Chicago Tribune gazetesinde ve American Medi-
cine dergisinde yayinlamigur. Bu seyahat notlan sonra kitap haline getirilmistir.
Nicholas Senn, Around the World via Siberia (Chicago: WB. Conkey Company,
1902). Nicholas Senn, Around the World via India (Chicago: American Medical
Association Press, 1905), Nicholas Senn, Around Africa via Lisbon: A Medical To-
ur (Chicago: Press of the American Medical Association, 1906).

68 Bu ziyaret hakkinda aynnuh bir haber igin bkz. Sabah, n.4532, 15 Haziran
1902. Ziyaret 13 Haziran'da ger¢eklesmis olmali.
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kan basininda, Etfal Hastanesini tanitmak uzere yazilar ya-
yinlayacagina dair s6z vermigtir.*® Sabah gazetesinin sonra-
ki nushalarindan 6grendigimize gore Dr. Senn, gercekten
de Amerika'da Etfal Hastanesi'yle ilgili yayinlar yapmstir.
Bunlardan bir tanesi American Medicine dergisinde makale
olarak ¢ikmis ve daha sonra fotograflarla birlikte kuguk
bir risale haline getirilmistir.”° Sabah gazetesi de bu maka-
lenin bir tercamesini yayinlamigtir.” Oyle anlagihyor ki
Dr. Senn, Osmanlilarin, tipta ne kadar ilerlemis olduklari-
ni abartili bir sekilde sergilemek ve Imparatorluklarini
modern bir devlet olarak tanitmak noktasinda ne kadar
hassas olduklarini iyi kavramis goranmektedir. Osmanlla-
ra bu konuda yardim etmek igin de elinden geleni esirge-
medigi anlagiliyor.

Etfal Hastanesi'ne yapilan ziyaretler arasinda Vladimir Du-
hajilstrom’un gezisi, digerlerinden farkl bir nitelik tagimak-
tadir. Bu ziyaret de basin tarafindan genis bir gekilde islen-
migtir. Sabah gazetesinde belirtildigine gore Duhajilstrom,
Carice Maria Federovna taralindan kurulmus olan Rus Ce-
miyet-i Hayriyyesi'nin bir ayesidir ve Istanbul'u ziyaretinin
sebebi Osmanl Imparatorlugu’ndaki sosyal refah kurumlari-
n1 incelemektir.”? Sabah gazetesi Rus misafirin, Etfal Hastane-
si'ne hayran kaldig1 seklinde [azlasiyla abartil bir haber yap-
mustir. Rivayete gore Duhajilstrom, Etfal Hastanesi'nin Avru-
pallar tarafindan 6rnek alinmasi gerektigini beyan etmistir.

69 “Abdulhamid Han-1 Sani hazretleri kadar danyadainsaniyetperver bir padisah
tasavvur olunamaz. Insallah memleketime avdetimde igbu misal ve manendi
gorulmemis iltaf-1 tebaaperveri-i hazret-i sehriyariyi Amerika gazeteleriyle ilan
ve Osmanlilann terakkiyat-1 ibbiyenin evc-i alasina irtika ettiklerini hemseh-
rilerimin simahlanna aks ettirecegim” diye beyan-1 hakikat eylemistir." Sabah,
4532, 15 Haziran 1902.

70 Senn, “Constantinople as a Medical Center.”

71 Sabah, n.4817, 27 Man 1903.

72 Sabah, n.4576, 29 Haziran 1902.
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Dubhajilstrom'un hayranhgina iliskin anlatilan bu hikaye, Os-
manh Imparatorlugu’nun sosyal refah ve saghk kurumlan
alaninda Rusya'dan kat kat ileri oldugunun bir kanit1 olarak
sunulmusgtur. Boylece Osmanh padisahinin uyruklanna kars:
bir ¢ok Avrupa hukimdanndan daha comert oldugu da orta-
ya ¢ikmis olmaktadir. Duhajilstrom’a atfedilen bu yorumlar,
Nicholas Senn'in ifadelerini andirir niteliktedir. Dr. Senn, Et-
fal Hastanesi hakkinda sunlan yazmist: “Istanbul’da Hamidi-
ye Etfal Hastanesi'ni gérince daha medeni milletlerin ha-
kumdarlarinin utanmamalari mumkian ma?"73

Osmanli Imparatorlugu'nun disanidaki ve 6zellikle Avru-
pa up cevrelerindeki imajinin gug¢lendirilmesinde, Etfal
Hastanesi yilliklarinin da olumlu etkisi olmustur. S6z ko-
nusu yilhklarin her bir cildi u¢ ana bélimden olugmakta-
dir. Birinci bolamde Osmanh tababetinin Abdulhamid do-
nemindeki ilerlemesi ayrintih bir sekilde anlatilmaktadir.
lkinci bolum daha ¢ok bilimsel ve mesleki bir yayin niteligi
tasimaktadir. Bu bolaimde Osmanh doktorlarinin 6zgun bi-
limsel makalelerine, zaman zaman da uluslararas: tip gevre-
lerinden taninmus kisilerin tercime veya telif eserlerine yer
verilmistir. Kurumun faaliyetleri hakkinda ayrintih istatis-
tiksel tablolar, ugincu ve son bolamde yer almaktadir.

Genel olarak incelendiginde yilhgin, Abdilhamid'in sag-
hk ve up alaninda ve ozellikle de Etfal Hastanesi’'nde ger-
ceklestirmis oldugu ilerlemelerin tanitimim yapmay: amag-
ladigy gorualar. Bu yilliklar 6zenle culus-i himayun térenle-
rine rast gelecek sekilde basilmis ve boylece padisahin ba-
sarilanimin kutsanmasinin bir diger vesilesi haline dénusta-
rulmustar.” Yillik, Avrupa kamuoyuna hitap edebilmek

73 Senn, “Constantinople as a Medical Center.”

74 Yilhgin Fransizca kapaginda bu amag acikea ifade edilmigtir: “Publie le jour
anniversaire de 'avenement au trone de S.M.l.Le Sultan.”
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icin, Tark¢e'nin yam sira Fransizca olarak da yaymlanmis
ve her cildin bir kopyasi danyanin bir ¢ok 6nemli katapha-
nesine hediye edilmistir.”® Abdulhamid'in ¢abalan sayesin-
de Osmanh tibbinin ulagmis oldugu seviyenin ve Osmanh
padisahinin, ahalinin saghk, mutluluk ve refahi konularin-
daki duyarhligimin tamtimim yapan bu yayinlann, Bau ka-
muoyunda Osmanl’'nin modern ve gelismis bir devlet ve
toplum oldugu imajin1 guglendirecegi umulmugtur.”®
Abdulhamid burokrasisinin Etfal Hastanesi'nin fiziki ola-
rak goranar kilinmasina da 6zen gostermis oldugunu géra-
yoruz. Ashinda, hastane kapsaminda insa edilmis olan bir-
cok binanin fiziki ihtisamina 6nem verilmemis, daha ¢ok
yerine getirmeleri gerekli islevler 6n plana ahnmistir. An-
cak yine de baz1 ufak tekniklerle Hastane'nin etraftan gora-
nebilecek bir siluetinin olusturulmasi konusuna dikkat
edilmigtir. Bu noktada hastanenin yerlestigi arazinin -Sis-
li'de Emlak-1 Seniyye’ye bagh Balmumcu Ciftligi bunyesin-
de olan bu arsa Abdulhamid tarafindan bagiglanmistir- son
derece onemli oldugunu goruyoruz. Hastane'nin oturtuldu-
gu arazi bir yandan Yildiz Sarayrna yakin, diger yandan da
Bogaz’a nazir, havadar bir konumda bulunmaktadir. $is-
li'nin o tarihlerde henuz kalabalik bir topografyaya sahip
olmayisi da burada 6nem tagimaktadir. Daha sonraki bir ta-
rihte, Sigli Caddesi’'ni Hastane'ye baglayan yol, Hastane bi-
nalarinin ana caddeden gorunebilirligini saglamak uzere

75 Yaklagik 350 cilt yabanci kitaphanelere ve ubbt kurumlara gonderilmistir. Al-
manya, Fransa, Ingiltere, Rusya, ltalya, Ispanya, Belcika, Hollanda, Isvigre,
Avusturya, Bombay, Tokyo, New York, Chicago, Philadelphia, San Francisco
ve Mexico yillligin gonderildigi ulke ve sehirlerden bazilandir. Sabah, n.5450,
19 Aralik 1904.

76 Fotograf ve istatistiklerle de bezenmis bu prestij yaynlan bir bakima Abdualha-
mid'in hazirlatip yurt disina géndermis oldugu fotograf albumlerini andirmak-
tadir. Bu fotograf albiamleriyle ilgili bilgi icin bkz. Sinasi Tekin ve Génal Alpay
Tekin, “Imperial Self-Portrait, The Ottoman Empire as Revealed in The Sultan
Abdul Hamid II’s Photographic Albums,” Journal of Turkish Studies 12 (1988).
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yenilenmistir.” Onceden kavisli ve engebeli olan bu yol,
duz bir hat haline donustaralmus, meyiller kaldirilmis ve
Sisli Caddesi tarafindaki girise, Hastane'nin Turkge ve
Fransizca ismini tagiyan kemerli bir gegit yerlestirilmistir.
Daha sonra, 1907 yihinda Hastane bahgesinde hayli buyuk
bir saat kulesi inga ettirilmistir. Bu kuskusuz Hastanenin
modern siluetini daha da pekistirmistir.”®

Dariilhayr-1 Ali

Hamidiye Etfal Hastanesi gibi Abdulhamid’le 6zdeslesmis
bir bagka hayir kurumu da Darualhayr-1 Alrdir.”® Kagak bir
ilk mektep ve kimsesiz Musliman sokak ¢ocuklar i¢in bir
tar yetimhane olan Daralhayr’in agihgi, 1903 yilinda culus
torenleri sirasinda gergeklestirilmistir. Yine Abdalhamid’in
hayrati olarak sunulan bu eytamhane, dogrudan Abdulha-
mid'in girisimiyle kurulmus ve malt olarak Hazine-i Hassa
Nezareti tarafindan desteklenmistir. Abdulhamid bizzat,
kuruma talebe kabul edilmesi konusuyla da ilgilenmistir.
Darualhayr-1 Al1, Etfal Hastanesi gibi bir prestij kurumu
olmamakla birlikte, Musluman yetimler ile kimsesiz sokak
¢ocuklarinin durumuyla yakindan ilgilenen ve onlar hima-

77 “Hamidiye Etfal Hastane-i Altsi'nin Terakkiyat-1 Hazirasina bir Nazar," 16-17.
llker, Sigli Cocuk Hastanesi (Hamidiye Etfal Hastanesi) Tarihi, 81-82.

78 “Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi'nin Terakkiyat-1 Hazirasina bir Nazar,” 19. Sa-
at kulesi icin aynea bkz. Sabah, n.6231, 8 Subat 1907.

79 Darilhayr-i Alr'yle ilgili yazilanlar Osman Nuri Ergin'in Maarif Tarihi'ndeki
bir bolam ve yine Ergin’in, Kogu taralindan yayinlanan Istanbul Ansiklopedisi
i¢in yazdig ilgili maddedir. Bkz. Osman Nuri Ergin, Tark Maarif Tarihi, 5 cilt.
(Istanbul: Eser Matbaasi, 1977), 3: 1042-1046. Osman Nuri Ergin, “Darul-
hayr-i Alt,” Resat Ekrem Kogu (der.) Istanbul Ansiklopedisi iginde (Istanbul:
1966). Daha sonraki tarihlerde gesitli ansiklopedi maddesi olarak yazlanlar
buyuk oranda Osman Nuri Ergin'in iki makalesinin bir tekrar: niteligindedir.
Ornek olarak bkz. Necdet Sakaoglu, “Dari’l-Hayr-1 Ali,” Danden Bugane Istan-
bul Ansiklopedisi icinde (Istanbul: Kultar Bakanhg: ve Tarih Vakfi, 1994).
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yesi altina alan bir padisah gérantasanan guglendirilmesi-
ne hizmet etmistir. Bu Muaslaman yetimhanesinin kurulug
gerekgesinin de, yine Etfal Hastanesi’'nde oldugu gibi Ab-
dulhamid'in sahsiyla iliskilendirilmis bir 6ykuasu bulun-
maktadir. Resmi belgelerde de surekli tekrar edilen bu
hikayeye gore, alt1 yedi yaslaninda bir ¢ocuk, yatih bir oku-
la kabul edilmesi istegiyle padisaha bir arzuhal vermistir.
Gayrimuslim yetimler igin ¢ok sayida mektep bulundugu,
ancak Muaslimanlann bu tarz kurumlardan yoksun oldugu
gerekgesiyle Abdulhamid, Maarif Nezareti'ni, Maslaiman
yetim ¢ocuklar i¢in sanayi mekteplerine hazirhk olmak
uzere bir okul kurulmasi i¢in gorevlendirmistir.*®

Ayni konunun farkh sekillerde hikaye edildigi de gorul-
mektedir. Padisah bir gun hirka-i saadet®' ziyaretinden do-
nerken yolda “baz1 serseri genglerin mahrum-1 esbab-1 ma-
iset olmalan cihetiyle otede beride issiz gugsuz dolasmakta
olduklarim” gérmus ve bu g¢ocuklarin oncelikle Tersane-i
Amire ve Tophane-i Amire’'ye kaydedilmelerini istemigtir.
Ardindan Istanbul'daki sokak ¢ocuklan igin 1slahhane tar-
zinda bir mektep kurulmas: i¢in Meclis-i Vikela gorevlen-
dirilmistir. Amag “birtakim Islam ¢ocuklarinin hal-i mahru-
miyet ve sefaletten” kurtarilmalar ve “esbab-1 maisetten
mahrum bu gibilerin” “talim ve terbiyesi ve sanayie alsti-
nilmasidir.”® 13 Kasim 1898 tarihli bir iradede ismine rast-

80 BOA, Irade Hususi, 87/28.C.1316 (13 Kasim 1898). Aymi hikaye Maarif Neza-
reti'nin 2934/38 numaral mazbatasinda tekrar edilmistir. Bkz., BOA, Irade
Maarif, 6/25.5.1317 (5 Temmuz 1899). Bu hikayeyi Osman Nuri Ergin gerek
Maarif Tarihi’nde gerekse Resat Ekrem Kogu tarafindan yayimlanan Istanbul
Ansiklopedisi igin yazdigy Daralhayr-1 Alt maddelerinde tekrar etmis ancak
‘evlad-1 muslime’ yerine “muslaman ve tark ¢ocuklan” ibaresini kullanmgtir.
Bkz. Ergin, Tark Maarif Tarihi, 3: 1042-1046. Ergin, “Daralhayr-i Alt.”

81 Topkap: Sarayrnda muhafaza edilen peygamberin hirkasinin Ramazan'in
15’inde padisah tarafindan ziyareti.

82 BOA, Irade Hususi, 32/4.C.1320 (8 Eylul 1902).
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lanan bu kurum, daha sonralan gesitli resmi belgelerde
farkh isimlerle (daruleytam, 1slahhane, darulhayr) tekrar
tekrar gandeme gelmis ve nihayet 1903 yilinda Darualhayr-1
Al1 ismiyle resmi agihisi calus-i hamayuna tesaduf edecek
sekilde gergeklestirilmistir.®?

Resmi belgelerde Daralhayr'in kurulus gerekgesi olarak,
Abdulhamid’in kimsesiz Muaslaman sokak ¢ocuklar1 konu-
sundaki duyarhhg gosteriliyor olsa da, bir daraleytam ku-
rulmas: fikri, i¢ ve dis siyasetle dogrudan iliskilidir. Bu ko-
nu her seyden 6nce, 1890’1 yillarin Ermeni olaylar ve say1-
lan1 binlerle ifade edilen Ermeni yetimleri sorununun bir
uluslararasi siyaset malzemesi haline donusme ihtimali ve
Osmanh Devleti uzerindeki dis baskinin artmas: tehlikesiy-
le iligkilidir. 3 Nisan 1899 tarihinde Dahiliye Nezareti tara-
findan Abdulhamid’e sunulan bir raporda bu durum agik¢a
belirtilmistir. S6z konusu belgede ifade edildigine gore, Pa-
lu ve Cunkeg'te yoksul Ermeni yetim g¢ocuklar igin tesis
olunmus olan yerler hakamet tarafindan kapatilmis bulun-
maktadir. Almanya ve Ingiltere sefirleri tarafindan Osmanl
hukametine, s6z konusu yetimleri bizzat devletin koruma
altina almasi durumunda kimsenin bir sey diyemeyecegi
ifade edilmigtir. Bunun uzerine Ermeni yetimlerinin ayrin-
il bir envanterinin hazirlanmasi kararlastinlmstir.®

83 BOA, Irade Hususi, 37/8.C.1321 (1 Eylcl 1903).

84 BOA, YMTV, 188/118, 22.Za.1316 (3 Nisan 1899). “Bkes kalan Ermeni fuka-
ra-y1 etfalinin iskAn ve iage ve talim ve terbiyeleri maksadiyla Palu ve Cun-
kes'de tesis olunan yerler hukumetge sedd olundugundan etfal-i merkumenin
iage ve terbiyesi niyet-i hayriyye-i insaniyetkarane musteza oldugu cihetle
bunlara hakamet-i seniyyece bakildig1 takdirde bir sey denilemeyecegi Al-
manya ve Ingiltere sefarederi tarafindan ifade kilinmig ve tebaa-i Devlet-i Aliy-
ye'den blvaye ve muhtac-1 himaye olan Ermeni ¢ocuklanmin umur-1 iskan ve
terbiyelerinin ecanibe birakilmayip haokamet-i seniyyece deruhde edilmis bil-
vicude muktezi olmakla etfal-i merkameden hakikaten fakir ve bikes olanla-
nn miktariyle bunlann ne suretle ve nerede iskan ve infak ve talim edilmeleri
lazim geleceginin vilayetlerde bilmuhabere kararlasunl{masi]...”
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Ermeni yetimlerin bulundugu vilayetler Sivas, Bitlis, Ha-
lep, Trabzon, Mamaretulaziz, Van, Erzurum, Diyarbekir ve
Ankara'dir. Abdalhamid, sunulan bir raporla bu vilayetler-
deki 6,386 Ermeni yetiminin durumu hakkinda bilgilendi-
rilmigtir. S6z konusu rapordan agik bir bi¢cimde anlagildig-
na gore, Abdulhamid rejiminin 6ncelikli kaygisi, adi gegen
vilayetlerde misyonerlerin Ermeni yetimlerine yonelik faali-
yetlerini engellemektir. Misyonerlerin etkisini kirmak igin
dusunulenler hayli kapsamhdir.®* Misyoner yetimhaneleri-
ne kargilik, devlet tarafindan yetimhaneler agilarak, “bura-
lara her simf halkin ¢ocugu alinacak ve ders programlar da
bu ¢ocuklarin milliyetlerini (dinlerini) koruyacaklan sekil-
de duzenlenecekti. Bu esasa gore hazirlanan ders kitaplari-
nin okutulmasi halinde, misyonerlerin bu noktay istismar
ederek yol actiklan yikic etkiler de ortadan kalkacaku. "%

Abdulhamid, Maarif ve Hariciye Nazirlan tarafindan 15
Agustos 1899 tarihinde hazirlanan musterek bir raporla ay-
nnuh bir sekilde bilgilendirilmigtir.*’ Hariciye Nazir'min da
konuya dahil olmasi olayin dis boyutunun bir gostergesi ola-
rak degerlendirilebilir. Rapor, Uskudar'da Acibadem’de yapi-
lacak daruleytam konusundadir. S6z konusu rapora gére da-
rualeytam, “sunuf-1 tebaa-i sahane eytamina mahsus olmak ve
bazi vilayat-1 sahaneden de eytam celb ile talim ve terbiye et-
tirmek uzere” insa ettirilecektir. “Baz1 vilayat” ile 1890’h yil-
larda Ermeni olaylarinin gegtigi vilayetlerin kastedildigine
hi¢ saphe yoktur. Raporda, planlanmakta olan daruleytama

85 lkinci Abdulhamid doneminde misyonerlerin faaliyetlerinin Osmanh Devle-
ti'nin megruiyetini sarsici boyutlari ve Osmanh devletinin bu konudaki refleks-
leri hakkinda bir ¢aligma igin bkz. Deringil, The Well-Protected Domains: Ide-
ology and the Legitimation of Power in the Ottoman Empire, 1876-1909, 112-134.

86 Ali Karaca, Anadolu Islahati ve Ahmet Sakir Pasa (1838-1899) (lstanbul: Eren
Yayincihik, 1993), 75.

87 BOA, Y.MTV, 193/44, 7.R.1317 (15 Agustos 1899).
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iliskin birtakim simirlamalar getirilmesi 6nerilmistir. Orne-
gin, yetim kiz ¢ocuklarinin Istanbul'a getirilmesinin bazi
mahzurlan olacag) gerekgesiyle, darileytamin sadece erkek
cocuklara mahsus olmasi yonunde goras belirtilmistir. Kiz
cocuklar i¢in, bulunduklan vilayetlerde ayrica sanayi mek-
tepleri veya daruleytamlar kurulabilecegi ifade edilmistir. Is-
tanbul ve s6z konusu vilayetlerdeki erkek yetim gocuk sayi-
sinin haddinden fazla olmasi nedeniyle de birtakim sinirla-
malar getirilmistir. Istanbul’a, yalmzca, misyonerlerin elinde
bulunan ve akrabasi veya herhangi bir kimsesi bulunmayan
yetimlerin getirilmesi onerilmigtir. Bu yetimlerin yol masraf-
lar1 mahalli hukumetlerce mal sandiklarindan karsilanacak-
tir. Akrabalan yanlarinda bulunan erkek yetim ¢ocuklar i¢in
bulunduklan vilayetlerde aynca daruleytam ve sanayi mek-
tepleri agilabilecegi de ifade edilmistir. Maarif ve Hariciye na-
zirlarinin imzasim tagiyan musterek rapordan anlasilacagi
uzere, 1899 tarihinde Acibadem'de kurulmasi diisunulen da-
rileytam, her seyden once Anadolu’daki Ermeni yetim ¢o-
cuklarin1 misyonerlerin etkisinden korumak uzere gindeme
gelmistir.®® Ancak bu meselenin yeteri kadar hizh bir gekilde
ele alinamadigini, 29 Kasim 1899 tarihli Meclis-i Mahsus-1
Vitkela mazbatasinda konunun mali boyutunun hala tartisih-
yor olmasindan anlamak mamkundur.*

88 BOA, Yildiz-Sadaret, Resm! Maruzat (Y.A.RES), 104/34, 25 Receb 1317(29 Ka-
sim 1899). Bu ama¢ raporun sonu¢ kisminda su sekilde tekrarlanmisur: “mis-
yonerlerin yedlerinde bulunan eytam...Dersaadet’e celb ettirilecegi ve buraya
gelemeyerek akrabalan yanlannda kalanlar agilacak muhtelit daruleytamlar
ile sanayi mekteblerine yerlestirilecegi cihetle arik misyonerlerin ve emsali
ecnebilerin evlad-1 memlekete taaruz edememeleri..” teminat altina alinmig
olacakuir. Bir Meclis-i Vukela mazbatasinda ise aym yaklasim, “misyonerlerle
ecanibin eytama taaruz edememeleri zimninda tedabir-i lazimeye tescbbus
edilmesi...” ve “ifa-y1 kabul-1 eytama simdiden ibtidar edilmesi bunlar hakkin-
da bir takim misyonerler tarafindan vuka bulan taaruzun def'ine medar olaca-
g1..." sozleriyle ifade edilmistir.

89 Age.
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Yukarida incelenmis olan Maarif ve Hariciye nezaretleri
ortak raporunda, bir sare 6nce de 18 Mayis 1899 tarihli
uzun bir Maarif Nezareti raporunda daruleytam konusu ele
alinmigtir. Bu raporda daruleytamin insa edilecegi arazinin
satin alinma ve insaat masraf1,* binalann 6zellikleri, kalori-
fer tesisati, muessese kurulduktan sonra ortaya ¢ikacak da-
im1 masraflar ve batan bu masraflarin nasil karsilanacag ay-
rntih olarak ele ahnmstir. Bu rapora, yirmi yedi maddelik
“Daruleytam’in Talimat-1 Esasiyesi” ve aynca “Daraleytam’in
Sanat ve Ders Programi” da eklenmistir.*' Maarif ve Hariciye
nezaretlerinin muasterek raporuyla aym yil icinde kaleme
alinmig olmasina ragmen s6z konusu evrakta, Ermeni eyta-
m1 sorunundan hi¢ s6z edilmemis fakat daraleytamin, “te-
baa-i muslime-i devlet-i aliyye evladindan bi-kudret olan zu-
kar ve inas yetim ve bikeslerin terbiye ve talimleri i¢in” ku-
rulmakta oldugu agik bir sekilde ifade edilmistir. Konuyla il-
gili daha sonraki butan belgelerde, Ermeni eytamlan mesele-
si tamamen bir kenara atilmis ve Abdulhamid ve “alt1 yedi
yaslaninda bulunan bir ¢ocugun leyli bir mektebe kabula ko-
nusundaki arzuhali” hikayesine geri donalmusgtar.

Daruleytam’la ilgili bu belirsizlik ve kangsikhga, Maarif
salnamelerinde de rastlanmaktadir. 1319/1901 tarihli Sal-
name’de “cins ve mezheb tefrik olunmaksizin bilumum te-
baa-i sahane eytaminin iskanlanna ve iktisab-1 terbiye ve
tahsil etmelerine mahsus olarak dort bin kisilik bir dara-
leytam tesisiyle mahsusen bina ingasina” padisahin iradesi
geregi olarak baslanacag) ve binalarinin tamamlanmasiyla
yakinda tedrisata da gegilecegi ifade edilmektedir.?? Yine

90 Bu sefer Yuksek Kaldinm'daki bir bostandan bahsedilmektedir.

91 Bu nizamname ve ders program Dustur'da yayinlanmgtir. “Darileytamin Ta-
limat-1 Esasiyesi”, Dastur, 1.Tertib, Cild 7, 5.263-275.

92 Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiye, 4. Sene, 1319 Sene-i Hicriyyesine Mah-
sustur (1901), (Istanbul: Matbaa-i Amire, 1901), 14.
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Darilaceze bahgesinde yagh acezeler.




aym Salname’nin bir bagka yerinde, 1315/1899 tarihli bir
iradenin geregi olarak Maarif Nezareti tarafindan “Yuksek
Kaldinm’da Daruleytam igin bir bostan” satin alindig1 da
belirtilmigtir.*

Butan bu ¢abalara karsilik, ne Ermeni eytamim kapsaya-
cak sekilde Acibadem’de, ne de yetim Muslaman kiz ve er-
kek gocuklar i¢in Yuksek Kaldinm'da bir daruleytam kuru-
labilmistir. Bu durumu bir noktaya kadar Osmanh maliye-
sinin i¢inde bulundugu sikintilarla agiklamak mumkuandur.
Ancak bir yandan birgok vilayeti kapsamina alan bir daru-
leytam ve sanayi mektepleri agi, diger yandan da Istan-
bul’da buyuk bir daruleytam kurulmasi projesinin mali agi-
dan buyuk bir yuk getirecegi ortaya ¢iktikga Abdulhamid'in
daha kuaguk bir projeye, yani Daralhayr-1 Ali'ye yonelmis
oldugu anlasihyor. Boylece yeni bir soylem gelistirilmis ve
padisah kimsesiz Musliman sokak ¢ocuklarinin ve Musla-
man yetimlerin koruyucusu olarak sunulmustur.

*k*k

Darulhayr-1 Ali, éncelikle “igsiz gugsaz serseri dolagan ha-
neberdus genglerle, korunmaya muhta¢ oglan ¢ocuklar™
icin sanayi mekteplerine hazirhk niteliginde bir yetimhane
olarak diusanulmugta. Bu durum ders programlanindan da
agikca anlagilmaktadir.®® Egitim suresi biri hazirhk olmak

93 Ag.e, 296. Darulhayr igin bir ¢ok yer gindeme gelmistir. 11k olarak Yuksek
Kaldinm'da Receb Raleti Efendi kerimesi Fatma Lutfiye haruma ait bostan, ar-
dindan Darulaceze yakinlannda bir yer, bir ara Capa’da bir arazi dasanalmus
ve nihayet Haydarpasa civannda Acibadem'de Ahmet Eyub Pasa veresesi ara-
sinda bulunan 125 dénamluk arazi uzerinde karar kihnmisur. Yukanda incele-
nen belgelere ilaveten bkz., BOA, Irade Maarif, 6229.C.1322 (10 Eylal 1904).

94 Ergin, “Daralhayr-i Al1,” 8:4248.

95 Hazirhk simifi ders kisminda “eskal-i huraf, hesab-1 zihni, tarif-i esya, ve riya-
set-i bedeniyye; sanat kisminda kagitan egkal-i basite imali, kagit uzerine ig-
ne ile eskal-i huruf vesaire tersimi” dersleri okutulmaktadir. Birinci simf maf-
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uzere yedi y1l olarak tasarlanmisti. Baglangigtaki plana gore
her sene kirk erkek ve kirk kiz olmak uzere seksen 6grenci
alinacak ve boylece yedi sene sonunda okulun toplam 6g-
renci sayisi bes yuz altmiga ulasacakti.®® Okula kabul edile-
cek gocuklarin yaglarinin bes ila yedi arasinda olmasi 6ngo-
ralmugsta. Ancak uygulamada, Darulhayr-1 Alt'ye yalmzca
erkek ¢ocuklarin kabul edilmis oldugunu gérayoruz. 1908
tarihli bir Meclis-i Vukela Mazbatasi’'ndan, gegici olarak
kaydedilen talebelerle birlikte mevcudun dort yaze ulagtig
anlasihyor.”

Darulhayr-1 Alt'nin talebe sayisinin kisa sarede dort yuze
ulagsmasi ve bu sayinin bes yuze ¢ikartilmasi gereginin
dogmasi, boyle kurumlara buyuk bir ihtiya¢ oldugunu
gosterir. Ancak, Darulhayr'in ug veya dort yaz kisilik kapa-
sitesiyle bu ihtiyac1 karsilamaktan ¢ok uzak oldugu da
acikur. Gerekli mercilere verilmis olan arzuhallerden, Da-
ralhayr-1 Alf'ye yogun bir talep oldugu anlagilmaktadir. Ar-

redatinda “elifba, hasn-i hat, kiraat, ecza-y: serife, ilmuohal, resim ve riyaset-i
bedeniyye; sanat kisminda el isleri, mukavvadan egkal-i basite kesmek ve
renkli ¢op ve saz gibi seylerden drgu ve dokuma yapmak” gibi dersler bulun-
maktadir. lkinci sene bir dnceki senenin derslerine “Kur'an-1 Kerim, kavaid-i
lisan-1 Osmant, tarih-i Osmant, cografya-y1 Osmant” dersleri eklenmis; sanat
kisminda da yeni olarak “tel isleri, oyma isleri, balmumu ve alg igleri, edavat-
1 sanayi hakkinda malumat” gibi dersler ilave edilmigtir. Dardincu sene tek-
nik konular 8n plana qikmakta ve demircilik, seracilik, kunduracibk; besinci
ve aluna senelerde ise muhtelil defter tutma usulleri, musiki dersleri ve ma-
cellitlik, sekerlemecilik, pastacilik, bahgivanlik, ¢ift¢ilik, marangozluk, oyma-
cihk, oyuncakgihk gibi konular islenmektedir. BOA, Irade Maaril, 1/5.C.1320
(9 Eylal 1902). Daralhayr-1 Alt'nin binalannin, atdlyelerinin ve 6gretmenleri-
nin bu dersleri geregi gibi vermeye ne derece yeterli oldugu konusunda aynn-
uli bir bilgi bulunmamakla beraber su kadanm sdylemek momkindar: Aciba-
dem'de baslangicta planlanan binalann yapilamamis olmas1 ve gegici olarak
Hazine-i Hassa Nezareti tarafindan Maaril Nezareti'ne terk edilmis olan ahsap
Zeynep Hamim konaginda ikamet ediliyor olunmasi teknik egitimin gerekugi
kogsullarda yapilamadiginin bir isareti olarak degerlendirilebilir. BOA, Irade
Maaril, 2/19.9.1326 (16 Eylal 1908).

96 BOA, Irade Maarif, 6¢25.5.1317 (5 Temmuz 1899).
97 BOA, Meclis-i Vikela Mazbatalan (MV), 117/44, 1325.2.29 (2 Subat 1908).
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tan talep karsisinda ogrenci ahm 1908 yihinda durdurul-
musg ve ogrenci sayisi dort yazden u¢ yuze dusunceye ka-
dar yeni 6grenci kaydedilmemesi kararlagtinlmigtir. Bun-
dan boyle Darulhayr-1 Al’ye yeni 6grenci alimlarinda,
Mekteb-i Sultani ve Darugsafaka’da oldugu gibi, padisahin
iradesi aranacakur.®®

*kk

Osmanh Imparatorlugu’nda gayrimuslim yetimler igin,
kendi cemaatleri ve 6zellikle misyonerler tarafindan kurul-
mus bir¢ok eytamhanenin bulundugu iyi bilinmektedir.
Muslaman yetimler i¢in Birinci Dunya Savasi yillarina ka-
dar Darulhayr-1 Ali disinda, daruleytam ismini tasiyan bir
bagka kurum bulunmamaktadir. Ancak Darulhayr-1 Alf'nin
Osmanh Imparatorlugu’'ndaki ilk Masliman yetimhanesi
oldugunu sdylemek de dogru degildir. Cesitli vilayetlere
dagilmis olan sanayi mekteplerinin bir tar yetimhane/daru-
leytam islevi gormekte oldugunu bu noktada vurgulamah-
yiz. Darulhayr-1 Ali'nin “i1slahhane tarzinda” ve “sanayi
mekteplerine mahre¢” olacak bir mufredatla kurulmus ol-
masi da bunu dogrular niteliktedir. Midhat Pasa’min 1863
yilinda Tuna Vilayeti'nde Islam ve Hiristiyan kimsesiz yetim
cocuklarin “tahsil ve terbiyelerine bakmak, sanat 6gret-
mek” i¢in olusturdugu kuruma da, 1slahhane veya sanayi
mektebi adi1 verilmisti. Midhat Pasa hatiratinda, “bu is bi-
zim memlekette yeni kurulan ve benzeri de olmayan bir sey
oldugundan munasip bir isim bulunup konulamamst1” de-
mektedir. Yine Midhat Paga'min aktardigina gére bu kuru-
ma, Kur’an-1 Kerim’deki bir ayetten ilham alinarak “islah-
hane ad1 verilmis ve bundan sonra diger mahaller ve vila-
yetlerde de buna benzer olarak yetimlerin terbiyesi igin ag1-

98 BOA, MYV, 117/44, 1325.2.29 (2 Subat 1908).
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lan boyle yerlere aynen bu 1slahhane ismi konulmugtur.”®
Tarihgiligimizde sanayi mektepleri sadece teknik egitim ve-
ren kurumlar olarak gorulmus ve bu kurumlann bir tar ye-
timhane/daraleytam olduklan fark edilmemistir. 1868 y1-
linda Sura-y1 Devlet reisi iken Midhat Pasa tarafindan 6n
ayak olunarak hazirlanan “Islahhaneler Nizamnamesi,” da-
ha sonra Darualhayr-1 Al'ye kaynakhk edecek 1899 tarihli
“Daruleytam Nizamnemesi” ile karsilastirildiginda, sanayi
mekteplerinin bu niteligi daha da agiklik kazanr.'®

lkinci Abdulhamid, fikir babahgim Midhat Pasa’nin yapti-
g1 sanayi mekteplerine sahip ¢ikmakta tereddut etmemistir.
Abdulhamid doneminde gesitli vilayetlerde, erkek ve kizlara
mahsus olmak uzere bir ¢ok sanayi mektebi agilacaktir. Ab-
dulhamid gerek kendi doneminde agilan gerekse daha once-
den agilmig bulunan sanayi mekteplerinin bir ¢oguna Hami-
diye Sanayi Mekteb-i Altsi ismini verdirecektir. 1321/1903
tarihli Maaril Salnamesi'ne gore Istanbul, Adana, Edirne, 1z-
mir, Bagdat, Halep, Hudavendigar, Selanik, Sam-1 Serif, Kas-
tamonu, Kosova, Manastir, Trablusgarb ve Yemen'de buyuk
cogunlugu Hamidiye Sanayi Mekteb-i Alisi ismini tasiyan
on dort adet sanayi mektebi bulunmaktadir. Maarif Salna-
mesi'ne gore bu mekteplerde ¢cogunlugu muaslaman ve erkek
olmak uzere 1,406 talebe egitim gormektedir'® ve bu tale-
belerden ¢ogunu yetimler olusturmaktadir."?

99 Hayatim Ibret Olsun (Midhat Pasa'min Hatiralan), yayina hazirlayan Osman
Selim Kocahanoglu, 2 cilt. (Istanbul: Temel Yayinlan, 1997), 1: 34-35.

100 A.g.e., 1: 81-83. Midhat Pasa’min onculagunde once Nis ve Ruscuk'a, sonra
da Halep ve Selanik'te 1slahhaneler kurulmustur. Daha sonra yine Midhat Pa-
sa'nin girisimleriyle Istanbul’da Mekteb-i Sanayi ismiyle benzer bir kurum
agilmighir.

101 Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiye, 6. Sene, 1321 Sene-i Hicriyyesine Mah-
sustur (1903), (Istanbul: Asir Matbaasa).

102 Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri (MMZC), 5 Agustos 1326 (18 Agustos
1910) D:1, 1:327/C:1, s.517-523.
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Daruleytam kelimesi, bu konuda yeteri kadar aragtirma
yapilmamis oldugu i¢in, daha ¢ok lkinci Mesrutiyet done-
minde kurulan Daruleytam Muduriyyet-i Umumiyesi ile
ve bu idareye bagh Daruleytamlarla birlikte amlmaktadir.
Bu ise Osmanh Imparatorlugu'nda Musliman yetimlerin
korunmasi meselesinin daha ¢ok Balkan Savaslari ve 6zel-
likle Birinci Dunya Savasi yillarinda gandeme geldigi ya-
nilsamasina yol agmistir. Her ne kadar soz konusu savas-
larla birlikte yetimler sorunu daha buyuk bir 6nem ve aci-
liyet kazanmigsa da, Ermeni yetimleri konusu ve Istan-
bul'da dért bin kisilik bir daraleytama ihtiya¢ oldugunun
tespit edilmesinde de oldugu gibi, yetimler sorunu 1877-
78 Osmanli-Rus muharebesini takip eden ¢eyrek asirda
Osmanh Imparatorlugu igin 6nemli bir sorun olmustur.
Osmanl Devleti'nin bu konuda gelistirdigi ¢6zam, 1slah-
hanelerin (sanayi mektepleri) yayginlagtinlmasi, 1899 y1-
linda Istanbul'da buyuk bir daruleytam tesis edilmesi pro-
jesi ve nihayet bu projenin rafa kaldirilmasi ve yerine Ab-
dulhamid tarafindan Misliman kimsesiz ¢ocuklar i¢in sa-
nayi mektebine hazirlik niteliginde Daralhayr-1 Ali'nin
kurulmasi olmustur.

* k%

Megrutiyet'in yeniden ilan1 ardindan basta Hazine-i Hassa
Nezareti olmak uzere Abdulhamid'in ismiyle 6zdeslesmis
bir ok kurum yeni duzenlemelere tabi tutulmustur.'” Or-
negin Darulaceze, yonetimindeki usulsuzlukler gerekge
gosterilerek Sehremaneti'ne baglanmistir. Mesrutiyet rejimi,
hayir isleri ve sosyal yardim konusunda Abdalhamid déne-
minin izlerini tamamen silmek ve yeni bir sistem kurmak
arzusunda olmustur. Kisa bir bocalama déneminden sonra

103 Bu konu sekizinci bslamde daha aynnul bir sekilde incelenmistir.
250



Muessesat-1 Hayriyye-i Sithhiyye Muduriyeti olugturulmusg
ve Istanbul’'daki bir ¢ok saghk kurumuyla birlikte, Darula-
ceze ve Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi bu kuruma baglan-
mustir. Gerekge ise devr-i sabikta bu kurumlarda yasanan
suistimallerin 6nlenmesidir.

Darualhayr-1 All de once Sehremaneti’ne baglanmak is-
tenmig'® ancak sonradan 22 Agustos 1909 tarihinde ¢ikar-
tilan bir kanunla lagvedilmistir.'®> Kanunun Meclis-i Me-
busan’da gorugulmesi sirasinda bir takim tartigmalar ol-
mustur.'® Kapatilmasina yonelik Maarif Encameni'nin ge-
rekgesi oncelikle darileytamlann Maarif’in isi olmadig) ve
sanayi mektepleri, ticaret mektepleri gibi mekteplerle bir-
likte bu tar islerin Sanayi veya Nafia nezaretlerinin alanina
girdigi seklindedir. Esas gerekge ise, 1zmit mebusu Ahmet
Mufit Bey'in ifadesiyle, Darulhayr'in “devr-i sabikta zaten
bir muessese-i nafia olmaktan ziyade, adeta bir darassefa-
he makamina kaim” olmasidir.'” 5 Temmuz 1909 tarihli
Meclis-i Vikela mazbatasinda kapatilma gerekgesi, “ulum-
1 ibtidaiye ve rugdiye ile tedrisat-1 sanayinin birlikte icra
edilmesinden bir istifade saglanamamis” olmasidir.'*®

Tasariya kars: gikanlar ise kapatilmasi yerine kurumun
1slah edilmesini istemistir. Kastamonu mebusu Ahmet Ma-
hir Bey’in ifadesiyle “Maarife, mekatibe en ziyade muhtag
oldugumuz su zamanda Daralhayr’in lagvi cihetine gidil-

104 BOA, MV, 126/41, 1327.RA.13 (4 Nisan 1909).
105 °Darilhaynn ligas: Hakkinda Kanun”, Ditstur, 2. Tertib, Cild 1, s.548.
106 MMZC, 5 Agustos 1325 (18 Agustos 1910), D:1, 1:327/C:1,5.517-523.

107 Yine aym mebusun ifadesiyle “burada layikiyle fakr-i halleri de tetkik olun-
mayarak adeta ister talim ve terbiye olunsun, ister olunmasin, iltimasa bina-
en bir ¢ok ¢ocuklar oraya ahnmis. Orasi adeta g¢ocuklann ahlaki ifsad edil-
mekten maada bir gey olmamisur, bir fayda da temin edilememis, birgok me-
mura maas vermekten ibaret kalmig[ur]...”

108 BOA, MV,129/47,1327.C.16 (5 Temmuz 1909).
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mesi” pek munasip degildir. Mekteplerin ve sanayiin yay-
ginlastirilmaya ugrasildigr “boyle bir sirada, tesekkul et-
mis, meydana gelmis bir mektebin devr-i sabikta yalmz
dar-1 sefahat olmasindan, memurlarin maas alarak higbir
ise yaramamasindan dolay: lagvedilmesi ciheti muvaffik-1
maslahat degildir...” Erzincan mebusu Osman Fevzi Efen-
di, Kayseri mebusu Haci1 Kasim Elendi, Uskap mebusu Sa-
it Efendi benzer gerekgelerle kurumun kapatilmasina karsi
cikmislardir. Ancak bu itirazlardan bir sonu¢ alinamamuis-
ur. Daralhayr'in kapatilmasi ardindan, 1909 senesi butge-
sinden kurum igin ayrilmis olan 1,168,920 kurusun bir
miktarinin, 6grencilerin vilayetlerdeki yatih okullara yer-
lestirilmesi ve memur ve mustahdemlerin maaslan igin
harcanmasi kararlastinilmistir. Bir kismi ise kurum binasi-
nin tamirine ve Darulfunun’a aktarilacaktir. Daralhayr ta-
rafindan kullanilan Zeynep Hanim konag: da, Darulfa-
nun'a birakilmistir.

* k%

Bu bolumde sosyal refah kurumlarinin Abdalhamid reji-
minin iktidar stratejisi ve siyaset soylemi i¢inde kazanmg
olduklari sembolik anlamlar tespit edilmeye ¢ahsilmistir.
Bunlar, burokratik bir devletin vatandaslarina sunmus ol-
dugu hizmet kurumlan olarak degil de, padisahin kisisel
hayrat1 olarak sunulmustur. Bir yandan da ahalinin refah
ve mutluluguyla bizzat ilgilenen koruyucu hukamdar
imaji, bilim, teknoloji ve terakki kavramlari uzerinden
kurgulanmis olan modernist bir soylemle gu¢lendirilmis-
tir. llerlemeci bir ideolojiyle donanmis mesrutiyetgi bir
muhalefetin varhig1 karsisinda Abdulhamid rejimi, siyasi
iktidarin megruiyetini “terakkiye ve tealtye yapilan hiz-
metler” sdylemi uzerinden kurmak ihtiyaci hissetmistir.
Modernist ve ilerlemeci siyast soylemin 6nemli yap: taglan
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olan modern sosyal refah kurumlar, Abdulhamid’in daha
cok geleneksel ve dint motifler uzerinden kurgulanan kar-
masik ve yaygin hediye sistemini tamamlayic bir islev
gormustar. Abdalhamid rejiminin, siyasi iktidarin mesru-
iyeti gercevesinde sekillenen onceliklerinin, son donem
Osmanl Imparatorlugu’'nda sosyal refah sistemine monar-
sik bir nitelik kazandirdigin soyleyebiliriz. Son derece
karmasik bir yap1 olusturan s6z konusu monarsik refah
sisteminin bir diger 6nemli 6gesi olan gonulla yardim fa-
aliyetleri bir sonraki bolimde incelenecektir.






YEDINCI BOLUM
ABDULHAMID REJIMI VE GONULLU
YARDIM FAALIYETLERI

Osmanh tarihgileri arasinda genellikle, Abdulhamid reji-
minin, gonualla faaliyetlerinin gelismesine imkan vermedi-
gi seklinde bir goras yaygindir. Bu tur faaliyetlerin ve 6zel-
likle de derneklesmenin buyuk 6lgude ancak Mesrutiyet'in
ilamyla mumkan oldugu kanisi hakimdir. Her ne kadar
Abdulhamid'in kurmus oldugu siyasi rejimin otokratik bir
nitelige sahip oldugu dogruysa da, son déonem Osmanl ta-
rihini, 1908'in boldugu iki kutuplu bir anlatiya donugtur-
menin, gerek Abdulhamid, gerekse Mesrutiyet donemi si-
yasetinin derinligine kavranmasina imkan vermeyecegi
agikur. Bu durum, gonulla yardim faaliyetleri alaninin in-
celenmesiyle netlik kazanacaktir.

Son donem Osmanh tarihinde gonulla [aaliyetler alam-
n en iyi ifade eden kavramin, “iane” kelimesi oldugunu
soyleyebiliriz. On dokuzuncu yazyill Osmanh arsiv belge-
lerinde ve matbu kaynaklarda iane kelimesinin ve bu keli-
meyle yapilan terkiplerin siklikla kullanihiyor oldugu go-
ralmektedir. Ornegin 1890°’h yillarin gunluk gazeteleri
hizla tarandiginda soyle bir listeyle karsilasmak mumkin-
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dur: lane Komisyonu, lane Sergisi, Hicaz Demiryolu lane-
si, Tesisat-1 Askeriye lanesi, Girid Muhtacini lanesi, Mec-
rohin-i Askeriye lane Sergisi, Hindistan lanesi, lane-i Site-
viyye. Bununla birlikte, Kamas-1 Turki'de iane kelimesi
i¢in iki tanim verilmigtir. Oncelikle “yardim, imdad, ak¢e
ile muavenet,” ikinci olarak da “bir fi'il-i hayr igin, ya
umumt bir is igin veyahud musab ve muhtag bir adam ve-
ya bir cemaat igin verilen ve toplanilan akge: iane akgesi,
iane defteri, iane-i askeriye” seklinde tanimlanmistir.’
Sézlak anlami simirh gérunmekle birlikte iane kavrami,
on dokuzuncu yuzyil Osmanh toplumunda son derece ge-
nig bir faaliyet alanin1 kapsamaya baglamigtir. Ornek ola-
rak yoksullara ve felaketzedelere yardimi, kamu hizmet
kurumlar igin bagis kampanyalanni, yarah askerler, sehit
asker aile ve ¢ocuklan igin yardim kampanyalarim goste-
rebiliriz. Aslinda inisiyatifin nereden geldiginden ve ama-
cin ne oldugundan bagimsiz olarak her turla bagis ve pa-
ra toplama faaliyeti, iane kapsam i¢ine girmis bulunmak-
tadir. Bu bolumde, Abdalhamid dénemindeki iane kam-
panyalarindan bazilari incelenecek ve s6z konusu donem-
de devlet-toplum iligkilerinin aldig1 6zgual bigimler tespit
edilmeye ¢ahgilacaktir. Baska bir ifadeyle, Osmanh kamu-
sal alaninin Abdalhamid donemine 6zga bi¢imleri uzerin-
de durulacakur.

Burada 6zellikle on dokuzuncu yuzyilin ikinci yansindan
itibaren Osmanh Devleti’nin, yararlage koydugu baz1 yeni
vergileri, “iane vergisi” olarak adlandirmis oldugu vurgu-
lanmalhdir. S6z konusu vergiler genellikle olaganusta vergi-
ler bigiminde veya belli fonlar igin katki pay: seklinde gun-
deme gelmigtir. Bu duruma en iyi 6rnegi, 1880’li yillarda

1 Semseddin-Sami, Kamas-1 Tarkt (Istanbul: Enderun Kitabevi, 1989).
2 Maarif ianesi hakkinda aynntih bilgi igin bkz. Selguk Aksin Somel, The Moder-
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gundeme gelen “maarif ianesi” olusturmaktadir? Hukamet
bu yeni vergi yoluyla egitim harcamalarim finanse etmeyi
planlamigti. “Maarif ianesi” terkibinde iane kelimesi, dog-
rudan bir gonullulik ifade ediyor olmasa da, s6z konusu
odenegin en azindan bir vergi olmadig izlenimini yaratmak
islevi tasidign dusunulebilir. Bu tar terkiplerin ¢ogunlukla
geleneksel vergiler arasinda yer almayan yeni vergileri mes-
rulastirmak uzere kullamlmig oldugunu soyleyebiliriz.

On dokuzuncu yuzyilin sonu itibariyle arsiv belgeleri ve
matbu kaynaklarda iane kelimesine daha ¢ok, “iane kam-
panyas1” veya “iane komisyonu” seklinde rasthyoruz. Bu
gibi komisyonlarin genellikle herhangi bir felaket ardindan
kurulmus oldugunu soyleyebiliriz. Yangin, deprem, sel, kit-
Iik ve benzeri afetler ardindan, magdurlara yardim topla-
mak uzere bir komisyon olusturulmakta ve bu komisyon,
bir yardim kampanyasi ¢ercevesinde halktan bagista bulun-
malarin istemektedir. Osmanh devletinin merkez1 bir sos-
yal refah veya afetle mucadele teskilati olmadig) i¢in, bu tar
yardim komisyonlari ve duzenlenen yardim kampanyalar
onemli islevler yerine getirmigtir. Yazyihn ikinci yarisinda
bu tarz komisyon ve kampanyalara o kadar ¢ok bagvurulur
olmustur ki, bu komisyonlar1 merkezi hukumetin “sosyal
refah subeleri” olarak degerlendirebiliriz.

Fakat s6z konusu iane kampanyalarinin sadece veya go-
gunlukla hukametin girisimleriyle orgutleniyor oldugunu
dasanmek yanluci olacakur. Bu dénemde Osmanh toplu-
munu olusturan kesimlerin neredeyse tamaminin, érnegin
mabhalle sakinleri, tasrada bir vilayetin ileri gelenleri, gayri-
muslim cemaat mensuplan ve birtakim sosyal yardim ve
hayir derneklerinin gesitli vesilelerle iane kampanyasi o6r-
guatlemis oldugunu gorayoruz. Abdulhamid donemine ilis-

nization of Public Education in the Ottoman Empire, 1839-1908: Islamization, Au-
tocracy, and Discipline (Leiden: Brill Academic Publishers, 2001), 143-152.

257



kin arsiv kaynaklarinin incelenmesi, kamusal alanda iane
kampanyasi kapsam i¢inde son derece dinamik bir yardim
ve bags faaliyeti alaninin olusmus olduguna isaret etmek-
tedir. Bu donemde piyangolar, konserler ve balolar, hayir
amach yardim ve bagis kampanyalarinin en yaygin bigimi-
ni olusturmustur.

Bu tur gonullu faaliyetlerin yayginlasmas, siyasi rejim
agisindan, s6z konusu faaliyetlerin denetim altinda tutulma-
s1 ihtiyacimi artirmistir. Bu dogrultuda Abdulhamid rejimi-
nin, ozellikle piyangolan bir tar kumar, dolayisiyla ahlaken
uygunsuz bir davrams olarak nitelemis oldugunu gorayo-
ruz. Bununla beraber, s6z konusu faaliyetlerin tamamen ya-
saklanmas yerine, yakindan takip edilip kontrol altinda tu-
tulmasl tercih edilmistir. Piyango tertibi amaciyla gelen izin
bagvurulan, genellikle burokratik yontemlerle sarancemede
birakilmis ve boylece soz konusu faaliyetlerin en azindan
onu alinmaya ¢ahgilmigtir. Bu noktada bir kag 6rnek vermek
yararh olacaktir. Yeni kurulan bir okul i¢in piyango duzenle-
mek isteyen lzmir Yahudi Cemaati'ne kargi Aydin Valiligi,
bir gesit oyalama taktigine basvurmustur. 1zmir Haham Bagi
Kaymakamhg piyango duzenlemek igin 21 Eylal 1890 tari-
hinde Valilik'ten izin istemistir. Fakat Vali, hemen izin ver-
mek yerine dosyay: Istanbul'a Meclis-i Vikela'ya havale et-
mistir. Incelenen belgelerden kabinenin gerekli izni vermis
oldugu anlagilmaktadir. Ancak piyango i¢in dusanilen
meblagin 6nemli 6l¢iude simirlandirilmasi ve 1zmir Valisi'nin
de faaliyeti yakindan takip etmesi istenmis.?

3 BOA, MV, 57/52, 1308.5.6 (21 Eylul 1890). Kamil Paga’nin Aydin Valiligi done-
minde Musevi cemaatinin gittikce artan sosyal ve muhtemelen de siyasl faali-
yetleri Yildiz Saray’'m hayli endiselendirmis géranmektedir. Bir Musevi hayr
cemiyetiyle ilgili Meclis-i Vikela ile Aydin Valiligi arasinda cereyan eden go-
ragmeler igin bkz. BOA, Y.EE (Yildiz Esas Evraki, Sadrazam Kamil Pasa), 86-
6/590, 15.6.1314 (11 Kasim 1897); 86-8/767, 2.7.1316 (18 Ekim 1898); 86-
8/785, 29.7.1316 (13 Arahk 1898).
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Sisam Beyligi’'ndeki Sanayi Mektebi i¢in dazenlenen pi-
yango da boyle durumlara o6rnek olarak gosterilebilir. Os-
manh hukumeti bu piyangodan, ancak Edirne polisi Mal-
kara'da birtakim sahislar uzerinde piyago bileti bulunca ha-
berdar olabilmistir. Sisam Beyligi 6zerk bir konuma sahip
oldugu i¢in hukamet, bu olaya dogrudan mudahale edeme-
mistir. Fakat s6z konusu olay, piyangolarla ilgili uygulama-
nin gozden gegirilmesi i¢in bir vesile olmustur. Yeni uygu-
lamaya gore piyangolarin denetim altinda tutulmasi gorevi
mahalli mulki amire, yani vali ve kaymakamlara havale
edilmigtir. Ancak 50,000 kurugu agsan meblaglar s6z konu-
su oldugunda, izin yetkisi hukamete aittir. Uygulamada
bir miktar yumugsamaya yol agan bu karar, uzun sure yu-
rurlaokte kalamayacaktir. Hemen hemen bir yil sonra, 16
Mart 1906 tarihinde, gindeme gelen bir irade-i seniyyeyle
birlikte daha siki bir kontrol politikasina ge¢ilmistir. S6z
konusu irade-i seniyye, hayir amaciyla da olsa piyango du-
zenlemenin “esasen mesru bir sey olmadig1” ve piyangonun
halki dolandirmak anlamina geldigini ifade etmis ve huka-
metin, bu tar faaliyetleri 6nlemek konusunda daha kararh
olmasi gerektigini belirtmistir.’ Bu irade-i seniyyeyi Abdul-
hamid rejiminin, Rum ve Yahudi nafusun yogun oldugu Iz-
mir ve civannda, gonulla yardim kampanyalarindaki artig-
tan ciddi bir sekilde kaygi duymaya basladiginin isareti ola-
rak degerlendirmek mamkuandur.®

4 BOA, MV, 111/41, 1323.Ra.26 (31 Mayis 1905).
5 BOA, Irade Hususi, 70/1324.M.20 (16 Mart 1906).

6 Lzmir ve civannda kamusal faaliyetlerin canhhig) kugkusuz ¢ok énceleri bagla-
musti. Resat Kasaba, bu durumun Tanzimat dénemindeki iktisadi kokenlerine
isaret etmekte ve konuyu sivil toplum kavram ¢ercevesinde tartismaktadir. Re-
sat Kasaba, “Economic Foundations of a Civil Society: Greeks in the Trade of
Western Anatolia, 1840-1876," Dimitri Gondicas ve Charles Issawi (der.) Otto-
man Greeks in the Age of Nationalism: Politics, Economy, and Society in the Nine-
teenth Century iginde (Princeton, New Jersey: The Darwin Press, Inc., 1999).
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Bu tur faaliyetlerin incelenmesi, aslinda analitik kaygilarla
gundeme getirmis oldugumuz devlet-toplum seklindeki bir
kavramsal ayrigtirmanin, somut tarihsel bir gergeve i¢inde
denenmesini mamkuan kilacaktir. Bu noktada 1890’ yillar
Istanbul’'unda, 6zellikle Ermeni Cemaati'nin Yedikule Erme-
ni Hastanesi igin duzenlemekte oldugu yardim konserleri ve
Abdulhamid rejiminin bu faaliyete karsi aldig tavir son de-
rece aydinlatic1 bir 6rnek olusturmaktadir. Abdalhamid reji-
mi, Ermeni Cemaati’'nin s6z konusu konser faaliyetleriyle il-
gili fazla bir endise duymamakla birlikte izin vermekten de
cekinmemistir. Ancak bu faaliyetleri yakindan takip altinda
bulundurmaktan da geri durmamstir. Abdulhamid, 6rnegin
1904 ile 1906 yillar arasinda bu faaliyetleri Sehremini’nin
dikkatle takip etmesini, hatta konserlerde bizzat bulunmasi-
n1 istemistir.” Ancak burada konumuz agisindan son derece
onemli olan bir nokta, s6z konusu faaliyetlere kars siki bir
kontrol uygulanmis olmasina ragmen, padisahin bu tar fa-
aliyetlerin destekleyicisi olarak gérinmeye bir o kadar 6zen
gostermis olmasidir. Ermeni Cemaati'nin her yil dazenle-
mekte oldugu bu ve benzeri faaliyetler, Abdulhamid'in, aha-
linin tamaminin koruyucusu oldugu mesajinin verilmesi
agisindan oldukga onemlidir.

Ashinda gayrimuslim cemaatlere, 6zellikle bu cemaatle-
rin din1 bayramlarinda, padisah tarafindan atiyye-i seniyye
verilmesi eski bir gelenektir ve Abdulhamid'in de bu gele-
nege siki sikiya bagh kaldigini gorayoruz. On dokuzuncu
yazyil oncesi Osmanh toplumunda cemaatlerin, sosyal re-
fah sorunlarim kendi bunyeleri i¢inde ¢6zayor olduklarn
bilinmektedir. On dokuzuncu yuzyll boyunca merkezi
devlet sosyal refah alanindaki varhgini artirmis olmasina

v

7 BOA, Irade Dahiliye, 16/2.2.1322 (7 Subat 1905); BOA, Yildiz-Sadaret, Resmi
Maruzat (Y.A.RES), 1347103, 1323.12.7 (2 Subat 1906); BOA, Y.ARES, 135/18,
1324.1.8 (4 Mart 1906); BOA, Irade Hususi, 87/25.M.1324 (21 Mart 1906).
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ragmen, gayrimuslim cemaatler sosyal refah agisindan ra-
hat hareket edebilecekleri bir ortam bulabilmislerdir. Bu-
nunla birlikte, Yedikule Ermeni Hastanesi 6rnegi, on do-
kuzuncu yuzyil sonu ve yirminci yazyil bas itibariyle sos-
yal refah konusu agisindan cemaat, devlet ve gonullu faali-
yetler alanlarinin kesin simirlarla ayrilamayacagim ortaya
koymaktadir. llk bakista s6z konusu faaliyetlerin yaygin-
lasmasi yoluyla Osmanh kamusal alaninin genislemesi ve
cogullagsmasinin merkezi devletin ve dolayisiyla padisahin
otoritesini sarsici bir etkiye sahip olabilecegi dusunulebilir.
Ancak burada, bu sekilde genisleyen kamusal alanin, Ab-
dulhamid rejiminin siyasi megruiyet saglama gabasi igin
onemli imkanlar sundugu da bir gergektir. Abdulhamid'in
cemaatlerin duzenlemis olduklar yardim faaliyetlerine izin
vermesi ve bir yandan da s6z konusu faaliyetleri bir patro-
naj iliskisiyle kendi kontrolu altina alma ¢abasi, bu gerge-
vede degerlendirilmelidir. Abdulhamid birgok vesileyle,
Ermeni Cemaati onde gelenlerine atiyyeler vermekte ve bu
hediyelerin sosyal yardim seklinde cemaatin yoksul kesim-
lerine ulastirilmasini saglamaktaydi.® Bir baska ifadeyle,
sosyal refah motifleriyle bezenerek genisleyen kamusal fa-
aliyet alani, siyasi elitin ve toplumun farkh kesimlerinin,
farkhlasan sosyal ve siyast gindemleri dogrultusunda mu-
zakereye giristikleri bir zemin olusturmaktaydi.
Abdulhamid rejiminin, Maslaman ahalinin piyango ve
konser gibi faaliyetler organize etmeleri veya bu gibi faali-
yetlere katilmalan1 konusunda da hayli temkinli oldugunu

8 Etfal Hastanesi Yilhgi'nda yer alan bir yazidan anlasildigi 0zere Rum cemaati
hastanesine her gun, 75 okka has ekmek, 50 okka et ve Yedikule'deki Ermeni
Hastanesi'ne de ginde 600 okka has ekmek, 150 okka et ve ayrica her ay
12,000 kurus atiyye-i seniyye tahsis edilmekteydi. “Menakib-1 Terakkiyat-1
Tibbiyemiz,” Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi'nin [statistik Mecmua-i Tibbiyesi
icinde, 41 (Istanbul). Osmanh Arsivi'nde de bu dogrultuda ¢ok sayida belge
bulmak mumkuandar.
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“Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de Fukara ve Muhtécinin Kémar ve Ihtiyacat-1
Sairesinin Temini I¢in Ikinci Abdulhamid Tarafindan Verilen Binbesyuz Liraya
Mahsus Bilet, Istanbul 1883.”

soyleyebiliriz. Bu tar faaliyetler kumar sayilmakta ve gayri
mesru gorulmekteydi. Musliman ahaliye iligkin ilging bir
ornegi 1893 yihinda yoksullara yardim amaciyla Bayuka-
da'da duzenlenen eglence partisi olusturmaktadir. Bu faali-
yet Reji muduru tarafindan organize edilmigtir. Ancak Ab-
dulhamid sehirdeki kolera salgimim gerekge gostererek soz
konusu eglencenin bir an 6nce engellenmesi dogrultusun-
da direktifler vermistir. Konuyla ilgili bir irade-i seniyye
metninden padisahin, Muslaman ahalinin s6z konusu ge-
ceye gostermis oldugu asin ilgiden olduk¢a kaygi duydugu
anlagilmaktadir.? Abdulhamid rejiminin Maslaman ahali-

9 BOA, Y.MTV, 82/117, 28.2.1311 (10 Eylul 1893); BOA, Irade Hususi,
43/1311.Ra.8 (19 Eylul 1893) BOA, Irade Hususi, 47/9.Ra.1311 (20 Eylul
1893).
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nin balo ve benzeri eglence partilerine katilmasindan duy-
dugu kayginin, geleneksel ahlaki degerlerin bu tur faaliyet-
ler aracihigiyla yipranacag ve boylece iktidarin halk uzerin-
deki manevi otoritesinin zayiflayacag seklindeki genel en-
diseyle iliskili olduguna saphe yoktur." Kuskusuz burada
rejimin manevi otoritesini tahkim etme ¢abasini, megruiyet
zemininin sarsilmasina meydan vermeme dogrultusundaki
bir gayret olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Hayir dernekleri s6z konusu oldugunda, siyasi rejimin
tavrinin, simdiye kadar incelemis oldugumuz 6rneklerdeki
yaklasimlardan pek de farkh olmadigim gérayoruz." Ab-
dulhamid, s6z konusu derneklerin yoneticilerinin gavenilir
kisiler oldugundan emin oldugu surece, bu dernekleri mes-
ru gormus ve hatta atiyye-i seniyyeler aracihgiyla destekle-
mekten de geri kalmamistir. Yaklagik bir duzine gayrimus-
lim kadin tarafindan kurulmus olan Beyn’el Nas Fukaraper-
ver Uhuvveti adli dernek bu duruma iyi bir 6rnek olustur-
maktadir. S6z konusu fukaraperver cemiyeti muhtemelen,
1887 yilindan daha onceki bir tarihte kurulmustur. Abdul-
hamid'in 6zel doktorlarindan Mavroyeni Pasa,'? kurucula-
nn sadakati konusunda padisahi ikna etmis ve bu gibi du-
rumlarda genellikle uygulandig) uzere cemiyet igin elli lira-
ik bir ihsan elde etmeyi basarmigtir.” Padisaha verilmis
olan 16 Nisan 1887 tarihli bir arzuhalden anlasildigina go-

10 Fortna, “Islamic Morality in Late Ottoman ‘Secular’ Schools,” 379.

11 Bir hesaba gére Osmanh Imparatorlugu'nda 1876 ile 1908 tarihleri arasinda
40 adet hayir cemiyeti kurulmustur. Bu cemiyetlerin bir listesi igin bkz. Al-
kan, “Olgalebilir Verilerle Tanzimat Sonrasi Osmanli Modernlesmesi”.

12 Spiridion Mavroyeni Abdilhamid'in guvendigi 6zel doktorlanndan birisi ola-
rak gorev almis ve Fener Rum Patrikligi ile Yildiz Saray: arasinda énemli bir
aracilik iglevi gsrmustar. Philip Mansel, Constantinople: City of the Worlds De-
sier; 1453-1924 (New York: St. Martin's Griffin, 1998), 318.

13 BOA, Y.MTV, 26/25, 22.7.1304 (16 Nisan 1887); BOA, Y.MTV, 26/26,
22.7.1304 (16 Nisan 1887).
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re, soz konusu cemiyetin amaci yoksul Hiristiyan kadinlara
yardim yapmak ve onlara is saglamak uzere dikis atolyeleri
kurmaktir." Fukaraperver cemiyetlerinden bazilarinin uye
sayisi son derece yuksektir. Ornegin 1896 yilinda Haskoy
ve Piripasa'da bulunan iki ayr1 cemiyetin aye sayisi hakkin-
da elimizde bilgi bulunmaktadir. Haskoy cemiyetinin uye
sayist 1,000 olarak bildirilmisken diger cemiyetin tye saysi
600 civarinda gosterilmektedir.'

Daha once de deginildigi gibi Osmanh tarihgiliginde, Ab-
dulhamid rejiminin gonulla faaliyetlere, sivil girisimlere ve
cemiyetlesmeye karsi yalmzca baski ve engelleme politikas:
uyguladig) seklinde yaygin bir kam bulunmaktadir. Oysa
bu kaninin tam tersine, son derece esnek bir politikayla
karsi kargiya bulunulmaktadir. Ozellikle sosyal yardim ala-
ninda sivil girisimlerin artigi ve kamusal alanin bu dogrul-
tuda genislemesi ve ¢ogullasmasinin, Abdilhamid rejimi-
nin siyasi soylemini yiginlara ulagtirmak ve siyasi iktidarin
mesruiyetini tahkim etmek agisindan son derece genis im-
kanlar sagladig) vurgulanmahdir. Asagida gorulecegi gibi,
incelemekte oldugumuz donemde, o6zellikle padisahin giri-
simleriyle gandeme gelen ve gesitli amaglar etrafinda du-
zenlenmekte olan yardim kampanyalarina gergekten de
halkin katihm tesvik edilmistir.

1898 senesinde Balikesir civarinda yasanan depremin ar-
dindan gundeme gelen yardim kampanyasi, yukarida soyle-
nenler agisindan tipik bir ornek olusturmaktadir. Deprem
sonrasinda Abdulhamid, inisiyatifi hemen kendi eline al-

14 Bu tar hayir cemiyetlerine bir bagka érnegi de Kadikoya'nde Miesses Fukara-
perver Cemiyeti olusturmaktadir. Bu cemiyet, 1886 yilinda, dort Ermeni tara-
hindan kurulmustur. Cemiyet hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. 1886 Senesin-
de Kadihoyande Maesses Fuharaperver Cemiyetinin Ana Nizamnamesi, (Istan-
bul: Fazilet Basimevi, 1940).

15 BOA, Irade Hususi, 5/1314.B.1 (7 Arahk 1896).
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Etfal Hastanesi’'nde tedaw olmug yarah askerler padisah tarafindan verilen ziyafet sirasinda, 1903.




mustir. Once bir irade-i seniyye ile bendeganlanindan Vehbi
Paga, Sura-y1 Devlet uyesi Aziz Bey ve Sadaret memurlarin-
dan Cevad Bey’'den olusan 6zel bir komisyon olusturulmus-
tur. Padisah bu komisyona kendi bagisi olarak ve ceyb-i hu-
mayundan karsilanmak uzere 50,000 kurus 6denek vermis
ve s6z konusu komisyonu derhal deprem bolgesine gonder-
mistir.'® Ayrica Istanbul Sehremaneti bunyesinde bir lane
Komisyonu kurulmus ve felaketzedeler igin yardim toplan-
maya baslanmistir.”” Abdulhamid’in gorevlendirmis oldugu
komisyon, deprem bolgesinde yaklasik iki ay kadar ¢ahstik-
tan sonra, 7 Nisan tarihinde Istanbul'a geri donmus ve bir
raporla birlikte felaketzedeler tarafindan hazirlanmis olan
tesekkar mektubunu padigaha sunmustur.’® Gazete haber-
leri Abdulhamid'in, ahalinin refah ve mutlulugu konusun-
da son derece duyarh bir huokamdar oldugu gérantasiuna
pekistirmek uzere s6z konusu yardim kampanyasin bagan-
I bir sekilde kullanmis oldugunu gostermektedir.

Diger yardim kampanyalarinda oldugu gibi Balikesirli fe-
laketzedeler i¢in duzenlenen bu kampanya sayesinde, yar-
dimsever Osmanh [ertleri, kamu yararina duzenlenen bir
faaliyete katilma ve hayirseverliklerini ifade etme imkani
bulmustur. Cogunlukla Imparatorluk sathinda duzenlenen
bu ve benzeri kampanyalar, oncelikle mali agidan sikinti
icinde olan merkezi hukumete kaynak saglamistir. Daha
once de belirtildigi gibi, Osmanh devletinin merkezi bir
“sosyal refah burosu” veya “afetle mucadele burosu” ve bu
dogrultuda iyi tamimlanmis butge kalemleri bulunmamak-

16 Konuyla ilgili daha sonra ¢ikan bir haber igin bkz. Sabah, n.3009, 7 Nisan
1898.

17 Sabah gazetesi 4 Subat ve 8 Mart tarihleri arasinda ilk sayfasinda ahalinin ba-
gislaniyla ilgili listeler yayinlamisur.

18 Sabah, n.3009, 7 Nisan 1898. (hasardidegan ahali tarafindan tahrir edilmis
olan mazbata-i sukraniye).
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taydl. Onemli olan noktalardan birisi de, genis yiginlarin
kampanyaya katilimini tesvik yoluyla kamusal alanin genis-
lemesine katkida bulunulmus olmasidir. Bir diger onemli
nokta ise, s6z konusu kampanyalann, halkin “saadet ve re-
fahiyla” yakindan ilgilenen koruyucu ve kollayici hukam-
dar imajinin genisleyen bir kamusal alan iginde pekistiril-
mesine hizmet etmis olmasidir.

Abdualhamid’in bendeganlanndan olusan saray burokrasi-
si padisaha iligkin boyle bir imaj yaratmak ve bu imaj sergi-
lemek dogrultusunda, érnegin deprem ve yangin felaketleri
gibi, cok sayida vesile bulmuglardir. Yine benzer bir isleve
sahip olan Istanbul'un yoksul ahalisine, padisah adina kishk
odun ve komur dagitilmasindan Abdulhamid'in hediye re-
pertuannin 6nemli bir 6gesi olmasi nedeniyle dorduncu bo-
lamde kisaca bahsedilmisti. Burada s6z konusu olguya bir
bagka agidan, deprem 6rneginde oldugu gibi, genis halk ke-
simlerinin yardim kampanyalarina katiliminin tegvik edil-
mesi agisindan, yaklagilacakur. Ornegin 1888 yilinda Abdul-
hamid, yoksul halkin kighk ihtiyaglan i¢in yardim toplan-
masl amaciyla bir “iane-i siteviyye komisyonu” olusturmusg
ve komisyona kendi ihsani olarak onemli miktarda para ak-
tarmugtir. Komisyonun hazirladigy 3,000 lirahik iane biletinin
1,000 liralik kismim almis olmasini, benzer oérnekler dikka-
te alindiginda, olagan kargilamak gerekir.° Aynca saray ben-

19 Yanginzedelere karsi Abdulhamid'in ne kadar comert oldugunu goésteren gok
sayida arsivbelgesi ve gazete haberi bulmak mamkandur. Buyuk yangnlar ar-
dindan padisah, Bahkesir depremi drneginde oldugu gibi komisyonlar kura-
rak yardim kampanyalanna damgasim vurmaya ¢ahsmistr. Asagidaki belgeler
o donemde Halep vilayetine bagh Zeytun kazasindaki yanginzedeler i¢in padi-
sahin yapug yardimlann Tiflis halki arasinda son derece olumlu bir etki ya-
ratugina isaret etmektedir. BOA, YAHUS (Yildiz Sadaret Hususi Maruzat),
210/48, 19.5.1305 (2 Subat 1888) ve BOA, Y.A.HUS, 210/70, 26.5.1305 (9 Su-
bat 1688).

20 BOA, Y.MTV, 3621, 10.3.1306 (14 Kasim 1688).
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deganlannin da kampanyaya katlmalar istenmistir.?' Diger
bir¢ok iane kampanyasinda oldugu gibi Istanbul'da ikamet
edenlerin bagis kampanyasina katilmalar beklenmistir. An-
cak 1891 yilina ait bir belge, boyle bagis kampanyalarinin
yarutalmesi sirasinda bir takim puruazlerle karsilagildiginm
gostermektedir. Oyle anlagihiyor ki komisyon, bagis topla-
mak niyetiyle Istanbul esnafi uzerinde agir bir baski kur-
mustur. Esnafin sikayeti ardindan Abdualhamid, bir irade-i
seniyye ile komisyon uyelerini daha dikkatli olmalan ve
zorla bag1s toplamamalari dogrultusunda uyarmigtir. Ancak
bu sikayet uzerine komisyon uyeleri kendilerini, esnal ket-
hadalannin onayim almadan esnafa iane bileti dagitmams
olduklarn ve esnafa satin almay:1 kabul ettikleri miktardan
daha fazla bilet vermedikleri seklinde savunmuslardir.?? Ko-
misyon uyelerinin agiklamalarinin dogru olup olmadig bir
yana, bu kampanyanin Istanbul esnafimin yoksul kesimleri-
ne onemli bir yuk getirmis oldugu agiktir.

Abdulhamid rejimi, 6zellikle vatanseverlik duygularim
pekistirmek uzere duzenlenen iane kampanyalan aracihgy-
la mamkuan oldugu kadar genis yiginlan1 kamusal alana
cekmeye ¢alismigtir. Bu anlamda en garpici 6rnek 1898 y1-
linda Yunan muharebesi ardindan gindeme gelmis olan
“Evlad-1 Siheda ve Malialin-i Guzzat-1 Asakir-i Sahane lane
Sergisi”dir. Osmanh vatandaglan, yarah ve sakat askerlerin
aileleri ve sehit evlatlarina yardim saglamak amaciyla du-
zenlenen bu sergiye birtakim egyalar bagislayarak veya ser-
gilenmekte olan esyalardan satin alarak katilmiglardir. Soz
konusu sergi ashnda Imparatorluk ¢apinda daha buyuk bir
iane kampanyas olarak gindeme gelmigstir. Gunluk gazete-
ler de bagista bulunanlann isimlerini ve yapilan bagislan

21 BOA, Y.MTV, 36/44, 22.3.1306 (26 Kasim 1888)
22 BOA, Y.MTV, 47/177, 23.6.1308 (3 Subat 1891).
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Etfal Hastanesi’'nde tedavileri siren yarali askerler, 1903.




tek tek uzun listeler halinde yayinlayarak katihm tegvik et-
mistir. Kampanya sirasinda, benzeri butan kampanyalarda
oldugu gibi, devletin, memurlar uzerinde dolayh, zaman
zaman da dogrudan baski kurmus oldugunu soyleyebiliriz.
Bir ¢ok devlet dairesi mensuplan kendilerini bu kampanya-
ya katilmak durumunda hissetmisler ve hatta onceden top-
layacaklar bagsa iliskin bir taahhutte bulunmuslardir. Yine
bu yonuyle s6z konusu kampanyanin bir tar olaganistu
vergi niteligine burunebildigini gérayoruz. Burada kusku-
suz ahalinin, “saadet ve refah1” i¢in yapilmasi gereken har-
camalarin mali yakuanuan, yine ahali uzerine yikilmakta ol-
duguna dikkat edilmelidir.

Ancak bu durum kampanyanin belli bir heyecan yarat-
madig! anlamina gelmemektedir. Gergekten de gazetelerde
yer alan isim listeleri, butan Imparatorluk sathinda icra
edilen bu kampanyanin genis bir kitleyi hareketlendirmis
olduguna isaret etmektedir. Bir gok Osmanl bireyi igin bu
tarz bir kampanyaya katilmak, yardim ve hayirseverlikleri-
ni veya kamu yararina iyi bir seyler yapma niyetlerini ser-
gilemeleri i¢in uygun bir firsat yaratmaktaydi. Boyle bir
kampanya vilayet ve kaza merkezlerindeki, hatta bir ¢ok
koy, nahiye ve kasabadaki idart kadrolara ve bu yerlesim
yerlerindeki esrafa, ulke ¢apinda icra edilen milli bir faali-
yete katilma imkam saglamaktaydi. Daha da 6nemlisi, Ab-
dulhamid rejiminin bu gibi vesilelerle vatanseverlik duy-
gularim genis kitleler arasinda pekistirmek imkanina ka-
vusmus olmasidir.® Kugkusuz s6z konusu kampanyanin

23 Burada “vatanseverlik™ kavrami, daha ¢ok Hasan Kayal'nin “patriarkal vatan-
severlik” ve “devlet vatanseverligi® kavramlanyla benzer bir anlama gelecek
sekilde kullamlmaktadir. Kayah icin bu kavramlardan birincisi daha ¢ok Ab-
dulhamid dénemine, ikincisi de lkinci Mesrutiyet yillanna tekabul etmekte-
dir. Kayal'ya gére Abdulhamid déneminde, ahalinin sadakatinin yénelmesi
gereken hedefin padisah olmas: beldenirken, Mesrutiyetle birlikte devlete bag-
hhk fikri én plana ge¢migtir. Kayah, padisah figuranun sembolik éneminin
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Imparatorluk ¢apinda icra ediliyor olusu ve sahnelenen
mizansenin merkezinde yine paternal bir padisah figara-
nun bulunmasi son derece onemlidir. Imparatorlugun bir
cok bolgesinden ¢ok sayida Osmanh bireyini “milli” bir
dava ugruna mobilize eden bu kampanyanin, Osmanlilar
arasinda ortak bir kimlik olugmasina yardimci oldugu
aciktir. Daha genel bir ifadeyle, vatanseverlik motifleriyle
bezenmis bu gibi mizansenler, Abdulhamid rejiminin, dev-
let-toplum iliskilerini, uyumlu ve birbirini batanleyen bir
iligkiler butanu olarak yapilandirmasini mamkan kilmis-
tir. Devlet-toplum iligkisinde tesis edilmek istenen bu
uyum, padisah figarande ifade bulmaktayd:.?*

* %%k

Abdulhamid donemi iane kampanyalarina iligkin bu kisa
degerlendirme, devlet-toplum iligkilerinin karmasik bir ya-
piya sahip oldugu noktasinda onemli ipuglar vermektedir.
Tarihgiligimizdeki yerlesik kanaatin tersine, Abdulhamid
doneminin, sivil girisimler ve hayir faaliyetleri agisindan
son derece canh oldugu vurgulanmalidir. Siyasi rejim, sos-
yal refah alanindaki sivil girisimlere kuskuyla yaklasmis, bu
girisimlerin kontrol altinda tutulabileceginden emin oldugu

Megsrutiyetle birlikte birden bire sahneden kaybolmadigina da isaret etmistir.
Kayal'mn Abdilhamid dénemini anlamak agisindan “patriarkal vatansever-
lik,” “resm! milliyetgilik” ve “proto-milliyetgilik” kavramlarim devreye sok-
masinin son derece dnemli oldugunun alu gizilmelidir. Hasan Kayal, Jon
Tarkler ve Araplar (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 1999).

24 Abdulhamid dénemindeki en buyik bagis kampanyasi, Hicaz Demiryolu igin
duzenlenmistir. Bu kampanyada toplanan bagslarla yabanci sermayeye gerek
kalmadan dnemli bir demiryolu projesi gergeklestirilmistir. Bu projenin Ab-
dilhamid'in i¢ ve dig siyaseti agisindan son derece dnemli siyast anlamlan var-
dir. Hicaz Demiryolu ve duzenlenen iane kampanyasi haklanda bkz. William
Ochsenwald, The Hijaz Railroad (Charlottesville: University Press of Virginia,
1980). Uluk Gulsoy, Hicaz Demiryolu (Istanbul: Eren Yayinlari, 1994), 57-
105. Murat Ozyuksel, Hicaz Demiryolu (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlan,
2000), 81-111.
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surece s6z konusu faaliyetlere goz yummus, ve hatta bun-
lan tegvik etmigtir. Ayrica bu tespite gore, sosyal yardim
alam, bir ¢ok toplum kesimine kendi kimliklerini olustur-
ma, 6zel ¢ikarlarim kamusal alanda ifade etme ve muhte-
mel rakiplerine kars: bu ¢ikarlarin mucadelesini verme im-
kam saglamistir. Abdulhamid'in saray barokrasisi ise, sos-
yal yardim faaliyetleri ve iane kampanyalar aracihgiyla son
derece dinamik bir yap: géranimu kazanan kamusal alan,
padisahi, devlet ve toplum iligkilerindeki uyumlu batanla-
gun kisilestirilmis bir sembola olarak 6n plana ¢ikarmak ve
boylece Abdulhamid rejiminin mesruiyetini pekistirmek
yonunde basariyla kullanmstir.

Oldukga dinamik bir goranam arz eden Abdulhamid
donemi Osmanh kamusal alani, lkinci Mesrutiyet donemi-
ne miras kalacaktir. Kisacasi, Megrutiyet doneminde de ia-
ne kampanyalarinin benzeri bir yapiya ve isleve sahip ol-
dugunu soéylemek mumkundur. Mesrutiyet’le birlikte so6z
konusu kampanyalarin oérgatlenmesinde, saray burokrasi-
sinin yerini toplum uzerindeki nafuzunu gittikge artiran
derneklerin almaya basladig1 gorular. Baslangig itibariyle
devletten tamamuyla 6zerk gibi gorunen fakat zaman igin-
de yari-resmi bir nitelige buranen Mesrutiyet yillarinin
sosyal yardim alanindaki derneklesme faaliyetleri, takip
eden bolumlerde incelenecektir.
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Ikinci Mesrutiyet ve
Gonalla Faaliyetler
1908-1914






SEKIZINCI BOLUM
SOSYAL REFAH ALANINDA
YENI YONELIMLER VE DERNEKLESME

Jon Turk devrimi, Abdulhamid'in otokratik rejimini yik-
mis ve 1876 Kanun-1 Esasi’sine uygun olarak siyasi rejimin
yeniden megruti bir nitelik kazanmasim saglarmstir. Hurri-
yet'in ilan, yalnizca Ittihat ve Terakki'nin gacanun yogun-
lagmis oldugu Balkan vilayetlerinde degil I1stanbul, Anado-
lu ve Arap vilayetlerinde de cogkuyla karsilanmistir.’ Ikin-
ci Mesrutiyet donemi olarak da bilinen yeni evrenin bagla-
rnda toplum uzerindeki siyasi baskilar hafiflemis, kimi
durumlarda halk kitlelerinin kendiliginden hareke.tleriyle
de beslenen genis bir siyaset zemini olusmustur. Sosyal re-
fah rejimi agisindan bakildiginda Mesrutiyet donemi once-
ki donemden iki temel noktada farkhlagmaktadir. Yeni re-
jim her seyden 6nce Abdulhamid donemi sosyal refah reji-
mini sarmalayan kisilestirilmis monarsik siyast soylemi

1 Harriyet'in ilammn dncesi ve sonrasinda Osmanh Imparatorlugu'nun gesitli
bolgelerinde tabandaki siyast hareketlilik konusuna deginen ¢alismalar igin
bkz. Kudret Emiroglu, Anadolu’da Devrim Ganleri: I1. Mesrutiyet’in Ilam (Anka-
ra: Imge Kitabevi, 1999), Kansu, 1908 Devrimi, H. Zafer Kars, Belgelerle 1908
Devrimi Oncesinde Anadolu (Istanbul: Kaynak Yayinlan, 1984).
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tasfiyeye girismis ve burokratik, modern ve sekuler anlam-
lar yuklenen “sosyal yardim” kavramim on plana ¢ikarma-
y1 amaglamstir.

Miiessesat-1 Hayriyye-i Sithhiyye ldaresi
ve Sosyal Yardim

Mesrutiyet hukameti oncelikle Fransa'daki “assistance pub-
lique” 6rneginden esinlenerek yeni bir “Muessesat-1 Hayriy-
ye-i Sithhiyye ldaresi” olugturmus ve Istanbul'daki hastane
ve sosyal refah kurumlarini bu birime baglamgtir.? lkinci
bolimde deginilmis oldugu gibi, 1910 yilinda ¢ikarulan bir
kanunla muhtacin maasi yeniden duzenlenerek uygulama-
daki keyfilikler ve belirsizlikler ortadan kaldinlmisti. Boyle-
ce, sosyal yardim alaninda daha burokratik bir yap1 olustu-
rulmugtur.? Megrutiyet rejimi bir yandan da geleneksel sos-
yal yardim kurumlarinn izlerini ortadan kaldirmak igin gi-
risimlerde bulunmustur. Burada temel kaygi, modern oldu-
gu dasanalen yeni bir yapinin oturtulmasidir.

Bu dogrultuda ilk olarak, Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin
sosyal yardim iglevlerinin budanmasina girisilmis ve ¢ikar-
tilan kanunlarla vakiflar bunyesinde bulunan “duaga fodu-
lalan” ve “duagu vezaifligi” gibi uygulamalara son verilmis-
tir.* Duaga fodulasi uygulamasi, din ve devletin selameti

2 Maessesat-1 Hayriyye-1 Sihhiyye Madariyeti, Senevi Rapor (1326). (Istanbul:
1327/1911). Osmanh Tukgesi'nde “muessesat-1 hayriyye-i sihhiyye” olarak ge-
cen kavram igin Megsrutiyet doneminde Fransizca kargihk olarak “assistance
publique” terimi kullamlmigur. Bu kavrami gunamuz Turkgesi'ne “sosyal yar-
dim” olarak tercime etmek mumkundaur.

3 Bu nizamname 27 Haziran 1910 tarihinde yuruarlage girmistir. Bkz. “Muhtacin Ma-
asati Hakkanda Nizamname,” Dastur; 2. Tertib, c.2, 5.400403. 29 Arahk 1917 tari-
hinde Meclis-i Mebusan tarafindan kanun haline getirilmigtir. Bkz. Meclis-i Mebu-
san Zabit Cerideleri, 1:24, C:1, 29 Kantin-1Evvel 1333 (29 Arahk 1917), s.416.

4 “Fodula” veya “fodla” bir tir ekmek anlamina gelmektedir. Aynnuli bilgi icin
bkz. Pakahin, Osmanlt Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozlaga, 1: 634.
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i¢in dua okuyan kisilere baglanmis olan bir tar maas idi.
Imaretlerin vakif senedlerinde yer almamakla birlikte, son-
radan kurumsal bir nitelik kazanan duaga fodulasi uygula-
masinin en azindan baslangigta sosyal yardim iglevi gormus
oldugu dogrudur. Ancak yirminci yuzyila gelindiginde “du-
aga fodulas: sertifikasi”nin almp satilabilen bir tar hazine
bonosuna, faiz geliri getiren bir yatinm aracina donustaga
iddia edilmistir. Yine Mebusan'daki tartismalarda ifade edil-
digine gore, yukla miktarda fodula senedine sahip pasalar
bile bulunmaktaydi.> Burada vurgulanmasi gereken nokta,
Megsrutiyet rejiminin bu dogrultudaki girisimlerinin, eski
rejim kahntisi olarak gorulen kurum ve uygulamalann tas-
fiyesi niteligi tasimasidir. Ancak Meclis-i Mebusan, islevini
yitirdigi iddia edilen, fakat sembolik onemini korumakta
olan s6z konusu kurumlarin kaldirilmasi girisiminde son
derece dikkatli davranmistir. Meclis'te bu konuda, radikal
bir tutum sergileyen Evkaf Encumeni ile, daha tutucu oldu-
gu gorulen llmiye Encumeni'nin ihtilafi anlamhdir. Aynca
encumenlerin hazirladiklan layihalar i¢in fetva makaminin
gorusunu alma geregi hissetmeleri de dikkat ¢ekicidir. Yine
duaga fodulasi i¢in Evkaf bat¢esinden ayrilmakta olan tah-
sisatin,® duagn fodulasinin kaldinhnasi ve imaretlerin kapa-
tilmasi ardindan, ilmiye talebesinin egitimi i¢in harcanma-
sinin kararlastirilmasi, Meclis'in son derece temkinli hare-
ket ettiginin bir bagka gostergesidir.

Ayni dogrultudaki bir bagka adim, Evkaf Nezareti idare-
sinde bulunan Istanbul'daki yirmi imaretten ikisi disinda-
kilerin kapatilmasidir.” S6z konusu kurumlar, fukara ve

5 MMZC, 1:62, C:1, 8 Mart 1327 (21 Mart 1911).

6 Bu tahsisat, fodula senedleri sahiplerine faiz ddemesi kargihg: yilhik 12,000 lira
olarak belirlenmistir.

7 Bu konudaki kanunlar igin bkz. “Dersaadet'teki Imaretlerin Lagvi Hakkinda
Kanun,” Dastur, 2. Tertip, c.3, 5.353; “Duaga Fodulalarinin Suret-i ligas1 Hak-
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aceze i¢in yuzyillardir bir tar agevi islevi gormus olmakla
birlikte, Mesrutiyet donemine gelindiginde sosyal yardim
islevlerini bayuk 6l¢ude kaybetmis bulunuyorlardi. Bu ko-
nu, imaretlerin lagviyla ilgili kanun layihasinin Meclis-i
Mebusan’da gorasuldagn sirada enine boyuna tartisilmis-
tir. Evkaf Encameni uyesi Esad Tevfik Efendi ve Ankara
mebusu ulemadan Haci Mustafa Efendi Istanbul'daki bir
cok imareti gezdiklerini ve buralarda yillardir ¢orba ve pi-
lav pismedigini, imarete nadiren gelen tek tuk fukaramn
da ellerine ¢ bes kurus para tutusturularak gonderildigini
tespit ettiklerini belirtmiglerdir.®

Megrutiyet rejimi bu ve benzeri duzenlemelerle Osmanh
sosyal refah rejimini burokratik ve sekuler bir zemine
oturtmay: hedeflemisti. Refah uygulamalar ve sosyal ku-
rumlar artik yoksul ahalinin yegane koruyucusu padisah
imajinin olusturulmasina hizmet etmemeliydi; sosyal refah,
modern bir devletin vatandaslarina sunmakla yakamlu ol-
dugu hizmetler kapsaminda degerlendirilmeliydi. Ancak
Mesrutiyet doneminin son derece galkantih i¢ ve dis siyasi
ve ekonomik kosullan, birtakim idari diizenlemelerin 6tesi-
ne gecilip butanlukla yeni bir sosyal refah rejiminin olus-
turulmasini neredeyse imkansizlagtirmistr.

Fukaraperver Cemiyetleri

Mesrutiyet doneminin sosyal refah sistemi agisindan ikinci
onemli ozelligi sosyal yardim ve bagis derneklerindeki yay-
ginlasmadir. Harriyet'in ilanimi takip eden ilk bes ay iginde
seksen u¢ dernek kurulmustur. Abdilhamid iktidarinin son

kinda Kanun,” Dastur, 2. Tertip, c.3, s.254; “Duagt Vezaifinin ligasi Hakkinda
Kanun,” Dustur, 2. Tertip, c.3.s.352.

8 Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri (MMZC), 1:24, C:2, 24 Mart 1327 (6 Nisan
1911).
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yih icinde kurulan dernek sayisimin sadece yedi oldugu ha-
urlandiginda bu rakamin ¢arpiciligi ortaya gikar.? Bu der-
neklerin buyuk bir kismi siyasi amagh olusumlardir; ancak
iclerinde kayda deger miktarda hayir derneklerinin oldugu
da agikur.' Merkezi hukametin sosyal refah alaninda
onemli bir varhik gosterme imkanindan uzak olusu veya
boyle bir tercihinin bulunmayisi, birgok toplumsal kesime,
yardim dernekleri bunyesinde sosyal refah alaninda faaliyet
yuratme imkam saglamigtir.

Yardim dernekleri arasinda 14 Aralik 1908 tarihinde Itti-
hatgilara yakin kisiler tarafindan kurulmus olan Osmanh
Fukaraperver Cemiyeti'nin ayn bir yeri vardir." Bu gibi ce-
miyetlerin varhig ve yayginlagma egilimi, Ittihat¢i gevrele-
rin, merkezi devletin sunmakta oldugu sosyal hizmetlerin
yaninda s6z konusu yapiy1 tamamlayici ama daha ¢ok go-
nulla girisimler uzerinde yukselen bir baska sistem olug-
turma egiliminde olduklan seklinde degerlendirilebilir.
Baglangigta Osmanh Fukaraperver Cemiyeti'nin Istan-
bul'un bir ¢ok mahallesinde bir sube agmasi planlanmis-
tir.'? Istanbul mahallelerinin gogunu kapsayacak bir bigim-

9 Mehmet O. Alkan, “1856-1945 Yillan Arasinda Istanbul’da Sivil Toplum Or-
gutleri,” AN. Yacekdk, 1. Turan ve M.O. Alkan (der.) Tanzimattan Ganamaze
Istanbul'da STK'lar icinde (Istanbul: Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakh, 1998).

10 Osmanh tarihgileri, isimlerinde “cemiyet-i hayriyye™ kelimelerini tagiyan bu
derneklerin ¢ogunun siyas! kuruluglar oldugunu vurgulamslardir. Mesrutiyet
doneminde siyast partilerin de cemiyet olarak isimlendirilmelerinin bu kana-
atin olusumunda etkisi olsa gerek. Ornegin “Tatar Cemiyet-i Hayriyyesi” ls-
tanbul'daki Tatar go¢menler tarafindan siyast faaliyet yaratmek uzere kurul-
mus bir cemiyettir. Ancak bu dénemde kurulan derneklerin ¢ogunu, isimle-
rinde kultarel motifler veya hayriyye gibi sosyal yardimla ilgili kelimelerin ol-
masina bakmadan dar anlamda siyas! olarak nitelemek yamluc olur.

11 Osmanli Fukaraperver Cemiyet-i Hayriyyesi’nin Nizamname-i Esasiyesidir,
(Dersaadet: Sabah Matbaasi, 1327). Nizamname igin ayrica bkz. BOA,
DH.LUM, 89/2-1/23, 1333.N.15 (27 Temmuz 1915).

12 A.g.e, 10. madde.
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de ve tek bir ¢ati altinda yaratualecek olan yoksullara yar-
dim faaliyeti, hi¢ saphesiz Ittihatg1 ¢evrelerin kitleler nez-
dindeki itibarlarim guglendirecekti. Ancak Osmanh Fuka-
raperver Cemiyeti bu amacinda sonuna kadar 1srarci ola-
mamigtir. Balkan Savasr'yla birlikte Ittihatgilarin oncelikle-
ri arasinda vantanseverlik ve milliyet¢ilik temalar agir
basmaya baslamis ve bununla esgundamlu olarak esas ama-
a1 halkin milli duygularim guglendirmek ve onlar1 milli-
yetgi bir dogrultuda politize etmek olan yari-resmi yardim
ve bagis cemiyetleri on plana ge¢mistir. Bu sarecin bir so-
nucu olarak Osmanh Fukaraperver Cemiyeti 1913 yilinda
kendisini feshetmigtir.'® Fesih karanyla birlikte subeler,
bagimsiz fukaraperver cemiyetleri olarak faaliyetlerini sur-
durmeye ¢ahsmglardir.

Ulasabildigimiz kaynaklar Mesrutiyet'in ilk yillarina ilis-
kin “fukaraperver cemiyeti” ismini tasiyan en az u¢ derne-
gin bulunduguna isaret etmektedir: Eyab Sultan ve Civan
Fukaraperver Cemiyet-i Hayriyyesi,'* Topkap1 Fukaraper-
ver Cemiyeti"” ve Beyoglu Fukaraperver Cemiyeti. Asagida
nispeten daha fazla bilgiye sahip bulundugumuz Eyuab ve
Topkap1 Cemiyetleri uzerinde yogunlasarak Mesrutiyet do-
neminin ilk yillannda sosyal yardim alaninin o6zellikleri tes-
pit edilmeye ¢ahsilacaktir.

Eyub ve Topkap: Cemiyetlerinin her ikisi i¢in de Osmanh

13 Said Kesler, Fukaraperver Cemiyeti (Istanbul: Iskender Matbaas, 1968).

14 Mehmet O. Alkan tarafindan hazirlanmig olan listede, 12 Eylal 1909 tarihin-
de kurulmus olan ve Eyab Fakirleri Koruma Demegi ismini tagiyan bir cemi-
yet bulunmaktadir. Bu dernegin yukanda incelemekte oldugumuz Eyab Sul-
tan ve Civan Fukaraperver Cemiyet-i Hayriyyesi ile aymi kurulus olma ihtima-
li yaksektir.

15 Topkapi Fukaraperver Cemiyeti, kuruldugu tarihten bugune faaliyetlerini ke-
sintisiz sirdarmusgtar. Bu Cemiyet'in tarihgesine iligkin bir degerlendirme i¢in
bkz. Nadir Ozbek, “90 Yillik Bir Hayir Kurumu: Topkapi Fukaraperver Cemi-
yeti,” Tarih ve Toplum 30, no. 180 (1998).
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Fukaraperver Cemiyeti programinin érnek tegkil ettigi anla-
sihyor. Temel islevini, devletin yerine getirmekle yakamla
oldugu sosyal hizmetlerin disinda kalan konularda faaliyet
yurutmek seklinde tanimlayan Cemiyet, kendisine ug temel
amag¢ belirlemistir. Bunlardan birincisi Istanbul ve civar aha-
lisinden gergekten yardima muhtag ve ¢ok fakir olanlara
yardim etmektir. Burada “yardima muhta¢” kavram agik¢a
tamimlanmamis olmakla birlikte, kastedilenin daha ¢ok has-
ta, yash, ¢alisamayacak durumda olan ve bakimiyla ilgilene-
cek kimsesi bulunmayan kisilerle, kendilerine yardimci ola-
bilecek akraba veya komgusu bulunmayan dul ve yetimlerin
kastedildigi dugunulebilir. lkinci amag, yoksul gocuklarin
egitimlerine yardimc1 olmak, u¢unca amag da dilencilikle
miucadele etmektir. Dilencilik konusunun uzerinde durul-
masinin bir sebebi, yardimi hak edenlerle hak etmeyenler
arasinda bir ¢izgi ¢cekme kaygisidir. Dilencilik genellikle ¢a-
hismamak ve baskalarinin emegiyle gecinmek seklinde de-
gerlendirilmekte ve boylece ahlaki bir sorun olarak kurgu-
lanmaktadir. Uganca bolimde de ayrinuh bir gekilde tart-
silmis oldugu gibi, calismaya guca yettigi halde ¢ahgmamay:
tercih eden kesimlerin kontrol altina alinmas fikri, yoksul-
lara yardim soyleminin tamamlayici bir unsurunu olustur-
maktadir. Osmanh Fukaraperver Cemiyeti'nin programinda
ifadesini bulan s6z konusu ¢ amacin belirlemis oldugu ger-
cevenin, Mesrutiyet donemi Osmanh elitinin sosyal soruna
iligkin dunya gorasuna yansittigim soyleyebiliriz.

Osmanh Fukaraperver Cemiyeti’nin programinda yer
alan “muhtac-1 muavenet” kavraminin, sosyal soruna ilig-
kin yaygin kamusal algilayista kayda deger bir yenilik teskil
ettigini soylemek zordur. Ancak s6z konusu programda,
yoksul ve kimsesiz gocuklarin egitiminin saglanmasi nokta-
sinda artan bir duyarhhigin izlerini tespit etmek mumkun-
dur. Kuskusuz burada ¢ocuklarin ulusun gelecegini temsil

281



ettikleri seklindeki yeni bir anlayis agikhk kazanmstir.
Kimsesiz gocuklarin korunmasi ve gelecegin vatandaglan
olarak yetistirilmeleri daha sonra o6zellikle Birinci Danya
Savasi yillarinda binlerce ¢ocugun yetim kaldig1 bir ortam-
da sosyal sorunun en énemli unsurlarindan birisi haline ge-
lecektir. Birbirini takip eden savaslarin yikic1 ortaminda,
ozellikle milliyet¢i dasuncelerin ve projelerin guglenmesiy-
le birlikte, s6z konusu savag yetimlerinin bakim ve egitimi,
yeni bir ulus yaratma projesi ¢ergevesinde anlam kazanma-
ya baslamistir. Ancak Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda
¢ocuk sorununun, daha ¢ok, sosyal problemlerin 6nlenme-
sinde egitimin onemli bir isleve sahip oldugu seklindeki ay-
dinlanma zihniyetinin sinirlan iginde kavrandig) soylenebi-
lir. Osmanh Fukaraperver Cemiyeti ashinda mitevazi bir
sekilde yoksul Osmanl gocuklarini daha iyi bir gelecek i¢in
hazirlama kaygisini tasimaktayd.

Eyub Fukaraperver Cemiyeti hakkinda fazla bir bilgiye
sahip oldugumuz soylenemez. Ancak Osmanh Arsivi'nde
tespit edebildigimiz nizamname, Cemiyet’in sosyal refah
sorununu kavrayisi ve bu alanda devletle gonulla kurulus-
lar arasindaki iliskiye yonelik bakis agis1 hakkinda onemli
fikirler edinmemizi saglamaktadir. Bu nizamname aym za-
manda Cemiyet tarafindan mahalle sakinleriyle nasil bir
iligki yaratalmesinin tasarlandigy konusunda da ipuglan
sunmaktadir. Incelenmekte olan belgelerden s6z konusu
fukaraperver cemiyetinin aym semtteki “Eyub Ittihat ve Te-
rakki Kulubu” ile organik bir iligkiye sahip oldugu anlasil-
maktadir. Cemiyet nizamnamesine gore idare heyetinin yir-
mi bir ayesinden alt1 tanesinin bolgedeki kulap uyelerin-
den segilmis olmasi gerekmektedir.'® Ayrica nizamname,

16 BOA, DH.ILUM, “Eyub Sultan Ittihat ve Terakki Kulabu Himayesinde Bulunan
Eyub Sultan ve Civan Fukaraperver Cemiyet-i Hayriyyesi Nizamnamesi.”
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idare heyetinin on uyesinin mahalleden olmasin1 6ngor-
mugtur. Eyub semtinde gorevli zaptiye memuru, belediye
doktoru, cami imam ve muezzini de idare heyetinin daimt
uyeleri olarak gorev alacaktir. Idare heyetinin yan sira, iki-
si kulap uyelerinden, diger ikisi de mahalle sakini olmak
uzere dort kisiden olusan bir de teftis heyeti olugturulacak-
tr (madde 10). Cemiyetin Eyub Belediyesi ile ongordugn
iligkiyi de burada vurgulamak gerekmektedir. Bolgede yok-
sullara yardim isi esas itibariyle belediyenin gorevi olarak
degerlendirildiginden, Cemiyet'in faaliyetlerinde ihtiyag
duyulmasi halinde belediyenin devreye girmesinin istenebi-
lecegi agikhkla ifade edilmistir. Anlasildig) uzere Eyub Fu-
karaperver Cemiyeti, sosyal refah alaninda bir ¢ok kisi, ku-
rulus ve idart birimin uyumlu bir isbirliginin gerekli oldu-
gu fikri uzerine kurulmusgtur. Ittihat ve Terakki kulabunun
bolgedeki subesi, mahalle ileri gelenleri, belediye idaresin-
den temsilciler ve mahallede gorevli polis, imam ve muez-
zin gibi devlet memurlannin uyumlu ¢abasiyla bolgede sos-
yal sorunun ¢ozame kavusturulmasi mamkun olabilecek-
tir. Cemiyetin nizamnamesi ayrica, sosyal sorunun, daha
genel bir duzlemde, fukaraperver cemiyetleri, merkezi hu-
kumet ve mahalli idarenin igbirligiyle ¢ozulebilecegini on-
gormektedir. Bu ¢ercevede Cemiyet'in gorevi, gonullu faali-
yetleri mahalli duzeyde tegvik etmek ve yine mahalli duzey-
de sosyal refah alaminda yukarida belirtilmis olan 0¢ unsu-
run koordinasyonunu saglamak seklinde belirmektedir.
Topkap: Fukaraperver Cemiyeti, Eyab Cemiyeti'yle ben-
zerlikler tagimaktadir. Topkap: Fukaraperver Cemiyeti, Os-
manh Fukaraperver Cemiyeti'nin Topkap: subesi olarak fa-
aliyete baglamigtir. S6z konusu subenin kuruculan Topkapi
semtinde yasayan veya burada igyeri sahibi olan kimseler-
den olusmaktadir. Kurucular arasinda yer alan Galib Hakki
Bey, Gureba-y1 Muslimin Hastanesi'nde doktor, Nafiz Bey
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ise aym hastanede eczac olarak gorev yapmaktadir.'” Kuru-
cu uyelerden birisi olan Onnik Mardirosyan Efendi'nin $eh-
remeni'nde bir eczanesi bulunmaktadir; Hakk: Efendi Top-
kapr'da bir kereste tuccandir. Diger iki kurucu aye Bodos
Efendi'yle Cemil Efendi'dir." Dr. Galib Hakki Bey Onnik
Efendi’nin eczanesini 6zel muayenehane olarak kullanmak-
tadir. Kurucu uyelerin farkh kesimlerden olmasi, Mesruti-
yet'in ilk yillan itibariyle, Osmanh eliti arasinda, farkh ce-
maatlerin uyumlu bir gekilde bir arada yasayabilecegi du-
suncesinin hala canh oldugunu ortaya koymaktadir. Balkan
Savaslar ve Birinci Dinya Savasr’yla birlikte bu dogrultuda-
ki iyimser hava hizla etkisini kaybedecek olmakla birlikte,
Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti, gerek uyeleri gerekse yar-
dim yaptigy ahalinin kimligi itibariyle “Osmanh” niteligini
kaybetmemisgtir.

Gerek Osmanh Fukaraperver Cemiyeti'nin gerekse Top-
kapi subesinin kurucu ayelerinin niteligi agisindan vurgu-
lanmasi gereken ikinci onemli nokta, “orta simif” devlet
memurlarinin ve tip meslegi mensuplarinin bulunmasidir.
Egitim gormus orta tabaka Osmanh aydin simfinin olusu-
munda Abdulhamid donemi egitim sisteminin etkisi bu-
yuktar. Bu orta sinif, daha sonra Abdulhamid'in otokratik
rejimine kars: gerceklestirilen “anayasal devrimin” toplum-
sal tabanini da olusturacakur.'®

Topkap: Fukaraperver Cemiyeti'nin, Eyab subesinde ol-
dugu gibi, Ittihat ve Terakki gevreleriyle iligki i¢inde oldu-

17 Dr. Galib Haklu Bey daha sonra Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin Istanbul subesi-
nin bagkanligini da yapmisur. Okay, Belgelerle Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1917-
1923, 40, dn. 31.

18 Kesler, Fukaraperver Cemiyeti.

19 “Anayasal devrim” kavrami icin bkz. Nader Sohrabi, “Historicizing Revoluti-
ons: Constitutional Revolutions in the Ottoman Empire, Iran, and Russia,
1905-1908,” American Journal of Sociology 100, no. 6 (1995).



Topkapi Fukaraperver Cemiyeti, 1928.




gunu biliyoruz. Cemiyet'in, Topkapi Ittihat ve Terakki Ku-
labu merkezindeki bir odada faaliyete baslamis olmasi kus-
kusuz bir rastlant1 degildir.® Ancak bu baglanti, Cemiyet’in
yerel bir girisim oldugu gercegini degistirmez. Aynca Top-
kapr Fukaraperver Cemiyeti'nin, Ittihat ve Terakki'nin bo-
yundurugu altinda ¢ahsiyor oldugunu dasinmek de yanil-
tic1 olacakur. Gergekten de 1912-13 Balkan Savasi'na ve
hatta Birinci Dinya Savasi'na kadar Topkapi subesinin go-
rece ozerk ve rahat bir ortamda faaliyet yaratmus oldugunu
goruyoruz. Ancak savaglarla birlikte Ittihat ve Terakki hu-
kametleri, kamusal alandaki faaliyetleri gittikge artan bir
oranda denetim altina alma ihtiyacini hissedeceklerdir.
Topkap: Fukaraperver Cemiyeti'nin faaliyetlerinin, done-
min Osmanh elitinin danya gonisu ve sosyal soruna iliskin
kavrayisinin belirledigi bir gerceve iginde sekillendigini
soylemeliyiz. Bu anlamda Osmanh Fukaraperver Cemiye-
ti'nin kendisi i¢in belirlemis oldugu gorev semasinin, Top-
kap1 subesinin faaliyetlerini de etkilemis oldugunu géruyo-
ruz. Soyle ki, Topkap: subesi faaliyetlerini, daha ¢ok fakir
¢ocuklar ve “muhtac-1 muavenet” olan fakir, yani hasta,
yash ve kimsesizlere yoneltmigstir. Bu Cemiyet tarafindan da
dilencilik, ahlaki bir sorun olarak gorulmekte ve onunu-
alinmas gerektigi dosunulmektedir. Mesrutiyet doneminin
ilk y1llarinda, Topkap: bolgesindeki fakir ve kimsesiz go-
cuklara yardim ulastirmak, Cemiyet'in enerjisinin 6nemli
bir kisminin yogunlastig1 alan olmustur. Yoksul gocuklara
uygun ahlaki egitim verilemedigi takdirde sokaklara dus-
melerinin yuksek bir ihtimal olduguna inanilmaktadir. Ce-
miyet igin, s6z konusu ¢ocuklarin ahlaki bir egitim aracili-
giyla gelecege hazirlanmasi 6nemlidir. Evlad-1 vatan egite-
rek onlarin “heyet-i ictimaiye-i beseriye arasinda nafi’ birer

20 Kesler, Fukaraperver Cemiyeti, S.
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vicud teskil edebilmeleri hususunda” ¢alismak, Cemiyet'in
onemli hedeflerindendir.”’

Bu ilkelerin yol gostericiliginde Topkap:1 Fukaraperver
Cemiyeti, ¢ok sayida ¢ocuga yardim ulagtirabilmistir.?? Ce-
miyet ¢ogunlukla koruma altina almis oldugu yoksul ¢o-
cuklarin okul masraflarimi karsilamaya ¢alismistir. 1326
(1910-11) yrh sonunda hazirlanmis olan faaliyet raporunda
belirtilmis oldugu uzere, besi kiz olmak uzere kirk alt1 ¢o-
cuk, Cemiyet'in korumasi alinda bulunmaktadir. Bu ¢o-
cuklarin ikisi Rum, bir tanesi Ermeni ve digerleri de Musla-
mandir. Bir sonraki yihn ilk iki ayinda (14 Mart 1911-13
Mayis 1911) uga kiz ve dokuzu erkek olmak uzere, on iki
cocuk daha koruma altina alinmiguir.?? Topkap: Cemiye-
ti'nin bu gocuklarin okul masraflarina katki yapmakla ye-
tinmedigini gorayoruz. Cocuklarin bedenen ve ahlaken ge-
lismeleriyle de yakindan ilgilenilmistir. Bu amagla koruma
altina alinmis olan gocuklar her Cuma gana Cemiyet bina-
sinda toplanmis ve bunlara ahlak ve beden dersleri veril-
mistir.2* Ahlak derslerinin 6nemli bir temasi, ¢ocuklara, al-
makta olduklar1 yardim karsihiginda topluma borglu olduk-
larinin hatirlatilmasi olmusgtur. Bu toplantilar Cemiyet'e ba-

21 Osmanh Fukaraperver Cemiyyet-i Hayriyyesi-Osmanl Fukaraperver Cemiyet-i
Hayriyyesi Topkapi Subesi, Muadvenet-i Insaniyetk@rane Igin Vasi’ Bir Saha-i Tat-
bik, Ilk Tesebbas, Bir Hatira-i Terakki: Hayir Sever Bir Netice, (Istanbul: Tanin
Matbaasi, 1327/1911).

22 Topkap: Fukaraperver Cemiyeti, Osmanh kamuoyundan son derece olumlu
tepkiler almistir. Bir ok gazete ve mecmuada cemiyet hakkinda 6vgu dolu ya-
zilar yaywnlanmigur. Bu tar yazilara 6mek olarak bkz. Midhat, “Osmanh Fu-
karaperver Cemiyeti'nin Nazar-1 Tasvibine,” Istisare, no. 20 (1909). Aziz-Hay-
dar, “Topkap: Fukaraperver Cemiyeti,” Kadinlar Danyasi, no. 129 (1 Subat
1329/14 Subat 1914).

23 Topkapi Fukaraperver Muessese-i Hayciyyesi Karar Defteri, s. 1.

24 Osmanl Fukaraperver Cemiyyet-i Hayriyyesi-Osmanh Fukaraperver Cemiyet-i
Hayriyyesi Topkapt Subesi, Muavenet-i Insaniyetkarane Igin Vasi’ Bir Saha-i Tat-
bik, Itk Tesebbus, Bir Hatira-i Terakki: Haywr Sever Bir Netice, 5-7.
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g1s yapan kimselerle bu bagistan yararlanan gocuklarin bir
araya gelmesi igin bir vesile oluyordu. Boylece Cemiyet’e
katkida bulunan yardimsever kisilerin, yardimlarinin mey-
velerini bizzat kendi gozleriyle gorerek manevi bir haz al-
malari da saglanmis olmaktayd.

Topkap:r Cemiyeti ikinci olarak bolgedeki hasta, yash ve
kimsesiz yoksullara yardim etmistir. Genellikle bu yardim-
lar ubbi bakimlar seklinde olmustur. Cumartesi gunleri Ce-
miyet’in bir odasi muayenehane olarak dizenlenmis ve
doktor uyeler burada sikayeti olan mahallelileri muayene
etmislerdir. Bu sekilde yardim alan kisilerin sayisinin hayli
kabarik oldugu soylenmelidir. Ornegin ilk bir yil iginde Ce-
miyet doktoru, 987 kisiyi muayene etmistir.® Benzer bir se-
kilde 1326 (Mart 1910-Subat 1911) yihnda 1,114 kisi mu-
ayene edilmistir. Bunlarin 489’u Musluman, 497’si Ermeni
ve 128 tanesi de Rum'dur. Ayrica 85 kisinin de ilag masraf-
lan karsilanmistir. S6z konusu kisilerin Cemiyet binasina
gelemeyecek kadar hasta olmalar1 durumunda, eve doktor
gonderilmistir. 1910-11 yilinda bu sekilde yirmi dért kisi
evinde ziyaret edilmis ve bunlardan durumu ciddi olan bes
tanesi, masraflan karsilanarak hastaneye sevk edilmistir. Yi-
ne ayn1 dénemde yash ve yoksul dort kisi, masraflan karsi-
lanarak Darulaceze’ye gonderilmistir.® Topkapr Cemiyeti
bu dogrultudaki faaliyetlerini Mesrutiyet donemi boyunca
sardarmagtar. Ornegin 1327 (1911) yihnda da 114'a Mas-
laman, 103’0 Ermeni ve 50 tanesi Rum olmak uzere 267 ki-
siye saghk muayenesi hizmeti sunulmustur.”’ Saghk mu-
ayenesinin yam sira mahallenin yoksullarina yiyecek ve

25 Kesler, Fukaraperver Cemiyeti.

26 Osmanlt Fukaraperver Cemiyyet-i Hayriyyesi-Osmanh Fukaraperver Cemiyet-i
Hayriyyesi Topkapt Subesi, Muavenet-i Insaniyetkarane I¢in Vasi' Bir Saha-i Tat-
bik, “Ilk Tesebbas, Bir Hatira-i Terakki: Hayir Sever Bir Netice, 8-9.

27 Topkap: Fukaraperver Muessese-i Hayriyyesi Karar Defteri, s.1.
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kighk odun-kémur dagitmak da Cemiyetin faaliyetleri ara-
sinda yer almigtir.®

Butun bu faaliyetlerin mali kaynag) esas olarak nye aidat-
larindan ve iane kampanyalarindan gelmektedir. Mesrutiyet
doneminde de konserler ve benzeri eglenceler dazenlemek,
hayir islerinde kullamlmak uzere gelir elde etmenin 6nemli
yollarindan birisi olmaya devam etmistir. Guanluk gazete ve
mecmualarin ilan kisimlarinin hizla taranmas: bile hayir ce-
miyetlerinin para elde etmek uzere sikhkla konserler, eg-
lenceler, tiyatro gosterileri, konferanslar ve benzeri faaliyet-
lere bagvurmus olduklarim gostermektedir. Bu tur faaliyet-
lerin sikhkla kullanilan mekaninin Beyoglu Tepebasi’nda
Belediye Tiyatrosu oldugunu soyleyebiliriz. Daha buyuak
gosteriler igin ise Gulhane Parki kullamlmsgtir. ;

Topkap: Fukaraperver Cemiyeti'ne yonelik bu kisa ince-
leme, Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda fukaraperver ce-
miyetlerinin Istanbul'da ve ozellikle bulunduklari1 semt
halkina yonelik olarak hayli 6nemli bir sosyal yardim igle-
vi yerine getirmis olduklarim gostermektedir. Osmanl ha-
kametinin bu donemde, sosyal refah altyapisim gelistirme-
ye yonelik idari dazenlemeler yapmaktan oteye gecememis
olduguna daha once deginilmisti. Bu donemde devletin,
sosyal refah alanindaki katkisinin simirh olmaya devam et-
tigini vurgulamahyiz. Dolayisiyla Osmanh refah sistemin-
de, Mesrutiyet doneminin ilk yillan itibariyle bagis ve iane
verme ve cemiyetlerin faaliyetlerine katilma bigiminde tek
tek bireylerin katkilarimin agirhgim1 korumaya devam ettigi
goralur. Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda fukaraperver
cemiyetlerinin, gonualla faaliyetlerin genislemesine katkida

28 Omegin 1327 (1910/1911) senesinde, 14,115 kg ekmek ve 2,600 kg komir da-
gilulmigur. Osmanh Fukaraperver Cemiyyet-i liayriyyesi-Osmanh Fukaraperver
Cemiyet-i Hayriyyesi Topkapi Subesi, Muavenet-i Insaniyetkarane I¢in Vasi’ Bir Sa-
ha-i Tatbik, Ik Tesebbus, Bir Hatira-i Terakki: Hayir Sever Bir Netice, 10-11.
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bulunarak, ¢ogunlukla egitim gormus orta simf devlet me-
murlari, tip mesleginin mensuplan ve kuguk ve orta taba-
ka tuccarlardan olugan Osmanh “orta simifina” toplumsal
kimliklerini olugturma ve bu kimlige sosyal alanda bir
mesruiyet zemini yaratma imkam saglamis oldugunu go-
rayoruz. Sosyal yardim alaninda kamusal faaliyetin bu
dogrultuda yayginlasmasi, mesrutiyetgi siyasi elitin, Ab-
dulhamid’in koyu bir monarsik kihfla sarmalanmis olan
refah sisteminin izlerini silmesini ve bu sistemin yerine da-
ha ¢ok gonulla faaliyetler tizerinden sekillenen yeni bir ze-
min olusturmasim kolaylagtirmistir. Bu misyonun tam an-
lamiyla gergeklestirilebilmesi igin, iktidari eline gegirmis
olan siyast elitin, gonalla sosyal yardim faaliyetleri aracih-
giyla genisleyen kamusal alam kontrol altina almak igin
caba sarf etmesi gerekli olacaktir.

Mesrutiyet Rejimi ve Kamusal
Alanin Kontroli

Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda Ittihat ve Terakki Ce-
miyeti'nin hakametler uzerindeki denetimi simirh kalmig
ve bu durum 1913 hiakiamet darbesine kadar devam etmis-
tir. Bu kosullarda siyasete kitlesel katihmin kulapler ve ce-
miyetler aracihgiyla canlandirilmasi, megrutiyetgi elitin si-
yasetteki etkinligini arirmistir. Ancak kamusal alandaki fa-
aliyetlerin kontrolsuz bir sekilde genislemesi, yonetici elit
ve ozellikle hakamet ve Meclis uyeleri tarafindan -6nemli
bir ¢ogunlugunu Ittihatgilar olusturmaktaydi- kamu otori-
tesini tehdit eden bir unsur olarak goralmuastar. Ornegin,
memleketin bir ok kosesinde sivil girisimler gergevesinde
dazenlenmekte olan ve higbir denetim altinda bulunmayan
cok sayida iane kampanyasinin, kamusal alanda bir bosluk
ve kargasa yaratacag) daganulmustar. Cesitli amaglarla da-
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zenlenmekte olan s6z konusu bagis kampanyalarinin belli
bir duzenden ve merkezi bir denetimden yoksun olusu bir
yandan da toplumsal kaynaklarin heba ediliyor oldugu sek-
linde degerlendirilmekteydi. Boyle bir endisenin yénlendi-
riciliginde hukamet ve parlamento, devletin sosyal kontrol
kapasitesini artirict hukuki dozenlemeleri gecikmeden gun-
deme getirmisgtir.

Bu cercevede degerlendirilmesi gereken ilk duzenleme,
25 Eylul 1908 tarihli bir kanun hukmunde kararname ile
hizmet sektorunde sendikalarin yasaklanmasi ve grevlerin
zorlastinlmasidir. Bu yeni dizenlemeyle amaglanan, kugku-
suz hizla yayilmakta olan grev dalgasim kontrol altina al-
maktir. Mesrutiyet’in yeniden ilanimin ardindan gelisen top-
lumsal hareketler, siyast elitin 6zgurlakler ortamini iyice
daraltmak dogrultusunda adimlar atmasina yol agmistir.
Daha da 6nemlisi, 31 Mart olayimin ardindan Istanbul'da si-
kiyonetim ilan edilmis ve boylece baskentte kontrola ordu
eline almigtir. Bu donemde Ittihatgilar Meclis’teki agirhklan
sayesinde hayli rahat bir bicimde bir ¢ok yeni hukuki du-
zenlemeyi kanunlastirma imkam bulmuslardir. S6z konusu
kanunlagtirma hareketlerinin, birbiriyle celisiyor gibi gora-
nen iki 6nemli islevi aym anda gergeklestirmek uzere gun-
deme getirilmis olduklar anlagilmaktadir. Yeni kanunlarla
bir yandan Kantn-1 Esasi yeniden dazenlenmis, sivil anaya-
sal haklarin kapsami genisletilmis ve bu haklara anayasal
guvenceler saglanmistir.?? Ornegin ilk baslarda padisahin
yetkileri sinirlandirilmig ve temsili siyasetin mercii olan
Meclis'in siyasi gaca artinlmistir. Fakat diger yandan, Mec-
lis-i Mebusan'in, duzenin saglanmasi ve kamu otoritesinin
guglendirilmesi gerekgeleriyle siyasal faaliyetleri sinirlayici

29 Kantin-1 Esast'de yapilan degisikliklerle ilgili bir degerlendirme igin bkz. Stan-
ford Shaw ve Ezel Shaw, History of the Ottonian Empire and Modern Turkey, c. 2
(Cambridge: Cambridge University Press, 1977), 283-285.
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bir dizi kanun gegirmis oldugunu gérayoruz. 10 Mayis
1909 tarihinde yurarlage giren “Serseri Mazanne-i S0’ Es-
has Hakkinda Nizamname,”*® 9 Haziran 1909 tarihli Igti-
maiyat-1 Umumiye Kanunu,” 16 Agustos 1909 tarihli Ce-
miyetler Kanunu,*? ve 6 Eylal 1909 tarihli Cem’-i lanat
Hakkinda Talimat,® Hurriyet'in ilanin takip eden donemde
hurriyetlerin sinirlandirilmas1 amaciyla gindeme getirilen
hukuki dazenlemeler arasinda sayilmahdir.** 1876 Kantn-1
Esast'si nzerinde yapilan degisiklikler her ne kadar sivil
haklan genisletiyor gibi gorunse de, bu haklan tammlaya-
cak ve gavence altina alacak kanani dazenlemeler yapilma-
mistir.?® Sonug itibariyle, devrim sonrasinda kamu otorite-
sini gu¢lendirmeye yonelik diazenlemeler ve bu dogrultu-
daki siki uygulamalar, Mesrutiyet donemini 6zgurlakler
agisindan son derece dar bir gergeveye sokmustur.

Bu bir dizi hukuki dizenleme ve uygulama arasindan bu-
rada Cem’-i lanat Hakkinda Talimat Layihasi uzerinde bir
miktar durmakta fayda vardir. Bu layihanin incelenmesi,
Mesrutiyet doneminin hayli erken evrelerinde hukametle-
rin, hizla yayginlasan gonulla faaliyetler karsisindaki tavn-

30 “Serseri Mazanne-i SQ' Eshas Hakkinda Nizamname,” Dastur, 2. Tertib, c.1,
s.169-173.

31 “Igtimaiyat-1 Umumiye Kanunu,” Dastur, 2. Tertib, c.1, s.227-229.

32 “Cemiyetler Kanunu,” Dastur, 2. Tertib, c.1, s.604. Bu kanun hakkinda kisa
bir degerlendirme icin bkz. Zafer Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu,” Tanzi-
mat'tan Cumbhuriyet'e Tarkiye Ansiklopedisi icinde (Istanbul: lletisim Yayinla-
n, 1985).

33 “Cem'™i lanat Haklunda Talimat Layihasi,” BOA, Dahiliye Nezareti Hukuk
Musavirligi Kalemi (DH.HMS$), 11740, 1327.8.20 (6 Eylul 1909).

34 Benzeri yeni kanun ve ydnetmeliklere iligkin bir degerlendirme i¢in bkz. Meh-
met O. Alkan, “Sivil Toplum Kurumlanmn Hukuksal Cercevesi 1839-1945,”
Ahmet N. Yacekok, llter Turan ve Mehmet O. Alkan (der.) Tanzimattan Gana-
magze Istanbul’da Sivil Toplum Kuruluslan iginde 45-78 (Istanbul: Turkiye Eko-
nomik ve Toplumsal Tarih Vakh, 1998).

35 Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu.”
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nin tespiti agisindan son derece 6nemlidir. 6 Eylal 1909 ta-
rihli talimat, konserler, gosteriler, tiyatro oyunlar, gesitli
toplu eglenceler ve sefkat pazari, kermes ve benzeri faali-
yetlerin tamamim kapsami i¢ine almistir. Yonetmeligin uy-
gulanmasindan Istanbul ve vilayetlerde belediyeler sorumlu
tutulmustur (1. madde). Ayrica belediyeler s6z konusu fa-
aliyetleri ¢ok yakindan kontrol etme yetkisiyle donatilmis-
lardir. Bu tur faaliyetleri duzenlemek isteyenler oncelikle
belediyelere dilekgeyle basvurmak zorunda birakilmiglardir
(3. madde). Belediyelerin, izin vermeden once lstanbul'da
Zaptiye Nezareti’nin, vilayetlerde ise en yuksek mulki ami-
rin gérasanu almalan gerekmektedir. S6z konusu faaliyet-
lere ancak polis veya mulki amir tarafindan uygunlugu
onaylandiktan sonra izin verilecektir (5. madde). Yonetme-
ligin diger maddeleri polisin ve belediyelerin yetkisini arti-
ric1 son derece ayrintil dazenlemeler icermektedir. Bu yo-
netmelikle polis teskilatina sivil girisimlerle duzenlenen
her turla sosyal faaliyet ve yardim kampanyasi uzerinde
mutlak kontrol yetkisi verilmis bulunmaktadir. Capi ne ka-
dar kuaguk olursa olsun, imparatorlugun en ucra kogesinde
icra edilmekte olan bir iane kampanyasi bile siki bir sekilde
polis denetimine tabi tutulmak istenmigtir. Oyle anlasiliyor
ki Osmanh hukameti Huarriyet'in ilanindan sonra iane
kampanyalarindaki patlamadan ciddi bir sekilde endiselen-
mis bulunmaktadir.

So6z konusu talimatnamenin gonulla faaliyetler uzerinde
ciddi bir baski aracina donasmus oldugu kesindir. Ornegin,
Topkap1 Fukaraperver Cemiyeti, 1910 yilinda bolgesinde
bulunan Ermeni Mektebi o6grencileri yararina bir konser
duzenlemeye giristiginde bu durum butun agiklhigiyla orta-
ya ¢ikmustir. Cemiyet oncelikle talimatname geregi 4 Hazi-
ran 1910 tarihinde izin igin Dordunca Samatya Daire-i Be-
lediyesi'ne bir dilekgeyle bagvurmustur. Belediye ise, tali-
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mat geregi, once Emniyet Muaduriyeti’nin gérasanu sor-
mustur. Ancak Emniyet Maduarlaga, gavenligin saglanama-
yacap gerekgesiyle olumsuz cevap vermigtir.%

Osmanl yonetici elitinin sosyal yardim ve hayir faaliyet-
lerini siki bir denetim altina alma arzusunu, bu tur sivil gi-
risimlerin ve bu ¢ercevede agipa ¢ikan toplumsal enerjilerin
merkezi olarak belirli milli hedeflere yonlendirilmesi gerek-
tigi seklinde ifade edilebilecek yeni bir egilimle iliskilendir-
mek gerekmektedir. Balkan Savaslar’yla birlikte ortaya ¢i-
kan siyast konjonkturde, Mesrutiyet donemi Osmanli yone-
tici elitinin, sosyal refah alamna iliskin, Osmanh Fukara-
perver Cemiyeti orneginde somutlasan projeden uzaklas-
maya baslamis oldugu gérulayor. 1908 devrimi ardindan
yasanan ¢alkantil donem, Bosna-Hersek'in Avusturya tara-
findan iggali, Girit'in Yunanistan'la birlesmesi, Arnavutluk
ve Yemen'de isyanlarin gikmasi ve son olarak da Italya’nin
Trablusgarb’ isgali, Osmanl elitinin ve kamuoyunun impa-
ratorlugun gelecegi hakkindaki endiselerini ciddi bir sekil-
de artirmistir. Bu ortam, vatanperverlik ve milliyetgilik te-
malar etrafinda bir siyasi propaganda faaliyetini zorunlu ve
mumkan kilmistir. Bu kogullarda mesrutiyetgi elit enerjisi-
ni vatansever ve milliyetgi gizgilerde yari-resmi cemiyetler
kurmaya ve genis Osmanh kitlelerini bu dogrultuda politi-
ze etmeye yoneltmistir. Kamusal alamin ve gonullu faaliyet-
lerin yari-resmi yardim ve bagis cemiyetleri bunyesindeki
gelisimi, bir sonraki bolumde incelenecektir.

36 Cemiyet sonunda istedigi izni kopartacak ve konserin 6 Agustos 1910 tarihinde
yapilmas: kararlagunlacaktr. Ancak 23 Temmuz 1910 yangim sonrasinda bu
konser iptal edilmistir. Bkz. BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Mudi-
riyet Tahrirat Kalemi (DH.EUM.THR), 37/44, 11 Cemaziyelahir 1328 (20 Hazi-
ran 1910); Topkap: Fukaraperver Muessese-i Hayriyyesi Karar Defteri, s.9.
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DOKUZUNCU BOLUM
SAVAS, MILLIYETCILIK VE
YARDIM/BAGIS CEMIYETLERI

Hurriyet'in ilamim takip eden yillarda bir dizi yar-resmi
nitelikli cemiyetin kurulmus oldugunu gérayoruz. Once
1909 yihnin ilk aylarinda “Osmanh Donanma-y1 Milliye
lane Cemiyeti,” daha sonra 1911 yihinda “Osmanh Hilal-i
Ahmer Cemiyeti” ve ardindan Balkan Savasimin en kritik
gunlerinde “Mudafaa-i Milliye Cemiyeti” kurulmustur. Bu
u¢ cemiyet, vatanseverlik ve milliyetgilik eksenli siyast
soylemleriyle Mesrutiyet yillarinda kamusal alandaki faali-
yetlerin tamam uzerinde derin bir etki birakmistir. S6z
konusu cemiyetler aracihgiyla Osmanl siyasti eliti ve ozel-
likle de Ittihatq1 gevreler, devlet-toplum iliskisine yonelik
organik bir anlayisin, egemen fikir haline gelmesini sagla-
mislardir. Donemin Osmanh hakametleri bu a¢ cemiyeti
agik¢a “yari-resmi” kurumlar olarak degerlendirmis ve fa-
aliyetleriyle devleti tamamlayic bir nitelige sahip oldukla-
rim kabul etmistir.' S6z konusu cemiyetlerin vatanseverlik
ve milliyetcilik eksenli siyast soylemleri dogrudan ve agik

1 BOA, DH.IUM, EV/18, 1332.M.18 (17 Aralik 1913).



bir bigimde bu tar bir gindeme sahip olmayan diger bir
cok cemiyetin ve bu arada fukaraperver cemiyetlerinin
marjinallesmesine yol agmig ve sureg, sosyal yardim ve go-
nulla faaliyetler alanimin “nasyonalizasyonu” ve “militari-
zasyonuyla” sonuglanmigtir.

Bu cemiyetlerin u¢t de yalnizca merkez subelerin bu-
lundugu Istanbul’da degil imparatorlugun bir ¢ok vilaye-
tinde kitlelerin toplumsal aktivitelere katilimim1 mamkuan
kilan genis bir zeminin olugmasina bayuk katkida bulun-
mugtur. Osmanh siyast eliti, gittikce karmagiklasan i¢ ve
dis siyasetin belirleyiciliginde mamkuan oldugu kadar ge-
nis yiginlanin vatanseverlik ve milliyetgilik dogrultusunda
politizasyonunu saglamaya ¢alismistir. Genellikle Dabhili-
ye, Harbiye ve Bahriye nezaretlerinin yari-resmi uzantilan
gibi ¢alisan bu cemiyetler sarekli gindemde tuttuklan ia-
ne kampanyalaniyla ulusun maddt ve manevi enerjisini
milli ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirebilmek igin ¢aba
sarf etmislerdir.

Bu bolumde ilk olarak Mesrutiyet doneminin baslarinda
Donanma Cemiyeti’'nin faaliyetleri ve o6zellikle de cemiye-
tin iane kampanyalan incelenecektir. Mudafaa-i Milliye
Cemiyeti'ne kisaca deginildikten sonra Hilal-i Ahmer Ce-
miyeti’nin ilk kurulus donemlerindeki aye yapisi tizerinde
durulacaktir. Son olarak da sosyal yardim ve gonillua faali-
yetler etrafinda sekillendigi bigimiyle Osmanl kamusal
alaninin s6z konusu g cemiyetin faaliyetleri neticesinde
milliyet¢i ve militarist bir zeminde yeniden sekillenisi in-
celenecektir.

2 Hayir islerinin “nasyonalizasyonu” ve “militarizasyonu” kavram igin bkz.
John E Hutchinson, Champions of Charity, War and the Rise of the Red Cross
(Colorado: Westview Press, 1996).
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Osmanli Donanma-y1 Milliye
lane Cemiyeti

Osmanh Donanma Cemiyeti'nin kurulusu, doktor Hafiz
Ibrahim, doktor Ismail Hakk, doktor Petraki Papadopu-
los ve muhendis Hagim Bey'in girisimleriyle gandeme gel-
migtir.? Bu dort kisinin girisimiyle 19 Temmuz 1909 tari-
hinde bir toplanti duzenlenerek cemiyetin kurulug sureci
resmen baslatilmistir. Girit sorununun aym yillarda bir
¢ozamsuzlage dogru gitmesi ve Osmanh Devleti'yle Yuna-
nistan arasinda Ege’de gerilimin artmasi, donanmanin
onemini daha da artirnistir. 1909 Girit bunalimi, Osmanlh
donanmasinin gug¢suzlagunu ortaya ¢ikarmis ve basin da
bu dogrultuda arahksiz bir sekilde propaganda yaratmus-
tar. Boyle bir ortamda Donanma Cemiyeti de Osmanl do-
nanmasl igin iane toplamak amaciyla kurulmustur.* Kuru-
lusundan kisa bir sure sonra cemiyetin bir¢ok vilayette
subeleri agilmis ve sube sayis1 1911 yih itibariyle kirk
dorde ulagmigtir.®

Oyle anlasihyor ki, Donanma Cemiyeti’nin kurulusu Os-
manh toplumunun bir ¢ok kesiminde heyecan yaratmigtir.
Kamuoyunda olusan bu olumlu tepkiyi ve heyecam iane
kampanyasina yapilan bagslarla ilgili yayinlanmakta olan
isim listelerinden anlamak mumkianduar. Osmanh Arsivi
Dahiliye Nezareti tasnifinde yer alan bir ¢ok belge de bu

3 Osmanli Donanma Cemiyeti'nin aynnul bir tarihi i¢in bkz. Selahittin Ozgelik,
Donanma-yt Osmant Muavenet-i Milliye Cemiyeti (Ankara: Turk Tarih Kurumu,
2000). Aynca bkz. Mehmet Besikgi, “The Organized Mobilization of Popular
Sentiments, The Ottoman Navy League, 1909-1919" (Yuksek Lisans Tezi, Bo-
Razici Universitesi, 1999).

4 Donanma Cemiyeti'nin ismi ashnda “Donanma-y1 Osman! Muavenet-i Milliye
Cemiyeti"dir.

5 Besik¢i, “The Organized Mobilization of Popular Sentiments, The Ottoman
Navy League, 1909-1919", 20.
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durumu dogrulamaktadir. Ornegin asagida inceleyecegimiz
dosyada yer alan belgeler, vilayet merkezleri ve hatta kaza-
larda halkin belli bir kesiminin bayuk bir heyecanla donan-
ma igin bagis kampanyasina katildigina isaret etmektedir.
Trabzon Vilayeti'ne bagh Ak¢aabad kazasi belediye reisinin
Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi bir telgraftan, kasabada do-
nanma igin iane toplamak uzere Denizciler Cemiyeti adin-
da bir dernegin kurulmus oldugunu 6greniyoruz. Belediye
reisi, telgrafinda, toplanmakta olan bagislarin nereye ve na-
sil gonderilecegini sormaktadir.® Halep Valiligi ile Dahiliye
Nezareti arasinda cereyan eden bir yazismadan anlasildig-
na gore, Halep 1dadisi mezunlan tarafindan sehirde bir gece
duzenlenmis ve bu gecede donanma igin kirk bes lira iane
toplanmigtir.’

lane kampanyalan sirasinda huokamet gevrelerinin Do-
nanma Cemiyeti'ne dogrudan yardim saglamis oldugunu
gorayoruz. Basbakanlk Osmanh Arsivi'nde bulunan belge-
lerin taranmasi, cemiyetin, donanma ianesi kampanyasini
sanki Dahiliye Nezareti’'nin bir dairesiymis gibi yarattaga-
nu gostermektedir. Donanma Cemiyeti’nin bir iane cemi-
yeti olarak kurulusunun ardinda her bir Osmanl: vatanda-
sinin iki kurug bagista bulunmasi halinde donanma igin
ciddi miktarlarda para toplanabilecegi varsayim yatmakta-
dir. Cemiyetin boyle bir kampanyay: devletin, ozellikle
Dahiliye Nezareti’nin ve mahalli idari tegkilatlarin dogru-
dan yardimi ve katihmi olmadan yurutebilmesi mamkuan
degildi. Asagidaki orneklerle daha da somutlasacag) uzere,
s6z konusu iane kampanyasinin incelenmesi, devlet-top-
lum ve 6zel-kamu kavramlarina iligkin ayrimlarin izafi ol-
dugunu, ve hatta boyle aynm gizgilerinin sosyal ve siyasi

6 BOA, DH.MUI, 33-2/19, 1327.ZA.3 (16 Kasim 1909).
7 BOA,DH.MUI, 7-420, 1328.M.8 (20 Ocak 1910).
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gerceklikte karsihklarimin bulunmadigim butan qiplakh-
giyla ortaya koymaktadir.®

Dahiliye Nezareti, 28 Arahk 1909 tarihinde butun vila-
yet, sancak ve kaza merkezlerine Donanma Cemiyeti'nin
Osmanli Donanmasi’nin gelismesine katkida bulunmak
uzere kuruldugunu hatirlatan ve bagis kampanyasina katil-
manin her Osmanhnin vatandashk gorevi oldugunu ifade
eden bir talimatname gondermistir.’ Talimatnamede ifade
edildigine gore, bagis kampanyasina katilmak her Osman-
hinin vatandaghk gorevidir. Dahiliye Nezareti ayrica vila-
yet, sancak ve kazalarin on bes gun iginde bolgelerinde ne
kadar iane toplamay1 ongorduklerini Nezaret’e bildirmele-
rini istemistir. Bir siire sonra, 6 Ocak 1910 tarihinde Dahi-
liye Nezareti vilayetlere bir talimat daha gondermis ve
kampanyanin duzenli bir sekilde yaratalebilmesi icin her
idari merkezde itibarh kisilerden olusan birer iane komis-
yonu olusturulmasini istemistir. Incelemekte oldugumuz
dosyada, tasradan Dahiliye Nezareti'ne gonderilmis olan
telgraflar da bulunmaktadir. Bu telgraflar, gesitli bolgelerde

8 Dahiliye Nezareti 2 Mayis 1913 tarihinde vilayet yonetimlerine butun memur-
lann {ane kampanyas: i¢in bagista bulunmasi gerektigini bildiren bir talimatna-
me gondermistir. Her bolgede ianenin toplanmasi isinden polis mudauriyeti so-
rumlu tutulmugtur. BOA, DH.EUM.VRK (Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumi-
ye Mudiriyeti Evrak Odasi), 10/83, 1331.CA.25 (2 Mayis 1913); BOA,
DH.EUM.VRK, 10/11, 1331.M.25 (4 Ocak 1913). Oyle anlagiliyor ki polis tes-
kilatimin olmadig: kirsal bélgelerde iane toplama isini jandarma yurutmustar.
Ahmet Serel bu konudaki izlenimlerini su sekilde aktarmaktadir: “Tepenin ba-
sinda, Karaman jandarmalanndan biri, bize katildi. Karaman'da, donanma yar-
dim1 i¢in duzenlenen piyangonun, her biri, beser kurusluk olan, biletlerini
koylulere dagitmak, kendi deyisiyle, satmak igin, kdylerde dolastigim ve zar
zor, epeyce satigini, almak istemeyen kéylulere, 1srar ederek, kabul ettirdigini
soyledi. Ben de, bu munasebetle s6ylemeliyim ki, bu bolge kéylerinde, donan-
ma yardimu, bir vergi, hem de, verilmesi o kadar arzu edilmedigi halde, boyle,
jandarmalarin, me'murlann 1sran uzerine toplanan, bir vergi gibi anlagilmakta-
dir.” Ahmet Serif, Anadolu’da Tanin, yayina hazirlayan Mehmed Cetin Borekgi
(Ankara: Turk Tarih Kurumu, 1999), 220.

9 BOA, DH.MULI, 7-4/17, 1327.Z.9 (22 Aralik 1909).



kampanyanin nasil yaratalmekte oldugu hakkinda ayrinti-
I bilgiler iermektedir. Ornegin Beyrut Valisi, 4 Ocak 1910
tarihli telgrafinda Vilayet'te kendi bagskanhginda bir iane
komisyonunun olusturuldugunu ve Dahiliye Nezare-
ti'nden alinan talimatnamenin sancak ve kazalara gonderil-
digini bildirmektedir. Trabzon Valisi 11 Ocak 1910 tarihli
telgrafinda, Vilayet'te Donanma Cemiyeti'nin nizamname-
sine uygun bir komisyon olusturuldugunu bildirmektedir.
Erzurum’dan gelen 30 Arahk 1909 tarihli telgrafta Vila-
yet'te bir komisyonun kuruldugu, iane toplanmasina bas-
landig1 ve Dahiliye Nezareti'nin gonderdigi talimatname-
nin sancak ve kazalara gonderildigi bildirilmektedir. Vali,
civar mulki birimlerden gerekli cevaplan aldiktan sonra
Vilayet ¢capinda ne kadar iane toplanabileceginin tespit edi-
lebilecegini de bildirmektedir.

Yine 1910 yih Ocak ayinda, Edirne Valiligi'nden Dahili-
ye Nezareti’ne gonderilmis olan bir sifre telgraf, s6z konu-
su Vilayet sinirlan i¢inde iane kampanyasinin nasil yarua-
talmekte oldugu hakkinda son derece ayrintih bilgi icer-
mektedir.’® Diger bir ¢ok vilayet merkezinde oldugu gibi
Edirne’de de valinin bagkanhginda bir iane komisyonu
kurulmustur. Edirne Vilayeti'ne bagh Drama kazasindaki
iane kampanyasi son derece basarih ge¢mis ve orta bu-
yuklukte bir kruvazor alinabilecek miktarda bagis toplan-
mistir."’ Bunun uzerine Dahiliye Nezareti 3 Ocak 1910 ta-
rihinde Vilayet'e bir sifreli telgraf gondererek kampanya-
nmin diger kazalarda da, 6zellikle Gamilcine ve Iskege'de
aym sekilde yaratalmesini istemistir. Edirne Valisi bu
telgrafa hi¢ gecikmeden cevap vermis ve bu iki kazada tu-

10 BOA, DH.MUI, 7-4/21, 1328.M.12 (24 Ocak 1910).

11 Besikgi, “The Organized Mobilization of Popular Sentiments, The Ottoman
Navy League, 1909-1919", 37.
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Donanma Mecmuasi’nin kapagdji, 1914.

tan areticilerinden vergi alinmak suretiyle gerekli paranin
toplanabilecegini bildirmistir. Aym telgrafta Vali, Dra-
ma’'da uygulandigy gibi milletvekillerinin bu kazalara da
gelip halki kampanyaya katilmalar1 dogrultusunda tesvik
etmelerini istemistir.

Bir sure sonra 16 Ocak 1910 tarihinde Edirne Valiligi
Dahiliye Nezareti'ne yine sifreli bir telgrafla Vilayet'te yua-
rutalmekte olan faaliyetler hakkinda ayrintili bir rapor
sunmustur. Valiligin agiklamalar diger vilayetlerde yasa-
nanlarla benzerlik gostermektedir. Yukarida da deginildigi
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gibi oncelikle Vali'nin baskanliginda ve Vilayet'ten ileri ge-
len sahislarin katihmiyla bir komisyon olusturulmustur.
lane kampanyasina iliskin Nezaret'ten gelen talimatname
butan alt mulki birimlere gonderilmistir. Ayrica Vilayet s1-
nirlan iginde bulunan butun sivil ve askeri personelin bi-
rer aylik maaslarim donanma ianesi i¢in bagislamalan is-
tenmistir. Baz1 kasaba ahalisinin de kampanyaya o yil ver-
mis olduklarn temetta vergisi miktarinda katki yapmalan
gerekmektedir. Dedeagag’ta ise ahalinin onceden belirlen-
mis arazilerde bugday ve arpa ekip elde edecekleri mahsu-
la bagislamalan beklenmektedir. Tatan uretimi yapan ¢ift-
ciler ise aranlerinin belli bir oramyla kampanyaya katil-
malidirlar. Edirne Valisi, ahlnmis olan butan bu énlemler
sayesinde yuklace bir miktar iane toplayabilecekleri temi-
natini vermistir.

Buraya kadar incelenmis olan belgeler, Dahiliye Nezare-
ti'nin, iane kampanyasinin ahali 0zerinde bir yuk olustur-
mamasi noktasinda duyarh oldugu izlenimini verebilir.
Gergekten de Edirne Valisi'nin ahali azerindeki donanma
ianesi yakana mamkun oldugu kadar belirli sinirlar iginde
tutmak ve s6z konusu yuaku farkh kesimlere dengeli bir bi-
¢imde dagitmak gayretinde oldugunu soyleyebiliriz. Ancak
Konya Valisi Celal Bey’in ayn1 hassasiyeti gosterdigini soy-
lemek zordur. Celal Bey, iane toplayabilmek i¢in kendi vila-
yetindeki ahali uzerine son derece agir bir baski uygulams-
ur.'? Celal Bey'in valiligi sirasinda Donanma Cemiyeti'nin
Isparta Subesi, bolgedeki koylalerden a’sar vergisi olarak
odemekte olduklar1 miktarin dértte biri oraninda iane iste-
mistir. Daha sonra Mulkiye Mufettisi olarak konuyu sorus-
turan Mehmed Rasid Bey, Vali'nin iane kampanyasi sirasin-
da kanunlan ihlal ettigi sonucuna varmistir.

12 BOA, DH.LLUM, 91/5, 1334.ZA .8 (6 Eylal 1916).
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Mulkiye Mufettisi'nin raporu, Donanma Cemiyeti'nin
tagra subelerinin yapisi hakkinda son derece 6nemli bilgi-
ler sunmaktadir. Cemiyetin Isparta subesi, Ceza Reisi Aril
Efendi'nin baskanlhginda kurulmustur. Cemiyette Mina ve
Nadir efendiler ikinci reis olarak gorev yapmslardir. Sube
yonetiminin diger uyelerini Binbasi Serif Bey, 1zzet Aga,
Hac1 Aril Efendi ve Hac1 Mustafa Aga olusturmaktadir. Ku-
rulusundan bir sire sonra 24 Temmuz 1910 tarihinde y6-
netimde bir degisiklik olmus ve bagkanliga Binbagi Serif
Bey ve ikinci baskanhiga da kaymakamhktan emekli Riza
Bey secilmistir. Yeni ayeler arasinda Haralambos ve Ohan-
nis Efendilerin ismi gegmektedir. Devlet gorevlisi olmayan
uyelerin meslekleri ve sosyal statuleri hakkinda elimizde
bir bilgi bulunmamakla birlikte bu kimselerin sehrin esra-
findan olduklannm dusunmek isabetli olacaktir. Toparlar-
sak, ust ve orta kademe mulki ve askert memurlar ve yerel
esraf temsilcilerinin, subenin yonetici ve aktif ayelerini
olusturdugunu géruayoruz.

Buraya kadar yapilmis olan degerlendirmeden de anlasil-
digy uzere Donanma Cemiyeti subeleri aracihgiyla yarata-
len iane kampanyasl, tasradaki ust ve orta kademe mulki ve
askeri gorevlilerle yerel esraf temsilcileri i¢in Imparatorluk
capinda yuritalen millt bir kampanyaya katilma imkan ya-
ratmistir. Donanma ianesi sayesinde Osmanl siyasi eliti,
hukuametin ve 6zellikle de Dahiliye Nezareti’nin agik deste-
gi ve hatta dogrudan mudahil oluguyla Imparatorluk ¢apin-
da sekillenen yeni bir kamusal alanin olusumuna ve hizla
genislemesine katkida bulunmugtur. Bu yeni kamusal alan,
incelenen belgelerden de anlasildig1 uzere, devlet ve toplum
arasindaki sinirlarin iyice belirsizlesmesine yol agarak dev-
let-toplum seklindeki kavramsal ayrisgtirmanin pek de ge-
cerli olmadig bir siyasi ortam dogurmustur. Birinci Dunya
Savasi yaklastikga Donanma Cemiyeti'yle Dahiliye Nezareti
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arasindaki iliskiler daha da sikilasacaktr.'® Bu saregte Do-
nanma Cemiyeti, iyice yan-resmi bir kurum, ve hatta Dahi-
liye Nezareti'nin bir dairesi niteligine buranecektir.

Donanma Cemiyeti’ne kuruldugu andan itibaren siyaset
ustu bir goranam verilmeye ¢alhisilmistir. Cemiyet her
seyden once vatan ve devlet i¢in ¢alisacaktir. Cemiyet’in
Dahiliye Nezareti'yle butanlesmis olan yapisi, onun siya-
set asta olusunun bir kaniti, aym1 zamanda da bir geregi
olarak sunulmustur. Burada siyasetle kastedilen kuskusuz
partizan olmayan bir siyasettir. Bu donemde Osmanl si-
yasetinin parti ¢ekismeleriyle ciddi bir par¢alanma egili-
mi i¢inde oldugu hatirlanmalhdir. Yine aym donemde Itti-
hat ve Terakki’nin siyaset uzerinde kontrol kurmakta hay-
li zorlandigim biliyoruz. Bu siyasi ortamda Donanma Ce-
miyeti'nin milliyetgilik ve vatanseverlik duygulan gerge-
vesinde gundeme getirdigi iane kampanyasi, genis kitlele-
rin ortak bir platform etrafinda mobilize edilebilmesini
mumkuan kilmistir.

13 Dahiliye Nezareti arsivleri arasinda yer alan 1914 tarihli bir dosya bu durumu
batan agikhgiyla sergilemektedir. Dosyadaki evrak, devlet memurlanndan ia-
ne toplanmasi konusuyla ilgilidir. Donanma Cemiyeti 1909 yihnda kuruldu-
gunda devlet memurlannin birer maaslanyla donanma ianesi kampanyasina
kaulmalan istenmigtir. Ancak dosyada yer alan belgelerden anlagildig) uzere
bir cok memur bir vatanseverlik gérevi olarak sunulan bu ¢agriya cevap vere-
memistir. Bunun uzerine Nezaret, memurlan daha az zorlayacak ve daha pra-
tik olan bir ¢6zam formule etmistir. Butin memurlar maaglanindan ailelerin-
deki fert bagina her ay 40'ar para, yani 2'ser kurus bagislayacakur. Bu teklif
uzerine Donanma Cemiyeti ve Dahiliye Nezareti vilayetlere her devlet daire-
sinde bir iane komisyonu olugturulmasim bildiren bir umum! tahrirat génder-
mistir. Tahriratta bu amagla Dahiliye Nezareti'nde halihazirda bir komisyonun
kurulmus oldugu da belirtilmektedir. Birgok nezaretten ve devlet dairesinden
ve valiliklerden tahrirata olumlu cevaplar geldigini soyleyebiliriz. Omegin Ha-
riciye Nezareti 19 Subat 1914 tarihli bir yaziyla komisyonun kuruldugunu ve
hatta iane toplanmaya baglandigim bildirmistir. Daha sonra 3 Mart 1914 tari-
hinde Seyhilislamlik da Istanbul'da bir komisyonun kuruldugunu ve benzer
uygulamaya baglanmas igin tasra muftaluklerine yazi gonderildigini bildir-
mistir. BOA, DH.L.LUM, E70/9, 1332.B.16 (10 Haziran 1914).
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Miidafaa-i Milliye Cemiyeti

Midafaa-i Milliye Cemiyeti 1 Subat 1913 tarihinde Donan-
ma Cemiyeti'ne benzer bir amagla kurulmustur. Balkan Sa-
vaslan’'nin kritik dénemlerinde vatanseverlik temalar etra-
finda propaganda yapmak uzere bir cemiyetin gerekliligi
fikri Osmanh siyasi eliti arasinda genel kabul gormustar.
Savas sirasinda Osmanh ordusu bayuk yenilgiler alms,
Edirne dagmus ve dagman ordular Istanbul sinirlarina yak-
lasmistir. Bu agidan bakildiginda Donanma Ceniiyeti'nde
oldugu gibi Mudafaa-i Milliye Cemiyeti de partiler veya si-
yaset ustd olmah ve sadece milll gikarlara hizmet etmelidir.
Mesrutiyet doneminin ilk dort yihinda parti ¢ekigmeleri ki-
zistig1 ve siyasi ortamda ciddi gatlaklar olugtugu i¢in milli
birlik vurgusu yapan bu tar cemiyetler siyasi elit arasinda
ve kamuoyunun genis kesimlerince olumlu kargilanmstr.
Mudafaa-i Milliye Cemiyeti'nin, Donanma Cemiyeti ve Hi-
lal-i Ahmer Cemiyeti gibi partiler ustu bir nitelik tagimasi-
na 6zen gosterilmistir. Boyle bir propaganda cemiyeti olus-
turma fikri, esas olarak Ittihatg1 gevrelerden gelmis ve ku-
rucu ve faal ayelerinin ¢ogu da yine ayni cevrelerden gel-
mistir. Bununla birlikte Cemiyet, kusatici ve partiler asta
olmaya [azlasiyla 6zen gostermistir. Bu dogrultuda kurulug
kongresine Osmanl siyasi elitinin batan kesimlerinin katil-
masina ¢ahsilmig ve hatta Ittihat ve Terakki'ye muhalif ¢ev-
relerin 6nemli isimleri de 6zel olarak davet edilmistir."
Donanma Cemiyeti'nin amaci esas olarak Osmanh do-
nanmasi igin iane toplamak ve donanmanin énemi konu-
sunda propaganda yapmak iken Mudafaa-i Milliye Cemi-
yeti'nin faaliyet sahasi1 daha kapsaml ve genis bir gerceve-
de tamimlanmistir. Ancak iane kampanyalar1 dizenlemek

14 Muadafaa-i Milliye Cemiyeti'nin aynnth bir tarihi i¢in bkz. Nazim H. Polat,
Madafaa-i Milliye Cemiyeti (Ankara: Kultar Bakanhg: Yayinlan, 1991).
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cemiyetin amaglan arasinda bulunmaktadir ve bu dogrul-
tuda merkezi bir lane Heyeti olusturulmustur. Madafaa-i
Milliye Cemiyeti'nin temel faaliyet organlan olarak olustu-
rulan ikinci birim Tenvir-i Efkar Heyeti'dir. Ayrica, Gonul-
la Alaylar olugturmak i¢in ayn bir heyet olusturulmustur.
Bu heyet Balkan Savasi ve daha sonra da Birinci Danya Sa-
vasl sirasinda orduya gonalla katihmlan artirmak igin pro-
paganda faaliyeti yaratmus ve gonallalerden alaylar olus-
turarak orduya sevk etmigtir.'’> Merkez Heyeti’'nin disinda
cemiyetin bir bagka birimini Hastaneler Heyeti olustur-
maktadir. Bu heyetin amaci da askerf saghk teskilatina yar-
dima1 olmak olarak belirlenmistir.

Mudaifaa-i Milliye Cemiyeti'nin esas olarak Ittihatgilann
girisimiyle kurulmus oldugunu vurgulamigtik. “Bab-1 Ali
Baskin1” olarak bilinen 1913 hukumet darbesi ardindan It-
tihatgilarin siyaset uzerindeki kontrollerinin iyice artma-
siyla Cemiyet igin son derece uygun bir siyasi zemin olus-
mustur. Ger¢ekten de bu donemde Mudafaa-i Milliye Ce-
miyeti'nin Osmanh hukametleriyle son derece uyumlu bir
iligki yaratmus oldugunu gorayoruz. Benzeri bir durumun
Donanma Cemiyeti ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti i¢in de ge-
gerli oldugu bilinmektedir. Ozellikle Birinci Dianya Savasg
sirasinda bu u¢ cemiyet devletin uzanulan haline dénus-
mus ve her ¢ de savas igin topyekan mobilizasyon sagla-
mak uzere ¢aligmislardir. Megrutiyet yillarinin baslarindaki
karmasik ig ve dis siyasi ortam ve daha sonra birbiri ardina
gelen savaslar, lttihatg1 gevrelerin vatanseverlik ve milliyet-
cilik temalar uzerine kurulu bir siyasi sdylemi basanyla
egemen soylem haline donustarmelerini ve boylece yigin-
larin heyecan ve enerjisini milliyetgi ve militarist bir pota-
da eritmelerini mamkuan kilmisur.

15 Ag.e., 56-59.
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Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti

Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin durumu diger iki ce-
miyetten farklhihklar gostermektedir. Hilal-i Ahmer Cemiye-
ti'nin temel amacy, yarah askerlere yardim etmek ve bu cer-
cevede cepheyle, cephe gerisini birlestirerek ordunun saghk
teskilatim guglendirmek seklinde ifade edilebilir. Yarah as-
kerler igin bir yardim cemiyeti kurma fikri Osmanl gande-
mine 1868 gibi hayli erken bir zamandan itibaren yerlesmis
bulunuyordu. 1908 devrimine kadar kalici bir cemiyet kur-
mak dogrultusunda bir¢ok girisim olmustur. Ancak Abdul-
hamid rejimi, surekliligi olan boyle bir cemiyet fikrine pek
sicak bakmamistir. Bu donemde ne zaman Osmanl Devleti
bir savas iginde olsa, Abdulhamid pragmatist bir sekilde bir
yardim komitesi olusturulmasim tegvik etmis ve bu yardim
cemiyeti aracihgiyla Uluslarasi Kizilha¢'in yardimim gaven-
ce alina almaya ¢aligmigtir. Ancak savas sona erer ermez
s6z konusu gegcici komiteler dagitilmis veya etkisiz hale ge-
tirilmistir.’”® Megrutiyet doneminde Osmanh Hilal-i Ahmer
Cemiyeti, 21 Nisan 1911 tarihinde toplanan genel kongrey-
le kurulmustur. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin kurulusu ve ta-
rihiyle ilgili genel nitelikli bir hayli ¢calisma yapilmis bulun-

16 Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin Abdalhamid donemindeki faaliyetlerinin
bir degerlendirmesi igin bkz. Nadir Ozbek, “The Politics of Poor Relief in the
Late Ottoman Empire, 1876-1914," New Perspectives on Turkey, no. 21
(1999). John Hutchinson'in uluslararasi Kizilhag dzerine yazmis oldugu son
derece ayrinuili kitapta Osmanh tlilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin 1877-78 Osmanh-
Rus Savagi’'nun sonuna kadar olan dénemi hakkinda bir bélam bulunmaktadir.
Hutchinson daha ¢ok Cenevre komitesiyle Osmanllar arasinda, kurulacak ce-
miyetin ambleminin ne olacag) konusundaki tarusmalar uzerinde yogunlas-
maktadir. Hutchinson, Champions of Charity, War and the Rise of the Red Cross,
138-147. Ahmed Midhat Efendi de Hilal-i Ahmer uzerine yazdig kitapta
Uluslarasi Kizilhag Komitesi'ne deginmektedir. Ahmed-Midhat, Hilal-i Ahmer
(Istanbul: Kirk Anbar Matbaasi, 1296/1879). Bu erken donemde Hilal-i Ah-
mer'in kurulugu igin bayuk ¢aba sarf eden kisi Doktor Dikran Pestemalciyan
olmustur. Pestemalciyan hakkinda bilgi igin bkz. Kevork Pamukciyan, “Hilal-i
Ahmer Kurucusu Dr. Dikran Paga,” Tarih ve Toplum, no. 134 (1995).
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maktadir."” Burada daha ¢ok 1911 sonrasinda cemiyetin ku-
rucular, aktif uyeleri ve baz faaliyetleri uzerinde durarak
Mesrutiyet doneminin baslarinda gonullu faaliyetler alan-
na bir miktar daha 151k tutulmaya ¢ahgilacaktur.

Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin kurulmas: dogrultusundaki
girisim i¢in Hariciye Nazin Rifat Paga tarafindan hakume-
tin onayl alindiktan sonra, daha ¢ok tip doktorlarindan
olusan gegici bir komite olusturulmus ve kurulus kongresi
21 Nisan 1911'de, yuz davetli delegenin katihmiyla, Istan-
bul'da gergeklestirilmistir. Davetliler arasinda yuksek devlet
erkaninin onemli bir agirhk tagdigim gérayoruz. Ornegin
davetli delegeler arasinda yirmi iki nazir, alti Sura-y1 Devlet
uyesi, on iki mebus ve ayrica askeri erkandan yedi ve mulki
erkandan bes kisi bulunmaktadir. Gayrimuslim cemaatlerin
dini liderlerinin yaninda bes tuccar, alti matbuat mensubu
ve on alu doktor da delegeler arasindadir.' Oyle anlasihiyor
ki, kurulus kongresini duzenleyen heyet yuksek devlet er-
kaninin katihmina 6zel ¢aba sarf etmistir. Boyle bir delege

17 Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin tarihi konusunda en saghklh ve kapsam-
h birincil kaynak cemiyetin salnamesidir. Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Sal-
namesi 1329-1331, (Istanbul: Ahmed lhsan ve Surekasi Matbaacilik Sirketi,
1329/1913). Zuhal Ozaydin yuksek lisans tezi olarak bu salnamenin kisalul-
mis bir gevrimyazimim hazirlamistir. Zuhal Ozaydin, “Osmanl Hilal-i Ah-
mer Cemiyeti Salnamesi” (Yuksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 1987).
Bir baska yuksek lisans tezinde Cemiyet'in Balkan Savasi sonrasina kadar
olan donemi incelenmistir. Halya Alphan, “Hilal-i Ahmer Cemiyeti: Kurulu-
sundan Balkan Savaslari'min Sonuna Kadar” (Yuksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 1987). Mesut Capa tarafindan hazirlanan doktora tezinde de
Cemiyet'in Birinci Dunya Savagi ve Cumhuriyet'in ilk yillarindaki faaliyetleri
son derece ayrinuh bir sekilde incelenmektedir. Mesut Capa, “Kizilay (Hilal-i
Ahmer) Cemiyeti” (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 1989). Capa'nin Hi-
lal-i Ahmer Cemiyeti'nin Balkan Savas: yillarindaki faaliyetlerine iliskin ayr
bir ¢aligmasi da bulunmaktadir. Mesut Capa, “Balkan Savagi'nda Kizilay (Os-
manh Hilal-i Ahmer Cemiyeti),” Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Mer-
hezi Dergisi, no. 1 (1990).

18 Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi 1329-1331, 257-261. Tarkiye Kizi-
lay Demnegi 73 Yilik Hayati, 1877-1949, (Ankara: 1950), 14-16.
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Hilal-i Ahmer Kadirga Hastanesi personeli, 1912.




yapisi Cemiyet'e gerek devlet katinda gerekse toplum nez-
dinde mesruiyet kazandiracak ve partiler ve siyaset usta bir
gorianam kazanmasim saglayacaktr. Boyle bir imaj, Hilal-i
Ahmer Cemiyeti i¢in, Donanma ve Mudafaa-i Milliye cemi-
yetleri i¢in oldugundan daha da énemlidir. Canku Hilal-i
Ahmer nizamnamesinin tu¢anca maddesinde agikga ifade
edildigi uzere Cemiyet kendisini dogrudan ordunun saghk
teskilatimin bir uzantisi olarak tanimlamaktadir."

Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin faal ayeleri arasinda
basindan beri tip doktorlarinin 6nemli bir agirhga sahip ol-
duguna isaret edilmisti. 1911 kongresinde olusturulan ge-
nisletilmis yonetim kurulu uyelerinin 6nemli bir kism be-
lediye veya hukumetin saghkla ilgili komisyonlannda aktif
gorev almig doktorlardan olusmaktaydi.®® Cemiyet'in 1912
kongresinde segilen yedi yonetim kurulu uyesinden dort
tanesi yine tip doktorudur. Bu dért ulye aym zamanda Mec-
lis-i Kebir-i Sthhiye’nin de uyesidir.' Ayrica Hilal-i Ahmer
Cemiyeti'nin bir ¢ok alt komitesinde doktor ayelerin haki-
miyeti bulunmaktadir.?? Hilal-i Ahmer Cemiyeti, tip dok-
torlan i¢in bir tar gonalla hayir faaliyetine katilma imkam
yaratarak, kamusal alanin vatanseverlik ve milliyetgilik te-
malariyla bezenmis bir bigimde onemli 6l¢ude geniglemesi-
ne yol agmigtir.2

19 Madde 3: “Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Nizamname-i Esasisi” (23 Subat
1326/8 Mart 1911), Ergin, Mecelle-i Umar-1 Belediyye, 6: 3556-3564.

20 1911 kongresinde segilen otuz kisilik yénetim kurulu uyelerinin listesi i¢in
bkz. Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi 1329-1331, 50-52.

21 Ag.e., 263.

22 Age, 264.

23 Muadafaa-i Milliye Cemiyeti gibi Hilal-i Ahmer Cemiyeti de padisahin himaye-
si alinda kurulmugtur. Sehzadelerden bir tanesi de Cemiyet'in onursal bagka-
i olarak kabul edilmistir. Bu durum padisahin ve sarayin hala Osmanh mille-
tinin batanlagana sembolik olarak temsil etme yetenegini korudugunun
onemli bir isaretidir. Ancak Abdulhamid dénemiyle kargilasunldiginda padi-
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Ancak bu elitist yap1 baslangigta Osmanl Hilal-i Ahmer
Cemiyeti'nin hizla kitlesellesmesinin 6nunde 6nemli bir
engel olusturmustur. Mart 1912 tarihine gelindiginde, yani
Balkan Savagi’'nin arifesinde Cemiyet’in, imparatorlugun
onemli bir kesimini kapsayacak boyutta bir sube ve aye ya-
pisina ulasamamis oldugunu goérayoruz. 1913 tarihli Hilal-i
Ahmer Salnamesi'nde yer alan kayitlara gore Cemiyet'in
tagrada yalnizca on ve ayrica Istanbul’da da dort adet subesi
bulunmaktadir. Bu subelerin uye bilesimlerinin ve sayilar-
nin incelenmesi, Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin faali-
yetlerinde ifadesini buldugu sekliyle Mesrutiyet doneminin
ilk yillarinda Osmanh kamusal alaminin niteligi hakkinda
onemli ipuglan verecektir.

Cemiyet subelerinin uye bilesimlerini incelemeye basla-
madan once, nizamnamede tanimlanan ug farkh uye kate-
gorisine kisaca deginmekte fayda vardir. Birinci kategoriyi
“a’za-y1 muessise” yani kurucu uyeler olusturmaktadir ve
bunlarin sayis1 yuz ile sinirlandirilmistir. S6z konusu yuz
uye, 1911 tarihindeki kurulus kongresine davet edilen ki-
silerden olugmaktadir. lkinci kategoriyi “a’za-y1 amile” ya-
ni aktif ayeler olusturmaktadir. Tanimdan da anlasilacag)
uzere bu kategoride Cemiyet'in faaliyetlerine katilan ve ai-
dat 6deyen uyeler bulunmaktadir. Son kategori ise “a’za-y1
muavine” olarak tanmimlanmistir. Bu grupta cemiyete mali
katkida bulunmus ancak faaliyetlerine aktif olarak katil-
mamis olan daha genis bir kesim kastedilmektedir. Bu son
kategoride yer alan uyeleri fahri uye olarak degerlendir-
mek mumkundur.?

sahin, bizzat bu sembolik siyast operasyonun bilfiil 6znesi olmaktan uzak ol-
dugunun alu gizilmelidir. Aynca Mesrutiyet déneminin ilerleyen yillannda or-
negin Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin padisahi sembolik bir figir ve bir mesruiyet
kaynag olarak daha az kullanmaya basladig1 goralmektedir.

24 Bkz. “Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Nizamname-i Esasisi.”

311



1328 senesinde toplanan Hilal-i Ahmer Cemiyeti “Meclis-i Umumi Hey’eti,” 1911.




Cemiyet'in 1912 sonu itibariyle Istanbul'da dort subesi
bulunmaktadir. Bunlar Kadikoy, Erenkoy-Goztepe, Adalar
ve ayrica Ayastefanos-Makrikoy'de bir kadinlar subesinden
ibarettir. Bu subelerin idare heyetinin ayeleri, yukarida ince-
lenmig olan yuz kisilik kurucu ayeyi andirmaktadir. Orne-
gin Erenkoy-Goztepe subesi eski nazirlar, eski valiler ve
emekli olmus komutanlardan olusmustur.?® Dahiliye eski
Nazin Ziya Pasa ve yine Adliye eski Nazirn Memduh Bey yo-
netim kurulu uyeleri arasindadir. Bunlardan birincisi bagkan
digeri de ikinci baskan konumundadir. Bu subenin kirk dort
aktif ayesi ve yuz altmis bir tane de fahri uyesi bulunmakta-
dir. Kadikoy subesinin de benzer bir yapiya sahip oldugunu
soyleyebiliriz. Kadikoy'de Prens Sabahaddin Efendi fahri
bagkan olarak goranmektedir. Eski bir Maliye Nazin ise ak-
til baskan durumundadir. Maliye Komisyonu eski uyesi Ce-
mil Pasa yonetim kurulu uyeleri arasinda yer alan bir baska
kisidir. Adalar subesinin tlye yapisinin bir miktar daha gesit-
lilik tagidigy soylenebilir. Misirh Prens Abbas Halim Pasa bu
subenin bagkamdir. Yonetim kurulu uyeleri arasinda bir
Rum olan belediye bagkan, bir bakteriyoloji uzman, bir dis-
¢i ve ug tuccar bulunmaktadir. Adalar'da, aktif ve fahri uye
saylilan, yuz yetmis sekiz ve yuz elli olarak belirtilmigtir.

1913 Salnamesi'nde ifade edildigi uzere Hilal-i Ahmer
Cemiyeti'nin lzmir, Bursa, Hanya, Trabzon, Kutahya, 1z-
nik, Bodrum, Gemlik, Macka ve Adana’da subeleri bulun-
maktadir.?® Bu subeler arasinda uye saysi itibariyle l1zmir

25 Erenkoy-Goztepe subesi 7 Tesrin-i Evvel 1328 (20 Ekim 1912) tarihinde ku-
rulmugtur.

26 Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi 1329-1331, 271-281. Bu subelerin
kurulus tarihleri su sekildedir. Izmir: 15 Tesrin-i Evvel 1327 (28 Ekim 1911);
Bursa: 27 Tesrin-i Evvel 1328 (9 Kasim 1912); Bodrum: 13 Tesrin-i Evvel
1328 (26 Ekim 1912); Kutahya: 1 Kanon-1 Evvel (14 Arabk 1912); Hanya: 3
Subat 1327 (16 Subat 1912); Gemlik: 1327/1911; Adana: | Man 1328 (14
Mart 1912).
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subesinin farkh oldugu anlasihyor. 28 Ekim 1911 gibi er-
ken bir tarihte kurulan bu subenin Balkan Savas: sonrasin-
da aktif aye sayis1 yedi bin bes yuze ulagmistir. 1zmir’le
kargilastinlldiginda diger subelerin aye sayis1 son derece si-
nirhdir. Ornegin Hanya'min yirmi ug aktif ve otuz yedi fah-
ri; Trabzon'un dort yuz aktif ayesi; 1znik'in elli iki aktif
uyesi; Magka'min dort yaz yirmi alti ve Adana’mn elli ug
aktif ayesi bulunmaktadir.”’

Incelemekte oldugumuz kaynaklar, aktif ve fahri ayele-
rin kimlikleri, meslekleri ve sosyal statuleri hakkinda ne
yazik ki hicbir bilgi vermemektedir. Ancak aym kaynaklar
yonetim kurulu uyeleri hakkinda daha ayrintih bilgi icer-
mektedir. Bununla birlikte subelerden merkeze gonderil-
mis olan istatistiksel bilgilerin farklhilik arz etmesi genel bir
degerlendirmeyi zorlagtirmaktadir. Bazi subeler yonetim
kurulu ayelerinin meslekleri hakkinda bilgi vermisken or-
negin lzmir subesi bu konuda bir bilgi gondermemistir. Yi-
ne de var olan bilgilere dayanarak bir 6n degerlendirme
yapmak mamkuanduar. Ornegin 1zmirde on iki kisilik yone-
tim kurulunun dort ayesi tip doktorudur. Bu durum tip
doktorlan ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti arasindaki iliskinin
genel niteligine uymaktadir. 1zmir subesiyle ilgili 6nemli
bir 6zellik de gayrimuslim ayelerin sayisinin fazlahgdir.
On iki uyeden dorda Rum, Ermeni ve Musevilerden olus-
maktadir. Mesrutiyet doneminin erken evrelerinde Osman-
I Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin dini ve etnik kimlik itibariy-
le hayli kapsayic1 oldugunu ve genel bir Osmanhhk kimli-
gini yansitugim soylemeliyiz.

Bursa'ya iligkin bilgiler daha ayrintihdir. On bir ayeden
0¢ tanesi avukat ve diger agu ise tipla ilgilidir. Bu u¢ kigi-
den bir tanesi Sthhiye-i Umumiye Mufettisi, bir tanesi cer-

27 Age.
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rah ve bir digeri de eczacidir. Diger iki Gyeden bir tanesi
mabhalli ziraat komisyonu uyesi, digeri de ziraat madara
ve ayni zamanda ziraat mofettisidir. Bir okul madara ve
yerel esraftan bir temsilci de yeler arasinda bulunmakta-
dir. Esraftan bir kisiyi disarida tutarsak sube uyelerinin ne-
redeyse tamaminin orta kademe devlet memurlarindan
olustugu sonucu ¢ikar. Bursa érneginde Osmanh Hilal-i
Ahmer Cemiyeti'nin, Vilayet'teki orta kademe memurlara
kamu yararina faaliyette bulunabilecekleri bir zemin sun-
mus oldugunu gorayoruz. Inceledigimiz ornekte kamu ya-
rarina faaliyet kavrami, Vilayet'te iane toplamak ve topla-
nan ianeleri Hilal-i Ahmer Cemiyeti merkezine gondermek
seklinde belirmistir.

Bodrum subesi de 1zmir ve Bursa subeleriyle benzerlikler
tasimaktadir. Yonetim kurulunun yedi ayesinden ikisi yerel
esraftan, digerleri de devlet memurlarindan olugmaktadir.
Bunlar belediye doktoru, gimrak memuru, belediye eczaci-
st ve mal mudaranden olugmaktadir. Bodrum ornegiyle,
kamusal alandaki gonulla faaliyetlerin orgutleyicilerinin yi-
ne orta kademe devlet memurlari oldugu bir kez daha dog-
rulanmis olmaktadir.

Ancak Anadolu’daki diger subelerin aye yapilarimin bir
hayli farkli oldugu goralmektedir. Ornegin Katahya subesi-
nin yedi kisilik idare heyetinin tamam yerel esrafin temsil-
cilerinden olusmustur. Subenin bagkanhginda kokla bir ye-
rel aile mensubu ve aym zamanda bir muderris olan birisi
oturmaktadir. Hanya subesi de ¢ok benzer bir yapiya sahip-
tir. On iki Oyenin tamami, taninmis yerel Masliman aile-
lerden gelmektedir. Marmara boélgesinde kiaguk bir kasaba
olan Gemlik'teki subenin 0ye yapisi biraz daha kangiktir.
Subenin bagkanligim kasabanin muftasa astlenmistir. Ka-
sabanin belediye reisi ile Bolge Orman Muadurlagt’nan bir
gorevlisi de ayeler arasindadir. Diger 0¢ tye ise bolgedeki
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tuccarlardan olugmaktadir. I1znik subesinde ise yonetim ku-
rulu, belediye reisi, bir tekke seyhi, bolgedeki Reji Idare-
si'nden bir gorevli, Duyan-1 Umumiye ldaresi'nde gorevli
bir bagka kisi ve esraftan dért kisiden olusmaktadir. Son
olarak Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Adana subesinin de ben-
zer bir yapiya sahip oldugu soylenebilir.

Hilal-i Ahmer Cemiyeti subelerinin 1911 ve 1912 yilla-
rindaki uye yapisina iliskin bu inceleme, s6z konusu Cemi-
yet'in ilk kurulus yillarinda, Donanma Cemiyeti'nden fark-
hihk arz ettigi sonucunu vermektedir. Donanma Cemiyeti
subelerinin, baglangicta, Dahiliye Nezareti’'nin talimatiyla,
valiler ve kaymakamlarin 6nculagunde kurulmus oldugu
daha 6nce vurgulanmigti. Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin kuru-
lusunu takip eden ilk yillar dikkate alindiginda hukimetin
dogrudan bir mudahalesinin oldugunu séylemek zordur.
Bu durum kuskusuz tagrada, vilayet, sancak ve kaza mer-
kezlerinde Hilal-i Ahmer Cemiyeti subelerinin yayilmasinin
hayli yavas olusunu bir 6l¢ude agiklamaktadir. Ancak bu
durum Birinci Dunya Savasrnin baslamasiyla degismistir.
1914 yihinda Dahiliye Nezareti'nin ve Osmanh Hilal-i Ah-
mer Cemiyeti merkez yonetiminin valiliklere, bolgelerinde
bir an énce Cemiyet subelerinin kurulmasina én ayak ol-
malan dogrultusunda talimat géondermis olduklarim goru-
yoruz.?® Savas atmosferi ve hukumetin igin i¢ine girmesi,
Hilal-i Ahmer Cemiyeti lehine son derece uygun bir ortam
yaratmis ve gok kisa bir sure i¢inde donemin en buyuk der-
negi haline gelmesini saglamstir.

28 Capa, “Kizilay (Hilal-i Ahmer) Cemiyeti,” 38-40. Capa’nin naklettigi savas yil-
larina iliskin asagidaki alint1 yukanda séylenenleri dogrular niteliktedir. “...
1915 yilinin ilk aylannda Ankara'da Kizilay teskilat1 yoktu. Daha énce bir Ki-
zilay ‘heyet-i maessisesi’ teskil edilmis ise de basanih olamamisu. Kizilay heye-
tinin muaracaati Uzerine tesebbuse gecen vali vekili Necmi Bey, yayinladig:
‘tahrirat-1 umumiye’ ile memur, esraf ve diger ileri gelenlerden yeni bir heyet
teskil ederek senelik bin lira iane vermelerini saglad.”
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Padigah tarafindan Hilal-i Ahmer bunyesinde kurulmug bulunan hastanenin saglik personeli, 1912.




Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin ¢atis1 alinda yarata-
len faaliyetler, kamusal alanin hizla genislemesine yol ag-
mstir. Birinci Dinya Savagi 6ncesinde cemiyet subeleri kua-
cuk vilayet ve kasaba merkezlerinde dar ve elit bir kamusal-
g1 temsil etmekteydi. Orta kademe devlet memurlar ve
tasra esrafi bu kamusallhgin 6zneleri konumundadir. Ancak
milliyetgilik ve vatanseverlik temalan uzerine kurulu soz
konusu kamusal alan, savas ortaminda merkezi devletin de
mudahil olmasiyla ciddi bir sekilde genisleyecektir. Daha
cok milli temalar etrafinda genisleyen kamusal alan, toplu-
mun bir ¢ok kesimi i¢in, kendi kimliklerini olusturma ve
bu kimlikleri daha genis bir kamuoyu nezdinde mesrulastir-
ma imkanim saglamstir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti her seyden
once, askeri ve sivil saghk sektora mensuplarinin, vatanin
savunulmasi ¢abasina katilmalarina katkida bulunmustur.

Hilal-i Ahmer Cemiyeti Osmanh kadinlarinin ayricahkh
bir kesimine de vatanseverlik ve millilik ekseninde sekille-
nen bir kamusal faaliyete katilma imkam da saglamstir.
Ozellikle Balkan Savasr'ndan sonra Osmanh Hilal-i Ahmer
Cemiyeti Hamimlar Hey'et-i Merkeziyesi’'nin tye sayis1 kay-
da deger bir sekilde artmistir.?? Hamimlar Hey’eti'nin 1914
tarihli resmi bir yayim yirmi a¢ onursal, yaz kurucu, yedi
yuz elli iki aktif ve yedi yuz civarinda fahri ayenin ismini
(¢ogunlukla kocalarinin isim ve meslegiyle beraber) yayin-
lamistir. Bu liste, Hamimlar Hey’eti bunyesinde faaliyete
katilan kadinlarin ¢ogunlukla orta ve ust tabaka sivil ve as-
kerlerin egleri olduguna isaret etmektedir.?* Hanimlar

29 Maudafaa-i Milliye Cemiyeti'nin de hanimlar heyeti bulunmaktadir. Osmanh
Hamimlan Madafaa-i Milliye Heyeti'nin faaliyetleri igin bkz. Leyla Kaplan, “Os-
manh Hamimlan Mudafaa-i Milliye Hey'eti ve Faaliyetleri,” Askert Tarih Balte-
ni 19, no. 37 (1994).

30 Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti Haimlar Hey'et-i Merkeztyesi, (Ahmed lhsan
ve Surekas) Matbaacihik Osmanli Sirketi, 1914). Harumlar Hey'eti'nin aye lis-
tesi igin bkz. Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi 1329-1331, 256-285.
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Hey’eti'nin uye sayis1 ve faaliyetleri o kadar hizla gelismis-
tir ki, Hey’et'in ayn ve 6zerk bir butgeye sahip olma talebi
Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin merkez idaresi tarafindan
onaylanmistir.'

Hanimlar Hey’eti, toplumsal cinsiyet rollerinin de belirle-
yiciliginde ve savas alanlanyla dogrudan iliskili olmayan
cephelerde yuruattagu faaliyetlerle Hilal-i Ahmer Cemiye-
ti'nin genel ¢izgisine yeni boyutlar eklemistir. Bu ¢ercevede
bir Hilal-i Ahmer Kadinlar Darissinaas’nmin olusturulmus
olmasi onemlidir. Hey’et ayrica Edirne’de bir eytamhanenin
kurulusuna 6n ayak olmustur.® Kadinlar igin kurulmusg
olan bu sanayi mektebi, gen¢ go¢men kizlanyla savas yeti-
mi kiz ¢gocuklanna is ve meslek saglamak amacim tagimak-
tadir. S6z konusu mektep 2 Agustos 1913 tarihinde aqil-
mgtir. Baglangigta sadece on bes 6grencisi olan okul, 6g-
renci sayisim ¢ok kisa bir siirede yazan azerine gikarmgtir.
Bu kurumda kimsesiz gen¢ kizlara is saglamanin yan sira,
yagh ve kimsesiz kadinlara da barinak ve ig saglanmistir.®
Aynca Bursa’da da Hey’et'in yerel subesi tarafindan idare
edilmek uzere bir sanayi mektebi daha kurulmugtur.®

Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin kurulug amacinin
ordunun saghk teskilatinin sivil alandaki uzantis1 olarak
faaliyet yaratmek seklinde tanimlanmis olduguna daha

31 Besim Omer Akalin, Hanim Efendilere Hilal-i Ahmer’e Dair Konferans (Istan-
bul: 1330/1914), 61.

32 Bagkadin Efendi, Hanimlar Hey'eti'nin onursal baskamdir. Avrupa'daki bir ¢ok
Kizilhag¢ Cemiyeti'nde de kraliyet ailesi uyelerini cemiyetlerin koruyuculan ve
manevi destekleyicileri arasinda gérayoruz. Hutchinson, Champions of Cha-
rity, War and the Rise of the Red Cross, 176.

33 Akalin, Haim Efendilere Hilal-i Ahmer’e Dair Konferans, 62.

34 Bu okul aslinda Balkan Savasi sirasinda Hindistan Kizilay Cemiyeti'yle birlikte
Osmanh Imparatorlugu’na gelmis bulunan Ingiliz Kizithag Cemiyeti tarafin-
dan kurulmustur. Daha sonra okulun idaresi Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Hanimlar Hey'eti'ne devredilmistir. A.g.e.
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once deginilmisti. Orduya hizmet etmek uzere hastaneler
kurmak, yarah askerlere acil yardim ulastirmak ve bu kim-
seleri hizla cephe gerisine tagimak ve s6z konusu kimsele-
re cephe gerisinde saghk hizmeli saglamak, Cemiyet’in te-
mel gorevi olarak tamimlanmistir. Bu haliyle Osmanh Hi-
lal-i Ahmer Cemiyeti’'nin, Kizilha¢ Uluslararasi Komitesi
taralindan ¢izilmis olan genel gergceveye uydugunu soyle-
meliyiz. Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin esas amaci, savag faali-
yetine destek olusturmak uzere sivil halkin topyekan mo-
bilizasyonuydu. Erkekler cephede vatan i¢in garpisirken,
kadinlarin Hanimlar Hey’eti ¢atis1 aluindaki faaliyetleri, si-
vil halkin savas igin harekete gegirilmesi ¢ercevesinde de-
gerlendirilmelidir. Bu dogrultuda 6rnegin Hanimlar
Hey’eti’'nin cepheye gonderilmek uzere askerler i¢in ¢ama-
sir imalatina giristigini gorayoruz.* Balkan Savaslar sira-
sinda Istanbul’da Hey'et tarafindan bir ¢ok atélye kurul-
mus ve buralarda kadinlarin Osmanh ordusuna ve savasa
katkida bulunmalan saglanmigtir. Bu atolyelerle de yetin-
meyen Hey’et, her bir Osmanh kadinina evlerinde ellerin-
den geldigince ordu i¢in ¢amasir dikme kampanyasina ka-
tilma ¢agrisi yapmistir.*® Hamimlar Hey’eti’nin bu ve benze-
ri faaliyetleriyle “ev alam”na da savas ¢abasinin bir uzanti-
s1 olma niteligi kazandirilmistir.

35 Osmanh maibuatinda, 6zellikle Almanya'da kadinlann ve kadin cemiyetleri-
nin ordu ve asker i¢in dikis diktigi ve camasir hazirladigy sikhikla islenen bir
konudur. Ornegin Donanma mecmuasinin 59/11 numarah ve 1 Eylal 1330
(14 Eylul 1914) tarihli sayisinda Bavyera Kraligesi'ni ve diger prensesleri Ka-
dinlar Cemiyeti'yle birlikte bir atélyede asker igin ¢camagir dikerken gésteren
bir fotograla yer verilmistir.

36 Akahlin, Hamm Efendilere Hilal-i Ahmer'e Dair Konferans, 62.

37 Doktor Besim Omer Paga hilal-i ahmer fikrinin kitlelere yay:lmasinda énemli
roller ustlenmistir. Pasa Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin, Cumhuriyet dé-
neminde de Turkiye Kizilay Cemiyeti’nin merkez organlannda gérev almisur.
Washington'da 1912 yiinda duozenlenen Dokuzuncu Uluslararasi Kizilhag
Kongresi'ne Osmanh delegesi olarak kaulmistir. Besim Omer Akalin, Doku-
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Doktor Besim Omer Pasa,®” Osmanh kadinlanna hitaben
27 Ocak 1914 tarihinde Istanbul Darulfununu konferans
salonunda yaptigi bir konusmada, Hilal-i Ahmer Cemiye-
ti'nin esas amacinin ordunun saghk tegkilatina katkida bu-
lunmak oldugunu butian agikligiyla ifade etmigti.*® Besim
Omer Paga, Cemiyet'in, deprem ve yangin gibi felaketler ar-
dindan afetzedelere yardim yapmasi ve salgin hastaliklara
karsi mucadeleye katilmasinin, asli gorevinin goz ardi edil-
mesine yol agmamasi gerektigi konusunda dinleyicileri
uyarmaktadir. Besim Omer Paga’nin bu vurgusuna ragmen,
Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin askeri olmayan alanlardaki fa-
aliyetleri ciddi olgude geniglemistir. Ornegin yine Besim
Omer Pasa’nin ayni konusmada ifade ettigi gibi Cemiyet,
Agustos 1910 Murefte depremi ve Ekim 1914 Burdur ve Is-
parta depremleri ardindan afetzedelere yaptig1 yardimlarla
savasla ilgili olmayan durumlarda da kamu yararina faaliyet
yuraten bir kurulus oldugunu kanitlamistir.*® Birinci Dun-
ya Savagi 1918 yilinda sona erdiginde Osmanl Hilal-i Ah-
mer Cemiyeti, ordunun saghk tegkilatina katki yapmanin
yani sira afet yonetimi, salgin hastaliklarla mucadele ve
halk saghg gibi son derece genis alanlarda faaliyet yaraten
bayuk bir kurum haline gelmisti.

Savas sirasinda o6zellikle Istanbul'un yoksul semtlerinde
acilan Hilal-i Ahmer agocaklar yine bu gercevede degerlen-
dirilebilir. Cemiyet 1917'den sonra Topkapi, Uskudar, Eyab

zuncu Washington Saltb-i Ahmer Konferansina Memuriyetim (Istanbul: Ahmed
lhsan ve Surekasi, 1328/1912). Besim Omer'in hayau hakkinda bkz. Ahmed-
Suheyl-[Unver], Besim Omer Pasa ve Dogum Tarihi (Istanbul: Ahmet lhsan
Matbaasi, 1932). Hot, “Besim Omer Akalin'in Hayau (1862-1940).” Okay,
“Akalin Besim Omer.”

38 Akalin, Hanim Efendilere Hilal-i Ahmer'e Dair Konferans, 106-107.

39 Ag.e, 111-113. 1912 depremi hakkinda daha aynnul bilgiigin bkz. Mehmet-
Yavuz Erler, “1912 Marmara Havzasi Depremi,” Toplumsal Tarih 6, no. 35
(1996).
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Sultan, Fatih, Kasimpasa ve Hekimoglu-Ali Pasa’da olmak
uzere alti adet kahc asocagi agmistir.* Bunlara ek olarak
aynca Cibali, Kartal ve Unkapanr'nda yasanan yangin fela-
ketlerinin ardindan yine Hilal-i Ahmer tarafindan seyyar
asocaklar1 kurulmustur. 1919-1923 yillan arasinda Istan-
bul'da bir ¢ok dispanser agilmis ve 113,467 kisiye saghk
hizmeti verilmistir. Aynca degisik vesilelerle Istanbul'a gel-
mis olan gogmenlere bannak ve yiyecek saglanmistir.*' Di-
ger ulkelerdeki kizilhag teskilatlarinda oldugu gibi Osmanh
Hilal-i Ahmer Cemiyeti de kolera ve tuberkuloz salginlari-
na karg1 mucadelenin 6nemli bir orgam haline gelmistir.*2
Yukaridaki tespitlerin 1s1g1inda Hilal-i Ahmer Cemiye-
ti'nin savas yillarinda bir bakima devletin bir tar sosyal
yardim dairesi haline gelmis oldugunu soyleyebiliriz. Yok-
sullara ve aletzedelere yardim, salgin hastaliklarla muca-
dele ve halk saghg gibi alanlar, Cemiyet’in faaliyeti kapsa-
m1 i¢inde yer almistir. Genel olarak bakildiginda Hilal-i
Ahmer faaliyetlerinin kapsaminin bu kadar geniglemesi
bir¢ok fukaraperver cemiyetinin ciddi ol¢ude marjinalles-
mesine ve gonulla faaliyetlerin Imparatorluk ¢apinda Hi-
lal-i Ahmer bunyesi i¢inde merkezilesmesine yol agmistir.

40 Tarkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Merkez-i Umumisi Tarafindan 1339 Senesi Hi-
lal-i Ahmer Meclis-i Umumisine Takdim Edilen Dért Senelik Rapor (1335-
1338), (Istanbul: Ahmed lhsan ve Sarekasi, 1339). Hilal-i Ahmer agocaklan-
na iligkin kisa bir degerlendirme icin bkz. Ahmed Emin Yalman, Turkey in the
World War (New Haven: Yale University Press, 1930), 256-257. lkinci Dunya
Savas: yillannda da Kuzilay Istanbul'da yoksul halk igin bir cok agocaklan a¢-
mugtir. Tarkiye Kizilay Dernegi Istanbul Asocaklan, (Istanbul: Cemal Azmi
Matbaasi, 1948).

41 Balkan Savas: sirasinda gocmenler genellikle Istanbul’'un camilerine yerlestiril-
migtir. Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin Harb-i Hazirda Faaliyeti, (Istanbul:
Selanik Matbaasi, 1329/1914), 17-18.

42 Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Merkez-i Umumisinin Senelik Raporu
(1327/1911), 57. Aynca bkz. Akalin, Hamim Efendilere Hilal-i Akmer'e Dair
Konferans, 108.
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Bu haliyle Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti, benzeri diger
cemiyetlerle birlikte, devlet ve toplum arasindaki sinirla-
rin izafilesmesine ve belirsizlesmesine yol agmakla kalma-
mig, daha da onemlisi savag ve barig, cephe ve cephe geri-
si gibi ayrimlarin da islevsizlesmesine neden olmusgtur.
Boylece, Osmanli toplumunun ordu arkasinda ve savag
icin topyekan mobilizasyonu saglanmistir. Mesrutiyet do-
neminin ilk yillarinda fukaraperver cemiyetleri ve gonullu
faaliyetler gercevesinde gekillenen kamusal alanla karsi-
lastinldiginda, Balkan Savas: ve Birinci Dunya Savasi bo-
yunca Hilal-i Ahmer Cemiyeti, bu kamusal alanin “nasyo-
nalizasyonuna” ve “militarizasyonuna” en 6nemli katkiy:
yapan cemiyet olarak ortaya ¢ikar.
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ONUNCU BOLUM
SONUC

Bu ¢alismada son donem Osmanh Imparatorlugu’nda refah
rejimi ve hayir isleri incelenmisgtir. 1k olarak on dokuzuncu
yazyil Osmanh toplumunda sosyal devlet olgusunun gelisi-
mi, uzun donemli bir perspektifle ele ainmis ve bir sosyal
refah alaninin olusumu fikri azerinde durulmustur. 1zini
uzun on dokuzuncu yazyil boyunca takip edebilecegimiz
sosyal devletin olusumunun birbirinden ancak tahlil ama-
cayla aynstirabilecegimiz 0¢ ana unsuru bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi sosyal refah olgusunun gittikge artan
bir oranda merkezi devletin gorevleri arasina girmis olmasi-
dir. lkinci unsur, nufusun uretken kapasitesinin gelistiril-
mesinin devletin gandemine yerlesmis bulunmasidir. Bu
ikinci alani, ozellikle sosyal refah ve halk saghg: kavramla-
nyla birlikte dasanmek gerekmektedir. Soz konusu ikinci
alan bir yandan da sosyal ve ahlaki kontrol ihtiyaglariyla
sarmalanarak bigimlenmigtir. Ugainca ve son unsuru sosyal
refah uygulamalarinin modern devlet i¢in onemli bir mes-
ruiyet kaynag niteligi kazanmaya baslamasi olusturmakta-
dir. Bu u¢ unsurun birlikteligi, modern devletin bir sosyal
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devlet olarak bi¢cimlenmesine yol agan tarihsel sareci genel
olarak kapsamaktadir. U¢ farkh duzlemde izini sarebilece-
gimiz modern sosyal devletin olusumu, kuskusuz duz bir
¢izgi izlememis, daha ¢ok siyasi konjonkturan belirleyicili-
ginde ve yonetici elitin farkh kesimleri arasindaki gerilimle-
rin ve mucadelelerin golgesinde sekillenmistir.

Kitapta agirhkh olarak lkinci Abdulhamid donemi ve
lkinci Mesrutiyet doneminin baslaninda Osmanh refah siste-
minin aldig) 6zgan bigimler belirlenmeye ¢ahisilmigtir. Bura-
da oncelikle on dokuzuncu yuzyil sonu Osmanh Imparator-
lugu’'nda siyast dazlemin dinamiklerinin refah sistemine
monarsik bir bi¢im kazandirdigy vurgulanmigur. Yine siyasi
duzleme oncelik verilerek Abdulhamid’in iktidardan indiril-
mesinin ardindan kurulan yeni rejimin s6z konusu refah sis-
teminin monarsik renklerine kars: giristigi muacadele uzerin-
de durulmustur. Bu ¢alisma esas olarak sosyal refah uygula-
malan ve hayir islerinin bir tar siyaset olarak kavramsallas-
tinlmasi gerektigi dasancesi tzerine bina edilmistir. Bu yo-
nayle kitap, Osmanh refah rejimi uzerine bir ¢alisma olma-
nin yani sira, son donem Osmanh Imparatorlugu’nda siyase-
tin ve iktidann monarsik bigimleri, Abdulhamid rejiminin
iktidar stratejisi ve megrutiyetgi elitin sosyal refah alaninda
siyasetin bu monarsik aslabuna kars: gelistirdigi tepkinin de
incelendigi bir eser niteligi tagimaktadir.

Osmanl tarihgiliginde lkinci Mahmud (1808-1839) ve
lkinci Abdulhamid'in (1876-1909) gugla padisahlar olarak
siyasi iktidan kendi ellerinde merkezilestirdikleri ve boyle-
ce otokratik rejimler kurduklarn noktasinda genel bir mu-
tabakat bulunmaktadir. Gercekten de lkinci Mahmud,
gugla vezir ve pasalar kargsisinda iktidari Osmanh sarayin-
da ve kendi elinde basariyla merkezilestirmistir. Ancak,
Abdulmecid'in (1839-1861) padisah olmasiyla birlikte si-
yasetin agirhk merkezinde, saraydan merkez burokrasisi-
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nin belli kesimleri lehine dogru bir kayma oldugunu goru-
yoruz. Tahta giktiginda yalnizca on alti yasinda bulunan
Abdulmecid’in, iktidarinin ilk yillarinda hakametin gan-
luk igleyisi nizerinde onemli bir etkisinin oldugunu dagin-
mek zordur. Ornegin Abdalmecid'in ilk sadrazami olan
Koca Hasrev Mehmed Pasa’nin, bir emrivakiyle muhr-i ha-
mayunu bir onceki sadrazamin elinden zorla kapip bu go-
reve fiilen kendi kendini atams oldugunu biliyoruz." Os-
manlh tarihgiliginde, Tanzimat doneminde (1839-1876) ik-
tidar merkezinin saraydan Bab-1 Ali'ye kaydigi ve padisah-
larin guglerinin simirh oldugu kamisi hakimdir. Tanzimat
reformlariyla birlikte yasanan merkezilesme surecinde,
modern burokratik devlet aygitinin fonksiyonerleri olarak
yeni bir profesyonel/burokratik elitin ortaya ¢ikmasinin,
sarayin ve padisahin gicana énemli 6l¢ade simirlandirdigy
dugsunulmektedir. Osmanh'da modern devlet olusumunun
Weberyen bir yorumu olarak nitelenebilecek bu tespitlerin
genel bir agiklayicihiga sahip oldugu dogrudur. Ancak Os-
manh tarihgiliginde modernlesmenin ve modern devletin
olusumunun bir ifadesi olarak gorulen bu surecin, basitce
dogrusal bir guzergahta ilerledigini varsaymak da bir o ka-
dar yaniltic1 olacaktir.

Ozellikle lkinci Abdulhamid dénemi s6z konusu oldu-
gunda modern devlet olusumuna iliskin bu burokratik
yaklasimin agiklayici oldugunu soylemek hayli zordur.
Gercekten de Abdulhamid, babasi Abdilmecid ve amcasi
Abdulaziz’le kargilastinldiginda, kendi sarayim siyast ikti-
darin merkezi haline donustarmek ve iktidar bizzat kendi
elinde tutmak noktasinda basarili olmustur. Abdulha-
mid'in siyasi soyleminde 1slami motiflerin de belli bir agir-

1 1smasil Ham1 Danismend, Izahlt Osmanh Tarihi Kronolojisi, 2. baski. 5 cilt. (ls-
tanbul: Turkiye Yayinevi, 1961), 4: 121.
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liga sahip olusu nedeniyle, modernlesmeci tarihgiligimizde
Abdulhamid donemi, ilerleme hatuindan bir tuar ricat veya
gericiligin restorasyonu olarak degerlendirilmistir.? Ancak
1980’li yillarla birlikte Stanford Shaw'un revizyonist yakla-
siminda da ifadesini buldugu uzere, Osmanh tarihgiligin-
deki Abdulhamid donemine iliskin s6z konusu basitlegti-
rilmis yorumlardan uzaklasma izleri belirmistir.? Shaw'un
gorusine gore Abdulhamid, siyasi agidan bir mustebid ol-
makla birlikte, Tanzimat reformculugunun 6zine siki siki-
ya bagh bir padisahtir ve bir bakima Tanzimat reformculu-
gunun en son temsilcisidir.* Osmanh tarihgilerinin uzun
bir sureden beri Abdulhamid donemine empatiyle yaklasti-
gim ve Abdulhamid’in modernlesme dogrultusunda ger-
ceklestirmis oldugu basarilan yeni ¢alismalarla ortaya koy-
duklarim biliyoruz. Ancak Abdulhamid donemi tarihgiligi-
nin, s6z konusu donemde devlet, iktidar ve siyaset konula-
rin1 daha genis bir teorik perspektifle ve dunya-tarihsel bir
cercevede kavramsallastirmaktan henuz uzak oldugunun
itiraf edilmesi gerekmektedir.®

2 Bu yaklagimin en tipik 6rnegini Niyazi Berkes olusturmaktadir. Niyazi Berkes,
Tuarkiye'de Cagdaslasma, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1973).

3 Tarihgiligimizdeki Abdulhamid dénemine iligkin yaklagimlan burada ozetle-
mek mamkan degildir. Bu konuda kisa bir degerlendirme igin bkz. Selim De-
ringil, “New Approaches to the Study of the Ottoman Nineteenth Century,”
Cigdem Kafesgioglu ve Luciene Thys-Senocak (der.) Abdullah Kuran Iin Yaz:-
lar icinde (Istanbul: Yap: Kredi Yayin)an, 1999). Akarl'nin tezinin giris ve so-
nug bolamande de tarih yazicihgina iliskin son derece 6nemli kisa degerlen-
dirmeler bulunmaktadir. Akarly, “The Problems of External Pressures, Power
Struggles, and Budgetary Deficits in Ottoman Politics under Abdulhamid 1l
(1876-1909): Origins and Solutions”.

4 Stanford Shaw, “Sultan Abdalhamid 1I: Last Man of the Tanzimat,” Tanzimat'in
150. Yildonama Uluslarast Sempozyumu (Bildiriler) icinde (Ankara: Millt Ka-
taphane, 1989).

5 Kugkusuz bu noktada son derece 6nemli istisnalar vardir. Ozellikle Engin De-
niz Akarh ve Selim Deringil'in Abdilhamid donemiyle ilgili ¢cahsmalanm say-
mak gerekir. Yine daha yeni bir ¢calisma olarak Benjamin J. Fortna'mn Abdul-
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Bu ¢alisma, son donem Osmanh Imparatorlugu’na ilis-
kin tarihgiligimizdeki yaygin anlayiglardan iki 6nemli nok-
tada farkhlagmaktadir. Her seyden o6nce bu ¢alismada ikti-
dar ve siyasetin monarsik bigimleri, modern devlet olusu-
munun temel unsurlan olarak kavramsallastinlmistir. Bu
agidan bakildiginda Abdulhamid doneminde iktidarin mo-
narsik bir yap: ve goranam kazanmasinin, modern-burok-
ratik devlet olugumu sarecinden bir sapma olarak deger-
lendirilemeyecegi agiktir. lktidarin ve siyaset dilinin mo-
narsik bir gorunum kazanmasi, bilakis, Osmanh toplu-
munda modern devlet olusumunun Abdulhamid donemi-
ne 6zgu bi¢imi olarak yorumlanmahdir. Bu kitapta Abdul-
hamid’in sosyal refah alaninda geleneksel uygulamalarla
yenilerini basarih bir sekilde butunlestirerek Osmanl re-
fah sistemine monarsik bir goranam kazandirmis oldugu
ayrintih bir sekilde incelenmistir. Siyasi iktidarin temsili ve
megruiyeti agisindan s6z konusu monargik refah sistemi
son derece 6nemli bir rol oynamistir. Monarsik siyaset soy-
lemi ve iktidar biciminin modernitenin ve modern devletin
temel unsurlarindan olabilecegi dusuncesine iligkin, Ja-
ponya, Rusya ve Almanya tarihiyle ilgili benzer temalan is-
leyen ¢ahismalara gonderme yapilmis ve monarsik formla-
nn on dokuzuncu yuazyll sonu ve yirminci yazyil bag iti-
bariyle modern siyasetin ve devletin yaygin bi¢imini olus-
turdugunun alti gizilmisgtir.

Bu kitabin son donem Osmanh toplum ve siyasetine
iligkin tarihgiligimizdeki yaygin anlayislardan aynldig
ikinci 6nemli nokta, Abdulhamid donemiyle lkinci Mesru-
tiyet donemlerini tek bir paradigma ve anlati iginde bu-

hamid dénemi egitim sistemiyle ilgili cahsmasi bu cercevede degerlendirilebi-
lir. Aksin Somel'in egitimle ilgili yeni yayimlanan ¢alismas: da bu gergevede
degerlendirilmelidir. Somel, The Modernization of Public Education in the Otto-
man Empire, 1839-1908: Islamization, Autocracy, and Discipline.
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tanlestirmis olmasidir. Tarihgiligimizde bu iki donem ¢o-
gunlukla birbirinden tamamen ayr1 donemler olarak kav-
ramsallastinlmistir. Abdalhamid donemi, istibdad donemi
veya otokratik bir siyast rejimin hukam sardaga bir evre
olarak incelenirken, Mesrutiyet donemi (en azindan 1913
hukamet darbesine kadar olan ilk evresi) tam tersi 6zellik-
lere sahip olan bir donem olarak ele ahnmistir. Siyasi ta-
rihgiligimizde bu iki donem, ancak uzerinde durulan ko-
nuya ve siyasi olaylara bir kronolojik butunluk saglamak
uzere birlikte ele alinmigtir. Bu tur bir siyasi tarih anlatisi,
Abdulhamid’in despotik rejimi, Jon Tuarklerin bu rejime
kars1 girigtikleri siyast muhalefet, bu muhalefetin neticesi
olarak Hurriyet'in ilam ve Mesrutiyet yillarinin olaylan
seklinde bir kronoloji uzerinde temellenmektedir. Ancak
s6z konusu siyasi tarih anlayisinda son donem Osmanh
tarihinin, Abdulhamid ve lkinci Megrutiyet yillarimi bir
arada ve tek bir paradigmanin saglayacag) analitik bir bu-
tanlak iginde degerlendirilemedigini gorayoruz. Kusku-
suz bu yaklasimlarda Abdulhamid donemine iliskin yuka-
rida deginmis oldugumuz modernlesmeci tarihgiligimizin
zaafl tespitleriyle birlikte 1908 yilinin modern Turkiye ta-
rihinin milad1 oldugu yanilsamasinin da pay:1 buyuktar.
Refah rejimi, siyasi iktidarin temsili ve farkh refah rejimle-
rinin ve soylemlerinin iktidarlarin mesruiyeti agisindan
yerine getirdikleri iglevlerin incelendigi bu kitapta son do-
nem Osmanh tarihinin basit bir bicimde kompartimanlas-
tinnlmasina kars: gikilmistir.

Mesrutiyetgi bir elitin muhalefeti karsisinda Abdulha-
mid rejiminin siyasi mesruiyet kaygisi, son donem Osman-
I Imparatorlugu'nda refah rejiminin bigimlenisini belirle-
yen en onemli siyasi faktor olmugstur. Abdulhamid rejimi
sosyal refah alanina, siyasi iktidari, paternalist ve kisilegti-
rilmis bir bi¢im altinda temsil etmek ve boylece padisahin
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monarsik rejimine siyasi mesruiyet saglamak tzere olaga-
nasta yatirim yapmstir. Abdalhamid’in devrilmesi ardin-
dan yeni burokratik elit ise Abdulhamid déneminin mo-
narsik refah sistemine karsi saldiriya ge¢mis ve bu sistemin
Abdulhamid’in kisiligini 6n plana ¢tkartan yapisim ve bu-
yusuna bozmaya girismistir.

Abdulhamid dénemi monarsik refah rejimi ug temel un-
surdan olusmaktadir. Bunlar padisahin hediye sistemi, mo-
dern sosyal refah kurumlan ve padisahin kamusal alandaki
hayirseverlik gosterileri olarak siralanabilir. S6z konusu
monarsik refah rejimi aracihgiyla devlet iktidarn, yoksul
halkin sorunlanyla yakindan ilgilenen bir padisah olarak
sunulan Abdulhamid'in kisiliginde temsil bulmustur. To-
rensel bir hava iginde icra edilen padisahin hayirseverlik
gosterileri, padisah ve itaatkar olmas: beklenen ahali ara-
sinda gugla bir bagin kurulmus oldugu mesajin1 yaymak
uzere kurgulanmig ve bu géruntinun siyasi rejimi guglen-
direcegi dasanalmugtar. Abdulhamid donemi padisah hay-
ratin1 6nceki donemlerden ayiran 6nemli bir 6zellik, bu do-
nemde hayrat sisteminin ulagsmis oldugu cografyanin genis-
ligidir. Abdulhamid, hayratimi ve hediye dagitimini en tcra
koylere kadar yayarak iktidar stratejisi agisindan daha genis
bir kamuoyuna ulasmay: hedeflemistir.

Padisah hayrat1 agisindan Abdulhamid dénemini 6nceki
donemlerden farkh kilan bir diger ozellik ise geleneksel
formlarin modern bigimlerle eklemlenerek bunlara yeni
siyast anlamlarin yuklenmis olmasidir. Bunun en tipik or-
negini sehzadelerin stunnet torenleri olusturmaktadir. Ab-
dulhamid déneminde bu tur toplu stunnetler padisah ve
sarayla iliskili téren repertuarinin 6nemli unsurlarindan
birisi haline gelmistir. Toplu sannet térenleri, bir kism
padisahin hayrati olarak tesis edilmis olan modern hasta-
nelerde uzman tip doktorlar tarafindan gergeklestirilmis-
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tir. Boylece eski bir gelenegin potasinda paternalist bir pa-
disah imaj ve ilim ve terakki motilleriyle bezenmis poziti-
vist ve ilerlemeci bir siyasi soylemin eklemlenmesi ger-
ceklestirilmigtir.

Abdulhamid donemi monarsik refah sisteminin tg¢uncu
onemli o6zelligi, Yildiz Sarayi'min da tesvikiyle genisleyen
bir kamusal alanin, padisahin hayirseverliginin sergilendi-
gi bir sahne haline donugmis olmasidir. Yildiz barokrasisi
sosyal yardim ve bagis alanindaki gonulla faaliyetleri Ab-
dulhamid’in iktidar stratejisiyle ¢elismedigi ve egemen si-
yasi soylemi sarsmadig sirece tesvik etmistir. Monarsik
siyasi soylemin, genisleyen ve g¢ogullasan kamusal alana
nafuzu, rejimin mesruiyetinin saglanmasi agisindan
onemli bir iglev yerine getirmistir. Osmanh tarihgiliginde
genellikle, Abdulhamid rejiminin, gonallu faaliyetler ala-
nini daraltmak dogrultusunda ¢aba sarfettigi varsayilmis-
tir. Oysa bu ¢aligmada Abdulhamid rejiminin, s6z konusu
alani, padisahin hayirseverliginin ve halkin refahi igin ¢a-
hismakta oldugunun sergilenmesi agisindan 6nemli bir ze-
min olarak kullandig) ortaya konmaktadir. Kamusal alan,
Abdulhamid'in iktidar mizanseninin sergilendigi 6nemli
bir zemin olmustur. Bir batan olarak bakildiginda soz ko-
nusu u¢ temel 6gesiyle monarsik refah sistemi, Abdulha-
mid'in iktidar stratejisinin 6nemli dayanaklarindan birini
olusturmustur.

Abdulhamid'in tahttan indirilmesinin ardindan kurulan
yeni rejim, Osmanh refah sisteminin monarsik ozellikleri-
ni hizla torpulemeye giriserek sosyal refah sistemini ba-
rokratik, modern ve sekiler oldugu dasanulen bir zemin-
de yeniden tamimlamaya ¢alismistir. Bu yeni ortamda sos-
yal yardim olgusunun, padisahin ihsani, atiyyesi veya hay-
rat1 olmaktan ¢ikartilmasi dogrultusunda ¢aba sarfedilmis-
tir. Ayrica, sosyal yardim olgusuna, modern-burokratik
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devletin vatandaslarina sunmakla yakamla oldugu bir hiz-
met niteligi kazandinlmaya ¢ahgilmistir. Megrutiyetgi elit,
sosyal refah sistemini bir yandan burokratik ve modern bir
zemine oturtmaya ¢ahgsirken, diger yandan da yeni siyasi
konumunu guglendirmek ve oynamakta oldugu siyasi ve
toplumsal role mesruiyet saglamak uzere o6zellikle 1stan-
bul'da bir dizi sosyal yardim dernegi kurmaya girismistir.
Mesrutiyet doneminin baslarinda bu tar fukaraperver der-
neklerinin Ittihat ve Terakki kulaplerinin uzantilar1 oldu-
gunu soylemek mamkuanduar. Gonulla sosyal yardim [aali-
yetlerinin yayginlasmasiyla genisleyen kamusal alan, mes-
rutiyetci elitin farkh kesimlerinin bir tar toplumsal kimlik
olusturma ¢abalarinin cereyan ettigi zemini olugturmustur.
Kisaca ozetlemek gerekirse, Abdulhamid donemi Osmanh
refah sisteminin monargik bigimleriyle kargilagtirildiginda,
Mesrutiyet donemi sosyal refah rejiminin bir yandan bu-
rokratik devletin sosyal yardim hizmetleri, diger yandan
da gonulla kuruluslarin sosyal yardim faaliyetleri uzerinde
sekillenmis oldugu gorulur.

Balkan Savaglarr'yla birlikte Osmanl eliti ilgi ve enerjisini
vatanseverlik, milliyetcilik ve savagla ilgili alanlara dogru
yoneltmek durumunda kalmistir. 1908 devrimi ardindan
yasanan bir dizi siyast ve askerf olay (Avusturya-Macaris-
tan'in Bosna-Hersek'i iggali, Girit'in Yunanistan'la birlesme-
si, Arnavutluk ve Yemen isyanlan ve son olarak da ltal-
ya'mn Trablusgarb’ isgale girismesi) gerek Osmanh siyasi
elitini olusturan kesimlerin gerekse daha genis kamuoyu-
nun korku ve kaygisini artirmig ve siyas! ortamin vatanse-
verlik ve milliyetcilik eksenli bir propaganda faaliyetine uy-
gun bir bi¢im almasina yol agmistir. Bu ortamda sosyal yar-
dim faaliyetinin konularim oncelikle savas yetimleri, asker
aileleri ve gocmenler olugturmaya baslamig; gonullu faali-
yetler, yardim ve bagis kampanyalan daha ¢ok savas ve or-
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duya hizmet dogrultusunda toplumsal mobilizasyon sagla-
ma hedefine yoneltilmistir.®

S6z konusu ortamda Donanma Cemiyeti, Hilal-i Ahmer
Cemiyeti gibi yan-resmi cemiyetler, gonullu faaliyetlerin ve
Osmanh kamusal alaninin géralmemis bir bigimde genigle-
mesine yol agmislardir. Bu dernekler, tip doktorlan, ziraat,
hukuk ve idare alanindaki yeni meslek erbaby, orta ve ust
tabaka Osmanh memurlan, tagra esrafi ve ozellikle egitimi-
ni yeni okullarda almis olan bu kesimin yeni nesil ¢ocukla-
n ve Osmanh kadinlarimin kimliklerini daha ¢ok kocalari
ve kismen de babalan aracihgiyla kazanmis ayncahkh ke-
simlerinden olugan genig bir Osmanh orta sinifi tabakasina,
vatanseverlik ekseninde genisleyen bir kamusal alanda po-
litik bir faaliyete katilma imkani1 sunmustur. Bir batan ola-
rak bakildiginda bu sure¢, Osmanh kamusal alaninin ve
sosyal refah alanindaki faaliyetlerin “nasyonalizasyonu” ve
“militarizasyonuyla” sonu¢lanmistir. Birinci Dunya Sava-
si'nin sonuna gelindiginde artk Osmanh padisahi, Abdul-
hamid doéneminde oldugundan farkh olarak, devletin ve
milletin birligini temsil etme 6zelligini buyuk ol¢ude yitir-
mistir. Mesrutiyet doneminde monarsik refah sisteminin
kutsallik ortasua kaldirilmig ve refah rejimi vatanseverlik
¢izgisinde ve savas zemininde yeniden kurulmustur.

6 Savag yetimleri ve asker ailelerine yardim kampanyalan konusunda bkz. Nico-
le AN.M van Os, “Taking Care of Soldiers' Families: The Ottoman State and
the Muinsiz Aile Maas1,” Erik ]. Zarcher (der.) Aming the State: Military
Conscription in the Middle East and Central Asia, 1775-1925 icinde (Londra ve
New York: LB. Tauris Publishers, 1999).
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1. BOA, Cevdet Belediye, 582 (19.B.1145) (5 Ocak 1733)

Gegimini dilencilikle saglamakta olan felgli bir kadinin dilencilik yapmasinin
engellenmesinin ardindan durumunun iyice kdtalestigi seklindeki arzuhali
azerine, Istanbul Gimragad’nden yardim yapilmasi dogrultusundaki karar.
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2. BOA, Irade, Meclis-i VAIa, 26284 (2.ZA.1284) (25 jubat 18 8)
Edime ve Filibe Sancaklan kapualti hasilatindan fukaraya verilen maaglara dair.
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3. BOA, YMTV, 871 (29.3.1299) (1B Subat 1882)
Hazine-i Hassa Nezareti tarafindan muhtacine kdmar dagitiimasi Gzerine aha-

arlerini iceren mazbata.
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4. BOA, Y.MTV, 36/44 (22.3.1305) (S Aralik 1887)

Fakir halkin kiglik yakacak ihtiyaci igin iane verenlerin isimlerini gdsteren defter.

340




i dotrt) 250 Wi A

-, — o
e 0 ‘r.:’-dvﬂébdvz‘ﬁ' »
ny au ~ 4
SA5, ] S
ey W,
BB, S 539 S it I IO O e i Aty by ey et
Ea——— - . . » . o« v . e
el R POy [T -’
A

ot A
Somirns o 8105 M - o Ly QW iy pu,wpq f/a " gl 4o aue,
'f: b, Kies, b 'lv.! a“o‘o u’dln(lﬂ W; P w,w, g

v-ﬂa\”‘u -l‘_r b\l‘, hba‘(u A, 0-’
L7 2 -J‘A-.r.l-w -u..uu-,y - - -
Q"“b 't“‘ é"' ?" »

vzﬂ) f\v -l-,«h.{

Wy wspey S i, Pulii i,
‘ﬂ' 4‘- Q— Lp-,u.’,-

—;U_,—ww
WY
-G')(Lv,.. Pp»q‘- JJ’Q—-:.

4"-‘ roeu LU"“‘“L“@

Ay

‘3m.0 1',.-uv OrpH nval \-v 1473

”“ '.h-.v—;-.-n.g, Ao, \.*, ;

‘heddes laSdas; Chrs .o

- - ;l..u ﬂ,)_ ,,)‘
ul.';- (\,u,- M AL s, Wi RE—— z 7 gaes,
'w‘"‘b“lu Qpiied; Sl

- TRt "“MVL.M
L e ek,
,dd

—u!bﬂ‘| ‘,W &-"J‘H
oS, ex_;
-I.-\‘
o 3 —ﬂ'-h.-,,.,.
—“b'a..o.-'ub, ..w_‘_"/.

""J*—-,’l,,’
"‘f’n“.n '

4;‘ l'#'f-‘-l_. LI . ‘ua, b
4&4.‘-‘,‘} e --‘:"‘
. I R, s 2 .
i :'”’.‘@"""
el nrn‘.:_..- "
b A

ic»wg.a A i _4%,%».'_:&- ¥

5. BOA, MV, 52/70 (1307.9.9) (31 Mart 1890)

Sokaklarda dilencilik yapanlarin gucu yetenlerine i§, ga¢sazlere iage ve ¢ocuk
yasta olanlarin egitimleri igin yer tahsisine dair Meclis-i Vikela mazbatas..
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6. BOA, YMTV, 80/166 (23.1.1311) (6 Agustos 1893)

Padigah tarafindan Inga ve tamir ettirilen hayrat ve muessesat-1 nafiaya sarf
edilecek meblagin miktarini ve sarf yerlerini gdsteren defterin bir sayfasi.
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7. BOA, Irade Dahiliye, 7/RA.1311 (21 Eylal 1893)
Gorace depremi ardindan fakir halka barinak saglanmasiigin ahaliden topla-
nan ianenin yeterli olmayacaginin anlagilmas: Gzerine, atiyye-i seniyye terti-
binden yirmi beg bin kurug verilmesi.
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9. BOA, DH.EUM.THR, 12/16 (1327.ZA 2) (15 Kasim 1909)
Istihdamiars mamkan gdrdlmeyen serserilerden Sakir‘in Balikesir'e ve diger

bagka boélgelere sevki.

agundn
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10. BOA, DH.MUI, 7-4/17 (1327.2.9) (22 Aralik 1909)

“Osmanl donanmasinin gan ve sevketi igin batan vilayet, liva ve kaza merkez-
lerinde donanma ianesi toplanmasi igin birer komisyon olugturulmasi® dog-
rultusunda Dahiliye Nezareti’nin talimati.
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11. BOA, DH.MUI, 126/2 (1328.9.23) (30 Agustos 1910)

Tagradan gelip hastanelerce kabul olunmayan aceze hakkinda, Serseri Nizam-

namesi geregince islem yapilmasi gerektigl.
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12. BOA, DH.MUI, 101/46 (1328.C.9) (18 Haziran 1910)

Kosavali gogmen Fehim’e verilimekte olan muhtacin maaginin Sultan Abdalha-
mid’in Hazine-i Hassa’sindan oldu§u igin kesildigi.
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13. BOA, DH.L.UM, 91/5 (1334.2A 8) (6 Eylal 1916)

Celal Bey'in Konya Valiligi'nde bulundugu sirada Mudafaa-i Milliye, Hilal-i Ah-
mer ve Donanma Cemiyeti igin Isparta Sancag ile civar bdlge halkindan agarin
dortte biri oraninda iane toplamas: Gzerine baglatilan sorusturma hakkinda.
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14. BOA, DH.I.UM, E20/56 (1334.ZA.23) (21 Eylal 1916)
Kayseri‘de bulunan mdilteci kadinlar ile ¢ocuklarinin giydirilmesi igin Fukara-
perver Cemiyeti‘nin iki bin liraya yakin iane toplamaya niyetlendigi, bu konu-
da Cem-i lanat Nizamnamesi‘ne uygun hareket edilmesi gerektigi.
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1S. BOA, DH.l.UM, E14/117 (1334.B.28) (31 Mayis 1916)
Kocalari askerde oldu§u igin ag kaldiklari ve durumun incelenmesi igin bir me-

mur gdnderilmesi ve hukuklarinin muhafaza edilmesi istedi ile Nazire vesaire
imzalanyla Sindirgi'dan ¢ekilen telgrafin incelenmesine dair.
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272, 286, 290, 294, 295, 296, 310,
318, 323, 331, 332,334

Kamusal Alanin Kontrola 290

Kamusal Alanin Nasyonalizasyonu 19

Kamusal Soylem 52, 64, 67, 77

Kamas-1 Tarkt 256

Kandiye 53, 54

Kanan-1 Esast 275, 291, 292

Kanan! (Sultan Sileyman / Padisah)
124

Kapualu Hasilau 55

Karanhk Mescid Firin Sokak 56

Karesi 107

Kartal 57, 322

Kasimpagsa 177, 322

Kastamonu 249, 251

Katerina 11 (Carige) 197, 198

Kayseri 160, 252

Kili¢ Kuganmak 173

Kinm Savag (1853-1856) 77
Kirim 200

Kisikli Karakolu 146

Kizil Peyker (Koy) 166

Koca Hisrev Mehmed Paga 327
Kocaeli 70

Kolera Salgin1 262

Konser 258, 261, 293

Konya 107

Kosova 108,118, 160, 178, 249
Kostence 160

Kudus 61, 174

Kur'an-1 Kerim 248

Kuzey Afrika 164

Killiyeler 162

Kutahya 313

Lindenmeyr, Adele 39

Lokavt 96

Lui Alber (Sabuncuzade) 23
Lagat-1 Tarihiyye ve Cografiyye 184

Maarifl lanesi 257

Maarif Salnamesi 249

Magka 313, 314

Maden Ocaklan 109

Mahkomlar 93, 109,170,173, 174

Mahmud Il (Padisah) 75, 112, 124,
125, 161, 326

Mahmudiye 169

Maier, Charles 41

Makrikdy Hamidi Mektebi 177

Makrikoy 313

Malinowski, Bronislaw 120

Maliye Hazinesi 54, 55, 63

Maliye Nezareti 54, 57, 58, 59, 128,
130, 131, 156

Malkara 259

Mamiretilaziz 241

Manasur 107, 249

Marcus, Abraham 74

Mardin 160

Maria Federovna (Carige) 233

Maruzat-1 Rikabiyye Idaresi 32

Mauss, Marcel 120

Mavroyeni Pasa 263
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Mazanna-i S0’ Eshas (bkz. Serseri ve
Mazanna-i S0’ Eshas Hakkinda...)

Mazalin 54

Meberrat 18, 119, 120, 123, 151, 152,
153, 154, 156, 161, 162, 164, 165,
170.176,177,179, 183

Meclis-i Kebir-i Sthhiye 310

Meclis-i Mebusan 65, 66,94, 99, 100,
104, 277, 278, 291

Meclis-i Vakela 57, 58, 61, 80, 203,
238, 243, 247, 251, 258

Mecrthin-i Askeriye lane Sergisi 256

Medine 174

Mehmed Aga (Mulazim-i Sani) 133

Mehmed Rasid Bey (Mufettis) 302

Mehmet Efendi Malazimi Sani 173

Meiji (Japonya'st) 29

Mekke 174

Mekteb-i Hamidt 166

Mekteb-i Sultant 248

Memduh Bey (Nazir) 313

Mesruiyet 15, 21,23, 30, 34, 35, 36,
43,47,50,51,52,99,117,119,
120, 121, 122, 132,140,143, 149,
153, 213, 252, 261, 263, 264, 272,
310, 325,332,333

Mesruiyet Krizi (bkz. Habermas)

Mesrutiyet 11 (1908) 15, 19, 24, 44,
47, 58, 59, 60, 65, 100, 109, 113,
114, 208, 250, 255, 272, 275, 276,
277, 278, 280, 282, 284, 286, 288,
289, 290, 291, 292, 294, 296, 306,
307,308,311, 314, 323, 326, 329,
330,333

Misir 32

Midhat Paga 248, 249

Militarizasyon 323

Modern Devlet Olusumu 112

Modemn Devlet 15,19, 29, 30, 31, 47,
48, 64, 66, 67, 197, 278, 325, 327

Modern Refah Devleti 181

Modern Siyaset 112

Modernist ve Pozitivist Yaklasim 29

Modernite Sorunu 17

Monarsik lktidar Séylemi /... Siyaset
Tarz130, 34, 149

Monarsik Refah Sistemi 20, 21, 22, 33,

378

44,253

Moskova 197

Muhacir (Koy) 146

Muhacirler 84

Muhtac-1 Muavenet 281, 286

Mubhtacin Maag 53, 54, 56, 57, 58,
59

Muhtacin 50, 51, 54, 55, 56, 132

Muhtacin-i Zarra 50, 51

Musul 160, 170

Mudafaa-i Milliye Cemiyeti 295, 296,
305, 306, 310

Muessesat-1 Hayriyye-i Sihhiye ldaresi
276

Munir Paga (Nazir) 204

Murur Tezkeresi 52

Mutekaidin 54

Naliz Bey (Doktor) 283
Nasyonalizasyon 323, 334
Necel 160

Nefy (Sargan) 96

Nil 169

Ohannis Efendi 303

Onnik Mardirosyan Efendi 264

Orhaniye Camii 159

Orta Avrupa 29

Osman Fevzi Efendi 252

Osmanl Donanma-y1 Milliye lane
Cemiyeti 22, 295, 296, 297, 299,
300, 302, 303, 304, 305, 306, 310,
316,334

Osmanh Fukaraperver Cemiyeti 279,
280, 281, 283, 284, 286, 294

Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Hanimlar Hey'eti Merkezlyesi 318,
319

Osmanlh Hilal-i Ahmer Cemiyeti 22,
295, 296, 305, 306, 307, 308, 310,
311, 313, 314, 315, 316, 318, 319,
320, 321, 322, 323, 334

Osmanh Imparatorlugu 15, 16, 17, 24,
28,32, 34, 38,39, 42, 52, 60, 64,
65, 77,97, 103, 128, 155,197, 213,
228,233, 235, 248, 250, 253, 325,
326,329



Osmanh-Rus Savasi (1877-1878) 78,
200, 208, 250

Omer Sokr (Nigdeli) 110

Palu 240

Paris 225, 227

Paternalist 32, 34, 35, 43, 135, 136,
139, 140,167,199, 209, 213, 221,
330, 332

Patronaj 163, 261

Pavilyon Sistemi 211

Pavh (Kay) 166

Pediatri Devrimi 227

Peirce, Leslie 124

Petersburg 198, 227

Petraki Papadopulos (Doktor) 297

Piripasa 264

Piyango 258, 259, 261

Potansiyel Suglu 91, 95, 103, 104,
113

Prens Sabahaddin 313

Proleterlesme 48

Quataert, Jean 29

Rasid Tahsin Bey (Binbag1) 216
Refah Devletinin Krizi 17

Refah Rejimi 15,17, 18,28,331, 333
RefahSistemi 31, 32, 44, 53, 329
Reji 262

Resmo 53, 54

Rifat Paga (Nazir) 308

Rostov 205

Rush Medical College 232

Rusya 29, 39, 40, 77, 198, 235, 329

Saadet-i Ahali 47, 52, 64

Sabah 80, 81, 82, 83, 84, 86, 135,136,
144, 146, 147, 154, 210, 216, 222,
232,233

Sadaka 34, 119

Sadaka-i Fukara Tertibi 173

Sadaka-i Seniyye Haftahg1 118, 119

Sadaka-i Seniyye 117, 131, 132

Sait Efendi 252

Salipazan 177

Samsun 107

Sanayi Mektebleri 214, 248, 249

Se’ele Mudurlaga 75

Sebiller 34, 168, 176

Sel 257

Selanik 105, 107, 108, 160, 249

Sendikalar 291

Senn, Nicholas (Dr.) 232, 235

Serseri ve Mazanne-i S0’ Eshas
Hakkinda Nizamname 65, 66, 91,
95,99, 104, 292

Serseriler 52, 64, 65, 66, 67,92, 93,
98, 103, 112,113, 201

Shaw, Stanford 328

Sisam Beyligi 239

Sivas 241

Sivastopol 205

Sivil Inisiyatif 42

Sivil Toplum 41, 42

Sivil Toplumun Militarizasyonu 19

Sosyal Devlet Olusumu 19

Sosyal Devlet 15,17, 18, 20, 47, 64,
325,326

Sosyal Kontrol 17, 48, 92, 104, 113,
114, 215, 291,325

Sosyal Politika 18, 67, 70

Sosyal Refah Devleti 18

Sosyal Refah Kurumlan 30, 198, 199,
216, 233, 252, 253

Sosyal Refah Rejimi 275, 278

Sosyal Refah Sistemi 26, 92, 213, 253,
278

Sosyal Refah Uygulamalan 16, 27, 261

Sosyal Sorun 52, 81, 87, 93, 99, 100,
102, 281, 282, 286

Sosyal Yardim 18, 27, 25, 26, 28, 31,
35, 38, 39, 42, 43, 52, 63, 64, 126,
158,170,171, 176, 181, 196, 250,
257, 261, 264, 272, 276, 277, 278,
289, 290, 294, 296, 332, 333

Sosyalizasyon 165, 167

Suleyman Aga (Fukara Madara) 75

Sannet Torenleri 34, 136, 139, 140,
143, 146, 331

Sam-i Serif 249
Sazeli Dergahi 164, 175
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Sehremaneti 60, 61,62, 117,118, 119,
250, 251, 266

Sehremeni 284

Serefhisar (Kaza) 159

Serif Bey (Binbag1) 303

Seyhulislam Hayrullah Efendi
Medresesi 133

Simamiye Ciftligi 170

Simamiye Irmag) 170

Sigli Caddesi 236, 237

Sisli 222

Sura-y1 Devlet 90, 92, 94, 201, 249,
266, 308

Tahsin Paga (Bagkatip) 118

Tahsisat-1 Seniyye 126, 128, 130

Tanzimat Fermam 59, 77

Tatil-i Esgal 97,98

Teavan Sandig 97

Tebaaperver 18

Tehvin-i lhtiyacat 47, 52, 64

Tekaud Sandiklan 51

Tembellik 81,85,98, 99,100, 113

Temin-i Refah 47, 52, 64

Tenvir-i Efkar Heyeti 306

Tepebag 289

Tercaman-t Hakikat 144

Tersane-i Amire 173, 238

Tesisat-1 Askeriye lanesi 256

Timova 55

Tokat 107

Tophane-i Amire 238

Topkapi Fukaraperver Cemiyeti 280,
283, 284, 286, 287, 288, 289, 293

Topkap: Ittihat ve Terakki Kulaba 286

Topkap: 283, 286, 321

Torino 27

Torenler 143, 144, 147,168,173, 174

Trablusgarb Muhtactni 51

Trablusgarb 249

Trablusgarb'in Isgali 294, 333

Trablussam 159

Trabzon 55, 61, 241, 298, 300, 313,
314

Tuna Vilayeti 248

Tarbedere 183
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Turk Bigki Yurdu 62
Tuarkge 236, 237

Uluslararasi Kizilhag Komitesi 307,
320
Unkapam 164, 173, 322

Uskadar At Pazan 132
Uskadar 146, 173, 241, 321
Uskap 252

Vakiflar 25, 26, 53, 55, 155, 156, 163,
276

Van 241

Varna 107

Varteks Efendi (Mebus) 101

Vehbi Paga 266

Veladet-i Himayun 173

Verdiye 169

Viyana 210, 225, 227

Weberyen 327
Wilhelm 11 (Imparator) 198, 225

Yangin 257, 267, 321, 322

Yedikule Ermeni Hastanesi 260, 261

Yemen 249, 294, 333

Yeni Cami 107

Yeni Osmanlilar 122

Yenicesme 133

Yenigehir 107

Yesiltulumba (Semt) 164

Yetimler 240, 241, 250, 282

Yildiz Saray: 30, 31, 35, 56, 118, 119,
122, 125, 129, 132, 158, 161, 164,
175, 236, 332

Yunanistan 294, 297

Yusuf Bey (Miralay) 57

Yuksek Kaldinm 246

Zaptiye Nezareti 66, 85, 93, 99, 101,
293

Zeynep Hanim Konag 252

Ziya Pasa (Dahiliye Nazin) 313

Zonguldak 109
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