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TEŞEKKÜR 

Öncelikle bu kitaba emeği geçen herkese teşekkür ederim. 
Bu çalışmayı, Binghamton Üniversitesi'nden Donald Qu­
ataert, Rifa'at 'Ali Abou-El-Haj ve jean Quataert'ın yardım­
ları olmadan tamamlayamazdım. D onald Quataert'ın, 
Binghamton Üniversitesi'nde bulunduğum beş yıl boyunca 
göstermiş olduğu her türlü desteğe ve dostluğa müteşekki­
rim. Osmanlı tarihçiliğine eleştirel bakışıyla Rifa'at 'Ali 
Abou-El-Haj ,  bana bir çok noktada esin kaynağı olmuş ve 
çalışmamın her aşamasında desteğini sunmuştur. Jean Qu­
ataert ise, Avrupa tarihçiliğinde sosyal refah ve hayır işleri 
konularında yol gösterici olmuştur. Binghamton Üniversi­
tesi'nin sağlamış olduğu akademik ortamın ve bursların 
önemini de burada belirtmeliyim. 

Uzun yıllar öğrencisi olarak bulunduğum Boğaziçi Üni­
versitesi'nin akademik ortamı ve özellikle de Tarih Bölü­
mü ve Atatürk Enstitüsü öğretim üyelerinin desteği benim 
için son derece önemli olmuştur. Burada özellikle Şevket 
Pamuk ve Zafer Toprak'ın isimlerini anmak istiyorum. 
Şevket Pamuk Binghamton Üniversitesi Tarih Bölümü'nde 
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doktoraya başlamamda etkili olmuş ve çalışmalarımı her 
zaman teşvik etmiştir. Zafer Toprak, yüksek lisans öğren­
ciliği yıllarımdan bu yana yardımlarım hiçbir zaman esir­
gememiş ve sohbetleriyle her zaman çalışmalarımda yol 
gösterici olmuştur. Selim Deringil'in son dönem Osmanlı 
lmparatorluğu'yla ilgili dersleri ve Abdülhamid dönemi 
üzerine yapmış olduğu çalışmalar, benim de aynı döneme 
ilgi duymamda vesile olmuş ve bu kitabın söz konusu dö­
nemle ilgili tezlerinin şekillenmesinde önemli olmuştur. 
Mühendisliği bırakıp tarihçiliğe geçmekte aynı kaderi pay­
laştığım Asım Karaömerlioğlu benim için her zaman mo­
ral destek olmuştur. 

Burada ayrıca Villanova Üniversitesi Tarih Bölümü'nden 
Mine Ener'in ismini anmalıyım. Ener'in on dokuzuncu 
yüzyılda Mısır'da yoksulluk üzerine yapmış olduğu çalış­
ma, benim için bir cesaret kaynağı olmuştur. Mine Ener, 
Amy Singer ve Michael Bonner'in Michigan Üniversite­
si'nde (Ann Arbor) 2000 yılında düzenlemiş oldukları 
"Ortadoğu Tarihinde Yoksulluk ve Hayır işleri" konulu 
konferans bu kitaptaki tezlerimi netleştirmemde benim 
için son derece yararlı olmuştur. Konferansta sunmuş ol­
duğum tebliğ daha sonra bu kitabın dördüncü bölümü 
için temel oluşturmuştur. Konferans katılımcılarına, Özel­
likle de tebliğimi ayrıntılı bir şekilde değerlendiren leslie 
Peirce'a teşekkürlerimi ifade etmeliyim. 

Bu kitap büyük oranda Başbakanlık Osmanlı Arşivi ve 
lstanbul Belediye Kütüphanesi'nde yaptığım araştırmalara 
dayanmaktadır. Her iki kurumun çalışanlarına da teşekkür 
borçluyum. Ayrıca, Topkapı Fukaraperver Cemiyeti yöne­
ticilerine, Cemiyet'in Osmanlı dönemine ait karar defteri­
ni inceleme fırsatı verdikleri için teşekkür ederim. lstan­
bul'daki araştırmalarım ve Binghamton'daki doktora çalış­
malarım sırasında çok sayıda yeni arkadaş edindim. Des-
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tek ve yardımlarını esirgememiş olan bütün arkadaşlarıma 
teşekkür borçlu olduğumu ifade etmeliyim. 

Kitabın son hazırlıkları yoğun ve hızlı bir tempoyla ger­
çekleştirilmiştir. Nalan Turna son taslakları okumuş ve ha­
taların en aza indirilmesi noktasında önemli yardımlarda 
bulunmuştur. Titiz çalışmalarından dolayı lletişim Yayınları 
çalışanlarına ve editörlük görevini üstlenmiş olan Asena 
Günal'a teşekkür borçluyum. Kitabın hazırlık aşamasında 
Boğaziçi Üniversitesi Bilimsel Araştırma Projeleri Komisyo­
nu'nun, OlHZlOl numaralı proje kapsamında desteği ol­
muştur. Bu kuruma da teşekkür ederim. Son olarak, bu ki­
tabın oluşum sürecinde yaşadığım her türlü sıkıntıyı be­
nimle paylaşan Özlem'e teşekkür etmek istiyorum. 
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SUNUŞ 

Osmanlı lmparatorluğu'nda sosyal devlet, refah sistemi ve 
hayır işlerinin incelendiği bu çalışmada esas olarak, ikinci 
Abdülhamid ve ikinci Meşrutiyet dönemleri üzerinde yo­
ğunlaşılmıştır. Osmanlı tarihçiliğinde sosyal devlet, refah 
rejimi, sosyal politika, sosyal yardım, hayır işleri, yardım 
dernekleri, yardım ve bağış kampanyaları ve yoksulluk gi­
bi olgular, henüz kavramsal bir perspektifle incelenme­
miştir. Bu kitap söz konusu boşluğu, siyaset, iktidar ve 
meşruiyet meselelerini de kapsayacak şekilde doldurmayı 
hedeflemiştir. 

Refah rejimi ve hayır işleri, siyasi düzleme öncelik veri­
lerek incelenmiş olduğundan, yoksullar bu kitabın ağırlık­
lı konusunu oluşturmamıştır. Bu kitapta daha çok, refah 
uygulamalarının siyasi elitin iktidar stratejileri çerçevesin­
de kazandığı anlamlar üzerinde durulmuş ve sosyolojik 
bir yaklaşımla Osmanlı coğrafyasında modern sosyal dev­
letin oluşumu konusu ele alınmıştır. 1970 ve 80'li yıllar­
dan bu yana sosyal tarihin aşağıdan bir perspektifle yazıl­
ması gerektiği şeklindeki yerleşik inanca rağmen, bu kitap 
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aşağıdan yukarıya doğru bir sosyal tarih olmak iddiasında 
değildir. Kuşkusuz Osmanlı yoksullarının, tarihin özneleri 
olarak akademik yazında hak ettikleri yeri alabilmeleri 
için farklı çalışmaların yapılması gerekmektedir. Bu çalış­
mada yoksullar, siyasi elit tarafından gündeme getirilen re­
fah uygulamaları ve sosyal politikaların muhatabı oldukla­
rı ölçüde yer almıştır. Bununla birlikte burada, yoksulların 
edilgen bir konuma mahkum edildiğini düşünmek yanlış 
olacaktır. Her şeyden önce on dokuzuncu yüzyıl boyunca 
sosyal refah uygulamalarının, siyasi iktidarın meşruiyeti 
açısından bir gereklilik haline dönüşmüş olması, yığınları 
hesaba katmak zorunda olan bir siyaset tarzının yerleşik­
lik kazandığı anlamına gelmektedir. Siyaset ve siyast elitin 
iktidar stratejilerini ön plana çıkartan bu kitapta siyaset 
kavramı, geniş bir anlamda kullanılmıştır. Şöyle ki, hayır 
işleri ve refah uygulamaları, bizzat siyaset, veya siyaset 
teknikleri olarak kavramsallaştırılmıştır. Böylece sosyal re­
fah uygulamaları ve hayır işleri üzerinde yoğunlaşılarak 
son dönem Osmanlı lmparatorluğu'nda iktidar ve siyase­
tin aldığı biçimler tespit edilmeye çalışılmıştır. Bir başka 
ifadeyle, "yüksek siyaset" olarak isimlendirebileceğimiz 
dar anlamıyla siyaset ile, siyasetin gündelik biçimlerinin, 
kültürel ve törensel formlarının tek bir analitik çerçeve 
içinde bütünleştirilmesi amaçlanmıştır. 

Çalışmanın arka planını oluşturan daha genel kuramsal 
meseleleri modernite, siyaset, devlet ve monarşi olarak sı­
ralamak mümkündür. Zaman zaman açık, zaman zaman 
da örtük bir şekilde üzerinde durulan teorik açılımlı tar­
tışmaların ilk bakışta , Foucault ve Habermas eksenli bir 
kavramsal çerçeveyi çağrıştırdığı düşünülebilir. Ancak ki­
tabın tamamı okunduğunda, gerek sosyal kontrol gerekse 
kamusal alan kavramlarının son derece esnek ve geniş bir 
tarihsel perspektif içinde kullanıldığı görülecektir. Her 
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şeyden önce, sosyal kontrol meselesi , öznesi olmayan ta­
rih dışı bir olgu olarak ifade edilmemiş, daha çok, siyasi 
elitin iktidar stratejileri dikkate alınarak kavramsallaştırıl­
mıştır. Kamusal alan kavramı ise, demokratik bir içerik at­
fedilmeden, siyasetin tezahür ettiği ortam veya zemin ola­
rak tasavvur edilmiştir. Bu yaklaşımda, Geoff Eley'nin, 
Habermas'ın kamusal alan kavramına yaptığı katkının iz­
lerini bulmak mümkündür. 1 Modemite sorunu açısından 
ise bu kitabın, bir Osmanlı modernitesi modeli oluştur­
mak gibi bir kaygısının olmadığı da vurgulanmalıdır. 
Farklı ve çoğul moderniteler kavramlarının akademik ça­
lışmalarda yaygınlaşmaya başladığı günümüzde, genellikle 
"özcü" ve "kültürcü" yaklaşımların bu yeni yönelimlere 
temel teşkil etmekte olduğunu görüyoruz.2 Bu kitapta mo­
dernite meselesinin, siyasetin belirleyici rolü göz ardı 
edilmeksizin bütüncül ve karşılaştırmalı bir dünya tarihi 
perspektifi içinde kavramsallaştırılması gerektiği görüşü 
benimsenmiştir. 

Osmanlı lmparatorlugu'nda sosyal devlet, refah rejimi 
ve hayır işlerine yönelik bir çalışmanın, refah devletinin 
krizi ve yoksulluk sorununun dünya gündemine oturmuş 
olduğu günümüz ortamından etkilenmemiş olması düşü­
nülemez. Bu noktada öncelikle, refah uygulamalarının ta­
rihiyle ilgili çalışmalar açısından modernleşmeci anlayışla-

Geoff Eley, "Nations, Publics, and Political Culturcs: Placing Habcnnas in lhe 
Nineteenth Century," Craig Calhoun (der.) Habtrmas and lht Public Sphtre 
içinde (Cambıidge, Massachusetts: The MiT Press, 1996). 

2 Farklı ve çoğul modemite kavramlanna yönelik eleştirel bir yaklaşım için bkz. 
Aıif Dirlik, "Modernity as History: Post-Revoluıionary China, Globalizalion 
and ıhe Question of Modemity," Social Hisıory 27, no. 1 (2002). Dirlik'in eleş­
tiıileıi Nilüfer Gole'nin de "Batı-dışı modemite" veya "melez modemiteler" 
kavramlanyla dahil olduğu yeni bir akademik okulu hedef almaktadır. Nilüfer 
Göle, "Batı-dışı Modernlik: Kavram Üzeıine," Melez Desenler içinde (lstanbul: 
Metis Yayınlan, 2000), Nilüfer Göle, 'Snapshots of lslamic Modernities," 
Daedalus 129, no. 1 (2000). 
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rın ciddi bir itibar kaybına uğramış olduğunun altı çizil­
melidir. Osmanlı'dan Cumhuriyet'e uzanan evrede modern 
sosyal devletin düz bir ilerleme çizgisi üzerinde oluştuğu­
nu düşünmek artık imkansız görünmektedir. Bu durum, 
özellikle son yirmi, yirmi beş yıl içerisinde, sosyal kaza­
nımlar olarak görülen refah uygulamalarının kolayca tasfi­
yesiyle daha da netlik kazanmıştır. Sosyal refah devletinin 
on dokuzuncu ve yirminci yüzyıllarda yaşanan modernleş­
me sürecinin nihai durağı olduğu şeklindeki yaklaşım 
açıklayıcılığını yitirmiş ve günümüzde olduğu gibi on do­
kuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda da refah uygulama­
larının bir tür yönetim tekniği ve siyaset tarzı olduğu ger­
çeği daha da belirginleşmiştir. Refah uygulamalarının da 
bir tür siyaset tekniği olarak siyasi elitin iktidar stratejile­
riyle bağı içinde tartışılması gereği , yine bu çerçevede an­
lam kazanmaktadır. 3 

Osmanlı sosyal devlet ve refah uygulamalarını kuramsal 
derinlikte inceleyen eserler bulunmadığı için, bu çalışma 
kendi terim ve kavramlarını oluşturmak durumunda kal­
mıştır. Bu nedenle sıklıkla eski kelime ve ifadelere başvu­
rulmuştur. Hayrat ve meberrat, iane, atiyye-i seniyye, ih­
san-ı şahane, tebaaperver, insaniyetkarane ve fukaraperver 
gibi terimler bunlara örnek olarak verilebilir. Metin okun­
duğunda refah sistemi, refah rejimi, sosyal yardım, refah 
uygulamaları, sosyal devlet, sosyal politika gibi kavramla­
ra son dönem Osmanlı tarihi çerçevesinde yüklemiş oldu­
ğum anlamlar açıklık kazanacaktır. Ayrıca, "refah rejimi­
nin monarşik biçimleri,"  "kamusal alanın monarşik bir 

3 Günümüzde üretim, tüketim ve bölüşüm kalıplarının küreselleşmiş olması, 
meşruiyct tekniği ve siyaset tarzı olarak sosyal refah uygulamalarının zemini­
nin de uluslararası sermayenin ihtiyaçlanna göre yeniden belirlenmesi ihtiyacı­
nı doğurmaktadır. Bu konuyla ilgili daha aynnulı bir tartışma için bkz. Nadir 
Ôzbek, "Osmanlı'dan Günümüze Türkiye'de Sosyal Devlet," Toplum v� Bilim, 
no. 92 (2002). 
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doğrultuda şekillenmesi" ve "kamusal alanın nasyonali­
zasyonu ve militarizasyonu" veya "sivil toplumun militari­
zasyonu" gibi yeni kavramlar da türetilmiştir. 

*** 

Elinizdeki kitap, giriş bölümünü takip eden üç ana kısım­
dan oluşmaktadır. Giriş bölümünde genel olarak, ikinci 
Abdülhamid ve ikinci Meşrutiyet dönemlerinde hayır işle­
ri, siyaset ve iktidar konuları incelenmektedir. Bu bölüm­
de ayrıca, iktidar, siyaset ve sosyal refah uygulamalarının 
tarihsel ve kuramsal bir çerçevede incelenmesi gerektiği 
vurgulanmaktadır. 

"Osmanlı lmparatorluğu'nda Sosyal Devletin Oluşumu" 
başlığını taşıyan birinci kısımda, son dönem Osmanlı re­
fah sistemi, modern devletin oluşumu olarak değerlendi­
rilmektedir. Modern devletin oluşum sürecinde devletin 
sosyal alana ve bireylerin gündelik yaşamına daha fazla 
müdahale ettiği görülmektedir. Bir başka ifadeyle nüfusun 
üretken kapasitesi, refah ve sağlığına yönelik uygulamalar, 
modern siyasetin belkemiğini oluşturur. Ancak modern 
devlet, bir yandan toplumu oluşturan bireylere sağlık ve 
refah hizmetleri götürerek onların üretken kapasitelerini 
artırmaya, diğer yandan da nüfusun sosyal ve ahlaki kont­
rolüne ağırlık vererek bu kapasitenin ortaya çıkmasını 
sağlamaya çalışır. Bu noktadan hareketle ikinci bölümde, 
on dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda devletin yok­
sullara yönelik sosyal yardım uygulamalarının genel bir 
değerlendirmesi yapılacaktır. Üçüncü bölümde ise, on se­
kizinci yüzyılın ortalarından 1910'lu yıllara kadar uzanan 
süreçte kent yoksullarının marjinal bir kesimini oluşturan 
dilenciler ve serserilere yönelik söylem ve politikaların de­
ğişimi incelenecektir. Sosyal devlet oluşumunu uzun dö­
nemli tarihsel bir perspektif içinde inceleyen bu bölümde, 
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devletin ahlakı ve sosyal kontrol işlevlerinde bir derinleş­
me yaşandığı görüşü işlenmiştir.4 

"Osmanlı Refah Sisteminin Monarşik Biçimleri" başlığı­
nı taşıyan ikinci kısımda, Abdülhamid'in iktidar stratejisi­
nin sosyal refah alanı üzerindeki etkisi tespit edilmeye ça­
lışılmıştır. Bu kısmı oluşturan bölümlerde, hayır işleri ve 
modern sosyal kurumlara önemli yatırımlar yapan Abdül­
hamid'in kapsayıcı bir refah sistemi oluşturduğu fikri sa­
vunulmuştur. Abdülhamid'in monarşik refah sistemi, sos­
yal devletin, son dönem Osmanlı siyasi konjonktüründe 
almış olduğu tarihsel biçim olarak değerlendirilmiştir. 

4 Osmanlı veya Ortadogu tarihçiliğinde Foucauh'nun "sosyal kontrol" paradig­
masından esinlenen araşunnacılar, zaman zaman inceledikleri tarihsel malze­
meyi ilham aldıkları teorik modele uygun hale getirebilmek için fazlasıyla zor­
lamaktadırlar. Omeğin, bazı araştırmacılar arşiv belgeleri veya diğer bazı kay­
naklan keyft bir biçimde kullanmaktadırlar. Ôzellikle bir kısım araştırmacılar 
kanun, nizamname ve iradeler üzerine yoğunlaşmakta ve bu malzemelerin ger­
çek uygulamaları yansıtmaktan çok, siyasi iktidarların arzu ve eğilimlerini ifa­
de ediyor olduğu gerçeğini çoğunlukla ihmal etmektedirler. Bu kitabın üçüncü 
bölümünde ayrıntılı bir şekilde gösterileceği gibi, örneğin dilenciler ve serseri­
leri kontrol etmek üzere çıkartılan nizamname ve iradelerden, sorunsuz bir şe­
kilde işleyen bir kontrol sisteminin yerleştirilmiş olduğu gibi yanlış bir sonuca 
kestirmeden ulaşabilmektedirler. Modem devletin ve sosyal kontrol mekaniz­
malarının oluşumunu tespit etmek için, bu araştırmacıların yaptığının aksine, 
esas olarak bu doğrultudaki pratik politik uygulamaların dikkatle incelenmesi 
gerekmektedir. Osmanlı tarihçiliğinde bu ve benzeri problemlerin eleştirel bir 
tahlili için bkz. Rifa'at 'Ali Abou-El-Haj, "Historiography in West Asian and 
North African Studies since Sa'id's Orientalism," Arif Dirlik, Vinay Bahl ve Pe­
ter Gran (der.) History afta tht Thru Worlds: Post-Eurocrntric Historiographits 
içinde (New York: Rowman & litılefield Publishers, ine, 2000). Khalid 
Fahmy'nin, Timothy Mitchell'e yönelik eleştirileri de bu çerçevede değerlendi­
rilebilir. Fahmy'ye göre Mitchell, "disipliner siyasetin" pratikteki uygulanışını 
tespit etmekten çok bu siyasetin arkasındaki zihniyetle ilgilenmektedir. Mitc­
hell'in çalışması on dokuzuncu yüzyıl Mısır'ında devlet ve sosyal kontrol tek­
niklerine ilişkin bir tablo sunmaktan uzak kalmakta ve daha çok Mitchell'in, 
ilham aldığı modelden hareketle kurgulamış olduğu bir anlatı görünümü taşı­
maktadır. Khaled Fahmy, All tht Pasha's Mm: Mehmed Ali, His Amıy and the 
Making of Modem Egypt (Cambridge: Cambridge University Press, 1997). Ti­
mothy Mitchell, Mısır'ın Sômürgtltştirilmtsi, çev. Zeynep Altok (lstanbul: 
iletişim Yayınlan, 2001). 
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Kurmuş olduğu refah sistemi aracılığıyla kendisini yok­
sul ahalinin yegane koruyucusu olarak sunan Abdülha­
mid, aslında iktidarına daha fazla meşruiyet kazandırmak 
istemiştir. Dördüncü bölümde, törensel bir hava içinde ic­
ra edilen yardım faaliyetleri incelenmiştir. Aynı bölümde, 
söz konusu törenler aracılığıyla temsil imkanı bulan siya­
set zihniyeti de ayrıntılı bir şekilde tartışılmıştır. Beşinci 
bölüm, Abdülhamid'in son derece yaygın hayır faaliyetle­
rinin niceliksel bir tahlilini yapmayı amaçlamıştır. Burada 
sistemin farklı unsurları ve bu unsurların gerçekleştirdiği 
işlevler tespit edilmeye çalışılmıştır. Altıncı bölümde, Ab­
dülhamid döneminde oluşturulan modern sosyal kurum­
lara yüklenmiş olan ideolojik anlamlar ve bu kurumların 
padişahın iktidar stratejisi çerçevesinde oynadıkları roller 
incelenmektedir. Burada önemli olan, söz konusu modern 
refah kurumlarının, bürokratik bir devletin sosyal hizmet 
kurumları olarak değil de, Abdülhamid'in hayratı olarak 
sunulmuş olmasıdır. Bu kurumlar sayesinde, yoksul hal­
kın yegane koruyucusu padişah imajı ile, bilim, ilerleme 
ve modernleşme temaları etrafında kurgulanan pozitivist 
bir siyasi söylemin harmanlanması mümkün olabilmiştir. 
Abdülhamid dönemi monarşik refah sisteminin üçüncü 
önemli unsurunu oluşturan kamusal alanın genişlemesiyle 
sonuçlanan yardım ve bağış kampanyaları ise yedinci bö­
lümün konusunu oluşturmaktadır. Bu kampanyaların bir 
çoğu , Abdülhamid'in iktidar stratej isine hizmet etmek 
üzere kurgulanmıştır. Hiç şüphesiz toplumun farklı ke­
simleri bu faaliyetlere farklı kaygılarla yaklaşmıştır. Sonuç 
itibariyle Abdülhamid döneminde kamusal alan, farklı çı­
karların seslendirildiği bir zemin olmuştur. 

Kitabın "lkinci Meşrutiyet ve Yardım Faaliyetleri" başlı­
ğını taşıyan üçüncü kısmı 1908 devrimi ardından yaşanan 
süreci incelemektedir. Sekizinci bölümde ilk olarak, dev-
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rimin hemen ardından iktidar üzerindeki denetimini artır­
mış olan yeni siyast elitin, Abdülhamid'in monarşik refah 
sistemine karşı giriştiği mücadele kısaca değerlendiril­
mekte ve ardından da fukaraperver cemiyetleri ve merkezi 
devleti eksene alan seküler-bürokratik bazı uygulamalarla 
yeni bir sosyal refah sistemi oluşumu incelenmektedir. 
Son olarak dokuzuncu bölümde ittihatçı elitin, Hilal-i Ah­
mer ve Donanma Cemiyeti gibi yan-resmi dernekler aracı­
l ığıyla devlet-toplum ilişkile rine yönelik organik ve 
uyumlu bir zihniyeti yerleştirme çabası üzerinde durul­
maktadır. Bu dönemde Osmanlı kamusal alanı olabildiğin­
ce, ancak devleti tamamlayan, militarist ve milliyetçi bir 
eksende, genişlemiştir. 



BiRiNCi BÖLÜM 

SON DÖNEM OSMANLI İMPARATORLUGU'NDA 
HAYIR İŞLERİ, SİYASET VE MEŞRUİYET 

1876-1914 

ll. Abdülhamid'in kısa bir biyografisini hazırlayan Sabun­
cuzade Lui Alberi kitabında, padişahın fakirlere, felaketze­
delere, yaralı askerlere ve savaş yetimlerine karşı beslemiş 
olduğu şefkati ayrıntılı bir şekilde tasvir etmiştir. Abartılı 
bir methiye niteliği taşıyan bu eserinde Alberi, cami inşası, 
cami bakım ve onarımına verilen önemi, Darüşşafaka'nın 
tamir ve bakımı için yapılan harcamaları ve Darülaceze'nin 
kurulmasını Abdülhamid'in önemli hayır işleri arasında 
saymıştır. Alberi'ye göre bu özellikler, padişahın siyasetteki 
ve idaredeki ustalığının ve yaratıcılığının en iyi göstergele­
ridir.1 Öyle anlaşılıyor ki Alberi, Abdülhamid'in iktidar stra­
tejisinde hayır işlerinin merkezi bir konuma sahip olduğu­
nun çok iyi farkındaydı ve bu nedenle methiyesinde padi­
şahın hayırseverliğini ön plana çıkarmaya ayrı bir özen gös­
termişti. Alberi'nin bu kısa eseri bize, hayır işlerinin ve re­
fah uygulamalarının siyasi düzlemden ayrı düşünülemeye­
ceğini çok açık bir şekilde göstermektedir. Elinizdeki bu 

l Sabuncuza.de Lui Alberi, Sultan il. Abdalhamid'in Hal Tcrcılmcsi, yayına hazırla­
yan Mahir Aydın Ostanbul: Kitabevi, 1997). 
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çalışmada, son dönem Osmanlı lmparatorluğu'nda hayır iş­
leri ve refah uygulamalannın siyast boyutu incelenecektir. 
Esas olarak, Abdülhamid dönemi ( 1876- 1909) ve ikinci 
Meşrutiyet yıllarının Birinci Dünya Savaşı'nın başlamasına 
kadar olan evresi ( 1908-1914) üzerinde durulacaktır. Ön­
celikli amaç, son dönem Osmanlı lmparatorluğu'nda refah 
uygulamaları ve hayır işlerini, siyaset alanının dinamik ya­
pısına ve Osmanlı elitinin düşünsel dünyasına referansla 
anlamlandırmaya çalışmaktır. 

Osmanlı tarihçiliğinde hayır işleri ve refah uygulamaları 
konusunda perakende çalışmaların çokluğundan bahset­
mek mümkünse de, özellikle son dönem dikkate alındığın­
da bu karmaşık olguyu derinlemesine tahlil eden çalışmala­
nn varlığından bahsetmek de zordur. Örneğin, vakıflar üze­
rine yapılan çalışmalar, ele aldıkları konu ve inceledikleri 
dönem ve coğrafya itibariyle çeşitlilik göstermekle birlikte 
son derece dağınık bir görünüm arz etmektedir. 2 Bazı Os-

2 Vakıflann politik, kültürel ve sosyoekonomik işlevleri ÜZerine son yirmi yılda 
değişik dillerde çok sayıda çalışma yayınlanını.şur. Bu literatürün kısa bir de­
ğerlendirmesi için bkz. Miriam Hocxtcr, "Waqf Sıudies in the Twentieth Cen­
tury: The Statc of thc An," ]ournal of tht Economic and Social History of ıhe Ori­
mt 41, no. 4 (1998). Hoexter'in makalesinin sonunda vakıflar konusunda ay­
nntılı bir bibliyografya da bulunmaktadır. Son yıllarda vakıflar üzerine Türkçe 
yapılan çalışmaların sayısında da Onemli artışlar olmuştur. Bu çalışmaların 
önemli bir kısmı tek bir vakıf ve Ozellikle de sOz konusu vakfın vakfiyesi ÜZeri­
nc yoğunlaşan kısa makaleler biçimindedir. Ancak bu dur umun önemli istisna­
lan da bulunmaktadır. Bu çerçevede Hasan Yüksel'in on yedinci yüzyıl, Baha­
eddin Yediyıldız'ın on sekizinci yüzyıl ve Nazif Ôztürk'ün on dokuzuncu yüz­
yıl vakıflan üzerine yaptıktan kapsamlı monografik çalışmalar özellikle belir­
tilmelidi:·. Hasan Y üksel, Osmanlı Sosyal ve Elıonomilı Hayatında Vakıjlann Rolıı 
(1585-1683) (Sivas: 1998). Nazif Ôztürk, Tılrlı Yenileşme Tarihi Çerçevesinde 
Valııf Mılmemi (Ankara: Türkiye Diyanet Vakfı Yayınlan, 1995). Bahaeddin 
Yediyıldız, "Türk Vakıf Kurucularının Sosyal Tabakalaşmadaki Yeri, 1700-
1800," Osmanlı Araştırmalan Dergisi (The journal of Ottoman Studies), no. ili 
(1982). Bahaeddin Yediyıldız, Institution Du Vaqf Au XV l/le Siecle En Turquie: 
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Etude Socio-Historique (Ankara: Kültür Bakanlığı Yayınlan, 1985). Bu yeni lite­
ratürün kısa bir değerlendirmesi için bkz. Nadir Ôzbek, "Vakıf Tarihi Çalışma­
ları Üzerine Notlar," Tarih ve Toplum 32, no. 187 (1999). Vakıflann sosyal ve 



manlı tarihçileri, vakıfların ve özellikle de saray mensupları 
tarafından kurulmuş olan büyük külliyelerin varlığından 
hareketle klasik dönem Osmanlı devletini anakronik bir şe­
kilde "refah devleti" olarak nitelemektedirler.3 Diğer bazı 
tarihçiler de, vakıflarda bir "Osmanlı sivil toplumunun" iz­
lerini aramaya girişmişlerdir.4 Osmanlı tarihçileri çoğunluk­
la ahistorik ve özcü bir yaklaşımla vakıfların, imparatorlu­
ğun 600 küsür yıllık tarihi boyunca, kuruluş amaçları ve 
yerine getirmiş oldukları sosyal ve siyasi işlevler açısından 
sanki hiç değişmedikleri izlenimini vermektedirler. 5 Halbu­
ki vakıflar, on dokuzuncu yüzyıl boyunca sosyal yardım iş­
levlerini önemli ölçüde yitirmişlerdir. Bu süreç içerisinde 
Osmanlı padişahları hayır işleri için vakıf kurumuna daha 

kültürel işlevleri konusunda Osman Ergin'in çalışmalanna da işaret etmek ge­
rekmektedir. Osman Nuri Ergin, Tarlı Tarilıin� Evkaf. Belediye ve Patrikhane­
ler (lstanbul: Türkiye Basımevi, 1937). Osman Nuri Ergin, T ılrlı Şehirlerinde 
imarcı Sistemi (lsıanbul: Cumhuriyet Matbaası, 1939). 

3 Ornek olarak bkz. Halil inalcık, An Economic and Social History of the Ottoman 
EmpirT, 1300-1600 (Cambridge: Cambridge University Pn:ss, 1997). lnalcık'ın 
kitabının bir bölümünde "Bir Refah Devleti olarak Osmanlı Devleti" alt başlı­
gını kullanmış olması dikkat çekicidir. 

4 Haim Gerber, "Otıoman Civil Society and Modem Turkish Democracy," Ke­
mal Karpat (der.) Ouoman Past and Today� Turkey içinde (Leiden: Brill, 2000). 

5 Tarihçiler vakıf kurumunda genellikle Osmanlı'ya veya Ortadoğu'ya ait daha 
çok lslAmı bir öz arama eğiliminde olmuşlardır. Bu kurumlar, içinde bulun­
dukları sosyopoliıik ve tarihsel koşullar dikkate alınarak incelenmelidir. Bu 
noktada, Omer Lütfi Barkan'ın neredeyse yarım yüzyıl önce yapmış olduğu 
uyan son derece önemlidir: " . . .  Vakıfan şartlannın Şeriat vazı'ının nas'ları gibi 
değişmezliği prensibinin dini ve hukukl bir esas olarak umumiyetle kabul 
edilmiş olmasına rağmen, vakıf tesislerinin uzun ömürleri boyunca çok ente­
resan safhalar arzeden zengin bir tarihleri olması lazım gelir. Vakıflann bu ha­
yat hikayelerini ise onlann tesis senedlerinden (vakfiyelerden) çıkarmanın 
mümkün olamayacagı aşikardır. işte burada bazı örneklerini vermek istediği­
miz Yıllık Muhasebe Cedvelleri, içtimai ve iktisadı varlıklar olarak vakıfların 
devirlerinin umumi şartlanna, konjonktür hususiyetlerine ve kendi yaşlarına 
gön: maruz kalacaklan değişiklikleri bütün tderrüatıyla takip ve rakamlarla 
tesbit etmeğe müsait malumatı ihtiva etmektedirler." Omer Lütfi Barkan, "Şe­
hirlerin Teşekkül ve inkişaf Tarihi Bakunından Osmanlı imparatorluğunda 
lmAn:t Sitelerinin Kuruluş ve işleyiş Tarzına Ait Araştırmalar," lstanbul Uni­
versitesi iktisat Fakültesi Mecmuası 23, no. 1-2 ( 1962- 1963): 244-245. 
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az ilgi göstermişlerdir.6 Örneğin, son derece karmaşık ve 
zengin bir sosyal yardım ve hayır sistemi oluşturan Abdül­
hamid, bu sisteme malt kaynak sağlamak üzere vakıf kuru­
munu nadiren kullanmıştır. Konuya merkezI devletin ko­
numu açısından bakıldığında son dönem Osmanlı sosyal 
refah sisteminde vakıfiann rolünün önemli olmadığı görü­
lür. Monarşik tonların ağır bastığı Abdülhamid döneminin 
karmaşık refah sistemi, modern sosyal kurumlann yanında, 
padişahın atiyye ve ihsanlarından oluşan hayli yaygın bir 
hediye sistemi ve törenler şeklinde icra edilen hayır faali­
yetlerinin bir bileşkesinden oluşmaktadır. Sosyal refah sis­
temi veya rejimi olarak isimlendirdiğimiz bu bileşke, bir di­
zi sosyal ve politik öznenin karşılıklı mücadele, müzakere 
ve uzlaşmalarının gölgesinde şekillenmiştir. Sosyal refah 
alanında devletin ve gönüllü girişimlerin ağırlığı eşgüdüm­
lü olarak artmış ve bu süreç içinde devlet ve toplum, kamu 
ve özel ayrımları belirginliğini kaybetmiştir. 7 

6 On dokuz ve yirminci yüzyılda Osmanlı padişahları şaşınıcı derecede az vakır 
kurmuşlardır. Örneğin kronolojik sırayla ikinci Mahmud (1808-1839) 16, Ab­
dülmecid ( 1839- 1861) 3, ikinci Abdülhamid ( 1876-1909) 2 ve Mehmed Reşad 
( 1 909-1918) 6 vakır kurmuştur. 108 yıllık bir süre zarfında bu dört Osmanlı 
padişahı ıararından sadece 2 7 vakıf kurulmuştur. Ôztürk, Tarh Yenileşme Tarihi 
Çerçevesinde Valııf Maessescsi, 35. 

7 l 980'li yıllardan itibaren dünya ölçeğinde refah devletinin derinleşen krizi, 
sosyal refah uygulamalarının tarihine ilişkin çalışmalarda modernleşmeci yak­
laşımlann ciddi bir şekilde sorgulanmasına yol açmıştır. Bu doğrultudaki yen i 
akademik literatürün eleşlirel bir değerlendirmesi için bkz. Colin Jones, "Some 
Recent Trends in the History of Charity," Martin Daunton (der.) Charity, Sclf­
lntcresL and Welfarc in thc English Pası içinde (New York: St. Marıin's Press, 
1996). Ayrıca bkz. Frances Gouda, Poverty and Political Culıure, Thc Rhetoric of 
Social Wtlfarc in thc Ntthcrlands and France, 1815-1854 (Maryland: Rowman & 
Littlefield Publishers, ine . ,  1995). Tarih yazıcılığındaki bu yen i konumlanışın 
aynı anda hem neo-liberal hem de radikal açılımlara imkAn sağladığı vurgulan­
malıdır. Ôrneğin J. Krieger esas olarak, ikinci Dünya Savaşı son rasında şekille­
nen Keynesyen refah devletinin, kapitalizmin uzun tarihi dikkate alındığında. 
konjonktürel bir kazanım olduğunu vurgulamaktadır. Kriger'e göre kapitalizm, 
refah devletinde ifadesini bulan tarihsel uzlaşmalardan mümkün olduğu kadar 
kaçın ma eğilimindedir. J. Krieger, "Social Policy in the Age of Reagan an d 
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Avrupa sosyal tarihçiliğindeki birtakım yeni çalışmalar, 
sosyal refah uygulamalanmn ve hayır faaliyetlerinin doğru­
dan ekonomik koşullar tarafından belirlendiği görüşünü 
sorgular niteliktedir. Bir başka ifadeyle, sosyal yardım ve 
hayır faaliyetlerindeki artış ile yoksulluk arasında bir ne­
densellik ilişkisi olduğu fikri sorgulanmaya başlanmıştır. 
Bu konuda ltalya üzerine çalışmalar yapan Sandra Caval­
lo'nun yaklaşımı son derece ilginçtir. Cavallo, on sekizinci 
yüzyıl Torino'sunda sağlık alanına yönelik sosyal yardım 
harcamalarındaki artışın, kentteki yoksulların sayısında bir 
artış olmadan gerçekleştiğini göstermiştir. Bu açıdan bakıl­
dığında, Torino'da sağlık alanındaki kurumsal gelişmeyi ve 
hastane reformu olarak yaşanan süreci, kentteki geleneksel 
elitle, kimlikleri daha çok devlet hizmetleri üzerinden ta­
nımlanan yeni bir sosyal grup arasındaki rekabetle açıkla­
mak daha uygun olacaktır.8 Cavallo, sosyal refah alanındaki 
reform söyleminin, benzer bir şekilde, devletin sosyal alana 
gittikçe artan müdahalesini ve daha çok kamu idarecileri, 
bürokrasinin yeni mensupları ve tıp alanındaki meslek er­
babından oluşan yeni elitin siyası ve sosyal konumunu 
meşrulaştırma işlevi gördüğünü b�Ürtmiştir.9 Bu yeni yakla­
şım, sosyal yardım faaliyetleri ve refah uygulamalarının, 
yalnızca sosyoekonomik koşulların belirleyiciliğinde bir ta­
lep fonksiyonu olarak değil, daha çok arz meseleleri olarak 
da incelenebileceği fikrini ön plana çıkarmaktadır.10 Bu ça-

Thatcher," Socialist Register 1 990 (1987). Bu konularda daha aynntıh bir tartış­
ma için bkz. Ôzbek, "Osmanlı'dan Günümüze Türkiye'de Sosyal Devlet." 

8 Sandra Cavallo, "Chariry, Power, and Patronage in Eighteenth Century Italian 
Hospitals: The Case of Turin," Lindsay Granshaw ve Roy Poner (der.) Tht Hos­
pital in History içinde (New York: Routledge, 1 989). 

9 A.g.e. 

10 Sosyal yardım faaliyetlerinin daha çok hayır işlerinde bulunan kesimlerin 
kaygılan açısından da değerlendirilebileceği ve hayır alanına yapılan yatınm­
ların farklı elit grupları arasındaki rekabetin bir yansıması olabileceği görüşü 
birçok tarihçi tarafından paylaşılmaktadır. Ômeğin Colin Joncs'a göre sosyal 
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lışmada, son dönem Osmanlı lmparatorluğu'nda hayır faali­
yetleri, sosyal yardım ve refah rejimi olguları da Caval­
lo'nun yaklaşımına benzer bir şekilde siyasal düzlemin di­
namiklerine ağırlık verilerek incelenmektedir.11 

Burada, son dönem Osmanlı lmparatorluğu'nda sosyal 
refah sistemi ve padişahın hayır faaliyetleri üzerine yoğun­
laşılarak, devletin niteliğine ilişkin ve özellikle rejimin aldı­
ğı monarşik biçimler üzerine daha genel bir siyaset tartış­
ması yürütmek de amaçlanmıştır. Türkiye'de, son dönem 
Osmanlı'ya daha çok 1908 devriminin perspektifinden ba­
kan Osmanlı tarihçiliğinin bir kolu, özellikle ikinci Abdül­
hamid dönemini modern Türkiye tarihinin ortaçağı veya 
"eski rejimi" olarak değerlendirmektedir. Cumhuriyet reji-

yardım alanı iktidar mücadelesinin izlerini taşımaktadır. Merkez ve taşra ara­
sındaki gerilimlerin sonucu olarak merkezi hükümet ve yerel güçler farklı 
sosyal yardım biçimlerine eğilim gOsterebilmektedirler. Ôrneğin bir grup, 
sosyal yardım alanında devletin rolünü vurgularken başka gruplar yerel inisi­
yatifleri On plana çıkartabilmektedirler. Bu konudaki tartışmalar için bkz. Jo­
nathan Barry ve ColinJones, der., Mcdicinc and Chariıy Bcfore ıhc Wdfare Sta­
te (New York: Routledge, 1991) .  Sosyal yardım faaliyetlerine arz unsuru ola­
rak bakmak hayli yeni bir yaklaşım olmakla birlikte, bu yaklaşımın ilk ipuç­
larını Derek Frase!''in çalışmalarında görmek mümkündür. Derek Fraser, 
"The English Poor l..aw and the Origins of the British Welfare State," W.J. 
Mommsen (der.) Thc Emngmcc of ıhc Wclfarc Statc in Britain and Germany 
içinde (london: Croom Helm, 1 981) .  Abram de Swaan da uzun donemli kar­
şılaştırmalı sosyolojik çalışmasında benzer bir yaklaşımda bulunmuştur. Sos­
yal yardım, eğitim ve sağlık alanındaki uzun donemli merkezileşme eğilimle­
ri elitler arasındaki mücadelelerin sonucunda şekillenmiştir. Kendi aralann­
daki çatışmada alt sınıflann desteğini kazanınak arzusunda olan gruplar, bu 
merkezileşmeye yaıınm yapmışlardır. Abram de Swaan, in Cart of ıhc Sıaıe: 
Hcalıh Cart, Education and Wclfarc in Europc and ıhc USA in ıhe Modem Era 
(New York: Oxford University Press, 1988). 

1 1  Bazı antropolojik çalışınalar hayır işleri alanını, sosyal ilişkiler ve kültürel pra­
tikler zemininden kısmen Ozerk bir alan olarak kavramsallaşurmışlardır. Bkz. 
Alan J.  Kidd, "Philanthropy and the 'Social History Paradigm'," Social History 
21 ,  no. 2 (1996). Kidd'den farklı olarak hayır faalıyederi alanına özerk bir ze­
min olarak değil, daha çok politik stratejilerin sembolik ifadelerini bulduğu 
bir zemin; hayır işlerine de siyasi meşruiyet teknikleri olarak yaklaşmak ge­
rektiğini düşünüyorum. Başka bir ifadeyle "hediye verme eyleminin" sembo­
lik bir biçim altında yürütülen siyaset.olduğuna dikkat edilmesi gerekir. 
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minin seküler ve modernist dünya görüşünün etkisinde şe­
killenen bu tarih anlayışı, Abdülhamid döneminin lslam 
ağırlıklı politik söylem ve uygulamalannı, aydınlanma ide­
alleriyle çelişen arkaik bir rejimin ifadeleri olarak değerlen­
dirme eğiliminde olmuştur. Bu görüş, seküler-ideolojik eği­
limlerinin yanısıra, modernist ve pozitivist bir yaklaşımla 
iktidann monarşik biçimlerinin, modern-rasyonel gelişme­
ye aykın olduğu kanaatini de taşımaktadır.12 Bu çalışmada, 
söz konusu tarih yorumunun aksine, iktidarın monarşik bi­
çimlerinin, Osmanlı'da modernliğinin asit unsuru olduğu 
görüşü işlenmektedir. 

On dokuzuncu yüzyıl sonları ve yirminci yüzyıl başları 
Orta Avrupa, Rusya ve Japonya'sı üzerine son yıllarda yapı­
lan tarih çalışmaları, monarşik siyaset biçimlerini, modern 
devlet oluşumunun temel unsurları arasında değerlendire­
rek önemli yeni açılımlar sağlamıştır.13 Gerçekten de, örne­
ğin on dokuzuncu yüzyıl sonu imparatorluk Almanya'sında 
monarşik yapının çözülmemiş olduğunu, hatta varlığını 
olanca ağırlığıyla devam ettirdiğini görüyoruz. Jean Quata­
ert'ın yeni çalışmasında vurgulandığı gibi, bu dönemde mo­
narşi, Alman millt birliği fikri için önemli bir meşruiyet 
kaynağı olmaya devam etmiştir. 14 Meiji Japonya'sında siyasi 
iktidar ve modern devlet oluşumunu inceleyen Fujitani, 
modernite ve modern siyaset tarzının, monarşinin ve ikti-

12 Boyle bir yorum için bkz. Aykut Kansu, 1 908 Devrimi, çev. Ayda Erbal , 2. bas­
kı. (lstanbul: iletişim Yayınlan, 2001). 

13 Amo J. Mayer, der., Tht Persislcnet of ıhe Old Regime: Europe ıo ıhc Grraı War 
(New York: Pantheon Books, ı981) .  David E. Barchlay. "Ritual, Ceremonial, 
and the 'Invention' of a Monarchical Tradition in Nineteenth-Cenıury Prus­
sia," Heinz Duchhardt, Richard A. Jackson ve David Sıurdy (der.) European 
Monarchy: lıs Evolution and Practict /rom Roman Antiquity ıo Moıkrn Times 
içinde (Stutıgan: Franz Steiner Verlag, l 992). 

14 Jean H. Quaıaen, Slaging Philanıhropy: Patrioıic Womcn and thc National lma­
gination in Dynastic Gcmıany. 1813-1916 (Ann Arbor: University of Michigan 
Press, 2001), 75. 
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darın monarşik biçimlerinin yükselişiyle eşgüdümlü olarak 
ilerlediğini vurgulamıştır.15  Fujitani, Batı Avrupa için mo­
narşik olmayan bir ilerleme çizgisinin norm olduğu fikrini 
sorgulamadan kabul etmektedir. Bununla birlikte Fujita­
ni'nin, on dokuzuncu yüzyılın sonları Japonya'smda, siya­
setin egemen unsuru haline gelen monarşik söylem ile, ay­
nı dönemde şekillenmekte olan disipliner siyaset üslubu 
arasındaki ilişkiyi vurgulaması önemlidir. Fujitani'nin çiz­
miş olduğu bu analitik çerçeve, son donem Osmanlı siyase­
tinin karşılaştırmalı bir perspektifle incelenmesi açısından 
da uygun bir zemin oluşturmaktadır. 

Bu çalışmada, son dönem Osmanlı refah rejiminin kazan­
mış olduğu monarşik görünümün , Abdülhamid dönemi 
modern devlet oluşumunun bir ifadesi olduğu savunul­
maktadır. Söz konusu monarşik devlet biçimi, sosyal refah 
alanındaki ifadesini, atiyye-i seniyye sisteminde, Darülace­
ze ve Hamidiye Etfal Hastanesi gibi sosyal refah kurumla­
rında ve özellikle padişahın kamuoyunu etkilemek üzere 
düzenlediği yardım kampanyalarında bulmuştur. Bu mo­
narşik refah sistemi aracılığıyla bir yandan Abdülhamid dö­
nemi devlet iktidarı, bürokratik olmayan ve kişileştirilmiş 
bir biçimde sunulmuş, diğer yandan da padişahın, Yıldız 
Sarayı'nda kurmuş olduğu iktidara meşruiyet sağlamak 
amacı güdülmüştür. 

Abdülhamid döneminde, iktidarın Yıldız Sarayı'nda yo­
ğunlaşmış olması ve padişahın hükümet bürokrasisini dev­
re dışı bırakan uygulamaları dönem boyunca ciddi siyast ve 
idart gerilimler yaratmıştır. Abdülhamid dönemi üzerin� 

,/ 

15 Fujitani, Japonya'da iktidar ve tören ilişkisini Foucaultcu bir yaklaşımla ince­
lemiştir. Fujitani'ye gore japonya'da disiplincr modem siyasetin oluşumu, Batı 
Avrupa'dakinin aksine, monarşik ikLidar biçiminin yükselişiyle eşgüdümlü bir 
şekilde yaşanmışur. T. Fujitani, Splendid Monarchy: Power and Pagtantry in 
Modan]apan (Bcrkeley: University of Califomia Press, 1998), 44-45. 
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yazmış olduğu doktora tezinde Engin Deniz Akarlı bu du­
rumu, rejimin istikrara kavuşmasını engelleyen esas sorun 
olarak tespit etmiş ve Osmanlı'nın söz konusu siyasi geri­
limleri çözmek üzere rasyonel bir idari sistem oluşturmakta 
başansız olduğu görüşünü savunmuştur. Akarh'nın konuyu 
daha çok idari boyutuyla ele aldığı açıktır. 16 Bu çalışmada, 
Abdülhamid dönemi siyasetine Akarlı'dan farklı olarak da­
ha geniş siyasi bir çerçeve içinden bakılmaya çalışılacaktır. 
Abdülhamid rejimine geniş bir perspektiften bakıldığında, 
Yıldız Sarayı'nda konumlanmış olan iktidarın pekiştirilmesi 
için hükümet bürokrasi�inin etkisizleştirilmesinin yeterli 
olmayacağı görülür. Abdülhamid, hayır ve refah sistemi 
aracılığıyla saray ve padişah merkezli siyasi söylemi, toplu­
ma derinlemesine yaymaya çalışmıştır. Abdülhamid döne­
mi, refah uygulamalarına da yansıdığı şekliyle, iktidarın 
monarşik bir görünüm kazanması, basitçe padişahın kap­
risleri, kuşkuculuğu veya otokratik ve despotik eğilimleriy­
le açıklanamaz. Aynı şekilde, monarşik siyaset söyleminin 
ve uygulamasının ağırlık kazanması da, bürokratik ve ras­
yonel bir çizgide ilerlemesi beklenen modern devlet olu­
şum sürecinin sekteye uğraması şeklinde yorumlanamaz. 

Özellikle 1890'lı yıllarda, meşrutiyetçi muhalefetin örgüt­
sel bir nitelik kazanmasıyla birlikte, hayır ve sosyal yardım 
faaliyetlerini temel alan bir siyaset tarzına daha fazla ağırlık 
verilmeye başlandığını görüyoruz. Başka bir ifadeyle, mo­
narşik refah sistemi aracılığıyla padişah, popüler ve pater­
nalist bir figür olarak sunulmuş ve bu yolla yoksul halk ile 
padişah arasında bir "yakınlık hissi" oluşturulmaya çalışıl­
mıştır. Böylece, daha önce üç ana unsurundan bahsetmiş 
olduğumuz Abdülhamid dönemi monarşik refah sistemi, 

16 Engin Deniz Akarlı, "The Problems of Extemal Pressures, Power Struggles, 
and Budgetary Deficits in Ottoman Politics under Abdiilhamid il ( 1876-
1909): Origins and Solutions" (Doktora Tezi, Princeton University. 1976). 
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Abdülhamid'in kişiliğinde sembolleşen siyasi rejimi meşru­
laştırma işlevi görmüştür. 

Yıldız bürokrasisi iktidarın, paternalist, bürokratik olma­
yan ve kişileştirilmiş bir görünüm kazanmasını sağlamak 
noktasında refah sistemine büyük önem atfetmiştir. Kısaca­
sı Abdülhamid'in siyasi stratejisi, iktidarı patemal bir hü­
kümdar teması etrafında kişileştirme çabası üzerine kurul­
muştur. Osmanlı tarihçileri genellikle, sosyal refah alanında 
rasyonel ve bürokratik bir yapının oluşmakta olduğu fikri­
ne vurgu yapmışlardır. Örneğin, on dokuzuncu yüzyıl Mısır 
polisi üzerine bir çalışması bulunan Khaled Fahmy, polis 
kurumunu, bürokratik devletle yoksullar arasında bir ara 
kurum olarak tasvir etmiştir. 17 Fahmy'ye göre, Mısır'ın yok­
sul ahalisi zaman içinde arzuhallerini önceden olduğu gibi 
doğrudan Hıdiv'e değil de bürokratik devlet aygıtının ma­
halli uzantıları olan zaptiye şubelerine vermeye başlamıştır. 
On dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda da kuşkusuz 
benzeri bir süreç yaşanmıştır. Fakat "bürokratikleşme mo­
deli" olarak isimlendirilebilecek bu yaklaşımın söz konusu 
yüzyıldaki sosyal ve siyast dönüşümü bütün boyutlarıyla 
yansıtabildiğini söylemek zordur. Örneğin Osmanlı lmpara­
torluğu'nda 1908 devrimine kadar Cuma Selamlığı sırasın­
da doğrudan padişaha arzuhal verme geleneğinin önemini 
korumuş olması bu açıdan önem taşımaktadır.18 Yine aynı 
yüzyıl boyunca saray teşkilatı içinde Maruzat-ı Rikabiyye 

1 7  Khaled Fahmy. "The Police and the People in Nineteenth-Century Egypı," Dic 
Wtll ıhs lslams 39, no. 3 (1999). 

18 "Cuma Selamlığı" cuma namazı münasebetiyle padişahlar için yapılan törene 
verilen addır. Buna "Cuma alayı" veya "selamlık resm-i Alisi" de denir. Bkz. 
Mehmet Zeki Pakalın, Osmanlı Tarih Dtyimlcri ve Terimini So:ı::lııga, 3 cilt. (ls­
tanbul: Milli Eğitim Bakanlığı Yayınlan, 1993), l: 294-308. Mehmet lpşirli, 
"Osmanlılarda Cuma Selamlığı (Halk-Hükümdar Münasebetleri Açısından 
Ônemi)," Prof. Dr. Belıir" Kıllıllıoglu'na Annagan içinde (lsıanbul: Edebiyat Fa­
kültesi Basımevi, 1991). 
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idaresi adlı birimin bu arzuhallerin toplanması, tek tek in­
celenmesi ve cevaplanması işiyle meşgul olduğunu biliyo­
ruz.19 Benzer bir şekilde lran'da, on dokuzuncu yüzyılın or­
talarında vilayet merkezlerinde kamuya açık yerlere mü­
hürlü tahta sandıklar yerleştirilmiş olduğunu ve halkın şa­
ha iletilmek üzere arzuhallerini bu sandıklara atmalarının 
beklendiğini biliyoruz. Ahalinin hayli rağbet gösterdiği bu 
uygulama, lran'da da iktidarın, bürokratik olmayan ve kişi­
leştirilmiş bir görünümü korumaya devam ettiğine işaret 
etmektedir. 2° Konuya Abdülhamid'in siyaset stratejisi açı­
sından bakıldığında, monarşik refah sisteminin, iktidara ki­
şileştirilmiş bir görünüm kazandınlmasında önemli bir iş­
lev yerine getirdiği görülür. 21 

19 Bu noktada ikinci Abdülhamid'in Rus Çan ikinci Nicholas ile karşılaştınlması 
ilginç olacakur. Nicholas da, Abdülhamid ile benzer bir şekilde, iktidan kendi 
elinde toplama eğiliminde olmuştur. Ômeğin Nicholas da, kendisine ve saraya 
sunulan çok sayıda dilekçenin incelenmesi için Maruzat-ı Rikabiyye idaresi 
benzeri bir saray teşkilatı oluşturmuştur. Fakat Rusya tarihçiliğinde, Nicho­
las'ın idaı1 yeteneksizliği ve işi eline yüzüne bulaştırdığından bahsedilmektedir. 
Dominic lieven'in hazırlamış olduğu ikinci Nicholas biyografisi, ikinci Abdül­
hamid dönemiyle bir karşılaştırma yapma imklnı sunmakıadır. Dominic li­
even, Nicholas 11: Twilight of ıhc Emplrr (New York: Sı. Martin's Press, 1993). 

20 Nader Sohrabi, "Revolution and State Culture: The Circle of Jusıicc and Cons­
titutionalism in 1906 Iran," George Steinmeız (der.) Statc!Culıurt, Sıaıc-Forma­
lion afıcr ıhc Cultural Tum içinde (Ithaca: Comell University Press, 1999). Soh­
rabi, 1906 lran devrimini incelediği bu çalışmasında kökenlerini lslllmiyet ön­
cesine kadar uzaıuğı "geleneksel lran politik kültürü" kavramına başvurmuş­
tur. Sohrabi bu külıüni, liberal anayasacı Batı siyası kültürünün karşıu olarak 
tanımlamaktadır. Yirminci yüzyılın başlannda lran'da monarşik iktidar biçim­
lerinin hllkimiyeti, bu geleneksel kültürün hAlll egemenliğini sürdürmesinin, 
yani lran'ın henüz yeteri kadar modernleşmemiş oluşunun bir işareti olarak 
değerlendirilmiştir. Sohrabi'nin gündeme getirdiği bin yıllık bir siyası gelenek 
kavramının, ahistorik bir yaklaşıma zemin hazırladığı vurgulanmalıdır. 

21 lktidann aile metaforu ve baba figüni etrafında sarmalanarak sunulmasını on 
dokuzuncu yüzyıl sonu Osmanlı toplumunda devletin modem ve merkezi ni­
teliğinin bir ifadesi olarak değerlendirmek gerektiğinin altı çizilmelidir. Moha­
mad Tavakoli-Targhi benzu bir gOrüşü on dokuzuncu yüzyıl lran siyaseti için 
ileri sürmüştür. Mohammad Tavakoli-Targhi, "From Patriotism to Matriotism: 
A Tropological Study of lranian Nationalism, 1870-1909," lnlemationcıl Jour-
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Padişahın hayır işlerinin halka bir gösteri biçimine bü­
ründürülerek sunulması, on dokuzuncu yüzyıl sonu Al­
manya'sında olduğu gibi son dönem Osmanlı lmparatorlu­
ğu'nda da monarşik siyaset tarzının önemli bir unsurunu 
oluşturmuştur. Ancak Abdülhamid'in bir gösteri halinde ic­
ra edilen hayır siyaseti, Almanya'daki örneğinden önemli 
farklılıklar göstermektedir. lktidarın meşruiyetini daha çok 
kamusal alanda faaliyet yürüten hayır cemiyetleri aracılı­
ğıyla sağlayan Almanya'daki "monarşiden" farklı olarak Ab­
dülhamid rejimi, meşruiyetini doğrudan paternalist bir pa­
dişah figürü üzerinden sağlamaya özen göstermiştir.22 Ab­
dülhamid'in özenle kurgulanan hayır siyasetinde, padişahın 
şahsıyla ahali arasında muhtemel herhangi bir aracıya yer 
bırakılmaması doğrultusunda çaba sarf edilmiştir. Abdülha­
mid, düzenlenen her türlü yardım faaliyetinin neredeyse ta­
mamı üzerine kendi damgasını vurmaya gayret etmiştir. Sa­
dece lstanbul'da değil, imparatorluğun bir çok yerinde gün­
deme gelmiş olan her türlü yardım faaliyetini, saray görevli­
lerinden oluşturduğu yardım komiteleriyle kendi denetimi 
altına almaya çalışmış ve bu yolla yoksul ve muhtaçların 
yegane koruyucusu imajını yaygınlaştırmayı ummuştur. 

Hükümdarın şahsım ön plana çıkarmak üzere kurgula­
nan Abdülhamid donemi hayır sistemi, ilk bakışta gele­
neksel uygulamaları çağrıştırabilir. Cuma Selamlığı sıra­
sında fakirlere sadaka dağıtmak, sebiller inşa ettirmek, 
şiddetli kış mevsimlerinde yoksullara yakacak odun ve kö­
mür dağıtmak, sayısız vesileyle ahali ve memurların deği­
şik kesimlerine atiyye dağıtmak, cami inşa ettirmek, şeh­
zadelerin sünnet törenlerinde yoksul çocukları sünnet et-

nal of Middle East Studies 34 (2002). lran"da on dokuzuncu yüzyıl sonu ve yir­
minci yüzyıl başında, şah merkezli bu resmt söyleme karşı alternatif bir söy­
lem, ana figürü etrafında geliştirilecektir. 

22 Quataert, Staging Philarıthropy: Patriotic Womm and ıhı: National lmagination 
in Dynastic Gmnany. 1813- 1 91 6, 1 34. 
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tirmek gibi geleneksel hayır biçimlerine Abdülhamid de 
sıklıkla başvurmuştur. Ancak, Abdülhamid'in hayratlarını 
önceki uygulamalardan ayıran en önemli unsur, söz konu­
su geleneksel biçimlerin modern bir iktidar senaryosu 
kapsamında yeni biçimlerle başarılı bir şekilde eklemlen­
mesi ve bu sentezlere yeni siyasi içerik ve işlevler yüklen­
mesidir.ıı Bu çerçevede, hükümdarın şahst hayırları olarak 
sunulmuş olan modern sosyal yardım ve sağlık kurumları 
son derece önemli bir örnek oluşturmaktadır. Örneğin, fa­
kir çocukların sünnetleri artık herhangi bir yerde değil, 
modern tıbbın imk�nlarıyla donatılmış sağlık kurumların­
da gerçekleştirilmektedir. Bu ve benzeri sosyal refah veya 
hayır kurumları aracılığıyla paternalist hükümdar figürü, 
ilim ve terakki motifleri üzerine kurulu pozitivist ve mo­
dernist ideolojik söylemle eklemlenmektedir. Ayrıca Ab­
dülhamid dönemi hayır sistemi, söz konusu sisteme yük­
lenmiş olan politik mesajların basın aracılığıyla son derece 
geniş bir halk kitlesine ulaştırılıyor olmasıyla da önceki 
uygulamalardan ayrılmaktadır. 

Bu çalışma, bir meşruiyet tekniği olarak iktidarın sembo­
lik temsillerinin önemi konusunda Selim Deringil'in Abdül­
hamid dönemiyle ilgili çalışmalarıyla paralellikler taşımakta­
dır. 24 Deringil çalışmasında, güvenlik nedeniyle Yıldız Sara­
yı'nın yüksek duvarları arkasına sığınmış olan Abdülha-

23 Bu çalışmada "iktidar senaryosu" kavramı, iktidar stratejisi içinde sahnelenen 
siyası mizansenler anlamında kullanılmıştır. Kavram için bkz. Richard Won­
ınan, Scrnarios of Powu: Myth and Cumıony in Russian Monarchy, From Pdcr 
thı: Gn:at to tht Dcath of Nicholas l. , 2 cilt., c. l (New Jersey: Princeton Univer­
sity Press, 1995). 

24 Selim Deringil, Thc Wdl-Protı:ctcd Domains: ldcology and ıhc lıgitimation of 
Powcr in ıhı: Ottoman Empin:, 1876·1 909 (New York: l.B. Tauris, 1998). Selim 
Dcringil, "Legitimacy Structures in the Ouoman State: The Reign of Abdülha­
mid il ( 1876-1909)," Inttmalianal journal of Middlı: Eası Studics 23 ( 199 1).  
Selim Deringil. "Abdülhamid Dönemi Osmanlı Imparatorluğu'nda Simgesel ve 
Törensel Doku: 'Görünmeden Görmek," Toplum ve Bilim, no. 62 (1993). 
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mid'in, dış dünyayla sembolik bir dil üzerinden iletişim kur­
mak durumunda kaldığını vurgulamıştır. Bu semboller, hü­
kümdarın iktidannı görünür kılmak üzere tasarlanmıştır. 25 
Deringil, çalışmasına yön veren teorik çerçeveyi Habermas'ın 
meşruiyet krizi kavramına dayandırmıştır. Fakat, söz konu­
su eserinde Deringil, Abdülhamid dönemi Osmanlı rejimi 
için meşruiyet krizinin esas olarak uluslararası arenadan 
kaynaklandığı ve meşruiyet oluşturma çabalannın da bu are­
naya yöneldiği sonucuna varmaktadır. Ancak Deringil'in, 
meşruiyet oluşturma doğrultusunda içe dönük teknikleri ih­
mal ettiğini düşünmek de yanıltıcı olacaktır. Gerçekten de 
kitabın önemli bir kısmı misyonerlere karşı yürütülen faali­
yetlere ve eğitim sistemi aracılığıyla içe dönük meşruiyet 
oluşturma tekniklerine ayrılmıştır. Yine de, Deringil için 
meşruiyet krizini doğuran asit unsur, dahili sosyal ve politik 
ortamdan değil, uluslararası arenadan kaynaklanmaktadır. 

Meşruiyet krizinin kaynaklannın tespiti açısından Derin­
gil'in eserinden önemli ölçüde aynlan bu çalışma her ne ka­
dar uluslararası arenanın Osmanlı devleti açısından önemli 
bir istikrarsızlık kaynağı ve meşruiyet sorunu yarattığı fikrini 
kabul ediyorsa da, kriz dinamiğinin içsel olduğu ve esas ola­
rak devlet-toplum ilişkilerinde ve Osmanlı elitinin farklı ke­
simleri arasındaki gerilimlerde aranması gerektiği düşüncesi­
ni vurgulamaktadır. Bir başka ifadeyle, bu çalışma esas ola­
rak, dahilt siyaset üzerinde durarak padişah ve saray eksenli 
bir siyaset bloğuyla özellikle on dokuzuncu yüzyılın ikinci 
yansındaki sosyal ve politik dönüşümlerin sonucunda belir­
ginlik kazanan orta tabaka askeri:, siyası ve bürokratik elit 
arasındaki siyasi gerilimler üzerinde yoğunlaşmaktadır. 

*** 

25 Deringil, Tht Wtll-Prottctcd Domains: ldtology and thc Legitimation of Power in 
thc Ottoman Empirc, 1876-1909, 18. 
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Habermas'ın meşruiyet kriziyle ilgili teorisi aslında kamusal 
alan ve kamusal alanın yapısal dönüşümü kavramlarıyla 
doğrudan ilişkilidir.26 Habermas'a göre meşruiyet krizi, dev­
letin ekonomik ve sosyal alana gittikçe artan müdahalesi 
neticesinde siyasi rejimin partikülarist niteliğinin belirgin­
lik kazanmasından kaynaklanmaktadır. Bu durum, devlet 
politikalarının meşrulaştırılmasını gerekli kılmaktadır.27 O 
halde, Habermas için kriz, devletin, ekonominin gereklerini 
yerine getirme zorunluluğu karşısında, devlet faaliyetlerini 
meşru gösterme yeteneğinden gittikçe mahrum kalmasın­
dan kaynaklanmaktadır. 28 

Habermas, meşruiyet krizi kavramını büyük ölçüde geç 
kapitalizm koşullarında, refah devletinin krizini açıklamak 
üzere gündeme getirmiştir. Ancak bu kavramsal çerçeve, 
yine Habermas'ın on dokuzuncu yüzyıl sonları için günde­
me getirdiği "kamusal alanın yapısal dönüşümü" kavra­
mıyla bir arada düşünüldüğünde, Abdülhamid dönemi si­
yasetini anlamak açısından yararlı olabilir.29 Son dönem 
Osmanlı lmparatorluğu'nda kamusal alanın, meşrutiyetçi 
elitin yaygınlaşan siyasi muhalefetini de kapsayacak bir şe­
kilde, zaman zaman ayrışan, zamari zaman da örtüşen bir 
çok düzlemde şekillendiğini görüyoruz. Abdülhamid dö­
nemi için meşruiyet krizi, kamusal alanın çoğullaşan yapı­
sıyla, aynı alanın padişahın iktidarını meşrulaştırabileceği 

26 Habennas'ın meşruiyet kriziyle ilgili teorisi için bkz. Jürgen Habermas, Legili­
mation Crisis (Boston: Beacon Press, 1975). 

27 "Meşruiyet krizi" kavramı ve Habcrmas'la ilgili bir değerlendirme için bkz. 
William Connolly, der., legitimacy and tht Statt (New York: New York Univer­
sity Press, 1984), 13. 

28 A.g.e., 14-15. 

29 Jürgen Habcrmas, Tht Stnu:tural Transformation of tht Public Sphtrc: An lrıqu­
iry into a Caltgory of Bouıgeois Socitty (Cambridge, Massachusetss: The MiT 
Press, 1989). 
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yega.ne zemin olarak belirmesinden kaynaklanmıştır.30 Bu­
rada meşruiyet krizi kavramıyla, gerçekleşmiş veya sürek­
lilik kazanmış bir kriz durumundan çok, kriz doğrultusun­
daki eğilimler ve dinamikler kastedilmektedir. Başka bir 
ifadeyle, siyasi iktidann bu kriz ihtimalini bir çok taktik ve 
stratejiyle bertaraf edebileceği açıktır. Padişahın hayır faali­
yetleri ve sosyal yardım uygulamaları söz konusu kriz di­
namiğini bertaraf etmek üzere uygulanan teknikler kapsa­
mında değerlendirilmelidir. Bu çalışmada, son dönem Os­
manlı lmparatorluğu'nda sosyal yardım ve hayır işleri ala­
nında gönüllü faaliyetler zemininin genişlediği tespiti de 
yapılmaktadır.31 Söz konusu alanda yer alan tarihsel özne-

30 "Çoğul kamusal alan" kavramı, esas olarak sosyal tarihçiler tarafından Ha­
bermas'ın "burjuva kamusal alan" kavramına karşı gündeme getirilmiştir. Ör­
neğin Eley burjuva kamusal alanıyla birlikte bir de "proleter kamusal alanı­
nın" oluştuğuna işaret etmiştir. Bkz. Eley, "Nations, Publics, and Political 
Cultures: Placing Habennas in the Ninetecnlh Century." Tarihçilikte sosyal 
ve kültürel temalar ön plana çıktıkça birbirinden farklı, çoğul ve rekabet ha­
linde kamusal alan kavramları yaygınlaşmışlır. Toplumsal cinsiyet kavramıy­
la birlikte düşı'.inüldüğünde çoğul kamusal alan kavramının daha da önem 
kazandığı söylenmelidir. Örnek olarak bkz. Nancy Fraser, "Rethinking the 
Public Sphere: A Contribution to the Critlque of Actually Existing Democ­
racy," Craig Calhoun (der.) Habamas and the Public Sphere içinde (Cambrid­
ge, Massachusetts: The MiT Press, 1996). Kamusal alan kavramının tarihçi­
likte izlediği seyre ilişkin toparlayıcı değerlendirmeler için bkz. Harold Mah, 
"Phantasies of the Public Sphere: Rethinking the Habermas of Historians," 
]ournal of Modern History 72, no. 1 (2000). John L. Brooke, "Reason and Pas­
sion in the Public Sphere: Habermas and the Culıural Historians," }ournal of 
Intcrdisciplinary History 29, no. l ( l  998). 

31 "Gönüllü faaliyetler" kavramının ondokuzuncu yüzyılın sosyal ve siyasi dönü­
şümünü anlamak açısından son derece önemli olduğunun altı çizilmelidir. Eley 
ve Blackboum on dokuzuncu yüzyıl Almanya'sında burjuvazinin siyasi hege­
monyasının gönüllü faaliyetler alanında uzun dönemli bir süreç içinde tesis 
edilmiş olduğunu vurgulamışlardır. Bu uzun dönemli dönüşümü, "sessiz dev­
rim" (silen! revolution) kavramıyla ifade ederek burjuva devrimi taruşmalanna 
önemli bir katkıda bulunmuşlarclır. Söz konusu yaklaşımın on dokuzuncu yüz­
yıl Osmanlı toplumundaki dönüşümlerin açıklanması açısından da hayli 
önemli olduğunu düşünmek gerekir. David Blackboum ve GeoIT Eley, Thc Pe­
culiaritics of Gcmıarı History: Bourgcois Socicty and Politics in Nindunth-Ccn­
tury Gamany (Oxforcl and New York: Oxforcl University Press, 1984). 
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lerin Abdülhamid rejiminin meşruiyetini sorgulama potan­
siyeline sahip olduğu açıktır. 

Oryantalist bir perspektifle bakıldığında on dokuzuncu 
yüzyıl Osmanlı lmparatorluğu'nda kamusal alanın ve sivil 
toplumun gelişmediği görülür. Örneğin Geoff Eley, Grams­
ci'nin imparatorluk Rusya'sında sivil toplumun azgelişmişli­
ğine ilişkin iyi bilinen tespitinden hareketle, Rusya'yı kamu­
sal alanın gelişmişliği açısından mükemmel bir karşı örnek 
olarak ele almıştır. Eley'ye göre Rusya, Habermas tarafından 
kamusal alanın gelişiminin kaynakları olarak görülen süreç­
lerin tamamının, ve özellikle dernekleşme faaliyetlerinin öz­
gürleştirici dinamiğinin yokluğuyla malüldür. Bu noktada, 
sosyal yapının geriliği ve devlet yapısının baskıcı ve otoriter 
niteliğinin önemli bir rol oynadığı düşünülmektedir.32 An­
cak, Eley'nin tespitlerinin aksine, imparatorluk Rusya'smda 
hayır işleri ve devlet-toplum ilişkilerini ele alan çalışmasın­
da Adele Lindenmeyr, on sekizinci yüzyılın sonlarından iti­
baren Rusya'da sivil toplum kuruluşlarının gelişimini ayrın­
tılı bir şekilde ortaya koymuştur. Lindenmeyr'e göre, on do­
kuzuncu yüzyılın sonlarında dernekleşme ve özellikle de 
hayır ve sosyal yardım dernekleri son derece yaygınlaşmış 
ve gönüllü faaliyetler böylece doruğa ulaşmıştır. 33 

Bu kitapta, Abdülhamid döneminde gönüllü yardım faali­
yetleri incelenerek, sivil toplumun yokluğu/zayıflığı veya 
kamusal alanın az gelişmişliğinin otokratik rejimlerin temel 
bir niteliği olduğu görüşü eleştirilmektedir.34 Osmanlı'da 

32 Elcy, "Nations, Publics, and Political Cuhures: Placing Haberınas in the Nine­
tcenth Century." 325. 

33 Adele Lindenmeyr, Povcrty is not a Viu: Charity, Socidy, and ıhc Sıatc in lmpe­
rial Russia (Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1996). 

34 Vivienne Shue on dokuzuncu yüzyıl sonu ve yirminci yüzyıl başında Çin'de 
sosyal yardım faaliyetlerinde bir artış olduğunu tespit etmektedir. Shue bu ge­
lişmeyi, son dönem Çin lmparatorluğu'nda kamusal alanın genişlemesi olarak 
kavramsallıQtırmıştır. Shue'ya göre bu kamusal alanın en önemli özelliği, sos-
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devlet-toplum ilişkilerini inceleyen çalışmalar, Rusya üzeri­
ne yapılan çalışmalara benzer bir şekilde devlet ve toplumu 
mutlak karşıtlık içinde kavramsallaştırma hatasına düşmüş­
lerdir. Tarihçiliğimizde, son dönem Osmanlı toplumunda 
gönüllü faaliyetlerin dinamik yapısını göz ardı eden ve güç­
lü merkezt devleti tabulaştıran yaklaşımlar, devlet-toplum 
ilişkileri konusunda yapılabilecek çalışmaları baştan verim­
siz hale getirmiştir. Tarihçiliğimizdeki yaygın anlayış, dev­
let-toplum ilişkilerini daha çok karşıtlık ve gerilim içinde 
kurgulamış ve Osmanlı toplumunda sivil girişimlerin zayıf­
lığı veya yokluğu genellikle güçlü bir devletin varlığıyla 
açıklanmıştır.35 Bazı araştırmacılar ise, güçlü bir devlet gele-

yal refah alanında kamu (devlet) ve özel ayrımının kaybolmuş olmasıdır. Fa­
kat Shue bu durumu, devlet-sivil toplum ilişkilerini daha genel bir kavramsal 
düzeye çıkarmak yerine, Ozcü bir yaklaşımla, Çin siyast kültürünün, Batı'daki 
sivil toplum mefhumundan temelde farklı oluşunun bir işareti olarak yorum­
lamaktadır. Shue, son yıllarda Çin'deki sosyal yardım faaliyetlerinin yine dev­
let-toplum arasındaki sınırlannın belirsizleşmesini, yirminci yüzyıl öncesinde 
izleri tespit edilen Çin'e özgü siyasi kültürün yeniden canlanması olarak de­
ğerlendirmiştir. Vivienne Shue, "Sıate, Power, and the Philanthropic lmpulse 
in China Today," Warren F. llchman, Stanley N. KaLZ ve Edward L. Queen i l  
(der.) Philanthropy in the World� Tradilions içinde (Bloomington: lndiana Uni­
versity Press, 1998). On dokuzuncu yüzyıl sonu ve yirminci yüzyıl başı Çin 
tarihine ilişkin çalışmalarda sivil toplum veya kamusal alan kavramlarının 
kullanılıp kullanılamayacağına ilişkin son yıllarda hayli canlı bir tanışma ya­
şanmıştır. Bu tanışmalarda William Rowe revizyonist bir çizgiyi temsil ederek 
on dokuzuncu yüzyılda Çin'de de güçlü bir kamusal alanın varlığını gôster­
meye çalışmıştır. William T. Rowe, "The Public Sphere in Modern China," 
Modem China 16, no. 3 ( 1990). Rowe'a yöneltilen eleştiri, Çin tarihinin sivil 
toplum ve kamusal alan kavramlanyla açıklanamayacağı, Batı'dan Ozü itiba­
riyle farklı olan Çin kültür dünyasının anlaşılması için başka kavramlara ihti­
yaç olduğu şeklinde özetlenebilir. Bu eleştirilere örnek olarak bkz. Frederic 
JR. Wakeman, "The Civil Society and Public Sphere Debate, Western Refiecti­
ons on Chinese Political Culture," Modan China 19, no. 2 ( 1993). Bu eleştiri­
lere Rowe'un cevabı için bkz. William T. Rowe, "The Problem of "Civil Soci­
ety" in late Imperial China," Modem China 19, no. 2 ( 1 993). 

35 Bu doğrultudaki yaklaşımlara büyük oranda Şerif Mardin'in çalışmalarının 
kaynaklık ettiğini sôylemek mümkündür. Ôzellikle bkz. Şerif Mardin, "Power, 
Civil Society and Culture in the Ottoman Empire," Comparalive Studies in So­
cicty and History 1 1  ( 1969). Şerif Mardin, "Civil Society and lslam," John A. 
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neğinin varlığını sivil toplumun gelişiminin teminatı olarak 
görmüşlerdir.36 Kuşkusuz bu tespitlerde, Türkiye toplumu­
nun veya en azından toplumun belli siyasi-kültürel kesim­
lerinin aşağıdan yukanya sivil bir siyasi gelenek kurabilece­
ğine olan inançsızlığın izini tespit etmek mümkündür. Böy­
le yaklaşımlar için demokratik bir siyasetin yegane güven­
cesi bir bakıma siyasi elit olarak belirmektedir. Yine de bu 
tür yaklaşımların, devlet-sivil toplum ilişkisini bir karşıtlık 
içinde kurgulama geleneğinden bir kopuşu ifade ettiklerini 
düşünebiliriz. Türkiye'yle ilgili literatürlerde cılız da olsa 
ilk izlerini görmeye başladığımız bu yeni eğilimin, Charles 
Maier'in, sivil toplumun Avrupa tarihindeki gelişimine yö­
nelik ikinci ve yeni bir paradigma olarak alkışladığı eğilim­
le kısmen de olsa paralellik taşıdığına dikkat edilmelidir.37 
Yeni paradigma, devlet ve toplumun ayrı kategoriler olarak 
ele alınmasına karşı çıkmış ve daha da önemlisi bunların 
her zaman çelişki içinde olduktan tespitini temelden eleş-

Hali (der.) Civil Socitly, Thcory, History, Comparison içinde (Cambridge: Polity 
Press, 1995). Osmanlı'da devlet-toplum ilişkilerine değinen daha yeni çalış­
maların esas itibariyle Mardin'in tezlerini özetleyip tekrar ettiğini söyleyebili­
riz. Örnek olarak bkz. Hakan Yılmaz, "Kamu, Kamu Otoritesi ve Devlet: Ha­
bermas'ın lşıgında Türkiye'yi Düşünmek." Cogito, no. 15 (1998). Etyen Mah­
çupyan, "Osmanlı'dan Günümüze Parçalı Kamusal Alan ve Siyaset," Dogıı Ba­
tı, no. 5 ( 1998). Burada kuşkusuz geniş bir liste sunmak mümkündür. Örne­
ğin bkz. Nilüfer Göle, "Auıhoritarion Secularism and lslamic Politics: The Ca­
se of Turkey," Richard Norton Agustus (der.) Civil Socidy in ıhc Middlc fası 
içinde (Leiden: Brill, 1996). Metin Heper, "Center and Periphery in the Otto­
man Empire with Special Reference to the Nineteenth Century," Inıemaıional 
Political Scimu Revicw l ,  no. l ( 1980). 

36 Örneğin Binnaz Toprak'a göre, Osmanlı-Türkiye tarihinde sivil toplumun ge­
lişimi devlet geleneği tarafından belirlenmiştir. Başka bir deyişle, devlet, sivil 
toplumun gelişeceği zemini oluşturmuş ve düzenli işlemesinin koşullarını 
güvence altına almaya çalışmıştır. Binnaz Toprak, "Civil Society in Turkey," 
Richard Norton Agustus (der.) Civil Socidy in lhc Middle Easl içinde 87 (Le­
iden: Brill, 1996). 

37 Charles 5. Maier, "Preface," Frank Trentman (der.) Paradoxcs of Civil Socitly: 
Ncw Pcrspccıivcs on Modem German and Brillsh History içinde (New York: 
Berghahn Books, 2000). 
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tirmiştir. Örneğin, on dokuzuncu yüzyıl Almanya'sı üzerine 
yapılan bazı yeni çalışmalarda, devlet ve sivil toplum ara­
sındaki uyum ve işbirliği vurgulanmakta ve derneklerin 
devlet ve toplum arasındaki sınırlann süreç içinde bulanık­
laşmasına yol açtıkları savunulmaktadır.38 Hayır işleri, gö­
nüllü faaliyetler ve siyaset konulan üzerine yoğunlaşan bu 
kitapta, son dönem Osmanlı lmparatorluğu'nda, tarihçiliği­
mizdeki yaygın kanının aksine, birbiriyle karşıtlık oluştur­
mayan ve hatta hayli iç içe geçmiş bir devlet-toplum ilişki­
sinin varlığı, sosyal refah alanının son derece dinamik bir 
yapı arz ettiği ve bu yapı içinde özel ve kamusal alan ayn­
mmın belirsizleştiği gösterilmeye çalışılmıştır. 

Osmanlı-Türkiye tarihçiliğinin diğer bir problemi de, 
devlet-sivil toplum ilişkilerini kurumsal bir olgu olarak in­
celemesidir. Osmanlı tarihi üzerine yazanlar sivil toplumu 
genellikle gönüllü kuruluşların sayısal toplamı olarak de­
ğerlendirmişlerdir. Kurumsal bir ölçüyle değerlendirildiğin­
de on dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda sivil inisiya­
tifin Avrupa örneklerine gôre hayli sınırlı olduğu sonucuna 
varılmaktadır. Genellikle Osmanlı tarihçileri, kurumsal bir 
kimliğe sahip olmayan sivil girişimleri gözardı etmişlerdir. 
Bu çalışma, kurumsal yaklaşımın öngördüğünün aksine, 
Abdülhamid döneminin özellikle hayır işleri ve sosyal yar­
dım alanında son derece dinamik bir sosyal yardım ve gö­
nüllü faaliyetler alanına sahip olduğunu vurgulamaktadır. 

Bu noktadan hareketle devlet-toplum ilişkilerine karşılaş­
tırmalı bir yaklaşımın, bir yandan sivil toplum ve kamusal 
alanın tam olarak geliştiği bir Batı ve diğer yandan da ka­
musal alanın ve sivil inisiyatifin daha az geliştiği veya hiç 
gelişmediği bir Doğu tahayyülü üzerine bina edilmemesi 

38 Ômck olarak bkz. Danid A. McMillan, "Energy, Willpowcr, and Hannony: 

42 

On ıhc Problcmaıic Relationship Betwccn Stalc and Civil Socieıy.• a.g.e., 
1 77, 185. 



gerektiği vurgulanmalıdır. Kamusal alanın farklı siyasal 
coğrafyalardaki tarihsel gelişimine yönelik karşılaştırmalı 
çalışmalar, çeşitli sosyal ve politik grupların toplumsal 
alandaki mücadeleleri ve karşılıklı pozisyon alıştan ÜZerin­
de yoğunlaşmalıdır. Aynı şekilde, Osmanlı kamusal alanı, 
birbiriyle mücadele ve rekabet halinde bulunan farklı ka­
musallıkların varlığını dikkate alan bir perspektifle kurgu­
lanmalıdır. Bu zeminin, yani çoğulluğu içinde barındıran 
bir kamusal alanın, Osmanlı hükümdarının kendi iktidar 
söylemini hegemonik bir ideolojiye dönüştürebileceği yega­
ne zemin olduğu da unutulmamalıdır. 

Abdülhamid bürokrasisinin neredeyse bütün sosyal yar­
dım faaliyetlerine padişah damgası vurma gayretini, padişa­
hı ve sarayı merkeze alan bir iktidar biçimini, hayır işleri ve 
sosyal yardım faaliyetleri kapsamında genişlemekle olan 
kamusal alan içinde tesis etme ve meşrulaştırma çabası ola­
rak değerlendirmek gerekir. Baskıcı ve otokratik niteliğine 
rağmen Abdülhamid rejimi, gönüllü girişimler ve yardım 
derneklerini basitçe bastırma yoluna gitmemiştir. Abdülha­
mid rejimi, gönüllü faaliyetleri, hegemonik politik söylemi­
nin sınırlarını aşmadığı ölçüde teşvik etmiştir. Bu şekilde 
genişleyen kamusal alan, padişahın yoksulların yegane ko­
ruyucusu olarak sunulması için önemli imkanlar yaratmış 
ve böylece de iktidarın meşruiyetini güçlendirecek bir siya­
set zemini oluşmuştur. 

Siyasi iktidarın, kişileştirilmiş, patemalist ve bürokratik 
olmayan bir söylemle kuşatılmış olması, Abdülhamid rejimi­
ni son derece kınlgan bir hale getirmiştir. Bu durum, belli 
bir program kapsamında olmaksızın, yalnızca Abdülhamid'i 
iktidardan indirmek ve anayasayı yeniden yürürlüğe koy­
mak hedefi etrafında geniş bir muhalefet hareketinin oluş­
masını kolaylaştırmıştır. Yine burada, Osmanlı tarihçiliğin­
deki yaygın kanının aksine, Abdülhamid rejiminin devrilip 

43 



yerine parlamenter bir rejimin kurulması, otokratik bir siya­
si düzenden demokratik ve liberal bir sisteme geçiş anlamına 
gelmemektedir. lkinci Meşrutiyet döneminin ilk yıllarında 
sosyal refah alanında gerçekleşen dönüşümler, meşrutiyetçi 
elitin, Abdülhamid'in hayır kurumlan ve faaliyetleri aracılı­
ğıyla kurmuş olduğu politik söylem ve stratejiyi hayli ciddi­
ye almış olduğunu göstermektedir. Meşrutiyet rejimi, Abdül­
hamid döneminde oluşturulan monarşik refah sisteminin 
büyüsünü hızla yok ederek Osmanlı refah sistemini bürok­
ratik bir temelde yeniden şekillendirmeye girişecektir. 

İttihatçı elitin, Meşrutiyet döneminin ilk yıllarında top­
lum nezdinde siyası nüfuzunu fukaraperver cemiyetleri ara­
cılığıyla pekiştirmeye niyetlendiğini görüyoruz. Bu durum, 
özellikle lstanbul için geçerlidir. ittihat ve Terakki Cemiye­
ti'ne yakın çevreler tarafından kurulan fukaraperver ve diğer 
bazı yarı-resmt dernekler, yeni rejime, siyası hegemonya 
kurmak bakımından önemli imkanlar sunmuştur. Meşruti­
yetçi elit, fukaraperver ve özellikle de yarı-resmt yardım ve 
bağış dernekleri aracılığıyla, siyası nüfuzunu toplumun de­
rinliklerine doğru yayma imkanı bulmuştur. Abdülhamid 
döneminin monarşik refah sistemi, padişahın kişiliğinde 
sembolleşen geniş bir patemal aileye aidiyet ve bu ailenin 
reisine bağlılık hissi yaratmak üzere kurgulanmışken, belke­
miğini fukaraperver cemiyetleri ve yarı-resmt cemiyetlerin 
oluşturduğu Meşrutiyet döneminin refah sistemi ise, birleş­
tirici ideoloji olarak, daha çok devlete ve vatana bağlılık ve 
itaat fikrini güçlendirmeyi esas almıştır. Meşrutiyet'in ilanı 
ardından patlak veren savaşlar, siyasi elitin geniş kitleleri 
milliyetçi ve militarist temalar etrafında örgütlenen yardım 
kampanyaları aracılığıyla mobilize etmesini kolaylaştırmış­
tır. Böylece, Osmanlı kamusal alanı ve refah sistemi millt ve 
askert bir zeminde yeniden şekillenmiştir. 
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Osmanlı devleti, on dokuzuncu yüzyıl boyunca, sosyal ha­
yatın birçok alanına nüfuzunu artırmıştır. Önceki dönem­
lerde, devletle ilişkisi hayli sınırlı olan alanlar, modern tek­
nolojik imkanlarla donatılmış bürokratik devletin yeni 
fonksiyonlarının icra edildiği alanlar niteliğini kazanmıştır. 
Bu döneme bir bütün olarak bakıldığında, bir yandan mo­
dern devletin müdahale alanı, diğer yandan da modern si­
ıaset için bir meşruiyet kaynağı olan bir "sosyal alanın" 
oluştuğu söylenebilir. Sosyal refah uygulamaları açısından 
bu durumu, Osmanlıca terimlerle daha somut olarak ifade 
etmek gerekirse, bu yüzyıl zarfında, "tehvin-i ihtiyacat, te­
min-i refah ve saadet-i ahali" konusunun gittikçe artan bir 
biçimde merkezi devletin gündemine oturmuş olduğu gö­
rülür. Ahalinin refahını, sağlığını ve mutluluğunu güvence 
altına alma ve üretken kapasitesini geliştirme doğrultusun­
daki bu gündemi, modern devletin bir sosyal devlet biçi­
minde şekillenişinin en önemli tezahürü olarak değerlen­
dirmek gerekmektedir. Kuşkusuz burada, "ahali" kavramı­
nın Foucault'nun tanımladığı şekliyle "nüfus" anlamını ka-

47 



zanmaya başlamış olduğu söylenmelidir. Ancak konuya da­
ha genel bir çerçeveden, yani modern devletin ve siyasetin 
oluşumu açısından bakıldığında, bu sürecin siyasi meşru­
iyet, nüfusun üretken kapasitesinin geliştirilmesi ve sosyal 
kontrol gibi ancak analitik kaygılarla ayrıştmlabilecek kar­
maşık düzlemlerin bütünlüğü içinde kavramsallaştırılması 
gerektiği açıklık kazanır. 

13u bölümde, on dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda 
devletin yoksullara yönelik sosyal yardım uygulamalarının 
genel bir tespiti yapılacaktır. Kitabın ikinci ve üçüncü kı­
sımlarında Osmanlı refah sisteminin lkinci Abdülhamid ve 
lkinci Meşrutiyet dönemlerinin siyast konjonktürü içinde 
aldığı biçimler aynntılı bir şekilde inceleneceği için burada 
daha çok on dokuzuncu yüzyıl boyunca "bürokratik" ve 
"seküler" bir süreç olarak yoksullara yardım alanında ortaya 
çıkan yeni uygulamalar üzerinde kısaca durulacaktır. Önce­
likle, on dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda devletin 
yoksullara yardım alanındaki faaliyetlerinin sınırlı kaldığı 
vurgulanmalıdır. Bu durum, tanmsal ekonominin yeteri ka­
dar hızlı çözülmeyişi ve buna bağlı olarak kentlere nüfus ha­
reketinin ve proleterleşmenin sınırlı cereyan etmesiyle açık­
lanabilir. Bunun bir sonucu olarak, yoksulluk kategorileri, 
on dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda geleneksel ka­
lıplar içinde kalmıştır.1 Aşağıda öncelikle arşiv belgelerine 
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On dokuzuncu yüzyıl Avrupa'sında sosyal yardım uygulamaları daha çok 
emek piyasasının kontrolü ve işçi hareketinin yarattığı politik sorunlar etra­
fında şekillenirken, henüz bir sanayi toplumuna dönüşmemiş Osmanlı lmpa­
ratorluğu'nda bu ve benzeri sorunlar ön plana çıkmayacakur. literatürde 
"sosyal devle\" ve "refah devleti" kavramları daha çok on dokuzuncu yüıyılın 
ortalarında başlayan bir süreç içinde "sosyal sorunun" bir "işçi sorunu"na dö­
nüşmesi bağlamında kullanılmaktadır. Ancak "sosyal devlet" kavramını, on 
dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumundaki siyası ve sosyoekonomik dönüşüm­
leri de kapsayacak şekilde, devletin müdahale zemini olarak bir "sosyal 
alan"ın oluşması olarak tanımlamak gerekir. Sosyal devlet kavramının geniş 
bir tarihsel zemine otunulması doğrultusunda daha ayrıntılı kuramsal tanış-



yansıdığı şekliyle yoksulluk kategorilerinin bir tanımı yapıl­
maya çalışılacaktır. ikinci olarak, özellikle on sekizinci yüz­
yılın sonu ve on dokuzuncu yüzyılın başlarından itibaren 
şekillenmeye başlayan merkezI devlet hazinesinden yoksul­
lara yönelik maaş ödemeleri ele alınacaktır. Bu örneklerde 
de görüleceği gibi, yoksullara maaş ödenmesi şeklinde yapı­
lan yardımlar, seküler bir gelişme olarak hayli erken bir dö­
nemden itibaren, merkezI devletin sorumluluğu haline gel­
miştir. Son olarak, yoksullann korunması alanında mahalli 
idarelerin konumlan üzerinde durulacaktır. 

Osmanh Belgelerinin Diliyle Yoksullar 

Bu çalışmada geniş bir çerçeve içinde kullanılan yoksulluk 
kategorisi, Osmanlı belgelerinde bir çok farklı kavramla ifa­
de edilmiştir. Genellikle esnek bir kullanıma sahip olan fa­
kir veya fukara kavramı, daha çok ahali anlamında kullanıl­
mış ve çoğunlukla "fukara ahali" şeklinde ifade edilmiştir. 
"Zaruret" sıklıkla karşılaşılan bir başka kavramdır ve za­
man zaman "fakr u zarurete dOçar olmak" şeklinde kulla­
nılmıştır. Bu kavramla, genellikle geçici veya beklenilme­
yen bir durum sonucu ortaya çıkan maddt zorluklar kaste­
dilmektedir. Bir ailenin geçimini sağlayan erkeğin ölümü 
ardından karısı ve çocuklarının belli bir gelirden yoksun 
kalması bu duruma ômek olarak gösterilebilir. Söz konusu 
kişi "fukara ahaliden" olabileceği gibi, herhangi bir memur 
veya bir paşanın kansı da olabilmektedir. Bu durumdakiler 
devlet nezdinde "muhtac-ı muavenet," yani yardım edilme­
yi hak eden bir kesim olarak değerlendirilmektedir. Os-

ma için bkz. Ôzbek, "Osmanlı'dan Günümüze Türkiye' de Sosyal Devlet." Av­
rupa tarihi çerçevesinde "sosyal alan"ın oluşumu fikri için bkz. Jacques Don­
zcloı, "The Mobilizaıion of Socieıy," Graham Burchell, Colin Gordon ve Peıer 
Miller (der.) Thc Foucaulı Effccl: Sludics in Govcrnmrnıalily içinde (Chicago: 
Universiıy of Chicago Press, 1991).  
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manlı belgeleri arasında "fakr u zarurete duçar" olduğun­
dan dolayı devlete yardım isteğiyle verilen arzuhallerin 
çokluğu dikkat çekicidir. 

Sıklıkla karşılaşılan "muhtactn" kavramı ise genellikle 
sürekliliği olan bir yoksulluk durumunu ifade etmektedir. 
Bir bakıma geçimini kendi başma sağlaması mümkün ol­
mayan ve bu nedenle hayat boyu şu veya bu şekilde desteğe 
ihtiyacı olan kesimler bu kavramla ifade edilmektedir. Dep­
rem, yangın ve sel gibi birtakım afetlere maruz kalanlar ise, 
"musabtn" (felaketzede) , yani "musibete" uğrayanlar olarak 
nitelenmekte ve devletin girişimiyle bu gibi kimselere yar­
dım sağlanmaktadır. "Aceze" kavramı ise daha çok yaşlılık, 
sakatlık veya çok küçük yaştaki kimsesiz çocuklar (bikes 
ve yetimler) ve çalışarak geçimini sağlaması mümkün ol­
mayan kimseler için kullanılmaktadır. 

Bununla birlikte, aceze veya muhtacın kelimelerinin ter­
kipleriyle bu kavramlar daha da çeşitlenmektedir. "Aceze-i 
hüccac," yani hac vazifesini yerine getirmek isteyen ancak 
hacca gidiş veya dönüş masrafının bir kısmını karşılamakta 
zorluk çeken kimseler örnek gösterilebilir. Bu gibi kimseler 
için, Osmanlı tebaası olsun ya da olmasın, devletin belli bir 
fon ayırdığını görüyoruz. Bu kategorinin Osmanlı hilafeti­
nin meşruiyet sınırlarını genişletmek işlevini taşıdığı açık­
tır. Hayli yaygın bir başka kategoriyi ise "muhtactn-i zürra" 
oluşturmaktadır. Bununla kıtlık, kuraklık, dolu, sel gibi 
birtakım doğal afetler neticesinde tohumluk ve ekmeklik 
zahireden yoksun kalan tarımsal üreticiler kastedilmekte­
dir. Muhtactn-i zürraya yapılacak yardımların tarımsal üre­
timin sürekliliğini güvence altına almak açısından ne kadar 
önemli olduğu açıktır. Aynca, böyle bir yardımla kentlere 
yönelik muhtemel göç hareketlerinin de önünün alınacağı 
düşünülebilir. Arşiv belgeleri de devletin bu konuda fazla­
sıyla hassasiyet gösterdiğini açıklıkla ortaya koymaktadır. 
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lç ve dış politikanın önceliklerine bağlı olarak, 'ici 
muhtacın kategorilerinin ön plana çıktığı durumlar �İa­
hilmektedir. Osmanlı hükümranlığının dış tehdit altın"da 
bulunduğu coğrafyalarda devlet, en azından söz konusu 
lıölge nüfusunun belli kesimlerinin merkeze bağlılıklarını 
güçlendirme yoluyla söz konusu tehlikeyi bertaraf etmeye 
girişmiştir. "Girid muhtacin-i lslamiyyesi" ve "Trablusgarb 
ınuhtictni" gibi kesimlere yardım yapılması, bu duruma 
örnek oluşturmaktadır. 1897 Yunan muharebesiyle birlikte 
yeni bir gündem oluşmuş ve "evlad-ı şüheda ve malilltn-i 
guzat-ı asa.kir-i şaha.ne," yani şehit aileleri, sakat ve yaralı 
askerler ve gaziler ön plana geçmiştir. Basının da yardımıy­
la bu kesimlere yönelik yardım kampanyaları düzenlenmiş 
ve ahali arasında bir tür proto-milliyetçi duyarlılık yaratıl­
maya çalışılmıştır. 

Bu kategorilerin dışında "eytam ve eramil" (yetim ve dul­
lar) ve emekliler, devlet tarafından "eytam ve eramil maaş­
ları" ve " tekaüd sandıkları" çerçevesinde koruma altına 
alınmışlardır.2 On dokuzuncu yüzyılın hayli erken bir aşa­
masından itibaren askeriye, mülkiye ve ilmiye sınıfları için 
bir emeklilik ve buna bağlı olarak yetim ve dul maaşları sis­
temi şekillenmiş bulunmaktaydı. Ayrıca, herhangi bir se­
beple görevden azl edilmiş olanlara da "mazillin maaşı" 
ödendiği bilinmektedir. 

Fakr u zarurete dilçar olanlar, muhta.cin, muhtacin-i 
zürra, musabın, aceze ve aceze-i hüccac, eytam ve eramil, 
mazultn gibi kavramların, Osmanlı belgelerinin dilinde 
yoksulluğun meşruiyet sınırlarını çizdiğini söyleyebiliriz. 

2 Osmanlı lmparatorlugu'nda emeklilik konusundaki ilk düzenlemeler için bkz. 
Abdullah Marta!, "Osmanlı lmparatorlugu'nda Emeklilik ve Buna ilişkin ilk 
Düzenlemeler," Ktbilıeç, no. 9 (2000). ikinci Mahmud döneminde Asllkir-i 
MansOre-i Muhaınrnediyye Ordusu'ndaki askerlerin emekliliğiyle ilgili bkz. Ve­
li Şirin, As41ıir-i Mansarc-i Muhammtdiyyt Ordusu ve Seraslıtrlilı (lstanbul: Ta­
rih ve Tabiat Vakfı, 2002), 53-55. 
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Meşruiyet sınırlarının dışında kalanları ise, serseriler ve di­
lenciler, yani çalışmaya gücü yettiği halde çalışmamayı ter­
cih edenler ve fuhuş yapan kadınlar oluşturmaktadır. Os­
manlı devleti on dokuzuncu yüzyılın çok öncesinde, bu 
"gayri meşru" kesimlerin denetimine ilişkin, özellikle ls­
tanbul'un asayiş ve nizamı açısından önem taşıyan sürgün, 
izam, ve daha sonraları bir tür dahili pasaport sistemi olan 
"mürur tezkeresi" gibi kontrol teknikleri geliştirmiş ve bü­
yük şehirleri bu gibi "gayri meşru" kesimlerden arındırma­
ya çalışmıştır. 

On dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda yoksulluğun 
farklı biçimlerini ifade eden bu kavramlar kümesi her şey­
den önce sosyoekonomik yapının sınırlı bir biçimde çözül­
müş olduğuna işaret etmektedir. Bir başka ifadeyle, söz ko­
nusu yüzyıl boyunca Osmanlı toplumunda "sosyal sorun" 
büyük ölçüde geleneksel kalıplarla ifade edilmiştir. Ancak 
burada dikkat edilmesi gereken bir başka nokta ise, söz ko­
nusu kategorilerin, devletin koruyucu sosyal yardım uygu­
lamalarının yöneleceği toplumsal kesimleri de tanımlıyor 
olmasıdır. Devlet politikaları bir yandan sosyal yardım uy­
gulamaları aracılığıyla "tehvin-i ihtiyacat, temin-i refah ve 
saadet-i ahaliyi" sağlamaya yönelirken, diğer yandan da 
sosyal yardım sağlamaktan çok kontrol, ıslah ve terbiye et­
mek doğrultusunda şekillenmektedir. Bu konu, ayrıntılı bir 
şekilde üçüncü bölümde incelenecektir. 

Arşiv belgelerinde yer alan yoksulluk kategorilerine iliş­
kin bu kısa değerlendirme, Osmanlı lmparatorluğu'nda 
yoksulluk, sosyal refah uygulamalarının sınırları, "gayri 
meşru" yoksulluk biçimleri konularında kabaca da olsa bir 
fikir vermektedir. Farklı yoksulluk biçimlerinin kamusal 
söylemlerde ve devlet politikalarında sosyal bir sorun ola­
rak kurgulanması sosyoekonomik ve siyasi süreçler tarafın­
dan belirlenmektedir. Yoksulluğa ilişkin kategorilere yükle-
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nen anlamların zaman içinde önemli kırılmalar ve dönü­
şümler geçirdikleri de unutulmamalıdır. 

Merkezi Devlet ve Yoksullar: 
Muhticin Maaşı Uygulaması 

On dokuzuncu yüzyıl boyunca sosyal yardım alanında yaşa­
nan en önemli olgu, vakıflar ve imaretler çerçevesinde işle­
yen refah sisteminin işlevini önemli ölçüde kaybetmiş olma­
sıdır. Merkezi devletin güçlenmesi sürecinde vakıf gelirleri 
maliye hazinesi içinde eritilmiş ve bu kurumların malt kay­
naklan budanmıştır. Osmanlı toplumunun dünya ekonomi­
siyle bütünleşmesinin getirdiği iktisadt ve sosyal hareketlili­
ğin doğurduğu sorunlara eski refah sistemi artık cevap vere­
mez hale gelmiştir. Evkaf Nezareti bünyesindeki merkezileş­
meyle birlikte vakıflan kontrolleri altında bulunduran sos­
yal kesimler, özerk konumlannı zaman içinde kaybederek 
devletin maaşlı memurları konumuna geleceklerdir.3 Aynı 
süreçte, yavaş da ulsa, yoksulların korunması alam, merkezt 
devletin faaliyet ve yetki alanına girmeye başlayacaktır. 

Yukarıda adı geçen seküler yardım uygulamalanndan biri 
de muhtActn maaşıdır. Bu uygulama ile devlet, yoksullara 
belli bir yönetmelik dahilinde olmamakla birlikte maaş 
bağlama yükümlülüğü altına girmiştir. Muhtacin maaşı uy­
gulamasının on dokuzuncu yüzyılın hayli erken bir aşama­
sına kadar uzandığı görülmektedir.4 Örneğin, 1845/46 ta­
rihli bir defter Girit adasına bağlı Kandiye, Hanya ve Resmo 

3 Tanzimat döneminde vakır uygulamalarında bu doğrultuda yaşanan değişiklik­
ler ic;in bkz. Bahaeddin Yediyıldız ve Nazir Ôztiirk, "Tanzimat Dönemi Vakıf 
Uygulamalan." Hakkı Dursun Yıldız (der.) 150. Yılında Tan:ı:imat içinde (Anka­
ra: Tiirk Tarih Kurumu Yayınlan, 1992). 

4 Nazif Ôzıürk, Vakıriar Genel Müdürhiğü arşivinde yapuğı araşıırmada Evkaf 
Nezareti'nce ilk toplu muhlActn maaşının 1838 tarihinde bağlandığını ıespiı et­
mi�tir. Ozıürk, Tıırlı Yrnile�mt Tarihi Çerçevesinde Valııf Mılmemi, 1 78. 
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sancaklarında bulunan "fukara ve muhtacine kayd-ı hayat 
şartıyla verilen" maaşların miktarını göstermektedir.5 Bu 
deftere göre, Kandiye'de yirmi dört, Hanya'da on dokuz ve 
Resmo'da dört kişiye fakirliklerinden dolayı hayal boyu 
maaş bağlanmıştır. Hersek Sancağı'na ait 185 1/52 tarihli 
defterden memurlara ödenen maaşla birlikte "fukara maaş­
ları" başlığı altında Ali Paşa Tekkesi taamiyyesi (tekkelere 
bağlanan yemeklik parası) ve türbedar maaşı olarak ayn bir 
harcama yapıldığını öğreniyoruz.6 

Maliye Nezareti arşivinde bulunan masraf defterlerinden 
fukara ve muhtacine yapılmakta olan aylık ve yıllık öde­
melere ilişkin örnekleri çoğaltmak mümkündür. Ayrıca ar­
şiv belgeleri arasında, bütçelere ilişkin yapılacak ayrıntılı 
çalışmalarla Maliye Nezareti'nin fukara ve muhtilctne yö­
nelik ne kadar tahsisat ayırdığını tespit etmek de müm­
kündür. Bu konuda Tanzimat dönemine ilişkin yayınlan­
mış araştırmalar aynntılı masraf kalemlerini kapsamadığı 
için Maliye Hazinesi'nden yapılan sosyal yardım harcama­
larını tespit edemiyoruz. Örneğin, Tevfik Güran tarafından 
yayımlanan Tanzimat dönemi bütçelerinde, 1860/61 döne­
mi muhtacin maaşları, başka harcamalarla birlikte, yani 
"mazOlin ve mütekaidin ve muhtacın maaşları ve vezilif' 
şeklinde tek bir kalem altında gösterilmiştir.7 Bununla bir­
likte, tek başına Maliye Hazinesi tahsisat kalemlerinin in-

5 Başbakanlık Osmanlı Arşivi (BOA), Maliye Nezareti Mesarifat (ML.MSF), 
8024, 1 263.10.5 (16 Eylül 1 847). Osmanlı Arşivi'nde belgelerin kataloglanma­
sında hicri takvim kullanılmışur. Bu çalışmada Osmanlı belgelerine ilişkin hic­
ri tarihlerle birlikte miladi karşılı.klan da verilmiştir. Hicri tarihlerin miladi ta­
rihlere çevrilmesinde Taqwim adlı bilgisayar programı kullanılmıştır. 

6 BOA, ML.MSF, 9847, 1268.7.21-1269.6.l ( 1 1 Mayıs 1852-10  Nisan 1853). 

7 Geçici olarak görev harici kalan memurlara, emeklilere ve tekkelere yapılan 
ödemeler anlamına gelmektedir. Tanzimat bütçeleri için bkz. Tevfik Güran, 
Tanzimat Döncmindt Osmanlı Maliyesi: Batçder ve H4tine Hesapları (1841-
1861) (Ankara: Türk Tarih Kurumu Basımevi, 1989). 
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celenmesi bile Maliye'nin yoksullara yönelik harcamaları 
hakkında genel bir fikir verebilmektedir. Bu kalemlerden 
bazılan "tayinat-ı lahmiyyenin baha ve masarifi ," "taşrada 
memur bulunan bazı muhtacın," "vezaif tertibi" ve "ekmek 
ve et tayinatı" olarak sıralanabilir. Daha önceleri vakıflar 
tarafından karşılanan sosyal yardım harcamaları, yeni dö­
nemde, Maliye bütçesindeki söz konusu tahsisatlar kapsa­
mına alınmıştır. Ancak Tanzimat'ın ilanı ardından vakıf ge­
lirlerinin tahsili görevi Maliye'ye devredilmiştir. Bu tarih­
ten itibaren Evkaf Hazinesi'ni Maliye Hazinesi'nden ayrı 
olarak düşünmek doğru olmayacaktır. Evkaf gelirlerinin 
Maliye Hazinesi içinde eritildiğini, en azından bu sürecin 
güçlü adımlarla ilerlediğini biliyoruz. Süreç içinde vakıfla­
rın sosyal yardım fonksiyonları, merkezt devlet aygıtının 
fonksiyonları niteliğini kazanacaktır. 

Tanzimat döneminde Maliye bütçesinden yapılmış olan 
bu tahsisatlar dışında özellikle taşrada valilerin yetkisi al­
tında bulunan "kapualtı hasılatı"ndan da fukara için harca­
ma yapıldığını görüyoruz. Tanzimat öncesinde eyalet valile­
riyle sancak beyleri için ayrılan ödeneklerin bazılarını ta­
nımlamak için kullanılan kapualtı hasılatı,8 Tanzimat'la bir­
likte bir tür muhtacın ve fukara tertibi işlevi de görmeye 
başlamıştır. Örneğin Tırnova'da, bayram topunun kazaen 
erken ateş alması sonucu sakat kalan Abdullah ve Rüstem'e 
kapualtı hasılatından ömür boyu maaş bağlanması kararlaş­
tırılmıştır. 9 1867 tarihinde lzmir ve Trabzon kapualtı hası­
latlarından bazı muhtactne maaş verilmekte olduğunu, 10 ve 
yine aynı tarihte Edirne ve Filibe sancakları kapualtı hasıla-

8 Pakalın, Osmanlı Tarih Deyimleri ve Terimleri Sô:ı:lııga, ı: 167. 

9 BOA, BAb-ı Ali Evrak Odası-Sadaret Evrakı-Mekıobt Kalemi Meclis-i Vala Kıs­
mı (A.MKT.MVL), 127/ı 7, 1277.L.21 (2 Mayıs 1861). 

ıo BOA, irade Meclis-i VAii, 26130, 8.Ş.ı284 (5 Aralık 1867); BOA, irade Mec­
lis-i Vılı, 26154, 18.Ş. 1284 (15 Aralık 1867). 
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tından fukaraya maaş verildiğini görüyoruz. 1 1  Sonraları vi­
layetlerde fukaraya kapualtı hasılatından ödenen maaşlar 
mal sandıklanna kaydırılmıştır. 12 

ikinci Abdülhamid döneminde de Hazine-i Maliye-i Celi­
le tahsisatları arasında bulunan "muhtacin tertibi"nin ve bu 
tertipten ödenen muhtacin maaşının maddt açıdan zor du­
ruma düşmüş olan kişilere aktarılan önemli bir kaynak ol­
duğu anlaşılıyor. Başbakanlık Osmanlı Arşivi'nde Dahiliye 
Nezareti'ne, Sadaret'e ya da doğrudan Yıldız Sarayı'na muh­
tllctn tertibinden uygun bir miktar maaş bağlanması tale­
biyle sunulmuş çok sayıda arzuhal örnekleri bulunmakta­
dır. incelenmekte olan dönemde sosyoekonomik bir kate­
gori olarak muhtaclnin ne anlama geldiğinin açıklık kazan­
ması için bu arzuhallerden ve içerdikleri taleplerden kısaca 
bahsetmekte fayda vardır. Örneğin, 1898 senesinde bir ka­
dına fakirliğinden ve çok çocuk sahibi olmasından dolayı 
muhtacin tertibinden uygun bir miktar maaş bağlanmış ve 
oğlu Sadık da uygun bir mektebe kaydedilmiştir. 1 3 Yine 
benzer bir şekilde 1898 yılında kocasının hastalığından ve 
kimsesizliğinden bahisle kendisiyle iki çocuğuna uygun 
miktar maaş bağlanması isteğinde bulunan Münire isimli 
bir kadına muhtacın maaşı bağlanması için hususi irade 
çıkmıştır.14 1901 yılında Cibali civanndaki Karanlık Mescid 
Fınn sokakta on iki numaralı hanede sakin a'mll lsmail'in 
elli dört kuruşluk muhtllctn maaşı bir hususi irade ile yüz 
kuruşa yükseltilmiştir.15 

Muhtactn tertibinden maaş yalnızca fukara ahaliden zor 

1 1  BOA, irade Mcdis-i Vllı, 26284, 2.ZA. 1284 (25 Şubat 1868). 

12 BOA, irade Dahiliye, 41095, 16.M.1286 (28 Nisan 1869). 

13 BOA, irade Hususi, 19/N.1315 (10 Ramazan 1 31 5) (2 Şubat 1898) . 

14 BOA, irade Hususi, 30/N.1315  (14 Ramazan 1 315) (6 Şubat 1899). 

15 BOA, irade Hususi, 31/C. 1319 ( 13  Cemaziyelahir 1 319) (27 Eylıil 1901). 
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durumda kalan kimselere bağlanmamıştır. Bir paşanın ölü­
münün ardından geride kalan karısına ve hizmetçilerine, 
ya da bir memura, çeşitli nedenlerle işini kaybettiği ancak 
emeklilik (tekaüd maaşı) hakkını da elde edemediği du­
rumlarda, muhta.ctn maaşı bağlanmıştır. Örneğin, 1885 yı­
lında kapu çukhadarlarından Abdülkadir Efendi yaşının 
ilerlemesi sonucu yevmiyesini tedarik etmekten aciz kal­
mış ve kendisine Maliye Nezareti'nce muhtacın maaşatı 
hesabında sahibi öldüğü için boşta kalan üç yüz doksan 
kuruştan üç yüz kuruşun bağlanması kararlaştırılmıştır. 16 
1889 tarihli bir başka örnekte, zaptiye muavini pederi 
Mehmed Bey'in ölümü sırasında Kartal eski kaymakamı 
Ahmed Aziz Bey'e muhtactn maaşatı tertibinden bin kuruş 
maaş bağlanmış olduğu anlaşılıyor. Bir süre sonra Ahmed 
Aziz Bey'in muhtacın maaşı kesilecek ve yeniden bağlan­
ması için yaptığı başvuru Meclis-i Vükela'da görüşülecek­
tir. Meclis-i Vükela Ahmed Aziz Bey'e muhtactn maaşı bağ­
lamak yerine kendisinin yeniden kaymakamlık görevine 
atanmasının daha uygun olacağı karanna varmıştır. 17 Yine 
Bursa'da Cami-i Kebir'de (Ulu Cami) eğitim işleriyle meş­
gul Saadettin Efendi'nin zaruret içine düştüğünden bahse­
den arzuhali üzerine kendisine, Hazine-i Celile tarafından 
muhtllctn maaşatı mahlüllltından olmak ve mahalli mal 
sandığından ödenmek üzere aylık iki yüz kuruş maaş bağ­
lanmıştır. 18 1895 yılında Dördüncü Ordu-yı Hümayun ser­
tabibi (başhekimi) müteveffa Miralay Yusuf Bey'in zevcesi 
Emine Hanım, kendisiyle üç kerimesine tahsis edilmiş 
olan iki yüz altmış beş kuruşluk maaşın yeterli olmadığı 

16 BOA, irade -Dahiliye, 75091 (7 Receb 1 302) (22 Nisan 1885). 

17  BOA, Meclis-i Vükela Mazbaıalan (MV), 49/52, 17  Rebiülahir 1307 ( 1 1  Aralık 
1889). 

18 BOA, MV. 50/35, 16 Cemaziyelevvcl 1307 (8 Ocak 1890). 



gerekçesiyle beş yüz kuruşa yükseltilmesi yolunda bir ar­
zuhal vermiş ve bu doğrultuda irade çıkmıştır. 19 

lkinci Meşrutiyet döneminde de muhtacin tertibinin ben­
zer kullanımlan devam etmiştir. 1917 yılında eski Basra Va­
lisi Müşir Hidayet Paşa'nm haremi Seyyide Hanım'ın mane­
vi kerimesi Fatma imzasıyla verilen arzuhalde, Paşanın ölü­
münün ardından Seyyide Hamm'a tahsis edilen maaşla her 
ikisi de geçimini sürdürmekte iken Seyyide Hamm'm da öl­
mesiyle birlikte kendisinin kimsesiz ve maişetsiz kaldığı 
ifade edilmektedir. Fatma, Seyyide Hanım'ın maaşından üç 
yüz kuruşun kendisine tahsis edilmesini talep eder. Bu ta­
lep Meclis-i Vükela'ca uygun görülmüş ve gereğinin yapıl­
ması için konu Maliye Nezareti'ne bildirilmiştir.20 

Bu maaş uygulamasını belli bir düzen içinde yürütmek 
için 27 Haziran 1910 tarihinde, Muhtacın Maaşatı Hakkın­
da N izamname gündeme gelmiştir.21 Yukarıda açıklandığı 
Ozere, Tanzimat dönemine hatta daha öncesine kadar uza­
nan bu maaşa yönelik yeni düzenlemedeki amaç, muhta.ctn 
tertibinin kullanımındaki özellikle lkinci Abdülhamid dö­
neminde yaygınlaşan keyft uygulamalann giderilmesi ola­
rak sunulmuştur. Nizamnameye göre, muhtacın maaşı ala­
bilmek için "tebaa'i Devlet-i Aliyye'den olmak ve hiçbir me­
dar-ı maişeti (geçim aracı) ve şer'en iaşesiyle mükellef mü­
teallikatı (geçimini sağlamakla yükümlü yakını, akrabası) 
bulunmamak ve kar ve kisbden (kazanç) mahrum derecede 
müsinn (yaşlı) ve malul yahut yetim bulunmak şarttır." 

19 BOA, irade Maliye, 12/Ş.1312 (14 Şaban 1 312) (10 Şubat 1895). 

20 BOA, MV, 207131 (20 Ceınaziyelevvel 1 335) (14 Man 1917). 

21 Nizamnamenin uygulanmasından Maliye Nezareti sorumludur. Bu nizamna­
me, küçük değişikliklerle 29 Aralık 1917 tarihinde Meclis-i Mebusan'da ikinci 
goruşmenin ardından onaylanarak kanun hükmü kazanmıştır. Meclis-i Mebu­
san Zabıt Cerideleri (MMZC), 1:24, C: l ,  29 KllnQn-ı Evvel 1333 (29 Aralık 
1917) ,  s.416. Mcclis-i Mebusan Zabıı CeriıUsi, 51 cilt. (Ankara: 1982-1983). 
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Muhtacin maaşı kişi başına asgari elli kuruş ve azami yüz 
elli kuruştur ve bir aileye toplam beş yüz kuruştan fazla 
maaş tahsis edilemez. Maliye Nezareti masraf defterleri ara­
sında yer alan belgeler bu uygulamanın kapsamı hakkında 
bilgi vermektedir. Örneğin, Nisan ve Mayıs 1326/1910 ta­
rihleri için düzenlenen defterlerden,  258 kişiye toplam 
51,911 kuruş maaş verildiğini anlıyoruz.22 Eylül 1326/1910 
tarihli defterden anlaşıldığına göre, 235 muhtacine 27,000 
kuruş verilmiştir. 23 

Buraya kadar incelenen örnekler, Tanzimat Fermanı şon­
rasında muhtacin maaşı uygulamasının, Hazine harcamala­
rı içinde yavaş yavaş yer edindiğini ve Meşrutiyet döne­
miyle birlikte de bir düzene sokulduğunu göstermektedir. 
Osmanlı arşivinde yapılacak daha ayrıntılı araştırmalarla, 
bu maaşın bütçe içindeki oranının gelişimi ve imparatorlu­
ğun farklı bölgelerinde ne ölçüde yaygınlaşabildiği veya 
uygulamada ne gibi farklılıklar oluştuğunun tespit edilme­
si mümkün olabilecektir. Ancak, muhtacin maaşı ödemele­
rinin bütçe giderleri içindeki ağırlığı ve uygulamanın im­
paratorluk bütünündeki yaygınlığından bağımsız olarak, 
burada önemli olan nokta, devletin maaş bağlamak sure­
tiyle şu veya bu sebeple yoksullaşan Osmanlı tebaasından 
kimseleri koruma altına alması gerektiği fikrinin yerleşmiş 
olmasıdır. Vurgulanması gereken bir başka önemli nokta 
da, muhtacin maaşı uygulamasının merkezt devletle ahali 
arasında, "bürokratik" ve "seküler" bir ilişki zemini üzeri­
ne oturtulmuş olmasıdır. 24 

22 BOA, MLMSF, ı8765 ( 1328.6.5) ( 14  Haziran 1910). 

23 BOA, ML.MSF, 18770 (1325). 

24 Aıiyye-i scniyyt ve sadaha-i scniyyt konusu üçüncü kısmı oluşturan bölümler­
de aynntılı bir şekilde incelenmektedir. 
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Yerel Yönetimler ve Yoksullar 

On dokuzuncu yüzyılın ikinci yansı ve son çeyreğinden iti­
baren belediye leşkilatının ve yerel yönetimlerin şekillenme­
ye başlaması, Osmanlı lmparatorluğu'nda yoksulların ko­
runması meselesine yeni bir boyut kazandırmıştır. 1857 ta­
rihli Altıncı Daire-i Belediye Nizamnamesi'nde muhtacın, 
fukara, yetim ve aceze için herhangi bir madde olmamakla 
birlikte,25 1868 tarihli Dersaadet ldare-i Belediye Nizamna­
mesi, belde dahilindeki yoksulların korunması görevini Şeh­
remaneti'ne bırakmıştır.26 Nizamname'deki ifadeyle " . . .  a'ma 
ve bizeban (kör ve dilsiz) ve yetim ve bivaye (nasipsiz, mah­
rum) çocuklann terbiyesi ve fukara ve muhtacin hastanele­
rinin tertibi ve işe güce muktedir olmayan erbab-ı ihtiyacın 
iaşesi zımmında refte refte (azar azar) hastane ve gurebaha­
ne ve sanayi mektebleri teşkili ve bu tarik ile sual (dilen­
mek) mecburiyetinden erbab-ı ihtiyacın tahlisi (kurtanlma­
ları) hususlan . . .  " belediyenin görevleri arasında sayılmıştır. 
1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ve Yıla.yat Belediye 
Kanunu'nda da aynı görevler tekrar edilecektir. 27 

Nizamname maddelerinin bir hamlede hayata geçirildik­
lerini düşünmek pek gerçekçi olmamakla birlikte, Başba­
kanlık Arşivi'ndeki çeşitli tasniflere dağılmış belgeler, ma­
halli idarelerin nizamnamece tayin edilen görevlerini yerine 
getirmeye çalıştıklanna işaret etmektedir. Örneğin Meşruti­
yet dönemi öncesinde, belediye gelirinin masraf düşüldük­
len sonra kırkta birlik bir kısmının muhtactne aylık otuzar 
kuruşluk maaşlar şeklinde ödenmesi yaygın bir uygulama­
dır. Bu kırkta birlik oranın, geleneksel zekat anlayışının bir 

25 Osman Nuri Ergin, Mm:lle-i Umar-ı Btlediyyt, 9 cilt. (lstanbul: lsıanbul Biı-
yııkşehir Belediyesi Kiılıiır işleri Daire Başkanlığı, 1995), 4: 1601-ı604. 

26 A.g.e., 4: 1617. 

27 A.g.e., 4: 1628, 1659. 
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ifadesi olduğu düşünülebilir. Ancak Kudüs gibi bölgelerde 
bu oranın Abdülhamid'in dış politika önceliklerinin bir ge­
reği olarak artırıldığı da olmuştur. Bu konuyla ilgili Meclis-i 
Vükela'da yapılan 14 Eylül 1890 tarihli bir görüşmede, Ku­
düs'te gayrimüslimler için yeteri kadar hayır kurumu bu­
lunmakla birlikte, Müslümanlann bu tür kurumlardan yok­
sun oldukları ve onların ihtiyaç içinde bırakılmalarının 
gayri caiz olacağı gerekçesiyle söz konusu kırkta birlik ora­
nın yalnızca Kudüs için iki katına, yani yirmide bire çıkar­
tılması kararlaştırılmıştır. 28 Meclis-i Vükela, 20 Ocak 1903 
tarihli bir başka görüşmesinde Erzurum, Trabzon ve lşkod­
ra vilayetlerinde belediye dairelerince, işe güce iktidan ol­
mayan acezeye ödenen kırkta bir oranındaki yardımın yir­
mide bire çıkarılması kararını almıştır.29 Yine taşradan, bu 
kez Meşrutiyet dönemine ilişkin bir başka örnek vermek 
gerekirse: Trabzon Belediye Meclisi 1909'da "erbab-ı ihti­
yaçdan" olan kadın ve erkek yirmi yedi kişiye ihtiyaçlanna 
göre maaş bağlama kararı almıştır. Söz konusu kişilere aylık 
yirmi kuruş ile kırk kuruş arasında değişen maaşlar bağlan­
mıştır. Belediyenin bu iş için ayırdığı toplam meblağ ise altı 
yüz yirmi kuruşu bulmaktadır.30 

Meşrutiyet dönemi lstanbul'unda, yoksullara yönelik 
yardım faaliyetleri hakkında daha fazla bilgiye ulaşmak 
mümkündür. Bu konuda Şehremaneti tarafından Dahiliye 
Nezareti'ne 1916 senesinde sunulan bir rapor, İstanbul da­
hilindeki fukara ahalinin iaşesi ve nafakası için neler yapıl­
makta olduğu konusunda ayrıntılı bilgi vermektedir.31 Söz 

28 BOA, MV, 57136 (29 Muharnm 1 308) (14 Eylül 1890). 

29 BOA, MV. 74/101 (20 Şcwal 1 320) (20 Ocak 1 903). 

30 BOA, Dahiliye Nezareti Muhabtral-ı Umumiye idaresi (OH.MU!), 30-1/5 ( 19  
Şcwal 1327) (3 Kasım 1909). 

31 BOA, Dahiliye Nezareti ldare-i Umumiye (DH.l.UM) ,  811 (6.C.1334) (10 Ni­
san 1916). 
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konusu rapora göre, 1915  senesi bütçesinde 290,000 ku­
ruş "aceze ve tev'em maaşı" olarak tahsis edilmiştir.32 Bu 
miktarın 90,000 kuruşu "tev'em tertibi"ne ayrıldıktan son­
ra kalan 200,000 kuruş, "aceze maaşı" olarak sarf edilmek­
te ve aylık 30 kuruş itibariyle 660 acezeye taksim edilmek­
tedir. Belediye bütçesinde aynca, "aceze ihtiyacat yevmiye­
si ve taşralıların memleketlerine sevki masarifi" isimleriyle 
1 20,000 kuruşluk bir başka kalem daha bulunmaktadır. Bu 
meblağın 20,000 kuruşu sevkiyat masrafına ayrıldıktan 
sonra kalan 100,000 kuruş belediye şubelerine dağıtılmak­
ta ve her şube günlük ikişer, üçer ve beşer kuruştan olmak 
üzere bu parayı acezeye dağıtmaktadır. Şehremaneti'nin 
Dahiliye Nezareti'ne sunmuş olduğu rapordaki rakamlar 
1331  tarihli Şehremaneti bütçe layihasıyla da paralellik 
göstermektedir.33 Şehremaneti'nin 1331 yılı bütçe yekünu­
nun yaklaşık yüz milyon kuruşu bulduğu dikkate alındı­
ğında, fukara ve aceze maaşatı olarak harcanan paranın 
bütçenin binde üçü mertebesini aşamadığı ortaya çıkmak­
tadır. Ancak, aynı bütçede Şehremaneti, Asker Ailelerine 
Yardımcı Hanımlar Cemiyeti'ne altı aylık iane olarak 
307 ,800 kuruşluk bir tahsisat ayırmış bulunmaktadır. Ay­
rıca Hilal-i Ahmer Hanımlar Darüssınaası ve Türk Biçki 
Yurdu ile benzeri kurumlara teşvik ianesi olarak 82,080 
kuruş tahsis edilmiştir. 34 

Şehremaneti'nin yukanda bahsettiğimiz raporundaki asıl 
amaç, lstanbul dahilindeki fukara ve aceze için, Dahiliye 
Nezareti, Şehremaneti ve Evkaf-ı Hümayun Nezareti'nce ya-

32 "Tev'em" ikizler demektir. ikiz doğan çocuklara yapılan yardım Osmanlı'da 
hayli eski bir uygulamadır. Omeğin 1814 tarihinde bir batında doğan üç ço­
cuğa, lstanbul Gümrüğü malından günlük beşer akçe tahsisiyle ilgili irade 
için bkz. BOA, Cevdet Belediye, 3490, 24.C. 1229 ( 1 3  Haziran 1814). 

33 Şchmnandi'nin 1331 Senesi Badccsi Esbab-ı Mucibe Layihası, (Dersaadet: Arşak 
Garoyım Matbaası, 1915) .  

34 A.g.e. 
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pılmakta olan yardımlann tek bir çatı altında birleştirilmesi 
ve çeşitli fonlara ayrılan meblağların bir araya getirilerek 
daha etkin kullanımının sağlanmasıdır. Bu doğrultuda her 
üç birimden birer temsilcinin katılımıyla bir komisyon 
oluşturulması önerilmektedir. Bu öneriye bütün birimlerin 
olumlu yaklaştığını ve temsilcilerin tayin edildiğini biliyo­
ruz. Ancak komisyonun sonraki çalışmalan hakkında şim­
dilik elimizde bir belge veya bilgi bulunmamaktadır.35 

Bu bölümde incelenmiş olan yerel yönetimlerle ilgili hu­
kukt düzenlemeler ve çeşitli uygulamalar, on dokuzuncu 
yüzyılın sonlarından itibaren, belediye meclislerinin, kendi 
bölgelerindeki yoksullann korunmasına yönelik sorumlu­
luklar üstlendiklerine işaret etmektedir. Bu durum, merkezi 
yönetim açısından bir yandan yoksulların korunmasının 
getireceği malı külfetin bir kısmının taşraya havale edilerek 
Maliye Hazinesi'ne fazla yüklenilmesini engellemek, diğer 
yandan da yoksullara yardım sorununu yerinde çözerek ls­
tanbul'a ve büyük kentlere göç eğilimini ortadan kaldırmak 
amaçlarına hizmet etmektedir. Yerel yönetimlerin bu doğ­
rultudaki hizmetlerinin belediye meclislerinde yer alan taş­
ra elitinin ve merkezden atanan yöneticilerin ahali nezdin­
deki politik itibarlarını güçlendirme potansiyeli taşıdığı 
açıktır. Taşradaki nüfuzlu kişilerin mahalli düzeydeki poli­
tik konumlannın ve bu kesimlerin merkezle ilişkilerinin, 
mahalli düzeyde sosyal yardım alanını nasıl şekillendirdiği­
nin belirlenmesi için daha aynntılı çalışmaların yapılması­
na ihtiyaç vardır. Ancak burada altı çizilmesi gereken bir 
nokta, on dokuzuncu yüzyıl boyunca modern devletin sos­
yal yardım alanına nüfuzunun, taşrada da artması ve bu 
alanda yeni araç ve ilişkilerin şekilleniyor olmasıdır. 

*** 

35 BOA, DH.l.UM. 811 (6.C.1JJ4) (10 Nisan 1916) .  



Bu bölümde on dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda 
yoksullara yardım olgusunun aldığı yeni ve bürokratik bi­
çimlere ilişkin örnekler incelenmiştir. Osmanlı toplumunda 
devlet merkezli sosyal yardım uygulamalarının on doku­
zuncu yüzyıla ilişkin yeni biçimleri kuşkusuz buradaki ör­
neklerle sınırlı değildir. Örneğin 1810 tarihli bir masraf def­
terinden, merkezt hükümetin yani Bab-ı Ali'nin lstanbul'da 
fakirlere ödemeler yaptığını öğreniyoruz. 36 Bu tür uygula­
maların daha önceki dönemlere uzandığı konusunda hiçbir 
şüphe yoktur. Ayrıca bir sonraki bölümde kısaca değinile­
ceği gibi, başkentte lstanbul Gümrüğü gelirlerinden yok­
sullara on sekizinci yüzyıl boyunca ödemeler yapıldığını bi­
liyoruz. Yine Osmanlı lmparatorluğu'nda yoksullara, mer­
kezt hükümet tarafından yapılan yardımların, daha çok pa­
dişahın ihsanları biçimini aldığı ve bu özelliğin lkinci Ab­
dülhamid döneminde son derece önem kazandığı kitabın 
ikinci kısmında daha ayrıntılı bir şekilde incelenecektir. 
Burada önemli olan nokta muhtacin maaşı uygulamasında 
genel ifadesini bulduğu şekliyle, yoksullara yardım olgusu­
nun modem devletin işlevleri arasına girmeye başlamasıdır. 
Osmanlı devletine modern sosyal devlet görünümü kazan­
dıran önemli unsurlardan birisi, "tehvin-i ihtiyacat, temin-i 
refah ve saadet-i ahalinin" devletin sosyal yardım hizmetleri 
aracılığıyla sağlanmaya çalışılmasıdır. Modern sosyal devle­
ti, sosyal yardım uygulamalarının yanısıra, nüfusun, sosyal 
ve ahlaki olarak kontrol edilmesi gereği belirler. Buna bağlı 
olarak bir sonraki bölümde, kent yoksullarının marjinal bir 
kesimini oluşturan dilenci ve serserilere ilişkin kamusal 
söylemler ve devlet politikaları incelenecektir. 

36 Muzaffer Doğan, "XIX. Yüzyıl Başında Babıali'de Gündelik Faaliyet ve Teşrifat: 
1810 Tarihli Bir Masraf Defteri," Tılrlı!ıılı Araşıınnaları Dergisi, no. 9 (2001). 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

OSMANLI İMPARATORLU(iU'NDA 
DİLENCİLER VE SERSERİLER 

1 750-1914 

"Hiçbir vasııa-i maişeti bulunmadığı vt çalışma kudrtıi oldugu 
haldt l4akal ilıi aydan bm bir gan4 lı4r vt lıisb vrya sanatla 
mtşgul olmayan vt bu maddtt zarfında iş bulmak için ltştbbıı­
sat-ı 14zımtdt bulunduğunu ispat tdtmtyip şurada burada dola­
şan kimstlm: serseri iıl4h olunur. Çalışmaya muktedir iken te­
sc'ıllıl vesile-i maiştl itıihaz tdmlcr dahi strseri addolurlar."1 

Meclis-i Mebusan'ın 18 Şubat 1909 tarihli 3 1 .  celsesi, Sada­
ret tarafından gönderilmiş olan Serseri Nizamnamesi Layi­
hası hakkındaki tezkerenin okunmasıyla başlamıştır.2 Tez­
kerede ifade edildiğine göre, Meşrutiyet'in ilanından sonra 
lstanbul'da "emniyet ve inzibatı" temin etmek iyice zorlaş­
mıştır. Her ne kadar asayiş sorunu basının abarttığı ölçüde 
değilse de Dersaadet Hapishanesi'nden salıverilen mah­
kOmlarla taşradan lstanbul'a gelen "serserilerin" sayısı on 
bine yaklaşmış bulunmaktadır. Sadrazam Hüseyin Hilmi 
Paşa bir an önce söz konusu nizamname layihasının ka­
nunlaştırılmasını istemektedir. Ne var ki nizamnameyle il­
gili Meclis görüşmeleri iki ay kadar sürmüş ve ancak bu sü­
renin sonunda "serseri ve mazanne-i sü' eşh�s" hakkında 
bir kanun çıkartılabilmiştir.3 

"Serseri Mazanna-i Sn' Olan EşhAs Haklonda Kanun" (1909), 1. Madde. 

2 Mcclis-i Mebwan Zabıt Ceridtlcri (MMZC), 1 :31/C: l ,  18 Şubaı 1909 (5 Şubaı 
1324). Konu Meclisin gündemine ilk olarak 8 Şubaı 1 909'da gelmişıir. MMZC, 
1:24/C:2, (26 Kınun-ı SAnl 1324). 

3 Burada "mazanne-i sQ' eşhls" kelimesi, "şüpheli şahıs" anlamında kullanılmışıır. 
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Kanunla ilgili Meclis görüşmeleri, siyasi ortamın son de­
rece belirsiz olduğu bir döneme rastlamıştır. Bu dönemde 
örneğin, 31 Mart Vak'ası'yla (13 Nisan 1909) Abdülhamid 
tahttan indirilmiştir. Bu karmaşık siyası ortamda Zaptiye 
Nezareti'nin "serseri ve mazanne-i su' eşhas"la ilgili bir an 
önce bir kanun çıkartılmasını istemesi pek de şaşırtıcı değil­
dir. Zaptiye Nezareti'nin gündemi lstanbul'da asayişin bir an 
önce sağlanması şeklinde belirlenmişken, Meclis-i Mebusan 
bu vesileyle kent yoksullarının önemli bir bölümünü kapsa­
yan bir kanun çıkarma imkanı bulmuştur. Kanunun kapsam 
alanına işsiz güçsüzler, lstanbul'a yeni göç etmiş kimseler, 
dilenciler ve tanımı son derece esnek olan "şüpheli şahıslar," 
yani potansiyel suçlu olarak görülen kimseler girmektedir. 
Meclis-i Mebusan tarafından kabul edilen söz konusu ka­
nun, kent yoksullarının sınırlı ve marjinal bir kesimiyle ilgi­
liymiş gibi görünmesine rağmen, yeni rejimin kent yoksulla­
rına yönelik uygulamalanna temel oluşturacak en kapsamlı 
hukuki düzenleme olarak değerlendirilmelidir. 

Bu bölümde uzun on dokuzuncu yüzyıl boyunca dilenci 
ve serserilere yönelik devlet politikalannın ve kamusal söy­
lemlerin değişimi izlenecektir. Esas olarak Abdülhamid ve 
Meşrutiyet dönemleri üzerinde durulacaksa da, on sekizinci 
yüzyılın ortalarından itibaren kent yoksullanna ilişkin uy­
gulamalardaki değişimlere de kısaca değinilecektir. Böylece, 
Abdülhamid ve Meşrutiyet dönemlerindeki uygulamalar ve 
siyasi elitin söz konusu sosyal sorunlara bakışı uzun dö­
nemli tarihsel bir perspektif içinden değerlendirilmiş ola­
caktır. Ayrıca kent yoksullarına ilişkin kamusal söylem ve 
politikalardaki değişimler, Osmanlı tarihinde modem devlet 
oluşumunun somut ifadeleri olarak değerlendirilmektedir.4 
Nüfusla, nüfusun üretken kapasitesiyle, nüfusu oluşturan 

4 On dokuzuncu yüzyılda Mısır"da devlet ve yoksullar konusunu inceleyen çalış-
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bireylerin refah ve mutluluğuyla ve yaşam koşullarının iyi­
leştirilmesiyle ilgilenmek modem devletin en temel nitelik­
leri arasındadır. 5 Yoksullar, dilenciler, serseriler ve şüpheli 
şahıslarla ilgilenmek ve bu kesimlere yönelik özel bir takım 
politikalar geliştirmek, onları düzenli bir şekilde izlemek, 
kayıtlarını tutmak ve bu işsiz güçsüz, yoksul kesimleri ıslah 
etmek modem yönetim tarzının belirleyici özellikleri arasın­
dadır. Daha genel bir biçimde ifade etmek gerekirse, "sosyal 
politikanın" ortaya çıkışını, modemitenin ve modem devle­
tin işareti olarak değerlendirmek gerekir.6 Bu bölümde, di­
lenci ve serserilerle ilgili uygulamalar ve kamusal söylemler 
üzerinde durularak, Osmanlı tarihinde bir yönetim tarzı ola­
rak "sosyal politikanın" oluşum süreci incelenecektir. 

Tanzimat'ın i lanından Önce Osmanh 
lmparatorluğu'nda Devlet ve Dilenciler 

Anlamları zaman içinde ciddi biçimde değişmiş olmakla 
birlikte, Osmanlı tarihinin bütün dönemlerinde yardım 
edilmeyi hak eden gerçek yoksullarla, yardımı hak etmeyen 
kesimler arasında bir ayrım yapılmış olduğu söylenebilir. 
Bu tür bir ayrıma, dilenciler söz konusu olduğunda sıklıkla 
rastlanmaktadır. Örneğin, Osmanlı klasik döneminde böyle 
bir ayrım dikkatle yapılmış ve genellikle kent merkezlerin­
de dilencilerin kontrolüne yönelik bir sistem oluşturulmuş­
tur. Çalışamayacak durumdaki dilencilerin mesleklerini bir 

malar için bkz. Mine Ener, "Managing the Poor in ıhe Nineleenlh and Early 
Twentieth-Century Egypt" (Doktora tezi, University of Michigan, 1996). Mine 
Ener, "Prohibition on Begging and Loitering in Nineteenıh-Cenıury Egypt," 
Dic Wdı dcs Islams 39, no. 3 (1999). 

5 "Nüfus" kavramının bu şekilde kullanımı için bkz. Michel Foucault, "Govem­
mentality," Colin Gordon ve Peter Miller (der.) Thc Foucaulı Effcct: Studies in 
Govemmentalily içinde, 100 (Chicago: University of Chicago Press, 1991). 

6 Felix Oriver, Powcr and Paupaism: Thc Worhhouse Sysıem, 1834-1884 (Camb­
ridge: Cambridge University Press, 1993), 7. 
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tür sertifika (cer kağıdı) sistemi kapsamında ve tayin edil­
miş olan bir başbuğun sorumluluğu altında icra etmelerine 
göz yumulurken, çalışabilecek durumda olduğu halde di­
lenciliği tercih ettiği düşünülen kimseler yakalanıp kürek 
ve kalebentlik gibi çeşitli ağır cezalara çaptmlmışlardır. 
1 568 ve 1577 senelerine ait iki hatt-ı hümayun, Osmanlı 
devletinin İstanbul'da dilencilerin kontrolüne ilişkin uygu­
ladığı yöntemleri açıkça ortaya koymaktadır.7 

İstanbul kadısına hitaben hazırlanan 1568 tarihli hüküm, 
çalışabilecek güçte olanların (k�r ve kisbe kadirler iken) ke­
sinlikle dilendirilmemelerini emretmektedir. Hükümde, da­
ha önce şehir subaşısına bir çok kez emir gönderilmiş ol­
makla birlikte bu gibi kimselerin mesleklerini icraya devam 
etmekte olduklarından ve pazar yerlerinde ve mahallelerde 
sadaka isteyerek insanları rahatsız ettiklerinden şikayet edil­
mektedir (ehl-i ırz olanları rencide edip). Söz konusu belge­
de dilencilerin uyguladıkları yöntemler hakkında ayrıntılı 
betimlemeler bulunmaktadır. Hatt-ı hümayunda dilenciliğin 
önünün mutlaka alınması istenmiş ve meşru olmayan dilen­
cilere karşı son derece sert olunması istenirken, "piri fant ve 
malol olanlar" için herhangi bir önlem alınması öngörülme­
miştir. Aynı metinde aynca, gayri meşru yollarla dilencilik 
yapmaya devam edenlerin listesinin tutulması ve söz konusu 
şahısların kürek cezasına çarptırılmaları istenmektedir. 

İstanbul kadısına hitaben yazılan 1577 senesine ait bir di­
ğer hüküm yukarıda incelediğimiz belgeyle benzer bir şekil-

7 1 568 tarihli hükmün metni için bkz. Ahmet-Refik, Hicri Onuncu Asırda Isıan­
bul Hayalı (lstanbul: Enderun Kitabevi, 1 988), 1 39. 1 577 ıarihli belge için bkz. 
BOA, Mühimme Defterleri,  c. 3 1 ,  s. 27, hüküm no: 69, fi 28 R. Sene 985 ( 15  
Temmuz 1 577). Bu belgeye dikkatimi çeken Fehmi Yılmaz'a teşekkür ederim. 
Bu son belge Ozet halinde Reşat Ekrem Koçu'nun lstanbul Ansiklopedisi için 
yazmış oldugu dilencilik maddesinde de yer almaktadır. Ancak Koçu hükmün 
tarihini 1 574 olarak göstermiştir. Bkz. Reşat Ekrem Koçu, "Dilenci, Dilenciler," 
Istanbul Ansilılopedisi içinde (lstanbul: Koçu Yayınlan, l 966). 
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de dilencileri çok açık bir biçimde iki kategoriye ayırmakta­
dır. Birinci grup fiziki gücü yerinde ve dolayısıyla çalışabile­
cek durumda olanları, yani gerçekten fakir olmayanları (pir 
u fakir ve mefluç olmayıp) kapsamaktadır. Söz konusu hü­
kümde bu tür kimselerin dilencilikte kullandıkları yöntem­
ler ayrıntılı bir şekilde tasvir edilmekte ve şehir subaşısının 
böyle şeyleri mutlaka önlemesi istenmektedir. Subaşıdan, 
şehirdeki dilencileri birkaç gün dikkatle izlemesi, gayri meş­
ru yollarla dilenen erkeklerin kürek cezasına çarptınlması, 
genç kadınların ise "te'dip" edilmeleri istenmiştir.8 Çalışa­
mayacak durumda olan yaşlı, sakat, felçli ve hasta olanlar 
kendi hallerine bırakılmalı ve bu gibi kimseler asla rencide 
edilmemelidir. Aynı belgeden aynca, dilenciler başbuğunun 
meşru olmayan kimselere cer kağıdı verdiği ve bu durumun 
sistemin aksamasına yol açtığı anlaşılmaktadır. 

Dilencilerle ilgili l 750'ler öncesine ait fazla bir arşiv bel­
gesi bulunmamaktadır. Ancak, yukarıda kısaca özetlediği­
miz iki hüküm en azından on altıncı yüzyıl sonu itibariyle 
lstanbul'daki uygulamalar hakkında genel bir fikir vermek­
tedir. Bu belgelerden çıkan ilk önemli sonuç, yaşlı ve hasta 
kimselerin dilencilik yapmasının meşru görülüyor olduğu­
dur. Şehir güvenliğini sağlamakla yükümlü olan kişeler, 
yaşlı ve hasta dilencileri rencide etmemeleri konusunda 
dikkatle uyarılmışlardır. Çalışabilecek durumda olan kim­
selerin dilencilik yapmaları ise asla meşru görülmemiş ve 
bu kimseler için kürek ve kırbaç gibi bedensel cezalar ön­
görülmüştür. Sertifikasız dilencilerin kamusal mekanlarda 
rastgele dolaşması bir sorun olarak değerlendirilmiştir. ls­
tanbul dışından çok sayıda insanın şehre gelmesi ve burada 
işsiz güçsüz dolaşması veya dilencilik yapması toplumsal 
düzenin bozulmasının bir işareti olarak değerlendirilmekte-

8 "Te'dib" kelimesi edeplendirme, terbiye etme, terbiyesini verme anlamına gel­
mektedir. Aynca, darb gibi cezalandırnıalan da kapsamaktadır. 
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dir. Bu iki belgeden, söz konusu dönemde Osmanlı devleti­
nin dilenciliği tamamen ortadan kaldırmak gibi bir günde­
minin olmadığı ve devletin, çalışabilecek güçteki dilencile­
rin üretken kapasiteleriyle ilgilenmediği görülüyor. Bütün 
bu gözlemleri, daha genel bir biçimde, "nüfus" sorununun 
henüz Osmanlı siyasetinin belirleyici bir unsuru olmadığı 
şeklinde yorumlamak mümkündür. 

On sekizinci yüzyılın ortalarından, özellikle de sonların­
dan itibaren dilencilere ilişkin politikalarda değişimin ilk 
izlerini tespit etmek mümkündür. Bu değişim, tek tek bi­
reylerin üretken kapasitesinin önemsenmesine ve bedensel 
ve fizikt cezalandırmalardan, daha çok ıslah ve terbiye ek­
senli bir uygulamaya doğru yavaş da olsa bir geçiş olarak 
değerlendirilebilir. Bu eğilimin, iki eksende belirginlik ka­
zandığını söyleyebiliriz. Bir yandan işsiz güçsüz kimselerin 
işe koşularak ıslah edilmeleri doğrultusunda adımlar atıl­
mış, diğer yandan da çalışamayacak durumda olan fertlerin 
dilencilik yapmalarına izin vermek yerine, bu kimselere di­
lencilik yapmalarına gerek kalmayacak bir biçimde yardım 
yapılmasına başlanmıştır. Bu yeni yönelimle dilenciler, dev­
letin "pozitif sosyal politikalarının" doğrudan muhatapları 
haline dönüşme yoluna girmişlerdir. 

Yoksullara ilişkin uygulamalardaki yeni eğilimin izlerini 
Kocaeli Sancağı mutasarrıfı Ahmet Paşa ve sancak kadısına 
gönderilmiş olan hükümde tespit etmek mümkündür.9 Bu 
hükme göre, gayri meşru dilenciler ilk yakalandıklarında 
cezalandmlmayacaklar, fakat lzmit'e gönderilecekler ve 
burada çalışabilecekleri bir işte istihdam edileceklerdir. 
Söz konusu kimseler, aym suçu ikinci kez işledikleri du-

9 "lsıanbul'daki dilencilerin toplaıunlıp işde kullanılmak üzere lzmit'e gonderil­
melerine dair (Fi cvaili s 1 173)" Ahmeı-Refık, Hicri Onilıinci Asırda lstanbul 
Hayatı (lstanbul: Enderun Kiıabcvi, 1988), 194-195. 
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rumda cezaya maruz kalacaklardır. Ancak, cezaların niteli­
ğinde de bazı değişimler olduğunu görüyoruz. Söz konusu 
hükümde "çalışma" ve "iş"le ilgili yeni bir anlayışın ilk iz­
lerini görmek mümkündür. Örneğin, kürek cezası uygula­
masında iş, bir tür ceza, ahlaken küçültücü ve onur kırıcı 
bir unsur olarak görülürken burada iş ve çalışma bir zen­
ginlik kaynağı anlamı kazanmıştır. Bir başka ifadeyle, tem­
belliğin ahlakı olarak kötü bir davranış, iş ve çalışmanın 
ise bu sorunu ıslah edici özelliğe sahip bir çare olarak gö­
rüldüğünü söyleyebiliriz. 10 Daha genel bir açıdan bakıldı­
ğında, bu hükmün bir yandan işsiz güçsüz yoksulları üret­
ken bir faaliyet ile meşgul ederek ıslah etmek şeklindeki 
bir uygulamaya, diğer yandan da bedensel cezalandırma 
uygulamalarından disiplin edici sosyal kontrol politikaları­
na doğru geçişe işaret elliği söylenebilir. 

Aynı tarihlerde devletin bakış açısıyla meşruiyet sınırları 
içerisinde yer alan yoksullara (pir u fakir) ilişkin yaklaşım­
larda da önemli değişimlerin olduğunu söylemek mümkün­
dür. Önceki dönemlerde meşru görülen dilenciler, kendi 
hallerine bırakılır, dilencilik yapmalarına göz yumulur, hatta 
rencide edilmemeleri konusunda hassasiyet gösterilirdi. On 
sekizinci yüzyıl sonunda Osmanlı devletinin, bu gibi kimse­
lere nakdt yardımlar yapmaya başladığını da görüyoruz. 
Kuşkusuz bu doğrultudaki belirtileri genel ve sistematik po­
litika değişiklikleri şeklinde yorumlamamak gerekir. Ancak, 
perakende uygulamalar biçiminde de olsa merkezt devletin 
dilenciliği meşru ve gayri meşru biçimleriyle topyekün orta­
dan kaldırmaya niyetlendiği durumlar olması son derece 
önemlidir. Galata kadısı, topçubaşısı ve voyvodasına gönde­
rilen 1792 tarihli hüküm bu konuda ilginç bir örnek oluş-

10 "I�" ve "çalışma" kavramlannın anlamlanndaki değişimi Avrupa tarihi bağla­
mında inceleyen bir çalışma için bkz. Jamcs R. Farr, Artisans in Europe, 1300-

1 91 4  (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), 10-20. 

71 



turmaktadır.1 1  Bu hüküm, devletin dilenciliğe yaklaşımında 
meydana gelen değişim hakkında bir fikir vermektedir. Hü­
kümde ayrıca, çalışamayacak durumda olan hasta, yaşlı ve 
sakat kimselerin hastanelere yerleştirilmeleri ve mümkünse 
tedavi edilmeleri, çalışabilecek durumda olan dilencilerin 
ise memleketlerine gönderilmeleri istenmiştir. Kısacası dev­
letin öncelikli gündemini, kamusal mekanları dilencilerden 
temizlemek ve gelip geçenlerin dilenciler tarafından rahatsız 
edilmelerinin önünün alınması oluşturmuştur (sual ile es­
vak ve hazarda i'badullahı tacizden men' kılınmak). Osmanlı 
devletinin bakış açısından bu dilenciler, ekip biçmekle yü­
kümlü oldukları toprakları terk edip lstanbul'a gelmişlerdir 
(çift ü çubuk kaçkunu) ve bir an önce ait oldukları yere geri 
gönderilmeleri gerekmektedir. 

Çalışamayacak durumda olduğu için dilencilik yapmak 
durumunda kalan yoksullara yönelik olarak da bir zihniyet 
değişikliğinin gerçekleşmekte olduğunu belgelerden tespit 
etmek mümkündür. Örneğin geçimini dilencilik yaparak 
sağlamakta olan felçli bir kadın, bir süredir dilencilik yap­
masına izin verilmemesi üzerine bir arzuhalle şikayetçi ol­
muştur.12 Padişah, konuyla ilgili 5 Ocak 1 733 tarihli hatt-ı 
hümayunla bu kadına İstanbul Gümrüğü'nden yardım ya­
pılmasını emretmiştir. Osmanlı Arşivi'nde lstanbul Gümrü­
ğü'ne ilişkin benzeri bir çok belge bulunabilir. Bu örnekler 
muhtemelen on sekizinci yüzyılın ortalarından itibaren ls­
tanbul Gümrüğü'nün merkezt devletin "sosyal yardım bü­
rosu" işlevini üstlenmeye başlamış olduğuna işaret etmek­
tedir. 13 4 Temmuz 1 736 tarihli bir başka irade dosyası lstan-

1 1  Üçiınciı Sdim'in söz konusu hau-ı hümayununun çevrim-yazısı Necdet Saka­
oğlu tarafından hazırlanmıştır. Necdet Sakaoğlu, "Dersaadeı Dilencileri ve Bir 
Belge," Tarih ve Toplum 7, no. 83 (1987). 

12 BOA, Cevdet Belediye, 582, 19.B.l 145 (5 Ocak 1733). 

13 Ômeğin 1790-91 senesinde fakir bir kimse olan Mehmed Efendi'yc lstanbul 
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bul'daki dilencilerin bir listesini içermektedir. Bu listede 
yer alan dilencilerden yetmiş tanesi lstanbul'da ikamet et­
mekte, kalanlar ise taşradan gelenlerden oluşmaktadır. Söz 
konusu irade ile çalışabilecek durumda olsun veya olmasın 
Müslümanların dilenmesinin yasaklanması istenmiş, gayri­
müslimlerin ise ancak kendi kiliselerinin önünde dilenme­
lerine izin verilmiştir. 14 Toparlamak gerekirse, burada ince­
lemiş olduğumuz belgeler, dilenmesi bir zamanlar meşru 
olarak görülen kimselerin dilenmesine artık izin verilme­
meye başlandığını göstermektedir. Bu gibi kimselerin ka­
musal mekanlarda dilenmeleri önlenmekte ve daha da 
önemlisi geçimlerini dilenmeye ihtiyaç duymadan sağlaya­
bilmeleri için devlet tarafından bir miktar nakdi yardım ya­
pılması kararlaştırılmaktadır. 

Devletin dilencilere yaklaşımında bir değişimden söz et­
mek mümkünse de, gelenekselleşmiş anlayış ve .uygulama­
ların kolayca kaybolduğunu söylemek zordur. Gerçek yok­
sulların, yani sakat, yaşlı ve hasta kimselerin dilenmesine 
göz yumulurken, çalışabilecek durumda olan dilencilerin 
bir işte istihdam edilmek yerine sadece memleketlerine sü­
rülmüş oldukları görülmektedir. 15 

Gümrüğü'nden on akçe verilmiştir. BOA, Hatt-ı Hümayun, 1 1 333, 1205 
( 1 790-9 1 ) .  Aynı yıl içinde vefat eden Hacı Halil'in karısına yine lstanbul 
Gümıılğü'nden bir kaç akçe vuilmesi kararlaştınlmıştır. BOA, Hatt-ı Hüma­
yun, 1 1066, 1 205 (1790-91) .  

14 BOA, Cevdet Zaptiye, 7597, 24.S. 1 1 49 (4 Temmuz 1 736). 

15 Osmanlı Arşivi'nde bu duruma ilişkin çok sayıda belge bulmak mümkündür. 
Burada sadece 1 788 tarihli bir örneğe değinilmekle yetinilecektir. Anzur Çeşri 
Mustafa Paşa mahallesinde oturmakta olan ve tamamen kör olan Marko adlı 
kişi, arzuhalinde geçimini dilencilik yoluyla sağladığını ve vergisini (cizye) 
ödeyemediğini belirtmiştir. Marko'nun dilencilik yapmasına izin verilmiş ve 
ismi de cizye defterlerinden silinmiştir. Daha önce incelemiş olduğumuz 1733 
tarihli felçli kadın örneğinden farklı olarak Marko'ya lstanbul Gümıılğü'nden 
veya bir başka birimden herhangi bir ödeme yapılmadığını görüyoruz. Bu du­
rumun Marko'nun gayrimüslim oluşuyla ilişkili olması muhtemeldir. BOA, 
Cevdet Maliye, 8656, 15.B.1202 (21 Nisan 1788). 
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Buraya kadar incelemiş olduğumuz belgeler, Osmanlı 
devletinin on dokuzuncu yüzyılın başlarına kadar dilenci­
liği bir dilenciler başbuğunun kontrolü altında ve bir tür 
sertifika uygulamasıyla denetim altında tutmak siyasetini 
izlediğini göstermektedir. Ancak söz konusu belgeler, bu 
denetim sisteminin ayrıntıları hakkında fazla bilgi içerme­
mektedir. Evliya Çelebi'nin on yedinci yüzyıl ortaları ls­
tanbul'undaki dilencilik, dilenciler esnafı ve dilenciler ket­
hüdasına ilişkin abartılı anlatısının dışında bu denetim sis­
temine ilişkin fazla bir bilgimiz bulunmamaktadır. 16 Cev­
det koleksiyonunda yer alan belgelerden çok azı dilenciler 
kethüdalığı konusunda bilgi içermektedir. Örneğin bir bel­
geden 1819 yılında "sabık dilenciler kethüdası" Yusuf ve 
beraberinde bir kaç dilencinin Bursa'ya sürülmüş oldukla­
rını öğreniyoruz. 17 On sekizinci yüzyılda Halep üzerine 
yapmış olduğu aynntılı çalışmada Abraham Marcus, şehir­
de profesyonel dilencileri bünyesinde barındıran bir dilen­
ciler loncasının varlığına işaret etmektedir. Dilenciler şeyhi 
ise kadı tarafından atanmaktadır. 18 Kuşkusuz kadı bu ata­
ma sırasında dilencilerin onayını almak ve dilenciler ara­
sındaki dengelere dikkat etmek durumunda kalıyordu. 
Marcus'un çalışması, Halep'te de bir tür sertifika sistemi­
nin var olduğunu göstermektedir. lstanbul'da görmüş ol­
duğumuz denetim sisteminin benzerlerinin Halep örneğin­
de olduğu gibi taşranın bir çok merkezinde de uygulandı­
ğını düşünmek mümkündür. 

16 llber Ortaylı da Evliya Çclebi'nin konuyla ilgili anlatımlarına kısaca değin­
meku�dir. llber Ortaylı, "Dilenciler," lstanbul'dan Sayfalar içinde (lstanbul: ile­
tişim Yayınları, 1995). 

l7 BOA, Cevdet Belediye, 5086, B. 1 234 (Nisan 1819};  BOA, Cevdet Belediye, 
1881, 1 5.RA.1243 (6 Ekim 1827). 

18 Abraham Man:us, Tht Middlt East on thı Evt of Modfrnity: Altppo in the Eigh· 
ttmth Cmtury (New York: Columbia University Press, 1989), 214-215. 
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Arşiv belgeleri on dokuzuncu yüzyılın başlarında özellik­
le ikinci Mahmud dönemi lstanbul'undaki denetim sistemi­
nin gözden geçirilip yeniden düzenlenmiş olduğuna işaret 
etmektedir. Bir belgeden anlaşıldığına göre Mahmud "se'ele 
müdürlüğü"19 veya "fukara müdürlüğü" adı altında yeni bir 
birim oluşturmuş ve 1834 tarihinde Süleyman Ağa'yı 1 ,500 
kuruş maaşla bu göreve atamıştır.20 Bu maaşın o dönem için 
yüksek bir meblağ olduğu açıktır. Fukara müdürü maaşının 
lstanbul Gümrüğü'nden ödenecek olması da ilginçtir. Bu 
müdürlüğün 1830'lu yılların sonuna kadar varlığını sürdür­
düğünü söyleyebiliriz.21 Söz konusu idari düzenleme, yani 
dilenciler kethüdahğından fukara müdürlüğüne geçiş, Os­
manlı devletinin yoksullara yönelik yaklaşımında meydana 
gelen değişimin bir ifadesi olarak değerlendirilmelidir. Ör­
neğin, daha önceki sistemde dilenciler kethüdasının doğru­
dan bir hükümet görevlisi olduğunu söylemek zordu. Ge­
nel olarak esnaf loncalarında olduğu gibi kendisi de bir di­
lenci olan kethüda, devletle dilenciler arasında bir tür ara­
cılık işlevi görüyordu. Ancak yeni oluşturulan müdürlük, 
karşımıza doğrudan devletin idari bir birimi olarak çıkar. 
Bu durum, ikinci Mahmud döneminde merkezi devletin, 
dilenciliği denetim altında tutma arzusunda olduğunun bir 
işareti olarak yorumlanabilir. 

Buraya kadar incelenmiş olan belgeler, on sekizinci yüz­
yıldan başlayıp on dokuzuncu yüzyıla uzanan bir evrede 

19 "Se'ele" kelimesi "sAil" kdimesinin çoğuludur ve dilenciler anlamına gelmek­
tedir. "SuAI" ve "tese'ül" de aynı kökten gelmekte olup dilenme, dilencilik et­
me anlamlan taşımaktadır. 

20 BOA, Cevdet Belediye, 2 161 ,  29.Ra. 1 250 (5 Ağustos 1834); BOA, Cevdet Be­
lediye, 3916, 26.5. 1251 (23 Haziran 1835). 

21  1838 tarihinde bu görevde Hacı Ahmed Bey bulunmaktadır. Bir sonraki yıl ay­
nı göreve daha önce Divan Dcavi Çavuşu olan Hüseyin Ağa getirilmiştir. BOA, 
Cevdet Belediye, 4055, 14.Za.1254 (29 Ocak 1839); BOA, Cevdet Belediye, 
5039, 3.R. 1254 (26 Haziran 1838). 
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devletin kent yoksullarına yönelik yaklaşımında istikrarlı 
bir değişim olduğunu göstermektedir. Daha geniş bir açıdan 
bakıldığında bu değişimin, sosyoekonomik dönüşümlerle 
ilişkili olduğu görülür. Ekonominin ticarileşmesi, devlet ay­
gıtının merkezileşmesi ve kırsal kesimlerden kentlere doğru 
nüfus hareketleri bu çerçevede düşünülmelidir. Özellikle on 
sekizinci yüzyılın ilk üç çeyreği boyunca Osmanlı başkenti­
ne doğru düzenli bir nüfus hareketi gözlenmiştir. Bu hare­
keti bir yandan kırsal kesimlerdeki asayiş ve güvenlik so­
runlarıyla, ancak daha çok lstanbul'da gittikçe gelişen bir 
"hizmet sektörünün" oluşmasıyla açıklamak mümkündür.22 
Osmanlı ekonomisinin ticartleşmesi ve başkentte bir hizmet 
sektörünün oluşması merkezi devleti özellikle yüzyılın son­
larına doğru bir tür nüfus kontrol sistemi oluşturmaya zor­
lamıştır. Bu açıdan bakıldığında, on sekizinci yüzyılın orta­
ları lstanbul'unda, taşradan izinsiz gelenlere yönelik ancak 
üç yılda bir yapılan genel arama ve taramaların, yüzyılın so­
nuna gelindiğinde neredeyse her altı ayda bir yapılmaya 
başlanmış olması önem kazanır.23 

Söz konusu dönüşümü, devletin kontrol ve baskı uygula­
malarının basit bir şekilde sıklaşması olarak değerlendirmek 
yanlış olacaktır. Bu noktada aslında denetim sisteminin nite­
liğine ilişkin bir dönüşüm yaşanmakta olduğunun altı çizil­
melidir. Buraya kadar incelenmiş olan belgeler ışığında dü­
şünülürse, Osmanlı devletinin on sekizinci yüzyılın ortala­
rından başlayıp on dokuzuncu yüzyılın ilk çeyreğinde hız 
kazanan bir süreçte nüfusun refahı, mutluluğu ve daha da 
önemlisi üretken kapasitesiyle gittikçe artan bir biçimde il-

22 Kemal Karpat, "The Population and the Social and Economic Transformation 
of Istanbul: The Ottoman Microcosm," Ottoman Populaıion, 1830-1 914: De­

mographic and Social Charactmstics içinde, 89 (Madison: The University o[ 
Wisconsin Press, 1986). 

23 A.g.e. 
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gilenmeye başladığını söyleyebiliriz. On sekizinci yüzyıl so­
nu ve on dokuzuncu yüzyıl başlannda dilencilere yönelik 
uygulamalarda meydana gelen değişimleri, Osmanlı lmpara­
torluğu'nda modem siyaset ve modem devlet oluşumunun 
önemli bir işareti olarak değerlendirmek gerekir.24 

ikinci Abdülhamid Döneminde 
Dilenciler ve Kamusal Söylem 

Osmanlı arşivlerinde bulunan belgeler, kent yoksullanna 
ilişkin tavır ve uygulamalarda Tanzimat Fermanı'nın ilanını 
takip eden otuz yıl içinde köklü bir değişimin yaşandığına 
işaret etmemektedir. On dokuzuncu yüzyılın üçüncü çeyre­
ği siyası ve iktisadi bakımdan istikrarlı bir dönem olmuştur. 
1853-56 Kının Savaşı'nı takip eden dönemde, dünya eko­
nomisi yükselişe geçmiş, Osmanlı tarımsal ürünleri için 
uluslararası talep artmış ve genel olarak Osmanlı üreticileri 
lehine bir pazar ve fiyat ortamı oluşmuştur. Bu iktisadı ko­
şu1lar, Osmanlı tarımsal üreticilerinin toprağa olan bağını 
sağlamlaştırmış ve kentlere doğru nüfus hareketlerinin ya­
vaşlamasına yol açmıştır. Ayrıca Kırım Savaşı sonrasında 
oluşan bu yeni dünya düzeni, Rusya'nın Balkanlar'da ve 
Kalkaslar'da yayılmasını yavaşlatmıştır. Bunun sonucu ola-

24 Osmanlı tarihçiliğinde Tanzimat dönemi reformlarının çoğunlukla Batı mo­
delini temel aldığı düşünülmekte ve on dokuzuncu yüzyıl tarihi bir biıtiın 
olarak "modernleşme" ve "batılılaşma" olarak nitelendirilmektedir. Aslında, 
gerek reformlann gerekse sosyoekonomik döniışiımlerin daha geniş bir ta­
rihsel çerçeve içinde değerlendirilmesi gerekmektedir. Örneğin Rifa'at A. 
Abou-El-Haj Osmanlı tarihçiliğinde modernizasyon paradigmasının önemli 
bir eleştirisini yapmış ve modern devlet oluşumunun, on altıncı yüzyıl so­
nundan itibaren Osmanlı toplumsal yapısının dôniışümiıyle ilişkilendirilerek 
daha geniş bir perspektifle anlaşılması gerektiğini savunmuştur. Abou-El-Haj 
bu çerçevede, Osmanlı toplumunun kendi iç dinamiklerine vurgu yapmakta­
dır. Rifa'at 'Ali Abou-El-Haj, Modtm Devletin Doğası: 16. Yüzyıldan 18. Yüzyı­
la Osmanlı lmparaıorlugu, çev. Oktay Özel ve Canay Şahin (Ankara: imge Ki­
tabevi, 2000). 
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rak söz konusu bölgelerden Osmanlı topraklarına göç bir 
süreliğine önemli ölçüde azalmıştır. 

Ancak, yüzyılın son çeyreğinde bu istikrarlı ortam ciddi 
bir biçimde değişecektir. Osmanlı tarihçileri tarafından ayrın­
tılı bir şekilde gösterilmiş olduğu üzere, yüzyılın son çeyre­
ğinde Osmanlı devleti birçok sorunla boğuşmak durumunda 
kalmıştır. Aslında 1870'li yılların ortaları birçok açıdan 
önemli bir dönüm noktası olmuştur; siyasi, sosyal ve ekono­
mik açıdan 1873-78 arası, Osmanlı toplumu için bir kriz dö­
nemidir.25 Her şeyden önce, 1873 yılında başlayan büyük bu­
nalım, Osmanlı maliyesini olumsuz bir şekilde etkilemiş ve 
1876 sonrasında Osmanlı hükümeti borçlannı ödeyemez ha­
le gelmiştir. 1877-78 Osmanlı-Rus Savaşı sonucunda verimli 
topraklar kaybedilmiş, büyük göç dalgalan oluşmuş ve Os­
manlı maliyesi üzerine önemli bir yük binmiştir. 26 

Tanmsal ekonominin içine düşmüş olduğu bunalım orta­
mı ve Balkanlar ve Kafkaslar'dan Osmanlı topraklanna doğ­
ru yaşanan göçler, kentsel merkezlerde özellikle de lstan­
bul'da önemli nüfus yığılmalarına yol açmıştır.27 1844'te 
356 ,653 olan lstanbul'un nüfusu, l885'e gelindiğinde 

25 Osmanlı toplumunun on dokuzuncu yüzyıl boyunca içinde bulunduğu eko­
nomik koşulların bir değerlendirmesi için bkz. Şevket Pamuk, Tlıc Otıoman 
Empire and European Capitalism, 1 820-1 913 (Cambridge: Cambridge Univer­
sity Press, 1987). Aynca bkz. Donald Quataert, "The Age of Reforms, 1812-
1914," Halil lnakik ve Donald Quataert (der.) Arı Ecorıomic and Social His­
Lory of ılıe Oıtoman Empire içinde 765-766 (Cambridge: Cambridge Univer­
sity Pn:ss, 1997). 

26 1877-78 Osmanlı-Rus Savaşı ardından yaşanan göç dalgaları için bkz. Nedim 
ipek, Rumdi'drn Anadolu'ya Tarh Gôçleri (Ankara: Türk Tarih Kurumu Bası­
mevi, 1994). Yine 1873-74 yıllarında Anadolu köylüsü yüzyılın en şiddetli 
kıtlığını yaşamıştır. Benzer şiddetle bir kıtlık 1887 için de geçerlidir. Pamuk, 
The Oıtoman Empirt and European Capiıalism, 1820- 1 913, 13. Mehmet Yılmaz, 
"Konya ve Havalisinde 1303(1887) Kıtlığı ve Alınan Tedbirler," Yeni lpth Yolu, 
Konya Ticartt Odası Dtıxisi (1998). 

27 Karpat, "The Population and ıhe Social and Economic Transfonnation of ls­
ıanbul: The Ottoman Microcosm," 102-104. 
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873,575'e ulaşmıştır.28 Osmanlı devleti, 1850- 1875 yılları­
nın olumlu ekonomik ortamında nüfus hareketleriyle ra­
hatlıkla baş edebilmiştir. Ancak 1870 ve 80'li yıllar gibi 
ekonomik ve malt kriz ortamlarında hükümetin bu gibi so­
runlarla baş etmesi neredeyse imkansız bir hale gelmiştir. 

Ancak ekonomik ve malt koşullar açısından 1890'lı yılla­
rın ortasından itibaren, yeni bir dönem başlamıştır. 29 Dünya 
ekonomisindeki canlanmanın da bir sonucu olarak 1890'la­
rın ortasından itibaren Osmanlı dış ticareti ve tarımsal üre­
timinde ciddi biçimde büyümeler gözlenmiştir. Bir başka 
önemli nokta da, tarımsal üretimdeki artışın sadece liman 
bölgeleriyle sınırlı kalmamış ve Anadolu'nun içlerini de 
kapsamış olmasıdır. 

iktisadi ve mali koşullardaki bu olumlu atmosfere rağ­
men Osmanlı elitinin yoksullukla ilişkili sosyal konularda­
ki kaygılannda bir azalma olmamıştır. En çok kaygı duyu­
lan sosyal sorunlar olarak dilencilik ve serserilik, kamusal 
tartışmaların merkezindeki yerini 1890'lı yıllarda da koru­
muştur. Osmanlı elitinin, işsiz güçsüz kent yoksullarıyla il­
gili taşıdığı kaygılar on dokuzuncu yüzyılın sonlarında de­
rinleşmiştir. 1890'lı yıllara ait gazete koleksiyonlarının ta­
ranması, dilencilerle ilgili kaygıların yaygınlığını ortaya ko­
yar. 30 Örneğin birçok gazetede, dilencilerin kamusal me­
kanlarda son derece çirkin bir görüntü oluşturduğuna ve 

28 Bu rakam 1914'te 909,976'e ulaşacakur. Bir bakıma yarım yüzyılda lstan­
bul'un nüfusu hemen hemen üç kauna çıkmışur. Zafor Toprak, "Tarihsel Nü­
fusbilim Açısından lstanbul'un Nüfusu ve Toplumsal Topografyası," Dünı:ı ve 
Bugünüyle Toplum ve Ekonomi 3 (1992): 120. 

29 Pamuk, The Ottoman Empire and Europtan Capitalism, 1820-1 913, 15 .  

30 Gazete sütunlarında aşagıdakilere benzer çok sayıda örnek bulmak mümkün­
dür. "Satıcı mı? Dilenci mi?," Sabah, n.3398, 7 Mayıs 1899; "Dilenciler ve Da­
rülaceze," Sabah, n.371 5, 20 Mart 1900; Sabah, n.3717, 22 Mart 1900; "Ak­
şam Dilencileri," Sabah, n.3779, 23 Mayıs 1 900; "Yine Siile," Sabah, n.3937, 
26 Ekim 1900. Bu çalışmada günlük gazetelere ilişkin referanslarda aksi belir­
tilmedigi sürece miladi tarih kullanılmışur. 

79 



bu durumun Osmanlı devletinin modern görüntüsünü ze­
delediğine dair haberler yer almıştır. Abdülhamid dönemi 
gazetelerinde, Galata köprüsü üzerinde dilencilerin oluş­
turduğu çirkin görüntüden sıklıkla bahsedilmiştir. Sabah 
gazetesindeki bir yazıda, turistlerin köprü üzerindeki dilen­
cilerin fotoğrafını çektiği ve bu durumun Osmanlı'nın dışa­
rıdaki imajına büyük zarar verdiği belirtilmiştir.31 Meclis-i 
Vükela bu konuyu, 26 Ekim 1905 tarihli oturumunda gün­
demine almıştır. Dahiliye Nezareti, köprü üzerinde dilenci­
liğin önlenmesine ilişkin bir talimatname hazırlamıştır.32 
Kabinenin de onayladığı bu talimatnameye göre, iki veya 
üç belediye zabıtasıyla Darülaceze'den bir görevliden olu­
şan bir ekip, köprü üzerinde sürekli devriye gezecek ve 
gördükleri dilencileri tutuklayacaktır.33 

Abdülhamid dönemi gazeteleri inclendiğinde, dilenciler 
hakkındaki şikayetlerin gittikçe şiddetlendiği görülmekte­
dir. Bu ortamda örneğin Sabah gazetesinde, çalışabilecek 
durumda olup olmadığına bakmadan bütün dilencileri ne­
redeyse aynı kefeye koyan bir haber çıkmış olması pek şa­
şırtıcı bulunmamalıdır. Söz konusu habere göre dilenciler, 
kötü halleriyle halkı sokakta veya vapurda rahatsız etmek­
tedirler. Haberde bu gibi ma'lül kimselere yardım etmenin 
herkesin görevleri arasında olduğu ve "en hırçın kalblerin, 
en gaddar yüreklerin bile bunlan görünce acındıklan" be­
lirtilmiştir. Bununla birlikte, yazıda söz konusu yoksullara 
karşı hayli olumsuz bir yaklaşıma sahip olunduğunu görü-

31 "Dilenciler Kalktı," Sabah, n.1 0787, 19 Aralık 1907. 

32 BOA, Meclis-i Vükela Mazbatalan (MV), 1 12/36, 1 323 Ş. 26 (26 Ekim 1905). 

33 Teklife göre Darülaceze görevlileri yakalanan her bir vakayı dikkatle inceleye-
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yoruz: "Ukin bu ma'lüliyeti gidermek kimsenin elinde de­
ğil. Niçin bunlar dilencilik ederek herkesin huzuruna ma­
ni' olsunlar ! "  Dolayısıyla bu gibi dilencilerin "illetlerini" 
sergilemelerine asla izin verilmemelidir. Söz konusu gazete 
yazısında açık bir biçimde ifade edilmiş olduğu üzere bir 
zamanlar son derece meşru görülen ve hatta rahatsız edil­
memeleri konusunda hassasiyet gösterilen dilencilerin ar­
tık görüntüleriyle halkı rahatsız etmekte oldukları düşü­
nülmeye başlanmıştır. 34 

Dilenciler, kılık kıyafetleri, hastalıkları ve sakatlıklarıyla 
kamusal mekclnlarda çirkin bir görüntü oluşturarak hem 
Osmanlı'nın dışarıdaki imajını zedelemekte hem de halkı 
rahatsız etmektedirler. Bununla birlikte Abdülhamid döne­
mi Osmanlı eliti tarafından dilencilerin daha genel bir sos­
yal sorunun parçası olarak görülmeye başlandıklannın altı 
çizilmelidir. Şöyle ki, Osmanlı eliti için işsiz güçsuzlük, ça­
lışmadan başı boş gezmek, daha genel sosyal ve ahlaki bir 
sorun olarak kavranmaya başlanmıştır. Bir Sabah yazarının 
ifadesiyle dilencilik, "ilm-i servet kavaidine muhaliftir. " 
Kuşkusuz bu düşünce, toplum ve çalışmaya ilişkin yeni bir 
zihniyetin ifadesi olarak değerlendirilmelidir. Söz konusu 
anlayışa göre çalışmak, toplum içindeki her bireyin sosyal 
ve ahlaki görevleri arasındadır ve toplumu bir arada tutan 
önemli ilkelerden birisidir. Dilenciler geçimlerini herhangi 
bir işte çalışmadan sağlıyor oldukları için, başka bireylerin 
emeklerini istismar etmiş olmaktadırlar.35 Sabah gazetesin­
de yer alan bir başka habere göre tembellik önemli ahlaki 
sorunlar yaratmaktadır. Örneğin dilenci çocuklarla sokak­
larda kibrit ve benzeri şeyler satan küçük çocuklar, Osman­
lı gençliğine ahla.ken kötü örnek oluşturmaktadırlar. Aynı 

34 "Dilenciler," Sabah, n.3356, 26 Mart 1899. 

35 A.g.e. 



haberde Halep Vilayeti'nden bir örnek de verilmektedir. 
Halep Vilayet merkezinde dilenciler esnaf tan daha fazla pa­
ra kazanmaktadır. Dilencilik yoluyla kolay para kazanma 
imkanı varken, alın teriyle çalışıp para kazanmak cazibesini 
yitirebilmektedir. Bu habere göre Osmanlı hükümeti çalış­
ma ahlakının bozulmasını önlemek üzere bir an önce bir 
şeyler yapmalıdır.36 

Abdülhamid dönemi Osmanlı eliti, dilenciliği, ahlakt bir 
çöküntü kaynağı ve önemli bir sosyal sorun olarak algıla­
mış ve dilenciliğin, kişinin çalışabilecek durumda olup ol­
mamasına bakılmaksızın engellenmesini istemiştir.37 An­
cak dilenciliğe karşı başarılı bir politikanın, yoksulların alt 
kategorilere ayrıştmlması ve her kategori için ayrı ayrı po­
litikaların geliştirilmesiyle mümkün olabileceği düşünül­
müştür. Bu çerçevede örneğin 28 Ekim 1900 tarihinde Sa­
bah gazetesinde yer alan bir yazıda, dilenciler dört sınıfa 
ayrılmıştır.38 Abdülhamid dönemi Osmanlı elitinin yoksul­
lara yönelik anlayışını bütünlüklü bir şekilde yansıtıyor ol­
duğu için söz konusu yazının burada ayrıntılı bir şekilde 
incelenmesi yararlı olacaktır. Yazıda tarif edildiği şekliyle 

36 "Satıcı mı? Dilenci mi?," Sabah, n.3398, 7 Mayıs 1699. 

37 Dilenciliği sosyal ve ahlakı sorunlann kaynağı olarak gören Osmanlı aydınla­
nnın, lslJlnbul dilencilerinin hayaılanna ilişkin doğrudan bir bilgi sahibi ol­
madıklan şeklinde bir izlenim ortaya çıkmaklJldır. Gazetelerde daha çok Paris 
dilencilerine ilişkin son derece aynnıılı çeviri yazılar yer alırken, Osmanlı di­
lencilerine ilişkin bu tür zengin ve derinlikli yazılar bulunmamaklJldır. Fran­
sızca'dan ıercüme edilen bu makalelerin ortak teması dilenciliğin bir sosyal ve 
ahlakı sorun olarak ele alınması gereğidir. Yine yaygın ve benur bir tema da 
gerçekten yoksul olanlarla dilenciliği meslek haline getirmiş olanlan ayın et­
menin zorluğudur. Buradan çıkarulan sonuç, dilenciliğe ilişkin topyekün ve 
sen bir mücadelenin gerekli olduğudur. Bu çeviriler kuşkusuz Osmanlı eliti­
nin dilenciliği bir ahlakı ve sosyal çöküntü olarak kurgulamasını kolaylaşıır­
ıruştll'. Bu tür yazılara örnek oluşturmak üzere bkz. "Dilencilerin Elilbası," Sa· 
bah, n.6337, 25 Mayıs 1907; "Bir Dilencinin Ruznamesi," Sabah, n.6371,  28 
Haziran 1907; "Paris'te Dilenciler," Sabah, n.6516, 20 Kasım 1907. 

36 "Yine Saile," Sabah, n.393 7, 28 Ekim 1900. 
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birinci kategori, "aile sahibi olmayarak alil, sakat, velhasıl 
maişetlerini tedarike gayri muktedir olan mesaktnlerden" 
oluşmaktadır. "Birinci sınıf için yapılacak şey onları mües­
sesat-ı aide-i hayriyyesine göndermektir. " Ancak lstan­
bul'da bu sınıfa giren yoksulların sayısı o kadar fazladır ki 
bunların tamamını lstanbul'daki hayır kurumlarında ba­
rındırmak imkansızdır. Bu kimselerin vilayetlere dağıtıl­
ması uygun olacakm. 

lkinci kategoriyi "altl ve sakat fakat aile sahibi bulunan­
lar" oluşturmaktadır. Bu gibi kimselerin kendileri Darülace­
ze'ye, çocuklan da Darüleytam, Darüşşafaka veya ıslahha­
nelere konulmalıdır. Ancak ailenin küçük bir bebek sahibi 
veya annenin hasta olması durumunda söz konusu alilin 
belediyenin sağlayacağı bir belgeyle (şahadetnameyle) di­
lenmesine (merhamet-i umumiyeye müracaatına) izin ve­
rilmelidir. Ancak bu kimselerin halkı rahatsız etmesine asla 
göz yumulmamalıdır. Sabah yazarı, benzeri sertifikalı dilen­
cilik sisteminin Avrupa belediyeleri tarafından da uygulan­
dığını belirtmektedir. Bu durumu, Osmanlı devletinin ls­
tanbul'daki yoksulların tamamına kurumsal bir yardım 
sunma imkanından yoksun olduğunun bir kanıtı olarak de­
ğerlendirmek uygun olacaktır. 

Üçüncü kategoriyi "çocuklar, genç kızlar ve velisiz ka­
dınlar" oluşturmaktadır. Sabah'taki habere göre "tese'ül 
eden hamisiz çocuklar ile genç kızlar ıslahhanelere ve di­
ğer müessesat-ı münasibe-i hayriyyeye gönderilmelidir." 
Bunlardan çalışmaya gücü yetenlerin çalıştırılmasına dik­
kat edilmelidir. Burada kuşkusuz iş ve çalışmanın terbiye 
ve ıslah edici bir güce sahip olduğu şeklindeki inanca dik­
kat edilmelidir. Ancak, genç dilenci kızlar söz konusu ol­
duğunda, Sabah'taki yazıda farklı bir tavır sergilenmiştir. 
Söz konusu habere göre bu genç kızlar, dilenciliği çoğun­
lukla diğer gayri meşru faaliyetlerini gizlemek üzere kul-
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lanmaktadırlar. "Bu yolda harekatı görülenleri alenen irti­
kab-ı fuhuş edenlerden ad edib haklarında onlara mahsus 
olan cezayı icra eylemelidir. " Kısacası dilencilik, hem ah­
laki hem de kamu sağlığını tehdit eden bir sorun olarak 
görülmektedir. Dilenci kızların " tese'ü.l perdesi altında 
başka şeyleri yapmaları edeb ve ahlak nokta-i nazarından 
ma-ada sıhhat-i umumiyece dahi mahzurlar tevellü.d et­
mektedir." Bu kimselerle zabıta ve polis ilgilenmelidir. 
Osmanlı elitinin kamu sağlığı ve ahlaki değerler üzerine 
kurulu bu söyleminin, kent yoksullarını damgalayıcı, aşa­
ğılayıcı ve onları potansiyel suçlu olarak gören bir siyasete 
zemin hazırladığı açıktır. 

Son kategoriyi çalışmaya gücü. yettiği halde dilencilik ya­
panlar oluşturmaktadır. Sabah yazarına göre sokaktaki di­
lencilerin çoğunluğu bu kategoriye girmektedir ve bunlar 
"yerli olmayıp şuradan buradan gelmişlerdir. " Toplumsal 
düzen ve ahlak normları açısından en önemli tehdidi bu 
kesimler oluşturmaktadır. Bu insanlar her şeyden önce di­
lenciliği meslek haline getirmişler ve bu alışkanlıklarından 
kolay kolay vazgeçmeyeceklerdir. Dolayısıyla bu kimseleri 
toplayıp basitçe memleketlerine veya taşraya sevk etmek 
bir çözüm olmayacaktır. Sabah'taki yazıda ayrıca ilginç bir 
öneri getirilmektedir. Yani, muhacirler için uygulanan po­
litika bu gibi dilencilere de uygulanabilir. Hükumet bunla­
ra işlenebilecek toprak, tohum ve tarım aletleri sağlayabi­
lir. Böylece söz konusu kimselerin üretken olmaları için 
uygun bir ortam yaratılmış olur. Kendi kendilerini geçin­
dirmeleri sağlanmış olacak ve başkalarının emeğiyle geçin­
melerinin önü. alınacaktır. Ancak söz konusu kişilerin tek­
rar dilenmeye yeltenmeleri polisiye tedbirlerle engellenme­
lidir. Yazarın kendi ifadesiyle, "bir taraftan böyle bir mu­
amele-i şefkatkarane ibraz edildiği sırada diğer taraf tan da 
tese'ü.l etmelerine imkan bırakılmayacağını kendilerine 
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kat'iyyen anlatmalıdır. Çalışmağa muktedir olanlara karşı 
şiddeti öyle bir dereceye getirmelidir ki kendileri için yu­
karıda tarif ettiğimiz tedabir-i şefkatka.riden istifade etme­
den başka çare olmadığını anlasınlar. n)g 

Günlük gazetelerde yer alan haberler üzerinde yapmış ol­
duğumuz bu inceleme, Abdülhamid dönemi Osmanlı eliti­
nin dilenciliği ve işsiz güçsüzlüğü, toplum ve ekonomiye 
ilişkin yeni bir algılayış ve farklı bir zihniyet çerçevesinde 
değerlendirdiğini göstermiştir. lş ve çalışma bu çerçevede 
eğitici, terbiye ve disipline edici niteliklere sahiptir. Ancak 
daha da önemlisi, iş ve çalışma, üretken bir faaliyet olması 
itibariyle bir tür toplumsal görev ve toplumsal zenginliğin 
esas kaynağı olarak algılanmaktadır. Dolayısıyla çalışmak 
ve üretmek bir tür toplumsal sözleşme gereği olarak top­
lum içinde yaşayan her birey tarafından yerine getirilmesi 
gereken bir ödevdir. Burada son derece önemli olan nokta, 
dilenciliğin ve tembelliğin artık yalnızca asayiş ve kentsel 
meka.nlann düzeni sorunu çerçevesinde değil, bilakis top­
lumu oluşturan iktisadi ve ahlaki ilkelerin ihlali olarak kav­
ranıyor olmasıdır. 

Dönemin günlük gazeteleri ve mecmualarına yansıdığı 
şekliyle Osmanlı eltinin dilencilik konusundaki kaygısı art­
mış olsa da, Abdülhamid rejiminin dilencilik ve serseriliği 
önlemeye yönelik kapsamlı politikalar geliştirmiş olduğunu 
söylemek zordur. Gerçekten de gazeteler, Zaptiye Nezare­
ti'nin lstanbul'da işi hiç de sıkı tutmadığından sık sık şika-

39 Sabah yazannın, Fransa, Hollanda ve lsviçre'de işsiz ve güçsüzlerin tanınsa! 
kolonilere gOnderildiğinden ve bu kişilerin çalışma yoluyla ıslah edilmelerinin 
amaçlandığından haberdar olduğu anlaşılmaktadır. Serserilerin tanmsal kolo­
nilere gönderilmelerine değinen bir çalışma için bkz. Jeroen j.H. Dekler, 
"Transforming the Nation and the Child: Philanthropy in the Netherlands. 
Belgi um, France and England, c.1 780-c.1850." Hugh Cunningham ve Joanna 
lnnes (der.) Charity, Plıilantlıropy and Rtfonn From tht 1690s to 1850 içinde 
(New York: St. Martin's Press. 1998). 
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yet etmişlerdir.40 Sabah gazetesinde yer alan bir habere göre 
polis, çalışabilecek durumda olduğu halde dilencilik yapan­
lara müsamaha göstermeye devam ederse, yoksul olanlarla 
dilenciliği meslek haline getirmiş dolandırıcıları ayırt et­
mek mümkün olmayacaktır. Sabah'taki haber, "Dilencilerin 
sokaklardan toplanılması hakkında artık nafile yere söz 
söylemeyeceğiz. Fakat hiç olmazsa geceleri köprü üzerin­
deki dilenciler hakkında zabıtanın nazar-ı dikkatini celb et­
mek arzusundan kendimizi men' edemedik" cümleleriyle 
son bulmaktadır.41 Bir başka haberde de, polisin gevşek tav­
rının dilencileri iyice cesaretlendirdiğinden şikayet edil­
mekte ve daha sert uygulamalarla dilencilere davranışları­
nın cezasız bırakılmayacağının gösterilmesinin gerekli ol­
duğu savunulmaktadır.42 

40 Osmanlı tarihçiliğinde, ikinci Abdülhamid döneminde polis teşkilatının ciddi 
bir biçimde güçlendirilmiş olduğu genel kabul görmektedir. Bu kanaat özel­
likle gizli polis yani hafiye teşkilatı için geçerlidir. Abdülhamid dönemi jurnal 
ve hafiye teşkilatına ilişkin çok şey söylenmiş olmakla birlikte polis konusu­
nun ciddi bir şekilde çalışılmış olduğunu söylemek zordur. Bu noktada az ol­
makla birlikte kuşkusuz istisnalar bulunmaktadır. Ferdan Ergut, "State and 
Social Conırol: The Police in the Late Ottoman Empire and the Early Republi­
can Turkey, 1839-1939" (Doktora tezi, New School, 1 999). Ferdan Ergut, "Po­
lis Çalışmalan için Kavramsal Bir Çerçeve," Amme idaresi Dergisi 34, no. 1 
(2001).  Mehmet Ali Beyhan, "il. Abdülhamid Döneminde Hafiyye Teşkilatı ve 
Jurnaller," Hasan CelAI Güzel, Kemal Çiçek ve Salim Koca (der.) Türkler için­
de (Ankara: Yeni Türkiye Yayınlan, 2002). Ayrıca bkz. Halim Alyot, Tarhi­
ye'dc Zabıta: Tarihi Geli�im ve Bııgılnhıl Dıırıım (Ankara: içişleri Bakanlığı Ya­
yınlan, 194 7). 

41 "Dilenciler ve Darülaceze," Sabah, n.3715, 20 Man 1 900. 

42 Sabah gazetesinde lstanbul polisinin dilencilere karşı gevşek tutumundan şi­
kayet eden birçok haber ve yazı bulmak mümkündür. 22 Mart 1 900 tarihinde 
yer alan başlıksız bir habere göre, Danilaceze görevlileri tarafından Zaptiye 
Nezareti'ne memleketlerine sevk edilmek üzere havale olan dilencilerin bir 
gün sonra yine sokaklarda dilenirken gönildüğü belinilmektedir. Bunun üze­
rine Dahiliye Nezareti tarafından Zaptiye Nezareti'nin dilencilerle ilgili nizam­
namelere daha sıkı riayet etmesi istenmiştir. Yine bazı yazarlara göre, ne za­
man gazetelerdeki şikayetler ansa, polis sokaklardaki dilencileri toplamakta 
ancak çok geçmeden uygulamadan tavizler verilmektedir. "Dilenciler ve Darü­
laceze," Sabah, n.3715,  20 Man 1900; Sabah, n.371 7, 22 Man 1 900. 
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lstanbul polisinin, bu çok şikayet edilen gevşekliği bir 
yandan devletin söz konusu sosyal sorunu kökünden hal­
letmek için gerekli imkanlardan yoksun oluşunun, diğer 
yandan da Abdülhamid rejiminin kent yoksullarına karşı 
sert politikalar uygulamak konusundaki temkinliliğinin işa­
reti olarak değerlendirilebilir. Abdülhamid dönemine bir 
bütün olarak bakıldığında, dilencilik ve serserilikle ilgili 
ciddi bir uygulama değişikliğinin izlerini görmek zor ol­
makla birlikte özellikle 1890'1ı yıllarda dilencilere yönelik 
hem hukuki hem de kurumsal birtakım düzenlemelere gi­
dilmeye başlandığını söylemek mümkündür. 

Osmanlı tarihinde gerçekten yoksul dilencilere barınak 
sağlamak üzere oluşturulan ilk modem kurum ancak 1896 
yılında devreye sokulabilmiştir. Ancak Abdülhamid'in kur­
durmuş olduğu Darülaceze'nin kent yoksullarına ilişkin da­
ha baskıcı ve kontrol mantığına dayalı yeni bir politikaya 
geçişin ifadesi olarak değerlendirilemeyeceğinin altı ısrarla 
çizilmelidir. Aslında basındaki şikayetlerin çokluğu tam da 
bu görüşü doğrular niteliktedir. Basın tarafından dilencili­
ğin önünün alınmasına hizmet edeceği düşünülen Darüla­
ceze'nin böyle bir işlevi yerine getirmekten çok uzak oldu­
ğu kısa sürede ortaya çıkmış ve basındaki şikayetler de bu­
nun üzerine artmıştır. Abdülhamid döneminde, imparator­
luğun tamamında veya en azından belli başlı vilayetlerde 
Darülaceze benzeri kurumlar oluşturmak niyetinde olun­
madığı görülmektedir. Bu tür kapsamlı bir programı uygu­
lamak için devletin gerekli imkanlara sahip olduğunu söy­
lemek de zordur. Abdülhamid'in programının lstanbul'da 
oluşturulan kurumun kapasitesi itibariyle de sınırlı olduğu 
açıktır. Şöyle ki, Darülaceze'nin toplam kapasitesi bin kişi 
civarındadır. Altıncı bölümde ayrıntılı bir şekilde incelene­
ceği gibi Darülaceze, bir yandan Abdülhamid'in yoksul hal­
kın yegane koruyucusu olduğu şeklindeki imajı güçlendir-
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mek, diğer yandan da Osmanlı devletinin modern görüntü­
sünü pekiştirmek üzere gündeme gelmiştir. Bir başka ifa­
deyle, bu kurumla padişah hem iç hem de dış kamuoyuna 
hitap etmeyi hedeflemiştir. Aslında Darülaceze örnek bir 
kurum olarak düşünülmüştür. Kapasite olarak küçük an­
cak vermiş olduğu hizmetlerin kalitesi itibariyle dünya 
standartlarının üzerinde olmasına özen gösterilmiştir. 

Abdülhamid'in yoksul halka karşı cömertliğinin sembo­
lik bir ifadesi olan Darülaceze, iktidar stratejisi açısından da 
önemli bir işleve sahiptir. Bununla birlikte lstanbul'da bir 
darülaceze kurulması fikrinin, dilenciliğe karşı mücadele 
kapsamında gündeme alınmış olduğunu görüyoruz. Ger­
çekten de Darülaceze'nin resmi açılışının yapıldığı 31 Ocak 
1896 tarihinden bir kaç gün önce bu konuyla ilgili iki ayrı 
nizamnamenin yayınlanmış olması bir rastlantı değildir. 
Bunlardan bir tanesi Tese'ülün Men'ine Dair Nizamname, 
diğeri de içinde dilencilerle ilgili maddeler bulunan Darüla­
ceze'nin Nizamname-i Dahilisi'dir.0 

Bu yeni nizamname, on dokuzuncu yüzyıl öncesine iliş­
kin incelemiş olduğumuz hüküm ve iradelerle dilencileri 
belirli kategorilere ayırma noktasında benzerlikler göster­
mektedir. Fakat uygulamada farklılıklar olduğu görülü­
yor. Nizamnamede yer alan meşru ve gayri meşru dilenci 
türleri , büyük oranda dönemin gazetelerinde görmüş ol­
duğumuz sınıflandırmalarla uyum göstermektedir. Bu ne­
denle burada bu tanımlar ve sınıflandırmalar yerine öne­
rilen uygulamalar üzerinde durulacaktır. Nizamnamenin 
ikinci maddesinde çok açık bir şekilde, çalışamayacak du­
rumda ve gerçekten yoksul olan kimseler için devletin ge-

43 "Darülaceze Nizamname-i Dahilisi," Dasıur 1 .  Terıib, c. 7, s.43-48; "Te­
se'ülün Men'ine Dair Nizamname," Dasıur 1 .  Tertib, c. 7, s.48-49. Her iki ni­
zamname de aynı tarihi taşımaktadır: 1 3  Şaban 1 3 1 3/ 1 6  Kınun-ı Slnt 
1 3 1 1128 Ocak 1896. 
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rekli kurumları açmış olduğu belirtilmektedir.44 Bu gibi 
kimselerden taşralı olanlar memleketlerine gönderilecek­
lerdir. Ancak ilginçtir ki 1896 tarihli nizamnamenin seki­
zinci maddesi "malul ve btkes" olup da halkı rahatsız et­
meden dilenciliği bir sanat olarak icra edenleri kapsam 
dışında tutmaktadır.45 Bir bakıma, dilencilikle ilgili gele­
neksel zihniyet, sekizinci maddede tezahür etmiştir. Söz 
konusu madde ile Abdülhamid rejiminin lstanbul'un yok­
sullarına karşı hayli yumuşak bir tavır geliştirmiş olduğu­
nu söylemeliyiz. Abdülhamid rejimi, lstanbul'un gerçek 
yoksullarına Darülaceze gibi modern kurumlar aracılığıy­
la barınma imkanı sağlamıştır. Ancak geleneksel normla­
rın sarsılmamasına da özen gösterilmiş olduğunu söyleye­
biliriz. Burada kuşkusuz önemli olan nokta uygulamada, 
gazetelere yansıdığı şekliyle, Osmanlı elitinin en azından 
belli bir kesiminin dilenciliğin topyekan yasaklanması 
yönündeki görüşünden hayli farklı bir durumla karşı kar­
şıya oluşumuzdur. 

Nizamnamenin, çalışabilecek durumda olduğu halde di­
lencilik yapan kimselere ilişkin öngördüğü uygulamaların 
önemli bir yenilik getirdiğini söylemek zordur. Bu gibi kişi­
ler ilk yakalandıklarında, lstanbul'da ikamet etmekte iseler 
kefalete bağlanarak salıverilecekler, taşralı iseler memleket­
lerindeki belediyelerce bir işte çalıştırılmak üzere geri gön­
derileceklerdir. Aynı kişiler ikinci kez dilencilik yaparken 
yakalandıkları takdirde, lstanbullu olup olmadıklarına ba­
kılmaksızın taşraya sürüleceklerdir.46 

Bu nizamnamede her ne kadar iş ve çalışmanın ıslah edi­
ci bir işleve sahip olduğu fikri hakimse de, yakalanan di-

+4 "Tese'ülün Men'ine Dair Nizamname" ( 1 896) Madde 2. 

45 "Tese'ülün Men'ine Dair Nizamname" ( 1896) Madde 8. 

46 "Tese'ülün Men'ine Dair Nizamname" (1896) Madde 9. 



lencilerin istihdamına yönelik somut bir program formüle 
edilmemiştir. Nizamnamede, yakalanan dilencilerden taş­
ralı olanların kendi belediyelerince istihdam edilecekleri 
varsayılmakla yetinilmiştir. Bu açıdan dilenciliği önlemek­
le ilgili nizamnamenin 1876 tarihli Vilayat Belediye Kanu­
nu'yla uyumlu olduğu söylenebilir. Söz konusu belediye 
kanunu yoksullara yardım ve çalışabilecek durumda olan­
lara iş bulma yükümlülüğünü belediyelere havale etmiş 
bulunmaktaydı.47 

Abdülhamid rejiminin dilencilere yönelik uygulamaları­
nın yumuşak niteliği, incelemekte olduğumuz 1896 tarihli 
nizamname, daha önce aynı konuyla ilgili 1890 yılında ha­
zırlanmış fakat yürürlüğe konmamış bir başka nizamname 
ile karşılaştırıldığında daha açık bir şekilde ortaya çıkar. 
llk nizamname Şura-yı Devlet tarafından 1 7  Nisan 1890 ta­
rihinde hazırlanmış ve lstanbul'da bir darülaceze kurumu­
nun hizmet vermeye başladığı tarihten itibaren geçerli ol­
ması öngörülmüştü.48 Ancak hükümetin 1896 yılına kadar 
böyle bir kurumun tesisini gerçekleştirememiş olması bu 
nizamnamenin yürürlüğe girmesini engellemiştir. Şura-yı 
Devlet tarafından hazırlanan bu nizamname, büyük oranda 
ilgili Fransız mevzuatından tercüme niteliğindeydi ve di­
lencilere yönelik hayli sert uygulamalar öngörmekteydi. 
Örneğin, 1896 nizamnamesinden farklı olarak, çalışabile­
cek güçte olan lstanbul ikametli dilencilerin bile ilk yaka­
lanışlarında bir ilil üç ay arasında hapis cezası almaları ön­
görülmekteydi. lstanbullu olanlar cezalarını tamamladık­
tan sonra ancak "kefalete raht" ile salıverilecekler, taşralı 
olanlar da kendi belediyeleri tarafından istihdam edilecek-

47 "VilAyAt Belediye Kanunu," 27 Ramazan ı 294/23 Eylül 1293 (5 Ekim 1877), 
Ergin, Meulle-i Vmar-ı Bclediyye, 4: 1 659. 

48 "Tese'iiliin Men'ine Dair Nizamname," Dılstur, l. Tertib, c.6, s. 607-609. 26 
Şaban 13907/4 Nisan 1306/16 Nisan 1890. 

90 



!erdi. Suçların tekrarı durumunda cezalar iki katı nispetin­
de uygulanacaktı.49 

1890 tarihinde gündeme gelen Serseri ve Mazanna-i SO' 
Olan Eşhas Hakkında Nizamname ise yeni yönelimlerin iz­
lerini taşımaktaydı.50 Serseri ve şüpheli şahıslarla ilgili söz 
konusu nizamnameyi Adliye Nezareti, Ceza Kanunu'nun 
onuncu maddesini tamamlamak üzere hazırlamıştı.51 Bu ni­
zamname devletin kent yoksulları sorununa cezai bir mesele 
olarak bakma eğiliminin önemli bir işareti olarak değerlen­
dirilmelidir. lşsiz güçsüz kent yoksullarının serseri veya po­
tansiyel suçlu olarak değerlendirilmeye başlanması da bu 
bakımdan son derece önemlidir. Bu nizamname serseriliği 
şu şekilde tanımlamaktadır: "Hiçbir kar ve kisb ile meşgul 
olmamak ve muayyen ve daimi ikametgahları bulunmamak­
la beraber taayüş ve idarelerini vesait-i meşrua ile istihsal ey­
lemekte olduklannı ispat edemeyip şurada burada gezmekte 
bulunan eşhas serseri ve meçhul-ı ahval ad olunur."52 Ni­
zamname, serseriler için bir ila üç ay arasında hapis cezası 
öngörmektedir. Hapis cezalarını tamamlayan kimseler mem­
leketlerine gönderilecekler ve bir ila iki ay arasında polis gö­
zetimi altında tutulacaklardır. ikinci kez yakalandıkları tak­
dirde üç ay ile bir yıl arasında hapis cezasına maruz kalacak­
lardır ve iki seneyle beş sene arasında polis gözetimi altında 
tutulacaklardır.53 Burada dikkat edilmesi gereken nokta, yi-

49 "Tese'ıılıın Men'ine Dair Nizamname" (1890) Madde ı o. 
50 BOA, MV, 52173, 1307.Ş.9 (Man 31,  1890). "Serseri Mazanna-i So' Olan Eşlıls 

Hakkında Nizamname," Dastur, l .  Tcrtib, c.6, s.748-751 ,  3 Safer 130816 Eylül 
1 306/18 Eylül 1890. 

51 Ceza Kanunnamesi 1858'de düzenlemiştir ve büylik oranda 1 8 10 Fransız Ce­
za Yasasından tercüme edilmiştir. Bkz. Bülent Tahiroğlu, "Tanzimat'tan Sonra 
Kanunlaştırma Hareketleri," Tan,timat�an Cumhuriyde Tarhiye Ansiklopedisi 
içinde, cilt 3: 588-601 (lstanbul: iletişim Yayınlan, 1985). 

52 "Serseri Mazanna-i So' Olan EşlıA.s Hakkında Nizamname" ( 1890) Madde 1 .  

5 3  "Serseri Mazanna-i So' Olan Eşlıls Hakkında Nizamname" ( 1 890) Madde 3. 
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ne aynı tarihte Şura-yı Devlet tarafından hazırlanmış ancak 
yürürlüğe girememiş olan dilencilikle ilgili nizamnamenin 
de çalışacak durumda olan dilencilere aynı miktarlarda ceza 
öngörmüş olmasıdır. Ancak, Abdülhamid rejiminin dilenci­
liği serserilik olarak tanımlamaktan uzak olduğunu vurgula­
mak gerekmektedir. Dilenciler ve serseriler için ayrı ayrı ni­
zamnameler hazırlanmış olması bu durumun açık bir ifadesi 
olarak değerlendirilmelidir. 

Serserilikle ilgili 1890 tarihli nizamname ile dilencilikle 
ilgili diğer bir nizamname, işsiz güçsüz kent yoksullannın 
suçlu kategorisi kapsamında değerlendirilmeye başlandığı­
na işaret etmektedir. Osmanlı eliti her ne kadar serseriliği 
ceza.ı müeyyide gerektiren bir suç ve dilenciliği de ahlakt ve 
sosyal bir problem olarak görüyorsa da bu durum, kent 
yoksullanna yönelik Abdülhamid dönemi uygulamalarının 
son derece sınırlı ve ılımlı kaldığı gerçeğini değiştirmez. 

Meşrutiyet Rejimi ve Kent Yoksullar1 

1908 devrimiyle birlikte, dilencilik ve serseriliğin önlenme­
si konusunda Osmanlı elitinin beklentileriyle hükümet po­
litikaları arasındaki kopukluk ortadan kalkacaktır. Dilenci­
likle ilgili kamusal söylemlerle devlet politikalarının örtüş­
mesi , hukukt ifadesini, Meclis tarafından 1 909 yılında 
onaylanan "serseri" ve "şüpheli şahıslar"la ilgili yeni ka­
nunda bulmuştur. Meşrutiyet rejimi öncelikle, Abdülhamid 
döneminden miras kalan sosyal refah sisteminin patemal 
ve monarşik görünümünü ortadan kaldırıp, refah sistemini 
bürokratik ve seküler bir zemine oturtmak arzusunda ol­
muştur. Yeni rejim ikinci olarak, devletin sosyal ve ahlaki 
kontrol kapasitesini artırmaya girişmiştir. Aşağıda incelene­
cek olan serseriler ve şüpheli şahıslarla ilgili kanun, kent 
yoksullarının küçük ve marjinal bir bölümünü ilgilendiri-

92 



yor gibi görünse de, yeni rejimin sosyal soruna ve genel 
olarak kent yoksulları meselesine bakışını bütün açıklığıyla 
yansıtması bakımından önemlidir. 

Serserilerle ilgili kanunun görüşülmesinin siyast çalkan­
tıların yaşandığı bir dönemde üç ay sürmüş olması dikkat 
çekicidir. Dahiliye Nezareti'nin konuyla ilgili tezkeresi 
Meclis'te 8 Şubat 1909 tarihinde okunmuştur. Bu üç aylık 
süre zarfında Meclis, kanun layihalarını görüşmek üzere 
bir çok kez toplanmıştır. Kanun layihası Meclise ilk olarak 
Kamil Paşa hükümeti tarafından gönderilmiştir. Ancak Ka­
mil Paşa hükümeti, lttihatçılann baskısı sonucu kısa süre­
de düşmüş ve yerine Hüseyin Hilmi Paşa hükümeti kurul­
muştur. 3 1  Mart olayları sırasında İ ttihatçıların siyaset 
üzerindeki kontrolleri zayıflamış olmakla birlikte Hareket 
Ordusu kısa sürede lstanbul'da kontrolü ele geçirmiştir. 54 
Bu olaylan takiben, Abdülhamid tahttan indirilmiş ve baş­
kentte olağanüstü hal ilan edilmiştir. Yaşanan bütün bu si­
yası belirsizlik ve karmaşaya rağmen Meclis, görüşmelere 
ara vermemiş ve nihayetinde kanun 8 Mayıs 1909 tarihin­
de son şekliyle onaylanmıştır. 

Bu yeni kanun, Meclis'in gündemine gelmeden önce bir 
takım aşamalardan geçmiştir. Bu konuda ilk girişim, 1908 
devriminin hemen ardından Zaptiye Nezareti'nden gelmiş­
tir. Zaptiye öncelikle lstanbul'da asayişin saglanması ama­
cıyla polisin yetkisinin artırılması ve bu doğrultuda hukukt 
düzenlemeler yapılmasını istemiştir. Nezaret, devrim sonra­
sında mahkOmlann önemli bir kısmının salıverilmiş olma­
sından kaygı duymaktadır. Hürriyet'in ilanını takip eden 
günlerde Zaptiye Nezareti hiç gecikmeden bir yasa taslağı 
hazırlamış ve bu taslağı Dahiliye Nezareti'ne göndermiştir. 

54 Jı Man olayı hakkında aynntıh bilgi için bkz. Sina Akşin, 31 Mart Olayı (An­
kara: Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayınlan, 1970). lsmail 
Hami Danişmend, 31 Mart Valıası (lsıanbul: lsıanbul Kitabevi, 1986). 
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Dahiliye Nezareti bu taslağı, üzerinde yaptığı küçük deği­
şiklerle birlikte prosedür gereği Şura-yı Devlet Tanzimat 
Dairesi'ne göndermiştir. Ancak Şura-yı Devlet söz konusu 
taslağı hukuki açıdan sorunlu olduğu gerekçesiyle rafa kal­
dırmış, yerine, serserilikle ilgili 1890 tarihli nizamnameyi 
gözden geçirerek devreye sokmayı tercih etmiştir. 1890 ta­
rihli nizamname yeni kanun çıkıncaya kadar yürürlükte 
kalmıştır.55 1909 yılında dosya Meclisin önüne geldiğinde, 
Meclis Dahiliye Encümeni, hemen olaya el koymuş, dosya­
da yer alan kanun taslaklarının tamamını bir kenara atmış 
ve hayli farklı bir anlayışla yeni bir taslak hazırlamıştır. Kı­
sacası, serserilerle ilgili kanun, uzun görüşmeler ardından 
bizzat Meclis-i Mebusan'ın encümenleri tarafından farklı 
bir yaklaşımla kaleme alınmıştır. Her şeyden önce bu yeni 
kanun, Meclis'te temsil edildiği biçimiyle Osmanlı siyasi 
elitinin, genelde kent yoksulları, özel olarak da serseri ve 
dilenci olarak tanımlanan kesimlere yönelik bakışının so­
mut bir ifadesi olarak değerlendirilebilir. Söz konusu yakla­
şımın hukuki mevzuat haline getirilmesi ve Emniyet-i 
Umumiye Müdüriyeti aracılığıyla uygulamaya konulmuş 
olması da önemlidir. 

Bu yeni kanun, Abdülhamid döneminin serserilikle ilgili 
nizamnamesinden önemli noktalarda ayrılmaktadır. 56 Her 
şeyden önce yeni kanunun birinci maddesi serseri tanımı­
nın kapsamını ciddi ölçüde genişletmiştir. "Hiçbir vasıta-i 
maişeti bulunmadığı ve çalışma kudreti olduğu halde lbkal 

55 BOA, lrade-Kavıntn ve Nizama! (l.KN), l/R.1327 (10 Mayıs 1909). Başbakan­
lık Arşivi'nde yer alan bu dosya kanunlaştırma sürecinde gündeme gelmiş 
olan bütün kanun layihalannı içermektedir. Bu konuda aynca bkz. Faruk Ilı­
kan, "il. Meşrutiyet'de Serseri ve Mazanne-i sn· Eşh.ls Hakkında Nizamname," 
Tarih ve Toplum 18, no. 108 (1992). 

56 MMZC, 1:45, C: l ,  1 1 Man 1325 (24 Mart 1909), s.424. Encümen tarafından 
hazırlanmış olan gerekçeli karar Fuad Hulusi Bey tarafından Meclis'te okun­
muştur. Bu raporun metni için bkz. BOA, l.KN, l/R.1 327 (10 Mayıs 1909). 
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iki aydan beri bir güna kar ve kisb veya sanatla meşgul ol­
mayan ve bu müddet zarfında iş bulmak için teşebbüsat-ı 
lazımede bulunduğunu dahi ispat edemeyip şurada burada 
dolaşan kimselere serseri i tlak olunur. Çalışmaya muktedir 
iken tese'ülü maişet ittihaz edenler dahi serseri addolunur­
lar. " Bu kanunla Osmanlı tarihinde ilk defa dilenciliğin 
"serserilik" ve "potansiyel suçluluk" kavramları kapsamı 
içinde değerlendirilmeye başlandığını görüyoruz. Mecliste 
söz konusu madde üzerinde yoğun tartışmalar olmuş ve ba­
zı mebuslar bu tür geniş ve sınırları belli olmayan bir ta­
nımdan hareket edildiği takdirde, lstanbul'un yoksul halkı­
nın önemli bir kısmının kolaylıkla serseri ve potansiyel 
suçlu olarak damgalanabileceğine işaret etmişlerdir. Taslağı 
hazırlayan encümen üyeleri , gündeme getirmiş olduklan ve 
günümüz Türkçe'siyle "potansiyel suçlu" olarak ifade ede­
bileceğimiz "mazanna-i sQ' eşMs" kavramının, "suçlu" kav­
ramından farklı olduğunu ve kendilerinin serseriliği bir suç 
unsuru olarak görmedikleri noktasından hareketle, bu eleş­
tirilere cevap vermeye çalışmışlardır. 

Encümen üyeleri hazırladıktan kanunda, serseriliğe iliş­
kin cezai müeyyide öngörmemiş olduklarını, sadece suç 
unsurunun oluşmasının önünü alacak tedbirler önermiş ol­
duklarını ısrarla vurgulamışlardır. Örneğin mahkeme tara­
fından serseri olduğuna kanaat getirilen kişiler "umur-ı na­
fıa veya belediyede veyahut müessesat-ı umumiyenin birin­
de" iki ayla dört ay kadar istihdam edileceklerdir. Serseri­
nin istihdamı mümkün olmadığı takdirde "memleketine 
veya bir mahal-i münasibine sevk ve izamına birlikte karar 
verilecektir."57 Encümen üyeleri, "sevk ve izllm" kelimeleri­
nin altını dikkatle çizmişlerdir. Söz konusu uygulama 
"nefy" yani sürgün değil sadece önleyici bir tedbir niteliği 

57 "Serseri Mazanna-i SQ' Olan EşhAs Hakkında Kanun" (1909) Madde 4. 
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taşımaktadır. Ancak, encümen üyelerinin açıklamalarını ik­
na edici bulmak zordur. Çünkü, yeni kanunun bazı madde­
lerinde açık bir şekilde cezai müeyyide öngörülmüş oldu­
ğunu görüyoruz. Örneğin kanunun sekizinci maddesi "hiz­
metinden firar edenleri veya imtina eden veyahut mükerrir 
olan serserilerin" yine mahkeme kararıyla "üç aydan bir se­
neye kadar nefy olunacaklarını" belirtmektedir. Ayrıca do­
kuzuncu madde, herhangi bir suç işlememiş olsalar bile 
"zabıtaca şüpheli addolunan mahallerde dolaşmayı itiyat 
eden veyahut daii şüphe ahval ve harekatta bulunan" serse­
rilere yine mahkemeleri icra olunmak kaydıyla bir haftadan 
altı aya kadar hapis ya da üç aydan iki yıla kadar sürgün 
(nefy) cezası verilmesini uygun görmüştür. 

Meclisteki tartışmaların dikkatle incelenmesi encümen 
üyelerinin asıl kaygılarının "tembellik" üzerinde odaklandı­
ğını göstermektedir. Kent yoksullarıriı çeşitli kategorilere 
ayırırken temel aldıkları en önemli nokta, " tembellik" kav­
ramı ve insanları tembelliğe iten sosyal ve ailevt koşullar ol­
muştur. Kent yoksullarına ilişkin ortaya atılmış olan temel 
kategoriler her ne kadar Abdülhamid dönemindeki zihni­
yetle önemli paralellikler gösteriyorsa da, ekonomik ve sos­
yal ortamın belirleyiciliğine verilen önemin, kanunun getir­
diği bir yenilik olduğu vurgulanmalıdır. Encümen üyelerine 
göre tembellik, ya bireyin kendi tercihi, ya da kontrolü dı­
şında bulunan koşulların sonucu olarak ortaya çıkar. Yaşlı, 
sakat ve hasta olan kimseler kuşkusuz ikinci kategoriye gir­
mektedir. Encümen üyelerine göre çalışmıyor olmak, bu in­
sanların kendi iradeleriyle yaptıkları bir tercih olmadığın­
dan bu gibi kimselere "muamelat-ı zecriye" uygulamak 
doğru değildir. Bu gibi yoksul insanlara "muamelat-ı şefkat­
karane" göstermek gerekir; yani devlet bu kimselere gerekli 
kurumsal ve nakdi yardımı yapmalıdır. 

Meclis'te ekonomik krizler, ücret uyuşmazlıkları, grev, lo-
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kavt ve işsizlik gibi sorunlar uzun uzadıya tartışılmıştır. Ko­
misyon üyelerine göre ekonomik veya mali bir kriz nede­
niyle işveren, işyerini kapatmak durumunda kalırsa veya 
bir kişi işini kaybeder ve yeni bir iş bulmakta zorlanırsa bu 
kişileri serseri olarak nitelemek yanlıştır. Yine komisyon 
üyelerine göre bu gibi durumlarda hükümet, örneğin işçiler 
arasında yardımlaşma sandıklarının (te4vün sandığı) oluş­
turulmasını teşvik etmek yoluyla kriz mağdurlarına yar­
dımcı olmalıdır. Ancak kendi iradeleriyle greve çıkmış işçi­
ler söz konusu olduğunda kanun maddelerinin yeteri kadar 
açık olmadığı görülmektedir. Meclisteki sosyalist mebuslar 
bu konuya dikkat çekmişler ve örneğin işçilerin iki aydan 
fazla grevde kalmaları durumunda kanunun birinci madde­
sine göre serseri olarak değerlendirilebileceklerine ve bu 
durumun işveren lehine, işçiler üzerinde önemli bir baskı 
oluşturabileceğine işaret etmişlerdir. Aynı mebuslara göre 
bu yeni kanun, işverene grevleri bastırmak doğrultusunda 
önemli silahlar sağlamaktadır. Ancak Mecliste komisyon 
adına konuşma yapan Fuad Hulusi Bey'e göre Osmanlı lm­
paratorluğu'nda fazla işçi olmadığı için bu tür farazi nokta­
larla uğraşmak doğru olmayacaktır.58 Oysa Hürriyet'in ila­
nından sonraki ilk beş ay içinde önemli bir grev dalgasıyla 
karşılaşılmış olduğunu biliyoruz.59 Hükümet bu grev dalga­
sıyla mücadele edebilmek için 10  Ekim 1908 tarihinde Ta­
til-i Eşgal Cemiyetleri Hakkında Kanun-ı Muvakkat'ı gün­
deme getirmiştir.60 Söz konusu kanun-ı muvakkatın serseri-

58 Fuad Hulusi (Demirelli). Beyrut Vilayeti mebusu. 

59 1908 yılında yaşanan grevlcr;çin bkz. M. Şehmus Güzel, Tılrlıiye'dc lş,i Harı:­
lıtıi, 1 908-1984 (lstanbul: Kaynak Yayınlan, 1996), 31 -61.  

60 Bu kanunla ilgili ayrıntılı bir tartışma için bkz. Mesut Gülmez, Meclislerde lş,i 
Sorunu ve Sendilıal Haklar (Ankara: Oıeki Yayınevi, 1995), 35-67. 8 Ekim 
l 908 tarihli muvakkat kanun ve daha sonra da 9 Ağustos l 909 tarihli kanu­
nun grevleri yasaklayıp yasaklamadığı konusunda farklı görüşler bulunmakta­
dır. Bu konudaki tartışmalar için bkz. M. Şehmus Güzel, " 1908 Grevleri: iki 
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likle ilgili kanunun onaylanmasının hemen ardından görü­
şülmeye başlanmış olması da bir rastlantı olmasa gerek.61 
Öyle anlaşılıyor ki her iki kanun da birbirini tamamlar nite­
liktedir. Tatil-i Eşgal Kanunu, örgütlü ve kalifiye işçileri 
kapsamına almışken, serserilerle i lgili kanun örgütsüz , 
marjinal, işsiz güçsüz kent yoksulları ve şehre taşradan yeni 
gelmiş olanlar düşünülerek hazırlanmıştır.62 

Komisyon üyelerinin tanımladığı şekliyle tembellik veya 
avarelik kapsamında değerlendirilen diğer bir grubu da ça­
lışmamayı kendi iradeleriyle tercih edenler oluşturmakta­
dır. Bu grup alt kategorilere ayrılmıştır. Başıboş gezmek ve 
çalışmamak, kişinin yetiştirilme koşullarıyla ilgilidir. Ör­
neğin, kişinin iyi bir ahlaki eğitim alabileceği bir aile orta-

Rapor," Yapıt, no. 1 (1983). Mesut Gülmez, "Bir Belge, Bir Yorum: 1909 Tatil-i 
Eşgal Yasası ve Grev," Toplum ve Bilim, no. 12 ( 1980). Zafer Toprak, "1909 Ta­
til-i Eşgal Kanunu Üzerine," Toplum ve Bilim, no. 13 (1981) .  

61 Meclis müzakereleri 26 Mayıs 1909 tarihinde başlamışur. Gülmez, Meclislerde 
işçi Sorunu ve Sendikal Halılar, 88. 

62 "Hürriyet'in ilanı" olarak da bilinen 1908 devrimi, siyasi haklann genişletil­
mesi ve yaşam standartlanrun yükseltilmesi doğrultusundaki beklentileri ar­
tırmıştır. Meşrutiyet rejiminin bu beklentilere yaklaşımının başlangıçta pozitif 
olduğunu düşünmek doğru olacaktır. Ôrneğin ilk aylarda örgütlü kalifiye işçi­
ler grev silahını kullanarak llcretlerini kısmen artırabilmişlerdir. Ancak kısa 
sürede grevler dahil olmak üzere toplumsal hareketlilik kamu düzenini tehdit 
eden bir olgu olarak algılanmaya başlanmıştır. Meşrutiyet rejimi bu çerçevede 
özgürlükleri kısıtlayıcı hukukı dllzenlemeler ve uygulamalarla kamu otoritesi­
ni tesis etmeye ve asayişi sağlamaya çalışmıştır. Meşrutiyet rejiminin daha bas­
kıcı ve otoriter politikalara yönelmesini, çalışan kesimlerin farklı sektörlerine 
yönelik siyasetteki değişimlerle ilişkisi içinde değerlendiren bir çalışma için 
bkz. Donald Quataert, "The Young Turk Revolulion: Old and New Approac­
hes," Donald Quataert (der.) Worhers, Peasants and Economic Change in the Ot­
toman Empire, 1 730-1914 içinde (lstanbul: ISIS Press, 1993). Donald Quataert, 
"The Economic Climate of the Young Turk Revolutlon of 1908," Worher: Pc­
asants and Economic Change in tht Ottoman Empire, 1 730- 1914 içinde (lstan­
bul: ISIS Press, 1993). Siyasetteki bu kınlma, serserilikle ilgili kanunun gün­
deme gelişinde de izlenebilmektedir. Osmanlı tarihçiliği siyasi rejimin otoriter 
bir çizgiye yönelişini daha çok Balkan Savaşı sonrasındaki ittihatçı hükümet 
darbesiyle ilişkilendirmektedir. Oysa burada işaret ettiğimiz gibi söz konusu 
kınlma, hayli erken bir evrede gllndeme gelmiştir. 
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mından mahrum olması böyle bir sonuç yaratabilir. Bu tür 
kimselerin ıslahı imkan dahilinde görülmektedir. Ancak 
tembelliğin fıtri bir nitelik taşıdığı, yani kişinin yaradılışın­
dan kaynaklandığı durumlar da vardır ki bunların ıslah 
edilmesi mümkün görülmemiştir. Komisyonun görüşüne 
göre serserilikle mücadele, esas olarak bu son kategori 
üzerinde yoğunlaşmalıdır. Dahiliye ve Zaptiye nezaretleri­
nin kaygısı daha çok lstanbul'da Hürriyet'in ilanı sonrasın­
da, asayişi sağlamak üzere polis açısından gerekli olan hu­
kuki düzenlemeleri yapmak iken, Fuad Hulusi Bey ve en­
cümendeki arkadaşlarının konuya daha geniş bir açıdan, 
kent yoksullannın kontrol, ıslah ve terbiye edilmeleri so­
runu olarak baktıkları vurgulanmalıdır. 

Meclis-i Mebusan'da encümenler tarafından formüle edil­
diği şekliyle serseri ve mazanne-i sü' eşhas'la ilgili kanunun 
temelinde iş ve çalışmanın sosyal ve ahlakt bir ödev olduğu 
anlayışının yatmakta olduğu söylenebilir. Bu ödevin ihmal 
edilmesi veya herhangi bir şekilde yerine getirilmiyor olu­
şu, tembellik, başıboş gezme yani serserilik olarak nitelen­
dirilmekte ve sosyal ve ahlaki sorunların önemli bir kayna­
ğı olarak görülmektedir. Komisyon üyeleri tembelliği ve 
serseriliği sosyal ve ahlakı bir sorun ve bireyleri suça iten 
bir olgu olarak kurgularken fikirlerini üç temel noktaya da­
yandırmışlardır. Tembellik her şeyden önce "ahkam-ı esasi­
ye-i fıkhiyyeye nazaran" meşru olmayan bir şeydir. Burada 
önemli olan, sosyal ve ahlaki konularla ilgili kanunlaştırma 
çabalannda Meclis-i Mebusan'ın meşruiyet sağlamak üzere 
şer'i hukuka gönderme yapmak durumunda kalmasıdır. 
Kuşkusuz ko,nisyonun bu noktadaki temel kaygısı, gelene­
ğe bağlı mebusların tepkisini çekmemektir. 

ikinci nokta, tembelliğin "ilm-i servet kavaidine muhalif' 
olduğu düşüncesidir. Bu düşünceye göre toplum içindeki 
her birey, hayatını sürdürebilmek üzere bir miktar mal ve 
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hizmet tüketmek durumunda olduğu için bu tüketimlerine 
karşılık toplumsal üretime de katkıda bulunmakla mükellef­
tir. Aksi takdirde toplumsal bünyenin uyumunun bozulaca­
ğı ve bir çok sosyal ve ahlakt problemle karşı karşıya kalına­
cağı düşünülmüştür. Bu nedenle tembelliğin, yani serserili­
ğin önü mutlaka alınmalıdır. Fuad Hulusi Bey ve kanun la­
yihasını birlikte hazırladığı encümendeki diğer arkadaşları­
nın, toplum ve toplumsal bünye içinde iş ve çalışmanın ro­
lüne ilişkin düşüncelerinin, Abdülhamid dönemi Osmanlı 
elitinin görüşleriyle büyük oranda örtüştüğü açıktır. 

Ancak tembelliğin potansiyel suçluluk kavramıyla ilişki­
lendirilmesi noktasında, Meşrutiyet elitinin daha kesin bir 
görüşe sahip olduğunun altı çizilmelidir. Fuad Hulusi 
Bey'in ifadesiyle işsizlik ve yoksulluk insanları gayri meşru 
yollara sevk edebilir ve sonuçta suç unsuru ortaya çıkabilir. 
Bu düşünceye göre serseriler, yani çalışabilecek durumda 
olduğu halde çalışmayan kimseler, herhangi bir işe koşul­
madıkları takdirde kolayca suç işleyebilirler. Dilenciliği 
meslek olarak icra edenler de bu noktada bir istisna oluş­
turmamaktadır. Yeni kanun, kent yoksullarına her an suç 
işlemeye yatkın potansiyel suçlular olarak yaklaşmakla, es­
ki nizamnamelerden önemli ölçüde ayrılmaktadır. 

Meclis-i Mebusan encümenleri tarafından yazıldığı şekliyle 
yeni serserilik kanunu, yoksulluk ve sosyal sorunu suç ve ce­
za.t müeyyide çerçevesinde değerlendirmiştir. Bu nedenle 
Meclis görüşmeleri sırasında serseriliğin suç olarak görülüp 
görülemeyeceği noktasında uzun tartışmaların yaşanması 
doğal karşılanmalıdır. Bu sorun etrafında mebusların iki ayn 
kampa bölünmüş olduğu görülüyor. Birinci gruba göre serse­
rilik bir suçtur ve dolayısıyla cezai müeyyideyi gerektirir. Ye­
ni kanunun yapmaya çalıştığı tam da budur.63 lkinci grup 

63 Ômeğin Karesi mebusu Abdülaziz Mecidi Erendi, serseriliğin bir suç olduğunu 
düşünmektedir. MMZC, 1:46, C:l, 12 Man 1325 (25 Mart 1909), s. 459-60. 
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lam tersi düşünceye sahiptir. Bu gruptan en radikal �şler 
Erzurum mebusu Varteks Efendi'den gelmiştir. Varteks Efen­
di birinci grupla, kanunun serseriliği suç olarak niteliyor ol­
duğu noktasında anlaşmaktadır. Ancak Varteks Efendi'ye gö­
re serserilik, bir suç değil, sosyal bir sorun olarak değerlendi­
rilmeli ve baskıcı politikalar ve cezai müeyyideler formüle el­
mekle uğraşmak yerine, yoksulluk ve işsizliği önleyici tedbir­
ler üzerinde durulmalıdır.64 Ancak Fuad Hulusi Bey ve diğer 
komisyon üyelerinin, mebusların çoğunu, kanunun serserili­
ği bir suç olarak görmediği ve bu yüzden de ceza önermediği 
noktasında ikna etmiş oldukları anlaşılıyor. Fuad Hulusi Bey 
özellikle kendilerinin hazırlamış olduğu layihanın Zaptiye 
Nezareti'nin ve Hükümetin göndermiş olduğu iki ayrı layi­
hayla karşılaştırıldığında son derece kapsayıcı ve ılımlı oldu­
ğu konusunda Meclis üyelerini ikna edebilmiştir. 

Fuad Hulusi Bey'in bu noktadaki görüşlerine bir noktaya 
kadar hak vermek mümkündür. Daha önce değinilmiş ol­
duğu gibi, 1890 nizamnamesi serseriliği açıkça suç olarak 
değerlendirmekte ve suç ilk işlendiğinde bile doğrudan ha­
pis cezası ve sürgün öngörmekteydi. Yeni kanun, serseriliğe 
ilk seferde hapis cezası ve sürgün öngörmemiştir. Yeni ka­
nunun öngördüğü şekilde serserinin ilk mahkümiyetinde 
"memleketine veya bir mahal-i münasibe sevk ve iz�mının" 
kesinlikle sürgün olarak değerlendirilmemesi gerektiği ko­
nusunda inandırıcı olabilmek için çok çaba sarf eden Fuad 
Hulusi Bey'e göre, bir başka yere gönderilmiş olan serseri 
(sevk ve iz�m) , sürgün edilmiş olan bir kişiden farklı olarak 
Ml� özgür bir bireydir. Ancak, Fuad Hulusi Bey ve arkadaş­
ları bu konuda mebusların çoğunu ikna etmiş olsalar da ka­
nunun sekizinci ve dokuzuncu maddelerinin tartışmaya yer 
bırakmayacak şekilde "hizmetinden firar veya imtina eden 

64 MMZC, 1:49, C: l ,  17 Man 1325 (30 Man 1909), s. 556-557. 
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veyahut mükerrir olan"lara hapis cezası öngörmüş olduğu­
nun altı çizilmelidir. 

Encümen üyelerinin, suç kavramının yorumlanması nok­
tasında Meclis'te tartışmalar çıkabileceğini ve yoğun eleşti­
riler alabileceklerini öngörmüş oldukları anlaşılıyor. Eleşti­
rilere karşı koymak üzere önceden Avrupa ülkelerindeki il­
gili hukukt mevzuatı ve uygulamaları dikkatle incelemiş ol­
duklarını görüyoruz. Fuad Hulusi Bey, kendi önerdikleri 
kanunun örneğin benzeri Fransız yasasıyla karşılaştırıldı­
ğında son derece ılımlı olduğunu ifade etmiştir.65 Yine aynı 
çerçevede serseriliği bir suç olarak görmediklerini ısrarla 
tekrar etmiş, aksi takdirde serserilikle ilgili ayrı bir kanun 
yapmak yerine ceza kanununa yeni madde ekleyerek soru­
nu çözmüş olacaklarını vurgulamıştır. 

Fuad Hulusi Bey, Meclis'teki konuşmalarında serserilik 
gibi sosyal bir sorunun cezat uygulamalarla çözülemeyece­
ğini düşündüğünü bir çok kez ifade etmiştir. Bu çerçevede 
daha sert bir içeriğe sahip olan Fransız yasalarının serseri­
lik sorununu çözemediğini vurgulamıştır. Önerdikleri ka­
nunun son derece özgün bir niteliğe sahip olduğunu ve 
hiçbir şekilde Avrupa'daki mevzuatların tercümesi yoluyla 
yazılmadığını kaydeden Fuad Hulusi Bey, bu yeni kanu­
nun, Avrupa'daki benzer uygulamalar ile Osmanlı devleti­
nin ve toplumunun içinde bulunduğu koşulların dikkatle 
incelenmesi sonucunda hazırlandığını ifade etmiştir. Fuad 
Hulusi Bey, serserilerin tarımsal kolonilere gönderildiği 
Belçika ve Almanya modelinin, cezat müeyyideye dayanan 
Fransız modelinden daha üstün olduğunu düşünmektedir. 
Ancak Osmanlı devletinin iktisadı ve malt gücü dikkate 
alındığında böyle geniş kapsamlı yöntemlerin uygulanma­
sının zorluğuna dikkat çekmiştir. 

65 MMZC, 1:45, C: l ,  1 1 Mart 1327 (24 Man 1909), s.427-28. 
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Osmanlı lmparatorluğu'nun, Belçika ve Almanya'dakine 
benzer bir politika uygulamasını mümkün kılacak "darüssı­
naalar," "darüssaylar" ve "gurebahaneler"e ve geniş serseri 
kitlelerini istihdam etmek için başka imkanlara sahip olma­
dığı açıklıkla belirtilmiştir. Bununla birlikte yeni kanun, 
serserilik sorununun, söz konusu kimselerin bir şekilde işe 
koşulması yoluyla çözülebileceği inancı üzerine bina edil­
miştir. Ancak serserilerin, bir istihdam imkanı yaratılama­
dığı durumlarda bile lstanbul'da kalmalarına izin verilme­
mesi gerektiği düşünülmektedir. Yeni kanun, başkentin so­
kaklarını "potansiyel suçlulardan," yani her an bir suç işle­
mesi muhtemel görülen serseri veya işsiz güçsüz takımın­
dan temizleme amacı gütmüştür. lstanbul polisinin, savcı 
ve mahkemelerin de dahil olduğu hukuki bir prosedür çer­
çevesinde, kamusal mekanlarda bir tür sosyal ve ahlaki 
kontrol işlevi görmesi, tembel ve işsiz güçsüz takımının 
yanlış bir şey yapmasının önünü alması beklenmektedir. 
Sorunun, serseri olarak tanımlanan kimselerin polis tarafın­
dan bir suç işlemelerine mahal vermeden yakalanıp, mah­
kemeleri de görüldükten sonra, bir işte istihdam edilmeleri 
yoluyla çözüleceği umulmaktadır. 

Meclis encümen üyeleri , hazırlamış oldukları kanunun 
temel aldığı "potansiyel suçlu" kavramının özgün bir kav­
ram olduğunu iddia etmişlerdir. iddiaya göre hiçbir Avrupa 
kanununda böyle bir kavrama rastlanmamıştır. Ancak öyle 
anlaşılıyor ki encümen üyeleri, on sekizinci ve on doku­
zuncu yüzyıl Fransa'sında "serserilere" karşı yaygın olarak 
başvurulan uygulamalardan habersizdirler. Söz konusu dö­
nemde, Fransa'da dilencilere karşı uygulanan baskı politi­
kalarının cezai müeyyide olarak değerlendirilmesi hayli 
zordur. Fransız uygulamaları, çalışan kitlelerle yoksul suç­
lular arasında yapılan son derece keyfi aynmlarla kent yok­
sulları üzerinde bir tür sosyal disiplin sağlamak kaygısı 
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üzerine bina edilrnişlerdi.66 Encümen üyelerinin kendi icat­
ları olarak sundukları "potansiyel suçlu" kavramı, çalışan 
yoksul nüfus ile suçlu kategorisi arasındaki aynının keyfi 
bir biçim almasına yol açmaktadır. Böyle bir teknikle "suç­
lu" ve "potansiyel suçlu" kavranılan arasındaki aynın belir­
sizleşmekte ve kent yoksullarının önemli bir kesimine ko­
layca suçlu veya potansiyel suçlu damgası vurulabilrnekte­
dir. Bu biçimiyle yeni yasa, kent yoksullannın sosyal ve ah­
laki kontrolüne hizmet etmek işlevini yerine getirmek için 
biçilmiş bir kaftandır. Yeni kanunun, Osmanlı polisine sos­
yal ve ahlaki kontrol işlevleri yükleyerek, polisin toplumu 
kontrol altında tutma kapasitesini önemli ölçüde güçlendir­
miş olduğu söylenebilir. 

Yeni Serseri Kanunu'nun Uygulanışı 

Meclis-i Mebusan Serseri Mazanna-i 50' Olan Eşhas Hak­
kında Kanun'u üç aylık bir müzakerenin ardından 8 Mayıs 
1909 tarihinde onaylamıştır. Bu yasanın onaylanmasıyla, 
Ernniyet-i Umumiye Müdüriyeti ve lstanbul şubesinin ser­
serilere karşı verdiği mücadele için hukukt bir zemin yara­
tılmıştır. Başbakanlık Osmanlı Arşivi Emniyet-i Umumiye 
Müdüriyeti tasniflerinde yer alan belgeler, bize bu kanunun 
nasıl uygulandığına ilişkin son derece zengin bilgiler sun­
rnaktadır. 67 Aşağıda bu belgelere başvurarak kanunun uy­
gulamadaki seyri tespit edilmeye çalışılacaktır. 

66 Thomas McSt.ay Adams, Bureaucrats and Bcggars: Frmch Social Policy in thc 
Agc of Enlightenmenı (New York: Oxford University Press, 1990), 27. 

67 Ancak bu belgelerin bazı açılardan kısıtlı olduğunu belirtmekte fayda vardır. 
Her şeyden Once eldeki belgelerin neredeyse tamamı serserilik suçundan 
mahkOm olmuş şahıslan kapsamaktadır. Şüpheli görülüp ancak mahkeme ta­
rarından suçlu bulunmamış şahıslara ait kayıtlar, genellikle açık olan tasnif­
lerde yer almamaktadır. Ayrıca bu belgeler lstanbul'da serserilere karşı yünl­
tolen operasyonun boyutunu tam olarak tespit etmemize imkln vermemek-
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Emniyet-i Umumiye Müdüriyeti tasnifleri arasında serse­
ri ve dilencilerle ilgili belgelerin çokluğu, kanun yürürlüğe 
girdikten hemen sonra lstanbul polisinin kapsamlı bir ope­
rasyona girişmiş olduğuna işaret etmektedir. Kanunun ikin­
ci ve üçüncü maddesiyle polisin muhtemel istismarlarını 
önlemek için birtakım tedbirler öngörülmüş; aynca yakala­
ma, savcılığa sevk, muhakeme usulleri ve cezaların uygu­
lanmasına ilişkin ayrıntılı bir prosedür ortaya konulmuştur. 
Polis, serseri olduğu savıyla gözaltına aldığı şahsı , yirmi 
dört saat içinde mahkemeye sevk etmekle yükümlü tutul­
muştur. Polis tarafından hazırlanan dosya savcılığa sunul­
makta ve savcılık da gerekli belgeleri mahkemeye gönder­
mektedir. Davanın mahkeme tarafından yirmi dört saat 
içinde sonuçlandırılması gerekmektedir. 

Polis kayıtlarıyla ilgili olarak incelenmiş olan yaklaşık elli 
örnekten lstanbul'da istihdam edilen hiçbir serseriye rast­
lanmamıştır. lstanbul'da istihdam olanağı bulunamayınca 
öncelikle lzmir, Sel:lnik ve Beyrut gibi, istihdam imk:lnlan­
nın daha fazla olması muhtemel liman kentleri denenmiş­
tir. 68 Örneğin 1 2  Eylül 1909 tarihinde polis, Mişon adlı şah­
sı serseri olduğu kanaatiyle gözaltına almış, mahkemesi ta-

tedir. Aynı belgeler mahk<lm olan şahıslar hakkında da fazla ayrıntılı bilgi 
içermemektedir. Polis ve mahkeme dokümanlarının yer aldığı dosyalar ge­
nellikle mahkeme i'lilmları ve Emniyet-i Umumiye Müdüriyeti'nin çeşitli bi­
rimlerinin kendi aralarında veya vilayetler ve nezareılerle yaptıkları yazışma­
ları kapsamaktadır. Mahkeme i'lilmları, yalnızca serseri olarak nitelenen şah­
sın ismi ve doğum yeri, zaman zaman da yaşı hakkında bilgi vermektedir. 
Bıitıin eksikliklerine rağmen bu belgeler, kanunun pratikte nasıl uygulandıgı 
konusunda son derece Onemli bir kaynak niteliği taşımaktadır. Dahiliye Ne­
zareti arşivleri arasında yer alan ser.;erilikle ilgili belgelerin önemli bir agırlı­
gı Emniyet-i Umumiye Mıidüriyyeti Tahrirat Kalemi tasnifleri arasında bu­
lunmaktadır. Taşraya gönderilecek serseri ve dilencilerle ilgili yazışmalan bu 
daire yıirıitmektedir. Bu nedenle Tahrirat Kalemi evraklan arasında beraat et­
miş kişilere ait evraklar bulunmamaktadır. 

68 BOA, Dahiliye Nezareti Muhaberat-ı Umumiye idaresi (DH.MUI), 20-3/6, 
1328.RA.l l  (23 Man 1910). 
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Yeni bir muadele: 
Biri-Canım, her gün serseri götürüyorlar; bunlar şehrimizde ço�alıyor. 
Öbürü-Gazete satışlarının eksilmesinden, müvezziler serseri sınıfına naklediyorlar. (Kalem, n.61, s. 12, 29 Teşrin-i Ewel 132511 1 Kasım 1909) 



mamlandıktan sonra da istihdam edilmek üzere Selanik'e 
göndermiştir.69 Kasım ayında lstanbul'da polis, Ali ve Hakkı 
adında iki kişiyi gözaltına almıştır. Mahkeme, kanunun bi­
rinci maddesine istinaden bu kişilerin lzmir'de bir işte iki 
ay istihdam edilmelerine karar vermiştir.70 Mustafa oğlu 
Hüseyin isminde yine bir başka serseri de Siroz'da yakalan­
mış ve Selanik'e gönderilmiştir.71 

lzmit, Samsun, Tokat, Konya, Ankara, Adana ve Mersin, 
serserilerin sıklıkla gönderildiği vilayetler arasındadır. Ey­
lül ayında lstanbul polisi, Arapkirli Rıza'yı yol işinde çalış­
tırılmak üzere Manastır'a göndermiştir. 72 1 9 1 1  yılının 
Temmuz ayında lstanbul polisi, Hüseyin isimli bir şahsı 
Eminönü'nde Yeni Cami'nin avlusunda uyurken gözaltına 
almıştır. Hüseyin'in ikameti lstanbul'da olmasına rağmen 
lzmit'e gönderilmesine karar verilmiştir.73 lsmail oğlu lb­
rahim, dört ay süreyle istihdam edilmek üzere, Varna'dan 
Karesi'ye gönderilmiştir.74 Yine benzer bir şekilde Hacı oğ­
lu Yusuf Çavuş, Ankara'ya yollanmıştır.75 Elli yaşındaki 
Aşir oğlu Daniş, lstanbul'dan Hüdavendigar Vilayeti'ne 
bağlı Yenişehir'e yollanmıştır.76 Bütün bu örneklerde serse­
rilerin sevk edildikleri yerlerde istihdam edilecekleri farz 
edilmektedir. Taşrada gözaltına alınıp lstanbul'a gönderil­
miş olan serseri örnekleri de bulunmaktadır. Örneğin 

69 BOA, Dll.EUM.THR, 3124, 1327.Ş.26 (12 Eylül 1909). 

70 BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Müdüriyeti Tahrirat Kalemi 
(DH.EUM.Tl!R), 1 2156, 1327.Za.7 (20 Kasım 1 909); BOA, DH.EUM.THR, 
1215 1 ,  1 327.Za.7 (20 Kasım 1909). 

71 BOA, DH.EUM.THR, 30/60, 1328.Ra.28 (9 Nisan 1910). 

72 BOA, DH.EUM.THR, 4/50, 1327.N.5 (20 Eylül 1909). 

73 BOA, DH.EUM.VRK (Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Müdüriyeti Ev-
rak Oclası), 3/90, 1328.Ş.4 (31 Temmuz 191 1 ). 

74 BOA, DH.EUM.rnR, 1412 1 ,  1327.ZA.18 (1 Aralık 1 909). 

75 BOA, DH.EUM.THR, 3119. 1327.Ş.25 ( 1 1 Eylül 1909). 

76 BOA, DH.EUM.IBR, 3159, 1327.Ş.30 (15  Eylül 1909). 
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1910 yılında üç kişi Sel1lnik'ten lstanbul'a sevk edilmiştir. 
Ancak İstanbul polisi bu üç kişiden bir tanesini Bursa'ya 
göndermiştir. 77 

Uygulamadaki öncelikli hedef, serseri olarak mahkom 
edilen kişilerin vilayetlerde herhangi bir işte istihdam 
edilmeleri olmakla birlikte bu noktada başarıh olunabildi­
ğini söylemek son derece zordur. İstanbul polisi tarafın­
dan hazırlanan 1910 yılına ait bir raporda, istihdam ola­
naklarını tespit etmeden, serserilerin memleketin bir kö­
şesinden alınıp diğer bir köşesine gönderilmelerinin 
amaçlanan hedefe hizmet etmediği açık bir dille ifade 
edilmiştir.78 lstanbul Valiliği, öncelikle vilayetlerde maden 
ocaklarındaki ve "müessesat-ı umumiyelerdeki" iş olanak­
larının tespit edilmesini önermiştir. Dahiliye Nezareti'nin 
vilayetlerle yazışmalara girerek bu doğrultuda bir girişim­
de bulunduğunu görüyoruz. Ancak alınan sonuç hiç de iç 
açıcı olmamıştır. Bir çok vilayet, istihdam imk1lnının ol­
madığı gerekçesiyle kendi bölgelerine serserilerin gönde­
rilmesine karşı çıkmıştır. 

Söz konusu raporun ardından Dahiliye Nezareti bütün 
vilayetlere, Ticaret ve Nafıa ile Orman ve Maadin ve Ziraat 
nezaretlerine bir talimatname göndererek kendi sorumlu­
lukları altındaki bölgede ve kurumlardaki istihdam imkan­
larını bildirmelerini istemiştir. Kosova, Ankara ve Biga'dan 
hemen cevap gelmiştir. Örneğin Kosova Valisi, Vilayet'te 
istihdam imkıınları olmadığı gibi asayiş sorunları nedeniy­
le serseri kabul edilemeyeceğini bildirmiştir. Biga'dan ge­
len cevapta bölgede herhangi bir yol yapım çalışması olma­
dığı gibi ayrıca serserilerin konulabileceği darüssınaaların 

77 BOA, Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Mıldilriyeti Adliye Kalemi 
(DH.EUM.ADL), 27/60, 1328.5.29 (12 Man 1910). 

78 BOA, OH.MU!, 20-3/6, 1328.Ra. l l  (23 Man 1910). 
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da bulunmadığı belirtilmiştir. Ankara'dan da benzer bir ce­
vap alınmıştır.79 Aynca Osmanlı topraklarındaki madenle­
rin büyük bir çoğunluğu ihale usulüyle mültezimler tara­
fından işletilmektedir ve maden mültezimleri de işletmele­
rinde serserilikle mahkum edilmiş kimseleri istihdam et­
mekten kaçınmışlardır. Zonguldak'taki maden işletmecile­
ri, bu konudaki isteksizliklerini açıkça ifade etmekten çe­
kinmemişlerdir. Dahiliye Nezareti de mültezimler üzerinde 
fazla baskı oluşturmamaya özen göstermiştir. 80 Ancak Bal­
ya Karaaydın Maden lşletmesi'nde durum biraz farklıdır. 
Bu örnekte işletme müdürü, yeni teknolojik yatırımlar yü­
zünden bir çok kişinin işten çıkartıldığı ve işsizliğin şehir­
de ciddi bir sorun haline gelmiş bulunduğu gerekçesiyle 
hükümetin taleplerini geri çevirmeye çalışmıştır. Müdür 
ayrıca işsizlik oranlarının son derece yüksek olması nede­
niyle kentte asayişi sağlamanın zorlaştığına işaret etmiştir. 
Şirket baskılar sonucunda ancak beş ila on kadar serseri­
nin madenlerde çalıştırılabileceğini kabul etmek zorunda 
kalmış fakat buna karşılık kentteki güvenlik güçlerine tak­
viye yapılmasını şart koşmuştur. 

incelenen belgeler serserilikle mahkom olmuş kişilerin 
çoğunlukla bir işte istihdam edilememiş olduklarını gös­
termektedir. Bu durumda söz konusu kişiyi memleketine 
göndermek yoluna gidilmiştir. Ancak öyle anlaşılıyor ki, 
Meşrutiyet döneminde de serseri ve dilencilerin lstan­
bul'dan memleketlerine gönderilmeleri noktasında ciddi 
zorluklarla karşılaşılmıştır. lstanbul Emniyeti, serseri ve 

79 BOA, OH.MU!, 20-3/6, 1328.Ra. l l  (23 Mart 1910). Birinci Dünya Savaşı'nın 
sona ermesinden sonra 1919 yılında lstanbul Hükumeti hali hazırda iş sahibi 
olmayan eski mahkO.mlann Zonguldak madenlerinde istihdam edilmelerini 
gündeme getirmiştir. Bu konuda bkz. BOA, DH.KMS (Dahiliye Nezareti Ka­
lem-i Mahsus Müdüriyeti), 55-1/50, 1337.Z.5 ( 1 Eylül 1919). 

80 BOA, DH.MUl, 20-3/6, 1328.Ra. l l  (23 Mart 1910) .  
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dilencileri vapura doldurup lzmit'e yollayarak sorunu ko­
layca başından savma eğiliminde olmuştur. Ancak bu so­
run lzmit mutasarrıflığının başını hayli ağrıtacak ve muta­
sarrıflık kendince bu uygulamaya karşı direniş yöntemleri 
geliştirmeye çalışacaktır. Örneğin Niğdeli Ömer Şükrü ve 
Karahisarlı Ali , fakir, hasta ve sakat oldukları ve ayrıca 
sevkleri için tahsisat da verilmemiş olduğu gerekçesiyle, 
lzmit Liva ldare Meclisi'nin kararıyla lstanbul'a iade olun­
muşlardır. lzmit Mutasarrıflığının Emniyet-i Umumiye 
Müdüriyeti'ne 26 Eylül 1909 tarihli bu konudaki yazısı bir 
ultimatom niteliğindedir.81 

lstanbul Polis Müdüriyeti, bir süre sonra memleketleri­
ne sevk edilmek üzere lzmit'e vapurla yüze yakın dilenci 
gönderecek ve lzmit belediyesinden bunlara ekmek veril­
mesini isteyecektir. lzmit Mutasarrıflığı, "lzmit belediyesi­
nin ancak buranın ihtiyacat-ı belediyesi ile mükellef oldu­
ğu . . .  bu şahıslara ekmek verilmek belediyenin vazifesi ol­
madığı" ve ekserisi kör topal olan dilencilerin sevk mas­
raflarının karşılanamayacağı, sözkonusu dilencilerin kuv­
vet yoluyla da sevkleri mümkün olamadığından açlık ve 
sefalet içine düşen dilencilerin "ikide bir hükümete gele­
rek ağlamakta ve sızlanmakta" olduklarından şikayet et­
mektedir. "Eğer yarına kadar tayin ve masarif-i sevkiye ve­
rilmez ise ha-mecburiyet" bu dilencilerin serbest bırakıla­
cakları, Dahiliye Nezareti'ne 8 Eylül 1909 tarihli telgrafla 
bildirilmiştir. lstanbul Emniyet Müdürlüğü bin kuruşluk 
sevk masrafının "dahiliye müteferrik tertibinden" karşıla­
nabileceğini belirtmişse de lzmit Mutasarrıflığı bu tertibin 

81 "Bu kabil kesanenin burada durdurulması ve para olmadıkça sevkleri kabil 
olamayacağına binaen masarH-i nakliyesi temin olunmayarak gönderilenlerin 
iadesi zaruri olduğu gibi bu gibi fakirlerin beyhude yere izam ve iadesiyle işti­
gale mahal kalmamak üzere iklizasının ifası temenni olunur efendim." BOA, 
DH.EUM.THR, 6157, 1327.N.18 (3 Ekim 1909). 
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de tükenmiş olduğu gerekçesiyle sevk masraflarının bir an 
önce gönderilmesinde ısrar etmiştir. Bu konu lstanbul 
Emniyet Müdüriyeti ile lzmit Mutasarrıflığı arasında bir 
süre sürtüşmeye neden olacak ve nihayet Dahiliye Nezare­
ti'nin lzmit Mutasamflığı lehine müdahalesiyle bir çözü­
me kavuşturulacaktır.82 

Kanunun uygulanışına ilişkin elimizde istatistiksel bir 

82 BOA, OH.Mut, 8-3/13, 1327.N.21 (6 Ekim 1909). 
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bilgi bulunmamaktadır. Ancak buraya kadar incelenen bel­
geler, hükümetin hedeflerine ulaşamadığı konusunda şüp­
heye yer bırakmamaktadır. Kanunda her ne kadar serseri 
olarak mahküm edilen kişilerin bir işte istihdamı hedeflen­
mişse de, Osmanlı Devleti'nin uygulamada başarılı olduğu­
nu söylemek hayli zordur. 

* * *  

Bu bölümde Osmanlı devleti ve elitinin, dilenci ve serseri­
lere bakışı ve bu doğrultudaki politikalar uzun dönemli ta­
rihsel bir perspektif içinde incelenmiştir. Vurgulanan nok­
talardan bir tanesi, Osmanlı lmparatorluğu'nda kent yok­
sullarına yönelik sosyal kontrol eksenli bir söylem ve poli­
tikanın, bir başka ifadeyle modern bir siyaset olarak "sos­
yal politikanın" ortaya çıkışının on sekizinci yüzyılın orta­
larına kadar uzanan bir süreç içinde incelenmesi gerektiği­
dir. Ayrıca, ikinci Mahmud ve Tanzimat dönemlerinden 
çok önce, devletin sosyal ve ahlaki kontrol kapasitesinin 
artırılması doğrultusunda önemli adımların atılmış oldu­
ğunun altı çizilmelidir. Modern siyaset ve modern devlet 
oluşumunun, Tanzimat reformlarıyla başladığı şeklindeki 
yaygın anlayıştan farklı olarak burada, "sosyal politika" 
alanında modern bir siyasetin ilk izlerinin on sekizinci 
yüzyıl sonu ve on dokuzuncu yüzyıl başlarında aranması 
gerektiği fikri savunulmuştur. 

Abdülhamid rejiminin politik önceliklerinin on doku­
zuncu yüzyıl sonu Osmanlı coğrafyasında, modern siyase­
tin oluşumu üzerinde derin izler bırakmış olduğunu görü­
yoruz. Soz konusu dönemde kent yoksulları ve dilencilere 
ilişkin kamusal söylemlerle devlet politikaları arasında 
ciddi bir uyumsuzluk bulunmaktadır. Ayrıca bu dönemde, 
dilenci ve serserileri kapsamına alan hukuki düzenlemeler 
gerçekleştirilmiş olsa da, siyasi rejimin kent yoksullarına, 
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işsiz güçsüzlere, dilenci ve serserilere yönelik kapsamlı bir 
sosyal kontrol çabası içinde olduğunu söylemek zordur. 
Abdülhamid döneminde polis, daha çok ayrılıkçı hareket­
ler, misyonerlik faaliyetleri ve meşrutiyetçi muhalefetle 
uğraşmak durumunda kalmış ve bu alanlarda hayli etkili 
olmuştur. Osmanlı eliti, işsiz güçsüz kent yoksullanna bü­
yük bir endişeyle yaklaşıp, onlan her türlü sosyal ve ahla­
ki problemin kaynağı olarak görürken, Abdülhamid rejimi 
konuya son derece farklı bir açıdan yaklaşmıştır. Abdülha­
mid'in iktidar stratejisi içinde yoksullar, padişahın hayır 
işlerinin muhatapları olarak görülmüşlerdir. Ahalinin, pa­
temal ve monarşik motiflerle bezenerek sunulan siyası re­
jime karşı itaat duyguları beslemesi beklenmiştir. Osmanlı 
elitinin, lstanbul'da polis kontrollerinin yeteri kadar sıkı 
olmadığından, dilencilerin halkı rahatsız ediyor oluşun­
dan sürekli şikayet ediyor olması da bu çerçevede anlam 
kazanmaktadır. 

Söz konusu kusuru gidermek, yani Osmanlı elitinin bek­
lentileriyle uygulama arasındaki açığı kapatmak, ancak 
ikinci Meşrutiyet döneminin ilk yıllarında mümkün olabil­
miştir. Meşrutiyet rejimi hiç gecikmeden Osmanlı polisi­
nin sosyal ve ahlaki kontrol işlevlerini daha verimli bir şe­
kilde yerine getirebilmesi için ihtiyaç duymakta olduğu 
hukuki çerçeveyi hazırlamıştır. Yeni rejim, devletin "sosyal 
ve ahlaki kontrol altyapısını" pekiştirmek doğrultusunda 
idart ve hukukt düzenlemeleri gerçekleştirmekte tereddüt 
etmemiştir. Meşrutiyet döneminde, yaklaşık son yirmi yıl­
da kent yoksullarına ilişkin yaklaşımlardaki dönüşümlerin 
yerleşiklik ve yaygınlık kazandığı söylenebilir. Serserilik, 
dilencilik ve tembellik artık bir suç olarak değil ancak "po­
tansiyel suç" olarak görülmeye başlanmıştır. Bir başka ifa­
deyle yeni rejim, tembellik ve serserilik kavramlarını, bir 
zamanlar meşru görülen dilencileri ve her türlü işsiz kent 
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yoksullarını da kapsayacak şekilde genişletmiştir. Yine bu 
noktada çalışmanın ve işin ıslah edici bir niteliğe sahip ol­
duğuna dair inancın tamamıyla yerleşik bir hal aldığı anla­
şılıyor. Ayrıca, Meşrutiyet rejimi, serserilikle ilgili kanun 
örneğinde görülmüş olduğu gibi polis olgusunu hem hu­
kuki düzlemde, hem de uygulamada devletin sosyal ve ah­
laki kontrol kapasitesini artıracak biçimde yeniden şekil­
lendirmiştir. Ancak genel olarak sosyal kontrol olgusu ve 
özel olarak da yoksulların ıslahı ve terbiyesi sorununun bir 
imkan ve kapasite meselesi olduğu da yine bu dönemin 
uygulamalarında açık bir biçimde ortaya çıkmıştır. 
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DÖRDÜNCÜ BÔLÜM 

İKİNCİ ABDÜLHAMİD 
DÖNEMİNDE ATİYYE-1 SENİYYELER1 VE 

İKIİDARIN MEŞRUİYETİ 

"Ora.da ıcngin, falıir babalann mini mini yavruları bir aile-i vahide 
şclılindc içıirna etmişler, h3'si sanhi bir babanın evladı, hepsi sanlıi bir 
birinin sevgili lıardeşlcri ... n 
"Mtrahim-i macı:sscmc-i cmab-ı padişahinin ana hissine, hılsn-i galebe­
sine cihtt-i levfilı ve ıcrdhidir. .3 
"Bôylc lımdi evlerinde babalannın aguşut1da gômntytctlılm bir dilılıaı 
ve şeflıaı.lc nail-i nimtl-i uvııa-yı sılıhal olanlar padişah-ı mcali-cah, 
şchriyar-i mclııırim-ilıtinah cftndimiı h111:Tltltrint nasıl bir sıdlı-ı ubudi­
yttlııırıınc ve mahmcd.tıkıırıınt ile mcrbuı olaralı mcmlelıctimiıc hivntl 
cımeğc çalışacalılannı da dtlşıınmelı lavmdır. işle bunun için diyoruz lıi 
HasıahanL-i All'nin saye-i şahanede ifasına muvaffalı olduğu hid.tmal-ı 
mantviyt-i meşlıurc btpayandır. .4 

Hürriyet'in ilanı üzerinden henüz bir ay bile geçmemişken 
15 Ağustos 1908 tarihli bir irade-i seniyye ile Cuma Selam­
lığı törenlerinde yoksullara "sadaka-i seniyye" verilmesi ge­
leneğine son verilmiştir.5 O tarihten itibaren padişah adına 
yoksullara sadaka dağıtılması işlemi Şehremaneti'nin so-

Mehmet Zeki Pakalın, "atiyye-i seniyye"yi şu şekilde tanımlamaktadır: "Padi­
şahlann verdikleri hediyeler hakkında kullanılır bir t.ibirdi. Arapça bir kelime 
olan atiyye, hediye, bahşiş demektir. Padişahlar muhtelif vesilelerle saray ve 
hükümet hizmetinde bulunanlara atiyye verirlerdi. Atiyye olarak para verildiği 
gibi, kılıç, saat, enfiye kutusu da verilirdi." Pakalın, Osmanlı Tarih Deyimleri ve 
Terimleri Sôzlaga, 1 :  1 10-1 1  l .  

2 Sabah, n.3429, 7 Haziran 1899. 

3 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. 

4 "Hamidiye Etfal Hastııne-i Altsi'nin Terakklyat-ı Hazırasına bir Nazar," Hamidi­
ye Eıfal Hasıane-i Altsi'nin lsıaıistilı Mecmua-i Tıbbiycsi içinde 24 ( 1907). 

5 Cuma Selamlığı konusunda aynntılı bir çalışma için bkz. lpşirli, "Osmanlılar­
da Cuma Selamlığı (Halk-Hükümdar Münasebetleri Açısından Önemi)." Ab-
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rumluluğuna bırakılmış ve Hazine-i Hassa'nın da "sadaka-i 
seniyye haftahğı"na ilişkin meblağı Şehremaneti'ne aktar­
ması kararlaştırılmıştır. 6 Osmanlı padişahları tarafından 
uzun zamandır uygulanagelen ve Abdülhamid döneminde 
ayrı bir önem kazanan bir gelenek böylece son bulmuş olu­
yordu. Bu karar alındığında Abdülhamid, hala tahtını koru­
yordu; ancak 10 Temmuz devrimiyle birlikle padişahın gü­
cü, önemli ölçüde sarsılmış bulunmaktaydı. ittihatçı çevre­
lerden gelen baskılar sonucunda Abdülhamid 4 Ağustos 
1908 tarihinde Tahsin Paşa'yı Mabeyn-i Hümayun Başka­
tipliği görevinden almak zorunda kalmış ve yerine vekale­
ten Cevad Bey'i atamıştı.7 Yıldız Sarayı civarında padişah 
adına sadaka dağıtılması uygulamasına, bu atamayı takip 
eden ilk haf ta içinde son verilmiştir. 

Bu olaydan hemen hemen iki yıl sonra Kosova'lı göçmen 
Fehim'in, iki mecidiyelik sadaka-i seniyye haftalığının ke­
silmesinin ardından bir arzuhal ile Sadarete başvurmuş ol­
duğunu görüyoruz. Ailesiyle birlikte "fakr u zarurete" düş­
tüğünü ifade eden Fehim, ya bu haftalığın yeniden kendisi-

dülhamid dönemine kadar Osmanlı sultanlan Cuma Selamlığı törenini lstan­
bul'un belli başlı camilerinde icra etmişlerdir. Abdülhamid Yıldız Sarayı ya­
nında bu amaçla Hamidiye Camii'ni inşa ettirmiş ve bir suikast ihtimalinden 
ciddi bir şekilde endişe duymasına rağmen bu töreni aksatmadan iktidannın 
son günlerine kadar icra etmiştir. Bu konuda ayrıca bkz. Deringil, The Wcll­
Prolected Domains: ldeology and the Legitimalion of Power in ıhe Otıoman Empi­
re, 1876-1 909, 22-24. 

6 Başbakanlık Osmanlı Arşivi (BOA),  irade Hususi, 16/B. 1 326, 17 Receb 1326 
(15  Ağustos 1908). Bu belgeden öğrendiğimize göre söz konusu haftalık, 4,750 
kuruştur. 

7 Tahsin Paşa'nın Mabeyn-i Hümayun Başklltipliği'nden alınıp yerine Cevat 
Bey'in önce vekaleten sonra da asaleten atanması konusunda bkz. Faik Reşit 
Unat, der . . ikinci Meşrutiyetin ilanı ve Otuıbir Mart Hadisesi: Il. Abdalhamid'in 
Son Mabeyn Başkatibi Ali Cevat Bey'in Feılelıdi (Ankara: Türk Tarih Kurumu, 
1991) .  Abdiılhamid'in kızı Ayşe Osmanoğlu hatıralarında Cevat Bey'in babası­
na karşı bir hayli kaba olduğunu belirtmiştir. Ayşe Osmanoğlu, Babam Sultan 
Abdülhamid (Hatıralanm) (Ankara: Selçuk Yayınlan, 1986), 147. Cevat Bcy'in 
yeni görevine atanması konusunda aynca bkz. Kansu, 1 908 Devrimi, 1 39. 
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ne ödenmeye başlanmasını veyahut kendisine uygun bir iş 
bulunmasını istemektedir. Sadaret, Dahiliye Nezareti ve 
Şehremaneti arasındaki bir dizi yazışmadan Hazine-i Has­
sa'nın sadaka-i seniyye haftalığını "devr-i sabık" zamanında 
olduğu gibi Şehremaneti'ne ödemediği ve bu yüzden Fe­
him'in haftalığının yeniden tahsis edilmesinin mümkün ol­
madığı anlaşılıyor.8 

Fehim örneğinin istisnai bir durum olduğunu düşünmek 
yanıltıcı olacaktır. Meşrutiyet rejiminin Abdülhamid devri­
ne ait atiyye ve sadaka sistemini tasfiye girişiminin bir so­
nucu olarak bir çok yoksul mağdur oluşmuştur. Basit ve 
önemsiz gibi görünen bu tekil örnek, yeni rejimin Abdül­
hamid iktidarının özenle inşa etmiş olduğu ve padişahın 
Yıldız Sarayı merkezli iktidarının meşruiyeti açısından 
önemli bir işleve sahip "hayrat ve meberrat"9 sistemini yok 
etmekteki kararlılığını ortaya koymaktadır. Aslında yeni re­
jim, yalnızca padişahın atiyye sistemini yok etmekle kalma­
mış, Abdülhamid'in kurmuş olduğu hayır kurumlarının ne­
redeyse tamamını ve hatta padişahın hayli yaygın ve kap­
samlı bir hayır faaliyeti yürütmesini mümkün kılan mali 
yapıyı yani, Hazine-i Hassa Nezareti, Emlak-ı Seniyye ida­
resi ve Ceyb-i Hümayun'u da tasfiyeye girişmiştir. 

8 BOA, Dahiliye Nezareti-Muhaberat-ı Umumiye idaresi (OH.MU)), 101146, 
1328.C.9 (18 Haziran 1910). 

9 "Hayrat ve meberrat" terimleri burada Abdülhamid'in hayır işlerinin tamamını 
ifade eunek Ozere kullanılmıştır. Hayrat "sevap kazanmak için yapılan hayırlı 
işler, iyilikler veya sevap için kurulan müessese" anlamına gelmektedir. Keza 
meberrat da benzer bir anlamı ifade etmektedir. Abdülhamid döneminin resmi 
belgelerinde bu iki terim genellikle birlikte kullanılmıştır. Bu iki terimin lngi­
lizce "benevolence" kelimesine karşılık geldiğini düşünebiliriz. Hayır işleri ln­
gilizce'deki "philanthropy" kavramına da karşılık gelmektedir. On dokuzuncu 
yüzyıl ikinci yansı Osmanlı Türkçe'sinde, "insaniyetklrane" veya "insaniyeı­
perver" kelimelerinin de kullanılmış olduğunu görüyoruz. Yine burada "fuka­
raperver" kelimesi de hatırlanmalıdır. Bu kitabın bir çok bölümünde aynca ye­
ri geldikçe bu ve benzeri Osmanlıca libirlere yer ' erilmişlir. 
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Önceki dönemin yerleşik hayır uygulamalarının Meşruti­
yet rejimi tarafından bu derece önemseniyor oluşu, hayrat 
ve meberrat sisteminin Abdülhamid döneminde iktidarın 
meşruiyetinin sağlanması açısından ne kadar önemli oldu­
ğunun bir kanıtı olarak değerlendirilebilir. Bu bölümde ilk 
olarak Abdülhamid döneminde atiyye-i seniyye sistemine 
yüklenmiş bulunan sembolik anlam ve bu sistemin yerine 
getirmiş olduğu siyasi işlevler incelenecektir. ikinci olarak, 
atiyye-i seniyye sisteminde ifadesini bulduğu şekliyle, Ab­
dülhamid döneminin iktidar zihniyetinin özellikleri tespit 
edilmeye çalışılacaktır. 

Padi,ah Hediyeleri ve Siyaset 

Hediye alış verişine ilişkin antropolojik teoriler, Marcel Ma­
uss'un klasikleşmiş çalışmasından bu yana daha çok bu iliş­
kideki karşılıklılık10 üzerinde yoğunlaşmıştır. 1 1  Mauss, he­
diye alış verişini meta değişimine benzeterek bir teorik çer­
çeve geliştirmeye çalışmıştır. Mauss'dan daha önce l 920'1i 
yıllarda Bronislaw Malinowski hediye ilişkisindeki karşılık­
lılık özelliğine işaret etmiştir. Malinowski'ye göre kişiler, 
karşılık beklentisiyle hediye vermektedirler. Aynca, hediye­
ye karşılık veren kişi, hediye akışının sürekliliğini sağlamak 
kaygısıyla hareket etmektedir. l 980'li yıllarda antropolojik 
teoriler hediyelerin verenden ayrıştırılamayacağı fikrini ön 
plana çıkarmışlardır. 12 Bu yaklaşıma göre hediye ilişkisi, bir 
şeyi verirken o şeye sahip olmaya devam etmek ilkesine da­
yanmaktadır. Hediye veren bir süreliğine verdiği hediyeye 

10 Burada "karşılıklılık" terimi lngilizce "reciprocity" kavramı yerine kullanıl­
mıştır. 

1 1  Marcel Mauss, Tht Gift: Tht Form and Rtason for Exchangc in Archaic Societies 
(New York: W.W. Norton, 1990). 

12 lngilizce literatürde "inalienability principle" terimi kullanılmaktadır. 
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sahip olmaktan mahrum kalacaktır. Ancak nihai olarak he­
diye geri dönecektir. 11 

Bu bölümde, hayır işi yapmanın da bir nevi hediye ver­
mek olduğu düşüncesinden hareketle, hediye konusuyla il­
gili antropolojik teorilerden yararlanılmıştır. Ancak atiyye-i 
seniyyeler, yani padişah hediyeleri dikkate alındığında ko­
nuya daha geniş bir tarihsel ve siyasal çerçeve içinden ba­
kılması gerektiği açıklık kazanır. Öncelikle padişah hediye­
lerinin geniş bir kitleye siyast mesajlar iletmek üzere kurgu­
landıklarının altı çizilmelidir. Padişahın hediyeleri yalnızca 
bizzat hediye verilen kişiyi ilgilendirmemekte, bilakis daha 
geniş bir zümreyi hedef almaktadır. Başka bir ifadeyle, pa­
dişah hediyeleri, padişah ile hediyeyi alan arasındaki basit 
bir kişisel ilişkinin ifadesi olarak değerlendirilmemelidir. 
Ancak atiyye-i seniyyelerde somut ifade bulan bu hediye 
ilişkisinin son derece kişiselleştirilmiş bir biçimde sunulu­
yor oluşu, ayn bir önem taşımaktadır. "Hediyenin aynştın­
lamazhğı ilkesi" daha çok hediye veren kişinin beklentileri­
ni ön plana çıkarmaktadır. Benzer bir şekilde bu bölümde 
de, padişah hediyeleri bir arz unsuru olarak incelenecektir. 
Bu bölüm bir siyasal olgu olarak padişah hediyeleri , yani 
atiyye-i seniyyeler üzerine yoğunlaşmaktadır. Siyasi bir işle­
ve sahip olan bu hediye ilişkisi, Abdülhamid döneminde ik­
tidarın aldığı biçimin ve bu iktidarın meşruiyeti sorununun 
incelenmesi açısından önemli imkanlar sunmaktadır. 

* * *  

1 3  Hediye ilişkileri konusundaki antropolojik teorilerin kısa bir değerlendirmesi 
için bkz. Yunıliang Yan, The Flow of Gifts, Reciprocity and Social Networks in a 
Chinese Village (Califomia: Stanford University Press, 1996). Hayır işlerini bir 
tür hediye ilişkisi olarak değerlendiren bir tarih çalışmasına örnek olarak bkz. 
Roy Porter, "The Gift Relation: Philanıhropy and Provincial Hospitals in Eigh­
ıeenıh-Century England," ündsay Granshaw ve Roy Porter (der.) The Hospi­
ıal in History içinde (New York: Rouıledge, 1989). 
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Abdülmecid ( 1839-1861 )  ve Abdülaziz (186 1 -1876) dö­
nemleriyle karşılaştırıldığında, Abdülhamid dönemi siya­
setinin en belirgin özelliği saray ve padişahın siyasi ağırlı­
ğının artıyor olmasıdır. Tanzimat döneminde (1839-1876) 
siyasi iktidarın merkezini büyük oranda Bclb-ı Ali teşkil et­
mekteydi. Bu dönemde devlet aygıtının merkezileşmesi ,  
rasyonelleşmesi ve bürokr? tikleşmesi sürecinin bir sonucu 
olarak, yeni oluşan nezaretlerin ve nezaret bürokrasilerinin 
iktidar üzerindeki denetimleri artmıştır. Ancak Abdülha­
mid dönemiyle birlikte, önceki dönemden farklı olarak, 
padişahın siyaset üzerindeki ağırlığı artmış ve Yıldız Sarayı 
bir bakıma, Osmanlı hükümet sisteminin yürütme organı 
haline dönüşmüştür. 1860'lı yılların Yeni Osmanlılar mu­
halefetinin temel hedefi padişahın şahsından çok yüksek 
rütbeli paşalar iken, Abdülhamid yönetimine karşı 1890'lı 
yıllarda gelişen Jön Türk muhalefetinin temel hedefinin 
padişahın kişiliği ve otokratik yönetimi olmasını yukarıda­
ki çerçevede anlamak mümkündür. Bir bakıma, 1860'lar­
dan 1890'lara gelindiğinde, padişah ve saray eksenli bir si­
yaset tarzının meşruiyeti açısından önemli açmazların 
oluşmuş olduğu görülüyor. Söz konusu sürecin, padişahın 
uhrevtliğine ilişkin anlayışın da kırılmasını hızlandırdığı 
açıktır. Başka bir ifadeyle, on dokuzuncu yüzyıl boyunca 
askeri ve sivil bürokrasinin saflarının genişlemesi ve yeni 
bir bürokratik elitin oluşmasının yaratmış olduğu siyası 
gerilim, monarşik bir iktidar biçimiyle liberal ve anayasal 
bir siyaset zemini arayışı arasında yaşanan bir gerilim şek­
linde tezahür etmiştir. 14 Bu gerilim, monarşik siyaset tarzı-

14 On dokuzuncu yQzyıhn sonlannda Rusya, Avusturya ve Japonya'da monarşik 
rejimler, ona tabakalann hızla yükselişi karşısında benzer siyası meşruiyet so­
runlan yaşamıştır. Bu çerçevede özellikle Çarlık Rusya'sı Osmanlı imparator­
luğu ile karşılaştırmaya uygun benzerlikler taşımaktadır. Rusya için bkz. 
Charles E. Timberlake, "The Zemstvo and the Devclopmenl o[ a Russian 
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nın meşruiyetini sarsıcı yönde bir etki yaratmıştır. Ancak 
Abdülhamid, iktidarın sembolik ve törensel ifadelerinde 
önemli tahkimatlarda bulunarak bu meşruiyet zaafını gi­
dermek yönünde çaba sarf etmiştir. 

Monarşik iktidar biçimiyle liberal ve anayasal siyaset 
zihniyeti arasındaki bu gerilim, Abdülhamid döneminde 
iktidann sembolik temsili açısından atiyye-i seniyyelerin 
ayrı bir önem kazanmasına yol açmıştır. Hayır işleri ve 
atiyye-i seniyyeler, Abdülhamid rejiminin iktidarın meşru­
iyetini güçlendirmek amacıyla devreye soktuğu araç ve 
teknikler arasında yer almıştır. Abdülhamid dönemi hayrat 
ve meberratlarının en temel işlevinin bir yandan popüler 
bir monarşi görüntüsü yaratmak, diğer yandan da ahali 
nezdinde padişaha yönelik bir yakınlık duygusu, bir sami­
miyet hissi oluşturmak olduğu söylenebilir. Bu noktada 
padişahla fakir ahali arasındaki hediye ilişkisinin karşılık­
lılık boyutu son derece önemlidir. Bu karşılıklılık, ifadesi­
ni, padişahın fakir ahalinin sorunlarını yakından takip et­
mesi ve onları koruma ve kollama doğrultusundaki faali­
yetlerine mukabil ,  ahalinin de padişaha karşı itaat ve bağlı­
lık duygusu taşımasının beklenmesinde bulmaktadır. An­
cak Abdülhamid'in hayır işleri üzerine bina edilmiş olan 
iktidar stratejisi yalnızca karşılıklılık il1�esine dayanma­
maktadır. Bir başka ifadeyle Abdülhamid'in stratejisi, yal­
nızca padişahın atiyye ve ihsanlanna nail olan kişilerden 
beklenen itaatle sınırlı görülmemelidir. Söz konusu strate­
ji, esas olarak geniş bir kamuoyuna, padişahla ahali arasın­
da koruma, kollama, itaat ve sevgi üzerine kurulu güçlü 

Middle Class," Edith W Clowes, Samuel D. Kassow ve James L. West (der. ) 
Bc!wtm Tsar and Ptoplt: Edı.ıcattd Socidy and ıht Qı.ıtsl f or Pı.ıblic ldmıily in 
Lalt lmptrial Rı.ıssia içinde (New Jersey: Princelon University Press, 1 991) .  
Avusturya örneği için bkz. Pieter M. Judson, Exclı.ısivt Rcvolı.ııionarics, liberal 
Poliıics, Social Exprnrnu, and National ldmlily in ıhc Aı.ıslrian Empirt, 1848-
1 914 (Ann Arbor: The University of Michigan Press, 1 996). 
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bir ilişkinin varlığım gösterme çabası üzerine oturtulmuş­
tur. incelenmekte olan dönemde padişah hediyeleri tören­
sel bir biçim haline büründürülmüş ve bu törensel doku ve 
atmosfer, modern kitle iletişim araçlarıyla mümkün olan 
en geniş halk kesimine ulaştırılmaya çalışılmıştır. Bir sah­
ne performansı şeklinde icra edilen bu iktidar stratejisinin 
en temel amacı, siyasi rejimin, ahalinin en geniş kesimleri 
tarafından tasvip edilmesini güvence altına almaktır. 

ikinci Abdülhamid Dönemi 
Öncesinde Atiyye-i Seniyyeler 

Ahaliye atiyye-i seniyye ve benzeri hediyeler dağıtılması uy­
gulamasının Abdülhamid dönemiyle birlikte başladığını 
düşünmek yanıltıcı olacaktır. Osmanlı padişahları ve hatta 
imparatorluk ailesinin diğer fertlerinin, hediye vermeyi 
yüzyıllardır politik bir araç olarak kullandığı çok iyi bilin­
mektedir. Klasik dönemde padişahların veya daha sonraki 
dönemlerde de valide sultanların çeşitli vesilelerle, padişa­
hın ve sarayın cömertliğini sergilemek üzere ahaliye para 
dağıttıkları bilinen bir uygulamadır. 15 Leslie Peirce'ın da 
gösterdiği gibi KanQnt sonrası dönemde, Osmanlı padişah­
larının törensel alanda daha az görünür olmaya başlamala­
rıyla birlikte oluşan boşluğu, saltanatın kadın üyeleri dol­
durmuştur. Ancak on sekizinci yüzyılın sonlarından itiba­
ren ve özellikle de lkinci Mahmud dönemiyle birli kte 
(1808-1839) bu durum radikal bir biçimde değişmiştir. Ör­
neğin ikinci Mahmud, iktidarı döneminde, bir çok kez 

15 Osmanlı lmparatorluğu'nda on altıncı ve on yedinci yüzyıllarda valide ve ha­
seki sultanların iktidann sembolik temsilinde oynadıklan Onemli rollerin ay­
nntılı bir değerlendirmesi için bkz. leslie P. Peirce, The lmptrial Harrnı: Wo­
men and Sovtreignty in ıhe Oııoman Empirr (New York: OxFord University 
Press, 1993). 
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memleket gezisine çıkmış ve bu geziler sırasında özellikle 
yoksul halka bol miktarda para dağıtmıştır. ikinci Mah­
mud'un memleket gezileriyle modern ve popüler bir mo­
narşi görüntüsü yaratmaya çaba sarf ettiğini görüyoruz. 16 
ikinci Mahmud, memleket gezilerinde ahaliyle doğrudan 
temas kurmuş ve onların desteğini ve sempatisini almaya 
özen göstermiştir.17 Ancak popüler bir padişah imajının ya­
ratılması ve devlet iktidarının sembolik temsili açısından 
Abdülhamid döneminin ikinci Mahmud, Abdülmecid ve 
Abdülaziz dönemlerinden önemli ölçülerde ayrıldığı vurgu­
lanmalıdır. Daha önce de değinildiği gibi Yıldız Sarayı'nın 
duvarları arkasına çekilen Abdülhamid, on dokuzuncu 
yüzyıldaki seleflerinden farklı olarak ve belki de daha önce­
ki dönemlerin padişahlarını andırır bir şekilde, "görünme­
den görmeyi," başka bir ifadeyle iktidarı, padişahın cismine 
başvurmadan başka sembolik örüntüler aracılığıyla görü­
nür kılmayı başarmıştır. 18 

Abdülhamid döneminde iktidarın aşın kişileştirilmiş bir 
biçimde sunulması, atiyye-i seniyye uygulamalarında da 
önemli değişimlerin oluşmasına yol açmıştır. On sekizinci 

16 "Popüler monarşi" ve "modem monarşi" kavramlan için bkz. Barchlay, "Ritu­
al, Ceremonial, and the 'lnvention' of a Monarchical Tradition in Nineıeenıh­
Century Prussia." 

17 ikinci Mahmud'un izlemiş olduğu "halkla ilişkiler siyaseti" ve ahaliyle doğru­
dan temas kurmak ve daha fazla görünür olabilmek için başvurduğu yöntem­
ler ve bu doğrultuda gündeme gelmiş olan mcmlckcı gezileri Abdülkadir Ôz­
can tarafından incelenmiştir. Abdülkadir Ôzcan, "il. Mahmud'un Memleket 
Gezileri," Prof Dr. Bdıir Kaıalıoğlu'na Armağan içinde (lsıanbul: lstanbul Üni­
versitesi Edebiyat Fakültesi Tarih Araştırma Merkezi, 1991). Çarlık Rusya'sın­
da ikinci Alexander'ın benzer nitelikler taşıyan memleket gezileri için bkz. 
Richard Wonman, "Rule by Scntiment: Alexander ll's Journeys through the 
Russian Empire," Tht Ammcan Hislorical Rtvitw 95, no. 3 (1990). 

18 Deringil, "Abdülhamid Dönemi Osmanlı lmparatorluğu'nda Simgesel ve Tö­
rensel Doku: 'Görünmeden Görmek." Aynca bkz. Deringil, Tht Wdl-Prolecıed 
Domains: ldtology and tht Legllimlılion of Powtr in ıhe Otıoman Empirr, 1876-
1 909, 18. 
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yüzyılın sonlarından itibaren, Osmanlı bütçelerinde atiy­
ye-i seniyyeler için bir ödenek ayrılmış olduğunu görüyo­
ruz. Padişaha ihsan ve atiyye-i seniyye talebiyle başvuran 
kimselere, bu tertipten bir miktar bir şeyler verilmekteydi. 
Ancak Tanzimat döneminden önce atiyye-i seniyye harca­
maları çoğunlukla padişahların özel hesaplarından yani 
ceyb-i hümayundan yapılmaktaydı . Daha sonraları atiyye-i 
seniyyelerin padişah ve saray için ayrılmış olan tahsisat-ı 
seniyye ödeneğinden karşılanmaya başlandığını görüyo­
ruz.19 1841 yılından itibaren padişah hediyeleri için maliye 
bütçesinde "atiyye-i seniyye tertibi" başlığı altında ayrı bir 
kalem oluşturulmuştur.20 Padişah hediyelerine ilişkin bu 
değişim devlet yapısındaki bürokratikleşmenin açık bir 
ifadesi olarak değerlendirilmelidir. Atiyye-i seniyyeler, 
1840'lı yıllardan itibaren artık padişahın şahsi hediyeleri 
olmaktan çıkmaya başlamış ve daha çok bürokratik bir 
devletin temsilcisi olarak görülen padişah adına verilen 
bir hediye biçimini almıştır. 

lkinci Abdülhamid döneminden önce bürokratik bir ni­
telik kazanmış olan hediye sisteruinin çoğunlukla devlet 
memurlarına verilen bir çeşit ikramiye veya teşvik ödülü 
olarak kullanılmış olduğunun da altı çizilmelidir. Devlet 
memurları için oturmuş bir maaş sisteminin olmayışı nede­
niyle bu tür atiyye-i seniyye şeklindeki ek ödemeler önemli 
bir boşluğu doldurmuştur. On dokuzuncu yüzyılın ortala­
rında atiyye-i seniyye tertibinin sosyal yardım amaçlı olarak 

19 Yavuz Cezar, Osmanlı Maliyesinde Bunalım ve Değişim Dônmıi, XVll. Yılzyıldan 
Tanzimat'a Malı Tarih (lsıanbul: Alan Yayıncılık, ı 986), 289. 

20 Güran, Tanzimat Donmıindt Osmanlı Maliyesi: Batçtltr vt Hı2<:int Hesaplan 
(1841 - 1861). Güran'ın hazırladığı tablolar üzerinde yapılacak bir hesap, ı841 
ile 1861 yıllan arasında atiyye-i seniyye için aynlan meblağın, bütçenin 0.07 
ile l.57'si arasında değiştiğini göstermektedir. 1853-55 seneleri gibi maliyenin 
yükünün hayli kabarık olduğu dönemlerde bu ödenek en düşük seviyesine 
ulaşmış olmakla birlikte genellikle yüzde bir menebesinde seyretmiştir. 
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da kullanılmış olduğunu görüyoruz. Ancak, Abdülmecid ve 
Abdülaziz dönemlerinde atiyye-i seniyye tertibinin sosyal 
refah uygulamalarındaki kullanımı sınırlı kalmıştır. 

Abdülhamid'in Hediye Sisteminin 
Mali Kaynaklar1 

Abdülhamid'in, hediye ilişkisi üzerine kurulu iktidar strate­
jisinin mali kaynağının sadece atiyye-i seniyye tertibi oldu­
ğunu düşünmek yanıltıcı olur. Son derece yaygın bir nitelik 
kazanan bu stratejinin yürütülebilmesi ancak Abdülha­
mid'in şahsi kontrolü altında bulunan Hazine-i Hassa Neza­
reti ve Emlak-ı Seniyye ldaresi'nin malt imkanlarıyla müm­
kün olabilmiştir. Bu dönemde padişahın sahip olduğu mali 
güce daha önceki dönemlerde hiçbir Osmanlı padişahı sa­
hip olmamıştır. Bu malt olanaklar sayesinde Abdülhamid, 
padişahlık kurumu adına dağıtılan hediyeleri, kendi şahsi 
ihsanları olarak sunma imkanına kavuşmuş oluyordu. Ha­
zine-i Hassa Nezareti'nin kazanmış olduğu önem ve Emlak­
ı Seniyye ldaresi bünyesindeki arazi ve çiftliklerin padişah­
lık kurumuna ait olmaktan çıkıp Abdülhamid'in şahsi mül­
kü niteliğine bürünmüş olması, Abdülhamid döneminin 
atiyye, ihsan ve padişah hayratının finansmanı açısından 
son derece önemlidir. 

On yedinci yüzyılın başlarından itibaren maliye teşkilatı­
nın, padişahın "kapısından" ayrışıp bağımsız bir organ hali­
ne dönüşmesiyle birlikte, padişahın şahsi harcamaları da 
devlet giderlerinden ayrışmıştır.21 Ceyb-i hümayunun oluş­
masını bu sürecin bir sonucu olarak değerlendirmek gere-

21 Ceyb-i hümayunun varlığını on yedinci yüzyılın başlanndan itibaren tespit 
edebilmekteyiz. Bkz. Unda T. Darling, Rcvcnıu-Raising and Ltgitimacy: Tax 
Collcction and Finarıcc Administration in thc Ottoman Empirc, 1500-1 660 (le­
iden: Brill, 1996), 79, dn.54. 
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kir. Osmanlı imparatorluğu zaman içinde modem, rasyonel 
ve bürokratik bir devlete dönüştükçe ceyb-i hümayunun 
idart yapı içindeki konumu da ciddi ölçüde değişecektir.22 
Rasyonelleşme ve merkezileşme programlarının bir parçası 
olarak on dokuzuncu yüzyılın başlannda, daha önce ceyb-i 
hümayuna ait olan malt kaynakların önemli bir kısmı mer­
kezi hazineye aktarılmıştır. Buna mukabil 1840 yılında Ma­
liye Nezareti, belirli bir miktar ödeneği "tahsisat-ı seniyye" 
ismiyle saraya aktarmaya başlamıştır. Daha sonra 184 7 yı­
lında yine benzer bir doğrultuda ceyb-i hümayunun ismi 
Hazine-i Hassa olarak değiştirilmiştir.23 1850 yılında Abdül­
mecid'in padişahlığı döneminde bu kurum Hazine-i Hassa 
Nezareti adı altında bir nezaret haline dönüştürülmüş ve bu 
birim sarayla ilgili gelir kaynaklarının tamamını yönetmek­
le yükümlü tutulmuştur. 

Bu malt ve idari düzenlemeleri, Osmanlı siyası elitinin 
farklı kesimleri arasındaki mücadelenin bir yansıması ola­
rak değerlendirmek mümkündür. Siyasi gücünü daha çok 
yeni oluşan nezaretlerdeki konumundan alan yeni bürokra­
tik elit, sarayın ve padişahın iktidannı sınırlama çabası içi­
ne girmiştir. Osmanlı devletinin merkezi ve bürokratik bir 
yapıya kavuşmasıyla, padişahın siyasi karar alma sürecinde-

22 Hazine-i Hassa konusunda şu çalışmalardan yararlanılmıştır: Vasfi Şcnsôzen, 
Osmanogullannın Varlılılan vt il. Abdı:ıllıamid'in Emlaki (Ankara: Türk Tarih 
Kurumu Basımcvi, 1982). Arzu Terzi-Tozduman, "Hazine-i Hassa," lslctm An­
siklopedisi içinde (lsıanbul: Türkiye Diyanet Vakfı Yayınları, 1 998). Mehmet 
Zdd Pakalın, Maliye Teşhilaıı Tarihi (H42-1 930), 4 cilt. (Ankara: Maliye Ba­
kanlığı Tetkik Kurulu Yayını, 1 977), 4: 44-62. Abdülhamid'in mülkü konu­
sunda bir çalışma için bkz. Cemil Koçak, Abdıılhamid'in Mirası (lstanbul: Arba 
Yayınlan, 1990). Bu konuda ayrıca bkz. Yavuz Selim Karakışla, "Eıı.ile Days of 
Abdülhamid il in Salonica ( 1909- 1 9 1 2) and Confiscation of His Wealth" 
(Yüksek lisans Tezi, Boğaziçi Üniversitesi, 1990). 

23 Yavuz Cezar maliyeyle ilgili bu düzenlemenin birden bire gündeme gelmediği­
ne, kökenlerinin daha önceki dönemlerde özdlikle on sekizinci yüzyılın son­
larında aranması gerektiğine işaret etmektedir. Cezar, Osmanlı Maliyesinde Bu­
nalım vt Değişim Donrnıi: XVll. Yüzyıldan Tan.:imaı'a Malt Tarih, 289. 
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ki etkisi gittikçe azalmıştır. Ancak bu sürecin düz bir çizgi 
izlediğini düşünmek doğru değildir. Siyasi çekişmeler padi­
şaha, zaman zaman kontrolü tekrar ele geçirme ve siyasi çe­
kişme halindeki elitin farklı kesimleri arasında uzlaştırıcı 
bir rol oynama imkanı vermiştir. Ancak, siyasi bir boşluk 
ortamının oluştuğu Abdülmecid iktidarının son yıllarında, 
özellikle 1871-1876 yıllan arasında, padişahın bu ortamı 
kendi lehine kullanmakta başarılı olamadığını görüyoruz. 

Daha önce de değinildiği gibi, lkinci Abdülhamid döne­
minde iktidarın merkezi, saraya doğru kaymış ve padişah, 
yönetim mekanizması üzerindeki kontrolünü artırmıştır. 
Siyasetteki bu dönüşümün izlerini maliyeyle ilgili düzenle­
melerde de görmek mümkündür. Söz konusu dönemde Ha­
zine-i Hassa Nezareti ve Emlak-ı Seniyye ldaresi'nin hızla 
büyüdüğünü görüyoruz. ldari yapısı ve yönetimi Yıldız Sa­
rayı'nda padişahın doğrudan kontrolü altında bulunan bu 
iki birim, Abdülhamid'in siyasi amaçlı hediye dağıtım siste­
minin en önemli mali kaynağını oluşturacaktır. 

Abdülhamid öncelikle Abdülmecid zamanında maliye ha­
zinesine aktarılan emlak-ı seniyye mülklerini geri almıştır. 
Hazine-i Hassa ve Emlak-ı Seniyye idareleri kendi kontrolle­
ri altındaki emlak, çiftlik ve diğer gelir kaynaklarını, her tür­
lü yöntemi kullanarak genişletmeye çalışmıştır. Bu yöntem­
lerden bir tanesi de, mahlul topraklara el konulması olmuş­
tur. Emlak-ı Seniyye ldaresi kendi kontrolü altındaki top­
raklarda yerleşimi teşvik etmiş ve bu yolla tarımsal üretimi 
artırma yoluna gitmiştir. Bu uygulama bir bakıma, tarımsal 
vergi kaynaklarının maliye hazinesinden Emlak-ı Seniyye 
ldaresi'ne kaydırılması anlamına da gelmektedir.24 Yönetimi 
altındaki topraklar genişledikçe Emlak-ı Seniyye, imparator-

24 Emlak-ı seniyye çiftliklerindeki köylülerden, örneğin maarif ianesi alınmamak­
tadır. Aynca bu koylülerden alınan ağnam vergisi de normal vergi rayicinin ya­
nsı miktanndadır. Kuşkusuz bu Onlemler, sôz konusu topraklara yerleşimi tcş-
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]uğun bir çok bölgesinde şubeler açmak durumunda kalmış 
ve idart yapısı gittikçe karmaşıklaşarak bürokratik bir görü­
nüm kazanmışlır.25 Eğer Emlak-ı Seniyye bünyesindeki çift­
likler kamu mülkü olarak değerlendirilmiş olsalardı, bu ida­
ri değişikliklere kurumsal düzenlemeler olarak yaklaşmak 
mümkün olabilirqi. Ancak Abdülhamid bu arazi ve çiftlikle­
rin çoğunu, kendi şahsi mülkiyeti olarak değerlendirmiş ve 
bunları kendi üzerine tapulamıştır.26 

Hazine-i Hassa Nezareti'nin kontrolü altında bulunan 
mali kaynakların boyutunu tam olarak tespit etmek zordur. 
Örneğin 1908 yılındaki idari düzenleme sırasında, Hazine-i 
Hassa tarafından Maliye Nezareli'ne aktarılmış olan çiftlik­
lerin yıllık gelirinin, 404,347 Osmanlı lirası olduğunu bili­
yoruz. Aynı tarihte yönetimi Hazine-i Hassa'da bırakılmış 
olan çiftliklerin gelirinin ise 200,000 lira civarında olduğu 
tahmin edilmektedir.27 Aynı yıl Maliye Nezareti tarafından 
Hazine-i Hassa Nezareti'ne lahsisat-ı seniyye karşılığı ola­
rak 900 ,000 lira aktarılmıştır.28 Bu rakamlar, Nezarel'in 
kontrol elliği meblağın, en azından 1 ,500,000 lira olması 

vik edici bir nitelik taşımaktadır. Vergi kolaylıklanndan faydalanmak omacıylıı 
bazı köylerin kendi arazilerinin de Emlak-ı Seniyye idaresi bünyesine dahil 
edilmesi talebiyle anuhal verdikleri de olmuştur. Aynca Balkan ve Kafkas göç­
menlerinin bu arazilere yerleştirildikleri de görülmüştür. Şensözen'in belirttiği­
ne göre, bu arazilerde yaşayan köylülerden aşar vergisi bir çok durumda bizzat 
Emlak-ı Seniyye ldaresi'nin kendi memurları aracılığıyla ıoplanmışıır. Bkz. 
Şensözen, Osmanoğullannın Varlıkları ve il. Abdalhamid'in Emlaki. 

25 Emlak-ı Seniyye ldaresi'nin Bağdat, Amire, Musul, Halep, Suriye, Aydın, 
Yanya, Edime, Çatalca, Akköprü ve lnegöl'de şubeleri bulunmaktadır. Şen­
sözen'e göre Suriye ve l rak'taki arazilerin %30'u ldare'nin kontrolü altınday­
dı. A.g.e., 55. 

26 Örneğin Fırat nehri üzerinde nakliyecilik imtiyazı gibi bir çok imtiyaz geliriy­
le birlikte Hereke Tekstil Fabrikası ve Zonguldak madenlerinin iltizamından 
elde edilen gelirin bir kısmı da Hazine-i Hassa Nezareti'nin kontrolü altında 
bulunmaktaydı. 

27 Şensözen, Osmanoğullannın Varlıkları ve il. Abdalhamid'in Emlaki, 66-69. 

28 Abdülhamid döneminde tahsisat-ı seniyyenin bütçe içindeki payı için Akar ve 
Akarlı tarafından hazırlanmış olan tablolara bakılabilir. Şevket Kamil Akar, 
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gerektiğini gösteriyor. Söz konusu rakam, aynı yıla ait dev­
let bütçesinin yüzde altı veya yedisi oranında bir meblağa 
tekabül etmektedir. Yukarıdaki hesaplamalar gerçek miktar 
ve oranı tam olarak yansıtmamaktadır. Çünkü Hazine-i 
Hassa'nın kontrolü altında bulunan maden ve imliyaz gibi 
bir çok işletme bu hesaplamalara dahil edilmemiştir. 

Abdülhamid döneminde Hazine-i Hassa tarafından kont­
rol edilmekte olan meblağın, maliye bütçesinin yüzde 6 ile 
yüzde lO'u arasında bir rakama tekabül ediyor olması muh­
temeldir. Aslında bu rakama, atiyye-i seniyye tertibinin de 
eklenmesi gerekmektedir. Bu tahsisat da 1899 yılına kadar 
Maliye Nezareti tarafından Hazine-i Hassa'ya bütçe kapsamı 
içinde ödenmekteydi. Ancak o tarihten itibaren söz konusu 
tahsisat, Dahiliye Nezareti'ne aktarılmaya başlanmıştır. Ab­
dülhamid'in şahsen kontrolü altında bulunan bu büyük 
mail güç, padişahın :;on derece kapsamlı hediye sisteminin, 
yani atiyyeler, ihsanlar ve lütuflardan oluşan hayrat ve me­
berrat sisteminin malt kaynağını oluşturmaktadır. 

Abdülhamid ve Sadaka-i Seniyye 

Abdülhamid'in hediye sisteminin malt kaynaklarına kısa­
ca değindikten sonra, bu sistemin nasıl işlediği üzerinde 
durmak gerekmektedir. Öncelikle, Abdülhamid'in hediye 
sisteminin toplumun farklı unsurlarını hedefleyen ve son 
derece zengin hediye biçimlerini bünyesinde barındıran 
karmaşık bir yapıya sahip olduğu vurgulanmalıdır. Bu 
karmaşık hediye sistemini bütün ayrıntılarıyla incelemek 
kuşkusuz bu bölümün kapsamı dışında kalmaktadır. Bu-

" 1876- 1908 Yıllan Bütçelerine Göre ikinci Abdülhamid Dönemi Maliyesi" 
(Doktora Tezi, lsıanbul Üniversitesi, 1998), Akarlı, "The Problems of Extemal 
Pressures, Power Struggles, and Budgeı.ary Deficits in Ottoman Politics under 
Abdülhamid il (1 876-1909): Origins and Solutions". 
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radaki tartışma üç örneğin incelenmesiyle sınırlanıp, bir 
yandan söz konusu hediye ilişkisinin temsil ettiği iktidar 
biçimi tespit edilmeye çalışılacak, diğer yandan da bu he­
diye ilişkisi aracılığıyla iktidarın meşruiyetinin nasıl sağ­
landığı incelenecektir. 

Abdülhamid dönemi hediye sistemini öncüllerinden ayı­
ran en önemli özellik, padişahın hediye verişlerinin tören­
sel bir havaya büründürülmesi ve bu törenlerin dramatik 
bir anlatımının matbuat aracılığıyla mümkün olan en ge­
niş kitleye iletilmesi olmuştur. Söz konusu hediyelerin ge­
niş bir kitleye duyurulması, muhatabın yalnızca hediye 
alan kişiler olmadığının en iyi kanıtıdır. Hediye ilişkisinin 
bu özelliğine açıklık kazandıran en iyi örneği, her Cuma 
lstanbul'un bir semtinde padişah adına yoksul ahaliye sa­
daka dağıtılması oluşturmaktadır. Bir bakıma bu uygula­
ma, Cuma Selamlığı törenleri sırasında, Yıldız Sarayı civa­
rında sadaka dağıtılması uygulamasını tamamlar nitelikte­
dir. Mizansen, padişahın bendeganlarının her hafta tören­
sel bir hava içinde, lstanbul'un bir semtini ziyaret etmesi 
ve ziyaret edilen bölgede padişah adına yirmi bir adet kur­
ban kesip, etlerini fakir fukaraya dağıtması şeklinde icra 
edilmiştir. Genellikle bu törenler için bir medrese veya 
tekkenin bulunduğu bir bölge tercih edilmekte ve kurban 
etleri tekke mensupları, medrese talebeleri ve semtin yok­
sul ahalisine dağıtılmaktadır. İstanbul gazeteleri bu tören­
leri her hafta Cumartesi nüshalarında "sadaka-i seniyye" 
başlığı ile düzenli bir şekilde duyurmttşlardır. Örneğin, 20 
Mart 1903 cuma günü Sersaccedeci lzzet Bey'in · kardeşi 
Mustafa Beyefendi refakatinde Üsküdar At Pazarı'nda, 21 
adet kurban kestirilmiş ve etleri civarda bulunan tekke ve 
zaviyeler ile fukara ve muhtactne dağıtılmıştır.29 Her hafta 

29 Sabah, n.481 1,  21 Man 1903. 
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Serseccadeci'nin kardeşi refakatinde devam eden bu uygu­
lamaya bir başka örnek, 3 Ağustos 1906 tarihlidir. Bu se­
fer, kesilen kurbanların etleri, Fatih civarında Yeniçeş­
me'de Şeyhülislam Hayrullah Efendi Medresesi talebeleri­
ne sadaka olarak dağıtılmıştır. 30 

13 Şubat 1899 tarihli bir gazete haberi, haftalık kurban 
kesimlerinin tören havasına büründürülüşü hakkında ay­
nntıh bilgi vermektedir.31 Bu haberde belirtildiğine göre, sa­
ray bendeganlarından oluşan bir komisyon Abdülhamid'in 
sadakası olan 300 lirayla birlikte Kağıthane'nin yolunu tut­
muştur. Köyün ileri gelenlerinden Hurşid Bey, köy imamı 
Hafız lsmail Hakkı Efendi, Mülazim-i Sani Mehmed Ağa ve 
polis memuru refakatinde heyet, padişahın sadakası olarak 
yoksul ahaliye atiyye-i seniyyeleri dağıtmıştır. Ardından 
Daye Hatun Türbesi'nde onsekiz adet koyun kurban edil­
miş ve kurban etleri köyün fakir ahalisine dağıulmıştır. Da­
ha sonra aynı ekip Alibeyköy'e geçmiş ve burada da yüz li­
ralık atiyye-i seniyye dağıtılmıştır. Gerek sabah namazı son­
rasında gerekse öğle namazını takiben türbede iki yüz köy­
lü ve yüze yakın talebe toplanmış ve töreni izlemiştir. Aynı 
zamanda köy imamı ve köy mektebinin hocası olan Hafız 
lsmail Hakkı Efendi bir konuşma yapmış ve ahalinin padi­
şaha müteşekkir olduğunu belirtmiştir. Bu konuşmanın ar­
dından topluluk, "Padişahım çok yaşa! "  diye tezahüratta 
bulunmuştur. Böylece ahalinin padişaha olan sadakat ve 
bağlılığı ifade edilmiştir.32 

30 Sabah, n.6043, 4 Ağustos 1906. 

31 Sabah, n.3315 ,  13 Şubat 1 899. 

32 "Padişahım çok yaşa! "  tezahüratının kullanılışına ilişkin ikinci Mahmud dö­
neminden örnekler için bkz. Ôzcan, "il. Mahmud'un Memleket Gezileri."  
ikinci Abdülhamid dönemiyle birlikte bu ifadeyi taşıyan levhalar kamu bina­
lanna ve padişahın hayrau olarak sunulan sosyal hizmet kunımlanna asılır ol­
muştur. Selim Deringil, Abdülhamid döneminde "Padişahım çok yaşa!"  for­
mülünün sembolik öneminin artışını lngiltere ve Japonya'daki benzer uygula-
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Söz konusu törenlerin dint bir görünüme sahip oldukları 
açıktır. Her şeyden önce yoksullara sadaka dağıtmak, gücü 
yeten bütün Müslümanlar için bir ödev niteliği taşımakta­
dır. Bu törenlerin Cuma günü icra edilmesi de bir rastlantı 
değildir. Kurban kesmek de dint bir nitelik taşımaktadır. 
Ayrıca bu törenlerin medrese, tekke veya türbe gibi dinsel 
bir meka.nda icra edilmesine özen gösterildigini görüyoruz. 
Öyle anlaşılıyor ki Abdülhamid bu şekilde atiyye-i seniyye 
dağıtmakla, sıradan ahalinin dini duygularına hitap etmeyi 
amaçlamaktadır.33 Dint bir görünüm taşıyan bu törenler ve­
silesiyle aslında siyası bir mizansen dikkatle icra edilmek­
teydi. Hediye verilen kimselerin bu mizansende aktif bir rol 
oynamalarının bekleniyor olması da son derece önemlidir. 

malarla karşılaşurarak değerlendirmektedir. Deringil, The Well-Protected Do­
mains: Ideology and thc Legitimation of Powcr in thc OLLoman Empire, 1 876-
1 909, 22-26. 

33 Abdülhamid dönemi siyasetinde dini temalann belirli bir ağırlığının olduğu 
doğrudur. Dış baskının anışı ve Osmanlı topraklarında misyonerlik faaliyet­
lerinin artması, Abdülhamid'in iç ve dış siyasette daha fazla lsl4mt temalara 
yönelmesinin koşullarını hazırlamıştır. Fakat yukarıda işaret edildiği gibi di­
ni motifler kullanılmış olsa da, Abdülhamid dönemi iktidar stratejisine bir 
bütün olarak bakıldığında, söz konusu uygulamaların seküler açılımlarının 
daha önemli olduğu görülılr. Ôrneğin Selim Deringil, Abdıılhamid döne­
minde inşa edilen çok sayıda saat kulesi ve caminin benzer işlevler yerine 
getirdiklerine işaret etmektedir. Bu binaların ortak işlevi, padişahın iktidarı­
nı sembolik bir biçimde temsil etmek olmuştur. Deringil, Thc Wcll-Protectcd 
Domains: ldcology and the Legitimation of Power in the Ottoman Empire, 1876-
1 909, 30. Abdülhamid'in yaygın hediye siyasetini yalnızca Mııslııman ahali­
ye yönelttiğini diışiınmek de yanlıştır. Gayrimılslim ahali de, padişahın ih­
san ve atiyyelerinden nasiplerini almışlardır. Gayrimüslimler söz konusu ol­
duğunda her cemaatin liderinin padişahla söz konusu cemaat arasında bir 
tiır aracı rol oynadığı söylenebilir. Bu konuda özellikle Ermeni Patrikhane­
si'yle ilgili başka örneklere yedinci bölümde değinilmiştir. Aşağıdaki örnek 
bu konuda bir fikir verecek niteliktedir. Veladet-i hümayun törenleri sırasın­
da yoksul Ermeni kız talebeler kendi işlemiş oldukları bir keseyi padişaha 
hediye etmişlerdir. Buna mukabil Abdıılhamid de, söz konusu okula, Patrik­
hane aracılığıyla atiyye vermiş ve ihsanlard� bulunmuştur. Ayrıca bu vesi­
leyle ilgililere "sanai madalyası" ve "şefkat madalyası" tahsis etmiştir. BOA, 
Y.EE, 51167, tarihsiz. 
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Ahali söz konusu mizansende bilfiil yer almakta, Cuma na­
mazı sırasında padişah için dua etmekte ve daha da önemli­
si topluca, "Padişahım çok yaşa! "  diye tezahüratla buluna­
rak, padişaha vermiş oldukları destek ve tasvibi açık olarak 
ifade etmektedirler. Söz konusu törenler aynı anda iki farklı 
işlevi yerine getirmek üzere kurgulanmışlardır. Bir yandan 
ahalinin padişahı tasvibini güvence altına almak, diğer yan­
dan da böyle bir tasvip ve desteğin temin edilmiş olduğu iz­
lenimi yaratmak. 

Abdülhamid'in iktidar Stratejisi ve 
Paternalist Siyasi Söylem 

ihsanlar ve atiyye-i seniyyelerin ikinci Abdülhamid'in ikti­
dar stratejisinin önemli unsurları olduğu açıktır. Bu hediye 
sistemi üzerinden ifade bulan iktidar biçiminin incelenme­
si açısından 1903 yılında Darülaceze bünyesinde kurulan 
eytamhane ve ırzahane (kreş) önemli ipuçları sunmakta­
dır. Sabah gazetesinde yer alan bir haber, Abdülhamid dö­
nemine özgü. kişileştirilmiş, paternal ve bürokratik olma­
yan bir iktidar biçimiyle, yine aynı özelliklere sahip siyasi 
söylem hakkında önemli bir kaynak niteliği taşımaktadır. 
Gazetede yer alan hikayeye göre yoksul bir kadın, çocuğu­
na bakamayacak duruma gelince, Darülaceze ırzahanesine 
bırakır ve bir süreliğine hizmetçilik yapmaya başlar.34 Üç 
ay sonunda bir miktar para biriktirmiş olarak çocuğunu 
geri almak üzere Darülırza'ya gelir. Ancak çocuğuna bura­
da son derece iyi bir şekilde bakılmış olduğunu görünce 
padişaha hayır dualarına başlar ve çocuğu geri almaktan 
vazgeçer. Gazete yazarının bu hikayeden çıkardığı sonuç, 

34 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. "Dogruca cümle-i müessir-i hayriye-i cenab-ı 
padişahiden bulunan Darülaceze'ye iltica ederek çocuğunu inayaı-ı müslime-i 
cenab-ı tacidariye tevdi' eyler." 
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padişahın merhamet duygusunun annelik duygusuna üs­
tün gelmiş olmasıdır. 35 

Kısacası, Abdülhamid, hayır işleri ve hediye sistemi aracı­
lığıyla ahalinin sorunlarıyla bir baba duyarlılığıyla ilgile­
nen, paternal bir padişah imajı yaratma çabası içindedir. 
Burada aile imgesine, padişah ile ahali arasındaki ilişkiyi 
sembolize etmek üzere başvurulmuştur. Sabah gazetesinde­
ki hikayede padişahın tebaası için duyduğu sevgi ve şefka­
tin, bir babanın kendi çocuklarının sağlığı ve refahına duy­
duğu ilgiden daha az olmadığına ilişkin vurgu, kuşkusuz 
bir rastlantı değildir. Ahali ise padişaha, bir çocuğun baba­
sına besleyeceği duygularla, yani itaat, güven ve sevgi ile 
yaklaşmalıdır. Aile imgesinin yukarıdaki hikaye aracılığıyla 
paternalistik bir çerçevede dramatizasyonunun, bir yandan 
vatandaşların padişaha karşı duydukları derin bağlılığı, di­
ğer yandan da padişahın vatandaşlara karşı duyduğu ilgi ve 
sevgiyi yansıtacağı umulmuştur. 

Toplu Sünnet Törenleri 

ikinci Abdülhamid döneminde iktidarın paternalist bir bi­
çimde tesmsili açısından toplu sünnet törenlerinin ayn bir 
yeri vardır. Bu temsilde, aile içinde baba ve erkek evlat rol­
leri açısından sünnet olgusunun taşımış olduğu sembolik 
anlam son derece önemlidir. Abdülhamid rejimi, sünnet ge­
leneğinin taşımış olduğu patemalist ve sembolik motifleri 
padişahın iktidar stratej isi içinde başarıyla yoğurmuştur. 
Osmanlı tarihçiliğinde şehzadeler için düzenlenen sünnet 
düğünlerinin saray törenleri içinde yüz yıllardır önemli bir 
yer işgal ettiği çok iyi bilinmektedir. On dokuzuncu yüzyıla 

35 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. "Merahim-i mucessime-i cenab-ı padişahinin 
ana hissine, husn-i galebesine cihet-i tevfik ve tercihidir." 
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fcinci Abdülhamid'in tahta çıfcışının otuzuncu yılı kutlama/an sırasında toplu sünnet törenleri, sünnet olmuş çocuklar ve/ileriyle birlifcte, 1906. 



kadar şehzadelerin sünnet düğünleri ve padişahın kızları 
için düzenlenen düğün törenleri iktidarın ve gücün sergi­
lenmesi açısından önemli işlevler yüklenmişlerdir.36 

Abdülhamid döneminde sünnet törenleri, iktidarın pater­
nal bir padişah figürüyle bezenerek sunulması açısından 
son derece önemlidir. Söz konusu sünnet törenleri padişa­
hı, devletin basit ve bürokratik bir temsilcisi olarak görün­
mekten kurtarmak ve böylece iktidarın, baba sevgisi ve oto­
ritesiyle yüklü bir padişahın kişiliğinde temsil bulmasını 
sağlamak üzere kurgulanmıştır. Abdülhamid rejimi bu tö­
renlere, yalnızca paternalist motifler yüklemekle kalmamış, 
ilim ve terakki temalarını da başarıyla eklemiştir. On doku­
zuncu yüzyılın özellikle ikinci yarısından itibaren ilim ve 
terakki kavramlarının, Osmanlı elitinin pozitivist ve ilerle­
meci dünya görüşünün ana hatlarını yansıttığı söylenebilir. 
Keza Abdülhamid rejimi de eğitim, sağlık ve refah alanla­
rındaki atılımları, padişahın terakkiye verdiği önemin bir 
ifadesi olarak sunmaya ayrı bir özen göstermiştir. Özellikle 
on dokuzuncu yüzyılın son çeyreğinde, tıp ve sağlık hiz­
metleri alanındaki gelişmeler modernliğin ve ilerlemenin 
en önemli ölçütü olarak belirmeye başlamış ve Abdülhamid 
rejimi de bu alanda büyük ilerlemeler kaydetmiştir. 

36 Örneğin on sekizinci yüzyılın başlannda bu törenler siyası elitin rekabet ha­
lindeki unsurlannın karşılıklı olarak güçlerini sergilemeleri için önemli vesi­
leler oluşturmaktaydı. Tülay Artan, " 18. Yüzyıl Başlannda Yönetici Elitin Sal­
tanatın Meşruiyet Arayışına Katılımı," Toplum ıc Bilim, no. 83 ( 199912000) .  
Leslie Peirce 1 582 yılında Sultan Murat'ın oğlu Mehmet için düzenlenen sün­
net törenlerinden bahsetmektedir ve özellikle de bu törenlerde kadınların oy­
nadığı rol üzerinde durmaktadır. Peirce, Thc Imperial Harem: Womtn and So­
vcreignıy in ılıe Oııoman Empirc, 1 92. Peirce'ın belirttiğine göre Kanon! sonra­
sı lsıanbul'unun en görkemli törenlerini, bu sünnet düğOnleri oluşturmakta­
dır. Bu törenler minyatürlerle süslenmiş surnamelerde manzum bir dille an­
latılmıştır. Sünnet ve düğün törenleri ve bunlann işlendiği sumameler hak­
kında bir çalışma için bkz. Hatice Aynur, Thc Wedding Ceremony of Salilıa 
Sultan: 1834 (The Dcpartment of Near Eastem Languages and Civilizations, 
Harvard University, 1995). 
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Paternalist bir söylem ve ilim ve terakki motifleriyle be­
zenmiş sünnet törenleri, her şeyden önce padişah ve tebaası 
arasında aile imgesinde ifadesini bulan güçlü bir bağın var­
lığını vurgulamak üzere kurgulanmıştır. Böyle bir siyasi 
kurgu, meşrutiyetçi bir muhalefet tarafından tehdit edilen 
Abdülhamid rejiminin siyasi meşruiyetini pekiştirmek açı­
sından son derece önemlidir. Bu çerçevede Abdülhamid dö­
nemi sünnet törenlerinin, öncüllerinden iki önemli nokta­
da farklılaştığı vurgulanmalıdır. Abdülhamid döneminde 
kitlesel sünnetler her şeyden önce modern hastanelerde, iyi 
eğitim görmüş uzmanlar gözetiminde ve dönemin hijyen 
kurallarına özen gösterilerek yapılmaktaydı. Örneğin Ha­
midiye Etfal Hastanesi'nin yayınlamakta olduğu yıllıkta yer 
alan bir yazıda, modern hastanelerde uygulanan "fenni sün­
net" yönteminin hem çocukları acıdan hem de aileleri kay­
gı ve endişeden nasıl kurtardığı son derece aynntılı bir şe­
kilde anlatılmaktadır.37 Bu yazıda padişahın sünnet olacak 

37 Hamidiye-Etfal Hastane-i Altsi'nin lsıatisti/ı Mecmua-i Tıbbiycsi, 8 cilı. (Dersa­
adet: 1900-1907), ikinci Abdülhamid dönemi toplu sünnet törenleri için bkz. 
Nadir Ôzbek, "ikinci Abdülhamid ve Kimsesiz Çocuklar: Darülhayr-ı Ali," Tarih 
ve Toplum 3 1 ,  no. 182 (1999). Şeref Etker aynı derginin Nisan 1999 tarih ve 184 
nolu sayısında yer alan okuyucu mektuplan kısmında bu konuyla ilgili görüşle­
rime, daha çok Cemil Topuzlu'nun (Operatör Doktor Cemil Paşa) Abdülhamid 
dönemindeki toplu sünnet törenlerine deginmiş olduğu bir yazısına dayanarak 
itiraz etmişti. Cemil Topuzlu söz konusu yazısında, bu toplu sünnetler sonrasın­
da bir çok çocuğun kangren, tetanoz ve enfeksiyondan mustarip olduklanna ve 
aylarca ıstırap çektiklerine işaret etmiştir. Cemil Pa.şa'nın hatıralanna ne kadar 
güvenebilecegimiz sorununu bir kenara bırakırsak, burada işaret etmek istedi­
ğim nokta, söz konusu sünnet törenlerine Abdülhamid'in iktidar stratejisi için­
de yüklenmiş olan politik anlamlarla ilgiliydi. Yoksa bir tıbbı sorun olarak "ope­
rasyon sonrası komplikasyonlar meselesinin" vurgulamak istediğim noktayla 
pek de ilgisinin olmadığının burada altını çizmek istiyorum. Ancak bu noktada 
Abdülhamid'in iktidar stratejisi kapsamında sahnelenen her mizansenin, her 
durumda beklenen sonucu vermeyeceğini de vurgulamak gerekir. Toplu sünnet 
törenlerinin Abdülhamid açısından böyle bir felaketle sonuçlanmış olması en 
azından kağıt üzerinde mümkündür. Fakat bu noktada basitçe Cemil Pa.şa'nın 
haurladıklarına itibar etmek yerine, bu törenlerin yığınlar nezdinde gerçekten 
bir hoşnutsuzluk yaratıp yaratmadığının tespit edilmesi gerekmektedir. 
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Avusturyalı bakıcılarıyla birlikte Darülaceze yetimhanesi önünde yetimler. 



Gümü�uyu Askeri Hastanesi bahçesinde sünnet olmak için bekleyen çocuklar; 1899. 



çocuklarla ne kadar ilgili olduğu, onları küçük de olsa sün­
net acısından kurtarmaya ne kadar gayret ettiği özenle anla­
tılmaktadır. Daha da önemlisi, padişahın yoksul çocuklann 
sağlık ve refahına olan bu ilgisi ilim ve terakki temalarıyla 
bezenerek anlatılmaktadır. Bu örnekte görüldüğü gibi Ab­
dülhamid iktidarına popüler meşruiyet sağlama noktasında 
modern tıbba önemli bir işlev yüklenmiş bulunmaktadır. 

Abdülhamid dönemi toplu sünnetlerinin ikinci önemli 
özelliği kazanmış olduğu kitlesel boyut ve bu törenlerin, dö­
nemin tören repertuannın temel bir unsuru haline gelmiş ol­
masıdır. Örneğin padişahın iktidara çıkışının yıldönümlerinin 
kutlandığı cülus-i hümayun törenlerinde binlerce yoksul ço­
cuğun sünnet edildiği büyük sünnet törenleri icra edilmiştir.38 
Bu törenlerin en büyüklerinden biri şehzade Abdurrahim 
Efendi'nin 1899 yılında sünneti vesilesiyle gerçekleştirilmiş ve 
bu tören lstanbul'un altı farklı mekanında bir haf ta boyunca 
devam etmiştir.39 Hamidiye Etfal Hastanesi'nin de aralarında 
bulunduğu bu altı mekanda on iki binin üzerinde çocuk sün­
net edilmiştir.40 Abdülhamid bu törenlerin organizasyonunu 
yakından takip etmiş ve bu işle sarayda kendine yakın bende­
ganlanndan oluşan bir heyeti görevlendirmiştir.41 

38 Bu sünnet törenleri yalnızca Etfal Hasıanesi"nde değil lstanbul'un belli başlı 
bütün hastanelerinde icra edilmiştir. Etfal Hastanesi'nde 1899 ile 1906 yılları 
arasında toplam 7,813 çocuğun sünneti gerçekleştirilmiştir. Hamidiye-Eıfal 
Hasıane-i Al!si'nin Isıaıistih Mecmua-i Tıbbiyesi, 7. 

39 Osmanoğlu, Babam Sultan Abdülhamid (llaııralanm) , 72. Şehzade Abdülkadir, 
Ahmet ve Burhanettin efendilerin sünnetleri vesilesiyle 1891 yılında bir başka 
büyük sünnet töreni gerçekleşmiştir. 1891 törenlerinde iki gün zarfında 2,830 
çocuk sünnet ettirilmiştir. Bkz. BOA, Y.MTY, 50/65, 22.1 0. 1 308 (31 Mayıs 1891).  

40 Tılrcaman-ı Hakihaı, n.6503, 14 Haziran 1899. 

41 Hazine-i Hassa Nezareti bünyesinde, muhasebeci Hacı lbrahim Bey'in başkan­
lığında bir komisyon oluşturulmuştur. Komisyonda Nezaret'in Heyet-i idare 
Reis Vekili Mehmed Reşad Bey, Emlak-ı Hümayun Reisi Hüseyin fikri Bey ile 
Sıdkı Bey, Akif Bey, Hafız Fevzi Bey, Asaf Efendi ve Ahmed Efendi yeralmakta­
dır. Bu üyelerin tamamı saraya bağlı, çeşitli birimlerde görevli, memurlardan 
oluşmaktadır. 
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Osmanlı basını 1899 törenlerine geniş yer ayırmış ve bu 
vesileyle padişahın yoksul ahaliye karşı cömertliğinin altını 
özenle çizmiştir. Sabah, Ikdam ve Tercüman-ı Hakikat gaze­
teleri, törenle ilgili haberlere yaklaşık iki hafta boyunca ge­
niş yer vermiştir.42 Bu tasvirlerde anlatıldığına göre heyet, 
törenin yapılacağı hastaneleri özenle hazırlamıştır. Sünnet 
olacak çocukların ve refakatçi velilerin rahat etmeleri için 
gereken özen gösterilmiş ve hatta törene katılanları eğlen­
dirmek üzere bir çok faaliyet ve gösteri organize edilmiştir. 
Padişah çocuklara ayakkabı, elbise hediye etmiş ve nakit 
olarak her bir çocuğa bir miktar atiyye-i seniyye ihsan et­
miştir. Gazetelerin ısrarla vurguladığına göre söz konusu 
törenlerin bütün masraflan padişahın kendi cebinden yani 
Hazine-i Hassa Nezareti tarafından karşılanmıştır. 

Bu ve benzeri törenler aracılığıyla kitleler arasında padi­
şaha yönelik bir tür yakınlık ve sadakat hissi yaratılmak is­
tendiği açıktır. Hamidiye Etfal Hastanesi'nin yıllığında yer 
alan bir makalede de çok açık bir şekilde ifade edilmiş ol­
duğu gibi, padişah tarafından binlerce çocuğun sünnet etti­
rilmesiyle, bu çocukların akraba ve yakınları da dikkate 
alındığında, on binlerce Müslüman Osmanlının padişaha ve 
devlete olan sadakati güvence altına alınmış oluyordu.43 
Abdülhamid rejimi bu törenler aracılığıyla, padişah ve yok­
sul ahali arasındaki aile imgesinde ifadesini bulan bağı pe­
kiştirmeyi ummuştu�. Bu açıdan bakıldığında günlük gaze­
telerde bu törenlerinin halk arasında yarattığı coşkunun 
hayli dramatize edilmiş anlatımlanna rastlamak hiç de şa-

42 Sünnet törenleriyle ilgili bu bilgiler tamamıyla gazete haberlerine dayanmak­
tadır. Bu törenler hakkında lstanbul gazeteleri 1 ilA 14 Haziran günleri arasın­
da her gün ayrınıılı haberler geçmişlerdir. Sünnet işlemleri ve törenler alıı ayrı 
mekAnda gerçekleştirilmiştir. Bu mekanlar Eski Sergi Dairesi, Yıldız Hastanesi, 
Hamidiye Etfal Hastanesi, Gümüşsuyu Kışla-i Hümayunu, Darüşşafaka ve 
Hay<larpaşa Hastanesi'dir. 

43 Hamidiye-Etfal Hasıane-i Alisi'nin lsıatistih Mecmua-i Tıbbiyesi, 8: 10-25. 
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şırtıcı değildir. Ki.tlesel sünnet törenlerinin dramatize edi­
lip, basın yoluyla en geniş halk kitlelerine ulaştırılmaları, 
Abdülhamid dönemi hediye veya ihsan ve atiyye sisteminin 
işleyişinin özünü oluşturmuştur. 

Sabah gazetesinde hayli abartılı bir üslupla anlatılan aşa­
ğıdaki hikilye, yukarıdaki çerçeveye ilginç bir örnek teşkil 
etmektedir. Osküdar'da Bulgurlu ve Muhacir köylerinden 
yüz kadar çocuk, bayraklarla donatılmış öküz arabalarına 
bindirilerek sünnet ettirilmek üzere Haydarpaşa Hastane­
si'ne doğru yola çıkarılırlar. Kısıklı Karakolu önüne gelindi­
ğinde, kalabalığa eşlik etmekte olan imam, burada padişaha 
bir dua okumuştur. Bunun üzerine kafileyi oluşturan ço­
cuklar ve orada hazır bulunan "ahali-i sildıka" hep bir ağız­
dan "amin" diye duaya iştirak etmişlerdir. Kafile, daha son­
ra davul ve zurnalar eşliğinde yoluna devam etmiştir.44 Bu 
hikayede gazetenin ön plana çıkardığı nokta, ahalinin sanki 
bir bayram havasında olaya katılıyor olması ve sık sık padi-

44 Sabah, n.3434, 12 Haziran 1899. Sünnet törenleri imparatorluğun bir çok 
bölgesinde gerçekleştirilmiştir. Kartal, lzmit gibi başkente yakın olan bolge 
halkı çocuklarını Haydarpaşa Hastanesi'ne getirmiştir. Sabah. n.3433, l 1 Ha­
ziran 1 899. Yine Sabah gazetesinde yer alan bir haberden öğrendiğimize göre. 
lzmir Sanayi Mekıebi'nde de 96 yetim çocuk, bu törenler kapsamında sünnet 
ettirilmiştir. Sabah, n.3423, l Haziran 1899; Sabah, n.3429, 7 Haziran 1899. 
Bu son örnek, Abdulhamid dönemi hayır işlerinin önceki dönemlerden farklı 
olarak taşrayı da hedeflediğinin göstergelerinden birisidir. 1 890 tarihli bir 
belge taşradaki böyle törenlerin hayli önemsendiğine işaret etmektedir. Söz 
konusu belge, vilayetlerde sünnet törenlerinin nasıl icra edilmesi gerektiği 
konusunda ayrıntılı talimatlar içermektedir. Ancak aynı belge, Abdülhamid 
rejiminin konuyla ilgili taşımakta olduğu bir kaygı hakkında da fikir vermek­
tedir. Sekiz yıldan bu yana taşrayı da kapsayacak şekilde toplu sünnet tören­
leri yapılmamış olduğu için ahalinin bu törene fazla talep göstereceğinden 
endişe edilmektedir. Şehzade sunnetlcrinin gündemde olduğu böyle bir or­
tamda, halkın beklentilerinin artacağı ve bu beklentilerin karşılanamaması­
nın yaratacağı muhtemel hoşnutsuzluk, iktidarı ciddi biçimde düşündur­
mektedir. Bu belge sünnet törenlerinin yalnızca ihsan olarak algılanmadığını, 
bir tür hak niteliği de kazanmaya başlamış olduğunu göstermektedir. BOA, 
Y.EE (Yıldız Esas Evrakı) , 5/23, 1307.Z.22 (9 Ağustos 1 890); BOA, Y.EE, 
146/24, 1297.N.25 (3 1 Ağustos 1880). 
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şaha olan minnetlerini ve sadakatlerini ifade ediyor oluşla­
rıdır. Bir başka örnek de yine aynı törenlerin Dılrüşşafaka 
cephesiyle ilgilidir. "Padişahım çok yaşa! "  ibarelerini taşı­
yan bayraklarla donatılan okulun bahçesi ana baba gününe 
dönmüştür. Bir yandan yüzlerce aile okula gelirken, bir gün 
önce çocuklarını sünnet ettirmiş olan yine bir o kadar aile 
de evlerine geri dönmektedir. 

Sabah gazetesi yazarı bu törenlerin ahali arasında yarata­
cağı duygular hakkında ayrıntılı yorumlar yapmaktadır. Bu 
törenler öncelikle, "memleketin her köşesinde, ahalinin 
her tabakasında" bir mutluluk, bir şevk yaratmış ve Os­
manlılar bu törenlere kalben ve ruhen katılmışlardır. "Bu 
yavrular kendi ailelerinden, kendi analarından babaların­
dan görecekleri muavenetlerin kat kat fevkinde muılvenet­
lere mazhar oluyorlar . . .  " Yine aynı gazetenin ifadesiyle, 
"orada zengin, fakir babaların mini mini yavruları bir aile-i 
vılhide şeklinde içtima etmişler, hepsi sanki bir babanın 
evladı, hepsi sanki bir birinin sevgili kardeşleri . . . " gibi di­
zilmişlerdir.45 Sabah'ın yorumunda ifadesini bulduğu şek­
liyle bu törenler, padişahı, ahalinin bütün fertlerine karşı 
baba duyarlılığıyla yaklaşan bir figür olarak yansıtmak ve 
padişah ve ahali arasında güçlü bir yakınlık ve bağ olduğu 
mesajını vermek üzere kurgulanmıştır. 

Sünnet törenleri ve bu törenlerin basın aracılığıyla sunu­
luş biçimlerinin incelenmesi, Abdülhamid dönemi hayır iş­
lerinin belli bir iktidar biçiminin tesisi açısından son derece 
önemli işlevler yerine getirmiş olduğunu bütün açıklığıyla 
ortaya koymaktadır. Söz konusu sünnet törenleri aracılığıy­
la padişah ve ahali arasında kurulan ilişkiyi basit bir hediye 
alış-veriş ilişkisi olarak değerlendirmek doğru olmayacak­
tır. Kuşkusuz bu ilişkide de, antropolojik hediye teorilerin-

45 Sabah, n.3429, 7 Haziran 1899. 
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de vurgulandığı şekliyle karşılıklılık ilişkisi son derece 
önemlidir. Bu karşılıklılık ilişkisi ifadesini , padişahın tören­
sel bir doku içinde sunulan ihsan ve atiyyelerine karşı, aha­
linin yine benzer bir törensel dokuyla kuşatılan sadakat ve 
itaatinde bulmuştur. Ancak Abdülhamid'in hediyeler üzeri­
ne kurulu iktidar stratejisinde daha önemli olan nokta, bu 
senaryonun bir aile imgesi etrafında kurgulanmış olması ve 
padişahın bu aile ilişkisi içinde paternal bir figür olarak 
temsil edilirken, ahaliye de söz konusu babanın uslu, itaat­
kar ve sadık evlatları şeklinde bir rol atfedilmiş olmasıdır. 
Bu mizansende, hediyeyi veren ve alan arasındaki sembolik 
bağ, hediyenin kendisinden daha fazla önem taşımaktadır. 
Ayrıca, hedeflenen esas muhatap, bizzat veya yalnızca hedi­
yeyi alan kişi olmaktan uzaktır. Abdülhamid'in iktidar stra­
tejisi, törensel bir doku içinde icra edilen bu mizansenlerin 
basın aracılığıyla ayrıntılı bir şekilde işlenerek en geniş halk 
kitlelerine ulaştmlması esasına dayanmaktadır. 

* * *  

Bu bölümde, Abdülhamid döneminde padişahın ihsan ve 
atiyyelerinin iktidarın meşruiyetini sağlamak açısından 
önemli bir görev üstlenmiş olduğu vurgulanmıştır. Padişah 
hediyelerinin kitlesel bir biçimde icra edilmesi ve törensel 
bir atmosferle kuşatılması, bu dönemin önemli özellikleri 
arasındadır. Padişahın hediyelerine rnlil olan kitlelerin de 
mizansen içinde aktif bir rol almış olmaları ve hediyenin bi­
zatihi muhataplarının da "Padişahım çok yaşa! "  tezahüra­
tında ifadesini bulduğu şekliyle, sadakatlerini açıkça ifade 
etmeleri, söz konusu iktidar stratejisinin önemli unsurları 
arasındadır. Ancak son derece karmaşık bir yapı kazanan 
Abdülhamid dönemi hediye sisteminin en önemli özelliği­
nin, geniş kitlelere politik mesajlar vermek olduğunun altı 
çizilmelidir. Aile imgesi aracılığıyla temsil edilen patemalist 
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ve monarşik iktidar biçimi ve söylemi, söz konusu hediye 
sisteminin siyasi içeriğini oluşturmuştur. Abdülhamid reji­
minin özenle kurguladığı bu hediye sistemi, bir yandan ge­
niş halk yığınlannın padişaha sadakatini güvence altına alır­
ken, diğer yandan da böyle bir sadakatin halihazırda tesis 
edilmiş olduğu görüntüsünü vermek üzere tasarlanmıştır. 

Burada incelenen örnekler on dokuzuncu yüzyılın sonları­
na gelindiğinde iktidar biçiminde önemli bir dönüşümün 
gerçekleşmiş olduğuna işaret etmektedir. Bu dönüşüm halka 
uzak, bürokratik bir hükümdar imgesinden, halka daha ya­
kın, paternal bir hükümdar imgesine geçişte ifadesini bul­
muştur. Bu yakınlık hissini yaratmak için Abdülhamid rejimi, 
ihsan, atiyye, hayrat ve meberrattan oluşan karmaşık bir he­
diye sistemini devreye sokmuştur. lsla.mt motiflerle de bezen­
miş olan bu iktidar stratejisi ve siyaset söylemi, popüler ve 
monarşik bir iktidar biçimine meşruiyet sağlamak ve siyasi 
rejimi böylece tahkim etmek üzere devreye sokulmuştur. 
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BEŞiNCi BÔLÜM 

ABDÜLHAMİD'İN 
HAYRAT VE MEBERRATI1 

"Zat-ı diy4ntt-simdt-ı hautt-i padişahı lı.:ılb-i pah-i hamayunlann­
da esas-gır olan hissıyaı-ı dıniyyt stvlı ve ilcasıyla yalnız Dara'l­
hilaftt'dt değil, lazam gordaga şehir ve lıasabalarda hatta lıDyltrde 
bile h4Z!ne-i hassa-i şahantlerindtn bir ,olı cami'leı; mescidltı; bina 
ve inş4 ttdirmelıkdirler. ,,ı 

ikinci Abdülhamid yapmış olduğu hayır işlerini görünür 
kılmaya ayrı bir özen göstermiştir. Bu bölümde, Abdülha­
mid'in hayrat ve meberrat sistemi incelenecek ve bu siste­
min yerine getirmiş olduğu farklı politik işlevler belirlen­
meye çalışılacaktır. inceleme esas olarak, 1900 yılında Bağ­
dat Salnamesi'nde bir kısmı yayınlanmış olan Abdülha­
mid'in hayrat ve meberratı başlıklı bir listeye dayanmakta­
dır. Yüz sayfa civannda olan bu son derece ayrıntılı listede 
padişahın yapmış olduğu binbeşyüz kadar hayır işi sıralan­
makta ve her biri hakkında kısa açıklamalarla birlikte bu iş­
ler için harcanan meblağ da belirtilmektedir. Söz konusu 
liste, Abdülhamid'in tahta çıktığı tarihten başlayıp ve muh­
temelen Salname'nin basım tarihi öncesine kadar uzanan 
bir dönemde yapılmış olan hayır işlerinin tamamının bir 

Bu kitapta hayrat ve meberrat kavramlan, dördüncü bölümde de işaret edilmiş 
olduğu gibi, Abdülhamid'in yapmış olduğu hayır işlerinin tamamını ifad� et­
mek üzere kullanılmıştır. 

2 Alberi, Sultan il. Abdalhamid'in Hal Tercamesi, 84. 
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dökümü niteliğindedir.3 Bu bölümde, söz konusu liste kul­
lanılarak Abdülhamid'in hayrat ve meberrat sistemi incele­
necektir. Öncelikle padişahın hangi tür hayır işlerine yönel­
diği ve hayır harcamalarının coğrafi dağılımı üzerine bir 
tartışma yürütülecektir.4 

Hayır işlerinin politik amaçlarla kullanımı, Abdülhamid 
döneminin bir keşfi değildir. Abdülhamid'den önce de Os­
manlı padişahları, siyast iktidarı görünür kılmak, iktidara 

3 "Cülus-ı Hıımayun-ı Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafet-Penahiden Şimdiye Ka­
dar Emlak-ı Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Şahane Varidatından Hayrat ve Meber­
rata ve sair Tesisat-ı Hayıiyye ve Askeriyeye inayet ve Ihsan Buyrulan Mebali­
ğin Mııfredatını Mübeyyin Defterdir," Bagdad Vilayet Salnamesi, 1318 Hicri Se­
nesi (1 900) içinde (Bağdad: Bağdad Vilayet Matbaası). Listenin sonunda yer 
alan "devamı var" ibaresinden anlaşıldığına göre bu liste, Abdülhamid'in hay­
rat ve meberratının muhtemelen sadece bir bölümünü kapsamaktadır. Hazine-i 
Hassa Nezareti ve Emlak-ı Seniyye idaresi, padişahın hayratı kapsamına giren 
han:amalann bir listesini dıızenli bir şekilde hazırlayıp Abdülhamid'e sunmak­
taydı. Böyle bir listeye örnek için bkz. BOA, Y.MTV. 80/166, 23. 1 . 1 3 1 1  (6 
Ağustos 1893). Bu doğrultuda hazırlanan bir çok defter olduğu anlaşılıyor. Bu 
defterlerin bazı örnekleri de lstanbul Üniversitesi Nadir Eserler Kı1tı1phane­
si'nde bulunmaktadır. Bu kütuphane ne yazık ki 1999 Marmara Depremi son­
rası hizmet dışı bırakılmıştır. Vahid Çubuk da Defta-i Masarif at-• Hıımayun 
başlıklı böyle bir defterin varlığından bahsetmektedir. Çubuk'un aktardığına 
göre, Abdıılhamid 1 ,552 mektep ve hayır kurumu için 72,780,129 kuruş har­
camıştır. Vahid Çubuk, Osmanlı Siyası Tarihinde Sulıan Abdülhamid Han Ostan­
bul: Emre Yayınlan). 239. Çubuk bu bilgiye kaynak olarak şu eseri kullanmış­
tır. "il. Abdıılhamid'in Yaptırdığı Tarihi Eserler," lstanbul Kültür ve Sanat Ansik­
lopedisi içinde (lstanbul). Bütün bunlann dışında Topçu ErkAn-ı Harbiye Mirli­
vası Ahmed Muhtar Paşa'nın yazma halindeki "Feth-i Celile-i Konstantiniyye" 
başlıklı eserinde de aynntılı bir liste bulunmaktadır. Bu eser de söz konusu kü­
tııphanede bulunduğu için inceleme fırsatı bulamadım. Ancak Muhtar Paşa'nın 
eserini incelerken almış olduğu notlan benimle paylaşan Bilgin Aydın'a mılte­
şekkirim. Muhtar Paşa'nın eserine göre Hazine-i Hassa Nezareti ve Emlak-ı Se­
niyye idaresi bunyesinden hayrat kapsamında, 72,000,000 kuruş harcanmıştır. 
Son iki kaynak Bağdat Salnamesi'nde yer alan ve bu bölümde incelemekte ol­
duğumuz listenin bütüne hayli yakın olduğuna işaret etmektedir. Aydın Talay 
da yukarıda bahsedilen eserinde bu listeyi başka kaynaklardan elde etliği bilgi­
lerle yoğurarak kullanmıştır. Aydın Talay, Eserleri ve Hizmetleriyle Sultan Ab­
dülhamid (lstanbul: Risale Yayınlan, 1991).  

4 Bu bölümün sonundaki ekte söz konusu listenin istatistiksel bir tahlile uygun 
hale getirilmesi için nasıl bir yöntem izlendiği ayrıntılı bir şekilde açıklanmıştır. 
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meşruiyet sağlamak, padişahın dini otoritesine somut ifa­
deler kazandırmak ve adaletli bir yönetimin gereklerini 
yerine getirmek üzere hayır işleri yapmışlardır. 5 Padişahla­
rın hayır işlerini sarmalayan siyasi dil ve söylem zaman 
içinde fazla değişiklik göstermemiştir. Bununla birlikte pa­
dişahların hayırseverlik gösterileri farklı tarihsel ortamlar­
da farklı siyasi işlevler yerine getirmişlerdir. Bu bölı:ımde 
lkinci Abdülhamid'in hayrat ve mebarratının özgül biçim­
leri ile bu hayrat ve mebarratının yerine getirmiş olduğu 
politik işlevler, "Osmanlı veya lslami hayır kültürü" olarak 
ifade edilebilecek özcü bir kavrama başvurulmadan, ince­
lenmeye çalışılacaktır. 

Abdülhamid'in hayratının ayrıntılı bir tahliline başlama­
dan önce, incelenmekte olan dönemde padişahın hayır iş­
lerine yönelik üç genel özelliğin altını çizmekte fayda var­
dır. Bunlardan birincisi kullanılan dille ilgilidir. Hayrat ve 
meberrat kelimeleri en genel olarak iyi, faydalı işler yap­
mak olarak tanımlanabilir. Kuşkusuz iyi ve hayırlı bir iş 
yapmaktaki öncelikli amaç sevap kazanmak olarak ifade 
edilmektedir. Dini bir görünüm de taşıyan bu tanımla 
uyumlu bir şekilde hayır işleri denilince daha çok cami, 
mescit inşa ettirmek veya medrese açmak gibi dini bir ku-

5 Osmanlı tarihinde sellıtn camilerin ve külliyelerinin siyas1 meşruiyet araçlan 
olarak kullanımına ilişkin bkz. Howard Crane, "The Ottoman Sultan's Mosqu­
es: kons of lmperial Legitimacy," Howard Crane, vd. (der.) Thr Oıtoman City 
and lts Parts içinde (New York: Aristide D. Caraızas, Publisher, 1991).  Osmanlı 
tarihinde "adalet" mefhumu ve iktidann meşruiyeti konularında bkz. Halil 
inalcık, "State and ldeology under Sultan Süleyman I," Thc Middlc East and the 
Ballıans undcr thc Oltoman Empirr: Essays on Economy and Socicty içinde 
(1993). Halil inalcık, "Şikayet Hakkı: Arz-ı Hal ve Arz-ı Mahzar'lar," Osmanlı 
Araştınnalan, journal of Ottoman Studics 7-8 (1988). Suraiya Faroqhi, "Political 
Activity Among Ottoman Taxpayers and the Problem of Sultanic Legitirnation 
(1 570-1650)," joumal of the Economic and Social History of the Orienı 35 
(1992). Benzer bir şekilde Iran tarihinde "adalet" ve "adil hükümdar" kavram­
lanna ilişkin bir çalışma için bkz. Sohrabi, "Revolution and Stale Culture: The 
Circle ofJustice and Constitutionalism in 1906 Iran." 
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rum oluşturmak akla gelmektedir. Hayır işleri arasında be­
ledi hizmetler diyebileceğimiz faaliyetler için yapılan har­
camalar da önemli bir yer tutmaktadır. Çeşme ve sebil yap­
tırmak, köprü, han, hamam, imarethane ve hastane yaptır­
mak gibi işler hayır işleri arasında önemli bir ağırlık taşı­
maktadır. Kuşkusuz beledi hizmet niteliği taşıyan kurum­
ların oluşturulmasındaki amaç, bunlardan yararlanacak ki­
şilerin hayır duasını almaktır. 

Abdülhamid'in Bağdat Salnamesi'nde yayınlanmış olan 
sosyal yardım harcamalarını ifade etmek üzere hayrat ve 
meberrat kelimelerinin öncelikli olarak kullanılmış olması, 
padişahın yaptığı hayır işlerinin dint bir niteliği korumaya 
devam ettiği izlenimini vermektedir. Gerçekten de aşağıda 
da görüleceği gibi Abdülhamid, hayır işlerine yaptığı har­
camaların önemli bir kısmını, dint kurumlara yöneltmiştir. 
Ancak padişahın hayır işlerini ifade etmek üzere kullanılan 
dil daha yakından incelendiğinde bu hayır işlerine sadece 
dini olmakla açıklanamayacak karmaşıklıkta anlamlar 
yüklendiği anlaşılır. Örneğin söz konusu Salnamede hayrat 
ve meberrat kelimeleri kullanılırken, padişahın hayratı 
olarak bina edilmiş olan modem sosyal kurumlar için "in­
saniyetperver" veya "insaniyetka.rane" benzeri, daha farklı 
terimlerin kullanılmış olduğunu görüyoruz. Dildeki bu di­
nt motiflerin kullanımından daha seküler ve hümanist bir 
söyleme doğru kayış, Abdülhamid'in iktidarı için yeni bir 
siyasi meşruiyet zemini oluşturma çabasıyla ilişkilendirile­
bilir. Söz konusu yeni söylem açık ifadesini, Sabah gazete­
sindeki bir haberde bulmuştur: "Abdülhamid Han-ı Sani 
hazretleri kadar dünyada insaniyetperver bir padişah ta­
savvur olunamaz. "6 Yine başka bir haberde padişahın fakir 
ahali çocuklarının sünnetleri için göstermiş olduğu ilgi bir 

6 Sabah, 4532, 15 Haziran 1902. 
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"maksad-ı insaniyetperverane" olarak degerlendirilmiştir.7 
Benzer bir şekilde Abdülhamid'in kuruluşunu sağlamış ol­
duğu sosyal hizmet kurumları, "cihan-ı medeniyetin en 
mükemmel müessesat-ı insaniyetperveranesi" ifadeleriyle 
okuyuculara tanıtılmıştır.' 

Altı çizilmesi gereken ikinci nokta, padişahların hayırse­
verliğinin ifadesinde başvurulan kurumsal yapının niteli­
ğindeki değişmeyle ilgilidir. Hayırsever bir padişah olarak 
sunulan ikinci Abdülhamid'in hayır amacıyla neredeyse hiç 
vakıf kurmamış olması son derece önemlidir. Tarihçiliği­
mizde hayır işleri dendiği zaman akla öncelikle vakıfların 
gelmesi, bu durumun paradoksal bir görünüm kazanması­
na yol açmaktadır. Gerçekten de Osmanlı lmparatorlu­
ğu'nda on dokuzuncu yüzyıla kadar vakıf kurmak, hayır işi 
yapmanın en yaygın biçimini oluşturmuştu. Bir çok Os­
manlı padişahı ve hanedan mensubu, tesis ettikleri hayır 
kurumlarına malt kaynak sağlamak üzere büyük gelirlere 
sahip vakıflar oluşturmuşlardı. Abdülhamid'in vakıf kuru­
munu tercih etmeyişini, on dokuzuncu yüzyılda şekillenen 
bir eğilimle ilişkilendirmek gerekmektedir. Genel olarak 
toplumda vakıf kurumu, önemini koruyor olmakla birlikte 
bu yüzyıl boyunca Osmanlı padişahlarının vakıf kurmaktan 
kaçınmış oldukları göze çarpmaktadır.9 

On dokuzuncu yüzyıl Osmanlı padişahlarının vakıf 
kurmaktan imtina etmiş olmalarını, vakıfların 1826 yılın­
dan itibaren Evkaf-ı Hümayun Nezareti bünyesinde mer-

7 Sabah, 3979, 9 Aralık 1900. 

8 Sabah, 5125, 29 Ocak 1904. 

9 Nazif Ôztürk'ün belirttiğine göre 1808'le 1918 arasında yüz on yıllık süre için­
de Osmanlı sultanlan tarafından sadece 27 vakıf kurulmuştur. Bu vakıllann 
padişahlara gore dagılımı şu şekildedir. ikinci Mahmud ( 1808- 1839) 16; Ab­
dülmecid (1839-1861) 3; Abdülhamid (1876-1909) 2; Mehm.ed Reşad (1909-
19 18) 6. ôzııırk, Tarlı Yrniltşmt Tarihi Çrrçrvrsinde Vakıf Mamemi, 35. 
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kezileştirilmesiyle açıklamak mümkündür. 10 Bu idart ve 
aynı zamanda siyast düzenlemedeki öncelikli amaç, vakıf­
ların kontrolü altında bulunan geniş malt kaynakları mer­
kezi hazineye yönlendirmek idi. Zaman içinde Maliye, tek 
tek vakıfların gelir kaynakları üzerindeki kontrolünü ar­
tırmış ve böylece malt merkezileşme açısından önemli 
adımlar a tılmıştır. Bu sürecin konumuz açısından en 
önemli yanı, Osmanlı topraklarındaki çok sayıda vakfın, 
dini ve hayri duyarlılı�ların ifadeleri olmaktan çıkıp, bü­
rokratik devletin bünyesi içinde eritilmiş birimler haline 
dönüşmüş olmasıdır. 

Abdülhamid, hayır işlerini finanse etmek için vakıf kur­
mak yerine, Hazine-i Hassa Nezareti ve Emlak-ı Seniyye 
idaresi gibi birimleri malt olarak güçlendirmeyi tercih et­
miştir. Bu kurumların idari yapısı, daha önce de değinildiği 
gibi, padişahın doğrudan kontrolü altında bulunmaktadır. 
Bu iki kurum sayesinde Abdülhamid, Maliye ve Evkaf Ne­
zaretleri'nin bürokratik yapısını rahatlıkla bir kenara itme 
imkanı bulmuştur. Daha da önemlisi, padişah adına yapılan 
hayır işlerinin tamamı, söz konusu iki kurum sayesinde bü­
rokratik bir devletin yöneticisini temsil etmekten çıkartıla­
rak, Abdülhamid'in bizzat şahsını temsil eder bir görünüme 
büründürülebilmiştir. 

Abdülhamid'in hayrat ve meberrat sistemiyle ilgili altının 
çizilmesi gereken üçüncü ve son nokta söz konusu hayrat 
sisteminde dini motiflerin yaygınlığını koruyor olmasına 
rağmen bu motiflerin gittikçe seküler bir anlam kazanmaya 
başlamış olmalarıdır. Bu durumu yine on dokuzuncu yüzyı­
lın geneline hakim olan bir süreç olarak görmek gerekmek­
tedir. Ancak, hiç kuşkusuz on dokuzuncu yüzyıl boyunca 

10 Evkaf-ı Hümayun Nezareti 1826 yılında kurulmuştur. Bu konuda bkz. John 
Roberı Barnes, An Introduction to Rdigious Foundation in the Oıtoman Empire 
(Leiden: Brill, 1986). 
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Osmanlı sultanlarının gerçekleştirmiş oldukları hayır işleri­
nin dini bir içerik taşımadığını düşünmek doğru olmayacak­
tır. Daha önce de işaret edildiği ve aşağıda da ayrıntılı bir şe­
kilde inceleneceği üzere Abdülhamid'in hayır işlerine yaptığı 
harcamaların önemlice bir bölümü dint kurumlara yönel­
miştir. Bu yönelişin sıradan Müslüman ahalinin dini duygu­
larına hitap etmek üzere kurgulandığına hiç şüphe yoktur. 
Ancak Abdülhamid rejiminin ideolojisine ilişkin en para­
doksal yan tam da bu noktada ortaya çıkmaktadır. Padişahın 
siyasi stratejisinin en önemli unsuru, lslamt bir söylemi son 
derece kapsamlı bir modernleşme programıyla uyumlu bir 
hale sokabilme çabasıdır. Abdülhamid bir yandan imparator­
luğun bir çok köşesinde saat kuleleri inşa ettirirken, bu saat 
kulelerine camilerin eşlik ettiğinin altı çizilmelidir. Selim 
Deringil'in de vurguladığı gibi Abdülhamid için Osmanlı taş­
rasının hemen her köşesine yayılmış olan bu camilerin taşı­
mış olduğu siyasi mesaj ve yerine getirmiş oldukları işlev, sa­
at kulelerinkinden pek de farklı değildir. Bu işlev en kısa ifa­
desiyle Abdülhamid iktidarını Osmanlı siyasi coğrafyasının 
her köşesinde görünür kılmaktır. 1 1  

Abdülhamid'in Hayratımn Türlere 
Göre Dağıhmı 

Abdülhamid'in yapmış olduğu hayır işlerini dört ayrı ka­
tegoriye ayırmak mümkündür. Bunlardan birincisi yeni 
camiler inşa etmek veya varolan camileri tamir ettirmek, 
tekke ve tarikatlara hediyeler vermek ve türbelerin bakı­
mını yaptırmak gibi dini olarak niteleyebileceğimiz harca­
malardır. lkinci grubu mektepler, üçüncü grubu da bayın-

1 ı D�ringil. Tht Wdl-Proıected Domains: ldf'ology and lht Legitimation of Power in 
the Ottoman-Empire, 1876-1909, 30. 
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dırlık işleri olarak niteleyebileceğimiz alanda yapılan har­
camalar oluşturmaktadır. Dördüncü ve son grubu ise sos­
yal yardım harcamaları oluşturmaktadır. Bu dört kategori, 
Abdülhamid'in hayır harcamalarının yaklaşık yüzde yet­
mişbeşini oluşturmaktadır. Aşağıda padişahın bu dört ka­
tegori kapsamındaki hayır harcamaları ayrıntılı olarak in­
celenecektir. 

Dini Kurumlar için Yapılan Harcamalar 

Abdülhamid, hayır harcamalarının çok önemli bir kısmını 
geleneksel Osmanlı uygulamalarını andırır bir biçimde dini 
amaçlara, özellikle de cami inşa ve tamirine tahsis etmiştir. 
Daha somut olarak söylemek gerekirse, hayır bütçesinin 
yüzde 32'si, cami inşa ve tamiri için ayrılmıştır (Tablo 5 .1) .  
Ancak Abdülhamid döneminde camilere yönelik yapılan 
hayır harcamaları, daha önceki dönemlerden farklılıklar 
göstermektedir. On dokuzuncu yüzyıldan önce Osmanlı 
sultanlarının yaptırdığı camiler, çoğunlukla muazzam anıt­
sal binalar özelliğini taşırken, Abdülhamid'in yaptırdığı ya 
da tamir ettirdiği camilerinin son derece küçük, basit ve sı­
radan olduğu görülür. On sekizinci yüzyılın sonlarına ka­
dar selatin camilerin, ihtişamlarıyla iktidarı görünür kılmak 
üzere inşa edilmiş oldukları söylenebilir. Genellikle külliye­
leriyle beraber bu camiler, aynı zamanda Osmanlı ihtişamı­
nın da simgeleri olmuşlardır. Abdülhamid'in camilerini 
anıtsal olarak nitelemek hiçbir açıdan mümkün değildir. 
Padişahın yaptırdığı diğer camilerle karşılaştırıldığında, Yıl­
dız Sarayı çevresinde inşa edilmiş olan Hamidiye, 12 Orhani-

12 Hamidiye Camii, 1885 yılında Yıldız'da yapılmıştır. Bu caminin inşasından 
sonra Abdülhamid, Cuma Selamlığı törenlerini burada gerçekleştirmiştir. Ôn­
der Küçükerman, "Yıldız Camii," Dünden Bugüne lstanbul Ansiklopedisi içinde 
(lstanbul: Kültür Bakanlığı ve Tarih Vakfı, 1994). 
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yeu ve Enuğrul14 camilerinin farklı oldukları görülür. Ger­
çekten de bu üç caminin inşası, Abdülhamid'in camiler için 
harcamış olduğu toplam meblağın dörtte birinden daha faz­
lasına mal olmuştur.15 Bununla birlikte Abdülhamid'in Cu­
ma Selamlığı törenlerinde kullanmak üzere inşa ettirdiği 
Hamidiye Camii, benzerleriyle karşılaştınldığında, son de­
rece mütevazı kalmıştır. 

Camiler söz konusu olduğunda Abdülhamid dönemi ha­
yır işlerini önceki dönemlerden ayıran en önemli özellik, 
padişahın imparatorluğun en ücra köşesindeki kasaba ve 
köy camileri için bile ufacık da olsa bir şeyler harcama gay­
retine girmiş olmasıdır. Yukarıda belirtilen üç cami bir ke­
nara bırakıldığında, harcanan meblağın tamamının küçük 
parçalar halinde çok sayıda caminin tamir ve bakım masra­
fına gitmiş olduğu ya da yeni yapılmakta olan bazı camile­
rin inşa masraflarına katkı olarak harcandığı gorülür. Ayn­
ca, inşa edilmekte olan bu yeni camilerin genellikle küçük 
vilayetlerde, hatta kasaba ve köylerde bulunduğu bir kez 
daha vurgulanmalıdır. Aşağıda vereceğimiz örnekler, Ab­
dülhamid döneminde camilere yönelik yapılan hayır harca­
malarının niteliğini daha iyi açığa çıkaracaktır. Aydın Vila­
yeti Şerelhisar kazası lhsaniye köyündeki bir caminin ek­
siklerinin tamamlanması için 2 , 168 kuruş,16 Trablusşam 

13 Orhaniye Camii 1887 yılında Abdülhamid tarafından Osmanlı sultanlanndan 
Sultan Orhan adına yaptınlmıştır. Cami Yıdız'daki Orhaniye kışlasının içinde 
yer almaktaydı. Tülin Çoruhlu, "Orhaniye Kışlası," a.g.e. 

14 Ertuğrul Camii de yine Yıldız'da Abdülhamid tarafından yapunlmıştır ve Şa­
zeli DergAhı kompleksinin parçasıdır. Bu konuda daha fazla bilgi için bkz. M. 
Baha Tanınan, "Ertuğrul Tekkesi," a.g.e. 

15 Abdülhamid, Hamidiye Camii için 2.3 milyon, Orhaniye için ise 2.9 milyon 
kuruş harcamıştır. "Cülus-ı Hümayun-ı Mes'adet-Makrun Hazreı-i Hilafet-Pe­
nllhiden Şimdiye Kadar Emlak-ı Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Şahane Varidaıın­
dan Hayrat ve Meberrata ve sair Tesisat-ı Hayriyye ve Askeriyeye inayet ve Ih­
san Buyrulan Mebaliğin Müfredatını Miıbeyyin Defterdir," 100. 

16 A.g.e., 1 12. 
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sancağına bağlı Mezar köyünde inşa edilmekle olan bir ca­
minin tamamlanması için de 5,000 kuruş harcanmıştır. 17 
Edime Vilayeti'ne bağlı Çorlu kazasındaki bir köy camisi­
nin inşası için yaklaşık 12,800 kuruş sarf edilmiştir. 18 Kös­
tence'deki bir caminin tamiri için 16,000 kuruş harcanmış­
tır. 19 Abdülhamid, Kosova Vilayeti'ne bağlı bir kasabada ca­
mi inşası için 1 5 ,000 kuruş ihsanda bulunmuştur.20 Halep, 
Musul, Basra, Necef, Mardin, Adana, Kayseri, Bolu, lzmit, 
Aydın, Edirne, Selanik ve diğer bir çok vilayet ve sancaklara 
bağlı bulunan kasaba, nahiye ve köylerde bulunan çok sayı­
da cami için Abdülhamid'in 4,000 ile 100,000 kuruş arasın­
da değişen bir harcama yapmış olduğunu görüyoruz. 

Yukarıdaki örnekler, Abdülhamid'in camilere yönelik har­
camalarının genel niteliğini yansıtmaktadır. Bağdat Salna­
mesi'nde yer alan listedeki yaklaşık 1 ,300 kalemin 442 tane­
si bir şekilde camilerle ilişkilidir. Daha da önemlisi, Abdül­
hamid'in camiler için yapmış olduğu hayır harcamalarının 
yüzde 6 l'inin taşradaki yaklaşık 300 küçük camiye gitmiş 
olmasıdır. Yukarıdaki hesaplamalardan yola çıkarak, her bir 
cami için 30,000 kuruş harcandığını söyleyebiliriz. Bu raka­
mın Hamidiye Camii için harcanan milyonlarla karşılaştırıl­
dığında ne kadar küçük olduğu hemen anlaşılır. Öyle anlaşı­
lıyor ki Abdülhamid, Osmanlı topraklarının her bir köşesine 
dağılmış olan muhtemelen küçük ve gösterişsiz camiler için 
yapmış olduğu harcamalar aracılığıyla iklidannı imparator­
luğun en ücra köşelerinde bile görünür kılmak için çaba sarf 
etmiştir. Cliff ord Geertz'in kralların memleket gezileri ve ge­
çil törenlerine ilişkin tespitleri, Abdülhamid'in yukarıda ör-

17 A.g.e., 1 1 3. 

18 A.g.e., 128. 

19 A.g.e., 95. 

20 A.g.e. 
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neklerini venniş olduğumuz camilere yönelik harcamaları­
nın anlaşılması için de uygun bir çerçeve sunmaktadır.21 
Şöyle ki Geertz, "hükümdarların memleket gezilerine çık­
tıklarında, halk önüne çıkarken, festivallere katılırken, onur 
payesi bahşederken, hediye kabul ederken ya da verirken ya 
da düşmanlarına meydan okurken bir kurt ya da kaplan gibi 
kokularını yayarak, egemenlikleri altındaki toprağın, fizik­
sel olarak neredeyse onların bir parçasıymışçasına sınırlarını 
işaretlediklerini," ileri sünnüştür.22 lkinci Mahmud'un ken­
disini cismen görünür kılmak ve ahaliyle doğrudan temas 
kurmak üzere memleket gezilerine çıkmış olduğuna daha 
önce değinilmişti. Oysa, güvenlik nedeniyle Yıldız Sarayı'nın 
yüksek duvarları arkasına çekilmiş olduğu söylenen Abdül­
hamid'in, ahaliyle doğrudan temas kurmaya girişmesini 
beklemek tuhaf görünebilir.23 Öyle anlaşılıyor ki, camiler 
için yapılan söz konusu harcamalar, ahalinin gözü önünden 
iyice uzaklaşan padişahın görünür kılınmasında başvurulan 
önemli araçlar arasında bulunmaktaydı. Çok sayıda küçük 
cami için padişahın hayratı kapsamında yapılan bu tür har­
camalar sayesinde Abdülhamid'in siyası mesajı taşranın ufak 
kasaba ve köylerine kadar taşınabilmiştir. Burada incelenen 
örnekler, Abdülhamid dönemi hayrat ve meberrat sistemi­
nin, önceki dönemlere kıyasla son derece geniş bir toplulu­
ğu hedeflemiş olduğuna işaret etmektedir. 

21 CliITord Geertz, "Centers, Kings, and Charisma: Rdlections on the Symbo­
lics of Power," Sean Wilents (der.) Rites of Power: Symbolism, Rilııal, and Po­
litics Since ıhe Middle Ages içinde, 1 3-36 (Philadelphia: Universiıy of  
Pennsylvania Press, 1965). 

22 A.g.e., 16. 

23 ikinci Mahmud'un halkla temasını ve görünürlüğ\lnıl anırmak ve modem bir 
hükümdar imajı yaratmak için uyguladığı en önemli tekniklerden birisi mem­
leket gezileri olmuştur. Bu amaçla ikinci Mahmud, farklı tarihlerde memleke­
tin değişik yerlerine bir çok gezi yapmışur. Bu konuda ayrınulı bilgi için bkz. 
Ôzcan, "11. Mahmud'un Memleket Gezileri." 
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Abdülhamid dönemindeki biçimiyle dint kurumlar ara­
cılığıyla padişahı görünür kılma stratejisi, daha önceki 
benzeri uygulamalardan yalnızca söz konusu kurumların 
büyük ve anıtsal olmayışlanyla ayrışmamaktadır. Söz ko­
nusu kurumların temsil ettikleri iktidarın biçimiyle birlik­
te dönemin siyası söyleminde de önemli dönüşümler ger­
çekleşmiştir. On dokuzuncu yüzyıl öncesi büyük külliye­
ler geleneğinde, söz konusu binaların büyüklüğü , her şey­
den önce padişahın iktidarını olanca ihtişamıyla yansıt­
mak işlevine sahipti. Klasik dönemde padişah, gözlerden 
ne kadar uzaksa, bu anıtsal binaların iktidarın merkezini 
temsil etmesi de bir o kadar önem kazanmıştır. Abdülha­
mid döneminde de, klasik dönemi andırır bir biçimde, pa­
dişahın cismi, görünürlüğünü kaybetmiştir. Ancak Abdül­
hamid, büyük oranda saray duvarları arkasına çekilmiş ol­
masına rağmen, ahaliye yakın olduğu hissini vermek nok­
tasında son derece hassas davranmıştır. Küçük kasaba ve 
köylerde cami inşa ettirerek veya buralardaki camiler için 
küçük harcamalar yaparak Abdülhamid,  bu kasaba ve 
köylerdeki ahalinin dint duygularına hitap etmekte ve bu 
yolla ahaliyle arasında yakın bir bağ kurma imkanına ka­
vuşmaktaydı. Memleketin her köşesinde hayrat olarak kü­
çük camiler yaptırma yoluyla padişahı geniş kitleler nez­
dinde görünür kılma tekniği, Abdülhamid dönemi iktidar 
stratejisinin belkemiğini oluşturmuştur. 

Abdülhamid'in tarikatlar, tekkeler ve şeyhlere yönelik 
ihsanları camiler için yapmış olduğu harcamalarla benzer 
nitelikler taşımaktadır. Hayrat ve meberrat harcamalarının 
yüzde l l ' inin tekkelere harcandığını görüyoruz (Tablo 
5 .1) .  Abdülhamid söz konusu meblağı, camiler için söz 
konusu olduğu gibi, imparatorluğun dört bir köşesine ya­
yılmış yüzlerce tekkeye azar azar dağıtmıştır. Tarikatlar, 
tekkeler, derviş ve şeyhler için yapılan bu harcamalar, Ab-
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dülhamid dönemi siyaseti açısından son derece önemlidir. 
Padişah her şeyden önce bu derviş ve şeyhlerin halk üze­
rinde manevi bir nüfuza sahip olduğunu dikkate alarak bu 
kimseleri atiyyeler ve ihsanlar aracılığıyla himayesi altına 
almaya çalışmış ve bu yolla siyasi nüfuzunu geniş kitlelere 
yaymayı hedeflemiştir. 

Bununla birlikte tarikat ileri gelenlerini patronaj ilişki­
siyle siyasi merkeze bağlamanın Abdülhamid dönemine 
özgü bir uygulama olduğunu düşünmemek gerekir. Özel­
likle 1826 yılından itibaren vakıfların merkezileştirilmesi 
ve Bab-ı Meşihat Dairesi'nin kurulmasıyla birlikte dergııh 
ve tekkelerin malt kaynakları doğrudan merkezi hükume­
tin kontrolü altına girmeye başlamış ve böylece bu ku­
rumların liderleri konumundaki şeyhler ve dervişler pat­
ronaj ilişkisinde daha müsait bir konuma gelmişlerdir. 24 
Ancak Abdülhamid'in şeyh ve dervişlere yönelik patronaj 
siyasetinin, kendisinden önceki dönemlerden önemli öl­
çülerde farklılaştığı görülür. Abdülhamid'in stratejisi her 
şeyden önce patronaj ilişkisini taşranın en ücra köşesinde­
ki şeyhleri bile kapsamına alacak şekilde genişletmek ilke­
sine dayanıyordu. Abdülharnid'in tekkelere yönelik hayır 
harcamaları, nüfuzlu şeyh, derviş ve seyyidlere vermiş ol­
duğu ihsan ve atiyyeler daha yakından incelendiğinde 
önemli yeniliklerin olduğu görülür. Yerel şeyhler, nüfuz 
sahibi dint kimseler ve aşiret liderleri üzerinde bir patro­
naj ilişkisi kuran Abdülhamid'in siyasi nüfuzunu müm­
kün olduğu kadar genişletmeyi hedeflediğine hiç şuphe 

24 Osmanlı Devleti"nin tekkelere yönelik izlediği politikalar konusunda bkz. ir­
fan Gündüz, Osmanlılarda Dcvlcı!Tekkc Mılnascbctlcri (lstanbul: Seha Neşriyat, 
1989). On dokuzuncu yüzyılda ikinci Mahmud ve Tanzimat dönemlerinde 
tekkelerin kontrol altına alınıp merkezileştirilmesi çabaları için bkz. Bilgin 
Aydın, "Osmanlı Devleti'nde Tekkeler Reformu ve Mcclis-i Meşayih'in Şcyhü­
lislamlık'ıı Bağlı Olarak Kuruluşu, Faaliyetleri ve Arşivi," lstanbul Araştınnala­
rı Merkezi 7 (1989). 
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yoktur. Bu politika en çıplak biçimiyle Arap ve Kürt böl­
gelerinde açığa çıkmıştır.25 

Yukanda belirtilmiş olan genel çizgiye rağmen Abdülha­
mid'in Şazeli dergahıyla ilişkisinin farklı bir nitelik taşıdığı 
söylenebilir. Himayesi altına aldığı Şazeli dergahı için padi­
şah, birisi Yıldız'da, diğeri de Unkapanı-Yeşiltulumba'da ol­
mak üzere iki dergah inşa ettirmiştir. Kağıthane'de bulunan 
Şazeli dergahı da Abdülhamid'den özel ilgi görmüştür. Bağ­
dat Salnamesi'nde yer alan listeden anlaşıldığına göre bu 
dergahlardan, Yıldız'daki için 600,000 ve Unkapanı'ndaki 
için ise 165 ,000 kuruş harcanmıştır.26 Öyle anlaşılıyor ki 
tekkeler için harcamış olduğu paranın yaklaşık üçte biri, 
Şazeli dergahına gitmiştir. Şazeli dergahına olan bu ilgi, söz 
konusu dergahın Kuzey Afrika'da önemli bir etkinliğe sahip 
olmasıyla ve Abdülhamid'in bu bölgeye ilişkin dış politika 
öncelikleriyle açıklanabilir.27 Ancak bu dergahın Anado­
lu'da benzeri bir güce sahip olduğunu söylemek zordur. 

Abdülhamid'in dini bir içerik taşıyan hayır harcamaları 
içinde cami ve tekkeler kadar önem taşıyan bir başka un­
sur türbelere göstermiş olduğu aşırı ilgidir. Türbelerin ba­
kım ve tamiri için harcanan miktarın toplam hayrat bütçe­
sinin yüzde S'i oranında olduğu hesaplanmıştır (Tablo 
5 . 1 ) .  Abdülhamid dönemi hayrat ve meberratına yön ve­
ren ilkelerin türbeler için de geçerli olduğu anlaşılıyor. 
Abdülhamid, memleket sathındaki çok sayıda türbe için, 

25 Abdülhamid'in Kuzey lrak'a aşiret ve tarikatlara yönelik politikalan için bkz. 
Gökhan Çetinsaya, "il. Abdülhamid Döneminde Kuzey l rak'da Tarikat, Aşiret 
ve Siyaset," Dtv4n, no. 7 (1999). Aynca bkz. Selim Deringil, "The Struggle 
Against Shi'ism in Hamidian lraq," Dit Welt des lslams 30 (l 990). 

26 Hazine-i Hassa Nezareti Alibeykoy'deki Şazeli Dergllhı'nın mutfak masrafla­
rını da karşılamaktaydı. Ôztürk, Tılrh Yenileşme Tarihi Çerçevesinde Vahıf 
Mııesstsesi, 1 77. 

27 M. Baha Tanınan, "Ertuğrul Tekkesi," Dıınden Bugııne lstanbul Ansiklopedisi 
içinde (lstanbul: Kültür Bakanlığı ve Tarih Vakfı, 1994). 
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küçük de olsa bir miktar harcama yaparak imparatorlu­
ğun her köşesine yayılmış olan yüzlerce türbeyle kendi is­
mini ilişkilendirmeyi amaçlamıştır. Bu türbelerin, özellik­
le bulundukları bölge halkının maneviyat dünyasında 
önemli anlamlar ifade ettiklerine ve önemli ziyaret ve di­
lek odakları olduklarına hiç kuşku yoktur. Söz konusu 
türbelerin bakımını yaptırmak yoluyla Abdülhamid, son 
derece geniş bir halk kitlesinin dint ve manevi duyguları­
na hitap etmeyi ve böylec4: iktidarını, bizzat her bir Os­
manlı bireyi nezdinde görünür kılmayı hedeflemiştir. Böy­
le bir stratejinin, okuma yazma oranının son derece sınırlı 
olduğu bir ortamda hayli etkili olacağı açıktır. 

Eğitim Alanmda Yapılan Harcamalar 

Abdülhamid donemi hayrat ve meberratı kapsamındaki 
harcamaların bir kısmı da okullara yönlendirilmiştir. Özel­
likle ilk ve orta eğitimdeki öncelikli amaç, bir tür sosyali­
zasyon yaratmak, yani geleceğin vatandaşlarını kültürel ve 
ahlakı açıdan biçimlendirmektir. 28 Bağdat Salnamesi'nde 
yer alan liste üzerinde yapılan hesaplamalar, eğitim alanın­
daki hayrat ve meberratm yüzde B'lik bir orana ulaştığını 
göstermektedir (Tablo 5 .1) .  Yine bu alanda camiler, tekke­
ler ve türbelere ilişkin harcamaları yönlendiren ilkelerin be­
lirgin olduğu anlaşılıyor. Abdülhamid kasaba, nahiye ve 
koy gibi bir çok küçük idart birimde, çok sayıda mektep in­
şa ettirmiş ve yine buralarda önceden tesis edilmiş olan 
mekteplere bir şekilde katkıda bulunmaya çalışmıştır. il-

28 Benjamin C. Fonna, "lslamic Morality in late Ottoman 'Secular' Schools," In­
tmuıtlonal Journal of Middk East Studics 32 (2000). Bayram Kodaman, Abdıll­
hamid Dllnmıi Eğitim Sistmıi (Ankara: Türk Tarih Kurumu Basımevi, 1990). 
Deringil, Thc Wcll-Protcdcd Domains: ldcology and thc l..cgitimation of Powcr in 
thc Ottoman Empirı:, 1 876-1 909. 
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ginç olan nokta Abdülhamid'in, cami yaptırdığı hemen he­
men her köyde bir de mekteb-i ibtidii.i yaptırmış olmasıdır. 
Bu mekteplerin her biri için ortalama 10,000 kuruş civarın­
da bir harcama yapılmış olduğunu görüyoruz. Diğer dini 
kurumlarda olduğu gibi amaç, yine padişahı mümkün olan 
en geniş coğrafyada görünür kılmaktır. 

Yeni okul inşa ettirmek veya varolan okulların bakım ve 
tamirini yaptırmanın yanı sıra Abdülhamid, mezuniyet tö­
renlerinde öğrencilere birtakım hediyeler vermeye özen 
göstermiştir. Örneğin Edirne Vilayeti'nin Baba-yı Atik ve 
Çorlu kazalarına bağlı Kızıl Peyker ve Pavlı köylerindeki 
iki mektepte gerçekleştirilen mezuniyet töreni için, 1 ,500 
kuruş harcanmıştır.29 Hüdavendigil.r Vilayeti'ne bağlı Inegöl 
kazasında bulunan Hayriye isimli köyün ilk mektep öğren­
cilerine benzer bir şekilde 500 kuruş ihsanda bulunulmuş­
tur. 30 Böyle durumlarda öğrencilere dint içerikli kitaplar he­
diye edilmiştir. Örneğin lstanbul Bakırköy'deki Mekteb-i 
Hamidl öğrencilerine mezuniyet töreninde padişah adına 
kitap hediye edilmiştir.31 Yine benzer bir şekilde, lstanbul 
Eyüb'de bulunan Darülfeyz-i Hamidt öğrencilerinin mezu­
niyet töreninde kitap hediyesi için padişahın 3,600 kuruş 
harcamış olduğunu görüyoruz.32 Bu mezuniyet törenlerinin 
bir parçası olarak genellikle sünnet törenleri icra edilmiş ol­
duğu da belirtilmelidir. Örneğin Darülfeyz-i Hamitli mekte­
bindeki mezuniyet töreni sırasında, mektepteki çocuklar 
sünnet ettirilmiş ve masrafları padişah tarafından karşılan-

29 "Cülus-ı Hümayun-ı Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafeı-Pcnlhiden Şimdiye 
Kadar Emlak-ı Scniyye ve Hazine-i Hassa-i Şahane Varidatından Hayrat ve 
Meberraıa ve sair Tesisaı-ı Hayriyye ve Askeriyeye inayet ve Ihsan Buyrulan 
Mebaliğin Müfı:cdauru Mübeyyin Defterdir," 170. 

30 A.g.c., 1 76. 

31 A.g.c., 1 13. 

32 A.g.e., 1 52. 
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mıştır.33 Bu örneklerde, son derece küçük ve sıradan olaylar 
olan ibtidai mekteplerdeki mezuniyetlerin, padişahın is­
miyle de ilişkilendirilerek törensel bir havaya büründürül­
müş olduklarını görüyoruz. Kuşkusuz buradaki öncelikli 
amaç, söz konusu mektep talebeleri arasında padişaha karşı 
bir yakınlık hissi , bağlılık ve itaat duygusu yerleştirmektir. 
Bir önceki bölümde vurgulanmış olduğu gibi, bütün bu kü­
çük dramatizasyonlara paternalist bir siyasi söylemin eşlik 
ettiğinin altı çizilmelidir. Söz konusu küçük dramatizas­
yonların, hayır işleri ve padişahın küçük hediyeleri aracılı­
ğıyla siyasi iktidan toplumun içlerine ve hatta her bireyin 
ruhunun derinliklerine doğru taşımak üzere kurgulanmış 
olduklanna şüphe yoktur. 

Dint kurumlar için hayli fazla harcama yapmış olan Ab­
dülhamid'in hayratından, medreselerin çok az nasi�lenmiş 
olması son derece dikkat çekicidir. Gerçekten de Abdülha­
mid, medreseler ve medrese talebesi için hayır harcamalan­
nın ancak yüzde 2'lik kısmını ayırmıştır. Bu küçük oran as­
lında, Abdülhamid'in hayır işlerini yönlendiren ideolojik 
çerçeve hakkında önemli ipuçları vermektedir. Abdülhamid 
döneminde eğitim ve okullaşmanın yaygınlaşmasına hayli 
önem verildiği iyi bilinmektedir. Siyast iktidar tarafından 
eğitim bir sosyalizasyon süreci ve ilerlemenin önemli bir öl­
çüsü olarak görülmekteydi. Ancak bazı araştırmacılar, Ab­
dülhamid dönemi okullannda "sekülern bir müfredatla eği­
tim yapılmak yerine dint ve ahlakt içerikli bir müfredatın 
ağırlık kazandığına işaret etmişlerdir.34 Özellikle 1880'li yıl-

33 A.g.e., 107. 

34 Mehmet ô. Alkan, "Ôlc;ülebilir Verilerle Tanzimat Sonrası Osmanlı Modern­
leşmesi" (Doktora Tezi, lsıanbul Üniversitesi, 1996), 144, 278. Aynca bkz. 
Mehmet ô. Alkan, "Modemization From Empire to Republic and Education 
in the Process of Nationalism," Kemal Karpat (der.) Oııoman Pası and Today� 
Tıırlıcy içinde (le iden: Brill, 2000). 
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ların sonlannda itibaren müfredatta din ve ahlak dersleri­
nin ön plana çıkmış olduğu görülmektedir. incelemekte ol­
duğumuz ve Abdülhamid'in hayratını kapsayan listede, me­
zuniyet törenlerinde çocuklara hediye edilmiş olan kitapla­
rın içeriğiyle ilgili yeterli bilgi bulunmamakla birlikte, bu 
kitaplann dini ve ahlaki içerikli olmalan ihtimali yüksektir. 
Yine burada önemli olan nokta, dini bir söylemin ilerlemeci 
bir perspektifle eklemlenebilmiş olmasıdır. Dini ve gelenek­
sel motiflerle, modernitenin sembollerinin eklemlenmesiyle 
oluşan bir zemin üzerinde yükselen Abdülhamid dönemi 
iktidar stratejisi ve söylemi, monarşik refah sisteminin ge­
nel çerçevesini de belirlemiştir. 

Baymdtrlık Alanmda Yapılan Harcamalar 

Abdülhamid'in hayır harcamalarının yöneldiği üçüncü 
önemli alanı, yüzde 7'lik bir oranla bayındırlık harcamalan 
oluşturmaktadır (Tablo 5 .1) .  Yol açma, kanal kazma, köprü 
yapma, telgraf hattı döşeme, deneme çiftlikleri oluşturma 
ve benzeri harcamaları bu grup içinde sayabiliriz. Bayındır­
lık ve beledt hizmet alanlarında toplum yaranna faydalı iş­
ler yapmanın Osmanlı geleneğinde hayırseverlik ve hayır 
işi kapsamında önemli bir yere sahip olduğu hatırlandığın­
da, Abdülhamid'in söz konusu alanlardaki harcamaları şa­
şırtıcı bulunmayabilir. Osmanlı geleneğinde bu çerçevede 
özellikle çeşme ve sebillerin ayrı bir yeri olduğu vurgulan­
malıdır.15 Ancak beledt hizmetler ve bayındırlık alanına yö-

35 Osmanlı tarihinin bir çok doneminde çeşme ve sebiller, yonetici sınıfın hayır­
severliklerinin Onemli bir gOstergesi olarak değerlendirilmiştir. Fatih Sultan 
Mehmed ve KanQnt Sultan Siileyınan dönemlerinin biiyiik kiilliyeleri, yerine 
getirmiş olduklan sosyal hizmetlerin yanı sıra, iktidan göriiniir kılmanın da 
önemli araçlan iken, on sekizinci yüzyılla birlikte biiyiik cami ve kiilliyclerin 
pek yapılmadığını göriiyoruz. Bu dönemde, özellikle de Üçiincii Ahmed döne­
minde, çeşme ve sebil yapımının caminin yerini almaya başladığı söylenebilir. 
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nelmiş olan hayır harcamalarının, Abdülhamid'in iktidar 
stratejisi çerçevesinde yeni anlamlar kazanmış olduğu nok­
tasına dikkat edilmelidir. Her şeyden önce Abdülhamid'in 
bu alandaki harcamalarının imparatorluk topraklarına rast­
gele dağılmamış olduğunun altı çizilmelidir. incelemekte 
olduğumuz Bağdat Salnamesi'ndeki liste dikkatle gözden 
geçirildiğinde, söz konusu kategorideki harcamaların belli 
bölgelere yönelik planlı altyapı yatırımları niteliği taşıdığı 
ortaya çıkar. Ôzellikle köprü için yapılan harcamalar buna 
iyi bir örnek oluşturmaktadır. Padişahın köprüler için yap­
tığı harcamaların neredeyse tamamının Bağdat Vilayeti sı­
nırlan içinde, Fırat ve Dicle nehirleri üzerindeki köprülere 
yönelmiş olduğu anlaşılmaktadır. Ayrıca bu köprülerin 
önemli bir bölümü Bağdat Vilayeti dahilinde bulunan mu­
kataaların, yani Abdülhamid'in emlak-ı seniyyelerinin sınır­
lan içinde bulunmaktadır. Örneğin, hepsi de Bağdat Vilaye­
ti sınırları içinde yer alan Ca'are, Hanak, Nil, lskenderiye, 
Nasıriye, Mahmudiye ve Verdiye mukataalan sınırlan için­
deki birçok köprünün bakım ve tamirini, Abdülhamid'in 
hayrat kapsamında yaptırmış olduğunu görüyoruz. Basra 
Vilayeti'nde, Dicle mukataası dahilinde bulunan bir köprü 
için yine benzer nitelikte bir harcama yapılmıştır. Beyrut 
Vilayeti'nde Beysan emlak-ı seniyyesi üzerinde bulunan bir 

Üçüncü Mustafa donemi çeşme ve sebil geleneği hakkında bkz. Hatice Aynur 
ve Hakan T. Karateke, 1/1. Ahmed Devri Istanbııl ÇcJmcleri (1 703-1 730) (lstan­
bul: lstanbul Büyükşehir Belediyesi Kültür işleri Daire Başkanhgı Yayınlan, 
1995). Çeşme ve sebillerin gilç ve iktidarın seqplenmesinin Onemli araçtan 
olarak belirmesinin, yönetici elit içinde siyasetin "demokratikleşmesine" yol 
açtıgııu düşünmek mümkündür. Rifa'at 'Ali Abou-El-Haj, on yedi ve on seki­
zinci yüzyıllarda, büyük çaplı camilerden küçük Olçekli çeşme ve sebillere ge­
çişi, sarayın siyast gücünün azalmasının bir göstergesi olarak değerlendirmiş­
tir. Rifa'at 'Ali Abou-El-Haj, Fonnation of the Modan Staıc: Thc OUoman Empi­
re Sixıcrnıh lo Eightcmth Ccntııries (Albany: State University of New York 
Press, 1991),  57-58. Aynca bkz. Rifa'at 'Ali Abou-El-Haj, "The Ottoman Vezir 
and Pasha Households, 1683-1 703: A Preliminary Report," Joıımal of the Amc­
rican Orirnıal Socidy 94, no. 4 (1974). 
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köprü ile, Musul Vilayeti'nde Şimamiye çiftliği sınırları 
içinde bulunan ve Şimamiye ırmağı üzerindeki köprünün 
tamiri de aynı kapsamda değerlendirilebilir. 36 

Öyle anlaşılıyor ki Bağdat Salnamesi'nde, Abdülhamid'in 
hayrat ve meberrat harcamalarının önemli bir kısmı, Em­
lak-ı Seniyye ldaresi'nin çeşitli şubelerinin yapmış olduğu 
harcamaların toplamından oluşmaktadır. Bu harcamaların 
önemlice bir kısmının altyapı yatırımlan ve tarım ve ticareti 
geliştirmek üzere yapılan harcamalar olduğunu söyleyebili­
riz. Burada önemli olan nokta üretimi artırma, ticareti geliş­
tirme ve kalkınmaya yönelik birtakım harcamaların hayrat 
kapsamında değerlendiriliyor olmasıdır. Burada hayrat ve 
meberrat kavramlarının, Abdülhamid dönemi itibariyle kal­
kınma ve ilerleme kavramlarıyla ilişkilenmiş olduğunun al­
tı önemle çizilmelidir. 

Sosyal Yardım Alanmda Yapılan Harcamalar 

Abdülhamid'in hayır işlerine yönelik ilginç bir başka nokta 
da, sosyal yardım harcamalarının az olmasıdır. Örneğin fela­
ketzedeler için ayrılan payın yüzde 2.6, yoksullara yardım 
kapsamında harcanan miktarın yüzde 0.8 ve yoksul mah­
kOmlar için ayrılmış olan miktarın ise yüzde 0.6 olduğunu 
görüyoruz (Tablo 5 .1) .  Dördüncü bölümde Abdülhamid'in 
yoksul halka yönelik yardımseverliğinin patemal bir hüküm­
dar imgesini pekiştirmek Ozere bir sahne performansı şeklin­
de icra edilmiş olduğu vurgulanmıştı. Burada Abdülhamid'in 
kent yoksullarına yapmış olduğu yardımların bir başka 
önemli özelliğine dikkat çekilecektir. incelenmekte olan dö-

36 "Cıilus-ı Hıimayun-ı Mes'adet-Maknın Hazret-i Hilafet-Penı!lhiden Şimdiye 
Kadar Emlak-ı Seniyye ve Hazinc-i Hassa-i Şahane Varidatından Hayrat ve 
Mebcnatıı ve sair Tesisat-ı Hayriyye ve Askeriyeye inayet ve Ihsan Buyrulan 
Mebaliğin Mıifredaunı Mıibcyyin Defterdir," 143. 
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nemde, Osmanlı devletinin resmt ve bürokratik kurumlanyla 
bir refah devleti görünümünü almamış olması, padişahın 
yoksul ahaliye yönelik sosyal yardım kapsamında değerlen­
direbilecek küçük harcamalannın, bu harcamaların boyutuy­
la karşılaştınlamayacak ölçüde bir etki yaratmasına yol aç­
mıştır. Başka bir ifadeyle, padişahın yoksullara yaptığı yar­
dımlar bir bütün olarak değerlendirildiğinde, bu yardımlann 
refah devleti işlevlerini ikame etmiş ve böylece ve bir bakıma 
bir "gölge refah devleti" etkisi yaratmış olduğu söylenebilir. 
Dönemin iktidar stratejisi içinde bu "gölge refah devleti" sa­
yesinde padişah, ahalinin yegane koruyucusu, yani paternal 
bir figür olarak temsil edilme imkAnı bulmuştur. 

Abdülhamid ve saray bendeganları, padişahın yoksul 
ahalinin yegane koruyucusu olduğu fikrini sergilemek nok­
tasında sayısız vesile bulmuşlardır. Örneğin lstanbul'un sert 
geçen kış mevsimlerinin, bu açıdan önemli imkAnlar sun­
muş olduğunu görüyoruz. Nüfusu, lstanbul gibi bir milyo­
na yaklaşmış olan bir kentte, yakacak odun ve kömür fiyat­
larının büyük dalgalanmalar gösterdiği ağır kış mevsimle­
rinde, yakacak için aynlması gereken paranın yoksul hane­
lerin bütçelerini fazlasıyla zorlayacağı aşikardır. Yoksul hal­
kın zorluklarla kıvrandığı bu gibi durumlan padişahın ben­
deganları dikkatle değerlendirmişlerdir. 

1882 yılının ağır geçen kış mevsimi bu duruma bir örnek 
oluşturmaktadır. Bu tarihte Hazine-i Hassa Nezareti 15 ,300 
kuruş harcayarak, 33 ,528 kıyye kömür almış ve padişah 
adına lstanbul'un yoksul halkına dagıtmıştır.37 Arşiv belge­
lerinden anlaşıldığına göre kömür dağıtılan semt ahalisi bir 
araya gelerek padişaha bir teşekkür mektubu göndermiş­
tir.38 Yine Abdülhamid 1882 kışında, iane-i şiteviyye komis-

37 Kıyye yaklaşık 1300 gram olarak kabul edilebilir. 

38 BOA, Y.Mrv, 8171 , 29.3.1299 (18 Şubat 1882). 
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yonuna yoksul ahali için odun ve kömür alınmak üzere bin 
lira bağışlamıştır. Aynı yıl, ileri gelen hükümet erkanının da 
yardım kampanyasına katılmış olduğu görülüyor. Kuşku­
suz Vükelanın yapmış olduğu yardımlar padişahınkiyle kar­
şılaştırıldığında son derece CÜZt kalmaktadır. llginç olan bir 
başka nokta, vükelanın yapmış olduğu yardımları gazete 
haberi olarak duyurmak istemesidir.39 Kış aylarında bu tarz 
yardım kampanyalarının padişahın kendi inisiyatifiyle he­
men hemen her yıl organize edilmiş olduğunu görüyoruz.40 
Yine 1898 yılında Abdülhamid, lstanbul'un yoksulları, kim­
sesizleri ve yetimlerini kışın dondurucu soğuğundan koru­
mak üzere ceyb-i hümayundan bir miktar para harcamıştır. 
Padişahın bu yardımseverliğinin günlük basında ayrıntılı 
bir şekilde işlenmiş olması şaşırtıcı değildir.41 

Günlük gazeteler Abdülhamid'in hayırseverliği ve cö­
mertliği konusunda çok sayıda haber yayınlamıştır. Bu ha­
berler, çoğunlukla padişahın ahaliyi oluşturan fertlerin 
her birinin sorunlarıyla doğrudan ilgileniyor olduğu izle­
nimi vermek üzere kurgulanmışlardır. Gazeteler kişisel 
öyküler biçimine büründürdükleri haberler aracılığıyla 
padişahın, bürokratik bir devletin başı olmaktan çok, ya­
kınlık kurulabilecek, sevgi ve saygı beslenebilecek bir kişi 
şeklinde algılanmasını kolaylaştırmıştır. Bu tür hiUyelere 

39 BOA. Y.MTY, 36120, 10.3. 1306 (14 Kasım 1888). 

40 Abdülhaınid'i bu kampanyaya yapugı buyük çaptaki katludan dolayı tebrik 
eden bir de sertifika hazırlanmıştır. "Dersaadet ve Bi!Ad-ı SelAse'de Fukara ve 
MuhıAclnin Kömür ve lhtiyaclt-ı Sairesinin Temini için ikinci Abdulhamid 
Tarafından Verilen Binbeşyüz Liraya Mahsus Bilet, lstanbul 1883." (lstanbul 
Üniversitesi Kütüphanesi Nadir Eserler Bölümü, n.899H). 

41 Sabah, n.294 1 ,  29 Ocak 1898. Kışlık yakacak odun kömür dagıumı sadece ls­
tanbul'la sınırlı kalmamıştır. Orneğin 1888 yılında Abdulhamid, Filibe'nin 
Müslüman ahalisine kışlık yakacak alınmak üzere bir miktar para göndermiş­
tir. Ahali de daha sonra padişaha, müte�kkir olduklannı belirten bir arzuhal 
gondermiştir. BOA, Y.A.HUS (Yıldız Sadaret Hususi Maruzat), 2 10/22, 
1 1 .5 .1305 (25 Ocak 1888). 
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bir kaç örnek vermek gerekirse: Osküdar'da itfaiye alayına 
mensup Mülazim-i Sani Mehmet Efendi'nin henüz yedi 
sekiz yaşındaki kızı geçirmiş olduğu bir mafsal hastalığı 
nedeniyle suni bir bacağa ihtiyaç duymuş ve bu konuda 
haberdar edilen Abdülhamid bir irade-i seniyye ile Tersa­
ne-i Amire'de bulunan atölyeye emir göndermiş ve suni 
bir bacağın yaptırılıp çocuğun babasına ulaştırılmasını 
sağlamıştır.42 Bir başka örnek de, Unkapanı'nda on iki yıl­
dır yatağa mahkOm olmuş bir vaziyette, yaşlı ve çalışama­
yacak durumdaki annesinin yanında yaşamakta olan Ba­
haeddin'in hikayesidir. Bu konuda haberdar edilen Abdül­
hamid, bir irade-i seniyye ile Bahaeddin ve annesine yine 
sadaka-i fukara tertibinden "bir miktar bir şeylerin" veril­
mesini emretmiştir.43 

Abdülhamid'in yoksullara yönelik yardımlarıyla ilgili bir­
çok örnek bulunmaktadır. Padişahın mahkOmla-ra göster­
miş olduğu ilgi, bu duruma bir örnek oluşturmaktadır. 
Özellikle malt sıkıntı içinde borç batağına saplanıp bu ne­
denle hapishanelere düşenlere karşı padişahın cömert oldu­
ğunu görüyoruz. Genellikle kılıç kuşanmak, cülus ve vela­
det gibi törenler vesilesiyle çoğunlukla cezalarının üçte bi­
rini tamamlamış mahkümların affedilmesinin bir Osmanlı 
geleneği olduğunu burada belirtmeliyiz. Abdülhamid döne­
minde bu tür aflar, cülus törenleri esnasında mutlaka baş­
vurulan, rutin bir uygulama niteliği kazanmıştır. Böyle du­
rumlarda borçları nedeniyle hapse düşenlerin kurtulması 
için Abdülhamid'in yine kendi hayratı olarak söz konusu 
borcun ödenmesi doğrultusunda irade buyurduğunu görü­
yoruz. Yukarıda da değinildiği gibi, bu tür aflar genellikle 
cülus-i hümayun veya veladet-i hümayun gibi padişahla 

42 Sabah, n.4278, 4 Ekim 1901. 

43 Sabah, n.4383, 1 7  Ocak 1902. 
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ilişkilendirilmiş devlet törenlerine rast getirilmiştir.44 Örne­
ğin 1892 yılındaki veladet-i hümayun törenleri sırasında 
Abdülhamid, Adliye Nezareti'ne mahkümların affı için har­
canmak üzere yine kendi hayratı olarak 50,000 kuruş ak­
tarmıştır. Bu amaçla özel bir komisyon oluşturulmuş ve ko­
misyon, borçları nedeniyle cezaevine düşmüş olanlardan af 
kapsamına girebileceklerin bir listesini hazırlamıştır. Bu lis­
tenin hazırlanmasının ardından, eldeki paranın gerekenden 
daha fazla olduğu anlaşılmış ve bunun üzerine affın kapsa­
mı bir miktar daha genişletilmiştir. Böylece 50 kişi daha af­
tan yararlanmıştır.45 

Abdülhamid Hayratının Coğrafi Dağıhmı 

Abdülhamid'in hayır faaliyetlerinin daha iyi anlaşılabilmesi 
için coğrafi dağılımının da incelenmesi gerekmektedir. Yu­
karıda bahsedildiği gibi, Abdülhamid'in hayratını , önceki­
lerden ayıran önemli özelliklerden birisi de, Osmanlı top­
raklarının en ücra köşelerine kadar ulaşabilmiş olmasıdır. 
On dokuzuncu yüzyıldan önce padişahların hayır faaliyet­
lerinin esas olarak lstanbul, Bursa ve Edirne gibi eski baş­
kentler ve Mekke, Medine ve Kudüs gibi kutsal şehirlere 
yönelmiş olduğu söylenebilir. Abdülhamid döneminde her 

44 Padişahların doğum günlerinin kutlanmasına ikinci Mahmud zamanında 
başlandığı söylenebilir. Zaman içinde bu uygulama Osmanlı tören protokolü­
nün önemli bir parçası haline gelmiştir. Bu konuda kısa bir not için bkz. 
Necdet Sakaoğlu, Bu Malhan Sultanlan: 36 Osmanlı Sultanı (lsıanbul: Oğlak 
Yayınlan, 1999), 48 1 .  Abdülhamid döneminde cülus-1 hümayun törenleriyle 
birlikte velııdet-i hümayun törenleri, padişahın yoksul halka karşı ne kadar 
cömert olduğunu sergilemenin önemli vesileleri haline dönüşmüştü. Ancak 
bu gelenek, ikinci Meşrutiyet yıllarında değişecektir. Ôzellikle Birinci Dünya 
Savaşı'yla birlikte tören protokolü önemli ölçülerde basitleştirilmiştir. BOA, 
DH.KMS (Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Müdiriyeti) , 34/8, 1 333.L.20 
(3 1 Ağustos 1915). 

45 Sabah, n.91 1 ,  7 Mart 1892 ve n.912, 8 Mart 1892. 
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ne kadar padişahın cömertliği bir çok kasaba ve köylere ka­
dar ulaşabilmişse de İstanbul ve Hicaz Vilayeti'nin önemli 
bir ağırlık taşımaya devam ettiğini görüyoruz. Bağdat Salna­
mesi'nde yayınlanan liste itibariyle Abdülhamid'in hayır 
harcamalarının yüzde 4 1  'lik bir kısmı İstanbul'a, yüzde 
24'lük bir kısmı da Hicaz Vilayeti'ne yönlendirilmiştir (Tab­
lo 5.2;  Grafik 5.2). 

İstanbul ve Hicaz'a giden payın bu kadar yüksek olması, 
padişahın Yıldız Sarayı civannda yaptırdığı üç cami ile Şa­
zeli Dergahı ve Hicaz'da yaptırdığı misafirhane için hayli 
yüksek miktarlarda harcama yapmış olmasıyla açıklanabilir. 
Hicaz için yapılan harcamaların geleneksel normları çağnş­
tırdığı düşünülebilir. On dokuzuncu yüzyıl sonlannın siya­
st konjonktürü dikkate alındığında Abdülhamid'in Hicaz 
Vilayeti'ne yönelen hayır harcamalannın birbiriyle yakın­
dan ilişkili iki önemli işlev yerine getirdiği söylenebilir. 
Bunlardan daha genel olanı Abdülhamid'in hilafet politika­
sıyla ilgilidir. Bölgede İngiliz siyasetinin Osmanlı hilafetinin 
meşruiyetini yıpratma çabalan, Abdülhamid'in Hicaz Vila­
yeti'ne verdiği önemi anlaşılır kılmaktadır. İngiliz siyaseti, 
aynca bölgede, Osmanlı otoritesini zayıflatma çabası içinde 
olmuştur. Abdülhamid'in Hicaz Vilayeti ve civarındaki sos­
yal harcamalannın uluslararası siyasetin gölgesinde şekil­
lendiğini söylemek yanlış olmayacaktır. Hicaz Vilayeti'nde 
inşa ettirilen büyük misafirhanenin, padişahın bu bölgede 
yapmış olduğu hayır harcamalarının yaklaşık yüzde 40'ını 
kapsamış olması şaşırtıcı değildir (Grafik 5.4).46 Abdülha­
mid aynca, bölgedeki bir çok kamu binasına Osmanlı ar­
masının astırılması için de önemli miktarda harcama yap­
mıştır. Bu tür sembolik objeler kuşkusuz, Osmanlı devleti-

% Bu misafirhane hakkında aynnulı bilgi için bkz. Gülden Sanyıldız, "il. Abdül­
hamid'in Fakir Hacılar için Mekke'de inşa Ettirdiği Misafirhane." Isıarıbul Üni­
versitesi Edebiyat Fahııltesi Tarih Ensıiııısıı Dergisi, no. 14 ( 1988-1994). 
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nin bölgedeki otoritesini görünür kılmak ve tahkim etmek 
amacına hizmet ediyordu. Burada konumuz açısından il­
ginç olan nokta, bütün bu harcamalann padişahın hayrat 
ve meberratı kapsamında değerlendirilmiş olmasıdır.47 

Abdülhamid'in hayır harcamalarının neredeyse yarısını 
kapsayan lstanbul'un da yakından incelenmesi gerekmek­
tedir. lstanbul'da harcanan meblağın önemlice bir kısmı 
önceden bahsedilmiş olan üç cami ile Şazeli Dergahı'na 
gitmiştir. Buna rağmen, payitahtta başka bir çok alan için 
önemli miktarda para ayrılabilmiştir. lstanbul'u diğer vila­
yetlerden ayıran önemli bir özellik, burada yapılan hayır 
işlerinin arz etmiş olduğu çeşitliliktir. Örneğin Darülaceze 
ve Hamidiye Etfal Hastanesi gibi modern sosyal kurumlar, 
toplam harcamanın sırasıyla yüzde 13 ve yüzde 6'lık bir 
kısmına tekabül etmektedir (Grafik 5.5) .  Padişahın hayır 
işleri arasında saat kuleleri, yüzde 8'lik bir oranla temsil 
edilmektedirler. lstanbul'da cami, dergilh, ve okullar için 
yapılan harcamaların yanı sıra, sosyal yardım alanında da 
önemli harcamalar yapılmıştır. Ayrıca kütüphane, sebil ve 
çeşme yapımı için de para ayrılmış olduğunu görüyoruz 
(Grafik 5.5) .  

Eğitim için vilayetlerde yapılmış olan harcamaların, ls­
tanbul'daki benzeri harcamalara göre yüksek olması dik­
kat çekicidir (Grafik 5.5) . Bu durumu lstanbul'un görece 
daha yaygın bir okul altyapısına sahip oluşuyla açıkla­
mak mümkündür. Bununla birlikte lstanbul'daki okullara 
yönelik hayrat kapsamındaki harcamaların da belli bir 
çizgi izlediği söylenebilir. Abdülhamid'in eğitim alanın­
daki hayratının daha çok lstanbul'un kenar ve yoksul 

47 "Ciılus-ı Hiımayun-ı Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafet-Penlhiden Şimdiye 
Kadar Emlak-ı Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Şahane Varidatından Hayrat ve 
Meberrata ve sair Tesisat-ı Hayriyye ve Askeriyeye inayet ve Ihsan Buyrulan 
Mebaliğin Müfredatını Mübeyyin Defterdir," 102, 109, 1 19. 
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semtlerine yöneldiğini görüyoruz. Örneğin Kağıthane, 
Salıpazarı, Eyüb, Kasımpaşa, Çengelköy, padişahın tercih 
ettiği bölgelerdir. Kasımpaşa'da Hadıka-i Marifet Darüt­
tedris Mekteb i ,  Cihangir'de Eser- i  Terakki Mekteb i ,  
Eyüb'de Darülfeyz-i Hamidt Mektebi v e  Bakırköy'de Mak­
riköy Hamitli Mektebi de Abdülhamid'in cömertliğinden 
sıklıkla faydalanmıştır. 

Abdülhamid'in, hayrat kapsamındaki harcamalara karşı­
lık ne gibi bir siyast beklenti içinde olduğunun sağlıklı bir 
şekilde belirlenebilmesi için tek tek vilayetlerdeki harca­
maların incelenmesi gerekmektedir (Grafik 5. 3). Vilayetler 
arasında Edime, Hüdavendigilr, Aydın, Ankara, Bağdat ve 
Halep'in ayrıcalıklı bir konuma sahip olduğu anlaşılıyor. 
Bu durum aslında, Abdülhamid'in hayrat ve meberrat sis­
teminin temel bir niteliğini açığa çıkarmaktadır. Saymış ol­
duğumuz bu beş vilayette Abdülhamid'in çiftliklerinin ol­
duğunu görüyoruz. Aslında emlak-ı seniyye çiftliklerinin 
bulunduğu bölgelerde yapılmış olan altyapı yatırımları ile 
bu bölgelerdeki çiftlik arazileri dahilinde bulunan köylerde 
yaptırılmış olan cami ve mektepler, padişahın hayrat ve 
meberratının önemli bir kısmını oluşturmaktadır. Bu köy­
lerin önemlice bir bölümünün Balkanlar'dan gelen göç­
menlerin yerleştirilmesi yoluyla oluşturulmuş yeni göç­
men köyleri olduğunu söylemek yanlış olmayacaktır. 
Hüdaven<ligilr Vilayeti'nin lnegöl kazasındaki bir çok köy 
bu duruma iyi bir örnek teşkil etmektedir. lnegöl'de Em­
lak-ı Seniyye ldaresi'nin önemli şubelerinden birisi bulun­
maktadır. Bu vilayetteki harcamaların yüzde 34'ü mektep­
lere giderken, yüzde 3 l'i de cami yapımına harcanmıştır 
(Grafik 5.6). Yine önemli miktarda göçmenin yerleştirildi­
ği Edirne Vilayeti'ndeki harcamalar da benzer bir çizgi izle­
miştir. Bu vilayette okullar için harcanan paranın oranı 
yüzde 26 iken camiler için ayrılan miktarın oranı yüzde 4 3 
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olmuştur. Edime'de altyapı harcamalarının oranı ise yüzde 
1 7  civarındadır (Grafik 5.7) .  Hayır işi görüntüsü altında 
padişah bir bakıma, yeni yerleşim bölgeleri oluşturmakta 
ve bu bölgelerin müstakbel ve halihazırdaki sakinlerinin 
temel eğitim ve ibadet ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik 
harcamalar yapmaktadır. Ancak Bağdat Vilayeti'nin söz ko­
nusu çizgiden farklılık gösterdiğini görüyoruz. Bu vilayet­
teki hayrat bütçesinin yarıdan fazlası köprü inşa, bakım ve 
onarımı için sarf edilmiştir (Grafik 5. 10). 

Abdülhamid'in Batı Anadolu ve Balkan vilayetlerinde 
yapmış olduğu hayır harcamalarının diğer vilayetlerden 
önemli biçimde ayrıldığını görüyoruz. Kosova Vilayeti ile 
Cezayir-i Bahr-i Sefid bu durumun en çarpıcı örneklerini 
oluşturmaktadır.48 Cezayir-i Bahr-i Sefid'de padişahın hayır 
bütçesinin yüzde 84'ü cami yapımı için harcanırken, yüzde 
l 4'lük bir bölüm de türbelerin bakım ve onarımı için har­
canmıştır (Grafik 5.9). Bu iki vilayet söz konusu olduğun­
da padişahın öncelikli amacının her iki vilayetin de lslamt 
ve Osmanlı kimliğini vurgulamak ve tahkim etmek olduğu 
söylenebilir. Kuşkusuz söz konusu adaların Yunan milli­
yetçiliğinin tehdidi altında bulunması bu durumu anlaşılır 
kılmaktadır. 

* * *  

Bu bölümde Abdülhamid hayırseverliğinin istatistiksel bir 
değerlendirmesi yapılmaya çalışılmıştır. Göstermiş olduğu­
muz gibi Abdülhamid, hayır işleri yoluyla mümkün olduğu 
kadar geniş bir kitleye ulaşmayı hedeflemiştir. imparatorlu­
ğun bir çok ücra köşesindeki köy ve kasaba cami ve mek­
tepleri için yapılan küçük harcamalar, Abdülhamid'in hay-

48 Ege'de Osmanlı Devleıi'ne ait olan adalar, idaı1 olarak Ctzayir-i Bahr-i Sefid 
vilayeti adı altında, dorı sancak olarak dilzenlenmişıir. Bu sancaklar şunlardır: 
Rodos, Sakız, Midilli, Limni. 
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ratının ana çerçevesini oluşturmuştur. Abdülhamid'in hay­
rat ve meberrat sisteminin en önemli özelliği, söz konusu 
sistemi oluşturan unsurların ihtişam ve anıtsallıktan uzak 
oluşlarıdır. Abdülhamid, bu sistemi son derece geniş bir 
coğrafi zemine yayarak bir bakıma her bir Osmanlı ferdini, 
iktidar stratejisinin nüfuzu altına almayı hedefiemiştir. Baş­
ka bir ifadeyle Abdülhamid rejiminin hayrat ve meberratı, 
popüler bir hükümdar imajını pekiştirmek ve padişahı en 
geniş kitlelere görünür kılmak temel işlevini yerine getir­
mek üzere kurgulanmıştır. 

Hayır işlerinde Abdülhamid, sıklıkla dint motiflere baş­
vurmuş ve cami, tekke ve türbeler için harcamalar yapmış­
tır. Kuşkusuz buradaki esas amacın, padişahın siyası mesa­
jının çoğunlukla okuma yazması olmayan geniş Müslüman 
yığınlara ulaştırılması olduğu düşünülmelidir. Padişahın 
hayır işlerinde dint formların ve temaların belli bir ağırlığa 
sahip oluşunu, Abdülhamid'in Islamt siyası bir çizgi tut­
turmuş olmasının kanıtı olarak yorumlamanın doğru ol­
mayacağı vurgulanmalıdır. Abdülhamid söz konusu form­
ların ilk bakışta görünen içeriklerinden çok, mesajını 
mümkün olan en geniş kitleye ulaştırma kaygısıyla hareket 
etmiştir. Bu durum, Abdülhamid'in, dint bir niteliğe sahip 
olmayan hayrat biçimlerine de fazlasıyla ağırlık vermiş ol­
duğunu gösterir. Örneğin yapılan her camiye bir mektep, 
zaman zaman da bir saat kulesi eşlik etmiştir. Ayrıca, ba­
yındırlık ve altyapı harcamaları da padişah için bir o kadar 
önemli olmuştur. 

Abdülhamid'in hayır harcamalarının coğraft dağılımının 
incelenmesiyle, hayır işlerinin söz konusu döneme özgü 
önemli bir niteliği açığa çıkmıştır. Hayır harcamalarının al­
dığı biçim itibariyle imparatorluğun değişik bölgelerinde 
gözlenen farklılıklar, bu bölgelere özgü iç ve dış politika 
önceliklerinin gölgesinde belirlenmiştir. Örneğin Hicaz Vi-

1 79 



layeti ve çevresindeki harcamalar, bir yandan padişahın hi­
lafet makamına ilişkin iddiasını pekiştirmek, diğer yandan 
da bu bölgelerdeki Osmanlı hakimiyetini, hem görünür kıl­
mak hem de tahkim etmek üzere kurgulanmıştır. lngiliz 
nüfuzunun bölgede artıyor olduğu dikkate alındığında, Ab­
dülhamid'in söz konusu tercihleri anlaşılır bir nitelik kaza­
nır. Abdülhamid'in hayır harcamaları, gayrimüslim nüfusun 
belli bir ağırlığa sahip olduğu bölgelerde, özellikle de ayrı­
lıkçı-milliyetçi hareketlerin tehdidi altında bulunan vilayet­
lerde, lslıtm ve Osmanlı kimliğini güçlendirmek amacına 
hizmet etmiştir. 

Abdülhamid'in hayrat ve meberratının bir diğer önemli 
özelliği, söz konusu harcamaların önemlice bir kısmının, 
Emlak-ı Seniyye idaresi şubelerinin her birinin kendi böl­
gelerinde yapmış oldukları harcamaların alt alta yazılmasıy­
la elde edilmiş olmasıdır. Bu harcamaların ağırlıklı bir bölü­
münün cami ve okul yapımı, altyapı ve bayındırlık hizmet­
lerinin geliştirilmesi gibi alanlara yönelmiş olduğu görül­
müştür. Özellikle köprü yapım ve bakımının ağırlık kazan­
dığı Bağdat Vilayeti yukarıdaki çerçevede uç bir örnek oluş­
turmaktadır. Emlak-ı Seniyye ldaresi'nin şubelerinin yer al­
dığı Edime ve Hüdavendigıtr vilayetleri bu genel eğilimi 
yansıtan örnekler olarak belirmiştir. Bu iki vilayette, Abdül­
hamid'in hayır harcamaları, yeni kurulmuş olan köyler için 
cami ve mektep yapımına yönelmiştir. Kuşkusuz buradaki 
amaçlardan bir tanesinin padişahın çiftliklerindeki nüfusu, 
dolayısıyla üretim ve vergi gelirlerini artırmak olduğunu 
söylemek yanlış olmayacaktır. 

Abdülhamid'in hayrat ve meberratının incelenmesinden, 
lstanbul'un ayrıcalıklı bir yere sahip olduğu sonucu çık­
maktadır. lstanbul'daki harcamalar cami ve okul yapımının 
yanı sıra son derece çeşitli ve farklı alanlara yönelmiştir. 
Kent yoksullarına yardım, bunlardan birini oluşturmakta� 
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dır. Modern refah devleti kurumlarının olmadığı bir or­
tamda padişahın şahsını odağına alan bu sosyal yardım 
harcamaları, "gölge bir refah devleti" görünümü altında, 
Abdülhamid rejiminin monarşik yapısını meşrulaştırmak 
işlevine hizmet etmiştir. Ancak lstanbul'da Abdülhamid'in 
bir yandan da modern sosyal yardım kurumlarına kendi 
hayratı kapsamında önemli paralar harcamış olduğunu gö­
rüyoruz. Bu modern refah kurumlarının incelenmesi, bir 
sonraki bölümün konusunu oluşturmaktadır. 
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EK 5.1 

ABDÜLHAMİD HAYRATINA İLİŞKİN 
TABLOLARIN HAZIRLANMASINDA 

İZLENEN YÖNTEM 

Abdülhamid'in hayır işlerinin tahlilinde kullandığımız tab­
lo ve grafikler esas olarak 1318 tarihli Bağdat Salnamesi'nde 
yayınlanmış olan ve "Cülus-i Hümayun-ı Mes'adet-Makrun 
Hazret-i Hilafet-Penilhiden Şimdiye Kadar Emlak-ı Seniyye 
ve Hazine-i Hassa-i Şahane Vardidatından Hayrat ve Meber­
rata ve silir Tesisat-ı Hayriyye ve Askeriyeye lnayet ve lhsan 
Buyrulan Mebaliğin Müfredatını Mübeyyin Defterdir" başlı­
ğını taşıyan listeye dayanarak hazırlanmıştır.49 Ancak Salna­
me'de yer alan bu liste, orijinal haliyle, istatistiksel bir de­
ğerlendirmeye imkan vermemektedir. Bu ham veriyi kulla­
nılabilir bir hale getirmek için bir kaç teknik sorunun çö­
zülmesi gerekmiştir. 

tik olarak, söz konusu liste yaklaşık olarak Abdülha­
mid'in tahta çıktığı tarih olan 1876'dan Salname'nin yayın 
tarihi olan 1 900 yılına kadar olan süre zarfında yaptığı ha-

49 "Cülus-ı Hümayun-ı Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafet-Penihiden Şimdiye 
Kadar Emlak-ı Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Şahane Varidatından Ha}'Tat ve 
Meberrata ve sair Tesisat-ı Hayriyye ve Askeriyeye inayet ve Ihsan Buyrulan 
Mebaligin Müfredauru Mübeyyin Defterdir." 
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yır işlerini kapsamaktadır ve binin üzerinde satırdan oluş­
maktadır. Her bir satırda birtakım hayrat ve meberrat hak­
kında, hayratın bulunduğu mekan ve harcanan miktann 
toplamı hakkında kısa bilgiler yer almakta, ancak ne yazık 
ki söz konusu harcamanın hangi tarihte yapıldığına ilişkin 
bir bilgi bulunmamaktadır. Bu durumda herhangi bir ka­
lem için yapılmış olan harcamanın 1876 ile 1900 arasında 
herhangi bir seneye tekabül etmesi muhtemeldir. Söz ko­
nusu dönem içinde fiyat hareketlerinde önemli bir dalga­
lanma olmuş olsaydı, bu verilerin sayısal bir tahlil için gü­
venilirliği hayli azalmış olacaktı. Ancak bu dönem zarfın­
da ve özellikle de 1 88 1  senesi sonrasında enflasyonun 
durgunlaştığını ve ciddi fiyat dalgalanmalarının olmadığı­
nı biliyoruz.50 

ikinci bir teknik sorun, her bir kaydın çoğunlukla birden 
çok hayratı kapsıyor olması ve bu hayrattan her birinin 
farklı bölgelere ait olabilmesidir. Bütün satırlarda tek bir 
meblağ bulunduğu için bu meblağın, açıklama bölümünde 
yer alan birden çok hayrat arasındaki dağılımı hakkında 
herhangi bir bilgi bulunmamaktadır. Aşağıdaki örnek, bu 
sorun hakkında yeteri kadar açık bir fikir vermektedir: 
"Çorlu dahilinde Türbedere karyesindeki cami-i şerif ile 
mekteb ve Baltalimanı'ndaki inşa olunan köprü ile Aydın 
Vilayeti'nde Müşehid karyesindeki cami ve mektebin masa­
rif-i inşaiye ve ikmaliyesi. "  Üç ayrı vilayette yer alan bu beş 
ayrı hayrat için toplam 23,816  kuruş harcanmıştır.51 Ancak 
her bir hayratın payına düşen meblağ ne yazık ki ayrıştırıl-

50 Şevket Pamuk, lsıanbı.ıl ve Diğer KcnılmJc 500 Yıllık Fiyatlar ve Ocreıler; 1469-
1 998. 500 Years of Prices and Wagcs in Isıanbı.ıl and Oıher Ciıics (Ankara: Dev­
let istatistik Enstitüsü Yayınlan, 2001). 

51 "Cülus-ı Hümayun-ı Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafct-Penlhiden Şimdiye 
Kadar Emlak-ı Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Şahane Varidatından Hayrat ve 
Meberrata ve sair Tesisat-ı Hayriyye ve Askeriyeye inayet ve Ihsan Buyrulan 
Mebaliğin Müfredatını Mübeyyin Defterdir," 95. 
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mamıştır. Bu sorunu gidermek için öncelikle söz konusu 
toplam meblağ üçe bölünerek her bir vilayet için farazi bir 
meblağ elde edilmiş ve sonra bu meblağlar her bir vilayette­
ki hayrat sayısına bölünerek gerekli paylar yaklaşık olarak 
belirlenmeye çalışılmıştır. incelemekte olduğumuz listede 
yaklaşık 1 ,500 adet hayrat bulunduğu için bu istatistiksel 
metodun, tabloların yeniden inşasında önemli bir sorun 
oluşturmadığını rahatlıkla düşünebiliriz. Bir başka teknik 
sorun da, kasaba ve köylerin hangi vilayete bağlı olduğu 
noktasında ortaya çıkmıştır. Bu konuda Ahmed Rifat'ın ye­
di ciltlik Lügat-ı Tarihiyye ve Cografiyye adlı eseri temel 
alınmıştır. 52 Takip eden sayfalarda yer alan tablo ve grafikler
yukandaki yöntemle hazırlanmıştır. 

52 Ahmcd-Rifat-Efcndi, lılgat-ı Tarihiyye ve Cografıyye, 7 cilt. (lstanbul: Mah­
mud Bey Matbaası, 1299-1300/1882-83). 
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TABLO 5.1

ikinci Abdülhamid'in 
Hayratlnın Türlere Göre Da§ıhmı 

(Yüzde) 
SOnnet Törenleri 0.17  

Saat Kuleleri 2.88 

Osmanlı Arması 1 .41 

Felaketzedelere Yardım 2.62 

Hicaz'da Yoksul Ahal iye 0.45 

Hamidiye Etfal Hastanesi 4.52 

Ziraat Alanında Araştırma 0.41 

KQtOphanelere BaOış 0.73 

Mevlid-i Şerif 1 . 1 2  

Askerf Nitelikli Harcamalar 3.71 

Yoksullara Yardım 0.80 

Darülckeze 2.23 

Mektepler 8.21 

Mahpuslara Yardım 0.62 

Mekke'de Misafirhane 9.83 

Bayındırlık 7.29 

Yoksul Hacılara Yardım 0.98 

Yaral ı  Asker ve Ailelerine Yardım 0.43 

Medreseler 1 .87 

Tekke ve Zaviyeler 1 1 .49 

Camiler 32.86 

Türbeler 4.78 

ihtida 0.59 
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TABLO 5.2 
ikinci Abdülhamid'in 

Hayratının Vilayetlere Göre Da§ıhmı 

(Yüzde) 
Adana 0.81 

Halep 2.53 

Ankara 2.29 

Aydın 3.77 

Ba!)dat 3.40 

Basra 0.76 

Beyrut 0.62 

Bitlis 0.21 

Çatalca 1 .34 

Cezayir-i Bahr-i Sefid 0.71 

Diyarbekir 0. 1 6  

Edirne 4.91 

Elazıg 0. 13  

Erzurum 1 . 1 8  

Hicaz 23.99 

HüdavendigAr 1 .80 

lşkodra 0. 19  

lstanbul 4 1 . 1 4  

lzmit o. 17  

Kastamonu 1 .72 

Konya 0.85 

Kosova 0. 1 6  

Kudüs 1 .36 

Mamüretülaziz 0. 16  

Manastır 0.27 

Musul 1 .36 

SelAnik 0.96 

Sivas 0.45 

Suriye 1 .63 

Trabzon 0.32 

Van 0.43 

Yan ya 0.22 



TABLO 5.3 
ikinci Abdülhamid'in 

Hayratının Vilayetlere Göre Da§ılımı 
(Hicaz ve lstanbul hariç) 

(Yüzde) 
Adana 2.33 

Halep 7.26 

Ankara 6.57 

Aydın 1 0.81 

Bagdat 9.74 

Basra 2.19 

Beyrut 1 .77 

Bitlis 0.61 

Çatalca 3.84 

Cezayir-i Bahr-i Sefid 2.04 

Diyarbekir 0.45 

Edirne 14.05 

Elazıg 0.36 

Erzurum 3.38 

Hüdavendigar 5 . 18  

lşkodra 0.54 

lzmit 0.50 

Kastamonu 4.93 

Konya 2.45 

Kosova 0.45 

Kudüs 3.90 

Mamüretülaziz 0.45 

Manastır 0.79 

Musul 3.90 

SelAnik 2.76 

Sivas 1 .29 

Suriye 4.67 

Trabzon 0.91 

Van 1 .24 

Yan ya 0.64 
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GRAFiK 5.6 

ikinci AbdOlhamid'in Hayratı, Hüdavendigar Vilayeti 
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GRAFiK 5.7 
ikinci Abdülhamid'in Hayratı, Edirne Vilayeti 



GRAFiK 5.8 
ikinci Abdülhamid'in 'Hayratı, Cezayir-1 Bahr-i Sefid Vilayeti 
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GRAFiK 5.9 
ikinci Abdülhamid'in Hayratı, Kosova Vilayeti 
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GRAFiK 5 . 10  

ikinci Abdülhamid'in Hayratı, Bağdat Vilayeti 
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ALTINCI BÖLÜM 

İKİNCİ ABDÜLHAMİD'İN 
HAYIR KURUMLARI 

"lstanbul'da Hamidiye EtfaJ Hastanesi'ni gônınu daha medmr mil­
letlerin hıllıılmdıulannın utanmamalan mılmlııın mıl?"1 

"Abdıllhamid Han-ı S4ni hazretleri kadar dılnyada insaniyctperver 
bir padişah tasavvur olunamaz. inşallah memlelıttime avdetimde 
işbu misıll ve m4nmdi gônllmerniş ilt4f-ı ttbaapervcri-i hatret-i 
şchriyariyi Amerika gazeteleriyle ilan ve Osmanlılann tcralıkiyat-ı 
tıbbiymin cvc-i 414sına irtik4 cttilılcrini hemşehrilerimin sımahlan­
na aks eUirr:ceğim . .ı 

On dokuzuncu yüzyılın sonuna gelindiğinde yoksul Os­
manlı vatandaşlarının, özellikle de lstanbul'da oturanlann, 
Abdülhamid'in "refah ve saadet-i umumiyeyi temin"e ver­
diği önemin bir sonucu olarak şekillenen bir dizi modern 
sosyal refah kurumunun sunduğu hizmetten yararlanma 
imkanına sahip olduğunu görüyoruz. Bu kurumlar arasın­
da öncelikle 1896 yılında tamamlanan ve yaklaşık bin kişi­
lik bir kapasiteye sahip olan Darülaceze'yi saymak gerekir. 
Hamidiye Etfal Hastane-i Altsi, 1899 yılından itibaren mo­
dern bir çocuk hastanesi olarak yoksul kadın ve çocuklara 
hizmet vermeye başlamıştı. 1902 yılında üçyüz yetime ba­
rınma ve eğitim imkanı sağlayan bir yetimhane yani Darül­
hayr-ı Alt hizmete girmiştir. Aynca birçok vilayet merke-

Nicholas Senn, "Constantinople as a Medical Center," Amcrican Medicine 
(1902). Senn, lngilizce makalesinde bu Ovgılyü şu şekilde ifade etmiştir: "let 
the monan::hs of more civilized nations cover their faces with shame when they 
visit the Hamldie Hospital in Constantinople." 

2 Nicholas Senn'in Etfal Hastanesi bahçesinde yaptığı konuşmadan. Sabah, 4532, 
15 Haziran 1902. 
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zinde gureba hastaneleri tesis edilmişti.3 Yine birçok vila­
yette kimsesiz ve yoksul çocuklar için sanayi mektepleri 
biçiminde ıslahhaneler bulunmaktaydı.4 Bütün bunların 
dışında özellikle lstanbul'da önemli sivil ve askeri hastane­
ler yer almaktaydı. 

On dokuzuncu yüzyıl sonu itibariyle Osmanlı devletinin 
sosyal refah alanındaki sôz konusu kurumsal yapı aracılı­
ğıyla vatandaşlarına temel sosyal ve sağlık hizmetlerini sağ­
lamakta olduğunu görüyoruz. On dokuzuncu yüzyıl bo­
yunca merkezt devletin, bir zamanlar devletin faaliyet kap­
samı dışında bulunan kamu sağlığı, sosyal yardım ve çocuk 
refahı gibi alanlara nüfuzunun tedricen artmış olduğunu 
görüyoruz. Başka bir ifadeyle, söz konusu süreç zarfında 
"refah ve saadet-i umumiyeyi temin," devletin temel faali-

3 Gureb4 kelimesi gartb kelimesinin çoğuludur ve kimsesiz anlamına gelmektedir. 
On dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda "gurebıı hastanesi" kavranıırun, 
devlet hastanesi anlanuna geldiği düşünülebilir. Yirminci yüzyılın başlan itiba­
riyle aşağıdaki merkezlerde gurebll hastaneleri bulunmaktaydı: Selllnik, Şam-ı 
Şerif, lzmir, Erzincan, Hereke, Manastır, Yanya, Malatya, Taşlıca, Dedeağaç, 
Edime, Kastamonu, Trabzon, Üsküp, Metreviçe, Trablusgarb, Beyrut, Bagdat, 
Sana, Mekke-i Mükerreme, Medine-i Münevvere, Konya. Bu hastanelerin büyük 
çogunlugu Abdülhamid doneminde kurulmuştur. Bkz. "Hamidiye Etfal Hasta­
ne-i Altsi'nin Terakkiyat-ı Hazırasına bir Nazar." lstanbul'daki Gurebll-yı Müsli­
min Hastanesi 1843 yılında ikinci Mahmud'un kansı ve Abdülmecid'in annesi 
Bezm-i Alem Valide Sultan tarafından yaptınlmıştır. Günümüzde yine aynı ismi 
taşımakta olan bu hastane yakın bir zamana kadar Vakıflar Genel Müdürlü­
gü'nıln idaresi alunda bulunmaktaydı. Söz konusu hastanenin kısa bir tarihçesi 
için bkz. Oztürk, Tılrlı Yrnilcşmc Tarihi Çerçevesinde Vahıf Mılmemi, 183-189. 
lstanbul'dakl sağlık kurumlarının tarihi için bkz. Bedi N.  Şehsuvaroğlu, lsıan­
bul'da 500 Yılhlı Saglıh Hayatımıt (lstanbul: lstanbul Fetih Derneği, 1953). 

4 Sanayi Mektepleri hakkında genel bir değerlendirme için bkz. Bayram Koda­
man, "Tanzimat'tan il.  Meşrutiyet'e Kadar Sanayi Mektepleri," Birinci Uluslara­
sı Tıırlıiyt Sosyal ve llıtisaı Tarihi Kongresi içinde (Ankara: Meteksan Limited 
Şirketi, 1980). Kodaman, bu okullann listesini sunmakta ve ders programlan 
hakkında da bilgi vermektedir. 1905 yılı itibariyle Osmanlı topraklannda bulu­
nan sanayi mekteplerinin bir listesi için bkz. BOA, DH.UMVM (Dahiliye Neza­
reti UmQr-ı Mahalliye ve VilayAt Müdüriyeti), 78114, 1 333.Za.16 (25 Eylül 
19 15). Maarif salnamelerinde de bu okullann ogrenci ve öğretmen sayılan ve 
ders programlan hakkında bilgi bulmak mümkündür. 
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yet alanları arasında yer almaya başlamıştı. Aynı süreç için­
de Osmanlı imparatorluğu modern devlet niteliği kazan­
dıkça, nüfus, devlet faaliyetinin önemli bir hedefi haline 
gelmiş, ahalinin güvenliği, refahı ve sağlığı devletin üzerin­
de durduğu konular arasına girmişti. 5 Ancak modern devle­
tin oluşumu ve modern devlete tekabül eden siyaset biçim­
lerinin teşekkülü hiçbir zaman düz bir çizgi izlememiştir. 
Tarihsel çerçeve, siyasi alanın karmaşık dinamikleri ve yö­
netici elitin dünya görüşü, yeni iktidar biçimlerinin oluşu­
munu, bu iktidar biçimlerinin refah rejimi alanlarındaki 
yansımaları ile refah uygulamaları ve kurumlarının günde­
me gelişini doğrudan etkilemiştir. 

Bu bölümde sosyal refah kurumlarının Abdülhamid'in ik­
tidar stratejisi içinde kazanmış olduğu anlamlar üzerinde 
durulacaktır. Darülaceze ve Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi 
gibi on dokuzuncu yüzyıl sonunun en prestijli şosyal refah 
kurumlarının bizzat Abdülhamid'in hayratı olarak sunul­
muş olması sıradan bir olay olarak değerlendirilemez. Bura­
da söz konusu refah kurumlarının gündeme gelişlerinin an­
cak dönemin siyast gerilimleri ve yönetici elitin ideolojik 
gündemine referansla anlaşılabileceği savunulmaktadır. Bu 
bölümün amacı, Osmanlı lmparatorluğu'nda modern bir 
refah sisteminin oluşumunu, Abdülhamid'in iktidar strate­
jisiyle ilişkisi içinde incelemektir. 

Öncelikle, Abdülhamid rejiminin, tesis edilmiş olan mo­
dern refah kurumlarını övünç kaynağı olarak gördüğünü 
vurgulamalıyız. Binaların ihtişamı bakımından Abdülha­
mid'in hayratı arasında yer alan bu kurumların hiçbirisini, 
on sekizinci yüzyılda diğer ülkelerdeki emsalleriyle, örne­
ğin lkinci Katerina'nın Moskova'da inşa ettirmiş olduğu 

5 Burada "nıifus" kavramı, daha Onceki bolıimlerde de işaret edilmiş olduğu gibi 
Foucault'ya referansla kullanılmaktadır. Foucaulı, "Govemmentaliıy," 100. 
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Kimsesiz Çocuk Yurdu'yla karşılaştırmak mümkün değildir. 
Yine Katerina'nın Petersburg'da kurmuş olduğu yetimhane 
Kremlirt'le bile rekabet edebilecek ihtişama sahipti.6 Abdül­
hamid için, on sekizinci yüzyıl Rusya'sının bu gibi müces­
sem sosyal kurumlarından ziyade, on dokuzuncu yüzyıl 
sonlarında ikinci Wilhelm'in Berlin'de inşa ettirmiş olduğu 
çocuk hastanesinin (Kaiser-und-Kaiserin-Friedrich-Kin­
derkrankenhaus) örnek oluşturduğunu görüyoruz. On do­
kuzuncu yüzyıl sonu itibariyle benzeri sosyal refah kurum­
ları, büyüklükleri ve ihtişamlarıyla ahaliyi etkilemek gibi 
bir amaç ve işleve sahip olmamışlardır. Abdülhamid'in tesis 
etmiş olduğu modern refah kurumlarının dördüncü bölüm­
de incelemiş olduğumuz atiyye-i seniyye sistemini tamam­
layıcı bir işleve sahip olduğuna işaret etmek gerekmektedir. 
Ancak padişahın karmaşık hediye sistemi daha çok Osman­
lı kamuoyuna hitap etmekte iken, bu bölümde inceleyece­
ğimiz modern refah kurumlan, Osmanlı ve Avrupa kamu­
oylarını aynı anda etkilemek üzere planlanmışlardır. 

Tıp ve sağlık kurumlan on dokuzuncu yüzyıl sonunun 
pozitivist zihniyeti içinde modernleşmenin, ilerlemenin, bi­
lim ve teknolojinin en önemli sembolleri durumuna gelmiş 
oldukları için, Abdülhamid'in sosyal refah kurumları ve 
hastaneleri, padişahın, terakki ve tealinin en büyük hizmet­
karı olduğu iddiasının kanıtları olarak sunulmuştur. Padi­
şahın kendi hayratı olarak tesis etmiş olduğu modern refah 
kurumları, Avrupa kamuoyu tarafından azgelişmiş, geri ve 
geleneksel olarak görülen Osmanlı devletinin bu imajını 
yıkmayı ve imparatorluğun modem bir devlet, modern bir 
monarşi görüntüsünü pekiştirerek ileri Avrupa devletleri 
arasındaki yerini güvence altına almayı amaçlamıştır. Söz 

6 Hugh Cunningham, "lntroduction," Hugh Cunningham ve joanna ınnes (der.) 
Charity, Philanthropy and Rtform, From the 1690s to 1850 içinde, 10 (New York: 
St. Martin's Press, 1998). 
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konusu modem sosyal kurumlar aracılığıyla Abdülhamid, 
uluslararası rekabet ortamının sembolik kulvannda konu­
munu pekiştirmeye çalışmıştır.7 

Modem sosyal refah ve sağlık kurumlan, Abdülhamid re­
jimine, padişahın iktidarını meşrulaştırmakta kullanabile­
ceği yeni bir siyası dilin temel ögelerini de sağlamıştır. Bu 
kurumlar basitçe Abdülhamid'in, ahalinin refahı ve mutlu­
luğu için göstermiş olduğu ilgiyi temsil etmekle kalmamış­
lardır. Bilakis padişah, bu modern kurumlar aracılığıyla 
ahaliye, modem bilim ve teknolojinin en son imkanlanyla 
hizmet sunmaktaydı. Tıp alanındaki bilimsel ve teknolojik 
gelişmelerle de donatılmış olarak sosyal yardım, sosyal hiz­
met ve kamu sağlığı alanlan artık iktidarın temsil edildiği 
ve meşruiyetinin sağlandığı önemli bir- alan haline dönüş­
müştü. llim ve terakki üzerine kurulu bu siyasi söylemin, 
paternalist ve monarşist sosyal refah söylemiyle de eklemle­
nerek, Abdülhamid rejimine daha geniş bir meşruiyet zemi­
ni sağlaması amaçlanmıştır. Aşağıda, Abdülhamid rejiminin 
söz kotıusu siyası ve ideolojik gündem ve öncelikleri, Da­
rülaceze, Hamidiye Etfal Hastane-i Altsi ve Darülhayr-ı Alt 
üzerinde yoğunlaşılarak incelenecektir. 

Darülaceze Kurumu 

Abdülhamid'in hayır kurumları arasında Darülaceze'nin 
özel bir yeri bulunmaktadır.8 Darülaceze, Osmanlı başken­
tinin ilk modern sosyal refah kurumu ve padişahın en 

7 Deringil, Tht Wtll-Protecttd Domairı.s: ldtology and the Ltgitimalion of Powtr in 
tht Oıtoman Empirt, 1876-1909, 31 .  

8 Nuran Yıldınm 1997 yılında Danllaceze Vakfı tarafından finanse edilmiş olan 
bir proje kapsamında Darülaceze'nin aynnulı bir tarihini hazırlamıştır. Başba­
kanlık Osmanlı Arşivi'nde ve lsıanbul gazetelerinde yer alan Darülaceze'yle ilgili 
hemen hemen bütün bilgi ve belgeyi gözden geçirmiş bulunan Yıldırım, bu ça-
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önemli hayır eseri olarak tamtılmıştır.9 Darülaceze bu ko­
numunu, 1899 yılında Etfal Hastanesi hizmete girinceye 
kadar korumuştur. Bir darülaceze (yoksullar evi) kurulması 
fikri aslında sokaklarda işsiz güçsüz dolaşan dilencilerin ve 
genel olarak da yoksulluğun artışına ilişkin kanının yaygın­
lık kazanmasıyla gündeme gelmiştir. Osmanlı başkentinde 
on dokuzuncu yüzyıl sonu itibariyle yoksulluğun ulaşmış 
olduğu boyutu ölçmek kuşkusuz mümkün değildir. Ancak 
bu dönemde yoksulluk ve yoksullukla ilişkilendirilen sos­
yal problemlerin önemli ölçüde artmış olduğuna dair çok 
sayıda işaret bulunmaktadır. Bu sorunlar, Balkanlar'dan ve 
Kırım'dan milyonlarca Müslüman'ın Osmanlı topraklarına 
göç etmesiyle şiddetlenmiştir. Söz konusu göçler, özellikle 
1877-78 Osmanlı-Rus savaşını takip eden günlerde daha da 
yoğunlaşmıştır. Her ne kadar Osmanlı hükümeti bu göç­
menlerin önemli bir kısmım zaman içinde imparatorluğun 
çeşitli bölgelerine başarıyla yerleştirebilmişse de, özellikle 
savaşı takip eden ilk aylarda, lstanbul'da büyük nüfus yığıl­
maları yaşanmasını engelleyememiştir. 10 

Yoksulluğa karşı mücadele ilk olarak 1886 yılında bir 
irade-i seniyye ile gündeme gelmiştir. Bu irade-i seniyye 

lışrnasında Osmanlı Arşivi'nden toplamış oldugu belgelerin neredeyse tamamını 
kitabın metnine başanlı bir şekilde yedirmiş ve böylece Darülaceze üzerine 
önemli bir kayruık eser meydana getirmiştir. Nuran Yıldırım, lsıanbul Darülace­
ze Müessesesi Tarihi (lstanbul: Darülaceze Vakfı Yayını, 1997). Bu bölümde za­
man zaman Osmanlı Arşivi'nde Darülaceze'yk ilgili kendi tespit euni.ş olduğum 
belgelere değil de Yıldınm'ın kitabına gönderme yapmayı daha uygun gördüm. 
Ancak tartışma açısından önemli olduğunu düşündüğüm bazı noktalarda bizzat 
arşiv belgelerine veya günlük gazele kupürlerine gönderme yaptım. 

9 " . . .  müessese-i hayriyye-i hazret-i U.c-dlrinin en büyüklerinden .. ." Sabah, 
n.751 , 29 Eylül 1891. 

10 Kemal Karpat, "Population Movements in the Ottoman State in the Ninete­
enth Century," Oıtomarı Population, 1830-191 4: Dcmographic and Social Cha­
racıtristics içinde (Madison: The University of Wisconsin Press, 1986). Os­
manlı-Rus Savaşı ardından lstanbul'a gelen göçmenlere yapılan yardımlar hak­
kında bkz. ipek. Rumdi'dm Anadolu'ya Tarlı GOçleri, 78-89. 
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üzerine 7 Eylül 1886 tarihinde, Şura-yı Devlet konu�::eıe · 

almış ve yapılan görüşmeler sonucunda konuyla ilgili··bit 
mazbata hazırlamıştır. 11 Söz konusu mazbatadan anlaşıldı­
ğına göre Şura-yı Devlet, yoksullukla mücadelede, Fransız 
Ceza Yasası'nın ilgili maddelerini model olarak almış ve bu 
doğrultuda yeni nizamnamelerin hazırlanmasını ve lstan­
bul'da bir darülaceze tesis edilmesini kararlaştırmıştır. 1 2  

Ancak, takip eden dört yıl içinde bu konuyla ilgili hiçbir 
ı;ldım atılmamıştır. Bu durum, Osmanlı devletinin lstan­
bul'daki dilenci ve serserilere karşı topyekun bir mücade­
leye girişme doğrultusunda aciz kaldığının bir işareti ola­
rak değerlendirilebilir. 

Osmanlı başkentinde yoksulluğun ulaşmış olduğu boyu­
tun, tek başına, devletin gittikçe artan oranlarda sosyal refah 
uygulamalarına girişmesini açıklayabileceğini düşünmek 
doğru olmayacaktır. Burada incelemekte olduğumuz Darüla­
ceze, bu tespite iyi bir örnek teşkil etmektedir. Şura-yı Dev­
let'in konuyu ele aldığı tarihten, Darülaceze'nin açıldığı tarih 
olan 31  Ocak 1896'ya kadar neredeyse on yıl geçmiş olması 
bir rastlantı olarak değerlendirilemez. Daha da önemlisi, 
1877-78 Osmanlı-Rus Savaşı'nın yaratmış olduğu göç dalga­
sından, Darülaceze'nin hizmete girişine kadar neredeyse yir­
mi yıl geçmiş bulunmaktadır. Bütün bu noktalar Darülace­
ze'nin, 1896 yılı itibariyle kuruluşundaki öncelikli hedefin, 
lstanbul'un kimsesiz ve yoksullarına bir an önce yardım eli 
uzatmak olduğu fikrini inandıncı kılmamaktadır. 

Şura-yı Devlet'in konuyu ilk ele alışı, dilenciliğin önlen­
mesi amacıyla ilişkili göründüğü için, Darülaceze'den 
amaçlananın lstanbul'un sokaklarında başı boş gezen işsiz 
güçsüzlerin, dilencilerin, hayat kadınlarının tıkılacağı bir 

1 1  Yıldınm, lsıanbul Daralacczc Macsmcsi Tarihi, 22-24. 

12 A.g.e. 



yer olup olmadığının belirlenmesi gerekmektedir. Üçüncü 
bölümde görmüş olduğumuz gibi, 1890'lı yıllarda Osmanlı 
eliti, sayılan gittikçe artan işsiz güçsüz kent yoksullarını, 
sosyal ve ahlakt çöküşün bir işareti olarak değerlendiriyor­
du. Aynı elit için söz konusu yoksul tabakalar, kamusal me­
kanlarda oluşturdukları son derece çirkin görüntülerle Os­
manlı'nın dışarıdaki imaj ını da zedelemekteydiler. Ancak 
Osmanlı Devleti'nin söz konusu kent yoksullarına karşı 
ciddi bir mücadeleye girişmekte istekli olduğuna dair bir 
işaret bulmak son derece zordur. Başka bir ifadeyle Darüla­
ceze'nin kurulmasındaki asıl amaç, kent yoksullan Ozerin­
deki sosyal kontrolü anırmak ve disiplin tesis etmekti. 

* * *  

Darülaceze'nin inşasına başlandığı ilk günden itibaren ko­
nu Abdülhamid tarafından kamuoyunu etkilemek üzere 
başarıyla kullanılmıştır. inşaat için malt kaynak sağlamak 
üzere düzenlenen yardım kampanyasının padişahın hayır­
severliğinin ve cömertliğinin görünür kılındığı bir kam­
panya haline dönüştürülmüş olması bunun en iyi örneğini 
oluşturmaktadır. Aslında Darülaceze'nin padişahın en 
önemli hayratı olarak sunulduğu dikkate alındığında, ku­
rumun tesis giderlerini karşılamak üzere bir yardım kam­
panyası düzenlenmiş olması paradoksal bir durum yarat­
maktadır. Her şeyden önce Hazine-i Hassa Nezareti veya 
Hazine-i Celile'nin lstanbul'da 1890'\ı yıllarda böyle bir 
kurumun inşaat masraflannı karşılamaktan aciz olduğunu 
düşünmek doğru olmayacaktır. Aşağıda ayrıntılı bir şekil­
de görüleceği gibi halkın bağış yoluyla katılımı üzerine ku­
rulu söz konusu yardım kampanyası -ki Abdülhamid bu 
kampanyanın en önemli bağışçısıdır- padişahın yoksul hal­
kın yega.ne koruyucusu olduğu mesajının geniş kitlelere 
yayılmasını kolaylaştırmıştır. 
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Abdülhamid'in Darülaceze'ye verdiği önem, yardım kam­
panyasını yakından takip ediyor olmasından da anlaşılmak­
tadır. Hatta bir ara, bir irade-i seniyye ile iane komisyonu­
nun çalışmalarından şikayetçi olmuştur. 13  Söz konusu irade­
de, Darülaceze ahaliye hizmet amacıyla kurulduğu için 
halktan katkı payı istemenin meşru ve gerekli olduğu fikri 
ileri sürülmüştür. Hatta padişah bu doğrultuda her Osmanlı 
vatandaşından iki kuruş katkı payı alınmasını da önermiş­
tir. 14 Kuşkusuz hali vakti yerinde olanlann daha büyük bir 
payla kampanyaya katılmaları beklenmektedir. Toplanmakta 
olan yardımları artırmak üzere Abdülhamid, özel bir sergi 
düzenlenmesini Onermiştir. 15 Abdülhamid'in bağışıyla bir­
likte yardım kampanyalanndan elde edilecek paralann, Da­
rülaceze'nin inşa masraflarının tamamını karşılaması bek­
lenmektedir. 16 Abdülhamid Meclis-i Vükela'dan, konunun 
ayrıntılı bir şekilde incelenip kendisine bir rapor halinde su­
nulmasını da istemiştir. 

tane komisyonu, kampanya sırasında padişahın Darüla­
ceze'nin en önemli bağışçısı olduğu, hayırseverliği ve cö­
mertliğiyle yoksul halkın yegane koruyucusu olduğu fikrini 
pekiştirmek ve geniş yığınları bu doğrultuda etkilemek için 

13 BOA, l.DH (irade Dahiliye) ,  94756, 16.CA.1308 (28 Aralık 1890). 

14 Yukarıda bahsi geçen irade-i seniyyeden önce hazırlanmış olan "Darülaceze 
Nizamname-i Dahiliyesi" ve "Tese'ülün Men'ine Dair Nizamname"lerde söz 
konusu kurumun sadece ikametgahı lstanbul'da bulunanlara hizmet vereceği 
belirtilmiştir. Bu durumda sOz konusu iradenin kendi manUğı açısından düşü­
nüldüğünde lstanbul dışında oturanlardan bağış istenmesinin meşru olmaya­
cağı düşünülebilir. 

15 Komisyon sergiden on bin lira elde etmeyi ummaktadır. Sabah, n.739, 27 Ey­
lül 1891.  

16 Darülaceze için en büyük bağışı on bin lirayla Abdülhamid yapmışur. Bu mik­
tar inşaat masraflarının önemli bir bölümünü karşılamaktaydı. Abdülhamid'in 
Darülaceze'ye yapmış olduğu katkı bu ilk "ihsan-ı şahaneyle" de sınırlı kalma­
mıştır. Ômeğin Darülaceze açıldığında masrafları ceyb-i hümayun'dan karşı­
lanmak üzere üç yüz yorgan, üç yüz çift çorap ve bir takım başka şeyler bağış­
lamıştır. Sabah, n.2316, 1 3  Ocak 1896. 
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birçok teknik kullanmıştır. lane sergisi için Abdülhamid'in 
bizzat bağışlamış olduğu eşyalar özenle ve ön planda sergi­
lenmiştir. 17 Daha da önemlisi iane sergisinin bir tören hava­
sı içinde icra edilmesi için gayret sarf edilmiş ve serginin 
düzenlendiği salonlar bu havayı güçlendirecek şekilde ayar­
lanmıştır. Bu amaçla sergi salonunun girişi bayraklar ve 
"Padişahım çok yaşa! "  ibarelerinin bulunduğu flamalarla 
donatılmıştır. Aynca sergi binasının giriş kapısına Abdülha­
mid'in tuğrasını taşıyan bir levha asılmıştır. 18 

Bir başka önemli nokta da yardım kampanyasının sadece 
lstanbul'la sınırlanmamış ve imparatorluğun hemen hemen 
her köşesinde icra edilmiş olmasıdır. Günlük gazeteler bu 
noktada çok önemli bir işlev yerine getirmişlerdir. Gazete­
ler halkın iane kampanyasına katılımını teşvik etmek için 
büyük bir enerji harcamışlardır. Başkentle kampanya çerçe­
vesinde çok sayıda girişimde bulunulmuştur. Örneğin Teş­
rifat-ı Umumiye Nazın Münir Paşa Beyoğlu Fransız Tiyat­
rosu'nda, daha çok lstanbul'daki yabancıları hedefleyen bir 
balo düzenlemiştir. 19 lstanbul'daki birçok yabancı diplomat 
ve özellikle diplomat eşleri, bağış kampanyasına aktif bir 
biçimde katılmışlardır. Hatta bağış kampanyasını yürütmek 
üzere bir cemiyet kurmaya da niyetlenilmiştir. 20 

Abdülhamid'in hayırseverliğiyle ilgili mesaj , yalnızca Os­
manlı kamuoyuna iletilmemiş, söz konusu mesajın dünya 
Müslümanlarının tamamına ulaştınlması yönünde de çaba 
sarf edilmiştir. Hilafet teması üzerine kurulu bir siyasi söy-

17 Reşat Elaem Koçu, Daralace:zt, 1895-1974 (lsıanbul: DArülaceze Yardım Der-
neği) . 

ı8 A.g.c. Yıldınm, lstanbul Darillace:ze Maesmesi Tarihi, 28-34. 

19 Sabah, n.923, ı8 Mart 1892. 

20 Yıldmm, lstanbul Daralace:ze Mılessesesi Tarihi, 28. Almanya Büyılkelçisi de 
yardım toplamak amacıyla bir konser düzenlemiştir. Sabah, n. 1 188, 10 Aralık 
1892. 
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lemin, Abdülhamid'in dışarıya dönük politikasının belke­
miğini oluşturduğu iyi bilinmektedir.21 Bu çerçevede vatan­
daşlarının refah ve sağlığıyla çok yakından ilgilenen bir pa­
dişah imajı, kuşkusuz Abdülhamid'in dünya Müslümanlan 
nezdindeki prestijine olumlu katkıda bulunacaktı. lslllm 
dünyasının birçok köşesinde, küçük de olsa bağış kampan­
yalan düzenlenmiştir. Örneğin Şehbender Kamil Efendi kü­
çük bir Müslüman nüfus barındıran ve kendisi de görece 
küçük bir ada olan Galos'ta bir iane kampanya düzenlemiş­
tir. Bombay, Rostov, Sivastopol şehbenderleri de kendi böl­
gelerinde Darülaceze için iane kampanyaları düzenlemişler­
dir.22 Burada altı çizilmesi gereken bir nokta, modem refah 
kurumlarının padişahın siyast mesajlarını uluslararası ka­
muoyuna ulaştırmada önemli bir işlev yükleniyor oluşudur. 

Geniş yığınlann gönüllü katılımları teşvik edilirken, dev­
let memurlarının da maaşlarının belli bir kısmıyla iane 
kampanyasına katılmalan beklenmiştir. Bu doğrultuda elli 
bin kuruşa karşılık gelecek şekilde iane biletleri bastınlmış 
ve bu biletler İstanbul ve vilayetlerdeki devlet dairelerine 
gönderilmiştir. 23 Bu uygulamanın Osmanlı memurlan üze­
rinde dolaylı bir baskı yaratacağı açıktır. Memur maaştan-

21 Abdülhamid donemi pan-lslAm siyaseti konusunda bir çok çalışma bulun­
maktadır. Bu konuda bkz. Gökhan Çetinsaya, "ismi Olup da Cismi Olmayan 
Kuvvet: 11. Abdülhamid'in Pan-lslamizm Politikası Üzerine Bir Deneme," Os­
manlı içinde (Ankara: Yeni Türkiye Yayınlan, 1999), Selim Deringil, "Osmanlı 
lmparatorluğu'nda Geleneğin icadı ve 'Muhayyel Cemaat' ve Panislamizm," 
Toplum ve Bilim, no. 54-55 (199ı), Cezmi Eraslan, il. Abdülhamid ve lslam Bir­
liği (lsıanbul: Ôtüken Yayınları, 1992), Kemal Karpat, "Pan-lslAmizm ve ikin­
ci Abdülhamid," Tarlı Dünyası Araşurmalan Derxisi ( 1 987), Kemal Karpat, 
The Politicization of lslam: Reconstrucıing ldrntity, State, Faiıh, and Community 
in the late Oıtoman State (Oxford: Oxford University Press, 2001) ,  Orhan Ko­
loğlu, "Dünya Siyaseti ve lslAm Birliği," Tarih ve Toplum 14, no. 83 (1990), Az­
mi Ôzcan, Pan-lslamivn, Osmanlı Devleti, Hindistan Maslamanlan ve lngilttre 
(1877-1914) (lsıanbul: TDV lslarn Araştırmaları Merkezi, 1992). 

22 Yıldırım, lsıanbul Daralauze Maessemi Tarihi, 34. 

23 Sabah, n.102 1 ,  24 Haziran 1892. 
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nın düzenli ödenemediği hatırlandığında, iane komisyonu­
nun, bu şekilde bağış toplamanın hiç de kolay olmayaca­
ğından habersiz olduğunu düşünmek yanıltıcı olur. Buna 
rağmen söz konusu biletlerin, memurlara satılmak üzere 
dağıtılmış olduğu anlaşılıyor.24 

lane komisyonunun, memurlardan yarı zorlama sayıla­
bilecek bir yöntemle bağış toplamaya yeltenmiş olması, 
kampanyaya gönüllü katılımların sınırlı kaldığı izlenimi 
yaratmaktadır. Geniş yığınların bu ve benzeri iane kam­
panyalarına nasıl bir tepki gösterdiği konusunda ayrıntılı 
bilgiye sahip değiliz. Bununla birlikte iane kampanyasıyla 
ilgili gazete haberlerinden, bağışçıların profili hakkında 
genel bir fikir edinmek mümkündür. Örneğin Osmanlı eli­
tinin yüksek tabakalarının ve yüksek mevkideki memurlar 
ve eşlerinin lstanbul'daki iane kampanyasına şevkle katıl­
mış olduklarını biliyoruz.25 Taşrada, vilayet merkezlerinde­
ki ileri düzeydeki memurların ve eşlerinin de benzer bir 
eğilim içinde olduğunu söyleyebiliriz. Ancak alt ve orta ta­
baka memurlar ve özellikle de iane biletlerini almaya zor­
lanan kesimler için durum farklıdır. Bu duruma Meşihat 
Dairesi ve Şeyhülislam Cemaleddin Efendi'nin tavrı son 
derece çarpıcı bir örnek teşkil etmektedir. Meşihat Daire­
si'ne daha önce bahsetmiş olduğumuz iane biletleri gönde­
rildiğinde Cemaleddin Efendi duruma tepki göstermiş ve 
kızgınlığını ifade etmekten çekinmemiştir. Hatta padişahın 
bu biletlerin parasını kendi cebinden ödemesi gerektiğini 
de ifade etmiştir. 26 Diğer devlet dairelerinde benzer davra­
nışların olup olmadığını bilmiyoruz. Ancak maaşlarını do-

24 Askeriye'ye 3,000 liralık iane bileti yollanmışnr. Edime vilayetine ise 1 ,200 li-
ralık bilet gönderilmiştir. Sabah, n. 1 2 1 1 ,  2 Ocak 1893. 

25 Yıldınm, Isıanbul Darolıueı:e Maessesesi Tarihi, 28-37. 

26 A.g.e., 33. 
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zenli alamayan memurlann önemli bir kısmının bu zoraki 
bilet satışından hoşnut kalmış olduklannı düşünmek doğ­
ru olmayacaktır. 

* * *  

Abdülhamid'in hayratı olarak kurulmakta olan Darülace­
ze'nin, basit bir "yoksullar evi" olduğunu düşünmek son 
derece yanlıştır. Bu kurum bilakis iç ve dış kamuoyunu et­
kilemek üzere planlanmıştı. Bu hedefe, kurumun mimari 
yapısının ihtişamıyla değil, sağlayacağı hizmetlerin modern 
niteliğiyle ulaşılacaktı. Darülaceze her şeyden evvel Abdül­
hamid'in, halkın refah ve sağlığı konusunda taşımakta ol­
dugu ilgiyi temsil etmek üzere kurgulanmıştı ve bu anlam­
da türünün bütün özelliklerini bağnnda taşıyan örnek bir 
kurum olmalıydı. Bu kurum, hastaneleri, koguşlan, atölye­
leri, okulları ve ibadethaneleriyle farklı yoksul kategorileri­
nin bütün ihtiyaçlarını karşılayacak biçimde tasarlanmıştı. 
Hizmete girmesinin ardından neredeyse her yıl yeni bir bi­
na ve bolüm eklenmesiyle Darülaceze, Abdülhamid iktida­
rının son yılların� gelindiğinde görece küçük ama modem 
bir yoksullar evinin gerektirdiği bütün birimleri bünyesin­
de banndıran bütünlüklü bir sosyal tesis haline dönüşmüş­
tür. Bu birimler erkek ve kadınlar için ayn ayrı koğuşlar ve 
hastaneler, kimsesiz bebekler için bir ırzahane/kreş, bir ye­
timhane, çalışabilecek yaşta olanlara iş sağlamak ve meslek 
kazandırmak üzere çeşitli imalathaneler, bir adet bakteriyo­
lojihane, bir mekteb-i ibtidai ve cami ve değişik cemaatler 
için kiliselerden oluşmaktaydı.27 

Farklı birimleri bünyesinde barındıran bir tesis niteliği 
taşımakla birlikte Darülaceze, Osmanlı başkentinin yoksul­
larının tamamına yardım ulaştırmaktan uzaktı. Darülace-

27 Bu birimlerin aynnulı bir tasviri için bkz. a.g.e., 162-200. 
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ze'nin kapasitesi, yaklaşık bin kişiyle sınırlıydı ve rakam 
nadiren aşılmıştır.28 lstanbul nüfusunun bir milyon sımrla­
nnda olduğu ve kentte yoksulluğun önemli bir sorun teşkil 
ettiği hatırlandığında, bin rakamı oldukça düşük kalır. Da­
rülaceze 1896 yılında hizmet vermeye başladığında, 240 ki­
şiye barınak sağlamıştı. Bu rakam Şubat 1899 itibariyle 
600'e ulaşmıştır. 29 Abdülhamid iktidardan indirildikten 
sonra lkinci Meşrutiyet yıllarında da rakamlarda ciddi bir 
değişiklik olmadığını görüyoruz. Örneğin 191 1 yılında ku­
ruma 320 erkek, 245 kadın ve 154 çocuk olmak üzere top­
lam 8 1 9  kişi kabul edilmiştir. Aynı yıl içinde kurumdan 
1 74 erkek, 1 09 kadın ve 80 çocuk tahliye edilmiştir. Bir 
sonraki yıl 898 kişi kabul edilirken, 580 kişi de tahliye edil­
miştir. 30 1 909 yılı itibariyle Darülaceze'nin çatısı altında 
1 ,002 kişiye bannak sağlanmaktaydı. 31 

Darülaceze'ye ait söz konusu rakamlann, Paris'teki yok­
sullar evinin on sekizinci yüzyıldaki 8-9 bin kişilik kapasite­
sine göre son derece cüzi kaldığı görülür.32 1877-78 Osman­
lı-Rus savaşı ardından yaşanan göçmen dalgasının, kent 
yoksullanmn sayısını önemli ölçüde artırmış olacağı düşü­
nüldüğünde, Darülaceze'nin lstanbul'un yoksullarının son 
derece küçük bir bölümüne barınak sağlayabilmiş olacağı 

28 Darülaceze senabibi (başhekimi) Ali Derviş, Doktor Besim Omer Paşa tarafın­
dan yayınlanan Ncvsal-i Afıyet'te yer alan "Dariılaceze" başlıklı makalesinde, 
kurumun kapasitesinin 2,000 kişi olduğunu ifade etmiştir. Ali-Derviş, "Darü­
laceze," Nevsal-i Afiyet içinde l :  90 (lstanbul: Ahmet Ihsan ve Şiırekası, 
131 5/1899). 1913 tarihli Danılaceze Talimatnamesi'ne göre kurumun yatak 
kapasitesi 1 ,000 kişidir. (400 erkek, 200 kadın, 300 erkek yetim, 50 kız yetim, 
50 bebek/etfal-i nevzad) Bkz. Ergin, Mecclle-i Umflr-ı Belediyye, 6: 3514. 

29 Yıldırım, lstanbul Dartılacc;:e Maessesesi Tarihi, 182. 

30 1330 Senesi /sıanbul Beldesi lhsaiyyaı Mecmuası, (Dersaadeı: Şehremaneti ista­
tistik Şubesince Terıib ve Tanzim Edilmiştir, 1331), 198-199. 

31 Yıldırım, /sıanbul Dartılau;:e Müessesesi Tarihi, 147. 

32 Roben M. Schwarız, Policing ıhe Poor in Eighıernlh-Crnlury France (Chapel 
Hill: The University of Norıh Caroline Press, 1988), 43. 
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açıklık kazanır. Aslında Darülaceze'nin her şeyden önce, tü­
rünün iyi bir örneği olarak, Abdülhamid'in iktidar stratejisi­
ne hizmet etmek üzere inşa edilmiş olduğu hatırlanırsa, söz 
konusu durumun bir çelişki oluşturmadığı ortaya çıkar. 

* * *  

Abdülhamid rejiminin, modernist ve pozitivist bir havayla 
da kuşatılmış paternalist iktidar söylemi somut ifadesini 
Darülaceze ırzahanesinde (darülırza/kreş) bulmuştur. Bu ır­
zahane, bebek sağlığı açısından Avrupa'nın en son bilimsel 
tekniklerine göre planlanarak donatılmış ve bu özelliğiyle 
de Osmanlı devletinin ve hükümdarının modernliğini tem­
sil etmesi beklenmiştir. Kuşkusuz bu kurum aynı zamanda 
padişahın, yoksul halkın refah ve sağlığına verdiği önemin 
de bir göstergesi olacaktı. Abdülhamid rejiminin siyası söy­
leminde çocuk sağlığı ve refahı konusunun ayn bir yeri ol­
duğunu görüyoruz. Bu durumu kuşkusuz on dokuzuncu 
yüzyıl sonu itibariyle Avrupa'da pronatalist söylemlerin ve 
politikaların33 yaygınlaşmasıyla ilişkilendirmek mümkün­
dür.J.4 Abdülhamid rejimi bu pronatalist gündemi, kendi si­
yası söylemine eklemlemekte gecikmemiştir. Ancak Os­
manlı coğrafyasında sôz konusu yeni söylem, hayli farklı si­
yası önceliklerin belirleyiciliğinde şekil kazanmıştır. Darü­
laceze ırzahanesine kısaca da olsa değinmek, dünyada "ço­
cuk sorunu" konusunda artan ilginin, Abdülhamid'in ikti-

33 "Pronatalisl politikalar" kavramı burada nüfusun arunlması dogrultusundaki 
uygulamalann tamamını kapsayacak bir şekilde kullanılmaktadır. 

34 Fransa Omcgi için bkz. Sylvia Schafer, Childrm in Moral Dangcr ana thc Prob­
lmı of Govtmmmı in Third Rqıublic Francc (New Jerscy: Princeton Universiıy 
Press, 1997). Almanya ömegi için bkz. Edward Ross Oickinson, Tht Politics of 
Gmnan Child Wclfan from thc Empirt to tht Federal Rqıublic (Cambridge, 
Massachuseus: Harvard Universiıy Press, 1996). Aynca bkz. Stacey Freeman, 
"Medicalizing lhe Nursc: Professional and Eugenic Discourse al the Kaiserin 
Auguste Victoria Haus in Berlin," Gtrman 5ıudits Rtvitw 18, no. 3 (1995). 
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dar stratejisi bağlamında nasıl bir şekil kazandığını gözler 
önüne serecektir. 

1903 yılında hizmete açılan ırzahane dört yaşın altında 
ve öncelikle kimsesiz ve terk edilmiş çocukları (etfal-i 
metruke) bünyesinde barındırmayı hedeflemiştir. 35 Sabah 
gazetesinde yer alan uzun bir haber, hükümetin bu ku­
rumdan beklentilerini ayrıntılarıyla anlatmaktadır. 36 Gaze­
te haberleri hükümetin, yoksul ailelerde çocuk ölümleri­
nin sıklığı ve çocuk terk etmelerdeki artışla ilgili kaygıları­
nı açık bir şekilde yansıtmaktadır.37 Öyle anlaşılıyor ki be­
bek ölümlerinin yüksek oluşunun, konunun uluslararası 
kamuoyunun gündeminde olduğu bir dönemde, Osman­
lı'nın dışarıdaki itibarını sarsacağı endişesi taşınmaktay­
dı.38 lrzahanenin bir yandan da bu soruna bir çözüm olaca­
ğı düşünülmekteydi. Kısacası hükümet, hem bebek ölüm 
oranlarının yüksek olması konusunda endişe taşıyor, hem 
de Osmanlı devletinin dışarıdaki imajının sarsılmamasına 
özen gösteriyordu. 

Günlük gazetelerde ırzahaneye alınan yeni araç gereçler 
hakkında aynntıh haberler bulmak mümkündür. Söz konu­
su araç gerecin çoğu, Avrupa'dan özellikle de Viyana'dan 
getirtilmiştir.39 Hijyen kurallanna uygunluk, kurumun mo­
dernliğinin en önemli göstergesi olarak algılanmış ve bu 
durumla ilgili çok sayıda haber yapılmıştır. Elbise dolapları, 
emaye kaplı dolaplar, sterilize edilmeye uygun perdeler, Av-

35 lrzahanenin kapasitesi son derece sınırlıdır. Omeğin 1905 yılı itibariyle ırza­
hanede otuz sekiz bebek ve eyıamhanede otuz yetim çocuk bulunmaktadır. 
Danilaceze'nin bu ıarihıeki sakinlerinin sayısı ise 863 idi. 

36 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. 

37 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. 

38 Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903. (. .. şan-ı osmaniyeı ve isllmiyeıi bir kaı alel 
eylememek ... ) 

39 Sabah, n.4785, 23 Şubat 1903; Sabah, n.4888, 6 Haziran 1903; Sabah, n.5494, 
1 Şubat 1905. Ayrıca bkz. Besim Omer Akalın, Danlla.ce:ı:e lr:ı:ahanesi. 
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rupa muşambayla kaplı zemin ve bunun temizliği kolaylaş­
tırmış olması, gazetelerde bir çok kez işlenmiştir. 

Gazeteler ırzahanede ,  bebeklerin beslenmesine verilen 
önemin üzerinde de fazlasıyla durmuşlardır. Haberlerden 
anlaşıldığına göre idare, öncelikle beş adet inek satın almış­
tır. Bazı bebeklerin inek sütünü sindirmekte zorluk çekebi­
lecekleri düşünülerek eşek sütü elde etmek üzere bir mik­
tar eşek temin edilmiştir. Aynca ırzahanenin bodrum katın­
da sütleri pastörize etmek ve şişelemek için gerekli tesisat 
kurulmuştur. Önemli bilimsel yenilikler olarak kabul edi­
len, bebekleri kaşık ve biberon aracılığıyla emzirmek yönte­
mi ırzahanede uygulanmıştır. Biberon kullanamayacak ka­
dar küçük olan bebekler düşünülerek altı adet "sütnine" 
görevlendirilmiştir. Ayrıca ırzahanede Avusturyalı dadılar 
görevlendirilmiş ve bunların başına bir Fransız müdire 
atanmıştır.40 Avrupalı uzmanların görevlendirilmesinin, ır­
zahanenin ve dolayısıyla Darülaceze'nin modern bir kurum 
görüntüsünü daha da pekiştireceği düşünülmüştür. 

Yine gazete haberlerinde, ırzahanenin mimari özellikleri­
nin de kuruma, Avrupa standartlarına uygun bir görünüm 
kazandırdığı düşünülmektedir. Binaların mimarisi Avrupa 
tıp çevrelerinde en son yöntem olarak kabul edilen "pavil­
yon" sistemine göre tasarlanmıştır. Bu sisteme göre sağlık 
kurumlarının her biriminin, birbirinden fiziki olarak ayrıl­
mış binalar şeklinde inşa edilmeleri gerekmektedir. Kuşku­
suz buradaki amaç muhtemel bulaşıcı hastalıkların birimler 
arasında yayılmasını önlemektir. Gazeteler bu çerçevede 
Darülaceze'nin, birbirinden ayn olarak inşa edilmiş her bir 
binası hakkında ayrıntılı bilgiler verrniştir.41 

40 Eğitim görmüş kadın hemşireler bulunmadığından Darülaceze için Avustur­
ya'dan hemşireler (schwcstcr) getirtilmiştir. Daha sonra 1899 yılında Etfal 
Hastanesi için Almanya'dan gelmiş olan beş schwcstcr görevlendirilmiştir. 

41 lrzahane iki katlı bir binadan oluşmaktaydı. Zemin katında dört yataklı bir 
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Gazete haberleri ırzahanede her şeyin düzen ve intizam 
içinde organize edildiğine de önemle işaret etmektedirler. 
Örneğin görevli hemşireler kollannda, "Darülaceze ırzaha­
nesi" yazılı kolluklar taşımaktadırlar. Her bir bebeğe bir ka­
yıt numarası verilmiş ve bu numaralar bebeğin giysileri 
üzerine tek tek işlenmiştir. Her gün bebeklerin tartıları 
alınmakta ve bu bilgiler düzenli bir şekilde kaydedilmekte­
dir. lrzahanedeki her bir yatağın başucunda bir levha bu­
lunmakta ve bu levhalara bebeğin adı, yaşı, dini ve getiril­
miş veya bulunmuş olduğu mahallenin adı yazılmaktadır. 
Aynca her odada bir kayıt defteri bulundurulmakta ve dok­
torlar günlük ziyaretleri ardından bu defterlere raporlarını 
yazmaktadır. Kuşkusuz bütün bu özelliklerin, kurumun 
modernliğinin önemli kanıtlan olduğu düşünülmektedir. 

lrzahaneyle aynı zamanda hizmete giren eytamhanenin, 
ırzahaneyi tamamlayacağı düşünülmüştür. lrzahane'de dört 
yaşından küçük çocuklar barındırılırken, eytam hanenin da­
ha büyük çocuklara hizmet vermesi planlanmıştır. Gazete­
lerde eytamhanenin, ırzahaneyle benzer bir şekilde, ne ka­
dar modern olduğunu kanıtlama gayreti güdülmüştür. Ör­
neğin çocukların eğitiminden bir Fransız mürebbiye so­
rumludur. Aynca yedi yaşına ulaşan çocuklar ilgi ve beceri­
lerine göre Darülaceze bünyesindeki imalathanelerin biri­
sinde çalışmaya başlamaktadırlar.42 

Öyle anlaşılıyor ki ırzahane ve eytamhane Abdülhamid'in 
terakki ve tealıye bağlılığının ve yoksul halkın yegane ko­
ruyucusu oluşunun en önemli sembollerinden birisi olarak 
düşünülmüştür. Abdülhamid'in yoksul halka başlannı so-

tecrit odası ve giriş katında dört odalı bir klinik yer alıyordu. Çamaşırhane, 
hamam ve laboratuar giriş katında bulunan diğer birimlerdi. Birinci katta her 
biri on altı yatak kapasiteli iki bolüm ve yönetici odası yer alıyordu. Sabah, 
n.5494, l Şubat 1905. 

42 Sabah, n.5494, l Şubat 1905. 
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kabilecekleri ve temel ihtiyaçlarını giderebilecekleri basit 
bir bannak sunmakla yetinmeyip, terakkiyat ve medeniyyet 
kavramlarının temsil ettiği düşünülen hizmetlerin tamamı­
nı gelirmiş olduğu fikri gazetelerde tekrar tekrar işlenmiş­
tir. Çocuk sağlığı ve refahı konuları, Abdülhamid dönemi 
Osmanlı devletinin modern bir devlet olarak temsilinde 
başvurulan söylemin önemli bir unsuru haline gelmiş bu­
lunmaktadır. Böylece atiyye-i seniyye sisteminde ifadesini 
bulan paternalist iktidar ziniyeti, modernist ve pozitivist bir 
söylem tarafından da kuşatılmış oluyordu. 

* * *  

Buraya kadar anlatılanlar Darülaceze'nin, Abdülhamid reji­
mine meşruiyet sağlamak üzere biçimlenen paternalist ve 
pozitivist siyası söylem içinde önemli bir yere sahip oldu­
ğunu göstermektedir. Ancak burada siyasi meşruiyet olgu­
sunun yanı sıra, pronatal ist gündem ve uygulamalar ve 
"nüfus siyaseti" olgularıyla birlikte, başta tıp doktorları ol­
mak üzere modern meslek erbabının Abdülhamid dönemi­
nin sosyal refah sisteminin oluşumundaki rolleri üzerinde 
de durmak gerekmektedir.43 

Daha önce de kısaca bahsedilmiş olduğu gibi on doku­
zuncu yüzyılın son çeyreğinde çocuk sorunu, uluslararası 
kamuoyunun gündeminde önemli bir yer işgal etmeye baş­
lamıştı.44 Osmanlı lmparatorluğu'nda da kimsesiz sokak ço­
cukları , terkedilmiş çocuklar ve dilenci çocuklar meseleleri 
yüzyılın sonlarına doğru Osmanlı elitinin gündemine bü-

43 Burada "nüfus siyaseti" kavramıyla öjcnisı politikalar kastedilmektedir. Frc­
eman bu Ojenizm kavramını "nüfus kontrolüne yönelik kanıiıatif ve kalitatif 
uygulamalar ve ideolojiler" olarak ıanımlamakıadır. freeman, "Medicalizing 
ıhe Nurse: Professional and Eugcnic Discourse at ıhe Kaiseıin Augusıc Vicıo­
ria Haus in Bcrlin," 434, dn. 436. 

44 Schafer, Childrm in Moral Dangcr and the Problmı of Govemmrnı in Third Re­
public Franct, 6. 
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yük ölçüde girmişti. Söz konusu gelişme, Osmanlı Devle­
ti'nin çocuk sorunuyla ilgili uluslararası konferanslara katı­
lıyor oluşunda da görülmekteydi.45 Başlangıçta çok sistema­
tik ve kurumsal bir yapı çerçevesinde olmasa da Osmanlı 
Devleti, terkedilmiş ve kimsesiz çocuklar sorununu on do­
kuzuncu yüzyılın başlanndan itibaren gündemine almış ve 
bu soruna bir çözüm bulmak doğrultusunda çeşitli girişim­
lerde bulunmuştu. Genellikle söz konusu çocuklann, mes­
lek edinmelerine ve bu yolla topluma faydalı bireyler haline 
gelmeleri sağlanmaya çalışılmaktaydı. On dokuzuncu yüz­
yılın ikinci yansından itibaren Osmanlı hükümetlerinin sa­
nayi mektepleri biçimi altında yetim ve yoksul çocuklar 
için daha kurumsal, sistematik ve yaygın bir uygulamaya 
yöneldiğini görüyoruz. Ancak söz konusu dönemde devlet, 
her ne kadar yatılı sanayi mektepleri aracılığıyla kimsesiz 
yetim çocukları koruma altına almaya çabalıyorduysa da, 
henüz aile kurumunun devletin müdahale alanının dışında 
bulunduğunu söylemeliyiz. Bu durum, Birinci Dünya Sava­
şı yıllannda on binlerce çocuğun şehit asker yetimleri (ev­
lad-ı şüheda) durumuna düşmesi ve Maarif Nezareti'ne 
bağlı olarak kurulan Darüleytam Müdüriyet-i Umumiyesi 
bünyesinde doğrudan devletin koruması alına alınmasına 
kadar değişmeyecektir.46 Üçüncü bölümde dilenci ve serse-

45 Meclis-i Viikela bir oturumunda Belçika'nın Anvers kentinde 21 Ekim 1690 
tarihinde toplanacak olan Terkedilmiş Çocuklar ve Mahkümlar Uluslararası 
Konferansı için alınan daveti değerlendirmiş ve bu toplantıya Brüksel'deki el­
çinin Osmanlı temsilcisi olarak kaulmasına karar vermiştir. Konferansta di­
lencilik konusunun da giindeme gelecek olması kabinenin ilgisini anırmıştır. 
BOA, MV, 58132, 1306.S. ı6 ( l  Ekim 1690). Ancak ikinci Meşrutiyet dönemi 
Osmanlı hiikiimeti, l 9 1 3'te Brüksel'de yine çocuk sorunuyla ilgili toplanan 
uluslararası konferansa aynı ilgiyi göstermemiştir. BOA , MV, 1 78/4 1 ,  
1 33 1 .B. 19 (24 Haziran 1913). 

46 ikinci Meşrutiyet yıllarında çocuk sorunuyla ilgili çalışmalar için bkz. Cüneyd 
Okay, Belgelerle Himayc-i Eıfal Cemiyeti, 1 91 7-1923 (lstanbul: Şule Yayınlan, 
1 999), Cüneyd Okay, "Meşrutiyet Çocukları," (lstanbul: Bordo, 2000). 

214 



rilere yönelik uygulamaları incelerken dolaylı bir şekilde 
görmüş olduğumuz gibi Osmanlı devleti , sosyal kontrol po­
litikalarında aile kurumunun sınırlan içine girmek nokta­
sında hayli temkinli davranmıştır. Bu durumu kuşkusuz 
söz konusu dönemde Osmanlı Devleti'nin pronatalist bir 
gündeme sahip olmadığı şeklinde yorumlamak yanlış ola­
caktır. Örneğin, kabaca on dokuzuncu yüzyılın ortalarına 
kadar geriye gidebilen yaygın çiçek aşısı uygulamaları, Os­
manlı Devleti'nin ciddi bir nüfus politikasına sahip olduğu­
nun önemli bir işareti olarak değerlendirilebilir. 

Bütün bunlarla birlikte eğilim görmüş kişiler arasında 
pronatalist ve hijyenik gündem ve söylemlerin on doku­
zuncu yüzyılın sonu itibariyle hayli yaygınlaşmış olduğunu 
söyleyebiliriz. Dönemin günlük gazeteleri, mecmuaları ve 
risaleleri incelendiğinde modern bebek bakım yöntemleri, 
sağlıklı çocuk emzirme ve genel olarak hijyen kuralları gibi 
konuların sıklıkla işlenen popüler temalar arasında yer al­
dığı görülür. Osmanlı elitinin, özellikle de tıp uzmanları­
nın, halk sağlığı ve hijyen konularında bir kamusal söyle­
min oluşmasına büyük katkıları olmuştur.47 Bu tıp uzman­
ları, Abdülhamid rejiminin sosyal refah ve halk sağlığı ala­
nındaki siyasetini belirlemede etkili olmuştur. 

Mesleki kariyer peşinde koşan ve bilimsel bir tutkuya da 
sahip olan genç Osmanlı doktorları için Darülaceze bünye­
sindeki ırzahane, eytamhane ve klinikler, Avrupa üniversi-

47 Bu noktada Ozellikle Besim Ômer Paşa'nın ismi hatırlanmalıdır. Besim Ômer 
Paşa, hem Abdülhamid döneminde hem de ikinci Meşrutiyet yıllannda halk 
için sağlık, hijyen, beslenme ve çocuk bakımı gibi konularda çok sayıc.la ma­
kale ve kitap yazmıştır. Besim Ômcr Paşa aynca, gerek 1908 devrimi öncesi 
gerekse de sonrasında Hilal-i Ahmer ve Himaye-i Eıfal Cemiyctleri"ndc önemli 
rol oynamıştır. Besim Omer Paşa hakkında bilgi için bkz. inci Hot, "Besim 
Ômer Akalın'ın Hayatı ( 1862-1940), • Thc Ncw Hisıory of Mcdicinc 2-3 (1996-
97). Cüneyd Okay, "Akalın Besim Ömer." Yaşamlan ve Yapıtlanyla Osmanlılar 
Ansilıloptdisi içinde (lstanbul: Yapı Kredi Yayınlan, 1999). 
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telerindeki öğrencilik ve ihtisas yıllannda edinmiş olduk­
ları meslekt bilgileri uygulamaya koymaları açısından son 
derece geniş imkanlar sunmaktaydı .  Tıp doktorlarının 
mesleki önceliklerinin, Abdülhamid'in iktidar stratejisinin 
ve siyaset söyleminin öncelikleriyle çoğu zaman birebir ör­
tüştüğünün altı çizilmelidir. Bir doktorlar zümresinin var­
lığı ve bu zümrenin temsil ettiği teknik ve bilimsel söylem, 
Abdülhamid rejiminin, padişahın hayır kurumlarının ulus­
lararası alanda türlerinin en iyi örnekleri olduğu şeklinde­
ki iddiasını güçlendirmekteydi. En yeni araç ve gereçlerle 
donatılmış olan Abdülhamid'in söz konusu sosyal refah 
kurumları, genç Osmanlı doktorlarına, yeni deneyler yap­
ma ve yeni tecrübeler kazanma imkanı sunuyordu. Böylece 
bu doktorlar, yaptıkları araştırma ve akademik yayınlarla 
tıp bilimine katkıda bulunabiliyorlardı. Örneğin lstanbul 
Tıp Fakültesinde cerrah Binbaşı Raşid Tahsin Bey, Darüla­
ceze kliniklerinde felçli hastalar ve psikolojik sorunları 
olan diğer bazı hastalar üzerinde elektroşok tedavisini de­
neme imkanı bulmuştur.48 Sabah gazetesinde yer alan bir 
habere göre, bu yeni uygulama ve deneyler, Osmanlı'nın 
tıp alanında ne kadar ilerlemiş olduğunun en iyi kanıtıdır. 
Osmanlı doktorlarının Abdülhamid'in sosyal refah siyaseti 
üzerindeki etkisi, Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi örneğinde 
daha da belirginlik kazanmıştır. 

Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi 

Abdülhamid'in hayrat olarak tesis etmiş olduğu çok sayıda­
ki sosyal refah kurumu arasında en çok Etfal Hastanesi'nin 
tanıtımı yapılmıştır. 1899 yılında açılan Hastane, Darülace­
ze'den farklı olarak Hazine-i Hassa Nezareti'ne bağlanmış 

48 Sabah, n.5007, 3 Ekim 1903; Sabah, n. 5025, 21 Ekim 1903. 
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ve gerek projelendirme gerekse kurum aşamalarında Ab­
dülhamid'in kontrolü altında olmuştur. Abdülhamid ikti­
darda kaldığı süre boyunca, Nezaret'ten Hastane'ye düzenli 
bir şekilde önemli miktarlarda para aktarrnıştır.49 

Etfal Hastanesi'nin kuruluşuna ilişkin gazetelerde ve Has­
tane'nin yıllık yayın organında50 bulabileceğimiz resmi an­
latı, konuyu, padişahın hayatında yer alan trajik bir olayla 
ilişkilendirmektedir. Abdülhamid, kızı Ayşe Sultan'ın ölü­
mü ardından, kızının hayratı olacak bir çocuk hastanesi 
kurmaya karar verrniştir.51 Bu resmt anlatıya göre Abdülha-

49 Bkz. "Cülus-ı Hüınayun-ı Mes'adet-Makrun Hazret-i Hilafet-Pena.hiden Şimdi­
ye Kadar Emlak-ı Seniyye ve Hazine-i Hassa-i Şahane Varidatından Hayrat ve 
Meberrata ve sair Tesisat-ı Hayriyye ve Askeriyeye inayet ve Ihsan Buyrulan 
Mebaliğin Müfredaunı Mübeyyin Defterdir," 202. Aynca bkz. Omer Vasfi Ay­
bar, "lstanbul Çocuk Hastanesi Tarihine Dair," Çocuk Klinigindt Çalışma: Ta­
rihçe, Durum, ô:z:dlilı, Istatistilı, Gôrılşltr içinde, 6 (lstanbul: Ismail Akgün 
Matbaası, 1948). Bu miktar sadece Mayıs 1898 ile Haziran 1899 tarihleri ara­
sında harcanan meblağı ifade etmektedir. Bağdat Salnamesi'nde yer alan liste­
ye göre Abdülhamid bu hastane için toplam 2,182,728 kuruş harcamışur, ki 
bu rakam padişahın toplam hayır harcamasının yüzde 4.52'sine denk düşmek­
tedir. Bkz. Tablo 5. 1 ve Grafik 5. 1 .  Bu arada Bağdat Salnamesi'nin 1900 yılın­
da basılmış olduğu da hatırlanmalıdır. Sabah gazetesinde 1899 Haziran'ında 
yer alan bir habere göre padişah hastanenin açılışına kadar 18,000 lira harca­
mıştır. Sabah, n.3427, 5 Haziran 1899. 

50 Hamidiyt-Etfal Hasıant-i Altsi'nin Istatistih Mtcmua-i Tıbbiytsi. Her cilt yakla­
şık 400 sayfa civanndadır. Bir istatistik mecmuasından çok kapsamlı bir bi­
limsel tıp yayını niteliği taşımaktadır. Osmanlı Arşivinde araştırmaya açık 
olan tasniflerde Etfal Hastanesi'yle ilgili fazla bir belge bulunmamaktadır. Bu 
durum muhtemelen bu kurumun Hazine-i Hassa Nezareti'ne bağlı olmasıyla 
ilgili olabilir. Bu araşurınanın yapıldığı donemde bu Nezaretle ilgili belge tas­
nifleri henüz araşurmaya açılmamış bulunmaktaydı. Ancak Dolmabahçe Sara­
yı Arşivi'nde de hastaneyle ilgili belgeler bulunduğu anlaşılıyor. Feryal lrez 
bunlann önemli bir kısmını yayınlamıştır. Feryal lrez, "lstanbul'da il. Abdül­
hamid Döneminden Bir Çocuk Hastanesi: Hamidiye Etfal (Şişli Çocuk Hasta­
nesi)," ]oumal of Turhish Studits (Tılrlılıılı Bilgisi Araştırmalan) 14 (1990). 

51 Donemin uluslararası üne sahip tanınmış doktorlanndan olan Cemil Paşa ha­
tıratında bir çocuk hastanesi kurulması fikrini Abdülhamid'e kendisinin ver­
diğini iddia etmektedir. Cemil Paşa'nın hatıratında, Abdü\hamid'in çocuk has­
tanesi yapılması teklifini kabul ettiği ancak bu hastaneye kendisinin tahta çı­
kışından Once yanarak O\müş olan kızı Hatice Sultan'ın adının verilmesini is-
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mid, kızının difteri hastalığı nedeniyle ölmüş olmasından 
dolayı sarsılmış ve kendi özel doktorlan arasında bulunan 
lbrahim Paşa'ya bir çocuk hastanesi kurulması için planlar 
yapması talimatını vermiştir.52 Bu anlatıyı konumuz itiba­
riyle önemli kılan, temel motifinin sevecen bir baba figürü 
olmasıdır. Etfal Hastanesi geniş yığınlar nezdinde padişahın 
paternal bir figür olarak temsiline olanak sağlayarak, Ab­
dülhamid'in monarşik ve paternalist iktidannın meşruiyet 
zemininin genişlemesine önemli katkılarda bulunmuştur. 

Etfal Hastanesi, Darülaceze'ye kıyasla Abdülhamid'in siyasi 
mesajlannın ahaliye ulaştınlması noktasında daha büyük gö­
revler üstlenmiş bulunuyordu. Söz konusu Hastane, bir yan­
dan Osmanlı Devleti'nin modernliğinin önemli sembollerin­
den birisi, diğer yandan da devletin "refah ve saadet-i umu­
miye"ye verdiği önemin ve aynı zamanda padişahın "sıhhat 
ve afiyet-i umumiyenin temin-i selametinin emrinde" oluşu­
nun önemli bir göstergesiydi. Aslında bu Hastane, Osmanlı 
siyast elitinin, modem bir imaj oluşturma ve padişahı yoksul 
halkın yegilne koruyucusu olarak temsil etme doğrultusun­
daki çabalannı açıkça ortaya koymaktadır. 

Günlük gazete haberlerine ve Hastane yıllıklarına yansı­
yan dilin incelenmesi, Osmanlı yönetici elitinin bu ideolo-

tediği ifade edilmiştir. Oysa bu bilgi doğru değildir. Cemil Paşa [Topuzlu] , Is­
ıibdaı-Mtşrutiyet-Cumhuriyd Dtvirlcrindt 80 Yıllık Halıralanm (lstanbul: Ar­
ma Yayınları, 1994), 52. Abdülhamid'in kızı Ayşe Sultan, Cumhuriyet döne­
minde yayınlanan hatıralarında Cemil Paşa'nın aktarmış olduğu bir çok bilgi­
nin yanlış olduğunu belirtmiştir. Ayşe Sultan'a göre Paşa'nın Abdülhamid üze­
rinde bir etkisinin olması dılşılnıllemez. Osmanoğlu, Babam Sultan Abdülha­
mid (Halıralanm). Cemil Paşa'nın iddiasını doğrulayacak kendi yazdıkların­
dan başka bir kaynak bulmak mılmkıln olamamışur. Etl'al Hastanesi'nin kısa 
bir tarihini yazan Faruk llker de Cemil Paşa'nın adından hiç bahsetmemekte­
dir. Faruk llker, Şişli Çocuk Hastanesi (Hamidiyt Etf al Hastantsi) Tarihi (lstan­
bul: Nuri Uycan Matbaası, 1976). 

52 Etfal Hastanesi'nin inşaaunın takibiyle görevli Hasan Rıza Bey de bu hastaney­
le ilgili hatıralarında bu anlatıyı doğrulamaktadır. Aybar, "lstanbul Çocuk 
Hastanesi Tarihine Dair." 
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jik saplantısını bütün açıklığıyla gözler önüne sermektedir. 
Örneğin gazeteler Etfal Hastanesi'ni, padişahın "en parlak, 
en güzide eser-i hayriyye-i mülükanelerinden" saymakta­
dır. 53 Yine Sabah gazetesinde yer alan bir ifadeye göre bu 
Hastane, "her şeyde olduğu gibi fenn-i tıbda da ulaştığımız 
terakkiyata misal" oluşturmaktadır.54 Yine gazetelerde tek­
rar tekrar vurgulandığı üzere Etfal Hastanesi, "Avrupa me­
malik-i mütemeddinesinin bir çoklarında görülmeyen bir 
eserü'l-nadirü'l-misaldir. "55 Ayrıca bu Hastane "padişahın 
mecmu-i muvaffakiyatını hatt-ı zertn ile tezyin edecek me­
bani-i aliyyeden olub Avrupa memalik-i mütemeddinesinin 
bir çoklarında emsali görülemeyen bir eserdir." 

Gazeteler, Etfal Hastanesi'ni tasvir ederken her ne kadar 
abartılı bir dil kullanmış olsalar da, bu Hastane'yi başka ül­
kelerdeki benzerleriyle karşılaştırdıklarında daha temkinli 
bir dil kullanmışlardır.56 Bu doğrultuda genellikle "muva­
fık" kelimesine başvurulmuştur. Şişli sırtlarında inşa edil­
miş olan Hastane'nin bulunduğu tepenin doğal ortamı, is­
tihdam edilen tıbbi kadronun mesleki nitelikleri, teçhiz 
edilen alet ve edevatın yeni oluşu, bilimsel gelişmelere uy­
gunluk, hijyen kurallarına verilen önem, çok sayıda hastaya 
hizmet sağlanıyor oluşu, sunulan hizmetin kalitesi ve Has­
tane'deki ölüm oranlarının düşüklüğü gibi açılardan bakıl­
dığında, Etfal Hastanesi'nin en azından medeni ülkelerdeki 
örnekleri ayarında olduğu iddia edilmektedir. 

53 Sabah, n.+158, 2 Nisan 1902. 

54 Sabah, n.3067, 4 Haziran 1898. 

55 Sabah, n.3299, 28 Ocak 1899. 

56 Orneğin "tıbbiyye-i asriyycnin en son tertibat ve intizamına muvilfık bulundu­
ğu" (Sabah, n.3935, 26 Ekim 1900); "terakkiyat-ı cerrahiyye-i asriyyenin en 
son numunesine muvlfık" (Sabah, n.3979, 9 Aralık 1900); "usul-1 ahire-i fen­
niye ve hıfzısıhhaya tamamen muvııfık" gibi. (Tcrcılman-ı Halıilıat, n.6494-
1 294, 4 Haziran 1899). 
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Etfal Hastanesi, Abdülhamid'in halkına sunmuş olduğu 
sosyal hizmetlerin modern niteliğini temsil etme gibi bir iş­
leve de sahipti. Burada önemli olan nokta padişahın, ahali­
nin "refah ve saadetini" sağlamaya yönelik çabasının poziti[ 
bilimlerle ilişkilendirilerek sunuluyor olmasıdır. Başka bir 
ifadeyle Abdülhamid rejimi, ahaliden destek ve tasvip ara­
yışında modern tıp üzerine inşa edilmiş olan bir söylemi 
devreye sokmuş bulunmaktadır. Gazetelerde kullanılmış 
olan dil, bunu çok açık bir biçimde ortaya koymaktadır. 
Örneğin Abdülhamid'in böyle kurumlar inşa etmedeki 
amacı, " tehvin-i ihtiyacat, temin-i refah ve saadet-i ahali" 
olarak ifade edilmiştir.57 Bir başka örnekte bu amaç, "fukara 
evladının istirahatlerinin temini maksad-ı insaniyetpervera­
nesi" olarak ifade edilmiştir.58 Bu kurum, "masumları ızdı­
rabdan azad eyleyecek" ve "bütün fukaranın kulübunu şad 
edecektir. "59 Yine benzer bir ifadeye göre "umum tebaa-i 
mülükaneleri hakkında nasıl pederine bir şefkat-i ulviyye 
ile meşhun bulunduğunu gösterecektir."60 Son derece il­
ginçtir ki gazeteler, Abdülhamid için geleneksel temalarla 
birlikte modem ve popüler bir içerik de taşıyan yeni bir sı­
fat kullanmaya başlamışlardır. "Tebaaperver-i hazret-i hila­
fet-penahi," yani aynı zamanda hem hilafetin hem de ahali­
nin koruyucusu olan bir padişah.61 

* * *  

Sosyal refah alanında Abdülhamid rej iminin siyası söyle­
mine modem ve pozitivist bir renk kazandıran en önemli 
unsur, tıp mesleğinin icracıları, yani Osmanlı doktorları 

57 Sabah, n.3067, 4 Haziran 1898. 

58 Sabah, n.3979, 9 Aralık 1900. 

59 Sabah, n.3067, 4 Haziran 1898. 

60 "Hamidiye EtCal Hastanc-i Altsi'nin Tuakkiyat-ı Hazırasına bir Nazar," 8: 12. 

61 Sabah, n.4229, 16 Agusıos 1901 . 
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olmuştur. Pediatri, farmakoloji ve bakteriyoloji gibi daha 
çok on dokuzuncu yüzyılın son çeyreğinde büyük atılım 
gösteren uygulamalı kimya branşlarıyla eşgüdümlü bir şe­
kilde ilerleyen tıbbın yeni uzmanlık alanları, Abdülhamid 
rejiminin yeni bir politik söylem oluşturmasında önemli 
bir yere sahipti. Etfal Hastanesi'nin başhekimi olan lbra­
him Paşa'nın mesleki kariyeri bu durumu açık bir şekilde 
ortaya koymaktadır. 

lbrahim Paşa, Tıp Fakültesi'nden 1888 yılında mezun ol­
duktan sonra Osmanlı Donanması'nda doktor olarak görev­
lendirilmiştir.62 Daha sonra 1893 yılında bir irade-i seniyye 
ile nöroloji ,  pediatri ve sosyal hijyen alanlarında ihtisas 
yapmak üzere Almanya'ya gönderilmiştir. lbrahim Paşa ay­
nca, Almanya'daki çalışmalarını Bonn ve Berlin'de sürdür­
müş , pediatri ve bakteriyoloji alanlarında Avrupa'nm 
önemli ve tanınmış profesörleriyle yakın ilişki kurmuştur. 
lbrahim Paşa'nın uzmanlık çalışmaları için Alman hastane­
lerini ve üniversitelerini tercih etmiş olmasının bir rastlantı 
olduğunu düşünmemek gerekir. On dokuzuncu yüzyıl so­
nu itibariyle Paris, Viyana, Bonn ve Berlin, farmakoloji ve 
bakteriyoloji gibi yeni branşların filizlendiği merkezlerdi. 
lbrahim Paşa Almanya'da bulunduğu sırada bir süreliğine 
Kayser Wilhelm tarafından Berlin'de inşa ettirilmiş olan ço­
cuk hastanesinde (Kaiser und Kaiserin Friedrich Kin­
derkrankenhaus) çalışma imkanı da bulmuştu. Alman­
ya'daki çocuk hastanesinin Kayser Wilhelm'in iktidar stra­
tejisi açısından önemli bir işlevi olduğuna şüphe yoktur. Bu 
örnek, Abdülhamid'in lstanbul'da da benzer bir hastane ku-

62 lbrahim Paşa'nın kısa bir biyografisi için bkz. llk,r, Şi�li Çocuk Hastanesi (Ha­
midiyt Eıfal Hastanesi) Tarihi, 9. lsmail Lebip Helvacıoglu, Dit Gtschihtt cks 
Hamidiyt Kranlmıhaum in Istanbul von dm Anf dngm im jahrt 1899 bis J 984, 
Scint Btdcutungfar dit Entwiclılung der modernm Padiatric in der Türhti (Ver­
lag: Murken-Altrogge, Herzogenraıh, 1988), 69-70. 
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rulması doğrultusunda karar vermesini kolaylaştırmış, ve 
kısa bir süre içinde Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi inşa edil­
miştir. Bu kurum, bir yandan lbrahim Paşa gibi genç ve 
mesleğinde yükselmek isteyen doktorlara, diğer yandan da 
"sıhhat ve afiyet-i umumiyenin temin-i selameti emrinde 
olan padişahımız" imajını geniş kitlelere yaymak isteyen 
Abdülhamid rejimine önemli imkanlar sağlayacaktır. 

Bir başka önemli nokta da pediatrinin,  Avrupa tıbbında 
ayrı bir branş olarak ortaya çıkışının 1 890'lı yı llara rastla­
mış olmasıdır.63 "Pediatri devrimi"nin öncüleri, ayrı çocuk 
hastaneleri kurulması fikrini ortaya attıklarında, tıp cami­
ası içinde azınlıkta kalmışlardı. Çocuk hastanelerinin ayrı 
kurumsal bir kimlik kazanmaları süreci hayli yavaş ilerle­
miştir. Örneğin 1 850 öncesi Avrupa'sında, sadece yirmi 
beş çocuk hastanesi bulunmaktaydı.  Bunlardan ilki Pa­
ris'te 1 802 tarihinde kurulmuş olan Höpital des Enfants 
Malades idi. Sonralan 1834'te Petersburg'da, 1 83 7'de Viya­
na ve Breslau'da çocuk hastanelerinin açılmış olduğunu 
görüyoruz. 1850 ile 1878 yılları arasında Avrupa'da altmış 
yedi yeni çocuk hastanesi açılmıştır. Ancak bunların 
önemli bir kısmı genel hastanelerin pediatri bölümü şek­
linde kurulmuştur.64 

On dokuzuncu yüzyıl sonunun pediatri ve farmakolo­
ji/bakteriyoloji devrimleri, lbrahim Paşa gibi Osmanlı dok­
torlarının, pozitivist bir söyleme dayalı güçlü bir meslekt 
kimlik kurmalarına olanak sağlamıştır. Söz konusu söylem, 
Osmanlı toplumunda çeşitli branşlarıyla tıp mesleğine iliş­
kin toplumsal kimliklerin inşasında önemli bir rol oyna­
mıştır. incelemekte olduğumuz tarihsel konjonktürde, üs-

63 Angel Ballabriga, "üne Century or Pediatrics in Europe," B.l. Nichols, A. Bal­
labriga ve N. Kretchrner (der.) Hislory of Pcdiaırics 1850-1 950 içinde. Nesıle 
Nutrilion Worlıshop Series (New York: Vevey/Raven Press, Ltd., 1 99 1). 

64 A.g.e. 
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manlı doktorlarının mesleki kaygılarıyla Abdülhamid'in si­
yast öncelikleri örtüşmüştür. Söz konusu dönemde Avru­
pa'da, pediatri bağımsız bir branş olarak şekillenmekte ve 
genel hastanelerden ayrı çocuk hastaneleri kurulması fikri 
güç kazanmaktaydı. Osmanlı'nın hem pediatri hem de tam 
teşekküllü çocuk hastaneleri alanında önemli bir varlık 
göstermiş olması, Osmanlı lmparatorluğu'nun "terakkiy­
yıı.t" alanında Avrupa'dan geri olmadığının önemli bir kanıtı 
olarak sunulmuştur. Bir bakıma lbrahim Paşa için mesleki 
açıdan önem taşıyan lstanbul'da bir çocuk hastanesi kurma 
projesi, Abdülhamid'in iktidar stratejisi açısından da önem­
li bir imkıı.n yaratmıştır. Etfal Hastanesi'nin, Abdülhamid'in 
patemalist ve monarşik siyasi söylemini modern ve popüler 
bir örgüyle kuşatıp, siyast rejime geniş bir meşruiyet zemini 
sağlaması amaçlanmıştır. Böylece modern sosyal refah ku­
rumları, Abdülhamid'in iktidar stratejisinin önemli bir un­
suru haline gelmiştir. 

* * *  

Gazete yazıları ve resmt yayınlardan anlaşıldığı üzere Etfal 
Hastanesi, Abdülhamid'in Avrupa kamuoyunu etkileme po­
litikası için de son derece işlevseldi. Bu doğrultuda uygula­
nan stratejilerden en önemlisi, Etfal Hastanesi'ni bir vitrin 
haline dönüştürmek ve burasını lstanbul'u ziyaret eden 
önemli kimselere gezdirmekti.65 Bu açıdan bakıldığında Et­
fal Hastanesi'nin, Osmanlıların modern tıpta ulaşmış ol­
duktan seviyeyi temsil etmek üzere düzenlenmiş sürekli bir 
sergi olduğunu söylemek yanlış olmayacaktır. Hastane ger-

65 Mısır'da Mehmet Ali Paşa da Bau kamuoyunu etkilemek için benzer ziyaret 
mekAnlan oluşturmuş ve yabancı ziyaretçiler için burada çeşitli "mizansen­
ler" tertip etmiştir. Khaled Fahmy. "Women, Medicine, and Power in Ninete­
enth-Century Egypt," Lila Abu-Lughod (der.) Rrnıaking Women, Feminism 
and Modemiıy in ıhe Middle Eası içinde (New Jersey: Princeton University 
Press, ı 998). 
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8 Temmuz 7907 tarihinde Romanya'nın Bükreş üniversitesi Tıp Fakültesi talebeferin;n Etfaf Hartanesi'ni ziyaretleri. 



çekten de önemli miktarda yabancı ziyaretçiyi ağırlamak 
durumunda kalmıştır. Bu ziyaretçilerin ağırlıklı bir kısmını 
Avrupa tıp çevrelerinden insanlar ve lstanbul'u ziyaret eden 
önemli siyast kimseler oluşturmuştur. 

Ziyaretlerdeki etkiyi daha da artırabilmek için her gezide 
ayrıntıl ı  ve rutin bir protokol uygulanmıştır. Söz konusu 
protokolün bir gereği olarak genellikle lbrahim Paşa, misa­
firi karşılamakta ve ardından Hastane'nin birimlerini teker 
teker gezdirmekteydi. Kabul odasında misafir ve personel 
bir araya gelip bir süre sohbet ettikten sonra yemeğe geçil­
mekteydi. Hemen hemen her ziyarette misafirin çoğunlukla 
Hastane personeli ve muhtemelen bir takım gazetecilerden 
oluşan dinleyici kitlesine bir konuşma yapması ve ardından 
hatıra defterine Hastane hakkındaki izlenimlerini yazması 
beklenmekteydi. Gezi hatırası olarak da uygun bir yerde 
toplu fotoğraf çektirilmekteydi.66 

Bu ziyaretlerin her biri bir tür tören havasına büründü­
rülmüştür. Gazeteler söz konusu ziyaretleri, sütunlarında 
ayrıntılı bir biçimde tasvir etmişler ve çoğunlukla yapılan 
konuşma ve hatıra defterine yazılan metinlerin tamamının 
veya bir kısmının tercümesini de yayınlamışlardır. Söz ko­
nusu izlenimlerin tahmin edi ieceği gibi neredeyse tama­
mında Osmanlı tıbbının Abdülhamid sayesinde ne kadar 
gelişmiş olduğu fikri üzerinde durulmuştur. Etfal Hastanesi 
yıllıklarında bu ziyaretler hakkında ayrıntılı bilgiler yer al­
mış, hatta ziyaretçilerin daha sonra Hastane personeline hi­
taben yazmış oldukları teşekkür mektuplarına da yer veril­
miştir. Ziyaretçilerin önemli bir bölümü Avrupa tıbbının 
saygın simaları olduğu için, Osmanlı tıbbına ilişkin bu öv­
gü dolu sözler ve mektuplar bir anlamda Abdülhamid bü-

66 Bu fotoğrafların önemli bir kısmı Etfal Hastanesi'nin yıllıklarında bulun­
maktadır. 
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Berlin Üniversitesi profesôrlerinden Doktor Bergman'ın Etfal Hastenesi'ni 
Mayıs 1906'da ziyareti. Soldan ikinci, Başhekim Doktor lbrahim Paşa. 



rokrasisinin kendi kendini övücü anlatımının tasvip edildi­
ği şeklinde değerlendirilmelidir. 

Büyük bir özenle yapılmış olan törenlerin mantığının da­
ha iyi anlaşılması için bir kaç örnek vermek uygun olacak­
tır. Bu anlamda Dr. Nicholas Senn'in, 1 902 yılında gerçek­
leştirmiş olduğu ziyaret önemlidir. Dr. Senn, Chicago'da 
Rush Medical College'da cerrahi profesörüdür. Aynı zaman­
da lspanyol-Amerikan savaşı sırasında Amerikan ordusun­
da başhekim olarak görev almıştır. Daha sonra da lllinois 
eyaletinde Sağlık Bakanlığı görevinde bulunmuş olan Dr. 
Senn'in ilginç olan bir başka özelliği, dünya tıbbının duru­
munu tespit etmek üzere uzun seyahatlere çıkmış olması ve 
seyahat izlenimlerini önce gazete tefrikaları şeklinde, sonra 
da kitap olarak yayınlamasıdır.67 Dr. Senn gibi, tıp cami­
asında önemli bir konuma sahip birisine, Etfal Hastanesi 
hakkında övgü dolu sözler telaffuz ettirilmiş olması, kuşku­
suz padişahın ve lbrahim Paşa'mn eseri olan Hastane'nin 
prestijine büyük bir katkı sağlayacaktır. 

Osmanlı basını, benzeri durumlarda yapmış olduğu gibi 
Dr. Senn'in ziyaretinden sonuna kadar faydalanmıştır. Sa­
bah gazetesi , Dr. Senn'in, Amerika'da çok daha büyük has­
taneler bulunduğunu söylediğini,  ancak bu hastanelerin 
hiçbirinin hastanenin bulunduğu mekan, sahip olduğu 
alet edevat ve bünyesinde barındırdığı bakteriyoloji ve 
kimya laboratuarı dikkate alındığında, Etfal Hastanesi'yle 
yarışamayacağını itiraf ettiğini yazmıştır.68 Dr. Senn Ameri-

67 Dr. Senn, izlenimlerini Oncelikle Chicago Tribunc gazetesinde ve American Mcdi­
cine dergisinde yayınlamıştır. Bu seyahat noılan sonra kitap haline getirilmiştir. 
Nicholas Senn, Around ıhc World via Sibaia (Chicago: WB. Conkey Company, 
1902). Nicholas Senn, Around thc World via lndia (Chicago: American Medical 
Association Press, 1905), Nicholas Senn, Around Af rica via Lisbon: A Mtdical To­
ur (Chicago: Press of the American Medical Association, 1906). 

68 Bu ziyaret hakkında aynntıh bir haber için bkz. Sabah, n.4532, 1 5  Haziran 
1 902. Ziyaret 13 Haziran'da gerçekleşmiş olmalı. 
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kan basınında, Etfal Hastanesini tanıtmak üzere yazılar ya­
yınlayacağına dair söz vermiştir.69 Sabah gazetesinin sonra­
ki nüshalarından öğrendiğimize göre Dr. Senn, gerçekten 
de Amerika'da Etfal Hastanesi'yle ilgili yayınlar yapmıştır. 
Bunlardan bir tanesi American Medicine dergisinde makale 
olarak çıkmış ve daha sonra fotoğraCTarla birlikte küçük 
bir risale haline getirilmiştir. 70 Sabah gazetesi de bu maka­
lenin bir tercümesini yayınlamıştır.71 Öyle anlaşılıyor ki 
Dr. Senn , Osmanlıların, tıpta ne kadar ilerlemiş oldukları­
nı abartılı bir şekilde sergilemek ve lmparatorluklarını 
modern bir devlet olarak tanıtmak noktasında ne kadar 
hassas olduklarını iyi kavramış görünmektedir. Osmanlıla­
ra bu konuda yardım etmek için de elinden geleni esirge­
mediği anlaşılıyor. 

Etfal Hastanesi'ne yapılan ziyaretler arasında Vladimir Du­
hajilstrom'un gezisi, diğerlerinden farklı bir nitelik taşımak­
tadır. Bu ziyaret de basın tarafından geniş bir şekilde işlen­
miştir. Sabah gazetesinde belirtildiğine göre Duhajilstrom, 
Çariçe Marta Federovna tarafından kurulmuş olan Rus Ce­
miyet-i Hayriyyesi'nin bir üyesidir ve lstanbul'u ziyaretinin 
sebebi Osmanlı lmparatorluğu'ndaki sosyal refah kurumları­
nı incelemektir.72 Sabah gazetesi Rus misafirin, Etfal Hastane­
si'ne hayran kaldığı şeklinde fazlasıyla abartılı bir haber yap­
mıştır. Rivayete göre Duhajilstrom, Etfal Hastanesi'nin Avru­
palılar tarafından örnek alınması gerektiğini beyan etmiştir. 

69 "Abdülhamid Han-ı Sini hazreıleri kadar dünyada insaniyetperver bir padişah 
tasavvur olunamaz. inşallah memleketime avdetimde işbu misli) ve manendi 
görülmemiş iltl[-ı tebaaperveri-i hazret-i şehriyariyi Amerika gazeteleriyle ilan 
ve Osmanlılann terakkiyıt-ı tıbbiyenin evc-i Allsın'a irtikl ettiklerini hemşeh­
rilerimin sımahlanna aks ettireceğim" diye beyan-ı hakikat eylemiştir." Sabah, 
4532, 15 Haziran ı902. 

70 Senn, "Constantinople as a Medical Center." 

71 Sabah, n.4817,  27 Mart 1903. 

72 Sabah, n.4576, 29 Haziran 1902. 

233 



Darülaceze bahçesinde bir grup yetim. 



Duhajilstrom'un hayranlığına ilişkin anlatılan bu hikaye, Os­
manlı lmparatorluğu'nun sosyal refah ve sağlık kurumlan 
alanında Rusya'dan kat kat ileri olduğunun bir kanıtı olarak 
sunulmuştur. Böylece Osmanlı padişahının uyruklanna karşı 
bir çok Avrupa hükümdanndan daha cömert olduğu da orta­
ya çıkmış olmaktadır. Duhajilstrom'a atfedilen bu yorumlar, 
Nicholas Senn'in ifadelerini andırır niteliktedir. Dr. Senn, Et­
fal Hastanesi hakkında şunları yazmıştı: "lstanbul'da Hamidi­
ye Etfal Hastanesi'ni görünce daha medeni milletlerin hü­
kümdarlarının utanmamaları mümkün mü?"73 

Osmanlı lmparatorluğu'nun dışarıdaki ve özellikle Avru­
pa tıp çevrelerindeki imajının güçlendirilmesinde, Etfal 
Hastanesi yıllıklarının da olumlu etkisi olmuştur. Söz ko­
nusu yıllıkların her bir cildi üç ana bölümden oluşmakta­
dır. Birinci bölümde Osmanlı tababetinin Abdülhamid dö­
nemindeki ilerlemesi ayrıntılı bir şekilde anlatılmaktadır. 
ikinci bölüm daha çok bilimsel ve mesleki bir yayın niteliği 
taşımaktadır. Bu bölümde Osmanlı doktorlarının özgün bi­
limsel makalelerine, zaman zaman da uluslararası tıp çevre­
lerinden tanınmış kişilerin tercüme veya telif eserlerine yer 
verilmiştir. Kurumun faaliyetleri hakkında ayrıntılı istatis­
tiksel tablolar, üçüncü ve son bölümde yer almaktadır. 

Genel olarak incelendiğinde yıllığın, Abdülhamid'in sağ­
lık ve tıp alanında ve özellikle de Etfal Hastanesi'nde ger­
çekleştirmiş olduğu ilerlemelerin tanıtımını yapmayı amaç­
ladığı görülür. Bu yıllıklar özenle cülus-i hümayun törenle­
rine rast gelecek şekilde basılmış ve böylece padişahın ba­
şarılarının kutsanmasının bir diğer vesilesi haline dönüştü­
rülmüştür. 74 Yıll ık, Avrupa kamuoyuna hitap edebilmek 

73 Senn, "Constantinople as a  Mcdical Center." 

74 Yıllığın Fransızca kapağında bu amaç açıkça ifade edilmiştir: "Publie le jour 
anniversaire de l'avenement au trone de S.M.l.Le Sultan." 
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için, Türkçe'nin yanı sıra Fransızca olarak da yayınlanmış 
ve her cildin bir kopyası dünyanın bir çok önemli kütüpha­
nesine hediye edilmiştir. 75 Abdülhamid' in çabalan sayesin­
de Osmanlı tıbbının ulaşmış olduğu seviyenin ve Osmanlı 
padişahının, ahalinin sağlık, mutluluk ve refahı konuların­
daki duyarlılığının tanıtımını yapan bu yayınların, Batı ka­
muoyunda Osmanlı'nın modem ve gelişmiş bir devlet ve 
toplum olduğu imajını güçlendireceği umulmuştur.76 

Abdülhamid bürokrasisinin Etfal Hastanesi'nin fiziki ola­
rak görünür kılınmasına da özen göstermiş olduğunu görü­
yoruz. Aslında, hastane kapsamında inşa edilmiş olan bir­
çok binanın fiziki ihtişamına önem verilmemiş, daha çok 
yerine getirmeleri gerekli işlevler ön plana alınmıştır. An­
cak yine de bazı ufak tekniklerle Hastane'nin etraftan görü­
nebilecek bir siluetinin oluşturulması konusuna dikkat 
edilmiştir. Bu noktada hastanenin yerleştiği arazinin -Şiş­
li'de Emlak-ı Seniyye'ye bağlı Balmumcu Çiftliği bünyesin­
de olan bu arsa Abdülhamid tarafından bağışlanmıştır- son 
derece önemli olduğunu görüyoruz. Hastane'nin oturtuldu­
ğu arazi bir yandan Yıldız Sarayı'na yakın, diğer yandan da 
Boğaz'a nazır, havadar bir konumda bulunmaktadır. Şiş­
li'nin o tarihlerde henüz kalabalık bir topografyaya sahip 
olmayışı da burada önem taşımaktadır. Daha sonraki bir ta­
rihte, Şişli Caddesi'ni Hastane'ye bağlayan yol, Hastane bi­
nalarının ana caddeden görünebilirliğini sağlamak üzere 

75 Yaklaşık 350 cilt yabancı kütüphanelere ve tıbbt kurumlara gönderilmiştir. Al­
manya, Fransa, lngiltere, Rusya, ltalya, ispanya, Belçika, Hollanda, lsviçre, 
Avusturya, Bombay, Tokyo, New York, Chicago, Philadelphia. San Francisco 
ve Mexico yıllığın gönderildiği ülke ve şehirlerden bazılandır. Sabah, n.5450, 
19 Aralık 1904. 

76 Fotoğraf ve istatistiklerle de bezenmiş bu prestij yayınlan bir bakıma Abdülha­
mid'in hazırlatıp yun dışına göndermiş olduğu fotoğraf albümlerini andırmak­
tadır. Bu fotoğraf albumleriyle ilgili bilgi için bkz. Şinasi Tekin ve Gönül Alpay 
Tekin, "lmperial Self-Portrait, The Ottoman Empire as Revealed in The Sultan 
Abdul Hamid ll's Photographic Albums," Joumal of Turkish Studies 12 (l 988). 
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yenilenmiştir. 77 Önceden kavisli ve engebeli olan bu yol ,  
düz bir hat haline dönüştürülmüş, meyiller kaldırılmış ve 
Şişli Caddesi tarafındaki girişe, Hastane'nin Türkçe ve 
Fransızca ismini taşıyan kemerli bir geçit yerleştirilmiştir. 
Daha sonra, 1907 yılında Hastane bahçesinde hayli büyük 
bir saat kulesi inşa ettirilmiştir. Bu kuşkusuz Hastane'nin 
modern siluetini daha da pekiştirmiştir.78 

Darülhayr-ı Ali 

Hamidiye Etfal Hastanesi gibi Abdülhamid'le özdeşleşmiş 
bir başka hayır kurumu da Darülhayr-ı Alt'dir.79 Küçük bir 
ilk mektep ve kimsesiz Müslüman sokak çocukları için bir 
tür yetimhane olan Darülhayr'ın açılışı, 1 903 yılında cülus 
törenleri sırasında gerçekleştirilmiştir. Yine Abdülhamid'in 
hayratı olarak sunulan bu eytamhane, doğrudan Abdülha­
mid'in girişimiyle kurulmuş ve malt olarak Hazine-i Hassa 
Nezareti tarafından desteklenmiştir. Abdülhamid bizzat, 
kuruma talebe kabul edilmesi konusuyla da ilgilenmiştir. 

Darülhayr-ı Alt, Etfal Hastanesi gibi bir prestij kurumu 
olmamakla birlikte, Müslüman yetimler ile kimsesiz sokak 
çocuklarının durumuyla yakından ilgilenen ve onları hima-

77 "Hamidiye Etfal Hastane-i Altsi'nin Terakkiyat-ı Hazırasına bir Nazar," 16- 17. 
llker, füli Çocu.lı Hastanesi (Hamidiye Eıfal Hastanesi) Tarihi, 8 1 -82. 

78 "Hamidiye Etfal Hastane-i Altsi'nin Terakkiyat-ı Hazırasına bir Nazar," 19. Sa­
at kulesi için aynca bkz. Sabah, n.6231,  8 Şubat 1907. 

79 Darülhayr-ı Alt'yle ilgili yazılanlar Osman Nuri Ergin'in Maarif Tarihi'ndeki 
bir bölüm ve yine Ergin'in, Koçu tarafından yayınlanan lstanbul Ansiklopedisi 
için yazdığı ilgili maddedir. Bkz. Osman Nuri Ergin, J'arlı Maarif Tarihi, 5 cilt. 
(lsıanbul: Eser Matbaası, 1977), 3: 1042-1046. Osman Nuri Ergin, "Dariıl­
hayr-i Alt," Reşat Ekrem Koçu (der.) lstanbu.I Ansilıloprdisi içinde (lsıanbul: 
1966). Daha sonraki tarihlerde çeşitli ansiklopedi maddesi olarak yazılanlar 
büyük oranda Osman Nuri Ergin'in iki makalesinin bir tekrarı niteliğindedir. 
Ôrnek olarak bkz. Necdet Sakaoğlu, "Darü'l-Hayr-ı Ali," Dünden Bu.güne /stan­
bul Ansilıloptdisi içinde (lstanbul: Kültür Bakanlığı ve Tarih Vakfı , 1994). 
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yesi altına alan bir padişah görüntüsünün güçlendirilmesi­
ne hizmet etmiştir. Bu Müslüman yetimhanesinin kuruluş 
gerekçesinin de, yine Etfal Hastanesi'nde olduğu gibi Ab­
dülhamid'in şahsıyla ilişkilendirilmiş bir öyküsü bulun­
maktadır. Resmi belgelerde de sürekli tekrar edilen bu 
hikayeye göre, altı yedi yaşlannda bir çocuk, yatılı bir oku­
la kabul edilmesi isteğiyle padişaha bir arzuhal vermiştir. 
Gayrimüslim yetimler için çok sayıda mektep bulunduğu, 
ancak Müslümanlann bu tarz kurumlardan yoksun olduğu 
gerekçesiyle Abdülhamid , Maarif Nezareti'ni, Müslüman 
yetim çocuklar için sanayi mekteplerine hazırlık olmak 
üzere bir okul kurulması için görevlendirmiştir.80 

Ayrıı konunun farklı şekillerde hikaye edildiği de görül­
mektedir. Padişah bir gün hırka-i saadet81 ziyaretinden dö­
nerken yolda "bazı serseri gençlerin mahrum-ı esbab-ı ma­
işet olmalan cihetiyle ötede beride işsiz güçsüz dolaşmakta 
olduklarım" görmüş ve bu çocukların öncelikle Tersane-i 
Amire ve Tophane-i Amire'ye kaydedilmelerini istemiştir. 
Ardından lstanbul'daki sokak çocuklan için ıslahhane tar­
zında bir mektep kurulması için Meclis-i Vükela görevlen­
dirilmiştir. Amaç "birtakım lslam çocuklarının hal-i mahru­
miyet ve sefaletten" kurtarılmaları ve "esbab-ı maişetten 
mahrum bu gibilerin" "talim ve terbiyesi ve sanayie alıştı­
nlmasıdır. "82 13 Kasım 1898 tarihli bir iradede ismine rast-

80 BOA, irade Hususi, 87128.C. 1316 (13 Kasım 1898). Aynı hikAye Maarir Neza­
reti'nin 2934138 numaralı mazbatasında tekrar edilmiştir. Bkz.,  BOA, irade 
Maarif, 6125.5.1317 (5 Temmuz 1899). Bu hikayeyi Osman Nuri Ergin gerek 
Maarif Tarihi'nde gerekse Reşat Ekrem Koçu tarafından yayımlanan lstanbul 
Ansiklopedisi için yazdığı Darülhayr-ı Alt maddelerinde tekrar etmiş ancak 
'evlad-ı müslime' yerine "müshlman ve türk çocuklan" ibaresini kullanmıştır. 
Bkz. Ergin, Tılrh Maarif Tarihi, 3: 1042-1046. Ergin, "Darülhayr-i Alt." 

81 Topkapı Sıırayı'nda muhafaza edilen peygamberin hırkasının Ramazan'ın 
l 5'inde padişah tarafından ziyareti. 

82 BOA, irade Hususi, 32/4.C.1320 (8 Eylül 1902). 
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lanan bu kurum, daha sonraları çeşitli resmi belgelerde 
farklı isimlerle (darüleytam, ıslahhane, darülhayr) tekrar 
tekrar gündeme gelmiş ve nihayet 1903 yılında Darülhayr-ı 
Alt ismiyle resmi açılışı cülus-i hümayuna tesadüf edecek 
şekilde gerçekleştirilmiştir.83 

Resmi belgelerde Darülhayr'ın kuruluş gerekçesi olarak, 
Abdülhamid'in kimsesiz Müslüman sokak çocukları konu­
sundaki duyarlılığı gösteriliyor olsa da, bir darüleytam ku­
rulması fikri, iç ve dış siyasetle doğrudan ilişkilidir. Bu ko­
nu her şeyden önce, 1890'lı yılların Ermeni olayları ve sayı­
ları binlerle ifade edilen Ermeni yetimleri sorununun bir 
uluslararası siyaset malzemesi haline dönüşme ihtimali ve 
Osmanlı Devleti üzerindeki dış baskının artması tehlikesiy­
le ilişkilidir. 3 Nisan 1899 tarihinde Dahiliye Nezareti tara­
fından Abdülhamid'e sunulan bir raporda bu durum açıkça 
belirtilmiştir. Söz konusu belgede ifade edildiğine göre, Pa­
lu ve Çünkeş'te yoksul Ermeni yetim çocukları için tesis 
olunmuş olan yerler hükümet tarafından kapatılmış bulun­
maktadır. Almanya ve İngiltere sefirleri tarafından Osmanlı 
hükümetine, söz konusu yetimleri bizzat devletin koruma 
altına alması durumunda kimsenin bir şey diyemeyeceği 
ifade edilmiştir. Bunun üzerine Ermeni yetimlerinin ayrın­
tılı bir envanterinin hazırlanması kararlaştırılmıştır.84 

83 BOA, irade Hususi, 37/8.C. 1321 (1 Eylül ı 903). 

84 BOA, Y.MTV, 18811 18, 22.Za. 1316 (3 Nisan 1899): "Btkes kalan Ermeni fuka­
ra-yı etfalinin iskAn ve iaşe ve talim ve terbiyeleri maksadıyla Palu ve Çün­
keş'de tesis olunan yerler hükümetçe sedd olunduğundan etfal-i merkumenin 
iaşe ve terbiyesi niyet-i hayriyye-i insaniyetklrane müsteza olduğu cihetle 
bunlara hükümet-i seniyyece bakıldığı takdirde bir şey denilemeyeceği Al­
manya ve lngiltere sefaretleri tarafından ifade kılınmış ve tebaa-i Devlet-i Aliy­
ye'den btvlye ve muhUlc-ı himaye olan Ermeni çocuklannın umur-ı iskAn ve 
terbiyelerinin ecAnibe bırakılmayıp hükümet-i seniyyece deruhde edilmiş bil­
vücude muktezi olmakla etfal-i merknmeden hakikaten fakir ve btkes olanla­
nn miktarıyle bunlann ne suretle ve nerede iskAn ve infak ve talim edilmeleri 
lazım geleceğinin vilayetlerde bilmuhabere kararlaşunl[ması] . . .  " 
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Ermeni yetimlerin bulunduğu vilayetler Sivas, Bitlis, Ha­
lep, Trabzon, Mamüretülaziz, Van, Erzurum, Diyarbekir ve 
Ankara'dır. Abdülhamid, sunulan bir raporla bu vilayetler­
deki 6,386 Ermeni yetiminin durumu hakkında bilgilendi­
rilmiştir. Söz konusu rapordan açık bir biçimde anlaşıldığı­
na göre, Abdülhamid rejiminin öncelikli kaygısı , adı geçen 
vilayetlerde misyonerlerin Ermeni yetimlerine yönelik faali­
yetlerini engellemektir. Misyon�rlerin etkisini kırmak için 
düşünülenler hayli kapsamlıdır.85 Misyoner yetimhaneleri­
ne karşılık, devlet tarafından yetimhaneler açılarak, "bura­
lara her sınıf halkın çocuğu alınacak ve ders programları da 
bu çocukların milliyetlerini (dinlerini) koruyacakları şekil­
de düzenlenecekti. Bu esasa göre hazırlanan ders kitapları­
nın okutulması halinde, misyonerlerin bu noktayı istismar 
ederek yol açtıkları yıkıcı etkiler de ortadan kalkacaktı. "86 

Abdülhamid, Maarif ve Hariciye Nazırları tarafından 15  
Ağustos 1899 tarihinde hazırlanan müşterek bir raporla ay­
nntılı bir şekilde bilgilendirilmiştir.87 Hariciye Nazırı'nın da 
konuya dahil olması olayın dış boyutunun bir göstergesi ola­
rak değerlendirilebilir. Rapor, Üsküdar'da Acıbadem'de yapı­
lacak darüleytam konusundadır. Söz konusu rapora göre da­
rüleytam, "sunuf-ı tebaa-i şahane eytamına mahsus olmak ve 
bazı vilayat-ı şahaneden de eytam celb ile talim ve terbiye et­
tirmek üzere" inşa ettirilecektir. "Bazı vilayat" ile 1890'h yıl­
larda Ermeni olaylarının geçtiği vilayetlerin kastedildiğine 
hiç şüphe yoktur. Raporda, planlanmakta olan darüleytama 

85 ikinci Abdülhamid döneminde misyonerlerin faaliyetlerinin Osmanlı Devle­
ti'nin meşnıiyetini sarsıcı boyutları ve Osmanlı devletinin bu konudaki refleks­
leri hakkında bir çalışma için bkz. Deringil, Thı Wdl-Proıccııd Domains: ldı­
ology and ıhı Ltgilimation of Powtr in ıht Otıoman Empirc, 1876-1909, 112-134. 

86 Ali Karaca, Anadolu /slahaıı vt Ahmtl Şalıir Paşa (1838-1899) (lsıanbul: Eren 
Yayıncılık, 1993) , 75. 

87 BOA, Y.MTY, 193/44, 7.R. 1317  (15  Ağustos 1899). 
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ilişkin birtakım sınırlamalar getirilmesi önerilmiştir. Örne­
ğin, yetim kız çocuklarının lstanbul'a getirilmesinin bazı 
mahzurlan olacağı gerekçesiyle, darüleytamın sadece erkek 
çocuklara mahsus olması yönünde görüş belirtilmiştir. Kız 
çocuklar için, bulunduklan vilayetlerde ayrıca sanayi mek­
tepleri veya darüleytamlar kurulabileceği ifade edilmiştir. ls­
tanbul ve söz konusu vilayetlerdeki erkek yetim çocuk sayı­
sının haddinden fazla olması nedeniyle de birtakım sınırla­
malar getirilmiştir. lstanbul'a, yalnızca, misyonerlerin elinde 
bulunan ve akrabası veya herhangi bir kimsesi bulunmayan 
yetimlerin getirilmesi önerilmiştir. Bu yetimlerin yol masraf­
ları mahalli hükümetlerce mal sandıklarından karşılanacak­
tır. Akrabalan yanlarında bulunan erkek yetim çocuklar için 
bulunduklan vilayetlerde aynca darüleytam ve sanayi mek­
tepleri açılabileceği de ifade edilmiştir. Maarif ve Hariciye na­
zırlarının imzasını taşıyan müşterek rapordan anlaşılacağı 
üzere, 1899 tarihinde Acıbadem'de kurulması düşünülen da­
rüleytam, her şeyden önce Anadolu'daki Ermeni yetim ço­
cuklarını misyonerlerin etkisinden korumak üzere gündeme 
gelmiştir.88 Ancak bu meselenin yeteri kadar hızlı bir şekilde 
ele alınamadığını, 29 Kasım 1899 tarihli Meclis-i Mahsus-ı 
Vükela mazbatasında konunun mali boyutunun hala tartışılı­
yor olmasından anlamak mümkündür.89 

88 BOA, Yıldız-Sadaret, Resmt Maruzat (Y.A.RES), 104134, 25 Receb 1 3 1 7(29 Ka­
sım 1899). Bu amaç raporun sonuç kısmında şu şekilde tekrarlanmıştır: "mis­
yonerlerin yedlerinde bulunan eytam ... Dersaadet'e celb eııirileceği ve buraya 
gelemeyerek akrabaları yanlarında kalanlar açılacak muhtelit darüleytamlar 
ile sanayi mekteblerine yerleştirileceği cihetle artık misyonerlerin ve emsali 
ecnebilerin evlad-ı memlekete taaruz edememeleri ... " teminat altına alınmış 
olacaktır. Bir Meclis-i Vükela mazbatasında ise aynı yaklaşım, "misyonerlerle 
ecanibin eytama ıaaruz edememeleri zımnında tedlbir-i llzımeye teşebbüs 
edilmesi. . . "  ve "ifl-yı kabul-ı eytama şimdiden ibtidar edilmesi bunlar hakkın­
da bir takım misyonerler tarafından vukO. bulan ıaaruzun define medar olaca­
ğı .. ." sözleriyle ifade edilmiştir. 

89 A.g.e. 
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Yukarıda incelenmiş olan Maarif ve Hariciye nezaretleri 
ortak raporunda, bir süre önce de 18  Mayıs 1899 tarihli 
uzun bir Maarif Nezareti raporunda darüleytam konusu ele 
alınmıştır. Bu raporda darüleytamın inşa edileceği arazinin 
satın alınma ve inşaat masrafı,90 binalann özellikleri, kalori­
fer tesisatı, müessese kurulduktan sonra ortaya çıkacak da­
imt masraflar ve bütün bu masrafların nasıl karşılanacağı ay­
rıntılı olarak ele alınmıştır. Bu rapora, yirmi yedi maddelik 
"Darüleytam'ın Talimat-ı Esasiyesi" ve aynca "Darüleytam'ın 
Sanat ve Ders Programı" da eklenmiştir.91 Maarif ve Hariciye 
nezaretlerinin müşterek raporuyla aynı yıl içinde kaleme 
alınmış olmasına rağmen söz konusu evrakta, Ermeni eyta­
mı sorunundan hiç söz edilmemiş fakat darüleytamın, "te­
baa-i müslime-i devlet-i aliyye evladından bi-kudret olan zü­
kiir ve inas yetim ve bikeslerin terbiye ve talimleri için" ku­
rulmakta olduğu açık bir şekilde ifade edilmiştir. Konuyla il­
gili daha sonraki bütün belgelerde, Ermeni eytamlan mesele­
si tamamen bir kenara atılmış ve Abdülhamid ve "altı yedi 
yaşlannda bulunan bir çocuğun leyli bir mektebe kabulü ko­
nusundaki arzuhali" hikayesine geri dönülmüştür. 

Darüleytam'la ilgili bu belirsizlik ve karışıklığa, Maarif 
salnamelerinde de rastlanmaktadır. 1319/1901 tarihli Sal­
name'de "cins ve mezheb tefrik olunmaksızın bilumum te­
baa-i şahane eytamının iskanlanna ve iktisab-ı terbiye ve 
tahsil etmelerine mahsus olarak dört bin kişilik bir darü­
leytam tesisiyle mahsusen bina inşasına" padişahın iradesi 
gereği olarak başlanacağı ve binalarının tamamlanmasıyla 
yakında tedrisata da geçileceği ifade edilmektedir.92 Yine 

90 Bu sefer Yüksek Kaldınm'daki bir bostandan bahsedilmc:ktc:dir. 

91 Bu nizamname: ve ders programı Düslur'da yayınlanmıştır. "Darüleyıamın Ta­
limal-ı Esasiyesi" ,  Dastur, l .Tertib, Cild 7, s.263-275. 

92 Salnamt·İ Nez.arcı-i Maarif-i Umumiye, 4. Srne, 1319 Srnt-i Hicriyyesine Mah­
sustur (1901), (lsıanbul: Matbaa-i Amire, 1901), 14. 
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aynı Salname'nin bir başka yerinde, 1315/1899 tarihli bir 
iradenin gereği olarak Maarif Nezareti tarafından "Yüksek 
Kaldırım'da Darüleytam için bir bostan" satın alındığı da 
belirtilmiştir. 93 

Bütün bu çabalara karşılık, ne Ermeni eytamım kapsaya­
cak şekilde Acıbadem'de, ne de yetim Müslüman kız ve er­
kek çocuklar için Yüksek Kaldınm'da bir darüleytam kuru­
labilmiştir. Bu durumu bir noktaya kadar Osmanlı maliye­
sinin içinde bulunduğu sıkıntılarla açıklamak mümkündür. 
Ancak bir yandan birçok vilayeti kapsamına alan bir da�­
leytam ve sanayi mektepleri ağı, diğer yandan da lstan­
bul'da büyük bir darüleytam kurulması projesinin mali açı­
dan büyük bir yük getireceği ortaya çıktıkça Abdülhamid'in 
daha küçük bir projeye, yani Darülhayr-ı Ali'ye yönelmiş 
olduğu anlaşılıyor. Böylece yeni bir söylem geliştirilmiş ve 
padişah kimsesiz Müslüman sokak çocuklarının ve Müslü­
man yetimlerin koruyucusu olarak sunulmuştur. 

* * *  

Darülhayr-ı Ali, öncelikle "işsiz güçsüz serseri dolaşan ha­
neberduş gençlerle, korunmaya muhtaç oğlan çocuklar"94 
için sanayi mekteplerine hazırlık niteliğinde bir yetimhane 
olarak düşünülmüştü. Bu durum ders programlanndan da 
açıkça anlaşılmaktadır.95 Eğitim süresi biri hazırlık olmak 

93 A.g.e., 296. Darülhayr için bir çok yer gündeme gelmiştir. ilk olarak Yüksek 
Kaldınm'da Receb Rafeıi Efendi kerimesi Faıma lüıfiye hanıma ait bostan, ar­
dından Darülaceze yakınlannda bir yer, bir ara Çapa'da bir arazi düşünülmüş 
ve nihayet Haydarpaşa civannda Acıbadem'de Ahmeı Eyüb Paşa veresesi ara­
sında bulunan ı 25 dönümlük arazi üzerinde karar kılınmış ur. Yukanda. incele­
nen belgelere ilaveten bkz., BOA, irade Maarif, 6129.C.1322 (10 Eylül 1904). 

94 Ergin, "Darülhayr-i Alt," 8:4248. 

95 Hazırlık sınıfı ders kısmında "eşkAl-i huıilf, hesab-ı zihni, tarif-i eşya, ve riya­
seı-i bcdeniyye; sanal kısmında kağııtan eşkAl-i basile imali, kağıı üzerine iğ­
ne ile eşkAl-i hunıf vesaire tersimi" dersleri okuıulmakıadır. Birinci sınıf müf-
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üzere yedi yıl olarak tasarlanmıştı. Başlangıçtaki plana göre 
her sene kırk erkek ve kırk kız olmak üzere seksen öğrenci 
alınacak ve böylece yedi sene sonunda okulun toplam öğ­
renci sayısı beş yüz altmışa ulaşacaktı.96 Okula kabul edile­
cek çocukların yaşlarının beş ila yedi arasında olması öngö­
rülmüştü. Ancak uygulamada, Darülhayr-ı Ali'ye yalnızca 
erkek çocukların kabul edilmiş olduğunu görüyoruz. 1908 
tarihli bir Meclis-i Vükela Mazbatası'ndan, geçici olarak 
kaydedilen talebelerle birlikte mevcudun dört yüze ulaştığı 
anlaşılıyor. 97 

Darülhayr-ı Alt'nin talebe sayısının kısa sürede dört yüze 
ulaşması ve bu sayının beş yüze çıkartılması gereğinin 
doğması, böyle kurumlara büyük bir ihtiyaç olduğunu 
gösterir. Ancak, Darülhayr'ın üç veya dört yüz kişilik kapa­
sitesiyle bu ihtiyacı karşılamaktan çok uzak olduğu da 
açıktır. Gerekli mercilere verilmiş olan arzuhallerden, Da­
rülhayr-ı Ali'ye yoğun bir talep olduğu anlaşılmaktadır. Ar-

redatında "cfüba, hilsn-i hat, kıraat, ecıa-yı Ş«:rife, ilmilhal, resim ve riyaset-i 
bedeniyye; sanat kısmında el işleri, mukavvadan eşkıl-1 basite kesmek ve 
renkli çöp ve saz gibi şeylerden Orgü ve dokuma yapmak" gibi dersler bulun­
maktadır. ikinci sene bir Onceki senenin derslerine "Kur'an-ı Kerim, kavaid-1 
lisan-ı Osmanl, ıarih-i Osmant, coğrafya-yı Osmanl" dersleri eklenmiş; sanat 
kısmında da yeni olarak "tel işleri, oyma işleri, balmumu ve alçı işleri, edavat· 
ı sanayi hakkında malumat" gibi dersler ilave edilmiştir. Dordilncü sene tek­
nik konular On plana çıkmakta ve demircilik, sencılık, kunduracılık; beşinci 
ve aluncı senelerde ise muhtelif defter tutma usulleri, musiki dersleri ve mü­
cellitlik, şekerlemecilik, pastacılık, bahçıvanlık, çiftçilik, marangozluk, oyma­
cılık, oyuncakçılık gibi konular işlenmektedir. BOA, irade Maarif, l/5.C.1320 
(9 Eylill l 902). Darillhayr-ı Alt'nin binalannın, atOlyelerinin ve öğretmenleri­
nin bu dersleri gereği gibi vermeye ne derece yeterli olduğu konusunda aynn­
ulı bir bilgi bulunmamakla beraber şu kadannı söylemek milmkündür. Acıba­
dem'de başlangıçta planlanan binalann yapılamamış olması ve geçici olarak 
Hazine-i Hassa Nezareti tarafından Maarif Nczareti'ne terk edilmiş olan ahşap 
Zeynep Hanım konağında ikamet ediliyor olunması teknik eğitimin gerektiği 
koşullarda yapılamadığının bir işareti olarak değerlendirilebilir. BOA, irade 
Maarif, 2/19.Ş.1 326 (16 Eylill 1908). 

96 BOA, irade Maarif, 6125.S.1317  (5 Temmuz 1899). 

97 BOA, Meclis-i Vükela Mazbatalan (MV), 1 1 7/+4, 1325.Z.29 (2 Şubat l 908). 
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tan talep karşısında öğrenci alımı 1908 yılında durdurul­
muş ve öğrenci sayısı dört yüzden üç yüze düşünceye ka­
dar yeni öğrenci kaydedilmemesi kararlaştırılmıştır. Bun­
dan böyle Darülhayr-ı Alt'ye yeni öğrenci alımlarında, 
Mekteb-i Sultani ve Darüşşafaka'da olduğu gibi, padişahın 
iradesi aranacaktır.98 

* * *  

Osmanlı l mparatorluğu'nda gayrimüslim yetimler için, 
kendi cemaatleri ve özellikle misyonerler tarafından kurul­
muş birçok eytamhanenin bulunduğu iyi bilinmektedir. 
Müslüman yetimler için Birinci Dünya Savaşı yıllarına ka­
dar Darülhayr-ı Alt dışında, darüleytam ismini taşıyan bir 
başka kurum bulunmamaktadır. Ancak Darülhayr-ı Alt'nin 
Osmanlı lmparatorluğu'ndaki ilk Müslüman yetimhanesi 
olduğunu söylemek de doğru değildir. Çeşitli vilayetlere 
dağılmış olan sanayi mekteplerinin bir tür yetimhane/darü­
leytam işlevi görmekte olduğunu bu noktada vurgulamalı­
yız. Darülhayr-ı Ali'nin "ıslahhane tarzında" ve "sanayi 
mekteplerine mahreç" olacak bir müfredatla kurulmuş ol­
ması da bunu doğrular niteliktedir. Midhat Paşa'nın 1863 
yılında Tuna Vilayeti'nde lslam ve Hıristiyan kimsesiz yetim 
çocukların -"tahsil ve terbiyelerine bakmak, sanat öğret­
mek" için oluşturduğu kuruma da, ıslahhane veya sanayi 
mektebi adı verilmişti. Midhat Paşa hatıratında, "bu iş bi­
zim memlekette yeni kurulan ve benzeri de olmayan bir şey 
olduğundan münasip bir isim bulunup konulamamıştı" de­
mektedir. Yine Midhat Paşa'nın aktardığına göre bu kuru­
ma, Kur'an-ı Kerim'deki bir ayetten ilham alınarak "ıslah­
hane adı verilmiş ve bundan sonra diğer mahaller ve vila­
yetlerde de buna benzer olarak yetimlerin terbiyesi için açı-

98 BOA, MV, i l  7/44, 1 325.Z.29 (2 Şubat 1 908). 
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lan böyle yerlere aynen bu ıslahhane ismi konulmuştur."99 
Tarihçiliğimizde sanayi mektepleri sadece teknik eğitim ve­
ren kurumlar olarak görülmüş ve bu kurumlann bir tür ye­
timhane/darüleytam oldukları fark edilmemiştir. 1868 yı­
lında Şura-yı Devlet reisi iken Midhat Paşa tarafından ön 
ayak olunarak hazırlanan "Islahhaneler Nizamnamesi," da­
ha sonra Darülhayr-ı Ali'ye kaynaklık edecek 1899 tarihli 
"Darüleytam Nizamnemesi" ile karşılaştırıldığında, sanayi 
mekteplerinin bu niteliği daha da açıklık kazanır.100 

ikinci Abdülhamid, fikir babalığını Midhat Paşa'nın yaptı­
ğı sanayi mekteplerine sahip çıkmakta tereddüt etmemiştir. 
Abdülhamid döneminde çeşitli vilayetlerde, erkek ve kızlara 
mahsus olmak üzere bir çok sanayi mektebi açılacaktır. Ab­
dülhamid gerek kendi döneminde açılan gerekse daha önce­
den açılmış bulunan sanayi mekteplerinin bir çoğuna Hami­
diye Sanayi Mekteb-i Altsi ismini verdirecektir. 1321/1903 
tarihli Maarif Salnamesi'ne göre Istanbul, Adana, Edime, Iz­
mir, Bağdat, Halep, Hüdavendiga.r, Se]Anik, Şam-ı Şerif, Kas­
tamonu, Kosova, Manastır, Trablusgarb ve Yemen'de büyük 
çoğunluğu Hamidiye Sanayi Mekteb-i Alisi ismini taşıyan 
on dört adet sanayi mektebi bulunmaktadır. Maarif Salna­
mesi'ne göre bu mekteplerde çoğunluğu müslüman ve erkek 
olmak üzere 1 ,406 talebe eğitim görmektedir101 ve bu tale­
belerden çogunu yetimler oluşturmaktadır. 102 

99 Hayatım lbrct Olsun (Midhat Paşa'nın Hatıralan). yayına hazırlayan Osman 
Selim Kocahanoğlu, 2 cilt. (lsıanbul: Temel Yayınlan, 1997), 1 :  34-35. 

100 A.g.e., 1: 81-83. Midhat Paşa'nın öncülüğünde önce Niş ve Rusçukta, sonra 
da Halep ve Sclı\nik'te ıslahhaneler kurulmuştur. Daha sonra yine Midhat Pa­
şa'nın girişimleriyle lstanbul'da Mekteb-i Sanayi ismiyle benzer bir kurum 
açılmıştır. 

101 
.
Salnamt-i Ne:;ard-i Maarif-i Umumiye, 6. Sene, 1321 Stnc-i Hicriyyesinc Mah­
sustur (1903), (lsıanbul: Asır Matbaası). 

102 Meclis-i Mcbusan Zabıt Cerideleri (MMZC), 5 Ağustos 1 326 (18 Ağustos 
1910) D: l ,  1:327/C: l ,  s.5 17-523. 
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Darüleytam kelimesi, bu konuda yeteri kadar araştırma 
yapılmamış olduğu için, daha çok lkinci Meşrutiyet döne­
minde kurulan Darüleytam Müdüriyyet-i Umumiyesi ile 
ve bu idareye bağlı Darüleytamlarla birlikte anılmaktadır. 
Bu ise Osmanlı lmparatorluğu'nda Müslüman yetimlerin 
korunması meselesinin daha çok Balkan Savaşları ve özel­
likle Birinci Dünya Savaşı yıllarında gündeme geldiği ya­
nılsamasına yol açmıştır. Her ne kadar söz konusu savaş­
larla birlikte yetimler sorunu daha büyük bir önem ve aci­
liyet kazanmışsa da, Ermeni yetimleri konusu ve lstan­
bul'da dört bin kişilik bir darüleytama ihtiyaç olduğunun 
tespit edilmesinde de olduğu gibi, yetimler sorunu 1877-
78 Osmanlı-Rus muharebesini takip eden çeyrek asırda 
Osmanlı İmparatorluğu için önemli bir sorun olmuştur. 
Osmanlı Devleti'nin bu konuda geliştirdiği çözüm, ıslah­
hanelerin (sanayi mektepleri) yaygınlaştmlması, 1899 yı­
lında lstanbul'da büyük bir darüleytam tesis edilmesi pro­
jesi ve nihayet bu projenin rafa kaldırılması ve yerine Ab­
dülhamid tarafından Müslüman kimsesiz çocuklar için sa­
nayi mektebine hazırlık niteliğinde Darülhayr-ı Alt'nin 
kurulması olmuştur. 

* * *  

Meşrutiyet'in yeniden ilam ardından başta Hazine-i Hassa 
Nezareti olmak üzere Abdülhamid'in ismiyle özdeşleşmiş 
bir çok kurum yeni düzenlemelere tabi tutulmuştur. 103 Ör­
neğin Darülaceze, yönetimindeki usulsüzlükler gerekçe 
gösterilerek Şehremaneti'ne bağlanmıştır. Meşrutiyet rejimi, 
hayır işleri ve sosyal yardım konusunda Abdülhamid döne­
minin izlerini tamamen silmek ve yeni bir sistem kurmak 
arzusunda olmuştur. Kısa bir bocalama döneminden sonra 

103 Bu konu sekizinci bölümde daha aynnulı bir şekilde incelenmiştir. 
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Müessesat-ı Hayriyye-i Sıhhiyye Müdüriyeti oluşturulmuş 
ve lstanbul'daki bir çok sağlık kurumuyla birlikte, Darüla­
ceze ve Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi bu kuruma bağlan­
mıştır. Gerekçe ise devr-i sabıkta bu kurumlarda yaşanan 
suistimallerin önlenmesidir. 

Darülhayr-ı Alt de önce Şehremaneti'ne bağlanmak is­
tenmiş 104 ancak sonradan 22 Ağustos 1 909 tarihinde çıkar­
tılan bir kanunla lagvedilmiştir.105 Kanunun Meclis-i Me­
busan'da görüşülmesi sırasında bir takım tartışmalar ol­
muştur. 106 Kapatılmasına yönelik Maarif Encümeni'nin ge­
rekçesi öncelikle darüleytamlann Maarif'in işi olmadığı ve 
sanayi mektepleri, ticaret mektepleri gibi mekteplerle bir­
likte bu tür işlerin Sanayi veya Nafıa nezaretlerinin alanına 
girdiği şeklindedir. Esas gerekçe ise, lzmit mebusu Ahmet 
Müfit Bey'in ifadesiyle, Darülhayr'ın "devr-i sabıkta zaten 
bir müessese-i nafia olmaktan ziyade, adeta biT darüssefa­
he makamına kaim" olmasıdır. 107 5 Temmuz 1 909 tarihli 
Meclis-i Vükela mazbatasında kapatılma gerekçesi, "ulum­
ı ibtidaiye ve rüşdiye ile tedrisat-ı sanayinin birlikte icra 
edilmesinden bir istifade sağlanamamış" olmasıdır. 108 

Tasarıya karşı çıkanlar ise kapatılması yerine kurumun 
ıslah edilmesini istemiştir. Kastamonu mebusu Ahmet Ma­
hir Bey'in ifadesiyle "Maarife, meka.tibe en ziyade muhtaç 
olduğumuz şu zamanda Darülhayr'ın lağvı cihetine gidil-

104 BOA, MV, 126/41,  1327.RA.13 (4 Nisan 1909). 

105 "Darülhaynn ilgası Hakkında Kanun", Dılstur, 2. Tertib, Cild l, s.548. 

106 MMZC, 5 Agustos 1325 (18 Ağustos 1910), D: l ,  1 :327/C: l ,  s.5 1 7-523. 

107 Yine aynı mebusun ifadesiyle "burada layikiyle fakr-i halleri de tetkik olun­
mayarak adeta ister talim ve terbiye olunsun, ister olunmasın, iltimasa bina­
en bir çok çocuklar oraya alınmış. Orası adeta çocuklann ahlakı ifsad edil­
mekten maldı bir şey olmamıştır, bir fayda da temin edilememiş, birçok me­
mura maaş vermekten ibaret kalmış[tır] .. ." 

108 BOA, MV,129/47, 1327.C. 16 (5 Temmuz 1909). 
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mesi" pek münasip değildir. Mekteplerin ve sanayiin yay­
gınlaştırılmaya uğraşıldığı "böyle bir sırada, teşekkül et­
miş, meydana gelmiş bir mektebin devr-i sabıkta yalnız 
dar-ı sefahat olmasından, memurların maaş alarak hiçbir 
işe yaramamasından dolayı lağvedilmesi ciheti muvaffık-ı 
maslahat değildir . . .  " Erzincan mebusu Osman Fevzi Efen­
di, Kayseri mebusu Hacı Kasım Efendi, Üsküp mebusu Sa­
it Efendi benzer gerekçelerle kurumun kapatılmasına karşı 
çıkmışlardır. Ancak bu itirazlardan bir sonuç alınamamış­
tır. Darülhayr'ın kapatılması ardından, 1909 senesi bütçe­
sinden kurum için ayrılmış olan 1 , 1 68,920 kuruşun bir 
miktarının, öğrencilerin vilayetlerdeki yatılı okullara yer­
leştirilmesi ve memur ve müstahdemlerin maaşları için 
harcanması kararlaştırılmıştır. Bir kısmı ise kurum binası­
nın tamirine ve Darülfünun'a aktarılacaktır. Darülhayr ta­
rafından kullanılan Zeynep Hanım konağı da, Darülfü­
nun'a bırakılmıştır. 

* * *  

Bu bölümde sosyal refah kurumlarının Abdülhamid reji­
minin iktidar stratejisi ve siyaset söylemi içinde kazanmış 
oldukları sembolik anlamlar tespit edilmeye çalışılmıştır. 
Bunlar, bürokratik bir devletin vatandaşlarına sunmuş ol­
duğu hizmet kurumları olarak değil de, padişahın kişisel 
hayratı olarak sunulmuştur. Bir yandan da ahalinin refah 
ve mutluluğuyla bizzat ilgilenen koruyucu hükümdar 
imajı ,  bilim, teknoloj i  ve terakki kavramları üzerinden 
kurgulanmış olan modernist bir söylemle güçlendirilmiş­
tir. tlerlemeci bir ideolojiyle donanmış meşrutiyetçi bir 
muhalefetin varlığı karşısında Abdülhamid rejimi, siyasi 
iktidarın meşruiyelini " terakkiye ve teııltye yapılan hiz­
metler" söylemi üzerinden kurmak ihtiyacı hissetmiştir. 
Modernist ve ilerlemeci siyası söylemin önemli yapı taşları 
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olan modern sosyal refah kurumları, Abdülhamid'in daha 
çok geleneksel ve dint motifler üzerinden kurgulanan kar­
maşık ve yaygın hediye sistemini tamamlayıcı bir işlev 
görmüştür. Abdülhamid rejiminin, siyasi iktidarın meşru­
iyeti çerçevesinde şekillenen önceliklerinin, son dönem 
Osmanlı lmparatorluğtı'nda sosyal refah sistemine monar­
şik bir nitelik kazandırdığını söyleyebiliriz. Son derece 
karmaşık bir yapı oluşturan söz konusu monarşik refah 
sisteminin bir diğer önemli öğesi olan gönüllü yardım fa­
aliyetleri bir sonraki bölümde incelenecektir. 





YEDiNCi BÖLÜM 

ABDÜLHAMİD REJİMİ VE GÖNÜLLÜ 
YARDIM FAALİYETLERİ 

Osmanlı tarihçileri arasında genellikle, Abdülhamid reji­
minin, gönüllü faaliyetlerinin gelişmesine imkan vermedi­
ği şeklinde bir görüş yaygındır. Bu tür faaliyetlerin ve özel­
likle de dernekleşmenin büyük ölçüde ancak Meşrutiyet'in 
ilanıyla mümkün olduğu kanısı hakimdir. Her ne kadar 
Abdülhamid'in kurmuş olduğu siyasi rejimin otokratik bir 
niteliğe sahip olduğu doğruysa da, son dönem Osmanlı ta­
rihini, l 908'in böldüğü iki kutuplu bir anlatıya dönüştür­
menin, gerek Abdülhamid, gerekse Meşrutiyet dönemi si­
yasetin in derinliğine kavranmasına imkan vermeyeceği 
açıktır. Bu durum, gönüllü yardım faaliyetleri alanının in­
celenmesiyle netlik kazanacaktır. 

Son dönem Osmanlı tarihinde gönüllü faaliyetler alanı­
nı en iyi ifade eden kavramın, " iane" kelimesi olduğunu 
söyleyebiliriz. On dokuzuncu yüzyıl Osmanlı arşiv belge­
lerinde ve matbu kaynaklarda iane kelimesinin ve bu keli­
meyle yapılan terkiplerin sıklıkla kullanılıyor olduğu gö­
rülmektedir. Örneğin 1 890'lı yılların günlük gazeteleri 
hızla tarandığında şöyle bir listeyle karşılaşmak mümkün-
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dür: lane Komisyonu, lane Sergisi, Hicaz Demiryolu tane­
si, Tesisat-ı Askeriye tanesi, Girid Muhtactni tanesi, Mec­
rO.hin-i Askeriye tane Sergisi, Hindistan tanesi, lane-i Şite­
viyye. Bununla birlikte, KamOs-ı Türki'de iane kelimesi 
için iki tanım verilmiştir. Öncelikle "yardım, imdad, akçe 
ile muavenet ,"  ikinci olarak da "bir fi'il-i hayr için, ya 
umumt bir iş için veyahud musab ve muhtaç bir adam ve­
ya bir cemaat için verilen ve toplanılan akçe: iane akçesi, 
iane defteri,  iane-i askeriye" şeklinde tanımlanmıştır. 1 
Sözlük anlamı sınırlı görünmekle birlikte iane kavramı ,  
on dokuzuncu yüzyıl Osmanlı toplumunda son derece ge­
niş bir faaliyet alanını kapsamaya başlamıştır. Örnek ola­
rak yoksullara ve felaketzedelere yardımı, kamu hizmet 
kurumları için bağış kampanyalarını, yaralı askerler, şehit 
asker aile ve çocukları için yardım kampanyalarını göste­
rebiliriz. Aslında inisiyatifin nereden geldiğinden ve ama­
cın ne olduğundan bağımsız olarak her türlü bağış ve pa­
ra toplama faaliyeti, iane kapsamı içine girmiş bulunmak­
tadır. Bu bölümde, Abdülhamid dönemindeki iane kam­
panyalarından bazıları incelenecek ve söz konusu dönem­
de devlet-toplum ilişkilerinin aldığı özgül biçimler tespit 
edilmeye çalışılacaktır. Başka bir ifadeyle, Osmanlı kamu­
sal alanının Abdülhamid dönemine özgü biçimleri üzerin­
de durulacaktır. 

Burada özellikle on dokuzuncu yüzyılın ikinci yansından 
itibaren Osmanlı Devleti'nin, yürürlüğe koyduğu bazı yeni 
vergileri, "iane vergisi" olarak adlandırmış olduğu vurgu­
lanmalıdır. Söz konusu vergiler genellikle olağanüstü vergi­
ler biçiminde veya belli fonlar için katkı payı şeklinde gün­
deme gelmiştir. Bu duruma en iyi örneği, l880'1i yıllarda 

1 Şem�ddin-5.a.mi, Kctnuls-ı Tarlı! (lstanbul: Enderun Kitabevi, l 989). 

2 Maarif ianesi hakkında aynnıılı bilgi için bkz. Selçuk Akşin Somel, Tht Modtr-
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gündeme gelen "maarif ianesi" oluşturmaktadır.2 Hükumet 
bu yeni vergi yoluyla eğitim harcamalarını finanse etmeyi 
planlamıştı. "Maarif ianesi" terkibinde iane kelimesi, doğ­
rudan bir gönüllülük ifade ediyor olmasa da, söz konusu 
ödeneğin en azından bir vergi olmadığı izlenimini yaratmak 
işlevi taşıdığı düşünülebilir. Bu tür terkiplerin çoğunlukla 
geleneksel vergiler arasında yer almayan yeni vergileri meş­
rulaştırmak üzere kullanılmış olduğunu söyleyebiliriz. 

On dokuzuncu yüzyılın sonu itibariyle arşiv belgeleri ve 
matbu kaynaklarda iane kelimesine daha çok, "iane kam­
panyası" veya "iane komisyonu" şeklinde rastlıyoruz. Bu 
gibi komisyonların genellikle herhangi bir felaket ardından 
kurulmuş olduğunu söyleyebiliriz. Yangın, deprem, sel, kıt­
lık ve benzeri afetler ardından, mağdurlara yardım topla­
mak üzere bir komisyon oluşturulmakta ve bu komisyon, 
bir yardım kampanyası çerçevesinde halktan bağışta bulun­
malarını istemektedir. Osmanlı devletinin merkezi bir sos­
yal refah veya afetle mücadele teşkilatı olmadığı için, bu tür 
yardım komisyonları ve düzenlenen yardım kampanyaları 
önemli işlevler yerine getirmiştir. Yüzyılın ikinci yarısında 
bu tarz komisyon ve kampanyalara o kadar çok başvurulur 
olmuştur ki, bu komisyonları merkezi hükumetin "sosyal 
refah şubeleri" olarak değerlendirebiliriz. 

Fakat söz konusu iane kampanyalarının sadece veya ço­
ğunlukla hükümetin girişimleriyle örgütleniyor olduğunu 
düşünmek yanıltıcı olacaktır. Bu dönemde Osmanlı toplu­
munu oluşturan kesimlerin neredeyse tamamının, örneğin 
mahalle sakinleri, taşrada bir vilayetin ileri gelenleri, gayri­
müslim cemaat mensupları ve birtakım sosyal yardım ve 
hayır derneklerinin çeşitli vesilelerle iane kampanyası ör­
gütlemiş olduğunu görüyoruz. Abdülhamid dönemine iliş-

ni;z:ation of Public Education in thc Ottoman Empirc, 1839-1908: /slami;z:ation, Au­
tocracy, and Disciplinc (leiden: Brill Academic Publishers, 2001) ,  143- 1 52. 
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kin arşiv kaynaklarının incelenmesi, kamusal alanda iane 
kampanyası kapsamı içinde son derece dinamik bir yardım 
ve bağış faaliyeti alanının oluşmuş olduğuna işaret etmek­
tedir. Bu dönemde piyangolar, konserler ve balolar, hayır 
amaçlı yardım ve bağış kampanyalarının en yaygın biçimi­
ni oluşturmuştur. 

Bu tür gönüllü faaliyetlerin yaygınlaşması , siyast rejim 
açısından, söz konusu faaliyetlerin denetim altında tutulma­
sı ihtiyacını artırmıştır. Bu doğrultuda Abdülhamid rejimi­
nin, özellikle piyangoları bir tür kumar, dolayısıyla ahlaken 
uygunsuz bir davranış olarak nitelemiş olduğunu görüyo­
ruz. Bununla beraber, söz konusu faaliyetlerin tamamen ya­
saklanması yerine, yakından takip edilip kontrol altında tu­
tulması tercih edilmiştir. Piyango tertibi amacıyla gelen izin 
başvurulan, genellikle bürokratik yöntemlerle sürüncemede 
bırakılmış ve böylece söz konusu faaliyetlerin en azından 
önü alınmaya çalışılmıştır. Bu noktada bir kaç örnek vermek 
yararlı olacaktır. Yeni kurulan bir okul için piyango düzenle­
mek isteyen lzmir Yahudi Cemaati'ne karşı Aydın Valiliği, 
bir çeşit oyalama taktiğine başvurmuştur. lzmir Haham Başı 
Kaymakamlığı piyango düzenlemek için 21 Eylül 1890 tari­
hinde Valilik'ten izin istemiştir. Fakat Vali, hemen izin ver­
mek yerine dosyayı lstanbul'a Meclis-i Vükela'ya havale et­
miştir. incelenen belgelerden kabinenin gerekli izni vermiş 
olduğu anlaşılmaktadır. Ancak piyango için düşünülen 
meblağın önemli ölçüde sınırlandırılması ve lzmir Valisi'nin 
de faaliyeti yakından takip etmesi istenmiş.3 

3 BOA, MV, 57/52, 1308.S.6 (21 Eylül 1890). Kamil Paşa'nın Aydın Valiliği döne­
minde Musevi cemaatinin ginikçe anan sosyal ve muhtemelen de siyasi faali­
yetleri Yıldız Sarayı'nı hayli endişelendirmiş görünmektedir. Bir Musevi hayır 
cemiyetiyle ilgili Meclis-i Vükela ile Aydın Valiliği arasında cereyan eden gö­
rüşmeler için bkz. BOA, Y.EE (Yıldız Esas Evrakı, Sadrazam Kllmil Paşa), 86-
61590, 15.6. 1314 ( l l  Kasım 1897); 86-81767, 2.7 .1316 (18 Ekim 1898); 86-
81785, 29.7. 1316 (13 Aralık 1898). 
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Sisam Beyliği'ndeki Sanayi Mektebi için düzenlenen pi­
yango da böyle durumlara örnek olarak gösterilebilir. Os­
manlı hükumeti bu piyangodan, ancak Edirne polisi Mal­
kara'da birtakım şahıslar üzerinde piyago bileti bulunca ha­
berdar olabilmiştir. Sisam Beyliği özerk bir konuma sahip 
olduğu için hılkümet, bu olaya doğrudan müdahale edeme­
miştir. Fakat söz konusu olay, piyangolarla ilgili uygulama­
nın gözden geçirilmesi için bir vesile olmuştur. _Yeni uygu­
lamaya göre piyangoların denetim altında tutulması görevi 
mahalli mülkt amire, yani vali ve kaymakamlara havale 
edilmiştir. Ancak 50,000 kuruşu aşan meblağlar söz konu­
su olduğunda, izin yetkisi hükümete aittir.4 Uygulamada 
bir miktar yumuşamaya yol açan bu karar, uzun süre yü­
rürlükte kalamayacaktır. Hemen hemen bir yıl sonra, 16  
Mart 1906 tarihinde, gündeme gelen bir irade-i seniyyeyle 
birlikte daha sıkı bir kontrol politikasına geçilmiştir. Söz 
konusu irade-i seniyye, hayır amacıyla da olsa piyango dü­
zenlemenin "esasen meşru bir şey olmadığı" ve piyangonun 
halkı dolandırmak anlamına geldiğini ifade etmiş ve hükü­
metin, bu tılr faaliyetleri önlemek konusunda daha kararlı 
olması gerektiğini belirtmiştir.5 Bu irade-i seniyyeyi Abdül­
hamid rejiminin, Rum ve Yahudi nüfusun yoğun olduğu lz­
mir ve civannda, gönüllü yardım kampanyalarındaki artış­
tan ciddi bir şekilde kaygı duymaya başladığının işareti ola­
rak değerlendirmek mümkündür.6 

4 BOA, MV. ı l l/41,  1323.Ra.26 (31 Mayıs 1905). 

5 BOA, irade Hususi, 70/1324.M.20 (16 Mart 1906). 

6 lzmir ve civannda kamusal faaliyetlerin canlılığı kuşkusuz çok önceleri başla­
mıştı. Reşat Kasaba, bu durumun Tanzimat dönemindeki iktisadi kökenlerine 
işaret etmekte ve konuyu sivil toplum kavramı çerçevesinde tartışmaktadır. Re­
şat Kasaba, "Economic Foundations of a Civil Society: Greeks in ıhe Trade of 
Western Anatolia, 1840-1876," Dimitri Gondicas ve Charles lssawi (der.) Otto­
man Gn:t:lıs in tht Agt of Nationalism: Politics, Economy, and Society in the Nine­
tunıh Cmtııry içinde (Princeton, New Jersey: The Darwin Press, ine., 1999). 
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Bu tür faaliyetlerin incelenmesi, aslında analitik kaygılarla 
gündeme getirmiş olduğumuz devlet-toplum şeklindeki bir 
kavramsal ayrıştırmanın, somut tarihsel bir çerçeve içinde 
denenmesini mümkün kılacaktır. Bu noktada 1890'lı yıllar 
lstanbul'unda, özellikle Ermeni Cemaati'nin Yedikule Erme­
ni Hastanesi için dOzenlemekte olduğu yardım konserleri ve 
Abdülhamid rejiminin bu faaliyete karşı aldığı tavır son de­
rece aydınlatıcı bir örnek oluşturmaktadır. Abdülhamid reji­
mi, Ermeni Cemaati'nin söz konusu konser faaliyetleriyle il­
gili fazla bir endişe duymamakla birlikte izin vermekten de 
çekinmemiştir. Ancak bu faaliyetleri yakından takip altında 
bulundurmaktan da geri durmamıştır. Abdülhamid, örneğin 
1904 ile 1906 yılları arasında bu faaliyetleri Şehremini'nin 
dikkatle takip etmesini, hatta konserlerde bizzat bulunması­
nı istemiştir.7 Ancak burada konumuz açısından son derece 
önemli olan bir nokta, söz konusu faaliyetlere karşı sıkı bir 
kontrol uygulanmış olmasına rağmen, padişahın bu tür fa­
aliyetlerin destekleyicisi olarak görünmeye bir o kadar özen 
göstermiş olmasıdır. Ermeni Cemaati'nin her yıl düzenle­
mekte olduğu bu ve benzeri faaliyetler, Abdülhamid'in, aha­
linin tamamının koruyucusu olduğu mesajının verilmesi 
açısından oldukça önemlidir. 

Aslında gayrimüslim cemaatlere, özellikle bu cemaatle­
rin dinl bayramlarında, padişah tarafından atiyye-i seniyye 
verilmesi eski bir gelenektir ve Abdülhamid'in de bu gele­
neğe sıkı sıkıya bağlı kaldığını görüyoruz. On dokuzuncu 
yüzyıl öncesi Osmanlı toplumunda cemaatlerin, sosyal re­
fah sorunlarını kendi bünyeleri içinde çözüyor oldukları 
bilinmektedir. On dokuzuncu yüzyıl boyunca merkezi 
devlet sosyal refah alanındaki varlığını artırmış olmasına 

7 BOA. irade Dahiliye, 16/2.Z.1322 (7 Şubat 1905); BOA, Yıldız-Sadaret, Resmi 
Maruzat (Y.A.RES), 134/103, 1 323. 12.7 (2 Şubat 1906); BOA, Y.A.RES, 135/18, 
1324. 1 .8 (4 Mart 1906); BOA, irade Hususi, 87125.M.1324 (21 Mart 1906). 

260 



rağmen, gayrimüslim cemaatler sosyal refah açısından ra­
hat hareket edebilecekleri bir ortam bulabilmişlerdir. Bu­
nun la birlikte, Yedikule Ermeni Hastanesi örneği, on do­
kuzuncu yüzyıl sonu ve yirminci yüzyıl başı itibariyle sos­
yal refah konusu açısından cemaat, devlet ve gönüllü faali­
yetler alanlarının kesin sınırlarla ayrılamayacağını ortaya 
koymaktadır. llk bakışta söz konusu faaliyetlerin yaygın­
laşması yoluyla Osmanlı kamusal alanının genişlemesi ve 
çoğullaşmasının merkezi devletin ve dolayısıyla padişahın 
otoritesini sarsıcı bir etkiye sahip olabileceği düşünülebilir. 
Ancak burada, bu şekilde genişleyen kamusal alanın, Ab­
dülhamid rej iminin siyast meşruiyet sağlama çabası için 
önemli imk�nlar sunduğu da bir gerçektir. Abdülhamid'in 
cemaatlerin düzenlemiş oldukları yardım faaliyetlerine izin 
vermesi ve bir yandan da söz konusu faaliyetleri bir patro­
naj ilişkisiyle kendi kontrolü altına alma çabası, bu çerçe­
vede değerlendirilmelidir. Abdülhamid birçok vesileyle, 
Ermeni Cemaati önde gelenlerine atiyyeler vermekte ve bu 
hediyelerin sosyal yardım şeklinde cemaatin yoksul kesim­
lerine ulaştırılmasını sağlamaktaydı.8 Bir başka ifadeyle, 
sosyal refah motifleriyle bezenerek genişleyen kamusal fa­
aliyet alanı, siyasi elitin ve toplumun farklı kesimlerinin, 
farklılaşan sosyal ve siyast gündemleri doğrultusunda mü­
zakereye giriştikleri bir zemin oluşturmaktaydı. 

Abdülhamid rejiminin, Müslüman ahalinin piyango ve 
konser gibi faaliyetler organize etmeleri veya bu gibi faali­
yetlere katılmaları konusunda da hayli temkinli olduğunu 

8 Eıfal Hastanesi Yıllığı'nda yer alan bir yazıdan anlaşıldığı üzere Rum cemaati 
hastanesine her gün, 75 okka has ekmek, 50 okka el ve Yedikule'deki Ermeni 
Hasıanesi'ne de günde 600 okka has ekmek, 1 50 okka et ve ayrıca her ay 
12 ,000 kuruş aıiyye-i seniyye tahsis edilmekteydi. "Menlkıb-ı Terakkıyilı-ı 
Tıbbiyemiz," Hamidiye Etfal Hasıane-i Alısi'nin istatistik Meanua-i Tıbbiycsi 
içinde, 41 (lstanbul). Osmanlı Arşivi'nde de bu doğrultuda çok sayıda belge 
bulmak mümkündür. 
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"Dersaadet ve Bilad-ı Selase'de Fukara ve Muhtacinin Kômür ve lhtiyacat-ı 
Sairesinin Temini lı;in ikinci Abdülhamid Tarafından Verilen Binbeşyüz liraya 
Mahsus Bilet, lstanbul 1883. " 

söyleyebiliriz. Bu tür faaliyetler kumar sayılmakta ve gayri 
meşru görülmekteydi. Müslüman ahaliye ilişkin ilginç bir 
örneği 1893 yılında yoksullara yardım amacıyla Büyüka­
da'da düzenlenen eğlence partisi oluşturmaktadır. Bu faali­
yet Reji müdürü tarafından organize edilmiştir. Ancak Ab­
dülhamid şehirdeki kolera salgınını gerekçe göstererek söz 
konusu eğlencenin bir an önce engellenmesi doğrultusun­
da direktifler vermiştir. Konuyla ilgili bir irade-i seniyye 
metninden padişahın, Müslüman ahalinin söz konusu ge­
ceye göstermiş olduğu aşın ilgiden oldukça kaygı duyduğu 
anlaşılmaktadır.9 Abdülhamid rejiminin Müslüman ahali-

9 BOA, Y.MTV, 8211 1 7 ,  28.2. 1 3 1 1  ( 1 0  Eylül 1 893);  BOA, irade Hususi, 
43/13 1 1 .Ra.8 (19 Eylül 1893); BOA, irade Hususi, 47/9.Ra. 1 3 1 1  (20 Eylül 
1893). 
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nin balu .e  benzeri eğlence partilerine katılmasından duy­
duğu kaygının, geleneksel ahlakt değerlerin bu tür faaliyet­
ler aracılığıyla yıpranacağı ve böylece iktidarın halk üzerin­
deki manevi otoritesinin zayıflayacağı şeklindeki genel en­
dişeyle ilişkili olduğuna şüphe yoktur. 1° Kuşkusuz burada 
rejimin manevi otoritesini tahkim etme çabasını, meşruiyet 
zemininin sarsılmasına meydan vermeme doğrultusundaki 
bir gayret olarak değerlendirmek gerekmektedir. 

Hayır dernekleri söz konusu olduğunda, siyast rejimin 
tavrının, şimdiye kadar incelemiş olduğumuz örneklerdeki 
yaklaşımlardan pek de farklı olmadığını görüyoruz. 1 1 Ab­
dülhamid, söz konusu derneklerin yöneticilerinin güvenilir 
kişiler olduğundan emin olduğu sürece, bu dernekleri meş­
ru görmüş ve hatta atiyye-i seniyyeler aracılığıyla destekle­
mekten de geri kalmamıştır. Yaklaşık bir düzine gayrimüs­
lim kadın tarafından kurulmuş olan Beyn'el Nas Fukaraper­
ver Uhuvveti adlı demek bu duruma iyi bir örnek oluştur­
maktadır. Söz konusu fukaraperver cemiyeti muhtemelen, 
1887 yılından daha önceki bir tarihte kurulmuştur. Abdül­
hamid'in özel doktorlarından Mavroyeni Paşa,12 kurucula­
nn sadakati konusunda padişahı ikna etmiş ve bu gibi du­
rumlarda genellikle uygulandığı üzere cemiyet için elli lira­
lık bir ihsan elde etmeyi başarmıştır. 13 Padişaha verilmiş 
olan 16 Nisan 1 887 tarihli bir arzuhalden anlaşıldığına gö-

ıo Fortna, •ıslamic Morality in lııe Ouoman 'Sccular' Schools," 379. 

11 Bir hesaba göre Osmanlı lmparaıorlugu'nda 1876 ile 1 908 ıarihleri arasında 
40 adeı hayır cemiyeti kurulmuştur. Bu cemiyetlerin bir listesi için bkz. Al­
kan, "Ôlçıilebilir Verilerle Tanzimat Sonrası Osmanlı Modernleşmesi" .  

12 Spiridion Mavroyeni Abdıilhamid'in gılvendiği özel doktorlanndan birisi ola­
rak görev almış ve Fener Rum Paırikliği ile Yıldız Sarayı arasında önemli bir 
aracılık işlevi görmıiştıir. Philip Mansel, Constanlinople: Cily of the World� De­
sier, 1453-1 924 (New York: St. Martins Griffin, 1998), 318. 

13 BOA, Y.MTV, 26/25 ,  22. 7. 1 304 ( 1 6  Nisan 1 887) ;  BOA, Y.MTV, 26/26, 
22.7. 1304 (16 Nisan 1887). 
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re, söz konusu cemiyetin amacı yoksul Hıristiyan kadınlara 
yardım yapmak ve onlara iş sağlamak üzere dikiş atölyeleri 
kurmaktır. 14 Fukaraperver cemiyetlerinden bazılarının üye 
sayısı son derece yüksektir. Örneğin 1896 yılında Hasköy 
ve Piripaşa'da bulunan iki ayrı cemiyetin üye sayısı hakkın­
da elimizde bilgi bulunmaktadır. Hasköy cemiyetinin üye 
sayısı 1 ,000 olarak bildirilmişken diğer cemiyetin üye sayısı 
600 civarında gösterilmektedir. 15 

Daha önce de değinildiği gibi Osmanlı tarihçiliğinde, Ab­
dülhamid rejiminin gönüllü faaliyetlere, sivil girişimlere ve 
cemiyetleşmeye karşı yalnızca baskı ve engelleme politikası 
uyguladığı şeklinde yaygın bir kanı bulunmaktadır. Oysa 
bu kanının tam tersine, son derece esnek bir politikayla 
karşı karşıya bulunulmaktadır. Özellikle sosyal yardım ala­
nında sivil girişimlerin artışı ve kamusal alanın bu doğrul­
tuda genişlemesi ve çoğullaşmasının, Abdülhamid rejimi­
nin siyast söylemini yığınlara ulaştırmak ve siyast iktidarın 
meşruiyetini tahkim etmek açısından son derece geniş im­
kanlar sağladığı vurgulanmalıdır. Aşağıda görüleceği gibi, 
incelemekte olduğumuz dönemde, özellikle padişahın giri­
şimleriyle gündeme gelen ve çeşitli amaçlar etrafında dü­
zenlenmekte olan yardım kampanyalarına gerçekten de 
halkın katılımı teşvik edilmiştir. 

1898 senesinde Balıkesir civannda yaşanan depremin ar­
dından gündeme gelen yardım kampanyası, yukarıda söyle­
nenler açısından tipik bir örnek oluşturmaktadır. Deprem 
sonrasında Abdülhamid, inisiyatifi hemen kendi eline al-

14 Bu tur hayır cemiyetlerine bir başka örneği de Kadıhôyü'ndc Müesses Fuhara­
pcrvcr Crnıiydi oluşturmaktadır. Bu cemiyet, 1886 yılında, dört Ermeni tara­
fından kurulmuştur. Cemiyet hakkında daha fazla bilgi için bkz. 1886 Senesin­
de Kadıhôyündc Müesses Fuharapcrvcr Crnıiyetinin Ana Nizamnamesi, (lstan­
bul: Fazilet Basımcvi, 1940). 

15 BOA, irade Hususi, 5/1314.D.l (7 Aralık 1 896). 
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Etfal Hartanesi'nde tedavi olmuş yaralı askerler padişah tarafından verilen ziyafet sırasında, 1903. 



mıştır. Önce bir irade-i seniyye ile bendeganlanndan Vehbi 
Paşa, Şura-yı Devlet üyesi Aziz Bey ve Sadaret memurların­
dan Cevad Bey'den oluşan özel bir komisyon oluşturulmuş­
tur. Padişah bu komisyona kendi bağışı olarak ve ceyb-i hü­
mayundan karşılanmak üzere 50,000 kuruş ödenek vermiş 
ve söz konusu komisyonu derhal deprem bölgesine gönder­
miştir. 16 Ayrıca lstanbul Şehremaneti bünyesinde bir iane 
Komisyonu kurulmuş ve felaketzedeler için yardım toplan­
maya başlanmıştır. 17 Abdülhamid'in görevlendirmiş olduğu 
komisyon, deprem bölgesinde yaklaşık iki ay kadar çalıştık­
tan sonra, 7 Nisan tarihinde lstanbul'a geri dönmüş ve bir 
raporla birlikte felaketzedeler tarafından hazırlanmış olan 
teşekkür mektubunu padişaha sunmuştur. 18 Gazete haber­
leri Abdülhamid'in, ahalinin refah ve mutluluğu konusun­
da son derece duyarlı bir hükümdar olduğu görüntüsünü 
pekiştirmek üzere söz konusu yardım kampanyasını başan­
lı bir şekilde kullanmış olduğunu göstermektedir. 

Diğer yardım kampanyalarında olduğu gibi Balıkesirli fe­
laketzedeler için düzenlenen bu kampanya sayesinde, yar­
dımsever Osmanlı fertleri, kamu yararına düzenlenen bir 
faaliyete katılma ve hayırseverliklerini ifade etme imkanı 
bulmuştur. Çoğunlukla imparatorluk sathında düzenlenen 
bu ve benzeri kampanyalar, öncelikle malt açıdan sıkıntı 
içinde olan merkezt hükümete kaynak sağlamıştır. Daha 
önce de belirtildiği gibi, Osmanlı devletinin merkezi bir 
"sosyal refah bürosu" veya "afetle mücadele bürosu" ve bu 
doğrultuda iyi tanımlanmış bütçe kalemleri bulunmamak-

16 Konuyla ilgili daha sonra çıkan bir haber için bkz. Sabah, n.3009, 7 Nisan 
1898. 

17 Sabah gazetesi 4 Şubat ve 8 Man tarihleri arasında ilk sayfasında ahalinin ba­
ğışlarıyla ilgili listeler yayınlamıştır. 

18 Sabah, n.3009, 7 Nisan 1898. (hasardidegln ahali tarafından tahrir edilmiş 
olan mazbata-i şükraniyc). 
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taydı. Önemli olan noktalardan birisi de, geniş yığınların 
kampanyaya katılımını teşvik yoluyla kamusal alanın geniş­
lemesine katkıda bulunulmuş olmasıdır. Bir diğer önemli 
nokta ise, söz konusu kampanyalann, halkın "saadet ve re­
fahıyla" yakından ilgilenen koruyucu ve kollayıcı hüküm­
dar imajının genişleyen bir kamusal alan içinde pekiştiril­
mesine hizmet etmiş olmasıdır. 

Abdülhamid'in bendeganlanndan oluşan saray bürokrasi­
si padişaha ilişkin böyle bir imaj yaratmak ve bu imajı sergi­
lemek doğrultusunda, örneğin deprem ve yangın felaketleri 
gibi, çok sayıda vesile bulmuşlardır. 19 Yine benzer bir işleve 
sahip olan lstanbul'un yoksul ahalisine, padişah adına kışlık 
odun ve kömür dağıtılmasından Abdülhamid'in hediye re­
pertuannın önemli bir öğesi olması nedeniyle dördüncü bö­
lümde kısaca bahsedilmişti. Burada söz konusu olguya bir 
başka açıdan, deprem örneğinde olduğu gibi, geniş halk ke­
simlerinin yardım kampanyalarına katılımının teşvik edil­
mesi açısından, yaklaşılacaktır. Örneğin 1888 yılında Abdül­
hamid, yoksul halkın kışlık ihtiyaçlan için yardım toplan­
ması amacıyla bir "iane-i şiteviyye komisyonu" oluşturmuş 
ve komisyona kendi ihsanı olarak önemli miktarda para ak­
tarmıştır. Komisyonun hazırladığı 3,000 liralık iane biletinin 
1 ,000 liralık kısmını almış olmasını, benzer örnekler dikka­
te alındığında, olağan karşılamak gerekir.20 Aynca saray ben-

19 Yangınzedelere karşı Abdiilhamid'in ne kadar cömert olduğunu gösteren çok 
sayıda arşiv belgesi ve gazete haberi bulmak miimkiindiir. Büyük yangınlar ar­
dından padişah, Balıkesir depremi örneğinde oldugu gibi komisyonlar kura­
rak yardım kampanyalanna damgasını vurmaya çalışmıştır. Aşağıdaki belgeler 
o donemde Halep vilayetine bağlı Zeyıun kazasındaki yangınzedeler için padi­
şahın yaptığı yardımlann Tiflis halkı arasında son derece olumlu bir etki ya­
rattığına işaret etmektedir. BOA, Y.A.HUS (Yıldız Sadaret Hususi Maruzat), 
210/48, 19.5.1305 (2 Şubat 1888) ve BOA, Y.A.HUS, 210/70, 26.5.1305 (9 Şu­
bat ı888). 

20 BOA, Y.MTY, 3&21 ,  10.3.1306 (14 Kasım 1888). 
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deganlannın da kampanyaya katılmaları istenmiştir.21 Diğer 
birçok iane kampanyasında olduğu gibi lstanbul'da ikamet 
edenlerin bağış kampanyasına katılmaları beklenmiştir. An­
cak 189 1 yılına ait bir belge, böyle bağış kampanyalarının 
yürütülmesi sırasında bir takım pürüzlerle karşı laşıldığını 
göstermektedir. öyle anlaşılıyor ki komisyon, bağış topla­
mak niyetiyle lstanbul esnafı üzerinde ağır bir baskı kur­
muştur. Esnafın şikayeti ardından Abdülhamid, bir irade-i 
seniyye ile komisyon üyelerini daha dikkatli olmaları ve 
zorla bağış toplamamala�ı doğrultusunda uyarmıştır. Ancak 
bu şikayet üzerine komisyon üyeleri kendilerini, esnaf ket­
hüdalannın onayını almadan esnafa iane bileti dağıtmamış 
oldukları ve esnafa satın almayı kabul ettikleri miktardan 
daha fazla bilet vermedikleri şeklinde savunmuşlardır.22 Ko­
misyon üyelerinin açıklamalarının doğru olup olmadığı bir 
yana, bu kampanyanın lstanbul esnafının yoksul kesimleri­
ne önemli bir yük getirmiş olduğu açıktır. 

Abdülhamid rejimi, özellikle vatanseverlik duygularını 
pekiştirmek üzere düzenlenen iane kampanyaları aracılığıy­
la mümkün olduğu kadar geniş yığınları kamusal alana 
çekmeye çalışmıştır. Bu anlamda en çarpıcı örnek 1898 yı­
lında Yunan muharebesi ardından gündeme gelmiş olan 
"Evla.d-ı Şüheda ve Malülin-i Guzzat-ı Asaktr-i Şahane lane 
Sergisi"dir. Osmanlı vatandaşlan, yaralı ve sakat askerlerin 
aileleri ve şehit evlatlarına yardım sağlamak amacıyla dü­
zenlenen bu sergiye birtakım eşyalar bağışlayarak veya ser­
gilenmekte olan eşyalardan satın alarak katılmışlardır. Söz 
konusu sergi aslında imparatorluk çapında daha büyük bir 
iane kampanyası olarak gündeme gelmiştir. Günlük gazete­
ler de bağışta bulunanların isimlerini ve yapılan bağışları 

21 BOA, Y.MTY, 36144, 22.3.1306 (26 Kasım 1888) 

22 BOA, Y.MTY, 47/177, 23.6.1308 (3 Şubat 1891) .  
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Etfal Hastanesi'nde tedavileri süren yaralı askerler. 1903. 



tek tek uzun listeler halinde yayınlayarak katılımı teşvik et­
miştir. Kampanya sırasında, benzeri bütün kampanyalarda 
olduğu gibi, devletin, memurlar üzerinde dolaylı, zaman 
zaman da doğrudan baskı kurmuş olduğunu söyleyebiliriz. 
Bir çok devlet dairesi mensupları kendilerini bu kampanya­
ya katılmak durumunda hissetmişler ve hatta önceden top­
layacakları bağışa ilişkin bir taahhütte bulunmuşlardır. Yine 
bu yönüyle söz konusu kampanyanın bir tür olağanüstü 
vergi niteliğine bürünebildiğini görüyoruz. Burada kuşku­
suz ahalinin, "saadet ve refahı" için yapılması gereken har­
camaların mali yükünün, yine ahali üzerine yıkılmakta ol­
duğuna dikkat edilmelidir. 

Ancak bu durum kampanyanın belli bir heyecan yarat­
madığı anlamına gelmemektedir. Gerçekten de gazetelerde 
yer alan isim listeleri, bütün imparatorluk sathında icra 
edilen bu kampanyanın geniş bir kitleyi hareketlendirmiş 
olduğuna işaret etmektedir. Bir çok Osmanlı bireyi için bu 
tarz bir kampanyaya kaulmak, yardım ve hayırseverlikleri­
ni veya kamu yararına iyi bir şeyler yapma niyetlerini ser­
gilemeleri için uygun bir fırsat yaratmaktaydı. Böyle bir 
kampanya vilayet ve kaza merkezlerindeki, hatta bir çok 
köy, nahiye ve kasabadaki idart kadrolara ve bu yerleşim 
yerlerindeki eşrafa, ülke çapında icra edilen milli bir faali­
yete katılma imklnı sağlamaktaydı. Daha da önemlisi, Ab­
dülhamid rejiminin bu gibi vesilelerle vatanseverlik duy­
gularını geniş kitleler arasında pekiştirmek imkanına ka­
vuşmuş olmasıdır.21 Kuşkusuz söz konusu kampanyanın 

23 Burada "vatanseverlik" kavramı, daha çok Hasan Kayalı'nın "patriarkal vatan­
severlik" ve "devlet vatanseverliği" kavramlanyla benzer bir anlama gelecek 
şekilde kullanılmaktadır. Kayalı için bu kavramlardan birincisi daha çok Ab­
dülhamid dönemine, ikincisi de ikinci Meşrutiyet yıllanna tekabül etmekte­
dir. Kayalı'ya göre Abdülhamid döneminde, ahalinin sadakatinin yönelmesi 
gereken hedefın padişah olması beklenirken, Meşrutiyetle birlikte devlete bağ­
lılık fikri ön plana geçmiştir. Kayalı, padişah figürünün sembolik öneminin 
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imparatorluk çapında icra ediliyor oluşu ve sahnelenen 
mizansenin merkezinde yine patemal bir padişah figürü­
nün bulunması son derece önemlidir. imparatorluğun bir 
çok bölgesinden çok sayıda Osmanlı bireyini "milli" bir 
dava uğruna mobilize eden bu kampanyanın, Osmanlılar 
arasında ortak bir kimlik oluşmasına yardımcı olduğu 
açıktır. Daha genel bir ifadeyle, vatanseverlik motifleriyle 
bezenmiş bu gibi mizansenler, Abdülhamid rejiminin, dev­
let-toplum ilişkilerini, uyumlu ve birbirini bütünleyen bir 
ilişkiler bütünü olarak yapılandırmasını mümkün kılmış­
tır. Devlet-toplum ilişkisinde tesis edilmek istenen bu 
uyum, padişah figüründe ifade bulmaktaydı. 24 

* * *  

Abdülhamid dönemi iane kampanyalarına ilişkin b u  kısa 
değerlendirme, devlet-toplum ilişkilerinin karmaşık bir ya­
pıya sahip olduğu noktasında önemli ipuçları vermektedir. 
Tarihçiliğimizdeki yerleşik kanaatin tersine, Abdülhamid 
döneminin, sivil girişimler ve hayır faaliyetleri açısından 
son derece canlı olduğu vurgulanmalıdır. Siyasi rejim, sos­
yal refah alanındaki sivil girişimlere kuşkuyla yaklaşmış, bu 
girişimlerin kontrol altında tutulabileceğinden emin olduğu 

Meşrutiyetle birlikte birden bire sahneden kaybolmadığına da işaret etmiştir. 
Kayalı'nın Abdülhamid dönemini anlamak açısından "patriarkal vatansever­
lik," "resmt milliyetçilik" ve "proto-milliyetçilik" kavramlarını devreye sok­
masının son derece önemli olduğunun altı çizilmelidir. Hasan Kayalı, )Dn 
Torlıler ve Araplar (lstanbul: Tarih Vakfı Yurt Yayınlan, 1999). 

H Abdülhamid dönemindeki en büyük bağış kampanyası, Hicaz Demiryolu için 
düzenlenmiştir. Bu kampanyada toplanan bağışlarla yabancı sermayeye gerek 
kalmadan önemli bir dı:miryolu projesi gerçekleştirilmiştir. Bu projenin Ab­
dülhamid'in iç ve dış siyaseti açısından son derece önemli siyası anlamlan var­
dır. Hicaz Demiryolu ve düzenlenen iane kampanyası hakkında bkz. William 
Ochsenwald, Tht HijlJ:I; Railroad ( Charlottesville: University Press of Virginia, 
1980). Ufuk Gülsoy, Hicaz Dcmiryolu (lstanbul: Eren Yayınları, ı 994), 57-
105. Murat Ôzyüksel, Hica:z Dcmiryolu (lstanbul: Tarih Vakfı Yurt Yayınları, 
2000), 81-1 1 1 . 
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sürece söz konusu faaliyetlere göz yummuş, ve hatta bun­
ları teşvik etmiştir. Ayrıca bu tespite göre, sosyal yardım 
alanı, bir çok toplum kesimine kendi kimliklerini oluştur­
ma, özel çıkarlarını kamusal alanda ifade etme ve muhte­
mel rakiplerine karşı bu çıkarların mücadelesini verme im­
k�nı sağlamıştır. Abdülhamid'in saray bürokrasisi ise, sos­
yal yardım faaliyetleri ve iane kampanyaları aracılığıyla son 
derece dinamik bir yapı görünümü kazanan kamusal alanı, 
padişahı, devlet ve toplum ilişkilerindeki uyumlu bütünlü­
ğün kişileştirilmiş bir sembolü olarak ön plana çıkarmak ve 
böylece Abdülhamid rejiminin meşruiyetini pekiştirmek 
yönünde başarıyla kullanmıştır. 

Oldukça dinamik bir görünüm arz eden Abdülhamid 
dönemi Osmanlı kamusal alanı, ikinci Meşrutiyet dönemi­
ne miras kalacaktır. Kısacası, Meşrutiyet döneminde de ia­
ne kampanyalarının benzeri bir yapıya ve işleve sahip ol­
duğunu söylemek mümkündür. Meşrutiyet'le birlikte söz 
konusu kampanyaların örgütlenmesinde, saray bürokrasi­
sinin yerini toplum üzerindeki nüfuzunu gittikçe artıran 
derneklerin almaya başladığı görülür. Başlangıç itibariyle 
devletten tamamıyla özerk gibi görünen fakat zaman için­
de yarı-resmi bir niteliğe bürünen Meşrutiyet yıllarının 
sosyal yardım alanındaki dernekleşme faaliyetleri, takip 
eden bölümlerde incelenecektir. 
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i k i nci Meşrutiyet ve 
Gön ü l l ü  Faa l iyetler 

1 908- 1 9 1 4 





SEKiZiNCi BÖLÜM 

SOSYAL REFAH AIANINDA 
YENİ YÖNELİMLER VE DERNEKLEŞME 

Jön Türk devrimi, Abdülhamid'in otokratik rejimini yık­
mış ve 1876 Kanün-ı Eslsi'sine uygun olarak siyasi rejimin 

yeniden meşruti bir nitelik kazanmasını sağlamıştır. Hürri­

yet'in ilanı, yalnızca ittihat ve Terakki'nin gücünün yoğun­
laşmış olduğu Balkan vilayetlerinde değil lstanbul,  Anado­
lu ve Arap vilayetlerinde de coşkuyla karşılanmıştır. 1 ikin­
ci Meşrutiyet dönemi olarak da bilinen yeni evrenin başla­
rında toplum üzerindeki siyası baskılar hafifl emiş, kimi 
durumlarda halk kitlelerinin kendiliğinden harekt.tleriyle 
de beslenen geniş bir siyaset zemini oluşmuştur. Sosyal re­
fah rejimi açısından bakıldığında Meşrutiyet dönemi önce­
ki dönemden iki temel noktada farklılaşmaktadır. Yeni re­
jim her şeyden önce Abdülhamid donemi sosyal refah reji­
mini sarmalayan kişileştirilmiş monarşik siyasi söylemi 

Hllrriyet"in ilanının Oncesi ve sonrasında Osmanlı lmparatorluğu"nun çeşitli 
bölgelerinde tabandaki siyasi hareketlilik konusuna değinen çalışmalar için 

bkz. Kudret Emiroğlu, Anadolıı'da Devrim Ganlcri: 11. Mcşrutiyd'in llanı (Anka­
ra: imge Kitabevi, 1999), Kansu, 1 908 Devrimi, H. Zafer Kars, Belgelerle 1 908 
Devrimi Onminde Anadolu {lstanbul: Kaynak Yaytnlan, 19M). 
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tasfiyeye girişmiş ve bürokrati\<, modern ve seküler anlam­
lar yüklenen "sosyal yardım" kavramını ön plana çıkarma­
yı amaçlamıştır. 

Müessesat-ı Hayriyye-i Sıhhiyye idaresi 
ve Sosyal Yardım 

Meşrutiyet hükümeti öncelikle Fransa'daki "assistance pub­
lique" örneğinden esinlenerek yeni bir "Müessesat-ı Hayriy­
ye-i Sıhhiyye ldaresi" oluşturmuş ve lstanbul'daki hastane 
ve sosyal refah kurumlarını bu birime bağlamıştır.2 lkinci 
bölümde değinilmiş olduğu gibi, 1910 yılında çıkartılan bir 
kanunla muhtacin maaşı yeniden düzenlenerek uygulama­
daki keyfilikler ve belirsizlikler ortadan kaldınlmıştı. Böyle­
ce, sosyal yardım alanında daha bürokratik bir yapı oluştu­
rulmuştur. 3 Meşrutiyet rejimi bir yandan da geleneksel sos­
yal yardım kurumlarının izlerini ortadan kaldırmak için gi­
rişimlerde bulunmuştur. Burada temel kaygı, modem oldu­
ğu düşünülen yeni bir yapının oturtulmasıdır. 

Bu doğrultuda ilk olarak, Evkaf-ı Hümayun Nezareti'nin 
sosyal yardım işlevlerinin budanmasına girişilmiş ve çıkar­
tılan kanunlarla vakıflar bünyesinde bulunan "duagO fodu­
laları" ve "duagü vezaifliği" gibi uygulamalara son verilmiş­
tir.4 DuagO fodulası uygulaması, din ve devletin selameti 

2 Maesscsat-ı Hayriyyc-1 Sıhhiyyc Madariycti. Senevi Rapor (1326), (istanbul: 
1327/191 1) .  Osmanlı Tükçesi'nde "müesscsat-ı hayriyye-i sıhhıyye" olarak ge­
çen kavram için Meşrutiyet döneminde Fransızca karşılık olarak "assisıance 
publique" terimi kullanılmıştır. Bu kavramı günümüz Türkçesi'ne "sosyal yar­
dım" olarak ten:üme etmek mümkündür. 

3 Bu nizamname 27 Haziran 1910 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bkz. "MuhtAdn Ma­
aşau Haklonda Nizamname," Dııstur, 2.Tatib, c.2, s.400-403. 29 Aralık 1917 tari­
hinde Meclis-i Mebusan tarafından kanun haline getirilmiştir. Bkz. Meclis-i Mdıu­
san Zabıt Cerideleri, 1:24, C: 1, 29 I<annn-ı Evvel 1333 (29 Aralık 1917), s.416. 

4 "Fodula" veya "fodla" bir tür ekmek anlamına gelmektedir. Aynnulı bilgi için 
bkz. Pakalın, Osmanlı Tarih Deyimleri ve Terimleri Sôzlaga, 1: 634. 
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için dua okuyan kişilere bağlanmış olan bir tür maaş idi. 
imaretlerin vakıf senedlerinde yer almamakla birlikte, son­
radan kurumsal bir nitelik kazanan duagO fodulası uygula­
masının en azından başlangıçta sosyal yardım işlevi görmüş 
olduğu doğrudur. Ancak yirminci yüzyıla gelindiğinde "du­
ago fodulası sertifikası "nın alınıp satılabilen bir tür hazine 
bonosuna, faiz geliri getiren bir yatırım aracına dönüştüğü 
iddia edilmiştir. Yine Mebusan'daki tartışmalarda ifade edil­
diğine göre, yüklü miktarda fodula senedine sahip paşalar 
bile bulunmaktaydı. 5 Burada vurgulanması gereken nokta, 
Meşrutiyet rejiminin bu doğrultudaki girişimlerinin, eski 
rejim kalıntısı olarak görülen kurum ve uygulamalann tas­
fiyesi niteliği taşımasıdır. Ancak Meclis-i Mebusan, işlevini 
yitirdiği iddia edilen, fakat sembolik önemini korumakta 
olan söz konusu kurumların kaldırılması girişiminde son 
derece dikkatli davranmışLır. Meclis'te bu konuda, radikal 
bir tutum sergileyen Evkaf Encümeni ile, daha tutucu oldu­
ğu görülen llmiye Encümeni'nin ihtilafı anlamlıdır. Aynca 
encümenlerin hazırladıkları layihalar için fetva makamının 
görüşünü alma gereği hissetmeleri de dikkat çekicidir. Yine 
duago fodulası için Evkaf bütçesinden ayrılmakta olan tah­
sisatın,6 duago fodulasının kaldınlınası ve imaretlerin kapa­
tılması ardından, ilmiye talebesinin eğitimi için harcanma­
sının kararlaştırılması, Meclis'in son derece temkinli hare­
ket ettiğinin bir başka göstergesidir. 

Aynı doğrultudaki bir başka adım, Evkaf Nezareti idare­
sinde bulunan lstanbul'daki yirmi imaretten ikisi dışında­
kilerin kapatılmasıdır.7 Söz konusu kurumlar, fukara ve 

5 MMZC, 1:62, C: l ,  8 Mart 1327 (21 Mart 191 1). 

6 Bu tahsisat, fodula senedleri sahiplerine faiz ödemesi karşılığı yıllık 12,000 lira 
olarak belirlenmiştir. 

7 Bu konudaki kanunlar için bkz. "Dersaadeı'ıeki imaretlerin Lagvı Hakkında 
Kanun," Düstur, 2. Tertip, c.3, s.353; "DuAg!I Fodulalarının Suret-i ilgası Hak-
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aceze için yüzyıllardır bir tür aşevi işlevi görmüş olmakla 
birlikte, Meşrutiyet dönemine gelindiğinde sosyal yardım 
işlevlerini büyük ölçüde kaybetmiş bulunuyorlardı. Bu ko­
nu, imaretlerin lağvıyla ilgili kanun layihasının Meclis-i 
Mebusan'da görüşüldüğü sırada enine boyuna tartışılmış­
tır. Evkaf Encümeni üyesi Esad Tevfik Efendi ve Ankara 
mebusu ulemadan Hacı Mustafa Efendi lstanbul'daki bir 
çok imareti gezdiklerini ve buralarda yıllardır çorba ve pi­
lav pişmediğini, imarete nadiren gelen tek tük fukaranın 
da ellerine üç beş kuruş para tutuşturularak gönderildiğini 
tespit ettiklerini belirtmişlerdir. 8 

Meşrutiyet rejimi bu ve benzeri düzenlemelerle Osmanlı 
sosyal refah rejimini bürokratik ve seküler bir zemine 
oturtmayı hedeflemişti. Refah uygulamaları ve sosyal ku­
rumlar artık yoksul ahalinin yegane koruyucusu padişah 
imajının oluşturulmasına hizmet etmemeliydi; sosyal refah, 
modern bir devletin vatandaşlarına sunmakla yükümlü ol­
duğu hizmetler kapsamında değerlendirilmeliydi. Ancak 
Meşrutiyet döneminin son derece çalkantılı iç ve dış siyasi 
ve ekonomik koşulları, birtakım idari düzenlemelerin ötesi­
ne geçilip bütünlüklü yeni bir sosyal refah rejiminin oluş­
turulmasını neredeyse imkansızlaştırmıştır. 

Fukaraperver Cemiyetleri 

Meşrutiyet döneminin sosyal refah sistemi açısından ikinci 
önemli özelliği sosyal yardım ve bağış derneklerindeki yay­
gınlaşmadır. Hürriyet'in ilanını takip eden ilk beş ay içinde 
seksen üç dernek kurulmuştur. Abdülhamid iktidarının son 

kında Kanun," Dılslıır, 2. Tenip, c.3, s.254; "DulgQ Vezllifinin ilgası Hakkında 
Kanun," Dusıur, 2. Tenip, c.3, s.352. 

8 Meclis-i Mebusan Zabıı Cerideleri (MMZC), 1:24, C:2, 24 Man 1327 (6 Nisan 
l 9 1 1  ). 
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yılı içinde kurulan demek sayısının sadece yedi olduğu ha­
tırlandığında bu rakamın çarpıcılığı ortaya çıkar.9 Bu der­
neklerin büyük bir kısmı siyasi amaçlı oluşumlardır; ancak 
içlerinde kayda değer miktarda hayır derneklerinin olduğu 
da açıktır. 10 M erkezt hükümetin sosyal refah alanında 
önemli bir varlık gösterme imk�nından uzak oluşu veya 
böyle bir tercihinin bulunmayışı, birçok toplumsal kesime, 
yardım dernekleri bünyesinde sosyal refah alanında faaliyet 
yürütme imkanı sağlamıştır. 

Yardım dernekleri arasında 14 Aralık 1 908 tarihinde itti­
hatçılara yakın kişiler tarafından kurulmuş olan Osmanlı 
Fukaraperver Cemiyeti'nin ayrı bir yeri vardır. 1 1  Bu gibi ce­
miyetlerin varlığı ve yaygınlaşma eğilimi, ittihatçı çevrele­
rin, merkezi devletin sunmakta olduğu sosyal hizmetlerin 
yanında söz konusu yapıyı tamamlayıcı ama daha çok gö­
nüllü girişimler üzerinde yükselen bir başka sistem oluş­
turma eğiliminde oldukları şeklinde değerlendirilebilir. 
Başlangıçta Osmanlı Fukaraperver Cemiyeti'nin lstan­
bul'un bir çok m�hallesinde bir şube açması planlanmış­
tır. 12 lstanbul mahallelerinin çoğunu kapsayacak bir biçim-

9 Mehmet Ö. Alkan, " 1856-1945 Yıllan Arasında lstanbul'da Sivil Toplum Ör­
gütleri," A.N. Yücekök, 1. Turan ve M.Ö. Alkan (der.) TanzimaHan Ganamazt 
Isıanbul'da STK'lar içinde (lslanbul: Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih 
Vakfı, 1998). 

10 Osmanlı ıarihçileri, isimlerinde "cemiyet-i hayriyye" kelimelerini ı.aşıyan bu 
derneklerin çoğunun siyasi kuruluşlar olduğunu vurgulamışlardır. Meşruliyel 
döneminde siyasi partilerin de cemiyet olarak isimlendirilmelerinin bu kana­
atin oluşumunda etkisi olsa gerek. Örneğin "Tatar Cemiyet-i Hayriyyesi" ls­
tanbul'daki Tatar göçmenler tarafından siyasi faaliyet yürütmek ÜZere kurul­
muş bir cemiydtir. Ancak bu dönemde kurulan derneklerin çoğunu, isimle­
rinde kültürel motifler veya hayriyye gibi sosyal yardımla ilgili kelimelerin ol­
masına bakmadan dar anlamda siyasi olarak nitelemek yanıltıcı olur. 

1 1  Osmanlı Fulıaraptrver Ctmiyd-i Hayriyyesi'nin Nizamnamc-i Esasiyesidir, 
(Dersaadeı: Sabah Maıbaası, 1 327).  Nizamname için ayrıca bkz. BOA, 
DH.l.UM, 8912-1123, 1333.N. 15 (27 Temmuz 1915). 

12 A.g.e., 10. madde. 
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de ve tek bir çatı altında yürütülecek olan yoksullara yar­
dım faaliyeti, hiç şüphesiz ittihatçı çevrelerin kitleler nez­
dindeki i tibarlarını güçlendirecekti. Ancak Osmanlı Fuka­
raperver Cemiyeti bu amacında sonuna kadar ısrarcı ola­
mamıştır. Balkan Savaşı'yla birlikte ittihatçıların öncelikle­
ri arasında vantanseverlik ve milliyetçilik temaları ağır 
basmaya başlamış ve bununla eşgüdümlü olarak esas ama­
cı halkın milli duygularım güçlendirmek ve onları milli­
yetçi bir doğrultuda politize etmek olan yarı-resmi yardım 
ve bağış cemiyetleri ön plana geçmiştir. Bu sürecin bir so­
nucu olarak Osmanlı Fukaraperver Cemiyeti 1913  yılında 
kendisini feshetmiştir. 1 3  Fesih kararıyla birlikte şubeler, 
bağımsız fukaraperver cemiyetleri olarak faaliyetlerini sür­
dürmeye çalışmışlardır. 

Ulaşabildiğimiz kaynaklar Meşrutiyet'in ilk yıllarına iliş­
kin "fukaraperver cemiyeti" ismini taşıyan en az üç derne­
ğin bulunduğuna işaret etmektedir: Eyüb Sultan ve Civa

.
rı 

Fukaraperver Cemiyet-i Hayriyyesi,14 Topkapı Fukaraper­
ver Cemiyeti15 ve Beyoğlu Fukaraperver Cemiyeti. Aşağıda 
nispeten daha fazla bilgiye sahip bulunduğumuz Eyüb ve 
Topkapı Cemiyetleri üzerinde yoğunlaşarak Meşrutiyet dö­
neminin ilk yıllarında sosyal yardım alanının özellikleri tes­
pit edilmeye çalışılacaktır. 

Eyüb ve Topkapı Cemiyetlerinin her ikisi için de Osmanlı 

13 Said Kesler, Fulıarapervcr Ctmiycti (lstanbul: lskcnder Matbaası, 1968). 

14 Mehmet ô. Alkan tarafından hazırlanmış olan listede, l 2  Eylül 1909 tarihin­
de kurulmuş olan ve Eyüb Fakirleri Koruma Derneği ismini taşıyan bir cemi­
yet bulunmaktadır. Bu derneğin yukanda incelemekte olduğumuz Eyüb Sul­
tan ve Civan Fulıarapcrvcr Ctmiyct-i Hayriyycsi ile aynı kuruluş olma ihtima­
li yüksektir. 

15 Topkapı Fukarapervcr Cemiyeti, kuruldugu tarihten bugüne faaliyetlerini ke­
sintisiz sürdürmüştür. Bu Cemiyet'in tarihçesine ilişkin bir degerlcndirme için 
bkz. Nadir ôzbek, "90 Yıllık Bir Hayır Kurumu: Topkapı Fukaraperver Cemi­
yeti," Tarih ve Toplum 30, no. 180 (1998). 
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Fukaraperver Cemiyeti programının örnek teşkil ettiği anla­
şılıyor. Temel işlevini, devletin yerine getirmekle yükümlü 
olduğu sosyal hizmetlerin dışında kalan konularda faaliyet 
yürütmek şeklinde tanımlayan Cemiyet, kendisine üç temel 
amaç belirlemiştir. Bunlardan birincisi lstanbul ve civar aha­
lisinden gerçekten yardıma muhtaç ve çok fakir olanlara 
yardım etmektir. Burada "yardıma muhtaç" kavramı açıkça 
tanımlanmamış olmakla birlikte, kastedilenin daha çok has­
ta, yaşlı, çalışamayacak durumda olan ve bakımıyla ilgilene­
cek kimsesi bulunmayan kişilerle, kendilerine yardımcı ola­
bilecek akraba veya komşusu bulunmayan dul ve yetimlerin 
kastedildiği düşünülebilir. ikinci amaç, yoksul çocukların 
eğitimlerine yardımcı olmak, üçüncü amaç da dilencilikle 
mücadele etmektir. Dilencilik konusunun üzerinde durul­
masının bir sebebi, yardımı hak edenlerle hak etmeyenler 
arasında bir çizgi çekme kaygısıdır. Dilencilik genellikle ça­
lışmamak ve başkalarının emeğiyle geçinmek şeklinde de­
ğerlendirilmekte ve böylece ahlaki bir sorun olarak kurgu­
lanmaktadır. Üçüncü bölümde de ayrıntılı bir şekilde tartı­
şılmış olduğu gibi, çalışmaya gücü yettiği halde çalışmamayı 
tercih eden kesimlerin kontrol altına alınması fikri, yoksul­
lara yardım söyleminin tamamlayıcı bir unsurunu oluştur­
maktadır. Osmanlı Fukaraperver Cemiyeti'nin programında 
ifadesini bulan söz konusu üç amacın belirlemiş olduğu çer­
çevenin, Meşrutiyet dönemi Osmanlı elitinin sosyal soruna 
ilişkin dünya görüşünü yansıttığını söyleyebiliriz. 

Osmanlı Fukaraperver Cemiyeti'nin programında yer 
alan "muhtac-ı muavenet" kavramının, sosyal soruna iliş­
kin yaygın kamusal algılayışta kayda değer bir yenilik teşkil 
ettiğini söylemek zordur. Ancak söz konusu programda, 
yoksul ve kimsesiz çocukların eğitiminin sağlanması nokta­
sında artan bir duyarlılığın izlerini tespit etmek mümkün­
dür. Kuşkusuz burada çocukların ulusun geleceğini temsil 
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ettikleri şeklindeki yeni bir anlayış açıklık kazanmıştır. 
Kimsesiz çocukların korunması ve geleceğin vatandaşları 
olarak yetiştirilmeleri daha sonra özellikle Birinci Dünya 
Savaşı yıllarında binlerce çocuğun yetim kaldığı bir ortam­
da sosyal sorunun en önemli unsurlarından birisi haline ge­
lecektir. Birbirini takip eden savaşların yıkıcı ortamında, 
özellikle milliyetçi düşüncelerin ve projelerin güçlenmesiy­
le birlikte, söz konusu savaş yetimlerinin bakım ve eğitimi, 
yeni bir ulus yaratma projesi çerçevesinde anlam kazanma­
ya başlamıştır. Ancak Meşrutiyet döneminin ilk yıllarında 
çocuk sorununun, daha çok, sosyal problemlerin önlenme­
sinde eğitimin önemli bir işleve sahip olduğu şeklindeki ay­
dınlanma zihniyetinin sınırlan içinde kavrandığı söylenebi­
lir. Osmanlı Fukaraperver Cemiyeti aslında mütevazı bir 
şekilde yoksul Osmanlı çocuklarını daha iyi bir gelecek için 
hazırlama kaygısını taşımaktaydı. 

Eyüb Fukaraperver Cemiyeti hakkında fazla bir bilgiye 
sahip olduğumuz söylenemez. Ancak Osmanlı Arşivi'nde 
tespit edebildiğimiz nizamname, Cemiyet'in sosyal refah 
sorununu kavrayışı ve bu alanda devletle gönüllü kuruluş­
lar arasındaki ilişkiye yönelik bakış açısı hakkında önemli 
fikirler edinmemizi sağlamaktadır. Bu nizamname aynı za­
manda Cemiyet tarafından mahalle sakinleriyle nasıl bir 
ilişki yürütülmesinin tasarlandığı konusunda da ipuçları 
sunmaktadır. incelenmekte olan belgelerden söz konusu 
fukaraperver cemiyetinin aynı semtteki "Eyüb ittihat ve Te­
rakki Kulübü" ile organik bir ilişkiye sahip olduğu anlaşıl­
maktadır. Cemiyet nizamnamesine göre idare heyetinin yir­
mi bir üyesinden altı tanesinin bölgedeki kulüp üyelerin­
den seçilmiş olması gerekmektedir. 16 Ayrıca nizamname, 

16 BOA, DH.l.UM, "Eyüb Sultan lııihat ve Terakki Kulübü Himayesinde Bulunan 
Eyüb Sultan ve Civarı Fukaraperver Cemiyet-i Hayriyyesi Nizamnamesi." 
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idare heyetinin on üyesinin mahalleden olmasını öngör­
müştür. Eyüb semtinde görevli zaptiye memuru, belediye 
doktoru, cami imam ve müezzini de idare heyetinin daimt 
üyeleri olarak görev alacaktır. idare heyetinin yanı sıra, iki­
si kulüp üyelerinden, diğer ikisi de mahalle sakini olmak 
üzere dört kişiden oluşan bir de teftiş heyeti oluşturulacak­
tır (madde 10). Cemiyetin Eyüb Belediyesi ile öngördüğü 
ilişkiyi de burada vurgulamak gerekmektedir. Bölgede yok­
sullara yardım işi esas itibariyle belediyenin görevi olarak 
değerlendirildiğinden, Cemiyet'in faaliyetlerinde ihtiyaç 
duyulması halinde belediyenin devreye girmesinin istenebi­
leceği açıklıkla ifade edilmiştir. Anlaşıldığı üzere Eyüb Fu­
karaperver Cemiyeti, sosyal refah alanında bir çok kişi, ku­
ruluş ve idart birimin uyumlu bir işbirliğinin gerekli oldu­
ğu fikri üzerine kurulmuştur. ittihat ve Terakki kulübünün 
bölgedeki şubesi, mahalle ileri gelenleri, belediye idaresin­
den temsilciler ve mahallede görevli polis, imam ve müez­
zin gibi devlet memurlarının uyumlu çabasıyla bölgede sos­
yal sorunun çözüme kavuşturulması mümkün olabilecek­
tir. Cemiyetin nizamnamesi ayrıca, sosyal sorunun, daha 
genel bir düzlemde, fukaraperver cemiyetleri, merkezi hü­
kümet ve mahalli idarenin işbirliğiyle çözülebileceğini ön­
görmektedir. Bu çerçevede Cemiyet'in görevi, gönüllü faali­
yetleri mahalli düzeyde teşvik etmek ve yine mahalli düzey­
de sosyal refah alanında yukarıda belirtilmiş olan üç unsu­
run koordinasyonunu sağlamak şeklinde belirmektedir. 

Topkapı Fukaraperver Cemiyeti, Eyüb Cemiyeti'yle ben­
zerlikler taşımaktadır. Topkapı Fukaraperver Cemiyeti, Os­
manlı Fukaraperver Cemiyeti'nin Topkapı şubesi olarak fa­
aliyete başlamıştır. Söz konusu şubenin kurucuları Topkapı 
semtinde yaşayan veya burada işyeri sahibi olan kimseler­
den oluşmaktadır. Kurucular arasında yer alan Galib Hakkı 
Bey, Gureba-yı Müslimin Hastanesi'nde doktor, Nafiz Bey 
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ise aynı hastanede eczacı olarak görev yapmaktadır. 17 Kuru­
cu üyelerden birisi olan Onnik Mardirosyan Efendi'nin Şeh­
remeni'nde bir eczanesi bulunmaktadır; Hakkı Efendi Top­
kapı'da bir kereste tüccarıdır. Diğer iki kurucu üye Bodos 
Efendi'yle Cemil Efendi'dir. 18 Dr. Galib Hakkı Bey Onnik 
Efendi'nin eczanesini özel muayenehane olarak kullanmak­
tadır. Kurucu üyelerin farklı kesimlerden olması, Meşruti­
yet'in ilk yılları itibariyle, Osmanlı eliti arasında, farklı ce­
maatlerin uyumlu bir şekilde bir arada yaşayabileceği dü­
şüncesinin Mla canlı olduğunu ortaya koymaktadır. Balkan 
Savaşları ve Birinci Dünya Savaşı'yla birlikte bu doğrulluda­
ki iyimser hava hızla etkisini kaybedecek olmakla birlikte, 
Topkapı Fukaraperver Cemiyeti, gerek üyeleri gerekse yar­
dım yaptığı ahalinin kimliği itibariyle "Osmanlı" niteliğini 
kaybetmemiştir. 

Gerek Osmanlı Fukaraperver Cemiyeli'nin gerekse Top­
kapı şubesinin kurucu üyelerinin niteliği açısından vurgu­
lanması gereken ikinci önemli nokta, "orta sınıf' devlet 
memurlarının ve tıp mesleği mensuplarının bulunmasıdır. 
Eğitim görmüş orta tabaka Osmanlı aydın sınıfının oluşu­
munda Abdülhamid dönemi eğitim sisteminin etkisi bü­
yüktür. Bu orta sınıf, daha sonra Abdülhamid'in otokratik 
rejimine karşı gerçekleştirilen "anayasal devrimin" toplum­
sal tabanını da oluşturacaktır.19 

Topkapı Fukaraperver Cemiyeti'nin, Eyüb şubesinde ol­
duğu gibi, ittihat ve Terakki çevreleriyle ilişki içinde oldu-

17 Dr. Galib Hakkı Bey daha sonra Himaye-i Eıfal Cemiyeıi'nin lstanbul şubesi­
nin başkanlığını da yapmıştır. Okay. Belgelerle Himaye-i Et/al Cemiyeti, 1 9 1 7-
1 923, 40, dn. 3 1 .  

18 Kesler, Fukarapcrvcr Cemiyeti. 

19 "Anayasal devrim" kavramı içiD bkz. Nader Sohrabi, "Hisıoricizing Revoluıi­
ons: Consıiıuıional Revoluıions in ıhe Oııoman Empire, Iran, and Russia, 
1905-1908," Amcrican]oumal of Sociology 100, no. 6 (1995). 



Topkapı Fukaraperver Cemiyeti, 1928. 



ğunu biliyoruz. Cemiyet'in, Topkapı ittihat ve Terakki Ku­
lübü merkezindeki bir odada faaliyete başlamış olması kuş­
kusuz bir rastlantı değildir.20 Ancak bu bağlantı, Cemiyet'in 
yerel bir girişim olduğu gerçeğini değiştirmez. Aynca Top­
kapı Fukaraperver Cemiyeti'nin, ittihat ve Terakki'nin bo­
yunduruğu altında çalışıyor olduğunu düşünmek de yanıl­
tıcı olacaktır. Gerçekten de 1 9 1 2-13  Balkan Savaşı'na ve 
hatta Birinci Dünya Savaşı'na kadar Topkapı şubesinin gö­
rece özerk ve rahat bir ortamda faaliyet yürütmüş olduğunu 
görüyoruz. Ancak savaşlarla birlikte ittihat ve Terakki hü­
kümetleri, kamusal alandaki faaliyetleri gittikçe artan bir 
oranda denetim altına alma ihtiyacını hissedeceklerdir. 

Topkapı Fukaraperver Cemiyeti'nin faaliyetlerinin, döne­
min Osmanlı elitinin dünya gönlşü ve sosyal soruna ilişkin 
kavrayışının belirlediği bir çerçeve içinde şekillendiğini 
söylemeliyiz. Bu anlamda Osmanlı Fukaraperver Cemiye­
ti'nin kendisi için belirlemiş olduğu görev şemasının, Top­
kapı şubesinin faaliyetlerini de etkilemiş olduğunu görüyo­
ruz. Şöyle ki, Topkapı şubesi faaliyetlerini, daha çok fakir 
çocuklar ve "muhtac-ı muavenet" olan fakir, yani hasta, 
yaşlı ve kimsesizlere yöneltmiştir. Bu Cemiyet tarafından da 
dilencilik, ahlaki bir sorun olarak görülmekte ve önünü­
alınması gerektiği düşünülmektedir. Meşrutiyet döneminin 
ilk yıllarında, Topkapı bölgesindeki fakir ve kimsesiz ço­
cuklara yardım ulaştırmak, Cemiyet'in enerjisinin önemli 
bir kısmının yoğunlaştığı alan olmuştur. Yoksul çocuklara 
uygun ahlaki eğitim verilemediği takdirde sokaklara düş­
melerinin yüksek bir ihtimal olduğuna inanılmaktadır. Ce­
miyet için, söz konusu çocukların ahlakı bir eğitim aracılı­
ğıyla geleceğe hazırlanması önemlidir. Evlad-ı vatanı eğite­
rek onların "heyet-i içtimaiye-i beşeriye arasında nafi' birer 

20 Kesler, Fulıarapmıtr Cemiyeti, 5. 
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vücud teşkil edebilmeleri hususunda" çalışmak, Cemiyet'in 
önemli hedeflerindendir. 21 

Bu ilkelerin yol göstericiliğinde Topkapı Fukaraperver 
Cemiyeti, çok sayıda çocuğa yardım ulaştırabilmiştir.22 Ce­
miyet çoğunlukla koruma altına almış olduğu yoksul ço­
cukların okul masraflarını karşılamaya çalışmıştır. 1326 
(1910-1 1)  yılı sonunda hazırlanmış olan faaliyet raporunda 
belirtilmiş olduğu üzere, beşi kız olmak üzere kırk altı ço­
cuk, Cemiyet'in koruması altında bulunmaktadır. Bu ço­
cukların ikisi Rum, bir tanesi Ermeni ve diğerleri de Müslü­
mandır. Bir sonraki yılın ilk iki ayında ( 14 Mart 1 9 1 1-13  
Mayıs 1911)  üçü kız ve dokuzu erkek olmak üzere, on iki 
çocuk daha koruma altına alınmıştır. 23 Top kapı Cemiye­
ti'nin bu çocukların okul masraflarına katkı yapmakla ye­
tinmediğini görüyoruz. Çocukların bedenen ve ahlaken ge­
lişmeleriyle de yakından ilgilenilmiştir. Bu amaçla koruma 
altına alınmış olan çocuklar her Cuma günü Cemiyet bina­
sında toplanmış ve bunlara ahlak ve beden dersleri veril­
miştir.24 Ahlak derslerinin önemli bir teması, çocuklara, al­
makta oldukları yardım karşılığında topluma borçlu olduk­
larının hatırlatılması olmuştur. Bu toplantılar Cemiyet'e ha-

21 Osmanlı Fulıaraperver Cmıiyyd-İ Hayriyyesi-Osmanlı Fulıaraprrver Cmıiyd-i 
Hayriyyesi Toplıapı Şubesi, Mu4vmd-i lnsaniydlıOrane için Vasi' Bir Saha-i Tat­
bilı, lllı Teşebbüs, Bir Hatıra-i Trralılıi: Hayır Srver Bir Netice, (lsıanbul: Tanin 
Matbaası, 13271191 1) .  

22 Topkapı Fukarapervcr Cemiyeti, Osmanlı kamuoyundan son derece olumlu 
tepkiler almıştır. Bir çok gazete ve mecmuada cemiyet hakkında övgü dolu ya­
zılar yayınlanmıştır. Bu tiir yazılan Omrk olarak bkz. Midhat, "Osmanlı Fu­
karaperver Cemiyeti'nin Nazar-ı Tasvibine," lstişa�. no. 20 ( l  909). Aziz-Hay­
dar, "Topkapı Fukaraperver Cemiyeti," Kadınlar Danyası ,  no. ı 29 ( l  Şubat 
1329/14 Şubat 1914). 

23 Topkapı Fukaraperver Miiessese-i Hayriyyesi Karar Defteri, s. l. 

2-4 Osmanlı Fulıaraperver Cmıiyyct-i Hayriyycsi-Osmanlı Fulıaraperva Cmıiyd-i 
Hayriyyesi Toplıapı Şubni, Mu4vmd-i lnsaniyctlıarane için Vasi' Bir Saha-i Tat­
bilı, lllı Teşebbüs, Bir Hcılıra-i Teralılıi: Hayır Srver Bir Netice, 5-7. 
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ğış yapan kimselerle bu bağıştan yararlanan çocukların bir 
araya gelmesi için bir vesile oluyordu. Böylece Cemiyet'e 
katkıda bulunan yardımsever kişilerin, yardımlarının mey­
velerini bizzat kendi gözleriyle görerek manevi bir haz al­
maları da sağlanmış olmaktaydı. 

Topkapı Cemiyeti ikinci olarak bölgedeki hasta, yaşlı ve 
kimsesiz yoksullara yardım etmiştir. Genellikle bu yardım­
lar tıbbt bakımlar şeklinde olmuştur. Cumartesi günleri Ce­
m iyet'in bir odası muayenehane olarak düzenlenmiş ve 
doktor üyeler burada şikayeti olan mahallelileri muayene 
etmişlerdir. Bu şekilde yardım alan kişilerin sayısının hayli 
kabarık olduğu söylenmelidir. Örneğin ilk bir yıl içinde Ce­
miyet doktoru, 987 kişiyi muayene etmiştir.25 Benzer bir şe­
kilde 1326 (Mart 1910-Şubat 1 9 1 1 )  yılında 1 , 1 14 kişi mu­
ayene edilmiştir. Bunların 489'u Müslüman, 497'si Ermeni 
ve 128 tanesi de Rum'dur. Ayrıca 85 kişinin de ilaç masraf­
ları karşılanmıştır. Söz konusu kişilerin Cemiyet binasına 
gelemeyecek kadar hasta olmaları durumunda, eve doktor 
gönderilmiştir. 1910- 1 1  yılında bu şekilde yirmi dört kişi 
evinde ziyaret edilmiş ve bunlardan durumu ciddi olan beş 
tanesi, masrafları karşılanarak hastaneye sevk edilmiştir. Yi­
ne aynı dönemde yaşlı ve yoksul dört kişi , masrafları karşı­
lanarak Darülaceze'ye gönderilmiştir. 26 Top kapı Cemiyeti 
bu doğrultudaki faaliyetlerini Meşrutiyet dönemi boyunca 
sürdürmüştür. Örneğin 1327 (191 1 )  yılında da 1 14'ü Müs­
lüman, 103'ü Ermeni ve 50 tanesi Rum olmak üzere 267 ki­
şiye sağlık muayenesi hizmeti sunulmuştur.27 Sağlık mu­
ayenesinin yanı sıra mahallenin yoksullarına yiyecek ve 

25 Kesler, Fuharaperver Crnıiydi. 

26 Osmanlı Fuharaperver Crnıiyytl-i Hayriyytsi-Osmanlı Fuharapervtr Crnıiyet-i 
Hayriyycsi Tophapı Şubesi, Muc2vcnet-i lnsaniyetharanc lçin Va.si' Bir Saha-i Tat­
bik, "llh Teşebbas, Bir Hatıra-i Terahlıi: Hayır Sever Bir Netice, 8-9. 

27 Topkapı Fukaraperver Müessese-i Hayriyyesi Karar Defteri, s. l .  
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kışlık odun-kömür dağıtmak da Cemiyetin faaliyetleri ara­
sında yer almıştır.28 

Bütün bu faaliyetlerin mali kaynağı esas olarak üye aidat­
larından ve iane kampanyalarından gelmektedir. Meşrutiyet 
döneminde de konserler ve benzeri eğlenceler düzenlemek, 
hayır işlerinde kullanılmak üzere gelir elde etmenin önemli 
yollarından birisi olmaya devam etmiştir. Günlük gazete ve 
mecmuaların ilan kısımlarının hızla taranması bile hayır ce­
miyetlerinin para elde etmek üzere sıklıkla konserler, eğ­
lenceler, tiyatro gösterileri, konferanslar ve benzeri faaliyet­
lere başvurmuş olduklarını göstermektedir. Bu tür faaliyet­
lerin sıklıkla kullanılan mekanının Beyoğlu Tepebaşı'nda 
Belediye Tiyatrosu olduğunu söyleyebiliriz. Daha büyük 
gösteriler için ise Gülhane Parkı kullanılmıştır. 

Topkapı Fukaraperver Cemiyeti'ne yönelik bu kısa ince­
leme, Meşrutiyet döneminin ilk yıllarında fukaraperver ce­
miyetlerinin lstanbul'da ve özellikle bulundukları semt 
halkına yönelik olarak hayli önemli bir sosyal yardım işle­
vi yerine getirmiş olduklarını göstermektedir. Osmanlı hü­
kümetinin bu dönemde, sosyal refah altyapısını geliştirme­
ye yönelik idari düzenlemeler yapmaktan öteye geçememiş 
olduğuna daha önce değinilmişti. Bu dönemde devletin, 
sosyal refah alanındaki katkısının sınırlı olmaya devam et­
tiğini vurgulamalıyız. Dolayısıyla Osmanlı refah sistemin­
de, Meşrutiyet döneminin ilk yılları itibariyle bağış ve iane 
verme ve cemiyetlerin faaliyetlerine katılma biçiminde tek 
tek bireylerin katkılarının ağırlığını korumaya devam ettiği 
görülür. Meşrutiyet döneminin ilk yıllarında fukaraperver 
cemiyetlerinin, gönüllü faaliyetlerin genişlemesine katkıda 

28 Örneğin 1327 ( 191Oll91 1) senesinde, 14, l ı 5 kg ekmek ve 2,600 kg kömür da­
ğıltılmışur. Osmanlı Fulıaraptrver Cemiyyet-i l layriyytsi-Osmanlı Fulıaraperver 
Cemiyct-i Hayriyyesi Toplıapı Şubesi, Muavrnct-i lnsaniyetharane için Vasi' Bir Sa­
ha-i Tatbilı, lllı Teşebbüs, Bir Hatıra-i Teralılıi: Hayır Sever Bir Netice, 10- 1 1 .  
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bulunarak, çoğunlukla eğitim görmüş orta sınıf devlet me­
murları, tıp mesleğinin mensupları ve küçük ve orta taba­
ka tüccarlardan oluşan Osmanlı "orta sınıfına" toplumsal 
kimliklerini oluşturma ve bu kimliğe sosyal alanda bir 
meşruiyet zemini yaratma imkanı sağlamış olduğunu gö­
rüyoruz. Sosyal yardım alanında kamusal faaliyetin bu 
doğrultuda yaygınlaşması , meşrutiyetçi siyasi elitin, Ab­
dülhamid'in koyu bir monarşik kılıfla sarmalanmış olan 
refah sisteminin izlerini silmesini ve bu sistemin yerine da­
ha çok gönüllü faaliyetler üzerinden şekillenen yeni bir ze­
min oluşturmasını kolaylaştırmıştır. Bu misyonun tam an­
lamıyla gerçekleştirilebilmesi için, iktidarı eline geçirmiş 
olan siyası elitin, gönüllü sosyal yardım faaliyetleri aracılı­
ğıyla genişleyen kamusal alanı kontrol altına almak için 
çaba sarf etmesi gerekli olacaktır. 

Meşrutiyet Rejimi ve Kamusal 
Alanın Kontrolü 

Meşrutiyet döneminin ilk yıllarında ittihat ve Terakki Ce­
miyeti'nin hükümetler üzerindeki denetimi sınırlı kalmış 
ve bu durum 1913 hükümet darbesine kadar devam etmiş­
tir. Bu koşullarda siyasete kitlesel katılımın kulüpler ve ce­
miyetler aracılığıyla canlandırılması, meşrutiyetçi elitin si­
yasetteki etkinliğini artırmıştır. Ancak kamusal alandaki fa­
aliyetlerin kontrolsüz bir şekilde genişlemesi, yönetici elit 
ve özellikle hükümet ve Meclis üyeleri tarafından -önemli 
bir çoğunluğunu ittihatçılar oluşturmaktaydı- kamu otori­
tesini tehdit eden bir unsur olarak görülmüştür. Örneğin, 
memleketin bir çok köşesinde sivil girişimler çerçevesinde 
düzenlenmekte olan ve hiçbir denetim altında bulunmayan 
çok sayıda iane kampanyasının, kamusal alanda bir boşluk 
ve kargaşa yaratacağı düşünülmüştür. Çeşitli amaçlarla dü-

290 



zenlenmekte olan söz konusu bağış kampanyalarının belli 
bir düzenden ve merkezt bir denetimden yoksun oluşu bir 
yandan da toplumsal kaynakların heba ediliyor olduğu şek­
linde değerlendirilmekteydi. Böyle bir endişenin yönlendi­
riciliğinde hükümet ve parlamento, devletin sosyal kontrol 
kapasitesini artırıcı hukukt düzenlemeleri gecikmeden gün­
deme getirmiştir. 

Bu çerçevede değerlendirilmesi gereken ilk düzenleme, 
25 Eylül 1908 tarihli bir kanun hükmünde kararname ile 
hizmet sektöründe sendikaların yasaklanması ve grevlerin 
zorlaştırılmasıdır. Bu yeni düzenlemeyle amaçlanan, kuşku­
suz hızla yayılmakta olan grev dalgasını kontrol altına al­
maktır. Meşrutiyet'in yeniden ilanının ardından gelişen top­
lumsal hareketler, siyası elitin özgürlükler ortamını iyice 
daraltmak doğrultusunda adımlar atmasına yol açmıştır. 
Daha da önemlisi, 3 1  Mart olayının ardından lstanbul'da sı­
kıyönetim ilan edilmiş ve böylece başkentte kontrolü ordu 
eline almıştır. Bu donemde ittihatçılar Meclis'teki ağırlıkları 
sayesinde hayli rahat bir biçimde bir çok yeni hukukt dü­
zenlemeyi kanunlaştırma imkanı bulmuşlardır. Söz konusu 
kanunlaştırma hareketlerinin, birbiriyle çelişiyor gibi görü­
nen iki önemli işlevi aynı anda gerçekleştirmek üzere gün­
deme getirilmiş oldukları anlaşılmaktadır. Yeni kanunlarla 
bir yandan KanO.n-ı Esast yeniden düzenlenmiş, sivil anaya­
sal hakların kapsamı genişletilmiş ve bu haklara anayasal 
güvenceler sağlanmıştır.29 Örneğin ilk başlarda padişahın 
yetkileri sınırlandırılmış ve temsilt siyasetin mercii olan 
Meclis'in siyast gücü artırılmıştır. Fakat diğer yandan, Mec­
lis-i Mebusan'ın, düzenin sağlanması ve kamu otoritesinin 
güçlendirilmesi gerekçeleriyle siyasal faaliyetleri sınırlayıcı 

29 Kanün-ı EsAst'de yapılan değişikliklerle ilgili bir değerlendirme için bkz. Stan­
ford Shaw ve Ezel Shaw, History of thc Ottonıan Empire and Modern Turkty. c. 2 
(Cambridge: Cambridge University Press, 1977), 283-285. 
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bir dizi kanun geçirmiş olduğunu görüyoruz. 1 0  Mayıs 
1909 tarihinde yürürlüğe giren "Serseri Mazanne-i SO' Eş­
has Hakkında Nizamname,"30 9 Haziran 1909 tarihli lçti­
maiyat-ı Umumiye Kanunu,31 16 Ağustos 1909 tarihli Ce­
miyetler Kanunu,32 ve 6 Eylül 1 909 tarihli Cem'-i lanat 
Hakkında Talimat,33 Hürriyet'in ilanını takip eden dönemde 
hürriyetlerin sınırlandırılması amacıyla gündeme getirilen 
hukuki düzenlemeler arasında sayılmahdır.34 1876 KanOn-ı 
Esast'si üzerinde yapılan değişiklikler her ne kadar sivil 
haklan genişletiyor gibi görünse de, bu hakları tanımlaya­
cak ve güvence altına alacak kanOni düzenlemeler yapılma­
mıştır. 35 Sonuç itibariyle, devrim sonrasında kamu otorite­
sini güçlendirmeye yönelik düzenlemeler ve bu doğrultu­
daki sıkı uygulamalar, Meşrutiyet dönemini özgürlükler 
açısından son derece dar bir çerçeveye sokmuştur. 

Bu bir dizi hukuki düzenleme ve uygulama arasından bu­
rada Cem'-i lanat Hakkında Talimat Layihası üzerinde bir 
miktar durmakta fayda vardır. Bu layihanın incelenmesi, 
Meşrutiyet döneminin hayli erken evrelerinde hükümetle­
rin, hızla yaygınlaşan gönüllü faaliyetler karşısındaki tavn-

30 "Serseri Mazannc:-i 50' EşhAs Hakkında Nizamname," Dastur, 2. Tertib, c. l ,  
s. 169-ı 73. 

31 "lçtimaiyat-ı Umumiye: Kanunu," Dastur, 2. Ttrtib, c. l ,  s.227-229. 

32 "Cemiyetler Kanunu," Dastur, 2. Tcrtib, c. l ,  s.604. Bu kanun hakkında kısa 
bir değerlendirme için bkz. Zarer Toprak, " l  909 Cemiyetler Kanunu," Tanzi­
mat�an Cumhuriyct'c Tarlıiyt Ansilıloptdisi içinde: (lsıanbul: iletişim Yayınla­
n, 1 985). 

33 "Cem'-i lanat Hakkında Talimat Layihası," BOA, Dahiliye Nezareti Hukuk 
Müşavirliği Kalemi (DH.HMŞ), l l/40, 1327.8.20 (6 Eylül 1909). 

34 Benzeri yeni kanun ve yönetmeliklere ilişkin bir değerlendirme için bkz. Meh­
met O. Alkan, "Sivil Toplum Kurumlannın Hukuksal Çerçevesi ı839-1945," 
Ahmet N. Yücekök, llter Turan ve Mehmet O. Alkan (der.) Tanzimat1an Gana­
mazc lstanbul'da Sivil Toplum Kuruluşlan içinde 45-78 Ostanbul: Türkiye Eko­
nomik ve Toplumsal Tarih Vakrı, 1998). 

35 Toprak, " 1909 Cemiyetler Kanunu." 
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nın tespiti açısından son derece önemlidir. 6 Eylül 1909 ta­
rihli talimat, konserler, gösteriler, tiyatro oyunları, çeşitli 
toplu eğlenceler ve şefkat pazarı, kermes ve benzeri faali­
yetlerin tamamını kapsamı içine almıştır. Yönetmeliğin uy­
gulanmasından lstanbul ve vilayetlerde belediyeler sorumlu 
tutulmuştur ( 1 .  madde). Ayrıca belediyeler söz konusu fa­
aliyetleri çok yakından kontrol etme yetkisiyle donatılmış­
lardır. Bu tür faaliyetleri düzenlemek isteyenler öncelikle 
belediyelere dilekçeyle başvurmak zorunda bırakılmışlardır 
(3 . madde) .  Belediyelerin, izin vermeden önce lstanbul'da 
Zaptiye Nezareti'nin, vilayetlerde ise en yüksek mülki ami­
rin görüşünü almaları gerekmektedir. Söz konusu faaliyet­
lere ancak polis veya mülkt amir tarafından uygunluğu 
onaylandıktan sonra izin verilecektir (5. madde). Yönetme­
liğin diğer maddeleri polisin ve belediyelerin yetkisini artı­
rıcı son derece ayrıntılı düzenlemeler içermektedir. Bu yö­
netmelikle polis teşkilatına sivil girişimlerle düzenlenen 
her türlü sosyal faaliyet ve yardım kampanyası üzerinde 
mutlak kontrol yetkisi verilmiş bulunmaktadır. Çapı ne ka­
dar küçük olursa olsun, imparatorluğun en ücra köşesinde 
icra edilmekte olan bir iane kampanyası bile sıkı bir şekilde 
polis denetimine tabi tutulmak istenmiştir. Öyle anlaşılıyor 
ki Osmanlı hükümeti Hürriyet'in ilanından sonra iane 
kampanyalarındaki patlamadan ciddi bir şekilde endişelen­
miş bulunmaktadır. 

Söz konusu talimatnamenin gönüllü faaliyetler üzerinde 
ciddi bir baskı aracına dönüşmüş olduğu kesindir. Örneğin, 
Topkapı Fukaraperver Cemiyeti, 1910  yılında bölgesinde 
bulunan Ermeni Mektebi öğrencileri yararına bir konser 
düzenlemeye giriştiğinde bu durum bütün açıklığıyla orta­
ya çıkmıştır. Cemiyet öncelikle talimatname gereği 4 Hazi­
ran 1910 tarihinde izin için Dördüncü Samatya Daire-i Be­
lediyesi'ne bir dilekçeyle başvurmuştur. Belediye ise, tali-
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mat gereği, önce Emniyet Müdüriyeti'nin görüşünü sor­
muştur. Ancak Emniyet Müdürlüğü, güvenliğin sağlanama­
yacağı gerekçesiyle olumsuz cevap vermiştir.36 

Osmanlı yönetici elitinin sosyal yardım ve hayır faaliyet­
lerini sıkı bir denetim altına alma arzusunu, bu tür sivil gi­
rişimlerin ve bu çerçevede açığa çıkan toplumsal enerjilerin 
merkezt olarak belirli millt hedeflere yönlendirilmesi gerek­
tiği şeklinde ifade edilebilecek yeni bir eğilimle ilişkilendir­
mek gerekmektedir. Balkan Savaşları'yla birlikte ortaya çı­
kan siyası konjonktürde, Meşrutiyet dönemi Osmanlı yöne­
tici elitinin, sosyal refah alanına ilişkin, Osmanlı Fukara­
perver Cemiyeti örneğinde somutlaşan projeden uzaklaş­
maya başlamış olduğu görülüyor. 1 908 devrimi ardından 
yaşanan çalkantılı dönem, Bosna-Hersek'in Avusturya tara­
fından işgali, Girit'in Yunanistan'la birleşmesi, Arnavutluk 
ve Yemen'de isyanların çıkması ve son olarak da ltalya'nın 
Trablusgarb'ı işgali, Osmanlı elitinin ve kamuoyunun impa­
ratorluğun geleceği hakkındaki endişelerini ciddi bir şekil­
de artırmıştır. Bu ortam, vatanperverlik ve milliyetçilik te­
maları etrafında bir siyası propaganda faaliyetini zorunlu ve 
mümkün kılmıştır. Bu koşullarda meşrutiyetçi elit enerjisi­
ni vatansever ve milliyetçi çizgilerde yarı-resmt cemiyetler 
kurmaya ve geniş Osmanlı kitlelerini bu doğrultuda politi­
ze etmeye yöneltmiştir. Kamusal alanın ve gönüllü faaliyet­
lerin yarı-resmi yardım ve bağış cemiyetleri bünyesindeki 
gelişimi, bir sonraki bölümde incelenecektir. 

36 Cemiyet sonunda istediği izni kapanacak ve konserin 6 Ağustos 1910 tarihinde 
yapılması kararlaşunlacaknr. Ancak 23 Temmuz 1910 yangını sonrasında bu 
konser iptal edilmiştir. Bkz. BOA, Dahiliye Nezıınti Eınnlyet-i Umumiye Müdi­
riycti Tahrirat Kalemi (DH.EUM.THR), 37/44, 1 1 Cemaziyelahir 1328 (20 Hazi­
ran 1910); Topkapı Fukarapervcr Müessese-i Hayriyyesi Karar Defteri, s.9. 
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DOKUZUNCU BÔLÜM 

SAVAŞ, MİLLİYETÇİLİK VE 
YARDIMIBAGIŞ CEMİYETLERİ 

Hürriyet'in ilanını takip eden yıllarda bir dizi yarı-resmi 
nitelikli cemiyetin kurulmuş olduğunu görüyoruz. Önce 
1909 yılının ilk aylarında "Osmanlı Donanma-yı Milliye 
lane Cemiyeti," daha sonra 1 9 1 1  yılında "Osmanlı Hilal-i 
Ahmer Cemiyeti" ve ardından Balkan Savaşı'nın en kritik 
günlerinde "Müdafaa-i Milliye Cemiyeti" kurulmuştur. Bu 
üç cemiyet, vatanseverlik ve milliyetçilik eksenli siyast 
söylemleriyle Meşrutiyet yıllarında kamusal alandaki faali­
yetlerin tamamı üzerinde derin bir etki bırakmıştır. Söz 
konusu cemiyetler aracılığıyla Osmanlı siyasi eliti ve özel­
likle de ittihatçı çevreler, devlet-toplum ilişkisine yönelik 
organik bir anlayışın, egemen fikir haline gelmesini sağla­
mışlardır. Dönemin Osmanlı hükümetleri bu üç cemiyeti 
açıkça "yarı-resmt" kurumlar olarak değerlendirmiş ve fa­
aliyetleriyle devleti tamamlayıcı bir niteliğe sahip oldukla­
rını kabul etmiştir. 1 Söz konusu cemiyetlerin vatanseverlik 
ve milliyetçilik eksenli siyasi söylemleri doğrudan ve açık 

l BOA, DH.IUM, E2/18, 1332.M.18 (17 Aralık 1913). 



bir biçimde bu tür bir gündeme sahip olmayan diğer bir 
çok cemiyetin ve bu arada fukaraperver cemiyetlerinin 
marj inalleşmesine yol açmış ve süreç, sosyal yardım ve gö­
nüllü faaliyetler alanının "nasyonalizasyonu" ve "militari­
zasyonuyla" sonuçlanmıştır. 2 

Bu cemiyetlerin üçü de yalnızca merkez şubelerin bu­
lunduğu lstanbul'da değil imparatorluğun bir çok vilaye­
tinde kitlelerin toplumsal aktivitelere katılımını mümkün 
kılan geniş bir zeminin oluşmasına büyük katkıda bulun­
muştur. Osmanlı siyası eliti, gittikçe karmaşıklaşan iç ve 
dış siyasetin belirleyiciliğinde mümkün olduğu kadar ge­
niş yığınların vatanseverlik ve milliyetçilik doğrultusunda 
politizasyonunu sağlamaya çalışmıştır. Genellikle Dahili­
ye, Harbiye ve Bahriye nezaretlerinin yarı-resmt uzantıları 
gibi çalışan bu cemiyetler sürekli gündemde tuttukları ia­
ne kampanyalarıyla ulusun maddt ve manevi enerjisini 
milli çıkarlar doğrultusunda yönlendirebilmek için çaba 
sarf etmişlerdir. 

Bu bölümde ilk olarak Meşrutiyet döneminin başlarında 
Donanma Cemiyeti'nin faaliyetleri ve özellikle de cemiye­
tin iane kampanyaları incelenecektir. Müdafaa-i Milliye 
Cemiyeti'ne kısaca değinildikten sonra Hilal-i Ahmer Ce­
miyeti'nin ilk kuruluş dönemlerindeki üye yapısı üzerinde 
durulacaktır. Son olarak da sosyal yardım ve gönüllü faali­
yetler etrafında şekillendiği biçimiyle Osmanlı kamusal 
alanının söz konusu üç cemiyetin faaliyetleri neticesinde 
milliyetçi ve militarist bir zeminde yeniden şekillenişi in­
celenecektir. 

2 Hayır işlerinin "nasyonalizasyonu" ve "militarizasyonu" kavramı için bkz. 
John F. Huıchinson, Champions of Charily, War and ıhc Rise of ıhc Rcd Cross 
(Colorado: Westview Prcss, 1996). 
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Osmanh Donanma-yı Milliye 
iane Cemiyeti 

Osmanlı Donanma Cemiyeti'nin kuruluşu , doktor Hafız 
lbrahim, doktor lsmail Hakkı, doktor Petraki Papadopu­
los ve mühendis Haşim Bey'in girişimleriyle gündeme gel­
miştir. 3 Bu dört kişinin girişimiyle 19  Temmuz 1909 tari­
hinde bir toplantı düzenlenerek cemiyetin kuruluş süreci 
resmen başlatılmıştır. Girit sorununun aynı yıllarda bir 
çözümsüzlüğe doğru gitmesi ve Osmanlı Devleti'yle Yuna­
nistan arasında Ege'de geril imin artması ,  donanmanın 
önemini daha da artırmıştır. 1 909 Girit bunalımı , Osmanlı 
donanmasının güçsüzlüğünü ortaya çıkarmış ve basın da 
bu doğrultuda aralıksız bir şekilde propaganda yürütmüş­
tür. Böyle bir ortamda Donanma Cemiyeti de Osmanlı do­
nanması için iane toplamak amacıyla kurulmuştur.4 Kuru­
luşundan kısa bir süre sonra cemiyetin birçok vilayette 
şubeleri açılmış ve şube sayısı 1 9 1 1 yılı itibariyle kırk 
dörde ulaşmıştır.5 

ôyle anlaşılıyor ki, Donanma Cemiyeti'nin kuruluşu Os­
manlı toplumunun bir çok kesiminde heyecan yaratmıştır. 
Kamuoyunda oluşan bu olumlu tepkiyi ve heyecanı iane 
kampanyasına yapılan bağışlarla ilgili yayınlanmakta olan 
isim listelerinden anlamak mümkündür. Osmanlı Arşivi 
Dahiliye Nezareti tasnifinde yer alan bir çok belge de bu 

3 Osmanlı Donanma Ccmiyeti'nin aynnuh bir tarihi için bkz. Selahitıin Ôzçelik, 
Donanma-yı Osman! Muavmd·i Milliye Caniydi (Ankara: Türk Tarih Kurumu, 
2000). Aynca bkz. Mehmet Beşikçi, "The Oıganized Mobilization or Popular 
Sentiments, Thc Ottoman Navy League, 1909-1919" (Yüksek Lisans Tezi, Bo­
ğaziçi Üniversitesi, 1999). 

4 Donanma Cemiyeti'nin ismi aslında "Donanma-yı Osmant Muavenet-i Milliye 
Ccmiyeti"dir. 

5 Beşikçi, "The Organized Mobilization of Popular Senliments, The Ottoman 
Navy League, 1909-1919", 20. 
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durumu doğrulamaktadır. Örneğin aşağıda inceleyeceğimiz 
dosyada yer alan belgeler, vilayet merkezleri ve hatta kaza­
larda halkın belli bir kesiminin büyük bir heyecanla donan­
ma için bağış kampanyasına katıldığına işaret etmektedir. 
Trabzon Vilayeti'ne bağlı Akçaabad kazası belediye reisinin 
Dahiliye Nezareti'ne gönderdiği bir telgraftan, kasabada do­
nanma için iane toplamak üzere Denizciler Cemiyeti adın­
da bir derneğin kurulmuş olduğunu öğreniyoruz. Belediye 
reisi, telgrafında, toplanmakta olan bağışların nereye ve na­
sıl gönderileceğini sormaktadır.6 Halep Valiliği ile Dahiliye 
Nezareti arasında cereyan eden bir yazışmadan anlaşıldığı­
na göre, Halep idadisi mezunları tarafından şehirde bir gece 
düzenlenmiş ve bu gecede donanma için kırk beş lira iane 
toplanmıştır. 7 

lane kampanyaları sırasında hükümet çevrelerinin Do­
nanma Cemiyeti'ne doğrudan yardım sağlamış olduğunu 
görüyoruz. Başbakanlık Osmanlı Arşivi'nde bulunan belge­
lerin taranması, cemiyetin, donanma ianesi kampanyasını 
sanki Dahiliye Nezareti'nin bir dairesiymiş gibi yürüttüğü­
nü göstermektedir. Donanma Cemiyeti'nin bir iane cemi­
yeti olarak kuruluşunun ardında her bir Osmanlı vatanda­
şının iki kuruş bağışta bulunması halinde donanma için 
ciddi miktarlarda para toplanabileceği varsayımı yatmakta­
dır. Cemiyetin böyle bir kampanyayı devletin, özellikle 
Dahiliye Nezareti'nin ve mahalli idari teşkilatların doğru­
dan yardımı ve katılımı olmadan yürütebilmesi mümkün 
değildi. Aşağıdaki örneklerle daha da somutlaşacağı üzere, 
söz konusu iane kampanyasının incelenmesi, devlet-top­
lum ve özel-kamu kavramlarına ilişkin ayrımların izafi ol­
duğunu, ve hatta böyle aynın çizgilerinin sosyal ve siyasi 

6 BOA, OH.MU!, 33-2/19, 1327.ZA.3 (16 Kasım 1909). 

7 BOA, DH.MUI, 7-4fl0, 1328.M.8 (20 Ocak 1910). 
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gerçeklikte karşılıklarının bulunmadığını bütün çıplaklı­
ğıyla ortaya koymaktadır.8 

Dahiliye Nezareti, 28 Aralık 1 909 tarihinde bütün vila­
yet, sancak ve kaza merkezlerine Donanma Cemiyeti'nin 
Osmanlı Donanması'nın gelişmesine katkıda bulunmak 
üzere kurulduğunu hatırlatan ve bağış kampanyasına katıl­
manın her Osmanlının vatandaşlık görevi olduğunu ifade 
eden bir talimatname göndermiştir.9 Talimatnamede ifade 
edildiğine göre, bağış kampanyasına katılmak her Osman­
lının vatandaşlık görevidir. Dahiliye Nezareti ayrıca vila­
yet, sancak ve kazaların on beş gün içinde bölgelerinde ne 
kadar iane toplamayı öngördüklerini Nezaret'e bildirmele­
rini istemiştir. Bir süre sonra, 6 Ocak 1 9 1  O tarihinde Dahi­
liye Nezareti vilayetlere bir talimat daha göndermiş ve 
kampanyanın düzenli bir şekilde yürütülebilmesi için her 
idari merkezde itibarlı kişilerden oluşan birer ian·e komis­
yonu oluşturulmasını istemiştir. incelemekte olduğumuz 
dosyada, taşradan Dahiliye Nezareti'ne gönderilmiş olan 
telgraflar da bulunmaktadır. Bu telgraflar, çeşitli bölgelerde 

8 Dahiliye Nezareti 2 Mayıs 1913 tarihinde vilayet yönetimlerine bütün memur­
lann iane kampanyası için bagışta bulunması gerektiğini bildiren bir talimatna­
me göndermiştir. Her bölgede ianenin toplanması işinden polis müdüriyeti so­
rumlu tutulmuştur. BOA, DH.EUM.VRK (Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumi­
ye Müdiriyeti Evrak Odası), 1 0/83, 1331 .CA.25 (2 Mayıs 1 9 1 3 ) ;  BOA, 
DH.EUM.VRK, 10/1 1 ,  1331 .M.25 (4 Ocak 1913). ôyle anlaşılıyor ki polis teş­
kilatının olmadığı kırsal bölgelerde iane toplama işini jandarma yürütmüştür. 
Ahmet Şeref bu konudaki izlenimlerini şu şekilde aktarmaktadır. "Tepenin ba­
şında, Karaman jandarmalanndan biri, bize katıldı. Karaman'da, donanma yar­
dımı için düzenlenen piyangonun, her biri, beşer kuruşluk olan, biletlerini 
köylülere dağıtmak, kendi deyişiyle, satmak için, köylerde dolaştığını ve zar 
zor, epeyce sattığını, almak istemeyen köylülere, ısrar ederek, kabul ettirdiğini 
söyledi. Ben de, bu münasebetle söylemeliyim ki, bu bölge köylerinde, donan­
ma yardımı, bir vergi, hem de, verilmesi o kadar arzu edilmediği halde, böyle, 
jandarmaların, me'murlann ısrarı üzerine toplanan, bir vergi gibi anlaşılmakta­
dır." Ahmet Şerif, Anadolu'da Tanin, yayına hazırlayan Mehmed Çetin Börekçi 
(Ankara: Türk Tarih Kurumu, 1999), 220. 

9 BOA, DH.MUI, 7-4/17, 1327.Z.9 (22 Aralık 1909). 



kampanyanın nasıl yürütülmekte olduğu hakkında ayrıntı­
lı bilgiler içermektedir. Örneğin Beyrut Valisi, 4 Ocak 1910 
tarihli telgrafında Vilayet'te kendi başkanlığında bir iane 
komisyonunun oluşturulduğunu ve Dahiliye Nezare­
ti'nden alınan talimatnamenin sancak ve kazalara gönderil­
diğini bildirmektedir. Trabzon Valisi 1 1  Ocak 1910 tarihli 
telgrafında, Vilayet'te Donanma Cemiyeti'nin nizamname­
sine uygun bir komisyon oluşturulduğunu bildirmektedir. 
Erzurum'dan gelen 30 Aralık 1 909 tarihli telgrafta Vila­
yet'te bir komisyonun kurulduğu, iane toplanmasına baş­
landığı ve Dahiliye Nezareti'nin gönderdiği talimatname­
nin sancak ve kazalara gönderildiği bildirilmektedir. Vali, 
civar mülkt birimlerden gerekli cevapları aldıktan sonra 
Vilayet çapında ne kadar iane toplanabileceğinin tespit edi­
lebileceğini de bildirmektedir. 

Yine 1910  yılı Ocak ayında, Edime Valiliği'nden Dahili­
ye Nezareti'ne gönderilmiş olan bir şifre telgraf, söz konu­
su Vilayet sınırları içinde iane kampanyasının nasıl yürü­
tülmekte olduğu hakkında son derece ayrıntılı bilgi içer­
mektedir. 10 Diğer bir çok vilayet merkezinde olduğu gibi 
Edirne'de de valinin başkanlığında bir iane komisyonu 
kurulmuştur. Edime Vilayeti'ne bağlı Drama kazasındaki 
iane kampanyası son derece başarılı geçmiş ve orta bü­
yüklükte bir kruvazör alınabilecek miktarda bağış toplan­
mıştır. 1 1  Bunun üzerine Dahiliye Nezareti 3 Ocak 1910 ta­
rihinde Vilayet'e bir şifreli telgraf göndererek kampanya­
nın diğer kazalarda da, özellikle Gümülcine ve lskeçe'de 
aynı şekilde yürütülmesini istemiştir. Edirne Valisi bu 
telgrafa hiç gecikmeden cevap vermiş ve bu iki kazada tü-

10 BOA, DH.MUI, 7-4121 ,  1 328.M.12  (24 Ocak 1910). 

1 1  Beşikçi, "The Organized Mobilization of Popular Senıiments, The Otıoman 
Navy League, 1909-1919", 37. 
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Donanma Mecmuası'nın kapa§ı, 1914. 

tün üreticilerinden vergi alınmak suretiyle gerekli paranın 
toplanabileceğini bildirmiştir. Aynı telgrafta Vali, Dra­
ma'da uygulandığı gibi milletvekillerinin bu kazalara da 
gelip halkı kampanyaya katılmaları doğrultusunda teşvik 
etmelerini istemiştir. 

Bir süre sonra 1 6  Ocak 1 9 1 0  tarihinde Edirne Valiliği 
Dahiliye Nezareti'ne yine şifreli bir telgrafla Vilayet'te yü­
rütülmekte olan faaliyetler hakkında ayrıntılı bir rapor 
sunmuştur. Valiliğin açıklamaları diğer vilayetlerde yaşa­
nanlarla benzerlik göstermektedir. Yukarıda da değinildiği 
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gibi öncelikle Vali'nin başkanlığında ve Vilayet'ten ileri ge­
len şahısların katılımıyla bir komisyon oluşturulmuştur. 
lane kampanyasına ilişkin Nezaret'ten gelen talimatname 
bütün alt mülki birimlere gönderilmiştir. Ayrıca Vilayet sı­
nırları içinde bulunan bütün sivil ve askert personelin bi­
rer aylık maaşlarını donanma ianesi için bağışlamaları is­
tenmiştir. Bazı kasaba ahalisinin de kampanyaya o yıl ver­
miş oldukları temettü vergisi miktarında katkı yapmaları 
gerekmektedir. Dedeağaç'ta ise ahalinin önceden belirlen­
miş arazilerde buğday ve arpa ekip elde edecekleri mahsu­
lü bağışlamaları beklenmektedir. Tütün üretimi yapan çift­
çiler ise ürünlerinin belli bir oranıyla kampanyaya katıl­
malıdırlar. Edirne Valisi, alınmış olan bütün bu önlemler 
sayesinde yüklüce bir miktar iane toplayabilecekleri temi­
natını vermiştir. 

Buraya kadar incelenmiş olan belgeler, Dahiliye Nezare­
ti'nin, iane kampanyasının ahali üzerinde bir yük oluştur­
maması noktasında duyarlı olduğu izlenimini verebilir. 
Gerçekten de Edirne Valisi'nin ahali üzerindeki donanma 
ianesi yükünü mümkün olduğu kadar belirli sınırlar içinde 
tutmak ve söz konusu yükü farklı kesimlere dengeli bir bi­
çimde dağıtmak gayretinde olduğunu söyleyebiliriz. Ancak 
Konya Valisi Celal Bey'in aynı hassasiyeti gösterdiğini söy­
lemek zordur. Celal Bey, iane toplayabilmek için kendi vila­
yetindeki ahali üzerine son derece ağır bir baskı uygulamış­
tır. 12  Celal Bey'in valiliği sırasında Donanma Cemiyeti'nin 
Isparta Şubesi, bölgedeki köylülerden a'şar vergisi olarak 
ödemekte oldukları miktarın dörtte biri oranında iane iste­
miştir. Daha sonra Mülkiye Müfettişi olarak konuyu soruş­
turan Mehmed Raşid Bey, Vali'nin iane kampanyası sırasın­
da kanunları ihlal ettiği sonucuna varmıştır. 

12 BOA, DH.l.UM, 91/5, 1 334.ZA.8 (6 Eyhıl 1916). 
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Mülkiye Müfettişi'nin raporu, Donanma Cemiyeti'nin 
taşra şubelerinin yapısı hakkında son derece önemli bilgi­
ler sunmaktadır. Cemiyetin Isparta şubesi, Ceza Reisi Arif 
Efendi'nin başkanlığında kurulmuştur. Cemiyette Mina ve 
Nadir efendiler ikinci reis olarak görev yapmışlardır. Şube 
yönetiminin diğer üyelerini Binbaşı Şerif Bey, izzet Ağa, 
Hacı Arif Efendi ve Hacı Mustafa Ağa oluşturmaktadır. Ku­
ruluşundan bir süre sonra 24 Temmuz 1910  tarihinde yö­
netimde bir değişiklik olmuş ve başkanlığa Binbaşı Şerif 
Bey ve ikinci başkanlığa da kaymakamlıktan emekli Rıza 
Bey seçilmiştir. Yeni üyeler arasında Haralambos ve Ohan­
nis Efendilerin ismi geçmektedir. Devlet görevlisi olmayan 
üyelerin meslekleri ve sosyal statüleri hakkında elimizde 
bir bilgi bulunmamakla birlikte bu kimselerin şehrin eşra­
fından olduklannı düşünmek isabetli olacaktır. Toparlar­
sak, üst ve orta kademe mülki ve askert memurlar ve yerel 
eşraf temsilcilerinin, şubenin yönetici ve aktif üyelerini 
oluşturduğunu görüyoruz. 

Buraya kadar yapılmış olan değerlendirmeden de anlaşıl­
dığı üzere Donanma Cemiyeti şubeleri aracılığıyla yürütü­
len iane kampanyası, taşradaki üst ve orta kademe mülki ve 
askeri görevlilerle yerel eşraf temsilcileri için imparatorluk 
çapında yür:ıtülen milli bir kampanyaya katılma imkanı ya­
ratmıştır. Donanma ianesi sayesinde Osmanlı siyasi eliti, 
hükümetin ve özellikle de Dahiliye Nezareti'nin açık deste­
ği ve hatta doğrudan müdahil oluşuyla imparatorluk çapın­
da şekillenen yeni bir kamusal alanın oluşumuna ve hızla 
genişlemesine katkıda bulunmuştur. Bu yeni kamusal alan, 
incelenen belgelerden de anlaşıldığı üzere, devlet ve toplum 
arasındaki sınırların iyice belirsizleşmesine yol açarak dev­
let-toplum şeklindeki kavramsal ayrıştırmanın pek de ge­
çerli olmadığı bir siyasi ortam doğurmuştur. Birinci Dünya 
Savaşı yaklaştıkça Donanma Cemiyeti'yle Dahiliye Nezareti 
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arasındaki ilişkiler daha da sıkılaşacaktır. 13  Bu süreçte Do­
nanma Cemiyeti, iyice yan-resmt bir kurum, ve hatta Dahi­
liye Nezareti'nin bir dairesi niteliğine bürünecektir. 

Donanma Cemiyeti'ne kurulduğu andan itibaren siyaset 
üstü. bir görünüm verilmeye çalışı lmıştır. Cemiyet her 
şeyden önce vatan ve devlet için çalışacaktır. Cemiyet'in 
Dahiliye Nezareti'yle bütünleşmiş olan yapısı, onun siya­
set üstü oluşunun bir kanıtı, aynı zamanda da bir gereği 
olarak sunulmuştur. Burada siyasetle kastedilen kuşkusuz 
partizan olmayan bir siyasettir. Bu dönemde Osmanlı si­
yasetinin parti çekişmeleriyle ciddi bir parçalanma eğili­
mi içinde olduğu hatırlanmalıdır. Yine aynı dönemde itti­
hat ve Terakki'nin siyaset üzerinde kontrol kurmakta hay­
li zorlandığını biliyoruz. Bu siyasi ortamda Donanma Ce­
miyeti'nin milliyetçilik ve vatanseverlik duygulan çerçe­
vesinde gündeme getirdiği iane kampanyası, geniş kitlele­
rin ortak bir platform etrafında mobilize edilebilmesini 
mümkün kılmıştır. 

13 Dahiliye Nezareti arşivleri arasında yer alan 1914 tarihli bir dosya bu durumu 
bütün açıklığıyla sergilemektedir. Dosyadaki evrak, devlet memurlanndan ia­
ne toplanması konusuyla ilgilidir. Donanma Cemiyeti 1909 yılında kuruldu­
ğunda devlet memurlannın birer maaşlanyla donanma ianesi kampanyasına 
katılmalan istenmiştir. Ancak dosyada yer alan belgelerden anlaşıldığı üzere 
bir çok memur bir vatanseverlik görevi olarak sunulan bu çağrıya cevap vere­
memiştir. Bunun üzerine Nezaret, memurları daha az zorlayacak ve daha pra­
tik olan bir çözüm formüle etmiştir. Bütün memurlar maaşlanndan ailelerin­
deki fert başına her ay 40'ar para, yani 2'şcr kuruş bagışlayacakur. Bu teklif 
üzerine Donanma Cemiyeti ve Dahiliye Nezareti vilayetlere her devlet daire­
sinde bir iane komisyonu oluşturulmasını bildiren bir umumi tahrirat gönder­
miştir. Tahriratta bu amaçla Dahiliye Nezareti'nde halihazırda bir komisyonun 
kurulmuş olduğu da belirtilmektedir. Birçok nezareıten ve devlet dairesinden 
ve valiliklerden ıahrirata olumlu cevaplar geldiğini söyleyebiliriz. Ômeğin Ha­
riciye Nezareti 19 Şubat 1914 tarihli bir yazıyla komisyonun kurulduğunu ve 
halta iane toplanmaya başlandığını bildirmiştir. Daha sonra 3 Mart 1914 tari­
hinde ŞeyhülislAmlık da lstanbul'da bir komisyonun kurulduğunu ve benzer 
uygulamaya başlanması için taşra müftülüklerine yazı gönderildiğini bildir­
miştir. BOA, DH.l.UM, E70/9, 1 332.B. 16 (10 Haziran 19 14). 
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Müdafaa-i Milliye Cemiyeti 

Müdafaa-i Milliye Cemiyeti 1 Şubat 1913  tarihinde Donan­
ma Cemiyeti'ne benzer bir amaçla kurulmuştur. Balkan Sa­
vaşlan'nın kritik dönemlerinde vatanseverlik temaları etra­
fında propaganda yapmak üzere bir cemiyetin gerekliliği 
fikri Osmanlı siyasi eliti arasında genel kabul görmüştür. 
Savaş sırasında Osmanlı ordusu büyük yenilgiler almış, 
Edirne düşmüş ve düşman ordular İstanbul sınırlarına yak­
laşmıştır. Bu açıdan bakıldığında Donanma Ceni.iyeti'nde 
olduğu gibi Müdafaa-i Milliye Cemiyeti de partiler veya si­
yaset üstü olmalı ve sadece milli çıkarlara hizmet etmelidir. 
Meşrutiyet döneminin ilk dört yılında parti çekişmeleri kı­
zıştığı ve siyasi ortamda ciddi çatlaklar oluştuğu için milli 
birlik vurgusu yapan bu tür cemiyetler siyasi elit arasında 
ve kamuoyunun geniş kesimlerince olumlu karşılanmıştır. 
Müdafaa-i Milliye Cemiyeti'nin, Donanma Cemiyeti ve Hi­
lal-i Ahmer Cemiyeti gibi partiler üstü bir nitelik taşıması­
na özen gösterilmiştir. Böyle bir propaganda cemiyeti oluş­
turma fikri, esas olarak İttihatçı çevrelerden gelmiş ve ku­
rucu ve faal üyelerinin çoğu da yine aynı çevrelerden gel­
miştir. Bununla birlikte Cemiyet, kuşatıcı ve partiler üstü 
olmaya fazlasıyla özen göstermiştir. Bu doğrultuda kuruluş 
kongresine Osmanlı siyasi elitinin bütün kesimlerinin katıl­
masına çalışılmış ve hatta ittihat ve Terakki'ye muhalif çev­
relerin önemli isimleri de özel olarak davet edilmiştir.14 

Donanma Cemiyeti'nin amacı esas o larak Osmanlı do­
nanması için iane toplamak ve donanmanın önemi konu­
sunda propaganda yapmak iken Müdafaa-i Milliye Cemi­
yeti'nin faaliyet sahası daha kapsamlı ve geniş bir çerçeve­
de tanımlanmıştır. Ancak iane kampanyaları düzenlemek 

14 MüdAfaa-i Milliye Cemiyeti'nin ayrıntılı bir tarihi için bkz. Nllzım H. Polat. 
Madafaa-i Milliye Cemiyeti (Ankara: Kültür Bakanlıgı Yayınlan, 1991). 
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cemiyetin amaçlan arasında bulunmaktadır ve bu doğrul­
tuda merkezt bir tane Heyeti oluşturulmuştur. Müda.faa-i 
Milliye Cemiyeti'nin temel faaliyet organlan olarak oluştu­
rulan ikinci birim Tenvir-i Efkar Heyeti'dir. Ayrıca, Gönül­
lü Alaylar oluşturmak için ayrı bir heyet oluşturulmuştur. 
Bu heyet Balkan Savaşı ve daha sonra da Birinci Dünya Sa­
vaşı sırasında orduya gönüllü katılınılan artırmak için pro­
paganda faaliyeti yürütmüş ve gönüllülerden alaylar oluş­
turarak orduya sevk etmiştir. 15 Merkez Heyeti'nin dışında 
cemiyetin bir başka birimini Hastaneler Heyeti oluştur­
maktadır. Bu heyetin amacı da askert sağlık teşkilatına yar­
dımcı olmak olarak belirlenmiştir. 

Müda.faa-i Milliye Cemiyeti'nin esas olarak lttihatçılann 
girişimiyle kurulmuş olduğunu vurgulamıştık. "Bab-ı Ali 
Baskını" olarak bilinen 1913 hükümet darbesi ardından it­
tihatçıların siyaset üzerindeki kontrollerinin iyice artma­
sıyla Cemiyet için son derece uygun bir siyasi zemin oluş­
muştur. Gerçekten de bu dönemde Müdafaa-i Milliye Ce­
miyeti'nin Osmanlı hükümetleriyle son derece uyumlu bir 
ilişki yürütmüş olduğunu görüyoruz. Benzeri bir durumun 
Donanma Cemiyeti ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti için de ge­
çerli olduğu bilinmektedir. Özellikle Birinci Dünya Savaşı 
sırasında bu üç cemiyet devletin uzantıları haline dönüş­
müş ve her üçü de savaş için topyekun mobilizasyon sağla­
mak üzere çalışmışlardır. Meşrutiyet yıllarının başlarındaki 
karmaşık iç ve dış siyasi ortam ve daha sonra birbiri ardına 
gelen savaşlar, lttihatçı çevrelerin vatanseverlik ve milliyet­
çilik temaları üzerine kurulu bir siyası söylemi başarıyla 
egemen söylem haline dönüştürmelerini ve böylece yığın­
ların heyecan ve enerjisini milliyetçi ve militarist bir pota­
da eritmelerini mümkün kılmıştır. 

15 A.g.e., 56-59. 
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Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti 

Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin durumu diğer iki ce­
miyetten farklılıklar göstermektedir. Hilal-i Ahmer Cemiye­
ti'nin temel amacı, yaralı askerlere yardım etmek ve bu çer­
çevede cepheyle, cephe gerisini birleştirerek ordunun sağlık 
teşkilatını güçlendirmek şeklinde ifade edilebilir. Yaralı as­
kerler için bir yardım cemiyeti kurma fikri Osmanlı günde­
mine 1868 gibi hayli erken bir zamandan itibaren yerleşmiş 
bulunuyordu. 1908 devrimine kadar kalıcı bir cemiyet kur­
mak doğrultusunda birçok girişim olmuştur. Ancak Abdül­
hamid rejimi, sürekliliği olan böyle bir cemiyet fikrine pek 
sıcak bakmamıştır. Bu dönemde ne zaman Osmanlı Devleti 
bir savaş içinde olsa, Abdülhamid pragmatist bir şekilde bir 
yardım komitesi oluşturulmasını teşvik etmiş ve bu yardım 
cemiyeti aracılığıyla Uluslarası Kızılhaç'ın yardımını güven­
ce altına almaya çalışmıştır. Ancak savaş sona · erer ermez 
sôz konusu geçici komiteler dağıtılmış veya etkisiz hale ge­
tirilmiştir.16 Meşrutiyet döneminde Osmanlı Hilal-i Ahmer 
Cemiyeti, 2 1  Nisan 191 1 tarihinde toplanan genel kongrey­
le kurulmuştur. Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin kuruluşu ve ta­
rihiyle ilgili genel nitelikli bir hayli çalışma yapılmış bulun-

16 Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti"nin Abdülhamid dönemindeki faaliyeılerinin 
bir değerlendirmesi için bkz. Nadir Ôzbek, "The Politics of Poor Relief in the 
Late Oııoman Empire, 1876- 1914," New Persputivn on Turhty, no. 2 1  
(1999). John Hutchinson'ın uluslararası Kızılhaç üzerine yazmış olduğu son 
derece ayrınıılı kitapta Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin 1877-78 Osmanlı­
Rus Savaşı'run sonuna kadar olan dönemi hakkında bir bölüm bulunmaktadır. 
Hutchinson daha çok Cenevre komitesiyle Osmanlılar arasında, kurulacak ce­
miyetin ambleminin ne olacağı konusundaki tartışmalar üzerinde yoğunlaş­
maktadır. Hutchinson, Chcımpions of Charity, War and tht Risc of thc Rcd Cross, 
138-147. Ahmed Midhat Efendi de Hilal-i Ahmer üzerine yazdığı kitapta 
Uluslarası Kızılhaç Komitesi'ne değinmektedir. Ahmed-Midhat, Hilal-i Ahmer 
(lstanbul: Kırk Anbar Matbaası, 129611879). Bu erken donemde Hilal-i Ah­
mer'in kuruluşu için büyük çaba sarf eden kişi Doktor Dikran Peştemalciyan 
olmuştur. Peşternalciyan hakkında bilgi için bkz. Kevork Pamukciyan, "Hilal-i 
Ahmer Kurucusu Dr. Dikran Paşa," Tarih ve Toplum, no. 134 ( 1995). 
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maktadır. 17 Burada daha çok 1 9 1 1  sonrasında cemiyetin ku­
rucuları, aktif üyeleri ve bazı faaliyetleri üzerinde durarak 
Meşrutiyet döneminin başlarında gönüllü faaliyetler alanı­
na bir miktar daha ışık tutulmaya çalışılacaktır. 

Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin kurulması doğrultusundaki 
girişim için Hariciye Nazın Rıfat Paşa tarafından hüküme­
tin onayı alındıktan sonra, daha çok tıp doktorlarından 
oluşan geçici bir komite oluşturulmuş ve kuruluş kongresi 
2 1  Nisan 19l l'de, yüz davetli delegenin katılımıyla, lslan­
bul'da gerçekleştirilmiştir. Davetliler arasında yüksek devlet 
erkanının önemli bir ağırlık taşıdığını görüyoruz. Örneğin 
davetli delegeler arasında yirmi iki nazır, altı Şura-yı Devlet 
üyesi, on iki mebus ve ayrıca askeri erkandan yedi ve mülki 
erkandan beş kişi bulunmaktadır. Gayrimüslim cemaatlerin 
dint liderlerinin yanında beş tüccar, altı matbuat mensubu 
ve on altı doktor da delegeler arasındadır. 18 ôyle anlaşılıyor 
ki, kuruluş kongresini düzenleyen heyet yüksek devlet er­
kanının katılımına özel çaba sarf etmiştir. Böyle bir delege 

1 7  Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin ıarihi konusunda en saglıklı ve kapsam­
lı birincil kaynak cemiyetin salnamesidir. Osmanlı Hilal-i Ahmer Crnıiyeıi Sal­
namesi 1329- 1331 , (lstanbul: Ahmed Ihsan ve Şürekası Matbaacılık Şirketi. 
1329/19 1 3). Zuhal Ôzayi::lın yüksek lisans tezi olarak bu salnamenin kısaltıl­
mış bir çevrimyazımını hazırlamıştır. Zuhal Ôzaydın, "Osmanlı Hilal-i Ah­
mer Cemiyeti Salnamesi" (Yüksek Lisans Tezi, lstanbul Üniversitesi, 1987). 
Bir başka yüksek lisans tezinde Cemiyet'in Balkan Savaşı sonrasına kadar 
olan dönemi incelenmiştir. Hülya Alphan, "Hilal-i Ahmer Cemiyeti: Kurulu­
şundan Balkan Savaşları'nın Sonuna Kadar" (Yüksek Lisans Tezi, Ankara 
Üniversitesi, 1987). Mesut Çapa tarafından hazırlanan doktora tezinde de 
Cemiyet'in Birinci Dünya Savaşı ve Cumhuriyet'in ilk yıllarındaki faaliyetleri 
son derece ayrıntılı bir şekilde incelenmektedir. Mesut Çapa, "Kızılay (Hilal-i 
Ahmer) Cemiyeti" (Doktora Tezi,  Ankara Üniversitesi, 1989). Çapa'nın Hi­
lal-i Ahmer Cemiyeti'nin Balkan Savaşı yıllarındaki faaliyetlerine ilişkin ayrı 
bir çalışması da bulunmaktadır. Mesut Çapa, "Balkan Savaşı'nda Kızılay (Os­
manlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti)," Osmanlı Tarihi Araştırma ve Uygulama Mer­
he:ı:i Deıgisi, no. 1 (1990). 

18 Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi 1329-1331 , 257-261.  Tarlıiye Kı:ı:ı­
lay Derneği 73 Yıllılı Hayatı, 1871-1949, (Ankara: 1950), 14-16. 
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Hilal-i Ahmer Kadırga Hastanesi personeli, 1912. 



yapısı Cemiyet'e gerek devlet katında gerekse toplum nez­
dinde meşruiyet kazandıracak ve partiler ve siyaset üstü bir 
görünüm kazanmasını sağlayacaktır. Böyle bir imaj ,  Hilal-i 
Ahmer Cemiyeti için, Donanma ve Müdafaa-i Milliye cemi­
yetleri için olduğundan daha da önemlidir. Çünkü Hilal-i 
Ahmer nizamnamesinin üçüncü maddesinde açıkça ifade 
edildiği üzere Cemiyet kendisini doğrudan ordunun sağlık 
teşkilatının bir uzantısı olarak tanımlamaktadır. 19 

Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin faal üyeleri arasında 
başından beri tıp doktorlarının önemli bir ağırlığa sahip ol­
duğuna işaret edilmişti. 191 1 kongresinde oluşturulan ge­
nişletilmiş yönetim kurulu üyelerinin önemli bir kısmı be­
lediye veya hükümetin sağlıkla ilgili komisyonlannda aktif 
görev almış doktorlardan oluşmaktaydı. 20 Cemiyet'in 1912 
kongresinde seçilen yedi yönetim kurulu üyesinden dört 
tanesi yine tıp doktorudur. Bu dört üye aynı zamanda Mec­
lis-i Kebir-i Sıhhiye'nin de üyesidir. 21 Ayrıca Hilal-i Ahmer 
Cemiyeti'nin bir çok alt komitesinde doktor üyelerin haki­
miyeti bulunmaktadır.22 Hilal-i Ahmer Cemiyeti, tıp dok­
torlan için bir tür gönüllü hayır faaliyetine katılma imkanı 
yaratarak, kamusal alanın vatanseverlik ve milliyetçilik te­
malarıyla bezenmiş bir biçimde önemli ölçüde genişlemesi­
ne yol açmıştır.23 

19 Madde 3: "Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti Nizamname-i Esasisi" (23 Şubat 
1 32618 Man 1911), Ergin, Mtccllt-i Vmar-ı Bclediyyt, 6: 3556-3564. 

20 1911  kongresinde seçilen otuz kişilik yönetim kurulu üyelerinin listesi için 
bkz. Osmanlı Hilal-i Ahmtr Cemiyeti Salnamesi 1329-1331 ,  50-52. 

21 A.g.e., 263. 

22 A.g.e., 264. 

23 Müdlfaa-i Milliye Cemiyeti gibi Hilal-i Ahmer Cemiyeti de padişahın himaye­
si altında kurulmuştur. Şehzadelerden bir tanesi de Cemiyet'in onursal başka­
nı olarak kabul edilmiştir. Bu durum padişahın ve samyın hala Osmanlı mille­
tinin bütünlüğünü sembolik olarak temsil etme yeteneğini koruduğunun 
önemli bir işaretidir. Ancak Abdülhamid dönemiyle karşılaştınldığında padi-

310 



Ancak bu elitist yapı başlangıçta Osmanlı Hilal-i Ahmer 
Cemiyeti'nin hızla kitleselleşmesinin önünde önemli bir 
engel oluşturmuştur. Mart 1912  tarihine gelindiğinde, yani 
Balkan Savaşı'nın arifesinde Cemiyet'in, imparatorluğun 
önemli bir kesimini kapsayacak boyutta bir şube ve üye ya­
pısına ulaşamamış olduğunu görüyoruz. 1913  tarihli Hilal-i 
Ahmer Salnamesi'nde yer alan kayıtlara göre Cemiyet'in 
taşrada yalnızca on ve ayrıca lstanbul'da da dört adet şubesi 
bulunmaktadır. Bu şubelerin üye bileşimlerinin ve sayıları­
nın incelenmesi, Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin faali­
yetlerinde ifadesini bulduğu şekliyle Meşrutiyet döneminin 
ilk yıllarında Osmanlı kamusal alanının niteliği hakkında 
önemli ipuçları verecektir. 

Cemiyet şubelerinin üye bileşimlerini incelemeye başla­
madan önce, nizamnamede tanımlanan üç farklı üye kate­
gorisine kısaca değinmekte fayda vardır. Birinci kategoriyi 
"a'za-yı müessise" yani kurucu üyeler oluşturmaktadır ve 
bunların sayısı yüz ile sınırlandırılmıştır. Söz konusu yüz 
üye, 191 1 tarihindeki kuruluş kongresine davet edilen ki­
şilerden oluşmaktadır. lkinci kategoriyi "a'za-yı amile" ya­
ni aktif üyeler oluşturmaktadır. Tanımdan da anlaşılacağı 
üzere bu kategoride Cemiyet'in faaliyetlerine katılan ve ai­
dat ödeyen üyeler bulunmaktadır. Son kategori ise "a'za-yı 
muavine" olarak tanımlanmıştır. Bu grupta cemiyete mali 
katkıda bulunmuş ancak faaliyetlerine aktif olarak katıl­
mamış olan daha geniş bir kesim kastedilmektedir. Bu son 
kategoride yer alan üyeleri fahri üye olarak değerlendir­
mek mümkündür.24 

şahın, bizzat bu sembolik siyası operasyonun bilfiil öznesi olmakıan uzak ol­
duğunun alu çizilmelidir. Aynca Meşrutiyet döneminin ilerleyen yıllannda ör­
neğin Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin padişahı sembolik bir figür ve bir meşruiyeı 
kaynağı olarak daha az kullanmaya başladığı görülmektedir. 

24 Bkz. "Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti Nizamname-i Esasisi." 
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1328 senesinde toplanan Hilal-i Ahmer Cemiyeti 0Meclis-i Umumi Hey'eti, N 191 1 .  



Cemiyet'in 1 9 1 2  sonu itibariyle lstanbul'da dört şubesi 
bulunmaktadır. Bunlar Kadıköy, Erenköy-Göztepe, Adalar 
ve ayrıca Ayastefanos-Makriköy'de bir kadınlar şubesinden 
ibarettir. Bu şubelerin idare heyetinin üyeleri, yukarıda ince­
lenmiş olan yüz kişilik kurucu üyeyi andırmaktadır. Örne­
ğin Erenköy-Göztepe şubesi eski nazırlar, eski valiler ve 
emekli olmuş komutanlardan oluşmuştur.25 Dahiliye eski 
Nazın Ziya Paşa ve yine Adliye eski Nazırı Memduh Bey yö­
netim kurulu üyeleri arasındadır. Bunlardan birincisi başkan 
diğeri de ikinci başkan konumundadır. Bu şubenin kırk dört 
aktif üyesi ve yüz altmış bir tane de fahrl üyesi bulunmakta­
dır. Kadıköy şubesinin de benzer bir yapıya sahip olduğunu 
söyleyebiliriz. Kadıköy'de Prens Sabahaddin Efendi fahrt 
başkan olarak görünmektedir. Eski bir Maliye Nazın ise ak­
tif başkan durumundadır. Maliye Komisyonu eski üyesi Ce­
mil Paşa yönetim kurulu üyeleri arasında yer alan bir başka 
kişidir. Adalar şubesinin üye yapısının bir miktar daha çeşit­
lilik taşıdığı söylenebilir. Mısırlı Prens Abbas Halim Paşa bu 
şubenin başkanıdır. Yönetim kurulu üyeleri arasında bir 
Rum olan belediye başkanı, bir bakteriyoloji uzmanı, bir diş­
çi ve üç tüccar bulunn:ıaktadır. Adalar'da, aktif ve fahri üye 
sayılan, yüz yetmiş sekiz ve yüz elli olarak belirtilmiştir. 

1913  Salnamesi'nde ifade edildiği üzere Hilal-i Ahmer 
Cemiyeti'nin lzmir, Bursa, Hanya, Trabzon,  Kütahya, lz­
nik, Bodrum, Gemlik, Maçka ve Adana'da şubeleri bulun­
maktadır.26 Bu şubeler arasında üye sayısı itibariyle lzmir 

25 Erenköy-Göztepe şubesi 7 Teşrin-i Evvel 1 328 (20 Ekim 19 12) tarihinde ku­
rulmuştur. 

26 Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi 1329-1331 , 271 -281 .  Bu şubelerin 
kuruluş tarihleri şu şekildedir. lzmir: 15 Teşrin-i Evvel 1327 (28 Ekim 1 9 1  ! ) ;  
Bursa: 27 Teşrin-i Evvel 1 328 ( 9  Kasım 19 12) ;  Bodrum: 13  Teşrin·i Evvel 
1328 (26 Ekim 1912) ;  Kütahya: 1 K.tnOn-ı Evvel ( 14 Aralık 1 9 1 2) ;  Hanya: 3 
Şubat 1327 ( 16  Şubat 1912) ;  Gemlik: 1327/191 1 ;  Adana: 1 Mart 1328 ( 1 4  
Mart 1912). 
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şubesinin farklı olduğu anlaşılıyor. 28 Ekim 191 1 gibi er­
ken bir tarihte kurulan bu şubenin Balkan Savaşı sonrasın­
da aktif üye sayısı yedi bin beş yüze ulaşmıştır. lzmir'le 
karşılaştırıldığında diğer şubelerin üye sayısı son derece sı­
nırlıdır. Örneğin Hanya'nın yirmi üç aktif ve otuz yedi fah­
ri; Trabzon'un dört yüz aktif üyesi; lznik'in elli iki aktif 
üyesi; Maçka'nın dört yüz yirmi altı ve Adana'nın elli üç 
aktif üyesi bulunmaktadır.27 

incelemekte olduğumuz kaynaklar, aktif ve fahrt üyele­
rin kimlikleri, meslekleri ve sosyal statüleri hakkında ne 
yazık ki hiçbir bilgi vermemektedir. Ancak aynı kaynaklar 
yönetim kurulu üyeleri hakkında daha ayrıntılı bilgi içer­
mektedir. Bununla birlikte şubelerden merkeze gönderil­
miş olan istatistiksel bilgilerin farklılık arz etmesi genel bir 
değerlendirmeyi zorlaştırmaktadır. Bazı şubeler yönetim 
kurulu üyelerinin meslekleri hakkında bilgi vermişken ör­
neğin lzmir şubesi bu konuda bir bilgi göndermemiştir. Yi­
ne de var olan bilgilere dayanarak bir ön değerlendirme 
yapmak mümkündür. Örneğin lzmir'de on iki kişilik yöne­
tim kurulunun dört üyesi tıp doktorudur. Bu durum tıp 
doktorları ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti arasındaki ilişkinin 
genel niteliğine uymaktadır. lzmir şubesiyle ilgili önemli 
bir özellik de gayrimüslim üyelerin sayısının fazlalığıdır. 
On iki üyeden dördü Rum, Ermeni ve Musevilerden oluş­
maktadır. Meşrutiyet döneminin erken evrelerinde Osman­
lı Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin dini ve etnik kimlik itibariy­
le hayli kapsayıcı olduğunu ve genel bir Osmanlılık kimli­
ğini yansıttığını söylemeliyiz. 

Bursa'ya ilişkin bilgiler daha ayrıntılıdır. On bir üyeden 
üç tanesi avukat ve diğer üçü ise tıpla ilgilidir. Bu üç kişi­
den bir tanesi Sıhhiye-i Umumiye Müfettişi, bir tanesi cer-

27 A.g.e. 
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rah ve bir diğeri de eczacıdır. Diğer iki üyeden bir tanesi 
mahalli ziraat komisyonu üyesi, diğeri de ziraat müdürü 
ve aynı zamanda ziraat müfettişidir. Bir okul müdürü ve 
yerel eşraftan bir temsilci de üyeler arasında bulunmakta­
dır. Eşraftan bir kişiyi dışarıda tutarsak şube üyelerinin ne­
redeyse tamamının orta kademe devlet memurlarından 
oluştuğu sonucu çıkar. Bursa örneğinde Osmanlı Hilal-i 
Ahmer Cemiyeti'nin, Vilayet'teki orta kademe memurlara 
kamu yararına faaliyette bulunabilecekleri bir zeoıin sun­
muş olduğunu görüyoruz. incelediğimiz örnekte kamu ya­
rarına faaliyet kavramı, Vilayet'te iane toplamak ve topla­
nan ianeleri Hilal-i Ahmer Cemiyeti merkezine göndermek 
şeklinde belirmiştir. 

Bodrum şubesi de lzmir ve Bursa şubeleriyle benzerlikler 
taşımaktadır. Yönetim kurulunun yedi üyesinden ikisi yerel 
eşraftan, diğerleri de devlet memurlarından oluşmaktadır. 
Bunlar belediye doktoru, gümrük memuru, belediye eczacı­
sı ve mal müdüründen oluşmaktadır. Bodrum örneğiyle, 
kamusal alandaki gönüllü faaliyetlerin örgütleyicilerinin yi­
ne orta kademe devlet memurları olduğu bir kez daha doğ­
rulanmış olmaktadır. 

Ancak Anadolu'daki diğer şubelerin üye yapılarının bir 
hayli farklı olduğu görülmektedir. Örneğin Kütahya şubesi­
nin yedi kişilik idare heyetinin tamamı yerel eşrafın temsil­
cilerinden oluşmuştur. Şubenin başkanlığında köklü bir ye­
rel aile mensubu ve aynı zamanda bir müderris olan birisi 
oturmaktadır. Hanya şubesi de çok benzer bir yapıya sahip­
tir. On iki üyenin tamamı, tanınmış yerel Müslüman aile­
lerden gelmektedir. Marmara bölgesinde küçük bir kasaba 
olan Gemlik'teki şubenin üye yapısı biraz daha karışıktır. 
Şubenin başkanlığını kasabanın müftüsü üstlenmiştir. Ka­
sabanın belediye reisi ile Bölge Orman Müdürlüğü'nün bir 
görevlisi de üyeler arasındadır. Diğer üç üye ise bölgedeki 
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tüccarlardan oluşmaktadır. lznik şubesinde ise yönetim ku­
rulu, belediye reisi, bir tekke şeyhi, bölgedeki Reji ldare­
si'nden bir görevli, Düyün-ı Umumiye ldaresi'nde görevli 
bir başka kişi ve eşraftan dört kişiden oluşmaktadır. Son 
olarak Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin Adana şubesinin de ben­
zer bir yapıya sahip olduğu söylenebilir. 

Hilal-i Ahmer Cemiyeti şubelerinin 191 1 ve 1912 yılla­
rındaki üye yapısına ilişkin bu inceleme, söz konusu Cerni­
yet'in ilk kuruluş yıllarında, Donanma Cemiyeti'nden fark­
lılık arz ettiği sonucunu vermektedir. Donanma Cemiyeti 
şubelerinin, başlangıçta, Dahiliye Nezareti'nin talimatıyla, 
valiler ve kaymakamların öncülüğünde kurulmuş olduğu 
daha önce vurgulanmıştı. Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin kuru­
luşunu takip eden ilk yıllar dikkate alındığında hükumetin 
doğrudan bir müdahalesinin olduğunu söylemek zordur. 
Bu durum kuşkusuz taşrada, vilayet, sancak ve kaza mer­
kezlerinde Hilal-i Ahmer Cemiyeti şubelerinin yayılmasının 
hayli yavaş oluşunu bir ölçüde açıklamaktadır. Ancak bu 
durum Birinci Dünya Savaşı'nın başlamasıyla değişmiştir. 
1914 yılında Dahiliye Nezareti'nin ve Osmanlı Hilal-i Ah­
mer Cemiyeti merkez yönetiminin valiliklere, bölgelerinde 
bir an önce Cemiyet şubelerinin kurulmasına ön ayak ol­
maları doğrultusunda talimat göndermiş olduklarını görü­
yoruz. 28 Savaş atmosferi ve hükümetin işin içine girmesi, 
Hilal-i Ahmer Cemiyeti lehine son derece uygun bir ortam 
yaratmış ve çok kısa bir süre içinde dönemin en büyük der­
neği haline gelmesini sağlamıştır. 

28 Çapa, "Kızılay (Hilal-i Ahmer) Cemiyeti," 38-40. Çapa'nın naklettiği savaş yıl­
larına ilişkin aşağıdaki alıntı yukanda söylenenleri doğrular niteliktedir. " . . .  
ı 915 yılının ilk aylannda Ankara'da Kızılay teşkilatı yoktu. Daha önce bir Kı­
zılay 'heyet-i miıessisesi' teşkil edilmiş ise de başarılı olamamıştı. Kızılay heye­
tinin miıracaatı üzerine teşebbiıse geçen vali vekili Necmi Bey, yayınladığı 
'tahriraı-ı umumiye' ile memur, eşrar ve diğer ileri gelenlerden yeni bir heyeı 
teşkil ederek senelik bin lira iane vermelerini sağladı." 
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Padişah tarafından Hilal-i Ahmer bünyesinde kurulmuş bulunan hastanenin sağlık personeli, 1 912. 



Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin çatısı altında yürütü­
len faaliyetler, kamusal alanın hızla genişlemesine yol aç­
mıştır. Birinci Dünya Savaşı öncesinde cemiyet şubeleri kü­
çük vilayet ve kasaba merkezlerinde dar ve elit bir kamusal­
lığı temsil etmekteydi. Orta kademe devlet memurları ve 
taşra eşrafı bu kamusallığın özneleri konumundadır. Ancak 
milliyetçilik ve vatanseverlik temaları üzerine kurulu söz 
konusu kamusal alan, savaş ortamında merkezi devletin de 
müdahil olmasıyla ciddi bir şekilde genişleyecektir. Daha 
çok millt temalar etrafında genişleyen kamusal alan, toplu­
mun bir çok kesimi için, kendi kimliklerini oluşturma ve 
bu kimlikleri daha geniş bir kamuoyu nezdinde meşrulaştır­
ma imkanını sağlamıştır. Hilal-i Ahmer Cemiyeti her şeyden 
önce, askeri ve sivil sağlık sektörü mensuplarının, vatanın 
savunulması çabasına katılmalarına katkıda bulunmuştur. 

Hilal-i Ahmer Cemiyeti Osmanlı kadınlarının ayrıcalıklı 
bir kesimine de vatanseverlik ve millilik ekseninde şekille­
nen bir kamusal faaliyete katılma imkanı da sağlamıştır. 
Özellikle Balkan Savaşı'ndan sonra Osmanlı Hilal-i Ahmer 
Cemiyeti Hanımlar Hey'et-i Merkeztyesi'nin üye sayısı kay­
da değer bir şekilde artmıştır.29 Hanımlar Hey'eti'nin 1914 
tarihli resmi bir yayını yirmi üç onursal, yüz kurucu, yedi 
yüz elli iki aktif ve yedi yüz civarında fahri üyenin ismini 
(çoğunlukla kocalarının isim ve mesleğiyle beraber) yayın­
lamıştır. Bu liste, Hanımlar Hey'eti bünyesinde faaliyete 
katılan kadınların çoğunlukla orta ve üst tabaka sivil ve as­
kerlerin eşleri olduğuna işaret etmektedir.30 Hanımlar 

29 Müdlfaa-i Milliye Cemiyeti'nin de hanımlar heyeti bulunmaktadır. Osmanlı 
Hanımlan Mııdııf aa-i Milliyı: Heytti'nin faaliyetleri için bkz. Leyla Kaplan, "Os­
manlı Hanımlan Müdı\faa-i Milliye Hey'eti ve Faaliyetleri," Ashn1 Tarih Bıılıt­
ni 19, no. 37 (1994). 

30 Osmanlı Hilal-i Ahmtr Cnniytti Hanımlar Hey'et-i Mtrhı:tıycsi, (Ahmed Ihsan 
ve Şürekası Matbaacılık Osmanlı Şirketi, 1914). Hanımlar Hey'eti'nin üye lis­
tesi için bkz. Osmanlı Hilal-1 Ahmı:r Cnniyeti Salnamesi 1329-1331 ,  256-285. 
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Hey'eti'nin üye sayısı ve faaliyetleri o kadar hızla gelişmiş­
tir ki, Hey'et'in ayn ve özerk bir bütçeye sahip olma talebi 
Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin merkez idaresi tarafından 
onaylanmıştır. 31 

Hanımlar Hey'eti, toplumsal cinsiyet rollerinin de belirle­
yiciliğinde ve savaş alanlanyla doğrudan ilişkili olmayan 
cephelerde yürüttüğü faaliyetlerle Hilal-i Ahmer Cemiye­
ti'nin genel çizgisine yeni boyutlar eklemiştir. Bu çerçevede 
bir Hilal-i Ahmer Kadınlar Darüssınaası'nın oluşturulmuş 
olması önemlidir. Hey'et ayrıca Edirne'de bir eytamhanenin 
kuruluşuna ön ayak olmuştur.32 Kadınlar için kurulmuş 
olan bu sanayi mektebi, genç göçmen kızlanyla savaş yeti­
mi kız çocuklanna iş ve meslek sağlamak amacını taşımak­
tadır. Söz konusu mektep 2 Ağustos 1 9 1 3  tarihinde açıl­
mıştır. Başlangıçta sadece on beş öğrencisi olan okul, öğ­
renci sayısını çok kısa bir sürede yüzün üzerine çıkarmıştır. 
Bu kurumda kimsesiz genç kızlara iş sağlamanın yanı sıra, 
yaşlı ve kimsesiz kadınlara da barınak ve iş sağlanmıştır.33 
Aynca Bursa'da da Hey'et'in yerel şubesi tarafından idare 
edilmek üzere bir sanayi mektebi daha kurulmuştur.34 

Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin kuruluş amacının 
ordunun sağlık teşkilatının sivil alandaki uzantısı olarak 
faaliyet yürütmek şeklinde tanımlanmış olduğuna daha 

31 Besim Ômer Akalın, Hanım Efendilm: Hilal-i Ahmu'e Dair Konferans (lsıan­
bul: 1 330/1914), 61 .  

32 Başkadın Efendi, Hanımlar Hey'eti'nin onursal başkanıdır. Avrupa'daki bir çok 
Kızılhaç Cemiyeti'nde de kraliyet ailesi üyelerini cemiyetlerin koruyuculan ve 
manevi destekleyicileri arasında görüyoruz. Hutchinson, Champions of Cha­
rity, War and thc Risc of tM Rcd Cross, 176. 

33 Akalın, Hanım Efendilere Hilal-i Ahmcr'c Dair Konferans, 62. 

J.4 Bu okul aslında Balkan Savaşı sırasında Hindistan Kızılay Cemiyeti'yle birlikte 
Osmanlı lmparatorluğu'na gelmiş bulunan lngiliz Kızılhaç Cemiyeti tarafın­
dan kurulmuştur. Daha sonra okulun idaresi Osmanlı �ilal-i Ahmer Cemiyeıi 
Hanımlar Hey'eti'ne devredilmiştir. A.g.e. 
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önce değinilmişti. Orduya hizmet etmek üzere hastaneler 
kurmak, yaralı askerlere acil yardım ulaştırmak ve bu kim­
seleri hızla cephe gerisine taşımak ve söz konusu kimsele­
re cephe gerisinde sağlık hizmeti sağlamak, Cemiyet'in te­
mel görevi olarak tanımlanmıştır. Bu haliyle Osmanlı Hi­
lal-i Ahmer Cemiyeti'nin, Kızılhaç Uluslararası Komitesi 
tarafından çizilmiş olan genel çerçeveye uyduğunu söyle­
meliyiz. Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin esas amacı, savaş faali­
yetine destek oluşturmak üzere sivil halkın topyekün mo­
bilizasyonuydu. Erkekler cephede vatan için çarpışırken, 
kadınların Hanımlar Hey'eti çatısı altındaki faaliyetleri, si­
vil halkın savaş için harekete geçirilmesi çerçevesinde de­
ğerlendiri lmelidir. Bu doğrultuda örneğin Hanımlar 
Hey'eti'nin cepheye gönderilmek üzere askerler için çama­
şır imalatına giriştiğini görüyoruz. 35 Balkan Savaşları sıra­
sında lstanbul'da Hey'et tarafından bir çok atölye kurul­
muş ve buralarda kadınların Osmanlı ordusuna ve savaşa 
katkıda bulunmaları sağlanmıştır. Bu atölyelerle de yetin­
meyen Hey'et, her bir Osmanlı kadınına evlerinde ellerin­
den geldiğince ordu için çamaşır dikme kampanyasına ka­
tılma çağrısı yapmıştır.36 Hanımlar Hey'eti'nin bu ve benze­
ri faaliyetleriyle "ev alanı"na da savaş çabasmın bir uzantı­
sı olma niteliği kazandırılmıştır. 

35 Osmanlı maıbuaıında, özellikle Almanya'da kadınlann ve kadın cemiyetleri­
nin ordu ve asker için dikiş diktiği ve çamaşır hazırladığı sıklıkla işlenen bir 
konudur. Ornegin Donanma mecmuasının 59/1 1 numaralı ve 1 Eylül 1 330 
(14 Eylül 1914) tarihli sayısında Bavyera Kraliçesi'ni ve diğer prensesleri Ka­
dınlar Cemiyeti'yle birlikte bir atölyede asker için çamaşır dikerken gösteren 
bir fotoğrafa yer verilmiştir. 

36 Akalın, Hanım Efendilnc Hilal-i Ahmcr't Dair Konferans, 62. 

37 Doktor Besim Omer Paşa hilal-i ahmer fikrinin kitlelere yayılmasında önemli 
roller üstlenmiştir. Paşa Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeıi'nin, Cumhuriyet dö­
neminde de Türkiye Kızılay Cemiyeti'nin merkez organlannda görev almıştır. 
Washington'da 1912 yılında düzenlenen Dokuzuncu Uluslararası Kızılhaç 
Kongresi'ne Osmanlı delegesi olarak katılmıştır. Besim Omer Akalın, Dolıu-
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Doktor Besim Ömer Paşa,37 Osmanlı kadınlanna hitaben 
27 Ocak 1914 tarihinde İstanbul Darülfünunu konferans 
salonunda yaptığı bir konuşmada, Hilal-i Ahmer Cemiye­
ti'nin esas amacının ordunun sağlık teşkilatına katkıda bu­
lunmak olduğunu bütün açıklığıyla ifade etmişti.38 Besim 
Ömer Paşa, Cemiyet'in, deprem ve yangın gibi felaketler ar­
dından afetzedelere yardım yapması ve salgın hastalıklara 
karşı mücadeleye katılmasının, asli görevinin göz ardı edil­
mesine yol açmaması gerektiği konusunda dinleyicileri 
uyarmaktadır. Besim Ömer Paşa'nın bu vurgusuna rağmen, 
Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin askeri olmayan alanlardaki fa­
aliyetleri ciddi ölçüde genişlemiştir. Örneğin yine Besim 
Ömer Paşa'nın aynı konuşmada ifade ettiği gibi Cemiyet, 
Ağustos 1910 Mürefte depremi ve Ekim 1914 Burdur ve Is­
parta depremleri ardından afetzedelere yaptığı yardımlarla 
savaşla ilgili olmayan durumlarda da kamu yararına faaliyet 
yürüten bir kuruluş olduğunu kanıtlamıştır.39 Birinci Dün­
ya Savaşı 1918 yılında sona erdiğinde Osmanlı Hilal-i Ah­
mer Cemiyeti, ordunun sağlık teşkilatına katkı yapmanın 
yanı sıra afet yönetimi, salgın hastalıklarla mücadele ve 
halk sağlığı gibi son derece geniş alanlarda faaliyet yürüten 
büyük bir kurum haline gelmişti. 

Savaş sırasında özellikle lstanbul'un yoksul semtlerinde 
açılan Hilal-i Ahmer aşocakları yine bu çerçevede değerlen­
dirilebilir. Cemiyet 191 Tden sonra Topkapı, Üsküdar, Eyüb 

zuncu Washington Salıb-i Ahmer Konferansına Memuriyetim (lstanbul: Ahmed 
Ihsan ve Şürekası, 1 32811 912). Besim Ômer'in hayaıı hakkında bkz. Ahmed­
Süheyl- [Ünverl . Besim Omer Paşa ve Doğum Tarihi (lstanbul: Ahmet Ihsan 
Matbaası, 1932). Hot, "Besim Ômer Akalın'ın Hayatı ( 1 862-1940) ."  Okay, 
"Akalın Besim Ômer." 

38 Akalın, Hanım Efendilere Hilal-i Ahmcr'c Dair Konferans, 106-107. 

39 A.g.e., il 1-1 13. 1912 depremi hakkında daha ayrıntılı bilgi için bkz. Mehmel­
Yavuz Erler, " 1912  Marmara Havzası Depremi," Toplumsal Tarih 6, no. 35 
(1996). 
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Sultan, Fatih, Kasımpaşa ve Hekimoğlu-Ali Paşa'da olmak 
üzere altı adet kalıcı aşocağı açmıştır.40 Bunlara ek olarak 
aynca Cibali, Kartal ve Unkapanı'nda yaşanan yangın fela­
ketlerinin ardından yine Hilal-i Ahmer tarafından seyyar 
aşocakları kurulmuştur. 1919-1923 yıllan arasında lstan­
bul'da bir çok dispanser açılmış ve 1 13 ,467 kişiye sağlık 
hizmeti verilmiştir. Aynca değişik vesilelerle lstanbul'a gel­
miş olan göçmenlere barınak ve yiyecek sağlanmıştır.41 Di­
ğer ülkelerdeki kızılhaç teşkilatlarında olduğu gibi Osmanlı 
Hilal-i Ahmer Cemiyeti de kolera ve tüberküloz salgınları­
na karşı mücadelenin önemli bir organı haline gelmiştir.42 

Yukarıdaki tespitlerin ışığında Hilal-i Ahmer Cemiye­
ti'nin savaş yıllarında bir bakıma devletin bir tür sosyal 
yardım dairesi haline gelmiş olduğunu söyleyebiliriz. Yok­
sullara ve afetzedelere yardım, salgın hastalıklarla müca­
dele ve halk sağlığı gibi alanlar, Cemiyet'in faaliyeti kapsa­
mı içinde yer almıştır. Genel olarak bakıldığında Hilal-i 
Ahmer faaliyetlerinin kapsamının bu kadar genişlemesi 
birçok fukaraperver cemiyetinin ciddi ölçüde marjinalleş­
mesine ve gönüllü faaliyetlerin imparatorluk çapında Hi­
lal-i Ahmer bünyesi içinde merkezileşmesine yol açmıştır. 

40 Tarlıiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Merlıeı:-i Umumisi Tarafından 1339 Smesi Hl­
lal-i Ahmer Meclis-1 Umumisine Talıdim Edilen Dorı Sendilı Rapor (1335-
JJJB), (lsıanbul: Ahmed Ihsan ve Şıl�kası, 1339). Hilal-i Ahmer aşocaklan­
na ilişkin kısa bir degerlendimıe için bkz. Ahmed Emin Yalman, Turlıey in ıhe 
World War (New Haven: Yale University P�ss. ı930), 256-257. ikinci Dılnya 
Savaşı yıllannda da Kızılay lstanbul'da yoksul halk için bir çok aşocaklan aç­
mıştır. Tarlıiye Kıı:ılay Derneği lsıanlıul Aşocalılan, (lstanbul: Cemal Azmi 
Matbaası, 1948). 

'41 Balkan Savaşı sırasında göçmenler genellikle lstanbul'un camilerine yerleştiril­
miştir. Osmanlı Hilal-i Ahmer Cmıiyeli'nin Harb-i Ha.vrda Faaliyeti, (lstanbul: 
Sellnik Matbaası, 1329/1914), 1 7-18. 

42 Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti Mcrlıeı:-i Umumisinin Sendilı Raporu 
(132711 91 1), 57. Aynca bkz. Akalın, Hanım EfmdJlerr Hilal-1 Alımcr'e Dair 
Konferans, ıo8. 
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Bu haliyle Osmanlı Hilal-i Ahmer Cemiyeti, benzeri diğer 
cemiyetlerle birlikte, devlet ve toplum arasındaki sınırla­
rın izafıleşmesine ve belirsizleşmesine yol açmakla kalma­
mış, daha da önemlisi savaş ve barış, cephe ve cephe geri­
si gibi ayrımların da işlevsizleşmesine neden olmuştur. 
Böylece, Osmanlı toplumunun ordu arkasında ve savaş 
için topyekün mobilizasyonu sağlanmıştır. Meşrutiyet dö­
neminin ilk yıllarında fukaraperver cemiyetleri ve gönüllü 
faaliyetler çerçevesinde şekillenen kamusal alanla karşı­
laştırıldığında, Balkan Savaşı ve Birinci Dünya Savaşı bo­
yunca Hilal-i Ahmer Cemiyeti, bu kamusal alanın "nasyo­
nalizasyonuna" ve "militarizasyonuna" en önemli katkıyı 
yapan cemiyet olarak ortaya çıkar. 
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ONUNCU BÖLÜM 

SONUÇ 

Bu çalışmada son dönem Osmanlı lmparatorluğu'nda refah 
rejimi ve hayır işleri incelenmiştir. llk olarak on dokuzuncu 
yüzyıl Osmanlı toplumunda sosyal devlet olgusunun gelişi­
mi , uzun dönemli bir perspektifle ele alınmış ve bir sosyal 
refah alanının oluşumu fikri üzerinde durulmuştur. lzini 
uzun on dokuzuncu yüzyıl boyunca takip edebileceğimiz 
sosyal devletin oluşumunun birbirinden ancak tahlil ama­
cıyla ayrıştırabileceğimiz üç ana unsuru bulunmaktadır. 
Bunlardan birincisi sosyal refah olgusunun gillikçe artan 
bir oranda merkezt devletin görevleri arasına girmiş olması­
dır. lkinci unsur, nüfusun üretken kapasitesinin geliştiril­
mesinin devletin gündemine yerleşmiş bulunmasıdır. Bu 
ikinci alanı, özellikle sosyal refah ve halk sağlığı kavramla­
nyla birlikte düşünmek gerekmektedir. Söz konusu ikinci 
alan bir yandan da sosyal ve ahlaki kontrol ihtiyaçlarıyla 
sarmalanarak biçimlenmiştir. Üçüncü ve son unsuru sosyal 
refah uygulamalarının modern devlet için önemli bir meş­
ruiyet kaynağı niteliği kazanmaya başlaması oluşturmakta­
dır. Bu üç unsurun birlikteliği, modern devletin bir sosyal 
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devlet olarak biçimlenmesine yol açan tarihsel süreci genel 
olarak kapsamaktadır. Üç farklı düzlemde izini sürebilece­
ğimiz modern sosyal devletin oluşumu, kuşkusuz düz bir 
çizgi izlememiş, daha çok siyasi konjonktürün belirleyicili­
ğinde ve yönetici elitin farklı kesimleri arasındaki gerilimle­
rin ve mücadelelerin gölgesinde şekillenmiştir. 

Kitapta ağırlıklı olarak ikinci Abdülhamid dönemi ve 
ikinci Meşrutiyet döneminin başlannda Osmanlı refah siste­
minin aldığı özgün biçimler belirlenmeye çalışılmıştır. Bura­
da öncelikle on dokuzuncu yüzyıl sonu Osmanlı lmparator­
luğu'nda siyası düzlemin dinamiklerinin refah sistemine 
monarşik bir biçim kazandırdığı vurgulanmıştır. Yine siyasi 
düzleme öncelik verilerek Abdülhamid'in iktidardan indiril­
mesinin ardından kurulan yeni rejimin söz konusu refah sis­
teminin monarşik renklerine karşı giriştiği mücadele üzerin­
de durulmuştur. Bu çalışma esas olarak sosyal refah uygula­
malan ve hayır işlerinin bir tür siyaset olarak kavramsallaş­
tınlması gerektiği düşüncesi üzerine bina edilmiştir. Bu yö­
nüyle kitap, Osmanlı refah rejimi üzerine bir çalışma olma­
nın yanı sıra, son dönem Osmanlı lmparatorluğu'nda siyase­
tin ve iktidann monarşik biçimleri, Abdülhamid rejiminin 
iktidar stratejisi ve meşrutiyetçi elitin sosyal refah alanında 
siyasetin bu monarşik üslobuna karşı geliştirdiği tepkinin de 
incelendiği bir eser niteliği taşımaktadır. 

Osmanlı tarihçiliğinde ikinci Mahmud (1808-1839) ve 
ikinci Abdülhamid'in (1876-1909) güçlü padişahlar olarak 
siyast iktidarı kendi ellerinde merkezileştirdikleri ve böyle­
ce otokratik rejimler kurdukları noktasında genel bir mu­
tabakat bulunmaktadır. Gerçekten de ikinci Mahmud , 
güçlü vezir ve paşalar karşısında iktidarı Osmanlı sarayın­
da ve kendi elinde başarıyla merkezileştirmiştir. Ancak, 
Abdülmecid'in (1839-1861)  padişah olmasıyla birlikte si­
yasetin ağırlık merkezinde, saraydan merkez bürokrasisi-

32& 



nin belli kesimleri lehine doğru bir kayma olduğunu görü­
yoruz. Tahta çıktığında yalnızca on altı yaşında bulunan 
Abdülmecid'in, iktidarının ilk yıllarında hükümetin gün­
lük işleyişi üzerinde önemli bir etkisinin olduğunu düşün­
mek zordur. Örneğin Abdülmecid'in ilk sadrazamı olan 
Koca Hüsrev Mehmed Paşa'nın, bir emrivakiyle mühr-i hü­
mayunu bir önceki sadrazamın elinden zorla kapıp bu gö­
reve fiilen kendi kendini atamış olduğunu biliyoruz. 1 Os­
manlı tarihçiliğinde, Tanzimat döneminde (1839-1876) ik­
tidar merkezinin saraydan Bab-ı Ali'ye kaydığı ve padişah­
ların güçlerinin sınırlı olduğu kanısı hllkimdir. Tanzimat 
reformlarıyla birlikte yaşanan merkezileşme sürecinde, 
modem bürokratik devlet aygıtının fonksiyonerleri olarak 
yeni bir profesyonel/bürokratik elitin ortaya çıkmasının, 
sarayın ve padişahın gücünü önemli ölçüde sınırlandırdığı 
düşünülmektedir. Osmanlı'da modern devlet oluşumunun 
Weberyen bir yorumu olarak nitelenebilecek bu tespitlerin 
genel bir açıklayıcılığa sahip olduğu doğrudur. Ancak Os­
manlı tarihçiliğinde modernleşmenin ve modern devletin 
oluşumunun bir ifadesi olarak görülen bu sürecin, basitçe 
doğrusal bir güzergahta ilerlediğini varsaymak da bir o ka­
dar yanıltıcı olacaktır. 

Özellikle ikinci Abdülhamid dönemi söz konusu oldu­
ğunda modern devlet oluşumuna ilişkin bu bürokratik 
yaklaşımın açıklayıcı olduğunu söylemek hayli zordur. 
Gerçekten de Abdülhamid, babası Abdülmecid ve amcası 
Abdülaziz'le karşılaştınldığında, kendi sarayını siyast ikti­
darın merkezi haline dönüştürmek ve iktidarı bizzat kendi 
elinde tutmak noktasında başarılı olmuştur. Abdülha­
mid'in siyast söyleminde lslamt motiflerin de belli bir ağır-

1 lsmail Hamt Danişmend, iz.ahlı Osmanlı Tarihi Kronolojisi, 2. baskı. 5 cilt. (ls­
tanbul: Tıırkiyc Yayınevi, 1961), 4: 121 .  
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lığa sahip oluşu nedeniyle, modernleşmeci tarihçiliğimizde 
Abdülhamid dönemi, ilerleme hanından bir tür ricat veya 
gericiliğin restorasyonu olarak değerlendirilmiştir.2 Ancak 
l 980'li yıllarla birlikte Stanford Shaw'un revizyonist yakla­
şımında da ifadesini bulduğu üzere, Osmanlı tarihçiliğin­
deki Abdülhamid dönemine ilişkin söz konusu basitleşti­
rilmiş yorumlardan uzaklaşma izleri belirmiştir. 3 Shaw'un 
görüşüne göre Abdülhamid, siyasi açıdan bir müstebid ol­
makla birlikte, Tanzimat reformculuğunun özüne sıkı sıkı­
ya bağlı bir padişahtır ve bir bakıma Tanzimat reformculu­
ğunun en son temsilcisidir.4 Osmanlı tarihçilerinin uzun 
bir süreden beri Abdülhamid dönemine empatiyle yaklaştı­
ğını ve Abdülhamid'in modernleşme doğrultusunda ger­
çekleştirmiş olduğu başarıları yeni çalışmalarla ortaya koy­
duklarını biliyoruz. Ancak Abdülhamid dönemi tarihçiliği­
nin, söz konusu dönemde devlet, iktidar ve siyaset konula­
rını daha geniş bir teorik perspektifle ve dünya-tarihsel bir 
çerçevede kavramsallaştırmaktan henüz uzak olduğunun 
itiraf edilmesi gerekmektedir.5 

2 Bu yaklaşımın en tipik örneğini Niyazi Berkes oluştunnaktadır. Niyazi Berkes, 
Türlıiyt'de Çagdaşlaşma, (Ankara: Bilgi Yayınevi, 1973). 

3 Tarihçiliğimizdeki Abdülhamid dönemine ilişkin yaklaşımlan burada Ozetle­
mek mümkün değildir. Bu konuda kısa bir değerlendirme için bkz. Selim De­
ringil ,  "New Approaches to the Study of the Oııoman Nineteenıh Century," 
Çiğdem Kafesçioğlu ve Luciene Thys-Şenocak (der.) Abdullah Kuran için Ya:zı­
lar içinde (lsıanbul: Yapı Kredi YayıııJan, 1999). Akarlı'nın tezinin giriş ve so­
nuç bölümünde de tarih yazıcılığına ilişkin son derece önemli kısa değerlen­
dirmeler bulunmaktadır. Akarlı, "The Problems of Exıemal Pressures, Power 
Struggles, and Budgetary Deficits in Ottoman Politics under Abdülhamid il 
(1876-1909): Origins and Soluıions". 

4 Stanford Shaw, "Sultan Abdülhamid 11: Lası Man of ıhe Tanzimat," Tan:zimaı'ın 
150. Yıldônııma Vluslarası Stmpo:zyumu (Bildiriler) içinde (Ankara: Millt Kü­
tüphane, 1989). 

5 Kuşkusuz bu noktada son derece önemli istisnalar vardır. Ozellikle Engin De­
niz Akarlı ve Selim Deringil'in Abdülhamid donemiyle ilgili çalışmalannı say­
mak gerekir. Yine daha yeni bir çalışma olarak Benjamin ]. Fortna'nın Abdül-
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Bu çalışma, son dönem Osmanlı lmparatorluğu'na iliş­
kin tarihçiliğimizdeki yaygın anlayışlardan iki önemli nok­
tada farklılaşmaktadır. Her şeyden önce bu çalışmada ikti­
dar ve siyasetin monarşik biçimleri, modern devlet oluşu­
munun temel unsurları olarak kavramsallaştırılmıştır. Bu 
açıdan bakıldığında Abdülhamid döneminde iktidarın mo­
narşik bir yapı ve görünüm kazanmasının, modern-bürok­
ratik devlet oluşumu sürecinden bir sapma olarak değer­
lendirilemeyeceği açıktır. iktidarın ve siyaset dilinin mo­
narşik bir görünüm kazanması, bilakis , Osmanlı toplu­
munda modern devlet oluşumunun Abdülhamid dönemi­
ne özgü biçimi olarak yorumlanmalıdır. Bu kitapta Abdül­
hamid'in sosyal refah alanında geleneksel uygulamalarla 
yenilerini başarılı bir şekilde bütünleştirerek Osmanlı re­
fah sistemine monarşik bir görünüm kazandırmış olduğu 
ayrıntılı bir şekilde incelenmiştir. Siyasi iktidarın temsili ve 
meşruiyeti açısından söz konusu monarşik refah sistemi 
son derece önemli bir rol oynamıştır. Monarşik siyaset söy­
lemi ve iktidar biçiminin modernitenin ve modern devletin 
temel unsurlarından olabileceği düşüncesine ilişkin, Ja­
ponya, Rusya ve Almanya tarihiyle ilgili benzer temaları iş­
leyen çalışmalara gönderme yapılmış ve monarşik formla­
rın on dokuzuncu yüzyıl sonu ve yirminci yüzyıl başı iti­
bariyle modern siyasetin ve devletin yaygın biçimini oluş­
turduğunun altı çizilmiştir. 

Bu kitabın son dönem Osmanlı toplum ve siyasetine 
ilişkin tarihçiliğimizdeki yaygın anlayışlardan ayrıldığı 
ikinci önemli nokta, Abdülhamid dönemiyle lkinci Meşru­
tiyet dönemlerini tek bir paradigma ve anlatı içinde bü-

hamid dönemi eğilim sistemiyle ilgili çalışması bu çerçevede değerlendirilebi­
lir. Akşin Somel'in eğiıimle ilgili yeni yayımlanan çalışması da bu çerçevede 
değerlendirilmelidir. Somel. The Modemiz.aıion of Public Educalion in ıhe Oıto­
man Empirr:, 1839-1 908: lslamiz.ation, Auıocracy, and Discipline. 
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tünleştirmiş olmasıdır. Tarihçiliğimizde bu iki dönem ço­
ğunlukla birbirinden tamamen ayrı dönemler olarak kav­
ramsallaştırılmıştır. Abdülhamid dönemi, istibdad dönemi 
veya otokratik bir siyast rejimin hüküm sürdüğü bir evre 
olarak incelenirken, Meşrutiyet dönemi (en azından 1913 
hükümet darbesine kadar olan ilk evresi) tam tersi özellik­
lere sahip olan bir dönem olarak ele alınmıştır. Siyası ta­
rihçiliğimizde bu iki dönem, ancak üzerinde durulan ko­
nuya ve siyası olaylara bir kronolojik bütünlük sağlamak 
üzere birlikte ele alınmıştır. Bu tür bir siyasi tarih anlatısı, 
Abdülhamid'in despotik rejimi, Jön Türklerin bu rejime 
karşı giriştikleri siyast mu halef et, bu muhalefetin neticesi 
olarak Hürriyet'in ilanı ve Meşrutiyet yıllarının olayları 
şeklinde bir kronoloji üzerinde temellenmektedir. Ancak 
söz konusu siyası tarih anlayışında son dönem Osmanlı 
tarihinin, Abdülhamid ve lkinci Meşrutiyet yıllarını bir 
arada ve tek bir paradigmanın sağlayacağı analitik bir bü­
tünlük içinde değerlendirilemediğini görüyoruz. Kuşku­
suz bu yaklaşımlarda Abdülhamid dönemine ilişkin yuka­
rıda değinmiş olduğumuz modernleşmeci tarihçiliğimizin 
zaaflı tespitleriyle birlikte 1908 yılının modem Türkiye ta­
rihinin miladı olduğu yanılsamasının da payı büyüktür. 
Refah rejimi, siyasi iktidarın temsili ve farklı refah rejimle­
rinin ve söylemlerinin iktidarların meşruiyeti açısından 
yerine getirdikleri işlevlerin incelendiği bu kitapta son dö­
nem Osmanlı tarihinin basit bir biçimde kompartımanlaş­
tırılmasına karşı çıkılmıştır. 

Meşrutiyetçi bir elitin muhalefeti karşısında Abdülha­
mid rejiminin siyası meşruiyet kaygısı , son dönem Osman­
lı lmparatorluğu'nda refah rejiminin biçimlenişini belirle­
yen en önemli siyası faktör olmuştur. Abdülhamid rejimi 
sosyal refah alanına, siyası iktidarı, patemalist ve kişileşti­
rilmiş bir biçim altında temsil etmek ve böylece padişahın 
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monarşik rejimine siyasi meşruiyet sağlamak O.zere olağa­
nüstü yatırım yapmıştır. Abdülhamid'in devrilmesi ardın­
dan yeni bürokratik elit ise Abdülhamid döneminin mo­
narşik refah sistemine karşı saldırıya geçmiş ve bu sistemin 
Abdülhamid'in kişiliğini ön plana çıkartan yapısını ve bü­
yüsünü bozmaya girişmiştir. 

Abdülhamid dönemi monarşik refah rejimi üç temel un­
surdan oluşmaktadır. Bunlar padişahın hediye sistemi, mo­
dem sosyal refah kurumlan ve padişahın kamusal alandaki 
hayırseverlik gösterileri olarak sıralanabilir. Söz konusu 
monarşik refah rejimi aracılığıyla devlet iktidarı, yoksul 
halkın sorunlarıyla yakından ilgilenen bir padişah olarak 
sunulan Abdülhamid'in kişiliğinde temsil bulmuştur. Tö­
rensel bir hava içinde icra edilen padişahın hayırseverlik 
gösterileri, padişah ve itaatk1lr olması beklenen ahali ara­
sında güçlü bir bağın kurulmuş olduğu mesajını yaymak 
üzere kurgulanmış ve bu görüntünün siyasi rejimi güçlen­
direceği düşünülmüştür. Abdülhamid donemi padişah hay­
ratını önceki dönemlerden ayıran önemli bir özellik, bu dö­
nemde hayrat sisteminin ulaşmış olduğu coğrafyanın geniş­
liğidir. Abdülhamid, hayratını ve hediye dağıtımını en ücra 
köylere kadar yayarak iktidar stratejisi açısından daha geniş 
bir kamuoyuna ulaşmayı hedeflemiştir. 

Padişah hayratı açısından Abdülhamid dönemini önceki 
dönemlerden farklı kılan bir diğer özellik ise geleneksel 
formların modern biçimlerle eklemlenerek bunlara yeni 
siyast anlamların yüklenmiş olmasıdır. Bunun en tipik ör­
neğini şehzadelerin sünnet törenleri oluşturmaktadır. Ab­
dülhamid döneminde bu tür toplu sünnetler padişah ve 
sarayla ilişkili tören repertuarının önemli unsurlarından 
birisi haline gelmiştir. Toplu sünnet törenleri, bir kısmı 
padişahın hayratı olarak tesis edilmiş olan modem hasta­
nelerde uzman tıp doktorları tarafından gerçekleştirilmiş-
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tir. Böylece eski bir geleneğin potasında paternalist bir pa­
dişah imajı ve ilim ve terakki motiCleriyle bezenmiş poziti­
vist ve ilerlemeci bir siyasi söylemin eklemlenmesi ger­
çekleştirilmiştir. 

Abdülhamid dönemi monarşik refah sisteminin üçüncü 
önemli özelliği, Yıldız Sarayı'nın da teşvikiyle genişleyen 
bir kamusal alanın, padişahın hayırseverliğinin sergilendi­
ği bir sahne haline dönüşmüş olmasıdır. Yıldız bürokrasisi 
sosyal yardım ve bağış alanındaki gönüllü faaliyetleri Ab­
dülhamid'in iktidar stratejisiyle çelişmediği ve egemen si­
yasi söylemi sarsmadığı sürece teşvik etmiştir. Monarşik 
siyasi söylemin, genişleyen ve çoğullaşan kamusal alana 
nüfuzu , rej imin meşruiyetinin sağlanması açısından 
önemli bir işlev yerine getirmiştir. Osmanlı tarihçiliğinde 
genellikle, Abdülhamid rejiminin, gönüllü faaliyetler ala­
nını daraltmak dogrultusunda çaba sarfetliği varsayılmış­
tır. Oysa bu çalışmada Abdülhamid rejiminin, söz konusu 
alanı, padişahın hayırseverliğinin ve halkın refahı için ça­
lışmakta olduğunun sergilenmesi açısından önemli bir ze­
min olarak kullandığı ortaya konmaktadır. Kamusal alan, 
Abdülhamid'in iktidar mizanseninin sergilendiği önemli 
bir zemin olmuştur. Bir bütün olarak bakıldığında söz ko­
nusu üç temel öğesiyle monarşik refah sistemi, Abdülha­
mid'in iktidar stratejisinin önemli dayanaklarından birini 
oluşturmuştur. 

Abdülhamid'in tahttan indirilmesinin ardından kurulan 
yeni rejim, Osmanlı refah sisteminin monarşik özellikleri­
ni hızla törpülemeye girişerek sosyal refah sistemini bü­
rokratik, modern ve seküler olduğu düşünülen bir zemin­
de yeniden tanımlamaya çalışmıştır. Bu yeni ortamda sos­
yal yardım olgusunun, padişahın ihsanı,  atiyyesi veya hay­
ratı olmaktan çıkartılması doğrultusunda çaba sarfedilmiş­
tir. Ayrıca, sosyal yardım olgusuna, modern-bürokratik 
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devletin vatandaşlarına sunmakla yükümlü olduğu bir hiz­
met niteliği kazandırılmaya çalışılmıştır. Meşrutiyetçi elit, 
sosyal refah sistemini bir yandan bürokratik ve modern bir 
zemine oturtmaya çalışırken, diğer yandan da yeni siyasi 
konumunu güçlendirmek ve oynamakta olduğu siyast ve 
toplumsal role meşruiyet sağlamak üzere özellikle lstan­
bul'da bir dizi sosyal yardım derneği kurmaya girişmiştir. 
Meşrutiyet döneminin başlarında bu tür fukaraperver der­
neklerinin lttihat ve Terakki kulüplerinin uzantıları oldu­
ğunu söylemek mümkündür. Gönüllü sosyal yardım faali­
yetlerinin yaygınlaşmasıyla genişleyen kamusal alan, meş­
rutiyetçi elitin farklı kesimlerinin bir tür toplumsal kimlik 
oluşturma çabalarının cereyan ettiği zemini oluşturmuştur. 
Kısaca özetlemek gerekirse, Abdülhamid dönemi Osmanlı 
refah sisteminin monarşik biçimleriyle karşılaştırıldığında, 
Meşrutiyet dönemi sosyal refah rejiminin bir yandan bü­
rokratik devletin sosyal yardım hizmetleri, diğer yandan 
da gönüllü kuruluşların sosyal yardım faaliyetleri üzerinde 
şekillenmiş olduğu görülür. 

Balkan Savaşları'yla birlikte Osmanlı eliti ilgi ve enerjisini 
vatanseverlik, milliyetçilik ve savaşla ilgili alanlara doğru 
yöneltmek durumunda kalmıştır. 1908 devrimi ardından 
yaşanan bir dizi siyast ve askert olay (Avusturya-Macaris­
tan'ın Bosna-Hersek'i işgali, Girit'in Yunanistan'la birleşme­
si, Arnavutluk ve Yemen isyanları ve son olarak da ltal­
ya'nın Trablusgarb'ı işgale girişmesi) gerek Osmanlı siyasi 
elitini oluşturan kesimlerin gerekse daha geniş kamuoyu­
nun korku ve kaygısını artırmış ve siyası ortamın vatanse­
verlik ve milliyetçilik eksenli bir propaganda faaliyetine uy­
gun bir biçim almasına yol açmıştır. Bu ortamda sosyal yar­
dım faaliyetinin konularım öncelikle savaş yetimleri , asker 
aileleri ve göçmenler oluşturmaya başlamış; gönüllü faali­
yetler, yardım ve bağış kampanyaları daha çok savaş ve or-
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duya hizmet doğrultusunda toplumsal mobilizasyon sağla­
ma hedefine yöneltilmiştir. 6 

Söz konusu ortamda Donanma Cemiyeti, Hilal-i Ahmer 
Cemiyeti gibi yan-resmi cemiyetler, gönüllü faaliyetlerin ve 
Osmanlı kamusal alanının görülmemiş bir biçimde genişle­
mesine yol açmışlardır. Bu dernekler, tıp doktorlan, ziraat, 
hukuk ve idare alanındaki yeni meslek erbabı, orta ve üst 
tabaka Osmanlı memurlan, taşra eşrafı ve özellikle eğitimi­
ni yeni okullarda almış olan bu kesimin yeni nesil çocukla­
rı ve Osmanlı kadınlarının kimliklerini daha çok kocaları 
ve kısmen de babalan aracılığıyla kazanmış ayncalıklı ke­
simlerinden oluşan geniş bir Osmanlı orta sınıfı tabakasına, 
vatanseverlik ekseninde genişleyen bir kamusal alanda po­
litik bir faaliyete katılma imkanı sunmuştur. Bir bütün ola­
rak bakıldığında bu süreç, Osmanlı kamusal alanının ve 
sosyal refah alanındaki faaliyetlerin "nasyonalizasyonu" ve 
"militarizasyonuyla" sonuçlanmıştır. Birinci Dünya Sava­
şı'nın sonuna gelindiğinde artık Osmanlı padişahı, Abdül­
hamid döneminde olduğundan farklı olarak, devletin ve 
milletin birliğini temsil etme özelliğini büyük ölçüde yitir­
miştir. Meşrutiyet döneminde monarşik refah sisteminin 
kutsallık örtüsü kaldırılmış ve refah rejimi vatanseverlik 
çizgisinde ve savaş zemininde yeniden kurulmuştur. 

6 Savaş yetimleri ve asker ailderine yardım kampanyalan konusunda bkz. Nico­
le A.N.M vıın Os, "Taking Ca� o( Soldiers' Families: The Oııoman Sıaıe and 
ıhe Muinsiz Aile Maaşı," Erik J. ZQrcher (der.) Annlng tht Statt: Military 
Conscription in ıhr Middlr Eası and Cmıral Asia, 1 775-1 925 içinde (Londra ve 
Ncw York: 1.8. Tauris Publishers, 1999). 
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EK 
Örnek Be lge ler  





1. BOA, Cevdet Belediye, 582 (19.B. 1 145) (5 Ocak 1 733) 

Geçimini dilencilikle sa!)lamakta olan felçli bir kadının dilencilik yapmasının 
engellenmesinin ardından durumunun iyice kôtüleşti!)i şeklindeki arzuhali 
üzerine, lstanbul Gümrü!)ü'nden yardım yapılması do!)rultusundaki karar. 
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]. BOA, Y.MTV, 8171 (29.3.1 299) (1 B Şubat 1 882) 

Hazine-1 Hassa Nezareti tarafından muhtacine kömür da!)ıtılması üzerine aha­
linin te$ekkürlerini içeren mazbata. 

339 



"""""ı:�-'ü.b.:J'-.... .. . 
....ıw�;.;!.,.;JJ ��;:,;;�4� .ı;4h.i.,,;. : . . 

_,,,.;_.,; tf ..;_.;:.; 
���;�� -"""' '" "' ' 
��.\o ' ... '• . i �� . 

4,;. ' 
-4..;; ' :r� 
�t.' , c_ı+,M,. 

•":4.:.-tı.�..;.-!-;J,. 
-JJ!.� ' .... .J,, 
_.sJ/AJ 

. 
. iıo..,. 

� -.. ;,ır.,, 
0·�4, -'�•.i;ı.�.lr' U'(!'· ::-;; ,, ' .,. _ ı:.�1,.��-"'�' it,,.;t 

_,;_;, ı:� .. ti .. :.; .. ;.. ;tA, ;..ve ... 
__..J;_b � '--L ;,;.;.,/•;,,.:.,:! _:,�� .. , 

, . 

• 

� 
__.. . .  

. .  

. .  

. .  

. . 
c '  

� � .. 

c •• 
\ . .  
\ , .  
\ . . 
\ . ,  
\ . .  
oı; • •  
\ . .  

_,;....,,.. �.v .... �.Y&��;,.. 
-ı;�'':4' t'W.iS�; 

�· '-1..-�; -6·� / 
.. �:�ı< _,,,,.,..,."'..;.� 

...J;..J,.4jo";,,., 
.ı"'-ı..1 ' 
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Fakir halkın kı�lık yakacak ihtiyacı için iane verenlerin isimlerin! gösteren defter. 
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5. BOA. MV, sıno ( 1 307.Ş.9) (31 Mart 1 890) 

Sokaklarda dilencilik yapanların gücü yetenlerine iş, güçsüzlere iaşe ve çocuk 
yaita olanların el:jitimleri için yer tahsisine dair Meclis-i Vükela mazbatası. 
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&. BOA. Y.MTV, 80/166 (23. 1 . 13 1 1 )  (6 A!justos 1 893) 

Padi$ah tarafından ln$a ve tamir ettirilen hayrat ve müessesat-ı nafıaya sarf 
edilecek meblagın miktarını ve sarf yerlerini gösteren defterin bir sayfası. 
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9. BOA, OH.EUM.THR, 1211 6  (1 327.ZA2) ( 15  Kasım 1 909) 

istihdamları mümkün görülmeyen senerilerden Şakir'in Baltkesir'e ve di!jer 
üçünün baıka bölgelere sevki. 
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10. BOA, DH.MUI, 7-4117 (1 327.Z.9) (22 Aralık 1909) 

"Osmanlı donanmasının şan ve şevketi ic;in bütün vilayet. liva ve kaza merkez­
lerinde donanma ianesi toplanması ic;in birer komisyon oluşturulması• dog­
rultusunda Dahiliye Nezareti'nin talimatı. 
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-'A. li,.•J;,);,�;; .J(, .:> i l  • .•• • • ,,,!ll!j-f_°.J),f,..i.ı..eıb, •'\ •  I\ 

11 .  BOA, DH.MUI, 1 2612 (1 328.Ş.23) (30 Agustos 1910) 

Ta$radan gelip hastanelerce kabul olunmayan aceze hakkında, Serseri Nizam­
namesi geregince İ$1em yapılması gerekti{ll. 
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12. BOA, DH.MUI, 101/46 (1 328.C.9) ( 18  Haziran 1910) 

Kosavalı göçmen Fehim'e verilmekte olan muhUcin maaşının Sultan Abdülha­
mid'in Hazine-i Hassa'sından oldu{lu için kesildi{li. 
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13. BOA. DH.l.UM, 91/5 (1 334.ZA.8) (6 Eylül 1916) 

Celal Bey'in Konya Valiligi'nde bulundugu sırada M
_
üdiıfaa·i Milliye, Hilal-i Ah­

mer ve Donanma Cemiyeti için Isparta SancaQı ile cıvar bölge halkından aşArın 
dörtte biri oranında iane toplaması üzerine baılatılan soruşturma hakkında. 
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14. BOA. DH.l.UM, E20/56 (1 334.ZA.23) (21 Eylül 1916) 

Kayseri'de bulunan mülteci kadınlar ile çocuklarının giydirilmesi için Fukara­
perver Cemiyeti'nin iki bin liraya yakın iane toplamaya niyetlendigi, bu konu­
da Cem-i lanat Nizamnamesi'ne uygun hareket edilmesi gerektigi. 
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1 5. BOA, DH.l.UM, E1411 1 7  (1 334.8.28) (31 Mayıs 1916) 

Kocaları askerde olduOu ic;in ac; kaldıkları ve durumun incelenmesi ic;in bir me­
mur gönderilmesi ve hukuklarının muhafaza edilmesi isteOi ile Nazire vesaire 
imzalarıyla Sındırgı'dan çekilen telgrafın incelenmesine dair. 
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