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Ayni yilin sonunda Lefkose Biiyiikelciligi miistesarigina atandi. 1978
yilinda Ankara’ya dénerek Disisleri Bakani 6zel danismani oldu. 1980
yiinda Prag, 1982 yilinda da Madrid Biyiikelciligi mistesarhginda
bulundu. 1984 yilinda Ankara‘ya dénerek Siyasi Inceleme ve Deger-
lendirme Dairesi, daha sonra da Siyaset Planlama Dairesi baskanhgi
yapti. 1988’de Kopenhag, 1990 yilinda da Bonn biiyiikelciliklerine
atandi. 1995 yilinda Disisleri Bakanligr miistesarhdina getirildi. 1997
yil sonundan beri Tirkiye’nin NATO biyiikelgisi olarak gérev yapi-
yor.
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Onsoz

Yeni bir binyila girerken, diinyay: etki altina alan teknolojik gelismeler
ve diisiince akimlary, biitiin tilkeleri gelecege yonelik ¢aligmalar yapmaya
yonlendiriyor. Cagi yakalamak, ¢agin en ileri tilkeleri arasinda yer almak,
bircok iilkenin ortak hedefi. Tiirkiye de bu iilkelerden biri. Ustelik Tiirki-
ye’nin kendine 6zgii bazi 6zellikleri de var.

Tiirkiye yeni yiizyila Avrupa Birligi’ne resmen iiye aday1 olarak giriyor.
En kisa zamanda Avrupa ailesine katilmak i¢in ekonomik ve siyasal alan-
da biiyiik atilimlar yapmaya hazirlaniyor. Bunun i¢in diger iilkelerin re-
form hareketlerini, 6zellikle Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni gelismeleri gok
yakindan izlemesi gerekiyor.

Tirkiye’nin ve diger Avrupa iilkelerinin birbirinden 6grenecekleri ¢ok
sey var. Tiirkiye Avrupa’ya zengin tarih tecriibesine, yiiksek ve 6zgiin bir
kiiltiire ve biiyiik ekonomik potansiyele sahip bir iilke olarak girecek.
Tiirkiye’nin bu birikimleri sadece Avrupa agisindan degil, basta bolge iil-
keleri olmak iizere diger diinya devletleri agisindan da 6nemli. O bakim-
dan, bir yandan Tiirkiye’yi diinyaya, bir yandan da diinyay: Tiirkiye’ye,
Tiirk halkina tanitmak 6nem tagiyor.

Tiirkiye’nin Giicii kitaby, Tirkiye’nin niifus, ekonomi, savunma, de-
mokrasi gibi alanlardaki evrimini diinya iilkeleri ile kargilagtirmali olarak
tanitmayi ve Tiirkiye’nin diinyadaki yerini saptamay1 amaghiyordu. Bu ki-
tap ise diinyadaki geligmeleri, 6zellikle demokrasi ve ekonomi alanlarinda
ileri tilkelerdeki evrimi, gelecege yonelik ¢aligmalari, gerektiginde Tiirkiye
ile kargilagtirmal olarak tamitmaya y6nelik.

Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirdigi biiyiik reformlarla yenilik-
lere agik ve diinyanin en ileri gelismelerini benimsemeye hazir bir toplum
oldugunu kanitlayan Tiirk halkinin, simdi de ¢aginin en ileri toplumlar:
arasinda yer almak istediginden kusku duyulmamali.

Bu kitap Tiirk milletinin ¢agdaslasma yolundaki atilimlarina kiiciik bir
katki saglamak amaciyla yazildi. Egsim Nedret, ¢ocuklanim Burak ve Bagak

13



GELECEGI YAKALAMAK

biitiin giigleriyle beni desteklediler. Onlara ¢ok sey borgluyum. Degerli
goriisleriyle bana 151k tutan Profesor Bilsay Kurug’a, Profesér Haluk Ka-

baalioglu’na, Bahadir Kaleagasi’'na ve degerli meslektaslarima igtenlikle
tesekkiir ediyorum.

Onur Oymen
Briiksel, Nisan 2000
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Giris

Diinya 21. yiizyilin baginda hizh bir degisim siirecinin igine girdi. Mil-
yonlarca insani birbirine baglayan bilgisayarlar, internet sistemleri, ileti-
sim alaninda devrim yaratt1. 200 iilkeden izlenen televizyon yayinlari, ha-
berlesme alaninda ¢igir agt1. Bu gelismelerle uluslararas iligkilerin, ticare-
tin ve insanlarin giincel yagaminin boyutlar: degisti. Artik hi¢birsey eskisi
gibi degil. Kiiresellesme olgusu bir¢ok alanda mesafeleri, sinirlar1 anlam-
s1z kiliyor. Diinya artik bir “kiiresel koy” sayiliyor.

Siyasal alanda da soguk savagin sona ermesi diinya dengelerini degistir-
di. Niikleer savas olasilig: giderek azaldi. lki kutuplu diinya kavram geg-
miste kald1. Eskiden karg1 kutuplarda bulunan bazi iilkeler simdi ayn1 ulus-
lararas: orgiitlerde yer aliyor. NATO’nun koridorlarinda, toplanti salonla-
rinda Rus diplomatlarini ve subaylarinigormek artik kimseyisasirtmiyor.

Devletler de yapilarini ve ¢aliyjma yontemlerini ¢agin gereklerine uy-
durmak i¢in yogun ¢aba icindeler. Her iilkede kapsamli reform ¢aligmala-
r1 yapihiyor. Ulus-devletin yeniden yapilanmasindan s6z ediliyor. Biitiin
uluslar ¢ag1 yakalamaya ¢aligtyor. Uluslararas: alanda adeta adi konulma-
mug bir yari§ yasaniyor. Bu yarisl kazananlar 21. yiizyilda diinyanin en ile-
ri iilkeleri arasinda yer alacaklar, digerleri ile aralarindaki fark agilacak.
Geride kalanlar, ¢aga ayak uyduramayanlar, kiiresellesmeden olumsuz
yonde etkilenecek.

Bu yarista Tiirkiye ne durumda? Cag yakalamak i¢in olanaklar1 neler?
Ne yapabilir? Ne yapmali?

Tiirkiye’nin Kurtulug Savagi’ndan hemen sonra Atatiirk’iin 6nciiliigiinde
baslattig1 devrimlerin hedefi de ¢ag1 yakalamak, iilkeyi o giinkii ¢agdas uy-
garlik diizeyine yiikseltmekti. Atatiirk cesitli séylevlerinde bu hedefi gosteri-
yor ve devletin biitiin kurumlarim ¢agdas diizeye yiikseltmeyi, devletin bagli-
ca gorevi sayryordu. 600 yillik otoriter bir imparatorlugun yerine, halkin ira-
desine dayanan bir cumhuriyet kurulmustu. Devlet yonetiminde, egitimde,
kiiltiir alaninda, sehircilikte diinyanin en ileri 6l¢iileri benimsenmisti.
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Bakanliklar ¢agdas anlayisla yapilandirilmaig, yeni bagkent Ankara’nin
planlari diinyanin en 6nde gelen sehir plancilarindan Danimarkal Jen-
sen’e ¢izdirilmisti. Ankara’da Devlet Operas: ve Devlet Konservatuar:
olusturulmus, diinyanin inli sanat yonetmenleri Tiirkiye’ye davet edi-
lerek kendilerine Cumhuriyet’in ilk kugak sanatgilarinin yetigtirilmesi
gorevi verilmigti. Yetenekli miizisyenler, ressamlar, egitimciler Bat1 iil-
kelerine gonderilmis, daha sonra onlardan Tiirk genglerinin en yiiksek
diizeyde egitim gormeleri icin yararlanilmigti. Hedef yalmiz egitimin
yayginlagtirilmasi degil, aym zamanda en yiiksek kaliteye ulagtirilmasiy-
di. En 6nemli yatirimin insana yapilan yatirim oldugu daha o dénemde
anlagilmigti. Universitelerin yeniden yapilandirilmasinda Nazi zulmiin-
den kagarak Tiirkiye’ye siginan Alman profesorlerden yararlanilmais,
bunlarin kendi alanlarinda en iinlii olanlarina kiirsii bagkanliklar veya
boliim bagkanliklar verilerek, tiniversiteler tizerinde ¢agdag bilim anla-
yis1 ile bagdagmayan izler tamamen silinmeye ¢alisilmisti. Ekonominin
yonetiminde de bilimsel ve akila1 yontemler benimsenmis, ideolojik
yaklagimlar degil, giiniin kosullarina uygun, pratik, sonug verici ¢6ziim-
ler uygulanmusti.

Kadinlara siyasal haklar taninmasinda da Tiirkiye diinyanin en 6nde
gelen tilkelerinden biri olmugtu. Tiirkiye bu hakki tamdiginda Avrupa’da
sadece 10 iilke kadinlara segme ve segilme hakkini tanimig bulunuyordu.

Daha sonraki yillarda da en gagdas, en uygar iilkelerin 6rnek alinmasi-
na ¢aligildi. 1946 yi1linda Tiirkiye gok partili parlemanter sisteme gegerken
biitiin diinyada bu ileri demokrasi diizenini benimsemis olan devletlerin
sayisi 12’yi gegmiyordu.

Tiirkiye 1949 yilinda demokrasi ve insan haklar alanlarinda en ileri
diizeyde bulunan Avrupa iilkeleri ile beraber Avrupa Konseyi iiyeligine
kabul edilmisti. 1954 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni imzala-
yarak, insan haklarinin bir i¢ mesele sayillamayacagin kabul eden ilk dev-
letlerden biri olmugtu.

Bir askeri miidahaleyi izleyen donemde hazirlanmasina ragmen, 1960
Anayasasi, dilnyanin o dénemdeki en liberal, en ¢agdas anayasalarindan
biriydi.

Bu o6rneklerin de gosterdigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus fel-
sefesi ve hedefi, daima diinyanin en ileri, en ¢agdas tilkeleri arasinda yer al-
mak, hi¢bir alanda onlardan geri kalmamakt1. Tiirkiye 21. yiizyilin baginda
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diinyanin hizla degisen kosullarina uymaya ¢alisirken Cumhuriyet’in kuru-
cularinin bu tutkusunu, bu heyecanini hatirlamakta yarar var.

Bugiinkii diinya kogullarinda ¢agdas uygarhik diizeyine ulagmak igin
oncelikle ¢agdas bir demokratik yapiya sahip olmak gerekiyor. Demokra-
tik devlet diizenine sahip olmayanlar, ekonomik alanda bazi basarili so-
nuglar alsalar da gagdas tilke sayilmiyorlar.

Buna karsilik, demokratik bir yonetime sahip olmak da tek bagina ye-
terli degil. Kiiresellesen diinyanin gelisen kosullarina uygun bir kalkinma
stireci iginde bulunmak da gerekiyor. Bu hedefe ulagmanin yolu, devleti
¢agin kosullarina uygun bigimde yeniden yapilandirarak, hem diinyadaki
gelismelere uyum saglamak hem de halka daha iyi hizmet vermek.

Her iilke ¢agin gereklerinin yani sira kendi toplumunun 6zelliklerini, ig
ve dis kosullariny, giivenlik gereksinmelerini dikkate alarak ¢agdaslasmaya
galistyor. Aslinda biitiin iilkelerin deneylerinden 6grenilecek ¢ok sey var.
Diger iilkeler de reform ¢alismalarinda bagka tilkelerin basarili 6rneklerin-
den yararlanmaya ¢alisiyorlar. Aynen Tiirkiye’nin Cumhuriyet’in ilk yilla-
rinda yaptig gibi... O bakimdan diinyadaki gelismeleri yakindan izlemek
ve Tiirkiye'nin kendine 6zgii kosullarim da dikkate alarak bir ¢agdaslasma
modeli olusturmak gerekiyor. Bunu yaparken Tiirkiye’nin uluslararast ilig-
kilerinde yaptigitemel tercihleri de g6z 6niinde bulundurmaklazim.

Tiirkiyeyarim yiizyildan beri Batr’nin 6nemli kuruluglari iginde yer aldi.
37 yildan beri AB’ye tam tiyeligi hedefini benimsedi. 10 Aralik 1999 tarihin-
de Helsinki’de toplanan Avrupa Birligi zirvesinde Tiirkiye’nin Topluluga
tam tiye aday1 olmasi resmen kararlastirildi. Bu hem Tiirkiye hem de AB
agisindan 6nemli bir déniim noktasi oldu. 1997 Litksemburg Zirvesi’nin
Tiirkiye’yi diglayan hatali yaklagimindan geri doniildii. Bu kararla Avrupa
Birligi’nin Hristiyanlik esaslarina dayali bir kurulus oldugu yolundaki bazi
beyanlar ve degerlendirmeler de resmen tarihe gomiildii. Simdi Tiirki-
ye’nin iiyeligi, biitiin adaylar igin gegerli olan 1993 Kopenhag kriterleri’ne
ne kadar zaman i¢inde uyabilecegine bagl. Tiirkiye ile diger adaylara eit
kriterler uygulanacag: resmen agiklandigina gore Tiirkiye diger adaylardan
daha ¢abuk bu kogullara uyarsa onlardan 6nce tam iiye olmasi gerekir. Ta-
bii biitiin adaylara esit muamelevaadi unutulmazsa... Bu bakimdan Tiirki-
ye’nin ¢agdaslagma siirecini kisa zamanda bagariyla gergeklestirmesi sadece
AB iiyeligi agisindan degil, genel bir hedef olarak da 6nemli.

Tiirkiye, i¢inde yasadigi donemin ¢agdas kurallarin1 benimsemeye ¢ali-
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sirken diinya ve 6zellikle diger Avrupa iilkeleri de yerinde durmuyor. Tek-
nolojik gelismeler, toplumun artan gereksinmeleri, sivil toplum orgiitleri-
nin etkinlikleri, tilkeleri siirekli bir yenilesme ¢abasi i¢ine girmeye zorluyor.
Demokratik toplumlarda basin da bu alanda 6nemli bir iglev goriiyor. Ulus-
lararasi alanda yasanan biiyiik rekabet, iilkeleri bagkalanmn gerisinde kal-
mamaya, bagkalarinin basarili deneylerini ve uygulamalarim yakindan izle-
meye ve onlardan 6rnek almaya, hatta daha iyilerini yapmaya yoneltiyor.

Tiirkiye’nin biitiin bu gelismeleri ve reform hareketlerini ¢ok yakindan
izlemesi gerekiyor. Artik hedef en ileri iilkelerin bugiinkii diizeyine ¢ik-
makla sinirhi tutulamaz. O iilkelerin i¢inde bulunduklar reform siirecine
de katilmak, onlarla ayni zamanda daha ileri hedeflere ulagmaya ¢aligmak
" gerekiyor. Hedef olarak Batih iilkelerin bugiinkii yapilari, yasal diizenle-
meler ve uygulamalar1 alinirsa, Tiirkiye bu hedefe ulastiginda o iilkeler
¢ok daha ileri bir noktaya ulasmis olacaklari i¢in, ¢agdas uygarlik seviyesi-
ne varmak miimkiin olamayacak, ¢agdas uygarlik o zaman ¢ok daha bas-
ka, dahaileri bir diizeyde olacak.

Cag1 yakalamak igin 6nce ¢ag1 6grenmek gerekiyor. Diinya nasil bir ge-
lisim iginde? Ekonomide, bilimde, teknolojide, egitimde demokrasi ve in-
san haklar alanlarinda ileri gitmis iilkeler hangi asamalardan gegerek bu-
giine geldiler? lleriye yonelik ne gibi hazirhklar i¢indeler? Bu sorularin ce-
vaplarim bulmak Tiirkiye gibi ¢agin en ileri iilkeleri arasinda yer almak is-
teyen lilkeler agisindan 6zel bir 6nem tagiyor.

Iste bu kitapta yukaridaki sorularin cevaplar aranacak. Bazi iilkelerin
bilimin, teknolojinin, ekonominin olanaklarindan daha iyi yararlanmak,
halkin egitim diizeyini, refahim yiikseltmek, devleti daha etkili ve verimli
hizmet yapar hale getirmek i¢in neler yaptiklar arastirilmaya ¢ahigilacak.
Goriilecek ki, Tiirkiye bu reformlarin ¢ogunu gergeklestirebilecek giice,
birikime ve alt yapiya sahiptir. Ustelik Cumhuriyet’in ilk yillarinda baga-
riyla sonuglandirilan koklii reformlar Tiirkiye’nin ¢aga uyma konusunda-
ki yetenegini kanitlayan 6nemli bir deneyim olusturuyor. Atatiirk déne-
minde oldugu gibi en ¢agdas goriisler, en ileri uygulamalar benimsendigi
takdirde, Tiirkiye’nin 21. yiizyilin baslarinda ¢ag: yakalamasi, en ileri iil-
keler diizeyine yiikselmesi bir mucize olmayacak.
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Gelecegi 6grenmeye ¢alismak, 6teden beri heyecan verici bir ugras ol-
musy. Bilim kurgu romanlar: ve filmleri ilerideki yillarda diinyay: nelerin
bekledigini, biraz da insanlarin hayal giiciinii galistirarak kesfetmeye ¢ali-
styor. Bu galiymalarin bir boliimii bilimsel verilerden, arastirmalardan yo-
la gikiyor. Gegmiste bu alanda pek ¢ok kitap yazilmis. Jules Verne’in ki-
taplarindaki bazi kehanetlerin birer birer nasil gergeklestigi hayretle izlen-
di. Buna kargsilik George Orwell’in 1984 kitabindaki tahminlerin birgogu
gerceklesmemis. Hermann Kahn gelecek 200 y1lda neler olacagini sapta-
maya ¢aliymig. 1960’larda Anthony Weiner ile birlikte yazdiklar: kitabin
ad1 2000 Y1l O kitapta 2000 yilinda uluslararasi iligkiler sisteminde degi-
siklik olmayacagi ve 2000 yilinda da soguk savagin devam edecegi tahmin
ediliyor. Oysa soguk savag 1980’lerin sonunda bitti, iki kutuplu diinya dii-
zeni sona erdi. Vargova Pakti ve Sovyetler Birligi ortadan kalkti. Bazi siya-
set adamlarinin da gelecege yonelik tahminlerinde yanildiklar: goriiliiyor.
Ornegin eski Alman Bagbakanlarindan Willy Brandt, 1970’li yillarin orta-
larinda, taninmig gazeteci Oriana Fallaci’ye verdigi bir miilakatta kendi
yasam siiresi iginde iki Almanya’nin birlesmesinin miimkiin olamayacag-
ni, zira 130 yagina kadar yasayacagini sanmadigini séylemisti.! Oysa 1990
yilinda Almanya birlestiginde Brandt hayatta idi ve daha 80 yagina ulas-
mamusti. Kendisine bu miilakattaki sozlerini hatirlatanlara, “Bazen tarih
de hata yapar,” diyerek niikteli bir cevap veriyordu. Daniel Bell 40 y1l 6n-
ce ideolojilerin bittigini ileri siirmiigtii. Francis Fukuyama da 10 yil 6nce
tarihin sona erdigini iddia etmigti. Soguk savagin sona ermesiyle birlikte
milliyetgiligi elestirenler, milliyet¢i akimlarla miicadele edilmesini isteyen-
ler gikmigti. Ama zamanla en ileri tilkelerin bile, iilke menfaatleri gerektir-
diginde milliyetci diisiincelerle hareket edebildikleri gériildii. Bunun bazi
ornekleri kitabin ilgili boliimlerinde anlatiliyor. Belki de gelecekle ilgili en

1 Fallaci, Oriana, Interview with History, Houghton Mifflin, Boston 1976, s. 223.
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dogru diisiinceyi Karl Popper sylemis. Ona gore tarihin gelecekteki sey-
rini kesfedebilmek miimkiin degil. Ciinkii insanligin bilgisi biiyiik bir hiz-
la gelisiyor ve sadece yarin 6grenebilecegimiz hususlarda bugiinden fikir
yiriitmemiz olanaksiz.

Gelecegi Kesfetmek

Gelecek belirsizliklerle dolu oldugu i¢in ileriye yonelik kesin yargilara
varmak, hatta tahminler yapmak gii¢, ama tilkelerin diinyanin gelisen ko-
sullar1 icinde kendilerini gelecege hazirlamalar1 da kaginilmaz. Gelecegi
diisiinmeden, planlama yapmadan toplumlar1 yonlendirmek miimkiin
degil. Onun i¢gin devletler ve uluslararasi’ kuruluslar gelecege yonelik de-
gerlendirmeler yapmak zorundalar.

Cesitli tilkelerin gelecege yonelik calismalarini incelemeden 6nce, gele-
cekte diinyanin nasil bir goriiniim kazanacagina bakmak, niifus, ekono-
mi, ¢evre, savunma, uluslararas: iligkiler gibi alanlarda ne gibi gelismeler
olacagim arastirmak, gelecege yonelik bilimsel beklentileri degerlendir-
mek gerekiyor.

OECD gibi ciddi kuruluglar bilimsel verilere dayanarak éniimiizdeki
20-25 y1l igindeki olasi gelismeleri degerlendirdiler. Bu degerlendirmeler
daha ¢ok ekonomik alanla ilgili. Diinya Bankas: da yakin gelecekte hiikii-
metlerin nasil bir bi¢im alacag: iizerinde ciddi bir ¢aligma yapti. Baz
o6nemli aragtirmacilar bu ve benzeri bilimsel ¢alismalardan hareket ede-
rek, gelecek yiizyilin ilk ¢eyregini kesfetmeye ¢alisiyorlar, eldeki verilere
gore hiikiimetlere 6nerilerde bulunuyorlar.

OECD’nin degerlendirmelerine goére son yillarda diinyada goriilen
ekonomik ve siyasi gelismelerin 6niimiizdeki onyillarda 6nemli sonuglar
dogurmasi bekleniyor. Demokrasi daha da gelisecek, demokrasiyle yone-
tilen tilkelerin sayisi artacak, piyasa ekonomisi daha da yayginlasacak.
Cevresel sorunlara duyarhilik artacak, ozellikle enformasyon ve iletigim
alanlarinda 6nemli teknolojik gelismeler olacak.

Teknolojide Yeni Ufuklar

20. ytizyilin ikinci yansina damgasimi vuran teknolojik gelismeler insan
yagsamuny, uluslararas iligkileri ve ekonomiyi derinden etkildi. Gelecek yiiz-
yila bakarken teknolojik gelismelerin etkisinden soyutlanmig bir degerlen-
dirme yapma olanag yok gibi. Eski devirlerde teknolojik gelismelerin top-

20



21. YUZYILDA DUNYA

lum yagsamuna etkisi yavag bir seyir izliyordu. 18. yiizyiin baglanndan 19.
yizylin ortalarina kadar sanayi devrimi oldukg¢a yavas bir tempoyla gelis-
migti. Buhar giiciiyle ¢alisan ilk gemi Atlantik’i 1819 yilinda asabilmigti.
Amerika ile Avrupa arasinda denizaltindan ilk kablo ancak 1865 yilinda do-
senebilmisti. O zamanki kablolarla sinirli sayida konugma saglanabiliyordu.

19. yiizyilin son yillarinda ve 20. yiizyilin ilk yillarinda fizik, kimya, tip
ve mithendislik alaninda kaydedilen gelismeler diinyanin ¢ehresini degis-
tirmig ve teknoloji alaninda daha sonraki yillarda gergeklestirilecek bulus-
larin temelini hazirlamigti. Ama lkinci Diinya Savagi’ndan sonra 6zellikle
bilgisayarlarin devreye girmesi, elektronik haberlesme alanindaki buluglar
gercek bir devrim yaratt1.

Ilk bilgisayar 1946°da iiretildi. 1949 yilinda Popular Mechanics dergi-
sinde yaymnlanan bir yazida, gelecegin bilgisayarlarinin sadece 1,5 ton
agirhginda olacag ve iglerinde sadece 1000 tiipiin bulunacag: miijdeleni-
yordu! Oysa 1990’11 yillarda 2,5 kilo agirligindaki bilgisayarlar 50 yil 6nce-
ki dev aletlerden gok daha hizli islem yapabiliyor, saniyede 200 milyon he-
sab1 gerceklestirebiliyordu. 1996 Araligr’'nda daha da ileri gidildi ve sani-
yede bir trilyon hesap yapabilen bilgisayar iiretildi. 2005 yilinda saniyede
500 trilyon hesap yapabilecek bilgisayarlarin iiretimi planlaniyor.? Son yil-
larda ticari bilgisayarlarin hacmi de biisbiitiin kiigiildii ve kapasiteleri hiz-
la biiytidii. 1983 yilinda iiretilen bir Compaq bilgisayar: 14 kilo geliyordu.
Ayni markanin 1999 yilindaki iiriini ise sadece 2,2 kilo ve hafizas: eski
modelden 500 kere daha giiglii. Bilgisayarlarin internet sistemiyle birbiri-
ne baglanmasi diinyada bir iletisim devrimi yaratti. 1990 yilinda diinyada
100 000 internet kullanicisi vardi. Bu say1 basdondiiriicii bir artigla 1998
yilinda 159 milyona ulasti. O yil Kuzey Amerika’da 88,3 milyon, Avru-
pa’da 37,2 milyon, Asya-Pasifik bolgesindeki iilkelerde ise 27 milyon in-
ternet kullanmicisi bulunuyordu. Afrika katasi ise 1,1 milyon ile diger katala-
rin ¢ok gerisinde kalmisti.® 1997 yilinda Finlandiya’da her 1 000 kisiden
55,5’inin, ABD’de 38,4’iiniin internet baglantisi vardi.> Bugiin fiber optik

2 Mazarr, Michael ], Global Trends 2005, St Martin’s, New York, 1999, s. 82

3 Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, Farrar, Straus, Giroux, New York,
1999, s. 179.

4 Shapiro, Andrew L., The Internet, Foreign Policy, Summer 1999, s. 21.

5 Held, David, ETC. Global Transformations, Stanford University Press, Stanford, 1999, s.
345,
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sistemler sayesinde bir sa¢ telinden daha ince tek bir kablo ile 30 000 tele-
fon goriismesi aym anda gergeklestirilebiliyor. Ustelik bu kablolarin dé-
senme ve bakim maliyeti bakir kablolardan ¢ok daha ucuz.® Bu teknolojik
gelismeler uluslararasi telefon konugmalarim biiyiik hizla artirdi. Ornegin
sadece Almanya’dan 1980 yilinda 240 milyar uluslararas: telefon konus-
mas1 yapilmisken, bu say1 1988 yilinda 600 milyara yiikseldi. Ayn1 d6nem-
de Cin’den gerceklestirilen uluslararasi konugmalar 1 milyondan 45 mil-
yona gikt1.” 1990’larin baginda gikan cep telefonlarinin sayis1 1996 yilinda
135 milyona yiikseldi. Televizyon yiizyilin ortalarinda yayginlagmaya bag-
lamigt1. 1950°de diinyadaki televizyon sayis1 4 milyondan ibaretti. Bu say1
bugiin Tiirkiye’nin bir yillik televizyon tiretimine esit. 20. yiizyilin sonun-
da 1 milyar evde televizyon var. Televizyon yayinlarimn biitiin diinyada
seyredilebilir hale gelmesi de ayr bir devrim yaratti. Bunun i¢in halen 170
haberlesme uydusu kullaniliyor. 2010 yilina kadar uzaya 1 700 uydu daha
gonderilmesi planlaniyor. Iste bir yiizyilda, 6zellikle son onyillarda sagla-
nan baz1 gelismeler bunlar.? Yakin zamana kadar ekonomik kalkinmanin
olgiisii genelde sanayilesme olarak kabul edilirdi. Ozellikle imalat sanayii,
tilkelerin ekonomik gelismislik diizeyinin 6l¢iisii sayilirdi. 21. yiizyila gi-
rerken Olciiler degisti. $imdi teknoloji agirlikh tiretim yapan iilkeler kal-
kinma yariginda digerlerinden daha ileri gitmis sayiliyorlar. Diinyaya bir
biitiin olarak bakildiginda bilim ve teknoloji alaninda ABD’nin diger iil-
keleri ¢ok geride biraktigs, bilime ve teknolojiye digerlerinden ¢ok daha
fazla yatirnm yaptig1 goriiliiyor. 1985-1989 yillarina ait verilere dayamla-
rak yapilan bir aragtirmaya gore, biitiin bilim dallar: birlikte degerlendiril-
diginde, ABD’nin diizeyi 100 kabul edilirse, ikinci sirada gelen Ingilte-
re’nin sadece 18’lik bir paya ulagabildigi, onu 13 ile Almanya’nin, 12 ile
Japonya’min izledigi goriiliiyor. Rusya’nin diizeyi 3’ten ibaret. Bilimde son
yillarda biiyiik hamleler yapmasina ragmen Hindistan sadece % 1’lik dii-
zeye ulasabiliyor.’

Yiiksek teknoloji verimliligi de artiriyor. Ileri teknoloji kullanildig tak-
dirde, ayn1 miktarda hammadde ile katma degeri ¢ok daha yiiksek iiriinler

6 Mazarr, s. 167.

7 Held, s. 60.

8 Lester R. Brown, Christopher Flavin, State ofthe World, Worldwach Institute, London,
1999, s. 6, Nazarr, s. 83.

9 State of The World Atlas, Penguin Books, London, 1995, s. 93.
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Baz1 Uriinlerin Agirhiklarina Gére Katma Degerleri

Uriin Katma Deger $/kg.
Uydu 40000
Savas ugagl 5000
Siiper bilgisayar 3400
Ugak motoru 1 800
Biiyiik yolcu ugag 700
Video kamera 560
Normal bilgisayar 320
Yariiletkenler 200
Denizaltt 90
Renkli televizyon 32
Makine tezgihi 22
Liiks otomobil 20
Standart otomobil 10
Yiik gemisi 2

Kaynak: The Economist, 2.12.1998

elde etmek miimkiin. Bazi iiriinlerin agirhklarina gére katma degerleri
yukaridaki tabloda gosteriliyor.

Yukaridaki tablonun gosterdigi gibi, ayn1 miktarda hammadde kulla-
narak, ¢ok farkl degerde iiriin elde etmek kabil. Bu fark: yaratan da tireti-
min igindeki bilgi ve teknoloji unsuru. Bilimde ve teknolojide ileri giden
tilkelerin avantaji1 da burada yatiyor.

Bilimsel Arastirmalarin Boyutlan

ABD, Japonya ve Avrupa Birligi diinyada bilimsel aragtirma igin harca-
nan paranin % 77.2’sini sarfediyorlar. Bilimsel yayinlarin dortte tigii de
bu ii¢ iilke grubu tarafindan gergeklestiriliyor. ABD bu alanda diinyanin
en 6nde gelen tlkesi. Amerika’nin ekonomik alanda sagladig yiiksek ve-
rimlilik artisinda bilimsel arastirma paymnin % 60 oldugu hesaplaniyor.!
ABD’de 1994 yilinda arastirma ve gelistirmeye harcanan para 177 milyar
dolar. Sonraki yillarda bu harcamalarda bir 6l¢iide azalma olmasina rag-

10 Mazarr, s. 119. Le Nouvel Etat du Monde, La Découverte, Paris, 1999, s. 38.
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men ABD bu alanda diger iilkelerin ¢ok oniinde geliyor. 1990’l1 yillarda
aragtirma ve gelistirme harcamalarinin yaridan gogu 6zel sektor tarafin-
dan karsilaniyordu. Hiikiimetin katkist % 45’in altinda. Oransal olarak
bakildiginda ABD’de hiikiimetin arastirma-gelistirme ¢aligmalarina mali
katkisinin pay1 Fransa ve Almanya’dan az ama Japonya’dan ¢ok. Japon-
ya’da, 1993 yili itibariyle toplam arastirma harcamalarinin % 73,4’ii 6zel
sektor tarafindan kargilaniyordu.

OECD’nin 1996 yili itibariyle verdigi rakamlara gore, bu teskilata iiye
tilkeler arasinda GSMH’ya oranla en ¢ok arastirma-gelistirme harcamasi
yapan iilke Isve¢. Bu iilkenin bilimsel alandaki harcamalar1 GSMH’sinin
% 4’tine yakin. Onu sirasiyla Japonya, Kore, Isvigre, ABD, Finlandiya ve
Fransa izliyor. Bu alanda OECD iilkeleri arasinda en son siralarda gelen
iilkeler sunlar: Ispanya, Polonya, Macaristan, Portekiz, Yunanistan, Tiir-
kiye, Meksika.

ABD’de genel biitge kaynaklar: kullamilarak yapilan aragtirmalar daha
¢ok temel bilimler ile enerji, uzay ve savunma alanlarinda yogunlasiyor.
Clinton yo6netimi, 6ncelikli alanlar arasina iilkenin ekonomik rekabet gii-
ciiniin artirllmasina yonelik aragtirmalarin da konulmasini sagladi. ABD
Kongresi de firmalarin aragtirma-gelistirme ¢abalarini tegvik etmek i¢in
vergi kolaylhklar tanid.

Ulkelerin bilimsel aragtirma politikalar1 da farkhlik gésteriyor. ABD,
Ingiltere ve Fransa’da biiyiik ve merkezden yonetilen projeler tercih edili-
yor. Almanya ve Isveg gibi iilkeler ise, agirhgy, teknik agidan yetenekli uz-
manlarin yetistirilmesine ve dogrudan sanayiye ve ozellikle kendi baglari-
na arastirma ve gelistirme ¢aligmasi yapamayacak durumdaki orta ve kii-
¢iik boy firmalarin tiretimlerine hizmet edecek projelere veriyorlar. Ja-
ponya’nin politikasi bu iki sistemin karmas: goriiniimiinde, ancak orada
da yeni teknolojilerin gelistirilmesine 6ncelik veriliyor.

ABD’de savunma alanindaki aragtirmalarin 6zel ve 6ncelikli bir yeri
var. Cogunlukla savunma alaninda aragtirma yapan devlet laboratuvarla-
rinin ve aragtirma merkezlerinin yillik gideri yaklagik 20 milyar dolar. Sa-
vunma dis1 alanlarda yapilan harcamalarin GSMH’ya orani kargilastirildi-
ginda 1994 yih itibariyle GSMH’nin % 2,7’sini aragtirmaya ayiran Japon-
ya en on sirada, onu Almanya, Fransa ve ABD izliyor. Ancak ABD’nin
toplam gayri safi milli hasilas1 hepsinden fazla oldugu icin mutlak rakam
olarak bilimsel aragtirma harcamalar1 ABD’de digerlerinden ¢ok fazla. Ca-
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lisan niifus icinde bilim adami ve miithendis oraninda Japonya digerlerini
geride birakiyor. Orada 10 000 ¢ahsan iginde 79,6 kisi bu kategoriye giri-
yor. ABD’de bu oran 74,3, Ingiltere’de ise 49,7.

Bu bilimsel aragtirma ve gelistirme ¢aliymalar: tilkelerin ekonomik ve ti-
cari giiciine de yansiyor. 1990 yilinda diinyada ileri teknoloji iirtinii mallar
piyasasinin % 23,1’i ABD’nin elindeydi. Onu % 17,1 ile Japonya izliyor. Al-
manya’nin pay1 % 15,3, Fransa’nin % 8,4. Bazi iinlii aragtirma projeleri ta-
rihe gececek izler birakti. Bunlardan biri aya insan génderme projesi, digeri
haberlesme uydularinin uzaya yerlestirilmesiydi. Ama biiyiik harcamalar
yapilmasina ragmen heniiz sonug alinamayan projeler de var.!}

Tiirkiye’de bilimsel aragtirma harcamalar bir hayli diigiik. 1990 yilin-
da aragtirma harcamalarn o yildaki GSMH’nin sadece binde 3,3’tiinden
ibaretti. Tiirkiye’de o yil kisi bagina aragtirma harcamalar1 17,7 dolarken
OECD iilkeleri ortalamas: 382 dolar, yani Tiirkiye’nin 20 kati.. Aym yil
Tiirkiye’de 16 246 arastirma personeli ve lisans iistii egitime sahip 12 163
aragtirmaci bulunuyordu. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin rakamlarina go-
re aragtirma-gelistirme harcamalarinin % 71°i kamu kesimi, % 28’1 6zel
sektor, % 1’i ise diger kaynaklardan kargilaniyor.!?

11 Bok, Derek, The State of the Nation, Harvard University Press, Massachusetts, 1996, s.
39-42, 53.

12 Kozlu, Cem, Tiirkiye Mucizesi I¢in Vizyon Arayislan ve Asya Modeli, Tiirkiye 15 Bankas:
Yayinlari, Ankara, 1994, s. 264-265.
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Kiiresellesme ve Yoresellesme

21. yiizyilla ilgili ¢aligmalarda, degerlendirmelerde, iki kavram 6n pla-
na gikiyor: Kiiresellesme ve yoresellesme.

Amerikan Ulusal Savunma Universitesi kiiresellesmeyi “mallarin, hiz-
metlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve
halklarin hizli ve siirekli bi¢imde sinir 6tesine akisi” bigiminde tanimli-
yor. Bu iiniversitenin yaptig1 bir ¢aliymaya gore kiiresellesme sayesinde
tilkelerin ekonomileri arasinda daha 6nce 6rnegi goriilmemis bir biitiin-
lesme saglaniyor, bir enformasyon devrimi yasaniyor, pazarlar, sirketler,
orgiitler ve yonetim uluslararas hale geliyor.

Bu gibi tanimlar: tartiyjmasiz kabul etmenin sakincalar1 var. Bir kere
kiiresellesme, konuya bakas aginiza, cografi, siyasal ve ekonomik durumu-
nuza gore farklihik gosteriyor. Mallarin serbest dolagimi gii¢lii ekonomiye
sahip devletlerin veya uluslararas: sirketlerin biitiin iiriinlerini hemen he-
men diger biitiin iilkelere serbestge satma olanag gibi diisiiniiliirse, bu ta-
nimi kabul etmek miimkiin. Ama buna kargilik baz: iilkelerin triinlerini
gelismis tilkelerin pazarlarina sokabilmek igin karsilastiklar: sikintilar dik-
kate alinirsa onlar agisindan globallesmeden s6z etmek zor. Birgok iilke
hala ekonomisini yiiksek giimriik vergileri ile koruyor. Tarife dis1 ticari
engeller devam ediyor, hatta artiyor. Ayni sey insanlarin dolagim icin de
soz konusu. Baz ilkeler veya AB gibi iilke gruplar arasinda sinirlar, giim-
riikler tamamen kaldirilmig. Bu iilkeler arasindaki mal ve hizmet akimi-
nin yaninda insan hareketleri agisindan da bir kiiresellesmeden s6z etmek
dogal. Buna kargilik bagka iilkelerin vatandaslarinin bu iilkelere girebil-
mekte karsilastiklar1 vize ve diger engeller dikkate alindiginda, onlar a¢i-
sindan kiiresellesmeden soz etmek miimkiin degil. O bakimdan bu gibi
tamimlar belirli tilkeler i¢in, belirli kogullarda dogru kabul etmek daha
uygun olur.

Kiiresellesmeyi bagka tiirlii tamimlayanlar da var. Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu, kiiresellesmeyi “sadece ekonomik olmayan,
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sosyal, siyasal, gevresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar da olan bir siire¢”
olarak tammbyor.!3

Aslinda kiiresellesme siireci diinyada ilk defa goriilmiiyor. 19. yiizyilin
basindan 1920’lere kadar gecen dénemde, bugiinkiiyle kiyaslanacak dii-
zeyde olmasa da bir kiiresellesme olgusu yasanmust1. Ulkeler arasinda tica-
retin ve sermaye hareketlerinin GSMH i¢indeki payinda biiyiik artiglar
goriilmiistii. Milyonlarca insan bir iilkeden bagka iilkeye ¢aliymak amaciy-
la go¢ etmigti. Ustelik 1914 yilindan 6nce bu gibi go¢ hareketleri hemen
hemen biitiin tilkeler arasinda serbestge yapilabiliyordu. Pasaport ve vize
sinirlamalar1 yoktu. Ornegin, o yillarda Amerika’ya gog edenlerin hi¢biri
vize almamigti. Boyle bir usul yoktu. Ancak Birinci Diinya Savasi’ndan
onceki dénemdeki kiiresellesme bugiinkii ile kiyaslandiginda mutlak ra-
kam olarak ¢ok kiiciik kaliyor. 1900’1ii yillarda diinyadaki toplam giinliik
doviz degisim hacmi milyon dolarla 6l¢iiliiyordu, 1998°de ise 1,5 trilyon
dolara yiikselmisti.

1900111 y1llarda gelismis tilkelerden gelisme yolundaki iilkelere yillik ser-
maye akis1 birkag yiiz milyon dolar diizeyindeydi. Oysa 1997 yilinda bu
miktar 215 milyar dolaraulagsti. Ozetle 21. yiizyila girerken yasanankiiresel-
lesme, tarihteki 6rnekleriyle kiyaslanmayacak bir boyut kazandi. Ustelik
geemiste yasanan kiiresellesme olgusu siirekli bir nitelik tasimadi. Zaman
zaman geri adimlar atildig da oldu. Ornegin 1930 yilinda yasanan ekono-
mikkrizden sonra ABDdiy ticarete engelleme getirdi. Bagkan Herbert Hoo-
ver giimriik vergilerini % 60 oraninda artirdi. 25 iilke de buna tepki olarak
Amerikan mengeli mallara giimriik vergilerini ytikselttiler. Diinya ticareti
ticte iki oraninda azaldi. Bu Amerikan ekonomisini biiyiik bir darbogaza
soktu. Igsizlik arttr. Buna kargilik 20. yiizyilin ikinci yarisinda GATT’1n, da-
ha sonra da onun yerini alan Diinya Ticaret Orgiitii’niin ticari engelleri
azaltmayolundaki¢abalar1 devrim niteliginde sonuglar verdi. Giimriik tari-
feleri diigiiriildii ve ytizyilin ikinci yarisinda diinya ticareti 17 misli artig gos-
terdi. Kiiresellesmenin savunucularina gore bu siireg 21. yiizyilda diinyada
yasayan insanlarin dortte birinin gelir diizeyini bir nesil icinde dort misli
yiikseltecek. Tarihteboyle bir gelismenin 6rnegi hatirlanmiyor.!4 Ama geri-

13 Zuma, Nikosazana Clarice, Mondialisation et Gouvernance, Politique Etrangere, 4/99, s.
831.

14 Friedman, Thomas L., The Lexus and the Olive Tree, Farrar Straus Giroux, New York,
1999, s. 356.
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de kalan dértte iiciin durumunun ne olacag bir soru isareti. O konuda
ciddi endiseler var.

Diinya ¢apindaki sermaye hareketlerinde, ticarette, turizmde goriilen
biiyiik artig, ulagtirma alaninda da hizli bir gelismeye yol agt1. Uluslararas
hava hatlarinda taginan yolcu sayis1 1970 yilinda 75 milyonken 1996 yilin-
da 409 milyona ¢ikti. Haberlesme de hizlandi ve ucuzladi. 1976 yilinda
ABD ile Ingiltere arasindaki bir dakikalik telefon konusmasi 8 dolarken
1996 yilinda 36 cent’e indi ve konugma sayist 3,2 milyardan 20,2 milyara
¢ikt1.!> Ozel sirketler kitalalararasi konugma iicretlerini son zamanlarda
daha da diisiirdiiler.

Kiiresellesme olgusu, ozellikle Bat1 iilkelerinde insanlarin i hayatlari-
ni, ¢aliyma kogullarini, piyasalar: koklii olarak degistirdi. Baz1 i§ alanlan
tarihe karisty, yeni is alanlari ortaya ¢ikti. Insanlarin yagam bigimi degisti.
Bazi sanayi tiirleri ortadan kayboldu, evvelce olmayan sanayiler ortaya
¢ikti. Ancak diinyada serbest ticareti ve liberal ekonominin eksiksiz bi-
¢imde uygulanmasini engelleyen bazi yéntemler de heniiz tiimiiyle ytiriir-
liikten kalkmadi.

Biitiin bu engellere ragmen kiiresellesme teknolojik gelismelerin sagla-
dig1 olanaklarla sirketleri ve iilkeleri hizli iletisim yontemleriyle birbirine
bagliyor. Bu siire¢ bircok alanda yeni 6nlemler alinmasini da zorunlu hale
getiriyor. Artik saglkta, egitimde, ¢evre konularinda, piyasalarla ilgili dii-
zenlemelerde, sosyal giivenlikte, ticarette ve diger pek ¢ok alanda kiiresel-
lesmenin getirdigi kosullara uygun yeni yapilanmalara gitmek gerekiyor.
Bu, iilkeler icin oldugu kadar Avrupa Birligi gibi uluslararas: kuruluglar
i¢in de gegerli. Tiirkiye gibi iilkelerin, bir yandan ulusal diizeyde gerekli
onlemleri alirken, bir yandan da iiye olmaya hazirlandig1 Avrupa Birli-
gi’nin kiiresellesmenin getirdigi kosullara kendini uydurmak igin yaptig
diizenlemeleri, Birlik kurallarinda yaptig degisikleri dikkate almas: gere-
kiyor.

Kiiresellegmenin savunucularina goére piyasa kurallarina ne kadar
uyarsaniz, pazarlarimzi ne olgiide diinyaya agarsaniz, serbest ticarete ve
rekabete ne kadar olanak saglarsaniz ekonominiz o olgiide gelisir ve ve-
rimli hale gelir. Kiiresellesme kapitalist ekonomi modelinin diinyaya en

15 Yergin, Daniel, Stanislaw Joseph, The Commanding Heights, Touchstone, New York,
1998, s. 376.
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etkin ve en hizli yayllma bigimi olarak tanimlamyor.!® Ancak kiireselles-
menin sakincalari da var. Onlar asagidaki boliimlerde incelenecek.

20. yiizyilin son yillarinda elektronik alaninda saglanan hizl gelisme-
ler, bilgisayarlarin yaygin bigimde kullanilmas, internet yoluyla diinyanin
hemen her kogesindeki insanlarin, kuruluglarin, firmalarin birbirleriyle
¢ok hizl iletisim kurabilmeleri, birgok televizyon istasyonunun uydu ya-
yinlar1 yoluyla diinyanin her késesinden izlenebilmeleri, devletlerin sinir-
larin1 bazi agilardan anlamsiz hale getirmis bulunuyor. Diinyada internet
sistemine her hafta 300 000 yeni abone baglaniyor. Bu kiiresellesmenin ne
biiyiik bir hizla yayildiginin bir géstergesi. Bazi yazarlar internetin toplum
yasamuna etkisini sanayi devrimi ile kiyashyorlar. Ancak sanayi devrimi-
nin yiiz yili agkin bir zamanda toplum yasamina getirdigi degisikligin bel-
ki daha da fazlasini internet 7 yilda getirmis bulunuyor. Artik internet
milyonlarca insan igin giinlitk yagamin bir pargasi haline geldi.

Liberal ekonomi sistemini benimseyen iilkelerde uluslararas sirketlerin
borsalarda o devletlerin onayim almaya gereksinme duymadan serbestge
yatirim yapabilmeleri, diger ticari islemlerin de diinya ¢apinda biiyiik 6l¢ii-
de internet aracilig ile yapilabilir hale gelmesi, diinyay: bir “kiiresel koy”
haline getirdi. Bunoktadan hareket edenler artik ulusal devletlerin roliiniin
iyice azaldigini iddia ediyorlar. Baz1 yazarlar, soguk savasin sona ermesin-
den sonraki dénemde kiiresellesmenin yeni uluslararasi diizenin adi oldu-
gunu ileri siirmeye kadar gidiyorlar. Onlara gore soguk savas, iilkeleri bo-
linmeye gotiiriiyordu, kiiresellesme ise iilkelerin biitiinlesmesine olanak
saglayan bir siire¢. Soguk savas doneminde dostlardan ve diismanlardan
soz ediliyordu. Kiiresellesme siirecinde dost ve diiyman kavramlarinin yeri-
ni “rakipler” kavrami aldi. Artik iilkeler ve firmalar birbirini tahrip etmeyi
degil, birbiri ile yarismay: hedefliyor. Soguk savas doneminde uluslararas:
dengeler ulus-devletler arasinda olusuyordu. Baslica iki oyuncu ABD ve
Sovyetler Birligi idi. Kiiresellesme ise daha karmagik bir yapiya sahip. Bir
yandan gene ulus-devletler arasindaki iligkiler var, bir yandan ulus-
devletlerle kiiresel pazarlar arasindaki iligkiler s6z konusu. Kiiresel pazarlar
milyonlarca insanin parasim bilgisayar ve internet sistemleri ile bir anda iil-
keler arasindahareketettirebilen bir gii¢ olarak tanimlaniyor.

Bu giiciin tercihleri ulus-devletlerin yalniz ekonomilerini degil, baz:

16 Friedman, s. xav, xv, 8, 12-13.
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hallerde i¢ siyasal yapilarin, hatta dig politikalarini da etkileyebiliyor. Or-
negin, bir iilke ulusal ¢ikarlarinin geregi olarak komsulariyla silahli ¢atis-
maya girdigi takdirde uluslararasi sermaye ¢ogunlukla o iilkenin borsasin-
dan yatirnmlarimi ¢ekiyor ve bir anlamda o devleti ekonomik bakimdan
cezalandirmig oluyor. Ornegin, 1995 Temmuzu’nda yasanan bir gerginlik
sirasinda Cin’in Tayvan’in kuzeyindeki deniz alanina birkag fiize firlatma-
s1 Tayvan borsasinda % 33’liik diigiise yol agmug ve iilkenin yabanci ser-
maye rezervleri uzunca bir siire haftada 500 milyon dolarlik diisiis goster-
misti. Yabanci sermayeye ihtiya¢ duyan devletler bu nedenle de baris ve
istikrar iginde yasamaya zen gosteriyorlar.!”

Tabii ulusal ¢ikarlarin tamamen yabanci sermayenin tercihlerine veya
tehditlerine ne kadar tabi kilinabilecegi ayrica degerlendirilmesi gereken
bir konu. Ulus-devletlerin kendilerini tamemen yabanci sermayenin ter-
cihlerine veya insafina birakabileceklerini diigiinmek miimkiin degil.

Kiiresellesmenin bir boyutu da ulus-devletlerle bireyler arasindaki ilig-
kileri etkilemesi. Ciinkii kiiresellesme, devletlerden bagimsiz olarak dog-
rudan bireylere ulagabiliyor, piyasa hareketleriyle ve diinyay: kapsayan te-
levizyon yayinlari ve internetle bireylerin ekonomik ve siyasal tercihlerine
tesir edebiliyor. Bir anlamda diinyadaki eski siyasal, kiiltiirel, teknolojik,
ekonomik duvarlar ortadan kalkiyor.

Gergekten biitiin diinyaya yayin yapan televizyon kanallarinin ve inter-
net sisteminin sayesinde milyonlarca insan arasinda tarihte goriilmemis bir
iletisim olanag ortaya ¢ikti. Ancak sadece teknoloji bu iletisimin etkili bi-
¢imde gerceklestirilmesi i¢in yeterli degil. Insanlarin kullanilan dili de anla-
malar gerekiyor. Bugiin diinyada 5 000 dil konuguluyor. Bunlardan sadece
1000 kadar1 yazi dili niteligi de tagiyor. Ancak diinyada yasayan insanlardan
% 60’1 birinci dil olarak 10 ila 12 biiyiik dilden birini kullaniyor. Baz: diller
anadil olma 6zelliginin yam sira bagka toplumlarin da yaygin bi¢imde ko-
nustuklar ikinci dil konumunda. Ingilizce ve Fransizcanin yam sira bu ka-
tegoriye giren diller arasinda Arapga, Malay dili, Hintce, Rus¢a ve Cince de
yer aliyor. Tiirkge de bazi kaynaklara gore, diinyada en ¢ok konugulan diller
arasinda yedinci sirada.'® Ancak 6zellikle teknolojik alanda ve elektronik
medyada Ingilizce en ¢ok kullanilan dil olma &zelligini koruyor. Bugiin

17 Friedman, s. 201, 203.
18 Held, s. 344-359. Facts About Turkey, Turkish News Agency, Istanbul, 1999, s.21.
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elektronik yontemlerle saklanan bilgilerin % 80’inin Ingilizce oldugu belir-
tiliyor. UNESCO’nun 1989 yilinda yaptig bir arastirma, diinyanin en bii-
yiik 81 iletisim sirketinin 39’unun ABD, 5’inin Kanada ve birinin Avustral-
ya sirketi oldugunu gésterdi. Bunlarin sadece 28’i Avrupa kékenli, onlarin
da bir boliimii Ingiliz sirketi. Diinyanin en biiyiik haber ajanslari olan UP],
Reuters ve AP’nin kullandig esas dil Ingilizce. Miizik, sinema ve televizyon-
dadaIngilizce yapimlar agik farkla 6nde. A B iilkeleri sinemalarinda gésteri-
len filmlerin ortalama % 63’ ABD yapimi. Televizyon programi ihracinda
daha da garpici1 bir durum var. ABD yapimu televizyon filmlerinin ve prog-
ramlarinin diger iilkelere satis1 yilda 150 000 saati buluyor. Bu miktar
ABD’den sonra gelen ii¢ iilkenin toplam satiglarinin ii¢ kati. Bu sayilar da
Ingilizcenin uluslararas iletisim alanindaki etkinligini gosteriyor. Baska
dillere en ¢ok cevrilen eserlerin ¢ogu da Ingilizce yazilmig eserler. Ornegin
Fransizcaya gevrilen eserlerin % 65’i, Japoncaya gevrilenlerin % 78’i, Al-
mancaya ¢evrilenlerin % 60,7’si Ingilizceden yapilan terciimeler. Boylece
Ingilizce aracilig1 ile Anglo-sakson kiiltiirii de diinyaya yayiliyor. Bagka kiil-
tiirlerin de kendilerini tanitmak i¢in Ingilizceye bagvurduklar gériiliiyor.
Ingilizcenin ve Anglo-sakson kiiltiiriiniin bu kadar hizli yayilmasi baz iil-
keleri kendi kiiltiirlerini korumak igin bazi1 6nlemler almaya y6neltmis bu-
lunuyor. Fransa AB’ye bagvurarak AB iilkeleri televizyonlarinda yayinlana-
cak programlarin en az % 51’inin AB koékenli olmasini teklif etti. Ispanya ve
Italya’nin da benzeri girisimleri var. Buna kargilik Japonya diinyaylabiitiin-
lesmek i¢in Ingilizce greniminin yayginlagtirilmasina ¢alisiyor. Tiirkee gi-
bi 200 milyon kisinin konugstugu bir dil de kiiltiirel iletisim agisindan ¢ok
degerli bir arag. Ancak, yukaridaki 6rneklerin de gosterdigi gibi, kiireselle-
sen diinyada diger iilkelerle, sirketlerle,insanlarla iletisim kurabilmenin yo-
lu, en ¢ok kullanilan yabanc dilleri iyi bigimde 6grenmekten gegiyor.

Kiiltiirel kiiresellesmenin bir boyutunu da uluslararas: turizm hareketle-
ri olugturuyor. Turizm halklar arasinda kiiltiir aligverisinde bulunma olana-
g1 da saghyor. Diinyadaki turist sayis1 1960 ile 1995 yillar1 arasinda 69,3 mil-
yondan 561 milyona ¢ikti. Turistlerin yabanci tilkelerdeki harcamalari da
380 milyar dolara ulasti. Uluslararasi Turizm Orgiitii toplam turist sayisinin
2010 yiinda 1 milyara yaklagacagini, 2020 yilinda 1,6 milyara ¢ikacagim
tahmin ediyor.'® Kiiresellesmenin ulastigi boyutlar 6zetle boyle.

19 Held, s. 361; Micklethwait, John, Wooldridge, Adrian, A Future Perfect, Crown Busi-
ness, New York, 2000, s. xxi.
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Mali Kiiresellesme

Son yillarda uluslararas: iligkilerde 6n plana ¢ikan kiiresellesme olgusu
kendini en ¢ok mali alanda gosteriyor. Sirketlerin ve yatirim fonlarinin
uluslararasi alandaki sermaye hareketleri, borsalarda yaptiklar1 yatirimlar,
hiikiimetlerin izlemekte giicliik cektikleri bir hizla gerceklesiyor. Ozellikle
gelismis tilkelerin mali piyasalarinin artik fiilen birbiri ile kaynagtigindan
soz edilebilir.

1992°de diinya mali piyasalarinin yillik toplam hacmi 43 trilyon dolar-
d1. 20. yiizyilin sonunda diinya mali piyasalarinin giinliik islem hacmi 2,3
trilyon dolar oldu. Aym: gelisme uluslararasi bankacilik islemlerinde de
goriildi. Gelismis tilkelerdeki bankalarin sinir 6tesi kredileri 1980’lerin
basinda o iilkelerin GSMH’larinin % 4’iine ancak ulasgiyordu. Bu oran
1990’larda % 44’e gikt1.2°

1980 yilindan 1990’1 yillarin sonuna kadar gelisme yolundaki tilkelere
yapilan yabanci sermaye yatirimlarinda iki misli artis oldu. Diinya ticare-
tindeki gelisme de mali kiiresellesmeyi hizlandirici bir etki yapti. 1950 y1-
linda 380 milyar dolar olan diinya ticaret hacmi 1997 yilinda 5,86 trilyona
ikt 1989 ile 1997 yillar arasinda diinya ticaretindeki yillik artig orani or-
talama % 5,3 diizeyine ulasti. Ayn1 dénemde diinyadaki yabanc yatirim-
lar y1lda % 11.5 artig gosterdi.

Mali piyasalara, borsalara yapilan yabanci yatirimlar piyasa kosullari-
na gore hizli artiglar veya hizli disiisler gosteriyor. 1993 ve 1994 yillarin-
da mali nitelikli yatirimlar yilda 100 milyar dolar ast1, sonra diisiis egili-
mine girdi. 1997 ve 1998 yillarindaki kriz donemlerinde, yalmz krizin ya-
sandig1 Uzakdogu iilkelerinden degil, diger gelisen pazarlarin mali piya-
salarindan da bu yabanci mali yatirimlarin hizla qekildiéi goriildi. 1999
yilinin ortalarindan itibaren bu yatirimlar yeniden bu pazarlara gelmeye
basladi.

Uluslararas: mali piyasalar1 yonlendiren baglica sirketler New York,
Londra, Tokyo, Frankfurt, Sidney, Singapur, $angay, Hong Kong, Bom-
bay, Sao Polo, Paris, Ziirih, Sikago borsalarinda faaliyetlerini yogunlastiri-
yorlar. Bagta New York olmak iizere bu mali ¢evrelerde bir araya gelen
bityiik yatinmailar biitiin diinya mali piyasalarin etkiliyorlar. $ikago Uni-
versitesi’nin yaptig1 bir aragtirmaya gore 1997 yih sonunda 25 biiyiik piya-

20 Mazarr, 171.
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sa diinya pazarlarindaki hisse senetlerinin % 83’iinii ve diinyadaki tiim pi-
yasa kapitalizasyonunun yarisimi kontrol ediyordu. Bunun toplam degeri
20,9 trilyon dolar tutmaktadir.?!

Dikkat ¢eken bir nokta, gelisme yolundaki iilkelerde olusturulan fonla-
rin da son yillarda diger iilkelerin mali piyasalarinda yatirnm yapmaya
baglamalar1. 1996 yilinda bu tiir yatirmmlar 51 milyar dolara ulagmgt1.??

Diinyada d6viz alim satim piyasasi da biiyiik gelisme gosterdi. 1986 y1-
linda bir giinde degistirilen doviz miktar1 190 milyar dolarken, bu 1997
yilinda 1,3 trilyon dolara ¢ikti. Bu kadar ¢ok paranin bu kadar biiyiik bir
stiratle el degistirmesi bir bakima ¢ok sayidaki insana kazang olanag sag-
liyor ama beraberinde risk de getiriyor. ABD Hazine Bakani Rubin bu
hizli degisimin baz1 hallerde piyasalarin istikrarin1 bozabilecegi uyarisinda
bulunuyor.?3

Kiiresellesme ve Yabanci Sermaye Yatirumlar:

Kiiresellesme olgusu yalmiz mali alanda degil, genel olarak da yabanc
sermaye yatirimlarinda biiyiik artia yol agti. Ama yabanci sermayeyi y6n-
lendiren tek unsur bu degil. lkinci Diinya Savagi'ndan sonraki dénemde
yabanci yatirimlarin giivenlik ve istikrar i¢inde olan iilkelere yonlendiril-
dikleri goriilityor. Devletler de kendi firmalarimi bagka iilkelere yatirim
yapmaya tegvik ederken bu unsurlari dikkate aliyorlar. Ornegin NATO it-
tifakinin kurulup Bati Avrupa iilkelerinin saglam bir giivenlik yapisina ka-
vusmalarindan sonra, Amerikan yatirimlarinin Bat1 Avrupa’ya yonelmesi
biiyiik 6l¢iide bu giivenlik ortamindan kaynaklaniyordu. Giiney Dogu As-
ya iilkelerine yabanci yatirnmcilarin gitmesi Vietnam Savagi’’nin sona er-
mesinden sonra ger¢eklesmeye bagladi. ASEAN ve APEC gibi uluslararas:
orgiitlenmeler Uzakdogu iilkelerinde istikrara yardimci oldu ve yabanci
yatirimcilar bu ortami degerlendirdiler. Latin Amerika’da ig istikrar yer-
lestikten sonra yabanci yatirimlar artti. Buna karsihk Hindistan’la Pakis-
tan arasindaki siirekli gerginlik ve zaman zaman yasanan ¢atigmalar, ya-
banci yatirimcilarin bu iilkelere ilgisini azaltti. Ekonomik ve mali istikrar
da tegvik edici bir unsur. Avrupa Birligi’'nin euroyu tek para birimi olarak

21 Foreign Affairs, January 1999. Friedman, 5.96.

22 Entering the 21st Century, World Development Report 1999/2000, The World Bank,
Oxford University Press, 2000, s.71.

23 Yergin, s. 377- 378.
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kabul etmesinden sonra yabanci yatirimcilarin Italya ve Ispanya’nin geri
kalmis bolgelerine de yatirimlarini artirmalarn bekleniyor. Zira bu yati-
rimlarin karsihgini artik euro ile alacaklarin biliyorlar.24

19. yiizyilda ve 20. yiizyilin baglarinda devletler daha ¢ok kendi ege-
menlik veya etki alanlanindaki iilkelere yatirim yapiyorlardi. Ornegin o
devirde Ingiliz yatinmlar1 Almanya’ya degil, Avustralya, Kanada, Giiney
Afrika ve Yeni Zelanda gibi iilkelere y6nelmisti. 20. yiizyiin sonlarinda
ise gelismis iilkelerin birbirlerine yonelik sinai ve mali yatirimlarinda bii-
yik artis oldu. Bugiin bir yandan ABD ile AB iilkeleri arasinda, bir yan-
dan da bunlarla Japonya arasinda karsihikl yatirimlardan kaynaklanan
¢ok siki iligkiler mevcut. ABD birgok Japon mali kurumuna borglanmug
durumda. Japon firmalarinin da ABD’de biiyiik yatirimlari var. Her iki
tilke de digerinde ekonomik alanda meydana gelen 6nemli degisiklerden
etkileniyor. Bu, devletler arasinda karsihikhi bagimlilik olgusunu giiglen-
diren bir unsur. Bunun yalmz ekonomik degil siyasi sonuglar1 da oluyor.
Bu iilkeler birbirleri ile dostga iliskiler siirdiirmeyi ve birbirinin istikrari-
na katkida bulunmayi ulusal ¢ikarlarinin bir geregi sayiyorlar. Yabanci
sermaye yatirimlarim incelerken bu genel ¢erceveyi hatirda tutmakta ya-
rar var.

1981 ile 1985 yillar1 arasinda diinyada y1lda ortalama 98 milyar dolar-
lik yabanci yatirim yapiliyordu. Sonraki yillarda bu yatirimlar biiyiik hizla
artti. Kaynaklan itibariyle bakildiginda kiimiilatif olarak diinyadaki ya-
banci sermaye yatirimlarinin dagilimi agagidaki tabloda veriliyor.

Bu tablo son 40 y1l i¢cinde diinyadaki yabanci yatirimlarin kaynag: hak-
kinda agik bir fikir veriyor. Mutlak rakam olarak biitiin gelismis tilkelerin
yatirimlarinda artig gériilmekle birlikte, her birinin payinda degisiklikler
olusuyor. ABD ve Ingiltere toplam yatirimlarda pay: azalan iilkeler, Al-
manya’nin pay1 1980’den sonra sabit kaliyor. Japonya ve Fransa’nin oran-
larinda artig var. Tablonun ortaya koydugu diger bir ger¢ek de 40 y1l igin-
de yabanca yatirnmlarin ¢ok bilyiitk ¢ogunlugunun gelismis iilkelerden
kaynaklanmasi. 1960’ta bu iilkelerin pay1 yatirimlarin neredeyse tamami-
n1 kapsiyor. 1994’e gelindiginde diger tilkelerin pay1 sadece % 7’yi bulabil-
migti.

24 Rosecrance, Richard, The Rise of the Virtual State, Basic Books, New York 1999, s. 50-
51.
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Yabanci Sermaye Yatirrmlarinin Yatirim Yapan Ulkeye Gore
Kiimiilatif Olarak Daglimi ve Diinyadaki Pay1 (Milyar Dolar)

Ulkeler 1960 1980 1985 1994
Milyar$ | % |Milyar$| % |Milyar$| % |Milyar$| %
ABD 31,9 47,1 | 2202 |42,9| 2510 |36,6 6101 |253
Japonya 05 |07| 188 | 37| 443 | 65| 2843 |11,8
Ingiltere 12,4 18,3 80,4 (15,7 | 1003 |14,6 2812 |11,7
Almanya 0,8 1,2 43,1 8,4 59,9 8,7 1997 83
Fransa 4,1 6,1 23,6 4,6 37,1 5,4 1833 7,6
Geligmis 67,0 99,0 | 5075 |98,8| 6642 |96,9| 22438 |93,0
Ulkeler
Toplami
Diinya 67,7 5137 6855 24122

Kaynak: Global Transformations, s. 247.

1997 yilinda diinyadaki yabanci yatirimlarin % 30’u gelisme yolundaki
tilkelere gitti. Bu iilkelere 1992 yilinda toplam 50 milyar dolar yabanci ser-
maye girerken 1993’te bu miktar 80 milyara, 1997°de de 150 milyara ulag-
t1. Yabanci yatirimlarin gittigi bolgeler arasinda 6nemli farklar g(‘5‘2e garpi-
yor. Asagidaki tablo bu yatirimlarin hangi iilkelere veya bélgelere yoneldi-
gini gosteriyor.

Asagidaki tablonun da gosterdigi gibi yabanci sermaye daha ¢ok gelis-
mis lilkelere yoneliyor. Toplam yatirimlardan alinan pay agisindan Uzak-
dogu iilkelerindeki artis ¢ok belirgin. Dikkati ¢eken bir nokta bu artigin
zaman i¢indeki seyri. Ornegin Cin’e y6nelik yatirnmlar 1991 yilina kadar
yavas bir tempo ile artiyor. 1990 yilinda gelen yabanci sermaye 3,5, 1991
yilinda 4,4 milyar dolar. 1992 yilinda dis yatirimlarda patlama goriiliiyor.
O yil Cin’e gelen yabanci sermaye yatirimu 11,2 milyar dolar. Yani bir yil-
da ti¢ misli arti§ goriilityor. Ertesi yil bir 6ncekinin iki mislinden fazla ar-
tigla 27,5 milyar dolara yiikseliyor.2® Bati iilkeleri arasinda en ¢ok Ingiltere
yabanci yatirim aliyor. Japonya’nin pay: ise dikkat ¢ekecek kadar az. Bu,
esas itibariyle, Japonya’nin yabanci sermayeye kapal politikalarinin {irii-
nii. Ortadogu’ya yapilan yatirimlarin ¢ok diisiik diizeyde olmas: bir yan-

25 Rohwer, Jim, Asia Rising, Simon & Schuster, New York, 1995, s. 103.
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Yabanci Yatirimlarin Yéneldigi Bazi Ulkeler ve Bolgeler

(Kiimiilatif Olarak)
Ulkeler 1960 1980 1985 1994
Milyar$ | % [Milyar$| % |Milyar$| % |Milyar$| %

ABD 7,6 13,9 | 83,0 17,2 | 1846 |25, | 5044 |21,5
Ingiltere 5,0 9,2 63,0 13,1 64,0 87| 2142 91
Fransa 22,6 4,7 33,4 4,5| 1423 6,1
Almanya 36,6 7,6 36,9 50| 1250 | 5,3
Kanada 12,9 (23,7 | 54,2 11,2 64,7 88| 1056 4,5
Japonya 0,1 0,2 33 0,7 4,7 0,6 178 0,8
Bat1 Avrupa 12,5 [22,9 200 41,6 | 2448 |33,3| 9720 1,5
Uzak-dogu 4,1 7,5| 38,0 7,9 91,8 |12,5| 3348 |14,3
Latin Amerika 85 |156] 48,0 1,0 76,3 |10,4| 1992 8,5
Afrika 3,0 55| 20,8 4,3 27,0 3,7 55,0 2,3
Ortadogu ve 0,1 0,2 19,7 0,8
Kuzey Afrika

Kaynak: Global Transformations, s. 249.

dan bu bolgedeki gerginlik ve catisma ortarmindan, bir yandan da bélge
tilkelerinin ¢ogunun ekonomik alandaki mevzuatlarini heniiz yeterince li-
berallestirememis olmalarindan kaynaklaniyor. Biitiin Afrika kitasina ya-
pilan yatirnm Kanada’ya yapilanin yarisi kadar.

Tiirkiye’nin yabanci yatirimlardan aldigs pay ¢ok az. 1992 yilinda Tiir-
kiye’ye gelen yabanci sermaye 912 milyon dolardan ibaret. Bu, diinyadaki
yabanci sermaye yatinmlarinin ¢ok kiigiik bir bolimiinii olusturuyor.
1993 yilinda yabanci yatirimlar daha da azalarak 797 milyon dolara indi.
Daha sonraki yillarda da Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimlarda 6nemli bir
artig goriilmedi.?®

Yabanci sermaye yatirimlarini ¢eken gelisme yolundaki iilkelerin ba-
sinda Cin geliyor. Bu tilkenin Hong Kong’la beraber 1990 yilindan 1998’e
kadar aldig1 yabanci sermaye yatirimin toplami 265,7 milyar dolar1 buldu.
Yabanci sermayenin en ¢ok yatirim yaptig: diger gelisme yolundaki tilke-

26 Kongar, Emre, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1998, s. 493.
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ler arasinda Brezilya, Endonezya, Malezya, Meksika ve Tayland goze ¢ar-
piyor.?’

1990’11 yillarin bagindan itibaren yabanci sermaye yatirimlarinin yo-
neldigi veya yonlendirildigi tilkeler arasinda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
onemli bir yer tutuyor. 1990 ile 1999 yillar1 arasinda bu iilkelere giden ya-
banci sermaye miktar: agagidaki tabloda gosteriliyor.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Ulkeler 1998 1990-98 1999

Toplam (mil$) Kisi Basina $ (Milyon $) (Milyon $)
Polonya 8 000 665 25713 8 500
Macaristan 1935 1707 17 261 1500
Cek Cum. 2485 1065 10 954 2300
Romanya 2063 200 4512 1200
Letonya 275 672 1646 140
Estonya 559 1126 1636 100
Slovakya 165 301 1615 800
Litvanya 926 433 1602 253
Bulgaristan 364 160 1323 250
Slovenya . 384 634 1268 139

Kaynak: Business Eastern Europe, 28 February, 2000

Dis yatinmlarin genelde bolge iginden yapildig1 goze ¢arpiyor. Orne-
gin Avrupa iilkelerine yonelik yatirimlarin yaklasgitk % 70’i bagka Avrupa
tilkelerinden gelen yatirimlar. Uzakdogu i¢in de durum béyle.

Dikkat ¢eken bir nokta da gu: Dig yatirimlarinin biiyiik 6l¢eklere ulas-
tiklar: tilkelerde yabanci firmalarin ekonomi iizerindeki etkinliklerinde de
biiyiik artig oluyor. Ekonominin bazi sektorlerine deta yabanci firmala-
rin yon verdikleri goriilityor. Ornegin, Kore’de elektrik alanindaki toplam
dretimin % 65’i, elektronik alanindaki iiretimin ise % 73’i yabanci ser-
maye ile kurulan firmalar tarafindan saglaniyor.2 Diger bazi iilkelerde de
benzeri durumlar goze garpiyor. Bazi Batu iilkelerinde yabanci sermayenin

27 Entering the 21st Century, s. 37, 72.
28 Entering the 21st Century, s. 81.

37



GELECEGI YAKALAMAK

Baz1 Ulkelerde Imalat Sanayiinde Yabanci Sermayenin Pay1 (%)

Ulkeler 1970 1980 1991
Kanada 50.6 *49.0
Fransa 26.6 26.9
Ingiltere 12.1 **19.3 25.5
Isveg 5.2 7.9 ***18.0
ABD 3.1 3.9 ***14.8
Almanya 14.0 157 ***13.8
Japonya 23 4.6 rex2.8

*1989, **1981, ***1992, ****1990
Kaynak: Global Transformations, s. 251

imalat sanayiindeki payinin zaman igindeki gelisimi yukaridaki tabloyu
ortaya cikartiyor.

Yukaridaki tablo, bazi Bati iilkeleri arasinda yabanci sermayenin pa-
yindaki biiyiik farkhliklar1 ortaya koyuyor. Kanada’da iretilen mallarin
yarisinin yabanci firmalar tarafindan imal edildigi goriiliiyor. Ingiltere,
ABD ve Isve¢’te yabanci sermayenin payinda biiyiik arti§ var. Japonya’nin
yabanci sermayeye kapali tutumu bu tabloda da goriiliiyor.

Yabanci sermayenin bir iilke ekonomisinde bu kadar agirlik kazanma-
sinin bazi olumsuz sonuglan iizerinde de diisiinmek gerekiyor. Ulkeye
doviz ve teknoloji getirdigi, ig sahas1 yarattig, ihracati artirdigi, 6dedigi
vergilerle tilke kalkinmasina hizmet ettigi i¢in cazip goriinen yabanc ser-
maye yatirimlarinin her zaman ve her kosulda olumlu etki yaptigini soyle-
mek miimkiin degil. Gegtigimiz 15 yil icinde 30 iilkede gergeklestirilen
183 yabanci sermaye yatirimi iizerinde yapilan bir arastirma, bu yatirim-
larin % 25 ila % 45’lik béliimiiniin tilke refahi iizerinde olumsuz etkiler
yaptigini ortaya koydu. Bazi iilkelerde yabanci sermayenin yatirim yap-
mak igin istedigi mali ve idari imtiyazlar, bu yatirimcilara saglanan agin
ol¢tideki siibvansiyonlar ve kolayliklar, yatirim ¢ekebilmek igin yerel yo-
netimler arasindaki yarista verilen agir1 tavizler bazi hallerde tilke ekono-
misine zarar verebilecek boyutlara ulasabiliyor. Yabanci sermayenin tabi
olacag kurallar1 agikea belirleyen, riigveti, yolsuzluklari, agir1 biirokrasiyi
onleyebilen devletler, yabanci sermaye yatirimlarindan daha ¢ok yararla-
nabiliyor, yabanci yatirimc1 da bu kurallar1 ve kosullar1 6nceden bildigi
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i¢in daha rahat ve verimli ¢aligabiliyor. OECD’nin kabul ettigi yeni dii-
zenlemeler yalmz riigvet almay1 degil riigvet vermeyi de giiglestiriyor. Bu
kurallara gore ihale almak igin yabana tilkelerin gérevlilerine riigvet ver-
mek yasaklaniyor. Bu gibi kugkulu 6demeleri vergiden diigmek imkéansiz
hale geliyor. Oysa yakin zamana kadar baz1 Avrupa iilkelerinde bile bu ya-
sal bir islem sayiliyordu.?®

Yabanci sermaye yatirimlan ile ilgili ihtilaflarin ne sekilde ¢oziilecegi
de 6nemli bir unsur. Yaklagik 1000 kadar ikili yatirim anlagmas: ve dort
uluslararasi sézlesme ihtilaflarin ¢6ziimiinde Uluslararasi Yatirim Ihtilaf-
lann Goziim Merkezi’'nin (ICSID) mecburi hakemligini kabul eden hii-
kiimler igeriyor.*0

Bazi iilkelerde uluslararas: tahkim sistemi ile ilgili yerel mevzuatin ye-
terli olmamasi nedeniyle yabanci sermayenin bu iilkelere yatirim yapmak-
tan kagindig belirtiliyor. Ancak yabanci yatirimailarin en ok ragbet et-
tikleri Cin gibi iilkelerin bu alandaki mevzuatinin hila ¢ok muhafazakar
oldugu da biliniyor. Buna ragmen yatirimlarin bu tilkelere yénelmesinin
sebepleri arasinda pazarin biiyiikligii nedeniyle firmalarin risk almaktan
kaginmamalarinin yer aldig: kaydediliyor.

Yeni sanayilegen iilkelerden bazilar1 “yiikselen pazarlar” olarak deger-
lendiriliyor. Bankalarin devletlere agtiklar kredilerin yani sira Batili tilke-
lerdeki yatirim fonlar1 da son yillarda bu iilkelere yonlendirildi. Baglangigta
bu fonlarin ABD diginda yatirim yaptiklar toplam yedi tilke bulunuyordu.
1979 yilinda Almanya ve Japonya da yiikselen pazar sayiliyordu. Diinya
Bankasi’nin 6zel sektore kredi saglamak amaciyla kurdugu Uluslararas: Fi-
nans Kurumu’nun (IFC) da destegi ile Amerika’daki bir yatirim fonu 1986
yilinda yiikselen pazar sayilan iilkelere toplam 50 milyon dolarlik yatirim
karari aldi. Bu fonun yatirimlar1 1998 yilinda 10 milyar dolara gikt1. Artik
ABD’de ve diger Batili iilkelerde bu gibi fonlar en 6nemli dig yatirnmcilar
arasinda yer alyor.

Biitiin gelismis tilkelerin emeklilik fonlar1 artik diinya ekonomisinde
6nemli rol oynuyor. Bu fonlarin toplam degeri 1992 yilinda 6 trilyon do-
lara, 1997°de ise 9,7 trilyona yiikseldi. 2002 yilinda bu fonlarin toplam
varhiklarinin 13,7 trilyon dolar olacag hesaplaniyor. Ozellikle emeklilik ve

29 Friedman, s. 154.
30 Entering the 21st Century, s. 82.
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sosyal sigorta fonlar1 Amerika’daki baglica yatirimc kuruluglar arasinda
yer aliyor. 1997 yilinda sadece ABD’deki tasarruf ve emeklilik fonlarinin
toplam varhig toplam banka mevduatindan % 25 daha fazlaydi.>! Bugiin
sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde 4000 yatirim fonu bulunuyor. Bu
fonlarin toplam varlig: 3 trilyon dolara ulagiyor. 1980 yilinda bu fonlarda
6 milyon Amerikan ailesinin hissesi bulunuyordu. Bugiin 45 milyon aile-
nin fonlarda payi var. Gallup Enstitiisii’niin yaptig: bir aragtirmaya goére
bugiin Amerikan vatandaslarinin % 601 fonlar aracilig ile veya bireysel
olarak hisse senedine sahip bulunuyor. Internet aracihi ile hisse senedi
alip satmanin miimkiin olmasindan sonra bu senetlere sahip olanlarin
orani artti, alim satim kolaylasti ve ucuzladi. Bu sayede ABD’deki diigiik
gelir grubuna mensup aileler arasinda hisse senedine sahip olanlarin oram
da hizlaartti. Bu yatirimci kurumlarin kontrol ettikleri kaynaklarin yakla-
stk % 20’lik boliimii dig piyasalara, bu arada yiikselen pazarlara yatirih-
yor, gerisi i¢ pazarlarda degerlendiriliyor. 1980 yilindan 1990’11 yillarin
sonlarina kadar bu kurumsal yatirimcilarin kontrol ettikleri fonlar 10
misli, fonlar vasitasiyla yapilan yatirimlar ise 40 misli artig gosterdi. Bu ya-
tirnmlarin igte ikilik bolimii hizmet sektoriine yonelik. Imalat sanayiine
yonelik yatirimlarda ise gozle goriiliir bir diigiig var.

Tiirkiye gibi yabanci yatirnmcilar gekmek igin 6zel bir gaba sarf eden
tilkelerin, diinyadaki bu gelismeleri yakindan izlemelerinde ve iilkelerine
gelecek yatirnmlarin ulusal ekonomiye en biiyiik yaran saglayacak nitelik-
te olmasina 6zen gostermelerinde yarar var. Ozellestirme béliimiinde bu
konuya ayrica deginilecek.

Kiiresellesen Borsalar

Mali kiiresellesmenin en agik bigimde goriildiigii yer borsalar. Elektro-
nik haberlesme sistemlerindeki gelismelere paralel olarak yatirimcilar ar-
tik diinyanin gesitli borsalarinda hemen hemen higbir sinir ve engel tani-
madan yatirim yapabiliyorlar, yatirimlarim bir borsadaki sirketlerden bas-
ka borsalara kolayca aktarabiliyorlar.

Yiikselen pazar sayian iilkelerin borsalari, yabanci yatinm fonlarinin
da destegi ile, yatinmcilarina biiyiik gelir getirmeye bagladi. Bu borsalar-
dan biri de Istanbul Borsasi oldu. 1999 yili sonunda Istanbul Borsasi’nin

31 Yergin, s. 394, Friedman, s. 105.
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dolar bazindaki getirisi % 300’1 agt1. Giinlitk islem hacmi de 1 milyar do-
lara ulagti. Moskova Borsas1 da 1990’1 yillarin sonuna dogru biiyiik bir
gelisme gosterdi. 1996 yilinda giinliik islem hacmi 5 milyon dolar olan
Moskova Borsasi’nin hacmi 1997°de giinde 100 milyon dolara yiikseldi.
Ulkenin 1998 yilinda karsilastig1 ekonomik krize kadar bu béyle siirdii.

1987 yilinda yiikselen pazar iilkelerinin borsalarinin toplam kapitali-
zasyonu 332 milyar dolar1 buldu. Bu 7,8 trilyon dolar olarak hesap edilen
diinyadaki biitiin borsalarin kapitalizasyonunun % 5’ini olugturuyordu.
Bu siireg daha sonraki yillarda artarak devam etti ve 1996 yilinda 2,2 tril-
yon dolara ulasti. Bu miktar o y1l 20,2 trilyon dolar olan diinya borsalari-
nin toplam kapitalizasyonunun % 11’ini temsil ediyordu. ABD’deki bii-
yiik yatirim fonlar artik 47 tilkenin borsasina yatirim yapiyorlard:. 62 l-
kenin borsasi da ilave yatirim olanaklari agisindan inceleniyordu. Kiiresel-
lesmenin etkisiyle bazi1 borsalar birleserek biiyiime yoluna gidiyorlar. 2000
yihnin Mart ayinda Fransa, Hollanda ve Bel¢ika borsalarinin aym yilin
Eyliil ayinda birlesecekleri agiklandi. Olusacak bu yeni borsaya piyasa de-
geri 2,3 trilyon dolar olan 1 300 sirket kayith olacak. Euronext adini ala-
cak bu borsa Londra’dan sonra Avrupa’nin en biiyiik borsasi olacak.’

Biiyiik yatirim fonlar1 yeni piyasalara yonelirken o iilkelerde paranin
istikrarli olmasina, kalkinma siirecinin baglamig bulunmasina ve yabanci
yatirimcilar: kabul etmeye hazir bir siyasal ortamin bulunmasina 6zen
gosteriyorlar. Telekomiinikasyon ve bilgisayar sistemlerinin hizla gelistigi
bugiinkii ortamda yatirimcilar diinya iilkelerini, o tilkelerdeki siyasal ve
ekonomik gelismeleri, piyasalarin ve borsalarin durumunu her giin, hatta
her saat dikkatle izliyorlar ve siiratle degerlendirmelerini yapip bir piyasa-
ya yatirim yapma veya o piyasadaki yatirimlarini daha uygun bagka piya-
salara aktarma kararini aninda veriyorlar.

Diinyada yasanan bazi ekonomik krizler borsalara yatirim yapan fon-
lar1 ve firmalan derhal etkiliyor. Ozellikle panik boyutuna ulasan bazi
krizler diinya piyasalarinin dengesini bozacak etkiler yapabiliyor. 1995 y1-
linda Meksika’nin aldig1 devaliiasyon kararindan sonra bunun 6rnekleri
goriildi. Biitiin Latin Amerika mali sistemleri, borsalar1 ve ekonomileri
bundan etkilendi. Benzeri bir durum 1997 yilinda Uzakdogu iilkelerinde
yasanan mali kriz sirasinda ortaya gikti. Uluslararasi yatirimcilarin panik

32 IHT, March 21, 2000.
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halinde ellerindeki hisse senetlerini satmalari, o iilkelerin bazilarindaki
borsalarin ¢6kiisiine yol agti. Baz1 ekonomistler diinya ekonomilerini sar-
san bu gibi krizlerin global mali piyasalar ile ulusal mali sistemler arasin-
da heniiz yeterince uyum saglanamami§ olmasindan kaynaklandigini dii-
stiniiyorlar.

Mali kiiresellesmenin bir boyutu da gelisme halindeki baz: iilkelerdeki
bankalarin yabanci bankalar veya yatirimcilar tarafindan satin alinmast.
Macaristan 1991 yilinda gikarttig bir yasa ile bankacilik alaninda biiyiik de-
gisiklere gitti. Hiikiimet bankalarin tahsil edemedikleri borglarin % 90’11
tistlendi. 1994 y1linda bankalarin 6zellestirilmesi kararlastirildi. Devlet ban-
kalarinin 6zellestirilebilir hale gelebilmesi i¢in hiikiimet bu bankalara gayri
safi milli hasilanin % 9’u oraninda kaynak aktardi. Satisa ¢cikartilan devlet
bankalarinin birgogunu yabanci bankalar satin aldi. 1994 ile 1998 yillar1
arasinda Macaristan bankacilik sistemindeki yabanci sermaye oram % 15’
ten % 60’a yiikseldi. Devlet pay1 ise % 67°den % 20’ye indi. Bankalarin ya-
banci sermayeye satilmasi bu bankalarin performansi iizerinde olumlu so-
nuglar verdi. Ozellestirilen bankalarin en biiyiigiiniin geliri ii¢ misli artty,
subelerinin sayis: iki misline ¢ikti, buna kargilik personel sayisinda biiyiik
azalma oldu. $iipheli alacaklarin oram % 20’den % 3’e diistii. Ama, bu
olumlu gelismelere ragmen Macaristan’in bankacilik sorunlarinin tiimii
¢oziilmedi. 1998 yilinda iilkedeki iki banka iflas etti. Bunlardan biri Maca-
ristan’in ikinci biiyiik bankasiydi.?>* Yabanci sermayenin iilkenin stratejik
sektorlerinden biri sayilan bankacilik alaninda bu kadar tayin edici bir ko-
numa gelmesinin yaratabilecegi olasi sorunlar ve sakincalar zaman i¢inde
goriilebilecek. Ama simdiden belli olan, ulus-devletlerin, biiyiik mali gir-
ketlerin kendi piyasalarinda yaptig yatirimlarin veya piyasadan ¢ektikleri
biiyiik paralarin, iilkelerinin ekonomik dengelerini bozmamasi igin ¢ok
gigclii bir hukuki ve mali yaprya ve yiiksek diizeyli bir ekonomi y6netimine
sahip olmalarinin gerektigi.

Cok Uluslu Sirketler

Kiiresellesme siirecine paralel olarak son yillarda diinyada ¢ok uluslu
sirketlerin sayis1 ve etkinligi biiyiik artig gosterdi. Bu sirketlerin diinyadaki
toplam sayis1 37 000’e yiikseldi. Bunlarin diinyanin gesitli tilkelerindeki

33 Entering the 21st Century, s. 162.
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sube veya temsilciliklerinin sayis1 da 450 000’e ulasti. Diinya Bankasi’'nin
1970 yilinda yaptig bir aragtirma ¢ok uluslu sirketlerin ¢esitli iilkelerdeki
firmalar: vasitasiyla yaptig1 tiretimin diinyanin toplam gayri safi hasilasi-
nin % 4,5’ine ulagtigini saptamigti. 1990’1 yillarin sonunda bu oranin %
9’a yiikseldigi hesaplaniyor.

Bankalar ve mali kuruluslar harig, ¢ok uluslu en biiyiik 100 sirketin var-
liklar1 1,8 trilyon dolara, yillik satiglari ise 2,5 trilyona ulagiyor. 1996 yilinda
bu satiglar, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Malezya, Singapur ve Filipinler’in
gayri safi milli hasilalar1 toplamini asiyordu.®® Bu 100 en biiyiik uluslarara-
s1 girket 6 milyon kisi caligtiriyor ve diinyadaki satiglarin % 30’unu gergek-
lestiriyor. Bircok iilkede yabanci sirketlerin iiretimdeki pay1 dikkat ¢ekecek
kadar fazla. Ornegin, yukarida da belirtildigi gibi, imalat sanayiinde 1991
yiliitibariyla Kanada’daki tiretimin % 49’u, Fransa’dakinin % 26,9y, Ingil—
tere’dekinin % 25,5’i ABD’dekinin % 14,8’i ve Almanya’dakinin % 13,8’i
yabanai firmalar tarafindan gergeklestirildi.> ABD ile Japonya arasindaki
ticaretin yarisi, Ingiltere’nin imalat sanayi ihracatinin % 80’i bu ¢ok uluslu
sirketlerin kendi yurtdisi kuruluslan ile yaptiklar ticaretten kaynaklani-
yor.?” O bakimdan uluslararasi ticaret rakamlarim1 degerlendirirken bu ol-
guyu da dikkate almak gerekiyor.

Diinya ekonomisine ve ticaretine artan 6l¢iide egemen olmaya bagsla-
yan ¢ok uluslu sirketler, aralarinda birleserek, daha da biiyiik kuruluglar
haline déniisiiyorlar. Bu bazi hallerde kartellesmelere yol agiyor. 1981 yi1-
linda ¢ok uluslu sirketler arasinda 200 birlesme meydana geldi. Bunun
mali boyutu 200 milyar dolardi. 1994 yilindaki irili ufakli birlesmelerin
sayis1 17 000’e, degeri 500 milyara ¢ikti. 1997’de 24 000 birlesme operas-
yonu gergeklesti ve bu birlesmelerin mali portesi 1,5 trilyon dolar1 buldu.
1998 Ekim ile 1999 Mart aylan arasinda 30 dev birlesme meydana geldi.
Bunlar arasinda en biiyiik petrol sirketlerinden Mobil ile Exxon’un, Ingil-
tere’nin en biiyiik savunma sanayi sirketlerinden British Aeorospace ile
Marconi’nin, diinyanin en biiyiik otomotiv sirketlerinden Ford ile Vol-
vo’nun, Renault ile Nissan’in birlesmeleri 6zellikle dikkat ¢ekici oldu. Bu
birlesmeler ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisine hikim olma siireci-

34 Friedman, s. 112.

35 Mazarr, s. 173.

36 Held, s. 251.

37 State of The World Atlas, s. 69, Mazarr, s. 173, Held, s. 236.
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ni de hizlandirdi. Bugiin hemen hemen her temel malin iiretiminde diin-
yadaki yaklagik 10 biiyiik firmanin tiretim pay1 % 75 ile % 90 arasinda de-
gisiyor. Diger biitiin firmalara diinya pazarinmin nispeten kiigiik bir bolii-
mii kahyor.3

Son yillarda birlesme egiliminden etkilenen bazi biiytk Tiirk firmalari-
nin da yabanc ortaklarla ¢ok uluslu sirketler kurduklari, iiretimlerinin bir
boliimiinii bagka tilkelere kaydirdiklar: gériiliiyor. Diinyadaki ¢ok uluslu
sirketler de son yillarda iiretimlerini ana merkezlerinin bulundugu iilke-
lerden el emeginin ve diger iiretim girdilerinin daha ucuz oldugu iilkelere
kaydirdilar. Ornegin merkezi Isvi¢re’de olan Nestlé sirketi, toplam iireti-
minin % 98’ini bagka iilkelerde gergeklestiriyor. Bu olgiide olmasa da
Amerika merkezli ¢ok uluslu sirketlerde de aym egilim goriilmeye baglan-
d1. Ortalama olarak bu sirketler tiretimlerinin % 20’sini ABD disina kay-
dirdilar. Biiyiik sirketlerin tiretimlerini gerceklestirdikleri iilkelere “gévde
tilkeler” deniliyor. Ucuz maliyet kosullarina sahip olduklar i¢in tiretim
agisindan cazip goriilen bu iilkeler arasinda Brezilya, Meksika, Cin, Hin-
distan ve Banglades de yer aliyor. Uzakdogu kaplanlari denilen iilkeler de
ekonomik bakimdan gelistikge yatirimlarim kendi bolgelerindeki govde
tilkelere kaydiriyorlar. Boylece karhilhiklarini artiniyorlar. Singapur’dan En-
donezya ve Malezya’ya, Hong Kong’dan ve Tayvan’dan Cin’e, Kore’den
Hindistan’a yonelik yatinmlar bu ¢ergevede degerlendiriliyor. Hong
Kong’un iiretim merkezi Cin’in Guangdong eyaleti. Hong Kong’un 20.
yiizyilin sonlarina kadar Cin’de yaptig1 yatirimlarin toplami 76 milyar do-
lar1 buldu. Yabanc yatinmlar Cin’in. diinyaya yaptig: ihracatin iigte ikisi-
nin kaynagin olusturuyor. Ozellikle Hong Kong kaynakl olarak Cin’in
sahil bolgelerindeki tiretim patlamasinin yarattig: deger Cin GSMH’sinin
neredeyse yarisina ulagiyor. Cin bu isten kazangli. Ama yatirimi yapanlar
daha da kazangl. Singapur Cin’e ilaveten Malezya’nin Johore bolgesini ve
Endonezya’nin Riau adalarini se¢mis bulunuyor. Tayvan’in da Endonezya
ve Tayland’da yatirimlar1 var.®

Bu 6rneklerin de gosterdigi gibi, tilkesine yabanci yatirimlar geken iil-
kelerden ¢ok, bagka iilkelerde yatinm yapan firmalar kazangh ¢ikiyor.
Ama bunun i¢in tasarim, finansman, pazarlama ve i§ yénetimi alanlarin-

38 Le Nouvel Etat du Monde, s. 119, 121.
39 Rosecrance, s. 10, 49, 109.
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da diinya ¢apinda rekabet giiciine sahip olabilmek, bu yetenege sahip kad-
rolari egitmek gerekiyor.

Cok uluslu sirketlerin gelismesi sonucunda milli iretim kavramui yerini
yavas yavas tiretimde gesitli tilkelerdeki tesislerin katk: payina birakti. Zira
bu biiyiik sirketler ¢cogu zaman iiretecekleri bir malin farkh pargalarim
farkl iilkelerde tireterek piyasa sartlarina en iyi bicimde uymaya, verimli-
ligi ve karhhg en ist diizeye yiikseltmeye ¢ahgiyorlar. Baglangigta gok
uluslu sirketlerin yabanc iilkelerdeki iiretimi daha ¢ok o tilkenin i¢ paza-
rina yapilacak satig dikkate alinarak planlaniyordu. Ancak sonraki yillarda
baz1 ¢ok uluslu sirketler ¢esitli tilkelerde iirettikleri iirtinleri artan 6l¢iide
diinya piyasalarina ihra¢ etmeye bagladilar. Ornegin, Ford sirketi 1966 y1-
linda Meksika’da iirettigi otomotiv iiriinlerinin sadece % 20’sini ihra¢
ediyor, % 80’ini i¢ piyasaya satiyordu. 1990’hh yillarin sonunda ihracat
orani % 40a yiikseldi, i¢ piyasaya verilen iiriin oran1 % 60’a diigtii.*°

Bununla birlikte bu konuda genelleme yapmaktan ka¢inmakta fayda
var. Cok uluslu sirketlerin birinci onceligi, sirketlerinin global diizeydeki
menfaatlerine verdikleri unutulmamali. Yatirim yaptiklar tilkelerin ¢ikari
genelde en 6nemli tercih sebebi olmuyor. O bakimdan bir yandan yaban-
c1 sermaye tegvik edilirken, bir yandan da bu sirketleri diinya pazarlarina
ihracata yo6nlendirici tegvik tedbirleri tizerinde diisiinmekte yarar var.

Uluslararas: fonlarin gelisme yolundaki iilkelere yaptiklar1 mali yati-
rimlardan yararlananlar arasinda ¢ok uluslu sirketler de var. Bu sirketler
cesitli iilkelerin mali piyasalarinda, borsalarinda hisse senetlerini satisa ¢1-
kartarak veya bagka yontemlerle uluslararas: fonlardan yararlamiyor, bu
fonlardan borglanma yoluna gidiyorlar. Yani bu sirketlerin bir iilkede
yaptiklar1 yatirimlarin mali kaynag sadece o iilkeye digaridan getirdikleri
doviz degil. Yatirim yaptiklar iilke i¢inden bor¢lanarak bu yatirimlarin
finanse eden ¢ok uluslu sirket ¢ok. 1993 yilindan sonra bu ¢ok uluslu fir-
malarin uluslararasi mali piyasalar yoluyla yaptiklar1 bor¢lanma iglemle-
rinde % 75 oraninda artig oldu. Bu sirketlerin diinya piyasalarindan top-
lam borglanmalari 1998 yil1 baginda 3,5 trilyon dolara yiikseldi. Cok ulus-
lu firmalarin mali piyasalarinda bu yénteme bagvurduklar gelisme yolun-
daki iilkeler arasinda 6zellikle Brezilya, Meksika ve Tayland goze ¢arpiyor.
Oyle anlagihyor ki, gelisme yolundaki iilkelerin dig bor¢larinin tamami bu

40 Friedman, s. 112.
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tilkelerin ulusal kurum ve sirketlerinin borcu degil, oraya yerlesmis ¢ok
uluslu sirketlerin diinya piyasasindan o iilke iizerinden aldiklar1 borglar
da o iilkelerin dis borglar1 arasinda goriiniiyor. Bu bakimdan iilkelerin dig
borglar1 degerlendirilirken bu nokta da dikkatle incelenmeli ve dig borcun
yapisi ve ozellikleri dikkate alinmal.

Kiiresellesmenin Yarattig1 Sorunlar

Kiiresellesmenin diinya ekonomisine ve toplum hayatina getirdigi yeni
boyutlar ve sagladigy kolayliklar yukaridaki boliimlerde anlatildi. Ancak
bir de bunun birgok iilkede toplumlarin genis kesimi iizerinde olumsuz
etkiler yaptigini ileri siirenler var. Bu goriisii savunanlar arasinda kiiresel-
lesmeden zarar goren bazi iilkelerin yani sira sendikacilar, yesiller, tiiketici
gruplari da yer aliyor. Onlara gore kiiresellesme biiyiik firmalar: daha da
biiyiiten, onlarin pazarlarini, karlarini artiran ama bir yandan da igsizlik
yaratan ve ¢evreyi olumsuz y6nde etkileyen bir siire¢. Kiiresellesmeden
zarara ugrayan kuruluslar, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri bu siirecin
daha da yayginlagmasinin 6nlenmesi i¢in yogun ¢aba gosteriyorlar ve hii-
kiimetler iizerinde baski uygulamaya c¢aligiyorlar, parlamentolar: etkili-
yorlar. 1998 yilinda Amerikan Kongresi ABD, Kanada ve Meksika’dan
olusan NAFTA orgiitiine Sili’nin de alinmasi igin ABD Bagkanina yetki
vermeyi kabul etmedi. Bunun baslica nedeni bu genislemenin kiireselles-
me olgusunun etkisiyle ABD’de istihdamin azalmasina yol agacag kaygi-
stydi. Aym Kongre kiiresellesmeden zarara ugrayan iilkelere yardimda bu-
lunmak zorunlulugunu hisseden IMF’ye 18 milyar dolarlik katkida bu-
lunmay kabul etti.*!

1999 yili Arahk ayinda Seattle’da diizenlenen Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) Konferansini adeta ¢aligamaz hale getirenler de aym baski grupla-
r1 oldu. WTO Seattle toplantisi bagarisizlikla sonuglandi. Gelismis iilkeler
Seattle’da biitiin diinyada ig¢i haklarinin korunmas: i¢in bazi diizenleme-
ler 6nerdiler. Diinya pazarlarinda rekabet edebilmek i¢in ucuz emek
avantajin korumak isteyen gelisme yolundaki iilkeler buna kars: ¢iktilar.
Seattle’daki sorunlar bundan ibaret degildi. Baz: iilkeler servis sektoriine
yabanci firmalar1 sokmak istemiyorlardi. Yabancilarin bankacilik, sigorta-
cilik yapmalarina, okul agmalarina, ulagtirma ve haberlesme sirketleri

41 Friedman, s. 217.
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kurmalarina izin vermiyorlardi. Bu kisitlamalar ekonomi ve ticaret alanla-
rindaki sinirlarin kaldirilmasini savunan bazi gelismis devletleri rahatsiz
ediyordu ama ayni gelismis iilkeler de bir¢ok alanda geliyme yolundaki iil-
kelerin kendi pazarlarina girmelerinden rahatsizlik duyuyorlardi. 1995 y1-
linda AB’nin, Tiirkiye ile yaptig1 Giimriik Birligi Anlagmasina hizmet sek-
toriinii dahil etmeyi kabul etmedigi hatirlardayd:. Ciinkii Tiirkiye’nin hiz-
met sektoril alanindaki yiiksek rekabet giicii, serbest rekabet ortaminda
AB firmalarina zarar verebilecekti. Bu alanda Tiirkiye gibi yiiksek rekabet
giiciine sahip devletler hizmet sektoriiniin liberallesmesinden kazang sag-
layabilirlerdi. WTO toplantis1 kiiresellesmenin heniiz ¢ift yonlii isleyen
bir trafik olmadigini gostermisti.

Seattle toplantisinda bir gii¢liik de tarim siibvansiyonlar1 konusunda
cikti. Genel egilim ihrag edilen tarim iriinleri iizerindeki siitbvansiyonla-
rin giderek azaltilmasiydi. Buna da AB kars1 ¢ikti. Cevre korunmasi gibi
gerekgelerle siibvansiyonlarin siirecegini ve bu konunun sadece ekonomik
gerekgelere baglanamayacagini savundu. WTO Konferans: kiiresellesme
konusunda ilerideki boliimlerde de deginilecek olan ilging goriislerin bazi
devlet adamlan tarafindan dile getirilmesine olanak verdi. Ancak koklii
goris aynliklar yiziinden konferans 6nemli bir sonug alamadan dagildi.
Goriildii ki, kiiresellesmeden yararlananlarla zarara ugrayanlar arasinda
denge kurmak kolay degil.

Uzakdogu’da, Rusya’da ve Brezilya’da yasanan -ekonomik krizlerden
sonra, kiiresellesme olgusunun dogal bir sonucu olarak paranin uluslara-
rasi alanda sinirsiz ve denetimsiz akiginin yarattig sorunlar, genis bicimde
tartisthyor. Hiikiimetlerin firmalarin uluslararas: faaliyetlerini, yatirimla-
riny, parasal iglemlerini denetleyemeyecek duruma diigmeleri birgok iilke-
de elestiri konusu yapiliyor. Baz iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin
bu kontrolsuz gidisten olumsuz y6nde etkilendikleri dile getiriliyor. Bre-
zilya Cumhurbagkan: Cardoso iigiincii diinya tilkelerinin, koklii reformlar
gerceklestirmek i¢in biiyiik ¢abalar sarf ederken “piyasa koktenciliginin”
veya agir1 otoriter devlet yonetimi anlayiginin tuzagina diigmemeleri ge-
rektigi goriigiinde.*?

Bu goriisler 21. yiizyila girerken diinya ekonomisini yénlendiren kiire-
sellesme cereyanlar ile ilgili yaklasimlari yansittig gibi, ulus-devletin top-

42 THT, 22.11.1999.
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lumsal anlayiginin ve sorumlulugunun ne olmas: gerektigi konusundaki
farkh diisiinceleri de ortaya koyuyor. Bu tartigmalar Tiirkiye gibi bir yan-
dan kalkinmy tilkeler 6rgiitit OECD’ye iiye olan, kalkinma yarisinda bir-
¢ok tilkeyi geride birakan ama ekonomik ve sosyal hayatin birgok alanin-
da koklii reformlar yapma ihtiyacinda bulunan bir iilke i¢cin 6zel bir 6nem
tagiyor. Tiirkiye’de devlet gerekli reformlar1 yaparken ve kiiresellesme ha-
reketlerine ayak uydururken kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden ken-
dini nasil koruyacak? Bu soru asagida Tiirkiye ile ilgili boliimde ele alina-
cak.

Bu goriislerin ortaya atilmasindan birkag yil 6nce, Eyliil 1997°de Hong
Kong’da yapilan bir Diinya Bankas toplantisinda Malezya Bagbakani Ma-
hatir Muhammed, iilkesinin kargilagtig1 biiyiik mali krizden kiiresellesme-
yi sorumlu tutmus ve bazi uluslararas: mali kuruluslarin da destegi ile bii-
yiik devletlerin kendilerine rakip gordiikleri tilkelerin piyasalarin ve para-
larinin degerini spekiilatif operasyonlarla tahrip ettiklerini belirtmisti.
Bagbakan Mahatir, bundan bir ay sonra Edinburg Commonwealth Zirve-
sinde de sunlan soyliiyordu: “Birogumuz bagimsizhigimza kavusmak igin
biiyiik miicadele verdik, kan doktiik. Ancak simirlar fiilen ortadan kalktiktan
ve diinya tek bir birime doniistikten sonra bagimsizlik anlamini tamamen
yitirebilir.” Mahatir bu diigiincelerle 1998 yilinda iilkesine y6nelik serma-
ye hareketlerini denetim altina aldi, Malezya parasinin ve borsasinin spe-
kiilatif hareketlerden etkilenmesinin 6niine gegmeye ¢alists. Sadece Ma-
lezya da degil. IMF’e gore 1997 yilinda 144 iilke yabanc1 sermaye yatirim-
lan tizerinde denetim uyguluyor, 128 iilke de uluslararas1 mali islemleri
kurala baglamis bulunuyordu.?® Bat1 iilkelerinden elestirici bir dille s6z
eden Mabhatir, Batililarin kendilerini diinyay: uygarlastirmakla gérevli, iis-
tiin bir kiiltiire sahip, istiin bir halk olarak gérdiiklerini, amaglarinin bas-
ka halklar1 hiristiyanlagtirmak oldugunu ileri siirmiisti. Ona gore eger
Asyahlar kendi kiiltiirlerini koruyarak Batr'min sanayilesme yeteneklerine
kavusabilirlerse yeniden insanlik tarihinin en biiyiik uygarliklarindan biri-
ni kurabilirlerdi. Mahatir Bat1 basinindan da sikayet¢i. Bu konuda s6yle
diyor: “Malezya’min yabanci sermayeye ihtiyact var. Bunu saglayabilmek
igin yatirimailari iilkemizde ig istikrarm bulunduguna, yetenekli bir isgiiciine
sahip oldugumuza ikna etmemiz gerekiyor. Ancak biz bunu yapmaya ¢alisir-

43 Friedman, s. 93, 278; Micklethwaith, s. 51
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ken Bat1 basin: gercekleri saptirarak Malezya’min etnik ¢atismalar nedeniyle
¢okiintiiniin esiginde oldugunu yaziyor” *

Karg1 goriiste olanlar ise Malezya’nin karsilastiga giigliiklerin iilkenin
ekonomik ve mali yapisindaki zayifliklardan kaynaklandigini, Malez-
ya'nin verimli ekonomik yatirimlar yerine bazi pahali prestij projelerine
y6nelmesinin bu sonucu verdigini ileri siiriiyorlar. Sebebi ne olursa olsun
globallesme siirecinden zarara ugrayanlardan biri Malezya oldu. Tayland,
Brezilya, Hindistan ve Kore de kiiresellesmenin olumsuz etkilerini hisse-
den iilkeler arasinda. Buna kargihk Tayvan, Singapur, Israil, Sili ve Isve¢
kiiresellesmeden, bir 6lciide de olsa, yarar saglayan iilkelerden bazilar1.*>

Kiiresellesmeye yonelik elestiriler sadece Malezya gibi iilkelerde duyul-
muyor. ABD’de ve diger gelismis iilkelerde de bu siirecten zarara ugra-
yanlarin tepkilerine tanik olunuyor.

Gergekten gelismis iilkeler kiiresellesmeyi ve diinyada serbest ticaret
kosullarinin yerlestirilmesini savunurken bazi bakimlardan kendileri de
kiiresellesmeden olumsuz yénde etkileniyorlar. Ornegin, ABD’de son yil-
larda goriilen biiyiik ekonomik biiyiime hamleleri iilkedeki gelir dagilimi
yapisini iyilestirmeye yetmedi. Tam tersine, toplumun diigiik gelirli ke-
simlerinin reel gelirlerinde eskisine oranla diigiis goriiliiyor. Sendikacilar
ve bazi diisiiniirler bunu kiiresellesmenin etkisiyle agikliyorlar. Ucuz el
emegi ile ¢alisan iilkelerden yapilan ithalatla rekabet edebilmek icin ABD
sanayiinin bir¢ok is kolunda, is¢i ticretlerini diisitk tutmak zorunlu hale
geldi. ABD bu yontemle igsizlik oranini yiikseltmeden rekabet edebilme
olanagini buldu. Ama toplumun genis kesimleri bunun bedelini 6dedi.
Gergekten 1994 yilinda Amerikalilarin % 33’ ge¢inmelerine yetecek ka-
dar para kazandiklarim belirtiyorlardi. Bu oran 1999’da % 27’ye diistii.
Geligmis tilkelerde kiiresellesmenin yarattig1 sonuglardan biri de iyi yetis-
mis, kalifiye is giicii ile vasifsiz iggiicii arasindaki gelir farkinin giderek
agilmas.

Kamuoyu yoklamalar: da kiiresellesmeye toplumun farkh kesimlerinin
farkli tepki gosterdigini ortaya koyuyor. Nisan 1999’da Pew Research
Center isimli bir kamuoyu sirketinin ABD’de yaptig1 bir aragtirma, halkin
% 52’sinin kiiresellesmenin ortalama Amerikan vatandagina zarar verdigi

44 Mahatir, Mohamad; Shintaro, Ishihara, The Voice of Asia, Kodansha International,
Tokyo, 1995. 5. 41, 72.
45 Friedman, s. 287.
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goriisiinde oldugunu ortaya koydu. Yiiksek gelirliler kiiresellesmeye daha
iyimser gozle bakiyorlar. Yillik aile geliri 75 000 dolar1 aganlarin % 63’
kiiresellesmeyi olumlu buluyor. Gelir diizeyi diistiik¢e olumlu bakanlarin
orani da azaliyor. Yillik geliri 50 000 dolarin altinda olanlardan kiireselles-
meyi destekleyenlerin oran1 % 37’den ibaret. Washington Post gazetesinin
yaptiga bir arastirma halkun % 67’sini kiiresellesme nedeniyle iyi islerin
yabanc tilkelerdeki ¢alisanlara gittigi, ortalama Amerikallara tcreti dii-
siik isler kaldig goriisiinde.*6

Iste bu geligmeler de kiiresellesmenin olumsuz sonuglari olarak deger-
lendiriliyor ve kiiresellesme hareketine karsi bazi kesimlerde ortaya ¢ik-
maya baslayan tepkilere kaynak olugturuyor.

Biitiin bu tartigmalara ve elestirilere ragmen kiiresellesme bir¢ok alan-
da hayatin bir gercegi haline gelmis durumda. Durdurulmasi, engellen-
mesi gii¢ bir akim halinde biitiin toplumlar etkiliyor. Bir biitiin olarak
bakildiginda teknolojik gelismelerin etkisiyle diinyanin gériiniimiiniin
cok degistigi kugskusuz. Simdi mesele kiiresellesmeyi uluslararas: kural-
lara baglayabilmek, bunun i¢in milletleraras: diizenlemeler yapabilmek.
Bu konuda baz1 girigimler bagladi. Ornegin, Diinya Ticaret Orgiitii tica-
ri alanda bu iglevi gériiyor, Basel Anlagmalari bankacilikla ilgili diizenle-
meler getirdi. Montreal Protokolii ile atmosfere yayilan kimyasal mad-
delerle ilgili uluslararas: ol¢iiler ve sinirlamalar getirilerek ¢evre alanin-
da kiiresellesme denetim altina alinmaya ¢aligildi. Ancak heniiz kiiresel-
lesmeyi uluslararasi alanda tiimiiyle 6rgiitleyen ve kurallara baglayan bir
mekanizma olugturulmus degil. Bu nedenle 6zellikle mali alanda kiire-
sellesme diinyanin ¢ehresini degistirecek bir hiz ve icerik kazanmig bu-
lunuyor.

Sili, Tayvan, Hong Kong ve Singapur’un 1990’l yillarda diinyada ya-
sanan biiyilk ekonomik ve mali krizlerden komgular1 kadar etkilenme-
melerinin sebepleri arasinda, digerlerinden daha etkili bir ekonomi yo-
netimine, ileri diizeyde yazihm sistemlerine ve bu alandaki islemleri en
etkili ve verimli bi¢imde yiiriitecek kadrolara sahip olmalar1 da yer ali-
yor. Tayland Bagbakani Chuan Leekpai bu konuda su goriisleri dile geti-
riyor: “Eger bir iilke global piyasalarin bir parcast olacaksa kendini bu pi-
yasalarin olumsuz etkilerinden koruyabilecek olanaklara da sahip olmals.
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Son krizlerden aldigimiz derslerden biri de altyapimizin ve kurumlarimzin
bu yeni ¢aga heniiz hazir olmadigidir. Simdi artik uluslararas: standartlara
kendimizi uydurmamz gerekiyor. Toplumumuz daha iyi ve daha seffaf bir
yonetim istiyor.” 47

Yiikselen yeni ekonomiler icin simdi sorun sadece liberallesme, 6zel-
lestirme, yetki devri, devletin kiigiiltiilmesi gibi kavramlardan ibaret degil.
En 6nemli meselelerden biri devlet yonetiminin kalitesini yiikseltebilmek.
Ciinkii devlet yonetiminin kalitesi yiikseltilmeden devletin kiigiiltiilmesi
yoluna gidildigi takdirde, bunun sakincal sonuglar verebilecegi, kiiresel-
lesmenin en hararetli savunuculan tarafindan bile kabul ediliyor. Eger
ozellesen piyasada higbir kontrol mekanizmasi, higbir trafik 15181 yoksa,
bu durumun bir kaosa yol agmasi olasiligi kuvvetli. Zamanindan once kii-
resellesme siirecine giren Rusya ve Arnavutluk’ta ortaya ¢ikan sikintili du-
rumlarin sebeplerinden biri de bu. Rusya’da bir kesimin kiiresellesmeden
kazang sagladigr kuskusuz. Ama, uzmanlarin goriisiine gore, bir yandan
uluslarasi piyasalara tahviller ¢ikartarak biiyiik ¢apli bor¢lanmalara gidi-
lirken, bir taraftan da bu bor¢larin 6denebilmesi i¢in devletin gerekli vergi
gelirleriyle gii¢lendirilmesi gerekiyordu. Bunun zamaninda yapilamamasi
Rusya’yr gii¢ durumlarda birakti. Tayland, Malezya ve Giiney Kore gibi
tilkeler Rusya’ya nazaran serbest piyasa mekanizmalarini daha iyi geligtir-
mislerdi, daha uzun zamandan beri serbest piyasa kogullari icinde yagi-
yorlardi. Fakat orada da bagka eksiklikler vardi. Mevcut sistemlerle kisi
basina milli geliri 500 dolardan 5 000 dolara yiikseltmek miimkiindii. An-
cak daha ileri gitmek i¢in piyasanin altyapisinin daha iyi hazirlanmas ge-
rekiyordu. Ozellikle iist diizeydeki devlet adamlarinin telkini ile bankala-
rin ekonomik olmayan projelere, prestij yatirimlarina biiyiik krediler ag-
malari, geri 6denemeyecek borglarin miktarnini artirdi. Bu iilkeler bu gibi
durumlarin etkisiyle, bolgesel krizler ¢iktiginda bunlann istesinden gele-
bilecek durumda degillerdi. Ustelik mali ve teknolojik altyapilan da bél-
gelerindeki diger bazi iilkelerin gerisindeydi. Ulkesinin bu krizlere hazir-
liks1z yakalandigin itiraf eden Giiney Kore eski Bagbakani Lee Hong Koo
goriislerini s6yle anlatiyor: “1995 yilinda Kore OECD’ye iiye kabul edilip
kisi basina milli gelirimizi de 10 000 dolara ¢ikarttigirmzda amacrmza ulag-
tigimiza sandik. Ancak gordiik ki, bir iist diizeye ¢iktigimiz zaman sahip ol-

47 Friedman, s. 134
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mamiz gereken nitelikler cok farklyms. Cok oviindiigiimiiz giiclii devlet bii-
rokrasimizin o asamada bir giig kaynag: olmaktan ¢ok, engelleyici bir unsur
oldugunu anladik. O zamana kadar iiretim art1 ihracat yoluyla ekonomik
kalkinmaya ve refaha ulasabilecegimizi sanmistik. 1990l yillarin sonundaki
kriz bu inancimizda yamldigimzi gosterdi. Sermayenin kiiresellesmesinin
onemini ve etkisini yeterince kavrayamamastik. Onunla basedebilecek meka-
nizmalara sahip degildik. Kendimizi onun etkilerine karst koruyabilecek du-
rumda degildik. Bankalarimizi bir hizmet araci, ddeta hiikiimetin uzantis
gibi samyorduk. Bankalarin ve uluslararas: diizeydeki sermaye hareketleri-
nin isin kalbi oldugunu, neden sonra fark ettik.”

Yapilan bir arasgtirmaya gore Kore’de 1997 yilindaki kriz sonucunda
kendilerini orta siniftan sayanlarin oran1 % 70’ten % 46’ya diistii, diisiik
gelirli sayilanlarin orami % 24’ten % 53’e ¢ikti. Uzakdogu iilkelerinde
1998 yilinda yasanan krizden ¢ok 6nce, 1997 ile 1995 yillar arasinda 69
tilke bankacilik alaninda ciddi kriz yasadi. Bu iilkelerin bankalarinin ser-
mayesinin biiyiik bir boliimii eridi, kayboldu. Bankacilik sisteminin yeni-
den gerekli sermayeyle takviye edilmesi tilkelere biiyiik bir mali yiik yiik-
ledi. Bu yiik 1985-1988 yillar1 arasinda Malezya’da milli gelirin % 10’una,
1994-1999 yillarinda Venezuela’nin milli gelirinin % 20’sine ulasti. Latin
Amerika tilkeleri kriz donemlerinde sermaye kagislarindan da ¢ok etkilen-
diler. 1995 yilinda Meksika’da yasanan mali krizin etkisiyle kagan yabanci
doviz miktar1 7,5 milyar dolara ulasti. Arjantin’de 1995 yilinda yasanan
krizin sonucunda Merkez Bankas’'nin déviz rezervlerinde 5 milyar dolar-
lik azalma oldu.*®

Goriildiigi gibi, bu tilkelerin eksiklerinden biri de bankacilik sistemi-
nin mali giiciiniin zayifligl. 1997 krizinden biiyiik 6l¢iide etkilenen Tay-
land’in bankacilik sektériiniin toplam hacmi 150 milyar dolardan ibaret.
Endonezya, Filipinler, Malezya ve Arjantin gibi iilkelerin durumu da pek
farkl degil. Tirkiye’yi de bu gruba sokmak miimkiin. Oysa gelismis tilke-
lerin biiyiik bankalarinin her birinin mali giicii bir trilyon dolara yakin.
Bu iilkelerdeki mali yatirim firmalar1 da ytiz milyarlarca dolar1 yonlendiri-
yor. Bu biityiik meblaglarin yukarida s6zii edilen iilkelerin olduk¢a miite-
vazi mali piyasalarina girmesi bu ekonomilerin kapasitelerini zorluyor ve
zaman zaman krizlere yol agiyor. Bazi iilkeler bu gibi tehlikelerin 6nlen-

48 Entening the 21st Century, s. 74.
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mesi igin agir1 6l¢tide sicak paranin iilkelerine girmesine engel olmaya ¢a-
listyorlar, dig kaynakh kisa vadeli mali yatirimlar1 caydirmaya ¢aba goste-
riyorlar. Bir kisim tilkeler paralarinin degerini gii¢lii yabanci paralara bag-
layarak krizlerden etkilenmemeye ¢alisiyorlar. Biitiin diinya iilkelerinin
tek bir para sistemine ge¢meleri halinde ekonomik ve mali istikrarin daha
kolay saglanabilecegi goriisiinde olanlar da var. AB’nin tek para sistemine
gecisi dilnyanin bagka bolgeleri igin ileride bir 6rnek olugturabilir.

Goriiliiyor ki, gii¢lii bir hukuki ve mali yapiya sahip iilkeler, uluslara-
ras1 sermayenin ¢ogu zaman spekiilatif amagh hareketlerine karg1 ekono-
milerini daha iyi koruyabiliyorlar. Ancak Amerika’da ve Isve¢’te vaktiyle
goriildiigii gibi bunun da istisnalar1 olabiliyor. Isve¢’te ekonomik krizin
etkisiyle 1994 yilinda biitge a1t GSMH’nin % 13’iine kadar yiikselmisti.
Bir istisna da Ingiltere’de yasandi. Uluslararas: piyasalara yon verenler-
den biri olan iinlii mali yatinma Soros 1992 yilinda Ingiliz sterlininin
gereginden fazla degerlendigini savunarak devaliie edilmesini istedi. O
zamanki Ingiliz Bagbakani John Major buna karg1 ¢ikt1 ve bir siire diren-
di. Ama sonugta, piyasalarin baskisi ile sterlinin degerini % 12 diigiirmek
zorunda kald1.® Serbest piyasa sistemine gecen kiiresellesme kervanina
katilan tilkeler dikkatli olmak ve ekonomilerini gii¢lendirmek zorunda-
lar.

Bu gercevede gelisme yolundaki tilkelerde déviz rezervlerinin yiiksek-
ligi yabanci yatirimailar i¢in 6nemli bir teminat sayiliyor. Kriz zamanla-
rinda bu rezervlere dayanarak Merkez Bankalarinin piyasaya miidahale
etmeleri, ¢ogu zaman krizin daha vahim boyutlar kazanmadan 6nlenme-
sine yardimci oluyor. Yabanci yatinmailar gerektiginde yatirimlarini geri
alabilecekleri inancina sahip olduklar1 zaman, yatirnm kararin1 daha ko-
lay verebiliyorlar. Bu bakimdan devletlerin doviz rezervlerinin ve diger
mali hesaplarinin seffaf nitelikte olmas1 6nem tagiyor. Yabanci sermaye
cekmenin kosullarindan biri bu, ama bagka kosullar da var. Ozellikle ti-
caret rejiminin liberallestirilmesi, yabanci yatirimcilarin haklarinin ve so-
rumluluklarinin yasalarla agik bigimde belirlenmesi, borsalarin ¢agdas
kosullara uygun bicimde ¢aligmasi, yabanci sermaye yatirimcilarinin bek-
lentileri arasinda. Ozetle biitiin iilkelerden beklenen, piyasa kurallarina
uymalari.

49 Friedman, s. 137, 268; Micklethwait, s. 60
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Ancak, piyasa kurallarina saygi géstermek piyasalar1 toplumun 6niine
gegirmek anlamina gelmiyor. Her seyi piyasa kurallarina birakmak anla-
mina gelmiyor. Aksi takdirde diinyanin bagka yérelerindeki krizlerin et-
kisiyle, saghkli ekonomiler bile zor durumlara girebiliyor ve bunun bede-
lini agir 6diiyor. Biitiin bu tecriibelerin 151ginda Diinya Bankasi1 Bagkam
James Wolfensohn iilkeleri degerlendirirken artik eskisi gibi sadece mali
istatistiklere, GSMH veya kisi bagina gelir rakamlarina balalmamasinin,
tilkelerin hukuki yapisinin, yazilim sistemlerinin ¢agdashg: gibi unsurlara
dikkat edilmesinin, ihtilaflar1 ¢6ziim mekanizmalarinin incelenmesinin,
sosyal giivenlik sistemlerinin, ekonominin isleyis yontemlerinin aragtiril-
masinin daha uygun olacagini soyliyor.

Elektronik iletisim yollariyla diinya piyasalarini kontrol eden sirketle-
rin olumsuz etkilerinin giderilmesi, bunlarin denetim altina alinmasi igin
diinya ¢apinda merkez bankasi benzeri kuruluglara veya bagka uluslarara-
s1 mekanizmalara ihtiyag duyuldugunu digiinenler var. Ama iginde bulu-
nulan kogullarda giiglii ve ¢agin kosullarina hazirlikh hiikiimetlere her
seyden ¢ok ihtiyag duyuldugu, genellikle paylagilan bir goriig.® Tabiatiyla
kiiresellesmenin bu sakincalarim goriip de onun getirebilecegi yararlar
goz ard1 etmek de dogru degil. Esasen kiiresellesmenin sakincalarina kargt
onlemler almak isteyen iilkeler oldu ama kiiresellesme olgusunu bugiine
kadar tamamen durdurabilmis ve bu sisteme girdikten sonra iilkesini kii-
resellesmenin tamamen digina ¢ikartabilmis tilkeye rastlanmadi. O ba-
kimdan bu siirecin biitiin sakincalarina, yarattig1 biitiin giicliiklere rag-
men siirecin bir biitiin olarak durdurulmasinin hemen hemen olanaksiz
oldugu da gergekgi bir yaklagimla degerlendirilmeli. Onemli olan bilingli
ve akilli bir denge kurarak kiiresellesmenin olanaklarindan en biiyiik ya-
rar1 saglamaya, sakincalarindan da en az diizeyde etkilenmeye imkén ve-
recek kosullara sahip olmaya ¢aliymak. Ancak suras1 da unutulmamal ki,
kiiresellesme olgusunun igine yeni giren bazi tilkelerin ekonomik kalkin-
ma siiregleri ve demokratik yapilar ileri Bati iilkelerinin standartlan ile
kiyaslanabilecek durumda degil. O iilkeler Batili iilkelerin 200 yillik bir
siireg sonunda ulagtiklara diizeye son birkag on yil iginde gosterdikleri
gabalarla ulasmaya ¢algiyorlar. Bu iilkelere digaridan yapilan onerilerde,
telkinlerde insafli olmak gerekiyor. Kissinger’in deyimiyle, digaridan yap:-

50 Friedman, s. 138.
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lan telkinlerle bu iilkeleri neredeyse siirekli ve kati bir disiplin icinde ya-
satmaya ¢aliymak ve bunu o iilkelerin, halklarina anlatmak miimkiin de-
gil.

Tiirkiye gibi tilkelerin, kiiresellesen diinyanin kogullarina uymaya ¢ah-
sirken diger tlkelerin yasadiklar1 olumlu ve olumsuz deneyleri dikkatle
incelemeleri gerekiyor. Diger piyasalara oldugu gibi, Tiirk piyasalarina,
borsalarina yatirim yapanlarin azimsanmayacak bir béliimiiniin de spe-
kiilatif amagla hareket ettikleri gézden uzak tutulmamali. Gayri Safi Milli
Hasilanin % 6,4 diisiis gosterdigi bir y1l Istanbul Borsasinin dolar bazinda
% 300’den fazla gelir getirmesini sadece alinan olumlu ekonomik kararla-
ra bagli iyimser beklentilerle izah etmek miimkiin degil. Olumsuz kosulla-
rin yasandig1 dénemlerdeki biiyiik yiikselisleri, ekonomide ilerleme oldu-
gu donemlerde biiyiik diigiislerin izlemesini de bu agidan degerlendir-
mekte yarar var. Mesele Tiirk mali piyasalarinin ve borsasinin spekiilatif
amagh yabanc yatirimcilarin giinliik kararlar ile gereginden fazla dalga-
lanmamasini saglayabilmek. Bunun icin de yerel yatirimcilarin borsada
uzun vadeli yatirnm yapmaya tegvik edilmeleri ve Tiirk tasarruf¢ularin
borsadaki payinin yiikseltilmesi 6nem tagiyor.

Yoresellesme

Kiiresellesme alanindaki gelismelere paralel olarak yéresellesme akim-
lar1 da son yillarda gii¢ kazandi. Diinya demokrasilerinin % 95’inde se-
¢imle i bagina gelmis yerel yonetimler bulunuyor. Diinya Bankasi’nin
1995 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore diinyada niifusu 5 milyondan
biiyiik olan 75 iilkeden 63’ii bir yoresellesme siireci baglatmig bulunuyor.
Geleneksel olarak merkezi y6netim sistemini benimseyen Fransa’da bile
1960’11 yillarin sonundan 1990’h yillarin bagina kadar gecen dénem iginde
yerel yonetimlerin harcamalar: tilkenin GSMH’sinin % 5’inden % 10’una
yiikseldi.>!

Ulkelerin yerel yonetim yapilar1 arasinda 6nemli farkhliklar var. Bir-
¢ok agidan kendi aralarinda uyum saglamis, ortak yapilar olusturmus bu-
lunan Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin yerel yonetim sistemleri arasinda da-
hi farklilik oldugu goriilityor. Baz: iilkelerin yerel yonetim yapilar: ve ye-
rel yonetimlerin sayisi agagidaki tabloda goriiliiyor.

51 Le Nouvel Etat du Monde, s. 181.
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Yerel Yonetimlerin Yapilari

Ulke Orta Kademe Yerel Kademe
Fransa 22 bolge, 96 eyalet 36 772 nahiye
Almanya | 13 Federe devlet, 329 vilayet, 115 vilayet-serbest
3 sehir devleti sehir, 14. 915 belediye
ftalya 22 bolge, 93 eyalet 8 100 belediye
Japonya | 47 vilayet 655 sehir, 2 586 kasaba
Ispanya | 17 otonom bélge 50 vilayet, 8 097 belediye
ABD 50 eyalet 39 000 vilayet ve belediye,
44 000 6zel amagh yerel y6netim
Brezilya | 27 eyalet 4 974 belediye
Meksika | 31 eyalet 2 412 belediye
Rusya 21 cumbhuriyet, 17 otonom 1 868 alt bolge, 650 birinci kusak
bolge, 49 vilayet, 2 federal gehir | sehir, 26 766 ikinci kategori sehir,
kasaba ve kdy
Tiirkiye | 74 vilayet 2 074 belediye

Kaynak: Entering the 21st Century

Bu tablonun gosterdigi gibi, iilkeler arasinda yerel yonetimlerin yapilan-
malari, hatta isimleri bile farkli. Ulkelerin tarihinden, sosyal ve siyasal 6zel-
liklerinden kaynaklanan bu farkhliklarin 151§1nda, biitiin iilkeleri kapsaya-
cak yoresellestirme ¢oziimlerinden s6z etmek zor. Federal devletlerle tiniter
devletlerin yapilar: birbirinden degisik oldugu gibi, biitiin federe devletler
veya biitiin iiniter devletler de aym yapilanmay1 benimsememis. Dikkat ge-
kici bir durum da birbirine bir 6l¢iide benzeyen iilkelerdeki yerel 6rgiitlen-
melerin sayisindaki farkhilik. Ornegin, niifusu Tiirkiye’den az olan Italya’da
8 100 belediye varken Tiirkiye’deki belediyesayis12 074’ten ibaret.

Genel egilim iilkelerin birliginin, biitiinliigiiniin bozulmamas: kosu-
luyla yerel yonetimlere daha ¢ok yetki verilmesi. Ama diinyanin gergekleri
her zaman o y6nde gelismiyor. Birgok iilkede yerel yetkilerin artirilmasi
girisimlerinin bagimsizlik arzularim koériikledigi goze ¢arpiyor. Yugoslav-
ya ve Endonezya’da son yillarda yagananlar bunun somut 6rneklerini
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olusturuyor. Bu gibi egilimlerin, hatta ¢atismalarin sonucunda son yillar-
da bagimsizhigim kazanan devletlerin sayisinda artig var. 1960 yilinda
diinyadaki bagimsiz devletlerin sayis1 96 iken 1998’de 198’e ¢ikti. Bunla-
rin bir boliimii niifusu ¢ok kiigiik olan, evvelce daha biiyiik devletlerin ye-
rel yonetimleri konumundaki devletler. Ger¢ekten bu dénem icinde nii-
fusu bir milyondan az olan devletlerin sayis1 15’ten 43’e yiikseldi. Bir yan-
dan Birlesmis Milletler ve Avrupa ve Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii gibi ku-
ruluslarin temel ilkeleri arasinda devletlerin toprak biitiinliigiiniin korun-
masi yer alirken ¢ok sayida yeni devletin ortaya gikmas: bir geliski gibi go-
riiniiyor. Bu sadece eski somiirgelerin bagimsizliklarina kavugmalari olgu-
sunun bir sonucu olsa idi makul karsilanabilirdi. Ama gelismeler yerel
yonetimlerin yetkilerinin agir1 derecede genisletilmesinin, bazi tilkelerdeki
bagimsizhik egilimlerini artirdigini ortaya koyuyor. Yoresellesmenin tilke-
lerin ig siyasal istikrarim1 bozmayacak sekilde gergeklestirilmesi 6nem tagi-
yor. Baz: iilkelerin cografi ve etnik 6zellikleri yoresellesmeyi bazi rejim
kargit1 veya ayrilik¢i gruplarin kendi amaglari icin degerlendirebilecekleri
bir ¢aliyma alani haline getirebiliyor ve bunun iilke istikrar1 agisindan
olumsuz sonuglar1 olabiliyor. Giiney Afrika ve Uganda’da yoresellesme
ulusal biitiinliigiin saglanmasina yardimci oldu. Etyopya ve Bosna Her-
sek’te ayirima egilimlerin torpiilenmesine hizmet etti. Ama Kolombi-
ya’da ayrilik¢ilarin zemin kazanmasina olanak sagladi. Rusya’da ne sonug
verecegini zaman gosterecek. Bazi Latin Amerika iilkelerinde ve Rusya’da
yerel yonetimlere yetki devrinden sonra kamu hizmetlerinin kalitesinde
de bir diigiis yagandig1 gozleniyor.

Bu tecriibelerin 1siginda diinya kosullarinin ve teknolojik gelismelerin
bir sonucu olarak yerel yoénetimlerin yetkilerinin artirilmas: diigtintliir-
ken, bunun iilkelerin birliginin, biitiinliigiiniin bozulmasina yol agmaya-
cak bicimde ger¢eklesmesine 6zen gostermek gerekiyor. Yerel yonetimle-
rin yetkilerinin genisletilmesinde vatandaga sunulan hizmetin daha ve-
rimli ve etkin kilinmasinin, merkezi biirokrasinin azaltilmasinin, merkezi
hiikiimetin ekonomik ve idari yiikiiniin hafifletilmesinin hedef alinmasi
yararlh olur. Hatirda tutulmas: gereken nokta, yoresellesmenin baghbagina
bir amag degil, topluma daha iyi hizmet verilmesinin bir arac1 oldugu. Ba-
sarisiz bigimde uygulanan yerel yonetimlere yetki devri tecriibelerinin
ekonomik ve siyasal istikrar1 bozucu, kamu hizmetlerinin diizeyini diisii-
riicii etki yaptig1 unutulmamali.
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Baz1 yoresellesme ¢alismalarinda iilkelerin bagka tilkelerdeki uygula-
malar1 kendi iilkesindeki kogullari tam olarak degerlendirmeden aynen
benimsedigi goriiliiyor. Bunun olumsuz bazi sonuglar vermesi ka¢inilmaz
oluyor. Ornegin, Polonya ilk ve ortadgretimin sorumlulugunu yerel y6éne-
timlere birakti. Orada bazi olumlu sonuglar alindi. Ama ayn1 yéntemi be-
nimseyen bazi Latin Amerika iilkeleri pek bagarili olamadilar. O iilkelerde
ilkogretim yetkilerinin yerel makamlardan ¢ok okul yonetimlerine devre-
dilmesi daha bagarili sonug verdi. Filipinler’de saglik hizmetleri ile yolla-
rin bakim ve onarim hizmetleri yerel yonetimlere devredilen gérevler ara-
sinda. Goriiliiyor ki, yoresellesme siirecinde iilkelerin ozellikleri dikkate
alinmali ve hangi y6ntemin nerede basarili olabilecegi 6nceden iyice aras-
tirilmali. Bu yapilirken iilkelerin yerel yonetim yapis1 onemle goz 6niinde
bulundurulmali.

Yoresellesme girisimleri, merkezi yonetimin yetki devri ¢aligmalari, ye-
rel yonetimlerin harcamalarimi da artiriyor. Ornegin, Meksika’da yetki
devrinden sonra yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalarindaki pay1
% 11’den % 30’a ¢ikti. Bu oran Giiney Afrika’da % 21’den % 50’ye yiik-
seldi. Yerel yonetimlere yetki devri basariyla uygulanamadig: takdirde,
bunun iilkenin mali yapisi ve ekonomik istikrar1 iizerinde de olumsuz
yansimalar olabiliyor. Ornegin, Filipinler yoresellesmenin geregi olarak
devlet vergi gelirlerinin yaklagik yarisim yerel yonetimlere devretti. Bu,
kamu maliyesini ekonomik kriz dénemlerinde kullanabilecegi 6nemli
mali rezervlerden yoksun birakti. Bu nedenle Filipinler Uzakdogu’daki
krizden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda yer aldi. Aym seklide bazi haller-
de yerel yonetimlerin yaptiklar1 agir1 harcamalar merkezi hiikiimetin eko-
nomik istikrar 6nlemleri almay: kararlastirdigi dénemlerde makroekono-
mik dengeleri de olumsuz yénde etkileyebiliyor.>?

Yerel yonetimlerin sorumluluk iistlenmeden 6nce gerekli mali kaynak-
larla donatilmamalar: halinde yo6resellesme faydadan ¢ok zarar getirebili-
yor. Hizmetler aksiyor, merkezi yonetimin tizerindeki yiik daha da artiyor.

Asagidaki bilgiler yerel yonetimlerin mali yapilarinin merkezi yone-
timle uyum i¢inde bulunmasinin 6nemini ortaya koyuyor. Federal iilke-
lerde bunu saglamak nispeten daha zor goriiniiyor. Buna kargiik iiniter
devletlerin yapisi boyle bir uyumun saglanmasina daha elverisli.

52 Entering the 21st Century, s. 45, 108-109, 111.
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Yerel Yénetimlerin Vergi Geliri ve Kamu
Harcamalar1 Igindeki Pay1 % (1997)

Ulkeler Vergi Gelirindeki Pay Kamu Harcamalanndaki Pay
ABD 32,9 46,4
Almanya 28,8 37,8
Avusturya 20,7 32,2
Belcika 5,4 11,8
Brezilya 31,3 36,5
Cek Cum. 12,3 21,3
Danimarka 31,5 54,5
Fransa 10,8 18,6
Hollanda 4,1 26,1
Ingiltere 3,6 27,0
Italya 6,5 25,4
Kanada 43,5 49,4
Macaristan 8,9 23,7
Polonya 9,6 22,0

Kaynak: Entering the 21st Century

Baz iilkelerde yerel yonetimlerin toplam vergi gelirlerindeki ve toplam
kamu harcamalarindaki pay1 yukaridaki tabloda gésteriliyor.

Bu tablonun da gosterdigi gibi gerek toplam vergi gelirlerinde, gerek
kamu harcamalarinda, yerel yo6netimlerin pay: iilkeden iilkeye biiyiik
farklilik gosteriyor. Genelde federal devlet yapisina sahip tilkelerde bu pa-
yin daha genis oldugu goériiliiyor. Danimarka gibi sosyal refah devleti
ozelligini 6n plana ¢ikartan iilkelerde de yerel yonetimlerin rolii biiytik.
Baz iilkelerde ise yerel yonetimlerin kamu harcamalan igindeki pay1 bii-
yiik olmakla birlikte toplam vergilerden aldiklar1 pay ¢ok sinirli. Bu bir
yandan yerel yonetimlerin vergi dis1 gelirlere sahip oldugunu gostermekle
birlikte, bir yandan da merkezi devlet teskilatinin vergi toplamadaki 6n-
ciiliigiinii, etkinligini korumak, daha sonra sagladig vergi gelirlerinin bir
boliimiinii yerel yonetimlere devretmek politikasim izledigini ortaya ko-
yuyor. AB tiilkeleri arasindaki farkliiklar da Toplulugun bu alanda tam bir
yaklagim birligi icinde olmadigini gosteriyor.

Gelismigs tilkelerde yerel yonetimler tahvil piyasasindan genis 6lgiide
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borglanabiliyorlar. 1990’l1 yillarin sonunda sadece ABD ve Kanada’daki
yerel yonetimlerin ihrag ettikleri tahviller yoluyla gergeklestirdikleri borg-
lanmanin toplamu 7,4 trilyon dolara yiikselmisti. Diinyanin diger bolgele-
rindeki yerel yonetimler de son yillarda tahvil piyasalarindan bor¢lanma-
ya bagladilar. 1991 ile 1998 yillar1 arasinda Latin Amerika’daki 52 yerel
yonetim bu yolla 6nemli miktarda bor¢lanma olanagina kavusmugtu. As-
ya iilkelerindeki yerel tahvil piyasasi 477 milyar dolar olarak tahmin edili-
yor. Cek Cumbhuriyeti’'nde niifusu 100 000’den fazla olan biitiin belediye-
ler tahvil ihrag edebiliyorlar. Bunlarin tahvil yoluyla aldiklar: borg¢lar biit-
celerinin % 38’ine ulagmig bulunuyor. Tiirkiye, Polonya, Rusya ve Giiney
Afrika da belediyelerin tahvil ihra¢ ederek borglanabildikleri tilkeler ara-
sinda. Gelismis iilkelerde ayrica belediye bankalar1 ve belediye kalkinma
fonlar yerel yénetimlere kaynak saglamada énemli bir iglev goriiyor.>

Baz: iilkelerde belediyeler merkezi yonetimden bagimsiz olarak yaban-
c1 iilkelerle ekonomik ve ticari iligkiler kurmug bulunuyorlar. 1980’li yilla-
rin baginda iki Amerikan gehri yabana iilkelerde ticaret ofisine sahip bu-
lunuyordu. 1980’li yillarin sonunda bu konumdaki kentlerin sayis1 40’a
¢ikti. Bugiin Tokyo’da ticaret ofisi bulunan ABD sehirlerinin sayis1 Va-
sington’da ticaret ofisi bulunduran Amerikan sehirlerinden fazla.

Baz iilkelerde yasanan olumsuz deneylere karsin ABD ve Bat1 Avrupa
tilkelerinde yoresellesme ¢abalarinin genelde olumlu sonuglar verdigi go-
riliiyor. Bu bakimdan olas: sakincalarini g6z 6niinde bulundurmak, iilke
kosullarina uygunlugunu saglamak ve halka hizmetin en iyi bigimde veril-
mesini 6ncelikle hedef saymak kaydiyla, yoresellesme ¢aligmalarini yén-
lendirmek en uygun ¢oziim gibi goriiliiyor.

53 Entering 21st Century, s. 133.

60



21. Yiizyilin Basinda
Insan Unsuru

Kiiresellesme ve Yoresellesme siireglerini etkileyen ve genel olarak 21.
yuzyildaki olusumlar: y6nlendirecegi anlagilan olgulardan biri de diinya-
daki niifus hareketleri. Diinya niifusunun evrimi ve baz iilkelerde 21.
yizyihn ilk yarisinda beklenen niifus artiglar1 veya azaliglari, diinyanin
cehresini degistirecek ve gelismelere yon verecek.

Diinya niifusunda 19. yiizyiin sonlarinda baslayan artig 6zellikle 20.
yizyihn ikinci yarisinda hizlanarak devam etti. 10 bin y1l 6nce diinyanin
toplam niifusu 10 milyon kisiden ibaretti. Yani biitiin diinyada Istan-
bul’un bugiinkii niifusu kadar insan yagiyordu. Oysa simdi diinyanin sa-
dece yillik niifus artig1 bu sayimin yaklagik 10 kati. 1990 yilinda 5 milyar
olan diinya niifusu 2000 yilinda 6 milyara ¢ikti, 2020 yilinda 8 milyara
yiikselecek. 2050 yilinda 10 milyar1 bulmasi bekleniyor. Niifusun diinya-
nin gesitli bolgelerine dagiliminda da degisikler olacak. 1960 yilinda diinya
niifusunun % 9’unu barindiran Afrika iilkelerinin pay1 2050 yilinda % 20
olacak. 1960 yilinda diinya niiffusunun % 20’si Avrupa’da yasarken bu
oran 2050 yilinda % 7’ye diisecek. Kuzey Amerika’nin pay1 % 4-5 arasinda
olacak. En genis niifus toplulugu gene Asya’da yagayacak. 2050 yilinda As-
ya'min oraninin % 60 olmasi bekleniyor.>* O tarihte Cin ve Hindistan’in
niifuslar sirasiyla 1,3 ve 1,5 milyar olacak. Afrika katasinin toplam niifusu
da bu diizeye gelecek.

1992 yilinda diinya niifusu 93 milyon artti. Bu, Almanya’nin toplam
niifusundan daha fazla. 19. yiizyilda diinyanin niifusunun 1 milyar artma-
s1 yiz yilda miimkiin olabiliyordu. Simdi bu her 10 yilda bir oluyor. Diin-
ya Bankasi 21. yiizyilin 2. yarisinda diinya niifusunun 10-11 milyar diize-
yine ulastiktan sonra istikrar kazanacagim 6ngoriiyor. Ancak bu sayinin
14,5 milyara ulagacagin diigiinenler de var. Bazi uzmanlar diinya niifus

54 Lucas Deattre, Combien Serons Nous? Le Monde. L’Avenir, Novembre 199, s. 22.
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artisginin 21. yiizyllda yavaslayacagim ve 11 milyar diizeyine ancak 2200
yilinda varabilecegini ve o diizeyde istikrara kavugacagini tahmin ediyor-
lar.®

Niifus artis1 ¢ogunlukla ekonomik agidan geri kalmig iilkelerde. 1995
ile 2010 yillan arasinda diinya niifusunda meydana gelecek artisin tigte
ikisinin 17 iilkede gergeklesmesi bekleniyor. Hindistan’daki niifus artis1
diinya toplam niifus artisinin % 40’11 olugturacak. Bu 17 iilke iginde Ba-
til1 iilkelerden sadece ABD ve Tiirkiye var.”® Gelisme yolundaki iilkelerde
¢aliyma yagindaki niifus halen 1,76 milyar. Bu say1 2025 yilinda 3,1 milya-
ra ulagacak. Her y1l en az 38-40 milyon insana yeni i§ sahasi yaratmak ge-
rekecek.

1950 yilinda diinya niifusunun iigte biri sanayilesmis iilkelerde yasi-
yordu. 1990’larda bu dortte bire diistii. 2020 y1linda beste bir olacak. Kita-
lar arasindaki niifus dengeleri de hizla degisiyor. 1950 yilinda Afrika’nin
niifusu Avrupa’nin yarisi kadardi. 1985 yilinda esit diizeye geldi. 2025 y1-
linda ise ii¢ misline ulagmasi bekleniyor. Bugiin 113 milyon olan Nijer-
ya’nin niifusu 2025 yilinda 300 milyona yiikselecek. 25 milyon olan Ken-
ya’'nin niifusu 77 milyona, 27 milyon olan Tanzanya’ninki 84 milyona ¢i1-
kacak. Buna kargiik Bati Avrupa’nin niifusunda azalma bekleniyor. AB
tilkelerinin toplam niifusunun 6niimiizdeki yiizyilin ortalarina kadar top-
lam 100 milyon civarinda azalmasi s6z konusu. Bunun ekonomik ve top-
lumsal sonuglari olacak.

Baz1 Asya ve Latin Amerika iilkelerinde de gelecekteki 25 yilda biiyiik
niifus artiglar1 olacak. Ornegin, Pakistan’in niifusunun 267 milyona, En-
donezya’nin 263 milyona, Brezilya’nin 245 milyona, Meksika’nin 150 mil-
yona, Iran’in ise 122 milyona ulagmasi bekleniyor.>’

Diinya devletlerinin niifuslarina gore siralamasinda Tiirkiye bugiin 17.
sirada. Yapilan tahminlere gore 2050 yilinda yeri pek degismeyecek, 18.
siraya inecek. Ama diinya devletlerinin siralamasinda 6nemli degisikler
olacak. Diinyanin ilk 20 devleti 1998 rakamlarina ve 2050 yili tahminleri-
ne gore s6yle olusuyor:

55 Kennedy Paul, Preparing for the Twenty First Century, Fontana Press, London, 1993,
s. 23; Le Nouvel Etat du Monde, La Découverte, Paris 1999, s. 15.

56 Goldstone, Jack A., Population and Pivotal States, The Pivotal States, s. 247.

57 Kennedy, Preparing for the Twenty First Century, s. 25.
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Diinyadaki Niifusu En Biiyiik 20 Ulke

Sira 1998 2050

Ulke Niifus (milyon) Ulke Niifus (milyon)

1 Cin 1255 Hindistan 1533
2 Hindistan 976 Cin 1517
3 ABD 274 Pakistan 357
4 Endonezya 207 ABD 348
5 Brezilya 165 Nijerya 339
6 Rusya 148 Endonezya 318
7 Pakistan 147 Brezilya 243
8 Japonya 126 | Banglades 218
9 Banglades 124 Etyopya 213
10 Nijerya 122 | Iran 170
11 Meksika 96 | Kongo 165
12 Almanya 82 Meksika 154
13 Vietnam 78 Filipinler 131
14 fran 73 | Vietnam 130
15 Filipinler 72 Maisir 115
16 Misir 66 Rusya 114
17 Tirkiye 64 Japonya 110
18 Tayland 62 Tiirkiye* 98
19 Fransa 60 G.Afrika 91
20 Etyopya 59 Tanzanya 89

Kaynak: United Nations World Population Prospect
* ABD Niifus ldaresi Tiirkiye’nin 2050 yil1 niifusunu 103 milyon, TUSIAD
Demografi raporu ise 88 milyon olarak tahmin ediyor.

Yukaridaki tablodaki tahminlere gore 2050 yilinda diinyanin niifusca
en biiyiik 20 iilkesi arasinda Avrupa iilkelerinden sadece Tiirkiye olacak.
OECD iilkelerinden ise, Tiirkiye’ye ilaveten sadece ABD, Japonya ve Mek-

sika var.

21. yiizyilda diinyada ortalama 6miir uzayacak, diinya niifusu géreceli
olarak yaslanacak. Ulkelerin farkli gelismiglik diizeyleri nedeniyle ortala-
ma yagam beklentileri de iilkeden iilkeye degisiyor. Cocuk 6liimlerinde
tilkeler arasinda farkhh durumlar ortaya ¢ikiyor. 1965 yilinda diinyanin en
az gelismis tilkelerinde dogan her 1000 bebekten 146’s1 bir yasim doldur-
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madan o6liiyordu. Cin ve Hindistan’da bu oran yiiziin tizerindeydi. 1992
yilinda bu alanda bir iyilesme goriildi. O yil diinyada 1000 ¢ocuktan 91’1
bir yasindan once 6liiyordu. Bu oran Hindistan’da 79’a, Cin’de 31’e diis-
miistii. 20. ylizythn ortalarinda Bati tilkelerinde de ¢ocuk 6liimlerinin
oran ¢ok yiiksekti. 1940 yilinda ABD’de dogan 1000 gocuktan 47’si bir
yasindan 6nce oliiyordu. 1965 yilinda bu oran ancak 24,7’ye disiiriilebil-
di. Ancak 1993 y1linda 8,3’e indi.”® Genel olarak gelismis iilkelerde bebek
oliimleri 1965’te 1000’de 25’ten 1992°’de 1000°’de 7’ye diismiistii.> Tiirki-
ye’de ise saglanan biitiin gelismelere ragmen 1997 yilinda gocuk 6liimleri
orani ancak 1000’de 45’e indirilebildi. Bu ABD’nin 1940’taki diizeyi. Tiir-
kiye’nin bu alanda hala gelisme yolundaki iilkelerle kiyaslanabilecek bir
durumda olmasi Insan Gelisimi Endeksi gibi uluslararasi karsilagtirmal
tablolarda yerini alt siralara diigiiren unsurlardan biri.

Genel ekonomik gelismislik diizeyi olduk¢a diisiik olan bazi iilkeler
saghga ayirdiklari nispeten genis kaynaklarla ortalama 6mri uzatmayi ve
bebek o6liimlerinin oranim diigiirmeyi basardilar. Ornegin Sri Lanka’da
kisi bagina milli gelirin diigiik diizeyde olmasina ragmen son yillarda orta-
lama 6miir 73 yila yiikseldi, bebek oliimleri de 1000°’de 14’e diistii.%° Sri
Lanka’nin yapabildigini Tiirkiye’nin bagaramayacagim diisiinmek zor.

Kamu saghginin ekonomik kalkinma iizerinde de 6nemli etkisi var.
Bazi aragtirmalar Ingiltere’nin 1870 ile 1979 yillar1 arasindaki kalkinmasi-
na etkili olan faktérler arasinda iilkedeki genel saghk ve beslenme kogulla-
rindaki iyilesmenin % 30 oraninda pay sahibi oldugunu ortaya koymus
bulunuyor.

Kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin toplum iginde esit ko-
sullara, esit olanaklara kavusturulmas: konusunda da aym sey soylenebi-
lir. Gergekten bazi Afrika tilkelerinde tarimsal iggiiciiniin % 70’ini olustu-
ran kadinlara karg: siirdiiriilen ayirimei uygulamalarin, verimliligi digiir-
diigi saptandi. Afrika’nin Giiney bolgelerinde fakirligin erkeklerden ¢ok
kadinlar etkiledigi de belirlendi. Son 30 y1l i¢inde o bolgede fakirlik sinir1
altinda yagayan kadinlarin orani % 50 artt1. Erkeklerdeki artis ise % 30.6!

58 Bok, Derek, s. 161.

59 Landes, David, S., The Wealth and Poverty of Nations, W.W . Norton, New York, 1998,
s. 11.

60 Entering the 21st Century,s. 19.

61 Le Nouvel Etat du Monde, s. 18.
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Bagka bir aragtirma kadinlarin okuma yazma oraninda % 10’luk bir arti-
sin bebek 6liimlerinde %10’luk diigiige yol agtigini saptamis bulunuyor.5?
Salgin hastaliklara maruz kalma tehlikesinde de az gelismis tilkeler 6n s1-
rada yer aliyor. Ornegin, 1990 yilinda 103 az gelismis iilkede malarya sal-
ginindan etkilenenlerin sayis1 270 milyon. Bu gibi salgin hastaliklara ma-
ruz olan iilkelerde ortalama kisi bagina yillik gelir 400 dolar. Bu iilkeler
yilda kisi bagina 4 dolardan az saglk harcamas: yapabiliyorlar.5?

Niifusun Yapisinda ve Dagiliminda Kéklii Degisiklik

21. yiizyihn baslarindan itibaren diinya iilkelerinin ¢ogunda niifus
yaslanacak. 1999 yilinda diinyada 60 yasindan biiyiikler toplam niifusun
% 9,9’u iken bu oran 2050 yilinda % 22,1’e ¢ikacak.

Bu yaglanma Bat: iilkelerinde ve Japonya’da daha da agik bigimde go-
riilecek. Cin ve Rusya niifusunun da yaglanmasi bekleniyor. Insanlarin or-
talama 6mrii son 100 y1l iginde biitiin Bat1 tilkelerinde hissedilir bigimde
artt1. 1900 y1linda diinyada ortalama 6miir 35 yildi. Bu 1998 yilinda 66’ya
yiikseldi.®* Neredeyse iki misline gikt1. Sanayilesmis iilkelerde yiizyilin ba-
sindaki yasam beklentisi diinya ortalamasinin iizerindeydi ama orada da
50 yil pek bulmuyordu. Yapilan bir aragtirma 1900 ile 1967 yillar1 arasin-
da kadinlarin ortalama émriiniin Ingiltere’de 49,4’den 74,1’e, Fransa’da
47’den 75’e, Almanya’da da 46,6’dan 73,5’a yiikseldigini gosteriyor.

Yapilan bir aragtirmaya gore 1992 yilinda az gelismis bir tilkede diinya-
ya gelen bir ¢ocugun ortalama yasam beklentisi 56 yil. Oysa ayni1 y1l sana-
yilesmis bir iilkede diinyaya gelen bir ¢ocugun ortalama 6mrii 77 y1l ola-
cak. Ancak ekonomik gelismislik ile ortalama yasam beklentisi arasindaki
iligki belirli bir gelismislik diizeyine ulagincaya kadar belirgin. Daha sonra,
bagka etkenlerin de etkisiyle farkliliklar ortaya gikiyor. Ornegin Alman-
ya’da kisi bagina ortalama gelir Irlanda’nin iki kat1 olmasina ragmen orta-
lama 6miir Irlanda’da daha yiiksek.5® Tiirkiye’de ortalama yagam beklen-
tisi 67 y1l. Bu siirenin 21. yiizyilin baglarinda yetmis yilin iizerine ¢ikmasi
bekleniyor. Geligmis iilkelerde bugiin her yedi kisiden biri 65 yagin iize-

62 Entering the 21st Century, s. 19.

63 Landes, s. 11.

64 State of the World Atlas, s. 10.

65 Ingelhart, Ronald, Globalization and Postmodern Values, The Washington Quarterly,
Winter 2000, Vol. 23, Number 1, s. 216.
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rinde. 30 y1l sonra gelismis iilkelerde yasayan her d6rt kisiden biri 65 yagin-
danbiiyiikolacak. OECD iilkeleri ortalamasina gére 65 yagindan yukar nii-
fusun oran1 1960 y1linda % 9,7°den 1985’te % 12,7’ye yiikseldi. 2020 yilinda
% 18’e ulasmasi bekleniyor.®® 1990 yilinda ABD niifusunun % 12,5’u, Ja-
pon niifusunun ise % 11.8’i 65 yagin iizerindeydi. 2025 yilinda bu oranlar
ABD i¢in % 18,7, Japonya i¢in % 26,7 olacak. Ustelik Japonya’da 2025 yili-
na kadar aktif niifusta 10 milyon kisilik azalma bekleniyor.®”

Yapilan bir aragtirmaya gére 2030 yilinda 64 yasindan yukar: niifusun
15-64 yas arasindaki niifusa oram Fransa ve Ingiltere’de % 40’a, Alman-
ya’da % 50’ye yiikselecek. 80 yasin tizerindeki diinya niifusu 2050 yilinda
bugiinkiiniin alt1 katina gikacak.®

Avrupa Birligi'nin 1995 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gére Birlik iil-
kelerinde o y1l 65 yagin iizerindeki niifus toplam niifusun % 15’ini, aktif
niifusun ise % 23’tinii olusturuyordu. Bu son oranin 2015 yilinda % 30’a
ulagsmasi bekleniyor. Bu yiizdeler iilkeden iilkeye degisiyor. Ornegin, ltal-
ya’da 6niimiizdeki 30 yil i¢inde % 40’a ¢ikmas: bekleniyor. OECD’nin
iye tilkeler igin yaptigi daha uzun vadeli bir aragtirmaya gore 1986 ile
2040 yillar1 arasinda yash niifusun biiyiik artis gostermesi bekleniyor. Esa-
sen ortalama 6mriin ¢ok yiiksek oldugu Isve¢ ve Danimarka gibi iilkeler-
de 2040 yilina kadar 75 yagin tizerindeki niifusta % 30’luk bir artis goriile-
cek. Avustralya, Kanada ve Tiirkiye’de ayn1 yag grubundaki artisin bugiin-
kii diizeye oranla % 400’e ulasacag ifade ediliyor.

Niifusun yaglanmas: 6zellikle sosyal giivenlik alaninda ciddi sorunlar
yaratacak. Caligan niifusun desteklemek zorunda kalacag insanlarin sayi-
sinda biiyiik artis olacak. Bu konuya devletin sosyal gorevleri boliimiinde
daha ayrintili bicimde deginilecek.

Ulkelerin niifus yapilarinda da degisiklikler bekleniyor. Ornegin, 2050
yiinda ABD’de bugiin niifusun % 75’ini olusturan beyazlarin orani % 53’e
inecek. Hatta bazi tahminlere gore %50’nin altina inmesi de s6z konusu.
ABD’deki Latin Amerika asill niifusun 1990’larin sonundaki % 9’luk ora-
nindan 2050 yilinda % 21’e, zenciniifusunun da % 12’den % 16’ya ¢ikacag:
tahmin ediliyor.®

66 Pierson, Christopher, Beyond the Welfare State, Polity, Cambridg, 1998, s. 109.
67 Entering the 21st Century, s. 29, 35; Mazarr, s. 25.

68 Yergin, s. 326.

69 McRae, Hamisch, The World in 2020, Harper Collins, London, 1995, s. 117.
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Kuzey Irlanda’da 2020 yilindan énce Katoliklerin niifusun ¢ogunlugu-
nu olusturmalan bekleniyor. Kuzey Irlanda ile ilgili olarak yapilan yeni
yasal diizenlemeler dikkate alindiginda niifus yapisindaki bu degisikligin
ne gibi sonuglar verebilecegi dikkatle izlenmeli.

Goriilityor ki, niifusun yalmz sayisinda degil, yapisinda da 6nemli de-
gisikler olmasi, baz: iilkelerde sosyal hatta siyasal sorunlar gikartmaya
aday.

Gog Hareketleri

19 ve 20. yiizyillarda diinyada biiyiikk go¢ hareketleri yasandi Yalmz
1815 ile 1914 yillar1 arasindaki 100 yilda 20 milyon Ingiliz vatandas iilke-
lerini terk ederek bagka yerlere gog etti. Diger Avrupa tilkelerinden de bii-
yik gocler oldu. 1846 ile 1930 yillar1 arasinda Avrupa’dan bagka kitalara
go¢ edenlerin say1s1 50 milyon.”%21. yiizyila girerken diinyada 130 milyon
kisi dogduklar1 memleketten bagka iilkelerde yasiyordu. lkinci Diinya sa-
vagini izleyen yillarda lItalya, Ispanya ve Portekiz’den ¢ok sayida gégmen
is¢ci Almanya ve Fransa gibi iilkelere gitmisti. 1958 yilinda AB iilkelerinde-
ki gogmen iscilerin i¢inde baska AB iilkelerinden gelenlerin orani % 60
diizeyindeydi. Bu oran, Tiirkiye ve Yugoslavya gibi iilkelerden gelenlerin
etkisiyle 1968 yilinda % 30’a diistii.”! Gé¢men iscilerin gahgtiklar iilkelere
uyum gii¢liikleri sik sik dile getiriliyor ama bu iilkelerin ekonomilerine
yaptiklari biiyiik katkilar1 da gozardi etmemek lazim. Ayrica kendi iilkele-
rindeki yakinlarina yaptiklar1 ekonomik destek bir yandan o iilkelerdeki
sosyal dengesizliklerin giderilmesine katkida bulunuyor bir yandan da
onemli bir doviz girdisi saghyor. Diinyadaki tiim gé¢men is¢ilerin bir yl-
da iilkelerine gonderdikleri para 75 milyar dolar1 buluyor. Bu gelismis iil-
kelerin gelisme yolundaki iilkelere yaptiklar: toplam yardimdan % 50 da-
ha fazla. Bu gé¢men iscilerden bir boliimii iilkelerine dondiiklerinde yurt-
disinda sagladiklar tasarruflardan yararlanarak kendi igyerlerini kuruyor-
lar. 1988 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore yurtdisindan Tiirkiye’ye geri
donen is¢ilerin yarisi ekonomik agidan aktif durumda bulunuyordu ve
bunlarin % 90’1 kendi igyerini kurmugtu.”?

70 Kennedy, Paul, Preparing for the Twenty First Century, s. 6, 42.
71 Magnette, Paul, La Citoyennete Européenne, Etudes Européennes, Bruxelles, 1999, s. 45.
72 Entering the 21st Century, s. 38, 39.
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Yukarida da deginildigi gibi bu gog¢ hareketleri gelisme yolundaki tilke-
lerin sorunlarinin ¢éziimiine yardimei oldu, ancak simdi bu iilkelerdeki
hizli niifus artigt ve bunun dogurabilecegi kitlesel gogler 21. yiizyil igin
diinya genelinde iyimser degerlendirmeler yapmaya olanak vermiyor. Di-
ger taraftan, Avrupa iilkelerine gelen gé¢menler bir yandan bu iilkelerde
ciddi sorun gibi takdim ediliyor, bir yandan da vatandagi olduklan iilke
ile gog ettikleri tilke arasinda zaman zaman gerginliklere yol agiyor. Aslin-
da bazi Bati iilkelerinde sorunlarin biiyiicek kismi yabancilarin uyum gii¢-
ligiinden ¢ok, kabul eden iilkelerin farkh kiiltiirden gelen insanlarla tarih
boyunca bir arada yagama aligkanhig kazanmamis olmalarindan kaynak-
laniyor. Ornegin 19. yiizyilda Isve¢’te yasayan yabancilarin oram % 0,1,
Almanya’dakilerin ise % 0,5 idi. Bu tilkelerde 1990 yilindaki yabanci orani
ise sirasiyla % 5,6 ve % 8,2 oldu.”3 Gog¢men kabul eden iilkelerde halkin
¢ok kiltiirlii bir toplumda yagama aligkanhig kazanmasi, sorunlarin bir
boliimiiniin ¢6ziimiine yardimci olacak.

Diinya Galigma Orgiitii 1991 yilina kadar Avrupa’ya yasa dis1 yollar-
dan gelerek bu iilkelere yerlesenlerin toplam sayisini 2,6 milyon olarak
tahmin etmisti. O yildan sonra bu kagak is¢i gelislerinde artig goriildii.
Avusturya Gog Idaresi’nin raporuna gore her yil bu yolla AB iilkelerine
gelenlerin sayis1 400 000’i buluyor. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun iltica
talebi ilgili mahkemeler tarafindan reddedilse de baz: hiikiimet dig1 kuru-
luglarin, kiliselerin ve basinin etkisiyle bu kagak is¢ilerin tilkelerine gonde-
rilmeleri engelleniyor. Bir cins insan ticareti halini alan bu yasa dis1 gog¢
hareketine aracilik eden kisi ve orgiitlerin 3-4 milyar dolar gayri mesru
gelir sagladiklarina dair tahminler var. Ancak, bazi radikal 6rgiitler araci-
l1g1 ile yasa dis1 yollardan gelen go¢men iscilerin ciddi sosyal giigliikler ve
givenlik sorunlar yarattiklar1 da bir gergek. Siddet ve teror yoluna bagvu-
ran baz orgiitlerin biiyiik paralar kargiliginda Bat1 Avrupa iilkelerine ge-
tirdikleri ig¢ileri siyasi miilteci gibi takdim ettikleri biliniyor. Bu iltica ta-
leplerinin ilgili makamlarca kabul edilmesi ve kamuoyunca benimsenmesi
i¢in onlarin geldikleri iilkeler insan haklarinin en vahim bigimde ihlal
edildigi iilkeler gibi takdim ediliyor. Bunun icin bazen sahte belgeler dii-
zenlendigi de biliniyor.

Bu konuda yapilan kapsamli bir aragtirma 1990’11 yillarin ortalarinda

73 Held, s. 315.
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Almanya’da yayinlandi ve bu insan ticaretinin i¢ yiiziinii ortaya koyan
belgesel bir film Alman televizyonlarinda gosterildi. Bu kagak ig¢ilerin bii-
yiitk bir boliimiiniin siyasi iltica talepleri mahkemelerce reddediliyor. Bu-
na ragmen, bunlarin geldikleri iilkelere iadesinin 6nlenmesi i¢in bazi radi-
kal gruplar ve bir kisim kilise orgiitleri biiyiik ¢aba harciyor ve ¢ogunlukla
bagarili oluyor. Baz: siyaset adamlarimin bu radikal gruplarin iddialarim
yeterince aragtirmadan gergek gibi kabul etmesi ve bu igcilerin geldikleri
tilkelere karg1 bazen 6lgiiyii agan elestirilerde bulunmalar: devletler arasin-
daki iligkilere zarar verebiliyor.

Siyasiiltica goriintiisii altinda yasa dig1 yollardan g6¢ sadece Almanya’ya
yonelik degil. Bu hareketin hedeflerinden biri de Ingiltere. Bu iilkeye 1989
yilindan 6nce yilda 5 000 civarinda siyasi iltica bagvurusu yapilirken bu say1
1999 yilinda 70 000’e ¢ikt1. 100 000 kisi iltica bagvurularinin sonucunu bek-
liyor. Ingiliz I¢isleri Bakanlig1 gecen y1l bagvurularin sadece % 36’sin1 kabul
etti. Bagvuru sahiplerinin % 11’inin de 6zel bir statiialtinda Ingiltere’de kal-
masi kabul edildi. Siyasiilticatalebi reddedilenlerin Ingiltere’yi terk etmele-
ri gerekiyorken bunlarin ¢ogunlugu gesitli yollara bagvurarak Ingiltere’de
kalmaya devam ediyor.”* Siyasi iltica hakkinin kétiiye kullanilmasini énle-
mek i¢in Ingiliz Hiikiimeti bazi 6nlemler ald1. Artik bu bagvuru sahiplerine
nakit olarak sosyal yardim yapilmiyor, sadece zorunlu gida ihtiyaglarim
kargilayabilecekleri kuponlar veriliyor. Yasa dig1 yollardan gé¢men getiren
TIR soférlerine agir para cezasi veriliyor. Almanlar da benzeri caydiric1 6n-
lemler alarak 1995ile 1999 yillar1 arasinda bagvurulari 166 000’den 90 000’e
indirmeyi basardilar. Avusturya, Isvigre, Italya ve Hollanda da benzeri cay-
diric1 6nlemler aldilar. Bu konuya ilgili devletler arasinda goriigmeler yapil-
masi yoluyla ¢6ziim bulunmasi gerekiyor.

Gog¢ hareketleri Kuzey Amerika’da da bazi sorunlara yol agiyor. ABD
geleneksel olarak gogmen kabul eden bir iilke. Ozellikle 19. yiizyilda ve
20. yiizyilin baglarinda Amerika’ya gogmen olarak gelip bu iilkeye yerle-
senler bugiin Amerikan toplumunun belkemigini olusturuyor. Bu siire¢
20. yiizyihn ikinci yarisinda da siirdi, hatta artig gosterdi. 1950 yilinda
yasal yollardan ABD’ye go¢ edenlerin sayis1 2,5 milyon iken, 1980°de 6
milyona ¢ikt1. Ancak yasa dis1 yollardan gelenlerin sayisinda da artig var.
Bunlarin sayisimin 1992°de 2,5 ila 4 milyon oldugu tahmin ediliyordu.

74 THT, 4.4.2000.
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Bu yasa dis1 go¢menlerin % 55-60’1nin Meksika kokenli oldugu belirtili-
yor.”

Zaman zaman yasa dis1 yollardan gelenler ABD makamlar tarafindan
tilkelerine geri gonderiliyor. 1980’li yillarda ABD’den ¢ogu Meksika’ya ol-
mak iizere yurtdigina geri gonderilenlerin sayis: yi1lda yaklagik 1 milyonu
bulmustu.

Bu gocler zaman icinde ABD niifusu i¢inde Meksika kokenlilerin sayi1-
sin1 6nemli 6l¢iide artirmig bulunuyor. Yapilan bir aragtirmaya gore 1994
yilinda ABD’de yasayan Meksika kokenlilerin sayist 17,1 milyon. ABD’de
yasayan Meksikalilarin tilke niifusuna oranlar1 % 6,3, yani Almanya’daki
Tiirklerin Alman niifusuna oraninin iki kati. Giiney Afrika’da da benzeri
durumlar yaganiyor. Ozellikle, ekonomik sorunlarin zorlamasiyla Mo-
zambik’ten ve diger bazi komsu iilkelerden gelerek Giiney Afrika’ya yerle-
senlerin orani da toplam niifusun % 5’ini bulmus durumda. Hindistan’in
Assam Eyaleti’'nde yasayanlarin % 35’1 Banglades kokenli. Buna kargsilik
15 milyon Hint kokenli de diinyanin bagka iilkelerinde yasiyor. ABD’deki
Hint asillilarin sayis1 1 milyondan fazla. Pakistan 1980 ile 1989 yillar ara-
sinda 1 milyon kisiye yurtdiginda ¢aligma izni verdi. Buna kargsilik basta
Afgan go¢menleri olmak iizere 2 milyon yabancinin da Pakistan’da yaga-
dig1 belirtiliyor. Malezya’da ¢alismak igin yasa dis1 yollardan tilkeye giren-
lerin say1s1 1 milyonu buluyor.

Avrupa icinde gog hareketleri de 6nemli boyutlarda. Bugiin 17 milyon
Avrupali kendi dogduklan iilkeden bagka bir Avrupa iilkesinde yasiyor.
Almanya’daki yabancilarin, 6zellikle Tiirklerin durumu, belki de Alman-
larin farkh kiiltiirden gelenlerle birlikte yasama geleneklerinin heniiz pek
yerlesmis olmamasi nedeniyle, basinda ve kamuoyunda ¢ok yer tutuyor.
Ancak bagka AB iilkelerinde yasayan yabancilarin orani da az degil, 6rne-
gin Ingiltere niifusunun % 5,5’u yabancilardan olusuyor. Yalniz Alman-
ya’da degil, Avusturya ve Ingiltere’de ve diger bazi Bat1 Avrupa iilkelerin-
de de yabanci karsiti cereyanlar ve irk¢ilik akimlar: var. Hatta bazen bu
cereyanlar siddet eylemi halini alabiliyor. 1992 yilinda Ingiltere’de yaban-
cilara kars1 yapilan saldirilarin sayis1 7 780°%i bulmustu.”¢ Bu akimlar kisa

75 Smith, Peter H., Mexico, The Pivotal States, s. 232.
76 Kesselman, Mark; Krieger Joel, European Politics in Transition, Houghton Mifflin Com-
pany, Boston, 1997, s. 61.
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zamanda etkisiz hale getirilmezse 6niimiizdeki yillarda Bat1 Avrupa iilke-
lerinde toplum yapis ve ig siyasi istikrar iizerinde bunun olumsuz etkileri
olabilir. 2000 yilinin baglarinda yasanan bazi gelisjmeler bunun isaretini
veriyor. Diinyaya 6rnek olarak gosterilen Avrupa’nin ortak degerleri bu
gelismeler yiiziinden zedeleniyor.

Yabancilarin azimsanmayacak bir boliimii “beyin go¢ii” olarak Bat: iil-
kelerine gidenler veya davet edilenler. UNDP’nin bir raporuna gore 1972
ile 1985 yillar1 arasinda Hindistan, Cin, Giiney Kore ve Filipinler’de bi-
limsel egitim goérdiikten sonra ABD’ye giderek oraya yerlesenlerin sayisi
145 000. 2000 yilinin baslarinda Almanya bilgisayar yazilimi alaninda ¢a-
listirlmak amaciyla, basta Hindistan olmak iizere, yabana iilkelerden
20 000 kisilik bir insan giicii ithal edecegini agikladi. 1998 yilinda belirli
alanlarda uzmanlk kazanmis 250 000 Afikali ABD’de ve Avrupa iilkele-
rinde ¢alisiyordu.”’

Avrupa’daki Tiirklerin durumu ilging bir 6rnek. 1960’ yillarin bagin-
da Alman hiikiimetinin talebi iizerine gé¢men is¢i olarak bu tilkeye gi-
denlerin sayisy, aileleriyle birlikte 40 yilda 2,2 milyona ulasti. Tiim Avrupa
tilkelerinde yasayan Tiirk vatandaglarinin sayis1 3,3 milyon. Avrupa iilke-
lerinde bulunanlarin sayisinda dogumlar ve evlenmeler yoluyla artis olu-
yor. Gozoniinde bulundurulmas: gereken bir nokta da birinci kusagin ya-
vag yavas Tirkiye’ye geri donmekte olusu. Almanya’ya 1960’l1 yillarin ba-
sinda gitmeye baglayan Tiirk vatandaslarindan geri dénenlerin toplami 2
milyona yaklasti. Istatistikler son zamanlarda geri dénenlerin sayisinin
yilda 45 000’in altina pek diismedigini gosteriyor.”8

Tiirkiye aym1 zamanda go¢men alan bir iilke. Sadece 1989 yilinda Bul-
garistan’dan gége zorlandiklar i¢in Tiirkiye’ye gelen Tiirk asilli gogmenle-
rin sayis1 320 000’i bulmustu. Temmuz 1989’da sadece bir giin icinde Bul-
garistan’dan gelen go¢menler 105 000 olmustu. Ayrica Korfez krizi sira-
sinda Irak’tan Tirkiye'ye go¢ eden Kiirtlerin sayist 400 000’i agmustu.
1979’da Iran’daki rejim degisikliginden sonra yiizbinlerce Iranh Tiirki-
ye'ye go¢ etmisti. Zaman i¢inde Irakh Kiirtler Kuzey Irak’a déndiiler,
Iranllarin bityiik bir bélimii de Tiirkiye iizerinden bagka iilkelere gitti,
ama Tiirkiye uzunca bir siire bu gé¢menlerin biitiin ihtiya¢larinin kargi-

77 Zuma, s. 834.
78 Study on Migration: The Case of Turkey, Zentrum Fiir Tirkei Studien, Essen, s. 1, 21.
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lanmasin istlendi. 1999 yilinda yasanan Kosova krizi sirasinda biitiin
NATO iilkeleri arasinda en ¢ok gé¢men alan iilke Tiirkiye oldu. 27 000
gogmen Tiirkiye’ye geldi. Tiirkiye ayrica 20 000’e yakin gogmeni de Ma-
kedonya ve Arnavutluk’ta kurdugu Kizilay kamplarinda agirladi.

21. yiizyla girerken bu go¢ olgusunu hem ekonomik-hem de toplum-
sal ve insani boyutlariyla degerlendirmek gerekiyor. Sartlarin zorlamasiyla
ve ¢ogu zaman kendi tercihlerinin diginda, dogduklarn iilkelerden ayril-
mak zorunda kalanlarin gittikleri iilkelerdeki halkla uyum i¢inde yagama-
larinin saglanmasi 21. yiizyilda hiikiimetlerin 6nemleri gérevlerinden biri.
Ozellikle siirekli olarak bagka iilkelerde yasamay:1 secenlere yabanci goziiy-
le bakmak, onlar1 yabanci olarak nitelendirmek bu uyum ¢alismalarina
katkida bulunmuyor. Tiirklerin yiizyillardan beri iilkelerine yerlesmek
amaciyla gelen yahudilere ve diger dini gruplara gosterdikleri hoggorii di-
ger iilkelere drnek olacak degerde.” Kald ki, Tiirkiye’den ve diger bazi
tilkelerden Bat1 Avrupa’ya yonelik isgiicii akimini sadece gegmis bir done-
min 6zel kosullarinda gergeklesmis bir olgu gibi gormek de dogru degil.
Bazi aragtirmacilar Bat1 Avrupa niifusunun azalma siirecine girmesinin ve
niifusun yaslanmasinin yakin gelecekte yeniden benzeri yabana iggiicii ta-
leplerinin ortaya ¢ikartabilecegi goriisiindeler. Bugiin yabana isgilerden
yakinan baz iilkeler biiyiik bir olasilikla yeni yabanci is¢iye ihtiyag duya-
caklar. Bunun isaretleri simdiden goriilmeye baglandi. Ornegin, Hollan-
da’da is¢i eksikligi ekonomik gelismeyi sinirlayan bir fakt6r haline geliyor.
1999 y1li1 sonunda iilkede 157 000 bos isyeri bulunuyordu.

Birlesmis Milletler uzmanlarina goére ornegin ltalya’min niifusunu
1995 yilindaki diizeyinde tutabilmesi i¢in 2025 yilina kadar toplam 9 mil-
yon gogmene ihtiyaci olacak. Bu o tarihe kadar bu iilkenin yi1lda 300 000
yabanc ig¢i ithal etmesi anlamina geliyor. Ayn1 dénem i¢inde Alman-
ya2'nin 14 milyon gé¢men iggiye yani yilda 500 000 kisiye ihtiyaci olacag:
hesaplaniyor. Avrupa Birligi'nin 1995 yihindaki aktif niifus/yash niifus
dengesini koruyabilmesi i¢in 2025 yilina kadar 135 milyon yabanci ig¢iye
ihtiya¢ duyacag tahmin ediliyor.®°

Diinyanin 1sinmasi sonucunda baz iilkelerde genis tarim alanlarinin
su altinda kalmasinin, erozyon neticesinde genis arazilerin verimsiz hale

79 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bknz. Stanford Shaw, Turkey and the Holocaust, New
York University Press, New York, 1993.
80 IHT, 1.3.2000.
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gelmesinin ve diger dogal afetlerin ¢ok sayida insani1 goge zorlamaya de-
vam edecegi anlagiliyor. Gergekten diinyada dogal afetlerden etkilenenle-
rin sayisinda biiyiik artig var. Bunlarin sayis1 1973 ile 1993 yillar1 arasinda
44 milyondan 175 milyona ¢ikti. Birlesmis Milletler bunlarin ancak onda
birine yardim saglayabiliyor. 2050 yilina kadar gevresel nedenlerle gog et-
mek zorunda kalacaklarin sayisinin 850 milyon ile 1 milyar arasinda degi-
secegi hesaplamiyor.®!

Gida Uretimi, Artan Niifusu Beslemeye Yeterli mi?

Diinyanin kaynaklar1 bu kadar ¢ok niifusu beslemeye yetecek mi? Bu
soru 18. yiizyilin sonunda iinlii diigiiniir Malthus tarafindan da sorulmug-
tu. Gelecege yonelik endise verici tahminler yapilmigti. Malthus o d6nem-
de Ingiltere, Fransa ve Amerika’nin niifusunun her 25 yilda ikiye katlandi-
gin1, diinyadaki gida iiretiminin hizli niifus artigi ile ayn1 tempoda gelige-
meyecegini ileri siirmiistii. Niifus artis1 hizlanarak devam etti ama Malt-
hus’un endiseleri gerceklesmedi. Bir yandan bagka iilkelere gogler, bir yan-
dan teknolojik gelismeler, yeni alanlarin tarima agilmasi gibi unsurlar
diinya ¢apinda biiyiik aglik felaketlerinin yasanmas: tehlikesini 6nledi.
Malthus’unkine benzer bagka degerlendirmeler yakin ge¢miste de yapildi.
1972 yilinda Roma Kuliibii biinyesinde dort bilim adami uzun vadeli arag-
tirmalarin sonucunda Gelismenin Simirlar: baghkl bir kitap yayinladilar.
Dort milyon niisha satarak diinyada biiyiik yankilar uyandiran bu kitapta
diinya kaynaklarinin titkkenmekte oldugu, 21. yiizyila girerken diinyanin
biiyiik kithklarla, cevre felaketleriyle karsilasacagi, bu nedenle tiiketimin,
enerji kullaniminin ve niifus artiggnin kisitlanmas: gerektigi goriislerine
yer veriliyordu. Ancak daha sonraki yillarda bu tahminlerin miibalagali ol-
dugu gorildi. Roma Kuliibii bile yazarlarin gériislerine katilmadigim
acikladi. Kitabin 1992 yilinda yayinlanan gozden gegirilmis baskisinda ya-
zarlarin kendileri de bekledikleri gelismelerin olmadigini itiraf etmek zo-
runda kaldilar.®? O bakimdan gelecege yonelik olarak asagidaki boliimler-
de yer alan bazi bilimsel tahminlerin de ihtiyatla kargilanmasi gerekiyor.

Ozellikle Afrika kitasinda gida iiretimi artisi niifus artignin ¢ok geri-
sinde kaliyor. Bu niifus artigim1 gog hareketleri ile dengeleme olanaklar

81 Muelenaer, Guido, les Années 2000, s. 40-41, Mazarr, s. 34.
82 Gress, David, From Plato to NATO, The Free Press, New York, 1998, s. 518.
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artik ¢ok sinirli. 1976 ile 1986 yilar1 arasinda bu kitada gida iiriinleri ireti-
mi artis1 % 23 olmasina ragmen niifus daha da hizli bir oranda artt1 ve ay-
n1 on y1l i¢inde kisi bagina gida tiretimi % 8 azaldi. Worldwatch Institu-
te’in rakamlarina gore sadece niifus artiginin gereksinimini karsilamak
icin hububat iiretiminde yilda 28 milyon tonluk artis gerekiyor. Oysa ger-
gekte saglanan yillik artis 15 milyon tondan ibaret. Afrika’da goriilen kisi
basina gida tretimi azalisinin diinyanin bagka bolgelerinde de ciddi bir
sorun olmasi bekleniyor. Bugiin diinyada 500 milyon kisi yeterince besle-
nemiyor. Kapsaml 6nlemler alinmazsa bu say1 hizla artacak. Zira hizh
niifus artisinin dogurdugu sorunlardan biri de kisi bagina diisen ortalama
tarim alanlarinin azalmasi. Bugiin diinyada kisi bagina 2 800 metrekare
tarim alam diigerken 2025 yilinda bu alan 1 700 metrekareye inecek. Asya
kitasinda ise 900 metrekare olacak.®®

Bazi iilkelerde kisi bagina hububat ekilen arazilerin orani ve gelecek
ytiizyila iliskin tahminler bu olumsuz gelismenin isaretlerini veriyor.

Se¢ilmis Ulkelerde Kisi Bagina Hububat Ekili Alanlanin Orami (hektar)

Ulkeler 1950 2000 2050
ABD 0,41 0,23 0,19
Brezilya 0,34 0,11 0,08
Hindistan 0,28 0,10 0,07
Banglades 0,29 0,10 0,06
Cin 0,16 0,07 0,06
Iran 0,61 0,13 0,06
Nijerya 0,52 0,13 0,05
Endonezya 0,18 0,07 0,04
Etyopya 0,39 0,11 0,03
Pakistan 0,31 0,08 0,03
Tiirkiye* 0,33 0,21 0,13

Kaynak: US Department of Agriculture, Production Supply and Distribution

* 75. Yilinda Sayilarla Tiirkiye Cumhuriyeti, TC Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisii (Sadece bugday, arpa ve misir ekim alanlari dikkate alinmagstar.)
Tiirkiye’nin 2050 y1l1 niifus tahmini: US Bureau of Census

2000 ve 2050 yillan igcin 1998 yiindaki hububat ekim alanlar: esas alimmgtir.

83 Kennedy, Paul, Preparing for the Twenty First Century, s. 67-69.
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Yukaridaki tablo yukarida belirtilen biitiin tilkelerde kisi bagina hubu-
bat ekim alanlarinda siirekli bir diisiigiin olacagim gosteriyor. Bu Tiirkiye
icin de gegerli. Ancak bu tahminlere gére Tiirkiye’nin 2050 yilindaki du-
rumu yukaridaki tilkelerin, ABD harig, tiimiinden daha iyi olacagini gos-
teriyor. Tabiatiyla, daha saghkl bir degerlendirme yapmak igin hektar ba-
sina verimlilik rakamlarini da hesaba katmak gerekir. Ornegin, 1997 yilin-
da bugday iiretiminde hektar bagina verimlilik Hollanda’da 8,8 ton iken
Ingiltere’de 7,7, Cin’de 3,8, Polonya’da 3,4, Tiirkiye’de 2,0 Rusya’da 1,4,
Kazakistan’da, 0,7, Botsvana’da ise sadece 0,3 tondu. Tiirkiye’de son 40
y1lda hektar bagina verim yaklagik % 100 oraninda arti§ gosterdi.Geligmis
tilkelerle gelisme yolundaki iilkelerdeki verimlilik farki, milli hububat
tiretimi rakamlar: arasindaki agigin yukaridaki tablodan daha biiyiik ol-
dugunu ortaya koymaktadir.

Bu yiizyilin basinda ABD’deki bir tarim {ireticisi yedi kisiyi besliyor-
du, bugiin 96 kisiyi besliyor. Tarim alaninda kullanilan ileri teknolojiler,
suni giibre gibi katki maddeleri hizli bir tiretim artisina yol agt1. Bu saye-
de biitiin diinyada 20. yiizyilin baginda tahil iiretimi 400 milyon tondan
azken bu miktar 1998’de 1,9 milyar tona ¢ikti, yani bes misli artig goster-
di8

Tarimda gahiganlarin niifusu diinya is¢ilerinin ortalama % 40’1n1 olugtu-
ruyor. Bati iilkelerinde toplam niifusun kiiciik bir boliimii tarim sektoriin-
decalisiyor. Tarimda¢alisanlarin orant ABD’de % 3, Almanya’da % 4,8, In-
giltere’de % 2,1, Fransa’da % 6,7, Japonya’da % 8, ltalya’da % 9,1. Ancak
biitiin bu iilkelerde tarim iireticilerinin lobileri ¢ok gii¢lii. Tarim siibvansi-
yonlarini desteklemeyen politikacilarin yeniden segilme gsans1 az. Bu neden-
le gelismis tilkelerde ciftgilere verilen yillik siibvansiyonlarin toplami yilda
250 milyar dolar1 buluyor.%

Bazi iilkelerde tarimin ekonomideki yeri ile ilgili baz1 gostergeler agagi-
daki tabloda gosteriliyor.

Bu tablo, baz: iilkelerin yiizol¢iimlerinin biiyiikliigiine ragmen ekilebi-
lir alanlarinin oranimin ne kadar simirh oldugunu gosteriyor. Ornegin
Brezilya’nin topraklar: Tiirkiye’nin yaklagik 10 kati olmasina ragmen, eki-
lebilir arazileri Tiirkiye’den biraz fazla. Endonezya’nin topraklar Tiirki-

84 The State of the World, 5.115.
85 Michael J. Mazarr, Global Trends 2005, New York, 1999, s. 4.
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Bazi1 Ulkelerin Yiizél¢iimii, Ekilebilir Alanlar1ve Tarimin

GSMH’larindaki Pay:
Ulkeler Yiizélgiimii Ekilebilir Tanmin
' (km?) Alanlar % GSMH’daki
Pay1 %
Rusya 17 075 200 8 7
Cin 9 596 960 10 19
Brezilya 8 511 965 5 14
Endonezya 1919 440 10 18,8
Misir 1001 450 2 16
Tiirkiye 780 580 32 14,4
Ispanya 504 750 30 3,4
Japonya 377 835 11 . 2
Polonya 312683 47 5,1
ftalya 301 230 31 3,3
Yunanistan 131 940 19 8,5
Macaristan 93 030 51 3
Hollanda 41532 25 3,2

Kaynak: Washington Post Archieves

ye’nin ikibuguk kat1 olmasina ragmen, ekilebilir arazileri Tiirkiye’den az.
Misirin da topraklari Tiirkiye’den biiyiik olmasina ragmen ekilebilir
alanlan Tiirkiye’den ¢ok daha az. Buna karsilik Polonya ve Macaristan gi-
bi iilkelerde ekilebilir alanlar oransal olarak Tiirkiye’den biiyiik, fakat bu
tilkelerin ytizél¢timleri Tiirkiye’den kiiciik oldugu i¢in mutlak rakam ola-
rak tarim alanlan Tiirkiye’den az. Tirkiye’nin 249 000 km? ekilebilir ala-
nina kargithik Polonya’nin yaklagik 150 000, Macaristan’in ise yaklagik
46 000 km? tarim arazisi var. Dogu Avrupa’min tarim alam sayilan bu iki
tilkenin ekilebilir arazilerinin toplam Tiirkiye’nihkinden az. GSMH i¢in-
de tarimin payinda ise Tiirkiye’nin orani hepsinden fazla.

Yukaridaki boliimlerde anlatilan bazi olumsuz gelismelere karsilik, da-
ha iyimser degerlendirmeler de var. Ornegin, Diinya Tarim Orgiitii FAO,
yukarida sozii edilen verimlilik artiginin sonucunda 21. yiizyilin baslarin-
da diinya hububat iiretiminde yilda ortalama % 2-3’liik arti§ olacagini,
buna karsilik niifus artiginin % 1,5-2 diizeyinde gergeklesecegini, bunun
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sonucunda 2020 yilinda diinyada yasayan biitiin insanlara yetecek hubu-
bat iiretiminin saglanabilecegini bildiriyor.%

lyimserlige yol agabilecek gelismelerden biri de diinyanin en biiyiik tahil
tiiketicilerinden Cin’in ve Hindistan’in tahil iiretimlerindeki artig. Cin’in
tahul tiiketimi 1980 ile 1995 yillar1 arasinda 280 milyon tondan 433 milyon
tona yiikseldi, ancak ithalat1 16 milyon tondan ibaret kaldi. Ayni: dénemde
Hindistan’in tiiketimi de 140 milyon tondan 215 milyon tona ¢ikmasina
ragmen bu iilke hi¢ hububat ithalat1 yapmadi. Bu iki iilke so6zii edilen d6-
nemde hububat iiretimlerini % 50 oraninda artirdilar. 21. yiizyilin bagla-
rinda her iki iilkede de niifus artigina paralel olarak hububat tiiketiminde
de artig olacagi hesaplaniyor. Tahminlere gore 2010 yilinda Cin ve Hindis-
tan’in hububat titketimi toplami 906 milyon tona ulasacak. Bu bugiinkii tii-
ketimin % 40 fazlasi. Acaba iiretim de aym hizda artabilecek mi? Bu tiike-
tim artiginin diinya tiretim kapasitesini zorlamamasi icin her iki tilkenin de
tiiketimlerinin en az % 95’ini i¢ iiretimle karsilamalari gerekiyor.?”

Sorun sadece hububat iiretiminden ibaret degil. Diger gida maddeleri
iiretiminde de bazi1 darbogazlar yaganiyor. Ozellikle agir1 avlanma okya-
nuslardaki balik neslinin azalmasina yol agiyor. Cin tek bagina yilda 17
milyon ton, Japonya 8 milyon ton balik avhiyor. Yakin bir gelecekte diin-
yadaki balik rezervlerinde 6nemli azalma bekleniyor.

Gelisme yolundaki iilkelerde sayilari hizla artan ve biiyiicek bir boli-
mil yeterince beslenemeyen niifusun yaratacag sosyal ve siyasal sorunlar
tahmin etmek gii¢ degil. Bunlarin baginda gelismis iilkelere yonelik gog
baskisi geliyor.

Biitiin bu sorunlar hafifletmek, saghikli bir ekonomik ve sosyal kalkin-
manin kosullarini yaratmaya yardimci olmak amaciyla Birlesmis Millet-
ler, Diinya Bankasi, OECD ve Kalkinmaya Yardim Ajans: (DAC) 2015 y1-
lina kadar gergeklestirilmek iizere agsagidaki hedefleri saptadilar:

+ Toplumlarin igindeki en fakir kesimi olusturanlarin sayisini yariya
indirmek;

+ Herkese ilkogretim olanag: saglamak ve egitimde kiz erkek esitsizli-
gine son vermek;

86 Eric Fottyorino, Le Bonheur Sera-t-il dans le Pré, Le Monde, L’ Avenir, Novembre 1999,
s. 36-37.
87 Goldstone, Jack A., Population and Pivotal States, The Pivotal States, 252-253.
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* Cocuk ve bebek o6liimlerini tigte iki diizeyinde ve dogumda anne
oliimlerini dortte ii¢ oraninda diigiirmek icin gerekli saghk hizmet-
lerini saglamak;

+ Siirekli kalkinmanin kogullarini yaratmak ve dogal kaynaklarin kay-
bint durdurmak.®

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi uluslararas: alanda kalkinma yardimi-
nin artirilmasiyla ilgili. Oysa bu alanda daha biiyiik ¢aba harcanmas: gere-
kiyor. OECD’nin 1997 yih itibariyle verdigi rakamlara gore Resmi Kalkin-
ma Yardiminin (ODA) % 56’lik béliimii Avrupa Birligi, % 19’u Japonya,
% 14’ti ABD ve % 11’i de ODA programina katilan diger tilkeler tarafin-
dan kargilaniyor. 1996-1997 yillar itibariyle en biiyiik yardimi 1,8 milyar
dolarla Endonezya aliyor. Cin’in ve Misir'in aldiklar1 yardim da ona ya-
kin. Onlar sirasiyla Hindistan, Israil, Filipinler, Tayland, Banglades, Mo-
zambik ve Pakistan.

Diinya niifusundaki hizh artiglar, 6zellikle gelisme yolundaki baz: l-
kelerde goriilen niifus patlamasi gelecek yiizyilda uluslararas: iligkilerde
de gerginlige yol agabilecek konular arasinda sayiliyor. Niikleer bir savas
olasiliginin azalmasina kargin niifus artigi, agir1 milliyetgilik veya etnik ne-
denlerle ortaya ¢ikan gerginlikler, terérizm ve uluslararas: 6rgiitlii sug gibi
tehlikeler diinyada baris ve istikrar ortamini zedeleyecek gibi goriiniiyor.
Ozellikle hizli niifus artigi, aghk tehlikesinin yayginlasmas: gibi gelismeler
zengin iilkelerle fakirler arasinda gerginlikler yasanmasi olasihigini artiri-
yor.¥

Ozetle bir yandan ileri teknoloji kullanimi, kiiresellesme, uluslararas:
sermaye hareketleri gibi olgularin sonucunda bazi iilkelerde ekonomik
acidan giiclii kesimlerin ve orta siniflarin gelirlerinde ve refahinda 6nemli
artiglar beklenirken diinya niifusunun azimsanmayacak bir bolimii aglik
sorunu ile karg: kargiya kalmaya devam edecek. Bu sikintiy yasayan iilke-
lerde hizli bir niifus artis1 yasandig1 da diisiiniilecek olursa 21. yiizyilda
ortaya ¢ikabilecek sosyal gerginlikleri tahmin etmek gii¢ degil. Bunun
i¢in, yukarida sozii edilen uluslararasi 6nlemlerin bagariya ulastirilmasi
i¢in biitiin tilkelerin gii¢cbirligi yapmalar gerekiyor.

Tiirkiye gibi gida iiretimi kendine yeterli iilkeler bu genel tablo icinde

88 Entering the 21st Century, s. 20.
89 Kennedy, Paul, Preparing the Twenty First Century, s. 128.
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sansl sayilabilir. Ancak diger bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de ge-
lir dagilimi bozuklugunu giderici ekonomik ve sosyal 6nlemlerin alinmasi
zorunlu goziikiiyor.

Insan unsurunu degerlendirirken sadece niifus hareketlerine, niifusun
miktarina, yapisina ve diger fiziki 6zelliklerine bakmak yeterli degil. Nii-
fusun kalitesi de 6nemle degerlendirilmeli. Niifusun kalitesini yiikseltme-
nin en 6nemli araci da egitim. Daha iyi egitilmis niifus yapisina ulagilabil-
digi takdirde yukarida siralanan bazi sorunlarin ¢6ziimii kolaylagtyor. O
bakimdan hemen hemen biitiin iilkelerde egitimin kalitesinin yiikseltil-
mesi icin ¢aligmalar yapiliyor. Devletler maddi olanaklarinin elverdigi 61-
¢lide egitime yatirim yapiyorlar. Bu sorun yalniz gelisme yolundaki tilke-
lerde degil gelismis iilkelerde de mevcut. Orada da egitim alanindaki ye-
tersizlikler saptanarak bunlarin giderilmesine ¢aligithyor. Bu amagla kap-
saml reform programlar: uygulaniyor.

Egitim Reformu

Egitim sorunu biitiin diinya iilkelerinde hiikiimetlerin giindeminde
onemli bir yer tutuyor. Ozellikle gelisme yolundaki iilkelerde yasanan egi-
tim sorunlar1 ¢ok ciddi boyutlarda. Diger alanlarda oldugu gibi, egitimde
de kaynak yetersizligi bu iilkelerin 6niindeki en biiyiik dar bogaz. Diinya
niifusunun begste birini olugturan gelismis iilkeler diinyada egitime harca-
nan paranin beste dordiinii harciyor. OECD iilkelerinde ilk ve ortadgre-
timdeki her ¢ocuk i¢in ortalama olarak yilda 4 636 dolar harcaniyor. Oysa
gelisme yolundaki iilkelerin ¢ocuk basina harcayabildikleri para 165 dolar-
dan ibaret. Sahranin giineyindeki Afrika’da sadece 49 dolar. OECD’nin
1995 yih itibariyle verdigi rakamlara gore, bu orgiite iiye iilkeler arasinda
GSMH’sina oranla egitim kurumlarina en ¢ok harcama yapan iilkelerin
baginda Danimarka geliyor. Danimarka’nin harcamalar1 GSMH’sinin % 7’
sinden fazla. Onu sirasiyla Kanada, Isveg, ABD, Finlandiya, Fransa ve Kore
izliyor. OECD ortalamasi yaklagik % 6. En alt sirada yer alan iilkeler Italya
ve Tiirkiye. Tiirkiye’nin egitim harcamalarinin GSMH’ya oran1 % 3ii bul-
muyor.

Bu olanaksizliklar gelisme yolundaki iilkelerde okullagma oraninin ¢ok
diigitk olmasina yol agiyor. O iilkelerde 20. yiizyilin sonun 6-11 yaslar
arasindaki 130 milyon ¢ocuk, yani o yas grubundakilerin % 20’si okula gi-
demiyordu. 885 milyon yetigkin de hayatinda ya hi¢ okula gitmemis veya
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okulu ¢ok erken terk etmisti. Bugiin diinyada yasayan insanlarin % 20’si
okuma yazma bilmiyor. Bu oran 1980’de % 30 idi. Okuma yazma bilme-
yenlerin % 98’i Giiney iilkelerinde yagiyor. Avrupa’da da gergek anlamda
okuma yazma bilmeyen 9 milyon insan var. Okuma yazma bilmeyenlerin
tigte ikisi kadinlar. 1980 ile 1995 yillar1 arasinda diinyada erkeklerde oku-
ma yazma bilmeyenlerin sayis1 3 milyon azalirken kadinlarda 26 milyon
artt1.*

Gelismis tlkelerde de egitim alaninda ciddi sorunlar yasaniyor. Glo-
ballesmenin en 6nemli sonuglarindan biri kol kuvvetine dayanan ekono-
mik yapilardan bilgi giiciine dayanan yapilara gegilmesi. Bunun somut
gostergelerinden biri vasifsiz isgiiciine talebin azalmasi. ABD’de 1959 ile
1995 yillar1 arasinda vasifsiz iggiiciiniin toplam istihdamdaki pay1 % 47’den
% 36’ya indi. Mesleki egitim gerektiren itibarligérevlerde ¢aliganlarin oran:
% 53’ten % 64’e c1kt1.®! Diger iilkelerde de benzeri egilimler var. Bu egilim-
lerin de gosterdigi gibi, ¢agdastoplumlarda ekonominin en biiyiik giicii bil-
gi. Evvelce ekonominin temel unsurlarisayilan sermaye ve el emeginin 6ne-
mi devam ediyor ama bilgi unsuru onlarin 6niine ge¢mis bulunuyor. Diin-
ya Bankasr’'nin bir aragtirmasina gére diinyada mevcut servetin % 64’ in-
san unsurundan olusuyor. Bunun temeli de egitim. Ingiliz Is¢i Partisi’'ne ye-
ni birdiinya goriisii getiren Tony Blair, partisiiktidara gegtiginde ti¢ 6nceli-
gini “egitim, egitim ve egitim” olarak siralamigt1.”?

Bazi uzmanlar, ¢agdas toplumlarda ilave her egitim yilinin insanlarin
gelir diizeyini % 5-10 artirdigin saptadilar. Bagka bir arastirma, ilkokul
egitiminde ilave her yilin kirsal kesimde yagayanlarin gelirinde % 2’lik ar-
t1g sagladigim gosterdi. Daha da 6nemlisi egitim diizeyinin yiikselmesi or-
talama yasam siiresini de etkiliyor. Diinyada annelerin egitimi alaninda
saglanan gelisme her y1l bebek 6liimleri oraninin % 8 azalmasina olanak
veriyor. Yapilan bir arastirma diinya ¢apinda kiz ¢ocuklarinin egitim
programinin bagariya ulagmasi halinde 2015 yilinda yilda iki milyon bebe-
gin 6liimden kurtarilabilecegini gosteriyor.

19. yiizyilda yaygin egitimden anlagilan esas olarak ilkokul egitimiydi.
O devirde Ingiltere gibi caginin en ileri iilkelerinde bile ilkokul egitimini
biitiin topluma yayginlagtirmada giigliikler yaganmus, ytizyilin sonlarinda

90 Le Nouvel Etat du Monde, s. 32-33.
91 Rosecrance, s.86.
92 Giddens, Anthony, The Third Way, Polity Press, Cambridge, 1998, s. 109.
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yaptirimlar igeren yasalar ¢ikartilmisti. Daha sonralar: ortaokul ve lise 6g-
renimi yaygin 6gretimin ana hedefleri oldu. Orada da bagarili sonuglar al-
mak i¢in uzun yillar ¢aliymak gerekti. 1940 yilinda 25-29 yas arasindaki
Amerikalilarin yaridan az1 orta 6grenim diplomas: sahibiydiler. Bu oran
1960’ta % 60’1 buldu, 1975’te % 83’e yiikseldi. Yani ABD gibi diinyanin
en zengin ve ileri tilkesi sayilan bir yerde bile ortaégretimin tam anlamiyla
yayginlagmasi ancak 20. yiizyiin son ¢eyreginde gergeklesti. Egitimde 1rk-
lar arasindaki esitsizligin kaldirlmas: da ancak 1960’lardan sonra oldu.
Egitimin yayginlagtirilmasi ile egitimin kalitesinin yiikseltilmesi ayn sey
degil. ABD’nin egitimde kargilagtig1 sorunlarin baginda Amerikan 6gren-
cilerinin matematik ve fen bilimlerinde uluslararasi alanlarda diger gelis-
mis iilkelerin gerisinde kalmalariydi. 1989 yilinda ABD Bagkani ve 50 eya-
letin valileri 2000 y1lina kadar bu eksikligin giderilmesini ve egitim kalite-
sinin yiikseltilmesini temel hedeflerden biri olarak kabul ettiler. Diger he-
defler arasinda biitiin gocuklarin ilkokula bagladiklarinda egitim gérmeye
hazir duruma getirilmeleri, yani anaokullarinin giiclendirilmesi ve 20.
yiizyiin sonunda Amerikan genglerinin % 90’1nin ortadgrenim goérmele-
riydi.>?

Aslinda egitimde kalitenin disiikliigii cokuzun yillardan beridile getiri-
len bir eksiklikti. 1927 yilinda Amerika Egitimciler Kurulunun hazirladig
bir raporda ortadgretim mezunlarinin % 40’1n1n en basit aritmetik islemle-
rini yapamadigl, dahabiiyiik bir oraninin iseanadillerinde okuma yazmada
zorlandig belirtiliyordu. 1986 ile 1991 yillar1 arasinda Amerikan okullarin-
daki¢ocuklardan yeterince Ingilizce bilmeyenlerin sayis1 1,5 milyondan 2,3
milyona gikmug, yani % 50 artig gostermisti.”* Egitim reformu kapsaminda
ABD okullarinda bilgisayar oran1 1981 yilinda % 18’den 1993 y1linda % 99’a
¢ikartildi. Bilgisayar basina diisen ogrenci sayis1 125’ten 14’e disiiriildi.
Ogrenci bagina yapilan egitim harcamasi 1960 ile 1990 arasinda 1 500 do-
lardan 4 622 dolara yiikseltildi ama ilkogretimde yeterli ilerleme saglanma-
di. Yapilan baz: uluslararas: kargilagtirmalar bu alandaki sikayetlerin pek
de haksiz olmadigin ortaya koydu. Ornegin 1994 tarihi itibariyle yapilan
bir aragtirma ortadgretimi normal yasinda bitirenlerin Japonya’da % 92,1,
Almanya’da % 88,5, Fransa’da % 80,8 olmasina karsihik ABD’de % 73,6 ol-

93 Bok, Derek, s. 56-57.
94 Bauman, Paul C., Governing Education, Allyn and Bacon, Boston, 1996, s. 92.
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dugunu gosterdi. ABD’de 1995 yilinda ortadgretimin iig ayr1 yag grubunda
yapilan bir aragtirma, matematikte 6grencilerin sadece % 25’inin standart
diizeye ulasabildigini gosteriyor. Okuma yazmada normal standarda ulaga-
bilenler ise % 30-36 diizeyinde. Buna karsilik {iniversiteyi zamaninda bitir-
mede Amerikalilar diger iilkelerin 6niinde yer aliyor. Egitim kalitesinin
yiiksekligi Amerikan tiniversitelerini yabanci 6grenciler i¢in de ¢ekici kili-
yor. 1991 yilinda 40 000 Cinli, 36 600 Japon ve 33 500 Tayvanli, Amerikan
tiniversitelerinde okuyordu.”

Amerika’da egitimin kalitesinin yiikseltilmesi icin 6nce 6gretmenlerin
kalitesinin yiikseltilmesi gerektigi tizerinde goriis birligi var. ABD’de ozel-
likle ilk ve ortadgretimde 6gretmenlerin aldiklan ticret ¢ok diigiik. Buna
karsilik baz1 Avrupa tilkeleri 6gretmenlere yiiksek maag vererek bu mesle-
gi cazip hale getirme yoluna gidiyorlar. Ornegin Isvigre’de bir ilkokul 6g-
retmeninin yillik maag1 ortalama 70 000 dolar. Uzmanlar ortadgretimdeki
egitim diizeyi yiikseltilmeden bir iilkenin ¢agin gerektirdigi rekabet giicii-
ne ulagamayacag kanisindalar.*

95 Bok, Derek, s. 55-71; Fugel, Robert William, The Fourth Great Awakening, The Univer-
sity of Chicago Press, Chicago, 2000, s. 227.
96 Rosecrance, s. 14-15.
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20. yiizyilda diinya ekonomisi biiyiik bir gelisme gosterdi. Teknolojik
gelismelere paralel olarak iiretimde ve ticarette yiizyll icinde biiyiik artis-
lar oldu. 1900 yilinda diinyada toplam iiretim 2,3 trilyon dolar degerin-
deydi. Bu, yiizyilin sonunda 17 kat arti§ gostererek 39 trilyon dolara ulag-
t1. Yiizyilin baginda diinyada kisi bagina ortalama gelir 1 500 dolarken
yiizyilin sonunda 6 600 dolara yiikseldi.’” 20. yiizy1l igindeki biiyiik niifus
artig1 dikkate alinirsa bu artigin gergek boyutu daha iyi anlagilir. 21. yiizy1-
la iligin olarak yapilan tahminler asagida 6zetleniyor. Ozellikle gelisme yo-
lundaki iilkelerin 6nemli bir boliimiinde biiyiik gelir artiglar1 bekleniyor.
2010 y1ilinda gelisme yolundaki iilkeler diinya ithalatinin % 30’unu, diin-
yaihracatinin da % 22’sini gerceklestirecekler.%®

Kalkinmanin tek 6l¢iisii milli gelir artis1 degil. Egitim ve saghk alanin-
daki gelismeler de onemli gostergeler arasinda sayiliyor. Ancak bazi hal-
lerde egitim ve saghkta 6nemli ilerleme saglayan iilkelerin ekonomik kal-
kinmada ayni bagariy:1 gosteremedikleri goriiliiyor. Afrika’nin giineyinde-
ki baz iilkelerde bunun somut érnekleri goriiliiyor. Onemli olan ekono-
mik kalkinma ile egitim, saglk gibi toplumsal alanlardaki gelimeleri bir
arada yiriitebilmek.

Gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmasi igin hazir regeteler bulmak
zor. Ekonomide liberallesme, i¢ istikrar1 saglama ve 6zellestirme bu iilke-
lere onerilen genel ¢oziimler arasinda. Ama bunlarin hepsini yaptiklar
halde kalkinma hizin1 % 0,5’in iizerine ¢ikartamayan iilkeler de var. Uste-
lik bu iilkeler sadece diinyanin en az gelismigleri arasinda da degil. Orne-
gin, Rusya’da merkezi planlama déneminden liberal ekonomiye gegildik-
ten, 6zel miilkiyet kabul edildikten ve genis ¢apl 6zellestirme ¢aligmalar:
yapildiktan sonra, beklendiginin aksine ekonomik kalkinma hizinda bii-

97 State of the World, p. 10. Rosecrance, s. 71.
98 Mazarr, s. 147.
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yiik diisiigler yasandi. Son on y1lda toplam Gayri Safi Milli Hasula iigte bir
oraninda geriledi, gelir dagilimi bozuldu, toplumun biitiinii disiinildi-
giinde yasam standartlar kotiilesti, saglik hizmetleri geriledi. Buna kars:-
lik, ilerideki boliimlerde goriilecegi iizere, genel olarak liberal ekonomi
kurallarin1 benimsemekle birlikte hiikiimetlerin ekonomiye yaygin bi¢im-
de miidahale ettikleri baz1 Uzakdogu iilkelerinin hizl bir kalkinma siireci-
ne girdikleri goriildi.>

Bu 6rneklerin de gosterdigi gibi, 21. yiizyila girerken biitiin iilkeler i¢in
gegerli olabilecek kalkinma regeteleri 6nermek zor goriiniiyor. Her iilke
bir yandan diinya kosullarindaki degisikleri, bir yandan da kendi yapisi-
nin ozelliklerini diigiinerek ¢6ziimler tiretmek zorunda.

Bir biitiin olarak bakildiginda 20. yiizyilda diinya ekonomisindeki ge-
lismenin en agik gostergelerinden biri imalat sanayiindeki gelisme. 1900
yili diinya imalat sanayii iiretimi 100 kabul edilirse bu tiretim 1980 y1ilinda
3,041’e ¢ikti. Ama agagida agiklanacag gibi, 21. yiizyilda bu sekt6riin nis-
pi 6neminde azalma bekleniyor. Bankacilik, sigortacilik, reklamcilik gibi
hizmetler sektériine giren faaliyetlerde artis daha da hizh oldu. Ozellikle
Ikinci Diinya Savagini izleyen yillarda diinyanin toplam gelir diizeyinde
¢ok hizli bir artiy meydana geldi. 1950 ile 1980 yillar: arasinda diinyanin
gayri safi hasilas1 dort misli artig gosterdi.!® 21. yiizyila girerken bu artis
stiriiyor. OECD Kasim 1999’da yaptig bir agiklamada o yil diinya kalkin-
ma hizi ortalamasinin % 3 olacagini agikladi. 2000 yilinda ise diinya eko-
nomisinin ortalama % 3,5 oraninda gelisecegi hesaplaniyordu. Ancak
IMF’in 12 Nisan 2000 tarihinde yaptig1 agiklama daha iyimser beklentile-
re yol agti. IMF diinya ekonomisinin 2000 yilinda % 4 2’lik bir kalkinma
hizina erigecegini tahmin ediyor, 2001 yih tahmini ise % 3,9. 1999 yilinda
diinya GSH’s1 % 3,3 artmisti. IMFe gére ABD’nin GSMH artig1 2000 y1-
linda % 4,4, 2001 yilinda % 3 olacak. Euro bélgesindeki AB iilkelerinin de
2000 ve 2001 yillarinda ortalama olarak % 3,2’lik bir kalkinma hizina
ulagmalari bekleniyor. Buna karsilik Japonya’nin kalkinma hizi 2000 y1-
linda sadece % 0,9 olacak. Cin’in % 7, yeni sanayiilesen Asya iilkelerinin
% 6,6, Hindistan’in ise % 6,3’liik bir kalkinma hizini yakalamas: bekleni-
yor. OECD yaynlarinda 1999’da ABD’nin kalkinma hizi % 3,8, Alman-

99 Entering the 21st Century, s. 16.
100 Kennedy, Paul, s. 48.
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ya'ninki % 1,3, Japonya’ninki % 1,4 olarak belirtiliyor. 1960-1997 yillar
arasinda gelisme yolundaki iilkelerin ortalama kalkinma hiz1 % 2,1 oldu.
Bu tempo ile kisi bagina ulusal gelirin iki katina ¢itkmasi i¢in 35 yil gereki-
yor. Diinya iilkeleri en zenginler, orta gelir diizeyindekiler ve en fakirler
olarak ¢ gruba ayrildig: takdirde zenginler ile 6biirleri arasindaki agik
hizla bitytyor.

20. ytizyilin sonlarina dogru yapilan bir arastirmada ABD’nin tek bagi-
na diinyanin toplam gayri safi hasilasinin % 24’lint trettigi saptandi
ABD, Japonya ve Almanya bir arada diinya GSH’sinin % 47’sini tiretiyor-
lar. Bunlara Fransa, ltalya, Ingiltere, Kanada, Cin, Rusya, Ispanya, Brezil-
ya ve Meksika da ilave edildiginde ortaya ¢ikan bu 12 iilkelik grup diinya
hasilasinin % 75’ini olusturuyor. %!

Bu rakamlar diinyanin en biiyiik ekonomik giiglerinin diger tilkelere
kiyasla ne kadar ileri gittiklerini ve diinyadaki toplam gelir dagiliminin ne
kadar dengesiz oldugunu ortaya koyuyor. Arastirmalar bu tilkelerle diger-
lerinin arasindaki farkin daha da agilmakta oldugunu gésteriyor. Gelismis
tilkelerle gelisme yolundakilerin arasindaki agigin artmasinin sebeplerin-
den biri de hammaddelerin fiyatlarinin mamul maddelere gére biiytik dii-
stis gostermesi. Gergekten 20. yiizyilin ikinci yarisinda mamul maddelere
nazaran hammadde fiyatlarinda % 40’lik bir azalma oldu. Bundan da ge-
lisme yolundaki iilkeler zarara ugradu.

Benzeri bir sorun da mamul madde iireten iilkelerle hizmet iireten l-
keler arasinda yaganiyor. Zira hizmet sektériindeki fiyat artist mamul
maddelerdeki artistan fazla. O yiizden bugiin gelismis tilkeler mamul
madde iiretiminden ¢ok hizmet iiretimine yoneliyorlar.

Baz iilkelerde bu degisim ¢ok acik bicimde goriiliiyor. Ornegin 21.
yiizyila girerken Hong Kong’da hizmet sektoriiniin pay1 GSMH’nin %
83’tine ulagmig, imalat sanayiinin pay1 % 8’e diigmiisti. Hong Kong 6zel
bir 6rnek gibi goriilebilir. Ama diger iilkelerde de egilim ayni1 yonde. Ger-
cekten 25 yi1l 6ncesine kadar bir¢ok tilkede sanayinin pay: hizla artarken
daha sonraki yillarda hizmetler sektoriiniin pay1 ilk siraya yiikseldi ve bu
sektor en ¢ok istihdam yaratan alan oldu. Toplam GSMH icinde hizmet
sektoriiniin payi, 1994 yili itibariyle Fransa ve Almanya’da % 61’e, Japon-
ya’da % 63’e, ABD’de % 69’a, Ingiltere’de ise % 72’ye yiikseldi. ABD Ca-

101 State of the World Atlas, s. 81, 87, 89.
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ligma Biirosu’nun tahminlerine gére 1990 ile 2005 yillar: arasinda yarati-
lacak 24,6 milyon kisilik i sahasinin 23 milyonu hizmet sektoriinde ola-
cak.10?

Tiirkiye’de de bu sektériin pay1 1970’te % 46 iken 1997°de % 62’ye ¢ik-
t1. Boylece hizmet sektoriiniin GSMH igindeki payinda, Tiirkiye, oransal
olarak, Almanya, Fransa ve Japonya ile ayni diizeye geldi. Bunda son yil-
larda turizm sektoriindeki biiyiik gelismenin de payi var.

Bu gelismenin nedeni a¢ik: 1959 yilindan bu yana sanayi tiriinlerinin
fiyat1 16 kere, hizmetlerin fiyat1 ise 25 kere artmis bulunuyor. Bu nedenle
gelismis tlkeler iyi egitilmis is gliciinden yararlanarak hizmet sektoriinde
daha fazla kér saghyor ve imalat sanayiini giderek gelisme yolundaki iilke-
lere birakiyorlar. Ancak, bunun gelismis iilkelerdeki istihdam kosullar:
tizerinde olumsuz yansimalar1 oluyor. Bat: iilkelerinde yiiksek ticretlere
ilaveten yiiksek sosyal sigorta primleri de yatirimcilar bagka tilkelere yo-
nelten sebepler arasinda. Bu iilkelerden biri de Cin. Yabanci sermeyenin
son yillarda artan olgiide Cin’e yénelmesinin nedenlerinden biri de bu.
Ama yabana firmalarin orada iirettikleri tiriinlerin tasarimi, pazarlamasi
ve finansmani ¢ogunlukla Cin disinda yapiliyor. Yani orada iiretilen mal-
lardan elde edilen kazancin 6nemli bir kismu sirketlerin Cin digindaki bi-
rimleri tarafindan elde ediliyor.

Evvelce sanayi alaninda faaliyet gosteren bazi dev firmalar da simdi
hizmet sektériine agirhik veriyorlar ve ¢aligmalarinin agirhk merkezini ta-
sarim, daniymanlk, finansman gibi alanlara kaydiriyorlar. IBM, General
Electric, General Motors bu firmalardan birkag¢i. General Electric firmasi-
nin son yillarda hizmet sektoriindeki faaliyetlerinden sagladig: kazang
toplam gelirinin % 80’ine ulasti. Benzeri orneklere miizik ve kiiltiir ala-
ninda da rastlaniyor. Ornegin bir CD’nin ABD’de imalat fiyat1 50 cent.
Bunu iireten firma kii¢iik bir kazan¢ sagliyor. Ama piyasada 15-20 dolara
satilan bu CD’lerden esas kar1 onun prodiiksiyonunu yapan firmalar elde
ediyor.!%> Ayni sekilde yan iletken bir microchip’in maliyetinin % 70’i
aragtirma, gelistirme ve test yapma gibi bilgiye dayanan unsurlar.!%
ABD’nin en biiyiik sirketlerinden Microsoft’un 1997 yilindaki toplam sa-
tiglar1 11 358 milyar dolardi. Ancak bunun sadece 1 085 milyar: iiretim ve

102 OECD, Le Monde en 2020, s. 33, Mazarr, s. 121.
103 Rosecrance, s. 7, 10, 52, 118.
104 Mazarr, s. 131.
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iscilik maliyeti idi. Satig ve pazarlama masrafi 2 856 milyar dolar, yani iire-
tim maliyetinin iki kat1 olmugtu. Bes milyardan fazlas: kar ve gerisi idari
masraflardi. Goriildiigi gibi tirtiniin fiziki maliyeti toplam satig degerinin
onda birinden az.!%> Bu bakimdan Tiirkiye’de hizmet sektériiniin son yil-
larda hizla geliymis olmasi ve GSMH i¢inde 1997 yili itibariyle % 62’lik bir
diizeye yiikselmesi olumlu bir yapisal degisime isaret ediyor.

Hizmet sektoriine yonelenler sadece ticari kuruluglar degil. Son yillarda
kar gayesi giitmeyen Hiikiimet Digt Kuruluslar'in (NGO) da hizmet sekt6-
riinde giderek artan ol¢iide rol oynadiklar gériiliiyor. Ornegin ABD’de
kar gayesi glitmeyen NGO’larin say1s1 1990’11 yillarin sonunda 1 375 000’e
yiikseldi. Bunlarin yiriittiikleri ekonomik faaliyetlerin toplami1 GSMH’nin
% 7’sine ¢ikt1. Bu kuruluslarda istihdam edilenlerin sayis1 9,3 milyon. Gal-
lup Enstitiisii’'niin 1992 yilinda yaptig1 bir aragtirma ¢aligma yagindaki 94
milyon kiginin NGO’lara iiye oldugunu gésterdi. ABD’deki diizeyde olma-
sa da diger gelismis iilkelerde de NGO’larin sayis1 ve 6nemi artiyor.
Cin’deki benzeri kuruluglarin sayis: da 200 000’e ulagmig bulunuyor.

Uluslararas1 alanda 14 500 NGO faaliyet gosteriyor. 1992 yilinda
NGO’larin gelisme yolundaki iilkelere sagladiklar1 yardimlarin toplami 8,3
milyar dolara ulasti. Bu, diinyadaki resmi yardim toplaminin % 13’i.1%6
NGO’lar uluslararas1 6nemli kararlarin hazirlanmasinda da etkili oluyor.
Bunun &rnekleri arasinda Avrupa Isadamlar1 Orgiitii UNICE ile Sendika
Orgiitleri ETUC ve Kamu Ekonomik Kuruluslar1 CEEP arasinda yapilan
sosyal alandaki miizakereler ile ABD ve AB 6zel sektorleri arasindaki Tran-
satlantik Is Diyalogu TABD sayilabilir.

21. Yiizyihin Ilk 20 Yilinda Beklenen Kalkinma

Oniimiizdeki 20 yi1l i¢inde diinya ekonomisinde biiyiik bir gelisme
bekleniyor. 1995 yilinda satin alma giicii paritesine (ppp) gore diinyanin
gayri safi hasilasi 32 trilyon dolar olarak hesaplaniyordu. OECD tahmin-
lerine gore, 2020 y1linda ekonomik gelisme orta biiytikliikte kalirsa bu ra-
kam 70 trilyon dolara, hizli biiytime gerceklesirse 106 trilyon dolara yiik-
selecek.

105 Gordon, Myron J., Economic Bases for World Order: Corporate Capitalism and/or Mar-
ket Socialism?, World Order for a New Millenium, Macmillan, London, 1999.
106 Mazarr, s. 220-221.
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1995-2020 y1llar: arasinda AB iilkelerinde kalkinma hizinin yilda orta-
lama 1 8 ila 2,4’liik bir artig gostermesi bekleniyor. OECD’ye iiye olmayan
tilkelerde ise % 4,2 ila % 6,7’lik bir kalkinma hiz1 tahmin ediliyor. Cin,
Hindistan, Rusya, Brezilya ve Endonezya’dan olusan 5’li grupta ise kal-
kinma hiz1 biraz daha yiiksek olacak; % 4,6 ila % 7,1.%7 Boylece diinya
ekonomisinde tilkeler ve iilke gruplari arasindaki dengeler de degisecek.
OECD tahminlerine gore muhtemel degisimler agagidaki tabloda gosteri-
liyor.

Bazi Ulkeler ve Ulke Gruplarinin Diinya
GSH’sindaki Paylari (Diinya Ekonomisinin Orta
veya Hizl1 Gelismesi Tahminlerine Gore %)

Ulke-Grup 1995 2020 orta 2020 hizh
gelisme gelisme
Avrupa Birligi 22 16 12
ABD 20 15 11
5 tilke* 21 30 35
OECD dig1 diger tilkeler 23 26 32
Japonya 8 6 5
Diger Uzakdogu tilkeleri 6 7 5

* Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya, Endonezya
Kaynak: Le Monde en 2020 s. 78.

Tablonun da gosterdigi gibi, her iki senaryoda da Avrupa Birligi’nin
diinya ekonomisi igindeki payinda 6nemli bir gerileme bekleniyor. Aym
durum ABD ve Japonya i¢in de s6z konusu. Buna karsihk OECD dis1 iil-
kelerin, 6zellikle yukarida sozii edilen bes tilkenin payi bityiik 6l¢iide arti-
yor.

2020 yilinda OECD iilkelerinin ortalama olarak kisi bagina GSMH’lar1
orta biiyiikliikte gelijme senaryosunda 1990 yili diizeyinden % 50, hizl
biiyiime senaryosunda ise % 80 daha fazla olacak.

OECD’ye iiye olmayan, ekonomileri gelisme yolunda sayilan iilkelerde
ise artig daha da hizhi olacak. Onlarin kisi basina GSMH’larinin 2020 y1-
linda, kalkinma hizinin orta veya yiiksek olmasina gére, 1990 yih diizeyi-

107 Le Monde en 2020ss. 101.
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nin % 100 ila % 270 tizerinde olmasi bekleniyor. Bu tilkelerle OECD iiye-
leri arasindaki kigisel refah farki azalacak. Bugiin bu gelisme yolundaki iil-
kelerde kisi bagina gelir ortalamasi OECD iilkelerinin % 15’i. 2020 yilinda
bu % 30’una ¢ikacak. Bu gelisim diinyadaki ekonomik dengeleri de etkile-
yecek. Tiim gelisme yolundaki tilkelerin diinyanin toplam GSH’s1 igindeki
paylar1 1995 yilinda % 44 iken 2020 yilinda % 67’ye ¢ikacak. Bu genel
grup iginde yer alan ve yukarida sozii edilen bes iilkenin toplam gelirleri
2020 yilinda diinya gelirinin iigte birine yiikselecek.Tek bagina Cin’in geli-
ri diinyanin toplam GSH’sinin % 7’sine ulasacak.!%®

21. ytizyilda OECD’nin disginda bulunan bu bes iilke 6nemli oyuncular
olarak diinyada etkili bir yer alacak. Yeni yiizyila girerken bu tilkelerin her
birinin niifusu 100 milyonun {izerinde. AB’nin bu bes iilkeyle toplam dis
ticareti 1995 yilinda 170 milyar dolara yiikselmigti. Bu iilkelerin ihracatin-
da hammaddelerin orani son yllarda biiyiik disiis gosterdi, sanayi iirtin-
lerinin pay artt.

Ekonomide bagarinin 6l¢iilerinden sadece biri gayri safi milli hasila ar-
tist. Ekonominin biitiinii hakkinda bir fikir sahibi olmak i¢in diger goster-
geleri de incelemek gerekiyor. Bu gostergelerin basinda da igsizlik rakam-
lar1 geliyor. 21. yiizyila girerken AB iilkelerinde igsizlik % 10 civarinda
seyrediyor. ABD’de % 5’in altinda, Japonya’da da AB’den az. IMF istatis-
tiklerine gore Tiirkiye’de igsizlik 1998 yilinda % 5,9. Bu Avrupa iilkeleri
arasinda en diigiik igsizlik oranlarindan biri.

Ekonomik kalkinmanin diger gostergeleri arasinda teknoloji kullani-
my, bilgisayar sayisi, internet baglantis1 gibi unsurlar da yer aliyor. Ama
bunlarin hepsinden 6nemlisi, halkin ¢agin gerektirdigi diizeyde egitime
sahip olup olmamasu.

Tarim ve Sanayinin Azalan Agirhg

20. yiizy1l iinde, ozellikle son 50 yilda diinya ekonomisinde yapisal
degisikler oldu. Gelismis tilkelerde tarimin ekonomi igindeki pay: azald.
Bu azaly yiizyilin baglarinda baglamigti. Daha 6nceleri ABD gibi genis ta-
rim alanlar olan tilkelerde sorun bu alanlari isletecek insan bulmakti. O
kadar ki, 1862 yilinda ¢ikartilan bir yasayla arzu eden herkese 65 hektara
kadar devlet arazisinin bedava verilmesi kararlastirllmisti. Bu yasa saye-

108 OECD, Le Mande en 2020, 5.15-16, 78.
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sinde 20. yiizyilin bagina kadar 600 000 cift¢i ailesi toprak sahibi olmustu.
O donemde tarima yatirim yapmak en kazangh islerden biri olarak gorii-
liityordu. 1900 yilinda 10 milyon Amerikal tarim sektoriinde ¢alisiyordu.
Yalniz ABD’de degil, bagka iilkelerde de tarim ekonominin belkemigi idi.
Yabanci yatirimcilar tarim alanina bityiik yatirim yapiyorlardi. Ingiliz ya-
tirimcilarinin getirdigi sermaye sayesinde Arjantin’in tarim alanlar1 1872
ile 1888 arasinda 182 bin déniimden 2 milyon déniime ¢ikmisti. Yalniz
hububata degil seker pancari, kahve ve kauguk iiretimine biiyiik yatirim
yapilmisti. Ancak biitiin bu alanlarda biiyiik tiretim artiglar1 olup da diin-
ya fiyatlar1 diigiince yatirnmcilarin tarima ilgisi azaldi. Agir1 tiretimi dene-
tim altina almak ve stok maliyetlerini azaltmak i¢in hiikiimetler siibvansi-
yon vermeye basladi. 20. yiizyilin sonunda ABD Hiikiimetinin tarim sek-
toriine verdigi siibvansiyon, milyarlarca dolar1 bulmugtu.

Ayni sorun Avrupa Birligi’'nde de yasaniyor. AB biit¢esinin en 6nemli
kalemlerinden biri Ortak Tarim Politikas: ¢ergevesinde verilen siibvansi-
yonlar. Buna ragmen Avrupa Birligi i¢inde tarim kesiminde ¢aliganlar sik
stk memnuniyetsizliklerini belirten gosteriler yapiyorlar, protesto hareket-
leri diizenliyorlar. Bu alanda en 6nde gelen AB iilkesi Fransa. Fransa diin-
yann ikinci tarim fdreticisi ve liglincli tarim {irtinleri ihracatgis.. Ancak
bugiinkii sorunlar devam ettigi takdirde Fransa’da 1990’1 yillarin ortala-
rinda 900 000 olan tarimsal igletmelerin sayisinin 10 yil i¢inde 300 000’e
inmesi bekleniyor.!%

19. yiizyillin sonunda tarimda yagananlar 20. yiizyilin sonunda sanayi-
de yasaniyor. lkinci Diinya Savagi’ndan sonra sanayiye, 6zellikle imalat sa-
nayiine biiylik yatirimlar yapildi. Gelisme yolundaki iilkeler de sanayiye
yoneldi. O iilkelerdeki emegin ucuzlugu sayesinde iiretim maliyetleri ve
dolayisiyla mamul maddelerin diinya pazarlarindaki satig fiyatlar: diigtii.
Sanayide verimliligin artmasi da fiyatlan diigiiren sebepler arasinda. Or-
negin, 1955 yilinda ABD’de is¢i basina yilda 100 ton metal iiretilirken
1997 yilinda 1000 ton iiretiliyor. Bu nedenlerle ekonomik a¢idan ileri iil-
kelerde imalat sektoriinde gerileme goriilmeye baslandi. 1970 yilinda
ABD’de imalat sanayii ¢alijan niiffusun % 26’sim1 istihdam ederken bu
oran 1999’da % 15’e distii. Bu siire¢ devam ederse 2035 yilinda ABD’de
sanayide ¢aliganlarin toplam ¢aliganlara orani % 2,6’dan ibaret olacak. Bu

109 Picq, Jean, Il Faut Aimer I'Etat, Flammarion, Paris 1995, s. 138.
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oran bugiin tarim sektériinde ¢ahisanlarin oranina esit. Imalat sanayiinin
ekonomide 6ncii rol oynadig: Japonya’da da 1989 yilindan beri durgun-
luk yagsaniyor. Tiirkiye de kalkinma hedeflerine ulasmada yillardan beri
sanayilesmeye agirlik verdi. Bu sektoriin, imalat sanayinin, nispi bir geri-
leme siirecine girmesi, bu alana 6ncelik veren tilkeleri de zor durumda bi-
rakabilir.

Tiirkiye’de de GSMH i¢inde tarim sektoriiniin payi, diger sanayilesmis
tilkelerdeki egilime paralel olarak diisiis gosteriyor. Bu pay 1970 yilinda
% 36,7 iken 1997°de % 13,4’e diistii. Sanayinin payr 1990’ yillarin orta-
larina kadar artig gostererek % 25’lere ulasti, 1997°de % 23,7’ye diisti,
buna karsilik hizmetler sektériiniin payinda biiyiik artig goriildii.'!? Sa-
nayilesmis tilkeler simdi yiiksek teknoloji gerektiren ve biiyiik kar getiren
sanayi dallarina ve teknolojiye dayali hizmet sektoriine yoneliyorlar.

Diinya Ticaretinde Hizl1 Artis

20. yiizyihn ikinci yanisinda diinya ticaretinde ¢ok hizh bir artig goriil-
di. 1950 yilinda 380 milyar dolar olan toplam ticaret hacmi 1997 yilinda
5,86 trilyona cikt1. 1989 ile 1997 yillar: arasinda diinya ticaretindeki yillik
arti§ orani ortalama % 5,3 diizeyine ulasti.

1980’li ve 1990’11 yillar diinya ticareti diinya gayri safi hasilasindaki arti-
sin iki misli gelisme gosterdi. Ornegin, 1983 ile 1993 yillar1 arasinda diinya-
nin toplam tiretimi % 34,6 artarken diinya ticaretindeki artiy % 70,5 oldu.
Diinya Bankasr’nin tahminlerine gére 1995 ile 2004 yillar1 arasinda G-7 iil-
kelerinin ortalama GSMH artis1 % 3, buna kars1 aralarindaki ticaret hac-
mindeki artigin % 6 olacag belirtiliyor. Bu gelismelerin sonucunda 2004 y1-
linda dis ticaret, gelismis tilkelerde GSMH’n1in % 40’1na, gelisjme yolundaki
tilkelerde % 50’sine ulagacak.!!!

1970 y1linda diinya ticaretinin % 62,1’i gelismis tilkeler arasinda, % 30,6’
s1 gelismis tilkelerle gelisme yolundaki iilkeler arasinda, sadece % 3,3’ii ge-
lismekte olan iilkeler arasinda yapiliyordu. 1990’1 yillarda bu tablo degisti.
1995 yilinda gelismis tilkeler aras: ticaret % 47’ye diistii, gelimislerle ge-
lisme yolundakiler arasindaki ticaret % 37,7’ye yiikseldi, gelisme yolunda-
ki tilkeler arasindaki ticaret ise % 14,1’i buldu. Gelisme halindeki tilkele-

110 Devlet Istatistik Enstitiisti, 75. Yilinda Sayilarla Tiirkiye Cumhuriyeti, Ankara, 1999, s.
138.
111 Mazarr, s. 161.
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rin diinya ticaretindeki pay1 1990’li yillarda % 23’ten % 29’a yiikseldi.
Cok uluslu sirketlerin diinya ticaretindeki payi1 da artt1. Bu sirketlerin ge-
sitli tilkelerdeki tesislerinde tirettikleri par¢alarin diinya ticaretindeki pay1
% 30’u agarak 800 milyar dolara yiikseldi. Baz1 ¢ok uluslu sirketler ihtiya¢
duyduklar pargalar internet yoluyla biitiin diinyadaki ireticilere ilan et-
mek ve diinya ¢apindaki rekabet kosullarindan yararlanarak ihtiyaglarini
en uygun kosullarda gerceklestirme yoluna gidiyorlar.!'? Bu sirketlerin
merkezleri ile yatirim yaptiklar tilkelerdeki firmalar: arasindaki ticaret,
diinya ticareti i¢cinde 6nemli bir yer tutuyor. 1990’l yillarin ortalarinda
diinya ticaretinin tgte birlik boliimii ¢ok uluslu sirketlerin ¢esitli firmalar:
arasindaki ticaretten olusuyordu. ABD ve Japon firmalarinin bagka iilke-
lerdeki kendi kuruluslarina yaptiklar: ihracat, toplam ihracatlarinin yari-
sin1 asti. Ayni ekilde ¢ok uluslu sirketlerin yatirim yaptiklar tilkelerdeki
firmalarinin ihracatinin % 40’1, gene ayni sirketlerin diger tilkelerdeki ku-
ruluglarina gidiyor. Bu bakimdan cesitli tlkelerin dig ticaret rakamlarin
incelerken bu ticaret icinde iilkedeki ¢ok uluslu firmalarin payini ayrica
degerlendirmek gerekiyor.

Diinya ticaretinin bu kadar hizli artmasinin baglica sebeplerinden biri
giumriik tarifelerindeki diigiis. 1913 yilinda giimriik vergilerinin Avru-
pa’da ortalamas: % 20, Japonya’da % 30, ABD’de ise % 44’tii. Bu ticareti
engelleyici, caydiric1 bir etki yapiyordu. lkinci Diinya Savagi’ndan sonra
baslayan ticaretin serbestlestirilmesi yolundaki ¢abalarin sonucunda
1990’larda Avrupa Birligi’nde ortalama giimriik vergileri % 5,9’a indi, Ja-
ponya’nin vergi orani % 5,3, ABD’ninki ise % 5’in altinda.!!3

Gelecek yiizyilin baglarinda diinyadaki serbest ticaret alanlarinin sayi-
sinin artmasi bekleniyor. Avrupa Birligi tiyesi 15 tilke “tek pazar” sistemi-
ni kurarak diinya ¢apinda serbest ticaret bélgelerinin ilk 6rneklerinden bi-
rini vermiglerdi. Daha sonra Avustralya ve Yeni Zelanda bir serbest ticaret
bolgesi olusturdular. Baska 6rnekler de hayata gegirildi veya gegirilmek
tizere. Bunlar arasinda ABD, Kanada ve Meksika’nin olusturdugu Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), Arjantin, Brezilya, Paragu-
ay ve Uruguay’in kurdugu (MERCOSUR), Endonezya, Malezya, Filipin-
ler, Singapur, Tayland, Vietnam ve Burundi’nin olusturdugu ASEAN var.
Ayrica Kuzey ve Giiney Amerika’daki 34 tilkenin Amerikalar Serbest Tica-

112 Entering the 21st Century, s. 33,65, Held, s. 172.
113 Mazarr, s. 164.
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ret Bolgesi (FTAA) ad1 altinda 2005 yilinda hayata gegirilecek bir serbest
ticaret bolgesi kurmalar: 6ngoriiliiyor. 2010 yilina kadar Avrupa Birligi ile
12 Akdeniz iilkesi EUROMED adiyla bir isbirligi bolgesi kurmayi amagh-
yorlar. 2020 yilindan 6nce Uzakdogu tilkeleri arasinda da boyle bir serbest
ticaret bolgesi kurulmas: 6ngoériiliiyor. Belki bunlardan daha 6nemlisi As-
ya Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiiti’'niin (APEC) kurmayi kararlagtirdig
serbest ticaret bolgesi. 1994 yilinda kabul edilen Bogor Deklarasyonu ile
kurulmas: kararlastirilan bu girisime katilacak iilkeler, diinya iiretiminin
yaklasik yarisini saghyorlar. Bu tilkeler arasinda ABD, Japonya ve Cin de
var. Bu serbest ticaret bolgesi 2010 yilinda bolgedeki zengin tiye iilkeler
arasinda faaliyete gegecek, 2020 yilinda sisteme iiye olan diger Uzakdogu
tilkeleri de bu pazara dahil olacaklar. Ayrica ABD ile Avrupa Birligi ara-
sinda bir Transatlantik Serbest Ticaret Bolgesi (TAFTA) kurulmas: yolun-
da da ¢aligmalar var. ABD ve AB ekonomik alandaki mevzuatlarini birbi-
rine yakinlagtirmaya ¢aligiyorlar.!!4

Goriiliiyor ki, 21. yiizyila girerken baslica tilkeler ticari alanda birles-
menin, aralarinda giimriikleri kaldirmanin yollarin1 ariyorlar. Gelisme
yolundaki 152 iilkenin 110’u 1999 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye
olmus bulunuyordu. Tek bagina kalan devletlerin giigliiklerle kargilasacag:
ortada.

Tiirkiye daha 1963 yilinda AB ile Ortaklik Anlagmasini imzalarken bu
anlagmanin 6nemli bir boyutu olarak bir Giimriik Birligi gerceklestirmeyi
kabul etmisti. 1995 yi1linda imzalanan ve 1996 yili basinda yirirliige giren
bu Giimriik Birligi Anlagmasi Tiirkiye ile AB arasinda sanayi tiriinleri ala-
ninda giimriikleri kaldirds, biitiin diinya iilkeleri ile ticarette Tiirkiye ile
AB’nin aym giimriik oranlarim1 uygulamalarini hitkme baglads, ticari ve
mali iligkilerle ilgili birgok diizenleme getirdi. Tiirkiye ile AB arasindaki
uyum ¢aligmalar: 6zellikle rekabet politikasi, fikri ve sinai miilkiyet, stan-
dartlar ve sertifikasyon alanlarinda yogunlagiyor. AB’nin mali yiikiimli-
liklerini tam olarak yerine getirmemesine ragmen anlagmanin ticari bo-
yutu biiyiik giiglitkle karsilasmadan uygulaniyor. Ancak tarim triinleri ve
hizmetler esas itibanyla bu anlagmanin diginda birakildi. Bu alanlardaki
caligmalar devam ediyor. 10 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirve-

114 OECD, Le Monde en 2020, 1997, s.12; Bergsten, C. Fred, Competitive Liberalisation
and Global Free Trade: A Vision for the Early 21st Century, Institute for International
Economics, APEC Working Paper, 96-15, s. 1.
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sinde AB’nin Tiirkiye’ye adayhk statiisii vermeyi kabul etmesinden sonra
hizmetler sekt6rii alaninda da daha yakin bir igbirligi yapilmas: olasilig
artti.

20. ytizyilin sonlarina dogru diinyada hizmet ticareti de hizla artt1. 1994-
1997 yillar1 arasinda % 25 arti§ gosterdi. Bu 6zellikle ekonomik bakimdan
gelismis tilkelerde g6ze ¢arpan bir siireg. Tiirkiye ve Brezilya gibi tilkeler de
hizmet ticareti artigoraninda diinyanin 6n siralarinda yer ahiyor. 21. ytizyil-
da, ozellikle internet ve telekomiinikasyon yoluyla ticaretin yayginlagma-
styladiinyahizmet ticaretinde daha da biiyiik artig bekleniyor.' !>

Tiirkiye’nin 1995 yih itibariyle 36 milyar dolar olan toplam mal ve hiz-
met ihracatinin % 39,7’si hizmet ihracati olmugtu. Toplam ihracat iginde
hizmet ihracatinin payi agisindan Tiirkiye diinyada 3. sirada yer aliyor.
Tiirkiye’'nin orani diinya ortalamasinin iki kati. Hizmet ithalatinda ise
Tiirkiye diinya ortalamasinin yaris1 diizeyinde. 1995 yilinda Tiirkiye’nin
toplam hizmet ihracat1 14,4 milyar dolar, hizmet ithalat: ise 4,6 milyar
dolar olmugtu.'!6

Biitiin bu gelismeler mesru zeminlerde yiiriitiilen ekonomik ve ticari fa-
aliyetlerle ilgili. Ancak bir de gayri mesru ticari faaliyetler var ki, bunlarin
boyutu iilkeleri ve uluslararasi kuruluslar endiselendiriyor. IMF'e gore
diinyada bir y1lda yapilan yasa dis1 ticaret 1 trilyon dolara yiikselmis bulu-
nuyor. Birlesmis Milletler’e gore diinyada her giin 1 milyar dolarlik kara
para aklamiyor. Diinyada bir yilda yapilan uyusturucu madde ticaretinin
mali boyutunun 400 milyar dolara ulagtig1 belirtiliyor. Iste bu gibi yasa dis1
islemlerin engellenmesii¢in uluslararasiigbirliginin artirilmasi gerekiyor.

Yasal gercevede olsa da 6zel vergi kolayliklar: saglayan bazi bolgelerde
yogunlagan mali islemler de var. Ornegin Karaipler’deki yiizolgiimii 252
kilometrekare ve niifusu da 25 000’den ibaret olan Cayman Adalarr’ndaki
570 bankada toplam 500 milyar dolarlik mevduat bulunuyor. Bu miktar
Tiirkiye’nin cari fiyatlarla toplam gayri safi milli hasilasinin iki katina esit.
Cayman disindaki Karaip adalarinda vergi kolayliklarindan yararlanan
bankalarda da mevduat 341 milyar dolar1 buldu. Sirdag banka sistemini
yasallagtiran 8 milyon niifuslu Avusturya’da 32 milyon banka hesabi bu-
lunuyor.'?’ '

115 Entering the 21st Century, s. 64.
116 Oymen, Onur, Tiirkiye’nin Giicii, s. 160-161.
117 Le Nouvel Etat du Monde, s. 134-136.
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Gelismis Ulkelerde Korumacilik

Diinya ticaretindeki serbestlesmeye kars: ticareti sinirlayicy, giilestirici
girisimler de goze carpiyor. Ozellikle gelismis iilkeler el emegi ucuz iilke-
lerin kendi pazarlarina yonelik ihracatini olanaklar olgiisiinde kisith tuta-
rak kendi iireticilerini korumaya ¢aligiyorlar. Daha AB’nin kurulus yilla-
rinda alinan bir kararla Japonya’nin Avrupa’ya ihrag ettigi iiriinlerin
24’tine kisitlama getirilmisti. Bel¢ika, Almanya ve Italya bu kisitlama ka-
rarlarinin alinmasina énciiliik eden iilkelerdendi.!!8

Daha sonraki yillarda da benzeri kisitlamalar devam etti. Buna rag-
men Japonya AB’ye ihracatin1 hizla artiriyordu. 1972 yilinda bir yillik ar-
tig % 43,8’¢, 1973 yilinda da % 33,3’e yiikseldi. AB’nin kuvvetli girisimleri
tizerine Japonya kendiliginden Avrupa’ya ihracatina bazi kisitlamalar ge-
tirmek zorunda kaldi. Gene de bazi yillarda Japon iiriinleri ihracatinda
biiyiik artiglar gériildii. Ornegin, 1979-80 déneminde Japonya’nin Avru-
pa’ya otomobil ihracati1 % 29 artti. Elektronik iiriinler ihracatinda da ben-
zeri artiglar goriildii. Bunun tizerine AB daha etkili koruma 6nlemleri al-
ma yoluna gitti. Fransa Japonya’da tiretilen video cihazlarinin sadece Poi-
tiers limanindan ithal edilebilecegini ve giimriiklerden haftada 2000’den
¢ok cihaz gegirilemeyecegini kararlagtird.'*?

Bir korumacilik 6nlemi de Avrupa Birligi’nin tarim siibvansiyonlar:.
Aslinda Isvigre’'nin, Norve¢’in ve Japonya’'nin tarim siibvansiyonlan
AB’den de fazla. ABD’ninki de ona yakin. 1999 yilinda ABD’nin tarim
sektoriine verdigi siibvansiyonlar 8,7 milyar dolar1 buluyordu. Buna dev-
letin sulama sistemlerine yaptig1 katk: dahil degil. ABD’nin siit tiriinleri
ve seker ithalatina koydugu yiiksek giimriik tarifeleri de bu iirtinleri ihra¢
eden iilkelerin tepkisini ¢ekti. Bu uygulamalar kiiresellesmenin ticareti
serbestlestirme boyutu ile pek bagdasmiyor.

Gelismis iilkelerin uyguladiklar1 korumacilik yontemlerinden biri de
anti-damping. Bir iiriiniin yabana bir iilkeye ihrag edilebilmesi i¢in agir1
derecede fiyat kirilmigsa, tiretildigi tilkedeki fiyatinin ¢ok altinda sati§ ya-
piliyorsa bu satis engelleniyor veya yiiksek ek vergilerle cezalandiriliyor.
Anti-damping uygulamalar1 1990l yillarin baslarinda daha ¢ok Avrupa
Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Avustralya gibi sanayiles-

118 Gilson, Julie, Japan and the European Union, MacMillan, London, 2000, s. 16.
119 Gilson, s. 23, 29.
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mis tlkelerin veya iilke gruplarinin bagvurdugu bir engelleme y6ntemiy-
di. 1990’larin sonunda ABD’nin anti-damping uygulamalarinin sayis1 300
civarinda bulunuyordu. Ancak son yillarda Brezilya, Hindistan, Kore,
Meksika ve Giiney Afrika gibi gelisjmekte olan iilkelerin de bu y6ntemi
sikga uyguladig goriilityor.'?° Diger bir engelleme yontemi de giimriik ta-
rifeleri. Gelismis tilkelerin gelisme yolundaki iilkelerin imalat sanayii
triinlerine uyguladig1 giimriik tarifeleri diger gelismis tilkelere uyguladi-
ginin ortalama dort kati1 daha yiiksek. UNCTAD’1in bir arastirmasina gore
bu tarifeler indirilirse 2005 yilinda gelisme yolundaki iilkelerin ihracati
yida 700 milyar dolar artacak. Bagka bir korumacilik yéntemi de yabanci
tilkelerin veya firmalarin belirli iilkelere veya tilke gruplarina ihracatlarini
kendi iradeleri ile kisitlamaya “ikna” edilmeleri. Tiirkiye ile AB arasindaki
ticarette Tiirkiye’nin tekstil alanindaki yiiksek rekabet giiclinii goren AB
Komisyonu, bunu kisitlayic1 6nlemler- almak istemis, Ttirk Hiitkiimeti bu-
nu kabul etmeyince Tiirk ihracat¢ilarinin tek tarafh kisitlamaya giderek
AB’nin kotalarina uymasimi saglamisti. Benzeri bir uygulama Japonya ile
Amerika arasinda goriildi. Japon demir ¢elik tireticileri ABD’ye ihracatla-
rinm tek tarafli ve “goniillii” olarak kisitlamaya razi oldular.!2!

Diger korumacilik onlemleri arasinda devletlerin firmalarina gesitli
yollardan siibvansiyonlar vererek onlar rekabet giiciine kavusturmalari
da var. Avrupa Birligi’nin imalat sanayiine verdigi stibvansiyonlar yilda 60
milyar dolar1 buluyor. Son yillarda diinya piyasalarinda biiyiik rekabet
glciline kavusan baz1 Uzakdogu iilkeleri de bu yénteme oldukea sik bag-
vuruyor. Bazen hiikiimetler firmalarin1 korumak igin piyasa kurallariyla
pek de bagdagmayan bazi miidahalelere bagvuruyorlar. Nitekim 1999 yili-
nin Kasim ayinda Alman Hiikiimeti iflas etmek iizere olan {inlii bir ingaat
firmasim1 kurtarmak i¢im bankacilik sistemi iizerinde etkili girisimlerde
bulundu. Ayn giinlerde gene Alman Hiikiimeti tilkenin en biiyiik cep te-
lefonu sirketi Mannesmann’in Ingiliz Firmasi Videophone tarafindan sa-
tin alinmasinin, bu satigin Alman ticari kiiltiirtinti bozacag gibi bir gerek-
e ile engelemeye ¢alisti. Ancak bu ¢abalarin iki firmanin birlesmesine
mani olabilecegi kuskulu. Japonya ve Kore’de de korumacilik 6rneklerine
sik sik rastlaniyor. Ornegin Japon bankalar1 ABD’de ve diger pek ¢ok Bat1

120 Entering the 21st Century, s. 58.
121 Micklethwait, s. 113-114; Economist, November 27, 1999, s. 13.
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tilkesinde her tiirlii bankacilik islemlerini serbest¢e yapabilirken yabanc
bankalarin Japonya’da faaliyetleri ¢ok kasithi. Ayni sekilde Japon ve Kore
sirketleri bagka tilkelerde biiyiik ingaat projeleri tistlenirken yabanci miite-
ahhit firmalarin bu iki iilkede i almalar1 olanaksiz denilecek kadar zor.!?2

Bu ornekler de gosteriyor ki, bir yandan serbest ticaretin kurallar1 uy-
gulanirken bir yandan da biitiin iilkeler kendi ekonomilerini koruyucu
onlemlere bagvurabiliyorlar. Yani liberal ekonomi hemen hemen higbir
tilkede mutlak, kayitsiz, kosulsuz bir sistem gibi uygulanmiyor. Bu gibi
miidahaleci girisimler AB icinde de elestiri konusu oluyor. 2000 yilinin
Ocak ay1 sonunda Davos’ta yapilan Diinya Ekonomik Forumu toplanti-
sinda bir konugma yapan Ispanya Bagbakani Aznar, baz1 AB iilkelerinin
ekonomi politikalarini siddetle elestirerek, eski anlayislardan esinlenen
miidahaleci yaklagimlarin vergileri ve igsizligi yiikselttigini ve kalkinmay:
yavaslattigini soyledi. Aznar gelecegin diinyasinin rekabete ve teknolojik
yeniliklere agik olmasi gerektigini belirtti. Aznar eski anlayigin iiriini say-
dig1 refah devleti goriisiine de kars1 ¢ikt1 ve toplumun sosyal giivenligini
saglamanin en saglikli yolunun is olanag yaratmak oldugunu belirtti.!??

Dikkat gekici bir nokta da su: tilkeleri bu gibi korumaci 6nlemler almaya
tesvik edenler arasinda o iilkede yatinm yapmuis olan yabanci sirketler de yer
aliyor. Bu sirketler kendi yatirimlarini ve tiretimlerini diger yabanci firmala-
rin rekabetinden korumak i¢in yatirim yaptiklan tilkelerin anti-damping ve
bagka korumacilik yontemlerine bagvurmasini israrla istiyorlar.

Gerekgesi ne olursa olsun, ge¢mis tecriibeler korumacilik 6nlemlerinin
tek bagina, tilkelerin kalkinmasina ve ¢agdaslasmasina yardimci olamadi-
gin gosterdi. Ama liberalizm kurallarinin simirsiz ve kogulsuz uygulanma-
sinin da en ileri ekonomilerde bile her zaman uygulanan bir yontem ol-
madig1 yukaridaki bilgilerden anlagiliyor. Birgok tilke ¢ikis yolunu ekono-
mik bolgeler veya bloklar olugturmakta buldular. Avrupa Birligi bunun
en somut orneklerinden biri. Bu 6rgiitlenmeler i¢inde nispeten kiigiik iil-
keler bile genis pazar olanaklarindan serbestge yararlanabildikleri i¢in be-
lirli alanlarda kendilerini rekabet giiciine kavusturabilecek biiytikliikte ya-
tirim ve iiretim yapma olanagina kavusuyorlar. Bu agidan bakildiginda da
Tiirkiye’nin AB tiyeligi 6zel bir 6nem tagiyor.

122 Drucker, The New Realities, Harper Business, New York, 1999, s. 132.
123 IHT, 31.1.2000.
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Kallanmanin Anahtar:: Enerji

Ekonomiyi ve toplum hayatin1 en yakindan etkileyen alanlardan biri
de enerji. Yiizyih agkin bir zamandan beri sanayilesmenin gostergelerin-
den birinin ener;ji titkketimi oldugu kabul ediliyor. 1900’lerin baginda diin-
yanin yillik ener;ji titketimi petrol esdegerli (Ktoe) olarak 911 milyon ton-
du. Bu miktar 1997 yilinda 9,6 milyar tona yiikseldi. Kisi bagina ener;ji ti-
ketimi de artti. Aym yil diinyada kisi bagina y1lda 1,45 ton petrol tiiketili-
yordu. OECD iilkelerinde ise kisi bagina tiiketim 4,56 Ktoe, yani diinya
ortalamasinin ti¢ kat1.

Diinya enerji titketiminin 1995 yilina kayasla 2005 yilinda % 30, 2010
yilinda % 40 ve 2020 yilinda % 50 artacag hesaplamiyor.!?* Diinya Enerji
Ajans1 2020 yilina kadar ilave enerji ihtiyacinin % 55’inin petrol, komiir,
gaz gibi fosil kokenli kaynaklardan kargilanacagini tahmin ediyor.!*

Gelisme yolundaki tilkelerdeki kalkinma hamlelerine paralel olarak
enerji tiiketiminde biiyiik artiy olmasi bekleniyor. 1990 ile 2010 yillan
arasinda geligmis tilkelerin elektrik titketiminde % 20, buna karsilik gelis-
me yolundaki tilkelerin tiiketiminde % 300’liik artig olacag: tahmin edili-
yor.126

Ener;ji alaninda kémiir héla 6nemli bir yer tutuyor. Diinya komir tii-
ketimi 1970 yilinda 2,3 milyar tondan 1990 yilinda 5,2 milyar tona yiiksel-
di. Aym dénemde dogal gaz tiiketimi iki misli, petrol tiiketimi tigte bir
oraninda artti. Diinya Enerji Ajans: bilinen petrol rezervlerinin 30-50 y1l,
gaz rezervlerinin de 40-60 y1l i¢inde titkenecegini hesapliyor. Kémiir ya-
taklarinin daha 200-300 yil ihtiyac1 kargilayabilecegi anlasiliyor. Diinya
Bankas1 komiir yataklarinin daha da uzun siire, belki 600 y1l isletilebilece-
gi kanisinda. Kémiir bazi gelismis iilkelerde en 6nemli enerji kaynag: ol-
maya devam ediyor. ABD’de elektrik iiretiminin % 55’i komiirden sagla-
niyor. Ancak bazi fosil kaynakli enerji olanaklarinin giderek azalmasi
bunlarin diinya fiyatlarinda biiyiik artiglara yol agacak. Petrol fiyatlarinda
2020 yilindan sonra 6nemli artig bekleniyor. Yapilan arastirmalara goére
2010 yilinda diinya petrol tiretimi en iist diizeyine yiikselecek sonra hizh
bir iiretim diisiisii donemine girilecek.!?’

124 Mazarr, s. 56.

125 State of the World, s. 23; Draulans, Dirk, Le Pillage Absurde, Les Années 2000, s. 36.
126 Entering the 21st Century, s. 101.

127 Draulans, s. 38. Henri Dupus, Les Années 2000, s. 69.
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Biitiin bu gelismeler dikkatleri riizgir enerjisi, hidrojen yakiti, giineg
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneltiyor. Bugiin diinyada
tretilen enerjinin sadece % 1’i yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
ediliyor. Baz: iilkeler bu alanda daha ileri gitmeyi planlhiyor. ABD’nin he-
defi enerji ihtiyacinin % 5’ini riizgér enerjisinden saglamak. Bugiin Dani-
marka’nin toplam enerjisinin % 7’si riizgér tiirbinleri sayesinde saglani-
yor. Ispanya’nin Navara bélgesinde bu oran % 23’e yiikseldi. Cin’de de
riizgardan elektrik tiretimi i¢in biiyiik ¢aba gosteriliyor. 1990-1997 yillari
arasinda diinyada riizgar enerjisinden elektrik tiretiminde yilda ortalama
% 25,7’lik artis goriiliiyor.

Giines enerjisini elektrige ceviren fotovoltaik seliillerin de tiretimi artti,
maliyeti diigtii. Bu seliillerin satis1 1997 yilinda % 42, 1998’de de % 21’lik
artiggosterdi. 1998 yilinda diinya fotovoltaik seliiller piyasasi 1 milyar dola-
ra ulagmigti. Bunlarin Wattbagina maliyeti 1980’li yillarin baginda 50 dolar-
ken 1990’1 y1llarin sonunda 5 dolara diigtii. Bu gelisme giines enerjisinden
yararlanma alaninda yakin gelecekte biiyiik agamalar kaydedilebilecegini
gosteriyor.!2® 1990-1997 yillar1 arasinda giines enerjisinden elektrik tireti-
minde yilda ortalama % 16,8’lik arti§ kaydedildi. Daha simdiden diinyada
500.000 ev elektrigini bu fotovoltaik seliillerden saghyor.

Fosil yakitlarin kullanimi nedeniyle yasanan atmosferin agir1 1sinmasi
ve bunun ¢evreye ve insan yasamina yapabilecegi olumsuz etkiler, enerji
alaninda faaliyet gosteren biiyiik firmalari da yenilenebilir enerji kaynak-
larinda arastirmaya ve yatirima yoneltti. 1997 yilinda British Petroleum
giines enerjisi ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanina 1 milyar do-
lar yatiracagini agikladi. Shell de ayni alanda 500 milyon dolarlik yatirima
hazir oldugunu bildirdi.

21. yiizyilda yaygin olarak kullamlmaya baglanacak enerji kaynaklarin-
dan biri hidrojen. Suyun elektrolizi ile elde edilen hidrojen kolayca tagina-
bilir bir yakit olarak degerlendiriliyor. “Yakit hiicresi” denilen bir arag,
hidrojeni elektrik enerjisine ¢evirebiliyor. lleride hidrojenle ¢alisan oto-
mobillerin piyasaya ¢ikmas: bekleniyor. Diinyanin 6nde gelen otomobil
tireticilerinden Daimler-Benz, Ford ve Toyota simdiden “yakit hiicresi”
aragtirmalarina 6nemli yatirim yapmug bulunuyorlar. Bazi aragtirmacilar

128 Bull, Stanley R.; Billman, Lynn L., Renewable Energy: Ready to Meet Its Promise?, The
Washington Quarterly, Winter 2000, Vol. 23, No.1, s. 231.
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2003 yilina kadar hidrojen enerjisi ile ¢alisabilen bir otomobilin iiretilebi-
lecegine inanryorlar.!?

Bazi devletler yeni enerji yatirimlarinda yenilenebilir enerji kaynaklari-
na Oncelik veriyor. Kosta Rika 2010 yilinda biitiin elektrik ihtiyacin yeni-
lenebilir enerji kaynaklarindan kargilamay: planliyor. Izlanda 15-20 yil
icinde “hidrojen ekonomisine” ge¢meyi tasarliyor. Danimarka balikgilik
filosu ileride hidrojen motorlariyla donatilacak, iilkedeki biitiin araglar da
hidrojen veya metanolla ¢aligacak.!3® Danimarka komiire dayal enerji
santralleri yapimina son verdi.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyeli cok biiyiik. Sadece giines
enerjisi diinyanin toplam tiiketiminin 10 000 misli enerji sagliyor. Ancak
bunu ekonomik olarak kullanabilecek teknoloji heniiz yeterince gelistiril-
mis degil. Yakin gelecekte teknolojik aragtirmalarin bu alanda 6nemli iler-
lemeler saglanmasina olanak verecegi tahmin ediliyor. Bu ¢aliyjmalar baga-
rili sonug verirse 2050 yilinda diinya enerji ihtiyacinin % 20’sinin giines
enerjisinden saglanacag bildiriliyor. Avrupa Birligi de 2010 yilina kadar
toplam ener;ji ihtiyacinin % 12’sini yenilenebilir kaynaklardan saglamay:
hedefliyor.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasinin ¢evreye de
olumlu katkis1 oluyor. ABD’nin yenilenebilir enerji kaynaklarindan yarar-
lanmasi sayesinde atmosfere 70 milyon ton daha az karbon birakildig: he-
saplaniyor.!®! Cevrecilerin de etkisiyle niikleer enerji santrallerinin sayisi-
nin artirilmasina Bati tilkeleri kamuoyunda biiyiik direnis var. 1970 y1ilin-
da niikleer enerji kullanan iilkeler elektrik ihtiyacinin sadece % 3’iinii bu
kaynaktan sagliyorlardi Bu oran 1985 yilinda % 25’e yiikseldi. ABD Ener-
ji Bakanlig1 6ntimiizdeki 10 yil i¢inde diinya niikleer enerji kapasitesinin
yilda sadece % 0,2 ila 1 artacagini tahmin ediyor.!*2 Bununla birlikte niik-
leer fiizyonun ticari amagla kullanilabilmesi biitiin dengeleri degistirecek
ve bu ¢oziim agirhik kazanacak.

Yukarida da da belirtildigi gibi artik titkenmeye yiiz tutan petrol ve do-
gal gazin yerini yeni enerji kaynaklarinin almasi kaginilmaz. O bakimdan
devletlerin gelecege yonelik uzun vadeli politikalarin1 saptarken sadece

129 Daan Killemaes, les Années 2000, s. 69-70; State of the World, s.17.
130 State of the World, s. 37.

131 Bull, Stanley R.; Billman, Lynn L., s. 230.

132 Mazarr, s. 62.
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petrol ve dogal gaz kaynaklarini, bunlarin tiretimini, taginmasini diisiin-
mekle yetinmemeleri, bunun digindaki alanlardaki gelismeleri yakindan
izlemeleri, kendi iilkelerinde bu alanlardaki bilimsel ve teknik aragtirma-
lar1 tegvik etmeleri gerekiyor. Ozellikle riizgar ve giines enerjisi gibi alan-
larda iilkelerinin potansiyelini degerlendirmeleri 6nem tagiyor. Her iki
alanda da genis olanaklara sahip bulunan Tiirkiye’nin bu konuda ileri
adimlar atmamast i¢in hicbir neden yok.

Biitiin bu gelismeler enerji alaninda uluslararas: isbirliginin 6nemini
ortaya ¢ikartiyor. Biitiin diinyay1 kapsayacak bir elektrik sebekesi kurul-
masinin zorunlu hale gelecegini diisiinenler var. Bugiin Avrupa ¢apinda
boyle bir sebeke mevcut. Barselona’da tiretilen elektrik Avrupa enterko-
nekte sistemi sayesinde 6rnegin Berlin’de tiiketilebiliyor. Diinya ¢apinda
da boyle bir sistemin kurulmas: diisiiniiliiyor. Diinyada elektrik enerjisin-
den heniiz yararlanamayan yaklasik iki milyar insan bulunmas: bu gibi
projeleri biisbiitiin 6nemli kihyor. Biiyiik Sahra’daki giines enerjisi, 40 ve
50. paraleller arasindaki riizgir enerjisi potansiyeli gelecekte diinyanin
onemli elektrik tiretim kaynaklar: arasinda goriiliiyor. Ancak bu kaynak-
lar1 degerlendirmek ve elektrigi ¢ok uzak bélgelerden fazla kayip verme-
den tagimak yeni teknolojik ¢6ziimleri gerektiriyor. Ayrica boyle bir siste-
mi galigtirmak i¢in diinya ¢apinda bir érgiitlenmeye gitmek gerekiyor.!3?
Tiirkiye’nin toplam ener;ji tiiketimi 1970 ile 1997 yillar1 arasinda 3,8 kat
artarak 18 849 Ktoe’den 71 367 Ktoe’ye ¢ikmig bulunuyordu. Bu rakamin
2000 yilinda 91 000 Ktoe’ye ulagmas: bekleniyor. Yillik elektrik tiiketimi
artig1 ortalama % 9,9. Gene de Tiirkiye’nin kisi bagina yillik enerji tiiketi-
mi diinya ortalamasinin altinda: sadece 1,10 ton. Hizli sanayilesmeye ve
kentlesmeye paralel olarak 6niimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin ener;ji tale-
binde biyiik artis bekleniyor. Toplam enerji ihtiyacinin 2020 yilinda
314 000 Ktoe’ye 2025 yilinda ise 407 000 Ktoe’ye ¢ikacag: hesaplaniyor.
Ayni donemde kisi bagina titketimin de 1 379 Ktoe’dan 4 631 Ktoe’ye, ya-
ni AB’nin bugiinkii ortalamasina yiikselmesi bekleniyor.

Tirkiye’de i¢ enerji tiretimi 1970-1997 déneminde yaklagik iki misli
artarak 27 687 Ktoe’yi buldu. Bu iiretimin 2000 yilinda 31 091 Ktoe’ye,
2025 yilinda da 95 946 Ktoe’ye yiikseltilmesi hedefleniyor. Bu hedeflere

133 Guy Simono, Imaginons un Réseau Electrique a UEchelle de la Planéte, Le Monde,
L’Avenir.s. 3
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ulagmak i¢in Tiirkiye’nin gelecek 20 yil iginde biiyiik enerji yatirimlar
yapmas gerekiyor. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigr’nin tahminlerine
gore 2000 yilindan 2025 yilina kadar Tirkiye’nin kémiir tiretimi 16 151
Ktoe’den 40 752 Ktoe’ye ¢ikacak, hidrolik enerji tiretimi 3 763 Ktoe’den
9 305 Ktoe’ye yiikselecek. 2010 yilinda iretime bagslayacak niikleer sant-
raller 2025 yi1linda 29 200 Ktoe enerji iiretecekler. Tiirkiye gelecek 25 yil
icinde jeotermal enerji tiretimini 432 Ktoe’den 5 400 Ktoe’ye yiikseltmeyi
hedefliyor. Riizgirdan elektrik tiretimi icin de Tiirkiye’nin elverisli bolge-
leri saptandu. Birkag yerde deneme amagh riizgar tiirbinleri kuruldu. An-
cak heniiz ekonomik amagh tiretime gegilmedi. Enerji Bakanligi’nin ileri-
ye yonelik tahminlerinde 2020 yilina kadar Tiirkiye'de riizgar enerjisin-
den elektrik iiretiminin 6ngériilmedigi anlagiliyor. Ancak TUSIAD bu ko-
nuda daha iyimser. TUSIAD’a gére Tiirkiye riizgar giiciinden 2020 yilin-
da 1519 Ktoe, 2025 yilinda da 2 167 Ktoe elektrik iiretecek. Tiirkiye’de
giines enerjisinden yararlanma yolunda ¢aliymalar da yapiliyor. Enerji Ba-
kanlig1 2000 yilinda 121 Ktoe, 2020 yilinda ise 706 Ktoe elektrigin giines
enerjisinden elde eldilmesini planliyor. TUSIADin bu alandaki tahmini
de daha iyimser. Onlara gore 2020 yilinda 3 882, 2025 yilinda da 5 564
Ktoe giines enerjisi kullanilacak.

Tiiketimdeki hizli artis nedeniyle toplam talebin yurtici tiretimle kars:-
lanabilen boliimii son 30 yilda % 75’ten % 38’e diistii.

Oniimiizdeki yillarda yapilmas: éngériilen biiyiik yatirimlarla Tiirki-
ye’nin enerji tiretiminde 6nemli bir artig olacak ama enerji talebini karsila-
mak icin 21. ytizyihn ilk 20 yilinda ener;ji ithalatini1 d6rt misli artirmak ge-
rekiyor. Enerji Bakanhigr'nin tahminlerine goére Tiirkiye'nin 2000 yilinda
59,9 Ktoe olarak gergeklesmesi beklenen enerji ithalat1 2020 yilinda 234,9
Ktoe’ye ulasacak.'** Gelecek yillarda diinya eneriji fiyatlarinda 6nemli artig
beklendigi i¢in bu ithalatin Tiirk ekonomisine yiikleyecegi mali yiik de bii-
yiik olacak. Bu yiikii kargilayabilmek i¢in Tiirkiye gelecek 20 y1l icinde hiz-
la kalkinmak ve ihracat ve diger d6viz gelirlerini hizla artirmak zorunda.

134 An Overview of Turkey’s Energy Strategy on the Eve of the 21st Century, TUSIAD, s. 7-
15.
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Yukaridaki boliimlerde 6zetlenen hizh kalkinma siireci sanayileymis
tilkelerde ve yeni gelisen baz: tilkelerde yasanirken, bir yandan da bu tilke-
lerle diinyanin en geri kalmiy tilkeleri arasindaki agik biiyiiyor, gelir farkli-
liklar artiyor. 250 yil 6nce diinyada en zengin iilkeyle en fakir tilke arasin-
daki fark 5’ 1 olarak hesaplaniyordu. Bugiin bu oran Isvi¢re ile Mozam-
bik 6rnek alinacak olursa 400’ 1 diizeyine geldi.!?

1999 yilinda Diinya Bankas tarafindan yayinlanan Diinya Insan Geli-
simi raporuna gore diinyada yasayanlarin en zengin % 20’si ile en fakir
% 20’si arasindaki fark 1960 yilinda 1’e 30 iken 1997 yilinda 1’e 74 orani-
na ¢ikti. Bugiin diinyanin en zengin iilkelerini biinyesinde toplayan G-7
grubunun iiyelerinin kisi bagina gelir diizeyi 1965 yilinda diinyanin en fa-
kir yedi tilkesindeki kisi bagina gelirinin 20 kati iken 1997 yilinda 39 kati-
na ¢ikt1.!®® Yani zenginler daha zenginlesirken fakirler daha fakirlesiyor.
Bazi tilkelerde gelir dagilimi bozuklugunun hizla arttig1 gériiliiyor. Bu ar-
tig diinyanin ¢esitli bolgeleri itibariyle asagidaki tabloda gosteriliyor.

Gelir dagilimindaki dengesizlik artis1 tilkeler itibariyla incelendiginde
durum daha somut bi¢imde goériilebiliyor. 1970 yilinda diinya iilkelerinin
orta gelismislik diizeyindeki tigte birlik b6éliimiiniin geliri en zengin iigte
birlik grubun % 12,5’u idi. Bu oran yiizy1lin sonuna dogru % 11,2’ye indi.
Ayni donemde en fakirlerden olusan iigte birlik grubun geliri ise en zen-
ginlerin % 3,1’inden % 1,9’una diigtii. Yani diinyadaki gelir dagilimi gide-
rek bozuluyor. Aslinda sanayi devriminden beri zengin tilkelerle fakir iil-
keler arasindaki agik siirekli biiyiiyor. 1870 ile 1985 yillar1 arasinda bu
fark alt1 misli artig gosterdi.'>” Brezilya’da 1960 yilinda niifusun yarisinin
geliri toplam gelirin % 18’1 idi. Bu oran 1995 yilinda % 11,6’ya diisti. Ni-

135 Landes, David, s.xxx

136 Bertrand, Gilles; Michalski, Anna; Pench, Lucio R.; Scenarios Europe 2010, European
Commission, Forward Studies Unit, July 1999, s. 58.

137 Entering the 21st Century, s.14.
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Gelir Dagnlimi1 Dengesizliginin Gelisme Egilimi
(Ulkelerin Niifusunun Yiizdesi Olarak, 1975-1995)

Ulkeler Dengesizligin | Dengesizligin | Dengesizligin |Saptanamayan
arttig degismedigi azaldig

Sanayilesmig 71,8 1,2 27 0,0

Ulkeler

Dogu Avrupa 98,1 0,0 0,0 1,9

Eski Sovyetler B. 100,0 0,0 0,0 0,0

Latin Amerika 83,8 0,0 11,4 4,8

Giiney Asya 1,4 70,2 14,4 14,0

ve Ortadogu

Uzakdogu 79,4 4,4 16,1 0,1

Afrika 31,6 11,9 7,7 48,8

Diinya* 56,6 22,1 15,6 5,7

* Diinya niifusunun 81.7’sini ve ppp esasina gére Diinyanin Gayri Safi Hasilas1-
nin % 95°ini temsil eden 77 iilke esas alinmugtir.

Kaynak: Bertrand, Gilles; Michalski, Anna; Pench, Lucio R.; European Commissi-
on, Forward Studies Unit, July 1999, Scenarios Europe, 2010, s. 59.

fusun en zengin % 10’u ise toplam gelirin % 63’iini aliyor. Rusya’da da
serbest piyasa ekonomisine gegildikten sonra zenginlerle fakirler arasinda
gelir farki hizla bityiidii. 1990’ yillarin sonunda Rus halkinin en zengin
% 20’sinin ortalama geliri, en fakir % 20’lik bolimiin 11 katina ¢ikt1. Tay-
van ve Kore’de ise ekonomik gelismeye paralel olarak gelir dagilimi diize-
liyor. Tayvan’da 1952 yilinda toplumun en zengin % 20’si en fakir % 20
nin 15 misli gelire sahipken bu oran 1980’de 4,5 misline diistii.'*8

Tiirkiye icin yapilan aragtirmalarda bu oranin son 20 yilda hemen he-
men ayn diizeyde kaldig1 goriiliiyor. 1994 yilinda yapilan bir aragtirmaya
gore Tiirkiye’de niifusun en zengin % 20’si toplam gelirin % 54,8’ini, en
fakir % 20’si ise % 4,8’ini aliyor.

Diinya ¢apindaki gelir dengesizliginin bir ol¢iisii de su: Diinyanin en
zengin 225 kisisinin toplam serveti 1 trilyon dolar. Bu, diinya niifusunun
yarisini tegkil eden en fakir grubun bir yillik toplam gelirine yakin. Diin-
yanin en zengin g kisisinin toplam serveti, cari kurdan hesaplandig tak-
dirde 48 en fakir tilkenin veya diinyadaki en fakir tabakay: temsil eden

600 milyon insanin toplam gelirine esit.'3°

138 Friedman, s. 259; Fukuyama, Francis, The End Of History and the Last Man, Avon,
New York, 1992, s. 102.
139 State of the World, s. 20,118-119.
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1998 yilinda diinyadaki toplam tiiketim 24 trilyon dolar olarak hesap-
laniyor. Diinya niifusunun en zengin % 20’si, diinya kaynaklariny, en fa-
kir % 20’nin 66 misli tiiketiyor.

Diinya Bankas1 diinya niifusunun yarisinin, yani ii¢ milyar insanin
gunliik gelirinin iki dolardan az oldugunu belirtiyor. 1,5 milyar insan ise
fakirlik sinirinin iyice altinda yagiyor. Bu insanlarin giinliik geliri bir do-
lardan az. Bu grubu olusturan insanlarin orani son ii¢ yilda % 3’liik artig
gosterdi. Bugiinkii siire¢ devam ettigi takdirde 2015 yilinda bu say1 1,9
milyara yiikselecek. Ornegin, 1997 yilinda Uganda halkinin % 44’i mut-
lak fakirlik ¢izgisinin altinda yasiyordu. Bu oran Tanzanya’da % 51’i bul-
mustu. Bu tilkede kisi bagina ortalama yillik gelir 210 dolardan ibaret.
1993 yilinda Giiney Asya iilkelerinde fakirlik sinir1 altinda yagayanlarin
orani % 43,1 idi. Latin Amerika iilkelerinde fakirlerin sayisinda da artig
var. Orada fakirlerin orani1 Giiney Asya kadar olmasa da gene de 6nemli
bir orana ulagiyor: toplam niifusun % 23,5’u. Sahra’nin giineyindeki Afri-
ka’da da fakirlik oraninda artigvar. 1993’te % 38,5’a yiikseldi.!4°

Baz iilkelerdeki niifus gruplarinin gelir diizeyleri arasinda biiytik fark-
liliklar goze arpryor. Ornegin, Giiney Afrika’da 1994 yil itibariyle siyah-
lar arasinda fakirlerin oram % 53, ayni iilkede beyazlar arasinda fakirlik
orani ise % 2’den ibaret. Bu iilkede 1 milyon ¢ocuk yeterince beslenemi-
yor ve 12 milyon kisi icme suyu sikintisi gekiyor. Evlerin % 80’inde elekt-
rik yok. Igsizlik oran1 % 30’a yakin.'#! Demokrasiye gegildikten sonra izle-
ri silinmeye ¢aligilan apartheid politikalarinin uzun yillar boyunca yaratti-
g1 tablo bu.

Diinyada yeterince beslenemeyen insanlarin sayis1 841 milyon. Diinya-
da her giin 19 000 gocuk beslenme yetersizliginden veya ona bagh hasta-
liklardan 6liiyor. Diinyada her yil aghktan veya agliga bagh hastaliklardan
olenlerin say1s1 40 milyon.!42 1,2 milyar insan temiz igme suyundan mah-
rum. 1,6 milyar kisi okuma yazma bilmiyor ve 2 milyar insan elektrikten
yararlanamiyor.

Diinyadaki refah diizeyi farkliliklar ile ilgili kargilagtirmalar1 sadece
gelir diizeyi esasina gore yapmak yeterli degil. Bagka gostergeler de var.
Ornegin, yapilan bir aragtirmaya gére diinya niifusunun beste biri toplam

140 Entering the 21st Century, s. 25.
141 Jeffrey Herbst, South Africa, The Pivotal States, s. 146.
142 State of the World Atlas, s. 39.
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enerjinin % 58’ini tiiketirken en fakir begte birlik kisminin tiikettigi ener;ji
sadece % 4’ten ibaret kaliyor. En zengin beste birlik kesim diinyadaki bii-
tlin telefon hatlarinin % 74’ini kullanirken en fakir beste birlik bolim
sadece % 1,5’unu kullanma olanagina sahip. ABD ve Isve¢’te 1000 kisiye
600 telefon diiserken Cad’da 1000 kisiye sadece bir telefon diisiiyor. En
zengin beste bir diinyanin et ve balik tiretiminin % 45’ini tiiketirken en
fakir begte bir sadece % 5’ini tiiketiyor.!43

Yapilan uluslararas: aragtirmalarina gore, giinliik geliri 1 dolardan az
olan kesimde ¢ocuklarin 5 yasindan 6nce 6lme olasilig1 1 dolardan yiiksek
ginliik geliri olan kesime oranla 5 misli daha fazla.

Ancak surasi da bir ger¢ek ki, en fakir tilkelere yapilan yardimlar ¢ok ye-
tersiz kaliyor. Diinya Bankasi Bagkani James D. Wolfensohn’un verdigi bil-
gilere gore, yardim veren tilkelerin sayis1 1960 yilinda yedi iken 1990’]arda
50’ye, ayn1 alanda ¢alisan hitkiimet dis1 kuruluslarin sayis1 da 2 970’e yiik-
selmis bulunuyor ama toplam yardim miktarinda disiis var. Yani yardim
biirokrasisi biiyiimiig ama yardim artacagina azalmug.!44

1970 yilinda Afrika iilkelerinin toplam dig borcu 48,5 milyar dolardi.
Bu 1998’de 300 milyar dolara yiikseldi. Fakir iilkelerin borglarinin silin-
mesi yolunda ABD’de ve diger baz1 gelismis tilkelerde yiiriitiilen ¢aligma-
lar insanligin kargilagtigi bu biiyiik soruna ¢oziim getirebilecek mi? Ozel-
likle Afrika kitasinda bulunan iilkelerin ekonomik durumu daha kokli
onlemler alinmadikga diizelecek gibi gériinmiyor.

Bu gostergeler diinyadaki yasam standartlar arasindaki biiyiik uguru-
mu ortaya koyuyor. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin gelismis tilkelerin sagla-
diklar1 yardimlar yetersiz kaliyor. Ustelik Afrika iilkeleri diinyanin bagka
yerlerinde yasayanlarin kendilerine ayirimcihik yaptigini disiiniiyorlar.
Birlesmis Milletler’deki Nijerya temsilcisi Kosova’daki miiltecilere giinde
1,5 dolarlik yardim yapilirken Afrika tilkelerinden Ruanda ve Sierra Leo-
ne’deki miiltecilerin payina giinde ancak 11 cent distiigiinii belirtiyor.

Bunlar diinyanin ac1 gergekleri. Daha da kétiisii farkin giderek agil-
makta olusu. Insanligin ulastig1 ileri teknoloji olanaklarinin farkin kapan-
masina degil daha da agilmasina yardimci olugu. Birlesmis Milletler’in ve
diger ilgili uluslararasi kuruluslarin bu duruma ivedilikle ¢6ziim bulmala-

143 Friedman, s. 259.
144 THT, 8. 12. 1999.

106



DUNYANIN SOSYAL YAPISI VE GELiR DAGILIMI

r1 gerekiyor. Fakirlik oranindaki artisin durdurulabilmesi ve toplum i¢in-
deki fakirlerin sayisinin azaltilmasi i¢in kalkinma hizinin yilda en az % 3
olmasi gerekiyor. Ancak en az gelismis tilkelerin uzun vadeli ortalama kal-
kinma hizlar1 bunun altinda. 1995-1997 yillar1 arasinda gelisme yolundaki
tilkelerden sadece 21°’i % 3’litk kalkinma hizinin iizerine ¢ikabilmis. Bun-
larin 12’si Asya iilkesi. Diinyanin en az gelismisleri sayilan 48 iilke arasin-
da ise % 3’liik kalkinma hizini agabilen sadece alt1 ilke var.!4

Teknolojik gelismelerin ve 6zellikle internet kullaniminin gelir dagili-
mindaki adaletsizligi daha da artirdig1 goriigii yaygin. 2000 yili basinda
Davos’ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumuna katilan 500 iist diizey
yOnetici bu goriisii paylastiklarimi agikladilar. Onlara goére internet kulla-
nimi diinyada bilgi sahibi olanlarla olmayanlar arasindaki agig1 biiyiitiiyor
ve bunun sonucunda gelir dagilimindaki farklilik da artiyor. Bu durumun
sosyal gerginliklere de yol agabilecegi belirtiliyor.

Fakirlik sadece ekonomik agidan geri olan iilkelerde goriilen bir olgu de-
gil. Geligmis tilkelerde de fakirlik sinirinin altinda yasayan ¢ok sayida insan
var.

19. yiizyilin ikinci yarisinda da o devrin gelismis tilkelerinde fakirlerin
oram bir hayli yiiksekti. 1876 yilinda Amerikan ailelerinin % 67’sinin y1l-
lik geliri, paranin bugiinkii degeri ile hesaplandiginda, yilda 3000 dolar-
dan az kazaniyordu. 1918 yilinda bu oran % 63’¢ 1950 yilinda % 30’a,
1960’ta da % 20’ye indi. O yillarda Bagkan Johnson “Biiyitk Toplum”
programini agikladi. Bu programda Amerikan toplumunda fakirligi sona
erdirmek hiikiimetin taahhiidii olarak halka ilan ediliyordu. Ancak ondan
yaklagik 40 y1l sonra bile bu sorun ¢6ziilebilmis degil. Devletin bu alanda-
ki katkilar1 yeterince artirilabilmis degil. Hatta 1970-1992 yillar1 arasinda
bagska geliri olmayan 3 kisilik bir aileye yapilan sosyal yardimlarda % 43
oraninda diigiig var.

ABD’de resmi fakirlik endeksi 1960l yillarda saptandi. Olgii olarak bir
ailenin yasamini stirdiirebilmesi i¢in gereki gidanin bedeli alindi, sonra
bu bedel ii¢le ¢arpildi. Bulunan rakam resmi fakirlik 6l¢iisii olarak kabul
edildi. Bundan az kazananlar fakir sayiliyor. Japonya’da farkh bir yontem
uygulaniyor. Orada ortalama gelirin % 60’1indan az kazanan aileler fakir
addediliyor. Bagka tilkelerde bu oran % 50 olarak saptanmus.

145 Entering the 21st Century, s. 19, 26.
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ABD’de 26 milyon insan fakirlik sinirinin altinda yasiyor. Cocuk Hak-
larin1 Savunma Fonu tarafindan 1990 yilinda hazirlanan bir raporda alt1
yasindan kiiciik Amerikan ¢ocuklarinin % 23’iniin fakirlik sinirinin al-
tinda bulundugu belirtiliyordu.!4¢ Amerika’nin en alt % 20’lik gelir gru-
bunun gelirlerinde 20 y1l 6ncesine nazaran azalma var. Bu grubun ortala-
ma yulik geliri 1972’de 10 769 dolarken bu 1996’da 10 183’e indi. Buna
karsilik en zengin % 20’lik grubun ortalama geliri ayn1 donemde 82 534
dolardan 112 336 dolara yiikseldi. Yani gelir dagilimi bu dénem iginde
daha da bozuldu. Amerika’da en diisiik gelir sahibi % 20’lik grubun gelir
diizeyi Almanya, Isveg, Bel¢ika ve Isvicre gibi Avrupa iilkelerinde aym
kategorideki gruplarin gelir diizeyinin altinda. 1998 yilinda Amerikan ai-
lelerinin % 12,6’sinin yilik geliri 10 000 dolarin altindaydi 21. yiizyila
girerken ABD fakirligin azaltilmas: icin yilda 300 milyar dolar harciyor-
du. Bu paranin biiyiik bolimii Medicaid denilen saghk yardimi progra-
mina gidiyor.!'¥” Ozellikle egitim diizeyi diisiik olanlarin aldiklar: iicret-
lerde gerileme var. 1973 ile 1990 yillar1 arasinda diisiik tahsillilerin aldig:
ortalama ticret % 30 azaldi. Bu farklilagmanin bir 6l¢iisti de bir girketteki
vasifsiz iscilerle st yoneticiler arasindaki gelir farki. 1979 yilinda ABD’de
en st diizeydeki yoneticiler, imalat sanayiinde ¢alisan bir ig¢inin ticreti-
nin 29 katin1 aliyordu. Bu 1988’de 93 katina, 1990 yilinda da 113 katina
ikt 18

Economist dergisi Amerika’da 1982 yilinda sadece 13 milyarder varken
1998’de milyarder sayisimin 170’e ¢iktigimi bildiriyor. Forbes dergisinin
aragtirmasina gore 1999 yilinda ABD’deki milyarderlerin sayisi 267’ye
yiikseldi. Bir arastirmaya gére ABD’de yillik geliri 1 milyon dolardan fazla
olan ailelerin say1s1 1983 ile 1999 yillar1 arasinda 2,4 milyondan 5 milyona
yiikselmis. Gene 1999 yilinda yillik geliri 10 milyondan ¢ok olan 350 000
aile bulunuyordu.'4°

Avrupa’da fakir sayilanlarin sayis1 52 milyon. Fransa’da 2 milyon insan
gida yardimi alarak yasiyor.'*® Dogu Avrupa iilkelerinde de bu alanda cid-
di sorunlar var. Yapilan aragtirmalar Dogu Avrupa’nin en zengin iilkesi

146 Bauman, Paul G, s. 91.

147 Bok, Derek, s. 28, 90, 335-345,

148 Mazarr, s. 139.

149 THT, 4-5.3.2000.

150 Fottorino, Eric, Le Bonheur Sera-t-il Dans le Pré, s. 36.
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sayllan Macaristan’da bile halkin % 15-20’sinin resmi fakirlik sinirinin al-
tinda yasadigini gésteriyor.!>!

Avrupa Birligi tilkelerinde 1980 ve 1985 yilarinda yapilan aragtirmalar
halkin % 15,5’inin fakirlik sinirinin altinda yasadigini ortaya koydu. Ingil-
tere ve ltalya gibi tilkelerde fakirlerin oraninda artig var. Bu oran Ingilte-
re’de % 18,2’ye yiikselmis bulunuyor.!*? Avrupa Birligi 1977 yilindan iti-
baren 6zel bir “Fakirlikle Miicadele Program:” uyguluyor.

ABD’de ve diger gelismis tilkelerde gelir farkliliklarinin bu kadar bii-
yiik olmasinin ve aradaki a¢i1gin daha da agilmasinin sebeplerinin iizerin-
de durmak gerekiyor. Bu durumun nedenleri arasinda kiiresellesmenin de
etkisi var. Gergekten, kiiresellesmenin getirdigi serbest rekabet ortaminda,
emegin ucuz oldugu gelisme yolundaki tilkelerin tiriinleriyle rekabet ede-
bilmek i¢in ABD’de bir¢ok sektorde is¢i ticretleri ¢ok diisiik diizeyde tutu-
luyor. Bu sektorlerde ¢alisanlara “calisan fakirler” deniliyor. Gergekten
ABD genelinde bakildiginda bireysel olarak ¢aliyma sonucunda elde edilen
gelir 1982 y1linda toplam gelirlerin % 66,9’u iken bu 1998 yilinda % 62,6’ya
diismiis. Sermaye veya tasarruf gelirlerinin pay:1 ayn1 donemde % 19,4’ten
% 24’e gitkmug. Yani ABD’de toplam bireysel gelirlerin dortte biri emekle
degil, tasarruf edilen paranin getirisi ile elde ediliyor.

Yukarida belirtilen rakamlar devletin sosyal yardimlarinin katkisindan
sonra ortaya ¢tkan durumu yansitiyor. Bu yardimlar olmasayd: gelir dagi-
limindaki bozukluk kuskusuz daha biiyiik olacak ve bunun sosyal ve hatta
siyasal sonuglar1 toplum diizenini etkileyebilecek boyutlara ulasabilecekti.
Bu bakimdan gelismis iilkelerle gelisme yolundaki iilkeleri kiyaslarken
devletin sosyal yardimlarindan 6nceki durumu dikkate almak daha dogru
olur. Zira tilkenin gergek sosyal yapisini yansitan tablo bu. Ekonomik ola-
naklar1 daha genis olan iilkelerin bu durumu diizeltmek i¢in yaptiklar
harcamalarin sonucunda ortaya ¢ikan durum, ekonomik olanaklar: yeter-
siz olan tilkelerin bugiinkii kosullarda bagaramayacaklari bir durumu yan-
sitryor.

Asagidaki tablo devlet yardimlarinin gelir dagilimi farkinin azaltilmasi-
na sagladigi katkiy: iilkeler itibariyle ortaya koyuyor. -

151 Kesselman, s. 502.
152 Hayward, Jack; Page, Edward C., Governing the New Europe, Duke University Press,
Durham, 1995, s. 392.
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Bazi Ulkelerde Fakirlik Sinirinin Altinda Yagayanlar

ve Devlet Yardimlar1
Ulkeler Devlet Devlet Devlet yardim
yardinundan yardimindan sonucunda
dnce (%) Sonra (%) fakirlikte
azalma (%)
ABD 27,1 17,0 37
Almanya 31,0 6,8 78
Fransa 36,4 7,9 78
Ingiltere 30,0 8,2 73
Isveg 36,5 5,6 85
Kanada 24,9 12,5 50

Kaynak: Derek Bok, The State of the Nation s. 288.

Yukaridaki tablonun da gosterdigi gibi, devlet yardimi olmadig tak-
dirde Bati iilkelerinin niifusunun yaklagik tigte biri fakirlik sinir1 altinda
kalacakt1. Sosyal yardim programlan Avrupa’da Kuzey Amerika’ya oranla
daha ¢ok gelisti. Bu sayede orada fakirlik oranini % 10’un altina indirmek
miimkiin oldu. Kuzey Amerika’da ise yardim miktarinda saglanan sonug¢
da daha sinirli. Ancak devletin ¢abalariyla bir tilkedeki gelir dagilimi bo-
zukluklarinin tamamen diizeltilemeyecegi de dikkate alinmali. Ornegin
Ingiltere’de yiizyilin baglarinda gelir dagilimi bozuklugunun énemli se-
beplerinden biri toprak miilkiyeti ile ilgiliydi. Ancak, Lloyd George’un
Bagbakanlig1 zamaninda, 1900 biiyiik arazi sahibinin topraklarinin devlet-
lestirilmesi gelir dagilimi bozuklugunu diizeltmeye yetmedi. Sadece top-
rak sahiplerinin zenginligi sanayicilere, mali gii¢ sahiplerine ve isadamla-
rina devredildi ve gelir farklihiklary, bu defa farkl toplum kesimlerinden
olusan gruplar arasinda devam etti. Almanya’da gelir dagilimi bozuklugu-
nun Ingiltere’den daha az olmasi, biiyiik 6l¢iide bu iilkedeki verimliligin
Ingiltere’den yiiksek olmasindan kaynaklaniyor.

Gelir dagilimi bozuklugu Tiirkiye’de de 6nemli bir sorun olmaya de-
vam ediyor. Yapilan aragtirmalar, yukanda da belirtildigi gibi, halkin en
fakir % 20’sinin milli gelirden % 4,8, en zengin % 20’sinin ise % 54,8 pay
aldigim gosteriyor. Bu durumun diizeltilmesi biiyiik ol¢iide kapsaml re-
formlar yapilmasina, devletin toplam gelirlerinin ve fakir kesimlere y6ne-
lik transfer harcamalarinin artirilmasina, vergi adaletini daha iyi bicimde
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saglayacak yasalarin ¢ikartilmasina bagl. Ancak bu arada halkin en fakir
kesimlerinin sikintilarinin giderilmesi i¢in bazi énlemler de alimiyor. Or-
negin, Fakirlere Yardim Fonunun ve Yesil Kart uygulamasinin hayata ge-
¢irilmesinden sonra, herhangi bir sosyal yardim kurulusundan diizenli
maayg almayan fakirlerin de temel gida ve saghk ihtiya¢larinin karsilanma-
sinda 6nemli adim atildi. Ayrica, Kizilay’in, Belediyelerin ve diger yardim
kuruluglarinin katkilari, vatandaglarin geleneklerden kaynaklanan diizenli
bagislar: fakirlerin sikintilarim bir 6l¢iide hafifletiyor. Tiirkiye’de halkin
dayanigma duygusunun birgok tilkeden daha yiiksek olusu da nemli bir
avantaj. 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan biiyiik deprem felaketinden
sonra Tiirk sivil toplum 6rgiitlerinin ve vatandas gruplarinin depremden
zarar gorenlerin ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in yaptiklar biyiik katkilar
bunun somut kanitlarindan birini olugturdu.
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Gelecege yonelik tahminler ve degerlendirmeler yaparken ilerideki yil-
larda insanlarin nasil bir dogal ortamda yasayacaklarinin da 6némle dik-
kate alinmasi gerekiyor. Ekonomik ve sosyal gelismeler, eger saglikhi cevre
kosullarinda gerceklesmezse bunlarin insanhigin gelecegine katkisi sinirh
olacak. Doganin 6zelliklerinin korunmas: bu bakimdan en az ekonomik
ve sosyal hedefler kadar 6nemli ve oncelikli bir konu olma 6zelligini tagi-
yor. Ozellikle kiiresellesme siirecinin doga iizerindeki olumsuz etkileri
gevreci kuruluglar ve siyasi partiler tarafindan sik sik dile getiriliyor. Cev-
recilerin kanisina gore diinyanin dogasinda goriilen bozulmanin sorum-
lulugu biiyiik 6l¢iide kiiresellesmeye ait.

Gergekten 21. yiizyilda hizli sanayilesmenin ve hizli niifus artiginin
onemli bir bedeli oldu. Alinan biitiin 6nlemlere ragmen gegen yiizyilin ikin-
ci yanisinda dogal cevreye verilen zarar endise edilecek diizeye yiikseldi. Bu-
nun bazi yorelerde insan saghgim ciddi bigimde tehdit edecek boyuta vardi-
g1 biliniyor. Devletlerin bunun bilincine vardiklar ve ¢evre sorunlarini 6n-
celikli meseleler icinde gormeye bagsladiklari, ¢evrenin korunmasi igin bii-
yiik paralar harcadiklar: goriilityor. ABD’nin 1993 yilinda ¢evre korunmasi
amaciyla harcadig para 115 milyar dolar. Bunun % 30’u dogrudan dogruya
devlet tarafindan, % 70 ise devletin koydugu ¢evre kurallarina uyma zo-
runlulugunda olan firma ve kuruluglar tarafindan harcanmig bulunuyor.
Kamunun ve 6zel kuruluslarin gevrenin temizlenmesi igin son 25 yilda har-
cadiklar1 toplam para bir trilyon dolar1 buluyor. Ancak yapilan biitiin gal-
malara ve harcanan bu biiyiik meblaglara ragmen elde edilen bagari sinirl.
1992 y1linda 54 milyon Amerikah hala hava kirliliginin ulusal sinirlarin tize-
rinde oldugu yorelerde yagiyordu.!>® Avrupa iilkelerinde, 6zellikle Rusya ve
Dogu Avrupa iilkelerinde durum ¢ok daha kétii. Almanya’nin birlestirilme-
sinden sonra hiikiimetin Dogu eyaletlerine yaptig1 yatirimlarin 6nemli bir

153 Bok, Derek, s. 117-118.
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boliimii ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesine harcandi. Avrupa iilkelerinde Ye-
siller Partilerinin ortaya ¢ikis nedenlerinin baginda gevreyi korumak geli-
yordu. Greenpeace gibi 6nemli hiikiimet dis1 kuruluglar da ¢evre alaninda
yogun ¢aba gosteriyor. Son yillarda Tiirkiye’de de bu alanda ¢ahisan kuru-
luslarin sayisinda artig var. Tema, Cekiil gibi Hiikiimet dis1 kuruluglarin ¢a-
balar1 kamuoyunun ¢evre konularinda bilinglendirilmesine, kamu ve 6zel
sektor kuruluglarinin bu alana daha ¢ok yatirim yapmalarina, halkin ¢evre
amagh projelere goniillii destek saglamasina onemli katkida bulundu. Bu
¢abalarin 6rneklerinden biri de Disisleri Mensuplari Esleri Dayanigma Der-
negi'nin gerceklestirdigi, Ankara’ya 100 000 aga¢ dikme projesi.

21. yiizyillda meydana gelecek gelismeleri degerlendirirken ¢evre so-
runlar izerinde genigge durmak gerekiyor. Dogay1 koruyacak 6nlemler
alinmazsa, yenilenemeyecek dogal kaynaklarin tiiketiminde dikkatli olun-
mazsa ekonomide, teknolojide, toplumsal alanda saglanabilecek gelisme-
lerin fazla bir anlami olmayacak, ¢iinkii insanlarin saglikli bir ortamda ya-
sama olanaklar1 azalacak.

Diinyada ¢evrenin kirletilmesinde en ¢ok hangi iilkeler sorumlu? En
¢ok hangi iilkelerdeki dogal hayat tehdit altinda? Bu sorulara 151k tutacak
bazi bilgiler asagidaki tabloda yer aliyor.

Asagidaki tablonun gosterdigi gibi Tiirkiye’nin ¢evrenin kirletilmesin-
de sorumluluk pay1 ¢ok az. Buna kargilik tilkesindeki bitki tiirlerinin yok
olma tehlikesi agisindan Tiirkiye ABD’den sonra ikinci sirada geliyor. Ya-
ni bagka tilkelerin ¢evreyi kirletmedeki sorumluklarinin bedelini daha ¢ok
Tiirkiye gibi tlkelerin dogas1 6diiyor. Ciinkii ¢evre alaninda kiiresellesme
diinya kuruldugundan beri var. Bu alanda iilke sinirlarinin hi¢bir anlami
yok. Kuskusuz ¢evre alaninda her tilkenin gerekli 6nlemleri almas: gereki-
yor ama, yukaridaki 6rnek de gosteriyor ki, diinya ¢apinda gerekli 6nlem-
ler alinmazsa iilkelerin tek baslarina alacaklari 6nlemlerin verebilecegi so-
nuclar sinirli. Uluslararasi baglayici 6nlemler alinmadikea, bu gidis insan-
ligin gelecegini olumsuz yonde etkileyecek.

Diinya Bitki Koruma Birligi, [IUCN’nin degerlendirmelerine gore, diin-
yadaki 240 000 cins bitkinin sekizde biri tamamen yok olma tehlikesi altin-
da. Diinyanin en zengin bitki ortiilerinden birine sahip olan Tiirkiye’deki
bitki tiirlerinin % 22’sinin tamamen titkenmesi tehlikesi var. [UCN’nin ha-
zirladigs listede bu alanda Tiirkiye’den daha kotii durumda bir tek ABD
goriiniiyor. Oradaki bitkilerin % 29’u yok olma tehlikesine maruz. Tiirki-
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Bazi Ulkelerin Gevre Sorunlari ile Ilgili Konumu

Ulkeler | Atmosfere | Diinya Memeli | Tiikkenme | Bashica | Tiikenme

Verilen | Ulkelerinin| Hayvan | Tehlikesi Bitki Tehlikesi

Karbon- %si ve Kus Olanlar Tiirleri Olanlar
dioksit Olarak Tiirleri (1997) (1997) (1997)

Milyon Ton (1997)
(1996)

ABD 5301 23,4 1078 85 19473 4669
Almanya 861 3,8 315 13 2682 14
Brezilya 273 1,2 1886 174 56 215 1358
Cin 3363 14,9 1494 165 32200 312
Hindistan 997 4,4 1239 148 16 000 1236
Ingiltere 557 2,5 280 6 1623 18
Iran 267 1,2 463 34 8000 2
Ispanya 233 1,0 360 29 5050 985
Italya 403 1,8 324 17 5599 311
Japonya 1168 5,2 382 62 5565 707
Kore 408 1,8 161 25 2898 66
Meksika 348 1,5 1219 100 26071 1593
Misir 98 0,4 251 26 2076 82
Polonya 357 1,6 311 16 2450 27
Rusya 1580 7,0 897 69 - 214
Tiirkiye 178 0,8 418 29 8650 1876

Kaynak: Entering the 21. Century.

ye’den hemen sonra Ispanya geliyor. Orada da tehlike simirindaki bitkiler
toplam tiirlerin % 19,5°i.!> Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’in
yaptig1 bir aragtirmaya gore diinyada 22 milyon hayvan cinsi var. Ancak
bunlardan 7 milyonunun 6niimiizdeki 30 y1l iginde yok olacagi hesaplani-
yor.!> Bu sorunlarin ¢oziimii igin ilgili tilkelerin hem kendi aralarinda,
hem de uluslararasi kuruluglarla yakin igbirligi yapmalari gerekiyor.

Yukaridaki tabloda yer alan bazi sorunlar agagidaki béliimlerde ayrin-
til1 bigimde incelenecek ve bunlarin nedenleri iizerinde durulacak.

154 Stateofthe World, s. 97, 98.
155 Entering the 21st Century, s. 42.
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HizliKentlesmenin Cevreye Etkisi

Cevreyi olumsuz yonde etkileyen unsurlardan biri hizli kentlesme. Tari-
hin eski donemlerinde kentlerde yasayan niifusun sayisi bugiinlerle kiyasla-
namayacak kadar az. Tarihin ilk kentleri Nil, Dicle, Firat ve Indus gibi nehir-
lerin kenarlarinda kurulmus. 1000 yilinda diinyanin en kalabalik kenti olan
Kordoba’nin niifusu 450 000 kisiden ibaret. Diinyanin o tarihte niifus agi-
sindan i¢iincii sirada gelen kenti Istanbul, niifusu 300 000 kisi. 1800 yilinda
ilk siraya Pekin geciyor, niifusu 1,1 milyon. Istanbul 570 000 kisi ile 5. sirada.
1900 yilinda diinya niifusunun % 10’unu olugturan toplam 160 milyon kisi
kentlerde yagiyordu. Yiizylhn sonunda bu oran yirmi kat artarak 3,2 milyara
ulasti. 2000 yilina girerken diinya niifusunun yansi kentlerde yagiyordu. Hiz-
I kentlesme 6zellikle gelisjme yolundaki tilkelerde goze garpiyor. Gelisme yo-
lundaki iilkelerde giinde toplam 150 000 kisi sehirlere go¢ ediyor.1>¢

2020 yilinda sehirlerde yasayan niifusun toplami 1,5 milyar: bulacak.
Gelisme yolundaki iilkelerde sehirlesme siireci daha da hizh gelisecek. Bu-
giin ortalama olarak niifusun yarisinin gehirlerde yasadigi iilkelerde 2025
yilinda bu oran tigte ikiye ¢ikacak. Tiirkiye’de bu orana simdiden ulagildi.
1980 yilinda toplam niifusun % 44’4 kentlerde yasarken bu oran 1987’de
% 72’ye yiikseldi.!®’

Biiyiik sehirlerin ortalama niifusu da hizla artiyor. 1800 yilinda diinya-
nin en biiyiik 100 kentinin ortalama niifusu 200 000 kisiden ibaretti. Bu
ortalama 1950 yilinda 2,1 milyona ¢ikt1. 1990 yilinda en biiyiik 100 sehrin
ortalama niifusu 5 milyonu buldu. 1970 yihinda niifusu 1 milyonu agan
163 kent vardi. Bu say1 1990’ yillarin sonunda 350’ye ulasti. Ozellikle ge-
lisme yolundaki tilkelerde hizl bir gehirlesme olgusu goze garpryor. 20.
yuzyilin ortalarinda diinyanin en biiyiik 100 kentinden 41’i gelisme yo-
lundaki iilkelerdeydi. 1995 yilinda bu say1 64’ yiikseldi.!*® Diinyanin en
biiyiik kenti, varoslar: ile beraber 28 milyona ulagan Tokyo. Sao Polo’nun
niifusu 23,6 milyona, Meksiko’nun niifusu ise 16 milyona ulagti. Bu sehir-
lerin her birinin niifusu yaklasik olarak Hollanda ile Belgika’nin toplam
kadar. New York 16,6 milyonla besinci sirada.!>® Oniimiizdeki yillar igin

156 Mazarr, s. 35.

157 Entering the 21st Century, s. 219.

158 Entering the 21st Century, s 9-10, 130.
159 The Stateo fthe World, s. 135.
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Birlesmis Milletlerce yapilan tahminler 2015 yilinda diinyanin en biiyiik
sehrinin gene Tokyo olacagini, onu sirasiyla Bombay, Lagos, $angay, Ca-
karta, Sao Polo ve Karasi’nin izleyecegini gosteriyor. Bu siralamada Pekin
8., New York 11., Istanbul 20. sirada gériiniiyor. Istanbul’un 2015 yilinda-
ki niifusunun 12,3 milyon olacag1 hesaplaniyor. !¢

Kentlesme hiz1 iilkeden tilkeye degisiyor. Bu olgu niifus artis1 ve iilke-
lerin ekonomik durumlariyla da yakindan ilgili. Baz1 iilkelerdeki i¢ veya
dis giivenlik sorunlar: da gehirlere gocii tesvik eden unsurlar arasinda yer
ahiyor. Asagidaki tabloda bazi iilkelerde son yillarda yaganan gehirlesme
olgusu kargilagtirmali olarak ele aliniyor. Ancak bu sorunlar ¢6ziildiigiin-
de koye geri doniis egilimleri de artiyor. O bakimdan bu olguyu belirli za-
man dilimleri i¢inde degerlendirmek gerekiyor.

Asagidaki tablo Tiirkiye’nin diinyanin en hizli kentlesen iilkelerinden
biri oldugunu ortaya koyuyor. Niifusu Tiirkiye’den daha hizli artan baz
tilkelerde bile kentlesme orani Tiirkiye kadar hizli degil. Bu olgunun sade-
ce niifus artig1 ile agiklanamayacag ortada. Ulkenin genel ekonomik den-
geleri, bolgesel kalkinma programlari, i giivenlik nedenleri gibi baz1 un-
surlar da hizli kentlesmenin sebepleri arasinda yer ahyor.

Bazi Ulkelerde Kentlesme Hiz1 (1990-1995)

Ulkeler Kentlesme Hiz1 %
Nijerya 53
Tiirkiye 4,7
Pakistan 4,7
Cezayir 4,0
fran 4,0
Suudi Arabistan 4,0
Endonezya 3,9
Cin 3,8
Giiney Afrika 2,9
Hindistan 2,9
Meksika 2,7

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 1997.

160 Rohwer, Jim, s. 43.
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Kentlesme olgusunu sadece olumsuz yonleriyle degerlendirmek yanhs
olur. Gergekten kentlesme ekonomiye bazi 6nemli katkilar da sagliyor. Se-
hirlesmenin ekonomik kalkinma siireci tizerinde olumlu etkisi var. Gelis-
me yolundaki tilkelerde milli gelirin % 55’i gehirlerden kaynaklaniyor. Bu
oran orta 6l¢iide kalkinmug iilkelerde % 73’e, ekonomik bakimdan gelismis
tilkelerde % 85’e cikiyor. Yani tilkelerin gelismislik diizeyi arttik¢a, kentle-
rin ekonomideki roli de biiyiiyor. Sehirlerin niifusu arttik¢a, o sehirlerde
kurulu bulunan sanayi kuruluglarinin verimliliginde de 6nemli artiglar ol-
dugu saptandi. Kentlerde kurulu firmalar daha biiyiik pazar olanaklarina
ve pazara daha kolay ulagma imkanlarina sahip oluyor. Nitelikli is¢i bulma
olanaklari artiyor, tasima ticretleri diisiiyor, girdilerini saglama olanaklar
kolaylagiyor. Biitiin bu nedenlerle gelismis iilkelerde sehirler ayn1 zamanda
bityiik birer iiretim merkezi oluyor.'®! Ancak baz iilkelerde farkhi durum-
lara da rastlaniyor. Ornegin Cin’de kiiciik sehirlerde ve kdylerdeki ekono-
mik faaliyetlerde, dolayisiyla istihdamda biiytik artig goriiliiyor. Bu tilkede,
kiigiik yerlesim birimlerindeki sanayi tesislerinde ¢aliganlarin sayis1 1978
ile 1996 yillar1 arasinda 22 milyondan 135 milyona yiikseldi. 162

Bu kadar hizli kentlesmenin bazi sorunlari1 da beraberinde getirdigi
acik. Kentlerin altyapilarinin ayni hizla gelistirilmesi biiyiik kaynaklara ih-
tiyag gosteriyor ve ¢ogu zaman miimkiin olamiyor. Aym sekilde, hizli
kentlesmeye baglh hizli yapilasmanin da denetlenmesi giiglesiyor. Bu ek-
sikligin ne kadar biiyiik felaketlere yol agabilecegi veya dogal afetlerin tah-
ribatinin daha da biiyiimesine nasil sebep olabilecegi Tiirkiye’'nin 1999
Agustosu’nda yasadig1 deprem sirasinda bir kere daha ortaya ¢ikti. Bu so-
runun ¢o6ziim yollar1 arasinda ailelerin kendi oturacaklar1 konutlara sahip
olmalarini tegvik edici programlar gelistirmek, boylece fertlerin kendi gii-
venlikleri ve rahatlar i¢in konutlarin ingasina daha biiyiik 6zen gosterme-
lerini saglamak da yer aliyor. ABD’de aileleri konut sahibi yapmak igin ¢e-
sitli tegvik 6nlemleri alinmigti. Bu tedbirler arasinda ipotek kolayliklari,
ipotek 6demelerinin vergiden diigiilmesi gibi o6nlemler de var. ABD’nin
bu ve benzeri 6rneklerle konut sahibi olmak isteyenlere sagladigi mali
destek 1992 yilinda 90 milyar dolara ulagmigti. Bunun 70 milyar dolar
vergi kolaylig: tiiriinden 6nlemlerdi. Bu sayede ABD’de kendi evine sahip

161 Entering the 21st Century, s. 126-127.
162 Gordon, s. 41.
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olanlarin orani 1940 ile 1980 arasinda % 44’ten % 64’e gikt1.!®* Daha son-
ra, benzeri tegvik dnlemleri uygulayan Kanada, Isveg, Ingiltere ve Japon-
ya’da kendi oturdugu eve sahip olanlarin oran1 ABD’nin oranina yiiksel-
di. Tiirkiye'nin de bu 6rnekleri degerlendirmesinde yarar var.

Hizli kentlesmenin ¢evre ve ozellikle insan saghg tizerinde yaratti
sorunlar1 da dikkatle incelemek gerekiyor. Diinyada kentlerde yasayan in-
sanlarin 1,1 milyan sagliksiz bir hava solumak zorunda, 220 milyonu te-
miz i¢me suyundan yoksun, 600 milyon kentli, insana uygun bir barinaga
sahip degil. 100 milyonu ise hi¢bir barinagi olmayanlardan olusuyor. Bazi
tilkelerde temiz su icmek isteyenler belediyenin verdigi suyun 4 ila 100 ka-
t1 bir fiyat 6demek zorundalar. Istanbul’da 6zel firmalarin sattig1 saglikh
suyun bedeli belediye suyunun 10 misli, Bombay’da 20 misli. lleri iilkele-
rin bilyiik sehirlerinde de yeterli su bulmak sorun yaratiyor. Ornegin,
Tokyo yagmur sularindan yararlanmak icin 579 biiyiik binanin tepesine
sarniglar yerlestirmis. Bu sarniglarda toplanan su igme suyu olarak degil,
diger ihtiyaglar igin kullaniliyor.'®4

Sehirleyme oranindaki artigin yarattigi sorunlardan biri de siddet olay-
larinda ve toplu suglarda gériilen artis. Diinya Saghk Orgiitii kentlerdeki
siddet olaylar1 sonucunda yaralananlarin saglik masrafinin ve isgiicii kay-
binin yilda toplam 500 milyar dolara ulagtigim hesapladi. Kentlerdeki gid-
det olaylarinin maliyetinin Asya iilkelerinde toplam GSMH’nin % 2’sini,
Latin Amerika iilkelerinde ise % 7,5’ini buldugu belirtiliyor.'6

Bu gibi sorunlarin da etkisiyle gelismis iilkelerde biiyiik kentlerin di-
sindaki yerlesim birimlerinde yasama arzusu giderek artiyor. ABD’de bii-
yuk kentlerin diginda veya banliy6lerinde yasayan ailelerin says1 1950 ile
1990 yillar1 arasinda 41 milyondan 115 milyona ¢ikti. Bu artigin bir boli-
mii niifus artis1 ile agiklanabilir ama tamamu degil.

ABD’de biiyiik sehirlerde yasayanlar arasinda azinliklarin ve gé¢menlerin
sayisinda biiyiik artig var. 1990 yilinda New York’ta yasayanlarin % 57’sini,
Sikago’dakilerin % 62’sini, Los Angeles niifusunun % 63’ini, Miami’de
yasayanlarin % 88’ini gégmenler olusturuyordu. 1991 yilinda NBC kuru-
lusunun Newsweek ile birlikte yaptig1 bir kamuoyu arastirmas: halkin sa-

163 Bok, Derek, s. 97, 102.
164 State of the World, s. 138.
165 Entering the 21st Century, s. 142.
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dece % 13’tniin biiyiik sehirlerde yasamak istedigini ortaya koydu. Bati
Avrupa’nin ve Kanada’nin biiyiik sehirlerinde de ayni egilim gozleni-
yor.1%6 Tabii ileri iilkelerde kentlerin digindaki yerlesme birimlerinde de
altyap1 sorunlarinin, egitim, kiiltiir, ulagim gibi ihtiyaglarin biyiik 6l¢tide
kargilanmig olmasi da bu egilimi artiriyor.

Hizli ve asir1 kentlesmenin sorunlarimi tartiymak, ¢oziimler aramak
i¢in Haziran 1996’da Istanbul’da 171 iilkenin devlet ve hiikiimet bagkan-
lar1 veya iist diizeydeki devlet adamlar1 Birlesmis Milletler’in diizenledigi
Habitat toplantisinda bulugtular. 579 kentin temsilcisi de bu toplantiya
katildi. Toplantiya katilan iilkeler bir bildiri yayinladilar. Ortak hedef,
herkese uygun bir barinak saglamak, insanlarin yasadiklar1 mekénlar da-
ha giivenli, daha saglikli, daha yasanabilir hale getirmek. Kentlerde daha
adil, siirdiiriilebilir ve verimli yagam kogullar1 yaratmak. Birlesmis Millet-
ler biinyesindeki Habitat 6rgiitii 110 tilkedeki 237 kentle ilgili niifus, gelir,
su, atik, konutlagma ve ulagimla ilgili bilgileri diizenli bigimde topluyor.
Hikiimetleri, tiniversiteleri, aragtirma kuruluslarini bilgilendiriyor ve ye-
ni yiizy1lda hizli kentlesmenin yaratacag sorunlara ortak gareler ariyor.

Kentlesmenin ve ¢agdas yasamin sorunlarindan biri de trafik. 19. yiiz-
yilin baginda biitiin diinyada birkag¢ bin otomobil vardi. Bu say1 1990 y1-
linda 650 milyona ¢ikt1. 2030 yilinda bir milyara ulagmasi bekleniyor. Bu-
nun cevre {izerinde yaratacag olumsuz etkiler ortada.!®’

1950 yilinda diinyada 46 kisiye bir otomobil diisiiyordu. Bu oran
1970’te 18’e, 1994 yilinda 12’ye diistii. Bu siire icinde diinya niifusundaki
hizli artisla birlikte diistiniildiigiinde diinyadaki ara¢ yogunlugundaki ar-
tig daha iyi anlagilir. 1992 yil itibariyle 1 kilometre yol bagina Brezilya’da
270, Kolumbiya’da 160, Tiirkiye ve Ispanya’da 110, Belcika’da 90, ABD ve
Almanya’da 80, Ingiltere’de Fransa’da 40 ara¢ bulunuyordu. ABD, Al-
manya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde her kilometre bagsina Tiirki-
ye’den daha az sayida ara¢ diismesi Tiirkiye’deki yollarin yetersiz oldugu-
nu ortaya koyuyor ve trafik kazalarinin fazlahginin sebeplerinden birine .
151k tutuyor. Yani Tirkiye’de trafik kazalarini azaltmanin yollarindan biri,
artan arag sayisina paralel olarak yeni yol inga etmek.

Arag sayisindaki artisa paralel olarak diinyadaki trafik kazalarinda da

166 Bok, Derek, s.104-106.
167 Draulans, Dick, s. 36.

119



GELECEGI YAKALAMAK

biiyiik artig goze garpiyor. 1991-1992 yillarinda diinyadaki trafik kazalarin-
da toplam 320 000 kisi 61dii. Karayollarinda 56 500 6liimciil kaza ile Hin-
distan ilk sirada yer aliyor. Onu izleyen iilkeler 41 500 kisiile ABD, 11 600
kisi ile Japonya, 11 500 kisi ile Kore, 11 100 kisi ile Giiney Afrika ve 10 650
kisiile Almanya. Her y1l yaklagik 8 milyon kisi de trafik kazalarinda yarala-
niyor. Bunlarin 3,4 milyonu Amerika’daki kazalarda yaralananlar.!68

Arag sayisindaki artig ve biiyiik kentlerdeki trafik sikigikligi bir yandan
gevreye zarar veriyor, bir yandan da ekonomi iizerinde olumsuz etkilerde
bulunuyor. Ornegin, Bangkok sehrindeki trafik sikigikhiginin iilke ekono-
misine yillik maliyetinin yillara gére 272 milyon ile 1 milyar dolar arasin-
da degistigi saptanmug. Giiney Kore’nin bagkenti Seul’de trafikte kaybedi-
len zamanin yillik degeri 154 milyon dolar. Bazi kentlerde otomobil say1-
sinin hizla artmasi ciddi ¢evre sorunlar yaratiyor.

Arag sayisinin yogun oldugu iilkelerde bu araglarin kullaniminin azal-
tilmasin1 6zendirmek amaciyla 6nlemler aliniyor. Bu iilkelerden biri de
Hollanda. Hollanda’da kilometrekare bagina 128 otomobil diisiiyor. Sehir
plancilar1 bu iilkede bisiklet kullanimini tesvik etmek i¢in 6zel bisiklet
yollar1 yapimina oncelik veriyorlar. Bugiin Hollanda’da gehir i¢i ulagimi-
nin % 30’u bisikletle yapiliyor. ABD sehirlerinde bu oran % 1°den ibaret.
Bazi Avrupa iilkeleri agir1 otomobil kullaniminin yarattig: trafik ve gevre
sorunlarini 6nlemek i¢in Tiirkiye’deki dolmug sistemine benzer bir uygu-
lamay hayata gecirdiler. Halen Almanya’nin, Avusturya’nin, Isvi¢re’nin
ve Hollanda’nin 230 kentinde uygulanan bu sistemde gehrin ¢esitli park
yerlerinde bulunan otomobilleri sisteme iiye olanlar sahip bulunduklar:
ozel kartlarla ¢ahigtiriyorlar. Kendilerine en yakin park yerinden aldiklar
araglar isleri bitince en yakin bagka bir ara¢ parkina birakabiliyorlar. Bu
tilkelerde 40 firma bu modern dolmus sistemini uyguluyorlar. Sistemin
simdiden 100 000 tiyesi var. Kopenhag belediyesi benzeri bir sistemi bisik-
let kullanicilar i¢in uyguluyor.'6?

ABD’de de sehirlerin havasinin temizlenmesi i¢in 6nemli aragtirmalar
yapiliyor ve teknolojik buluglardan bu amagla yararlanilmaya ¢ahgiliyor.
Ornegin, 1990’ y1llarin sonunda ABD’de iiretilen otomobillerin ¢ikartti-
g1 ve gevreye zarar veren egzos gazlarinin orani 1970’lerdekinin % 5’i di-

168 The State of the World Atlas, 5.23.
169 State of The World, s.144.
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zeyine indirildi. Bu ve benzeri 6nlemler sayesinde 6rnegin, Los Angeles gi-
bi kentlerde son 20 y1lda hava kirliligi % 36 oraninda azalt:ld.!”°

Diinyanin Isinmasinin Tehlikeleri

Sanayilesmenin ve asir1 derecede kentlesmenin sonucunda diinya at-
mosferindeki karbon-dioksit gazi1 160 000 yildan beri goriilmeyen diizeye
yiikseldi. 1960 ile 1996 yillar1 arasinda bu gazin atmosferdeki orami iki
misli artig gosterdi. Diinyanin tehlikeli bicimde 1sinma siirecine girmesi-
nin esas nedeni de bu.!’!

Gelecek yiizyilda diinyanin kaderini etkileyebilecek bu asir1 1sisnmanin
sorumlusu hangi iilkeler? Birinci sirada ABD geliyor. Onu hemen Rusya,
Brezilya ve Cin izliyor. 1lk 25 iilkelik listede hem gelismis hem de gelisme
yolunda iilkeler var. Bunlardan 6’s1 AB iiyesi. Suudi Arabistan da bu liste-
de yer aliyor ama Tiirkiye yok. Hizla sanayilesmesine ragmen Tiirkiye
diinya atmosferini en ¢ok kirleten iilkelerden biri degil.!”?

Yukaridaki boliimde verilen tablo ¢evreyi kirletme, 6zellikle atmosfe-
re zararl karbondioksit verme a¢isindan, iilkeler arasindaki farklar or-
taya koyuyor. Bugiinkii siire¢ devam ederse sadece Cin’in 2010 yilinda
iretecegi gaz 5 397 milyon metrik tona ¢ikacak. Cin ve Hindistan’a ila-
veten Iran, Endonezya, Suudi Arabistan, Meksika, Giiney Afrika ve Bre-
zilya’nin iiretimi 2010 yilinda ABD’nin iirettigi karbondioksit gazinin iki
kat1 olacak. Bu iilkelerin karbondioksit miktarini uluslararasi antlagma-
larin 6ngordiigii diizeye indirmeleri i¢in sorumluluklarini iistlenmeleri,
iretim bigimlerini degistirmeleri, ileri teknoloji kullanarak mevcut tesis-
lerini modernlestirmeleri gerekiyor. 1997 yilinda Japonya’min Kyoto
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Uluslararasi1 Cevre Konferans:’
nda sanayilegmis iilkeler karbondioksit gaz: tiretimlerini 2008-2012 yl-
lar1 arasindaki dénemde 1990 y1ili diizeyinin en az % 5 altina indirmeyi
kabul ettiler.!73

Aslinda sanayilesmenin ilk donemlerinden itibaren ¢evre kirliliginin
olumsuz sonuglar1 goriilmeye baglanmigti. Asir1 derecede linyit komiiri
kullaniminin sonucunda 1873 yiinda Londra’da yaganan biiyiik gevre fe-

170 Yergin, s. 360.

171 Draulans, Dirk, Trop Nombreux Pour Survivre? Les Années 2000, le Vif Express, s. 22.
172 Paul Kennedy, s. 117.

173 Lamotte, Philippe, Tempete sur les Océans, les Années 2000, s. 26.
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laketinde bir hafta iginde 700 kisinin &ldiigii biliniyor. Ingilizler zaman
icinde Londra’nin havasini temizleyecek 6nlemler aldilar ama diinyanin
bagska bolgelerinde ekolojik felaketler birbirini izledi.

Havadaki karbondioksit gazinin son yillarda biiyiik artiy gostermesi
diinya 1sisinda biiyiik artiglara yol agiyor. Meteorolojik kayitlarin diizenli
olarak tutuldugu 1866 yiindan bu yana diinyanin en sicak 14 yih
1980’den sonraki dénemde yasandi. 1998 yili simdiye kadar saptanan en
yiiksek 1sitnin yasandigi yil oldu. Diinya iklimindeki bu degisim biyiik
firtinalara ve sel baskinlarina yol agiyor. 1998 yilinda diinyada evvelce
ornegi pek goriilmemis sel felaketleri yagsandi. Sadece Cin’deki su baskin-
larinda 2 500 kisi hayatin1 kaybetti, 56 milyon kisi bagka yerlere gog et-
mek zorunda kaldi Toplam zarar 36 milyar dolar. Aym yil Bangla-
des’deki sel felaketleri sonucunda iilkenin iigte ikisi sular altinda kaldj,
21 milyon kisi evini terk etmek zorunda kaldi. O yil 54 iilke su baskinla-
rindan ciddi zarar gordii. Orta Amerika’daki tayfunlar can kaybina yol
acti. Honduras’ta 11 000 kisi oldii, ekili alanlarin % 70’ini seller tahrip
etti. 1998 yilinin ilk yedi ayinda dogal afetler nedeniyle diinya ¢apinda
ugranilan ekonomik zarar 72 milyar dolar.!”* Bilgisayarla yapilan tah-
minler iklim degisiklerinin sonucunda ABD, Rusya ve Afrika’da gida
iretiminde diigiisler yasanacaginmi gosteriyor. Hindistan’da sellerin veya
kurakligin etkili oldug yillarda yillik tarim tretiminde % 15’e varan dii-
siisler yasamyor.!7> 2050 yilindan sonra Amazon bélgesi ile Giiney Avru-
pa’da ¢ollesme siireci baglayacak.!76

Atmosferdeki karbondioksit oraninin bugiinkii diizeyinin iki katina
¢itkmasi halinde biitiin iilkelerin ekonomik kalkinma siiregleri bundan
olumsuz yonde etkilenecek. Bu durum gelismis tilkelerin gayri safi milli
hasilalarinda % 1-1,5’luk, gelisme yolundaki tilkelerin GSMH’larinda ise
% 2-9’luk bir diisiise yol acacak.!”’ Birlesmis Milletler’in himayesinde
diinya iklimindeki gelismeleri izlemek iizere bir grup olusturuldu. Cesitli
tilkelerden 4 000 bilim adaminin katkida bulundugu GIEC ad: verilen bu
girisimin vardig1 sonug su: Diinya tarihinde ilk defa insanlar iklimi etkili-
yor. Eger bu gidis devam ederse diinyadaki ¢ollesme hizlanacak, su bas-
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kinlan artacak, buna kargihik igme suyu kaynaklari azalacak. Oniimiizdeki
100 y1l icinde diinyanin ortalama isis1 siirekli ve hissedilir derecede arta-
cak. 10 000 yildan beri diinya ikliminde donem doénem degisiklikler ol-
mustu ama bunlardan higbiri bu kadar kisa siirede gergeklesmedi. Bu de-
gisim doganin kendi evrimi iginde bu degisiklige uyum saglamasina ola-
nak vermiyor. Biitiin bu sorunlar 2000 yilinda Lahey’de yapilacak ulusla-
rarasi konferansta tartigilacak.!78

Yok Olan Ormanlar

Diinyanin kargilagtig1 gevre sorunlarinin 6nemli bir boliimii ormanla-
rin yok olmasindan kaynaklaniyor. Evvelce diinyay kaplayan ormanlarin
yarisi simdiden yok oldu. Sadece 1980 ile 1995 yillar1 arasinda tahrip edi-
len orman alani 200 milyon hektar. Bu Meksika topraklarindan daha ge-
nig bir alan. Her yil ortalama olarak diinya ormanlarinin % 0,5’i yok olu-
yor. Bu temponun devam etmesi goriinebilir bir gelecekte diinyanin bir-
¢ok yoresinde ¢6llesme olgusunun hizlanacagim gosteriyor. Ormanlarin
yok olma nedenlerinden biri aginn kgt titkketimi. 1950 ile 1996 yillan ara-
sinda diinya kagt titketimi 6 misli artti. 21. ytizyilin ilk 10 yilinda kagit
tiikketiminin 1997 yilindaki diizeye kiyasla % 49 oraninda artmasi bekle-
niyor.!”?

1990 yiinda yapilan bir arastirma diinyadaki tarim alanlarinin tgte
birlik boliimiiniin yanls kullanim nedeniyle degerini yitirdigini ortaya
koydu. Ayrica ormanlarin giderek yok olmasi sonucunda toprak erozyo-
nu ¢evre alaninda diinyay: bekleyen biiyiik tehlikelerden biri olmaya de-
vam ediyor. Her y1l 5-6 milyon hektar biiyiikliigiinde degerli tarim topra-
g1 erozyonun etkisiyle kayboluyor.!® Son 20 yil i¢inde sadece Cin’de
erozyon nedeniyle yok olan tarim arazisi Almanya, Danimarka ve Hollan-
da’nin ekili arazilerinin toplamina esit. Her 10 yilda Cin’in toplam or-
manlarinin % 6’s1 yok oluyor.'8! Meksika’da devletin bazi orman arazile-
rini tarima ve yerlesime agmasi sonucunda bir milyon hektarlik orman
alan1 yok oldu. Bunun da etkisiyle 20 milyon hektarlik tarim alani erozyo-
na ugradi. Bagka bir ol¢iiye gore, Meksika’nin 1980 ile 1990 yillari arasin-

178 Orsenna, Erik, Un Nouvel Ordre Climatique, Le Monde, ’Avenir.
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da kaybettigi orman arazisi 6,8 bin kilometrekare. Brezilya’nin kayb:i bu-
nun 6 misli. Ayn: donemde bu iilkede 36,7 bin kilometrekare orman ara-
zisi yok oldu. Cin’in 8,8 bin, Zaire’nin 7,3 bin, Venezuela’nin ve Boliv-
ya’nin 6 bin, Tayland’in 5,2 bin kilometrekare orman sahasi kayboldu.!#?
1997 ve 1998 yillarinda diinyada yeni tarim arazileri agmak isteyenlerin
yaktiklar1 ormanlarin degeri 4-7 milyar dolar olarak hesaplaniyor. Afrika
tilkelerinde toprak erozyonu otlaklarin sayisinda azalmaya yol agt1 ve ya-
sam1 hayvanciliga bagh olan milyonlarca insan: agliga mahkam etti. 1997
yilinda yapilan bir aragtirmaya gére Endonezya’nin 1985 yilinda sahip ol-
dugu ormanlarin dértte birinin 12 yil iginde yok oldugu saptandi.'®3 Bu
tilkede ormanlarin % 20’si daha ¢ok gelir getiren bazi tarim triinlerinin
tiretilmesi amaciyla tahrip edildi. Bu gibi gelismelerin diinyanin ekolojik
dengesi iizerindeki etkileri ¢ok olumsuz oldu. Her yil tropik ormanlarin
milyonlarca hektarlik béliimii tahrip ediliyor. Unlii yazar Gabriel Garcia
Marquez 1991 yilinda Latin Amerika Devlet Bagkanlarina yaptig: bir uya-
rida 21. yiizyila girerken Amerika kitasindaki tropik ormanlarin dortte
t¢linin tahrip edilecegini ve oradaki bitki tiirlerinin bir daha geri gelme-
mek tizere yok olacagini soyliiyordu.

Azalan Su Kaynaklar:

Diinyadaki su kaynaklarinin sinirh olusu ve hizl niifus artig1 bir arada
diisiiniildiigiinde 6niimiizdeki yiizyilda icme ve sulama suyu eksikliginin
ozellikle diinyanin bazi bolgelerinde bugiinkiinden daha ¢ok hissedilecegi
goriiliiyor. 1940 yilindan bu yana diinya niifusu iki kat, su kullanimu ise
dort kat artig gosterdi. Hidrologlar diinyadaki toplam kullanilabilir su
miktarin1 9 000 kilometrekiip olarak hesapliyorlar. 2000 yilinda bunun
yarist kullanilacak. Bu suyun iigte ikisi tarimda tiiketiliyor. Sanayinin tii-
kettigi su miktar1 da hizla artarak 2025 yilinda bugiinkiiniin iki katina ¢1-
kacak. Tabii diinyadaki su kaynaklar esit olarak dagitilmamis. Baz: tilke-
lerde ciddi 6l¢tide kuraklik yasaniyor. Bugiin 18 iilkede yagayan 166 mil-
yon kisi su sikintisi ¢ekiyor. Afrika’da 1950 yilina kisi bagina kullanilabilir
su orani 20 600 metrekiiptii; 2000 yilina girerken bu miktar 5 100 metre-
kiibe digmiis bulunuyor. Asya’da durum daha da kéti. Ayni dénemde
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kisi bagina su miktar1 9 600 metrekiipten 3 300 metrekiibe diigtii. 11 tilke-
de yasayan 270 milyon kisi de su eksikliginden orta derecede etkileniyor.
2050 y1ilinda bu sayilar iki katina ¢ikacak. 2025 yilinda 30 iilke siirekli bi-
¢imde su stkintis1 gekecek. Aymi y1l niifus artiginin gerektirdigi tarim tire-
timini gergeklestirebilmek i¢in bugiinkii su kullanimini % 17 artirmak ge-
rekecek. Bu artig1 deniz suyunun tuzdan arindirilmasi yéntemiyle gergek-
lestirmek bugiinkii teknoloji ile ok pahali. Ayrica hizli gehirlesme de ta-
rimda kullanilan su kaynaklarimin bir boliimiiniin sehirlerin ihtiyaglar
i¢in kullanilmasini zorunlu kiliyor.

Diinya su kaynaklarinin ¢ogu sanayilesmis tilkelerde, oysa hizli niifus
artis1 gelisme yolundaki iilkelerde yasaniyor. 2025 yilina kadar bu tilkeler-
deki niifus 3 milyar artacak ama su kaynaklarini yeterince artirmak kolay
olamayacak. Bu sorunun ekonomik kalkinmay, sehirlesmeyi engelleyebi-
lecegi hatta bolgesel ¢catigmalara yol agabilecegi diigiiniiliiyor.

Diger taraftan bazi iilkelerde goriilen tarimda agir1 sulama da diinya-
nin ekolojik yapisini tehdit edecek sonuglar dogurabilir. 1900 ile 1950 y1l-
lar1 arasinda diinyada sulanan arazilerin miktar: iki katina ¢ikti. O tarih-
ten sonra da 2,5 misli artig oldu. Bugiin biitiin diinyada 250 milyon hek-
tarlik tarim alani sulamyor. Diinyanin nehirlerinden ve yeralt1 kaynakla-
rindan ¢ekilerek tarim arazilerinin sulanmasina harcanan su miktar: diin-
yanin en biiyiik nehirlerinden Missisipi’nin tagidig suyun alt1 kati.

Tarimda asir1 veya bilingsiz sulamanin olumsuz sonuglarindan biri
topragin tuzlanmasi. Hindistan’da agir1 tuzlanma nedeniyle sulu tarim
arazilerinin % 36’sin1 olugturan 20 milyon hektarlik alanda verim diisiisii
saptandi. 7 milyon hektarlik arazi ise tamamen terk edildi.!8* Sovyetler
Birligi donemindeki agir1 sulama nedeniyle Aral goliiniin seviyesi 14 met-
re diistii ve alan1 67 000’den 40 000 kilometrekareye indi. Boylece Aral
goli, alaninin % 40’1n1, hacminin % 60’11 kaybetti. Bu ekolojik felaketin
bir sonucu da golde tuzluluk oraninin ii¢ katina ¢ikmasi ve biitiin canh
varliklarin hayatinin sona ermesi oldu.

Suudi Arabistan’da da yeralt: sularinin agir1 kullanimi sonucunda dogal
dengede bozulma goriiliiyor. Bu iilke biiyiik yatirimlar yaparak 1975 ile
1988 yillar1 arasinda yeralti sulari ile sulanan arazilerin alanini 20 katina ¢1-
kartti. Evvelce hemen hemen biitiin gida maddelerini ithal eden Suudi Ara-

184 Kennedy, Paul, s. 100-101.
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bistan’da simdi bugday, yumurta ve siit tirtinleri fazlasi var. Ancak binlerce
yilda olugmuy yeralt: sularinin yenilenmesine imkén yok. Bu kaynaklarin
beste biri harcanmig durumda ve bir tahmine gére, bu tempo devam ederse
2007 yilinda Suudi Arabistan’in yeralti su rezervleri tiikenmis olacak.

Diinyanin su kaynaklarinin azalmasi ¢ollesme tehlikesini de beraberin-
de getiriyor. Afrika’daki Bityiik Sahra’nin Okyanus’a dogru saatte 6 metre
ilerledigi hesaplaniyor.!3> Céllesmenin ve genel olarak erozyonun énlen-
mesi icin uluslararasi alanda gesitli calismalar yapiliyor. Tiirkiye’de de
basta Tema Vakfi olmak iizere, sivil toplum 6rgiitlerinin bu alanda bagari-
11 galiymalar var.

Yiikselen Denizler

Diinyada 1s1 artiginin sonuglarindan biri de buzullarin erimesi ve deniz
suyu seviyesinin yiikselmesi. Yapilan aragtirmalar 2100 yilina kadar Alp
daglarindaki buzullarin % 95’inin eriyerek dogaya karisacagim gosteriyor.
Aymi siire i¢inde denizlerin seviyesindeki yiikselmenin bir 6nceki ytizyilin
bes kat1 olmasi bekleniyor. Denizin 1 metre yiikselmesi, New York sehri-
nin bityiik béliimiiniin, metro sisteminin ve biitiin havaalanlarinin su al-
tinda kalmasi demek. Bu 6lgiide bir yiikselmenin 2100 yilinda diinya eko-
nomisine maliyeti 970 milyar dolar olarak hesaplaniyor.!8¢ Bugiinkii egi-
lim devam ettigi takdirde 177 000 niifuslu Maldiv adalarinin sularla 6rtiil-
mesi bekleniyor. Deniz suyu bir metre yiikselirse Misir’in topraklarinin %
12-15’i sular altinda kalacak ve 8 milyon insan géce zorlanacak. Ayni du-
rum Bangladeg’te de felakete yol agacak, topraklarin % 11,5’u sular altin-
da kalacak ve 8,5 milyon insan gog edecek. Birlesmis Milletler raporlarina

gore bu iki iilkeye ilaveten deniz suyu yiikselmesinden etkilenecek 8 tilke
daha var.!%”

Zehirli Atiklar

Sehirlesmeye bagli olarak diinya ¢evresini tehdit eden sorunlardan biri
de atiklar. Diinyada yilda 12 milyar ton atik iiretiliyor. Burada da zengin
tilkeler 6n planda. Bu atiklarin % 75’i diinya niifusunun dortte biri tara-

185 Landes, s. 13.
186 State of the World, s. 88.
187 Kennedy, Paul, s. 110
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findan iiretiliyor. Bu atiklarin bir boliimii saghga ¢ok zararli. Ornegin,
Fransa yilda 102 milyon ton sanayi atig1 liretiyor, bunun 7 milyon tonu
zehirli atiklar. Ayrica Fransa’daki niikleer santraller yilda 16 500 metre-
kiip niikleer atik gikartryor. Bunun 200 metrekiibiiniin radyoaktivite ora-
n1 ¢ok yiiksek, 1 300 metrekiibiiniin de orta derecede yiiksek. Ge¢mis y1l-
larda iiretilenlerle birlikte bugiin Fransa’da yiiksek aktiviteli 1 600 metre-
kiip yiiksek radyoaktiviteli atik bulunuyor. Bu atiklar nasil ve nerede sak-
lanacak? 1989 yilinda Isvi¢re’nin Basel sehrinde yapilan bir s6zlesme niik-
leer atiklarin sinirlar 6tesine taginmasini kurallara bagladi. 1998 yilindan
itibaren t¢iincii diinya tilkelerine niikleer atik ihracat1 yasaklandi. Acaba
o tarihe kadar Fransa’nin ve diger iilkelerin niikleer atiklar1 hangi iilkelere
ihrag edildi? Bu atiklar geregi gibi korunuyor mu? O iilkelerde ¢evreye za-
rar vermelerinin 6nlemleri tam olarak alindi mi? Halk bu atiklarin nere-
lerde oldugunu biliyor mu? 1993 Londra Sozlesmesi de niikleer atiklarin
acik denizlere bosaltilmasini yasakladi. Oysa o tarihe kadar niikleer enerji
kullanan devletler atiklarinin biiyiik boliimiinii Atlantik ve Pasifik Okya-
nuslarina ve Barent Denizi’ne bosaltmiglardi. Acaba diger denizlerin han-
gilerinde niikleer atik var? $Simdi bu da arastiriliyor. Bu konu 6niimiizdeki
yillarda ¢6ziimlenmesi gereken en 6nemli ¢evre sorunlarindan biri.!88

Bu ciddi ¢evre sorunlarini ¢oziimlemek ve diinyay1 yasanilabilir bir or-
tamda tutmak igin biiyiik yatirimlara gerek var. Sadece Polonya’nin gevre
alaninda Avrupa Birligi standartlarina ulasabilmek i¢in 30 ila 40 milyar
dolar harcamas: gerekiyor. Gelisme yolundaki iilkelerin yilda 125 milyar
dolar yatirnm yapmalar: gerekiyor. Bu miktar bu iilkelere yapilan toplam
yardimlardan 70 milyar dolar daha fazla.!8® Yani bu iilkeler aldiklar: bii-
tiin di§ yardimlan sadece gevre koruma projelerine ayirsalar bile yeterli
olmayacak, kendi kaynaklarindan ilave katki yapmalar1 gerekecek.

Yukarida ana hatlariyla 6zetlenen ¢evre sorunlarini ve 6zellikle ileriki
yillara ait tahminleri degerlendirirken ihtiyath olmakta yarar var. Cevreci
gruplarin duyarhihigim goz 6niinde bulundurup gerekli diizenlemeleri ya-
parken bu diizenlemelerin bagka sakincali durumlar yaratip yaratmayaca-
gin1 da degerlendirmek gerekiyor. Ornegin Hindistan uzun yillar siiren
¢abalarin sonucunda malarya vakalarim1 1951’deki 75 milyonluk diizeyin-

188 Le Hir, Pierre Une Poubelle Nommeée Terre, Le Monde, L’Avenir, Kasim 1999, s. 7.
189 Kennedy, Paul, s. 121.
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den 1961°de 50 000’e indirebilmigti. Bunu da biiyiik 6l¢iide DDT kullana-
rak yapmigst1. Ancak daha sonra gevrenin korunmasi amaciyla DDT kulla-
nimu yasaklaninca malarya vakalar1 1980’lerde yeniden 30 milyona ¢ikt1.
lleriye yonelik tahminlerde de yanilma pay: olabilecegi anlagiliyor. Orne-
gin uluslararasi kuruluglar 2100 y1lina kadar gegecek donemde diinyanin

ne 6l¢iide 1sinabilecegi yolunda daha 6nce yapilan tahminleri miibalagal
bularak daha diisiik diizeylere indirdiler.!*°

190 Gress, David, s. 517.
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Bazi Kuruluslarda ve Ulkelerde
Beklenen Gelismeler ve Sorunlar

Diinyamin hizla degisen genel kosullarinin yani sira baz: iilkelerde ve
tilke topluluklarinda da 6nemli gelismeler bekleniyor. Bugiinkii siire¢ de-
vam ettigi takdirde 6ntimiizdeki on yillarda bazi alanlarda devletlerin sira-
lamasinda degisikler olmasi s6z konusu olabilecek. Ayrica basta AB olmak
tizere baz1 uluslararasi 6rgiitlerin kazanacag boyutlar da diinyanin gehre-
sini degistirecek. Bu tilkelerin ve iilke gruplarinin gelisim siireci ve gelecek
on yillarda ortaya ¢ikmasi beklenen gelismeler asagida 6zetleniyor.

Avrupa Birligi Yeni Yiizyila Nas1l Hazirlaniyor?

Avrupa Birligi'nin kurulusu ve kazandig: siyasal ve ekonomik icerik
Roma Imparatorlugu’nun yikiligindan sonra Avrupa’daki en énemli siya-
sal degisim sayiliyor. Gergekten lkinci Diinya Savagi’'ndan sonra Avru-
pa’da yasanan bazi gelismeler bir devrim hatta bir mucize sayilabilir. 20.
yiizyilin ilk yarisinda birbirlerinin topraklarini defalarca iggal eden, mil-
yonlarca insanin 6liimiiyle sonuglanan savaslarda karg1 karsiya gelen
Fransa ile Almanya’nin savagi izleyen yillarda 6rnegi goriilmemis bir igbir-
ligine girismeleri ve gelecegin Avrupasini birlikte kurmaya karar vermele-
ri gercekten olaganiistii bir gelisme olarak tarihe gececek.

Bugiinkii AB iilkelerinin ugradiklar zararlar, gektikleri sikintilar savas
zamanui ile sinirh degildi. Savagi izleyen yillarda 10 milyon insan aghk ¢e-
kiyordu. Ekmek karaborsada normal fiyatindan 30-40 misli, tereyag 100
misli pahaliya satiliyordu. Iste Avrupa Birligi’nin temelleri bu acilarin ya-
sandig1 ortamnda atildi ve isbirligi ihtiyac kargilikli kugkularin ve tepkile-
rin yerini aldu.

Aslinda 1957 tarihinde Roma Antlagmasi’yla kurulan ve o zamanki adi
Avrupa Ekonomik Toplulugu olan bugiinkii Avrupa Birligi, baslangicta
daha ¢ok iiye iilkelerin yiiriittiikleri milli ekonomik politikalarin destekgi-
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si olma 6zelligini tagiyordu. O donemde Avrupa’da devletler ekonomik ve
sosyal gelisme alaninda ¢ok aktif ve etkili bir rol oynuyorlardi. Toplulu-
gun ilk yillarinda iye iilkeler hizli bir kalkinma siireci igine girmislerdi.
1955 ve 1956 yillarinda yapilan ¢alismalar ortak pazar anlayigina ve ortak
ekonomik politikalar izleme diisiincesine canlilik kazandirmigt1 ama bu
diisiincelerin gergek bir Avrupa Birligine déniigmesi i¢in daha uzun yillar
beklemek gerekecekti. Ozellikle iiye iilkeler arasinda giimriik birligi uygu-
lanmasinin ilk yillarinda bazi iiye devletler kaldirilan giimriik resimlerinin
yerine bagka engeller koydular. Bu piyasadaki mallarin fiyatlarin yiikselt-
ti. Ticareti olumsuz ydnde etkiledi. Sonugta AB iilkeleri arasindaki ticareti
engelleyen 60 milyon formiiler iptal edildi ve ticaret daha hizl gelismeye
baglads,!*!

O doénemde iiye tilkeler arasinda izlenecek politikalar konusunda da
onemli goriig ayriliklar1 ¢ikiyordu. Ornegin Komisyonun ilk baskani Al-
man Walter Hallstein’in Roma Antlagsmasi’nin biitce alanini da kapsaya-
cak bi¢imde genisletilmesini 6nermesi ve diger bazi ihtilaflar nedeniyle
tizerine Fransa 1965 yilinda bir siire Bakanlar Komitesi toplantilarindan
¢ekilmisti. Antlagma 1966 yilindan itibaren AB Konseyinin baz1 konular-
da ¢ogunlukla karar alabilmesini 6ngoériiyordu. Fransa buna da siddetle
itiraz etti. Neticede oybirligi esasinin uzunca bir siire daha siirdiiriilmesi-
ne yol agan bir uzlasma saglanabildi. Gériildiigii gibi AB’nin ge¢misinde
onemli sorunlar ve goriig ayriliklar1 yaganmigti. Bugiinkii kosullara yillar-
ca siiren miizakereler ve uzlagmalarla varilabildi. AB’nin bugiinkii 6nemli
iiyelerinden Ingiltere o yillarda AET’ye katilmamist.. Onun yerine Iskan-
dinav iilkeleri, Avusturya, Isvi¢re ve Portekiz ile birlikte daha gevsek bir
ekonomik ve ticari igbirligini 6ngoren Avrupa Serbest Ticaret Antlagmasi-
nin (EFTA) kurulmasina énciiliik etmisti. Ingiltere uzun yillar Avrupa
Birligi'ne sicak bakmadi. 1960’larin sonunda ve 1970’lerin baslarinda
Topluluga katilmaya karar verdigi zaman da Fransa’nin vetosuyla kargi-
lagti. De Gaulle Ingiltere’yi Avrupa Toplulugu icinde Amerika’nin bir
Truva At gibi goériiyor, bu yiizden iiyeligine kars: ¢ikiyordu. Son yillarda
Tiirkiye’nin tyeligi soz konusu oldugunda da zaman zaman ayni tabiri
kullananlarin ¢iktig1 hatirlaniyor.

191 Moussis, Nicolas, Guide des Politiques de | Europe, Editions Mols, Bruxelles, 1999, s.
53.
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Ingiltere'nin AET’ye katilmasi De Gaulle’iin iktidardan ayrilmasindan
sonra miimkiin olabildi. AB ilke olarak genisleme kararim1 1969’da ald.
Ingiltere’nin, Danimarka’nin ve Irlanda’nin tam iiye olmalari bundan an-
cak 4 yil sonra, 1973’te miimkiin olabildi. Ayn1 grupta bulunan Norveg
ise diizenlenen bir referandumda halkin ¢ogunlugu karst oy kullandig
icin AET’ye giremedi. Daha sonraki genisleme siire¢lerinde Yunanistan
1981°de, Portekiz ve Ispanya 1986°da, Avusturya, Finlandiya ve Isves de
1995 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye oldular. Norve¢’in iiyelik miizakereleri
tamamlandi ancak Norve¢ halki referandumda tiyeligi kabul etmedi.

Bu arada, AET iiyeleri aralarindaki ticarette giimriik vergilerini, kota-
lar1 ve diger engelleri kaldirarak ticareti tamamen serbestlestirmek i¢in ilk
adimlar1 atmiglardi. Ayni zamanda insanlarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbestce dolagimini saglayacak onlemler almaya bagladilar. Aslinda bu
hedefler 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nda belirtilmisti ama tye tilkeler
uzun yillar bu ilkeleri uygulayabilecek ekonomik yapiya ulagamamiglardi.
Bu nedenle Antlagma’da temel hedeflerin hayata ge¢irilmesi igin 12 yillik
bir gecis siireci 6ngorilmiigtii.

Ozellikle insanlarin AB iilkeleri arasinda serbest dolagimi, bir Avrupa
vatandaglig1 kavraminin zaman iginde gelismesine yol agt1. 1996 yilinda 15
Avrupa iilkesinde yapilan bir kamuoyu yoklamasi, halkin yaklagik % 50’sinin
Avrupa vatandaghig diigiincesine olumlu yaklagtigini ortaya koydu. Karg1
goriiste olanlar % 37, fikri olmayanlar % 13. Irlanda, ltalya ve Yunanis-
tan’da olumlu cevap verenlerin orani % 60’1n iizerinde, Isveg, Danimarka
ve Avusturya’da ise % 25 civarinda.!®? S6z konusu olan sadece iscilerin de-
gil biitiin AB tilkesi vatandaglarinin serbest dolasgimiydi. AB Komisyonu
1970 yilinda aldig bir kararla bir AB iilkesinde ¢alistig1 i¢in orada ikamet
hakki alan bagka bir Avrupa Birligi iiyesi vatandaginin isinden ayrildiktan
sonra o iilkede ikamet etme hakkina sahip oldugunu kabul etti.!**

Mallarin serbest dolagimu ilkesinin hayata gegirilmesi de uzun zaman
aldi. Sonunda, 1 Ocak 1993 tarihinde o zaman AB iiyesi olan 12 iilkeyle
EFTA iiyesi bes iilke, 375 milyon insanin yasadigi bir Avrupa Ekonomik
Alan1 yaratmay: kabul ettiler ve aralarindaki giimriiklerle ilgili son idari,
mali ve teknik engelleri kaldirdilar. O tarihten sonra bu iilkeler arasinda

192 Magnette, s. 158-159.
193 Moussis, s. 70.
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ticaret, sinirlarda higbir giimriik denetimine tabi olmadan gergeklesmeye
basladi.

Sermayenin serbest dolagimi da AB iiyesi tilkeler arasinda mali kisitla-
malari kaldirdi. Ayrica bir AB iilkesindeki kamu ihalelerine diger AB iiyesi
tilkelerin firmalarinin da katilmasina imkén tanindi. Bu kural Tiirkiye’nin
AB iiyeliginden sonra ozellikle ingaat sektoriinde Tiirk firmalarina bityiik
gelecek vaat ediyor. Parasal Birlik kurma ¢aligmalari hepsinden uzun siir-
dii. 1 Ocak 1971 tarihinde gergeklestirilen ilk girisim basarisizlikla sonug-
land1. Avrupa Birligi heniiz boyle bir parasal birlige hazir degildi. Ama o
devirde AB iilkelerinin paralarim birbirine baglamay1 6ngoren sistemler,
1990’11 yillardaki ikinci parasal birlik girisimine zemin hazirlad.

1988 yilinda Toplulugun geri kalmis bolgelerine yardim yapilmasini
ongoren yapisal fonlarin hacminin iki katina ¢ikartilmasi karari, bu bolge-
lerin serbest pazarin sinirsiz rekabet kogullarindan olumsuz yonde etki-
lenmesini biiyiik 6l¢iide 6nledi. 1993 yilinda bu fonlarin hacminin bir ke-
re daha iki misli artirilmasi kararlastirildi. Ozellikle Ispanya, Portekiz, Ir-
landa ve Yunanistan bu karardan genis ol¢iide yararlandilar. 1980’den
1990’larin ortasinakadar AB’nin bu en fakir dort iyesiyle digerleri arasin-
daki agik % 20 oraninda kapand:. Bu iilkelerde kisi bagina gelir, bu tarih-
ler arasinda, AB ortalamasinin % 66’sindan % 74’iine yiikseldi. Gene de
tiye iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar goze ¢arpiyor. 1990 yilinda Toplu-
lugun kisi basina GSH’s1 ortalama olarak 100 kabul edildigi takdirde Is-
panya’ninki 77,8, Irlanda’ninki 69,0 ve Portekiz'in ise % 55,7 diizeyindey-
di.!* Bu yardimlardan gelismis iilkeler de yararlandi. Yapilan bir aragtir-
maya gore, en geri bolgelere yapilan yardimlarin % 40’1 malzeme ve uz-
manlik ticreti olarak Toplulugun en zengin iilkelerine geri dondii.

Avrupa Birligi 2000 Giindemi baglikli kararinda bu yardimlarin en ¢ok
ihtiya¢ duyulan bolgelere y6nelik olarak 2006 yilina kadar devam etmesini
ongordii. Ayrica AB iyeligine aday iilkelere de katihm oncesi isbirligi
programi cercevesinde yardim yapilmasi kararlagtirildi.!®> Bir taraftan da
enflasyonist baskilarin 6nlenmesi, i¢in Para Birligine iiye iilkelerin tabi
olacaklar: biitge kurallar1 ve mali tedbirler, Maastricht kurallarina gore
uygulamaya konuldu. Bu arada iiyeler arasinda katma deger vergilerinin

194 Kesselman s. 590.
195 Moussis, s. 134. AB’ye aday iilkelere yardimlarin ayrintilani i¢in bknz. Onur Oymen,
Tiirkiye’nin Giicii, s. 201-205.
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ahenklestirilmesi yoluna gidildi. Boylece mali ve ekonomik istikrar sag-
land1. Ayrica ortak para birimi euronun kabulii uluslararas: alanda dolar-
dan sonra giiglii ikinci bir para birimi olusturdu. Daha 6nce uluslaras
mali islemlerin % 60’1 dolarla yapiliyordu.'

Sanayi alaninda Avrupa Birligi 6zellikle kiigiik ve orta boy isletmelerin
(KOBI) desteklenmesine éncelik verdi. AB icinde 500’den az ig¢i ¢aligtiran
firmalar toplam igletmelerin yaklagik % 99’unu olusturuyordu. Daha son-
ra 6l¢ii degistirildi. KOBI sayilmak i¢in 250’den az ig¢i calistirmak sart:
getirildi. Ayrica bu firmalarin sermayesinin % 25’inden fazlas: biiyiik sir-
ketlere ait olamayacakt1. Yillik is hacmi de 40 milyon ekiiyii agmayacakti.
AB’de bu yeni tanimlara uyan 17 milyon KOBI bulundugu saptandi. Bun-
lar AB igindeki toplam istihdamin % 70’ini, yatinmlarin % 50’sini ve kay-
naklarin % 60’11 temsil ediyorlard. Iste bu KOBP’lere hem AB hem de
tiye tilkelerin kaynaklarindan genis olanaklar saglandi.

Sanayinin temel ihtiya¢ maddesi olan enerji alaninda da AB, ortak po-
litikalar olugturdu. Avrupa Birligi, kurulusunu izleyen yillarda di§ kaynak-
11 enerjiye biiyiik ol¢iide bagimliydi. 1973 yilinda AB toplam enerji ihtiya-
cinin % 63’{inii ithal ediyordu. Bu yiizden petrol krizinin AB iilkeleri tize-
rindeki etkisi bityiik oldu. 1990’1 yillarda bu oran1 % 50’ye kadar indir-
mek miimkiin oldu ama sorun tamamen ¢6ziilemedi. Toplulugun giinde-
minde hala enerji alaninda diga bagimhligin azaltilmasin1 6ngéren yeni
tasarilar var. 1990’1 y1llarda elektrik enerjisinin ve dogal gazin iiye iilkeler
arasinda gegisini diizenleyen kurallar kabul edildi. Bu alanlarda serbest re-
kabetin tam olarak saglanmasi i¢in 1994 yilinda AB Konseyi’nde gerekli
kararlar alind1.!%’

Sanayinin yam sira tarim alam da AB’nin 6nemli ugras alanlarindan
biri oldu. Daha 1968 yilinda tarim alaninda kapsaml reformlar yapilma-
sin1 6ngoren Mansholt Plani kabul edilmisti. AB Konseyi 1972 yilinda bu
alanda gerekli 6nlemleri igeren direktifleri benimsedi. 1985 yilinda ikinci
tarim reformu yapildi. 1992 yilinda da Komisyonun onerisi iizerine iigiin-
cii tarim reformunun yapilmas: kararlastirildi. Bu reform gergevesinde ta-
rim triinlerinin i¢ ve dig pazarlarda rekabet giiciiniin artirilmasi igin bi-
rim fiyatlarinin indirilmesi, buna karsihik giftcilere gesitli yontemlerle siib-

196 Moussis, s. 107-109.
197 Moussis, s. 244-245, 291.
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vansiyon verilmesi kararlastirildi. Yukaridaki boliimlerde de belirtildigi
gibi, diinyanin birgok bolgesinde gida sikintisi gekilirken AB iilkelerinde
sorun, tarimdaki iiretim fazlasi. Daha az tiretim yapilmasi amaciyla giftgi-
lere mali katlkada bulunmak i¢in Toplulugun kaynaklarinin 6nemli bir bo-
liimii harcaniyor. Ancak AB biitcesine biiyiik yiik olan bu tarim siibvansi-
yonlarinin azaltilmasina ¢ahsiliyor. AB tarim iriinleri ihracatina verilen
siibvansiyonlari alt1 y1l iginde % 36'dan % 21’e indirmeyi hedefliyor.!%®
1970’li yillarda, diinya petrol krizinin de etkisiyle AET iiyesi tilkeler
biiyiik ekonomik sikintilar yagadilar. O donemde Toplulugun da rolii ve
etkinligi azaldi. Avrupa ¢apinda genel bir durgunluktan s6z ediliyordu.
AET 1972 yilinda iiye ilkelerin paralarinin degerini birbirine baglamis ve
sadece % 2,5’luk bir esneklik i¢inde paralarin degerinin degisimini kabul
etmisti. Hedef 1980 yilinda tam bir para birligine ulagmakti. Ancak
1970’lerdeki petrol krizi AB’nin bu projelerini ertelemesini zorunlu kild.
Sonraki yillarda da bagka ekonomik sorunlar ¢ikt1. Igsizlik artmaya bagla-
di. Avrupa sanayinin rekabet giiciinde de azalma gériildi. Sosyal Hedef-
lerde ve biiyiik timitlerle gelistirilen Ortak Tarim Politikasi uygulamala-
rinda aksamalar oldu. O tarihlerde ongériilen para birligi hedeflerine de
ulagilamadi. 1970’li yillarin ortalarinda Fransa’nin onerisi tizerine AB iil-
kelerinin liderlerinin biitiin bu temel meseleleri goriisiip karara baglama-
lar1 i¢in yilda iki defa toplanmalari yerlesik bir usiil haline geldi.!%®
1980-1984 déneminde Almanya’nin ortalama kalkinma hiz1 % 1, In-
giltere’'nin % 0,8, Hollanda’nin % 0,7 oldu. Avrupa Birligi’nin yeniden
canlilik kazanmasi 1985’ten sonra gergeklesti. Diinyadaki globallesme sii-
recine paralel olarak Avrupa Birligi icinde de devletin ekonomiye miida-
halesinin azalmaya bagladig1 goriildii. AB iginde igbirligi derinlesmeye
basladi, Avrupa Birligi uluslararasi alanda ekonomik ve siyasal etkinligini
artird1 ve yeni bir genisleme siirecine girdi. Daha 1985 yilinda Komisyon
Bagkani Jacques Delors gorevi devraldiktan iki hafta sonra Avrupa Parla-
mentosu’nda iiye iilkelere bir ¢agrida bulunarak 1992 yilina kadar i¢ sinir-
larin kaldirilmasini 6nermisti. Avrupa Birligi artik her tiirlii i¢ sinirdan
arindirilmug bir i¢ pazara kavusmaliydi. Delors 1987 yilinda tek pazar fik-
rini ortaya attiginda Toplulugun Akdenizli iilkeleri bunu kabul etmekte

198 Moussis, s. 395.
199 Kesselman, s. 584-586.
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zorlandilar. Onlar ekonomilerini yabanci rekabete kars1 koruyucu 6nlem-
lerden yararlanlyorlardl. Bundan vazge¢melerinin maliyeti biiyiik olacak-
t1. Bu maliyeti karsilamak i¢in Toplulugun ekonomik agidan daha az ge-
lismis iilkelerine biitceden yardim yapilmasina baglandi. Ispanya, Porte-
kiz, Yunanistan, Irlanda gibi iilkeler bu yardimlardan genis 6l¢iide yarar-
landilar. 1986-1996 yillarinda Ispanya AB biitcesinden 64,6 milyar ekii,
Portekiz de 22,2 milyar ekii yardim aldi. Yunanistanin 1981-1996 yillar1
arasinda aldig1 yardim 44,2 milyar ekii.

Tek Pazar hedefi adim adim gergeklesti. Avrupa’da.sinirlarin kaldirila-
rak tek pazar sistemine gecilmesinin yam sira 1992’de imzalanan Maast-
richt Antlagmasi, Topluluga ortak dis ve giivenlik politikasi (CFSP) boyu-
tu kazandirma yolunda ilk adimin atilmasim sagladi. Genel olarak 1992
Maastricht Antlagmas1 Avrupa Toplulugu’na daha genis bir siyasi ¢ergeve
sagladi ve AT nin ad1 Avrupa Birligi olarak degistirildi. Ayrica adalet ve
igisleri alaninda da kapsamli isbirligi yapilmas: kararlastirildi. Toplulugun
zengin ve fakir tiyeleri arasindaki agigin azaltilmas: igin fakir bolgelerin
kalkindirilmasina yo6nelik bir program da baglatildi. Maastricht Antlagma-
sr'yla ayrica bolgesel igbirligi 6n plana ¢ikartildi. Yerel yonetimlerin des-
teklenmesi amaciyla bir “Bolgeler Komitesi” kuruldu. Antlasma 1994 y1-
linda “Europol” adiyla bir AB polis orgiitii kurulmasini da 6ngoériiyordu.
Bu da gergeklestirildi.

Maastricht Antlasmasi’na gore Avrupa Birligi ii¢ temel dayanagn iize-
rine oturacakti. Bunlardan birincisi iiye iilkelerin Briiksel’deki AB Merke-
zine devrettikleri ekonomik yetkiler, ikincisi tiye iilkelerin hiikiimetleri-
nin Briiksel'de diizenleyecekleri toplantilarla koordinasyonunu saglaya-
caklar1 “dis politika” alani, tigiincii dayanak ise, aym sekilde koordinasyo-
nu saglanacak “adalet ve icisleri” konulariydi. Artik bir “Avrupa Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasinin” temelleri de atilmig bulunuyordu.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini iiyelige hazirlamak i¢in biyiik bir yar-
dim programu baglatildi. 1990 yilindan sonra 6 yil iginde bu iilkelere AB
biitcesinden ve iiye iilkeler ile diger iilkelerin ikili kaynaklarindan 86,5
milyar eki’liik yardim yapildi. Ayrica bu iilkelerin desteklenmesi i¢in Av-
rupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) kuruldu. AB’nin koordinasyo-
nunda Tiirkiye’nin de dahil oldugu G-24’ler grubu da olugturuldu. Tiirki-
ye’nin bu tilkelere yardimi 400 milyon dolari ast1.

Son yillarda yasanan en 6nemli gelisme AB’nin tek bir para sistemine
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gecmesi ve bunun icin bir Avrupa Merkez Bankas1 kurulmasiydi. Artik bu
ortak para ve faiz hadleriyle ilgili kararlar Avrupa Merkez Bankasi’nca ali-
nacakti. AB Merkez Bankasi ile uyum i¢inde ¢alisacak olan iiye iilkelerin
Merkez Bankalar1 da kendi hiikiimetlerinden bagimsiz hareket edeceklerdi.
Bunu yapmak i¢in iiye iilkelerinin ekonomilerinin de ayni kurallara bagh
olarak ve ayni tempoda ¢aliymasi gerekiyordu. Bor¢lanma, biit¢e agiklar: ve
enflasyon alanlarinda iilkeler arasinda 6nemli farklar olmamals, hepsi belir-
li sinirlar icinde kalmaliydi. Maastricht Anlagmasi bu alanlarda ¢ok siki ku-
rallar koydu. Ornegin, hicbir iilkenin enflasyon orani AB i¢inde en diisiik
enflasyona sahip ii¢ iilkenin ortalamasina nazaran 1,5 puandan daha yiik-
sek olmayacakti. Milli biit¢elerdeki agiklar GSMH’nin % 3’iinii agamaya-
cakt1. Ulkelerin borglart GSMH’larinin % 60°1indan yiiksek olmayacak, da-
ha yiiksekse bu diizeye indirilmesi i¢in ¢aba gosterilecekti. Bu 6zellikle Bel-
¢ika ve Italya gibi kamu bor¢larinin orani GSMH’nin % 100’iinden ¢ok yu-
karida olan iilkeler i¢in ciddi sorun yaratiyordu. Ornegin ltalya aldig1 bii-
tiin tasarruf tedbirlerine ragmen borglarini AB Maastricht kriterlerinde 6n-
goriilen GSMH’nin % 60’1 diizeyine ancak 2016 yilinda indirebilecegini he-
sapliyordu.?’® Tiirkiye bu aidan daha iyi durumda. Tiirkiye’nin kamu
borglari, IMF’in rakamlarina goére, 1998 yllinda GSMH’nin % 48,5’u diize-
yindeydi.?’! Sonra biraz dahaarttiama % 60’1 gegmedi.

Maastricht kurallarina gére ulusal para, Avrupa Para Sistemine o iilke-
nin girisinden 6nceki iki y1l iginde devaliie edilmemis olacakt1. 15 iiye iil-
keden 11’i bu sartlar1 kabul ettiler. Sisteme girdikten sonra bu kurallarin
disina gikanlar agir para cezalarina garptirilacakti. Bu cezalar milli gelirin
% 0,5’ine kadar ulagiyordu. Orriegin, Fransa gibi bir iilke bu kurallari ih-
lal ettigi takdirde Frankfurt’taki Avrupa Merkez Bankasi’na 8 milyar dolar
ceza odeyecekti.?? Avrupa ekonomisi ¢ok siki kurallara baglanmusti. Al-
manya gibi, Toplulugun en zengin iilkeleri bile bu kurallara uymakta zor-
landilar.

Almanya Dogu eyaletlerine yaptig: yillik 100 milyar dolarhik destegi fi-
nanse etmek i¢in yeni vergilere bagvurmak yerine piyasalardan bor¢lanma
yoluna gitti. Ayrica kamu sektoriiniin toplam GSMH i¢indeki payim dii-

200 Pond, Elisabeth, The Rebirth of Europe, Washington, 1999, s. 34, 161.
201 IMF Press release, No: 99/66, 22 Aralik 1999.
202 Yergin, s. 321-322.
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siriici onlemler almaya basladi. Almanya’da kamu sektérii 1993-1996
yillar1 arasinda GSMH’nin % 50’sini agmugt1. Bu oranin 6nce % 46’ya da-
ha sonra da % 40’a indirilmesi planlandi. Almanya ayrica faiz hadlerini de
bes y1l iginde 6 puan artird1. Boylece enflasyonist baskilardan kurtulmaya
¢alisti. Bu diger AB iilkelerinin faiz politikalarini da etkiledi ve o iilkelerin,
faizleri digiirerek yatirimlar: tegvik etme niyetlerini frenledi. Maastricht
kriterlerine uymakta zorlanan Almanya bir yandan da AB biitgesinin yii-
kiiniin yaklagik % 60’k boliimiinii tistlenmekten duydugu rahatsizlig: di-
le getirmeye basladi. AB iginde yiik adil bigimde dagilmiyordu. Alman-
ya’nin bu talebine Fransa’dan olumlu bir kargilik geldi. Avrupa Islerinden
Sorumlu Bakan Pierre Moskovici Fransa’nin AB biitgesine Almanya’nin
sadece tigte biri kadar 6deme yapmasinin makul olmadigini kabul etti. Bu
arada hem Almanya hem de bagka tiyeler AB Adalet Divanr’'nmin yetkileri-
nin fazlaligindan da yakinmaya bagladilar.

Maastricht sisteminin getirdigi disiplin birgok iilkeyi rahatsiz etmeye
baslamigti. Buna kargilik Ingiltere’de segimleri kazanip iktidara gelen Bag-
bakan Tony Blair eski hiikiimetlere nazaran AB’ye daha sicak bakiyordu.
Blair gelecek segimleri kazandig takdirde Avrupa Para Birligi'ne girmeyi
halkoyunun onayina sunacagini agikladi. Fransa'da isbagina gelen Lionel
Jospin bagkanlhigindaki hikiimet ise Para Birligi ile ilgili kisitlayic1 hii-
kiimlerin yaratabilecegi baz1 sakincalarin farkindaydi. Onun igin Amster-
dam Zirvesi’'nde igsizligi 6nleyici baz1 ortak politikalar benimsenmesinde
1srar etti ve goriislerini kabul ettirmeyi de bagardi.

Son yillarda alinan temel kararlarin Avrupa Birligi'ne daha 6nceki do-
nemlerdeki yapilariyla kiyaslanamayacak bir icerik ve dinamizm kazandir-
dig1 kuskusuz. Maastricht kararlarinin kisa vadede AB iiyelerinin ekono-
mik gelisme hizlarimartirici bir etki yaratmamig olmasi bu gercegi degistir-
miyor. Ornegin euronun yeni bir uluslararasi para birimi olarak ortaya ¢ik-
masi diinya mali dengelerini etkileyebilecek nitelikte goriiniiyor. $imdiye
kadar diinya para rezervlerinin % 63’li dolardan, sadece % 21’i ise Alman
marki’'ndan ve AB iiyesi diger iilkelerin paralarindan olusuyordu. Euronun
diinya mali piyasalarinda yer almasiyla birlikte diinya rezervlerinin % 40’
inin dolardan % 40’1nin da eurodan olugmasi bekleniyor. Japon yeni de
uluslararasi rezerv paralar arasinda 6nemli bir yer tutuyor. Bu arada AB iil-
kelerinin IMF gibi uluslararas: kuruluglara ABD’den daha fazla katki yap-
tiklar1 da unutulmamali. AB IMF biitgesinin % 35,4’iinii, ABD ise % 17,8’
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ini kargilyor.20% Ustelik Avrupa Birligi’nin Maastricht kararlarini sadece
ekonomik boyutlariyla da degerlendirmemek gerekiyor. Orada Avrupa Bir-
ligi’nin 21. yuzyildaki yapisinin temel taglar1 konuldu. Alman Bagbaka-
nr'min deyisiyle, “Avrupa’nin birlesmesi 21. yiizyilda bir savas veyabarig so-
runuydu.”

Avrupa Birligi 1990’I1 yillarin bagindan beri bir durgunluk dénemine
girmisti. Belki bunu dogrudan dogruya Maastricht kararlarina baglamak
isabetli olmaz. 1990’11 yillarin baginda Avrupa’da yasanan ekonomik dur-
gunluk 1930’lu yillardan beri goériilmedik diizeylere vardi 1992 Eyli-
li'nde Ingiliz sterlini ve Italyan lireti devaliie edilerek degerlerinin dortte
birini yitirdiler. Bunun iizerine Ispanya, Portekiz, Irlanda ve Danimarka
da kendi paralarini devaliie etmek zorunda kaldilar. Fransiz frang: ancak
Alman Merkez Bankast’nin destegi ile degerini koruyabildi. AB iilkelerin-
de kalkinma hizi en alt diizeye diistii. I§sizlik % 10’lara yiikseldi. AB iilke-
lerindeki toplam igsiz say1s1 17 milyonu ast1.2%* Almanya gibi baz1 iilkeler-
de bu ekonomik durgunlugun ve 6zellikle igsizligin sorumlulugu bazi agir1
sagcl cevrelerce yabana iggilere yiiklenilmeye ¢alisildi. Almanya’da isgiicii
eksikliginin bulundugu donemde iiretimin siirdiiriilebilmesi igin tilkeye
davet edilen yabana iggiler kendilerinin hi¢bir kusuru olmadig: halde san-
ki Almanlar’in igyerlerini iggal ediyorlarmig gibi bir duruma diisiiriilmek
istendiler. Bu yondeki faaliyetlerin sonucunda agir1 sagci1 oylarda artis go-
rildii. 1993 yilindaki bazi eyalet secimlerinde agir1 sagc1 partiler oylarin
% 11’ini alarak eyalet parlamentosuna girdiler. Daha da kétiisii neo-nazi
gruplarin bu ortamdan yararlanarak yabancilara karsi siddet eylemlerine
girismeleri oldu. Bu eylemlerin sonucunda bazi Tiirk vatandaslari ve bag-
ka yabancilar hayatlarim kaybettiler. Bu gelismeler Avrupa Birligi i¢inde
ekonomik sikintilar yaganmasi halinde bunun sosyal ve siyasal maliyeti-
nin ne olabilecegini ortaya koydu.

Daha sonraki yillarda AB iilkelerinde ekonomik gelisme yeniden can-
land1. 1994 yilinda Almanya’nin gayri safi milli hasilas1 % 2,9 artt1. 1990l
yillarin sonunda kalkinma hizi Italya’da % 2,4’e, Irlanda’da ise % 8,2’ye
ikt Irlanda’nin kisi bagina gayri safi milli hasilas: Ingiltere’yi gecti. Ispan-
ya 200 yildan beri gormedigi bir kalkinma siirecine kavugstu. 1993 yilinda

203 Pond, s. 48, 186.
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% 6,1 diizeyinde olan Toplulugun ortalama biit¢e agig1, 1997°de % 2,4’e
diistii.2% Ancak bir biitiin olarak bakildiginda AB’nin diinya ticaretindeki
pay1 1980’e kiyasla beste bir oraninda azald1. Igsizlikte azalma saglanama-
di. Oysa 1994 yili basindan beri tek pazar, Avusturya, Finlandiya, Isvec,
Norveg, lzlanda, Isvigre ve Lihtenstayn’dan olusan EFTA iilkelerini de
kapsayan “Avrupa Ekonomik Alaninda” yiiriirlige konulmugtu. Bu alan
380 milyonluk bir kitleyi kapsiyordu ve diinya ticaretinin % 43’ii bu alana
dahil iilkeler tarafindan gergeklestiriliyordu. Ancak Isvigre halki, diizenle-
nen bir referandumda Avrupa Ekonomik Alani girisimini onaylamadi.

Bazi tilkelerin Maastricht kararlarin yiiriirliige sokacak mevzuat degi-
sikliklerini zamaninda gergeklestirmemeleri, diger iiyelerin tepkisini ¢ek-
meye baglamisti. Alman siyaset adamlar1 “AB filosunun en yavag geminin
hiziyla hareket edemeyecegini” s6yliiyorlardi. Ama biitiin iilkeler AB ku-
rallarinin tiimiinii uygulamaya hazir degillerdi. Uye iilkeler arasinda yol-
cu trafiginde pasaport kontroliinii kaldiran Schengen Antlasmasi’na bazi
AB iilkeleri taraf olmamusti. Ingiltere Bagbakani John Major “Cok vitesli”
bir Avrupa’dan s6z ediyordu. Aymi fikir, daha da gelistirilmis sekliyle Al-
man CDU Partisi’nin Dig Politika s6zciisii Lamers tarafindan hazirlanan
bir diigiince kagidinda da dile getiriliyordu. Lamers’e gore AB igige gegen
halkalardan olugmaliydi. Toplulugun ¢ekirdeginde sadece Alm;’anya, Fran-
sa ve Benelux iilkeleri yer almaliydi. AB’nin kurucu iilkelerinden Italya bi-
le bu ¢ekirdekte yer almiyordu. Diger AB iilkeleri konumlarina gore 2. ve-
ya 3. cemberde yer alacaklardi.??® Bu calismalarda Tiirkiye gibi tilkelerin
adi1 bile gegmiyordu. Bu gibi kagitlar1 hazirlayanlar esasen Tiirkiye’nin
tiyeligine sicak bakmiyorlardi. Lamers’in kagidi kuvvetli elestirilere yol a¢-
t1. Ancak bir yandan da Avrupa’daki bazi siyasi ¢evrelerin uzun vadeli dii-
stinceleri hakkinda ipuglar: verdi.

Bir yandan da AB’nin iiye iilkelerin egemenlik haklarin1 devralmakta
oldugu inanci yerlesmeye bagladi. Uye iilkelerde buna kuvvetli tepkiler
goriildii. Maastricht Antlagmasi diizenlenen ilk referandumda Danimarka
halk: tarafindan reddedildi, ancak ikinci referandumda onaylandi. Fran-
sa’da da ¢ok az farkla kabul edildi.

1997 yilinda AB iilkelerinde yapilan bir aragtirma halkin ortalama % 41’

205 Pond, s. 52, 107.
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inin, tlkelerinin AB tiyeliginden yararlandigim diisiindiigiini, % 36’sinin
ise aksi kanaatte oldugunu ortaya koydu. Arastirmaya gére halkin sadece
% 5’1 kendini her seyden 6nce Avrupal sayiyor. Avrupalilarin % 97’si hig-
bir AB kurumuyla temas etmemis ve AB’nin diizenledigi hi¢bir faaliyete
katilmamug olduklarim bildirdi.?%” Eurobarometer tarafindan yapilan bag-
ka bir aragtirma, cesitli AB iilkelerinde halkin AB ile ilgili egilimlerini gos-
teren ilging sonuglar verdi. Buna gore milli duygularin Avrupalilik duygu-
suna kargi agir bastig1 iilkelerin baginda Ingiltere geliyor. Onu Danimarka,
Almanya, Hollanda ve Fransa izliyor. Aym kurulusun yaptig1 bagka bir
aragtirma halkin AB’nin genisleme siireci i¢inde adaylardan beklentisi ko-
nusunda 6nemli ipuglar1 veriyor. Bu aragtirma halkin % 94’iiniin demok-
rasi ve insan haklarina saygiy: en 6nemli unsur olarak gordiigiinii ortaya
koyuyor. Onu % 92 ile orgiitlii su¢ ve uyusturucu ticareti ile miicadelede
kararlilik unsuru izliyor. Halkin sadece % 73’ii adaylarin ekonomik duru-
munun AB iiyelerine yakin diizeyde olmasini 6nemli bir unsur sayiyor.2%
Bu sonuglar AB iilkelerindeki siyaset adamlarinin insan haklari konularin-
da gosterdikleri duyarliligin da sebebini ortaya koyuyor. Gergekten, halkin
bu kadar biiyiik bir ¢ogunlugunun ilgi gosterdigi bir alana, politikacilarin
duyarsiz kalmas1 miimkiin degil. Tiirkiye gibi AB’ye aday olan iilkelerin
bu aragtirma sonuglarini dikkatle degerlendirmeleri gerekiyor.

1999 yilinda Komisyon Bagkanligina secilen Romano Prodi, ilk yaptig
aciklamalarda, AB’nin miimkiin oldugu kadar ¢ok konuda oy birligi siste-
minden oy ¢oklugu sistemine ge¢mesini 6nerdi. Bu 6neriler AB’nin bir
Avrupa Birlesik Devletleri olma yolunda adimlar m1 atmaya hazirlandig
sorularini akla getirdi. Ancak 21. yiizyila girerken AB’nin bir Avrupa dev-
leti olma olasilig1 uzak goriiniiyor. Toplulugun daha ¢ok bir Konfederal
yapiya kavusmasi, devletlerin son tahlilde egemenliklerini ve etkinliklerini
korumalar1 ama uygulamada 20 Komiseri ve 16 000 ¢alisan: ile Komisyo-
nun Avrupa iilkelerinin vatandaslarini ilgilendiren giincel konularda gide-
rek daha ok s6z sahibi olmasi ihtimali yiiksek goriiniiyor. 2000 y1h bagin-
da AB Komisyonu baz yetkilerini iiye iilkelere devredecegini agiklayarak
bu alandaki endiseleri gidermeye calisti.

Avrupa Birligi yeni bir yiizyila girerken baz1 yeni kavramlari, yeni anla-
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yislar1 da benimsemis gériiniiyor. Bunlar arasinda Bilgi toplumu, yerin-
den yonetim, yurttaslara yakinhk gibi kavramlar da var. Biitiin bu konu-
larda AB’nin halkile daha ¢ok biitiinlesmesi gerek.

Tiirkiye dahil, AB’ye iiye olmak isteyen iilkeler bu gelismeleri yakin-
dan izlemek ve bu kosullarin kendi ekonomilerini ve toplum yapilarim
nasil etkileyecegini simdiden hesap etmek zorundalar. Kosullar1 heniiz
Maastricht kurallarina uymayan Yunanistan simdilik sistemin diginda
kalmigt1 ama en kisa zamanda Avrupa Para Birligine girmek i¢in o da eko-
nomisini ¢ok siki bir mali disiplin i¢ine sokmaya baglamist1. Diger kosul-
lar1 da yerine getirdikten sonra AB’ye ve daha sonra Avrupa Para Birligine
girdigi takdirde Tiirkiye de bu sistemden yararlanacak, ¢ok diisiik enflas-
yon ve diigiik faiz haddi donemine girecek, ancak bu kurallarin gerektirdi-
gi biiyiik mali disipline de uymak zorunda kalacakti. Tiirkiye kendi ¢ikar-
lar1 geregi AB’ye bir an once iiye olmak istiyorsa, bu kurallari gozéniinde
bulundurarak, gerekli ekonomik reform 6nlemlerini simdiden almaliyd.

Maastricht Antlasmas’nin getirdigi yenilikler sadece para birliginden
ve yukarida belirtilen diger unsurlardan ibaret degil. Bu antlagma sosyal
alanda da 6nemli hiikiimler igeriyor. Bunlardan en 6nemlisi AB tilkelerin-
de calisan iscilerin sosyal haklarini iceren Sosyal Sart’in Maastricht’te bag-
layic1 bir Antlagsmaya doniistiiriilmesi. Bu sart 1989 yilinda Strazburg’da
diizenlenen AB zirvesinde Ingiltere haric¢ diger Birlik iiyelerinin tiimii ta-
rafindan kabul edilmisti. Bu metne gére AB iilkeleri vatandag: olan iggile-
rin Toplulugun diger iilkelerinde serbestge ¢aligma hakki kabul ediliyor,
isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ortak esaslar saptaniyor, adil bir ticret
sistemi ve asgari iicretle ilgili esaslar benimseniyor, kadin ve erkek ig¢ile-
rin farkli ticret almalar1 6nleniyor, is¢ilere igyerinin yonetimine katilarak
bilgi sahibi olma, danigmalarda bulunma gibi haklar tanimyordu.

Ingiltere bu Sosyal Sart’in diginda kaldig gibi, 1992 yilimin Eyliil ayin-
da AB iilkelerinin paralarinin birbirine kars1 dengesini diizenleyen ERM
mekanizmasindan da aynldi. Bu mekanizmaya gore, iiyelerin paralarinin
degeri AB ortalamasinin % 6’sindan daha asagida veya yukarida olamu-
yordu. Ingiltere o tarihte parasinin degerini daha fazla oranda diigiirmek
istediginden bu mekanizmadan ¢ikti. Maastricht Antlagmasi’nin Ingiltere
Parlamentosu’nda oylanmasi da kolay olmadi. Bazi muhafazakar millet-
vekilleri bu Antlagmaya kuvvetle kars1 ¢iktilar. Antlasma, Sosyal $art’tan
arindirilmig sekiyle 20 Temmuz 1993’te parlamentoda onaylanarak Ingil-
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tere acisindan yiiriirliige girebildi. Bu 6rnekler Toplulugun biitiin 6nemli
kararlarinin her dénemde iiye iilkelerin tamami tarafindan benimsenme-
digini ortaya koymasi agisindan ilging. Aday iilkelerden belirli normlara
tiimiiyle uymalarini isteyen iiye iilkelerin kendileri bile, bazi normlara uy-
makta giigliik ¢ekiyorlar.

Avrupa Birligi’nin ekonomik ve mali disiplin saglamaya yonelik bu ka-
rarlar1 1990’larin sonunda AB genelinde olumlu sonuglar vermeye bagla-
di. AB Komisyonu’nun yaptig1 agiklamalara gore AB’nin 1999 yilinda or-
talama olarak % 3’liik bir kalkinma hizina ulagmasi hedefleniyordu. Orta-
lama igsizlik oraninin 1999’daki % 9,2’lik orandan 2000 yilinda % 8,6’ya,
2001 yilinda da % 8’e diiymesi bekleniyor. Avrupa Merkez Bankasi enflas-
yon rakaminin % 2’yi gegmemesini 6ngérmiistii. Gergeklesmenin 2000
yilinda % 1,5, 2001 yilinda da % 1,6 olmasi bekleniyor. Ancak AB iiyeleri-
nin ekonomik performans: arasinda farklhihklar gériiliiyor. Ornegin, Al-
manya’nin 1999 yih kalkinma hizi % 1,5’ta kalacak, yani AB ortalama-
sinin yarisi olacak. Italya biraz daha geride. 1999 kalkinma hiz1 sadece
% 1,1. Ama 2000 ve 2001 yillarinda her iki tilkenin de daha iyi sonug
almalar1 bekleniyor. En yiiksek kalkinma hizini Irlanda yakalayacak.
Son yillarda AB iginde kalkinma hizinda birinci sirada yer alan Irlanda
1999 yilinda % 7,8 oraninda biiyiidii. Igsizlikte Ispanya basta geliyor.
1997 yilinda % 20,8 gibi ¢ok yiiksek bir igsizlik oranina sahip olan Is-
panya 2001 yilinda bu orani ancak % 12,3’e indirebilecek. O yil Ital-
ya’nin igsizlik oran1 da % 11 olacak.?%®

Avrupa Birligi’nin 21. yiizyila girerken gergeklestirdigi bu ve benzeri
yapisal degisiklikler federal bir Avrupa Devleti’nin ortaya ¢ikmakta oldu-
gu yolunda bazi1 yorumlara yol a¢ti. AB’nin ulagtig1 nokta heniiz bu gibi
tahminleri dogrulayacak nitelikte degil. Uye devletler bir¢ok alandaki yet-
kilerini AB organlarina devretmelerine ragmen ulus-devlet temel ozellik-
lerini ve etkinligini koruyorlar. Devredilen yetkiler arasinda giimriik tari-
felerinin, teknik iiretim standartlarinin diizenlenmesi, ekonomi politika-
larinin ana hatlarinin saptanmasi, parasal diizenlemeler var. Ancak son
zamanlarda Avrupa Birligi Komisyonu’nun iiye devletleri ilgilendiren pek
¢ok konuda yetkilerini artirmasi ve iiye devletlerin egemenlik alanim gi-
derek sinirlamaya baglamas: elestirilere yol agti. Ingiltere Sanayi ve Ticaret

209 New York Times, 24 November 1999.
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Bakanligi yaptig1 bir aragtirmada Ingiltere’de gecerli genel mevzuatin iigte
birinden fazlasinin, ticari mevzuatin ise % 70’inin AB mevzuati oldugunu
saptadi. Bagka bir aragtirma ise bu oranlar1 genel mevzuat igin % 50 ve ti-
cari mevzuat igin % 80 olarak belirledi?!? Gerek Ingiltere’de gerek baska
AB iilkelerinde, bu duruma tepkiler de artiyor. Bu tepkiler iizerine AB
Komisyonu $ubat 2000 basinda yetkilerinin bir béliimiinii iiye devletlere
devretmeye hazir oldugunu bildirdi.

Aslinda Avrupa Birligi kurulurken de bunun milletleriistii bir kurulug
haline gelmesi 6ngo6riilmemisti. De Gaulle bir Milletler Avrupasi’nin kurul-
masindan s6z ediyordu. Icra organi konumundaki Komisyon, iiye iilkele-
rin hiitkiimetlerinin iradesine tabi olacak, onlara hitkmetmeyecekti. Bunun
icin AB i¢inde kararlarin oy birligi ile alinmas ilkesi kabul edilmisti. Ama
uygulamada Komisyon’un yetkileri zaman iginde artt1. Oy ¢oklugu ile ali-
nan kararlarin sayis1 da artig gosterdi. Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri
artirildi. Onemli konularda oy birligi sistemi korunmakla birlikte AB za-
man i¢inde birgok konuda milli hitkiimetlerin yerini almaya baglad1. Karar-
lar Hiikiimet merkezlerinde degil Briiksel’de alinmaya baglandi. Avrupa
Birligi’nin ortak yasalari veya kurallari sayilan “Birlik Kazanimlar1” 100 000
sayfay1 buldu. Biitiin iiye iilkeler ve iiye adaylar1 bu kazanimlar1 kabul et-
mek ve uygulamak zorundalar. Kendi ulusal yasalarini ve yonetmeliklerini
Toplulugun bu ortak kurallari ile uyumlu hale getirmeleri gerekiyor. Co-
gunlugu ekonomik ve toplumsal nitelikte olan bu kurallar sayesinde tiye iil-
keler arasinda uyum artirildi. Bunun hem iilkelerin hem de genel olarak
Toplulugun ekonomik alanda 6nemli basarilar elde etmesinde katkisi oldu.
Ancak Komisyonun yetkilerinin bu kadar genislemesi iiye iilkelerde rahat-
sizliklara da yol agt1. Esasen Avrupa tilkelerinin halklarinin ulusal egemen-
lik haklarini tiimiiyle devretmeye niyetli olmadiklar goriiliiyordu. Bu ne-
denle yakin bir gelecekte AB’nin bir Avrupa devletine doniigmesi olasilig
giclii degil.

AB 21. yiizyila girerken yeni bir boyut kazanma yolunda 6nemli bir
adim att1. Temelleri Amsterdam Antlagmasr’yla atilan Ortak Giivenlik ve
Dig Politika boyutundan sonra, 1999 Haziran’'nda Kéln’de ve Araligi’'nda
da Helsinki’de diizenlenen zirve toplantilarinda Avrupa Birligi’nin bir sa-
vunma ve giivenlik boyutu kazanmasi kararlastirildi. Bu kararlarda NA-

210 Hazell, Robert, Constitutional Futures, Oxford University Press, New York, 1999, s. 127.
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TO’nun Avrupa’nin savunmasindaki 6ncii rolii kabul edilmekle birlikte,
AB’nin de barig ve giivenligi korumak i¢in gerektiginde kriz bolgelerine
miidahale etmek amaciyla kendi yapilanmasini olusturmas: ve otonom ka-
rar verme olanagina kavugmasi kararlagtirildi. Birkag y1l i¢inde Bat1 Avrupa
Birligi’nin AB ile biitiinlegtirilmesi iizerinde de goriis birligi saglandi. Bu gi-
risime karg1 bazi elestiriler de yoneltildi, 6zellikle NATO’nun bu yeni yap:-
lanmadan zarara ugrayabilecegi dile getirildi. Ayrica AvrupaliNATO iilke-
lerinden 6’sinin AB’ye iiye olmadigi hatirlatilarak AB’nin girisiminin Avru-
pa’da yeni boliinme cizgileri olusturabileceginden s6z edildi. Bu elestirileri
karsilamak icin AB i¢inde bazi ¢aligmalar yapiliyor. Ama AB’nin otonom
bir savunma ve giivenlik kimligi kazanmasina y6nelik diizenlemelerin geri
doniilmez noktaya geldigi de gozleniyor. Helsinki Zirvesi’'nde 2-3 yil i¢inde
AB’nin deniz ve hava birlikleriyle de desteklenecek, en az bir y1l siireyle go-
rev yapabilecek 50 ila 60 000 kisilik bir ortak bariggiicii kurmasi, ayrica as-
kerikonularla ilgilenecek bir yapilagmaya gidilmesi de kararlastirildi.

Bu girisimlerin ve zirve kararlarinin gosterdigi gibi, Avrupa Devletleri
AB’nin sadece bir ekonomik, hatta siyasi birlik olarak diinya politikasinda
yeterince etkin bir rol oynayamayacagimi anlamislardi. Toplulugun savun-
ma ve giivenlik alanlarinda da bir giicii, varlig: ve etkinligi olmaliydi. Aksi
takdirde AB’nin diinya politikalarinda 6nemli bir varlik géstermesi miim-
kiin degildi.

Avrupa Birligi'nin gelecege yonelik ¢aliyjmalarinda en 6nemli giindem
maddelerinden biri genisleme. 1997 Liiksemburg Zirvesi ile baslayan ge-
nisleme siireci 1999 Aralik ayindaki Helsinki Zirvesi’yle yeni bir icerik ka-
zand1. Daha 6nce saptanan adaylara Tiirkiye de ilave edildi. Gergeklestiril-
mesi beklenen bazi reform ¢aligmalarindan sonra Tiirkiye ile de genisleme
miizakerelerinin baglamasi bekleniyor. AB bu genislemeye nasil hazirlani-
yor? Tartigilan konulardan biri genislemenin maliyeti. Bazilar1 sadece Do-
gu Avrupa iilkelerini Topluluga almanin maliyetinin 27 milyar euro ola-
cagini hesaphyorlar. Bu yaklagik olarak 27 milyar dolar yapiyor. Bu rakam
Avrupa Birligi biitgesinde sadece % 15 ila % 25’lik bir artig yapilmasini
gerektiriyor. Bazilar1 maliyetin daha yiiksek olacagini tahmin ediyorlar.
Burada sorun, biitgeye biiyiik katk: saglayan basta Almanya olmak iizere,
Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerin bu katkilarini artirmaya razi olmama-
lar1 ve biitceden en ¢ok yararlanan Ispanya, Irlanda, Yunanistan ve Porte-
kiz gibi tilkelerin de avantajlarindan vazge¢mek istememeleri. Genisleme
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nedeniyle ortak tarim politikasinin mali yiikiiniin 8 ila 12 milyar euro ar-
tacag1 tahmin ediliyor.?!!

Diger bir konu, s6zii edilen Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik a¢i-
dan AB’ye girmeye ne kadar hazir olduklari. Yapilan bazi hesaplamalar bu
tilkelerin her yil GSMH’larin1 AB’den 2 puan daha hizl artirdiklan tak-
dirde dahi, gelir diizeylerini AB’nin yarisina ulagtirmalar1 30 y1l alacak.
Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in AB ortalamasinin % 75’ine
ulagmak i¢in 40 yila ihtiya¢ duyacaklarini hesaplayanlar da var. AB ortala-
mast bir yana, ornegin Polonya’nin iiye iilkelerin ekonomik gelismislik
agisindan en son siralarinda gelen Portekiz’'in diizeyine ancak 20 yilda
ulagabilecegi hesaplaniyor. Biitiin bu hesaplarda bir dl¢iide abartma pay1
oldugu diigiiniilebilir. Daha 6nceki genisleme siireglerinde AB’ye katilan
tilkelerin ¢ok daha kisa zamanda Avrupa Birligi normlarina yaklastiklar:
biliniyor. Ancak bunun igin s6zii edilen iilkelerin hizh bir kalkinma siire-
cine girmeleri gerekiyor. Oysa bu tilkelerdeki yatirim oranlar: biiyiik fark-
lilik gosteriyor. Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Estonya’da i¢ yatirimlarin
GSMH’ya orani1 %25-30 arasindayken Polonya, Macaristan, Bulgaristan
ve Letonya’da % 14-19 diizeyinde.?!2

AB’ye aday olan bazi iilkelerin ekonomik gostergelerinin AB ortalama-
lar1 ile kiyaslamas: agagidaki tabloda gosteriliyor. Son yillarda ABye kati-
lan bazi iilkelerin katilma tarihindeki durumlar: da kargilagtirma yapmaya
olanak vermek igin ayni tabloda yer aliyor.

Asagidaki tablo diger aday iilkelerle Tiirkiye arasinda bir kiyaslama yap-
mayaolanak veriyor ve Tiirkiye’nin asagidaki ekonomik gostergeler agisin-
dan, diger adaylarin ¢ogundan dahaiyidurumda oldugunu gésteriyor.

1995 yilinda hazirlanan bir “beyaz kitap” yeni iiye olmak isteyen tilke-
lerin uymak zorunda olduklar1 899 direktifi topluca bir araya getirdi. Bu
direktiflerden bazilarina uyum saglamanin maliyetinin bir hayli yiiksek
oldugu goriilityor. Ornegin Diinya Bankasi’nin yaptig bir aragtirmaya go-
re Polonya’nin i¢me suyunun temizligini AB standardina getirmesi i¢in
40 milyar dolar harcamas: gerekiyor. Beyaz Kitap bu kurallara aday iilke-
lerin tam iiye olmadan “miimkiin oldugu 6l¢iide” uymalar: gerektigini

211 Price, Victoria Curzon; Landau, Alice; Whitman Richard G., The Enlargement of the
European Union, Routledge, New York, 1999, s. 15-16.
212 Price, s. 25, 41.
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Bazi1 Aday iilkelerin Géstergelerinin AB Ortalamas ile

Kiyaslamasi

Ulkeler Katilma Katima Sanayi Niifusun

Tarihinde Tarihinde Isgisinin AB’nin

Kisi Basina Kisi Basina Ortalama Toplam

GSMH ($) GSMH (AB Ucreti Niifusuna

Ortalamasimn Oram
Yiizdest)

Irlanda, 1971 1550 53 1,1
Yunanistan, 1981 3769 39 3,5
Portekiz, 1987 3576 25 3,7
Ispanya, 1987 7450 51 14,1
1995 ekii olarak % ekii olarak
Cek Cum. 3490 20 290 2,8
Estonya 1850 11 150-179 0,4
Macaristan 3340 19 230-275 2,7
Polonya 2360 14 250 10,4
Slovenya 7 240 42 475-731 0,5
Bulgaristan 1180 7 80 2,3
Letonya 1370 8 130-170 0,7
Litvanya 930 5 70-140 1,0
Romanya 1200 7 65 6,1
Slovakya 2470 14 220 1,4

Kaynak: The Enlargement of the European Union, s, 44. (Cari fiyatlar ve kurlar
dikkate alinarak hesaplanmustir.)

belirtiyor.2!3 Oyle anlagiliyor ki, adaylarin hicbiri kurallarin tiimiinii iiye-
lik agamasina gelmeden 6nce uygulayabilecek mali giice sahip degil.

Tiirkiye-Avrupa Birligi lliskileri

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri baglibagina ele alinmaya deger bir ko-
nu. Ancak kisaca hatirlatilmas: gereken hususlar sunlar:

AB 1997 Araligr’'nda yapilan Liiksemburg zirvesinde yeni bir genigleme
stireci baglatmigt1. Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Baltik iilkeleri,

213 Price, 49-50.
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Slovakya, Slovenya, Romanya ve Bulgaristan ile Kibris Rum Kesimi iiye
aday1 olarak kabul edildiler. Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye’nin resmen
aday ilan edilmemesi Tiirkiye’de kuvvetli tepkilere yol agt1. Bu arada iiye-
lik igin Tirkiye’den daha elverigli kogullara sahip olduklar: iddia edilen
iilkelere yapilan ayricalikh muamele dikkat ¢ekti. Bu iilkelerin soguk har-
bin sona ermesinden sonraki siyasi ve ekonomik gelismeleri gergekten
takdire deger, ancak bu gelisme Tiirkiye’nin onlarin gerisinde birakilmasi-
n1 hakli kilmryor.

Adaylar arasinda Tirkiye’ye en yakin sayilan iilke Polonya. Bu iilke
1989 .yilinda % 640’lik bir hiperenflasyon doneminden ge¢misti. 1990’1
yillarin baginda iki y1l i¢inde gergek ticretler % 20 diigmiiy, isizlik % 12’ye
yiikselmisti. Gayri safi milli hasiladaki diisiis % 35’i bulmugtu. Ciftgilerin
geliri yartya inmisti. Resmi rakamlar Polonya halkinin tigte birinin fakir-
lik sinirinin altinda yagadigim gosteriyordu. Halkin yaklagik dértte biri
emekli maag1 aliyor ve bu maaslarin toplami1 GSMH’nin % 15’ine ulagi-
yordu. Biitge ag1g1 o kadar yiikselmisti ki, Diinya Bankas1 1991 yilinda 2,5
milyar dolarlik kredinin 6demesini durdurmustu. 1992 y1l1 ortasinda iil-
kede 6000 grev diizenlenmisti. Yapilan kamuoyu yoklamalarinda halkin
sadece % 10’u eskisinden daha iyi durumda olduklarim belirtiyordu. Bu
olumsuz ekonomik kosullarin da etkisiyle 1993 yilinda diizenlenen se¢im-
lerde eski komiinistlerle demokratik sol koalisyonu, oylarin % 36’s1m1 ka-
zanmig, Polonya se¢im sisteminin 6zelligi sonucunda meclisteki sandalye-
lerin % 27’sine sahip olarak hiikiimet kurmustu. 1995 yilinda halkin satin
alma giicii 1989 diizeyinin ancak % 75’ine ulagabilmisti.?!

Polonya bu ekonomik ve siyasal ortamin i¢indeyken Avrupa Birli-
gi’nin 6nde gelen tilkeleri, bu iilkenin AB tiyeligi igin yogun ¢aba sarf etti-
ler ve kapsamli yardim programlarn ve hiikiimet tegvikli dig yatirnmlarla
Polonya’y: tam iiyelige hazirlamaya basladilar. Polonya’nin bir an 6nce
iiye olmasini isteyen iilkelerin biitiin yardim ve desteklerine ragmen bu
tilkenin daha birgok eksigi oldugu bizzat Polonyal yetkililer tarafindan
belirtiliyor. Polonya’nin Avrupa Entegrasyon Komitesi Bagkani 6 Aralik
1999 tarihinde verdigi bir demegte iilkesinin AB iiyesi olabilmek i¢in 180
yasay1 daha degistirmek zorunda oldugunu acikladi. Polonya 31 Aralik
2002 tarihine kadar tam iiye olmay1 amaghyor.

214 Pond, s. 110-117.
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AB iiyesi iilkelerin, Polonya ve diger Orta Avrupa iilkelerine karg
olumlu ve tegvik edici yaklagimu, tarihi nedenler agisindan anlagilabilir bir
durumdu. Anlasilmas: daha zor olan ise, ayn1 donemde sartlar1 ¢ok daha
elverisli olan Tiirkiye’nin adayligina soguk bakilmasi, hatta Tiirkiye’nin
tiyelik siirecini engelleyici yaklagimlar benimsenmesiydi. Tiirkiye Litksem-
burg zirvesi kararini yanlis ve haksiz buldugunu agiklad: ve AB ile 6nemli
siyasi konulardaki diyalogunu ve igbirligini durdurdu. Ayrica Giiney Kib-
ris'in tek basina adaylk bagvurusunda bulunmasinin bile 1960 tarihli
Londra ve Ziirih Antlagmalarina aykir1 oldugunu bildirdi. Tiirkiye’nin bu
goriisii iinlii uluslararas1 hukuk uzmanlan Ingiliz Profesér Mendelson ve
Alman Profesor Heinze tarafindan da kuvvetle desteklendi ama bu goriis-
ler AB zirvesinin kararini etkilemedi. Antlagmalarin farkli hukukgular ta-
rafindan farkli bi¢imde yorumlanabilecegi bildirildi ve boylece hukukun
ustiinligii kavraminin bir anlamda goreceli oldugu tescil edilmis oldu.

Daha sonraki yillarda AB Liiksemburg kararlarinin yanlig ve haksiz ol-
dugu AB’nin 6nde gelen baz: iilkelerinin devlet adamlari tarafindan da ka-
bul edildi. AB 6zel sektériiniin temsilcisi konumundaki UNICE 3 Aralik
1999 tarihinde yaptig bir aciklamada Tiirkiye’ye aday statiisii verilmesini
istedi. UNICE’nin agiklamasinda Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin diger
aday iilkelerle ayn1 kosullara bagl olarak yapilmas: da talep edildi. UNI-
CE’ye aday iilkeler Topluluga kabul edilirken, bazi siyasi diigiincelerin eko-
nomik unsurlari geri planda birakmamas: gerektigi goriisiine de agiklama-
sinda yer verdi. AB zirvesinden 6nce Tiirk Hiikiimetinin tist diizeydeki te-
maslarina ilaveten Tiirk isadamlarinin UNICE ve iiye iilke hiikiimetleri
nezdindeki girisimleri ve diger sivil toplum orgiitlerinin ve Tiirk basinin
gayretleri de Tiirkiye’nin tezlerinin anlatilmasindaetkili oldu.

Neticede 11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan AB zirvesinde
bu hata telafi edilerek Tiirkiye’ye de adaylik statiisii tanindi. Ancak diger
adaylarin tiimii i¢in iiyelik miizakerelerine baglanmas: karar: verilmisken
Tiirkiye icin heniiz boyle bir karar alinmadi. Ciinkii Toplulugun Tiirki-
ye’den bazi beklentileri vardi. Zirve metinlerinde biitiin adaylara ayn kri-
terlerin uygulanacag soyleniyordu. Ayni1 zamanda tiyelik miizakerelerine
bagslanabilmesi i¢cin adaylarin Kopenhag kriterlerinin siyasi boliimiinii ye-
rine getirmeleri isteniyordu. Bu kriterler Haziran 1993’te yapilan AB Ko-
penhag zirvesinin sonug belgesinde §oyle siralanmigti: “Uyelik, aday iilke-
nin demokrasiyi, hukukun stiinliigiini, insan haklarim ve azinlklarin
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korunmas: ve sayg1 gérmesini teminat altina alan kurumlarin istikrara ka-
vusturulmus olmasiny, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB
icindeki rekabet ve piyasa gii¢leriyle basetme kapasitesini gerektirir. Uye-
lik, adayin siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilim da dahil olmak tize-
re, iyeligin getirdigi yiikiimliiliikleri iistlenebilecegini varsayar.”

1999 Helsinki zirvesinde biitiin diger adaylarla tam iiyelik miizakerele-
rine baglama karari ¢ikmasi, sadece Tiirkiye i¢in boyle bir karar alinma-
mus olmas: diigiindiiriicii. Zira, yukarida da belirtildigi gibi, miizakerelere
baslamak i¢in sadece Kopenhag kriterlerinin siyasi igerikli olanlarim yeri-
ne getirmek yeterli sayiliyor. O bakimdan Tiirkiye’nin 2000 y1il1 iginde de-
mokrasi ve insan haklari arasinda gerekli yasal diizenlemeleri yaptiktan
sonra tam iyelik miizakerelerine baglamaya davet edilmesi gerekiyor.
Helsinki Zirvesi kararlarina Avrupa’daki bazi siyasi gevrelerin itiraz etme-
sine, bazi siyasi partilerin Tiirkiye’nin tam iiyeligine kiiltiirel nedenlerle
kars1 ¢itkmalarina ragmen Avrupa Birligi’'nin Tiirkiye’nin iiyelik siirecini
geciktirici bir yaklagim benimseyip benimsemeyecegi Tiirk kamuoyu tara-
findan dikkatle izleniyor. Tiirkiye, Helsinki’de resmen aday statiisiine ka-
vustugu i¢in §imdi, diger adaylar gibi bir “Katiim Ortakligindan” yarar-
lanmas: gerekiyor. Bu gercevede kisa ve uzun vadedeki hedefler saptana-
cak. Siyasi ve ekonomik konularda daha ileri diizeyde danigmalarda bulu-
nulacak, mali igbirligi giiglendirilecek. En ge¢ 2000 y1li sonbaharinda so-
nuglandirilmasi beklenen Katilma Ortakhg Tiirkiye ile AB arasinda iiye-
lik miizakerelerine gotiirecek yolu agacak. Bu arada Tiirkiye’nin AB biri-
kimlerini ne sekilde iistlenebilecegini saptayacak bir ulusal program
olusturularak uygulamaya gegirilecek. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin,
diger aday iilkeler gibi AB program, ajans ve komitelerine katilmas: da ka-
rarlagtirildi. Biitiin bu ¢aligmalar yapilirken Tiirkiye’nin AB’nin mali kat-
kilarindan da genis 6l¢iide yararlanmas: gerekiyor. 1980’li yillarin bagin-
dan itibaren 4. Mali Protokolii uygulamaya sokmayan AB’nin Tiirkiye’ye
kars1 20 yildan beri birikmis mali yiikiimliiliikleri var. AB ayrica Giimriik
Birligi ile ilgili Ortaklik Konseyi karari gercevesindeki mali yiikiimliiliikle-
rini de heniiz yerine getirmedi.

Biitiin bu konular 6niimiizdeki dénemde Tiirkiye ile AB arasindaki ilis-
kilerin yogunlagacagin gosteriyor. AB’nin Tiirkiye’ye diger adaylarla esit
muamele yapmas halinde, tam iiyelige giden siirecin makul bir zamanda
tamamlanmasi miimkiin olabilir. Bunun i¢in Tiirkiye’de var olan siyasi ira-
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denin biitiin AB iilkelerinde de bulunmasi gerekiyor. Helsinki’de alinan so-
nugtan sonra bundan kusku duyulmas icin simdilik bir neden yok.

Amerika Birlesik Devletleri

Gelecek yiizyillda ABD’nin niifusunda biiyiik artis bekleniyor. U.S. Bu-
reau of the Census, ABD’nin niifusunun siirekli bigimde artarak, 2050 y1-
linda 394 milyona ulagacagini tahmin ediyor. Bu yalmz ABD i¢inde degil,
diinyada da yankilari olacak bir gelisme olusturacak. Bugiin diinyanin 200
milyon tonluk tahil ihracatinin yarisim karsilayan ABD, iiretim artiginin
onemli bir kismini, ortaya ¢ikacak bu ilave niifusa ayirmak zorunda kala-
cak.

20. yuzyilda, ABD ekonomide, sanayide ve teknolojide olaganiistii bir
gelisme gosterdi. ABD’nin bugiinkii diizeyini yiizyillin bagindaki yagam
kosullariyla kargilagtirmak bu gelismenin 6l¢iisiinii gosteriyor. 1910 yilin-
da ABD’deki konutlarin sadece % 10’unda elektrik bulundugunu diisiin-
mek boyle bir karsilagtirma igin yeterli.2!® Yiizyihn sonunda ABD hala
diinyanin en biiyiik giicii. Toplam gayri safi milli hasilada, dis ticarette, bi-
limsel aragtirmada, teknolojide, verimlilikte ve diger pek ¢ok alanda ABD
diinyanin en ileri iilkesi konumunda. ABD’nin milli gelirinde % 1’lik bii-
yime, mutlak rakam olarak 60 milyar dolarhik artig anlamina geliyor. 1994
yilinda ABD’de bilimsel arastirma ve gelistirmeye harcanan para 177 mil-
yar dolardi. Bu, piyasa fiyatlariyla Tiirkiye’nin bir yillik gayri safi milli ha-
silasina yakin. 21. yiizy1lda da ABD’nin diinyanin zengin iilkelerinden biri
olma 6zelligini siirdiirmesi, ancak kisi basina gelirde Bat1 Avrupa iilkeleri-
nin gerisinde kalmasi bekleniyor.?!® Ancak goreceli olarak bakildiginda
ABD’nin diinya ekonomisindeki payinda azalma gériiliiyor.

1955 yilinda sanayilesmis iilkelerin toplam iiretiminin % 58’ini ABD
sagliyordu. Bu oran 1990’da % 33’e indi. 1970 yilinda ABD’nin tiretimi
Japonya ile Almanya’nin toplamindan 2,6 kere daha fazlaydi. Bu 1987°de
1,3 misline diistii.2!” Bu oransal degisikliklerin en 6nemli nedeni bu dé-
nemlerde Japonya’nin ¢ok hizli bir kalkinma siireci i¢ine girmis olmast,
Almanya’nin da AB’nin yaratti1 genis piyasa olanaklarindan yararlanarak

215 State of the World, s.31.
216 McRae, Hamish 5.19-20.
217 Mc Rae, Hamish, 5.7, 25.
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ekonomik gelismesini ¢ok ileri boyuta ulagtirmig bulunmasi. Ancak bu ra-
kamlara bakarak ABD’nin diinyadaki etkinliginin azalacagim diigiinme-
mek gerek. Zira, ucak sanayi, bilimsel arastirma, film, kitap, miizik iireti-
mi gibi kiiltiirel alanlarda, uzay ¢aligmalarinda, iiniversitelerinin aragtir-
ma giiciinde, tipta, ilag sanayiinde, ileri teknoloji gerektiren pek ¢ok alan-
da, 6zellikle savunma sanayiinde ABD’nin, 6ncii roliinii uzun siire devam
ettirebilecegi tahmin ediliyor. Kald ki, 1998 yilinda oldugu gibi, ABD’nin
en biiyik rakiplerinden Japonya’nin biiyiik bir bankacilik ve finans sekt6-
rii krizine girerek ekonomik kalkinmasini yavaslatmak zorunda kalmasi
gelecege yonelik tahminlerin bir béliimiiniin gézden gegirilmesini gerek-
tiriyor. Gelecekle ilgili tahminlerde her zaman hata pay: olabilecegini veya
beklenmedik gelismelerin biitiin hesaplar1 degistirebilecegini de dikkate
almak gerekir.

Teknolojik gelismelerin, diinyadaki kosullardaki degismenin ve ozel-
likle kiiresellesmenin etkisiyle ABD’nin ekonomik yapisinda biiyiik degi-
sikler oldu. 20. yiizyihn sonunda teknolojideki hizli gelismelere paralel
olarak ABD bilgisayar sirketleri iiriinlerini yilda ii¢ kere daha ileri model-
lerle degistiriyorlar. ABD ekonomik alandaki tistiinliigiinii siirdiiriirken i¢
ekonomik yapisinda da degisiklikler yasiyor. Kiigiik ve orta boy isletmele-
rin goreceli agirligr artiyor. Ornegin, Fortune dergisinin siralamasinda en
biiyiik 500 firma arasinda yer alan sirketler 1980’li yillarda toplam 3,5
milyon kisiyi isten gikartti. Aym donemde kiigiik ve orta boy isletmeler ise
20 milyon yeni is¢iyi ise aldi. 1990’11 y1llarda yeni is sahalarinin % 40’1 100
ila 1 000 kisi galigtiran sirketler tarafindan yaratildi. 2000’li yillarda isgii-
cliniin % 75’inin 500’den az is¢i kullanan sirketler tarafindan istihdam
edilecegi hesaplaniyor. 1970 yilinda Fortune’iin listesindeki 500 firma ABD
GSMH’sinin % 20’sini tiretiyordu. Bu firmalar 1993 yilinda GSMH’nin sa-
dece % 10’unu iirettiler. 1994 y1linda 740 000 yeni kiigiik ve orta biiyiik-
liikte firma kuruldu.?!®

1970 yilinda GSMH’nin % 13’t diizeyindeki ABD dig ticareti bugiin
% 30 diizeyine yiikselmis bulunuyor.?!® Ancak ABD’nin di§ ticaret
agiklar1 da hizla artarak 1998 yilinda 164,3 milyar dolara ¢ikt1. Sadece
Japonya ile ticaretindeki agik yilda 40-50 milyar dolar aiasinda degisi-

218 Mazarr, s. 183.
219 Friedman, s. 356.
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yor. Ayni sekilde ABD’nin Cin’le ticaretindeki acik da buna yakin. An-
cak surasi da bir ger¢ek ki, ABD’nin Japonya’ya ihracat: toplam GSMH’sinin
% !’inden, biitiin Uzakdogu iilkelerine ihracati da % 2,5’ tan ibaret.
ABD mal ticaretindeki bu agiklarin1 hizmet ticareti ile bir 6l¢iide gider-
meye ¢alisiyor. Bu iilkenin 1991 yilinda 43 milyar dolar olan hizmet ti-
careti fazlas1 1997 yilinda 88 milyar dolara ¢ikt1.22° ABD 1990’11 yillarin
sonunda ekonomik alanda bagarili sonuglar ald:: Igsizlik % 5’in altina
indi. Bu son 30 yilin en diisiik diizeyi. 1998 ve 1999 yillarinda 6nemli
biitge fazlasi verildi. Boyle iist iiste biitce fazlasi verilmesine 40 yildir
rastlanmiyordu. Biitge fazlasinin nasil degerlendirilecegi ABD kamuo-
yunda ve siyasi gevrelerinde tartisildi. Sonunda Bagkan Clinton 2001
y1il biitce tasarisinda bu fazlaligin daha ¢ok dar gelirlilere katki amaciy-
la degerlendirmeyi kararlagtirdigini gosteren diizenlemeler yapti. Orta
ve alt gelir gruplarinin vergilerinden gelecekteki 10 yili kapsayan bir
donem i¢in 350 milyar dolarlik indirime gidildi. Yoksullara saglik yar-
dimi1 programlar1 Madicare ve Medicaid sistemlerine 6nemli katk: sag-
lady, egitim sisteminin modernlestirilmesi, her okula internet baglantisi
kurulmasi ve 100 000 yeni 6gretmen kadrosu yaratilmas: kararlastirildi.
Ayrica kamu borglarinin 2013 yilina kadar tamamen 6denmesi amaciy-
la 2001 yilindan itibaren biitgeye tahsisat konuldu. Biit¢ede en az gelis-
mis iilkelere yardim olarak da 600 milyon dolarlik bir 6denek 6ngériil-
di 22!

Amerika bazi Avrupa ve Uzakdogu iilkelerinden farkl olarak, belirli
firmalariveya sektorleri secerek onlarin gelismesini tegvik edici yénde po-
litikalar izlemedi. Almanya 6rneginde oldugu gibi ticari bankalar aracihgi
ile ekonomiye yon verme yolunu da segmedi. Hangi sektérlere yatirim ya-
pilacag: kararinin verilmesi mali piyasalara ve firmalarin kendilerine bira-
kaldi. Sendikalar da firmalarin temel ekonomik tercihleri, teknoloji se¢imi
gibi konularda firma y6netimleri iizerinde baskic1 yontemler uygulamadi-
lar.?22

Diger gelismis iilkelerde oldugu gibi ABD’de de hizmet sekt6rii son
yillarda hizla gelisti. 20. yiizyilin sonunda ABD’de hizmet sektoriiniin

220 Rosecrance, s. 134; Micklethwait, s. xix.
221 New York Times, November 22.11.1999; IHT, 8.2.2000.
222 Bok, Derekss. 23.
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GSMH igindeki pay1 % 70’e yiikselmis, imalat sanayiinin payi ise % 20’ye
dismiistii. ABD’de diger gelismis tilkeler gibi, sanayiinin bir b6liimiinii el
emeginin ucuz oldugu iilkelere yonlendirdi. Bugiin ABD firmalarinin
toplam iiretimlerinin yaklagik % 20’si bagka tilkelerde gerceklestiriliyor.

21.ytizyila girerken ABD’nin biiyiik sorunlari da var. Clinton yonetimi-
nin aldig1 6nlemlerle yillardan beri kronik hale déniigmiig biitge agiklari-
nin (1991 yilinda 300 milyar dolar) kapatilmasi ve 20. yiizyilin son yillarin-
da 6nemli biitge fazlalig1 saglanmasina ragmen, devletin borg yiikii artma-
ya devam ediyor. Gergekten kamu borglar1 Amerika’nin en 6nemli sorun-
larindan biri. 1997 yilinda AB’nin toplam borglar: 5,3 trilyon dolara ulas-
mustl. Bunun 1,2 trilyonunu, gogu Japonya’ya olmak iizere yabancilara
olan borg olugturuyordu.??? Borcun en énemli béliimii 3,6 trilyon dolara
ulasan hazine bonolar1. Yukarida da belirtildigi gibi, hiikiimet 1998 yilin-
dan itibaren saglanmaya baslanan biitge fazlasini bu borglarin azaltilma-
sinda da kullanmay1 6ngoriiyor. Boylece borglarin zaman iginde tasfiyesi ve
kamu giderlerinin 6nemli bir boliimiinii teskil eden borg faizlerinin azaltil-
mas1 6ngoriilityor.22 Halen hiikiimetin toplam harcamalarinin % 15’i borg
faizlerine gidiyor. Faizlere 6denen para Amerika’nin saglik, bilim, uzay, ta-
rim, konut, gevre ve adalet biit¢elerinin toplamindan daha fazla.

Amerika’nin 21. yiizyila girerken kargilastig1 sorunlar sadece ekonomik
icerikli degil. Gelir dagilimin diizeltilmesi, sosyal giivenlik ve 6zellikle saghik
sigortas: sistemlerinin iyilestirilmesi toplumsal alandaki baslica sorunlar
arasinda. Kamu diizeninin saglanmasi, atesli silahlarin satiginin ve kullanil-
masinin 6nlenmesi de Amerika’nin giindeminde 6nemli bir yer tutuyor.
Amerika’da yaklagik 2 milyon kisi hapiste bulunuyor. Bu say1 1990 yilinda 1
milyondu. Bugiin her 100 000 Amerikalr’dan 461’1 hapishanede. Bu hizli ar-
tisin sebepleri Amerikan yetkililerini ve uzmanlarim diisiindiiriiyor. Avru-
pa iilkelerinde hapishanelerdekilerin oran1 100 000 kiside 83.22°

Kargilagilan biitiin sorunlara ragmen ABD 21. yiizyila diinyanin eko-
nomik, askeri ve teknolojik bakimlardan en biiyiik ve giiclii tilkesi olarak
giriyor. Bu iistiinliigiinii ne kadar siirdiirecegi, basta Cin olmak iizere, di-
ger tilkelerin kaydedecekleri gelismelere de bagli.

223 Rosecrance, s. 145.
2241HT, 26.10.1999.
225 Newsweek, Special Edition, December 1999, February 2000, s. 33.
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Japonya

Ikinci Diinya Savagi’'ndan onceki yillarda Japonya’daki yasam standar-
d1 bityiik ekonomik ¢6kiintiiniin yaralarimi sarmakta olan ABD’nin iigte
biri kadardi. Japonya savagta ugradig yenilgiden sonra hemen hemen her
seyini kaybetmis bir tilke durumundaydi. Liderleri tutuklanms, halkin
gururu kirilmigti. Sanayi harap olmugtu. $ehirlerindeki konutlarin tigte
biri enkaz haline gelmisti. Savag izleyen ilk yillarda halk biiyiik ge¢im s1-
kintis1 ¢ekti. Piyasada biiyiik bir yokluk yasaniyordu. Enflasyon ¢ok yiik-
sek diizeylere ¢ikmuyti. ABD isgal kuvveti durumundaydi. Amerikan uz-
manlar1 enflasyonu 6nlemek i¢in koklii bazi 6nlemler igeren Dodge Pla-
nr’'n1 hazirladilar. O yillarda Japonya’da hiikiimet yabanci dovizler ve ya-
banci teknolojilere lisans verme konularinda ¢ok kisitlayici bir denetim
uyguluyordu. Milli ekonominin yabancilara karsi korunmasina oncelik
veriliyordu. Japonya’nin kalkinmasina ilk hizi Kore Savag: verdi. Japonya
bu savagin lojistik iissii haline getirildi.

Daha sonraki yillarda Japonya ekonomide biiyiik sigrama yapti. Ulke-
nin kaynaklarinin tiimiine yakini ekonomik kalkinma amaciyla kullamildi.
Savunma harcamalari miimkiin olan en alt diizeyde tutuldu ve GSMH’nin
yiizde birini pek agmadi. Japonlar savagtan sonra savunma alaninda Ame-
rika’nin semsiyesine giivendiler ve bu alanda tasarruf ettikleri kaynaklar
altyapiya ve diger yatirnmlara harcadilar. 1950 yihinda Japonya’da halkin
gelir diizeyi Tiirkiye’den diigiiktii. Tiirkiye’de kisi bagina milli gelir 200 do-
larken Japonya’da 133 dolard1.226 1950’li yillarda izlenecek ekonomi mode-
li Japonya’da biiyiik tartigmalara konu oldu. Bazilar1 dis ticarete agirhik ve-
ren bir yap1 kurulmasini, bazilar1 da ige doniik bir kalkinma stratejisi izlen-
mesini oneriyorlardi. Liberalizm ile merkezi plancilik goriisleri ¢atigiyor-
du. Sonunda dig ticarete agirlik veren liberal model benimsendi. Bu yolla
hizh kalkinma hedefine varilmasi kararlagtirildi.

1960 yilinda bagbakanliga gelen lkeda milli geliri iki katina ¢ikartmayi
ulusal hedef olarak a¢ikladi 1964 yilina gelindiginde bu yolda 6nemli
adimlar atilmigt1. tkeda savastan sonra 20 yil gegmeden iilkesinin Bat1 Av-
rupa’nin ekonomik giiciine yaklagmakta oldugunu agikliyor ve, “Son 20
yilda yaptigimizi savastan 6nceki 80 y1lda yapamamuistik,” diyordu. 1960’lh
yillarda her Japon ailesinin sahip olmak istedigi i¢ kutsal hazine vardu: te-

226 Kozlu, s. 130.
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levizyon, ¢amagir makinesi ve buzdolabi. 1970’li yillarda bunlarin yerini
otomobil, renkli televizyon ve klima cihazi aldi. 1951 yilinda Japonya’nin
toplam gayri safi milli hasilasi Ingiltere’nin iigte biri, ABD’nin ise 20’de
biri diizeyindeydi. 1990’larin sonunda Japon milli geliri Ingiltere’nin ii¢
kat: ve ABD’nin {igte ikisine yakin. Japonya 1980’lerde enerji yogun bir
ekonomiden bilgi yogun bir ekonomik modele gecti. Verimlilik artigina
biiyiik oncelik verildi. Japonya artik bir ekonomik siiper gii¢ olmustu.
1950 yilinda 1 230 dolar olan kisi bagina milli gelir, 1990 yilinda 23 970
dolara yiikselmisti,2%’

Japonya’da kisi bagina gelir ¢ok yiiksek. 2020 yilinda biiyiik iilkeler
arasinda kisi bagina gelir agisindan diinyanin en zengin tilkesinin Japonya
olmas: bekleniyor. Ancak fiyatlar da Batil tilkelerin hemen hepsinden
yiiksek oldugu igin satin alma giiciine gore yapilan hesaplamalarda Japon-
ya heniiz diinyanin en zengin, halkinin refah diizeyi en yiiksek iilkelerin-
den biri sayilmiyor. Gelecek yillarda Japonya’nin bu alanda da diger tilke-
leri geride birakacag: tahmin ediliyor.

Japonya iiretimde teknolojiyi en yaygin bigimde kullanan iilkelerin ba-
sinda geliyor. Teknolojiyi kullanma agisindan Japonya’nin yeni yiizyila en
hazirlikli iilke olarak girdigi kabul ediliyor. Ornegin, 1988 yil itibariyle
biitiin diinyadaki 280 000 sanayi robotunun 176 000’i Japonya’da kullani-
liyordu. Bat1 Avrupa’daki toplam robot sayis1 48 000, AB’de 33 000, diin-
yamn geri kalan bélgelerinde ise 23 000’den ibaret.??8

Sanayi alaninda da durum farkl degil. Diinyanin en biiyiik 100 firma-
sinin 34’u Japon firmasi. Japonya 6zellikle 1980 yilindan sonra teknoloji
agirhikli diriinlerin ihracatinda biiyiik bir sigrama yaparak diinyadaki pa-
zar payini genisletti. 1980 yilinda bilgisayar alaninda 6nde gelen ihracatg
tilkeler arasinda adi gegmeyen Japonya 1989 yilinda ikinci siraya yiikseldi.
Telekomiinikasyon tiriinleri alaninda 1980’de dérdiincii olan Japonya
1989°da birinci. Makine tezgihi ve robot ihracatinda da Japonya ayni d6-
nemde ii¢iinciilitkten birincilige ¢ikt1.

1980’li yillann sonunda Tokyo Borsas’'nin kapitalizasyon degeri New
York Borsas’'nin degerine ulagmigti. 1997 yilinda diinyanin en biiyiik 12
firmasindan besi Japon sirketi idi. Diinyanin en biiyiik 10 bankasindan

227 Kozlu, s. 48.
228 Kennedy, Paul, s.88-137.
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sekizi Japon bankasiydi. Diinyanin en biiyiik 100 bankasindan 29’u Ja-
ponlara ait. Avrupa’nin en biiyiik ekonomik ve mali giicii sayilan Alman-
ya'nin bu listede 12, Fransa’nin 10, ABD ve Italya’nin 9’ar bankalar var.
Sigortacilikta da 6yle. Diinyanin en biiyiik bes sigorta sirketinin dordii Ja-
ponlara ait. 1999 yih sonlarinda bankalarin varliklarina gére yapilan sira-
lamaya gore 756 milyar dolar varlig1 olan Deutsche Bank birinci sirada yer
aliyordu. Ama Japon bankalari bu rekabette geri kalmamak igin birlesme
yoluna gittiler. 3 Japon bankasi, Fuji Bank, Dai-Ichi Kangyo Bank ve In-
dustrial Bank of Japan’in birlesme islemleri tamamlandiginda toplam var-
liklar1 1 trilyon dolar: agacak. Boylece diinya siralamasinda baga gegecek-
ler. Bu arada Almanya’nin en biiyiik iki bankasi Deutsche Bank ile Dresd-
ner Bank’in da birlesecekleri agiklandi. Boylece diinyanin en biiyiik ban-
kas1 olma yaris1 devam ediyor.

Japonya’nin ekonomik ve mali konularda siirekli bir bagar iginde ol-
dugu da sanilmamali. Zaman zaman ekonomik sikinti, hatta kriz donem-
lerine girdikleri oluyor. 1980’li yillarin sonuna kadar %10’lara varan bir
yillik GSMH artis1 gosteren Japonya’nin ekonomi gelisimi 1990’1 yillarda
yavasladi. 1992 yilindan 1998 yilina kadar kalkinma hizi % 2’nin altinda
gergeklesti. Hatta 1998 yilinda % 2,8 diizeyinde bir gerileme yagand1. 1990
yilinda agir1 spekiilasyonlar Japon mali sisteminde biiyiik sarsint1 yaratti.
1992 yilinda Tokyo Borsast % 60 oraninda deger kaybetti. Gayri menkul
fiyatlarinda biiyiik disiigler oldu. Sonra ekonomi yeniden saglikli bir ya-
ptya kavustu. Benzeri bir kriz 1997-1998 yillarinda yasandi. Bankalarin
verdikleri kredilerin yaklagik 1 trilyon dolarlik boliimiiniin saglam olma-
dig1 anlagildi. Bu kriz yalmiz Japon ekonomisini degil bolgenin ve diinya-
nin diger ekonomilerini de clumsuz y6nde etkiledi.

Japon ekonomisinin sorunlarindan biri de el emeginin bedelinin yiik-
sek olusu. Japon firmalar1 bu nedenle iiretimlerinin bir boliimiinii el eme-
ginin ucuz oldugu iilkelere kaydirdilar. Aragtirmacilar bunun Japonya’nin
imalat sanayinin % 10’unu buldugunu hesapliyorlar.??

Japonya’nin karsilastig1 sorunlar arasinda kamu agiklarin ve kamu borg-
larinin biiyiikligi de yer aliyor. 1999 yilinda Japonya’nin biitce agiklar:
GSMH’nin % 8’i diizeyine yiikselmis bulunuyordu. Maastricht Kriterle-
ri'ne gore AB iilkelerinde biitge agiginin iist sinirinin % 3 oldugu hatirlana-

229 Rosecrance,s. 125, 131.
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cakolursabuagigin 6nemidahaiyi anlagilir. Gene 1999 yili sonunda Japon-
ya’nin kamu borglar1 IMF’e gore, GSMH’nin % 128’ine ulagmisti. Oysa
1990 y1ilinda bu oran % 69’dan ibaretti. IMF’in degerlendirmesine gore Ja-
ponya biitce agigim biiyiik 6l¢iide azaltsa bile dig bor¢larin GSMH’ye oram
2004 yilinda % 150’ye ulagacak. Ancak bu sorunu degerlendirirken Japon-
ya’nin diger iilkelere verdigi kredileri de diigiinmek gerek. Bu kredilerin
toplamui 1,2 trilyon dolari, yani GSMH’nin % 31’ini buluyor. Japonya’nin
diger bir 6zelligi de Hiikiimet tahvillerinin sadece % 10’unun yabancilara
satilmig olusu. Yani bor¢larin ¢ogu i¢ borg niteliginde. Bir biitiin olarak ba-
kildiginda Japonya’y: Ikinci Diinya Savagi’ndan sonraki geri ve tiikenmis
halinden bugiin bir ekonomik siiper gii¢ haline getiren bagarili siireci ve bu-
nayonveren politikalar takdirle izlemek gerekiyor.

Bu donem degerlendirilirken diinyanin yasadig soguk savag sirasinda
Japonya’da Liberal Demokrat Partinin Meclis ¢ogunluguna sahip olarak
tek bagina yonetime egemen oldugunu, istedigi yasalari ve kararlar1 mec-
listen ¢ikartmakta giicliikle karsilasmadigini da hatirlamakta yarar var.
Ayni sekilde genis yetkilerle donatilmig bulunan yiiksek biirokrasinin
ozellikle ekonomik alanda siki bir disiplin icinde iilkeye hakim oldugunu
da hatirlamak gerekiyor. Nihayet Japon basininin Bat iilkeleri basinindan
farkli olarak, genelde hiikiimete karg1 anlayisly, elestirilerinde de olgiilii bir
tutum i¢inde oldugunu da belirtmekte fayda var. Bat1 basininda 6n plana
¢ikartilan bazi konular Japonya’da kisa haberlerle kamuoyuna duyurulu-
yor. Ornegin 1999 yili sonunda iki idam mahkdmun infaz edilmesi kisa
bir haberle duyuruldu. Mahkamlarin isimleri bile agiklanmadi. Japon-
ya’da son 10 yil i¢inde 32 mahkim idam edildi ama bu kamuoyuna pek
yansimadi. 15 yildir hi¢bir sanigin idam edilmemis olmasina ragmen Tiir-
kiye’de idam cezasinin varligini sik sik elestiri konusu yapan Bat1 basini ve
siyasi gevreleri de Japon demokrasisinde bu cezanin varhigim ve fiilen uy-
gulanmakta olusunu ¢ogunlukla gormezlikten geliyor. Bunu elestiri ko-
nusu yapmiyor. Bati iilkeleri basininda da Japonya’y: bu bakimdan elegti-
ren yazilara pek rastlanmiyor. Tiirk kamuoyunda Bati basininin gifte

_standart uyguladig1 yolunda yapilan elestirilerin nedenlerinden biri de bu.

Japonya’nin bazi 6zellikleri bu iilke icin bir avantaj sayilsa da, demok-
rasinin farkl yapilarda gelistigi, basinin genel yaklagiminin ve biirokrasi-
nin etkisinin degisik oldugu, tek parti hiikiimetlerinin uzun siire iktidarda
bulunma sanslarinin ¢ok sinirl oldugu tilkeler i¢in gegerli sayilamaz.
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Bu bakimdan Japon modelinin diger iilkelerde de aynen uygulanabile-
cegini diisiinenlerin Japonya’nin kendine 6zgii bu 6zelliklerini de hesaba
katmalar1 gerekiyor. Yukarida siralanan sorunlar Japonya’nin 50 yildan
beri sagladig1 basarilarin goz ardi edilmesine yol agmamali. Japonya bu-
giin diinyada en ¢ok dig yardim yapan iilke haline geldi. Japon firmalari
basta Uzakdogu iilkeleri olmak iizere, diinyanin her yerine biiyiik yati-
nimlar yapiyorlar. Japonya hizhi kalkinma stratejisini siirdiiriirken ihracata
agirhik veriyor. Buna karsiik miimkiin oldugu 6l¢iide yabanci mal ithal
etmekten de kacimyor. Yiiksek giimriik tarifeleri veya bagka yéntemlerle
Japon piyasasinin yabanc tiriinlerden korunmas: siirekli bir politika hali-
ne getirildi. Ayni sekilde yabanci firmalarin Japonya’da yatirim yapmala-
rina da pek sicak bakmuiyorlar. Sanayilesmis iilkeler arasinda en az yabanci
sermaye yatirimi alan iilkelerin baginda Japonya geliyor. Basta ABD ol-
mak iizere, Batili iilkeler Japonya ile ticaretlerinde biiyiik agiklar veriyor-
lar. ABD’nin Japonya ile ikili ticaretindeki yillik agik 40 ila 50 milyar dolar
arasinda degisiyor. Japonya’'nin korumaci 6nlemleri ABD’de siirekli ola-
rak sikdyet konusu oluyor. Japon halkinin geleneksel aligkanligi da yerli
mali kullanma yéniinde. Japonya’'nin i¢inde ekonominin, sanayinin ve
hizmet sektoriiniin milli 6zelligi agir basiyor.

Son zamanlarda Japonya mali sistemini liberal piyasa kurallarina uydu-
racak diizenlemeler yapilmas: kararlagtirildi. Yapilan ¢aligmalara gore ar-
tik Japon halkinin tasarruflar1 diinya piyasasinda sadece Japon degil, diger
tilkelerin bankalar1 ve mali kuruluglar: tarafindan da degerlendirilebilecek.
Diinya mali gevrelerinde bu yeni diizenleme bir devrim olarak algilaniyor.
21. yiizyilda Japonya’nin kargilagabilecegi sorunlara ¢6ziim aramak ama-
ayla kurulan, Japonya’nin 21. Yiizyil I¢in Hedeflerini Arastirma Komisyo-
nu, Bagbakan Keizo Obuchi’ye sundugu raporda Japonya’nin diinyaya da-
ha ¢ok agilmas: igin Ingilizce egitiminin yayginlagtirilmasiny, hatta Ingiliz-
cenin ikinci resmi dil olmasi konusunun tartigmaya agilmasin ve iilkenin
daha ¢ok yabanci ig¢i almasini 6nerdi. Bugiin Japonya’da yagayan yabanci-
lar toplam niifusun sadece % 1,2’sini olusturuyor. Raporda Japon toplu-
munun daha ¢ok bireysellesmeye ve farklilasmaya yonlendirilmesi ve dev-
let, biirokrasi ve organizasyon kavramlarina toplum yasaminda daha az
yer verilmesi 6nerildi. Ingilizce 6gretiminin yani sira bilgisayar ve internet
kullaniminin yayginlagtirilmasinin kiiresellesen diinya kogullarinda Ja-
ponlann varliklarin siirdiirebilmelerin temel kosulu oldugu vurgulandi.
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Ozellikle son 30 y1lda ekonomide ve teknolojide diinyamin en ileri iil-
keleri arasina giren Japonya’nin bu bagarisinin kokenlerini aragtirmakta
yarar var. Japon toplumunun sosyal yapisi basarinin en 6énemli unsurla-
rindan biri olarak kabul ediliyor. Japonya’da hiikiimet ile firmalarin yakin
isbirligi icinde olmalar1 bir gelenek haline gelmis. Bunun O6rneklerine
Ikinci Diinya Savag1 yillarinda da rastlaniyor. O dénemde savas ekonomi-
sinin geregi olarak devletle 6zel firmalar yakin bir igbirligi icinde olmus-
lardi. Son s6z hep biirokraside olmus ve firmalar biirokratlarin 6nerilerini
hep dikkate almiglardi. Bu isbirligi gelenegine “1940 sistemi” de deniliyor.

Savagstan sonraki dénemde de ayn gelenek siirdii. Ozellikle 1955 yilin-
da Liberal Parti’nin iktidara gelmesinden sonra bu defa siyaset adamlari-
nin, biirokratlarin ve isadamlarinin igbirligine dayanan yeni bir sistem ge-
listirilmisti. Buna da “1955 sistemi” deniliyor.2*° Yani Japonya’nin liberal
ekonomi modelini benimsemesi devletin ekonomiden elini tamamen ¢ek-
mesi seklinde anlagilmamgti. Tam tersine devlet ekonominin hep iginde
olmus ve o6zel girisimcileri, firmalan bir yandan korumus bir yandan da
yonlendirmisti. Ozel sektér de bunu yadirgamamug, tam tersine ekonomi
politikasinin dogal bir geregi saymusti. Devlet Japon firmalarinin diinyada
rekabet giiciine kavusabilmeleri igin 6nce yurtiginde giiglii olmalarini ge-
rektigine inanmi§ ve onlar1 yabanci firmalarin rekabetinden korumustu.
Japonya tiiketiciden ¢ok iireticiyi koruyan bir model gelistirmigti. Bunun
toplumsal bir maliyeti oldugu kuskusuz. Japonya bugiin diinyada mal ve
hizmet fiyatlarinin en yiiksek oldugu iilkelerden biri. Ama sonugta tilke
zenginlesip diinyanin ekonomik agidan en ileri iilkelerinden biri haline
gelince, bundan herkes yararlanmgti.

Japonya’da ekonomiye y6n veren kurulug Uluslararasi Ticaret ve Sana-
yi Bakanlhg1. Kisa adi1 ile MITI diye adlandirilan bu kurulus, Japon ekono-
misinin belkemigi. Biitiin 6nemli kararlar oradan ¢ikiyor. MITI Japon fir-
malarinin diinya pazarlarindan énemli pay almalar i¢in onlara her tiirlii
destegi sagliyor. Onlar bilgi ve teknoloji ile destekliyor. MITI firmalar
destekleme islevini yerine getirirken fiyat diizenlemeleri, ithalat kotalar1
konulmasi, firmalarin piyasa paylarinin diizenlenmesi, lisans verilmesi,
kalite standartlarinin saptanmas gibi yontemlere bagvuruyor. Japon piya-
sasina girmek isteyen yabanci firmalarin gii¢liiklerle kargilagmalar1 genel-

230 Yergin, s. 163.

159



GELECEGI YAKALAMAK

de tesadiif sonucu degil. Yerli firmalarin korunmas: i¢in izlenen bilingli
politikalarin eseri. MITI ayni zamanda firmalar arasinda birlesmelerin
saglanmasina, yatirrmlarin yonlendirilmesine, agir1 kapasite yaratilmasi-
nin 6nlenmesine de yardimci oluyor.

MITTye en biiyiik destek kredi sistemini ve doviz akisin1 diizenleyen
Maliye Bakanligi’'ndan geliyor. Bu iki bakanlig y6netenler en iyi iiniversite-
lerden, en yiiksek basar1 derecesiyle mezun olmus biirokratlar. Japonya’da
biirokrasi olumlu bir anlam tagiyor, saygi uyandiriyor, sorumluluk, 6zveri
ve gii¢ sahibi olmakla e§ anlama geliyor. Firmalarin ¢ogu MITT ile isbirligi
yapmanin kendi ¢ikarina oldugunu biliyor ve bu isbirligini isteyerek siirdii-
rityor. Aslinda firmalar i¢in boyle bir zorunluluk yok. MITI'nin 6nerilerine
kars1 gikan, kendi bildigi yolda giden firmalara da rastlaniyor. Ancak devlet-
leisbirligi yapanlarin, sonugta daha kazangh ¢iktig1 inanci yaygin.

1997 yilinda yasanan kriz, kamuoyuna yansiyan skandallar, baz1 ban-
kalarin ¢okiisiine yol agan yanlsliklar dizisi Japonya’da devlet-6zel sektor
iligkilerinin ve uzun yillardan beri Japon ekonomisine yon veren sistemin
yeniden sorgulanmasina yol agti. Son yillarda igbagina gelen hiikiimetler
piyasa kurallarina daha ¢ok uyulacag: yolunda beyanlarda bulundular.
Simdi Japonya da kendini ¢agin koslullarina en iyi bigimde uydurmanin
yollarini ariyor. Gene de Japon hiikiimeti ekonomiyi yénlendirmede etkili
bir rol oynamaya devam ediyor. Ornegin 1992 yilindan bu yana ekonomi-
yi i¢ine girdigi durgunluktan ¢ikartmak i¢in hiikiimetin yaptig1 harcama-
lar 1,08 trilyon dolar1 buldu. Bu harcamalar Japonya’da kamu borglarinin
GSMH’ya oranini % 130’a gikartti.

Japon mucizesinden s6z edenlerin ¢ogu bu iilkenin ekonomi ve tekno-
loji alanindaki bagarilarini 6n plana ¢ikartiyorlar. Ancak sosyal alanda da
Japonya’nin sagladig1 6nemli ilerlemeler var. 1925 yilinda Japonlarin yas
ortalamasi 45 y1ld1. 1980’li yillarin sonunda Japonya bu alanda da diinya-
nin en ileri diizeyine yiikseldi: Ortalama yas erkeklerde 76, kadinlarda 82
yil. Bunun dogal sonucu olarak niifus yaglamiyor. 2025 yilinda 65 yagin
tizerindeki Japon niifusu 30 milyonu gegecek. Bu Japonya’nin 6nemli so-
runlarindan biri. Savagtan 6nce Japon aileleri gok gocuklu. 1925’te aile ba-
sina ortalama 5,1 ¢ocuk var. 1989°da bu oran 1,57 ¢ocuga diigmiis.

Bu, sosyal giivenlik alaninda da ciddi sorunlar yaratacak. GCaligan her
kisinin desteklemek zorunda oldugu emekli sayis1 artacak. Bu ise, vergi-
lerde ve sigorta primlerinde 6nemli artiglara yol agacak. Niifusun yaslan-
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masinin ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecegi ve Japonya’da yasam
standardinin 2015 yilina kadar % 15 oraninda diisecegi tahmin ediliyor.
Gene aym nedenle tasarruf oranlarinda da % 12-15’lik diisii bekleniyor.
Aktif niifusun azalmasi Japon ekonomisini de olumsuz y6énde etkileyecek,
iretim diigecek ve dis ticaret bundan zarar gorecek. Esasen Japon dig tica-
ret fazlas1 1993 yilinda 130 milyar dolarken yiizyilin sonlarinda 77 milyar
dolara diigmiis bulunuyor. Gelecek bes yil iginde Japonya’nin dig ticaret
aqig1 verecegini tahmin edenler var.23! Japonya azalan niifusu dengelemek
i¢in yabanci ig¢i getirtilmesi diigiincesine sicak bakmiyor. Japonya’ya ka-
bul edilen yabancilar miihendis ve bilim adam gibi iyi egitilmis kisiler.
Yasa dig1 yollardan gelmis 300 000 gé¢meni iilkelerine geri géndermek Ja-
ponlarin oncelikli hedefleri arasinda. Gelecekte Japonya’nin Asya’daki de-
mografik baskiy1 daha ¢ok hissetmesi ka¢inilmaz olabilir. Zira 2025 yilin-
da Asya’nin niifusu bugiinkii 3,0 milyarlik diizeyinden 4,9 milyara yiikse-
lecek.

Japon toplumu geleneksel olarak uyum icinde yagsamus, ulusal kimligi-
ni ve kendine 6zgi kiiltiiriinii korumasim bilmis ve bagka toplumlarla
pek karismamisti. Japonya egitime daima birinci 6nceligi verdi. Ulkede
ogretmenlerin toplum icindeki degeri ¢ok yiiksek. Japonya’da 27 milyon
dgrenci 66 000 okulda egitim goriiyor. Ulkede 1,3 milyon dgretmen var.
Japon ¢ocuklarinin % 92’si okuloncesi egitimden, anaokullarindan yarar-
lantyor. Anaokulu harig, zorunlu egitim 9 yil. Ustelik Japon ¢ocuklarinin
okula gitme siiresi Batili iilkelerden daha fazla. Her yil 220 giin okul var.
Bu ABD’de 180 giin. Bu nedenle 14 yagindaki bir Japon ¢ocugu 17-18 ya-
sindaki bir Amerikan gocugu kadar egitim almig bulunuyor. Japon ¢ocuk-
lar1 6zellikle matematik ve bilim alanlarinda diinya iilkeleri arasinda yapi-
lan testlerde Bat: iilkelerinin ¢ocuklarindan daha basarili sonuglar aliyor-
lar. ABD ve Bati Avrupali 6grencilerin zeka testi ortalama sonucu 100 ka-
bul edilirse Japon ¢ocuklarininki 117. Universite egitiminde gengler daha
¢ok fiziki bilimlere y6nlendiriliyor. Bir milyon Japon vatandagina 60 000
bilim adami veya miihendis diigiiyor. 800 000 Japon, aragtirma ve gelistir-
me kuruluglarinda ¢alisiyor. Bu Ingiltere, Fransa ve Almanya’daki aragtiri-
cilarin toplamindan daha fazla. Japonya’da aragtirmalar daha ¢ok uygula-
ma ve {iretim alanlarina yonlendiriliyor. Bu nedenle diinya ¢apinda bulus

231 Mazarr, s. 39.
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yapan Japonlarin sayis1 az. Ornegin, simdiye kadar Nobel édiilii alan Ja-
pon bilim adamlarinin sayis1 dort. Oysa 142 Amerikali bilim adami bu
odiilii ald1.2*? Japon ¢ocuklarinin % 92’si ortadgretim okullarini bitiriyor.
Bu ABD ve Ingiltere’deki oranlardan daha yiiksek. Okuma yazma bilme-
yenlerin orani binde 7’den ibaret. Ama Japon aileleri gocuklarinin okulda
ogrendikleri ile yetinmiyor. Japon ¢ocuklarinin ¢ogu her giin okuldan
sonra juku denilen dershanelere gonderiliyor. Orada egitim diizeylerini
daha da ilerletiyorlar. Globallesen diinya kosullarinda Japonya bu 6zellik-
lerini koruyabilir mi? Kuskular var.

Oniimiizdeki yillarda Japon ihracatinin GSMH i¢indeki payinda diigiis
olabilecegi, ancak bu iilkenin diinyanin gesitli bolgelerindeki yatirimlari-
nin getirileri ile ekonomik giiciinii biiyiik 6l¢iide siirdiirebilecegi goriisii
hakim. Ornegin, 2010 y1linda Japon firmalarinin Ingiliz otomobil endiist-
risinin dortte tigiini kontrol etmesi bekleniyor.

Japon ekonomisinin en 6nemli 6zelliklerinden biri ABD pazarina agir1
derecede bagimli olmasi. Japonya’nin ihracatinin iigte biri ABD’ye gidiyor.
Diinyada gelismis iilkeler arasinda buna benzer 6rnek bulmak zor. Orne-
gin, Ingiltere’nin en biiyiik ticari partneri Almanya, ancak Ingiliz ihracati-
nin sadece % 14’ Almanya’ya gidiyor. Alman ihracatinin sadece % 13’ii
en biiyiik pazari olan Fransa’ya gidiyor.?33

Japonya’nin yani sira bagka Uzakdogu iilkeleri de gecen yiizyilin ikinci
yarisinda biiyiik bir kalkinma mucizesi gergeklestirdiler. Giiney Dogu As-
ya bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, bu bélgenin 1962 yilinda diinya
gayri safi hasilasinin % 9Qunu iiretirken, 1982’de % 15’e yiikseldigini,
1990’larin sonunda bu oranin % 25’e yaklagmis bulundugunu hatirla-
makta yarar var.2**

Uzakdogu iilkelerindeki kalkinma hamlesini incelerken bu iilkeler ara-
sindaki farklihiklar da gérmek gerek. Japonya bolgenin bir ekonomik sii-
per giicii konumunda. Onu Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singa-
pur izliyor. Onlar1 Malezya, Endonezya, Tayland ve Filipinler takip edi-
yor. Cin’in sanayi bolgesi Guandong’u da bu grubun igine sokmak miim-
kiin. Simdi Vietnam da bu tilkeler arasina girmek i¢in ¢aba gosteriyor.

232 Kennedy, Paul s. 139-140, 152-155.
233 MacRae, Hamish, s. 83.
234 Kennedy, Paul, s. 196
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AB, ABD ve Japonya’nin Karsilagtirilmasi

Avrupa Isadamlar1 Derneklerinin iist kurulusu UNICE’nin 1999 yili
raporunda AB’nin bir¢ok alanda ABD ve Japonya’nin gerisinde kaldig:
belirtiliyor. Rapordaki grafikler 6niimiizdeki yiizyilin baglarinda da bu
egilimin devam edecegini ve AB’nin ABD ile Japonya’y: geride birakma

sansinin pek bulunmadigini ortaya koyuyor. Raporda agiklanan baz: kar-
silagtirmali veriler sunlar:

Kisi bagina gayri safi milli hasila: ABD’nin 1970’teki diizeyi 100 olarak
kabul edilirse 1998 yilinda ABD’de 206, Japonya’da 152, AB’de ise
137.

Istihdam: 1970-1998 dénemi ortalamasi alindiginda ¢aligan niifusun
¢aligma yagindaki niifusa oram Japonya’da % 74,5, ABD’de % 74,
AB’de ise % 60,9.

Issizlik: 1970-1998 dénemi ortalamasi, AB’de % 10, ABD % 4,5, Ja-
ponya % 4,1.

Toplam imalat sanayiine yiiksek teknoloji kullanan firmalarin 1997
yih itibariyle katkisi: ABD % 16,4, Japonya % 14,7, AB % 10.
Firmalarin aragtirma ve gelistirmeye ayirdiklar1 miktarlar: 1997 yilh
itibariyle ve ¢alisan bagina satin alma giicii paritesi (ppp) esasina go-
re euro olarak:

ABD 456, Japonya 369, AB 175.

Toplam vergi yiikii: 1997 yih itibariyle vergi gelirlerinin toplam
GSMH’ya orani AB % 42,8, ABD% 28,5, Japonya % 28,4.

10 000 kisiye diisen patent bagvurusu: 1996 yili itibariyle, Japonya 7,
ABD 4, AB2,6.

Bilgisayar kullanimi: 1997 yili itibariyle 1 000 kisiye diisen bilgisayar,
ABD 450, Japonya 228, AB 215.

Internet kullanimi: 1998 yili itibariyle 1 000 kisiye diisen internet
kullanicisi, ABD 29, Japonya 11, AB 11.

Cep telefonu kullanimr: 1997 yili itibariyle 1 000 kisiye diisen cep te-
lefonu sayisi, Japonya 304, ABD 204, AB 129.

Imalat sanayiinde verimlilik: Saat bagina yaratilan katma deger, 1997
yiliitibariyle, ABD 100 olarak kabul edilirse, Japonya 94, AB 89.
Ozel sektorde ¢alisan aragtirmaci sayisi, 1996 yili itibariyle 10 000 ¢a-
lisana diigen aragtirici, ABD 59, Japonya 58, AB 23.
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UNICE raporunda bu kargilagtirmal: bilgiler verildikten sonra AB’nin
ekonomik performansinin diger bilyiik ekonomilerin gerisinde oldugu,
hayat standardinin ABD’de AB’den % 50 daha yiiksek, igsizligin ise % 50
daha diisiik oldugu belirtiliyor. Bunun nedeni olarak Avrupa’daki is orta-
munin i§ yoneticiligini yeterince tegvik etmedigi kaydediliyor. 21. yiizyilda
Avrupa’nin ABD ve Japonya’ya yetigebilmesi i¢in Avrupa iilkeleri hiikii-
metlerinin baz1 6nemli reformlar yapmalar gerektigi ifade ediliyor.?*®

UNICE’nin AB agisindan oldukga kotiimser sayilabilecek bu kiyaslama-
larina karst bazi olumlu unsurlar1 da 6n plana gikartmak kabil. AB ve
ABD’nin her birinin diinya tiretiminin yaklagik dortte birini temsil eden 8
trilyon dolarlik iiretim yapiyorlar. ABD’nin diinya ticaretindeki pay1 % 15,6,
AB’nin de ondan pek az degil: % 12,2. Ticari hizmetlerde fark ortaya ¢iki-
yor: ABD’nin pay1 % 42,8, AB’nih ise % 16,1’den ibaret. Diger bir farklilik
da borsalarda kendini goésteriyor. Omegin Almanya’da borsa kapitalizasyo-
nu GSMH’nin % 38’i. Oysa bu oran ABD borsasinda % 138. Ingiltere’de
ABD’den de fazla: % 163. Alman vatandaglarinin % 6’s1, Ingilizlerin % 17’si
hisse senedi sahibi. ABD’de ortaklik fonlarindan pay sahibi olanlar da hesa-
ba katilirsa bu oran niifusun % 40’1na yiikseliyor.

ABD, Japonya ve bazi AB iilkelerinin son 40 yilda sagladiklan gelisme
hizinin kiyaslanmasi izlenen farkh politikalarin ne sonuglar verdigini gos-
termesi agisindan 6nem tagiyor.

ABD, Japonya ve Baz1 AB Ulkelerinde GSMH Artis1
(Ortalama GSMH rakamlari, milyar dolar)

Ulkeler 1960-1969 1980-1989 1990-1995
ABD 2836 4964 6024
Japonya 581 1784 2356
Almanya 580 1021 1365
Fransa 443 887 1052
Ingiltere 504 787 930
Isveg 78 130 143

Kaynak: OECD Economic Outlook, 1994.

235 UNICE Fostering Entrepreneurship in Europe, Benchmarking Report, 1999.
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Yukaridaki tablonun gosterdigi gibi, 1960 yilini izleyen 35 sene iginde
ABD Almanya ve Fransa’nin toplam gayri safi milli hasilas: iki katindan
biraz fazla artmug, Ingiltere’nin ve Isve¢’in artigi iki katin1 bulmuyor. Ja-
ponya’nin GSMH’s1 ise dort misli artig géstermis. Bu tablo bu tilkeler ara-
sinda degisen ekonomik dengeleri agik¢a ortaya koyuyor. Kisi bagina milli
gelir rakamlar1 kiyaslandiginda da aynm1 durum ortaya ¢ilayor. Ayni do-
nemde ABD, Ingiltere ve Isve¢’te kisi bagina milli gelir iki mislinden az,
Fransa’da iki misli, Almanya’da da iki mislinden biraz fazla artmis, Japon-
ya’da ise ii¢ katindan fazla arti§ gostermis bulunuyor.

Issizlik oranlarinin kiyaslamasinda Japonya’nin hepsinden iyi oldugu
goriiliiyor. Donem ortalamalar: dikkate alindiginda 1964’te en diisiik igsiz-
ligin Almanya’da % 0,78 oldugu goriiliiyor. Iste o donemde Almanya isgii-
cii eksikligi cektigiicin yabanciiggi aliyor. Ayni donemde Amerika’da igsiz-
lik % 3,92, Ingiltere’de % 2,58. Japonya’da ise % 1,20. Bu tarihten 30 yil
sonra 1990-1994 yillannnda ABD’de igsizlik % 6,40, Almanya’da % 5,32,
Fransa’da % 10,58, Ingiltere’de % 9,12, Japonya’da ise % 2,36. Yukarida da
belirtildigi gibi, son yillarda Almanya’da igsizlik daha da artti, % 10 diizeyi-
ni agti, ABD’de % 5’in altina indi. Japonya’da da ABD’ye yakin diizeyde kal-
du

Son 20 y1lda ABD’de en diisiik gelir grubunun ticretlerinde gerileme var.
Ingiltere’de ise kiiciik bir artig goze carpryor. Oysa Japonya’da en diisiik ge-
lirli % 10’luk grubun geliri 1979 ile 1989 yillan arasinda % 40 artig gésterdi.
Yani Japonya ABD ve AB iilkelerinden daha hizli kalkinmakla kalmamus,
ayni zamanda gelir dagilimini da onlardan daha iyi bir duruma getirmis bu-
lunuyor. Japonya’da enflasyon oranlar1 1960-1973 doneminde ABD ve AB
ortalamasindan yiiksek ama 1980-1990 doneminde ortalama olarak % 1,9’a
diistii. ABD’de % 4,6, Fransa’da % 6,8, Almanya’da % 3,1 diizeyinde. 1991-
1994 doneminde de Japonya’da enflasyon hepsinden diigiik % 1,10. ABD ve
AB iilkelerinin ¢ogunda da % 3’iin altina inmig bulunuyor.2*

Oniimiizdeki 20 y1lda Almanya’da ortalama hayat standardinda biiyiik
artis olmayacagy, bireysel refah diizeyinde bu iilkenin Ingiltere’nin, Fran-
sa’nin ve ltalya’nin Kuzey bolgelerinin gerisine diigsecegi tahmin ediliyor.

Bu tahminler gergeklesirse ekonomileri biiyiik 6l¢iide Almanya’ya bagh
olan Hollanda, Bel¢ika, Litkksemburg gibi iilkelerin bu durumdan etkilen-

236 Derek Bok, s. 29-30.
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mesi beklenebilir. Alman pazarindan genis 6l¢iide yararlanan Fransa gibi
tilkeler de tiriinlerinin daha biiyiik boliimiinii bagka pazarlara y6éneltmek
zorunda kalabilirler. Almanya bu gibi gelismelerin de etkisiyle AB biitcesi-
nin finansmanina katkisinin azaltilmasini simdiden istemis bulunuyor.

Fransa’nin onemli sorunlarindan biri niikleer enerjiye diger Avrupa
iilkelerine oranla daha fazla bagimli olmasi. Diger bazi Avrupa iilkelerin-
de oldugu gibi, Fransa’da da gevreci gruplarin etkisiyle veya baska neden-
lerle niikleer santrallerden vazge¢me egilimi agirlik kazanirsa bunun
Fransiz ekonomisi iizerinde olumsuz etkileri olabilir. Buna ragmen Fran-
sa’nin yeni ylizyilin baglarinda ekonomik a¢idan istikrar icinde yasayacag
ve yiiksek refah diizeyini siirdiirecegi diisiiniiliiyor.2*’

Ingiltere’nin AB i¢inde 6zel bir konumu var. Fransa’nin de Gaulle déne-
minde uyguladigi veto yiiziinden AB’ye girisi diger iilkelerden ¢ok daha ge¢
oldu. Bunun da etkisiyle ekonomik biiyiimede Almanya ve Fransa’nin geri-
sinde kald1. 1960 yilinda toplam GSMH’da Almanya ile esit durumda olan
Ingiltere yiizyiin sonunda Almanya’nin yansi diizeyine ancak erisiyor.
Ekonominin baz kilit sektérlerinde de Ingiltere rekabet giiciinii koruyama-
di. Ornegin, otomobil iiretiminde diger Avrupa iilkelerinden bazilarinin
gerisinde kald1. Ingiltere kendi pazarinda yabanci firmalarla yeterince reka-
bet edemedi. 1965 yilinda Ingiltere’de kayith yaklasik 9,5 milyon aracin sa-
dece % 5’i ithal maliyd1. 1982 y1linda ise otomobil say1s1 15 milyona ¢ikmug
ancak yabanci markal arabalarin pazar pay1 % 58’e yiikselmisti. Ingilte-
re’de iiretim yapan yabanci firmalar kullandiklar: pargalarin giderek artan
boliimiinii daha ucuza mal ettikleri bagka iilkelerden Ingiltere’ye ithal et-
meye bagladilar. Ornegin, Amerikan General Motors firmas1 1973 yilinda
kullandig parcalarin % 98’ini Ingiliz piyasasindan alirken, bu orami 1983
yilinda % 22’ye diigiirdii. Otomobil ithalat: ile Ingiltere’de iiretilen otomo-
biller i¢in ithal edilen pargalar bir arada diisiiniildiigiinde, Ingiliz piyasasin-
daki ithal otomobil orani pazarin iigte ikisini olugturuyordu.

Bu gidisi diizeltmek i¢in firmalarin birlestirilmesi yoluna gidildi. Ama
bu da sonu¢ vermedi. Bu sektérde bazi fabrikalar kapandi. Igsizlik artti.
1970’lerin ortasinda devlet devreye girdi ve otomobil sektoriine 1975 ile
1984 yillar1 arasinda 2,4 milyar sterlin siibvansiyon sagladi. Ama bu da ye-
terli olmadi. Ingiliz otomotiv endiistrisine biraz nefes aldiran, Japon oto-

237 Hamish McRae, s. 135, 237.
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mobil iireticilerinin Avrupa piyasalarina yapacaklan ihracat igin Ingilte-
re’yi iretim issii segmeleri oldu. Diger Uzakdogu tilkeleri de bazi iiriinle-
rini veya iiriin parcalarim Ingiltere’de iiretmeye basladilar. 1996 yilinda
30’dan fazla Giiney Kore sirketi Ingiltere’de iiretim yapryordu.23®

Yapilan tahminlere gore Italya 20. yiizyihin baslarinda ekonomideki re-
kabet giiciinii koruyacak. Kuzey lItalya Avrupa’nin en gelismis bolgelerin-
den biri olacak. Ancak Kuzey ile Giiney arasindaki gelismislik fark: tilke
icinde ciddi sosyal sonuglar dogurabilecek nitelikte. Italya’da sug¢luluk
oraninin Yyiiksekligi de bir sikint1 kaynag olmaya devam edecek. Ispanya
ve Portekiz Avrupa’nin daha ileri ekonomilerine yetisme gabasi iginde
olacaklar. Portekiz ekonomik sorunlarini ¢6zmeye, 6zellikle Orta Avrupa
pazarlarindan cografi uzakligimin dogurdugu giigliigii gidermeye ¢alisa-
cak. Ekonomik agidan daha giiglii olan Ispanya’nin sosyal ve siyasal so-
runlar1 agir basabilir. Ispanya Avrupa’da igsizlik oraninin en yiiksek oldu-
gu tilke. Geligmis bir turizm endiistrisine sahip olmasi 6nemli bir avantaj.
Danimarka gibi gelismis Kuzey iilkelerinin sorunu yetismis insan giicii-
niin bagka iilkelere kagmasi. Halen her y1l niifusun % 0,4’ti yurtdigina ka-
¢tyor. Bu gidis devam ederse 2020 yilinda Danimarka’da her 10 kisiden
biri iilkeyi terk etmis olacak.

Yeni Bir Ekonomik Giig: Cin

Cin diinyanin toplam yiizél¢limiiniin % 7’si biyiikliigiinde bir alana
sahip. 1,2 milyarlik halkiyla diinya niifusunun % 21’ini temsil eden Cin’in
2020 yilindan 6nce toplam GSMH agisindan diinyanin en biiyiik ekono-
mik giicli olmasi bekleniyor. 1949 yilinda kuruldugunda Komiinist Parti
onciiliigiinde kat1 bir devletcilik politikas1 uygulayan Cin sonraki yillarda
bu politikasin1 yumugatmaya bagsladi. Bunun ilk isaretleri tarim alaninda
goriildii. Mao’nun tarim alanina getirdigi kolektivist yaklagim, beklenen
sonucu verememisti. Ulke biiyiik bir fakirlik i¢indeydi.

Reform politikalarinin 6nciisii Deng Xiaping iktidara geldiginde Cin nii-
fusunun % 60’lik boliimiiniin giinliik geliri 1 dolarin altindaydi. 1970]i y1l-
lanin sonlarindan itibaren tannmda iireticilerin triinlerini pazarda satmalari-
na izin verildi. Ancak 1978 yilinda toplam tarim iriinlerinin sadece % 8’i
pazarda satilabiliyordu. Bu oran 1990°da % 80’e ¢ikt1. 1978 ile 1984 yillan

238 Landes, s. 463-464, 476.

167



GELECEGI YAKALAMAK

arasinda tarimdan geginen ailelerin gergek gelir diizeyinde % 60’lik bir artig
oldu. 1980’lerin ortasindan itibaren Deng Xiaoping’in uyguladig ekono-
mik reformlar ve liberallesme onlemleri tilkenin hizli kalkinma siirecinin
baslangicini olugturdu. Ama bu kolaylikla gerceklesmedi. Ulke icinde re-
form karsgitlar1 da giiglitydii. Onlar merkezi yonetimin, istikrarl kalkinma
yontemlerinin ve zorunlu planlama sisteminin devamini savunuyorlardi.
Reformcular ise Parti 6rgiitiiniin denetiminin gevsetilmesini, devlet sirket-
lerinin piyasasartlarina uydurulmasini istiyorlardi.

Gelismeler reformcularin istekleri dogrultusunda oldu. Artik devlet
sirketleri gelirlerinin bir bolimiinii muhafaza edebilme ve sirketin ihti-
yaglarina gore harcayabilme olanagina kavusmugslardi. 1987 yilinda devlet
sirketlerinin % 80’i bu sisteme ge¢mis bulunuyordu. Buna ragmen bu sir-
ketler yeterince verimli ¢aligmiyordu. Deng’in reformcu anlayisinin izleyi-
cisi olan Bagbakan Zhao Ziyang “Yeni Teknoloji Devrimi” diye adlandir-
dig1 bir model gelistirdi.

Hedef ileri teknolojiyi benimsemek ve Cin’i 6nemli bir ihracat potan-
siyeline kavusturmakti. Bu amagla kiy1 bolgesindeki sehirlerde 6zel eko-
nomik bélgeler kuruldu. Bu alanlarda kurulan sirketler Cin’in ¢ok gerek-
sinme duydugu yabanci dovizi iilkeye kazandiracakti. Bu 6zel ekonomik
bolgelerden biri Guangdong eyaletindeydi. Bu boélge ve Hong Kong’un
tam kargisindaki Shenzen 6nemli yatirim merkezleri oldular. Yabana ya-
tinmcilarin bu bolgeye ¢ekilmesi icin 6zel tegvik tedbirleri uygulandi.
Tayvan’in kargisindaki Fujian eyaletinde de bagka bir merkez kuruldu. Bu
bolgelerin yoneticileri Cin’de 6rnegi goriilmemis yetkilerle donatildilar.
Burada iiretilen iriinler dis pazarlara ihrag edilmeye baslandi. 1978 ile
1993 yillan arasinda Guangdong bolgesi yilda % 13,9’luk bir gelisme gos-
terdi. Cin’in toplam ihracatinin % 40’1 bu bolgeden kaynaklaniyor. Bu
bolge i¢inde de baglica iiretim ve ihracat alan1 Pear] River deltasi. Sadece
bu deltanin kalkinma hizi aym dénemde yilda ortalama % 17,3 oldu.?*®
Cin’in ekonomik kalkinma ve ihracat rakamlarim degerlendirirken bu
unsurlar1 goz 6niinde bulundurmakta yarar var. Bu bir yandan Cin’in
kullanilmamug potansiyelinin biiyiikliigiinii ortaya koyuyor bir yandan da
tilkenin geri kalan bolgelerindeki hayat diizeyinin, iiretim ve titketim ko-
sullarinin heniiz ortalamanin ¢ok altinda oldugunu gosteriyor.

239 Yergin, s. 208-210.
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1992 yilinda toplanan 14. Parti Kongresi Deng’in 6nciiliigiinde baslati-
lan reform siirecini onayladi. Bu yeni politikanin adi “Sosyalist Pazar
Ekonomisi” oldu. Bu politikalarin sonucunda Cin’in son yillarda sagladig:
gelisme sagirtict boyutlara ulagti. 1978 ile 1995 yillar arasinda ortalama
kalkinma hiz1 % 9,3’e yiikseldi. 1992 yilindaki bu politika degisikliginden
sonra, ayn1 y1l yabanci sermaye girisleri % 300 artarak 11,2 milyar dolara
yiikseldi. Buna paralel olarak Cin’in ihracatinda da hizli artig goriildii.
1991 yilinda 58,9 milyar dolar olan ihracat 1994 yilinda 119 8 milyar do-
lara ¢ikt1.2® Ama Cin’de iki ayri ekonomik sistem yan yana yasamaya de-
vam ediyordu. Bir yanda toplam sayilar1 10 000’e ulasan biiyiik devlet sir-
ketleri vard1. Bunlarin ¢alistirdig is¢i sayis1 5 000 ile 500 000 arasinda de-
gisiyordu. Bunlarin ¢ogu zarar ediyor ve bu zarar devlet biit¢esinden kar-
stlaniyordu. Obiir tarafta yeni reform politikalarinin yarattigi dinamik,
kar getiren, ihracata yonelik sirketler bulunuyordu. Bu yeni girketlerin tii-
mii 6zel sektore ait degildi. I¢lerinde yerel yonetimlere ait olan ama piyasa
kurallariyla ¢aligan girketler de vardi. Cin y6netiminin, zarar eden devlet
sirketlerine verdigi siibvansiyonlar: kaldirmay1 ve bu sirketleri piyasa sart-
lar1 i¢in varliklarini siirdiirmeye zorlamay: planladig ifade ediyor. Piyasa
sartlarina uyamayan sirketlerin iflas etmesi veya ozellestirme kapsamina
alinarak yerli veya yabanci sirketlere satilmasinin digiiniildigii belirtili-
yor.

2000 yilinin ilk giinlerinde Cin’in ekonomi politikasinda reform niteli-
ginde bir degisiklik daha oldu. Devlet Kalkinma Plan1 Komisyonu Bagka-
n1 bir agiklama yaparak bundan boyle 6zel sirketlerin kamu girketleriyle
esit muamele gorecegini bildirdi. Bu tarihe kadar Cin’in resmi politikasin-
da devlet kuruluglarina daima oncelik veriliyor, 6zel sektér onun tamam-
layic1 bir pargasi sayiliyordu. $imdi bu politikadan vazgeciliyor. Yapilan
agiklamadan anlagildigina gore devlet artik 6zel yatirimlar: aktif bigimde
tesvik edecek ve 6zel sektoriin oniindeki engelleri kaldiracak. $angay ve
Shenzen Borsalarinda alim satim yapma kolaylastirilacak. Askeri bolgeler,
telekomiinikasyon ve enerji diginda kalan hemen hemen biitiin alanlar
ozel sektore agilacak. Cin Hiikiimetinin aldigi bu kararlar istthdama da
yardima olacak. Zira her y1l 50 milyon Cinli ¢aligma hayatina atiliyor.
Bunlara is bulmak gerekiyor. Devlet kuruluglar1 yi1lda 3 milyon isgiyi ise

240 Rohwer, s. 134.
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aliyor. Ozel sektériin tegvik edilmesi bu iggiicii fazlasinin istthdamina da
yardimci olacak. |

Biitiin bu gelismelere, yaklagim degisiklerine ragmen 2000’li yillarin
baginda Cin ekonomisinin % 40’1 hala devlet kuruluslarinin, devlet sirket-
lerinin, kamu bankalarinin elinde bulunuyordu. Yatirimlarin % 70’1 dev-
let kuruluslar: tarafindan gerceklestiriliyor ve isgilerin % 56’s1 kamu sir-
ketlerinde ¢aligtyordu. Buna kargilik 1999 yilinda kamu sirketleri toplam
iiretimin sadece % 40’11 saglayabilmislerdi.?*! Cin’in bu kuruluglarin bir
boliimiinii 6zellestirmesi veya piyasa kosullarina uygun bi¢imde galigir
hale getirmesi biiyiik yatirimlar gerektiriyor. Bunun i¢in Cin’in ¢ok bii-
yiik 6lgekte yabanci sermayeye ihtiyaci var.242

Cin’in benimsedigi ekonomik reform programindan sonra yabanci ya-
tirimlarda biiyiik artig oldu. 1990 yilinda 3,7 milyar dolar diizeyinde olan
dis kaynakl yatirimlar 1997 yilinda 40 milyar dolara yiikseldi. Bu tilkenin
toplam y1llik yatirrm hacminin % 20’sini tegkil ediyor. 1991 ile 1995 yillar
arasinda Cin’e gelen yabanci yatirimlarin toplami 114 3 milyar dolar bul-
du.2*® Ancak Cin heniiz yabanci yatirimcilar i¢in gerekli hukuki altyapiyr
hazirlayamadi. Ustelik baz: alanlarda yabanci yatinmecilar i¢in sinirlama-
lar siiriiyor. Cin parasi tamamen konvertibl hale getirilmedi ve yabanci
yatirimcilarin serbestce faaliyet gosterecekleri bir Cin Borsas’ndan veya
tahvil piyasasindan s6z etmek miimkiin degil. Hiikiimetin ve iktidardaki
Komiinist Partisi’nin ekonomi iizerinde héla biiyiik etkinligi var. Yabanci
yatirimcilar Cin’in yarattig biiyiik potansiyeli dikkate alarak hukuki alt-
yapinin tamamlanmasini beklemeden 6nemli yatirimlara girismeye bagla-
dilar. Bir milyardan biiyiik Cin pazari diger biitiin endiselerin bir tarafa
birakilmasina yetiyor.244

Bu gelismelerin sonucunda, yukarida da belirtildigi gibi, Cin’de hizli
bir kalkinma donemine girildi. 1978 ile 1987 yillar1 arasinda kisi bagina
milli gelir iki misline ¢ikt1. 1987 ile 1996 yillar1 arasinda bir kere daha iki
misli artig gosterdi. Bu kadar hizhi bir artigin diinyada 6rnegini bulmak
zor. Ingiltere’de kisi bagina milli gelirin iki misline ¢ikmasi 60 y1l, ABD’de
50 y1l almist1. Bu hizli artig ekonominin her kesiminde hissedildi. Cin bu-

241 [HT, 4.1.2000.

242 Yergin, s. 382, Friedman, s. 336.
243 OECD, Le Monde en 2020, s. 47.
244 Yergin, s. 202-208.
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giin diinyada ayakkabi, oyuncak, spor malzemesi iiretiminde birinci sira-
ya yiikselmis durumda. 1978 yilindan sonra Cin’in dig ticaret hacmi yilda
ortalama % 13,5 artarak 1995 yilinda 300 milyar dolara ulagti. 1985 ile
1995 arasindaki 10 yilik dénemde Cin’in ABD ile ticareti 7 misli artti.
1990 yilindan 1999 sonuna kadar Cin’in Amerika ile yaptig1 ticarette sag-
ladig fazlalik 65 milyar dolar1 buldu.24> Bu artisin ogu imalat sanayiinde
goriildii. Imalat sanayii iiriinleri ihracat1 1980 yilinda 9 milyar dolar iken
1989’da 37 milyara ulasti. Bunda Cin’de biiyiik yatirimlar yapan ABD sir-
ketlerinin de pay1 biiyiik. Yabanci yatirimlarin da etkisiyle Cin’de 6zel
sektor kuruluglarinin pay: artmaya bagladi. Son yillarda kamu sektoriin-
deki yillik bitytime % 3’te kalirken, 6zel sektor kuruluglarinda % 57,7 ol-
du.246

Gin’in ekonomik kalkinmasini degerlendirirken 1977 yilinda iilkeye
katilan Hong Kong'un durumunu da unutmamak gerek. Cin Hong
Kong’un devri ile ilgili anlagmay1 imzalarken bu eski Ingiliz kolonisinin
ozel statiisiine uzunca bir siire saygi gosterecegini de taahhiit etmigti. Da-
ha birlesme gerceklesmeden 6nce Cin Hong Kong'da biiyiik yatirimlar
yapmaya basladi. Simdi Cin’in mi Hong Kong’u yoksa Hong Kong’un mu
Cin’i degistirecegi tartisihiyor.

1997 yilinda satin alma giicii esasina gore Cin’in toplam gayri safi milli
hasilas1 ABD’den sonra diinyada ikinci siraya gelmisti. Piyasa fiyatlariyla
hesaplandiginda ise Cin, ABD ve Japonya’dan sonra diinyada tigiincii si-
rada bulunuyordu. Bugiinkii siireg devam ettigi takdirde, satin alma giicii
paritesi hesabina gore Cin’in toplam gayri safi milli hasilas: diinyada bi-
rinci siraya yiikselecek. Artik satin alma giiciine dayanan hesaplarin daha
gecekei oldugu genel kabul goriiyor. Cin GSMH’sinin, bugiinkii yiiksek
kalkinma hizim siirdiirdiigii takdirde, 2003 yilinda ABD’yi gegecegini tah-
min edenler var. Daha gercek¢i tahminde bulunanlar ise kalkinma hiz
1980’lerdekinin yarisi kadar bile olsa Cin’in 2014 yilinda ABD’yi geride
birakacagini belirtiyorlar.?4” Bazi yazarlar daha da 6lgiilii degerlendirme-
ler yapiyorlar. Ama onlar da Cin’in 2030 yilinda ABD’yi geride birakacag:
goriisiindeler.2*® Ancak Cin’in toplam GSMH’sinin ABD'yi geride birak-

245 [HT September 1, 1999.
246 Kennedy, Paul, s. 176-177.
247 McRae, Hamish, s.7.

248 Rosecrance, s.175.

171



GELECEGI YAKALAMAK

mas1 halinde bile bu iilkenin ortalama yasam diizeyinin uzunca bir siire
ABD’nin ¢ok gerisinde kalmasi kaginilmaz. 21. yiizyila girerken Cinlilerin
kisi bagina tiikettikleri elektrik enerjisi ABD’nin % 5’i civarindaydu.

lleriye yo6nelik tahminlerde bulunanlarin en énemli dayanag: Cin’de
son 20 y1lda saglanan gelismeler. Gergekten, 1978 yilindan bu yana Cin’de
fakirlik i¢inde yasayanlarin orani yari yariya azaldi. Fakirlik sinirinin al-
tinda yasayanlardan 200 milyon kisi bu durumdan kurtarilarak Cin 6l¢ii-
lerine gore makul sayilabilecek bir hayat diizeyine kavusturuldu. Cin’de
bugiin 30 milyon kisinin hisse senedi sahibi oldugunu hatirlatmakta yarar
var.*® Unutulmamali ki, 1987 yilinda Cin’de kisi bagina yillhik milli gelir
sadece 294 dolardan ibaretti. Ancak Cin i¢in yapilan biiiiyiime tahminleri
¢ogunlukla iilkenin toplam GSMH’s1 ile ilgili. Niifusunun biiyiikligi ne-
deniyle 2020 yilinda da Cin vatandaglarinin ortalama gelir diizeyi diger
iilkelerle kiyaslandiginda yine de oldukea gerilerde kalacak. Ustelik Cin
toplumu bir¢ok toplumsal sorunu da ¢6zmek zorunda.

Son yillarda Cin’de egitim alaninda biiyiik atihimlar yapildi. Ilkokula
giden 6grenci sayis1 128 milyon, ortaokula giden 54 milyon. Buna ragmen
hila okuma yazma bilenlerin orani % 69’dan ibaret.?>

Cin’in yapisal 6zellikleri incelenirken yurtdiginda yasayan Cin kékenli-
leri de unutmamak gerekiyor. Halen diger Uzakdogu iilkelerinde yaklagik
25 milyon Cin asillinin yagadig1 hesaplaniyor. Cinliler Singapur niifusunun
% 77’sini, Malezya niifusunun % 32’sini, Tayland niifusunun % 15’ini, En-
donezya niifusunun % 4’iinii olusturuyorlar. Cin kokenliler yasadiklar: il-
kelerde ekonomi ve ticaret alaninda etkin bir rol oynuyorlar. Uzakdogu iil-
kelerine yerlesik Cin asill1 6nde gelen 12 ailenin her biri en az 5 milyar do-
larlik bir serveti kontrol ediyor. Yurtdiginda yasayan Cinlilerin toplam y1l-
lik gelirlerinin yaklagik 450 milyar dolar, kontrol ettikleri yatirnm potansi-
yelinin ise 2 trilyon dolar oldugu hesaplamiyor. Cin’e yatirim yapanlarin
i¢cinde yurtdiginda yasayan Cin asill1isadamlari 6nemli bir yer tutuyor.

Siyasi iligkilerde yasanan sorunlara ve gerginliklere ragmen bu yatirim-
cilar iginde Tayvanli Cinliler 6ncii rol oynuyor. Halen Cin’de Tayvanl
Ginlilerin sahip oldugu 46 000 sirket faaliyet gosteriyor.2>! Tayvanl Cinli-

249 Friedman, s. 155.
250 Kennedy, Paul, 5.180.
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lerin yurtdigindaki yatirimlar1 Cin’de yaptiklarindan ibaret degil. Bunlar
1997 yilinda Avrupa’da 55 yatirim projesi baglatmig bulunuyorlardi. Bu
projelerin 44’ bilgisayar alanindaydi. Yurtdisinda yasayan Cinlilere ait
birgok firma Amerika’nin ileri teknoloji merkezi sayilan Silikon Vadi-
si’nde faaliyet gosteriyor. 1996 yilinda yapilan bir arastirma Silikon Vadi-
sinde faaliyet gosteren firmalardan 1 786’sinin yoéneticilerinin Cin ve
Hint asilli oldugunu ortaya koydu. Bu firmalarin yillik cirosu 12 milyar
dolar, ¢aliganlarinin sayisi ise 46 000 kisiyi buluyordu.?>2

Diger Uzakdogu Ulkelerindeki

Gelismeler

Japonya ve Cin’in disinda kalan Uzakdogu iilkelerinde son 30 yil igin-
de onemli gelismeler oldu. Bu bolge bir biitiin olarak gelisme yolunda
onemli adimlar att1. Bolgedeki tilkelerin bazilarinin izledikleri ekonomik
politikalara ve aldiklar1 sonuglara yakindan bakmakta yarar var.

Giiney Kore

1963 yilina kadar kisi bagina yillik ortalama gelir diizeyi 100 dolarin al-
tinda olan Giiney Kore daha sonra gerceklestirdigi biiyiik kalkinma ham-
lesi sayesinde, yeni yiizyila, 6nde gelen sanayilesmis iilkelerden biri olarak
giriyor. Kore diinya ticaretinde 13. siraya yiikselmig bulunuyor. Kore bu
diizeye ulagabilmek i¢in ihracatin artirilmasina 6ncelik verecek bir ekono-
mi politikas: izledi. Boylece azalmakta olan Amerikan yardimini telafi
edecek bir gelir kaynag saglamaya ¢alist1. Japonya 6rneginden de yararla-
nan Giiney Kore’de hiikiimet belirli alanlarda bagarili olmus, rekabet gii-
ciine ulagmig birkag firmay: segerek onlar1 her vasita ile destekledi. Boyle-
ce isimleri diinya ¢apinda iin kazanan Kore firmalari ortaya ¢ikt1. 1973 y1-
linda Kore agir sanayiye ve kimya sanayiine yoneldi. Devletle bu biiyiik
firmalar arasinda ok yakin bir igbirligi modeli olusturuldu. Bizzet Devlet
Bagkan1 ekonomik kalkinma hedeflerinin ger¢eklesmesiyle yakindan ilgi-
lendi. Bizzat cumhurbagkani her yil ilgili bakanliklar: tek tek ziyaret ede-
rek bir sonraki yil icin hedef tespiti yapiyordu. Bir sonraki yil yapilan top-
lantida hedeflerin en az % 80’ini gergeklestiremeyen yoneticiler gorevden
alimyor ve yerlerine bagkalar ataniyordu.

252 Entering the 21st Century, s. 40, Friedman, s. 300.
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Hiikiimet oncelikli alt1 alan belirlemisti: ¢elik sanayii, petrokimya, de-
mir dis1 metaller, gemicilik, elektronik ve makine sanayii. Hiikiimet segti-
gi firmalarin en ileri teknolojiyi kullanmalarini ve iiretimlerini diinya 6l-
ceginde yapmalarini gart kogsuyordu. Ornegin, bir otomobil fabrikasinin
yilda en az 300 000 arag iiretmesi gart kosuluyordu. Oysa iilke ekonomisi
bu kadar biiyiik bir iiretimi hazmedecek biiyiikliikte degildi. O tarihlerde
Giiney Kore’deki toplam arag sayist 165 000’den ibaretti. Ama yiiksek
retim hedefleri, firmalary, iirtinlerini diinyaya ihra¢ etmek icin biiyiik ¢a-
ba gostermeye zorluyordu. Buna karsilik firmalar uygun sartlarla kredi al-
ma olanagina kavugsturuluyor ve yabanci firmalarin rekabetine kars: dev-
letin aldig1 ¢esitli 6nlemlerle korunuyordu. Ayrica bir iiriiniin geligtirildi-
gi ilk agamada sadace bir firmaya o iiriinii i¢ piyasaya satma yetkisi verili-
yordu. Boylece monopoller yaratilarak firmalar giiglendiriliyor, i¢ piyasa-
dan sagladiklar1 mali olanaklar ile dig diinyada rekabet giiciine sahip hale
getiriliyordu. Kore bu hamleleri yaparken sosyal adalete, ¢alisanlarin hak-
larina 6ncelik veren bir devlet niteliginde degildi. Haftalik ortalama ¢alig-
ma siiresi 60 saati buluyordu. Bu politikalar 1970’lerin sonlarina kadar
stirdii. O tarihten sonra istikrar politikalarina ve gelirin daha adil paylagi-
mu ilkelerine 6nem verilmeye ¢aligildi. Bu politika degisikliginde tilkedeki
onemli gelismeler de etkili oldu.

Giiney Kore yillardan beri demokratik olmayan rejimlerle yonetiliyor-
du. Cumhurbagkan: Park’in 1979 yili Ekimi’'nde 6ldiiriilmesinden sonra
isbagina gelen Chun Doo Hwan, istikrar politikasinin siirdiiriilmesine ta-
raftardi ancak bazi biiyiik firmalarin monopol yaratmas: diigiincesini be-
nimsemiyordu. O tarihten sonra liberal ekonominin kurallarina uyulma-
ya dikkat gosterildi. Hiikiimetin ekonomiye miidahaleleri azaltildi. Ancak
liberallesme politikalarina hem biirokrasiden hem de biiyiik firmalardan
tepki geldi ve eski korumaci 6nlemlerin 6nemli bir bolimii 1990’ yilla-
rin sonuna kadar hukuken degilse de fiilen uygulandi. Biiyiik firmalar esa-
sen diinya pazarlarinda yerlerini almiglardi. Beg biiyiik Giiney Kore firma-
sinin 10 y1liginde diinyanin ¢esitli tilkelerinde yapmay: planladiklar: yati-
rimlarin toplami 70 milyar dolar1 buluyordu.

Ancak Kore’de kiigiik ve orta boy firmalar giigsiiz ve sayica azd1. Kore
ekonomisi tersine donmiis bir piramidi andiriyordu. Devletin destekledi-
gi 20 biiyiik firma 1973 yilinda GSMH’nin % 21,8’ini, 1975’te % 28,9’unu,
1978’de % 33,2’sini saghiyordu. Bu firmalar birbirinin hissedariydi. Ulke-
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deki ticari bankalarin tiimii 1970’lere kadar kamuya aitti. Ulkede demokra-
sinin heniiz yeterince yerlesmemis olmasi halkin tepkisini artiriyordu.
1993 yilinda igbagina gelen Kim Young-Sam yolsuzluk iddialarini arastir-
mak tizere kapsaml bir sorusturma baglatti. Bunun sonucunda eski Cum-
hurbaskanlarindan Chun ve Roh yargilandilar ve demokrasi yanllarinin
diizenledikleri gosterilerdeki sorumluluklar1 nedeniyle mahkam edildiler.
Yolsuzluk sorusturmalarinin sonucunda sekiz biiyiik sirketin bagkanlar: da
hapis cezalarina garptirildilar. Mahkeme toplam 650 milyon dolar riigvet
verildigini saptad1.?®> 1997 yilinda baglayan kriz Giiney Kore bankacilik sis-
teminin zayif taraflarini da ortaya koydu.

Yaganan biitiin sorunlara ragmen Giiney Kore son 20 y1l iginde biiyiik
bir doniigiim gegirdi. Ekonomik alanda saglanan ilerlemelerin yam sira
egitime de biiyiik agirhik verildi. 43 milyonluk Kore’de yiizyilin sonunda
1,4 milyon tiniversite 6grencisi vardi. Kore iiniversitelerinin miihendislik
boliimiinden her y1l mezun olan genglerin sayis1 Ingiltere, Almanya ve Is-
veg lniversitelerinin ayn1 dalindan mezun olanlarinin toplamindan faz-
layd1.2>* Saglik alanindaki hamlelerin sonucunda Kore’de ortalama émiir
1965 yilinda 58 yagsiken 1988’de 70 yasa yiikselmis bulunuyordu.

Malezya

Bugiin Uzakdogu’nun kaplanlari arasinda sayilan Malezya’nin 1960
yilinda kisi bagina milli geliri o yillarda Bat1 yarikiiresinin en fakir iilkesi
sayilan Haiti’ye esitti. 1970’li yillara kadar Malezya daha ¢ok lastik ham-
maddesi ve palmiye yag ihrag eden bir iilke olarak biliniyordu. 1969 y1-
linda iilkedeki bazi i¢ karigikhiklardan sonra demokrasi askiya alindi
“Yeni Ekonomik Politika” denilen bir model uygulanmaya baglandi. He-
def bir yandan hizli kalkinmanin, bir yandan da adil bir gelir dagiliminin
saglanmasiydi. Ulkenin etnik yapisi da zaman zaman sikintili durumlar
yaratiyordu. Ulkenin esas halki bilinen Malaylar ekonomik faaliyetlerin
biraz diginda kalmisti. Cin kokenliler ekonomiye hikim durumdaydi.
Hiikiimet, aldig1 bir kararla, biitiin ekonomik isletmelerde Malay koken-
lilerin en az % 30 pay sahibi olma sartim1 getirdi. Ekonominin y6neti-
minde devlet agirlikli bir rol oynamaya bagladi. Devlet kuruluglar1 des-

253 Fukuyama, Francis, Trust, Free Press, New York, 1995. s. 129. Yergin s. 171-175
254 Kennedy, Paulss. 198.
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teklendi. Yerel ekonomiyi desteklemek igin korumacilik 6nlemlerine bas-
vuruldu.

Alinan 6nlemler sonucunda hizli kalkinma hedefine ulagildi. 1970’lerde
Malezya’nin ortalama kalkinma hizi % 7.8 oldu. Kisi bagina milli gelir
1970’te 390 dolarken 1982°de 1 900 dolara ¢ikti. 1980’li yillarda agir sanayi-
ye 6ncelik verildi. Ancak bu politika beklenen sonucu vermedi. Biiyiik dev-
let kuruluglar: zarar etmeye bagsladi. Kalkinma hizi yavagsladi. 1981’den beri
iktidarda olan Bagbakan Mahatir bagkanligindaki Malezya hiikiimeti dev-
let giidiimiindeki ekonomik politikalardan zaman iginde piyasa kosullari-
na 6ncelik veren politikalara gecmeye karar verdi. Verimliligin artirilmasi
ve ileri teknolojiye gecme hedef alindi. Japon modelinden biiyiik olgiide
yararlanilmaya ¢alisildi. 1980’li yillarin ortalarinda kapsamli bir ozellestir-
me politikas: izlendi. Ama devlet firmalardaki hisselerinin tiimiinii elden
¢ikartmad, bir 6lgiide ekonomiyi kontrol etmeye devam etti. Hizli kalkin-
ma siireci icinde ekonomiye yon vermek amaciyla giiglii bir biirokrasi ya-
ratildi. Egitime biiyiik yatinm yapildi. Malezya Ingiltere’nin yénetimin-
deyken egitimde amag¢ “daha iyi giftiler ve balik¢ilar yetistirmekti”. Ulke
bagimsizligina kavustugunda Malay dilinde egitim veren tek bir okul bile
yoktu. 1990’11 yillarda Malezya ileri teknolojiye sahip, gelismis bir iilke ha-
line geldi. Bugiin diinyada kullamilan biitiin bilgisayar chip’lerinin yarisi,
disklerinin de % 40’1 Malezya’da iiretiliyor. Ancak gerek bilgisayar pargala-
rinin, gerek televizyon ve diger elektronik aletlerin en biiytik iireticileri, til-
kede evvelce yatirim yapmis olan yabanci firmalar. Ulkenin borsas diinya
borsalar1 arasinda 13. siraya yiikselmis bulunuyor. Bagbakan Mabhatir, iil-
kesinin 2020 yilinda en ileri Bati iilkelerinin diizeyine yiikselmesini hedefli-
yor. Bunun i¢in hazirlanan “Ulusal Kalkinma Politikasi ve Vizyon 2020”
belgesi, y1lda ortalama % 7’lik kalkinma hizina ulagmay: hedef olarak sap-
tamig bulunuyor.

1997 yilinda baz1 Uzakdogu iilkelerinde yasanan kriz Malezya'y: da
olumsuz etkiledi. Bagbakan Mahatir bu krizden uluslararas: spekiilatérleri
sorumlu tuttu. Ulke i¢inde baz siyasi ¢alkantilar da yagandi. Ancak diger
Uzakdogu iilkeleri gibi Malezya da bu krizi makul bir siire iginde biiyiik
ol¢iide atlatarak yeniden hizli kalkinma donemine girdi. Gergekten alinan
onlemlerin sonucunda 1998 yilinda % 7,5 oraninda diisiis kaydeden Ma-
lezya gayri safi milli hasilas1 1999 yilinda % 4,3’liik bir artig gosterdi. Buna
ragmen i¢ ve di§ yatirimlarda biiyiik bir diisiig goriiliiyor. GSMH artis1 ye-
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ni yatinmlardan ¢ok mevcut tesislerin iyi ve verimli ¢aligtirilmasindan

kaynaklanryor.2%

Tayvan

Tayvan 1895 yilindan sonra, 50 y1l kadar, Japonya’nin bir somiirgesi
konumundaydi. 1949 yilinda Mao’nun Cin’de Komiinist Partisi’ni iktida-
ra getiren devriminden sonra, eski Bagkan Can Kay $ek’in asker ve sivil-
lerden olusan 2 milyon kisiyle Tayvan’a ge¢mesi, adanin tarihindeki en
onemli dénem noktasi. O tarihlerde Tayvan ¢ok fakir ve her bakimdan
geri bir bolgeydi. 1949 yilinda halkin yaris1 okuma yazma bilmiyordu.
1950li yillarda diger Uzakdogu iilkeleri gibi Tayvan da ekonomik kalkin-
masint korumacilik 6nlemlerine dayandirdi. Yiiksek giimriik tarifeleri
uygulayarak yerli sanayii yabanci firmalarin rekabetinden korumaya ¢a-
ligt1. Japonya gibi Tayvan da “yurtdiginda rekabet, yurticinde koruma”
modelini benimsedi. Iktisadi Devlet Kuruluglarina éncelik verdi ve devlet
eliyle kalkinma y6ntemini benimsedi. Altyap: yatirimlarimi hizlandirdi
1950’1i y1llarda Tayvan da aynen Kore gibi, ABD yardiminin bir siire son-
ra sona erecegini anlayarak doviz kazandirici alanlara yoneldi. O zamana
kadar bagslica ihrag iiriinii gekerdi. Daha sonra mamul madde iiretimine
oncelik verildi. Yabanci sermaye yatirimlan ve 6zellikle teknoloji transferi
tesvik edildi. Bu politikalar dikkate deger sonuglar verdi. 1949 yilinda 100
dolar olan kisi bagina milli gelir 1990’1 yillarin sonunda 14 000 dolara
¢ikt1. Tayvan diinyadaki en hizli kalkinan iilkeler arasindan 6n sirada yer
aliyor. Ulkenin kalkinma hiz1 1952-1960 yillarinda % 8,2, 1960-1970 do6-
neminde 9,7, 1970-1980 doneminde % 9, 1980-1991 yillar1 arasinda da
% 8,2 oldu. 40 yihin ortalamasi % 8,7.2°¢ 1963 yilinda 123 milyon dolar
olan ihracat 1972’de 3 milyar dolara yiikseldi. Bazi yillar Merkez Bankasi-
nin elindeki doviz rezervleri agisindan Tayvan diinya iilkeleri arasinda bi-
rinci sirada yer aldi. Bugiin diinyadaki diziistii bilgisayarlarin % 30’u
Tayvan’da iiretiliyor. Bu oran bilgisayarlarin yazicilari, ekranlari, scan-
nerleri gibi bazi pargalarda diinya iiretiminin % 50’sini buluyor. 1980’li
yillarda ileri teknolojinin, aragtirma ve gelistirme ¢abalarinin tegvik edil-
digi bir doneme gegildi. Ancak Kore’den farkh olarak Tayvan’da kalkin-

255 IHT, October 30-31, 1999.
256 Kozlu, s. 77.
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manin temeli kiigiik ve orta olgekli firmalar. Tayvan bagta ABD olmak
tizere yurtdiginda yasayan ve egitim géren Cinlilerin bilgi birikiminden
ve yatirim yeteneginden genis ol¢iide yararlaniyor. Orada da 1980’li yilla-
ra kadar hiikiimetin ekonominin yonlendirilmesinde etkin rolii oldu.
1980’lerden itibaren piyasa kurallarina daha fazla 6nem verilmeye baslan-
mig bulunuluyor.

1988 yilinda Tayvan hiikiimeti iilkesindeki firmalarin Cin’e yatirim
yapmalarina izin verdi. Bu tarihten sonra Tayvan firmalarinin Cin’de yap-
tiklar1 yatirimin toplami 35 milyar dolara ulasti. Cin’e yerlesen Tayvanh
yatirimcilarin sayist 5 000’e ulasti. Tayvan’dan bes kere daha ucuz olan
Cin’deki iggiiciinden yararlanan Tayvan firmalar1 bu yatirimlardan biiyiik
kazang sagladilar. Tayvan’in toplam ihracatinin % 16’s1 Cin’e gidiyor. An-
cak Tayvan Hiikiimeti 1997 yilinda, baz: siyasal nedenlerle bu yatirimlar:
kisitlayict 6nlemler aldi. Artik her firmanin Cin’de yapacag: yatinm 50
milyon dolar1 asamayacak ve bu yatirimlar yol, enerji santrali, liman, tele-
komiinikasyon tesisleri gibi alanlara yonelmeyecekti.?>’

Tayvan'in ekonomik alanda bagarili sonuglar almasinda ekonomiye
yon veren biirokratlarin rolii biiyiik. Bunlar tilkenin yetistirdigi en iyi ele-
manlar arasindan segiliyor. lleri teknolojiye dayanan Tayvan ekonomisini
ayakta tutmak igin yiiksek tasarruf orani saglanmas: hedef aliniyor. Enf-
lasyonla siirekli miicadele ediliyor. Biitge disiplinin saglanmasina ve piya-
sa para arzinin kontrol altinda tutulmasina 6zen gosteriliyor. Tayvan, di-
ger baz1 Uzakdogu iilkelerinden farkh olarak gelir paylagiminin adil olma-
sina da dikkat ediyor. lleri teknolojiye dayanan bir ekonominin yasayabil-
mesi icin Ozellikle teknik ve mesleki egitime 6zen gosteriliyor. Her yil
7 000 ogrenci yurtdisina gonderiliyor. Sadece ABD’de okuyan Tayvanh
ogrencilerin sayis1 30 000’den fazla. Tayvan’daki iki yillik yiiksek okullar-
dan da 1980 yilindan beri yilda 20 000 miihendis mezun oluyor.2%

Tayvan’in esas sorunu siyasi icerikli. Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra
uzun yillar Tayvan Birlesmis Milletler’de Cin’i temsil etti. Ancak 1970’li
yillarda Batili devletler Kita Cin’i ile iligkilerini gelistirdikten sonra bu iil-
ke Cin’in tek temsilcisi olma 6zelligini kazand:. Tiirkiye dahil diinya tilke-
lerinin tamamina yakin artik tek Cin devletinin varligim kabul ediyor ve

257 Rosecrance, s. 117.
258 Kozlu, 124-125.
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siyasi iligkilerini Pekin Hiikiimeti ile siirdiiriiyor. Tayvan’in bagimsiz bir
devlet olarak varligini stirdiirmesi, zaman zaman Pekin ile Tayvan arasin-
da gerginliklere yol agiyor.

Singapur

Biitiin Uzakdogu iilkeleri arasinda Singapur’un &zel bir konumu var.
Ulkenin toplam niifusu 3 milyondan ibaret. Bu niifusun da % 75’i Cin asil-
l1. Gerisinin biiyiik boliimii de Hint ve Malezya kokenli. Orada da, gogu kez
sanildiginin aksine ekonomik kalkinma devlet eliyle basladi. Singapur kal-
kinmasinin mimari sayilan ve uzun yillar iktidarda kalan Lee, modern bir
ekonomi kurmak i¢in 6nce “Ekonomik Kalkinma Kurumu” adinda bir ku-
rulus olusturdu. Kamu lktisadi Devlet Tegekkiilleri kuruldu. Bunlarin bagi-
na en yetenekli biirokratlar getirildi. Ekonominin y6netimi liyakat esasina
gore igbasina getirilen kiigiik bir biirokrat kadrosuna emanet edildi. Devlet
memurlarinin igadami gibi diigiinmeye aligtirilmalar tegvik edildi. Kamu
kuruluglarinin yéneticilerinin daha iist gorevlere atanmalarinda firmalari-
nin karlilik oranlari 6lgii alindi. Kalkinmanin temel kosullarindan biri olan
tasarruf diizeyinin ¢ok yiiksek tutulmasina ¢aligildi. Bu amagla bir Merkezi
Tasarruf Fonu kuruldu. Bazi donemlerde galisanlarin kazandiklar ticretin
% 50’ye varan boliimii bu fona yatirildi. Burada toplanan paralaraltyapi ya-
tirimlarina, sanayi kuruluglarinin gelistirilmesine ve konut yapimina har-
candi. Ulkenin Jurong bélgesi biiyiik bir sanayi merkezi haline getirildi. I¢
pazari ¢ok kiigiik olan Singapur’un kalkinmak i¢in dig ticarete yonelmesi
gerekiyordu. Yabanci yatirimlarinin iilkeye ¢ekilmesi icin de enflasyonun
disiiriilmesine, yiiksek tasarruf diizeyine ve istikrarli bir yonetime ihtiyac
vardi. lleri teknolojiye sahip ve uzun vadeli yatirim yapmaya istekli yabanci
firmalarin tilkeye getirilmesine ¢aligildi. Singapur bolge iilkeleri arasinda
riigvetve yolsuzlukla en ¢cok miicadele eden iilkelerden biri oldu.

Singapur’un kalkinmas, iyi yetistirilmig bir ¢alisma giiciinii gerekli ki-
liyordu. Bu yiizden egitime bilyitk 6nem verildi. Ama egitimde devletin
biitiin masraflari iistlenmesi yoluna gidilmedi. Ozellikle iiniversite dgreti-
minin parali olmas: kararlastirildi. 1968 yilinda Singapur tiniversitelerin-
den mezun tek bir mithendis yokken 1990’11 yillarin sonunda bu tiniversi-
teler y1lda 20 000 miihendis yetistiren kuruluslar haline geldiler.® Bu ge-

259 Yergin, s.181-184.
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lismelerin sonucunda Singapur’da 6zellikle hizmet sektoriinde biiyiik bir
canlanma goriildi. GSMH’nin iginde sanayinin pay1 % 29°da kalirken,
hizmet sektoriiniin pay1 % 56’ya yiikseldi. 1990’larin baginda kisi bagina
gayri safi milli hasila 25 000 dolara eristi. Ekonomik agidan Singapur artik
gelismis iilkeler arasinda sayiliyor.26°

Singapur da demokrasinin gelistigi ilkelerden biri olmadi. 1968-1980
yillar1 arasinda yapilan dort genel se¢imde parlamentodaki 79 koltugun
tamamini o zamanki Cumhurbagkani Lee’nin partisi kazandi. 1980’°den
sonra da muhalefetin kazandig koltuk say1s1 biri, ikiyi gegmedi.26!

Cumhurbagkan1 Lee iilkede genis bir mutabakatin saglanmasi igin ¢a-
ba harcadi. Toplumun biitiin kesimlerinin kendilerini alinan kararlara or-
tak hissetmeleri i¢in ¢aligti. Ornegin, sendika orgiitlerinin bagkan1 Hiikii-
mete alind.

Endonezya

Uzakdogu iilkelerinin farkh bityiikliikleri ve farkli siyasal yapilari, eko-
nomik gelisme modellerine ve siireclerine de yansiyor. Singapur bélgenin
en kiigiik iilkesi, adeta bir sehir devleti ozelliklerini tasirken Endonezya
Cin’den sonra Uzakdogu'nun en biiyiik iilkesi. 203 milyonluk niifusu
17 000 adaya dagilmig durumda. Ulkeyi uzun yillar Suharto otoriter bir
hiikiimetle yonetmis. Endonezya da 1980’li yillara kadar devlet agirlikl
bir ekonomi y6netimine sahip olmugtu. Daha sonra piyasa kosullarina
daha ¢ok 6nem verilmeye baslandi. Ulkenin sadece zengin petrol ve dogal
gaz rezervlerine dayali bir ekonomi politikas: izlemesinin uygun olmaya-
cagi sonucuna varnldi

Endonezya ekonomisinin de itici giiciinii iilkeye yerlesmis bulunan Cin
kokenliler olusturuyor. 1990’11 y1llarda iilkedeki 25 biiyiik sirketin 17’si Cin
asilli isadamlarinin elindeydi. Endonezya liberallesme politikalarini benim-
sedikten, dig ticareti tegvik ettikten sonra ekonomik alanda 6nemli ilerle-
meler sagladi. Ama gene de ulastig1 ekonomik diizey bélgedeki ve diinyada-
ki geligen tilkelerin bir hayli gerisindeydi. 1967 ile 1994 yillar1 arasinda En-
donezya’da kisi bagina diigen milli gelir 70 dolardan 880 dolara yiikseldi.
Fakirlik ¢izgisinin altinda yagayanlarin orani 1967 ile 1994 yillar1 arasinda

260 Rosecrance, s.116.
261 Kozly, s. 128.

180



BEKLENEN GELISMELER VE SORUNLAR

% 60’tan % 15’e indirildi.?®? Bu, Tiirkiye’nin kisi bagina milli gelirinin yak-
lagik tigte biri diizeyinde. Satin alma giicii paritesine gore hesaplandiginda
3 600 dolara variyor. Bu da ayni esasa gore Tiirkiye’de kisi bagina milli hasi-
lanin yaklagik yaris1 kadar. Buna ragmen krize kadar Endonezya’nin sagla-
dig1 ekonomik basarilar1 azimsamamak gerek. Unutulmamal ki, 1960 y1-
linda Endonezya’da kisi bagina yillik milli gelir 30 dolardan ibaretti. Endo-
nezya bir nesil icinde kisi bagina gayri safi milli hasilasini1 bugiinkii diizeyine
yiikseltebildi. Bugiin Endonezya’da halkin % 25’i orta sinif sayiliyor.

Diinyanin bagka bolgelerindeki gelisme halinde bulunan iilkelerle karsi-
lastirildiginda Endonezya’nin onlarin ¢ogundan daha bagarih oldugu soyle-
nebilir. Sosyal alanda da azimsanmayacak sonuglar alinmigtir. 1960’ta En-
donezya diger Asyariilkelerinin de en gerisindeydi. Cinde 1 600 kisiye, Hin-
distan’da 4 880 kisiye bir doktor diiserken Endonezya’da 31 700 kisiye bir
doktor diisiiyordu. Endonezya bugiinkii diizeyine oralardan geldi. Endo-
nezya, 1960-1994 yillar1 arasinda dogan 1 000 ¢ocuk iginde 6liim oranini
127’den 53’e indirdi, ortalama yagam siiresini % 44 artirarak 63 yasa ¢ikart-
t1. Okullagma oraninda da biiyiik ilerleme saglandi.

1997-1998 yillarinda yaganan ekonomik kriz, diger Uzakdogu iilkeleri-
ni oldugu gibi, Endonezya’y1 da olumsuz yonde etkiledi. Kriz sirasinda
Endonezya IMFden ve baz: biiyiik iilkelerden 6nemli yardim gérdii. Sa-
dece ABD’nin bu krizden ¢ikilmasina yardimci olmak iizere taahhiit ettigi
yardim 3 milyar dolar. Bu yardimi savunan ABD Hazine Bakani Rubin,
Endonezya’ya yapilacak yardimin ABD’nin savunma ve ekonomik ¢ikar-
larinin geregi oldugunu soyledi. Ger¢ekten Endonezya’nin istikrari bolge
istikran agisindan ¢ok onemli. Uzakdogu’nun istikrar da yalmz ABD’nin
degil, biitiin Bat1 diinyasinin menfaatlerini ilgilendiriyor.?6

Bazi Amerikali bilim adamlarn ve aragtirmacilar Endonezya’yi ABD
menfaatleri agisindan anahtar iilkelerden biri olarak goriiyorlar. Ayni ge-
kilde Endonezya’ya yardimci olmak aym zamanda bu iilkede yatirim yap-
mi§ bulunan ¢ok sayida Amerikan ve diger Batili sirketlere de destek ol-
mak, o sirketlerin krizden etkilenmelerini 6nlemek agisindan da 6nemli.
ABD ile Endonezya arasindaki ticarethacmi 1996 yilinda 12 milyar dolara
ulagmigti. Bu Tiirkiye-ABD ticaret hacminin yaklagik iki misli.

262 Kozluy, s. 86.
263 John Bresnan, Indonesia, T he Pivotal States, s. 15.

181



GELECEGI YAKALAMAK

ABD’nin bu iilkeyle ticaretinde iilkede yatirim yapan ABD sirketleri-
nin paymn da unutmamak gerek. Petrol ve dogal gaz alanina yapilanlar
hari¢ ABD firmalarinin 1995 y1linda Endonezya’da yaptiklar: yatirimlarin
toplami1 7 milyar dolara ulagmigts. Bu 1990 yilina kiyasla % 118’lik bir ar-
tis1 temsil ediyor. Krizden ¢ikmak i¢in sarf edilen biitiin gayretlere rag-
men 1999 yilinin sonunda Endonezya parasinin dolar karsisindaki degeri
krizden 6nceki degerinin iicte biriydi. 200 milyonluk Endonezya niifusu-
nun onda biri fakirlik sinirinin altinda yasiyordu. Son ekonomik kriz fa-
kirlerin sayisin1 20 milyon daha artirdi. Endonezya krizden ¢ikmak igin
IMF’in ve Diinya Bankast’nin 6nciiliigiinde hazirlanan 43 milyar dolarhik
paketten yararlanmak istiyordu. Onun i¢in IMF’in sartlarin1 kabul et-
mekten baska secenegi yoktu. IMF’in gart kostugu kurallar arasinda biitge
agigin1 GSMH’nin % 5.8’i diizeyine indirmek de yer aliyor. Hiikiimetin
en zor gorevlerinden biri bankacilik sektoriinii diizene sokmak. Bunun
i¢in 66 6zel bankanin kapatilmasi, 12 bankanin devletlestirilmesi 6ngorii-
liyor. Bazi bankalarin da sermayelerinin giiglendirilmesi gerekiyor. Sade-
ce bankacilik reformunun gergeklestirilmesi igin Endonezya’min 44 mil-
yar dolara ihtiyaci var. Endonezya’nin toplam gayri safi milli hasilas:
1998 yilinda 96,8 milyar dolardi. Yani Tiirkiye’nin GSMH’sinin yarisin-
dan az. Yukaridaki rakamlar Endonezya’nin ve diger baz1 Uzakdogu iil-
kelerinin son krizle kargilagtiklar1 sorunlarinin biiytikliigii hakkinda fikir
veriyor.264

Ekonomik krizden s6z ederken Endonezya’nin son yillarda yasadig si-
yasi giigliikleri de unutmamak gerekiyor. Bu iilke 1999 y1linda yaganan bii-
yiik ¢alkantilar ve i¢ ¢atigmalardan sonra Dogu Timor’da bagimsizlik igin
referandum yapilmasina razi oldu ve bu referandumun sonuglarina uyarak
bu bélgenin bagimsizligim kabul etti. Ulkenin bagka yérelerinde de benzeri
talepler ve gerginlikler var. Ancak Endonezya’y:1 degerlendirirken, mesele-
ye sadece ekonomik ve i¢ siyasal sorunlar a¢isindan bakmamak lazim. En-
donezya Uzakdogu iilkeleri arasinda igbirligine 6nciiliik eden iilkelerden
biri. 1967 yilinda Uzakdogu Ulkeleri Isbirligi Orgiitii (ASEAN)’1n kurucu-
lar1 arasinda Malezya, Filipinler, Tayland ve Singapur’la beraber Endonez-
ya da var. Ayrica Uzakdogu iilkeleri ile Kuzay Amerika arasinda kurulan
Asya Pasifik Isbirligi Orgiitii (APEC)’in 6nciilerinden biri Endonezya oldu.

264 IHT 25.10.1999.
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Bu orgiitiin kurucu anlasmasi 1994 yilinda Endonezya’nin Bogor sehrinde
imzalandi. APEC’in hedeflerinden biri, yukaridaki boliimlerde de belirtil-
digi gibi, 2020 yilinda Pasifik bolgesinde bir serbest ticaret alani yaratmak.
Biiyiik potansiyeli, 200 milyonu asan niifusu ve bolgedeki agirlikh rolii ile
Endonezya 21. yiizyilda yalmz bolgesinde degil diinyada 6nemli rol oyna-
maya aday tilkelerden biri sayiliyor.

Tayland

Tayland’in diger bolge tilkelerinden farki krallik rejimi ile yonetiliyor
olmast. Bu, iilkeye diger baz iilkelerine kiyasla istikrar saglamis ama baz
alanlarda diger Uzakdogu iilkeleri ile arasinda yapisal farklihklar yarat-
mus. Tayland da hizli kalkinan iilkelerden biri. Hizli kalkinma siirecine
gestikten sonra ailelerin gelir diizeyinde 20 yil iginde 10 misli artig goriil-
dii. Ama iilkenin altyapis: diger bolge iilkelerinin gerisinde kaldi. Ulkede
ciddi gevre sorunlar1 da yasaniyor. 1990’lu yularin baslarindan itibaren
Tayland da devletin ekonomideki roliinii azaltmaya bagladi. Ozellestir-
meye Oncelik verdi. Ama iilkenin bankacilik sistemindeki zayifik 1997
yilimin sonunda biiyiik bir ekonomik krize yol agti. Aralik 1997°de Tay-
land Hiikiimeti iilkede faaliyet gosteren baglica 58 mali kurulustan
56’sin1n faaliyetine son verdi. Tayland parasi Baht’in ani deger kaybi ne-
deniyle bu mali kuruluglar va bankalar iflas ettiler. Bu kuruluslar diinya-
dan topladiklari dolarlarla Taylandli yatirnmcilara genis olgiide kredi ver-
mislerdi. Baht % 30 deger kaybedince bu kredileri geri alamadilar. Bu
krizin sonucunda Tayland’da 20 000 6zel sektor gorevlisi igsiz kaldi. Bu
kriz daha sonra diger Uzakdogu iilkelerine de sigradi. Tiirkiye de dahil,
gelisen iilkelerin ¢ogu bu krizden etkilendi. Giiney Kore, Malezya ve En-
donezya da paralarinin degerini diigiirmek zorunda kaldilar. Cin’in para-
sin1 konvertibl hale getirmeye heniiz yanagsmamasinin sebepleri arasinda
bu gibi bolgesel veya uluslararasi mali krizler sonucunda paranin dege-
rinde biiyiik diigiisler olmasindan duyulan endise de yer aliyor. Tay-
land’da yasanan ekonomik krizin giderilmesi igin IMF 17,2 milyar dolar-
lik bir yardim paketi hazirladi. Ancak iilkenin krizden ¢ikmasi, kalkinma
hizinin 2000 yilinda % 5’e ulagacaginin anlagilmasi iizerine, IMF, deste-
gine son verdi.?

265 Friedman, s.ix-x, 108; IHT, 8.2. 2000.
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Uzakdogu Bolgesinin Genel

Degerlendirnesi

Uzakdogu’yu degerlendirirken Cin’i ve bir 6l¢iide Japonya’y: ayr bir
gerceve iginde diigiinmekte yarar var. Bu iilkelerden biri siyasi alanda Ko-
miinist Partisi’nin egemenligini muhafaza ederken, ekonomik alanda pi-
yasa kurallarinin biiyiik 6l¢iide gegerli oldugu “bir devlet, iki sistem” mo-
delini benimsemis bulunuyor. Japonya ise demokrasi i¢cinde kalkinma
modelini, savagi izleyen ilk yillardan itibaren uygulamaya baglamis. Ja-
ponya ile diger Uzakdogu iilkelerinde izlenen ekonomi politikalar arasin-
da benzerlikler olmakla birlikte, siyasal yap: farkliligin1 daima g6z 6niinde
bulundurmak gerekiyor.

Bolgenin ortak 6zelligi son 20-30 yilik dénemde 6rnegi pek goriilme-
mis hizl bir kalkinma siireci i¢inde bulunmasi. Ekonominin ve toplum
yasaminin temel ozelliklerini degistirecek bir siire¢ yasamasi ve bolge iil-
kelerinin diinya ekonomisini etkileyebilecek bir giice ve etkinlige kavus-
malar1. Bolgenin i¢ istikrar1 ve uyguladigi ekonomik politikalar ve ucuz
isgiicii Uzakdogu’yu yabanci yatirimcilar i¢in bir ¢ekim merkezi haline
getirdi. Diinya Bankas’nin aragtirmalarina goére bolgeye yoénelik yabanci
yatirimlar 1990 yilinda 25 milyar dolarken 1996’da 110 milyar dolara
yiikseldi.?® 21. yiizyllda bu bolge ekonomik a¢idan diinyada daha da
6nemli bir rol oynamaya aday. Tiirkiye gibi diinya pazarlarina agilma ih-
tiyacinda olan iilkelerin Uzakdogu’daki gelismeleri dikkatle izlemeleri ge-
rekiyor.

Bolge sadece basar1 ornekleriyle dolu degil. Bir boliimii tilkelerin ig ya-
pilarindan, bir b6limii ekonomik ve mali sistemin zaaflarindan kaynakla-
nan krizlerle sik sik kargilagihyor. Bolgede 1997-1998 yillarinda yasanan
ekonomik ve mali kriz bu iilkelerin kisa vadeli hedeflerini biraz kiigiiltme-
lerini gerektirdi. Ama krizin atlatilarak yeniden yiiksek kalkinma hizina
ulagilabileceginin belirtileri de ortaya ¢ikmaya bagladi. Diinya Bankasi
Uzakdogu iilkelerinin kalkinma ¢abalarinin basarisini hizli kalkinmanin
adil bicimde gerceklesmesine baghyor.26” Bu iilkelerin izledikleri ekono-
mik modele biraz daha yakindan bakilinca bunun liberal ekonomi ile
planli ekonominin ortasinda bir yerde oldugu goriiliiyor. Uygulanan sis-

266 Rosecrance, s. 197. 21.
267 Yergin, 5.158.
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tem iilkeden iilkeye degisiyor. Ilk bakista ekonomiye tam anlamiyla piyasa
kurallarinin egemen oldugu diisiiniilse de, yakindan incelendiginde eko-
nominin yonlendirilmesinde devletin ¢ok 6nemli bir rol oynadig goriilii-
yor. Yukarida da deginildigi gibi devlet bu iilkelerin bazilarinda bagarili
firmalari secerek onlara 6zel bir destek veriyor. Ticari engeller, kredi, yati-
rim ve rekabet kurallar ince ince hesaplanarak uygulaniyor. Amag secilen
firmalarin i¢ pazarda yabanci mallarin rekabetine kargi korunmasi, dig pa-
zarlarda da genis piyasa paylarina sahip olmalari. Hiikiimetler bu politi-
kalar1 uygularken “piyasa dostu” bir yaklagim sergiliyorlar. Bir yandan da
piyasa kurallarindan kendi iilkelerinin ve firmalarinin ¢ikarlarim en iyi bi-
¢imde kollayacak tarzda yararlaniyorlar. Uzakdogu’nun basaris: hiitkiime-
tin miidahaleleri ile piyasa gii¢leri arasinda ¢ok hassas ve genelde iyi isle-
yen bir dengenin kurulmug olmasinin sonucu.

Bu iilkeler firmalarini desteklemek i¢in dogrudan siibvansiyonlarin ya-
ni1 sira uygun kosullu krediler saglama yoluna da gittiler. Giimriik duvar-
larini ayarlayarak bu firmalar i¢ piyasada yabanci iiriinlerin rekabetine
kars1 korudular. Bu politikalar serbest piyasa kurallarina uygun sayllamaz.
Bu iilkeler hizli kalkinma ugruna zaman zaman liberal ekonominin temel
kurallarini bir yana biraktilar, bazen de bu kurallardan 6zellikle diinyaya
acilmada yararlandilar. Buna karsilik diger iilkelerin firmalarina kendi pa-
zarlarinda yeterince rekabet gans1 tanimadilar.

Uzakdogu iilkelerinin bazilarinda demokrasiye ge¢is yavas ve sancili
oldu. Bazilarinda héla bu siire¢ devam ediyor. Basta Uzakdogu tilkeleri ol-
mak iizere gelisme yolundaki iilkelerin bir boliimiinde demokrasi ve in-
san haklar1 konusunda farkli gériislerin ve yaklagimlarin benimsendigi de
goriiliiyor. Bu goriislerin temsilcileri evrensel bir kiiltiir olmadig gibi ev-
rensel Ol¢iide insan haklarindan da s6z edilemeyecegini savunuyorlar.
Onlara gore insan haklar1 kavramu bireyi her seyin tizerinde tutan diinya
goriigiiniin driind. Oysa Uzakdogu iilkelerinde egemen olan Konfi¢yiis
felsefesi, 6devleri haklarin iizerinde tutan bir inanci temsil ediyor. Afrika
tilkelerinde de toplum, fertleri koruyan ve gelistiren bir unsur olarak go-
riilityor. Bu nedenle topluma karg: bireylerin haklarimin korunmasi bazi
Afrika iilkelerindeki kiiltiire de ters diigiiyor. Bu goriisleri savunanlarin
bazilar1 daha da ileri giderek insan haklarinin Bati iilkelerinin gelisme yo-
lundaki iilkelerin islerine karigmak i¢in kullandiklari bir “Truva at1” oldu-
gunu ileri siiriiyorlar. Uzakdogu iilkelerindeki liderlerden bazilari, “Eger
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Bati tipi demokrasiyi uygulasaydik bugiinkii gelismislik diizeyine ulasa-
mazdik” goriisiindeler.268

Oysa unutulmamasi gereken bir ey var: 1948 yilinda Birlegsmis Millet-
ler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin hazirlanmasinda Hindistan,
Cin, Sili, Kiiba, Liibnan ve Panama gibi gelisme yolundaki iilkeler de ¢ok
aktif bir rol oynamigardi. Kaldi ki, ister gelismis, ister gelisme yolundaki
iilkelerde olsun, adalet, hiikiimetlerin megrulugu, fertlerin sayginlig, bas-
kiya ve keyfi yonetimlere kars: fertlerin korunmas: gibi yiiksek degerlere
karg1 ctkmak miimkiin mii?

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan 1997 yilinda Tahran
Universitesi’nde yaptig1 bir konusmada bu konudaki gériislerini soyle dile
getiriyordu: “Ozgiirliigii sona erdirmek isteyen ézgiir bir insan gordiiniiz
mii? Esirligi savunan bir esire rastladimz mi? Iskencecilerin yontemini des-
tekleyen iskence gormiis bir insanla karsilastimz mi? Hosgoriilii bir insamn
hosgoriisiizliigii savundugunu isittiniz mi?”?%

Kofi Annan’in bu goriislerine itiraz etmek miimkiin degil. Bununla
beraber, bu temel goriislerin dogrulugunu kabul etmekle birlikte, kiire-
sellesmenin insan haklarina zarar verdigini diisiinenler de az degil. Onla-
ra gore soguk savag déoneminde ekonomik ve sosyal haklar insan haklari-
nin bir par¢asi sayiliyordu. Kiirsellesme goriisleri egemen olduktan son-
ra, artik insan haklarinin sadece serbest piyasa mekanizmalarina tam
uyulmasi yoluyla korunabilecegi goriisleri ileri siiriiliiyor. Ekonomik ko-
sullarin zorlamasiyla devletin sosyal haklari, dolayisiyla insan haklarim
koruma gorevi unutuluyor. Kiiresellesme nedeniyle etkinlikleri azalan
devletler ekonomik, sosyal haklar1 da koruyamaz hale geliyorlar. Kiiresel-
lesme insan haklarini korumayi amaglayan uluslararas: 6rgiitlerin etkin-
ligini de azaltiyor.?”°

Demokrasi ile kalkinma kuramlar: arasindaki tartigmalar devam edi-
yor. Bu arada demokrasiyi, insan haklarini ¢ogu zaman bir kenara biraka-
rak kalkinma yolunu segen bazi Uzakdogu iilkelerinin uyguladiklar1 mo-
del, Tiirkiye gibi demokrasi i¢inde dengeli kalkinmay: hedefleyen iilkeler
agisindan biitiiniiyle benimsenebilecek bir secenek degil. Ancak ileri tek-

268 Tharoor Shasi, Are Human Rights Universal?, World Political Journal, s. 2-3.

269 Tharoor, s.5.

270 Evans, Tony, Human Rights Fifty Years On, Appraisal, Manchester University Press.
Manchester, 1998, s. 16, 20.
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nolojiye gegis, diinya pazarlarinda pay alma gibi alanlarda bu iilkelerin iz-
ledikleri teknikleri degerlendirmekte yarar var. Tabiatiyla Japonya ile di-
ger Uzakdogu tiilkeleri arasindaki farklar1 da 6nemle goz 6niinde bulun-
durmak lazim. Japonya belki Tiirkiye’den ge¢ olmakla birlikte demokrasi-
yediger bolge iilkelerinden daha erken gegen bir iilke. Ama orada da 6zel-
likle korumacilik alaninda uygulanan 6nlemler bir anlamda ekonomik
milliyetciligin isaretleri olarak sayilabilir. Japonya bugiin ekonomide ve ti-
carette diinyanin en serbest ve rekabete en acik pazarlarindan biri degil.
Ozellikle kalkinmasinin ilk agamalarinda Japonya korumacilik yéntemle-
rine genis 6liide bagvurdu, aynen 1960l yillarda Brezilya’nin yaptig: gi-
bi... Ancak degisen diinya kosullarinda bunun ne kadar siirdiiriilebilecegi
de belli degil.

Diger bir unsur da, bu iilkelerin diinya ¢apinda rekabet giiciine kavu-
surken diinya standartlarina gore asir1 ucuz sayilan isgiiciinden yararlan-
mig olmalar1i. Ancak bu iilkeler zenginlestik¢e ve nispi bir demokratikles-
me siirecine girdik¢e bu iggiicii maliyetinin de yiikseldigi goriiliiyor. Bu-
nun en bariz 6rnegi yillarca 6nce Japonya’da goriilmiistii. Simdi diger
Uzakdogu iilkeleri de yavag yavag ucuz el emegine sahip tilkeler grubun-
dan gikiyorlar. Bu nedenle baglangi¢ta yabanci yatirimcilar kendi iilkele-
rine ¢ekerek onlarin teknoloji ve birikiminden yararlanan bu iilkeler, sim-
di yatinmlarinin bir boliimiinii el emegi daha da ucuz olan iilkelere kay-
diniyor, tasarim, mali hizmetler, pazarlama gibi alanlardaki istiinliiklerin-
den yararlanarak daha da biiyiik kazang saghyorlar. Bu nedenle yakin za-
man 6ncesine kadar bu iilkelerde ortalama olarak GSMH’nin % 35’i dii-
zeyindeki imalat sanayii tiretiminin payi, yaklasik % 20’ye diistii ve hiz-
metlerin pay: hizla artt1.

Aralarindaki farkliliklara ragmen Uzakdogu iilkelerinin kalkinma sii-
reglerinde bazi ortak noktalar da bulunuyor. Baglica ortak 6zellikler sun-
lar:

+ Biitiin Uzakdogu iilkeleri yiiksek bir tasarruf oranina sahipler. Diger
gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda Uzakdogu’nun farki ortaya
cikiyor. Ornegin, 1990 ile 1997 yillar: arasinda bu iilkelerin ortalama
tasarruflarinin GSMH’ya oran1 % 36. Bu oran Latin Amerika’da ve
Orta Amerika’da sadece % 20 diizeyinde oldu. Sahra’nin giineyinde-
ki Afrika’da ise daha da diisiik: % 17.
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Uzakdogu iilkeleri bu tasarruflarin yatirnmlara doniistiiriilmesinde
de diger iilkelerden daha basarililar. Boylece tasarruflardan saglanan
gelir de bu bolgede diinyanin diger bolgelerinden daha fazla oldu.
Bu iilkelerin hepsi egitime biiyiik 6nem verdiler ve ulusal gelirlerinin
onemli bir boliimiinii egitim alaninda yatirima ayirdilar. lyi yetismis
ve egitilmis bir iggiici Uzakdogu’nun kalkinma hamlelerinde en
onemli dayanaklardan biri oldu.

Uzakdogu tilkelerinin tiimii bilime ve aragtirmaya biiyiik yatirim
yaptilar. Diinyanin en ileri iilkeleriyle aralarindaki bilgi agigin1 azalt-
tilar. lleri teknolojiye dayanan yabanci yatirimlar ozellikle tegvik et-
tiler.

Diinya pazarlarina girmeyi bir politika haline getirdiler. Firmalarinin
diinya pazarlarinda 6nemli bir yer tutmas: i¢in ¢aba gosterdiler.
Makroekonomik politikalarini saglikli bir yapiya kavusturdular. Enf-
lasyonla miicadele ettiler. Ekonomik istikrar iginde hizli kalkinma
hedefine yoneldiler. Kriz yillar1 hari¢ bu politikalarinda basarili ol-
dular.

Ekonomik kalkinmanin gerektirdigi hukuki yapiy: saglam bigimde
kurdular. Hisse senedi sahiplerinin ve genel olarak yatirimcilarin
haklarini koruyucu yasal 6nlemler aldilar.

Yolsuzluklarla ve riigvetle miicadelede 6nemli adimlar attilar ve bu
alanda biiyiik 6l¢iide basarili oldular.

Ekonomide rekabet kurallarini titizlikle korudular. Boylece verimlili-
gin artmasina, yaraticiliga, aragtirmaya 6nem verdiler. Monopolleri
onlemeye calistilar.?”!

Biitiin Uzakdogu iilkeleri bu ortak unsurlarda ayni derecede basarili

olamadilarsa da, bu hedefler dogrultusunda ¢alistilar ve bolge olarak diin-
yanin diger bolgelerini geride biraktilar.

Ozellikle hizli kalkinma siirecinin baglangic dénemlerinde otoriter

devlet yapisina sahip olmanin verdigi bazi olanaklar: kullanan bazi Uzak-
dogu iilkeleri, demokratik iilkelerde uygulanmas: diisiiniilemeyecek bazi
yontemlere, ekonomi politikalarina bagvurmuglardi. Bu bolgenin kalkin-
ma siireci incelenirken bunun bolgenin siyasal gelisimi ile birlikte ele alin-
masinda yarar var.
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Baz1Uzak Dogu Ulkelerinin Ekonomik Géstergeleri

1998 (Milyar Dolar)
Ulkeler *GSMH |*Kisi Bagina | Ihracat | Ithalat | Dis Borg
GSMH §
Cin 4420 3 600 184 140 159
Japonya 2903 23100 440 319
Endonezya 602 2830 49 24 136
G. Kore 584 12 600 133 94 154
Tayland 369 6 100 51 73 90
Malezya 215 10 300 74 59 40

Kaynak: Washington Post Archives
* Satin alma giicii paritesine gore

Uzakdogu tilkelerinin ekonomik durumlar topluca yukaridaki tablo-
da goriiliiyor.

Bir kiyaslama yapmak gerekirse Tiirkiye’nin toplam gayri safi milli ha-
sila olgiisiine gore, Giiney Kore’den sonra geldigini hatirlatmakta yarar
var.

Rusya

19. yiizyilda Rusya da ekonomik kalkinmasini devletin 6nciiliigiinde
ve devlet eliyle yiiriittii. Devlet 6zellikle agir sanayi ve metaliirji alanindaki
yatirimlar1 destekledi. Dev firmalarin kurulmasina ¢alisildi. Bu sayede
1885 ile 1900 yillar1 arasinda Rus sanayi tiretimi yilda ortalama % 5-6’lik
bir biiyiime hizina kavugtu. 1909 ile 1912 arasinda da aym hizda bir biiyii-
me gergeklestirildi. 1890 ile 1904 yillar1 arasinda demiryollarinin uzunlu-
gu iki katina gikartildi. Demir ¢elik tiretimi 1880 ile 1900 yillar1 arasinda
on misli artig gosterdi. 1914 yilinda Rusya diinyanin besinci en biiyiik sa-
nayi giicii olmustu.?’2 Ancak Rusya’nin bu kalkinmay siirdiirecek egitil-
mis niifus giicii yoktu. Ustelik 1904 yilindaki Japonya yenilgisi, daha son-
ra Birinci Diinya Savag’'nda yasanan felaketler, i¢ ¢atijmalar Rusya’nin
ekonomik gelismesine sekte vurdu.

Rusya’da 1917 yilinda Komiinist Partisi’nin iilkenin idaresini ele al-
mas1, ekonomik alanda da kati bir devletgilik politikasinin uygulanmasi-
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na yol act1. Ancak bu politikanin bagarili sonuglar vermedigi kisa zaman-
da goriildii. Biiyiik kitliklar yasandi. Bunun tizerine NEP adi verilen yeni
bir ekonomik anlayiy benimsendi. Devletin hikimiyeti devam etmekle
birlikte tarimda ve hafif sanayide sinirli bigimde 6zel miilkiyet hakki ta-
nindi. Ancak sonra, Stalin yeniden kat1 bir devletgilige doniilmesini ka-
rarlagtirdi. 1920’lerin sonunda ilk beg yillik plan yapildi. Biitiin yatirim
ve iretim kararlar partinin denetimindeki merkezi makamlar tarafindan
alindi. Bu amagla bazi kuruluslar olusturuldu. Gosplan planlamadan so-
rumluydu, Gosten fiyatlar1 saptiyordu, Gossnab kaynaklarin tahsisinden
sorumluydu. Komiinist Partisi’'nin koordinasyonunda ilgili bakanliklar
hangi firmanin neyi tiretecegini, hammaddelerin nereden kaga saglana-
cagini, malin kime ka¢a satilacagini saptiyorlardi. Karlihk ve verimlilik
gibi kavramlara pek itibar edilmiyordu. Esas ama¢ plan hedeflerini tut-
turmakti. 1970’lere kadar bu sistem diinyanin gelisme yolundaki baz iil-
kelerine model olarak gosterilmeye ¢alisildi. lkinci Diinya Savagi’nda ve
daha sonra soguk savas kosullarinda birinci 6ncelik ordunun ihtiyaglar-
na verildi. Tarim, hizmetler ve tiiketim mallar: tiretimi biiyiik 6l¢iide ih-
mal edildi?”?

Ikinci Diinya Savagr’'nin Rusya iizerindeki tahribati da biiyiik oldu. Sa-
vastan sonra sanayinin yeniden kurulmas i¢in biiyiik ¢aba sarf edildi. Egi-
tim ve saglik alanlarina biiyiik yatirim yapildi. Halkin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina gaba sarf edildi. Ancak iizerinde olumsuz etkileri hissedil-
di. O donemde Sovyetler Birligi kendine baglh Comecon iilkelerine de
ekonomik destek sagladi. Bu da iilkenin kaynaklarini zorladi. 1980’1i yilla-
rin sonunda soguk savagin bittigi donemde Rus halkinin yasam diizeyi
Bati ile kiyaslanamayacak kadar diigiiktii.

Rus ekonomisi heniiz gecis déneminin sikintilarini atlatabilmis degil.
1991 ile 1999 yillar1 arasinda Rus ekonomisinin % 43 oraninda kii¢iildii-
gt hesaplaniyor. Ancak 1997 yili sonundan itibaren bazi olumlu isaretler
goriilmeye baslandi. Enflasyon kontrol altina alindi. Gene de 1998 yili
enflasyonu % 84 oldu. Aym yil biitge agiginin 23 milyar dolar oldugu he-
saplaniyor. Buna kargilik Rusya’nin 6nemli bir dig ticaret fazlasi var. 1998
yil ihracat1 71,8, ithalati ise 58,5 milyar dolar. Rusya’nin dig ticareti
1990’I1 yillarin bagina gore 6nce bir yiikselis, sonra da Uzakdogu krizinin
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etkisiyle diisiis egilimi gosteriyor. 1992 yilinda 79,4 milyar dolar olan top-
lam dig ticaret hacmi 1997°de 107,2 milyar dolara yiikseldikten sonra
1998’de 89,9 milyar dolara indi. Ancak son yillarda rublenin degeri nispe-
ten istikrara kavugsturuldu. 1998 yil itibariyle ve satin alma giicii paritesi-
ne gore Rusya’nin gayri safi milli hasilas1 593 milyar dolardi. Bu, Tiirki-
ye'nin GSMH’sindan sadece % 20 daha fazla. Kisi bagina milli gelir de
4 000 dolar diizeyinde. Bu da Tiirkiye’nin diizeyinden % 20 daha az. Rus-
ya’da halkin % 28,6’sinin fakirlik ¢izgisinin altinda bulundugu hesaplani-
yor. Bununla beraber 1999 yilinda Rus ekonomisinde bir canlanma goriil-
dii. Uzun yillardan sonra GSMH’da ilk defa % 2’lik bir artig kaydedildi.
1998 Eyliili'nde % 84 olan enflasyon 1999 Eyliili'nde % 63’e indi. Bu egi-
lim 2000 y1linda da siiriiyor. 1999 yilinda dis ticaret 30 milyar dolar fazla-
lik verdi. Buna kargilik yabanci sermaye gelisinde bir yavaglama goriinii-
yor. 1997 yilinda 6,2 milyar dolara ulagan yabanci sermaye yatirimlar
1999’da 4 milyar dolara indi. Gene de Tiirkiye’ye gelenden ¢ok fazla. Rus-
ya liberal ekonomi sistemini benimsedikten sonra hizli bir 6zellestirme
¢abasina girmisti. 1992 ile 1997 yillar1 arasinda 1 084 biiyiik devlet firmasi
ozellestirilmisti. Ancak bu ¢abalarin hepsi basarili olmadi. Ozellestirilen
sirketlerden 328’i yeniden devletlestirildi. 2000 yili baslarinda, evvelce
ozellestirilen 50 sirketin daha yeniden devlet denetimine alinmas i¢in ¢a-
ligmalar yapiliyordu.

Rusya’nin, demokrasi ve piyasa ekonomisi alanlarinda pek az tecriibe-
si olmasina ragmen, yetigmis insan giicii birikimi ve zengin dogal kaynak-
lar1 sayesinde, 2010-2020 yillar: arasinda ekonomik a¢idan diinyanin bii-
yiik devletleri arasinda yer almasi bekleniyor. Soguk Harbin sona erme-
sinden sonra, Rusya siyasal acidan demokratik devlet diizenini, ekono-
mik agidan da serbest piyasa ekonomisini benimsedi. Ulkenin siyasal ve
ekonomik yapisinda koklii reformlara girisildi. Ancak bu reformlar he-
niiz beklenen sonuglar1 vermedi. Ekonomik kalkinma siireci 21. yiizyila
girerken saghkh bir sekilde islemeye baglamamugti. Bir yandan i¢ yapidan
kaynaklanan sorunlar, bir yandan diinyanin bagka boélgelerinde yasanan
ekonomik ve mali krizler Rus ekonomisini koklii bicimde etkiledi. 1997
yil sonunda Uzakdogu iilkelerinde yasanan kriz de Rus ekonomisini
olumsuz yo6nde etkileyen unsurlardan biri oldu. Rusya, 1998 yil1 baginda,
yabanci mali yatirimcilarin iilke piyasasindan kagmamalar igin ruble ba-
zinda gikartilan tahvillerin faizini % 20’den 6nce % 50’ye, sonra da % 70’e
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yiikseltti. Ancak bu 6nlemler yeterli olmadi. Rusya Agustos 1998’de rub-
lenin degerini diigiirdii ve hiikiimet tahvillerinin bedelini 6deyemeyecegi-
ni ilan etti. Rusya’nin yagadig tecriibe serbest piyasa ekonomisine yeni
gecen lilkelerin ekonomideki kiiresellesmeden ne 6l¢iide etkilenebilecegi-
ni ortaya koydu.2’4 2000 yilinda Rusya 146 milyonluk niifusu ve kayda
deger askeri giicii ile diinyamin 6nemli iilkelerinden biri olmaya devam
ediyor.

Hindistan

Hindistan 21. yiizyila diinyanin niifus¢a en biiyiik iilkelerinden biri
olarak giriyor. Cin’den sonra 2. sirada gelen Hindistan yeni yiizyilin ilk
ceyregine gelmeden Cin niifusunu asacak. Bugiin bile Hindistan’in niifu-
su Afrika ile Latin Amerika’nin toplamindan fazla. Hindistan diinyanin
en gelismis degilse de en biiyiik demokrasisi sayiliyor. Demokrasiyle idare
edilen iilkeler arasinda bu kadar biiyiik niifusa sahip olan bagka devlet
yok. Hindistan demokrasisinin kendine 6zgii baz1 6zellikleri de var. Orne-
gin, 1996 yilinda goreve gelen ve bir y1l igbaginda kalan koalisyon hiikii-
metinde tam 13 parti bulunuyordu. Hindistan’da ortalama gelir diizeyi
diisiik, diinyanin en fakir insanlarinin yanis1 Hindistan’da yagiyor, ancak
100 milyon kisi orta sinif sayilan grubun i¢inde bulunuyor.

Hindistan, yiiksek potansiyeli nedeniyle ABD Ticaret Bakanlig tara-
findan segilen 10 yiikselen pazar iilkesinden biri. Bu 10 iilkelik grupta Av-
rupa iilkelerinden sadece Tiirkiye ve Polonya var. Hindistan’in bir bagka
ozelligi de ¢ok sayida bilim adamu ve teknik adam yetistirmis olmasi. Bu
alanda diinyada iigiincii gelen Hindistan bilimsel arastirmada da ileri dii-
zeye yiikselmis bulunuyor. Uzayda Hindistan’a ait bir ticari uydu dolag:-
yor. Hindistan ayrica 1999 yili icinde ilk niikleer denemesini yaparak, bir-
¢ok devletin ve orgiitiin protestosuna ragmen Pakistan’la aym zamanda
niikleer silahlara sahip iilkeler grubuna girdi.

Hindistan bagimsizhigina kavugstuktan sonra izlenecek kalkinma politi-
kalar1 konusunda goriis ayriliklar: ¢ikmisti. Gandi iilkesinin sadece kendi-
ne yetecek kadar iiretim yapmasin, ihracata yénelmemesini savunuyor-
du. Hindistan bagka iilkelere pamuk ihra¢ edip daha sonra o iilkelerden
pahali kumagslar ithal edecegine, kendi kumagini kendi yapmaliydi. Nehru
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ise agir sanayiin kurulmasindan ve Hindistan’in fakirlikten kurtulmasin-
dan yanaydi. Bunun i¢in elektrik tiretimi artirilmali, makine tireten maki-
neler yapilmal, bilimsel ve teknik aragtirmaya oncelik verilmeliydi. Neh-
ru, bu amagla 5 yillik planlar yapilmas: fikrini savunuyordu. Gandi’nin
1948 yilinda 6ldiiriilmesinden sonra onun yerine gecen Nehru, bu politi-
kalar1 uygulamaya bagladi. 1950’de Planlama Komisyonu kuruldu. Ilke
olarak karma ekonomi modeli benimsendi ama agirlik devlette olacakti.
Bazi sektorlerde sadece kamu ekonomik kuruluglan faaliyet gosterebile-
cekti. Bazi alanlarda ise 6zel sektoriin varhgini siirdiirmesine izin verili-
yordu. Ancak yeni ekonomik girisimlerin neredeyse tiimii devlet tarafin-
dan yapilacakti. Uygulamada beklenen sonuglarin ¢oguna ulagilamad.
Ekonomide yeterli dinamizm ve atilim gergeklestirilemedi. Cok say1da bi-
lim adamu yetistirildi ama ige kapanik ekonomi anlayis1 nedeniyle Hindis-
tan ekonomisi diinyaya yeterince agilamadu.

Ekonomik kararlarin alinmasinda biirokrasinin siki kurallar1 uygulani-
yordu. Bir firmanin iiretim artist yapmasi bile izne baghydi Cirosu 20
milyon dolari agan sirketlerin biitiin 6nemli kararlar: hitkiimetin onayina
sunuluyordu. Ekonominin iginde kamu sektériiniin pay1 1960’ta % 8 iken
1991°’de % 21’e yiikseldi. Demiryollar1 gibi bazi biiyiik tesislerin diginda,
devletin sahip oldugu 6nemli firmalarin sayis1 240’1 buldu. 1980’li yillarin
sonunda ekonominin organize olmug béliimiinde istihdamin % 70’ini ka-
mu ekonomik kuruluglar1 saghyordu. Bu 240 firmanin yaklagik yaris1 dev-
let destegi ile ayakta durabiliyorlardi.?’> Hindistan’da demokrasi ve ser-
best tartiyma ortamu yerlestik¢e yeni ekonomik model arayiglar: tizerinde
tartigmalar da yogunlagti. Ancak suras1 da unutulmamal ki, Hindistan’in
devlet agirlikli kalkinma modelini gelistirdigi yillarda Ingiltere ve Fransa
gibi Batili iilkeler de devletlestirme politikalar1 uyguluyorlar ve devletin
ekonomideki 6ncii roliinii benimsiyorlardi.

1944’te Bretton Woods Konferans: ile kurulan Diinya Bankas’nin
amaglarinin baginda, gelisme yolundaki iilkelerdeki altyap: yatirimlarim
kredilerle desteklemekti ve Banka sadece kamu sektoriiniin projelerine
destek veriyordu. Diinya Bankas’nin kredilerinden ilk yararlanan proje-
lerden biri 1949 yilinda Hindistan’da yapimi 6ngoriilen bir hidroelektrik
santrali oldu. Diinya Bankasi daha sonraki yillarda altyap: projelerinin ya-
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ni1 sira sanayi projelerine de kredi vermeye basladi. 1956 yilinda Diinya
Bankasi 6zel sektore kredi vermek amaciyla Uluslararas: Finans Kurumu
IFC’yi kendine bagh bir birim olarak kurdu.

Hindistan gibi iilkelerde yeni kurulan ve yeterince verimli isletileme-
yen devlet ekonomik kuruluslarini yabanc iilkelerin ucuz ve kaliteli mal-
larinin rekabetine karg1 korumak amaciyla baz ticari 6nlemler alindi ve
ithalat1 zorlastirici, hatta engelleyici kurallar kabul edildi. Ithalat ikamesi
politikalar uygulandi. Hindistan’in bagvurdugu bu yéntemler gelisme yo-
lundaki diger iilkeler tarafindan da uygulanan politikalardan pek farkh
degildi. Tiirkiye de Hindistan’a kiyasla 6zel sektore ¢ok daha a¢ik ekono-
mik politikalar izlemesine ragmen 1980’li yillarin bagina kadar ithalat ika-
mesi politikalarina bagvurmug ve ulusal sanayiini korumaya ¢aligmugti.

Hindistan Uzakdogu iilkelerine goére bir hayli geride kalmusti. 1960’1
yillarin baginda Hindistan Giiney Kore ile aym ekonomik diizeydeydi.
1980’li yillarin sonunda ise Giiney Kore’de kisi bagina gelir Hindistan’in
10 katina ulagmisti. Hindistan’in niifusu Giiney Kore’nin 20 katiyd: ancak
1990 yilinda OECD iilkelerinin Hindistan’dan yaptiklar: sanayi mallari it-
halat1 9 milyar dolarken Giiney Kore’den ithalatlar1 41 milyar dolara ula-
styordu. Bu fark Hintlilerin ekonomideki basarisizlig: ile agiklanamazd:.
Evvelce ABD ve Ingiltere’ye go¢ etmis bulunan Hintliler ekonomide ve ti-
carette ¢ok basarili sonuglar almislardi. Amerika’da kiigiik otellerin
onemli bir bélimii Hintlilere aitti. Ingiltere’de Hintliler perakende tica-
rette ok aktif bir duruma gelmislerdi.

1991 yilinda Hindistan ekonomisi iyice darbogaza girmisti. Biitce agig1
gayri safi milli hasilanin % 8’ine ulasiyordu. I¢ bor¢lar GSMH’nin % 55’ini
bulmustu. I¢ borglar i¢in 6denecek faizde GSMH’nin % 4’liik, dis borglarin
fazi ise % 23’liik boliimiinii gotiirityordu. Ulkenin d6viz rezervi birkag yiiz
milyon dolardan ibaretti ve bu para Hindistan’in sadece iki haftalik ithalati-
ni1 kargilayabilecek diizeydeydi. Hiitkiimet koklii bir reform karari aldi. 1991
Temmuzu’nda olaganiistii bir biit¢ce hazirlandi. Hindistan artik uluslararasi
alanda rekabet giiciine sahip bir ekonomiye sahip olmak zorundayd:.
Rao’nun bagkanligindaki hiikiimet, paranin degerini diisiirdii, i¢ piyasa
i¢in tretilen triinler iizerindeki siitbvansiyonlara son verildi. Giimriik tari-
feleri ve dig ticaret engelleri azaltildi. Sanayiin % 80’lik boliimii igin lisans
alma zorunlulugu kaldirildi. Yabanci sermayeye kap: a¢ildi ve bazi kamu
ekonomik kuruluslarinin 6zel sektore satilmasina baslandu.
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Bu liberallesme politikalarina tepkiler de olugmaya basladi. Amerikan
Enron sirketinin Bombay civarinda 2 milyar dolar yatirimla insa etmeyi
kararlastirdig1 enerji santrali projesi yerel politikacilarin engellemesiyle
kargilasti. Projenin devami ancak uzun hukuk miicadelelerinden sonra
miimkiin olabildi. Hiikiimetin gayretlerinin sonunda yabanc1 sermaye
Hindistan’a ilgi gostermeye bagladi. Ulke liberal ekonomi énlemlerini be-
nimsemeye basladiktan sonra yillik yabanci sermaye yatirimlar yilda 2-3
milyar dolar diizeyine yiikseldi. 1996 yilinda gelen yabanci sermaye 5,6
milyar dolara ulagti. Hindistan hiikiimeti yilda 10 milyar dolarlik yabana
sermaye yatirimini hedefliyor. 1996 yilinda kurulan bir Komisyon 6zelles-
tirilecek kamu ekonomik kuruluglarini belirliyor. 58 kamu kurulusunun
ozellestirilmesi kararlastirild. Ancak 1999 yili sonuna kadar bu kurulus-
lardan sadece 10’una ait azinlik hisselerinin ozellestirilmesi saglanabil-
di.?’6¢ Aym y1l Cin’e 42 milyar dolarlik yabanci sermaye yatirimi yapildig
hatirlanirsa, Hindistan’in ulastigi bu diizey miitevazi sayilabilir. Bir biitiin
olarak bakildiginda iilkede 6zel sektoriin gelistigi goriiliiyor. Giiney’deki
Bangalore bolgesi ileri teknoloji yatirimlarinin yapidig: bir alan haline
geldi. Hindistan’da 100 milyonu bulan orta sinifin bityiik bir tiiketici kit-
lesi olugturdugunu hi¢bir yatirnmcimin gozardi etmesi miimkiin degil.
Hindistan’in hedefi yilda % 7’lik kalkinma hizini siirdiirmek ve 2020 y1hi-
na kadar iilkede fakirligi ortadan kaldirmak.

Hindistan’in son yillarda aldigi ekonomik 6nlemler sonug vermeye
baslad: ve iilke hizli bir kalkinma siirecine girdi. Kalkinma hiz1 1996’
da % 7,5’a ulast1. 1997°de % 5’e indi ama sonra tekrar yiikseldi. 1998’de
% 6’ya gikt1. 1999 ve 2000 yillarinda % 7 olmasi bekleniyor. Alinan eko-
nomik 6nlemlerin sonucunda 1999 yilinda Hindistan’da enflasyon % 2
diizeyine diistii. Son 20 yilda bu kadar diisiik bir enflasyon diizeyi goriil-
memigti.

Ortadogu Ulkeleri

Ortadogu tilkeleri zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmala-
rina ragmen, ekonomik kalkinma alaninda diger bolgeler kadar bagarili
olamadilar. 1960’1 yillarin baginda bélgedeki yedi Arap tiilkesinin kisi ba-
sina geliri 1 521 dolardi ve o tarihte 1 456 dolar olan Uzakdogu iilkeleri-

276 IHT, 30-31.10.1999.

195



GELECEGI YAKALAMAK

nin ortalama gelirinin ilerisindeydi. 1991 yilinda Arap iilkeleri 3 342 dola-
ra ulagabildiler. Oysa o y1l Uzakdogu iilkelerinde kisi bagina milli gelir
8 000 dolara yiikselmis bulunuyordu. Ozellikle 1970’li yillarda diinya pet-
rol fiyatlarimin biiyiik 6l¢iide artmasiyla Ortadogu tilkeleri biiyiik bir ser-
vete kavusmuglardi. Bélge iilkelerinin 1973 yilini izleyen 20 yil igindeki
kazanglar 2 trilyon dolar1 bulmugtu.?’” Ancak bu serveti sanayi yatirimla-
rina doniistiirmek pek miimkiin olmadi.

21. yiizyilda gelismis iilkelerin Ortadogu petrollerine bagimliliginin
daha da artacagi hesaplaniyor. Yapilan tahminlere gére 2015 yilinda ABD
ve Avrupa iilkeleri petrol ihtiyaglarinin % 30’unu, Japonya ise % 70’ini
Basra Korfezi'nden karsilayacak.?”®

Ortadogu iilkeleri arasinda son yillarda liberal ekonomiye gecme yo-
lunda 6nemli adimlar atan tilkelerden biri Misir. Misir bir¢ok agidan bol-
genin lider iilkelerinden biri sayiliyor. Diinya Bankas’'nin tahminlerine
gore 1990’larin sonlarinda niifusu 60 milyonu agan Misir'in 2050 yilinda
118 milyona ulagmas: bekleniyor.

Misir 1991 yilinda 6zellestirmenin temel kurallarin belirleyen yasala-
r1 ¢ikartmigsti. 1998 Eyliili’'ne kadar programa alinan 314 kamu kurulu-
sundan 113’1 hig degilse kismen 6zellestirilmis bulunuyordu. Bunun ya-
banci sermayenin iilkeye gelisini hizlandiric1 bir etkisi de oldu. 1995 y1-
linda iilkeye 400 milyon dolarlik yabanci sermaye gelmisti. Bu miktar
1996 yilinda 800 milyona, 1997 yilinda da 1,2 milyar dolara yiikseldi.
Yabanci sermaye yatinmlarinin yarisi imalat sektériine, % 30’luk boli-
mii de bankaciliga yoneldi. Misir bu reformlara paralel olarak giimriik
vergilerinde de 6nemli indirimler yapti. Bu gelismelerin ekonomik bii-
yime iizerinde olumlu etkileri oldu. Misir'in gayri safi milli hasilasi
1996 yilinda % 5,1, 1997 yilinda da % 5,9 arti§ gosterdi. Imalat sanayi
tiriinleri ihracat1 1988 yilindaki 1,4 milyar dolarlik diizeyinden 1996 yi1-
linda 2.4 milyara yiikseldi. Gene de iilkenin toplam ihracatinin ancak %
17’sini olugturuyor. Misir’in sanayi iiriinleri 1970 yilindan beri AB paza-
rina giimriiksiiz ihrag edilebiliyor. O bakimdan sanayi tiretimindeki arti-
sa paralel olarak, Misir’in bu iiriinlerin ihracimi da hizla artirmasi bekle-
niyor.?”’

277 Landes, s. 408, 491.
278 Mazarr, s. 60.
279 Entering the 21st Century, s. 158-160.

196



BEKLENEN GELiSMELER VE SORUNLAR

Bu olumlu gelismelere ragmen 1990’l yillarin sonunda Misir'in kisi
bagina yillik milli geliri sadece 710 dolardi. 1985 ile 1994 yillar1 arasinda
kisi bagina GSMH’nin yillik artigt % 1,6. Ulkenin 6nemli gelir kaynakla-
rindan biri, yurtdiginda ¢alisan 3,7 milyon Misir vatandaginin génderdik-
leri tasarruflar. Ulkenin sorunlari arasinda hizli sehirlesme énemli bir yer
tutuyor. 12 milyonluk niifusuyla Kahire niifus yogunlugu agisindan diin-
yanin 6n sirada gelen kentlerinden. Issizlik de 6nemli sorunlar arasinda.
Hiikiimetin baglattig1 6zellestirme ¢aligmalar1 sonucunda kamu sektoriin-
de ¢aliganlardan 250-300 bin kisinin isini kaybedecegi hesaplaniyor.?8
Bolgenin lider tilkelerinden biri olan Misir’in ekonomik kalkinma alanin-
da saglayacagi bagarlarin diger Ortadogu iilkeleri tizerinde de olumlu et-
kiler yapmas: bekleniyor. Misir aynca Ortadogu Barig Siirecinin bagarisi-
na da 6nemli katkilar yapabilecek bir tilke.

Maisir ayni zamanda Arap iilkeleri arasinda da 6ncii rol oynuyor. Orta-
dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu Arap iilke-
leri. Bir biitiin olarak bakildiginda Arap iilkelerinin toplam yiiz6l¢timii Av-
rupa’dan % 40, Cin’den % 50, Brezilya’dan % 70 daha biiyiik. Bu iilkelerin
niifusu ortalama olarak yilda % 2,4 artiyor. Birlesik Arap Emirligi’nde nii-
fus artig hiz1 % 5,8. Yakin gelecekte Arap iilkeleri niifusunda biiyiik artig
bekleniyor. Yapilan aragtirmalar, Arap tilkelerinin diinya petrol rezervleri-
nin % 61’ini, dogal gaz rezervlerinin de % 21’ini ellerinde bulundurdukla-
rin1 gosteriyor. Bugiinkii diinya petrol iiretiminin ise % 19’u Araplarca
kargilaniyor. Bu oranin 2010 yilinda % 32’ye, 2020 yilinda da % 45’e ¢ik-
masi bekleniyor.

Bu biiytik ekonomik potansiyele ragmen Arap tiilkelerinin toplam eko-
nomik giicii oldukga sinirh diizeyde. 21 Arap iilkesinin toplam GSMH’lar
yaklasik 600 milyar dolar. Bu rakam Kanada ile kiyaslanabilir diizeyde.
Brezilya’nin toplam gayri safi milli hasilasinin biraz altinda, Ispan-
ya’ninkinin biraz tizerinde. Arap iilkeleri arasinda gelir dagiliminda biiyiik
farklihiklar var. Araplann bir boliimii, petrol gelirleri sayesinde diinyanin
en zengin gelir grubu i¢inde yagiyor, buna karsilik 100 milyon Arap i¢gme
suyu sikintisi gekiyor. 72 milyon Arabin ortalama 6mrii 42 yil. 65 milyon
kisi okuma yazma bilmiyor. Arap iilkelerinde yayinlanan toplam kitap sa-
y1s1, niifusu kendilerinden 25 kere daha az olan Belgika’dan az. Arap iilke-

280 Roger Oven, Egypt, The Pivotal States, s. 122-123.
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lerinde 1 000 kisiye 20 bilgisayar diigiiyor. Gelismis iilkelerin ortalamasi
bunun 10 kat1.28!

Bu rakamlar bir yandan Arap diinyasinin bugiinkii ekonomik ve sosyal
sorunlarin, eksikliklerini gosterirken, bir yandan da bu iilkelerin biiyiik
potansiyelini ortaya koyuyor. Yeni yiizyilda Arap iilkeleri ellerindeki bii-
yik dogal zenginlikleri hizli ve dengeli bir kalkinmay: saglama yoniinde
kullanabildikleri takdirde, bu yalmz kendilerinin degil, biitiin bolgenin
refahina katki saglayabilir. Bolgeye yakinlig: ve bolge tilkeleriyle gelenek-
sel isbirligi nedeniyle boyle bir gelisme Tiirkiye agisindan da olumlu so-
nuglar verebilir. Bu nedenle yalmz Arap tilkelerinin degil, biitiin bélge iil-
kelerinin ekonomik durumlarini yakindan izlemek ve degerlendirmek
Onem tagiyor.

Bazi Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin ekonomik gostergeleri Triir-
kiye ile mukayeseli olarak asagidaki tabloda yer aliyor:

Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi, Tiirkiye’nin toplam gayri safi
milli hasilasi kendinden hemen sonra gelen iki iilkenin toplami kadar. Di-
ger bes tilkenin GSMH’larinin toplami ancak Tiirkiye’ninki kadar yapi-

Tiirkiye ve Baz1 Orta Dogu Ulkelerinin Ekonomik Géstergeleri

1998 ( Milyar dolar)
Ulkeler *GSMH |*KisiBasina | Ihracat | Ithalat | Dss Borg
GSMH $
Tiirkiye 425 6 600 31 47 93,4
Iran 339 5000 12,2 13,8 22
Misir 188 2 850 5,5 16,7 28
Suudi Arabistan 186 9 000 59,7 26,2
Cezayir 140 4 600 14,0 8,5 31,4
Irak 52 2400 5 3
Suriye 41 2500 4,2 5,7 22
Libya 38 6700 6,8 6,9 4

Kaynak: Washington Post arsivlerinden yararlamlarak hazirlannugstir.
* Satin alma giicii paritesine gore

281 Abdellatif Yousef Al-Hamad, Science, Technologie et Développement: Quelles Perspecti-
ves Pour le Monde Arabe? Politique, Etrangere, 4/99, s. 897.
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yor. Bu bes iilkenin dordiiniin 6nemli petrol ihracatgilari oldugunu hatir-
lamakta da yarar var.

Latin Amerika

Latin Amerika iilkelerinin ge¢misinde g¢menlerin rolii biiyiik. Gegen
yizyilin sonlarinda sahip olduklar: genis arazileri isleyecek isgiicliniin bu-
lunmamasi Arjantin gibi tilkelerin en 6nemli sorunuydu. Ancak go¢men-
lerin kiitlesel olarak gelisi ekonominin ¢ehresini degistirdi. 1869’da top-
lam niifusu 1,7 olan Arjantin’e 1871 ile 1914 yillar1 arasinda 5,9 milyon
goemen geldi. Aym: donemde islenen tarim arazisinin miktar1 20 kat artti.
Sonraki yillarda da devam eden bu go¢ hareketleri iilkenin toplumsal ve
kiiltiirel yapisini da degistirdi. Daha sonraki yillarda Brezilya’da da benze-
ri go¢ hareketleri yasand.

Latin Amerika iilkeleri bugiin, birgok bakimdan, gelisme yolundaki
tilkelerin 6zelliklerini tagiyorlar. Uzun yillar demokrasi disi yontemlerle
yonetilen bu iilkeler ekonomik ve sosyal alanda da sik sik kriz donemle-
rinden gegtiler. 1930 ile 1983 yillar1 arasinda Arjantin’de 26 hiikiimet
darbesi oldu. Yiiksek dis ve i¢ bor¢lar bu iilkelerin ekonomilerini zorlad:.
Enflasyon rekor diizeylere yiikseldi. Ornegin, Bolivya’da enflasyon 1982
yilinda % 24 000’e ulagmugti. Devletin gelirlerinin sadece % 3’u vergiler-
den saglaniyor, gerisi Merkez Bankas: kaynaklarindan, yani para basarak
temin ediliyordu. Déviz rezervi 1985 yilinda 1,5 milyon dolara inmigti.
Arjantin’de uzun istikrarsizlik dénemlerinden sonra Menem iktidara gel-
diginde yillik enflasyon % 20 000’i bulmustu. Dig bor¢lar 58 milyar dola-
ra yiikselmisti. Peru’da da benzer sikintilar yagsandi. 1988-1990 yillar
arasinda devlet memurlarinin gergek ticreti iigte iki oraminda azaldi
1990’da enflasyon % 3 000’e ¢ikt1. Oysa 1950’li yillarda Peru ekonomisi
Tayvan’dan ilerideydi. Her iki iilkenin kisi bagina milli geliri 1 000 dolar
civarindaydi. 1990’da Peru’nun geliri yariya diistii, Tayvan’inki 7 530 do-
lara yiikseldi.

Diinyanin 6nemli gelismeler yasadigi, Uzakdogu iilkelerinin 6nemli
sigramalar yaptig1 1980’li y1llar Latin Amerika i¢in kayip yillar oldu. 1975
ile 1982 yillar1 arasinda Latin Amerika iilkelerinin toplam uzun vadeli
borg¢lar 45,2 milyar dolardan 176,4 milyara yiikselmigti. Buna kisa vadeli
borglar1 da ekleyince kitanin toplam dig borcu 333 milyar dolar1 buluyor-
du.
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Yasanan bityiik ekonomik sikintilar koklii ¢6ziimleri ve reform hareket-
lerini zorunlu kildi. Ornegin, Bolivya yukarida 6zetlenen ekonomik giic-
litklerden kurtulmak igin 1985 yilinda iilkenin ekonomik yapisini ve vergi
sistemini kokten degistirecek 6nlemler aldi. Kamu harcamalar: kisildy, siib-
vansiyonlar azaltildy, ticretler, fiyatlar ve dig ticaret serbest birakildi. Bu ve
benzeri tedbirlerin sonucunda enflasyon iki yil i¢inde % 24 000’den % 9’a
disti.

Brezilya

160 milyonluk niifusuyla Brezilya diinya iilkeleri arasinda Endonez-
ya’dan sonra besinci sirada geliyor. Brezilya’nin niifusu Rusya’dan fazla.
Bu niifusun 2020 yilinda 200 milyona ulasacag: hesaplaniyor. Niifusunun
biiyiik bir boliimiinii yiizyillar siiren somiirgecilik donemlerinde iilkeye
gelen gogmenlerin gocuklar1 olusturuyor. Somiirgeciligin bagladig 15.
yiizyilda sayilar1 3 ila 5 milyon olarak tahmin edilen yerlilerden bugiin sa-
dece 200 000 kisi kalmus.

Toplam GSMH rakamlari dikkate alindiginda Brezilya diinyanin 8. iil-
kesi. 1996 yilinda piyasa fiyatlariyla toplam GSMH’s1 750 milyar dolar.
Satin alma giicii paritesine gore hesaplandiginda kisi bagina milli geliri
5 580 dolar. Tiirkiye’nin kisi bagina gelirinden biraz daha diigiik. 1996 y1-
linda 30 milyar dolarlik mamul madde ihra¢ eden Brezilya’nin aym yil sa-
dece ABD’den yaptig ithalat 13 milyar dolar.?8?

1985 yilinda Brezilya’nin 87 milyar dolar dig borcu bulunuyordu ve o
tarihte diinyanin en fazla dig borcu olan iilkesi durumundaydi. 1990’da
enflasyon % 1 500’e ¢ikti. Bu durum daha fazla devam edemezdi. 1992 y1-
linda Maliye Bakanligina getirilen Fernando Cardoso koklii onlemlere
bagvurdu. Hiitkiimet harcamalarim kisti, vergi gelirlerini artirds, yerel yo-
netimlere federal biitceden yapilan yardimlar: azaltti. Arjantin’in yaptig
gibi Brezilya parasini dolara bagladi. 1994 yilinda % 5 000’e ulagan enflas-
yon, 1995’te, Cardoso’'nun Cumhurbaskanligina segilmesinden bir yil
sonra, % 76,8’e indi. 1996’da % 16,5’a diistii ve 1997 y1linda % 5’in altina
indi.?8? Brezilya ornegi ¢ok yiiksek enflasyon rakamlarimin bile, gerekli
ekonomik ve mali 6nlemler alinabildigi takdirde, kisa siirede kontrol edi-

282 Jean Krasno, Brazil, T he Pivotal States, s.165.
283 Jean Krasno, Brazil, The Pivotal States, s. 170.

200



BEKLENEN GELiSMELER VE SORUNLAR

lebilecegini, hatta ¢ok diigiik diizeylere indirilebilecegini gostermesi agi-
sindan ilgi ¢ekici. Cardoso déneminde di§ yatirimlar ve ihracat hizla artt1
ancak dis bor¢larda da hizli artislar oldu. Brezilya'nin tahvil ihraci yoluyla
aldig1 dis bor¢ miktar1 1995 yilinda 12 milyar, 1996 yilinda da 10,7 milyar
dolar artig gosterdi.?®* 1990’larin sonunda iilkenin toplam dis borglart
170 milyar dolara ¢ikt1. Bu, 1992 yilindaki dig bor¢ rakamina nazaran 40
milyar dolarhk bir artis anlamina geliyor.2®> 1997 yili sonunda Brezil-
ya'nin 6zellestirme programu gergevesinde satiga qikarttigy celik, elektrik
iretimi ve telekomiinikasyon idaresi hisselerinin satigindan elde ettigi ge-
lir 29 milyar dolara ulagmigt:.?8¢

Brezilya’nin aldig istikrar tedbirleri ve liberal ekonominin kurallarim
uygulama kararlihgi somut bazi sonuglar vermeye bagladi. 1996 yilinda
Brezilya’ya yapilan yabanci yatirimlarin toplami 9 milyar dolar: buldu. Bu
miktar 1997 yilinda iki misline ¢ikti. Brezilya gelisen iilkeler arasinda
Cin’den sonra en ¢ok yabanci yatirim ¢eken tilke. Amerikan firtnalari da-
ha ¢ok elektrik iiretimi ve telekomiinikasyon alanlarina yatirim yapmayi
tercih ediyorlar. 1997 ve 1998 yillarinda sadece ABD ve Kanada firmalari-
nin Amazon bolgesine yaptiklar yatirimlarin toplami 2,5 milyar dolar
buldu. Bu bolgede Giiney Afrika’dan sonra diinyanin en zengin altin ya-
taklarinin oldugu saptandi. Brezilya halen diinya altin iiretiminin % 30’
unu saglyor. Arastirmalar Brezilya’nin altin madeni rezervlerinin 500 to-
nu bulacagim hesapliyorlar. Bagta altin olmak iizere Brezilya’nin dogal
kaynaklarinin degerlendirilmesi i¢in yapilacak dig yatirimlarin 2000’li yil-
larin baginda 12,5 milyar dolara ulagacag: tahmin ediliyor. Ozellikle ma-
dencilik alaninda yabanci sermayenin Brezilya’ya yonelmesinin nedenle-
rinden biri de Brezilya’nin yaptig bir yasa degisikligi. Evvelce madencilik
sektoriinde yabanci sermayenin yatirim olanaklar1 kisitlanmisti. Bu alan-
da yatirim yapacak firmalarin ¢ogunluk hisselerinin Brezilya vatandaglari-
na ait olmasi sart kogsulmustu. Ancak 1994 yilinda yapilan bir degisiklikle
bu sinirlama kaldirildi. 170 milyar dolarhik dig borcunu 6deyebilmek igin
Brezilya’nin yeni mali kaynaklara ihtiyac1 oldugu, bu nedenle yasalarda
bu gibi tavizler verilmesi yoluna gidildigi ileri siiriildii. Brezilya’nin attig

284 Entering the 21st Century, 5.165.
285 Jean Krasno, Brazil, The Pivotal States, s. 171.
286 Yergin, s. 261-262.
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bazi adimlar meyvelerini vermeye baslarken Uzakdogu krizi patlak verdi.
Aynen Rusya gibi, Brezilya da bu krizden biiyiik 6lgiide etkilendi. Hiikii-
met sermayenin ve yabanci yatirimcilarin iilke digina kagmamasi igin faiz
hadlerini % 40’a ytikseltti. Gene de yatirimcilar panik havasi iginde Brezil-
ya’dan ve diger yiikselen iilkeler pazarlarindan paralarini gektiler.287

Brezilya’da yabanci bankalarin iilke ekonomisi tizerindeki bazi olum-
suz etkileri goriildii ve bu bankalarin faaliyetlerine sinirlama getirildi. Zira
Brezilya Hiikiimetinin 1990l yillarin baginda bankacilik sektériinii libe-
rallestirme karar1 sonucunda iilkeye gelen ¢ok sayida yabanci banka, yerli
bankalar1 zor durumda birakti. Brezilya 2000 yilinda alt1 devlet bankasini
satiga cikartt:.288

Kiiresellesmenin ve spekiilatif sermaye hareketlerinin Brezilya ekono-
misi {izerinde de etkisi oldu. Cardoso 1997 yilinda iilkenin parasi Real’in
degerini korumak i¢in iilkenin 62 milyar dolarlik d6viz rezervinin 10 mil-
yar dolarini harcadi. Aym yl dig ticaret agig1 33 milyar dolar: buldu. Bre-
zilya sonunda Real’in degerini diisiirdii ve % 7’lik bir marjin 6tesine geg-
meme karari ile dolarin degerine bagladi.

Gelir dagilimindaki biiyiik farkhlik Brezilya’nin 6nemli sorunlarindan
biri. Bunun a¢ik drneklerinden biri tarim alaninda goze ¢arpiyor. Toprak
sahiplerinin % 5’i toplam ekilebilir alanlarin % 70’ine sahip, terimda ¢ahi-
sanlarin % 80’inin sahip olduklar: tarim arazisi ise toplamin sadece %
13’1, 289

Bu gelismeler iilkelerin ekonomik kalkinmalarini saglamak i¢in yurti-
¢inde alabilecekleri 6nlemlerin tek bagina yeterli olmadigini gostermesi
agisindan dikkat ¢ekici. Ulkelerin hi¢bir kusuru olmasa da IMF gibi, Diin-
ya Bankasi gibi kuruluslarin 6nerilerine tamamen uysalar da, kiireselles-
menin etkisiyle, diinyanin bagka bolgelerinde, kendi iradelerinin diginda
ortayan ¢ikan krizlerden etkilenebiliyorlar. Tiirkiye’nin de zaman zaman
kargilagtigi ekonomik sikintilarin sebeplerini sadece iilke icinde aramak
dogru degil. Tiirkiye de diger yiikselen ekonomiler gibi kiiresellesmeden
biiyiik 6l¢iide etkilenen iilkeler arasinda yer aliyor.

Brezilya 20 y1ili agkin siire otoriter yonetimlerin altinda yagadiktan son-

287 Jean Krasno, Brazil, The Pivotal States, s. 182.
288 IHT, 12.1.2000.
289 Jean Krasno, Brazil, The Pivotal States, s. 192.
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ra 1980’li yillarin ortalarinda demokrasiye dondii. 1988 yilinda kabul edi-
len yeni anayasa merkezi hiikiimetin birgok yetkisini yerel yonetimlere
devretti. Yerel yonetimler 26 eyaletten ve 5 500 belediyeden olusuyordu.
Devlet Bagkaninin 4 yillik siire i¢in dogrudan halkoyu ile segilmesi kurali
getirildi. Cift Meclisli bir parlamento olusturuldu. Yapilan vergi diizenle-
meleri ile yerel yonetimlerin toplam kamu gelirleri i¢indeki pay1 % 12’den
% 17’ye gikartildi. Bu eyaletler bir yandan dig piyasalardan bir yandan
kendi sahip olduklar ticari bankalardan bor¢landilar. Eyaletlerin agir1 de-
recede bor¢lanmalar1 Brezilya’min makro ekonomik dengeleri tizerinde
olumsuz etkiler yapt.

Brezilya Latin Amerika’nin ekonomik agidan en biiyiik ve en 6nemli
tilkesi. Brezilya’nin uyguladigi ekonomik modelin basarisi veya basarisiz-
lig1 diger Latin Amerika iilkelerini de etkileyecek. Zira bu tilkeler son yil-
larda yaptiklar1 anlagmalarla 6zellikle ekonomik alanda, birbirlerine gide-
rek daha bagimli hale geldiler. Brezilya ve Arjantin’in 6nciiliigiinde 1986
yilinda temelleri atilan Giiney Amerika Bolgesel Ortak Pazari MERCO-
SUR’a daha sonra Uruguay ve Paraguay da katildi. Bolivya ve Sili de ortak
tiye oldular. Brezilya bu bélge orgiitiiniin lokomotifi konumunda. MER-
COSUR iilkelerinin toplam niifusunun % 80’i Brezilyal. Brezilya’nin gay-
ri safi milli hasilass1 da MERCOSUR iilkelerinin toplaminin % 80’i. Bu
arada, Brezilya’nin toplam GSMH’sinin Rusya’nin iki kati1 oldugunu da
hatirlamakta yarar var. Brezilya 21. yiizy1lda ABD, AB ve Japonya’dan
sonra diinya ekonomisini etkileyecek bes iilke arasinda yer aliyor. Digerle-
ri Cin, Rusya, Endonezya ve Hindistan.

Meksika

100 milyonu bulan niifusu ile Meksika ABD ve Brezilya’dan sonra Ame-
rika kitasinin tigiincii en biiyiik devleti. Diinya Bankasi tahminlerine gére
Meksika’nin niifusu 2025 y1ilinda 135 milyona, 2050 yilinda da 160 milyona
yiikselecek. Meksika da Tiirkiye gibi, gen¢ bir niifusa sahip. 2000 yilinda
niifusun % 44’ 20 yasinin altinda. Gene de niifus artig1 hizinda yavaglama
var. 2050 y1linda niifusun sadece % 26’s1 20 yaginin altinda olacak.

Meksika da son yillarda Brezilya’nin gektigine benzer sikintilar yasadi.
Orada da biiyiik kamu agiklar ekonomi iizerinde altindan kalkilamaz bir
yiik olugturmaya baglamisti. 1982 yilinda kamu iktisadi kuruluglarinin sa-
yist 1 100’e ulagmigti. Bunlar arasinda yalniz biiyiik isletmeler degil, devlet
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otelleri ve lokantalari da bulunuyordu. Ulke bu sikintilarla bagetmeye ¢a-
lisirken, 1985 yilinda meydana gelen biiyitk deprem GSMH’nin % 2’si
oraninda zarara yol agt1. 1988 yilinda enflasyon % 100’ asiyordu. Halkin
gercek gelirinde biiyiik distisler goriiliiyordu.

1988 yilinda yapilan seimleri kazanarak Cumhurbagkan: olan Salinas
biiyiik bir reform hareketi baglatti. 1982 yilinda devletlestirilen bankalar
ozel sektore satti. Bunun digindaki kamu kuruluglarinin da biiyiik boli-
miini o6zellestirdi. Biitiin kaynaklar zorlayarak devlet bor¢larinin bir bo-
limiinti 6dedi. GSMH’nin % 7’si oraninda agik veren biitgeyi % 4,2 fazla-
lik verir hale getirdi. Enflasyonu makul diizeylere indirdi. Halkin reel geli-
rinde artig sagladi. Ancak daha sonraki yillarda isbagina gelen Zedillo do-
nemine alinan bir devalﬁasyon karar bagsta borsa olmak tizere iilke eko-
nomisini alt iist etti. 1994 y1li sonlarinda yaganan bu kriz biitiin bolge iil-
kelerini etkiledi. Krizden etkilenen Arjantin’in sadece 1995 Mayisi’'nda
ugradig1 doviz rezervi kaybi 5 milyar dolar. ABD Meksika’nin kargilastig
bu biiyiik krizi 6nlemek i¢cin IMF’in de katiimi ile 50 milyar dolarhik bir
uluslaras: kredi destegi saglanmasina 6nciiliik etti. Bu miktarin 20 milyar
dolarlik b6liimii ABD tarafindan kargilandu.

Aslinda sikintilar daha 6nce baglamisti. 1972 ile 1981 yillar1 arasinda
Meksika’nin da aralarinda bulundugu gelisme yolundaki iilkelerin dig
borglari alt1 kat artarak 500 milyar dolara ulagmusti. Bir siire diinyanin bii-
yiik bankalarindan saglanan krediler bu iilkelerin milli gelirlerinde artiglara
yol agti. 1980’lerin baginda ABD’nin 9 biiyiik bankasinin gelisme yolundaki
tilkelere agtig1 krediler bu bankalarin toplam sermayelerinin % 250’sine
ulagmisti. Ama bu biiyiik kredi akigrayni zamanda altindan kalkilmas: zor
bir borg birikimine de yol agti. Dig bor¢lanmada bag: Brezilya ile beraber
Meksika gekti. Zengin petrol kaynaklarina sahip olan bu iilke bor¢ bulmak-
ta pek zorlanmadi. 1980’li yillarin baginda Meksika’nin dig borglar1 80 mil-
yar dolar1 bulmugtu.

Hizli borglanma faiz hadlerinin agir1 derecede yiikselmesine yol agti.
Devlet gelirleri diistii. Petrol fiyatlarindaki inig ¢ikiglar da Meksika gibi
petrol ihracatgisi iilkeleri etkiledi. Ornegin, 1997°de 9,7 milyar dolar olan
Meksika'nin petrol geliri 1998’de 6,4 milyar dolara diistii.?>® Meksika ve
diger bolge iilkeleri bu sikintilan yasarken sanayilesmis tilkelerde de eko-

290 IHT, 26.10.1999.
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nomik durgunluk yasandi. Talep diisti, ithal edilen hammaddelerin fiyati
da ucuzladi. Boylece bu iilkeler biiyiik gelir kaybina ugradilar. Batihi iilke-
ler kendi ekonomik durumlarin: iyilestirmek igin faiz hadlerini yiikseltti-
ler. Bu da borg alan iilkeler iizerindeki faiz yiikiinii artirdi.?”!

Meksika’y1r degerlendirirken bu iilkenin ABD ve Kanada ile birlikte
olusturduklar1 Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi’nin etkilerini de
diisiinmek gerekiyor. Bu 6rgiit 1992 yilinda toplam niifusu 370 milyon
olan dev bir birlik haline gelmisti. Aralarindaki yapisal baglar AB ile kiyas-
lanacak diizeyde olmasa da yarattig: biiyitk ekonomik ve ticari isbirligi
hacmi gerek iiye iilkeler, gerek diinya ekonomisi agisindan biiyiik 6nem
tagtyor.

Bazi Latin Amerika iilkelerinin ekonomik gostergeleri asagidaki tablo-
da gosterilmektedir.

BaziLatin Amerika Ulkelerinin Ekonomik Géstergeleri
1998 (Milyar dolar)

Ulkeler *GSMH |*Kisi Bagina | lhracat Ithalat | Dis Borg
GSMH §

Brezilya 1035 6100 51 57 258

Arjantin 374 10 300 26 32 133

Sili 184 12 500 15 17 31

Meksika 815 8300 117 111 154

Kaynak: Washington post arsivlerinden yararlamlarak hazirlanmagstir.
* Satin alma giicii paritesine gore hesaplanmugtr.

Afrika

Afrika diinyanin en sorunlu kitasi olmaya devam ediyor. Bir yandan
yukarida belirtildigi gibi, hizli bir niifus artis1 yasanirken bir yandan da
Kita’nin biiyiik bir bolimiinde ekonomik sikantilar artarak siiriiyor. Afri-
ka’daki eski somiirgelerin pek azi1 ekonomik kalinma alaninda basarih so-
nug alabildiler. Daha ¢ok hammadde tireten Afrika iilkeleri diinya ham-
madde fiyatlarinin diismesinden ve ithal etmek zorunda olduklar1 mamul
maddelerin fiyatlarinin artmasindan biiyiik zarar gordiiler. Tanzanya Cum-

291 Yergin, s. 131-132.
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hurbagkani Nyerere 1976 yilinda iilkesinin aym traktorii satin almak i¢in
nicin bir y1l 6ncekinin iki misli miktarda susam ihrag etmesi gerektigini an-
layamadigim séylityordu.?®? Nyerere iilkesinin kalkinmasinda insan unsu-
runa yatirim yapmaya 6ncelik vermisti. Onun déneminde Tanzanya’nin
okumayazma oranidiger Afrika iilkelerinin neredeyse tiimiiniigeridebira-
karak % 83’liik diizeye yiikseldi. Ama bu tilkenin kalkinmasina yetmedi.
Tanzanya’da kisi bagina y1llik milli gelir 200 dolar1 asgamadi. Yani niifusun
ortalamasinin giinliik geliri bir dolarin altinda. Toplam gayri safi milli hasi-
la 1965 ile 1988 yillar1 arasinda yilda ortalama % 0,5 diisiis gosterdi.?®> Tan-
zanya Ornegi, az geligmis iilkeler agisinda egitimin 6nemli amayeterli olma-
digin1 gosterdi.

Genel olarak uluslararasi yardimlar ise artacagina azaliyor. 7 y1l 6nce
biitiin Afrika kitasina yapilan yardimlar 870 milyon dolar diizeyindeyken
1997°de 700 milyon dolara indi. Afrika’da zengin dogal servete sahip tilke-
ler de var. Bunlardan biri de petrolihracatgisi olan Nijerya. Ancak Nijerya
diger petrol ireticisi iilkelerin ulagtig1 refah diizeyine erigemedi. Afri-
ka’nin bagka bir petrol ve dogal gaz ihracatgis1 Cezayir. 1970’li yillarda
petrol fiyatlarinin yiikselmesi sayesinde Cezayir biiyiik bir gelir artigina
kavusmus ve Afrika kitasinda Giiney Afrika’dan sonra sanayi yatirimlarin
gelistiren ikinci iilke haline gelmisti. Ancak daha sonraki yillarda yasanan
i¢ sorunlarin da etkisiyle Cezayir ekonomisi zor bir dénemden gegiyor.
Petrol ve diger ihracat gelirlerinin tigte ikisi borg faizlerinin 6demesine gi-
diyor. 1980 ile 1992 yillar1 arasinda imalat sektorii yilda ortalama % 1,9
geriledi. Bu arada niifus hizla artti. 1960 yilinda 10 milyonken 1993’de 27
milyona ¢ikti. Gelir diigiisii Cezayir’in egitim, saghk gibi temel alanlara
yatirim yapma olanaklarim sinirliyor. Niifusunun % 43’i okuma yazma
bilmeyen bu iilkenin bu alanlarda biiyiik gereksinmeleri var. Yani, mesele
sadece petrol gibi zengin dogal kaynaklara sahip olmaktan ibaret degil.
Bagarili ekonomik politikalar boyle zengin kaynaklara sahip olmayan iil-
kelerin daha hizli kalkinmasini saglayabiliyor. Bunlar arasinda Fas, Ga-
bon, Kenya gibi, yi1lda % 6’dan fazla kalkinma hizina ulasan tilkeler de bu-
lunuyor. Ancak bu 6rnekler Afrika kitasinin bir biitiin olarak icinde bu-
lundugu biiyiik ekonomik sikintilar1 gozden uzak tutmamali.

292 Landes, s. 432.
293 IHT, 15.10.1999.
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Kita’nin bilyiik ekonomik sorunlarina ¢are bulmak amaciyla Birles-
mis Milletler, Diinya Bankasi ve IMF ile birlikte 6niimiizdeki 10 yilda
kullanilmak tizere 25 milyar dolarlik bir fon olusturulmasini planladi.
Ancak bu plan tam uygulanabilse bile yeterli ¢6ziim saglayabilecegi kus-
kulu. Zira Afrika kitasinda yagayanlarin % 54’ Birlesmis Milletlerin sap-
tadig fakirlik sinirinin altinda. Oniimiizdeki 10 yil iginde, Afrika’daki fa-
kirligin daha da artacag: hesaplaniyor. 1994 yili itibariyle Afrika tilkeleri-
nin toplam borglar1 313 milyar dolar. 25 milyar dolarin ancak bu borcun
bir yillik faizini 6demeye yetebilecegi hesaplaniyor. ABD Hiikiimetinin
diinyanin en geri kalmig tilkelerinin borglarinin silinmesi yolunda 1999
yili sonlarinda baglattig1 girisim bu a¢idan 6nem tagiyor. Afrika ekono-
misini saglikli bir yapiya kavusturmak i¢in daha kokli 6nlemler gereki-
yor. Bu arada Afrika’ya yonelik yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi
onem tagiyor. Oysa 1995 yilinda iigiincii diinya iilkelerine y6nelen 231
milyar dolarlik yabanci sermaye yatiriminin sadece 2 milyar dolar1 Afri-
ka’ya gitmisti.?®* Baz1 Afrika iilkelerinin ekonomik durumu asagidaki
tabloda gosterilmektedir.

Asagidaki tabloda yer alan tilkeler Akdeniz’e sahili olanlarin disgindaki
Afrika tilkelerinin en biiyiikleri. Bunlardan Giiney Afrika zengin altin, el-
mas ve komiir madenlerine sahip. Nijerya petrol iireticisi. Buna ragmen
bu iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri Uzakdogu ve Latin Amerika ile kar-

Baz1 Afrika Ulkelerinin Ekonomik Géstergeleri (Milyar $)

Ulkeler *GSMH | Kisi Basina | lhracat | Ithalat D5

GSMH($) Borglar
Giiney Afrika 290,6 6 800 28,7 27,2 23,5
Nijerya 106,2 960 9,7 9,8 32,0
Etyopya 32,9 560 0,5 1,3 10,0
Zimbabve 26,2 2 400 1,7 2,0 5,0
Angola 11,0 1000 3,4 2,2 13,0

Kaynak: Washington Post arsivlerinden yararlamlarak hazirlanngtir.
*Satin alma giicii paritesine gore.

294 Landes, s. 499-508.
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silastirildiginda ¢ok diisiik diizeyde kaliyor. Giiney Afrika ile Nijerya’nin
toplamu Tiirkiye’'nin GSMH’sina yetisemiyor. Diger Afrika iilkelerinin ¢o-
gunun ekonomik biiyiikliikleri yukaridaki iilkelerin ¢ok gerisinde. 21.
yiizyillin ortalarina dogru Cin veya Hindistan kadar niifusa sahip olacag:
hesaplanan Afrika kitasi hizli bir ekonomik kalkinma siirecine girmedigi
takdirde biitiin diinya i¢in bugiinkiinden de biiyiik insani, toplumsal ve
siyasal sorunlar ¢ikartmaya aday goriiniiyor. Bu kitada en umut verici ge-
lisme demokrasinin giderek yerlesmeye baglamig bulunmas.

Tiirkiye

Yukaridaki iilkelerle kiyaslayinca Tiirkiye’nin sahip oldugu farkh 6zel-
likler daha agik bigimde ortaya ¢ikiyor. Siyasal agidan bakildiginda sadece
Osmanl Imparatorlugu’nun baslangi¢c dénemi hesaba katilsa bile, Tiirki-
ye 700 yillik zengin bir devlet geleneginin mirasgisi. Atatiirk’iin kurdugu
Cumbhuriyet 77 yildan beri yagiyor. Ulke 54 yildan beri ¢ok partili demok-
rasiyle yonetiliyor. Halki Miisliiman olup da NATO, OECD, Avrupa Kon-
seyi gibi Bat1 kuruluslarina iiye ve 1999 Araligrndan beri Avrupa Birli-
gi’ne resmen aday olan tek iilke. 51 Miisliiman iilke arasinda Bat: demok-
rasisine sahip tek devlet. NATO iilkeleri arasinda Ortadogu iilkelerine si-
nir1 olan tek iilke. Ekonomik agidan diinyada tam iiye olmadig: halde AB
ile Giimriik Birligine girebilmis ilk ve halen tek tilke. Yiizolgiimii agisin-
dan Bat1 Avrupa’nin en biiyiik devleti. Niifus agisindan Almanya’dan son-
ra 2. sirada geliyor, ama niifusu ondan daha hizli arttig1 i¢in 2014 yilinda
Almanya’y1 gegecegi hesaplamyor. Tiirkiye’nin niifusu yilda % 1,5 artiyor.
Avrupa iilkeleri arasinda niifusu en geng olan iilke Tiirkiye. Askeri giicii
agisindan Tiirkiye NATO iilkeleri iginde ABD’den hemen sonra ikinci s1-
rada geliyor. Asker sayis1 agisindan biitiin diinya iilkeleri arasinda yedinci
konumda. 1950 yilindan beri diinyada gayri safi milli hasilasi en hizli ar-
tan iilkelerden biri olan Tiirkiye OECD iginde son 20 yilda en hizli kalki-
nan tg tilkeden biri. 1994 ve 1999 yillarindaki diisiisler uzun vadede sag-
lanan yiiksek kalkinma hizin1 unutturmamali. Ozellikle diinyada yaganan
krizlerin ve deprem gibi biiyiik dogal afetlerin iilke ekonomisi tizerinde
yaptig1 tahribatin bu olumsuz sonuglar iizerindeki etkisi biiyiik oldu. Ta-
bii biitiin olumsuz sonuglar: dis faktérlere baglamak da uygun olmaz...
Satin alma giicii paritesi dl¢iisiine gére 20. yiizyilin sonunda kisi bagina
milli geliri 7 317 dolar ama toplam gayri safi milli hasilas1 418 milyar do-
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lar1 agmig bulunuyor. Bu 6lgiiye gore Avrupa iilkeleri arasinda 6. sirada
geliyor. OECD’nin kiyaslamali aragtirmalar1 Tiirkiye’nin son yillarda sa-
nayi liretimini en hizli artiran iilkeler arasinda oldugunu gosteriyor. 1987
yilim1 100 olarak kabul eden endekse goére Tiirkiye’nin sanayi iiretimi
1998’de 165,9’a yiikseldi, 2001 yilinda 179,1’e ulagmasi bekleniyor. Birgok
olgiiye gore Tiirkiye 20. yiizyihn sonunda diinyanin en biiyiik 20 tilkesi
arasinda yer aliyor. 1999 yilinda diinya ekonomisine yon veren 20 iilkeyi
bir araya getiren G-20 Grubu’na kabul edildi. Aym1 zamanda ABD Ticaret
Bakanligi’nin biitiin diinya iilkeleri arasindan segtigi 10 gelisen pazardan
biri. Yale Universitesi bilim adamlarinin biitiin diinya iilkeleri arasinda
kilit 6neme sahip olarak nitelendirdikleri 9 iilkeden biri de Tiirkiye. Di-
gerleri Hindistan, Endonezya, Pakistan, Misir, Giiney Afrika, Brezilya, Ce-
zayir ve Meksika. Bu iilkeler hem stratejik konumlar1 hem de ekonomik
potansiyelleri dikkate alinarak se¢ilmis. Tiirkiye’den bagka Brezilya, Mek-
sika, Hindistan ve Giiney Afrika hem ABD Ticaret Bakanhgi’nin saptadigi
10 Yiikselen Pazar icinde hem de Yale aragtirmacilarinin kilit iilkeler liste-
sinde yer alryorlar.?

Tiirkiye’nin, bagta Tiirki Cumhuriyetler olmak tizere, ¢evresindeki iil-
kelerle ¢ok yakin tarihi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri iliskileri var.
Tiirkee, yukaridaki boliimlerde de belirtildigi gibi, diinyada en ¢ok konu-
sulan diller arasinda yedinci sirada geliyor. Bugiin diinyada 200 milyon
kisi Tiirk¢e konusuyor.

Tiirkiye’nin ekonomik alanda bazi ciddi sorunlar1 da var. Ozellikle
yiiksek enflasyonun uzun yillardan beri siirmesi ekonomik dengeleri
olumsuz yénde etkiliyor. I¢ ve dig bor¢larda da son yillarda énemli artig
olmasina ragmen bunlarin GSMH’ya orani, yukaridaki boliimlerde de be-
lirtildigi gibi, baz1 Avrupa iilkelerinden daha diisiik.

Tiirkiye’'nin 1980 yilinda aldig: liberallesine kararindan sonra ekono-
mik yapida koklii degisiklikler yapti. 1989 yil baginda dig mali iligkilerde
tam liberallesmeye gidildi. I¢ mali yapida da faiz hadleri tamamen piyasa
kosullarina birakildi. Uluslararas: sermaye hareketlerindeki sinirlamalar
da kaldirildi. 1983-1998 yillar1 arasinda ortalama olarak % 4,5’luk kalkin-
ma hizina ulagildi.

Tiirkiye Avrupa Birligi ile 1996 yili bagindan itibaren Giimriik Birligi

295 Robert Chase, Emily Hill, Paul Kennedy, The Pivotal States, 5.2
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icinde. Tiirk sanayii o tarihten beri giimriik duvarlari ile korunmadig hal-
de AB firmalar: ile rekabet giiciine sahip oldugunu kanitladi. Tiirkiye’nin
toplam gayri safi milli hasilas1 AB’ye aday biitiin iilkelerden yiiksek. Piyasa
fiyatlariyla hesaplandigi takdirde AB iiyesi iilkelerden besini, daha adil
olan satin alma giicii paritesine gore hesaplandiginda ise 10’unu geride bi-
rakiyor. Diinya Ekonomik Forumu’nun 58 iilke arasinda yaptig1 mikroe-
konomik rekabet giicii siralamasinda Tiirkiye 1999 yilinda 31. sirada geli-
yor ve AB iilkelerinden Yunanistan’i, AB’ye 6n sirada aday olan iilkelerden
de Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan ve Bulgaristan’ geri-
de birakiyor. Diger aday iilkeler zaten listede yok. Siralamada Tiirkiye’den
sonra gelen iilkeler arasinda Meksika, Brezilya, Arjantin gibi Latin Ameri-
ka iilkeleriyle, Cin, Hindistan, Tayland, Filipinler, Endonezya gibi Asya iil-
keleri de var. Rusya da siralamada Tiirkiye’den sonra geliyor.2%¢

Tiirkiye ile bazi tilkelerin son yillardaki gayri safi milli hasila artigi, pi-
yasa fiyatlariyla, asagidaki tabloda gériiliiyor.

1999 yilinda Uzakdogu ve Rusya’da yasanan krizlerin ve Tiirkiye’deki
biiyiik deprem felaketinin etkisiyle GSMH’da OECD rakamlarina gore
% 2,25’lik bir diigiis olmasi bekleniyordu. IMF de % 2,1’lik bir diisiis tah-
min ediyordu. Devlet Istatistik Enstitiisii 31 Mart 2000 tarihinde 1999 yih
GSMH diigiis rakamim % —6,4 olarak gosterdi. Uzakdogu’da yasanan kri-
zin olumsuz etkilerine ragmen bu kadar biiyiik bir diigii beklenmiyordu.
Simdi diger ekonomik kuruluslarin rakamlari bekleniyor.

Bu olumsuz tabloya ragmen 2000 yilinin bagindan itibaren Tiirki-
ye'nin aldig istikrar tedbirlerinin sonu¢ vermeye bagladigi goriiliiyor.
OECD Tiirkiye’nin 2000 yilinda % 4,59’luk ve 2001 yilinda da % 3,89’luk
bir kalkinma hizina ulasacagini tahmin ediyor. OECD tahminlerine gore
2000 yilinda Tiirkiye, kalkinma hizi artignda OECD’nin ilk dort tilkesi
arasinda yer alacak.?%’

IMF Tiirkiye’nin 2000 yilinda % 5,6’lik, 2001°de %5,2’lik, 2002 yilinda
da % 5,8lik bir kalkinma hizina ulagacagini tahmin ediyor. Bunlar Tiirk
hiikiimetinin programinda da 6ngériilen rakamlar.2%

296 World Economic Forum, Microeconomic Competitiveness: Findings from the 1999
Executive Survey, s. 33.

297 OECD Economic Outlook, December, 1999.

298 IMF Press Release, No: 99/66, 22 December 1999.
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Tiirkiye ile Diger Bazi Ulkelerin GSMH’lar1 (Milyar $)
ve 1990-1998 Yillar1 Arasinda Ortalama Kalkinma Hizi

Ulkeler 1980 1985| 1990 1995| 2000*| 2001*| Kalkinma
Hizi (%)
ABD 4881 5630 6562| 7401 8948 9 151 3,0
Japonya 1801 2126 2665 2863| 3047| 3084 1,2
Almanya 1169 1238 1 460 1741 1885 1933 1,7
Ingiltere 769 852 1003 1085 1231 1259 1,9
Fransa 905 976 1137 1195 1345 1384 1,6
Italya 866 933 1078 1148 1233 1 266 1,2
Ispanya 414| 446| 556| 594 706|  730| 2,
Tirkiye 178 225 295 346 418 435 4,4
Avusturya 123 132 154 169 192 197 2,1
Polonya 241 268 347 367 3,7
Yunanistan 107 115 126 134 157 163 1,8
Cek Cum. **126 127 131 134 -0,2
Macaristan 104 92 111 115| -0,1

Kaynak: OECD Economic Outlook, Aralik 1999; Kalkinma hizlar:: OECD Daata-
base PPP esasina ve dolanin 1995.y1l1 degerine gire hesaplanmustir.
* Tahmini, ** 1991

Yukaridaki tabloda yer alan rakamlar satin alma giicii esasina goére he-
saplanmig bulunuyor, Disisleri Bakanlig: ile Devlet Planlama Tegkilat: ta-
rafindan yapilan ortak bir ¢aliyjma sonunda 1998 yilinda yayinlanan Tiir-
kiye ve Diinya: 2010-2020 Kiiresel bir Oyuncunun Ortaya Cikis1 baghikh ki-
tapta 6niimiizdeki 20 y1l icinde Tiirk ekonomisindeki muhtemel gelisme-
ler normal ve hizli gelisme senaryolarina gére hesaplanmig bulunuyor.
Yiiksek gelisme senaryosuna gore cari fiyatlarla toplam GSMH’nin 2010
yilinda 627 milyar dolara, 2020 yilinda ise 1,6 trilyon dolara yiikselmesi
bekleniyor.?%

Devlet Planlama Tegkilatr’nin cari fiyatlar: esas alarak yaptigh diigiik
gelisme senaryosuna gore Tiirkiye’nin GSMH’s1 2010 yilinda 458 milyar,
2020 yilinda da 994 milyar dolara ulasacak. Cumhuriyetin 100. Yildonii-

299 Financial Markets of Turkey, IDE, Istanbul, 1998.
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mii olan 2023 y1linda 1,2 trilyon, 2025 yilinda da 1,5 trilyon dolara yiikse-
lecek. Aym1 tahminlere goére kisi bagina gayri safi milli hasilada da gene pi-
yasa fiyatlarina gére Tiirkiye 2000 yilinda 3 615 dolar olarak gerceklesme-
si beklenen diizeyini 2010 yilinda 12 046 dolara 2020 yilinda 15 047 dola-
ra, 2025 yilinda da 17 457 dolara yiikseltecek. Satin alma giicii esasina go-
re hesaplandiginda ise Tiirkiye’nin 2000 yilinda 7 317 dolar olarak gergek-
lesmesi beklenen kisi basina GSMH’s12010 y1linda 13 600 dolara, 2020 y1-
linda 27 386 dolara, 2025 yilinda da 38 862 dolara ¢ikacak.>®® Ancak 1999
yilinda gergeklesen biiyiik diisiisten sonra 2000 y1ili tahminlerinin ne 6l¢ii-
de gerceklesecegi bilinmiyor.

Uzun vadeli tahminlerde ihtiyath olmak gerekiyor. 1999 yilinda oldu-
gu gibi, bir yandan diinyadaki ekonomik krizler, bir yandan da deprem
veya diger dogal afetler planlanan gelismeleri olumsuz yonde etkileyebili-
yor. Ancak Tiirk ekonomisi agisindan bazi yapisal avantajlar1 da gormez-
likten gelmemek lazim. Ornegin Tiirkiye gida iiretiminde kendi kendine
yeterli olan az sayidaki iilkeden biri. Su kaynaklari agisindan Tiirkiye fazla
zengin sayillmaz. “Su zengini” sayilan iilkelerde kisi bagina 10 000 metre-
kiipten fazla su diigiiyor. Tiirkiye’de ise 1 830 metrekiip. Ancak iilkenin
cografi ozellikleri, dogal yapisi bu sularin 6nemli bir b6liimiiniin barajlar
ve hidroelektrik santralleri yapilarak degerlendirilmesine uygun. Bu
amagla diisiiniilen Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) bolgedeki ekono-
mik yagami kokli bicimde degistirecek. Daha 1930’lu yillarda Atatiirk
Dicle ve Firat nehirleri iizerinde barajlar yapilmasini diigiinmiigtii. Bu dii-
stince 1960’1 yillardan itibaren gerceklesmeye basladi. Bolgeye biiyiik ya-
tirtmlar yapildi.3®! GAP diinyanin en biiyiik dokuz projesinden biri. GAP
bolgesinde Tiirkiye’nin niifusunun onda biri yagiyor. Bu proje ¢ergevesin-
de 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali inga edilecek, 1,7 milyon déniim ara-
zi sulanacak. Bu Tiirkiye’nin sulanabilir alanlarinin yiizde yirmisi. Proje
tamamlandiginda 22 milyar kilovatsaat elektrik iiretilecek. 1997 yilinda
GAP bolgesindeki elektrik iiretimi projenin toplam hedefinin % 90’1na
ulagmisti. GAP tamamlandiginda 200 000 kisiye dogrudan ig sahasi yarati-
lacak. Sulama projelerinin ve bolgede gelistirilecek diger projelerin istih-

300 TUSIAD Publication,-No. T/99-10/268, s. 13.
301 Lorenz, Frederick; Erickson, Edward J., The Euphrates Triangle, National Defense
University Press, Washington, 1999, s. 5.
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dam tizerindeki yan etkileriyle bu sayinin ¢ok daha yiiksek olmasi bekle-
niyor. Toplam degeri 32 milyar dolara ulasacak bu projenin 6nemli bir
boliimii bitti. >

Dis ticarette de son yillarda gergeklestirilen hizli artigin 6ntimiizdeki
20 y1l iginde de siirecegi tahmin ediliyor. 1980-1996 yillar1 arasinda Tiirki-
ye'nin mal ve hizmet ticaretinin GSMH’ya oram1 % 15,5’ten % 35,6’ya
ulagmust. Gelecek 20 yil iginde dis ticaretin, diigiik gelisme senaryosuna
gore yilda % 8,4, hizl gelisme senaryosuna gore ise % 11 oraninda artma-
s1 bekleniyor.

Yiiksek gelisme senaryosuna goére 2010 yihinda Tiirkiye'nin ihracati
102, ithalat1 211 milyar dolar olacak. Bu rakamlar 2020 yilinda sirasiyla
305 ve 649 milyar dolara yiikselecek.

Diisiik gelisme senaryosuna gore ise ihracat 2010 yilinda 53, 2020 y1-
linda 99 milyar dolara, ithalat ise sirastyla 100 ve 230 milyar dolara yiikse-
lecek. 3

Tiirkiye Aralik 1999°da IMF ile ii¢ yillik bir stand-by anlagmas: yapt.
Buna gore IMF Tiirkiye’ye 4 milyar dolar kredi verecek. Tiirkiye’nin bu
anlagmaya esas tegkil eden ekonomik kararlar1 koklii bir reform programi
niteliginde. Bu programin ana hatlari goyle:

* 2000 yilinin sonunda enflasyon diizeyi tiiketici fiyatlariyla % 25,
toptan esya fiyatlariyla % 20’ye indirilecek. Tiiketici fiyatlaryla enf-
lasyonun 2001 yili sonunda % 10-12 diizeyinde olmasi ve 2002 yih
sonunda da % 5-7’ye inmesi 6ngoriiliiyor.

+ GSMH artis1 2000 y1il: sonunda % 5-5,5 diizeyinde olacak. 2001-2002
yillarinda kalkinma hizinin % 5-6 arasinda olmasi hedefleniyor,

+ 2000 yilinda kamu sektériiniin, borg ve faiz 6demeleri harig, bir bii-
tiin olarak GSMH’nin % 3,7’si kadar fazlahk verriesi ongoriiliiyor,

* Depremle ilgili harcamalar bu hesabin diginda. Bu harcamalarin
GSMH’nin % 1,5’una ulagmas: bekleniyor,

+ Halen % 15 olan Katma Deger Vergisi 2 puan artirilacak,

* 2000 yilinda 6zellestirme ¢aligmalarindan 7,6 milyar dolar gelir bek-
leniyor, 2001 yilinda 6 milyar, 2002 yilinda da 4 milyar dolarhik 6zel-
lestirme yapilacak.

302 Lorenz, s. 6, 13, 44.
303 Financial Markets of Turkey, s.16-18.
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+ Kamu sektoriiniin dig borglanmalar1 GSMH’nin % 2,5’u diizeyi civa-
rinda olacak,

+ Kamu borglarinin GSMH’ya orani 2000 yilinda % 58 civarinda kala-
cak, 2001 yilinda % 56,5’e, 2002 yilinda da % 54’e inecek,

+ Tarimda siibvansiyonlarin dogrudan fakir giftgilere 6demesini 6ngo-
ren bir reform programu baglatilacak, 2000 yilinda bu amagla bir pi-
lot proje uygulanacak,

* Gene tarim alanindaki destekleme kredilerinin kamu bankalarina
maliyeti GSMH’nin % 1,2’sinden % 0,6’s1na indirilecek,

* Parlamentonun kabul ettigi sosyal giivenlik yasas1 sayesinde sosyal
givenlik sisteminde oniimiizdeki 10 y1l icinde emeklilik yas1 kade-
meli olarak yiikseltilecek ve biitge tizerindeki sosyal giivenlik yiikii
azaltilacak,

* Biit¢enin digindaki 61 fondan 20’si Subat 2000’de kapatilacak, gerisi
de Haziran 2001’e kadar tasfiye edilecek,

* Vergi sistemi iyilestirilecek, daha etkin ve adil hale getirilecek, halen

GSMH’nin % 3’iine ulagan, tahsil edilemeyen vergi orani azaltila-
cak.3

Tiirkiye’nin IMFe yazdig1 niyet mektubunda da yer alan ekonomik
hedeflerinin bazilar1 6zetle bunlar. IMF Yoénetim Kurulu'nun da uygun
buldugu bu 6nlemlerin yakin gelecekte Tiirk ekonomisini istikrara ve ye-
niden hizli kalkinma siirecine kavusturmas: bekleniyor. Merkez Bankasi
da para programlarini ve d6viz kurlarini bu hedeflere gore diizenledi.

Bir yandan alinan ekonomik istikrar tedbirlerinin, bir yandan da AB
tyeligine adaylik kararinin etkisiyle, diger ekonomik gostergelerden once
Istanbul Borsasi’nda gériilmemis bir yiikselme yasand. Biitiin rekorlar ki-
rildi. Uzun yillardan beri Tiirkiye’ye yatirrm yapmakta ¢ekingen davranan
yabanci yatirimcilarin borsaya yatirim yapmakta birbirleriyle yarigtiklar:
goriildii. Bu acaba bagka iilkelerde de 6rnegi goriilen ve sonra o iilkelerde
biyiik sikintilara yol agan spekiilatif amagh bir sermaye hareketi miydi,
yoksa Tiirk ekonomisinin potansiyeli ger¢ekten anlagilmis miydi? Bunu
zaman gosterecek.

Gergekten alinan biitiin 6nlemlere, yapilan yasa degisikliklerine, eko-

304 IMF Press Release, No: 99/66, 22.12.1999.
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nominin pek az iilkede 6rnegi goriilebilecek sekilde liberallestirilmesine
ragmen Tirkiye’ye yabanci sermaye girisleri, benzeri tilkelerle kiyaslana-
mayacak derecede diisiiktii. Ornegin 1996 yilinda Tiirkiye’ye gelen yaban-
c1 sermaye toplami 612 milyon dolardan ibaretti. Bu o y1l gayri safi milli
hasilanin sadece % 0,33’ii dolayindaydi. Bazi Orta Avrupa iilkelerine gi-
den yabanci sermaye bunun on katina yakindi. Cin’e giden yabanc ser-
maye bunun 70 misliydi. O iilkelerin mevzuat1 Tiirkiye’den daha liberal
degildi. Yabanci sermayeyi yonlendiren ¢evrelerin veya onlar: etkileyenle-
rin uzun yillar Tiirkiye’ye yatirim yapmaya sicak bakmadiklar: anlagiliyor.

Son zamanlarda biitiin bu yaklagimlarda olumlu yonde bir degisikligin
ortaya ¢ikmaya basladiginin isaretleri goriiliiyor. Istanbul Borsasi’na ya-
banci yatirimcilarin rekor diizeyde yatirim yapmalar: bunun bir simgesi
sayilabilir. 1998 y1li aralik ay1 ile 2000 y1l1 ocak ay1 arasinda Istanbul Bor-
sas’'min sagladigi kazang dolar bazinda % 308,5 oldu.*®> Bu Istanbul’'u
diinya borsalar: arasinda birinci siraya yiikseltti.

1999 Kasimi'nda yapilan AGIT Istanbul zirvesi sirasinda ¢ok sayida
Amerikan enerji firmasinin Tiirkiye’de elektrik tiretimi alanina yatirim
yapmak i¢in imzaladiklar ytiz milyonlarca dolar1 bulan anlagmalar, ya-
banci yatinmecilarin ilgisinin sadece Istanbul Borsasi’'na yonelik olmadig-
n1 ortaya koyuyor. Gene ayni giinlerde Tiirkiye ile Azerbaycan, Giircistan
ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlagmalar Hazer petrollerinin ve
bolgedeki dogal gaz kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden diinyaya akitilacag-
nin ilk resmi igareti oldu. Bakii ile Ceyhan arasina yapilmasi planlanan ve
Giircistan tizerinden ge¢mesi kararlagtirilan petrol boru hatt1 1 730 kilo-
metre uzunlugunda olacak ve yilda 50-55 milyon ton petrol tagima kapa-
sitesine sahip bulunacak. Bu hattin 468 kilometresi Azerbaycan, 225 kilo-
metresi Giircistan ve 1 037 kilometresi de Tiirk topraklarindan gegecek.
Tiirkiye Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 hattin maliyetinin 1,6 milyar
dolar olacagini tahmin ediyor.3%

Gergekten Tiirkiye tizerinden gegecek petrol ve dogal gaz boru hatlari-
nin Kafkaslar’da ve Orta Asya’da iiretilen petrol ve gazin diinyaya en uy-
gun sartlarla ulagtirilacag yol oldugu diistiniiliiyor. Bazilarinin savundu-

305 Economust, 22.1.2000, s. 114.
306 Nasib Nassibli, Azerbaijan: Oiland Politics in the Country’s Future, Oil and Geopolitics
in the Caspian Region, Praeger, London, 1999, s. 118.
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gu gibi petroliin tankerlerle tasinmas: Bogazlar agisindan biiyiik bir tehli-
ke tasiyor ve Tiirkiye tarafindan kabul edilemez bulunuyor. Halen yillda
45 000 geminin gectigi Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin daha biiyiik ve
tehlikeli bir yiik trafigini kaldirmas: miimkiin degil. Zira 1983 ve 1993 yil-
lar1 arasinda Istanbul’da 167 biiyiik deniz kazasi oldu. Deniz trafiginin
artmasinin sonucunda, bu deniz kazalarinda, 1990’1 yillarin sonunda
1988 yilina kiyasla % 35 artig goriiliiyor.>” Bu nedenle Biiyiik miktarda
petroliin Bogazlar tizerinden taginmas bir segenek olarak goriilmemeli.

Yapilan aragtirmalar gercekten bu bélgenin diinyanin en zengin petrol
ve dogal gaz yataklarindan bir béliimiine sahip oldugunu ortaya koyuyor.
Ancak bu kaynaklarin biiyiikliigii konusunda aragtiricilar arasinda tam
bir goriis birligi yok. ABD Enerji Bakanlig1 200 milyar varillik bir potansi-
yelden soz ediyor. Bunun doértte biri Azerbaycan’a ait. Bagka kaynaklar
bolgenin 178 milyar varil petrol iiretebilecegini ileri siiriiyorlar. Bunun
parasal degeri 4 trilyon dolar. Bununla beraber ¢ok daha diisiik tahmin-
lerde bulunanlara da rastlaniyor. Foreign Affairs dergisinde goriislerini
agiklayan petrol uzmanlar1 100 milyar varilden so6z ediyorlar. Uluslararas
Starejik Aragtirma Enstitiisi’'niin tahmini 35 milyar varil. Azerbaycan pet-
rol sirketi SOCAR’1n bagkani Natik Aliyev iilkesinin toplam petrol rezer-
vinin 1,4 milyar ton oldugunu a¢ikladi. Bu yaklagik 10 milyar varillik bir
petrol rezervi anlamina geliyor. Natik Aliyev tilkesinin dogal gaz rezervi-
nin de 430 milyar metrekiip oldugunu soyledi. Azerbaycan halen yilda 9
milyon ton petrol iiretiyor. Ancak bunun yapilan yeni yatirimlarin sonu-
cunda hizla artmasi bekleniyor. Sadece Cumhurbagkan:1 Haydar Aliyev’in
1997 yilinda Vasington’a yaptig ziyaret sirasinda 10 milyar dolarlik petrol
yatirim anlagmasi imzalandi. 1990’11 yillarin sonuna kadar Azerbaycan’da
petrol aragtirmasi ve iretimi i¢in yapilan yatirim taahhiitlerinin toplami
40 milyar dolar1 bulmugtu. Tiirkiye de bolgeye petrol yatirimi yapan ulus-
lararas1 konsorsiyumun iiyelerinden biri. Tiirkiye Petrolleri Anonim Or-
takhigr'nmin Azerbaycan’in Giinesli bolgesindeki yatirimlarda % 6,75lik,
Sah Deniz bolgesinde ise % 9’luk payi var.

Azerbaycan 2001 yilinda petrolden 1 milyar dolarlik gelir saglamay:
umuyor. Bu gelirin 2005 yilinda 5 milyar dolara ¢ikmasi bekleniyor. Azer-

307 Aras Biilent; Foster George, Turkey, Looking for Light at the End of the Caspian Pipeli-
ne, Oil and Geopolitics in the Caspian Sea Region, Prager, 2000 5.234.
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baycan Bagbakani oniimiizdeki 25 yil i¢inde iilkesinin petrolden 210 mil-
yar dolar elde edebilecegini agiklad1.>®® Tiirkiye’nin ayrica, Rusya, Iran ve
Tirkmenistan’la da dogal gaz anlagmalar: var. Sadece Tiirkmenistan’dan
yilda 28 milyar metrekiip gaz alinmasi, bunun 15 milyarinin Tiirkiye’de
tiiketilmesi, 13 milyarinin da diger Avrupa iilkelerine ihra¢ edilmesi plan-
laniyor.>®

Biitiin bu veriler ve tahminler bolgenin 6niimiizdeki yillarda diinyanin
onemli enerji kaynaklarindan biri olacagini gosteriyor. Bu petroliin ve do-
gal gazin hangi yoldan diinya pazarlarina aktarilacag: da iste bu yiizden
biiyiik 6nem tagiyor. Yillik enerji talebi yaklagik % 5 artan Tiirkiye’nin
uzun vadeli enerji ihtiyaci i¢in bu gelismeler memnunluk verici. Bu anlag-
malardan kisa bir siire sonra Rusya’dan Karadeniz’in altindan boruyla do-
gal gaz getirilmesi igin yapilan anlagma da bu alandaki ¢aligmalara yeni
bir boyut kazandird.

Tiirkiye 1980’li yillarin basindan beri liberallesme yolunda biiyiik
adimlar atmi§ ve bunun meyvelerini de almaya baglamigti. 1980 ile 1993
yillar1 arasinda yullik ortalama kalkinma hizi % 4,6 oldu. 1980 ile 1996 yil-
lar1 arasinda ihracat yaklagik 8 misli artarak 23,5 milyar dolara yiikseldi.
Kayit dig1 ekonominin pay1 OECD tahminlerine gore % 30 ila 50 civarin-
da. Baz1 yabanci kaynaklar bunu % 40-70 arasinda gosteriyorlar.®!? Resmi
istatistiklere bu kayit disi ekonominin rakamlar eklenirse Tiirkiye’nin
gercek GSMH rakamlar1 Avrupa’da kendinden bir 6nceki sirada yer alan
Ispanya’ya yetisiyor.

1997 yilinda yayinlanan Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesin-
de de diinyanin en hassas bolgelerinden birinde bulunan Tiirkiye’'nin NA-
TO, Balkanlar, Ege, Irak, Ortadogu Barisi, Orta Asya petrol ve dogal gazi-
nin Batr'ya taginmasi gibi hayati konularin hepsinde 6nemli bir konuma
sahip oldugu vugulamyor.3!! Ocak 1998’de yayinlanan Amerikan Uzun
Vadeli Entegre Strateji Komisyonu raporunda da Tiirkiye en 6nemli iilke-
ler arasinda yer aliyor. Bu raporda Tiirkiye NATO nun Giiney Dogu ka-
nadinda “kilit” iilke olarak nitelendiriliyor. Ayrica Tiirkiye’nin savunma

308 Nassibli, s.110.

309 Aras, 5.232.

310 Alan O. Makovsky, Pivotal States, s. 93.

311 Donald, C. F. Daniel, Andrew L. Ross, US Strategic Planning and the Pivotal States,
The Pivotal States, s. 396.
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sanayiinin giiciine de dikkat ¢ekiliyor. Tiirkiye’nin tarihinden, demokra-
tik rejiminden, cografi konumundan, kiiltiiriinden ve ekonomik giiciin-
den gelen baz1 6zellikleri onu diger kilit iilkelerden farkli bir konuma geti-
riyor.

Tirkiye’nin diger Avrupa iilkelerinden farkl kiiltiirel 6zellikleri de var.
Tiirkler ¢cok zengin ancak diger Avrupa iilkelerinden farkl bir kiiltiir biri-
kimine sahipler. Kiiltiir farki nedeniyle baz1 Avrupa iilkelerinde etkili olan
bir kusim siyasal partiler uzun siire Tiirkiye’nin AB iiyeligine ilke olarak
kars1 ¢iktilar. Hiristiyan dininin yeni Avrupa mimarisinin temel taslarin-
dan birini olusturmas: gerektigini savundular. Hiristiyan Partiler Birli-
gi’nin 1997 Mart ayinda Briiksel’de yaptiklar: bir toplantidan sonra Tiir-
kiye’nin higbir zaman Avrupa Birligi’ne giremeyecegi, ¢iinkii farkh bir uy-
garhiktan geldigi ileri siiriildii. 10 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapi-
lan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar zirvesinde biitiin bu tabular yikildi
ve Tiirkiye’ye tam iiyelik yolunu agan adaylik statiisii verilmesi kabul edil-
di.

Bu kolay olmadi, uzun yillar siiren miicadeleler gerektirdi. Zirve kara-
rinda Tirkiye’nin benimsemedigi bazi goriislere de yer verildi ama karar
acik ve netti: Tiirkiye AB’ye tam iiye olmaya aday kabul edilmisti. Bundan
sonrasit Tirkiye’nin Kopenhag’da 1993 yilinda biitiin aday iilkeler igin
saptanmig bulunan kriterlere uymasina kalmigti. Bu kriterler diger biitiin
adaylara aym sekilde uygulanacak, ayirimcilik yapilmayacakti. Helsinki
kararinda boyle deniliyordu. Gene karara gore Kopenhag kriterlerinin si-
yasi boliimiine, yani demokrasi, insan haklar1 ve azinlik haklariyla ilgili
genel kurallara uydugu saptandiginda Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerele-
rine baglanacakti. Uyeligin gerceklesmesi ekonomik kriterlere de tam
uyum saglamaya bagliydi. Avrupa Birligi Kibris ve Tiirk-Yunan iligkileriy-
le ilgili baz1 beklentilerini de dile getirmisti ama, zirve aksami donem bas-
kani Finlandiya Bagbakanr’min iist diizeyde AB yetkilileri ile Ankara’ya
gonderdigi mektupta, bu hususlarin 6n kogul olmadig: belirtiliyor ve met-
ne agiklik getiriliyordu.

Zirve kararina bakilirsa Tiirkiye diger adaylardan 6nce Kopenhag kri-
terlerine uydugu takdirde onlardan 6nce tam iiye olmasina engel yoktu.
Gegmis tecriibelerin 15181inda, aday iilkeler arasinda tercih yapilirken bu
objektif kurallarin tam olarak uygulanip uygulanmayacag: hususunda
kusku duyanlar vardi. Bagka siyasal, kiiltiirel ve tarihi nedenlerden, bir ki-
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sim aday iilkenin Tiirkiye’den 6nce iiye yapilmak istenecegi yolunda genel
bir kanm mevcuttu. Hatta Helsinki kararlarindan sonra dahi Tiirkiye’nin
uzun vadede bile iiye olamayacagini, bu kararin bir géstermelikten ibaret
oldugunu ileri siiren politikacilar ve siyasi partiler ¢ikmigti. Ama karar or-
tadayd: ve kosullar: yerine getirdiginde Tiirkiye’ye nasil davranilacagim
zaman gosterecekti.
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21. yiizyilda uluslararas: iligkilerde koklii degisikler oldu. Teknolojideki
gelismelere, kiiresellesmenin etkilerine ragmen ulus-devletler varliklarim
ve uluslararas: iligkilerdeki etkinliklerini siirdiirdiiler. Ancak devletlerara-
rast iligkilerdeki yogunluk eski yiizyillarla kiyaslanmayacak 6lgiide artt1. Bu-
nun bir gostergesi de uluslararas: kuruluglarin sayisindaki biiyiikartis. 1909
yilinda 37 olan uluslararasi kuruluglarin sayis1 1996 y1linda 260’a ¢ikt1.

Yukaridaki boliimlerde 21. yiizyilda diinyada niifus, ekonomi, teknoloji
ve gevre gibi alanlarda beklenen gelismeler kisaca 6zetlendi. Bunlarin dev-
letlerin yapisi ve uluslararasi iligkiler tizerinde de bazi etkiler yapmasi kagi-
nilmaz goriiniiyor. Zira artik uluslararasi iligkiler sadece hiikiimetler ara-
sindaki iligkilerden ibaret degil. Ekonomik kuruluslarin yan: sira siyasi par-
tiler, sivil toplum 6rgiitleri, hitkiimet dig1 kuruluglar arasinda da sinir 6tesi
iligkiler ve igbirligi yogunlasti. Ornegin bankalar arasindaki uluslararas is-
birligi kurulusu SWIFT’in 51 iilkede 1 000 iiyesi var. Birden ¢ok iilkede
tiyeleri olan hiikiimet dig1 6rgiitlerinsayis1 1996 yilinda 5 472’ye gikt1.*!2

“Ulus-devlet” kavraminin ve devletin niteliklerinin bu gelismeler kar-
sisinda kaginilmaz olarak degisiklige ugrayacag: kanisi yaygin. Daha sim-
diden, o6zellikle federal sisteme sahip devletlerde eyaletler veya federe dev-
letler kendi yetkilerini artirmak i¢in girisimlerde bulunuyorlar. Baz1 Al-
man eyaletlerinin Briiksel’de, Avrupa Birligi nezdinde temsilcilikleri var.
AB Komisyonuyla dogrudan iligki kuruyorlar. Ispanya’da Katalunya ve
Bask bolgeleri merkezi yonetimden daha ¢ok yetki almak, devlet idaresi
tizerindeki etkinliklerini artirmak pesindeler.

Diger taraftan Avrupa Birligine iiye olan devletler bazi konulardaki
yetkilerini Topluluga devretmis bulunuyorlar. AB iilkesi vatandaglarinin
giincel yagamlarini etkileyen pek ¢ok konuda kararlar artik Britksel'de AB
Komisyonu’nca aliniyor. AB’nin ¢esitli konular1 kapsayan ortak kurallan

312 Held, s. 53, 57.
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biitiin iye iilkeler i¢in baglayici. Artik iiye tilkeler giimriik vergilerini,
bor¢lanma hadlerini diledikleri gibi saptayamiyorlar. Tarim siibvansiyon-
lar1 gibi konularda da ortak kurallara uymak zorundalar. 1999 yili bagin-
dan itibaren AB’nin ortak parasi olan euro resmen kullanilmaya bagland:.
Avrupa Para Birligi’ne giren iilkelerde 2002 yilindan itibaren yil i¢inde pi-
yasada sadece euro kullanilacak, milli paralar ortadan kalkacak.

AB iiyeleri siki kurallara baglh ama AB disindaki iilkeler de aym kat:
kurallar iginde degilse de uluslarasi: ekonomik ve 6zellikle mali gelismeler-
den etkileniyorlar. Serbest piyasa ekonomisi kurallarim benimseyen iilke-
ler diinyadaki ekonomik dalgalanmalardan, krizlerden, kendi kusurlari
olmasa da etkileniyorlar. Biiyiik devletlerin faiz hadlerinde yaptiklar1 degi-
siklikler, para degerlerinin degisimi, uluslararasi borsalarin seyri biitiin bu
tilkelerin ekonomilerine tesir ediyor. Biitiin bu alanlarda artik mutlak an-
lamda milli egemenlikten s6z etmek zor. Liberal ekonomiye sahip iilkeler
arasinda kargiikli bagimlilik orani artiyor. Diinya para piyasalarinda bir
giinde gergeklesen islem hacmi bir¢ok devletin bir yillik milli gelirinden
daha fazla.

Cok uluslu sirketler ve bankalar, yaygin elektronik haberlesme sistem-
lerinden de yararlanarak ulusal sinirlar1 agan orgiitlenmeler ve karar alma
mekanizmalari olusturmug bulunuyorlar. Devletlerin i¢ ekonomik kural-
larinin kapsami disinda ¢aligan serbest bolgeler gittik¢e yayginlagiyor.
Ozellikle Avrupa’da sinirotesi ekonomik igbirligi bolgeleri olusuyor. Bu-
gin Fransa’min Alzas-Loren bolgesi ekonomik agidan Almanya’nin Ba-
den-Wiirtenberg eyaleti ile neredeyse biitiinlegmis gibi. Kuzey ltalya’nin
Avusturya ile ticari baglar ltalya icindeki diger bolgelerle ticaretinden da-
ha fazla.3!® Devletlerin uluslararasi mali islemleri kontrol altinda tutma
olasiliklar1 bundan 20-25 yil 6ncesine oranla ¢ok azalmis durumda. 21.
yiizyllda da teknoloji yarigi, ekonomik ve ticari rekabet, hatta bir 6l¢iide
ticari savaglar uluslararas: iligkilerin o6zellikleri olmaya devam edecek.
Ama higbir tilke kendini uluslararas: ekonomik ve mali sistemin digina ¢1-
kartmay goze alamiyor. Siyasi agidan Bat1 iilkelerinden farkh bir rejimi
siirdiiren Cin bile diinya ile ekonomik iligkilerinin bir¢ok alaninda liberal
ekonominin kurallarina uymak zorunda kaliyor. Iste biitiin bu gelismele-
rin, uluslararasi siyasi iligkileri de etkilemesi kaginilmaz goriiniiyor.

313 Kennedy, Paul, s. 132.
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21. yiizyilda ulus-devletlerin, bir yandan yerel yonetimlere yetki devri,
bir yandan uluslararas: kuruluglarla, ekonomik ve mali gevrelerle yakin is-
birligi siirdiirme gereksinimi sonucunda yetkilerini fiilen kisitlama zorun-
da kalacaklar1 anlagiliyor. 20. ytizyillin ortalarina kadar tamamen ulusal
egemenligin sinirlan i¢indeki “i¢ sorunlar” olarak nitelendirilen birgok
konuda devletler artik uluslararasi anlagmalarla kendilerini baglamis du-
rumdalar ve baz ilkelere uymak zorundalar. Bu alanlardan biri de insan
haklar1.

Tiirkiye gibi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini imzalamig ve bireyle-
rin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bagvuru hakkini tanimig olan iil-
keler, artik insan haklarini bir i¢ sorun olarak sayamiyorlar. Ayrica Yugos-
lavya ve Ruanda i¢in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin karar: ile
kurulmug bulunan Uluslararas: Savas Suglar1 Mahkemesi de genis yetki-
lerle donatildi. Gene Birlesmis Milletler’in girisimi ile 1998 yilinda Ro-
ma’da toplanan bir uluslararasi konferansta siirekli bir Milletlerarasi Ceza
Mahkemesi kurulmas: kararlagtirildi. Bu konuda hazirlanan antlasma 60
tilkenin onaylamas ile yiiriirliige girecek. Bu mahkeme, antlagmaya taraf
olan iilkelerde soykirim, savas sucu ve insanliga kars: su¢ islemis olanlari
yargilayacak.3!* Biitiin bu gelismelere ragmen 21. yiizyilda da milli devlet-
lerin 6nemlerini korumalari, basta ulusal giivenlik alan1 olmak tizere tem-
sil ettikleri milletlerin pek ¢ok alanda en 6nemli giivencesi, gii¢ kaynag: ve
birlestirici unsuru olmaya devam etmeleri bekleniyor. Bundan daha
onemlisi devletlerin kural koyucu olma 6zelliklerini koruduklari. Son tah-
lilde hiikiimetlerin gerek iilke iginde alt makamlara veya yerel yonetimlere
yetki devirleri, gerek bazi uluslaras: kuruluglarin belirli alanlardaki yetki-
lerini kabul etmeleri kendi bagimsiz kararlari ile oluyor.

Bununla birlikte, devletlerin kendilerinden beklenen gorevleri en iyi
sekilde yerine getirmeleri diinyanin degisen kosullarina zamaninda adim
uydurabilmelerine, gerekli yapisal degisikleri gerceklestirebilmelerine ve
uygar tilkeler arasindaki yarista geride kalmamalarina bagh. Onun igin
biitiin iilkeler kapsaml bir reform siireci igine girmis bulunuyorlar. Tiir-
kiye’nin diinyadaki bu gelismelere ayak uydurabilmesi, ¢agdas uygarlik
yariginda ileri bir diizeye gelebilmesi icin, diger iilkelerdeki bu reform ¢a-

314 Watt, Fergus, T he Creation of an Independent and Effective International Criminal Co-
urt,World Order for a New Millenium, Macmillan, London, 1999.
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21. YOZYILDA ULUSLARARASI ILISKILER

ligmalarini yakindan izlemesi gerekiyor. Yukarida da belirtildigi gibi, Bati-
l1 iilkelerin bugiinkii diizeylerine ulagmaya ¢aligmak Tiirkiye’nin ¢agdas
uygarlik seviyesine ¢ikmasi icin yeterli degil. lleriye bakarak éniimiizdeki
onyillarda diger iilkelerin nereye geleceklerini saptamasi ve reform ¢als-
malarini ona gore yonlendirmesi gerekiyor.
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Savunma ve Giivenlik Sorunlari

Yeni yiizyillda bilimin, teknolojinin insanliga kazandirdig: olanaklar-
dan en iyi bigimde yararlanilmasy, iilkelerin refahinin yiikseltilmesi, ¢evre
sorunlarinin ¢6ziilerek diinyanin yasanabilir bir ortam olarak korunmasi,
her seyden once insanlarin giivenlik icinde yagamalarina bagli. Insanligin
yiizyllardan beri yagadig1 savag felaketinden kurtarilip giivenli bir ortam
icinde yasatilmasi, 20. yiizyilin bagindan beri bir¢ok uluslarasi ¢aliymanin,
girisimin ve orgiitlenmenin amaci olmugtu. Ama ne yazik ki, gegen yiizyil
insanlik tarihinin en korkung savas felaketlerine sahne oldu.

1899 yilinda Lahey’de ilk Uluslararas: Barig Konferans: 26 iilkenin ka-
tilimiyla toplandiginda artik bir daha savag yaganmamasi umuduyla yeni
bir yiizyila giriliyordu. Ama ne bu konferans ne de onu izleyen 1907
Ikinci Lahey Uluslararas: Barig Konferansi bu umutlarin gergeklesmesine
yol agacak sonuglar verdi. Sadece savasta uygulanacak kurallar tizerinde
bazi anlagmalara varlabildi. Bu arada devletler silahlanmaya hiz vermis-
ti. 1880-1914 yillar1 arasinda Avrupa’nin 6nde gelen alt1 devleti savunma
harcamalarin ¢ misli artirmiglardi. Bu iilkelerin ordularinin mevcudu
2,6 milyondan 4,5 milyona ¢ikmisti. Savag gemilerinin tonaji ise beg mis-
li artig gostermisti. 1915 yih i¢in éngériilen Ugiincii Lahey Uluslararasi
Barig Konferans: hi¢ yapilamadi. Ciinkii savag ¢ikmigt: bile. Bu savagta
Fransa askerlik ¢agindaki genglerinin % 20’sini, Almanya % 13’iinii kay-
betti. Birinci Diinya Savagi’nda 26 milyon kisi 6ldi. 20 milyon kisi de
yaralandi veya sakat kaldi. Olenlerin yarisi sivillerdi. Gene de Birinci
Diinya Savagi’'nda ugramlan kayiplar lkinci Diinya Savagi’nda yasanan
felaketle kiyaslandiginda az sayilir. Bu ikinci savagta 53 milyon kisi haya-
tin1 kaybetti. Bunlarin % 60’1 sivillerdi. Bu savagta sadece Sovyetler Birli-
gi'nin verdigi oli sayis1 17 milyonu buldu. Bu iilkenin savastan onceki
toplam yatirimlarinin % 25°i tahrip oldu. Almanya, Fransa ve Ingiltere
de biiyiik kayiplara ugradilar. Ulkelerin ekonomik birikimi savas ugrun-
da harcandi. Savaga katilan biiyiik iilkelerin tirettigi toplam tank sayisi
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Son ki Bin Y1l Iginde Savagin Yol A¢tigi Oliimler

Yillar Olii says1 1000 kisiye
(milyon) diisen élii sayist

0-1499 3,7 Bilinmiyor
1500-1599 1,6 3,2
1600-1699 6,1 11,2
1700-1799 7,0 9,7
1800-1899 19,4 16,2
1900-1995 109,7 44,4

Kaynak: State of the World

220 000’1, ugak sayis1 780 000’i buldu. Savasta harcanan cephanenin de-
geri 2,5 trilyon dolara ulagti. 20 yiizyll, daha 6nceki yiizyllarla kiyaslan-
diginda savagin dehset verici tahribatinda ne kadar biiyiik artig oldugunu
ortaya koyuyor.

Savagin tahribatini sadece 6lii ve yarali sayis1 ve ugranan maddi hasarla
6l¢gmek miimkiin degil. Birinci Diinya Savagi’nda 4 ila 5 milyon kisinin
gé¢men durumuna diistiigii hesaplaniyor. Bunlarin arasinda Balkanlar-
dan ve Osmanli Imparatorlugu’nun diger bélgelerinden Istanbul’a ve
Anadolu’ya go¢ eden Tiirkler de var. lkinci Diinya Savasi’nda ise 40 mil-
yon insan yasadig yerleri terk ederek bagka iilkelere go¢ etmek zorunda
kaldi. Bu sayiya Dogu Avrupa iilkelerinden ¢ikartilan 14 milyon Alman
dahil degil. Japon isgali sirasinda evlerini terk etmek zorunda kalan 50
milyon Cinli de bu hesabin diginda. lkinci Diinya Savagi’nin maliyeti
1996 yil degerleriyle 8 trilyon dolar olarak hesaplamyor.3!?

Yiizyilhin ikinci yarisinda yeni bir diinya savag1 yasganmadi. Ama ¢esitli
yerel ve bolgesel ¢atigmalarda 17 milyon kisi hayatim kaybetti. Bu yerel
catigmalar bazi iilkelerin diinya savaglarinda ugradiklar zayiattan daha
biiyiik kayiplar vermelerine yol agti. 1950 yilindaki Kore savagi sonucun-
da Kore niifusunun % 10’unu, 1960 ve 1970’lerdeki savaslar sonucunda
Vietnam niifusunun % 13’iini kaybetti.

Ikinci Diinya Savagsi Uzakdogu’da ABD’nin Japonya’ya attig iki niikle-
er bomba ile sona ermisti. Yiizyilin ikinci yaris1 6nce ABD’nin daha sonra

315 State of the World, s. 153-154.
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1945 Yilindan Sonraki Baglica Savaslarda Olenler ile

Sivil Kayiplarin Oram1
Savas Tarihi Olii sayis1 Olen sivil %
Cin I¢ Savagi 1946-1950 1000 000 50
Kore Savag: 1950-1953 3000 000 50
Vietnam 1960-1975 2358 000 58
Biafra 1967-1970 2000 000 50
Kambogya 1970-1989 1221 000 69
Bangladeg 1971 1 000 000 50
Afganistan 1978-1992 1500 000 67
Mozambik 1981-1994 1 050 000 95
Sudan 1984-? 1500 000 97

Kaynak: State of the World

da Sovyetler Birligi'nin gelistirdikleri niikleer silahlarin olusturdugu deh-
set dengesine sahne oldu. Daha sonra Ingiltere, Fransa, Cin ve bagka iilke-
ler de bu silahlara sahip oldular. 1986 yilinda diinyadaki toplam niikleer
bashk sayis1 69 490’a ¢ikti. Bu silahlarin tagidigi patlayicilarin giicii 18
milyar ton dinamite esit. Yani diinyada yasayan her insan bagina 3,6 ton
dinamit giiciinde niikleer patlayic1 diigiiyor. Biitiin lkinci Diinya Savagi
boyunca kullanilan patlayicilarin toplaminin 6 milyon ton oldugu hatirla-
nacak olursa niikleer silahlanmanin ulagtig1 boyut daha iyi anlagilabilir.
Konvansiyonel silah iiretimi ve ticaretinde de savagi izleyen yillarda bii-
yiik artis oldu. Sadece 1960 y1linda diinya silah ticaretinin hacmi 1,5 tril-
yon dolara ulagti. Bu silahlarin tigte ikisi gelisme yolundaki iilkelere gitti.
Ekonomik ve sosyal alanda pek ¢ok temel ihtiyacimi kargilayamayan bu
tilkeler, savunmaya biiyiik kaynaklar ayirdilar. Bu agir1 silahlanma cesitli
sebeplerden kaynaklanan yerel ve bolgesel savaslarda biiyiik artisa yol agt1.
1950 yilinda bu gibi ¢atigmalarin sayis: 12 idi. 1992’de 51’e yiikseldi.
1950’li yillarin baginda NATO iilkeleri arasinda savunma alaninda bii-
yiik bir yardimlagma gergeklestirildi. Eisenhower’in Bagkanlik dénemin-
den ABD’nin sadece Tiirkiye’ye sagladig: askeri yardim yilda 200 milyon
dolar1 buluyordu. Eisenhower bolgeye ilave Amerikan askerleri génderil-
mesindense Tiirkiye gibi tilkelerin kendi savunma giiglerini gelistirmeleri-
ne yardimci olmanin daha dogru oldugunu séyliiyordu. O devirde Ame-
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rikan yardimlan Tirkiye’nin ve diger Avrupali miittefiklerin savunma
alaninda giiglendirilmelerine gergekten yardimci oldu. 1955 yilinda ABD
Dusisleri Bakam John Foster Dulles Tiirkiye’nin Vagsington Biiyiikelgisi Fe-
ridun Cemal Erkin’e “Tiirkiye bizim diinyaya gosterebilecégimiz en iyi 6r-
nektir,” diyordu.3'6

Bu genel yaklagima ragmen daha sonraki yillarda ABD, basta Avrupa
olmak tizere, diinyanin gesitli bolgelerine asker konuglandirma yoluna
gitti. Sovyetler Birligi de bagka tilkelerde biiyiik capta askeri birlik konus-
landirdi. 1982 yilinda diinyadaki yabanci askeri iis ve tesislerin sayist
3 000’e ulagmigti. ABD’nin 70 iilkede bulundurdugu asker sayis1 500 000’i
bulmugtu. Aym dénemde Sovyetler Birligi'nin de yurtdiginda 600 000 as-
keri vardi. Aym yillarda diinyadaki askeri harcamalar bazi yillar 1 trilyon
dolara yaklasiyordu. 1960-1990 yillar1 arasinda yapilan toplam askeri har-
camalar 21 trilyon dolar civarindaydi. Sadece silah yapimina ve alimina
harcanan para bir y1lda 290 milyar dolara yiikselmisti. Diinya silah ticareti
yilda 48 milyar dolara ulagmigti. Bu ticaretin yogunluk kazandig: 1980’li
yillarin baginda sadece ABD’nin 4 y1l iginde 84 iilkeye sattig1 silahlarin
mali portesi 59 milyar dolar1 bulmugtu.3!”

Soguk savasin sona ermesi 1990 yilindan sonra diinyadaki gerginlikle-
rin nispeten azalmasina yol agti. Daha 6nceki yillarda baglayan niikleer ve
konvansiyonel silahlarin azaltilmasi yolundaki ¢aligmalar hizlandi. 1969-
1995 yillarinda Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmalar:
yapildi. 1972 yilinda yapilan bir anlagmayla biyolojik silahlar yasaklanda,
1993’te Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Anlagmasi yapildi, 1996’da niik-
leer denemeler bir anlagmayla yasaklandi. NATO ve Rusya niikleer silah-
larda biyiik indirimlere gittiler. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
biinyesinde yapilan Konvansiyonel Silahlarin Kontrolii Anlagmas: kati-
lima iilkelerin sahip olabilecekleri, tank, top, zirhli muharebe araci gibi
silah sistemlerine sinirlama getirdi. Giiven ve giivenlik artiric1 tedbirler
kabul edildi. Bu olumlu hava diinya ¢apindaki yerel savaslarin sayisinda
da azalmaya yol agt1. 1992 yilinda 51 olan yerel ¢atigma sayis1 1997°de 25’e
indi. Gene de 1989 ile 1996 yillan arasinda diinyada toplam 101 yerel ¢a-

316 Mastyny, Vojtech; Nation Craig, Turkey Between East and West, Westview Press, Colo-
rado, 1996, s.51.
317 Held, s. 99, 103, 140.
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tiyma oldugunu unutmamak lazim. Bunlann 99’u i¢ ¢atiyma niteligindey-
di.3!® Ozellikle 1990’11 yillarda yasanan Bosna Hersek ve Kosova ¢atisma-
lar1 ¢ok sayida insanin hayatina mal oldu. Bosna’da 200 000’e yakin insan
hayatini kaybetti, Kosova’da da yaklagik 10 000 kisi 61d .

21. ytizyila girerken niikleer silahlarin da kullamlacag kitlesel savag
olasilig1 bir hayli azalmig bulunuyor. Bunun yerini etnik ve kiiltiirel farkl-
lagtirmalar belirli siyasal amaglara ulagmak i¢in kullanmak isteyen tilkele-
rin veya gruplarin tahrik ettikleri ¢atigmalar aliyor. Ama farkl kiiltiirlerin
ve uygarhklarin dogal olarak ¢atigmalara yol agacag: yolundaki “uygarlik-
larin ¢atigmasi” teorileri pek itibar gérmiiyor.

Biitiin bu ¢atigmalar1 6nlemek, barig ve istikrar1 korumak icin bagta
Birlesmis Milletler onciiliigiinde olmak tizere, barig giicii faaliyetlerinde
6nemli artig oldu. Soguk Savag doneminde, 1948 ile 1988 yillar1 arasinda-
ki 40 y1l iginde, Birlesmis Milletler diinyanin ¢esitli bolgelerinde 15 baris1
koruma faaliyetinde bulundu. Soguk Savagin bitiminden sonraki 10 yil
icinde yerel ¢atiymalann artmasi nedeniyle Birlesmis Milletler Barig Giicii
30 bolgede faaliyet gostermek zorunda kaldi.!° Birlesmis Milletler’in yam
sira, bagta NATO olmak iizere, bagka uluslararasi kuruluslar da 6nemli
gorevler tistlendiler. NATO’nun Bosna’da ve Kosova’da yiiriittiigii barigi
koruma faaliyetleri Ittifakin 50 yillik ge¢misinde 6rnegi gériilmeyen tiir-
dendi. NATO, 1999 yilinin Nisan ayinda Vasington’da diizenlenen zirve
toplantisinda kabul ettigi yeni Stratejik Konsept ile, iiye iilkelerin toprak-
larin1 koruma sorumlulugu diginda, Avrupa’da barisi koruma operasyon-
larinda da gorev alabilecegini resmen kabul etti.

Gene de bir biitiin olarak bakildiginda soguk savagin sona ermesinden
sonra uluslararasi ilkigkilerde bir yumugamanin yasandigindan s6z etmek
miimkiin. Bunun sonucunda baz1 devletler savunma harcamalannda in-
dirime gittiler. 1980’li yillarin ortasina kiyasla diinyadaki savunma harca-
malarinda ortalama % 40 diisiis oldu. 1988’de 28,7 milyon olan diinyada-
ki toplam silahli kuvvet mevcudunda % 20 azaltma yapildi. 1990 ile 1995
yillar arasinda diinyadaki toplam tank, silahli arag, top, savas ugagi ve sa-
vag gemisi sayisinda ortalama % 19 azalma oldu. Diinya silah ticareti
1987’deki 82 milyar dolarlik diizeyinden 1994’te 27 milyar dolara indi.

318 Eileen Babbitt, Ethnic Conflict and the Pivotal States, The Pivotal States, s. 339.
319 Held, s. 129.
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1995’te bir miktar artig gostererek 32 milyar dolara ¢ikti. Niikleer basglik
sayis1 yaklagik 70 000’den 1996’da 40 000’e indi. Gene de bunlarin toplam
giicti diinyay birkag kere tahrip etmeye yeterli.

20. yiizyila girerken yasanan tablo ile 21. ylizyila girerken yasanan tab-
lo ¢ok farkli. Gegen yiizyihin sonundaki egilim siirerse bu yiizyilda bir
diinya savag: tehlikesinin giderek azalacagini diiginmek miimkiin. Bunda
soguk savagin sona ermesinin, Varsova Pakt’nin feshedilmesinin, NATO
ile Rusya arasinda evvelce diisiiniilemeyecek bir diyalog ve isbirligi ortami
yaratilmasinin ve nihayet NATO’nun, kendi tiyelerinin topraklarinin di-
sinda da, Avrupa Giivenliginin korumasi roliinii tistlenmeye baglamasinin
katkisi biiyiik. Ayrica, yukaridaki boliimlerde de belirtildigi gibi, demok-
rasiyle yonetilen tilkelerin sayisinda gériilen artig da barig umutlarini arti-
riyor, zira demokratik iilkelerin birbirleriyle savagabileceklerine pek ihti-
mal verilmiyor.

Ancak Dogu-Bat: iligkilerinde yasanan bu iyimserligi biitiin diinya bo-
yutuna yayginlastirmak icin heniiz erken. Ozellikle Ortadogu, Kafkasya,
Balkanlar, Afrika’nin bazi bolgeleri heniiz siirekli bir barig ve istikrar orta-
mina ulagmig degil. Ayrica soguk savagin sona ermesinden sonra ortaya ¢i-
kan yeni giivenlik risklerinin de 6nemle g6z 6niinde bulundurulmas: gere-
kiyor. Bunlar arasinda kitle tahrip silahlan denilen niikleer, biyolojik ve
kimyasal silahlarin ve bunlar firlatici fiize sistemlerinin, birgok uluslarara-
s1antlagmaya ragmen, diinyada yayilmasi. Evvelce bu silahlara sahip olma-
yan iilkelerin bunlar1 edinmeye baglamalari, yeni bir giivenlik riski olustu-
ruyor. Ayrica uluslararasi terérizmin yayginlagmasi da yeni giivenlik risk-
leri arasinda sayihiyor. Baz kitle tahrip silahlarinin teréristler tarafindan
da kullanilma olasilig1 Bat1 iilkelerini ciddi olarak diisiindiiriiyor ve buna
kars16nlemler aliniyor.

21. yuizyildaki giivenlik riskleri ile ilgili tahminlerde bulunanlarin bazi-
lar1 bir kisim Islam iilkelerinde gii¢ kazanan kéktendinci akimlarin diger
Islam iilkelerine de sirayet edebilecegi endisesini tagiyorlar. Onlara goére
boyle bir durumun ortaya ¢ikma olasihg “uygarhiklarin gatigmasi” kura-
muna bir él¢iide haklilik kazandirabilir. Islam iilkeleri ile Bati arasinda bir
soguk savas ortamu ortaya gikabilir. Béyle bir soguk savagin odak noktasi-
n1 Akdeniz’in ve Balkanlarin olusturabilecegini diisiinenler tarihte de
“soguk savag” kavraminin ilk defa Ispanyollar tarafindan Osmanli Impa-
ratorlugu arasindaki rekabet déonemindeki havayi yansitmak i¢in kullanil-
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digin1 hatirlatiyorlar.3?® Ancak bu diisiincelerin gergeklesme olasilig1 yok
denilecek kadar az. Zira en bagta Tiirkiye gibi Akdeniz’de ve Balkanlar’da
etkin konumda bulunan bir iilke, halkinin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman
olmasina ragmen, basta NATO olmak iizere Bat1 diinyasinin kuruluslari-
nin iiyesi ve Bat1 uygarlig ile biittinlesmeyi 77 yaldir milli bir politika hali-
ne getirmis. Diger Islam iilkelerinin tiimiiniin de kéktendincilige yonele-
bileceklerinin isaretleri goriilmiiyor. Tam tersine evvelce bu yola giren ba-
z1 lilkelerde yumugsama isaretleri goze ¢arpiyor. Bu nedenle bu gibi senar-
yolar1 ihtiyatla kargilamak gerekiyor.

Diger bir giivenlik riski de cyber savaglar denilen ve bilgisayarlarin ve
internet sistemlerinin yasadigi kuruluglar tarafindan devletlerin giivenlik
sistemlerini veya ekonomilerini zayiflatacak bigimde kullanilmas: olasili-
g1. Ozellikle Tiirkiye’nin civarindaki bélge yeni giivenlik riskleri agisindan
hassasiyetle izlenmesi gereken ozellikler tagiyor. Ayrica bu bolgede, yakin
geecmisteki tecriibelerin de gosterdigi gibi, yerel gerginlikler ve ¢atigmalar
tehlikeli boyutlarda olmaya devam ediyor. O nedenle Bat1 Avrupa’nin ve
Kuzey Amerika’nin yararlandig1 barig avantajlarindan Tiirkiye heniiz ye-
terince yararlanamiyor. Tirkiye'nin bulundugu bolgede barigin korun-
mas1 ancak giicli bir savunma ve caydiricilikla miimkiin.

Ulusal giivenlik konular1 ve yeni yiizyillda kargilagilabilecek giivenlik
riskleri bunlardan ibaret degil. Diinyadaki hizli niifus artisi, buna bagh
go¢ hareketleri, baz1 yeni hastaliklarin yayginlasmasi, doganin tahribine
yol agan 6nemli ¢evre sorunlari, bu arada su kaynaklarinin azalmasi, or-
manlarin yok olmasi, erozyon, hava kirliligi, atmosferin 1sinmasi sonu-
cunda denizlerin yiikselmesi olasilig1 uluslarin giivenligini etkileyebilecek
ciddi sorunlar arasinda sayihyor.3?! Tiirkiye gibi bu konularin hemen he-
men tiimiinde 6nemli risklerle karg: karsiya bulunan iilkelerin, ileriye y6-
nelik stratejik degerlendirmeler yaparken, biitiin bu unsurlar dikkate al-
malar gerekiyor.

320 Khalilzad, Zalmay; Lesse, lan O., Sources of Conflict in the 21st Century, Rand, Wash-
hington, 1998, s. 219.
321 Donald Daniel ve Andrew L. Ross, U.S. Strategic Planning and the Pivotal States, 5.404.
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Gerek ekonomi, gerek dis politika ve savunma, gerekse ¢evre gibi ko-
nularda meydana gelen hizl gelismeler 21. yiizyila girerken devletleri ¢a-
gin kosullarina uymak i¢in ¢aba gostermeye zorluyor. Globallesme devlet-
lerin uluslararas: kuruluglara bagimhiligimi artirtyor. Uluslararasi ekono-
mik ve mali ¢evrelerin sinir 6tesi ¢aligmalar: devletlerin karar alma olana-
gin1 kisithyor. Yerel yonetimlerin giderek gii¢c kazanmasi devletlerin bazi
yetkilerini yerel yonetimlerle paylagmalarini zorunlu hale getiriyor. Mese-
le bundan ibaret de degil, yukarida 6zetlenen gelismelerin 151g1nda devlet
yonetimlerinde koklii reformlara gidilmesinin kaginilmaz oldugu anlagili-
yor. Oysa Batili devletlerin ¢ogunun ig siyasi yapisi uzun ge¢mise dayanan
ve genelde ¢agin gereklerine pek de uygun olmayan ozellikler tasiyor.
Devlet reformu ¢aligmalarinin ayrintisina girmeden 6nce, Bat: iilkelerin-
deki siyasal yapiya biraz yakindan bakmak gerekiyor.

Demokrasi Anlayis1

Bati demokrasisi basinda ve siyasal gevrelerde en ¢ok kullanilan kav-
ramlardan biri. Kugkusuz diigiince ve siyasal felsefe diizeyinde bir Bat: de-
mokrasisinden s6z etmek miimkiin. Her ne kadar demokrasinin pek ¢ok
tarifi varsa da, Bat1 demokrasisi denilince akla gelen halkin 6zgiir iradesi
ile kendisini yonetecek olanlar segtigi, yonetimin segimle el degistirdigi,
etkili bir parlamento denetiminin bulundugu, diisiince ve inang 6zgirlii-
giine sayg: gosterildigi, basinin hiir oldugu bir rejim. Tabii bu haklarin sa-
dece anayasalarda ve yasalarda olmasi yeterli degil, uygulama da 6nemli.
Eski Yunan sitelerinde kuramlar gelistirilen demokrasinin bugiinkii anla-
miyla uygulamaya gegirilmesi yiizyillar aldi. Gegen bin yilin ilk yarisinda
Avrupa’da koélelik yaygin bir uygulamaydi. 15. yiizyilda Cenova’da 2000
kole bulunuyordu. 1860 yilinda ABD’nin Giiney Carolina eyaleti niifusu-
nun yarisini koleler olusturuyordu.

Avrupa’da da demokrasi heniiz yeterince gelijmemisti. Fikir ve basin
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ozgirliigi de bugiinkii diizeyi ile kiyaslanabilecek durumda degildi. Or-
negin Ingiltere’de Kral1 elestirmek miimkiin degildi. Muhalefet fikri ¢ok
sonralar gelisti, o da baslangicta “Majestelerinin sadik muhalefeti” ad1 al-
tinda...

Bugiin biitiin diinyada demokrasinin en temel kosulu sayilan biitiin
yetiskin vatandaslarin segimlere katilma hakkina sahip olmalar: 19. yiiz-
yilda hemen higbir iilkede mevcut degildi. 1832 yilinda Ingiltere’de 20 ya-
sindan biiytiklerin sadece % 5’i oy verme hakkina sahipti. Bu oran 1914’te
ancak niifusun % 30’una ¢ikabilmisti. 1921 yilinda Ingiltere’de 20 yagin-
dan biiyiiklerin % 25’i oy verme hakkina hal4 sahip degildi.3?? Tabii yal-
niz Ingiltere’de degil, biitiin diinyada oy veremeyenler arasinda kadinlar
da yer aliyordu. Diinya demokrasisinin bugiin ulastig1 diizeyden geriye
bakildiginda kadinlara siyasal haklarinin bu kadar ge¢ verilmis olmasini
anlamak kolay degil. Demokrasiye geceli 200 y1ldan fazla olan bazi iilkeler
nedense toplumun yarisim olusturan kadinlarin siyasal haklarim ¢ok
uzun siire demokrasinin vazgecilmez bir unsuru gibi gormemisler. Bugiin
bazi Bati iilkelerinin parlamentolarinda kadinlarin oraninin héla ¢ok dii-
siik durumda olmas: dikkat ¢ekici.

Kadinlarn tilkeler itibariyle hangi tarihte oy verme hakkina kavustuk-
lar1 agagidaki tabloda yer aliyor.

Asagidaki tabloda goriildagii gibi 20. yiizyilin baglarina kadar Avrupa
tilkeleri arasinda kadinlara oy hakk: taniyan yoktu. Tiirkiye bu hakki Fran-
sa’dan 10, Italya’dan 12, Isvicre’den 37 yil 6nce tanimisti. Bugiin Avrupa
Birligi’ne tiyelik baglaminda Tiirk demokrasisinin eksiklerini aragtiranla-
rin bu olumlu unsurlari da goz 6niinde bulundurmalarinda yarar var.

Kadinlara se¢me ve segilme hakki verilmesiyle is bitmiyor. Bugiin
Fransiz parlamentosunda kadin milletvekillerinin oram % 10’dan ibaret.
Tiirkiye’de ve bazi bagka tilkelerde de oldukga diigiik. Kadin erkek esitligi-
nin en ¢ok 6n plana ¢ikartildig Iskandinav iilkelerinde bile, toplum haya-
tinin birgok kesiminde kadinlar geri planda kaliyor. Ornegin Isve¢’teki
tiniversite profesorlerinin sadece % 7’si kadin.3?? Tiirkiye kadinlarin iini-
versite 6gretim tiyeligi, miithendislik, finans, hukuk ve egitim gibi dallar-
daki oranlar itibariyle Avrupa tilkeleri arasinda 6n siralarda yer aliyor.

322 Dahl, Robert, A., On Democracy, Yale University Press, 1998, 5.23-24.
323 Le Nouvel Etat du Monde, s. 18.
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Baz1 Bat1 Ulkelerinde Kadinlarin Oy Verme

Haklana Kavusma Tarihleri
Ulke Tarih
Yeni Zelanda 1893
Avustralya 1902
Finlandiya 1906
Norveg 1913
Danimarka 1915
Hollanda 1917
Almanya 1919
Isveg 1919
Tiirkiye 1934
Fransa 1944
ttalya 1946
Japonya 1946
Belgika 1948
Isvigre 1971

Kaynak: Encyclopaedia Encarta

Ikinci Diinya Savagi’nin sonuna kadar uluslararasi kuruluglarin temel
belgelerinde de insan haklar1 gibi kavramlara pek rastlanmiyor. 1919 yi-
linda kurulan Milletler Cemiyeti yasasinda insan haklarindan s6z edilmi-
yordu. Ancak 1948 yilinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirisi’ni kabul ederek bu alanda uluslararasi kurallar1 saptamig oldu.

Ikinci Diinya Savagi’ni izleyen yillarda demokrasiyle yonetilen iilkele-
rin sayist sinirliydi. Demokrasi ve insan haklari anlayisi da bugiinkii ka-
dar gelismemisti. Ama daha sonraki yillarda, 6zellikle sémiirgelerin tasfi-
yesinden sonra demokrasiyle yonetilen iilkelerin sayis1 artti. Demokrasi
anlayis1 da daha zengin bir igerik kazandi. Bazi aragtirmacilara gore 1790
yilinda diinyada liberal demokrasiyle yoénetilen sadece ii¢ iilke vardi.
Amerika, Fransa, Isvicre. 1848’de Ingiltere, Bel¢ika ve Hollanda bunlara
katildi, Fransa listeden ¢ikti. 1900 yilinda 13, 1919°da 25 demokratik iilke
var. 1940’ta say1 gene 13’e iniyor. 1960’ta 36’ya ¢ikiyor. Tiirkiye de bu yil-
dan sonra listede yer aliyor. 1975’te demokrasilerin sayis1 30’a iniyor.
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Sonra hizh bir yiikselig var: 1990’da 61’e ¢ikiyor. 1974 yilinda diinyadaki
tilkelerin % 28’i demokrasi ile yonetilirken, bu oran 1998 yilinda % 61’e
yiikseliyor. Bugiin 140 iilke Uluslararas: Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesme-
sini imzalamig bulunuyor. 42 iilke de insan haklan ihlali iddialarinin in-
celenmesi i¢in Birlesmig Milletler Insan Haklar1 Komitesine yetki veren
protokolii onayladi.3*

Demokrasinin Diinyanin Degisik Bolgelerinde Evrimi

Ulkeler 1975 1995
Otoriter Kismi Liberal | Otoriter Kismi Liberal

Demokrasi |Demokrasi Demokrasi |Demokrasi
Bat: Avrupa, 2 0 22 0 0 24
Kuzey Amerika,
Avustralya
Latin Amerika 15 2 5 2 5 15
Asya 18 4 3 11 5 9
Sahra’nin 43 2 3 12 16 20
Giineyindeld Afrika
Ortadogu 14 3 2 13 3 2
ve Korfez
Dogu Avrupa 9 0 0 5 14 8
ve eski Sovyet Cum
Toplam 101 11 35 4 43 78
Yiizde 68,7 57,5 23,8 26,2 26,2| " 47,6

Kaynak: Global Transformations, s. 47

Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinde, Latin Amerika’da, Afrika’nin Giine-
yinde hizli bir demokratiklesme siirecinin yasandig1, Uzadogu’da bu siire-
cin daha yavag ama belirgin oldugu, ¢ogunlugu Miisliiman olan Ortadogu
bolgesinin ise demokratiklesme akimlarinin diginda kaldig gériiliiyor. Bu
durum Tirkiye'deki demokrasinin degerini gostermek agisindan ilging
sayilabilir. Hegel, Weber, Nietzsche ve Huntington gibi diistintirler Huiris-
tiyanlikla liberal demokrasi arasinda yakin iligki oldugunu ileri siiriiyor-

324 Fukuyama, Francis, The End of History, Bard, New York, 1992, s. 49-50, Entering the
21st Century, s. 18, 43.
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lardi. Fukuyama da laikligi secen Tiirkiye’nin bu kuralin istisnas1 oldugu-
nu belirtiyor ve Bernard Lewis gibi o da Miisliiman iilkeler arasinda tek li-
beral demokrasinin Tiirkiye oldugunu vurguluyor. Ama diger bolge tilke-
lerinin demokrasiye gegis siirecinin bu kadar disinda kalmalari birgok ba-
kimdan disiindiiriicii ve endise verici. ABD Bagkani Clinton 1996’da yap-
tig1 bir konugmada, “Diinya tarihinde ilk defa demokratik y6énetimler al-
tinda yasayan insanlarin sayisi diktatorliik rejimlerinde yasayanlar: agmig-
tir,” diyordu. The New York Times'ta yaptig1 bir aragtirmada 3,1 milyar
insanin demokratik iilkelerde, 2,6 milyarin ise demokrasiyle y6netilmeyen
iilkelerde yasadigini saptamigt1.3?

Bu saptamalar dogru. Ama demokrasinin ancak 20. yiizyilin sonlarina
dogru diinyada yayginlasip gii¢lendigi de bir gercek. Gegen yiizyila bir bii-
tiin olarak bakilirsa 70 defa demokratik rejimlerin otoriter yonetim taraf-
tarlar1 tarafindan devrildigi goriiliir. Oysa o yiizyll da giizel umutlarla bag-
lamist1. Birinci Diinya Savagi’nin sonunda, 1919 yilinda ABD Bagkani
Woodrow Wilson “diinyanin artik demokrasi igin giivenli hale geldigini”
soylilyordu. Bu s6zlerden birkag y1l sonra Avrupa demokrasilerinden bir-
¢ogu totaliter yonetimler tarafindan yikildi. Diinyanin bagka bolgelerinde
Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra da benzeri durumlar gériildii. 1948 ile
1982 yillar arasinda Latin Amerika iilkelerinde gerceklestirilen hiikiimet
darbelerinin sayis1 32. Latin Amerika’da 1950 yilindan beri demokratik
rejim iginde yagamayi siirdiiren tek iilke Kosta Rika.

1950 yihindan 20. ytizyilin sonuna kadar diinyada kesintisiz bi¢cimde
demokrasi i¢inde yagayan sadece su 22 devlet var: Avustralya, Avusturya,
Belgika, Kanada, Kosta Rika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Izlanda, Irlanda, Israil, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Ze-
landa, Norveg, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri.326

Bat1 Avrupa iilkelerinde demokrasinin gelisimi kolay olmadi. Fransiz
ihtilalinden sonra Avrupa iilkelerinin siyasi yagamindan inisler ve ¢ikislar
yasand1. lkinci Diinya Savagi’'ni izleyen yillarda bile Avrupa’da demokrasi
timiiyle yerlesmis ve biitiin halklar tarafindan benimsenmis degildi. Ya-
pilan bir aragtirma 1950 yiinda Alman halkinin sadece tigte birinin de-

325 Schlesinger, Jr Arthur, Has Democracy a Future?, Foreign Affairs, September, October,
1997,
326 Dahl, s. 119, 145-149. 5.2.
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mokrasiyi tam olarak benimsedigini gosteriyor. Ama bundan beg y1l sonra
demokrasiyi destekleyenlerin oran1 % 50’yi ast1, 1964’te iigte ikiye ulagt1
ve 1970’li yillarin ortasinda yapilan aragtirmalar Alman halkinin altida be-
sinin, hatta daha fazlasinin demokrasiyi destekledigini ortaya koydu.**’
Bu rakamlar demokrasi fikrinin Almanya gibi Avrupa’nin ileri bir ilke-
sinde bile nasil zaman i¢inde tedricen gelistigini gosteriyor.

Hatirlanmasi gereken bir nokta da demokrasilerde bazen kiigiik ama
disiplinli ve belirli bir amaci elde etmeyi hedef alan gruplarin baz1 kosul-
larda bu amaglarina ulagabildikleri. 1921°de Italya’da, 1926’da da Japon-
ya’da diizenlenen genel grevlerin mevcut diizeni degistirici sonuglar verdi-
gi unutulmamali. Ama 1923 yilinda aym amagla Ingiltere’de yapilan genel
grev sonug vermedi.’?® Cagdas kosullarda ozellikle gevreci gruplarin sayica
az olmalarina ragmen belirli bir hedefe ulagmak i¢in yaptiklar: eylemlerin
¢ogu zaman sonuca ulagtig goriiliiyor. Bazi Bat1 Avrupa iilkelerinde sayica
az olmalarina ragmen yabanci karsit1 gruplarin kamuoyunu etkileyen ey-
lemler yaptiklar goriilityor. Aym sekilde baska bir tilkedeki radikal grupla-
ra destek veren kiigiik gruplarin sistemli eylemlerinin sonucunda basinin
ilgisini gekebildikleri ve kamuoyu baskus1 yaratarak bazi siyasi partileri ve
devlet adamlarini etkileyebildikleri goriiliiyor. Tiirkiye’deki bazi radikal
cevrelere sempati gosteren, onlara dolayli veya dogrudan destek veren ya-
banci siyaset adamlarinin ¢ogunlukla kendi iilkelerindeki bu radikal grup-
larin ve basinin etkisinde kalarak bu sekilde hareket ettikleri biliniyor.

Bat1 iilkelerinde kitleleri peslerinden siiriikleyenler sadece radikal kii-
¢iik gruplar degil. Bazen topluma 6nciiliik etme iddiasiyla ortaya ¢ikan li-
derlerin karizmalarina dayanarak toplumlar felaketlere siiriikledikleri de
goriiliiyor. 20. yiizyillda bunun bir¢ok 6rnegi yasand.

Rusya ve Dogu Avrupa iilkelerindeki demokratik gelismeler ¢agdas bir
anayasa yapmanin demokrasiye ge¢cmek icin yeterli olmadigini, demokra-
tik kurumlarin yerlesmesi i¢in en az on yila, belki de daha uzun bir zama-
na ihtiya¢ bulundugunu ortaya koyuyor. Demokrasiye gegisten kisa bir
stire sonra, 1992 yilinda Dogu Avrupa iilkelerinde yapilan bir kamuoyu
arastirmasi, halkin % 43’tiniin eski rejimden daha memnun oldugunu or-
taya koymugtu. Daha sonraki yillarda bu yaklasim yeni rejimi destekleme

327 Hayward, s. 81.
328 Drucker, s.101.
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yoniinde degisti. 1990’11 yillarin sonuna dogru yapilan bir kamuoyu yok-
lamasinda bu iilkelerde halkin tigte ikisinin parlamentonun kapatilabile-
cegine ve siyasi partilerin yasaklanabilecegine ihtimal vermedikleri goriil-
dii.

Bat1 Avrupa iilkelerinden sadece Ingiltere, Fransa, Iskandinav ve Bene-
liiks tlkelerinde uzun zamandan beri kesintisiz olarak demokrasi iginde
yasaniyor. 50 y1llik tecriibeden sonra Almanya ve Avusturya da bu katego-
riye girebilir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in kesintisiz demokrasi tec-
riibesi heniiz 30 yili bulmadi.3?® AB aday iilkelerden mitkemmel bir de-
mokrasi standard: bekleyen AB iiyelerinden bir béliimiinde bile, demok-
rasinin son onyillarda yerlestigi goriiliyor.

Tiirkiye 1923 yihinda Cumbhuriyet’in kurulusundan beri demokrasiyi
vazgecilmez bir hayat tarzi olarak benimsedi. 1946 yilindan beri ¢ok parti-
li sisteme ge¢misti. Ama demokrasiyi tehlikeye diisiirecek bazi i¢ gelisme-
ler ve teror olaylar1 meydana geldiginde ordu ii¢ defa kisa siireli miidaha-
lede bulundu. Bunlarda ikisinde birkag¢ yil icin yonetimi fiilen ele aldi.
Ama her defasinda demokrasinin daha saglikli bicimde yasayabilecegi ko-
sullar gerceklestirilip serbest secime dayali demokratik sisteme doniildii.
O bakimdan Tiirkiye’yi ne eski Dogu Bloku iilkeleriyle ne de Latin Ameri-
ka tilkeleriyle kiyaslamak miimkiin.

Bugiin demokrasinin yayginlagmasi diinyada bari§ ve istikrarin yer-
lestirilmesi agisindan da 6nem tagiyor. Genel olarak kabul edilen kural,
demokratik iilkelerin birbiriyle savagmayacagi. Demokrasiyle yonetilen
ve piyasa ekonomisine sahip tilkeler arasinda silahli ¢atiyma yasanabile-
cegine pek ihtimal verilmiyor. Bu kuralin istisnalarin1 bulmak gergekten
zor. Gergekten 1945 ile 1989 yillar1 arasinda cereyan eden 34 savagin
hi¢biri demokratik tilkeler arasinda meydana gelmedi. Ama bu demok-
ratik iilkelerin hi¢ savagmadiklar1 anlamina gelmiyor. Birinci ve Ikinci
Diinya Savaglarinda goriildiigii gibi demokratik tilkeler bir¢ok kere de-
mokratik olmayan, yayilmaci iilkelerle savasa girdiler. Ayrica Batil iilke-
lerin uzun yillar somiirgelerinde veya denizagir1 topraklarinda silaha
bagvurduklari da unutulmamali. Yakin ge¢mise kadar bazi gelismis iil-
kelerin siyasal, ekonomik veya startejik menfaatleri gerektirdigi zaman,
agirliklarini bagka iilkelerdeki demokratik yoldan igbagina gelmis y6ne-

329 Hayward, s. 83-87.
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timler yerine demokratik olmayan y6netimlerden yana koyduklarinin
ornekleri de var.3

Tiirkiye gibi komgularimin bir boliimii Bati tipi demokrasilerle yonetil-
meyen lilkeler agisindan bu saptama 6zel bir 6nem tagiyor. 1990’1 yillarin
bagina kadar otoriter rejimlerle yonetilen Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri-
nin demokratik rejimlere kavugsmalarindan sonra Bati1 Avrupa’ya y6nelik
givenlik tehdidi nasil ortadan kalktiysa diinyanin baska iilkelerinde de
demokrasinin yayginlagmasi o bolgedeki demokratik iilkeler i¢in bir barig
ve istikrar giivencesi olusturabilir. Ne var ki, 1975 yihnda Helsinki Nihai
Senedi’nin imzalanmasindan sonra o senetteki gibi demokratik ilkeleri
ortaklasa benimseyen ve insan haklarim bir i¢ mesele olmaktan ¢ikartan
benzeri bir antlagma diinyanin bagka bélgelerindeki tilkeler arasinda ya-
pilmadi. Tiirkiye’nin 1988 yilinda Helsinki Nihai Senedi’ndekine benzer
baz1 giiven artiric1 6nlemler igeren bir anlagma hazirlanmasi i¢in Islam
Konferansi’na getirdigi 6neri ilke olarak kabul edilmesine ragmen, bu ko-
nuda baglatilan diplomatik ¢aliymalar maalesef sonug vermedi.

Bununla beraber diinyanin gesitli yorelerinde demokratiklesmeyi tes-
vik etmek i¢in baz1 girisimler yapildig: goriiliiyor. Ornegin, yakin zaman
oncesine kadar biiyiik ¢ogunlugu otokratik yonetimlerle idare edilen Af-
rika iilkelerinde demokratiklesme y6niinde 6nemli agilimlar gozleniyor.
Bu akimin 6nciilerinden Giiney Afrika Cumhuriyeti demokratik segimler
yoluyla ikinci defa Devlet Bagkani se¢imi yapti. Samuel Huntington’a gé-
re iktidarin iki defa demokratik yoldan el degistirmesi bir iilkede demok-
rasinin yerlestiginin Ol¢iisii sayiliyor. Mozambik de yakinda ikinci de-
mokratik se¢imini yapacak. Nijerya’da diktatérlitk yonetiminin sona er-
mesinden sonra demokrasi yolunda adimlar atiliyor. Afrika liderlerinin
6nemli bir boliimii bu konunun 6nemini kavramig gériiniiyorlar. Fildisi
Sahilinin Planlama ve Kalkinma Bakani Tidjane Thiam, Newsweek’e yaz-
dig1 bir makalede, “Eger demokrasiyi benimseyebilirsek 21. yiizy1l Afrika
yiizyils olabilir,” diyordu.** Temmuz 1999’da Cezayir'de yapilan Afrika
Birligi Orgiitii zirve toplantisinda askeri rejimle yénetilen iiye iilkelerin

330 Donald C.F. Daniel ve Andrew L. Ross, U.S. Strategic Planning and the Pivotal States,
The Pivotal States, s. 403. Yukarida son olarak belirtilen hususlarin érnekleri i¢in
bknz. Dahl, s.57.

331 Thiam, Tidjane, Why Democracy is Vital to Growth, Newsweek, Special Edition, De-
cember 1999, February 2000, s. 46.
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bundan boyle orgiitiin toplantilarina kabul edilmemeleri kararlastirildi.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan 6rgiitiin bu kararinin Bir-
lesmis Milletler’e 6rnek olabilecegini, demokratik olmayan iilkelerin iist
diizeydeki uluslararas: toplantilara katilmalarina izin verilmemesi gerekti-
gini soyledi. Afrika iilkelerindeki bu demokratik bilinglenme kugkusuz
¢ok 6nemli.

Diger taraftan ekonomik gelisme ile demokrasi arasinda bir baglanti
oldugunu yadsimak zor. Bugiin diinyada kisi bagina milli geliri 15 000 do-
larin iizerinde olan hemen hemen biitiin iilkelerin demokratik yénetime
sahip olmalarim bir tesadiif saymak miimkiin degil. Bunun belki de tek
istisnasi kiigiik bir sehir devleti konumundaki Singapur.

Bir iilkenin demokratik yapiya ve piyasa ekonomisine sahip olmasinin
yabanc1 yatirimlar da gekici kaldigi kuskusuz. Ama bunun aksi yonde 6r-
nekler de var. Yabanci yatinnmlardan en ¢ok yararlanan iilkelerden biri
olan Cin, Bat1 tipi bir demokrasiye sahip degil.

Bat1 tipi demokrasilerin bir 6zelligi de seffafik. Demokratik tilkelerde
ekonomik ve mali istatistiklerin giivenilirligi daha yiiksek oluyor. Son yil-
larda baz1 Uzakdogu iilkelerinde yasanan krizin boyutlarimin ciddiyet ka-
zanmasinda resmi istatistiklerin gergekleri yansitmamasinin da rolii oldu.
Bir iilkede gergek doviz rezervi 10 milyar dolarken 30 milyar dolar olarak
gosterildi. IMF ile yapilan goriismelerde kisa vadeli dig borglarin 50 mil-
yar dolar oldugu s6ylendi ama bir hafta sonra bunun gergekte 100 milyar
dolar oldugu anlagildi.>*?

Diinyanin gelisen kosullar1 i¢inde demokrasi tanimi da yeni boyutlar
kazandi. Demokrasi artik sadece halkin yoneticileri nasil segeceginin te-
me] kurallarim belirleyen bir rejim olarak goriilmiiyor. Yeni anlayiglara
gore demokrasilerde yonetenler vatandaglarin s6z ve fikir 6zgiirliigi, 6zel
hayatin gizliligi gibi beklentilerine de saygi gostermeli ve bunlari giivence
altina almali. Bu da yeterli degil. Demokrasi ile yonetilen tilkeler vatan-
daslarina hig degilse asgari 6l¢ciide ekonomik ve sosyal haklar tanimak zo-
rundalar. Bir iilkede demokrasinin yerlesebilmesi ve istikrara kavusabil-
mesi i¢in belki bu unsurlardan daha 6nemlisi o iilkede yasayan halkin ve
yoneticilerin demokrasi diigiincesini, demokratik degerleri ve demokrasi-
nin gereklerini ictenlikle benimsemeleri. Bu da yerlesmis bir demokrasi

332 Friedman, s. 144-146.
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kiltiirtint gerekli kiliyor. Biitiin bu diisiincelerle, uzmanlar bir iilkenin
gercekten demokratik sayilabilmesi igin su 6zelliklere sahip olmas: gerek-
tigi belirtiliyor:

+ Devletiyoneteceklerin 6zgiir ve adil segimlerle is bagina gelmeleri,

+ Biitiin vatandaslarin sivil ve siyasal haklara sahip olmalari. — Bu hak-
lar arasinda serbest¢e toplanma hakki, ifade ve vicdan ozgiirlagi,
hiikiimeti elestirebilme hakk: ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
gibi temel haklar da yer aliyor.

+ Siyasi parfilerin serbestge Orgiitlenebilmesi ve segimlere aday goste-
rebilmesi,

* Muhalefet partilerinin serbestge orgiitlenebilmeleri ve iktidar: eleg-
tirme hakkina sahip olmalari,

* Secilmiy iktidarlarin biitiin icraatlarinda parlamentoya karg1 sorum-
lu olmalary, iktidarin icraatina karg: yargi yolunun agik olmast,

* Yarginin parlamentodan ve hiikiimetten bagimsiz olmas: ve vatan-
daslarin hak ve ozgiirliiklerinin gerek hiikiimet gerek baska vatan-
daslar tarafindan ihlal edilmesini 6nleyecek yetkilere sahip bulun-
masl, yarginin, devleti yonetenlerin de Anayasal kurallara uymalari-
m saglayacak konumda bulunmas:.>??

Demokrasinin temel kogullarinin ne olmasi gerektigi konusunda bagka
diisiinceler de var. Bir iilkede demokrasinin saglikli bigimde isleyebilmesi
i¢in agagidaki unsurlarin da mevcut olmasi gerektigi diisiiniiliiyor:

* Givenlik gii¢lerinin secimle is bagina gelmis olanlarin denetiminde
bulunmasi,

+ Halkin demokrasiye inancinin ve siyasi kiiltiiriiniin yeterli olmasi,

* Demokrasiye kars1 olan yabanci bir devletin etkinliginin mevcut bu-
lunmamasu.

Demokratik iilkelerin genelde uymalari beklenen kurallar bunlar. An-
cak surasini da hatirlamakta yarar var ki, sadece demokratik devlet diize-
nini son yillarda kabul eden iilkeler degil, demokrasinin 6nciiliigiini ya-
pan Bat iilkelerinin hemen hemen higbiri bu kurallara siirekli ve tam ola-
rak uymus degiller. Ancak bu kosullarin ¢ogu mevcutsa, eksikligi hissedi-

333 Kesselman, s. 13.
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len bazi unsurlarin tilkenin demokratik sistemini pek fazla zedelemeyece-
gi goriisti hakim.

Kiiltirel farkliligin temelinde dil, din, 1rk, etnik kimlik, bolgesel 6zel-
likle, ideoloji gibi unsurlarin yatabilecegi diisiiniiliiyor. Bu agidan bakildi-
ginda ABD, Isvigre, Belgika, Hollanda ve Kanada gibi iilkelerde bu kiiltii-
rel farkliliklar agik bigimde goriiliiyor. Demokrasinin diger temel unsurla-
rinin mevcut oldugu bu iilkelerde zaman zaman kargilagilan ve kiiltiirel
farkhiliktan kaynaklanan bazi sorunlar, demokratik rejimi tehdit edici ve-
ya tartigmaya agicl.

Ulkenin genel yapisi, ekonomik olanaklari ve o iilkede hakim kiiltiiriin
gicti de farkh kiiltiirlerin bir arada uyum i¢inde yagamasim etkileyen un-
surlar arasinda. Ornegin Amerika’ya yerlesen yabancilarin genel olarak
bir-iki nesil iginde egemen kiiltiir ile biitiinlestikleri, kendilerini Amerika-
11 gibi hissettikleri goriildii. Farkl tilkelerden ve kiiltiirlerden gelmeleri,
onlar ayiric1 bir etki yapmadi.

Bazi Avrupa iilkelerinde yiizyillarca birlikte yasamalarina ragmen Ka-
toliklerle Protestanlar arasindaki farkhilik veya degisik kiiltiirel kokenlere
sahip olmak hala toplum yasaminda ayrim ¢izgileri yaratiyor. Egitimle de-
mokrasinin baglantis1 da 6nemli. Halkin biiyiik boliimiiniin okuma yaz-
ma bilmedigi toplumlarda demokrasiyi yagsatmak zor. Ama egitim diizeyi-
nin yiiksek oldugu biitiin toplumlarda da demokrasi kiiltiiriiniin her za-
man gelistigi soylenemez. Eski Sovyetler Birligi, Cin, Kore bunun 6rnekle-
rini olusturuyor.>** O bakimdan bu konular1 her iilkenin kendi 6zellikle-
rini dikkate alarak degerlendirmek ve genellemelerden kaginmak gereki-
yor.

Onemli olan dini veya kiiltiirel farklihgin demokratik haklarin kulla-
nilmasinda farklilik yaratmamasi. Bir iilkede bazi haklar yasalarla sadece
belirli kokenden gelenlere taninmigsa veya bagka kékenden gelenlere fark-
11 uygulama 6ngoriilmiigse, demokrasi anlayisin zedeleyici durumlar or-
taya cikabiliyor. Ornegin 1998 yilinda vyiiriirliikkten kaldirilan Yunan Va-
tandashik Yasas’'nin 19. maddesi Elen kokiinden gelmeyen Yunan vatan-
daslar i¢in ayrimcilik yaratiyor ve onlarin uzun siire igin yurtdigina ¢ikma-
lar1 halinde vatandaslik haklarinin ellerinden alinmasina olanak veriyordu.

Bazi Avrupa iilkelerinde demokratik haklarin kullanilmas: agisindan

334 Dahl, 147-153; Fukuyama, The End of History, s. 122.
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farkh statiilerin yaratildig goriiliiyor. Ornegin Ingiltere’de Commonwe-
alth iilkeleri ve Irlanda’nin vatandaglar1 secimlerde aday olma ve oy verme
hakkina sahip. Bunlar jiirilerde de gorev yapabiliyor. Ama bagka tilkelerin
vatandaglar1 daha uzun siireden beri Ingiltere’de yasasalar da bu haklara
sahip degiller. Almanya’da da mahalli segimlere katilma hakki Alman va-
tandaslarinin diginda sadece AB iiye iilkelerin vatandaslarina taniniyor.
Onlardan daha uzun siire Almanya’da yasayan ve ¢alisanlar bu hakka sa-
hip olamiyor. Bu durum biiyiik 6l¢iide AB’nin kurallarindan kaynaklani-
yor. Aslinda modern devletlerde bir iilkede yasayanlarin etnik farklilikla-
rin1 bir ayrimcilik gizgisi olarak ortaya gikartmak dogru degil.

Ingiltere’de yasayanlarin 5 milyonu aym zamanda Irlanda vatandag.
Ingiltere ve Irlanda arasinda gifte vatandaghk kabul ediliyor. Ingiltere’de
vatandaglik konusu zaman i¢inde degisim gosterdi. 1948 tarihli yasa ile
Ingiltere ve somiirgeler i¢in tek vatandaghk ongoriilmiigtii. 1981 yilinda
kabul edilen vatandaglik yasasi ise vatandaglari beg kategoriye ayiriyor. Ar-
tik sadece Britanya ile baglar1 olanlar 6zel bir statiiye kavusuyor. Diger
dort kategoriye mensup olan “vatandaglarin” Ingiltere’ye girisleri bile bazi
kurallara bagl.3?®

Baz1 Avrupa iilkeleri ¢ifte vatandaghga siddetle karsi. Burada 6nemli
noktalardan biri vatandaglarin kendilerini nasil hissettikleri. Ornegin, ya-
pilan bir aragtirmaya gére Biiyiik Britanya’nin Ingiliz bélgesinde yasa-
yanlarin % 77’si kendileri hem ulusal kimlige hem de yerel kiiltiire bagl
sayiyor. Bu oran Galler bolgesi icin % 65, Iskogya i¢in % 69. Ingilizlerin
dértte birinin atalan i¢inde Irlanda kokenliler var. Galler bélgesinde ya-
sayanlarin % 20’si Ingiliz asilli olarak dogmus. Biiyiik Britanya’nin Ingil-
tere bolgesinde yagayanlarin 700 000’den fazlas: Iskog kékenli, 545 000’i
Gal kokenli. 1991 yilinda yapilan sayimda Ingiltere’de yagayanlardan
3 991 000’inin bagka tilkelerde dogdugunu gésterdi. Goriildigii gibi va-
tandaglik konular1 ve yabancilarin siyasal ve sosyal haklar iilkeden iilke-
ye degisiklik gosteriyor. Bu konuda biitiin iilkelerce benimsenmis ortak
olgiiler yok. '

Burada iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir nokta, bir iilke
icindeki kiiltiirel farkliliklarin bagka iilkeler veya siyasi gruplar tarafindan
kendi politik amaglari i¢in istismar edilip edilmedikleri. Eger bu farklilik-

335 Hazell, s. 222-223.
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lar bagkalar tarafindan bir ilkenin ig istikrarim bozmak, o tilkenin temel
¢ikarlarina zarar vermek, baz1 6nemli dig politika beklentilerini engelle-
mek gibi amaglarla kullanilirsa o zaman meseleye sadece demokrasinin
ideal 6l¢iileri agisindan degil, ahlaki degerler, devletlerarasi iliskiler ve ¢1-
kar ¢atigmalar agisindan da egilmek gerekiyor. Herhalde insan haklar ve
azinlik haklar gibi konular1 bagka amaglar i¢in kullanmak, 6nce bu hakla-
ra zarar veriyor.

Yakin ge¢miste neredeyse biitiin Batili tilkelerin demokrasinin temel
kurallarinin birini veya birka¢ini zaman zaman uygulamakta geciktiginin
ve ihmal ettiginin 6rneklerini bulmak miimkiin. Demokrasinin onciile-
rinden sayilan Fransa’da biitiin vatandaslarin oy hakkina sahip olabilme-
leri ancak 1945 yilinda miimkiin olmugtu. O tarihe kadar Fransa'da ka-
dinlarin oy hakk: yoktu. ABD’de hala irk ayiriminin goriildiigii 1950°1i ve
1960’11 yillarda zencilerin oy hakk: bulunmasina ragmen fiili oy kullanma
orani baz1 engelleyici kurallar ve uygulamalar nedeniyle ¢ok diisiiktii. Or-
negin 1956 segimlerinde Giiney eyaletlerinden Alabama’da, zencilerin sa-
dece % 11’i oy kullanabilmisti. Daha sonraki yillarda yapilan iyilestirme-
lerle bu durum diizeltildi ve 1992 yilinda aymn eyalette zencilerin oy kul-
lanma orami % 77,1 diizeyine yiikseldi.

Demokrasinin temel kurallarindan biri de, iilkeyi yoneteceklerin hal-
kin ¢ogunlugunun oyu ile isbagina gelmeleri. Oysa baz iilkelerde segimle-
re katilma oraninin se¢menlerin % 50’sinin altinda oldugu gériiliiyor. Bu
durum bazen bu se¢imlerin demokratik niteligini tartiyma konusu yapi-
yor. ABD Kongresi igin yapilan 1962 ara segimlerine katiim oram % 46
olmustu. 1990 ara secimlerinde % 33’e diistii. 1932 Bagkanlik segimlerin-
de segmenlerin sadece % 52’si, 1948 segimlerinde % 51’i oy kullandi. Av-
rupa iilkelerinde 1945-1989 yillar arasinda yapilan bir arastirma, segimle-
re katilma oraninin genelde % 80’in iizerine oldugunu ortaya koyuyor.
Ancak son yillarda Avrupa Parlamentosu segimlerine katilma oraninin
cok diigiik oldugu da bir gercek.33¢

Bu 6rnekler gerek anayasa ve yasa diizeyinde, gerek yiiksek mahkeme-
lerin kararlarinda ve diger uygulamalarda, Bat1 iilkelerinin demokrasi an-
layis1 konusunda 6nemli farkhliklar oldugunu ortaya koyuyor. O bakim-
dan tlkelerin demokratik yapilar1 degerlendirilirken, bir tilkenin yeterin-

336 Bok, Derek, s. 175, 325.
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ce demokratik olup olmadig: arastirilirken, bu unsurlarin da géz 6niinde
bulundurulmasinda yarar var.

Demokrasinin ilkelerini kabul eden iilkelerin diisiinceleri agiklama 6z-
gurligi gibi demokrasinin 6ziine iligkin alanlarda da bazen farkh uygula-
malar i¢inde olduklar: goriiliityor. ABD yasalar1 ve mahkemeleri bu alanda
Avrupa iilkelerine kiyasla daha liberal. Ornegin Isveg yasalar: filmlerde
siddet sahnelerinin sansiir edilebilecegi yolunda hiikiimler iceriyor. ABD
disinda Batili iilkelerin ¢ogu, bir kisinin veya bir grubun kékenine karg
kin, nefret, ayirimcilik ve siddete tesvik unsurunu igeren beyanlarda bulu-
nulmasini yasakliyor. ABD’de boyle bir yasak yok. 1990 tarihli bir Fransiz
yasasi insanliga kars1 islenmis bir sucu inkér etmeyi yasakliyor.

ABD yasalar1 bireylerin haklarini topluma kars1 yiikiimliilitklerinden
distiin tutuyor. Avrupa iilkeleri hukuk sistemleri ise, genelde bireylerin
haklariyla topluma karg1 sorumluluklarim bir arada degerlendiriyor. ABD
mahkemelerinde devletle bir ihtilaf s6z konusu oldugunda bireyin hakla-
rin1 oncelikle koruma egilimi agir basiyor. Fransa’da yasalar devlet me-
murlarini basinin ithamlarina karg1 sade vatandaslardan daha ¢ok koru-
yor. Cezayir savagi sirasinda Fransa’da Cezayirli milliyet¢ilerin beyanlarim
yayinlayan veya savagin yiiriitiiliig bigimini siddetle elestiren yazilar yayin-
layan gazeteler toplatilmigt..

Son zamanlarda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi devlet memurlari-
nin diger vatandaslardan daha fazla korunmasini 6nleyen bazi kararlar al-
d1. Japon Yiiksek Mahkemesi de bu egilimi benimsedi. Tiirkiye’de de 1913
tarihli devlet memurlarinin yargilanma usullerini iceren ve memurlara di-
ger vatandaglardan daha fazla koruma getiren yasa degistirildi ve bu koru-
ma azaltildi. Devlet sirlarinin yayinlanmasi konusunda da ABD ve Avrupa
yasa sistemleri birbirinden farkli. ABD Yiiksek Mahkemesi Devlete ve hal-
ka bir daha diizeltilemeyecek ani ve dogrudan zarar vermedikge, devlet
sirlarini yayinlayan yayin organlarini engellemiyor. Avrupa iilkelerinde ise
yasalar ve uygulama devlet sirlarinin korunmasinda daha kati bir yaklagi-
mi benimsiyor. Ornegin Ingiltere’de Resmi Bilgilerin Gizliligi Yasas: gii-
venlik, savunma, adli sug, di§ politika ve diger bazi alanlarda gizliligi olan
bilgilerin yayinlanmasini yasakliyor. Saniklarin yakalanip sorgulanmasi
konusunda da baz1 Avrupa iilkelerinin yasalar1 polise ABD’dekinden daha
genis yetkiler veriyor. Ornegin Fransiz yasalarina gore yakalanan bir sanik
avukatiyla goriistiiriilmeden 24 saat sorgulanabiliyor. Daha sonraki sor-
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gulamalarinda da avukat bulundurulmas: engellenebiliyor. ABD’de yasa-
lara uygun olmayan bigimde elde edilmis kanitlar mahkemede delil kabul
edilmiyor. Avrupa mahkemeleri ise bu konuda daha esnek davraniyorlar.
ABD mahkemeleri susma hakkina sahip oldugu hatirlatilmayan sanikla-
rin itiraflarini kabul etmiyor. Bagka iilkelerde uygulama genelde aksi yon-
de. Avrupa iilkelerinde diisiik gelirlilere bedava avukat destegi saglanmasi
uygulamasi yaygin. ABD’de ayni 6lgiide degil.

ABD’de se¢im kampanyalar sirasinda televizyonlarda parali tanitim
yayinlar1 yapilmasi yasak degil. Boylece daha ¢ok mali kaynag olan politi-
kacilar avantaj saglamig oluyorlar. Bu alanda adaylar arasindaki esitsizligi
onlemek i¢in bazi girisimler yapildi ama pek basarili olamadi. Yiiksek
mahkeme se¢im kampanyas1 harcamalarinin sinirlandirilmasinin, anaya-
sanin diisiince 6zgiirligii ilkesine aykin olacag sonucuna vardi.>*” Tiirki-
ye dahil Avrupa iilkelerinde genelde televizyonlarda se¢im konugmalar:
daha siki ve esitlikgi kurallara baglanmig bulunuyor.

Tiirkiye gibi bazi iilkelerde Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 kesin.
Ama bagka iilkelerde, 6rnegin Fransa’da referandum yoluyla Anayasa
Mahkemesi’nin iptal ettigi yasalar1 gegerli kilmak kabil. Kanada’da Parla-
mento, gerekli gordiigii hallerde, 5 yillik siire i¢in anayasa hiikiimlerini
dikkate almadan yasa yapabiliyor.

ABD Anayasasi’'nda siyasal, fikri ve sanatsal haklar giivence altina alin-
mig ama sosyal ve ekonomik haklardan bahsedilmiyor. Buna kargilik Isveg
Anayasasi’'nda vatandaglara ¢alisma olanag, barinak, egitim ve sosyal gii-
venlik saglanmasi devletin 6devleri arasinda sayiliyor. Onemli farklardan
biri de AB iilkelerinde idam cezasinin kaldirilmig fakat ABD ve Japonya gi-
bi iilkelerde bu cezanin hila infazina devam ediliyor olmasi. Idam cezasi-
nin kaldirilmasi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ek protokollerinden
birinde de yer aliyor. Ama bu protokii imzalama zorunlulugu yok. Ancak
bu cezanin Avrupa tilkelerinde fiilen kaldirilmig oldugu bir gergek. Tiirki-
ye’de konu ile ilgili tartismalar kamuoyunda ve siyasi gevrelerde devam
ediyor, ancak bu konuda heniiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce alinmig
bir karar yok. Buna kargilik biitiin idam cezalarinin TBMM tarafindan ka-
bul edilmesi ve Cumhurbaskani’nca onaylanmasi gerekiyor. Tiirkiye Par-
lamentosu 1984 yilindan bu yana hi¢bir idam cezasini1 onaylamadi.

337 Bok, Derek, s. 302-309.
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Bu ornekleri ¢ogaltmak kabil. Kopenhag kriterleri ile AB’ye yeni iiye
olacak iilkelerden beklenen, Batih iilkelerin bugiin ulagtiklar1 demokratik
standartlara uymak. Adaylarin demokrasi tecriibesi diger Batili iilkelerden
cok daha yeni olsa da... Bir de bu kurallarin yorumu meselesi var. Orne-
gin, 1950’lerde ve 1960’larda Alman Anayasa Mahkemesi'nin Komiinist
ve Neo Nazi Partilerini kapatma kararini, 1970’lerde gene Almanya’da ra-
dikal goriiglii bazi memurlarin gorevlerine son verilmesini pek de demok-
ratik bulmayanlar ¢ikabiliyor. Aym gsekilde, Alman Anayasa Mahkeme-
si'nin 1990 yilinda aldig bir kararla, Anayasa’nin 20. maddesindeki “Ege-
menlik halka aittir” s6ziindeki halk kavramini “Alman soyundan gelenle-
rin” kastedildigi seklinde yorumlamasi ve bu yorumuyla Hamburg eyale-
tinde Sosyal Demokrat ve Liberal Partilerden olugan koalisyonun yaban-
cilara yerel secimlerde se¢me ve segilme hakki verme kararim iptal etmesi
de elestirilere konu olabiliyor. Buna karsilik Hollanda, Danimarka ve Ir-
landa gibi baz1 Avrupa iilkeleri yabancilara yerel segimlere katilma hakki
taniyorlar.?38

Bu son 6rnek de bazi Avrupa iilkelerinin demokrasiyi farkl bigimde yo-
rumlayip uygulayabildiklerini ortaya koyuyor. Ayrica toplumun zengin ke-
simleriyle fakir kesimlerinin demokratik toplumlarda esit agirhga sahip ol-
madiklar iddiasi da sik sik dile getiriliyor. Bati tilkelerinde bu konuda ya-
pilan tartismalarda zenginlerin maddi olanaklarim kullanarak segimlerde
basarili olma sansinin daha yiiksek oldugu ifade ediliyor. Onlarin olustur-
dugu baski gruplarinin demokratik yonetimleri daha fazla etkiledigi de ile-
ri siiriiliiyor. Diger bir tartiyma da hiikiimetlerin enflasyon ile miicadeleye
mi yoksa igsizlikle miicadeleye mi oncelik verecegi. Enflasyon aslinda bii-
tiin kesimleri etkiliyor ama bazen enflasyonla miicadele igsizlik artigina yok
acabiliyor. Bu konuda dengelerin hangi noktalarda saglanacaginin toplu-
mun ¢esitli kesimlerini etkileme agisindan 6nemi var. Bu da toplumun
farkh gruplarinin ekonomik ve sosyal haklarini giindeme getiriyor.>3°

Ozetle demokrasinin teorideki ve uygulamadaki gesitli boyutlar ile il-
gili tartigmalar, en ileri Bat1 demokrasilerinde de heniiz bitmemis. Bu ba-
kimdan bagka iilkelere bazi demokratik kistaslar uygulamaya ¢alisanlarin
¢ok dikkatli olmalar1 gerekiyor. AB’ye iiye olmak isteyen iilkelerin sahip

338 Mastny, s. 250.
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olmalar gereken demokratik diizenin temel kogullarinin belirlendigi 1993
Kopenhag zirvesi kararlarinda da yeterince agiklik yok. Orada sadece dev-
letlerin demokratik diizeni siirdiirecek, insan ve azinlik haklarini koruya-
cak yapilara sahip olma zorunlulugundan s6z ediliyor, ama bu haklarin
ayrintili tarifi yapumiyor. Bu bakimdan Kopenhag kriterlerinin siyasal
icerikli olanlarina uyma konusunda aday iilkelerden somut olarak nelerin
beklendigi agik degil. AB’nin biitiin aday iilkelere esit muamele yapma
yukiimliligt dikkate alindiginda, Tiirkiye’den bu alanda diger adaylar-
dan farkl taleplerde bulunulmamas: gerekiyor.

Son yillarda tizerinde ¢ok tartigilan laiklik anlayis1 da iilkeden tilkeye
degisiyor. Toplumdaki genel kaninin aksine biitiin Avrupa iilkeleri laiklik
ilkesini benimsemis degil. Avrupa iilkeleri arasinda Ingiltere, Irlanda, Ital-
ya, Norveg, Finlandiya ve Yunanistan’da devletin resmi dini oldugu kabul
ediliyor. Diger inang sahiplerine degisik oranlarda hosgorii gosteriliyor.
Tiirkiye harig, halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkelerin higbiri laikli-
gi benimsemis degil. Brezilya, Arjantin, Peru, Bolivya, Ekvator ve Paragu-
ay da devletin resmi bir dine sahip oldugu iilkeler arasinda. Devletin res-
mi dili konusunda da diinyada farkh uygulamalar var. Diinvada konusu-
lan yaklagik 5 300 dilden sadece 80’i resmi dil olarak kabul ediliyor.>4°

Yukarida siralanan bazi 6rneklerin gosterdigi gibi istikrarl bir demok-
rasi rejiminin stirdiiriilmesi i¢in gerekli kosullarin ¢coguna sahip tilkelerde
bile uygulamada bazen giigliikler veya farkliliklar olabiliyor. Bir de bunun
ters ornegi var. Yani demokrasinin temel unsurlar yeterince olusmadig:
halde, demokratik rejimi yasatabilen iilkeler. Bunlardan biri Hindistan.
Orada halk iginde dil ve din farkliliklar1 mevcut. Kast sistemi demokrasi
i¢in elverigli bir ortam olusturmuyor. Hindistan Anayasasi’na gore 15 res-
mi dil var. Fiilen 35 dil konusuluyor. Hindistan diinyanin en fakir tilkeleri
arasinda sayiliyor. 1981 ile 1995 yillar: arasinda halkin yaklagik yaris1 giin-
de bir dolarlik gelir diizeyine sahipti. Hindistan’dan daha fakir sadece
dort iilke vardi. Iste bu ve benzeri olumsuz kosullara ragmen Hindistan
daha 1950 yilinda demokratik bir anayasa kabul etti ve demokrasiyi tilke-
nin temel ideolojisi haline getirdi. 1975 yilinda Indra Gandi’nin bagba-
kanlig1 sirasinda olaganiistii hal ilan edildi, demokratik haklar askiya alin-
d1, muhalefete mensup pek ¢ok kisi tutukland1 ama Hindistan sonra tek-

340 State of the World Atlas,s. 111, 117.
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rar demokrasiye dondii. Bu 6rnekler gosteriyor ki, sartlarin ¢ok elverisli
oldugu iilkelerde bile bazen demokrasiyi isletmekte gii¢liik ¢ekiliyor, buna
karsilik bazen de sartlarin hig elverisli olmadig: tilkelerde demokrasi yasa-
tilabiliyor. Bu 6rneklerin de gosterdigi gibi demokrasi konusunda genelle-
meler yapmak kolay degil. Her devletin siyasal yapisinin ayr1 ayn incelen-
mesi gerekiyor.

Demokratik iilkelerde devletin siyasi yapis: ve se¢im sistemleri incelen-
digi zaman, orada da 6nemli farkliliklar géze ¢arpiyor.

Demokratik Ulkelerde Siyasal Sistemler

Bat1 Avrupa iilkelerinde parlamentolarin roliinde ve etkinliginde genel-
de artig goriiliiyor. Isveg, Norveg ve Danimarka gibi, parlamentolarin &te-
den beri etkili oldugu iilkelerin yam sira, Ingiltere’de de 1980’li yillarda par-
lamenterlerin gesitli faaliyetlerinde % 50’ye varanartiggoriiliiyor. Milletve-
killeri kendi parti liderlerinin tutumuna kars1 da eskisinden ¢ok daha fazla
tavir aliyorlar. 1974-1979 yillarinda Iggi Partisi milletvekillerinden % 44’
en az 10 kere kendi partiliderlerinin dogrultusundan farkh oy kullandi. Bu
olgiide olmasa da Muhafazakar Parti’de de ayni egilim goriiliiyor. Yani eski
partidisiplinianlayigi, yerini bireysel tercihlere birakiyor.>4!

Benzeri bir durum Fransiz Parlamentosu’'nda da goriiliiyor. Orada
1989 yilinda Meclis’te goriisiilen yasalara 5 181 degisiklik 6nerisi getirildi,
bunlardan 2 385’i kabul edildi. Kabul edilen degisiklerden sadece % 18’i
hiikiimet tarafindan benimsenmigti. Yani yasama organi ¢ogunlukla hii-
kiimetin tercihinin aksi yonde oy kulland.

Ancak bu biitiin Avrupa iilkelerinde gegerli bir durum degil. Ornegin
1999 yilinda Hristiyan Demokrat Parti iginde bazi sorunlarla kargilagildig:
doéneme kadar, Almanya’da parti disiplini etkili bicimde uygulaniyordu.

Bat1 Avrupa iilkelerinde yiiriitme organinin yapisinda ve 6zelliklerinde
de farkhlik var. Ornegin, Ingiltere, Irlanda, Italya ve Belgika gibi iilkelerde
hiikiimet iiyelerinin genel siyasal tecriibeleri 6n plana ¢ikiyor. Buna kargilik
Finlandiya, Isveg, Norveg, Avusturya ve Hollanda gibi iilkelerde bakanlarin
belirli alanlarda ihtisas sahibi olmalarina 6zen gosteriliyor. Fransa’da orta-
lama olarak bakanlarin % 35’i devlet memuru kékenli. Buna karsilik Italya
ve Irlanda’da devlet memurlugundan gelen bakanlarin orami % 4’ten, Ingil-
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tere’de % 9’dan ibaret. Avrupa iilkelerindeki yiiriitme organinin yapisi ve
tilkeler arasindaki farklihiklar asagidaki tabloda gosteriliyor.

Bu tablonun da gosterdigi gibi, Bat1 Avrupa’daki 17 tilkeden sekizi, Av-
rupa Birligi’nin 15 tiyesinden yedisi monarsi ile yonetiliyor. Devlet Baskan-
l1g1 hanedan mensuplan arasinda el degistiriyor. Genellikle babadan ogula

Bat1 Avrupa Ulkelerinde Yiiriitme Giiciiniin Yapis:

Ulkeler Devlet Bagkam Rolii Hiikiimet Ieranin Iera Meclis | Segim
bigimi basn yetkisi | dénemi

Avusturya Cumhurbagkan1 | Usuli Federal Sansolye Orta Cift 4yl
Cumbhuriyet

Belgika Monarsi Usuli Parlamenter | Bagbakan Orta Gift 4yl
Monarsi

Danimarka | Monarsi Sembolik | Parlamenter | Basbakan Orta Tek 4yl
Monarsi

Finlandiya Cumhurbagkant | Icrai Uniter Bagbakan Orta Tek 4yl
Cumbhuriyet

Fransa Cumhurbagkam | lcrai Uniter Basbakan Orta/ | Tek 5yl
Cumbhuriyet diigiik

Almanya Cumbhurbagkani | Usuli Federal Sansolye Yiiksek | Tek 4yl
Cumhuriyet

Yunanistan | Cumhurbagkan1 | Usuli Uniter Bagbakan Yiiksek | Tek 4yl
Cumhuriyet

Irlanda Cumhurbaskam | Usuli Uniter Bagbakan Yiiksek | Cift 5yl
Cumbhuriyet

ltalya Cumhurbagkani | Usuli Uniter Bakanlar Kurulu | Disiik | Gift Syl
Cumhuriyet | Bagkam

Liiksemburg | Biyiik Dik Usuli Parlamenter | Bagbakan Orta Tek 5yl .
Monarsi

Hollanda Monarsi Sembolik | Parlamenter | Bagbakan Disik | Cift 4yl
Monarsi

Norveg Monarsi Sembolik | Parlamenter | Bagbakan Diisiik | Tek 4yl
Monarsi

Portekiz Cumbhurbagkani | Usuli Uniter Bagbakan Yiiksek | Tek 4ayl
Cumbhuriyet

Ispanya Monarsi Diplomatik | Parlamenter | Bakanlar Kurulu | Yiksek | Cift 4yl
Cumhuriyet | Bagkami

Isveg Monarsi Sembolik | Parlamenter | Bagbakan Orta Tek 3yil
Monarsi

Isvigre Cumhurbagkani | Usuli Federal Bagkan Orta Cift 5 yil
Cumbhuriyet

Ingiltere Monarsi Diplomatik | Parlamenter | Bagbakan Yiiksek | Cift 5yl
Monarsi

Kaynak: Developments in West European Politics, Martin Rhodes and Others, London, p. 80
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gegiyor. Yani devletin en iist makaminda kimin bulunacag konusunda
halkin oyuna bagvurulmuyor. O iilkelerde krallarin yetkileri daha gok sem-
bolik oldugu i¢in bu demokrasiyi zedeleyici bir unsur gibi goriilmiiyor.
Ama gene de 1980’li yillarin baginda Ispanya’da oldugu gibi, krala demok-
rasiyi, rejimi kurtarmakigin 6nemli gérevler diistiigii de oluyor.

Cumbhuriyetle yonetilen iilkelerde de devletin yapis1 6nemli farkliliklar
gosteriyor. Ornegin, Bat1 Avrupa’daki 17 cumhuriyetten sadece ikisinde
cumhurbagkaninin 6nemli icrai yetkileri var: Fransa ve Finlandiya. Bun-
lardan Fransa Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yasadig1 uzun ig siyasi istik-
rarsizlik doneminden ¢ikmak i¢in De Gaulle’iin Cumhurbagkanligi done-
minde kurulan Besinci Cumhuriyet’in anayasasi ile yar1 bagkanlik rejimi-
ne gegmisti. Cumhurbaskaninin diger Avrupa demokrasilerinde goriilme-
yen yetkileri var. Ama bu yetkilerin kisitlanmasi yoéniinde ¢aligmalar da
var. Diger Avrupa cumhuriyetlerinde devlet bagkaninin yetkileri daha gok
usuli konularda, sembolik veya diplomatik alandaki baz: faaliyetleri kapsi-
yor. Bu 17 iilkeden sadece iigii federal veya konfederal yapiya sahip: Al-
manya, Avusturya ve Isvicre. Digerleri aralarindaki bazi farkliliklara ve bir
kisminda yerel yonetimlere genis yetkiler verilmis olmasina ragmen bu iil-
keler esas olarak iiniter devlet yapisini benimsemis bulunuyorlar. Bagba-
kanlarin icrai yetkileri iilkeden iilkeye degisiyor. Ornegin, Ingiltere giiglii
bagbakan modelini benimsemis, buna karsilik Italya, Hollanda ve Norveg
gibi iilkelerde bagbakanlarin yetkileri daha sinirli. 17 iilkeden yaklagik ya-
risini tegkil eden sekiz tilkede ¢ift meclisli bir parlamenter yap var, diger-
lerinin parlamentosu tek meclisli. Alt1 iilkede se¢im dénemi bes yil. Is-
veg’te iig y1l, iilkelerin ¢ogunda dort y1l.

Bakanlarin ortalama goérevde kalma siireleri de iilkelerin ig istikran
agisindan bir fikir verebiliyor. Bu siire Avusturya’da 4,9 yil, Isveg’te 3,9,
Ingiltere’de 2,5, Italya’da ise 1,6 y1l.34?

Bu iilkelerdeki devlet teskilatinin yapisi kargilagtirildiginda da farklilik-
lar ortaya ¢ikiyor. Ornegin, federal bir yapiya sahip Almanya ile iiniter
devlet niteligindeki Ingiltere’de devlet teskilat1 nispeten kiigiik. Buna kar-
silik Fransa, Italya ve Ispanya’da devlet ¢ok yaygin ve gii¢lii. Bunun gesitli
tarihi ve toplumsal nedenleri var. Ayrica bu iilkelerde devlet memurunun
tarifi konusunda da farkh yaklagimlar goriilityor. Ogretmenler, iiniversite
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Ogretim tiyeleri, telekomiinikasyon, demiryollar1 gibi kuruluslarda ¢aligan
isciler bazi iilkelerde diger devlet memurlari ile aynu statiiye sahipler, bazi-
larinda farkh bir kategori olusturuyorlar.>*3

Genellikle demokratik iilkelerde kuvvetler ayriligi, yani yasama, yiiriit-
me ve yarginin birbirinden bagimsiz olmasi ilkesi kabul edilirken baz iil-
kelerde bu yaklasim tam benimsenmiyor. Ornegin Ingiltere’de, Krali-
¢e’nin manevi liderliginde Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi, yasama,
yiriitme, hatta yargl giiciiniin en st temsilcisi konumunda. Ameri-
ka’dakinden farkh olarak Ingiltere’de hiikiimet en biiyiik sorumlulugu ta-
styor. Hiikiimetin her kararda ortak sorumlulugu var. Hiikiimdarlik kali-
timsal olarak hanedan iginde el degistiriyor ama hiikiimdarlarin sahsi so-
rumlulugu yok, onlarin sorumlulugu da hiikiimete ait. Hitkiimdarin en
onemli gorevlerinden biri segimlerde en ¢ok oyu almig partinin liderini
bagbakan tayin etmek. Bagbakan yaklagik 20 kisilik bir hiikiimet kuruyor.
Geleneksel olarak hiikiimet iiyelerinin ¢ogu Avam Kamarasi’ndan, bazila-
r1 da Lordlar Kamarasi’ndan segiliyor.

Yonetimin giiglii olmasinin bazi avantajlari var. Bir yandan ekonomi-
yi, bir yandan sosyal yasgami diinyamin degisen kosullarina uydurmada
Fransa diger Bat1 Avrupa iilkelerinden daha bagarili goriiniiyor. Fransa’da
siyasi yap1 tniter devlet esasina dayamyor. Fransiz ihtilalinden bu yana
yerel yonetimler merkezi devlet organlarinin tagradaki uzantilar gibi ¢ali-
siyordu. 1980’li yillardan itibaren yerel yonetimlerin yetkileri bir 6l¢iide
artirildi ama gene de Fransa’y1 bu agidan Almanya gibi federal yapidaki
devletlerle kiyaslamanin olanagi yok. Fransa’da diger bir gelenek de sosyal
konularda devletin 6ncii rol oynamasi. 1980’lerden sonra bu alanda da
nispi bir yumusama baglamig bulunuyor. Fransiz devlet yapisinin bir 6zel-
ligi de yarginin uzun yillar boyunca tam bagimsiz bir gii¢ gibi goriilme-
mesi ve devletin icra organinin adeta bir uzantis1 gibi sayilmasi. Gergek
boyle olmasa da, bu izlenim bir hayli yaygin. Bu inang da son yillarda de-
gismeye ve yarginin giicii artmaya baghyor. Ozellikle yarginin Meclisin ve
Hiikiimetin icraatim1 denetlemeye baglamasindan sonra yiiksek mahke-
melerin etkinliginde arti§ goriiliiyor.

1958 yilinda kabul edilen 5. Cumhuriyet anayasasi Fransiz devlet siste-
minde ve devlet geleneklerinde 6nemli degisikliklere yol agt1. Bu anayasa

343 Heywood, Paul; Wright, Vincent, Developments in West European Politics, s. 81.
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ile Fransa bir yar1 bagkanlik rejimi oldu. Biiyiik devletler arasinda bu siste-
me Fransa’dan bagka sadece Rusya ve Brezilya’da rastlaniyor. Parlamenter
sistemlerde cumhurbagkaninin rolii genellikle sembolik oluyor. Esas icra
gorevi hiikiimete ait bulunuyor. Bu nedenle Avrupa Birligi'nin devlet ve
hiikiimet bagkanlar: diizeyindeki toplantilarina sadece Fransa ile Finlandi-
ya cumhurbagkani diizeyinde katiliyorlar, diger AB iilkelerini bagbakanlar
temsil ediyor.

Fransa’da cumhurbagkanim halk segiyor. Cumhurbagkaninin genis
yetkileri var. Bagbakani o segiyor, diledigi zaman hiikiimet toplantilarina
bagkanlik etme yetkisi var. Dig politika konularinda son s6z cumhurbag-
kaninda. Silahl1 kuvvetler de cumhurbagkanina bagli. 1964 yilinda yapilan
bir anayasa degisikligi ile niikleer kuvvetlere komuta etme yetkisi miinha-
siren cumhurbagkanina birakildi. Cumhurbagkani Millet Meclisi’ni fes-
hetme yetkisine de sahip. Ancak bir kere Meclis’i dagitip yeni segimlere
gittikten sonra yeni Meclis’i bir yil siireyle feshedemiyor. Cumhurbagka-
ninin Senato’yu feshetme yetkisi yok. Ama Fransiz sisteminde Senato,
Meclis kadar giiglii ve etkili degil.

Fransiz Anayasa Konseyi'nin dokuz iiyesinden, bagkan dahil ii¢iini
atamak da cumhurbagkaninin yetkileri arasinda. Ayrica Anayasa’nin 16.
maddesi, iilkenin bagimsizliginin ve toprak biitiinliigiiniin korunamaz ve-
ya uluslararasi antlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiremez
duruma diismesi halinde, cumhurbaskanina, olaganiistii yetkilerle tilkeyi
yonetme olanag veriyor. Cumhurbagkani bagbakanin onay: ile anayasa
degisikligi 6nerebiliyor. Bu degisikliklerin, ya iki meclisin de begte ii¢ oyu
ile veya referandumla kabul edilmesi gerekiyor. Bu yolla bazi anayasa de-
gisiklikleri yapilmis bulunuyor. Bunlardan en ilginci 1995 yilinda yapilan
degisiklik. Buna gore anayasaya aykir1 bulunan yasalar bile halk oylamas:
ile kabul edildigi takdirde yiiriirliige girebiliyor. Boylece anayasanin mut-
lak ustiinligi agindirilmig oluyor. Cumhurbagkam parlamentodan ba-
gimsiz. Parlamento giivensizlik oyu vererek cumhurbaskanini diigiirmek
yetkisine sahip degil. Ama cumhurbagkan: tarafindan atanan hiikiimet
parlamentoya karst sorumlu. Milli Meclis giivensizlik oyu vererek hiikii-
meti diigiirebiliyor. Ama cumhurbagkan: hiikiimeti diigiiremiyor.

Fransiz Parlamentosu’nda iki meclis var: Milli Meclis ve Senato. Parla-
mento sadece Anayasa’nin belirledigi alanlarda yasa ¢ikartabiliyor. Parla-
mento’nun giindemini hiikiimet belirliyor. Bunun digindaki alanlarda
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hiikiimet hukuken baglayici1 kararnameler veya yonetmelikler ¢ikartabili-
yor. Ayrica parlamentonun yetki alanina giren konularda da Anayasa’nin
38. maddesi bu yetkilerin hiikiimete devredilebilecegini belirtiyor. Yani
kanun kuvvetinde kararname ¢ikartma yetkisi orada da var. Hiikiimetin
¢ikarttig1 kararnameler parlamentonun denetimine tabi degil. Tek yol
Meclis’in giivensizlik oyu vererek hiikiimeti diigiirmesi. Ancak 5. Cumhu-
riyet doneminde bu yola hi¢ bagvurulmadi. Senato’nun giivensizlik oyu
vererek hiikiimeti diigiirmesi miimkiin degil. Meclis hiikiimetin 6nerdigi
bir yasa tasarisini benimsemezse hiikiimet giivenoyuna bagvurabiliyor.
Meclis 24 saat iginde mutlak ¢ogunlugu bulup hiikiimet i¢in giivensizlik
oyu vermedigi takdirde o yasa tasarisi kabul edilmis sayiliyor. Bu giiven-
sizlik oyunda da oylamaya katilmayanlar veya ¢ekimser oy kullananlar
hiikiimeti desteklemis sayiliyor. Evvelce ¢ok seyrek olarak bagvurulan bu
yontem bazi dénemlerde olaganiistii bicimde kullanildi. Ornegin Bagba-
kan Raymond Barre 1976-1981 yillarindaki iktidar doneminde giivenoyu-
na sadece bes kere, onu izleyen André Mauroy ii¢ kere, ondan sonraki
Bagbakan Jacques Chirac yedi kere bagvurmusken, Chirac’dan sonraki
Bagbakan Michel Rocard tam 123 kere giivenoyu istedi. Parlamento’nun
biitge konusundaki yetkileri de simirl. Milletvekilleri masraflar1 artirici,
vergi gelirlerini digiiriicii 6nerilerde bulunamiyorlar. Hiikiimetin biitceyi
sunmasindan sonra Meclis 70 giin i¢inde bunu onaylamazsa hiikiimet bu
biitgeyi idari kararla yiiriirliige sokma yetkisine sahip.

Yasa tasariar1 Meclis'te ve Senato’da ayri ayrn gorigiiliiyor. Her iki
Meclis de onaylarsa yasa tasarisi kabul edilmis oluyor. lkinci oylamada da
Meclisler arasindaki goriis farklihig: siiriiyorsa hiikiimet her iki Meclis’in
7’ser tiye ile temsil edildikleri bir komisyon kuruyor. Bu Komisyon da tek
bir metin tizerinde anlagamazsa veya anlagtig1 metin Senato’da reddedilir-
se tasar1 yeniden Meclis’e sunuluyor ve Meclis’in son oylamasi tayin edici
oluyor. Yani Senato’nun yasalar iizerindeki etkisi daha ¢ok geciktirici
yonde oluyor. Bu Anayasal hiikiimler ve usuller nedeniyle Meclis’in ¢1-
karttig1 yasalarin sayisinda azalma var. 4. Cumhuriyet doneminde bir ya-
sama yilinda Parlamento yaklagik 200 yasa ¢ikartirken, bu say1 simdi 60
civarinda. Milletvekillerinin etkinliklerini gosterebilme yolu yasa tasarila-
rina degisiklik 6nerileri vermek. Ortalama olarak bir yilda ¢ikartilan 60 ci-
varinda yasaya verilen degisiklik 6nerileri 5 000’den ¢ok.

Bu 6rneklerin de gosterdigi gibi Fransa’da hiikiimet parlamentoya kar-
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s1 cok giiclii bir konuma getirilmis. Ozellikle 5. Cumhuriyet Anayasasi’nin
eski istikrarsizhk donemlerinin yeniden yaganmamasi igin getirdigi bu
hiitkiimler ve Anayasa’ya daha sonraki yillarda yapilan eklemeler Fran-
sa’da cuamhurbagkaninin yani sira hiikiimetin de etkinligini artirmig. Tiirk
Anayasal sisteminin Fransa’dan 6rnek alindigy, Tiirkiye’deki devlet yapisi-
nin Fransa’ya benzedigi yolundaki eski inanglarin Fransa’nin benimsedigi
yeni devlet yapist ve anlayisinin 151§1inda gozden gegirilmesi gerekiyor.
Devletin tiniter yapisi disginda Tiirk ve Fransiz sistemleri arasindaki ben-
zerlikler bir hayli azalmig bulunuyor.

Fransa’da parlamento 1995 yilina kadar yilda iki kez ortalama tiger aylik
donemler halinde ¢alisiyordu. Bagbakan gerektiginde Meclis’i olaganiistii
toplantiya ¢agirabiliyordu. O yil yapilan bir Anayasa degisikligi ile Parla-
mento’nun her y1l 9 aylik tek bir dénem halinde ¢aliymasi kabul edildi.

1958 Anayasasi’'nin bir iiriinii olan Anayasa Konseyi Tiirkiye’deki Ana-
yasa Mahkemesi’nin roliinii oynayan bir yiiksek mahkeme konumunda.
Meclis’in ve hiikiimetin faaliyetlerinin anayasaya uygunlugunu denetle-
yen bir denge unsuru sayihiyor. Bu konseyin tyeleri dokuz yl i¢in segili-
yor. Ikinci defa segilmek miimkiin degil. Yukarida deginildigi gibi ii¢ iiye-
yi Cumhurbagkan: segiyor, meclis ve senato baskanlar1 da tger iiye segi-
yorlar. Anayasa Konseyi’'ne ilk kadin iiye 1992’de se¢ildi. Anayasa Konse-
yi’ne bagvurma hakk: sadece cumhurbagkanina, Meclis bagkanina ve Se-
nato bagkanina aitti. 1974 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile en az
60 milletvekilinin veya 60 senatoriin de Anayasa Konseyi’ne bagvurmasi
imkéan1 tanindi. Anayasa Konseyi’nin yetkisini sinirlayan husus, yukarida
sozi edilen referandum yoluyla anayasaya aykir: yasalarin kabul edilmesi
olanag.

Fransa’da yarginin bagimsizhigini sinirlayan unsurlardan biri de ha-
kimlerin icra orgam tarafindan atanmasiydi. 1993 yilinda yapilan bir ana-
yasa degisikligi ile bu usul kaldinldi. Artik hakimleri sadece Yiiksek Ha-
kimler Kurulu atayabiliyor. Tiirkiye’de bu sistem Fransa’dan ¢ok daha
once kurulmugstu. Buna karsilik Tiirkiye’de olmayan bir sistem aym ana-
yasa degisikligi ile Fransiz siyaset ve hukuk alanina girdi. Bu degisiklik,
gorevi sirasinda sug isleyen bakanlarin yargilanmasi igin bir Cumhuriyet
. Adalet Divani kurulmasini 6ngériiyor. Bu mahkeme alti milletvekili, alt1
senator ve ii¢ hakimden olusuyor. Boylelikle Fransa’da da bazi milletve-
killerine ve senatorlere yarg yetkisi verilmis bulunuyor.
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Fransiz geleneklerinden bir hayli farkli olan 5. Cumhuriyet rejimi
muhtemelen tilkeye getirdigi istikrar nedeniyle halk tarafindan destekleni-
yor. 1991 yilinda yapilan bir kamuoyu yoklamasinda halkin % 61’i iilke-
nin siyasi kurumlarinin iyi isledigi gorisiinii benimsedigini, % 89’u cum-
hurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesini uygun gordigiini, % 91’i de
referandum sistemini destekledigini agikladu.

Fransa’da idari yargi ¢ok 6nemli. Devlet yonetiminde ¢ok giiglii ve
agirlikli bir role sahip olan idarenin denetlenmesi idari yargiya diisiiyor.
Bagka demokratik tilkelerde yasalarla diizenlenen birgok konu Fransa’da
kararnamelerle veya yonetmeliklerle tanzim ediliyor. Fransa’da 30 idari
yarg: mercii var. Bunlarin en iistiinde Tirkiye’deki Danigtay’in kargit1 sa-
yilabilecek Devlet Surasi yer aliyor. Danigtay’a, idarenin, haklarini ihlal et-
tigini iddia eden vatandaglar bagvurabiliyor. Devlet $urasi ayrica yasalarin
Anayasa’ya uygun bigimde hazirlanmasinda hiikiimete damigmanlik gore-
vide yapiyor. Devlet Suras’nin simdiye kadar aldig1 kararlarin en 6nemli-
lerinden biri Avrupa Birligi Antlagmasi hiikiimlerinin Fransiz mevzuatina
ongeldigi yolundaki saptamasi oldu.>** Bu husus 1992 yilinda yapilan bir
Anayasa degisikligi ile Anayasa maddesi haline getirildi. Tiirkiye’de ulus-
lararas: antlasmalarin milli mevzuat kadar gegerli oldugu ilkesi, Fran-
sa’dan ¢ok once, 1981 Anayasasi ile kabul edilmisti.

Fransiz Anayasasi’nda yer alan 6nemli bir kurum da Ekonomik ve Sos-
yal Konsey. Isadamlarindan, tarim sektérii mensuplarindan, sendika tem-
silcilerinden, sosyal yardim kuruluglar tiyelerinden, tiiketici haklarin sa-
vunan gruplarin temsilcilerinden ve kiiltiir ve bilim alaninda 6nde gelen
sahsiyetlerden olusan bu kurum bir danigma kurulu niteliginde. Bu Kon-
sey’in kararlarinin yaptirim giicii olmamakla birlikte, uygulamada hiiki-
meti ve parlamentoyu etkileyici bir rol oynuyor.

Fransa’nin devlet yapisi Ingiltere’den farkli. Fransa’da giiclii bir devlet
gelenegi var. Ancak sivil toplum orgiitleri Ingiltere’dekinden ve diger bazi
Batili iilkelerdekinden daha az giiglii. Ingiltere’de 1991 yilinda sadece sosyal
yardim amagh 160 000 sivil toplum 6rgiitii bulunuyordu ve halkin % 20’si
bugibi orgiitlerde goniillii olarak ¢calisiyordu.34?

Almanya’nin devlet sistemi Ingiltere ve Fransa’dan daha degisik. Sa-
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vaslarin aci tecriibelerinden sonra Almanya 1949 yilinda kabul ettigi Ana-
yasa ile federal devlet sistemini benimsemis bulunuyor. Devlet savastan
sonra uzun yillar ekonomide etkili bir rol oynadi ve 6zellikle sosyal yasa-
min diizenlenmesinde tayin edici oldu. Alman devlet sistemine “sosyal pi-
yasa ekonomisi” diyenler de var. Alman siyasetine beg biiyiik parti hakim.
Bunlar Sosyal Demokrat Parti (SPD), Hiristiyan Demokrat (CDU) ve
onun Bavyera eyaletindeki kardes partisi sayilan Hiristiyan Sosyal Birligi
(CSU), Liberal Parti (FDP), Yesiller ve Dogu Almanya kokenli Demokra-
tik Sosyalist Parti (PDS). Segimlerde % 5’i agan partiler parlamentoda
temsil edilebiliyor. Bu partilerin diginda kalanlar simdiye kadar bu oranin
iizerinde oy alamadiar. Fransa ve Avusturya’dan farkli olarak Alman-
ya’da genel secimlerde agir1 sagci partilerin oy orani ¢ok diisitk. Ancak ba-
z1 eyalet segimlerinde bu partiler % 5’lik orami agip eyalet parlamentolari-
na girmeyi basardilar.

Almanya’da iki meclisli bir parlamento var. Alt Meclis sayilan Bundes-
tag'in iiyeleri genel segimle geliyor. Bundestag’in 663 iiyesi var. Ust Meclis
sayilan ve 69 iiyesi olan Bundesrat, 16 eyaletin gonderdigi temsilcilerden
olusuyor. Cumhurbagkanini Bundestag iiyeleriile eyaletlerin gonderdikle-
ri esit sayidaki temsici segiyor. Cumhurbagkaninin gorev siire 5 yil. En
¢ok iki donem igin segilebiliyor. Cumhurbagkaninin yetkileri sembolik.
Ama bunun bir istisnasi var. Eger Meclis’te hi¢bir sansolye aday1 oylarin
mutlak ¢ogunlugunu saglayamamigsa cumhurbagskani en ¢ok oy alan ada-
yin azinlik hiikiimeti kurmasi veya yeni se¢imler diizenlenmesi giklar: ara-
sinda tercih hakkim kullanabiliyor. Gergekte icranin bagi Sansolye diye
adlandirilan Bagbakan. Segimlerde en ¢ok oyu alan partinin bagkani1 Bun-
destag tiyelerin oy ¢oklugu ile bagbakan olarak atamiyor. Parti disiplini
¢ok etkili bigimde uygulamiyor. O nedenle genelde iktidar: olusturan par-
tilerin temsilcileri Meclis’te de birlikte hareket ediyorlar.

Hiikiimetin, 6zellikle sans6lyenin, siyasi hayat icindeki agirliga bityiik.
Sansolyeyi giiclii kilan unsurlardan biri de Anayasa’daki “yapici giiven-
sizlik oyu” sistemi. Buna gore Meclis sansolyeye giivensizlik oyu verse de
yerine yeni bir sansolyeyi ¢ogunluk oyu ile getiremedigi takdirde eski
sansOlye gorevinde kaliyor. Hiikiimete istikrar kazandirmak, iilkeyi hii-
kiimet krizlerine siiritklememek i¢in diisiiniilmiig olan bu sistem sonugcta
sansolyeleri ¢ok giiglii kiliyor ve giivensizlik oyu ile iktidarlarin digiiril-
mesini zorlagtiriyor. Ust Meclis Bundesrat onaylamadikga yasa ¢ikartmak
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miimkiin degil ama Bundestag ii¢te iki ¢ogunlukla Bundesrat’in kabul et-
medigi yasa tasarilarini yiiriirliige sokma yetkisine sahip. Ulkenin federal
yapisi nedeniyle eyaletlerin yetkileri Fransa ve Ingiltere’yle kiyaslanama-
yacak kadar genis. Eyaletlerin ekonomik olanaklar1 da fazla. Kendilerine
ait girketlere sahip olabiliyorlar veya 6zel firmalarla ortakliklar kurabili-
yorlar.

Alman devlet idaresinde biirokrasi ¢ok gii¢lii. Devlet memurlarinin sa-
dece % 10’u merkezi hiikiimette gorev yapryor. Gerisi eyaletlerde ve yerel
yonetimlerde gorevli. Bu oran bile tek bagina Almanya’daki yerel yone-
timlerin devlet idaresindeki 6nemini gosteriyor. Az sayidaki bazi devlet
memurlar parti mensuplari arasindan ve partilerin giicii dikkate alinarak
atamiyor. Boylece baglica siyasi gruplarin biirokrasi iginde de temsil edil-
meleri saglanmig oluyor.

Almanya’da sendikalarin da devlet ve firma y6netiminde 6nemli agir-
liklar var. Yasaya gore sirketlerin yonetim kurullarindaki tiyelerin yariya
yakim ig¢i temsilcilerinden olusuyor. Dogrudan devlet biirokrasisinin
icinde sayilmayan ve belirli bir 6zerkligi bulunan resmi kuruluglar da
onemli isleve sahip. Bunlarin baglicalar1 Merkez Bankasi, Saghk Sigortas
Fonu ve Mesleki Egitim Sistemi.

Almanya’da yargi bagimsizliginin korunmasina biiyiik 6zen gosterili-
yor. Alman Anayasasr’'nda bireysel hak ve 6zgiirliikler diger Bat1 iilkeleri-
nin anayasalarindan daha kapsamli bigimde belirtilmis. Federal Yiiksek
Mahkeme temyiz gorevi goriiyor ve ayni zamanda eyaletler arasindaki ih-
tilaflar1 ¢6ziime bagliyor. Anayasa Mahkemesi yasalarin Anayasa’ya uy-
gunlugunu denetliyor. Partilerin kapatilma yetkisi de Anayasa Mahkeme-
si’ne ait. 1970’li yillarda bazi radikal goriislii devlet memurlarinin gorevle-
rine son verilmesinde de Anayasa Mahkemesi’'nin kararina bagvurulmusg
ve “anayasa diigmanlarimin” devletle iligkisi kesilmisti. Aym yillarda Ana-
yasa Mahkemesi, RAF teror orgiitiiniin eylemlerini anti demokratik ilan
etmis ama bu orgiitiin yandag: sayilan pek ¢ok kimseye olagandig1 bigim-
de sorgulama yapilmasini da Anayasa’ya aykir1 bulmugtu. >4

Italyan devlet sistemi diger Bat1 Avrupa iilkelerinden farkl. Iki diinya
savag! arasinda kati bir diktatérliik donemi yagayan Italya savastan sonra
demokratik rejimi benimsedi ve koklestirdi. Ancak bu kolay olmad:. Sava-

346 Kesselman, s. 294, 298.
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s1 izleyen yillarda baz giicliikler yasandi. Sicilya’da ayrilik¢ilik hareketleri
ortaya ¢iktl. Ama zamanla bu giigliikler asildi. lkinci Diinya Savasi’'ndan
20. yiizyila kadar gegen 55 yillik siire iginde 57 hiikiimet kuran Italya, bir
bakima istikrarsiz bir siyasi yap1 goriiniimiinde sayilabilir. Ama baska a¢1-
dan bakildiginda 1948 ile 1992 yillari arasinda yapilan biitiin se¢imleri Hi-
ristiyan Demokrat Parti kazandig i¢in hiikiimet degisikliklerinin iilke y6-
netiminde koklii degisiklere yol agmadig goriiliiyor. Bu yolla belirli bir is-
tikrarin saglandig: sdylenebilir.

Zamaninda lItalyan Hiristiyan Demokrat Partisi’nin bagarisinda kilise-
nin oynadig roliin énemi azimsanamaz. Ozellikle Papa Puis XII déne-
minde Katolik Kilisesi siyasal hayatta bir hayli etkin oldu. Katoliklik de-
gerlerini hayatin her kesimine kabul ettirmek isteyen Katolik Hareket Or-
giti’niin dye sayis1 bir ara 3 milyona ¢ikti. Yiizyilhin sonunda bu say1
500 000’e inmigti. Papa XII. Paul Marksist teorinin giinah oldugunu ilan
etti ve 1949 yilinda aktif komiinistlerin ve sosyalistlerin kiliseyle iliskisi
kesildi. Italyan Anayasas: kiliseye egitim ve evlilik alanlarinda baz: imti-
yazlar vermisti ama o yillarda kilisenin siyasal yasama etkisi bununla si-
nirli kalmadi. Papa John Paul Il déneminde kilisenin Italyan siyasi yagami
iizerindeki etkisi azaldi. Bunda Papa’nin Italyan asilli olmamasinin da ro-
lid var.3¥7

Son yillarda Italya siyasi hayatinda biiyiik degisiklikler oldu. Uzun yil-
lar siyasete hitkmeden baz1 partiler halk destegini kaybedince kendilerini
lagvettiler ve bagka isimler altinda orgiitlendiler. Yeni kurulan bazi parti-
ler ¢ok kisa zamanda iktidar oldular.

Ortaya yeni ¢ikan partiler arasinda Kuzey bolgesinin bagimsizligini sa-
vunan Kuzey Ligi de var. Bu parti kisa zamanda kuzeyin en biiyiik partisi
oldu. Kuzey Ligi koalisyon ortag: olarak hiikiimet i¢inde de yer aldi. Za-
manla parti ayrilikgilik diigiincelerini bir 6lgiide torpiiledi ve federalizm
fikrini benimsemeye baslad:.

Italya’da hiikiimetin parlamentonun iki meclisinde de ¢ogunlugun
destegine sahip olmasi gerekiyor. Cumhurbagkani parti liderleriyle danis-
tiktan sonra Meclis’te gogunlugu saglayabilecegine kanaat getirdigi kisiyi
bagbakan olarak tayin ediyor. Bagbakanin partilerin digindan segilmesi de
miimkiin. Bagbakan ilgili parti liderleriyle goriistiikten sonra hiikiimeti

347 Kesselman s. 353, 444-445.
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kuruyor. 1990’larin baglarina kadar hiikiimet 30 bakandan olusurken da-
ha sonra bu say1 20’ye indirildi. Giivenoyu sadece bagbakan i¢in degil bii-
tiin bakanlar i¢in isteniyor. Hiikiimet giivenoyu alamazsa cumhurbaskani
parti liderleri ile goriisiip parlamentoyu feshediyor. Bu takdirde 10 hafta
icinde se¢im yapilmasi gerekiyor.

Italya’da cumhurbagkan: parlamento iiyeleri ile bolgelerin génderdigi
60 temsilci tarafindan segiliyor. Gorev siiresi 7 yil. Anayasa’da agiklik ol-
mamakla birlikte yeniden se¢imin miimkiin oldugu konusunda goriis bir-
ligi var. Ancak bu gsimdiye kadar hi¢ uygulanmamig. Cumhurbagkan: ya-
salar1 onaylamayip Meclis’e geri gonderme yetkisine sahip ama Meclis ba-
sit cogunlukla yasay: tekrar kabul ederse cumhurbagkam onaylamak zo-
runda. Cumhurbagkan: Yiiksek Savunma Konseyi’'nin ve Yiiksek Adalet
Konseyi’nin de bagkani.

Italya’da hiikiimetin kanun kuvvetinde kararname yapma yetkisi var.
Bu kanun kuvvetindeki kararnamelerin 60 giin i¢inde parlamento tarafin-
dan onaylanmas: gerekiyor. Bu yetki 1980’li yillarda biraz fazlaca kullanil-
mu§ ve yasalarin % 20’si kanun kuvvetinde kararname ile gergeklestiril-
mis.

Italyan Anayasasi yargi bagimsizligim giivenceye baglamis bulunuyor.
Bununla beraber 1950’lerin sonuna kadar mahkemelerin bagimsizligini
saglayacak yasal diizenlemeler yeterince yapilmadi. Italyan Anayasa Mah-
kemesi en 6nemli yargi organu. 15 iiyesi var. 9 yil siireyle gorev yapan tiye-
lerin tigte biri cumhurbagkany, tigte biri parlamento, iigte biri de yiiksek
yargiglar tarafindan segiliyor. Anayasa Mahkemesi uygulamada yalniz
anayasaya aykar1 buldugu yeni yasalar1 degil, bazi eski yasalar1 da iptal edi-
yor. Boylece parlamentoyu yasalar ¢agdaslastirmaya zorluyor. Italyan Ce-
za Usul Yasas: da ¢agdag ol¢iilere uymadig i¢in uzun yillar elestirildi. Ne-
ticede 1989 yilinda yapilan bir yarg: reformu ile degistirildi. Eski yasada
onleyici tevkif mahkeme karar kesinlesmemis saniklarin 10 yili agkin siire
tutuklu bulundurulmasina imkan veriyordu. Yarg: reformu ile bu siire ki-
saltildi. Sarth tahliye kogsullar1 kolaylastirildi. Eski usul yasasi davalarin
uzun yillar siirmesine yol agiyor ve sikdyetlere sebep oluyordu. Reform
yapildiginda mahkemelerde heniiz karara baglanmamis 2,7 milyon ceza
davasi vardi. Yapilan iyilestirmelere ragmen meseleler tamamen ¢oziile-
medi. 1990’larin sonunda ltalyan hapishanelerinde bulunanlarin % 6071,
davasi heniiz sonuglanmamuy saniklardi. Davalarin uzun siirmesi ve ada-
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letin gecikmesi nedeniyle bir¢ok davada Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
si Italya’yr kusurlu buldu.**8

Goriliyor ki, hepsi Avrupa’nin en demokratik iilkeleri arasinda sayi-
lan bu iilkelerde demokrasinin ve devletin yapisi 6nemli farkliklar gosteri-
yor. Ortak olduklan nokta 6zgiirliikler ve insan haklari. Bu alanda da ara-
larinda azimsanmayacak farklhiliklar var. Ornegin, bazilarinda Nazizm fi-
kirlerini yaymak, bu alanda kitap, brogiir yayinlamak, toplant: diizenle-
mek yasak. Bazilarinda yasak degil. Cifte vatandashk bazilarinda serbest,
bazilarinda yasak veya kisitli. Yabancilar1 haklari konusunda da iilkeler
arasinda farkliliklar var. 15 AB iilkesinin yabancilarin gayri menkil edin-
me haklar1 konusundaki mevzuatlar1 arasinda da farkliliklar gériiliiyor.
Hepsinin ortak olarak benimsedikleri esaslar Avrupa Insan Haklan gibi
bazi temel s6zlesmelerle saptanmug ve devletler de bu alanda yiikiimliliik
altina girmis bulunuyor.

Azinlik haklar1 konusunda durum biraz daha farkl. Bu iilkelerin tiimi
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ¢cercevesinde azinlik haklarinin ko-
runmasl i¢in ¢esitli belgeleri imzaladilar ama milli mevzuatlan birbirin-
den farkl.. Ornegin, Fransiz Anayasasi’nda azinlik haklarindan s6z edilmi-
yor. Fransiz Yitksek Mahkemesi’nin i¢tihatlar: da tilkede azinliklarin varh-
gim kabul etmiyor. Buna ragmen hi¢ kimsenin aklindan Fransa’y1 demok-
ratik bir tilke saymamak ge¢miyor. Goriiliiyor ki, bir tilkenin demokratik
olmasi i¢in federal veya initer sistemlerden birini segmesi gerekmiyor.
Anayasalarinda azinliklara agik¢a genis haklar tanimalar1 da demokratik
olmaninin sartlarindan biri sayilmiyor. Devlet bagkaninin ve bagbakani-
nin yetkileri konusunda da boyle. Bati Avrupa demokrasileri 21. yiizyila
boyle bir yapi ile giriyorlar. Ingiltere, Fransa ve ltalya gibi iilkelerde sis-
temle ilgili baz1 tartiyjmalar var ama devletin temel yapisimi1 degistirmek,
Ornegin, monarsinin yerine cumhuriyet kurmak gibi diisiinceler toplum-
da destek bulmuyor. Rejim tartigmalar1 daha ¢ok akademik diizeyde yapi-
liyor.

Tiirkiye’nin durumuna ge¢meden 6nce AB’ye iiye aday: olarak kabul
edilen bazi1 Dogu Avrupa iilkelerindeki demokratik yapiya ve gelismelere
de kisaca bakmakta yarar var. 10 Aralik 1999 tarihinde yapilan AB Helsin-
ki Zirvesi’'nde adaylarla tam tiyelik miizakerelerine baglanabilmesi i¢in o

348 Kesselman, 5.389-390, 408-410.
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tilkelerin Kopenhag kriterlerinin demokrasiye iliskin sartlarini yerine ge-
tirmelerinin gerektigi belirtilmisti. Aym zirvede Dogu Avrupa’daki aday
tilkelerin, Tiirkiye harig, timii ile miizakerelere baglama karar1 alindigina
gore, biitiin bu iilkelerin AB’nin demokrasi alanindaki beklentilerini yeri-
ne getirmis sayildiklar anlagiliyor.

Dogu Avrupa iilkelerinin genel tercihi parlamenter sistem. Federalizm
benimsenmemis. Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’'nde tam bir parlamen-
ter sistem kabul edilmig bulunuyor. Halkin sectigi milletvekilleri arasin-
dan bir bagbakan segiliyor. Hiikiimeti o kuruyor. Esas sorumluluk bagba-
kanda. Polonya bagkanlikla parlamenter sistem arasi bir model benimse-
mis bulunuyor. Polonya’da cumhurbagkam dogrudan halk tarafindan beg
y1l igin segiliyor. Cumhurbagkaninin Meclis’e yasa onerisi sunma yetkisi
var. Dig politika ve savunma konularinda da cumhurbagkaninin énemli
yetki ve sorumluluklari bulunuyor. Parlamentonun ¢ikartacag yasalar
cumhurbagkaninin onayina tabi. Onun veto ettigi yasalarin kabul edilmesi
i¢in Meclis’in ti¢te iki oyla bunlari benimsemesi gerekiyor. Cumhurbagka-
n1 yasalarin anayasaya uygun olup olmadigim1 Anayasa Mahkemesi’ne sor-
ma hakkina da sahip. Gene de Polonya sisteminde bagbakan icranin bagi
sayiliyor. Bagbakanin ve hiikiimetin atanmasinda cumhurbagkam ve Mec-
lis esit yetkiye sahipler. Bagbakani 6nce cumhurbagkan se¢iyor. Onun
kurdugu hiikiimet 14 giin i¢inde parlamentodan giivenoyu alamazsa bu
kere Parlamento bir bagbakan atiyor. Bu sistem tikandig takdirde cum-
hurbagkaninin ya Meclis’i feshederek yeni se¢imlere gitme veya iilkeyi
kendi atayacag bir hiikiimetle alt1 ay siireyle idare etme siklar1 arasinda bir
tercih yapmasi gerekiyor. Hiikiimet sadece giivensizlik oyu alirsa diigtirii-
lebiliyor.

Dogu Avrupa iilkelerinden sadece Polonya’da cumhurbagkaninin boy-
le yetkileri var. Buna karsilik Cek Cumbhuriyeti’nde cumhurbagkaninin
yasa teklifinde bulunma hakki yok. Orada cumhurbagkanim halk degil
parlamento segiyor. Meclis’in kabul ettigi yasalar1 bir kere geri gonderme
yetkisi var ama Meclis basit cogunlukla bu yasalarda israr ettigi takdirde
onlar1 onaylamak zorunda. Meclis hiikiimete giivensizlik oyu verdigi veya
Meclis 3 ay siireyle yasa ¢ikaramayacak duruma geldigi takdirde cumhur-
bagkaninin Meclis’i feshederek yeni segimlere gitmeye karar verme yetkisi
var. Cumhurbagkani ayrica Yiiksek Mahkeme ve Anayasa Mahkemesi
bagkan ve iiyelerini de atiyor. Gorildigi gibi bu tilkede cumhurbagkani-
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nin yetkileri Polonya’dan az olmakla birlikte, baz1 Bat1 Avrupa iilkelerin-
den fazla.

Dogu Avrupa iilkelerinin tiimiinde Anayasa Mahkemeleri var ama bun-
larin yetkileri sinirli. Sadece anayasaya aykir1 gordiigii yasalarin degistiril-
mesini onerebiliyor ancak parlamento ¢ogunluk oyu ile bu 6nerileri geger-
siz kilabiliyor. Son s6z parlamentoya ait. Yasalarin anayasaya uygunlugu-
nun denetimi agisindan bu sistem Bat1 Avrupa demokrasilerinin uygula-
malarindan farkl. Dogu Avrupa iilkelerinde Isve¢’ten esinlenilerek kabul
edilen ombudsman sistemi 6nemli bir yenilik. Cumhurbagkam tarafindan
secilen ve parlamentotarafindan onaylanan ombudsman, hiikiimetin icra-
atindan zarara ugrayan vatandaslarin sikayetlerini dinliyor. Gerektiginde
hiikiimeti baglayici karar ¢ikartmak icin mahkemeye bagvuruyor. Bazi hal-
lerde insan haklarina aykin buldugu yasalarin iptali i¢cin anayasa mahke-
mesine bagvurabiliyor. Ombudsman sisteminin Tiirkiye’de de uygulanma-
s1 yoniinde ¢esitli disiinceler ve o6neriler var. Ancak bu sistem heniiz
T.B.M.M.'de tartigilmadi ve Tiirk anayasa sistemine dahil edilmedi 34’

Polonya ve Slovakya’da geleneksel olarak dinin politika tizerindeki et-
kisi hissediliyor. Ornegin 1992 yilinda Polonya Parlamentosu Hiristiyan
degerlere sayg1 gosterilmesini 6ngoéren bir yasay1 kabul etmisti.>

Tiirkiye’nin 6zel bir durumu var. Ana yapis: itibariyle rejim bir parla-
menter demokrasi. Cumhurbagkan: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan segiliyor. Yetkileri arasinda kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Mec-
lis’e geri gondermek var ama dogrudan yasa teklifinde bulunmak yok.
Cumbhurbagkani Anayasa’ya aykir1 gérdiigii yasalar1 Anayasa Mahkeme-
si’ne gonderebiliyor. Cumhurbagkaninin gerekli gérdiigiinde Meclis’i fes-
hedip se¢imlere gotiirme yetkisi yok. Bu ancak bakanlar kurulunun giiven-
oyu alamamasi veya giivensizlik oyu ile disiiriilmesinden sonra, 45 giin
icinde yeni bakanlar kurulunun kurulamamasi veya kurulup da giivenoyu
alamamas: halinde miimkiin olabiliyor. Bu halde cumhurbagkaninin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi bagkanina damgarak fesih karar1 almasi miim-
kiin. Cumhurbagkani gerekli gordiigii hallerde bakanlar kuruluna baskan-
lik edebilir, ancak son yillarda cumhurbagkanlar bu yetkilerini kullanma-

349 Ombudsman sistemni hakkinda ayrintil bilgi igin bknz. The Danish Ombudsman, Djof
Publishing, Copenhagen, 1995; Temizel, Zekeriya, Ombudsman, IULA-EMME, Istan-
bul, 1997.
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dilar. Cumhurbagkan: Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin bagkomutanligini temsil ediyor. Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri’nin kullanilmasina karar vermek de cumhurbagkaninin yetkileri arasin-
da. Anayasa’ya gore cumhurbagkaninin Milli Giivenlik Kurulu’na bagkan-
lik etme yetkisi var. Cumhurbagkam Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini ve
Universite rektérlerini segme hakkina da sahip. Cumhurbagkaninin yarg
alanindaki yetkileri arasinda, Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay
tiyelerinin dortte birini, Yargitay cumhuriyet bagsavcisini, Askeri Yargitay
tiyelerini ve diger bazi yiiksek hakimleri segmek de var. Cumhurbagkani-
nin Anayasa ve diger kanunlarda belirtilen tek bagina yapabilecegi islerin
disindaki kararlarinin bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmas: gereki-
yor. Bu kararlarla ilgili olarak cumhurbagkani sorumluluk tagimiyor. So-
rumluluk bagbakana ve bakanlara ait.

Goriildiigu gibi Tiirk anayasal sisteminde esas yetki ve sorumluluk hii-
kiimete ait. Hitkiimet Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne karsi sorumlu.
Cumhurbagkaninin yetkileri diger bazi parlamenter sistemlerdekinden bi-
raz daha fazla ancak Tiirk devlet yapisi1 bagkanlik veya yar1 bagkanlik sis-
temlerine benzemiyor.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de Anayasa reformu tartigma-
lar1 siiriiyor. Son yillarda hiikiimetlerin onerisi ile bazi Anayasa maddeleri
degistirildi. Akademik gevreler, sivil toplum orgiitleri ve basin Anayasa
degisiklikleri konusunu yogun bi¢imde degerlendiriyorlar. 1999 yilinda
Tiirkiye Isadamlar1 Dernegi TUSIAD adina bir ¢alisma yapan Profesér
Biilent Tanor’iin Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu alanlarindaki degisiklik
Onerileri kamuoyunda yaygin bicimde tartigildu.

Baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinin ve Tiirkiye’nin siyasal yapilar1 6zetle boy-
le. Yukaridaki unsurlar degerlendirirken bunlarin zaman iginde gegirdik-
leri evrimleri, devletlerin siyasal yasamlarindaki agamalar1 da g6z 6niinde
bulundurmak gerekiyor.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 demokrasilerinin gecirdigi evreler
dort safhaya ayriliyor. Birinci safha 1950’lerin bagi ile 1960’larin sonu ara-
sindaki donem. O devir siirekli ekonomik gelisme ve uluslararasi alandaki
gerginliklere ragmen iilkelerin icinde siyasal istikrar dénemi olarak ta-
nimlaniyor. 1960’larin sonundan 1970’lerin sonuna kadarki yillarn kapsa-
yan ikinci dénem iktisadi durgunluk yillari. Bu donemde Bat: iilkelerinde
simif miicadeleleri 6n plana ¢ikmigti. Devlete karsi hem sagdan hem de
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soldan siddetli elestiriler vardi. 1980’lerin bas ile sonu arasindaki tigiincii
donem klasik partilesme yapilarinin degisim gosterdigi, solda ve sagda ye-
ni partilerin ortaya ¢iktigi donem oldu. Bu donemde sag-sol, kapitalist-
sosyalist, ig¢i sinifi-burjuvazi ¢atigmalar1 eski anlaminm ve yogunlugunu
biiyiik ol¢iide yitirdi. Avrupa siyaset sahnesinde evvelce birbiri ile gatigan
gruplar arasinda koalisyonlar kurulmaya veya belirli konularda isbirligi
yapilmaya baglandi. Bu dénemde Avrupa Birligi’nin ulus-devletlerin bazi
yetkilerini iistlenmeye basladig goriiliiyor. 1980’lerin sonunda baglayan
donem bir 6nceki dénemin 6zelliklerini tapgmakla birlikte Avrupa Birli-
gi’nin 6neminin ve agirhiginin bu dénemde daha da arttig1 gézleniyor. Ay-
rica eskiden karst kampta sayilan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile isbirli-
gi ve biitiinlesme ¢aligmalar1 baghyor.33! Yukaridaki evrim genel egilimleri
yansitiyor. Bu evrim her iilkede aym sekilde yasanmadi. Baz: farkliliklar
goriildii. Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra bazi Bat: iilkelerine ig¢i kesimi
ile igveren kesimi eski donemlerde pek 6rnegi goriilmeyen uzlagsma arayis-
larina girdiler. I¢i kesiminin bir¢ok iilkede sistemin tiimiinii degistirme-
ye yonelik taleplerinden vazgectigi, bunun yerine sistemin i¢inde kalarak
¢alisanlara miimkiin olan en genis ekonomik ve sosyal sartlar1 saglamaya
calistig1 gozlendi. Buna karsilik igveren kesimi de igyerinde kendi tercihle-
rini kat1 bir yaklagimla uygulatmak yerine sendikalarla uzlagma arayigina
girdi. Evvelce bu kesimlerden birinin kazanci 6biiriiniin kayb: sayilirken
son yillarda iki kesimin de ortaklasa kazanclh cikacagi ¢6ziimler aranmaya
basland:.

Se¢im Sistemleri

Bat1 Avrupa iilkelerinin se¢im sistemleri arasinda da 6nemli farklar
var. Ulkelerin ¢ogu nispi temsil ilkesini benimsemis bulunuyorlar. Bu sis-
temde partilerin se¢imlerde aldiklar: oylar ile parlamentoda elde ettikleri
iskemlelerin sayis1 genelde birbirine yakin. Bunun, asagida belirtilecegi gi-
bi, istisnalar1 da var. Nispi temsil sistemi Ingiltere’de gecerli degil. O iilke-
de parlamento en ¢ok bes yillik bir siire i¢in segiliyor; bunun asgari siiresi
yok. Parlamento her zaman bagbakanin 6nerisi tizerine Kralige tarafindan
feshedilebilir. Genelde bu siire 3-4 y1l oluyor. Bazen daha da kisa olabili-
yor. Ornegin 1974 yili i¢inde Ingiltere’de iki genel se¢im yapilmigti. Se¢im

351 Kesselman, s. 18-19.
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tarihini diledigi gibi saptayabilmek bagbakana biiyiik siyasi gii¢ veriyor.
Ingiltere’de dar se¢im bolgesi ve ¢ogunluk sistemi hakim. Diger bazi Bati
Avrupa iilkelerinden farkh olarak parlamentoya segilen kadinlarin oram
% 10’u pek agmiyor. Bu oran 1987 segimlerinde % 6,3, 1992 segimlerinde
% 9,2 idi. Azinlik mensuplarinin parlamentoya segilmesi Ingiltere icin
nispeten yeni bir olay. lkinci Diinya Savagi’ndan sonra ilk defa 1987 se-
¢imlerinde dort azinlik mensubu parlamentoya se¢ilmisti. Bunlarin sayisi
1992’de altiya ¢1kt1.

Lordlar Kamarasi’nin ¢ok farkl 6zellikleri var. Toplam sayisi belirli
degil, 1994 yilinda yaklagik 1 200 iiyesi vardi. Uye sayisi zaman iginde
degisebiliyor. Bu meclisin bazi iiyeleri asalet unvanlarini aileden tevariis
ederek Lordlar Kamarasi’na giriyor, bazilarina bu unvam Kralige, bas-
bakanin dnerisi tizerine veriyor. Onlar bu sifati sadece hayatlari siiresin-
ce kullanabiliyorlar, daha sonraki nesillere devredemiyorlar. Bazilar1 da
Lordlar Kamarasi’na hukuki konulardaki uzmanliklari nedeniyle atani-
yorlar, onlar da bu sifati kendi omiirleri boyunca kullanabiliyorlar.
Canterbury ve York Baspiskoposlar1 da Lordlar Kamarasi’nin daimi
iiyesi. Aynigekilde Anglikan Kilisesi’nin 20 kidemli iiyesi de Lordlar Ka-
marasi’na iiye oluyor. Bu laikligi benimseyen diger demokratik iilkeler-
de goriilmeyen bir gelenek. Lordlar Kamaras: geleneksel olarak muhafa-
zakar agirhkli ama yasalarin kabuliinde esas agirlik Avam Kamarast’
nda. Lordlar bazen yasalarin kabuliinii geciktirebiliyor, bazen Avam Ka-
maras’n1 uzlagici formiiller kabul etmeye zorluyor ancak sonunda
Avam Kamarasr’nin dedigi oluyor. Gene diger demokratik iilkelerde
pek goriilmeyen bir 6zellik de Lordlar kamarasinin en yiiksek yarg: or-
gani sayilmasi.

Tony Blair hiikiimeti 1999 yilinda Lordlar Kamarasi ile ilgili bir re-
form projesi baslatti. Aslinda boyle bir reform ihtiyaci daha 20. yiizyilin
baglarindan itibaren hissedilmeye baglanmisti. 1911 yilinda, Bagbakan
Lloyd George zamaninda, Lordlar Kamaras: hiikiimetin biit¢e tasarisimi
reddedince siddetli bir tepki dogmus ve bu Meclis’in yetkileri kisitlanmis-
t1. Simdi Lordlar Kamarasi, adli yetkilerinin diginda hemen hemen sadece
yasalar1 bir yila kadar geciktirme yetkisine sahip. 1911 tarihli reform
Lordlar Kamarasi iiyelerinin sifatlarini miras yoluyla alanlarin bu Meclis’e
iye olamayacagini, Lordlarin secimle gelecegini ongoriiyordu ama bu
gerceklestirilemedi. 1999 Kasimi’'nda Tony Blair Lordlar Kamarast ile ilgi-
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li baz1 degisiklikler gerceklestirdi. Daha koklii bir degisiklik i¢in de bir ko-
misyon kuruldu. Ancak bu komisyon biitiin Lordlarin se¢im yoluyla gel-
mesi goriisiinii benimsemedi.*?

Ingiltere’de iki bityiik parti siyasete hakim: Ig¢i Partisi ve Muhafazakar
Parti. Bu iki parti genelde Meclis’teki iskemlelerin % 90’1n1 kazaniyorlar.
Ingiltere 651 se¢im bolgesine ayrilmig. Bu bolgelerin niifuslari birbirine ya-
kin. Her bolgede en ¢ok oyu alan aday segiliyor. Kazanan adayin oylarin ya-
ridan fazlasini alma sart1 aranmiyor. Bu sistem se¢im sonucunda partilerin
aldiklar1 oy oramni ile parlamentoda temsil oranlari arasinda bazen 6nemli
farkhhklara yol agabiliyor. Ornegin, 1992 segimlerinde oylarin % 42’sini
alan Muhafazakar Parti milletvekilliklerinin % 52’sini elde etmeyi bagar-
muigt1. Buna kargilik oylarin % 18’ini alan Liberaller milletvekilliklerinin sa-
dece % 3’iinii saglayabilmislerdi.

Ingiliz sisteminin bu 6zelligi Avrupa Parlamentosu segimlerinde de or-
taya cikiyor. Ornegin, Avrupa Parlamentosu igin 1994 yilinda yapilan se-
cimlerde Ingiliz Is¢i Partisi 62 milletvekilligi elde etti. Oysa nispi segim siste-
mi uygulansaydi sadece 37 millletvekilligi alabilecekti. Aym segimlerde In-
giliz Liberal Partisi iki milletvekilligi saglayabildi. Nispi temsil uygulansaydi
bu partinin 14 milletvekili olacakt1.3>* Benzeri bir durum 1997 genel seci-
minde de ortaya ¢ikti. Oylarin % 44’iinii alan Ig¢i Partisi Avam Kamara-
sr’ndaki tyeliklerin % 64’iinii elde etti. % 31 oy alan Muhafazakarlar ise
yeliklerin % 25’ini saglayabildiler. Liberallerin durumu daha da kétii ol-
du. Oylarin % 17’sine kargilik Meclis’teki iskemlelerin sadece % 7’sini elde
edebildiler. Birgok bakimdan diinyaya érnek gosterilen Ingiliz demokrasisi
secim sistemi agisindan ¢ok da adaletli olmayan boyle sonuglara yol agabili-
yor. O nedenle Ingiltere’de de bir se¢im sistemi reformu tartigmasi giin-
demde. Esasendiinyada Kanada ve Avustralya’dan bagka Ingiliz se¢im siste-
mini uygulayan iilke yok. Evvelce bu sistemi benimseyen Yeni Zelanda
1993 yilinda nispi temsil sistemine gecti.?>*

Fransa’daki se¢im sistemi Ingiltere’den ve diger baz1 Avrupa iilkelerin-
den farkli. Her biri tek milletvekili ¢ikartacak 577 secim bolgesi var. Se-
¢imler iist tiste iki pazar giinii, yani iki turda yapiliyor. 1lk turda mutlak

352 Economist, 22 January, 2000, s. 19.

353 Gallager, Michael, Electoral Systems and Voting Behaviour, Developments in West Euro-
pean Politics, MacMillan Press, London, 1997, s. 128.

354 Dahl, s. 132, 137.
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¢ogunlugu alan adaylar dogrudan segiliyor. Bir se¢im bolgesinde adaylar-
dan higbiri % 50’yi asgamamugsa ilk turda oylarin en az % 12,5 unu almig
adaylar arasindan ertesi hafta yeni bir secim yapiliyor. Eger ilk turda en az
iki aday oylarin % 12,5’unu alamamugsa ikinci tur ilk turda en ¢ok oy alan
iki aday arasinda yapiliyor. lkinci turda oy orani ne olursa olsun en ¢ok
oyu alan aday segilmis sayiliyor. Fransiz parlamenter segimlerinin sonug-
larinin meclise yansimasi bazen sagirtici bir tablo yaratiyor. Ornegin, 1993
secimlerinde iki muhafazakar parti, RPR ve UDF oylarin % 39’unu aldik-
lar1 halde milletvekilliklerinin % 82’sini kazanmiglardi. Aym segimlerde
oylarin % 17’ini elde eden Yesillerle % 12’sini saglayan Sagc1 Milli Cephe
Partisi Millet Meclisi’'nde higbir temsilcilik elde edememigti. Agir1 milli-
yetgi Milli Cephe Partisi’nin aldig1 oy oranlar dikkat ¢ekici. Bu parti 1988
segimlerinde oylarin % 14,4’tinii, 1995 se¢imlerinde de % 15’ini almay1
bagarmigt1.

Fransiz Bagkanlik secimleri de ayni usule gore yapiliyor. Yalniz ikinci
tura sadece ilk turda en ¢ok oyu almus iki aday katilabiliyor. Senatorlerin
secim usulii ise gok farkli. 9 yil icin goreve getirilen 322 senatériin segi-
minde 96 eyaletteki Belediye Baskanlar1 ve Belediye Meclisi tiyelerinden
olusan bir se¢im komisyonu oy kullaniyor. Bu se¢im komisyonlarinin ya-
pist kiigiik yerlesim birimlerinin agirlik kazanmasina yol agiyor. Niifusu
1500’den az olan yerlesim birimlerinde her 100 vatandasa, niifusu
100 000’in iizerinde olan kentlerde ise her 800 vatandaga bir Se¢im Ko-
misyonu tyeligi diisiiyor. Sonucta Senato’da daha ¢ok kiigiik yerlesim bi-
rimlerinin menfaatlerini gozeten bir anlayis egemen oluyor.?>

Adaylarin se¢im masraflarimin denetimi ile ilgili hiikiimler de se¢im
yasasinda yer aliyor. Se¢im kampanyasi biitgesini ilgili makamlara zama-
ninda vermeyenler veya verip de bu harcamalarinin usullere uygunlugu
kabul edilmeyenler bir yil se¢ilme hakkini kaybediyorlar. Yasada belirtilen
harcama tavanini aganlar da aym sekilde segilme hakkindan yoksun bira-
kihiyorlar. Isledikleri suglar nedeniyle secilme hakkini kaybedenler de aday
listelerinde yer alamiyor. Valiler ve Genel Idare Miifettisleri gérev yaptik-
lar1 bolgeden, gorevleri sona erdikten sonra ii¢ y1l siireyle adayliklarini ko-
yamuyorlar. Kaymakamlar i¢in bu siire bir y1l. Goérev yapilan bolgeyle ilgili
kisitlama yiiksek memurlar, hakimler, subaylar, rektorler, defterdarlar

355 Kesselman, s. 206-207, 217.
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i¢in de gegerli. Yalmz onlar igin siire 6 ay. Milletvekilleri se¢ildikten sonra
iki ay i¢inde mal beyaninda bulunma zorundalar. Bu hiikiimler senatorler
ve bakanlar i¢in de gegerli. Tiirkiye’de Siyasi Partiler Yasasi’nda bu siireler
daha kisa. Bu da zaman zaman elestirilere yol agiyor.

Fransiz Meclisi’nin i¢tiiziigiiniin 78. maddesine gére dokunulmazlik
sadece Meclis’in ¢aliyma giinlerinde ve Meclis binasi iginde islenen suglar
i¢in s6z konusu olabiliyor. Bu hallerde dahi islenen su¢ Meclis’in bilgisine
sunuluyor ve bagkanlik divani hemen savciliga haber veriyor.**¢

Almanya’da alt meclis Bundestag iiyelerinin se¢iminde ikili bir sistem
uygulaniyor. Segmenler bir yandan kendi bolgelerindeki adaylara oy veri-
yorlar bir de parti listeleri i¢in oy kullaniyorlar. Sadece oylarin en az % 5’ini
alan partiler veya ii¢ ayr se¢im bolgesinde ¢ogunlugun oyunu elde eden
partiler Bundestag’da temsil edilebiliyor. Ust meclis Bundesrat’in iiyeleri
ise eyaletlerin gonderdikleri temsilcilerden olusuyor. Vatandaslar onlar i¢in
oy vermiyor.

Hollanda’da uygulanan se¢im sistemi diger Avrupa iilkelerine kiyasla
daha adaletli sonuglar veriyor. Meclis’teki 150 milletvekilligi icin tilke ge-
nelindeki 150 se¢im bolgesinde yapilan segimlerde partiler adaylarini liste
halinde halkin oyuna sunuyorlar. Partilerin parlamentoda temsil edilebil-
mek i¢in % 0,67’lik baraji agmalar1 yeterli. Sonuglar ayrintili bir metama-
tik yontemle saptamiyor ve partilerin elde ettikleri milletvekili sayis1 aldik-
lar1 oyun oranina ¢ok yakin oluyor. Ispanya’da da nispi temsil uygulani-
yor ama se¢im sistemi farkl.. Ulke 52 se¢im bélgesine ayrilmig. Her bélge-
den yedi milletvekili seiliyor. Bu sistemin sonuglar1 Hollanda’daki kadar
adaletli olmuyor ve en ¢ok oy alan parti 6nemli bir avantaj sagliyor. Orne-
gin, son secimlerden birinde oylarin % 39,6’s1n1 alan Sosyalist Parti Mec-
lis’teki sandalyelerin ¢ogunu elde etmisti.

Segimlerde baraj orani da iilkeden iilkeye degisiyor. Hollanda’da % 0,67
olan baraj Danimarka’da % 2, Yunanistan’ da % 3, Isvecte % 4, Almanya’da
% 5. Bu oran Tiirkiye’de % 10 olarak saptanmig bulunuyor. Tiirkiye’nin
orani diger Avrupa iilkelerinde uygulanmig olsa bugiin parlamentoda ve
hiikiimette 6nemli rol oynayan bazi partilerin mecliste temsil edilmeleri
miimkiin olamayacakti. Ornegin, Almanya’da bu oranin altinda oy alan
Yesiller ve Liberaller parlamento dig1 kalacaklardi.

356 Duverger s. 449-452, 511.
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Nispi temsil ilkesini uygulamalarina ragmen mecliste partilerin yete-
rince adil bigimde temsil edilmesini saglayamayan iilkelerden bazilar1 bu
adaletsizligi giderecek bazi yontemler uyguluyorlar. Ornegin, Danimar-
ka’da yedi se¢im bolgesinden toplam 135 milletvekili segiliyor. 40 millet-
vekilligi de rezerv olarak saklaniyor ve partiler arasinda aldiklar: oy orani-
na gore boligstiiriiliiyor. Boylece adaletsizliklerin bir 6l¢iide oniine gegil-
meye c¢aligiliyor. Alman se¢im sistemi ise daha farkli. 656 iiyeli Bundes-
tag’in, yani alt meclisin 328 iiyesi Ingiltere’de oldugu gibi her se¢im bélge-
sinde en ¢ok oyu alan milletvekillerinden olusuyor. Geri kalan 328 iyelik
ise segmenlerin ikinci oy olarak parti listelerine verdikleri oylara gore sap-
taniyor. Boylece sonu¢ miimkiin oldugu 6l¢iide partilerin giiciinii yansitir
hale getirilmis oluyor.

Partilerin hazirladiklar listeye oy verme usulii de iilkeden iilkeye degi-
siyor. Ornegin, Almanya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde segmenlerin
parti listesi iginde tercih yapma olanaklar yok. Listeyi partinin saptadig1
siraya gore kabul etmek zorundalar. Oysa Danimarka, Finlandiya ve Isvig-
re’de segmenler parti listelerindeki adaylar arasinda tercih yapabiliyorlar.
Irlanda ve Malta’da ise segmenler ¢esitli parti listelerinde yer alan adaylar
arasindan kendi tercihlerine gore karma bir liste yapabiliyorlar.

Italya’da 1994 segimlerinden 6nce sistem tamamen degistirildi. Yeni
yasaya gore milletvekillerinin dortte ti¢ii se¢im bolgelerinde en ¢ok oyu
alan adaylardan olusuyor. Geri kalan dortte biri ise parti listelerinden se-
giliyor. Parlamento iki meclisten olusuyor. Yasa yapmada iki meclisin de
esit sz hakki var. Hiikiimetten gelen yasa tasarilarimin milletvekillerinin
hazirladig1 kanun tekliflerine nazaran 6nceligi yok. Meclisin giindeminin
mubhalefet partileri de dahil biitiin partiler tarafindan kabul edilmesi gere-
kiyor. Yasalarin son asamasinda gizli oy yontemi ile kabul edilmeleri gere-
kiyor. Son yapilan degisiklerle bu gizli oy sistemine baz: istisnalar getiril-
di. Yasama ¢alismalarindaki bu giicliiklere ragmen Italya en ¢ok yasa ¢1-
kartan tilkelerden biri. Evvelce bir se¢im déneminde ortalama 1000 yasa
¢ikartiliyordu. Simdi bu biraz azald.

Italya’da parlamentoyu olusturan iki meclis i¢in oy verme yas1 farkli.
Alt Meclis igin 18 yasimi bitirenler oy kullanabiliyor. Senato segimlerinde
oy vermek i¢in 25 yasinda olmak gerekiyor. 21 yagindan biiyiikler Mec-
lis’e segilebiliyor ama senator olmak i¢in 40 yagini tamamlamak lazim. Alt
Meclis’in 630 iiyesi var. Bir partinin mecliste temsil edilebilmek igin oyla-
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rin % 1,5’unu almasi yeterli. Bu nedenle Italyan Meclisi’'nde birgok parti
var. Koalisyonlar genellikle ¢ok sayida partinin katiimiyla olugabiliyor ve
kolaylikla bozulabiliyor. Segmenler aday listesi iizerinden tercih yapabili-
yorlar. 1991 yilinda diizenlenen bir referandum ile bu tercih hakk: sadece
bir iiye ile sinirlandirildi.

Evvelce Italya’da nispi temsil sistemi uygulanirken 1993 yilinda dii-
zenlenen bir referandum ile dar bélge ve ¢ogunluk sistemine gegilmek is-
tendi. 1994 yilinda yapilan yeni se¢im kanunda uzlagici bir yontem be-
nimsendi ve meclisteki iskemlelerin dortte iigiiniin dar bolge ve ¢ogunluk
sistemi ile, geri kalaninin ise nispi temsil usulii ile doldurulmas: kabul
edildi. Ancak partilerin nispi temsilden yararlanabilmeleri i¢in oylarin en
az % 4’uini almalar1 gerekiyor. Yeni sistemin getirdigi yeniliklerden biri
de bu. Ayrica ltalyan yasalarina gore referandum yoluyla bir yasay: veya
yasanin bir boliimiini iptal etmek miimkiin. Ancak bdyle bir 6neriyi re-
feranduma sunmak igin 500 000 kisinin yazili destegi gerekiyor. 1974 ile
1995 yillar1 arasinda Italya’da 9 referandum diizenlendi ve 38 yasanin ip-
tali bu referandumlarda halkin onayina sunuldu. Kismen veya tamamen
iptal edilen yasa sayis1 19.3%7 ltalya’nin siyasi yapisimin ve se¢im sistemi-
nin 6zellikleri nedeniyle 1972 yilindan bu yana sadece bir dénemde mec-
lis normal yasal siiresini tamamlayabildi, diger donemlerde hep erken se-
¢ime gidildi.

Bazen ayni iilkede ayn1 segimlerde farkh sistemlerin uygulandigina da
rastlaniyor. Ornegin, Fransa’da yapilan 1951 segimlerinde hiikiimet iilke-
nin farkl bolgelerinde farkl iki secim sistemi uygulamigti. Yunanistan gi-
bi bazi iilkelerde de iktidardaki partilerin tercihlerine gore se¢im sistemi
sik sik degistirilerek daha ¢ok veya daha az temsili hale getirilebiliyor.

Secim sistemnleri hiikiimetlerin olusum bi¢imini de etkiliyor. Ornegin,
nispi temsil sistemini uygulayan iilkelerde ¢ogunlukla koalisyon hiikii-
metleri kurmak zorunlu oluyor. Ingiltere gibi dar bélgeli cogunluk siste-
mi uygulayan iilkelerde ise pek nadir istisnalar diginda tek parti hiikiimeti
iktidara geliyor.

Farkh sistemlerin verdigi ilging bir sonug¢ da nispi temsil uygulanan il-
kelerde kadinlarin parlamentoda daha ¢ok temsil edilmeleri. Ornegin,
1990’1 yillarin ortalarinda yapilan bir aragtirma nispi temsilin uygulandi-
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g1 Avrupa iilkelerinde kadinlarin parlamentoda temsil oraninin ortalama
% 20,2 oldugunu gosteriyor. Buna karsilik bu sistemin uygulanmadig In-
giltere ve Fransa’da kadin milletvekili oran1 % 7,7 olmus.338

Her iki sistem hakkinda da olumlu ve olumsuz goriisler ileri siiriilebili-
yor. Ingiliz sisteminin daha istikrarh hiikiimetleri isbagina getirdigini, ge-
rek Ingiliz gerek Fransiz sistemlerinde halkin adaylar1 daha iyi tanidig be-
lirtiliyor. Buna kargilik nispi temsilin uygulandig iilkelerde halkin partiler
arasindaki tercihinin daha adil bicimde parlamentoya ve hiikiimete yansi-
tildig1 ve koalisyon hiikiimetlerinin halkin ¢ogunlugunun beklentilerine
cevap verecek uzlagmalara olanak sagladigi kaydediliyor.

Halkin segimlere katilim orami da ilging bir gosterge. Genelde Avrupa
iilkelerinde secimlere katilma oraninda bir diisiis gézleniyor. Ornegin, Al-
manya’da 1972 segimlerine katilim orani % 90 oldu. Bu oran 1994 se¢im-
lerinde % 78’e diistii. Portekiz’de de secimlere katilma 1975’te % 92 iken
1991°de % 68’e indi. 1979 Haziranr’'ndan beri halkin dogrudan oyu ile se-
¢ilen Avrupa Parlamentosu segimlerine katilim orani daha da diisiik. 1994
secimlerinde secmenlerden yaridan biraz fazlasi oy verdi. Ingiltere, Hol-
landa ve Portekiz’de Avrupa Parlamentosu segimlerine katilanlarin oranmi
se¢menlerin tigte birine zor ulasti. Halkin se¢imlere ilgisinin azalmasi, de-
mokrasinin gelecegi agisindan saglikl bir gelisme degil.

Bazi Avrupa iilkelerinde siyasi partiler genis halk kesimlerinin ilgisini
cekmek icin 6zel programlar uyguluyorlar. Ornegin, Ispanyol Sosyalist
Partisi yeni bir parti programi hazirlamak i¢in 1987 ile 1990 yillar1 arasin-
da ¢esitli diizeylerde 15 000 toplant: diizenledi. Bunlara yaklagik bir mil-
yon kisi katild1.

Siyasi Partilerin Yapisinda ve Giiciinde Degisim

19. yiizyilda siyasi partilerin olusumunda 6n plana ¢ikan sinif ve din
ayriliklar: ile merkez-tagra farkliliklar1 olmustu. Norveg gibi baz: iilkeler-
de sinif farki en 6nemli unsur olarak goriiliilyordu. Buna kargilik Irlan-
da’da bu unsur fazla 6nem tagimiyordu. Kita Avrupasi’nda Katolik Kilise-
si'ni destekleyenlerle Kilise'nin siyaset {izerinde etkili olmasina kars1 ¢1-
kanlar farkli kutuplardaki siyasi partileri olugturdular. Bel¢ika, Ispanya ve
Isvigre’de farkli dil gruplarina mensup olanlar ayn partilerde toplandilar.

358 Gallager, 5s.114-121.

271



GELECEGI YAKALAMAK

Iskandinav iilkeleriyle Isvicre’de tarim kesimini temsil eden partiler gii¢-
lendiler. Goriildugii gibi tarihsel olarak partilerin olusumunda Avrupa il-
kelerinde farkliliklar mevcut. Partilerin yapilasmasinda da zaman iginde
gelisme oldu. 19. yiizyilin sonunda ve 20. yiizyilin baginda daha ¢ok mali
agidan giigli bir elit grup partilere hakim goriiniiyor. Daha sonraki aga-
mada, se¢gmen sayisinin artmasi ve segme hakkinin yayginlagmasiyla kitle
partileri ortaya ¢ikiyor. Bunlar elit partilerinden farkli olarak, temsil etik-
leri kesimlerin 6zelliklerine gore, is¢i sendikalarina, kiliselere veya kiigiik
giftcilere dayanmiyorlar. 1930’lardan sonra kitle partileri giderek hiikiimet
icinde etkili olmaya baghyor.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonraki yillarda bir yandan sosyal refah devle-
ti normlarinin kabul edilerek toplum igindeki kutuplasmalarin azalmas: ig-
¢i partilerini daha 1liml ¢izgiye yonlendirirken, bir yandan da laikligin ge-
lismesi birgok tilkede dine dayal partilerin giiciinii azaltiyor. Tarimin eko-
nomideki payinin azalmasina paralel olarak da, bu kesimi temsil eden parti-
lerin giiciinde azalma goriiliiyor. Bu gelismelerin sonucunda kitle partileri
yalmz bir kesimin degil, toplumun biitiin kesimlerinin oylarim almak igin
programlarinda ve sdylemlerinde degisiklikler yapiyorlar. Bunun en belir-
gin orneklerinden biri Alman Sosyal Demokrat Partisi'nin 1959 yilinda
yaptig1 Bad Godesberg Kongresi’nde Partinin ideolojik soylemini degistiri-
ci, yumugsatici degisiklikler. Bu partiler artik halkla dogrudan iliskiye ge¢-
meyi tercih ediyorlar ve bununicin elektronik iletisim vasitalardan genis 61-
¢iide yararlanmaya baghyorlar. Biitiin bu gelismelere ragmen partilerin si-
nifsal ve dini 6zelliklerinin tamamen kaybolmadig: gériiliiyor. Hatta bazi
Bati Avrupa iilkelerinde bu 6zellikler daha belirgin bicimde ortaya¢ikiyor.

Bat1 Avrupa iilkelerinde goriilen diger bir 6zellik de iktidar partilerinin
cogunlukla oy kaybetmesi. 1948 ile 1979 yillar1 arasinda Bati1 Avrupa’daki
iktidar partilerinin tgte ikisi degisik oranlarda oy kaybetti. Ama bu kayiplar
makul diizeyleri agmadi. 1980’li yillardan sonra iktidar partilerinin oy kaybi
hizland1. Bu partilerinin % 80’inin oylarinda azimsanmayacak diigiisler go-
riildii. Hollanda’da 1994 se¢imlerinde, iilkenin en biiyiik iki partisi olan Isci
Partisi ile Hiristiyan Demokrat Parti’nin aldig1 toplam oylar ilk defa %
50’nin altina diistii. Ingiliz Is¢i Partisi 1940’l ve 1950’li yillarda oylarin yari-
ya yakimini alirken 1983 segimlerinde % 28’e diistii. Sonra yeniden artig
gosterdi. Cevreci partilerle sagci, otoriter, hatta irke partiler gii¢lendi. Fran-
sa’da agir1 sagc1 Milli Cephe Partisi oylarin yaklagik % 15’ini ald1. Fransa’nin
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iki turlu se¢im sistemi nedeniyle parlamentoda yer alamayan bu partinin ta-
bandaki giiciinii kiigiimsememek gerek. Avusturya, Belgika, Finlandiya,
Fransa, Almanya, ltalya, Isveg ve Isvicre’de Yesil Partiler % 4 ile 15 arasinda
oy almay basardilar. 1998 se¢imlerinde Alman Yegilleri Sosyal Demokrat
Parti ile koalisyon yaparak hiikiimete girdi. Asin sag partiler de Fransa’da,
Belgika’da, Isvi¢re’de ve Danimarka’da hissedilir bir varlik gosterdiler.
Bunlardan Ozgiirliik Partisi 1999 Ekim secimlerinde Avusturya’da oylarin
% 26’s1n1 alarak ikinci parti durumuna geldi. Yapilan bir aragtirma 1981
ile 1990 yillar arasinda alt1 Bat: Avrupa iilkesinde hiikiimete duyulan giive-
nin azaldigin, dort tilkede ayni kaldigini, sadece Danimarka’da yiikseldigini
gosteriyor. 1997 y1linda yapilan bir aragtirmaya gére Amerikalilarin % 56’s1,
Avrupalilarin % 45’i hiikiimetlerine giivenmiyor. Amerikalilarin % 64’4,
Avrupalilarin % 54’ hiikiimetlerini etkisiz ve israfci buluyor.?°

Bu arada bir yandan sol liberal kesimde yegsiller, asir1 sagda da radikal
milliyet¢i partiler giiclenmeye bagladi. Ornegin Danimarka’da 1987 se-
¢imlerinde yesiller oylarin % 15,9’unu aldi. 1994 segimlerinde Italya’da
agir1 milliyet¢i partiler toplam % 42,9 oraninda oy aldilar. Bu iki ugtaki
partilerden en az birinin % 10’un iizerinde oy aldig: iilkeler arasinda Bel-
¢ika, Danimarka, Fransa, ltalya, Norve¢ ve Isve¢ de bulunuyor. Her iki
kanadin ihmal edilebilecek diizeyde az oy aldig iilkeler ise Yunanistan, Ir-
landa, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Ingiltere.

Bazi Avrupa iilkelerinde son yillarda geleneksel olarak giiclii partilerin
bityiik oy kaybina ugradig: gériiliiyor. Ornegin Italya’da 1992 yilinda hii-
kiimetteki geleneksel partilerin toplam oyu % 53 iken, ayn1 partiler 1994
segimlerinde toplam % 16 oy alabildiler. Segimlerden 3 ay 6nce kurulan
Berlusconi bagkanhgindaki sagci, milliyet¢i parti oylarin % 20’sini kazan-
di. Sagdaki ii¢ radikal partinin oy toplami % 43 oldu. 1993 se¢imlerinde
Fransa’da muhafazakar partiler meclisteki 577 sandalyenin 485’ini kazan-
dilar. Cumhurbagkan1 Mitterand1 destekleyen Sosyalist Parti’nin oylar
% 38’den % 19’a diistii. Asir1 sagc1 Milli Cephe ile Yesiller'in toplam oy-
lar1 bir 6nceki segimlerdeki % 10’luk diizeyinden % 24’e yiikseldi. Daha
sonraki secimde Sosyalist Parti oylarimi yiikselterek iktidara gecti. Ikinci
Diinya Savagi’ndan sonraki yillarla kiyaslandiginda gii¢ kaybeden partiler
arasinda etnik ve dini gruplarla tarim alaninda ¢alisanlarin menfaatlerini

359Giddens, s. 51; Fukuyama, The Great Disruption, The FreePress, New York, 1999, s. 56.
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koruyan partilerin de yer aldig1 goriiliiyor. Bu partiler Avrupa tilkeleri ge-
nelinde, 1945-1949 doneminde oylarin % 30,2’sine sahiptiler. 1985-1989
yillarinda ise bu oran % 17,2’ye diistii >

Bu degisikliklerin sebepleri hakkinda farkh diisiinceler var. Bazilar so-
guk savagin bitmesiyle Sovyet tehdidinin ortadan kalktigini, bunu yillar-
dan beri bir siyasi koz olarak kullanan bazi sagci partilerin bu yiizden oy
kaybettigini diigiiniiyorlar. Sol partilerin oy kaybimi1 da Avrupa’da simif
bilincinin giderek zayiflamasiyla agikliyorlar. Ornegin, yapilan bir aragtir-
ma Isveg’te simif bilincinin 1967 ile 1985 yillari arasinda % 53’ten % 34’e
diistiigiinii gosteriyor. Bu gelismelerin etkisiyle, 6rnegin Italya’da lkinci
Diinya Savasi sonundan beri iktidar elinde bulunduran Hiristiyan De-
mokrat Partisi’nin tamamen yok olduguna, Komiinist Partisi’nin ise
merkeze yanastigina isaret ediyorlar.®®! Bazi durumlarda geleneksel parti-
lere iiyelikte vatandaslarin ¢ekingen davrandigi gériiliiyor. Ornegin Al-
manya’nin birlesmesinden alt1 y1l sonra eski Dogu Almanya bolgesinde
Sosyal Demokrat Parti SPD’nin sadece 27 000 kayith tyesi vardi. Eski
Komiinist Parti’nin devami olan PDS’nin ise 110 000 iiyesi bulunuyordu.
Ama segimlerde bu bolgede SPD, PDS’den ¢ok daha fazla oy aldi.>6?

Baz1 Avrupa iilkelerinde biiyiik partiler siyaset sahnesinden ¢ekildi.
Yaklagik 50 yal Italyan siyasetinde en biiyiik parti olarak etki yapan Hiris-
tiyan Demokrat Parti 1993-1994 yillarinda kendini feshetti. Tiirkiye’nin
disindaki Bat1 Avrupa iilkelerinde pek nadir goriilen parti degistirme ola-
yina Italya’da sik¢a rastlaniyor. 1996 Nisan ayindan 1999 yili sonuna ka-
dar 108 Italyan parlamenteri bir kere, 20 parlamenter iki kere ve bir parla-
menter de dort kere parti degistirdi.>®3

1990’larin sonunda genelde ideolojik ¢atiymalarda bir azalma, yumu-
sama goriiliiyor. Oysa lkinci Diinya Savagi’nin sonu ile 1990’11 yillarin ba-
s1 arasinda Avrupa tilkelerinde belirli simiflarin ¢ikarlarini koruyan parti-
ler giiglerini korumuslardi. 1945-1949 déneminde bu partilerin Avrupa
tilkelerinde ortalama olarak % 40,7 oy aldiklar1 goriiliiyor. Aym egilimde-

360 Lane, Jan-Erik; Ersson, Svante O., Politics and Society in Western Europe, Sage, Lon-
don, 199, s. 187.

361 Hayward, s. 167-174, 207; Giddens, s. 23.

362 Rueschemeyer, Marilyn, Participation and Democracy, M.E Sharpe, New York, 1998, s.
102

363 IHT, 20 Aralik 1999.
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ki partilerin oy oranlar1 1985-1989 déneminde de % 40,5 olmugtu.3%*
1988 yilinda Fransa’da yapilan bir kamuoyu yoklamasina katilanlarin tigte
ikisi artik sag-sol kavramlarinin kendileri i¢in fazla bir sey ifade etmedigi-
ni soylemislerdi. Bunda soguk savasin o siralarda sona ermekte ve iki ku-
tuplu diinya diizeninin ¢6kmekte olusunun da etkisi olabilir. 1995 yilinda
Le Monde gazetesinin yaptig1 bir kamuoyu yoklamasinda da halkin en
onem verdigi konularin sirasiyla igsizlik, sosyal giivenlik konulari, gog-
menlerle ilgili sorunlar, Avrupa’nin yeniden yapilanmasi ve egitim refor-
mu oldugu goriilmiistii. Cumhurbagkan: seildikten sonraki ilk demecin-
de de Jacques Chirac igsizlige kars: savag agtiklarini belirtmisti. Fransa’da
ve diger Avrupa ilkelerinde igsizligin bu kadar yiikselmesinde, diger bo-
limlerde de belirtildigi gibi kiireselleymenin biiyiik etkisi var. Aym sekilde
sosyal giivenlik sorunlarinin halki en ¢ok ilgilendiren alanlar arasinda ol-
masinda da kiiresellesme sonucunda devletin sosyal harcamalarinda ki-
sint1 yapilmasi zorunlulugunun yattig anlagihyor. Fransizlarin neredeyse
yarisinin Maastricht Antlagmasi’na olumsuz oy vermelerinin sebepleri
arasinda da kiiresellesmenin dolayl sonuglarini bulmak miimkiin. Yani
evvelce kamuoyunu yonlendiren sinif miicadelelerinin, ideolojik ¢atiyma-
larin yerini biiyiik 6l¢iide kiiresellesmenin yarattig sorunlar ve onlara ¢a-
re bulma ihtiyaci ahyor.

Ulkelerin Siyasal Yapis1 Hakkinda Genel Degerlendirme

Yukarida ozetlenen bilgiler Avrupa iilkelerinin siyasal yapisinin bazi
ozelliklerini ortaya koyuyor. Avrupa Birligi tilkeleri ortak para da dahil ol-
mak iizere pek ¢ok alanda biitiinlesmeye giderken, yukarida da belirtildigi
gibi, siyasal yapilar1 arasinda 6nemli farklar mevcut olmaya devam ediyor.
Devletin temel niteligi, yani cumhuriyet mi, megruti krallik mi1 oldugu gi-
bi tarihten gelen ve kismen geleneklerle agiklanabilecek 6zellikleri bir ya-
na birakilsa bile, devletlerin bir boliimiiniin tniter, bir boliimiiniin fede-
ral yapida oldugu gériiliiyor. Her iki gruptaki devletlerin de bu 6zellikleri-
ni degistirme yolunda herhangi bir arayislar1 yok. Yar1 bagkanlikla y6neti-
len birkag devlet var. Gerisi parlamenter rejime sahip. Ama parlamenter
sistemler arasinda da farkliliklar var. Se¢im sistemleri de farkl. Partilerin
yapilarinda ve gii¢lerinde de son yillarda 6nemli degisikler olmus. Bu tab-

364 Lane, s. 186.
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loya bir biitiinliik icinde bakildiginda Avrupa demokrasilerinin farklilikla-
rinin benzerliklerinden daha ¢ok oldugu gibi bir yargiya varmak miim-
kiin. Tek bir Avrupa demokrasisi modeli arayis1 da géze ¢carpmuyor.

Bat tilkelerinde devletin temel yapisini, rejimini degistirmek diigiiniil-
miyor ama devletin isleyisini ¢agdaslastirmak, kurumlarin daha verimli
¢aligmasim saglamak, devletin ekonomi igindeki roliinii yeniden tanimla-
mak gibi konular, giindemin en 6n siralarinda. Bir anlamda rejimin yapisi
degistirilmeden devletin kabuk degistirdiginden, islevlerini yeniden goz-
den gecirdiginden s6z etmek miimkiin. Bunu etkileyen unsurlar arasinda
bir yandan teknoloji alanindaki biiyiik yeniliklerin, bir yandan da ekono-
minin globallesmesinin yer aldig goriiliiyor. Belki daha da 6nemlisi, geli-
sen demokrasi ortamu iginde siyaset adamlar halkin daha ¢agdas, daha iyi
isleyen ve daha iyi hizmet veren, daha verimli bir devlet yapisina kavugsma
arzularim goz ard1 edemiyorlar.
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Globallesme tartigmalarinda ve devletin yeniden yapilanmasi ¢aliyma-
larinda siirekli olarak 6n plana ¢ikan bir unsur devletin ekonomideki ro-
li. Kiiresellesme siirecinin yararlarini, hatta vazgegilmezligini savunanlar
bu siirecin bagarisi i¢in devletin ekonomideki roliiniin 6zlii bigimde azal-
tilmas: gerektigini savunuyorlar. Devletin yeniden yapilandirilmas: ¢ahs-
malarinda da kamunun ekonomik faaliyetlerden ¢ekilerek baska alanlar-
daki etkinligini artirmas: gerektigi vurgulaniyor. Bu konularin diinya ka-
muoyunu uzun siire mesgul edecegi anlagiliyor.

Gergekten son zamanlarda devlet adamlarinin yaptiklar1 konugmalar-
da, degerlendirmelerde bu konuya sik sik degindikleri goriiliiyor. Bu ba-
kimdan devletin ekonomideki roliinii, sanayi devriminden bu yana dev-
letlerin ekonomi politikalarinin zaman i¢indeki gelisimini kapsamli bi-
¢imde ele almak gerekiyor. Ozellikle ekonomik a¢idan ileri iilkeler ekono-
minin yonetiminde iki yiizyildan beri hangi politikalar: izlemisler? Hangi
disiince akimlarinin etkisinde kalmiglar? Zaman i¢inde bu politikalarinda
ne gibi degisiklikler olmusg? Bagka iilkelere hangi ekonomi politikalarini
onermisler veya kabul ettirmeye ¢aliymiglar? Bu sorularin cevaplarn yeni
bir yiizyila girerken bu alanlarda goriilen gelismelerin daha iyi degerlendi-
rilmesi agisindan 6nemli ipuglar: verebilir.

Liberal ekonomik diisiincenin énciisiit Adam Smith 1776 yilinda yazdig
Uluslarin Zenginligi isimli eserinde devletin yapisi icabi ekonomiyi, kotii bi-
¢imde dahi olsa, yonetemeyecegi goriigiinii savunmustu. Daha sonraki y1l-
larda liberal goriisii savunan Ingiliz filozoflarindan Herbert Spencer, devle-
tin egitim alaninda bile rol oynamasina karg1 ¢ikmig ve bunun bireysel 6z-
giirliiklere zarar verecegini s6ylemisti.>5> Bu liberal gériislere ragmen dev-
letler uzun siire ekonominin y6netiminde 6nemli rol oynadilar. 17.ve 18.
yizyllarda diinya ekonomisine merkantilist diisiincelerin hakim oldugu

365 Drucker, s. 60.
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doénemlerde devletin ekonomideki roliiniin giderek arttig1 gériiliiyor. Ozel-
likle Fransa, Ingiltere ve Alman Devletlerinde devlet miilkiyeti 6n plana ¢1-
kiyor 19. yiizyilda giiglenen bu egilim Birinci Diinya Savagi’na kadar siirdii.
Gene de 19. ylizyilin baslarinda demiryollan gibi baz: altyap: yatirimlarinda
baz1 Avrupa tilkelerinde 6zel sekt6riin 6ncii rol oynadig goriliyor.

Kalkinma Yaris1

Ingiltere ekonomik gelisme yarigina, sanayi devrimindeki énciiliigiin-
den yararlanarak digerlerinden 6nce basladi. 19. ytizyilin ilk yarisinda en
alt sirada Japonya ve Rusya goriiniiyor. Onlarin diizeyi birbirine esit.
ABD ile Bat1 Avrupa iilkeleri ayni gizgide. Aslinda daha eski yillara gidildi-
ginde de Amerika’nin pek ileri bir diizeyde olmadig: goriiliiyor. Ornegin,
1700 yilinda ABD’nin kisi bagina milli geliri Meksika ile hemen hemen ay-
n1 diizeydeydi. O tarihlerde seker ihracatgisi olan Barbados’un gelir diize-
yi ise ABD’nin ¢ok iizerindeydi. Ancak daha sonraki yiizyilda ABD 6ne
¢tkmaya bagladi. 1800 yilinda ABD’nin kisi bagina milli geliri Meksika’'nin
iki misline ¢ikmigt1. 1870 yilinda ABD diinyanin en biiyiik ekonomisi ha-
line gelmisti. Amerikan ekonomisinin giicii her seyden 6nce diger tilkeler-
den ileri olan tiretim y6ntemlerinden kaynaklaniyordu. Avrupa iilkeleri
arasinda da sanayi devrimine onciiliik edenlerle digerleri arasindaki fark
goze carpryor. Ornegin, 1750’de Bat1 Avrupa ekonomik alanda, teknolojik
bakimdan kendisinden geride sayilan Dogu Avrupa’dan sadece % 15 daha
ileride. Bu fark 1800°’de % 20’ye, 1860°da % 64’e, 1900°da ise % 80’e giki-
yor. Cagin en ileri teknolojilerine sahip olanlar daima teknolojik gelime-
lere ayak uyduramayanlarin ilerisine gegiyor.

Birinci Diinya Savagi’ndan hemen 6nce ABD yalmz kisi bagina milli
gelirde degil genel olarak iiretimde diger tilkelerin ¢ok ilerisine ge¢mis bu-
lunuyor. 1913 yilinda ABD’nin iiretimi Ingiltere’nin 2,5 kati, Fransa’nin 4
kat1. O tarihte Ingiltere kisi bagina gelirde Almanya’nin ve Fransa’nin ¢ok
oniinde. Japonya hepsinin gerisinde. Ikinci Diinya Savagi’n1 izleyen ilk yil-
larda Almanya heniiz Avrupa’daki diger iilkelere yetisememis. Japonya
gene en geride. ABD liderligini kanitlamig. 1960’ta Almanya yiikselise ge-
¢iyor, Ingiltere’ye yetisiyor, Fransa’y1 geride birakiyor. Japonya hala Al-
manya’nin yarisi diizeyinde.

Diinyanin bugiinkii ekonomik yapis1 1960 ile 1970 yillar1 arasinda ge-
killeniyor. Amerika 6ncii durumunu koruyor. Yukaridaki 6rnege donii-
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liirse, kisi bagina milli gelir diizeyinde, 6rnegin, Meksika’nin alt1 katina
yikselmis bulunuyor. Almanya Avrupa iilkeleri arasinda en 6nde, Japon-
ya ona yetismeye baghyor. Ingiltere geride kaliyor. 21. yiizyila girerken Ja-
ponya ABD harig biitiin bu tilkeleri agik farkla geride birakiyor. Almanya
Avrupa’nin ekonomik lideri konumunda. Bu gelismeler aym zamanda il-
keler arasindaki refah ve gelismislik farkinin zaman iginde nasil degisebil-
digini de ortaya koyuyor.

Ulkeler bu sonuglara hangi politikalar: izleyerek varmiglar? Zengin iil-
keler nasil zenginlesmig? Bu siireg iginde devletlerin ekonomideki roli, et-
kinligi ne olmug? Asagidaki béliimlerde bu konular isleniyor.

Ulkeler arasinda gelismislik farkinin olugmasinda teknolojik gelisme-
nin yan sira egitim de ¢ok 6énemli bir rol oynuyor. Ornegin, 1900 y1l ci-
varinda Ingiltere egitimde digerlerinden ileri gitmis. 19. yiizyilin son 30
yilinda 6nemli bir egitim hamlesi gerceklestirmis. 1900 yilinda Ingilte-
re’de okuma yazma bilmeyenlerin orani % 3’ten ibaret. Oysa bu oran Ital-
ya'da % 48, Ispanya’da % 56, Portekiz’de % 78.3%® Osmanli Imparatorlu-
gu'nda o yillarda okuma yazma bilmeyenlerin oran1 % 90 civarinda. Iste
bu veriler de iilkelerin gelismislik farkinin bir nedenini agiklamaya yar-
dimar oluyor. Egitim denilince bunu sadece genel egitim olarak anlama-
mak gerek. Teknik egitim sanayi alaninda ileri giden iilkelerde hizla gelis-
tirilmisti. Fransizlar 1794 yilinda Politeknik Yiiksek Okulu’nu kurdular.
Bu okulda en ileri yontemlerle egitilen miihendisler ve bilim adamlar
Fransiz sanayiinin belkemigini olusturdular. Ozellikle sanayi devriminin
baslangi¢c donemlerinde teknik bilgi ve beceri sahibi olmak da &zel bir
onem tagiyordu. Fransa’da bu amagla usta ve zanaatkar yetistirmek tizere
sanat ve meslek okullar1 agildi. Almanya’da da 1825 yilindan itibaren yiik-
sek teknik okullar ve ticaret okullar1 kuruldu.

Ingilizler daha ¢ok “yaparak 6grenme” y6ntemini benimsemislerdi. 1§-
baginda yetismis teknisyenlerin degerini anlayan Fransizlar kendi dalla-
rinda en yetenekli olan ustalar1 Ingiltere’den getirip Fransiz sanayiinde ¢a-
listirmaya bagladilar. Bunu 6nlemek igin Ingilizler 6zel bir yasa ¢ikartip
belirli zanaatlare sahip olanlarin yurtdisina ¢ikigimi yasakladilar. Bagka iil-
kelere rekabet sansi vermemek i¢in kendi trettikleri bazi makinelerin ve
aletlerin ihracatina da yasak getirdiler. Gene de 19. yiizyilin baslarinda ca-
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zip teklifler alan binlerce usta ve zanaatkar Ingiltere’den bagka iilkelere
gog etti. Benzeri durumlar bagka itilkeler arasinda yagandi. Fransizlar Al-
man metaliirji ustalarini, Ruslar da Hollandali, Alman ve Isvegli teknis-
yenleri iilkelerine getirttiler. Ingiltere kendi sanayiine rakip olabilecek dii-
zeye gelen yabana iilkelere karg: da etkili 6nlemler almaya ¢aligiyordu.
Yani yaris1 6nde siirdiirmek icin ulusal kalkinma yo6niinde ¢aba goster-
mekle yetinilmiyor, bagka iilkelerin kalkinmasini engellemek i¢in de gay-
ret sarf ediliyor. Acaba buna benzer yaklagimlarin 6rneklerini bugiin de
bulmak miimkiin mii? Aragtirmaya deger. Ama suras: belli ki, 19. yiizyil-
da ve 20. yiizyilin baglarinda Osmanli Imparatorlugu’na karsi kapitiilas-
yonlarin ve diger ekonomik bask: 6nlemlerinin uygulanmasinin amaci
herhalde bu iilkenin ekonomik kalkinmasin tesvik etmek degildi. O do-
nemdeki reform ¢aliyjmalarinin siirdiiriilmesinde kargilagilan giigliiklerin
onemli bir boliimi, bu di§ ekonomik baskilarin da etkisiyle ortaya ¢ikan
ekonomik giiglitklerden kaynaklamiyordu.

Ekonomi alanindaki bu acimasiz rekabet kuskusuz sadece Osmanlilara
yonelik degildi. 18. yiizyilin sonlarinda ABD’deki Ingiliz kolonilerinde de-
mir iiretimi artig gosterince Ingiliz iireticiler Avam Kamarasi’na bir dilek-
¢e vererek Amerika’daki demir iiretiminin durdurulmasini istediler. Bu,
Amerika’da kuvvetli tepki yaratti. Amerika’min Pensilvanya Eyaletindeki
yerel liderlerden biri olan Benjamin Rush, “Bir iilke gidada ve giyimde bas-
ka iilkelere bagimliysa o iilkelerin boyunduruguna girer,” diyordu.?’ Ingil-
tere’nin Amerika’ya karg1 yasaklayici 6nlemleri sonug vermedi. 1820 yilin-
da ABD imalat sanayiindeki verimlilik diizeyi, Ingiltere’yi geride birak-
musti. Ulkelerin kendi sanayilerini korumak i¢in énlemler almalar: iste
boyle olaylarin ve diisiincelerin iiriinii oldu. Devletler arasinda ticari reka-
bet daha o zamanlarda boyle boyutlar kazanmigti.

Sanayi devriminin kazamimlarina ve egitimde yapilan hamlelere rag-
men 18. ylizyilin sonlarinda, 19. yiizyihn baslarinda ekonomik gelismenin
yavas seyretmesinin nedenleri arasinda, izlenen bazi tutucu politikalar da
var. Ornegin, 19. yiizyiln ilk yarisinda Ingiltere’de bankacilik mevzuati-
nin kisitlayici hitkiimleri 6zel bankalara Londra’da ve civarinda ¢aliyma
olanag vermiyordu.*®® Buna karsilik Almanya’nin ekonomik kalkinma-

367 Landes, s. 276, 280, 298.
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sinda bankalar 6ncii rol oynadi. Bu bankalar sadece sanayie kaynak aktar-
makla kalmadilar ayn1 zamanda damigmanlik, yol gostericilik de yaptilar.
Bunlarin en 6nemlileri 19. yiizyi1lda kurulan ve isimleri D ile basladig i¢in
“D” Bankalar1 olarak adlandirilan Darmstaedter Bank, Discontogesell-
schaft, Deutsche Bank ve Dresdner Bank. Bu bankalar 6nce tagrada kurul-
dular ve yerel sermayeyi degerlendirdiler, zamanla biiyiik merkezlerde et-
kinlik kazandilar. 1870’te toplam varliklar1 600 milyon mark olan bu ban-
kalarin kaynaklar1 1913 yilinda 17,5 milyar mark diizeyine ulagmigti. Bu
Alman sanayiinin toplam sermayesinin % 20’sini olusturuyordu. Banka-
lar agir sanayi tesislerinde hisse sahibiydiler ve biiyiik sanayinin destekle-
yicisiydiler.

Ingiltere ve Fransa’da durum farkliydi. Ingiliz firmalar devletten des-
tek alamiyorlardi. 19. yiizyiln ilk yarisinda kanallar ve demiryollar 6zel
sahislar tarafindan finanse edilmisti. Fransa’da da 19. yiizyiln ilk yarisin-
da devlet destegi ¢ok azd1. Orada da devlet, demiryollar gibi altyap: yati-
rimlarinin 6zel sahislar tarafindan yapilmasini tegvik ediyor ve bu yati-
rimlardan hisse almaya bile yanagmiyordu. Sadece demiryollarinin gege-
cegi yolun bedeli ile koprii ve tiinel ingaatlarimi tistleniyordu. Bu katk:
toplam yatirimin sadece % 18’ini kargiliyordu. Almanya’nin birlesmesin-
den o6nce kiiglik Alman devletleri bu alanda farkh politikalar uyguluyor-
lardi. Demiryollar1 yatirrmini sadece 6zel sektore birakanlar oldugu gibi
dogrudan dogruya ingaat1 iistlenen veya firmalardan hisse senedi alan
devletler de vardi. ABD’de de uygulama eyaletten eyalete degisiyordu.
Rusya’da ise demiryollar1 tamamen devlet tarafindan insa ettiriliyor ve fi-
nanse ediliyordu. 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda ABD
ve Ingiltere’de su, gaz, kanallar, sehir i¢i kamu ulagimi ve elektrik iiretimi
¢ogunlukla 6zel firmalarin elindeydi. Ancak daha sonraki yillarda yerel
yonetimler veya otonom kamu kuruluslar1 bu hizmetleri tistlenmeye bag-
ladilar.3%®

Bazi devletlerin o donemde baz1 ekonomik faaliyetlerde dogrudan yer
almamalar1 veya demiryollan gibi yatirimlar1 6zel sektore birakmalar,
ekonominin yonetiminde etkili rol oynamadiklar1 anlamina gelmiyordu.
Sadece devletlerin ekonomiye y6n verme bicimleri birbirinden farkliyd:.

Avrupa iilkeleri 19. ytizyilda gerceklestirdikleri yatinmlarin mali kay-

369 Entering the 21st Century, s. 143.

281



GELECEGI YAKALAMAK

nagini nereden buluyorlardi? Yukarida da belirtildigi gibi bir yandan yerel
sermayeden, Almanya 6rneginde oldugu gibi bu sermayeyi yonlendiren
bankalardan, Fransa’da oldugu gibi devletin mali kaynaklarindan yararla-
niyorlardi. Ama bu yeterli degildi. Yatirimlarda dis sermaye de 6nemli rol
oynuyordu. Ornegin, Ingilizler Fransiz demiryollarina, Fransizlar ve Bel-
cikalilar Prusya’daki demir-celik tesislerine ve Avusturya Bankalarina, Al-
manlar Italyan Bankalarina ve Tiirk ve Balkan demiryollarina, bu iilkele-
rin tiimii Rusya’daki madenlere ve sanayiye yatinm yapiyorlardi3’ Para
riski diisiik, getirisi yiiksek gériinen yatirimlara gidiyordu. Birinci Diinya
Savagrndan sonra yatirimcilar bu tercihlerinin bir boliimiinde yanildikla-
rin1 anlayacaklardi.

Avrupa’nin bu genel gériiniimii devletin ekonomideki roliiniin kéken-
leri konusunda yeterli fikir veriyor. Ancak bu alanda Avrupa’da ilk sana-
yilesen tilkelerin izledikleri politikalar arasinda zaman iginde baz: farkli-
liklar da oluguyor. Bu farkliliklar Avrupa Birligi ¢ergevesindeki biitiinles-
me ¢abalarina ragmen bugiin de biiyiik 6l¢tide devam ediynr.

Bu iilkelerin ekonomi politikalarinin evrimini biraz daha yakindan in-
celemek bugiinkii gelismelerin daha iyi anlagilmasi agisindan 6nem tagi-
yor.

Ingiltere

19. yiizyilda Ingilizler dig ticareti East India Company, The Levant
Company gibi sirketler araciligs ile kontrol ediyorlar. Bu sirketlerin sigor-
ta giderleri ogu zaman devlet tarafindan karsilaniyor. Firmalarin rekabet
gliciine kavusmalar i¢in devletin bu gibi alanlarda destek vermesi zorun-
lu goriilityor. Yani sirketlerin giiciiniin arkasinda devletin goriinmeyen
rolii var. Ozellikle 19. yiizyilin ilk yarisinda devlet korumac: giimriik tari-
feleri ve Ingiliz firmalarinin ¢ikarlarim kollayan denizcilik kurallar gibi
yontemlerle de sirketlerine destek oluyor. Ancak genelde, o giinkii kogul-
lar altinda devlet miilkiyeti ordu ve donanma ile ilgili tesisler, silah fabri-
kalari, tersaneler, kamu binalari, posta hizmetleri gibi alanlarla sinirl.

18. yiizyilin sonunda devletin ekonomiye miidahalesini elestiren diisii-
niirler, Adam Smith gibi, “birakiniz yapsinlar, birakiniz ge¢sinler” diigiin-
cesini savunan liberal ekonomistler ortaya ¢ikiyor. Onlarin da etkisiyle 19.

370 Landes, s. 268-269.
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ylizyilin ortalarinda Ingiltere’de ticareti ve deniz tasgimaciligimi serbestles-
tiren yasalar kabul ediliyor. Devletin ekonomiyi dolayh bicimde etkileme
politikas: 19. ylizyilin sonuna dogru degisiyor. Zaman i¢inde devlet eko-
nominin yonetimini elinde tutmaya ve ekonomik isletmeleri fiilen ele ge-
¢irmeye bashyor. Nitekim 1875 yilinda Ingiltere devleti Siiveys Kanal ile
Anglo-Persian petrol sirketinin biiyiik hisselerine sahip oluyor. Aym dé-
nemde belediyeler, basta su, elektrik, gaz, tramvay isletmeciligi gibi alan-
larda faaliyet gosteren bir¢ok firmaya sahip oluyorlar.

Sanayi devriminin 6nciisii olan Ingiltere, devletin etkin rol oynadig
bu ekonomi politikalar: sayesinde diger Avrupa iilkelerinin 6niine gegiyor
ve zenginlesiyor. Bugiin basta Cin olmak {izere baz1 devletlerin sagladig:
artiy hiz1 ile kiyaslandiginda sanayi devriminin ilk donemlerinde gelisme
hizinin oldukga yavag seyrettigi goze carpiyor. Ingiltere’de de ekonomik
gelisme 19. ytzyillin ikinci yarisindan sonra hizlaniyor. Bu gelisme Birinci
Diinya Savasi’na kadar siiriiyor.

Ingiltere 4 Agustos 1914’te savasa giriyor, 5 Agustos’ta biitiin demir-
yollar1 savas siiresi i¢in devletlestiriliyor. Mayis 1915’te “lkmal Bakanlig1”
hitkiimetin biitiin alim ve tiiretim faaliyetlerini kontrolii altina aliyor.
1916 yilinin sonuna gelindiginde, askeri gereksinme oldugu gerekgesiyle
tekstil ve deri iiretimine, gida maddelerinin iiretim ve dagitimina devlet
denetimi getiriliyor. Savagin sonuna gelindiginde devletin ekonomi iize-
rindeki iretim ve denetim yetkisini kullanmak tizere 220 kurulug veya ko-
mite olusturulmug bulunuyordu.

Ingiltere’de devletin ekonomide etkili rol oynamasinin fikri temellerini
de bu vesile ile kisaca hatirlamakta yarar var. 1920’li yillara kadar devletin
baglica gorevlerinin savunma, i¢ giivenlik ve egitim alanina yonelik oldu-
gu diisiiniiliiyordu. Ingiliz ekonomist Keynes, devletin sosyal alandaki so-
rumluluklarim1 da 6n plana ¢ikartan bir teori gelistirmis ve ekonomiyi
canlandirmak i¢in kamu harcamalarinin artirilmasi gerektigini savun-
mustu. Keynes’e gore devlet gelirleri igsizligin 6nlenmesi, hastalara ve top-
lumun diisiik gelirli kesimlerine destek olmak amaciyla harcanmaliydi.
Sosyal devlet anlayisinin temelinde bu diisiinceler yatiyor.

Keynes’in diisiinceleri yilarca Bat1 Avrupa tlkelerinde hiikiimetlerin
izledigi ekonomik politikalarin temelini olusturdu. Daha sonraki Avrupa
tilkelerinin izledigi politikalarin temelinde sosyal refah devleti hedefine
ulagma arzusu yatryordu. Keynesgi politikalarin sonucunda bir yandan
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devletin ekonomideki rolii artti, bir yandan da kamuda ¢alisanlarin top-
lam istihdam igindeki pay yiikseldi.

Keynes'in goriislerini benimseyen Ingiltere’de savastan sonra da dev-
letin ekonomideki 6ncii roli devam etti, devletgilik akimlar: giderek gii¢
kazandi 1926 yilinda BBC yayin kurumu ile Genel Elektrik Uretim Ku-
rumu birer devlet kurulusu olarak kuruldu. 1934 yilinda Londra sehri-
nin biitlin ulagim sistemlerini yoneten Londra Yolcu Tagimaciigi Kuru-
mu olusturuldu. Ama esas devletlestirme tecriibeleri Ikinci Diinya Sava-
s'ndan sonra lgci Partisi’nin iktidara gectigi dénemlerde yagandi 1945
yilinin Temmuz ayinda iktidara gelen Isci Partisi’nin baglica hedeflerin-
den biri de 6nemli ekonomik kuruluglari devletlestirmekti. Bu amagla
komiir isletmeleri, demir ¢elik tesisleri, demiryollari, telekomiinikasyon
firmalar: devletlestirildi. Bu tesisler Ingiltere’deki aktif niifusun % 20’sini
istihdam ediyordu. Ingiltere o dénemde devletin stratejik éneme sahip
tesisleri denetim altina alarak ekonomiyi canlandiracagim ve istihdami
artiracagin digiinmistii. Baz1 olumlu sonuglar da alindi. 1930°1u yillar-
da %12 olan igsizlik 1940’1 yillarin sonunda % 1,3’e diistii. Bu donemde
Ingiltere Bankasi ile madenler, elektrik ve gaz iiretim tesisleri devletlesti-
rildi. Devlete ait yeni bir u¢ak sirketi kuruldu. Daha sonra demir gelik
sirketleri de devletlestirildi. 1961 yilinda Rolls Royce, 1975 yilinda da
Leyland gibi biiyiik otomotiv kuruluslar: devlet kontroliine alindi. Dev-
let¢ilik yakin zamanlara kadar Ingiliz siyasi partilerinin, 6zellikle Isci Par-
tisi'nin programlarinda énemli bir yer tuttu. lkinci Diinya Savagi’'ndan
sonra uzun yillar boyunca Ingiliz halkinin biiyiik bir béliimii ve baslica
siyasi partiler devletin ekonominin yonetiminde 6nemli bir rol oynamasi
ve en genis anlamiyla sosyal refah devletini gerceklestirmesi gerektigi go-
riigiinii benimsemiglerdi. Ingilizler, devletin, ekonominin yani sira egi-
tim, saglik ve sosyal refah devletinin gerektirdigi diger biitiin alanlarda
oncii rol oynayarak zenginlerle fakirler arasindaki agigin kapatilmasina
calismasi gerektigini diisiiniiyorlardi’”! 1962 yihinda isbasinda bulunan
Harold Macmillan hiikiimeti devletin ekonominin yo6nlendirilmesinde
koordinasyonunu saglamak amaciyla bir Ulusal Ekonomik Kalkinma
Konseyi (NEDC) kurdu. Ancak bu orgiitiin yapisi ve etkinligi, Fransa ve
Japonya’daki 6rneklerinin diizeyinde olmadi.

371 Kesselman, s. 45.
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Yukarida da deginildigi gibi, Ingiltere’de devletin ekonomide etkin bir
rol oynamasini en ¢ok Is¢i Partisi savunuyordu. Is¢i Partisi'nin 1983 yilin-
da yayinladig: secim bildirgesinde devletin ekonomiye miidahalesini des-
tekleyen goriislere yer veriliyor, bir¢ok 6zel kurulusun yeniden devletlegti-
rilecegi belirtiliyor, merkezi planlamaya agirhk verilecegi kaydediliyor,
doviz hareketlerinin denetlenecegi ve gerektiginde ticari engeller konul-
mas1 yoluna bagvurulacag bildiriliyordu. Daha sonra Ig¢i Partisi’nin gele-
neklerini bir yana birakarak liberal ekonomiye yonelecek olan Tony Blair
de o tarihlerde devletin ekonomiyi yénlendirmesi ve ekonomiye miidaha-
le etmesi gerektigini savunuyordu. Bu goriis 1918 yiinda yazilan Parti
Tiziigi’'nden beri I§¢i Partisi’'nin temel politikasi haline gelmisti. O tii-
ziikte devletlestirme “liretim, dagitim ve degisim vasitalar: iizerinde ortak
miilkiyetin kurulmasinin” bir araci olarak kabul ediliyordu.

Bagbakan Thatcher’in iktidara gelerek Ingiliz ekonomisinde koklii bir
anlay1s degisikligi yapmasindan 6nce Ingiliz ekonomisine uzun yillar Key-
nes¢i yaklagimlar egemen olmugstu. O zamanki anlayisa gére devlet eko-
nomide etkili rol oynamaliyds, devlet yatirimlan sayesinde igsizlik 6nlen-
meliydi. Ozellikle 1970’li yillarda diinya petrol fiyatlarinda biiyiik artiglar
yasandig1 ddnemde Ingiltere’de uygulanan bu devlet¢i ekonomik politika-
lar ile fazla bagarili olunamayacag gériilmeye baglandi. Enflasyon % 24’e
yiikselmisti. Yiitksek vergi tavanlan girisimcilerin yatirrm heveslerini bii-
yiik 6l¢iide kiriyordu. Igsizlik artiyordu. Ingiliz sanayii uluslararasi alanda
rekabet giictinii kaybediyordu. Edward Heath’in bagkanhigindaki Muhafa-
zakar hiikiimet, ticretleri ve fiyatlar1 kontrol altinda tutmak igin ¢ok siki
onlemler aldi. Devletin ekonomi igindeki payi artti ancak kalkinma hizi
artmadi, enflasyonla miicadelede bu onlemler yeterince bagarili sonug
vermedi. Kémiir madenlerinde ¢alisan ig¢ilerin genig kapsamli grevleri In-
giltere’de yalniz ekonomiyi degil, giinliikk yasami da olumsuz y6nde etkile-
di. Bagbakan Heath olaganiistii durum ilan etti. Hitkiimet 1976 yilinda
IMFden bor¢ almak zorunda kaldi. IMF’in sartlarindan biri kamu harca-
malarinin azaltilmasiydi. Heath’in segimleri kaybetmesinden sonra igbagi-
na gelen Isci Partisi hiikiimeti de pek basarili olamadi. Bu gelismeler Mar-
garet Thatcher’in Muhafazakar Parti’nin bagina, daha sonra da bagbakan-
liga gelmesinin zeminini hazirladi.

Bu arada Tony Blair 1980’li yillarin sonuna dogru yaklagimini degistir-
meye ve ekonominin piyasa kosullarina tabi kilinmas: goriisiinii benimse-

285



GELECEGI YAKALAMAK

meye bagladi. Hiikiimetin gorevinin vergileri yiikseltmek degil vergi diize-
yini diisiirmek oldugunu savundu. Ona gore Ingiltere bir “isadamlan iil-
kesi” olmaliydi. Artik geleneksel Keynes¢i politikalarla bir yere varilamaz-
di. Ingiliz ekonomisi uluslarasi rekabetin diginda tutularak korunamazd:.
Hiikiimet ekonomiyi daha iyi ¢alistirmali ve servetin daha adil bigimde
bolistirilmesine gayret etmeliydi. Thatcher’in goriislerinden pek farkh
olmayan bu gériisler zaman i¢inde Isci Partisi'nde destek bulmaya bagla-
di. Tony Blair’in bagbakanlig iistlenmesinden sonra onun temsil ettigi li-
beral ekonomik yaklagimlar Ingiliz I§¢i Partisi’ndeki yeni egilimleri hem
partinin hem de iilkenin politikalan haline getirdi.

Fransa

Devletin ekonomideki rolii konusunda Fransa baslangicta Ingilte-
re’den farkl bir ¢izgi izliyor. XIV. Louis déneminden sonra ekonomik
alanda devlet miilkiyeti ve devletin denetimi hizla artiyor. Devlet, sanayii,
dig ticareti, madenciligi siki1 bigimde denetliyor. Biitiin savunma sanayii
tesisleri devlete ait. Maden cevheri ve tuz iiretiminden devlet 6nemli pay
aliyor.

Fransa’da da devlet miilkiyetinin zaman iginde biisbiitiin genisledigi
goriildi. Fransiz Ihtilali'nden sonra Kilise’nin ve iilkeden kagan asillerin
topraklari devlete kalmigtu. thtilali izleyen yillarda Fransa’da devletin eko-
nomiye miidahalesi daha agik ve kat1 bir goriiniim aldi. 1815 yilina kadar
Ingiltere’den ithalat yasaklanarak Fransiz iireticilerine bityiik bir dolayh
destek saglandi. 1815 yilinda ugradig bir yenilgiden sonra Fransa ithalati
yasaklayic1 bu 6nlemlere son verdi ama kisa bir siire i¢in... Ticaretin ser-
bestlestirilmesine kuvvetli tepki gosteren tireticilerin baskisi iizerine Mec-
lis, eskisinden de yiiksek giimriik tarifeleri koydu. Pamuk ipligi ve konfek-
siyon gibi tirtinlerin ithalati ise tamamen yasaklandi. Bu i¢ piyasada fiyat-
lar1 biraz yiikselttiyse de firmalarin karini artirdi. Boylece Fransiz sanayii
gelismek icin saglam bir mali giice kavugmus oldu. Bu ticari engellemeler
1860 yilina kadar siirdii. O tarihte Fransa ile Ingiltere bir anlagma yaparak
aralarindaki ticareti kolaylastirdilar. Zira artik Fransiz sanayii Ingiltere ile
rekabet edebilecek giice erigmisti. Ingiltere ile rekabet edebildigine goére
diger tilkelerle de edebilirdi. Bu nedenle 19. yiizyilin sonuna dogru Fransa
dis ticarette diigiik giimriik vergisi alinmas: politikas: izlemeye basladi.
Tabii karsilikhi olarak...
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Ozetle Fransa’da devlet, 19. yiizyilin bityiik bélimiinde, ekonominin
hemen her alanina miidahale etti. Korumaci politikalar izlendi. Bu amag-
la yiiksek giimriik tarifeleri uygulayarak yabanc iilkelerin iiriinlerinin
Fransiz piyasasina serbestce girmesine ve Fransiz sanayii ile rekabet etme-
sine engel oldu. Ulkeye yeni teknolojiler getiren firmalar ¢esitli yéntem-
lerle korundu, desteklendi. Onlara devlet siibvansiyonlar: verilmesinin ya-
n1 sira vergi kolayliklar1 tanindi, uygun krediler verildi, sonra bu krediler
bagis haline getirildi. Bu politikalar 1860’ yillarda, lkinci Cumhuriyet
déneminde biraz gevsetildiyse de, daha sonra Ugiincii Cumhuriyet zama-
ninda yeniden giiglendirildi. Yiizyilin sonunda ve 6zellikle Birinci Diinya
Savagr’nin hemen 6ncesinde Fransa, devletin biiyiik ekonomik projelere
ve kuruluslara 6nctiliik yaptig: tilkelerden biri oldu. Bununla birlikte aym
donemlerde kiigiik 6zel sektor firmalarinin sayisinda da biiyiik artig gorii-
layor.

Fransa’da savas yillarinda izlenen ekonomi politikalar Ingiltere’den
pek farkli olmadi. Savagin baginda Kuzey bolgelerindeki madenler ve sa-
nayi tesisleri Alman isgali altina giren Fransa, geride kalan sanayi tesisleri-
ni devlet kontroliine aldi. Birinci Diinya Savag: yillarinda devlet, demir-
yollarinin yapimu igin de 5,7 milyar mark harcadi. Belirli hammaddelerin
de tek alicis1 ve tek saticisi artik Fransiz devleti idi. Uretilen mallarin fiyat-
lar1 da devlet tarafindan saptaniyordu.

Churchill’in 1911’de yaptigim1 Fransizlar 1920’de gergeklestirdiler ve
Compagnie Frangaise des Petroles adi altinda biiyiik bir devlet petrol sir-
keti kurdular. 1936’da savunma sanayii ve ugak sanayii, 1937°de de de-
miryollar: devletlestirildi. Fransa Bankasi’nin ¢ogunluk hisseleri de devle-
te gecti. Ikinci Diinya Savasi’'ndan &nceki yillarda ekonomi tiimiiyle dev-
let kontroliine alindi. Dis ticaret ve sermaye ihraci siki bigimde denetlen-
di. Ucretler donduruldu.

Savagtan sonra devlet, ozellikle elektrik tiretimi, petrol, tagimacilik, ha-
berlesme, konut yapimi alanlarinda 6zel sektérii biiyiik 6l¢tide denetim
altina ald.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra igbagina gecen De Gaulle de devletin
ekonomi tizerindeki etkinligini artirdi. 1945 ve 1946 yillarinda ¢ikarttig
yasalarla bankalar), elektrik, gaz ve komiir sirketlerini devletlestirdi. Rena-
ult gibi biiyiik sanayi firmalari ile bir¢ok banka devletlestirildi. Sigorta sir-
ketlerinin % 60’1 devlet denetimine ge¢ti. Bu durum uzun yillar baz: inis-
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ler ve gikiglarla devam etti. Bu arada Fransa 1950’lerin ortalarindan sonra,
ozellikle Ortak Pazar’in kurulmasini izleyen yillarda devlet 6nciiliigiinde
ekonomik kalkinmasini hizlandird: ve halkin refahimi artirdi. 1954 ile
1970 yillar1 arasinda otomobili olan aile sayis1 % 22,5’tan % 56,8’e gikt1.
1959 y1linda Fransa’da kayith otomobil sayis1 5 milyonun altindayken bu
say1 1973’te 14 milyona yiikseldi. Aym dénemde yilhik konut ingaat:
290 000’den 500 000’e gikt1.372

1982 yilinda Sosyalist Parti yeniden iktidara gelince yeniden devletles-
tirme politikalar1 izlenmeye baglandi. O yil devlet 32 bankayx iki biiyiik fi-
nans kurulusunu ve bes biiyiik sanayi holdingini devletlestirdi. Devletin
onciiliik ettigi girisimler arasinda hizh tren (TGV), Airbus ugaklarinin ya-
pimy, elektronik haberlesme sistemi (Minitel) ve niikleer santrallerin yapi-
mu gibi Fransiz toplum hayatin1 ve ekonomisini biiyiik 6l¢iide etkileyen
6nemli projeler de vardi. O dénemde devletin destegi olmadan Fransiz ve
genel olarak Avrupa sirketlerinin, ozellikle havacihk gibi alanlarda diinya
capinda rekabet giiciine kavusturulmalari miimkiin degildi. Bu nedenle
Fransiz devletinin 1970’li yillarda baslayan Airbus projesine destegi 20 yil
azalmadan siirdii. Daha sonra bu destek makul ol¢iilere indirildi. Ayni
diisiincelerle Fransiz devleti Credit Lyonnais Bankasi’na yaklagik 20 mil-
yar dolarlik garanti vererek bu bankanin varligini ve etkinligini korumasi-
ni1 sagladi.?”3

Devlet ekonomik politikalar1 yénlendirmek igin bir Planlama Komi-
serligi kurdu. Bu Komisyon 4-5 yillik dénemler i¢in tilkenin ekonomik ve
sosyal hedeflerini belirliyor ve yol géstericilik yapiyor. Planlama Komiser-
ligi’ne yardimci olan ve somut hedefleri saptayan, kamu ve 6zel sektorle-
rinin temsilcilerinden olusan modernlesme komisyonlar: var. Bu ¢aligma-
larda iilkenin ulasabilecegi en yiiksek kalkinma hiz1 saptaniyor, belirli sa-
nayi dallar: ve iilkenin belirli bolgeleri i¢in 6zel yatirim programlar belir-
leniyor ve basta egitim olmak tizere 6nemli sosyal projelerin hedefleri or-
taya konuluyordu. Devlet bu hedefleri dikkate alarak gerekli yasal diizen-
lemeleri yapiyor ve biit¢e 6ncelikleri de buna goére saptaniyordu. Devlet
ayrica, saptanan bu hedeflere ulagmak igin gerekli makro ekonomik ka-
rarlan aliyor, para ve biitge politikalarini, mali 6nlemlerini, fiyat, gelir, ya-

372 Kesselman, 5.163.
373 Picq, 5.26.
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tirim ve iggiicli yetistirme programlarini buna goére diizenliyordu. Yani
Fransa devleti ekonomiyi ve sosyal hayati yénlendirmek igin ¢ok kapsamli
bir yapilanmaya gitmis ve bu teskilatlarin bagina ¢ok iyi yetismis biirokrat
kadrolarin yerlestirmisti. Gene ayn1 hedefler dikkate alinarak gesitli tegvik
tedbirleri uygulaniyor, belirli kesimlere siibvansiyonlar veriliyor, vergi ko-
layliklar1 saglaniyordu. 1970’lerin sonuna kadar Fransiz hiikiimetlerinin
baslica hedefi enflasyonu kontrol altina almak degil, hizh kalkinma siire-
cine kavugsmakti. Devlet genelde ekonomiye miidahale edici yaklagimlar
benimsiyordu. Bunlar arasinda yeni yatirimlara devlet eliyle kredi sagla-
mak, Fransiz sermayesinin yurtdigina ¢ikigim kontrol etmek, devlet ban-
kalarim giiglendirmek, 6zel bankalar: siki kontrol altina almak gibi 6n-
lemler de vardi. Sanayi Bakanlg: kiigiik firmalar: birleserek biiyiik sirket-
ler kurmaya zorluyordu.?”# Ancak bu politikalarin uygulanmasi ve bu bii-
yik projelerin gergeklestirilmesi Fransa’nin en biiyiik sikintilarindan biri
olan igsizlik sorununu ¢6zmeye yetmedi. 1970’li yillarin baginda Fran-
sa’da 262 000 igsiz varken bu say1 1970’li yilarin sonunda 1 milyona,
1982’de 2 milyona yiikseldi. Ulke ciddi mali sikintilarla kargilasti. Fran-
sa’nin kargilastig1 ekonomik giicliiklerden biri olan sermayenin yurtdisina
ka¢masi tehlike sinyalleri verecek boyutlara ulagmigti. 1987 yilina gelindi-
ginde Fransa’da devlete ait 650 firma bulunuyor ve bu firmalarda 2,2 mil-
yon kisi ¢aligiyordu. Mitterand’in Maliye Bakani Jacques Delors hizh kal-
kinma modelleri 6neren kabine arkadaslarina, “Hep borglanma onerileri
getiriyorsunuz. IMFden kredi alma durumuna diisersek beni suglayacaksi-
niz. Devletin parasi kalmadi. Borclanmanuza da imkan yok,” diyordu. Ayni
goriisteki Bagbakan Pierre Mauroy da tiiketimin azaltilmasini, satin alma
giiciiniin diigiiriilmesini 6neriyordu®”> Planlama Komisyonu o&zellikle
oncti sektorlerin bagarili olmasi igin 6nlemler aliyor ve Fransiz firmalari-
nin rekabet giicline kavusturulmasi igin ¢ahgiyordu.

1978 yilinda Fransa Cumhurbaskani Valéry Giscard d’Estaing ile Al-
man Sansolyesi Helmut Schmidt bir Avrupa Para Sistemi (EMS) kurul-
masi i¢in anlagmaya varmiglardi. Fransiz Frang: ve diger baz1 Avrupa iil-
kelerinin paralar1 Alman Markina baglaniyor ve belirli bir sinirin diginda
paranin degeri diisiiriilemiyordu. 1980’li yillarin baginda Fransa’nin yagsa-

374 Kesselman, s. 160-162.
375 Yergin, s. 308
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dig1 ekonomik sikintilar bu sistemi zorlamaya baglamigti. Frangin % 20
devaliiasyonu zorunlu gibi gériiniiyordu. Sonunda Fransa ile Almanya
1983 yilinda anlagmaya vardi. Alman Marki’'nin degeri biraz yiikseltildi,
Fransiz Franginin degeri bir miktar diisiiriildi ve Fransa bu sistemin i¢gin-
de kalmaya devam etti. Bu saglanamasayd: Avrupa Para Birligi hedefine
ulagmak miimkiin olmayabilirdi. Bu tarihten sonra Fransa “gii¢lii Frank”
politikasi izlemeye basladi. Paranin degerinin diisiiriilmesiyle sonuglana-
bilecek politikalardan kaginildi.

Bu politikanin izlenebilmesi gii¢lii bir ekonomiye ulagmakla saglanabi-
lirdi. Bu da korumacilik 6nlemleriyle, sinirsiz kamu harcamalariyla sagla-
namazdi. Coéziim verimliligin artirilmasindan gegiyordu. Fransa bu yola
yoneldi ve bu tarihten sonra ekonomi politikalarinda 6énemli bir doniig
yaptl. Kamu ekonomik kuruluglar: artik zararlarini kargilamak i¢in devle-
tin biitge kaynaklarina bagvurmuyor, gerektiginde piyasalardan borglani-
yorlardi. Kamu sirketlerine bagli bazi ekonomik kuruluglarin halka satigina
dabaslandi. Boylece Fransa 6zellestirme yolunda ilk adimlari atmig oldu.

Artik Fransa’da gegerli hedefler modernlesme, dinamik sanayilesme,
verimlilik ve rekabet giicli yaratacak teknolojilere sahip olmakti Delors
1984 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu baskanligina segilene kadar tilke-
sinde ve Fransiz Sosyalist Partisi iginde piyasa ekonomisinin onciiliigiinii
kabul ettirmek i¢in miicadele etti. Ozetle, Franc¢ois Mitterand’in Cumhur-
bagkanliginin ilk d6nemlerinde demokratik sosyalizm sloganiyla devletin
ekonomiye y6n vermesi politikasini benimseyen Fransa 1983-1984 do-
nemlerinde ekonomide yukarida 6zetlenen zorluklar: yasadiktan sonra,
bu politikadan saparak Jacques Delors’un 6nerdigi pazar ekonomisine y6-
neldi. Bagka Avrupa iilkeleri de ge¢miste ekonomik zorluklar kargisinda
ideolojik tercihleri bir kenara birakip pratik ¢areler almaya yonelmislerdi.
Ornegin 1931 yilindaki ekonomik kriz sirasinda Ingiltere Bagkanlig: ya-
pan Isci Partisi lideri Ramsay MacDonald, krizden kurtulmak i¢in Partisi-
nin siyasi programu ile gelisen 6nlemler almaktan kaginmamugti.*76

Fransa’da Cumhurbagskani Mitterand’in 1983 yilinda benimsedigi libe-
ral, pragmatik politikalar da biitiin sorunlarin ¢6ziimiine yetmedi. Mitte-
rand’in devletgi politikalarinin uygulandigi dénemde 2 milyona ¢ikan is-
siz sayis1 6zellestirme politikalarinin ve liberal ekonomi yontemlerinin uy-

376 Druckner, s. 12.
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gulandigi 1990’li yillarin sonunda 3 milyona yiikseldi®”” Ingiltere’de
Tony Blair’in biiyiik bir se¢im zaferi kazanarak iktidara gegmesinden kisa
bir siire ayn1 bagar1y: gosteren Fransiz Sosyalist Partisi baglangigta ekono-
mi politikalarinda Parti’nin geleneksel ¢izgilerini koruyacagi izlenimi ver-
misti. Fransiz sosyalistleri kamu ¢alhisanlarinin sayisim artiracaklarin,
ozellestirmeyi yavaslatacaklarim soyliiyorlardi. Ancak iktidara geldikten
sonra daha pragmatik bir yaklagim benimsediler. 1980’lerin bagindaki uy-
gulamalar tekrarlamadilar. Esasen yukarida belirtildigi gibi 1983-84 yilla-
rinda ekonomi politikalarinda 6nemli degisiklikler yapmuslardi. Fransiz
firmalar: devletin 6zel korumacilik semsiyesinden ¢ikmak zorunda kaldi-
lar. Artik Fransiz pazarina daha rahat giren yabanci firmalarla rekabet et-
mek zorundaydilar. Artik Fransa hizh kalkinma hedefinden ¢ok enflasyo-
nu kontrol altina alma, ekonomik istikrar1 saglama, dengeli kalkinma,
biitce aciklarini azaltma hedeflerine yonelmisti. Bu arada 1994 yilinda
Fransiz Merkez Bankas: ger¢ekten bagimsiz bir yapiya kavusturuldu. Hii-
kiimet artik bankanin paranin istikrar: ve faiz hadleri ile ilgili kararlarim
etkileyemiyor ve Banka bagkanini degistiremiyor. Biitiin bu degisikliklere
ragmen Fransa’da devletci yaklagimlarin tamamen ortadan kalktigini soy-
lemek zor. Fransa’da devletin neredeyse tiim kurumlarla biitiinlestigini,
bunun i¢in Fransa’nin devletgilikten biisbiitiin uzaklagsmasinin pek miim-
kiin olamayacagini belirtenler de var.?’® Nitekim, Sosyalist Parti Bagkan
Lionel Jospin’in ekonomi politikalar1 konusundaki séylemi Ingiltere Bas-
bakan: Tony Blair’den farkh. Blair “acik, rekabet giiciine sahip ve bagarihi
bir ekonomiyi adil ve insancil bir toplum hedefiyle birlestirmekten” s6z
ederken, Jospin, “Eger yeterince denetlenmezse piyasa gii¢lerinin uygarhk
disiincesini tahrip edebilecegini,” belirtiyor ve asir1 kapitalizme karg: ¢iki-
yordu. Jospin soyle diyordu: “Piyasanin ekonomide temel bir unsur oldugu-
nu, servet yaratmada ¢ok onemli bir rol oynadigini kabul ediyorum. Piyasa-
ya evet ama piyasa toplumuna haywr.”>° Ancak surasi da bir gercek ki,
Fransa 1990’ yillarda biitiin diinya iilkeleri arasinda en yiiksek hayat
standardina sahip iilkelerden biri haline geldi. Gelir diizeyi Ingiltere’den

377 Yergin, s. 309, 326.
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dortte bir oraninda daha yiiksek diizeye ulasti. Bunu sadece son yillarda
uygulanan liberal politikalarin bir tiriinii saymak zor.

Almanya

Merkantilizmin Alman devletlerindeki ad1 kameralizm. Kamera devlet
gelirlerinin saklandig1 yerin adi Devlet ekonomik ve ticari islerde etkin
rol aliyor. Ancak bu isleri yiiriitiirken ticari firmalarin tavsiyelerinden de
yararlaniyor.

18. yiizyhn ikinci yarisina damgasimi vuran Bilyiik Frederik, Alman
sanayiinin temelini olugturan dokiimhanelerin ve demir isleme tesisleri-
nin kurulmasina 6nciilitk ediyor. Daha Alman Birligi kurulmadan Prusya
devleti 6nemli bir sanayi devleti haline gelmis durumda.

Almanya milli sanayiini korumak igin etkili tedbirler aliyor. 1820’lerde
Friederich List gibi yazarlar serbest ticarete agik¢a karsi ¢ikiyorlar.
1879’dan sonraki dénemde Almanya’da yiiksek diizeyde korumacilik ge-
nel kural haline geliyor. O devirde Alman Imparatorlugu demiryollarinin,
bir¢ok sanayi tesisinin ve madenlerin y6netimini iistleniyor. Ornegin,
1906 yilinda Prusya Devleti 39 maden isletmesinin, 12 demir-gelik tesisi-
nin, 5 tuz madeninin ve genis topraklarla ormanlarin sahibi. Bir¢ok kent-
te sular idaresinin, gaz ve elektrik isletmelerinin, ulastirma sebekelerinin
ve diger pek ¢ok kurulusun miilkiyeti belediyelere ait. 1907 yilinda Impa-
ratorlugun veya yerel yonetimlerin sahibi oldugu ekonomik kuruluslarda
calisanlarin sayisi 1,5 milyona ulagiyor. 1ki savag arasinda, 6zellikle Hit-
ler’in iktidara gectigi 1933 yilindan sonra devlet ekonomiye tamamen ha-
kim. Biiyiik 6zel sekt6r firmalar1 da devlet ile 4deta i¢ ice ¢calisiyor. Savag
yillarinda devletin ekonomi {izerindeki etkinligi daha da artiyor. Ekono-
mideki biitiin yatirim ve iiretim kararlar1 ordunun ihtiyaglar1 6n planda
distiniilerek devlet tarafindan y6nlendiriliyor.

Almanya’da savastan sonra yalmiz sosyalistler degil Hiristiyan Demok-
ratlar da 1947 yilinda kabul ettikleri bir programla kapitalist ekonomik
sistemin ¢6ktiiglini, Alman halkinin ulusal ve sosyal ¢ikarlarinin, uzunca
bir siire, kamunun ekonominin ydnetiminde rol oynamasini ve merkezi
planlamay1 zorunlu kildigini disiiniiyorlardi.

Savastan sonraki yokluk ve kitlik yillar1 boyle gecti. Ancak 1948’de her
sey degismeye basladi. Amerikan ve Ingiliz Isgal Kuvvetleri Almanya’da
bityiik bir para reformu yapmay: kararlagtirdilar. Imparatorluk Dénemi-
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nin parasi Reichmark yiiriirlitkten kaldirildy, yerine Deutsche Mark teda-
viile sokuldu. Fiyat kontrolleri kaldirildi. Liberal ekonomiye gecis i¢in
onemli adimlar atildi. Almanya’nin serbest ekonomiye gegisinde Hiir De-
mokratik Parti 6nemli rol oynadi. 1949 segimleri Hiristiyan Demokrat-
lar’la Sosyalistler arasinda basabas sonuglandi. Serbest piyasa rejiminden
yana olan Hiir Demokrat Parti’nin Hiristiyan Demokratlar’ desteklemesi
sayesinde ve sadece bir oy fazlasiyla Adenauer Bagbakan oldu. Adenauer,
Alman ekonomik mucizesinin mimar1 Erhard’1 ekor.omi bakanhgina ge-
tirdi ve ondan sonra Almanya serbest piyasa kurallarina ve o6zel sektore
oncelik veren bir politika uygulamaya basladi. Gene de Alman ekonomisi
karma ekonomi niteligini uzun yillar korudu. 1969 yilina gelindiginde Al-
man Hiiktimeti iilkedeki 650 6nemli sirkette % 25 veya daha ¢ok pay sa-
hibiydi. Eyaletler de kendi bélgelerinde birgok sirkette 6nemli pay sahibi
idiler. Almanya’da ekonomi hiikiimet, 6zel sektor ve sendikalardan olu-
san ii¢li bir yapr ile yonlendiriliyordu.

Bugiin Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda serbest piyasa ekonomisine en
¢ok inanan ve bunu en biiyiik kararlilikla uygulayan iilke Almanya. Buna
ragmen Alman devleti ge¢misin mirasini devraldig i¢in iilkenin en bilyiik
igvereni sayiliyor. 1980’li yillarda Alman devleti demiryollarinin, posta
hizmetlerinin ve telekomiinikasyonun monopoliinii elinde bulunduru-
yordu. Madencilik, elektrik, gaz, gemi yapim sanayii ve otomobil iiretimi
alanlarinda da 6nemli hisselere sahipti. 1980’li yillarda iilkenin en biiyiik
500 kurulusunun 90’1inda devlet ¢ogunluk hissesine sahip bulunuyordu.
Bunlardan 45’i federal hiikiimet, 15’i eyaletler ve 30’u yerel makamlarin
kontroliindeydi. Daha sonraki yillarda bagsta telekomiinikasyon olmak
tizere bazi alanlarda 6zellestirmeye gidilmekle birlikte devletin elindeki
ekonomik olanaklar gene de ¢ok fazla... Devletin ¢ogunluk hisselerine sa-
hip bulundugu ii¢ bityiik holdingde ¢alisanlarin sayis1 421 000 kisiye ula-
styor. Ayrica 4 biiyiik banka devlete ait.

Italya

Italya’da Mussoli’nin bagskanligindaki hiikiimetin iki savas arasindaki
donemde izledigi ekonomik politikalar Almanya’dan pek farkh degil.
Ikinci Diinya Savag: sirasinda da devletin onciiliigii ekonomide agik bi-
¢imde hissediliyor.

1950’li yillarin baginda Italyan ekonomisi ¢okiintii halindeydi. Bir par-
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lamento aragtirma komitesi sekiz aileden birinin yokluk i¢inde yagadigini,
10 evdensadecebirinde banyo oldugunu, evlerin sadece % 38’inde i¢me su-
yu bulundugunu belirlemigti. 1946 ile 1955 yillar1 arasinda 1,6 milyon Ital-
yan go¢men ig¢i olarak bagka Avrupa iilkelerine gitti. 1946 ile 1957 yillar1
arasinda basta Fransa, Belgika ve Almanya olmak iizere gesitli iilkelere yilda
100 000 ila 200 000 gécmen isci baska iilkelere gonderildi.38° Ulke i¢inde de
biiyiik sanayi merkezlerine dogru biiyiik bir i¢ go¢ yasandi. 1951 yilinda ¢a-
lisanlarin % 43,9’u tarim sektoriindeydi. 1971’de bu oran % 20,1’e, 1993’te
ise % 8,8’e diistii. Italya 1950 ile 1970 yillar1 arasinda hizh bir kalkinma sii-
recine girdi ve milli gelirini iki misline ¢ikartti. Bu hizli kalkinmanin ger-
ceklestigi donemde devletin ekonomi i¢inde ¢ok etkin rol oynadig goriili-
yor. 1980’li yillarda Italya’da sanayi alaninda ve hizmetler sektériinde ¢ali-
sanlarin % 38’i kamu kuruluslarinda istihdam ediliyordu. Devletin sanayi
kuruluslarina verdigi siitbvansiyon, diger biitiin Bat1 Avrupa iilkelerinin ile-
risindeydi. Kamu kuruluslarinin bityiik b6liimii ENI denilen bir devlet ku-
ruluslar holdinginin ¢atis1 altinda toplanmugti. Ancak, kurulusun kérh ve
verimli galigmasi saglanamamugti. 1982 ve 1983 yillarinda ENI'nin yillik za-
rar1 bir milyar dolar1 buluyordu. O dénemde Italyan Merkez Bankasida ba-
gimsiz bir yapiya sahip degildi. Banka 1980’li yillarin baginda bagimsizligi-
na kavustu. Italya daha sonraki yillarda liberal ekonomiyi gelistirme yo-
niinde adimlar att1. Yurtdiginda yatirim ve bor¢lanma serbestlestirildi. Si-
nirl bir 6zellestirme programi baglatt.

Italya’nin ekonomik alanda karsilastigi en 6nemli giicliiklerden biri
vergi toplama alaninda yasaniyor. Tiirkiye’de oldugu gibi, Italya’da da
vergisini 6deyenlerin ¢ogunun iicretliler oldugu belirtiliyor. Italya’da top-
lam gelirin yaklagik yarisi dicretliler, diger yarisinin da ¢ogu isadamlari,
ozellikle diikkéan sahipleri, serbest meslek sahipleri tarafindan kazaniliyor.
Ancak vergiler kaynakta tahsil edildigi igin toplam gelir vergilerinin %
80’inin iicretliler tarafindan 6dendigi belirtiliyor. Italya’da biiyiik isletme-
lerin vergi oranlarinin diger Avrupa iilkelerinden daha yiiksek oldugu, an-
cak bu isgletmelerin sahiplerinden vergi tahsil edilmesinde biiyiik gii¢liik-
ler yasandig goriiliiyor. Bazi meslek gruplarinda kagirilan vergilerin ora-
ninin % 60’1 buldugu belirtiliyor.

Italya’da miikelleflerin 6demek zorunda olduklari halde fiilen 6deme-
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dikleri gelir vergisinin yilda 150 milyar dolara ulastig1 saptandi. Serbest
meslek sahiplerinin ortalama olarak beyan ettikleri gelir ortalama ig¢i tic-
retlerinin altinda. Katma Deger Vergisi 6demelerinde de biiyiik kagaklar
var. Tahsil edilen katma deger vergisi normal degerin sadece % 55’i. Gii-
ney bolgelerinde KVD tahsilat1 % 10’a kadar iniyor. Yapilan bir aragtirma
Italyada kagirilan Katma Deger Vergisi toplaminin 300 milyar dolarin
iizerinde oldugunu ortaya koydu. Vergi tahsilatinda gii¢liik ¢ceken lItalya,
bu durumu telafi edebilmek icin yillar boyunca i¢ bor¢lanmay: artirma
yoluna gitti. Bu amagla ¢ikartilan devlet tahvilleri Italyan vatandaslari i¢in
gelir vergisinden muaf tutuldu. Ozellikle serbest meslek sahiplerinin bii-
yiik 6lgiide vergi kaybina neden olduklarinin anlagilmas: tizerine kiigiik is
sahiplerinin 6demesi gereken asgari vergi miktar tespit edildi. Hiikiime-
tin bu tedbiri sert protestolarla kargilagti. Bunun iptali igin mahkemelere
birgok bagvuru yapildi. Ancak hiikiimet bu itirazlar karsisinda gerilemedi.
Hiikiimetin saptadigindan daha diisiik gelir gosterenlerin bunu kanitla-
mas1 mecburiyeti getirildi. Denetlemeler baslangigta her 10 vergi miikelle-
finden 9’unun kurallara uymadigin ortaya koyarken, yeni yasanin uygu-
lamaya gegirilmesinden sonra vergi kacag1 azald1.%8!

Amerika Birlesik Devletleri

19. ytizyllda Amerika’da 6zel sektor etkili. Devletin sanayi kuruluglari-
nin yonetiminde kiigiik bir roli var. Ama devlet giimriik tarifelerini kulla-
narak ABD firmalarinin rekabet giicliniin artirilmasina yardimar oluyor.
Yeni kurulan sanayi tesisleri devletin yabanci mallarin ithalinde uyguladig:
giimriik tarifelerini siirekli bicimde yiikseltmesinden yararlamiyorlar. Or-
negin, 1860 yilinda ortalama % 20 olan giimriik tarifeleri 1864’de % 42 ila
% 57’ye yiikseltiliyor. 20. ytizyila girene kadar bu egilim siiriiyor. Ancak
Birinci Diinya Savasi’ndan bir y1l 6nce, 1913’te giimriik tarifeleri % 30 dii-
zeyine indiriliyor. Amerika’nin giiglii bir ekonomiye sahip olmasinin ge¢-
misini ve nedenlerini aragtiranlarin, teknolojik gelijmenin yani sira bu agi-
r1 korumaci uygulamalar1 da degerlendirmeleri gerekiyor. Ne yazik ki, o
dénemde Osmanli Imparatorlugu, yiizyilar 6nce yabanci devletlere veri-
len kapitiilasyonlarin kiskaci iginde ve devletin biitiin ugraslarina ragmen
giimriik vergilerini yiikseltmek miimkiin olamiyor.

381 Kesselman, 385-387.
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ABD’de kamunun ekonomik kaynaklar tizerindeki miilkiyet haklar ise
ayn bir konu. Bunun kokeni ig savag yillarina kadar gidiyor. ABD’yi olus-
turan kurucu devletler iilkenin batisindaki genis topraklar iizerindeki
miilkiyet iddialarindan vazge¢misler ve bu topraklar1 Federal Devlete bi-
rakmuglardi. Savastan sonra devlet topraklarin1 daha da genisletti ve yiiz
milyonlarca déniim topragin sahibi oldu. Bu topraklarin yaklagik onda
biri yeni demiryollar1 yapilmasi igin tahsis edildi. Devlet sanayinin ve tica-
retin gelismesi i¢in de ulusal kaynaklardan biiyiik paralar ayirdi. Bu para-
larla biiyiik bir deniz ticaret filosu kuruldu, kanallar ve diger ulagim yolla-
r1 yapildi. Ulkenin batisinin yerlesime agilmasi ve genis ulasim ve altyap
yatirimlar1 yapilmasi Amerika’ya go¢ii hizlandirdi ve 1790 yilinda 4 mil-
yondan az olan niifus 1910 yilinda 92 milyona yiikseldi.

O dénemde Batr’'nin en liberal iilkesi sayllan ABD’de de savag sartlar
devleti ekonomiye girmeye zorladi. 1917 y1ili sonunda biitiin demiryollar
devletin kontroliine ge¢ti. Gemicilikten sorumlu devlet kurulusu 1918 y1-
lina kadar 233 gemi inga ettirdi.

Geleneksel olarak 6zel sektore dayaly, serbest piyasa kurallarina uygun
politikalar izleyen Amerika Birlesik Devletleri’'nde de zaman zaman, 6zel-
likle biiyiik sorunlarin yasandigi donemlerde devletin ekonomiye miida-
hale ettigi biliniyor. 1929 yi1linda Amerikan Borsasi’ndaki biiyiik ¢okiisten
sonra devlet New Deal politikalar1 ¢ercevesinde, ekonomide hissedilir bir
rol oynamaya baglamugti.

ABD’de lkinci Diinya Savagi’nin sonuna kadar devletin ekonomideki
etkin mevcudiyeti savastan sonra azalmaya bagsladi. Savagtan hemen sonra
ekonomik alanda ¢alijan kamu kuruluslarinin sayis1 110’a varmigti. 1948
yilinda bunlardan sadece 75’i varlig siirdiiriiyor, onlarin da 12’si tasfiye
halinde bulunuyordu. Ancak bu siire¢ daha sonra yavagladi ve devletin
ekonomiden biisbiitiin ¢ekilmesi yoluna gidilmedi. ABD’da gegerli olan
goriiy ozel sektoriin devletten daha bagarili olabilecegi alanlarda devletin
girisimciligi tistlenmekten vazgecmesi. Ornegin Avrupa iilkelerinde devlet
tarafindan isletilen ve siirekli zarar eden demiryollarina karsihk ABD’de
Ozel sektoriin islettigi demiryollarinin hem Avrupa’dakinden daha ¢ok
yiik tagidig1 hem de karli calistign belirtiliyor.38? 1988 yilinda hala 45 kamu
kurulusu ekonomide aktif olarak gorev yapryordu. Bu kamu kuruluslari-
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nin 23’ti kamu bankasi veya kamu finans kurulusu niteliginde. Yani Tiir-
kiye’de ve bagka iilkelerde bazilari kamu bankalarinin tiimiiniin 6zellesti-
rilmesi yoluna gidilmesini savunurken ABD bu yola gitmemis. ABD’de
Uydu Haberlesme Kurumu gibi bazi 6nemli kuruluglar da kamuya ait.
Buna ABD’nin tiim topraklarinin % 33’iine ulasan 2,3 milyar déniimliik
arazinin de kamu miilkiyetinde oldugunu eklemek gerekiyor. Eyalet Hii-
kiimetleri de tasimacilik, ener;ji iiretimi, sigortacilik, kanal, kopri, feribot
ve liman isletmeciligi gibi alanlarda etkin bir role sahipler. 1989 yilinda
yapilan bir aragtirmaya gore ABD’de Federal Hiikiimetin sahip oldugu,
askeri tesisler ve konutlar digindaki ekonomik varlik 211,4 milyar dolar
olarak saptandi. Bunun 36,5 milyar dolarlik boliimii sanayi, elektrik ve
gaz tesisleri, havaalanlar gibi kuruluslar. Eyaletlerin ve yerel yonetimlerin
sahip olduklari sabit sermaye yatirimlarinin toplami da 1 562 milyar dolar
olarak hesaplaniyor. Boylece Federal Devletin, Eyaletlerin ve yerel yone-
timlerin konut dis1 toplam varlklar: 1 774 milyar dolar1 buluyor. Buna
karsilik ayn alanlarda 6zel sektére ait konut dig1 varliklarin toplami 9 650
milyar dolar. Yani devlet bu ekonomik degerlerin % 15’ine sahip. Ayni
donemde Avrupa Birligi tilkelerinde de kamu kuruluslarinin pay: toplam
ekonomik varliklarin % 13’tine ulagiyordu.3??

Yiikselen enflasyonun ve igsizligin kontrol altina alinabilmesi icin Bag-
kan Nixon 1971 yilinda kisa bir siire i¢in ticretleri ve fiyatlar1 dondurma
karar: aldi. 1973 yilinda ayn1 yonde yeni bir karar almak zorunda kaldi.
Diinya petrol fiyatlarinin biiyiik artig gosterdigi yillarda Amerika’da enf-
lasyonun o iilke i¢in ¢ok yiiksek sayilan % 13,2’ye ulagmasi bu gibi 6n-
lemleri zorunlu kildu.

1980’li yillarin baslarinda 6zel sektor onciiliigiindeki yatirimlari ve tire-
timitegviketmeki¢in Bagkan Ronald Reagan vergileri diigiirme karari aldi.
En yiiksek vergi oran1 % 70’ten % 28’e indirildi. Vergi tabani genisletildi,
vergi kagaklarinin 6nlenmesi i¢in tedbirler alindi. Ama kamu harcamala-
rinda, 6zellikle askeri harcamalarda yeterli indirime gidilemedi. Vergi ge-
lirlerinin azalmasi da ekonomide beklenen canlanmayi yaratamadi. Bu du-
rumun sonucunda devlet bor¢larinda biiyiik bir artiy meydana geldi ve
biitce aciklar: hizla artti. Ekonomi durgunluk donemine girdi. 1982 Eyli-
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s. 23-32.

297



GELECEGI YAKALAMAK

li’'nde Reagan vergileri yeniden ve dnemli 6l¢iide yiikseltmek zorunda kal-
di. Reagan déneminin baslangic ile bitisi arasindaki dénemde biit¢e agik-
lar tig kat artt1. Devlet borglar1 da 995 milyar dolardan 2,9 trilyon dolara
yiikseldi. Reagan doneminde alinan ilave bor¢ ondan 6nce ABD tarihinde
alinan kamu borg¢larinin toplamini ast1. 1989 yilinda George Bush Bagkan-
l1g1 devraldiginda yillik biitge agig1 152 milyar dolar1 bulmustu. Vergileri
daha fazla yiikseltme olanagi bulunmuyordu. Bush bu a¢ig1 kapatmak icin
askeri masraflar1 azaltma yolunu segti. Sovyetler Birligi'nin ve Varsova
Paktr’nin ¢okiisii ona bu firsat1 veriyordu. Amerika’nin soguk savas déne-
mindeki yillik savunma harcamalan soguk savagin sona ermesinden sonra,
1990’11 yillarda yilda yaklagik 100 milyar dolar azaltildi. Ancak bu ABD’nin
biit¢e agiklarini azaltmasina yetmedi. 1980’lerin sonunda yasanan ekono-
mik gerileme ve vergi gelirlerinin diiymesi Bagkan Bush d6neminde savun-
ma harcamalarindaki kisintilara ragmen biit¢e agiklarinin daha da artmasi-
nayol agt1. Bush géreviBagkan Clinton’a devrederken ABD’nin yillik biitge
ag1g1 290 milyar dolara ulagmig bulunuyordu. Clinton Baskanliga segildi-
ginde biit¢e aciklarinin azaltilmasini baslica hedeflerinden biri olarak a¢ik-
lamust1. Clinton 1993 yilinda bu amagla kamu harcamalarini azaltici ve ver-
gi gelirlerini bir miktar yiikseltici bir programu ytiriirliige koydu. Gergekten
ABD’de kamu harcamalar rekor diizeye yiikselerek 1990’larin ortalarinda
GSMH’n1in % 33’tine ulagmigti. ABD bu oranin % 50 oldugu Almanya’dan
ve % 54 oldugu Fransa’dan daha iyi durumdaydi ama ABD’nin ekonomik
politikalar1 agisindan % 33 bile yiiksek bir rakamdi.34 Ustelik kamu harca-
malarinin bu kadar yiiksek olusu kamu agiklarini da artiriyordu.

Hiikiimetin aldigi 6nlemlerin sonucunda kamu agiklari 1992°de
GSMH’nin % 5’i diizeyindeyken 1997’de % 1’in altina diistii. 1997’de biitge
agiginin 200 milyar dolar olacagi hesaplanmigken gergeklesen agik 22,6 mil-
yardolardakaldi. Bu son yillarin en diisiik a¢ik diizeyiydi. ABD’nin kalkin-
ma hizi artt.

Ayni1 dénemde enflasyon orani yariya indi. Ekonomide hizmetler sek-
tori ve ozellikle bilgisayar yazilim iiretimi 6n plana ¢ikt1. 1990’1a 1997 yil-
lar1 arasinda Avrupa’da issizlik artarken ABD’de 6nemli 6lgiide azald: ve
% 5’in altina indi. Aym1 donemde Avrupa ve Japonya’da toplam 1 milyon
kisilik igyeri azalirken ABD’de 12 milyon kisiye yeni igyeri yaratildi. 1998

384 Mazarr, s. 202.

2908



DEVLETIN EKONOMIDEKi ROLU

ve 1999 yillarinda ABD biitge fazlas: vermeye bagladi. 1998’deki biitge faz-
las1 70 milyar dolar1 buldu.3® Bu biitge fazlasinin ne sekilde degerlendiri-
lecegi tizerinde tartigmalar yapildi. Bazilar: vergilerin indirilmesini savun-
dular. Clinton bu fazlahgin bir béliimii ile devlet bor¢lerinin azaltilmasi
yolunu secti. Zira devlet borglari 5,7 trilyon dolara ulagmugti.

Japonya

Japonya’daki gelisme de pek farkli olmadi. Orada da devlet, hi¢ degilse
sanayilesmenin ilk donemlerinde goketkili bir rol oynamisti. Japonya sana-
yilesmeye Batr’dan ¢ok sonra bagladi. 1877-1900 doneminde Japonya ilk sa-
nayilesme deneylerini yasiyordu. O donemde Japon sanayiinin % 40’1 g1da,
% 35’1 de tekstil sektoriinden olusuyordu. Agir sanayiye gegilmesi gibi bir
disiince yoktu. Madenlerdeki ¢aliyma kogullari sanayi devriminin baglan-
gicinda Ingiltere’deki agir ¢alisma kosullarim aratacak durumdaydi. Baz:
Japon tiiccarlar zenginlesmenin yolunu bulmuslardi ama sanayinin esas
kurucusu ve destekleyicisi devletti.

Japonya tekstil sanayiinde 19. ytizyilin sonuna dogru biiyiik atilim
yapti. 1886 ile 1897 yillar1 arasinda pamuk ipligi tiretimi 14 misli artig
gosterdi. Japonya tekstil ihracatina yoneldi. 1886’da Japonya’da kullanilan
pamuk ipliginin % 62’si yurtdisindan gelirken 1902 yilinda artik ithalata
gerek kalmamisti. 1913 yilinda biitiin diinyanin pamuk ipligi ihtiyacinin
dortte birini Japonya karsiliyordu. Japonlar daha sonraki yillarda sadece
pamuk ipligi iireterek gercek bir sanayi temeli kuramayacaklarini anladi-
lar. Ulke gercek bir sanayilesmeye ge¢meli, makine, motor, gemi ve loko-
motif tiretmeliydi. Bu alandaki aragtirmalarda ve yurtdigindan uzmanlar
getirilmesinde hiikiimet 6ncti rolii tistlendi. Tokyo sehrine elektrik sagla-
mak {izere kurulan bir sirket 1887°de elektrik tiretimine bagladi. Elektrik
motorlar Japon sanayiinde yaygin bigimde kullanilmaya baglandi. Japon-
ya Batililarin diginda sanayilesme yoluna giren ilk iilkeydi.

Japonya’nin savastan hemen 6nce baslayan, savastan sonra biisbiitiin
hizlanan hizli kalkinma hamlesinde de devletin roli biiyiik oldu. Japon-
ya'nin sanayilesmesinde etkili bir rol oynayan otomotiv sektdrii 1925 yi1-
linda iki biiyitk Amerikan sirket, General Motors ve Ford’un yatirimlariy-
la kuruldu. Japonya’daki ucuz el emeginden yararlanan bu firmalar 1935
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yilina kadar Japon piyasasinin % 95’ini ele gegirdiler. Ancak Japonya’nin
kendi otomobil endiistrisini kurmak isteyen, biraz da askeri amaglarla bu-
nu zorunlu goren Japon hiikiimeti 1931 yilinda bir milli otomobil mode-
lini gelistirdi ve tiretime basladi. Ancak bu modelin iilkedeki biiyiik ABD
yatirimlariyla rekabet etmesi miimkiin degildi. Ordunun telkini ile Japon
Parlamentosu Diet bir yasa ¢ikartarak bir yandan Japon otomobil sanayii-
ne biiyiik siibvansiyonlar verilmesini kararlastird, bir yandan da iilkede
yatirim yapacak yabanci otomobil firmalarinin ¢ogunluk hisselerinin Ja-
pon vatandaslarina ait olmas: sartin1 getirdi. Bunun sonucunda 1938 yi-
linda Japon otomobil piyasasinda Nissan, Toyota ve Isuzu gibi yerli sir-
ketlerin pay1 % 57’ye yiikseldi. 1939 yilinda Amerikan firmalar iilkeyi
terk etmek zorunda kaldilar.

Japonya lkinci Diinya Savasi’ndaki yenilgisinin baglica sebeplerinden
birinin Amerikan sanayiinin giicli oldugunu anlamgti. Savastan sonra
devlet destekleri ve tegvikleriyle Japonya sanayide bir mucize yaratti. Gene
otomobil sektoriinden 6rnek vermek gerekirse, 1950 yilinda 32 000 oto-
mobil iireten Japonya bu iiretimini 1960’da 482 000’e yiikseltti. 10 yil
sonra iiretim 5,3 milyonu bulmustu ve bunun 1,1 milyonu ihrag ediliyor-
du. 1974 yilindan sonra Japonya otomobil ihracatinda Almanya’y: geride
birakti. 1980 yilinda ABD’yi de gecerek diinyanin en biiyiik otomobil iire-
ticisi oldu. Uretiminin % 54’iinii olusturan 6 milyon otomobili diinyaya
ihrag ediyordu.?86

Japonya’da devletin ekonomideki rolii sadece yukarida belirtilen or-
neklerle sinirli degil. Devlet miilkiyeti ekonominin bazi alanlarinda yaygin
olarak siiriiyor. Ornegin miilkiyeti devlete ait 343 000 lojman var. Devlet
memurlar1 burada ayda yaklagik 20 dolar gibi sembolik bir ticretle ikamet

edebiliyorlar.%”

Dogu Avrupa Ulkeleri

Dogu Avrupa iilkelerinin deneyimi de incelenmeye deger. lkinci Diin-
ya Savagi’'ndan sonra Sovyetler Birligi'nin etki alanina giren bu tilkeler
Comecon orgiitii gergevesinde devletin ekonomiye mutlak olarak hakim
oldugu politikalar1 uyguladilar. Varsova Paktrnin dagilmasindan sonra
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demokratik devlet diizenine ve piyasa ekonomisine gegen bu iilkeler ilk
baslarda ciddi sikintilarla kargilastilar. Fiyatlar serbest birakilip devlet siib-
vansiyonlari kesilince ve yabana tiriinlerin ithali serbest birakilinca bu iil-
kelerde yerli tiretimde biiyiik bir durgunluk yasandi. Orta ve Dogu Avru-
pa iilkelerinde sanayi iiretimi ortalama % 30 diigiis gosterdi. Igsizlik Po-
lonya’da % 10’a ¢ikti. 1990 ile 1991 yillar1 arasinda Macaristan’in Polonya
ve Cekoslovakya ile ticareti % 60 diisiis gosterdi. Bu sikintilar tizerine Po-
lonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya hiikiimetleri (o sirada
Cekoslovakya Cek ve Slovak devletleri olarak ikiye boliinmiistii) bu gidise
son vermek icin igbirligi yapmay1 kararlagtirdilar. Visegrad sehrinde dii-
zenlenen bir toplant: dolayisiyla bundan sonra Visegrad iilkeleri olarak
anilacak bu dort devlet, 2001 yilina kadar aralarinda bir serbest ticaret
bolgesi kurulmasi igin goriis birligine vardilar, 3

Diinyanin bazi iilkelerinde devletin ekonominin yonlendirilmesinde
yillar boyunca uyguladiklar politikalar ve aldiklar1 sonuglar 6zetle boyle.

Ozellikle savag dénemlerinde devletin ekonomi iizerindeki etkisi daha
da acik bigimde goriiliiyor ve savagiizleyen yillarda da bu etki uzun siire de-
vam ediyor. Savag kosullarinda kontrollii ekonomiden veya “Komuta eko-
nomisinden” s6z ediliyordu. Almanya’da bunun ad1 “Savas ekonomisi” idi.
Gerekge ulusal ekonomik kaynaklar askeri ihtiyaglarin hizmetine sunmak.

O doénemde devletin ekonomiye miidahalesi biiyiik dlciide stratejik
kaygilardan kaynaklaniyordu. Ulkenin giivenligi ve savunmast i¢in gerekli
olan temel ekonomik giicler devletin kontroliinde olmaliydi. Churchill’in
1911 yilinda Ingiltere’nin dev petrol sirketi British Petroleum’un ¢ogun-
luk hisselerini devletlestirmesinin baglica amaci Ingiliz donanmasina gii-
venli bigimde yakit saglamaktu.

Birinci Diinya Savag: sirasinda liberal ekonomi fikirlerinin gelistigi Ba-
t1 tilkelerinde gergekte devlet ekonomiye biiyiik 6l¢iide hakimdi. Osmanl
Imparatorlugu’nda ise durum ¢ok farkliydi. Devletin ekonomi iizerindeki
etkisinin azligi, yabanci firmalarin artan etkinligi Osmanli Devleti’ni siya-
sal agidan da zayiflatan nedenler arasinda yer ahyor.

Goriilityor ki, tarih boyunca serbest ticaretin en bilyiik savunucusu
olan devletler kendi ekonomilerinin gelisme doneminde ¢ogunlukla dev-
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letin ekonomide etkin rol oynamasini 6ngéren politikalar izlemisler ve
yaygin bigimde korumacilik onlemlerine bagvurmuglardi Bati iilkeleri
devlet onciiliigiinde kalkinma modelleri benimsedikleri donemde diger
tilkelere de aym1 modeli 6neriyorlar miydi? Pek hatirlanmiyor. Diger dev-
letlere, 6zellikle gelisme yolundaki tilkelere daha ¢ok liberal piyasa ekono-
misi, devlet kontroliiniin azaltilmasi, 6zel sektére onciiliik verilmesi gibi
onerilerde bulunuluyordu.

Gelismis iilkeler diinyayla serbestce rekabet edecek diizeye geldiklerinde
korumacilik 6nlemlerine ihtiyag duymaya devam eden gelisme yolundaki
tilkelere su mesaji veriyorlardr: “Vaktiyle benim yaptigimi yapma, benim
simdi yapabildiklerimi yap.”3° Avrupa’da daha sonraki yillarda yasanan
gelismeleri incelerken gegmisi bu sekilde kisaca hatirlamakta yarar var.

Devletin ekonomiyi yo6nlendirici roliiniin sadece ge¢miste kalan bir
durum oldugu sanilmamali. Bazi somut gostergeler devletin ekonomi
icindeki roliiniin ve etkinliginin hala devam ettigini agik bir bi¢imde orta-
ya koyuyor: Bati iilkelerinde, bir 6l¢iide Japonya hari¢, kamunun harca-
malar1 gayri safi milli hasila i¢inde halad 6nemli bir yer tutuyor. Bu oran
1995 yili itibariyle ABD’de % 16,2 Almanya’da % 19,5, Fransa’da % 19,3,
Ingiltere’de % 21,4, Danimarka’da % 25,1. Biitiin OECD iilkeleri iginde
1995 yilinda kamu harcamalarinin GSMH orani agisinda en alt siralarda
olan tlkelerden biri Tiirkiye. Tiirkiye'nin oram % 10,8. Tiirkiye’den az
kamu harcamasi yapan sadece Japonya ve Kore var. Hi¢bir Avrupa tilkesi
yok.3®® O bakimdan Tiirkiye’nin asir1 derecede kamu harcamasi yaptig
yolundaki iddialar1 degerlendirirken ihtiyath olmak gerekiyor.

Son yillarda kamu sektériinde reform hareketlerine girisilirken Key-
nes¢i goriigler bir tarafa birakildi. Meseleye daha ¢ok pratik ve pragmatik
yaklagimlarla egilindi. Kamu sektoriinde reform hareketlerine girisildi. Bu
sektorde gorev yapanlarin sayisinin azaltilmasi ve verimlerinin artirilmasi,
6nemli bir hedef olarak benimsendi.

Yukarida 6zetlenen gelismelerin gosterdigi gibi globallesen diinyada ve
piyasa ekonomilerine sahip tilkelerde ekonomik kararlar siyasi kararlarin
oniine gegmis gibi goriiniiyor. Uluslararas: para, sermaye hareketleri, yati-
rimlar bilgisayar siiratiyle, internet sistemlerinden yararlanilarak yapili-
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yor. Liberal ekonomiyi benimsemis iilkelerde artik bu gibi islemleri hiiki-
metlerin onayina, iznine baglamak fiilen imkansiz hale gelmis gibi gorii-
niiyor. Ama bu, devletlerin ekonomide oynadiklar: roliin kiigiimsenmesi
gerektigi diisiincesine gotiirmemeli. Bu gelismelere bakarak artik ulusal
devletin sona erdigi, hiikiimetlerin higbir giictiniin, etkinliginin kalmadig:
sonucuna varmak dogru olmaz. Unutmamak gerek ki, bu hizli iletisim ve
ticaret ¢aginda da devletler kendi vatandaslarinin yagamlarini ve ekono-
mik faaliyetlerini ilgilendiren pek ¢ok konuda yasalar, kararnameler ¢1-
kartmak ve kendi toplum yasamlarina y6n vermek icin gerekli giice ve
olanaklara sahip bulunuyorlar. Piyasalarin serbestligi kural gecerli olsa da
bu piyasalarin iginde ¢alisacag yasal ortamu hiikiimetler diizenliyor. Dev-
let artik giderek ekonomide iiretici ve miidahaleci olmaktan ¢ikiyor ama
onemli bir gorev tistleniyor. O da piyasa kurallarinin tam iglemesini sagla-
mak, sistemin aksamasindan bazilarin kérli, bazilarinin zararli ¢ikmasini
onlemek, bir hakem roli iistlenmek. Toplumun temel ¢ikarlarini kolla-
mak, piyasa kurallarinin ulusun genel ¢ikarlarini olumsuz y6énde etkileye-
cek sekilde istismar edilmesini 6nlemek. Bunun i¢in gerekli denetlemeyi
yapmak. Ayn1 zamanda refah toplumunun gerektirdigi 6nlemleri almak,
halkin saglik, egitim, savunma gibi temel ihtiyaglarinin en iyi bi¢imde sag-
lanmasi i¢in kurallar1 koymak, bu hizmetleri geregi gibi yerine getirebil-
mek i¢in devletin yeterli gelire sahip olmasini saglamak, bazi temel altyap:
yatirimlarim gergeklestirerek ekonominin daha iyi ve verimli ¢aligmasini
temin etmek.

Bu gibi hizmetleri saglamak ve bir sosyal devlet niteligine kavugmak
i¢in devletlerin yaptig1 harcamalarin toplam GSMH igindeki yeri son on
yillarda hissedilir derecede artt1. Bat1 iilkelerinde bu gibi sosyal harcama-
larinin orani 1960’1 yillarda GSMH’larinin ortalama % 28’i iken bu oran
1996 yilinda % 46’ya yiikseldi. Ozellestirmeden ve vergilerden saglanan
paralar buralara yonlendirildi. Yani devletlerin daha ¢ok piyasa ekonomi-
sine yonelmeleri, isletmecilikten giderek vazgegmeleri, bazilarinin sandig1
gibi devletin ekonomiden biisbiitiin uzaklagmasi, daha kiiciik, daha etki-
siz bir varlik haline gelmesi sonucunu dogurmuyor. Tam tersine devlet
olmanin gerektirdigi sosyal adaleti, egitim ve saghk hizmetlerini, milli sa-
vunma hizmetini daha iyi yerine getirebilmesi i¢in ekonomiden daha ¢ok
pay almasini ve aldig1 bu pay, yukarida belirtilen alanlarda toplumun or-
tak iyiligi i¢in dagitmasini gerektiriyor.
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Kiiresellesme olgusunun getirdigi yeni kogullarda devletlerin ve piyasa-
larin birbirini tamamlayic1 6zelligi daha iyi anlasihyor. Piyasalarin her se-
ye hiakim oldugu yerlerde devlet temel gérevlerini yerine getirmekte zorla-
niyor, riigvet ve yolsuzluk artiyor, parayla biitiin degerlerin satin alinabile-
cegi inanc1 ortaya ¢ikiyor, bu da toplum yapisimi zedeleyici etki yapiyor.
Devletin piyasalar1 gozard: ederek ekonomiye egemen oldugu yerlerde de
kaynaklarin en verimli bigimde kullanilmasi miimkiin olamiyor, gelisme
yavaghyor, toplum da bundan zarar goériiyor. Kald: ki, devletlerin ege-
menliginin de sinir1 var. Bugiin, en gelismisler de dahil, diinyanin higbir
devleti yasalarini bagka iilkelerin topraklarinda uygulatacak durumda de-
gil. Oysa uluslararas: ekonomik ve mali iligkiler sinir tanmimiyor. Unutul-
mamasi gereken bir husus da uluslararas: ticaret ve finansman alaninda
faaliyet gosteren kuruluslarin da devletin himayesine, giivencesine ihtiyag¢
duyduklari...**! Mesele devletle piyasa giigleri arasinda, her ikisinin de
kazangh ¢ikacagi makul dengeler kurabilmek.

Kaldi ki, bir yandan iilkelerin tarihi gelisimi, bir yandan ekonomik ge-
lismiglik diizeyleri, altyapilarini ne 6l¢iide tamamlayabildikleri, icinde bu-
lunduklar stratejik konum, siyasal ve toplumsal yapilari, AB veya NAFTA
gibi milletleraras: kuruluslara ve bolgesel birliklere dahil olup olmamalar,
o iilkelerin ekonomi politikalarini, hatta genel olarak devlet hizmeti ge-
reksinmelerini etkiliyor. Bu bakimdan globallesen diinya sartlarinda dahi,
biitiin devletlerin, ekonomi politikalarini diizenlerken aym gsekilde hare-
ket etmelerini beklememek gerek.

391 Rosecrance, s. 22.
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1970’lerin sonunda, 1980’lerin basinda devletin ekonomideki etkinligi
konusundaki yaklasgimlar degismeye basladi. Basta petrol krizi olmak tize-
re uluslararasi alanda yasanan baz giigliikler, durgunluklar, sosyal harca-
malar nedeniyle iiretim maliyetlerindeki artislar, ucuz emek avantajindan
yararlanan bazi gelisme yolundaki iilkelerin mallariyla rekabet etmekte
karsilagilan giigliikler ve sosyal harcamalarin biitge olanaklarini zorlamasi
gibi nedenlerle, 1980’li yillardan itibaren ekonomide yeni politika arayis-
lar1 ortaya ¢ikmaya bagladi. ABD’de Bagkan Ronald Reagan, Ingiltere’de
de Bagbakan Margaret Thatcher devletin ekonomideki roliinii iyice kisit-
lamaya karar verdiler. Thatcher Ingiliz Hiikiimetinin merkeziyetci, bii-
rokratik ve miidahaleci yaklagimini sona erdirecegini soyledi. Ingiltere o
donemde 6zellestirmeye biiyiik nem ve 6ncelik verdi.

Thatcher déneminde daha 6nceden kimsenin tahmin edemedigi bii-
yikliikte 6zellestirme ¢aligmalar: baglatildi. 1982 ve 1984 yillarinda Kuzey
Denizi’ndeki petrol ve gaz iiretim tesislerinde devlete ait olan hisse 6zelles-
tirildi. Aym sekilde Churchill’in Birinci Diinya Savasi 6ncesinde devletles-
tirdigi British Petroleum sirketindeki devlet hisseleri satildi. Limanlar, ha-
vaalanlan &zellestirildi. Ingiltere’nin en énemli havaalam1 Heathrow, bu-
giin ozel bir sirkete ait ve bu girket tarafindan isletiliyor. Bunlardan daha
onemlisi devletin sahip oldugu telekomiinikasyon sirketi British Tele-
com’un 1984 yilindaki 6zellestirilmesi oldu. Once bu sirketin hisselerinin
yarist halka satildi ve devlet bu isten 6 milyar dolar kazandi. Onu Ingilte-
re’nin diger biiyiik sirketleri British Gas, British Airways, British Steel izle-
di. Daha sonra biiyiik kémiir sirketi British Coal ve Ingiltere demiryollar
British Rail 6zellestirildi. Devletin elektrik enerjisi alanindaki monopoliine
son verildi ve 12 yerel elektrik dagitim sirketi kuruldu. 1992 yilina gelindi-
ginde devletin elindeki sanayi kuruluslarinin tigte ikisi 6zel sektore devre-
dilmis bulunuyordu. 900 000 kisinin ¢alistig1 46 biiyiik firma 6zel sektére
devredildi. Devlet bu isten sadece o dénemde 30 milyar dolar kazandi. Bu-
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nun borsa iizerinde de biiyiik etkileri oldu. Hisse senedi sahibi Ingilizlerin
sayisi ii¢ kat artarak 9 milyona ulasti. Bu 18 yagindan biiyiik Ingiliz niifu-
sunun % 20’sinin hisse sahibi oldugunu gosteriyordu. Kamu isletmeleri
doneminde goriilen yaygin grevler 6zellestirmeden sonra azaldi. 1979 y1-
linda ¢alisan 1 000 kisi bagina y1lda 1 274 is giinii grevler dolayisiyla kaybe-
diliyordu. Ozellestirmelerden sonra 1990 yilinda bu 108 giine diistii.>%?

Thatcher’in yaklasgimi diger iilkeleri de etkiledi. 1980’li yillarin ortala-
rinda 60 iilkede 6zellestirme ¢aliymalarina baglandi. 1988-1993 yillar ara-
sinda diinyanin gesitli tilkelerinde 6zellestirilen kamu sirketlerinin toplam
degeri 250 milyar dolar olarak hesaplamyor.*3 Sadece Ingiltere’de 1979-
1994 yillar1 arasinda 50 biiyiik firmanin 6zellestirilmesinden yaklagik 90
milyar dolar kazanildi. Kamu sektoriiniin borglanma gereksinimi dustii.
Ekonomide verimlilik yiikseldi, kamu sektoriiniin bor¢lanma ihtiyac
azaldi. Kamuya ait 1 milyon konut 6zel kisilere devredildi.

Almanya’da Volkswagen ve Lufthansa, Fransa’da Renault ve Elf Aqui-
taine, Italya’da ENT’ye ait devlet hisselerinin énemli bir béliimii satildi.
Alman Telekomiinikasyon Idaresi hisselerinin % 26’sin1 satarak 13 milyar
dolar kazandi. Yeni yiizyilin baslarinda Bat1 Avrupa iilkelerinin 6zellestir-
meden elde edecekleri toplam gelirlerin 300 milyar dolara ulagmas: bekle-
niyor. Bu gelismeler bazi iilkelerde borsalari rekor diizeylere yiikseltti.

Ingiltere’de 6zellestirmenin onciisii sayilan Bagbakan Thatcher iilke-
sindeki ekonomik anlayisi ve temel ekonomi politikalarin1 tamamen de-
gistirdi. Thatcher devletin gereginden fazla biiyiidiigiine, gereginden fazla
vergi toplayip gereginden fazla harcadigina inaniyordu. Devlet agir1 dere-
cede bor¢lanmis ve biirokrasi gereksiz derecede biiyiimiigtii. Thatcher’e
gore Ingiliz ekonomisinin iki 6nemli sorunundan biri iktisadi devlet te-
sekkiillerinin yarattig1, digeri de is¢i sendikalarinin olusturdugu mono-
poldii. Ornegin, 1947 yilinda devletlestirilen kémiir sanayii siireki zarar
ediyor ve devlet komiir igletmelerine yilda 1,3 milyar dolar kaynak aktar-
mak zorunda kaliyordu. Ingiliz Celik Sirketi British Steel de 1970’lerin or-
tasindan 1980’lerin ortasina kadar 10 milyar dolar zarara ugramisti.>* Bir
ara kamu iktisadi tesekkiillerini 6zel sirketler haline getirme fikri iizerinde

392 Yergin, s. 123.
393 State of the World Atlas, s. 75.
394 Yergin, s. 109, 118.
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duruldu. Ama sonra Thatcher devleti ekonomik islerden ¢ekmeyi tercih
etti.

Bu yaygin 6zellestirme ¢alismalarinin sakincalan da gériildii. 11k yillar-
da ozellestirilen sirketlerde % 20, hatta baz1 yerlerde % 40’lara varan is¢i
azaltmasina gidildi. Bunun toplumsal sonuglar1 sikint1 yaratti. Ingiltere
ancak 1990’larinin sonuna dogru igsizlik oranim azaltabildi. Ozellestirilen
sirketlerin yeterli yatinm yapmadiklar ileri siiriildii. Son zamanlarda ya-
sanan biiyiik tren kazalarinin, 6zel sirketin demiryollarinin giivenligi igin
pahali ama gerekli yatirimlardan kaginmasindan kaynaklandig: belirtildi.
Ingiltere 6zellestirmenin devlet firmalarini oldugu gibi 6zel sektore dev-
retmek olmadigini ¢abuk anladi. Her alanda diizenleyici kurumlar olustu-
rularak yeni monopoller yaratilmasinin 6nlenmesine ve tiiketicilerin ko-
runmasina ¢aligildi. Bu da ytizlerce kisiyi istihdam eden yeni bir biirokrasi
yaratti. Thatcher yonetimi, Ingiliz siyasi sisteminde geleneksel hale gelen
devletin refahin paylastirilmas: ve sosyal adalet dagitmas: roliinii ikinci
plana birakarak yatirimcilarin tegvikine, toplam gelirin artirilmasina 6n-
celik verdi. Bu agidan da elegstiriler aldi.

Fransa’da 6zellestirme Chirac Hiikiimeti doneminde, 1986-1988 yillar1
arasinda baglatildi. Aslinda daha 6nceki yillarda da devletin ekonomik ha-
yat tizerindeki kat1 kontroliine tepkiler baslamist1. 1960’11 yillarin sonun-
da Maliye Bakan Yardimcilig: yapan daha sonraki yillarda Cumhurbags-
kanligina segilen Valéry Giscard D’Estaing, “evvelce sadece firinlarin ek-
mek fiyatlarina uyup uymadiklarin1 denetlemek i¢in binlerce kisilik bir
biirokrat ordusu kullaniyorduk. Bu sistemin yiiriiyemeyecegini daha o za-
man anlamigtim,” diyor.>> Sistem yiiriimedi. Jacques Chirac’in dénemin-
de ekonomi politikalarinda 6nemli degisiklikler yapildi. 1454 firmanin
ozellestirilmesine gidildi. Bu isten o d6nemde toplam 37 milyar dolar ka-
zanildi.3*® Ancak biitiin 6zellestirilen firmalar basarili sonug alamadi. Baz1
sektorler de devletin elinde birakildi.

Fransa’da sosyalist iktidarin 1983-84 yillarinda yaptig: politika degisik-
ligi ile pazar ekonomisine yonelmesinin bir sonucu da 6zellestirme ala-
ninda goriildii. 1986-1988 yillarinda iktidara gelen muhafazakarlar bu
akimi hizlandirdilar. 1993 yilinda tekrar iktidar sorumlulugunu iistlenen

395 Yergin, s. 119, 121, 156.
396 Spulber, 5.156.
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muhafazakar hiikiimet zamaninda 6zellestirme ¢aligmalarinin boyutu da-
ha da biiytidii. Kamuya ait en biiyiik iki demir gelik sirketi ile elektrik teg-
hizat: tireten CGE ve diinyaca iinlii cam tireticisi Saint-Gobain, keza diin-
yanin en biiyiik elektronik imalatgilarindan Thomson ve Bull, dev petrol
sirketi Elf-Acquitaine, kimya devi Rhone-Poulenc 6zellestirilen biiyiik ka-
mu kuruluslar: arasindaydi. Devlete ait Renault otomobil firmasinin his-
selerinin % 49’u da 6zel sektore devredildi. Ayni sekilde bazi biiyiik kamu
bankalar1 da 6zellestirildi. Ancak Fransa’daki 6zellestirme yontemleri di-
ger tlkelere gore bazi farkliliklar gosteriyor. Hiikiimet 6nce kamu kurulu-
sunu devralacak biiyiik 6zel sektor firmalarin biiyiik bir 6zenle segiyor. O
firmaya ¢ogunluk hisseleri devrediliyor. Daha sonra 6zellestirilen kamu
firmasinin ¢aliganlarina hisse senetlerinin aliminda 6ncelik tanimyor. Di-
ger Fransiz vatandaslarina da hisse aliminda ikinci 6ncelik veriliyor. An-
cak geride kalan hisseler belirli sinirlar iginde yabancilara satilabiliyor. Bir
firmanin ilk 6zellestirme girisiminde yabancilara satilabilecek hisse % 20
ile sinirli. Daha sonraki agamalarda bu oran tedricen ve belirli kurallara
uyularak bir 6lgiide yiikseltilebiliyor.

Fransa’da ana firmay: secen devlet, 6zellestirmeden sonra da dolayh
yoldan bu firmalar iizerinde etkisini siirdiiriiyor. Bu firmalar ister devlet
elinde olsun ister 6zel sektére devredilsin, yoneticilerinin ¢ogu, devletin
onemli idarecilik okullarindan mezun olanlar arasindan segiliyor. Bunlar
zaman zaman devlet kuruluslari ile 6zel firmalarda gorev alarak belirli bir
anlayisin ekonomide egemen olmasina yardima oluyorlar.?*’ Fransizlarin
kamu firmalarinin ¢ogunluk hisselerinin yabancilarin eline gegmemesi
icin gosterdikleri 6zen de dikkate deger. Bu arada hisse senedi sahibi
Fransiz vatandaglarinin sayis1 iki milyondan sekiz milyona ¢ikti. Bazilar
bu gelismeyi Fransa’da halk kapitalizminin ortaya ¢ikmasi seklinde yo-
rumladilar. Ancak demiryollarinin ve telekomiinikasyon sistemlerinin
kismen de olsa 6zellestirilmesi girisimi, Fransa’da halkin bir boliimiiniin
ciddi tepkisine sebep oldu. 1995 yilinda baz: grevler ve gosteriler diizen-
lendi. Hiikiimet bir siire i¢in geri adim att1 ama 6zellestirme ¢aligmalari
daha sonra da devam etti.

Almanya’da esasen lkinci Diinya Savag’mi izleyen yillarda, federal dev-
let yapisinin kurulmasiyla beraber, bazi 6nemli 6zellestirme faaliyetlerine

397 Kesselman, s. 169.
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girisilmisti. En biiylik madencilik ve gelik sirketlerinden Preussagile 14 bii-
yiik kurulusu ve 70 sirketi biinyesinde barindiran VEBA devlet holdinginin
bir boliimi, ilk 6zellestirilenler arasindaydi. Bir 6zellestirme girigimi de
1980’li yillarda baglatildi. Elektrik, gaz, aliminyum tireticisi biiyiik bir ka-
mu kurulusu olan VIAG ile Volkswagen ozellestirildi. Deutsche Bank ile
diger baz1 mali kuruluglar da 6zellestirilen kurumlar arasindaydi. 958 bii-
yiik kamu kurulugu 6zellestirme listesindeydi ancak bunlarin biiyticek bir
bolimiiniin 6zellestirilmesinden vazgecildi. Eyaletler de ozellestirmeye
¢ok sicak bakmadilar ve kendi miilkiyetlerindeki kuruluglarin ¢cogunu 6zel-
lestirmeye yanagmadilar. Soguk savagin sona erip iki Almanya’nin birlesti-
rilmesinden sonra Dogu Almanya’daki kamu kuruluslarim 6zellestirmek
i¢in biiytk bir ¢aligma baslatildi. Biinyelerinde toplam olarak 3 300 sirketi
barindiran 126 biiyiik kamu kurulugu 6zellestirme kapsamina alindi. Bu
kuruluslarin her birinde ortalama 24 000 kisi ¢alistyordu. Ayrica her birin-
de 2 000 kisi galisan 95 bolgesel kamu kurulusu ile 4 000 tarim kooperatifi
ve 1 milyon hektar tarim ve orman arazisi 6zellestirildi. Firma temelinde
distiniildiigiinde eski Dogu Almanya bélgesinde toplam 13 700 firma
ozellestirildi. Bu ozellestirmeler, 1990 yilinda bu amagla kurulan Treuhan-
danstalt adli kurulus tarafindan gergeklestirildi. Treuhand bu 6zellestirme-
lerden 65 milyar mark gelir sagladi. Ama bu isletmelerin eski bor¢larini
iistlendigi ve sirketlerin modernlestirilmeleri igin biiyiik yatirimlar yaptig
icin 1994 Araligr’'nda ozellestirme galigmalarini tamamlayan Treuhand’in
bilangosu 270 milyar mark zararla kapand1.3®® Calismalarini bitirdikten
sonra Treuhand kendini de 6zellestirdi ve 6zel bir sirket olarak baz1 Dogu
Avrupa iilkelerindeki 6zellestirme ¢aliyjmalarina katilmaya bagladi.

Yukarida da deginildigi gibi ABD’de ekonomik alanda kamu miilkiye-
tinin boyutlan ¢ok biiyiiktii. Sanayi ve enerji kuruluglarinin yam sira ta-
rim alaninda da devletin genis topraklar vardi. 1990’h yillarin baginda iil-
kenin 2 271 milyon déniimliik toplam tarim arazilerinin 649 milyon do-
niimi, yani % 28,6’s1 devlete aitti. Bunun 270 milyon déniimiinii meralar
olusturuyordu. Devlet bu araziler i¢in yilda 200 milyon dolar harciyordu.
Ormancilik alaninda devletin zarar1 1 milyar dolar1 buluyordu. ABD’nin
petrol tiretiminin % 17’si, dogal gaz tiretiminin % 31’i, kémiir tiretiminin
de % 26’s1 kamu kuruluslarina aitti.

398 Yergin, s. 325; Hayward, 106.
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Reagan yonetimi 1983 yilindan sonra bu kamu mallarinin 6zellestiril-
mesini 6nemli bir hedef haline getirdi. Ama uygulamada fazla bir ey ya-
pilamad. Clinton y6netimi kamu mallarinin devlet tizerine yiikledigi ma-
li yiikii azaltmak i¢in bunlardan 6zel firmalara veya sahislara kiralananla-
rin bedellerini ytiikseltti. Devletin sahip oldugu topraklarin ve madenlerin
toplam degeri 1994 yilinda 577 milyar dolar olarak hesaplaniyordu.3*®

Bu kuruluslarin 6zellestirilmesiigin bazi senatorler yogun ¢aba gosterdi-
ler ama devlet bunlarin biiyiik bir bélimiiniin miilkiyetinin devri yerine
oOzel sektor tarafindan igletilmesi goriisiinii benimsedi. 1992 yilinda yerel
yonetimlerin elindeki havaalanlarinin % 36’sinin, hastanelerin % 46’sinin,
kamu ulagim sistemlerinin % 48’inin, elektrik dagitim girketlerinin % 96’
sinin, itfaiye teskilatlarinin % 37’sinin isletme haklari mukavele ile 6zel sek-
tore verilmisti.**° Yani devlet miilkiyeti muhafaza ediyor, sadece isletme
hakkini 6zel sektére veriyor.

Bunlara ilaveten, orduy= ait bulunan, ancak ihtiyag¢ dis1 sayilan bazi
arazilerin ozellestirilmesine gidildi. Birinci Diinya Savas: yillarrndan beri
acil petrol ihtiyacin stoklamak amaciyla elde bulundurulan ancak artik
gerek duyulmayan petrol depolar: 6zel sektore devredildi. Geleneksel ola-
rak kamu tarafindan yiiriitiilen baz1 belediye hizmetleri de 6zellestirildi.
Ornegin artik ¢op toplama gibi hizmetlerin devlet tarafindan yapilmasina
gerek olmadig1 sonucuna varilarak bunlar 6zel firmalara birakildi. Baz:
alanlarda da bu gibi isletmelerin miilkiyeti devredilmeden isletme hakk:
ozel sektore birakildi. Béylece Amerika ¢apindaki i¢me suyu tesislerinin
% 20’sinin isletme hakki 6zel sektore devredildi. Baz1 havaalanlarinin ve
limanlarin isletme hakk: da 6zel firmalara birakild.

Italya da 1990’11 yillarin ortalarinda 6zellestirme akimlarindan etkilen-
di. O zamana kadar ekonomik kalkinma alaninda ¢ok 6nemli rol oynayan
bazi kamu iktisadi kuruluglar1 bu konumlarini devam ettiremeyeceklerini
gormeye bagladilar. En 6nemli devlet holdingi sayilan ENI'nin bagkam
Franco Bernabé 1995 yilinda yaptig bir agiklamada kurumunun 6zellesti-
rilmesinin artik bir zorunluluk haline geldigini s6yledi. Devlet sirketlerini
yonetirken, ideallerle ger¢eklerin her zaman birbiriyle bagdagmadigini be-
lirtti.

399 Spulber, s. 89-90, 92.
400 Mazarr, s. 180.
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Italya’da “temiz eller” adiyla bilinen yolsuzlukla miicadele operasyo-
nunu diizenleyen savcilar, ENI’nin o zamanki yonetim kurulu bagkani ile
iist diizeydeki 20 yoneticisini de tevkif etmislerdi. Yolsuzlukla suglanan
yonetim kurulu bagkani hapishanede intihar etmisti. Devlet holdingi bii-
yiik zarar i¢indeydi ve 1992 yilinda ¢alisanlarinin ticretini 6deyemeyecek
duruma gelmisti. Sirketin yonetimine siyasi miidahaleler kronik bir hasta-
lik halini almigti. ENI 1995 yilinda hisse senetlerini diinyanin 6nemli bor-
salarinda satisa ¢ikartti. 1997 yii sonuna kadar ltalya hiikiimeti sadece
ENI’nin hisselerinin satigindan 17,6 milyar dolar gelir elde etti. Ozellestir-
meden sonra girket gerekli iyilestirme 6nlemlerini aldi1 ve 1996 yilinda 3
milyar dolar kar saglad;.!

Ancak ltalya’da da 6zellestirme bazi Bat1 iilkelerinden farkh bi¢imde
uygulandi. 1980’li yillarin bagina kadar devletin elinde olan baz: kurulus-
lar blok halinde satisa ¢ikartilirken, ¢cogunluk hissesinin devletin elinde
kalmasina 6zen gosterildi. Daha sonra bu kurala bazi istisnalar getirildi.
Alfa Romeo ve Fiat sirketleri ile biiyiik demir gelik kuruluglar1 6zel sektére
devredildi. Biirokrasinin iist kademeleri ile baz1 politikacilarin engelleme-
lerine ragmen, daha sonraki y1illarda 6zellestirme galigmalar bagarili oldu.

Isve¢ bu alanda farkl bir yol izledi. Yaklagik 40 y1l iktidarda kalan sos-
yal demokratlar Fransa gibi millilestirme politikalar: izlemediler. Firmala-
rin piyasa kurallarim dikkate alarak saptadiklar politikalar: etkilemeye de
¢aligmadilar. Ancak 1970’li yillarda iflas etmek {izere olan baz1 6zel firma-
lar devletlestirilerek ekonomiye kazandirildi. Hiikiimetin ekonomik ve
sosyal yasamdaki en onemli rolii is¢i ve isveren sendikalarinin toplu s6z-
lesmelerinde ve fiyat pazarliklarinda uzlastirmacilik gorevi oldu. Bu mii-
zakerelerin bagarili bicimde yiiriitiilmesi Isve¢’in enflasyonist baskilardan
pek etkilenmemesine yardimci oldu. Hiikiimetin bir ¢abasi da tilke ¢apin-
da benzer isleri yapanlarin benzer diizeyde ticret almasina ¢aligmak oldu.
Bu amagla devlet firmalar1 verimlilik artis1 saglamaya, bunu gerceklestire-
meyen sirketleri de piyasadan ¢ekilmeye yonlendirdi. Hiikiimet ayrica is-
¢ilerin mesleki egitimlerinin tegvikine 6ncelik verdi ve durgunluk donem-
lerinde, Keynesgi bir yaklagimla, kamu yatirimlarin artirarak istihdam ya-
ratmaya ¢alisti. Bu politikalar bir yandan enflasyonla miicadeleye, bir yan-
dan da igsizlik oranini diigiik diizeyde tutmaya yardimci oldu ve sanayinin

401 Yergin, s. 134-136
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modernlesmesini ve etkinligini artirmasini sagladi. Ancak Isve¢’in diger
Avrupa iilkelerinin ¢ok ilerisinde olan sosyal giivenlik harcamalar1 zaman
icinde ekonominin rekabet giiciinii ve verimliligini azaltt1 ve 1990’l1 y1lla-
rin baglarindan itibaren iiretimi olumsuz yénde etkiledi.%2

Portekiz’de 1991 yilinda uygulamaya konulan 6zellestirme kurallar
yabancilar bakimindan daha da kisitlayici. Portekiz’deki en biiyiik 6zelles-
tirme girigimi olan Banco Esprito Santo e Comercial de Lisboa’nin ozel-
lestirilmesinde yabancilara sadece % 5’lik pay satin alma hakki tanindu.

Dogu Avrupa iilkeleri de kamu kuruluglarinin bir bolimiini 6zelles-
tirme yoluna gittiler. Ancak bu tilkelerin uygulamalar1 da farkh oldu. Po-
lonya ve Macaristan Batili firmalara tam miilkiyet hakla tamirken, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovakya yerli ve yabanci firmalarin ortakligi yolunu ter-
cih ettiler. Macaristan en ¢ok yabanci sermayeyi ¢eken iilke oldu. Onu
Cek Cumhuriyeti ve Polonya izledi. Ancak 1990’11 yillarin ortalarinda bu
tilkelerde yabanci sermayeye karsi tepkiler de ortaya ¢ikmaya bagsladi. Baz:
uluslararas: sirketlerin yatirim kararlarim ve tercihlerini oldukga ¢abuk
degistirebildikleri goriildii. Ornegin 1990 yilinda Cekler, Volkswagen’in
tilkelerinde biyiik bir yatirim yapma kararini sevingle karsilamiglard.
Ama 1994’te bu firmanin yatirim miktarini azaltma ve baz tesisleri bagka
tilkelere nakletme karari kargisinda tiziintdi duydular. Macaristan’in Ge-
neral Electric, Polonya’nin da ltalyan Luccini firmalariyla benzeri sorun-
lar1 oldu. Lucchini Varsova Celik tesislerini satin aldiktan sonra daha iire-
time baslamadan yatirim taahhiidiinde biiyiik azaltmaya gitti.*** Yabanci
kuruluslarin diinya konjonktiiriiniin veya sirket ¢ikarlarinin etkisiyle bu
gibi kararlar almalar1 dogal kargilanabilir. Ama bu firmalar yatinnm yap-
tiklar: iilkenin ekonomisini etkileyecek biiyiikliikte pay almiglarsa yabanci
yatirimlarin getirebilecegi riskleri de diisiinmek ve 6zellestirme ¢aligmala-
r1 sirasinda bu gibi olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasini 6nleyecek 6n-
lemleri almak, kurallar koymak gerekiyor.

Bu diigiincelerle bazi Orta Avrupa iilkeleri 6zellestirme ¢alismalarina
bazi kayitlar getirdiler. Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’da ilke
olarak yabancilarin % 100 pay almasina olanak taniniyor ama bazi kosullar-
la... Polonya’da yabancilarin izne tabi olmadanalabilecekleri pay % 10’dan

402 Bok, Derek, s. 23.
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ibaret. Macaristan’da 1990 yih Eyliili’'nde satiga sunulan ilk 20 devlet ku-
rulusunda yabancilarin en ¢ok % 30 ila 50 pay almasina olanak taninmis-
t1. Bu tilkelerde 6zellestirmenin bir béliimii halka kupon dagitilarak, yani
halkin tamamu sirketlere ortak edilerek gergeklestirildi. Ama bu yontemin
basarih sonuglar verdigi kugkulu. 4%

Bazi1 OECD iikelerinde 1998 yilinda yapilan 6zellestirme ¢aligmalarin-
dan elde edilen gelir agagidaki tabloda gosteriliyor:

Baz1 OECD Ulkelerinde Ozellestirmeden Elde Edilen Gelir

Milyon $ (1998)
Ulkeler Briit Gelir Ulkeler Briit Gelir
Italya 13519 Tiirkiye 1009
Fransa 13 467 Meksika 995
Ispanya 11818 Kore 600
Avustralya 7 146 Cek Cum. 469
Japonya 6 841 Yeni Zelanda 441
Danimarka 4602 Almanya 364
Isvigre 4628 Macaristan 353
Portekiz 4271 Hollanda 335
Yunanistan 3892 Isveg 172
ABD 3 100 Izlanda 129
Avusturya 2936 Norveg 28
Polonya 2020 Kanada 11
Finlandiya 1999 Irlanda -
Belgika 1467 Ingiltere -

Kaynak: OECD Database

Yukaridaki tablo OECD iilkelerinin 6zellestirme ¢aliymalar1 hakkinda
genel bir fikir veriyor. Tiirkiye gibi baz tilkeler 1999 ve 6zellikle 2000 y1-
linda 6zellestirme ¢aligmalarini hizlandirdilar. 2000 yilinin Nisan ayinda
Tiirkiye’nin sadece bir cep telefonu imtiyaz: ihalesinden sagladig gelir,
vergi hari¢ 2,5 milyar dolar oldu.

Ozellestirme veya daha genis tanimiyla liberal ekonomiye gegis, bazi
Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ehresini degistirdi. Bu tilkeler arasinda belki de

404 Hayward, s. 108, 109.
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en ilging¢ gelisme Polonya’da yasandi. 1970’li yillarin sonunda Polonya,
Dayanisma Hareketi’nin 6nciiliigiinde demokratik bir yonetime kavusma
gayretleri gosterirken, tilkede enflasyon % 17 000’e ¢ikmisti. Polonya ta-
rihte hiperenflasyonun 14. érnegini olusturuyordu. Ulkenin 41 milyar
dolarlik dis borcunu 6deme imkan yoktu. Iste bu ortamda 1 Ocak 1990
tarihinde Maliye Bakani Balcerowicz Polonya ekonomisini siiratle liberal-
lestirecek kokli 6nlemleri yiiriirliige koydu. Polonya paras: zloty devaliie
edildi ve konvertibiliteye gecildi. Ucret artiglar1 kontrol altina alind:. Biit-
¢e agiginin GSMH’nin % 7’sinden % 1’ine indirilmesi hedeflendi. Vergi-
ler yeniden diizenlendi ve kamu harcamalarinda biiyiik kisintiya gidildi.
Bu 6nlemler ilk baslarda sikintili sonuglar yaratti. Birkag giin iginde fiyat-
lar % 78 artti. Ancak sonra ekonomi yavas yavag istikrara kavusmaya bas-
lad1. Piyasaya giiven geldi, ekonomi canlandi. 1989 ile 1992 yillar arasin-
da 700 000 yeni girket kuruldu. 1997’de sirketlerin sayis1 2 milyonu agymus-
t1. Piyasada kithik dénemi bitmisti. 1989 sonu ile 1992 Haziran: arasinda
gercek licretlerde 7 misli artig oldu. 1992 yilinda 6zel sektor ekonominin
yaklagik yarisina hakim oldu. Yeni firmalar 2 yil icinde 2 milyon yeni is
sahasi yarattilar. 1989 ile 1993 yillar1 arasinda Polonya’nin ithalati ve ihra-
cat1 iki misli artt1. Ulke 1994 y1lindan sonra yilda ortalama % 6’lik bir kal-
kinma hizina ulagti. Bu sonuglarin alinmasinda Polonya’nin izledigi 6zel-
lestirme politikas: da etkili oldu. Ancak bagta AB olmak iizere Batili iilke-
lerden alinan yardimlar da Polonya’nin ekonomik gii¢liikleri aymasinda
etkili oldu. Ornegin 1991 yilinda alacakli hiikiimetler, bor¢larinin yarisini
silmeye razi oldular. 1994 Martr'nda da alacakli bankalar Polonya’nin
kendilerine olan borglarinin yarisindan vazgegtiler.i%

Devletgi ekonomiden liberalizme gegen Macaristan ve Cek Cumhuri-
yeti'nde de benzeri tecriibeler yasandi. Ancak gene de bu iilkeler liberal
ekonomiye gegiste Tiirkiye’nin gok gerisinde bulunuyorlar.

Rusya’da o6zellestirme programi daha degisik yontemlerle uygulandi.
Devlet kuruluslarinin 6zellestirilmesinde kupon sistemi uygulandi. Nomi-
nal degeri 10 000 ruble olan kuponlar halka dagitildi. 147 milyon Rus va-
tandagindan 144 milyonu kupon sahibi oldu. Ekim 1992’de baslatilan ku-
ponla 6zellestirme programi yaklagik iki y1l siirdii ve Temmuz 1994’te sona
erdi. Budonem i¢inde Rus sanayiinin biiyiikboliimii 6zellegtirilmis oldu.

405 Kesselman, s. 508.
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Rusya’da yeni yonetim isteyenlere kiraci olarak oturduklar: evleri satin
alma hakki tanidi. 1994 yilinin Ekim ayina kadar 10,5 milyon kisi daireleri-
nin sahibi olmustu. Ancak stratejik degeri olan sektérler ve savunma sana-
yii kuruluglari, 6zellestirme ¢alimalarinin diginda birakildi. Moskova Bele-
diyesi’ne ait baz1 ekonomik tesisler de devletin 6zellestirme programinin
disinda tutuldu. Bunlari Belediye yasattiveya kiraya verdi. Belediye bazi ya-
banci sirketlerle ortak yatinmlara da gitti. Bunlarin arasinda Tiirk girketleri
de var. 1996 yilina gelindiginde 18 000 sanayi tesisi 6zellestirilmis bulunu-
yordu. Boylece biiyiik ve orta boy sanayi firmalarinin dortte ti¢ii 6zellestiril-
mis oldu. Uretimin % 90" 6zel sektor tarafindan yapilir hale geldi. Artik ig-
cilerin % 80’i 6zel firmalarda ¢alisiyordu. Perakende ticaretinin de begte
dordii bu arada 6zellestirildi. Rus girisimciler 900 000 yeni sirket kurdular.
Rusya’nin gayri safi milli hasilasinin % 70’1 artik 6zel sektor tarafindan sag-
laniyordu. Bukéklii 6zellestirme ve liberallestirme gabalari Rus ekonomisi-
ni kisa stirede diizliige ¢ikartmaya yetmedi. Bazi aksakliklar yasandi ve
1998’de Rusya biiyiik bir ekonomik kriz donemine girdi. IMF’in énciilii-
giunde biiytik bir kredi paketi hazirlandi. Ancak bu paketin yiirirlige ko-
nulmast i¢in Rusya’nin kapsamli ekonomik reformlar yapmasi istendi.

Biitiin bu gelismeleri Tiirkiye a¢isindan degerlendirirken dikkate alin-
mas1 gereken bazi noktalar sunlar:

+ Sanayilesmis iilkelerde devlet yiizyillardan beri ekonomi iizerinde et-
kin bir rol oynuyor. Bu 6zellikle sanayi devriminden sonra ortaya ¢i1-
kiyor.

* 20. yiizy1hin bityiik béliimiinde, 6zellikle savas yillarinda ve savaglar-
dan sonraki dénemde devletin ekonomi iizerindeki etkinligi artiyor
ve yaygin devletlestirme 6rnekleri goriiliiyor.

* Ozellestirme cereyanlar1 daha ¢ok son 20 yilda Bati ekonomilerine
egemen olan bir gelisme. Ancak uygulama iilkeden iilkeye farklilik
gosteriyor.

» Ozellestirmeyi yaygin bi¢imde uygulayan iilkelerde bile hala énemli
bazi sanayi, enerji, ulasim ve haberlesme kuruluglari devletin elinde.

+ ABD gibi baz iilkelerde miilkiyeti kamuya ait baz1 ekonomik kuru-
luglarinin igletilmesinde 6zel sektérden yararlamliyor. Diger bazi l-
kelerde de evvelce dogrudan dogruya devlet tarafindan yapilan baz
igler, 6zel sektor firmalarina veriliyor.
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+ Ozellestirme konusu bir ideolojik mesele gibi degil, degisen diinya
sartlarinin gerektirdigi makul ve dengeli yaklagimlarla yiiriitiiliiyor.
Esas ol¢tii, tiretimi ve hizmetleri daha verimli kilmak, devletin tize-
rindeki agir1 mali ytikii azaltmak, vergi gelirlerini artirmak.

+ Ozellestirmeden devlet belirli bir maddi gelir saglamakla birlikte, en
6nemli hedef bu degil, yukarida belirlenen amaglara ulagmak.

* Ozellestirme, devletin ekonomiye y6n verici 6zelligini 6nemli 6l¢iide
engellemiyor.

Gelecege yonelik ¢aligmalar, hazirhiklar yapilirken, Tiirkiye, sanayiles-
mis tilkelerdeki bu gelismeleri ve egilimleri dikkate almak zorunda. Gele-
cegin Tiirkiyesi ekonominin en ¢agdas yontemlerle, yaklagimlarla y6netil-
digi, 6zellestirme ¢aliymalarinda verimliligin en 6nemli 6l¢ii olarak goze-
tildigi, devletin miilkiyetinde kalan kuruluslarin da en ¢agdas ve verimli
yontemlerle caligtirildigs, devletin ekonomiye, diger Bati iilkeleri 6l¢iistin-
de yon verme 6zelligini korudugu bir tilke olmak durumunda.
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Yeni bir binyila girerken gesitli tilkelerin devlet adamlar: gelecege yo-
nelik hedeflerini ortaya koydular ve bu hedeflere ulasmak igin izleyecekle-
ri politikalar1 agikladilar. Yalmz tilkeler degil uluslararas: kuruluglar da ye-
ni bir ¢aga adim atarken, yeni yaklagimlar ve yeni amaglar belirlediler.
Bunlarin baginda Birlesmis Milletler geliyor. Bu diinya orgiitiiniin Genel
Sekreteri Kofi Annan, yayinladig: yeni binyil raporunda su hedefleri orta-
ya koydu:

Uzun yillardan beri bazi iilkelere karsi uygulanan ve masum halk
kiitlelerine de biiyiik zarar veren yaptirimlar sistemi gézden gegiril-
meli ve sadece bu iilkelerin liderlerini hedef alan yaklagimlar benim-
senmelidir,

Diinyanin en az geligmis iilkelerinin kalkindirilmas: igin Birleymis
Milletler 6zel sektorle de yakin igbirligi yaparak, enformasyon tek-
nolojisini en genis bigimde kullanmalidir. Bazi iilkelerde uygulanan
internet kullanma yasag kaldirilmalidir,

Birlesmis Milletler internetten yararlanarak diinyadaki 10 000 hasta-
neye siirekli bigcimde en son tibbi bilgileri ulagtirmahdur,

Zengin iilkeler, basta Afrika kitasindakiler olmak tizere en fakir tilke-
lere yardimlarini artirmaly, bu tilkelerin bor¢larini silmelidir,

2010 yilina kadar 15-24 yag arasindaki genglerde goriilen AIDS vaka-
lar1 % 25 azaltilmalidir,

Fakirlikle kapsamli bir miicadele yapilmal ve bugiin diinya niifusu-
nun % 22’sine ulagan, giinde 1 dolardan az kazananlarin orani yari-
ya indirilmelidir,

2015 yilina kadar diinyadaki biitiin ¢ocuklar ilkokul egitimi gérme
sansina kavusturulmalidir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin yeni bir binyilin baglangicinda
gosterdigi hedefler bunlar. Bu hedefleri gergeklestirmek icin 6zellikle ge-
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ligmiy tilkelere biiyiik gérev diigiiyor. Bu tilkeler de kendi i¢lerinde ¢agin
gereklerine uyum saglamak, mevcut sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in ¢areler
ariyor, yeni diisiinceler, yontemler gelistiriyorlar.

Bu iilkelerden biri Ingiltere. Ingiltere’de 1997 yilinda biiyiik bir se¢im
zaferi kazanarak iktidara gelen Tony Blair bagkanhgindaki Is¢i Partisi, ye-
ni goriislerle ortaya ¢ikt1. Temel siyasi goriislerinin bagdagsmamasina rag-
men Muhafazakér Parti’nin Thatcher doneminde baglattigi ekonomik po-
litikalarda koklii degisiklikler yapmadi. Evvelce benimsenen su bey ilke,
devlet yonetiminde yol gosterici olmaya devam etti:

* Devletin mali yapisini saglam tutmak,

+ Hem sanayinin, hem ticaretin hem de devletin yararlanacag bir hu-
kukidiizen kurmak,

+ Savunma ve egitime 6zel bir 6nem ve 6ncelik vermek,

+ Girigimcilere firsat yaratmak,

+ Giivenlik yapisini giigli kilmak.

Ingiliz I5¢i Partisi’nin yeni yaklagimi partinin 1987 Ekimi’ndeki yilhik
konferansinda ortaya ¢ikmaya baglamigti. Orada partinin klasik sosyal de-
mokrat yaklasimdan ayrilacaginin ilk isaretleri verilmigti. Bu yeni yaklagi-
ma gore lsci Partisi bireysel 6zgiirliiklere ve bireysel tercihlere éncelik ver-
meliydi. Sanayinin kamu elinde bulunmasi yolundaki eski gériisler bir ya-
na birakildi. Keynesci goriislerden uzaklagildi ve partinin sendikalara ba-
gimhiliginin azaltilmas: kararlastinildi. Cevre konular1 6n plana ¢ikartildi.
Ekonomide verimliligin artirilmasi, 6ncelikli hedefler arasinda yer ald1.*%

Ingiliz Isci Partisi iktidara gegtikten sonra, partinin toplumsal islevleri-
ni de vurgulamakla birlikte, devleti ekonomide 6n plana ¢ikartmadi, dev-
letlestirme faaliyetlerine girismedi. Ancak Tony Blair'in Thatcher’den
onemli bir farki vardi. Thatcher Avrupa Birligi'ne kars1 kugkulu ve mesa-
feli bir yaklagim i¢cindeydi. Oysa Tony Blair Ingiltere’yi AB’ye yakinlagtiri-
ct adimlar att1. Birkag y1l iginde Ingiltere’yi Avrupa Para Birimi (Euro) sis-
temine sokacaginin isaretlerini verdi. Fransa ile birlikte AB’nin bir savun-
ma ve giivenlik kimligi kazanmasi i¢in cesaretli adimlar attu.

Almanya’da da uzun tartiyjmalardan sonra sosyal demokratlar eski ¢iz-
gilerini yumusatarak liberal ekonominin 6nceliklerini daha ¢ok benimse-

406 Giddens, s.17
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meye basladilar. Daha 1959 yilinda kabul edilen Bad Godesberg Deklaras-
yonu ile Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD) “piyasa kogullarinin geti-
recegi disiplin” fikrini benimsemigti. 1989 yilinda kabul edilen Temel
Program ¢evre sorunlarini 6n plana ¢ikartiyordu. Bireysel girisimcilige ve
ekonomik rekabete daha fazla 6nem verilecekti. Artik devletin ekonomi-
deki pay1 bir dogma olmaktan ¢ikartiliyordu. Onemli olan devlet isletme-
ciliginin mi yoksa 6zel girisimciligin mi halkin hayat diizeyinin yiikseltil-
mesine daha ¢ok hizmet edecegi idi. Temel Program ekonomik verimlilik
ile sosyal giivenlik arasinda bir denge saglanmasindan s6z ediyordu.%’

Bat1 ile aym1 degerleri paylasan bazi iilkelerde de benzeri tarigmalar ya-
sand1. Bu tilkelerden biri Yeni Zelanda. Bu iilkede uzun yillar sosyal devlet
anlayis1 egemen oldu. “Besikten mezara sosyal giivenlik”, tlkenin en
onemli sloganlarindan biriydi. lkinci Diinya Savagi’'ndan sonraki yillarda
karma ekonomi sistemi benimsenmisti. Kamu sektorii genis bir alani kap-
siyordu. Kapsamli 6nlemlerle ulusal ekonomi yabanci firmalarin rekabe-
tinden korunuyordu. Devlet, ticretleri ve fiyatlar1 kontrol altinda tutuyor-
du.

Ancak 1980’li yillarda bu sistemin basarih olamadig gériildi. Ekono-
mi diinyada rekabet giiciine kavusamiyordu. Diger iilkelere kiyasla kisi
basina milli gelir diigliyordu. GSMH iginde kamu borglarinin oran: bii-
yiik artig gosteriyordu. 1984 yilinda yasanan doviz krizi ekonomiyi iyice
zorlamusti. O tarihte yapilan segimden sonra isbagina gelen Is¢i Partisi
Hiikiimeti ekonomide kokli degisiklikler yapti. Birkag yil i¢inde hizli bir
Ozellestirme programi uygulandi, korumaci 6nlemler kaldirildi, vergi
hadleri indirildi. Bu 6nlemlerin sonucunda enflasyon ve igsizlik oranlar
hissedilir derecede diistii. Yeni Zelanda uluslararasi alanda rekabet giicii-
ne kavustu. GSMH i¢inde devlet borglarinin oraninda da azalma oldu ve
kalkinma hizi artt1. Yeni Zelanda Bagbakani “ekonomik kalkinmay: sagla-
yamazsaniz sosyal adaleti de gerceklestiremezsiniz” diyerek Is¢i Partisi’nin
geemis politikalaryla gelisen bu yeni yaklagimlari savundu.

Yukarida 6zetlenen bilgilerden de goriilecegi gibi 6zellikle 1970°1i yil-
lardan sonra ABD ve Ingiltere’nin baglattig1 6zellestirme girisimleri diger
tilkelere de adeta bir moda gibi yayildi. Yaygin 6zellestirme ¢aligmalar so-
nucunda, devletin gelirlerinde 6nemli artislar oldu. Baz1 kamu kurulugla-
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rina biitceden siibvansiyon verilmesi sona erdi. Devletin bu kamu kuru-
luslarinda ¢alisanlara, igveren sifatiyla sosyal sigorta primi 6demesi geregi
de kalmadi. Evvelce zarar eden bazi kuruluslar kéra gegtiler. Bunun eko-
nomi tizerinde olumlu etkileri oldugu gibi, devletin vergi gelirleri de bu
sayede artti. Ama gene de devlet, sanayilesmis tilkelerde ekonomi iizerin-
deki etkinligini korumaktan ve geni§ ekonomik miilkiyet haklarina sahip
olmaktan tiimiiyle vazgegmedi. Ekonomiyi etkileyebilecek biiyiikliikte
varliklari elinde tuttu. Sahip oldugu ekonomik ve mali mekanizmalara ila-
veten hem merkezi hiikiimet diizeyinde hem de yerel yénetimler diizeyin-
de bir¢ok firmayi, tarim arazisini, ormani, madeni ve gok sayida endiistri
kurulusunu elinde bulundurmaya devam etti.

Yukarida sozii edilen tilkelerdeki sosyal demokrat partilerin geleneksel
sosyalizmle kapitalizm arasinda uzlagici bir yol bulma girisimlerine genelde
“Ugiincii Yol” yaklagimi deniliyor. Ingiltere Bagbakani Tony Blair’in éncii-
lik ettigi bu yaklagima ABD Bagkani Clinton’un da sicak baktig1 anlagiliyor.
Ugiincii Yol yaklagimini benimseyen diger iilkeler arasinda Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Meksika, Brezilya, Arjantin, hatta Rusya da sayiliyor. An-
cak bu iilkelerin liderlerinin gorisleri arasinda bazen azimsanmayacak
farkhliklar oldugu da gériilityor. Burada kast edilen kat1 sosyalist teorileri
de kosulsuz, kuralsiz kapitalizmi de benimsemeyen, bu ikisi arasinda orta
yollar arayanlar. Adeta yeni bir doktrin gibi ortaya atilan bu iigiincii yolu
tam anlamiyla tarif etmek kolay degil. Bu diisiincenin fikir babalarindan
Anthony Giddens, tigiincii yolu toplumsal dayanigma ile ekonomik dina-
mizmi bir araya getiren bir diigiince tarzi bigiminde tanimliyor. Ona gore
igiincii yol herkese esit firsat yaratilmasini 6ngériiyor, tiriiniin esit paylas:-
muni degil. Refahin paylastirilmasindan ¢ok biiyiitiilmesi, artirilmasiyla il-
gili. Giddens refah devleti diigiincesinin bagarisizhiga ugradiginy, artik piya-
sa ekonomisinin bir alternatifinin bulunmadigini diistintiyor. Bazilar1 bu
diisiinceleri Thatcher’siz Thatcher’cilik olarak da yorumluyorlar.

ABD meseleye pratik ve pragmatik bir yaklagimla bakiyor. Bagkan
Clinton zengin iilkelerin fakir tilkelere her y1l kii¢iik ama ¢ok sayida kredi
vererek onlarin sorunlarinin ¢6ziimiine yardimec olabilecegi goriisiinde.
Ona gore en fakir tilkelerin bir kisim borglarinin silinmesi ferahlik yarata-
caktir. Ayrica bu iilkelerde ¢ocuklarin agir islerde ¢alistirilmas: 6nlenmeli-
dir. Bu arada uluslararasi finans kurumlarinda reform yapilmalidir. Ama
bu ¢aliymalar kiiresellesmeyi engellememelidir. Diinya ekonomisini aktif
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bicimde ¢aligtiran ve her giin uluslararas: piyasalarda el degistiren trilyon-
larca dolarin akigina mani olunmamalidir. Geligmis tilkeler iginde de ya-
pilacak isler vardir. Bu iilkelerde halkin en geri kalmis kesimlerinin yete-
nekleri, becerileri gelistirilmeli, tilkenin en fakir yorelerine sermaye akimi-
nisaglayacak 6zel bankalar kurulmalhidir. Halkin tiimiiniin telefona ulaga-
bildigi gibi internete ulagmasi da saglanmalidir.

Bunlar Bagkan Clinton'un WTO’nun Seattle Konferansi’nda ve diger
vesilelerle yaptig1 konusmalarda kiiresellesme ile ilgili baz1 diigiinceleri.
Clinton bu konudaki gozlemlerini Seattle toplantisindan birkag hafta 6n-
ce Floransa’da diizenlenen sosyal demokrat egilimli liderler toplantisinda
da agiklamisti. Clinton orada bir yandan ABD’nin ekonomik alanda son
zamanlarda sagladig bagarilar1 anlatirken kargilagtiklar: sorunlar: da dile
getirmisti. ABD’nin bazi bolgelerinde fakirligin hala ciddi sorun oldugu-
nu soylemigsti. Apalag Daglar1 ve Missisipi Deltas yorelerinde yagayan pek
¢ok insanin yeni teknolojilere ulasamadiklarini, bu yorelerde igsizligin
ABD ortalamasinin 12 kati oldugunu belirtmisti. Bu gibi bélgeler igin 6zel
yatirim bankalar1 kurulmasi gerektigi goriigiint dile getirmigti. Clinton’a
gore internete ulaganlar ile ulagamayanlar arasindaki fark biiyiik esitsizlik
yaratiyor. Bu agik mutlaka kapatilmalidir. Clinton bu amagla 2000 y1li so-
nuna kadar ABD okullarindaki biitiin siniflarin internete baglanmasi
programini tamamlayacaklarini, Floransa toplantisinda agikladi. ABD’nin
internet araciligiyla yapilan ticareti vergi dis1 tutmaya kararl oldugunu
soyledi ve Avrupahlarin bu ticaretten de vergi almaya ¢aliyjmalarinin, tek-
nolojinin kazandig: bu yeni boyutu frenleyecegini belirtti.

Buna karsihk Fransiz Bagbakani Jospin’in savundugu goriis, diinya
ekonomisinde goriilen hizli degisimle sosyal adalet arasinda bir denge ku-
rulmasinin gerekli oldugu yolunda. Jospin, kapitalizmin kurallarinin hig-
bir kisint1 yapilmadan uygulanmasi yoluyla diinyanin biitiin sorunlarina
care bulunabilecegine inanmiyor. 21. yiizyila 19. yiizyiin liberalizm anla-
yis1 ile girilemeyecegi goriisiinde. Ona gore diinya sadece firmalarin ticari
menfaatlerine gére yonlendirilmemeli, yeni deger yargilari, kurallar ve
kurumlar olusturularak, kapitalizmin olumsuz yan etkilerinin giderilme-
sine galigilmali.

Ingiltere Bagbakam iki gériisiin ortasindaki “ii¢iincii yolu” savunuyor.
Ona gore kiiresellesmenin sakincalarini giderecek bazi denetim mekaniz-
malar gerekli olabilir ama bunlar diinya ekonomisinin kazandig yeni di-
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namizmi engellememeli, ekonomik kalkinmay: yavaslatmamali. Uluslara-
rasi finans sistemine giiven duyulmasini saglayacak 6nlemler alinirken pa-
ranin diinya tilkeleri arasinda serbestce akisi engellenmemeli. Kiireselles-
menin sakincalarinin nasil giderilebilecegi konusunda gesitli diigiinceler
var. ABD, Avrupa ve Japonya’nin hizmetler alaninda serbest bolgeler ya-
ratilmas, elektronik ticaret ve uluslararasi yatirimlarin tabi olacag: kural-
larin saptanmasi, fikri miilkiyet haklarinin genisletilmesi, biyoteknoloji,
gevre, saghk ve gida giivenligi alanlarinda uyulacak esaslarin tespiti igin
onciliik yapmalarinin, hatta gerekli kararlar1 kendi aralarinda almalari-
nin uygun olacagim diigiinenler var. Bu diigiince sahiplerine gore diger
tilkeler ve uluslararasi kuruluslar daha sonra bu kararlara katilabilirler.40
Bu yaklagim uluslararas: iligkilerde kiiresellesmenin etkisiyle yeni bir hiye-
rarsik diizen kurulmasi arzusunu yansitiyor. Bunun uluslararas: ilgkilerde
esitlikle, demokratik anlayisla ne kadar bagdagtig kuskulu.

Alman Bagbakam Schroder’in gériisleri de Ingiliz Bagbakani’'min dii-
stincelerine yakin. O da ekonomik amagh girisimler, yapilanmalar stirdi-
riiliirken, meselelerin sosyal boyutunun da dikkate alinmasini savunuyor.
O da kat1 devletgilikten yana degil, her seye yon veren devlet anlayis: yeri-
ne halkin kendi ayaklar: iizerinde durmasim saglayacak ¢6ziimleri savu-
nuyor. Devletlerin alacagi bazi kararlarin sosyal yansimalari olacagini s6y-
lilyor. Ornegin, biit¢e agiklarinin sosyal adaletsizlik yaratacagini savunu-
yor. Bu konuda Bagkan Clinton da benzeri goriislere sahip. Ona gore ge-
lismis tilkelerin biitge fazlas1 vermeleri fakir tilkelere daha fazla yardim ya-
pabilmenin en saglikli yolu. Bu nedenle liberal-sol partilerin de biitge di-
siplini i¢in ¢aliymalar gerektigini savunuyor.

Bu alanda yapilan tarigmalarda IMF’in rolii de sik sik dile getiriliyor.
Zira yeni kalkinmakta olan, ancak mali gii¢liik icinde bulunan iilkelerin
izleyecekleri ekonomik politikalar iizerinde ¢ogu zaman IMF’in ve diger
bazi uluslararasi ekonomik kuruluglarin etkili oldugu goriliiyor. Hatta
IMF yardimlar1 ancak bu politikalarin uygulanmas: halinde veriliyor. An-
cak IMF gibi kuruluslarin izledikleri yaklagimlar ve yontemler de sik sik
elestiri konusu yapiliyor. Ornegin Diinya Bankasi’nin en iist diizeydeki
ekonomi uzmanlarindan Joseph Stiglitz, yaptig1 bir agiklamada fakir tilke-

408 Cutter, W. Bowman; Spero, Joan; Tyson, Laura, d’ Andrea, New World, New Deal, Fo-
reign Affairs, March/April, 2000, s. 90.
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lerin uluslararasi mali kuruluglarin karar mekanizmalarina dahil edilme-
melerini kuvvetle elestirdi. Stiglitz Rusya’ya onerilen 6zellestirme siste-
minin de tilkeden milyarlarca dolarin kagmasina yol agtigini, 6zellestir-
menin tek bagina basarinin garantisi sayilamayacagini séyledi. Rus-
ya’daki uygulamanin bu iilkeyi daha zengin degil daha fakir yaptigini
kaydetti. Ayn1 uzman Uzakdogu iilkelerinde 1997-1998 yillarinda yaga-
nan krizler sirasinda bu iilkelere IMF tarafindan 6nerilen regetelerin ¢a-
lisan niifusu ve kiiciik igyeri sahiplerini olumsuz yonde etkiledigini be-
lirtti. Bazi tilkelerde bu yiizden kiigiik firmalarin % 50’sinin iflasa stiriik-
lendiklerini kaydetti. Stiglitz’in mali piyasalarin sinir 6tesi faaliyetlerini
elestirmesi ve hiikiimetlerin sinirh bir 6l¢iide kalmak kaydiyla buna mii-
dahale etmelerinin dogru olacagini s6ylemesi, uluslararasi1 mali kurulug-
larin tepkilerine yol agt1.4%?

IMEF ile ilgili elestiriler bundan ibaret degil. Bu 6rgiitiin tilkeleri mali
acidan destekleyip desteklememe yolunda aldig kararlarin arkasinda, si-
yasi diigiincelerin yattigina inananlar da var. Aslinda IMF’in ¢aliyjma ku-
rallar1 Fon kredilerinin sadece mali 6lgiiler dikkate alinarak kararlagtirila-
cagini belirtiyor. Ancak siyasi etkilerden kuskulananlar su unsurlar1 6n
plana ¢ikartiyorlar: Birgok iilkede IMF’in kosullarina tam uyulmasa da
kredi verilmeye devam ediliyor. Fon y6netiminde yer alanlar kendi hiikii-
metleri tarafindan atanmug kisiler. Agirlikli oy sistemi ABD’nin istemedigi
yonde karar alinmasina olanak vermiyor.!? Ozellikle bu son nokta, konu-
ya kuskuyla yaklasanlarin israrla vurguladiklar: bir husus. IMFdeki agir-
likli oy sistemi agagidaki tabloda gosteriliyor:

Bu tabloda yer almayan 187 iilkenin toplam niifusu 3,7 milyar,
IMF’deki toplam oy yiizdesi 55,73. Zengin iilkelerin niifus bagina oy hak-
ki, fakir tilkelerin beg katu.

Onemli konularin oylanmasinda % 85 oraninda agirhik oyu araniyor.
O bakimdan ABD’nin arzu etmedigi 6nemli bir kararin alinmas: olanag:
yok gibi goriiniiyor. Buna karsihlk ge¢mis uygulamalara bakildiginda
IMF’in birgok kere ABD’nin siyasal olarak desteklemedigi iilkeye kredi
verdigi de goriiliiyor. Bu bakimdan IMF’in kararlarinda siyasi etki unsu-
runu ihtiyatla degerlendirmek dogru olur.*!!

409 IHT, 27 Ocak 2000.
410 Thacker, The High Politics of IMF Lending, World Politics, s. 40-41.
411 Thacker, s. 47.
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IMPFdeki Agirlikh Oylama Sistemi

Ulkeler Niifusu (milyon) IMEF yénetimindeki
oy agwhgr (%)
ABD 246 19,11
Ingiltere 57 6,20
Almanya 61 5,78
Fransa 55 4,80
Japonya 122 4,52
Suudi Arabistan 12 3,44
6 Ulkenin toplam 553 44,27

Kaynak: Human Rights, Fifty Years On, A Reappraisal, s. 167.

Uluslararasi alandaki ekonomik ve mali gelismelere yon veren genel
yaklagimlar1 degerlendirirken, bu gibi aykir1 goriisleri savunanlarin dii-
stincelerini de dikkate almak gerek. Unutmamak gerek ki, yukarida 6zet-
lenen goriisler, kiiresellesmeye, daha ¢ok gelismis sanayi tilkelerinin go-
ziiyle bakan, dogal olarak o iilkelerin menfaatlerini 6n planda gézeten iil-
keleri liderlerinin yaklagimlarini yansitiyor. Bu konulara diger iilkelerin
de bir yandan diinyadaki gelismeleri, bir yandan da kendi ¢ikarlarin dik-
kate alan yaklagimlarla egilmeleri gerekiyor. Bunun i¢in kiiresellesme ol-
gusunun, devletin ekonomideki roliiniin, 6zellestirme akimlarinin muh-
temel sonuglarinin yalniz sanayilesmis tilkelerin degil, Tiirkiye gibi eko-
nomik alanda yeni gelisen iilkelerin kamuoylarinda da biitiin yénleriyle
tartigilmasi gerekiyor.
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Devletlerin ekonomiyi yonlendirmek igin izledikleri politikalar1 ince-
lerken, konunun sosyal boyutuna bakmak da gerekiyor. Sanayi devrimi-
nin ilk dénemlerinde toplumun ve ¢alisanlarin haklarina, giivencelerine
yeterince 6nem vermeyen sanayi devletleri, ancak 19. yiizyilin sonuna
dogru bu konudabaz: 6nlemler almaya baghyorlar. 11k saglik sigortasi Al-
manya tarafindan 1883 y1linda uygulamaya konuluyor. Is kazalar ile ilgili
sigorta sistemini de Almanlar baslatiyorlar. Genel saglik sigortasindan da-
ha da 6nce, 1871 yilinda. Emeklilik sistemi de 1889’da gene Almanya’da
bashyor. Fransizlann 6nciiliik ettikleri alan ise 1905 yilinda yiiriirliige ko-
nulan igsizlik sigortasi. Baz iilkelerde cesitli sosyal giivenlik sistemlerinin
hangi tarihlerde yiiriirliige konuldugu asagidaki tabloda goriiliiyor.

Bu tablo devletlerin sosyal sorumluluklarini tistlenmede genel olarak
ekonomik sorumluluk iistlendikten ¢ok sonra harekete gegtiklerini ortaya
koyuyor. Sosyal giivenlik sistemlerinin harekete gegirilebilmesi ancak
Fransiz lhtilali'nden yaklagik 100 yil sonra miimkiin olabilmisti. Oysa

Bazi Ulkelerde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Uygulama Tarihi

Ulkeler Is Kazasi Saghk | Emeklilik Issizlik Aile
yardim
ABD 1930 1935 1935
Almanya 1871 1883 1889 1927 1954
Fransa 1898 1898 1895 1905 1932
Ingiltere 1897 1911 1908 1911 1945
fsveg 1901 1891 1913 1934 1947
Isvicre 1881 1911 1946 1924 1952
{talya 1898 1886 1898 1919 1936

Kaynak: Beyond the Welfare State, s. 104
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Fransiz lhtilali’'nin temelinde 6zgiirliik, esitlik ve adalet kavramlan yati-
yordu. ABD’de de durum o tarihlerde Avrupa’dan pek farkli degildi. Sos-
yal harcamalar 1890°da GSMH’nin % 2,4’tinden ibaretti. Uzun yllar sii-
ren ¢aliymalar ve miicadelelerden sonra, ancak 1981°de % 20,2 diizeyine
¢ikabildi. Medicare denilen saglik programi ¢ercevesinde ¢ocuklarin ve
yashlarin 6nemli bir bolimi saghk sigortasi kapsamina alindi. Ancak
1992 yilinda ABD niifusunun % 15’ini olugturan 40 milyon kisi saglik si-
gortasindan mahrum bulunuyordu. Bunlarin tgte ikisi fakirlik sinirinin
altinda olanlardan olusuyor. Sorunlar hala tiimiiyle ¢6ziilebilmis degil. Ja-
ponya bu alanda evvelce de ABD’nin ve Avrupa’nin gerisindeydi, bugiin
de daha geride: 1890’da sosyal harcamalar GSMH’nin % 1,411 idi, 1985’te
ancak % 16,2’ye ulasabildi.4!?

Devlet ve Sosyal Giivenlik

Devletler evvelce sanayilesme ve ekonomik kalkinma hedeflerini bu in-
sancil hedeflerin ¢ok 6niine gegirmislerdi. Ustelik sanayilesen devletler ara-
sinda da 6nemli farkliliklar vardi. Bazi Batili devletlerin sosyal alanda halka
kars1 gorevlerini digerlerinden onlarca yil sonra hayata gegirebilmis olma-
lar1 diigtindiiriicii. Son zamanlarda giindemde 6n siralarda yer alan insan
haklar sorununa bir de bu agidan bakmakta yarar var. Tabii bu sosyal
amag¢l harcamalarin o tarihlerde ne diizeyde oldugu da 6nemli. Sanayiles-
mis iilkelerin bazilarinda devletin sosyal amagl harcamalarinin toplam
GSMH igindeki yerinin % 3’ii agmas1 1920’lerden sonra miimkiin olmus-
tu. 1940 yilinda sanayilesmis tilkelerin sosyal harcamalar1 GSMH’larinin %
5’ine ancak ulagiyor. 1950’de % 10-20 arasinda. Devletlerin GSMH’larinin
dortte biri ile tigte biri arasinda bir meblagi sosyal amagli harcamalara ayir-
malari, ¢ok daha sonraki yillarda oluyor. Gergekten 6zellikle 1960’tan son-
ra sosyal amagh harcamalar, ekonomik kalkinma hizindan daha biiyiik bir
stiratle artiyor. Bat1 iilkelerinde 1960 ile 1975 yillar1 arasinda ve 1975 ile
1981 yillar1 arasinda ortalama kalkinma hiz1 % 4 olmustu; sosyal harcama-
larda ortalama yillikartigise % 8’e ulagmusti.

21. yiizyila girerken Bat1 Avrupa iilkelerinin sosyal amagh harcamalari
ortalama olarak GSMH’larinin % 42’sine ulagiyor. Maaastricht Antlagma-
s’'min getirdigi stk kurallara uymak igin, basta Almanya olmak tizere bazi

412 Pierson, , s. 107-109; Bok, Derek, s.237, 240-250.
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Avrupa iilkeleri sosyal amaglh harcamalardan bir 6l¢iide kisint1 yapmaya
calhisiyorlarsa da, kazanilmig haklarin geri alinmas: kolay olmuyor ve buna
sendikalardan ve toplumun gesitli kesimlerinden tepkiler geliyor. Bu ne-
denle devletler daha uzunca bir siire biiyiik ¢apli sosyal harcamalar yap-
mak zorundalar. Ozellikle 1990’11 y1llarin sonlarinda oldugu gibi, igsizligin
rekor diizeyde arttig1 donemlerde, devletler artan 6lgiide issizlik sigortasi
6demek zorunda kahiyorlar. Hitkiimetler aldiklar1 dogrudan veya dolayh
onlemlerle ekonomiye y6n verirken, bu sosyal amagh giderlerini kargila-
yabilecek oranda gelir saglamay1 da, oncelikle hedefleri arasinda sayryor-
lar. Ornegin Almanya sosyal alandaki yiikiimliliiklerini kargilayabilmek
i¢in, kisa bir siire 6nce katma deger vergisini artirdi.

Devletin yaptig1 sosyal harcamalarin ne 6lgiide yarar sagladigi konu-
sunda farkh goriisler var. Bu harcamalarin pek basarili olmadigy, fakirle-
rin sayisinda azalma olmadigy, sosyal harcamalarin siirekli bir devlete ba-
gimlilik duygusu gelistirdigi goriisiinde olanlar da var. Ornegin ABD’de
fakirler i¢in konut tiretme projesinden, beklenen yararlarin saglanamaya-
cag diiiincesiyle vazgegildi. Ingiltere’de devlete ait sosyal konutlar Thatc-
her’in Bagbakanligi déneminde 6zellestirildi.*!3

Avrupa Birligi’nin ¢aliyjma programinda bu unsurlar 6nemle g6z 6niin-
de bulunduruluyor. AB’nin kurallarinin, i¢ diizenlemelerin 6nemli bir bo-
liimi, ¢aliyma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili politikalardan olusuyor. Ay-
rica egitim ve kiiltiir faaliyetlerinin desteklenmesi de, oncelikli hedefler ara-
sinda. Bu politikalarin sayesinde bugiin ABD’de fakirlik sinirinin altinda
yasayanlar niifusun %20’si iken, bu oran 6rnegin Belgika’da % 6. Avru-
pa’da ortalama sosyal giivenlik harcamalar: toplam gayri safi milli hasi-
la’nin % 30’u oranina yiikselmis bulunuyor. 1990’11 yillarin bagina gelindi-
ginde, baz1 AB iilkelerinde sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve emek-
lilik 6demeleri gibisosyaligerikliharcamalarin gayrisafi milli hasilaya orani
% 25’i agmus, bazilarinda % 30’a ulagmisti. 1990 y1linda bu alanda en 6n s1-
radagelen iilke Hollanda. Onu sirasiyla Danimarka, Fransa, Belgika Alman-
ya, Likksemburg, Italya ve Ingiltere izliyor. AB’nin son siralarinda Yunanis-
tan, Irlanda ve Portekiz yer aliyor. Ancak bu iilkelerde bile sosyal amagl ka-
mu harcamalarinin GSMH’ya oran1 % 15’inaltinda degil 414

413 Drucker, s. 69-70.
414 Kesselman, s. 74.
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Baz1 AB Ulkelerinde Sosyal Harcamalarda Arti§ 1970-1993
( GSMH’nin yiizdesi olarak)

Ulkeler 1970 1980 1985 1990 1993
Almanya 21,5 28,8 28,4 26,9 27,6
Belgika 18,7 28,0 29,3 27,0 27,6
Danimarka 19,6 28,7 28,4 29,8 33,2
Fransa 19,2 25,4 28,8 27,7 30,9
Hollanda 28,8 30,1 31,7 32,2 33,6
Ingiltere 15,9 20,6 23,8 22,1 27,3
Ispanya 18,2 20,0 20,6 24,0
Italya 17,4 19,4 22,6 24,1 25,8
Yunanistan 9,7 15,4 16,1 16,3

Kaynak: Developments in West European Politics/ AB Komisyonu verilerine gére
(1995)

Bati Avrupa iilkeleri, sosyal harcamalan 6zellikle 1970’lerden sonra
biyiik 6l¢iide artirdilar. Bu yillarda ortalama yillik sosyal harcama artis1
% 51 buldu. 1980’li yillarda artis hizi % 2’ye diistii. Ama toplam harca-
malar ileri diizeye ulasti. Baz1 AB iilkelerinde sosyal harcamalarin artis1
yukaridaki tabloda goriiliiyor.

Yukaridaki tablonun gosterdigi gibi, AB iilkelerinin sosyal harcamala-
rinda genelde 6nemli bir artig olmakla birlikte, tilkeler arasinda biiyiik
farkliliklar da géze ¢arpiyor. 1970 yilinda Hollanda sosyal harcamalara di-
gerlerinden daha ¢ok kaynak ayiriyor. Ingiltere’nin o yillardaki harcama
orani sagirtict derecede diisiik. Ancak AB’ye iiye olduktan sonra Ingilte-
re’nin harcamalarinda da énemli artiglar géze ¢arpiyor. 1993 yilinda en
ileri diizeyde sosyal harcama yapan iilke Danimarka, onu Hollanda izli-
yor. Yunanistan en geride. Bu oranlar bir yandan devletlerin sosyal politi-
kalarina, bir yandan maddi olanaklarina bagli. Genel olarak refah toplu-
mu ilkesini benimseyen iilkelerde, devlet, toplumun ¢esitli kesimleri ara-
sindaki gelir farklhiliklarini azaltic1 yonde ¢aba gosteriyor ve elindeki kay-
naklar1 bu y6nde degerlendiriyor. Devlet harcamalar icinde transfer har-
camalarinin en biiyiik yeri tutmasinin bir nedeni de bu.

Devletin ekonomik ve sosyal hayat icindeki yeri degerlendirilirken, bii-
tiin bu verileri bir arada dikkate almak gerekiyor. Oyle anlagiliyor ki, de-
mokratik alanda digerlerinden daha ileri giden iilkeler dahi, ekonomik
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alanda belirli bir gelismislik diizeyine ulagmadan, demokratik anlayigin ge-
regi olan sosyal 6nlemleri uygulamaya koyamadilar veya sinirh bigimde
koyabildiler. Ancak sosyal devlet anlayisi ile atilan bu ileri adimlar bazi iil-
kelerde ekonominin iizerine, tagiyamayacagi kadar biiyiik bir yiik yiikledi.
Unutulmamali ki, 1889 yilinda Bismarck 65 yasina gelenlere emeklilik hak-
ki tanidiginda Almanya’da ortalama 6miir 45 yildi. $imdi OECD ortalama-
s176 yil. Son yillarda yasanan ekonomik sikintilar da, hiikiimetlerin sosyal
haklar1 korumada ciddi giiliiklerle karsilasmasina yol agt1. 1976 yilinda In-
giltere Hiikiimeti IMF den 3,9 milyar dolar kredi alabilmek i¢in ticret artis-
larini sinirlamay: ve sosyal amagli harcamalar: azaltmayi kabul etti. Daha
sonraki yillarda sosyal harcamalar yeniden artig gosterdi. Ozellikle 1989-
1990 yillar1 arasinda sosyal giivenlik harcamalarinin devletin toplam harca-
malari i¢indeki pay1 % 29,7’ye, saglik harcamalarinin orani da % 13,8’ ¢ik-
t1.413 Ingiltere’de yapilan bir aragtirma, 1985 yilinda bir emekliyi 2,3 ¢alisan
desteklerken bunun 2025 yilinda 1,8 kisiye inecegini gosteriyor. Yani her
¢alisanin desteklemek zorunda oldugu emekli sayis1 artacak.*!® Bazi ekono-
mistler 21. ytizyilin ekonomik sorunlarinin baginda bu meselenin gelecegi-
ni diiiiniiyorlar. Ornegin, 2030 yilinda sanayilesmis iilkelerde yash niifus
i¢in bir y1lda 6denecek emeklilik maaginin ve saglik masraflarinin 64 tril-
yon dolaribulacagi hesaplaniyor.4!’

Bu gelismenin isaretleri simdiden goriiliiyor. Ornegin 1992 yilinda
ABD’de 1,5 milyon yash huzurevlerinde yasiyorlardi ve bunlarin saghk
ve genel giderlerinin toplami 54 milyar dolar1 buluyordu. Kald: ki, bun-
lar yagh ve bakima muhta¢ olanlarin sadece % 22’sini olusturuyordu.
2000 yiinda ABD’de bu gibi kurumlarda veya evlerinde tedaviye ihtiya¢
duyanlara yapilacak harcamalarin 131 milyar dolara ulagacag: hesaplani-
yordu.*!®

Bu suanti yalniz Bati iilkelerinde yaganmayacak. Zaman iginde diger iil-
kelerde de hissedilecek. Ornegin, Cin’de bugiin 100 milyon olan 65 yagin
tizerindeki niifus 2030 yilinda 400 milyona yiikselecek.*'® Bu kadar biiyiik
bir emekli kitlesini beslemek, Cin i¢in ciddi bir sorun yaratacak. Gegtigi-
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miz 15 y1l iginde birgok Bati iilkesinde sosyal harcamalardaki artig orami
OECD rakamlarina gore 1960 ile 1975 yillar1 arasinda % 8 oldu. Daha son-
raki yillardaki artis yukaridaki tabloda gosteriliyor. 1975-1981 yillar: ara-
sinda OECD iilkelerindeki sosyal harcama artisi % 4. Bu gene de OECD’nin
ortalama kalkinma hizindan yiiksek. 1990’11 yillarin basina kadar birgok iil-
kede sosyal harcama artig1 makul 6l¢iilerin {ist sinirina ulagmig bulunuyor-
du. 1990’11 yillarda yasanan ekonomik durgunluga ragmen, sosyal harca-
malarda artiy devam etti. AB iilkelerinde ortalama olarak 1990 yilinda
GSMH’n1n % 23,7’si olan sosyal harcamalar 1996’da % 26,5’a gikt1.420

1990’l1 yillarin sonlarina dogru bazi Bati Avrupa iilkelerinin sosyal
harcamalarin yiikiinii bu diizeyde daha fazla tagtyamayacaklar anlagildi.
Bagta Almanya olmak iizere, sosyal harcamalardan kisint1 yapacak proje-
leri yiirtirlige koymaya bagladilar. Bunun siyasi sonug¢larina katlanmay:
da goze alarak...

Gergekten, devletler artik sosyal harcamalarin bu yiikiinii pek kolay
kaldiramiyorlar. Bu nedenle AB iilkelerinde emeklilik yasinin 67’ye hatta
70’e yiikseltilmesi yoniinde ¢aligmalar var. Ozellikle 2010 yilina dogru Ba-
t1 tilkelerinin sosyal giivenlik sisteminde biiyiik sikintilar yaganmasi bekle-
niyor. Zira lkinci Diinya Savagi’ni izleyen yillarda yaganan niifus patlama-
s1 sirasinda diinyaya gelenler 2010 yihi civarinda emeklilik yagina ulagmig
olacaklar. O donemde ¢ok sayida ¢alisanin birden emekliye ayrilmasi sos-
yal giivenlik sistemlerinin 6deme giiclinii zorlayacak. Devletlerin sosyal
givenlik alaninda uyguladiklar farkli sistemler, sosyal giivenlik harcama-
larinin mali yiikii alaninda da farkh sonuglar doguruyor. Bazi iilkelerde
emekli olanlara maktu bir emeklilik maag1 6deniyor. Bazilarinda bu 6de-
me, emeklinin ¢alistig1 yillarda aldig ticrete endeksleniyor.

Danimarka gibi birkag iilke emekli maaglarinin tiimiini devlet biitge-
sinden &diiyor. Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde ise devletin emekli
maagina katkis1 doértte bir oraninda, gerisi ig¢i ve isverenlerden saglanan
emekli kesintilerinden kaynaklaniyor. ABD’de emekli maaglarina devletin
katki orani ¢ok disiik.

20. yiizyil sona ererken Almanya’nin da ¢6ziim aradig sorunlarin ba-
sinda bu geliyordu. Hiikiimet sosyal harcamalarda kisint1 yaparak biitge
dengelerini korumaya ¢ahgiyordu. Bunun dogurdugu toplumsal ve siyasal

420 Pierson s. 162.
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riskleri de goze alarak... Bir yandan bu yiiksek sosyal harcamalar kisitlan-
maya ¢aligilirken, bir yandan da bu harcamalarin kargilanmasi igin devlet
gelirlerinin artirilmas: yoluna gidiliyor. Ancak devlet gelirlerini artirma-
nin da bir sinir1 var. Bu sinirin GSMH’nin % 40’11 pek gegemeyecegi dii-
stiniilityor, 4!

Ingiltere, Italya, Yeni Zelanda ve Japonya emeklilik yagini yiikseltmeye
calisiyorlar. Tiirkiye de bu gruba giriyor. 1999 yili sonlarinda yapilan yasa
degisikligi ile Tiirkiye’de evvelce Bat1 standartlarina gore ¢ok diisiik olan
emeklilik yaginin zaman iginde yiikseltilmesi yoluna gidildi. Fransa, Por-
tekiz, Irlanda ve Finlandiya gibi iilkelerde ise tam emeklilige hak kazan-
mak icin gerekli fiili ¢aliyma siiresinin artirilmasina gidiliyor. ABD, Belci-
ka, Ingiltere ve Danimarka’da igsizlik sigortasindan yararlanma siiresi ki-
saltihyor. Almanya, Irlanda, Isvigre ve Yeni Zelanda igsizlik sigortasi ile
saglanan avantajlar azaltiyorlar.?

Kiiresellesmenin ve onun yarattig1 ekonomik zorluklarin etkisiyle dev-
letin sosyal harcamalarinda kisintiya giden iilkelerden biri de Fransa.
Fransa’nin bugiinkii sosyal giivenlik sistemi 1945 yilinda ¢ikartilan karar-
namelere dayaniyor. Fransa’da bu amagla yapilan harcamalar 1993 yilinda
yaklagik 350 milyar dolara ulagiyordu. Bunun % 44,4’ti is¢i ve igverenler-
den yapilan yasal kesintilerden saglaniyor. Orada da, diger Bat iilkelerin-
de oldugu gibi, niifusun yaslanmas: ¢alisanlar tizerindeki sosyal giivenlik
yiikiinii artiriyor. Fransa’da 20 y1l 6nce sosyal sigorta primi 6deyen iig kisi
bir emekliyi beslerken, bu 1990’larin ortasinda iki kisiye indi. 2025 yilinda
her ¢alisan bir emekliyi besleyecek. Bu 1987 yilinda % 15 olan sosyal si-
gorta primlerinin 2025 yilinda % 27’ye ¢ikmasi anlamina geliyor. Saghk
harcamalarindaki hizhi artig da sosyal sigorta sistemini zorlayan nedenler-
den biri. 1970 ile 1995 yillar1 arasinda gayri safi milli hasila sekiz kat artar-
ken saglik harcamalar1 13 kat artig gosterdi. Bu nedenle ayn1 dénemde
briit tcretler yilda % 1,8 artarken, sosyal sigorta primlerindeki yillik artig
% 3,1 oldu. Yani bu gelismeler ¢alisanlarin refahini kisitlayici ve devlet
kaynaklarim zorlayic1 etki yapiyor.#?*> 1995 yihinda Fransiz hiikiimetinin
ekonomide baslattig1 reform siirecinin bir boyutu da, sosyal harcamalar

421 Drucker, s. 73.
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kasmak oldu. Eylil 1995°te hiikiimet kamu sektoriindeki tcretleri don-
durdugunu ilan etti. Memurlarin emeklilik haklarinda da kisint1 yapmay:
kararlagtirdl. Karli olmayan baz1 devlet kuruluslarinin 6zellestirilmesi ve
bunun sonucunda ¢ok sayida ¢ahsanin isten ¢ikartilmas: yoluna gidildi.
Kamunun saghk harcamalarinda da azaltma yapilmasi kararlastirildi. Bu-
nun lizerine Fransa’da ornegi az goriilen boyutta grevler ve protesto gos-
terileri bagladi. O yilin Ekim ayinda 320 000 devlet memuru greve gitti.

Italya’da da sosyal giivenlik harcamalarinda kisintiya gidildi. 1980°li y1l-
larda sosyal giivenlik harcamalar1 tamamen kontrolden ¢ikmigti. Toplu-
mun onda biri, Giiney bolgelerinde yasayan yetiskinlerin ise tigte biri dev-
letten sosyal giivenlik maag1 aliyordu. Bunlarin sayis1 yilda 180 000 kisi ar-
tiyordu. Hitkiimet 1995 yilinda en az 30 000 kisinin usulsiiz bicimde sosyal
yardim aldigim agikladi. Emeklilik yag1 diger Avrupa tilkelerinin ¢ok altin-
daydi. Bazi biirokratlar 20 yil bile hizmet gérmeden emekliye ayrilabiliyor-
du. Emeklilik maglar1 enflasyona bagl olarak otomatik bigimde artiyordu.
Bu harcamalar Italya’nin biiyiik bir bor¢ yiikii altina girmesine yol agt1.
1980’li y1llarin ortalarinda biitge agig1 gayri safi milli hasilanin % 12’sini as-
t1. Bu sartlar degismedikge Italya’nin Avrupa Para Birligi’nde kalmasi ola-
naksizdi. Nitekim 1992 yilinda Italya Para Birligi’'nden ayrilmak zorunda
kaldi. O dénemde ltalya hiikiimeti sosyal giivenlik alaninda koklii degisik-
lere gitti. Sahte belgelerle sosyal giivenlik 6demeleri alinmasinin 6niine ge-
¢ildi. Maay alanlann sayisindaki yillik artig 72 000’e diistii. Bu tedbirlerin
de yardimiyla Italyan ekonomisi Maastricht kriterlerine biiyiik 6lciide
uyum goéstermeye basladi. Italya 1995 yilinda Lamberto Dini’nin Bagba-
kanlig1 déneminde sosyal haklarda daha da biiyiik kisintilar iceren yasal
diizenlemeler yapti. Ucretlilerin emekli olabilmeleri i¢in 35 y1l ¢aligmalar
sart1 getirildi. En erken emeklilik yasinin 2008 y1lina kadar uzanacak bir za-
man dilimi i¢inde 52’den 57’ye yiikseltilmesi kabul edildi. Bu yi1ldan sonra
emekli olabilmek igin 40 yil ¢aligmisg olma gart1 aranacak. Daha sonra
emeklilik yasi erkeklerde 65’¢, kadinlarda 60°a yiikseltilecek.

Aym sorunlar AB tiyeligine aday Dogu Avrupa iilkelerinde de var. Po-
lonya’da demokrasiye ve piyasa ekonomisine gegildikten sonra sosyal gii-
venlik sisteminin de gozden gegirilmesi gerekti. Macaristan’da 1992 yilin-
da yapilan bir aragtirmaya gore iilkede 4,2 milyon ¢alisan 2,7 milyon
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emekliyi beslemek zorundaydi. Her emekliye 1,6 is¢i diisiiyordu. Saglk ve
sosyal yardim hizmetlerini finanse etmek olanaksiz hale gelmisti. Dogu
Avrupa iilkelerinde sosyal giivenlik sistemi bazi Bati iilkelerinden daha
yaygind1. Bu iilkelerde de sosyal giivenlik harcamalarinda kisintiya gidil-
mesi zorunlulugu ortaya ¢ikt1.42

Genel olarak sosyal haklarda bir gerilemeye gidilmesi diisiincesi ytizy1-
lin sonunda Bat: iilkelerinde gozle goriliir bir egilim olarak ortaya ciki-
yor. Ancak uygulamada iilkeden tilkeye bazi farkliliklar oldugu da gozard:
edilmemeli. Ornegin Isve¢ bu alanda 6teden beri 6rnek bir ¢aligma yiirii-
tilyor. Ulusal Is Kurumu genglerin ve yetiskinlerin mesleki egitimi i¢in
ozel bir program yiiriitiiyor. Ekonominin durgunluk dénemlerinde bu
kurul i yaratmak igin 6zel projeler uyguluyor ve ilave istihdam yaratan
firmalara &zel siibvansiyonlar veriyor. Buna kargihik bu mesleki egitim
programlarina katilmayanlara veya gosterilen iste ¢aligmay1 kabul etme-
yenlere igsizlik sigortasindan 6deme yapilmiyor. Yani igsizligin 6nlenmesi
icin hem tegvik edici hem zorlayic1 bir politika uygulaniyor. 1991-1992
yilarinda bu ve benzeri programlar i¢in Isve¢’in yaptigi harcamalar GSMH’
sinin % 2,15’ine ulagiyordu. Aym yillarda bu oran Almanya’da % 1,21, Ja-
ponya’da % 1,13, Fransa’da % 0,80, ABD’de % 0,25 idi. Isve¢ mesleki egi-
tim programlarin katilan ig¢i bagina 12 000 dolar, ABD ise 1 800 dolar har-
ayor. Bu politikalarin sonucunda lkinci Diinya Savag’'ndan sonraki yillar-
dan 1990’l yillarin bagina kadar Isve¢’te igsizlik oran1 % 2-3 diizeyinde kal-
di. Ancak 1990’li yillarda diinyada yasanan durgunluk issizligi % 7’ye kadar
¢ikartt: ama bu sosyal programlar uygulanmasa idi, igsizligin % 10’u agmasi
bekleniyordu.

Almanya’daki sistemin agirhgi cirakhik ve mesleki egitime dayaniyor.
Orada ogrenciler haftanin belirli giinlerinde mesleki egitim goriirken, geri
kalan zamanlarini bir isyerinde ¢ahisarak gegiriyorlar. Bunlara yarim ticret
ddeniyor. Almanya bu ve benzeri sosyal programlara ragmen 20. ytizyilin
son yillarinda igsizligin % 10’u agmasini 6nleyemedi.

Japon sistemi Almanya’dan da Isve¢’ten de farkli. Orada gengleri ise
hazirlama ve onlara mesleki egitim verme isi, esas olarak 6zel sektore bira-
kilmig. Orada igverenler iyi bir genel egitim gormiis ve belirli yetenekleri
olan gengleri tercih ediyorlar. Bu nedenle Japon 6grencilerin sadece dortte
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biri mesleki egitim okullarina gidiyor. Okullarla sirketler arasinda yakin ig-
birligivar. Igverenler 6nemli gérevlere getireceklerini eniyiokullardan segi-
yorlar. Ogretmenler de 6grencilerini en iyi sirketlere yerlestirmeye ¢aligi-
yorlar. Boylece en kaliteli gengleri yetistirmek ve onlar1istihdam etmekigin
bir yandanokullar bir yandan da firmalar birbiriyle yarisiyor. Ayrica firma-
lar da kendi biinyelerine aldiklar is¢ileri egitmek igin 6zel bir ¢aba gosteri-
yorlar. 20 is¢iden fazla galigtiran firmalarda bir egitim sorumlusu var.

ABD’de Kongre 1976 ve 1984 yillarinda ¢ikarttig1 yasalarla mesleki 6g-
renimi tegvik etti. 20. ylizyilin sonunda ¢esitli alanlarda mesleki egitim go-
ren ABD genglerinin sayis1 5 milyona ulagmisti. Ama orada devlet Is-
veg’'ten farkl olarak sirf istthdam amaciyla i sahasi yaratma yoluna git-
medi. Orada da okullarla igverenler arasinda yakin iligki kuruldu. Yerel
kolejlerin ve mesleki egitim okullarinin % 75’1 firmalarla isbirligi iginde
calisryor.#26

Dikkat edilmesi gereken nokta, devletin sosyal giivenlik harcamalarini
azaltma egiliminin gii¢ kazandig: iilkelerde, sosyal haklarin ve sosyal har-
camalarin esasen en st diizeye ulagmis bulunmasi. Tiirkiye gibi hentiz bu
alanda bazi1 adimlar atmasi gereken iilkeler agisindan bunun bir 6rnek
olarak alinmasi zor.

Bir biitiin olarak bakildiginda 6niimiizdeki yiizyilin baglarindan itiba-
ren Bati iilkelerinin niifus yapisindaki degisiklikler ve piyasa ekonomisi-
nin zorunluluklari, 6zellikle rekabet giiciiniin korunmas: gerekliligi dik-
kate alindiginda bugiinkii sosyal refah devleti ol¢iilerinin ve uygulamalari-
nin siirdiiriilmesinin zor olacag anlagiliyor.

Bu sosyal harcamalar kargilamak igin devletler vergileri artirma yolu-
na gittiler. OECD iilkelerinde ortalama vergiler 1980 yilinda % 34 iken
1990’11 yillarin ortalarinda % 37,5’a yiikseldi. Ancak birgok Avrupa tilkesi
artik gelir ve kurumlar vergisinde tist sinira yaklagildigini diistindiiklerin-
den agirligr dolayli vergilere ve 6zellikle katma deger vergisine vermeye
basladilar.

+.21. ytizyila girerken bu nedenlerle refah devleti kavrami da sorgulan-
riaya baglandi. Ozellikle niifusun yaglanmaya baslamasi, ¢alisan niifus
tizerindeki sosyal giivenlik yiikiinii hissedilir derecede artirdi. Niifusun
yaslanmasindan dogan emeklilik 6demelerindeki artigin 2020 yilinda

426 Bok, Derek s. 75, 77-78, 83.
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GSMH’nin % 5’ini bulacag1 da OECD’nin bir aragtirmasinda yer alan tah-
minler arasinda.*?’

Devletin sosyal gérevlerinin degisen diinya sartlarina nasil uydurulabi-
lecegi en ¢ok tartigilan konulardan biri. Bir yandan ekonomik kosullarin
zorunlu kildig1 6nlemler, bir yandan da kazanilmig sosyal haklarin geri
alinmasindaki zorluklar, hiikiimetleri ve siyasi partileri zor tercihler yap-
mak durumunda birakiyor. Son yillarda Ingiliz I§¢i Partisi 1992 yili so-
nunda, o zamanki Parti Bagkani John Smith’in girisimi ile bir “Sosyal
Adalet Komisyonu” kurdu. Komisyonun gorevi refah toplumunda sosyal
adalet 6zleminin ¢agin sosyal ve ekonomik kosullar ile nasil bagdagtirila-
bilecegini aragtirmakti. Komisyon, raporunu 1994 sonbaharinda tamam-
lad1. Vardigi sonuglar ozetle soyle:

» Ozgiir bir toplumun temeli, vatandaglarin esit deger tagidigina daya-
nir. Bunun gostergesi siyasal ve toplumsal 6zgiirliikler, yasalar kargi-
sinda esitlik gibi unsurlardir.

+ Vatandaghk haklarinin geregi olarak herkes belirli bir gelir sahibi ol-
ma, barinma gibi temel ihtiyaglarini kargilayacak durumda olmali-
dir.

+ Esit vatandaglik sartlari esit firsatlara sahip olmay1 da gerektirir.

* Yukaridaki bu ii¢ temel kogulun yerine getirilebilmesi i¢in, adaletsiz-
likten kaynaklanan esitsizlikler azaltilmali ve olanaklarin elverdigi
olgiide ortadan kaldirilmalidir.

Komisyon, ekonominin globallesmesi, devletle vatanday iliskilerindeki
koklu degisiklikler gibi 6nemli evrimlerin sosyal adalet alanindaki eski
sosyal demokrat yontemlerin artik kullanilamaz hale geldigini belirtiyor.
Artik eskisi gibi vergilendirme ve sosyal harcamalari yoénlendirme y6n-
temleriyle zayif durumdakilerin korunmasinin ve refahin yeniden paylas-
tirilmasinin miimkiin olamayacagin1 kaydediyor. Komisyona gore eko-
nomik alanda firsat esitliginin yayginlastirilmas: yalniz ekonomik kalkin-
manin degil sosyal adaletin de geregidir. Komisyon bu diisiinceyle ve-
rimli bir iretim ile refahin ve firsatlarin adil dagitimi konular arasinda
denge kurulmasini 6neriyor. Raporda hayat boyu egitimin gelistirilmesi-
ne agirlik veriliyor. Yiiksek yetenekli bir iggiicii yaratilarak tilkenin serve-
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tinin artirilmas: hedef olarak gosteriliyor. Bunun hem bireysel hem de
toplumsal refahi artiracag belirtiliyor. Calisma yoluyla elde edilecek ka-
zancin fakirlikten kurtulmanin ve makul bir yasam diizeyine kavusma-
nin en etkili yolu oldugu vurgulaniyor. Komisyon bu amaglara uygun bi-
¢imde hiikiimetin tam istihdamin yaratimas: igin galigmas: gerektigini
belirtiyor.

Komisyon raporunun temel yaklagimi, refah devletinin bagarisi i¢in
ekonominin giiglendirilmesi ve bu yolla gelir dagiliminin diizeltilmesi. Bu
anlayisla Komisyon, daha yiiksek bir sosyal giivenlik biit¢esinin sosyal ba-
sarinin degil ekonomik basarisizligin kaniti oldugunu ileri siiriiyor. Bu
anlayisa gore, refah toplumu artik ekonomik basarisizliklar telafi eden bir
sistem degil ekonomik basariya gotiiren bir sigrama tahtas: olmali. Bunun
anahtari da egitim-¢alisma-refah ii¢geninde aranmali.?8

Ingiliz Is¢i Partisi’'nin son yillardaki politikalarina yén veren unsurlar
arasinda kugkusuz bu raporun da rolii var. Ama kitabin bagka boliimle-
rinde de belirtildigi gibi, bu gériislerin Avrupa’daki diger sosyalist partiler
tarafindan aynen benimsendigini séylemek de zor. Ingiltere icinde de bu
rapor ve ls¢i Partisi’'nin benimsedigi yeni goriisler tartigthyor. Biitiin va-
tandaslara iy imkéani saglanmasy, esit firsatlar yaratilmas en ileri tilkelerde
bile hala bir iitopya olarak gériiliiyor. Her vatandaga makul bir hayat siir-
mesine olanak verecek bir “temel gelirin” nasil saglanacag: da belli degil.
En ileri tilkelerde bile fakirlik sinirinin altinda ¢ok sayida insanin yagiyor
olmasi, bu hedeflere heniiz yaklagilamadigini gésteriyor. Kald: ki, Ingilte-
re gibi sosyal refah devleti yolunda 6nemli bir mesafe almg iilkelerin ¢o-
zlimleri, bu alanda ayni derecede ileri gidememis ve biitiin vatandaslarina
sosyal refah devleti standartlarim saglamada heniiz o diizeye gelememis
tilkeler agisindan da gegerli sayilabilir mi? Bu sorularin cevabini her tilke-
nin ve degisik egilimdeki her siyasi partinin kendi kogullarini degerlendi-
rerek cevaplandirmas: gerekiyor.

Halkin kendini mutlu hissetme diizeyi de 6nemli. Bu konuda yapilan
bir caligmaya gore ilk sirada Isveg ve I1zlanda yer aliyor. Onlar1 Danimar-
ka ve Hollanda izliyor. ABD 11, Fransa, 25, Japonya 29, Yunanistan 32.
sirada.*?® Halkin ekonomik diizeyi ile mutluluk duygusu arasinda bir bag
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bulundugu goriiliiyor. Ancak bu bag genelde 10 000 dolarlik kisi bagina
gelir diizeyi agilinca kayboluyor. Ornegin Irlandalilar Almanlardan, Tay-
vanlilar Japonlardan daha mutlu. Diger bir 6l¢ii de “toplumsal servet” sa-
yilan aile baglarindaki degisim. Ekonomik bakimdan gelisen bazi Bat1 iil-
kelerinde aile baglarinin gevsedigi gériiliiyor. ABD, Ingiltere, Hollanda,
Kanada ve Kuzey iilkelerindeki boganma oranlarinda biiyiik artig var. Ev-
lenmeden birlikte yasayanlarin orani Isve¢ ve Danimarka’da % 45’e ulagi-
yor, Hollanda’da % 19, ABD’de % 14. ABD’de evlenmeden anne olanla-
rin orani 1940 ile 1993 yillar1 arasinda % 5’ten % 31’e yiikselmis. Italya,
Ispanya ve Japonya’nin digindaki diger sanayilesmis iilkelerde de benzeri
bir egilim var.#3° Tiirkiye’de ve genellikle Dogu iilkelerinde aile baglari
Bat: iilkelerinden daha saglam. Tiirkiye’de bosanma oranlarinda biyiik
artis yok.

Mutlu olamama nedenleri arasinda giivenlik kogullar1 da var. 1990 y1-
linda ABD’de siddetli suglarin sayis1 1,7 milyon, 25-34 yaslar arasindaki
gengler arasinda cinayet isleme orani Avrupa iilkelerinde ve Japonya’da
100 000 kiside 1-2 iken ABD’de 38. 1990 y1h itibariyle ABD, mahpus ora-
ninda 100 000 kiside 398 ile biitiin Avrupa iilkelerini geride birakiyor. Or-
negin Tiirkiye’de bu oran 79.

Halkin mutlulugunu saptamaya ¢aligan arastirmalarin bazi eksik veya
tartigilabilir yonleri de var. Celiskili goriinen bir husus su: Mutluluk sira-
lamasinda ilk siraya yerlestirilen devletler intihar olaylarinin da en ¢ok go-
riildiiga tlkeler arasinda yer aliyor. Ayrica, mutluluk diizeyi ile demokrasi
arasinda da dogrudan bir bag bulunmadig izlenimi yaratihyor. Gergekten
ABD ve Ingiltere’den 6nce yer alan iilkeler arasinda ger¢ek bir demokrasi-
ye sahip olmayanlar var. Ayni durum Fransa’nin 6niinde yer alan baz iil-
keler igin de s6z konusu. Bu gibi aragtirmalarda siibjektif unsurlarin 6n
plana giktig: goriiliiyor.

Bu gibi aragtirmalarin sonuglari ne olursa olsun, siralamalar ne olursa
olsun, ¢aginin 6n saflarinda yer almak isteyen devletlerin, halkinin refahi-
nin yani sira mutlulugunu da dikkate almak zorunda olduklar bir gergek.
Bu bakimdan devlet politikalarinin saptanmasinda sadece ekonomik ve
mali unsurlarin g6z 6niinde tutulmasi yeterli olmuyor. Devletin temel so-
rumluluklarindan biri de halkin saghg:.

430 Inglehart, s. 218; Fukuyama, The Great Disruption, s. 41-45.
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Refah Devletinde Saglik Hizmeti

Biitiin vatandaslara saghk hizmeti saglanmasi, sosyal devletin 6ncelikli
gorevleri arasinda sayiliyor. Devletlerin saghk harcamalar1 alaninda da
sosyal harcamalardakine benzer bir gelisme goze ¢arpiyor. OECD iilkele-
rinde ortalama saghk harcamalarinin GSMH’ya orani 1960 yilinda % 4
iken 1992’de % 8’in tizerine ¢ikti. Burada da tilkeden iilkeye farkliliklar
gozleniyor. Ornegin, Finlandiya’da % 9,8 iken Yunanistan’da % 5,4.4%
Avrupa’da yaygin olan niifusun yaglanmas: sorununun yakin gelecekte
biitiin AB tiilkelerini diger sosyal harcamalarin yani sira saglik harcamalar
alaninda daha kisith hareket etmek zorunda birakmasi bekleniyor. Ozel-
likle tek para birimi euro’ya ge¢mek isteyen tilkeler, biit¢elerinde kisitlayi-
c1 6nlemler almak zorundalar. Oysa kamunun halkin saghg i¢in yaptig
harcamalar Avrupa’da sosyal refah devletinin bir geregi gibi goriliiyordu.
Isveg, Ingiltere, Japonya ve Kanada gibi iilkelerde halkin tiimii kamu sag-
lik hizmetlerinden ticretsiz yararlanabiliyor. Bu oran Almanya’da % 92,2,
ABD’de ise sadece % 44. Bu alanda en ileri gidenler Iskandinav iilkeleri.
Ornegin Danimarka’da acil miidahale gerektiren durumlarda iilkedeki ya-
bancilar dahi tibbi miidahalelerden iicretsiz olarak yararlanabiliyorlar.
Bat1 iilkelerinde saglk hizmetlerinin maliyeti de farkli. Ornegin 1993 y1-
linda kisi bagina ortalama saglik harcamalar: Ingiltere’de 1 200, Fransa ve
Almanya’da 1 800, Japonya’da 1400 dolar civarindayken ABD’de 3 200
dolar diizeyindeydi. ABD’de toplam saglik harcamalar1 1994 yilinda top-
lam gayri safi milli hasilanin % 13,5’una ulagmigti. Aym yil bu oran Fran-
sa’da % 9,7, Almanya’da % 9,5, Ingiltere’de % 6,9 oranindaydi. Bu tablo-
nun dogal sonucu olarak ABD’de kisi bagina hastane yatag: Avrupa ve Ja-
ponya’dan ¢ok daha fazla, hasta bagina doktor ve hemsire sayis1 da diger
tilkelerden daha ¢ok. Saglik hizmetlerinin diizeyi ve tibbi aragtirmalar, di-
ger iilkelerden daha ileri. ABD’de doktorlarin yillik geliri Ingiliz, Fransiz
ve Japon doktorlarinin ii¢ kati, Alman doktorlarinin iki kat1.

Bu rakamlar ve bilgiler, tablonun sadece bir y6niinii yansitiyor. Saghk
hizmetlerinin ticretsiz oldugu iilkelerin birgogunda bu hizmetlerin kalite-
si konusunda sikayetler var. Ayrica gerekli tedaviden yararlanabilmek i¢in
bazen uzun siire beklenmesi gerekiyor. Ornegin 1989 yilinda Isveg’te
31 000 kisi ameliyat icin bekleme listesindeydi. Ingiltere’de 1990 yilinda

431 Rhodes, s. 59, 64.
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tibbi muayene i¢in bekleyenlerin sayis1 900 000’e ulagmugti. Japonya ve Al-
manya gibi ticretsiz saghk hizmetinin bulundugu iilkelerde bu gibi sorun-
larla daha az kargilagihyor. Ingiltere ve Isve¢’te hastalar bir miidahaleye
ihtiya¢ duyduklarinda ¢ogu zaman hekim se¢me olanagina sahip degiller.
Sistemler farkh olmakla birlikte Bat1 Avrupa’da ve ABD’de halkin % 27 ila
%35’inin verilen saglik hizmetini orta veya disiik diizeyde bulduklar1 g6-
riliiyor. Halkin yaridan fazlasi: saglik hizmetlerini agir1 biirokratik bulu-
yorlar. Ayrica devletin sundugu saglik hizmetinde yapilan harcamalarin
biiylicek bir bolimiiniin gereksiz oldugu, bazi masraflarin yasa dig1 ka-
zang elde etmek igin yiiksek gosterildigi, yapilan bazi aragtirmalarda orta-
ya gikartilmig bulunuyor. 1992 yilinda ABD’de toplam saghk harcamalari-
nin % 10’unu olusturan 80 milyar dolarin bu yollarla israf edildigi saptan-
di. Tiirkiye’de de bazen bu yolda iddialar kamuoyuna da yansiyor. Yuka-
ridaki bilgilerden de anlagilacag: gibi, Batih iilkelerin bir bolimii sosyal
devlet anlayis1 ile saghk hizmetlerini kamunun yiikiimliliikleri arasinda
say1yor, baz1 Bati iilkeleri ise daha gok serbest piyasa diizenine agirlik ve-
ren bir yaklasim benimsiyorlar. Tibbi hizmetlerin kalitesi tilkeden tilkeye
degisiyor ama.heniiz higbir {ilkede miikemmel denilebilecek diizeye ulagi-
lamamus. Tirkiye’de kargilagilan bazi sorunlara degisik oranlarda olmak
tizere diger tilkelerde de rastlaniyor.

Devletin Kiiltiir Alanindaki Rolii

Devletin ekonomi ve savunma alanlar1 digindaki yiikiimliiliikleri sadece
sosyal alandan ibaret degil. Bati iilkeleri uzun yillardan beri kiiltiirel yasa-
min zenginlesmesi i¢in bityiik kaynaklar aktariyorlar. Ozellikle 1930’lu y1l-
lardan sonra bu alanda giderekartan bir bilinglenme goze ¢arpiyor. ABD’de
o tarihlerde yasanan ekonomik krizden ¢ikilmasi i¢in devletin istihdam ya-
ratmasi gerektigi goriisii benimsenince, kiiltiir ve sanat alaninda da bunun
yansimalari goriildi. O yillarda ABD hiikiimeti 40 000 yazara ve sanatgiya
maag veriyordu. Bunun halkin kiiltiir yagam tizerinde ¢ok biiytik bir etkisi
oldu. Federal Devlet Tiyatrolar’'nin 22 eyalette diizenledigi temsilleri 25
milyon kisi izledi. Bunlardan % 65’1 hayatlarinda daha 6nce hig tiyatroya
gitmemislerdi. Devlet orkestralar1 273 sehirde konserler verdi. Bu konserle-
ri 92 milyon kisi izledi. 11 milyon kisi devletin diizenledigi sergileri gezdi.
Bu atilim Amerikan toplumunun kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesine biiyiik
katkida bulundu. Bu politika daha sonra da biiytik ol¢tide stirdiiriild.
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ABD’de 6zel sahislarin, firmalarin, vakiflarin kiiltiir etkinliklerine sag-
ladiklar: katkilar da ¢ok biiyiik. Bu katkilar ile miizelere bagislanan sanat
eserlerinin toplam degeri 1994 yihinda 9,7 milyar dolara ulagmisti. Ama
devletin tegviki ve katkis1 da Amerikan halkinin kiiltiir diizeyinin yiiksel-
tilmesinde ¢ok etkili oldu. Gergekten, 1965 yilinda ABD Kongresi bir yasa
ile Ulusal Sanat Vakfi’m1 kurdu. Baslangi¢ta 2,5 milyon dolar olan Vakfin
biitgesi, 1994 yiinda 167 milyon dolara yiikseltildi. Ayrica merkezi hiikii-
metin sanat ve kiiltiir etkinliklerine katkis1 1990 yilinda 277 milyon dolar
oldu. Yerel yonetimler de ayni1 amagla 328 milyon dolar harcadilar. Ka-
munun ve 6zel sahis ve kuruluglarin katkilarrya ABD’de son yillarda sagla-
nan bazi gelismeler alinan sonuglar hakkinda bir fikir veriyor: 1965 ile
1990 yillar1 arasinda senfoni orkestralarinin sayis1 110°dan 230’a, operala-
rin sayis1 27°den 120’ye, bale topluluklarinin sayisi ise 37°den 250’ye yiik-
seldi. Ayn1 donemde gesitli alanlarda kitap yayinlayan yayinevlerinin sayi-
st ise 650’den 3 743’¢ ¢ikti. Devletin kiiltiir faaliyetlerini desteklemesi
ABD halki tarafindan da onaylaniyor. 1990 yilinda yapilan bir kamuoyu
yoklamasinda Amerikalilarin % 60 kiiltiir faaliyetlerinin devletge destek-
lenmesini olumlu kargiladiklarini bildirdiler.*3?

Bat1 Avrupa iilkelerinde de devletin tiyatro, opera, konser gibi sanat ve
kiiltiir etkinliklerine katkis: ok biiyiik boyutlarda. Merkezi hiikiimetin ve
yerel yonetimlerin yardimi olmaksizin Avrupa tilkelerindeki sanat ve kiil-
tiir faaliyetlerini bu diizeyde siirdiirmeye olanak yok. Cesitli kamu kuru-
luslari ressam, heykeltiras gibi sanat¢ilarin eserlerini satin alma yoluyla da
sanata katki saghiyor. Avrupa iilkelerinde devlet biitcesinden sanata ve
kiiltiire saglanan katki ABD’den ¢ok daha fazla. Ornegin 1990 yilinda
Fransa’da devlet biit¢esinden sanat faaliyetlerinin desteklenmesi igin har-
canan para 7 milyar dolar. Buna kargilik 6zel sahis ve kuruluglarin ayni y1l
yaptiklar1 katkilar 170 milyon dolardan ibaret. Ingiltere’de de devletin sa-
nat ve kiltiir faaliyetlerine katkisi, Fransa kadar olmasa da ABD’den fazla.
Japonya’da kiiltiir faaliyetlerine devletin de ozel kisi ve kuruluslarin da
katkist ¢ok sinirh. Kiiltiir faaliyetlerinin parasal kaynag ¢ogunlukla bilet
satig gelirleri. Oysa Bat1 Avrupa iilkelerinde bilet satiglarindan elde edilen
gelir, tiyatro ve orkestra harcamalarinin sadece % 10-25’ini kargilayabili-
yor.

432 Bok, Derek, s. 136, 141.
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Tiirkiye’de 6zellikle cumhuriyetin ilk yillarinda devlet sanat ve kiltiir
faaliyetlerinin gelistirilmesine onciilitk etmisti. Yetenekli sanatcilar devlet
tarafindan yurtdigina egitime gonderilmis, sanatgilarin eserleri satin alin-
muig, devlet destegi ile opera ve tiyatrolar kurulmustu. Bu ¢aliymalar biitge
olanaklan gergevesinde halad devam ediyor. Devletin sanat ve kiiltiir faali-
yetlerine ayirabildigi parasal kaynak, oransal olarak da ABD ve Bat1 Avru-
pa’'nin ¢ok gerisinde, ancak alinan bazi sonuglar umut verici. Ornegin
1970 ile 1997 yillan arasinda Tiirkiye’deki kiitiiphanelerin sayis1 327’den
1 158’e, bu kiitiiphanelerdeki kitap sayis1 3 milyondan 11 milyona, kiitiip-
hanelerden yararlananlarin saysi ise 4 milyondan 22 milyona gikt1.433

Economist Dergisi 25 Aralik 1993 tarihli sayisinda 40 degisik ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal unsuru bir arada degerlendirerek, halkin
yasam kalitesi a¢isindan diinyanin 22 iilkesini siraladi. Bu tilkeler farkli
gelir gruplarn arasindan segilmisti. Listede ilk siray1 Isvigre aliyor, onu Al-
manya, Isveg, ltalya izliyor. Japonya 6., ABD, 8. Ingiltere 9. Fransa 11. si-
rada geliyor. Gliney Kore 18., Rusya 19., Cin 20., Brezilya 21. sirada. Kar-
silagtirilan tlkeler arasinda Tiirkiye yok. Dikkati ¢eken bir nokta, yasam
kalitesi siralamasi ile devletlerin zenginligi siralamasinin birbirine tam uy-
mamasi. Bu arada Hong Kong ve Bahama gibi iilkeler, kendilerinden ¢ok
daha zengin tilkelerden 6nce geliyorlar.

Kamu Sektoriinde Calisanlar

Devletin sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ¢alijmalarinin basarisi biiyiik
6l¢iide bu sektérde ¢alisanlarin verimliligine bagli. Tiirkiye’de kamu sek-
toriinde ¢aliganlarin sayisinin yiiksekliginden ¢ok s6z ediliyor. Aslinda Ba-
t1 lilkelerinin bir¢ogunda da aynielestiri yapihyor. Kamu sektoriindeki re-
form ¢aliymalarinin bir boliimii, kamuda ¢aliganlarin sayisinin azaltilip
verimliligin ytikseltilmesini amag¢hyor. Devlet hizmetinde ¢alisanlarin sa-
yis1 llkeden iilkeye degisiyor. Baz: iilkelerde kamu gorevlilerin sayis1 ve
bu sayinin zaman iginde degisimi agagidaki tabloda gériiliiyor.

Bu tablo, kamu gorevlilerin sayis1 bakimindan iilkeler arasinda biiyiik
farkhliklar oldugunu ortaya koyuyor. Devlet y6netiminin ¢agdaslastiril-
masi, daha etkili kilinmasi amaciyla yapilan reform ¢aligmalar: sirasinda
en ¢ok sozii edilen hususlardan biri, kamu gorevlilerinin sayisinin azaltil-

433 75. Yilinda Sayilarla Tiirkiye Cumhuriyeti, s.33.
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BaziUlkelerde Kamu Gérevlilerinin Sayis1 (000)
ve 2000 YilindaMemur Basina Diisen Niifus

Ulkeler 1980 1990 1995 2000 |Memur
basina diigen
niifus

ABD 16 243 18 306 19 293 20472 13

Fransa 4531 5 227 5581 5733 10

Japonya 4 870 5080 5380 5336 23

Almanya 3929 4305 4817 4415 18

Ingiltere 5349 5267 3714 3660 16

ttalya 3193 3628 3574 3484 17

Polonya 2694 2659 2797 14

G. Kore 1633 1971 2333 2370 19

Ispanya 1122 1783 1892 2032 20

Tiirkiye 1447 1450 1541 1635 39

Isveg 1300 1437 1278 1282 6

Yunanistan 320 458 466 494 20

Macaristan 859 262 245 40

Kaynak: OECD Economic Outlook, Aralik 1999

mast ve veriminin artirilmasiydi. Oysa yukaridaki tablo, bu ilkeye, Ingilte-
re digindaki iilkelerin pek uymadigini gésteriyor. Hatta ABD, Fransa, Is-
panya gibi tilkelerde azimsanmayacak artiglar var. Niifusu birbirine yakin
olan Fransa, Almanya ve Ingiltere’deki memur sayilar arasindaki fark
dikkat cekici. Tiirkiye’nin rakami kamuoyunda genelde sanilanin aksine,
Bati ilkeleri arasinda oldukga diisiik goziikiiyor. Niifus bagina diijen me-
mur say1si dikkate alindiginda bu farklilik daha ¢ok géze ¢arpiyor. Niifusa
oranlandiginda ABD’deki memur sayist Yunanistan’in iki, Tirkiye’nin
ii¢, Fransa’nin dort ve Isve¢’in alti buguk kat.

Yukaridaki bilgiler aym1 zamanda toplam istihdam i¢inde kamunun
pay1 agisindan da ipuglarn veriyor. Ornek olarak diinyanin en gelismis ba-
z1 {ilkeleri alinirsa, bu tilkelerde toplam istihdamin i¢inde kamunun pay:-
nin zaman icindeki gelisimi asagidaki tabloda goriliiyor.

Asagidaki tablo, en gelismis tilkeler arasinda kamu istihdami agisindan
¢ok biiyiik farkliliklar oldugunu ortaya koyuyor. Fransa’da kamu istihda-
mu1 oransal olarak Japonya’nin dért kati. ABD’de Japonya’nin ii¢ kati. Ja-
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Toplam Istihdamda Kamunun Pay1 (%)

Ulkeler 1960-1973 1974-1979 1980-1989 1990-1993
ABD 162 16,1 15,0 14,7
Japonya 6,5 6,5 5,9
Almanya 103 14,0 15,3 14,9
Fransa 18,7 22,1 23,5
Italya 14,1 15,1 15,7
Ingiltere 170 20,9 21,3 18,7
Kanada 19,9 19,6 20,6

*Nicolas Spulber, Redefining the State, Cambridge 1997, s. 196

ponya’nin 6zel sektdrdeki verimlilik anlayigim uzun yillardan beri kamu
sektoriine de tasidigy goriiliiyor. Fransa’da 1995 yih itibariyle, biitiin ¢ali-
sanlarin % 23,5’u kamu sektoriinde goérevli. Bu oran Kanada’da % 20,6,
Almanya’da % 14,9, ABD’de de ona yakin: % 14,7. Ustelik son yillardaki
ozellestirme ¢abalarina ragmen kamu sektériinde ¢alisanlarin oram Fran-
sa, Italya, Kanada gibi iilkelerde artig gostermis. Sadece Ingiltere’de kayda
deger bir azalig var. Bu rakamlar kamu sektérii istthdaminin toplam istih-
dam icindeki payini oransal olarak gosteriyor. Mutlak rakam olarak bakal-
diginda, durum daha da agik bigimde ortaya ¢ikiyor. Ornegin, ABD’de
kamu kuruluslarinda galisanlar: sayis1 1960 yilinda 8,8 milyon iken, bu sa-
y11970’te 13 milyona, 1980’de 16 milyona, 1990’da ise 18,3 milyona ¢ik-
mis bulunuyor.*3

Fransa’daki oranin yiiksekligi biiyiik 6l¢iide kamu kuruluslarinin hala
ekonomi iginde biiyiik paya sahip olmalarindan kaynaklaniyor. OECD’nin
yaptig1 bir aragtirmaya gore, 1985 yilinda kamu sektériinde galiganlarin
sayisi, imalat sanayiinde ¢alisan toplam iscilerin sayisini ge¢misti. 1980’li
yillarin baginda Almanya, Isveg ve ABD’de orta egitim gormiis kadinlarin
% 65-75’1 sosyal refah amagh alanlarda ¢aligiyorlardi.**® Fransa’da dar
anlamiyla devlet memuru sayilanlarin sayis1 2,3 milyon. Yani her 25
Fransiz vatandagindan biri devlet memuru. Bunlara yerel y6netimlerde
¢alisan iki milyondan fazla kisi ile sosyal giivenlik sisteminde ¢alisanlar

434 Spulber, s. 142-143.
435 Pierson, s. 130.
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eklendigi zaman, genis anlamiyla devlet memurlarinin sayist 5 milyonu
gegiyor. Devlet memurlarinin sayisinin ¢ok oldugu iilkeler devletin etkin-
liginin fazla oldugu ve genelde devletin ekonomik hayatta da faal rol oy-
nadig tlkeler.

Devlet memurlarinin sayisindan daha 6nemli olan, nasil yetistirildikle-
ri ve yonetimde ne derecede etkili olabildikleri. Devletin y6netilmesinde
Fransiz biirokrasisi geleneksel olarak ¢ok 6nemli ve etkili bir rol oynuyor.
Ust diizey yoneticilerin hemen hemen tamami “Biiyiik Okullar” denilen,
yiiksek yoneticilik okullar1 mezunlar arasindan segiliyor. Fransa’da her
yil yaklagik bir milyon 6grenci tiniversite egitimine baglarken “biiyiik
okullara” alinanlarin sayis1 52 000. Bu okullarin da en 6nemlilerine yilda
toplam 3 000 kisi kabul ediliyor. En iist makamlara gelecek devlet me-
murlarinin yetistirildigi “Ecole Nationale d’Administration” ve “Ecole
Politechnique” ise yilda sadece 300 kisi aliyor. Bu okullardan en iist dere-
ce ile mezun olanlar, 6miirleri boyunca Fransiz devletinin en etkin y6ne-
ticileri arasinda yer aliyor. Fransa’nin bazi cumhurbagkanlari, bakanlari,
politikacilar1 da bu egitimi gérenler arasindan ¢ikt1.

Son yillarda biitiin bu iilkelerde kamu sektoriinde ¢alisanlarin sayilari-
nin azaltilmasina ¢ahgihyor. Verimliligi artirmak igin de, gesitli yontemler
uygulaniyor. Ingiltere gibi bazi iilkelerde en degerli elemanlar1 kamu sekto-
riine alabilmek i¢in 6zel projeler gerceklestirildi. Her yil Ingiltere’nin en iyi
okullarindan en basarili derecelerle mezun olan 300 gence kamu sektorii-
niin en 6nemli bakanlik ve kuruluslarinda gorev veriliyor. Bunlarin ticretle-
ri obiirlerinden dahayiiksek ve bunlar geng yasta kilit mevkilere getiriliyor-
lar. Bazi iilkelerde basarili ve verimli ¢aligan memurlara daha ¢ok iicret 6de-
niyor. Bu gibi yontemlerle kamu sektoriinde verimlilik artirihiyor, kamu
harcamalarinda tasarruf saglaniyor ve iilke ekonomisi de bundan yarar go-
rityor. Ayricavatandaglara dahaiyi ve kaliteli hizmet sunulabiliyor.

Asagidaki tabloda bazi OECD iilkelerinde, kamu goérevlilerinin gayri
safi milli hasiladan aldiklar1 pay gésteriliyor.

Bu tablo kamu gorevlilerine tilkenin toplam milli gelirinden 6denen
pay1 gosteriyor. Bati iilkelerinde kamu ¢aliganlarinin alacaklar ticretlerin
saptanmasinda sendikalar 6nemli rol oynuyor.

Tiirkiye’de de devlet memurlarinin sendikal haklar1 konusunda bekle-
nen diizenlemeler heniiz tamamlanmadiysa da is¢i kategorisine girenlerin
ticretleri toplu s6zlesmeyle saptaniyor. Ancak Bati iilkelerinde son yillarda
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Kamu Goérevlilerinin Gayri Safi Milli Hasiladan

Aldiklar Pay (%)

Ulkeler 1975 1980 1985 1990 1996
Almanya 11,4 11,0 10,6 9,7 10,3
ABD 11,6 10,6 10,6 10,5 9,8
Belgika 12,6 13,7 13,2 11,3 12,1
Danimarka 12,9 18,2 17,5 17,7 17,2
Fransa 12,5 13,8 14,6 13,2 14,5
Hollanda 13,2 13,0 11,1 9,8 9,4
Ingiltere 15,0 13,5 12,9 12,0 8,3
Ispanya 7,7 9,7 10,6 11,1 11,6
Italya 10,5 11,1 11,8 12,7 11,6
Japonya 8,4 7.9 7,5 7,0 7,3
Kore 6,0 7,2 6,7 6,9 7,7
Meksika 4,8 4,2 3,7 4,4
Polonya 5,1 11,9*
Tirkiye 6,4 6,2 3,4 5,7

Yunanistan 81 9,5 11,6 12,7 10,8

Kaynak: Analytical Databank OECD. *1995

devlet harcamalarinda kisint1 yapilmasinin kaginilmazhgini goéren sendi-
kalarin fedakarhg paylastiklar1 ve agir ticret talepleriyle ortaya ¢ikmadik-
lar1 goriiliiyor. Ozellikle AB iilkelerinde devlet harcamalarinin, ilgili bé-
limlerde de belirtildigi gibi, Maastricht kriterlerini agmamasi gerekiyor.
Bu da sendikalarin taleplerini makul 6l¢iiler icinde tutma nedenleri ara-
sinda yer ahyor. Diger ilging bir gelisme de, {icret ve maas alanlar arasinda
sendikalara iiye olanlarin sayisinda son yillarda goze ¢arpan azalma. Bu
durum agagidaki tabloda da goriiliiyor.

Is hayat1 ileilgili 6zel kogullari olan Isveg gibi iilkeler bu genel egilimin
istisnasini olusturuyor. Ama Bati1 Avrupa, ABD ve Japonya’da genel egi-
lim bu. Bu egilimin ortaya g¢ikmasinda sendikalilardan ¢ok hisse senedi
sahiplerinin sayisim artirmak iddiasiyla iktidara gelen Margaret Thatc-
her’in ve ayni ¢izgideki Ronald Reagan dénemlerinin etkili oldugunu soy-
lemek yanlig olmaz.

Iscilerin sendikalasma oraninin yiiksekliginin, bazi iilkelerde sikint1 ya-
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Bazi Ulkelerde Maas ve Ucret Alanlarin

Sendikalilagma Orani
Ulkeler 1970 1980 1990
ABD 23,2 22,3 15,6
Almanya 33,0 35,6 32,9
Fransa 22,3 17,5 19,8
Ingiltere 44,8 50,4 39,1
Japonya 35,1 31,1 25,4

Kaynak: OECD, Employment Outlook, July 1994

rattig1 anlagiliyor. Ancak diger bazi tilkelerde sendikalarin yalniz ig¢i hak-
larinin korunmasinda degil, genel olarak toplum yasaminda 6nemli rol
oynamaya devam ettikleri goriilityor. Bu iilkelerden biri de Tiirkiye. Tiirk
hiikiimeti sendikalarin tilkeyi ilgilendiren konularda gorislerini daha et-
kin bigimde agiklayabilmeleri ve toplum iginde uyum saglanmasina katki-
da bulunmalar1 amaciyla bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmasini ka-
rarlastirdi. Baz1 bagka tilkelerde de 6rnekleri olan bu konseye hiikiimet,
sendika ve isveren temsilcileri en iist diizeyde katihyorlar.

Devletin halka en iyi hizmeti verebilmesi i¢in bilgi birikimi ve insan
kaynaklarina sahip olmak yeterli degil. Bu hizmet i¢in gerekli kaynaklarin
da ayirilmas gerekiyor. Bu kaynaklar sadece parasal nitelikli degil. Kamu
yonetiminin belkemigi olan devlet memurlarinin en yetenekli ve verimli
adaylar arasindan segilmesi, Bat1 iilkelerinde en 6nemli kamu y6netimi
hedefleri arasinda. Ancak bu hedefe ulagilabilmesi, devlet memurlarina
yaptiklari i ile orantili iicret verebilmekle yakindan ilgili. Her devletin
kendi milli geliri i¢inde devlet memurlarina yaptig1 6demelerin oraninin
kargilagtirilmasi ilging sonuglar veriyor.

Kamu Yonetiminde Diiriistltik

Biitiin yukarida anlatilanlar 21. yiizyila girerken degisen diinya kogul-
larinda devletin ekonomide ve sosyal alanda oynadig rolle ilgili hususlar.
Acaba uygulamada piyasa kurallar1 objektif bigimde uygulaniyor mu?
Yoksa bagka unsurlar da ekonomik kararlarin alinmasinda etkili oluyor
mu? 1999 yili Ekim ayinda Gallup Enstitiisii'niin Transparency Internati-
onal sirketi i¢in yaptig1 aragtirmaya bakilirsa, liberal ekonominin kuralla-
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rinin tam olarak uygulandigini s6ylemek zor. Devletler uluslaras: ekono-
mik iligkilerde, ticarette, ihalelerde kendi firmalarinin bagarili olmas: icin
dogal sayilmayacak bazi yontemlere de bagvurarak diger tilkeleri etkileme-
ye caligiyorlar. OECD 1999 yilinda uluslararasi ekonomik iligkilerde ya-
banca iilkelerdeki devlet gorevlilerini etkilemek igin onlara avantaj sagla-
yanlarin cezalandirdmasini 6ngéren bir sozlesme hazirladi. OECD, ulus-
lararas: iliskilerde gayri mesru avantaj elde edenler kadar, bu avantajlan
saglayanlarin da suglu oldugu goriisiinde.

Gallup’un yaptig1 bir arastirmada devletlere 0’dan 10’a kadar puan veril-
mis. 10 hicbir sekilde bu gibi usulsiizliiklere bagvurmayan tilkenin alacag:
not. Aragtirma diinyanin en biiyiik 19 ihracatg iilkesinde yapilmus. Higbir
iilke tam not alamamus. En yiiksek not alan Isve¢. Onun da alabildigi not
5,5. Batr’nin 6nde gelen sanayi iilkelerinin notu 5’in altinda. Baz1 AB iilkele-
rinin notu 3’iin de altinda. Bu arastirma eger gergekleri yansitiyorsa, tilkele-
rin uluslararas: ekonomik iliskilerdeki basarisini sadece firmalarinin rekabet
glciine ve tiriinlerinin kalitesine baglamanin dogru olmadig: sonucu ortaya
cikayor. Aym konuda yapilmig baska arastirmalar da var. Bazi arastirmalar
Avrupa iilkelerindeki kamu yo6netimlerini diiriist galiyma kosullarina uyma
agisindan gruplara ayiriyorlar. Her grup icinde de daha diiriistlerle daha az
diiriistler siralanmig. Bu ¢aligmayi yapanlara gore diiriistlitk alaninda ilk si-
ralarda Iskandinav iilkeleri geliyor. Avrupa’nin bazi biiyiik iilkeleri orta
grupta. Uglincii ve son grupta yer alan iilkeler arasinda Tiirkiye de zikredili-
yor ama listede Tiirkiye’nin altinda Akdenizli bagka AB iilkeleri de var.4%

Insan haklari alaninda oldugu gibi, bu alanda da baska iilkeleri elestir-
meye kalkanlarin kendi iilkeleri hakkinda sGylenenleri ve yazilanlar1 da
iyice incelemeleri gerekiyor. Tabii bagkalarinin kotii yonlerinin kendileri
i¢in bir mazeret sayilamayacagini da diigiinerek...

Bu konu kamuoyunda yaygin bigimde tartigiliyor. Tiirkiye’de oldugu
gibi, diger Avrupa iilkelerinde de kamu sektériiniin ne 6l¢iide diiriist ¢a-
listig1 yolunda arastirmalar, elestiriler yapiliyor. 21. yiizyila girerken dev-
letlerin sadece en saglikl ve verimli isleyen sistemleri segmeleri, ¢agdas ya-
ptya kavugmalar1 yetmiyor. Bu sistemlerin basarili olmasi, devletin her ka-
demesinde diiristliik ilkesine uyulmas ile yakindan ilgili.

436 Daha ayrintil bilgi i¢in bknz. Yves Mény ve Martin Rhodes, Illicit Government, Deve-
lopments in West European Politics, s. 103.
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Devletin islevleriyle ilgili ¢aligmalar, degerlendirmeler yapilirken ulus-
devlet ve ulusal kimlik kavramlarinin yeniden tanimlanmasina ¢alisiliyor.
Geleneksel siyasal yaklagimlar gézden gegiriliyor. Soguk savagla birlikte
Avrupa’daki ideolojik ayriliklarin azalmasi, demirperdenin ortadan kalk-
mas}, iki kutuplu diinya kavraminin anlamini yitirmesi ve devletin islevle-
ri ile ilgili distincelerin ve ¢aliyjmalarin daha elverisli bir ortamda yapil-
masina olanak saglamig bulunuyor. Ancak bu ¢aligmalar yapilirken, dev-
letlerin daha ¢agdas bir yapiya kavusturulmalari i¢in gerekli 6nlemler ali-
nirken ulus-devletlerin iilke iginde de milletleraras: alanda da ¢ok etkili
bir rol oynamaya devam ettikleri de géz oniinde bulunduruluyor. Hedef
daha az degil, daha iyi isleyen, daha verimli ve daha etkili bir devlet diize-
nine kavusmak. Buna bagl olarak devletin kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasi da ulagilmak istenen 6nemli hedefler arasinda bulunuyor. Bu
¢aliymalarin bir bolimi de yerel yonetimlerle ilgili. Kamu y6netiminden
soz ederken, merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerin de 6nemli is-
levleri oldugu agik.

Iste bu gelismelerin sonucunda Bati iilkelerinin ¢ogunda yeni yiizyila
girerken bir devlet reformu projesi ortaya ¢tkmig bulunuyor. Tiirkiye’de
de zaman zaman basinda s6zii edilen bu devlet reformu ¢aligmalarinin
hedefi ve kapsami nedir? Hangi iilkelerde ne gibi ¢aligmalar yapiliyor ve
bu ¢aligmalar hangi sonuglar: veriyor? Asagidaki boliimlerde bu sorularin
cevaplari araniyor.
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Bugiin Bat1 iilkelerinin ¢ogu, hatta gelisme yolundaki tilkelerin bir bo-
liimii devlet yonetimini diinyanin gelisen kosullarina uydurmak i¢in kok-
1i bir reform ¢aligmasina girismis bulunuyorlar. Bu reform ¢aligmalar al-
keden iilkeye degisiklik gosteriyor. Ulkelerin devlet yapilarindaki, ekono-
mik diizenlerindeki, sosyal sistemlerindeki, geleneklerindeki yap: farkh-
liklar reform siirecini de etkiliyor. Baz iilkelerde reform dogal bir siireg
icinde kademe kademe ilerliyor, bazilarinda koklii tedbirlere ve yapisal ge-
lismelere gidiliyor. Dikkat ¢eken nokta biitiin iilkelerin birbirlerinin de-
neylerinden, 6zellikle bagar1 6rneklerinden yararlanmaya ¢aligmas: fakat
higbir tllkenin digerini aynen kopya etme yoluna gitmemesi.

Devlet reformu ¢aliymalarini yonlendirenlerin 21. ytizyilin baglarinda
diinyadaki gelismeleri, demokratik iilkelerin kazandiklarn yeni boyutlar,
yeni degerleri g6z 6niinde bulundurmalar gerekiyor. Unutulmamas: ge-
reken bir nokta insan unsuruna 6ncelik verilmesi geregi. Zira “vatandag
olmayan devlet olmaz, milleti olmayan devlet olmaz, giicii, otoritesi ol-
mayan bir devlet olmaz ve ona hizmet edecek memurlan olmayan bir
devlet olmaz.” Iste devlet reformu ¢alismalarinda g6z 6niinde bulunduru-
lan ilkelerden bazilari bunlar.*?’

Yukarndaki boliimlerde belirtildigi gibi, Ikinci Diinya Savagi’ni izleyen
yillardan beri Batili iilkelerin, 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ogunda
devletin toplum yagaminda ve ekonomideki roliinde biiyiik bir artis gori-
liyor. Bu 6zellikle 1960’11 ve 1970’li yillarda goze ¢arpiyor. Hiikiimetler bu
donemlerde bir yandan iilkelerinin altyap: alanindaki eksiklerini gider-
mek, bir yandan da sosyal refah devleti anlayisim1 uygulamaya gegirmek
i¢in 6n plana ¢ikip toplum yagaminda etkin bir rol oynadilar. Bu nedenle
ekonomide, sosyal hayatta ve halkin yagamini ilgilendiren hemen hemen
her alanda devletin 6ncii ve etkin rol oynadig goriildii. Ozellikle sosyal gii-

437 Picq, s. 32.
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venlik alaninda bu tilkelerde devletin rolii gok art1. Sosyal amagl1 hizmetler
ve harcamalar siiratle art1. Savastan sonra 6zel sektoriin sermaye yetersizli-
gi nedeniyle devletler ekonomide de oncii rol oynadilar. Bat1 Avrupa’daki
birgok biiyiik sirket devlet sermayesiyle kuruldu ve gelisti. Bazi ilkelerde
devletin 6n plana ¢ikmasinin nedenleri arasinda yabanci sermayenin ege-
menligini sinirlamak, baz: stratejik alanlarda devletin monopol kurarak
mutlak etkinligini saglamak gibi diisiinceler de rol oynadi. Bunun sonu-
cunda devletin toplam gelirleri i¢cinde kamu harcamalarinin pay: bitytik ar-
t1§ gosterdi ve devlet memurlarinin sayisinda biiyiik artiglar oldu.

Bu gelismeler 1980’1i yillarin ortalarina kadar siirdii. Ancak o dénem-
de yasanan ekonomik durgunluk, kalkinma hizinda hissedilen goreceli ya-
vaglama devlet hizmetlerinin ve devletin sosyal yiikiimliiliiklerinin gozden
gegirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikart1. Egitim ve saghk alanlarinda Batili
devletler 6nemli ilerlemeler kaydettiler ama ekonomik refah, hayat diize-
yinin yiikseltilmesi alanlarinda birgok hiikiimet, vaat ettigi sonuglara ula-
samadi. Devlet 6nctligiinde yapilabilecek islerin bir sinir1 oldugu goéril-
di. Bircok iilkede vatandagslar vergilerin ¢ok yiiksek boyutlara ulagmasina
tepki gostermeye bagladilar. Halktan daha fazla vergi almanin da giiglagi
ortaya cikt1.

Iste bu ortam icinde bir¢ok iilkede hiikiimetler devletin roliinii yeni-
den saptamaya, devletin yapisimi ¢agdags kosullara uydurmaya, kamu har-
camalarim1 kismaya, kamu personelinin sayisini azaltmaya, vatandaglara
daha iyi hizmet vermenin yollarim aragtirmaya ve biitiin bu ¢aligmalar:
yaparken teknolojinin olanaklarindan en genis sekilde yararlanmaya y6-
neldiler. Bagkan Clinton’un bu goreve segilmesinden sonra yaptig ilk is-
lerden biri, Bagkan Yardimcis1 Al Gore’u, “Devleti yeniden yaratmak” igin
bir rapor hazirlamakla gérevlendirmesi oldu. Ingiltere ve Isve¢ gibi iilke-
ler de yillardan beri devletin yeniden yapilandirilmas: konusunda galig-
malar yapiyorlar. Japonya iilkenin en yetenekli uzmanlarini bir araya geti-
ren ve bes y1l siiren bir aragtirmadan sonra kamu sektoriinde koklii bir re-
form yapma karar aldi. En kapsamli devlet reformlarindan biri Eduard
Balladur’'un Bagbakanligi sirasinda Fransa’da bagslatildi. Balladur’iin
amaglarindan biri, Bagbakanliga bagh kurumlardan baglamak tizere devlet
yapisi icindeki gereksiz kurumlari tasfiye etmekti.**® Bircok iilkede bu ¢a-

438 Picq, s. 14-16
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ligmalar planly, diizenli ve verimli bigimde yapabilmek i¢in genig kapsam-
11 reform ¢aligmalari baglatildi. Bu ¢alismalarda 6zellikle devletin sorum-
luluklarinin yeniden ve daha agik bi¢cimde belirlenmesi, devlet adina ka-
rarlarin daha dogru bigimde alinmasi, yetki devrinin kurallarinin saptan-
mas1 oncelikli hedefler olarak saptandi. Ayrica devletin daha az para har-
cayarak daha etkin sonuglar almasi i¢in kamu y6netiminde verimliligi ar-
tiric1 6nlemler diigiinildd.

Reform ¢aligmalar1 kapsaminda Bat iilkeleri biit¢e harcamalarinda bii-
yiik kisintiya gittiler. Ornegin, Almanya 1999 y1ili biit¢esinde bir énceki y1-
la oranla 14 milyar dolarlik azaltma yapti. Hiikiimetin hedefi 2002 yilina
kadar biitgeden yapilan tasarruflarin toplamini 27 milyar dolara ¢ikart-
mak ve 2006 yilinda denk biit¢e yapacak duruma gelmek. Bu diizenleme-
lerin sonuglarindan biri de devletin ekonomideki payim diigiirmek ola-
cak. 1999 yili sonunda devletin Alman ekonomisindeki pay1 % 48 idi.
Dért yil iginde bu payin % 45,5°a diigiiriilmesi hedefleniyor.4*?

Kismi veya tam 6zellestirme ¢aligmalarinin da devlet reformu ile ilgisi
var. Ancak bu alanda da iilkeden iilkeye farkhliklar gériildi. Biitiin Batili
iilkeler 6zellestirmeyi ayni hevesle benimsemediler. Ulkelerin ge¢mis de-
neyimleri, siyasi tercihleri ve ekonomik durumlar bu konuda alinan ka-
rarlarda etkili oldu. Hemen hemen biitiin iilkelerde devletin temel, vazge-
¢ilmez gorevlerinin ve islevlerinin ne olmas: gerektiginin saptanmasina
¢aligildi. Ayrica, gene ekonomik gerekgelerle devlet hizmetinin en etkili,
en verimli ve en ucuz bicimde nasil gerceklestirilebilecegi aragtirilmaya
baslandi. Bu amagla 6zel sektériin bazi yénetim kurallarindan yararlanil-
maya baglandi. Ayrica merkezi y6netimin elinde olan bazi yetkilerin ve
bazi gorevlerin yerel yonetimlere devredilmesi bir¢ok iilkede ilke olarak
benimsendi ve uygulamaya gegirildi. Buna ilaveten iist makamlarin kara-
rina bagh olan bir¢ok konu daha alt diizeydeki birimlerin yetkisine bira-
kild1. Boylece yetki devri yoluna gidilerek iist makamlar daha 6nemli, da-
ha stratejik konulara daha ¢ok zaman ayirabilecek hale getirildi.

Bazi iilkelerde 6zellestirme yerine miilkiyeti kamunun elinde kalacakis-
letmelerin belirli siirelerle 6zel sektér tarafindan isletilmesi goriisii agirhk
kazandi. Bu alanda bazi basarilh uygulama 6rnekleri goriildi. Ayrica bazi
kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi yerine piyasa kurallarina uygun bi-

439 IHT, 8.12. 1999
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¢imde ¢alisacak kamu girketlerine doniistiiriilmesi de kararlagtirildi. Bu
balumdan &zellestirmenin her tilkede, her kosulda kayitsiz sartsiz benim-
senen bir olgu oldugu izlenimine kapilmamak gerekiyor. Her iilke, 6zel-
lestirme de dahil olmak tizere biitiin bu konulari, diinyanin kogullarini da
dikkate alarak, ama kendi i¢ biinyesinin 6zelliklerini 6nemle goz oniinde
bulundurarak akilci ¢6ztimlere baglamaya ¢aligiyor.

Reform ¢aliymalarinda liderlik ¢ok 6nemli. Hemen hemen her iilkede
basbakanlar reform c¢alijmalarinin yénlendirilmesinde ve koordinasyo-
nunda bizzat gorev aliyorlar. Baz: tilkelerde maliye bakanlar, bazilarinda
bu isle gorevli devlet bakanlar1 sorumluluk iistleniyorlar. Parlamentolar
her zaman 6nemli bir islev goriiyor, zira reform ¢aliymalar1 bir¢ok alanda
yasal diizenlemeler yapilmasini gerektiriyor. Ayrica parlamentolarin sii-
rekli bir denetim orgami gibi gérev yapmalar1 gerekiyor. Yalniz iktidar
partilerinin degil muhalefet partilerinin temsilcileri de bu ¢aligmalarda
gorev aliyorlar. Boylece reform ¢aligmalar: sadece hiikiimetlerin konusu
olmaktan ¢ikartilip toplumun tiimiine mal edilmeye ¢alisiliyor. Ust diizey
biirokratlar da bu ¢aliymalarda ¢ok 6nemli gorev ve sorumluluk iistleni-
yorlar ve se¢imlerde hiikiimetlerin degismesi halinde reform siirecinin sii-
rekliligini saghyorlar. Birgok tilkede yapisal degisiklere gitmeden 6nce hal-
lan goriisiiniin alinmasina 6zel gosteriliyor. Bunun i¢in halkin gesitli ke-
simlerinin temsilcilerini, sivil toplum orgiitlerini biinyesine alan daniyma
kurullar: olusturuluyor. Ayrica kamuoyu yoklamalar: yoluyla daha genis
halk kesimlerinin goriisiine bagvurulmasi yoluna gidiliyor. Bu arada dev-
let hizmetlerinin seffaflagtirilmas: yolunda adimlar atihyor. Vatandaglar
kamu kuruluglarinin ¢aligmalarini, ihalelerini, halkin hak ve gérevleri ile
ilgili yasa ve yonetmelikleri merkezi idarenin veya yerel yonetimlerin ya-
yinlarindan izleyebiliyorlar. Bu bilgiler bir¢ok iilkede internette de yer al-
maya basladi. Boylece devletle vatandag arasinda yeni teknolojik olanak-
lardan da yararlanilarak yaygin bir iletisim sistemi kurulmus bulunuyor.
Vatandaglar devletle ilgili pek ¢ok islemlerini tek bir devlet dairesinde
yaptirabiliyorlar veya internet araciligi ile sonuglandirabiliyorlar.44°

Bu ortam iginde birgok iilkede devletin islevlerinin sinirlarinin ne ol-

440 OECD, Synthesis of Reform Experiences in Nine OECD Countries: Government Roles
and Functions, and Public Management. Papers Submitted to the Symposium Held in
Paris on 14-15 September 1999.
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masi gerektigi sorgulanmaya, devletin halkin bekledigi hizmetleri en iyi
bi¢imde yapip yapamadig tartigslmaya baslandi. Devlet onciligiindeki
ekonominin gelisen diinya sartlarinda ve ozellikle kiiresellesme kosulla-
rinda diinyada rekabet giici kazanip kazanamayacag arastirildi. Hikii-
metlerin yeni teknolojilere yeterince uyum saglayamadig), devlet yoneti-
mindeki sirketlerin gelisen yeni pazarlarda yeterince basarili olamadig gi-
bi elestiriler, basinda ve siyasi ¢evrelerde dile getirildi. Kiireselleymenin
ekonomik ve mali alanda yaptig1 baskilar hiikiimetlerce hissedilmeye bags-
land1.

Avrupa Birligi’ne tiye tilkelerde, bu genel nitelikteki sorunlara ek ola-
rak iiye tilkelerin Topluluga ne 6l¢iide ve hangi alanlarda yetki devredece-
gi de yllarca tartigildi. Komisyonun Hiikiimetlerarasi Konferanslarda ali-
nan kararlarin 151§inda yaptig ¢aligmalar sonucunda Avrupa Birligi'nin
mevzuati olusturuldu. Bu mevzuat baglibagina bir devlet reformu niteli-
ginde. Avrupa Birligi Divan iiye tilkelerin bu mevzuata uyup uymadikla-
rin1 denetliyor. Yetkileri sinirli da olsa Avrupa Parlamentosu da siyasi de-
netleme gorevi yapiyor. Toplulugun Parasal Birlige gegme kararinin ya-
rattig1 sorunlar ve gereksinmeler de hissedilmeye baglandi. Kamu harca-
malarinin ve devlet borglarinin AB kriterlerine uygun olarak disiplin alti-
na alinmas ihtiyaci, devletin islevleri konusunun kapsaml olarak aragti-
rilmasini ve bazi kokli 6nlemlerin alinmasini zorunlu hale getirdi.

OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi kuruluglar da, hiikiimet-
lere gerekli reformlara girismeleri igin siirekli telkinde bulunmaya ve yol
gostermeye bagladilar. Yukarida ana hatlariyla anlatilan reform ¢aliymala-
rin tlkeler nasil yiiriitilyorlar? Hangi tilkelerde hangi konulara 6ncelik
veriliyor? Reformlar hayata nasil gegiriliyor? Ne sonuglar aliniyor? Asagi-
daki boliimlerde bazi iilkelerdeki devlet reformu ¢aliymalar1 hakkinda or-
neklerle bilgi verilmeye ¢ahgilacak.

Fransa’da Devlet Reformu

Fransa’da 1789 lhtilali’'nden beri devletin yapisi iizerinde bir¢ok ¢alis-
ma yapildy, devletin sekli defalarca degistirildi, 1791 ile 1958 yillar: arasin-
da yaklagik 20 anayasa tasarist hazirlands, bunlardan bazilari kabul edilip
yliriirlige konuldu. Ama meselelerin sadece anayasa degisikligi ile ¢oziile-
meyecegi de anlagildi. Sorunlarin biiyiikligiinii anlamak i¢in bazi rakam-
lara bakmak yeterli: 1990’1 yillarin ortalarinda 8 000 kanun ile 400 000

GY23
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kararname yiiriirlitkte bulunuyordu. Kanunlar giderek daha uzun ve daha
ayrintih hale gelmisti. 1950’de ortalama olarak 93 satir olan bir yasa metni
1990°da 220 satir olmugstu. 1973 ile 1990 arasinda kiralar1 diizenleyen
mevzuat tam 17 kere degistirilmisti. Biitiin bu yasalarin ve kararnamele-
rin hem sayisin1 azaltmak hem de igerigini iyilestirmek ve ¢agin kogullari-
na uydurmak gerekiyordu.

Bu degisiklikler yapilirken giincel gereksinmelerin kargilanmasiyla ye-
tinilemezdi. Devletin giincel islerin 6tesinde, korumak zorunda oldugu
bir kimligi ve diinyada ger¢eklestirmek zorunda oldugu bir misyonu bu-
lunuyordu. Devlet sadece topraklarini ve vatandaglarini degil, siyasal, eko-
nomik ve kiiltiirel ¢ikarlarini da korumak zorundaydi. Bu ¢ikarlar koru-
yacak giicii ve olanaklar1 olmayan devletler tarih sahnesinden silinebilirdi.
Tabii devletler bu ¢ikarlarini korurken diger devletlerle de iyi iligkiler siir-
diirmek, onlarla, kosullarin gerektirdigi 6l¢iide, siyasi, ekonomik ve askeri
igbirligi yapmak zorundaydilar. Devlet ayni zamanda iilke i¢inde de huzu-
ru ve uyumlu bir yagamin kogullarini yaratmalydi. Bunun igin kamu di-
zeni etkili bigimde korunmali, vatandaglara toplum yagaminda miimkiin
olan ol¢iide esit jans taninmali, ekonomi yeterli ig sahasi yaratabilmeliydi.
Hig kimse kendini toplumdan diglanmig hissetmemeliydi.

Toplumda esitlikten soz edilirken biitiin insanlarin tam anlamuyla esit
kosullarda yasamadiklar ger¢eginin de unutulmamas: gerek. Zenginlik,
hastalik, i§ sahibi olup olmama, yas ve diger pek ¢ok ozellik, insanlar ara-
sinda dogal olarak farklilik yaratiyor. Devlete diisen gorev bu farkliliklar
saglik, egitim, igsizlik, ayinmciligin 6nlenmesi gibi alanlarda alacag 6n-
lemlerle miimkiin oldugu kadar azaltmaya, toplumsal dayanigmay:1 ve
uyumu gerceklestirmeye calismak. Iste sosyal giivenlikle ilgili diizenleme-
lerin amaci da bu.

Devlet reformunun hedeflerinden biri olan kamu diizenin etkili bigim-
de saglanmasindan anlagilan, sadece asayisin temin edilmesi degil. Toplu-
mun huzur ve giivenlik i¢inde yagamasi i¢in oncelikle, yasalarin herkese
esit ve adil bicimde uygulanacag: bir hukuk diizeni yaratmak gerekiyor.
Ayni zamanda iilkenin her yerinde insanlarin kendilerini o toplumun bir
unsuru olma duygusuna sahip kilacak bir toplumsal biitiinlesme duygusu
yaratabilmeli. Ama surasi da dikkate alinmali ki, devletin temel gérevle-
rinden biri ister kamu diizeni, ister mali kurallar alaninda olsun, herkesin
yasalara ve kurallara uymasini saglamak. Iste Fransa’da devlet reformu ¢a-
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ligmalarini yonlendirenlerin toplum huzurunun saglanmasinin yontemle-
riyleilgili diisiinceleri bunlar.*4!

Fransa’ da devletin yeniden yapilandirilmasinin koklii ve kapsaml bir
¢aliyma sonucunda gerceklestirilebilecegi anlagilmis bulunuyor. Fransiz
hitkiimetindeki bakanliklardan birinin adi Devlet Reformu Bakanlig:.
Fransa’daki bu reform ¢aligmalarinin itici giicii halkin devletin ¢aga uy-
mas1 yolundaki beklentileri. Yapilan bir kamuoyu arastirmasi ise halkin
% 75’inin, siyaset adamlar birlikte ¢aligabildikleri takdirde, her seyin da-
ha iyiye gidecegine inandiklarini gosteriyor. Arastirmacilar Fransa’da dev-
letin 20. yiizyilin sonlarinda 1960’11 yillara nazaran daha kotii 6rgiitlendigi
goriisiindeler. Halkin beklentisi sadece giinliik isleri yiiriiten degil, aym
zamanda toplumu aydinlatan, gelecegi gérerek ona gore 6nlemler alan, is-
lere yon veren bir devlet. Bazilar1 devletin varligini ¢ok fazla hisettirdigini,
bazilar ise yeterince hissettiremedigini diisiiniiyor. Oysa sorun daha ¢ok
veya daha az devlet degil, daha iyi isleyen, daha etkin ve daha verimli bir
devlet yapis1 kurmakti. Devlet her ise el atan biiyiik bir gii¢ gériiniimiin-
den ¢ikip daha miitevazi bir yapiya kavugmali, ancak yapmak zorunda ol-
dugu isleri de en iyi bigimde gergeklestirmeliydi. Devlet siirekli olarak ye-
niden gozden gegirilmeli, yeniden “icat edilmeliydi”. Fransa’da devlet re-
formu tasarisini hazirlamak i¢in yola ¢ikanlar bu diisiincelerden hareket
etmigler.4?

Fransiz devlet sisteminin uzun bir ge¢misi ve gelenekleri var. Fransiz
sistemi uzun yillar birgok iilkeye 6rnek olmustu. Gegmiste Fransiz siste-
mini biiyiik 6l¢iide benimseyen iilkeler arasinda Tiirkiye de var. Tanzimat
doneminden beri Tiirkler Fransiz devlet yonetimi usullerinden esinlen-
mislerdi. Fransa da Tiirkiye gibi tiniter bir devlet. Orada da devletin mer-
kezi yapisinin genis yetkileri var. Devletin toplum yasaminda ve 6zellikle
ekonominin yonetimindeki agirligi Anglo-Sakson iilkelerinden ¢ok daha
fazla. Ancak 5. Cumhuriyet Anayasas: Tiirkiye ile Fransa arasindaki ben-
zerlikleri azaltt1.

Bu anayasa 1958’de kabul edilmisti. O giinlerin zor sartlar1 altinda De
Gaulle tarafindan hazirlatilan bu anayasa, kamu diizeninin korunmasina
oncelik veriyor. Dérdiincii Cumhuriyetin istikrarsiz i¢ yapisindan dogan

441 Picq, 5. 92-93, 98, 119-122.
442 Picq, 5.22, 25-26.
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sikintlarin giderilmesi icin 5. Cumhuriyet Anayasasi’'nda devlet baskani-
na genis yetkiler verildi. Cumhurbagskani bazi hallerde Meclis’i feshedebi-
liyor, devleti 6 ay siire ile kararnamelerle idare edebiliyor. Anayasa’nin 16.
maddesi bu yetkilerle ilgili.44?

Fransa’da 1969 yilindan sonra yedi anayasa tasarisi hazirlandi. Bunlar-
dan birincisi 27 Nisan 1969 tarihinde yapilan halkoylamasinda reddedildi.
Sonuncu tasar1 kamu organlarinin yetkilerini yeniden diizenlemeyi amag-
liyor. Bu tasarimin 8. maddesi cumhurbagkanina genis yetkiler veren 16.
maddenin iptalini 6ngoriiyor. 9. maddede ise 1958 anayasasi ile gesitli
alanlarda kendisine verilen yetkileri kullanirken cumhurbagkaninin alaca-
g1 kararlarin bagbakan veya ilgili bakan tarafindan da imzalanmasini sart
kosuluyor. Bu tasarinin gerek¢e bolimiinde anayasanin yukarida s6zii
edilen ve cumhurbagkanina genis yetkiler veren 16. maddesinin Bat1 diin-
yasinin demokratik geleneklerine bir istisna tegkil ettigi, Avrupa’nin gelis-
mis ve demokratik iilkelerinin hi¢birinde, demokratik ilkelere bu kadar
aykari bir hitkiim bulunmadig bildiriliyor.#4

Fransa’da bu tartigmalar devam ediyor. Tiirkiye’de bu konularda arag-
tirma yapanlarin Fransa’da halen yiiriirliikte olan 1958 tarihli Anaya-
sa’min yam sira, yukarida belirtilen yeni anayasa tasarilarimi da incelemele-
rinde yarar var.

Fransiz Anayasasi’nin dikkat ¢ekici yanlarindan biri de, bireysel hakla-
rin en genis bicimde kabul edilmis olmasina karsilik azinlik haklarindan
soz edilmemesi. Fransiz Anayasas’'min 3. maddesi egemenligin halka ait
oldugunu kaydettikten sonra, bu hakkin se¢ilmis temsilciler ve referan-
dum yoluyla kullanilabilecegini ve halkin hi¢bir boliimiintin ve higbir
kimsenin egemenlik hakkini kendi bagina kullanmaya kalkisamayacagini
belirtiyor. Fransiz Parlamentosu’nun kabul ettigi bir yasa, iginde halklar
sozii gectigi icin Yiiksek Mahkeme tarafindan iptal edildi. Gerekgesi:
“Fransa’da halklar yoktur, sadece Fransiz halki vardir.” Lozan Antlagma-
sr'yla tilkesinde Rum, Yahudi ve Ermeni azinliginin haklarini taniyan Tiir-
kiye’yi azinlik haklar1 konusunda yetersiz bulanlarin, Fransiz Yiiksek
Mahkemesi’nin bu kararim dikkatle okumalari gerekiyor.

Fransa’da Anayasa’nin yam sira devletin temel isleyisi i}e ilgili yasalar-

443 Maurice Duverger, Constitutions et Documents Politiques, Paris, 1996, 5.280
444 Duverger, s. 431
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da da birgok degisiklik yapiliyor. Bunlardan biri de 1985 ve 1986 yillarinda
se¢im yasalarinda yapilan degisiklikler. 1985 yilindaki degisiklikle % 5’lik
baraj sistemi getiriliyor. Yani orada da baraj sistemi demokrasiye aykir1 sa-
yilmamus.

Fransa’da devlet reformu yapilmadan once, 1980’li yillarin sonunda
hiikiimette 48 bakan gorev yapiyordu. Bagbakanlhkta giinde bazen 23 ba-
kanliklararas: toplant1 diizenleniyor, bakanlarin 6zel kalem miidiirliikle-
rinde toplam 700 kisi ¢alisiyordu. Devlet reformu bu yapiy1 kokten degis-
tirdi. Bugiin hiikiimette bagbakandan bagka 14 bakan ile 4 bakan yardim-
cis1 ve 10 devlet sekreteri bulunuyor. Bakanlardan biri “Kamu Yénetimi,
Devlet Reformu ve Ademi Merkeziyetcilik Bakan1”.

Fransa’da yakin zaman 6ncesine kadar devlet, toplum yasaminin he-
men her kesiminde etkiliydi. Ancak diinyanin degisen sartlari, Fransa’y:
da koklii bir degisime zorladi. Bagbakan Jospin 24 Haziran 1997 tarihinde
Valiler toplantisinda yaptig1 konusmada séyle diyor: “Diinya ve toplum
degisiyor, yeni teknolojiler ortaya ¢ikiyor. O yiizden devletin de degismesi la-
zim. Biitiin kuruluslar gibi devletin de en yiiksek verimliligi en diisiik fiyata
saglamasi gerekiyor.”

Her bakan ve her kamu kurulusu kendi gorev alanlar1 iginde bir re-
form siireci baslatmak zorunda. Bunlarin kordinasyonu i¢in 13 Eylil
1995’te bir kararname cikartildi. Bu kararname 1998 yilinda giincellesti-
rilmis. Bagbakanin bagkanliginda bakanliklararas: bir Devlet Reformu Ko-
mitesi kuruldu. Bunun altinda ilgili bakanin baskanhginda da siirekli go-
rev yapan bir komite var. Yapilan ¢aligmalar 13 Mayis 1998’de bir yasa ta-
sarist haline getirildi. Bu tasarinin baglica hedefleri sunlar:

* Devlet memurlarinin is sahiplerine daha iyi muamele etmesi,

* Ombudsmanlarin, yani halk hakemlerinin yetkilerinin artirilmas ve
yerel diizeyde de ombudsmanliklar kurulmas,

* Devlet yonetiminde seffafligin saglanmasi, vatandaslarin devlet bel-
gelerine ulagmalarinin kolaylagtirilmas:.

Fransiz devlet sistemi i¢inde yapilan bir aragtirma, ¢esitli alanlarda va-
tandaslarin 4 000 degisik is i¢in 6n izin almak zorunda olduklarini géster-
misti. Bunlanin bir bolimiiniin vatandasa ve devlete gereksiz bir kiilfet
yikledigi gorildii. 1997 yilinda bunlardan 300’ ya tamamen kaldirild:
veya sadece bildirimde bulunma zorunluluguna dontstiiriildi. Kurulus-

357



GELECEGI YAKALAMAK

larin veya firmalarin yerine getirmek zorunda olduklar yiikiimliliiklerin
basitlestirilmesi i¢in de bir ¢aligma baglatildi ve 1997 yilinda 37 formalite
basitlestirildi.

Devlete 6denecek paralar i¢in vatandaslarin ilgili biirolara bizzat gide-
rek kuyruga girmelerini 6nlemek amaciyla banka kart: ile 6deme merkez-
leri olusturuldu. Bu gercevede otomobil ruhsati, ehliyet, otomobil vergisi,
devlete 6denecek cezalar, bazi vergiler, okul kayit ticretleri ve egitimle ilgi-
li harg ve diger 6demeler, bu kapsama alindi. 1997 yilinin sonuna kadar
Fransa’da banka kart: ile biitiin bu 6demelerin yapilabilecegi 990 merkez
kuruldu. Ayrica 363 hastanede ve 1 200 yerel yonetim biriminde elektro-
nik 6deme biirosu olugturuldu. 1998 yili sonuna kadar bu merkezlerin
toplam sayisinin 6 850’ye ulagmas: planlaniyordu. 1999 yilinda bunlara
2 000 yeni banka kart1 6deme merkezi ilave edilecek.

Ayrica devletten alacakh olan sirket ve kuruluslarin, bagvurularindan
itibaren, alacaklarim en geg 15 giin i¢inde tahsil etmelerini saglayacak bir
sistem de, devlet reformu gergevesinde olusturulmus bulunuyor.

Hikiimet internet aracihigi ile biitiin bakanliklarda yapilan yenilegtir-
me ¢alismalar1 hakkinda halk: bilgilendiriyor. Ayrica halka, idarenin hiz-
metleri konusunda telefonla bilgi vermek tizere bir merkez kuruldu. S$im-
dilik 9 kentte hizmet veren bu servisin iilke ¢capina yayilmas: 6ngoriiliiyor.
Ustelik bu servisten yararlanmak isteyenler, iilkenin her yerinde tek ve
dusiik bir telefon ticreti 6deyecekler.

Merkezi hiikiimetin yiikiinii azaltmak ve vatandag-devlet iliskilerini
kolaylastirmak igin 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren vatandaslarla ilgili is-
lemlerin hemen hemen tamaminin yerel diizeyde yapilmasi kararlagtirildi.

Ayni amagla “Vatandas ve Kamu Hizmeti Evleri” kuruldu. Buralarda
bir yandan vatandasa devletle ilgili islemler hakkinda bilgi veriliyor, bir
yandan da buralarda gorev yapan goniilliiler vatandagin devletle ilgili is-
lemlerini tistlenerek yurttaglara yardimci oluyorlar. Bu evler 1996 yih son-
baharindan itibaren 20 ilde deneme niteliginde ¢aliymaya basladilar. Bu
hizmeti yasallagtirmak i¢in bir yasa tasaris1 hazirlaniyor.

Vatandasin kamu kuruluslariyla islemlerinde kullanacag: biitiin for-
miilerlerin internet vasitasitasiyla halka ulastirilmasi kararlagtirildi ve bu-
nun i¢in de deneme ¢aliymalar baglatildi. Postanelerde ve bagka kamu bi-
nalarinda, vatandaglarin serbestge ve ticretsiz olarak yararlanacaklar in-
ternet alicilarinin yerlestirilmesi icin de ¢aliymalara bagland.
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Biitiin bu hizmetlerin daha iyi ve verimli yiirtitiilmesi i¢in devlet me-
murlarinin se¢iminde ve meslek ici egitimlerinde yeni kurallar benimsen-
di. Aslinda Fransa’da geleneksel olarak iist diizey memurlarin en iyi bi-
¢imde egitilmelerine 6zen gosteriliyordu. Memurlarin atanmasinda ehli-
yet birinci planda gézetiliyordu. De Gaulle’iin sosyalist oldugu gerekgesiy-
le bir belediye baskanini1 gorevden almak isteyen bir bakanina sunlar: de-
digi naklediliyor: “Mesele onun sosyalist olup olmadigr degil ehliyetli olup
olmadigidir. Ehliyetliyse, sosyalist de olsa gorevinde kalmalidir; ehliyetli de-
gilse Gaullist de olsa gorevinden alinmalidir,™%°

Bu anlayis devlet reformu ¢aligmalarina da egemen oldu. Ozellikle ge-
nel miidiir ve daha yukar gérevlere atanacaklarin secimine biiyiik 6zen
gosteriliyor ve tist gorevlere getirileceklerin niteliklerinin ve yetenekleri-
nin devlet mekanizmasinin iyi iglemesinin en 6énemli uinsuru oldugu dii-
stiniiliiyor. Bakanlarin en iyi adayi segebilmeleri i¢in seffaflik ilkesine uyu-
luyor. Once gorev acikea tarif ediliyor. Gérevin ozellikleri biitiin adaylara
duyuruluyor. Adaylarin dosyalar1 bakanlik iist yonetimi ve bakan tarafin-
dan dikkatle inceleniyor ve atama karar1 bu degerlendirmelerin 1s131inda
objektif bir bicimde yapiliyor.44¢ Ust diizey gorevlilere ilaveten, 6zellikle
vatandaslarin devletle ilgili bagvurularini ilk kabul edecek memurlarin,
devletin ilgili biitiin kurallarini ve formalitelerini bilen ve vatandas: en iyi
bi¢imde yonlendirebilecekler arasindan segilmesine 6zen gosteriliyor.

Devlet-vatandagy iliskilerindeki zorluklardan biri, kamu yasaminm di-
zenleyen ¢ok sayida kanun ve kararname olusu. Temel hukuk kurallarin-
dan biri “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesi. Yani vatandas bii-
tlin bu yasalar: ve kurallar1 bilmek zorunda. Yukarida da deginildigi gibi,
Fransa’da 8 000 kanun ve 400 000 kararname veya yonetmelik var. Ayrica
ulusal mevzuat kadar gegerli sayilan Avrupa Birligi kurallar1 100 000 say-
faya yaklagsiyor. Vatandag bu kadar ¢ok kural nasil 6grenecek? Bunun igin
bir kodifikasyon ¢aligmas: baslatildi. Biitiin bu kurallar 60 ana baslik al-
tinda toplanacak ve gene internet yoluyla vatandagin bilgisine sunulacak.
Bu ¢aligmalarin 2000 yilinin sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoériiliiyor.

Fransa’daki devlet reformu galigmalar1 sadece vatandag-devlet iligkile-
rini iyilestirmek amaci ile sinirh degil. Devletin ekonomik alandaki etkin-

445 Picq, s. 178, 183.
446 Picq, s. 185.
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liklerinin da daha verimli ve daha diizenli kilinmas i¢in 6nlemler alind1.
Ornegin, Fransa’da miilkiyeti devlete ait olan binalarin yiizél¢iimii 150
milyon metrekare. Kamuya ait arazilerin alan1 hesaplanamiyor. Iste bun-
larin daha diizenli ve verimli isletilmesi i¢in, 6zel aragtirma gruplan ku-
ruldu.

Avrupa Birligi iiyesi olan bir iilke igin ulusal diizeyde yapilan diizenle-
meler yeterli degil. Bir¢ok alanda Avrupa Birligi'ne uyum saglamak, Avru-
pa ¢apindaki reformlara, yeniliklere ayak uydurmak da gerekiyor. Onun
i¢in her bakanhkta Avrupa ile iliskili islerde verimliligi artirmak igin 6zel
biirolar kuruldu. Bu ¢aligmalarin bir amaci da Avrupa Birligi kaynaklarin-
dan saglanan katkilarin tarimda, istihdamda, ¢evre konularinda ve bagka
alanlarda en verimli bigimde kullanimi ve bunlarin denetimi.

Ulkenin yurtdigindaki diplomatik, konsolosluk, ticari, kiiltiirel temsil-
ciliklerinin bir biitiinliik i¢inde ¢aligmalarini saglamak igin de bir reform
projesi baglatildi. Bu ¢aliymanin sonuglar1 1999 yilinda degerlendirilecek.
Fransa’nin uluslararasi yardimlarindan sorumlu Isbirligi Bakanlg, Disis-
leri Bakanlig ile birlestirildi. Ayrica dig yardim verilecek iilkelerin ve pro-
jelerin koordinasyonu i¢in bakanliklararasi: bir komite olusturuldu.

Devlet reformu kapsaminda yiiriitiilen diger bir ¢aliyma da, devlet dai-
releri arasinda haberlesme. Bir¢ok alanda klasik yazigma yontemi yerine
internet sistemi ile bilgi aligverisi yontemi benimsendi ve uygulamaya ko-
nuldu.

Fransa’da devlet yapis: tiniter 6zelligi dolayisiyla Tiirkiye’ye benziyor
ama bazi farkliliklar da var. Ozellikle yerel yonetimlerin yapilandirilma-
sinda bu farkhlklar goze ¢arpiyor. Fransa’da 36 763 koy veya mahalle be-
lediyesi var. Bunlarin % 80’inin niifusu 1 000’in altinda. Halk belediye
meclisi iyelerini segiyor, onlar da belediye bagkanini. Bu se¢imler 6 yilda
bir yapiliyor. Belediye bagkani1 hem belediyenin yiiriitme organinin bass,
hem de o belediyenin hudutlar i¢inde devletin temsilcisi.

Bu belediyelerin toplandiklar: idari birim “department” adini tagiyor.
Fransa’da 100 departman var. Bunlardan 4’ denizagir1 topraklarda. De-
partmanlarin yetki alani esas olarak saghk ve sosyal giivenlik alanlarim
kapsiyor. Tarimla, bolgesel yatinmlarin y6nlendirilmesiyle, egitimle ilgili
gorevleri de var. Departmanin bagkani Yerel Konsey tarafindan alt1 yil
icin segiliyor.

Departmanlarin da tizerindeki idari birim “Bolge”. Departmanlar Fran-
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siz Ihtilali’nden beri var. Bolgeler ise 1982’de kurulmus. Bélgelerin ilgi ve
yetki alani bolgesel planlama, sehir planlamasi, bolgesel ekonomik kalkin-
ma projeleri, mesleki egitim ve insaat faaliyetlerinin diizenlenmesi. Bolge-
lerdeki en st diizeyde yetkili Bolge Konseyi bagkani. O da 6 yil igin segili-
yor. Bolgelerde bir de ekonomik, sosyal ve bolgesel konularda faaliyet gos-
teren Danigma Meclisi var. Bu Danigma Meclisi’nin iiyeleri firmalarin,
serbest meslek mensuplarinin, sendika ve diger is¢i kuruluslarinin temsil-
cilerinden segiliyor. Bolgesel planlar, bolgesel yatirimlarla ilgili biitgeler
bu Danigma Meclisi'nde goriisiiliiyor. Fransa’da 26 bolge var. Bunlarin
4’11 denizagir1 topraklarda.

Iste Fransa’daki devlet reformu ¢alismalar biitiin bu yerel yonetimleri
de kapsiyor. Fransa’da gerek merkezi yonetimde, gerek yerel idarelerde,
gerekse devlete bagh diger kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlilerinin top-
lam sayis1 5 milyon. Yani yaklagik her 10 Fransiz vatandasina bir kamu
gorevlisi diigiiyor. Bu kamu gorevlileri ti¢ kategoriye ayriliyor: Devlet go-
revlileri, yerel yonetim gorevlileri ve saglik personeli. Sadece saglik sekto-
riinde ¢alisan devlet goérevlilerinin sayis1 720 000 kisi.*4” Fransa’da devlet
reformunu yonlendirenlere hikim olan kani devlet hizmetinde verimlili-
gin artirllmasinin temelinde egitim unsurunun oldugu. Onlarin deyimiyle
“devletin kalbi okuldur”. Bu nedenle biitiin reform ¢alismalarinda, egitim
unsuruna 6ncelik veriliyor.448

Fransa ile ilgili bilgiler su gercekleri ortaya koyuyor: Tiirkiye’nin Cum-
huriyet’in kurulus déneminden itibaren devlet yapisi ve isleyisi agisindan
ornek saydig: devletlerden biri olan Fransa’da devletin bugiinkii anayasal
ve idari yapis1 kokli bir reforma ihtiyag gosteriyor. Kamu diizenini ve i¢
istikrar1 saglamak i¢in 1958 yilinda yapilan anayasa ile getirilen diizenle-
meler bugiin Fransa’da dahi, ¢agdas demokrasi kurallar: ile bagdagmayan
hiikimler igerdigi icin elestiriliyor. Anayasay: degistirmek ve daha ¢agdas
ve demokratik bir anayasa hazirlamak icin ¢aligmalar siiriiyor. O bakim-
dan Fransiz tecriibesinden yararlanmak isterken bu yenilegsme siirecini de
g6z 6niinde bulundurmak gerekiyor.

Ayni sekilde Fransa’nin bugiinkii idari yapisin1 oldugu gibi 6rnek al-
mak da dogru olmaz. Biirokrasinin agir1 6lgiide egemen oldugunu, top-

447 Frans1z Hiikiimeti Kamu Yénetimi Bilgi Bankast.
448 Picq, s. 111.
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lum hayatin1 etki altina aldigin1 géren Fransizlar, simdi bundan adim
adim vazgeciyorlar. Memur sayis1 azaltiliyor, evvelce kamu kurumlarinin
on iznine tabi birgok islem serbestge yapilir hale getiriliyor veya sadece
bildirim konusu yapiliyor. Bilgisayarin ve elektronik haberlesmenin kamu
hizmetine sokulmasi sayesinde, devlet kurumlan arasinda yazigmalar, ha-
berlesmeler hizlandiriliyor, vatandag-devlet iliskileri kolaylagtiriliyor.

Bu ¢aliymalarin sonucu alindiginda Fransa’da devletin yapisi ve isleyisi
bugiinkiinden ¢ok farkl olacak.

Ingiltere’de Kamu Yénetimi Reformu

Ingiltere’de devletin yapisi Tiirkiye’den ¢ok farkl. Bilinen anlamda ya-
zil bir anayasa yok. Yasalar, kurallar ve geleneklerden olusan bir devlet
yonetimi var. Devlet bagkani olan Kralige’nin devlet yonetimindeki mane-
viagirligi 6nemli, ancak devlet islerinden bagbakan sorumlu.

Ingiliz siyasal ve toplum hayatinda yasanan ve bir kismina yukaridaki
béliimlerde deginilen sorunlar ve eksiklikler Ingiltere’de yapisal bir hukuk
reform ihtiyacini ortaya ¢ikarti. 1980’li yillarda Isci Partisi icinde de tartigi-
lan reform ihtiyacindan Ingiltere’nin bagka iilkelerdeki daha bagarili ana-
yasal sistemlerden esinlenerek koklii reformlar yapmasi goriigii benimsen-
di. Sistemi elestirenler Ingiltere’nin yazili bir anayasasinin olmamasinin bir
eksiklik oldugunu belirtiyorlar; devlet idaresindeki gizlilik anlayiginin ¢a-
gin gereklerine uymadigini séyliiyorlar ve hitkiimetin gereginden fazla yet-
kiye sahip oldugundan sikayet ediyorlardi. Ozellikle Lordlar Kamarasi’nin
cagin gerceklerine ters diistiigiinii belirtiyorlar. Ingiltere’de kullanilan de-
yimlerden biri “demokrasiyi demokratiklestirmek”. Ingiltere’de Tony Blair
yonetimindeki Isci Partisi’ni de etkileyen “Uciincii Yol” diisiincesini savu-
nanlar, ekonomik alanda da “yeni bir karma ekonomi modelini” benimsi-
yorlar. Bu anlayiga gore kamu ile 6zel sektorarasinda bir igbirligi anlayiginm
ortaya ¢ikartmak yerine piyasalarin dinamizminden yararlanmak, ancak
bunu yaparken kamunun ¢ikarlanini 6n planda tutmak gerekiyor.4’ Yani
Tiirkiye’de ve bagka iilkelerde Ingiliz demokrasisi bir¢oklari tarafindan &r-
nek alinmas: gereken bir model gibi goriiliirken, Ingilizler de kendilerin-
den daha bagarih tilkelerin demokrasi tecriibelerinden yararlanmak istiyor.
Simdiye kadar gerceklestirilen reform ¢alimalar1 sonucunda, Ingiltere ka-

449 Giddens, s. 74, 100.
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mu yOnetimi siyasi gelismelerden, iktidar degisikliklerinden etkilenmeye-
cek bir yapiya kavusturulmaya ¢ahisildi. Ingiltere’de iktidar degisiklikleri
iist diizeydeki kamu gérevlerinde degisiklige yol agmiyor. Bunun nadir is-
tisnalarindan biri bagbakanin 6zel kalem miidiiri.

Ingiltere’de kamu yonetimi son 30 yil icinde 6nemli degisikliklere ug-
radi. 1968 yilinda hazirlanan Fulton raporu devlet idaresinde baz1 kokli
degisikliklere gidilmesini doneriyordu. 1970’li yillarda bu raporda yer alan
bazi 6nerilerin hayata gecirilmesine ¢aligildi. 1979’da iktidara gelen Mu-
hafazakar Parti doneminde kamu hizmetlerinin verimliliginin artirilmasi,
devletin mali yapisinin iyilestirilmesi ve 6zel sektére artan 6l¢iide 6ncelik
verilmesi benimsendi. Ingiltere’de 1980’li yillarin baslarinda uygulamaya
baslatilan bu kamu reformunda giidiilen amaglardan biri de 6zel sektér-
deki is disiplinini kamu sekt6riinde de uygulamakti. 1991 yilinda “Kalite
i¢in yarig” bashg ile bir beyaz kitap yayinlandi. Bu ¢aligmanin amaci dev-
let yonetiminde, ayni harcama ile daha ¢ok ve daha verimli i§ yapilmasin
saglamakti. Bu ¢aligma, merkezi yonetimden bagka saghkla ilgili kamu
harcamalarini da kapsiyor. Her alanda devlet y6netiminin verimliligini
ozel sektorle kargilagtiracak kutallar saptaniyor. Kamu y6netiminin ¢ag-
daslagmasi i¢in benimsenen kurallar sunlar:

+ Hitkiimetin diizgiin ve verimli ¢aligmas: igin gerekli olmayan ku-
rumlar ya lagvedilecek veya 6zellestirilecek.

* Devlet tarafindan yapilmas: sart olmayan bazi hizmetler de kontratla
Ozel firmalara yaptirilacak.

* Devletin yapmas: gereken bazi isler yerel yonetimlere birakilacak,
onlar da 6zel sektor disiplini i¢inde ve ozellikle rekabet kurallarina
uyarak ¢alisacaklar.

Bu ilkelere gore yapilan uygulamalar ¢ercevesinde 1992 ile 1995 yillari
arasinda toplam maliyeti 2,6 milyar sterlin olan kamu faaliyetleri gézden
gegirildi, cagdaslastirild1 ve bu isten y1lda 544 milyon sterlin tasarruf sag-
land1.

1991 yilinda “Vatandas Yasas1” ile bazi hedefler saptandi. Amag 10 y1l-
lik bir siire iginde devlet hizmetini en verimli ve en kaliteli hale getirmek.
1997’de igbagina gelen lsci Partisi hiikiimeti de bu gériisii benimsedi. Bas-
bakan Tony Blair bu amaci: “Devlet hizmetine ihtiyag duyan herkese bu hiz-
meti miimkiin olan en yiiksek diizeyde ve kalitede sunmak” olarak tamimli-
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yor. Blair iktidara geldigine “simdiye kadar onerilen demokratiklesme re-
form tasarilarinin en kapsamlisina” sundu. 12 temel yasada degisiklik geti-
rilmesini 6nerdi. Bunlar iilkenin siyasal ve hukuki yapisin1 degistirecek-
ti.4%0 Isci Partisi hitkiimeti 1999 yilinin Mart ayinda hiikiimetin modern-
lestirilmesi konusunda bir beyaz kitap yayinladi ve kapsaml bir reform
projesi hazirladi. Bu projenin amaci hiikiimet ¢alijmalarinin basitlestiril-
mesi ve daha verimli kilinmasi. Bu ¢aliymalarda Parlamento da 6nemli rol
oynuyor. Hiikiimetteki Isci Partisi muhalefetteki Liberal Parti’yi de bu
alandaki faaliyetlere katilmaya davet etmis bulunuyor. Ayrica diger iilke-
lerdeki reform ¢aliymalarinda elde edilen sonuglar1 degerlendirmek, bas-
kalariyla goriig alig verisinde bulunmak amaciyla da ¢aliyma gruplar: ku-
ruldu. Bunlardan biri de ABD-Ingiltere reform temas grubu.*>!

Tony Blair 1998 Subati’nda yaptig bir konusmada amacinin Ingilte-
re’nin boyutlarin agtigini ortaya koydu. Ona gére diinyadaki merkez-sol
partiler diinyanin degisen kosullarina uymak i¢in ortak bir anlayisa var-
maliydilar. Diinyadaki, kiiresellesme herkes icin sosyal dayaniyma ve re-
fah getirmeliydi.*>?

Bir yandan hiikiimetin yiiriittigii resmi reform ¢aligmalari, bir yandan
Ingiliz diigiiniirlerinin hazirladig1 projeler, Avrupa’nin bu en geleneksel
tilkesinde kokli degisiklikler 6ngoriiyor. Bu diisiincelerden bazilar1 Avam
Kamaras tiyelerinin dar bolgeli ¢ogunluk sistemiyle degil, nispi temsil
yontemiyle se¢ilmesini, Meclis’teki kiigiik partilerin sayilarinin etkinligi-
nin artirilmasini 6ngoriiyor. Eger bu reform tasarisi kabul edilirse, yeni
sistemle ilk segimlerin 2005 veya 2007 yilinda gergeklestirilmesi 6ngoriili-
yor.

Ingiltere’de geleneksel olarak iki partinin siyasete egemen oldugu ve ik-
tidarizamaniginde birbirlerinden devraldig: biliniyor. Diger partilerin par-
lamentoda temsil orani onlara siyaseti etkileme sansi vermiyor. Zaten par-
lamentoda iki biiyiik parti ve liberallere ilaveten sadece iki milliyet¢i parti-
nin, Plaid Cymru ve Iskog Milli Partisi’nin az sayida temsilcisi bulunuyor.
Ancak biiyiik partilere verilen oylarda diisiis var. Iki biiyiik partinin oy top-
lami 1996’da % 90 iken 1997°de % 75°e diistii.*>* Yerel yonetimlerde bu

450 Hazell, s. 1.

451 OECD, Strategic Review and Reform, The UK Perspective, s. 7-10.
452 Giddens, s. 1.

453 Hazell, s. 87,112.
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partilerin egemenligi daha hizhi diisiis gosteriyor. Ornegin Liberal Parti ye-
rel meclislerdeki temsilci sayisim 1979’daki 1000 diizeyinden 1993’te
4 300’e gikart1. Lordlar Kamarasiigin de reform projeleri yapiliyor.
Ongoriilen yeniliklerden biri de bir Insan Haklar1 Komisyonu kurulma-
s1. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin Ingiliz yargi organ-
larini baglayici hale getirilmesi igin de, bir temel yasa degisikligi hazirlani-
yor. Tiirkiye dahil birgok Avrupa tilkesinde ulusal yasalardan iistiin ve on-
larla egdegerde sayilan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Ingiltere i¢in he-
niiz bu statiide degil. Bu nedenle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile Ingi-
liz mahkemelerinin sozlesmeyi farkh yorumlamalar miimkiin. Iste reform
¢alismasi bu durumu diizeltip uyum saglayacak. Halen en iist yasama orga-
n1 yetkisine sahip olan Lordlar Kamarasi’'ndan bu yetkinin alinip, bir Ana-
yasa Mahkemesi kurulmasi da 6ngériilityor. Kanada ve Avustralya’daki
Yiiksek Mahkemelerin Ingiltere’ye 6rnek olabilecegi belirtiliyor. Reform ¢a-
liymalarinda Birlegik Krallig1 olusturan birimlerden Iskogya, Galler ve Ku-
zey Irlanda’ya da ozellikle parlamento diizeyinde yeni yetkilerin verilmesi
ongoriiliiyor. Ancak bu yetkiler Iskogya ve Galler bélgesini bagimsizhiga go-
tiirecek diizeyde degil. Sadece Kuzey Irlanda i¢in bu konuda durum biraz
daha muglak. Bu arada Iskog, Galler Bélgesi ve Kuzey Irlanda parlamento-
larinin, Briiksel'de AB nezdinde birer temsilcilik agmalari ngoriiliiyor.4>*
Bu son reform ¢aliymalarindan 6nce, 1994 yilinda bir beyaz kitap ya-
yinlanarak reform ¢aligmalarinin derinlestirilmesi, kamu y6netiminde ve-
rimliligin artirllmas1 6ngoériilmiisti. Bu ¢aliymalarin sonucunda devlet
memuru sayisinda 6nemli bir azalma saglandi. Devlet yonetiminde ¢ok
etkili bir rol oynayan yiiksek memurlarin sayis1 650. Bunlarin ise alinma-
sinda, yiikselmelerinde ve aldiklar ticrette 6zel kistaslar uygulaniyor. Bu
memurlar geng yaslarda etkin gorevlere gelebiliyor ve 6zel sektorde ¢ali-
sanlarla kiyaslanabilecek bir hayat standardina kavusturuluyorlar. Onla-
rin altinda kidemli 75 000 memur goérev yapiyor. Onlarin da konumu
onemli ve diger devlet memurlarina gére daha iistiin bir mevkileri var.4>>
Biitiin bu reform g¢aligmalarini yaparken, bundan en ¢ok etkilenecek
insanlarin, yani halkin gériislerinin alinmas: da yararh bir yontem olarak
goriliiyor. Bagbakanliga bagh bir “halk paneli” kuruldu. Yas, egitim du-

454 Hazell, s. 19, 77, 173.
455 Kesselman, s. 89.
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rumu, yasadig1 bélge gibi unsurlar dikkate alinarak, Ingiliz halkinin gerge-
ge cok yakin bir kesitini temsil eden 5 000 kisi Birmingham Universitesi
ile MOR isimli bir aragtirma kurulusu tarafindan saptanmig bulunuyor.
Kamu hizmetinin nasu iyilestirilebilecegi konusunda onlarin gériisleri ali-
niyor. 1lgili biitiin kamu kuruluglari, yerel yonetimler, kamu tarafindan fi-
nanse edilen dernekler bu halk paneline bagvurarak goriis sorabiliyorlar.
Halk paneli simdilik tig y1l i¢in olusturuldu.

Ingiltere’de gene bagbakanlhiga bagl olarak yiiriitiilen bagka bir arastir-
ma da, devlet memurlarinin ise devamliligi ile ilgili. Bazi kamu kurumlarin-
daig saghgi alaninda yapilan iyilestirmeler sonucunda memurlarin hastalik
iznine ayrilma oranlarinda biiyiik diisiis oldugu saptandi. Bu yontemlerin
biitiin kamu kuruluslarina yayginlastirilmas: yoluyla, Ingiltere genelinde
hastalik iznine aynlan kamu gorevlilerinin oraninda % 30’luk azalma kay-
dedildi. Boylece hizmette siireklilik ve verimlilik artirildi.

Fransa’da oldugu gibi, Ingiltere’de de devletin verimliligini artirmak
i¢in bilgisayara ve elektronik haberlesmeye gecilmesi kararlastirildi. 2002
yilina kadar vatandaglarin devlet kuruluslariyla ilgili iglemlerinin dortte
birinin elektronik yontemlerle yapilmasi hedefleniyor.

Aym gekilde, kamu kuruluglarinin hem kendi aralarinda hem diger ku-
rulug ve firmalarla bilgisayar ve elektronik yontemlerle haberlesmelerini
saglayacak GSI (Hiikiimet Giivenilir Haberlesmesi) isimli bir sistem olus-
turuldu.

Vatandaglarin kamu kurumlariyla elektronik haberlesmesini kolaylas-
tirmak i¢in Ingiltere’nin bir¢ok yerine bankamatik kuliibelerine benzer
elektronik iletisim merkezleri yerlestirildi. Bu yolla vatandaglar, Fransa’da
oldugu gibi, devletle ilgili 6demelerini de otomatik olarak yapabiliyorlar.
Devlet dairelerine giderek kuyruga girmek gerekmiyor.

Ingiltere’de kamu yoénetimlerinin kendi verimliliklerini denetlemeleri-
ne olanak saglayan bir sistem de gelistirildi. 1990’11 yillarin basinda Avru-
pa ¢apindaki 200 6zel firma tarafindan olugturulan Avrupa Kalite Y6neti-
mi Vakfi sistemi, Ingiltere’de bir pilot proje halinde kamu y6netimine uy-
gulanmaya bagslandi. 1996 yilinda 30 kamu kurulusunda denenen bu pro-
je daha sonra toplam 360 000 kisinin ¢aligtig1 100 kurulusta uygulandi.
Béylece her kurulus kendini o alandaki en basarili kurumlarla kargilagtiya-
biliyor, verimliligini 6l¢ebiliyor, eksik yanlarim goriip onlan iyilestirme
olanagina kavugsuyor.

366



DEVLET REFORMU

Kamu harcamalarinin en verimli bicimde gerceklestirilmesi i¢in de bir
sistem gelistirildi. Buna gére her bakanlik, yaptig biitiin harcamalari, ka-
mu yararina, hiikiimetin amaglarina ve verimlilik ilkelerine uyup uymadi-
g1 agisindan, siirekli bicimde denetlemek olanagina kavusuyor.

Amerika Birlesik Devletleri’nde
Kamu Reformu

Amerikan Devlet sistemi Tiirkiye’den cok farkli. Ulke bagkanlik siste-
miyle yonetiliyor. 50 eyalet federal sistemin temel yapilarini olugturuyor.
Bir¢ok alanda adeta bagimsiz devlet gibi ¢alistyorlar. Ayr1 anayasalari, ayn
yasalari var. Ornegin, baz1 eyaletlerde idam cezasi var, bazilarinda kaldiril-
mi§. Ama biitiin eyaletleri baglayan federal yasalar da var. Bu yasalar ya-
pan, her eyaletin iki kisi ile temsil edildigi 100 tiyeli Senato ile, temsili sis-
teme gore eyaletlerden segilen 535 kisilik Temsilciler Meclisi. Bazen Tem-
silciler Meclisi’nin veya Senato’nun veya her ikisinin birden ¢ogunlugu,
Bagkan’in partisinden farkh partiden olabiliyor. Ayrica birgok konuda se-
natorler ve milletvekilleri partilerinin genel goriisiinden farkli yénde oy
kullanabiliyorlar. Hitkiimet tiyeleri genellikle Meclislerin digindan segili-
yor. Amerikan sisteminin bir 6zelligi de, bu tlkenin Birlesmis Milletler
Daimi Temsilcisi'nin ayni1 zamanda hiikiimet iiyesi olmasi. Idare her
onemli konuda Kongre’nin onayini almak zorunda. Onemli dis politika
konularinda bazen Kongre’yi ikna etmek miimkiin olmuyor.

Ulke diizeyinde yiiriitiilen reform ¢aligmalarinda iist diizeydeki kamu
gorevlilerine yetki ve sorumluluk veriliyor. Amag, kamu gérevini daha iyi
ve daha ucuz bir bigimde gergeklestirmek. Her kurulus kendi alaninda ve-
rimliligi artiric1 ydntemler gelistiriyor. Ornegin, Sahil Muhafaza’nin deniz
givenligi bolimii, evvelce uygulanan ama artik gereksiz hale gelen bazi is-
lemleri kaldirarak, yilda 1,5 milyon ig saati tasarruf sagladi. Her kurulus,
formalitelerin azaltilmasini 6nerme yetkisine sahip. Merkezi yonetim bu-
na 30 giin iginde itiraz etmezse, 6neri kabul edilmig sayiliyor.

Ozel sektor kuruluslarindan da kamu yénetimi reform ¢alismalarinda
genis Ol¢lide yararlaniliyor. Bu alandaki en biiyiik firmalardan biri olan
Pricewaterhouse, 1998 yilinda sadece bu amagla 6zel bir girket kurdu. Bu
sirket Federal diizeyde, yerel diizeyde ve Amerika’nin uluslararasi temsil-
ciliklerinde reform c¢aligmalar yiiriitiiyor. Bu sirket reform aragtirmalar:
i¢in y1lda 600 000 dolar harciyor. Bu arastirmalarin bir boliimii kamu sek-
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toriinde oncii rol oynayacak iist diizey yoneticileri bulmakla ilgili. Diger
bir konu, kamu y6netiminde verimliligi ve hizmetin kalitesini artiric1 yeni
teknikler ve araglar gelistirmek. Ayrica kamu kurumlarinin yapisal degi-
siklik gereksinmeleri de arastiriliyor.

Amerikan yonetimi her yil gesitli alanlarda 22 milyon {inite alim yapi-
yor. Reform ¢aliyjmalarinda 2001 yilina kadar biitiin kamu kurumlarinin
gerektiginde bu alimlar: elektronik haberlesme yontemleri ile yapabilme-
leri 6ngoriiliyor.

Kamu y6netiminin mali ve idari etkinligini artirmak i¢in ilk defa 1999
biit¢esinde 6zel diizenlemeler yapildi. Bu diizenlemelerde biitiin kamu
kuruluglar i¢in somut hedefler saptandi. Bu hedeflerin bir boliimii aymi
isin daha az masrafla yapilmasini, bazilar1 daha kisa siirede gergeklesmesi-
ni, bazilar1 da hizmetin kalitesinin iyilestirilmesini 6ngoriiyor. Bu hedefler
sadece devletin biirokratik isleyisi ile ilgili degil. Ornegin:

* 1999 yilinda ABD Diusisleri Bakanligi’'na verilen gorevlerden biri Orta
Dogu Baris Siirecini hizlandirmak,

* Ulusal Uzay ve Havacilik Dairesi NASA’nin goérevi, uydulan firlatir-
ken zamanlamada ve biit¢ede %10 iyilestirme yapmak,

* Ulusal Meteoroloji Dairesi su baskinlarini1 32 dakika daha 6nce halka
bildirerek uyar1 ve 6nlem alma siiresini uzatacak,

* Cocuklara yardim programi 30 000 ¢ocuga daha hizmet gotiirecek,

+ Caliyma Giivenligi Dairesi 2 y1l iginde 50 000 isyerinde is kazalarim
% 20 azaltacak 6nlemler alacak,

+ Sosyal Giivenlik Dairesi sosyal yardima hak kazanan oziirliilerin sa-
yisin1 1999 yilinda 690 000°’den 1 637 000’e ¢ikartacak.

Liste bu sekilde devam ediyor. 2000 yilinin Mart ayina kadar biitiin
devlet daireleri Bagkan’a ve Kongre’ye bir rapor sunarak, kendilerine veri-
len hedeflere ne 6l¢iide uyduklarini belirtecekler.

ABD’de devletin vatandaglara hizmetinin iyilestirilmesi igin getirilen
bir yenilik de, kamu kuruluglarinin telefon ve faks numaralan ile ilgili.
ABD’de vatandaglarin mevcut telefon rehberlerinin ilgili béliimlerinden
yilda 80 milyon kere devlet kuruluglarinin numaralarini aradiklar, siste-
min karmagiklig1 nedeniyle ¢ogu zaman istedikleri numaralar1 bulama-
diklar1 saptanmig. “Mavi sayfalar” denilen yeni bir sisteme gegilerek, bii-
tlin kamu kuruluslarinin numaralar yeniden tasnif edilmis ve vatandagin
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en kisa zamanda istedigi numaraya ulagmasini kolaylagtiracak bir sistem
olusturulmus.

Bagka bir reform da, yashlara ve muhtaglara, devletin yaptig1 sosyal gii-
venlik 6demelerinin elektronik sisteme gecirilmesi. Simdiye kadar ABD’de
cesitli sosyal giivenlik kurumlarinin 6demeleri her kurulusun ¢eklerini
hak sahiplerine posta ile gondermesi yoluyla yapiliyordu. 1996 yilinda bazi
eyaletlerde uygulamaya baslanilan ve EBT denilen tek elektronik kartla
ddeme sisteminde ise, vatandasin sosyal giivenlik kurumlarindan biittin
alacaklar, “elektronik borg — alacak kart1” hesabina gegiriliyor ve vatan-
daslar bankamatik subeleri gibi yerlerden, biitiin alacaklarini siraya girme-
den veya postanin gelmesini beklemeden tahsil edebiliyor. Once yedi eya-
lette uygulamaya gecirilen bu sistern, 1999 yilinda biitiin Amerika’ya yay-
ginlastirildi. Gereksiz yazismalarin ve posta masraflarinin kaldirilmasin-
dan devletin 2000 y1linda saglayacag: kazang 424 milyon dolar. ABD’deki
kamu reformu ¢aliymalarindan bazi 6rnekler bunlar.

Almanya’da Kamu Reformu

Almanya’da da kamu yonetiminin etkinligini ve verimliligini artirmak
icin bir reform siireci baglatildi. 1991’den sonra bakanliklardaki 3 400
kadro kaldinlds, 300 boliim lagvedildi. Evvelce 600 olan federal diizeydeki
makam sayis1 450’ye indirildi. Alt diizeydeki 800 biiro da kaldirildi. Ben-
zeri bir idari reform ¢aliyjmasi: Alman ordusunda da yapildi. Orada da 350
sube lagvedildi. Bu diizenlemelerden devlet biitgesinin kazanci sadece
1998 yilinda 5,4 milyar mark.

Almanya’da da devlet daireleri arasinda elektronik haberlesme sistemi-
ne gecildi. Ayrica bir elektronik devlet arsivi olusturuldu. Devlet dairele-
rinde verimliligi artirmak i¢in bazi hizmetlerin 6zel sektére devredilmesi
ongoriildii. Ornegin, bakanliklarin i¢indeki matbaalar, saglik servisleri gi-
bi hizmetlerin 6zel kuruluslara devredilmesine basland..

1 Ocak 1998 tarihinden itibaren Alman biit¢e harcamalarinda esnek
bir sistemin uygulanmasina gegildi. Boylece biit¢cenin fasillari arasinda ak-
tarma yapmak kolaylastirildi. 1998 yilinda kamu y6netiminde saglanan
verimlilik artigindan, devletin kazanci 450 milyon mark oldu.

Personelin verimliligini artirmak, kamu yonetiminde toplam kalite
kontrol sistemine gegmek, kamu harcamalarindan azami verimliligi sagla-
mak igin gesitli projeler hayata gegirildi. Almanya’da kamu yonetimini ¢ag-
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daslastirmak igin gelistirilen projelerin sayis1 600. Bu alanlarda 6zel sekto-
riin damiymanlik firmalarindan da yararlaniliyor. Bazi kamu hizmetleri ba-
sitlestirildi. Bunlar arasinda istatistik hizmetleri de var. Artik gereksinme
duyulmayan baz1 alanlarda istatistik hazirlanmayacak. Turizm tanitma
merkezlerinde ve devletin bazi kiiltiir kurumlarinin harcamalarinda da in-
dirim yapildi. Postanelerin bankacilik hizmetlerinde, havayolu sirketlerin-
de,havaalani ve liman igletmelerinde 6zellestirme yoluna gidildi.

Italya Ornegi

Bir Akdeniz iilkesi olan ltalya, Tiirkiye'ye diger Avrupa iilkelerinden
daha ¢ok benziyor. Bu tilkede 1945 yilindan itibaren devletin gérevleri ve
sorumluluklar siirekli bigimde artmugti. Devlet yonetimi ile ilgili yasalar-
da yer alan kat1 kurallar baz: alanlarda devleti isleyemez hale getirmisti.
Boylece devlet yonetiminde verimlilik diigmii ve vatandasla devlet birbi-
rinden uzaklagmugti.

Italya hiikiimetinde 20 bakan var. Ulkede 20 bolge y6netimi, 107 eya-
let ve 8 100 sehir bulunuyor. Italya’daki devlet okullarinin sayis1 34 000,
-iniversite sayis1 60. Merkezi ve yerel diizeyde faaliyet gésteren kamu ku-
rum ve kuruluglarinin sayisi yaklagik 50 000. Goriildiga gibi kamu sekto-
rii Italya’da, Ingiltere gibi iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok yaygin.

1990’11 yillarin baglarindan itibaren Avrupa Birligi'nin kurallarindan
da yararlanilarak bir reform siireci baglatildi. Devlet memurlarinin bityiik
bir bolimii sozlesmeli statiiye gegirildi. Anayasa degisikligine gidilmeksi-
zin devlet y6netiminin ilkeleri, kurallar1 ve yontemleri ¢agdag bir yapiya
kavusturuldu. 1997 yiinda Kamu Yénetimi Bakam Franco Bassanini ken-
di ad1ile anilan iki yasa’qlkartﬂmasma onciiliik etti.

Birinci yasa bazi hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasini, merkezi
yonetimin yeniden diizenlenmesini ve idari formalitelerin basitlegtirilme-
sini &ngoriiyor. lkinci yasa ise yeni diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesi
ile ilgili esaslar1 ve kurallar belirliyor. Bu yasalar idarenin ¢aliymalarinda
modern elektronik haberlesme sistemini de yasal bir ara¢ haline getiriyor.
Bu yasaya gore bazi durumlarda memurlar normal igyerlerinin diginda da,
ornegin, evlerinden ¢ikmadan devlet hizmeti verebilecekler ve bu hizmeti
elektronik haberlesme yoluyla bagh bulunduklar: kurumlara sunabilecek-
ler. Bu i§i yapan memurlar digerleri ile esit ticret alacaklar. Bu sistem daha
gok oziirlillerden kamu hizmetinde yararlanmak igin diistiniildi.
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1998 yilinda lItalya’da alti1 yildan beri uygulanan reform ¢aligmalan
gozden gegirildi. Yeni iyilestirme 6nlemlerinin alinmasi, kamu hizmetleri-
nin basitlestirilmesi kararlagtirildi. Memurlarin gérevlerinin belirlenme-
sinde ve ticretlerinin saptanmasinda 6zel sektorde gegerli olan yontemler
benimsendi. 1997 yilinda ¢ikartilan yasalar hiikiimete kamu reformu ala-
ninda gerekli diizenlemeleri yapabilmesi igin 40 kararname ¢ikartma yet-
kisi verdi. Ayrica devlet memurlarini reformlar1 bagariyla uygulayacak dii-
zeye getirmek icin kapsamli bir egitim programi baslatildi. Memur maas-
larinin % 1’i bu egitim harcamalarina tahsis edildi.

Italya’da vatandaglarin bir igle ilgili formaliteleri tamamlamakigin ¢esit-
li devlet dairelerine bagvurmak zorunda kaldiklari, bunun, biiyiik zaman,
emek ve para kaybina yol agtig1 saptandi. Ornegin, yatirim yapacak bir ir-
ketin islemlerini tamamlayabilmek igin 40 ayr1 kurulustan onay almak zo-
runda oldugu goriildi. Bu hizmetleri basitlestirmek ve birlestirmek icin
“tek bagvurunoktas1” denilen bir sistem kuruldu. Vatandagslar tek bir devlet
dairesine giderek evvelce bircok dairede yaptirabildikleri islemlerinin tii-
miini burada sonuglandirabiliyorlar. Bagka Bat1 iilkelerinde oldugu gibi
Italya’da da devlet kuruluslari arasinda elektronik haberlesme yéntemine
gecildi. Bu yolla yapilan yazigmalarda “dijital imza” denilen bir yontemle,
belgeler giivenlibicimde imzalaniyor ve sahte yazigmalarin 6niine gegiliyor.

Italya’da yapilan kamu reformu ¢aligmalarimin énemli bir bélimii de
biitce ile ilgili. Kisa bir siire &nce Italyan hazinesinin baslattig bir pilot
projeye gére, kamu kuruluslarina biitgeden ayrilan para, o kurulusun ¢a-
ligmalarinda sagladig1 verimlilige gore artirliyor veya azaltiiyor. Bunun
i¢in, 6nce her kurulustan beklenen hizmetler belirleniyor, sonra da bu he-
deflere ne 6lgiide uyulduguna bakiliyor.

Norveg ve Yumusak Reform

Biitiin Bat1 iilkelerinde devlet reformu koklii, kapsamli bir atilim siire-
ci seklinde gergeklesmiyor. Baz tilkeler giiniin sartlarina daha yavag, daha
yumusak yontemlerle uyma yaklagimim benimsiyor. Bunlardan biri Nor-
ve¢. Norveg¢’in izledigi bu yontemin baglica iki nedeni var: Birincisi devlet
yonetimi uzun yillardan beri iyi isleyen, halkin destegini ve begenisini ka-
zanmig bir yapiya sahip. lkincisi 6zellikle zengin petrol yataklarimin bu-
lunmasindan sonra Norveg’te devlet gelirleri sosyal refah devletinin ge-
reklerini en genis bigimde yerine getirmeye yeterli diizeyde. O nedenle ka-
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mu harcamalarinda biiyiik kisintilar yapmaya gerek yok. Bu arada Norveg
niifusunun sadece 4 milyondan ibaret oldugunu, biiyiik devletlerin kars-
last1g1 bazi sorunlarin Norveg’te fazla hissedilmedigini hatirlamakta da ya-
rar var. Ayrica heniiz Avrupa Birligi’'ne tiye olmamas: Norve¢’i, Toplulu-
gun kurallarina uymak zorunda da birakmiyor.

Ikinci Diinya Savagi’'ni izleyen yillarda ekonominin hemen her dalinda
faaliyet gosteren devlet isletmeleri zamanla bazi alanlardan ¢ekildiler. Bu
alanlarin arasinda demir ¢elik, komiir, madencilik de var. Buna karsilik
ekonominin diger alanlarinda devletin payi art1. Ozel sektériin sahip ol-
dugu bir¢ok kurulugta devletin biiyiik hisseleri var. Bankacilik alaninda
1980’li yillarda yasanan kriz sirasinda devlet bazi bankalar1 devraldi. Bu
bankalarin 6zellestirilmesinden kaginilmasinin sebeplerinden biri, bunla-
rin yabancilarin eline gegmesi endisesi. Yani ekonominin y6netiminde
milli duygular egemen oluyor. 20. yiizyilin sonunda Norveg Borsasi’nda
islem goren hisse senetlerinin % 20’si kamuya ait bulunuyordu.

Zengin petrol kaynaklarindan elde ettigi gelir sayesinde Norveg, 6nemli
bir biitge fazlasina sahip. Ayrica gii¢ giinlerde kullanilmak iizere genis mali
rezervleri de elinde bulunduruyor. Biraz da bu ekonomik rahathgin verdi-
gi olanakla, Norve¢ kamunun ekonomi igindeki roliinii, etkinligini azalt-
may1 digiinmiiyor. Ancak devletin payinin daha fazla artirilmasi da 6ngo-
rilmiiyor. Zira Norveg diinya tilkeleri arasinda kamu harcamalar: orani-
nin en yiiksek oldugu iilkelerden biri. 1990’11 yillarda kamu harcamalar
toplam gayri safi milli hasilanin % 45’ine ulagmig bulunuyordu.

Ozellestirme politikas1 Norveg’te, ne hiikiimet ¢evrelerinde, ne de ka-
muoyunda fazla destek buluyor. Pek az sayida devlet sirketi 6zellestirilmis.
Amag 6zellestirmeden ¢ok, kamu kuruluglarini daha verimli kilmak. Biitiin
bunlara ragmen Norveg’te de kamu y6netimini modernlestirmek igin bazi
caligmalar yapiliyor. Bu ¢ercevede Maliye Bakanli: tarafindan “Daha lyi
Diizenlenmis Bir Devlet” baghikl bir rapor hazirlandi. Amag biit¢enin en
verimli bigimde kullanilmasi ve biitiin devlet kuruluslarinin kendilerinden
beklenen hedefleri tam olarak yerine getirmeleri. Ayrica belirli bir 6l¢iide
merkezi yonetimdenyerelyonetimlereyetkidevri de 6ngoriiliyor.

Norveg 6rnegi, piyasa ekonomisine ve ¢agdas demokratik yénetime sa-
hip bir tilkenin devlet reformu ve 6zellestirme gibi konularda diger pek
¢ok Batil iilkeden farkl bir yaklagim sahibi olabilecegini gostermesi agi-
sindan dikkat ¢ekici.
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Finlandiya’da Koklii Reformlar

Norveg gibi bir Kuzey iilkesi olmasina ve bir¢ok alanda Norve¢’le or-
tak degerleri ve yaklagimlar1 benimsemesine ragmen, Finlandiya’nin dev-
let reformu ve 6zellestirme konularindaki yaklagimlar: farkli. Orada kokli
yapisal degisikliklere gidildi. Bunun baslica nedeni de, ekonomik kosulla-
rin Norveg’ten ¢ok farkli olmasi ve yakin ge¢miste Finlandiya’min biiyiik
ekonomik sikintilar yagamig bulunmasi.

1970-1990 yillar1 arasinda Finlandiya’da da kamu sektorii hizli bir bii-
yime gostermisti. 1980’li yillarda kamu harcamalar: yilda ortalama % 4
artmisti. Kamuda ¢alisanlarin sayisi da yilda % 2,5 oraninda artig goster-
misti. Bununla beraber 1990’li yillarin baginda Finlandiya’da devletin
ekonomi i¢indeki payi, diger bir¢ok Bat1 Avrupa iilkesinin gerisindeydi.

1991 yilinda Finlandiya biiyiik bir ekonomik sikintinin igine girdi. Ka-
mu borglari hizla arti. Bir bankacilik krizi yagandi. Gayri safi milli hasila
disti. Bir durgunluk dénemine girildi. Kamu sektoriiniin ekonomideki
pay: siiratle yiikselerek % 60’lik diizeye ¢ikti, Danimarka’nin ve Isve¢’in
diizeyine yiikseldi. Igsizlik oran1 % 16,6 gibi ¢cok yiiksek bir noktaya ulasti.
Iste bu ortamda 1991 yilinda isbagina gelen Aho hiikiimeti kéklii 6nlem-
ler almayn kararlastirdu. 11k is olarak kamu harcamalarinda biiyiik kesinti
yapma yoluna gitti. Buna bagli olarak sosyal refah devletinin geregi olarak
gelistirilmis bulunan sosyal igerikli harcamalarda da kisintiya gidildi. Bu-
na sendikalardan biiyiik tepki geldi. Zira 25 yildan beri sosyal refah devle-
ti ile ilgili diizenlemeler, hiikiimetle sendikalar arasinda varilan ortak an-
layss ile yiritiiliyordu. Kargilagilan giicliiklere ragmen, hiikiimet kamu
harcamalarinda GSMH’nin % 6’sina varan oranda kisint1 yapti.

Finlandiya’nin boylesine biiyiik kisintilara gitmesinin baslica sebebi
ekonomik sikintilardi. Buna ilaveten bir de AB’ye katilmanin getirdigi yii-
kiimliliikler de vardi. Finlandiya 1995 yilinda AB’ye tam iiye olmugtu.
Ozellikle Avrupa Para Birligi’ne katilabilmek icin kamu agiklarinda, dis
borglarda, enflasyon oraninda belirli sinirlara uyulmas: gerekiyordu. Fin-
landiya’nin i¢inde bulundugu ekonomik durum bu a¢idan giigliik yarati-
yordu. 1990’hi yillarin sonunda kamu borglarinin GSMH’nin % 80’ine ¢1-
kacag anlagilmigti. Sadece faiz 6demeleri GSMH’nin % 5’ini, kamu har-
camalarinin % 12’sini bulmugtu. Faiz 6demelerinin bu orani 2005 yilina
kadar koruyacag hesaplaniyordu. Iste Finlandiya’nin yaptig biiyiik biitce
kisintilar1 boyle bir ortamda gergeklestirildi.

373



GELECEGI YAKALAMAK

Bu gelismeler ayn1 zamanda kamu sektériiniin roliiniin de tartiymaya
agilmasina yol agti. Devlet simdiye kadar oldugu gibi halka yonelik hiz-
metlerden ¢ogunu bizzat gergeklestirmeye devam etmeli miydi? 1994 y-
linda Cumhurbagkani Ahtisaari bir ¢aliyma grubu kurdu. Esas amag igsiz-
ligi azaltmakti. Caliyjma grubu bu amacin gergeklestirilmesi i¢in kamu
harcamalarinin daha da azaltilmasini, bu amagla bir yasa ¢ikartilmasini
onerdi. 1995 secimlerini kazanan Sosyal Demokratlar da hiikiimet harca-
malarinda biiyiik kesintiler yapilmasi goriisiini benimsediler. Onlarin
amaci uzun yillar boyunca sarf ettikleri ¢abalarla olusturulan sosyal refah
devleti sisteminin tamamen tahrip olmasin1 6nlemekti. Mevcut ekonomik
kogsullarda devletin eskiden oldugu 6l¢iide sosyal harcama yapacak du-
rumda olmadigini onlar da anlamiglardi. 1995’te isbagina gelen Bagbakan
Paavo Lipponen hiikiimeti bu kisintilarin yam sira Finlandiya ekonomisi-
nin diinya pazarlarinda rekabet giiciine kavusturulmasini da énemli bir
hedef olarak benimsedi. Hiikiimet ii¢ somut hedef kabul etti: 1999 yilina
kadar igsizlik yariya indirilecek, kamu borglar azaltilacak ve enflasyon dii-
striilecek. Bu amaglarin gergeklestirilmesi icin dort yilda toplam olarak
kamu harcamalarinin GSMH’nin % 4’ oraninda indirilmesi kararlagtiril-
di. Bir 6rnek olarak belirtmek gerekirse, bu oranda bir tasarruf, Tiirki-
ye’nin ekonomik biiyiikliigiinde bir tilke i¢in kamu harcamalarinda yakla-
sik 8 milyar dolar tasarruf yapilmas: anlamina geliyor. Finlandiya bu indi-
rimleri esas itibariyle devlet siibvansiyonlarindan ve transfer harcamala-
rindan yapmay kararlagtirdi. Hitkiimetin aldig1 bu tedbirler, ekonominin
canlandirilmasina yardimei oldu.

Hiikiimetin bu ¢aligmalarina paralel olarak Parlamento da, “Gelecegin
Sorunlarin1” incelemek tizere 6zel bir komite kurdu. Bu komite kiiresel-
lesmeyi, AB igindeki evrimi, bilim ve teknolojideki gelismeleri, ekonomik
gostergeleri, ¢aligma kosullarini ve sosyal refah devletinin gelecegini ince-
leyerek, rapor sunmakla gérevlendirildi. Bu komitenin gorevleri arasinda
ABD, Japonya, Kore ve Singapur gibi iilkelerdeki bagar1 6rneklerini ince-
leyip degerlendirmek de var. Finlandiya Parlamentosu boyle bir komite
kurarak diger iilkelerin parlamentolarina da onciilitk etmis oldu. Zira bi-
lindigi kadariyla diger tilkelerin parlamentolarinin hi¢birinde heniiz gele-
cegi incelemekle gorevli bir komite kurulmus degil.

Finlandiya daha ¢ok ekonomik kosullardan kaynaklanan bu ¢aliymala-
n yiriitiirken, bir taraftan da kamu y6netiminin daha ¢agdas bir yapiya
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kavusmasina yonelik bir ¢aligma baglatti. Bu alandaki ilk diigiinceler daha
1988 yilinda ortaya konulmus ve kamu yonetiminde verimliligin artiril-
masi igin bir ¢aliyma baglatilmigts. Daha sonraki hiikiimetler de bu ¢ahs-
malan siirdiirdiiler. Verimliligi artirma ¢aliymalan yiiriitiilirken kamu
iktisadi tegekkiillerinin durumu 6ncelikle ele alindi. Hiikiimet bunlarin
tamamen bir sirket hiiviyetine kavusturulmasini ve borsada iglem gorme-
sini kararlasgtirdi. Boylece kamu iktisadi tesekkiilleri ile ilgili harcamalar
biitceden ¢ikartildi. Bunlar artik piyasa kurallarina goére ¢alisan sirketler
haline getirildiler. Ancak bunlarin ¢ogu iizerinde kamu miilkiyeti korun-
du. Bu sirketler devlete ait 6zel firmalar haline getirildi. Bunlarin toplam
cirosu yaklagik 20 milyar Fin markinm buluyor ve 59 000 kisi bu firmalar-
da ¢aligiyordu. Bu sirketlerde ¢alisanlar da artik maagslarimi devlet biitge-
sinden almuyorlardi. Boylece devlet ¢alisanlarimin sayisi 1989’daki
213 000’lik diizeyden 132 000’e diigiiriilmiis, yani % 40’hk bir tasarruf
saglanmig oldu. Ancak bu rakam merkezi yonetimde ¢aliganlar1 kapsiyor.
Yerel yonetimde ¢alisanlarin sayis1 1997 yilinda 405 000’e ulagmigti. Boy-
lece ayn1 y1l kamu sektériinde ¢alisanlarin toplami, KIT’lerde ¢ahiganlar
hari¢ 533 000°di. Ozel sektoérde ¢ahisanlarin toplam sayisinin 1 312 000 ol-
dugu diisiiniiliirse, Finlandiya’da ¢aligan niifusun iigte birinden fazlasinin
kamu yonetimi tarafindan istihdam edildigi anlagilir.

Iktisadi Devlet Tegekkiilleri Finlandiya’nin sanayilesmesinde dnemli
bir rol oynamus, 6zellikle Ikinci Diinya Savagi’nin sonunda Finlandiya’nin
Sovyetler Birligi'ne 6demek zorunda birakildigi 300 milyon dolarlik savas
tazminatinin karsilanmasinda biiyiik katkilar yapmiglardi. Ekonomik ba-
kimdan ¢ok fakir olan Kuzey Finlandiya’'nin kalkindirilmasinda da iktisa-
di devlet kuruluglar1 6ncii rol oynamiglardi. Devlet bu kuruluglar: ekono-
minin belkemigi ve itici giicii olarak gormiistii. Bu kuruluslar bugiin de
ozel piyasa kosullar i¢inde 6nemli bir gorev yapiyorlar. Ancak bir kamu
kurulugu piyasa kurallarina ayak uyduramiyorsa, sirf piyasa kogullarinin
diizenlenmesi amaciyla bu kurulusun devlet elinde bulundurulmasinda
da 1srar edilmiyor. Ozellestirilecek kuruluglar tek tek saptaniyor. Hiikii-
met bir kurulustaki hisselerinin oranini1 % 50’nin altina indirmek isterse
Parlamento’dan yetki istiyor. Satilan devlet hisselerinden elde edilen gelir
devlet bor¢larinin azaltilmasi amaciyla kullaniliyor. Bu nedenle Finlandi-
ya’da tam degil, kasmi bir 6zellestirmeden s6z etmek daha dogru olur.

Finlandiya’nin yiiriittiigii kamu yonetimi reform ¢aligmalar1 sadece
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Kamu lktisadi Tegsekkiilleri ile sinirli degil. Bunun 6tesinde biirokrasiyi
azaltmak, kamu yonetiminde ¢aliyma kogullarini yeniden diizenlemek,
verimliligi artirmak, halka verilen hizmetin kalitesini iyilestirmek de izle-
nen hedefler arasinda. Yapilan ¢aligmalardan bir boliimii de toplum yaga-
minda kamu kuruluglarinin iznine bagh islemlerin sayisin1 azaltmak.
Ozellikle iist kademe devlet memurlarinin bazi kosullarda bir bakanlik ve-
ya kurustan digerine devredilebilmesine olanak veren bir sistem de gelisti-
rilmig bulunuyor. Maliye Bakanlig: tiim kamu hizmetleri hakkinda halka
hizmet vermek amaciyle bir “Vatandas El Kitab1” yayinladi. Bu kitabin
igerigine internet yoluyla da ulagmak miimkiin. Bu yolla vatandaslar hem
hizmetler hakkinda bilgi aliyor hem de devletle ilgili bir islemi oldugu za-
man nereye nasil bagvuracagini biliyor. 1993 yilindan beri hiikiimet, va-
tandagin cesitli devlet kuruluslan ile ilgili islemlerini tek bir merkezden
yaptirabilmesine olanak veren merkezler agmis. 1999 yilinda bu “tek hiz-
met iinitelerinin” sayis1 110’a yiikselmisti. 1998 yilinda Finlandiya hiikii-
meti vatandasa verilen hizmetin kalitesini 6l¢gmek ve degerlendirmek
amaciyla yeni bir proje baslatti. Ayrica iiniversitelerle igbirligi halinde 12
degisik alanda kamu hizmetinin verimliligini 6l¢mek i¢in, bagka bir ¢alis-
ma yiiriitmeyi kararlagtirdi. Finlandiya’da biitiin bu ¢aliymalar dogrudan
dogruya bagbakanin yénetiminde ve Maliye bakaninin sorumlulugunda
yiriitiiliyor. Ayrica vatandaglarin devlet hizmetinden memnun olup ol-
madiklarini aragtirmak igin kamuoyu yoklamalar: diizenleniyor. 1987 ile
1996 yillarinda yapilan kamuoyu yoklamalarinda 2 000 kisinin goriisiine
bagvuruldu. Boylece, zaman icinde, kamu yonetiminin vatandagin goziin-
deki evrimi aragtirilmaya ¢aligihyor.

Tarihi evrimi, toplumsal ozellikleri, niifusunun azhg gibi unsurlar
Finlandiya’nin bagka iilkelerden farkli konumda oldugunu gosterse de,
Finlandiya ornegi, Tiirkiye gibi iilkeler agisindan dikkatle degerlendiril-
meli.

Danimarka’da Reform Caligmalar

Danimarka’da kamu sektoriinde koklii bir reform yapilmas: amaciyla
1970’li yillardan itibaren ¢aligmalar yapiliyor. Once yerel yonetimler ele
alindu. Eyaletlerin sayis1 14’ten 2'ye, belediyelerin sayisi da 1 400°den 275’
indirildi. Okullarin ve hastanelerin sorumlulugu da yerel y6netimlere
devredildi. Merkezi yonetimin de daha diizenli ve akilci bir yapiya kavus-
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turulmasi saglandi. Avrupa Birligi’nin ortak ¢aligmalarindan da yararlani-
larak kurallar basitlestirildi, personel politikas1 daha ¢agdas bir hale geti-
rildi. Bakanliklarin baz: yetkileri, daha esnek bir yapiya sahip olan kamu
kuruluglarina devredildi. Bazi kamu hizmetleri iki-ii¢ y1llhik kontratlarla
bu kuruluglara aktarilirken, saglanacak sonucun basarisina goére 6deme
yapilmast ilkesi getirildi.

Birgok iilkede oldugu gibi Danimarka’da da bakanlar gérevlerini daha
etkin ve siyasal iilkelerine daha uygun bicimde gergeklestirebilmek igin,
siyasal danigmanlar kullanma ihtiyacini hissediyor. Bu sistemin faydalar
ve sakincalar tartigthyor.

1997 yilinda Danimarka Maliye Bakanligi bu konuda bir ¢aligma bas-
latt. Bu ¢aligmay yiiriiten 6zel komite, neticede bakanlarin siyasal dams-
man kullanmaya haklar1 oldugunu saptamis, ama baz sartlarla... Bu sart-
lar kisaca soyle:

+ Siyasal daniyman bakana yakin ¢aligacak,

+ Diger kamu gorevlilerine talimat verecek bir konumda bulunmaya-
cak,

* Sadece belirli bir siire gorevde kalacak,

+ Bu gorev biitiin adaylara agik olacak.

Danimarka hiikiimeti Ozel Komite’nin bu énerilerini kabul etti ve bii-
tiin bakanliklarda bu kurallara uyulmasini kararlastirdi.

Danimarka hiikiimeti ayrica 1 571 denekten yararlanarak, vatandasla-
rin kamu hizmetini nasil gérdiiklerini, nasil degerlendirdiklerini arastird:.
Varilan sonuglar soyle:

+ Danimarkalilar i¢inde yasadiklar1 sosyal refah devletinden memnun-
lar,

+ Kamu kuruluslarina duyduklar giiven diinyanin en ileri diizeyinde,

+ Kamu gorevlilerine de biiyiik giiven duyuyorlar,

+ Kamu hizmetlerinin diizeyinden memnunlar ve bu memnuniyet son
yillarda daha da artmus,

*+ Vergi 6deme arzusu 1990 ile 1998 yillar1 arasinda artis gostermis
(Danimarka’da vergiler gayri safi milli hasilanin % 49u oraninda.
Bu, diinyanin en yiiksek oranlarindan biri),

+ Goniillii sosyal ¢alisma destekleniyor,
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* Buna kargilik bazi kamu hizmetlerine vatandaslarin belirli bir ticret
Odeyerek katilmalar1 ve parasi olana daha ¢ok kamu hizmeti veril-
mesi gibi konularda, Danimarka vatandaglari arasinda goriis ayrilik-
lar1 var.

Danimarka’nin kamu yopetiminde diger tilkelere 6rnek olacak ¢agdas
uygulamalarin bulunmasina ve halkin da yonetimden memnun olmasina
ragmen, 1998 y1l1 sonbaharinda kamu y6netiminde etkinligin daha da ar-
tirilmasi igin bir yasa ¢aliymasi baslatildi. Bu ¢aligmanin amaglar: arasin-
da, yonetimin 6zel sektoriin verimliligini artiracak yonde ¢aliymas: hedefi
de var. Ayrica vatandaglara saglk, ¢ocuk bakimy, yaslilara yardim gibi hiz-
metler sunan devlet kuruglar arasindan diledigini se¢gme hakki taninmasi
gibi iyilestirmeler de 6ngoriilityor. Polisin ve yarginin daha iyi ¢aligtiril-
masi da, 6ngoriilen hedefler arasinda.

Danimarka’da en bagarii kamu kurulusunu se¢mek icin her yil yaris-
ma yapiliyor. 1997 yili Kamu Sektorii Kalite Odiilii, Bagbakan tarafindan
bir oziirliilere yardim kurulusuna verildi.

Hollanda’da Olgiilii Reform Siireci

Hollanda’daki kamu reformu siireci Finlandiya ile Norve¢’in ortasinda
bir ¢izgide yer aliyor. Her ne kadar 20 yil oncesiyle kargilastirildiginda
Hollanda’da kamu yonetiminde 6nemli farkliliklar goz ¢arpiyorsa da, ora-
da bu degisiklikler koklii bir reform programinin iiriinii olarak degil,
adim adim saglanan ilerlemelerle gergeklestirildi.

Hollanda’da lkinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyal refah devletinin
gergeklestirilmesi igin biiyiik ¢aba harcandi. Avrupa’nin en ileri sosyal gii-
venlik sistemlerinden biri kuruldu. Ozellestirme alaninda son yillarda
adimlar atildi ama Hollandalilar bunu agamali ve 6l¢iilii bir bigimde ger-
ceklestirdiler. Hitkiimet yasal veya idari diizenlemeler, siibvansiyonlar yo-
luyla ekonomiye yon veriyor. Posta hizmetleri ve telekomiinikasyon 6zel-
lestirildi ancak demiryollarinin simdilik bir kamu sirketine doniistiiriilme-
si kararlagtirildi. Sosyal giivenlik sisteminin de 6zellestirilmesi giindemde.
Bazi kamu hizmetlerinin yabana sirketlere satilmasi yoluna da gidildi. Or-
negin, iki eyalet veiki biiyiik belediye, bazi hizmetleri bir Amerikan sirketi-
ne devrettiler. Miilkiyeti kamu yonetiminde kalan bazi hizmetlerin igletme
hakki 6zel sektore devredildi. Bunlar arasinda ¢oplerin toplanmasi, 6ziirlii-
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lerin sehir icinde taginmasi gibi, evvelce belediyeler tarafindan yapilan hiz-
metler de var.

Hollanda’da evvelce merkezi sisteme bagl bazi devlet daireleri 1994 y1-
lindan itibaren 6zel birimler veya ajanslar haline getirilmis bulunuyor.
1999 yilinda bu ajanslarin sayis1 21’e yiikselmisti. Bu birimler devlet kuru-
mu olma ozelligini korumakla birlikte, ¢alijmalarinda bakanlarin genel
diizeyde denetimi altinda bulunuyorlar, giinliik ¢aliymalarini oldukga ba-
gimsiz bicimde yiiriitiiyorlar.

Hollanda’da son 20 yil iginde merkezi idarenin bazi yetkileri yerel yone-
timlere devredilmisti. Ancak devletin mali kaynaklarinin devrinde o kadar
comert davramilmamigsti. Belediyelerin gelirlerinin yaklasik % 90’1 su veya
bu sekilde merkezi yonetimin denetimi altindaydi. 1996 yilinda gikartilan
bir yasa ile bu konuda yeni bir diizenleme yapildi ve devletin mali kaynak-
lar1 merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda daha dengeli bigimde
paylastirildi. Yerel yonetimlerin daha verimli ¢alisabilmeleri i¢in bunlarin
bazilar birlestirildi. Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra Hollanda’da 1 200 be-
lediye varken, 20. yiizyi1lin sonunda bunlarin sayis1 546’ya indirildi.

Finlandiya’da oldugu gibi Hollanda’da da 6zellikle yiiksek dereceli me-
murlarin bakanlik ve diger kamu kuruluglari arasinda gérev degisikligi ya-
pabilmeleri kabul edildi. Miistesar veya genel miidiir diizeyindeki me-
murlar bir bakanlikta 5 yil gorev yaptiktan sonra, bagka bir bakanlikta go-
revlendirilebiliyor. Ancak bu degisiklikler ilgili yiksek memurun arzusu-
na uygun olarak gerceklestirilebiliyor. Hiikiimet simdi benzeri bir sistemi
daha alt kademelerdeki memurlar i¢in de uygulamaya ¢alisiyor. Hollan-
da’da ¢aligsan niifusun % 15,6’s1 kamu gorevlisi. Bu oran Finlandiya’nin
yaris1 kadar. 1991 ile 1995 yillar1 arasinda kamu sektoriinde ¢alisanlarin
say1s1 % 14,5 oraninda azalmug. Hiikiimet gelecek 4 yil iginde % 5’lik bir
azaltma daha yapmay1 6ngoriiyor.

Hollanda’da gergeklestirilen reformlardan biri de biitge alaninda. 1994
yilindan beri merkezi hiikiimetin biitcesi tige ayrilmig: 14 bakanhgin biit-
¢elerinin olusturdugu merkezi biitce, sosyal giivenlik biitcesi ve saghk
biitgesi. Bu ii¢ biitge ilke olarak birbirinden bagimsiz ve her birinin kendi
icinde dengeli olmasina 6zen gosteriliyor. Her alandaki harcamalar, sapta-
nan sinirlarin icinde kalmak zorunda.

Hollanda’da 6teden beri danigma kurullar1 6nemli bir islev goriiyor.
Her bakanlikta ve kamu kurulugunda bazen birden ¢ok danigma kurulu
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bulunuyordu. Zaman i¢inde bunlarin toplam sayis1 130’a kadar ¢ikmuigt.
Hiikiimet 1994 ile 1996 arasinda yaptig1 reform ¢aliymalar sirasinda bu
danigmanlar enflasyonuna son verdi. Bir yasayla biitiin danigmanliklar
lagvedildi. Daha sonra yeni bir yasa ¢ikartilarak danigmanlik kurumu yeni
esaslara baglandu. 20. yiizyila girerken Hollanda’da sadece 20 danigma ku-
rulu bulunuyordu. Bunlarin iiyeleri bagimsiz uzmanlar. Bu kurullar sade-
ce bakanlarin veya Parlamento’nun istegi iizerine goriig bildirebiliyorlar.
Danismanlarin biitiin goriigleri Parlamento’ya gonderiliyor. Hiikiimet iki
ay icinde bu goriisler iizerindeki diisiincelerini bildirmek zorunda.*¢
Hollanda béylece bir yandan danigmanlik kurumunun istismar edilmesi-
ni 6nlemis, bir yandan da hiikiimete bu kurullarin diisiinceleri iizerinde
goriis bildirme yiikiimliiliigii getirerek, gercekten iilke i¢in yararh olabile-
cek goriislerin dosyalar arasinda kaybolmasini 6nlemis. Hollanda’nin bu
uygulamasinin, diger iilkeler tarafindan da dikkatle degerlendirilmesi ya-
rarh olur.

Meksika’da Azalan Biirokrasi

Kamu sektériinde reform ¢aligmalar: sadece ileri Bat1 iilkelerinde ya-
pilmiyor. Uzun yillardan beri biirokratik formalitelerin ¢oklugu yiiziin-
den ekonomi alaninda gerekli hamleleri yapamayan Meksika’da da kap-
saml bir reform ¢alismasi var. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagl bir bi-
rim, sirketlerin ve diger ekonomik kuruluslarin yerine getirmek zorunda
olduklar: formaliteleri inceleyerek ve bunlarin biiyiik bir béliimiiniin ge-
reksiz oldugu sonucuna vardi ve bunlar yiiriirliikten kaldirdi. Ornegin,
ticaret alaninda formalitelerin % 44’ kaldirildi. Denetim 6nlemlerinin
% 56’s1 da gereksiz bulunarak lagvedildi. Saghk alaninda kaldirilan for-
malite % 42, vazgegilen denetim 6nlemi % 45. Turizmde bu oranlar sira-
siyla % 16 ve % 75, galigma hayatinda ise % 47 ve % 67. Tarimda, eneriji
sektoriinde, ulagtirma ve haberlesmede, maliyede, egitim ve ¢evre konu-
larinda da benzeri diizenlemeler yapildi. Kamu y6netimi artik geregi kal-
mayan bir¢ok formaliteden kurtuldu. Ekonomik hayat da bundan biiyiik
fayda gordii.

Benzeri bir reform galiymasi da devlet alimlarinda yapildi. Eski biirok-
ratik satin alma yontemleri bir kenara birakilarak, Compranet isimli bir

456 OECD, Project “Strategic Review and Reform” Country Paper, T he Netherlands.
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sistem kuruldu. Artik devlet kuruluglar elektronik haberlesme yontemiy-
le kamunun her alandaki ihtiyacim piyasadan satin alabiliyorlar. Bu sis-
tem eskisine kiyasla hem daha geffaf, hem de daha verimli.

Tiirkiye’de Kamu Y6netimi Reformu Caligmalar:

Tiirkiye’de kamu yonetimini yeniden diizenleme ¢aligmalarinin uzun
bir gegmisi var. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde devletin gagdas bir yapi-
ya kavusturulmas: iin en ileri iilkeler 6rnek alinarak, koklii diizenlemele-
re gidilmisti. Ancak biitiin yasalar1 yenilemek, Osmanli Imparatorlugu
doneminden kalma biitiin usulleri, kurallari, hatta yasalar yenilestirmek
miimkiin olamamigsti. Ornegin, ancak son zamanlarda degistirilebilen
Memurin Muhakemat Kanunu, yani memurlarin yargilanma kosullarin
diizenleyen yasa 1913 tarihini tasiyordu. Buna benzer bagka 6rnekler de
bulmak miimkiin.

Devletin yeniden yapilandirilmasi i¢in daha yakin zamanlarda yapilan
caligmaya Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Entitiisii 6nciiliik etmisti.
1960’11 yillarin baglarinda bu Enstitiiniin onciiliigii ile Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) isimli, kapsamli bir ¢aliyma yapil-
d1. Ancak bu projedeki 6nerilerin biiyiik bir b6liimii hayata gegirilemedi.
Gerekli mali ve teknolojik kaynaklar o giiniin sartlari iginde yeterince sag-
lanamadi. Son yillarda “ Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Projesi”
adinda yeni bir proje baglatildi. Bu projenin amaglarindan biri enformas-
yon ve iletisim teknolojisini kamu y6netiminde yaygin bi¢imde kullan-
mak. Bu proje ¢ergevesinde temel sorunlara ii¢ baslk altinda yonelmek
hedefleniyor: dari Diizenlemeler, Yasal Diizenlemeler ve Personel Refor-
mu. Bu alanlarda gerekli yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasina baglandi.
Bagbakanlikta kurulmakta olan bir “Kamu Y6netimi Enformasyon Siste-
mi” aracihigr ile, devlet kuruglari arasinda elektronik postayla yazigma
yonteminin gelistirilmesine, hiikiimet i¢in gerekli bilgileri toplayacak bir
elektronik veri bankasi kurulmasina ¢alisihyor. Gerekli yasal ve yapisal
diizenlemelerin tamamlanmasindan sonra, bu sistem tilke ¢capinda uygu-
lamaya gecirilecek.

Tiirkiye’de yiiriitiilen kamu reformu ¢aliymalarinin amaglarindan biri
de, devlet memurlarinin ticret sistemini gozden gegirmek. Boylece farkh
kamu kuruluglarinda ¢alisan aym derecedeki memurlarin egit iicretten ve
esit sosyal haklardan yararlandirilmalar1 amaglaniyor.
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Yeni diizenlemeler yapilirken devlet biirokrasisinin azaltilmasi, kamu
hizmetinde vatandaglarin beyanlarinin esas alinmasi gibi 6nlemler de 6n-
goriiliiyor.

Devlet biitcesinde de bazi yapisal diizenlemelere gidilmesi planlaniyor.
Bu alanda baz: pilot uygulamalar 1998 biitcesi ile hayata gacirildi. Orne-
gin, bu biitge ile 15 iiniversiteye yillik tahsisatlar1 bir blok halinde verildi
ve bu biit¢e icinden ne ¢esit harcamalar yapilacaginin saptanmasi, iiniver-
sitelere birakildi.

Tiirkiye’nin ve diger OECD iilkelerinin kamu y6netiminde reform ¢a-
lismalar1 OECD’nin “Focus” adl projesi gerevesinde bir araya getirildi.
Goriilecegi gibi, her tilke belirli alanlarda 6nemli bir reform siireci igine
girmis bulunuyor. Onemli olan bu deneyimlerden, biitiin iilkelerin en ge-
nis ol¢iide yararlanmasi. OECD’nin bu ¢aligmas: Tiirkiye i¢in de bir bilgi
hazinesi niteliginde. Tiirkiye’nin insan kaynaklar1 ve teknolojik altyapisi
yukarida 6rnekleri verilen reformlarin biiyiik bir boliimiiniin uygulanma-
sina elverisli. Bu ve benzeri projeler hayata gegirilebildigi takdirde, gelece-
gin Tirkiyesi, kamu y6netimi alaninda en ileri iilkelerle aym gelismislik
stirecine girebilir.

382



Yerel Yonetimlere Yetki Devri

Batil tilkelerde yerel yonetimlere yetki devri, kamu y6netimindeki re-
form ¢aligmalarinda 6nemli bir yer tutuyor. ABD kurulusundan bu yana,
Almanya da lkinci Diinya Savagi’'ndan sonra Federal Devlet yapisina gore
teskilatlandirildiklar igin, Eyaletlerin veya Federal Devletlerin yetkileri ku-
rulug agamasinda belirlendi ve anayasalarinda belirtildi. Ispanya 1970’lerin
sonunda demokrasiye gegerken, yerel yonetimlere genis haklar tanidi. In-
giltere’de Tony Blair’in bagbakanligi doneminde yerel y6netimlere genis
siyasi yetkiler taniyan, kapsamli bir yasal reform siireci baglatildi. Fran-
sa’da da yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi y6niinde ¢aligmalar var.
Ancak, degisik tilkelerdeki caligmalar arasinda nitelik farkliliklar1 goriili-
yor. Bazi1 galismalarin amaci kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesi, bazi
yerel ihtiyaclarin yerel makamlarca saptanarak yerel diizeyde alinacak ka-
rarlarla giderilmesi, boylece merkezi biirokrasinin yiikiiniin hafifletilmesi,
hizmetlerin daha iyj, siiratli ve verimli kilinmasu.

Diger bazi reform girisimlerinin amaci ise, daha ¢ok siyasi igerikli.
Merkezi devlet ile yerel yonetimler arasinda siyasi yetki paylagilmasi ile il-
gili. Fransa’daki yerel yénetim reformu birinci gruba, Ingiltere ve Ispan-
ya’daki yasal diizenlemeler ise ikinci gruba giriyor.

Fransa’daki ¢aligmalar, komiinler, departmanlar ve bolgelerin yetkileri
hakkinda yukarida kisaca bilgi verilmisti. Fransa’daki yerel diizenlemeler
siyasi yetkinin paylagilmasi biciminde algilanmamali. Bu diizenlemeler
Fransa’nin iiniter devlet niteligini degistirmiyor. Ispanya ve Ingiltere’de
ise durum farkh.

Ispanya’da Yerel Yénetimlerin Yetkileri-

Yerel yonetimlerin otonomi talepleri bu iilkenin 1930’1u yillarda yasad:-
g1 ve bir milyon insanin hayatina mal olan i¢ harbin en 6nemli nedenlerin-
den biriydi. Franko doneminde merkezi yonetimin etkinligi siirekli bigim-
de hissediliyordu. 1970’li yillarin sonlarinda, Franko’nun 6liimiinii izleyen
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dénemde, Ispanya’nin ilk demokratik anayasasini hazirlayanlarin ugrastik-
lar1 en hassas konulardan birini, yerel yonetimlere verilecek yetkiler olus-
turdu. Hitkiimetin hazirladig: tasar1 bazilarinca eyaletleri bagimsizliga go-
tiirebilecek kadar gevsek, bazilarinca da merkezin otoritesini giiglendirecek
kadar kat1 bulundu. Sonunda bir uzlagmaya varildi ve bu uzlagma, anayasa-
nin ikinci maddesine yansitildi. Bu maddede bir yandan Ispanyol milletinin
béliinemez birliginden, biitiin Ispanyollarin béliinemez anavatanindan sz
ediliyor, bir yandan da onu meydana getiren milliyetlerin ve bolgelerin ken-
dilerini yonetme hakkinin garanti altina alindigs belirtiliyor.

Bu anayasaya gére Ispanya’da 17 otonom bélge var. Bunlardan yedisi
digerlerinden daha fazla haklara sahip. En ¢ok hakka sahip bolgeler ara-
sinda Bask Bolgesi ve Katalunya da var. Bolgelerin yetki alanina giren ko-
nular daha ¢ok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarla ilgili. Yiiksek otono-
miye sahip bolgeler, saglik ve egitim alanlarinda merkezi yonetimden he-
men hemen bagimsiz olarak hareket ediyorlar. Bazi eyaletler emniyet hiz-
metleri, bazilar1 vergi toplama alanlarinda daha ¢ok yetkiye sahipler. Bask
bolgesinin vergi toplama yetkisi Katalunya’nin ise egitim ve kiiltiir alanin-
daki haklar: digerlerinden fazla. Biitiin eyaletlerin birer yerel bagkani, ye-
rel parlamentosu, yerel yiiksek mahkemesi ve yerel memur kadrosu var.
Bu genis yetkiler bile bazi eyaletlerde yeterli goriilmiiyor. Ornegin, Kata-
lunya Baskani Pujol 1992 yilinda bir Digisleri Komiserligi kurarak yerel
yonetimin 6lciilerini agan bir adim atti.

Bu genis yetkilere ragmen yerel yonetimler mali agidan biiyiik 6l¢iide
merkezi yonetime baglilar. Gelirlerinin % 80’ini merkezi y6netimin gon-
derdigi katkilar teskil ediyor. Bolgeler arasindaki ¢ekismelerden simdiye
kadar daha ¢ok zengin bolgeler kazangh ¢ikmus. Bu da ayr bir rahatsizlik
konusu.

Ispanya’da yerel yonetimlere genis yetkiler verilmesi siyasi gerginlikle-
ri, bagimsizlik taleplerini ortadan kaldirmaya, terérii 6nlemeye, i¢ huzuru
saglamaya yetmis mi? Tam olarak degil. Ispanya’nin yaptig1 bu anayasal
diizenlemelerden yaklagik 20 yil sonra, yogunlugu biraz azalmig olmakla
birlikte Bask terorii hila can almaya devam ediyor. Bu bolgede bagimsiz-
lik isteyenlerin orani héla % 17’nin altina diiyjmemis. Bu oran Katalun-
ya'da % 8.%57

457 Hazell, s. 25-26.
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I¢ savag yasamug bir iilke i¢in bu sonuglari gene de bir 6lgiide tatmin-
kar sayanlar var. Amayerel yonetimlere ¢ok genis yetkiler verilmesinin bi-
le, teror dahil, her sorunu ¢6zecek bir mucize ilag olmadig: da ortada.

Ingiltere’de Yerel Yonetim Refortnu

Ingiltere’de Tony Blair bagkanhigindaki Is¢i Partisi'nin igbagina gectik-
ten sonra yaptig1 en 6nemli reform girisimlerinden biri, yerel yonetimlere
genis yetkiler veren yasa tasarilar1 oldu. Belfast Anlagmasi ile Kuzey Irlan-
da’ya verilen genis yetkilerden sonra, Iskogya’ya da diger bolgelerden da-
ha fazla yetki verilmesi kabul edildi. Boylece Ispanya érneginde oldugu gi-
bi, Ingiltere’de de farkh yerel yonetimlere farkh yetkiler verilmesi ilkesi
benimsendi. 1998 yilinda kabul edilen Iskogya Yasas ile bu bolgeye, ana-
yasal konular, dis politika, savunma, milli giivenlik, go¢men isleri ve va-
tandaslik, genel ekonomik ve mali konular, piyasalarin diizenlenmesi, is-
tihdam ve sosyal giivenlik diginda kalan biitiin alanlarda yasa ¢ikartma
yetkisi tanind1. 5 milyonluk Iskogya béylece, Kuzey Irlanda bir tarafa bira-
kilirsa, en genis yetkilere sahip bélge oldu. Iskog Parlamentosu 1999 yilin-
da yapilan ilk se¢im déneminde 129 iiyeli bir Meclis oldu. 1999 yili basla-
rindaki kamuoyu yoklamalarina gére, ilk yerel Isko¢ Hiikiimeti’nin Ig¢i
Partisi ile Liberal Partiarasinda ve Ig¢i Partisi’'nin 6nciiliigiinde bir koalis-
yon hiikiimeti ile yénetilmesi bekleniyor. Isko¢ Ulusal Partisi Iskogya’nin
bagimsizhigy fikrini savunuyor. Bu partinin ileride ¢ogunlugu kazanmasi
ve Isko¢ Parlamentosu’nun bagimsizlik yéniinde oy kullanmasi halinde
ne olacak? Yasal olarak bunun fazla bir hitkmi olmayacak, ¢tinkii bu yerel
Parlamento’nun Ingiltere’nin temel yasalarini degistirme yetkisi yok. Bu-
nunla birlikte boyle bir durumun siyasal agidan bazi sonuglar dogurmasi
ka¢inilmaz.

Kuzey Irlanda’ya taninan haklar daha da genis. Kuzey Irlanda Parla-
mentosu 1922 ile 1972 yillar1 arasinda genis yetkileri olan yerel bir parla-
mento olarak ¢alismisti. Ancak daha sonra, terdrist saldirilarinin yarattigi
olaganiistii kosullar i¢inde, bu parlamentonun ¢aliymasina son verilmisti.
Simdi Tony Blair hiikiimeti bu parlamentonun daha da genis yetkilere sa-
hip olmasina olanak saglayan diizenlemeleri ger¢eklestirdi. 1998 yilinda
Ingiltere ile Irlanda Cumbhuriyeti arasinda yapilan anlagma Kuzey Irlan-
da’daki yerel yonetimin yetkilerini belirledi. Bu parlamentonun yetkileri
Iskog Parlamentosu’na benziyor ama bazi farklar da var. Once oradaki et-
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nik gruplar arasinda denge kurulmas: 6ngoriilityor. Temel konularda ka-
rar almak i¢cin hem Katoliklerin hem de Protestanlarin onay: gerekiyor.
1998 Anlagmasi’na gore Kuzey ve Giiney Irlanda halki birlesmek isterlerse
bu ancak Kuzey Irlanda halkinin ¢ogunlugunun onayiyla miimkiin olabi-
lecek. Kuzey Irlanda toplumunun bugiinkii yapisi dikkate alindiginda, bu,
yakin gelecekte gerceklesebilecek bir olasilik gibi gozitkmese de, 1998 An-
lasmasi’nin hukuken Kuzey Irlanda’nin Irlanda Cumhuriyeti ile birlegme-
sine kapiy1 agik biraktig1 bir gercek. Kuzey Irlanda’da barig¢1 ¢6ziim ara-
yislar1 2000 yilinin ilk aylarinda heniiz olumlu sonu¢ vermememisti. Bu
nedenle Ingiliz hiikiimeti bélge iizerinde merkezi hiikiimetin yetkilerini
artirma yoluna gitti.

Galler bolgesine verilen yetkiler daha kisith. 1998 yilinda kabul edilen
Galler Bolgesi Yasasi ile 60 iiyeli bir Meclis kuruluyor. Ama bu Meclis’in
yetkileri oldukga kisith ve birgok bakimdan Ingiltere Parlamentosu’na ba-
gimli. Bolgenin yiiriitme yetkisi de Iskogya ve Kuzey Irlanda ile kiyaslana-
bilecek gibi degil.

Bu farkliliklarin tarihi ve toplumsal nedenleri var. Galler bolgesi Orta-
¢ag’dan beri Ingiltere’nin bir pargasi. Oysa Iskogya 1707°de Ingiltere Birli-
gi'ne katilmig. Galler bolgesinde milliyetgi cereyanlar daha zayif. Bir Gal
Parlamentosu kurulmasi i¢in 1979 yilinda yapilan referandum olumsuz so-
nuglanmig. Ayni konuda 1997°de yapilan refranduma katilma orani % 50,3
oldu. Parlamentonun kurulmasi, katilanlarin % 50,6’sinin oyu ile kabul
edildi.?>® Yani orada yasayanlarin sadece dértte biri bu parlamentonun ku-
rulmasini destekleyici yonde oy kulland:.

Italya’da Bélgecilik

Italyan Birligi’nin kurulmasindan bu yana 130 yih askin zaman gegmis
olmasina ragmen, devletin yapusi ile ilgili tartiymalar devam ediyor. Daha
Italyan Birligi’nin kurulug yillarinda iilkenin Kuzey, Giiney ve Orta bolge-
lerinin sosyo-ekonomik yapilarindaki farkliliklar1 dikkate alarak devletin
federal bir yapiya kavusturulmasini savunanlar ¢ikmugti. O tarihte Italyan-
ca bilenler niifusun sadece % 2,5’ini olusturuyordu. Halk daha ¢ok yerel
dilleri ve lehgeleri konusuyordu. Bunlar dikkate alinarak hiikiimet 1861
yilinda federalizme yol acacak bir yasa tasarisi hazirliyor. Ancak daha son-

458 Hazell, s. 28-34.

386



YEREL YONETIMLERE YETKi DEVRi

ra bunun ltalya’y1 boliinmeye, parcalanmaya gotiirecegi anlagiliyor ve
bundan vazgegiliyor. lkinci Diinya Savagi’'min sonuna kadar federalizm
diigiincesi Italya’nin giindeminde yok.

1 Ocak 1948’de yiiriirliige giren ltalyan Anayasasi, yerel yonetimlere
¢ok sinirhi haklar taniyor. Yerel makamlarin yetki sahibi oldugu alanlar
polis, saglik, sehircilik, haberlesme, bazi kamu yatirimlari, tarim ve or-
mancilik. Bu alanlarda bile yerel yonetimler merkezi y6netime, merkezi
parlamentoya biiyiik 6l¢iide bagli. Onun temel kararlarinin digina ¢ikami-
yorlar. Anayasa 20 bélgenin kurulmasini 6ngoériiyor, bunlardan besi di-
gerlerinden biraz daha fazla yetkili. 1972 ve 1975 yillarinda gikartilan ka-
rarnamelerle bolgelerin yetkileri biraz genisletiliyor ama bu devletin iini-
ter niteligini degistirecek boyutta degil. Ustelik gecmis yillarda yerel yone-
timlerin uygulamalarina y6nelik biiyiik elegtiriler var.

Bolgelerin ¢ogu merkezin mali destegine muhtag. Bundan daha ¢ok
Giiney’deki fakir bolgeler yararlaniyor. Son yillarda Kuzey bolgelerinde
baslayan ayrilik¢1 hareketlerin nedenlerinden biri de bu. Kuzey Ligi isim-
li parti, ltalya’'min Kuzey, Giiney ve Merkez bélgelerinde olusturulacak
i¢ cumhuriyetten kurulu bir federal devlet olmasini 6neriyor. Buna kars:
tniter devleti savunan yeni partiler de var. 1990’h yillarda ¢ikartilan ka-
rarnameler ve 1993 yilinda diizenlenen referandumlar yerel yoénetimlerin
yetkisini biraz daha artirdi. Bunun sonucunda merkezi hiikiimetteki ta-
rim ve turizm bakanliklar lagvedilerek, onlarin yetkileri yerel yonetimle-
re birakildi. Son yapilan diizenlemelerle bélgelerin yetkileri artirildi ve
20 bolgenin secilmis bagkanlarca yonetilmesi kararlagtirildi. ltalya 21.
yizyila girerken bélgecilik fikirlerinin en ¢ok tartigildig: iilkelerden biri
ama uygulamada Ingiltere’ye veya Ispanya’ya benzer adimlar heniiz atil-
mamug.*>

Tiirkiye’nin diger tlkelerin bu alandaki uygulamalarindan ¢ikartabile-
cegi baz1 sonuglar sunlar:

* Biitiin Bat1 tilkelerinin benimsedikleri ortak bir model yok;

* AB iilkeleri icinde de farkli devlet yontemleri ve farkli yerel yonetim
bicimleri mevcut;

* Yerel yonetimlerin siyasal acidan gii¢lendirilmeleri yolundaki talep-
ler sadece kiiltiir, egitim gibi alanlarda daha genig haklara sahip ol-

459 Bull, Anna, Regionalism in Italy, Europa, No.2, Article 4, 1996.
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ma arzularindan kaynaklanmiyor. Bu arzular kargilansa bile derece
derece bagimsizliga dogru giden yeni istekler ortaya ¢ikabiliyor;

* Bazi bolgelerin bagimsizligina kapiy: agik birakan ¢6ziimler dahi sid-
det hareketlerinin ve terériin tam anlamiyla 6nlenmesine yetmiyor;

* Yerel yonetimlere genis siyasal 6zerklik verilen iilkelerde bile, top-
lumsal huzur ve uzlagma tam olarak saglanamiyor, radikal gruplar
toplumu daha ileri ¢6ziimler igin zorlamaya devam ediyorlar.

Biitiin bu bilgilerin 1s181nda, Tiirkiye’nin yerel y6netimlerin yetkileri
konusunda yapacagi ¢aliymalarda disaridan gelecek telkinlerden ¢ok, iil-
kenin kogullarimi dikkate almasi, toprak biitiinliigiinii zedeleyebilecek ara-
yislardan kaginmasi ve yerel yonetimin yetkilerinin genisletilmesi konusu-
nu, idarenin daha verimli iglemesi ihtiyacin1 6n planda diigiinerek deger-
lendirmesi dogru bir yaklagim gibi goériiniiyor.
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Diinyadaki biitiin bu gelismeler ve reform ¢aliymalari, Tiirkiye gibi il-
keler agisindan da ufuk agici nitelikte. Birgok bakimdan gelisme yolunda
tilke olma agamasim geride birakmig, diinyanin en ileri tilkeleri ile ekono-
mi, siyaset ve savunma alaninda ayni kaderi paylagan, bolgesini etkileyebi-
lecek yiiksek bir potansiyele sahip bulunan Tiirkiye icin, ¢agin en ileri
devletleri arasinda yer almak artik ulagilabilir bir hedef sayilmali. Bu he-
defe varmak i¢in izlenecek yontemler saptanirken, diger iilkelerin yukari-
daki bolimlerde ozetlenen tecriibeleri ve reform ¢aliymalar: bir¢ok ba-
kimdan yol gosterici olabilir.

Diger tilkelerin deneyimleri ve ileriye yonelik ¢aligmalar: incelenirken,
ozellikle su hususlar dikkati ¢ekiyor: Gerek demokratiklesme, gerek eko-
nomik kalkinma alanlarinda temel ilkeler iizerinde birlesen devletler, uy-
gulamada birbirinden olduk¢a farkh yéntemlere bagvuruyorlar. Bu ba-
kimdan Tirkiye gibi tilkeler acisindan, ¢agin en ileri devletleri arasinda
yer alabilmek igin, ¢agdas uygarhigin ortak degerlerini benimsemek sart,
ancak belirli kaliplar1 ve regeteleri aynen kabul edip uygulamak gerekli
degil.

Bat1 tilkelerinde artik rejim tartismalar: geride kalmig. Devletler ideo-
lojik-'yaklagimlardan ¢ok pratik, sonug verici ¢oziimlere yonelmis bulunu-
yorlar. Her iilke bir yandan ¢agin gereklerini, bir yandan da kendi tarihin-
den, toplumsal ve cografi 6zelliklerinden kaynaklanan kogullarini dikkate
alarak reform siirecine y6n veriyor. Bu bakimdan Tiirkiye gibi iilkelerin
de kendi toplumsal ve stratejik 6zelliklerini dikkate alan bir reform ¢ahg-
masi iginde bulunmasi hi¢ kimse tarafindan yadirganmamali.

Dikkat ¢eken bagka bir nokta da biitiin iilkelerin ulusal giivenliklerini
korumay: 6ncelikli hedef olarak kabul etmeleri. Diger hedeflerden higbiri
bu kadar 6nemli degil. Avrupa iilkelerinin yakin ge¢misinde, tilke giiven-
liginin tehlikeye diistiigii durumlarda, diger hi¢bir unsurun ulusal giiven-
ligin 6niine gegirilmedigi goriiliiyor. Zaten Avrupa Insan Haklar1 Sézles-
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mesi'nde de bu yaklagim benimsenmis. Tabii temel haklarin 6ziine do-
kunmamak kaydiyla...

Devletin kaynaklarinin kullaniminda da ig ve dis giivenligin korunma-
sina 6zel bir 6nem ve 6ncelik veriliyor. Tirkiye gibi stratejik bakimdan
¢ok hassas bir bolgede bulunan bir tilkenin, milli gelirine oranla, savun-
maya bu kadar ¢ok kaynak ayirmasinin nedeni de bu. Bat1 Avrupa iilkele-
ri soguk savagin sona ermesinden sonra barigin nimetlerinden yararlana-
rak savunma harcamalarimi indirirken, Tiirkiye’nin bolgesinin bugiinkii
kogullarinda bunu yapmasina olanak yok.

Tiirkiye’nin civarindaki bolge son 10 yilda Dogu Avrupa’nin kavustu-
gu baris ve istikrar ortamina ulastig: takdirde, Tiirkiye de bu barisin ni-
metlerinden yararlanabilir ve savunma harcamalarinda tasarrufa gidebilir.
Ancak yakin bir gelecek igin bunun isaretleri goriilmiiyor. Tiirkiye diger
nedenlerin yani sira, etkili ve caydiric1 bir savunma giiciinii koruyabilmek
i¢in de ekonomisini giiglendirmek zorunda.

Tiirkiye ve diger Bati iilkeleri agisindan vazgegilemeyecek diger bir 6n-
celik de demokrasi i¢cinde yasamak. Bu Tiirkiye icin sadece bir i¢ mesele
sayllamaz. Diinyanin gelisen kosullarinda demokrasiyle yonetilen iilkeler
arasindaki baglarin giderek gii¢lendigi goriiliiyor. Demokrasinin diinyaya
yayilmasi, Tiirkiye gibi tilkelerin temel ¢ikarlarina da uygun. Helsinki Ni-
hai Senedi’ne benzer anlagmalarin diinyanin diger bélgelerinde, bu arada
Ortadogu bolgesinde de yapilmasi, Tiirkiye’nin ¢evresinde barig ve istik-
rar ortaminin yerlesmesine yardima olabilir. Bu bakimdan Tiirkiye de-
mokrasi ithal eden degil, demokrasi ihrag eden bir iilke olmalidir. De-
mokrasinin en yavag gelistigi ama demokrasiye en ¢ok ihtiya¢ duyulan bir
bolgede yasayan Tiirkiye'nin bu alandaki birikimini bagka tilkelerle pay-
lagmasi, bolge barigina ve istikrarina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de ekonomik alanda hizh kalkinma hedefinden vazgegilmesi
diisiiniilemez. Ozellikle Tiirkiye gibi, niifusu yilda yaklagik 1 milyon artan
tilkelerde, ekonomik durgunluk, kalkinma hizinda yavaglama, kisi bagina
gelirin ve refahin gerilemesi anlamina gelir. Bunun bazi olumsuz toplum-
sal yansimalari olabilir. O bakimdan kalkinma planlarinda Tiirkiye daima
yiksek kalkinma hizina ulagmay: hedefledi ve bu hedefine ulagmada da
¢ogu zaman bagarili oldu. Bazi yillardaki sikintilar uzun vadede yiiksek
kalkinma hiz1 ortalamasina ulagilmasina engel olmadi. Oniimiizdeki yil-
larda da Tirkiye’nin ayni hedefi siirdiirmesi bekleniyor. Devlet Planlama
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Teskilatr'nin tahminleri en iyimser olmayan kosullarda dahi, Tiirkiye’nin
2020 yilina kadar, gelismis Bati iilkelerinin bugiinkii gelir diizeyine yiikse-
lebilecegini 6ngoriiyor. Son 20 yilda saglanan gelisme, bu hedefin ulagila-
bilir bir amag¢ oldugunu gosteriyor.

Gerek ekonomik gerek siyasal nedenler, Tiirkiye’nin diinya ile biitiin-
lesme hedefinden vazge¢memesi gerektigini ortaya koyuyor. Diger iilkele-
rin giderek daha giiglii birlikler olugturduklar: bir diinya ortaminda, yal-
nizhiga itilmis tlkelerin basar1 sansi ¢ok sinirli. O bakimdan Tiirkiye bir
yandan uluslararas: alanda milli ¢ikarlanni korurken, bir yandan da aym
diinya goriigiinii paylastigy tilkelerle ortak ¢ikarlarini da degerlendirmek
zorunda. Uzun yillarin deneyiminden sonra Tiirkiye Bat1 uygarhg iginde
yer almayi kararlagtirmistir. Bunun Tiirkiye’nin bolgesindeki en 6nemli
kurulusu Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi’ne tiyelik Tiirkiye’nin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almaya devam ediyor. Tiirkiye 1999 AB Helsinki
Zirvesi’nde resmen tam iiye adayi olarak kabul edildigi igin simdi mesele
Tiirkiye’nin AB’ye iiye olup olamayacag: degil, ne zaman olacagidir. Tiir-
kiye’nin AB iiyeliginin zamanlamas biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’nin gerekli re-
formlar1 gergeklestirmesine bagli. Bu reformlar gergeklestirmek Tiirki-
ye'nin olanaklarinin igindedir. Bu alanda Tiirkiye diger biitiin aday iilke-
lerden daha biiyiik potansiyele ve daha zengin siyasi tecriibeye sahip bulu-
nuyor. Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde siyasi irade mevcut oldugu takdir-
de Tiirkiye’nin diger adaylardan 6nce tam iiye olmasi olanaksiz degil.

Yiiksek potansiyeli ile gelecegin Avrupasi’nda Tiirkiye’nin en etkili iil-
kelerden biri olabilecegi goriilityor. Avrupa Birligi simdi, ekonomik ve si-
yasal boyutlarina ilaveten bir savunma ve giivenlik boyutu da kazaniyor.
Stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye’nin uzun siire boyle bir 6rgiitlenme-
nin disinda kalmas: diigiiniilemez.

Avrupa Birligi disinda da Tiirkiye’nin ortak degerleri paylastig tilkeler
var. Bagta ABD olmak iizere Kanada, Japonya, Avustralya, AB iiyesi olma-
yan bazi Avrupa iilkeleri. Bu iilkelerin hepsinin kendi bolgelerinde igbirli-
gi orgiitleri olusturduklar1 ve bu orgiitler araciigiyla ekonomik gelisme
modelleri gelistirdikleri goriilityor. O iilkelerle iliskileri gelistirirken, bu
gercegi unutmamak gerekiyor.

Zaman zaman Tirkiye'ye 6rnek gosterilmek istenen bazi Uzakdogu
tilkelerinde ekonomik kalkinmanin demokratik olmayan kosullarda ger-
geklestigi goriiliiyor. Bu bakimdan, bu iilkelerin izledikleri modellerin bir
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biitiin olarak Tiirkiye'ye 6rnek olamayacaklan ortada. Ancak onlarin
olumlu sonuglar vermis bulunan bazi deneyimlerinden, ekonomi ve 6zel-
likle dig ticaret alaninda yararlanmak uygun olabilir. Tiirkiye ile ayn1 dev-
let sistemine sahip olmasa da, Cin’in biiyiik potansiyeli ve elde ettigi baga-
rili sonuglar g6z ardi edilemez. Gerek bu iilkelerle gerek Latin Amerika,
Afrika gibi bolgelerle iligkileri gelistirmek Tiirk dis politikasina ve ekono-
mik ¢ikarlarina hizmet eder ve derinlik kazandirir. Bu bolgelerdeki tilke-
lerle yakin iligkiler siirdiirmek Tirkiye’nin AB iiyeligi ile geliskili degil,
tam tersine ileride AB igindeki etkinligini artirabilecek bir unsur.

Ayni sekilde Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleriyle tarih-
ten ve ortak kiiltiir mirasindan kaynaklanan 6zel iliskileri Tiirkiye’nin
bolgesindeki 6nemini ve etkinligini artiran bir unsur. Basta enerji olmak
tizere, Tiirkiye, bu iilkelerle Bati Avrupa iilkeleri arasinda bircok alanda
giivenilir bir gecis yolu olabilir. Bu alanda baslatilmis bulunan ¢aligmala-
rin bagariyla sonuglandirilmas: yalniz Tiirkiye degil, biitiin bolge tilkeleri
agisindan yeni bir refah ve igbirligi ortamu yaratabilir.

Avrupa Birligi gibi uluslararas: biitiinlesme hareketlerine katilmak,
simdiye kadar ulus-devletlerin kullandiklar1 yetkilerden bir boliimiiniin
bu kuruluslara devredilmesi anlamina geliyor. Ancak, ge¢mis tecriibelerin
de gosterdigi gibi, ulus-devletler varliklarini koruyorlar ve uluslararasi
iligkilerde en 6nemli unsur olma 6zelliklerini muhafaza ediyorlar. Devre-
dilen yetkiler de, tilkelerin temel ¢ikarlarini zedeleyecek nitelikte degil.
Kaldi ki, yetkinin devredildigi kuruluglarin alacaklar1 6nemli kararlarda
iiye devletlerin veto hakki bulunuyor. Yani iiye devletlere, milli menfaat-
lerine aykir1 kararlarin kabul ettirilmesi s6z konusu degil. Buna karsilik
demokrasi ve insan haklan gibi alanlarda iiye tilkeler ortak degerleri be-
nimsemek, bunlara saygi géstermek zorundalar.

Avrupa iilkeleri 1950’li yillarin basindan beri, Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’ni imzalayarak, daha sonra da Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi’'nin yargi yetkisini kabul ederek, esasen insan haklarini bir i¢c mesele
saymadiklarini ortaya koymugslardi. O bakimdan Avrupa Birligi'nin bu
alandaki beklentileri de Tiirkiye’'nin 1954 yilindan beri kabul ettigi yii-
kiimliiliiklerin ¢ok 6tesinde degil. Son yillarda Tiirkiye’ye demokrasi, hos-
gorii ve insan haklar alaninda tavsiyelerde bulunan siyaset adamlarina ve
hiikiimet dig1 6rgiitlere sik sik rastlaniyor. Bunlarin azimsanmayacak bir
boliimii kuskusuz iyi niyetli olanlardir. Onlarin birikiminden ve deneyi-
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minden yararlanmak yararh olur. Bu alanda dikkate alinabilecek bir 6l¢ii,
bu kimselerin veya ¢evrelerin kendi tilkelerinde ve bagka tilkelerde de aym
amagla ¢aba gosterip gostermedikleridir. Eger bunlar sadece Tiirkiye'ye ve
hatta Tiirkiye’de sadece belirli bir etnik, dini ya da kiiltiirel grubun hakla-
rinin korunmasina yonelik olarak ¢aba gosteriyorlar ve diger tilkelerdeki
benzeri durumlara kars1 kayitsiz kaliyorlarsa, onlarin tarafsizligina inan-
mak i¢in fazla sebep bulunmamaktadir. Ayn sekilde Tiirkiye’yi elestiren
insan haklar: 6rgiitleri arasinda bagka iilkelerdeki insan haklari ihlallerine
kars1 higbir tepki géstermeyenler varsa, bunlar1 da aym grup iginde deger-
lendirmek gerekir.

Baska iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de demokrasi ve insan haklari
alaninda eksikler olabilir. Bunlar degerlendirirken, bu eksiklikleri ve yan-
lis uygulamalar1 savunmak cagdas ve demokratik bir yaklagim sayilamaz.
Ama her iddiay1 dogru kabul ederek Tiirkiye’nin bir sugluluk kompleksi-
ne kapilmas: da yanlhs olur. Bu gibi konular1 milli ve uluslararasi huku-
kun gerektirdigi objektif 6lciiler icinde degerlendirmek ve gerekli onlem-
leri de aym gergevede almak en makul yoldur.

Kiiresellesen diinya kosullarinda 6n plana ¢ikan diger bir unsur da, ye-
rel yonetimlere daha ¢ok yetki devri. Hemen hemen biitiin iilkelerde bu
alanda ¢aligmalar yiiritiliiyor. Ancak burada da dikkat edilmesi gereken
husus, bu yetki devrinin hizmetin daha iyi ve daha verimli bicimde yiirii-
tiilmesiamacina yonelik olmasi. Yerel yonetimlere yetki devrinin bazi gev-
relerce bagka siyasal amaglar icin istismar edilmesinin ¢ok olumsuz sonug-

lar verdigi goriildii. O bakimdan Tiirkiye gibi iilkelerin bu alanda da dik-
katli olmas: gerekiyor. Ayrica devlet kaynaklarindan yerel yonetimlere pay
verilmesinde de, hizmetin gerekleri bir 6l¢ii olarak alinmali. Yetki devri ile
kaynak devri birlikte degerlendirilmesi gereken unsurlar. Kaynaksiz yetki
devri basarili sonuglar veremeyecegi gibi, devletin ulusal biit¢esinden 6l¢ii-
stiz kaynak devri de, bazi iilkelerin ekonomik yapilarini olumsuz ybnae et-
kilemis bulunuyor. Bu alanda yapilacak ¢alismalarda, diger tilkelerin uygu-
lamalarini ve aldiklar1 sonuglar1 dikkatle degerlendirmekte yarar var.

Kiiresellesme alaninda da Tiirkiye dikkatli bir yaklasim benimsemeli
ve ileri teknolojinin olanaklarindan en genis bigimde yararlanmali. Bu ba-
kimdan kisi bagina diigen bilgisayar sayisinda ve internet baglantisinda
Tiirkiye diger Bati iilkelerinin gerisinde kalmamay: ulusal bir hedef say-
mali. Oniimiizdeki yillarda diinyada bilgisayar kullaniminin okuma yaz-
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ma bilmek kadar vazgegilmez bir yetenek olacagi anlagiliyor. O bakimdan
basta egitim olmak iizere, toplum yagaminin her kesiminde bilgisayar kul-
lanimini ve internet baglantisini tegvik edici politikalar benimsenmelidir.
Tirk ekonomisinin bu modern teknolojilerden yararlanarak biisbiitiin
canlilik ve dinamizm kazanmasina ¢aba gosterilmelidir. Ancak bu yapilir-
ken, kiiresellesmenin bazi olumsuz unsurlarina kars1 da dikkatli olunma-
ldir. Bilgisayar ve internet kullaniminin sadece en ileri iilkelerin ¢ikarlari-
na hizmet edecek bigimde gelismesinin sakincalar1 agiktir. Bu teknoloji
vasitalarinin yalmz bagka tilkelerin gorislerini, bilgilerini, ticari ¢ikarlari-
ni1 diger iilkelere, bu arada Tiirkiye’ye aktaran vasitalar olarak kullanilma-
sinin sakincalari ortada. O bakimdan ayni vasitalarla Tirkiye’nin goriisle-
rinin ve ticari menfaatlerinin de diinyaya yansitilmasi igin kapsamli bir
¢aliyma gerekiyor. Burada sadece devlete degil, bu araglara ulasabilen bii-
tiin kisi ve kuruluglara 6nemli gorev diisiiyor. Tiirk¢enin diinyada en ¢ok
konusulan diller arasinda yedinci sirada geldigi ve 200 milyon kisinin
Tiirk¢e konustugu dikkate alinirsa, bu alandaki biiyiik potansiyel ¢ok iyi
anlagilir. Elektronik olarak saklanabilir bilgilerin iginde Tiirkge bilgilerin
¢ogalmasi, Tirkiye’nin diinyadaki etkinligini artiric1 bir unsur olacaktir.
Aym sekilde Tirkiye hakkindaki bilgilerin, 6zellikle ekonomi, kiiltiir ve
Tiirk toplum yapisi ile ilgili kaynaklarin, basta Ingilizce olmak iizere, ya-
banci dillerde elektronik bilgi ortamina yiiklenmesi, Tiirkiye’nin diinyaya
tanitilmasi agisindan biiyiik 6nem tagiyor.

Elektronik iletisim araglari kullanilarak yapilan ticari islemlerin, 6zel-
likle borsalara yonelik yatirimlarin, zaman zaman spekiilatif amaglarla, il-
gili tilkelerin mali dengelerini bozucu etkiler yaptig goriiliiyor. Malezya
gibi bazi tilkelerin buna kars1 6nlemler aldig biliyor. O kadar kapsamli ol-
masa da, spekiilasyon amagh yatirnmlarin Tiirkiye’'nin genel mali dengele-
rini bozma olasihgim sinirlayicy, uzun vadeli borsa yatirimlarin tegvik
edici 6nlemlerin artirilmasinin yararli olacag anlagiliyor.

Tiirkiye ¢evre alaninda da duyarl politikalar izlemek zorunda. Her ne
kadar diinyada ¢evreyi en ¢ok kirleten iilkeler arasinda Tiirkiye yer almi-
yorsa da, erozyon ve bazi hayvan ve bitki tiirlerinin yok olma tehlikesi ba-
kimindan, Tiirkiye diinyanin hassas bélgelerinden birinde bulunuyor. Us-
telik Bogazlar gibi uluslararasi su yollarina sahip olmasi, Karadeniz iilke-
lerinden kaynaklanan deniz kirliligi konusunda Tiirkiyeyi tedbir almaya
zorluyor. Yani Tiirkiye’nin kendi i¢inde ¢evreyi koruyucu 6nlemler alma-
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s1 yetmiyor, bagkalarinin ¢evreye zarar verici faaliyetlerinden de kendini
korumas: gerekiyor. Bu alanda devletin yapabilecekleri sinirh. Tiirkiye’de
son yillarda sivil toplum orgiitlerinin bu ve benzeri alanlarda gosterdikleri
duyarhihg tesvik etmekte yarar var.

Genel olarak ekonomik ve sosyal alanlarda ¢agin en ileri iilkeleri ara-
sinda yer alabilmek i¢in, bagka iilkelerin bagariyla uyguladiklar: yontemle-
ri dikkatle izlemek ve Tiirkiye’nin kosullarina uygun olanlarim siiratle be-
nimsemek gerekiyor.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de devletin ¢agin kosullarina
uygun bicimde yeniden yapilandirilmasi vazgecilemez hedeflerden biri.
Bunun i¢in, diger OECD iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi, Tiirkiye’de de
bir devlet reformu ihtiyacindan s6z ediliyor. Ancak bu yapilirken toplum
yapisinin 6zelliklerinin de g6z éniinde bulundurulmasi uygun olur. Dev-
letin yeniden yapilandirilmasi ¢aliymalarinda i¢ huzurunun korunmasina,
toplumun saglam dokusunu olusturan kiiltiirel 6zelliklerine ve gelenekle-
rine uygun ¢oziimler aranmasina 6zen gosterilmesi gerekiyor. Cagin ge-
rekleriyle toplumun 6zellikleri arasinda saghkli dengeler kurulmas: zo-
runlu.

Tiirkiye’nin bu alanlarda iki 6nemli avantaji var. Bunlardan biri ¢ok
koklii bir devlet gelenegine sahip olusu. Osmanli Imparatorlugu done-
minde yiizyillar boyunca Tiirkler, devlet yonetme tecriibesi agisindan di-
ger iilkelere ornek olacak bir bagar1 gostermislerdi. Sanayi devrimine za-
maninda uyum saglanamamasinin devlet yonetiminde de gerilemeye yol
actig goriildi. Ancak gene de Tiirkiye’nin tarihten gelen saglam bir devlet
anlayisi ve birikimi oldugu unutulmamali. lkinci avantaj da Cumhuri-
yet’in ilk yillarinda Tiirkiye’nin diinyada 6rnegi az gériilen bir reform sii-
recini bagariyla ger¢eklestirmis bulunmasi. Bu tecriibe Tiirklerin ¢agin ye-
niliklerine uyma yetenegini ortaya koymasi agisindan ozel bir deger tagi-
yor. 21. yiizyitlin baginda, ileri iilkelere yetismek i¢in Tiirkiye’nin yapmak
zorunda oldugu reformlarin hi¢biri Cumhuriyet’in ilk y1llarindakilerle ki-
yaslanabilecek biiyiikliikte veya zorlukta degil. O zaman ¢ok daha zorunu
gerceklestirmis olan Tiirkiye, bugiin ¢agin gerektirdigi reformlar1 daha
biiyiik kolaylikla yapabilecek giice sahip.

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli unsurlardan biri, devlet yone-
timinde kalitenin ve verimliligin yiikseltilmesi. Diger Bat1 iilkelerinin he-
def aldig1 gibi daha ucuz maliyetle daha verimli devlet hizmeti iiretilebil-
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mesi. Bunun igin, gene diger iilkelerde oldugu gibi kapsaml ve devlet tes-
kilatinin tiimiinii kapsayacak bir devlet reformuna gidilmesi gerekiyor.
Biitiin devlet birimleri igin belirli hedeflerin saptanmasi ve o birimlerin
basarisinin degerlendirilmesinde bu hedeflere uyulup uyulmadiginin 6lgii
olarak alinmasi icap ediyor. Mesele zaman zaman kamuoyuna yansidig
gibi devlet teskilatinin gereginden daha biiyiik olup olmadigindan ibaret
degil. Devlette verimliligin artirilmas: saglanamadig: takdirde, devletin
kiictltiilmesi ¢ogu zaman hizmetin azaltilmasiyla esanlama geliyor. Kaldi
ki, Tirkiye’nin devlet te§kilat1ﬁ1n, benzeri Bat1 iilkelerinden, 6rnegin
Fransa’dan daha biiyiik olmadig goriiliiyor. Devlette verimliligi ve hiz-
metin kalitesini yiikseltmenin yolu, bir yandan devlet teskilatinda en ileri
teknolojileri uygulamaktan, bilgisayar kullanimini yayginlagtirmaktan,
devlet yazigsmalarini internet yoluyla yapmaktan, bir yandan da devlet me-
murlarinin kalitesini yiikseltmekten geciyor. Bunun i¢in kisa vadede ali-
nabilecek en etkili yontem, biitiin devlet teskilatinda hizmet igi egitime
hiz vermek, memurlarin yiikselmesinde bu egitimi basariyla tamamlama
derecesini 6l¢ii almak. Ancak daha koklii bir yéntem, diger bazi iilkelerde
yapildig1 gibi, yeni ige alinacaklarin en iyi okullardan, en iyi tiniversiteler-
den en yiiksek basariyla mezun olanlarin arasindan segilmesi. Bunun igin
de devlet memurlarina, 6zellikle yiiksek yeteneklere sahip olup kisa siire-
de kilit mevkilere gelebilecek olanlara, 6zel sektorle rekabet edebilecek dii-
zeyde maas verebilmek. Bu yetenekli memurlarin devlette saglayacag: ve-
rimlilik artigi, kendileri i¢in yapilacak harcamalar telafi edecek ve devleti
daha az masrafla daha iyi hizmet verir hale getirecektir. Boyle bir yaklasim
devlet-vatandas iliskislerinde de olumlu sonuglar verecektir. Bagka iilkele-
rin basariyla uyguladiklar1 bu modeli Tiirkiye’nin uygulayamamas: i¢in
neden yok.

Diger iilkelerin yaptig: gibi devlet-vatandas iliskilerinde modern tek-
nolojinin daha fazla kullanilmasi, hizmetin siiratini ve kalitesini yiikselte-
cek ve vatandagin devlete baglihigini gii¢lendirecektir. Bagka iilkelerin bu
alanda yaptiklar1 bagsarili ¢aligmalardan 6rnek alinmasinda yarar olacaktur.

Biitiin bu konularda basariya ulagilmasi, halkin egitim diizeyinin yiik-
seltilmesiyle yakindan ilgili. Ingiltere gibi egitim altyapis: Tiirkiye’den da-
ha ileri olan iilkelerde bile, bizzat bagbakanin en 6nemli ii¢ hedef olarak
sadece egitimi zikretmesi, Tiirkiye agisindan da anlamli bir mesaj. Egitim-
de son yillarda yapilan biiyiik reformlar Tiirkiye icin umut verici oldu.
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Ancak egitilen 6grenci sayisinin artirilmasi, egitim siiresinin uzatilmasi,
universitelerin ¢ogalmasi kadar, hatta ondan daha ¢ok 6nem tagiyan bir
konu, her diizeydeki egitimin kalitesinin yiikseltilmesi. Tiirkiye’de egitim-
cilerin bilgi birikiminin, mesleki yeteneklerinin ve kullandiklar1 egitim
yontemlerinin higbir agidan ileri Bat1 iilkelerindekinden geri olmamasi
gerekiyor. Atatiirk déneminde ¢ok sayida yabanci profesor getirtilerek ya-
pilan biiyiik tiniversite reformu da bu amaca yénelikti. Tiirkiye’nin egitim
alaninda saglayacag bagari, 21. yiizyilda diinyanin en ¢agdas devletleri
arasinda yer alabilmesinin en 6nemli 6l¢iisii, mihenk tag: olacak.

Diinyanin gelisen kogullarinda biitiin bu hedeflere ulagilmas: i¢in ¢aba
gosterilmesi 6nemli ama yeterli degil. Bu ¢aliymalarin en hizli bicimde ya-
pilmasi zorunlulugu da var. Artik biiyiik ve kiigiik devletler ayrimu, yerini,
hizli ve yavag devletler ayrimina birakmis. Cagin bagdondiiriicii gelismele-
rine ayak uydurabilmek i¢in en dogru kararlarin en hizh bi¢cimde alinip
uygulanmas gerekiyor. Iste Atatiirk’iin Cumhuriyet’i kurdugu ilk yillarda
da yapilan buydu. Tiirk devriminin biiyitk hamlelerini ve bagarilarim
diinyaya cogkuyla tanitan Tekin Alp o dénemi §oyle anlatiyor: “...Devrim
stirekli bir yiiriiyiis halindeydi. Dortnala ilerliyordu. Bir giin goriilen yeni-
likler daha ertesi giin eskimis hale geliyordu.”¢? Atatiirk devriminin bas-
lica ozelliklerinden biri, hizli ve siirekli olmasiydi. Ciinkii Tirkiye’nin
oniindeki hedef de durmuyor, ilerliyordu. Cagdas uygarhk diizeyine ulag-
manin yolu siirekli hareket halinde olmakt1. Tiirk devriminin basaris1 bu-
na baghydi. Atatiirk, devrimler konusunda Ismet Inénii ile yaptig1 bir go-
riismede, “Eger bu isi yapacaksak simdi yapmaliy1z,” diyordu.*6! Reform-
larin beklemeye tahammiilii yoktu.

21. yiizyla girerken Tirkiye’nin iste bu ruhu, bu diinya goriigiinii ve
bu dinamizmi benimsemesi gerekiyor. Boyle bir anlayisla Tiirklerin gele-
cegi yakalamalar hi¢ de zor olmayacak.

460 Tekin Alp, Le Kemalisme, Paris 1937, s.1
461 Mango, Andrew, Atatiirk, John Murray, London, 1999.
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