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GIRIS

Soru 1: Bankaciiin gimiimiizdeki iglem ve iglevleri nelerdir?

Yasalarimizda banka tanimi yapilmamigur. Bankalarin yaptiklan
temel iglemlerden ve Avrupa Toplulugu'nda bankacilik faaliyetini dii-
zenlemeye vc uyum saflamaya yonelik "llk Bankacilik Yonerge-
si"nden de esinlenerck, ticaret (mevduat) bankalari, genig kitlelerden
mcvduat ve diger isimler alunda geri 6denmesi gercken fonlar (kay-
naklar) kabul eden vc kendi hesabma kredi veren, ekonomide kayitsal
para yaratan mali kurumlar veya girigimler olarak tanimlanabilir. Ban-
kalar, kisaca, giiniimiizde her tiirlii finansal hizmeli veren, finansal
bilyiilk magazalar olarak da tanimlanmaktadir.

Bankalarin, 6zellikle ticaret veya mevdual bankas: olarak nitelen-
dirilen bankalarin, temel iglevleri mevduat kabul etme ve kredi verme
olmakla beraber bankalarin sunduklan finansal hizmetler, yaptiklari
iglemler daha ayninuli olarak soyle belirtilebilir:

— Mevdual kabulii ya da diger borglanma yollan ile kaynak (fon)
saglama;

— Odiing verme-kredilendirme (tiiketici kredileri, fatura iskonto-
su, factoring, forfaiting dahil);

— Kabul, aval, garanti, teminat mektubu gibi gayri nakdi krediler
verme;

— Finansal kiralama (leasing);
— Para gonderme (havale-para transferi) iglemleri;
— Kendi ya da miigteri hesabina:

(a) Para piyasasi araglan (mevduat sertifikasi, hazine bonolarn,
finansman bonolar, diger finansman kurumlan tarafindan
kabul edilmis veya aval verilmig poligeler),

(b) Doviz,

(c) Basili veya kiilge alun,

(d) Menkul deger,



(e) Tiirevsel menkul degerler (finansal futures, opsiyon stzles-
meleri)

alim satim1 yapmak;

— Odeme araglannin gikanlmasi ve yonetimi (kredi kartlari, seya-
hat [travelers] ¢ekleri, vb.);

— Menkul deger ¢ikanlmasina katilmak ve bu ¢ikanm igleriyle il-
gili miigterilere hizmet sunmak (underwriting [araci yiikiimii, taahhiit-
lii satg], stand-by underwriting [yedek alici olarak gikarimin basanh
olmasim garanti etmek], gige hizmetleri, vb.);

— Portfoy yonetimi ve miigteriye danigmanlik;

— Para komisyonculugu (para piyasasi ajani olarak faaliyetler);

— Finansal varliklanin muhafazasi (korunmasi);

— Kiralik kasa hizmetleri;

— Kredi referans hizmetleri.

Ulkemizde ticaret (veya mevduat) bankalan olarak nitelendirilen
finansal kurumlar, dofrudan finansal kiralama (leasing) diginda tiim
yukarnida sayilan iglemleri yapmaktadirlar. Geligmeler, bankalarin her
tiirlii finansal hizmed sunduklar iiniversal veya genel banka tipi yo-
niindedir.

. Bankalar, diger finansal kurumlarin yeterli Olciide gelismemis ol-
dufu ekonomilerde finansal sistemin veya pazarlann temel taglarim
olugtururlar.

Bankaciligin, tzellikle ticaret bankaciliginin giiniimiizdeki temel
iglevleri soyle 6zetlenebilir:

(i) Aracilik... Bankalarin temel iglevi aracilikur, Bankalar, ellerin-
de fon fazlasi olan kigi ve kuruluglarla, faaliyetlerini yiiriitebilmek icin
ek kaynaklara gereksinme duyan kisi ve kuruluglar arasinda aracilik
yaparlar; diger bir deyisle, fon fazlasi olan kisi ve kuruluslarla, fon is-
teminde bulunanlar arasinda koprii gorevi goriirler. Bankalar, fon ar-
zedenlerle fon talep edenler arasina girerek aracilik iglevi yaparken
risk iistlenmektedirler. Diger bir deyigle bankalar, fon sunanlarla fona
gereksinme duyanlar arasindaki cofrafi yer farkimi gidererek, uyum-
lagtirma saglamaktadirlar.

(i) Kaynaklara akicilik saflama. .. Bankacilik sistemi, ulusal, hatta
uluslararas: diizeyde kaynaklara akicibik saflar. Daha agik bir deyisle
bankalar, fon fazlasi olan yorelerden, fon agif1 olan yorelere kaynak
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aktarmak yoluyla, fonlara akicilik saglarlar.

(iii) Fonlan hareketlendirme... Bankalar, ekonomide aylak kalabi-
lecek fonlar sisteme g¢ekerek fonlan hareketlendirmektedir(mobilize
etmektedir).

(iv) Kaynak kullamimini iyilegtirme... Bankalar, yeni bir deger,
yeni bir servet yaratmamakla beraber; topladiklan kaynaklan verimli,
karh alanlara, toplumsal ve kiiltiirel agidan oncelikli sektorlere aktara-
rak, ekonomide kaynak kullammimm etkilemekte, bu yolla ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmaktadiriar. Bankalar, kaynaklarn iyi kulla-
nilmasini sagladiklan siire ve olgiide ekonomik geligmeyi hizlandir-
maktadirlar.

(v) Kisa siireli fonlan, bilyiik 6lgeklt uzun siireli fonlar haline do-

" niigtiirme. .. Bankalar, bireyler agisindan kisa siireli ve goreli olarak
ufak fonlar toplayarak, bunlari ekonomide uzun siireli biiyiik dlgekli
fonlar haline doniigtirmekte, yaunmlarin finansmani igin olanak saj-
lamaktadir. Bankalar, vade doniigiimii yaparak, elde ettikleri kisa siire-
li fonlar1 daha uzun fonlara doniigtiirdiikleri gibi, 6lgek doniigiimii ya-
parak sunulan kiigilk oOlgekli birikimleri bilyiik olgekli kredilere
doniigtiirebilmektedirler.

(vi) Kayitsal (kaydi) para ve banka parasi yaratma... Ticaret veya
mevduat bankalannin en 6nemli ayirici dzelligi, bu bankalarin ekono-
mide borglanarak, difer bir deyigle mevduat toplayarak, satinalma
giicii yaratabilmeleridir. Bankalann iizerine ¢ek gekilebilmesi olanag,
ceklerin bir 6deme araci olarak kullanilmasi, bankalardaki paralann
bir hesaptan diger bir hesaba kolaylikla aktanlmast, bankalarin kayit-
sal para veya banka parasi yaratmasina olanak vermektedir. Son yillar-
da bankalar kredi kartlan gikarma yoluyla da 6deme araci, yaygim bir
deyimle plastik para yaratabilmektedirler. Kayitsal para, maddi varlifi1
olmayan, yalnizca bankalarin hesaplarina alacak veya borg kaydi dii-
sillmek suretiyle yaratilan bir degigim, bir 6deme araci olarak tanimla-
nabilir. Son yillarda bankalar kredi kartlar1 gikarma yoluyla da 6deme
araci, yaygin bir deyimle plastik para yaratabilmektedirler. Kayitsal
paranin dogmasi igin 6nceden bankaya para yatinlmas: da zorunlu de-
gildir. Bankalann miigterilerine kredi agmasi ve bu kredi limitleri igin-
de ¢ek ¢ekme hakki tanimasi ve/veya kredi karti uygulamasi ile de ka-
yttsal para yaratlabilmektedir. Banka parasi veya kayitsal para
giiniimiizde para arzinin en 6nemli 6gesidir. Genig taniml para arzinin
yaklasik % 75 - % 80’i banka parasindan olugmaktadir. Merkez ban-
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kalarinin saptadig: karsilik orani, halkin davramg bigimi ve gelir diize-
yi, para mevcudunun bankalara yaunlma orani ve iilkedeki banknot
hacmi, kayitsal para tutarim etkilemektedir. Elektronik bankacilifin
geligmesi ile yakin bir gelecekte ekonomide, banknot ve ¢eklerin daha
az dolastig1, 6demelerin esas itibariyle bankalarda hesaptan hesaba ak-
tarma yolu ile yapilacag bir ekonomik diizene gegis beklenilmekledir.

(vii) Para politikasinin etkinlifini artirma... Bir ekonomide etkili
bir para politikasinin izlenebilmesi igin geligmis bir bankacilik siste-
minin varhf gercklidir. Merkez bankalarinin para politikasina iligkin
olarak kullandiklari tim araglar (avans ve rceskont faiz hadleri, agik
piyasa iglemleri, kargthk oranlarinin belirlenmesi, segici [selektif]
kredi kontrolii, kredi tavanlar saptanmasi) ancak geligmis bir bankaci-
lik sisteminin varhif koguluyla ekonomi iizcrinde etkili olmaktadir.
Ticaret bankalari, para politikasi uygulamasinda baslica rolii oyna-
makita, tiim para politikas: alctleri, bankalar aracthif ile etkili olmak-
tadrr. Bir ekonomide hiikiimeter para politikasim belirlemckic, mer-
kez bankalari bu politikay: yiriitmekte, bankalar da para politikasinin
yiiriitiilmesinde gerekli araglan olugturmaktadir.

(viii) Uluslararasi ticareti geligtirme... Bankacilik sistemi, gelistir-
digi, uyguladigi ¢esitli 6deme ve kredilendirme yontemleri ile, ulusla-
rarasl ticaretin artmasina katkida bulunmaktadir.

(ix) Gelir ve servet dagilimim etkileme... Bankacilik sistemi izle-
digi kredilendirme politikasi ile eckonomide gelir ve servet dagthimim
etkileyebilmekiedir. Bankalar, bu temel iglevlerin yam sira ekonomiye
¢esitli hizmetler de saglamaktadirlar.

Birikimleri toplama, birikimleri kredilendirmede kullanma, kay-
naklara akicilik saglama, para politikasinin etkinligini arurma, kaynak
dagilimim iyilegtirme, kisa siireli fonlar1 uzun siireli fonlar haline do-
niistiirme gibt onemli iglevleri olan bankacilik sisteminin ekonomide
biiyiik dnem tagidig1 agiktr.

Ticaret (mevduat) bankalanndan ayn yapiya sahip olan katkinma
ve yatirim bankalarmin giiniimiizdeki iglevleri de soyle belirtilebilir:

Kalkinma bankalari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yatinm
sermayesi noksanim1 gidermek ve teknik yardim saglamak yoluyla, gi-
risimcilerin temel endiistrilere yaunim yapmak konusundaki kaygi ve
duraksamalanmn ortadan kaldirmak ve bu yolla endiistriyel gelismeyi
hizlandirmak amacini giiden finansal kurumlardir. Kalkinma bankala-
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rimn geligmekte olan iilkelerdeki islevleri:

(i) Sanayi sektoriine uzun siireli kredi saglamak.,

(ii) I¢ kaynaklan harekete gegirerek sanayi sektoriine yonlendir-
mek.

(iii) Sermaye piyasasinin geligmesine olanak hazirlamak.

(iv) Girigimcilere teknik yardimda bulunmak.

(v) Yeni yatinm alanlarinda onciilik yapmak.

(vi) Kalkinma planlarinin uygulanmasina, gergeklestirilmesine kat-
kida bulunmak.

(vil) Umut verici, karl, uygun yatinm alanlari konusunda etiid ve
aragiirmalar yapmak.

, (viii) Yurt digindan &zellikle uluslararasi finansman kurumlarindan
saglanacak kaynak ve teknik yardimi sanayi sektoriine aktarmak.

Kalkinma bankalari, dzellikle II. Diinya Savagi’ndan bu yana, kal-
kinmakta olan iilkelerin endiistriyel gelismelerinin hizlanmasinda
onemli roller oynamaktadit.

Sermaye piyasasinin en dnemli araci kurumu olan yatinm bankala-
r1, igletmelere dogrudan kredi vermemekle beraber, sermaye piyasasi-
nin gelismig oldufu ekonomilerde, Ozellikle menkul deBer ticareti
yapmak ve/veya menkul defer ¢ikanimlarina aracilik yapmak, igletme-
lerin orta ve uzun siireli fon gereksinimlerinin kargilanmasinda 6nemli
roller oynayan finansal kurumlardir.

Yaurim bankalarinin bir ekonomide baslica islevleri de satirbaglan
olarak goyle 6zetlenebilir:

(i) Birikimlerin menkul deferiere yatirilmasi yolu ile, fon gereksi-
nimi duyan igletmelere akmasim saglamak.

(ii) Sermaye piyasasinin geligmesine katkida bulunmak.

(iii) Cikanlmig menkul degerlerin (finansal varhiklarin) genis kitle-
lere dagiimini saglamak.

(iv) Gerek girisimcilere, gerek birikim sahiplerine damigmanlik
yapmak.

(v) Menkul degerlere yatinm yapan birikimcilerin ¢ikarlanini koru-
mak.

Ulkemizde sermaye piyasasin hareketlenmesi ile, yeni yeni bu
islevleri de yerine getirecek yatinm bankasi tiiriinde bankalar kurul-

maktadir.
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Birinci Boliim
CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN ONCE ULKEMIZDE
BANKACILIK

Soru 2 : Osmanh Imparatorlugu doneminde bankacilik nasil
bagladi ve nasil bir gelisme gosterdi?

Bir iilkedc bankacilik faaliyeti ile ekonomik yap: arasinda yakin
bir iligki oldufundan, Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisi, bankaci-
lik alanindaki geligmeleri etkilemistir. Bat iilkelerinin X VIII. ve XIX.
yiizyillarda geligtirdikleri sanayi devrimini Osmanli Devleti’nin aym
donemlerde gergeklestirememesi, hatta Imparatorlugun son donemle-
rinde sanayi ve ticari hayattaki duraklama, ekonominin diga agik, diga
bor¢lu ve bafiml hale gelmesi, bankaciliin olugmasi, gelismesi ve
yapisi iizerinde de etkilerini gostermigtir.

Bankacilifin dogup geligmesi igin gerekli ekonomik kosullarmn el-
verigli olmamasmin yam sira topluma egemen olan defier yargilari,
Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat’a kadar olan déneminde, bu-
giinkii anlamda bankacilik hele ulusal olarak nitelendirilebilecek bir
bankacilik faaliyetine olanak vermemigtir. Ger¢i XIX.’uncu yiizyilin
ikinci yarisindan dnce de Osmanli Imparatorlugu’nda. sarraf veya Ga-
lata Bankerleri olarak adlandinlan, bankacilik faaliyetine benzer igler
yapan kigiler var olmug ve bunlar genellikle, (i) Hazineye borg ver-
mek, (ii) kambiyo iglemleri yapmak, (iii) senet iskonto etmek, (iv)
ficiincii kigilerin birikimlerini degerlendirmek (bir tiir portféy yonte-
mini yapmak), (v) vergilerin iltizamin1 almak, (vi) devlet adamlarina
ait mallarin gelir yonetimini yapmak gibi iglerle ugrasmislardir. Ancak
sarraf veya Galata Bankerlerinin faaliyetleri, modern anlamiyla banka-
cilik olarak nitelendirilemez.

Osmanli doneminde bankacilik alamindaki geligmeler ii¢ agamali
olarak 6zetlenebilir: (i) Bor¢lanma Bankacilify, (ii) Yabanci Sermaye-
yi Destekleyen Bankacilik, (iii) Ulusal Bankacilik...

Osmanl Devleti’'nde bankacihifin dofusu, Bat iilkelerinden tama-
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men farkh etmenlerin sonucudur. Bati iilkelerinde sanayi devriminin
gerceklestirilmesi, dig ticaret ve somiirgecilik yoluyla saglanan servet
birikiminin sanayi sektoriine kredi olarak aktanlmasi, bankacilifin ge-
ligmesine yol aguift halde; Osmanlt Imparatorlugu’'nda Hazine’nin
borg para gereksiniminin kargilanmasi bankalarin kurulmasinda bagli-
ca etken olmustur.

Osmanli Devleti’nin, ilk kez 1840 yilinda ¢ikardiffi kagit paranin,
daha dofru bir deyisle bir tiir devlet bonosunun, degerini istikrarda
tutma igini, J. Alléen ve Th. Baltazzi adh iki Galata Bankerine ihale
etmesi iizerine, «banka» unvanl ilk kurulus iilkemizde olugsmustur.
Sozlesmenin daha sonra yenilenmesi iizerine bu iki banker, devletin
de yardim ile, 1847 yilinda Bank-1 Dersaadet-Istanbul Bankasi’ni
(Banque de Constantinople) kurmuslardir. Ulkemizde ilk kurulan
banka, Banque de Constantinople, uzun dmiirlii olamamig, para dege-
rindeki siirekli diigiisii onleyemediBinden, 1852 yilinda iflasa siiriik-
lenmistir.

Kirim Savagi’ndan sonra 1856-1875 yillar arasinda, Osmanli Dev-
leti’ne borg vermek, faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci sermayeli
11 banka kurulmustur (!). Bu bankalardan bir boliimii daha sonra Os-
manli Bankas1 A.§.’ye katilmiglar, biiyiik bir bolimi de, ¢zellikle
1876 Osmanli-Rus Savagi’ndan sonra, faaliyetlerine son vermislerdir.
O donemde kurulan bankalardan giiniimiizde faaliyetini siirdiiren tek
banka, Osmanh Bankasi A.$.’dir.

Yabanc: Sermayeyi Destekleyen Bankacilik:

Osmanli Devleti, dig bor¢larinin 1878 yilinda 245 milyon sterline
yiikselmesi iizerine, iinlii 1881 Muharrem Karamamesi ile gelir kay-
naklarinin denetimi ile borg yonetimini, bir miktar borcun indirilmesi
kargthifinda, Dityun-u Umumiye olarak adlandinlan uluslararast bir
kuruluga birakmigtir. Osmanlt gelir kaynaklan ile ekonomi politikasi-

(1) Bank-1 Osmani (1856) — bu banka 1863 yilinda kurulan Bank-1 Osmani-i
Sahaneye katilmistr. —, Ittihadi Mali (1859), Tiirkiye Bankasi (1860),
Bank-1 Osmani-i Sahane (1863) -bugiinkil unvam Osmanh Bankas1 A.$ .-,
Sirket-i Umumiye-i Osmaniye Bankas: (1864), Sirket-i Maliye-i Osmani-
ye Bankasi (1865), ltibar-1 Umumi Osmanh Bankasi (1869), Avusturya-
Osmanh Bankasi (1871), Avusturya-Tiirk Bankas: (1872), Ikinci Istanbul
Bankas: (1872) -bu banka 1894’de Kambiyo ve Esham §irket-i Osmani-
ye'sine katilmigtir.-, Kambiyo ve Esham $irket-i Osmaniyesi (1872).
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nin uluslararasi bir kurulugun denetimine ge¢cmesi, Avrupali’ sermaye-
darlara yeterli bir giivence sagladifindan, Osmanh Devleti’'ne yabanci
sermaye girigi, Muharrem Kararamesi’'nden sonra hizlanmigur. Bu
dénemde yabanci sermayeli veya yabanci sermaye istiraki ile kurulan
bankalarin veya sube agan biiyiik yabanci bankalarm, Hazine’ye borg
verme iglerini siirdiirmekle beraber, kendi iilkclerinin ¢ikarlarina hiz-
met ettikleri, Osmanli Devleti’nin kendi iilkeleri ile olan ticaretini ge-
ligtirmeye ¢aba gosterdikleri, iilkemizde faaliyette bulunan yabanci fir-
malarla yabanci uyruklu ig adamlarim (inansc ettikleri kendi gikarlar
dogrultusunda ulagim ve madencilik sektorlerinde yaurimlara girigtlik-
leri ve bu alanlarda yaunm yapacak yabanci scrmaycye aracilik ettik-
leri sOylenebilir. Yabanci devletlerin rckabetine sahne olan Osmanli
Imparatorlufu’'nda her yabanci bankanin kendi iilkesinin en fazla ilgi
duydugu yorelerde faaliyetlerini yogunlagurdigi gozlenmistir (2).

Soru 3 Osmanh Imparatorluu’nda Ulusal Bankacilik
Ideolojisi nasil dogdu ve bu dinemde hangi ulusal
bankalar kuruldu?

Osmanh Imparatorlugu doneminde ilk ulusal banka olan Ziraat
Bankast 1863 yilinda kurulmug ve onu hemen 1868 yilinda kurulan Is-
tanbul Emniyet Sandig1 izlemistir. ’

Ziraat Bankas:

Ulkemizde kurulan ilk 6nemli ulusal bankamiz, Ziraat Bankasi’dir.
Ziraat Bankasi’'nin temelini «Memleket Sandiklar» olugturmugtur.
Tanm kredi ihtiyacimin bir orgiit eliyle kargilanmasi konusunda ilk
adum, Mithat Paga’nin Nig Valiligi sirasinda Rusguk-Pirot kasabasinda
kurdugu Memleket Sandig ile aulmigtir. Mithat Paga, tanimin o giinkii
durumunun iyilegmesinin, ancak g¢iftgilerin kendi aralarinda olugtura-

(2) 1875-1922 yillan arasinda yabanci sermayeli yeni yedi banka kurulmus,
saptayabildigimiz kadan ile, 18 yabanci banka da sube agmistir. Bu d6-
nemde kurulan bankalardan yalniz biri, Selanik Bankas: —giiniimiizde
Uluslararasi Endiistri veTicaret Bankasi—, ile sube agan yabanci bankalar-
dan onbiri Cumhuriyet donemine gegmistir. Yabanci sermayeli bankalar-
dan Midilli Bankasy, Tiirkiye Milli Bankasi, Tiirkiye Ticaret ve Sanayi
Bankasi, Osmanl Ticaret Bankas: yine bu dénemde faaliyetlerine son ver-
miglerdir.
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caklan orgiitlenme ile gergeklestirilebilecegi inancinda idi. Mithat
Pasa’min bu girisimi, diinyadaki benzerlerinin en taninmigt olan
«Raiffeisen»in Almanya’da kurduBu tasarruf ve kredi sandiklan ile
ayni yillara rastlamaktadir. Bir tiir tarim kredi kooperatifi olan Memle-
ket Sandiklar1’nin kuruluglanimn ilk yillarinda bashica kaynagin, ¢ift-
gilerin imece usulilyle yaptiklan iiretimin bedeli olugturmustur. Mem-
leket Sandiklar’nin yénetimi, ilgili yore halki tarafindan segilen ve
fahn olarak ¢aligan Sandik Emin’lerine birakilmig ve kérlan da serma-
yeye eklenmek yerine, ilge ile ilgeye bagli bucak ve koylerin koprii,
okul, yol gibi kamusal ihtiyaglarinin karstlanmasinda kullanilmisur.

Baglangigta hizli bir gelisme gosteren, 15-20 yil kadar kurulug
amaglarina uygun yararli hizmetler yapan Memleket Sandiklan, (i)
sermaye yctersizligi, (ii) merkezi bir sisteme bagli olmamalari, (iii)
yerel tore ve geleneklerc gore degisik usullerle ¢aligmalari, (iv) ema-
ncten yaurilan triin bedellerinin Hazine ihtiyac igin kullanilip sonra-
dan Sandiklara iade edilmemesi, (v) Sandiklarin agmig olduklan kredi-
leri geri alamamalari, kredilerin donmasi veya batmasi, (vi) Sandik
Emin’lerinin gérevlerini gogu yerde kotilye kullanmalari, yonetlimde
ciddiyetten uzaklagmalari, (vii) Sandiklarin igleyisini deneueyen bir
sistemin bulunmamasi gibi nedenlerle zamanla zayiflamigur. Memle-
ket Sandiklarini iyilestirmek ve sermayelerini giiglendirmek amaciyla
bu Sandiklarin sermaye ihtiyaglarina ayrilmak tizere Asar Vergisi’ne
% 10 oraninda «Menafi Hissesi» adi altinda bir zam yapilmis ve ser-
maye hissesine verilen isim nedeniyle de bu tarihten sonra s6zkonusu
sandiklara «Menafi Sandiklar» denmigtir. Ancak Menafi Sandig1 uy-
gulamasinin da istenen sonuglar vermemesi iizerine, uygulamada go-
rillen eksiklikleri gidermek iizere, Afustos 1888 tarihli bir Nizamna-
roe ile bu sandikann yerine Ticaret ve Nafia Nezaretine bagli, merkezi
Istanbul’da, baglangi¢ sermayesi 10 milyon Osmanli Lirasi olan Ziraat
Bankasi kurulmugtur. Nizamnamede Bankanin gérevleri,

(i) Taginmaz mal rehni karsiliginda veya sahsi kefalele gifigilere
borg para verme,

(ii) Faiz karsilifinda mevduat kabul etme,

(iii) Tarima iliskin sarraflik igleri gérme ve aracilik yapma, geklin-
de belirtilmigtir.

Bankanin kredi faaliyetini sadece tarimla sinirlayan séz konusu Ni-
zamname’de, yillik faiz % 6.0 ve masraf kargili1 da % 1.0 olarak sap-
tanmug idi.
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Bankanin bu ilk statiisii baz1 ufak degigikliklerle 1914 yilina kadar
siirmiig, anilan yilda Bankanin yapisinda ve ¢aligma esaslarinda bazi
degisiklikler yapilmig ve bu degisiklikler 23 Mart 1916’da yasalagmis-
ur. Bu diizenlemeyle tarim kredi iglemlerinde alinacak giivenceler ge-
nigletilmig, alacaklann hizli tahsiline olanak saglayan hiikiimler geti-
rilmig, Banka’'nin iglemlerine resim ve har¢ bafigiklifi taninmigtir.
Ziraat Bankasi, 1916 yilinda kanunla kurulmug bir Devlet Bankas: hii-
viyetini almigtir. Sermayesi 15 milyon TL’ye yiikseltilen Bankaya Zi-
raat Vekileti’nin baz1 gérevierine katilma olanafi da saglanmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan Cumbhuriyet dSnemine gegen en
koklii ulusal kurulug olan Ziraat Bankasi’nin 1923 yilinda 316 gubesi,
15.175.000 lira 6z kaynagi bulunmaktaydi. Bankanin anilan yilda ta-
nmsal kredileri de 8.037.000 liraya ulagmigtt. Cumhuriyet ddneminde
siirekli yenilenen, T.C. Ziraat Bankasi unvan ile bir Iktisadi Devlet
Tesekkiilii haline doniigtiiriilen Banka, giiniimiizdc de Tiirk bankacilik
sisteminin temel taglarindan birini olugturmaktadr.

Istanbul Emniyet Sandig: :

Mithat Paga tarafindan kurulan diger bir ulusal finansman kurumu
da Istanbul Emniyet Sandigi'dir. Ik kez Mithat Paga tarafindan, hal-
kin birikimlerini toplamak iizere «<Emniyet Sandif1» adi alunda Rus-
¢uk’da olusturulmugtur. Sonralari, halkin elindeki kiigiik ve daginik
tasarrufian devletin kefaleti alnda bir araya getirerek ihtiyag sahiple-
rinin istifadelerine sunmak ve halka tasarruf aligkanlifini agilamak
amaciyla, yine Mithat Paga’nin ¢abalan ile, 1868 yilinda Istanbul’da
Emniyet Sandiff1 faaliyete gegirilmigtir. Sermayesiz olarak kurulan
Emniyet Sandiff1 , Baut iilkelerindeki tasarruf bankalarina (mutual sa-
ving bank) benzetilebilir. Faaliyetini Cumhuriyet déneminde de siirdii-
ren bu banka, 1984 yilinda, yakin iligkide bulundugu T.C. Ziraat Ban-
kasi’na tiimiiyle katilmig ve tiizel kisiligini yitirmistir.

Ulkemizde ulusal bankalarin olugturulmast, 6zellikle II’nci Mesru-
tiyetin estirdigi yeni akimlann etkisiyle ve Ittihat ve Terakki Cemiye-
ti’nin de destegiyle 1908 yilindan sonra hizlanmig ve I’inci Diinya Sa-
vagl yillannda ulusal bankacilik hareketi daha da gii¢lenmigtir.
Saptanabildifi kadan ile 1908-1923 yillan arasindall’i Istanbul’da
13’ii de Anadolu’nun gegsitli kentlerinde olmak iizere 24 banka kurul-
mustur(®). Bu donemde kurulan bankalar arasinda en ilginci Osmanl
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Itibar-1 Milli Bankas1’dur. lleride bir Merkez Bankasi kimligi verilmek
istenen bu banka, 1 Ocak 1917°de 4 milyon Osmanh Liras1 sermaye
ile, merkezi Istanbul’da olmak iizere, 30 yil siireli bir imtiyazl: girket
bi¢iminde kurulmugtur. Bankanin ulusal niteliini vurgulayan su 6zel-
likleri vardi: Hisse senetlerinin Tiirkge basilmasi, tamaminin ada yazi-
I1 ve Osmanl tebaasina ait olmasi gibi... Banka i¢in genig bir caligma
alani 6ngoriilmiigtii. Banka, genel bir ticaret bankasinin tiim iglemleri-
ni yapabildigi gibi, aynca demiryolu, havayolu, kanal ve limanlar gibi
genel bayindirlik hizmetleri yapimina, tanm ve sanayiin geligmesine
yardim edebilecek ulusal girketler kurmaya veya bdyle girketlere igti-
rak etmeye de yetkili kiilnmigu. Banka, aynca, devlet tarafindan ¢ika-
rilan tahvilleri ve devlet giivencesindeki menkul degerleri de, kisa bir
stire i¢in, kabul edebilecekti.

Bankaya verilen genis hizmetlerin goriilebilmesini kolaylagtirarak
halka satilmakta olan hisse senetlerini cazip hale getirmek igin, 6zel
bir yasa ile Banka’ya genig ayncaliklar, vergi bagigikliklan da tanin-
migu. KurulduBu yillarda basarilt olan Banka, savag sonrasinda politik
destegini kaybetmis ve 1927 yilinda da T. Ig Bankasi ile birlegmistir.

S6z konusu dénemde olugan bankalann kuruculan, daha ¢ok, Av-
rupa ekonomileriyle hammadde digsaumi ve sanayi iiriinii digalimi
iligkisine girmig tacir ve toprak sahibi kigilerdir. Siyasal iktidarn izle-
diBi ulusal ekonomi politikast ulusal bankalann kurulusuna elverigli
bir ortam yaratmasina kargm, bu dénemde kurulan bankalarin biiyiik
bir bolitmii uzun 6miirlii olamamig, giiglii yabanci bankalarin kredi pi-
yasasina egemen olmalarna karg1 koyamayarak, onlarla rekabet ede-

(3) Bu dsnemde kurulan bankalar, kurulus tarihleri itibariyle sdyledir: Istan-
bul Bankas: (1911), Konya lktisadi Milli Bankasi (1911), Adapazar Islim
Ticaret Bankasi (1913), Karaman Milli Bankasi (1913), Emvali Gayri-
menkule ve lkrazat Bankasi (1914), Milli Aydin Bankas (1914), Emlak
ve lkrazat Bankasi (1914), Asya Bankasi (1914), Aksehir Bankas: (Akge-
hir Iktisadi Osmani Sirketi) (11916), Kayseri Milli Iktisat Bankas1 (1916),
Koy Iktisat Bankasi (1916), Itibar-1 Milli Bankas: (1917), Iktisad-1 Milli
Bankasi (1917), Manisa Bagcilar Bankast (1917), Konya Ahali Bankas:
(1917), Ticaret ve Itibar1 Umumi Bankas1 (1918), Titrkiye Umumi Ban-
kas1 (1918), Eskisehir Ciftgiler Bankasi (1919), Adapazan Emniyet Ban-
kas1 (1919), Konya Tiirk Ticaret Bankasi (1920), Iktisat Tiirk Bankas:
§1920). Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi (1922), Dersaadet (Istanbul) Kiigiik

stikraz Sand1$1 (1923). Baz: kaynaklarda, bu dénemde kurulan Aydin
Incir ve Himaye-i Ztirra Osmanhi A.S. de ulusal bankalar arasinda yer al-
maktadir.
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meyerek faaliyetlerine son vermek zorunda kalmiglardir. Gergekten
1911-1922 yillan arasinda kurulan bankalardan 14’i Cumhuriyet do-
nemine gegmis, bunlardan ancak ikisi (Adapazan Islam Ticaret Ban-
kasi -Tiirk Ticaret Bankas1 A.S.— ile Milli Aydin Bankasi.) giiniimiize
degin faaliyetlerini siirdiirebilmiglerdir.

Osmanl Imparatorlufu déneminde, tarim ile ilk madde iireten ke-
simin Avrupa sanayii ile biitiinlesmesi nedeniyle, ekonomi i¢ dinami-
gini kuramamig; tarim, hammadde ve sanayi sektorleri, iilke i¢inde
birbirini tamamlayarak dengeli bir bigcimde gelisme olanagini bulama-
migir. Osmanli Imparatorlufu’nun bu ckonomik yapisi, kugkusuz
bankacilik kesimini de etkilemis, kredi piyasasina, daha ¢ok dig ticare-
ti finanse eden yabanci bankalarin egemen olmasina yol agmgtir.



tkinci Boliim
CUMHURIYET DONEMINDE BANKACILIK ALANINDA
GELISMELER

Soru4: Cumhuriyet ilininda iilkemizde bankacilifin duru-
mu ne idi?

Cumhuriyct déneminde bankacilik alanindaki geligmeleri daha
somul olarak ortaya koyabilmek igin 1923 yilinda iilkemizd¢ bankaci-
lifain genel durumunu ana hatlan ile dzetlemekic yarar goriilmektedir.

(i) Cumhuriyet ilaninda saptayabildifimiz kadari ile ilkemizde
22’si ulusal 13’ii de yabanci olmak iizere 35 banka faaliyette bulun-
maktayd1. Banka sube sayisi da, 1924 yili itibariyle, 439 idi.

(ii) Ozellikle II’inci Megrutiyet'ten sonra esen ulusalcilik akimlar
sonucu, ¢ofu yerel olmak iizere ulusal sermayeli bankalar kurulmug
olmasmna kargin, ulusal bankacilifin istencn ve gereken 8lgiide gelige-
memig olmasi ncdeniyle kredi piyasasi genellikle yabanci egemenligi
altinda bulunmakitayda.

1923 yilinda mevcut verilere gére 4 milyon (3.897.724) TL dola-
yinda olan tasarruf mevduaunin % 601 ulusal bankalarda, % 40’1 ise
yabanct bankalarda toplanmig. Yabanci bankalarn tim mevduat
icindeki paylannin da % 50 dolayinda oldugu hesaplanmaktadir.

(iii) Tiirk bankalarinin ekonominin kredi gereksinimini kargilaya-
bilecek giigle olmamalan ve ancak gok kisa kredi vermelerine kargtlik;
yabanct bankalarin Tiirk tacirlerine daha diisiik faizli ve 12 aya kadar
vadeli kredi agabilmeleri, dig ticaretin biiyiik olgiide yabanci banka
kredilerine bagli olmasina yol agmigu.

(iv) Yabanci bankalar, dig ticaretin finansmani yan: sira, daha ¢ok
iilkemizde faaliyette bulunan yabanci sermayeli kuruluglan finanse et-
mekteydiler. Yabanci sermayenin ulastirma, sanayi, ticaret alaminda
bazi olumlu katkilaninin olmasina kargilik, Tiirkiye’yi siyasal ve eko-
nomik agidan nemli zararlara soktugu o dénemde yaygin kamdlr(“).

(4) Okgiin, A. Gunduz: Tirkiye Iktisat Kongresi, 1923 1zmir. Haberler, Belgeler-
Yorumlar. Heyeti Faile Raporunda yer alan goriigler. Ankara, 1968, s. 68.
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(v) Ulkenin ulusal bir Merkez Bankasi yoktu. 1863 ve 1875 imti-
yaznameleri ile Merkez Bankasi’nin bazi iglevleri, bir Ingiliz-Fransiz
ortak kurulugu olan Bank-1 Osmani-i $ahaneye (Osmanh Bankasina)
verilmig idi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kredi yetersizli§i ve kredi piyasasinin
yabanci bankalar egemenligi alunda bulunmasi, ¢oziilmesi gereken
temel ekonomik sorunlardan birini olugturmakta, sinai ve ticari haya-
un canlanabilmesi igin ulusal bankacihfin gelismesi zorunlu goriil-
mekteydi.

Soru 5: 1923 - 1988 yillar:1 arasinda bankacihk alanindaki
gelismeler donemler itibariyle farkh cizgiler
gostermis midir?

Cumburiyet donemindc bankacilik alanindaki geligmeleri daha be-
lirgin gizgilerle ortaya koyabilmek igin, bu geligmeleri belirli ddnem-
lere ayirarak incclemck uygun gorilmektedir. Degisik doncmlerde iz-
lenen farkli politikalar ve ekonominin yapisinda meydana gelen
degismeler, kugkusuz bankaciliin yapisim ve geligme yonlerini de et-
kilemigtir.

Cumbhuriyet doneminde giiniimiize degin bankacihifin geligmesi
bes ayn déneme ayrilarak incelenebilir:

1.1923 - 1932 : Ulusal bankacilifin geligtigi donem,
2.1933 - 1944 : Devleilik ve devlet bankalarinin kurulug déne
mi,

3.1945 - 1960 : Ozel bankalarin gelisme dénemi,

4.1961 - 1979 :Planh donem,

5.1980 - : Bankacilikta serbestlesme ve disa agilma done

mi.

Her ayinm gibi, Tiirkiye’de bankacilik alanindaki gelismelerin beg
ayn doneme aynlarak incelenmesi de ¢znellik tagir. Ancak Tiirki-
ye'nin 1923 - 1988 yillan arasinda dénem donem farkli, hatta birbiri-
ne zit poiitikalar izledii ve bu politikalanin bankacilik sistemine yan-
sidig1 da kuskusuzdur.
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Soru 6 : 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nin bankacilifa iligkin
goriigleri ve onerileri nelerdir?

Tiirkiye’nin, 6zellikle 1923 - 1930 déneminde, izledigi ekonomik
politikay1 ve ekonomik alandaki uygulamalarini daha iyi kavrayabil-
mek igin, 17.2.1923  3.3.1923 tarihleri arasinda lzmir’de toplanan
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alinan kararlan ve bu kongrede ileri sii-
riilen goriig ve Onerileri kisaca dzetlemekte yarar goriilmektedir. Ger-
cekien, sanayi, ticaret, tanm ve iggi grubu temsilcilerinin katilmast ile
toplanan lzmir Iktisat Kongresi, danigma niteligi tagimasina karsin,
Kongreyi izleyen yillardaki ekonomik politikalar iizerinde eikili ol-
mustur. Kongrede ileri siiriilen goriigler, bankacilifin ekonomik hayat-
taki Onemini ortaya koymasinin yani sira, izleyen yillarda Tiirk Ban-
kacihifi'ndaki geligmelere yon veren, sekillendiren nitelikte de
olmugtur. Bu goriig ve Oneriler sdyle dzetlenebilir:

(i) Tirkiye’de ekonomik kuruluglarin, Bati’da gozlendigi sekilde
gelisememesinin, ¢ofalamamasinm baglica nedeni, Tiirkiye’de kredi

» kurumlarinin ve kredi piyasasmnin gelismemis olmasidir(®).

(ii) Tirkiye’de ekonomik hayatin canlanabilmesi igin kredi kurum-
larinin gelismesi zorunludur. Kredi kurumlarmn olugturulmasi, kredi
piyasasinin geligtirilmesi, en yagamsal ekonomik sorunlardan biridir.
Bir iilkenin ekonomik sosyal kurumlar1 gelismemigse, o iilke bagimsiz
varhigini siirekli olarak koruyamaz(®).

(iil) Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasi, ancak bankacilifin gelig-
mesi ile hizlanabilir, hatta baglayabilir.

(iv) Ulusal bankacilik sisteminin kurulamamasi halinde Tiirk eko-

(5) Izmir Iktisat Kongresi'ne sunulan Heyet-i Faale'nin Tiirkiye’nin ekono-
mik durumunu inceleyen ve Kongre’de ele alinmas: 6nerilen sorunlan ige-
ren raporunda su ifadeler yer almigtir; -Tiirkiye'deki Iktisadi Tegebbilsle-
rin garpte gorillen mebzuliyet ve viisatte cogalmamasi sebeplerinden en
mithimini Tirkiye'de kredi teskilatinin pek gayri mitekamil olmasinda
goriiyoruz. Tegkilat: iktisadiyesi olmayan ve kredi milessesati bulunmayan
bir memleket, diger i¢timai miiessesatinda ne kadar kuvvetli olursa olsun
uzun zaman payidar olamayacagindan, Tiirkiyemiz i¢in evvel emirde o
tegkilat ve muessesatin temini en hayati mesailden biri olmak icap eyler.
Okgiin, A. Giindtiz: Turkiye Iktisadi Kongresi, 1923 Izmir. Haberler-
Belgeler-Yorumlar. Ankara 1968.

(6) Donemin lktisat Bakam1 Mahmut Esat (Bozkurt), Izmir Iktisat Kongre-
si'nde bu gorilgleri su ifadelerle agikhiyordu: «Cok ehemmiyet atfettifim
bir mesele kredi meselesidir. Eger bankalar tesis etmezsek ecnebi serma-
yesine eziliriz. Bankalar, Tirkiye’nin iktisadi hudutlanmn siperleri ola-
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nomisi, yabanci sermayenin baskisi altinda ezilir.
(v) Bankalarin kurulmasinda devletin katkis1 olmalidir. Ozel kesi-
min olanaklar heniiz giiglii bankalar kurulmas igin yeterli degildir(").

Izmir tkusat Kongresi'ne kaulan gruplar, bankacihga iligkin su
onerileri, goriigleri ileri siirmiiglerdir:

Ciftci Grubunun Goriig ve Onerileri:

Ciftci grubunun bankacilifa iligkin onerileri, esas itibariyle, Ziraat
Bankasi’nin gii¢lendirilmesine ve tarnim kredi sorununun ¢dziimiine
yonelik olmugtur. Bu 6nerilcrin amaglari ve ana hauan goyle dzetlene-
bilir:

(i) Ziraat Bankasi’nin kaynaklarinin giig¢lendirilmesi; hiikiimetin
Ziraat Bankasi’ndan aldif1 borg paralari, difer bankalardan oncelik ta-
nmiyarak 6demesi ve hiikiimetin, bundan boyle, Ziraat Bankasi kaynak-
larini tarimsal kredi amaglan diginda kullanilmasinin énlenmesi.

(i1) Ziraat Bankas: kanununda degisiklik yapilarak derhal uygula-
maya konulmasi.

(iii) Tarim kredilerinde yeni tiir giivencelerin gelistirilmesi, giftgi-
lere, dayanigmali-zincirleme (miiteselsil) kefalet ile kredi verilebilme-
sinin yonetmelige eklenmesi.

(iv) Ziraat Bankasi’min kontrol ve yardimlan ile kurulan koopera-
tiflerin bir an dnce faaliyete gegmesi.

(v) Hiikiimetin, savag halinin baglangicindan bu yana gifigilerden
amig oldugu mal seklindeki (hayvan, tahil, her cins tagima bedeli)
horglarini siiratle 6demesi ve alacakh durumda olan giftgilere, Ziraat
Bankas: kontroliinde faaliyete gegerek kooperatif kuruluglardan katil-
ma pay1 verilmesi.

Tiiccar Grubunun Goriis ve Onerileri:

Kongre’de tiiccar grubunun bankacilifa iliskin goriig ve onerileri
de soyledir(8):
caktir. Kanaatimiz, Tiirk iktisadiyati bankalarla baglamaldir. Tiirkiye’de gahsi

tegebbiislerle bankalar viicuda getirilemez. Buna hiikiimet de yardim etmeli-
dir.» Okgiin, A. Giindilz: a.g.e., s. 67.

(7) Inan, Afet Prof. Dr.: Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci
Sanayi Plam 1933. Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1972, s. 62.

(8) Inan, Afet Prof. Dr. a.g.e. 5.69 ve 73.
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(i) Ulkede daginik bir sekilde bulunan sermayenin toplanabilmesi,
diizenlenebilmesi i¢in teminat kargilif ticari kredi veren bankalara ge-
reksinme vardwr. Bu nedenle, bu tip mali kurumlarin hiikiimetin denc-
timi altinda ulusal bir gekilde olugturulmasina kolaylik saglanmalidir.

(ii) Yeni ticaret bankalar1 kurulup geliginceye degin, mevcut ban-
kalarin, normal faizler diginda, keyfi uygulamaya dayanan ve asil faizi
asacak Olgiide, tefecilik yaparcasina komisyon diye aldiklari paralarin
Onlenmesine ¢are bulunmalidur.

(iii) Bir ana ticaret bankas: kurulmali ve gikarilacak pay senetleri,
Tiirk uyruklulara, Tiirk anonim girketlerine ve benzer sirketlere aynl-
malidir.

(iv) Hiikiimet de kurulacak bu ana ticaret bankasinin scrmayesine
kaulmali; ancak istek elmasi halinde, hisselerini halka yavag yavag sa-
tarak banka ile ilgisini zamanla kesmelidir.

(v) Bankanin pay scnetlerine, gerek yiiriirliikteki, gerek daha sonra
konulacak her tiirlii vergiden baBisik olma gibi ayricaliklar taninmali-
dir.

Sanayi Grubunun Onerileri:

Sanayi grubunun bankacilifa iliskin 8nerileri, sanayi kesiminin fi-
nansman sorunlannin ¢ziimiine yonelik olarak sanayicilere kredi ve-
recck bankalarin agilmasi ve biiyiik sanayi bankalarinin kurulmas y6-
niinde olmugtur(®).

Izmir Ikiisat Kongresi’nde, ulusal sermaye birikiminin saglanmasi
ve yeni Tiirk Devleti’nin bu sermaye yapisina dayanarak gelismesini
temin amaciyla, tiiccar grubunun goriis ve 6nerileri arasinda yer alan,
bir ana ticaret bankasinin kurulmasi, ilke olarak kabul edilmigtir.

Soru7: 1923 - 1932 doneminin iilkemizde bankacihk acisin-
dan ozelligi nedir?

Ekonomik kalkinmanin ve ulusal gikarlann korunmasinin yabanci
depil ulusal bankalar araciliit ile gergeklestirilebilecedi goriisii ve ulu-

(9) Inan, Afet Prof. Dr. ag.e., s.77.
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sal bir merkez bankasina duyulan gereksinme, bu dénemde bankacilik
alanindaki geligmelerin temelini olugturmugtur. Ikinci Megrutiyet do-
neminde baglayan ulusal bankacilik akimi, daha da giiglenerek bu do-
nemde siirmiigtiir. Cumbhuriyet hiikiimeterinin oncelikle geligtirmeye
cahgtiklan alanlann baginda bankacilik yer almigtir. Bankacilik gelis-
tirilmeden ekonomik hayatn canlandinlamayacaf, ulusal bankacili-
gin gelismesi igin de devlet yardim ve desteginin gerekli olduBu ge-
nellikle benimsenmigtir. 1923 1932 yillan arasinda bir yandan
Tiirkiye'nin ekonomik hayatinda 6nemli rolleri ve katkilan olan ban-
kalar kurulurken, diger yandan tek subeli yerel bankalarin sayisi
bityiik 6lgiide artmigtir. Bu dénemin bankacilik alaninda en biiyiik
olayi, hi¢ kuskusuz, 1715 sayili yasa ile 1930 yihnda T.C. Merkez
Bankasr’nin kurulmasidir. Ulusal banka sayisi, 1923 yilinda 18 iken,
1930 yil sonunda 44’ yiikselmig, anilan yillar rasinda ulusal banka-
larin toplam mevduat i¢indeki pay1 % 50’den % 80 dolaylarina ulag-
migtir.

Soru8: 1923 - 1932 déoneminde kurulan ana bankalar hangi-
leridir?

lzmir Iktisat Kongresi’nde ileri siiriilen nerilere ve benimsenen
esaslara kogut olarak, kongreyi izleyen yillarda Tiirk ticari ve smnai ha-
yatini finanse edecek ana bankalann kuruldugu goézlemlenmistir. Bu
ana bankalar, Tiirkiye Is Bankasi, birgok agidan giiniimiiz kalkinma
bankalarina benzer yonleri olan Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi
(daha sonra Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi) ve Emlak ve Eytam Ban-
kasi (Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi)dir.

Tiirkiye Is Bankas::

Atatiirk’iin ¢izdifi ekonomik modelin gergeklestiriimesinde en
onemli araglardan birini olugturmak ve {zmir Iktisat Kongre’sinde ku-
rulmas: ilke olarak kabul edilen ana ticaret bankasi iglevlerini yerine
getirmek iizere, 26 Agustos 1924 tarihinde, Tiirkiye Is Bankas: kurul-
mustur. Atatiirk'iin istegi iizerine, Tiirkiye Is Bankasi’nin Biiyiik Taar-
ruzun ikinci yildéniimiinde faaliyete gegisi, siyasal bagimsizhk sava-
sindan sonra ekonomik bagimsizlik savaginin bagladifim da
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simgeliyordu. 30 Agustos 1924 giinii tek sube ile gigelerini halka agan
T. Is Bankasi’nin ismi Atatiirk tarafindan konuldugu gibi, baglangigta
1 milyon TL olan itibari sermayesinin tiimii de Atatiirk tarafindan ta-
ahhiit edilmig ve bunun dortte birini olugturan 250 bin TL’si de Ata-
tiirk tarafindan 6denmigti.

Atatiirk tarafindan konulan 250 bin liralik sermaye, aym yil itibari
(nominal) degeri 10 TL olan banka pay senetlerinin Ankara, Istanbul,
Izmir, Samsun ve Bursa’da halka satig1 ile yaklagik 160 bin TL'lik ek
sermaye daha saglanmig, boylece ilk faaliyet yth sonunda T. {s Banka-
si’nin 6denmis sermayesi 410 bin TL’ye ulagmisur (19).

Tiirkiye Is Bankasi, ozellikle Fransa’daki lg bankalan (banques
d’affaire) 6rmek alinarak kurulmugtur. Gergekten esas stzlesmesinin
ikinci maddesinde Bankan:n,

(i) Her tiirlii banka iglemleri yapmak,
(it) Tarim, sanayi, madencilik, enerji iiretimi ve dagitimi, bayindir-

lik igleri, nakliyecilik, sigortacilik, turizm, digsaum alanlarinda her
tiirli tegebbiisii kurmak ve igtirak etmek,

(iii) Mal iiretimi ve tedariki igin ortaklik kurmak ve bu amagla ku-
rulan ortakliklara katilma,

(iv) Snai ve ticari iglemleri gerek kendi nam ve hesabina ve gerek
yerli ve yabanc: kuruluslarla birlikte veya bu kuruluglar nam ve hesa-
bina iistlenerek yapmak,
iizere kuruldupu agiklanmgtir,

Banka, bir yandan sanayi ve ticaret sektorlerinin kredi gereksinim-
lerini kargilamak, 6te yandan sinai ve ticari girisimlerde bulunarak iil-
kenin ekonomik kalkinmasinda dnayak olmak iglevlerini yerine getire-
bilmek igin, devlet tarafindan genig oOlgiide desteklenmigtir. 1926
yilinda 2 milyon TL’ye gikarilan bankanin itibari sermayesi, 1927 y1-
linda Itibar-1 Milli Bankas1’nin aktif ve pasifi ile bankaya katlmasi ile
de 4 milyon TL’ye, 1930 yilinda da 5 milyon liraya yiikselmistir(!1).

T. 15 Bankas, iilkemizde tasarruf mevduat hesaplannin geligme-
sinde onciilik ettigi gibi, igtirakler yolu ile sanayiin geligme ve yayl-
masinda da etkin rol oynamugtur.

1933 - 1938 yillan arasinda iilkemizde Birinci Sanayi Plininin uy-
(10) Ulkem, Ibrahim: «Tiirkiye Is Bankasi ve T.C.Merkez Bankasi’mn kurul-

masmda Atatitrk’tn Rolti» konulu teblig.
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gulanmasinda goérev alan T. Is Bankasi bu plana dahil Cam ve Sise
Sanayiini Istanbul’da kurmug; Malatya Bez Fabrikasi’m Siimerbank
ile birlikte gerceklestirmig; Isparta Giilyag: Tesisleri’nin kuruluguna
katkida bulunmugtur. 11k sanayi planinin gergeklestirilmesi igin gere-
ken yaurimlarin 2.4 milyon liralik bolimii T. Is Bankasi tarafindan
tistlenilmistir(12).

Giiniimiizde Tiirkiye’nin en 6nde gelen bankalarindan biri olan T.
Is Bankasi, Atatiirk’iin ¢izdigi dogrultuda Tiirk ekonomisine 6nemli
katkilarda bulunmusgtur.

Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankas::

lzmir Iktisat Kongresi’nde sanayi grubunun esaslan arasmnda, bir
sanayi bankasinin kurulmas: yer almig, bu oncriyc uygun olarak, iilkc
sanayiini vc madenlerini geligtirmek, ulusal sanayii destcklemck ama-
ciyla, 19 Nisan 1925 tarihli 633 sayili yasa ile Tiirkiyc Sinai ve Maa-
din Bankast kurulmusgtur.

Tiirkiyc Smai ve Maadin Bankasi, 6zcllikle 1950°1i yillarin bagla-
rindan itibarcn, geligmckte olan ilkclerde goriilen kalkinma bankasi-
nin ilk Orneklerinden biri olarak nitclendirilebilir. Tirkiye Sinai ve
Maadin Bankasi dencyi ilc, kalkinma bankacilifi Tiirk bankacilik sis-
teminc 1925 yilinda girmig olmaktadur.

Bankann kurulug amaci;

(i) Bankaya devredilmis olan sanayi kuruluglarmi, olugturulacak
yeni sirketlere devredilinceye kadar yonetmek,

(ii) Sermayeye katilmak surctiyle sinai tegebbiisler kurmak ve ig-
letmck,

(iii) Dogirudan veya igtirak suretiyle maden imtiyaz1 almak ve igti-
raksiz maden igletmek,

(iv) Tirk sanayici ve madencilerinc, madencilik yapanlara kredi
vermek,

(v) Kurulug amacina uygun olan her tiirlii bankacilik islemleri yap-
mak, seklinde 6zetlenebilir.  *

Bankanin, kogullann elverigli olmasi halinde, kurdugu veya serma-
yesine katildig tesisleri 6zel sektore devretmesi de 6ngoriiliiyordu.

(11)Zarakolu, Avni Prof. Dr.: Cumhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde
Bankacilik, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymnlan, No. 61, s. 21.
(12)Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plan.
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Osmanh doneminden kalan sanayi alamindaki dort kamu iktisadi
igletmesi (Beykoz Deri-Kundura, Defterdar Yiinlii Dokuma, Hereke
Yiinlii ve Ipekli Dokuma, Bakirkdy Pamuklu Dokuma) Bankaya veril-
mis, Banka ayrica 17 igletmeye istirak etmigtir. Bankanin s6z konusu
isletmelerdcki sermaye pay1 % 10 - % 30 arasinda degismistir(13).

Yent tesisler kurmak ve igletmek, Bagimsizhk Savagi’ndan sonra
iilkede gelismeye baglayan smai tesebbiislere kredi vermek ve bu te-
sebbiislere kars: diizenleyici rol oynamak gibi 6nemli islevleri olan
Banka, gerek dencyim yetersizligi, gerek mali olanaklannin kisith
olusu nedeniyle, kendisinden beklenen islevieri gergeklestirememistir.
Ozkaynaklarinin simirl olugunun yam sira yabanci kaynaklarinda da
onemli bir artig olmamasi sonucu Banka, kurulugu sirasinda devraldig
isletmeler ve sermayesine katuldif istirakler diginda, 6zel sinai ve ma-
dencilik igletmelerine yeterince kredi safilamak yoluyla, gercek anlam-
da bir kalkinma bankacilif1 yapamamug, bir sanayi holding sirketi gibi
faaliyel gostermek zorunda kalmigtur(*4). Banka kaynaklanmn giiglen-
dirilcmemesi ve Bankanin bagarili olamamas: iizerine, igletmecilik is-
levi, 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisi’ne, bankacilik iglevi de,
7 Temmuz 1932 warihli ve 2064 sayih kanunla, Bankanin siatiisiinde
gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle kurulan, Tiirkiye Sanayi ve
Kredi Bankasi’na devredilmigtir.

Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas::

Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasl, yerini aldifx Tiirkiye Sinai ve Maa-
din Bankasi’ndan bazi yonlerden farkhilik gostermistir. Sinai ve Maa-
din Bankasina, fabrika kurma, fabrika isletme, istiraklerde bulunma
gibi gorevler verilmisken; Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi’nin kurulug
gerekgesinde, tesis kurma ve igletmenin, sinai iglere girismenin banka-
cilikla bagdagamayacagi, bankacilik agisindan riskler doguracagi be-

(13) Tiirkiye Sinai Maadin Bankasi’nin igtirakleri: (1) Kayseri Biinyan Hali
Iplik Fabrikas1 T.A.S., (2) Isparta Iplik Fabrikasi T.A.S., (3) Marag Celtik
Fabrikas1 T.A.S., (4) Tosya Celtik Fabrikasi1 T.A.S., (5) Usak Terakki Zi-
raat T.A.S., (6) Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S., (7) Kiitahya Cini Isleri
T.A.S., (8) Istanbul Liman Igleri Inhisan, (9) Trabzon Liman Isleri Inhi-
sar1, (10) ir Liman Isleri Inhisan, (11) Aksaray Azmi Milli T.A.S.,
(12) Ankara Milli Mensucat T.A.S., (13) Malatya Tegebbiisat1 Sanayi
T.A.S., (14) Eskisehir Liiletas1 T.A.S., (15) Ergani Bakir T.A.S., (16)
Trabzon Elektrik T.A.S., (17) Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S.

(14) Zarakolu, Avni Prof. Dr.: a.g.e., s. 23-24.
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lirtilerek, igletmecilik ve sanayi sektoriine kredi verme igleri birbirin-
den ayrilmig, Bankaya yalniz sanayi kredisi verme iglevi yiiklenmigtir.

Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1 da uzun 6miirlii olamamuis, bir yillik
faaliyetten sonra, 1933 yilinda aktif ve pasifi ile Siimerbank’a devredi-
lerek varligina son verilmisgtir.

Emlak ve Eytam Bankas! (Tiirkiye Emlak Kredi Bankas:):

Ulkenin hizla imar1, ingaat sektoriine kredi saglanmasi ve taginmaz
mallardan olugan servete faydali bir akicilik vermek amaciyla, 1927
yilinda 844 Sayili Kanunla itibari sermayecsi 20 milyon TL olan Emlak
ve Eytam Bankasi kurulmugtur. Bu bankanin kurulusunda diger bir
amag da, ¢ok eski tarihlerden itibaren Ser’iye Mahkemelerinin yoneti-
minde bulunan Eytam Sandiklari’nda biriken tasarruflarin Banka'ya
devredilmesi yoluyla, bu birikimlerden iilkenin imannda yararlanmak-
t1.

So6z konusu bankanin bir olgiide, Fransiz Emlak Bankasi (Crédit
Foncier de France)ndan esinlenerek kuruldufu sdylenebilir. Bat iilke-
lerindcki emlak bankalari tipinde bir banka olmas: istenen, kaydirilmig
krediler yonetimi ile konut sorununun ¢dziimiine de katkida bulunul-
mas1 amaglanan Emlak ve Eytam Kredi Bankasi, aktif ve pasifi ile,
tiim hak ve yiikiimliiliikleriyle, 1946 yilinda 4947 sayil yasa ile bir Ik-
tisadi Devlet Tegekkiilii olarak kurulan Tiirkiye Emlak Kredi Banka-
s1’na devredilmigtir.

Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 da, 1988 yilinda, Anadolu Bankasi
ile birlegtirilerek Tiirkiye Emlak Bankasi (Konutbank) unvan alunda
yeni bir tiizel kisilige doniigtiiriilmastiir.

Ziraat Bankast’ nin Yeniden Diizenlenmesi:

Cumhuriyet Hiikiimetlerinin, bankacilik alaninda ilk olarak iizerin-
de onemle durduklar: konularin baginda, Ziraat Bankasi’m gii¢lendire-
rek, tanim kredilerini yeterli diizeye yiikseltmek yer almigtir.

M. Kemal Atatiirk’iin 1 Mart 1923 tarihinde Biiyiik Millet Mecli-
si’nin dordiincii toplant yilim agis konugmasindan yapilan agagidaki
alint1, tanm kredilerine verilen 6nemi ortaya koymaktadir(15):

«Tarim igleriyle ugraganlara yardimla gorevli olan Ziraat Bankasi
sube ve sandiklan dort ay oncesine kadar yalniz yiizon iken, bugiin
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figyiizden yiiksek bir saytya gikanlmig bulunuyor. Bu bankaya son iki
ay iginde iki milyon liraya yakin bir sermaye saglanmig ve ncelikle
diigmandan kurtanlan vatan pargalarinda, genig ¢apta borg para dagiti-
mma baglanmigtir. Dagitllan bor¢ paranin 6zellikle iiretim iglerinde
kullanilmasi ve banka yonetim kurullanmun yapacaklan iglerin gegerli-
liginin diizenlenmesi gibi 6nemli konulan da kapsamak iizere hazir-
lanmig olan tasan kanunlagtify takdirde, Bankamin ekonomik hayati-
mizdaki etki diizeyi yiikselecektir.»

Ayni yil Biiyilkk Millet Meclisine sunulan Birinci Fethi Okyar Hii-
kiimeti’nin programinda da, Ziraat Bankas: kaynaklarinin ihtiyaglara
cevap verecek sekilde artinlmasi, 6zel giftgi sandiklan, kdy bankalan
agilmasi, Ziraat Bankasi kanaliyla bu sandiklara yardim edilmesi,
kredi iglemlerinde giftgilere kolaylik saglanmas, ¢iftgilere kigisel iti-
barlan iizerinden kredi verilebilmesini temin igin Ziraat Bankasi Ka-
nununda degigiklik yapilmas, iilkemizde bankacilik geri kalmig oldu-
gundan, bu eksikligi giderebilmek igin Ziraat Bankas: tarafindan okul
ag1lmasi gibi goriis, 6neri ve vaadler yer almigtir(16).

Biiyiik Millet Mcclisi, M. Kemal Atatiirk’iin yonergesi ve Birinci
Fethi Okyar Hiikiimet programinda yer alan esaslar dogrultusunda, Zi-
raat Bankasi sorununu ele almig ve 1924 yih Biitge Kanunu ile, banka-
nin geligmesi agisindan 8nem tagiyan degigiklikler yapilmigtir.

Banka, bir devlet kurumu olmaktan gikarilarak 30 milyon lira ser-
mayeli, 99 yil siireli bir anonim girket haline getirilmig ve bankaya ta-
rimsal kredi yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme yet-
kisi tamnmigtir. Banka yapisinda yapilan degisiklikle, bankanin
tarimsal kredi uygulamasina yeni bir anlayig getirildigi gibi, banka sa-
dece tanmsal kredi dagitan tek yanli bir kredi kurumu olmaktan ¢ika-
rilmig, gok yonlii bir finansman kurumuna doniigtiirilmiigtiir.

Ziraat Bankas: ile ilgili diizenlemeler siirekli olmug, 18 Haziran
1930 tarih ve 1967 sayili yasa ile bankanin iilke ekonomisine daha
faydali olabilecek sekilde kaynaklar artinlmigtir.

(15)Inan, Afet Prof. Dr.: a.g.e., s. 84.
(16)Inan, Afet Prof. Dr.: a.g.e., 5. 91-92
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Soru 9 : Cumhuriyet doneminde tek subeli yerel bankacilik
nasil geligti?

1923 - 1932 déncminin bankacilik agisindan 6zelliklerinden biri de
¢ok sayida tek gubeli yerel bankanin faaliycic gegmisg olmasidir. 1924
1933 yillan arasinda saptayabildigimiz kadar ile 29 yerel banka ku-
rulmugtur. Kurulan yerel bankalar kronolojik sirayla goyledir: Akhisar
Tiitiinciiler Bankas1 (1924), T. Ticaret ve Sanayi Bankasi (1925), Ka-
raman Cill¢i Bankasi (1925), Istanbul Esnal Bankasi (1925), Alyon
Terakki Scrvet Bankasi (1926), Aksaray Halk lktisat Bankasi (1926),
Nigde Cifigi ve Tiiccar Bankast (1926), Eskischir Bankasi (1926), Ak-
scki Ticarct Bankasi (1927), Nevschir Bankasi (1927), Ermenck Ahali
Bankasi (1927), Kocacli Halk Bankasi (1927), Denizli fktisat Bankasi
(1927), Trabzon Tasarruf vc Ikraz Sandifs (Trabzon Bankasi) (1928),
Trabzon lktisat Lid. Sirketi (Karadeniz Bankast) (1928), Bor Esnal
Bankasi (1928), Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi (1928), Sarkikaraa-
ga¢ Bankasi (Saglik Bankasi) (1928), Tiirkiyc Imar Bankasi (1928),
Izmir Esnal v¢ Ahali Bankasi (Egcbank)(1928), Elaz1 Iktisat Bankasi
(1929), Lilcburgaz Birlik Ticarct Bankasi (1929), Mersin Ticaret
Bankasi (1929), Uskiidar Bankas: (1929), Van Milli Iktisat Bankasi
(Faaliycte gegip gegmedigi saptanamamgtir) (1929), Kastamonu Ban-
kasi (1931), Diyarbakir Bankasi (1931), Kirgchir Ticarct Bankasi
(1931), Zonguldak Yardim Bankasi (Eles Bank Lid.) (1933).

M. Kemal Atatiirk bu gelismeyi 1 Kasim 1926 tarihinde Biiyiik
Millet Meclisi ikinci donem dérdiincii toplanu yilini agig konugmasin-
da g6yle vurgulamigtur(17):

«Genel olarak ekonomimizde verimli bir geligme goriilmektedir.
Milli bankalanimizla, ticari ve sinai girketlerin sayilari ve sermayeleri-
nin devamli olarak artmakta olmasi, halkimizin ekonomik konuda ¢a-
ligma dilefine uymasina delil sayilabilir.»

Yerel bankalar, genellikle yore tacirlerinin banka hizmetlerini,
ozellikle kredi gereksinimlerini kargitamak amaciyla kurulmugtardir.
Bolgesel kredi ihtiyaglannin karsilanmasina olumlu katkida bulunan
bu bankalarin biiyiik bir boliimii, 1929 - 1930 diinya ekonomik bunali-
munin bankacilik iizerindeki olumsuz etkisi ve ayrica iilkemizde sube
bankacilifinin geligip yayginlagmas: iizerine, faaliyetlerini durdurmak

(17) Inan, Afet Prof. Dr.: a.g.e., s. 103.
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zorunda kalmiglardir. Gergekten s6z konusu donemde yerel olarak ku-
rulan bankalardan 1988 yihinda ¢aligmasini siirdiirebilenlerin sayisi sa-
dece aludir. Bunlar Akhisar Ticaret Bankasi (giiniimiizdeki unvam
Tiirkiye Tiitiinciiler Bankasi), 1zmir Esnaf ve Ahali Bankas: (giini-
miizdeki unvan: Egebank), Kocaeli Halk Bankas (giiniimiizdeki unva-
m Tiirk Ekonomi Bankasi), Denizli Iktisat Bankas: (giiniimiizdeki un-
vam lktisat Bankast), Eskigehir Bankasi ve Tiirkiye Imar Bankasi’dur.
Unvanlan da degisen bu bankalarin tiimii ¢ok subeli bankalar haline
doniigmiiglerdir.

1930’1u yillarin baglar Tiirkiye’de yerel bankalar déncminin sonu
olarak nitelendirilebilir. Nitekim daha sonraki donemlerde ¢ok az sayi-
da tek subeli yerel banka kurulmug ve kurulan bankalar da kisa siircde
illkc yiizeyinde faaliyct gosteren ¢ok subeli bankalar haline gelmisler-
dir.

Soru 10 : 1930’lu yillarda Tiirkiye’de bankacilik alanindaki
gelismeler nicin ve nasil yon degistirdi?

1930’1u yillarin baslarinda Tiirkiye, yeni bir gelisme stratejisi do-
nemini baglatmig, 6zel kesimin Ozendirilmesi ile sanayilegme bir yana
birakilarak, kamu iktisadi tegebbiisleri aracilif ile sinai yatirimlarda
bulunarak ekonomik kalkinmayi hizlandirma denemesine girigmistir.
Tiirkiye’nin, sosyalist iilkeler diginda, kamu iktisadi tegebbiisleri ara-
cilifi ile ekonomik kalkinmay1 hizlandirma denemesini yapan ilk iilke
oldugu soylenebilir.

Tiirkiye'nin, anlan yillarda, ekonomik kalkinma igin yeni yollar,
yeni yontemler aramasinda i¢ ve dis etmenler énemli rol oynamisur.
Bu etmenler, saurbaglar olarak sdyle 6zctlenebilir:

(i) Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra izlenmeye baglanan 6zel
sektoriin dzendirilmesi yoluyla ekonomik kalkinmanin gergeklestiril-
mesi politikasinin, sermaye birikimi ve yatinmlar agisindan istenen
sonuglan vermemesi,

(i) 1929’da baglayan diinya ekonomik bunalimimn Tiirkiye’nin
digsatimu lizerinde olumsuz etki dofurmasi, alinan tiim &nlemlere kar-
sin dis ticaret dengesinin saglanamamasi,
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(iii) Hammadde fiyatlanmn diinya pazarlarinda gittikge ditgme egi-
limi kargisinda Tiirk iggi ve ¢iftgisine daha verimli ig alanlan bulmak
gabasi(!8),

(iv) Dig diinyada (Sovyetler Birligi ve Almanya’da) yapilan iki
ayn tip fakat giidiimlii ekonomik diizen denemesinin, Tiirk aydinlarim
etkileyerek, ekonomik kalkinma igin yeni yollar ve yéntemlerin varh-
g1 géstermesi.

Tiirkiye, bu i¢ ve dig faktorlerin etkistyle 1930’1u yillarin baglarin-
da, hazirliklarina 1932 yilinda baglanan Birinci Sanayi Plani’m uygu-
lama alanina koymus ve yeni bir giidiimlii ekonomik diizen kurma sii-
recini baglatmigtir. M. Kemal Atatiirk’iin 9 Mayis 1935 tarihinde CHP
Dordiincii Bityitk Kurultayim agig konugmasindan yapilan su alinti po-
litika degigikligini agik¢a ortaya koymakiadir(1%):

«Yepyeni bir giidiimlii ekonomi diizeni kurmakla ugragtyoruz. Par-
timizin ekonomik anlayigi, bu yondcki programimizin yurdun ihtiyag-
lanim kargilayacak ve onu az zamanda gelismeye ve geniglige erdire-
cek en iyi program oldugunu gosterecektir.»

Ekonomik kalkinma agisindan izlenecek temel politika degigikligi,
bankacilik sistemini de etkilemig, 1933 - 1938 yillani arasinda 6nemli
devlet bankalar art arda faaliyete gegmigtir. Bu dénemde devlet ban-
kalarinin kurulugu ile sanayi planlan ve iktisadi devletgilik ilkesinin
uygulanmasi arasinda organik bir bag vardir. 1930’lu yillann iki
onemli kurulugu Siimerbank ve Etibank, sanayi planlannin uygulan-
masi igin olugturulmustur. Siimerbank, Birinci Sanayi Planinin uygu-
lanmasim saflamig, Etibank’tan da, Tiirkiye’nin tam olarak gergekleg-
tirmek olanagim bulamadig: Ikinci Sanayi Planinin uygulanmasinda
onemli roller beklenmigtir. Planlarn 6ngordifii yabrimlarin gergek-
lestirilmesinde halk birikimlerinden de yararlanilarak finansman soru-
nunu ¢ézmek yaklagimi, Siimerbank ve Etibank gibi kuruluglarn ban-
kacilik faaliyeti de yapacak gekilde orgiitlenmesine yol agmigtir.

(18) Birinci Sanayi Plani’min Bagbakanlifa Takdim Yazs:. Inan, Afet
Prof. Dr.: a.g.e., Raporlar Béliimii, s. 10.
(19) Inan, Afet Prof. Dr.: a.g.e., 5. 121.
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Soru 11 ; 1933 - 1938 yillan arasinda hangi devlet bankalar:
kuruldu? Bunlarin ana iglevleri nelerdir?

1930’1u yillarin bankacilik agisindan karakteristik 6zelligi, onemli
devlet bankalannin kurulmug olmas:dir. Kisa bir dénemde 6zel yasa-
larla kurulan devlet bankalannin kronolojik strast soyledir: Siimer-
bank (1933), Belediyeler Bankas: (1933), Etibank (1935), Denizbank
(1937), Halk Bankasi ve Halk Sandiklan (1938).

Siimerbank :

Siimerbank’in 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili kurulug yasasi
gerekeesinde, sanayilesmenin ozel tegebbiisiin 6zendirilmesi yoluyla
ulusal ihtiyag ve gikarlarin gerektirdigi oranda gergeklesirilemediginin
1923 - 1932 donemi deneyi ile anlagildif: belirtilerek, tiim ulusal kay-
naklardan yararlanarak sanayilesmenin daha verimli ve uyumlu olarak
basarilabilmesi igin giiclii bir kurulusa gercksinme oldufu ve devlet
sanayi programinda Oncelikle kurulmasi istenen sanayi kollarinin
ancak bir devlet tegekkiilii tarafindan gergeklestirilebilecegi ifade edil-
migtir.

Kurulug yasasina gére Siimerbank’in gorevleri gdyle siralanabilir:

(1) Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacaf fabrikalari igletmek,

(ii) Ozel kuruluslardaki devlet igtirak paylarmi yénetmek,

(iii) Devlet sermayesi ile kurulacak tiim sanayi kuruluglarmin (62.2!
kanunlara dayanilarak olusturulacak kuruluglar hari¢) etiid ve projele-
rini hazirlamak, bunlar kurmak ve yonetmek,

(iv) Sermayesinin elverdigi olgiide iilkenin kalkinmasi igin gerekli
sinai kuruluglara katilmak,

(v) Yurda ve kendi fabrikalanna gerekli iggiiciinii yetigtirmek,

(vi) Sinai kuruluglara kredi saglamak ve her tiirlii bankacilik islem-
leri yapmak,

(vii) Ulusal sanayiin gelismesi i¢in 6nlemler aramak.

Kamu sektorii kalkinma bankasi gériiniimiinde olan Siimerbank’1n,
Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi gibi baglica ii¢ iglevi vardir: (i)
Mevcut smai tesisleri ydonetmek ve yeni tesisler kurmak, (ii) ulusal
ekonomiye katkida bulunacak sinai kuruluglara igtirak etmek, (iii) ve
bankacilik iglemleri yapmak. Sinai yatinmlann gergeklegtirilmesinde
halk birikimlerinden de yararlanarak finansman kaynag saflamak g6-
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riigii, Stimerbank’in kurulugunda da etkisini gdstermig, Siimerbank’a
her tiirlii bankacibk yapma yetkisi de verilmigtir. Bir holding griintii-
sii veren Siimerbank’in iglevleri arasinda yeni tesisler kurma uygula-
mada agirhik kazanmg, Siimerbank, 1933 1939 yillan arasinda 13
yeni sinai tesisin kurulugunu saglayarak Birinci Beg Yillik Sanayi Pla-
ninin gergeklestirilmesinde bityiik katkida bulunmus, sbzii edilen Pla-
nin uygulanmasini ddeta tek bagina bagarmigtir,

Siimerbank, daha once de deginildigi gibi, Devlet Sanayi Ofisi ile
Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’nin [iizyonu sonucu 20 milyon TL ile
kurulmus, baglangig sermayesinin 10.7 milyon lirasi, sozii edilen ku-
ruluslarin aktiflerinin Sitmerbank’a devriyle 6dcnmistir.

Etibank:

Birinci Sanayi Planinda (1933 - 1938) madcncilik ve enerji sektor-
lerine onemli yatirimlar Ongoriilmemisg, afirlik daha ¢ok imaldt sana-
yiine verilmigtir. Devletin, madencilik ve enerji scktorleri ile ilgisi
ozcllikle 1935 yilindan sonra baglamigur. Maden yataklarim ve cnerji
kaynaklarindan isletmeye elverigli goriilenleni igletecck tcscbbiisleri
olusturacak vc finansc edecek bir kurumun cksikligi duyulmus, bu
boslugu gidermek amaciyla 20 Haziran 1935 tarihli 2905 sayili kanun-
la Etibank kurulmugtur. Kurulug yasast ile Etibank’a;

(1) Tirkiye’nin toprakalu servetlerini rasyonel bir sekilde deBerlen-
dirmek,

(ii) Tirkiye’dc elektrik iiretimi ve dagitim imtiyazlari almak ve is-
letmek; elekirik santralleri kurmak, cnerji dagiim hatlari yapmak,
elektrik enerjisini dagitmak, her tiirlii clcktrik malzemesi, araglan ve
makinesi iiretecck fabrikalar kurmak; elckirik malzemesi araglan ve
makineleri alim-satimin1 yapmak,

(iii) Iglevlerini yerine getirmek igin gereken ticari tesebbiis ve ig-
letmeleri kurmak, bu tiir tegebbiislere istirak ctmek,

(iv) Maden ve cnerji iiretiminin gerektirdigi malzemcnin alim-
satimina araci olmak,

(v) Her tiirlii bankacilik hizmetleri yapmak,
gibi gorevler verilmistir.

Etibank'in gergeklestirecegi yatinmlann finansmaninda halk biri-
kimlerinin de kullamilmasi ilke olarak benimsendiginden, baslangigta
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Etibank’in 6zel kesime kredi vermesi 6ngoriilmemig; bankanin kredi
iglemleri, yalniz kendi kurdugu veya igtirak ettifi tesebbiislerle sinir-
landinlmigti. Ancak kurulasundan 20 yil sonra, 20.5.1955 tarih ve
6590 sayili yasa ile Etibank’in kurulug kanununun 10’uncu maddesi
degigtirilerek, Bankanin 6zel kesime de kredi vermesi kapisi agilmig-
ur. Etibank’in kurulug sermayesi 20 milyon TL olup 1935 yilinda
odenmig scrmaye tutan sadece 37.500 TL idi. Bankanin 6denmig ser-
mayesi 1938 yili sonuna kadar 3.5 milyon TL’ye yiikselmis bulun-
maktaydi.

Denizbank:

Devlctin, sanayi, madencilik, elcktrifikasyon alanlanndaki teseb-
biislerini kurmak, igletmek vc [inanse etmek amaglanyla kurulan Sii-
mcrbank ve Elibank’tan sonra, denizyollan iglctmelerini yoneumek,
ycnilerini kurmak ve finanse ctmek amaciyla 30 Kasim 1937 tarihli ve
3295 sayili yasa ilc Denizbank kurulmugtur.

M. Kemal Atatiirk’iin 1 Kasim 1937 tarihli Biiyiik Millet Mcclisi
besinci donem iigiincii toplanti yilint agig konugmasinin bir boliimiini
Dcnizbank’a ayirmasi, boyle bir kuruma verdigi 6énemi gostermekte-
dir(30).

Dcnizbank’in kurulugu ile, (i) Denizyollan ve Akay isletmeleri ile
fabrika ve havuzlar idaresi, (ii) Istanbul, zmir, Trabzon liman igleime
idareleri, (iii) kilavuzluk ve romqrkorciilik idaresi, (iv) tahlisiye
umum miidirligi, (v) Van Golii isletmesi, anilan kuruma devredil-
miglir.

50 milyon TL kurulug sermayesi olan ve her tiirlii bankacilik igle-
mi yapmak yelkisi ile de donatilmag olan Banka, 1938 yilinda faaliyete
geemis ise de uzun omiirli olamamusg, faaliyeti 1940 yilinda sona er-
migtir.

1952 yilinda Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortaklii’nin faali-
yele gegmesi ile sozii cdilen banka, devletin denizcilik alanindaki te-
sebbiislerinin kurulmasi, igletilmesi ve finanse edilmesi gorevlerini
devralmigur.

Belediyeler Bankas: (lller Bankasi):

Kentlerin kalkindirilmasina hizmet etmek, sehirlerin imar planlan-

(20)Inan, Afet Prof. Dr.: a.g.e.,s. 130.
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n1 hazirlamak, kent ve kasabalanin su, elektrik, havagazi, kanalizasyon
gibi kamu hizmetleriyle ilgili tesisler, yapilar ve diger islerin viicuda
getirilmesini kolaylagsurmak amaciyla, belediyclere gerckli orta vc
uzun siireli kredilerle tcknik yardim saglayacak Belediycler Bankasi,
24.6.1933 tarih vc 2301 sayili yasa ile kurulmugtur. Belediyeler Ban-
kasi, 6zel amagh bir ihtisas bankast niteligindedir. Bankanin, kurulu-
sunu izleyen yillarda 6nemli bir gelisme gosterdigi sdylencmez. 1938
yih sonuna {cgin bankanin ¢denmis scrmayesinin 8 milyon liraya,
mcvduaunmn 2.6 milyon liraya ve kredilerinin de ancak 3.7 milyon
TL’yc yiiksclmig bulunmasi bu yavag gelismeyi gostermcekiedir.

1945 yilinda 4759 sayili yasa ilc Bankanin adi lller Bankasi olarak
dcgistirilmig ve faaliyct alani, belediyelerin yant sira il ve kdy idarcle-
ri ilc bu idarclerc bagh kurumlarin bayindirlik iglerini de kapsayacak
sckilde genigletilmis, mali olanaklart arunlmisur. Banka, yerel yone-
timlerin bir tiir giigbirlifinc dayanmakta; kaynaklan, belediye, il ve
koy idarclerinin biitge ve gelirlerinden ayrilan paylarla, 6zcl kanunlar-
la banka sermayesinc cklenmek iizere verilen para ve mallar ve diger
yardim ve bagislardan saglanmaktadir.

Banka’nin il, belediyc ve koylerin orta ve uzun siircli kredi gerek-
sinimlerinin kargilanmasinda, altyap: yatirrmlannm tamamlanmasinda
olumlu katkilar1 olmustur. lllcr Bankasi*na, Banka'nin tiiziiginii de-
gistircn 14.2,1969 giin ve 6/11402 sayilh Bakanlar Kurulu karanyla, ti-
carct bankacilifina 6zgii (senct iskonto etmck, teminat ve kelalet mek-
tuplari vermek, cari hesaplar agmak, avans vermek gibi) baz: iglemler
yapmak yetkisi de tamnmisur. Banka, mevduat toplama dahil ticaret
bankacilifina 6zgii isleri dec yapmakla beraber yercl yonctimleri finan-
sc etmck yonii agir basan 6zcl amagh bir ihtisas bankasi nitelifini tagi-
maktadir.

Tiirkiye Halk Bankas::

Cumbhuriyct hiikiimctleri, ckonomik oldugu kadar sosyal agidan da
Onem tagtyan kiigiik isletmelerin kredi sorununa goziim bulmak, esnafl
ve sanatkarlarin kredi bulmakia kargilagtiklan giicliikleri ortadan kal-
dimak amaciyla bu konu iizerine cgilmiglerdir. Halk Bankas: ve Halk
Sandiklan kurmak iizerc hiikiimete yetki veren 2284 sayil yasa 18
Haziran 1933 yilinda yayimlanmig olmakla beraber Banka ancak 1938
yilinda faaliyete gegebilmigtir.
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Kiigiik esnaf ve sanatkarlann kredi sorununun ¢dziimii, M. Kemal
Atatiirk’iin 6zellikle iizerinde 6nemle durdufu konulardan biri olmug-
wr. Omegin Atatirk, 1 Kasim 1936 tarihinde Bilyikk Millet Mecli-
si’nin beginci donem ikinci toplanu yilin agig konusmasinda kiigitk
kredi konusunun 6nemle elc alinmasini Biiyiik Millet Meclisi’nin dik-
katine sunmugtur(?!). Yine Atatiirk, 1 Kasim 1937 warihinde, Biyiik
Millet Meclisi beginci donem iigiincii toplanti yilin1 agig konusmasin-
da da konuya verdigi 6nemi «kiigiik csnafa ihtiyag duyacaklan kredi-
leri, kolayca v¢ ucuza verecck bir 6rgiit kurmak ve krcdinin normal
sartlarla ucuzlaulmasina ¢ahgmak da gok gerekli iglerdendir.» diyerek
vurgulamigur(22),

8 Kasim 1937 tarihinde Biilyilkk Millet Mcclisine sunulan Birinci
Cclil Bayar Hiikiimet programinda yapilan su alinti konuya verilen
oncmi gostermektedir(23):

«Sef, kiigiik csnala ve kiigiik sanayicilere ihtiyag duyacaklari kre-
dileri kolayca vc ucuza verecck bir orgiit kurmak ve kredinin normal
sartlar alinda ucuzlatilmasi dircktifini vermiglerdir.

«Kabul buyurmuy oldugunuz Halk Bankasi ve Halk Sandiklar Ka-
nunu bilinmektedir. Mcmlcketimizde diger alanlarda ¢aligan kredi ku-
ruluglarinin ¢ogalmakta bulunmasina ragmen bu gesit kiigiik kredi ihti-
yaglarin1 karsilama yolu ok dardur.

«Birkag kredi kurulusu diginda bunlar igin, hemen hemen gizli te-
feciden bagka bagvurulacak kap: yoktur.

«Halk Bankasi ve Halk Sandiklan bu boglugu dolduracaktir. Bu
banka ve sandiklarin esas anlagmalan kiigitk kredinin ozellikleri goz
Oniinde tutularak hazirlanmgtar.

«Kiigiik kredi konusunu bagarma iginde devlctin ckonomik oldugu
kadar sosyal olan bir yiikiimliiligii de vardir.

«Jef’in emrini yerine getirecefiz.»

1938 yilinda faaliyete gegen Halk Bankasi baglangigta 3 milyon
TL sermayeli bir anonim sirket seklinde idi. Bankanin ilk ¢aligma yi-
Iinda 6denmig sermayesi 1 milyon 200 bin TL olup, bunun 1 milyon
liras1 da Hazine’nin katkisi ile saglanmig bulunmaktaydi.

(21) Inan, Afet Prof. Dr.: a.ge.,s. 125.
(22) Inan, Afet Prof. Dr.: a.ge., s. 129.
(23) Inan, Afet Prof. Dr.: a.g.e., s. 158.
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Halk Bankasi’nin kurulugunda, Fransa’daki Halk Bankalar) Mer-
kez Sandii’ndan (Caisse Centrale des Banques Populaires) esinlenil-
digi soylencbilir. Sozii edilen Halk Bankalar1 Merkez Sandifi’min,
halk bankalan arasinda esgiidiim saglamak vc bu bankalarin (onlarini
yoneltmek gibi iglevleri bulunmaktadir. Nitckim Halk Bankasi da, ku-
rulusunun ilk yillarinda, mevduat toplama yetkisine de sahip anonim
sirket seklinde Halk Sandiklar adi alunda kredi kurumlan olugturarak
ve bunlara kaynak saglayarak, kiiciik kredi iglerinde bir siire bir Mer-
kez. Sandif rolii oynamugtir. Daha sonraki yillarda halk sandiklari tas-
fiye edildiginde, Halk Bankasi’min, halk sandiklarinin merkez bankasi
olma islevi de son bulmugtur.

Kurulug amac iilkenin kiigilkk sanat, kiigitk sanayi Licarel kredisi
gereksinimini kargilamak olan Halk Bankasi’nin esas ugragi, csnafin,
kiigiik sanayicilerin, esnaf dernckleri ve kiigiik sanat koopcratifleri
gibi kuruluglarin finansmanina doniik bulunmaktadir.

T. Halk Bankas: diginda, tiizel kigilige sahip olmak iizere, Ankara,
Istanbul ve¢ Izmir'de olusturulan halk sandiklari, uzun dmiirlii olma-
mis, anilan halk sandiklar1 1963 yilinda T. Halk Bankasina katilmig-
lardir.

T. C. Ziraat Bankas:

1930’1u yillarda ekonominin y&netimine egemen olan goriis para-
lelinde, Ziraat Bankasi, 1937 yilinda T. C. Ziraat Bankasi unvanini
alarak bir lktisadi Devlet Tesekkiilii sekline doniistiiriilmiistiir. 1937
yilinda Ziraat Bankasi’na verilen yeni sekil, bu bankanin geligmesinde
onemli bir agama olusturmaktadir.

Gergekten 1937 yilinda yiiriirlige giren 3202 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Ziraat Bankasi Kanunu ile bankanin gelismesinde yeni bir
c1gir agilmig, Banka’ya modem bir kredi kurumunun sahip olmasi ge-
reken olanaklar ve oldukga genig yetkiler verilmig, sermaye artigini
kolaylaguracak yeni kaynaklar saglanmugtir. Banka'nin gelisme ve
ilerlemesinde bir agama olan s6z konusu yasanin hazirlanmasinda esas

"= diigiintiiler, tarimsal kredi sorununun ¢bziimi icin getirdigi yeni-
likler, yasanin gerekgesine dayamilarak soyle 6zetlenebilir:

3202 sayili yasanin amaci, kredi kaynak ve olanaklarindan, Tiirki-
ye ekonomisine yararl: iiretimde bulunan ve iilkenin belkemigini olug-
turan gergek ¢iftgiyi yararlandirmak olarak agiklanmigtir. Gerekgede
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ayrica, kredi kaynaklarmin gergek iireticilere yonlendirilecefi, tanmla
higbir iligkisi kalmamis toprak sahiplerine kredilerin kapturilmamasi
gerektifi; toplumsal yagamimizda genis rolii ve etkisi olan tarim kredi
sorununun Ozel tesebbiis eliyle bagarih bir sekilde ¢dziilemeyecefi,
tarim kredisinin bir devlet faaliyeti olarak ele alinmasi zorunlulugu ve
tarimsal iiretimde igletme sermayesi olmayan bir arazinin ekonomik
agidan bir defer tagimayacafi vurgulanmigtir. Gerekgede T. C. Ziraat
Bankasi kooperatifgiligin ana 6gesi olarak kabul edilmig, Tarim Kredi
Kooperatifleri’yle, toprak iiriinlerinin hakiki deBerlerinden iiretmenle-
ri yararlandiracak olan Tarim Satig Kooperatifleri’nin kurulmasinda,
gopalulip, gelistirilmesinde Banka'nin rol oynayacag agiklanmig, T.
C. Ziraat Bankasi’'na tanm kooperatiflerinin ana bankasi olma niteligi
verilmigtir.

Tiirk Ticaret Bankas:

Biiyitk ve dnemli devlet bankalarinin kuruldugu veya yeniden or-
ganize edildigi bu donemde, Adapazan Tiirk (Islim) Ticaret Bankasi
da, Hazine’nin katkisi ile, Tiirk Ticaret Bankasi’na doniistiiriilmigtiir.

1913 yilinda Adapazari’'nda Islam Ticaret Bankasi olarak kollektif
sirket scklinde kurulan ve 1919 yilinda anonim sirket sekline doniigtii-
rillen, 1930’1lu yillarda diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle mali
agidan zor duruma diigmiig olan Banka, bu dénemde Hazine’nin katki-
s1 ile de sermayesi yiikseltilerek Tiirk Ticaret Bankas1 unvanini almig-
tir. Ayrica Banka’ya, yerel bir banka olan Uskiidar Bankasi’nin da ka-
tilmas1 saglanmigur. Tiirk Ticaret Bankasi, 6zel bir banka olarak
giiniimiizde de, Tiirkiye’nin 6nde gelen bankalarindan biri olarak faa-
liyetini siirdiirmektedir.

Soru 12; 1930 - 1945 yillar1 arasinda faaliyetleri duran veya
tasfiyeye giren ulusal bankalar ile itllkemizdeki ¢alig-
malarina son veren yabanci bankalar hangileridir?

Cumhuriyet doneminde giiniimiize degin bankacilik alaninda ii¢
onemli bunalim yasandig1 sdylenebilir. Bunlar sirasiyla (i) diinya eko-
nomik bunalimmnin etkisiyle 1930’lu yillarda yasanan bunalim, (ii)
1958 istikrar programinin etkisiyle 1960’11 yillanin baglarinda ¢ok sa-
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yida bankanin faaliyetini durdurmasi veya tedrici tasfiycyc girmesiyle
yaganan bunalim, (iii) 1980 sonrasi baglayan ve 90’1 yillarin baglarin-
da ctkisi yavaglamis olmakla beraber siircn bunahm. ..

1929 1944 yillan arasinda faaliyetini durduran veya tasfiyeye
giren ulusal ve yabanci bankalarm kurulus yili, merkezleri ve (aaliyel-
lerini durdurduklari y1l agafida gosteriimigtir.

A. ULUSAL BANKALAR

Bankanin Ads, Kurulug Yii ve Merkezi

Istanbul Bankasi,1911, Istanbul

Emlak vc lkrazat Bankasi,
Osmanli A.S., 1914, Istanbul

Milli Iktisat Bankasi, 1918, Istanbul
Itibar ve Ticarct Osmanli A.S., 1918,

Istanbul

Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi,

1932, Istanbul

Uskiidar Bankasi, 1929, Istanbul

Karaman Cifi¢i Bankasi, 1925,

Karaman
Istanbul Esnaf Bankasi, 1925,
Istanbul

Konya lktisad-1 Milli A.S., 1911,

Konya

Aksaray Halk Ikuisat Bankasn,’1926,

Aksaray

Kayseri Milli Iktisat Bankasi, 1916,

Kayseri

Trabzon Bankasi (Trabzon Tasarruf
ve Ikraz Sandig1), 1928, Trabzon
Karadeniz Bankasi, 1928, Trabzon

Karaman Milli Bankasi, 1913,
Karaman

Kastamonu Bankasi, 1930, Kastamonu

Faaliyetinin Sona Erdigi Yil

1930 veya 1934

1930°da galigmayan
girketler listesinde.

1930 baglart.

1930’da ¢aligmayan
girketler listesindc.

Akitif ve pasifi ile

1933 yilinda Siimerbank’a
devredilmigtir.

1933 yilinda T. Ticarct Ban-
kasi ile birlegmigtir.

1934 veya 1937.
1934 veya 1938.
1934 veya 1936.
1936
1937

1937
1937

1937
1938



Diyarbakir Bankasi, 1931, Diyarbakir 1939

Kirgehir Bankasi, 1931, Kirgehir 1939
Nigde Ciftgi ve Tiiccar Bankasi, 1926,
Nigde 1940

Mersin Ticaret Bankasi, 1929, Mersin 1940
Ermenck Ahali Bankasi, 1927,

Ermenek 1940
Denizbank, 1938, Istanbul 1940
Emvali Gayrimenkul ve Ikrazat

Bankasi, 1914, Istanbul 1942
Konya Tiirk Ticaret Bankasi, 1920,

Konya 1943

B.YABANCI BANKALAR

Bankanin Ady, Tiirkiye'de [Faaliyete  Tiirkiye'de Faaliyetini

Gegtigi Yil ve Merkezi Durdurdugu Yil
lonian Bank Lid., 1922, Londra 1929

Banka Marmarog Blank ve Siirekasi,

1919, Biikreg 1929

Banque Belge Pour L’Etranger, 1924,

Briikscl 1929

ltalyan Sark Bankasi, 1925, Milano 1931

Crédit Lyonnais, 1875, Paris 1933

Banque Général Pour Le Commerce
Etranger, (Umumi Ticareti Hariciye

Bankast) 1925, Paris 1933
Banque Franco Asiatique, (Bank
Franko Azyetik) 1929, Paris 1933

Banque Frangaise des Pays Orient,
(Memaliki Sarkiye Fransiz Bankast)

1922, Fransa 1933
Banque Chrisoveloni, (Hrisoveloni
Bankasi) 1924, Biikreg 1936

Bu dbnemde faaliyetini durduran Crédit Lyonnais 1988 yilinda
sube acarak yeniden faaliyete gegmigtir.
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Ayrica American Express Comp., 1933 yilinda iilkemizde sube fa-
aliyetini durdurmugtur

Ulkemizde faaliyette bulunan ulusal bankalarin bir bolimiiniin faa-
liyetlerini durdurmalan veya tasfiyeye girmeleri, ¢ok sayida yabanci
bankanin iilkemizdeki faaliyetine son vermesi, 1932 - 1945 dénemin-
de banka ve banka subc sayisinda azalisa yol agmugtir. 1932 yilinda ga-
lisan banka sayis1 60 ve banka sube sayist da 483 iken, 1945 yilinda
banka sayis1 40’a ve banka sube sayisi da 411°e diismiistiir. Ozellikle
II’nci Diinya Savag! donecminde bankacilik kurumsal agidan da bir du-
raklama donemine girmigtir.

Soru 13: II'nci Diinya Savag sonrasi Tirk bankaciligi  nigin
yeni bir gelisme donemine girdi?

1945, ozcllikle 1950 yilindan sonra izlenen ckonomik politikada
dcgisiklik ve II'nci Diinya Savagi'nin sona ermesi ile ekonomik hayatta
canlanma, ctkilerini bankacilik alaninda da gostcrmigtir. 1945-1960
doéneminin ekonomik gelisme agisindan 6ncmli olan yoénii, giiniimiize
degin ckonomik politikamizi etkileyecek temel degigikliklerin baglan-
gi¢ yillan olmasidir. Izlenen ekonomi politikastna yon vercn bu temel
degisiklikler vcya etmenler ii¢ baslik alunda toplanabilir;

(i) I¢ ckonomik etken: Ozel kesimin gelismesi... Savag yillarnin
yaratu@i kitliklar ve hizh enflasyon, ozcllikle ticarel ve tarim'’ sektorle-
rinde varlikli bir sinifin dofmasina veya giiglenmesine yol agmis ve
ozel kesimde sermayc birikimi hizlanmigur. Bilyiime hizini bir 6lgiide
yitirmig kamu iktisadi tegebbiislerine kargi 6zel kesimin giiglenmesi,
Tiirkiye'nin 1950 yillarin baglarindan itibarcn izledigi ekonomik po-
litikay1 belirleyen en énemli etkenlerden biri olmugtur.

(ii)iDlg etken: Bat ile yakimn iligki.

Savag sonrasi Bau Ulkeleri ile yakin ekonomik ve politik iligkilere
girisilmesi, yabanct ilkelerden ve uluslararas: finansman kuruluglarin-
dan kredi alma olanaklarinin artmasi, beraberinde ckonomik politika
degisikligini de getirmis; dig etkiler, izlenecek ekonomik politikay: be-
lirleyen baglica ctkenler arasina girmistir.

(iii) I¢ politik etken: Tek parti diizeninden gok partili yasama gegis.
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lktisadi devleigilik ilkesine kargi daha liberal ve dzel sektorii des-
tekleyen bir politikayr benimseyen Demokrat Parti'nin kurulmasi ve
1950 yilinda iktidara gegmesi, Tiirkiye'nin ekonomik politikasinda
onemli bir donemeg olmugtur.

Soru 14: 1945 - 1960 doneminde hangi ulusal bankalar kurul -
du?

1945 - 1960 doncminin bankacilik agisindan ayirtkan (karakteris-
tik) yonii, ozcllikle 1950 yihindan sonra 6zel bankalarin kurularak hizli
bir gelisim gostermesidir. Gergekten anilan donemde, iigii 6zel kanun-
larla olmak {izcre, bankalararasi birlesmeler dahil olmak iizere 30 adet
yeni banka kurulmugtur. 1944 yilinda kurulmug olan Yapi ve Kredi
Bankasi da bu donemin iriinii olarak kabul edildiginde, 1945 - 1960
yillari arasinda olugan yeni bankalar kronolojik sirayla goyledir:

Bankalar ve Kurulus Yillar: Aciklama
Yap: ve Kredi Bankast, 1944 Faaliyetini siirdirmektedir.
Tirkiye Garanti Bankasi, 1946 Faaliyetini siirdiirmektedir.
Akbank, 1948 Faaliyetini siirdiirmektedir.
Tiirkiyc Kredi Bankasi, 1948 1966 yilinda tasfiyeye
girmigtir.
Tutum Bankasi, 1948 1963 yilinda tasfiyeye girmistir.
Nigdc Bankasi, 1948 1960 yilinda tasfiyeye girmistir.
Tiirkiye Eski Muharipler 1959 yilinda Tiirkiye Birlegik
Bankasi (MUHA-Bank), Tasarruf vé Kredi Bankasi
1950 unvan alundaTiimsu-Bank’la
birlegmistir.
Tiirkiye Sinai Kalkinma Faaliyetini siirdiirmektedir.
Bankasi, 1950
Goyniik Sanayi ve Kredi 1957 yilinda tasfiyeyegirmistir.
Bankasi, 1951
Dogubank, 1952 1961 yilinda tasfiyeye tabi
tutulmugtur.
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Denizcilik Bankasi, 1952

Tiirk Ekspres Bankasi, 1953

Istanbul Bankasi, 1953

Demirbank, 1953
Tirk Yapt Bankasi, 1954

Sckerbank (Pancar Kooperatilleri
Bankasi), 1954-

Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1954

Is¢i Kredi Bankasi, 1954

Bugday Bankasi, 1955

Tiirkiye Turizm Bankasi, 1955
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5842 sayili kanunla kurulan
banka faaliyetini siirdiirmekte-
dir.

1962 yilinda Anadolu

Bankasi adi alunda Bugday
Bankasi ile birlcgmisgtir.

1983 yilinda zorunlu olarak
T.C. Ziraat Bankasu ile birlesti-
rilmigtir.

Faaliyctini siirdiirmcktcdir.

1958 yilinda tasfiye olunmus-
Lur.

1954 yilinda kurulan Pancar
Kooperatiflcri Bankasi, Scker-
bank'in ¢ckirdegini olugturmug-
tur. Sckerbank laaliyctini siir-
diirmcktedir.

6219 sayih 6zel kanunla
kurulan banka, faaliyctini siir-
diirmckiedir.

1983 yilinda tasfiyesine
baglanmlmisgtir.

1962 yilinda Tiirk Ekspres
Bankas! ile birleserck Anadolu
Bankasi’n1 olugturmustur.

1960 yilinda aktif ve pasifi

ile birlikte, 7470 sayil: yasa ile
kurulan T. C. Turizm Banka-
sr'na devredilmig, T. C. Turizm
Bankasi'nin da Tiirkiyc Kalkin-
ma Bankasi’'na kaulmas: 1988
yilinda kararlagtiriimig; 1989
yilinda Tiirkiyc Kalkinma Ban-
kasi'na katilmasiyla tiizel kisili-
gi sona crmistir.



Pamukbank, 1956

Raybank, 1956
Esnafl Kredi Bankasi, 1957

Tiirkiye Muallimler Memurlar
ve Subaylar Bankasi
(TUMSU-Bank), 1957

Izmir Halk Sandig1, 1957

Sanayi Bankasi, 1958
Maden Kredi Bankasi, 1958
Caybank, (Dcrbank) 1958

Tirkiye Birlegik Tasarrufl ve
Kredi Bankasi 1959

Tiirkiye Opretmenler Bankasi
(TOBANK), 1959

Faaliyetini siirdiirmektedir.
1964 yilinda tasfiyeye girmistir.
1961 yilinda tasfiyeye girmigtir.
TUMSU-Bank, 1959 yilinda
Tiirkiye Birlegik Tasarruf
Bankasi ad1 altinda MUHA-
Bank ile birlegmigtir.
31.12.1963 tarihinde tiizel kisi-
ligi sona ermigtir.

1961 yilinda asfiyeye girmistir.
1973 yilinda 1asfiyeye girmisgtir.
1991 yilinda Derbank unvanini
almistir; faaliyetini siirdiirmek-
tedir.

MUHA ve TUMSU
bankalannin birlesmesiyle olu-
san bu banka 1961 yilinda tasfi-
yeye girmiglir.

7118 sayili 6zel kanunla kuru-
lan bu banka 1987’de kamusal
sermayeli bir banka haline do-
niigtiiriilmitg, 1992 yilinda
T.Halk Bankasi'na katilmasi ka-
rarlagturilmg, bdylece varlif
sona ermigtir.

1945 - 1960 doéneminin tipik 6zelligi dzel bankalarin geligmesi ol-
makla beraber, yeni tiir, drnegin Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: gibi,
finansman kurumlarinin olusturulmasi ve sube bankacilifinin yaygin-
lagmasi da bu dénemin diger karakteristikleri arasindadr.

1944 - 1960 doneminde, banka sayisina kogut, banka gube sayisin-
da da ¢ok hizli arg olmugtu. Cumhuriyetin ilAnindan 1945 yilina
kadar banka gube sayisinda belirgin bir gelisme goriilmezken, hatta
1933 - 1944 yillan arasinda sube sayisinda azalma egilimi gozlenir-
ken, ozellikle 1945 yilindan sonra iilkemizde hizhi bir banka gube say1-



st artigt olmugtur. Dénemin baglangici 1944 yilinda banka sube sayist
405 iken, 1959 yili sonunda 1.759’a degin yiikselmig; 15 ytllik bir do-
nemde banka sube sayis1 yaklagik dorde katlanmagtur.

Soru 15 : 1945 - 1960 yillar: arasinda kurulan onemli kamu
bankalar: ve 6zel bankalar hangileridir?

1945 - 1960 déncmine damgasin: vuran, 6zel scktdr tarafindan ku-
rulan bankalarin geligmesi olmakla beraber; anilan dénemde 6zel ya-
salarla Gi¢ bankanin, Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve
Tiirkiye Ogretmenler Bankasi’nin kuruldugunu goriiyoruz.

1945 - 1960 DONEMINDE OZEL YASA ILE KURULAN
BANKALAR

Denizcilik Bankast

10.8.1951 giin ve 5842 sayili yasa ilc kurulmug olan Denizcilik
Bankasi, 1952 yilinda faaliyete gegmistir. Ancak 22.10.1983 tarihinde
yiiriirliige giren 2929 sayili «lktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Kamu k-
tisadi Kurumlar1 Hakkinda Kanun» ile Denizcilik Bankasi T.A.O. kal-
dinlmig, bunun yerine, «Tiirkiye Denizcilik Kurumu» olugturulmugs-
tur. Sadece bankacilik faaliyeti yapan Denizcilik Bankasi T.A.S. de bu
kurumun bir bagh ortaklig1 haline doniigtiiriilmiigtiir. Ekonomik [gler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun 18.3.1985 giin ve 85/11 sayili kara-
n ile de Banka’ya, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile
siurh bir Iktisadi Devlet Tegekkiilii statiisii verilmigtir.

8.6.1984 giin ve 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yeni-
den faaliyet gergevesi gizilen Denizcilik Bankasi T.A.S. (Denizbank)
nin faaliyetleri,

(i) Deniz ulagtirmasiyla ilgili konularda her tiirlii banka iglemi yap-
mak,

(ii) Gemi inga, tamir, saun alma ve deniz igletmecilifi yapan ger-
¢ek ve tiizel kigilere kredi agmak,

(iii) Denizcilik sektoriindeki KIT lere her tiirlii kredi agmak,

(iv) Deniz sektoriiyle ilgili girketlere igtirak etmek,
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(v) T. C. Merkez Bankasi reeskont kredilerinde araci banka gérevi
yapmak,

(vi) Faaliyet konularinda egitim, aragtirma ve geligtirme ¢aligmala-
n yapmak,

(vii) Devletge, Gemi Inga, Gemi Satinalma, Tersane Kurma ve Ge-
ligirme Fonu i¢in verilecek fonlan, ihtisas bankasi olarak kullandir-
mak,

(viii) Kurulmug ve kurulacak kiigiik ve orta biiyiikliikteki kurulug-
lara idari ve teknik rehberlik yapmak, olarak belirlenmistir,

Tiirkiye Vakiflar Bankas: :

Tiirkiye Vakiflar Bankasi, tagimir ve tasinmaz mal ve degerler kar-
sihginda kredi agmak, ortakliklar kurmak veya kurulmus olanlara isti-
rak etmek, taginmaz mal alip-satmak, her tiirlii bankacilik iglem ve
hizmetleri yapmak, Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Miilhak Vakiflar
Idaresi’nin Banka’ya vermede yarar gordiigii taginmazlan ve igletme-
leri rasyonel bir gekilde yonetmek, devam eutirmek ve igletilmeleri
icin gerekli tiim iglem ve girigimleri yapmak iizere, 11.1.1954 tarih ve
6219 sayili yasa ile 50 milyon TL itibari sermaye ile kurulmugtur.
Banka’nin sermayesinin % 55’1 Vakiflar Genel Midiirliigi'ne, %
20’si Miilhak Vakaflara ve % 25’i de dier gergek ve tiizel kigilere ay-
rilmig bulunmaktadir. Sermaye yapisi, Vakiflar Bankasi’nin kamu pa-
yinin agirlikli oldugu bir karma tegebbiis niteligi tagidifin gostermek-
tedir. Banka, bir ihtisas bankasi olmayip bir ticaret veya mevduat
bankas! niteligindedir.

Tiirkiye Ogretmenler Bankast :

Tiirkiye Ofretmenler Bankasi, 7118 sayil yasa ile, memur ve 6§-
retmenlere konut ingaat i¢in taginmaz mal ipotegi karsihifinda kredi-
ler agmak; Milli Egitim Bakanlif1 merkez ve lagra Orgiitiinde gérevli
memurlara ait arsalar iizerinde konutlar inga etmek ve bunlan pegin
veya ipotek kargilifi, 6fretmen ve memurlara satmak veya bu amagla
arsalar ve meskenler satin almak; yap1 onanm, taahhiit ve proje igle-
riyle ufragmak; yap: malzemesi ve ders aletleri endiistrisi kurmak ve
ticaretini yapmak ve bu amagla ortakliklar olugturmak veya kurulmug
ortakliklara katulmak ve diger biitiin bankacilik iglemleriyle ufragmak
iizere 1959 yilinda kurulmustur.
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Banka, ilkokul 6gretmenleri yap: sandifina iiye olan ve olmayan
Milli Egitim Bakanlig1 memurlan tarafindan kurulmus; ilkokul 6gret-
menleri yapr sandift mevcudu Banka'ya devredilmig, Milli Egitim
memurlan tarafindan saun alinmayan hisse senctlerinin difer gergek
ve tiizel kigilere saulmasi kabul edilmigtir. Yasa ile kurulmug olmasi-
na kargin, Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, giiniimiizde kurulug amaglari
yoniinde degil, daha gok ticaret veya mevduat bankasi gibi faaliyct
gosteren bir banka goriiniimiindedir. Banka, 1980 sonrasinda mali agi-
dan zor duruma diismiis, yetkili organlar tarafindan yakin izlenmeye
alinmig; ancak alinan onlemlerin yetersiz kalmasi iizerine, 1987 yili
baslarinda, Hazine ve ii¢ kamu bankasinin istiraki ile kamu sermayesi
agirhikhi bir banka sekline doniigtiiriilmigtiir. 1987 yilinda yapilan ser-
mayc diizenlemesiyle, Hazinc % 41,90, Ziraat Bankasit % 20,19,
Emlak Bankasi % 15, 94 vc Halk Bankasi da % 15,94 paya sahip bu-
lunmakla iken 1992 yilinda T.Halk Bankasi'na katullmas: Bakanlar ku-
rulu'nca kararlasunlmig ve boylece hukuki varlifi sona ermigtir.

1945 - 1960 DONEMINDE KURULAN ONEMLI OZEL
BANKALAR

1945 - 1960 doncminde iigii Ozel yasalarla olmak iizere, 30 banka
kurulmasina kargin, bunlann biiyiik bir boliimii uzun 6miirlii olama-
mug, bir boliimi kuruluslarimi hemen izleyen yillarda tasfiye olunmug-
lardir. Bu dénemde kurulan bankalardan, 1986 yilinda faaliyeterini
siirdiircn banka sayisi 11°dir. S6z konusu donemde kurulup da giinii-
miizde de etkinliklerini siirdiiren 6nemli bankalar sunlardir:

Yap: ve Kredi Bankas: *

Yapi ve Kredi Bankasi, II'nci Diinya Savasi’nin sonlarina yaklagil-
dig1 1944 yilinda 1 milyon TL sermaye ile kurulmugtur(24). Unvanm-
da «yapi» sozciigiiniin bulunmasina ve bankanin iilkenin en 6nemli
toplumsal sorunlarindan biri olan konut sorununu ¢dzmck amaciyla
kurulduBunun agiklanmig olmasina kargin; Banka, konut yapimini ve
konut sektoriinii finanse eden bir ihtisas bankasi olarak dcgil, bir
mevduat veya ticarct bankasi olarak geligmig, faaliyetini siirdiirmiisg-

(24) Banka’nin kurulusta baglica ortaklan Dogan Sigorta A.$., Demir Toprak
A.S., Haydar Salih Tokal, Nihat Geyran, Muammer Tuksavul, Mustafa
Nadir Onen ve Riza Dilmen’dir. Dogan Sigorta ve Demir Toprak
A.$.’nin baslica ortagt olan Kazim Tagkent, bankanin kurucusudur.
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tiir. Bunda belki, 1945 yilinda bir yasa degisikligi yapilarak Emlak
Eytam Bankasi'min T. Emlak Kredi Bankasi gekline doniistiiriilmesi,
sozii edilen bankaya konut finansmani konusunda dzel gérev verilme-
si dc etken olmugtur. Nedeni ne olursa olsun, Yap: ve Kredi Bankasi,
«yapr» agirlikli bir galisma anlayiginin egemen oldugu bir ihtisas ban-
kasi kimligi ile faaliyetini siirdiirememigtir.

Ulkemizde holding bankacihiginin gelismekte oldugu 1970’11 yil-
larda, bu bankanin y6netimini ele gegirmek konusunda Sabanci Grubu
ilc Cukurova Grubu arasinda savagim olmug, bankanin yénctimi 1980
ytlt baglarinda Cukurova Holding’e gegmisgtir.

Yap: vc Kredi Bankasi, giiniimiizde iilkenin ilk dort biiyiik bankasi
arasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye Garanti Bankasi

Tiirkiye Garanti Bankas1 1946 yilinda Ankara’da, 103 tiiccar tara-
findan 2.5 milyon TL sermaye ile kurulmugtur. Daha sonra merkezini
Istanbul’a tagiyan banka, uzun siire Cabir Selek yonetiminde kalmig-
ur. Holding bankacilifinin hiz kazandify 1970’li yillarda biiyiik hol-
dinglerin dikkatini ¢ceken bu bankanin pay seneterinin onemli bir bo-
limi, 1970’li yillanin sonlarinda Kog¢ Holding ile Sabanci Holding
elinde toplanmigir. Banka’nin yiizde 62’sine sahip olan Kog¢ Grubu
ile Bankadaki pay oran1 % 35’¢ ulagan Sabanci Grubunun, Banka’'nin
yonetiminde uyum saglayamamalan iizerine, 1980’li yillarin baglann-
da once Kog Grubu, daha sonra da Sabanci Grubu, paylarini Ayhan
Sahenk’in Dogus Grubu'na satmiglardir. 1987 yili itibariyle
Banka’nin pay senctlerinin bilyiik bir boliimii Dogus Holding’in elin-
de olup, sz konusu grup banka yonetimine egemen bulunmaktadir.

Akbank T.A.S.

Akbank, her tiirlii bankacilik iglemleri yapmak, T. C. yasalarinin
yasaklamadif her tiirlii iktisadi, mali ve ticari konularda girigim ve fa-
aliyette bulunmak amaciyla 1948 yilinda Adana’da kurulmugtur(%3).
Hizlx bir gelisme gosteren Banka’min, merkezi daha sonra Istanbul’a
tasinmig ve zamanla pay senetleri de Sabanci1 Grubunun elinde toplan-
mugtir. Akbank iilkemizde holding bankaciliginin, daha agik bir deyis-

(25) Akbank, Omer Sabanci, Bekir ve Ahmet Sapmaz, Nuri Has, Behice Yaz-
gan, Mustafa Ozgiir ve Ibrahim Tekin aileleri tarafindan kurulmustur.
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le 6zel bir holdinge bagh banka yonctiminin, itk tipik 6rmegini olugtur-
mustur. Diga doniik bankacilik galigmalan da yapan Akbank, 1981 yi-
lIinda hiikiimetin izniyle Londra’da uluslararasi ilk Tiirk bankasi olan
Ak International Ltd.i kurmugtur.Akbank'in desick ve katkisi ile olug-
turulan Ak Intcrmational Lid. S milyon sterlin sermayecli olup 1983 yi-
linda faaliycte gegmistir. Akbank, ayrica, 1986 yilinda Fransa'nin en
biiyitk bankalarindan biri olan Banque Nationale de Paris ile ortak ola-
rak Tiirkiyc’dc BNP-Ak Bankas: adi ile yeni bir banka kurmustur. Bu
bankaya 1988 yilinda Dresdner Bank da kaulmig olup, bankanin adi
BNP-Ak-Drcsdner Bank olarak degistirilmigtir. Akbank'in sdz konusu
bankada sermayc pay1 % 40°drr.

Pamukbank

Pamukbank, 1955 yilinda 17 milyon TL scrmaye il¢ Istanbul vc
Adana’da yerlesik bir grup isadam: warafindan her iirlii bankacilik faa-
liyctinde bulunmak iizcre kurulmugtur (2%). Banka, daha sonra kurucu-
lar arasinda bulunan Cukurova Grubunun ydnctimine gegmistir.

Tiirkiye Sinai Katkinma Bankasi

1945 - 1960 doncminin bankacilik alaninda dikkati ¢cken geligme-
lerden biri de, degisik gercksinmeleri karstlayabilecck yeni finansman
kurumlarinin olusturulmasidir. Bunun tipik 6megi, 1950 yilinda kuru-
lan Tiirkiye .Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) dir. TSKB’nin kurulu-
sunda, Tirkiyc’de kendisine mubatap arayan Diinya Bankasi
(IBRD)nin etkili oldufu sdylenebilir.

Tiirkiyc Swnai Kalkinma Bankasi, 1925 yilinda kurulan fakat baga-
rilh ve uzun 6miirlii olamayan Tiirkiyc Sinai ve Maadin Bankast dene-
mesi bir yana birakilacak olursa, iilkemizdc kurulan ilk kalkinma ban-
kasidir. Gergekien TSKB, yeni 6zel tegebbiislerin kurulmasina,
mevcut dzel smai kuruluglarin genigletilmesine ve modernlegtirilmesi-
nc yardim cimcek ve bunlart hizlandirmak, yabanct ve yerli 6zcl scrma-
yenin Tiirkiyc'de kurulan veya kurulacak 6zel sinai igletmelcre igtirak-
lcrini kolaylagurmak, iilkedc scrmaye piyasasinin gelismesine katkida

(26) Pamukbank kuruculan arasinda Sadi Eliyesil, Ali Muhittin Hacibekir, Ali
Sohtorik, Emin Cift¢i, Riza Sachkoglu, Ibrahim Behlitl, Ali Haydar Al-
bayrak, Zeki Riza Sporel, $akir Ziimre isimlerinin yam sira Cukurova fh-
racat ve Ithalit T.A.O., Cukurova Sanayi Isletmeleri T.A.S. de yer almis-
tir.
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bulunmak iizere 1950 yilinda 12.5 milyon TL sermaye ile kurulmus-
tur. Kurulusta sermayesinin 6nemli bir boliimii (yaklagik % 75) ticaret
bankalan tarafindan kargtlanmigtir. Halen Banka’nin y6netiminde tica-
ret bankalarinin, dzellikle T. s Bankasi’min agirhift bulunmakiadur.

Devlet, baslangigta kir payr garantisi vererek, daha sonra
Banka’ya uzun siireli krediler saglayarak veya bu tiir kredilerin sap-
lanmasina olanak hazirlayarak TSKB'yi desteklemigtir.

Banka, kurulug amaglarini gergeklegtirmek iizere, dzel imalat sana-
yiine orta ve uzun siireli krediler vermekte, 6zel sinai tesebbiislere ser-
maye istirakinde bulunmakta, yeni smnai tesebbiislerin kurulmasini
destcklemekie, kuruluglara, girigimcilere teknik yardim safflamaktadr.
Banka, ayrica, scrmaye igtiraklerini halka satmak ve scrmaye piyasasi
iglemlerinc aracilik yapmak yoluyla da dermaye piyasasinin kurulma-
s1aa Onderlik etmislir.

Banka’nmin dnemli bir iglevi de, yurt digindan saglanan tcknik bilgi
vc mali kaynaklarin, yurt igindeki girigimcilere ve sinai kuruluglara
akanlmasidir. TSKB, biiyiik ol¢iide uluslararasi finans kurumlarindan
orellikle Diinya Bankasi (Uluslararasi {mar ve Kalkinma Bankasi
IBRD), bu bankanin birer filyali olan Uluslararas: Kalkinma Birligi
(IDA) ve Uluslararas: Finans Sirketi (IFC)nden kaynak saglamaktadir.
Bankanin kaynaklart arasinda Avrupa Yaunm Bankast ile Alman Tek-
nik Yardim Kredileri (KFV-Kreditanstalt fir Wieder Aufbau) dikkati
¢ekmekiedir.

TSKB, genellikle dzel imalat sanayiini Tirk Lirasi ve doviz kredi-
leri ile finanse etmektedir; madencilik, ulastirma, enerji gibi ekonomik
kalkinma agisindan dnemli sektorlere kredi vermemektedir.

S0z konusu donemde kurumsal bir yenilik de, bankaciltk meslegi-
nin gelismesi, bankalar arasinda dayamgmanin saglanmas: ve haksiz
rekabeti 6nleyici kararlarin alinmasi ve uygulanmasi amacini giiden
tiizel kisilige sahip Tiirkiye Bankalar Birli§i’nin kurulmasidir. 7129
sayili Bankalar Kanunu’nun 6ngordiigii bir kurum olan Tiirkiye Ban-
kalar Birligi, merkezi Ankara olmak iizere 1958 yilinda faaliyete geg-
mistir.
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Soru 16 : 1945 - 1960 doneminde faaliyeti sona eren bankalar
hangileridir?

1944 - 1960 arasinda ¢ok sayida, sayisini 30 olarak sapladifimiz

ycni kuruluga kargilik, anilan donemdc dordii yabanci banka olmak
iizere 14 banka tasfiye olunmus veya faaliyetini durdurmugtur.

1944 - 1960 YILLARI ARASINDA FAALIYET! SONA EREN
BANKALAR

A. ULUSAL BANKALAR
Bankanin Adi, Kurulug Yt ve Merkezi  Faaliyetinin Sona Erdigi Yil

Konya Ahali Bankasi, 1918, Konya 1945
Necvsehir Bankasi, 1927, Nevgchir 1948
Urgiip Ziirra vc Tiiccar Bankast,
1928, Urgiip 1949
Bor Esnaf Bankasi, 1928, Bor 1950
Goyniik Sanayi ve Kredi Bankast,
1951, Goyniik-Bolu 1957
Tiirk Yap: Bankasi, 1954, Istanbul 1958
Konya lktisad-1 Milli Bankasi, 1911,
Konya 1959
Akscki Ticaret Bankasi, 1927,
Akseki-Antalya 1959
Tiirkiye Eski Muharipler Bankasi
(MUHA- BANK), 1950, Ankara 1959
Tiirkiye Muallimler, Memurlar ve
Subaylar Bankas1 (TUMSU-
BANK), 1957, Istanbul 1959

MUHA Bank ile TUMSU Bank 1959
yilinda Tiirkiye Birlegik Tasarruf
ve Kredi Bankasi adi altinda
birlestirilmiglerdir.
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B. YABANCI BANKALAR

Bankanin Adi ve Merkezi Tiirkiye’ de Tiirkiye’ de
Faaliyete Faaliyetinin
Gegis Yili Sona Erdigi
Yu
Dcutsche Orient Bank, Berlin 1906 1945
Deutsche Bank, Berlin 1909 1945

S.S.C.B. Ticareti Hariciye Bankasi

(Banque Russe, Pour le

Commerce Extéricur),

Moskova 1925 1951
Sarki Karip Ticaret Bankasi

(Commercial Bank for the

Ncar-East), Londra 1922 1956

1944 - 1960 yillan arasinda 14 yerli ve yabanci banka iilkemizde
[aaliyctine son vermis olmakla beraber, 1944 yilinda (T. C. Merkez
Bankasi dahil) 43 olan banka sayisi, 1959 yili sonunda 60’a yiiksel-
migtir. Bankacilik tarihimizde ulusal banka sayisi agisindan tepe nok-
tas1 1958 yihdir. Anilan yilda ¢aligan ulusal banka sayis1 (T. C. Mer-
kez Bankas: dahil) 56’ya, toplam banka sayis1 da 62’ye yiikselmigtir.
Tiirk Bankacilik tarihinde bu diizeyde banka sayisina bir kez de 1931
yilinda ulagilmigtir. Ancak 1931 yilinda iilkemizde faaliyette bulunan
62 bankanin 47’si ulusal banka niteliginde bulunmaktayds.

Soru 17 : 1960’ yillarin baglarinda bankacilik alaninda nigin
bunalim yasandi ve bu bunalimda ka¢ banka tasfi-
ye olundu?

Tiirk ekonomisinin 1950’1li yillarin sonlarna dofru igine girdigi
bunalim ve durgunluk ve 1958 istikrar programi, bankacilik kesimi
iizerinde etkisini 1960’11 yillanin hemen baginda gstermistir. 1960’1l
yillarin baglar, 1930 bunalimindan sonra, ¢ok sayida bankanin faali-
yetine son verdigi, tasfiyeye girdigi donem olmugtur. Ekonomideki
bunalim ve durgunluk, bankacilik kesimine de kisa bir aralikla yansi-
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mugtir. Gergekten 1960-1964 yillan arasinda 15 bankanmn faaliyeti
sona ermig veya bu bankalar tasfiyeye girmislerdir. 1960 yilinda
Nigde ve Aksehir Bankalan; 1961 yilinda Dogu, Esnaf Kredi Sanayi,
Bor Ziirra ve Tiiccar Bankast, Tiirkiye Birlegik Tasarruf ve Kredi Ban-
kalar1; 1962 yihinda Tiirk Ekspres ve Bugday Bankalar (Bu bankalar
Anadolu Bankasi adi altinda birlestirilmiglerdir); 1963 yilinda Tutum
Bankas1 ve Ankara, Istanbul, 1zmir Halk Sandiklari; 1964 yilinda da
Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi ve Raybank tasfiyeye girmis veya
bankacilik faaliyetini durdurmuglardir.

Kisa siircde gok sayida bankanin faaliyetini durdurmasi veya tasfi-
ycye girmesi iizerinc, 6.12.1960 giin ve 153 sayili yasa ile tasarruf sa-
hiplerinin haklarini giivence aluna almak igin T.C. Merkcz Bankasi
nezdinde, bir Bankalar Tasfiyc Fonu olusturulmustur. Bankalara, yil
sonu bilangolarindaki tasarruf ve ticari mcvduat toplaminin binde yari-
mi nispetindc bir meblagi, bu Fona yatirmak zorunlulugu getirilmigtir.
Bu Fonun amaci, Maliye Bakanlii'nca haklarinda tedrici Lasfiye kara-
n verilen bankalanin kati ve nihai agiklarni kargilamakur. Fon varhig-
nin bu amaci temine yetmedii durumlarda, Maliye Bakanhifi’nmn
onerisi iizerine, T.C. Merkez Bankast’nin Fona 6diing vermesi ongo-
rilmiigtiir.

Bankalar Tasfiye Fonu’nun olugturulmasi, mevduatin bir Liir sigor-
la cdilmesi anlamina gelmektedir. Niteckim, 1983 yilinda diger bir
banka bunalimindan sonra, 70 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile,
yine T.C. Merkez Bankas! tarafindan idare ve temsil olunmak suretiy-
le Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu kuruldugunda, s6z konusu 153 sa-
yili kanuna gore kurulan Bankalar Tasfiye Fonu, yeni sigorta fonuna
devredilmigtir.

Soru 18 : 1960 sonrasi - 1980 planh déneminin bankacihk
acisindan ozelligi ve I, I1, III’uncii Planlarin banka-
cihiga iligkin ilkeleri nelerdir?

1960 sonrasi1 1980 doneminin bankacilik alaninda 6zelligi, (i)
kalkinma planlan ile mali orgiitlesmeye ve bankalann kaynak kulla-
mimlarina yon verilmesi, (ii) ihtisas bankalarina, kalkinma ve yatinm
bankacilifina 6nem verilmesi, (iii) yeni ticaret bankalar1 kurulmasinin
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smirlandimlmasi, bu alanda yeni kuruluglara izin verilmemesi, (iv)
holding bankacilifinin gelismesi olarak ortaya konulabilir.

Kalkinma Planlarinin Bankaciliga lligkin lkeleri :

Planli dénem olarak nitelendirdigimiz 1960 sonrasi - 1980 arasin-
da bankacilik alamindaki gelismeleri daha iyi izleyebilmek igin Kal-
kinma Planlarinin, Bankacilik ve Para-Kredi politikalarna iligkin ilke-
leri ana hatlar ile gdyle 6zetlenebilir:

Iinci Beg Yillik Kalkinma Plani nda Yer Alan lkeler:

’inci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (I. BYKP), farkli ihtiyaglari
kargilayacak gesitli krediler saglayan finansman kurumlarinin olma-
masi ncdeniyle ticaret bankalannin fonlarinin dolayli yollardan orta ve
uzun siireli kredi ihtiyaglarina ayrilmis olmasi, bankalarin ticari kredi-
Icrinin 6nemli bir boliimiinii donmug alacak durumuna getirdiginden,
ckonomimiz agisindan sakincali bulunmug ve farkli gereksinimlere
cevap veren, kisa, orta ve uzun siireli kredilerin kalkinan ekonominin
ihtiyaglarina yetecek gekilde ayarlanmasi igin gerekli finansman ku-
rumlannin -olusturulmasi ve mevcut kurumlarda reformlar yapilmasi
Ongoriilmiigtiir. I. BYKP’de bu saptama ve 6ngorii ile ilgili olarak;

(i) Kamu lktisadi Tegebbiisleri’nin (KIT lerin) siddetle eksikligini
duyduklar: orta ve uzun siireli kredi ihtiyaglarinin kargilanmasi igin,
bu tegebbiislerde yaratilan biitiin fonlar toplayacak ve tek elden yone-
tecek olan Devlet Yatirim Bankasi kurulmast,

(ii) Ozel sektdriin orta siireli igletme sermayesi ihtiyaglarini kargi-
lamak iizere bankalarin kaulmalaniyla bir finansman kurumu olugtu-
rulmasi,

(i11) Sanayi sekwrii digindaki diger sektorlerin de yaurim kredisi
ihtiyaglarmi kargilayacak yatirim bankalari kurulmasi ve bu amagla
madencilik sekiorii igin Maden Bankas: tesisi ve Turizm Bankasi’na,
turizm sektoriine yeterli yaunm sermayesi saglayacak bir gekil veril-
mesi,

(iv) Tanm sektériinde yaurnim kredilerinin genigletilmesine olanak
verecek yeni bir organizasyona gidilmesi,
ilke olarak benimsenmigtir (27).

(27) T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: 1. Beg Yilhik Kalkinma

Plani, Ankara, 1963, s. 502-504.
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IT nci Bes Yillik Kalkinma Plany’ nda Yer Alan llkeler

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda bankalarla igili olarak;

(i) Yeni ve devamli aris olanafina sahip kaynaklar bulunmadan
yeni kredi kurumlan olusturulmasindan kagimilmasi, smirli fonlarin
ozcl amaglarla da olsa mevcut kuruluglar cliyle kullandinimasinin sag-
lanmast,

(ii) Yaunm ve kalkinma bankalarinin kaynaklarnnin artirilmast, ye-
terli ve devamli artg gosteren kaynak bulunmadan, yeni yatrim ve
kalkinma bankalari kurulmasmin tegvik cdilmemesi, mevcut yatirim
vc kalkinma bankalarina yurt iginde yayilma olanaklarninin saglanma-
s1,

(iii) Ozel sckioriin plan ilc dngoriilen hedellere ulagabilmesi igin
yeterli kaynaklara sahip 6zcl scktor yaurim bankasi kurulmasi,

(iv) Banka sayist artmasinin 6zcndirilmemesi ve kiigiik bankalarin
birlesmck suretiyle daha giiglii kuruluglarin ortaya ¢ikmasina yol aga-
cak olanaklarin aragtirtlmasi, ilke olarak benimsenmigtir,

[I’nci BYKP'de aynica, 1930 yilindan beri yiiriirlitkte olan Merkez
Bankast Kanunu’nun dengeli kalkinma igin gerckli etken ve esnek bir
para politikasinin uygulanabilmesini saglamaktan uzak oldugu da be-
lirtilerck, para politikasinin planinin 6ngordiigi ilkelerc gore etkili bir
sckilde uygulanabilmesi igin Merkez Bankasi Kanunu’nun degistiril-
mesi ve Merkez Bankasi’nin Hazine ve Bankalar sistemi ile iligkileri-
nin, modern ckonomik vc mali anlayiga uygun olarak diizenlenmesi
ongorilmiistir (28).

Il iincii Bes Yullik kalkinma Plany' nda Yer Alan llkeler
1973 yilinda uygulamasina baslanilan III. BYKP’de mali orgiitles-

me ilc ilgili olarak benimsencn politikanin ana hatlan da §oyle 6zeue-
nebilir (2%): Planda,

(i) Bankalarin sabit hizmet giderlerini diigiiriicii yonde birlesmcle-
rinin destcklenmesi,

(ii) lave tasarruf potansiyelinden yararlanma olanai bulunmayan

(28) T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat:: Ikinci Beg Yillik Kalkmma
Plani, Ankara, 1967, s. 603-606.

(29) T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1: Ugiincii Beg Yillik
Kalkinma Plani, Ankara, 1973, s. 907-910.
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ve sadece kamu fonlarina dayanan yeni ihtisas bankalann kurulmasina
gidilmemesi,

(iii) Ozel sckioriin kendi bireysel ve kurumsal tasarruflarini deger-
lendirme amaci giiden yetenekli ihtisas bankalari kurmalan girigimle-
rinin tegvik edilmesi,

(iv) Ozel sektoér yaurnimlannmin kredilendirilmesi, iggi tasarruflari-
nin degerlendirilmesi ve yatinmlara yonlendirilmesi, kalkinmada 6n-
celikli yorclerdeki yaurimlarin 6zendirilmesi, ihracat kredisi ve scrma-
yc piyasasinin gelistirilmesi konularinda sorumluluk yiiklenecek 6zcl
hukuk hikiimlerine tabi tiizel kigilige ve 6zerklie sahip bir kalkinma
bankasi kurulmasi,

(v) Kooperatif¢ilikicn beklenen yararlan saglayabilmek ve bagarili
bir iglctmeciligi gerceklestirebilmek amaci ile uygulamalan yonlendir-
mck vc yapilacak devlet yardimlarim koordine etmekle gorevli bir ko-
operatif merkez bankasinin kurulmasi ¢aligmalarina baglanilmasi, 6n-
goriilmiigtiir.

IV'iinci Beg Yillik Kalkinma Plam, her ne kadar bu dénemde,
1979 yilinda yiiriirliige girmis ise de, s6z konusu plan 1979 - 1983 do-
ncmini kapsadigindan, IV’ iincii planin mali 6rgiitlesme, para-kredi po-
litikalarina iligkin ilkeleri ayn bir soru baghgi alunda yanitlanmustir.

Soru 19 : Planh donemde hangi ihtisas, kalkinma ve yatirim
bankalar1 kurulmustur?

1960’11 yillann baglarinda plan ilkelerine uygun olarak farkl kredi
gercksinimlerine cevap verecek ihtisas bankalarinin iilkemizde faali-
yete gecligi gozlenmigtir. Bunlar sirasiyla T.C. Turizm Bankasi, Sinai
Yatnim ve Kredi Bankasi ve Devlet Yatinm Bankasy’dir. Bu ihtisas
bankalarina 1976 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢i Yaurim Bankasi (DE-
S1Y AB) da eklenmistir.

T.C. Turizm Bankas: :

T.C. Turizm Bankasi, 7470 sayili yasa ile, turistik tesisler kurmak,
igletmek, kiralamak veya kiraya vermek, turizme dolayh sekilde hiz-
met edecek ingaat yapmak (kamp yerleri kurmak ve igletmek, turistik
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ulagtirma araglant ¢aligtirmak ve buniara ait servis istasyonlan kurarak
igletmek) gibi turizmle ilgili gegitli girisimlerde bulunarak turizm en-
distrisinin gelismesine yardim etmek; turizm kurum ve igletmelerine
gerckli kisa, orta ve vuzun siireli kredi saglamak amaciyla, 1960 yilinda
kurulmustur. Anilan banka, daha 6nce 1955 yilinda kurulmug olan
Tiirkiye Turizm Bankasi’nin aktif ve pasifini devir alarak 1962 yilinda
faaliyete gegmistir.

Turizm sektoriinii finanse etmek amaciyla bir kalkinma bankasi ni-
tcliginde, bir ihtisas bankasi olarak kurulan T.C. Turizm Bankasi iglet-
me ve yaurim kredisi vermenin yani sira, turistik tesisler kurarak, isg-
letmecilik  yaparak turizm sekidriiniin  geligmesine  katkida
bulunmusgtur. Banka, 1988 yilinda alman bir karar uyarinca 1989 yi-
linda Turkiyc Kalkinma Bankasi’na kaulmigur.

Stnai Yatirim ve Kredi Bankas!

1963 yilinda 1315 sayili karamame ilc 6 licaret bankasi (Tiirkiye
ls, Osmanli, Akbank, Garanti, Vakiflar ve Tiirkiye Kredi Bankalari)
tarafindan 40 milyon TL sermaye ilc kurulan Sinai Yatirim ve Kredi
Bankasi1 (SYKB), I’inci Beg Yillik Kalkinma Plani’nin kurulmasini
ongordiigi ozel bir kalkinma bankasidir. Bankanin kurulug amaci,
TSKB’nin kurulug amaglanna biiyilk benzerlik gostermektedir. Ger-
¢eklen SYKB’'nin amaglan da, Tiirkiye de mevcut veya kurulacak
Ozel sinai tegebbiislere orta siireli yatirim ve igletme kredisi saglamak,
yerli ve yabanci 6zel sermayenin Tiirkiye’de ozel tegebbiis tarafindan
kurulacak sanayie igtiraklerini tegvik etmek ve iilkemizde menkul de-
gerler piyasasinin kurulup gelismesine hizmet etmek seklinde agiklan-
migtir.

Ortak Bankalar, Banka’nin kurulug aninda bankalar mevduatl
hari¢, mevduatlarinin % 1’ini ve mevduatlarinda o tarihten sonra mey-
dana gelecek artigin % 5’ini SYKB’ye uzun siireli fon olarak aktarma-
y1 kabul ve taahhiit ederek, kalkinma bankacilifi i¢in kendine 6zgii bir
kaynak yaratmiglardir. Boylece dolayli bir sekilde de olsa mevduat,
bir kalkinma bankasinin kaynaklan arasinda yer almigtir. SYKB, ortak
bankalardan saBladif1 sermaye ve sermaye benzeri fonlar diginda,
TSKB olgiisiinde olmamakla beraber, dig kaynaklardan da yararlan-
maktadir, Kurulugunun ilk yillaninda 6zel sinai kuruluglarma yalmz ig-
letme sermayesi kredisi veren banka, daha sonra yatinm kredilerine
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agirhik vermeye baglamigtir.
Devlet Yatirim Bankas: :

Devlet Yaurim Bankasi (DYB) da, I'inci Beg Yillik Kalkinma
Plani’'nin 6ngordiigii finansman kurumlarindan biridir. Gergekten I
BYKP’de «Kamu lkisadi Tegebbiislerinin giddetle eksikligini duy-
duklar orta siireli krediye ihtiyaglarin kargilanmas igin, Kamu Iktisa-
di Tesebbiislerinin fonlarim toplayacak, bu fonlan tek elden idare ede-
cek bir bankanin kurulmasi» 6ngoriilmistiir.

Devlet Yaunm Bankasi Iktisadi Devlet Tegekkiilleri (IDT)’nin
plan hedcflcrine uygun karara baglanmig yatirimlan igin gerekli kredi-
lcri saglamak, gercktiginde bu amagla garantiler vermek ve yasalarda
kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere 441 sayili yasa
ile 1964 yilinda kurulmustur. Banka, kurulugu ile varlif1 sona ercn
Amortisman ve Kredi Sandigi’nin akiif ve pasifini devralmigtur.

DYB, teknik anlamda bir yaurim bankasi (sermaye piyasasinda
aracilik yapan bir banka) olmayip, IDT’yi kredilendiren ve kendisi de
bir IDT olan bir kamu kalkinma bankasidwrr. Kurulug kanununda,
Banka’nin hisse senedi saun almak, sermayeye igtirak etmek suretiyle
bagka yollarla kamu ve dzel sektor tesebbiisleri ile ortaklik kuramaya-
cag1 agik¢a belirtilmigtir.

DYB, kaynaklan agisindan da ¢zellik gosteren bir kalkinma ban-
kasidir. Bankanin kaynaklan arasinda, 6z kaynaklar diginda,

(i) 301 sayili yasadan Once bankalar tarafindan Merkez Banka-
s1’nda Amortisman ve Kredi Sandig1 hesabina yatinlan mevduat mun-
zam kargiliklari,

(ii) Banka’nin tahvil gikartarak sagladif fonlar,

(iii) Hazinc’ce Banka’ya agilan kredi ve avanslar,

(iv) Ikiisadi Devlet Tegekkiilleri tevdiati,

(v) Kanun ve kararlarla Banka’ya saglanan diger kaynaklar vardir,

Banka’nin kurulug kanunu 441 sayili kanunda, T.C. Emekli Sandi-
g1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu kaynaklanndan, IDTnin kredi ihti-
yaglarina ayrilmasi kararlagunlan paralarla, IDT nin kredi ihtiyaglan
iistiinde devamlilik gosteren finansman fazlalanmi DYB tahvillerine
yatirilmasi zorunlu tutulmugtur. Béylece kamusal tasarruflann bir bo-
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limiiniin, DYB aracilif1 ile IDT yatrimlannin finansmanina aktaril-
masi saglanmigtir. DYB, i¢ kaynaklann yani sira, dig kaynaklardan
da, 6zcellikle uluslararasi [inansman kurumlarinin kredilerinden de ya-
rarlanmislir.

DYB, esas itibariyle, IDT’nin, Kalkinma Plant Yillik Programla-
rinda yer alan yatirim projelerini finanse etmigtir. DYB, yalniz imalat
sanayiini degil, ckonomik kalkinma agisindan yagamsal énem tagiyan,
encrji, madencilik, ulagtirma sektorlerini de kredilendirmigtir.

KIT lerin ozellestirilmesi ve ekonominin diga agilmasinin benim-
scnmicsi lizerine 1986 yili baglarinda Banka’ya yeni bir kimlik arayisi-
na baglanmig ve DYB, Bakanlar Kurulu'nun 17.6.1987 giin ve 87/
11914 sayili karari ilc «Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.§.» adiyla
yeniden diizenlenmigtir (30).

Tiirkiye lhracat Kredi Bankas: (Tiirk Eximbank)

1987 yilinda Devlet Yaurim Bankasi’nin sckil ve nitelik degistir-
mesiyle olusan Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi, dig ticaretin finansma-
nma yonclik bir ihtisas bankasi iglevini iistlenmistir. Bankanin amag
ve [aaliyet konulari kurulug karamamesinde, «ihracatin geligtirilmesi,
ihrag edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni
pazarlar kazandinlmasi, ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin
artinlmas, girisimierinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilar ve
yurt diginda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatinmcilara uluslarara-
s1 piyasalarda rekabet giicii ve giivence saglanmasi, yurt diginda yapi-
lacak yatinmlar ile ihracat ve doviz kazandirma maksadina yonelik
yatrim mallan iiretim ve satiginin desteklenerck tegvik edilmesi» sek-
linde belirlenmigtir.

Tiirk Eximbank 'in bu amaglarini ,

- Ihtiyaci kargilayacak ve rekabet giicii kazandwracak kredi destegi
saglamak ,
Yurt i¢i ve yurt dist finansman kurumlarmin bu faaliyetlerin fi-
nansmanina kattlimlanni artirmak ve bu kurumlarin digsatimin finans-
maninda aktif rol oynamalarini saglayabilmek i¢in garantiler vermek,

- Mal ve hizmetlerin ihracatindan dogan alacaklan ticari ve politik

(30) Bakanlar Kurulu'nun karar1 21.8.1987 giin ve 19551 sayih Resmi Gaze-
te’de yayimlanmistir.
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risklere kargi sigorta etmek,
suretiyle gergeklestirmesi ongoriilmiigtiir.

Eximbank’in uygulayacagi programlar gayet kapsamli olarak belir-
lenmigtir. Bu programlar,

a) Kredi programlari;
b) lhracat finansman garantisi programlari;

¢) thracat kredi sigortas: programlan
olarak ii¢ ana grupta toplanmistir.

Kredi programlari da,

1) Tiirkiye'deki ticarct bankalar araciligiyla kullandirilacak kredi
programlan:

- Akreditifli ihracat reeskont kredisi,

Vesaik mukabili ihracat reeskont kredisi;

2) Tiirk firmalarma yonelik kredi programlar:

- Kisa vadeli ihracat kredisi,

- lhracata hazirlik kredisi,

- Satici kredisi,

- lthal ikamesine yonelik yurt igi yaurim mali iiretim ve satig kre-
disi,

- {hracat garantili yaurim kredisi,

- Yurt dig1 yatirim kredisi,

- D1 miiteahhitlik ve miigavirlik hizmetleri kredisi;

3) Yabanc hiikiimetlere, finansman kurumlarina ve alicilara yone-
lik kredi programlart:

- Cergeve kredisi,
- Uluslararasi bankalara yeniden borg verme,

- Alict kredisi,
olarak alt gruplara aynilmigtir.

Banka’nin ihracat (inansman garantisi programi da,
- lhracaia hazirlik kredi garantisi,
- Sevkiyat sonrast kredi garantisi,
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Yurt dig1 miiteahhitlik hizmetleri ve yurt digi yatirmlar finans-
man garantisi,

- Forfaiting yoluyla finansman garantisi,

- Alic1 kredisi garantisini icermektedir.

Extmbank’n ihracal kredi sigortasi programlari da,

- Kisa vadeli ihracat kredi sigortasini,

- Orta vadeli ihracat kredi sigortasini,

- D1g miiteahhitlik hizmetlerine iligkin sigortay,

- Yurt dig1 yatrimlara iligkin sigortay: kapsamaktadir.

Tiirk Eximbank programlan, ihracat tegvik sistemi iginde, yalniz
kredi yoluyla degil, sigorta ve garanti iglevleriyle de yonlendirici bir
rol iistlenmigtir. Bu ncdenle 6ngoriilen programlar, kredilendirmenin
yani sira sigorta ve garanti iglevlerini dc igermcktedir. Birgok iilkede
digsaumin kredilendirme ve ihracat sigortasi yoluyla 6zendirilmesi iki

ayn kurum tarafindan yerine getirilirken iilkemizde bu iki iglevi de
Tiirkiye lhracat Kredi Bankas: iistlenmistir.

Eximbank, kurulusu yeni ve olanaklan sinirh oldugu igin bu prog-
ramlarin tiimiinii heniiz uygulayamamakiadir.

T.C. Mecrkez Bankasi, Eximbank’in bir ihtisas bankasi olmasi ne-
deniyle, digsatim finansmanina yonelik 6zel reeskont kredilerini bu
banka eliyle kullandirmakta; Banka, ayrica, ihracatin finansmani igin
dig iilkelerden saBlanan kaynak ve fonlann kullandirilmasinda da ara-
cilik yapmakiadir.

Devlet Sanayi ve Is¢i Yaurim Bankas:
(Tiirkiye Kalkinma Bankas:)

II’iincii BYKP’nin dngordiigii Devlet Sanayi ve [g¢i Yaurm Ban-
kasi (DESIYAB) 1975 yilinda 13 sayilt Kanun Hiikkmiinde Karamame
ile 1 milyar sermaycli olarak kurulmustur. Ozel hukuk hiikiimlerine
tabi olan Banka’nin kurulug amaci, «Tiirkiye’nin hizla ve yurt yiizeyi-
ne yaygin sanayilesmesi» olarak ifade edilmigtir. Banka, bu amagla
yurt i¢inde, ozellikle yurt diginda galigmis ve galisacaklarin birikimle-
rint, (a) ckonomik bir gii¢ halinde birlestirerek karliik ve verimlilik
anlayist iginde degerlendirmek, (b) kalkinma planlarinin temel ilkele-
rine uygun ve yurt yiizeyine yaygin tegebbiislere, oOzellikle sinai yat-
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nmlara y6neltmek, gorevini iistlenmigtir. Banka'nin bu amaglara yo-
nelik yapti31 ugragilar, caligmalar s6yle 6zetlenebilir:

- Banka mevduat kabul edebilir, amacina uygun krediler agabilir.

- Banka, amacinin gergeklesmesine yardimci olacak diger her tiirlii
ig ve iglemleri yapabilir.

DESIYAB, yukanda agiklanan amag ve faaliyeterinin de ortaya
koydugu gibi, bir «Kalkinma ve Yaurim Bankasi» kimliginde kurul-
mugtur. TSKB ve SYKB’nin ¢zel kesimin kalkinma bankalan,
DYB’nin kamu kesiminin kalkinma bankas: olmasina karsilik; DESI-
YAB ¢ok ortakli, halka agik anonim girketlerin ve yurt diginda ¢aligan
iggilerin kurduklan hemseri ortakhiklarinin, diger bir deyisle «Halk
Scktoriiniin» kalkinma bankas: olarak éngoriilmigtiir.

Banka’nin kaynaklari DYB’nin kaynaklarina benzerlik gostermek-
lc beraber, iki farkli kaynak dikkati gekmektedir. Bunlardan ilki, ban-
kanin mevduat toplayabilmesi, ikincisi de doviz iizerinden tahvil gika-
rabilmesidir. DESIYAB’in Hazine kefaleti ile dig borglanma yelkisi
dec bulunmakuadir.

Banka’nin kurulusu ile birlikte getirilen yeni bir kurum da «Déviz
Tasarruf ve Yatinm Fonlari»dir. Banka’ya, yurt dig1 doviz tasarruflar
ile fon kurmak yetkisi verilmistir.

DESIYAB, bir kamu bankasi olmakla beraber, sermaye dagilimi
ozellik gostermektedir. Pay senetleri ii¢ gruba aynlmigur: (A) grubu
hisseleri % 36 oraninda olup Hazine'ye aittir; % 49 oraninda olan (B)
grubu hisseleri yine Hazine’ye ait olmakla beraber, Hazine'nin bu
gruba giren pay senetlerini, daha sonra, 6ncelik dis iilkelerde caligan
isciler olmak iizere, difer gercek ve tiizel kisilere devretmesi 6ngoriil-
miigtiir; (C) grubunu olugturan % 15’lik pay senetleri de T. Demir
Celik Igletmeleri, Siimerbank, ve T. Seker Fabrikalan A.S. arasinda
dagilmisur.

DESIYAB, kredi verme, igtirakie bulunma, teknik yardim saglama
yollan ile, halka agik ¢ok ortakli anonim girketlerle, <hemseri girketle-
ri» olarak nitelendirilen, 6zellikle yurt diginda ¢aliganlann Tiirki-
ye'deki girisimlerini desteklemektedir. DESIYAB, sz konusu girket-
lerin desteklenmesi konusunda F. Almanya’nin ilgili kurumlan ile de
igbirligi yapmakta, onlardan teknik yardim ve mali olanak saglamakta-
dir.
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DESIYAB’in unvani, 1988 yilinda, Tirkiyc Kalkinma Bankasi
olarak degigtirilmis, gorevi genigletilmig ve T.C. Turizm Bankast’nin
da bu bankaya katilmasi kararlagtirilmistir,

Maden Bankas: :

Kalkinma Planlari’nda madencilik scktériinii {inansc cdecck ayri
bir ihtisas bankasinin kurulmasi 6ngoriilmiig ise de, bu konuda soz ko-
nusu dénemdc yapilan girisim, bagarli sonug vermemigtir. Gergi 1958
yilinda merkezi Istanbul’da bir Maden Kredi Bankast kurulmustu;
ancak bu banka kendisinden beklenen iglevleri yerine getiremedigin-
den, olanaklari daha genig bir bankanin kurulmasi planlanmgtir. Nite-
kim madencilik scktoriiniin kredi ihtiyacini kargilamak amaciyla 1968
yilinda 7 banka (Tiirkiyc I, Tiirkiye Swinai Kalkinma, Yapr ve Kredi,
Osmanli, Akbank, Tiirk Ticarct vc Tiirkiyc Garanti Bankalar) tarafin-
dan Maden Bankasi kurulmustur. Ancak ortak bankalar, madencilik
scktoriiniin finansmanint kendi agilarindan riskli gordiiklerinden, 1974
ytlinda anilan bankanin liilen (aaliycte gegmedcen tasfiyesini kararlag-
urmuglar; bu sekilde Maden Bankasi da, Tiirk bankacilik tarihine faali-
yetc gegmeden tasliye cdilen banka olarak gegmistir.

lII'iincii BYKP’de dngoriilen Kooperatifler Bankasi’nin kurulma-
sina iligkin hazirlik galigmalari yaptlmigsa da, anilan plan déncminde
iktidar degisiklifi ncdeniyle uygulama alanma konulamamigur. Yine
II’nci Plan’da 6ngoriilen Ozcl Sektor Yaunm Bankasi, V’inci Plan’in
sona erdigi 1989 yilina dcgin kurulamamustur.

Soru 20 : 1962 - 1980 doneminde faaliyete gecen ticaret banka-
lars hangileridir?

Kalkinma planlarinda Tiirkiye’de yeterli sayida ticarct bankasi ol-
dugu Ongoriisiiniin benimsenmesi ve kalkinma-yatirim bankalari ku-
rulmastna onccelik verilmesi, 1962-1980 doncminde yeni ticarct veya
mcevduat bankast kurulmasimi kisitlamigtir. Boyle olmakla beraber séz
konusu dénemde, az sayida da olsa 6zcl gorevleri olan ticarct bankala-
r kurulmugtur.

Aradolu Bankast :
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Anadolu Bankasi, aslinda zor duruma diigmiis olan Tiirk Ekspres
Bankasi ile Bugday Bankasi’min Hazine’nin de katkist ile birlegtiril-
mesi sonucu olugmug bir kamu bankasidir. Zor duruma diismiig banka-
lan, fiizyon (birlesme) yolu ile Hazine’'nin de katkisi ile daha giiglii
mali kuruluglar gckline doniigtiirme, bir tiir banka kurtarma operasyo-
nunun iilkemizdeki ilk ¢érneklerinden birini Anadolu Bankasi olugtur-
mugtur. Bankanin daha sonraki yillarda artan sermayesinin Hazine’ce
kargilanmasi, Bankay:1 sermayesinin hemen hemen tamami Hazine'’ye
ait bir kamu bankasi haline getirmigtir.

Bakanlar Kurulu’nca 1987 yilinda Anadolu Bankast’na, taginmaz
mal iizerine kredi vermek, toplu konut alanina girmek gorev ve yctkisi
dc verilmigtir. Bu yctkiyc kargin Banka’mn mali yapisinin diizelme-
mesi iizcrine, Banka, Tirkiye Emlak Kredi Bankast ile, 1988°de Tiir-
kiye Emlak Bankas: (Konutbank) ad: alunda birlestirilmig ve banka-
nin varlig1 sona ermistir.

Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankast (Tiirk Dus Ticaret Bankast)

Dig ticarctin  finansmaninda uzman bir banka olmasi tngoriilen
Amcrikan-Tiick Dig Ticaret Bankasi, Bank of America’nin % 20 ve
Bank of America’min lialya’da filyali olan Banca d’Americae
d’ltalia’mn % 4 oraninda igtirak pay: ile 1964 yilinda kurulmustur. Bu
Banka’nin bir 6zelligi de Cumhuriyet doneminde yabanci sermaye ig-
tiraki ile kurulan ilk banka olugudur. Bankanin daha sonraki yillardaki
sermaye artiglarina, Bank of America ve Banca d’Americac d’Italia
kaulmadiklarindan, Banka’daki yabanci sermaye payir giderek azal-
‘mgtr. Banka, T. Is Bankast’min bir filyalidir. Daha agik bir deyisle
Banka, gerek sermaye gerek yonetim aqisindan T. Ig Bankasi’nin de-
netimi altindadir. 1970 yilinda unvamini degigtiren banka, halen faali-
yelini Tiirk Dig Ticaret Bankasi (Dig Bank) olarak siirdiirmektedir.

Arap-Tiirk Bankast

Arap-Tiirk Bankasi’'min 6zelligi de, Cumhuriyet doneminde iilke-
mizde yabanci sermaye ¢ogunluBu ile kurulan ilk yabanci banka olu-
sudur. Banka, 1977 yilinda sermayesinin % 40’1 Libya Arap Ticaret
Bankasi'na, % 20’si de Kuveyt Yaurim Sirketi’ne ait olmak iizere ku-
rulmugtur. Sermayesinin % 40’1m da Tiirk ortaklar, T. Is Bankasi ve
Anadolu Bankast, % 20’ser paya sahip olarak saglamigtir. Arap-Tiirk
Bankasi, artan Arap sermayesini Tiirkiye’ye ¢geckmek, Avrupa para pi-
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yasalarindan yararlanmak ve uluslararasi bankacilik yapmak iizere bir
yabanci ortaklik seklinde olusturulmugtur.

Tiirk Dig Ticaret Bankasi ile Arap-Tiirk Bankasi, planl donemde
Tiirk bankacithimin diga agilmasinin ilk émekleri olarak diisiiniilebi-
lir.

Planli donem olarak nitelendirdigimiz 1970’li yillarin sonlarina
dogru iilkemiz bankacilik ¢evrelerinde Hisarbank, Ortadogu lkisat
Bankasi (ODIBANK) gibi yeni isimler duyulmaya baglanmug isc dc
ashinda bu bankalar, yeni kuruluglar olmayip, yercl bankalarin unvan
degistirerek, ¢ok subeli hale gelmesi sonucu olugsmuglardir. Hisarbank,
Afyon Terakki Servet Bankasy’nin unvan degistirerck ve ¢ok subeli
halc gelerck merkezini Istanbul’a tagimasinin; Ortadogu Iktisat Banka-
s1 da, yinc yerel bir banka olan Elazig Iktisat Bankasi’nin isim degis-
tirmesinin sonucu ycni olugumlar gibi gérinmiislerdir.

1960-1980 doneminde ycni ticarct (veya mevduat) bankalar kurul-
masinin kisitlanmasi, 6zcl bazi nedenler diginda ycni kuruluglara izin
verilmemesi, anilan dénemde banka sayisimin azalmasina yol agmistir.
1959 yili sonunda iilkede T.C. Mcrkez Bankasi dahil 60 banka faali-
yettc bulunurken, 1980 yili baglarinda banka sayisi 44’¢ diigmiistiir.

\

Soru 21 1960 1980 yillar1 arasinda hangi bankalar
faaliyetlerini durdurmustur?

1960-1980 doneminde 22 ulusal banka ile 1 yabanci banka, faali-
yetine son vermis veya tasfiyeye girmis veya birlegme (fiizyon) yolu
ile yeni banka olugturmugtur. S6z konusu bankalar bir liste olarak asa-
grda gosterilmigtir.

Bankanin Adi ve Tasfiyeye Girig Acgiklama
veya Faaliyetini Durdurma Yl

A. Ulusal Bankalar

Nigde Bankasi, 1960
Akschir Bankasi, 1960
Dogu Bank, 1961



Esnaf Kredi Bankasi, 1961
Sanayi Bankasi, 1961

Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi,

1961
Tiirkiye Birlegik Tasarruf ve MUHA ve TUMSU
Kredi Bankasi, 1961 Bankalarinin birlegmesiyle ku-
rulan bu bankanin 1961 yilin-
da tasfiyesine baglamlmigtir.

Tiirk Ekspres Bankasi, 1962 Bugday Bankast ile birlegtiri-
lerek Anadolu Bankasi olugtu-
rulmustur.

Bugday Bankasi, 1962 Tiirk Ekspres Bankasi ile Ana-
dolu Bankasi adi altinda bir-
lesgmigtir.

Tutum Bankasi, 1963 '

Ankara Halk-Sandif1, 1963 Tiizel kisiligi sona ererek T.
Halk Bankasi’na katilmigtur.

Istanbul Halk Sandig1, 1963 Tiizel kisiligi sona ererek T.
Halk Bankasi’na katilmigtir.

lzmir Halk Sandi1, 1963 Tiizel kigiligi sona ererek T:

Halk Bankasi’na katilmigtir.

Liileburgaz Birlik Ticaret

Bankasi, 1964
Raybank, 1964
Tiirkiye Kredi Bankasi, 1966
Adapazari Emniyet Bankasi, 1971
Zonguldak Efes Bankasi, 1972
Maden Kredi Bankasi, 1973
Tiirkiye Maden Bankasi, 1974
Saglik Bankasi (Sarkikaraaga¢
Bankasi ) 1975

B. Yabanci Bankalar

Banka Commerciale ltaliana, Ulkemizdeki subelerinin
1977 tasfiyesine 1977 yilinda bagla-
mimigtir,
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Banka sayisindaki azaliga kargin, banka sube sayisinda hizli bir ge-
lisme olmug; 1960 y1li baginda 1.720 olan banka gubesi, yirmi yilda %
235 oraninda artarak 1980 yil1 baginda 5.769°a yiikselmisgtir.

1960 - 1980 déneminde, yeni banka kuruluslarinin sinurli olugunun
ve banka sayisinin azalmasimin yam sira, kiigiikk ve ¢ok sayida banka
yerine az sayida biiyiik bankanin sisteme egemen olmasi ve holding
bankacilifinin geligmesi egilimi gdzlenmigtir.

Soru 22 : Tiirkiye’de holding bankacih@ nicin olugtu ve nasil
geligti?

1970’li yillarin baglan Tiirkiye’dc holdinglesmenin ve buna kogut
olarak da holding bankaciliginin gelistigi donem olmustur. Ozel kesi-
me saflanan tegvikler, holding mekanizmasinin o yillarda sagladifi
vergi avanlajlan, az bir 6z sermaye ilc diger firmalarin denctimlerini
clc gegirme olanagi, holding biinycsinde isletme yonctimine iligkin
bazi iglevlerin daha ekonomik vc etkin olarak yerinc getirilcbilmesi,
benzer gruplardan geri kalmama, kamuoyunda prestij saglama gibi ne-
denler, iikkemizde holding sayisintn hizla yiikselmesine yol agmigtr.

Holding bankaciliini, bir bankanin, igtirakler yolu ile holding ha-
line gelmesi olgusundan ayirmak gerckir. Holding bankacilif ile, bir
bankanin yonetim ve denctiminin bir holding kuruluga ait olmast ifade
edilmektedir. Cok ortakh, miilkiyeli yaygin bir banka, yaptig istirak-
lerle bir holding sekline doniigebilir; ancak, bu holding bankaciliff1 ile
ifade edilen olayin diginda bir olgudur.

Firmalar i¢in hizli bilyiimenin yollarindan biri olan holdinglesme,
ozellikle 1970’11 yillarin baslarindan itibaren {ilkemizde gozlenmistir
(1. Holdinglesme, beraberinde holding bankaciligint da giindeme ge-
tirmigtir. Holding bankaciliinin gelismesinde, (i) hizla biiyiyen fir-
malarin, gruplann finansman gereksinimlerini, (ii) az bir 6z kaynakla
¢ok genig bir kaynagi denetim altina alma, diger bir deyisle holding-
lesmenin piramitlesme etkisinden yararlanma, (iii) finansal pazarlarda

(31) Holding sirketin genel kabul gérmis bir tanimi olmarnakla beraber, séz
konusu sirket, kendisi ticari veya sinai bir faaliyette bulunmayan, dene-
tim altina almak amaciyla bagka firmalann sermayelerine katilan huku-
ken bagimsiz girket olarak tanimlanabilir.
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fon akimlanni denetim altinda tutma, (iv) kamuoyunda bankasi olan
holding goriintiisii, imaji yaratarak, itibar saglama, (v) herhangi bir
mali bunalim halinde holdinge baBl kuruluslara fon saglanmasini gii-
vence aluna alma, (vi) diger holdinglerle rekabetc geri kalmama, (vii)
holding banka modelini .uygulayan gruplara dykiinme gibi gidiiler,
nedenler etkili olmugtur.

Ulkemizde holding bankaciliginin prototipini Sabanci Grubu dene-
timindeki Akbank olusturmustur. Bu modelin basanli bulunmast,
diger holdingleri de, banka satin alarak, banka kurarak veya kiigiik
yerel bankalan geligtirerek holding bankaciligina yoneltmigtir. Cuku-
rova Grubu, Pamukbank’taki agirlifini artirmig, 1970’1i yillarin bagin-
da Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankasi unvanmi alan Selanik
Bankasi’'nda sermaye ¢cogunlufunu elde etmis, Yap: ve Kredi Banka-
si’ni ele gegirmek konusunda Sabanci Grubu ile yapug savagimi ka-
zanarak bu bankay: da denetimi aluna almigtr. 1989 yili sonunda Cu-
kurova Grubu, ii¢ bankada, Pamukbank, Yapi ve Kredi Bankasi,
Uluslararas1 Endistri ve Ticaret. Bankasi’'nda, sermaye gogunluuna
sahip bulunmaktadir.

Sabanci Holding’in, Akbank’tan sonra, Yap: ve Kredi Bankasi ve
Garanti Bankasi’nda yonetimi ele gegirme girigimleri olmus; ancak bu
bankalar1 denetimi altina alamamig, 1980’li yillarin ortalanna dogru
Garanti Bankasi’'ndaki paylarin1 Dogug Grubu’na devretmigtir. Saban-
c1 Holding, Akbank aracilig1 ile 1981 yilinda Londra’da Ak Intemnatio-
nal Ltd. isimli yurt diginda ilk Tiirk bankasin1 kurmusg, ayrica 1986 yi-
lIinda da Fransa’nin giiniimiizde en biiyiik bankalarindan olan Banque
Nationale de Paris ile merkezi Istanbul’da bulunan BNP- Ak Banka-
sI’'m olugturmugtur. Bu bankaya 1988°de Alman Dresdner Bank da ka-
tlmig, Banka’nin unvant BNP-Ak Dresdner Bankas: olarak degistiril-
migtir.

Dogus Grubu, 1970’li yillarda Yap:1 ve Kredi Bankasi’nin yoneti-
minde etkili iken, daha sonra bu bankadaki pay senetlerinin biiyiik bo-
limiinii Cukurova Grubu’na devretmig, buna kargi Imar Bankasi’m
denetimi altina almigtr. 1980°li yillann ortalanna dogru Imar Banka-
s1’m Uzan Grubu’na devreden Dofus Grubu, Kog Holding ve Sabanci
Holding’in Garanti Bankasi’'ndaki paylanm alarak, Garanti Banka-
si’'nin ybnetimine egemen olmugtur. Dogus Grubu, Tiirkiye Garanti
Bankasi aracilifiiyla, 1988°de, Katarli isadamlariyla ortak olarak, bir
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yatrim bankasi niteliginde olan Birlegik Tiirk Korfez Bankasi’ni kur-
mustur.

Cavusoglu-Kozanoglu Grubu, énce 1978 yilinda yerel bir banka
olan Afyon Terakki Servct Bankasi’ni satn alarak bunu ¢ok subeli Hi-
sarbank haline doniigtiirmiig; 1980°li yillarin baglarinda da Acarer
Holding’ten Ortadogu Iktisat Bankasi’ni alarak, iki bankali bir holding
sekline gelmigtir. Ancak Cavusoglu-Kozanoglu Grubu’nun bankacilik
alanindaki faaliyetleri uzun sireli olamamis, 6deme zorlugu igine
diigen Hisarbank ile Ortadogu Iktisat Bankasi’nmn, 1983 yilinda T.C.
Ziraat Bankast ile zorunlu olarak birlegmesi sonucu, bu grubun banka-
cilik uBragi sona ermigtir.

Istanbul Bankasi’nda sermaye ¢oBunlugunu ele gegirerck holding
bankacilif1 kervanina kaulan Has Holding dc, bu alanda bagarili ola-
mamig, 6deme giigliigii iginc diigen Istanbul Bankasi’nin zorunlu ola-
rak 1983 yilinda T.C. Ziraat Bankasi’'na dcvredilmesi iizcrine Has
Holding’in bankacilig1 sona ermistir.

Egc yoresinde, kuruluslart 1930 yillar1 6ncesinc kadar giden iki
yercl bankadan, cski Akhisar Titiinciiler Bankasi, yeni unvani Tiirki-
yc Tiitiinciiler Bankasi, Yagar Grubu’nun; eski adi 1zmir Esnaf Banka-
s1, bugiinkii unvan1 Egebank, once Ozakat Grubu’nun, 90'hi yillarin
baglarinda da Hiiseyin Bayraktar'in dcnetimi altina girmiglerdir.

Kurulugu Osmanli donemine kadar uzanan Tiirkiye Bagcilar Ban-
kast ile 1954 yilinda Kayseri'de kurulan Is¢i Kredi Bankasi 1980°li
yillarin baglarinda holdinglerin denctimine gegtikten sonra, yagamlar
uzun siircli olamamig, Is¢i Kredi Bankasi’nin bankacilik faaliyeti 1983
yilinda; Tiirkiye Bagcilar Bankasi’nin faaliyeti de 1984 yilinda durdu-
rularak, tasfiyclerine baglanilmigur.

1980’li yillarin ortalarina dogru ingaat scktoriinde faaliyet gdsteren
Uzan Grubu’nun da bankacilik alaninda etkin oldugu goriilmektedir.
1985 yilinda Adabank’1 kuran Uzan Grubu, Imar Bankasi’'n1 da Dogug
Grubu’ndan satin almigtur.

Aksoy Grubu, lktisat Bankasi’'ni; Zeytinoglu Grubu, Eskigehir
Bankasi’'n1; Colakoglu Grubu, Tiirk Ekonomi Bankasi’m; Cmgillioglu
Ailesi Demirbank’y; Eliyesil grubu, Kibnsh igadami Asil Nadir'den al-
diklar Impexbank’1 (Tiirkiye Ithalat ve lhracat Bankast’ni); Akin Hol-
ding Tekstil Bank’1; Hiisnii Ozyegin, Finansbank’;; Net Holding'in
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kurdugu Marmara Bankasi'm Atilla Uras Netbank unvam ile; LAPIS
Grubu da Tiirkiye Turizm Yatnm ve Dig Ticaret Bankasi’ni denetim
ve yonetimleri alunda tutmaktadir.

19801 yillarin sonu ile 1990'h yillarin baglarinda iilkcmizde kuru-
lan tiim bankalar belirli kigi ve gruplarin denetimi altindadirlar. 1989
yilinda kurulan Tekfen Yaurim ve Finansman Bankast A.§. (Tekfen-
bank), Tekfen Holding; yine 1989 yilinda kurulan Birlegik Yatinm
Bankasi A.S., Kavala Grubu; 1992 yilinda faaliyete gecen bankalar-
dan Alternatif Bank A.§., Milliyet Gazetesi sahibi Aydin Dogan;
Bank Ekspres, Ibrahim Betil; Toprakbank, Toprak Holding; Parkbank,
Karamehmet ailesi tarafindan kurulmuglardir.

1970’1li yillardan sonra hemen hemen tiim ozel ticarct bankalan,
belirli holdinglerin veya gruplann denetimi altina girmig, bazi banka-
lar da holdingler arasinda el degistirmigtir.

1970’li yillarin sonlarina dogru holding bankaciliginin yayginlas-
masi iizerine, [V’iincii Beg Yillik Kalkinma Plani’nda, Bankalar Yasa-
si’'nda, sinirh sayida kisi ya da sermaye gruplannin banka kaynaklan-
na egemenliginden dogan sorunlan giderecek degisiklikler yapilmasi
ilke olarak benimsenmig ve 23.7.1979 tarihli 28 sayili Kanun Hiik-
miinde Karamame ile de holding bankacilifini 6nlemeye y6nelik bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bu Onlemler kapsaminda, bir ortagin bir
bankada sahip olabilecegi pay % 30 ile sinirlandirilmig, genel kurulda
vekil olarak kullanilabilecek oya taban konulmus, dolayl kredi kapsa-
mu genigletilerek bir bankanin bir holding kuruluga verebilecegi kredi-
lere sinir gizilmigtir. Ancak amlan K.HXK. yiiriirliife girmesinden
hemen sonra degistirilmig, 1983 yilinda yiiriirliife giren 70 sayil1 Ban-
kalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde kararname ile bir gergek ya da
tiizel kiginin bir bankada sahip olabilecegi en fazla paya iliskin sinirla-
ma tiimityle kaldirilmig, dolayli kredi kapsami daraltilarak, holding
kuruluglann goreli olarak banka kredilerinden daha fazla yararlanma-
lar1 saglanmagtur.

Holding bankacilifinin, daha agtk bir deyigle az sayida sermayeda-
rin veya belirli gruplann bankaya sahip olmalannin gekiciliginin siir-
diigii ve bankalar iizerinde etkin bir denetim kurulamadiff siirece de
bu tiir bankacilifin sisteme egemen olacag agikur.
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Soru 23 : IV’iincii Beg Yilhk Kalkinma Plani’nin mali orgiit-
lesme ve bankaciliga iliskin basghca ilkeleri nelerdir?

IV’iincii Beg Yilhk Kalkinma Plani’nin para-kredi politikalarina
iligkin ilkelerinin baglicalar, uygulama ile plan amaglari arasinda nc
derin farklar olabilecegini de ortaya koymak agisindan, agagida belir-
tilmigtir("").

IV’iincii Beg Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan baglica ilkeler:

(i) Banka kredilerinin yonlendirilmesinde temel ilkeler, belirlenen
scktorel iiretim ve yatinm hedeflerinin kredi gereklerinin yeterli 6lgii-
de saglanmasi, bu kredilerin etkinlikle ve yoreler ile gelir gruplan agi-
sindan dengeli gelismeyi gozetecek bicimde kullanilmas: ve bankaci-
lik sistemine, birikimleri planlanan ekonomik vc toplumsal hedeflere
yoneltecek yapi ve isleyis kazandirmakur.

(i1) Kredilerin, nitclik ve nicelik olarak, ayrica gelir gruplar ve yo6-
relere gore, Plan hedefleri ve amaglarini gergeklestirecck bigimde yon-
lendirmede kamu ihtisas bankalar ile kalkinma ve yatinm bankalari-
nin etkin bir arag olarak kullanilmasi. Bu bankalarin ¢aligma alanlar
icinde etkinlik kazanmalar igin gerekli yeniden Orgiitlenmeler yapil-
masl, i¢ ve dig tasarruflardan artan 6lgiide yararlanmalan temel yakla-
sim olarak benimsenmigtir.

(i11) Kamu ihtisas bankalan ile kalkinma ve yatinm bankalarinin
kaynaklarim artirmak amaciyla, bir yandan faiz rejimi mevduat kayna-
gina dayanmayan kalkinma ve yatinm bankalanna fon aktaracak bir
bigimde diizenlenirken, 6te yandan mevduat kaynagina dayali banka-
lardan, kamu ihtisas bankalan ile yaunm ve kalkinma bankalarina
idari kararlarla ek kaynak transferlerinde bulunulmasi.

(iv) Kamu ihtisas bankalan ile kalkinma ve yatinm bankalannin
iistlenecekleri iglevlerin gerektirdigi yeterlilikte proje hizmeti ve yati-
nm onciiliipii yapabilecek teknik kapasitelere kavugmalan saflanacak,
diger bankalann da kredilerini Ongoriilen alanlara yoneltmelerini sag-
lamak igin caydirici ya da 6zendirici araglarin etkinlikle kullaniimasi.

(v) Bankalar Yasasi’nda, sinirli sayidaki kisi ya da sermaye grupla-
nnin banka kaynaklanna egemenliginden dogan sorunlan giderecek;

(32) T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilan: Dordiincii Beg Yillik Kal-
kinma Plani, Ankara, 1979, s. 259-262.
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banka kaynaklannin Plan hedef ve amaglanna ydneltilmelerini sagla-
yacak; kalkinma ve yatinm bankalan da dahil tiim bankalar tizerinde
bankacihk iglemleri ve kaynaklarinin yonlendirilmesi agilarindan
kamu denetiminin etkinlestirilmesine olanak verecek degigikliklerin
yapilmasu.

(vi) Merkez Bankasi’'nin orta vadeli reeskont kaynafinin kalkinma
ve ihtisas bankalarinca kullamlmas: igin gerekli diizenlemelerin yapil-
mast.

(vii) KI1Tlerin, diger kamu kuruluglarinin ve yan zorunlu tasarruf
niteligindeki toplumsal giivenlik kurumlannin, ayrica kamu vakiflan
mevduatlarinin, mevduat toplayan kamu ihtisas bankalarina yatinlma-
sinin zorunlu tutulmasi. Sektdr kurumlar bigiminde orgiitlenecek olan
isletmeci kamu iktisadi tegebbiislerinin, vadeli ve vadesiz mevduatinin
bu sektdr kurumlar ile organik bir iligkide galigacak olan kamu ticari
bankalarina yatinimasi genel bir kural olarak benimsenmigtir.

(viil) Uygulamada giftgiyi bilyiik Olgiide kigisel olarak kredileyen
T.C. Ziraat Bankasi’'na, kiigiik iireticileri orgiitleyen, tarimsal iriinle-
rin dretiminden degerlendirilmesine ve pazarlanmasina kadar iglev
yiiklenen, iiretken kooperatiflegmeyi 6zendiren bir yap: kazandiriima-
s1. Banka’nin ilkeleri uygun olmak koguluyla, iiretim girdilerinin iireti-
minden tanimsal iiriinlerin iglenmesine ve pazarlanmasina kadar uza-
nan ortakliklar bigimindeki tarim dig1 iiretim ve yaturim faaliyetlerini
de kredilendirmesi 6ngoriilmiigtiir. Bankanin, ayrnica ticari kredilerini
oncelikle tanmla ilgili ticarete yonlendirmesi de benimsenmistir.

(ix) IV. Plan doneminde konut talebinin karsgilanmasinda Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi’nin etkinlifini artirmak amaciyla, ozellikle
diisiik gelir diizeyindeki kigilerin konut talebini kargilamada yetersizli-
gi goriilen yap tasarrufu sistemini, toplu sosyal konutlarla iligkilendir-
mek yOniinde etkin diizenlemeler yapilmasi Ongoriilmiistiir.

(x) Daha gok gesitli kiigiik iireticileri kredilendirmekte olan T.
Halk Bankasi’nmin olanaklarinin, bu iireticilerin niteliklerini ve kendi
finansman durumunu goz oniinde tutan bir plan gergevesinde tarim ke-
simi digindaki iiretim kooperatiflerinin kisa vadeli kredi gereksinmele-
rini karsilamaya yoneltmesi Ong6riilmiigtiir.

Bankanin, esnaf ve sanatkarlann iiretim faaliyetlerini geligtirici ati-
hmlanni destekleyen ve ekonomik ve teknolojik degisimin gerektirdi-
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gi durumlarda meslek ve sanat dalini deBigtirmesini kolaylagtiran bir
kredi politikasi izlemesi benimsenmigtir.

(xi) Devlet Sanayi ve Ig¢ci Yaurim Bankasi (DESIYAB) nin, sana-
yiin yurt diizeyinde gok ortakli girketler aracilifiyla yayginlagtirilarak
yoreler ve gelir gruplan arasindaki dengesizliklerin giderilmesinde,
aynca yurt disinda. galigan yurttaglann tasarruflanni yurt iginde deger-
lendimede ara¢ olarak kullanilmasi benimsenmigti. DESIYAB,
Plan’da ve yillik programlarda verilen hedeflere uygun ve kirli yau-
nm alanlarim saptayip projelendirerek ve yonetici yetigtirmede gerekli
hizmetleri yaparak ¢ok ortakl girketlerle yurt diginda galigan isgilere
oncii ve yol gosterici olacak, bu sirketlerin finansman gereksinimleri-
ne, sermayelerine kaulma ya da kredilendirme yoluyla katkida buluna-
cakur. DES}YAB’in yonetiminde isgilerin etkinliginin artirilmasi da
Ongoriilmiigtiir.

DESIYAB’in kaynaklarint, ticari bankalardan orta ve uzun vadeli
kredilerde kullandirmak iizere yapilacak transferler, yurt iginde ve di-
sinda tahvil satiglan ile Biitge Fonlan olugturacaktir. DESIY AB, koo-
peratiflerin de kauldit yaygin halk girigimlerinin finansmaninda T.C.
Ziraat Bankasi ile igbirligi iginde ¢aligacaktir.

(xii) Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’min yurt iginde ticaret ban-
kalarindan, yurt diginda uluslararas: para piyasalarindan borglanmasini
engelleyen vergi yasalarinda degisiklik yapilarak Banka kaynaklar
iginde tavizli kredilerin paymin giderek azalmas: saglanacak, Banka-
lar Yasasi’'nda yapilacak degigikliklerle bu kurulusun bankacilik ig-
lemleri ve kaynak yonetimi agilarindan kamu denetimine tabi olmasi
gerceklegtirilecektir.

(xiit) Mevcut kamu ticari bankalarinin uzmanlik alanlart aynntli
olarak tamimlanacak ve bu bankalarin kredileri, dncelikle iligkili ol-
duklan sektor kurumlarina ve bunun yaninda uzmanlik alanlarindaki
diger girigimlere, Plan’da ongoriillen sektorel yapiya uyumlu olarak
yoneltilecektir.

(xiv) Sermayesi, Hazine, diger kamu ihtisas ve ticaret bankalari ile
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi tarafindan saglanmak ve baglica;

(i) Digsaum pazarlannin ayrinuhi ve siirekli olarak degerlendiril-
mesi,

(ii) Yurt icinde disa saulabilir mal ve hizmetlerin belirlenmesi ve
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tireticiler ile dig alicilar arasindaki haberlegmehin saglanmasi,

(iit) Digsaticiya kisa ve orta vadeli doviz ve Tiirk Liras: kredisi
saflanmasi,

(-iv) Digsaticinin proje bazinda finanse cdilmesi,

(v) Digsaum sigortacihifi gibi gorevleri yerine getirmek iizere,
Kamu Iktisadi Tegebbiisii statiisiinde bir Digsaum Bankasi kurulacak-
tir.

IV’iincii BYKP, iktidar degisikliginin yam sira 24 Ocak 1980 ka-
rarlari ile temel ekonomik tercihlerde ve politikalarda yon degigtirme-
nin dogal sonucu olarak, uygulama alanma konulamamistir. Plan tii-
miiyle uygulanamadigindan, mali Orgiitlegmeye, bankacilifa, para-
kredi politikasina iligkin ilkeleri de 1979-1983 doneminde gergeklegti-
rilmemigtir.

Soru 24 : 1980 sonrasinda bankacilik alanindaki gelismeler ne
yonde olmusgtur?

24 Ocak istikrar programi ve bu programa diga agilma, serbest
pazar ckonomisine gegig, liberallegsme gibi amaglarin eklenmesi, ban-
kacilik alanindaki gelismeleri de etkilemigtir. Diinyada finansal pazar-
larin serbestlestirilmesi, denetimin azaltlmasi (deregulation) eZilimi-
nin 1980’li yillarda giiclenmesi de, kugkusuz, etkisini Tiirk bankacilik
sistemi iizerinde de gostermigtir.

1980 ve izleyen yillarda her ne kadar IV’iincii Beg ¥1llik Kalkin-
ma Plan yiiriirliikte ise de, kamu kesimine, devletin ekonomiyi yon-
lendirici iglevine agirlik veren bu plan uygulanmamig, plan kafit iize-
rinde kalmgtir. 1980 ve sonrasinda seklen kalkinma planlannin var
olmasina kargin, bu dénemi planli olarak nitelendirmek olanakli goriil-
memektedir. Bu nedenle, 1980 sonrasi, tasidif1 dzellikler nedeniyle,
planli dénemden ayrilmigtur.

1980 sonrasinda bankacilik alanindaki geligmelerin dzellikleri, sa-
tirbaglan olarak gdyle belirtilebilir:

(i) Faizlerin serbestlegtirilmesi, mevduata pozitif (enflasyon orani-
nin iistiinde) faiz 6denmesi:
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1 Temmuz 1980 tarihinde gerek kredi, gerek mevduat faizleri
bityiik olgiide serbest birakalmig ve bu serbesti, «Tiirkiye'de Temmuz
Bankacilif» slogani ile ifade edilmigtir. Faizlerin, baz1 aynksi durum-
lar diginda, serbest birakilmasi lasa siirede mevduat faizlerinin ve
buna bagli olarak banka kredi faizlerinin bilyiik boyutlarda artmasina
yol agmugtir. Faiz oranlanmin ¢ok kisa zaman araliinda iige hatta
dorde katlanmasinin nedenleri arasinda (i) enflasyonun oldukga yiik-
sek oranlarda siirmesi, (ii) [irmalann, enflasyon, siirekli kur ayarla-
malan ve siirim gii¢liiklerine kogut olarak igletme sermayesi gereksi-
nimlerinin biiyiik boyutlarda artmasi, (iii) holdinglcrin denetimindeki
bazi kiigiik bankalann pazar paylarim1 hizla artirma gabalari, (iv) ban-
kerlik kuruluglarinin yiiksek faiz vaadleri, (v) para ve sermaye piyasa-
larinin etkin bir gekilde denetlenememesi, (vi) banka yotneticilerinin,
rckabet ve faiz hadlerinin olugturulmas: konusundaki deneyimsizlikle-
ri sayilabilir. 1982 ve 1983 yillarinda yaganan banka vc banker bunals-
mi1, mevduat faizlerinin yeniden idari kararlarla saptanmasi yontemine
yol agmig, mevduat faizlerinin beclirlenmesi konusundaki serbesti
1.1.1983 tarihinde sona ermigtir. Ancak 1987 yil1 ortalarinda yeniden
mevduatta faiz serbestisine doniilmiig, 1989 yilinda bankalararas: faiz
yarigmasinin kizigmasi, mevduat faizinin bilyiik boyutlarda artmasi
iizerine T.C. Merkez Bankasi iist sinir getirme geregini duymustur.
Yasal olarak iilkemizde mevduata verilecek en yiiksek ve en
diigiik,diger bir deyisle tavan ve taban mevduat faizlerini tespite, faiz
oranlanm kismen veya tamamen serbest birakmaya Bakanlar Kurulu,
Bakanlar Kurulu'nun yetki delege etmesi halinde T.C. Merkez Banka-
s1 yetkilidir.

(ii) Yabanci bankalarin kurulmasina veya Tiirkiye' de sube agmala-
rina elveri‘;li ortam yaratimas:

1929 Diinya ekonomik bunalimindan sonra Tiirkiye'de faaliyette
bulunan yabanci bankalann sayisi siirekli azalirken, 1980 yilindan
sonra yabanci bankalann Tiirkiye'de sube agmalan ve Tiirkiye'de
yeni yabanci bankalarin kurulugu ile 1991 yili sonunda yabanci banka
sayis1 yeniden 24’e yiikselmigtir. Aynica 1980°li yillarda yabanci ban-
kalann ortak oldugu yeni ulusal bankalann kuruldugu ve/veya yabanci
bankalann mevcut ulusal bankalara igtirak ettikleri de gtzlenmistir.

Son yillarda iilkemizde sube agan bankalann Tiirkiye'de kurulmug
banka statiisiine doniigtiikleri gorillmektedir. Bu baglamda The First
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National Bank of Boston'un Tiirkiye Merkez $ubesi, Tiirk Boston
Bank A.S.; Manufacturers Hanover Trust Company Tiirkiye Merkez
Subesi, Manufacturers Hanover Bank A.S. (bu banka 1992 yilinda
Chemical Bank A.§. unvanimi almigtir); Banque Indosuez Istanbul
Tiirkiye Merkez Subesi, Bank Indosuez Tiirk A.$.; Tirk Bankas: Li-
mited Istanbul Merkez Subesi, Turkish Bank A.S.; Bank of Bahrain
and Kuwait B.S.C., Bank of Bahrain and Kuwait A.S. yeni statiileri ile
faaliyete gegmiglerdir.

(iii) Yeni ticaret bankalarinin kurulmasina izin verilmesi:

Kalkinma Planlannin, Tiirkiye'de yeterli ticaret bankasi bulundu-
gu goriigiinden hareketle daha ¢ok ihtisas bankalarnina dncelik verilme-
sine, bu tiir bankalann geligtirilmesine iligkin ilkelere kargin, 1980
sonrasinda yeni ticaret bankalan kuruluguna izin verilmig, bu dénem-
de sekizi yabanci banka olmak iizere yeni on dokuz ticaret bankasi ku-
rulmustur. (Chemical Mitsui Bank [Tiirk Sakura Bank], Tiirkiye ltha-
lat lhracat Bankasi, Adabank, Kog-Amerikan Bank, BNP-Ak
Dresdner Bankasi, Tekstil Bank, Finansbank, Netbank [Marmara Ban-
kasi], Tiirkiye Turizm Yatinm ve Dig Ticaret Bankasi, Tiirk Boston
Bank, Midland Bank, Bank Indosuez Tiirk, Manufacturers Hanover
Bank [Chemical Bank], Turkish Bank, Altemnatif Bank, Bank Ekspres,
Toprakbank, Tiirkiye Konut Endiistri ve Ticaret Bankasi, Bank of
Bahrain and Kuwait.)

Bu bankalann bir boliimii, yukanda belirtildifi gibi, sube agarak
iilkemizde faaliyete gecen yabanci bankalarnin merkez gubelerinin Tiir-
kiye'de kurulmug banka statiisiine déniigmeleriyle olugmustur.

1988-1991 yillan arasinda Bakanlar Kurulu, aynica, dordii yabanci
sermayeli, kalkinma ve yatirim bankas: tiriinde sekiz bankanin kurul-
masina da izin vermigtir: Tiirk Merchant Bank, Yaurim Bank A.§. ve
Birlesik Tiirk Korfez Bank A.$. (Korfezbank) 1988’de; Birlesik Yati-
rnim Bankasi, Tekfen Yatinm ve Finansman Bankast (Tekfenbank)
1989'da; Avrupa Tiirk Yaunm Bankas: (Eurotiirk Bank) 1990'da; Park
Yaunm Bankasi 1992 yilinda faaliyete gegmiglerdir. Tat Yatinm Ban-
kasi, kurulug izni almis olmakla beraber, 1992 Eyliil ayina kadar faali-
yete baglamamigtir. Birlegik Tiirk K6rfez Bank, salt yatinm ve kalkin-
ma bankacihi yapmadifindan, ticaret bankalan grubuna dahil
edilmigtir.
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(iv) Tiirk bankaciigiun disa agimas::

Yabanci bankalar Tiirkiye’de sube agarken ve/veya Tiirkiye'de ya-
banci bankalar kurulurken ulusal bankalar da yabanci iilkelerde sube-
ler, temsilcilikler agma, yurt disinda banka kurma ya da yurt diginda
mevcut bankalann sermayesine kaulma yoluyla digsa agilma gabasi
icine girmiglerdir. 1991 yili sonu itibariyle toplanan bilgilere gore 8
Tiirk bankasi, birlikte ya da ayn ayn olmak iizere, Fransa, Ingiltere,
Hollanda, Liiksemburg, Avusturya, Isvigre ve ABD'deki 12 bankanmn
sermayelerine gesitli oranlarda katilmig bulunmaktadir. Yine 1991 yih
sonu itibariyle Tiirk bankalarinin Ingiltere, Almanya, Bahreyn, ABD
ve Kuzey Kibris'ta bulunan sube sayis1 20, yurtdisi temsilciliklerinin
sayist 104, irtibat biirosu sayis1 da 2'dir. Bu gelismenin nedenleri, (i)
Tiirk bankalarinin 1980 sonrasinda diga agilmaya giderek daha fazla
6nem vermeleri, (ii) uluslararas: finansal pazarlarla daha yakin iligki-
ler kurmay1 amaglamalari, (iii) AT ilkeleri arasinda teknik, fiziksel ve
mali engellerin kaldiriimasiyla olugan bilyiik boyutlu finansal pazar-
larda yer tutabilme istefi, noktalarinda toplayabiliriz.

(v) Tiirk bankacilifinda batik velveya donuk krediler sorununun
agrlagmasi:

Firmalann 6zellikle 1980 yilindan sonra igletme sermayesi gerek-
sinimlerinin yiikselmesi, kaynak maliyetlerinin artmasi, mali yapilan
zaten bozuk olan gok sayida {irmayi, aldiklan kredileri geriye 6deye-
mez durumuna diigiirmiis, bunun sonucu banka kredilerinin 6nemli bir
boliimii batik ve/veya donuk kredi halini almig, banka kaynaklarinin
azimsanamayacak bir béliimii akicilifini yitirmigtir.

Bankalarin yeterli kar saglayamamalari, bankalarin kredi kararla-
rindaki hatalar, bazi holdinglerin denetiminde bulunan bankalarin kay-
naklari ekonominin degil de holdinglerin ¢ikarlar1 dogrultusunda kul-
lanmalari, bankalarin denetim ve gozetiminden sorumlu olan organla-
rin etkin bir denetim yapamamalari da, bankacilik alanindaki bunalim
derinlestirmigtir. 1983-1984 yillarinda dort ulusal bankanin zorunlu
olarak T.C. Ziraat Bankasi’na devri, aynca iki bankanin bankacilik fa-
aliyetinin durdurularak tasfiyelerine gegilmesi, 1988 yilinda Anadolu
Bankasi'min T. Emlak Kredi Bankasi ile birlegtirilerek Tiirkiye Emlak
Bankas1 A.S. (Konutbank)nin olusturulmasi, 1992 yilinda T. Ogret-
menler Bankasi'nin T. Halk Bankasi'na katilmasi1 yasanan bunalimi
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somut bir gekilde ortaya koymaktadur,

Yasalarda degisiklik yapilarak kamu denetim organlannin banka-
lar iizerindeki yetkilerinin artinlmasina, bankalarin yakin denetim alti-
na alinmasina, bir tiir girket kurtarma yasasinin (25.3.1987 giin 3332
S. Yasa) kabuliine kargin, donuk ve/veya bauk kredi sorunu ¢oziileme-
migtir. 1991 yil sonu itibariyle bankalarin kargilik ayumadiklan tahsili
gecikmig kredilerinin toplami 2.473 milyar TL'ye ulagmigtur.

(vi) Bankalarin kaynak yapiarinin degismesi:

1980 Oncesi ticaret bankalarinin ana kaynaBi TL mevduat iken
1980 sonrasinda bankalarin yeni kaynaklar geligtirdigi goriilmektedir.
Ozelliklc 1984 yilindan sonra doviz tevdiat hesaplan hizli bir arug
gostererek toplam mevduatin yiizde 30'unu agmigtir. Yurtdigindan sag-
lanan déviz kredileri, bankalar arasi para piyasasmin (interbank piya-
sasinin geligmesi, repo iglemleri, bankalann geri satin almak taahhiidii
ile port(dylerinden menkul deBer 6zellikle devlet tahvili ve hazine bo-
nolan [O1BS] satmalan), varliga dayali menkul deger ¢ikarilmasi (se-
curitization), bankalara mevduat disinda da kaynak saglamigtir,

(vii) Bankacilikta mekanizasyon ve otomasyonun artmasu, elektro-
nik bankacilifa gegis:

lletigim teknolojisinde geligme, etkisini bankacilikta da gostermis,
.bankacilikia bilgisayar kullanim: artnf1 gibi, elektronik fon transferi
yayginlagmig, banka subelerinin yerlerini vezneler (ATM'ler) almaya
baglamig, bankalar geligen teknolojiden yararlanarak yeni hizmetler,
{inansal iiriinler geligtirmeye baglamiglardir. Kugkusuz Tiirkiye'nin dig
ticaretindeki geligmeler, digsatimi artirma ¢abalan da yeni finansal
iirtinlerin gelistirilmesinde etkili olmustur.

Soru 25 : 1980 sonras1 bankacihkta kurumsal gelisme ne gibi
ozellikler gostermigtir?

1980 sonrasinda bankacilik alaninda kurumsal geligmeler incelen-
diginde, dikkati ¢eken geligme, iilkede faaliyette bulunan banka sayi-
sindaki artigtir. Gergekten 1980 yih baginda iilkede faaliyette bulunan
banka sayis1 44 iken, Eyliil 1992 itibariyle bu say1 T.C. Merkez Ban-
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kas1 dahil 71'e yiikselmigtir. Kurulug izni almig olan Tat Yatinim Ban-
kasi A.S. faaliyete gegtifinde bu sayi, 1992 yih sonunda biiyiik bir
olasilikla, 72'ye ulasacaktir. Artig, esas itibariyle sube agarak Tiirki-
ye'de faaliyete gecen yabanci bankalardan kaynaklanmistir. 1980-
1991 yillan arasinda 16 yabanci banka Tiirkiye’de sube agmigur. 1980
sonrasi iilkemizde sube acan yabancn bankalar: American Express

L.B.C. (ABD), Citibank N.A. (ABD), Bank Mellat (Iran), Bank of Cre-
dit and Commerce International (Liiksemburg), Tiirk Bankas:1 Limited
(Kuzey Kibnis Tiirk Cumbhuriyeti), Habib Bank Limited (Pakistan),
Manufacturers Hanover Trust Company (ABD), Chase Manhattan
Bank N.A. (ABD), First National Bank of Boston (ABD), Saudi Ame-
rican Bank (Suudi Arabistan), Bank of Bahrain and Kuwait (Kuveyt),
Banque Indosuez (Fransiz), Standard Chartered Bank (Ingiliz) Crédit
Lyonnais (Fransiz), Kibris Kredi Bankasi (Kuzey Kibns Tiirk Cumhu-
riyeti), Société Générale (Fransiz)dir.

Bunlardan, American Express 1.B.C., 1986 yilinda Ko¢ Holding
ile Kog-Amerikan Bankasi'n1 kurmug; Manufacturers Hanover Trust
Company, Manufacturers Hanover Bank A.§. (daha sonra Chcmical
Bank A.S.); First National Bank of Boston, Tiirk Boston Bank A.S.;
Bank of Bahrain and Kuwait B.S.C., Bank of Bahrain and Kuwait
AS.; Tirk Bankasi Limited, Turkish Bank A.S.; Banque Indosuez,
Bank Indosuez Tiirk A.S. unvanlan ile Tiirkiye'de kurulmug bankalar
statiisiine doniigmiiglerdir. Bank of Credit and Commerce Internatio-
nal (BCCI)'in 1991 yilinda bankacilik faaliyeti yapma izni kaldirilmug,
Ingiliz Standard Chartered Bank'in Avrupa'daki subeleri Alman West-
deutsche Landesbank tarafindan satin alindifindan, subenin adi 1990
yilinda Westdeutsche Landesbank olarak degismistir.

Once sube agarak sonra Tiirkiye'de kurulmug banka statiisiine do-
niigen alt yabanci banka diginda, 1980 sonrasindan 1991 yili sonuna
degin, iilkemizde sekiz yabanci banka kurulmugtur. Bunlar Chemical-
Mitsui Bank (bu banka kurulduktan sonra sirastyla Tiirk Mitsui Bank,
Tiirk Sakura Bank A.§. unvanlarin: almigtir) (1985), BNP-Ak Dresd-
ner Bank (1986), Tiirk Merchant Bank (1988), Yatinm Bank (1988),
Birlegik Tiirk Korfez Bankas: (1988), Midland Bank A.S. ve Avrupa-
Tiirk Yatinm Bankas1 A.S. (Euroturk Bank) (1990)'dir.

Bu bankalardan Chemical-Mitsui Bank’a (yeni ad1 ile Tiirk Sakura
Bank'a) ENKA Holding’in, Tiirk Merchant Bank’a Tiirkiye Is Banka-
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st ile Tiirk Dig Ticaret Bankasi’nin, K6rfezbank'a da Tiirkiye Garanti
Bankasi’nin igtirakleri bulunmaktadir. BNP-Ak Bankasi, 1986 yilinda
ilk kurulugunda ulusal banka niteliginde iken Dresdner Bank’in kaul-
masiyla yabanci banka sekline doniigmiigtiir.

1980°li yillardan sonra ¢zellikle bilyiik A.B.D. bankalarinin Tiirki-
ye'de sube agtiklan, bu gubeleri daha sonra Tiirkiye'de kurulmug
banka statiisiine doniistiirdiikleri veya bankalarla ortak olduklant go-
rillmektedir. Yukarida sayilanlann diginda yine A.B.D.'nin tnde gelen
bankalarindan Irving Trust, Tiitiinciiler Bankasi'na énemli bir oranda
igtirak etmigtir.

1980°1i yillarda Tiirk bankacilik tarihinde yaganan iigiincii 6nemli
bunalim, 1983 vc1984 yillarinda alti ulusal bankanin faaliyetine son
vermesine neden olmugtur. 1983 yilinda Hisarbank, Istanbul Bankasi,
Ortadogu Iktisat Bankas, zorunlu olarak T.C. Ziraat Bankasi’'na dev-
redilmigtir. Is¢i Kredi Bankasi'min ise bankacilik faaliyeti durdurul-
mugtur. 1984 yilinda Istanbul Emniyet Sandig, T.C. Ziraat Bankas:
ile birlegmis, Tiirkiye Bagcilar Bankasi’nin da bankacilik yapmak yet-
kisi kaldinlmigtir. Izlenen ekonomik politikanin bankacilik kesiminde
dogurdugu bunalim, tiimiiyle sona ermemig, 1987 yilinda T. Ogret-
menler Bankasi, zorunlu olarak kamu scrmayesi agirlikli banka haline
doniigtiiriilmiig, 1992 yilinda da T.Halk Bankasi'na katilmasi kararlag-
unlmigur. 1988 yilinda da Caybank’in bankacilik faaliyeti yapmasi
durdurulmus, daha sonra bu banka Derbank adiyla faaliyetini siirdiir-
miig, Anadolu Bankasi da T. Emlak Kredi Bankasi ile birlestirilmistir.

1980 sonrasi kurulan ulusal bankalar ise, dig ticarette uzmanlasma
amaci giiden, 1988 yilinda Impexbank unvanim alan Tiirkiye Ithalat
ve lhracat Bankasi (TITIBANK) (1984), Adabank (1985), Kog-
Amerikan Bankasi (1986), BNP-Ak Bankasi (1986), Tekstil Bank
(1986), Finansbank (1987), Netbank (1988) (1991 yilinda Marmara
Bankas1 unvanmi almigtr), Tiirkiye Turizm Yaurim ve Dig Ticaret
Bankasi (1988), Birlegik Yatnm Bankas: (1989), Tekfen Yatinm ve
Finansman Bankasi (Tekfenbank) (1989), Altermatif Bank (1992),
Bank Ekspres (1992), Toprakbank (1992), Tiirkiye Konut Endiistri ve
Ticaret Bankasi1 (1992), Park Yatinm Bankasi (1992)'dir. Tat Yatinm
Bankasi da kurulug izni almig olmasina karsin Eyliil 1992 tarihine
kadar faaliyete gegmemistir. Bu dénemde, 1987 yilinda, Devlet Yau-
nm Bankasi, Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas: (Tiirk Eximbank) gekline
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doniigtiiriilmiig; Tiirkiye Emlak Kredi Bankas: ile Anadolu Bankast,
1988 yilinda, Tiirkiye Emlak Bankasi (Konutbank) ad1 altinda birlegti-
rilmigtir,

Adabank, 1980’li yillarda ismi bankacilik ¢evrelerinde duyulmaya.
baglanan Uzan Grubu tarafindan kurulmugtur. Imar Bankas1 A.S.’yi d¢
denetimi altina alan Uzan Grubu’nun béylece iki bankasi bulunmakla-
dur.

Ko¢-Amerikan Bankasi da, sermayc gofunlufu Ko¢ Holding’te
olmak iizere American Express 1.B.C. ilc ortaklasa kurulmugtur.

1986 yili sonlarinda unvani Tekstil Bankasi olmakla beraber, bir
ihtisas bankasi niteliginde olmayan, her tiirlii bankacilik faaliyeli ile
ugragmak iizere 4 milyar TL scrmayeli yeni bir ticaret bankasi kurul-
mugtur. Bankanin baglica ortaklan Akin Holding ve Edip Iplik Sanayi
ve Ticarct A.§.’dir. Béylece Tiirkiye’deki holding bankalarina bir ye-
nisi daha eklenmis olmakuadir.

1987 yil1 sonlarina dogru 8 milyar TL sermaye ile kurulan Finans-
bank’in scrmayesinin % 95.0’e yaklagan biiyiik boliimii Eska Ingaat
Grubu'na ait goziikkmektedir. Daha sonra halka agilan bu bankada
Eska grubunun pay: azalmigtir. Banka'nin kurucusu ve yoneticisi ise,
Yap: ve Kredi Bankasi eski gencl miidiirlerinden Hiisnii Ozyegin’dir.

1988 yilinda 8 milyar TL sermaye ile kurulan Netbank A.§.’nin
baglica kurucu ortaklan Net Holding ve bu holdinge bagh girketlerdir.
Net Holding ve bagh girketleri, turizm alaninda faaliyet gosterdiklerin-
den, Banka’nin faaliyet konusu arasinda turizm yatirimlarinin ve -
rizm igletmelerinin finansmani yer almigtir. Ancak Banka, yalmz tu-
rizm yatinmlarini, turizm faaliyederini finanse eden bir ihtisas bankasi
kimliginde degildir, bir mevduat (ticaret) bankasi niteligindedir.
Banka 1991 yilinda sahip ve unvan degistirmis, Marmara bankasi
adin1 almigtir.

1988 yilinda 8 milyar TL sermaye ile faaliyete gecen diger bir ulu-
sal banka da Tiirkiye Turizm Yaturim ve Dig Ticaret Bankasi’dir.
Banka’min kurucusu ve baglica ortaklari, turizm alaninda faaliyet gos-
teren ve hediyelik egya konusunda bir magazalar zinciri bulunan
LAPIS Grubu’dur. Bu nedenle Banka’nin amaglan arasinda, dncelikle
turizm sektdriine kisa, orta ve uzun siireli igletme ve yaunm kredisi
agilmas, turizm tesislerine igletme sermayesi kredisi verilmesi, el sa-

80



natlan ve hediyelik egya iireticileri ve pazarlamacilarinin kredi gerek-
sinimlerinin kargilanmasi, turizm ve seyahat acentelerinin ihtiyag du-
yacaklan kredilerin saglanmast, i¢ ve dig turizm tatil kredileri gibi hu-
suslar yer almigtir. Amaglan arasinda turizm sektdriiniin {inansman
agrhk tagimakla beraber Banka, bir mevduat veya ticaret bankast nitc-
ligindedir.

Toprakbank, Alternatif Bank, Tiirkiye Konut Endiistri ve Ticaret
Bankast'na 6denmig sermayeleri 75'er milyar Tiirk Lirasi, Bank Eks-
pres'in ise ddenmig sermayest 100 milyar TL olmak iizere 1991 Ekim
ayinda Bakanlar Kurulu kararlanyla merkezleri Istanbul'da olmak
iizere kurulug izni verilmig, s6z konusu bankalar 1992 yilinda faaliye-
1c gegmiglerdir.

Birlesik Yaurim Bankas: ve Tekfen Yaunm ve Finansman Banka-
s1, yatrim ve kalkinma bankacilif yapmak iizere 1989 yilinda faaliye-
te gecmiglerdir. Park Yatunm Bankasi ile Tat Yaurim Bankast'na
6denmis sermayeleri 50 milyar TL olmak, yatinnm bankacili1 yapmak
ve mevduat kabul etmemek iizere 1991 yilinda kurulug izni verilmig,
bunlardan Park Yaurim Bankast 1992 yil iginde faaliyete baglamigtir.

1980'1i yillarda yeni agilan banka sube sayisi artig hizinda bir ya-
vaglama, 1990 yilindan itibaren de yurti¢i banka subesi sayisinda bir
azahg gozlenmigtir. 198Q yihi baginda bankalarin sube sayis1 5.769
iken 1989 sonu itibariyle bu say1 6.617'ye yiikselmig, ancak 1990'da
6.584'e, 1991 yilinda da 6.501'e gerilemigtir. 1991 yil sonu itibariyle
banka sube sayist hemen hemen 1982 yilt diizeyinde bulunmaktadir.
1980 yilindan sonra (i) faiz oranlannda yiikseligin ¢ok subeli peraken-
deci bankaciliinin gekiciliini azaltmast, (ii) bankalarda sube anlayi-
sinin iletim teknolojisindeki geligme sonucu degigsmesi, ATMerin
(otomatik veznelerin) kiigiik bir banka gubesinin iglemlerini yapabile-
cek kapasiteye ulagmasi, (iii) bankacilikla karlilif1 artirabilmek igin
zararh veya mevduat toplama kapasitesi sinurli gubeleri kapatma egili-
minin giiglenmesi, (iv) yasal olarak banka subelerine aynlmas: gere-
ken sermayenin yiikseltilmesi 1980 sonrasinda bankalarin sube sayi-
sindaki gelismelerde etkili olmugtur. Ozel sermayeli bankalann yurtici
subelerini birlegtirme veya kapatma yolu ile azaltmalarnna kargin ka-
musal sermayeli bankalarin yavaglamig olsa da yeni gube agma politi-
kasini siirdiirmeleri sonucu yurti¢i banka gubelerinin kamusal serma-
yeli bankalarla 6zel sermayeli bankalar arasinda dagihmi degismis,
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yurtici banka subeleri iginde, 1991 yil sonu itibariyle, kamusal serma-
yeli bankalanin pay: yiizde, 46.7'ye yiiksclirken 6zel sermayeli ticaret
bankalannin pay: yiizde 51.3'¢ gerilemigtir. Anilan tarih itibariyle yur-
tici banka subclerinin yiizde 1.7'si yabanci scrmayeli ticaret bankalari-
na, binde 3'it de kalkinma ve yatinm bankalarina aillir.

Soru 26 : 1980 sonrasinda faiz serbestisi, yiiksek faiz politikasi
ne gibi sonuclar dogurmugtur?

1980 sonrasinda Tiirkiye’de faiz serbestisi, mevduat faizlerine po-
zitif faiz verilmesi, gesitli yonlerden savunulmustur. Faiz serbestisi ve
poritif faiz Ichinc ileri siiriilcn goriiglerin baghicalan, soylc 6zetlencbi-
lir:

(1) Yurtigi birikimlerin artmas... Serbest faiz hadleri, kigileri uya-
rarak, tasarruf etmenin gekiciligini artirarak ulusal gelirin bityiik bir
boliimiiniin tasarruf edilmesine olanak verccekiir.

(ii) Yaunm kararlanmn, igletme yonctiminin daha rasyonel olma-
si... Faiz hadlerinin serbest birakilmas:, girigimeileri sabit sermaye ya-
urim kararlarinda daha rasyonel davranmaya zorlayacak ve ayrica
daha ekonomik bir iglcime sermayesi yonteminc olanak verecekdr.
Boylece ekonomide kaynak dailimmin ve kaynak kullaniminin iyi-
lesmesine yol agacakur.

(iit) Gelir dagiliminin diizcltilmesi... Birikimciler agisindan nega-
tif olan faiz hadlerinin pozitife doniigmesi, ekonomide gelir dagilimi-
nin diizelmesinc katkida bulunacak, negatif faiz hadlerinin ncden ol-
dugu birikimcilerden kredi kullananlara dogru olan kaynak akimi yon
degistirecektir.

(iv) Tasarruflarin harekete gegirilerek bankalara yonlendirilmesi. ..
Pozitif faiz oranlari, birikimleri bankalara yonlendirerek kaynaklarin
bankalar aracilig1 ile dafilimina yol agarak, bir yandan mevduat hac-
mini genigletirken diger yandan kaynak kullanimunt iyilegtirecektir.

(v) 1gsizlik sorununun hafifletilmesi... Negatif faiz hadleri, idari
kararlarla diigiik saptanan faiz oranlan, igletmeleri sermaye yogun tek-
nolojiler kullanmaya 6zendirmekte, ekonomide igsizlik sorununu agir-
lagtirmaktadir. Halbuki ekonomik faiz hadleri, sermaye yogun tekno-
lojiler yerine emek yogun teknikler kullamlmasini daha g¢ekici hale
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getirerek ekonomide igsizlik sorununun hafifletilmesine katkida bulu-
nacaktir.

(vi) Bankalararasi rekabete olanak saglanmasi... Kat ve diigiik
faiz politikasi, rekabeti 6nlemekie, verimli ¢aligmayan bankalara da
yagama olanafi saglamakiadir. Faiz scrbestisi ise bankalararast reka-
bete olanak vererek, bankalan daha etkin, daha verimli galigmaya zor-
layacak, verimli galigamayan bankalann tasfiyesine yol agarak banka-
cilik sisteminin bu tiir bankalardan arinmasina olanak hazirlayacaktir.

(vii) Bankalar1 yeni hizmetler geligtirmeye zorlamasi... Kredi faiz-
leri ile mevduat faizleri arasinda marjin daraltilmasinin, bankalan yeni
kredi tiirleri, yeni hizmetler gelislirmeye zorlayacag: ileri siiriilmiigtiir.

Tiirkiye’de gelir dagiliminin bozuklugu, firmalarin mali yapilan-
nin saghikli olmamasi, banka ve firmalarda yonetim hatalan, serbest
ve yiiksek faiz politikasinin beklenen sonuglar vermemesine, tersine,
yeni sorunlar dofurmasina veya mevcut sorunlan agirlagirmasina
neden olmugtur.

Serbest faiz politikasinin, birikimlerin bankacilik sistemine gekil-
mesinde vc bankalarin bazi alanlarda verimliligi artirici 6nlemler al-
masinda etkili olmasina kargin; agin vergi 6nlemleri ile de desteklenen
yiiksek pozitif faiz, gelir dagihiminin daha da bozulmasina, bankalarda
donuk ve batik kredilerin artmasina, likidite sorunlaninin agirlagmasi-
na, maliyetler iginde finansman giderlerinin paymin yiikselmesine,
bazi bankalarnn bunalima girmesine neden olmugtur. Ayrica diger et-
menlerin yani sira kredi faizlerinin yiiksekligi de 6zellikle iiretken ya-
timlar iizerinde olumsuz etki dogurmug ve bu olgu sabit sermaye ya-
trimlarinin ulusal gelire oraninin diigmesine yol agmugtur,

Reel faize, pozitif faize kargin, 1980 ve izleyen yillarda yurtigi ta-
sarruflann ulusal gelire oraninin % 15 - % 16’lar diizeyine degin diig-
mesi, faizin tek bagmna tasarruflan artirmayacagini somut bir gekilde
gostermigtir.

!

Soru 27 : V’inci ve VI’na1 Beg Yilhik Kalkinma Planlary’nin
bankacilia iligkin ilkeleri, ongoriileri nelerdir?

1985 - 1989 dénemini kapsayan V’inci BYKP’de mali ¢rgiitlesme-
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ye ve bankacihiga iligkin ilkeler oldukga simurlidir(33). Bu ilkelerin bas-
licalan agagfida belirtilmistir:

- Ziraat Bankasi kontrollii zirai krediler ve tannma dayali sanayi te-
sebbiisleri igin yeterli kaynak ayiracakur.

- T. Halk Bankasi kaynaklarinin kullamilmasinda, kurulus ilkeleri-
ne uygun sekilde, optimum o6lgegi, sermayenin etkin kullanimi ve tek-
nolojik geligmeyi gbzeten kiigiik sanayi igletmeleri ile esnaf ve sanat-
kdra afirhk verilecck ve bu Banka’'nmn  kredi olanaklan
gelistirilecektir.

- Devlet Yaurim Bankast, tahvil ihraci yoluyla kaynak saglamaya
agirlik verecekdir.

- Scrmaye piyasasinin gelistirilmesinde kalkinma ve yaurim ban-
kalarindan yararlanilacaktir.

- DESIYAB’1n mali kaynaklan gii¢lendirilccek, Banka, ok ortakli
is¢i sirketlerine gerek proje hazirlama, gerekse igleime yonetiminde
teknik ve idari katkida bulunabilecek bir yapiya kavusturulacakur.

- Orta ve uzun vadeli kredi uygulamas: yayginlagtinilacakur,

V’inci BYKP, bankacilifa, mali orgiitlegmeye iligkin onemli ilke-
ler, yonlendirmeler getirmemekte, daha dnceki planlarda yer alan bazi
ilkeleri yinelemekle yetinmektedir.

1990 1994 doneminde uygulanmasi ongoriilen VI. BYKP de,
bankacilifa, mali orgiitlesmeye iliskin olarak, V. Plan’in ilkelerini yi-
nelemektedir. Bu agidan V. ve VL. Planlar arasinda bir anlayig ve yak-
lagim farki bulunmamaktadir. VI: Plan’da da su ilkeler, ongoriiler yer
almig bulunmaktadir:

- Merkez Bankasi'nin para ve doviz piyasalarindaki etkinliginin ar-
urilmasi esastir. Bu amagla, Merkez Bankasi'min aktif hesaplarinin ya-
pisin1 yeniden diizenlemeye yonelik tedbirler alacak, aktiflerde gide-
rek 6nemli bir yer tutmaya baglayan itfaya tabi hesaplari tasfiyeye
yonelik doviz, kredi ve [laiz politikalan izlenecektir.

- Merkez Bankast'nin kredi politikas1 kamuya agilan kredilerin pa-
ymnin azaltilmasi ve 6zel kesim kredileri i¢inde ihracat kredileri ile ya-
tirim kredilerinin payinin yiikseltilmesi seklinde siirdiiriilecektir.

(33) Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani: 23 Temmuz 1984 giin ve 18467 sayili
Resmi Gazete, s. 23.
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Faiz politikasi ekonomide mali tasarruflan artinci, spekiilatif
doviz talebini sinirlayici, kaynaklarin etkin dagilim ve kullammim
saglayic1 yonde siirdiiriilecekdir.

- Bankalar sisteminde, mevduat ve kredi faizleri arasindaki farkin
daralulmasi amaciyla vergi, resim ve fonlar gézden gegirilecek ve re-
kabet ortaminin geligtirilmesi suretiyle bankalarin etkin ¢aligmalari
saBlanacaktur. '

- Ziraat Bankasi kontrollii zirai krediler ve tanma dayali sanayi te-
sebbiisleri igin ycterli kaynak ayirmaya devam edecektir.

- Halk Bankasi kaynaklarinin kullandiriimasinda, kurulus ilkeleri-
ne uygun bir gekilde, kiigiik sanayi igletmeleriyle esnaf ve sanatkéra
agirlik verilmesi ve Banka’nin kredi olanaklarinin geligtirilmesi siirdii-
riilecektir.

thracat kredilerinin finansman ihtiyacimi kargilamak amaciyla
Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast’nin (eski Devlet Yaurim Bankasi’nin)
kaynaklar arurilacak vc gegitlendirilecekdtir.

- Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin (eski adiyla DESIY AB’1n) genis-
leyen faaliyet hacminin gerektirdifi kaynak ihtiyac1 salanacaktir.

- Bankalarin sunduklan hizmetler geligtirilecek, bu gercevede tiike-
tici kredileri, banka kartt ve ¢ek kullaniminin yayginlagmasi icin ge-
rekli ortam olusturulacaktir.

- AT’ye uyum siirecinde bankalar sisteminin giivenilirligini sagla-
yacak 6zkaynak yeterliligi, denetim ve gbzetime iligkin esaslar incele-
necek, gerektifinde yeni diizenlemelere gidilecektir.

VI’nci Plan ilke ve ongoriilerinin de ortaya koydugu gibi yakin bir
gelecek icin bankacilikta yeni bir yon ve yap1 degisikligi beklenme-
mektedir.

Soru 28 : Cumhuriyet’ten dnce kurulan ulusal bankalar han-
gileridir? Bunlardan ka¢i Cumhuriyet doneminde
de faaliyet gostermigtir?

Cumhuriyet’ten énce Osmanlt Imparatorlugu déneminde saptana-
bildigi kadan ile 26 ulusal banka kurulmustur.
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Cumbhuriyet’ten dnce kurulan ulusal bankalar, kurulug yillan, mer-
kezleri, faaliyetlerine iligkin agiklayic1 notlarla asagida gosterilmigtir:

1. Ziraat Bankasi; 1863; Istanbul; 3202 sayili yasa ile 1937 yilinda
T.C. Ziraat Bankasi adint almitg ve Cumhuriyet ddneminde merke-
zi Ankara’ya taginmugtir.

2. [Istanbul Emniyet Sandigs; 1868; Istanbul; 1984 yilinda T.C. Zira-
at Bankasi ile birlegerek faaliyeti sona ermigltir.

3. [Istanbul Bankasi; 1911; Istanbul; 1930 yilinda faaliyeti sona er-
mistir.

4. Konya lktisad-1 Milli Bankasi; 1911; Konya; 1959 yilinda faaliye-
tini durdurmustur.

5. Adapazan Islam Ticaret Bankasi (Tiirk Ticaret Bankasi); 1913;
Adaparan; kollektif girket scklinde kurulan banka, 1919 yilinda
anonim girket sekline doéniigmiig, 1930 yihinda da Tiirk Ticaret
Bankasi unvanint almigtir. Faaliyeti siirmektedir.

6. Emlak ve lkrazat Bankasi; 1914; Istanbul; 1930 yilinda faaliyetini
durdurmustur.

7. Asya Bankasi; 1914; Istanbul; sermayesini yitirdigi igin 1928 yi-
linda feshedilmesine karar verilmigtir.

8. Milli Aydin Bankasi (Tari§ Bank); 1914; Aydin; faaliyetini siir-
diirmektedir.

9. Emval-i Gayrimenkul ve [krazat Bankasi (*); 1915; Istanbul; 1942
yilinda faaliyeti sona ermistir.

10. Karaman Milli Bankasi; 1915; Karaman; 1937 yilinda faaliyeti
sona ermigtir.

11. Kayseri Milli Iktisat A.S. (Kayseri Milli Iktisat Bankast); 1916;
Kayseri; 6nce ticaretle ugragmig, Kurtulug Savagt’ndan sonra ban-
kaciliga baglamig ve 1937 yilinda faaliyeti sona ermigtir.

12. Koy Iktisat Bankast; 1916; Kayseri; 1920 yilinda Kayseri Cifigi-
ler Bankast adint almig ve daha sonra faaliyeti sona ermigtir.

13. Akgehir Bankast (Akgehir Osmanli Iktisat Anonim Sirketi); 1916;
Aksehir; 1960 yilinda faaliyeti sona ermistir.

14. Osmanli ltibar-1 Milli Bankasi; 1917; Istanbul; 1927 yilinda T. Ig
Bankasi ile birlegmigtir.

15. Ticaret ve Itiban Umumiye Bankas: (**); 1917; Istanbul; faaliyeti

(*) Banka Deutsche Orient Bank’in 6nciiligiinde kurulmug ancak sermaye
dagihimi bilinmediginden ulusal bankalar arasinda gosterilmigtir.
(**) Kurucular ve sermaye dagilimi saptanamamgtir.
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16.

17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24,
25.

26.

sona ermistir.

Manisa Bajcilar Bankasi (Tiirkiye BaZcilar Bankasi); 1917;
Manisa; Cumhuriyet déneminde Tiirkiye Bagcilar Bankasi adini
almig ve 1984 yilinda 1asfiycye girmigtir.

Milli Ikusat Bankasi; 1918; Istanbul; 1930’1u yillarda tasfiye edil-
migtir.

Tiirkiye Umumi Bankas; 1918; Istanbul; faaliyeti sona ermistir.
Konya Ahali Bankas! (Konya Elektrik Sirketi); 1918; Konya;
once elcktrik getirmek amaciyla kurulmug, 1924 yilinda bankaya
cevrilmig, 1945 yilinda da faaliyeti sona ermisgtir.

Iktisat Tiirk Anonim Sirketi; 1918; Istanbul; 1933 yilinda faaliyeti
sona ermigtir.

Eskisehir Cifigi Bankasi; 1918; Eskisehir; faaliyeti 1926 yilinda
sona ermistir.

liibar ve Ticaret Osmanli Anonim Sirketi; 1918; Istanbul; 1930’1u
yillarda faaliyeli sona ermigtir.

Adapazan Emniyet Sandifn; 1919; Adapazan; 1971 yilinda
faaliyeti sona ermigtir.

Konya Tiirk Ticaret Bankasi; 1920; Konya; 1943 yilinda faaliyeti
sona ermistir.

Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi; 1922; Bor; 1961 yilinda faaliyeti
sona ermigtir.

Dersaadet Kiigiik [kraz Sandiff; 1923; Istanbul; varhigini
siirdiirmekte, ancak banka niteligi tagimamaktadir.

Not: Tabloda yer alan bazi bankalann kurulug ve faaliyetlerinin

sona erig tarihleri arasinda, gegitli kaynaklarda farklar bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan ulusal bankalar, yanla-

rindaki agiklamalarda da belirtildii gibi, uzun Omiirlii olamamig, gok
biiyiik bir boliimii 1929 - 1930 ekonomik bunaliminda faaliyetlerini
durdurmak zorunda kalmiglardir. Anilan dénemde kurulan bankalar-
dan ancak iicii, T.C. Ziraat Bankasi, Milli Aydin Bankasi (Tarig Bank)
ve Tiirk Ticaret Bankas: (ilk unvani1 Adapazan Islam Ticaret Bankasi)
giiniimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir.

87



Soru 29 : Cumhuriyet ilanindan 1988 yil sonuna degin kag
ulusal banka kurulmustur? Bunlardan kac) 1988 yil
sonu itibariyle varhklarim siirdiirmektedir?

Eyliil 1992 sonuna degin Cumhuriyet déncminde kurulan ulusal
banka sayist T.C. Merkez Bankasi dahil 96'dir. Ancak bu bankalardan
ikisi, Van Milli Iktisat Bankasi ile Tiirkiye Maden Bankasi, faaliyete
gegmeden tasfiye edilmiglerdir.

Cumbhuriyet doneminde kurulan ulusal bankalar, kurulug tarihleri,
merkezleri ve gerekli agiklayict bilgilerle agagida gosterilmigtir.

Cumhuriyet déneminde kurulan ulusal bankalar:

1. Tiirkiye Is Bankasi; 1924; Ankara; [aaliyetini siirdiirmektedir.

2. Akhisar Tiitiinciiler Bankasi (Tiirkiye Tiitiinciiler Bankasi); 1924;
Izmir; Tiirkiye Tiitiinciiler Bankasi adiyla faaliyetini siirdiirmekte-
dir.

3. Tirkiye Sinai ve Maadin Bankasi; 1925; Istanbul; 1932 yilinda
Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na doniigtiirilmiig, ad1 gecen banka
da 1933 akdif ve pasifi ile Siimerbank’a devredilmigtir.

4. Tirk Ticaret ve Sanayi Bankasi; 1925; Istanbul; 1932 yilinda faa-
liyeti sona ermigtir.

5. Karaman Cift¢i Bankasi; 1925; Karaman; 1934 yilinda faaliyeti
sona ermigtir.

6. Istanbul Esnaf Bankasi; 1925; Istanbul; 1934 yilinda faaliyeti
sona ermigtir.

7. Afyonkarahisar Terakki Servet Bankasi (Hisarbank); 1926;
Afyon; 1978 yilinda Hisarbank adini almtig, 1983 yilinda T.C. Zi-
raat Bankasi’na devredilerek faaliyeti sona ermigtir.

8. Nigde Ciftgi ve Tiiccar Bankasi; 1926; Nigde; 1939 yilinda faali-
yeti sona ermigtir.

9. Aksaray Halk Iktisat Bankasi; 1926; Aksaray; 1936 yilinda faali-
yeti sona ermigtir.

10. Eskisehir Bankasi; 1927; Eskigehir; faaliyetini siirdiirmektedir.

11. Akseki Ticaret Bankasi; 1927; Akseki; 1959 yilinda faaliyeti sona
ermigtir.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Nevsehir Bankasi; 1927; Nevsehir; 1948 yilinda faaliyeti sona er-
migtir,

Ermenek Ahali Bankasi; 1927; Ermenek; 1940 yilinda faaliyeti
sona ermigtir,

Kocaeli Halk Bankasi (Kocaeli Bankasi) (Tiirk Ekonomi Banka-
s1); 1927; 1zmit (Istanbul); Tiirk Ekonomi Bankasi ad1 ile faaliye-
tini siirdiirmekte olup, merkezi Istanbul’a taginmugtr.

Denizli tktisat Bankasi (Iktisat Bankasi); 1927; Denizli (Istanbul);
Iktisat Bankasi adiyla faaliyetini siirdiirmekte olup merkezi Istan-
bul'a tagmnmigtir.

Emlak Eytam Bankasi (Tiirkiye Emlak Kredi Bankast); 1927;
Ankara; 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 A.S. unvanini
alan Banka, 1988 yilinda Tiirkiye Emlak Bankas: -Konutbank-
unvani altinda Anadolu Bankasi ile birlegtirilmigtir.

Trabzon Tasarruf ve lkraz Sandigf; 1928; Trabzon; 1929 yilinda
Trabzon Bankasi adint almig ve 1937 yilinda faaliyeti sona ermig-
tir.

Trabzon lktisat Lid. Sti. (Karadeniz Bankast); 1928; Trabzon,; .

1929 yilinda Karadeniz Bankasi adim1 almig; 1937 yilinda faaliye-
ti sona ermigtir.

Bor Esnaf Bankasi; 1928; Bor; 1950 yilinda faaliyeti sona ermigs-
tir.

Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi; 1928; Urgiip; 1949 yilinda faali-
yeti sona ermigtir.

Sarkikaraafa¢ Bankas: (Saglik Bankasi); 1928; SarkikaraaBag;
1962 yilinda Saglik Bankasi unvanini alan bankanin bankacilik
faaliyeti 1975 yilinda sona ermigtir.

Tiirkiye Imar Bankasi; 1928; Istanbul; faaliyetini siirdiirmektedir.
Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi (Egebank); 1928; 1zmir; 1959 yilin-
da Egebank unvanini alan banka faaliyetini siirdiirmektedir.
Elazi Iktisat Bankasi (Ortadogu Iktisat Bankasi ODIBANK);
1928; Elazig; 1980 yilinda Orta DoZu lktisat Bankast adim alarak
merkezini Istanbul’a tasimig, 1983 yilinda T.C. Ziraat Banka-
s1’na devredilmigtir.

Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi; 1929; Liileburgaz; 1964 yilin-
da faaliyeti sona ermigtir.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Mersin Ticaret Bankasi; 1929; Mersin; 1940 yilinda faaliyeti sona
ermigtir. :

Uskiidar Bankasi; 1929; Istanbul; 1933 yilinda Tiirk Ticaret Ban-
kasi ile birlegmigtir.

Van Milli Ikuisat Bankasi; 1929; Van; faaliyete gegip gegmedigi
saplanamamigtir.

Kastamonu Bankasi; 1930; Kastamonu; 1938 yilinda faaliyeti
sona ermigtir.

T.C. Merkez Bankasi; 1930; Ankara; 1715 sayili yasa ile kurul-
mustur.

Diyarbakir Bankasi; 1931; Diyarbakir; 1939 yilinda [aaliyeti sona
ermistir.

Kirgehir Bankasi; 1931; Kirgehir; 1939 yilinda faaliyeti sona er-
migtir.

Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi ; 1932; Istanbul; Tiirkiye Sinai
Maadin Bankasi'nin yerini alan bu banka 1933 yilinda aktf ve
pasifi ile Siimerbank’a devredilmigtir.

Siimerbank; 1933; Ankara; 2262 sayili yasa ile kurulmug olup, fa-
aliyetini siirdiirmektedir.

‘lediyeler Bankasi (lller Bankasi); 1933; Ankara; 4759 sayili
nunla 1945 yilinda lller Bankasi adini almig olup faaliyetini
srdiirmektedir.

songuldak Yardim Bankasi (Efes Bank); 1933; Zonguldak; 1937
yilinda Efes Bank adim almig ve 1972 yilinda bankacilik faaliyeti
sona ermistir.

Etibank; 1935; Ankara; 2805 sayil yasa ile kurulmug olup, faali-
yetini siirdiirmektedir.

Tiirkiye Halk Bankasi; 1938; Ankara; 2284 sayili yasa ile kurul-
mug olup, faaliyetini siirdiirmektedir.

Ankara Halk Sandif1; 1938; Ankara; 1963 yili sonunda tiizel kigi-
ligi sona ererek T. Halk Bankasina devredilmigtir.

Istanbul Halk Sandig1; 1938; Istanbul; 1963 yil sonunda tiizel ki-
siligi sona ererek T. Halk Bankasina devredilmisgtir.

Denizbank; 1938; Istanbul; 1940 yilinda faaliyeti sona ermigtir.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

57.

58.

Yap: ve Kredi Bankasi; 1944; Istanbul; faaliyetini siirdiirmekte-
dir.

Tiirkiye Garanti Bankasi; 1946; Istanbul; faaliyetini siirdiirmekte-
dir.

Tiirkiye Kredi Bankasi; 1948; Istanbul; 1966 yilinda faaliyeti
sona ermistir.

Akbank; 1948; Adana (Istanbul); merkezi Istanbul'a taginmig olup
faaliyetini siirdiirmektedir.

Tutum Bankasi; 1948; Istanbul; 1963 yilinda tasfiyeye tabi tutul-
mustur.

Nigde Bankasi; 1948; Nigde; 1960 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Tiirkiye Eski Muhgripler Bankas1 (MUHA-BANK); 1950; Anka-
ra; 1959 yilinda TUMSU Bank’la Tiirkiye Birlegik Tasarruf ve
Kredi Bankasi adi altinda birlegmigtir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi; 1950; Istanbul; faaliyetini siir-
diirmektedir.

Goyniik Sanayi ve Kredi Bankasi; 1951; Goyniik; 1957 yilinda fa-
aliyeti sona ermisgtir.

Denizcilik Bankasi; 1952; Istanbul; 5842 sayih yasa ile kurulmug
olup, faaliyetini siirdiirmektedir.

Dogu Bank; 1952; Istanbul; 1961 yilinda tedrici olarak tasfiyeye
tabi tutulmugtur.

Tiirk Ekspres Bankasi; 1953; Istanbul; 1962 yilinda Bugday Ban-
kasi ile Anadolu Bankas: adi alunda birlegmigtir.

Istanbul Bankasi; 1953; Istanbul; 1983 yilinda T.C. Ziraat Banka-
sina devredilerek faaliyeti sona ermigtir.

Demirbank; 1953; Istanbul; faaliyetini siirdiirmekuedir.

Tiirkiye Vakillar Bankasi; 1954; Ankara; 6219 sayili yasa ile ku-
rulmug olup, faaliyetini siirdiirmektedir.

Pancar Kooperatifleri Bankasi; 1954; Eskisehir (Ankara); 1955 y1-
linda Sekerbank adim1 almig ve merkezini Ankara’ya tagimig olan
banka faaliyetini siirdiirmektedir.

1s¢i Kredi Bankasi; 1954; Kayseri; 1983 yilinda bankacilik faali-
yeti durdurulmugtur.
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59.

61.
62.

63.
. Tiirkiye Muallimlcr, Memurlar ve Subaylar Bankas: (TUMSU-

65.
66.
67.

68.
69.

70.

71.

72.

Tiirk Yap: Bankasi; 1954; Istanbul; 1958 yilinda faaliyeti sona er-
migtir,

. Bugday Bankasi; 1955; Ankara; 1962 yilinda Tiirk Ekspres Ban-

kas1 ile Anadolu Bankasi ad1 alimda birlegmistir.

Pamukbank; 1955; Istanbul; faaliyetini siirdiirmcketedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi A.S.; 1955; Ankara; Tiirki-
ye Turizm Bankas: unvaniyla kurulan Banka, 1962’de T.C. Tu-
rizm Bankasi A.§. unvamn almigtir. 1988’de Banka’nin Tiirkiye
Kalkinma Bankasi’na katlmasi kararlagtinlmig ve bu birlegme is-
lemi 1989 yitinda gergeklegtirilmigtir.

Raybank; 1956; Ankara; 1964 yilinda tas(iyeye (abi tutulmustur.

BANK); 1957; Isianbul; 1959 yiinda MUHA-BANK ile Tiirkiye
Birlesik Tasarrufl Bankasi adi alunda birlegtirilmigtir.

Esnaf Kredi Bankasi; 1957; Istanbul; 1961 yilinda wasfiyeye tabi
tutulmugtur.

Izmir Halk Sandig1; 1957; Izmir; 1963 yilinda tiizel kigiligi sona
ermig, T. Halk Bankasi’na devredilmistir.

Sanayi Bankasi; 1957; Istanbul; 1961 yilinda tasfiyeye tabi tutul-
muglur.

Maden Bankasi; 1958; Istanbul ;1973 yilinda tasfiye edilmistir.
Caybank (Derbank); 1958; Rize; bankacilik iglemleri yapma yet-
kisi 1988’de durdurulmug; 1990 yilinda merkezini Istanbul'a tagi-
yarak Derbank unvanini almigtir. Derbank unvan: ile faaliyetini
siirdiirmektedir.

Tiirkiye Ogretmenler Bankasi (TOBANK) ; 1959; Ankara (Istan-
bul); 7118 sayil1 yasa ile kurulan banka, 1985 yilinda merkezini
Istanbul’a agimigur. 1987°de kamusal sermayeli banka sekline
doniigtiiriilen TOBANK 'in 1992 yilinda T.Halk Bankasr’'na kaul-
masi kararlagurilmig ve bankanin hukuki varli1 sona ermisgtir.
Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi; 1959; Istanbul,
MUHA ve TUMSU Bankalar’nin birlestirilmesiyle olugan banka,
1961 yilinda tasfiyeye tabi tutulmugtur.

Anadolu Bankasi; 1962; Istanbul; Bugday ve Tiirk Ekspres Ban-
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

kalan’nin birlestirilmesi ve Hazine'nin katkist ile kurulan banka,
1988 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ile Tiirkiye Emlak
Bankasi -Konutbank- unvani ile birlegtirilmisg, tiizel kisiligi sona
crmigtir.

Sinai Yaurim ve Kredi Bankasi; 1963; Istanbul; faaliyetini siir-
diirmektedir.

Devlet Yatirim Bankasi; 1964; Ankara; 441 sayili yasa ile kurul-
mug olan banka 1987 yih ortalannda Tiirkiye thracat Kredi Ban-
kasi A.$.’ye (Tiirk Eximbank’a) dOniistiiriilmiigtir.
Amerikan-Tiirk Dig Ticaret Bankasi (Tiirk Dis Ticaret Bankasi);
1964; Istanbul; Bank of America ve T. Is Bankas: tarafindan kuru-
lan ve 1970 yilinda unvami Tiirk Dig Ticaret Bankasi olarak degis-
tirilen banka faaliyetini siirdiirmektedir.

Tiirkiye Maden Bankasi; 1968; Istanbul; faaliyete gegmemig olan
bu banka 1974 yilinda tas{iye edilmigtir.

Devlet Sanayi ve Ig¢i Yaurim Bankasi (DESIY AB) - Tiirkiye Kal-
kinma Bankasi A.S.; 1975; Ankara; 13 sayil Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmug olan bu banka 1988 yilinda Tiirkiye Kal-
kinma Bankasi A.$. unvanin almig olup, faaliyetini siirdiirmekte-
dir.

Impexbank-Tiirkiye Ithalat ve thracat Bankas1 A.S.; 1984; Istan-
bul; TITIBANK olarak faaliyete gegen banka 1988 yilinda unva-
nin1 Impexbank olarak degistirmig olup, faaliyetini siirdiirmekte-
dir.

Adabank; 1985; Istanbul; 1984 yilinda kurulan banka 1985 yilin-
da faaliyete gecmigtir.

Kog-Amerikan Bank; 1986; Istanbul; American Express L.B.C. ile
Kog Holding tarafindan kurulan banka 1986 yilinda faaliyete geg-
migtir.

BNP-Ak Bankasi; 1986; Istanbul; Banque National de Paris ile
Akbank tarafindan kurulan banka 1986 yilinda faaliyete gegmis,
1988 yilinda Dresdner Bank ’ (Almanya) 1n istirakiyle unvan
BNP-Ak-Dresdner Bank A.S. olarak degigmig, ulusal banka statii-
siinden yabanci banka statiisiine doniigmiigtiir.

Tekstil Bank; 1986; Istanbul; Akin Holding ve Edip Iplik Sanayi
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83.
84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.
92.
93.
94.

9s.

96.

ve Tic. A.S. baglica ortaklar olmak iizere, 1986 y1l1 sonunda ku-
rulmusgtur.

Finansbank A.S.; 1987; Istanbul; faaliyetini siirdiirmcktedir.

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.§. -Tiirk Eximbank-; 1987; An-
kara; Devlet Yaurim Bankasi’'nin gekil ve nitelik deBigtirmesiyle
olusturulmus olup faaliyetini siirdiirmektedir.

Tiirkiye Emlak Bankas:1 A.S. -Konutbank-; 1988; Istanbul; Tiirki-
ye Emlak Kredi Bankasi ile Anadolu Bankasi’nin birlestirilmesiy-
le olusturulmugtur. Bankanin kdkeni 1927 yilinda kurulan Emlak
Eylam Bankasi’na uzanmak(adir. Faaliyetini siirdiirmektedir.

Netbank A.S.(Marmara Bankasi); 1988; Istanbul;unvanim 1991
yilinda Marmara Bankasi olarak degistirmig olup faaliyctini siir-
diirmcktedir.

Tirkiye Turizm Yaunim ve Dig Ticarct Bankasi A.S.; 1988; faali-
yetini siirdiirmekicdir.

Birlegik Yaurim Bankasi A.S.; 1989; Istanbul; faaliyetini siirdiir-
mektedir.

Tekfen Yaunm ve Finansman Bankasi A.S. (Tcklenbank); 1989;
Istanbul; faaliyetini siirdiirmektedir.

Tiirk Boston Bank A.§.; 1990; Istanbul; The First National Bank
of Boston'un Istanbul Merkez Subesinin Tiirkiyc'de kurulu banka
subesine doniigtiiriilmesi ile kurulmug olup faaliyetini siirdiirmek-
tedir.

Altematif Bank A.S.; 1992; Istanbul; faaliyetini siirdiirmekiedir.
Bank Ekspres A.S.; 1992; Istanbul; faaliyetini siirdiirmektedir.
Toprakbank A.S.; 1992; Isianbul; faaliyctini siirdiirmektedir.
Tiirkiye Konut Endiistri ve Ticaret Bankasi A.S.; 1992; Istanbul;
faaliyetini siirdiirmektedir.

Park Yaunm Bankasi A.$.; 1992; Istanbul; faaliyetini siirdiirmek-
tedir.

Tat Yatinm Bankasi A.S.; kurulug izni almig olmakla beraber
Eyliil 1992 tarihi itibariyle faaliyete gegmemistir,

Yukardaki agiklamalarin da oraya koydugu gibi Cumhuriyet do-

nemindc kurulan ulusal bankalardan 43'ii (T.C. Merkez Bankasi dahil)
Eyliil 1992 itibariyle faaliyetini sitrdiirmektedir.
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Soru 30 : Cumhuriyet doneminde banka ve banka sube sayisi,
yillar itibariyle nasil bir gelisme gostermigtir?

Cumbhuriyet déneminde banka ve banka subec sayisindaki geligme-
ler, ulusal ve yabanci bankalar itibariyle aynnuli olmak iizere, agaf-
daki 1abloda gosterilmigtir.

CUMHURIYET DONEMINDE
‘BANKA VE BANKA SUBES! SAYISI
(1924 - 1991)

Banka Sayisi Sube Sayisi

Yillar Ulusal Yabanct Toplam Ulusal Yabanct Toplam
1924 20 15 35 344 95 439
1925 24 18 42 354 98 452
1926 24 18 42 334 99 433
1927 31 18 49 345
1928 39 18 57 341 103 444
1929 43 16 59 344 102 446
1930 45 16 61 322 102 424
1931 47 15 62 323 101 424
1932 45 15 60 382 101 483
1933 47 10 57 392 94 486
1934 44 10 54 385 78 463
1935 45 10 55 375 74 449
1936 44 9 53 367 72 439
1937 40 9 49 363 72 435
1938 41 9 50 364 72 436
1939 37 9 46 364 72 436
1940 35 9 44 364 72 436
1941 35 9 44 362 72 434
1942 34 9 43 363 72 435
1943 33 9 42 362 42 404
1944 34 9 43 363 42 405
1945 33 7 40 369 42 411
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Banka Say:s: Sube Sayis:

Yillar Ulusal Yabanci Toplam Ulusal Yabanct Toplam
1946 35 7 42 401 43 444
1947 33 7 40 428 41 469
1948 35 7 42 476 45 521
1949 36 7 43 550 44 594
1950 37 7 44 564 47 611
1951 37 6 43 645 49 694
1952 39 6 45 714 49 763
1953 43 6 49 842 51 893
1954 46 6 52 1.028 51 1.079
1955 49 7 56 1.183 52 1.235
1956 52 6 58 1.312 52 1.364
1957 54 6 60 1452 54 1.506
1958 56 6 62 1.593 60 1.653
1959 54 6 60 1.662 58 1.720
1960 53 6 59 1.699 60 1.759
1961 48 5 53 1.675 61 1.736
1962 47 5 52 1.697 . 62 1.759
1963 47 5 52 1.776 64 1.840
1964 44 5 49 1.841 68 1.909
1965 44 5 49 1.913 68 1.981
1966 42 5 47 1.990 68 2.058
1967 42 5 47 2.155 68 2.223
1968 43 5 48 2465 86 2.551
1969 43 5 48 2846 102 2.948
1970 43 5 48 3.099 111 3.210
1971 42 5 47 3314 113 3427
1972 41 5 46 3.568 114 3.682
1973 39 5 44 3909 114 4.023
1974 39 5 44 4311 114 4425
1975 38 5 43 4491 114 4.605
1976 39 5 44 4721 114 4.835
1977 40 4 44 5.129 109 5.238
1978 40 4 44 5.381 104 5.485
1979 40 4 44 5.665 104 5.769
1980 40 4 44 5870 105 5.975
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Banka Sayisi Sube Sayisi

Yillar Ulusal Yabanci Toplam Ulusal Yabanct Toplam
1981 40 6 46 6.142 123 6.265
1982 40 9 49 6.248 127 6.375
1983 36 10 46 6.192 113 6.305
1984 35 13 48 6.109 117 6.226
1985 36 15 51 6.172 120 6.292
1986 39 17 56 6244 128 6.372
1987 40 17 57 6337 104 6.441
1988 39 22 61 6443 109 6.552
1989 39 24 63 6.617 109 6.508
1990 41 26 67 6.584 116 6.468
1991 42 24 66 6.501 116 6.385

Notlar: (1) Banka sayisina T.C. Merkez Bankas: dahildir.

(2)  Selanik Bankasi, Uluslararasi Endiistri ve Ticaret
Bankasi ismi ile 1977 yilindan itibaren ulusal banka-
lar arasinda gosterilmektedir.

(3)  The First National Bank of Boston'un Istanbul Mer-
kez Subesi'nin Tiirkiye'de kurulmug banka statiisiine
doniigmesi ile olugan Tiirk Boston Bank A.S. 1990 y1-
linda ulusal bankalar arasinda gtsterilmigtir.

Kaynak:
(1) T.C.Merkez Bankas: Biiltenleri, 1931 - 1973.
(2) Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 7, 11, 16, 21, 23, 25, 26, 27,
31, 33, 39, 43, 50, 56, 59, 72, 75, 77, 85, 96, 117, 121,
125, 132, 134, 137, 146, 155, 165, 169 sayili yayinlan.

1924 yilinda 35 olarak saptanan banka sayisi1 1991 sonu itibariyle
66 olmustur. Banka sayis1 Eyliil 1992 itibariyle, 1992 yilinda faaliyete
gegen beg ulusal banka ile birlikte 71°e yiikselmigtir. Bu say1 bankaci-
lik tarihimizde ulagilan en yiiksek diizeydir.

Banka sayisindan ¢ok banka sube sayisinda Cumhuriyet dénemin-
de hizl1 bir artig goriilmiistiir. 1924'te 95'i yabanci olmak iizere 439
olan sube sayisi, 1989 yil sonu itibariyle 6.617'ye yiikselmigse de
1990 ve 1991 yillaninda bankalann yurti¢i subelerinin azalmas: sonu-
cu 1991 yili sonunda 6.501'e inmigtir.
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Ugiincii Boliim
TURKIYE’DE YABANCI BANKALAR

Soru 31: Osmanh Imparatorlugu doneminde ilk yabanci ban-
kalar ne zaman ve hangi amagla kuruldular?

Ulkemizde ilk bankalarin kurulug yilt olan 1847°den Cumbhuriyetin
ilan edildigi 1923 yilina kadar gegen dénem iginde, para ve kredi piya-
sasinda etkili olan bankalar, daha ¢ok yabanci sermaye tarafindan
veya yabanci sermaye igtiraki ile kurulmug olanlardir. Osmanli Impa-
ratorlufu déneminde kurulan veya sube agmak yoluyla faaliyet goste-
ren yabanci bankalann, Hazine’ye borg para vermek, kendi iilkelerinin
¢ikarlarina hizmet etmek, Tiirkiye'de faaliyetie bulunan yabanci ser-
mayeli firmalan veya kendi iilkelerinin uyrugunda bulunan isadamla-
rin1 finanse etmek gibi amaglarinin bulundugu s6ylenebilir.

Ulkemizde ilk bankanin 1847 yilinda kurulmus olmasima kargin,
banka kurulmasi onerileri, telkinleri daha Onceleri baglamigtr. Bu
oneri veya telkinler, o dénemde daha gok Ingiltere’den gelmigtir. In-
giltere, daha 1836 yilinda Osmanli Bankasi kurulmasi igin girigimde
bulunmugtur, 1838°de Ingiltere’nin Bursa konsolosu, Mustafa Resit
Pasa’ya «Reed Irving and Company» adina bir banka kurma Onerisi
yapmugtir. 1840 yilinda «General Bank of Constantinople» adli bir
bagka oneri de devrin Ticaret Nazinna yapilmigtir. 1842 yilinda Isveg
himayesi altinda «The Bank of Smyma» kurulmug; fakat Babali’den
gerekli izin alinmadigf1 igin kapanmigtir. 1844 yilinda Londra ve Li-
verpool tiiccarlarinin girigimiyle «The Commercial Bank of Smyrna»
kurulmaya ¢aligilmigsa da, bu girisim de sonug¢suz kalmigtir. Bu do-
nemde bankaciliga iligkin geligme ve girigimlerde Ingiltere’nin etkin
rol oynayi1 bir rastlanu degildir. Ingiltere, Ortadogu ile ticaretinin ge-
listirilmesi ve bu bolgedeki uzun dénemli yatrimlanmin finansmam
i¢in bankalara gereksinme duymug ve bu konuda girigimlerde bulun-
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mustur. Nitekim Misir’da da ilk bankalar, 1835-1836 yillaninda kurul-
mugtur.

Osmanli Imparatorlugu’nda, ilk bankanin kurulmasinda, digtan
gelen bu istek ve telkinlerden ¢ok, dig 6demelerde Tiirk parasinin de-
gerinde istikrarin saglanmasi zorunlulugu etken olmustur(%).

Osmanh Devleti, poligelerle yapilan dig ddemelerde paranin sterli-
ne karg1 kurunu sabit tutmak amaciyla 1844 yilinda Galata’da faaliyet
gosteren J. Alléon ve Th. Baltazzi isimli iki bankerle anlagma yapmis-
ur. Yapilan anlagma ile Baltazzi ve Alléon, tiiccara , Fransa ve Londra
iizerine bir sterlin 110 kurug iizerinden gekilecek poligeler ile 450.000
frank karsili) 6deme yapmayi kabul etmiglerdir. Bu operasyon basari-
It oldufundan anlagsma 1846 yilinda yenilenmigtir. Ugiincii yil,
1847°de, yine ilk miiteahhitlerle anlagma yapilirken, Osmanh Hiikii-
meti’'nin izniyle Bank-1 Dersaadet (Istanbul Bankasi Banque de
Constantinople) kurulmugtur. Gergekte bu bankanin belirli bir serma-
yesi olmayip, kurucularinin ticari itibarlan pedeniyle gektikleri polige-
ler kabul gdérmiigtiir.

1848°de Fransa’daki devrim hareketleri bu bankay1 da olumsuz
yonde etkilemis, ayrica Osmanl Devleti’nin bankadan yapmig oldugu
130 milyon kurusluk kisa vadeli istikrazin geri 6denmesindeki gecik-
meler de Banka’y: sikinuli duruma diigiirmiigtiir. Sermayesi olmayan
banka bu istikrazi ancak dig iilkelere ¢ektigi poligelerle kargilamig ol-
dugundan, Hiikiimetin borcunu siiresinde 86dememesi sikinti yaratmig-
ur. Buna kargin Banka 1852 yilina, Kinm Harbi 6ncesine kadar faali-
yetini siirdiirmiigtiir. Anilan yil iflas eden banka, Osmanlt Hazinesi’ni
600.000 liralik zarara sokmugtur. Bu zarara kargin Banka, Osmanli pa-
rasinin sterline karg1 degerini énemli 6lgiide korumug, paranin dig de-
gerinde istikrar saglamigtr,

Bank-1 Dersaadet (Istanbul Bankasi - Banque de Constantinople)
kapandiktan sonra hiikiimetin, bu dénemde, daha ¢ok Ingiliz sermaye-
si kanahyla borglanmaya gitmesinin de etkisiyle bir Ingiliz girigimi
olan Bank-1 Osmani (Ouoman Bank), Ingiltere Kral’nin fermam ile
1856 yilinda kurulmugtur. Bankanin sermayesi 500 bin sterlin olup

(34) Tekeli Ithan, Ilkin Selim: Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir
Asama Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi: T.C.M.B., Ankara, 1981,
5. 63.
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merkezi Londra’daydi. Ancak bankamin esas is merkezi Istanbul’da
olup, Misir diginda Imparatorlugun her yerinde sube agmak yetkisine
sahip bulunuyordu. Bank-1 Osmani klasik bir ticaret bankasi niteligin-
de olup, mevduat toplama, iskonlo-iglira vb. ticari banka iglemleriyle
ugrasmaktaydi. S6z konusu banka, ycdi yil diizenli bir gekilde faaliye-
tini siirdiirdiikien sonra, 1863 yilinda bir devlet bankas: niteliginde ku-
rulan Bank-1 Osmani-i $ahane’ye katilmigtir.

Soru 32 : Osmanh Bankasi (Bank-1 Osmani-i $ahane-Ottoman
Bank) nicin kuruldu, hangi asamalardan gecti, ban-
kacilik sisteminde buginkii konumu nedir?

Osmanli Imparatorlugu doneminde kurulan veya sube agarak faali-
yel gdsieren yabanci bankalar arasinda en dnemlisi, giiniimiizde de fa-
aliyetini siirdiiren Osmanli Bankasi, Bank-1 Osmani-i Sahanc’dir. Im-
paratorlugun yabanci piyasalardan, O©zelliklc Paris ve Londra
piyasalarindan bor¢ bulmak igin yapacaf girisimlerde araci roliinii
iistlenecek, ayrica devletin gelir ve giderleri arasindaki dengesizlik ne-
deniyle Hazine’ye kisa siireli avans verecek bir mali kuruma gereksin-
me, Osmanli Bankasi’nin kurulmasina neden olmugtur.

Bank-1 Osmani-i $ahane adiyla bir devlet bankasi kurulmasina izin
veren ferman 4 Subat 1863 yilinda yayimlanmigur.

Bankanin sermayesi, yaris1 hemen 6denmis 500 franklik 135.000
paydan oluguyordu. Pay sencuerinin 80.000’i Ingiliz grubu, 50.000’i
Fransiz grubu tarafindan satin alinmig ve 5.000’i de Tiirkiye’ye aynl-
migti. Banka kuruluncaya degin Osmanli Imparatorlugu borglarmn: In-
giltere piyasasindan almigu; ancak bankanin hem Ingiliz hem Fransiz
sermayesine dayanmasi daha giivenceli goriildiigiinden, Osmanli Ban-
kasi, bir Ingiliz-Fransiz ortak girigimi olarak kurulmustur.

Bankann baglangigta imtiyaz siiresi otuz yil idi. Hitkimet, 30 yil
sonunda bankanin feshini istediginde, Onelsiz (muaccel) hale gelmis
ana para ve faiz bor¢lannin tamamim &deyecekti. Buna karg1 Banka
da, imtiyaz siiresi sonunda biitiin borglarin1 6demeyi ve banknotlarini
aluna gevirmeyi kabul ediyordu. Banka, esas olarak, Osmanli Devleti
kanunlarina gore kurulmug oldugundan, merkezi Istanbul’da olacak ve
hiikiimetin izniyle subeler agabilecekti.
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Banka, Istanbul’da bir umum miidiir veya iki miidiirle, ii¢ iiyeden
olusan bir meclis tarafindan yonetilecekti. Bankanin y6neticileri, In-
giltere ve Fransa’da oturan kuruculann segtigi bir komite tarafindan
atanacakti. Devlct, banka iizerindcki denetimini, bir naztr aracihif ile
yapacakt. Bu iglc gorevli nazir, bankanin faaliyetine karigmadan, bilgi
alabilecek ve iglemleri izleyebilecekti. Hazine ile iliskilerin denetlen-
mesi de bir muhasebeci eliyle yapilacakt.

Banka’ya bir merkez veya devlet bankasina 9zgii baz1 yetkiler de
taminmigti. Her tiirlii bankacilik iglemleriyle ufrasacak Banka’ya, 1/3
kargilikla banknot gikarma imtiyaz ve tekeli de veriliyordu. Hiikiimet,
imtiyaz siiresince higbir evraki nakdiye (kagut para) ¢ikarmamay: ve
emisyon yetkisine sahip banka kuruluglarina izin vermemeyi de kabul
cdiyordu. Bank-1 Osmani-i Sahane, hiikiimetin hazinedarlifini da ya-
pacak, devlet gelirlerini toplayacak ve Hazine’nin banka tizerine ¢ekti-
gi havaleleri 6deyecekti. Banka, ayrica, Hazine Bonolanm da iskonto
edebilecekti. Iskonto faizi ve iskonto edilecek bono tutari sinirlandinl-
migt. Devletin i¢ ve dig borglara iligkin faiz ve anapara 6demeleri yal-
niz Banka aracilifi ile yapilacakti. Buna kargilik, Banka, hiikiimete
kosullar1 ve miktar1 dzel bir sozlesme ile belirlenecek kredi agacakti.

Bank-1 Osmani-i $ahane, bir devlet bankas: olarak her tiirlii resim
ve hargtan bagigik tutuluyordu. Devlet, merkez binasi igin gerekli ar-
say1 bir kargilik almadan verecek, sube binalarn igin de arsa teminiyle
yardimci olacakti. Banka ile Devlet arasindaki uyugmazliklar hakem
eliyle goziilecek, Banka ile diger igiincii kigiler arasindaki uyusmaz-
liklarin ¢oziimiinde ise Osmanli Mahkemeleni yetkili olacakti.

Ozellikle 1870’li yillardan sonra Devletin di borglanimin siirekli
olarak artmasi ve 6demelerin diizensiz bir gekilde yapilmasinin dig iil-
kelerde dogurduBu tepkiler iizerine Hiikiimet, 1875 yilinda, Bank-1
Osmani-i $ahane ile 1863 sozlegmesini degistiren yeni bir sozlesme
yapmak zorunda kalmigur. Devletin mali iglerinde Banka’ya yeni de-
netim haklar veren anlagmay Hiikiimet, Once kabul etmek istememis-
se de, 40 milyon sterlinlik yeni bir bor¢ kargihifinda anlagmay: imzala-
mak zorunda kalmigtir.

1875 sozlesmesi veya imtiyaznamesi ile Osmanli Bankasi’nin sta-
tiisiine getirilen degigiklikler soyle 6zetlenebilir:
Avusturya-Osmanli Bankasi’nin da katilmasiyla Banka’nin serma-
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yesi, yansi1 6denmig 10 milyon sterline yiikseltiliyor, imtiyaz siiresi 20
yil daha vzatiliyordu. Yeni sozlegsmeye gore Banka, biitiin illerde sube
acmak icin Hiikiimet’le anlagacak; buna kargilik sube binalaninin arsa-
lari, Hiikiimerge bedclsiz olarak Bankaya verilccekti.

1863 sozlcgmesinde, Banka’nin yoneticileri Paris ve Ingiltere’deki
kurucularin segtifi bir komitece ataniyordu. 1875 s6zlegmesinde ise
Banka’nin Istanbul’daki idare meclisi yedi kigiden oluguyor, bunlar-
dan dordii Paris ve Londra Komitelerince dogrudan atamiyor; Istan-
bul’daki banker, tiiccar ve sermayedarlar arasindan scgilecek ii¢ liyeyi
de Komiteler, Hiikiimet’le anlagarak atayabiliyordu.

Hiikiimct, Banka'yr denetlemek igin eskiden dofrudan atadifi na-
zin, artik Banka’nin idare meclisi ve komiteleri ile anlagarak atayabi-
lecekti. Osmanlt Bankasi’'nin banknotlarinda bu nazirin da imzasi bu-
lunacak; nazir, idare meclisi ve genel kurul toplanularina kaulacak,
eger bir karara muhalif kalwsa, bu muhalefetin dogru olmadif
«kanunen ve nizamen verilmig» bir hiikiimle sabit olmadikga, karar
uygulamaya konulmayacakti.

Bank-1 Osmani-i Sahane, 1875 stzlegmesi ile devlelin biilgesi iize-
rinde Adeta bir denetim yetkisi elde ediyor ve Osmanli Imparatorlu-
gu’nda yabanci alacaklilarin haklannin koruyucusu roliinii iistleniyor-
du. Biitgeye olaganiistii tahsisat konulmas: gerektifi zaman Banka,
buna muhalefet edemeyecekti; ancak boyle bir tahsisatin konulabilme-
si i¢in de, bunun Banka’nin temsilcisinin de bulundugu Biitge Komis-
yonu’nca onaylanmasi ve yeni bir gelir kaynag) ile karsilanmasi kogu-
lu getirtliyordu.

Hiikiimetin gerek icerde gerek digarda ¢ikaracafi tahvil, bono ve
difer kiymetli evrakin saug1 Banka’nin tekeline birakiliyordu. Hiikii-
met, ayrica Banka’nin ¢ikaracagi banknotlarin dolanimini kolaylastir-
mak iizere, dolammdaki maBsus (kangik) sikkelerin piyasadan ¢ekil-
mesini taahhiit ediyordu. 1875 sozlesmesi ile Banka, Imparatorluk’ta
yeni ve giiglii bir konuma kavugmug oluyordu.

Banka, Hiikiimetten alacakli olan bazi Galata bankerleriyle birlese-
rek, tiitiin ve tuz inhisarlanmn idaresini, pul, miiskirat (icki), saydiye
(balik av1), ipek dsiiriiniin toplanmasim iistlenmig ve bunun yerine ge-
tirilmesi igin de Riisum-u Sitte Idaresi’ni kurmugtur. 1881 yilinda
Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulunca, Riisum-u Sitte Idaresi sona
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ermig, sz konusu resimler, Diiyun-u Umumiye Idaresine birakilmigtr.

1881 yilinda iinlii Muharrem Karamamesi’yle, devletin bazi gelir-
lerini Devlet’ten alacakli olanlann ¢ikarlarina uygun gekilde yonetmek
iizere, «Diiyun-u Umumiye'yi Osmaniye Meclisi Idaresi» adiyla bir
idare meclisi olugturulmugtur. Osmanh Bankasi, s6z konusu idarenin
sekiz kigilik yonetim kurulunda bir temsilci bulundurdugu gibi,
Diiyun-u Umumiye’nin bankerlik gorevini de iistlenmis ve bdylece
Imparatorluk’ta gok giiglii bir dig denetim mekanizmasimnin énemli bir
ayafim olugturmugtur. I’inci Diinya Savas1 ve onu izleyen Miitareke
doneminde Tiirkiye'deki faaliyetini asgari diizeye indirmig olan Os-
manl Bankasi’nin durumu Lozan Konferansi’'nda, «Imtiyazh Sirket-
ler» sorunu iginde 6zel bir Onem tagimig ve Konferans’ta Banka’nin
1924 yilinda sona erecek sozlegmesinin, en azindan iki yil daha uzatil-
masi konusunda istekler ortaya atilmigtur,

Yeni Cumhuryet Hiikiimeti, 1924 yili baglarinda Osmanh Banka-
si’m bir devlet bankasina doniigtiirebilmek icin bazi girigimlerde bu-
lunmustur. Ancak ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kogullar, bu gi-
rigimlerin olumlu sonug vermesini engellemig ve Osmanli Bankasi ile
yeni bir anlagma yapma zorunlulugu duyulmugtur.

Lozan Konfcransi’'nin hemen ertesinde Maliye Bakanhfii ile Os-
manl1 Bankasi yetkilileri arasinda temaslar baglamig ve anlagma 1924
yilinda devrin Maliye Bakani Mustafa Abdiilhalik (Renda) Bey ile
Banka temsilcileri arasinda imzalanmigtir. Ancak bu anlagma
TBMM’ce onanmamig, Maliye Bakanlifi’nca Osmanli Bankasi’nda
siirdiiriilen incelemelerin sonuglan alinincaya degin, séz konusu anlag-
manin Meclis’te onanmasinin geciktirilmesi ve anlagmanin yeniden
degerlendirilmest i¢in Hiikiimet'e iadesi-benimsenmigtir. 1924 anlag-
masinin onanmas! iizerine Banka ile yapilan goriigmelerden sonra, 2
Mart 1925’te eski anlagmaya ek yeni bir anlagma daha yapilmistir. Bu
yeni anlagmanin getirdiZi baglica yenilikler soyle 6zetlenebilir:

(i) Imtiyaz siiresi iginde bir Devlet Bankasi’nin kurulmas: halinde,
buna Osmanli Bankasi’nin bir itiraz1 olmayacakti. Yalniz, Hiikiimet,
bdyle bir bankanin kurulacagini, dort ay 6ncesi , sadece bilgi vermek
amaciyla Osmanli Bankasi'na duyuracakti. Ancak merkez bankasi go-
revini yiiriitecek, Devlet Bankasi’nin kurulmasindan sonra da, Osman-
hh Bankas, alun kargilif1 ve diger kayitlara uymak koguluyla banknot
¢ikarmaya devam edebilecekti.
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(ii) Banka’mn sermayesinin 500 bin Ingiliz liralik boliimii Tiirki-
ye'ye aynlacakt.

(iii) Banka’ya kisi ve girketler tarafindan yatinlacak mevduat, ban-
kanin kendi nam ve hesabina yabanci paraya ¢evrilcmeyccekdti.

(iv) Banka’nin Hazinc’ye agacagi S milyon liralik cari hesabin ya-
ris1 Ingiliz lirasi olarak kullamlabilecekti.

(v) Banka’nin goreviendirecegi Tiirk miisliman memurlann sayisi
artacak, sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren bes yil sonunda Tiirk
miisliiman memurlarin sayisi en az % 60’a, alacaklar {icret de en az %
40’a ulagacakti. Banka her yil en az 10 miisliiman Tiirk’ii bankacilik
egitimi igin dig iilkelere yollayacakii.

Osmanli Bankasi ile yapilan 1925 anlagmasi, TBMM’de sert eles-
tirilere ugramasina kargin onanmisur. Banka ile boyle yeni bir anlag-
ma yapilmasi, Banka’nin, hazinedarlik hakkinin ve biitge iizerinde de-
netim hakkinin kaldirilmasina kargin, bazi imtiyazlarini siirdiirmesi, o
yillarda bankacilik iglevlerini gorebilecek bir ulusal bankanin mevcut
olmamasindan kaynaklanmigtir. Yeni, gii¢li ve ulusal bir ticaret ban-
kasi geligtirilinceye kadar Osmanli Bankasi’nin bazi sinirli imtiyazlar-
la faaliyetini siirdiirmesi zorunlu bulunmustur.

Cumhuriyet déneminde Osmanli Bankas: ile 1933 ve 1952 yilla-
rinda iki sozlesme daha imzalanmigtir. S6z konusu banka ile imzala-
nan 11 Haziran 1952 tarihli sézlesme, 3/7/1953 giin ve 6113 sayili
yasa ile TBMM tarafindan onanmugtir. Taraflarca feshi istenmediBin-
den giiniimiizde de yiiriirliikte olan bu stézlesmenin ana hiikiimleri
soyledir(33):

(i) Osmanli1 Bankasi, yabanci iilkelerde kurulu olup da Tiirkiye'de
sube acmak suretiyle faaliyette bulunan bankalar gibi tiim Tiirk yasa-
larina tabi olacaktir.

(ii) Sozlegme yiiriirkikte bulundugu siirece Bankanin merkezi Is-
tanbul’da kalacaktur.

(iii) Banka'nin Tiirkiye digindaki subelerinin gelirleri Tiirkiye’de
vergiye tabi tutulmayacakur.

(iv) Banka, Maliye Bakanlii’'nca belirlenmis yabanci bankalardan

(35) 10 Temmuz 1953 giin ve 8454 sayili Resmi Gazete.
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alacafi teminat mektuplan iizerine, ulusal bankalara uygulanan hii-
kiimler ¢ergevesinde teminat mektubu verebilecektir,

(v) Banka Tiirkiye’deki ddenmis sermayesini, T.C. Merkez Banka-
si’na Ingiliz lirasi satmak suretiyle 8 milyon TL’ye ¢ikaracak, sozles-
me sona erinceye kadar sermaycsini azaltmayacaktir.

(vi) Banka, s6zlesmenin devamu siiresince hazine emrine 2 milyon
Ingiliz liralik karstliksiz bir cari hesap kredisi bulunduracakur.

(vii) Hiikiimet, sdzlesmeyi sona eriginde yenilemek niyetinde de-
gilse, Banka’ya sona erig tarihinden en az iki y1l dnce bildirimde bulu-
nacaktir. Bu bildirim yapilmadifi takdirde, sdzlesmenin siiresi tarafla-
rn Ortilli onaylan ile uzamis addolunacak; ancak bu takdirde iki
taraftan her biri, iki yillik pegin ihbar siiresine uymak kosuluyla, s6z-
legmeyi her an feshetmek hakkina sahip olacakur.

Sozlesmeye yollama yapilarak Osmanli Bankas: tarafindan Maliye
Bakanligi’na sunulan mektupla da Banka, Tiirk memur sayisint ve ma-
aglarim Tirkiye'deki merkez ve subeleri memurlarinin umumi topla-
minin say1 ve maaglarinin % 80’ine ¢ikarmay: ve her yil bankacilik
alaninda staj yapmak igin Fransa ve I[ngiltere’deki gubelerine Tiirk me-
murlar géndermeyi taahhiit etmektedir.

Anilan sozlegsme 1 Mart 1975 tarihinde sona ermigtir. Ancak taraf-
lar sdzlegsmenin feshini ihbar etmediklerinden, sézlegme taraflarin or-
tillii onay ile siirekli uzamgtir.

Bakanlar Kurulu'nun 20 Mayis 1992 sayili karan ile Tiirkiye'de
Osmanli Bankas1 A.S. unvani ile 450.0 milyar TL sermayeli yeni bir
banka kurulmasina izin verilmigtif. Boylece Tiirkiye'de, Osmanli Ban-
kasi (Bank Ottoman) dan ayn, fakat sermayesinin hemen tiimiine Os-
manli Bankasi'nin sahip oldugu ayn bir tiizel kigilik, ayn bir banka
olusmugtur. Yeni kurulan Osmanli Bankas1 A.$.'ye, Tiirkiye'de faali-
yette bulunan Osmanli Bankasi'nin 6denmis sermayesi ve kanuni
yedek akgeleri ile bu degerlerin karsilifin1 olusturan aktif degerler di-
sinda, Tiirkiye'deki merkez ve subelerine ait tiim aktiflerin satilmasi
ve pasiflerinin de bu yeni bankaya devredilmesi kararlagtinlmugtir,

Osmanli Bankasi, giiniimiizde, Fransiz Banque Paribas’in deneti-
minde, ufak gapli bir holding goriiniimiindedir. Osmanli Bankasi,
1992 yilinda Tiirkiye'de kurulan Osmanli Bankasi A.$.'nin de serma-
yesinin hemen tiimiine sahip bulunmaktadr.
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Soru 33 : Diiyun-u Umumiye ldaresi kuruluncaya degin Os-
manh déoneminde faaliyet gdsteren baglica yabanci
bankalar hangileridir?

Bank-1 Osmani-i $ahane’nin elde ettifi imtiyazlar Galata sermaye-
sinin énemli bir ugras1 alamm biiyikk 6lgiide simirlamig oldugundan,
Bank-r Osmani-i Sahane’nin kuruldufu yillarda, temel ugragi devlet
hazinesiyle yapilan iglemler olan Galata sermayesi de yeni bir orgiit-
lenme gereksinimi duymug ve bu gereksinme de yeni bankalann ku-
rulmasina yol agmigtir:

Sirketi Umumiyye-i Osmaniye (Société Générale de I’ Empire
Ottoman):

Galata bankerleri tarafindan 1864 yilinda yansi édenmis 2 milyon
sterlin sermaye ile kurulan bu bankanin sermayesine Bank-1 Osmani-i
Sahane igtirak ettigi gibi hisse senetlerinin bir boliimii de Londra Bor-
sasi’nda satilmig idi. Banka’nin amaci, Osmanli Imparatorlugu namina
bor¢ alma (istikraz) iglemlerine aracilik etmek, 0zel idarelerle beledi-
yelere borg vermek ve tzellikle de Istanbul sehrinin borglanmasini y6-
netmekti. Hazine’ye borg veren, Hazine’nin gikardi1 tahvilleri dig pi-
yasalara pazarlayan bu banka, 1893 yilinda tasfiye edilmigtir.

Sirketi Maliyeyi Osmaniye (The Ottoman Financial Association):

AB.D. i¢ savagi Ingiliz sanayiinin bu iilkeden sagladifi pamuk
hammaddesinde ¢nemli digiide azalma dogurdugundan; Ingiliz serma-
yesi, Tirkiye’de pamuk yetigtirilmesini tegvik amaciyla sermayesi 1
milyon sterlin olan Sirketi Maliyeyi Osmaniye’yi kurmustur. A.B.D.
i¢c savagl nedeniyle dogan bunalim gegtikten sonra, bu girket iglerini
tasfiye etmig ve varliklarini Bank-1 Osmani-i $ahane’ye devretmistir.

Itibar-1 Umumi-i Osmani Sirketi (Crédit Général Ottoman):

Sirket, 1868 yilinda yansi ¢denmig 50 milyon frank sermaye ile
kurulmustur. Sirketin baghca ortaklan Fransiz «Société Générale» ile
Istanbul’daki Galata bankerleridir. Stz konusu girket de Osmanlilarin
dis borglanmasinda ¢ok etkin bir rol oynamg, ortaklarina yiiksek oran-
da kar pay1 dagitmig; ancak girket 1899 yilinda Osmanli Bankas: ege-
menligi altina girerek tasfiye olunmugtur.
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Avusturya-Osmanli ve Avusturya-Tiirk Bankalar::

1870 Fransiz-Alman savagi, Fransa’nin savagta kaybeden taraf ol-
masi, Osmanli borglanmasinin y6neldigi Fransiz sermaye pazarinin
bir siire i¢in kapanmasina ve Osmanli Devleti’nin yeni sermaye pazar-
lan aramasina neden olmugtur, Osmanli Devleti, tzellikle Rumeli de-
miryolunun finansmani igin, sermaye piyasasinin en etkin merkezle-
rinden biri olan Viyana’ya ydnelmis ve Viyana’da Avusturya-Osmanh
Bankasi ve Avusturya-Tiirk Bankasi isimli iki banka kurulmugtur. Her
iki bankanin da merkezinin Viyana’da bulunmasina kargilik faaliyet
sahalan Istanbul olmugtur.

1871°de kurulan Avusturya-Osmanli Bankasi, 2.5 milyon sterlin
sermayeli olup, bankanin kuruculari Crédit-Anstalt, The Anglo-
Austrian Bank, The Union Bank gibi Avuslurya bankalan ile Itibar-1
Umumi-i Osmani girketidir.

1872 yilinda kurulan Avusturya-Tiirk Bankasi’'nin kuruculan da
The Anglo Austrian Bank, The Union Bank'in yan: sira Avusturyali
sermayedarlar, Galata bankerleri ve Itibar-1 Umumi-i Osmani girketi-
dir. Bankanin sermayesi 2 milyon sterlin idi.

Her iki banka da uzun dmiirlii olamamgtir, Viyana'nin spekiilatif
sermaye piyasasimin 1873’te igine girdifi bunalim, Viyana’da pek ¢ok
kurulusu tasfiye ederken stz konusu bankalann da faaliyetlerini dur-
durmalarina neden olmugtur. Bu bankalardan Avusturya-Osmanhi
Bankasi 1874 yilinda Osmanli Bankas: ile birlesmek zorunda kalmig-
ur.

Istanbul Bankas: (The Bank of Constantinople):

fkinci Istanbul Bankasi, Rum asilli Galata Bankerleri ile bir Ingiliz
sermaye grubunun ortak girigimi sonucu 1872 yilinda 1 milyon sterlin
sermaye ile kurulmugtur. Banka'nin merkezi Istanbul’da, bir subesi de
Londra’da bulunuyordu. Banka'nin Teselya demiryollan ve bazi
maden igletmeleriyle iligkisi vardi. Yunanistan'daki igletmelerinden
zarar eden Banka, 1984 yilinda Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniye-
si ile birlegmigtir.

Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi (La Société Ottoman de
Change et de Valeurs):
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Galata bankerleri tarafindan 600 bin sterlin sermaye ile 1872 yilin-
da kurulan bu banka da uzun 6miirlii olamamisg, faaliyetini ancak 1899
yilina defin siirdiirebilmigtir.

1870 sonras1 Osmanlh Imparatorlugu’nda kamu altyap: yatirimla-
rindaki hizlanmanin para ve secrmaye piyasasinda bir canlilik yaratug
ve birbiri ardina kiigiik mali kuruluglarin ortaya ¢iktif1 goriilmektedir.
Bu donemde Istanbul’da Rus Bankasi, ltalyan Sark Ticaret Bankast,
Ermeni Bankasi, Osmanli Umumi Nafia Bankasi, Sinai Kredi Banka-
s1, Istanbul Kontuvari, Osmanli Ticaret Kumpanyasi, Kredi ve Komis-
yon Bankasi, Avusturya Sark Bankasi, Tiirkiye Milli Bankasi gibi ¢ok
sayida kiigiik banka kurulmugtur(36).

1873 yilinda Viyana borsasindaki bunalim, 1875 yilinda Osmanli
Imparatorlugu’nun dig borglara iliskin 6demelerini durdurmasi ve
1876-1877 Osmanli-Rus Savagti'nin getirdifi sikintilar, sozii edilen
bankalann kisa 6miirlii olmasina, kuruluglarindan kisa bir siire sonra
caligmalarint durdurmalarina, tasfiyelerine neden olmugtur.

Soru 34 : 1880 sonrasinda Osmanh Imparatorlugu’nda yaban-
c1 bankalar nicin farkl bir nitelik gostermigtir?

1880 sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci bankalarin
nitelik veya kimlik degistirmesinin i¢ ve dig nedenleri vardir. Bu degi-
sikligin i¢ nedenleri, 1876°da ilan edilen I ’inci Mesrutiyet’le baglayan
yeni yonetim anlayigina II’nci Abdiilhamit tarafindan son verilmesinin
yam sira 1881 Muharrem Kararnamesi ile olugturulan Diiyun-u Umu-
miye Idaresi ile emperyalist dig denetimin yeni bir drgiitlenmeye ka-
vugmasi ve yabanci sermayenin gelisi i¢in daha giivenli bir ortamin
dogmasidir.

Geligmenin dig dinamigi de, diinya kapitalizminin bilyiik giicleri
arasindaki dengede 1870’lerden sonra olusan degigmedir. Birligini
saflayan Almanya yeni bir emperyalist gii¢ olarak belirmig ve yeni pa-
zarlar, yeni yaturim alanlan elde etmek igin difer biiyiik gii¢lerle yang-
maya girigmigtir. Bu yangma ile esanh olarak Ingiltere’nin dig politi-
kasindaki defismeler, Osmanli yoneticilerine yeni dis denge arama

(36) Tekeli Ilhan, 1lkin Selim: a.g.e., s. 76.
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olanagini vermigtir. Ingiltere, 1870’li yillardan sonra artik tiim diinya
pazarlarini denetlemek egiliminden vazge¢mis, daha ¢ok kendi somiir-
geleri ile ilgilenmeye ve yaurnimlanm bu yérelerde toplamaya bagla-
mugur. Bu politikanin sonucu olarak Ingiltere agisindan Osmanli Im-
paratorlufu’nun biitiinliiiiniin korunmas: Oncmini yitirdifinden,
1876-1877 Rus Savagi’'nda Osmanh Devleti Ingiltere tarafindan des-
teklenmemigtir. D1 dengelerde bu degigme, 1880°li yillann baglann-
dan sonra Osmanli Imparatorlugu iizerinde etkinligini artran dig
giiciin Almanya olmasina yol agmigtir(37).

Yukanda 6zetlenen i¢ ve dig dinamikler, Osmanli Imparatorlu-
gu’nun bankacilik kesiminde yabanci sermayenin nitelii iizerinde
onemli etkiler yapmugtir. 1881 &ncesi daha gok devlet hazinesine borg
vermek, devlet tahvillerini sermaye piyasalarina plase etmek, spekiila-
uf hareketlerden yararlanmak, bunlardan pay almak igin kurulmus,
¢opu tck subeli, daha gok Galata Bankerleri’nin girigimi ile olugturu-
lan kiigiik bankalarin yerini, Avrupa’daki biiyiik bankalarin Osmanl
imparatorlugu’nda aguklan subeler almaya baslamig ve bankacilik
alanina gelen yabanci sermayede de Almanya’nin agirlifi duyulmaya
baglanmisur. Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda agilan yabanci
banka subeleri Avrupa’daki her biiyiik devletin etki alani olarak segti-
gi bolgelerde yogunlagmig ve kendi iilkelerinin gikarlarni dogrultusun-
da faaliyet gostermeye baglamiglardir,

Ayrica Osmanli Imparatorlugu’nda Fransiz ve Ingiliz sermayesini
giiglii bir gekilde temsil eden Bank-1 Osmani-i Sahane ile Alman ser-
mayesinin gikarlanim1 koruyan Deutsche Bank ve Deutsche Orient
Bank gibi kuruluglarin varlig1 da, iilkede yabanci sermayeli yeni ban-
kalar kurulmasini kisitlayici bir etki yapmugtr.

Osmanli Imparatorluu’nda sube agarak faaliyet gosteren yabanci
bankalar, Fransiz kokenli, Crédit Lyonnais (1875), Banque Francaise
Des Pays Orient (Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi) (1922); Alman
Kokenli Deutsche Palestina Bank (1899), Deutsche Orient Bank
(1906), Deutsche Bank (1906); Ingiliz kokenli British Oriental Bank
(Ingiliz Sark Bankasi) (1900), Anglo-Palestina Company (Ingiliz-
Filistin Bankas1) (1902), Commercial Bank of the Near East (Sarki
Karip Ticaret Bankasi) (1922), Ionian Bank Ltd. (1922); ltalyan ko-

(37) Tekeli Ilhan, likin Selim: a.g.e., s. 77.
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kenli Societa Commerciale d’Oriente (Sark Ticaret Bankasi) (1907),
Banco Di Roma (1911), Banca Commerciale Italiana (1919); Yuna-
nistan kokenli Atina Bankasi (1904), Sark Bankasi (1904); A.B.D. ko-
kenli Guarantee Trust Co. of New York, American Express Co. Inc..
(1922); Avusturya kdkenli Wiener Bankverein (1905); Romanya ko-
kenli Banka Marmarog Blank ve Siirekdas1 ve Hollanda kdkenli Hol-
lantse Bank Uni. N.V. (Banque Hollandaise Pour La Méditerranée-
Felemenk Bahrisefit Bankasi) dir.

Donemin 6zelligi biiyikk yabanci bankalarin Osmanli Imparatorlu-
gu'nda sube agarak faaliyetlerini kendi iilkelerinin etki alam1 olarak
sectikleri bolgelerde yogunlagtirmalan olmakla beraber, bu donemde
az sayida da olsa yabanci sermayeli yeni bankalarin kuruldugunu gé-
riiyoruz. Bu bankalann en 6nemlisi, giiniimiizde faaliyetini Uluslarara-
st Endiistri ve Ticaret Bankasi olarak siirdiiren Selanik Bankasi (Ban-
que de Salonique) dir.

Selanik Bankasi:

Tiirk Bankacilik gevrelerinde, Uluslararasi Endiistri ve Ticaret
Bankasi adi ile de olsa giiniimiizde de adim1 duyuran Selanik Bankasi,
1888 yilinda Selanik’te Fransiz Comptoir National d’Escompte ile bir
Avusturya bankasi ve musevi sermayedarlar tarafindan kurulmustur.
Kurucu Avusturya Bankasi, paylarini daha sonra «Société Générale de
Paris», «Banque de Paris et des Pays-Bas» ile «The Anglo-Austrian
Bank» a satmigtur,

Banka’nin yabanci ortaklan zaman iginde defigmis; fakat Banka
1969 yilina degin yabanci banka statiisiinii siirdiirmiigtiir. 1969 yilinda
sermaye ¢ofunlugu Cukurova Grubu’na ge¢mis ve Banka’min adi
Uluslararas: Endiistri ve Ticaret Bankasi olarak degigtirilmigtir.
Banka’nin ortaklan arasinda halen yabanci banka bulunmakla beraber,
Banka, 1969 yilindan itibaren ulusal banka niteligine sahip bulunmak-
tadir. Bankanin unvam son kez 1990 yilinda Interbank olarak degisti-
rilmigtir.

1880°1i yillardan sonra Osmanli Imparatorlugu’nda kurulan yaban-
c1 sermayeli bankalar, Selanik Bankas: diginda, uzun dmiirlii olama-
muglardir. 1891 yinda kurulan Midilli Bankasi (Bank of Mytilene)
1903 yilinda, 1909 yilinda kurulan adi milli olmasina kargin, Ingiliz
yatinmlarim desteklemek amaciyla olusturulan 1 milyon sterlin ser-
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mayeli Tirkiye Milli Bankas: 1913 yilinda tasfiye edilmigtir. Fransiz
sermayesi kontroliinde 1910 yilinda kurulan Itibari Mali Osmanli Sir-
keti; Strasbourg’da bir sermaye grubunun destekledigi, kurulug yilh
1910 olan Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi; Osmanli uyrugundaki
Ermmeniler taralindan 1910 yihinda olugturulan Osmanh Ticaret Banka-
s1 ve karma bir sermaye yapisina sahip 1913 yilinda kurulmug Sirket-i
Ticariyye-Sinaiyye ve Maliyye; yine Imparatorluk déneminde tasfiye
edilmiglerdir.

Soru 35 : Cumhuriyet doneminde faaliyet gosteren yabanci
sermayeli bankalar hangileridir? Cumhuriyet done-
minde yabanci sermayeli bankalar nasil bir gelisme
gostermigtir?

Osmanh Imparatorlufu ddneminde kurulan veya Tiirkiye’de sube
agmak yoluyla faaliyette bulunan 38 yabanci bankadan on iigii Cum-
huriyet dénemine gegmistir. Bunlar Osmanli Bankasi, Selanik Bankasi
(bugiinkii unvan ile Uluslararas: Endiistri ve Ticaret Bankasi), Crédit
Lyonnais, Deutsche Orient Bank, Deutsche Bank, Banco Di Roma,
Banca Commerciale Italiana, Bank Marmarog Blank ve Siirekasi, Hol-
lantse Bank Uni. N. V. (Felemenk Bahrisefit Bankas1), American Exp-
ress Company Inc., Banque Frangaise Des Pays Orient (Memaliki $ar-
kiye Fransiz Bankasi), Commercial Bank of the Near East (Sark-i
Karip Ticaret Bankasi) ve Ionian Bank Ltd. (Iyoniyen Bank Limited)
dir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, iilkenin diga agik bir pazar niteligini
bilyiik Olgiide siirdiirmesi, ulusal gelir i¢inde dig ticaretin biiyiik pay
tasimasi, giimriiklerle sanayiin korunamamasi, yabanci bankalarin sa-
yisinin iilkede artmasina yol agmigtir. 1924 - 1929 yillan arasinda alti
yabanci banka, yanlaninda gosterilen tarihlerde iilkemizde gube agarak
faaliyete gegmiglerdir. S6z konusu yabanci alti banka, merkezi Biik-
res’te bulunan Banque Chrisoveloni-Hrisoveloni Bankasi (1924); mer-
kezi Briiksel olan Banque Belge Pour L’étranger (1924); Paris mer-
kezli Banque Générale Pour Le Commerce Etranger-Umumi Ticareti
Hariciye Bankasi (1925); S.S.C.1. Ticareti Hariciye Bankasi (Banque
Russe Pour Le Commerce Extérieur) (1925); merkezi Milano olan
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ltalyan Sark Bankasi (1925) ve Banque Franco Asiatique - Bank Fran-
ko Azyatik (1929) dir. Yabanc1 banka sayis1 1930 oncesi 18’e degin
yiikkselmigtir. 1929 diinya ekonomik bunalimi, ekonomik bunahimin
Tiirkiye’nin dig ticareti iizerine olumsuz etkileri, 1930 yili sonrasi Tiir-
kiye’nin ekonomi politikasinda dcgisiklik ve uygulamaya konulan
kambiyo kontrolleri, Tiirkiye'de yabanci banka faaliyetini sinirlamsg,
1929 ve onu hemen izleyen yillarda'9 yabanci banka iilkemizdeki faa-
liyetlerini durdurmug veya ara vermigtir. 1929 - 1933 yillan arasinda
sube diizeyinde faaliyetini durduran bankalar, sirasiyla Ionian Bank
Ltd. (1929), Banka Marmarog Blank ve Siirekas: (1929), Banque
Belge Pour L’étranger (1929), ltalyan Sark Bankasi (1931), Crédit
Lyonnais (1933), Banque Générale Pour L¢ Commerce Etranger-
Umumi Ticareti Hariciye Bankas: - (1933), Banque Franco Asiatique
- Bank Franko Azyatik - (1933), Banque Frangaise Des Pays Orient -
Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi - (1933), American Express Com-
pany Inc. (1933) dir. i

Cumhuriyet déneminde ilging olan geligme, 1929 yilindan sonra
yaklagik 50 yil siireyle Tiirkiye’de yeni yabanci banka kurulmamig
veya gube agmak yoluyla yeni yabanci bankanin faaliycte gegmemig
olmasidir. 1929 yilindan sonra iilkemizde ilk faaliyele gegen yabanci
banka, 1977 yilinda kurulan Arap-Tiirk Bankas1 A.§. olmugtur. 1929 -
1977 yillan arasinda iilkkemizdeki yabanci banka sayisi siirekli olarak
azalmigr. Banque Chrisoveloni-Hrisoveloni Bankasi 1936 yilinda,
Deutsche Orient Bank ve Deutsche Bank, II'nci Diinya Savagi’nin
hemen sonunda, 1945 yilinda, S.S.C.1. Ticareti Hariciye Bankasi
Banque Russe Pour Le Commerce Extérieur 1951 yilinda, Commerci-
al Bank of the Near East - Sark-i Karip Ticaret Bankasi, 1956 yilinda,
Banca Commerciale Italiana 1977 yilinda iilkkemizde sube diizeyindeki
faaliyetlerine son vermiglerdir.

Cumbhuriyet déneminde iilkemizde yabanci sermaye ile kurulan ilk
banka, Arap-Tiirk Bankasi olmugtur. 1977 yilinda amlan banka Arap-
Libya Ticaret Bankas1 (% 40), Kuwait Yaurim Sirketi-Kuwait Ins-
tment Company (% 20), T. s Bankas1 (% 20) ve Anadolu Bankasi (%
20) tarafindan, parantez icinde yanlarinda gosterilen paylara sahip
olmak iizere, kurulmugtur. Banka’nin kurulug amaci, uluslararas: ban-
kacilik yapmak ve uluslararasi finans pazarlanndan kaynak saglamak-
ur.
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Ulkemizde yabanc: banka sayisinda artig 1980 ve izleyen yillarda
goriilmiigtiir. 24 Ocak kararlan ile yabanci bankalara yesil 151k yakil-
masi, yabanci sermaye tegviki, Tiirkiye'nin dig ticaretinde genigleme,
Ddvize gevrilebilir TL mevduat hesaplarinin Tiirkiye'de yabanc scr-
maye yatinmina doniigtiiriilebilmesi olanafinin taninmasi, Beyrut’un
Ortadogu’da bir finans merkezi olmaktan gtkigi, Iran-Irak Savagi gibi
i¢ ve dig nedenler kisa siirede iilkemizdeki yabanci banka sayisimin
1990 yih sonunda 26’ya yiikselmesine yol agmigtir. Ancak bu say:
1991 yili sonunda 24'c inmigtir.1980 sonrasi iilkemizde sube agarak
faaliyete gecen yabanci bankalar, American Express .B.C., A.B.D.
(1981), Citibank N.A., A.B.D. (1981), Bank Mellat, Iran (1982), Bank
of Credit and Commerce International, Liiksemburg (1982), Tiirk
Bankasi Limited, Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti (1982), Habib Bank
Limited, Pakistan (1983), Manufacturers Hanover Trust Company,
A.B.D. (1984), Chase Manhattan Bank N.A., A.B.D. (1984), First Na-
tional Bank of Boston, A.B.D. (1984), Saudi American Bank, Suudi
Arabistan-Citibank (1985), Bank of Bahrain and Kuwait BSC, Kuveyt
'(1986), Banque Indosuez, Fransa (1986), Standart Chartered Bank, In-
giltere (1986) (Westdeutsche Landesbank-Almanya), Crédit Lyonnais,
Fransa (1988), Kibris Kredi Bankasi, Kuzey Kibnis Tiirk Cumbhuriyeti,
Sociélé Générale, Fransa (1990) dir. Ulkemizde 1875-1933 yillan ara-
sinda faaliyette bulunan Crédit Lyonnais, 1933 yilinda son verdigi
Tiirkiye'deki faaliyetine 1988 yilinda gube diizeyinde yeniden bagla-
migur,

1980 sonrasinda Tiirkiye'de onbir de yabanci banka kurulmustur.
Bu bankalarn bir boliimii Tiirkiye'deki merkez gubelerinin Tiirkiye'de
kurulmug banka statiisiine doniigmesiyle olusmugtur. Bunlar, sirasiyla
Chemical Mitsui Bank (1985), BNP-Ak-Dresdner Bank (1986), Tiirk
Merchant Bank (1988), Yatiim Bank A.S. (1988), Birlesik Tiirk Kor-
fez Bankasi (Korfezbank) (1988), Midland Bank (1990), Avrupa Tiirk
Yatinm Bankasi A.§. (Euroturk Bank) (1990), Manufacturcrs Hano-
ver Bank A.S. (Chemical Bank A.S.) (1990), Bank Indosuez Tiirk
(1991), Turkish Bank A.§. (1991), Bank of Bahrain and Kuwait A.S§.
(1992), Osmanh Bankasi A.S. (1992) dir. Chemical Mitsui Bank,
A.B.D. kokenli Chemical Bank ile Japon Mitsui Bank ENKA Holding
ortak girigimiyle olugturulmustur. ENKA Holding, anilan bankada si-
nirh bir paya sahip bulunmaktadir. BNP-Ak Bankasi, 1986 yilinda,
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Fransa’nin en biiyiik bankalarindan biri olan Banque Nationale de
Paris ile Akbank’in ortak girigimiyle kurulmugtur. Bankaya, 1988 yi-
linda, F. Almanya’min en biiyiik ii¢ ticaret bankasindan biri olan
Dresdner Bank da katilmig ve banka ulusal banka olma niteligini yitir-
migtir. Tiirk Merchant Bank, Bankers Trust grubu ile Tiirkiye Ig Ban-
kasi’nin ortak girigimiyle olugturulmugtur. Bankanin secrmayesinin %
60’1 A grubu pay senetleri sahibi Bankers Trust grubuna, % 40.0’1 da
B grubu pay senetleri sahibi Tiirkiye 1§ Bankas: ile Tiirk Dig Ticaret
Bankasi'na ait bulunmaktadir. Bankada Tiirkiye I Bankasi’nin pay1 %
30.0, Tiirk Dig Ticaret Bankasi'nmin da % 10.0’dur. Ancak Tiirk Dig
Ticaret Bankasi, Tiirkiye ls Bankasi’nin bir filyali olup, T. g Banka-
st’nin denetimi alundadwr. Yaurim Bank A.S., Tiirkiye’de temsilciligi
de bulunan Trans-Arabian Investment Bank E.C. taralindan kurulmus-
tur. Bankanin sermayesinin tiimii yabancilara ait olup % 95.0 pay
Trans Arabian Investment Bank’a ait bulunmaktadir. Birlesik Tiirk
Korfez Bankasi A.S. (Koérfezbank), Qatar uyruklu gergek ve tiizel kigi-
lerle Tiirkiye Garanti Bankasi’nin ortak girigimidir. Bankanin serma-
yesinin % 50.0°si A tertibi pay senetlerine sahip Qatar uyruklu kigile-
re, % 50.0’si de B grubu pay senetleri sahibi Tiirkiye Garanti Bankasi
ile diger gergek ve tiizel kigilere ait bulunmaktadir.

1991 yiinda Chemical Bank A.S. unvanini alan Manufacturers
Hanover Bank A.S., Bank Indosuez Tiirk, Turkish Bank, Bank of
Bahrain and Kuwait A.$., Tiirkiye'deki merkez subelerinin Tiirkiye'de
kurulmug banka staliisiine doniigmesi ile olusmuglardir. Osmanh Ban-
kast A.§., mevcut Osmanli Bankasi'nin [ilyali olarak 1992 yilinda ku-
rulmug, boylece Osmanli Bankasi ile Tirkiye'de faaliyette bulunan
Osmanh Bankas1 A.$. iki ayn banka, iki ayn tiizel kigilik olarak bir-
birlerinden ayrilmiglardir.

Son yillarda iilkemizde kurulan yabanci bankalarin klasik mevduat
(ticaret) bankas: tiiriinde olmadiklari, tacir (merchant) bankacilif, ya-
unm ve kalkinma bankacihy, toplanci bankacilik yaptiklart gézlem-
lenmektedir.

1980 y1l1 sonrasinda ulusal bankalara yabanci sermayenin ortak ol-
dugu da goriilmektedir. Irving Trust, Tiitiinciiler Bankasi’na igtirak et-
ligi gibi, 1987 yilinda Kog Grubu, American Express I.B.C. ile , Kog-
Amerikan Banka’simt olugturmugtur. 1990 yilinda First National
Bank'in merkez subesinin Tiirkiye'de kurulu banka statiisiine doniigtii-
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riilmesi ve kurulan Tiirk Boston Bankas1 A.§.'ye, bu bankanin serma-
ye katkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye'de yabanci bankalarin gosterdigi gelisme, Tiirkiye'nin iz-
ledigi politikalarla yakindan ilgili bulunmakta, bir anlamda izlenen
politikalart yansitmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun diga agik poli-
tika izledigi XIX uncu yiizyilin ikinci yarist ile, Cumhuriyet dénemin-
de benzer politikalarin izlendigi 1980’li yillar sonrasinda iilkemizde
yabanci banka sayisinin hizla arttif gézlemlenmigtir.

Yabanci bankalarin kokenleri de, Tiirkiye nin dénem dénem daha
¢ok hangi iilke veya iilkelerin ilgi alaninda oldugunu gostermektedir.
1880’li yillara degin kurulan yabanci bankalann esas itibariyle Ingiliz-
Fransiz sermayesini temsil etmesi, 1880’11 yillardan sonra Alman ser-
mayesinin giiglii temsilcisi bankalarin iilkemizde agirliklarim duyur-
malar1 ve nihayet 1980 sonras1 da A.B.D. kokenli bankalarnn (Ameri-
can Express I.B.C., Citibank N.A., Manufacturers Hanover Trusl,
First National Bank of Boston, Chemical Bank, Irving Trust, hatta Ci-
tibank’in bir filyali olan Saudi American) sube agarak veya ortakhk
kurarak faaliyete gecmeleri rastlantisal degildir.

Soru 36 : Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet doneminde
Tiirkiye’de kag¢ yabanci banka faaliyet gostermistir?
Tarih sirasiyla bu yabanci bankalar hangileridir?

11k yabanci banka kurulugundan giiniimiize degin Tiirkiye’de faali-
yet gosteren yabanci bankalar, agaida kurulug veya sube agig tarihleri
ve sermayeleri itibariyle gosterilmistir.

1. Cumhuriyet déneminden énce kurulan yabanci bankalar

1. Istanbul Bankas: (Bank-1 Dersaadet) (Banque de Conslantinople);
1847; sermayesiz kurulmug faaliyeti 1852 yilinda sona ermistir.

2. Bank-1 Osmani (Ottoman Bank); 1856; 500.000£; 1863 yilinda
Bank-1 Osmani-i Sahaneye katilmigtir.

3. lIuihadi Mali (Union Financiére); 1859; 320.000 Osmanli Lirasi;
Galata Bankerleri tarafindan paranin dig deferini stabilize etmek
i¢in kurulan bu mali kurum siireli olmamigtur.

4. Tiirkiye Bankasi (La Banque de Turquie); 1860; Paris ve Londra
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borsalanndan yapilacak borglanmada bagarih olamayinca 1861 yi-
Iinda faaliyeti sona ermisgtir.

5. Bank-1 Osmani-i $ahane (Osmanli Bankasi A.$.) (Ottoman Bank);
1863; 10 milyon £; Osmanli Bankasi A.$. unvani ile iilkemizde fa-
aliyctini siirdiirmckiedir.

6. Sirket-i Umumiyye-i Osmani (Société Générale de I'Empire Otto-
man); 1864; 2 milyon £; Galala Bankerleri tarafindan kurulan bu
banka 1893 yilinda Lasfiye edilmigtir.

7. Sirket-i Maliye-i Osmaniye (The Ottoman Financial Association);
1866; 1 milyon £; kurulusundan kisa bir siire sonra iglerini tasfiye
ederek varliklarini Osmanli Bankasina devretmigtir.

8. ltibar-1 Umumi-i Osmani Sirketi (Crédit Général Otoman); 1868;
50 milyon £; 1899 yilinda Osmanl Bankasi egemenligi altina girip
tas(iye olunmustur.

9. Avusturya-Osmanh Bankasi; 1871; 2,5 milyon £; 1874 yilinda Os-
manlt Bankasi ile birlegmistir.

10. Avusturya-Tiirk Bankasi; 1872; 2 milyon £; 1873 yilinda tasfiye
olunmugtur.

11. Istanbul Bankasi (The Bank of Constantinople); 1872; 1 milyon £;
Ikinci Istanbul Bankasi, 1894 yilinda Kambiyo ve Esham $irketi
Osmaniyesine katilmigtr.

12. Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi (La Société Ottoman de
Change et de Valeurs); 1872; 600.000 £; 1899 yilinda tasfiye edil-
migtig.

13. Selanik Bankas: (Banque de Salonique) (Uluslararasi Endiistri ve
Ticaret Bankasi-Interbank); 1888; 2 milyon FF.; Banka, 1969 yi1-
linda Uluslararasi Endiistri ve Ticaret Bankasi unvanim alarak ulu-
sal banka niteligi kazanmig, unvam daha sonra Interbank olarak
degistirilmistir.

14. Midilli Bankasi (Bank of Mytilene); 1891; 264.000 Osmanli Lira-
st; Midilli’li Rum Tiiccari ile Istanbul’lu Rum bankeri tarafindan
kurulan bu banka 1903 yilinda faaliyetini Las(iye etmistir.

15. Tiirkiye Milli Bankasy; 1909; 1 milyon £; Ingiliz yatrimlarini des-
teklemek amaciyla kurulan banka 1913 yilinda tasfiye olunmugtur.

16. Itibar-1 Mali Osmanh Sirketi; 1910; 110.000 Osmanl: Lirasi; Sir-
ket, Fransiz sermayesinin kontrolii altinda kurulmugtur.

17. Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi; 1910; 550.000 Osmanli Lirast;
Strasbourg’da bir sermaye grubunun destekledifi banka 1914 yi-
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linda tasfiye olunmugtur.

18. Osmanl Ticaret Bankasi (Osmanh Ticaret Sirketi); 1910; 110.000
Osmanl Lirasi; Osmanh uyrugunda Ermeniler tarafindan kurulan
banka 1914 yilinda Lasfiye olunmustur.

19. Sirkel-i Ticariyye Sinaiyye ve Maliyye; 1913; 100.000 Osmanli
Lirasi; karma nitelikli bir kurulug olup, sermayesinin % 50’den
fazlasi yabancilara ait bulunmaktadir.

Not : Rus Bankasi, ltalyan Sark Ticaret Bankasi, Osmanli Umumi
Nafia Bankasi, Sinai Kredi Bankast, Istanbul Kontuvan, Osmanh Ti-
caret Kumpanyasi, Kredi ve Komisyon Bankasi, Avusturya $ark Ban-
kasi gibi kiigiik bankalar listede yer almamugtir.

2. Osmanli Imparatorlugu déneminde sube agarak faaliyet gos-
teren bankalar

1. Crédit Lyonnais; Fransa; 1875; 1933 yilinda iilkemizde faaliyeti-
ne son vermig, 1988 yilinda yeniden subc agarak faaliyete gegmis-
ir.

2. Deulsche Palestina Bank (Alman-Filistin Bankasi); Almanya
(Berlin); 1899; Osmanl1 Imparatorlugu déneminde iilkemizdeki
faaliyetine son vermigtir.

3. British Oriental Bank (Ingiliz $ark Bankast); Ingiltere (Londra);
1900; Osmanl1 Imparatorlugu déneminde iilkemizdeki faaliyetine
son vermistir.

4. Anglo-Palestina Company (Ingiliz-Filistin Bankas); Ingiltere
(Londra); 1902; Osmanli Imparatorlugu déneminde iilkemizdeki
faaliyetine son vermiglir.

5. Atina Bankasi; Yunanistan; 1904; Osmanl Imparatorlugu done-
minde iilkemizdeki faaliyetine son vermigtir.

6. Sark Bankasi; Yunanistan; 1904; Osmanli Imparatorlugu done-
minde iilkemizdeki faaliyetinc son vermigtir.

7. Wiener Bankvercin; Avusturya (Viyana); 1905; Osmanli Impara-
torlugu déneminde iilkemizdeki faaliyetine son vermigtir.

8. Deutsche Orient Bank; Almanya; 1906; 1945 yilinda iilkemizde
faaliyetine son vermigtir.

9. Socicta Commerciale d’Oriente (Sark Ticaret Bankas); ltalya
(Venedik); 1907; Osmanl Imparatorlugu déneminde iilkemizdeki
faaliyetine son vermisgtir.
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10. Deutsche Bank; Almanya (Berlin); 1909; 1945 yilinda iilkemizde-
ki sube faaliyetini durdurmugtur. Halen temsilcilifi bulunmakta-
dur.

11. Guarantee Trust co. of New York; A.B.D.; faaliyete gecis ve faa-
liyetini durdurma yillan saptanamamigur.

12. Banco di Roma; ltalya (Roma); 1911; faaliyetini siirdiirmektedir.

13. Banca Commerciale ltaliana; Italya; 1919; 1977°de iilkemizdeki
subeleri wsfiyeye girmigtir.

14. Banka Marmarog Blank ve Siirekasi; Romanya; 1919; 1929 yilin-
da iilkemizdeki faaliyetini durdurmugtur.

15. Hollantse Bank. Uni. N.V. (Banque Hollandaise Pour Ia
Méditerranée) (Felemenk Bahrisefit Bankast); Hollanda; 1921; iil-
kemizde faaliyetini siirdiirmektedir.

16. Banque Frangaise Des Pays Orient (Memaliki Sarkiye Fransiz
Bankasi); Fransa; 1922; 1933 yilinda iilkemizdcki faaliyetini dur-
durmugtur.

17. American Express Co. Inc.; A.B.D.; 1922; 1933 yilinda iilkemiz-
de faaliyetini durdurmus, 1955 yilinda ycniden faaliyete gegmig
ancak 1961 yilinda iilkemizdc sube diizcyinde laaliyetine son ver-
migtir.

18. Commercial Bank of the Near East ($ark-i Karip Ticaret Banka-
s1); Ingiltere (Londra); 1922; 1956 yilinda iilkemizdeki faaliyetini
durdurmugtur.

19. Ionian Bank Ltd. (Iyoniyen Bank Limited); Ingiltere (Londra);
1922; 1929 yilinda iilkemizdeki faaliyetini durdurmugtur.

3. Cumbhuriyet déneminde iilkemizde kurulan veya sube ag¢an ya-
banci bankalar

1. Banque Chrisoveloni (Hrisoveloni Bankas1); Romanya (Biikres);
1924; Tiirkiye’deki faaliyetine 1936 yilinda son vermigtir.

2. Banque Belge Pour L’étranger; Belgika (Britksel); 1924; Tiirki-
ye'deki faaliyetine 1929 yilinda son vermistir.

3. Banque Générale Pour le Commerce Etranger (Umumi Ticareti
Hariciye Bankas1); Fransa (Paris); 1925; Tiirkiye’deki faaliyetine
1933 yilinda son vermigtir.

4. Banque Russe Pout Le Commerce Extérieur; (S.S.C.1. Ticaret-i
Hariciye Bankasi); Rusya (Moskova); 1925, Tiirkiye’deki faaliye-
tine 1951 yilinda son vermigtir.
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

[talyan Sark Bankas:; Italya (Milano); 1925; Tiirkiye’deki faaliye-
tine 1931 yilinda son vermistir.

Banquec Franco Asiatique (Bank Franko Azyatik); Fransa (Paris);
1929; Tiirkiyc’deki faaliyetine 1933 yilinda son vermistir.

Arap Tiirk Bankas1 A.S.; Istanbul; 1977; T. Is Bankast ile Anado-
lu Bankasi’nin (T. Emlak Bankasi’nin) % 40 paya sahip oldugu
bu banka faaliyetini siirdiirmektedir.

American Express [.B.C.; A.B.D.; 1981; 1986 yil1 baginda Kog-
Amerikan Bankasi’na kaulmigtr.

Citibank N.A.; A.B.D.; 1981; faaliyclini siirdiirmektedir.

Bank Mecllat; Iran; 1982; faaliyetini siirdiirmekicdir.

Bank of Crcdit and Commerce International (BCCI) ; Litksem-
burg; 1991 yilinda iilkemizde bankacilik yapma izni kaldirilmig-
ur.

Tiirk Bankasi Limited (Turkish Bank); Kuzcy Kibnis (Lefkoge);
1982; Istanbul'daki merkez gubesi 1991 yilinda Tiirkiye'de kurulu
banka statiisiine doniigtiiriilcrek Turkish Bank unvanint almig olup
faaliyetini siirdiirmcktedir.

Habib Bank Limited; Pakistan; 1983; faaliyetini sirdiirmektedir.
Manufacturers Hanover Trust Company (Chemical Bank A.S.);
A.B.D.; 1984; 1990 yilinda Tiirkiye'dc kurulmug banka statiisiine
doniigerck Manufacturers Hanover Bank A.S. unvanini almig,
ismi 1991 yilinda Chemical Bank A.S. olarak dcgigmis olup bu
unvan alunda faaliyctini siirdiirmektcdir.

The Chasc Manhattan Bank N.A.; A.B.D; 1984; faaliyetini siir-
diirmektcdir.

The First National Bank of Boston (Tiirk Boston Bank A.S.);
A.B.D.; 1984; Istanbul merkez gubesi 1990 yilinda Tiirk Boston
Bank A.S. unvani ilc ulusal ticaret bankas: statiisiine doniigmiig
olup faaliyetini siirdiirmekiedir.

Chemical Mitsui Bank A.S. (6nce Tiirk Mitsui Bank, 1992 yilinda
da Tiirk Sakura Bank unvanini alan banka); Istanbul; 1985; faali-
yetini siirdiirmektedir.

Bank of Bahrain and Kuwait B.S.C. (Tiirkiye'de kurulmug banka
statiisiine doniigerek merkezi Istanbul olan, Bank of Bahrain and
Kuwait A.S. unvanim alan banka); Kuveyt; 1986; faaliyetini siir-
diirmektedir.

Banque Indosuez; Fransa (Paris); 1986; 1991 yilinda Tiirkiye'de
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.
29.

kurulmug banka statiisiine doniigerek Bank Indosuez Tiirk A.S.
unvanini alan ve merkezi Istanbul olan banka; faaliyetini siirdiir-
mektedir.

Standart Chartered Bank (Westdcutsche Landesbank); 1986; 1990
yilinda unvani Westdcutsche Landesbank olarak degigen banka
faaliyetini siirdiirmektedir.

BNP-Ak-Dresdner Bank A.S.; Istanbul; 1986; BNP-Ak Bankasi
olarak ulusal banka kimliginde kurulan bankaya 1988 yilinda
Dresdner Bank da katillmig, banka ulusal banka tanimi digina ¢ik-
migtir,

Crédit Lyonnais; Fransa; 1988; 1875-1933 yillan arasinda iilke-
mizde faaliyctte bulunan banka, 1988 yilinda, iilkemizde sube
acarak ikinci kez faaliyete gegmistir.

Tiirk Merchant Bank A.S.; Istanbul; 1988; sermayesinin % 60.0"1
Bankers Trust grubuna, % 30.0’u Tiirkiye Is Bankasi’na ve %
10.0’u da Tiirk Dig Ticaret Bankasi’na ait olan banka faaliyetini
stirdiirmektedir.

Yatinm Bank A.$.; Istanbul; 1988; sermayesinin % 95.0’i Trans-
Arabian Investment Bank’a ve % 5.0°i de yabanci gergek kigilere
ait olan bu banka faaliyetini siirdiirmektedir.

Birlesik Tiirk Koérfez Bankasi A.S. (Korfezbank); Istanbul; 1988;
sermayesinin yaris1 Qatar (Katar) uyruklu gergek ve tiizel kisilere,
diger yansi da Tiirkiye Garanti Bankasi A.§. ile diger gercek ve
tiizel kigilere ait bu banka faaliyetini siirdiirmektedir.

Kibns Kredi Bankasi Ltd.; Kuzey Kibris; 1989; faaliyetini siirdiir-
mektedir.

Midland Bank A.$.; Istanbul; 1990; faaliyetini siirdiirmektedir.
Société Générale; Fransa; 1990; faaliyetini siirdiirmektedir.
Avrupa Tiirk Yatirim Bankasi A.S.; Istanbul; 1990; faaliyetini
siirdiirmektedir.
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Doérdiincii Boliim
TURK!IYE’DE MERKEZ BANKACILIGI

Soru 37 : «Merkez Bankacilig» nicin dogdu ve gelisti?

«Merkez Bankacilif1» bankacilik yazininda (literatiiriinde) nispe-
ten yeni bir deyimdir. Kagit para kullamminin yayginlagmasi, yiizde
yiiz altin kargilik uygulamasimnin kalkmasi, para sistemlerinin banknota
dayanmaya baglamast ile «Merkez Bankactligi» fikri de geligmis,
Merkez Bankacihii uygulamas: bir anlamda zorunlu hale gelmigtir.
Gergekien dolagimda bulunan para miktarinin ekonominin gereksi-
nimlerine goére ayarlanmasi gerefi ile birden fazla ticaret bankasinin
geligigiizel banknot gikarmasinin yarattif: sakincalar, banknot ¢ikanl-
mastnin tek bir banka tarafindan diizenlenmesi zorunlulugunu dogur-
mugtur. Banknot ¢tkarilmasi imtiyazinin devletin hazinedarhiini da
yapan bir bankaya verilmesiyle ekonomide para hacminin denetiminin
¢ok daha kolay ve etkili hale gelmesi, para hacmine iligkin kararlarin
¢ok daha hizlt bigimde uygulamaya konulmasi olanagi, «Merkez Ban-
kacilifinm» dogusunda ve gelismesinde etkili olmustur.

Merkez Bankacilifit, kugkusuz, ekonomide bir agamay: gostermek-
tedir. Will Rogers’in «Tarihin iig biiyiik kesfi, ates, tekerlek ve merkez
bankacihiidir» geklindeki ekonomi yazimina gegen savi, abartilt bir
sekilde de olsa merkez bankacilifinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu
sav, kuskusuz, 1930’lardan sonra devletin ekonomik hayata miidaha-
lesinin ve para-kredi politikasinin 6nemini vurgulamak igin ortaya
aulmgtr.

Bazi iilkelerde merkez bankala}l. ticaret bankalannin sekil ve iglev
degistirmesi ile olugmugtur. Ticaret bankalarindan birinin banknot ¢1-
karmak ve devletin hazinedarlik iglemlerini yapmak yetkisini elinde
‘toplamasi, merkez bankasi sekline déniigmesine yol agmigtir. Bu alan-
da ilk 6rnek Ingiltere Bankasi (Bank of England) dir. Birlesik Kralli-
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gin Merkez Bankasi, 1694 yilinda 6zellikle hiikiimete 6diing vermek
amaciyla 6zel bir ortaklik olarak kurulmug, X VIII'inci yiizyilin basla-
rindan sonrg da Merkez Bankacilifi’'na 6zgii gorev ve iglevleri yerine
getirmeye baglamisur. Ingiliere Bankasi (Bank of England) Merkez
Bankacili1 prensiplerinin ve tekniginin geligmesine oncii ve 8mek ol-
mustur.

Ingiliz Merkez Bankasi’'ni Isveg’in Riskbank’1 izlemistir. Fransiz
Merkez Bankas: (Banque de France) da bir 6zel banka olarak 1800 yi1-
linda kurulmug ve II’nci Diinya Savasi’nin sona erigine defin bu statii-
siinii korumasina kargin, banknot g¢ikarma, devletin bankerligini
yapma gibi resmi kuruluglara ait olmasi gereken bazi ayncaliklan elde
etmigtir. Banque de France, ancak 2 Aralik 1945 tarihli yasa ile pay
senetleri devlete devredilmek suretiyle, bir devlet bankasi kimligi al-
mugtir. ltalyan Merkez Bankasi (Banca d’Italia) da 1896 yilinda ozel
bir ortaklik geklinde kurulmus, ancak 1925 yilinda dolasima para ¢i-
karmaya tek yetkili emisyon bankasi haline gelmistir.

Ticaret bankalarini merkez bankalari haline doniistiirmek konusun-
da az sayida 6rnek bir yana birakulacak olursa, merkez bankacilifinin
esas itibariyle I’inci Diinya Savasi’ndan sonra geligtigini, 1920 yilinda
Briiksel’de toplanan Uluslararas1 Maliye Konferans! ile onu izleyen
Cenova Konferanslari’nda alinan ilke kararlarn dogrultusunda merkez
bankalannin kuruldufunu gérmekteyiz.

Soru 38 : Merkez bankalarinin ana iglevleri ve giorevleri neler-
dir?

Giiniimiizde hemen hemen her iilkenin bir merkez bankasi vardir.
Ulkelerin biiyiikliigiine, bankacilik sisteminin yapisina ve ekonomik
kosullarina gére merkez bankalannin iglevleri ve iglemleri bazi farklar
gosterirse de s6z konusu bankalar hemen her iilkede su ana iglevleri
gormektedirler: Merkez bankalari;

(i) Ulke ekonomisinin gereksinmelerine uygun olarak banknot
¢ikarirlar. Banknot ¢ikarma yetkisi veya imtiyazi merkez ban-
kalarina verilmigtir.

(i) Ekonomide para ve kredi politikasim yiiriitiirler. Para arzini
ayarlar; kredi hacmini ve dagitimin: diizenlerler.
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(iii) Bankalar sisteminin bag1 olarak, bankalan denetim ve gtze-
tim altinda bulundururlar.

(iv) Devletin hazinedarli1 ve mali ajanligt gbrevini yaparlar.

Devletin gerck igerde gerekse yabanci iilkelerde ddeme ve para
alimlartm (icdiyat ve tahsilatimi ) yapma; hazine bonosu ve devlet tah-
villerinin gikarilmasinda ve geri 6demesinde mali ajanlik, Hazine'ye
bor¢ verme; iilkenin altin ve déviz mevcutlarini koruma, devletin mali
ajani olarak ddviz ve altin alim-satim1 yapma, para nakilleri, resmi
mevduatin toplanmasi, hiikiimet daire ve kuruluglarinin banka hesap-
larint tutma, i¢ ve dig bor¢ anapara ve faizlerinin 6denmesi, merkez
bankalarinin gorevleri, iglevleri arasindadir.

(v) Mali ve ekonomik konularda hiikiimetlere danigmanhk yapar-
lar.

(vi) Ulkenin uluslararasi1 6deme araglarim yonetirler; kambiyo de-
netimi yaparlar, dig 6demelerde diizenleyici rol oynarlar.

(vii) Likiditenin son kaynagt veya son édiing (kredi) verme yeri is-
levini yerine getirirler. Likiditenin son kaynagi, son ¢diing verme yeri
olarak gerek Hazine'ye gerek bankacilik sistemine kredi verirler.

(viii) Ulusal parann i¢ ve dig deferini korumak igin gerekli 6nlem-
leri alirlar.

(ix) Merkez bankalar, 6zellikle bagl dig ticarette, uluslararas: 6de-
melerde kliring kurumu olarak da‘gbrev yaparlar.

Giiniimiizde merkez bankalan, bu ana iglevleri, bazt ayncaliklara
sahip, diger bankalara gére denetleyici bir konumu olan, devletle ¢ok
sike iligkiler iginde bulunan bir devlet bankasi olarak yerine getirirler.

Soru 39 : Merkez bankalarinin yetkileri nedir? Ana iglevlerini
gormek icin ne gibi araglar kullanirlar?

Merkez bankalarinin temel gorevlerini yerine getirmek igin sahip
olduklan yetkiler, kullandiklan baglica araglar goyle belirtilebilir:

(i) Sahip olduklan imtiyaz gergevesinde banknot ¢ikarmak.
(ii)) Ekonomide kredi hacmini etkilemek amaciyla reeskont ve
avans faiz oranlarini indirmek veya yiikseltmek, reeskont veya avansa
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kabul edilecek senetlerin niteliklerini belirlemek, bu konuda
sinirlar koymak.

(iii) Reeskont ve avans faiz oranlarinin degistirilmesine ek bir
onlem olarak, bankalar igin global ve/veya sektbrel recskont
limitlcri saptamak.

(iv) Ekonominin likiditesini ayarlamak i¢in agik piyasa iglemleri
yapmak (menkul degerler-finansal varliklar satmak veya saun
almak.)

(v) Bankalar i¢in kanuni kargilik oranim (rezerv oranim) diger
bir deyigle bankalarin merkez bankasinda bulunduracaklar
para rezervlerini ayarlamak.

(vi) Bankalarin uymak zorunda olduklan likidite veya disponibili-
te oranini saptamak.

(vii) Banka kredileri i¢in genel ve/veya sektorel tavanlar sapta-
mak.

(viii) Banka kredilerinin sektérel dagilimin etkilemek, banka kre-
dilerinin 6ncelikli sektorlere akmasini saglamak igin segici
(selektif) kredi kontrolleri yapmak, 6zendirici veya caydirici
(pozitif veya negatif) 6nlemler uygulamak.

(ix) Bankalann doviz yonetimine iligkin ilkeleri ve sinirlar belir-
lemek.

(x) Bankalari, gérekli ve ekonomiye yararli 6nlemleri almaya
yonlendirmek ve ikna etmek.

(xi) Bankalardan her tiirlii bilgi almak, bankalan denetlemek.
Bazi iilkelerde merkez bankalarinin yetkileri daha genig olup,

banka kurulug izni verme, kredi ve/veya mevduat faiz oranlarini sapta-
ma, doviz kurlanni belirleme, bankalarin genel kredi hacmi ile 6z kay-
naklan arasinda bulunmasi gereken .katsayiyr ayarlama (solvabilite
oramim tespit), bankalara iist diizey yonetici olarak atanacak kisiler
hakkinda goriig ve onay bildirme gibi yetkileri de bulunmaktadur.

Soru 40 : Osmanh imparatorlugu doneminde merkez bankasi-
nin gorev ve iglevleri nasil yerine getirilirdi?
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1856 yilinda Fransiz-Ingiliz ortak sermayesi ile kurulmus olan
Bank-1 Osmani, 1863 yilinda bir devlet bankas: nitelifi kazanarak
Bank-1 Osmani-i $ahane adimt almigtir. Bdylece merkez bankasi gore-
vi, ilk kez Osmanh Bankasi’na verilmig olmaktadir. Osmanl Banka-
s’na, o giinkii unvan: ile Bank-1 Osmani-i $ahane’ye bdyle bir gorev
ve yetkinin verilmesi, Paul Leroy Beaulieu’niin, «her devlet (merkez)
bankasinin kurulusunun ana nedeni hazinenin mali sikintisidir» gorii-
siinii hakl: kilmaktadur.

Bank-1 Osmani-i Sahane adiyla bir devlet bankasi kurulmasina izin
veren ferman, 4 Jubat 1863°te yayimlanmigtir. Bu ferman ile, aslinda
bir ticaret bankasi niteliginde olan Osmanli Bankasi’na merkez banka-
larina 6zgii bazi yetki ve iglevler de verilmigtir. Banka, 1/3 kargiliin-
da banknot ¢ikarma imtiyaz ve tekeline sahip bulunuyordu. Hiikiimet,
imtiyaz siiresi iginde hicbir kAt para (evraki nakdiye) gitkarmamayi
ve bu konuda bagka kuruluglara izin vermemeyi de kabul ediyordu.
Banka, devletin hazinedarlifin1 da yapacak, devlet gelirlerini toplaya-
cak ve Hazine’nin banka iizerine ¢ekecefi havaleleri odeyecekdti.
Banka, aynca hazine bonolarim da iskonto edecekti. I¢ ve dig borglara
iligkin faiz ve anapara &demelerini sadece Osmanli Bankas: yapacak,
karsiliinda binde 5 komisyon alacakti. Devlet, banka karindan pay al-
mayacak, buna karg1 Banka, hiikiimete miktar ve kogullan 6zel sapta-
nacak bir kredi agacak ve bu kredi Banka’ca, giivence olarak gosterile-
cek bir gelir kaynagindan tahsil edilecekti. Banka, bir devlet bankasi
olarak, her tiirlii resim ve hargtan muaf olacaku. Devlet, Banka iizérin-
deki denetimini bir nazir aracilhif ile yapacak ayrica Bankanin Hazine
ile iligkilerinin denetlenmesi de bir muhasebeci eliyle yapilacakti.

1875 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane’nin mukavelesinde yapilan
degisiklikle, Banka’ya devlet biitgesi iizerinde ddeta bir denetim yetki-
si de verilmigtir. Bankanin idare meclisi direktorii ya da iist diizey yo-
neticilerinden biri biitge komisyonunda bulunma hakkina sahipti. Biit-
ceye fevkalade tahsisat konulmas: gerektifinde Banka muhalelet
etmeyecckti; ama bu tahsisaun konulabilmesi i¢in de, Banka’nin tem-
silcisinin bulundugu Biitce Komisyonu’nun bunu onamasi ve giderin
yeni bir gelir kaynag: ile karsilanmasi gerekiyordu. Banka, ayrica ani-
lan imtiyazname ile Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci alacaklilarin
haklannin koruyucusu iglevini de iistlenmig idi.

XIX’uncu yiizyilda merkez bankalarmin devletin dogrudan deneti-
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mi altinda olmamasi, 6zel nitelikli kuruluslar olmasi goriigii genellikle
yaygindi. Bu nedenle devlet bankasinin, s6z konusu donemde devlet-
ten olduk¢a bagimsiz bir girket seklinde kurulmasi olagan kargilanabi-
lir. Ancak olagan olmayan, yabanci sermayeli bir bankaya, kismen de
olsa merkez bankasi gorev ve yetkilerinin verilmig olmasidir. Bu da,
Osmanli Devleti’nin mali agidan gok zor durumda olmasi ve dig borg-
lara olan acil gereksinmesi ile agiklanabilir.

Soru 41 : Osmanh Bankasi, gercek bir merkez bankas: kimligi-
ne sahip olmus mudur?

Osmanli Bankas:i’nin gergek bir merkez bankasi niteligi tagiyip ta-
simadif1 merkez bankas! iglevlerini yerine getirip getirmedigi tartigila-
bilir. Banka, gergi banknot ¢ikarma tekeline sahip bulunuyordu; Impa-
ratorlukta Osmanli Bankasi diginda devlet dahil higbir otorite veya
kurum banknot ¢ikarma yetkisine sahip degildi. 1863 ve 1875 imtiyaz-
nameleri ile banknot ¢ikarma yetkisi ve tekeli Osmanli Bankasi’'na ve-
rilmigti. Banka 1/3 kargilikla emisyon yapma hakkina sahip olmasina
kargin, bu y6nde onemli bir etkinlik gostermemis, ¢ikardig1 banknotlar
¢ok sinurhi 6lciiler i¢inde kalmigtir. Bunda en 6nemli etken, devletin ¢i-
kardifx kaimelerin, kagit paranin itibarint sarsmasi olmugtur. Osmanh
Bankasi’nin banknot siirmede yapug denemeler, halkin kisa siirede
paray1 altina ¢evirmek igin bagvurmasi ve banknotlarin bankaya geri
donmesi ile sonuglanmigtir,

Banka, bir merkez bankasindan beklenen, ekonominin likiditesini
ve kredi hacmini ayarlama, denetleme iglevine higbir zaman sahip ol-
mamugtir. Reeskont ve kanuni kargilik (rezerv veya mevduat karsilik)
oraninin saptanmasi gibi para politikasi araglarimi kullanmamug, bu tiir
yetkilere de zaten sahip olmamstur.

Ulusal paranin dig degerinde, doéviz kurlannin stabilize edilmesin-
de banka goreli olarak bir bagar1 saglamigsa da, bunda bir merkez ban-
kasi gibi hareket etmesinden gok, dig ticaret iglemlerinin biiyiik bir b-
limiinii iizerine ¢ekmesi etkili olmugtur.

Osmanli Bankasi, hiikiimetin hazinedarlifi, mali ajanhiffy goérevini
bir 8lgiide yerine getirmis olmakla beraber ¢ogu kez Devletin kisa sii-
reli bor¢lanma taleplerini kargilamamis, Devletin gercksinmelerinden
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¢ok bankanin karliigim 6n planda tutmugtur(38).

Bu nitelikleriyle Osmanli Bankas: bir devlet bankas: iglevlerini
kismen yerine getirirken, esas itibariyle bir ticaret bankasi olarak faali-
yet gostermigtir. Osmanl Bankasi’nin banknot ¢ikarma imtiyazi Cum-
huriyct doneminde de gok daralulmig olarak 1947 yilina defin siir-
miigse de 1930 yilimda T.C. Merkez Bankasi kurulduktan sonra
Osmanl Bankasi banknot ¢ikarmamigtir.

Soru 42 : Osmanh Imparatorlugu doneminde ulusal bir mer-
kez bankas: kurma girisimi oldu mu?

Merkez bankalanna 6zgii ‘gbrev ve yetkilerin yabanci kdkenli bir
bankaya birakilmasinin sakincalan Osmanli Devleti déneminde de du-
yulmug ve 1916 yilinda luihat ve Terakki Firkas: tarafindan, ileride
merkez bankast iglevierini de listlenmesi amaciyla bazi ayncaliklara
sahip Osmanli Itiban Milli Bankas1 kurulmustur. Giiglii, ulusal bir
devlet bankasi olmasi ngoriilen Itiban Milli Bankasi I’inci Diinya Sa-
vagi’'nin yenilgi ile sonuglanmasi iizerine, merkez bankactlig iglevleri-
ni yerine getirecek bir yapiya kavugturulamamaigtir.

Osmanli Bankasi’nin bir merkez bankasi olarak faaliyeti asgari bir
diizeye inmig oldugundan Birinci Diinya Savag! iginde Osmanlt Dev-
leti, 7 tertipte 161.018.633 lirahk evrak-1 nakdiye ¢ikarmig; bunun
2.270.097 liras1 daha sonra altina gevrildiginden, savag sonrasinda do-
lanimda fiilen 158.748.536 liralik evrak-1 nakdiye kalmig idi. Birinci
Diinya Savagi’'ndan sonra imzalanan Versailles ve Saint Germain an-
lagmalari ile Osmanli Devleti’nin ¢ikarmig oldugu kait paralara kargi-
lik olarak Alman ve Avusturya bankalanma yatirilmig olan alunlar
Miittefik Devletlere teslim edilmig oldufundan, Osmanli Devleti'nin
¢ikarmig oldugu kagil paralar alun kargilifindan yoksun olarak yeni
Tiirk Devleti’ne devredilmigtir.

Bagimsizlik Savag: sirasinda Ankara Hiikiimeti, kaynak saflama-
daki zorluklara kargin yeni kafit para ¢ikarma yoluna gitmemig, para
basilmastni «ekber-i cerayim» (ciiriimlerin en biiyiigii) saymigtir.

(38) Tekeli Ilhan, llkin Selim: a.g.e., s. 69.
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Soru 43 : Birinci Ditnya Savagi ulusal Merkez Bankalarinin
kurulmasin1 ve Merkez Bankaciigmin gelismesini
nasil etkiledi?

Birinci Diinya Savagi, o zamana kadar higbir savagla dlgiilemeye-
cek kadar pahali olmug ve diinyanin bityiik bir boliimiinii igine almig-
ur. Hemen her iilke, biiyiik boyutlara ulagan savag giderlerini kargila-
mak i¢in banknot gikarmak zorunda kalmig ve savag bittifinde
dolagimdaki kafit para tutan, alun miktanni gok agmig, banknotlarin
onemli boliimii kargiliksiz kalmig idi. Bunun sonucu diinya para siste-
mi istikrann tiimilyle kaybetmis oldugundan, hemen savag sonrasinda
diinya para sistemini istikrara kavugturacak uluslararasi arayiglar bag-
lamustir. Bu arayiglar, temelde, diinya para sisteminin yeniden «altin
standardi» esasina donmesine yonelik olmustur. Bu doniigiin basarila-
bilmesi, her iilkede merkez bankasinin kurulmasimi gerektiriyordu.
Boylece yeni bir uluslararasi para sistemi kurulmasi ¢abalari, merkez
bankas sorununu da uluslararasi giindeme getirmistir(>).

Savag sonrasinda bu konuda iki uluslararasi konferans diizenlen-
migtir. Amsterdam’da toplanan bir bankacilik ve isadamlan konferan-
sinda geligen diisiinceler iizerine, Milletler Cemiyeti Meclisi, 13 Subat
1920 tarihinde, mali bunalimi incelemek, buna gare olacak ve tehlike-
lerini hafifletecek yollar arastirmak iizere, milletlerarasi bir konferans
toplamay: kararlagtirmistur.

Briiksel’de 39 iilke temsilcisinin katilmastyla 24 Eyliil - 8 Ekim
1920 tarihleri arasinda toplanan konferans, para, kambiyo ve demeler
dengesi konularinda 16 maddeyi igeren bir tasarnyi, biitiin iilkelerin
uygulamasi dilegiyle kabul etmigtir. Bu maddelerin ilki, savag iginde
merkez bankalarinin hiikiimetlerin emisyon isteklerine kargt durama-
diklarini dikkate alarak, merkez bankalan igin 6zerklik ilkesini getir-
migtir. «Bankalar ¢zellikle emisyon bankalan, her tiirlii siyasi etkiden,
baskidan korunmali ve sakingan (ihtiyaui) bir mali politika ilkelerin-
den esinlenerek yonetilmelidir.»

Konferans, bir bagka karannda da, merkez bankalarinin yayginlas-

tirilmasi, merkez bankasi olmayan iilkelerde boyle bir bankanin kurul-
masi geregi iizerinde durmugtur.

(39) Tekeli Ilhan, llkin Selim: a.g.e., s. 234-236.
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Briiksel Konferanst'nin ilkeleri uygulamaya gegmeden &nce, sa-
vasta yenilen iilkelerin paralannin ¢Okiigii ve baz iilkelerde kambiyo
bunaliminin siirmesi iizerine, savagi kazanan devletler, Cenova’da
yeni bir uluslararasi konferans diizenlediler. Bu konferansin genel ku-
rulunda, 3 Mayis 1922’de, savag sonrasinda uzun yillar diinya para
sistemine egemen olacak politika ilkeleri saptandi. Bu ilkelerin bagli-
calan :

» Ikiisadi kalkinmanin baslica kogulu, her iilkenin kendi parasinin
kiymetini belirlemede ve korumada basanl olmasidir.

» Bankalari, dzellikle emisyon (merkez) bankalanin, siyasi nitelikt-
te her tiirlii etki ve baskidan korumak ve bunlann ihtiyatli mali usulle-
re gore faaliyet gostermelerini saflamak gerekir. Merkez bankasi ol-
mayan iilkelerde boyle birer banka kurmaya gerek vardir.

» Cesitli iilkelerin merkez bankalani veya kredi iglemlerinde giidii-
len politikay1 denetlemekle gorevli bankalar arasinda bir igbirliginin
kurulmasi ve igbirliginin geligtirilmesi, paray1 saglamlagtirma 6nlem-
lerini kolaylagtinr.

 Tiim Avrupa paralarinin ortak bir 0lgii birimine dayandirilmasi
arzu edilir.

* Bugiin igin altin, Avrupa devletlerinin kabuliinii kararlagtrabile-
cekleri tek ortak 8l¢ii birimidir (veya para 6lgiisiidiir).

 Avrupa hiikiimetleri, varmak istedikleri son amacin altin esasi
oldugunu ilan etmeli ve bu amaca erigmek igin uygulayacaklan prog-
ram iizerinde anlagmalidirlar.

Etkin bir para politikas: yiiriltecek, paranin degerini koruyacak, ge-
rektiginde diinya para sisteminin istikran igin diger iilkeler merkez
bankalan ile igbirligi yapacak, emisyon tekeline sahip bagimsiz mer-
kez bankalart kurulmasi goriigii, Birinci Diinya Savagi’ndan sonra
yayginlik kazanmaya baglamigtir. Nitekim stzii edilen Briiksel ve Ce-
nova konferanslannin Onerilerine uygun olarak Milletler Cemiyeti
Maliye Komitesi, parasimi istikrara kavugturacagini «kesin protokole
baglamig» iilkelere, kendi gozetiminde bir merkez bankasi kurmalan
icin gerekli yardimi1 yapmaya baglamistir.

Bu konferanslann para politikasina ve merkez bankalanna iligkin
olarak getirdiBi ilke kararlar, uzun yillar uluslararasi finans ve politi-
ka gevrelerine egemen oldugu igin, Tiirkiye'nin bu konferanslara katl-
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mami§ olmasina kargin, iilkemizi de etkilemigtir. Bu ilkelerin 6nemli
bir bdliimii, 1930 yilinda kabul edilen 1715 sayih Merkez Bankasi Ka-
nunu’na yansimigtir.

Soru 44;: Cumbhuriyet doneminde ulusal bir merkez bankasi
kurulmasina yonelik calismalar nasil geligti, hangi
asamalardan gecti?

Yeni Tiirk Devleti, ekonomik bafimsizlik igih ulusal bir merkez
bankasi kurulmasi 6zlem ve zorunlulufunu duymug ve bu amaca yo-
nelik gahigmalari yoBunlasurmustir. 1923 Izmir Kongresi'nde de ulusal
bir devlet bankasi kurulmasi goriisiiniin ortaya atilmasina kargin, Mer-
kez Bankas: iglevlerini gérccek ulusal bir devlet bankasi kurulmasi
ancak 1930 yilinda gergeklestirilmigtir. Tiirkiye'nin 1920'li yillardaki
ekonomik kosullarimin derhal bir Merkez Bankasi kurulmasina elve-
rigli olmamasmin yani sira, Tiirkiye'nin dig ekonomik iligkilerde 6zel-
likle Dityun-u Umumiye Idaresinc kaulan devlellerle iligkilerinde,
dikkatli hareket etmek zorunlulufunu duymasi, ayrica Itiban Milli
Bankasi deneyinde oldugu gibi, hazirliksiz bir girigimin basansizlifa
ugrama olasihifinin yiiksek olugu, Merkez Bankasi kurulmasi siirecini
uzatmig, Banka'nin kurulugunu, 1930 yilina degin ertelemistir. Bunun-
la beraber Tiirkiye, 1923-1930 yillan arasinda, Merkez Bankasi kurul-
masina elverigli i¢ ve dig kamuoyu olugturmug, bu konuda fikri biri-
kim saflamig, Merkez Bankasi kurulmasi ve basanli olabiimesi igin
gerekli aragtirma ve hazirliklan tamamlamigtr.

Para gikarma imtiyazina sahip Osmanli Bankasi ile 1925 yilinda
imtiyaz anlagmas: yenilenirken, Tiirk Devleti'nin ekonomik bafimsiz-
11f1 ile bagdagsmayacak maddeler imtiyaz anlagmasindan gikariimig ve
Osmanh Bankasi'nin imtiyaz siiresi i¢inde «hiikiimetin banknot ¢ikar-
maya yetkili bir Tirk bankas1 kurmast halinde bankanin buna bir itira-
z1 oimayacag» hiikmii anlagmaya konularak ulusal bir Merkez Banka-
st kurulmasi yolu agik tutulmustur.

1927 yilinda Bagbakanhk Muamelat Miidiirliigii tarafindan hazirla-
nan «Beynel Nukud Paramizin Kiymeti Kambiyo Meselesi» baglikh
raporda «paramizin deferini devamh olarak istikrarh bir halde koru-
mak ve parasal bunalimlardan miimkiin oldugu kadar uzak kalabilmek
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i¢in bir devlet bankasina olan gereksinme» agik¢a vurgulanmagtir.

Merkez bankasi kurulmas: yoniindeki gelismeler, agik ifadesini, 5
Kasim 1927 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi'nde okunan Ugiincii Ismet
Inénii Hitkiimeti'nin programinda bulmugtur. Programda «Devlet Ban-
kasi'na ait kanun tasarilarin1 bu yil Yiice Mcclis'e sunacagiz. Bir yila
kadar bir zaman iginde Cumhuriyet Bankasy'nin agilmig olacagini iimit
ediyoruz.» ifadesi yer almistr (40).

Merkez Bankasi kurulmasi konusundaki ¢alismalan uygulama ala-
nina koymak igin yabanci uzmanlardan da yararlanilmig, yabanci uz-
manlarin da goriigleri alinmisur. T. Is Bankasi'nin daveti iizerine Tiir-
kiye'ye gelen Hollanda Bankast Yonetim Kurulu Bagkam G.
Vissering'in, T. I§ Bankasi'mn, Merkez Bankasi haline getirilebilecegi
yoniinde olumlu rapor vermesine kargin; bu 6neri, Merkez Bankasi'mn
bagimsiz ve tarafsiz bir kurulug olmasi geregi iizerinde titizlikle duran
devrin Hiikiimet ‘Bagkani Ismet Inonii tarafindan benimsenmedigin-
den, uygulanmaya konulmamigtir (*!),

Merkez Bankasi kurulmasina iligkin galigma ve aragtimalar siirdii-
riilirken, M. Kemal Atatiirk'iin 1 Kasim 1928 tarihinde Biiyiik Millet
Meclisi'nin tigiincii dénem ikinci toplanma yili agig konugmasindan
yapilan su alint1, «Cumhuriyet Bankasi'nin bu yil i¢inde agilmas: baga-
riniz, sonunda, yiiksek ve koklii uygulamalanniza, gergekie Gviiniile-
cek bir yenisini eklemis olacaktir.»(*2), Atatiirk'iin bagimsiz bir Mer-
kez Bankas'nin ivedi olarak kurulmasma verdifi ©nemi
gostermektedir.

1929 diinya ekonomik bunaliminin Tiirk ekonomisini de sarsmasi,
Merkez Bankasi kurulmasi sorununu daha giincel hale getirmig ve
Tirk Hikiimeti, bu konuda incelemelerde bulunmak iizere Alman-
ya'dan Reichbank Genel Miidiirii H. Schacht1 Tiirkiye'ye davet etmig-
tir. Dr. Schacht, afir gorevleri nedeniyle Tiirkiye'ye gelememesine
kargin, yerine yardimcis: K. Miiller'i dnermigtir. Nisan 1929'da Tiirki-
ye'ye gelen K. Miiller, uygulanmasi gereken ekonomik iyilegtirme (1s-
lahat) programinin yan sira Tiirkiye kogullannin bagimsiz bir Mcrkez
Bankas: kurulmasina elverigli olup olmadigimi incelemigtir. K. Miiller,

(40) Inan, Afet Prof. Dr.: Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Bi-
rinci Sanayi Plani, 1933, Turk Kurumu Basimevi, Ankara 1972, 5.106.

(41) Tekeli 1lhan, 11kin Selim: ag.e., 5.258.

(42) Inan, Afet Prof. Dr.: a.g.e., s. 107.
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Reichbank Genel Miidiirii Dr. Schacht'a vermis oldufu raporda, bir iil-
kede Merkez Bankas! kurulmasi igin gerekli gordiigii baglica kosulla-
nn «(i) yiiksek iiretim diizeyi, (ii) 6demeler bilangosunda denge safla-
yacak etkin bir dig ticaret, (iii) ekonomik sarsintilara dayanikli ve
saglam bir devlet maliyesi», Tiirkiye'de bulunmamas: nedeniyle, der-
hal bir Merkez Bankasi kurulmasina taraftar olmamig; ancak gerekli
kosullar olustugunda, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de bir
merkezi emisyon bankasinin kurulabilecefi sonucuna vararak,
Banka'nin kurulugunu siiresi belli olmayan bir zamana birakmigur.

Dr. Schacht, yardimcisi K. Miiller'in raporuna ekledigi kisa notta,
Merkez Bankasi kurulmas: konusunda yardimcisina gore daha esnek
davranmug, para degerinin korunmast ig¢in mutlaka bir emisyon banka-
sina gerck olmadiina igarct ederek, bu asamada bir merkez bankasi-
nin kurulmastnin Snerilemeyecegini, ancak iyilestirme (1slahat) prog-
rammin gergeklestirilmesinden sonra dcrhal bir Merkez Bankasi
kurulmasi gerekecegini belirtmigtir.

Atatiirk ve Cumhuriyet Hiikiimetleri, aslinda, bagimsiz bir devlet
bankasi kurulmasina ¢ok onceden karar vermigler; ancak bu konuda
dig destek de saglayarak, uygun bir zamanlama ilc uygulamaya koy-
mayi planlamiglardir. Nitckim Dr. Schacht ve K. Miiller'in olumsuz
goriigleri ve raporlari, Atatiirk'iin Merkez Bankasi kurulmasi konusun-
daki kesin inancim etkilememistir. Atatiirk, Bilyiik Millet Meclisi'nin
ligiincii ddnem iigiincii toplanti yihin agig konugmasinda su kesin ifa-
deyi kullanmigtir; «Devlet Bankasi'nin kurulmasi kanunu 'da Yiice
Meclis'e sunulacaktir.» (43).

Atatiirk'iin 1 Kasim 1929 tarihinde yapmig oldugu Biiyiik Millet
Meclisi agis konugmasinda yer alan kesin yonergeden sonra, Aralik
1929'da, Hiikiimet Bagkam Ismet Inonii de kurulacak devlet bankasi
konusunda su agiklamay1 yapmugtir (44):

(i) Sermayesi simdiki ulusal paramiz iizerinden olacak;

(i) Milletin goniillii olarak katilmasina agik bir anonim girket
seklinde kurulacak;

(iii) Gorevleri, tiim vatandaslann giivenligi i¢in 6zel bir kanunla
diizenlenecek;

(iv) 1k esaslarinda ulusal paranin alun {iyat iizerinden tespiti gibi

(43) Inan, Afet Prof, Dr.: a.g.e., s.109.
(44) Tekeli Ilhan, llkin Selim: a.g.e., s. 269-270.
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bir kayit bulunmayacak.

~ Ismet In6nii, bu agiklamalan ile, Merkez Bankasi'nin nasil kurula-
cag1, sermayesinin nasil kargilanacagi ve ulusal paranin kargilifinin ne
olacag sorularma ve bu konudaki tartigmalara da 151k tutmugtur,

Bir devlet bankasi kurulmasi ve dig borglar konusunda Italya'dan
destek aranmasi diigiincesiyle, Italya maliye eski bakanlarindan ve
uluslararasi ig gevrelerinin dnemli kisilerinden olan Kont Volpi Tiirki-
ye'ye davet edilmigtir. Lozan Konferansi'nda lialya'yr temsil eden de-
legeler arasnda da bulunmug olan Kont Volpi'den beklenen katkilar
arasinda, Diiyun-u Umumiye ile iligkilerin diizenlenmesi, bu kurulu-
sun Mecrkez Bankasi kuruluguna kargi ¢itkmamasmin saglanmasi ve
Italya'dan kredi alinmasi da yer aliyordu. Kont Volpi, bir devlet ban-
kasinin kurulmasi gerekliligi Gizerinde olumlu rapor vermigtir. Béylece
Hiikiimet, lialya gibi Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne katilan bir iilkeden
ulusal devlet bankasi kuruluguna destek saglamig oluyordu.

Bir devlet bankasimin kurulmasi hazirliklarimin ilerledigi bu do-
nemde Osmanli Bankasi'nin, ulusal bir merkez bankasinin kurulmasini
geciktirmeye yonelik bazi girigimleri ve taktikleri olmugtur. Osmanl
Bankasi, oncelikle para istikrannin saglanmasi, merkez bankasinin
para istikranmin saglanmasindan sonra kurulmasi, imtiyaz siiresinin
uzaulmasi halinde tiim parasal destekleri saglayabilecegi, dig borglarin
ddenme kosullarinin ve Tiirkiye'nin borg 8deme kapasitesinin yabanci
uzmanlara inceletilmesi gibi Onerilerde bulunmugtur. Ancak Osmanli
Bankasi'nin bu girigimleri ve tnerileri de Atatiirk ve Cumhuriyet Hii-
kiimetlerinin ulusal bir Merkez Bankasi kurulmasi karanni etkileme-
mistir.

Merkez Bankasi'na iligkin yasa tasarismin hazirlanmasi uzun
zaman almig, tasan hazirlandiktan sonra, bir yandan ulusal bankalarin
tasar1 iizerindeki goriigleri alinrken diger yandan tasan yabanci uz-
manlara da inceletilmistir. Tasar1y1 inceleme gorevi Lozan Universite-
si Profesdrlerinden Leon Morf'a verilmistir. Ziraat Bankasi'ndaki gore-
vi nedeniyle daha once de Tiirkiye'de bulunan Prof. Morf, tasariya
baglica iki noktadan itiraz etmigtir. Hiikiimet tasansinda, bankaya ser-
maye temini amaciyla, yabanci bankalara ve yabanci sirketlere zorla-
ma geklinde pay alma yiikiimliliigii getiriliyordu. Prof. Morf, zorlama
seklinde pay senedi satmaya, bdyle bir tutumun yeni bir emisyon ban-
kasmi hem ¢ok sevimsiz kilacagini, hem de paranin kiymetinin diis-
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mesine neden olabilecegini ileri siirerek karg1 ¢ikmugtir.

Prof. Morf, ayrica, Merkez Bankasi'min kurulugundan tnce ¢ikanl-
mig kagit paralar ile, Merkez Bankasi'min gikaracagi banknotlarin
Ozdeg tutulmasma da karg1 ¢ikmig, ikili bir para sistemi onermigtir.
Prof. Morf'a gore, gikarilmig kagit para devletin sorumlulugunda kal-
mali, Merkez Bankasi ancak alun esasina dayanan banknot gikarabil-
meliydi.

Hiikiimet tasanisina iligkin olarak Dilyun-u Umumiye Idaresi ile
uyusmazliklart incelemek iizere o tarihlerde Tiirkiye'de bulunan iinlii
Fransiz ekonomisti Prof. Charles Rist'in goriigleri de almmisur. Prof.
Rist, Prof. Morf'un 6nerdigi ikili para sistemini sakincalt bulmusg, tiim
cikanlmig kagit paranin Merkez Bankasi'na devredilmesini uygun gor-
miig; sermaye bulma giigliigii nedeniyle, tasarida 25 milyon olarak 6n-
goriilen Banka sermayesinin 15 milyona indirilmesini ¢énermistir. T.C.
Merkez Bankasi yasa tasansi, Prof. Morf ve Prof. Rist'in elegtiri ve
goriigleri de dikkate alinarak diizenlenmigtir.

Soru 45: 1929-1930 Diinya ekonomik bunalimimmn, T.C. Mer-
kez Bankasi'nin kurulmasi iizerinde etkisi oldu mu?

1929-1930 uluslararas1 ekonomik bunalim, Tiirk ekonomisini de
kisa siirede derinden etkilemigtir. New York Borsasi'nda iinlii Kara
Cuma 24 Ekim 1929 giinii yasanmigtir. Bu bunalim Kasim 1929 ayin-
da Tiirk kamuoyunda adeta bir panik havasi1 dogurmug, TL, 1929 y1-
linda Ingiliz lirasma (sterline) kars1 % 5 dolayinda deger yitirmis ve
Tirk hiikiimeti, bunalima karg1 ilk onlemleri Aralik 1929 ayinda
almak zorunlulugunu duymugtur. Donemin Bagbakani Ismet Inonii,
T.B.M.M.'de para degerinin diigiigii hakkinda bir agiklama yaparken,
nedenler arasinda, para ve kredi iglemlerini iilke diizeyinde denetleye-
cek bir kurumun olmamasini, diger bir deyigle ulusal bir merkez ban-
kas1 eksikligini de saymigtir (45). Alman onlemlerin kambiyo iglemle-
rinde spekiilasyonu Onleyememesi ve para deferindeki diigiigiin
siirmesi iizerine, 20 Subat 1930'da, giiniimiizde de yiiriirlikkte olan,
iinlii Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 1567 Sayil1 Yasa ¢1-

(45) Tekeli lthan, lkin Selim: a.g.e., s. 226-228.
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kanlmigtir.

Almnan yasal 6nlemlerin, dbviz piyasasina yapilan miidahalelerin
basanisiz kalmasi, bir ulusal merkez bankas: eksikligini daha da iyi du-
yurmugtur. Kuskusuz bu basansizlikta, para politikasini etkin bir ge-
kilde yiiriitccek, bankalar yonlendirecek, kambiyo piyasalarini denet-
leyecek, bir merkcz bankasinin yoklufu da etkili olmugtur. Ulkede,
hazirliklari son agamaya gelmig merkez bankalar1 kuruluncaya degin,
kambiyo alim ve satimimi idare etmek ve spekiilasyon yapilmasina
meydan vermemek amactyla, bazi ulusal ve yabanci bankalann da igti-
raki ile bir Bankalar Konsorsiyumu olugturulmugtur. Bu konsorsiyum
Maliye Bakanhig! ile bankalar arasinda &zel bir girket olarak kurulmus-
tur.

Konsorsiyumun sermayesi 1.215.000 sterlin olup, sermaye daBili-
mt 500.000 sterlin (%41) Maliye Bakanhgi, 200.000 sterlin (% 17)
ulusal bankalar (T. Is Bankasi ve Tiirkiye Ziraat Bankasi), geri kalan
510.000 sterlin (%42) de 11 yabanci bankaya (Osmanl Bankasi, Sela-
nik Bankasi, Mcmaliki Sarkiye Fransiz Bankas: -Banque Frangaise
Des Pays Oricnt-, Deutsche Bank, Deutsche Orient Bank, Banco Di
Roma, Banca Commerciale Italiana, S.S.C.1. Ticareti Hariciye Banka-
st -Banque Russe Pour Le Commerce Extérieur-, Felemenk Bankas: -
Hollantse Bank Uni. N.V.-; American Express Comp., Umumi Ticare-
1i Hariciye Bankasi -Banque Générale Pour Le Commerce Etranger-)
ait bulunmaktaydi.

Konsorsiyum ddviz kurlarinda istikrar saflamakla beraber, bir
merkez bankas: iglevlerini yerine getirememigtir. Bununla beraber,
doviz kurlarinda saglanan istikrar bir merkez bankasi kurulmasim ko-
laylagtirmigur.

Soru 46: T.C. Merkez Bankasi ne zaman kuruldu; kurulugta
hukuki yapisi, sermayesi, temel gorev ve yetkileri ne
idi?

Ulusal bankacilifin gelisgmekte olmast, her iilkenin bir merkez ban-
kasina sahip olmas: goriigiiniin dilnyada yayginhk ve gegerlilik kazan-
mast, Dilyun-u Umumiye Idaresi'ne kaulan devletlerin en az Tiirkiye
kadar ekonomik bunalim iginde olmalart, 1930'da kurulan Bankalar
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Konsorsiyumu'nun kambiyo borsasinda istikrar saflamasi, iilkede ulu-
sal bir merkez bankasina sahip olma 6zlemi ve fikri birikiminin bulun-
masi, merkez bankas: kurulmasina iligkin uzun bir hazirhk déneminin
gegirilmig olmast, tiim etmenler, Tiirkiye'de Merkez Bankasi kurulma-
sina elverigli bir ortam hazirlamigur. lyi bir zamanlama ile T.C. Mer-
kez Bankasi1 1930 yilinda kurulmustur.

11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili yasa ile olusturulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, donemin Hiikiimet Bagkani Ismet
Inénii'niin 1929 yilinda gizdigi ana hatlara uygun olarak, 15 milyon
TL sermayeli bir anonim girket olarak kurulmug, gesitli gruplarin ban-
kanin sermayesine katlimini saflamak suretiyle, Banka'nin yonetimi-
ne ozerklik verilmeye galigilmigtir. Karma bir anonim girket olarak dii-
giiniillen Banka'nin pay senetleri A, B, C ve D olarak doért gruba
ayrilmig; A grubu pay senetleri hiikiimet miiesseselerine (Devlete), B
grubu pay senetleri ulusal bankalara, C grubu pay senetleri ulusal
banka diginda kalan diger bankalara ve imtiyazl girketlere, D grubu
pay seneteri de Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk uyruklu gergek
ve tiizel kigilere ayrilmigur. Devletin ve yabanci sermaye ile kurulan
bankalarla imtiyazli girketlerin Banka iizerindeki etkisini sinirlamak
amaciyla, Devlete ait pay senetlerinin toplam sermayesinin % 15'ini
gegemeyecegi 6ngoriilmiis; C grubuna (ulusal bankalar digindaki diger
bankalarla imtiyazli girketlere) aynlan pay senetleri de toplam serma-
yenin % 10'u ile sinirlandirilmigti. Bununla beraber, B grubu pay se-
netlerini ellerinde bulunduran ulusal bankalarin 6nemli bir bolimii
devlet sermayesi ile kurulmug olduklarindan, Devlet, genel kurulda oy
¢okluguna her zaman sahip olmugtur.

Kurulugunda Briiksel ve Cenova Konferanslarinda alinan ilke ka-
rarlaninin da etkisi bulunan T.C. Merkez Bankasi'nin amaci, kurulug
yasasinda da belirtildigi gibi, iilkenin ekonomik kalkinmasma yardim-
dir. Bankaya, bu temel amaci gergeklestirmek icin (i) iskonto fiyatuni
lespit ve para piyasasimi diizenlemek, (ii) hazine iglemleri yapmak,
(iii) hiikiimetle ortaklaga Tiirk Parasinin degerinin korunmasina yone-
lik tiim 6nlemleri almak gorev ve yetkileri verilmigti.

Banka, banknot ¢ikarma imtiyazina sahip olup, bu imtiyaz siiresi
30 yil olarak belirlenmisti. Ancak imtiyaz siiresinin, bitimine beg yil
kalincaya kadar yeniden uzatlabileceBi 6ngoriilmiigtii. Banka'nin ku-
rulmas ile devletin kagit paras: (evraki nakdiyesi) kalkmakta, bunun
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yerini T.C. Merkez Bankasi'nin banknotlan almaktadir. Banka, 30
Aralik 1341 (1924) tarih ve 701 numarali kanun geregince Devlet ta-
rafindan ¢ikanlmig 158.748.563 liralik evraki nakdiye'yi devralmigtir.
Banka, Tiirk Lirasi'na verilecek deger iizerinden, bu evraki nakdiyenin
kargihifin1 6demecyi taahhiit etmig; Hiikiimet de, Banka'nin bu taahhii-
diine karg1 Banka'ya bor¢lanmig ve bu borcuna karsilik % 1 faizli
158.748.563 liralik tahvili vermistir.

1715 sayili yasa, donemin para politikalannn da etkisiyle, Tiirk
parasinda «altin standardi»na gegmeyi amaglamigtir. Ancak yasa ile
yeni bir para sistemi kurulmamig, Tiirk parasinin degeri saptanmamig;
Tiirk Lirasi'nmin altin tutari, Banka'nin ¢ikaracagi banknotlann kargilik-
larinin neler olacady, ileriye, gikanlmas: diigiiniilen «Istikrar Kanu-
nu»na birakilmistir. Sozii edilen «Istikrar Kanunu», 1933 yilinda top-
lanan Londra Para ve lktisat Kongresi'nde diinyamn giderek alun para
sisteminden uzaklasugnin anlagilmast iizerine, gikanlmamistir (46).

T.C. Merkez Bankasi'nin, Istikrar Kanunu g¢ikarilincaya degin,
devraldig 158.748.563 liralik evraki nakdiyeyi artirmamasi 6ngoriil-
miigtiir.

Merkez Bankasi, 1715 sayil kanunla devletin hazinedarlif iglevi-
ni de ustlenmistir. Banka, Devletin gerek icte gerek dig iilkelerde dde-
melerini, para alimlanni, tiim hazine islemlerini ve iilkenin iginde ve
disindaki her tiirlii para nakil iglerini yerine getirecektir. Hazine'ye ve
Inhisar Idarelerine ait mevduat, T.C. Merkez Bankasi'na yatirilacaktir.

Banka, her merkez bankasi gibi iskonto ve reeskont (ikinci kez, yi-
nelemeli iskonto) iglemleri yapma yetkisine sahipti. Banka, en az ii¢
imzay1 tagimak ve vadeleri 90 giinii gegmemek koguluyla, bankalar ta-
rafindan verilecek ticari senet ve vesikalan reeskonta kabul edebile-
cekti. Banka, imzalardan biri yerine sigorta poligeleri ile birlikte
olmak iizere, emtiaya veya mahsule iligkin depo makbuzu veya varant
gibi teminat1 da kabul edebilecekti.

Banka, tahvil ve alun kargilif1 bankalara avans verebilecekti. Ani-
lan yasada Banka'nin devlet ve yerel yonetimlerin borsada kota tahvil-
lerine kargilik borsa degerlerinin en gok % 80'i oraninda ve diger kote
edilmis saglam tahvillere kargilik da en ¢ok borsa degerlerinin % 70'i
oraninda bankalara avans vermesi ongoriilmiigtii. Banka, altin kargilif1
da avans verebilecekti.

(46) Tekeli Ilhan, llkin Selim: a.g.e., s. 288.
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Banka'nin, Hazine ve devlet kurumlan ile yapacagi iskonto ve
avans iglemlerine uygulayacag iskonto ve faiz hadleri, Maliye Bakan-
Iigr ile Banka Idare Meclisi arasinda anlasma ile saptanacakis.
Banka'nin, devlctle olanlar digindaki iglemleri icin, rceskont ve faiz
hadlcrini saptamak yetkisi isc Banka Idare Meclisi'nc ait bulunmak-
taydr. Banka Idare Meclisi, s6z konusu faiz ve reeskont oranlarini sap-
ltadiktan sonra, Maliye Bakanlifi'na haber verecckti. Banka'nin, her
zaman igin, reeskont ve faiz hadlerini degistirme yetkisi bulunuyordu.

Merkez Bankasi, banknot ¢ikarma ve devletin mevduatmi elinde
tutma ycikisine sahip oldugundan, 6zcl mevduat toplamaya yonclme-
migtir. Bu konuda, bankalar iistii konumunu korumustur.

Banka'ya bu temel iglevlerinin yani sira; amaglarimi gergeklegtir-
mesine yardim cdecek gesitli bankacilik islemlerine girisme olanag
da verilmigtir. Bunlarin baghcalan (i) Banka'nin iicret kargiliginda,
hissc sencdi, wahvil ve kiymeui cgya ve evraki muhafaza ve idarc et-
mesi, (ii) kiilge ve sikke halinde alun alip satmasu, (iii) fiilen altina do-
niistiiriilebilir (konvertibl) yabanci paralari, vade siiresi 90 giinii agma-
masi kosuluyla, alip-satmasi saylabilir.

Yasa, Bankanin faaliyetine iligkin énemli smnirlamalar getirmis,
yapamayacag! iglemleri olduk¢a genig bir bigimde diizenlemigti.
Banka, (i) karsiliksiz kredi agamaz, avans veremez, (ii) hisse senctleri
iizerinc avans veremcz, (iii) arazi, maden, makine, mobilya, tagit araci
saun alinmasi gibi sermayeyi baglayan iglere ait senct ve vesikalari re-
eskonta (miikerrer iskontoya) kabul edemez ve bunlar iizerine avans
dahi veremez, (iv) yasada belirtilen igler diginda, kendi nam ve hesabi-
na higbir ig ve ticarel yapamaz, bagka girket ve kurumlara istirak cde-
mez, (v) portfdyiindc bulunan senetleri vadeleri sonunda yenileyemez,
(vi) kendi hisse sencterini satin alamaz, (vii) kendi alacagindan dolay:
kanuni gekilde cline gegen tasinmazlan en geg ii¢ yil iginde elinden ¢1-
karmak zorundadur, (viii) kendi sermaye ve ihtiyatan toplaminin %
10'unu gegen tutardaki poligeleri reeskonta tabi tutamayacag gibi, bu
miklar1 agan senet ve ticari vesikalar1 da teminat olarak kabul edemez,
(ix) higbir surette senet ve vesika ciro edemez ve kefil olamaz. Olduk-
¢a kau bu simirlamalarla hem Banka'nin riski azalulmak, hem de
Banka'ya duyulacak giiven garanti altina alinmak istenmigtir. Bu ya-
saklamalann, kisitlamalarin $nemli bir bbliimii giiniimiizde de gegerli-
dir.
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1715 s1yilt yasa, Banka'ya 30 yillik banknot gikarma imtiyazi yani
sira, gegitli vergi, resim ve harg bagisikhiklan da tammigtir. Banka'nin
kurulmasina ve iglemlerine iligkin her tiirlii sozlesme, yazigma, hisse
senetleri, ilanlar, damga resmi ile diger her Liirlii resim ve harglardan
bagigik tutulmustur. Banka'nin sermayesi, ihtiyat akgesi ve A grubu
hisse senetlerine diisen kar payi, her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf
oluyordu. ‘

Yasa, Banka'nin gegitli imtiyazlarla donaulmig olmasim dikkate
alarak, safi kinn dagium geklini de diizenlemigti. Bankanin hisse se-
netlerinin genig bir kideye saulmasmi 6zendirmek isteyen Cumhuriyet
yoneticileri, pay sahiplerine % 6 kar paymni ilk ii¢ yil igin garanti et-
miglerdi.

Sozii edilen kurulus kanunu, Merkez Bankasi'min dofrudan bir
dcvlet bankasi olmasi yerine, hitkiimete kargi belli dlgiide bagimsizhig
olan bir anonim girket modeline gbre kurulmasim benimsediginden,
Banka'nin kurulusunu da, Maliye Bakanlii'na degil, Bakanliktan ba-
gimsiz bir «tesis» heyetine birakmigti.

1715 sayih Merkez Bankasi kurulug Yasasi, o dénemin ve kendini
olugturan ortamin derin izlerini tagimaktadir (47). Bankanin devlet mii-
dahalesinden olduk¢a bagimsiz bir anonim girket statiisii ile kurulma-
s1, para istikrarinin saglanmasmin yasada ana tema alinmasi, «altn
kargihk ilkesi»nin esaslar sonra ¢ikanlacak bir kanunla saptanmasi
seklinde de olsa yasaya girmesi, bu izleri belirgin bir sekilde goster-
mektedir.

Soru 47: Kurulusunda T.C. Merkez Bankasi'nm finansmani
icin dig kaynak nasil ve nereden saglandi?

Merkez Bankast Kanunu'nun kabul edildigi 11 Haziran 1930 gii-
niinden Banka'nin fiilen galigmaya bagladig1. 3 Ekim 1931'c kadar,
yaklagik on alt ay gibi uzunca bir siire ge¢mistir. Siirenin bu denli
uzamasli, yasanin OngOrdiigii kurulug siirecinin uzunlufundan ¢ok,
Devletin Banka'daki hissenin kargilii1 olacak altinin saflanmasi konu-
sundaki ¢aligmalardan ve Banka'nin baganl olabilmesi igin yapilan 6n

(47) Tekeli Ilhan, 1lkin Selim: a.g.e., 5. 294-295.
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hezirliklardan kaynaklanmigtir.

Merkez Bankast'nin kurulabilmesi, her seyden 6nce, belli bir ddviz
ve alun rezervini gerekli kilmaktaydi. Odemeler dengesi agigim kapa-
(abtlmek ve mali zorluklan yenebilme savagimi iginde olan Tiirki-
ye'nin o giinkii kogullarda, bu altin ve doviz varhigini (rezervi) hatta
Banka'nin sermayesini, kendi kaynaklar: ile olusturmasi son derece
rordu. Dig kredi saglayabilmesi de, dig ddemeler zorluklarinin yani
sira, dilnya konjonktiirii nedeniyle de giictii. Ayrica, Osmanli borglan-
nin ddenmesine iligkin anlagmazliklar, bu borcun en biiyiik alacaklilar
olan Ingiltere ve Fransa'dan borg alinmasimi daha da zorlasuriyordu.

Merkez Bankasi'min kurulmasina iligkin girigimleri siirdiiren Mali-
y¢ Bakanlifi, 1928 yilindan itibaren, Banka'nin dig finansmanina
doniik kredi saglayabilmek igin, gok sayida yabanci firma ile temasta
bulunmugtur.

Merkez Bankasi'nin dig (inansman gereksiniminin onemli bir boli-
mii, The American Turkish - Investment Corporation (ATIC) ile yapi-
lan «kibril imtiyazi» anlasmasi sonucu saglanmgtir (*8). Bu A.B.D.
sirketi, diinya kibrit piyasasmin o donemdeki en dnemli firmalarindan
olan Swedish Match Company (SMC) adl bir Isveg sirketinin yan ku-
rulusuydu. Maliye Bakanligi'nin ATIC dolayisiyla SMC yetkililerine,
Tiirkiye'nin kurmaya karar verdigi Merkez Bankasi'nin finansmaninda
kullanilmak iizere, uzun dénemli bir kredinin verilmesi koguluyla, kib-
rit imtiyazi konusunda anlagabileceklerini belirtmesi ve sirketin de bu
kosulu kabul etmesit iizerine, kisa bir siire sonra anlasmaya vanlmigur.
Anlagma, Merkez Bankasi1 Kanunu'nun kabuliinden ii¢ giin sonra
T.B.M.M.'de goriisiilerek onaylanmigur.

Bu anlagma ile Tiirkiye, 1 Temmuz 1930 tarihinden itibaren 25 yil
siire ile, kibrit, cakmak ve benzeri tutugturuculann iiretim, digalim ve
digsatim haklarint ATIC'e vermigtir. Bu tekel hakkina kargilik olarak
da ATIC, iki yil iginde Istanbul ili dahilinde, iilke tiiketimine yetecek
bir fabrikay: agmayi taahhiit etmigtir. ATIC, ayrica imtiyaz siiresinde,
her y11 1.750.000 lira verecek, satiglarin belli bir diizcyi agmas: ve dig-
satim yapilmasi halinde, bu tutar daha da artabilecekti. En dnemlisi,
kibrit imtiyazi karsilif1 ATIC, Tiirkiye'ye % 6.5 faizli ve 25 yul siirey-
le 10 milyon altin dolar borg vermeyi kabul etmistir (*%).

(48) Tekeli Ithan, llkin Selim: a.g.e., 5.297.
(49) Tekeli Ilhan, likin Selim: a.g.e., s. 299.
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Tiirkiye'yi bdyle bir imtiyaz anlagmasina iten en 6nemli neden,
belki de, T.C. Merkez Bankasr'na islerlik kazandiracak dig kaynagin
onemli bir boliimiinii saflamak kaygisi1 olmustur.

Soru 48 : T.C. Merkez Bankasi'nin tarihi geligsimi ne gekilde ol-
mugtur?

Yaklagik olarak 40 yil yiiriirliikte kalan 1715 sayimh T.C. Merkez
Bankasi Kurulug Kanunu, yiiriirlikkte kaldig siire i¢inde 22 kez degis-
tirilmis, giiniin kogullarina uydurulmaya galigiimisur (). Yasada ya-
pilan degisiklikler daha gok Banka'min Hazine'ye ve Kamu lktisadi
Tesekkiillerine daha fazla kredi vermesini saBlamaya yodnelik olmus-
tur. Agik finansman yollan yasalastinlmigtur. T.C. Merkez Bankasi,
zaman iginde Devlete, Maliye Bakanligina karsi baZimsizligim biiyiik
olgiide yitirmisg, baglangigta banknot gikarmasina iligkin olarak getiri-
len siki smirlar kisa siire sonra genigletilmis, Banka'nin temel iglevi,
eikin bir para politikasi yiiriitmekten ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmaktan ¢ok, kamu kesiminin finansman agiklarin1 kapatmak ol-
mugtur. Diger bir deyigle Merkez Bankasi, kamunun finansman agik-
larin1 kapatan bir banka goriiniimiini almagtir.

II'nci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, 1930 yilindan beri yiiriirliikte
olan Merkez Bankasi Kanunu'nun dengeli kalkinma igin gerekli etken
ve esnek bir para politikasinin uygulanabilmesini saflamaktan uzak
olduBu belirtilerek, para politikasiun Plan'in 6ngordiigii ilkelere gore
etkili bir gekilde uygulanabilmesi igin Merkez Bankasi Kanunu'nun
degistirilmesi ve Merkez Bankasr'min Hazine ve bankalar sistemi ile
iligkilerinin modern ekonomik ve mali anlayisa uygun olarak diizen-
lenmesi itke olarak benimsenmigtir.

II'nci BYKP'de 6ngoriilen esaslara uygun olarak T.C. Merkez Ban-
kasi, 14.1.1970 tarihinde kabul edilip, 26.1.1970 tarihinde yiiriirliige
giren 1211 sayih kanunla, giiniin ve planli ekonominin kogullarna
uygun olarak yeniden organize edilmig, gorev ve yetkileri diizenlen-
migtir,

1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nun baz: maddeleri daha

(50) Sadiklar C. Tayyar: Tiitk Mali Sistemi Iginde Bankalar, Tiirkiye Banka-
lar Birligi Yayinlan, No. 113, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1981, s.97.
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sonra 3098 vc 3291 sayih yasalarla degisiklifc uframig; Banka'nin
csas mukavclesinde de Bakanlar Kurulu'nun 19.9.1985 giin ve 85/
9859 sayili karan ile degisiklikler yapilmigtur.

Soru 49 : T.C. Merkez Bankasi'nin giniimizdeki hukuki yapi-
s1, sermayesi, orgiitlenme gekli nedir?

T.C. Mcrkez Bankasi (TCMB), bir anonim girket olarak kurulmug-
tur. 1999 yilina kadar banknot ¢ikarma imtiyazina vc tckeline sahip
bulunmaktadir. Banka'nin faaliyeti csas itibariyle, 1211 sayili kanun
hitkiimlerine gore yiiriitilmektedir. TCMB'nin kurulug kanununda
agiklik bulunmayan hallerde 6zcl hukuk hiikiimleri uygulanmaktadir.

Banka'nm incrkezi Ankara'dir. Banka, Banka meclisinin karan ilc,
subeler agabilir. Nitckim 1988 yil sonu itibariylc Banka'nin gube sayi-
st 24'c yiiksclmigtir. TCMB'nin Tiirkiyc'de ckonomik faaliyctin canh
oldufu hemen her ilde subesi bulunmaktadir. TCMB, yurtdiginda tem-
silcilikler dc agmugur.

1211 sayili yasada Banka'nin csas scrmaycsi 25 milyon TL olarak
belirlenmig olup, Bakanlar Kurulu karari ilc arurilabilecegi 6ngoriil-
miigtiir. Bakanlar Kurulu da bu ycikiyc dayanarak, 14.5.1988 giin, 88/
12926 sayili karari ilc Banka'nin scrmayesinin 50 milyar TL'ye kadar
artirabilmesini hitkme bagilamig ve Banka'nin scrmaycsi 1988 yilinda
25 milyar TL'yc yiikscltilmigtir. Pay scnctleri ada yazili olup
Banka'nin ilk kurulugunda oldugu gibi dort sinifa ayrilmigur. (A) sinifi
pay scnctleri Hazinc'ye aittir ve scrmayesinin % 51'inden agag diige-
mcz. 1715 sayil yasada Hazinc'nin hisscsi % 25 tavani ile sinirlandi-
rtlmig iken 1970 yilinda yapilan degisiklikle Hazine'nin pay: cn az %
51 olarak belirlenmigtir. Hazincmin payindaki bu degisim, merkez
bankacihfindaki sistem vc goris degisiklifini yansitmakwadir. 1.
Diinya Savasi sonrasinda mecrkez bankalaninin devicie kargi bagimsiz
ve ozerk olmasi goriigii afirhik tagirken, daha sonraki yillarda devletin
ckonomik politikast ile biitiinlegerck, devlet denctiminde cmisyon te-
keline sahip merkez bankacilif goriigii yayginlik kazanmaya bagla-
mugur. Giniimiizde Banka'nin pay scncuerinin dagihminin da ortaya
koydugu gibi, Hazine, Banka'nin gencel kuruluna, dolayisiyla yéneti-
minc cgemen bulunmaktadir. (B) sinift pay senetleri Tiirkiye'de faali-
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yette bulunan ulusal bankalara ayrnilmigtir. (C) sinufi pay senetleri, ulu-
sal bankalar diginda kalan yabanci bankalarla imtiyazl sirketlere aynl-
mugtir. Ancak (C) simifi pay senetleri 15.000 adet ile sinirlandirilmig-
tir. 1715 sayih ilk kurulug yasasinda, bu grup pay seneueri igin % 10
sin varken, bu iist sinir, giiniimiizde % 6'ya indirilmigtir. (D) simfi
pay senetleri de yine Tiirk uyruklu kigi ve ticari kuruluglara ait bulun-
maktadir.

Pay senetlerinin siniflar aras1 dagiliminda degisiklik yapmak ola-
naklidir. Ancak bu degisiklikler, Hazine payimin alt simin olan % 51
ile yabanci bankalarla imtiyazh girketlere ait (C) sinifi pay senetlerinin
iist sinin (15.000 pay) asilmamak koguluyla yapilabilir.

Banka'nin organlari, «(1) Hissedarlar Genel Kurulu, (2) Banka
Meclisi, (3) Bagkanhk (Guvemnorliik), (4) Denetleme Kurulu, (5) Y6-
netim Komilesi, (6) Iskonto Komiteleri ve Subeler»den olugmaktadir.

Banka'nin en Onemli ve yetkili orgam Banka Meclisi'dir. Banka
Meclisi Bagkan (Guvernér) ile Genel kurulca segilen alu iiyeden olu-
sur. Banka Meclisi ilyelerinin gorev siireleri ii¢ yildir. Her yil Meclis
iiyelerinin {igte biri yenilenmektedir. Siireleri biten ilyeler yeniden se-
gilebilmektedir. Banka Meclisi iiyelerinin yiitksek Ogrenim gormiis,
bankacilik veya iktisat ve maliye alanlarinda bilgi ve deneyim sahibi
olmalar1 gerekir. Banka Meclisi, TCMB iizerinde tam yetki ve dene-
tim hakkina sahip olup, Banka'yi ilgilendiren biitiin iglerle ugrasir. Ya-
salarla TCMB'ye verilen yetki ve gorevlerin hemen tiimii Banka Mec-
lisi'nin karan ile yiiriitiildir.

Bagkanlik (Guvernorliik), Bagkan ile dort yardimcisindan olugur.
Bagkan, yasanin ilk seklinde Banka Meclisi'nin Onerisi iizerine Bakan-
lar Kurulu karan ile beg yil siire ile atanirdi. Bu siirenin sonunda yeni-
den atanma miimkiindii. Yasa, bu hiikmii ile,” TCMB Bagkanr'ni, siyasi
etkilerden korumak istemigli. Ancak yasanin bu agtk hitkmiine kargin,
bes yillik siire tamamlanmadan da Bagkanlarin gesitli yollarla degisti-
rildigi gozlenmigtir. Nitckim 1987 yilinda yapilan bir diizenleme ile
atanma siiresi kisalulmig. Bakanlar Kurulu'nun, Bagkan atama konu-
sundaki yetkileri genigletilmistir. Bagkan (GuvernOr)in yiiksek &gre-
nim gormiig, maliye, iktisat, bankacilik alaninda bilgi ve deneyim sa-
hibi olmasi garttir,

Bagkan, en yiiksek yiiriitme amiri olarak Banka'y1 ynetir ve yurt
i¢inde ve diginda temsil eder.
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Soru 50 : T.C. Merkez Bankasi'min giiniimiizdeki temel gorev
ve yetkileri nelerdir?

Kurulug yasasinda T.C. Merkez Bankasi'nin temel gorev ve yetki-
leri su sekilde belirlenmigtir (°!):

TCMB'nin temel gorevleri, ekonomik gelismeye yardim etmek
amaciyla;

(i) Para ve kredi politikasim, kalkinma planlan ve yillik program-
lar gézoniinde bulundurularak, ekonominin gereklerine gore ve fiyat
istikrarini saglayacak bir tarzda yiiriitmek,

(ii) Hiikiimetle ortaklasa ulusal paranm i¢ ve dig degerini korumak
amagclanyla gerekli 6nlemleri almak,

(iii) Ulusal paranin hacim ve dolagimini diizenlemek,

(iv) Bankalara kredi verme iglerini, Kurulug Kanunu'nda belirtilen
csas ve sinirlar iginde yiirtitmek,

(v) Para arzim1 ve ekonominin likidilesini diizenlemek amaciyla
acik piyasa iglemleri yapmak,

(vi) Mevduat vade ve tiirleri ile, mevduatta vade siirelerini ve bun-
lurn yiiriirliik zamanlarim belirlemek,

(vii) Ulusal para ile altin ve yabanci paralar arasindaki pariteyi (es-
defieri-muadeleti), Hiikiimetge belirlenecek esaslar gercevesinde sap-
tamak,

(viii) Altin ve doviz rezervlerini, yasalar ve Hiikiimetge alinacak
kararlar ¢ergevesinde, iilkenin ekonomik ¢ikarlarna uygun sekilde yo-
netmek,

(ix) Hiikiimetge alinacak kararlar c¢ergevesinde borsada doviz ve
kiymedi madenler iizerinde iglem yapmak,

(x) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nu temsil ve idare etmektir.

Banka, bu gorevlerinin yani sira, Hiikiimetin mali ve ekonomik
miisavirlik, mali ajanlik ve hazinedarlik gorevlerini de yapmaktadir.

TCMB, merkez bankalarinin temel iglevleri olan, para ve kredi po-
litikasi yiiriitmek, paranin i¢ ve dig degerini korumak, ulusal paranin

(51)1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu'nun 3098 ve
3291 sayili yasalarla degisik 4'iincii maddesi.
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hacmini ve dolagimm diizenlemek, ekonominin likiditesini ayarla-
mak, altin doviz rezervlerini korumak ve iilke ¢ikarlan doBrultusunda
yonetmek, ekonomide kredi dafilimini diizenlemek, bankacilik siste-
mini gézetmek ve denetlemek, hitkiimetin hazinedarlifini, mali ajanli-
gim ve miisavirligini yapmak gibi gorev ve iglevlerin tiimiine sahip
bulunmaktadir.

TCMB'nin temel yetkileri de su sekilde saptanmigur:

a) Banknot gikarma imtiyazi ve tekeli:

Tiirkiye'de banknot ¢ikarilmasi tck elden Banka'ya aittir.

b) Para-kredi konularinda karar alma, Hiikiimete $neride bulunma:

Banka, para ve kredi konularinda karar alma ve kendisine verilen
yasal yetkiler gergevesinde Hiikiimete dneride bulunma yetkisine sa-
hiptir.

¢) Reeskont, iskonto ve faiz oranlanni saptama:

Banka, kredi iglemlerinde uygulayacaf reeskont, iskonto ve faiz
oranlanni, Hilkiimetge izlenen ekonomik politikalari da gtzoniinde
bulundurarak saptar.

d) Bankalar:1 denetleme:

Banka, yetki ve gorev alanina giren hususlara iligkin yapmig oldu-
gu her tiirlii diizenlemelere, bankalarin uygun hareket edip etmedikle-
rini denetlemek yetkisine sahiptir.

Banka, kendisine verilmig olan yetkileri, kendi sorumlulugu altin-
da bagimsiz olarak kullanir.

Bankalar i¢in Aralik 1987'de zorunlu hale getirilen bagimsiz dene-
timle ilgili olarak T.C. Merkez Bankasi'na gérev ve yetki verilmigtir.
Bagimsiz denetim kuruluglarinca hazirlanacak denetim raporlaninin
T.C. Merkez Bankasi'na verilmesi gerekmektedir. Bagimsiz Denetim
Kuruluglar Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri Hakkinda Teb-
lig'dg,zdc banka denetimlerinin esas ve gartlan belirlenmig bulunmakta-
dir (?).

(52)16.1.1987 tarih ve 19343 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Bafimsiz
Denetim Kuruluglarina lligkin Teblig'in 8'inci maddesi. 24.12.1987 tarih
ve 19674 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bafimstz Denetim Kurulug-
lan Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri Hakkinda Teblig.
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Soru 51 : T.C. Merkez Bankasi, bankalar: nasil finanse eder?

T.C. Merkez Bankasl, likiditenin son kaynagi, bankalarin bankasi
olarak, bankacilik sistemine su yollarla kaynak saglar:

a) Senet ve vesikalan reeskonta ve avansa kabul suretiyle,
b) Orta vadeli reeskont ve avans iglemleriyle,

¢) Tahvil kargilip1 avans vermek yoluyla,

d) Alun ve doviz kargih@1 avans verme yoluyla,

e) Kurye kredisi agarak.

f) Bankalarca kabul edilmis veya aval verilmig poligeleri saun ala-
rak.

Senet ve vesikalarin reeskont ve avansa kabulii:

TCMB, bankalarca iskonto edilmig olan ticari scnetleri yeniden is-
konto ederek (reeskont) ve/veya bankalarca teminat olarak verilen
(tevdi edilen) senetler karsiiginda bankalara avans vererek kaynak
saglayabilir. Ancak TCMB'nin bir senedi reeskont ve avansla kabul
edebilmesi igin bazi kogullar 6ngoriilmiigtiir: (i) Senet, ticari bir senet
(polige veya emre muharrer senet-bono) olmalidir; (ii) Senet, ayn ayn
sorumlu en az ii¢ imza tagimahidir. Banka, imzalardan biri yerine si-
gorta poligelert ile birlikte emtia veya mahsulii temsil eden belgeleri
(makbuz senedi veya varant) kabul edebilir; aynks1 durumlarda giive-
nilir iki imza ile de yetinebilir; (iii) Senedin vadesinin bitimine en ¢ok
120 giin kalmig olmalidir; (iv) Senet tutari, Banka'nin bir dnceki yil
sonu bilangosuna gore kullandirdif: toplam kredinin binde begini ag-
mamahdur. Ayni imzalar tagiyan birden fazla senetlerin toplam bu si-
nin asuf takdirde, fazlasi reeskonta veya teminata kabul edilemez.
Ancak kamu miiesseselerine verilecek kredi, boyle bir sinira tabi de-
gildir; (v) Banka Meclisince saptanmig 6diing (ikraz) limitleri veya ta-
vanlan agilmamig olmalidir. DiBer bir deyisle Banka Meclisi, her ban-
kaya genel olarak ve kredi tiirlerine gore bir reeskont ve avans limiti
tamyabilir, iglemin yapilabilmesi igin bu limitlerin dolmamig olmasi
gerekir.

Banka, sanayi ve maden igleriyle ugrasan gergek ve tiizel kisilerin
bir banka tarafindan ibraz edilecek ticari senetleri ile, kiigiik sanat er-
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babi, esnaf ve esnaf kuruluglannin kredi ihtiyaglarini kargilamakla go-
revlendirilmig bulunan bankalar (giiniimiizde T. Halk Bankasi) tarafin-
dan verilecek senetleri, vadelerinin bitimine en gok 9 ay kalmig olmak
kaydiyla, yukarida belirtilen gekil ve kogullar iginde, reeskonta kabul
edebilir.

Vadesi dokuz ayi agmayan tanm senetleri de, ticari senetler gibi,
reeskonta alinabilir.

TCMB, reeskonta alabilecegi senetler kargilifinda bankalara avans
da verebilmektedir.

Merkez Bankalan, reeskont ve avans faiz hadlerini yiikselterek,
bankalarmm fon talebini kisabilecekleri gibi faiz dig1 (parasal olmayan)
onlemlerle de (bankalara limit tamyarak, tayinlama yaparak reeskont
ve avansa kabul edilecek senetlerde kosullan agirlagtirarak) bankala-
nin reeskont ve avans istemlerini kisitlayabilirler. Merkez bankalan,
sekidrlere gore faiz oranlarimi farklilagtirarak, kaynaklarin yonlendiril-
mesinde segici (selektif) uygulamalar yapabilirler. T.C. Merkez Ban-
kasi da bu yetkilere sahip bulunmaktadar.

Merkez bankalarimin iskonto oranimi (reeskont haddini, faiz
oranini) defistirmesinin, bankalara ve kamuoyuna, izlenen politikanin
yOniinii bildirme gibi bir etkisi vardir. Merkez bankalan, iskonto
oranuni degigtirerek, izledikleri politikanin yoniinii etkili bir gekilde
bildirme olanagina sahip bulunmaktadirlar.

T.C. Merkez Bankasi, son yillarda, reeskont kredisini ihtisas ban-
kalan araciligiyla kullandirma egilimi iginde goriilmektedir. Ozellikle
ihracat reeskont kredilerini... Ozel ihracat reeskont kredisi, ihracat fa-
aliyetleriyle ilgili, sevk 6ncesi ve sonrasi finansman ihtiyaglarinin kar-
silanmast igin, Tiirk Eximbank aracilifn ile kullandiriimaktadur.

TCMB, 1990l yillarin baglarinda, reeskont kredilerini bankacilik
kesiminin likiditesini ayarlama iglevine doniik bir para politikas: araci
olarak kullanma efilimindedir. Bu amagla, (i) bankacilik kesimine
gegici likidite ihtiyaglarinin kargilanmasi igin genel bir “Kisa Vadeli
Reeskont Penceresi” agilmasi suretiyle orta ve uzun vadeli kredi
tahsisine son verilmig, (ii) avans geklinde isleyen hesaplar tasfiye
edilerek bunlarin yerine, senet vadeleri 92 giine gekilmek suretiyle,
iskonto ve reeskont geklinde kredi kullandinlmas: yoluna gidilmig,
(iii) faiz oranlanndaki sektorel farklilagtirma kaldinlarak reeskont ve
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avans iglemleri bazinda tek faiz ve iskonto oram uygulamasina
gecilmigtir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de Merkez Bankasi'nin resmi
iskonto haddini degistirerek bankalarin kaynaklanni etkilemesi,
yonlendirmesi onemini yitirmektedir. Ulkemizde de, 19801i yillarin
sonlarindan itibaren, banka kaynaklan arasinda Merkez Bankasi
kredilerinin pay1 azalmaktadur.

Orta vadeli reeskont ve avans iglemleri:

1970 yilinda TCMB yasasinda yapilan degisiklikle getirilen en
onemli yeniliklerden biri de Banka'ya, orta vadeli reeskont ve avans
iglemleri yetkisinin taninnug olmasidir. Banka, Banka Meclisince sap-
tanan esas ve gartlar i¢inde, bankalar tarafindan tevdi edilecek, vadele-
rine en gok sekiz yil (ilk diizenleme geklinde beg yil idi) kalmig olan
senetleri reeskonta kabul edebilmekte veya karsilifinda avans verebil-
mektedir. Bu senetlerde en az iki sorumlu imzanin bulunmas: kogulu
aranmaktadr.

Orta vadeli reeskont ve avans iglemlerinde de, reeskont ve avansa
kabul edilecek senet tutarimin, Banka'nin bir dnceki yil sonu bilango-
suna gore kullandirdig toplam kredilerin binde begini agmamas: gere-
kir.

Yukanda da belirtildigi gibi, 1990'i yillarnin baglaninda, TCMB
orta ve uzun vadeli kredi tahsisine son vermisgtir.

Tahvil kargiligi avans:

Banka, devlet tahvilleriyle, Borsada kayith difer saglam tahviller
karsilifinda, borsa degerlerinin en ¢ok % 80'i oraminda ve 120 giin
vade ile bankalara avans vercbilir. Ancak bankalara, kendi gikardiklan
tahviller kargilifinda avans verilemez. TCMB'nin bankalara tahvil kar-
silif1 verecefi avanslara yasal simrlamalar getirilmistir. TCMB'nin
tahvil kargilif1 bankalara verecegi avans, reeskont veya avansa kabul
edilen senet ve vesikalarin (orta vadeliler diginda) nominal tutarini
agamaz.

Alun ve Déviz karsilig avans:

Yaygin bir uygulamasi olmamakla beraber, TCMB, alun veya
doviz kargihi1 avans da verebilir.
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Kurye kredisi (vesaik mukabili kredi):

TCMB, &zellikle digsanmda, digsatim bedellerinin tahsiline defin
gegecek siire iginde finansman gereksinmesini kargilamak iizere, ban-
kalara kisa siireli kurye kredisi agabilir.

TCMB, bankalara ihracat finansmani amaciyla verecegi kurye
kredisinin kogullarini, gereksinimlere ve izlenen politikalara goére
belirlemektedir.

Kabul Edilmigs veya Aval Verilmig Poligelerin Satin Alinmasi:

Diger bankalarca kabul edilmig veya aval verilmig poligeler, riski
az, para piyasasi araglanndan biridir. Merkez bankalan, bankalardan,
giivenilir yabanci bankalann kabul ettikleri veya aval verdikleri
policeleri satin alarak, digsaumin finansman:1 igin kaynak
saglayabilirler. TCMB de, sinirh dlgiide de olsa, 1992 yili baglannda
boyle bir uygulamay: baglatmigtir,

Soru 52 : TCMB, Hazine'yi, kamu kuruluglarini nasil ﬁnansq
eder?

TCMB su yollarla Hazine'yi finanse etmekitedir:
Hazine'ye kisa siireli avans:

Banka, tutan cari y1l genel biitce ddenekleri toplamintn yiizde on-
besini gegmemek iizere, Hazine'ye kisa siireli avans hesabi agar. Bu
olanak, Hazine'ce genellikle sonuna dek kullanilmaktadir. Y1l iginde
biitceye konulan ek &denekler dahi bu stnirin hesabinda dikkate alin-
maktadir. TCMB'nin Hazine'ye agmig oldupu kisa siireli avansiar, do-
lasima banknot ¢ikarmanin en 6nemli kaynag haline gelmigtir.

Kamu kuruluglarina kred;:

Banka, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin (IDT) ve iktisadi alanda fa-
aliyet gosteren katma biitgeli idarelerin diizenleyecekleri bonolan
veya Hazine kefaletini haiz bonolanni iskonto etimek veya kargilifinda
avans vermek yoluyla, séz konusu kuruluglan finanse etmektedir. Bu
bonolarin1 hammadde ve iiriin alim ile ilgili, mevsimlik ihtiyaglarnn
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kargilanmasina yonelik ve en ok dokuz ay vadeli olmas: gerekmekte-
dir.

Banka IDT'ye ve diger kamu kuruluglarina yatinm ihtiyaglarimi
kargilamak igin kredi veremez. Banka'nin, kamu kuruluglarina verdigi
krediler iizerinde kontrol yetkisinin olmasina kargin, by yetkisini etkili
bir sekilde kullandi1 séylenemez.

Kamu kuruluglarinin iskontoya kabul edilecek bonolarinin en yiik-
sek tutari ile bunlara uygulanacak iskonto ve faiz hadlerini belirleme
yetkisi, yasal olarak Banka Meclisi'ne aittir.

Kamu kesiminin siirekli finansman ag131 nedeniyle TCMB'nin, Ha-
zine ve kamu kuruluglarina olan kredileri denetim altina alinamamakta
ve krediler zaman zaman tahkim (konsolide) edilmekte, uzun siireli
borglar haline doniigtiiriilmektedir. {tfaya Tabi Hesaplar ve
Aktiflegtirilmig Alacaklar, TCMB bilangosunda ¢ok onemli bir paya
sahip olup 1991 sonu itibariyle aktif toplammnin yiizde 30.0'unu
agmigtir. TCMB'nin doviz varhiklan ile doviz yiikiimliiliikleri dengeli
olmadigindan, daha agik bir deyisle net rezerv agift oldufundan,
TL'nin yabanci paralara kargi deger yitirmesi siirekli olarak negatif
olan Degerleme Farki'm biiyiitmektedir. Hazine tarafindan bu farklar
Odenemediginden, TCMB yasasi uyarinca aktiflestirilmektedir (1211
s.K.Md. 61).

VI'nci Beg Yilhk Kalkinma Plani'nda T.C. Merkez Bankasi'nin ka-
muya actif1 kredilerin payinin azaltilmas: ve 6zel kesime agtif1 kredi-
ler iginde de ihracat kredileri ile yaurim kredilerinin paymnin yiikseltil-
mesi ilke olarak benimsenmigtir. Ancak kamu kesiminin finansman
agiklan siirdiigii siirece bu ilkeyi uygulamak olasilif zayifur.

Soru 53 : T.C. Merkez Bankasi'mn para-kredi konusunda yet-
kileri nelerdir? Bu amagla hangi araclar: kullanmak-
tadir?

TCMB, para ve kredi politikasini, kalkinma planlan ve yillik prog-
ramlar gozoniinde bulundurularak ekonominin gereklerine gore ve
fiyat istikranint saglayacak bir gekilde yiiriitmekle gorevlidir. Banka,
ancak gergek ticari iglere dayanan ve ulusal ekonominin gereksinimle-
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rine uygun amaglara yarayan faaliyetlere kredi tahsis edebilir.

Banka, para ve kredi konusunda, yukanda belirtilen genel amag ve
yetkilerle uyumlu olarak su araglan kullanmaktadir:

(1) Karsilik (mevduat munzam kargilifi-rezerv) oraninin saptan-
masi:

Bankalann 8diing verilebilir fonlarni, kredi hacimlerini etkilemek
i¢in kullanilan araglardan biri, yasal (kanuni) kargilik veya zorunlu re-
zerv oraninin Merkez Bankasi'nca saptanmasidir. Bu oran, bankalann
kayitsal para yaratma giiglerini belirleyen en 6nemli degigkenlerden
biri olup para politikasinin en etkili araglanndandir. Mevduat veya ti-
caret bankalan, toplamig olduklan mevduatn bir bdliimiinii munzam
kargilik olarak, TCMB'de agilan 6zel bloke bir hesaba nakten yatirmak
zorundadirlar. Bu munzam kargihk (veya yasal karsilik, zorunlu re-
zerv) orani, ekonominin durumu gdzodniinde tutularak TCMB'ce sap-
tanmaktadir. Ulkemizde gerek enflasyonist baski, gerek kamu kesimi
finansman agiklarmin biiyiik boyutlara ulagmasi nedeniyle mevduat
munzam kargili1 orani, geligmig iilkelerdekinden ¢ok yiiksektir. Mer-
kez Bankasi, kanuni kargilik oranlarini, mevduatn vadeli veya vadesiz
oluguna gore ayn ayn saptayabilecegi gibi, tiim mevduat tiirleri i¢in
tek oran da uygulayabilmektedir. TCMB, tercihli mevduat munzam
kargilif1 uygulamasi yaparak, mevduat kaynaZmin kullanim gekline
gbre kargilik oramimi defistirerek, mevduat kaynaZmin o6ncelikli
sektorlerin kredilendirilmesinde kullanimas: halinde orami diigiirerek,
banka kaynaklanm yonlendirmede segici (selektif) bir arag olarak da
kullanabilmektedir. Ancak 1980°li yillann ikinci yansindan sonra
illkemizde tercihli mevduat munzam kargihg1 uygulamasina da son
verilmigtir. TCMB, mevduat kargihiklanina verilecek faiz oranini da
saptamak yetkisine sahip bulunmaktadir. Banka, bu yetkiye sahip ol-
dufundan 1986 yilindan beri TL mevduat kargihiklarina verilen faizi
«sifir» olarak uygulayabilmektedir.

Mevduati azalan bankalara, mevduat kargiliklan Bankaca iade
edilmektedir. Munzam kargihiklar, TCMB'ce higbir amag¢ ve kurumun
veya konunun finansman igin kullamlamaz. (Banka'nin esas stzles-
mesinde 7 Ekim 1985 giin ve 85/9859 sayih Bakanlar Kurulu karan
ile degisiklik yapilmazdan 6nce, Banka'ya yatinlan munzam karsihk-
larin en gok % 20'si T.C. Ziraat bankasi'nin tanmsal finansmanlarina

151



tahsis edilebiliyordu.) Banka, yabanci1 para mevduat (doviz tevdiat he-
saplan-DTH) igin de kargihik orani saptamaya yetkili bulunmaktadar.
Ddviz tevdiat hesaplan igin belirlenecek kargilik orami, TL mevduatin-
dan farkli olabilmektedir. TCMB, giiniimiizde, DTH'ler i¢in yabanci
para olarak olusturulacak kargihklara, TL mevduat kargihklarindan
farkl olarak faiz vermektedir. TCMB, son yillarda, DTH'ler igin hem
yabanci para (USD, DEM, HLF, FF, SFR), hem de TL olarak kargilik
olugturulmas1 uygulamasin1 yapmaktadir.

(2) Disponibilite oranimin belirlenmesi:

Bankalarin yiikiimliilikklerine kars: ellcrinde bulunduracaklan likit
degerlerin (para ve deger yitirmeden hizla paraya gevrilecek finansal
varliklann). oranimi diger bir deyigle umumi disponibilite oranim sap-
tamak yetkisi de TCMB'ye aittir. TCMB, yalmz umumi disponibilite-
nin asgari oranmni degil, bu oranin hesaplanmasinda nelerin disponibl
(likit) deger, nelerin yiikiimliiliik (taahhiit) sayilacagim belirlemek, bu
kavramlara agiklik getirmek yetkisine de sahip bulunmaktadur.

TCMB, bu orany, ve oranin pay ve paydasim ayarlamak yoluyla,
bankalann ddiing verilebilir fonlarini, dolayisiyla kredi hacimlerini et-
kilemek olanagina sahip bulunmaktadir.

TCMB, disponibl deger olarak devlet tahvili ve hazine bonolarim
(DIBS) kabul ederek ve oram yiiksek tutarak, bankalarin mevduatlan
artuk¢a DIBS almalanni bir anlamda zorunlu hale getirerek, kamu
kesimi i¢in finansman olana$ yaratmaktadir.

Banka, ticaret bankalannin déviz pozisyonu yonetimine iligkin ola-
rak ayn bir déviz likidite oran1 da saptamaktadr.

TCMB, munzam karsilik oranlanm siiresinde tesis etmeyen veya
noksan tesis eden bankalara, cezai faiz uyguladis gibi, disponibilite
oranin eksik tesis eden bankalara da eksik tesis olunan dispenibl de-
gerler iizerinden cezai faiz tahakkuk ettirmektedir.

(3) Banka kredilerinin diizenlenmesi:

TCMB, kalkinma planlan ve yillhik programlann hedeflerine uygun
olarak banka plasmanlan iizerinde nicelik ve nitelik bakimindan dii-
zenleyici tedbirler almak, genel kredi hacmi ile genel kredi hacmi igin-
de cegitli kredi tiirlerinin sektdrler ve konular itibariyle dagilimim
ayarlamak yetkisine sahiptir. Goriiliiyor ki TCMB, kredilerin diizen-
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lenmesine iligkin olarak,

(a) Kredilere tavan getirebilir.

Kredi tavanlan genel olabilecegi gibi, sektdrel de olabilir.

(b) Segici (selektif) kredi, kontrol ve ydnlendirmesi yapabilir.

Banka kredilerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan oncelikli
sekibrlere akmasim saflamak igin TCMB segici (selektif) uygulamalar
yapabilir. (Ornegin reeskont veya avans kolayliklan, farkh faiz uygu-
lamas:, faiz farki iadesi, tercihli mevduat kargilik oranlan sistemi —
Oncelikli sektorlere verilecek kredilerin mevduat kaynafina daha
diigiik karsilik oram uygulamasi— gibi.) Selektif uygulamalar dzendi-
rici veya caydincit —negatif— olabilmektedir.

(c) Banka kredilerinin sektorel dagilimim etkilemek igin, zorlayic
alt ve ist sinirlar belirleyebilir.

TCMB, gegmis uygulamalarda da goriildiigii gibi, banka kredileri-
nin belirli bir yiizdesinin dncelikli sektorlere verilmesi igin, oransal
olarak alt sinirlar belirleyebilmektedir.

(4) Faiz oranlarinin saptanmasina iligkin onerilerde bulunmak:

1970 yilinda yiiriirliige giren 1211 sayil1 yasada mevduat ve kredi
faizlerinin saptanmasi yetkisi TCMB'ye bwrakilmig iken (ancak
TCMB'nin bu konudaki karan Yiiksek Planlama Kurulu'nun uygun
goriisii ve Bakanlar Kurulu karan ile yiiriirliife girmekte idi); daha
sonra, 1983 yilinda, Bankalar Kanunu'nda 70 sayih KHK ile yapilan
degisiklikle ve daha sonra 3182 sayih Bankalar Kanunu ile faizleri
tespit yeikisi Bakanlar Kurulu'na verilmigtir. Giiniimiizde Banka'nin
kredi iglemlerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek azami
faiz oranlarinin tespitine iligkin yetkisi, Bagbakanlia dneride bulun-
ma gekline doniigtiirilmiigtiir.

(5) Agik piyasa islemleri yapmak.

(6) Para ve krediye iliskin énlemler alinmas: konusunda Hiikiimete
goris vermek.

(7) Bankalararas: (Interbank) Para Piyasasini orgiitlemek ve bu
piyasada araciik yapmak.

T.C. Merkez Bankasi'nin Orgiitledifi bankalararas: para piyasasi
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(interbank), iilkemizde Nisan 1986 yilinda hizmete girmigtir. Bu piya-
sa, kisa ddnem igin nakit fazlasi olup bunu yatiramayan bankalar ile
kisa ddnemli nakit ihtiyaci bulunup bu gereksinimlerini uzun donemli
varliklarim1 elden ¢tkarmadan karsilamak isteyen bankalann birbirle-
riyle kargilagtinlmasi1 amacmi giitmektedir. Bu piyasada bir giinlik
(overnight) borg alip verme olanagmin bulunmast, bankalara likidite
yonetiminde yeni boyutlar kazandirmig, bankalar Tiirk Lirasi yonetimi
ile doviz yonetimini bir arada yiiriitmeye baglamiglardir. Piyasanin
geligmesi, bankalann Merkez Bankasi kaynaklarina olan
gereksinimlerini de azaltmigtr. Uygulanan reeskont faizinin piyasa
faizinden daha yiiksek oldufu durumlarda bankalar, bu plyasadan
bor¢lanip Merkez Bankasi'na olan borglarimt &deyebilmekte, aksi
durumlarda limitleri dahilinde Merkez Bankasi'ndan borglanip
piyasaya para plase edebilmektedirler. Boylece Merkez Bankasi'nin
ekonomideki likiditeyi ayarlama iglevi, bir 6lgiide de olsa, bu pazar
araciligi ile yerine getirilmig olmaktadir. Ayrica, bankacilik sisteminin
para gereksinimi Onemli Olgiide piyasa aracihigy ile kendi iginde
kargilanabildiginden Merkez Bankasi'nin bankalara kisa donemli nakit
saglama musluklarn da zorlanmamaktadir. Bankalarin fon fazlalan ve
fon gereksinimleri igin yapuklar ahgverisler Merkez Bankasi'na borg
verme ve Merkez Bankasi'ndan borg alma geklinde gerceklestifinden
iilkemizde en risksiz fon saglama ve plase etme yeri, bankalararas
para piyasast olmaktadir. TCMB, bu piyasada uyulacak kurallan
belirtmekle, zaman zaman bu piyasaya fon alicisi olarak girerek
ekonomideki likidite fazlasim emebilmektedir. TCMB, bu piyasada
olusacak faizlerin alt ve iist simirlanini etkileyebilmektedir.

(8) Para kredi piyasasina iligkin diger yetkiler:

Banka, taksitli satiglarin tabi olacagl esas ve sartlan, aynca 6zel
sektor kuruluglarinca satiga ¢ikarilacak tahvillerin faiz oranlarim sap-
tamaya yetkili bulunmaktadir.

Soru 54 : Agik piyasa islemleri nedir? TCMB, acik piyasa is-
lemlerini nasil ve hangi kapsamda yapabilir?
Agik piyasa ilemleri, ekonomide para arzini, faiz hadlerini ve
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kredi hacmini etkilemek amaciyla merkez bankalannca finansal var-
liklarin (menkul degerlerin) alinip satilmas: iglemi olarak tanimlanabi-
lir,

Tiim merkez bankalarinda oldufu gibi TCMB'ye de agik piyasa ig-
lemleri yapmak olanafi taninmis ve bu olanak, son yillarda TCMB
yasasinda 3098 ve 3291 sayili yasalarla degisikliklerle yeniden diizen-
lenmig, genigletilmig ve bu konudaki sinirlamalar kaldinlmigtir.

Agik piyasa iglemlerine konu olabilecek menkul degerler ve/veya
kiymetli evrak, Banka'nin kurulus yasasinda 5 grupta toplanmugur.
(1211 say1li kanunun 3291 sayili yasa ile degisik m. 52). Bunlar:

(i) Bankaca reeskonta veya avansa kabul edilcbilecek kisa siireli ti-
cari senetler,

(ii) Her tiir devlet i¢ borglanma senetleri ile kamu idare ve kurulug-
larinin tahvilleri,

(iii) Odenmis scrmayesi 500 milyon TL olan anonim girketlerin
borsada kayith tahvilleri ile Sermaye Piyasas1 Kurulu'nca ¢itkarma izni
verilen borg senetleri,

(Ancak, Banka Meclisi, 500 milyon TL olarak belirlenen bu dden-
mis sermaye miktarimi, toptan esya genel endekslerindeki defismeleri
gozoniinde tutarak yeniden belirlemek yetkisine sahip bulunmakta-
dir))

(iv) Banka mevduat sertifikalan,

(v) Vadelerine en ¢ok 120 giin kalmig gelir ortaklif1 senetleri ile
kar-zarar ortaklif1 belgeleri
dir.

TCMB, sozii edilen kamu ve 6zel sektor kuruluglarina ait finansal
varliklan (menkul degerleri ve kiymetli evraki) para arzint ve ekono-
minin likiditesini diizenlemek amaciyla kendi nam ve hesabina alip-
satma yetkisine sahip bulunmaktadir. Agik piyasa iglemlerine konu
olabilecek finansal varliklar kisa siireli.olmak koguluyla genis tutul-
mugtur. Aynca agtk piyasa islemlérine konu edilecek veya islem dis1
birakilacak senet tiirlerinin ekonomik gelismeler gozodniinde tutularak
Banka Meclisi'nce yeniden belirlenmesi olanag getirilmigtir. Boylece
senet tiirleri agisindan esnek bir sisteme gegilmigtir. Ancak agik piyasa
iglemlerine konu olacak senetlerin kisa siireli olmas esasur; vadesi 12
ay1 agan senetlerin agik piyasa iglemine dahil edilmeyecegi, sdz konu-
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su yasaca hiikme baglanmigtir.

TCMB, stz konusu finansal varliklan alip satabilecegi gibi, ayrica
vadeleri dikkate almaksizin (bir yildan daha uzun siireli senetler de
dahil) geri satma anlagmasi imzalayarak satin alabilir veya geri alma
anlagmasi imzalayarak satabilir. Ancak bu tiir anlagmalann siiresi 91
giinii agamaz.

TCMB, s6z konusu iglemleri kendi nam ve hesabina yapacakur.
Bu iglemler igin 6zellikle menkul kiymet borsalarinda yapilacak ig-
lemler i¢in Banka'nin mali aracilar (borsa bankerleri) kullanmasi,
«kendi nam ve hesabma» kogulunu bozmaz. Nitekim anilan yasa
TCMB'yi, agik piyasa islemlenyle ilgili kurum ve kuruluglan, banka-
lar ve/veya Sermaye Piyasas1 Kanunu'na gore belirlenen araci kurum-
lar arasindan iglemin Ozelligini gozoniinde bulundurarak, saptamaya
yeikili kilmigtir.

Agik piyasa iglemleri, para arzin1 ve ekonominin likiditesini dii-
zenlemek amacina yonelik oldugundan, Hazine'ye, kamu idare ve ku-
ruluglanina ve diger kurum ve kuruluglara kredi yardimi amaciyla ya-
pilamaz. :

TCMB, Hazine'nin mali ajani olarak da, Hazine'ce gerekli kargilik-
Jlann olugturulmas: halinde, Hazine adina her tiir Devlet ig¢ borglanma
senetlerinin tanzim ahig ve satiglanini da yapabilme yetkisine sahip bu-
lunmaktadr.

Agik piyasa iglemleri igin bir ekonomide gelismig bir para ve ser-
maye piyasasinin varlifi zorunludur. Bu piyasada yeterli say1 ve tu-
tarda finansal varhifin serbetge alinip satilabilmesi gerekir. Aynca
merkez bankasinin giiglii bir menkul deger (finansal varhk) portfdyii-
ne ve yeterli kaynaklara sahip bulunmas: da agik piyasa iglemlerinde:
etkinlik igin diger bir 6n koguldur. Tiirkiye'de geligmig bir para ve ser-
maye piyasasinin olmamasi, TCMB'nin giiglii bir portféye sahip bu-
lunmamasi, yasal olarak agik piyasa islemlerinde sinirlanin kaldinlmg
olmasina kargin, TCMB'nin gerekli fonu nereden saglayacaginin belir-
lenmemis olmasi, gliniimiize degin TCMB'yi agik piyasa iglemlerine
etkin bir bi¢imde girigmekten alikoymustur. Ancak son yillarda T.C.
Merkez Bankasi, olduk¢a yaygin bir sekilde, (i) dogrudan alim, (ii)
dogrudan satim, (iii) repo (ropor-repurchase agreement), (iv) ve ters
(reverse) repo iglemleriyle agik piyasa iglemleri yapmaktadir. Repo,
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ileride belirli bir tarihte, nceden saptanmig fiyat iizerinden geri satin
alma kosuluyla satig; ters repo ise geri satma kosuluyla satin alma
seklinde tammlanabilir. Ulkemizde agik piyasa iglemleri, gerek
yayginhg), gerek riskinin azhif1, gerek vergi avantaji nedeniyle DIBS
iizerinden yapilmaktadir.

Merkez bankalan, agik piyasa iglemleriyle, bankalann 8diing
verilebilir fonlarni, ekonominin likiditesini ayarlayabildikleri gibi,
actk piyasa iglemlerine konu menkul deerlerin fiyatlanm ve
gelecekte menkul degerlerin fiyatlanina iligkin bekleyigleri de
etkileyebilmektedirler.

Soru 55 ; TCMB'nin altin ve doviz islemlerine iligkin iglemler-
de yetkisi nedir?

TCMB, alun ve dovizle ilgili olarak su iglemleri yapabilir (1211
s.k.m: 53):

(i) Sikke veya kiilge halinde altin alip satabilir.

(ii) Alun digahm: ve digsatimi yapabilir.

(iii) Altn kargiliginda avans verebilir.

(iv) Vadeli (forward) ve vadesiz (spot) her tiir déviz alim ve saimi
yapabilir.

(v) Geri satma anlagmast ile doviz satin alabilir veya geri alma an-
lasmasi yaparak ddviz satabilir.

«(vi) Ddviz kargilifinda avans verebilir.

(vii) Bankalara kisa siireli kurye kredisi agabilir.

(viii) Ddviz olarak kargilikl1 veya kargiliksiz her gesit avans ve kre-
diler alabilir.

(ix) Para swapi yapabilir.

Swap, bir para cinsinin pegin olarak (spot) dier bir para cinsine
kargilik satin alinip ileriki bir tarihte satilmasi igin yapilan bir anlagma
olarak tamimlanabilir. Para swapi igin; iki kurulug arasinda belirli bir
doviz cinsinin, diger bir doviz cinsi kargihifinda, taraflarca anlagilan
swap kuru iizerinden ve anlagma donemi sonunda aynen geri verilme
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kosuluyla degistirilmesi iglemi tamim1 da yapilabilir.

(x) Ticaret ve ddeme anlagmalan geregince, muhabir bankalara
kredi verebilir.

TCMB'nin efektif ve doviz kurlarni, alim-saum fiyatlarim sapta-
mak yetkisi de bulunmakiadir.

T.C. Merkez Bankasi'nin para ve déviz piyasalarinda etkinliginin
artinlmasi, VI'nc1 Beg Yillik Kalkinma Plani'nda ilke olarak benim-
senmigtir.

Soru 56 : TCMB'nin damgmanhk, mali ajanhk ve hazinedarhk
gorevleri nelerdir?

Banka'nin Hiikiimet'le olan iligkileri ve bununla ilgili gérevleri ii¢
baghk altinda toplanabilir: (i) Mali ve ekonomik miigavirlik, (ii) Mali
ajanlik, (iii) Hazinedarlik.

Mali ve Ekonomik Danigsmanlik:

Merkez Bankasi, Hiikiimet'in mali ve ekonomik konularda damsg-
ma orgamdir. Banka'nin, Hiikiimete, gerektiinde para ve krediye ilig-
kin 6nlemlerin alinmas: konusunda goriis vermesi gorevleri arasinda-
dir. Banka, aynca para ve kredi politikas1 konusunda Hiikiimetge
incelenmesi istenecek hususlarda da goriig bildirmekle yiikiimliidiir.

Mali Ajanlik:

Hiikiimet, TCMB'yi her nevi Devlet i¢ borglanma senetlerinin mali
servisini, 8zel kanunlara veya bunlara dayanan kararlara gére kambiyo
denetlemesini ve dig ticaret rejimi uygulamasini veya benzeri iglemleri
yapmakla gorevlendirebilir. Uygulamada bu konuda gorevler,
Banka'ya verilmektedir. Banka, Devlet I¢ borglanma senetlerinin mali
servisini en genig bigimde yerine getirmektedir.

Hazinedarlik:

Diper birgok iilkede oldupu gibi Merkez Bankasi, Tiirkiyede de
devletin hazinedandir. Devletin gerek igerde ve gerekse yabanci iilke-
lerde para alim ve &demelerini ve tim Hazine iglemlerini ve iilke igi
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ve iilke dis1 para nakil ve havale iglerini TCMB yapar.

Ayrica Hazine ve katma biitgeli idarelerle yerel ydnetimlere ait pa-
ralarin (mevduatin), gubesi bulundugu yerlerde TCMB'ye, Banka'nin
kurulu bulunmadif) yerlerde de muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasi'na
yaunlma zorunlulugu vardir.

Soru 57 : TCMB'nin yapamayaca iglemler nelerdir?

Giiven vermck, Banka'nin bazi riskli iglemlere girigmesini énle-
mek amaciyla ve bazi ekonomik diigiintiilerle (miilahaza) TCMB'nin
yapamayacap iglemler, yasada sayilmigur (1211 s. k., m: 56):

(i) Yasada agikga yetki verilen igler diginda karsihksiz kredi aga-
maz ve avans veremez;

(ii) Her ne gekilde olursa olsun, keﬁi olamaz ve teminat veremez.
Yalmz Milli Piyango icin verilecek kefalet bu hiikmiin diginda birakil-
mighir;

(iii) Portfdyiinde mevcut senetleri yenileyemez;

(iv) Salt taginmaz mal alim ile ilgili senetleri reeskonta kabul ede-
meyecepi gibi, bunlar iizerine avans da veremez;

(v) Yasada belirtilen hususlar diginda, kendi nam ve hesabina hig-
bir i§ ve ticaret yapamaz; sirket ve kuruluglara igtirak edemez, hisse
senedi saun alamaz ve bunlan avansa kabul edemez;

(vi) Kendi ihtiyac1 igin gerekli taginmazlar diginda taginmaz mal
edinemez. Alacafim tahsil nedeniyle edinmek zorunda kaldif tagin-
mazlan da kendi faaliyetinde kullanmadifx takdirde, en gok ii¢ yil
i¢inde elden ¢ikarmak zorundadir.
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Beginci Bélim

TURKIYE'DE ISLAM BANKACILIGI

—OZEL FINANSMAN KURUMLARI—

Soru 58 : Islam Bankacilig1 nedir? Islam Bankaciligi'mi hangi
kosullar dourmugtur?

Ozellikle son 30 yilda dnem kazanan Islam Bankacilif1, ¢ofunluk-
la Pakistanli ekonomistlerin yoBun ¢abalan ile geligtirilmeye c¢aligil-
makta ve Islam Bankaciligt'nin, giiniimiiz ekonomik sistemine degigik
bir yaklasim, degisik bir yontem olduBu savunuimaktadir.

Islam Bankaciliginin Dr. Ahmet El Naggar'in 1963 yilinda Misir'in
Mit Ghamr BSlgesinde kurmus oldufu, deneme niteliginde, Islim
Tasarmuf Bankasi ile baglamis oldugu genellikle ileri siiriiliir. Konuya
daha uzun tarihi bir perspektiften bakildiginda, ¢apdas Islim
Bankalan yiizyillar siiren bir geligmenin son halkalan olarak
goriilmektedir. Islami Is Ortakliklan, sonugta Isldm Bankacilifina
doniigtiirilmigtir. IslAm toplumlannda, para vakiflan ve Islami I
Ortakliklan, biiyiik dlgiide, bankalann temel iglevlerini gérmiiglerdir.

Isiam Bankaciligr'nin en belirgin ozelligi, Islam diinyasinda faizin
haram sayilmasi nedeniyle, faizsiz bir ekonomik sistem geligtirmeye
caligmasidir. Islaim Bankacihigi'nin dayandif iki temel, (i) paranin bir
mal deBil, bir degigim araci, bir finansman 6lgiisii olmas, (ii) emegini
ortaya koyanla sermayesini ortaya koyanin her sonuca (kar veya zara-
ra) birlikte kaanmasi ilkesidir.

Islam Bankalan'nin dogusunu hazirlayan nedenler, (i) dini, (ii)
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ekonomik, (iii) politik nedenler olarak ii¢ ana baghkta toplanabilir.
Dini Nedenler:

Islam Bankalar'min dogusunu hazirlayan dini nedenlerin baginda,
islamiyetteki faiz yasaginin geldigi sdylenebilir. Faizin haram sayil-
masi, Islam iilkelerinde yagayan miisliimanlarin bir béliimiiniin, faizle
calisan giiniimiiz bankalan ile iligkiye girmekten kaginmasina neden
olmaktadir. Bylece ekonomide birikimlerin harekete gegirilmesi ve
birikimlerin yeni kaynaklara gereksinme duyan isletmelere aktariimasi
aksamaktadir. Bu olguyu gdzleyen 1slam iilkeleri, sermaye birikimini
hizlandirmak, birikimleri finansal pazarlara gekebilmek igin, miislii-
manlarin dini inanglan ile uyumlu bankacilik sistemi geligtirmeye ¢a-
ligmiglar veya mevcut bankalan faizsiz ¢caliyma esasina gore yeniden
diizenlemiglerdir.

Ekonomik Nedenler:

Islam Bankaciliginin dogusunu hazirlayan ekonomik nedenlerin
baginda, Islam iilkelerinin petrol kaynaklarindan 1970'li yillarda sagla-
diklan biiyiik petrol gelirleri gelmektedir. Gergekten 1970'li yillarda
OPEC iilkelerinin petrol fiyatlanm yukanya gekmesiyle petrol ihrag
eden Islam iilkelerinin gelir ve birikimleri bilyiik- tutarlara ulagmgtur.
Bu iilkelerin dig ticaret fazlalan, petro-dolar olarak nitelendirilen ta-
sarruf geklinde Bau iilkelerine akmug, Islam iilkelerinin kalkinma ve
geligmesine katkida bulunmamigtir. Hatta bu iilkelerde gelir dagilimi-
m daha da bozmak, ikili (dualist) ekonomik yapiy: giiglendirmek gibi
olumsuz etkiler de yaratmigtir. Islam ilkelerinde bu sakincalar veya
eksiklikler zamanla duyulmug ve bu iilkeleri ekonomik ¢6ziim arama-
ya yoneltmigtir. Aynca, dier tarafta petrol zengini olmamakla bera-
ber, dogal kaynaklan ve insan giicii olan; fakat yeterli sermayeye
sahip olamadiklan igin bu kaynaklan degerlendiremeyen geri kalmig
veya geligmekte olan Islam iilkeleri de bulunmaktadir. Sermaye fazla-
s1 olan Islam iilkeleri ile sermaye agigi olan Islam iilkeleri arasinda ya-
pilacak bir igbirliginin taraflar igin olumlu sonuglar verebilecegi gorii-
sii de Islam Bankalan'nin kurulugunda diger bir etken olmustur.

Islam iilkeleri arasinda sermaye hareketlerini canlandiracak, igbir-
ligini ve kaynak transferlerini gergeklestirecek ve Islami ilkelere gore
faaliyet gsterecek uluslararasi Islami bankacilik fikri, 8zellikle Suudi
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Arabistan Krali Faysal tarafindan hararetle desteklenmigtir. Nitekim
1975'te Suudi Arabistan Kralligi'nin etkin destegi ile Islam Kalkinma
Bankasi1 — The Islamic Development Bank— kurulmugtur.

Islam Bankaciifi'min dofugunu hazirlayan ekonomik etkenlere,
petrol gelirleri diginda su iki neden de eklenebilir:

Giiniimiiz ticaret bankalar, kalkinma hedefine yonelik uzun siireli
yatirim kredileri yerine ticari amagli kisa siireli kredileri yeglemekie;
bu tutum, geligmekte olan iilkelerin kalkinmalarina bir engel olugtur-
maktadir. Islam bankalan, kalkinma amacina ydnelik yatirim projele-
rini finanse ederek, gelismekte olan iilkelerdeki bir eksikligi giderebi-
lir,

Faiz esasina gore ¢aligan bankalar, sanayi ve ticaretin ortaklan ol-
madiklarindan, &ncelikle kendi gikarlarimi diigiinmekte ve kredi ver-
dikleri firmalarin verimli ¢aligip ¢aligmadifim geregi gibi dcnetleme-
mekte, izlememcktcdirler. Bu tutum, iilke ekonomisine zarar
vermektedir. Buna karsi Islam bankalari, fonlan daha ¢ok ortaklik esa-
sina gore kullandiracaklanndan, iilke ekonomisinin ¢ikarlarnm gézo-
niine almak ve fon kullanimini denetlemek zorundadirlar.

Politik Nedenler:

Bazi Islam iilkelerinde, stz konusu tiirde bankaciligin yayginlag-
masinda politik nedenler de sdz konusudur. Dini esaslara gore devlet
yonetimi Pakistan ve Iran'da; petrol gelirleri ile de zenginlegen sarraf-
lan denetim aluna alma ¢abasi da Suudi Arabistan'da Islam Bankacili-
grnin geligmesinde etkili olmugtur. Pakistan 1979 ortalanindan itiba-
ren [aizsiz bankacilifi kademeli olarak baglatmig bulunmaktadir.

Giiniimiizde iig tiir Islam bankasindan s6z edilebilir:

(i) Islam tasarruf bankalan, (ii) Islam ticaret bankalan, (iii) Islam
kalkinma bankalari.

Islam tasarruf bankasinin ilk denemesi Misir'da 1963 yilinda tarim
kesiminde yasayanlarin tasarruflarini iiretken alanlara kaydirmak igin
yapilmig ancak bu deneme uzun Omiirlii olmamigtir. Esaslan belirlen-
mis olmasma kargin, Ahmet El-Naggar'in Misir'daki Islim Tasarruf
Bankasi 6rnegi, yayginlasmamigtr, Islim Kalkinma Bankasi'min ilk ve
bugiin igin tek drnegini de, Islam iilkelerinin sermayesini sagladiklan
1975 yilinda kurulan Islim Kalkinma Bankas: (Islamic Development
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Bank) olugturmaktadir. Giiniimiizde Islam Bankacilif1 agisindan yay-
gn tip, IslAm Ticaret Bankalandir.

Soru 59 : Islam Bankalart'nin amagclar: nelerdir?

Kapitalist-sistem iginde Islam Bankaciligi'nin amaglar, 1980 yilin-
da Riyad'da toplanan Islam iilkeleri merkez bankalann guvemorleri
toplantisinda soyle belirlenmigtir:

(i) Islam ilkelerinin ekonomik hayata uygulanmast;

(ii) Tasarruflan dogrudan yatinmlara y6nlendirerek istihdam yarat-
ma ve boylece sosyo-ckonomik amaglara ulagilmasim kolaylagurma;

(iii) Dengeli bir finans sistemi kurma;

(iv) Cesitli bankacilik hizmeuerinin Islami ilkeler dogrultusunda
yapilmasini saglama;

(v) Faizli bir sistem ig¢inde yagayabilmek, bagan saglayabilmek
icin, kar firsatlarindan olabildigince yararlanma.

Bu amaglara ytnelik politikalar ise, (i) emek ve sermaye sahipleri
arasinda dengeli ve adil bir iligki kurabilmek igin «kar-zarar ortaklif1»
yontemini geligtirmek, (ii) tasarruf fazlasi ekonomik birimlerle fon
acgig1 olan ekonomik birimler arasindaki bankanin mali araci gérevini
koruma, (iii) faizin esas oldugu bir ekonomik diizende faizsiz bankaci-
lif1 baganyla igler hale getirmek iizere yeni yontemler ve teknikler uy-
gulanmasi geklinde dzetlenebilir.

Soru 60 : {slam Bankalari'min ¢caligma yontemleri ve yaptiklari
baglhca iglemler nelerdir?

Paray: bir mal degil sadece bir degigim araci olarak goren, birikti-
rilmesine ve saklanmasina neden olduBu igin paranmin esas iglevini
bozduu gerekgesiyle faize kars1 ¢ikan ve temel Islami esaslara gore
hareket eden Islam Bankacilifi'min baglica ¢aligma yontemleri, baglica
islemleri sunlardar:

Mudaraba (Modaraba) (I5 Ortakligs):
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Mudaraba, esas olarak bir tarafin emek, bilgi ve tecriibe, difer ta-
rafin ise sadece sermaye koyarak yiiriittiikleri bir faaliyet tiiriidiir. Mu-
daraba, ig ortaklifi veya kar-zarar ortaklify olarak nitelendirilebilir.
Emek, bilgi ve tecriibesini koyan aymi zamanda faaliyetin ydnetimini
de iistlenmektedir. Tiizcl kisilide de sahip olabilecck bu ydneticiye
«mudarib» denilmektedir. Faaliyete yalmz sermayesi ile kaulan kigi
veya kuruma da "Rab-El-Mal" denir. Rab-El-Mal yalniz faaliyeti de-
netleme yetkisine sahiptir.

Mudaraba daha agik bir anlatimla, bir tarafta sermaye sahibi kigi
veya kisilerle diger yanda bu sermayeyi cmegi, bilgi ve lecritbesiyle
deBerlendirccek olan kisi arasinda kann paylagilmas: esasina gore ya-
pilan bir anlagma, kurulan bir ortaklikur. Bu ortaklikta emegini koyan,
sermayeyi yonelen, ne ana paray: geri 6demeyi ne de belirli bir kar
pay! saglamay taahhiit etmektedir.

Mudarabanin temel ozellikleri:

(1) Sermaye sahibi olan kigi ile emegini, bilgi ve tecriibesini ortaya
koyan kiginin kara ortak olmalan; (ii) Taraflarin kir paylarinin belirli
(maktu) olmamasi, kdrn taraflar arasinda Onceden belirlenmig bir
oranda boliinmesi; (iii) Zararin tamamen sermayedara ait olmasi; (iv)
Sermayenin emegini koyan tarafindan yonetilmesi; (v) Sermayedarn
ise sadece denetim yetkisine sahip olmasidr.

Giinimiizde modern Islim bankalanm mudarib olarak
yorumlamak olanaklhidir. Isldm bankasi, mudarib, bir veya birkag
tasarrufgunun degil binlerce yatinmcimin birikimlerini biinyesinde
toplayabilmekte ve yiizlerce girisimciye igletilmek iizere sermaye
aktarabilmekte, plase edebilmekiedir. Gergekte Islam bankalan muda-
raba akdi ¢er¢evesinde daha ¢ok kisa siireli ticari projeleri finanse et-
mekte ve bu tiir projelerin tim finansman gereksinimi bankaca kargi-
lanmaktadir.

Mudarabada sermayedann kir pay: 6nceden kesin ve belirli olma-
dif1 gibi zarar da tamamen sermayedara ait oldugundan, bu islemde
sermayedar faaliyetin karlilifim1 daha iyi degerlendirmek, kaynaklarin
kullanimini yakindan izlemek durumundadr.

Islim bankalanmin mudileri ile klasik bankalarin mudileri
arasinda, teorik olarak, fark vardir. Bankalar, mudilerine anaparalanni
ve tahakkuk eden faizlerini 8demek zorundadirlar ve bu tdemeyi
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kdrhilk durumlan ne olursa olsun yapmakla yiikiimliidiirler. Oysa
{slam bankalani, mudileri ile kir veya zarann paylagilmasi konusunda
bir sozlesme imzalamaktadirlar. Zarar oldugu takdirde, tpki klasik
mudarabalarda oldufu gibi, mudiler arasinda, yatirnig olduklan
sermayenin nispi bilyiikliigiine gore, paylagilmas: gerekmektedir.

Murabaha (Uretim Destegi Saglanmas:):

Murabaha, sermaye sahibinin bir mali satin alip belli bir kar pay:
ckleyerek miigterisine vadeli olarak satmasi demektir. Bir tacir, bir
mah satn almak igin Islim bankasindan kredi istediginde, banka kre-
diyi para olarak vermez, miigterisinin yazil istegi (talimati) iizerine,
emtiay1 saun alir ve iizerinde anlagtiklan kir paymm ekleyerek bu kigi-
ye satar. Bu islemde malin fiziki olarak mevcut olmasi, bankanin mali
saun aldiktan sonra satmasi gerekir. Fiziki varhgi olmayan soyut var-
liklar (patent, marka, ticari isim vb. sinai haklar) i¢in murabaha gegerli
dcgildir. Mali saun almak isteyen miigterinin sonradan vaadinden cay-
masi, banka igin ciddi bir risk dofuracafindan, 'bunu 6nlemek icin,
miigterinin bankaya bagvurusunun veya talimatinin yazili olmasi isten-
mektedir. Vadeli olarak satilan malin bedelinin tahsili bir defada veya
taksitler halinde olabilir. Banka, tahsilau giiven altina alabilmek igin
miigteriden giivence de isteyebilir.

Murabaha, aslinda, maliyet arti kan igeren bir iglemdir. Kar
haddinin alic1 ile satic1 arasinda kargsilikl: olarak belirlendigi bir satig
seklidir. Bu satig seklinde saug fiyat, kararlagunlmig olan kar haddini
de icermekiedir. Onceden belirlenen kir haddi, vade farki olarak
yorumlanabilir. Murabaha'y1 teorik olarak faizden aywan nokta,
paranin para ile degil de mal ile deigtirilmis olmasidur.

Bir finansal iglemin faiz igermesi igin gu ii¢ &genin bir arada
bulunmasi gerekir: (i) Odiing verilen anaparanin iistiinde bir fazlalik
6denmesi, (ii) bu fazlalik ile zaman arasinda bir iligki kurulmasi,
zaman gectikge ddenen bu fazlalifin artmas, (iii) bu iligkinin taraflar
arasi bir bagut ile saptanmasi. Aslinda murabaha igleminde bu ii¢ 6ge
de bulunmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, murabaha igleinu...
faizden kurtaran husus, burada paramin para ile degil, mal ile
degistirilmig olmasidur.

Kredili alig finansman teknigi olan Murabaha, Isldm bankalarinca
iiretim destefi olarak nitelendirilerek uygulanmaktadir.

165



Mugaraka (Mogharaka) (Istirak):

Mugaraka, bir isletmenin sermayesine katilma, ona ortak olmadir.
Bu faaliyet tiirii, esas olarak hem sermayede hem de yonetiminde or-
taklif1 ongoriir. Sermayedar (banka), bir igletmeye sermaye koyar,
ortak olur, kan veya zarari paylagir. Musarakanin mudarabadan farki,
mudarabada bir yanda etkin olmayan sermayedar, dier yanda emegi-
ni, galigmasini ortaya koyan aktif bir girisimci oldugu halde; mugaraka
hem sermayedarin hem de girigimcinin {(emek sahibinin) etkin oldugu
bir ortaklikur. Diger bir deyisle «mugaraka»da hem sermaye, hem yo-
netim ortaklifi s6z konusudur. Taraflardan birinin yonetime katulmak
istemedigi durumlarda, ydnetimi iistlenen taraf i¢in kann belirli bir
orani, yOnetici iicreti olarak saptanir. Kardan bu ticret diigiildiikten
sonra kalan tutar, taraflar arasinda stzlesme ile belirlenmig oranlar da-
hilinde paylagilir. Ayrica mudarabada mali zarann sermayedarlara ait
olmasina karsilik, miisarakada zarar, taraflar arasinda paylagiimakta-
dir.

Bu tiir ortaklikta koyulan sermayenin esit olmasi gerekmedigi gibi,
kar orani da taraflar arasinda anlagma ile belirlenir. Kar oraninin ser-
maye oranina bagl: olmasi zorunlu degildir. Banka, mugaraka prensi-
biyle ortaklarina sermaye saglarken, kir paylagma oranini anlagma ile
belirlemekte serbesttir. Ancak taraflarin kir paylarinin dnceden kesin-
likle saptanmig olmasi gerekir. Zararin paylagiminda ise taraflara ser-
besti taninmamgtr; zarar paylagim oran belirlidir ve bu oran taraflar-
ca ortaklifa konulan sermayenin, ortaklifin toplam sermayesine,
boliinmesi suretiyle bulunur.

Mugaraka Mutanakisa (Azalan Mugaraka):

Bu tiir finansmanda, baslangigta, banka ile girigimci bir mugaraka
sozlesmesi gergevesinde bir ortaklik kurarlar. Proje faaliyete gectikten
sonra, diBer taraf girigimci projenin tamamini kendi miilkiyetine gegir-
mek isterse, belli devreler halinde, bankanin paylann: satin alir.
Zaman ilerledik¢e bankanm yatinm projelerindeki pay: ve alacag kar/
zarar pay! giderek azalir, sonunda proje tiimiiyle diBer tarafin miilki-
yeline geger.

Miizaraa ve Musakat:

Miizaraa, ozellikle tanmsal alanlarda kurulan bir ortaklik tipidir.
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Sermaye olarak bir taraf arazisini, difer taraf da iggiiciinii koyar. Bu
agidan mudarabaya benzemektedir. Yapilan tanmsal faaliyetten sagla-
nan kér veya riin, ortaklar arasinda dnceden belirlenmis bir oranda
paylagilir.

Musakat da, tanmsal alanda kurulan bir ortaklik tipidir. Genellikle
bu tiir ortaklikta bir meyvelik s6z konusudur. Taraflardan biri meyve
afaclanni sermaye olarak koyar, diger taraf da agaglann bakimini ve
meyvelerin toplanmasint iistlenir. Elde edilen kér veya iriin, yine ta-
raflann aralannda anlasuklan oranda boliigiiliir.

Kiralama (Icara va Iktina):
Kiralamanin iki gekli s6z konusudur:

(i) Icara (ljara) : Icara bir miilkiin ya da bir makine veya aygiun ki-
raya verilmesidir. Burada bir ig sahibinin diretim igin gereksinme duy-
dugu bir makine, bir aygit veya bir taginmaz, 1slam bankasi tarafindan
satin alinarak ireticiye kiralanmaktadir. Uretici, s6z konusu makine,
aygit, bina vb.'yi bir siire kullanmasina kargilik, belli bir kira dder.
Odenecek kira bedeli, genellikle, kiraya verenin amortisman giderleri-
ni kargiladiktan bagka belirli bir kar payim1 da kapsayacak sekilde sap-
tanmaktadir.

(ii) lcara va iktina: Burada Isldm bankasi, bir mah (makine, aygit,
bina vb.) belirli bir dénem igin kiraya verir, kirac1 bu dénem iginde
kira ile birlikte malin miilkiyetini kazandiran taksitleri de 6der. Kira
sitresi sonunda malin miilkiyeti kiraciya gegmis olur. Icara va iktina,
miilkiyetin devriyle sonuglanan bir uzun siireli kira sdzlegmesi olarak
nitelenebilir. Bu yéntem, bankaya, firmanin hesaplanni yakin kontrol
altinda tutmadan, riski en az diizeye indirerek yeterli bir kir marji sag-
lama olanagini vermektedir.

Islam bankalari, genelde kir-zarara katilma hesaplan ile fon topla-
maktadirlar. Bu hesap sahiplerine faiz veya sabit bir gelir degil, bir kir
pay1 ddenmektedir.

Islam bankalannin, Islim'da helal olan islere biiriindiirerek yapuk-
lan iglemler, bazi farklarla giiniimiizde ticaret bankalannin yaptiklari
islemlere benzemektedir. Bu iglemlerden musaraka, bir ortaklik gekli-
dir ve elde edilen gelir faiz degil kir payidir; bu yOnii ile banka igtirak-
lerine benzemektedir. Islim bankalar1 diginda diger bankalar da igti-
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rakte bulunmakta, ortakliga koyduklan sermaye igin kir pay1 almakta-
dirlar. Bir tiiccanin mal altmin1 murabaha s6zlesmesi ile finanse eden
bir Islam Bankasi, bu mali miigterisine satarken mal bedeline ekledigi
kér paymni, upki bir ticaret bankasinm verdigi 6diinciin faizi gibi he-
saplayabilir. Burada zarar olasih olmadifi gibi kir da, faiz gibi 6n-
ceden belli ve kesindir. Kredili satiglardaki vade farki ile, murabaha
sbzlegmesi ile finanslamada mal bedeline eklenen kar paymin niteligi
aymdur,

Bir taginmazin, bir makinenin, bir aygitin, bir ulagtm aracinin
Islam bankasi tarafindan satin alinarak kiraya verilmesi ile, diger fi-
nans kurumlarinin yaptiklart (inansal kiralama (leasing) s6zlesmesi
arasinda ozii itibariyle higbir fark bulunmamaktadir. Icara ve icara va
iktina, aslinda finansal kiralama (leasing) sozlegmeleridir.

{slam bankalarinda agilan, istenildigi her an kismen veya tamamen
geri ¢ekilebilen vadesiz hesaplar (cari hesaplar), ticaret bankalarindaki
vadesiz mevduat hesaplarindan farksizdir. Ancak bu hesaplara faiz,
kar payr veya her ne nam alunda olursa bir faiz édenmemekiedir.
Batr'da ticaret bankalarinin da vadesiz mevduata 6zellikle gekli hesap-
lara faiz 6demeleri oldukga yeni bir uygulamadir. Yakin bir gegmige
degin ¢ekli mevduat hesaplan igin faiz 6denmemekieydi.

Islam bankalarinda agilan kar ve zarar kaulma hesaplan da, vadeli
mevduala benzetilebilir. Bu hesaplara saglanan gelir, [aiz degil, kar
pay1 ad alunda 6denmektedir. Bizim vergi sistemimizde, tasarruf sa-
hiplerinin katilma hesaplart karsilifi aldiklari kér paylan, ticari kazang
olarak depil, menkul sermaye iradi olarak nitelendirilerck vergilendi-
rilmigtir. Kaulma hesaplannin vergilendirme sekli de, bu hesaplarin
bir tiir mevduat gibi diigiiniildiigiinii gostermektedir. Nitekim konuyu
diizenleyen, Hazinc ve Dig Ticaret Miistegarligi tebliginde de, hesap
sahipleri lehine tahakkuk ettirilecek gelirler, vergi mevzuati agisindan
mevduat geliri sayilir denmigtir.

Islam bankalarinda ortakhik anlayigmin daha afir bastifi, ancak
yaptiklan iglemlerin bankalarin farkh isimler alunda yaptiklan banka-
cilik iglemlerinden ¢ok da farkli olmadify goriilmekiedir. .

168



Soru 61 : Islim Bankacihf, Tiirk Bankacilik Sistemine ne
zaman ve nasi girdi?

Islam Bankacilig1, 6zel finans kurumlan adi alunda mali sistemi-
mize 1984 yili sonlarinda girmistir.

Ozel Finans Kurumlan'nin kurulmasi, faaliyetleri ve tasfiyelerine
iligkin esas ve usullere iligkin karar, Bakanlar Kurulu'nun 16.12.1983
giin ve 83/7506 sayilh karan ile yiiriirliige konulmustur. Boylece stz
konusu kararname, iillkemizde faizsiz bankacilifin, diger bir deyigle
Islam Bankacihigi'nin, yasal dayanagini olugturmustur.

Bakanlar Kurulu, Bankalar Hakkinda 70 sayih Kanun Hiikmiinde
Karamame'nin 90'inc1 maddesinin verdigi yetkiye dayanarak ve 1567
sayih Tiirk Parasintn Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun uyarinca
«Ozel Finans Kurumlari»na iligkin diizenlemeyi yapmig bulunmakta-
dir.

Giiniimiizde yiiriirliikkten kalkmig olan bankalar hakkinda 70 sayili
KHK'nin 90'inct maddesi ve anmilan kararnamenin yerini almig olan
3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 96'nci maddesi, bankalar digindaki
mali kuruluglar (6zel finans kurumlanni), Bankalar Kanunu'nun kap-
sami diginda tutmug ve bu kurumlarnin tabi olacaklan esaslan diizenle-
me yetkisini de Bakanlar Kurulu'na vermistir.

Ulkemizde bankalar diginda 6zel finans kurumlarninin veya Islami
esaslara gore bankacihk yapacak kurumlarnn olusturulmasinin ekono-
mik nedenleni, (i) dzellikle Islim diinyasinda hizla yayilan faizsiz ban-
kacilik yapan kurumlann Tiirkiye'ye getirebilecekleri yabanci serma-
yeden yararlanmak, (ii) «faiz haram» inanciyla birikimlerini bankalara
yaturmayan kigilerin bu birikimlerini mali sisteme ¢ekmek ve deger-
lendirmek seklinde 6zeuenebilir. Politik nedenleri ise, bazi Arap iilke-
leri ile daha yakin iligkiler kurmak; Arap sermayesinden de yararlan-
mak yoluyla, Tiirkiye'de laiklife aykirni bazi akimlan desteklemek,
belirli bir goriige yakin kigi ve gevreleri ekonomik yonden giiglendire-
rek siyasal etkinliklerini artirmak geklinde ortaya konulabilir.

Soru 62 : Ozel Finans Kurumlarmin niteligi nedir?

Ozel Finans Kurumlan kurulmas: hakkinda Bakanlar Kurulu'nun
_yukanda sdzii edilen kararnamesi ve eki kararda, bu kararnameye da-
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yanarak Hazine ve Dig Ticaret Miistegsarhi'nin 25.3.1984 tarihli tebli-
ginde, anilan kararname ve teblife dayanarak T.C. Merkez Banka-
si'nin 213.1984 giinlii tebliginde, 6zel finans kurumlarina iligkin bir
tanim verilmemekle beraber bu kurumlann yapabilecekleri iglemler
belirtilmigtir.

«Bu kurumlar (6zel finans kurumlan) sermayelerine ilaveten yurt
digindan ve iginden 6zel cari hesaplar ve kir ve zarara katiima hakki
veren hesaplar yoluyla fon toplayip ekonomiye fon tahsis etmek ama-
ciyla faaliyet gosterir ve toplanan fonlan, tebliglerle belirtilecek usul-
lerle, her tiirlii zirai, ticari faaliyetlerin ve hizmetlerin finansmaninda,
ortak yatnmlarda, yurt dig1 teminat mektuplan verilmesinde, ihracat
ve ithalat finansmaninda, yatinmlara iligkin ekipmanlarin temin edilip,
fimmalara taksitle saulmas: veya kiraya verilmesi gibi hususlarda kul-
landurabilir.»

Ozel (inans kurumlarina, anilan diizenlemelerle bankalardan ayr
bir statii verilmesine, bu kurumlarnin bankalar diginda mali kuruluglar
olarak nitelendirilmesine kargin, sdz konusu kurumlarin bir tiir banka
olduBu konusunda goriig birlifi vardir. Gergekten zel finans kurumla-
n da, bankalar gibi genis kitlelerden fon toplamakta, bu fonlan gerek-
sinme duyan ¢ok sayida kigi ve kuruluga kullandirmakta, aracilik yap-
maktadirlar.

Ozel finans kurumlannin ana iglevleri bankalarinkinden farklilik
gostermediBi gibi, bu kurumlar, her gesit banka hizmetini de (kambiyo
iglemleri, havale, transfer yapmak, gek, polige, emre muharrer senetler
diizenlemek, aval vermek, déviz ahim satumi yapmak, seyahat geki,
kredi karti diizenlemek, teminat mektubu vermek, ddviz pozisyonu
tutmak, portfdy yonetimi gibi) yapabilmektedirler.

Soru 63 : Ulkemizde Ozel Finans Kurumlar1 (OFK) diger bir
deyisle Islam Bankalar: nasil kurulur?

Ozel finans kurumlan, Bakanlar Kurulu karan ile kurulurlar.

Kurucular, T.C. Merkez Bankasi'nin olumlu goriigii ve Hazine ve
Dig Ticaret Miistegarligr'min teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'ndan ku-
rulug izni almaya mecburdurlar,
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Kurulug Kogullari:

Hukuki yapi: Ozel finans kurumlannin (OFK) anonim sirket sek-
linde kurulmalan sarttir.

Ortaklar: Kurumlarin en az 100 ortakli olarak kurulmalan gerekir.

Kurucularda aranan nitelikler: Kurumlann kuruculannin miiflis ol-
mamalan veya yiiz kizartici suglardan mahkumiyetlerinin bulunma-
masi sarttir.

En az sermaye kosulu: OFK'larnin 6denmig sermayeleri toplam1 75
milyar TL'den az olamaz. Yabanci ortaklar, sahip olduklan sermaye
payini TCMB'ce alim satimi yapilan ddviz cinsinden nakit olarak Tiir-
kiye'ye getirmek zorundadirlar. (Bakanlar Kurulu'nun 13/8/1991 giin
ve 91/2130 sayili karari ile Ozel Finans Kurumlannin Kurulmas: Hak-
kinda Karar'in 3'iincii maddesinin degistirilmig gekli.)

Kurumlarin, merkez gubesi diginda agacaklan her sube i¢in Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarlifi'nca belirlenecek miktarda sermaye ayir-
malan zorunludur.

Pay senetlerinin 6zellikleri: OFK olarak ¢alismak igin kurulacak
anonim girketlerde pay (hisse) senetlerinin,

(i) Ada (nama) yazili olarak ve nakit kargilifi ¢ikanimasi,

(ii) Itibari (nominal) degerlerinin 100.000 TL'den asag1 olmamasi
zorunludur.

Tiirkiye'de yerlesik olmayan ortaklar, sermayenin tiimiine de sahip
olabilirler; bu kigilerin paylarimi Tiirkiye'de yerlesik kisilere devretme-
leri halinde, elde ettikleri hasilat, cari kur iizerinden dovize gevrilerek
5 yil siireyle Tiirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatna gire bloke
edilir (33).

Ozel Finans Kurumlarinin kurulug kogullar, iilkemizde bankalarin
kurulug kogullan ile biiyiik benzerlik gtstermektedir. Kurulug izni, hu-
kuki yapi, en az ortak sayisi, kurucularda aranan nitelikler, pay senet-
lerinin dzellikleri, OFK'larla bankalarda aymidir. Kurulug igin bagvuru

(53) Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistegarlifimin Ozel Finans Kurum-
lan Kurulmas: Hakkinda 83/7506 sayih Karamame Eki karara iliskin teb-
1igi, 25 Subat 1984 tarih 18323 sayili Résmi Gazete'de yayimlanmgtir.
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ile en az sermaye kosulu agisindan OFK ile bankalar arasinda dze
doniik olmayan farklar bulunmaktadir. Banka kurulugu i¢in bagvuru,
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi'nin bagh oldugu Bakanhga yapil-
digr halde, OFK'da T.C. Merkez Bankasi'na yapilmaktadir. Ancak her
ikisinde de kurulug izni Bakanlar Kurulu tarafindan verilmektedir.
Bankalarda 1992 yih itibariyle 6zkaynaklarin 20 milyar liradan az ol-
mamasi gerektifi gibi (bu tutar, ekonomideki fiyat artiglarina gore Ba-
kanlar Kurulu tarafindan yiikseltilebilir), OFK 'lar da 75 milyar TL'den
az olamaz.

Faaliyete gegis izni: OFK 'larda faaliyete gegis izni, diger bir deyis-
le bu kurumlara fon toplama ve fon kullanma yetkisi TCMB'ce veril-
mektedir. Bakanlar Kurulu'ndan kurulug izni alindiktan ve Tiirk Tica-
ret Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde kurulug islemleri yapildiktan,
Ticaret Mahkemesi'nce kurulugu tasdik ve Ticaret Siciline tescil ve
ilan edildikten sonra OFK, TCMB'ye bir beyanname veretek faaliyet-
lerine baglamak iizere ayrica izin talep etmeye mecburdur.

TCMB, bagvuru iizerine, ilgililerin gerekli kosullar1 yerine gelirip
getirmedikleri, OFK'nin faaliyetlerini yiiriitmek iizere mevzualin ge-
rekli gordiigii 6zelliklere sahip bulunup bulunmadigin inceleyerek du-
rumlari uygun bulunanlara beyanname verilme tarihini izleyen en geg
bir ay icinde gerekli faaliyet iznini verir.

Yapilan inceleme sonunda durumlari uygun bulunmayanlara, nok-
sanbiklanm gidermek igin, iki aylik bir siire verilir. Bu siire iginde
noksanliklarim gidermeyenlerin bagvurulan reddedilmig olur.

1zin almig OFK 'larin faaliyet gostermelerinde sonradan sakinca go-
rilmesi halinde, TCMB'nin goriigii alinarak, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi'nin talebi ve Bakanlar Kurulu'nun karar ile ilgili OFK,
tiim orgiitii veya ¢esitli subcleriyle siirekli veya gegici olarak faaliyet-
ten men edilebilir.

Soru 64 : Ozel Finans Kurumlarimin érgiitlenmesi (organizas-
yonu) nasildir?

OFK'larin kurulmasina yasal olanak saglayan Bakanlar Kurulu Ka-
rarnamesi'yle «Ozel Finans Kurumlarinin kurulug, organ, faaliyet ve
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tasfiyelerine iligkin esaslar ve usuller TCMB'nin goriigii alinarak Bag-
bakanlik¢a diizenlenir. Diizenleme digt kalan hususlarda Tiirk Ticaret
Kanunu (T.T.K.) ve ilgili diger kanun hiikiimleri uygulanir» hitkkmii
getirilmigtir. Buna gore, Orgiitlenme (organizasyon) konusunda da
ozel diizenleme getiritmeyen hallerde, OFK'lar hakkinda anonim sir-
kedere iligkin genel hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan diizenlemelerde 6zel finans kurumlannin organlar, genel
kurul, yonetim kurulu (idare meclisi) ve denetleme kurulu olarak be-
lirlenmig ve aynca Genel Miidiiriin durumuna da deginilmistir.

Genel Kurul:

Hazine ve Dig Ticaret Miistegarhgi'nin sozii edilen tebliginde genel
kurul diizenlenmemis, ancak genel kuruldaki oy hakki ve oya katilma-
ya iligkin hiikiimler getirilmigtir. OFK 'lar hakkinda da T.T.K.'nin ano-
nim girketlerin genel kurullanina iligkin hiikiimleri gegerli bulunmakta-
dir.

Teblige gore, her 1 milyon TL'lik pay, genel kurulda bir oy hakki
vermektedir. Bir milyon TL'den az paya sahip ortaklar, paylarini bir-
lestirerek ve ortaklardan birine vekalet vermek kaydiyla oy kullanma
hakkina sahip bulunmaktadur.

Idare meclisi bagkan ve iiyeleri ile birinci derecede imza yetkisine
sahip olanlar vekil olarak oy kullanamazlar.

Tebligde, vekileten oy kullanmalan yasaklanmg kigilerin vekil
olarak kullanabilecekleri oya da bir tavan getirilmigtir. Bunlann vekil
olarak kullanacaklan oy sayisi ile kendi oylan toplami, sermayenin
onda birini agamamaktadrr. Teblig, s6z konusu kisitlamalarla, oylann
asaleten ve vekileten tck elde veya belli bir kag elde toplanmasini 6n-
lemeye galigmigur.

Yonetim Kurulu (ldare Meclisi):

Yonetim kurulu genel kurulca segilmig 7 kigiden olugmaktadir.
Uyeler, aralarindan birini bagkan olarak segerler. Yonetim kurulu
iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Teblig, OFK 'larda idare meclisine se-

gilecek kisilerde, banka idare meclisinden farkl olarak, belirli nitelik-
ler 6ngdrmemistir.
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Yonetim kurulu karar defterinin TTK'nin defterlere iligkin hiikiim-
lerine uygun olarak tutulmas: gerekir. Ancak Teblig, yabanci ortakla-
nin olabilecegini de dikkate alarak, defterlerin, aynica, hukuki belge ni-
telifi tagimaksizin, ikinci niisha olarak yabanci dille de tutulmasina
olanak tanimigtir.

Denetleme Kurulu:

OFK'larin denetleme kurullan genel kurulca segilen ii¢ iiycden
olugmaktadir. Denetleme kuruluna, mali, iktisadi, hukuki alanlarda ve
muhasebe konusunda bilgi ve deneyim sahibi olan gergek ve tiizel ki-
siler segilebilmektedir.

OFK 'larda tiizel kisilerin de denetgi scgilebilmeleri dikkati gek-
mekie, Tiirk Ticaret Kanunu diizenlemesinden farklilik gostcrmekie-
dir. T.T.K. anonim girketlerde denctleme kurulunu olugturan kisilerin
«gergek kigi» olmasi zorunlulufunu getirmistir. Anilan kanun, tiizel
kigilerin denetgi segilmesine engel olacak niteliktedir (T.T.K., m.
347). Teblig, OFK'larin denetleme kurullanna tiizel kigilerin de segile-
cegini dngdrmekte, yerli veya yabanci bagimsiz denetim kuruluglan-
nin, sdz konusu kurumlanin denetim kurullarina girmesine agik bir
kapi birakmaktadir. Teblig, ayrica, denetleme kurulu iiyelerinin ikisi-
nin Tiirk uyrugunda olma gartini da getirmektedir.

Denetleme kurulu iiyelert, T.T.K.'nin kendilerine yiiklediBi gorev-
leri yapacaklar, yasalara, Kurum'un esas sozlegmesine aykir1 durumla-
1 belgelere dayanarak, genel kurula, Hazine ve Dig Ticaret Miistegar-
Iif1'na ve Merkez Bankasi'na bildireceklerdir.

Genel Miidiir:

Bu tiir kurumlarin yiiriitmeye iliskin faaliyetleri Idare Meclisince
atanan bir genel miidiir tarafindan yiiriitilmektedir. Genel miidiir, al1-
nan kararlann yiiriitiilmesinde ldare Meclisine kargi sorumlu bulun-
makuadur.

Genel Miidiir, idare meclisinin dogal iiyesi olarak toplantilara ka-
tilmakta ancak oy kullanmamaktadir. Teblig, burada da, banka genel
miidiirleri ile OFK'nin genel miidiirleri arasinda bir paralellik kurmug-
tur. Ancak banka genel miidiirii olarak- atanabilmek igin belirli dallar-
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da yiiksek 6grenim gérme, en az on yilik deneyim sahibi olma gibi
nitelikler arandigx halde, OFK'da genel miidiirliife atanacak kigiler
i¢in bu tiir nitelikler aranmamgtir,

OFK'larin yabanci ortakli kurumlar olabilecegi dikkate alinarak,
genel miidiiriin veya yardimcilanindan en az birinin Tiirkiye'de yerle-
sik veya T.C. uyruunda olmasi zorunlulu@u getirilmigtir.

Soru 65 : Ozel Finans Kurumlar1 —Islim Bankalari— nere-
den ve nasil fon (kaynak) saglar?

Ozel Finans Kurumlari, biri «cari hesaplar» digeri «katilma hesap-
lari» olmak iizere iki tiir hesapta fon toplayabilirler. Kurumlar, hesap-
larinda, cari hesaplarla kaulma hesaplarini ayurmaya, katilma hesapla-
rn1 da vadelerine gore miistakil hesaplarda izlemeye mecburdurlar
(5455).

Diizenlemeye gore birikim sahipleri, 8zel finans kurumlaninda iki
farkl hesap aguirabilirler: 1. Cari Hesaplar; 2. Katilma Hesaplan.

Cari Hesaplar:

Cari hesaplar, konuyu diizenleyen tebligde su sekilde tammlanmig-
tr: «Tiirk Liras1 veya tebliglerle belirlenecek esaslar dahilinde déviz
cinsinden agilabilen ve istenildifinde kismen veya tamamen her an ge-
kilebilme 6zelligi lagiyan, kargilifinda hesap sahibine faiz, kar veya
her ne nam alunda olursa olsun bir bedel 8denmeyen ve tasarruf mev-
duat1 sigorta fonu kapsamina girmeyen fonlarin olugturdugu hesap tii-
riidiir.»

T.C. Merkez Bankasi, kurumlarin cari hesaplara kabul edebilecek-
leri azami fon tutanni, 6z kaynaklan toplaminin on kat: ile simrlandir-
migur.

Cari hesaplann dzellikleri goyle tzetlenebilir:
(i) Bunlar istenildifi her an kismen veya tamamen geri ¢ekilebilen

(54) Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi'mn 83/7506 sayih kararname eki ka-
rara iligkin tebligi (Resmi Gazete: 25 Subat 1984—Say1: 18323).

(55)T.C. Merkez Bankasi'min Tebligi (Resmi Gazete: 21 Mart 1984—Say1:
18348).
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vadesiz hesaplardir.

(ii) Tiirk Liras1 olarak agtinlabilecekleri gibi yabanci para cinsin-
den de agtinlabilirler.

(iii) Cari hesaplar ada veya tagiyana (nama veya hamiline) yazil
olabilirler.

(iv) Car hesap sahiplerine faiz, kir pay1 veya her ne nam altinda
olursa olsun herhangi bir bedel 6denmez.

(v) Cari hesaplar, mevduat sigortasi giivencesine sahip degildir.
Ancak cari hesap alacaklhilan, yatirmig olduklan fonlann tamam igin
bu fonu kabiil etmig kurumun sermaye ve yedek akgeleri (ihtiyatlar)
ile cari hesaplar kargilif aktifleri iizerinde birinci sirada imtiyazh ala-
caklidirlar. OFK'larin cari hesaplara kabul edebilecekleri fon tutarinin
en ¢ok 6zkaynaklar toplaminin on kati ile sinirlandirilmasi, ayrica do-
layli bir giivence olugturmaktadr.

OFK'larda agurilan cari hesaplar, bankalardaki vadesiz mevduat
hesaplanna biiyiik benzerlik gstermektedir; OFK'lar, cari hesap altin-
da mevduat toplayabilmektedirler. N

Kar ve zarara katilma hesaplari (Mudaraba):

OFK'larm fon toplamada en 6nemli araci olan, bir anlamda siste-
min temelini olugturan, kar ve zarara (K/Z) katilma hesaplannin bagh-
ca tzellikleri ve bu hesaplann ne gekilde ¢alighiklan goyle belirtilebi-
lir:

(i) K/Z katilma hesaplan, Tiirk Liras1 ya da yabanci para (uygula-
mada konvertibl doviz) tizerinden agilabilmektedir.

Yabanci para yatiran yurt diginda yerlesik kigilerle, yurt diginda ¢a-
ligarak d6viz elde eden Tiirk uyruklu kigilerin Tiirk Lirasi ya da doviz
olarak agtiracaklari K/Z katilma hcsaplarindan saglayacaklan karlann,
dig iilkelere transfer edilebilme haklan bulunmaktadir.

Yabanci para cinsinde agtirilan Katilma Hesaplarinin kir ve zarar
pay!1 da, hesabin agildify déviz cinsinden 6denir.

(ii) Katilma hesaplan ada veya tagiyana (nama veya hamiline) ait
olabilir.

(iii) OFK ile kaulma hesabina para yatiran hesap sahipleri arasin-
daki hukuki ve mali iligkileri diizenleyen ve esaslan T.C. Merkez Ban-
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kasinca belirlenmig tek tip, «K4r ve Zarara Katilma Hesabi Akdi» ola-
rak tamimlanan yazil bir sbzlesme imzalanmasi zorunludur.

(iv) Kaulma hesaplannin vadeleri 90 giin, 180 giin, 360 giin ve
daha uzun siireli olabilir. Bu hesaplar, s6z konusu vadeclere gbre dort
gruba aynlwlar ve her grup kendi iginde bir biitiin olugturur ve ayn
ayn muhasebelegtirilir ve ayn ayn igletilirler. T.C. Merkez Bankasi,
vade siirelerini yeniden belirleme yetkisine sahip bulunmaktadir.

(v) Katlma hesaplar1 en az 100.000 TL (ya da kargsithif1 yabanci
para) ile agilabilir.

(vi) Kaulma hesaplarindan, 30 giin &nce haber verilmek kayd ile,
her zaman para gekilebilir, ya da hesap tamamen kapaulabilir. Vade-
sinden 6nce ¢ekilebilecek azami tutar, fonun yatnlmig oldufu vade
grubunun gekim tarihinde kar gdstermesi durumunda, o giine kadar
hcsap sahibince yatinlmig olan tutar kadar; ilgili vade grubunun zarar
gostermesi halinde ise «Birim Hesap Dcgeri» kadardir. Daha agik bir
deyigle, vadesinden 6nce hesabimi kapatmak isteyen tasarruf sahibine

(56) Bagbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhii'nin Ozel Finans Kurumla-
nina iligkin 15 §ubat 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan tebliginde,
su tammlar yer almagtir:

Birim Hesap Degeri: «Birim Degeri» ile «Hesap Degeri»nin ¢arpilmasi so-
nucu bulunan ve katilma hesab sahibinin tizerinde hak edebilecegi TL cin-
sinden ifade edilen, giinliikk veya haftalik olarak hesaplanan meblag: goste-

mir.
Birim Degeri: Kar veya zarar edildiginde degigen bir birimdir. Ilk giin igin
100 olarak kabul edilen Birim Degeri; kér veya zarar kayitlanmmin yapildig
giinlerde, vadelerine gére aynlmis beher fonda mevcut aktifler degeri top-
laminin bir 6nceki giin mevcut hesap degeri toplamma bélinmesi ile bulu-
nan ve giinliik veya haftalik olarak hesaplanip ilan edilen bir agirhik biri-
midir.

Hesap Degeri: Katilma hesabi fonlarina para yatiran gergek ve tilzel kigile-
rin, bu fonda mevcut aktiflere katilma oramidir. Bu oran, kar ve zarara ka-
tilma akdi formunun 6zel bolimiinde belirtilir. Hesaba para yatinldif:
veya hesaptan para gekildigi zamanlarda bu oran degiseceginden form
iizerindeki eski oran yerine bulunan yeni oran yazhr.

Hesap degeri, Kurum'un katlma hesaplarina fon kabul ettigi ille gitri,

hesap sahibince yatinlan meblagin 100 olarak kabul edilen «Birim Dege-
re» bolinmesi suretiyle bulunur. Hesap degerinin sonraki giinlerdeki he-
saplamas ise gu sekilde yapihr:

Para yatiran veya ¢eken sahsa ait hesap degerine, hesap sahibince yatmlan
veya gekilen miktann «Birim Degere» bslilnmesi ile bulunacak oranin,
para yatinlmigsa eklenmesi, para gekilmigse ¢ikanlmasi suretiyle hesapla-
nir.
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kardan pay 8denmez; zarar olmusg ise, zarar pay1 hesabindan diisiiliir.

(vii) Vadesi dolduktan sonra 5 ig giinii i¢inde kapatilmayan hesap-
lar ayni1 vade ile yenilenmig sayilir.

Vade bitiminde hesap sahibince talep edilebilecek tutar, vade biti-
mindeki «Birim Hesap Degeri»dir (36).
_ - (viii) Kaulma hesaplarinn igletilmesinden dofacak tiim giderler,
OFK 'ca kargilanir.

(ix) Katlma hesaplarinin igletilmesinden dogacak kar ve zarardan
OFK'ya diigecek pay % 20'den fazla olamaz. OFK'ca saptanan bu ora-
nin, % 20'lik marj iginde kalmasi kosulu ile degistirilmesi, T.C. Mer-
kez Bankasinin iznine tabidir.

(x) OFK, K/Z katlma hesaplan icin her y1l Haziran ve Aralik ayi
sonlan itibariyle yilda iki kez hesap durumu ¢ikanp kamuya agikla-
mak zorundadir. OFK, ayrica Mart, Haziran, Eyliil, Aralik ay1 sonlar
itibariyle her vade grubuna ait hesap durumlarini en geg 15 giin iginde
T.C. Merkez Bankasi'na bildirmekle yiikiimliidiir.

(xi) OFK'dan bu hesaplar diginda alacakh olanlarin, séz konusu K/
Z katilma hesaplan iizerinde herhangi bir talep hakki yoktur.

(xii) Bu hesaplarda biriken fonlar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
kapsami digindadir.

K/Z katilma hesabi sahibine faiz veya dnceden belirlenmig sabit
bir gelir 6denmemekte, ana paranin aynen geri 6denecegi garantisi de
verilmemektedir. Hesap sahibinin talep hakki ve OFK'ca ddeme yii-
kiimlilligii «Birim Hesap DeBeri» tutarindan ibarettir. Birim hesap de-
gerini hesaplamak oldukga karmagik ve tartigmalara agik bir konudur.
Birim hesap deferi veya ana para art1 briit kar payi, hesap sahibinin
katilma belgesinde yer alan Hesap Degeri siitunundaki en son deZerin,
OFK ca agiklanan Birim Degeri ile carpilmasi yolu ile bulunmaktadir.
Bu ifade,

«Ana para + Briit kir pay1 = Hesap degeri x Birim deger» seklinde
formiile edilebilir.

Katilma hesaplan, bu hesaplara belirli bir faiz 6denmemekle bera-
ber, bir tiir vadeli mevduat gibi diigiiniilebilir. Kurum ile hesap sahibi
arasinda yazili sbzlesme, katilma hesaplarinin da mevduat gibi 10 yil-
lik zamanagimina tabi olmasi, hesap sahipleri lehine tahakkuk ettirilen
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gelirlerin, vergi uygulamasi agisindan mevduat geliri sayilmasi arada-
ki benzerlikleri gtstermektedir.

Soru 66 : Ozel Finans Kurumlarinda biriken fonlar nasil kulla-
nilir?

Ozel finans kurumlannin ellerinde bulunan fonlarin kullanilmast
da sdz konusu tebligle diizenlenmig ve bazi kisitlamalar getirilmigtir.
Diizenleme, cari hesaplarda ve katilma hesaplannda biriken fonlar igin
ayn ayn yapilmugtir. Bu nedenle OFK'da fonlann kullaniimasin, dii-
zenlemeye kogut olarak, cari hesaplarla katilma hesaplarinda ayn ayn
incelemek gerekir:

a) Cari hesaplarda biriken fonlarin kullanim:

Cari hesaplarda biriken fonlarn en az yiizde 10'luk kisminin nakit
olarak kasada veya ticaret bankalannda, diger bir yiizde 10'luk bolii-
miiniin de TCMB'nin belirleyecegi likit menkul degerlere yatunlmasi
veya nakit olarak TCMB'de tutulmasi zorunludur. Stz konusu oranlar
TCMB'ce degistirilebilir (Teblig m. 17). Goriililyor ki cari hesaplarda
biriken fonlann % 20'lik boliimii, bu oranlar TCMB'ce degisitirilmedi-
gi siirece, bir anlamda «bloke» tutulmaktadur.

Cari hesaplarda biriken fonlann kullammina iligkin diizenleme,
bankalarda fon kullanimina benzerlik gdstermektedir. Bankalardaki
disponibilite oranm1 ve mevduat kargihk oranindan esinlenerek boyle
bir diizenlemeye gidildigi izlenimi edinilmektedir. Gergekten kasada
veya ticaret bankalannda nakit olarak tutulmas: dngoriilen % 10'1uk
oran, bankalardaki umumi disponibilite oraninin benzeridir. Bankalar
da topladiklan mevduata kargiltk kasalarinda belli bir oranda TL ile
birinci kategori disponibl deger bulundurmak zorundadirlar.

TCMB'nin belirleyecegi likit menkul degerlere yatnlacak veya
TCMB'de nakit cinsinden tutulacak diger % 10'luk bdliim de bankala-
rin aymimak zorunda olduklan mevduat munzam karsilifina paralellik
gostermektedir. Bankalarda likidite riskini azaltmaya, bankalann yii-
kiimliiliiklerine karg1 ellerinde yeterli likit deger bulundurmalarini sag-
lamaya yonelik olarak geligtirilen sistemin, biraz depigik bicimde de
olsa, OFK'ya da yansidig1 goriilmektedir.
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Cari hesaplarda toplanan fonlarin % 20'si (bu oran TCMB'ce de-
gistirilebilir) bdylece bir anlamda disponibl deger veya rezerv olarak
aynldiktan sonra geriye kalan % 80, kullanim yerleri bakimindan
ikiye boliinmektedir. 1k yiizde 50 veya cari hesap fonlarinin % 401,
fonlann bir boliimiiniin devamlilik gosterebilecegi varsayimindan ha-
reketle, OFK 'ca, gergek ve tiizel kigilere uzun vadeli olarak kullandiri-
labilir. Geri kalan kisim, daha agik bir deyigle cari hesap fonlannin %
40" da, en gok 12 ay vadeli olarak ticari igleri finanse etmek igin yati-
rilabilir.

Kullandinlan fonun en az yiizde sekseni vadesinde aynen tahsil
edilir; en gok % 20'si ile «kar ve zarara katilma yatirim akdi» hiikiim-
leri uyarinca fonu kullanan gergek veya tiizel kiginin kir ve zararina
igtirak edilir. Kar ve zarara kaulma yaunm akdinde OFK'nin kir ve
zarardan alacaf1 pay ve gerekirse alacagi teminatlar ayrica gosterilir.

Goriiliyor ki, OFK 'ca cari hesaplarda biriken fonlarin uzun siireli
yatrimlarda kullanilmast, cari hesap sahiplerinin giivencesi agisindan
sakincali bulunmusg, s6z konusu fonlarin, % 40'inin bir yildan daha
uzun diger % 40'1nin da en ¢ok 12 ay vadeli olarak ticari iglerin fi-
nansmani igin kullandinlmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica bu fonlarin vade
sonunda tahsil edilmeleri ilke olarak benimsenmigtir. Ancak kullandi-
rilan fonun en ¢ok % 20'si, izleyen donemde, kar-zarar katilma yatinm
akdi yolu ile, diger bir deyisle fonu kullanan gergek veya tiizel kiginin
kir veya zararina igtirak yolu ile degerlendirilebilmektedir.

Cari hesaplarda biriken fonlarin kullaniminda riski dagitmak igin
getirilen bir ilke de, bu hesaplardan bir gergek veya tiizel kigiye kul-
landinlabilecek fon tutannin TCMB'ce belirlenmesidir. TCMB,
OFK'nin cari hesaplardan bir gergek ya da tiizel kisiye kullandirabile-
cegi azami fon tutarimi, OFK'nin 6zkaynaklarinin % 10'u ile sinirlan-
dirmigur. Cari hesaplardan kullandinlabilecek fonun tavani da, ticaret
bankalannin, bir gergek ya da tiizel kigiye verebilecekleri kredi sinir
ile benzerlik gostermektedir.

Anilan teblig, cari ve katulma hesaplarinda biriken dévizlerin, be-
lirlediBi ve/veya TCMB'ce belirlenecek esaslara uymak koguluyla, on-
celikle iilke ihtiyaglarinin kargilanmasinda serbestge kullanilmasi esa-
sin1 getirmigtir.

Cari hesaplarda biriken dovizler, yukanda agiklanan kullanim yer-
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lerinin yan1 sira Tiirk bankalan nezdinde veya uluslararas: para ve ti-
caret piyasalarinda da kullanilabilmektedir.

b) Katilma hesaplarinda biriken fonlarin kullanimu:

Katulma hesaplannda biriken fonlarin kullanilmas igin de, Bagba-
kanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhigi'min, Ozel Finans Kurumlart
Kurulmasi Hakkinda 83/7506 sayili karamame eki karara iligkin tebli-
ginde, baz gartlar, gekiller ve sinirlamalar 6ngoriilmiistir.

Kullanima iligkin kisitlamalar:

(i) TCMB'de blokaj:

Anilan tebligde, 6nce kailma hesaplarinda birikmig fonlann belli
bir oraninin Merkez Bankasi'nda bloke edilmesi garti getirilmigtir.
Ancak cari hesaplarda biriken fonlarin, TCMB'ce degistirilmedikge %
10'unun bloke edilmesi Ongoriildiigii halde, kaulma hesaplarinda
bloke edilecek miktarin, cari hesaplar igin belirlenmig oraninin %
50'sini agmayacak gekilde, TCMB'ce saptanmasi esas1 éngoriilmiigtiir.
TCMB de, katilma hesaplanndan nakit veya Banka'ca kabul edilecek
likit menkul deer cinsinden yapilacak blokaj oranin1 % 1 olarak belir-
lemistir (57).

(ii) Doviz saglayici faaliyetlerde kullanim:

OFK, ikinci faaliyet yilindan itibaren kaulma hesaplaninda biriken
fonlarin, yillik ortalama olarak, en az yiizde 25'ini déviz saglayici faa-
liyetlere ayumak (tahsis etmek) zorundadir (HDTM TebliBi, m. 20/d).
Boylece OFK'ya ikinci faaliyet yilindan itibaren déviz saglayici faali-
yetlere fon aynlmasi zorunlulugu getirilmigtir.

(iii) Bir gergek ya da tiizel kigiye kullandinlacak fon tavan::

Teblig, kaulma hesaplannda her bir vade grubunda toplanan fon-
lardan tek bir gergek veya tiizel kistye kullandinlabilecek azami mik-
tannn TCMB'ce belirlenecegini 6ngémmiigtiir. Ancak TCMB, konuya
iligkin teblig ile, katilma hesaplarindan kullanima iligkin bireysel bir
smirlama getirmemistir (TCMB 1 No.lu Teblig, m. 11). OFK, herhan-
gi bir yasal sinira tabi olmadan, katilma hesaplanndan bir ger¢ek ya
da tiizel kisiye fon kullandirabilir.

Katilma Hesaplannda biriken Fonlarin Oteki Kullandirma Sekille-

(57)T.C. Merkez Bankasi'mn Resmi Gazete'de 21 Mart 1984 tarihinde yayim-
lanan Ozel Finans Kurumlarna iligkin 1 No.lu Tebligi m. 10.
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i
Blokaj diginda fonlar, gergek ve tiizel kigilere su sekillerde kullan-
dinlabilir:

— Uretim destegi saflama (Murabaha):

Bu faaliyet, isletmeleri i¢in taginmaz mal, ham ve yan iglenmis
maddeler ile makine - arag, gereg, donaum saflanmasi amaciyla
OFK'ya bagvuranlara, OFK'nin gerekli madde, makine - donatm ve

tasinmaz mallan iigiincii kigilerden pesin saun ahip vadeli satmasi gek-
linde olur.

OFK'nin satin alma ve satma akdini, sozlesme scrbestisi iginde,
ayn1 anda tamamlamas: sarttir.

— Kar ve zarara katilma y6netimi ile fon kullandirma (Musaraka):

Teblige gore, «kidr ve zarara katilma yontemi» ile fon kullandir-
mak igin, OFK'nin, fonu kullanacak gergek ve tiizel kigilerle «kar ve
zarara katilma yaunm akdi» imzalamasi gerekmektedir. OFK, katilma
hesabi aracilif ile fon topladif kisilerle «kér ve zarara katulma akdi»
imzalarken, fon kullandirdig kigilerle de «kar ve zarara kaulma yat-
rim akdi» imzalamaktadir.

Kar - zarara kaulma, fon kullananin tiim faaliyetinden dogabilecek
kar ve zarara katilma geklinde olabilecegi gibi, belirli bir faaliyetten
veya belirli bir parti malin alim satimindan doBacak kar ve zarara ka-
ulma seklinde de olabilmektedir. Boylece OFK'mn bir ticari isletme-
nin tiim faaliyetlerine veya faaliyetlerinin bir béliimiine kaynak sagla-
mas1 miimkiin olabilmektedir.

OFK, anilan Tebligle yapilan diizenlemeye gore, fon kullandirdig
gercek veya tiizel kiginin karina stézlesmede belirlenen oranda kaula-
bilmekte; bu fonu kullanan gergek ve tiizel kigilerin zaran halinde ise,
OFK olugan zarara en gok o ise tahsis ettigi sermaye kadar katlmakta-
dir. Bu hiikiim, OFK'y1 ve dolayisiyla Kurum'a fon yatiranlan koruyu-
cu niteliktedir. Ciinkii OFK yiiksek bir kar orami ile katldig1 bir faali-
yetin zararla sonuglanmas: halinde, zarara o ige aywrdif1 meblag kadar
kaulmakta, daha agik bir deyigle daha kiigiik bir oranda zarara katilm1g
olmaktadr.

OFK'lanin kauldigh Kér-zarar ortakhif1 projeleri, Islam bankacili-
gindaki «mugaraka» sdzlegmesi ile benzerlik gbstermektedir.
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— Kiralama (Leasing - ljara):

Teblig'e ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu'na gore, kira
sOzlegmesiyle miigteri tarafindan talep olunan makine, donanim, bina
ve benzeri yaurim araglan OFK'ca saglanarak miigleriye kiralanabil-
mektedir (Leasing-Finansal kiralama). Finansal kiralama konusu olan
varlik, kira sdzlesmesi bitiminde OFK'ya iade edilebilecegi gibi, miil-
kiyeti miigteriye de gegebilir (Lease purchase-ljara va Iktina). Bu se-
¢enekler, sozlesme ile serbestce belirlenmektedir. Katilma hesaplann-
da biriken fonlarin kullanilabilecegi diger bir alan finansal kiralama
(leasing) olmaktadir.

— Mal kargilif1 olan vesaikin alim satimi yoluyla fon kullandirma:

Katilma hesaplarinda biriken fonlann kullanilmasinda diger bir yol
da, vesaikin alim satimi yoluyla fon kullandirmadir. Yalniz bu vesai-

kin mal kargili1 olmasi gartur. Bu tiir fon kullandirma, dig ticarct reji-
mi ile izin verilenyhususlar igin s6z konusu olmaktadir.

OFK ile fon kullanan arasinda, mal karsilif1 olan vesaikin OFK'ca
pesin satin alinmasi ve vadeli olarak fon kullanana daha yiiksek bir fi-
yattan satilmasini diizenleyen bir akit imzalanarak iglem sonuglandini-
maktadir.

— Fonlarn bankalarda tutulmast:

Teblifde belirtilen gekillerde kullandinlma olanaZi bulunmayan
fonlar kalirsa, OFK'ca bu fonlar bankalarda tutulabilir. Kurum, elinde
atl olarak kalabilecek fonlan bankalarda deferlendirebilir. Ancak faiz
kabul etmeyen bu kurumlann, kendilerine «kér» adi alunda 6demede
bulunacak kendi tiirlerindeki kuruluglan yegleyecekleri diigiiniilebilir.

— OFK'nin sunabilecegi hizmetlerde kullanim:

Teblig, OFK'ya agagidaki faaliyetlerde bulunabilme yetkisini ver-
migtir (HDTM Tebligi, m. 25):

— Kasa kiraya vermek;

— Havale ve transfer igleri yapmak;

— Fizibilite (yapilabilirlik) etiidleri hazirlamak;

— TCMB'ce uygun goriilecek ig ve hizmetler.

Teblig ayrica OFK'larin, Merkez Bankasi aracilip1 ile Hazine ve
Dig Ticaret Miistesarlifi'ndan &zel izin almalan kosuluyla su agafida-
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ki faaliyetlerde de bulunabileceklerini Sngérmiigtiir:
— Teminat mektubu vermek;

— Teblig ile diizenlenmig hususlar digindaki sartlarla ortaklik kur-
mak;

— Ticari amagla miilk alim - sauminda bulunmak;

— Katilma hesaplarinda biriken fonlarla tanimsal endiistri alaninda
isletmeler kurmak ve galigimmak;

— Ozel projelerin finansmani igin ve yalnizca o ise aynimak (tah-
sis edilmek) iizere miistakil hesaplarda fon toplamak.

Bu faaliyetlere iliskin esas ve gartlar, izin verilirken Hazine vé Dig
Ticaret Miistesarhifinca ayrica belirlenmektedir.

OFK'lann yapabilecekleri bu hizmetlerin fon yaratmasi olanakli
oldugu gibi, dzellikle baglangigta, biriken fonlarin bir kullanim yeri
olmasi da olasidir.

Vade bitiminden 6nce katulma hesaplarindan para gekilmesi de bir
fon kullanim yeri olarak diigiiniilebilir. Soru 65'te agiklandif gibi, ka-
tilma hesaplarindan 30 giin dnceden ihbar etmek koguluyla vadesin-
den Once, «birim hesap degeri» kadar para ¢ekmek miimkiin olabil-
mektedir,

Soru 67 : Ozel Finans Kurumlarinin —islam Bankalarimn—
iilkemizde ayricahklar: var midir?

Ozel Finans Kurumlarinin, Bankalar Kanunu kapsami diginda tu-
tulmasi, kurulug ve faaliyetlerinin kararname ve tebliglerle diizenlen-
mesi, bu kuruluglarla bankalar arasinda sakincah goriilebilecek Snemli
farklanin dogmasina neden olmugtur. Bu farklar su baghklar alunda
toplanabilir:

a. Kurulug, kurucu ve yoneliciler agisindan:

Ulkemizde gerek bankalar gerek OFK 'lar Bakanlar Kurulu'nun izni
ile kurulmaktadir. OFK'larin kurulmasi igin Merkez Bankasmmn olum-
lu goriigii ve Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhgi'nin Onerisi gerekli ol-
maktadir.
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Bankalarda pay senetlerinin itibari (nominal) degerlerinin 100.000
TL'yi gegmemesi ve menkul kiymetler borsasina kote edilmesi zorun-
lu oldugu halde, OFK'larda pay senetlerinin itibari degerlerinin
100.000 TL'den asaf1 olmamasi zorunludur. Aynca OFK'larin pay se-
netlerinin menkul kiymetler borsasina kote ettirilmesi zorunlulugu &n-
goriilmemigtir. Bankalann halka agik olmasi, pay senetlerinin kolayca
el degigtirebilmesi amaglandig1 halde, OFK'lar igin bdyle bir amagtan
s6z edilemez. Pay senetlerinin biiyiik tutarlarda olmas1 ve menkul kiy-
metler borsasina kote ettirilme zorunlulugunun bulunmamasi,
OFK'larin simirh ortak sayisi ile faaliyetie bulunmalanna yol agacak
niteliktedir.

Bankalarda, banka iist diizey yOneticilerinin (genel miidiir, genel
miidiir yardimcilani ve yonetim kurulu iiyelerinin en az yansinin)
hukuk, iktisat, igletmecilik, maliye, bankacilik ve miihendislik - iglet-
mecilik dallarinda yilksek Ofrenim gormiis olmalan ve bankacilik
veya igletmecilik dallarinda, genel miidiirliife atanacaklarmn en az 10
yil, genel miidiir yardimciliklanina atanacaklarin ise en az 7 yil dene-
yim sahibi olmalar1 kogulu arandif1 halde, OFK'larda benzer kogullar
ongoriilmemigtir. OFK 'larda, sadece genel miidiir veya yardimcilarin-
dan en az birinin Tiirkiye'de yerlegik veya T.C. vatandag1 olmasi zo-
runlu bulunmaktadir.

Bankalarda yonetim kurulu iiyelerinin, gorevlerinden dogan mali
sorumluluklan igin bir giivence nitelifinde olmak iizere, T.C. Merkez
Bankasina veya bulunmadii yerlerde T. C. Ziraat Bankaswna, 200
milyon TL'yi agmamak iizere (bu tutar Bakanlar Kurulunca artirilabi-
lir), banka sermayesinin en az % 1'ini temsil eden pay senetlerini tevdi
etme yiikiimliliikkleri oldupu halde, OFK yonetim kurulu iiyeleri igin
pay senedi tevdi yiikiimliiliigii dngorillmemigtir. OFK yonetim kurulu
ityeleri, sadece, Tiirk Ticaret Kanununun 313'iincii maddesi uyarinca
5.000 TL itibari degerli pay senedini rehin vermekle yiikiimlii bulun-
maktadir.

b. Fon (kaynak) kullanim: agisindan:

Bankalarda fon kullanimi, gerek Bankalar kanunu, gerek T.C.
Merkez Bankasi'nin genelge ve diizenlemeleri ile oldukga kati kuralla-
ra, sinirlara baglandif halde, OFK 'larda fon kullaniminda smirlamalar
daha esnek birakilmigtr.
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Bankalar, topladiklan mevduata kars: ellerinde likit (disponibl de-
gerler) bulundurmak ve mevduatin bir boliimiinii mevduat munzam
kargilif1 olarak T.C. Merkez Bankasina yaurmak zorunda olduklan
halde; OFK'lar cari hesaplarda biriken fonlanin % 10'unu nakit olarak
kasada veya ticari bankalarda tutmakta, diger % 10'luk bdliimiinii de
TCMB'nin belirleyecegi likit menkul deBerler veya nakit cinsinden
TCMB'ye yatirmaktadirlar.

OFK'larda cari hesaplarda biriken fonlarin kullanimina iligkin bu
diizenleme, ilk bakista, bankalarda «umumi disponibilite» ve
«mevduat munzam kargiliffi» kavramlarn ile benzerlik gostermektedir.
Ancak belirlenen oranlar, bankalara kiyasla daha diigik ve esnektir.

OFK'lann faaliyetini diizenleyen Teblig ile, kaulma hesaplannda
birikmig fonlarin belli bir oranmin TCMB'de bloke edilmesi sart1 geti-
rilmig; ancak bunun oranim saptamak yetkisi, cari hesaplar igin
TCMB'de tutulmas: éngoriilen oranin % 50'sini agmayacak sekilde,
Merkez Bankasi'na verilmigtir. TCMB de Teblig ile bu oram % 1 ola-
rak belirlemigtir. Katilma hesaplan i¢in, TCMB'de karsilik olusturul-
masi zorunlulugu olmadif gibi, bu hesaplar igin tutulacak likit veya
disponibl degerlerin tutan da, bankalara gore, ¢ok diisiik oranda belir-
lenmigtir.

¢. Doviz gelirlerini kullanma agisindan:

Bankalar doviz tevdiat hesaplan i¢in TCMB'de kargilik olusturmak
ve TCMB'nin diizenlenmesine gore bunlan kullanmak zorunda olduk-
lan halde, OFK'larda hesaplarda biriken dovizler igin bdyle bir zorun-
luluk yoktur.

Ancak TCMB, ddviz yonetimine iligkin olarak doviz likidite orani,
kur riski orani, zorunlu doviz devirleri gibi bankalara uyguladif: arag-
lan 1991 yilindan itibaren OFK'lara da uygulamaya baglams,
OFK'larin ddviz gelirlerini kullanmadaki serbestilerini kisitlamigur.
Bununla beraber ddviz kullamiminda da OFK 'lar igin daha esnek ve de
cok agik olmayan diizenlemeler séz konusudur. Omegin cari hesaplar-
da biriken dovizlerin, Tebli§ ve Merkez Bankasi'nca belirlenecek
esaslara uymak kayd: ile, dncelikle iilke ihtiyaglannin kargilanmasin-
da kullanilmas: gibi...

d. Kredilere iligkin sinirlamalar:
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Bankalann agabilecekleri kredilerin genel simin ve bir gergek ya
da tiizel kisiye agabileceBi bireysel kredi simin, Bankalar Kanunu ile.
bankalann $zkaynaklanna baglanarak belirlendigi halde, OFK'lar i¢in
bu tiir sinirlamalar ya hig yoktur ya da gok gevsekdir.

OFK 'larda bir genel kredi simin s6z konusu degildir. Bu kurumlar-
ca bir gergek ya da tiizel kisiye yapilacak fon tahsisinin sinininin ise,
TCMB'ce belirlenmesi ilkesi benimsenmigtir. TCMB'nin tebligi ile,
OFK'larda cari hesaplardan bir gergek ya da tiizel kisiye kullandinila-
bilecek azami tutar, s6z konusu kurumun kaynaklannin % 1Q'u ile si-
nirlandinlmigtir. Ancak TCMB, katilma hesaplannda toplanan fonlar-
dan tek bir gergek veya tiizel kigiye kullandinlabilecek miktar
konusunda herhangi bir sinirlama getirmemigtir (TCMB Tebligi, Md.
11).

Bankalarin, igtiraklerine, ortaklarina verebilecekleri krediler kisit-
landi1, yoneticilerine ve personeline kredi vermeleri yasaklandif
halde, OFK'lar igin benzer diizenlemeler yapilmamugtur.

OFK 'larda sadece segici ve yonlendirici bir uygulama olarak, ikin-
ci faaliyet yillarindan itibaren katilma hesaplarinda biriken fonlarn,
yillik ortalama olarak asgari % 25'ini déviz saBlayic faaliyetlere ayir-
mak zorunlulugu getirilmistir (HDTM Tebligi, madde 20/d).

e. Yapulabilecek isler agisindan:

Bankalara, basil ve kiilge halinde altin alim ve saumi diginda, tica-
ret amaci ile emtia ve taginmaz mal alim ve saumu ile uragmalan ya-
saklandip1 halde, OFK'lar mal ticareti yapabilmekte ve ticari amagla
miilk alim satminda bulunabilmektedirler.

Ayrica bankalar finansal kiralama (leasing) iglemlerini dogrudan
yapamadiklan halde, OFK'lar finansal kiralama yapabilmekte, mal ve
hizmet iiretimine yonelik teghizatin miilkiyeti kendilerinde kalmak ko-
sulu ile sdzlegsme serbestisi iginde bu teghizat: igletmelere kiraya vere-
bilmektedirler.

f. Ceza hiikiimleri ve yaptirimlar agisindan:

Bankalar Kanununda «Ceza Hiikiimleri» baghi1 alnda agiklanan,
afiir para cezasi ve hapis cezasi, afir para cezasi ile birlikte hapis ceza-
s1 ve faaliyetleri alikoyma, Bankalar Birligince verilecek cezalar, sir-
lanin saklanmasi, asisiz yayin ve haber yayma, kovugturma usulii,
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para cezalanmin tahsili ile ilgili hiikiimlere benzer hiikiimler,
OFK'larla ilgili kararnamede ve Tebligde yer almamistir. Sadece
OFK'larla ilgili Tebligde «Bakanlar Kurulunca Kurumlara iligkin ola-
rak gikanlan kararnamelere ve bu kararnamelere bagh olarak gikarila-
cak teblilere aykin davramglarindan dolayir kovusturma yapilmasi,
TCMB'nin de goriisii alinarak, miistesarlikga Cumhuriyet Savciliina
yazili bagvuruda bulunulmasi suretiyle olur» denmektedir (HDTM
Tebligi, m/34).

Bankalar Kanunu, OFK'lann faaliyetlerinin Bankalar Kanununa
tabi olmadigin1 hiikme bagladiktan sonra, bu kanunun ceza hiikiimleri-
ne de higbir yollama yapmamugtur.

OFK'larla bankalar arasinda yasal diizenlemeler agisindan farklar
yalniz yukarida belirtilenlerden ibarct degildir. Sube agma, genel ku-
rulda oy kullanma, yemin zorunlulugu, kredi komitesi, OFK'larin de-
netimi, yedek akge aynitmasi, diizenlenecck bilango ve gelir tablolari,
T. Bankalar Birligi diyeligi gibi konularda da farklar bulunmaktadur.

Bankalar Kanunundan esinlenerek, karamname ve tebliglerle OFK
kurulug ve faaliyederine iligkin diizenlemeler yapilmigtir. Diizenleme-
lerde baz1 benzerlikler bulunmakla beraber, bankalarla OFK lar arasin-
da 6nemli farklar da soz konusudur. Bu farklann bir boliimii, banka-
larla OFK'larin ¢alisma yontemlerinin  deBigik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Farklarin énemli bir béliimii de, OFK'lara taninan
ayncaliklardan dogmaktadir. Yurt digindan getirilecek sermayeye bazi
avantajlar saglamak giidiisiiniin yam sira, Islam Bankacihiinin iilke-
mizde baganli olabilmesi i¢in yasal agidan bazi serbestilerin taninmasi
egilimi, OFK 'lara baz1 ayncaliklann verilmesinc neden olmustur.

Soru 68 : OFK'lar, yatimmalar (birikim sahipleri) agisindan
giivenceli midir?

OFK 'lar, bankalara gore, yaunmecilar (birikim sahipleri) igin, yasal
diizenleme agisindan daha giivenceli midir? Bu soruyu yamitlamak
icin, OFK'larda cari hesaplar ile kaulma hesaplan arasinda bir ayinm
yapmak gerekir. Cari hesap, TL veya ddviz cinsinden agunlan, talep
aninda kismen veya tamamen her an geri ¢ekilebilme 6zelligi tagiyan,
karsilifinda faiz veya kir payi adi altinda, her ne nam alunda olursa

188



olsun bir bedel ddenmeyen hesapur.

Cari hesap sahipleri, dofrudan veya dolayli bazi1 6nlemlerle geri
almamama riskine kargi korunmuglardir. Bu 6nlemler gyle dzetlene-
bilir:

(i) Cari hesaplarda biriken fonlann bir boliimii, giinimiizde %
20'si, bir anlamda bloke tutulmaktadir. TCMB'nin yiiriirliikkte olan dii-
zenlemesine gore, bu fonlarin % 10'u nakit olarak kasada veya ticari
bankalarda, diger % 10'luk boliimii ise, TCMB'nin belirledigi likit
menkul degerler veya nakit cinsinden TCMB'de tutulmak zorundadir.

Bankalarla bir benzetme yapilacak olursa, OFK'lar, cari hesaplar
icin belirli bir oranda likit (disponibl) deger bulundurmakta ve bir an-
lamda da TCMB'de mevduat munzam kargilifi olugturmaktadirlar.

(i) Cari hesaplarda toplanan fonlann, en az % 401 kisa siireli ticari
iglemlerin (inansmaninda kullamlacakur. Cari hesaplarda toplanan
fonlarin % 20'si, bir anlamda «umumi disponibilite» ve «mevduat
munzam kargili1» olarak tutulduktan sonra, geri kalan bakiye (topla-
nan fonlarin) % 80'i yan yanya boliinmektedir. 11k yan veya toplam
cari hesap fonlannin % 401, yatunlan fonlann siireklilik gosterecegi
varsayimindan hareketle bir yildan daha uzun siireli ticari iglere yatmn-
labilmektedir. Diger yan veya toplam cari fonlarin % 401 ise en ¢ok
12 ay vadeli olarak ticari iglemlerin finansmaninda kullanilabilmekte-
dir. Bu ayinm ve sinirlama, OFK 'larin cari hesaplar nedeniyle yiikiim-
lilliklerini kargilayabilmeleri igin yeterli likiditeye sahip olmalarim
amagclamaktadir.

(iii) Cari hesaplarda toplanan fonlardan bir gergek ya da tiizel kigi-
ye kullandinlabilecek tutar smirlandinimigtir.

Cari hesaplarda toplanan fonlardan bir gergek ya da tiizel kigiye
kullandinlabilecek sininn TCMB'ce saptanmasi, riskin dagitlmasina
yonelik bir 6nlemdir. TCMB tebligi ile, cari hesaplardan bir gergek
veya tiizel kigiye kullandinlabilecek azami tutar, OFK'larin 6zkaynak-
lannin % 10'u ile sinrlandinlmigtr.

(iv) OFK'larin cari hesaplara kabul edebilecegi azami fon tutan da
sinirlandirilmagtur.

OFK larin cari hesaplara kabul edebilecegi azami fon tutarinin, ku-
rumun i§ hacmi, sermayesi ve yedek akgeleri ve hesaplarda bulunabi-
lecek fonlar da dikkate alinarak, TCMB'ce saptanacag ilkesi benim-
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senmigtir. TCMB, cari hesaplara kabul edilecek azami fom tutanni, il-
gili OFK'nin 6zkaynaklan toplaminin on katin1 agamaz seklinde belir-
lemigtir (TCMB Tebligi, m. 8).

(v) Cari hesap sahipleri OFK'dan imtiyazli alacakli durumundadur.

Cari hesap alacaklilari, yaurmig olduklar: fonlarin tamamu igin, bu
fonu kabul etmig olan kurumun sermaye, yedek akgeleri (ihtiyatlarr)
ile cari hesaplar kargilif1 akuifleri iizerinde birinci sirada imtiyazli ala-
caklidir (HDTM Tebligi , m. 16).

Cari hesaplar kargilig1 varliklarin (aktiflerin) yani sira Kurum'un
sermayesi ve yedck akgeleri iizerinde de bu hesaplara fon yatiranlarin
Oncelikle talep hakkinin kabul edilmig olmasiyla, bu tiir hesap sahiple-
rine bir tiir garanti saglanmgtur.

Cari hesaplarda toplanan fonlar, Tasarruf Mevduat Sigoria Fonu
kapsamina girmemektedir. Bu hesaplarin sigorta edilememis olmasi,
bankalardaki mevduata kiyasla giivenceyi azaltmaktadir.

Kaulma hesaplannda ise, hesap sahiplerine, kurumun iyi ydnetimi
diginda saflanmig hemen hemen bir yasal giivence yoktur. S6z konusu
hesaplar, sahiplerine kér veya zarara katilmak hakkini vermede, buna
karg! anaparanin tiimiiyle kaybedilmesi riskini de tagimaktadirlar. Ka-
tilma hesaplaninda, hesap sahibine faiz verilmedigi gibi, sabit bir gelir
de 8denmemekte, aynca anaparanin aynen geri ddenecegi garantisi de
verilememektedir.

Hesap sahibinin talep hakki, diger bir deyigle OFK'nin yiikiimliilii-
gii, belli bir hesap sekline gére bulunan ve giinlitk olarak degisen,
«birim hesap degeri» olarak nitelendirilen meblaf1 6demekten ibaret-
tir.

Katulma hesaplannda biriken fonlar, Tasarruf Mevduau Sigorta
Fonu kapsamina girmedigi gibi, dolayl olarak nitelendirilebilecek 6n-
lemlerle de koruma ve giiven altina alinmamaglardir.

Kurumlann, kaulma hesaplan igin, TCMB'de bloke etmek zorunda
olduklani meblag, halen katilma hesaplarinda biriken fon tutarinin %
1'i oranindadir. Bu denli diigiik bir likidite oraninin giivence olugtura-
mayacap agiktir. Aynca katilma hesaplarinda toplanan fonlardan, bir
gercek ya da tiizel kigiye kullandinlabilecek limit konusunda da
TCMB, bir sinirlama getirmemistir. Bu nedenle riskin ¢ok sayida kigi
veya kuruluga dafiulma ilkesi, katulma hesaplaninda toplanan fonlarin
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kullamminda gegerli degildir. Yalniz OFK'lann, katlma hesaplarinin
igletilmesinden dogacak kar veya zarardan alacag pay, % 20 olarak si-
nirlandinlmigtir (HDTM Tebligi, madde 19/f). Bdyle bir simirlamanin,
kaulma hesaplan sahiplerinin haklarinin korunmasi agisindan bir gii-
vence olusturmadifi agiktur.

Ozetlenirse, OFK 'larda cari hesaplar, bankalara yaurilan mevduata
kiyasla daha az giivencelidir; katulma hesaplannda ise yasal diizenle-
me ile salanmig bir giivence yoktur.

Soru 69 : OFK 'lar nasil denetlenmektedir? OFK ‘lar iizerinde
denetim etkinligi var midir?

OFK'larin denetimi de, bankalardan farkli usul ve esaslara baglan-
migur. OFK'lanin iglem ve hesaplannin denetiminde yetkili organ
TCMB'dir. Kurum'lanin iglem ve hesaplan TCMB'ce denetlenmekte-
dir. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligs da (HDTM) OFK 'larda denet-
leme yetkisine sahip bulunmaktadir. Ancak bu denetimin kapsami,
yontemi, OFK lara iligkin Kararname ve Tebliglerde agikhifa kavustu-
rulmamigtir.

Bankalann denetimi, Bankalar Yeminli Murakiplan tarafindan ya-
pilmaktadir. OFK'lann denetiminde Bankalar Yeminli Murakiplarina
gorev verilmemigtir. Aynca HDTM'nin bagh oldufu Bakanlifin mev-
duat toplayan biitiin bankalara bir denetgi, bir de yonetim kurulu iiyesi
atama yetkisinin bulunmasina karsilik, OFK'lann denetim organina
bdyle bir yetki taninmamigtr.

OFK'larda yapilan denetlemeler sonunda, Kurum'larin yasa, karar-
name ve tebliflere (mevzuata) ve igletme amag ve ilkelerine aykin
durum ve iglemleri saptandifinda, TCMB'nin da goriigii alinarak
HDTM'ce uygun bir siire verilerek ilgili OFK'dan yasa ve igletme
amag ve ilkelerine uygunluBun saglanmasi istenir; verilen siire iginde
OFK tarafindan gerekli tedbirler alinmadifx ve diizeltmenin yapilma-
dia tespit olundugu takdirde sdz konusu OFK, Bakanlar Kurulunca
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gegici veya daimi olarak faaliyetten men olunabilir (Karamame m:n,
HDTM Tebligi, m. 32).

OFK'lar hakkinda Bakanlar Kurulu'nca bu kurumlara iligkin olarak
¢ikarilan karamamelere ve bu kararnamelere bagh olarak ¢ikarilacak
tebliglere aykin davramiglardan dolayr kovusturma yapilmasi,
TCMB'nin goriigii alinarak, HDTM'ce Cumhuriyet Savcilifina bagvu-
ruda bulunulmast suretiyle olur.

Bakanlar Kurulu'nca OFK'lara iligkin olarak gikarilan kararname-
lere ve HDTM ile TCMB tarafindan yayimlanan tebliglere aykin fiil-
lerin iglendigine dair bilgi edincn Cumbhuriyel Savcilar1 da, HDTM'ye
bildirerek durumun incelenmesini isteyebilirler.

Tiirkiye'de faaliyette bulunan OFK'lar faaliyetlerini tasfiye etmek
istedikleri takdirde, bu istcklerini TCMB aracilig1 ile HDTM'ye bildir-
mek zorundadirlar. Miistesarlik, faaliyetlerini tas(iye etmek isteyen
Kurumun durumunun mevzuat ve igletme amag ve ilkelerine uygun
olup olmadifini, gorevlendirilecek Maliye ve Giimriikk Miifettigleri,
Hesap Uzmanlari veya Bankalar Yeminli Murakiplarina inceletir. Ya-
pilan inceleme sonucunda, ilgili OFK'nin durumunun, yasa, kararna-
me ve teblilere ve igletme amag ve ilkelerine uygun olmadig1 saptan-
dig1 1akdirde, Bagbakanlik, soz konusu OFK'nin tedrici tasfiye karan
i¢in Bakanlar Kuruluna bagvuru hakkina sahiptir.

OFK'nin tedricen tasfiyesi HDTM'nin belirleyecegi bir banka tara-
findan yiiriitiiliir.

Soru 70 : Tiirkiye'de faaliyette bulunan OFK 'lar hangileridir?
OFK'larin Tiirk finansal sisteminde yeri nedir?

Islam bankacilifi seklinde iilkemizde [aaliyette bulunan ozel fi-
nansman kurumlan, 1992 yili itibariyle AL BARAKA Tiirk Ozel Fi-
nans Kurumu A.S., FAISAL FINANS Kurumu A.§., KUVEYT
TURK Evkaf Finans Kurumu A.§. ve ANADOLU Finans Kurumu
A.S. olarak, dort tanedir.

Al Baraka Tiirk A.S.:
Al Baraka Tiirk A.§., T.C. Merkez Bankasi'nin 21 Ocak 1985 giin
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ve 10912 sayili yazisi ile faaliyet izni aldiktan sonra, 1985 yil1 baginda
Istanbul'da faaliyete ge¢migtir. Karamame hiikmii geregi baglangigta
sermayesi 5 milyar TL iken; 1987 yil baginda sermaye 10 milyar
TL'ye ¢ikanlmigur. En biiyitk pay Al Baraka Holdinge ait olup, s6z
konusu kurumun veya holdingin kontrolii de Suudi Arabistanli Seyh
Kemal Salih'in elinde bulunmaktadir.

AL BARAKA Tiirk A.S.'nin scrmayesinin baslangigta ortaklar ara-
sinda dagilim s6ylc idi:

Ortaklar (Milyar TL) Pay
Tutar %
AL BARAKA Yaurim ve Kalkinma Kurumu 5.000 50.0
Is1am Kalkinma Bankas1 1.300 13.0
Dubai Islam Bankas: 100 1.0
Katar Islam Bankasi 100 1.0
Bahreyn Islam Bankasi 100 1.0
Bahreyn Islaim Yaturim Bankasi 50 0.5
Urdiin Isldm Bankas 50 0.5
Diger ] 3300 _330
Toplam 10.000 100.0

Kurum'un sermayesi 1991 yilinda 30 milyar TL'ye, 1992 yilinda
da 50 milyar TL'ye yiikseltilmigtir. Sermayenin 150 milyar TL'ye
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yiikseltilmesi de kararlagnlmigtir. 1988 yilinda halka pay senedi
satmig «halka agik» sirket statiisii kazanan AL BARAKA TURK'iin
1991 yil sonu itibariyle 215 ortaffi bulunmaktadir. Kurum'un 1991 yil
sonu itibariyle sube sayisi, merkez gube dahil, 10a ulagmigur.

AL BARAKA Tiirk A.S., bilyiik bir holdingin bagh kurulusu olup,
bir anlamda, bagh oldugu holdingin Tiirkiye koludur. Al Baraka Yat-
nm ve Kalkinma Kurumu'na (holdinge) bagh diger kuruluslar, (1)Al
Baraka Investment and Development, Co. (Suudi Arabistan), (2) Al
Baraka Investment Co. (Londra/Ingiliere), (3) Al Baraka International
Bank. Ltd. (Londra/Ingiltere), (4) Best Ettamouil Saudi Tounsi (Best
Bank) (Tunus), (5) Al Baraka Islamic Investment Bank (Bahreyn), (6)
Al Baraka Bank (Sudan), (7) Arabian Thai Int. Co. Ltd. (Tailand), (8)
Al Baraka Islamic Bank of Mauritania (Moritanya), (9) Al Baraka
Bank Bangladesh (Banglades).

Soz konusu holdingin yan kuruluglan da gdyledir: (1) Jordan Isla-
mic Bank for Finance and Investment (Urdiin), (2) Islamic Finance
House (Litksemburg), (3) Islamic Bank Intemational (Danimarka).

Faisal Finans Kurumu A.§.:

Bu kurum da faaliyet iznini TCMB'den 23 Ocak 1985 tarihinde al-
mugtr. {1k kurulugta 8denmig sermayesi 5 milyar TL olan kurumun
baglica ortaklan ve ortaklarin paylar soyle idi:

Ortaklar Pay Tutari  Pay

MilyonTL) %
Dar-Al-Maal Al-Islami Trust 2.550 510
Faisal Islamic Bank of Egypt 1.250 250
95 Tiirk Ortak 500 10.0
Faisal Islamic Bank of Sudan 400 8.0
Massraf Faisal Al Islami of Bahrein 250 5.0
Prens Mohammed al Faisal Al-Saud 50 1.0
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Kurumun sermayesi, 1987 yilinda, 10 milyar TL'ye, 1989'da 25
milyar TL'ye, 1991'de de 65 milyar TL'ye yiikseltilmigtir. Bakanlar
Kurulu'nun 91/2130 sayih karan geregince de 31.12.1993 tarihine
kadar ©denmis sermayenin 75.0 milyar liraya yiikseltilmesi
gerekmektedir.

Faisal Finans Kurumu'nun (FFK) 1990 yil sonu itibariyle ortaklan:

Ortaklar Pay (%)
1. Dar Al-Maal Al-Islamic Trust (Bahamas) 51.00

2. Faisal Islamic Bank of Egypt (Misir) Faisal

Islam Bankasi) 25.00
3. Faisal Islamic Bank of Sudan (Sudan Faisal

Islam Bankasi) 8.00
4. Bahrain Faisal Islam Bankasi 5.00
5. Prens Mohammed Al-Faisal Al Saud 1.34
6. 94 T.C. Sahs ve girketi 9.66

FFK, 1991 yil sonu itibariyle, @ilkemizde Istanbul merkez
subesiyle birlikte on sube ile faaliyet gdstermektedir.

Faisal Finans Kurumu A.S. de, Al Baraka A.S. gibi, biiyiikk bir
holdingin Tiirkiye'ye uzanusidir. Faisal Finans Kurumunun bagh oldu-
gu holding, kurumun % S51'ine sahip olan Dar-Al-Maal Al Islami
Trust (DMI)'ur. DMI, dort ana sekidrde 12 iilkeye yaygin 22 firmayi
biinyesinde bulundurmakta olup, taahhiit edilmis sermaye tutan 1 mil-
yar dolardir. DM biinyesinde 4 ana sekidre aynlmig olarak faaliyette
bulunan kuruluglar sunlardir: Bankacilik grubu: Faisal Finans Kuru-
mu'nun da yer aldifi bu grupta yer alan diger finansal kuruluglar,
Misir, Sudan, Bahreyn, Gine, Nijer, Senegal, Ingiltere, Bahama'da faa-
liyet gostermektedirler. Yaunm Grubu'nun faaliyette bulundugu iilke-
ler, Bahreyn, Birlegik Arap Emirlikleri, Sudan, Nijer, Senegal ve In-
giltere'dir. Sigorta (Islami tekafiil) grubuna dahil olan iilkeler,
Bahreyn, Sudan, Litksemburg, Bau Almanya, Bahama, Katar, Birlesik
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Arap Emirlikleri'dir. Ticaret Grubu, ticaretle ilgili kuruluglar, Isvigre
Lihtengtayn, Bahama, Bahreyn'de faaliyetie bulunmaktadir.

Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.§.:

Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu, 1989 yilinda 15 milyar TL
sermaye ile kurulmugtur. Kuveyt Tiirk Evkafin kurucu ortaklan ve
sermaye paylan soyledir:

Sermaye Pay

Ortaklar Milyon TL (%)
1. Kuveyt Finans Kurumu 7.500 50
2. Kuveyt Devlet Sosyal

Giivenlik Kurumu 1.350 9
3. Islam Kalkinma Bankasi 1.350 9
4. T. Vakiflar Bankas1 Memur Hiz.

Emekli ve Saglik Yardim Sandif

Vakf1 ve Sosyal Yardim Vakfi 4.500 30
5. Tiirkiye Diyanet Vakfi 150 1
6. Diger 150 1

Kuveyt Tiirk'iin yiizde 50 ile en biiyitk ortagi olan, diinyanin ilk
Islami bankalanindan Kuveyt Finans Kurumu, 1978 yilinda, faizsiz
bankacihk yapmak iizere faaliyete gegmistir. Sermayesinin yiizde 49'u
Kuveyt devletine aittir. Ayrica Kuveyt kamu kuruluslarinin da
Kurum'da sermaye paylar1 bulunmaktadir.

Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu'nun sermayesi, énce 16 milyar
liraya, 1990 yilinda 30 milyar liraya ve 1992 yilinda da 100 milyar
liraya yiikseltilmig olup ortaklar ve ortaklik paylan degigmemigtir.
Kurumun 1991 yil sonu itibariyle, merkez sube dahil, dort gubesi
bulunmaktadr.

Anadolu Finans A.S.:

Merkezi Ankara'da olmak iizere 30 milyar lira 6denmis sermayeli
Anadolu Finans A.§.nin kurulmasina Bakanlar Kurulu 4.3.1991 giin
ve 91/1588 sayil kanun ile izin vermigtir. 1991 yilinda Ankara'da
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faaliyete gegen Anadolu Finans A.§., sermayesinin tamam T.C.
vatandaglanina ait, bir anlamda ulusal ilk 6zel finans kurumudur.
Kurumun sermayesi ve yonetimi, Kayseride yerlesik ve agirlikhi
ugrast kablo imalati olan HES grubuna aittir. Kurum, 1992 yilinda
fstanbul ve Kayseri'de sube agarak faaliyetini genigletmigtir. Kurumun
Gdenmig sermayesinin, Bakanlar Kurulu'nun 91/2130 sayili karan
geregince, 1993 yili sonuna kadar 75.0 milyar TL'ye tamamlanmasi
gerekmektedir.

Mali sektdrde 1991 yilinda sayilan dorde yiikselen OFK'nin
konsolide bilango biiyiikliigii, Kasim 1991 sonu itibariyle, 3.3 trilyon
TL'ye ulagmugtir. Kasim 1991 itibariyle OFK'nin bilango biiyiikliigii,
konsolide banka bilangosu biiyiikliigiiniin yiizde 1.2'si diizeyindedir.
Soz konusu oranin 1989 yili sonunda yiizde 0.96, 1990 yili sonunda
yiizde 1.04 oldugu gdz Oniine alindiginda, OFK'min mali sektor
icindeki paymnin giderek artmakta oldugu goriillmektedir. Ancak dort
OFK'nin 1991 yil sonu itibariyle mali sektdr igindeki payi, orta
biiyiikliikte bir ticaret bankasimin paymna ulagmg degildir.

Yine 1991 Kasim donemi itibariyle OFK'nin 6zel cari hesaplar,
kaulma hesaplarnn ve ©6zel proje hesaplaninda toplanan fonlan,
konsolide banka mevduatinin yiizde 1.6's1; iiretim destegi saglanmasi,
kar/zarara katilma ve kira akdi (leasing) yontemi ile kullandinlan
fonlan ise konsolide kredilerin yiizde 2.2'si diizeyindedir. Ayrica aym
donem itibariyle OFK'nin toplam ®zkaynaklan, konsolide banka
ozkaynaklarinin yiizde 1.1'i ve bilango dig1 yiikiimliiliikleri toplami ise
konsolide bilango digt yiikkiimliiliikklerin yiizde 0.3'ii tutarindadir.
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Alunci Boliim

TURKIYE'DE BANKALARIN DENETIMt VE GOZETIMI

Soru 71: Bankalar nicin ve hangi amaclarla kamu tarafindan
denetlenmektedir?

Bankacilik sisteminin, (i) ekonomide kaynak ve gelir dagilimim et-
kilemesi, (ii) kaydi para (banka paras1) yaratma giiciinc sahip olmasi
ve kaydi paranin para arzinin gok 6nemli boliimiinii olugturmasi, (iii)
ckonomik istikran etkileyerek enflasyonist baskilarin siddetlenmesine
veya ekonomik durgunlufun derinlesmesine yol agabilmesi, (iv) kre-
dilendirme iglerinde kendi 6zkaynaklanndan ¢ok birikim sahiplerin-
den mevduat ve diger isimler altinda topladiklan fonlar kullanmasi,
(v) basansizhiginin dar bir ¢ergevede kalmayarak tiim ekonomiye bu-
nalim geklinde yansimas: gibi nedenler, bankalarin kamu denetimine
1abi tutulmasim kaginilmaz kilmaktadir. Ayrica para politikasiyla ban-
kacilik sistemi arasindaki yakin iligkiler; para politikasi uygulamasinin
diger kesimlere kiyasla bankacilik sektoriinde daha etkili olmasi; etkin
para politikasinin ancak bankalar aracilifi ile yiiriitiilebilmesi, banka-
lar iizerinde kamu denetimine yeni boyutlar getirmektedir.

Bankalan denetim altina alma zorunlulufu, bankalarin tam bir ser-
besti iginde higbir kurala bagli olmaksizin ¢aligmalannin sakincalarn
kisa bir siirede goriildiigiinden, modern bankalann kuruldugu XVI'nci
yiizyildan itibaren duyulmaya baglanmigur. Giiniimiizde bankalann fa-
aliyeti tiim ekonomiyi ve bireylerin gikarlarim1 yakindan ilgilendirdi-
ginden, denetimlerinin kamuya ait bir hak ve gorev oldufu ve kamu
otoritelerinin bu konuda yetkili bulunduklan tartigmasiz benimsenmisg-
ur.

.Bankalarin iizerindeki denetim, bankacihfin kurumsal yapisina,
icinde bulunulan ekonomik kosullara, izlenen politikalara, benimse-
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nen ekonomik sisteme gore, iilkeler arasinda, zaman iginde farklilik
gostermektedir. Ayrica, para ve kredi denetim teknikleri de degisen
yapiya ve konjonktiirel kosullara gore, zaman zaman yeniden diizen-
lenmektedir.

1980’1 yillarda finansal (mali) pazarlarin serbestestirilmesi (libe-
rallestirilmesi) veya denetimin azaltilmasi (deregulation) sloganinin
aulmasina ve bazi iilkelerde bu dogrulluda girigimler olmasina kargin,
bankalarin nemli iglevleri ve etkileri nedeniyle, en liberal ekonomi
politikasin1 benimsemig iilkelerde dahi bankacilik faaliyeti, kamunun
denetim ve gozctimi alunda bulunmaktadir.

Kamunun bankalar iizerindeki denetim ve gozetiminin amaglan,
(i) koruyucu, (ii) yonlendirici, (iii) istikrar saglayic1 ve (iv) bankalarn
ekonomiye egemen, tekelci giigler haline gelmesini dnleyici, seklinde
ozetlenebilir. Buna, ikincil bir amag olarak, bazi itkelerde bankacilik
sisteminin kamu kesiminin finansmanina katkida bulunmasi da ekle-
nebilir.

Koruyucu amagla yapilan denetim, bankanin alacaklilarimin, 6zel-
likle mevduat sahiplerinin haklarnni, kendi miigterilerini, bankanin
varligin1 ve nihayet ekonominin genel gikarlanni giivence altina alma-
ya yoneliktir. Koruyucu 6nlemler, bankalarin yeterli bir sermaye ile
kurulmasi, tasarruf mevduati sahiplerinin imtiyazl alacakli durumun-
da olmasi, mevduat sigortasi, merkez bankalarinda mevduat munzam
karsihf1 olusturulmas: (toplanan mevduatin bir boliimiiniin merkez
bankasinda bloke hesaba yaurilmast), bankalann topladiklann mevdua-
1a karg1 ellerinde likiditeleri yiiksek finansal varliklar bulundurmalan,
toplanacak mevduatin banka 6z sermayesinin belirli katlarin1 agama-
masi gibi dogrudan olabilecegi gibi, bankalarin agin riskler iistlenme-
sinin 6nlenmesi, agilacak kredilerin genel ve bireysel olarak (bir ger-
cek ya da tiizel kigiye agilabilecek kredilerin) sinirlandinimasi,
bankalarin vurgun amaciyla igtiraklerde, taginmaz mal yaunmlarinda
bulunmalarinin dnlenmesi, bankalarin kendi mensuplanna kredi aga-
mamasi, banka bilangolarinin denetimi ve kamuya agiklanmasi gibi
dolayli da olabilmektedir.

Hemen her iilkede devlet, kamu diizeninin koruyucusu olarak, én-
celeri daha ¢ok koruyucu amagla bankacilik faaliyetini denetim altina
almigsa da, zamanla koruyucu amacin yaninda diger amaglara da agir-
lik ve 6ncelik vermeye baglamigtir.
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Giiniimiizde ekonomideki birikimlerin 6nemli bir boliimii banka-
larda toplandifindan, bankalarda toplanan bu fonlann ekonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel gelisme igin kullanilmasi, kaynaklarin oncelikli
alanlara yonlendirilerek kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasi, kal-
kinma agisindan son derece 6nem tagimaktadir. Kamu otoriteleri, sap-
tadiklan ekonomik ve toplumsal dnceliklere gore bankalarda toplanan
kaynaklan yonlendirmek amaciyla bankacilik sistemine miidahale et-
tiklerinde, «yon verici» denetim afirlik kazanmaktadir. Bankalann
6zendirilen sektorlere daha fazla kredi agmalanini saglayacak gckilde
bireyscl kredi sinurlarinin yiikseltilmesi, bu sektorler icin daha genig
kredi limitleri 6ngoriilmesi, kredilerin sektérel dagilimina iligkin ta-
vanlar belirlenmesi, bankalarin ekonomik agidan Oncelikli olmayan
alanlara (kredi, igtirak vb. gekilde) plasman yapmalarinin yasaklanma-
s1 veya daralulmasi, segici (selekuf) kredi kontrolleri uygulanmasi,
banka kaynaklarinin 6zendirilen sektorlere akmasi igin gegitli 6nlem-
ler alinmas1 (merkez bankasinca reeskont, avans kolayliklari, tercihli
mevduat munzam kargith$y, faiz farki 6denmesi, kredilerin en az belirli
bir boliimiiniin oncelikli sektdrlere verilmesi gibi) kamu otoritelerinin
banka kaynaklarini yonlendirmek igin yaptiklar denetime 6mek ola-
rak gosterilebilir.

Ticaret bankalari, borglanarak daha agik bir deyisle mevduat topla-
yarak, tdeme araci yaratabilen finansman kurumlaridir. Bu nedenle
bankalar izledikleri politikalarla ekonomik istikrar iizerine etki yapa-
bilmekte, ekonomik istikran bozabilmektedirler. Kamu - otoriteleri,
bankalarin ekonomik istikran bozabilecek faaliyetlerini de cesitli arag-
larla denetim altina almaktadirlar. Genel kredi hacminin dondurulma-
s1, mevduat munzam kargihklaninin yiikseltilmesi veya diiiriilmesi,
disponibilite veya likidite oraninin ekonominin genel gidigine gore
ayarlanmasi, reeskont limitlerinin diizenlenmesi, agik piyasa iglemleri
yolu ile bankalarn likiditelerinin genigletilmesi veya daraltilmasi,
déviz pozisyonunun simirlandiriimasi, kamu otoritelerinin ekonomik
istikrar amacina yonelik olarak kullandiklar1 denetim araglarina 6mek
olarak gosterilebilir,

Bankalar iizerinde denetim ve gozetimin bir amaci da bankalarin
ekonomiye egemen biiyilk mali giigler haline gelmelerini dnlemektir.
Ellerinde biiyiik fonlar toplanan bankalar, ekonomide kaynak tahsisin-
de bilyiik giice sahip bulunmaktadir. Ekonomide kaynak tahsisi giicii-
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ne sahip olmak, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda tekel olmaktan
¢ok daha etkilidir. Bankalar, fonlara egemen olduklanndan, kaynakla-
rin hangi sektdrlere ne dlgiide akacagimi belirledikleri gibi, hangi fir-
malarin geligtirilecegini, hangilerinin, gerekli kaynaklardan yoksun bi-
rakilacagini kararlagtirma yetkisini de bir yerde ellerinde tutmaktadir-
lar. Diger bir deyisle, bankalar kredi kararlar ile bazi kigi, grup veya
firmalara bilyiik olanaklar saglayabildikleri gibi, baz1 firmalann biiyi-
melerini de simirlayabilmekte, bdylece ekonomide kaynak ve varlik
dagiliminda dengesizliklere neden olabilmektedirler. Bankalann eko-
nomiyi denetim altina alabilecek biiyiik gii¢ler haline déniigmesini n-
lemek amaciyla, bankalann igtirakleri sinirlandinlmakta, istiraklerine
verebilecekleri krediler kisitlanmakta, bankalararasi birlesmeler kamu
organlarinin onay ile ger¢eklesebilmekte, bankalann bir gergek ya da
tiizel kigiye verebilecekleri krediler belirlenmekie, Merkez Bankala-
rninda risk santralizasyonunda toplanan bilgilerden yararlanilarak
banka kredilerinin belirli firmalarda veya kisilerde yogunlagmas: 6n-
lenmekte, kredi.tavanlari saptanmaktadir.

Bankalar iizerinde denetimin, kamu kesimine finansman olanaklar
yaratmak, bankalarin karliliklarim ve faiz oranlarimi etkilemek gibi
ikincil amaglari da olabilmektedir. Bankacilik sektbrii, kamu borglan-
nin ulusal gelire oraminin yiiksek oldufu ve/veya kamu kesiminin
bilyiik finansman agtklan verdikleri ekonomilerde, kamu kesiminin fi-
nansmanina dofrudan veya dolayli bicimde katkida bulunmaktadir.
Kamu kuruluglanna, yerel ydnetimlere dogrudan kredi vermenin yani
sira, bankalarin ellerinde likit (disponibl) deger olarak devlet tahvili
ve hazine bonosu bulundurmalan, banka yedck akgelerinin devlet tah-
villerine yaunlmasi, banka kaynaklarinin belirli bir boliimiiniin bazi
kamu kuruluglarinin gikarmig olduklar: finansal varliklara yatinlmasi
zorunlulugu gibi 6nlemler, bankalarin dolayl bir bigimde de kamu ke-
simi finansmanina katkida bulunmalarina olanak vermektedir.

Denetim, dogrudan ve dolayli bir sekilde bankalarin karlihif iize-
rinde de etkili olmaktadir. Bankalann kaynak kullanimlanna getirilen
smirlamalar, bazi hallerde bankalann alabilecekleri faiz, komisyon ve
iicret tavanlannin belirlenmesi, merkez bankalarinin mevduat munzam
kargiliklanina faiz vermemesi veya piyasa faiz haddinin ¢ok altnda
faiz uygulamasi, bankalarin donmug kredileri igin ayiracaklan kargi-
liklarin esaslannin kamu otoritelerince saptanmasi, bankalann kirlarn-
n1 dolayh bir sekilde de olsa etkilemektedir.
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Soru 72: Tirkiye'de banka denetim ve gizetim organlar: han-
gileridir? Denetim hangi asamalarda yapilmaktadir?

Tiirkiyc'de banka denetim ve gozetim organlan, Hazine ve Dig Ti-
caret Miistegsariffi'nin (HDTM) bagh oldufu Bakanlik ile TCMB/dir.
Bunlara, gozetim ve eggiidiim organi olarak Tiirkiye Bankalar Birligi
de eklenebilir. Denetim ve gozetim bankalarin kurulusundan tasfiyele-
rine degin siimekiedir.

HDTM'nin ve onun bagl: oldugu Bakanlifin denetim ve gozetime
iligkin yetkileri soyle dzetlenebilir:

- Banka kurulugu igin bagvurularin HDTM'ye yapilmasi ve izin is-
teminin uygun goriilmesi halinde kurulug izni igin Bakanlar Kurulu'na
oneride bulunulmasi;

Bankacilik iglemlerine veya mevduat kabuliine baglamak iizere
izin verme;

Bir bankanin bankacilik iglemleri yapmasinda veya mevduat
kabul etmesinde sakinca goriilmesi halinde, TCMB'nin de goriisii alin-
mak suretiyle, ilgili bankanin bankacilik iglemleri yapma veya mevdu-
al kabulii izninin gegici veya siirekli olarak kaldinlmas: igin Bakanlar
Kurulu'na bagvuruda bulunma;

- Bankalarin yeni agacaklani veya nakledecekleri her gube igin izin
verme;

- Bankalardan belirlenecek gubelerin birlegtirilmesini istemek;
- Banka genel kurullarinda temsilci bulundurmak;

- Mevduat toplayan biitiin bankalara bir yonetim kurulu iiyesi ve
bir denetgi atayabilme;

Bankalarin muhtemel zarar kargiliklan ile yedek akgelerinin,
TCMB nezdindeki Yedek Akgeler Kargilifi Devlet Tahvili Hesapla-
r'nin abi olacagi kogullan ve uygulama esaslarini saptamak;

- Ozel bireysel kredi smirimt yiikseltmek (DPT'nin olumlu goriigii
alinarak, belirli hallerde bir bankanin bir gergek ya da tiizel kigiye ve-
rebilecegi kredi sinin bankanin 6zkaynaginin % 40'ina kadar yiikselti-
lebilir.);

- Mukabil kefaletine (kontrgarantilerine) dayanilarak verilecek te-
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minat mektuplan ve kefaletlerin, bankalann genel kredi sinunna dahil
edilmeyecegi yabanci banka ve kredi kurumlannin listesini diizenle-
mek ve bu gekilde verilecek teminat mektubu ve kefaletlerinin limitini
saptamak;

- 2886 sayili Devlet lhale Kanununa tabi igler igin teminat mektu-
bu vermeye yetkili bankalan belirlemek (Devlet lhale Kanununa tabi
islerde bir bankanin teminat mektubunun kabul edilebilmesi, bankanin
HDTM'ye basgvurusu iizerine yapilacak deferlendirme sonunda, temi-
nat mektubu kabul edilecek banka olarak belirlenmesine ve 2886 sayi-
I kanuna gore teminat mektubu vermeye yetkili kilinan bankalar liste-
sine dahil edilmesine baghdir.);

- Devlet lhale Kanunu'na tabi igler igin; teminat mektubu diizenle-
meye yetkili kilinmig bankalann verebilecekleri teminat mektuplan li-
mitlerini saptamak (HDTM, limit igi verilecek teminat mektuplaninda
simnni, bankalann sermaye ve yedek akge durumlarina gore belirle-
mektedir.);

- Hesap durumu aranmayacak kredi iglemlerini TCMB ile Tiirkiye
Bankalar Birligi'nin goriigiinii alarak tespit ve ilan etmek;

Bankalarin alacaklarindan dolayr edinmek zorunda kaldiklan
emtia ve taginmaz mallann elden gikanlma siirelerini uzatmak;

- T. Bankalar Birlifince hazirlanan ve bankalarin uymak zorunda
olduklan tek diizen hesap plan, tip bilanco ve kér-zarar cetveli ile
bunlarin uygulanma ve diizenlenmesine iligkin izahnameyi onayla-
mak;

- Bankalann diizenleyecekleri ii¢ aylik hesap dzetlerinin esaslar
ile brnegini belirlemek;

- Bankalar hakkinda idari tedbirler uygulamak, mali biinyenin giic-
lendirilmesi i¢in Onlemler almak, mali biinyesi zayiflayan bankalan
yakin izlemeye almak ¢%;

- Iflas eden veya zor duruma diigen bankalann biiyiik ortaklar ve
iist diizey yoneticilerinin sahsi sorumlulugu i¢in mahkemeye bagvur-
mak;

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeligi'ni hazirlamak;

- Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunun hesap ve iglemlerini denetle-
mek;

(58) Bu yetkiye soru 85 yanitlanirken genis bigcimde deginilmistir.
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Bankalar Kanunu uygulamasini izlemek amaciyla bankalardan
belirleyecepi esaslar ve drneklere uygun olarak cetvel, rapor ve mali
tablolar istemek, mali biinyeleri ve kaynaklarin kullanimi ile ilgili stan-
dart rasyolan saplamak, bu rasyolarla mali tablolarin, gerekli goriildii-
gii iakdirde, yayimlanmasina iligkin usul ve esaslan belirlemek (%;

- Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya
birkag banka ile birlegmesine veya biitiin borg, alacak ve mevduatinin,
Tiirkiye'de faaliyette bulunan difer bir bankaya devredilmesine izin
vermek;

- Uygun goriilecek kamu bankalarinin sektor bankalan olarak go-
revlendirilmesi konusunda Bakanlar Kurulu'na 6neride bulunmak;

(59) T. C. Bagbakanlik HDTM'nin, Bankalar Kanunu'nun 56'nc1 maddesinin
3'tincii fikrasi gerefince, bankalann sermaye artinmlarinda ve 6zkaynak-
lannin mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olugacak zarara kars: ko-
runmasinda uyulacak «Sermaye Tabani / Risk Agirlikh Varliklar, Gayri-
nakdi Krediler ve Yikiimliiliikler» standart rasyosu'na iligkin tebligi
(Bankalar Kanunu'na lliskin 6 No.lu Teblig) 26 Ekim 1989 giin ve 20324
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Bankalarca uyulmasi gereken
«Sermaye Tabani / Risk Agirlikli Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve Yii-
kiimliilikler» standart rasyosu ile ilgili tanmim ve kavramlar anilan teblig-
de su sekilde agiklanmigtir:

A. Sermaye:

Sermaye, ana sermaye ve katki sermayeden olusur.

a. Ana Sermaye:

«Ana Sermaye»yi 6denmis sermaye (kar payinda kiimiilatif imtiyaz
taniyan hisse senetleri harig), kanuni yedek akgeler, ihtiyari ve fevkalade
yedek akgeler, muhtemel zarar karsilif1 ile bilango karindan biinyede bi-

rakilan kisim olugturur. Ana sermaye hesaplanmasinda bilango zaran in-
dirim kalemi olarak dikkate alinir.

b. Katki Sermaye:

«Katki Sermaye», banka sabit kiymet yeniden degerleme fonu ile igti-
rakler ve kuruluglar sabit kiymet yeniden degerleme fonundan olugur.
Katki sermaye hesabinda yeniden degerleme fonlarinin yans: dikkate ali-
mnr.

Katki sermayenin Ana sermayenin % 100'tiinden fazla olan kism ser-
maye hesabinda dikkate alinmaz.

HDTM'nin uygun gériigiiniin alinmas1 koguluyla Kalkinma ve Yat-
nm Bankalari'nca saglanan ve kalan vadesi 4 yil ve daha uzun olan
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- Serbest bolgelerde banka kurulmasina iligkin bagvurulan kabul
etmek, bu konuda Bakanlar Kuruluna dneride bulunmak, serbest bol-
gelerde sube agilmasina ve bankacilik iglemleri veya mevduat kabulii-
ne baslama izni vermek;

- Tiirkiye'de kurulan bankalarin yurt disinda sube agmalarina izin
vermek;

- Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyet gdsteren yabanci banka-
larin, Tiirkiye'deki subelerine aywrdiklan sermayeyi, mevduat ve diger
kaynaklanni, yabanci iilkelerde plasman, tevdiat ve sair surette kullan-
malanna izin vermek;

- Bankalann ilan ve reklamlarina iligkin tiir, gekil, nitelik ve mik-
tarlan belirlemek;

% 50.0'sinden fazla olamaz.
B. Sermayeden Indirilen Degerler:
«Sermayeden Indirilen Degerler»:

a. Mali istirakler (bankalar, sigorta girketleri, fmansal kiralama sir-
ketleri ve diger mali kuruluslara olan istirakler),

b. Ozel maliyet bedeller,
c. 1k tesis giderleri,
d. Pegin 6denmis giderler,
e. Istirakler ve sabit kiymetlerin rayi¢ degeri bilangoda kayith de-
gerin altinda ise aradaki fark,
meydana getirir.
C. Sermaye Tabanu:

«Sermaye Taban», sermayeden, «sermayeden indirilen degerler»in indi-
rilmesi suretiyle hesaplanir.

D. Risk Agirlikh Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve Yikimliliikler:
“Risk Agirhkl Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve Yikiimliilikler», teb-
lig ekinde yer alan cetvelde % 0, % 20, % 50 ve % 100 risk agirhgna
gore tasnif edilerek gruplandinlmis banka varliklan (aktif degerleri) ile
gayrinakdi kredi ve yiikiimliliklerden olugmaktadir.

«Sermaye Tabam / Risk Agirlikh Varhklar, Gayrinakdi Krediler ve Yii-
kiimlilliikler» standart rasyosunun en az % 8 olmasi ongorillmektedir.
Ancak bu oran 1989 yili i¢in en az % 5 olarak saptanmus olup izleyen yil-
larda her yil bir puan artarak 1992 yilinda % 8 diizeyine ulagacaktir
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- Bankalar Kanununda yer alan parasal miktar ve sinirlann artinl-
masi konusunda Bakanlar Kurulu'na dneride bulunmak.

TCMB’nin Bankalarin Denetim ve Gozetimine lligkin Yetki ve Go-
revieri:

Bankalarin denetim ve gbzetim gorevi de bulunan TCMB'nin bu
konudaki yetkileri de goyle siralanabilir: TCMB,

- Yasalarla kendisine verilen yelki ve gbrev alanina giren hususla-
ra iligkin yapmg oldugu her tiirlii diizenlemelere bankalartn uygun ha-
reket edip etmediklerini denetler.

- Bankalarin yiikiimliiliikklerine kargi bulunduracaklart umumi dis-
ponibilitcnin (likit varliklarin) nitelik ve oranimi belirler.
- Mevduat munzam kargiltklarinin orani ve gartlar ile bunlara uy-
S6z konusu standart rasyo sematik olarak séyle gésterilebilir:
I. Ana Sermaye
‘a. Odenmis Sermaye,
b. Kanuni Yedek Akgeler,
c. Ihtiyari ve Fevkalade Yedek Akgeler,
d. Muhtemel Zarar Karsihij,
e. Bilnyede Birakilan Bilango Kan,
f. Bilango Zaran (—)
I1. Katki Sermaye:
a. Banka Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu,
b. Istirakler ve Kuruluglar Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu,
c. Kalkinma ve Yatinm Bankalarinm Sermaye Benzeri Kredileri.
III. Sermaye (I+II)
IV. Sermayeden Indirilen Degerler:
a. Mali Igtirakler,
b. Pegin Odenmis Giderler,
c. lk Tesis Giderleri,
d. Ozel Maliyet Bedelleri,
e. Istiraklerin ve sabit kiymetlerin rayi¢ degeri bilancoda kayith de
gerinin alunda ise aradaki fark.
A. Sermaye Tabam (III-1V)
B. Risk Afirhkh Varliklar, Gayrinakdi Kredi ve Yilktimlilliikler:
a. Risk agirh % O olanlar,
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gulanacak faiz oranini belirler.

- Munzam karsiliklan siiresinde olugturmayan veya eksik olugtu-
ran, disponibilite oranim eksik tesis eden bankalara uygulanacak cezai
faiz oranlanni belirler.

- Kalkinma planlan ve yillik programlannin hedeflerine uygun ola-
rak banka plasmanlan iizerinde nicelik ve nitelik bakimindan diizenle-
yici kararlar alir ve umumi kredi hacmi ile umumi kredi hacmi iginde
gesitli kredi tiirlerinin sektdrler ve konular itibariyle dagilimim- ayar-
lar. Diger bir deyigle banka kredilerine iligkin genel ve/veya sektorel
tavanlar saptar, kredilerin dagilimi konusunda segici (selektif) uygula-
malar yapar.

- Bankalarin tutacaklan doviz pozisyonuna, dviz kullanimina ilig-
kin kararlar alir.

- Bankalara verdigi reeskont ve avans kredilerinin, bankalarca, ve-
rilis amaglanna uygun bir gekilde kullanilip kullanilmadigini denetler.

- Bankalann mali durumlarim izler, inceler.

Bankalardan yilhik bilangolan ile kir-zarar hesaplarim, ybnetim
kurulu ve denetgi raporlarini, mevduat, kredi, déviz ve diger iglemlere
iligkin her tiirlii bilgiyi isteyebilir. Bankalann ayrica aguklan biiyiik
kredileri TCMB'ye bildirme zorunluluklan vardir.

b. » %20 »

c.» » %50 »

d. » % 100 »
Toplam

C. Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (A/B)
HDTM'nin BIS (Bank of International Settlement) Cooke Komite-
sinin 1987 yili sonu itibariyle diizenledigi «Sermaye Olgiilmesi ve
Sermaye Standartlarinda Uluslararas: Yakmnlasim» énerisinden
esinlenerek hazirladif; teblig, s6zii edilen Cooke Komitesi raporun-
dan bazi farklar gostermektedir. HDTM'nin s6zi edilen tebliginin
ilk taslaginda, bankalann taginmaz mallanmn ve istiraklerinin de,
sermayeden indirilen degerler arasinda, sermaye tabaninin hesabimn-
da sermayeden indirilmesi 6ngérillmilgse de, bazi bankalann yogun
baskisi lizerine taginmazlar, sermayeden indirilen degerler arasm-
dan tiimityle ¢ikanlmus, igtiraklerden de yalmz mali igtiraklerin, ser-
mayeden indirilmesi benimsenmigtir.

207



- Mevduat vade ve tiirleri ile mevduatta vade siirelerini ve bunlann
yiiriirlitk siirelerini belirler.

- Bankalann edinebilecekleri taginmaz mallara iligkin esaslan sap-
1ar, gerekli kararlar alir.

- Bakanlar Kurulu'nun yetkili kilinmasi halinde, mevduata verile-
cek en yiiksek ve en diigiik faiz oranlan ile saflanacak diger gikarlar
saptar.

TCMB, bankacilik faaliyetinin diizenlenmesine vc denetimine ilig-
kin olarak ¢egitli konularda goriig bildirme, 6neride bulunma gorev ve
yelkisine de sahiptir. TCMB'nin bu amagla goriis ve oneri bildirecegi
konular satirbaglan olarak goyledir: TCMB,

- Bankalar Kanunu'nun uygulanmasi ile veya gencl olarak bankaci-
lik ve kredi konulan ile ilgili hususlarda Hilkkiimet'e goriis bildirir.

- Bankalarin mali durumlarinin izlenmesi ve incelenmesi sonucun-
da gerekli goriildiigiinde bankalar hakkinda gorils ve Onerilerini Bag-
bakanhifa bildirir.

- Kredi iglerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilccek en
yiiksek faiz oranlan ile saglanacak difer menfaatlerin ve Lahsil oluna-
cak giderlerin azami sinirlarimin saptanmasina, bunlarin kismen veya
tamamen serbest birakilmasina iligkin olarak Basbakanhga Oneride
bulunur.

Kredilerin kalkinma planlarinin amaglarina yonlendirilmesi ve
kredi diizenlenmesinde amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in fon
kurma veya kaldirmaya ve bu fonun kaynaklarina iligkin olarak Bag-
bakanlia 6neride bulunur.

Mukabil kefaletlerine (kontrgarantilerine) dayanarak, Bankalar
Kanunu'nun 38'inci madde sinirlamalarina tabi olmadan, teminat mek-
tubu ve kefalet verilecck yabanci banka ve kredi kurumlan konusunda
Oneri yapar.

TCMB'nin, bankacilik faaliyetine ve denetimine iligkin olarak;

- Banka kurulugunda ve bankacilik iglemleri yapma veya mevduat
kabulii izinlerinin kaldirilmasnda,

- Hesap durumu aranmayacak kredi iglemlerinin belirlenmesinde,

- Bankalarin mali biinyeleri ve kaynak kullanimu ile ilgili standart
rasyolar saptanmasinda,
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- Bankalayca diizenlenecek ii¢ aylik hesap Ozetlerinin esas ve drne-
ginin belirlenmesinde,

goriigliniin almmas: da gerekmektedir.

TCMB'nin konu ile ilgili dier yetkileri de gdyle 6zetlenebilir: (i)
Bankalarin miigterilerinin risk durumlanni nezdinde toplamak suretiy-
le bir risk santralizasyonu orgiitii kurar, (ii) Bankalann vadesinde
Odenmemig senetlere iligkin olarak yapuklan protestolan, bankalara
duyurmak -iizere toplar, (iii) Bankalararas: takas odas: iglemlerini go-
zeller, (iv) Tasarruf Mevduati Sigoria Fonunu y&netir ve temsil eder,
(v) Bankalarin igtiraklerine, is konulannin gerektirdikleri disinda, ta-
sinmaz mal edinmeleri i¢in izin verir.

Bankalar, ayrica, bilangolan ile kér-zarar cetvellerinin denetgilerce
onayl bir 6regini, ii¢ ayhk hesap 6zetlerini, Tiirkiye'de kurulan ban-
kalar yurt diginda sube agtiklan takdirde yabanci iilkelerdeki gubeleri-
ne aywrdiklan scrmaye ile bu subclerin iglem ve hesaplarim gosteren
bir cetveli TCMB'yc gondermek zorundadirlar.

Bagimsiz Denetim Kuruluglarinca hazirlanan banka denetim ve
gozetim raporlannin, TCMB Kanunu'nun 43'iincii maddesi ve
16.1.1987 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Bagimsiz Denetim Ku-
ruluglarina lligkin Teblig'e gre, TCMB'ye verilmesi gerekmektedir.
TCMB, 24 Aralik 1987 giin ve 19674 sayili tebligi ile, bankalara ilis-
kin bu denctimi, siirekli, her y1l yinelenmesi zorunlu hale getirmistir.

Tiirkiye'de bankalarin denetimi ‘ile ilgili zel bir kurul, Bankalar
Yeminli Murakiplani Kurulu da olusturulmustur. Bankalar Yeminli
Murakiplari, Bankalar Kanunu ile diger yasalarin bankalarla ilgili hii-
kiimlerinin uygulanmasini ve her tiirlii bankacilik islemlerinin deneti-
mini, bankalarin varliklan, alacaklan, 6zkaynaklari, borglan, kar ve
zarar hesaplan arasindaki ilgi ve dengeleri ve mali yapiy: etkileyen
tiim etkenleri saptamaya ve ¢ziimlemeye (tahlile) yetkili bulunmakta-
dir.

Tiirkiye Bankalar Birligi de, gergekte bir gbzetim ve bankalararasi
bir eggiidiim organidir. Tiirkiye Bankalar Birlifinin gorevleri, iglevle-
ri, ayn bir soruda incelenmigtir.
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Soru 7} : Turkiye'de banka kurulmasi hangi kosullara bajlan-
mgtir? Kurulugta denetim nasil yapiimaktadir?

Hemen tim diinyada banka kurulmasi kamu otoritelerinin iznine
ve belli kogullara baglanmigur. Bu kogullar, (i) belirli bir hukuki gekil,
(ii) en az sermaye, (iii) kurucularda belli niteliklerin bulunmasi, (iv)
deneyimli yonetim kadrosu, (v) ekonominin veya yorenin yeni bir fi-
nansman kurumuna gereksinimi, (vi) kurulacak bankanin geligme po-
tansiycline sahip olmasi seklinde dzeucnebilir.

Banka kurulusunda, Tiirkiye'de de yukarida belirtilen kogullara
benzer kogullar aranmigur.

Ulkemizde bir bankanin kurulmasi igin Bakanlar Kurulundan izin
alinmas! garttir.

Bankanin kurulusu igin gerekli kosullar da 3182 sayili Bankalar
Kanunu'nda (Bank. k., m. 5) sdyle belirlenmigtir:

Bankalarin,

a) Anonim ortaklik seklinde kurulmalari,

b) Ortak sayisinin 100'den az olmamast,

¢) Kurucularin miiflis olmamasi veya yiiz kizartici suglardan
mahkimiyetlerinin bulunmamasi,

d) Pay (hisse) senetlerinin tamaminin ada yazili olmasi, nakit kar-
sthg ¢ikaniimasi, itibari degerlerinin 100 bin lirayr gegmemesi ve
menkul kiymetler ve kambiyo borsasina kote edilmesi,

€) Merkez sube digindaki bir sube igin sahip olmalari gerekli 6z-
kaynaklan tutan hari¢ olmak iizere 6zkaynaklarinin 20 milyar liradan
az olmamasi (60),

f) Ana sozlesmesinin, Bankalar Kanunu hiikiimlerine uygun olma-
s1 garttr.
Tiirkiye'de bankalar igin anonim girket tipi ve ¢ok ortakli olmalan

Ongoriilmiig, sermayenin nakit olarak konulmasi esas1 getirilmig, pay
senetlerinin ada yazil1 olmasi, itibari degerinin 100 bin liray1 agmama-

(60) Bankalar Kanunu, yasada yer alan parasal miktarlan, bir anlamda endeks-
lemigtir. Bakanlar Kurulu, HDTM'nin baglh oldugu Bakanlifmn &nerisi ile,
kanundaki parasal miktar ve sinirlan, 1 Ocak 1983 tarihi temel olmak
tizere, HDTM'ce yayimlanan toptan esya fiyatlar: indeksinin gerektirdigi
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st ve menkul kiymetler borsasina kote edilmesi sartlan aranmigtir.
Bundan amag, bankanin denetimi ve sermaye artigim1 kolaylagtirmak,
pay senetlerinin el defigtirmesini izlemek, kiiciik birikim sahiplerinin
de bankalara ortak olmalarim saglamak seklinde 6zetlenebilir. Ayrica
banka kurulusu igin fiyat aruglarina gore ayarlanan en az sermaye ko-
sulu ile kurucularda belirli nitelikler aranmig, herkese banka kurucusu
olmak hakki taninmamugtir.

Iktisadi devlet tegekkiilii veya kamu iktisadi kuruluglanimin bagh
ortaklig1 seklindeki bankalar igin, ortak sayisinin 100'den az olmamasi
ve pay senetlerinin belirli nitelikler tagimasi (ada yazili olmasi, nakit
kargihifn ¢ikanlmasi, itibari degerinin 100 bin liray1 gegmemesi ve
borsaya kote edilmesi gibi) kogullart aranmamaktadur.

Tiirkiye'de banka kurmak isteyenler, Snce HDTM'ye bir dilekge ile
bagvuracaklardir. Bagvuru dilekgesine;

a) Kurucularin, HDTM ve Sanayi ve Ticaret Bakanliinca hazir-
lanmig 6rnege uygun sekilde ve noter huzurunda diizenleyip imza ede-
cekleri birer beyannamenin,

b) Ortaklik ana stzlegmesinin,

¢) Bankanin kurulmasi nedenlerini ayrnintili olarak gésteren bir ra-
porun,

d) HDTM tarafindan gerekli goriilecek diger bilgi ve belgelerin,
eklenmesi gerekir.

HDTM, bagvurulan incelendikten sonra izin istemini uygun goérdii-
gii takdirde, bagvuru dilekgesini ekleri ile birlikte Sanayi ve Ticaret
Bakanlhifa gonderir. izin isteminin Sanayi ve Ticaret Bakanh: tara-
findan da uygun bulunmasi halinde, HDTM'nin bagli oldugu Bakan-

miktar ve siirlan agmamak kaydiyla artirmaya yetkili kilinmigtir (Bank. k.,
m. 78). Bakanlar Kurulu bu yetkisine dayanarak 1985 yilinda banka kurulugu
i¢in en az sermaye kosulunu 1 milyar TL'den 2.5 milyar TL'ye, 88/12576 say:-
h kararname ile 1988 yilinda da 5 milyar TL'ye, 22/3/1992 tarih ve 92/2875
sayith kararname ile de 1992 yilinda 20 milyar TL'ye gikarrmgur. Tiirk ekono-
misinde fiyat artiglan siirdigQ silrece, Bakanlar Kurulu'nun, bankalarda en az
sermaye siurm Yyilkseltmek yetkisi bulunmaktadir.

Bankalar Kanunu'nda yapilmasi ditsiinitlen degisikliklere iligkin yasa taslagn-
da, bankalann sahip olmalan gereken asgari 6zkaynak tutanmn Tirkiye'deki
tasarruf mevduati hacmine baglanmasi 6ngériilmektedir.
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lik, izin verilmesini Bakanlar Kurulu'na 6nerir ve verilen izinlere ilig-
kin Bakanlar Kurulu kararlan Resmi Gazete'de yayimlanir.

Kurulug izni alindiktan sonra bankacilik iglemlerine ve mevduat
kabuliine baglamak i¢in ayrica HDTM'den izin alinmas: gerekmekte-
dir.

Kurulug izni alan bankalar, Ticaret Mahkemesince kuruluglan
onaylandiktan ve ticaret siciline tescil ve ilan edildikten sonra,
HDTM'ye ve Sanayi ve Ticaret Bakanlifina birer beyanname verirler.
Bu beyannamede;

a) Bankanin unvan ve kurulusg tarihi,
b) Bankanin merkezi ve gubelerinin bulundugu yerlerin adresleri,

¢) Sermaye miktan ile bunun ne kadarinin édenmis, ne kadannin
neniiz ¢denmemis oldugu,

d) Varsa yedek akgelerinin tiirleri ve mikuarlari,
¢) Bankanin yapacag iglem tiirleri,

gosterilir. Bu beyannameye aynca bankanin kuruluguna ait belgelerin
noterce onaylh 6mekleri ile kurulug bilangosu baglanir (Bank. k., m.
10).

HDTM, sozii edilen beyannamenin alinmasi {izerine, ilgililerin
Bankalar Kanununda yazilh sartlani yerine getirip getirmediklerini,
bankacilik iglemlerine veya mevduat kabuliine baglamak iizere kanu-
nun gerekli kildif1 nitelikleri tagiyip tagimadiklarimi inceledikten ve
Sanayi ve Ticaret Bakanlii'min goriigiinii aldiktan sonra durumlari
uygun bulunanlara, beyannamenin verildigi tarihten itibaren en geg iki
ay icinde, bankacilik iglemlerine ve mevduat kabuliine baglamak iizere
izin verir.

Yaptlan inceleme sonucunda durumlari uygun bulunmayanlara ge-
rekli diizeltmeleri yapmalan ve eksiklikleri tamamlamalan igin bir
siire verilir. Bu siire iginde yeniden bagvuranlar hakkinda yapilan ince-
leme sonunda durumlari uygun bulunmayanlara sonug teblig olunur.
Gerekli kosullan yerine getimeyen ve eksiklikleri tamamlamayanlar
hakkinda kurulug izninin iptali i¢in Bakanlar Kurulu'na bagvurulur ve
Bakanlar Kurulu karan ile kurulus izni iptal edilir.

Kuruluguna izin verilen bankalardan, izin verilmesine iligkin Ba-
kanlar Kurulu karannin yayimindan itibaren 1 yil i¢inde faaliyete geg-
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meyen veya herhangi bir gekilde faaliyetlerine siirekli olarak en az 1
yil siire ile ara veren veya kurulug karamamesindeki sartlan yerine ge-
tirmeyen bankalarin bu izinleri, HDTM'nin bagh oldugu Bakanligin
oOnerisi iizerine Bakanlar Kurulu'nca iptat olunur (Bank. k., m. 9).

Soru 74 : Yabanci bankalar hangi kosullarla Tiirkiye'de sube
acabilirler?

Yabanc iilkelerde kurulmug bankalarin Tiirkiye'de sube agmalai:
da Bakanlar Kurulunun iznine baglhidir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye'de sube agma kogullarim1 Bankalar Ka-
nunu géyle belirlemigtir (Bank. k., m. 6):

Tiirkiye'de sube agma suretiyle faaliyet gosterecek yabanct banka-
larin;

a) Sermayesinin tamamina yabanci bir devletin sahip oldugu ban-
kalar diginda, uyrugunu tasidikian iilke kanunlanna gére anonim or-
taklik veya egiti bir statiiye sahip olmalari,

b) Tiirkiye'ye ayrilan 6denmig sermayelerin, Tiirk ulusal bankalar
icin 6ngoriilen tutardan az olmamasi,

¢) Ana sozlegmelerinin Bankalar Kanunu'na aykin hiikiimler tagi-
mamasl,

d) Kurulduklar veya faaliyette bulunduklar: iilkelerde yasalara ay-
kin hareketlerinden dolayr mevduat kabuliinden veya bankacilik is-
lemleri ile ufragmaktan men edilmemig olmalarn,

e) Yonetim merkezi miidiirii ile sube miidiirlerinin veya bunlarin
yardimcilannin Tiirkiye'de yerlegik veya T. C. vatandagi olmasi,

f) Bakanlar Kurulu'nga gerekli goriilecek difer sartlan tagimalan,
gerekir.

Bankalar Kanunu, yabanci bankalann Tiirkiye'de sube agmalan
konusunda, kargilikli olma veya misilleme ilkesini benimsemigtir.
Buna gore, Tiirkiye'de sube agan veya agacak olan yabanct bankalarin
kurulduklar iitkelerde, Tiirk milli bankalarinin gsube agarak faaliyet
gostermek istemeleri halinde, o iilkeler yasalarina gore tabi olacaklan
kogullar, Bankalar Kanunu'nun yabanci bankalar igin koydugu sartlar-
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dan daha agr oldugu veya sonradan agrlagtirildif takdirde, Bakanlar
Kurulu, kargihikh olarak, ilgili yabanci bankalardan aym kogullan ye-
rine getirmelerini isteyebilir ve bu talebe uymayanlarn izinlerini iptal
edebilir.

Yabanc iilkelerde kurulmug bankalar Tiirkiye'de sube agmak iste-
diklerinde, Tiirkiye'de sube agmak {izere HDTM'ye bir dilekge ile bas-
vuracaklardir. Bu bagvuru dilekgelerine, ilgili iilke resmi makamlarin-
ca onayl;

a) Banka ana sdzlegmesinin,

b) Tiirkiye'de sube agilmasi nedenlerini ayrintili olarak agiklaya-
yan bir raporun,

¢) Bankanin son S yila ait bilango ve kér-zarar cetvelleri ile
HDTM'ce istenecek diger bilgi ve belgelerin,
eklenmesi gerekir.

HDTM, yabanci bankalarin bagvurularimi inceledikten sonra, sube
acma izin istemini uygun gordiigii takdirde, bagvuru dilekgelerini ek-
leri ile birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanlifina gonderir. Izin istemi Sa-
nayi ve Ticaret Bakanh: tarafindan da uygun goriildiigi takdirde,
HDTM'nin bagh oldugu Bakanlik, izin verilmesini Bakanlar Kuruluna
Onerir. Yabanci bankalar i¢in Bakanlar Kurulu'na yapilacak onerilere,
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ile ilgili mevzuata
gore yetkili organin (halen DPT Yabanci Sermaye Dairesi) uygun go-
riigiiniin de eklenmesi gerekir.

Bakanlar Kurulu, izin istefini onayladif: takdirde, verilen izinlere
iligkin Bakanlar Kurulu karar1 Resmi Gazete'de yayimlanir. Eger ya-
banci bankalarm Tiirkiye'de sube agmalari igin ozel gartlar dngoriilii-
yorsa, bu 6zel gantlar da Bakanlar Kurulu kararinda gosterilir.

Yabanci iilkelerde kurulmug olup da Tiirkiye'de sube agarak faali-
yete gececek olan bankalarin, kurulug izninden sonra, bankacilik ig-
lemlerine baglama ve mevduat kabuliine izin i¢in HDTM'ye bagvur-
malart gerekmekiedir. Bunun igin stz konusu yabanci bankalar,
Tiirkiye'deki gubeleri ticaret siciline tescil ve ilan edildikten ve Tiirki-
ye'ye ayrilan ¢zkaynaklan doviz olarak getirilip TCMB'ye saularak
kargilig ilgili hesaplara gegirildikten sonra, HDTM ile Sanayi ve Ti-
caret Bakanlifina birer beyanname verirler. Yabanc: bankalar bu be-
yannamelerinde;
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a) Bankanin unvan ile hangi {ilke kanunlanna goére kurulmug oldu-
gu ve merkezinin bulundugu yeri,

b) Tiirkiye'deki subelenmn bulunduklan yerlerle bunlann agilma
tarihlerini,

c) Tiirkiye'deki subelerine ayirdiklan ve ¢dedikleri sermaye mikta-
rini,

d) Ugrasuklan iglem tiirlerini,
e¢) Bankanin hangi tarihte kuruldufunu,

f) Bankanin sermaye miktari ile ne kadarinin 6denmig ve ne kada-
rinin heniiz 6denmemig oldugunu,

g) Varsa yedek akgelerinin tiirleri ve miktarlanni,

h) Merkezlerinin bulundugu iilkede ve varsa diger iilkelerdeki gu-
belerinin bulundufu yerleri gosterirler.

Aynca Tiirkiye'deki subelerinin agilmasina iligkin bclgelerle son
bilangolarinin noterce onayli émeklerini de bu beyannameye eklerler.

HDTM, beyannamenin alinmasi iizerine, ilgili yabanci bankalarin
yasal kosullan yerine getirip getirmediklerini, bankacilik iglemlerine
veya mevduat kabuliine baglamak iizere Bankalar Kanunu'nun gerekli
kildiga nitelikleri tagiyip tagimadiklarim inceledikten ve Sanayi ve Ti-
caret Bakanliinin goriigiinii aldiktan sonra, durumlan uygun bulunan-
lara beyannamenin verildigi tarihten itibaren en geg iki ay iginde ban-
kacilik islemlerine veya mevduat kabuliine baglamak iizere izin verir.

Yapilan inceleme sonunda durumlan uygun bulunmayanlara ge-
rekli diizeltmeleri yapmalari, eksikliklerini tamamlamalan igin uygun
siire verilir. Bu siire iginde durumlarini diizeltmeyen ve eksiklikleri 1a-
mamlamayan yabanci bankalara inceleme sonucu bildirilerek, kurulug
izninin iptali igin Bakanlar Kurulu'na bagvurulur.

Soru 75 : Bankalarin, Merkez subeleri disinda, sube agma usul
ve kosullar nelerdir?

Ulkemizde gerek ulusal gerek yabanci bankalarin, merkez subeleri
diginda agacaklan her sube igin de izin almalan zorunludur. Bankalar,
merkez subeleri diginda, agacaklan veya nakledecekleri her sube igin
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HDTM'nin bagh oldugu Bakanliktan izin almak zorundadrrlar (Bank.
k., m. 14).

Sube agma izinleri Sanayi ve Ticaret Bakanhifi'nin uygun goriigii
alindiktan sonra verilebilir. TCMB diginda, bir banka 6zel kanunla ku-
rulmug olsa dahi, gube agmak igin izin almak zorundadir. Bankalarca
suba agmak igin yapilacak bagvurular yilda bir kez olmak iizere,
HDTM'ce belirlenecek zamanlarda yapilir. Bagvurulara, sube agilacak
yerin ekonomik ve ticari durumu ile bankanin o yerde sube agmasini
gercktiren ncdenleri ayrintili bir gekilde agiklayan bir rapor ve HDTM
ve Sanayi ve Ticarct Bakanhifinca gerekli goriilecek diger bilgi ve bel-
geler eklenir.

Bakanlik tarafindan sube agma izni verilirken, ayrica ilgili banka-
min mali biinycsi, kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirme bakimindan
genel tutumu, mevduatindaki gelisme gibi hususlar da g6z oniinde tu-
tulur.

Bankalarin, merkez subeleri diginda agacaklan her sube igin, sahip
olmalan gereken en az zkaynaga ek olarak, 6zkaynak aywrmalan gere-
kir. Her gube igin ayrilacak tzkaynak, subenin faaliyetle bulunacagi
sehrin niifusuna gore farklilik gosterir. Bankalar, sahip olmalar gere-
ken dzkaynaklara ek olarak en az;

a) Niifusu 1 milyondan fazla olan sehirlerde agilmig ve agilacak her
sube icin 2 milyar lira,

b) Niifusu 500 binden fazla 1 milyondan az olan sehirlerde agilmig
ve agilacak her sube i¢in 1 milyar lira,

c) Niifusu 500 binden az sehir ve kasabalarda agilmig ve agilacak
her sube igin 500 milyon lira 6zkaynak bulundurnmiak zorundadirlar 6!).

Agilacak her sube igin bulundurulmas: zorunlu, yukanda belirtilen
Ozkaynak tutan sabit degildir. Fiyat artiglarina gore, bu miktar Bakan-
lar Kurulu karan ile yiikseltilebilir. Bakanlar Kurulu, HDTM'nin bagh
oldufu Bakanlifin Onerisi iizerine, her subcye ayrilmas: gereken &z-
kaynak tutarini, 1 Ocak 1983 tarihi temel olmak iizere, HDTM'ce ya-
yimlanan toptan egya fiyatlan indeksinin gerektirdigi miktar ve sinirla-
n agmamak kaydiyla arurmaya yetkilidir.

Bankalar, ayrica, genel niifus sayimlarindan sonra gegici sonuglarin

(61) 22/3/1992 tarih ve 92/2875 say1li kararname ile yitkseltilen miktarlar.
216



Devlet Istatistik Enstitiisiince yaymlanmasini izleyen 1 yil iginde gu-
beleri i¢in bulundurmalan gereken 6zkaynaklarini sayim sonuglarinin
gerektirdigi miktara ¢ikarmakla yiikiimliidiirler.

Bankalarin subelerinden biri nam ve hesabina iglem yapmak iizere
turizm, fuar, konferans gibi nedenlerle agtiklan gegici irtibat biirolan
ve ganj biirolan ile TCMB'nin dahili muhabirleri tarafindan (halen T.
C. Ziraat Bankasi) devlet daire ve kuruluglan ve askeri kita ve karar-
gahlarda agilan siirekli irtibat biirolan igin, ayrica §zkaynak aywmalan
zorunlu bulunmamaktadr.

Soru 76 : Bankalarin iist diizey yonetiminde gorev almak icin
hangi nitelikler gereklidir?

Ulkemizde bazi kigilerin bankalann iist diizey yonetiminde gorev
almalan yasaklanmgtur.

Bankalar Kanunu hiikiimlerine aykin hareketlerinden dolay: hapis
veya bir defadan fazla afir para cezasi ile cezalandinlan kisilerle yiiz
kizartct suglardan dolay:r mahkiim olanlar ve miiflisler, higbir banka-
nmin ist diizeyinde (yOnetim kurulu baskani, iiyesi, denetgi, genel
miidiir, génel miidiir yardimcisi veya birinci derecede imza yetkisini
haiz gorevli olarak) ¢aligtinlamazlar.

Bankalar Kanunu, ayrica, banka fonlarinin menkul kiymetler ve
kambiyo borsalannda kotii kullammim 6nlemek amaciyla, menkul
kiymetler ve kambiyo borsalari iiyesi olan gercck kisilerle, s6z konusu
borsalara iiye olan tiizel kigilerin yonetimden sorumlu bulunan ortak-
larin veya yonclim kurulu bagkan ve iiyeleri ile miidiirlerinin de, her-
hangi bir bankanin iist diizeyinde gorevli olarak ¢aligurnlmalanm ya-
saklamgtur.

Bankalarda genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, yonetim kurulu
iiyesi ve denetgi olarak atanacak veya galigacaklarda ayrica bazi nite-
likler veya sartlar da aranmigtr.

Banka genel miidiir ve yardimcilaninin hukuk, iktisat, isletmecilik,
maliye, bankacilk veya miihendislik-igletmecilik dallarinda yiiksek
Ofrenim gérmiig olmalan ve bankacilik veya isletmecilik dallarinda,
genel miidiirliife atanacaklann en az 10 yil, genel miidiir yardimcihk-
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larina atanacaklann ise en az 7 yil deneyim sahibi olmalan garttir
(Bank. k., m. 24). Goriiliiyor ki bankacihik faaliyetini diizenleyen yasa,
banka genel miidiirliigiine, genel miidiir ve yardimciliklarina atanacak
kigilerde belirli alanlarda yiiksek Ogrenim gérmenin yani sira, bankaci-
lik ve igletmecilik dallarinda deneyimli olma kogulunu da aramaktadir.

Banka denetgilerinin de yiiksek Ofrenim gormiis ve bankacilik
hukuk ve muhasebe konularinda bilgi ve deneyim sah1b1 kimselerden
segilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Banka genel miidiirliifiine atanmak igin gerekli olan kogullar, 10
yillik deneyim siiresi diginda, ydnetim kurulu iiyelerinin yandan bir
fazlasi igin de aranmaktadir.

Soru 77 : Bankalar kaynak (fon) kullamiminda tiimiiyle serbes-
tiye sahip midirler?

Bankalar kaynak kullamminda tam bir serbestiye sahip degildir.
Gerek Bankalar Kanunu, gerek TCMB'nin karar, genelge ve tebligleri,
bankalarnn kaynak kullamimina bazi kisitlamalar ve oncelikler getir-
mektedir. Bunlar satirbaglan olarak gdyle belirtilebilir:

« Bankalar yiikiimliiliiklerine karg: ellerinde belli oranda nakit ve
likiditesi yiiksek finansal varliklar bulundurmak zorundadirlar. Ban-
kalann yiikiimliliiklerine kargi bulunduracaklart bu Umumi Disponi-
bilitenin nitelik ve oranim belirlemek yetkisi TCMB'ye ait bulunmak-
ladar.

* Bankalar, bankalararasi mevduat diginda, topladiklarni mevduatin
bir bdlimiinii TCMB'de bloke bir hesaba yatumak zorundadirlar.
Mevduat munzam kargihi1 olarak nitelendirilen bu zorunlulugun oran
ve sartlarini belirlemek yetkisi de TCMB'ye aittir.

= Bankalann agabilecekleri kredilerin genel tutan dzkaynaklarina
bagh olarak simrlandinldir gibi, bir gergek ya da tiizel kigiye agabi-
lecekleri kredinin en yiiksek tutan da belirlenmigtir. Teknik bir deyis-
le, bankalarda, bir bankamin ¢zkaynaklan ile agabilecekleri krediler
arasindaki iligkiyi gosteren mali saglamhilik (solvabilite-solvency)
orani ile bir gergek ya da tiizel kigiye verilebilecek kredinin en yiiksek
tutarim gosteren risk dagitim katsayisi, Bankalar Kanunu ile saptan-
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magtir,

« Bankalanin agabilecekleri kredilere iligkin niceliksel sinirlamanin
yam sira, niteliksel sinmirlamalar, yasaklamalar da getirilmistir. Omne-
gin, bankalann kendi mensuplanna kredi agmalan ilke olarak yasak-
lanmigtir. Aynica banka kaynaklarinin vurgun amaciyla kullanilmasini
Onlemek amaci ile bankalann taginmaz mal ticareti ile ufraganlara
kredi veremeyecekleri hikkme baglanmisur. Bankalann ortaklanina ve
igtiraklerine verebilecekleri krediler igin de daha dar sinirlar Sngoriil-
miigtiir (Bank. k., m. 39, 41, 50).

* Bankalann igtirakte bulunmalan, taginmaz mal edinmeleri nice-
liksel ve niteliksel bazi simirlara baglanmigtir (Bank. k., m. 47, 50).

* TCMB' de zaman zaman segici (selektif) para politikas1 araglanm
kullanarak, bankalann bazi sektdrlere verebilecekleri kredileri sinirla-
yabilmekte veya kredilerin belli bir oraninin ncelikli sekttrlere veril-
mesi konusunda bankalan ytnlendirebilmektedir.

Soru 78 : Bir banka, genel olarak ne kadar kredi agabilir?
Genel kredi simn nedir?

Bankalar Kanunu, bir bankanin agabilecegi kredinin genel simin ile
bankanin dzkaynaf arasinda iligki kurmugtur. Bankalar igin risk tagi-
yan en dnemli varlik (aktif) kalemi krediler olduu igin, giiniimiizde
bankaciltk faaliyetini diizenlemede genel eBilim, bankalann agabile-
cekleri kredinin genel tutarini, bankanin ¢zkaynaginin belli katu ile si-
nirlamakur.

Ulkemizde halen bir bankanin verecegi nakdi ve gayri nakdi kredi-
ler ve saun alacag tahvil ve benzeri menkul kiymetlerin tutan ile igti-
rakleri ve taginmaz mallan toplami, $zkaynaklannin 20 katin1 agamaz
(Bank. k., m. 38, 47, 50). Vadesi ge¢mis nakdi krediler ile gayri nakdi
kredilerin nakde g¢evrilmis olan bedelleri de, genel kredi sinirinm hesa-
binda, kredi sayilir,

Genel kredi siminnin hesabinda, gayri nakdi krediler, risksiz kredi-
ler ve/veya Ozelligi olan krediler igin ayn diizenleme yapilmigtir.

Kredi sinin veya limiti hesabinda teminat mektuplan, kefaletler,
aval, ciro ve kabuller gibi gayri nakdi krediler % 40 oraninda nazara
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alinmaktadir. Daha agik bir deyigle, bir banka 6rnegin 100 milyon lira-
lik bir gayri nakdi kredi agif1 zaman, bu tutar, yasal kredi limiti veya
stnir1 hesabina, 40 milyon TL olarak girmektedir 62).

Her bankanin riskin en az % 15'ini ustlenmesi ve katilan banka sa-
yisinin 3'ten az olmamas! koguluyla konsorsiyum suretiyle verilecek
teminat mektuplarinda bu oran % 20 olarak 6ngoriilmiistiir. Bu suretle
bankalann belirli igler i¢in gegici ortaklik kurarak (konsorsiyum sure-
tiyle) verecekleri teminat mektuplarinda limit genisletilmistir. Ornegin
konsorsiyum en az ii¢ bankanin her birinin riskin en az % 15'ini iisUe-
nerek kaulmas: halinde verilen teminat mcktubu 1 milyar TL ise,
kredi limiti hesabinda bu tutar 200 milyon TL olarak dikkate alinmak-
tadir.

Yillik programlarda gosterilen biiyiik kamu ihaleleri igin verilecek
teminat mektuplarinda, yukarida sozii edilen % 40 ve % 20 orani,
HDTM'nin bagh oldufu Bakanliktan izin alinmak kosuluyla yan yari-
ya nazara alinmaktadir. Daha agik bir deyigle bir banka tek basina, yil-
lik programlarda gdsterilen bilyiik bir kamu ihalesi igin teminat mek-
tubu verdifinde, Bakanliktan izin alinmasi kosuluyla, teminat
mektubunun tutari, kredi limiti hesabina % 20 olarak girmektedir. (Or-
negin 5 milyarlik bir teminat mektubu, 1 milyar TL olarak limit hesa-
bina dahil edilmektedir.) Eger biiyiik kamu ihalesi igin verilecek temi-
nat mektubu konusunda bankalararasi bir konsorsiyum olugmussa
(konsorsiyum en az ii¢ bankanin katilmasi ve her bir bankanin en az %
15 risk iistlenmesi kosulu ile) verilen teminat mektubunun tutarmin %
10'u, kredi limiti hesabma dahil edilmektedir (Omegin kosullara uyul-
mak suretiyle biiyiik kamu ihalesi i¢in konsorsiyum suretiyle verilen.
10 milyar TL tutarinda bir teminat mektubu limit hesabina 1 milyar
TL olarak girmektedir.).

Bankalann vermis oldugu bazi krediler risksiz goriildiigii i¢in veya
kosullar zorunlu kildif igin, kredi limiti hesabina dahil edilmemekte-
dir. Kredi limiti veya kredi sinirtna dahil edilmeyen islemler, Bankalar
Kanununda sdyle belirtilmigtir:

a) Ozel kanun hiikiimlerine gore yapilan islemler,

(62) Bankalar Kanunu'na iligkin degisiklik yasa taslaginda, nakdi kredi temini-
ne yénelik gayri nakdi kredilerde bu oramn % 100 olarak hesaba katilma-
s1 6ngorilmektedir.
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b) HDTM'nin bagh oldufu Bakanlik ile ya da Bakanlifin uygun
gormesi iizerine Iktisadi Devlet Tegekkilleri, Kamu Iktisadi Kurulug-
lan ve bunlann miiessese ve baglh ortakliklanyla yapilan iglemler,

c¢) Hazinece veya Hazinenin kefaletiyle ¢ikarilan bono ve tahviller
kargiliginda yapilan iglemler,

d) Kargilig1 nakit (mevduat dahil) olan krediler,
e¢) Bankalann kendi aralarindaki kredi iglemleri,

0) Diger bankalarin kendi kredi sinirlan igindcki mukabil kefaletle-
ri (kontrgarantileri) ile verilen kredilerin bu kefalederle temin edilen
kismi,

g) Dis kredi iglemlerinde kur degigikliklerinin dogurdugu artiglar
ile vadesi gegmis nakdi kredilere tahakkuk ettirilen faizler,

h) TCMB'den saglanan reeskont ve avans kredileri i¢in verilen ci-
rolar,

i) TCMB'nin onerisi iizerine HDTM'nin bagh oldugu Bakanlik¢a
kabul edilecek yabanci banka ve kredi kurumlartnin bu Bakanlik¢a be-
lirlenecek limitler dahilinde mukabil kefaletlerine (kontrgarantilerine)
dayanilarak verilen teminat mekwplan ve kefaletler.

Goriiliiyor ki bankalarin agmug olduklar: bazi krediler, genel kredi
siminna dahil edilmediginden, gayri nakdi krediler genelde % 40 ora-
ninda hesaba katildifindan, bazi kosullarda verilen teminat mektupla-
11, kredi sinir1 hesabinda % 20 ve % 10 agirlikla dikkate alindigindan,
bir bankaca verilen nakdi ve gayri nakdi kredi tutannin, bankanin 6z-
kaynaginin 20 katini gegmesi olasidir.

Soru 79 : Bir banka, bir gercek ya da tiizel kisiye en cok
(azami) ne kadar kredi verebilir?

Bir bankanin bir gar¢ek ya da tiizel kisiye verecegi kredinin en gok
(azami) tutar1 da ya bankacilik faaliyetini diizenleyen yasa ile veya
bankalart denetim ve gézetimle gorevli kurulug tarafindan sinirlandi-
rilmaktadir. Bireysel kredi sininn veya risk dagilim katsaylsl olarak da
nitelendirilen bu sinirlamada amag, bankalarin kredi risklerinin belirli
kisi veya gruplar iizerinde toplanmasini1 dnlemek, daha gok sayida kigi
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ve firnanin banka kredilerinden yararlanmalarina olanak saglamakur,
Ulkemizde, bireysel kredi sinin (risk dagilim katsayist), daha agik bir
deyigle bir gergek ya da tiizel kiginin bir bankadan alabilecegi kredinin
en ¢ok (azami) tutan, Bankalar Kanunu ile diizenlenmigtir (Bank. k.,
m. 38). »

Bireysel kredi sinir1, genel olarak banka ¢zkaynaginin % 10'u ola-
rak belirlenmigtir. Bir gergek ya da tiizel kigi genel olarak, bir banka-
dan, bankanin 6zkaynaginin % 10'u kadar kredi kullanabilir. Bu % 10
sinurna, nakdi kredilerin yani sira gayri nakdi krediler, ilgili gergek ya
da tiizel kiginin bankaya giivence olarak verdigi kefaletler ve kredi
miigterisi ortaklik ise bu ortaklik¢a ¢ikanlip bankanin saun aldig tah-
viller benzeri menkul kiymetler (6megin finansman bonolan) de da-
hildir. Bireysel kredi sinin genel olarak Bankalar Kanununda soyle
diizenlenmigtir (Bank, k., m. 38/2a.) :

«Bir banka gergek ya da tiizel bir kisiye nakit, mal, kefalet ve temi-
nat sekil ve mahiyetinde veya herhangi bir gekil ve suretie kendi 6z-
kaynaklari toplaminin % 10'undan fazla kredi veremez, kefaletlerini
kabul edemez veya tahvil ve benzeri menkul kiymetlerini satin ala-
maz.»

Banka kaynaklannin &ncelikli sektorlere akmasina olanak sagla-
mak iizere, oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan firmalann bireysel
kredi sinint veya banka kredilerinden yararlanma orani daha yiiksek tu-
tulmugtur.

Nitekim s6z konusu % 10 genel sinin, Oncelikli sektor ve alanlara
verilecek krediler igin % 25'e yiikseltilmigtir. Bir banka, (i) kalkinma
plani yillik programlannda belirtilen sektordeki islerde, (ii) digsatim-
da, (iii) yurt dist miiteahhitlik hizmetlerinde kullanilmak iizere agug:
kredilerde, agilan kredi fiilen bu iglerde kullanilmak kosuluyla, kredi
miigterisi gergek ya da tiizel kigiye, banka 6zkaynaginin % 25'i kadar
kredi verebilir. Kugkusuz % 25 sinirina, bankaca verilen nakdi kredile-
rin yani sira gayri nakdi krediler, ilgili kiginin bankaya giivence olarak
verdigi kefaletler ve efer tiizel kisi ise gikarip d bankanin satin aldipa
tahvilleri ve benzeri menkul kiymetleri de dahildir. Bu % 25 sin,
DPT'nin olumlu goriigii alinmak koguluyla HDTM'nin bagh oldugu
Bakanlikga %.40'a kadar ¢ikanlabilir.

Bankalar, bir ger¢ek ya da tiizel kigiye, banka dzkaynafimn %
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25'inin iistiinde de biiyiik kredi olarak nitelendirilen krediler verebilir-
ler. Bankalar ancak kalkinma plan yillik programlarinda gosterilecek
sektdr veya yorelerde yapilacak yatinmlann finansmaninda kullanl-
mak iizere bilyitk kredi acabilirler. Biiyiik kredi verilecek yaunmum,
yillik programlarda belirtilen belli biiyiikliiklerin iistiinde olmasi da
zorunludur.

Bir biiyiik kredinin tutan, banka zkaynaklan toplaminin % 75'ini,
5 bilyiik kredinin tutan banka &zkaynaklan toplaminin 3 katni ve
biiyilk kredilerin toplami da banka 6zkaynaklarmin 10 katini ve her
halde toplam kredilerin yarisini asamaz. Goriililyor ki bir bankanin
gercek ya da tiizel kigilere belirli kogullar altinda acabilecegi biiyiik
krediler, ii¢ asamah olarak siirlamaya tabi tutulmustur ¢3). ligili
banka aynca, agug) biiyiik kredileri, agilmalanni izleyen 1 hafla iginde
HDTM'yc v¢ TCMB'ye bildirmek zorundadir.

Bireysel kredi sinir1, diger bir deyisle bir bankanin bir gergek ya da
tiizel kigiye acabilecegi en yiiksek kredi tutan belirlenirken;

a) Tum gayri nakdi krediler % 40 oraninda hesaba kaulur,

b) Soru 77'dc yamitlamirken belirtildigi gibi, belirli kogullann varli-
g1 halinde verilen teminat mektuplan % 20 ve % 10 oraninda dikkate
alinir,

¢) Bazi krediler, limit hesabina dahil edilmez.

Agagida belirtilen krediler, yani:

(i) Hazinece veya Hazine'nin kefaletiyle ¢ikanlan bono ve tahviller
kargiliinda verilen krediler,

(it) Karsilif1 nakit veya mevduat olan krediler,

(iii) Diger bankalann kendi kredi sinirlan dahilindeki mukabil ke-
faletleri (kontrgarantileri) ile verilen kredilerin bu kefaletlerle temin
edilen kismi,

(iv) Dis kredi islemlerinde kur degisikliklerinin dogurdupu artiglar
ile vadesi gegmis nakdi kredilere tahakkuk ettirilen faizler,

(v) TCMB'nin 6nerisi iizerine, HDTM'nin bagli oldugu Bakanlik¢a
(63) Bankalar Kanunu'nun degisiklik taslaginda «bir bilyilk kredinin tutan

banka 6zkaynaklan toplamimn % 50'sini, bilyitk kredilerin toplam banka

6zkaynaklannin 10 katin ve herhalde toplam kredilerin yansin1 agamaz»
hiikmit yer almaktadir.
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kabul edilecek yabanci banka ve kredi kurumlaninin, bu Bakanlik¢ca
belirlenecek limitler dahilindeki, mukabil kefaletlerine dayamlarak ve-
rilen teminat mektuplan ve kefaletler,

bireysel kredi sininna veya limitine de dahil edilmezler.

Bakanlar Kurulu, bireysel kredi sinirina iligkin yukanda belirtilen
oranlan, HDTM'nin bagh oldufu Bakanlifin &nerisi iizerine, % 50'yi
agmamak kaydiyla artirma veya azaltma yetkisine sahiptir (Bank. k.,
m, 78/2). Ancak 1992 yili sonuna kadar Bakanlar Kurulu s6z edilen
oranlan degistirmemigtir.

Soru 80 : Hangi krediler dolayh kredi sayilir ve dolayh kredi
smir1 nedir?

Bir bankanin verdigi kredilerin belirli kisi ya da kuruluglarda top-
lanmasim onlemek amaciyla alinan bir 6nlem de, Bankalar Kanu-
nu'nda yer alan «dolayl kredi» kavramidir. Krediyi kullanan bagka bir
gercek ya da tiizel kigi olmasina kargin, kredi bu kigilerle yakin iligki-
de bulunan gergek ve tiizel kigiye verilmis dolayli kredi sayilmakta ve
dolayh krediler igin de ayn bir sinirlama getirilmig bulunulmaktadir.

Dolayl1 sayilan krediler konusunda gergek kisilerle tizel kigiler
i¢in ayn diizenleme yapilmigtr.

Bankaca lehine kredi agilmasa dahi bir gergek kisinin,

a) Esine, b) resit olmayan gocuklarina, ¢) kendisinin, eginin veya
resit olmayan gocuklannin simirsiz sorumlulukla katildiklan ortaklik-
lara (ortak olduklan kollektif girketlere, komandite ortak olduklan ko-
mandit girketlere, ortak olduklan adi ortakliklara), d) bunlarn yoéne-
tim ve denctiminde bulunduklan ortakliklara (yonetim ve denetimde
bulunduklan anonim ortakliklara, limited girketlere, sermayesi paylara
boliinmiis komandit girketlere), €) yine bu kigilerin (gergek kisi, e ve
regit olmayan ¢ocuklann) dofrudan ve dolayh olarak % 25 ve daha
fazlasina igtirak ettikleri ortakliklara (sermaye sirketlerine) agilan kre-
diler o gergek kisiye dolayli olarak verilmig kredi sayalmaktadir.

Yine bankaca lehine kredi agiumasa dahi, bir tiizel kiginin, kamu
tiizel kigileri hari¢ olmak iizere, sermayelerinin dogrudan veya dolayli
olarak % 25 ve daha fazlasina istirak ettikleri ortakliklara agilan kredi-
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ler, ilgili tiizel kigiye verilmig dolayl kredi sayilmaktadir (Bank. k., m.
38/3). Omegin bir Holding A.$'nin, bagka bir anonim sirkette (ABC
A.S. diyelim) pay1 % 25 ve daha fazla ise, ABC A.§.'ye agilan kredi,
Holding A.$.'ye agilan dolayh kredi sayilmaktadir.

Istirak iligkisi dogrudan degil bazen de dolayh bir gekilde olabilir.
Omegin bir Holding A.S., ABC A.S.'ye ABC A.S. de XYZ A.§.'ye ig-
tirak etmig olabilir. Holding A.S. ile XYZ A.$. arasinda dolayh kredi
iligkisinin olup olmad:igin1 saptayabilmek igin, igtirak oranlan garpilir.
Holding A.S.'nin ABC A.§.'deki pay1 % 50, ABC A.$.'nin de XYZ
A.S.'de pay1 % 50 ise, Holding A.S.'nin XYZ A.$.'deki dolayh istirak
pay1 (% 50 x % 50) % 25 oldufundan, bankaca XYZ A.§.'ye agilan
kredi, Holding A.S.'ye verilmis dolayl kredi sayilir.

Istirak iligkileri bazen daha karmagik olabilir. Holding A.S., ABC
A.S.'ye % 50 payla, DEF A.§.'ye % 30 payla katilmg, bu son iki
A.S.den ABC AS., GHK A.S.'ye % 30, DEF A.S.’ de yine sozii edi-
len GHK A.S.'yc¢ % 40 payla kaulmig bulunsun. GHK A.$.'ye agilan
kredi Holding A.S.'ye agilan dolayh kredi sayiir mi? Holding
A.S.'nin, GHK A.§.'deki dolayl payi, ABC A.S. kanaliyla (% 50 x %
30=) % 15, DEF A.S. aracilifi ile de (% 30 x % 40=) % 12'dir. Hol-
ding A.S.'nin dolayh igtirak oram (% 15 + % 12), % 25'i agigindan
GHK A.$.'ye agilan kredi de Holding A.$.'ye agilan dolayli kredi sayi-
lir,

Sirketler arasinda dolayl istirak orani, yukaridaki 6meklerle de or-
taya konulmaya galigildif1 gibi, igtirak oranlannin garpilmasi ve top-
lanmas: yolu ile bulunmaktadir.

Bir bankanin, dolayl kredi iligkisi i¢inde bulunan, bir ger¢ek ya da
tiizel kigiye agacag kredinin toplami (dolayli kredi iligkisi iginde bu-
lunan her bir gergek ya da tiizel kiginin, Soru 79'da agiklanan bireysel
kredi sinrrlan agilmamak iizere), banka 6zkaynagini agamaz. Bu do-
layh kredi iligkisinin, dolayl kredi.kavramimin pratikte Onemi, bir
bankanin bir gruba (Holding A.S. ve bagh girketler toplulufuna) vere-
bilecegi krediler toplaminin, gruba dahil her girketin bireysel limiti
asilmamak iizere, banka dzkaynag ile simrlandinlmig olmasidur.

Yalmz dolayh kredi iligkisi iginde bulunan ger¢ek ya da tiizel kigi-
lerin bu krediler igin bankaca kabul edilen kefaletleri, kredi smirmin
hesabinda dikkate alinmamaktadr.
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Soru 81 : Bankalar, doviz kurlarim1 saptamada, doviz tevdiat
hesaplarim ve doviz girislerini kullanmada, doviz
kredisi agmada, vadeli doviz alim satiminda serbesti-
lige sahip midir?

TCMB, bankalann doviz girdilerinin kullaniminda, déviz pozis-
yonlannn biiyiikliigiinii belirlemede, dogrudan veya dolayl diizenle-
meler yapmak yetkisine sahip bulunmaktadir. TCMB'nin dévizlerle il-
gili baz1 yetkileri asagida belirtilmigtir.

Déviz Kurlarint Belirleme:

TCMB'nin bankalarin uyacaklar1 déviz kurlarini belirleme yetkisi
vardir. Yabanci paralarin Tiirk parasi karsisindaki degeri, Merkez
Bankasi'nca saptanan usuller gergevesinde belirlenmektedir (64).

(64)TCMB'nin, Tiirk Parasr Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayih karan ile
Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’nin 91-32/5 sayih tebligi-
ne iligkin [-M sayili genelgesine gore, A) Bankalar, ticari ve gayri tican
iglemler i¢in uygulayacaklar1 «Gige Alig ve Gige Satig Kurlan»m, Merkez
Bankasr'nca giinliik olarak bu maddenin “B” fikrasinda agiklanan yon-
temle belirlenen giinliik kurlardan bagimsiz olarak serbestce belirlenir.
Boylelikle belirlenen kurlar “Gige Kurlan™ olup, 3.000,— ABD dolan ve
esiti diger cins dovizlere kadar olan ticari ve gayri tican iglemler igin uy-
gulanir ve giin i¢inde degistirilmez. Miktan bu tutarlan agan iglemler igin
1se Tiirk liras: kurlar: taraflarca serbestge belirlenir.

Giin i¢inde ticari ve gayri ticari iglemlerde uygulanacak déviz ve efektife
ait “Gige Alig ve Gige Satig Kurlan” bankalar, tarafindan Merkez Banka-
si'na bildirilir. Aynca 3.000,- ABD dolan ve esiti diger cins dévizleri
asan tutarlarda yapilan ticari ve gayri ticari iglemlere déviz cinslerine
gore uygulanan en diisiik ve en yiiksek Tiirk liras: kurlan da ilgili kuru-
luglarca giinliik olarak Merkez Bankasi'na bildirilir.

B) Merkez Bankasi'nca her ig giinii sonunda ilan edilecek giinliik kurlar
Merkez Bankasi'nca bankalar, yetkili miiesseseler ve 6zel finans kurumla-
n ile birlikte belirlenir. Merkez Bankas: giinliik kur belirleme islemine
katilmak isteyen bankalar, yetkili miiesseseler ve 6zel finans kurumlan ile
Merkez Bankasi'nca belirlenecek saatler arasmda Tiirk lirasi kargiliginda
déviz alim-satim iglemleri yapar. Giinlikk Kur Belirleme iglemine katilma-
y1 kabul eden bankalar, yetkili miiesseseler ve 6zel finans kurumlan her
giin belirlenen saatler arasinda Merkez Bankasi'nca belirlenen miktarlarda
ABD dolan ve esiti diger cins dovizler i¢in Tiirk liras: karsihinda almak
veya satmak iizere Merkez Bankasi'na ¢ift yonli kotasyon verirler. “Giin-
liik Kurlar”; en ¢ok bir saate kadar Merkez Bankasi'nca belirlenecek bir
alim-saum siiresi sonunda, alim-satima esas fiyatlar ve uluslararasi piya-
salardaki pariteler esas alinarak Merkez Bankasi'nca belirlenir. Belirlenen
giinliik kurlar haberlesme araglan ile duyurulur ve ertesi giin uygulanacak
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Zorunlu Déviz Devirlerinin Oranini Belirleme:

Bankalann digsaum (prefinansman olarak ali1 yaptlan dovizler de
dahil) ve gériinmeyen iglemlerden (d6viz tevdiat hesaplanndan Tiirk
Lirasi kargihf1 yapilan aliglar dahil) aligim1 yaptklan déviz ve efektif-
lerin, hangi oranda zorunlu olarak devredilecegini belirleme yetkisi de
TCMB'ye ait bulunmaktadir (65),

Déviz Tevdiat Munzam Kargiliklarin: Belirleme:

Bankalar, nezdlerinde agilan yurt iginde ve yurt diginda yerlesik
Ozel ve tiizel kigilere ait tiim doviz tevdiat hesaplan kargiifinda
TCMB'de diviz tevdiat munzam kargilifi olugturmak zorundadir.
TCMB, bunun oranini, hangi doviz cinsleri iizerinden tesis edilecekle-
rini, ddviz tevdial munzam kargiliklarina 6denccek faiz oranlarini da
saptamak yetkisine sahip bulunmaktadir ©6),

Doéviz Tevdiat Hesaplarinin Kullaninu:

TCMB, diviz tevdiat hesaplan bakiyesinin bankalarca nasil kulla-
nilacagini da diizenlemek yetkisine sahip bulunmaktadir.

“Gige Alig ve Gige Satig Kurlari”nin tesbitinde esas aliur.

C) Bankalar, yetkili miiesseseler ve 6zel finans kurumlarmm gerek Mer-
kez Bankasi biinyesinde kurulan Déviz ve Efektif Piyasalannda gerekse
bu piyasa diginda birbirleri ve Merkez bankasi ile yapuklan déviz ve
efektif alim-satim iglemlerinde uygulayacaklan Déviz Kurlan piyasa ku-
rallan dahilinde “Gise Alig ve Gise Satig Kurlanna bagli olmaksizin ser-
bestce tesbit edilir.

(65)TCMB'nin I-M genelgesine gére, zorunlu déviz deV1r oraru % 20'dir.
Bankalar, ahigim yaptiklan doviz ve efektiflerin en az % 20 oranindaki
kismini, hesaba gectigi ay1 izleyen ayda Merkez Bankasi ile lizerinde mu-
tabakata varnlacak bir takvim icerisinde, Merkez Bankasi'na devretmek
zorundadirlar.

Ancak, bankalar veya 6zel finans kurumlan, Tiirk Paras: Kiymetini Koru-
ma Hakkinda 32 Sayih Karar'in ihracata iliskin 8. maddesinin (a) fikras:-
nin (i) bendinde, fiili ihrag tarihinden itibaren 90 giin olarak belirlenen
siire diginda getirilerek kendilerine satilan ihracat dévizlerinin tamamim,
hesaba gegtigi ay1 takip eden ayda mutabik kalinacak bir takvim igerisin-
de, Merkez Bankasi'na devretmek zorundadirlar.

(66)TCMB'nin anilan genelgesine gére déviz tevdiat munzam kargilik orani
vadesizler (vadesi bir ayin altunda olanlar) i¢in % 17.50 ve vadeliler igin
% 14.50'dir. Munzam kargihiklar, ABD Dolan, Bat1 Alman Marki, Hol-
landa Florini, Isvigre Frangi ve Fransiz Frang) iizerinden tesis edilmekte-
dir. Déviz tevdiat munzam kargiliklanna 6denecek faiz oranlan, her aym
ilk ig giintinde TCMB'ce ilan edilmektedir.
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Déviz Pozisyonu Yonetimi:

TCMB, dbviz pozisyonu yonctimi sirasinda bankalann uymak zo-
runda olduklan esaslar, oranlar saptamaktadir. TCMB, bankalarin
doviz cinsinden taahhiitlerini kargilayabilecck tutarda cllerinde doviz
mecvceudu bulunmalanm saglamak, kaynaklarnini asin Olgiide doviz
mcvcut ve alacaklarina yaurmalarini, agin kur riski yiiklenmelerini 6n-
lemek igin diizcnlemeler yapmaktadir.

TCMB'nin doviz pozisyonu yonctimi ile ilgili olarak gelistirdigi
iki oran, «likidite oran1» ile «kur riski» oramdir.

Likiditc oram, bankalarnn déviz mcvcullannin doviz yiikiimlilik-
lerine (ahhiitlering) boliinmesi surctiyle hesaplanmaktadir. TCMB,
doviz meveudu ve doviz yikimliliginiin tamimlanini verdigi gibi, li-
kiditc oraninin cn diisiik diizcyini dc sapltamaktadir.

Kur riski orani da bankalarin déviz mevcutlan ilc doviz alacaklan-

nin, doviz bor¢lan toplamina boliinmesi surctiyle hesaplanmaktadir
o,

(67) TCMB taralindan saptanan doviz likidite orami, Banka'nin 3.7.1991 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan [-M Genelgesinde soyle belirlenmistir.
1- Likidite Oram
Likidite orarnu, bankalar ve 6zcl finans kurumlannin déviz mevcutlannin
doviz taahhiitlerine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu oran % 20'den agag)
olamaz. Likidite oramnin hesaplanmasi sirasinda kullanilacak olan déviz
mevcutlari ve doviz taahhiitlerinin tanimi asagidadir.
Déviz Mevcutlar;
- Bankalar ve 6zcl finans kurumlannin yurtdigi muhabirleri nezdinde
carip hesap ve depo hesaplarinda bulunan déviz mevcutlan ile doviz tize-
rinden diizenlenmis kiymetli evrak portféyleri,
- Bankalar ve 6zel finans kurumlanmn uluslararas: standarttaki altin mev-
cutlan,
- Bankalar ve 6zel finans kurumlanmn yurti¢i muhabirleri nezdinde cari
hesap, déviz tevdiat hesabi veya depo hesaplannda bulunan déviz mev-
cutlan,
- Bankalar ve 6zel finans kurumlanmn Merkez Bankasi nezdindeki he-
saplannda bulunan déviz mevcutlan (Bankalarin vadeli déviz tevdiat he-
saplan i¢in tesis edilen doviz tevdiat munzam karsiliklan ile 6zel finans
kurumlarinin katilma hesaplar igin bloke edilen tutarlar harig),
- Bankalar ve 6zel finans kurumlanmn kasalannda bulunan efektif mev-
cutlan,
- Bankalar ve 6z¢l finans kurumlarinin Merkez Bankas: biinyesinde kuru-
lan Déviz ve Efekiif Piyasalarinda ve Bankalararasi Para Piyasalannda
islem yapabilmek igin Merkez Bankasi'na teminat olarak tevdi ettikleri
déviz depolan, uluslararas: standarttaki alun, yabanci devlet veya hazine
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Bankalarin Déviz Varliklarina Dahil Edilecek Kiymetli Evrak
Portfoyleri Konusundaki Esaslar: Diizenleme:

Bu konudaki yetki dc TCMB'ye ait olup, TCMB, bankalarin déviz
varliklan oranina dahil edilecek kiymetli evrak tiirlerini belirlemekte-
dir.

kuruluslarinca ¢ikanlan bono ve tahviller,
olarak belirlenmistir,

Déviz Taahhiitleri;

- Akreditif taahhiitleri,

Vadesine alt ay kalan ve vadesi geldiginde 6denmesi bankalar ve 6zel fi-
nans kurumlannca taahhiit edilen kabul poligelen,

Vadesine alu ay kalan ve ihracatin ger¢eklesmemesi halinde gen 6deme-
sine bankalar ve 6zel [inans kurumlarinca garanti verilen prefinansman
kredi taahhiitleri,

- Bankalar ve 6zel finans kurumlannin yurtigi ve yurtdigindan dogrudan
sagladiklan ve 6demesini garanti ettikleri vadesine alu ay kalan diger kre-
diler ile aldiklan déviz depolan,

Vadesiz doviz tevdiat hesaplan ve déviz tizerinden agilan cari hesaplar,

- Bankalar ve 6zel finans kurumlaninm Merkez Bankas) biinyesinde kuru-
lan Doviz ve Efektil Piyasalarinda yaptiklan islemlerden dolayh alacaklan
vadelerine alti ay kalan doviz depolari, déviz kredileri ve §deme yiikiimlii-
ligiini tistlendiklen vadesine alti ay kalan diger doviz taahhiitlen,

olarak belirlenmistir.

Aym genelgede Kur Riski Oram da s6yle saptanmigtir:

2- Kur Riski Oram

Kur riski orani, bankalar ve 6zel {inans kurumlannin ABD dolari, Bau
Alman marki, diger konverubl paralann ABD dolar kargiliklari toplami
izerinden her bir kategori itibariyle ve ayrica, bunlarin toplam ABD dolar
kargihklan iizerinden doviz mevcutlan ile déviz alacaklar toplaminin
doviz borglan toplamina béliinmesi suretiyle bulunur. Kur riski oramumnin
hesaplanmas sirasinda kullamlacak olan déviz mevcut ve alacaklan ile
doviz borglannmin tanmimi agagidadir.

Déviz Mevceutlan ve Déviz Alacaklar;

- Bankalar ve 6zel finans kurumlannm yurtdisi muhabirleri nczdinde cari
hesap ve depo hesaplannda bulunan déviz mevcutlan ile doviz lizerinden
diizenlenmis kiymetli evrak portféyler,

- Bankalar ve 6zcl finans kurumlarimn yurti¢i muhabirleri nezdinde cari
hesap ve doviz tevdiat hesabi veya depo hesaplarinda bulunan déviz mev-
cutlari,

- Bankalar ve 67¢l finans kurumlanmn Merkez Bankasi nezdindeki hesap-
laninda bulunan déviz mevcutlan (bankalann doviz olarak tutulan toplam
doéviz tevdiat munzam kargihiklan ile 6zel finans kurumlannin cari ve katil-
ma hesaplan i¢in bloke edilen tutarlar dahil),

- Bankalar ve 6zel finans kurumlanimn kasalarinda bulunan efektif mevcut-
lan,
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Daéviz Kredisi Agimasi:

Bankalara doviz kredisi agilmasina iligkin esaslar da, Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda kararlar ¢ergevesinde TCMB'ce diizen-
lenmektedir (68),

- Bankalar ve 6zel finans kurumlannca yurtici veya yurtdigyma agilan
doviz kredileri toplam,

- Bankalar ve 6zel finans kurumlannca Merkez Bankas: biinyesinde ku-
rulan Doviz ve Efektif Piyasalarinda ve Bankalararasi Para Piyasalaninda
islem yapabilmek i¢in Merkez Bankasi'na teminat olarak tevdi ettikleri
doviz depolan, efektif depolari, uluslararas: standartdaki altin, yabanci
devlet veya hazine kuruluslannca gikarilan bono ve tahviller,

- Bankalar ve 6zel finans kurumlannin Déviz ve Efektif Piyasalaninda
yaptiklan iglemlerden dolay: adlanina difer bankalar ve 6zel finans ku-
rumlarinda tesis ettikleri déviz depolar: ve verdikleri d6viz kredileri,

- Niteliklert Merkez Bankasi genelgeleriyle belirlenen vadeli doviz alim-
lan,

- l1gili mevzuat gergevesinde bankalar ve 6zel finans kurumlarmin, kendi
déviz pozisyonlarindan yurtdigina transfer edilmek suretiyle iktisap ettik-
leri yurtdist igtirakleri,

- Saun alinan gekler,

olarak belirlenmistir.

Déviz Borglan;

- Bankalar nezdinde agilmig bulunan déviz tevdiat hesaplan toplami
(Bankalararas: doviz tevdiat hesaplar1 dahil) ve 6zel finans kurumlan nez-
dinde ddviz olarak agilmig bulunan cari ve katilma hesaplan toplarm (5zel
finans kurumlan aras: cari ve katilma hesaplan dahil),

- Bankalar ve 6zel finans kurumlannca yurti¢i ve yunidigindan 6demesi
d6viz olarak yapilmak lizere borglu sifatiyla saflanan doviz kredileri top-
lamu,

- Bankalar ve 6zel finans kurumlannca yurtdisindan depo hesabi olarak
saglanmig fonlar,

- Bankalar ve 6zel finans kurumlanmn Merkez Bankas: biinyesinde kuru-
lan.Déviz ve Efektif Piyasalannda yaptiklan islemlerden dolay: 6deme
yiikimliliigii aluna girdikleri doviz depolan, déviz kredileri ve diger
doviz taahhiitleni,

- Nitelikleri Merkez Bankas: genelgeleri ile belirlenen vadeli doviz satim-
lan,

- Odenecek cekler,

- Odenecek havaleler,
olarak belirlenmistir.

Not: Her kategori igin asgari % 75, azami % 115 olan Kur Riski Oram
toplam ABD dolar karsiliklan i¢in asgari % 80, azami % 110'dur.

(68) TCMB 'nin Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayih karara ilis-
kin olarak 3.7. 1991 tarih, 20918 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I-M
sayili Genelgesi.
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Bankalar, giiniimiizde (1992 yih itibariyle) déviz mevcutlarina da-
yanarak,

(i) Ihracaun, ihracat sayilan satg ve teslimler ile déviz kazandin-
ct faaliyetlerin finansmani igin Tiirkiye'de yerlesik kigilere,

(ii) Kiracilan ihracatgilar ile yurtiginde veya yurtdiginda doviz ka-
zandinci hizmet ve faaliyette bulunan kigiler olan Tiirkiye'de yerlesik
finansal kiralama girketlerine,

(iii) Yatinm Tegvik Belgest kapsaminda dig kredi almalar1 6ngorii-
len Tiirkiye'de yerlesik kigilere,

(iv) Yaunm mallarinin finansmani i¢in Tiirkiye'de yerlesik kisgile-
re,

(v) Yurtdigmda is yapan Tiirk miitcgebbislerine,

(vi) Odemeleri dévizle yapilacak uluslararas: ihalelerle ilgili igleri
iistlenen Tiirkiye'de yerlesik kigilere,

(vii) Yatnm mallan ithalaumin finansmam igin acacaklar1 doviz
kredisinin iigte biri oranin1 agmamak iizere igletme ihtyaglarinin kargi-
lanmas igin Tiirkiye'de yerlesik kigilere,

(viii) Bankacilik teamiilleri ¢ergevesinde dogrudan veya uluslara-
rasi sendikasyona katilim yoluyla diZer bankalara,

(ix) Sagladiklan doviz kredileri ile doviz tevdiat hesaplan tutarim
gecmemek iizere yurtdigina,

(x) Ve Bakanlikga belirlenen esaslar gergevesinde yurtdiginda yer-
lesik kigilere,
nakdi doviz kredisi agabilmektedirler.

Bankalar, aynca, Tiirkiye'de ve disarda yerlesik kigiler lehine, di-
sarda yerlesik kigilere muhatap, doviz iizerinden teminat mektuplan
diizenleyebildikleri gibi, garanti ve kefalet de verebilmekiedirler.

Vadeli Déviz Alim Satimu:

Bankalar, Merkez Bankasi'nca bildirilen vadeli agik pozisyon li-
mitleri icinde kalmak koguluyla vadeli ddviz alhm ve saurm yapabil-
mektedirler.

Dis Muhabirlik Higkileri:

Bankalarin, dig muhabirleri nezdindeki hesaplanni ve her tiirlii dig
mubhabir iligkilerini de TCMB yonergelerinde belirlenen esaslar gerge-
vesinde olugturmalan gerekir. Bankalar, Merkez Bankasi'nca kabul
edilmeyen yurtdisi bankalar yaninda (nezdinde) agilmig hesaplarim,
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mevcut muhabirlik iligkileri ile her tiirlii doviz piyasast islemlerini
Merkez Bankasi'min yonergesinde belirtilen esaslar dogrultusunda
sona erdirmek zorundadurlar.

Yukaridaki 6zet agiklamanin da ortaya koydugu gibi, bankalar
doviz tevdiat hesaplarini ve doviz giriglerini kullanmada, doviz pozis-
yonlanni yonetmede, doviz kredisi agmada hatta dig muhabirlik iligki-
lerinde tiimiiyle serbest birakilmamglardir; bu-konularda TCMB'nin
genelgelerine, yonergelerine uymak zorundadirlar.

Soru 82 : Bankalarin igtiraklerine ve taginmaz mal yatirimlar:-
na iliskin sismirlamalar nelerdir?

Bankalarin kaynaklarim istiraklerine kaydirarak bir holding kuru-
lus haline doniigmelerini 6nlemek icin, bankalarin istiraklerine yatira-
caklar kaynaklar sinirlandirimigtir.

Ilke olarak bir bankanin igtiraklerine yauracaklari kaynaklarn top-
lami, 6zkaynaklarim agsamaz. Ancak girket kurtarma yasas: olarak bili-
nen 3332 sayih kanun gergevesinde. banka kredileri sermaye igtiraki
haline doniigtiiriildiigiinde, bu tiir igtirakler, sinir hesabinda dikkate
alinmaz. Diger bir deyigle, bankalarin istiraklerine yauracaklar kay-
naklarin toplami 6zkaynaklanni asamaz siniri, [inansman giigliigii
icinde bulunan anonim girketlerden alacakh olan bankalarin, bu girket-
lerin sermayelerine 3332 sayih yasa gergevesinde yapuklan igtiraklere
uygulanmaz. Bir bankanin nakdi ve gayri nakdi kredileri, saun aldig
tahvil ve benzeri menkul kiymetleri, igtirakleri ve taginmaz. mallan
toplami, bankanin 6zkaynaginin 20 katim agamaz. Bu nedenle banka,
igtirakte bulunurken, hem igtirakler i¢in Ongoriilmiig siniri, hem de
toplam plasman veya genel kredi sinirim gézoniinde tutmak zorunda-
dur.

Bankanin igtirakleri, yeniden deferleme fonlarini sermayelerine
ekleyerek, bankaya bedelsiz pay senetleri verdikleri takdirde, soz ko-
nusu pay senetleri de itibari degerleri iizerinden istirakler toplamina
eklenir ve yukarida belirtilen simirlarin hesabinda dikkate alinir.

Bankalarin, niceliksel olarak nitelendirdigimiz yukarida belirtilen
igtirakte bulunma sinin elverigli olsa dahi, baz1 ortakliklara katilmalan
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Onlenmistir. Bu tiir niteliksel sinirlamalara iki 6mek, (i) Bankalarn,
biiyiik ortaklarinin ve/veya iist diizey yoneticilerinin 6nemli oranda
ortak bulunduklan ortakliklara igtirak edememeleri, (ii) Bankalarn ta-
sinmaz mal ingaat ve ticared ile ugrasan ortakliklann sermayclerine
katlamamalaridir.

Konuyu diizenleyen Bankalar Kanununun 47/2'nci maddesi soyle-
dir:

«Bankalar ve sermayelerinin % 50'sinden fazlasina sahip olduklan
igtirakleri, kamu kurulusu geklinde olanlar harig, banka sermayesinin
% 10'undan fazlasina sahip olan ortaklarin, yonetim kurulu bagkan ve
iiyelerinin, genel miidiir ve genel miudiir yardimcilannin ayn ayn ya
da birlikte sermayelerinin % 25'inden fazlasina sahip olduklan ortak-
liklara igtirak edemezler.»

Bankalarin, biiyiik ortaklarinin ve iist diizey yoneticilerinin ayn
ayn ya da birlikte, sermayclerinin % 25'inden fazlasina sahip olduklan
ortakliklara igtirak edememeleri, bankalarin ortaklarina verecekleri
kredilerinin kisitlanmasi ve iist diizey ydneticilerine kredi agcamamala-
r1 ilkesi ile wtarhidir. Bankalar, kredi vererek finanse edemedikleri or-
taklarini, iist diizey yoneticilerini, bunlann ortak olduklan girketlere
istirak yolu ile finanse edebilirlerdi. Yukardaki kisitlama ile bankalar
igin bu yol da kapatilmig olmaktadir.

HDTM tarafindan hazirlanan Sermaye Tabany/Risk Agirhikli Var-
liklar, Gayrinakdi Krediler ve Yiikiimliiliikkler standart rasyosunun he-
saplanmasina iligkin tebligde, sermaye taban1 hesaplanirken, mali igti-
raklerin sermaye tutarindan indirilmesi ongoriilmiigtiir. S6z konusu
teblig, banka igtiraklerini sinirlayici dolayl bir etki yapacakur.

Bankalarin taginmaz mal ingaati veya ticareti ile ufrasan ortakhk-
lara igtirak edememeleri, banka kaynaklaninin sektdrel dagilimu ile il-
gili bir kisitlama olup, banka kaynaklarinin taginmaz mal yapimi ve ti-
careti alanina kaymasini engellemek igin getirilmigtir. Ancak bu kura-
Iin 6nemli istisnas1 bulunmaktadir: Bankalar, yol, kprii, baraj, liman,
okul ve hastane gibi bayindirlik tesisleri ile sanayi ve turistik tesislerin
ingaat taahhiidii ile ufragan ortakliklara igtirak edebilmektedirler
(Bank. k., m. 50/4 a.).

Bankalarla, sermayelerine katildiklar: ortakliklar arasinda kargilikl
igtirak yasaklanmigtir: «Bir bankanin istirak ettifi ortaklik ve kurulug-
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lar, sermayelerine igtirak eden bankanin hisse senetlerini satin alamaz-
lar, rehin olarak kabul edemezler ve kargiliginda avans veremezler.»
(Bank. k., m. 48). Kargilikl: igtirakin engellenmesi yolu ile, sermaye-
nin bankalarda ve igtiraklerde gigkin gosterilmesi 6nlenmeye galigil-
mugtir. Kargilikh igtirak, bilangolar konsolide edilmedigi siirece, ser-
mayenin hem ana kurumda, hem de bagh kuruluglarinda (igtiraklerin-
de) yiiksek goziikkmesine yol agmaktadir.

Bankalarin, istiraklerine yatiracaklar kaynaklar sinrlandinildigi
gibi, igtiraklerine verebilecekleri kredilerin tutari da dzel bir sinirla-
maya tabi tutulmugtur. Bir bankanin igtiraklerinin tiimiine (her birinin
bireysel kredi sinir1 agilmamak kaydiyla) ve bunlann kefaletiyle diger
gergek ve tiizel kigilere verecegi kredilerin toplami, banka 6zkaynakla-
rimn 3 kauni ve herhalde toplam kredilerinin % 15'ini agamaz (Bank.
k., m. 39). Ancak Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuru-
luglar’nm bagli ortakliklan geklindeki igtirakleri bu sinirlamanin di-
sindadir. Ayrica bankalann, 3332 sayih yasa gercevesinde girketlerin
sermayelerine katilmalan halinde, bu girketlere agilan krediler yukar-
da belirtilen sinira tabi tutulmamaktadir.

Istiraklere kredi siirinin uygulanmasinda, bir bankanin, sermaye-
lerinin % 15 ve daha fazlasina sahip oldugu igtirak ve kuruluglanyla
bu igtirak ve kuruluglann ayr ayri veya birlikte sermayelerinin %
25'inden fazlasina sahip olduklan ortaklik ve kuruluglar «igtirak» sa-
yilmaktadir.

Istiraklere kaynak yatirma sininmin hesabinda ise bankanin ilgili
ortakliktaki pay1 he olursa olsun igtirak sayillmaktadr.

Bankalarin taginmaz mal iizerine iglemleri ve taginmaz mal yati-
nmlan da kisitlanmigtr. Bankalann taginmaz mallara yatiracaklarn
kaynaklarin toplami, &zkaynaklanni gegemez (9. Bunun yam sira

(69) HDTM tarafindan hazirlanan «Sermaye Tabani /Risk Agirlikli Varliklar,
Gayrinakdi Krediler, Yikiimliiliikler» standart rasyo 6nerisinde, Sermaye
Taban hesaplanmasinda, istirakler ve sabit kiymetlerin rayi¢ degeri bi-
langoda kayith degerinin altinda ise aradaki farkin sermayeden indirilme-
si 6ngoriillmistiir.

Aynca Bankalar Kanunu'nda degisiklik 6ngdren yasa taslagmda da ban-
kalarin gayri menkullere yatiracaklan kaynaklann toplami 6zkaynaklann
yansina indirilmektedir.

Yasa degisikligi yukarda belirtilen sekilde yapildig1 takdirde bankalann
gayri menkul yatiimlan daha da kisitlanacakur.
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bankalanin nakdi ve gayri nakdi kredileri, mali plasmanlan ve tagin-
maz mallar toplaminin da bankanin 6zkaynaginin 20 katim gegmeme-
si gerekir. Bu nedenle bankalann, bu ikinci sinir nedeniyle taginmaz
mallara yapacaklan yatinmlann tutan 6zkaynaklarinin altinda kalabi-
lir.

Taginmaz mallara yapilacak yatinm siminn hesaplanirken, yeniden
degerlemeden dogan deger artiglan hesaba katilmakta, bankalann ala-
caklarindan dolay1 edinmek zorunda kaldiklan taginmaz mallar ise bu
sinira dahil edilmemektedir. Bankalar, alacaklarmn: tahsil etme amaciy-
la edinme zorunda kaldiklan taginmaz mallan ii¢ yil iginde elden ¢1-
karmak zorundadirlar; ancak bu siire, zorunlu hallerde HDTM'ce uza-
tilabilmektedir.

Bankalarin taginmaz mal edinmeleri, niteliksel sinirlamalara da
tabi tutulmugtur. Bankalar, TCMB'ce alman kararlara uygun olarak
bankactlik iglerini yiiriitebilmek i¢in gereksinme duyduklan say1 ve
biiyiikliigiin iistindc herhangi bir sekilde taginmaz mal edinemezler.
Bankalar igin yukarida belirtilen niteliksel sinir, bir bankanin, 6zkay-
nak sinin elverigli olsa dahi, bankacilik iglerini yiiriitebilmek icin ge-
reksinme duydugu say:1 ve biiyiikliigiin iistiinde taginmaz mal edinme-
sini 6nlemektedir. Bankalar gereksinme fazlasi haline gelen taginmaz
mallarini da iki yil iginde elden ¢ikarmak zorundadirlar. Ancak zorun-
lu durumlarda bu siire uzatilabilmektedir.

Bu tiir kisitlamalanin amaci, banka kaynaklanmin vurgunsal (spe-
kiilatif) amagla kullanilmamasi, banka kaynaklanmn akicilifinin ko-
runmasi ve banka kaynaklannm agin 6lgiide taginmaz mallara baglan-
mastn1 Onlemektir.

Taginmaz mallara yapilacak banka yatinmlarnnin kisitlanmasi,
banka igtiraklerini de kapsayacak gekilde genigletilmigtir. Bankalann
sermayelerine % 10'un iistiinde katldiklan ortakliklarla bunlann ser-
mayelerinin ¢ogunluguna sahip olduklan ortakhik ve kuruluglarin, ig
konularinin gerektirdigi igyeri, fabrika, imalathane ve eklentileri gibi
taginmaz mallar diginda taginmaz mal edinmeleri de TCMB iznine
baglanmigtir. Béylece bir bankanin kendisinin yapamayacag: bir tagin-
maz mal yatirimini, igtirakleri eliyle yapmasi da nlenmeye ¢aligiimig-
tr.
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Soru 83 : Bankalarda kredi agcmaya yetkili organlar hangileri-
dir ve bunlarmn kredi agcmada yetki stmirlar: nedir?

Bankalar, kredi agmaya yetkili organlarini ve bunlarin yetki sinir-
larint belirlemede de serbest birakilmamigur, Kredi agmaya yetkili or-
ganlar ve bunlarin yetki simirlari da Bankalar Kanununda diizenlen-
miglir (Bank. k., m. 44 ve 45). Diizenleme, teminath krediler ile agik
krediler (ick imza karsiliinda verilen ve karsihiinda kisinin 6decme
giicii disinda herhangi bir maddi giivence ve kefalet bulunmayan kre-
diler) igin ayri ayr1 yapilmusgtir (70),

Teminatli Kredilerde Yetkili Organlar ve Yetki Sinirlar::

Bakanlar Kurulu’nun 23 Agustos 1991 giin ve 91/2166 sayili karar-
namesine gore, bir gergek ya da tiizel kigiye teminat kargili1 verilecek
kredilerden;

a) 250 milyon liraya kadar olanlar, genel miidiirlilkklerce ya da ken-
dilerine verilen yetki igerisinde bolge ve sube midirliiklerince,

b) 2.500 milyon liraya kadar olanlar, gencl miidiirliigiin yazili 6ne-
risi ve kredi komilesi karan ile,

¢) 2.500 milyon liradan fazla olanlar, gencl midiirliigiin yazih 6ne-
risi Gizerine yonetim kurulu karan ilc agilabilir.

Acik Kredilerde Yetkili Organlar ve Yetki Sturlari:

Agik krediler banka agisindan daha riskli goriildiigiinden, bu tiir
kredilerde yetki sinirlari daha dar tutulmugtur.

Bir gergek ya da tiizel kigiye, kigiscl taahhiide dayanan ve tek imza
karsiliginda verilen agik kredilerden;

a) 25 milyon liraya kadar olanlar, genel miidirliikklerce veya yone-
tim kurulunca verilen yetki igerisinde, bolge ve sube miidiirliiklerince,

b) 250 milyon liraya kadar olanlar, gencl midiirliigiin yazili 6neri-
si iizerine kredi komitesi kararn ile,

¢) 250 milyon liradan fazla olanlar, genel miidiirliigiin yazili 6neri-
si tizerine yonetim kurulu karan ile, agilabilir. (Bakanlar Kurulu'nun
91/2166 say1li kararnamesi ile yiikseltilen miktarlar.)

(70) Kredi agmaya iliskin yetki sinirlan da, fiyat artislarina gére, Bakanlar
Kurulu tarafindan ayarlanabilmektedir.
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Kredi agma yetkileri konusunda su hususlarin da agiklifa kavustu-
rulmas: yararl goriilmistiir.

Bankalarda yasal olarak kredi agmaya yetkili organlar genel mii-
diirliik, kredi komitcsi ve yonetim kurulu olarak belirlenmigtir. Sube
ve bolge miidiirleri kredi agmaya yasal olarak yetkili kilinmamgtir.
Ancak teminath kredilerde, genel miidiirlik kendi yetki sinir1 iginde,
bolge ve sube miidiirlerine yetki aktarabilir. Bolge ve sube miidiirleri-
nin bu konuda yelkisi kugkusuz genel miidiirligiin yetki sminni aga-
maz. Genel miidirliikk, kendi yetki smirini asmamak iizere gube mii-
diirlerine farkls tutarlarda kredi agma yetkisi tamyabilir. Agik krediler-
de ise, bolge ve subc miidiirlerine kredi agma yetkisi, yine genel mii-
dirligiin ~ yetki simnt  agpilmamak  iizere, yonclim kurulunca
vcrilebilmektedir.

Kredi agmada yukarida belirtilen yctki sinirlari esncktir. Fiyat artig
hizina gore, Bakanlar Kurulu tarafindan yiikseltilebilir. Bakanlar Ku-
rulu, HDTM'nin baglh oldugu Bakanhgmn Onerisi iizerine, kredilerde
yciki agma sinirlarint da, 1 Ocak 1983 tarihi temel olmak iizere,
HDTM'cc yayimlanan toptan esya fiyatlan indcksinin gercktirdiBi
miktar1 agmamak kaydiyla artirma yetkisine sahiptir.

Yetki sinirlarinin saptanmasinda, bir gergek kigiye ve onun sinirsiz
sorumlulukla katildif1 ortakliklara agilan kredilerin toplami birlikte
dikkate alinmaktadir.

Bir organin yetki siirlarini agarak kredi agmasi halinde, agilan
kredi, iyi niyetli kredi miigterileri igin gegerli olup, bankayi baglayici
niteliktedir. Bu konuda Yargitayin igtihadi birlestirme karari bulun-
maktadir.

Agilan kredilerin kural olarak adma agildiklart kigilere kullandinl-
masi gerekir. Ancak yabanci banka ve benzeri kredi kurumlarinin mu-
kabil kefaleti verilen teminat mektuplann ve HDTM'nin bagh oldufu
Bakanlik¢a belirlenecek esas ve kosullar iginde yurt digi miiteahhitlik
hizmetleri igin yurt digina verilen teminat mektuplari, bu kuralin digin-
da tutulmustur.

TCMB, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili karar
uyaninca Tiirkiye'de yerlesik kigilere Tiirkiye'deki bankalarca agilan
doviz kredilerinin bankalar arasinda devredilmesini kabul etmektedir
(),

(71) TCMB'nin 17 Ekim 1989 giin ve 89/YB-7 sayihi y6nergesi.
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Soru 84 : Tiirkiye'de faizler nasil saptanmaktadir? Faizlerin
belirlenmesinde yasal yetkili organ var midir?

Ulkemizde faizlerin saptanmasi 1992 y1li ortalanna degin goyle bir
tarihi geligim gostermigtir:

Ulkemizde devletin bankalarin denetimi ile ilgili olarak ilk aldif
onlemlerin biri faiz hadlerinin saptanmasi olmustur. Murabahacili1
onlemek amaciyla Osmanl Imparatorlugu ddneminde 1852, 1864 ve
1887 yillarinda ii¢ kez en yiksek (azami) faiz nispetleri saptanmigtir.
Bunlardan sonuncusu en 6nemli olup, devletin faize miidahalesi, Mu-
rabaha Nizamnamesi ile yapilmigtir. Cumhuriyetin ilk 10 yilinda am-
lan Nizamname uygulanmig, 1933 yilinda kabul edilen 2279 sayili
Odiing Para Verme Isleri Kanunu ile, bankalarin diginda faizden para
kazanmak igin ddiing para verme isleriyle ugrasan gergek ve tiizel ki-
giler hiikiimettcn izin almaya mecbur tutulmus ve 6diing para verme
islerinde uygulanacak en yiiksek faiz haddi % 12 olarak belirlenmig,
bundan fazla alinacak faizlerin % 100'e varan artan oranl bir vergiye
tabi olacag ongoriilmiigtiir. Faiz hadlerinin yasa ile saptanmasu ilkesi,
Odiing Para Verme Isleri Kanunu ile kabul edilmis oldugundan; dev-
let, faiz hadlerini degistirmek geregini duyduBunda yasa degisikligi
yapmak zorunda kalmig, uygulanacak en yiiksek faiz oranini 1938 yi-
linda 3399 sayil yasa ile, 1951 yilinda da 5841 sayili yasa ile yeniden
diizenlemigtir. 1960 yilinda faiz hadlerinin kanunla ayarlanmasi usulii-
ne son verilerek, faiz hadlerinin karamamelerle saptanmas: esasi be-
nimsenmigtir. Nitekim ¢nce Temmuz 1960'ta kabul edilen 18 sayili
muvakkat kanunla, sonra 18 Haziran 1961 tarih ve 302 sayili kanunla,
8diing para verme iglerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verile-
cek azami faiz nispetleri ile ddiing para verme iglerine bagl hizmetler
kargilig1 tahsil edilecek iicret, komisyon ve masraflarin azami miktar-
larinin kanun yerine karamame ile saptanmasi ve Banka Kredilerini
Tanzim Komitesinin bu konuda Bakanlar Kuruluna 6neride bulunmas:
Ongoriillmiigtiir.

1970 yilinda 1211 sayih T. C. Merkez Bankas: Kanunu ile Banka
Kredilerini Tanzim Komitesi kaldinlarak yetkileri T. C. Merkez Ban-
kasma devredilmistir. Anilan yasada para verme iglerinde ve mevduat
kabuliinde alinacak ve verilecek azami faiz oranlan ile temin edilecek
sair menfaatlerin ve tahsil edilecek masraflarin mahiyet ve azami had-
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lerini ve mevduatta vade miiddetlerini tayin ve bunlann yiiriirliikk za-
manlannt tespit T. C. Merkez Bankasi'nin gorev ve yetkileri arasinda
belirtilmigti (1211 s. k., m. 4/1I-b).

Ulkemizde sinirlt bir faiz serbestisi, 1970'li yillarin baglarinda uy-
gulamaya konulmusg, bankalararasi mevduata uygulanacak faiz oram
serbest birakildiktan sonra, 6.8.1974 tarih ve 1002/10601 sayih T. C.
Merkez Bankasi Banka Meclisi karanm yiiriirliife koyan 28.8.1974
giin ve 7/8809 sayili Bakanlar Kurulu karan ile de, iki yildan (iki yil
dahil) fazla vadeli tasarruf mevduatina uygulanacak yillik faiz orani-
nin banka ile mudi arasmda, yine beg yildan fazla siireli kredilere uy-
gulanacak yillik faiz oraninin banka ile ddiing alan arasinda tespit edi-
lecegi esasi getirilmig ve faiz orant serbestce saptanan tasarruf mevdu-
aunin ancak bes yildan fazla vadeli ikrazlar igin kullamlabilecegi on-
goriillmiigtir. Daha sonra 1978 yihnda, 25.2.1978 giin ve 7/14687
sayili Bakanlar Kurulu karan ile yiriirliige konulan 1983/11592 sayih
T. C. Merkez Bankas: Banka Meclisi Karart ile, tasarruf mevduatina
iligkin faiz serbestisinin kapsam: daralulmig, dért yildan (dort yil
dahil) fazla vadeli mevduata uygulanacak faizin banka ile mudi arasin-
da saptanaca@ kararlasunlmgtir. 1 Temmuz 1980 tarihinde yiiriirliige
giren 8/909 sayil: Bakanlar Kurulu karamamesi ile aslinda faiz serbes-
tisi baglatilmamtsg, 1970'li yillanin baglarindan itibaren uygulamaya ko-
nulan faiz serbestisinin kapsami genigletilmigtir. Beg yildan uzun siire-
li krediler igin mevcut olan faiz serbestisi, tiim banka kredilerine yay-
ginlagurilmig, vadeli tasarruf mevduatindaki faiz serbestisi, dort yildan
uzun sin kaldinlarak genigletilmig, aynca bankalara alu ay ile iki
yila kadar vadeli hamiline yazih mevduat sertifikas: gikarabilme ola-
nag taninmgtir.

1.1.1983 tarihinde yiiriirliige giren 18.12.1982 giin ve 8/5756 sayili
kararname ile de faiz oranlanmin saptanmast, T. C. Merkez Bankasi
gozetiminde biiyiik bankalara birakilmigti. Gergekten, amilan kararna-
menin 3iincii maddesiyle, bankalarin ddiing para verme iglerinde ve
(Bankalar mevduat: hari¢) mevduat kabuliinde alacaklan ve verecekle-
ri yillik azami faiz oranlar, bankalararast mevduat hari¢ toplam mev-
duat igindeki paylan yiizde 3 ve daha fazla olan bankalar tarafindan
vade ve tiirlerine gore serbestge tespit ve miigtereken Tiirkiye Cumhu-
riyeti Merkez Bankastna bildirecekleri oranlari agamaz hitkmii getiril-
migti.

22.7.1983 giin 70 sayilt Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
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ramame, mevduata verilecck faizlerle, kredi faizlerini saptama yetkisi-
ni Bakanlar Kuruluna vermigtir. Faiz saptama yetkisinin Bakanlar Ku-
ruluna verilmesi iizerine, TCMB kanununda degisiklik yapilarak
TCMB'nin bu konudaki yetkisi, «kredi iglemlerinde ve mevduat kabu-
linde alinacak ve verilecek azami faiz oranlar ile temin edilecek
diger menfaatlerin ve tahsil olunacak masraflann azami sinirlarinin
tespitine, bunlarin kismen veya tamamen serbest birakilmasina ve yii-
riirlilk zamanlarinin tespitine iliskin olarak Basbakanlifa oneride bu-
lunma» sekline doniigtiiriilmigtiir.

25.4.1985 giin 3182 sayilh Bankalar Kanunu'nda da, 70 sayili
KHK'de oldugu gibi, gerck mevduat gerek kredi faizlerinin Bakanlar
Kurulunca saptanmas: ilkesi benimsenmistir. Bu konuda halen yiiriir-
likkte bulunan yasal diizenleme goyledir:

Mevduata Verilecek Faizler:

Mevduala verilecek asgari ve azami faiz oranlarinin ve tcmin edi-
lecek diger menfaatlerin tespitinc, mevduat faiz oranlarimin kismen
vcya tamamen serbest birakilmasina, bunlarin yiiriirlik zamanlarini
saptamaya Bakanlar Kurulu veya Bakanlar Kurulunun yetkili kilmasi
halinde TCMB yctkilidir (Bank. k., m. 37).

Kredi Faizleri:

«Kredi iglemlerinde alinacak faiz oranlan ile temin edilecck diger
menfaatlerin tahsil olunacak masraflarin nitclik ve azami sinirlarinin
tespitine, bunlarin kismen veya tamamen serbest birakilmasina, kredi-
lerin kalkinma planlannin amaglarina yonlendirilebilmesi i¢in fon kur-
maya, kaldirmaya ve bunlann yiiriirlik zamanlanm tespite Bakanlar
Kurulu yetkilidir.»

Giiniimiizde ayriksi durumlar diginda faiz serbestisi uygulanmakla
beraber, yasal olarak faizleri saptama yetkisi Bakanlar Kurulu'na ait
bulunmaktadur. ’

Soru8s: Holding bankacilifiin1 6nlemek igin yasal ne gibi 6n-
lemler alinmigtir?

Holding bankacihgini, daha agik deyisle bir holdingin bir ya da
birden gok bankaya egemen olmasim onlemek i¢in Bankalar Kanu-
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nunda yer alan bazi dolayl nlemler sdyle belirtilebilir:

« Banka ortak sayisinin 100'den az olmamasi:

Bir barikada bir gergek ya da tiizel kisinin sahip olabilecei en
fazla pay sayisi, Bankalar Hakkinda 31.8.1979 tarihli ve 28 sayih
Kanun Hiikmiinde Karamame ile sinirlandinlmig iken, bu sinirlama
22.7.1983 tarih ve 70 sayii Kanun Hiikkmiinde Karamame ile etkisiz
hale getirilmig, 25.4.1985 tarih ve 3182 sayih Bankalar Kanunu ile tii-
miiyle kaldinlmigtir.

« Banka sermayesinin-% 10 ve daha fazlasini temsil veya bir kigiye
ait sermaye payimnin bu orani agmasi sonucunu veren pay senedi devir-
lerinin HDTM'nin iznine tabi olmasi.

« Banka genel kurulunda vekaleten oy kullanmilmasimin kisitlanma-
st

Bankalarin genel kurullarinda, sermayenin % 1 ve daha fazlasina
sahip olan ortaklar ile yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri, denelgiler ve
birinci derccede imza yetkisine sahip olanlar vekil olarak oy kullan-
mazlar. Ayrica bu sayilan kisilerin diginda kalan kimselerin vekil ola-
rak kullanabilecekleri azami oy sayisi da, toplam oy sayistmin % 1'ini
asamaz (Bank. k., m. 18).

« Bankalann ortaklanina verebilecekleri kredilerin dzel bir sinirla-
maya tabi tutulmas::

Bir bankanin, sermayesinin % 5 ve daha fazlasina sahip olan ortak-
lanina ve bunlarla dolayli kredi kapsamina giren gergek ve tiizel kigile-
rin tiimiine, verecegi kredilerin toplami banka 6zkaynaklarini ve her-
halde toplam kredilerin % 5'ini agamaz (Bank. k., m. 41).

Bu hiikiim uyannca bir holdingin denetimi alunda bulunan banka-
nin, holdinge bagh kuruluglara verebilecegi kredilerin toplami banka-
nin 8zkaynagni ve herhalde bankanin toplam kredilerinin % 5'ini asa-
mayacaktir. .

« Bankanin sermayesine kauldif ortaklik veya kurulugun, banka-
nin pay senetlerini satin alamamasi, bankalarla igtirakleri arasinda kar-
silikl1 sermayeye katithminin 6nlenmesi.

Bir kiginin, bir gurubun veya bir holdingin, bir ya da birden fazla
bankaya egemen olamamasi igin alinan s¢z konusu dolayl 6nlemler
etkili olamamig, Tiirkiye'de 6zel bankalarin hemen tiimii belirli kigi,
grup veya holdinglerin egemenliBi aluna girmigtir.
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Soru 86 : Bankalarin yakin izlemeye alinmas: ne demektir?
Bankalarin mali yapilarmmin gii¢lendirilmesi icin ne
gibi onlemler ahnabilir? -

Denetlemeler ve izlemeler sonucunda, bir bankantn yiikiimliliikle-
rini tam ve/veya zamaninda yerine getirmediginin, disponibilite, déviz
likidite, kur riski ve benzeri oranlarini tutturamadifinin veya mali ya-
pisinin giderek zayiflamasinin saptanmasi halinde, banka yakn izle-
meye alinir. Yakin izlemeye alinan bankaya, HDTM'nin bagl oldugu
Bakanlik, bir denetgi ve yonetim kurulu iiyesi de atayabilir. Bakanlk,
bankalardan, mali biinyelerini veya kanuni yiikiimliliiklerini yerine
getirmelerindeki tutumlarint géz Oniinde bulundurarak, gerektiginde,
belirleyccegi subclerin birlegtirilmesini de isteyebilir (Bank. k., m.
17).

Yakin izlemeye kargin bankanin mali yapisimin ciddi bir gekilde
zayiflamasinin siirmesi halinde HDTM'nin baglt oldugu Bakanlik,
uygun bir siire vererek, ilgili bankanin yénetim kurulundan;

a) Sermayenin artirilmasini veya scrmaycnin ddecnmeyen kisminin
tahsilini,

b) Kar dagiulmamasini, tahsilinde tehlike goriilen alacaklar igin-
kargilik ayrilmasini,

¢) Bir kisim gubelerin kapattlmasi, yeni personel aliminin durdu-
rulmasi veya sinirlandinlmasi suretiyle veya benzer sekilde giderlerin
kisilmastni,

d) lgtirak ve sabit degerlerin kismen veya tamamen elden ¢ikanl-
masini,

e) Risk dogurucu iglemlerden kaginilmasini, plasmanlarin durdu-
rulmasini veya sinirlandinimasini,

f) Kanun ve kararlara aykuri fiilleri tespit edilen personelin bankayi
temsil yetkilerinin kaldinlmasini,

g) Mali yapmnin (biinyenin) gii¢lendirilmesi igin benzeri diger on-
lemlerin alinmasini, isteyebilir.

Bankanin ydnetim kurulu, bu yonergeler dogrultusunda gerekli 6n-
lemleri almak ve aldifh karar ve 6nlemleri aylik raporlar halinde
HDTM'ye bildirmek zorundadir.
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Bankanin ydnetim kurulu, alinmasi istenen 6nlemleri kismen veya ta-
mamen almadift veya bu Onlemlerin alinmig olmasina kargin banka-
nin mali yapisindaki zayiflama devam ettifi takdirde, HDTM'nin bagh
oldufu Bakan;

a) Banka ybnetim ve/veya denetim kurullarin1 degistirmeye,

(Bakan, bankanin mali yapisimi zayiflatan karar ve iglemlerin yd-
netim ve denetim kurullanna ait olmasi halinde, ybnetim veya dene-
tim kurulu iiyelerinden bir kismim1 veya tamamini goérevden alarak
veya yonetim ve denetim kurulu iiye sayisim artirarak bu kurullara
yeni iiye atayabilir.)

b) Bir veya birkag banka ile birlegtirilmesine, taginmaz mallar gibi
duran varliklannin kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu veya bagka kurum ve kuruluglar tarafindan satin alinmasini temi-
ne,

¢) Kanuni kargilik yiikiimliiliiklerini cezai faizlerini de kaldirmak
suretiyle ertelemeye,

d) Hazineye, TCMB'ce diger kamu kurum ve kuruluglarina ve Ta-
sarruf Mevduat Sigorta Fonu'na olan borglanyla alacaklarini mahsup
etmeye veya bor¢lanni uzun vadeli hale ¢evirmeye (tahkime), gerekti-
ginde bunlan Hazine igtiraki olarak banka sermayesine d6niigtiirmeye,
bu iglemlerin gerektirdifi meblaglan biitgeye gelir, gider ve 6denek
kaydetmeye,

e) Mali yapisimin giiglendirilmesi igin gerekli gorecedi diger 6n-
lemleri almaya, yetkili kilinmgtir.

Bu onlemler kargisinda mali yapismin giiglendirilmesine olanak
saglanamayan hallerde bankanin;

a) Biitiin aktif ve pasifiyle mevcut veya kurulacak bir bankaya dev-
redilmesine,

b) Bir veya birkag¢ banka ile birlegtirilmesine,

Bakanin 6nerileri iizerine Bakanlar Kurulu'nca karar verilebilir. Bu
halde devir veya birlegtirmeye iligkin esas ve usuller Bakanlar Kurulu
kararinda gosterilir.

Hakkinda devir veya birlegtirme karan verilen bankalara, Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu'ndan da mali destek saglanabilir.

Bankanin yakin izlemeye alinmasina ve yukanda esaslan agikla-
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nan Bankalar Kanununun 64'lincii maddesinin uygulanmasina kargin
mali biinyesinin gii¢lendirilmesine veya devir veya birlestirilmesine
imkan goriilemeyen bir bankanin mevduat kabul ve bankacilik iglem-
leri yapma yctkisi, TCMB'nin de goriigii alinmak suretiyle, HDTM'nin
bagli oldugu bakanlifin Onerisi iizerine, Bakanlar Kurulu karan ile
kaldinlir (Bank. k., m. 68).

HDTM'nin bagh oldugu Bakanlik, bankanin iflasi veya zorunlu
olarak bankanin aktif ve pasifi ile bir bankaya devredilmesi ve difer
bankalarla birlestirilmesine karar verilmesi halinde, yasalara aykir
karar ve iglemleri nedeniyle, bankanin % 10 hissesinden fazlasina
sahip ortaklarinin ve bankanin iist diizey yoncticilerinin gahsi sorum-
luluklan yoniine gidilmesi ve sahsen iflaslarina karar verilmesi igin
mahkemeye bagvurabilir (Bank. k., m. 69).

Soru 87 : Mevduat sahiplerinin haklari nasil korunmakta, gii-
vence altina ahnmaktadir?

Bankalar iizerindeki denetimin ana amaglarindan biri de mevduat
sahiplerinin (mudiin) haklanni korumak, giivence altina almakur. Bu
amagla alman 6nlemler, dogrudan ve dolayli olarak gruplandinlabilir.

Mevduat sahiplerinin haklarim korumada, giivence altina almada
giiniimiizde en etkili 6nlem, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
(TMSF) kurulmug olmasidir. Bu Fonun 1983 yilinda 70 sayih KHK
ile kurulmasina kargin, kokeni 1960'lt yillann baglarinda TCMB biin-
yesinde olugturulan Bankalar Tasfiye Fonuna defin uzanmaktadir.
Bankalar Tasfiye Fonu, 1960 yilinda yasanan bankacilik bunalimi ve
¢ok sayida bankamn art arda tasfiyeyc girmesi sonucunda tasarruf sa-
hiplerinin zarar gérmemesi igin olugturulan bir fondu. Ashnda bu fon,
geligtirilerek 1983 yilinda Tasarruf Mevduau Sigorta Fonu'na doniis-
tiriilmigtiir.

TMSF, bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek amaciyla
tiizel kigilige sahip olmak iizere kurulmugtur. Fon, HDTM tarafindan
hazirlanan fon ydnetmeligi ¢ergevesinde TCMB tarafindan idare olun-
maktadir. Fonun, esas kaynagini, bankalarin tasarruf mevduat iizerin-
den odedikleri primler olugturmaktadir. Bu primlerin tarifesi ile tahsil
zamanini, HDTM'nin bagh oldufu bakanlifin Onerisi iizerine, Bakan-
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lar Kurulu saptamaktadir. Yukanda sozii edilen Bankalar Tasfiye
Fonu'nun varhif1 da TMSFye devredilmis bulunmaktadir. Bankalarda
zamanagimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklarla, Bankalar Ka-
nununa aykir1 eylem ve iglemler nedeniyle hitkkmolunan para cezalan
da, Fonun kaynaklan arasindadur.

Fon mevcudunun, gereksinmeleri, yapilacak ddemeleri kargilama-
masi halinde, HDTM'nin bagh oldugu Bakanlifin talebi iizerine
TCMB'ce Fona avans verilebilmektedir.

Mevduat kabul eden biitiin bankalar, tasarrul mevduatlarini sigorta
ettimek zorundadurlar, Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin ta-
nimini yapmaya, miktarim ve buna iligkin diger hususlan diizenleme-
ye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. Bakanlar Kurulu'nun bu konu-
daki 1992 itibariyle son karari, 31 Mart 1992 tarihinde yiiriirliife giren
92/2707 sayilh kararnamedir. Anilan karamame ile Tiirkiye'de faaliyet-
tc bulunan ve mevduat loplamaya yetkili bankalann yurtigi subelerin-
de gergek kisiler tarafindan agilmig olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf
mevduati (nama yazih Tirk Liras1 Mevduat Sertifikalan da dahil) ile
Tiirkiye'de yerlesik gercek kigilere ait tasarruf mevduau niteligini haiz
doviz tevdiat hesaplannin anaparalani mevduat sigortasma tabi tutul-
mugtur. Tiirkiye'de faaliyeue bulunan bankalarin serbest bolgelerdeki
subeleri ile miinhasiran kiy: bankacilipy faaliyeti gostermek iizere ku-
rulan bankalar ve bu bolgelerdeki yabanci banka subelerinde bulunan
mevduat, mevduat sigortasina tabi degildir. Kararname ile bir bankada
(tim subeler dahil) ayni-gergek kisiye ait Tiirk Lirasi tasarruf mevdua-
u ile Tiirkiye'de yerlesik aym gercek kigiye doviz iizerinden agilan ta-
sarruf mevduaunm 30 Haziran, 31 Aralik tarihlerindeki TCMB tara-
findan ilan edilen doviz alig kurlan kargilif1 hesaplanan anapara topla-
mimn 50 milyon lirahk kismi sigorta kapsamindadir. Ancak bu mikta-
rin ilk 25 milyon lirasinin % 100'i, bakiyesinin ise % 601 sigortalidur.
Gergekte de sigorta, tiim mevduau degil daha ¢ok orta ve kiigiik mev-
duat sahiplerinin birikimlerini korumaya y6nelik bir dnlemdir.

Bir bankanin scrmayesinin % 10 ve daha fazlasina sahip olan or-
taklari ile, st diizey yoneticilerine, denetgilerine ve bunlarin eg ve ve-
layet altindaki gocuklarina ait tasarruf mevduati sigorta kapsam digin-
da tutulmustur (Bank. k., m. 67).

Tasarruf mevduati i¢in olusturulan TMSF diginda mevduat sahip-
lerinin haklarini korumaya yonelik diger baglica dnlemler dolayli da
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olsa satirbaglan olarak gdyle tzetlenebilir:

* Bankalann topladiklan mevduatin bir bdliimiinii (bankalararasi
mevduat hari¢) mevduat munzam karsilifi olarak TCMB'de bloke bir
hesaba yatirmalan ve mevduatlannin azalmas: halinde bu bloke he-
saptan ¢ekis yapabilmeleri,

*» Mevduat yiikiimliiliiklerine kargt ellerinde birinci ve ikinci derece
likit (disponibl) deger bulundurmalar,

* Banka ¢zkaynaklanntn yiiksek tutulmasi, banka kurulugunda ara-
nan en az kaynaga ek olarak merkez sube diginda agilan ve agilacak
her gsubeye sermaye ayrilmasi, yedek akgeler diginda bankanin yillik
safi karinin % 5'inin 6denmig sermaye tutarina ulagincaya kadar muh-
temel zarar karsilify olarak ayrilarak banka ézkaynaklarimin giiclendi-
rilmesi,

« Bir ger¢ek ya da tiizel kigiye verilecek kredilerin sinirlandiriimasi
yolu ile riskin ¢ok sayida kisi ve firmaya dagitilmasi,

« Bankalarin yapacaklari plasmanlarin, 6zkaynaklannin belli kati
ile sinirlandiriimasi,

+ Bankalarin istiraklerine ve taginmaz mallara yapacaklar yatirim-
larin kisitlanmasi,

* Yetkili bakanlik¢a, mali biinyesi zayiflayan bankalann yakindan
izlenmesi ve mali biinyesini gii¢lendirmeye y6nelik 6nlemlerin alin-
masl,

» Banka bilangolannin geffaf olmasina ynelik dnlemler,

« Bankalarin mali durumlarinin TCMB'ce izlenmesi, incelenmesi,

* Banka bilangolannin bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenme-
si.

Tasarruf mevduati sahipleri, 1983 yilindan 6nceki diizenlemelerde,
banka varliklan iizerinde imtiyazli alacakli durumunda iken, TMSF
olusturulduktan sonra, bdyle bir giivenceye gerek kalmadigindan bu
imtiyaz kaldinlmistr.

Mevduat sahipleri, haklannin zamanagimmna ugramamalan igin,
zaman agimi siiresine dikkat etmelidirler.

Her tiirlii mevduat emanet ve alacaklardan, son talep, iglem ve mu-
diin herhangi bir gekilde yazili talimat tarihinden baglayarak 10 yil
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gectigi halde aranmamig olanlar, zamanagimina ugrar. Bankalar, bun-
lardan tutan ve degeri 5.000 liray1 aganlan mevduat sahiplerinin mev-
cut adreslerine bir mektupla bildirdikten sonra, tamamim, 10 yillik sii-
renin bitimini izleyen takvim yili bagindan itibaren 6 ay iginde sahip-
lerinin kimlikleri, adresleri ve haklannin faizleri ile ulagtiklan tutarlar
da gosterilmek suretiyle diizenlenecek bir cetvel ile TCMB'ye devre-
derler (72,

TCMB'ye devredilen mevduat, emanet ve alacaklardan tutar ve de-
geri 5.000 liray1 agmayanlar, Bankaca TMSF'ye aktarilir. TCMB, tutar
ve degeri 5.000 liray: aganlani Resmi Gazete ile ilan eder. landan iti-
baren 1 yil iginde sahip veya mirasgilan tarafindan aranmayan mevdu-
at, emanet ve alacaklar, bu siirenin bitiminde TMSF'ye gelir kaydedi-
lir,

Soru 88 : Tiirkiye'de banka bilancolar: yeterince geffaf midir?
Banka bilancolarinin seffaflif icin alinan 6nlemler
nelerdir?

Banka bilangolarinin gelir tablolarinin gergekgi olmasi, saglikli bir
sekilde diizenlenmesi, Ozellikle, (i) bankalanin mevduat miigterileri
(mevduat sahipleri), (ii) kredi miigterileri, (iii) banka denetim ve goze-
tim organlan, (iv) banka ortaklan, (v) bankalarda galiganlar ve genel-
de kamu agisindan biiyiik 6nem tagir.

Banka bilangolannin, gelir tablolannin gergekgi olmamasi, yeterin-
ce geffaf gorillmemesi su nedenlerden doBabilir; bankanin,

(i) Tahsili gecikmig, tahsili siipheli hale gelmis kredilerini, tahsili
gecikmig alacaklar hesabinda degil, krediler hesabinda gostermeleri,

(ii) Tahsili gecikmig krediler igin yeterince kargilik ayirmamalan,

(iii) Yapay iglemlerle dzellikle dSnem sonlarinda mevduat hacmini
yapay bir gekilde gigkin gostermeleri,

(iv) Deger yitiren finansal varliklan (menkul degerleri) igin karsi-
lik ayirmamalan ve bu tiir finansal varliklan yiiksek degerle bilangola-
rinda gostermeleri,

(72) Bankalar Kanunu degisiklik tasansinda 5.000 TLlik deger, 50.000 TL'ye
yikseltilmektedir.
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(v)Tasinmaz mal ve istiraklerini yiiksek bedelle degerlendirmeleri,

(vi) Bilango dist yiikiimliiliiklerini, 6zellikle teminat mektubu, ga-
ranti, aval, kabul, ciro gibi gayri nakdi kredileri agikga gtstermemele-
ri, aynnuli bir gekilde agiklamamalari,

(vit) Donem giderlerini aktiflegtirerek varliklar arasinda gosterme-
leri,

(viii) Olasi zararlar igin kargilik olusturmamalan,

(ix) Gelir ve giderleri ilgili olduklar1 hesap dénemlerine mal etme-
meleri, bankacilik dili ile hesap donemi sonlarinda gelir ve gider rees-
kontlarim saglikli bicimde yapmamalar:.

(x) Déviz Varliklarimi yiiksek, doviz yikiimliilikklerini daha diigiik
kurla degerlendirmeleri.

Kuskusuz bankalann bilangolarinda geffaflifi bozan uygulamalar
yalniz bu sayilanlardan olugmamaktadir, bu listeyi uzatmak olanakli-
dir.

Ulkemizde banka bilangolarinin geffaf olmasini, gergekgi olmasini
saglamak icin bazi 6nlemler alinmig, diizenlemeler yapilmigur. Bun-
lar, en azindan satirbaglan olarak s6yledir:

« Bankalar igin tek diizen hesap planinin hazirlanmas: ve uygulan-
masi.

Bankalar, 1986 yil1 bagindan itibaren, Tiirkiye Bankalar BirliZi ta-
rafindan hazirlamip, HDTM'nin onay: ile yiiriirliige giren tek diizen
hesap planina gore hesaplarini tutmak zorundadirlar. Amilan hesap pla-
nina gore, bankalann ana hesaplan su on grupta toplanmigtur:

1. Doner Degerler,

2. Krediler,

3. Baghi Degerler ve Diger Aktifler,
4. Mevduat ve Diger Pasifler,

5. Ozkaynaklar,

6. Faiz Gelirleri,

7. Faiz Giderleri,

8. Faiz Dig1 Gelirler,

9. Faiz Dig1 Giderler,
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10. Nazim Hesaplar.

Her grup igerisinde hesaplar Tiirk Parasi ve Yabanci Para olarak
ayrilmig bulunmaktadir.

- Banka bilango ve gelir tablolarinda tekdiizcli§in saglanmasi, ha-
zirlanan tablolann, tip bilango ve kir ve zarar cetveline uygun olmasi.

< Bankalann, muhabirleri ile hesap uygunlufu saglamadan bilan-
¢olarin1 kapatamamalan.

« Bankalarin tahsili gecikmig kredileri igin olugturacaklan kargilik-
larin belirli esaslara baglanmasi.

Bakanlar Kurulu Bankalar Kanununun 32'nci maddesinin verdigi
yetkiyc dayanarak, bankalarca tahsili gecikmis (lemerriide diigmiis)
krediler igin tesisi gereken karsiliklara iligkin usul ve esaslan saptamig
bulunmakiadir 3),

« Bankalarin varhk ve borglarni degerlendirirken belirli degerleme
Olgiilerine uymalari zorunlulugu.

Bankalar, varlik vc borglanm degerlendirirken belirli deBerleme
olgiilerine uymak zorundadirlar. Omegin yabanci para ile olan varlik-
lanni d6viz alig kuru ile, yabanci para ile olan borglarini  doviz saug
kuru ile, senede bagh alacak ve borglarini tasarruf deferi ile (senede
bagli alacak ve borglarimi bilango giiniine indirgenmig degerleriyle), fi-
nansal varliklarim1 (menkul deferlerini) borsa rayici ile degerlendirme-
leri gibi. Ancak bankalar, ii¢ aylik hesap dzetlerini ve bilangolanni dii-
zenledikleri tarihte alig kurlanni yiiksek saptayarak, yine de doviz var-
liklarini yiiksek gosterebilmektedirler.

« Banka bilango ve gelir tablolannin denetim ve gdzetim organlar-
na gonderilmesi.

Bankalar, bilangolar ile kir ve zarar cetvellerinin denetgilerince
onayli birer rmegini genel kurullarinin toplandifi tarihten itibaren 1
ay iginde yonetim kurulu ve denelgilerinin raporlan ile birlikte,
HDTM'ye, Sanayi ve Ticaret Bakanlif1 ile TCMB'ye gondermek zo-
rundadirlar (Bank. k., m. 54).

(73) Bakanlar Kurulu'nun 23.5.1988 giin ve 19820 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 88/12937 sayih Bakanlar Kurulu karan.

Maliye ve Giimritk Bakanhgi'min 14.3.1989 giin, KVK/22113-1146 sayil
Genelgesi.
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Tiirkiye'de kurulan bankalar yabanc: iilkelerde sube agtiklan tak-
dirde, yabanct iilkelerdeki subelerine ayirdiklan sermaye ile bu sube-
lerin iglem ve hesaplanm gdsterir bir cetveli de gondermek zorunda-
dirlar (Bank. k., m. 55).

* Banka bilango ve kar-zarar cetvellerinin ilan edilmesi zorunlulu-
Bu.

» Kamuoyunu aydinlatma ilkesi geregi, banka bilangolan ve kar-
zarar cetvelleri igin, genel kurullarinin toplandif tarihten itibaren 1 ay
icinde Resmi Gazete ve yurt gaptnda yayin yapan bir gazete ile ilan
edilmesi zorunlulugu getirilmigtir.

* Bilango ve kér-zarar cetvellerinin HDTM'ce diizeltilmesi ve dii-
zeltilmig gekillerinin ilani.

{lan olunan bir bilango veya kir ve zarar cetvelinin gergege aykir
oldugu saptandif takdirde, ilgili banka, HDTM'nin talimau iizerine,
15 giin iginde diizeltilmig bilango veya kar ve zgrar cetvelini diizeltme
beyani ile birlikte aym1 gazetelerde ilan etmek zorundadir (Bank. k.,
m. 54/3).

+ Bankalarin mali durumlarinin TCMB'ce izlenmesi ve incelenme-
Si.

* Bankalar yeminli murakiplarinin denetimi.

Bankalar yeminli murakiplan, bankalann varliklan, alacaklan, 6z-
kaynaklari, borglan, kér ve zarar hesaplar arasindaki ilgi ve dengeleri
ve mali yapiy: etkileyen tiim etkenleri inceleme ve ¢odziimlemeye (ana-
lize) de yetkili bulunmaktadr.

* Banka iglemlerinin i¢ denetime tabi tutulmasi.

Bankalarda denetgiler ve miifettigler i¢ denetim organlann olug-
turmaktadir. Denetgiler ve miifettigler de, bankalarn islemlerinin ban-
kacilik ilkelerine ve yasalanna (mevzuatina) uygunlugunu denetle-
mekle gorevlidirler.

» Bankalarin mali tablolarinin bagimsiz deneigilerce dig denetime
tabi tutulmasi.

15.12.1984 tarihinde yayimlanan 3088 sayili Kanun'la, 1987 yili
baginda yiiriirliife girmek iizere T. C. Merkez Bankasi Kanunu'nun
43'iincii maddesine su fikra eklenmigtir: «Bankalar, mali durumlarinin
gozetim ve denetiminin saglanmast maksadi ile Bagbakanlik¢a belirle-
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necek bagimsiz denetim kuruluglarinca hazirlanacak denetim raporla-
nn1 Bankaya (TCMB'ye) vermek zorundadirlar.» Bu hitkmiin uygu-
lanmasi igin 16 Ocak 1987 giinlii Resmi Gazete'de Devlet Bakanligi
ve Basbakan Yardimcilifi'nin bir tebligi yayimlanmgtir. Bu tebligde
bankalarin anonim sirket geklinde kurulacak 6zel denetim girketlerince
gozetim ve denetimi ongoriilmektedir.

TCMB, 24 Aralik 1987 tarih ve 19674 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan «Bagimsiz Denetim Kuruluglan Tarafindan Yapilacak
Banka Denetimleri Hakkinda TebliB»i ile banka denetimlerinin esas
ve sartlanni belirlemigtir. TCMB, ayrica, bankalara gonderdigi 31
Ocak 1989 tarihli genelgesiyle de tebligin uygulamasina agiklik ka-
zandimgtr (74),

Alman tiim bu onlem ve diizenlemelere kargin, yayinlanan banka
bilango ve gelir tablolarinin yeterince agik (seffaf) ve gergekgi oldugu
sOylenemez.

Soru 89 : Bankalar, banka mensup ve yoneticileri hakkinda hangi
hallerdenegibiyaptirimlar uygulanmaktadir?

(74) TCMB, bankacilik sistemini tiim yonleriyle yakindan izleyebilmek ve
bankalan g6zetim altinda tutabilmek amaciyla, bagimsiz denetim
kuruluglanndan, denetimini yaptiklan bankanin ayrnuh bir raporunu
istemektedir. Denetim ¢aligmasindan ¢ok daha kapsaml ve ayrintih
bilgileri igermesi dngériilen s6z konusu raporun ana bagliklan soyledir:

I. Banka Hakkinda Varilan Genel Sonuglar
II. Yasal Yiikiimliliikler
0. Banka Hakkinda Genel Bilgiler
A. Bankanm Hukuki Yapisi
B. Organizasyon
C. Sermaye Yapisi ve Ortaklar
D. I¢ Denetim
IV. Bankanin Mali Analizi
A. Ozkaynak Yeterliligi
B. Aktiflerin (Varliklarin) Niteligi (Kalitesi)
C. Karhilik
D. Likidite
E. Bilango Dis1 Yikiimliiliikler
F. Mali Yap: ile Ilgili Genel Agiklamalar
V. Tablolar
— Bilan¢o
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Bankalar Kanununa aykin her davrani§, bir cezai yaptinma bag-
lanmigtir. Bankalar Kanununa aykin davraniglarda banka yetkilileri
hakkinda, fiilin ve aykinligin niteligine gore, (i) yalmz afir para ceza-
s1, (i) afir para cezasi ile birlikte hapis cezasi, (iii) agir para cezasi ilc
birlikte hapis cezasi ve meslekten alikonma (bankalarda galigma yasa-
1) cezalan uygulanmaktadir. Bankalar Kanunu'nda yer alan yaptirim-
lar ve cezalar (Bank. k., m. 79, 80, 81) agirdir. Para cezalan 5 milyo-
na, hapis cezalan 2 yila, bankalarda galigma yasaf1 da ii¢ yila degin
uzamaktadir. TCMB'nin diizenlemelerine, genelgelerine aykin tutum
ve davraniglar da, genellikle Bankalar Kanunu'nun ceza hiikiimlerine
yollama yapilarak yaptirima baglanmigtir.

Bankalar Kanunu hiikiimlerine aykinlik, bankaya ya da igtirak ve
kuruluglanna ya da ilgili kisilere yarar safflamay: hedef tuttufunda ya
da bu tiir hareketler sonucunda ilgililer boyle bir yarar sagladifinda,
yaptinmlar agirlagmakta, para cezasi 2 milyondan az olmamak iizere
bu yararlarin 5 katina gikanlmaktadir.

Sifat ve gorevleri dolayisiyla 6grendikleri bankaya ya da miigteri-
lerine ait sirlari, bu konuda kanunda agikga yeikili kilinan mercilerden
baskasina agiklayan banka mensuplan ile diger gorevlilerin de hapis
cezasi ile birlikte afir para cezasi ile cezalandirilmalan Ongdriilmiigtiir
(Bank. k., m. 63). Bu kisilerin, banka sirlarinm1 kendileri ya da bagkalan

— Kar-Zarar Tablosu

— Ozkaynaklar Tablosu

— Fon Alkim Tablosu

— Menkul Degerler Ciizdam

— Krediler

— Yecniden Odeme Planuna Baglanan Alacaklar

— Istirak ve Kuruluglar

— Sabit Kiymetler (Duran Varliklar)

— Mevduat

— Gayri nakdi Kredi ve Yiikiimliilikkler, Taahhiitler

— Vadelere Gére Aktif ve Pasif Hesaplar

TCMB, anilan genelgesinde, Bagimsiz Denetim Kuruluglari'nin,

bankalarin mali yapisinm saghg acisindan:
a) Nakde doniigme riski olan gayri nakdi krediler igin yeterli diizeyde
karsihk ayrilmasi,
b) Tahsili gecikmis alacaklara tahakkuk ettirilen faizlerin tahsil
edilmedikge gelir yazilmamas,
c) Yedek akgelerin yeterli diizeyde artinlarak 6zkaynaklann
giiclendirilmesi ve kir dagitminda enflasyondan anndinlmig gergek
kann g6z énlinde bulundurulmalan gibi yonergeler (direktifler) de yer
almisgtir.
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igin yarar saflamak amaciyla agtklamalan halinde cezalar agirlasgtinl-
maktadir,

Bankalar Kanunu bankalann biiyiik ortaklan (% 10'dan fazla paya
sahip olan ortaklar) ile iist diizey yoneticilerinin sahsi sorumluluklan-
n1 da Ongormiigtiir. Yasalara aykin davraniglar nedeniyle bankamnn if-
las1 veya bankamin biitiin aktif-pasifiyle bagka bir bankaya devredil-
mesine veya difer bir banka ile birlestirilmesine zorunluluk goriilen
hallerde, sdz konusu bankanin % 10 hissesinden fazlasina sahip olan
ortaklari, ydnetim kurulu ve kredi komitesi bagkan ve iiyeleri ile genel
miidiir, genel miidiir yardimcilan ve imzalan ile bankay: yiikiimliilitk
altina sokan memurlarinin gahsi sorumluluklarnna gidilerek gahsen if-
laslarina mahkemece karar verilebilmektedir (Bank. k., m. 69).

Bankalar hakkinda da, bankacilik iglemleri yapma veya mevduat
kabulii izinlerinin kaldinlmas: tiiriinde yaptirimlar uygulanmaktadr.
Bankactlik iglemleri yapma veya mevdual kabul etme izinleri gegici
veya siirckli olarak kaldinlabilccegi gibi, bu yapurimlar kismen veya
tamamen, bankanin tiim Srgiitiinii veya gerekli goriilecek subeleri kap-
sayacak bi¢imde dc uygulanabilmektedir.

Soru 90 : Tiirk bankacilik sisteminde Tiirkiye Bankalar Birli-
gi'nin gorev, yetki ve iglevleri nelerdir?

Tiirk kanunlarina gore kurulmug ve kurulacak bankalarla yabanci
ilkelerde kurulmug olup da Tiirkiye'de sube agmak suretiyle ¢ahgan
ve ¢aligacak olan bankalar arasinda, 7129 sayili Bankalar Kanunu hii-
kiimleri uyarinca, merkezi Ankara'da olmak iizere tiizel kigiligi olan
Tiirkiye Bankalar Birligi 1958 yilinda kurulmugtur. Tiirkiye'de ¢aligan
tilm bankalar, Birlie iiye olmak ve Birlifin alacaf: kararlan uygula-
mak zorundadirlar. Bankalar, Birlie liye olmak yiikiimliiliigiinii, ban-
kacilik iglemlerine baglama tarihinden itibaren en geg ii¢ ay iginde ye-
rine getirmek zorundadirlar.

Birligin baglica gorev ve yetkileri Bankalar Kanunu'nda; a) Banka-
cilik mesleinin geligmesini temin etmek, b) Bankalann birlik ve ban-
kacilik mesleginin gerektirdifi agirbaglilik (vakar) ve disiplin i¢inde
ekonominin gereksinmelerine uygun olarak ¢aligmalarim saglamak, c)
Bankalararasindaki haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla her tiirlii tedbiri
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almak seklinde belirtilmigtir (3182 s. Bank, k., m. 58).

Diger yandan Bakanlar Kurulu'nca da onaylanmig bulunan statii
geregi Birlik;

a) Bankacilik meslegini geligtirmek gayesiyle, her tiirlii 6nlemleri
almak,

b) Bankalararas iligkilerde mesleki dayanigmay: giiglendirmek,

¢) Uyeleri arasinda haksiz rekabeti ortadan kaldirmak igin gerekli
biitiin dnlemleri almak ve uygulamak,

d) I¢ ve dig iliskilerde Tiirkiye Bankacihgini temsil etmek,

e) Yurt iginde ve diginda bankacilik hareketlerini izleyerek topla-
yacag bilgileri iiyelerine ve ilgililere ulagtirmak, bankacilik gelenek
ve torelerinin (Orf ve adet ve teamiillerin) saptanmasina ve banka is-
lemlerinde uygulanan usullerde birlik saglanmasina ¢aligmak,

f) Banka ve bankacilikla ilgili konularda resmi makam ve kurulug-
lara danigma niteliginde (istigari) goriig bildirmek,

g) Ulusal tasarrufun tegviki igin gerekli galigmalan yapmak ve yet-
kili mercilere 6nerilerde bulunmak,

h) Bankalar arasinda gikabilecek anlagmazhklarda taraflann istegi
ile hakem atamak ve hakemlik yapmak,

i) Banka mensuplarina ait sosyal yardim konularini incelemek ve
iiyelerine tavsiyelerde bulunmak,

j) Bankalar Kanununun kendisine yiikledifi tiim gorevleri yapmak,
ile gorevlendirilmigtir (75)).
Birlik, bankacilik konusundaki mevzuati, aldifi karar ve dnlemle-

rin uygulanmasim izlemek ve HDTM'nin bagh oldugu Bakanlikga
alinmasi istenen tedbirleri almakla da gorevlidir.

Bankalar Kanunu, ayrica Birligi, (i) Bankalann kredi miisterilerin-
den alacaklan hesap durumunun sekil ve esaslanm saptamakla, (ii)
Bankalann uymak zorunda olduklar tek diizen hesap plani, tip bilan-
¢o ve kar ve zarar cetveli ile bunlarin uygulanma ve diizenleme esasla-
nna iligkin izahnameyi hazirlamakla, (iii) Bankalann diizenlemek zo-
runda olduklan ii¢ aylik hesap ozetleri konusunda goriig bildirmekle,

(75) Tiirkiye Bankalar Birlii'nin, Bakanlar Kurulunca onaylanmig olan stati-
sti, 24/12/1985 giinlti Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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.(iv) Bankalann ilan ve reklamlarda tiir, sekil, nitelik ve miktar itiba-
riyle uyacaklan esaslan belirlemekle de gérevlendirmigtir.

Birligin bankalararasi haksiz rekabeti énlemek icin yaptigx diizen-
lemelere, bankalarin harigteki muhabirlerinden alacaklan komisyon ve
benzeri menfaatlerin asgari nispetlerini gosteren tarifesi, mevduatta
valdr tarihinin ve bankalann ilan ve reklamlannda uyacaklan esaslarin
saptanmasl, dmek olarak gosterilebilir. ,

Bankalar, Birlik Statiisiine ve Birlikge alinacak karar ve tedbirlere
uymak zorundadirlar. Bankalar, Birlikge saptanan kurallara ve alnan
kararlara uymadiklan takdirde, Birlik Yonetim Kurulunca, ilgili ban-
kalar hakkinda 1 milyon liradan ¢ok olmamak iizere para cezasi veri-
lebilir ve verilen ceza da basin yoluyla ilan olunur (Bank. k., m. §2).

Birligin organlan, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Sekreter-
lik ve Denetgiler olarak belirlenmigtir. Birlik Genel Kurulu iiye banka-
larin temsilcilerinden olugmaktadir. Uyelerin genel kuruldaki oy hak-
lar1, son bilangolarindaki 6denmis sermaye ve yedek akgeleriyle mev-
duatlar1 toplamina gore, Birlik Statiisiinde belirlenmis bulunmaktadr.

Yonetim Kurulu, Birligin yiiriitme organ: olup, Birlik amaglannin
gerceklestirilmesi igin kendisine diigen biitiin gérevleri yapmak veya
Genel Sekreterlik aracilif ile yaptumakla yiikiimliidiir. Yonetim Ku-
rulu 11 bankanin temsilcisinden olugmaktadir. T. C. Merkez Bankasi,
Yonetim Kurulunun dogal iiyesi olup, TCMB Bagkani, aym1 zamanda
yonetim kurulu bagkanlik gorevini de yiiriitmektedir. Yonetim kuru-
lunda, 6zel kanunla kurulmug bankalar (kagnusal sermayeli bankalar)
agirhiklidir. '

BirliBin giderleri, Birlik Statiisii gerefince saptanmig olunan oy sa-
yisina gore bankalarca kargilanmaktadir. Bankalar kendilerine diigen
gider paylanini, statiide belirtilen siire iginde, TCMB'de agilan bir he-
saba yatumak zorundadirlar,

255



Yedinci Bolim

TURK BANKACILIGININ GUNUMUZDEK! Y APISI
OZELLIKLER! VE SORUNLARI

Soru 91 : Tiirk Bankacilik Sisteminin giiniimiizdeki kurumsal
yapisi nasildir?

Ulkemizde Ekim 1992 ay1 itibariyle 70 banka (T. C. Mcrkez Ban-
kasi dahil) faaliyetie bulunmaktadir. Tirk bankacilifinin giiniimiizde
kurumsal yapi olarak 6zellikleri §6yle ortaya konulabilir:

(i) Ulkemizde Ekim 1992 itibariyle galisan bankalann 46's1 (T.C.
Merkez Bankasi dahil) ulusal banka, 24'ii de yabanci banka nitelifin-
dedir.

Bankalar yasasinda ulusal banka, Tiirk kanunlanna gore kurulan,
sermayesi Tiirk parasi olarak konulan ve sermaycsinin ¢ofunlugu ile
yonetim ve denetimi Tiirklere ait olan banka olarak tamimlanmigtir
(3182 s. K. m. 3/3).

Baz1 yabanci banka ve kuruluglann, ulusal nitelikteki bankalarimi-
za scrmaye igtirakleri oldugu gibi ulusal banka ve yerli kuruluglarimi-
zin da iilkemizde faaliyette bulunan yabanci bankalarin sermayelerine
katilimlan vardir.

Saptanabildigi kadan ile Bank of America ile Banka d'Americae d'
Ialia'min Tiirk Dig Ticaret Bankasi'na; International Finance Corp.
(IFC) ve Fidelity Intemational Bank'in Tiirkiye Sinai Kalkinma Ban-
kasr'na; bir Isvigre bankasi olan Banque de Rive'in Interbank'a; Ameri-
can Express L.B.C.'in Ko¢ American Bankasi'na ve The First National
Bank of Boston'un Tiirk Boston Bankasi'na igtirakleri bulunmaktadr,
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Ulkemizde kurulmug olmakla beraber yabanci banka statiisiinde
bulunan Arap-Tiirk Bankasi, Chemical Mitsui Bank, Osmanli Banka-
st, BNP-Ak-Dresdner Bank, Tiirk Merchant Bank ve Birlesik Tiirk
Korfez Bankasi'na yerli sermaye igtiraki vardir. Tiirkiye [ Bankasi ve
T. Emlak Bankasi'nin, Arap-Tirk Bankasi'nda sermaye paylar1 ayn
ayr1 % 20'ser oranindadir. Osmanh Bankas: A.$.'nin pay senetlerinin
ufak bolimii de Tirk uyruklu kigilerin elindedir. Chemical Mitsui
Bank'in kurucularindan olan ENKA Holding'in anilan bankadaki ser-
maye pay1 % 10 oranindadir.

BNP-Ak-Dresdner Bank'a Akbank'in igtiraki vardir. Anilan banka
BNP-Ak Bank unvamyla yabanci sermaye igtirakli ulusal banka ola-
rak kurulmug iken 1988 yilinda Dresdner Bank'in katiimasiyla yabanci
sermayeli bir banka niteligini almig, Akbank'in pay1 % 40'a diigmiis-
tiir. Tiirk Merchant Bank sermayesine Tiirkiye Is Bankasi'min igtiraki
% 30, Tirk Dig Ticarct Bankasi igtiraki de % 10 oranindadir. Birlesik
Tiirk Korlez Bankasi'nin sermayesinin de yarsi1 Tiirkiye Garanti Ban-
kasi ile T.C. uyruklu kigilere ait bulunmaktadir.

(ii) Ulusal bankalann (T.C. Merkez Bankasi diginda) 10'u kamusal
sermayeli banka (Denizcilik Bankasi, Etibank, Siimerbank, T.C. Zira-
at Bankasi, T. Emlak Bankasi, T. Halk Bankas, T. Vakiflar Bankasi,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi —eski unvam ile— Devlet Sanayi ve lggi
Yaunnm Bankasi [DESIYAB]—, Tiirkiye lhracat -Kredi Bankasi-
Eximbank, —eski ismiyle Devlet Yaurim Bankasi—, lller Bankasi),
35'i 6zel sermayeli bankadir.

1992 yilinda T. Ogretmenler Bankasi, T. Halk Bankasi'na katilmig
oldugundan, kamusal sermayeli bankalar arasinda aynca yer almamig-
tir.

Hazine'nin ve kamusal sermayeli bankalar grubunda yer alan ban-
kalarin, azinlik da olsa, ¢zel sermayeli bankalara sermaye igtirakleri
bulunmaktadw. Hazine, Siimerbank ve T. Emlak Bankasi'nin, T. Tica-
ret Bankasr'na; Hazine'nin T. Ig Bankasi'na; T.C. Ziraat Bankasi'mn,
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'na igtirakleri vardir. T. Ig Bankasi,
gerek dogrudan kamuya ait gerek kamunun denetiminde bulunan pay
senetleri nedeniyle, ¢zellifi olan bir tiir kamu iktisadi legebbiisii niteli-
ginde olmasimna kargin, ayinimlarda 6zel sermayeli bankalar grubunda
yer almaktadir,
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(iii) Ozel bankalann hemen tiimii ydnetim ve sermaye agisindan
belirli holding, grup veya kisilerin denetim ve ydnetimi altinda bulpn-
maktadir. Yalniz 6zel banka grubunda yer alan T. I§ Bankast'nda yo-
nctim ve denetim, Hazine ile bankanin 6zel emekli sandifina; Tiirk
Ticaret Bankasinda da yonetim esas itibariyle Bankanin emekli sandi-
gina ve simrh bir gekilde de Hazine'ye ait bulunmaktadir.

(iv) Tiirkiye'de Ekim 1992 ayu itibariyle ¢aligan bankaldrin fonksi-
yonlanna gore ayinmi da gdyledir:

Emisyon Bankasi 1
Yaunm ve Kalkinma Bankasi 10
Ozcl Amagh Bankalar 7

Ticaret (Mevduat) Bankalan 152

Islevlere gore ayrnimda, Tiirkiye Kalkinma Bankast, {ller Bankast,
Sinai Yaunnm ve Kredi Bankasi, T. Sinai Kalkinma Bankasi, Tiirk
Merchant Bank, Yatinm Bank, Birlesik Tirk Korfez Bankasi, Avrupa
Tirk Yaurim Bankasi, Tekfen Yatirim ve Finansman Bankas: ile Park
Yaunm Bankasi, kalkinma ve bankalar grubunda gosterilmigtir. Ba-
kanlar Kurulu'nun 17.6.1987 giin ve 87/11914 sayili karan ile olugtu-
rulan Tiirkiye 1hracat Kredi Bankasi-Eximbank'a, Kalkinma ve Yati-
nm Bankalan grubunda degil, 6zel amagh bankalar grubunda yer ve-
rilmesi uygundur.

Tiirkiye lhracat Kredi Bankasi A.$.'nin de yer aldig1 6zel amagh
bankalar grubuna giren diger bankalar Denizcilik Bankasi, Etibank,
Siimerbank, T.C. Ziraat Bankasi, T. Emlak Bankasi ve T. Halk Banka-
sidir. Ozel amaglarla, belirli sektorleri veya alanlan finanse etmek igin
kurulmug olan bu bankalar, (Tirk Eximbank diginda) giiniimiizde tica-
ret (mevduat) bankacilifi yaptiklarindan, Ticaret (mevduat) Bankalar
grubunda da yer alabilirler.

(v) Ulusal ticaret (mevduat) bankalannin tiimii sube bankacilii
yapmaktadir; diger bir deyisle gok subeli banka niteligindedir. Ulke-
mizde tek subeli yerel ticaret bankasi (iinite bankast) bulunmamakta-
dur.

(vi) Ulusal bankalarin (T.C. Merkez Bankas: dahil) 1991 yil sonu
itibariyle yurt diginda 20 subesi, 104 temsilciligi, 2 irtibat biirosu bu-
lunmaktadir.

258



Soru 92 : Tiirkiye'de banka subelerinin, bolgesel ve banka
gruplar: itibariyle dagihmi nasildir?

Banka sube sayisi, 1991 yil sonu itibariyle 6.501 olup Mayis
1992'de 6.447'ye inmigtir. Bu sayiya bankalann yurt digindaki subeleri
de dahildir. Bankalanmizin yurt diginda bulunan gube sayist, 1991 yil
sonu itibariyle 20'dir. Bu subelerin 9'u Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriye-
ti'nde, 5'i Almanya'da, 2'si Ingiltere'de, 1'i A.B.D.'de, 1'i Hollanda'da
ve 1'i de Bahreyn'de bulunmaktadir. fktisat Bankasi, 1992 yilinda,
Rusya Federasyonu'nda (Moskova'da) sube agtigindan dig sube sayisi
21'e yiikselmigtir.

Banka Subclerinin bolgelerarasi dagihmi ve bu dagilimda son yil-
lardaki gelismeler, agagidaki tabloda verilmigtir.

Banka Subelerinin Bolgelerarasi Dagilimi
1964 1989 1990 1991
Bolgeler Savi %2 San % Sanw %2 Say %

1.OrtaKuzey 261 13.7 1013 153 984 150 980 15.1
2.Ege 360 18.9 1337 20.3 1323 20.1 1301 20.1
3.Marmara 458 28.7 1840 279 1862 284 1858 28.7
4. Akdeniz 162 85 619 94 640 9.7 624 9.6
5.KuzeyDogu 82 43 197 30 193 29 192 3.0
6. Giilney Dogu 101 53 238 3.6 238 36 236 36
7.Karadeniz 176 92 620 94 602 92 583 90
8.0maDogu 99 52 288 43 281 43 276 43
9.0rtaGiiney 118 6.2 447 6.8 441 6.7 431 6.6

Toplam 1907100.0 6599 100.0 6564 100.0 6481 100.0

Not: Yurt digindaki subeler dahil edilmemigtir.

Tiirkiye'de banka subelerinin bityiik bir boliimii, 1991 sonu itiba-
riyle % 64.8'i, ii¢ geligmis yorede (Oria Kuzey, Ege ve Marmara Bél-
gelerinde) toplanmigtir. Gergekte banka subeleri ii¢ biiyilk ilimizde
(anilan tarih itibariyle Istanbul 1322, Ankara 542, {zmir 518) yogun-
lagmustir. Ug biiyiik ildeki banka gube sayisi, 1991 sonu itibariyle, tiim
iillkedeki banka sayisinin yaklagik % 36.5'ini olusturmaktadir.
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Banka sube sayisinin bdlgeleraras: dagilimi, 1964 - 1991 gibi daha
genig bir zaman boyutu iginde incelendiginde, banka subelerinin iilke-
nin geligmis yorelerinde ve biiyiik kentlerde toplanma egilimi gézlem-
lenmektedir. Gergekten 1964 yilinda banka subelerinin % 21'i Kuzey
Dogu, Giiney Dogu, Orta Giiney ve Orta Dogu gibi 30 ili kapsayan
gerice yorede iken, 1991 yilinda bu yorelerdeki banka gube sayisinin
pay1 % 17.5'e gerilemigtir.

Banka subelerinin banka gruplan itibariyle dagilimi incelendigin-
de, 1991 sonu itibariyle, yurti¢i banka subelerinin % 46.5'i kamusal
sermayeli ticaret bankalarina, % 51.1'i 6zel sermayeli ticaret bankala-
rna, % 1.7'si yabanci sermayeli bankalara, % 0.4'ii TCMB'ye, % 0.3'i
de kalkinma ve yatiim bankalarina ait bulunmaktadir.

Tirkiye'dc banka sube sayisi elestiri konusu olmus, verimli ¢alig-
mayan banka subelerinin ¢oklugu, bankacilik sisteminin sorunlan lis-
tesinde yer almigtir. Ancak 1980 yilindan sonra, banka subc sayisi ar-
uiginda belirgin bir yavaglama, 1990, 1991 ve 1992 yillarinda da azal-
ma gozlemlenmekiedir. Nitekim 1980 yil sonunda 5975 olan yurtigi
sube sayisi, Mayis 1992'de 6.426 olmug, 12 yillik bir donemde sadece
% 7.5 oraninda artig gostermigtir. Son yillarda banka sube sayisinda
arti§ hizinda yavaglama; (i) Bankacilik faaliyetine iligkin diizenleme-
lerle banka subcleri i¢in 6ngdriilen sermaye miktannin arurilmasi, (ii)
Bankalann artan maliyetleri kargisinda daha akilct bir sube agma poli-
tikasi izleyerek, zararli veya az mevduath gubclerini kapatmalar1 veya
birlestirmeleri, (iii) Mevduatin giderek pahal: bir kaynak niteligi alma-
s1 sonucu gube bankacilifinin gekiciligini yitirmesi, (iv) Mali yapilari
zayiflayan bazi Ozel bankalann kamu bankalarina katulmalan, diger
bir deyigle bankalararasi zorunlu birlegmeler, (v) Bilyiik bankalarin
yurt yiizeyinde 6rgiitlenmelerini bityiik 6lgiide tamamlamig olmalan,
(vi) ve bankalarin bazi bankacilik iglemleri goren otomatik vezne (au-
tomated teller machine, ATM) kullanmaya baslamig olmalan ile agik-
lanabilir.

Soru 93 : Tiirk Bankacilik Sisteminin mevduat yapisi nasildir?

Bankacilik sisteminin en énemli kaynagini mevduat olugturmakta-
dir. 1991 yil sonu itibariyle mevduatin, ddviz tevdiat hesaplari (DTH)
ile birlikte ticaret bankalan kaynaklan i¢indeki pay1 % 63 dolayinda-
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dir. 1991 yil sonunda déviz tevdiat hesaplan ile birlikte 168.724,5
milyar TL'lik bir boyuta ulagan mevduatin, son yillardaki gelisimi, ya-
pist ve dagilimi anahatlan itibariyle g0yledir:

(i) 1980-1991 doneminde Tiirk bankacihik sisteminde mevduattaki
gelismeler (DTH harig) agafidaki tabloda verilmigtir.

1970 - 1991 déneminde mevduat artig hizi, cari fiyatlarla yillar iti-
bariyle biiyiik dalgalanmalar gostermistir. Bu dénemde en hizli mev-
duat artg hiz1 1981 yilinda % 103 olarak gergeklegmig, en yavag mev-
duat artig hiz1 da % 19 olarak 1970 ve 1973 yillarinda olmustur. 1zle-
nen ekonomi politikasi, faiz hadleri, banknot miktarindaki geligmeler,
enllasyon hizi, allernatif yatirim alanlarntnin verimi kugkusuz yillar iti-
bariyle mevduat artig hizim etkilemektedir.

(it) 1991 yil sonu itibariyle mevduatin % 67.9'u Tiirk parasi, %
32.1'i de doviz tevdiat seklindedir. 1984 yilindan sonra toplam mev-
duat i¢inde doviz tevdiat hesaplarinin pay siirekli olarak artmaktadir.
1984 yilinda déviz tevdiat hesaplarnnin toplam mevduat igindeki pay:
% 8.8 iken bu pay 1985 yilinda % 11.6'ya, 1986 yilinda % 16.4'e,
1987 yilinda % 23.2'ye, 1988 yilinda % 24.5'¢, 1991 yilinda da %
32.1'e yiikselmistir. TL'nin siirekli defer yitirmesi riskinin yam sira,
DTH faizlerinin 1989 yilina kadar vergiye tabi tutulmamasi (vergi ke-
sinti oranimin sifir olarak uygulanmas), bankalarda yabanci para mev-
duatimt hizli bir gekilde arturmagtir. 1zlenen kur ve faiz politikasi, bek-
lentiler mevduatin TL ve yabanci para olarak dagilimini eikilemekte-
dir. TL mevduata yiiksek faiz 6dendigi, kur artiglarimin sinirh tutuldu-
gu donemlerde DTH artig hiz1 yavaglamakta, kur artiglannin hizh
oldugu ve TL mevduata goreli olarak diisiik faiz ¢dendigi donemlerde
isc DTH artigt hizlanmakiadir. 1992 yil ortasi itibariyle toplam mev-
duat i¢inde DTH'lerin pay1 % 40.0'a yaklagmigtr.

(iii) 1991 sonu itibariyle Tiirk Lirast mevduatimin % 67.0'si vadeli,
% 33.0'ii ise vadesizdir. Son yillarda izlenen faiz politikasi en belirgin
etkisini mevduatin vade yapis1 iizerinde gostermektedir. 1980 yilinda
vadesiz mevduatin toplam mevduat i¢indeki pay1 % 72.5, vadeli mev-
duatin % 27.5 iken, anilan yildan itibaren vadeli mevduata goreli ola-
rak yiiksek faiz uygulamasi sonucu, vadeli mevduatin toplam mevduat
igindeki pay1 % 70.0'e yaklagirken, vadesiz mevduatin pay1 da % 40'in
aluna diigmiigtiir.
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(iv) 1991 yil sonu itibariyle Tiirk Lirast mevduaun % 50.0'si(mev-
duat sertifikasi ile birlikte % 53.0'ti) tasarruf mevduati, % 18.9'u ticari
kuruluglar mevduati, % 2.8'i resmi kuruluglar mevduati, %7.2'si ban-
kalar mevduati, % 18.1'i de diger kuruluglar mevduau seklindedir.
Mevduatin ana gruplar itibariyle dagilimi yillar itibariyle faiz hadleri-
ne, bankalarin izledikleri politikalara ve tamim degisikliklerine gére
farklilik gdstermektedir. 1970 yilindan bu yana bankalardaki mevdua-
tin ana gruplar itibariyle birlegimi agafida gdsterilmigtir.

MEVDUATIN ANA GRUPLAR ITIBARIYLE BILESIMI (%)

(1970-1984)

Tasarruf Ticari Resmi Bankalar
Xullar Mevduaty Mevduat Mevduat Mevduah
1970 65.8 19.1 10.3 43
1971 64.4 184 11.2 6.0
1972 59.3 18.3 11.2 11.2
1973 634 19.2 124 5.0
1974 63.0 223 113 34
1975 55.7 218 11.5 11.0
1976 50.3 234 104 15.9
1977 50.6 26.3 10.7 124
1978 49.8 270 109 12.3
1979 48.4 31.8 104 94
1980 474 353 10.3 7.0
1981 55.1 28.5 9.6 6.8
1982 579 25.2 84 8.5
1983 574 242 10.8 7.6
1984 60.9 21.7 10.6 6.8
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MEVDUATIN ANA GRUPLAR ITIBARIYLE BILESIMI (%)
(1985-1991)

Ticari Resmf
Tasarruf Mevduat Kuruluglar Kurulug Bankalar  Sair

Yullar Mevduati Sectifikasi Mevduati Mevduati Mevduati  Mev.

1985 47.5 7.6 21.7 10.1 8.8 43
1986 435 6.0 24.1 10.0 12.5 39
1987 373 75 279 12.0 11.0 43
1988 439 43 22.5 5.1 11.3 12.9
1989 474 4.1 20.0 35 8.8 16.2
1990 448 33 20.0 4.8 9.4 17.7
1991 50.0 3.0 18.9 28 7.2 18.1

Not: 1985 yih 6ncesinde diger kuruluglar mevduat sertifikasi, tasarruf
mevduati kapsaminda gosterilmigtir.

Tablonun iki pargali olarak diizenlenmesinin nedeni, 1984 yilindan
sonra mevduat tiirleri ayinmnin TCMB'ce degigtirilmesidir. Genig bir
zaman aralifi iginde bankacilik sisteminde tiirler itibariyle mevduat
bilegimi (kompozisyonu) incelendiginde, ¢nemli degismeler gzlen-
mektedir. Tasarruf mevduatimin toplam mevduat igindeki pay1 1970'h
yillarin baginda yaklagik % 66 diizeyinde iken, dier bir deyigle top-
lam mevduatn igte ikisini tasarruf mevduati olugtururken, bu pay
1980 yilinda % 47.4'e degin digmiigtiir, 1980 yilindan sonra izlenen
faiz politikas1 sonucu tasarruf mevduatimin toplam mevduat igindeki
pay1 yeniden artmaya baglamig, 1984 yilinda % 61'e kadar yiikselmig-
tir. Ancak 1985 yilindan sonra tasarruf mevduatinin artig hizindaki ya-
vaglama nedeniyle s0z konusu mevduatin (mevduat sertifikasi ile bir-
likte) toplam mevduat igindeki pay1 % 50'nin altina inmigse de 1990'h
yillann baglarinda yeniden % 50.0 diizeyine yiikselmigtir. Tasarrut
mevduatmin payindaki azaligta, bir dlgiide 1985 yilinda mevduat tas-
nifinde yapilan degisiklik de etkili olmugtur. Anilan yila kadar, vakif,
demek, birlik, sendika ve tasarruf sandiklanina ait mevduat, tasarruf
mevduat iginde gosterilirken, bu tarihten sonra «Diger Kuruluglar
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Mevduati» kapsaminda gsterilmeye baglanimigtur.

Ticari kuruluglar veya ticari mevduatin toplam mevduat igindeki
pay1 1970 - 1980 doneminde siirekli artig gostererek 1980 yilinda %
35.3'e degin yiikseldikten sonra, 1980 yilindan sonra, firmalann iginde
bulundugu likidite sikintisimin da etkisiyle giderek azalms, 1984 ve
1985 yillarinda % 21.7 diizeyine kadar inmistir. Ticari mevduatin pay:
1986 yilinda hafifge yiikselerek toplam mevduatin 1/4'ii diizeyine yak-
lagmig, 1987 yilinda % 27.9'a yiikkselmigse de 1991 yilinda, 1970-1991
doneminin en diigiik diizeyi olan % 18.9'a gerilemigtir. 1987 yilindan
sonra ticari mevduatn goreli olarak azalmasinda, repo, geri satin alma
stzlegmelerinin yayginlagmasi da etkili olmugtur.

Genel ve katma biitgeli daire ve kurumlann, yerel ydnetimlerin,
kanunla kurulmug doner sermayeli kuruluglarin, mahkemelerin, savci-
liklarn, icra ve iflas dairelerinin mevduatindan olugan resmi mevduat,
toplam mevduatin yaklagik % 3.0'iinii olugturmakta ve bu pay, 1970 -
1987 gibi olduk¢a uzun dénemde % 10 dolayinda istikrar gstermig
iken, 1988 yilinda siddetli bir diigiigle % S5'e¢ inmigtir. Resmi mevdua-
tin payindaki bu diigiigte tamim degigikligi etkili olmug; kanunla kurul-
mug sosyal giivenlik kurumlan mevduati Resmi Kuruluglar Mevdua-
tndan Difer Kuruluglar Mevduatina —Sair Mevduat'a— aktanimigtir,

Bankalar mevduat, gegmis yillarda ozellikle Dovize Cevrilebilir
Tiirk Liras1 Mevduat (DCM) hesaplarinin etkisiyle, biiyiik dalgalan-
ma gostermigtir. Bankalar mevduatinin toplam mevduat igindeki pay:
1974 yilinda DCM hesaplannin tasfiyesi sonucu % 3.4'e degin inmig
iken, 1976 yilinda Tiirkiye'nin DCM yolu ile borglanmaya yeniden
baglamasi sonucu % 16'ya kadar yiikselmigtir. 1980'li yillarda DCM
hesaplarinin iglerligini yitirmesi, TCMB gézetiminde bankalararasi
para piyasasinin geligmesi bankalar mevduatim etkilemis ve bankalar
mevduatimin TL mevduat igindeki payi, yil sonundaki yapay islemlere
kargin, 1991 yilinda % 7.2'ye degin gerilemigtir.

(v) Tiirkiye'de mevduatin kaynaf incelendiginde, kaynaZin esas
itibariyle hane halki oldugu goriilmektedir. Mevduaun kayna itiba-
riyle dagihimi ve 1981 - 1991 ddneminde bu dagilimda goriilen gelis-
meler asafida gdsterilmistir.
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MEVDUATIN KAYNAGI ITIBARIYLE DAGILIMI (%)
—Sektirel Dagihm—

Kaynak veya Sektdr 1981 1982 1990 1991
Kamu Idareleri 6.1 5.0 64 6.2
Kamu Girigimleri 44 4.6 5.3 39
Diger Finansal Kurumlar 52 6.8 1.8 2.7
Kalkinma Yaturnm Bankalari 0.1 0.7 1.0 0.5
Sosyal Giivenlik Kurumlann 5.0 46 55 1.9
Sigorta Sirketleri 0.0 0.2 0.2 0.1
Kooperatifler 0.1 1.3 1.1 12
Ozel Girigimler 253 154 146 10.8
Hanehalk: 446 569 546 65.2
Mevduat Sertifikasi 9.8 4.6 3.6 35
Diger 4.6 6.7 7.7 7.7
Toplam 1000 1000 1000 100.0

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 1991 yillik rapor, s. 154 Tablo 33.
(1991 yali Kasim ay itibariyledir.)

1980 yilindan sonra hane halkinin toplam mevduat igindeki payi
artarak 1984 yiinda % 55.1'¢ kadar yiikseldikten sonra 1985, 1987
yillaninda goreli olarak gerileyerck 1987 yili sonunda % 40.3'e degin
diigmiig; 1988 yilindan sonra izlenen faiz politikas1 sonucu hanehalki-
nin toplam mevduat igindeki pay1 1989, 1990 ve 1991 yillarinda sira-
siyla % 56.9, % 54.6 ve % 65.2'ye yiikselmigtir.

(vi) Tiirkiye'de mevduaun geligmis yorelerde toplandif1 ve bu yo-
gunlagmamn da giderck artug gozlenmektedir. 1991 yil sonu itibariy-
le toplam mevduaun (Ddviz Tevdiat Hesaplar1 -DTH- dahil) % 25.5'i
Orta Kuzey, % 13.2'si Ege ve % 40.8'i de Marmara Bolgesinde olmak
iizere, % 79.5'i geligmig yorelerde toplanmig; buna kargin 30 ili kapsa-
yan geri kalmig dort bolgenin Kuzey Dogu, Giiney Dogu, Orta Giiney
ve Orta DoBu'nun pay1 sadece % 8.6 olmustur. Mevduatin bdlgelerara-
st dagalimi ve dagilimda 1970 - 1991 doneminde olusan gelismeler
agafida izlenebilir:
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MEVDUATIN BOLGELERARASI DAGILIMI (%)
1970 - 1991

Bolgeler 1970 1980 1987 1988 1939 1990 1991

Orta Kuzey 22.1 208 23.6 235 257 265 255

Ege 135 129 12.8 13.0 128 125 13.2
Marmara 39.1 449 422 428 420 423 408
Akdeniz 6.5 7.2 7.3 7.0 6.5 6.1 6.7
Kuzey Dogu 1.8 1.5 1.1 1.1 1.2 1.0 1.0
Giiney Dogu 1.4 1.2 0.8 1.0 1.0 1.1 1.1
Karadeniz 19 5.6 58 53 5.0 4.7 52
Orta Dogu 33 22 2.1 2.1 20 2.0 22
Orta Giiney 4.4 37 4.1 4.2 38 38 43

Not : 1986 yilindan itibaren DTH da dahil.

Mevduaun bdlgelerarasi dagilimi 1970 - 1991 gibi daha genig bir
zaman boyutu iginde incelendiginde, gelismig yorelerin payinin yiik-
seldigi, buna karsilik, geri kalmig dort yorenin payinin sdz konusu d6-
nemde % 10.9'dan % 8.6'ya gerilediBi goriilmektedir.

(vii) Mevduatin yurtigi, yurtdisi olarak dagilimi incelendiginde,
1991 yilinda toplam mevduatin % 97.3‘iiniin yurti¢i subelerde, %
2.7'sinin yurtdigi subelerinden toplandifi goriilmektedir. Tiirk banka-
cilik sisteminin son yillarda diga agilma ¢abalarmna kargin, ulusal ban-
kalarin yurtdiginda 20 sube ile topladiklan mevduat 1991 yil sonunda
(Kuzey Kibns dahil) 4.449,8 milyar TL olmustur. Dig iilkelerde topla-
nan mevduatin toplam mevduat igindeki pay1 ancak % 2.7 dolayinda-
dir. Bu oran, son yillarda belirgin bir degigme gstermemektedir.

(viii) 1991 sonu itibariyle toplam mevduatn (DTH'lar dahil) %
47.0'si kamusal sermayeli bankalarda, % 51.0'i zel sermayeli banka-
larda, % 2.0'si de yabanci sermayeli bankalarda toplanmigur. 1981 -
1982 banka-banker bunalimmm izleyen yillarda kamusal sermayeli
bankalarin mevduat igindeki pay: yiikselmigtir. 1980 yilinda kamusal
sermayeli bankalann toplam mevduat igindeki pay1 % 34.0, 6zel ser-
mayeli bankalarin % 63.7 ve yabanci bankalann da % 2.3 idi. Goriilii-
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yor ki 1980 - 1991 doneminde kamusal sermayeli bankalarin toplam
mevduat igindeki pay1 % 34.0'dan % 47.0'ye yiikselirken, 6zel serma-
yeli bankalann pay1 % 63.7'den % 51.0'e gerilemigtir. Son yillarda il-
kemizde yabanci bankalarn sayisinin hizla artmasina kargmn, yabanci
bankalarda toplanan mevduatin pay:1 1980 - 1991 doneminde % 2.3'ten
% 2.0'ye gerilemigtir.

Ancak 1990 ve 1991 yillannda kamusal sermayeli mevduat banka-
larinda mevduat artig hiz1 ortalamanin altinda kaldigindan, s6z konusu
bankalann toplam mevduat igindeki pay: hafifce gerileme gostermis-
tir.

(ix) Mevduatin bankalararasi dafilimi da dengesizdir. 1991 yil
sonu itibariyle bes biiyiik bankanin (T.C. Ziraat Bankasi, T. I§ Banka-
s1, T.Emlak Bankasi, Akbank ve Yap1 Kredi Bankast) toplam mevduat
igindeki pay1 % 55.3 iken, mevduat toplayan diger 50 ulusal ve yaban-
c1 bankanmn toplam mevduat igindeki paylan toplami % 44.7dir.
Ancak son yillarda sisteme yeni girigler ve bazi orta ¢apli kamu ve
6zel bankalarin hizli bityiimeleri sonucu bes bilyiik bankanin toplam
mevduat igindeki payr azalmaktadir.

Soru 94 : Tiirk Bankacilik Sisteminde tasarruf mevduati ne
gibi ozellikler gostermektedir?

Son yillarda Tiirk bankacilik sisteminde tasarruf mevduatinin top-
lam Tiirk parasi mevduat igindeki pay1 % 66'lardan % 50ere degin
diigmiig olmasina kargin; tasarruf mevduati, mevduat sertifikasi ile bir-
likte, toplam mevduaun ¢ok dnemli bir tiiriinii olugturmaktadir. Yuka-
nidaki orana doviz tevdiat hesaplan dahil degildir. Gergek kigilere ait
doviz tevdiat hesaplan ile birlikte tasarruf mevduaunin, toplam mev-
duatin yine de iigte ikisinden fazlasini olusturdugu sdylenebilir.

Gergek kigilerin bu nam altinda agtirdiklan mevduattan olugan ta-
sarruf mevduatinin, Tiirk Bankacilik Sisteminde ¢esitli agilardan dag-
Lim1 goyledir:

(1) Tasarruf mevduaunin ¢ok énemli bir bolimii, 1991 yil sonu iti-
bariyle % 87.3'ii, vadelidir. Tasarruf mevduatinin vade yapisi son yil-
larda ¢ok hizli bir degigim gostermigtir. 1970'li yillarin baginda tasar-
ruf mevduatunin yaklagik 1/3'ii vadeli, 2/3'ii vadesiz iken, bu oranlar
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ozellikle 19801 yillarda belirgin degisme gostermis, vadeli tasarruf
mevduatinin toplam tasarruf mevduati igindeki payr 1985 yilinda %
88.4'e defin yiikseldikten sonra 1987 yilinda gerileyerek % 78.2'ye
inmig, 1988 yilindan itibaren yeniden yiikselme egilimi igine girerek
1991 yilinda % 87.3'e ¢cikanigtur.

Tasarruf mevduatimn vadeler itibariyle dagiliminda 1970 yilindan
bu yana geligsmeler agagidaki tabloda gosterilmigtir.

TASARRUF MEVDUATININ VADELER ITIBARIYLE

DAGILIMI (%)
(1970-1991)

Mevduat Tirii 1970 1980 1987 1988 1989 1990 1991

Vadeli Tasarruf 328 466 78.2 852 85.2 83.8 87.3
Vadesiz Tasarruf 67.2 534 21.8 14.8 14.8 16.2 12.7

Thbarh mevduat, vadeli mevduata dahildir.

Tablo, tasarruf mevduatinin vade yapisinin faiz degisikliklerine
karg1 ne kadar duyarli oldugunu ortaya koymaktadir. Vadeli mevduat
ile vadesiz mevduat arasinda faiz farkinin yiiksek oldugu yillarda
mevduat hizla vadeli mevduat gekline doniigmekte; buna karg: faiz
farkinin azaldif1 yillarda vadesiz mevduatin pay: yiikselmektedir.
Tablo, vadeli mevduat faizlerinin diistifii donemlerde kigilerin biri-
kimlerini daha likit olarak (vadesiz hesaplarda) tutmay: yeglediklerini
ortaya koymaktadir.

(ii) Tasarruf mevduatinin bolgelerarasi dagilimi da biiyiik denge-
sizlikler gostermektedir. 1991 yili sonunda Tiirk Lirasi tasarruf mev-
duatimin dortte iigiinden fazlasi gelismis yorelerde (Orta Kuzey %
13.4, Ege % 19.0, Marmara 44.5), % 8.1'i de 30 ili kapsayan az gelis-
mig bolgelerde (Kuzey Dogu, Giiney Dogu, Orta Dofu ve Orta
Giiney) toplanmigtr, Tiirk Liras: tasarruf mevduatinin bdlgeler itiba-
riyle dagihimi agagida yillar itibariyle kargilastirmali olarak gosteril-
migtir:
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TASARRUF MEVDUATININ BOLGELER ITIBARIYLE
DAGILIMI (%)
(1970-1991)

Bolgeler 1970 1982 1987 1988 1989 1990 1991

Orta Kuzey 18.0 17.1 144 13.6 13.4 13.2 134

Ege 15.6 15.8 18.6 18.7 18.9 189 19.0
Marmara 37.1 43.6 419 43.2 4.1 452 445
Akdeniz 7.3 7.4 8.7 9.0 8.8 8.5 9.0
Kuzey Dogu 2.1 1.5 1.6 14 14 1.3 13
Giiney Dogu 1.5 1.2 1.3 1.3 1.2 1.3 1.3
Karadeniz 9.6 6.5 7.0 6.4 6.2 59 6.0
Orta Dogu 3.7 2.9 2.8 2.7 2.5 25 24
Orta Giiney 5.1 4.0 3.7 3.7 35 3.2 3.1

Toplam 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

1970 - 1991 gibi daha uzun bir zaman boyutu i¢indc tasarruf mev-
duatinin bolgelerards: dagihmina bakildifinda, geligmis yorelerin ta-
sarmuf mevduat igindeki paymin yiikseldigi, buna kars1 az geligmig
yorelerin payinin giderek azaldifn goriilmektedir. Gergekten 30 ili
kapsayan dort az gelismig yorenin tasarruf mevduati igindeki payi
1970 yilinda % 12.4 iken, bu pay 1991 yilinda % 8.1'e defin inmistir.
Buna kargt Marmara Bolgesi'nin ayni ddnemde tasarruf mevduat: igin-
deki pay1 % 37.1'den % 44.5'e yiikselmigtir.

(iii) 1991 yil sonu itibariyle tasarruf mevduatinin banka gruplan
itibariyle dagihmi incelendifinde, tasarruf mevduaunin % 42.4'iiniin
kamusal sermayeli bankalarda, % 56.2'sinin Ozel sermayeli ticaret
bankalarnnda, % 1.4'iiniin de yabanci bankalarda toplandig1 goriillmek-
tedir. Resmi kuruluglar mevduati daha gok kamusal sermayeli banka-
larda dzellikle T.C. Ziraat Bankasi'nda toplandifindan, kamusal ser-
mayeli bankalann tasarruf mevduatu igindeki payi, toplam mevduat
icindeki payindan daha diigiik olmaktadir. Yabanci bankalar da, daha
¢ok ticari, bankalar mevduati ve bankalararasi para piyasasindan sag-
ladiklan fonlarla faaliyederini yiiriittiikklerinden, bu grup bankalarin da
tasarruf mevduat: igindeki pay: diisiik diizeyde kalmaktadur.

Kamusal sermayeli bankalann tasarruf mevduati igindeki paylarn
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da, 1981 - 1982 banka-banker bunalimindan sonra hizla yiikselmeye
baglamgtir. 1980 yili sonunda kamusal sermayeli bankalarin toplam
tasarruf mevduati igindeki pay1 % 30.4 iken, bu pay 1991 yil sonunda
% 42.4 diizeyindedir.

(iv) Tasarmuf mevduat da, toplam mevduat gibi, esas itibariyle beg
bilyiik bankada toplanmigtir. 1991 yil sonu itibariyle T.C. Ziraat Ban-
kasi, T. Ig Bankasi, T.Emlak Bankasi, Akbank ve Yap: Kredi Bankasi-
nin tasarruf mevduat igindeki paylan toplami % 54.1 olmugtur.
Ancak beg biiyiik bankanin tasarruf mevduati i¢indeki pay: da son yil-
larda gerilemektedir. Bu pay 1980'1i yillarin baglannda % 70.0'in iis-
tiindeydi.

(v) Tasarruf mevduatinin hesap sahipleri arasindaki dagihimi da
dengesiz olup, mevduaun ¢ok 6nemli bir bolimii 6 milyon liradan
daha fazla hesaplarda toplanmigtir. Tasarruf mevduatinin, biiylikliik ve
hesap adetleri itibariyle 1991 yihindaki dagilimi agafida verilmigtir:

TASARRUF MEVDUATININ HESAPLARA DAGILIMI

(1991)
Hesap Grubu Tutar Hesap Sayisi

(TL) Milyon TL Pay(%) Say Pay(%)

0- 3.000000 9.8998 176 33.213.147 90.39

3.000.001 - 6.000.000 7.384,8 13.1 1.700.133 4.63

6.000.001 - 25.000.000 15.755.2 279 1.436.225 391

25.000.001 - 50.000.000 8.575,7 15.2 261.029 0.71

50.000.001 100.000.000 5931,5 105 86.467 023

100.000.001 - + 88684 157 46.198 0.13

Toplam 564154 100.0 36.743.199 100.0

Tablo, tasarruf mevduatinin, hesaplar itibariyle dagihmindaki den-
gesizligi goze carpici bigimde ortaya koymaktadir. 1991 yil sonu itiba-
riyle hesap sahiplerinin % 95'1 toplam tasarruf mevduatnin %
30.7'sine sahip oldugu halde tasarruf mevduaunin % 69.3'ii hesap sa-
hiplerinin sadece % 5.0'ine ait bulunmaktadir.
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6 milyon TL'den fazla tasarruf mevduati hesap sayis: (1.829.919),
1991 yil1 sonunda toplam hesap sayisinin % 5.0'ini olugturmasina kar-
silik, toplam mevduatin % 69.3'iine sahip bulunmaktadir. Mevduat
gruplarinin, toplam mevduat ve hesap adedi igindeki paylarmin kargi-
lagtirilmasi, mevduatin bireyler arasindaki dagilimindaki dengesizligi
actk bir bigimde ortaya koymaktadir. Kaldi ki bu aynim, mudi sayisina
gore degil, hesap adetlerine goredir. Yiiksek gelirli bir mudiin, birden
fazla biiyiik tutarli hesabi olabilir. Yukandaki tablo, mudi sayisina
gore tasarruf mevduatinin mudiler arasindaki dagilimina gore diizenle-
nebilseydi, tasarruf mevduatinin bireyler arasindaki dagilimindaki gar-
pikligin boyutu, daha garpic1 bigimde goriilebilecekti. )

Soru 95 : Tiirk Bankacihik Sisteminde kredi hacmi nedir ve
kredilerin dafilhimi nasildir?

Tiirk Bankacilik sisteminin kredi hacmi 1991 sonu itibariyle, kal-
kinma ve yatinm bankalart kredileri dahil, 130.749,0 milyar TL'lik bir
biyiikliige ulasmigur. TCMB'nin, kamu kesimine agug1 dogrudan kre-
diler de banka kredilerine eklendiginde, Tiirkiye'nin kredi stoku, 1991
yil sonu itibariyle 144.338.4 milyar TL olmaktadir.

Banka kredilerindeki yillik gelismeler ve kredilerin gesitli agilar-
dan dagilimi agagida dzetlenmigtir.

(i) Tiirk bankacilik sisteminde 1970 - 1991 doneminde banka kre-
dilerindeki gelismeler, asagidaki tabloda verilmigtir:

BANKA KREDILERI (1970 - 1991) (Milyar TL)

Kalkinma
Ticaret ve Yatirnm Toplam Artig TCMB Genel
Bankalari Bankalari Banka Oram Dolaysiz  Kredi
Yal Kredileri Kredileri Kredileri (%) . :
Stoky
1970 35.0 16.5 515 8.3 59.3
1971 58.7 139 11.8 70.5
1972 52.7 19.2 719 226 13.5 84.4
1973 70.4 235 93.5 30.6 13.8 107.7
1974 92.5 349 127.4 35.6 22.6 150.0
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1975 133.0 49.1 182.1 43.0 223 204.4

1976 179.5 75.2 254.7 39.9 61.9 316.6
1977 2240 103.5 3275 28.6 119.6 447.1
1978 283.6 88.0 ne 134 124.2 495.8
1979 4276 1143 5419 459 2145 756.4
1980 799.6 143.6 943.2 74.0 367.0 1.310,2
1981 1.402,1 214.0 1.616,1 7.3 495.6 2.111,7
1982 1.928.8 321.6 2.250,4 393 578.0 2.828,4
1983 2.5524 432.7 2.985,1 326 645.1 3.630,2
1984 3.2873 630.9 3.918,2 313 565.3 4.4835
1985 5.802,6 704.3 6.506,9 66.1 931.0 7.437,9
1986  10.025,6 1.491,6 11.517,2 710 1.2648 12.782,0
1987  16.396,9 23127 18.709,6 624 2.169,9  20.879,5
1958  23.7829 3.967,8 27.750,7 483 3.1648 309147
1989  39.8559 6.190,7 46.046,6 65.9 3.886,5 49.933,1
1990  70.595.4 9.438.8 80.034,2 73.8 29009 82.935,1
1991 115.316,1 15.432,9 130.749,0 63.4 13.589,4 144.338,4

Not: (1) lller Bankasi, kalkinma ve yatinm bamkalan grubunda yer almaktadar.
(2) 1988 oncesi T.C. Turizm Bankas: kredileri kalkinma ve yaunm bankalan grubun-

1970-1991 donemindc Tiirk Bankacilik Sisteminde, banka kredile-
rinin yillik artug hizi, ekonominin biiyiime hizi car fiyatlarla % 13.4
ile % 77.0 arasinda degismistir. Soz konusu donemde banka kredile-
rinde cari fiyatlarla, en hizli arug % 77 ile 1986, en yavag artig da %
13.4 ile 1978 yilinda gergeklesmistir. Enflasyon hizi, ekonominin bii-
yime hiz1 ve izlenen politikalar banka kredilerindeki yillik artig hizla-
rin1 bilyiik dlgiide etkilemckiedir. Tiirk ekonomisi son yillarda diizenli
bir gelisme gostermediginden, genigletici ve daraluct politikalar birbi-
rini izlediginden, banka kredilerindcki gelismeler de oldukga genig bir
aralik i¢inde dalgalanmaktadur.

(i1) 1991 yil sonu itibariyle banka kredilerinin sektorel dagilimi
agaBida gosterilmistir,
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KREDILERIN SEKTOREL DAGILIMI
(1989 - 1991)

% olarak
1989

A. Ihtisas Kredileri 28.7
1 — Tanm 16.0

2 — Konut (Gayrimenkul) 1.5

3 — Mesleki (Esnaf-Sanaikar) 32
4 — Denizcilik 0.2
5 — Turizm 1.7
6 — Diger Ihtisas Kredileri 0.1
B. s Kredil nda 59.5
1 — lhracat 13.5
2 — lthalat 03
3 —Isletme 334
4 — Yaunm 3.2
5 — Diger 9.1
C. Kalkinma ve Yattim Bankalar 11.8*
Genel Toplam 100.0

(*) Turizm kredileri harig.

1990
214
16.0
6.4
3.1
0.1
1.5
03
622
127
0.2
315
2.1
9.1

10.4*
100.0

248
139
6.5
2.7
0.1
1.5
0.1
64.8
153
0.1
359
19
11.6
10.4*

100.0

thtisas kredileri digindaki kredilerin Snemli bir béliimii imalat sa-

nayiine verildiginden, imalat sanayiine yonelik kredilerin, banka kre-
dileri igindeki paymnin kalkinma ve yaunm bankalan kredileri ile bir-
likte % 40 diizeyini astf1 sOylenebilir. Mevcut verilere gore banka

kredilerinden en fazla pay alan alt sektor, imalat sanayii olmaktadir.

(iii) Banka kredilerinin 6zel ve kamu kesimi arasindaki dagilimi
incelendiBinde, banka kredilerinden esas itibariyle 6zcl kesimin yarar-

landifs, kamu kesiminin kullandif1 banka kredileninin ise diigiik dii-

zeyde kaldig1 goriilmektedir. 1980-1991 doneminde banka krediléri-

nin kamu ve 6zel kesim arasindaki dafilimi agagidaki tabloda veril-

migtir:
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BANKA KREDILERININ KAMU VE OZEL KESIM
ARASINDA DAGILIMI (%)
(1980 - 1991)

1980 1983 1989 1990 1991

A. Ticaret Bankalari

Kredileri
— Kamu Sektérii 18.8 9.0 154 152 117
— Ozel Isletmeler

ve Hanchalk 81.2 91.0 846 848 883

B. Kalkinma ve Yatirim
Bankalari Kredileri

— Kamu Seki6rii 71.5 75.9 218 152 172
— Ozel lsletmeler
ve Hanehalk 285 Ul 78.2 84.8 828
C. Toplam Banka Kredileri
— Kamu Sekirii 282 175 16.0 152 122
— Ouzel Igletmeler
ve Hanehalk 718 825 84.0 84.8 878
D.  Kredi Stoku
— Kamu Sekiorii 480 37 234 209 250
— Ozel [sletmeler
ve Hanehalki 520 683 76.6 79.1 750
Toplam 100.0 1000 1000 1000 1000

Kaynak: T.C.M.B. Yillik Raporlan
- 1991 Yalhik Rapor s. 157, Tablo 37.
- 1983 Yllik Rapor s. 128, Tablo 35.
Not: : (1)1991 yih Kasim ayr sonut itibariyledir.
(2) Kreda Stokuna T.C.M.B.'nin kamu kesimine agmi§ oldugu dogrudan krediler dahil -
dir.

Kasim 1991 sonu itibariyle ticaret (mevduat) bankalar: kredilerinin
% 11.7'sini kamu sektorii, % 88.3'iinii de dzel sektdr kullanmaktadir.
Geligmelere 1980'den bu yana bakildifinda, kamu sekibriiniin ticaret
bankalan kredileri i¢indeki pay1 1980 yilinda % 18.8 iken bu pay
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1984 yilinda % 6.5'c defin diigmils, 1989 ve 1990 yillaninda yeniden
yiikselmig ise de 1980 diizeyine ulagamamgtur.

Kalkinma ve yatinnm bankalan kredileri iginde de 1980 sonrasinda
kamu sektoriiniin pay1 azalmaktadir. 1980-1991 déneminde kamu sek-
toriiniin kalkinma ve yaunm bankalan kredileri icindcki payt %
71.5'ten % 17.2'ye gerilirken, 6zel sektoriin pay1 % 28.5'ten % 82.8'e
yilkselmistir,

Kalkinma ve Yaunim Bankalan kredilerinde kamu ve ozel kesim
paylan arasinda, oldukga kisa bir ddsnemde bu denli bir degisiklik, {k-
tisadi Devlet Tegekiilleri'ni {inanse eden Devlet Yaurim Bankasi'nin
Tiirkiye lhracat Kredi Bankasi sekline doniistiiriilmesidir. Nitekim
kamu ve ozel kesimin kredi paylarindaki degisiklik 1986'dan sonra
daha belirgindir.

Toplam banka kredilerinin kamu ve 6zel scktor arasindaki dagilima
incelendiginde, kamu sektoriiniin paymin 1980-1991 déneminde %
28.2'den % 12.2'ye geriledigi, 6zel sektoriin payinin isec % 71.8'den %
87.8'c yiikseldigi goriillmekiedir.

TCMB'nin kamu kesimine agmig oldugu dogrudan krediler de he-
saba kauldiginda, Kasim 1991 sonu itabariyle kredi stoku i¢inde kamu
kesiminin pay1 % 25.0, 6zel kesimin pay: da % 75.0 olmaktadir. 1980
yilinda ise bu dagilim, % 48'i kamu scktorii, % 52'si 6zel sektor gek-
lindeydi.

Tablo, banka kredileri iginde kamu sektdriiniin payntn zel sekto-
re kryasla diigiik oldugunu ve 1980 yilindan sonra da bu payn giderek
azaldifin orlaya koymaktadir. Tiirk bankacilik sisteminde kamu ban-
kalar1 afirhk tagimasina kargin banka kredileri esas itibariyle 6zel ke-
sime yonelik bulunmaktadir.

(iv) Banka kredilerinin bolgelerarast dagilimi dengesiz olup, bu
dengesizlik siirmekiedir. Banka kredilerinin bolgesel dagiimt ve bu
dagilimda 1970-1991 doneminde olugsan degismeler agagida bir tablo
halinde vetilmigur.
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BANKA KREDILERININ BOLGESEL DAGILIMI (%)
(1970 - 1991)

Bolgelr 1970 1980  1985*  1989% 19%0° 1991%*

Orta Kuzey 23.8 218 24.6 26.1 25.8 26.8
Ege 13.8 14.3 13.5 12.5 124 11.8
Marmara 35.6 37.2 39.7 38.0 37.7 385
Akdeniz 10.5 12.5 11.0 11.3 11.5 11.5

Kuzey Dogu 1.8 1.2 1.0 1.0 0.8 0.7
Giiney Dogu 1.9 1.4 1.1 1.0 0.8 0.8
Karadeniz 7.2 53 43 6.1 6.8 6.1
Orta Dogu 1.8 1.9 1.7 14 1.5 14
Orta Giiney 3.6 44 29 2.6 2.7 24

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

(*) Devlet Yaunm Bankasi, 1987 yilindan itibaren de Tiirkiye lhracat Kredi Bankas:
kredileri dahil.
(**) lller Bankasi kredileri harig.

Banka kredilerinin bolgesel dagilimina bakildifinda 1991 yil sonu
itibariyle kredilerin, mevduata kogut olarak, daha ¢ok gelismis yore-
lerde yoBunlagtifi goriilmektedir. Orta Kuzey bélgesinin pay1 % 26.8,
Ege Bolgesinin % 11.8 ve Marmara Bolgesi'nin de % 38.5 olmak
iizere, sozii edilen ii¢ geligmig yOrenin toplam banka kredileri igindeki
pay1 % 80'ine yaklagmaktadir. Buna kargi, banka kredileri igindeki
pay1, Kuzey Dogu ve Giiney Dogu ‘Bolgelerinin binde 7 ve 8'er, Orta
Dogu Bolgesi'nin % 1.4 ve Orta Giincy Dogu Bolgesinin de % 2.4'tiir.
30 ili kapsayan bu dort geri kalmig yorenin 1991 yili sonu itibariyle
toplam krediler igindeki pay1 sadece % 5.3'tiir.

Kredilerin bolgelerarasi dagihimima 1970-1991 gibi daha genig bir
zaman boyutu i¢inde bakildifinda, kredilerin dagilimindaki dengesiz-
ligin giderek anug gorillmekiedir. Gergekten sozii edilen geri kalmig
dort yore, 1970 yilinda toplam kredilerin % 9.1'inden yararlanirken,
bu pay 1991 yilinda % 5.3'e degin diigmiigtiir. Yine aym donemde Ka-
radeniz Bolgesi'nin de kredilerden aldii pay % 7.2'den % 6.1'e gerile-
migtir. Buna kargt Marmara Bolgesinin banka kredilerinden aldif1 pay
1970 yilinda % 35.6 iken, 1991 yilinda % 38.5 olmusgtur.
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Mevduaun dagiliminda oldugu gibi banka kredilerinin dagihmin-
daki dengesizlik de iilkemizde bolgeler arasinda 6nemli gelismislik
farklilif1 bulundugunun ve bu farklihfin giderek artugimin diger bir
gostergesi olmaktadir.

(v) Toplam banka kredileri iginde kamusal sermayeli bankalarn
pay: daha yiiksektir. 1991 yil sonu itibariyle banka kredilerinin, banka
gruplarn (kamusal sermayeli, 6zel sermayeli ve yabanci sennayell) ara-
sinda dagilimi asagidaki tabloda verilmigtir.

KREDILERIN BANKA GRUPLARI ARASINDA DAGILIMI

(1991)
Tutar Toplam Grup

BANKA GRUPLARI o i :
A. Ticaret (Mevduat) Bankalan 115.316.1 88.2 100.0

— Kamusal Sermayeli 56.835,0 435 493

— Ovel Ulusal Sermayeli 54.021,9 413 46.8

— Yabanci Bankalar 4.459,2 34 39
B. Kalkinma ve Yaunm Bankalann 154329 118 100.0

— Kamusal Sermayeli 12.736,1 9.7 825

— Ozel Ulusal Sermayeli 2.370,0 1.8 154

— Yabanci Bankalar 326.8 03 21
C. TOPLAM 130.749,0 100.0

— Kamusal Sermayeli 69.571,1 53.2

— Ozel Ulusal Sermayeli 56.391,9 43.1

— Yabanci Bankalar 4.786,0 37

1991 sonu itibariyle ticaret bankalan kredilerinin banka gruplan
itibariyle dagilimt, % 49.3 kamusal scrmayeli bankalar, % 46.8 ¢zel
sermayeli bankalar ve % 3.9 yabanci sermayeli bankalar scklindedir.
Kalkinma ve Yatinm bankalan kredilerinin de % 82.5'i kamusal ser-
mayeli bankalar, % 15.4'ii de 6zel sermayeli bankalar, % 2.1'i de ya-
banci sermayeli bankalar tarafindan saglanmigtir. Anilan tarih itibariy-
le toplam banka kredileri iginde kamusal sermayeli bankalann payt %
53.2, dzel sermayeli bankalarin payr % 43.1 ve yabanct bankalann
payt da % 3.7 olmaktadur.
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1980 yilinda ise toplam banka kredilerinin (mevduat bankalarn arti
kalkinma ve yaurim bankalan) banka gruplan arasindaki dagilimi, ka-
musal sermayeli bankalar % 55.2 §zel sermayeli bankalar % 43.0, ya-
banci bankalar % 1.8 idi.

(vi) Kredilerin bankalararasindaki dafilimi da dengesizdir. Beg
biiyiik banka (T.C. Ziraat Bankasi, T. I§ Bankasi, T.Emlak Bankasi,
Akbank ve Yap ve Kredi) 1991 yil sonu itibariyle ticaret bankalarinin
agtif1 toplam nakdi kredilerin % 55.2'sine egemen bulunmaktadir. Beg
bilyiik bankanin krediler igindeki paylan da gerilemektedir. Bu pay,
1986 sonu itibariyle % 60.0'in iistiindtla bulunmaktaydi.

(vii) Bankacilik sisteminin kredileri de yurt iginde yogunlagmigtir.
1991 yil sonu itibariyle ulusal bankalarimizin yurt digindaki subeleri-
nin vermig olduklan kredilerin toplam krediler igindeki payi, ancak %
6.0 diizeyinde olmugtur.

(viii) Banka kredilerinin vade dagilim: incelendiginde, banka kre-
dilerinin gok biiyilk boliimiiniin kisa siireli oldufu goriilmektedir.
1991 sonu itibariyle bankalann (kalkinma ve yaunm bankalan da
dahil), ihtisas kredileri diginda vermig olduklan kredilerin % 15.3'ii
orla ve uzun siireli, % 84.7'si de ise kisa siirelidir. Ihtisas kredilerinin
(tanm, konut, mesleki, denizcilik) vade dagilimi konusunda elde saj-
likl1 veri bulunmadiindan, s6z konusu krediler, vade dafilimina dahil
edilmemigtir.

Ticaret (mevduat) bankalarinin kredilerinin (ihtisas kredileri digin-
da) vade dagilim1 da % 9.2'si orta ve uzun siireli, % 90.5'i de kisa sii-
reli kredi geklindedir. Kalkinma ve yatinm bankalannin kredilerinin
ise 1991 sonu itibariyle % 53.3'ii orta ve uzun siireli, % 46.7'si de kisa
siirelidir. Veriler, Tiirkiye'de ticaret bankalarinin kisa siireli kredi ver-
meyi yeglediklerini ortaya koymaktadir. Banka kredileri iginde orta ve
uzun siireli kredilerin pay: hizli bir gekilde diigmektedir.

(ix) Bankalarin gayri nakdi kredileri giderek artmakta olup 1991
yil sonu itibariyle nakdi krediler boyutuna yaklagmistir. Gergekten
tiim diinya bankacilifinda oldugu gibi bankalanmizin da bilango dig1
yiikiimliiliikleri ozellikle gayri nakdi kredileri bilyiik boyutlara ulas-
maktadir. Gayri nakdi krediler iginde teminat mektuplar, kabul kredi-
leri, verilen avaller, akreditif taahhiitleri, prefinansman kredilerine ve-
rilen garantiler, cirolar 6nemli yer tutmaktadir. Bu tiir gayri nakdi kre-
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dilerin toplami, Bankalar Birliginin verilerine dayanilarak, 1991 yili
sonu igin 89.019,1 milyar TL olarak hesaplanmigtr. Bankalarin gayri
nakdi kredileri, nakdi kredilerine yakin bir boyuta ulagmigtir. Gayri
nakdi kredilerin banka gruplan arasinda dagilimi; % 30.9 kamu ban-
kalari, % 63.0 6zcl bankalar, % 6.1 de yabanci bankalar seklindedir.
Ozel bankalarda gayri nakdi kredilerin goreli olarak yiiksekligi, bu
bankalarda riski arurmaktadir. Yabanci bankalarin ticari nakdi kredile-
ri iginde payinin % 3.7 dolayinda olmasina karsin, gayri nakdi kredi-
lerde paylarmin % 6.0'a kadar yiikselmesi, s6z konusu bankalarin dog-
rudan nakdi kredi vermektense, kendi garantileri ile firmalarin kredi
saglamalanni kolaylastirdiklarimi gdstermektedir.

Soru 96 : Tiirk Bankacilik Sisteminde istiraklerin yeri ve
Oonemi nedir?

Bankalarin kredilendirme diginda iilke sanayilesmesine, kalkinma-
sina katkida bulunabilmelerinin bir yolu da, diger kuruluglarin serma-
yelerine kaulmak veya imalat sanayii, turizm, bayindirlik igleri alanla-
rnda faaliyet gostcrecek igletmeler kurmakur. Ancak bankalann isti-
raklerine yatiracaklan kaynaklarin toplami yasal olarak dzkaynaklar
ile simirlandinlmig, ayrica istiraklere iligkin niteliksel kisitlamalar da
getirilmigtir (Bank. k., m/47, 48, 50).

1991 yili sonu itibariyle bankalarin istiraklerinc ayirdiklan serma-
ye tutari, net olarak 8.170,0 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu tutann %
38.4'i kamusal sermayeli ticaret bankalarina, % 57.8'i 6zel sermayeli
ticaret bankalarina % 3.4'ii kalkinma ve yaurim bankalarina, binde 4'ii
de yabanci bankalara ait bulunmaktadir. Kamusal sermayeli ticaret
bankalarindan Etibank, Siimerbank, T.Emlak Bankasi, T.C. Ziraat
Bankasi, T. Vakiflar Bankasi; 6zel sermayeli ticaret bankalanndan T.
Is Bankasi, Akbank, Yap: ve Kredi Bankasi, Pamukbank, T. Garanti
Bankasi; Kalkinma ve Yatirim Bankalan grubundan Tiirkiye Kalkin-
ma Bankasi (eski unvan1 DESIYAB) ve T. Sinai Kalkinma Bankasi
olmak iizere bu on iki bankanin, Tiirk bankacilik sisteminde istiraklere
aynlan sermaye iginde paylan toplami 1991 sonu itibariyle % 86.8'dir.
Bu sayilanlar diginda kalan 53 bankanin ise, banka igtirakleri igindeki
paylan toplami sadece % 13.2 diizeyindedir.
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1991 yil sonu itibariyle Tiirk Bankacilik sisteminde istiraklere ay--
nlan sermaye agisindan en biiyiikk pay % 19.9 ile Tiirkiye s Banka-
sI'na ait bulunmakta, bu bankay1 % 16.4 payla Etibank, % 9.9'1a Yapi
ve Kredi Bankasi, % 9.8'le T.Emlak Bankasi, % 7.0 ile Akbank izle-
mektedir. Bu beg banka, 1991 sonunda Tiirk Bankacilik sisteminin ig-
tirak toplamimnin % 63.0'iine sahip bulunmaktadr.

1991 yil sonu itibariyle banka istiraklerinin banka aktifleri (varlik-
lar) igindeki pay1 % 2.8'dir. Bu pay, 1980 yilinda % 2'nin alunda idi.

Son yillarda banka istiraklerinde ve igtiraklerin banka aktifleri top-
lami igindeki paymnda gelismeler agafida gosterilmigtir:

Net Aktif Istiraklerin

Istirakler Toplami AKktif
Yiliar (Milvar TL) (Milyar TL) glndgkl Pavi %
1980 30,1 1.662.8
1981 46,8 2.988.,5 1.6
1982 84,3 4.428.5 19
1983 141,0 6.291,5 2.2
1984 212,7 10.023.9 2.1
1985 3583 15.524,5 23
1986 657,7 25.293,0 2.6
1987 1.102,8 41.356,5 2.7
1988 1.834,5 68.354,9 2.7
1989 3.503,4 109.051,3 32
1990 5.638,8 170.274,2 i3
1991 8.170.0 295.840,7 2.8

Not: Kalkinma ve Yatirnm Bankalan da dahildir.

Banka igtiraklerinde son yillarda 6nemli artislar gézlenmektedir.
Bunun bir nedeni, Iktisadi Devlet Tegekkiilii statiisiindeki bankalarin
miiessese ve kuruluglarinin da 1986 yilindan itibaren istirakler arasin-
da gosterilmesi oldugu gibi, diger bir nedeni de banka istiraklerinin
Onemli bir boliimiiniin yeniden deferleme yapmalan ve deger artig
fonlarin1 sermayelerine ekleyerek ortak bankalara bedelsiz pay senet-
leri vermelenidir. S6z konusu bedelsiz pay senetleri nominal (itibari)
degerleri iizerinden bilangolarda «igtirakler» kalemine eklendiginden
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igtirakler tutan kabarmaktadir. Bankalar, kredi hisse senedi deBigimi
veya takasi yapmak yoluyla da sirketlerdeki tahsili gecikmig alacakla-
rin1 igtirak gekline doniistirmektedirler.

Kamuoyunda sirket kurtarma yasasi olarak nitelendirilen
25.3.1987 giin ve 3332 sayil1 yasada, finansman gii¢liigii iginde bulu-
nan anonim girketlerden alacakli olan bankalarin tahsili gecikmig kre-
dilerini sermaye igtiraki gekline doniigtiirebilmeleri Ongoriilmiigtiir.
Cesitli vergi bagisikliklan ile de desteklenen bu operasyonun, tahsili
gecikmig kredilerin bankalann sermaye igtirakine doniigtiiriilmesinin,
iglerlik kazanmas: halinde bankalarin igtiraklerinin daha biiyiikk boyut-
larda artmasi olasidir.

Soru 97 : Tirkiye'de ihtisas ve sektor bankalari ile kiy: (off-
shore) bankacihif1 ne dlciide geligmigtir?

Ekonomide belirli amaglan gergeklestirmek igin kurulmus 6zel ig-
levleri olan ve belirli sckior ve/veya iglemlerin finansmaninda uzman-
lagmig bankalar ihtisas bankalan olarak nitelendirilmektedir. Ihtisas
bankalan ile belirli alanlann finansmaninda uzmanlagms ticaret ban-
kalarimi ayirmak gerekir. Her tiir bankacihik iglemi yapan baz ticaret
bankalan, izledikleri kredi politikasi geregi, belirli sektdrlerin finans-
maninda veya belirli kredi tiirlerinde uzmanlagmig olabilirler; ancak
stz konusu ticaret bankalar, ihtisas bankalan olarak nitelendirilemez.
Ihtisas bankalan, genellikle diger iilkelerde de oldugu gibi, ilkemizde
de devlet tarafindan kamusal sermayeli bankalar olarak kurulmustur.
Ihtisas bankalan, daha ¢ok, dig ticaretin finansmaninda, sanayi kesimi-
ne orta ve uzun siireli kaynak saglanmasinda, konut sektorii finansma-
ninda, yerel yonetimlerin 6zellikle altyap: yatinmlannin gerektirdigi
finans gereksinmelerinin kargilanmasinda, kiigiik sanayici, esnaf ve sa-
natkarlarin desteklenmesinde (mesleki kredilerin verilmesinde) uz-
manlagmiglardir.

Ulkemizde halen faaliyette bulunan bankalardan T.C. Ziraat Ban-
kasi, Siimerbank, Etibank, T. Emlak Bankasi, T. Halk Bankasi, Deniz-
cilik Bankas:, Iller Bankas, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Ihra-
cat Kredi Bankasi1 (Eximbank), Sinai Yatnm ve Kredi Bankasi, Tiir-
kiye Sinai Kalkinma Bankasi, Ihtisas Bankasi olarak kurulmuglardir.
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Ancak bunlardan T.C. Ziraat Bankasi, Siimerbank, Etibank, T. Emlak
Bankasi, T. Halk Bankasi ve Denizcilik Bankas: bir ihtisas bankas: ol-
maktan gok ticaret bankasi gibi ¢aligmakta, asil kurulug amaglan di-
sinda da krediler vermektedirler.

Sektor bankalan kurulmasi goriisii, IV'iincii Beg Yillik Kalkinma
Planinda (1979-1983) yer almasina, sektor kurumlan bigiminde &rgiit-
lenecek olan igletmeci kamu iktisadi tegebbiislerinin bankasi seklinde
galigacak kamu bankalarinin dngoriilmesine kargin, giiniimiize degin
boyle bir orgiitlenme gekline gidilememis, sektdr kurumlan olugturul-
mam1g, bunlarla organik bag i¢inde galigacak sektdr bankalar da belir-
lenmemigtir. Gergekte 1980 sonrasinda kamu iktisadi kuruluslarinin
Ozellegtirilmesi ilke olarak benimsendiginden, boyle bir drgiitlenme
modelinden de uygulamada vazgegilmigtir.

1979 yilinda gikarilan 70 sayih KHK ve bu karamamenin yerini
alan 3182 sayili Bankalar Kanunu'nda sektor bankalanina iligkin hii-
kiimler yer almigur. Anilan yasa ile, banka kaynaklarinin kalkinma
plani ve yillhk programlarinin hedeflerine uygun olarak kullanilmasini
ve sclektif kredi politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasim sagla-
mak amaciyla, HDTM'nin baglh oldufu Bakan'in Onerisi iizerine,
uygun gorecefi kamu bankalarini sektor bankalan olarak gérevlendir-
meye veya yeni sektor bankalan kurmaya Bakanlar Kurulu yetkili ki-
Iinmigur (Bank. k., m. 73). Ancak giiniimiize de§in Bakanlar Kuru-
lu'nca higbir kamu bankasi sektor bankasi olarak goérevlendirilmedigi
gibi yeni sektor bankalan da olugturulmamigtur.

Ulkemizde serbest bolgelere iligkin galigmalar (1983 yilinda Ser-
best Bolgeler Tegkilatimin kurulmasi, Mersin ve Antalya limanlarinin
serbest olarak belirlenmesi, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun
kabulii) bankacilik alanina da yansimig, 3182 sayih Bankalar Kanu-
nu'nda, «Serbest bolgelerde bankacilik» 6zel bir diizenlemeye tabi tu-
tulmugtur (Bank. k., m. 74). Anilan diizenleme ile, serbest bdlgelerde
banka kurulmas: veya sube agilmasi ve faaliyet sekli de Bankalar Ka-
nunu hiikiimlerine tabi tutulmugtur. Ancak Bakanlar Kurulu serbest
bolge bankacilik faaliyetleri igin istisnalar ve off shore (kiyr) bankaci-
lik faaliyetleri igin de yeni diizenlemeler getirmeye yetkili kilinmugur.
Bakanlar Kurulu, Tiirkiye'de fiilen bankacilik faaliyetlerinde bulun-
mamakla beraber, sadece serbest bolgelere 6zgii bankacilik islemleri
yapmak iizere sube agilmasina veya miistakil banka kurulmasina, agi-
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hg ve kurulug sartlar: belirtilmek suretiyle, izin verebilecektir.

6.6.1985 tarihinde kabul edilen 3218 sayili Serbet Bolgeler Kanu-
nu ile, serbest bolgeler giimriik hatu diginda sayilmig, bu bolgelerde
vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikelleflerine iligkin yasal hii-
kiimlerin uygulanmayacag, Tirkiye'deki tam ve dar mikellef gergek
ve tiizel kigilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde et-
tikleri kazang ve iratlarin gelir ve kurumlar vergisinden bagisik tutula-
cag1 hilkkme baglanmigtir. Ayrica serbest bolgeyi igleten girket ve bol-
gede faaliyette bulunan gergek ve tiizel kigiler yaurim ve iiretim aga-
malaninda Bakanlar Kurulunca belirlenecek tegviklerden de yararlana-
bileceklerdir. Scrbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii
odemeler (Yalniz bélgede yaunm sirasindaki mal ve hizmel bedelleri
ile igci iicretleri ve kiralar Tiirk Lirasi iizerinden 6denebilir.) konver-
tibl dovizle yapilacakur.

Kurulmasi kararlagurilmig ve yonetmeliklerinin yayinlanmig olma-
sina karsn, iilkemizde 1992 yili onalarina degin serbest bélgeler etkin
bir bigimde faaliyete gcgmemis, dolayisiyla serbest bolgelerde banka-
cilik 1991 yil sonuna kadar bu bolgelerdcki banka sayisinin 12'ye yiik-
selmesine kargin, istenen diizeyde geligmemistir.

Ulkemizde serbest bolge bankacilig ile kiy1 (off-shore) bankacili-
g1 ¢ou kez esanlamh olarak kullanilmaktadir. Serbest bolgelerde ya-
banci para kullanimi, bankacilik faaliyetlerine iligkin 6zel diizenleme,
vergi ve kambiyo 6devlerine iligkin yasal hiikiimlerin uygulanmamasi,
bu bolgelerdeki bankacilik faaliyetlerinin genis anlamda kiy: bankaci-
111 (off-shore) olarak nitelendirilmesine yol agmaktadwr. Aslinda kiy:
bankacilifii serbest bdlge bankacilifi anlaminda olmayip; kiyr banka-
cilifi, sadece scrbest bolge sinirlan iginde yapilir diye bir kural da
yoktur.

Kiy: bankaciligi 1950'li hatta 60'h yillardan sonra Euro-pazarlarin
dogusu ve gelisimi ile yakindan ilgili olup, 6zellikle 1973 petrol buna-
limi sonrasi «petro-dolar»larin yeniden dolagima sokulmasi nedeniyle
biiyiik 6nem kazanmugtir. Kiy1 bankaciligi (off-shore banking), aslin-
da, iilkke digindan saglanan fonlarin yine iilke diginda kullandirimasini
amaglayan bir bankacilik tiiriidiir. Bu anlamda kiy1 bankacihii, ser-
best bolgeler olusturulmadan da yapilabilmektedir. Serbest bolgeler,
kiyr bankacilifimin geligmesini kolaylagtirmaktadir. Kiy: bankacihifi-
nin aymnci 6zelligi, iilke digindan saglanan fonlann yine iilke diginda
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kullandinlmas: olgusudur.

Bir iilkede kiyr bankaciligimin geligebilmesi igin, politik ve ekono-
mik istikrar, kambiyo denetiminin bulunmamasi, vergi avantajlari, ya-
banci bankalann faaliyetlerini fazlaca kisitlamayan bir bankacilik ya-
sas1, uygun cografi konum, uluslararasi bankacilik alaninda bilgili ve
deneyimli personel, biiyiik finansal ve tamamlayic1 pazarlara girebil-
me olanag, gelismis altyap: ve iletigim agmin varlii zorunludur.

Kiy1 bankacilifi merkezleri, faaliyetleri agisindan, kayit (booking)
merkezleri ve fonksiyonel merkezler olarak ikiye aynimaktadir.

Kayit merkezleri, 6zellikle sagladiklar1 vergi avantajlar nedeniyle
yeglcnen ve uluslararasi bankalarin az sayida sube ile ve bazen gube
acmayip diger bankalarca temsil edilmek suretiyle fonksiyonel ticari
merkezlcrde gerceklestirdikleri kredi iglemlerini ve mali iglemleri sa-
dece muhasebelestirdikleri merkezlerdir.

Fonksiyonel merkezler ise saflanan fonlann uluslararas: kredi ha-
line donigtiriildiigi ve degerlendirildigi, mevduat toplama dahil her
tiirlii bankacihk faaliyetinin yiiriitiildiigia merkezlerdir. Yerel ekono-
milerin zayifl oldufu bolgelerdeki kiy1 bankacilif, esas itibariyle kayit
merkezleri niteliginde oldufundan ekonomiye katkilan ¢ok sintrhidir.

Tiirkiye'de Arap-Tiirk Bankasi'min 1976 yilinda hiikiimetten aldig
ozel izinle kiy1 bankacihifi yapma olanag oldufu gibi, iilkemizdeki
bazi yabanci bankalar ve Yap1 ve Kredi Bankasi'nin Bahreyn'de bulu-
nan subesi de kiyr bankacihf1 yapmaktadir. Serbest bolgelerde kiy1
bankacihifinin geligmesi igin Tiirkiye'de baz1 kolayliklar getirilmigtir:
(1) Serbest bolgelerde faaliyet gésteren bankalar giimriik vergisi 6de-
meyeceklerdir. (ii) Bu bolgelerde elde edilen gelirler, Tiirkiye'nin
diger bolgelerine transfer edilseler bile, gelir ve kurumlar vergilerine
tabi tutulmayacakur. (iii) Bolgedeki islemler konvertibil yabanci para-
larla yapilacaktir. (iv) Kambiyo mevzuati serbest bolgelerde uygulan-
mayacaktir. (v) Serbest bolge bankalari, faiz oranlanni serbest piyasa
kosullarina gore serbesige ayarlayacaklardir. (vi) Serbest bolge hesap-
lan diger yerel ve yabanci banka hesaplan ile birlegtirilmeyecektir.
(vii) Serbest bolge bankalan yabanci yonetici ve gereksinme duyduk-
lant uzmanlagmig yabanci personel kullanabileceklerdir. (viii) Serbest
bolgelerde kiy1 bankacilifi yapan bankalarin yalniz kayitlan denetle-
necek ve bu bankalar vergi, resim, ve harglardan bagisik olacaklardir.
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(ix) bu bolgelerdeki bankalar elde ettikleri her tiirlii kazang ve iratlan
istediklerinde Tiirkiye'nin diger kesimlerine ve yurtdigina transfer et-
fnekte serbest olacaklardir. (x) Serbest bolgelerdeki kiyr bankalar,
yurtdiginda kurulu banka statiisiinde kabul edildikleri igin, Tiirk Para-
sinin Kiymetini Koruma mevzuati gergevesinde yurtiginde yerlesik ki-
silere kredi agabileceklerdir. (Bakanlar Kurulu'nun Serbest Bolgelerde
Banka Kurulmas! ve Yabanct Bankalarin Sube A¢gmalan Esaslar Hk.
karan.) Ancak tiim bu diizenleme ve tegviklere kargin yapilan iglemle-
rin biiyiik tutarlara ulagtif: ve iillkemizde geligmig bir kiyr bankacilif)
oldugu stylenemez.

Soru 98 : Titrk Bankacilik Sistemi ne olciide diga agiktir?

Bir iilkenin bankacilik sisteminin ne 6lgiide disa agik oldugu konu-
sunda bir yargiya varabilmek igin, gu ii¢ gdstergeden yararlanilabilir:

(i) Ulusal bankalarin, sinirlan tasarak ne olgiide yurt diginda ban-
kacilik faaliyctlerine girigtikleri,

(it) Yabanci bankaiarin iilke igindeki faaliyetlerinin hangi boyutla-
ra ulagug,

(iii) Utkedeki bankalarn yurtdisi kaynaklardan yararlanma orani,
diger bir deyigle dig kaynaklann banka kaynaklan i¢indeki payi.

Tiirk Bankacilik Sistemi bu ii¢ agidan da incelendiginde diga yete-
rince agilamadi1 sonucuna varilmaktadir. Tiirk Bankacilik Sisteminin
kurumsal yapisina iligkin Soru 91'de agiklandi gibi, ulusal bankalari-
muzin dig iilkelerde orgiitlenmeleri ve faaliyetleri son derece sinurhdir.
Ulusal bankalarin yurt dig1 faaliyetleri, drgiitlenme gekilleri, (i) muha-
bir banka aracthgt ile kredi sunumu, (ii) dig temsilcilikler agilmasi ve
temsilcilikler aracilifl ile kredi baglantilar1 kurulmasi, (iii) yurt digin-
da subeler agilmasi, (iv) yurt diginda irtibat biirolan kurulmasi, (v) ya-
banci bankalanin sermayelerine katilarak igtirak veya kurulug iligkisi
olugturulmasi, (vi) iilke diginda olugan bankalar konsorsiyumlarina
(biiyiik boyutlu dig kredi iglemlerini gergeklestirmek igin bafimsiz
bankalar arasinda kurulan gegici ortakliklara) katilmak, (vii) yurt di-
sindaki bankalarla ortak girisim (joint venture) bankalar olugturmak,
seklinde gruplandinlabilir. 1992 ortalan itibariyle Tiirk bankalannin
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yurt digindaki sube sayis1 21, 1991 yil sonu itibariyle de dig temsilcilik
sayis1 104, irtibat biirosu sayis1 da 2'dir. Bilindigi kadanyla, Eyliil
1991 tarihine kadar toplanan gegici bilgilere gtre, ulusal bankalar
yuridiginda 11 bankanin sermayelerine gesitli oranlarda katilmiglar-
dir. Bunlar arasinda Akbank'in Londra'da kurdufu Ak-International
LTD; Iktisat Bankasi'nin Fransa'da saun aldigi Banque Internatonale
de Commerce ve paylannin ¢ogunlugunu aldiit New York'ta The
Park Avenue Bank; Finansbank'in Isvigre'de paylannin % 82.0'sini
satin aldig1 ve ismi “FB Finansbank Sa” olarak defigtirilen Cenevre
Bankasi; Pamukbank'in Almanya'da igtirak ettigi Bank Kreiss AG;
T.C. Ziraat Bankasi'mn Almanya'daki Deutsche Tiirkische Bank'a %
50 oraninda igtiraki; Cukurova Holding'in ABD'de Rochester First Na-
tional Bank ile Atlanta National Bank' elinde tutan FNB Rochester
Corporation'in % 75'ini satin almasi sayilabilir. Bir iilke bankaciligi-
nin disa agilma derecesini yurt diginda agtif1 temsilcilikler, kurdugu
irtibat biirolan ve dig mahabir iligkilerinden ¢ok, yurt disginda banka
kurmalari, yabanci bankalarla ortakliklar olugturmalan ve sube diize-
yinde orgiitlenmeleri gosterir. Bu agidan bakildifinda Tiirk bankacili-
gin genis olgiide diga agildig1 sdylenemez. Kald ki yurt diginda bu-
lunan 21 gubenin 9'u Kuzey Kibns'ta bulunmaktadir. Aynca Tiirk
Bankacilik Sisteminin 1991 yil sonu itibariyle yurt digindaki subeler
aracilify ile topladifi mevduat, toplam mevduatn % 2.7'sini, agtif
krediler de toplam kredilerin yaklagik % 6.0'sin1 olugturmaktadur,

Ulkemizde ¢aligan yabanci bankalanin saysi ise son yillarda olduk-
¢a hizh bir artig gostermektedir. 1980 yilinda dort olan yabanci banka
sayis1 1992 ortalarinda 24'e degin yiikselmigtir. Yabanci bankalarin,
Tiirk Bankacilik Sisteminde igtirakleri, ortak girigimleri de bulunmak-
tadir 76), 1991 yi1l sonu itibariyle Tiirkiye'de temsilcilik agmig yabanci
banka sayis1 20'dir 7, Tiirkiye'deki yabanci bankalann (onak girigim

(76) Ulkemizde yabanci bankalarla ortak girigim seklinde kurulan bankalar
olarak Arap Tirk Bankasi, Tiirk Sakura Bank (Chemical Mitsui Bank),
BNP-Ak-Dresdner Bankasi, Tiirk Merchant Bank, Birlesik Tirk Korfez
Bankasi, Kog-Amerikan Bank, Tiirk Boston Bank gosterilebilir. Bu sayi-
lanlardan ilk beginde yabanc: sermaye ¢ogunlukta oldugu igin yabanci
bankalar grubuna girmekte, son sayilan ise ulusal banka statilsiine sahip
bulunmaktadir. Aynca Interbank (Uluslararasi Endilstri ve Ticaret Banka-
s1), Turk Dig Ticaret Bankasi, ve T. Sinai Kalkinma Bankasi'nda yabanci
bankalann sermaye istirakleri vardur. .

(77) Ulkemizde temsiicilik agrmg yabanci bankalar, Crédit Lyonnais, Trans-
Arabian Investment Bank A.C., Dresdner Bank, Commerz-Bank, Bank of
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seklindeki bankalar hari¢) 1991 yil sonu itibariyle mevduat pazannda
paylart % 2.0, kredi pazarindaki paylan da % 3.8'dir. Yabanci banka-
larin toplam mevduat ve krediler iginde tasidiklan paylar, séz konusu
bankalann sayilarinin artmastna karsin niceliksel olarak Tiirk Banka-
cilik Sisteminde 6nemli yer tutmadiklarin: gostermektedir. Kaldi ki iil-
kemizdeki yabanci bankalar da, uluslararasi finansal pazarlardan kay-
nak saglamaktan ¢ok yurt i¢i kaynaklara yonelmig durumdadurlar.

Bankalarin yurt disi kaynaklardan kredi saglamalarn olanag, Tiirk
Parasinin Kiymetinin Korunmasi (T.P.K.K.) hakkinda 28, 30 ve 32 sa-
yil1 kararlarla, 1984 yilindan itibaren geniglctilmigtir. Buna gore ban-
kalar, disaridan dogrudan en ¢ok bir-yil vadeli krediler alabildikleri
gibi, prefinansman kredilerine aracilik edebilmekte, Tiirkiye'deki disa-
limcilar iizerine gekilmig poligeler kabul etmek veya aval vermek yolu
ile de ithatalgilanin yurt digi satici kredilerinden yararlanmalarina (va-
deli alim yapmalarina) olanak sajlamaktadirlar. Bankalar, su kenular-
da veya tiirde doviz kredisi de verebilmektedirler: (i) 1thalat ve ihracat
rejimleri dogrultusunda emtia kredileri, (ii) bankacihk gelenckleri
dogrulusunda en ¢ok bir yil vadeli krediler, (iii) yurt digindaki miite-
ahhidere ve doviz getirici iglemleri Tirkiye'de yapanlara agilan ayni
ve nakdi krediler, (iv) yurt digindan saglanan doviz kredileri ve déviz
tevdiat hesaplarini gegmemek {izere yurt digina nakdi krediler, (v) di-
sarnida yerlesik kigilere verilecek teminat mcktuplari, garanti ve kefa-
letler. Bankalann yurt disindan kaynak saglamalan ve yurt digina
kredi agmalari olanaklan genigletilmis olmasina kargin, dig kaynaklar
ve dig krediler ulusal bankalarin kaynaklan ve kredi port{oylerinde ye-
terli bir diizeye ulagu@i séylenemez.

Tiirk bankacilik sisteminin diga agik olmamasinin nedenleri, ban-
kacilik dis1 etmenler ve bankacilik igi ctmenler olarak iki baglik altn-
da toplanabilir.

Tokyo, Deutsche Bank A.G., Bankers Trust Company, Banca Commerci-
ale Italiana, Generale Bank, National Mortgage Bank of Greece, Sovran
Bank (Commerce Union Bank), The Bank for Foreign Economic Affairs
of the U.S.S.R., Bank Fiir Handel Und Effekten, Banque Internationale
de Commerce, BNP Banque Nationale de Paris, CBI-TDB Union Bancai-
re Privée, NMB Bank-Neder Landsche Miodenstands Bank N.V., Sumi-
tomo Bank, The Bank of Newyork, Tveruniversalbank/USSR.
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a) Bankacilik Dz;l Etmenler:

Bankacilik disi etmenler, Tiirk ekonomisinin yapis: ve Tiirkiye'de
izlenen politikalarla ilgilidir.

(i) Tiirk ekonomisinin digariya agik olmamasi veya kisitht bir gekil-
de agik olusu.

Bir iilkenin ekonomik yapisi ile bankacilik sistemi arasinda orga-
nik bir bag bulunmakta, ekonomik yapi, bankacilik sistemini de sekil-
lendirmektedir. Son yillarda digsatim ve digalim rakamlarindaki artiga
kargin Tiirk ekonomisinin yeterince diga agik oldugu sdylenemez. Tiir-
kiye'de yabanci sermaye yatinmlan ve ¢ok uluslu girketlerin faaliyet-
leri bilyiikk boyutlu olmayip, bu faaliyetler daha ¢ok i¢ pazara yonelik
bulunmaktadir.

Uluslararas1 bankaciligin geligmesi ile ¢ok uluslu sirketlerin gelig-
mesi arasinda yakin bir bag vardir. Cok uluslu girketleri destekleye-
cek, bu girketlerin uluslararasi diizeydc bankacihik iglemlerini yapacak
bankalara duyulan gereksinme, bankalarin disa agilmalannda, ulusla-
raras1 bankacilik yapmalarinda etkili olmugtur. Birgok banka, kendi
miigterilerinin ulusal simirlan digindaki yaurimlan, faaliyetleri nede-
niyle, dis iikelerde sube agmuglar, miigterilerinin galiguklan iilkelerde-
ki bankalara igtirak etmigler, banka satin almiglar veya ortak banka
kurmuglardir. Diger bir anlaumla, kredi miigterilerinin ulusal sinirlar
diginda faaliyette bulunmalari, bankalar1 da disa agilmaya zorlamis,
adeta diganya gekmigtir. Tiirk firmalarin yurt digindaki faaliyetlerinin,
yatrimlarinin gok sinirlh olugu nedeniyle ulusal bankalanmiz, kredi
miigterilerini yurt diginda izleme geregini heniiz duymamaktadir.

(ii) Tiirk parasinin, gergek anlamda konvertibil olmamasi.

Tiirk Lirasimin konvertibilitesi i¢in adimlar atlmasina resmen
TL'nin konvertibil olmasina kargin gerekli ekonomik kogullarin yoklu-
gu nedeniyle TL uluslararas: finansal pazarlarda gergek anlamda kon-
vertibil bir para nitelifini alamamigtir.

(iii) Tiirkiye'de izlenen kambiyo politikasi.

Tiirkiye'de izlenen politikalar da Tiirk Bankacilifimin diga agilma-
s engellemigtir. Tiirk bankacilik sistemi, ¢ok uzun yillar, kambiyo

rejimine gore, turistik doviz hesaplan diginda doviz bulundurmak ve
dovizi kullanmak olanagindan yoksun kalmigtir. Tiirk bankalarna,
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T.P.K.K.'nin yiiriirlige girigsinden ¢ok sonra, ancak 1974 yilinda, o da
¢ok smirh bir sekilde, doviz pozisyonu tutma yetkisi taninmigtir. Gii-
niimiizde kambivo rejiminde yapilan serbestlesmeye kargin, yine de
doviz giriglerinin bir boliimii zorunlu olarak TCMB'ye devredilmekte,
bankalar aynica doviz pozisyonlarinin yonetiminde TCMB'nin koydu-
gu kurallara uymak zorunda kalmaktadirlar.

(iv) Tiirkiye'de enflasyon oraninin yiiksek olusu.

Yiiksek enflasyon, enflasyonist politikalar, diinya faiz oranlari ile
uyumlu bir bigimde saptanamayan faiz oranlan, Tiirk bankacilifinin
disa agilmasini sinirlayan bir difer etmen olmaktadir. Tiirk lirasinin
siirekli defer kaybi, kur risklerini gerck bankalar gerck bu kredileri
kullanacak yerli sanayici vc isadamlan igin bilyilk boyutlarda artir-
maktadir.

b) Banka I¢i Etmenler:

Dig etmenlerin yam sira bankactlik ici etmenler de bankacilik sis-
teminin disa agilmasini engellemektedir. Bankalarin diga agiimasinda
baghca giidiiler (motiv), kdn arurma, riski yayma vc dengeleme, varsa
bos kapasiteden yararlanma, biiyiime, olumlu bir banka imaji yaratma,
¢aliganlara uluslararas: bankacilik alaninda deneyim ve bilgi kazandur-
ma scklinde Gzetlenebilir. Genellikle sermayelerinin yetersiz. olugu;
uluslararas: yogun rekabete hazir olmayiglari; maliyetlerinin yiiksekli-
gi; degerlendirilecek bir bog kapasitenin, fon fazlasinin bulunmayisi;
¢apdas teknolojileri daha yeni yeni kullanmaya baglamalari; dis iglem-
lerde uzmanlagmig, dig pazar kosullarina gore yetigmis, uluslararas: [i-
nans pazarlarini tantyan deneyimli personellerinin azhg1, ulusal ban-
kalarimizin yurt digina agilmalanmi simirlayan banka igi etmenleri
olugturmaktadir.

Bu saytlan etmenlere yabanci iilkelerden gelen kisttlamalar da ck-
lenebilir. Ulkemizin yofun ekonomik iliskiler iginde oldugu Orta-
Dogu iilkelerinin bankacilik sisteminin farkli olmasinin yam sira, ban-
kalarnimizin sube agmalarina getirilen sinirlamalar, ulusal bankalarimi-
zin Ona-Dogu iilkelerinde orgiitlenmelerini, sube agmalarini zorlagtir-
maktadir. Ote yandan pek ¢ok iilkenin yabanci bankalarin mevduat
toplamasina getirdigi kisitlama da bankalarimizin disa agilmasint
olumsuz yonde etkilemektedir.

290



Soru 99: Tirk Bankacihk Sisteminin baglica dzellikleri neler-
dir?

Tiirk bankacihginin kurumsal yapisi, kaynaklan, plasmanlan hak-
kindaki sorular yanitlandiktan sonra Tiirk Bankacilik Sisteminin goze
garpici ozellikleri §oyle dzetlenebilir:

1. Tiirk Bankaclik Sistemine az sayida bankanin egemen olugu.

Tiirkiye'de 1992 yili sonlarinda biri emisyon bankasi (TCMB)
olmak iizere 70 banka faaliyette bulunmaktadir. Kurulug izni alan bir
bankanin da yil sonuna degin faaliyete gegecegi kabul edildiginde bu
say1 71'e yiikselmekiedir.Son yillarda banka sayisindaki artisa karsin,
bes biiyitk banka, mevduaun yaklagik % 55.0'inc, toplam kredilerin de
yarnidan fazlasina egemen bulunmaktadir. Bu durum, Tiirk Bankacilik
Sisteminde agin bir yigigmanin oldufunu gostermekte ve sisteme, oli-
gopolistik, az sayida bankanin egemen oldugu bir karakter vermekte-
dir. Ancak son yillarda biiyiikk bankalarin kredi ve mevduat piyasala-
rinda paylan azalmakta, bankalararasi rekabet arimaktadir.

2. Ozel ulusal bankalarin genellikle belirli kigi, grup veya holding-
lerin denetimi altinda bulunugu.

Tiirkiye'de dzel bankalanin hemen tiimii (Bu grupta yer alan T. Ig
Bankasi ve T. Ticaret Bankasi, kendi 6zel emekli sandiklan ile bir 61-
¢iide Hazine'nin denetimi altindadir.) holdinglerin denetimi altinda bu-
lunmalan nedeniyle, ekonomik agidan bagimsiz bir yonetime sahip
bulunmamaktadirlar.

3. Tiirk Bankac:lik sisteminde kamu bankalarinin énemli bir agirli-
ga sahip olusu.

1992 yili ortasi ltibariyle Tiirk Bankacilik sisteminde (TCMB
hari¢) 10 banka kamusal sermayeli banka nitelifindedir. Kamusal ser-
mayeli bankalarin sayilan sinirli olmasina karsin, toplam krediler igin-
deki paylan % 50 dolayindadir. Kamu bankalarinin sistem igindeki
yeri, 1950'li yillardan sonra 6zel bankalann geligmesi sonucu geriler-
ken, 1981-1982 yillaninda yaganan banka - banker bunalimindan sonra
Ozellikle toplam mevduat igindeki paylan artmaya baglamigtir. Kamu-
sal sermayeli bankalar, genellikle 6zel amagli olup, belirli sektérleri
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veya alanlan finanse etmek iizere kurulmuglardir. Ancak giiniimiizde
Ozel gorevlerinin yani sira tam anlamiyla ticaret (mevduat) bankacilii
da yapmaktadirlar.

4. Tiirk Bankactlik Sisteminin diga yeterince agik olmamasi.

Nedenleri Soru 98 yanitlanirken ortaya konuldugu gibi, Tiirk Ban-
kacilik Sistemi, sort yillardaki ¢abalara kargin diga yeterince agilama-
migtir.

S. Bankaciik faaliyetinin iilkenin gelismis yorelerinde yogunlag-
mast,

Bankalarin érgiitlenmcsi, mevduat toplama ve kredilendirme (aali-
yetleri iilkenin geligmig yoreleri olan Marmara, Orta Kuzey ve Ege
bolgelerinde toplanmigtir. 1991 yil sonu itibariyle banka subelerinin
yaklagik % 64.0'ii bu bolgelerde bulunmakta ve bankalar toplam mev-
duaun % 80.0'ini geligmig bu bolgelerden saglamakiadirlar. Banka
kredilerinin yaklagik % 80.0'i de gelismis yorelere yonelik bulunmak-
ladir. Kredi ve mevduatin bolgeleraras: dagilimi, bankacilik faaliyetle-
rinin giderek gelismig yorelerde toplanma efilimi icinde oldufunu
gostermektedir.

6. Sube bankaciliginin yayginligt.

Tiirk bankacilik sisteminin 6zelliklerinden biri de gube bankacilhii-
nin yaygin olusudur. Son yillarda banka sube sayisindaki azaliga
Mayis 1992 sonuy itibariyle yurtigi sube sayisinin 6.426'ya inmesine
kargin, bu say1 yine de yiiksek bulunmaktadir. 1978 yilindan bu yana
Tiirkiye'de tek subeli yerel ticaret bankasi kalmamigtir.

7. Bankacilik sisteminin temel tagins ticaret bankalarinin olugtur-
mast.

Tiirk bankacilik sisteminde, Bat1 Avrupa iilkelerinde gordiigiimiiz,
kooperatif bankalan, tasarruf bankalari, Tirk Merchant Bank harig,
tacir bankalan mevcut bulunmamaktadir. Ihtisas bankasi olarak kuru-
lan bankalarin bilyiik boliimii de ticaret bankacilifi yapmaktadir. Sek-
tor bankalanindan stz edilmekle beraber, sektor bankalan heniiz olug-
turulmamigtir. Diger finansal kurumlarin da geligmemis olmasi, Tiirk
finansal sisteminin temel taglarini ticaret bankalannin olugturmasina
neden olmaktadir.
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8. Bankalararas: rekabetin sinirli olugu.

Ulkemizde uzun yillar mevduat ve kredi faizlerinin hatta alinacak
komisyon ve iicretlerin, faize ek olarak saflanacak gikarlann idari ka-
rarlarla saptanmasi, faizler konusunda bankalararast rekabete olanak
vermemigtir. Giiniimiizde faizler ilke olarak serbest birakilmig olmasi-
na karsin, bankacilik sisteminin oligopolistik yapisi, bankalararasinda
uzun siireli ve etkin bir rekabet olanagim simrlamaktadir. Etkin bir
kambiyo borsasinin olugmamig olmasi, vadeli iglemlerin yapildi§1 pa-
zarlarin heniiz geligmemesi de bankalararasi rekabeti kisitlamaktadir.

9. Tiirk Bankacilik Sisteminin agiwrt bir diizenlemeye, denetim ve
gozetime tabi olmast.

Alunci béliimde agiklandif gibi, Tiirk Bankacilik sistemi agin ola-
rak nitelendirilebilecek yasal bir diizenlemeye tabi tutulmugtur.
TCMB'nin, HDTM'nin ve onun bagh oldufu Bakanlhifin genig dene-
lim ve gozetim yetkilerinin olmasina kargin, bu yeikilerin etkin bir se-
kilde kullanildif1 savunulamaz.

Soru 100 : Tiirk Bankacihk Sisteminin sorunlari, eksik ydnleri
nelerdir?

@ Tiirk Bankacilik sisteminin oligopolistik bir yapiya, difer bir
deyigle az sayida bankanin mevduat ve kredi pazannin énemli bir bo-
liimiine egemen bulundugu bir yapiya sahip olmas:.

Tiirkiye'de 1992 yili sonunda, TCMB diginda 70 bankanin faaliyet-
te bulunmasina ve bunlarin sayilarinda artig beklenmesine kargin Tiir-
kiye'nin 6nde gelen bes bankasi (T.C. Ziraat Bankasi, T. s Bankasi,
T. Emlak Bankasi, Akbank ve Yap: ve Kredi Bankasi), 1991 yili sonu
itibariyle toplam mevduatin (ddviz tevdiat hesaplar dahil) % 55.3'iine
toplam nakdi kredilerin de (kalkinma ve yatinm bankalan hari¢) %
52.2'sine egemen bulunmaktadir. Onde gelen bes biiyiikk bankanin,
mevduat ve krediler igindeki paylar toplaminin % 50'yi agmasi, Tiirk
bankacihik sisteminde agin1 bir yofunlagmanin oldufunu gdstermekte-
dir. Ancak yogunlagma son yillarda azalma egilimi gdstermektedir.

@ Ozel bankalarin hemen tiimiiniin, holdinglerin veya belli grupla-
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rin denetiminde bulunmasi.

Tiirkiye'de gergek anlamda halka agik, genis kitlelerin yonetiminde
etkili oldugu banka mevcut degildir. Ozel bankalarda seklen 100'den
fazla ortak bulunsa dahi, oy ¢oklugu ve denetim belirli kigi, grup veya
holdinglerin elinde toplanmigtir. Holding bankacihifinin sakincasi,
banka kaynaklarinin holding ¢ikarlani dogrultusunda kullanilmas: ve
ekonomide kaynak dagilimindaki etkinlifin bozulmas: veya saglana-
mamasidir.

@ Sistemin yapisinin iist diizey yénetime atamalarda hatalara yol
agmasi, bankalarda iist diizey yonetiminin yetersizligi.

Kamu bankalarinda iist diizeyc yapilacak atamalarda, politik dii-
siintitler ve belirli kisilcre gorev verme kaygisi; Ozcl bankalarda da,
bankaya egemen holdingin ¢ikarlart dogrultusunda yonetecek kigile-
rin, genel miidiirliife veya yonetim kurulu iiyeliklerine atanmalari,
bankalarda 6nemli yonetim bogluklar1 yaratmakta, hatali yonetime yol
agmaktadir.

@ Bankalarin denetim ve gozetiminden sorumlu olan organlarin
bu yekilcri etkin bir sekilde kullanmamalari.

Tiirk bankacilik sisteminin denetim ve gozetiminden sorumlu olan
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlii, miistesarlifin baglh oldugu Bakan-
lik ve T.C. Merkez Bankasi genig yetkilerle donatilmigtir. Ancak bu
yetkilerin zamaninda, etkin ve amaca uygun bir sekilde kullanilmama-
s1 veya kullanilamamasi, banka kaynaklarinin 6ncelikli sekiér ve yore-
lere yonlendirilmesini saglayamadigi gibi, en azindan bazi bankalarin
zor duruma diigmesini, mali yapilarinin bozulmasini da 6nleyememek-
tedir.

@ Hazine'nin agint bor¢lanma egilimi, fon pazarinda bankalarla
haksiz olarak nitclendirilebilecek rekabeti.

Hazine'nin ¢zellikle son yillarda artan finansman agig1 nedeniyle,
agin ig bor¢lanma geregi duymasi, bankalara akabilecek birikimlerin,
devlet tahvili ve hazine bonolarina yonelmesine yol agmaktadir. Ayri-
ca Hazine'nin vergi agisindan da avantajli araglarla borglanmasi ve
yogun talebi, yiiksek mevduat munzam kargilif1 uygulamasi, faiz had-
lerinin yiikselmesine, bankalarda kaynak maliyetinin artmasina yol ag-
maktadur.

@ Tiirk Bankacilik Sisteminin agik ve/veya gizli bir bigimde kamu
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kesimini finanse etmesi.

Mevduat munzam kargilifinin yilkksek saptanmasi, bankalann dis-
ponibl (likil) deger olarak devlet tahvili ve hazine bonosu bulundur-
malari, yedek akgelerin ve muhtemel zarar kargiliklarinm TCMB'ye
yatirilmast kamu kesimi igin finansman olanag yaratmaktadir.

@ Bankalarda donmug veya tahsili gecikmig kredilerin biiyiik tu-
tarlara ulagmasi.

1980 yilindan sonra izlenen politikalar ve siirekli enflasyon, firma-
larin igletme sermayesi gereksinmesini artirdii gibi mali yapilanm da
bozmug, bunun sonucu ¢ok sayida firma, aldiklan kredileri geriye
6dcyemez duruma dilgmiistiir. Ekonomik kogullarin yani sira bankala-
nin kredilendirmedcki hatalan da donmug kredi sorununun boyutunu
bilyiitmiigtiir. Banka kaynaklarimin dnemli bir boliimiiniin akiciligin
yitirmesi, bazi1 bankalarin gelecekte varligini tehlikeye diigiirebilecek
bir geligmedir.

@ Kalifiye, nitelikli personel azlifi.

Bankalar hizmet igletmesi olduklarindan, bagan derecelerine per-
sonclin katkisi, belki difer ¢alisma dallarindakinden daha fazladir.
Sistemin diga genelde kapali olusu veya yeterince agik olmamasi, ban-
kalarda hizmet igi egitimin yetersizligi, iilkkede dofrudan bankacilik
egitimi veren kurumlann yoklufu veya azli#1, bazi konularda deneyim
kazanilamamasu, nitelikli personel sorununu agirlagtirmaktadir.

@ Bankalarda kaynak yetersizligi.

Tiirkiye'de tiim bankacilik sisteminin mevduat, geligmis iilkelerde
orta bilyiikliikte tek bir bankanin mevduatindan daha azdir. Tiirk eko-
nomisinin yeterince kaynak yaratamamasmin yam sira, gekle 6deme
sisteminin ve elektronik fon transferinin yeterince geligmemis olmasi,
banka kaynaklannin arugini simrlamaktadir.

@ Ozkaynaklarin yeterli diizeyde olmamas.

Bankalarin 6zkaynaklannin énemli bir boliimiiniin igtirak ve tagin-
maz mallara bagli olugu, bankalarda sermaye tabaninin ¢ok diigiik dii-
zeylerde kalmasina yol agmaktadir. Diger yandan yiiksek faiz, dalgali
doviz kurlan, donuk krediler bankalann risklerini, dolayisiyla zkay-
nak gereksinmelerini artirmaktadr,

@ Modem teknolojileri uygulamada gecikme.
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Diinya bankacilifinin elektronik bankacilik ¢agina girmig olmasina
karsin, Tiirk bankalan, ancak yakin bir gegmigte bilgisayar, otomatik
vezne (ATM'ler), elektronik fon transfer sistemleri kullanmaya bagla-
miglardir. Diga kapalilik, rekabet azligi, Tiirk bankacilifina modem
teknolojilerin girmesini geciktirmistir.

@ Bankacilik faaliyetinde kirtasiyecilik.

Her alanda oldugu gibi bankacilikta da kirtasiyecilik, hizmette ge-
cikmelere yol agmakta, verimin diigiikliigiine neden olmaktadir. toplu-
mumuzun hemen her kesitinde goriilen kirtasiyecilik, bankaciligimiz-
da da yaganmaktadir.

@ Bankalarin mali tablolarinin yeterince effaf olmamast.

Banka bilangolarinin yeterince agik veya geffaf olmamasi, bankala-
rin degerlendirilmesini, izlenmesini gii¢lestirmektedir.

® Bankalarin vadeli iglem yapacaklan, d6viz ve faiz risklerine
karg1 kendilerini koruyabilecekleri, riskten kaginma tekniklerini (hed-
ging) uygulayabilecekleri borsalanin geligmemis olmasi da bankacilik-
ta riski arttirmaktadir.

@ Cok sayida sube ve personel fazlalifi.

1992 yili ortalarinda banka yurtigi ube sayis1 6.400'e dogru inmis,
bankalarda galigan personel sayisi da 160 bin dolayinda sabitlegmig ol-
masina kargin, bu sayilar halen yiiksek bulunmaktadir. Verimli ¢alig-
mayan gubelerin yam sira personel fazlalif1 da, 6nem agisindan ikinci
derecede de olsa, bankalarda maliyeti yiikselten, karlilig olumsuz
yonde etkileyen bir etken olmakiadir.

Bankalarla iginde faaliyetini siirdiirdiikleri ekonomi arasinda gok
yakin bir iligki vardir. Ekonominin geligsme derecesi, sorunlar, dogal
olarak bankacilik sistemine de yansimaktadir. Bankalarin sorunlari,
eksiklikleri, ekonominin genelinden soyutlanarak incelenemez, deger-
lendirilemez.
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