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Sunug

Kurumlar ve kararlarin siyasi ekonomisini inceleyen Cambridge
Dizisi, iki ana soruyu cevaplandirma girisimi ¢er¢evesinde yapilan-
dinilmistir. Bunlar, “Kurumlar nasil olur da bireysel tesvik unsurla-
rina, stratejilere ve tercihlere yanit olarak evrimlesirler?” ve “Ku-
rumlar siyasi ve ekonomik sistemlerin performansini nasil etkiler?”
sorularidir. Dizinin kapsami, uluslararasi ya da ozellikle Amerikali
olmaktan ziyade karsilastirmali ve tarihseldir ve odak noktasi nor-
matiften ¢ok pozitiftir.

Douglass North yerlesik bir¢ok kavrama meydan okuyan bu ¢a-
lismasinda, uzun zaman dilimleri i¢inde ekonomilerin buyuk farkli-
liklar gosteren performanslarini agikhiyor. “Hangi kurum bilesimi
mubadeleden kazang elde etmeye en uygun ortami sunar?” sorusunu
soran North, kurumlarnin nasil kalici olduklan ve nasil degistikleri
uzerine genis bir perspektif sunuyor. Bunu yaparken de, etkin ku-
rumlara dogru gelisen tesvik unsurlarini ele alan daha onceki ¢als-
masinin yerini alacak bir eser ¢ikartiyor. North bu ¢alismasinda, in-
sanlann etkilesimlerini bi¢imlendirmek i¢in icat ettikleri, herhangi
bir kisitlama olarak tanimladigi kurumlar ve kurumlanin ekonomileri
bi¢imlendirirken sunduklar: firsatlardan yararlanmak igin olustur-
duklani kuruluslar arasindaki etkilesim tzerinde odaklaniyor. Ku-
rumlarin 6nemi, neyin degerli oldugunu 6l¢menin, haklari koruma-
nin, sozlesmeleri denetlemenin ve yaptinimlarini yerine getirmenin
pahali olmasindan kaynaklaniyor. North kurumsal evrim ile siyasi
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ve ekonomik kuruluslar arasindaki etkilesim kuramini, yonetim ya-
ptlaninin, tuccar yasalarinin, sigorta ve finans piyasalarinin gelisimi
de dahil olmak uzere bir dizi tarihsel 6rnege uyguluyor. Elde ettigi
sentez ise ekonomi ogrencileri igin oldugu kadar, siyaset bilim ve ta-
rih ogrencileri i¢in de degerli bir kaynak olusturuyor.
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Onsoz

Tarih 6nemlidir. Tarihin 6nemi, sadece ge¢misten dersler ¢ikar-
mamizdan, ondan birseyler 6greniyor olmamizdan kaynaklanmaz.
Tarihin 6nemi, bugun ve gelecegin toplumunun kurumlarinin strek-
liligi yuzinden ge¢mise bagh olmasinda yatar. Din, bugunin ve ya-
rnin tercihlerini bi¢imlendirir. Geg¢mis sadece kurumsal evrim oy-
kusu olarak anlasilir hale getirilebilir. Kurumlan ekonomi kuramina
ve iktisat tarihine dahil etmek, bu kurami ve tarih yazimini gelistir-
mek i¢in atilmas) gereken zorunlu adimlardan biridir.

Bu ¢alisma kurumlar ve kurumsal degisim kuraminin ana hatlarn-
n1 sunuyor. Bu arastirma, son yirmi yildir dikkatle izledigim, kurum-
lar tizerine yapilmis daha eski tarihli ¢alismalara dayaniyor olmasina
karsin, bu ¢ahsmalara kiyasla siyasi ve ekonomik kurumlarin dogasi
ve nasil degistikleri konusunu ¢ok daha derinlemesine inceliyor.

Analizin anahtar kavramlarini, kurumlarin kesin ve net ozellikle-
ri, kuruluslardan nasil farkli olduklari, islem ve dretim maliyetlerini
nasil etkiledikleri olusturuyor. Odak noktasini ise insanlar arasinda-
ki igbirligi, ozellikle de Adam Smith'in Uluslann Zenginligi kitabinin
temel kavrami olan, ekonomide miibadeleden kazanglarin elde edil-
mesine izin veren isbirlikleri olusturuyor. Karmasik mubadeleye is-
birlik¢i ¢oztumler gelistirilmesine uygun ortamlar yaratan kurumlarnn
evrimiyle, ekonomik buyume saglaniyor. Dogal olarak, insanlar ara-
sindaki butun igbirlikleri toplumsal agidan uretken sonuglar dogur-
muyor; ashnda bu ¢alisma, basahlan acgiklamak kadar ekonomik
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durgunluk ve ¢okas yaratan kurumsal ¢ergeveleri agiklamak Gzerin-
de de duruyor.

llk amacim bu konulari ele almak igin bir yol inga etmek; bu yol,
kurumsal degisim kuramini gelistirmek i¢in atilmasi gereken ilk adi-
m1 olusturuyor. Bu nedenle kitabin buyak bir boluma analitik ¢erge-
venin olusturulmasina aynlmis durumda. Tarihsel 6rneklere ise, ko-
nuyu orneklemek ve yaklasimin ne tur agilimlar getirebilecegini ser-
gilemek amaciyla yer veriliyor; ancak bunlar, en nihayetinde yapil-
mas! gerektigi gibi hipotezin test edilmesini saglayacak ornekler ol-
maktan ¢ok uzak. Mesajimin temel hedefi ekonomistler ve iktisat ta-
rihgileri olsa da, tezlerimin diger sosyal bilimciler i¢in de ayn: dere-
cede ilging olacagina inaniyorum. Bunu akilda tutarak, ekonomi ter-
minolojisini minimum dizeyde tutmaya ve analizi, ekonomist olma-
yanlar i¢in de agik ve net bir hale getirmeye 6zen gosterdim.

Burada sunulan fikir ve goraslerin gelistirilmesinde o kadar ¢ok
insan rol oynad: ki, onlara nerede tesekkur etmeye baslamam gerek-
tigini kestirmek gu¢. Bu metnin ilk taslagi National Science Founda-
tion'tn BNS 8700864 numarali bursuyla Center for Advanced Study
in Behavioral Sciences’ta (Davranis Bilimleri Yiuksek Arastirma Mer-
kezi) ¢alisirken yazildi. Gardner Lindzey, Bob Scott ve diger gorevli-
ler bu girisim igin olaganistu sicak ve dostga bir atmosfer sagladilar.
Yazim seklimi (daha iyiye dogru) temelden degistirmek igin bilgisa-
yann gizemleri konusunda sabirla beynimi yikayan Carol Baxter'a
ozellikle tesekkur etmek istiyorum. O sene ziyaret¢i akademisyen
olarak merkezde bulunan Robert Keohane, Steven Krasner, Mark
Machina ve Ken Sokoloff da bu ¢alismaya katkida bulundular.

Burada gelistirilen birgok fikri birlikte tartistigim, kitabin birgok
taslagin1 okuyup onlar uzerinde bol bol yorum yapan Barry Wein-
gast ve John Nye’a ozellikle mategekkirim.

Bu metni yazarken, Thrainn Eggertsson’un yeni kurumsal ekono-
mi Gzerine mukemmel ¢alismasinin taslaklarini okuyordum (Econo-
mic Bebavior and Institutions, Cambridge University Press, 1990). Eg-
gertsson’un ¢alismasi, kafamdaki bazi belirsizlikleri ¢o6zda ve ¢alis-
manin yonunin belirlenmesine katkida bulundu.
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Washington Universitesi'ndeki diger meslektaslanim -Lee Ben-
ham, Art Denzau, John Drobak, Garry Miller ve Norman Schofield-
metnin daha onceki taslaklarini okuyup ¢ok degerli oneriler getirdi-
ler. Daha eski taslag) okuyan ve ok degerli yorumlar sunanlar ara-
sinda James Alt, Robert Bates, Robert Ellickson, Stanley Egerman,
Philip Hoffman ve Margaret Levi de vardi. Ama metni okuyanlar di-
sinda bazi kimselere de minnet borgluyum. Son alt1 y1l i¢inde bu ¢a-
hismanin belli bolamlerini konferanslarda ve Gniversitedeki ¢alisma-
larda sundum ve arastirma giandemimi belirleyen birgok degerli 6ne-
riyle karsilastim.

Ruey Hua Liu ve 6zellikle Werner Troesken ve Brad Hanser ¢als-
kan ve guvenilir arastirma asistanlanm oldular. Annette Milford bu
metnin taslaklan Gzerinde uzun ve yorucu saatler gegirdi.

Son olarak, Elisabeth Case benim zerafetten yoksun aGslubumu
Ingilizceye gevirdi. Bunun da otesinde, bu ¢alisma ortaya ¢ikarken
umudumun kinldigy ve coskuyla ¢ahstigim donemlere de benimle
birlikte katland.

Benzonia, Michigan
Ocak 1990
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Kurumlar ve Kurumsal Degisime Girig

1. Kurumlar ve Kurumsal Degisime Girig

Kurumlar, bir toplumda oynanan oyunun kurallandir; daha for-
mel bir anlatimla, insanlar arasindaki etkilesimi bi¢imlendiren, in-
sanlann getirdigi kisitlamalardir. Kurumlar sonug olarak, etkilesimin
tesvik unsurlanna belli bir yapr kazandinirlar. Tegvik, siyasi, ekono-
mik veya toplumsal olabilir. Kurumsal degisim, zaman iginde top-
lumlann nasil evrimlestigini belirler; bu yazden de, tarihsel degisimi
anlamanin anahtann olusturur,

Kurumlann ekonominin performansin etkiledigi hususu tartigma
konusu degildir. Kurumlarin evrimlesme bigimlerinin, ekonomilerin
zaman i¢inde farkhlasan performanslarini temelden etkiledigi de tar-
tisilmamaktadir. Yine de, ne ganumuzde gegerli olan ekonomi kura-
munin ne de kliometrik* tarihin, kurumlarin ekonomik performansta-
ki roluna takdir ettigini gosteren isaretler bulabilirsiniz. Bunun nede-
ni, kurumsal analizi, ekonomi ve ekonomi tarihi ile birlestirecek ana-
litik bir ¢er¢evenin mevcut olmamasidir. Bu kitabin amaci bu tar bir
temel ¢ergeve olusturmaktir. Analizin sonuglan, genel olarak sosyal
bilimlerde, 6zel olarak da ekonomide kuramsallastirmanin yeniden
incelenmesinin anlaml olacaginin isaretlerini vermekte ve tarihsel
degisime yepyeni bir anlayis getirmektedir.

Bu ¢alismada kurumlann dogasini inceleyecek ve kurumlann,
ekonomik (veya toplumsal) performans a¢isindan sonuglann ele ala-
cagim (I. Kisim). Daha sonra ekonomi tarihi (ve diger tarih arastir-

* Kliometri: Ekonomi, istatistik ve veriigleme gibi, farkl disiplinlerde gelistirilen yon-
temlerin tarih aragtimalarnna uygulanmasi. (Y.H.)
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malar) i¢in bir ¢er¢eve olusturmak amaayla, ana hatlaniyla kurum-
sal degisim kuramindan soz edecegim. Burada, analitik bir gergeve
olusturmanin yan sira, gegmisin bugini ve yarin nasil etkiledigini,
tedrici kurumsal degisimin belli bir zamandaki tercihi ve izlek ba-
gimhliginin dogasini nasil belirledigini de agiklamak istiyorum (II.
Kisim). Calismanin temel amaci, ekonomilerin zaman i¢inde farklhla-
san performanslarini anlamaktir (IlI. Kisim). '

I

Kurumlar, gandelik hayati bir yapiya kavusturarak belirsizligi azal-
urlar. Insani etkilesimin rehberlerini olustururlar. Kurumlar sayesinde,
sokakta arkadaglanimiza selam vermek, araba kullanmak, portakal sa-
tin almak, bor¢ almak, bir is kurmak, olalerimizi gommek ya da her-
hangi bir sey yapmak istedigimiz zaman, bu gorevleri nasil yerine ge-
tirmemiz gerektigini biliriz (veya kolayca ogrenebiliriz). Aym islemleri
baska bir alkede, 6rnegin Banglades’te yapmak istedigimizde, kurum-
larin farkli oldugunu gozlemleriz. lktisat jargonuyla soylemek gerekir-
se, kurumlar, bireylerin tercih kimelerini tanimlar ve sinirlarlar.

Kurumlar, insanoglunun insani etkilesimi sekillendirmek igin ge-
listirdigi her turla kisitlamay: igerirler. Peki, kurumlar formel mi,
yoksa enformel midir? Aslinda her ikisi de olabilirler. Ben bu ¢alis-
mada, hem insanlarin koydugu kurallar gibi formel kisitlamalari,
hem de teamiiller ve davranis bigimleri gibi enformel kisitlamalar: ele
alacagim. Kurumlar, ABD Anayasasi gibi olusturulmus ve 6rfi hukuk
gibi zaman iginde evrimlegerek gelismis olabilirler. Bu ¢alismada,
her ne kadar analizin amaglan agisindan ayrn ayn ele aliniyor olsa
da, hem olusturulmus, hem de evrimlesmis kurumlar incelenmekte-
dir. Kitapta, kurumlarin baska ozelliklerini de kesfedecegiz.

Kurumsal kisitlamalar bireylerin yapmasinin yasaklandigy faali-
yetleri tamimlar; kimi zaman da, bireylerin hangi kosullar altinda bel-
li faaliyetlere girismesine izin verildigini belirler. Burada tanimladign
bi¢imiyle, kurumlar, insanlar arasindaki etkilesimin gergevesini olus-
tururlar. Bu anlamda kurumlar, rekabete dayal bir takim oyununun

10
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kurallarina benzerler. Yani hem formel, yazili kurallardan, hem de
kars1 takimin yildiz oyuncusunu kasith olarak sakatlamamak gibi for-
mel kurallarin ruhunu olusturan ve onlarn destekleyen enformel ku-
rallardan olusurlar. Bu benzetmeden de anlasilacag gibi, kimi za-
man kurallar ve enformel davranis kurallan ihlal edilir ve oyuncula-
ra ceza verilmesi gerekir. Dolayisiyla, kurumlann isleyisinin temel
unsurlarindan biri de, ihlalleri saptamanin maliyeti ve cezanin ne ka-
dar agir olacagdir.

Spor benzetmesine devam edecek olursak, formel ve enformel ku-
rallar, cezanin tara ve etkinligi, hep birlikte oyunun niteligini belirler-
ler. Baz: takimlar strekli olarak kurallan ihlal ettikleri (ve boyle bir
sohret edindikleri) ve bu sekilde rakiplerini sindirdikleri igin basarn
kazanirlar. Stratejinin basarili olup olmayacagi, denetimin ne kadar
etkili olduguna ve cezanin agir olup olmadigina baghdir. Kimi zaman,
kural ihlalinin bedelini 6demeden kurtulmanin mamkin oldugu du-
rumlarda, davranis kurallan (yani sportmenlik) oyunculan kisitlar.

Bu ¢alismada, kurumlar ve kuruluslar arasinda yapilan aynim ¢ok
onemlidir. Kurumlar gibi kuruluslar da, insanlar arasindaki etkilesi-
me bir yap: kazandinirlar. Gergekten de, kurumsal ger¢evenin sonu-
cunda olusan maliyetlere baktigimizda, bu maliyetlerin, sadece bu
¢er¢evenin degil, ayn1 zamanda bu ¢er¢eveye baglh olarak gelisen ku-
ruluslarin da sonucu olarak ortaya ¢iktigini goririz. Kavramsal ola-
rak, oyunu ve oyunculari da birbirinden ayirmak zorundayiz. Kural-
lanin amaci, oyunun nasil oynanacagini tanimlamak, belirlemektir.
Takimin amaci, s6z konusu kurallara gore yetenek, strateji ve esga-
dumun bilesimiyle, kimi zaman darastge, kimi zaman da agkagtla
oyunu kazanmaktir. Takimin gelisme sarecinde kazandig: yetenekle-
ri ve izledigi stratejileri modellemek ile, kurallann olusturulmasini,
evrimini ve sonuglarini modellemek birbirinden ayrn sireglerdir.

Kuruluslar, siyasi olusumlan (siyasi partiler, belediye meclisi, de-
netleme kurullan), ekonomik olusumlan (sirketler, sendikalar, aile
giftlikleri, kooperatifler), toplumsal olusumlar (kilise, kulapler, spor
kuruluslan) ve egitim amagh olusumlan (okullar, Gniversiteler, mes-
lek egitimi veren kuruluslar) kapsar. Kuruluslar, belli hedeflere ulas-
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mak gibi ortak bir amag guden bireylerin olusturdugu gruplardir. Ku-
ruluslan modellemek, yonetim yapilanni, yeteneklerini ve zaman
iginde ogrenmenin, kurulusun basansin nasil etkileyecegini ¢6zum-
lemeyi gerektirir. Kurumsal ¢ergeve, hangi kurulusun ortaya ¢ikaca-
g1 ve nasil gelisecegini derinden etkiler. Buna karsin kuruluslar da,
kurumsal ¢er¢evenin nasil evrimlesecegini etkilerler. Daha once so-
zuna ettigimiz gibi, bu ¢alismada kurumlann oyunun kurallan oldu-
gu hususu vurgulanmakta, kuruluslar (ve onlann kurucularn) kurum-
sal degisimin araglan olarak ele alinmaktadir; dolayisiyla vurgula-
nan, kurumlar ve kuruluslar arasindaki etkilesimdir. Kuruluslar, var
olan kisitlamalar kimesinden (kurumsal kisitlamalarin yan sira eko-
nomi kuraminin geleneksel kisitlamalanindan da) dogan firsatlan de-
gerlendirmek, bu firsatlardan yararlanmak amaciyla, belli bir mak-
satla kurulurlar ve hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in yaptiklan girisim-
lerle de, kurumsal degisimin temel araglarindan biri olurlar.
Kurumlar hakkinda bir kuram insa etmenin 6n kosullarindan biri,
oyunun temelini olusturan kurallann analizini, aktorlerin stratejisin-
den ayirmaktir. Kurumlar, insanlann kendilerine getirdikleri kisitla-
malar olarak tanimlayarak, neoklasik ekonomi teorisinin tercihe da-
yali yaklasimini tamamlar hale getiririz. Bireysel tercihler temeline da-
yanan bir kurumlar kuram: inga etmek, ekonomi ile diger sosyal bi-
limler arasindaki farklan uzlastirmaya dogru bir adimdir. Mantik ag1-
sindan tutarh ve potansiyel olarak sinanabilir hipotezler, insan dav-
ranisi teorisi Gzerine inga edilmek zorunda oldugu igin bireysel tercih-
ler kurami elzemdir. Mikroiktisat kuraminin gucd, (her ne kadar
Ugincu Bolumde varsayimlarda bazi degisiklikler yapilmas: gerekti-
gini savunacak olsam da) bireysel insan davraniglan hakkinda bir di-
zi varsayimn Uzerine insa edilmis olmasindan kaynaklanir. Kurumlar,
insanlar tarafindan yaratilmistir. Evrimlesir ve insanlar tarafindan de-
gistirilirler; bu yuzden, kuramimiza bireyle baslamak zorundayiz. Ku-
rumlann bireysel tercihlere getirdigi kisitlamalar da son derece yaygin
ve nufuz edici bir nitelik tasirlar. Bireysel tercihlerle, kurumlann ter-
cih kumelerine dayatig: kisitlamalan butinlestirmek, sosyal bilim
arastirmalann birlestirmeye dogru atilmig buyuak bir adimdr.

12
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Kurumlar, degisim ve aretim maliyeti Gzerindeki etkileri aracili-
giyla, ekonominin performansini etkilerler; kullanilan teknolojiyle
birlikte, toplam maliyeti olusturan degisim ve donusum (Gretim) ma-
liyetini belirlerler. Calismanin ilk amac: (I. Kisim), kurumlarin varh-
gini ve dogasini, kurumlarnin ekonomideki maliyet fonksiyonlarina
nasil girdiklerini belirleyecek sekilde agiklamaktir.

IT

Kurumlarin toplumda oynadig: en 6nemli rol, insanlar arasindaki
etkilesim igin istikrarh (ama ille de etkin olmasi gerekmeyen) bir ya-
pt kurarak belirsizligi azaltmaktir. Kurumlarin istikrarh olmasi, de-
gistikleri ger¢egini ortadan kaldirmaz. Uluslararasi antlasmalardan
davranis kurallarina ve normlara, yazih hukuktan teamillere, torele-
re kadar buatin kurumlar sarekli evrimlesirler ve dolayisiyla da yapa-
bilecegimiz tercihleri de mutemadiyen degistirirler. Kurumsal degi-
sim hizinin asikar oldugu bir dunyada yasiyor olsak da, kimi zaman
marjindeki degisim oylesine yavas ve bir buzul kitlesinin hareketi gi-
bi zamana yayilmis olabilir ki, degisimi algilamak igin tarihgiler ola-
rak geriye ¢ekilip bakmak zorunda kalabiliriz.

Marjindeki degisim, kurallardaki ve enformel kisitlamalardaki de-
gisikliklerin ya da yaptinmlan uygulamanin etkinligi ve tdrindeki
degisimlerin sonucu olabilecegi i¢in, kurumsal degisim ¢ok karmasik
bir suregtir. Daha da 6nemlisi, kurumlar genellikle sureksiz, kesinti-
liden ¢ok, tedrici bir bigimde degisirler. Kurumlann tedrici bir sekil-
de degismesinin, devrim ve fetih gibi kesintili, sureksiz degisimlerin
bile hi¢bir zaman tam anlamiyla sireksiz olmamasinin nedeni, en-
formel kisitlamalarin toplumun igine islemis olmasinda yatar. Siyasi
ve yasal kararlarin sonucunda resmi kurallar bir gecede degisse bile,
gelenekler, adetler ve davranis bigimlerine derinlemesine kok salmig
olan enformel kisitlamalar, belli bir niyetle ¢ikarilan ve uygulanan
politikalara kars: ¢ok daha dayanmikhdirlar. Kaltirel kisitlamalar sa-
dece ge¢misi, bugiine ve gelecege baglamakla kalmaz, ayn: zamanda
tarihsel degisimin yolunu a¢iklamanin anahtarini da verir.

13
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Insanhk tarihinin en buyik bulmacasi, tarihsel degisimin izle-
digi birbirinden ¢ok farkh yollan agiklamaktir. Toplumlar nasil da
birbirinden bu kadar farkh olabilmistir? Ne de olsa, hepimizin ata-
s1 ilkel avcr-toplayiar topluluklardir. Standart neoklasik ve ulus-
lararasi ticaret kurami agisindan bu farkhlik daha da sasiruadir,
Bu kuramlar, birbirine mal, hizmet ve retim faktord alip satan
ekonomilerin, zaman i¢inde birbirine yakinlasacaklarim ongorur-
ler. Birbiriyle ticaret yapan, 6nde gelen sanayi alkeleri arasinda bir
olgude yakinlasma ve benzesme olmasina karsin, son on bin yillik
donemin en agir basan 6zelligi, birbirinden ¢ok farkh dini, etnik,
kaltarel ve siyasi ve ekonomik toplumlar olarak evrimlestigimiz
gergegidir. Zengin ve yoksul, gelismis ve az gelismis alkeler ara-
sindaki ugurum her zaman oldugu kadar bayuk, belki de her za-
mankinden ¢ok daha genistir. Farklihg nasil agiklayabiliriz? En az
bunun kadar 6nemli bir bagka soru da, daha fazla farklilagmaya
yol agacak ya da toplumlan birbirine yakinlastiracak kosullarin
neler oldugudur.

Bulmaca bununla da bitmez. Uzun donemli durgunluk yasayan
veya ekonomik refah: mutlak olarak dasen alkelerin durumu nasil
agiklanabilir? 19501 yillarda Alchian’in gelistirdigi evrim hipotezi,
keskin rekabet sonucunda yeterince gugli olmayan kurumlann ele-
necegini ve insanlann sorunlanna daha iyi ¢ozamler getiren kurum-
lanin ayakta kalacagin one sirer.

Merkezi 6nem tasiyan bu konuyu ele alirken, athigim adimlan
bir kere daha gozden gegirelim. North ve Thomasin eserinde
{1973), kurumlann ekonomik performans: belirlediklerini ve goreli
fiyat degisimlerinin, kurumsal degisimin kaynag oldugunu one
sarmustak. Gergekten de etkin bir agiklamamiz vardi; goreli fiyat
degisimleri, daha verimli kurumlar insa etmeyi tesvik ediyordu. Is-
panya orneginde oldugu gibi, etkin olmayan kurumlann varhgim
surdarmesi, kisa vadeli bakis a¢is1 olan yoneticilerin mali gereksi-
nimlerinin bir sonucuydu; bu da, 6zel tegvikler ve toplumsal refah
arasindaki farkhhklarla kendini gosteriyordu. Bu tar bir anomali,
kuramsal ¢er¢eveye de uymuyordu.
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Structure and Change in Economic History (Ekonomi Taribinde Yapt
ve Degisim-North, 1981) baslikli kitabimda, kurumlan etkinlik agi-
sindan ele almay1 biraktim. Yoneticiler, mulkiyet haklarnini kendi ¢i-
karlarina gore tasarhyor; islem maliyetleri de, etkin olmayan mulki-
yet haklarinin hikam sarmesine yol agiyordu. Sonug olarak, ekono-
mik buiyume saglamayan mulkiyet haklarinin, ginimuzde ve tarih
boyunca yaygin bigimde var olmasini agiklamak mumkan hale geli-
yordu. S6z konusu ¢alismada Alchian’in evrim kuraminin sundugu
sorular dile getirmistim, ama bu sorulara verecek cevabim yoktu. Et-
kinlikten uzak kurumlann varligini izah etmek mamkanda; ama re-
kabet baskisi neden bu kurumlarin ortadan kalkmasin: saglamiyor-
du? Duragan ekonomilerdeki siyasi girisimcilerin hizla, daha basan-
I1 olanlann politikalarnini taklit etmesi gerekmez miydi? Uzun zaman
dilimlerinde, ekonomilerin birbirinden ¢ok farkli performanslar ser-
gilemesini nasil agiklayacaktik?

Iste elinizdeki kitap bu sorulan yanithyor. Cevap, kurumlar ve ku-
ruluslar arasindaki fark ile, kurumsal degisimin yonuna sekillendiren,
bunlann arasindaki etkilesimde yatiyor. Kurumlar, ekonomi teorisi-
nin standart kisitlamalanyla birlikte toplumdaki firsatlan belirliyorlar.
Kuruluslar bu firsatlardan yararlanmak i¢in kurulur; kuruluslar evrim
gegirdikge de kurumlan degistirirler. Bunun sonucunda gergeklesen
kurumsal degisimin izlegini de, su etkenler belirler: (1) Kurumlann
sundugu tesvik unsurlarinin sonucu olarak evrimlesen kuruluslar ile
kurumlar arasindaki simbiyotik iliskiden kaynaklanan kilitlenme, (2)
Insanlann firsatlar kiimesindeki degisimleri nasil algiladigini ve degi-
sime nasil tepki verdiklerini belirleyen geri besleme sureci.

Kilitlenmeye yol a¢an kurumsal matrisin artan getiri ozelligi, or-
taya ¢ikan kurulusun, kurumsal ¢er¢eveye ve ag dissalliklarina ba-
gimh olmasindan kaynaklanir. Kurumlann hem formel hem de en-
formel kisitlamalar, belli bir tir mibadele kurulusunun ortaya ¢ik-
masina neden olur. Belli bir tar kurulusun ortaya ¢ikmasinin nede-
ni, kurumsal ¢ergevenin bir pargas: haline gelen tesvik unsurlandir;
kuruluslar ustlendikleri faaliyetlerin karh olmasini saglamak igin bu
¢ergeveye bagimhdirlar.
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Tedrici degisim, siyasi ve ekonomik girisimcilerin, var olan ku-
rumsal yapiy1 belli bir marjin i¢inde degistirerek daha iyi koguma ge-
lecekleri algisinin sonucudur. Ama bu alg), hem girisimcilerin eline
gecen enformasyona, hem de bu enformasyonun nasil islendigine
baghdir. Siyasi ve ekonomik piyasa etkin (yani islem maliyeti sifir)
ise, yapilan segimler de etkin olacaktir. Aktorlerin modelleri daima
dogru olacak, baslangigtaki modelleri hataliysa da geri besleme sure-
cinden gelen enformasyonla bu hatalh modelleri duzelteceklerdir.
Ancak rasyonel aktor modelinin bu uyarlamasi, dipeduz yoldan ¢ik-
mamiza yol agmistir. Aktorler sik sik yetersiz enformasyon ile hare-
ket etmek ve elde ettikleri bilgiyi, genellikle etkin olmayan izleklere
gotaren zihinsel yapilar aracilgiyla islemek zorunda kalabilirler. Si-
yasi ve ekonomik piyasalardaki islem maliyetleri, etkin olmayan
mulkiyet haklanna yol agabilir; ama aktorlerin kars: karsiya geldik-
leri sorunlann karmasikhgini anlamak i¢in kullandiklan kusurlu, 6z
nel modeller bu tir malkiyet haklannin kalic olmasina neden olur.

Kurumsal degisimin bu tammm, basanh bir yolla, surekli basa-
nsiz olan bir yolu karsilastirarak genisletebiliriz. Birinci Ornek,
ABD’nin ekonomi tarihinde bilinen bir 6ykq, 19. yazyilda ABD eko-
nomisinin bayume oykasadir. Bu yizyilin baginda evrimlesen temel
kurumsal ¢er¢eve (Amerikan Anayasasi ve Kuzeybati Kanunu, ¢als-
kanlhg) odullendiren davranis normlan) bir dizi ekonomik ve siyasi
kurulusun (ABD Senatosu, yerel siyasi olusumlar, aile ¢iftlikleri, ti-
caret evleri ve denizcilik sirketleri) gelismesini tesvik etmisti. Bu eko-
nomik ve siyasi kuruluslann ekonomik faaliyetleri azamilestirmeye
yonelik hareketleri, tesvik edilen egitim yatinmlanyla dogrudan ve
dolayh olarak etkinlik artisina ve ekonomik buyumeye yol agmist.
Egitim yatinmlan, kamusal egitim sisteminin gelisimine yol agmak-
la kalmams, bedava kamusal egitim sisteminin yani sira tanimsal ve-
rimliligi gelistirmek igin tanmsal deney istasyonlanm da ortaya ¢i-
karmist;; Morrill Yasasi, devlet Gniversitelerine arazi bagislanmasi-
nin yolunu a¢gmst.

Ekonomik kuruluslar bu firsatlardan yararlanacak sekilde evrim-
lesirken, daha etkili olmakla kalmayip (bakimiz Chandler, 1977), asa-
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ma asama kurumsal ger¢eveyi de degistirdiler. Sadece siyaset ve ya-
sama sistemi degil (ABD Anayasas: Ondorduncu Dizeltme, Munn [I-
linois eyaletine karst davasi), 19. yizyilin sonunda malkiyet haklarinin
yapisi da (Sherman Yasas) degismisti. Bu degisimle birlikte diger
davranis normlan (kadinlann rola, kolelik ve i¢ki yasagina kars: de-
gisen ve davranis normlanna da yansiyan tavirlar) ve enformel kisit-
lamalar da farkh bir hale gelmisti. Hem siyasal ve ekonomik islem
maliyetleri, hem de aktorlerin 6znel algilamalan, her zaman optimal
ya da uretkenlik artisina ve (nasil tamimlanmis olursa olsun) ekono-
mik refah artisina yonelik olmayan segimlere yol agiyordu. Kimi za-
man gamrik duvarlannin yaratilmasi, kimi zaman kolelerin somu-
ralmesi, kimi zaman da tekel olusturulmasi karh firsatlar sunuyordu.
Politikalanin bazen, hatta sik sik 6ngorilmeyen sonuglan da oluyor-
du. Sonug olarak, kurumlar hem dretkenlik artisina, hem de azalisi-
na yol a¢an unsurlardan olusan yamal bir boh¢aydi, hala da oyle-
dir. Hakeza, kurumsal degisim neredeyse daima, iki tar faaliyet i¢in
de firsat yaratir. Ama sonug agisindan bakildiginda, 19. yuzyil ABD
ekonomi tarihi, bir ekonomik buyime O6ykusididr. Bunun nedeni,
donemin ekonomisine temel olusturan kurumsal ¢er¢evenin, bazi
ters sonuglarla birlikte de olsa, surekli olarak kuruluslan turetken fa-
aliyetlerde bulunmaya tesvik etmis olmasidir.

Yukandaki paragrafta anlatilan tesvik unsurlarinin tam aksi bir
tesvik sistemine sahip bir kurumsal gergeveyi tarif edecek olsam,
dinya ekonomi tarihinin bayuk bir bolimuni ve Uginct Dunya al-
kelerinin ¢ogundaki kosullan tanimlamis olurum. Siyasal ve ekono-
mik girisimcilerin onandeki firsatlar hala kangiktir; ama bu firsatlar
agirhkh olarak, aretim faaliyeti yerine yeniden dagitim faaliyetlerini
gelistiren, rekabetgi kosullar yerine tekeller yaratan, firsatlan gelistir-
mek yerine onlan kisitlayan niteliktedir. Bu firsatlar nadiren, dret-
kenligi artiracak egitim yatinmlarnna yol agarlar. Bu kurumsal ¢erge-
veyi gelistiren kuruluslar giderek daha etkinlesecektir; ama bu, top-
lumun daha az etkin ve temel kurumsal yapinin dretken faaliyetleri
daha az tesvik etmesine yonelik bir etkinlik olacaktir. Bu ekonomile-
rin siyasal ve ekonomik piyasalaninin islem maliyetleri ve aktorlerin
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oznel modelleri, piyasalan ve aktorleri tedrici olarak daha etkin so-
nuglara itmedigi igin, bu tur yollar kalc olabilir.

Bu arastirma, kurumsal degisimin incelenmesi i¢in kuramsal bir te-
mel sunarak, birbirine karsit nitelikteki bu oykalere 151k tutuyor. Bir
sonraki bolumde, kurumlann roling, insan igbirligi sorununun ku-
ramsal temellerini ele alacagim. Daha sonra kurumlar kuraminin temel
yap: taglanni olusturan iki 6nemli bolum geliyor. Ugtunci Bolamde,
bu tir modellerde kullandigimiz insan davranisina yonelik varsayim-
lan elestirel bir gozle ele aliyor ve bu varsayimlarda bazi degisiklikler
oneriyorum. Dordinct Bolimde mubadelenin neden pahali olduguna
iliskin kurumsal bir ¢ergeve sunuyor ve mibadelenin sasirtici derece-
de onemli, ama degeri takdir edilmeyen sonuglarini ele alyorum.

Daha sonraki 4¢ boliumde, ardi ardina kurumlann G¢ boyutunu
tammbhyorum: formel kurallar, enformel kisitlamalar ve bunlann ne
kadar etkin uygulandig). Ardindan Sekizinci Bolam'de batan bu
noktalan birbirine baglayarak, kurumlar, islemler ve doniusam (ure-
tim) maliyetleri arasindaki iliskiyi gosteriyorum.

I1. Kisim'da kurumsal degisimi analiz etmeye yonelik bir kurum-
sal gergeve kuruluyor, Dokuzuncu Bolum’'de kuruluslar ve kurulus-
larin kurumlarla nasil etkilestikleri ele aliniyor. Onuncu Bolum'’de,
kurumsal degisimin dogasim anlamak igin gerekli unsurlardan biri,
kurumlara istikrar kazandiran ozellikler inceleniyor. Gozledigimiz
degisim, (her ne kadar devrimci degisimi de inceleyecek olsam da)
nadiren kesintilidir; gogu zaman tedricidir. Tedrici kurumsal degisi-
min dogas, aktorlerin gevrelerini yorumlamak ve tercih yapmak igin
kullandiklan kusurlu yontemlerle birlikte degisir, bagimlilik ve tarihi
anlasilir kilar. (Onbirinci Bolam)

[lI. Kisim’da kurumlar ve kurumlann ekonomik performansi na-
sil degistirdikleri ele alimyor. Onikinci Bolum'de kurumsal analizin,
belli bir anda ve zaman iginde ekonomilerin performansini 6l¢mek
agisindan ne gibi kuramsal sonuglan olabilecegini inceliyorum. Ona-
¢inciu ve Ondordianci Bolum'de analitik gergeve iktisat tarihine uy-
gulamiyor. Onuguinct Bolamde, tarihte giderek daha karmagiklasan
ekonomilerdeki kurumsal degisimin ne gibi 6zellikleri oldugu ele ali-
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niyor; istikrarh tarihsel mibadele yontemleri ile modern ekonomik
bayuameye yol agan Bat1 Avrupa’daki dinamik kurumsal degisim kar-
silastinhyor. Son boliumde kurumsal analizi sistematik bir sekilde
ekonomi tarihine uygulamanin sonuglan tartisihyor ve tarihsel agi-
dan genis kapsamh bazi uygulamalar ele alimiyor.

2. Isbirigi: Kuramsal Sorun

Sosyal bilimlerde olusturdugumuz kuramlar ve etrafimizdaki dan-
yadan insani etkilesim hakkinda topladigimiz kanitlar arasinda su-
rekli bir gerilim vardir. Bu gerilim, ozellikle neoklasik ekonominin
mantiksal sonuglan ile (nasil tanimlanmis ve 6l¢ulmis olursa olsun)
ekonominin performansi arasindaki farkin sasirtici boyutlara ulastig
ekonomi biliminde daha da ¢arpiaidir. Neoklasik kuramin ekonomi
hakkindaki bilgimize onemli bir katki sagladigy ve gelismekte olan
ulkelerdeki piyasa analizleri agisindan yararh oldugu agiktir. Gelge-
lelim, neoklasik kuram terazinin diger kefesinde, ortagag malikanesi,
Champagne pazarlan, Ortadogu ve Kuzey Afrika'nin bayuk bir kis-
minda goralen pazarlar olan suk® gibi kuruluslar hakkinda ¢ok da fi-
kir sahibi olmamizi saglamaz. Bu kuram, bu tip kuruluslanin muba-
dele sistemlerininin ayiric1 6zellikleri hakkinda bilgi vermemenin ya-
n1 sira, etkinlikten uzak bir muibadele sisteminin binlerce yil boyun-
ca nasil kaha olabilecegini de agiklamakta da yetersizdir.

Kirk yildir sardiralen yogun ¢abalara karsin, ekonomilerin perfor-
mans: arasindaki farkhhklar ve farkh ekonomilerin ayakta kahcailig gi-
bi konular kalkinma iktisad: tarafindan tatmin edici bir sekilde a¢ik-
lanamamigstir. Kullanilan kuramin bu ise uygun olmadigr agiktir. Ku-
ramin temeli, kithk ve dolayisiyla rekabet varsayimina dayanmakta-
dir. Kuram uyumlu sonuglarini, mikemmel ve maliyetsiz olarak ta-
nimlanan mulkiyet haklanna ve bedelsiz elde edilebilen bilgiye daya-

* Suk, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'da binlerce yildir var olan mubadele sekillerinden
biridir. Bu mubadele bi¢iminin 6zelligi. gorece kisisellikten uzak miibadeleye dayan-
masi, yaygin uygulanmasi ve gorece yikksek iglem maliyetleridir. (Y.H.)
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I, sartasmelerden uzak mubadele sarecine bor¢ludur. Kithk ve buna
bagh rekabet varsayiminin gugla ve ayakta olmasina ve neoklasik ku-
ramin dayandig) temel ayak olmasina karsin, bu kuramin diger varsa-
yimlarn, varhgin sirdirmekte ayni derecede basanh olamamistir.
Son otuz yildir diger iktisatqilar ve sosyal bilimciler agiklamada
neyin eksik oldugunu gormek amaciyla, tartisma konulanni degistir-
meye ve iyilestirmeye ¢alismiglardir. Basit¢e ifade etmek gerekirse, ek-
sik olan, insanlar arasi esgudum ve isbirliginin dogasinin kavranma-
mis olmasidir. Bu saptama, Adam Smith’in takipgilerini saphesiz sa-
sirtmayacaktir. Smith, sadece gizli anlagmalar ve tekelci sonuglar ya-
ratacak olan isbirligi bigimleriyle ilgilenmekle kalmyor, ticaretten el-
de edilen kazanglann gergeklesmesine izin veren isbirligi bigimlerine
de ilgi duyuyordu. Ama Ronald Coase’un unla “The Problem of So-
cial Cost” ("Toplumsal Maliyet Sorunu”, 1960) makalesini izleyen ka-
fa kansikhigr ve yanhs anlamalar, ekonomistlerin, kurumlann muaba-
deleden saglanan potansiyel kazanglann elde edilmesinde oynadig
rolle bas etmesinin ne kadar zor oldugunu da ortaya ¢ikartmstir. Co-
ase, bu makalesinde ve * The Nature of the Firm" (“Sirketin Dogas1”
1937) adh eserinde, ¢ok onemli konulara deginmistir. Coase’un eko-
nomi kuramini yeniden yapilandirmak agisindan kapsamh sonuglan
olan en 6nemli mesaj, ticari islern maliyetinin ytksek oldugu durum-
larda kurumlann onemli oldugudur. Wallis ve North (1986), ABD
ekonomisinde pazara (ticari islem sektort) girmenin ticari islem ma-
liyetlerini olgerek, islem yapmanin pahal oldugunu gostermislerdir.

I

Her ne kadar ekonomistler, kurumlan kuramsal modelleriyle ba-
tunlestirme konusunda yavas kalmis olsalar da, diger sosyal bilimci-
lerle birlikte oyun kurami ¢er¢evesinde isbirliginin sorunlanni aras-
tirmak konusunda da bir o kadar hizli davranmislardir. Bu yaklasimi
kisaca ve ¢ok basitlestirilmis bir sekilde orneklersek, refah1 azamiles-
tirmeye ¢alisan bireylerin, oyun tekrarlandig), az sayida oyuncu ol-
dugu ve diger oyunculann onceki oyunlardaki performans: hakkinda
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eksiksiz bilgiye sahip olduklan zaman, diger oyuncularla igbirligi ya-
pacaklarini soyleyebiliriz. Bu kadar basitlestirilmis bir ozet, bu var-
sayinlardan mimkin oldugunca bilgi edinmek igin, bu varsayimla-
rin kapsamini genisleten, onlari ayrintilandiran, degistiren (ve varsa-
yunlarin istisnalarini bulan) oyun kurami teorisyenleri ordusunun
buldugu sonuglarin zenginliginin (ve kabiliyetinin) hakkini veremez.
Daha sonraki bolumlerde oyun kurami hakkinda baska seyler de
sOyleyecegim; bunun nedeni de oyun kuraminin (saf neoklasik eko-
nomi modeli gibi), ger¢ek ekonomik performans: karsilastiracak ku-
sursuz bir mihenk tas: sunuyor olmasidur.

Simdi oyunun kurallarini ters yuz edelim. Oyun tekrarlanmiyorken
(veya son oyun soz konusu ise), diger oyuncular hakkinda bilgi yok-
ken ve ¢ok sayida oyuncu varken isbirligini sirdarmek zordur. Ug
noktalarda yer alan bu asini kosullar, aslinda ger¢ek hayattaki karsit-
liklan1 yansitirlar. Bireyler tekrar tekrar etkilesime girdigi, birbirleri
hakkinda ¢ok fazla bilgiye sahip olduklarn, gruplar kigtk sayida birey-
lerden olustugu zaman isbirligi davranisini gozlemleriz. Ne var ki, ote-
ki ugta kisisellikten uzak mibadele bigimleriyle tanimlanan, olaganis-
td uzmanlasma ve igbolumine dayanan yiksek teknoloji diinyasinda,
ticari kazanimlann ekonomik potansiyelini ger¢eklestirmek ender go-
ralen bir durumdur. Bunun nedeni, bireylerin aligverislerini ille de yi-
nelemek zorunda olmamasi, oteki tarafi ille de taniyor olmasinin ge-
rekmemesi ve az sayida insandan olugan bir grupla ticaret yapiyor ol-
mamasidir. Aslina bakarsaniz, kisisellikten uzak miibadelenin 6zin-
de, oyun kuraminda igbirligi igin gerekli kosullarin tam da antitezi ya-
tar. Oysa modern Bati dinyasinin var oldugu da bir ger¢ektir. Bu na-
sil olabilir ki? Hem tarihte, hem de gunumiz dunyasinin ekonomile-
rinde ticaretten potansiyel kazanglarin neden gergeklesmedigi ve mo-
dern Bati dinyasinin bu ekonomik potansiyeli {en azindan kismen)
neden gergeklestirebildigi sorularina verilecek kesin, derli toplu bir ya-
nit, sadece iktisadi kalkinma konularini ¢6zmekle kalmayacak, basimi-
zin izerinde Demokles’in kilici gibi sallanmaya devam eden daha bu-
yuk insani ¢atismalarin nasil ¢ozulebilecegine de isaret edecektir.

Serveti azamilestiren davranis ve toplumsal isbirligi sonuglarinin or-
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tasmayor olusu, oyun kuraminin gelisim yolunu belirleyen temel et-
kenlerden biri olmustur. Oyun kuramina destek olan ve “tutuklu agma-
21" adh verilen olgu, Mancur Olson’un bedavaci (1965) ikilemiyle yakin-
dan baglantihdir. Her iki ikilem de, insanlar arasinda isbirligi ve esgu-
dum konusunda, insanin gevkini kiran bir perspektif sunar. Ancak Ol-
son’un analizi ve “tutuklu agmazinin” en kasvetli yonleri, analizin du-
ragan dogasinm ve ikilemin tek seferlik bir oyun oldugu ger¢egini de
yansitir. Tutuklu agmazi oyunu sadece tek bir kez oynandiginda oyun-
culann tercih ettigi strateji, itiraf etmektir; dolayisiyla oyunculann top-
lam iyiligi agisindan en etkin sonug ger¢eklesmeyecektir. Ancak birgok
toplu harekette oldugu gibi, oyunun bir¢ok kez tekrarlanmasi duru-
munda baskin strateji ille de itiraf etmek degildir. Ginumuzde ok iyi
bilinen tumuvada Robert Axelrod, sirekli tekrarlanan oyun kosullarin-
da kazanan stratejinin kisasa kisas stratejisi oldugunu bulmustur; bu
stratejiyi uygulayan bir oyuncu, diger oyuncunun yaptig hareketi ay-
nen uygular. Bu turnuva, Axelrod’u unlu The Evolution of Cooperation
{Isbirliginin Evrimi, 1984) adh kitabin1 yazmaya goturmaustir. Bu eser,
insanlann devletin zora dayalh miidahaleleri olmaksizin isbirlik¢i ¢o-
zumler ¢ikarabilme yetenekleri konusunda iyimser bir ¢alismadir.

Hangi kosullar altinda isbirliginin surduralebilecegi konusu, hem
oyun kurami, hem de siyasi modelleme sureciyle ilgilenen oyun ku-
ramcisi olmayan teorisyenlerin ¢alismalanyla devasa bir literatar
uretmistir. Isbirligine girmenin ve igbirligini yurutmenin sorunlan
uzerinde odaklanan ug eserin, bu ¢alismada ilgilendigimiz konulan
vurguladigina inaniyorum.

Russell Hardin (1982) n-sayida tutuklunun agmazi uzerinde durur
ve buyuk gruplarda ortak hareket etmenin zorluklarim aragtinr. Har-
din, ortak hareket etmenin gig¢ligonan sadece grubun boyutuna
bagh olmadigini, ayni zamanda maliyetin faydaya oranina da bagh
oldugunu vurgular.' Bir gesit toplumsal dizene yol agacak olan bazi

' ABD'de dogal kaynaklara dayal endistrilerde miilkiyet haklarnin olugumunu in-
celeyen tarihsel bir ¢aligmada Libecap (1989) etkin miulkiyet haklarinin olugumunda
basany: belirleyen en 6nemli unsurlardan birinin maliyetin faydaya orani oldugunu
ortaya ¢ikararak benzer bir sonuca varr.
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anlagmalar ortaya ¢ikabilir. Bu durum, 6zellikle yinelenen oyunlarda
katihimcilann, birbirlerinin davranig saiklerini ve yeteneklerini deger-
lendirebilecekleri asimetrilerin bulundugu kosullar i¢in gegerlidir.
Hardin, katihmcilann kosullu stratejileri benimsedikleri zamanlarda
da anlasmalann ortaya ¢ikabilecegini 6ne sarer. Ancak, kosullu stra-
tejiler denetlemeyi ve yaptinmi da gerektirir.

Michael Taylor (1982, 1987) anarsi ortaminda yani devletin bu-
lunmadigy durumlarda toplumsal dizeni surdirmenin kosullanm
arastinr. Taylor, anarsik toplumsal dizenin gereklerinden birinin ce-
maat oldugunu ve bu cemaatin temel ozelliklerinin, paylasilan
inanglar ya da normlar, ayeler arasinda dogrudan veya karmasik ilis-
kiler ve mutakabiliyet ilkesi oldugunu one surer. Taylor (daha once
Titmuss ve baskalannin 6ne surduga bir goriusu paylasarak), devle-
tin cemaatin temel unsurlann tahrip ettigini ve digerkamhgin cema-
at i¢inde oynadig role bagh olarak, devletin zorlayia eylemleriyle di-
gerkamhigin en aza indirgenecegini veya tahrip olacagim savunur.

Howard Margolis (1982) bireylerin davraniglannin kismen de ol-
sa digerkamca durtilerle belirlendigi bir model gelistirir. Margolis,
bireylerin iki tar fayda fonksiyonu oldugunu one sirer. Fonksiyon-
lardan biri, grup yonelimli tercihlere, digeri ise bencilce tercihlere
yoneliktir. Bireyler bu iki fonksiyonu dengeleyerek kendi tercihlerini
yaparlar. Margolis’in modeli, servetini azamilestirmeye ¢alisan birey
agisindan anlamsiz gibi gorinen bazi oy verme bigimlerinin agiklan-
masina olanak saglar.

Bu g eser, isbirliginin hangi kosullar altinda surdaralebilecegini
incelemeye yonelik en 6nemli ¢abalan temsil eder. Kitabin bu nokta-
sinda, bu ¢ahsmanin odak noktasin olusturan bir konuyla ytzlesme-
miz onemli; bu konu da su: Hobbesvari bir zorlayici devlete gerek ol-
maksizin, yaraticr ¢ozimler doguracak gonalla isbirligi hangi kosullar
altinda var olabilir? Tarihsel olarak ekonomik buyiume, bayag gelis-
mis zorlayia siyasal bunyelerin kurumsal gergevesi altinda gergekles-
mistir. Ulusal geliri yuksek tlkelerde siyasi anarsiye tank olmuyoruz.
Ote yandan tarihin buyuk bir boliminde, devletin zorlayia gicu,
ekonomik buyimeye karsi dismanca bir bigimde kullanilmigtir
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{(North, 1981, Ugtnci Bolim). Ancak, anlasmalann yerine getirilme-
sini saglayacak aginca bir tarafin olmadig) durumlarda, karmagik mu-
badele iligkilerini sirdarmek zordur. Kuskusuz, insanhgin sorunlanna
temel teskil eden konularda jari hala nihai karanni vermemistir. Belki
de en kotamser bakis agisi, Michael Taylor'un bayuk sayilar ve bilgi
eksikliginin soz konusu oldugu durumlarda igbirlik¢i ¢ozimlerin kali-
c1 olamayacagina dair gorasidir. Norman Schofield, bu g eseri zeki-
ce inceleyen makalesinde, sorunu asagidaki sozlerle tanimlar:

Isbirligi sorununun altindaki temel kuramsal sorun, bireylerin diger-
lerinin tercihleri ve muhtemel davraniglan hakkinda nasil bilgi edin-
dikleridir. Daha da énemlisi, bu bir ortak bilgi sorunudur; ¢ adini ver-
digimiz her birey sadece diger bireylerin tercihlerini bilmekle kalma-
mali, ayni1 zamanda diger bireylerin i'nin tercihleri ve stratejileri hak-
kinda bilgi sahibi oldugunu da bilmelidir.

Kisith N sayida oyuncudan olusan “Tutuklunun A¢mazi” oyununda
bu sorunun kismen ¢dézulebilir nitelikte oldugu ¢ne surulebilir: bu,
bazi tur oyunculann diger oyunculann belli bir tipte olduguna inan-
mak igin yeterince nedeni olmasiyla momkun olabilir. Cemaatin si-
nirli baglaminda, Taylor'un savi anlamhdir. Bu tor bir cemaatte top-
lumsal normlar iyi anlagilmis olacaktir; bu normlar ortak bilgi igin bir
temel olusturacak ve bu bilgi, edimleri anlasilabilir kilmak i¢in olus-
turulmus mekanizmalar aracihgiyla korunacaktir. Bununla birlikte,
daha genel toplumsal kosullarda bireylerin, diger bireylerin inanglarn
konusunda akla yakin tahminler yapma yetenekleri daha kisith ola-
caktr. Isbirliginin altinda yatan kuramsal sorun gdyle ifade edilebilir:
Bir bireyin belli bir ortamda digerlerinin inanglan ve istekleri hakkin-
da mantikh bir fikir olugturabilmesi ve bunu diger oyunculara akta-
rabilmesi igin gereken asgari bilgi miktan nedir? Bana dyle geliyor ki,
bu sorun toplum, anlasma ve isbirligine ilisgkin buton analizlerin te-
melini olugturuyor (Schoefield, 1985, ss. 12-13).

II

Oyun kurami isbirliginde yasanan sorunlara dikkati g¢eker ve
oyunculann isbirliginden sagladiklan kazanglan degistiren belli
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stratejileri kesfeder. Ama oyun kuraminin gorece temiz, kesin ve
basit dinyasiyla, insanoglunun insan etkilesimini yapilandirmakta
kullandiklan karmasik, kesinlikten uzak ve el yordamina dayah
yollar birbirinden ¢ok farkhdir. Daha da 6nemlisi, neoklasik mo-
deller gibi oyun kurami modelleri de, refahi azamilestirmeye ¢ah-
san oyunculann varhgni kabul eder. Fakat deneysel ekonomi lite-
ratiranan gosterdigi gibi, insan davranig: bu tar basit bir davranis-
sal varsayimin kapsayamayacag kadar karmagiktir. Oyun kurama,
degisik baglamlarda igbirliginin ve isbirligini bozmanin kazanglan-
n gosterir; ancak, bize islem maliyetleri hakkinda bir kuram sun-
maz ya da degisik kurumsal yapilarin bu maliyetleri nasil degistir-
digini gostermez. Bu konulan hale yola sokmak igin Coase kurami-
na donmek gerekecek.

Coase makalesine (1960), islem yapmanin bedeli olmadign za-
man, neoklasik ekonominin etkin rekabet ¢6zuminuan elde edildi-
gini soyleyerek baslar. Bu sonucun elde edilmesinin nedeni, etkin
pazarlann rekabetgi yapisimin, baslangigtaki kurumsal dizenleme
ne olursa olsun taraflan bedelsiz, toplam geliri maksimize eden bir
¢ozume dogru yonlendiriyor olmasidir. Islemlerin bedelsiz oldugu
bir ortamda duzenlemeler goz ardh edilebilir ve hatta degistirilebi-
lir. Gergek dinyada bu kosullar yerine geldigi, rekabet arbitraj ve
etkin bilgi geri besleme sistemi araciligiyla Coase sifir islem mali-
yeti kosullanna yaklasabildigi ol¢tde, taraflar ticari islemlerden ne-
oklasik kuramda belirtilen kazanglan saglayabilirler. Bunun anla-
mi, rekabetin, oyun kuram: modellerinde sapinayi 6dillendiren ek-
sik ve asimetrik bilgiyi bertaraf ettigidir.

Ama bu sonuglan elde etmek igin gereken kurumsal ve bilgiye
bagh kosullar zorludur. Aktorlerin sadece hedeflerini belirlemesi
yeterli degildir; aym1 zamanda bu hedeflere ulasmak i¢in dogru yo-
lu da se¢mesi gereklidir. Peki ama aktorler hedeflerini gergeklestir-
mek i¢in dogru yolun (yani onlann hedeflerine ulagmasini saglaya-
cak dogru kuramin) hangisi oldugunu nasil bilecekler? Gergekgi
(veya enstramental) rasyonalite modelleriyle kendini gosteren ne-
oklasik yanit, oyuncular baslangigta farkh ve hatali modellere sahip
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olsalar bile, bilgi geri besleme surecinin (veya arbitraj pesinde ko-
san oyunculann) baslangigtaki hatalh modelleri duzeltecegi, sapkin
davranislan cezalandiracag ve ayakta kalan oyunculan dogru mo-
dellere yoneltecegini ongorur.

Rekabetgi pazar disiplini modelinin daha da kati zimni varsa-
yimlanndan biri de islem maliyetlerinin yuksek oldugu durumlar-
da ortaya ¢ikan pazar kurumlarinin, oyunculan dogru modellere
gotarecek gerekli bilgileri almaya sevk edecek sekilde tasarlanaca-
gidir. Burada hem kurumlann etkin sonuglar elde edecek sekilde
tasarlandign zimni olarak ifade edilir, hem de ekonomik perfor-
mansta bagimsiz rol oynamadiklan i¢in ekonomik analizde kurum-
lann goz ardi edilebilecegi de ima edilir.

Bu kat1 kosullann higbiri, elestirel bir incelemeden ge¢meyi ba-
saramaz. Bireyler sik sik eksik bilgi ve 6znel olarak arettikleri, ge-
nellikle hatal: modellerle hareket ederler; bilgi geri besleme siste-
mi genellikle bu 6znel modelleri duzeltmek igin yeterli degildir.
Kurumlar ille de toplumsal agidan etkin olsunlar diye kurulmazlar;
kurumlar ya da formel kurallann varolus nedeni, yeni kurallar di-
zenlemeye giict yeten, pazarhk gucu olanlann ¢ikarlanna hizmet
etmektir. [slem maliyetlerinin sifir oldugu bir dinyada pazarhk gi-
ci sonuglann etkinligini etkilemez; ancak islem maliyetlerinin ar-
t1 oldugu bir dinyada etkiler ve kurumlann kimligini belirleyen
bantal bolinmezliklerin dinyasinda pazarhk giact uzun donemli
ekonomik degisimin yonana belirler.

Ekonomiler gorece etkin kurumlar yaratarak ticaretten kazang
sagliyorlarsa, bunun nedeni, belirli kosullar altinda kurumlan de-
gistirecek pazarhk gucune sahip olan bireylerin 6zel amag¢laninin
toplumsal agidan etkin olan ya da bu sekilde evrilebilecek olan ku-
rumsal ¢ozumler uretmesidir. Kosullar belirleyen, oyunculann 6z-
nel modelleri, kurumlann ticari islem maliyetlerini disarmekteki
etkinlikleri, kurumlann ne olgude bigimlendirilebilir oldugu ve de-
gisen tercihlere ne olgide tepki verdigi ve goreli fiyatlardir. Bu ne-
denle, bir sonraki bolumde insan davranisini belirleyen etkenleri,
islem maliyetlerini ve kurumlann olusumunu ele alacagz.
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3. Kurumlar Kuraminda Insan Davranisi
Hakkindaki Varsayimlar

Sosyal bilimlerdeki tam kuramlastirma girisimleri, ister agikqa is-
ter zimni bir sekilde olsun, insan davranisina iliskin kavramlar uze-
rine insa edilir. Yaklasimlann bazilan ekonomik teorideki beklenen
fayda varsayimina ya da bu davramigsal varsayiminin diger sosyal bi-
lim disiplinlerindeki uzanimlanna, genis bir ifadeyle akilci tercih ku-
ramina dayanir. Diger yaklasimlar da geleneksel ekonomi yaklasimi
konusunda ¢ok temel bazi sorular sorarlar. Ekonomide kullanilan
davranig varsayimlannn insan davramisini dogru bir bigimde yansit-
tugina gergekten inanan ¢ok az iktisat¢1 olmasina ragmen, iktisatgila-
rn gogu bu tur varsayimlann ekonomik piyasalarda davranig model-
leri kurmak agisindan faydali olduguna, siyaset ve diger sosyal bilim-
leri incelemekte daha az kullanilish olmalanna ragmen hala en iyi
yontem olduguna inanurlar.

Bu geleneksel davranis varsayimlannin ekonomistlerin ¢ok te-
mel bazi konulan agiklamasini 6nledigine ve sosyal bilimlerde iler-
leme saglamak i¢in bu varsayimlarda degisiklik yapilmas gerekti-
gine inamyorum. Aktorlerin motivasyonu kabul edilen kuramda
varsayildigindan ¢ok daha karmasik ve tercihleri ¢ok daha az istik-
rarlidir. Insan davraniglan hakkindaki varsayimlar arasinda daha
da ¢ok tartismali (ve daha az anlasilan) bir varsayim da, aktorlerin
se¢imler yaptiklan danyalar hakkinda dogru modeller gelistirmele-
rine yol agan biligsel sistemlere sahip olduklan ya da en azindan
oyunculann, baslangigta birbirinden farkli olan modelleri birbirine
dogru yakinlastirmaya gotiren bilgiler edindikleri varsayimidir. Bu
varsayim, bizim tzerinde kafa yordugumuz ilgin¢ sorunlarin ¢ogu
i¢in agik ve net bir bi¢imde yanlistir. Bireyler, bireyden bireye fark-
lihklar gosteren oznel olarak aretilmis modellere baglh olarak ter-
cihler yaparlar ve oyunculann elde ettikleri bilgi dylesine eksiktir
ki, bir¢ok durumda birbirinden farkli 6znel modeller, birbirine ya-
kinlagsma egilimi gostermezler. Oyuncularnin davranisindaki bu de-
gisiklikleri anladigimiz zaman, kurumlann varhg ve yapisina bir
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anlam atfedebilir ve kurumsal degisimin yonunu agiklayabiliriz. Bu
bolumde ilk 6nce fayda kuramini inceleyecek, daha sonra motivas-
yonla ilgili konulan, gevrenin karmasikhg ile oyunculann gergek
konusunda sahip olduklan 6znel model arasindaki iliskiyi arasti-
racak ve son olarak da bu gozlemlerden kurumlann varolusunu
agiklamakta yararlanacagim.

I

Kurumlarnn var olmadig (ya da en azindan kurumlann maliyetsiz
¢ahistig)) bir dinya ile tutarl davranis bigimi hangisidir? Mark Mac-
hina'nin, neoklasik ekonominin temel davramigsal varsayim olan
beklenen fayda kuram ile ne anlatilmak istedigini agiklayan alintisa
ile konuyu anlatmaya baslayalim:

Bireysel davranis kurami olarak beklenen fayda modeli. standart to-
ketici kuraminin temel varsayimlarinin bir ¢ogunu paylagir. Her iki
durumda da, ister egya paketi ister piyango olsun segilen nesnele-
rin kusku goturmez, nesnel bir bicimde tanimlanacagini ve elde edi-
lebilirlik kumesinin ayni oldugunu (érnegin ayni butge kimesi) ima
eden durumlann ayni tercihe yol agacagini varsayabiliriz. Her iki
durumda da, bireyin elde edilebilirlik kbmesini belirlemek igin fark-
i buyoklokteki kutulardaki miktarlari toplamak veya bilesik, kogul-
lu olaylarin ger¢eklesme olasiliklarini hesap etmek gibi gerekli ma-
tematiksel islemleri yapabilecek durumda oldugunu da varsaymak-
tayiz. Son olarak, her durumda tercihlerin gegisli oldugu varsayil-
maktadir; bunun da anlami birey bir objeyi (ister bir mal ister risk-
li bir girisim olsun) ikincisine, ikinci objeyi de bir uguncusine ter-
cih ediyorsa, bireyin birinci objeyi u¢unci objeye tercih edecegidir
(Machina, 1987, s. 124-5).

Son yirmi yil iginde bu yaklasgim siddetli saldinlara maruz kal-
dign kadar, kendine gugla yandaslar da bulmustur. $iddetli saldin-
lar, bu yaklasim ve onunla baglantih ¢ahsmalar arasinda onemli
ampirik anormallikler oldugunu ortaya ¢ikaran deneysel ekonomi
yontemlerinden, psikologlann arastirmalan ve diger ampirik aras-
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tirmalardan kaynaklanmistir.! Batin elestiriler kisaca, asagidaki ka-
tegorilerden birinde toplanabilir: gegislilik varsayiminin ihlalleri; ay-
n tercih sorununun alternatif bi¢imlerde temsil edilmesinin farkh
tercihlere yol agmasi yani ¢er¢evelendirme etkisi; objelerin bildirilen
degerlerine baglh olarak yapilan siralamanin, farkh tercih durumlan-
nin ima ettigi siralandirma ile gelismesi anlamina gelen tersine do-
nen tercihler; kesin olmayan tercihlerde 6znel olasiliklarin ifade edil-
mesinde, yonlendirilmesinde ve islenmesinde yasanan sorunlar.

Bu anomalilerin ¢ogu, olduk¢a simirh konulan ele alan, dikkatle
tasarlanmis deneylerde ortaya ¢ikmigtir. Bu bolumin daha sonraki
kisimlaninda ele almaya ¢aligacagim gibi bu sapmalar, davranigsal
varsayimlann kurumlann olusumu ve varhgindaki roli olan tartisma
konumuza dogrudan uygulanamaz gibi gorinebilir. Ama bu sapma-
lar, inceleyecegimiz bir dizi konunun elestirel bir bigimde ele alin-
masinin da temelini olustururlar.

Neoklasik ekonominin davranis varsayimlanni en iyi ozetleyen
eserlerden biri Sidney Winter'in yazisidir. Winter, neoklasik davra-
nis varsayinlannin klasik savunmas: adin verdigi islemin yedi adi-
mi oldugunu one sarer. Bu adimlar sunlardir:

1. Ekonomik dinya makul bir bigimde dengede kabul edilir.

2. Bireysel ekonomik aktorler, tekrar tekrar ayni tercih durumlan
veya birbirine ¢ok benzer tercih dizisiyle karsi karsiya kalirlar.

3. Aktorlerin tercihleri istikrarhdir; dolayisiyla bireysel tercihle-
rin sonuglanni istikrarh olgatlerle degerlendirebilirler.

4. Surekli ayn1 oyuna maruz kalan her aktor, sonuglan iyilestire-

' Bu konulan ele alan kapsaml literatiir en giizel, 1985 yiinin Ekim ayinda University
of Chicago'da yapilan Ekonomi Kuramtnin Davranigsal Temellen (The Bebavioral Founda-
tions of Economic Theory) konulu konferans tutanaklanndan incelenebilir Hogarth ve
Reder. ed.). Cok sayida psikolog,. iktisatgi ve diger sosyal bilim disiplinlerinden az sa-
yida uzman bu konferansta bir araya gelerek, ekonomistlerin kullandigi davramigsal
analiz yontemlerini ve konunun inceliklerini verimli bir bigimde ele almiglardir. Aynca
bakiniz Mark Machina'nin Journal of Economic Perspectives'in (1987) ilk sayisinda yaymn-
lanan aragtumasi, Frank Hahn'in 1987 yilinda Iskogya lktisat Cemiyetine yaptigi Yillik
Konusma (Hahn, 1987) ve Shaun Hargreaves-Heap, Rationality in Economics (1989).
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cek her firsati tanimlayabilecek ve degerlendirebilecektir; sirket-
ler ise bunu, rekabetin kendini yok etmemesi i¢in yapacaktir.

5. Bireysel aktorlerin kendi tercihlerini azamilestirdigi durumlar-
da denge var olamaz.

6. Dinya yaklasik bir dengede oldugu igin, aktorlerin azamilesti-
rici davranis iginde olduklan varsayimininin kullandxgn kalp-
lan ya da bunlara yaklasan kahplan sergiler.

7. Uyum saglama surecinin detaylan karmasik ve muhtemelen
aktore ve duruma ozgudur. Optimizasyon dengesi ile baglanti-
I dazenli kosullar ise tersine olduk¢a basittir; dolayisiyla tu-
tumluluk kaygisi, ekonomi anlayisimizi gelistirmenin yolunun,
bu dizenli kosullan kuramsal olarak arastirmaktan ve bu so-
nuglan diger gozlemlerle karsilagtirmaktan gegtigini bildirir.?

Burada o6zel bir noktanin altini ¢izmekte fayda var. Ekonomistle-
rin kullandig) davranigsal varsayimlar, herkesin akila tercihe gore
davrandig) anlamina gelmez. Bu varsayimlar, rekabetgi giglerin yu-
karida agiklandig sekilde akilci davrananlann ayakta kalmasina ve
akilc: davranmayanlarin da elenmesine yol agacag varsayimina da-
yanir; dolayisiyla rekabetgi, evrimci (neoklasik ekonominin kithk ve
rekabete iliskin butun temel varsayimlanini kullanan) bir durumda
surekli gozlenen davranisin, bu standartlara uygun davranan kisile-
rin davranislan olacag) varsayilir. Bu varsayimi ve kurumsal ekono-
mi kuramindaki agilimini elestirmeye baslamadan once, bu varsa-
yinlann basanlanina dikkat ¢ekmekte fayda var. Yukanda betimle-
nen kosullara yakin durumlarda, neoklasik model, ekonomik olgula-
n incelemek igin gok etkili bir model olmustur. Ornegin finans piya-
salaninin yukanda betimlenen ozelliklerin birgoguna sahip olma egi-
limini gosterdigi mali arastirmalarda, tanimlanan varsayimlar kulla-
nilarak onemli basanlar elde edilmistir.?

? Hogarth ve Reder (1986) kitabindaki Winter makalesi. s. S-429.

* Charles Plott ve Robert Lucas’in, Hogart ve Reder'in (1986) kitabindaki makale-
lerinde, belli durumlarda neoklasik modelin varsayimlarinin kullanilmasi savunul-
maktadr.
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II

Akilci tercih yaklasiminin kurumlara iliskin zaaflarini ve eksik-
liklerini kestetmek i¢in, insan davranisininin iki 6zel durumunu
derinlemesine incelememiz yerinde olur; bunlar (1) motivasyon ve
{2) ¢evreyi ¢ozumlemektir. Insan davranisi, ekonomistlerin birey-
sel fayda fonksiyonlarinda ortaya konuldugundan ¢ok daha kar-
masik gibi goranuyor. Birgok durumda insanlar, serveti maksimi-
ze edici sekilde degil, digerkam ve kendi kendilerini kisitlayici se-
kilde davranirlar; bu da insanlarin gergekte yaptiklarn tercihlerin
sonuglarini kokten degistirir.

Ayni sekilde insanlar, ¢evreyi anlamak ve karsilastiklari sorunlarn
¢ozmek igin kullandiklari, 6nceden var olan zihinsel yapilarla elde
ettikleri bilgileri isleyerek, gevrelerini, i¢inde bulunduklar: ortami ¢6-
zumlerler. Bu konularn anlarken hem aktorlerin hesap yapma kabili-
yetleri hem de ¢ozulmesi gereken konularin karmasikhg dikkate
alinmalidir. Aktorlerin motivasyonlarini kestederek ise baslayalim.

Son yillarda sosyobiyologlar ve ekonomistlerin ¢alismalarn birles-
tirilerek, hayvanlarin varolusu ve evrimsel gelismesine iliskin gene-
tik ozellikleri insanlarla benzer davranis bi¢imlerinin incelenmesin-
de kullanilmaya baslandi. Bir¢ok ekonomist bu yaklagimin sadece el-
verisli olmakla kalmadigina, ayn1 zamanda insan davranisinin birgok
yonani ortaya koyduguna da inaniyor. Jack Hirshleifer (1987) biyo-
lojik evrim modellerini, sosyoekonomik evrim modelleriyle asagida-
ki gibi karsilastinyor:

Evrimsel modellerin belirli ortak dzellikleri vardir. Her seyden once,
bu modeller nofusa iliskindir. Tek tek varliklardan soz edildiginde bi-
le, evrimsel degisim, mikro birimlerden olusan nofuslarin degisimi
olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla tek bir insan bedenindeki hastali-
gin evrim agisindan izledigi yol, bakteri, antikor, hucre ve benzeri
varhklarnn nofuslan arasindaki iligkilerin fonksiyonudur. Tek bir 0l-
kenin ekonomisir.in evrimi, birey, ticaret yapan birimler ve benzerle-
rinin nofuslan arasinda degisen iliskilerin sonucudur. Evrimsel mo-
deller, kalicilik (kaliim) ve degiskenlikten olusan bir bilegimi temsil
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ederler. Modelin degisim unsurunun yani sira bir de degismeyen un-
suru vardir; sistemin evrimlesmesi sdz konusu ise degisken unsurun
da kalitimsal olmas: gereklidir. Biyolojik evrimde vurgu, organizma
turlerinin veya karakterlerin bir kusaktan digerine nasil aktanldigy,
bu dzelliklerin nasil vredigi ve hangi farkli yontemlerle ayakta kaldi-
& uzerinedir. Biyolojik evrimde kalicilik, Mendelci bir anlayisla kod-
lanmig genetik talimatlarin sorekli bir bicimde kalitimindan gelir. De-
giskenlik ise bir dizi farkh gocle saglanir; genetik talimatlarda yasa-
nan i¢sel mutasyonlar (genetik kopyalama hatalari), cinsel vremede
genlerin yeniden kombinasyonu, dogal ayiklanmanin yaratug digsal
baskilar bu guglerden bazilaridir. Sosyoekonomik evrim agirlikla,
toplumsal drgutlerin diferensiyal boyumesi ve varolus kaliplanyla il-
gilidir. Temel kalitim unsuru, kasith olarak dgretilen geleneklerin
destekledigi toplumsal ataletin duragan agirhgidir. Degiskenlik ise bi-
yolojik mutasyona benzer sureglerle (gelenekleri 6grenirken yasanan
kopyalama hatalarn) saglanir. Dogal ayiklanma ise hala etkilidir. So-
nug olarak taklit ve rasyonel disince sosyoekonomik degiskenligin
genetik olmayan kaynaklarini olustururlar (Hirshleifer, 1987, s. 221).

Bu evrim modelinde etkinlik ille de ekonomistlerin bu terime
verdigi anlamin igerdigi ozellikleri tasimaz; bu kavram genellikle
baskalaninin pahasina elde edilen grup egemenligi ile 6zdestirilir.
Ancak, Dawkins’in ikna edici bir sekilde gosterdigi gibi, diger-
kamhgin da modelin bir pargas: olabilecegi goz ardi edilmemeli-
dir.* Bu yaklasim, yuzeyde digerkam gibi gozikken ve bireyin ser-
vetini maksimize etmesi davranis: ile tutarh olmayan ve bazi ko-
sullar alainda varolus agisindan ¢ok daha ustin ozellikler oldugu
anlasilan gaven, sohret gibi insan davranisinin belli yonleriyle de
tutarhdir?®

Dolayisiyla, beklenen bireysel fayda modeli igine digerkamhgin
belli yonlerini de katarak, karmasik insan davranisini 6ngoren ¢ok
daha ince, aynntili modeller insa edebiliriz. Becker'in aile aragtirma-

“‘ Bakiniz Dawkins, The Selftshb Gene (1976).
*Omegin bakmniz R. Frank “If Homo Economicus Could Choose His Own Utility
Function Would He Want One with a Conscience?” (1987).
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s1 (1981), digerkamhig fayda maksimizasyonunun bir baska tara ola-
rak degerlendirir; bu durumda, bagkalannin iyi durumda olmasindan
fayda sagladigimizi 6ne sirer. Ama bu mesele aile igin kendini feda
etmekten ¢ok daha derin bir konudur. Gerek deneysel ekonomi aras-
tirmalan, gerekse psikologlann yapug bir dizi ¢alisma bedavacilik,
dogruluk ve adalet kavramlanninin fayda fonksiyonunun bir pargasi
oldugunu ve yukanda tarif edilen dar anlamiyla maksimizasyon var-
saymmlanyla tam olarak da uyusmadigini ortaya ¢ikarmistir.’ Bu ko-
nular, yasama yetkisine sahip olanlann oy verme tavirlarinda da ken-
dini gostermektedir. Meclis Gyelerinin oy verme davraniglaninin, ve-
kilin {temsilcinin) sadakatle hak sahibinin (halkin} ¢ikarlarina uygun
davrandig) asil/vekil modelinin sinirlanyla agiklanamayacag birgok
kisi tarafindan gozlemlenmistir. Vekilin fayda fonksiyonu, yani veki-
lin dinyanin nasil olmas: gerektigi hakkindaki gorasleri de, elde edi-
len sonuglarda rol oynamaktadir.

Ideoloji, digerkamlik ve insanin kendisine getirdigi davranis stan-
dartlan hakkindaki kanitlar, refah ve diger degerler arasindaki den-
genin, negatif egimli bir fonksiyon olusturdugunu ortaya koymakta-
dir. Bireylerin kendi degerlerini ve ¢ikarlanni ifade etmelerinin fiya-
tinin dasik oldugu durumlarda, bu degerler yaptiklan segimlerde
onemli bir rol oynayacaklar, ama kisinin kendi ideolojisini, normla-
nn1 veya tercihlerini ifade etmesinin bedelinin olaganusta yuiksek ol-
dugu durumlarda, bu degerler insan davranisinda ¢ok daha az etkili
olacaklardir (Nelson ve Silberberg, 1987). Hem kurumlar hem de ka-
rar verme surecini etkileme sekillerini anlamamiza yardimci oldugu
i¢in bu konuya daha sonra tekrar donecegim. Kurumlann, temelde
kisilerin 6dedigi bedeli degistirdigini ve bu sayede de fikirlerin, ide-
olojilerin ve dogmalann bireylerin yaptiklan segimlerde onemli bir
rol oynamasinin 6nina agtigin gostermeyi planhyorum.

* Ozellikle bakiniz Kahneman, Knetsch ve Thaler, "Faimess and the Assumptions of
Economics” (1986): Richard Herrnstein, "A Behaviroal Alternative to Utility Maximi-
zation” (1988), ve Hoffman ve Spitzer, "Entitlements, Rights and Fairness: Some Ex-
perimental Results” (1985).
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I11

Insan davranigini anlamakta ikinci 6nemli unsur, i¢inde yasadigr-
miz ortamy, ¢evreyi ¢ozmektir. Her ne kadar Lucas (1986) oyuncular
(Winter'in ¢ikardig) sonuca gore) istikrarli denge ve rekabet imasi ol-
madan se¢enekleri ve alternatifleri agik¢a 6grenmedikge rasyonel bek-
lenti modelinin sonuglannin gergeklesmeyecegini kabul ediyor olsa
da, bu husus ortalama iktisat¢inin repertuvarinda ¢ok kiguk bir rol oy-
namakta veya hi¢ rol oynamamaktadir. Yazeysel olarak baktugimizda
istikrarli denge ve alternatifler hakkinda bilgi varsayimi ¢ok ¢ekicidir;
bunun nedeni hayatimizin bayuk bir bolaminin dizenli, tekrar eden
ve asikar gibi goziken segeneklerle karsilastigimiz rutinlerden olusu-
yor olmasidir; dolaywsiyla bir gin igindeki edimlerimizin ytzde 901
fazla disinme gerektirmeyecektir. Ama bu sorunlar hakkinda dasun-
mememizi veya bu se¢imleri yapmamizi mimkan hale getiren, yasa-
mimizin i¢ine kok salmis olan kurumlardir. Kisisel ve tekrar eden dav-
raniglan igeren se¢imlerden uzaklasip kisisel olmayan ve tekrar etme-
yen degisimleri i¢eren segimlere yaklastik¢a, sonuglar hakkindaki be-
lirsizlik hizla artmaya baslar. Kargilastigimiz konular ne kadar karma-
sik ve ne kadar essizse, sonuglar da o kadar belirsizlesir. Sonuglan ve-
rimli bir sekilde 6ngoérecek kuramlanmiz yoktur ve bu tir durumlarda
elde ettigimiz bilgile.r, sik sik karar vermede kullandigimiz modelleri
gelistirecek sekilde guncellestimnemize izin vermezler. Herbert Simon
bu konularn ¢ok a¢ik ve net bir sekilde ortaya koymaktadir:

Degerleri verili ve tutarh kabul eder, dunyanin gergekte oldugu bi-
¢imde, nesnel bir sekilde tanimlanmasina izin verir, karar vericilerin
hesap yapma giglerinin sinirsiz oldugunu varsayarsak, bu varsayim-
larin iki dnemli sonucu olacaktir. llk dnce gercek dunya ile karar ve-
ricinin bu dunyay: nasil algiladigini ayiwrmamiz gerekmez; kisi, don-
yay: gercekte oldugu gibi algilayacakuir. tkinci olarak, rasyonel karar-
lar alan kisinin yapacag: se¢imleri tamamiyla ger¢ek dunya hakkin-
daki bilgimize dayanarak, karar veren kisinin algilari veya nasil he-
sap yaptgi hakkinda bilgiye gerek olmadan éngdrebiliriz. (Dogal ola-
rak, karar veren kisinin fayda fonksiyonunu bilmemiz gerekecektir.)
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Ote yandan, karar veren kisinin hem bilgisi, hem de karar verme gu-
cunun ciddi bigimde kisith oldugu dnermesini kabul edersek, ger¢ek
dunya ve oyuncunun bu dunyay: nasil algiladigi ve onun hakkinda
nasil fikir yOrottdgo konusunda aynm yapmamiz gerekecektir. Bu-
nun anlami, karar verme siregleri hakkinda bir teori olusturmamiz ve
bu teoriyi ampirik olarak test etmemiz gerekecegidir. Teorimiz man-
tik yurotme sureglerini icermekle kalmamali, bunun yani sira oyun-
cunun karar verecegi sorunu ¢znel olarak nasil temsil ettigini, oyun-
cunun ¢izdigi ¢erceveyi de igermelidir.

Neoklasik ekonomide rasyonel insan her zaman nesnel olarak ya da
esas itibariyle verili fayda fonksiyonu agisindan en iyi karan verir. Bi-
lissel psikolojinin rasyonel insani ise eldeki bilgiler ve hesaplama
araglarinin 15181 altinda, suregler agisindan makul yollarla karar verir
(Simon, 1986, s.s. 210-11).

Kanimca Simon’un bu ifadesi, 6znel ve eksik bilgi isleme sireci-
nin karar vermede neden boyle hayati bir rol oynadiginin 6zina ya-
kalamayi basanyor. Bu ifade, gergekligin 6znel algilamalarnina daya-
nan ideolojinin neden, insanlann se¢imlerinde 6nemli bir rol oyna-
digin1 gosteriyor.” Bu konu, bilgilerimizin eksikligini ve karmasikhig-
ni, oyunu desifre etmek i¢in el yordamiyla yarattagimaz ¢abalan da
isin igine sokuyor. Bu tar karmagik durumlarla karsilasildiginda in-
san etkilesimi i¢in dizenlenmis modeller gelistirme ihtiyaa Gzerinde
odaklanir ve kurumlar adini verdigimiz bu dizenlenmis etkilesimle-
rin yetersiz olabilecegi veya optimal olmaktan ¢ok uzak olabilecegi
dasandlar. Kisaca insanlann nasil ilerleme kaydettiklerine bu sekil-
de bakmak, bu boliman daha ileriki kisimlarinda ele alacagim, ku-
rumlann olusumu hakkindaki savlarla da tutarhdr.

7 Ideoloji derken,insanlann etraflanindaki diinyay: agiklamak igin kullandiklan bu-
tun oznel algilan (modeller, teoriler) kastediyorum. Ister bireysel iligkilerin mikro
diizeyinde, ister kominizm ve din gibi d0n ve bugin igin butunsel agiklamalar su-
nan organize ideolojilerin makro dizeyinde olsun, insanlarin olugturdugu kuramia-
n renklendiren, bireylerin dinyanin nasil orgutlenmesi gerektigi hakkindaki 6znel
disunceleridir.
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Ronald Heiner de "The Origins of Predictable Behavior" (*"Ongo-
ralebilir Davranisin Kokenleri”, 1983) bashkh makalesinde aym ko-
nulara deginmektedir. Heiner, CD ugurumu olarak nitelendirdigi, ak-
torlerin etraflanndaki sorunlan ¢ozmedeki yetenekleri ve en ¢ok ter-
cih edilen alternatifi se¢menin zorlugu arasindaki farkin, insan dav-
ranislannin anahtan oldugunu ileri sirer. Heiner'in makalesi, ugu-
rum ne kadar bayuk olursa, oyunculann bu farkla baglantih karma-
sikliklar ve belirsizliklerle bas etmek igin ¢ok kisith ve dizenlenmis
tepki bigimleri gelistirme olasihginin da o kadar artacag savina da-
yanir. Heiner bu belirsizligin, ongoralebilir davranig bigimleri ret-
mekle kalmadigini, ayn1 zamanda kurumlann temelini olusturan
kaynak oldugunu da One sdrer. Heiner'in makalesi, belirsizlik ve
davranislan, kurumlann olusumu ile baglantilandirmaya yonelik ¢a-
basi agisindan benzersizdir. Gelistirdigi ¢er¢eve evrimseldir; ama bu
cergeve dogruluk konusundaki 6znel algilamalann, bireylerin davra-
nislan hakkindaki kararlanni etkilemesine firsat vermez.

AV

Klasik savunmada tartisilan konulara donerek ve Winter in sundugu
yedi noktaya tepki vererek, yukanda tartigilan konulan ozetleyebiliriz.

1. Denge kavrami, bazi amaglar a¢isindan yararh bir analiz ara-
cidir; ama burada ele aldigimiz konular agisindan baktigimiz-
da tek bir denge noktasi yoktur; bunun yerine “aktorlerin, on-
lan teorilerini degistirmeye itecek olaylarla karsilasmadan ken-
di kuramlanna sanlabilecekleri ve bunlara gore davranabile-
cekleri kesintisiz bir teori dizgesi oldugu” igin ortaya ¢ikan
¢oklu dengeler vardir (Hahn, 1987, s. 324).

2. Aktorler tek tek tekrar eden durumlarla karsilasiyor ve yuka-
nda belirtildigi gibi bu durumlarda rasyonel olarak davrani-
yor olsalar bile, ayn1 zamanda bilginin eksik ve sonucun be-
lirsiz oldugu bir¢ok benzersiz ve tekrarlanmayan segenekle
de kars1 karsiya gelirler.
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3. Her ne kadar Becker ve Stigler (1977) segimlerdeki bazi asikar
degisimlerin goreli fiyat degisimlerinden kaynaklandigini etki-
leyici bir sekilde gostermis olsalar da, istikrar konusu o kadar
kolay gozden gikanlamaz. Psikolojik arastirmalann ydrataldo-
gu bireysel dizeylerde gorilen sapmalann yani sira, tarihsel
kanitlar da tercihlerin zaman iginde degistigini dusindarmek-
tedir. Bir insanin digeri uzerindeki mulkiyetinin mesruiyetine
iliskin algilann degismesini dikkate almadan, 19. yuzyilda ko-
leligin gerileyisinin agiklanamayacagini digingyorum.

4. Aktorlerin sonuglan iyilestirmek isteyecegi kesindir, ama bilgi
geri besleme sistemi o kadar kota olabilir ki, aktor daha iyi se-
¢enekleri tanimlayamayabilir.

5. Rekabet oylesine ortik ve verdigi sinyaller dylesine kansgik ola-
bilir ki, uyumn sureci ¢ok agir ve yanhs yonlendirilmis olabilir.
Cok uzun donemler boyunca klasik evrimsel sonuglar elde edi-
lemeyebilir.

6. Tarih boyunca dinyanin durumu, isbirlik¢i olmayan basit ras-
yonel davranistan ¢ok daha fazlasina iligkin ezici kanitlar sunar.

7. Iktisatgilann davranig konusundaki varsayimlan, baz sorunla-
n ¢ozmek igin yararlidir. Ama bu varsayimlar sosyal bilimcile-
rin karsi karsiya olduklan birgok sorunla bas etmek konusun-
da yetersizdir ve kurumlann varhigini, olusumunu ve evrimini
anlamamizin 6nidnde duran temel engellerdir.

\Y%

Bu bolume, kurumlann insanlann bilgiyi isleme tarzinin gerek-
li bir uzantisi oldugunu anlatmakla kalmayip, bunun yan sira ter-
cihleri belirleyen karmasik motivasyonlar kimesini de 6ngorme-
mizi saglayan derli toplu ve kesin bir davranis modeliyle son ver-
mek yerinde olacak. Bu ama¢ dogrultusunda bayag mesafe kay-
dettik; kurumlann varhgini agiklamaya yetecek kadar ve (daha az
kesin olsa da) kurumlan sekillendirmeye yardim eden ve tercihler
kumesine giren digerkamhk ve refah1 maksimize eden diger deger-
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ler gibi oyuncu motivasyonlan hakkinda da bilgi sahibi olduk.

Kurumlann varolus nedeni, insan etkilesiminin getirdigi belirsiz-
likleri azaltmaktir. Bu belirsizlikler hem ¢ozulmesi gereken sorunlar,
hem de bir bilgisayar benzetmesi yapmak gerekirse bireyin kullandi-
g yazihmin sonucu olarak ortaya ¢ikarlar. Yukandaki ifadede, ku-
rumlann etkili oldugunu ima eden higbir sey yoktur.

Cevrenin, i¢inde yasanan ortamin karmasikhg bir sonraki bola-
muin konusunu olusturmaktadir. Burada, belirsizliklerin insan etkilesi-
mi surecinde diger bireylerin davranislanna iliskin bilgi eksikliginden
kaynaklandigin1 soylemekle yetinelim. Bireyin hesap yapma kapasite-
sindeki sinirlamalan, bireyin zekasinin bilgiyi isleme, dizenleme ve
kullanma kapasitesi belirler. Iginde yasanan ortam ¢ozmekle baglan-
th belirsizliklerle birlikte bu kapasiteden ortaya streci basitlestirecek
kurallar ve suaregler ¢ikar. Ortaya ¢ikan kurumsal gergeve, insan etki-
lesimini yapilandirarak oyunculann tercih kdmesini sinirlar.

Insan zihninin bilgi isleme kapasitesinin sinirh oldugu tarusil-
maz; ama aktorin motivasyonlan, karar verme sarecini nasil etkiler?
Kat1 sosyobiyoloji modelinde, aktoria motive eden, varolma potansi-
yelini azamilestirmektir. Bu motivasyon kimi zaman -ama her zaman
degil- refahi azamilestirici davranislarla ¢akisir. Oyuncunun bilgi is-
leme yetenegi sinirh oldugu igin ortamin karmasikhg), insan davra-
nisina ozelligini veren 6znel gergek algilanni ve hatta insanin kurum-
sal ortami hakkinda vardigy “adil” veya "adil degil” yargilanm agik-
layabilir. Klasik ornekleri ele alirsak, endustriyel proletaryanin bur-
juvazi tarafindan somaraldiga hissini veya 19. yizyil sonunda yasa-
yan bir Amerikan ¢ift¢isinin, sorunlannin sorumlusunun neden de-
miryolu oldugu duygusuna kapildigini anlayabiliriz. Her iki durum-
da da bu kisilerin sorunlanni agiklayan ve bunlann sorumlusuna isa-
ret eden hazir ideolojik yapilar mevcuttu. Ama bireylerin bedavaa-
hk sorununu asmak i¢in bu algilara dayanarak neden faaliyete giris-
tiklerini agiklamak ¢ok daha gugtar.

Birbirinden kopuk, yahtilmis olaylar olsaydi, bedava kan bagsi,
komunizm gibi ideolojik davalara kendini adama, dini kurallara derin-
den baghlik ve hatta soyut amaglar ugruna yasamini feda etmek gibi
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insan davranislann (birgok neoklasik iktisat¢1 gibi} goz ardi edebilir-
dik. Bu tar davraniglann istisnai olaylar olmadig a¢ik olduguna gore,
insan davranigi konusundaki kavrayisimizi gelistirmek i¢in bu davra-
nislan da dikkate almamiz sarttir. Motivasyon konusundaki anlayisi-
muz eksikliklerle dolu olsa bile, kurumlann bir kisinin inanglan igin
odedigi bedeli degistirerek ve dolayisiyla da refahi azamilestirmeye yo-
nelik olmayan motivasyonlann tercihler uzerinde hayat bir rol oyna-
digini agikga kabul ederek, ileri dogru 6nemli bir adim atabiliriz. lleri-
ki bolimlerde bu konuyu ele alacagiz. Ama ilk 6nce ortamin neden
karmasik oldugunu ayrintih bir bigimde incelememiz gerekiyor.

4. Miibadelenin Islem Maliyeti Kurami

Kuramlar kuramimi, insan davranisi teorimi islem maliyeti teori-
siyle birlestirerek kurdum. lki kurami birlestirerek, kurumlarnn neden
var oldugunu ve toplumlann igleyisinde ne gibi bir rol oynadiklanin
anlayabiliriz. Buna bir de aretim kuram eklersek, kurumlann ekono-
milerin performansinda oynadiklan rola inceleyebiliriz.

Islem maliyetinin anahtan bilginin ne kadar pahal oldugudur; is-
lem maliyeti, mibadele edilen unsurun degerli 6zelliklerini 6l¢menin
bedeli ile haklan korumanin ve anlagmalan yurarlage sokma ve denet-
lemenin bedelidir. Bu 6l¢im ve yuararlige sokma, denetleme maliyet-
leri toplumsal, siyasal ve ekonomik kurumlann kaynagidir. Bu bola-
muan geri kalan kisminda ekonomik mabadele Gzerinde duracak, Al-
tinc1 Bolimde ayn yap: taslanyla siyasal mabadele modeli kuracagim.

Ekonomik mibadelenin ne kadar pahali oldugu hususu, teoriyi
geleneksel iktisat kuramcilarinin Adam Smith'ten miras kalan iglem
maliyeti yaklasimindan ayirmaktadir. lki yiz senedir giderek artan
uzmanlasma ve isbolimu ile mubadeleden kazang saglanabilecegi
anlayisi, ekonomi kuraminin temel yap: tasi olmustur. Pazann bu-
yuaklagint artirarak uzmanlasma saglanabilir; danya ekonomisi bu-
yudikge ve isbolumi giderek daha uzmanlastik¢a, ekonomilerin per-
formansina iligkin miabadelelerin sayisi da genislemistir. Ama bu
yaklagimu zarif bir ekonomi kurami haline getiren o uzun iktisatgilar
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silsilesi, kurami mubadele surecinin pahalihgini goéz 6nine almaksi-
zin gelistirmiglerdir. Islem maliyetlerini dikkate alan mibadele sure-
ci, ekonomi kuraminda onemli degisiklikler yapmay: gerektirir ve
ekonomik performans agisindan ¢ok farkli sonuglan akla getirir.'

ABD ekonomisinde tam pazar boyunca etkili olan islem maliyet-
lerini (bankacilik, sigorta, finansman, toptan ve perakende satisla ve-
ya muhasebeciler, avukatlar gibi mesleklerle ilgili maliyetleri} 6l¢en
Wallis ve North (1986), milli gelirin yazde 45'ten fazlasinin islem
maliyetine gittigini ve daha da onemlisi bir asir 6nce yaklasik yizde
25 olan bu oranin yukseldigini bulmustur. Dolayisiyla ekonominin
kaynaklannin 6nemli bir bolimi islem sirasinda tiketilmekte ve bu
oran giderek artmaktadir. Islem maliyetleri retim maliyetinin bir bo-
lama oldugu igin, geleneksel dretim iliskisini asagidaki gibi tanimla-
mamiz gerekiyor: Toplam Gretim maliyeti, hem malin fiziksel 6zel-
liklerini degistirmek (boyut, agirhk, renk, yer, kimyasal kompozis-
yon vs.), hem de islem-mulkiyet haklarni tanimlamak, korumak ve
uygulamak (kullanma hakki, kullanimdan gelir saglamak, dislamak
ve mubadele yapmak) i¢in gerekli toprak, emek ve sermaye gibi kay-
nak girdilerini igerir.

Uretim maliyetinin donustirme ve islem maliyetlerinin toplami
oldugunu kabul ettikten sonra, mikroiktisat teorisi i¢inde yeni bir
analitik cergeveye ihtiyag duyanz.” Ancak, bu arastirmada asil ilgi
alanimiz kurumlar hakkinda bir kuramdir ve her ne kadar ilgi alani-
miz mikroiktisat teorisinin bazi temel konulanyla kaginilmaz olarak
kesisse de, mikroiktisat teorisinin kimi sonuglanni sistematik bir

! Islem maliyeti yaklagimi, sadece islem maliyetinin 6énemini kabul etmek izerinde
fikir birligine sahip olmak konusunda tutarhdir; diger agilardan bitinlesmis bir ku-
ram olmaktan ¢ok uzaktir. Burada gelistirilen yaklagimi, Steven Cheung'un kaynag
oldugu (1974, 1983) ve ozellikle Yoram Barzel (1982, 1989) ve Keith Leffler (Klein ile
birlikte, 1981), Masanori Hashimoto (1979) ve Douglas North (1981, 1984) tarafin-
dan aynntili hale getirilen, degistirilen ve gelistirilen University of Washington yak-
lagimi olarak tanimlayabiliriz. Diger yaklasimlar, 6zellikle de Oliver Williamson'un
yaklagimi ile burada gelistirlen yaklagim daha sonra karsilastinlacaktir.

? Bu tir bir kuramin baslangiai igin bakiniz Barzel (1989).
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bi¢imde arastirmak bizi bambaska bir yone gotarecektir. Bizim bas-
langigta sordugumuz soru -islem yapmak neden pahalidir sorusu- ise
hem mikroekonomi teorisinin yeniden yapilandinlmasinin hem de
kurumlar teorisininin ortak konulanndan biridir.

I

Ikinci Bolumde, “The Problem of Social Cost” (“Toplumsal Ma-
liyet Sorunu,1960) makalesinde gordugumiz gibi, Ronald Coase,
sadece islem maliyetlerinin sifir oldugu durumda neoklasik para-
digmanin kaynak dagitimi agqisindan sonuglan olacagini agikga
gostermisti. Islem maliyetinin pozitif oldugu durumlarda ise mul-
kiyet hakkina iligskin yapilar kaynak dagilimini degistiriyordu. Ne
Coase ne de ondan sonra islem maliyetleri Gzerine yapilan higbir
aragtirma, islem maliyetlerinin neden bu kadar pahali oldugunu
tanimlamaya ¢alismamistir; ama bu kitabin temel konusunu olus-
turan konular agisindan bu temel bir soru ve ben bu konuyu ele
almak istiyorum. Ol¢menin maliyetini kesfederek (ve uygulama
maliyetini sabit tutarak) ise baglayacagim ve III. Kisimda da dene-
tim ve uygulama maliyetlerini ele alacagim.

Mallann veya hizmetlerin ¢ok farkhh oOzelliklerinden veya bir
oyuncunun performansinin soz konusu oldugu durumlarda perfor-
mansi olusturan etkinliklerin toplamindan fayda saglanz.’ Giandelik
dilde bunun anlami sudur: Portakal suyu igtigim zaman, mabadele
islemi on dort portakal i¢in basitge 2.00 dolar 6demekten ibaret olsa
da, igtigim meyva suyu miktanndan, portakal suyunun igerdigi C vi-
tamininden ve portakal suyunun tadindan fayda saglarim. Benzer bir
sekilde bir araba satin aldigim zaman, bir arabanin yanisira 6zel bir
renk, hiz, stil, i¢ mekan, bacaklanmi koyabilecegim bir alan ve kilo-
metre basina benzin tiketimi gibi deger verdigim bazi ozellikleri de
satin almis olurum. Doktorlann hizmetini satin alindig1 zaman,

* Titketici kuraminin bu agiimi igin digerlerinin yanisira bakimiz Lancaster (1966),
Becker (1965). Cheung (1974) ve Barzel (1982).
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onlann yetenegi ve hastaya gosterdigi 6zen ve sefkat, doktorlann
muayenehanelerinde ge¢en bekleme siresi de satin alma isleminin
bir par¢asidir. Ekonomi Bolami'nan baskanm olarak yardimci do-
¢entleri ise aldigimda, onlann ogretim ve arastirma miktan ve kalite-
sini (nasil olgulayorsa) almakla kalmam, ayni zamanda onlarin per-
formansini olusturan, zamaninda derslerine hazirlanip derse zama-
ninda girip girmemek, meslektaslanna ders disi fayda saglamak, bo-
lamle ilgili islere katilmak, ogrencilere karsi gi¢la konumlanni suis-
timal etmemek, faturasini bolime 6deterek Hong Kong'daki arkadas-
lanm aramak gibi etkinliklerini de satin almis olurum. Dolayisiyla
bir miabadelenin taraflar i¢in degeri, bir mal veya hizmette toplanan
degisik ozelliklerin degeridir. Bu ozellikleri 6l¢menin kaynaklar agi-
sindan bir maliyeti vardir; devredilen haklan tanimlamak ve 6l¢mek
de ek kaynaklar gerektirir.

Mibadele sirasinda gerg¢eklesen devir islemlerinde maliyetler,
mubadelenin taraflannin dranlerin bu 6zelliklerinin neler oldugunu
belirleme ¢abasindan kaynaklanir; 6l¢im maliyetlerinin ytiksek ol-
mas! yizinden bu maliyetler ¢ok da iyi tanimlanmamis ve bu 6zel-
liklerin sinirlan agik¢a belirlenmemistir. 2.00 dolar 6deyerek on dort
portakal satin almis olsam bile, satin almaya ¢alistigim sey bir mik-
tar meyve suyu, bir miktar C vitamini ve portakal tadidir. Benzer bi-
¢imde potansiyel bir alic1 olarak blr otomobile baktigim zaman, soz
konusu otomobilin benim bir arabada deger verdigim ozelliklere sa-
hip olup olmadigindan emin olmaya ¢alstigim soyleyebiliriz. Ayn
sey, doktorlann hizmetlerini satin alirken de gegerlidir; bu kez dok-
torun yetenegi, bilgisi, hastalara karsi tavn ve muayenehanesindeki
bekleme suaresi konusunda bilgi edinmeye ¢ahsinm.

Yukanda anlatilan orneklerin ayrintilanindan yola ¢ikarak, su ge-
nellemeyi yapabiliriz: Uranlerin, hizmetlerin ve oyunculann perfor-
manslannin birgok ozelligi vardir; bu 6zelliklerin hangi dizeyde ol-
dugu bir 6rnekten digerine ya da bir oyuncudan digerine bagh ola-
rak degisir. Bu dizeylerin 6l¢uma tam anlamiyla kapsayici ya da ta-
muyle dogru olamayacak kadar pahahdir.

Islemin pahali olmasinin nedeni mibadele edilen her birimin
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icerdigi ozelliklerin dizeyini belirlemek igin harcanan bilgi maliye-
tidir. Midbadele yapan batan bireyler ayni nesnel fonksiyona sahip
(ornegin onlarn istihdam eden sirketin refahini hep birlikte azamiles-
tiriyor) olsalar bile mibadele edilen her birimin ozellik dizeyini,
mausterilerin (saticilanin) yerini belirlemek vs. hakkinda gerekli bilgi-
leri edinmenin bile bir islem bedeli vardir. Ama oyuncular arasinda
bilgi duzeyi esit degil asimetriktir; bu asimetri ve bireylerin davranig
fonksiyonlar bir araya gelince ekonomik teori ve kurumlarin arastir-
mas: a¢isindan radikal sonuglar dogururlar.

llk 6nce asimetri konusunu igleyecegim. Yukanda verdigim or-
nekte portakal saticisi portakallanin degerli ozellikleri konusunda,
kullanilmis araba saticisi da arabalann degerli ozellikleri hakkinda
alicidan daha fazla bilgi sahibiydi (Akerlof, 1970); doktor da hizmet-
lerin kalitesi ve yetenekleri konusunda hastadan ¢ok daha fazla bil-
gilidir. Benzer sekilde yardimc: dogent pozisyonu adaylan da ¢alis-
ma aligkanliklanini bolum baskanindan daha fazla bilirler. Bir sigor-
ta sirketinden hayat sigortas: alan kisi de saghg hakkinda sigortaci-
dan daha fazla bilgi sahibidir.

Taraflardan biri deger tasiyan ozellikler konusunda diger taraftan
daha fazla bilgi sahibi olmakla kalmaz, ayni zamanda bu bilgiyi giz-
li tutmakta da kazanci olabilir. Refah: maksimize eden bireyin dav-
raniglanna iligkin varsayimlar kat: bir sekilde yorumlanirsa, mabade-
lenin degeri kisinin oninde agik olan alternatif firsatlann degerini
asiyorsa taraflardan biri yalan soyleyecek, ¢alacak veya karsisindaki-
ni dolandiracaktir. Ger¢ekten de bu varsayim, Akerlof'un elden dis-
me koOta arabalarn anlatan Gnla makalesinin (1970), hayat sigortasi
satin alinirken tersine segim mekanizmasinin dogurdugu ikilemlerin,
ahlaki tehlike sorunlannin (Holmstorm, 1979) ve Yeni Endustriyel
Organizasyon olarak bilinen literarirde son on iki yilda ortaya ¢ikan
bir dizi sorunun temelinde yatmaktadir. Her ne kadar mabadelede
taraflar kimi zaman bazi bilgileri gizli tutmaktan kazangh ¢iksalar da,
bazen bilgileri agiga vurmak taraflann yaraninadir. Arka plandaki bu
bilgilerle mabadele modelinde islem bedelinin 6l¢ima konusunda
genellemeler yapabiliriz.
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II

11k once standart neoklasik Walras modeliyle ise baslayalim. Bu
genel denge modelinde mallar birbirinin ayni, pazar ise mekanda yo-
gunlasms tek bir noktadir; mabadele ise anlk bir islemdir. Daha da
onemlisi bireyler mibadele edilen mal ve ticaret kosullan konusun-
da eksiksiz bilgilendirilmistir. Sonug olarak mibadeleyi gergeklestir-
mek icin yapilmasi gereken tek sey uygun tutan harcamaktr. Dola-
yisiyla yaksek degerin kullanimini gergeklestirmek igin fiyatlar yeter-
li bir dagiim araci olarak iglev gorur.

Bireylerin refahlanm artirmaya yonelik davramiglanni da igeren
Walrasgil model de kazang uzmanlasmanin ve muabadeleyi Greten is-
bolamanan sonucudur; ben buna simdi bilgi maliyetini de ekliyorum.
Yukanda belirttigimiz gibi, bu maliyetlere mal ve hizmetlerin degerli
ozelliklerini, oyunculann performansinin degisen ozelliklerini ol¢me-
nin maliyeti de dahildir. Mibadeleden saglanan net kazanglar, neok-
lasik teori ve uluslararas: ticaret modelindeki standart kazanglar olan
brat kazanglardan, izleme ve denetleme mikemmel olmadig i¢in ger-
¢eklesen kayiplar ¢ikanlarak hesaplanir. Konuya sagduyu agisindan
bakarsak, sozlesmelerin 6l¢amine, yerine getirilmesine ve yaptinmla-
nnin uygulanmasina, denetlenmesine devasa kaynak ve ¢aba harcan-
digin1 gormek kolaydir. Tamir ve bakim garantileri, garanti belgeleri,
ayirma ve derecelendirmeye adanan kaynaklar, zaman ve harekete
bagh ¢ahismalar, temsilcilerin, hakem kuruluslan, degerlendirme ve
batan yarg sistemi 6l¢Gm ve uygulamanin yayginhgini yansitir.

Deger verilen ozellikleri tam olarak ol¢mek pahal oldugu igin daha
fazla bilgi edinmeye kaynak ayrarak servet edinme firsati daima mev-
cuttur. Omegin, meyve ve sebze satan kisi, meyve ve sebzeleri tam ola-
rak aywmay ve degerlendirmeyi pahal bulabilir. Ote yandan, masteri
satisa sunulan meyve ve sebzeler arasindan istediklerini segmeye zaman
ayirmaya deger diye disinebilir. Bu aqidan satici gesitli ve degerli 6zel-
likleri kamusal alana agarak, bu ozelliklerin kismen sebze ve meyveleri
segmeye zaman aywan masteri tarafindan bilinmesine olanak saglar.
Ayn sey, kullanilmis araba veya doktorun hizmetlerinden faydalanan
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kisiler i¢in de gegerlidir. Mallarin, hizmetlerin ve aktorlerin performan-
sinin degisik ozelliklerini 6l¢gmenin maliyeti ve 6zellikler degistigi igin
bu degerler ve kaynaklarla baglantili ideal mulkiyet haklan degisik bi-
¢imler alabilir. Bazi durumlarda ideal durum, haklarnn taraflar arasinda
bolinmesidir. Ornegin, dayanikh mal satin alan kisi bazi haklan satn
alabilir; kimi haklar ise performans garantisi olarak treticide kalir.
Genelleme yaparsak, faaliyetlerinin tam maliyetlerini karsilama-
dan baska birinin varligindan gelir etmek baskalarn i¢in ne kadar ko-
laysa, o malin degeri o kadar dusaktar. Sonug olarak bir mal varligr-
nin degerinin azamilestirilmesi, degisik ozelliklerin degiskenligini et-
kileyebilen taraflarin bu 6zellikler Gzerinde artik hak iddiasinda bu-
lundugu bir malkiyet yapisi gerektirir. Bu yapida taraflar eylemlerin-
den sorumludurlar ve mibadeleden saglanabilecek potansiyel ka-
zang¢lan azamilestirmek i¢in tesvik unsurlarina sahiptirler. Hizmet
akis1 kolayca olgalebiliyorsa, bir dizi hizmet Greten bir mal varhg
uzerindeki haklan givenceye almak kolaydir; bunun nedeni hizmet
duzeyine denk bir bedel belirlemenin kolay olmasidir. Dolayisiyla
hizmet akis1 belli ve sarekli ise, haklan givence altina almak kolay-
dir. Akis degisken ama kestirilebilir ise, haklar yine de gavence alti-
na alinabilir. Mabadeleye taraf olanlar bir mal varligindan saglana-
cak gelir akisini etkiliyebiliyorsa, mulkiyet haklarinin kime ait oldu-
gunu belirlemek zorlagir. Gelir akigi degiskense ve tam olarak 6ngo6-
ralemiyorsa, belli bir durumda gelir akisinin nasil olmasi gerektigini
belirlemek pahaliya mal olacaktir. Bu durumda her iki taraf da, tar-
tismaya agik gelir akisinin bir kismini ele gegirmeye ¢alisacaktir.

III

Buraya kadar ¢6zimlemenin odak noktasinda 6l¢im konusu var-
di. Ama islem bedelinin maliyetini belirleyen, hem 6l¢im hem de
denetim ve uygulama maliyetidir. Yukanda tanimlanan Walrasgil
modele donersek, sozlesmeleri uygulamanin maliyeti olmadig: varsa-
yilir. Gergekten de tek bir anda hemen el degistiren tek boyutlu mal-
lar masalini sirdirdigimiz sirece denetleme, yaptinm sorunlari,
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wir zivir sorunlar olarak kalacaktir. Ama bilgi edinme ve ozellikle de
ol¢uim maliyetleri gindeme gelince bu sorunlar devasa sorunlar ha-
line gelmeye baglar. Belli bir malin veya hizmetin ya da oyuncunun
performansinin batin ozelliklerini bilmedigimiz ve bunlan 6l¢gmek
ve denetlemek igin kaynaklar ayirdigimiz i¢indir ki, yaptinm sorun-
lan ortaya ¢ikmaya baslar.

Onemli bir konu da oyunculann denetlenmesidir. En ug ornekler-
den biri, sahip ve kole arasindaki iliskidir. Kole ve sahibi arasinda
zimni bir anlagma vardir; kolenin azami ¢aba harcamasini saglamak
icin sahibin kolenin ¢iktisini izlemeye ve Ol¢meye kaynak ayirmasi,
performansa bagh olarak ciddi bir 6dil ve ceza sistemi uygulamasi
gerekecektir. Performans: 6l¢menin ve denetlemenin artan marjinal
maliyetleri yizinden kole sahibi mikemmel izleme yapamayacak,
izlemeden ve denetlemeden saglanan ek marjinal fayda marjinal ma-
liyete esit olana dek izleme ve denetim islemini sardarecektir. Sonug
olarak koleler kendi emekleri tizerinde bazi milkiyet haklan kazana-
caklardir. Bunun anlami, kole sahibinin, daha fazla deger verdigi ba-
z1 hizmetlere karsilik kolelere bazi haklar taniyarak, mal varhklannin
degerini artirabilecegidir. Bu sekilde koleler de mal sahibi haline ge-
lirler. Bu milk sayesinde klasik ¢agda sk sik ve ABD'nin ganeyinde
de bazen gergeklestigi gibi koleler kendi ozgurluklerini satin alma
imkanina sahiptirler.*

Kolelik asin bir ornek olsa da, hiyerarsik yapilarda vekalet konu-
su yaygin bir sorundur. Isgilere marjinal Grinlerinin bedeli 6denen,
¢atismadan yoksun standart neoklasik modelin aksine, bu sistemde,
oyunculann performansini olusturan ozellikleri izlemek ve 6l¢me so-
runlan ydzinden aktorlere, marjinal Grandn bedelinden izleme ve de-
netlemenin kaynak maliyeti ¢ikanldiktan sonra kalan tutar odenir.* Yu-
kandaki ornekte kole sahibi olan efendi kavramindan soz ettigimde
agik¢a olmasa da mulkiyet haklan konusunu tartismaya sokmustum;

“ Bu saw detayh bir bigimde ele alan bir yaz igin bakiniz Barzel (1977),

* Jensen ve Meckling iyi bilinen makalelerinde (1976), vekillerin gérevden kagmasi,
denetlenmesi ve izlenmesinin vekalet maliyetine olan etkisini uzun uzadiya in-
celemislerdir.
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asil hak sahibi/vekilin izleme, denetleme tartismalarinin timunde hak
sahibinin vekilini disipline etme ve anlagmalarin yaptinimlarini uygu-
lama hakkina sahip oldugu varsayilmaktadir. Aym sekilde vekil de
asil hak sahibini izleyip, anlasmanin yaptirimlarinin kendi agisindan
uygulanip uygulanmadigini denetleyebilir.

Sozlesmenin yaptinmlarinin uygulanmas: ikinci tarafin karsiik
vermesinin sonucu da olabilir. Sozlesme i¢ mekanizmalarin zorlad:-
g1 davranis kurallarinin ya da toplumsal yasaklarin veya zorlayici go-
ce sahip dgincd bir tarafin (devletin) sonucu da uygulanabilir.

Ama denetleme ve yaptinimin olacag: varsayilamaz. Bu konu hep
artan uzmanlasma ve isbolaminian 6nande duran 6nemli bir engel
olmustur (hep oyle de olacaktir). Sozlesmeye uymak diger tarafin ¢i-
karina uygun oldugu zaman, sozlesmeyi uygulamak sorun teskil et-
mez. Ama kurumsal kisitlamalar olmadan, taraflarin kendi ¢ikarlari-
n1 gozeten davramiglari karmasik bir miabadeleyi onleyecektir; belir-
sizlik yazinden diger taraf sozlesmeye uymanin kendi ¢ikarina ol-
dugunu gorecektir. Islem bedeli bir risk primiyle belirsizligi de igere-
cektir; risk priminin bdyakldgana kars: tarafin sozlesmeye uymama
ihtimali ve bunun diger tarafa ne kadar mal olacag: belirleyecektir.
Tarih boyunca primin bayukliaga baytk ol¢ade karmagik mibadele-
yi engellemis ve ekonomik bayume olanaklarini kisitlamistir.

\Y

Artik Ugincu Bolomde gelistirdigimiz davranig varsayimlar:
arasindaki iliskileri, bu bolimin daha 6nceki kisimlarinda anlatti-
gimiz mibadele oOzelliklerini ve bir toplumun kurumsal yapisin
kestetmeye hazinz.

Malkiyet haklari, bireylerin kendi emekleri ve sahip olduklan
mal ve hizmetler uzerinde kazandiklar1 haklardir. Hak kazanma ya-
sal kurallarin, orgatlenme bigimlerinin, uygulamanin ve davranig
normlarinin, yani kurumsal g¢ergevenin fonksiyonudur. Herhangi
bir malkiyet yapisinda islem maliyetleri pozitif oldugu igin mulki-
yet haklar hi¢bir zaman mukemmel olarak tanimlanamaz ve uygu-
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lanamaz; deger verilen 6zelliklerden bazilar kamusal alandadir ve
bireyler bunlan ele gegirmek i¢in kaynak ayirdiklan takdirde ka-
zang saglayabilirler. Islem maliyetleri tarih boyunca kokten degis-
tikleri ve ¢agimizin farkh ekonomilerinde ayn: sekilde degisken ol-
dugu i¢in, haklara taninan resmi korumanin ve bireylerin bu hak-
lan ele gegirmek ya da kendi haklanini bireysel olarak korumak i¢in
ayirdiklan kaynaklann bilesimi de olaganista degiskendir. Bu ko-
nuyu gostermek i¢in mulkiyet haklan cetvelinin farkh noktalarinda
yer alan 1980'li yillann Beyrut'undaki malkiyet haklan ile modern
bir Amerikan kasabasini karsilastirmak yeter. Beyrut'ta en degerli
haklar kamusal alanda, basanl olacak siddet potansiyeline sahip
olanlar tarafindan ele geg¢irilmeye a¢ik durumdadir. Kigik Ameri-
kan kasabasinda ise yasal yap: haklanin baytk bir bolamand ta-
nimlamakta ve bu haklann uygulanmasini saglamaktadir; kamusal
alandaki degerli haklar ise geleneksel davranis normlanna gore da-
giilma egilimindedir. lki ornek arasindaki fark, her birindeki ku-
rumsal yapinin bir fonksiyonudur.

Kurumlar (kullanilan teknoloiji ile birlikte) islem ve haklarnin dev-
rinin maliyetini belirleyen muabadele yapisimi belirler. Kurumlann
koordinasyon ve aretim sorunlarini ne kadar iyi ¢6zdiklerini, aktor-
lerin motivasyonu {fayda fonksiyonlan), ¢evrenin ne kadar karmasik
oldugu ve aktorlerin gevrelerini ¢6zme ve onu duzene sokma yete-
nekleri (6l¢me ve yapunm) belirler.

Ekonomik mubadeleyi ger¢eklestirmek igin gerekli kurumlann
karmasikhig), basit mabadele islemlerini ger¢eklestiren kurumlar-
dan zamana, mekana ve ¢ok sayida bireye uzanan kurumlara kadar
degisir. Ekonomik mubadeleyi gergeklestirmek igin gerekli kurum-
lanin karmagikhik dazeyi, basit mabadele islemlerini gergeklestiren
kurumlardan zaman ve mekan i¢inde ¢ok sayida bireyle mibadele
yapan kurumlara kadar farkhlik gosterir. Ekonomik mibadelenin
karmasikhig, degisik uzmanlagsma derecelerindeki ekonomilerde,
mabadeleyi ger¢eklestirmek igin gerekli sozlesmelerin fonksiyonu-
dur. Islem yapmanin belirsizliginin ve maliyetinin yiksek oldugu
durumlarda uzmanlagsmaktan kaginmak bir tar sigortadir. Uzman-
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lasma ne kadar fazla, degerli ozelliklerin sayisi ve degiskenligi ne
kadar yiksek ise, sozlesme kosullarinin yerine getirilip getirilmeye-
cegi konusunda minimum belirsizlik ile bireylerin karmasik kosul-
lar1 olan anlagmalara girmesini saglayan gavenilir kurumlarin agir-
lign da o kadar artacaktir. Uzun bir zamana yayilan ve ¢ok sayida
degisken ozellige sahip olan modern ekonomilerde mibadele ku-
rumsal givenilirligi gerekli kilmistir; bu da Bati ekonomilerinde an-
cak asama asama ortaya ¢ikmistir. Basit sozlesme ve mabadele bi-
¢imlerinden modern ¢agin basarili ekonomilerine karakterini veren
karmasik mibadele bigimlerine kadar igbirliginin evrimi hakkinda
higbir sey otomatik degildir.

Kurumlar ekonomik degisimi olaganista bir gesitlilikte farkl
bigimlerle yapilandirabilirler; ama bu ¢esitlilik i¢inde ortaya ¢ikan
formlar mabadelenin islem maliyetleri modeli ile tutarh genel ka-
tegorilere uygundur. Ekonomik tarihinin baydk bir bolimine
ayirt edici ozelligini kazandiran mibadele bi¢imi kiguk olgekli
dretim ve yerel ticaretle kendini gosteren kisisel muibadeledir.
Tekrarlanan ticaret anlagmalari, kaltarel homojenlik (yani ortak
deger kimelerinden biri), G4¢inca taraf denetimi ve yaptinm uy-
gulamasinin olmamas: (ve buna ¢ok az gerek olmasi) bu mibade-
le bi¢iminin tipik kosullaridir. Bu mabadele bi¢iminde islem ma-
liyetleri disuktir; ama uzmanlasma ve isbolimi emekleme asa-
masinda oldugu igin devir maliyetleri ytksektir. Bu mabadele bi-
¢iminde ekonomiler ve ticari ortaklarin sayisi1 kaguk olma egili-
mindedir.

Mibadelenin boyutu ve kapsami buyuduakge taraflar mibadeleyi
kisisellestirmeye ya da musterilestirmeye ¢alismiglardir. Ama miaba-
delenin degiskenligi ve sayis arttikga daha karmasik sozlesmeler ya-
pimas: gerekmis, bu da kisisellestirmeyi zorlastirmistir. Dolayisiyla
ikinci bir genel mibadele bigimi, yani kisisel olmayan muabadele or-
taya ¢ikmistir. Bu mibadele bi¢iminde taraflar, akrabalik baglar,
dostluk, rehine degisimi veya taccarlarin davrans kurallanyla kisit-
lanir. Genellikle mibadele taraflarin davranislarini sinirlamak icin
karmasik ritaeller ve dini kurallar baglaminda gergeklestirilir. Uzun
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mesafe ve kalturlerotesi ticaretin erken donemdeki gelisimi ve orta-
¢ag Avrupa’sinin panayirlan bu tir kurumsal yap: taslan Gzerine
kurulmustur. Bu yap: taslan, kaguk bir cografi olusumun otesine
uzanan daha karmasik dretim ve mubadele iliskilerinden kazang
saglamaya ve pazann genislemesine olanak vermistir. Erken do-
nem modern Avrupa’'da bu kurumlar, devletin taccarlan korumada
oynadig rolan artmasina ve bu tir mali faaliyetlerin gelir saglama
potansiyeli arttikga da ticaret kurallaninin ve yasalannin kabul edil-
mesine yol agmistir. Ancak bu ortamda devlet artan bir givensiz-
lik kaynag oldugu, malkiyet haklannin koruyucusu ve uygulayici-
s1 olarak islem maliyetlerinin yikselmesine yol agtig) igin devletin
rold en iyi sekliyle muglakt.

Uginct mibadele bigimi ise, Ggunci tarafin sozlesme yapti-
nmlann uyguladig kisisel olmayan mibadeledir. Bu mabadele
bi¢imi, modern ekonomik bayume igin gerekli olan karmagik soz-
lesmeleri uygulayan basarih modern ekonomilerin hayati ozelligi-
dir. Sozlesmelerin Gganca taraf tarafindan uygulanmasi hi¢bir za-
man ideal bir durum degildir; mibadele taraflan yine de mibade-
le iliskilerini kigisellestirmek i¢in devasa kaynaklar ayinrlar. An-
cak, ne taraflann sozlesme yaptinmlannin uygulanmasini astlen-
meleri, ne de given timdyle basanh olabilir. Bu, ideoloji ve
normlann 6nemli olmadig) anlamina gelmez; tam aksine 6nemli-
dirler ve davranmis kurallanini belirlemeye devasa kaynaklar adan-
mistir. Ayni sekilde karmasik toplumlarda oportinizm, aldatma
ve sorumluluktan kagmanin kazanci da artmistir. So6zlesme yapti-
nmlanni zorlayic bir G¢inca tarafin varhg gereklidir. Siyasi anar-
si ile yaksek gelirli modern toplumlann dretkenligine ulasilamaz.
Gergekten de sozlesme yaptinmlarini G¢unca taraf ile uygulama-
nin en verimli yolu bir dizi kural yaratmak, daha sonra degisik bir
dizi kisitlamay etkili hale getirmektir. Mikemmel olmaktan uzak
olsa da G¢unca taraf yoluyla sozlesme yaptinmlanni uygulamanin
sorunlan etkili bir yarg sistemiyle agilabilir; bu husus ve kuralla-
nn mikemmel olarak anlasilmamasi, kurumsal evrim arastirmala-
nnin en temel sorunlanndan biridir.
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Bu noktada bir kurum modeli gelistirmek i¢in, enformel kisitla-
malann, formel kurallann yapisal ozelliklerinin anlagmalann uygu-
lanmasinin ve bu uygulamanin nasil evrimlestiginin derinlemesine
incelenmesinin gerekli oldugu agik olmal. Daha sonra siyasal/eko-
nomik dazenlerin kurumsal yapisini incelemek igin batan bunlan
bir araya getirecek durumda olacagz.

5. Enformel Kisitlamalar

En ilkelinden en geliskinine kadar her toplumda insanlar baska-
lan ile olan iligkilerine bir yap1 kazandirmak igin kendilerine bazi ki-
sitlamalar getirirler. Kisith bilgi ve hesaplama kabiliyeti kosullarinda,
kisitlamalar kurumlann olmadig bir danyaya kiyasla insan etkilesi-
minin maliyetini dasardrler. Ancak, toplumlann gelistirdigi formel
kurallan tanimlamak ve bu kurallar hakkinda konusmak, insanlann
insan etkilesimini yapilandirmak i¢in kullandiklan enformel yontem-
leri tanimlamak ve bunlan kesinlestirmekten ¢ok daha kolaydir. Her
ne kadar buayik 6l¢ude net tanimlamalara uymaktan ¢ok uzak olsa
ve bu kurallanin 6nemini saptamak i¢in muglakhktan uzak testler ge-
listirmek zor olsa da 6nemlidir.

Modern Bat1 danyasinda, yasamin ve ekonominin resmi yasalar
ve mulkiyet haklan tarafindan duzenlendigini disanarigz. Yine de
en geliskin ekonomide bile formel kurallar se¢imleri sekillendiren ki-
sitlar toplaminin kagik (gene de ¢ok onemli) bir par¢asini olusturur-
lar; bir dakika dusinmek bile enformel kisitlamalann yayginhgim
gosterecektir. Ister aile iginde ister disardaki toplumsal iligkilerde ya
da is hayatnda olsun, diger insanlarla ganluk etkilesimlerimizi yo-
neten yapisal davranis kurallan, davranig normlan ve ahsilmis kural-
lar ile tanimlanmistir. Bu enformel kisitlamalann altinda formel ku-
rallar vardir; ama bu kurallar nadiren gincel ve gindelik etkilesim-
lerde tercihleri belirleyen bir kaynaktir.

Enformel kisitlamalann {(formel kurallara ek olmanin disinda da)
onemli oldugu, degisik toplumlara getirilen ayni formel kurallar
velveya yapilann farkh sonuglar dogurmasindan da anlasilabilir.
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Devrim ya da askeri fetih ve boyun egme gibi streksiz kurumsal de-
gisikliklerin yeni sonug¢lar doguracag da a¢iktir. Ama (her ne kadar
ozellikle devrim yanlilan nadiren belirtseler de) en ¢arpici olan, ku-
rallardaki batan degisime ragmen toplumun bir¢ok yaninin degisme-
den kalmasidir. Japon kaltara II. Danya Savas: sonrasindaki Ameri-
kan isgaline ragmen ayakta kalmistir; devrim sonrasinda Amerikan
toplumu buaytk ol¢iade somirge doneminde oldugu gibi kalmistir;
resmi statilerindeki sayisiz degisime ragmen Yahudiler, Kartler ve
sonsuz sayida grup yuzyillar boyunca kimliklerini korumuslardir. Bir
toplumda gordugumiz en butinsel formel donisum olan Rus Dev-
rimi bile ¢ok sayida enformel kisitlamanin varhigini ve ayakta kahsi-
n1 incelemeden tam olarak anlasilamaz.

Peki, enformel kisitlamalar nereden gelirler, bu kisitlamalann
kaynag nedir? Bu kisitlamalar toplumsal olarak aktanlan bilgiden
gelirler; kaltar adini verdigimiz mirasin bir par¢asidirlar. Zihnin bil-
giyi nasil isledigi, “beynin, verileri oldugu kadar algisal, tavirlara ilis-
kin ve ahlaki (davranigsal) bilgileri kurallara donastarebilecek, aynn-
till bir sekilde yapilandinlmis bir veya birden fazla dogal dille prog-
ramlanarak 6grenme yetenegine baghdir.” {Johansson, 1988, s. 176).
Kaltar “bir kusaktan digerine 6grenme veya taklit yoluyla aktanlan
bilgi, tavirlar ve davranisi etkileyen diger degerler” olarak tanimlana-
bilir {(Boyd ve Richardson, 1985, s. 2). Kiltir, duyulann beyne sun-
dugu bilgileri ¢6zmek ve yorumlamak igin dile dayal kavramsal bir
gergeve sunar.

Burada sunulan sav ashinda Ugincu Bolamde aktarnlan ve bilgiyi
islemenin beklenen fayda modelinin ¢ikardigindan ¢ok daha karma-
sik davranis bigimlerini anlamanin anahtan oldugu savinin uzantisi-
dir. Ama s6z konusu bolamde bilginin eksikligi ve bunun sonucun-
da insan etkilesimini yapilandirmak igin kurumlara duyulan ihtiyag
vurgulaniyordu. Bu bolimde ise vurgu, kaltarel filtrenin devamlihik
saglayarak, ge¢misteki mibadele sorunlanina enformel ¢ozimlerin
guinumauze taginmasini nasil sagladig ve enformel kisitlamalan, uzun
donemli toplumsal degisimde onemli devamhlik kaynag haline ge-
tirdigi Gzerinde olacak.
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Formel kurallanin olmadig) durumda insan etkilesimini inceleye-
rek ise baslamak istiyorum. Devletin olmadig toplumlarda dazen
nasi saglanir ve korunur? Bu konuda antropoloji literatara ¢ok zen-
gindir; bulgulann ¢ogunun hala tarismali olmasina karsin, bu litera-
tdr sadece tarihsel incelemeler ve ilkel toplumlarda dizenin analizi
i¢in degil, aym1 zamanda enformel kisitlanin modern bir anlayisla
kavranmasinin sonuglan agisindan da gereklidir. Evans-Pritchard'in
klasik Nuer aragtirmasina dayanarak tezini gelistiren Robert Bates
(1987 bu tar kisitlamalan soyle agiklar:

Evans-Pritchard’in bakis agisindan sasirtici olan, hirsizlik ve dizen-
sizlik potansiyeline karsin Nuer'in gorece uyum i¢inde yasiyor olma-
stydi. Nuerler sigir ¢alarken, genellikle digerlerinin hayvanlarin ¢al-
ma egilimi gosteriyorlardi; kabile i¢inde hirsizhk gorece enderdi.
Nuer halki bir sekilde kendi ¢ikarlarinin pesinde kogmanin potansi-
yel olarak zararh etkilerinden kagmayi basarmis gibi gozukuyordu.
Ustelik Nuer halki. bunu bansi korumak ve siddeti dnlemekte uz-
manlagmis Bati toplumlarinda yaygin olarak gérulen formel kurumla-
ra sahip olmamasina ragmen basarmisti (Bates, 1987, s. 8).

Bates daha sonra kabile i¢indeki tazminat uygulamasi ve kan da-
vasi tehlikesinin dizeni korumak azerindeki caydina etkilerini ta-
rif eder. Oyun kuram deyimleriyle isbirligi ¢6zmunan neden an-
lamh oldugunu gosterir. Tek bir kez oynanacak tutuklunun agmazi
oyunundan kag¢inilmistir; bir kez oynanacak bir tutuklunun a¢ma-
z1 oyununda oyuncular ka¢inilmaz olarak her ailenin daha koéta du-
ruma dasmesiyle sonuglanacak siddet dolu bir ¢6zim yolunu ter-
cih edeceklerdi. Oysa burada surekli tekrarlanan bir oyun oynan-
maktadir, kan davas tehdidi yizinden dizeni korumak ve dolayi-
siyla da diger aile dyelerinin sigir hirsizhigina katilmasini 6nlemek
taraflann ¢ikarinadir. Cinka bir kere basladiktan sonra kan davas:
batin aile Gyelerine zarar verecektir.

Antropologlann ilkel toplumlar Gzerine urettigi kapsamh litera-
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tar, kabile toplumlaninda mibadelenin basit olmadigini agik¢a orta-
ya koymaktadir. Devletin ve formel kurallann var olmamas: duru-
munda, yogun bir toplumsal ag, ciddi bir istikrara sahip olan enfor-
mel yapilann ortaya ¢ikmasini, gelismesini saglar. Hi¢ kimse bu du-
rumu Elizabeth Colson (1974) kadar iyi anlatamaz:

Onlara gelenek, goérenek, kanun, adet ya da normatif kurallar de-
memizin pek bir dnemi yoktur. Onemli olan Tonga gibi toplumla-
rin Uyelerini, kendi yollarindan gitmeye ve momkon olan her dav-
rams bigimini kesfetmeye birakmiyor olmasidir. Bu toplumlar de-
gisik durumlarda uygun davranis bigimlerini tanimlayan bir dizi
kural veya standartlarla islerler. Bu kurallar buyuk dlgude, insan-
larin diger toplum uyelerinden kesinlikle neler bekleyebilecegini
tarif ederek ¢ikar ¢atigsmalarini bertaraf ederler. Bu durum talepleri
sinirlamak ve halkin performans: degerlendirmesine izin vermek
gibi saglikh bir etki yaratir.

Diger duzeyde ise, yakin bir ortamda yasayan insanlar ayni alar
kullandiklar1 ve aym bireylerden ilgi ve destek istedikleri igin gatig-
ma ve ¢eliskiyi toplumsal yasamin igsel bir unsuru olarak da gore-
ceklerdir. Kimi zaman ¢atismaya yol a¢malarina karsin kurallar,
evrensel iddialar ve yokumluluklerden ziyade dzel iddialar ve yu-
komlulokleri tanimlayarak, ilgili kisiler i¢in toplam belirsizlik mik-
tarin azalttiklan igin ¢atiyma olasihigini da azaltirlar. Mesru géru-
len oncelikler kumesiyle kisinin hayatini duzene sokmasi mumkon
hale gelir... Tonga halki arasinda yasarken, hediye vermedigim ki-
silere hakaret oldugu igin, i¢imden vermek geldigi zaman hediye
veremeyecegimi dgrenmek zorunda kaldim. Kurallar bitdn sorun-
lar1 ¢dzmezler, sadece hayati kolaylastirirlar.

Aynizamanda faaliyetleri drgutlemek igin de bir gergeve olusturur-
lar. Bir toplumda toplumsal kontrol sistemi isleyecekse, kurallar
tamamlayici standartlar ve bazi ceza uygulama yontemleri de ge-
reklidir. Tonga halki gibi toplumlar arasinda gézlemciler bir insa-
nin butdno [sic] i¢in nihai bir karar vermeden dnce kisinin degisik
rollerdeki davranislarina performans standartlarimi uygularlar: bu
da, onlarin bu kisilerin gelecekteki davraniglarini dngdrmelerine,
tahmin etmelerine izin verir. Yarg, nihayetinde uzlagsmayla sonug-
lanan ve surekli bir suregtir (Colson, 1974, s. 51-3).
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Colson’un ve diger antropologlann arastirmalannin bu degerlen-
dirilmesinin bir¢ok sonucu oldugu agiktir. Tarif ettikleri toplumlarda
dizen, yogun bir toplumsal agin sonucu olusur. Bu toplumsal ag
icinde insanlar birbirlerini yakindan tanir ve siddet tehlikesi, toplu-
mun diger dyelerine yonelik sonuglan agisindan, dizeni korumanin
surekli bir aracini ve dizenin gicana olusturur. Kabile toplumunun
istikranna ve gavence ozelliklerine ciddi bir tehdit olusturdugu igin,
bu tar durumlarda sapkin davranislar hos goralmez.

Bu tur toplumlann bir¢ok kurumsal ozelligini agiklayan Richard
Posner’in ilkel toplum modeli (1980) burada gelistirdigim modele
benzer; ancak, benim modelimin Posner’'in ¢alismasinda agik olan
toplumsal refah1 maksimize etmek veya etkinlik agisindan sonuglan
yoktur. Posner’'in modelinde ytaksek bilgi maliyeti, etkili bir hikime-
tin mevcut olmayisi, sinirh sayida mal ve sinirh ticaret, sinirh gida
korumas: ve tesvikten kaynaklanan ihmal edilebilir kazanglar bir di-
zi ortak ozelligin ortaya ¢ikmasina yol agar:

Zayif hokomet, aile Oyeligi temelinde hak ve gérevlerin belirlenme-
si, temel mubadele big¢imi olarak hediye vermek, verilen zararlar
i¢cin kau yukumlolok kosullari, yuksek ahlaki normlar olarak co-
mertlik ve seret Uzerindeki vurgu, kolektit sugluluk hissi: botdn
bunlar ve toplumsal drgotlenmenin diger ozelliklerinden ilkel ve
arkaik toplumlara iliskin anlatllarda o kadar sik séz edilir ki, bun-
lar bize belli toplumlarin dzel bazi kogullarindan soyutlanarak or-
taya ¢ikabilecek bazi ilkel toplum modelleri dnerebilir ve bu mo-
deller yine de ilkel toplumsal kurumlarin yapisini agiklayabilirler
(Posner, 1980, s. 8).

Posner’in makalesi ilkel toplumlann temel givence, koruma ve
yasa uygulama mekanizmasi olarak akrabalik baglaninin 6nemini
vurgular. Bates'in Kenya incelemesi de (1989) siyasal/ekonomik
kosullar baglaminda kabile toplumundan pazar ekonomisine hiz-
h gegis strecindeki bir toplumda evrimlesen kurumsal kisitlama-
lar anlamanin anahtan olarak degisen akrabalik baglan Gzerinde
yogunlasir.
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II

Enformel kisitlar modern ekonomilerin de yaygin gorilen ozellik-
lerinden biridir. Robert Ellickson ekonomi ve hukuk alaninda ¢alisan
bilim adamlannin yasal doktrinin oynadigi merkezi rol konusundaki
savini ¢uratmek igin Kaliforniya’'daki Shasta County’nin kirsal halki-
nin siraden kag¢an hayvanlann baskalarinin arazilerine verdikleti za-
rardan kaynaklanan anlasmazliklan nasil ¢6zduklerini konu alan bir
saha arastirmasi yapmsur.' Ellickson bu arasturmada kirsal bolge
halkinin asag) yukan hig yasal ¢6zam yollanina bagvurmadigini, an-
lagmazliklann ¢6zima igin yasal yollar yerine aynntili bir enformel
kisitlamalar yapisina dayandiklanim bulmustur. Bu aragtirmay takip
eden makalesi (1987) ve daha sonra yayimlanan kitabinda Ellickson
enformel kisitlamalann kahciig ve sarekliligi konusunda bol miktar-
da ampirik kanit da sunmustur.

Siradan bir i¢sel inceleme bile enformel kisitlamalann ne kadar ka-
hc1 oldugunu gosterebilir. Tekrarlanan insan etkilesimini koordine et-
mek i¢in ortaya ¢ikan bu enformel kisitlamalar (1) formel kurallann
uzantlan, aynntlanmis ve degistirilmis halleri, (2) toplumsal olarak
onaylanan davranis normlan ve (3) i¢sel olarak davranis standartlandur.
Enformel kisitlann batan bu yonlerini teker teker aynntilandiracagim:

I. Komite gicinan kurumsal temelleri Gzerine bir incelemede
Shepsle ve Weingast (1987), ABD kongresindeki komitelerin gi-
cunan formel kurallarla izah edilemeyen boliminan, oyuncu-
lar arasinda tekrarlanan etkilesim (muabadele) baglaminda ev-
rimlesen bir dizi yazih olmayan enformel kisitlamanin sonucu
oldugunu gostermislerdir. Bu kisitlamalar 6zel mibadele sorun-
lanyla bas etmek i¢in formel kurallardan ¢ikarak evrimlesmis ve

' Bu ¢ahigma igerigine uygun bir bashk tasiyan makale igin bakimiz "Of Coase and
Cattle: Dispute Resolution Among Neighbors in Shasta County” (“Coase ve
Bilyilkkbas Hayvanlara Dair: Shasta ligesinde Komgular Arasinda Anlasmazliklarin
Cozumi”, 1986)
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hi¢bir zaman formel kurallann par¢asi olmamalanna karsin, ka-
bul edilen enformel kisitlamalar olarak yerlesmislerdir. Bu ne-
denle komite baskanlan ve komitelerin yasal tercihler Gzerinde
formel yapidan ¢ikarsanmayacak bazi gigleri vardir.

. Robert Axelrod (1986) toplumsal olarak kabul edilen davra-
nis normlanna renkli bir 6rnek verir. Aaron Burr ile daello
yapacag tarihten onceki gece Alexander Hamilton oturmus
ve duelloda olebilecegi gibi hayati 6nem tasiyan nedenler de
dahil olmak uzere bu diello ¢agnsini kabul etmemek igin ge-
¢erli batin nedenleri yazmistir. Diello yapmamak igin geger-
li ve ezici Gstanlige sahip olan bitin bu rasyonel nedenlere
ragmen, daello centilmenler arasindaki anlagsmazlhklan ¢oz-
mek igin kabul edilen ¢6ztm yolu oldugu i¢in, Hamilton bu
tar bir karann kendisinin kamusal alandaki etkinligini 6nem-
li olgide azaltacagimi hissetmistir. Tercihleri belirleyen top-
lumsal normlardir, formel kurallar degil.

. 1k iki enformel kisitlama tard, refahi maksimize eden model-
ler baglaminda modellenebilir ve dolayisiyla da neoklasik ikti-
sat (0zellikle oyun kurami) ¢er¢evesinde ele alinabilir Ama i¢-
sel olarak zorlanan davramis kurallan sadece enformel kisitla-
malar baglaminda anlam tasirlar; birey kendi fayda fonksiyo-
nundaki bir bagka deger ugruna gelirinden ya da refahindan
vazgegqtigi zaman tercihleri degistirirler. Yasa koyuculann oy
verme davranislan bir¢ok makaleye konu olmustur; bu maka-
leler, yasa koyucunun oylama sirasindaki tavninin, yasa koyu-
cunun vekili oldugu kesimi sadakatle temsil ettigi ¢ikar grubu
modeliyle agiklanamayacagini ve yasa koyucunun Kkisisel ve
oznel tercihlerinin de dikkate alinmasi gerektigi sonucuna va-
nrlar (Kalt ve Zupan, 1984). Muglakhktan uzak cevaplar al-
makta yasanan istatistiki sorunlar yazinden literatir tartisma-
hidir; ama, fikirler, ideolojiler ve inanglann bedeli ne kadar da-
sikse, bunlann 6neminin o kadar artugina ve tercihleri etkile-
diklerine iligkin bol sayida kantitatif ve kalitatif kanit mevcut-
tur (ampirik veriler igin bkz. Nelson ve Silberberg, 1987).
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ITI

Enformel kisitlamalann ortaya ¢ikisini ve kahcihgini nasil agikla-
yabiliriz? Bu tar kisitlamalann olduk¢a yaygin, ama ag¢iklamas: gore-
ce basit bir bigimi esgadim sorunlanni ¢6zen goreneklerdir: “Bun-
lar, hi¢bir zaman bilingli bir sekilde tasarlanmams kurallardir ve bu
kurallan korumak, herkesin ¢ikannadir.” (Sugden, 1986, s. 54). Bu
tar bir gorenege genellikle yol kurallan ornek verilir. Goreneklerin
onemli ozelligi, mibadele maliyeti verili iken, her iki tarafin da 6lgu-
mun maliyetini asgari duzeye disarmekten yarar saglamas: ve mu-
badelenin yaptinminin kendi kendine ger¢eklesmesidir. Bir ekono-
mide isleme aynlan toplam kaynaklar agisindan eggidim sorunlan-
n1 ¢ozen gorenekler, bu bolamin daha sonraki kisimlarinda anlat-
lan enformel kisitlara oranla, islem maliyetlerinin daha bayuk bir
oranindan sorumludurlar (her ne kadar bir¢ok durumda islem mali-
yetleri enformel kisitlann kaynaklannin bilesimini yansitsa da).

Mibadele baglaminda ortaya ¢ikan, ama kendiliginden yaptinm-
I olmayan enformel kisitlamalar, 6l¢Gm ve yaptinm uygulama mali-
yetlerini digarerek mibadeleyi surdaralebilir kilacak ozelliklere sa-
hip olduklan ig¢in, ¢ok daha karmasiktir. Kisitlamalanin var olma-
masi durumunda, asimetrik bilgi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
kazang dagilimi, 6lgime asin kaynak aynlmasina yol agabilir, hatta
yaptinmi olmayacag) i¢in mubadele gergeklesmeyebilir. Enformel ki-
sitlamalar, dzerinde onceden anlasma saglanan daha disik 6l¢am
maliyeti bi¢imleri seklini alabilir (6rnegin standart agirhklar ve 6l¢a-
ler) ve 4ganca taraflara, mabadele performansi (kredi degerlendirme-
si, daha iyi is barolan vb.) hakkinda bilgi veren bilgi aglan veya 6zel
cezalandirma araglanyla, ikinci ve G¢inca taraflann daha etkili soz-
lesme yapunmi saglamasina yardimci olabilir. Isbirlik¢i davranig
normlarini (enformel kisitlamalan) etkili kilan bu tar kurulus ve ku-
rumlar, tarih boyunca daha karmasik mibadele bigimlerinin 6ykisa-
nun onemli bir bolimant olusturmakla kalmaz, aym zamanda is-
konto oranlanni dasiren ve bilgiyi artiran 6zellikleriyle isbirlikgi so-
nuglar Greten oyun kurami modelleriye de sasirtici paralellikler tagir-

58



Enformel Kisitlamalar

lar. Ge¢ donem ortagag ve erken donem modern Avrupa'da daha
karmasik mibadele bigimlerinin bidyimesi, erken donemin kamuya
agiklanan ticari davranis kurallan gibi bir dizi enformel kurum saye-
sinde mamkdn olmustur. Gindelik fiyatlar ile muhasebe ve denetim
tekniklerinin gelismesi kritik {yani 6lgulebilir) bilgi ve uygulama ma-
liyetlerini dagarmustar. Bunlar isbirlikg¢i faaliyetten saglanan kazang-
lan artirarak veya anlasmadan kaginmanin maliyetini artirarak oyun
kuraminin ger¢evesinde modellenebilir {(bakimiz Milgrom, North ve
Weingast, 1990).

I¢sel zorlamalarla uygulanan davranig kurallarini kuramsal terim-
lerle agiklamak, refahi artiran enformel kisitlamalar: anlatmaktan da-
ha zordur. Zorluk, refah ve diger degerler arasindaki denge bagla-
minda tercihleri tahmin etmeyi saglayacak bir model gelistirilmesi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Ama 6rnegin gigla dini inanglar
veya kominizme adanmslik, bize bireylerin inanglan i¢in yaptiklarn
fedakarlklarin tarihsel oykalerini sunar. Daha 6nce s6zind ettigimiz
gibi deneysel ekonomi bize, bireylerin daima bedavacilik yapmadig
hakkinda kanitlar ve Frank'in arastirmas: da (1988) hem ¢ok sayida
kanit, hem de bir davranis modeli sunmakadir.

Yukanda ve kitabin daha o6nceki boluminde alinti yapilan, insan
davranigi ile ilgili makale ve kitaplar, motivasyonun basit beklenen
fayda modelinden ¢ok daha karmasik bir yapiya isaret etmektedir.
Uctnca Bolim ayni zamanda belli kosullar altinda dirastlik, i¢ tutar-
hlik ve insanin itibarini gozeterek yasamasi gibi kimi kisilik ozellikleri-
nin, tam anlamuyla refah artinic1 kosullarda kazang sagladigini da vur-
gulamist1. Yine de agiklanmayan bolam hala ¢ok fazladir. Sosyolojide
orgutlenmis ideolojilerin etkinligini (veya etkisizligini) veya darustlak,
i¢ tutarlilik veya oy vermenin getirisinin negatif oldugu durumlarda ya-
pilan tercihleri agiklayacak ikna edici bir bilgi kuram yoktur.

Kismi ¢6zim getiren iki agiklamadan biri, Howard Margolis'in
ikili fayda modeli (1982), digeri ise Robert Sugden'in goreneklerin
ahlaki gi¢ kazandig: seklindeki savidir. Margolis, bireylerin bir de-
gil, iki tane fayda fonksiyonu oldugu tezini one strer: S tercihleri-
ne hikmeden genellikle alisilagelmis kisisel ¢ikar tercihleri fonksi-
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yonudur, 6te yandan G tercihleri, tamamyla toplumsaldir (grup ¢i-
kanini gozetir). Margolis, verili grup ¢ikan tercihlerine uygulanan
agurhklar ile, verili kisisel ¢ikar tercihlerine uygulanan agirhklardan
olusan bir model gelistirerek ve agirhiklann hangi kosullar altinda
degistigini inceleyerek, savina ampirik igerik kazandirmaya ¢ahsir.
Sugden (1986) toplumdaki asag yukan herkes izlemeye baslayinca,
bir gorenegin ahlaki gi¢ kazandigini ve kisinin is yaptig: herkesin
de, bireyin uyuyor olmas: sartiyla, ayn: kurala uymasinin herkesin
¢ikanna oldugunu savunur. Sugden ortaya ¢ikan seyi “isbirligi ah-
laki1” olarak niteler (Sugden, 1986, s. 173).

v

Artik toparlamanin ve bu bolimin tezini 6zetlemenin zamani
geldi. Zihnin enformasyonu ne sekilde isledigi, sadece kurumlann
varolusunun temelini olusturmakla kalmaz; ayni zamanda, enformel
kisitlamalann toplumlann hem kisa, hem de uzun donemdeki evri-
mindeki tercih kimesini olusturmakta oynadiklan 6nemli roli anla-
manin da anahtann olusturur.

Kisa donemde kiltir, bireylerin enformasyonu nasil isledikle-
rini ve bilgiden nasil faydalandiklanini tanimlar ve dolayisiyla da
enformel kisitlann nasil belirlendigini etkileyebilir. Gorenekler
de, normlar gibi kiltare 6zgadar. Ancak normlar hala agiklana-
mayan bazi sorunlan da beraberinde getirirler. Ornegin, centil-
menler arasindaki anlasmazliklann ¢6zim yolu olarak kabul edi-
len duaello gibi normlann evrimlesmesini veya ortadan kalkmasini
saglayan nedir?

Toplumsal normlar i¢in iyi bir agiklamamiz olmasa bile, oyun
kurami baglaminda refahi maksimize eden normlan modelleyebili-
riz. Bunun anlami, hangi tar enformel kisitlann isbirlik¢i davranis-
lara yol agma olasihginin daha yuksek oldugunu ya da kademeli ar-
tislann, igbirlik¢i sonuglan artiracak (veya azaltacak) sekilde oyunu
degistirdigini ampirik olarak arastirabilecegimiz veya test edebile-
cegimizdir. Bu yaklasim, erken donemdeki mali piyasalarin olusu-
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mu gibi, daha karmasik mabadele bigimlerinin gelisimi hakkindaki
anlayisimizi artirabilir.’

Ayn sekilde islem maliyeti ¢er¢evesi, enformel kisitlan kesfetme
sansin da sunar. Enformel kurumsal kisitlamalar dogrudan gozlene-
bilir olmasalar da, yazih anlasmalar ve bazen de ger¢ek islem mali-
yetleri, enformel kisitlardaki degisimler hakkinda dolaylh kanitlar su-
narlar. Degisik formel ve enformel kisitlar arasindaki etkili etkilesi-
min sonucu olarak ortaya ¢ikan, 17. yizyilda Hollanda sermaye pi-
yasasinda ve 18. yazyil baslannda faiz oranlarinda yasanan ¢arpici
dasas, malkiyet haklannin givenliginin artisi hakkinda kanitlar su-
nar. Ornegin, ticari davranis kodlannin evrimlesmesiyle ortaya ¢i-
kan, anlagsmalara yaptinm getiren uygulamalar arasinda, anlasmala-
n ihlal eden kisilerin toplumdan dislanmasi ve daha sonra da gele-
neksel uygulamalann resmi yasaya donustirialmesi de vard.®

Maksimizasyona yonelik davranislann kisitlanmasinda, insanlann
kendilerine getirdikleri davranis kodlannin 6nemi de agiktir. Bu tar
davraniglann kaynag hakkindaki anlayisimiz eksiktir; ama inanglan
ifade etmenin maliyetindeki marjinal degisimleri ampirik olarak ince-
leyerek, tercihlerin 6nemini 6l¢ebiliriz. Bu analiz, tercihleri etkilemede
nesnel algilann gicind izah etmenin kapisim da agmaktadir. Talep
fonksiyonunun egimi negatif ise (yani insanin inanglann: ifade etme-
sinin bedeli ne kadar dusikse, tercihleri belirlemede inancin 6nemi de
o kadar fazla olacaktir) ve formel kurumlar, insanlann didsancelerini
kiaguk bir bedel odeyerek ifade etmelerine izin veriyorsa, bireylerin
nesnel tercihleri de, yapilan tercihleri belirlemede buytk bir rol oyna-
yacaktr. Oy vermek, yasama organlannda asil/vekil iliskisinin gevsek
olmasini saglayan hiyerarsiler, ABD'de yargi¢lann yasamlan boyunca
¢ahsma hakkina sahip olmalarn, insanlann inanglanna gore davranma-
sinin bedelini disiren formel kurumsal kisitlamalardur.

? llging bir oyun kurami uygulamasi i¢in bakiniz John Veitch, “Repudiations and
Confiscations by the Medieval State” {1986).

* Bakiniz ). Tracy, ed. The Political Economy of Mercbant Empires, Cambridge
University Press (yayina hazirlaniyor) kitabinda Douglass C. North, “Institutions,
Transaction Costs, and the Rise of Merchant Empires”.
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Nesnel tercihlerin, inan¢lanmzi sifir veya ¢ok duasuk bir mali-
yetle ifade etme olanagini veren formel kurumsal kisitlar baglamin-
da oynadig) merkezi roli kabul etmeden tarihi (veya ¢agdas ekono-
mileri) anlamak, anlamlandirmak mamkan degildir. Fikirler, orgat-
lenmis ideolojiler ve hatta dini fanatizm bile toplumlan ve ekono-
mileri bi¢imlendirmekte 6nemli bir rol oynar.

Birinci Bolum'de kisaca anlatildig: gibi 19. yizyil Amerikan ta-
rihi bunun ornekleriyle doludur. Ister kolelige karsi1 hareketin tari-
hini ve sonuglanni inceliyor, ister yargiglanin Anayasa Mahkeme-
si'nin verdigi kararlann altinda yatan mantik yaratme sistemlerini
arastinyor olahm ya da Greenback®, Granger** ve Popilist*** hare-
ketlerinin ¢ikmasina yol agan Amerikan tanm yasalanni inceliyor
olalim, batan bunlar, oyuncularnn, inanglan i¢in 6dedigi bedeli de-
gistiren ve dolayisiyla onlann tercihlerinin etkili olmasina imkan
veren, formel kurumsal yapilar hakkindaki 6znel algilan baglamin-
da anlamh olacaktir.

llk ornekte, kolelige karsi gruplann dini fanatizmi, Kuzey'deki
se¢menlerin koleligin ahlak disi oldugu yoninde artan inanciyla
birlikte siyasal olarak orgitlenmesine, 1860 seciminé. Amerikan I¢
Savasi'na ve koleligin ortadan kalkmasina yol a¢mistir (Fogel,
1989). Ikinci 6rnekte Anayasa Mahkemesi yargiglanna verilen 6mur
boyu gorev hakki, yargiglan ¢ikar gruplannin baskisindan korumus
ve onlann kendi inanglan dogrultusunda oy kullanmasina izin ver-
mig, tesvik etmistir. Inanglan, yargiglannn mahkeme konularni

* Greenback Hareketi: ABD tarihinde dolasimdaki kagit paranin miktarini koruma
ya da artima yonunde ozellikle tanmsal ¢ikar gruplarinca somurilen hareket
(y. 1868-88) (Y.H.).

** Granger Hareketi: Amerikan I¢ Savasi'ni izleyen 10 yil iginde, ¢zellikle Ortabat
bolgesindeki Amerikal ¢iftgilere dayanan ve tekelci tahil tagimacihigina kargi muca-
dele eden toplumsal, ekonomik ve siyasal birlik (Y.H.)

*** ABD'de, 19. yuzyil sonlarinda kapsamh ekonomik v e siyasal reform yanhsi Or-
tabatili ve Guneyli iftgilerin olusturdugu ittifak. Parti dolagimdaki paranin artirilma-
s1, artan oranh gelir vergisi uygulanmasi, demiryollarinin devletlestirilmesi, senator-
lerin tek dereceli segimle dogrudan segilmesi ve iftgilerin guglendirilmesi gibi gesit-
li reformlar 6nerdi. (Y.H.)
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nesnel olarak yapilandirmasindan kaynaklanmigtir. Marshall Mah-
kemesi'nden (1801-1835) Rehnquist Mahkemesi'ne kadar A.B.D.
Anayasa Mahkemesi yargiglan temelde ayni kural dizisini tekrar
tekrar yorumlamiglardir. Yargiglarin dava konularindaki nesnel mo-
delleri degistigi i¢in, zaman iginde Anayasa Mahkemesi de 180 de-
recelik donuasler yapmstir.

Ugtnca ornek ise, ¢iftgilerin mali politikalar, demiryollari, hu-
bubat silolari, bankacilar ve digerleri yazinden surekli haksizliga
ugradiklar yonandeki derin inanglarin1 yansitmaktadir. Ciftgiler bu
inanglarina dayanarak, ilk 6nce eyalet meclislerinde daha sonra Po-
palist Parti ve ABD Senatosu’'ndaki Demokrat Parti araciligiyla du-
rumu duzeltici yasalar ¢ikartma amacini gaden orgitlenmeler olus-
turmuslardir.

Insanlarin, kendi inanglarini ifade etmek ve onlara uygun dav-
ranmak i¢in ne kadar bedel ddeyeceklerini ne belirler? Fonksiyo-
nun esnekligi veya fonksiyondaki kaymalar konusunda nadiren bil-
gi sahibiyizdir, ama fonksiyonun negatif egimli oldugu ve insanin
kendi inanglarina gore davranmasinin bedelinin genelikle ¢ok da-
stk olduguna (ve dolayisiyla da bir¢ok kurumsal olusumda inang-
larin 6nemli olduguna) dair bir¢ok kanit mevcuttur.

Enformel kisitlarin temelinde yatan enformasyonun kaltirel ola-
rak islenmesinin uzun dénemli sonug¢larindan biri de, kurumlarin
evrimlesme yolunda 6nemi kademeli olarak artan bir rol oynamasi
ve dolayisiyla izlek-bagimlihiginin kaynag: olmasidir. Kdltarel evri-
min net ve kesin bir modeline sahip olmaktan hala ¢ok uzak olma-
miza karsin (bu konuda baziilging girisimler i¢in bkz. Cavalli-Sfor-
za ve Feldman, 1981 ile Boyd ve Richerdson, 1985), kiltirel ozel-
liklerin inat¢1 bir varolus kapasitesine sahip oldugunu ve kaltarel
degisimin bdydk bir boliminan tedrici oldugunu biliyoruz.

Formel kurallardaki degisimlere tepki olarak, kaltarel olarak ta-
retilmis enformel kisitlarin hemen degismemesi de ayn1 derecede
onemlidir. Sonug olarak degisen formel kurallar ve kalici enformel
kisitlar arasindaki gerilim, II Bolam'an konusunu olusturan, eko-
nomilerin nasil degistigi konusu Gzerinde 6nemli sonuglar yaratir.
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6. Formel Kisitlar

Formel ve enformel kisitlar arasindaki fark, derece farkidir. Bir
ucunda tabular, gelenekler ve gorenekler, diger ucunda yazili anaya-
sa olan kesintisiz, sarekli bir dizi dastnan. Yazih olmayan gelenek-
ler ve goreneklerden yazih yasalara gegis sureci, uzun ve esitsiz, tek
yonla bir siregtir. Daha az karmasiktan daha ¢ok karmasik toplum-
lara gegisle birlikte kendini gosteren bu sarecin, daha karmasik top-
lumlarla 6zdeslestirilen artan uzmanlasma ve is bolasumu ile baglan-
il oldugu agikur.'

Toplumlann giderek daha karmasik bir hale gelmesi, dogal ola-
rak, (yazinin gelismesiyle mimkan hale gelen) kisitlann formellesti-
rilmesi sirecine donds oranini artiracak, 6l¢Gm maliyetlerini dasire-
cek teknolojik degisimi, kesin, standart agirhk ve olgalerin gelistiril-
mesini tesvik edecektir. Daha karmasik uyusmazhklan ¢ozmek i¢in
gerekli formel yasal sistemlerinin ortaya ¢ikmasi i¢in formel kurallar
gereklidir. Daha karmasik kurulus bigimleriyle evrimlesen hiyerarsi-
ler, asil-vekil iligkilerinin ozelliklerini belirleyen formel yapilara ge-
rek duyarlar. Statiden sozlesmeye gegis surecinin genel ozellikleri
kapsaml bir bigimde tartigilmis olsa da, asagidaki hususlan vurgula-
makta yarar oldugunu dasindyorum.

Formel kurallar, enformel kisitlann etkinligini tamamlayip arti-
rabilirler. Enformasyon, izleme ve yaptinm maliyetlerini dastrebi-
lir ve dolayisiyla enformel kisitlan daha karmasik bir mabadele sis-

' Formel kurallarla neyi kast ettigimiz hakkinda uzun ve derinlemesine bir inceleme
i¢in bakimiz Elinor Ostrom (1986). Ostrom kural yapisini, asagidaki ozelliklere gore
ayinr: Bir dizi pozisyonu ve her pozisyonda kag tane katiimcinin oldugunu tanimla-
yan pozisyon kurallari, bu pozisyonlan tutmak Gzere kag tane katihmcinin segildigi-
ni ve ka¢ katlimcinin bu pozisyonlan terk edecegini belirleyen sinir kurallan, digsal
tesvikler ve/veya her bir ¢ikti ile baglantih maliyetlerden etkilenebilecek ¢iktilar ku-
mesini tanimlayan kapsam kurallarn, her bir baglanti noktasinin pozisyonuna bagh
edimler kimesini tanimlayan yetki kurallar, ara donem ya da nihai ¢iktilara goéturen
edimleri belirlemeye yarayan herhangi bir baglanti noktasindaki karar fonksiyon-
lann tanimlayan toplama/birikim kurallan ve degisik pozisyonlardaki katihimcilar
arasindaki iletisim kanallanini fonksiyonel hale getiren enformasyon kurallar.
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teminin olasi ¢ozumleri haline getirebilirler (konunun daha aynnti-
l1 incelemesi i¢in bkz. Milgrom, North ve Weingast, 1990 ve Yedin-
ci Bolam). Formel kisitlar, enformel kisitlan degistirmek, dondstar-
mek ya da enformel kisitlanin yerini almak igin ¢ikanlmis olabilir-
ler. Taraflardan birinin pazarhk gicindeki degisim, daha farkl bir
kurumsal mibadele ¢er¢evesi i¢in etkin talebe yol agabilir; ama en-
formel kisitlar bunu gergeklestirmeye engel olabilirler. Kimi zaman
(ama daima degil) var olan enformel kisitlarin yerine yeni formel
kurallar getirilebilir (bunun sartlan aynntii olarak Onuncu Bo-
lim’de anlatilmaktadir).

I

Formel kurallar siyasi (ve yasal) kurallar, ekonomik kurallar ve soz-
lesmelerden olusur. Anayasadan yasalara, orf ve adetlere, 6zel karar-
namelere ve son olarak da tek tek sozlesmelere kadar uzanan kurallar
hiyerarsisi, genel kurallardan 6zel durumlardaki kosullara kadar batan
kisitlan tanimlar. Genellikle anayasalar, anayasanin degisim maliyeti,
kanunlan degistirmenin maliyetinden daha yiksek olacak sekilde ya-
pilandinlmistir; ipki kanunlan degistirmenin maliyetinin teker teker
sozlesmeleri degistirmenin maliyetinden daha ytksek olusu gibi. Siya-
si kurallar, genel olarak devlet sistemini, devlet sisteminin hiyerarsik
yapisini, temel karar mekanizmasini, gindemin nasil denetlenecegini
tanimlar. Ekonomik kurallar malkiyet haklanni, yani malkiyet ve mal-
kiyetten saglanan irat Gzerindeki haklar kimesini, bir kaynak ve mal
varhginin devrine iliékin haklan tanimlar. Sozlesmeler muabadeleye
iliskin herhangi bir anlasmaya 6zel kosullan igerirler.

Mabadeleye karar veren taraflann baslangigtaki pazarhk gigleri
verili iken, kurallann islevi, siyasi veya ekonomik muabadeleyi kolay-
lagtirmaktir. Mevcut karar yapisi (ve bunlann uygulanma bigimine
iliskin ozellikler), oyunculann var olan refahi1 maksimize etmek igin
ne gibi firsatlara sahip oldugunu belirler. Oyuncular bu firsatlan,
ekonomik ya da siyasi mibadele yaparak ger¢eklestirebilirler. Maba-
dele mevcut kurumsal yap: i¢indeki pazarliklan igerir; ancak, oyun-
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cular zaman zaman haklan yeniden dagitmak i¢in devlet sisteminin
temel yapisini degistirmeye kaynak ayirmay: da anlamh bulabilirler.

Goreli pazarhik gicine bagl olarak, siyasi ve ekonomik ¢ikarlann
kapsam agisindan ¢esitliligi, kurallanin yapisini belirler. Bunun nede-
ni, ne kadar ¢ok sayida ¢ikar var ise, devlet sistemindeki ¢ogunlugun
bu firsatlan elde etme olasihginin da o kadar dasiyor olmasidir.
Boyle bir yapida mabadele sistemi, karmagik mabadele bigimilerini
{(kismen formel, kismen de enformel, ¢esitli koalisyon bi¢imleri gibi
diger sorun ¢ozme yollanni kolaylastiracak sekilde yapilandinlacak-
tir. Ancak, formel kurallann fonksiyonu, bazi tir mibadele bigimle-
rini tesvik etmek, bazi tirleri ise caydirmaktir. Bu nedenle Madison,
Federalist Paper 10'daki yazisinda 1787 yiinda, anayasal yapinin sa-
dece bazi degisim bigimlerini kolaylastirmak igin degil, aym zaman-
da degisik fraksiyonlann ¢ikarlanni tesvik eden bazi degisim bigim-
lerinin maliyetini yakseltmek i¢in de tasarlandigini 6ne sGrmuastur.
Ayn sekilde, ekonomik mibadelede patent ve ticari sir yasalan, ye-
nilikgi teknoloji ve fikirlerin 6nana kesen mibadele big¢imlerinin ma-
liyetini artirmak i¢in tasarlanmstir.

Dahaiileri gitmeden once, simdiye kadar savundugum tezlerde, ku-
rallann etkin oldugunu gosteren bir nokta olmadigini vurgulamaliyim.
Yukanda da soyledigim gibi kurallar, en azindan buytk olgide, tek tek
kisilerden ziyade toplumun iyiligi i¢in tasarlanmistir. Bayilik ve tem-
silcilik haklann inkar eden, piyasaya girisi kisitlayan ya da faktorlerin
serbest dolasimini 6nleyen kurallann her yerde mevcut oldugu agiktir.
Ancak bu durum, kurallarin varhginin, fikir ve normlann énemli oldu-
gu gergegiyle ¢elismez; sadece kurallann insanlann bireysel ¢ikarlann-
dan yola ¢ikarak turetildigi izlenimini verir.

Kurallar genellikle yaptinm maliyetleri hesaba katilarak tasarla-
nirlar. Bunun anlami ise, bir kuralin ihlal edildigini saptamak, ihla-
lin boyutlanni (ve ihlalin taraflarda neden oldugu zaran) tespit etmek
ve kurallan ihlal edeni yakalamak i¢in yontemler gelistirilmesinin ge-
rekli oldugudur. Yaptinm maliyetlerine, el degistiren mal ve hizmet-
lerin ¢ok sayida ozelligini ve vekillerin performansini 6l¢menin ma-
liyeti de dahildir. Bir¢ok durumda, zamanin teknolojisine bagh ola-
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rak ol¢um maliyeti, mibadeleden elde edilen kazan¢tan yuksektir;
bu durumda kural gelistirmeye degmez, bu sayede mulkiyet haklan
da sinirlanmamus olur. Teknoloji ya da goreli fiyatlardaki degisimler,
kural tasarlamakla elde edilen goreli kazanimlan degistirirler.

Artk bu genellemeleri akhmizda tutarak, siyasi haklan, malkiyet
haklan (ekonomik kurallan} ve sozlesmeleri daha yakindan tanimlamak
i¢in Ugunca ve Dordinci Bolum'de tasarlanan gereveyi kullanabiliriz.

II

Genel bir ifade kullanirsak, mevcut siyasi kurallanin, ekonomik
kurallann dogusuna yol agtigin soyleyebiliriz. Ancak siyasi ve eko-
nomik kurallar arasindaki nedensellik iliskisi iki yonladar. Malki-
yet haklanni ve teker teker sozlesmeleri tanimlayan siyasi kurallar,
bu anlagmalann uygulanmasini saglayan da siyasi karar mekaniz-
malandir, ama ekonomik ¢ikarlann yapisi da siyasi yapiy: etkiler.
Denge durumunda, herhangi bir milkiyet hakk: yapisi (ve onlarnn
uygulanmasy) ile bir dizi siyasi kural kimesi (ve onlann uygulama-
s1) tutarh olacakur. Birindeki degisim, digerinde de degisime yol
agacaktir. Ancak, siyasi kurallann onceligi yidzanden, ilk once si-
yasi sistemi inceleyecegiz.

Bir hikimdar ve tebaasindan olusan basitlestirilmis bir iktidar
modeliyle ise baslayalim.' Bu tar basit bir yapida, hikimdar ayinm-
cihk yapan bir tekelci gibi davranir; degisik tebaa gruplanna koruma
ve adalet ya da vergi geliri karsihginda en azindan ulke i¢i karmasi-
nin azalmas: ve malkiyet haklann sunar. Halkin degisik kesimleri
farkh firsat maliyetlerine ve farkh pazarhk guiglerine sahip olduklan
i¢in, sonugta hukamdarla farkh pazarhklar yapilr.

Bu (yan kamusal) yasa ve anlasmayi uygulama aranlerinin teda-
rikinde, ol¢ek ekonomisi soz konusudur. Bu nedenle, toplam vergi
geliri artar, ama artigin getirdigi gelirin hikamdar ve tebaasi arasin-

' Bu basit model. North'un "A Neo-classical Theory of State” (1981) adli eserinin
Ugiincii Bolumi'nde ¢ok daha aynntili olarak ele alinmig ve geligtirilmisgtir.
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da nasil bolusgilecegini, taraflann goreli pazarhk gugleri belirler.
Marjindeki degisimler, hukamdann siddet uygulama potansiyeli ya
da tebaanin firsat maliyetleri, artisin getirdigi gelirin yeniden paylas-
tirilmasina yol agarlar. Geliri toplamak, ol¢mek ve izlemek igin vekil-
ler (burokrasi) yaratma ihtiyac1 yazinden, hikimdann brit ve net
geliri arasinda da ciddi bir fark s6z konusudur. Vekalet kuraminin
zimni batan 6nermeleri burada gegerlidir.

Bu iktidar modeline, halk kesimlerinin ¢ikarlanni ve onlann hikam-
darla pazarhktaki rollerini yansitan bir temsilciler grubu kavramini da
eklediginizde, model biraz daha karmasik bir hale gelir. Erken donem
Avrupa’sinin saraylarninin ve parlamentonun kokenleri ile tutarh olan
buyik malikane sitemi, ¢esitli tebaa gruplanna belli hizmetler verme-
ye karsilik olarak, hukimdann daha fazla gelir elde etmeye ihtiyag duy-
dugunun gostergesidir. Temsilciler grubu, taraflar arasinda mibadele-
yi kolaylastinr. Hokimdar agisindan bu durum, kralin mal varhg ve
sarayinin basit bir bi¢imde yonetiminin degiserek, kralin tebaasinin ge-
lirini ve/veya servetini izleyen bir burokrasiye donisimana gosterir;
bu donasam, hiyerarsik bir temsilci yapisinin gelismesine yol agar.

Erken donem Avrupa’sinin tarihsel temsil 6zelliklerinden uzakla-
sip modern temsili demokrasiye gelirsek, oykanin, farkh ¢ikar grup-
lannin gelisimi ile yine ¢ikar gruplan arasindaki mibadeleyi (yine
goreli pazarlik gictne gore) kolaylastirmak igin icat edilmis komp-
leks bir kurumsal yapinin gelisimiyle, daha da ¢aprasik bir hale gel-
digini goruraz.” Bu siyasi islem maliyeti analizi, belli bolgelerde yo-

? Son yirmibes yilda siyaset kuraminin geligimi, ekonomi kuramindaki geligmelere
paralellik gostermigstir. Siyaset kuramindaki gelismeler akurumsal bir ortamin ele
ahnmasiyla baglamigtir; bu model ekonominin akurumsal modeline j:aralel ozellikler
tagimaktadir. Bu model formel teori agisindan, gelisecek istikrarh bir dengenin olma-
dig1. (en azindan ideolojik olmayan iki partili sistemlerde) siyasi sistemlerde bisiklet
teorisinin surekli gegerli oldugu bir durumla sonuglanmaktaydi. Ancak bu formel
bulgu, dengeyi bozucu ézellikler hakkinda hig bir kanit getirmeyen ampirik ¢alhigma-
lar ve tanimlayici aragtirmalarla ¢elisiyordu. Artik siyaset kurumunda atilmasi gere-
ken adim, siyasi sistemde denge noktalarinin gelisimini ele alan, kurumsal yapinin
dogasiniincelemekti. Bu gelismeler ve yapinin tegvik ettigi denge modeli i¢in bakiniz
Kenneth Shepsle, “Institutional Equilibrium and Equilibrium Institutions™ (1986).
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gunlasan se¢men ¢ikar gruplanimin farklihhg: ve ¢esitliliginin farkin-
dahg Gzerine kurulmustur. Dolayisiyla ABD devlet sisteminde, Flo-
rida ve Arizona’'da yaslilar, Pennsylvania ve Bat1 Virginia’da maden-
ciler, Kaliforniya'da enginar tanimi yapanlar, Michigan’da otomobil
areticileri vs. vardir. Farkh ¢ikar gruplan oldugu igin temsilciler mec-
lisi ayelerinin temsil ettigi hi¢bir grup ¢ogunlugu olusturamaz. Do-
layisiyla, meclis ayeleri tek basina baganh olamaz; farkh ¢ikarlan ve
ilgileri olan diger meclis Gyeleriyle anlagma yapmak zorunda kalirlar.

Cok sayida ¢ikar grubunun ¢ikarnini yansitan meclis ayeleri ara-
sindaki mabadele iligkisi, ne tdr kurumlann evrimlesmesine yol a¢-
mistir? Buchanan ve Tullock’un (1962) daha 6nceki tarihlerde yap-
tiklan arastirmalar, meclis Gyeleri arasindaki oy takasi ve oy-ticare-
ti Gzerinde yogunlasiyordu. Bu makalelerde getirilen yaklasim, mec-
lis dyelerinin mibadeleyi kolaylastiracak bigimde birbirleriyle an-
lagmalanm kabul etmek, bu olguyu tamimak yolunda atilmis bir
adimd); ancak temsili degisimin temelinde var olan sorunlan ¢o6z-
mek i¢in fazla basit kaliyordu. Bu yaklasim, batin yasalann ve so-
nuglannin 6nceden bilindigini varsayar; mibadelenin adeta zaman-
s1z bir boyutu vardir. Gergekte ise ganimaz meclisinde yasanan bir
dizi mibadele, ancak gelecekteki bir tarih igin verilen sozler saye-
sinde gergeklestirilebilmektedir. Degisim maliyetlerini dasirmek
i¢in, zaman ve mekianda mabadeleye izin verecek bir dizi kurumsal
diazenlemenin icat edilmesi gereklidir. Dordanca Bolim'de anlati-
lan ekonomik mibadelede oldugu gibi, sorun, mibadele edilen hak-
lan ol¢mek ve hayata gegirmektir.

Kazanglar ancak gelecekte ve birbirinden tamamiyla farkh konular-
da gergeklesiyorsa, anlagsmalann hayata gegirilmesini saglayacak ina-
nilir taahhatler nasi gelisebilir ki? Bu tir bir mabadelede, miibadele-
nin kendiliginden yaptinml olmas: 6nemlidir. Tekrarlanan mubadele-
lerde itibar 6nemli bir varlik, degerdir. Ama ekonomik mabadelede ol-
dugu gibi ol¢um ve uygulama maliyetleri, kimin kimi aldattigini kes-
fetmenin, ne zaman bedavacilik yapilacagini, kurallara uymayanlan
cezalandirmanin maliyetini kimin karsilayacag hususu, bir¢ok kosul-
da sozlesmenin kendiliginden yaptunmhhginin etkinligini azaltir. Bu
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nedenle siyasi kurumlar siyasetgiler arasinda igbirligi hakkinda ex an-
te anlagmalar seklinde gorulebilir. Istikrarh bir mibadele mekanizma-
s1 kurularak belirsizligi azaltilir. Sonugta ortaya ¢ikan, hem formel ku-
rallardan, hem de enformel organizasyon yontemlerinden olusan
kompleks bir komite yapisidir. ABD Kongresi'nde bu sistemin evrimi,
Barry Weingast ve William Marshall'in “The Industrial Organization
of Congress” (*ABD Temsilciler Meclisinin Endustriyel Organizasyo-
nu”,1988) bashkl ¢ahsmasinda anlatilmaktadir. Weingast ve Marshall
ortaya ¢ikan yapinin ozelliklerini soyle tanimlarlar:

Meclis uyeleri oylari takas etmek yerine, sahibine iyi tanimlanmig po-
litika alanlarinda ek nofuz saglayan dzel haklar mubadele etmeye bas-
ladilar. Bu ek nofuz, gindem belirleme mekanizmalan 0zerindeki mol-
kiyet haklarindan kaynaklanir; gondem belirleme mekanizmalan ise,
oylamalarda altematiflerin ortaya konma yollarini belirler. Komite uye-
sinin dzel baas politikalar Vzerindeki ekstra ndfuzu, belli bir ticaret bi-
¢imini kurumsallastirir. Komitelerde sandalye sahibi olan meclis 0ye-
leri, tam da, oy pazarinda bu konularda oy kollayacak olan kisilerdir.
Komite sisteminin belirledigi politika tercihleri, daha agik bir mubade-
le sistemindeki tercihlere paralel bir dozen gdsterir. Mubadele sistemi
kurumsallasug icin, haklarin her meclis déneminde tekrar pazarhk ko-
nusu yapilmasi gerekmez ve bu haklar ¢ok daha az sayida yaptinm so-
runuyla kars: kargiya gelirler (Weingast ve Marshall, 1988, s. 157).

lktidar sisteminin mutlak bir hikkimdardan demokratik hikime-
te evrimini, siyasi agidan daha etkin bir sisteme gegis olarak dasan-
mek tipik bir yaklasimdir. Demokratik hakamet, nifusun giderek da-
ha buayuk bir kismina siyasi karar alma mekanizmalarnina erigim im-
kani tanidipy 6l¢ade, haokumdann kapris yapip tebaanin mal varlk-
lanna el koyma gicana ortadan kaldinr ve bagimsiz bir yargi meka-
nizmasi ile birlikte anlagsmalann d¢ancd taraflar aracilhigiyla yaptin-
min1 gelistirir. Sonug, siyasi agidan daha etkin bir sisteme gegistir.
Ama sonucun, etkin ekonomik piyasalarla kastedilen anlamda, etkin
siyasi piyasalar oldugunu soylemek hatalidir. Etkin ekonomik piya-
salar o kadar gugla bir rekabet unsuru igerir ki, arbitraj ve enformas-
yon geri besleme sistemleri aracihgiyla, Coase’un ongordaga sifir ig-
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lem maliyeti kosullarina ¢ok yaklasilir. Bu tur piyasalar ekonomi
dinyasinda zaten nadirdir; siyaset dinyasinda daha da ender gora-
lar. (Weingast ve Marshall'in detayh bir bi¢imde isledikleri gibi,
1988) Demokratik devlet sistemine dogru hareketin, mibadele bas:-
na temsili degisim maliyetlerini disarecegi dogrudur; ama sadece
mubadelelerin sayisi, toplam siyasi degisim maliyetlerini artiracak
boyutta yikselmekle kalmaz, se¢men kitlesi, meclis ayeleri ve barok-
ratlar arasindaki vekalet maliyeti de 6nemli boyutlara ¢ikar. Se¢men-
lerin rasyonel cebaleti bu sorunu artiracak, bir¢ok durumda, eksik 6z-
nel algilar, kararlarda 6nemli bir rol oynayacakutir. Bilgi sahibi, atipik
bir se¢gmen, tekrar eden, yerel ve bildik sorunlar hakkinda se¢im ya-
parken kendi ¢ikarlanni bilebilir; ama bilgi sahibi bir se¢men bile,
karsihkli bagimhiliklar igeren siyasi ve ekonomik bir dinyanin komp-
leks, bir kereye mahsus sorunlan hakkinda segimler yaparken, ger-
¢ek durumdan bihaber olacaktir. Burada vurgulanmaya ¢alisilan hu-
sus, formel ekonomik kurallar gibi, formel siyasi kurallanin da maba-
deleyi kolaylastirmak igin tasarlandigdir; ancak, devlet sisteminde
demokrasiyi, ekonomideki etkin piyasalarla bir tutmak hatalhdr.
Malkiyet haklarninin etkinligi agisindan bu aynm ¢ok 6nemlidir.

ITI

Ik olarak, kaynaklar ve degerli mal varliklanna iligkin malkiyet
haklarinin, statiko i¢indeki alternatiflerine kiyasla, bu tar haklan ta-
sarlamanin ve uygulamanin maliyetine bagh basit bir fayda-maliyet
analiziyle evrimlestigini soyleyebiliriz. Goreli fiyatlardaki degisimler
ya da aranlerin birbirine goreli kithg), haklan yaratmanin maliyetine
katlanmaya deger hale geldiginde malkiyet haklann yaratmistir. Bu
basit model sadece benim daha onceki ¢alismalarimin (North ve
Thomas, 1973) temelini olusturmakla kalmaz, malkiyet haklan lite-
ratirinin 6nemli bir kismina da temel teskil eder. Bu literaturde,
malkiyet haklarinin evrimi, ekonomik maliyet ve faydadaki degisi-
min basit bir fonksiyonu olarak ele alinir. Milkiyet haklannin evri-
mine iliskin bu basit model, Axelrod’un The Evolution of Cooperati-
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on Ugbirliginin Evrimi, 1984) adl eseriyle de tutarhdir. Ama bu tir bir
sav, devlet sistemine ve devlet sistemine bagh olarak tanimlanan ve
uygulanan malkiyet haklaninin rolane deginmez.

1981 yiinda yayimladigim eserimde, 1973 yilindaki savimi, etkin
olmayan maulkiyet haklannin a¢ik¢a varhigini sirdirayor olmas ger-
¢egini de izah etmek igin degistirdim. Etkin olmayan uygulamalann
var olmaya devam etmesinin nedenlerinden biri, hikimdarlann gag-
1G tebaa gruplannin ¢ikarlanyla ¢elisen etkin kurallar ¢ikararak, gig-
la tebaalaninda dismanlhik uyandirmak istememesidir. Bir diger ne-
den, izleme, ol¢me ve vergi toplama maliyetinin etkin malkiyet hak-
lanna kiyasla, etkin olmayan mulkiyet haklannin daha fazla vergi ge-
lii saghyor olmasidir. Bu hipotez, daha onceki etkinlik tezine gore
bizi bir adim daha ileri gotirar, ama bu tezin de batan sorunlan ¢oz-
diga sodylenemez.

Bu konunun anahtan, siyasi piyasanin etkinliginde yatar. Siyasi
islem maliyetleri dasikse ve siyasi aktorler kendilerine rehberlik ede-
cek dogru modellere sahiplerse, sonugta ortaya etkin malkiyet hak-
lan ¢ikacaktir. Ama siyasi piyasanin yiksek islem maliyetleri ve ak-
torlerin 6znel algilan, genellikle, ekonomik biyiameyi ve daha aret-
ken ekonomik kurallar yaratmay: tesvik etmeyen kuruluslann ortaya
¢tkmasina yol agmistir. Burada asil mesele, kurumsal degisimin ka-
deme kademe ger¢eklesme Ozelliginin yani sira daha etkin pazarhk-
lann yapilabilmesi i¢in inanilir taahhatler verebilecek kurumlar ya-
ratmaktir. Onbirinci Bolumde, kalkinma igin yeterli bu tar izleklerin
zaman i¢inde nasil kalic olabilecegi konusunu ele alacagim.

AV

Kurallar, devlet sisteminden miulkiyet haklarina, oradan da tek
tek sozlesmeler kadar inerler. Sozlesmeler, maulkiyet haklan yapisi-
nin igindeki tesvik edici ve cezalandinc yapiyr (ve yaptinmin ozel-
liklerini) yansitirlar; dolayisiyla aktorlerin kars: karsi oldugu firsatlar
kimesi ve ozel sozlesmelerle ortaya ¢ikaracaklan kurulus bigimleri,
malkiyet haklan yapisindan taretilir.
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Ekonomi kuraminin 6ngordiga sozlesme oldukga basit, butinsel
ve bellidir. Sozlesme herhangi bir anda tek boyutlu bir Grantn mu-
badelesi konusunu ele alir. Modern karmasik ekonomilerdeki sozles-
meler ise ¢okboyutlu ve zamana yayilmistir. Urinin fiziksel ozellik-
leri ve mubadele edilen milkiyet haklarinin birden ¢ok boyutu oldu-
gu igin, sozlesmede zorunlu olarak ¢ok sayida sart yer alacaktir. Bel-
li bir zamana yayilan sozlesmelerin hayatinda belirsizlik ¢ok fazla ol-
dugu igin, sozlesmeler buyuk olgide eksiktir. Bu nedenle taraflar (ka-
sith olarak), sozlesmenin suresi boyunca ortaya ¢ikacak anlagmazlik-
lann ¢6zumina mahkemelere veya tganca bir tarafa birakirlar.’

Sozlesmeler, kurulus bigimleri hakkinda ampirik kanitlar sunabilecek
agik ve net bir ¢erceve ¢izmekle kalmazlar, ayn1 zamanda miibadelenin
taraflannin daha komplike kurulus bigimleri gelistirmesi igin gerekli
ipuglanini da sunarlar. Sozlesmeler ayn nedenle, kurulus hakkinda gelis-
tirilen hipotezleri sinamak igin ampirik bir kaynak da olusturururlar. ls-
ter sirketler, ister bayiilik ve temsilcilik ister piyasa mubadelesinden, di-
key butunlesik mubadeleyi ya da daha karmagik mibadele bigimlerini
ele alsinlar, sonugta sozlesmeler mibadeleyi kolaylastirmanin farkh yol-
lanni yansitirlar.* Kurumsal kisitlar arasindaki karmasik etkilesim ve ku-
ruluslann gelisimi konusu, Dokuzuncu Bolum'de ele ahnmaktir.

Bu bolumu bir uyanyla bitirmeliyim. Agikg¢a dile getirilen kural-
lar, degisen kosullar alinda ekonomilerin performansini sinamak
i¢in gerekli ampirik malzemeyi saghyor olsa da, bu kurallar ve per-
formans arasindaki iliski, sinirh bir iliskidir. Yani enformel normlar,
kurallar ve yaptinm 6zelliklerinin bilesimi, hep birlikte, se¢im kame-
sini ve ¢iktilanin sonuglanni belirler. Bu nedenle sadece enformel ku-
rallara bakmak, formel kisitlar ve performans arasindaki iligki hak-
kinda bize yetersiz ve sik¢a da hatali bir fikir verecektir.

* Modern degisimin ayirt edici 6zelliklerini belirleyen karmagik sozlesmeler ve iligki-
ye bagh degisim i¢in bakiniz Goldberg (1976).

‘ Yeni Endustriyel Organizasyonlarda son onbes, yirmi yilda gelisen devasa literatir
bize karmagik degisimin sorunlarnm ¢6zmede ¢6zum yollan olarak yansiyacak yone-
tisim bigimlerini ve gelisecek organizasyon bigimlerine iliskin ¢ok degerli ¢ok sayida
materyal toplanmasina yol agmistir. Ozellikle bakiniz Oliver Williamson, Markets and
Hierarchies (1975) ve Williamson'un q@rr agan ¢alismasindan sonra gelisen literatur.
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7. Yaptinm

Islem maliyetleri hakkindaki literatiran 6nemli bir bolimi, yaptini-
mun verili oldugunu varsayar. Yaptinmin ya miakemmel ya da surekli
hatah oldugu varsayilir. Aslinda yaptinmin makemmel veya strekli ha-
tah oldugu durumlar enderdir. Yaptinm uygulama yapisinin mekaniz-
malan, hatah oyunlann sikhg: ve hatalann ne kadar agir oldugu, islem
maliyetlerinin ve sozlesmelerin bigiminde 6nemli bir rol oynar. Uygu-
lamanin genellikle mikemmellikten uzak olmasinin iki nedeni de bun-
lardur. llk neden bizi, s6zlesme performansini olugturan birden ¢ok sa-
yidaki marjini 6l¢menin maliyetlerini arastirdigimiz daha onceki bo-
lumlere gotarar. lkinci neden ise, yaptinmin, fayda fonksiyonlan so-
nuglan/giktilan etkileyen vekiller aracihgiyla yaratalayor olmasidr.

Dordanci bolamde asiller ve vekillerinin mibadeleye tabi olan
meta ya da hizmetin degerli 6zellikleri hakkinda asimetrik bilgi sahi-
bi olmasi konusu, taraflann serveti maksimize edici davraniglan bag-
laminda ele alinmisti. Bu bolimde analizin kapsamini, haklann dev-
rinde ortaya ¢ikan sorunlan inceleyecek sekilde genisletmek istiyo-
rum. Mibadelenin taraflar, anlasmayi, mibadeleyi arzu edilebilir ve
kazang¢h kilacak bir islem maliyetinde uygulatabilecek durumda ol-
malidirlar. Yazeysel olarak baktiginizda sorun ¢ok basit gibi gozo-
kar. lktisat¢ilanin ekonominin temeli olarak degerlendirdigi ticaretten
saglanan kazanglar, bu kazang¢tan muastereken pay almak arzusuyla
taraflar arasinda isbirlik¢i ¢6zamlerin gelistirilmesini arzu edilir kila-
caktir. Daha onceki bolumlerde de belirttigim gibi, bazi kosullar al-
tinda, sorunlar bu sekilde ¢ozilar de. Devletin olmadi g toplumlarda
bile ticaret vardir. Yine de, daha 6nce vurgulandig gibi toplumlann,
anlagmalann uygulanmas: igin etkin, digik maliyetli yontemler ge-
ligtirmeyi bagaramamasi, Ug¢inci Danya'daki tarihsel durgunluk ve
ginamuzdeki azgelismisligin en 6nemli kaynaklarindan biridir.'

! Uygulama uzerindeki bu vurgu, Oliver Williamson'un islem maliyetlerine yaklagi-
m1 ve bu kitabin yaklasimi arasindaki bir diger 6nemli farktir. Williamson uygulama-
nin mikemmel olmayacagin varsayar (aksi takdirde firsatgilik hi¢ para kazandirma-
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I

Sozlesmeler hangi kosullarda kendiliginden yaptirimhidir? Refa-
hin azamilestirildigi bir dinyada, bu soruya kolayca cevap verilebi-
lir. Sozlesmeler, taraflarin anlagmaya uymas: para kazandirdig za-
man, yani konuya anlasmay: 6l¢gmenin ve uygulamanin bedeli agi-
sindan bakarsak, sozlesmeye uymanin faydasi, maliyetini astig za-
man, soOzlesmeler kendiliginden yaptinnmli olurlar. Soézlesmelerin
kendiliginden yaptinnmli oldugu durumlarda, mabadelenin taraflar,
birbirileri hakkinda buayuk 6l¢ude bilgi sahibidirler. Kabile toplum-
lary, ilkel toplumlar ve kiguk topluluklan ele alan bolimde detayh
olarak anlatugimiz gibi, birbirleriyle strekli tekrarlanan isler yap-
maktadirlar. Bu kosullar altinda, sozlesmeye uymak kazanglidir. Bu
tdr bir dinyada olgalen islem maliyetleri, yogun toplumsal etkilegim
ag yazunden dasaktar. Aldatmak, isten kagmak, firsatgilik ve mo-
dern endustriyel organizasyonun bitan sorunlarn kazangh olmadig:
i¢in, sinirh sayida gorilar veya hi¢ gordlmez. Davranig normlarn ma-
badeleyi belirler; formel anlagmalar mevcut degildir.

Diger ugta, bireylerin refahinin digerlerinden bireysel uzmanlas-
mayla ayrilan karmasik bir yapiya bagli oldugu, uzmanlasmis kar-
sibikli bagimhliklarla kendini gosteren, kisisellikten uzak mibadele
dinyasinda, mibadele hem zamana hem de mekana yayilmistir.
Saf, kisisellikten uzak mibadele dunyasinda, dranler ve hizmetler
ya da aktorlerin performansi, digerlerinden deger verilen ozellikler
itibariyle ayirt edilir; mabadele anlik degildir, zaman i¢inde gergek-
lesir ve islemler tekrarlanmaz. Ol¢om maliyetlerinin yiksek oldugu
ve herhangi bir uygulama bi¢iminin mdmkan olmadig: refaht mak-
simize eden dunyada, aldatmanin ve caymanin kazanci, isbirlikgi
davranisin-kazancindan fazladir. Dogal olarak, kisisellikten uzak

yacaktir) ama bu kabul, uygulamay analizinde agik bir degisken olarak kullanmasi-
na yol agmaz. Bu tur bir yaklagim, bilim adaminin, kurumsal degisim, sozlesme, uy-
gulama ve performansin temel sorunlarinin, disik maliyetle hangi kontratlarin ne
derecede uygulanabilecegini belirledigi tarihsel gelisim sorunlariyla bag edecek bir
yaklagim gelistirmesine yol agmamisgtir.
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mibadelenin asin bir orneginden so6z ediyorum. Cankd gergek
duanyada, kisisellikten uzak mibadelenin bir dizeyde yasandign da-
nin ve buginian dinyasinda, taraflann anlasmaya uymay: givene
almak ig¢in arabuculuk girisiminde bulundugu bir¢ok durumla kar-
silasinz. Rehine degisimi, sozlerinden cayan taccarlann toplum di-
sina atilmasi benzeri orneklerin gosterdigi gibi, taraflann anlagma-
ya uymasl i¢in uygulanan tesvik unsurlan vardir. Enformasyon ma-
liyetine bagh olarak itibar, uzun mesafeli ticaret ve kisisellikten
uzak mibadeleye girisen taraflara, anlasmay1 uygulamak i¢in bir
mekanizma saglar. Akrabahk baglan, degisik sadakat bigimleri,
dismanlikla gevrili bir donyada, ortak inanglarla birbirine bagla-
nan azinhk gruplannin hepsi, anlasmalara uymanin kazang¢h oldu-
gu cergeveler sunuyorlardi. Buna ek olarak, bazi zaman ve yerlerde
tutarhhk ve darastlige verilen 6nem ve ideolojik inanglann da
onemli bir rol oynadigini da eklemeliyiz. Yine de etkin G¢inci ta-
raf zorlamasi olmadan, kisisellikten uzak mibadelenin ortaya koy-
dugu ikilem, kalkinmanin temel konulanndan biridir.

II

Ikinci Bolimde kisaca anlatilan oyun teori ¢er¢evesini genisle-
terek, ikilemi daha aynntili anlatmaya ¢alisayim.” Bu bolimde, tek
bir kerelik mabadele veya tek bir anlasmada, taraflann degisimin
kosullanina uymasinin kazangh olmadigini gosteren basit bir tu-
tuklunun a¢gmazi ornegiyle konuyu ele almistim. Bu kosullar altin-
da, rasyonel, kendi ¢ikann: kollayan bireyler, diger taraf isbirligi
yapmamay tercih ettiginde daha kotd durumda olacag igin, so-
nu¢ her iki taraf da isbirligi yapmalanna kiyasla daha kota du-
rumda birakan alt Pareto ¢6zimi olacaktir. Taraflann bu tar bir
ikilemin astesinden gelmesinin yollan vardir. Taraflar ilk 6nce fex

? Bu bolim oyun kuramu tzerine kalliyath literatiire day)anmaktadlr. Bu bélumde ozel-
likle kullanilan eserler igin bakiniz Alt ve Shepsle, ed.” Perspectives on Positive Political
Economy kitabinda David M. Kreps, “Corporate Culture and Economic Theory”.
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ante) bir sozlesme imzalayip, bir dizi standarda uygun davranmak
konusunda anlasabilir ya da s6zlesme yaptinmlarinin uygulanma-
sin1 garantiye almak i¢in avukatlar tutabilirler. Avukat tutmalan
durumunda, isin i¢ine islem maliyetleri de girecektir. Islem mali-
yetleri, yani taraflann isbirlik¢i bir ¢6ziime uymalanni givenceye
alacak bir mekanizma kurmanin maliyeti, taraflanin mibadeleden
saglayacaklan kazangtan yuksek olabilir.

Tek bir kez oynanan oyundan defalarca tekrarlanan bir oyuna
gegcersek, isbirlik¢i ¢6zum olasihg Axelrod’un (1984) da arastirdi-
g1 gibi ¢ok daha bariz hale gelir. Oyun belirsiz bir sire igin devam
edecekse, taraflann mibadelenin kosullanina uymaktan saglaya-
caklan kazang, maliyetlerden yiksek olacaktir. Bunun nedeni, de-
falarca tekrarlanan degisimden saglanan kazancin, tek bir kez an-
lasmay ihlal ederek parayr ahp kagmanin kazancindan yuksek ol-
masidir. Bu sekilde algilanan bir oyunun, devamhlik iginde oynan-
mas1 gerektigini de kaydedelim. Oyunun sonu varsa ya da insan-
lar oyunun sona erecegine inaniyorlarsa, isbirligine devam edip et-
memenin kazan¢h olup olmadigini degerlendirmek igin bir iskon-
to orani da denkleme dahil olabilir. Oyunun bir kez daha tekrar-
lanma olasihg ne kadar dasikse, dengeyi saglamak igin gerekli
kazan¢ da o kadar yiksek olacakur. Kisa donemli kazanglann ola-
sihg1 ne kadar bayukse, kazang da o kadar baytk olacaktir. Oyun
sarekli olarak devam ediyor olsa da, taraflann hala diger taraf ha-
kinda bilgi toplamasi gerektigi i¢in islem maliyetlerinin s6z konu-
su olacagini da unutmayin. Ancak, isbirlik¢i ¢6zimde s6z konusu
olan varsaymmlar, ger¢ek dinyada nadiren gergeklesirler. Bu varsa-
ymmlar, oyunun surekli olarak, ayni oyuncularla tekrarlandigini ve
diger taraflann anlagsmaya uydugunun gozlenebilecegini 6ngorar-
ler. Anlagsmaya uyuldugunu gozlemek, modele gore sozlesmenin
sonuglannin muglakhktan uzak bir bigimde olgtlebilecegi anlami-
na gelir; bu sayede taraflardan birinin sozlesmenin kosullanna
uyup uymadigina karar verilebilir.

Bu gelisen oyun kurami bize basite indirgenmis kosullar altin-
da, yani taraflann mikemmel bilgiye sahip olduklan, oyunun gele-
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cekte de belirsiz bir sire sirdiga ve ayni oyuncular arasinda oy-
nanmas! durumunda, kendiliginden yaptinml isbirlik¢i ¢ozumlere
ulagilacagini anlatir. Bu varsayimlar sadece ¢ok kati varsayimlar ol-
makla kalmaz, ayn1 zamanda ger¢ek dinyada da gozlenmezler. Ki-
sisellikten uzak mibadele dinyasinda, ¢ok sayida bireyle mibade-
le iligkisine girer ve onlar hakkinda ¢ok az bilgi elde edinebiliriz.
Elimizdeki bilgi sadece mikemmel olmaktan uzak degildir, ayn za-
manda, bireyden bireye de 6nemli 6l¢ide degisim de gosterir. Ma-
badele birgok kez tek bir defa gergeklesir ve bir daha da tekrarlan-
maz. Bu kosullar altinda, kisisellikten uzak mibadele dinyasinda
var olabilecek isbirlik¢i ¢6zimlerin neden ¢6zimsuz oldugu da ko-
layca anlasilabilir. Refahi azamilestiren bir dinyada insanin ulasa-
cag kaginilmaz sonug, kisisellikten uzak mibadele dinyasinda ti-
caretten kazang saglamaya izin veren karmasik anlasma sisteminin
bir tar G¢unca taraf uygulamasiyla birlikte var olmasi gerektigidir.
Gergekten de bu sonug, Ikinci Bélim’in sonunda Norman Schofi-
eld'den yapilan alintiy1 yansitmaktadir. Alintida karmasik, isbirlik-
¢i oyunlar baglaminda dogacak denge ¢6zumleri igin gerekli kosul-
lar anlatilmaktadir.

Bu oyun kurami oykisa, daha onceki bolumlerde gelistirilen
cerceveye aktanlabilir. Neoklasik iktisat kuraminda, islem mali-
yetlerinin sifir oldugu durumda ticaretten kazang¢ saglanir. Yani
mabadelenin taraflan, masrafsiz bir sekilde diger parti hakkinda
bilgi sahibi olur ve anlagsmalar da mukemmel bir sekilde uygula-
nir. Tam bilgi danyasinda hi¢bir kuruma ihtiyag¢ yoktur. Eksik bil-
gi durumunda, bireylerin anlagsmalardan sapmalan denetleyebil-
meleri igin gerekli bilgi Gretecek kurumlanin mevcut olmadig: du-
rumlarda, isbirlikgi ¢ozamler ¢okecektir. Kurumun isbirligini gu-
vence altina almasinin iki ayn kisimdan olusur. llk once, ne za-
man ceza gerekli oldugunu bilmek i¢in bilgi veren bir iletisim me-
kanizmasi olusturmak gereklidir. Kurumlar konuyla ilgili bilgileri
erisilebilir kilarak, anlasmadan sapmalann denetlenmesini mam-
kin kilarlar. Genellikle bilgiyi ekonomik hale getirirler; bu sayede
oyunculann herhangi bir ortagin ge¢misini batunuyle bilmesi ge-
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rekmez. lkinci olarak, genellikle ceza kamusal bir drindar. Batan
toplum bu drinden fayda saglar, ama Granin maliyetini kaguk bir
birey kdmesi karsilar. Kurumlann, bu bireylere gerektigi zaman
cezayi uygulamasi igin gerekli tesvik unsurlan sunmasi da gerekli-
dir (bu tezin aynntili bir incelemesi i¢in bkz. Milgrom, North ve
Weingast, 1990). Gavenilir taahhatleri tesvik eden kurumsal bir
ortam yaratmanin, komplike kurumsal bir formel kurallar ¢ergeve-
si, enformel kisitlamalar ve uygulama gerektirdigini de vurgulaya-
lim. Batan bu unsurlar birlikte, disik maliyetli islemi mdamkan
hale getirirler.

Bu sav, oyunculann 6l¢ama ve uygulamay: gelistirmek igin ku-
rumsal bir ¢er¢eve ve uygulama gelistirebileceklerini ve degisimi
mamkan kilabileceklerini sdyler. Ama sonug olarak ortaya ¢ikan is-
lem maliyetleri, mibadele maliyetlerini neoklasik iktisat modelinde
ongoralenin dstine ¢ikanr. Isbirlikgi ¢ozumleri givence altina almak
i¢in, islemlere ne kadar ¢ok kaynak aynlmas: gerekirse, neoklasik
modelin ticari kazan¢lan da o kadar azalacaktir. Miibadele zaman ve
mekan i¢inde ne kadar karmasik hale gelirse, igbirlik¢i ¢ozamleri ye-
rine getirmek igin gerekli kurumlar o kadar karmasik ve bir o kadar
da pahal hale geleceklerdir. Mibadelenin taraflan igin enformasyon
maliyetini dasaren gonalla kurumlar aracibgyla ve Gginca taraflann
anlasmayi uygulamasiyla olduk¢a karmagik mibadele bigimleri ger-
¢eklestirilebilir. Ancak sonugta, karsihklh bagimhhk iligkisi igindeki
modern ekonomilerin teknolojilerinin zimnen 6ngordaga ticari ka-
zanglann gergeklesebilmesi igin, kalic1 ve kisisellikten uzak mabade-
le, zorlama tehdidiyle anlagsmalan uygulatacak kurumlara gerek du-
yar. Bu tar bir ortamnda, bitandyle gonalla G¢incd taraf uygulama-
sinin islem maliyeti, degisimi engelleyecek kadar yuksek olacaktir.
Ote yandan G¢uncd taraf olarak hareket eden ve anlasmalan uygula-
mak i¢in zor tehdidi kullanan devlet sisteminin anlasmalan denetle-
me ve uygulamaya zorlamasinin sagladigy buyuk 6lgek ekonomileri
soz konusudur. Burada ekonomik gelismenin temel ikilemi yatar.
Devletsiz yapamasak da, devletle de olmaz. Devlet, yansiz bir G¢in-
cd taraf gibi davranmaya nasil zorlanabilir?
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III

Formel wgincu taraf uygulmasi gerekliyse, bununla tam olarak ne
kastedildiginin tanimlanmasi biyik onem tasir. llkesel olarak, ugun-
cG taraf uygulamasinda, sozlesmenin ozelliklerini 6lgme yetenegine
sahip olan, sozlesmeyi ihlal ederek sozlesmenin maliyetini yikselten
tarafin, yukselttigi bedel olgusinde zarar goren tarafin zaranni tazmin
etmesini saglayacak sekilde, masrafsiz bir bigimde anlasmay: uygula-
tan tarafsiz bir hikmi veya gergek sahisa gerek vardir. Bunlar ger¢ek
danyada, ¢ok nadiren de olsa uygulanan ve yerine getirilmesi gig sart-
lardir. Sozlesmenin ozelliklerini belirlemek masraflidir. S6zlesmenin
uygulanmasini saglayan, kendi fayda fonksiyoenu olan, tartisma konu-
lan hakkinda kendi fikrini dayatan ve aldig karardan kendi ¢ikarlan
da etkilenecek olan bir temsilcidir. Sozlesmelerin yaptinmlanni uygu-
latmak da masraflidir. Gergek hayatta, bir sozlesmenin ihlal edildigini
saptamak masrafl, ihlali 6l¢mek daha da masrafl,, sozlesmeyi ihlal
edeni yakalamak ve onu cezalandirmak ise ¢ok daha pahal bir istir.

Kisisellikten uzak muabadeleye girisen ekonomiler igin Gginca ta-
raf uygulamasini basarmak temel ikilemlerden biridir. Siyasi yapila-
nn, taraflann anlagmalanni ihlal etmeyecegi ya da taraflann servet ve
gelirini radikal bir bigimde degistirecek kosullar getirmeyecegi gibi
inanilir taahhdatler getirmesi strecinin gelisimi, daima goreli bir ko-
nu olmustur. En gelismis Glkelerde bile siyasi varhklann, fiyat dg-
zeylerini ya da bireylerin iyiligini etkileyen kurallarla taraflann ser-
vetini degistirdigini goraroz. Yine de gelismis ulkeler ve Ugunci
Danya alkelerinde anlasmalann yerine getirilmesinin inanihirhg ara-
sinda ¢ok 6nemli bir derece farki s6z konusudur.

Gelismis ulkelerde etkili yasal sistemler, avukatlar, arabulucular,
uzlasma saglayan kurumlar gibi iyice tanimlanmis, ozellikleri belirlen-
mis yasalara ve temsilcilere sahiptir; bu sayede insan 6zel kazanglar-
dan ziyade vakanin ozelliklerinin sonug Gzerinde belirleyici olacagina
en azindan biraz given besler. Ugtinci Dinya ekonomilerinde ise, ya-
sal doktrinin muglakhginin (6l¢Gm maliyeti) yam sira temsilcinin dav-
ranis1 hakkindaki bilinmezlikler yazanden de uygulama belirsizdir.
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Sozlegmelerin, sozlesme ihlaline karsi bir savunma duvar gibi go-
rev yapan mahkeme sistemine tabi olmalar: sayesinde, uygulama de-
tayl ve karmasik ve sozlesmelerin yapilmasina izin verecek dizeyde
olsa bile, sozlesmeyi yapanlar bir anlagmanin yerine getirilip getiril-
medigini 6l¢menin zor oldugu marjinleri de hesaba katmak zorunda-
dirlar. Gelecek ya da vekalet sorunlar yazinden belirsizlik kosullar
altinda uygulama zor ise, sozlesmenin taraflari, sozlesmeyi hem soz-
lesmenin ihlal edilme potansiyelini, hem de rant dagitimini mini-
mum dizeye indirecek sekilde yapilandirmaya ¢alisacaklardir.®

Konunun bize nereye dogru gotirdagine isaret ederek, uygulama
hakkindaki bu analize son vermek istiyorum. Ugtnca taraf uygula-
masl, sozlesmelerin etkili bir bigimde uygulanabilmesi ve malkiyet
haklarini izlemek i¢in devletin zorlayic1 gice sahip bir yap: olarak
gelismesi anlamina gelir; ama bu bilgi dizeyimizde hi¢ kimse bu tar
bir siyasi varhgin nasil yaratilacagini bilmez. Gergekten de serveti
maksimize edici kati davranis varsayimlarniyla, boyle bir modeli so-
yut olarak insa etmek bile zordur. Basite indirgersek, devletin zor
kullanma gucd varsa, devletin bagindakiler bu gicg, toplumun diger
kesiminin ¢ikarlarinin aleyhine, kendi ¢ikarlarn i¢in kullanacaklardir.
Madison bu sorunun ¢6z4mina The Federalist Papers'taki yazisinda
ele almis ve Vincent Ostrom (1971) bu ¢6ziman kapsamin: birlesik
cumhuriyet kuraminda genisletmistir; dogru anayasal devlet bigimle-
ri, siyasi gican diktatorce kullanilmasini sinirlayacaktir. Yine de Wil-
liam Riker'in sipheci tavri uygun gozakiayor:

Bir bagka tema da, siyasi gicin diktatdrce uygulanmasini sinirlayacak
anayasal bigimlerin istenen sonucu verme yeteneginin sinirlanmasidir.
Benim ele almak istedigim konu da bu. Sanirim, yazarin Woodrow
Wilson'a atfettigi gérugd savunmak istiyorum. Profesdr Ostrom ile ay-
nt gelenekle yetistirilen bir anayasa kuramcisi olarak ik egilimim,
onun dnermesiyle fikir birligi iginde olmaktir. Ama kendimi, anayasal
bigimlerin ¢zgurluk agisindan fark yarattigina ikna ettigim her defasin-
da, kesfimin elimde pargalandigini goriyorum. Konu, dogal olarak ne-

* Bu konularin ayrinul: bir incelemesi igin bakiniz Barzel (1982).
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denselligin ydnoyle baglantih. Profesér Ostrom ¢zgur insanlar olmami-
zin nedeninin en azindan bir boluminon, belli anayasal bigimlere sa-
hip olmamiz olduguna inaniyor: ama 6zgir insanlar oldugumuz igin
bu anayasal formlara sahip oldugumuzu da sdyleyebiliriz. Asil soru su:
Anayasal form belli bir tr siyasi kogullara ve kamuoyu gérisine mi
neden oluyor ya da siyasi kosullar ve kamuoyunun goroso belli bir
anayasal yapiya mi neden oluyor? Bu soru, ilk bakista nedenselligin
y6ninon olmadig tavuk-yumurta sorunu gibi gézokebilir: ama genel-
likle bir neden oldugunu ve anayasal bigimlerin bu nedene bagh oldu-
gunu dusinidyorum. Genellikle kamuoyu gérusinin anayasal yapiya
neden oldugunu ve aksinin, ger¢eklesirse eger, nadiren dogru oldugu-
nu diosinuyorum. Rousseau’'nun da sdyledigi gibi. sonugta dnemli
olan, insanlarn yureklerinde olan yasalardir (Riker, 1976, s. 13).

Bu bolumai izleyen tarihi bolamde, 17. yizyilda bu tir anayasal
formlann nasil evrimlestigini kisaca ele alacagim. Bu 6ykd basanh
bir sonla nihayet bulsa bile, bu sonucun nasil elde edildigine kesin
bir cevap vermekten uzagiz. Bu sonucun formel ve enformel kisitla-
malann kangiminin sonucu oldugu kesin. Kanuna saygy, yargiglann
daristlaga ve tutarhhg bu basan Oykdsinin 6nemli bir pargasi.
Bunlar kendiliginden yaptinmh davranmig standartlan ve bunlann
onemli olduguna inaniyorum. Bu tur kendiliginden yaptinmh stan-
dartlar nasil yaratilabilir? Sorunun cevabi, kismen etkili uygulama ve
davranis bi¢imlerine getirilen ahlaki kisitlamalar sisteminin, gelise-
cekse eger, uzun ve yavas bir sire¢ gerektirmesinde yatiyor. Bu su-
re¢, kabile toplumlanindan piyasa ekonomisine gecen Afrika'nin hiz-
i donisimuanan eksik unsurlarindan biri. William Riker'in alintisi,
etkili kurumsal kisitlamalar yaratma konusunu tam da kalbinden
vurmay1 basaryor.

8. Kurumlar, Islem ve Doniisiim Maliyetleri

Mailkiyet haklanni tanimlamak ve korumak, stzlesmelerin yapti-
nmini saglamak igin kaynak gereklidir. Kullanilan teknolojiyle birlik-
te kurumlar, islem maliyetini belirlerler. Emek, toprak ve sermaye
girdilerini, Gran ve hizmet ¢iktilarina ¢evirmek kaynak gerektirir. Do-
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nusum sadece kullanilan teknolojinin degil, aym zamanda kurumla-
nn da fonksiyonudur. Bu nedenle kurumlar, dretim maliyetlerinde
onemli bir rol oynarlar.

Daha 6nceki bolimlerde islem yapmanin neden pahal oldugu-
nu anlatmis ve insan etkilesimini sinirlamak ig¢in farkh farkl, ku-
rumsal kisitlar gerektigini incelemistim. Onumuzdeki bolumde
(Dokuzuncu Bolim), 6grenme ve kuruluslanin, kurumlar ile islem
maliyetleri (donasam maliyetleri de) arasindaki iligkiyi nasil degis-
tirebilecegini inceleyecegim. Ama ilk once argamanimizi olustura-
cak olan tezleri birbiriyle bagdastirmak, deyim yerindeyse, bir ara-
da dokumak istiyorum.

Anayasa, yasal kurallar, gelenek ve gorenek ve hatta ddetlerden olu-
san kurallar hiyerarsisi bir arada, herhangi bir mibadeledeki formel
hak yapisini tanimlarlar. Daha da 6nemlisi, sozlesme yazilirken, miba-
delenin yaptinminin nasil saglanacag: da dasundlar. Bu nedenle, en-
formel kisitlar ger¢ek hayattaki anlasmalarda ¢ok 6nemili bir rol oynar-
lar. Enformel kisitlar arasinda itibar, genis bir kesim tarafindan kabul
edilen davranis bigimleri (diger taraflann davranis bigimlerinin ne ka-
dar gozlenebilir olduguna bagh olarak etkinlik derecesi degisin) ve tek-
rarlanan etkilesimlerden dogan gelenekler sayilabilir. Haklar ve kisitlar
arasindaki iliskiye G¢ dizeyde omek verilebilir: Birinci dazey, tek bir
mibadele dizeyi, ikincisi tretim strecine dahil olan daha karmasik bir
iliski, G¢unci ve sonuncu dizey ise bir bitin olarak ekonomidir.

I

Tek bir mibadele i¢in, modern ABD’deki emlaklann devri drne-
gini kullanacagim. Devir islemi, fiziki mal varhg) Gzerindeki bir dizi
hakkin, belli bir para toplamina karsihk mabadelesini 6ngorar. Bu
haklar, hem mulkiyetle neler yapilabilecegini tanimlayan yasal hak-
lan, hem de mal varhginin fiziksel ozelliklerine iligkin haklan tanim-
lar. Toplam para, kaynaklar azerine hakimiyet saglar. Kurumlar de-
gisimi gergeklestirmenin ne kadar masrafl olacagin belirlerler. Ma-
liyetlere, mibadeleye tabi olan malin fiziksel ve yasal ozelliklerini
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ol¢mek i¢in gerekli kaynaklar, anlasmay: denetlemek ve uygulama-
nin maliyeti ve degisim isleminin kosullarini 6l¢me ve uygulamada-
ki hata derecesini yansitan belirsizlik indirimi de dahildir. Belirsizlik
indiriminin boyutlanni, (satanin bilgi sahibi oldugu) evin durumu
hakkinda asimetrik bilgi, (alicinin iyi bildigi) alicinin mali durumu
gibi her bir sozlesmeye 6zgt unsurlar ve evin bulundugu bolgede su-
¢un ne Olgide engellenebildigi gibi bolgesel unsurlar, fiyat dizeyinin
istikran gibi ulusal duzeyde etkili unsurlar belirler.

Saticinin fayda fonksiyonu iginde fiyat, sozlesmenin getirdigi ya-
kamlalagan kosullan ve gavenligi gibi unsurlar, yani ahcinin ex post
sozlesmeye ne kadar uyma olasihig oldugu yer alir. Soz konusu em-
lakin alic: i¢in degeri, sadece fiyat ve kredi kosullaninin degil, ayni
zamanda satigla devredilen ozelliklerin de fonksiyonudur. Devredi-
len yasal haklar, emlak ve evin boyutlan gibi baz: ozellikler kolayca
olgulebilir; malkan genel o6zellikleri gibi bazi 6zellikler de ilk ziyaret-
te kolayca belirlenebilir. Ama emlakin bakim ve onanm giderleri,
komsulann ozellikleri gibi bazi unsurlan degerlendirmek ¢ok daha
zor olabilir. Ayni gekilde el koyma, anlasmaya uymama, hirsizlik ve
belirsiz tapu gibi kosullara kars1 malkiyetin gavenligini 6lgmek, bu
kosullanin gergeklesme olasihiklanini ve dolayisiyla 6nemlerini belir-
lemeye bagh olarak degisecektir.

Geleneksel neoklasik paradigmada, mikemmel bilgi (yani sifir is-
lem maliyetleri) ile devredilen malin degerinin sadece mikemmel bil-
gi degil, ayni1zamanda tam anlamiyla givenli mulkiyet haklanyla da
belirlendigi varsayihr. Bu durumda hem alict hem satici, mahn ba-
tan ozelliklerini (fiziksel ve miulkiyet haklan) masrafsiz bir bigimde
belirleyebilirler; malkiyet haklaninda bir belirsizlik ve gavensizlik
soz konusu degildir. Sifir islem maliyeti olan standart emlak arz ve
talep modelleri, emlakin degerini belirler. Yukanda so6zu edilen bu-
tan ozellikler, alic1 ve satici agisindan emlakin degerini etkiledigi
i¢in, ideal kosullan yansitan neoklasik modele gore ne kadar az in-
dirim yapiliyorsa, piyasa o kadar mikemmeldir. Kurumlar toplu ola-
rak indirimin boyutlanini tanimlar ve belirlerler. Alic1 ve saticinin
katlandigy islem maliyetleri kurumsal gergeveyi yansitir.
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- Devrin iglem maliyetleri, yasal harglar, emlak¢: komisyonu, em-
lak sigortasi, kredi degerlendirme arastirmasi gibi piyasa maliyetleri,
kismen de her tarafin bilgi edinme, arastirma vs. igin harcamak zo-
runda kaldig1 zamanin maliyetidir. Su¢ oranlari, bolgenin emniyeti,
gavenlik sistemleri hakkinda bilgi edinmek, alictya arastirma mali-
yetleri getirir. Alicinin fayda fonksiyonunun, gardltala komsular ve
evcil hayvanlardan ne 6lgude etkilendigine bagl olarak, emlakin bu-
lundugu mahallenin 6zelliklerinin belirlenmesi, mahalledeki etkile-
simlere bi¢im veren normlar ve geleneklerin arastinlmasina yatinm
yapmak kazangh olacaktir.

Bu emlak piyasasinin kurumsal matrisini, her seyden 6nce, ABD
anayasasindan tuaretilen yasal kurallar hiyerarsisi ve eyaletlere devre-
dilen gugler olusturur. Eyalet yasalari, emlakin devir ve temlik 6zel-
liklerini belirler. Hangi bolgede hangi tar emlak kullanim: olabilece-
gini belirleyen yasalar, hangi haklarin devredilebilecegini sinirlar; bir
dizi gonalla orgat, gelenekler ve yasalar devir degerini dasarar, ta-
nimlar veya kisitlar; batan bu unsurlar islem maliyetlerini etkiler.
Batan bu orgitlerin verimliligi, malkiyet haklarinin, uygulamanin ve
sermaye piyasasinin yapisinin fonksiyonudur. Sermaye piyasasinda
var olan gonulla garantiler ve devlet garantileri, siibvansiyonlar ve
diger araglar da bu fonksiyona dahildir. Ayni derecede 6nemli bir
bagska unsur da, yaygin anlamda formel kurallara destek olan ve bun-
lan giglendiren enformel kisitlardir. Enformel kisitlar komsularin
birbirine kars1 davranisin: belirleyen geleneklerden, taraflar arasinda
bilgi degisiminde durastlik derecesini tanimlayan etik normlara ka-
dar degisik bir yelpazeye yayihr.

Benim kullandigim tanimda islem maliyetlerini disaren kurum-
lar vurgulandi; ama bazi kurumlar, piyasaya girisi kisitlayan kural-
larla, gereksiz teftis ihtiyaci gerektirerek, enformasyon maliyetini
yukselterek ya da malkiyet haklarini daha givensiz hale getirerek
islem maliyetlerini yakseltirler. Yukarida deginilen ekonomik ku-
rallar siyasi banyede belirlenir ve siyasi pazarda sozlesme yapan-
lanin, sendikalann ve digerlerinin pazarlik gicand yansitir. Piyasa
muikemmel olmadig: igin, her alkedeki kurumlar maliyetleri yuk-
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selten ve azaltan kurallardan olusan yamal bir bohga gibidir. ABD
konut piyasasi goreli etkin bir piyasadir; son tahlilde pazardaki
kurumlar dasik maliyetli islemi tesvik eder.

Dordinct Bolimdeki modele donersek, ekonomik teoride 6ngé-
ralen surtidgsmeden uzak degisimden indirim, kurumsal yap1, 4¢Gnca
taraflann ahicinin fayda fonksiyonunda bulunan ozelliklerinin dege-
rini etkilemeye izin verdigi ol¢ude buyutk olacaktir. Alicinin deger
verdigi ozellikler arasinda komsulann davramsi, hirsizhk ihtimali,
yerel yetkililerinin emlakin degerini etkileyecek bigimde bolgesel ko-
nut yasalann degistirme ihtimali bulunabilir. Alicinin belirsizligi ne
kadar yuksekse, emlakin degeri de o kadar disik olacaktir. Aym se-
kilde kurumsal yap1, saticinin sézlesmenin yerine getirilmesi veya if-
las durumunda tazmin edilmesi konulannda ne kadar risk aldigin
belirleyecektir. Haklann gavenligine iligkin olarak yukanda tanimla-
nan belirsizliklerin, ytksek gelirli tlkelerin gorece verimli piyasalan
ile gegmis ekonomileri ve Ugiincé Dinya ekonomileri arasinda gok
onemli bir aynm yarattigina da dikkat ¢ekelim.

II

Basit bir mibadelede kurumlar ve islem maliyetleri arasindaki ilis-
kiyi incelemekten biraz uzaklasalim, mal ve hizmetlerin Gretiminde
gegerliolan iligkileri incelemeye bakalim. Kurumsal ¢ergeve hem -tek-
noloji se¢imini etkiledigi i¢in- dondsidm maliyetlerini hem de -kurum-
lar ile islem maliyetleri arasindaki dogrudan iliskiden dolay:- islem
maliyetlerini etkileyecektir. Bir 6nceki bolimde tanimlanan bildik 6l-
¢um ve uygulama maliyetlerinin i¢inde, mulkiyet haklannin yapisi,
mahkemelerin ve yarg sisteminin etkinligi ve buna bagh olarak go-
nulla orgatlerin ve normlann gelisimi de vardir. Ozellikle girisimci-
nin, sirketinin girdi ve ¢iktilannin nitelik ve niceligini belirleyebilme-
si gereklidir. Neoklasik modelde bu veriler masrafsiz elde edilebildigi
i¢in, varsayimsal neoklasik sirket ve ger¢ek hayattaki sirket arasinda-
ki fark ¢arpia boyutlara ulasir. Varsayimsal neoklasik sirket, kurulus
denetim, koordinasyon, izleme ve 6l¢im maliyetleri olmayan herhan-
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gi bir dretim fonksiyonu gibidir. Gergek hayatta ise sirketin, surekli
ayni kalitede Grin Gretmek igin surekli 6l¢ime ve denetime ihtiyag
duyan girdiler satin almas: gerekir. Kalitedeki degiskenlik, batan
diger degiskenler ayni kaldig: sirece, Grin talebini olumsuz etkiler.
Degiskenligin oldugu yerde tiketicilerin (ara mallar1 s6z konusu ise
dreticilerin) kaliteyi belirleyebilmek i¢in kaynak ayirmas: gerekir. De-
gismeyen kalite garantisi verebilen dreticiler tercih edilirler.'
Muakemmel 6lgim ve uygulamanin, verimli faktor ve aran pazar-
larinda zimnen var oldugu varsayilir. Ama bunlarin varlig, faktor
dolasimini, yetenek kazanimini, kesintisiz dretimi, hizli ve dasik
maliyetli enformasyon aktarimini, yeni teknolojilerinin icad: ve gelis-
tirilmesini tesvik eden bir dizi karmasik kuruma ihtiyag gosterir. Bu-
tan bu kosullarin, yukarida tanimlaman mibadele kurumlarinda ol-
dugu gibi hi¢bir zaman tam olarak yerine gelmeyecek ideal kosulla-
r1 olusturdugunun farkina vardigimizda, gergek hayattaki kurumsal
gergevenin, bir yanda uretkenlik artiran kurumlar ve etkinliklerle, pa-
zara girisi engelleyen, tekelci kisitlamalar: tesvik eden ve disik ma-
liyetli enformasyon akisini 6nleyen kurumlar ve etkinliklerden olu-
san yamali bir boh¢a oldugunu goririz. lyi tanimlanmamis ve/veya
etkin olmayan milkiyet haklarinin sonuglarini gorebilmek igin tek
yapmamiz gereken, Uginci Dinya ekonomisinde tretimin organi-
zasyonunu, gelismis tlke ekonomilerinin sonuglanyla karsilastir-
maktir. Kurumsal ger¢eve Ugunct Dinya ekonomilerinde islem ma-
liyetlerinin ytksek olmasina yol agmakla kalmaz, mdalkiyet haklar-
nin givence altina alinmamis olmasinda dolay: ¢ok az sabit serma-
ye igeren ve uzun donemli anlagsmalar gerektirmeyen teknolojiler
kullanilir. Devlet tarafindan isletilen veya korunanlar harig, sirketler
genellikle kiguk olgekli olacaktir. Daha da 6nemlisi, yedekpargaya

! Sabit kaliteyi giivence altna almak igin ureticinin katlanmak zorunda oldugu énem-
li kaynak maliyetlerine iliskin mukemmel bir inceleme igin Susah Sheehan'in 17 Ha-
ziran 1973 tarihinde The New Yorker'da yayinlanan makalesi "Peas"e bakin. Yesil
Dev, bezelye uretiminde bezelyelerin boyutlarini, yumugsakhigini ve tathgim givence
altina almak i¢in devasa izleme ve denetim maliyetlerine katlanir. Tarlada baslayan
bu sureg, ancak konserve kutular toptanciya gidince son bulur.
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erisim veya telefon almak i¢in iki sene sira beklemek gibi siradan so-
runlar, gelismis bir Glkenin ihtiya¢ duyacagindan daha farklh bir are-
tim organizasyonuna gerek gosterecektir. thracat kontrola labirentin-
den ¢abucak ¢ikmaya ve hizla telefon baglatmaya yeterli ragvetler
var olabilir, ama sonu¢ olarak ortaya ¢ikan golge islem maliyetleri
goreceli fiyatlan ve sonug olarak da kullanilan teknolojiyi 6nemli 6l-
¢ude degistirir. '

Yiksek gelire sahip tlkelerdeki gibi malkiyet haklannin daha gu-
venli oldugu ortamlarda bile, pahal izleme sistemleri kullanan tek-
nik bir bilesim, ¢iktinin daha duasik ama daha az degisken veya is¢i
izleme sisteminin daha ucuz oldugu teknik bir bilesimden daha et-
kin olabilir. Yakin zamanh islem maliyetleri literatdranin buyik bir
bolamu, kurumlann sadece islem maliyetlerini ve teknolojinin de do-
nusum maliyetlerini belirledigini ima etmektedir. U¢ ayn ornek tek-
noloji, kurum, doniasum ve islem maliyetleri arasindaki iligskinin ¢ok
daha karmasik oldugunu gostermektedir.

1. Bir dizi Marksist yazar, 20. yazyilin basinda emek gicianan bir
bolamanan kasith olarak vasifsiz hale getirildigini 6ne sar-
mektedir. Bunun anlam, isverenlerin sermaye yogun teknolo-
jileri kullanmaya baslayarak yuksek vasifh is¢ileri devreden ¢i1-
kardig) ve onlann yerine vasifsiz veya yan-vasifh isgileri aldi-
g1dir. Bu onermenin arkasinda yatan mantik, yiaksek vasifh is-
¢ilerin pazarlhk gicinin, Gretim sirecini stratejik olarak kesin-
tiye ugratmasina izin veriyor olmasidir. Modern teknolojinin
“yiksek hizl dretim sarecinin” (Chandler’in tabiri) kesintiye
ugramasi ¢ok pahaliya mal oluyordu. Isverenler, tretim sire-
cini kesintiye ugratacak pazarhk guacune sahip olmayan daha
az vasifh iggilere ihtiya¢ duyan teknolojiler kullanmanin uzun
donemde toplam maliyeti dasardiganan farkina vardilar. Bu
nedenle, islem maliyetlerini dasirmek i¢in yeni bir Gretim tek-
nolojisi kullanilmaya baslandh.

2. Bir petrol sahasindan yararlanmak, yani petrol sahasinin ¢ikti-
sin1 dagitacak, zorlama gicine ve denetim yetkisine sahip bir
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kurulus yaratmak, islem maliyetlerini yikseltiyordu. Maliyette-
ki artig, bir kurulus yaratmak ve onu korumaya adanan bir ku-
rulus yaratilmasinda ve daha sonra da sozlesmeye uyumu izle-
meye kaynak aynlmasindan kaynaklanir. Petrol sahalanni islem
maliyetlerindeki artisi1 karsilayacak ve gegecek ol¢ide birimlere
ayimak ise, donasim maliyetlerini dasarar (Libecap ve Wig-
gins, 1985). Bu durumda islem maliyetlerini ytkselten kurumsal
degisim daha disik donasum maliyetleriyle telafi edilmis olur.

8. Andrea Shepard (1987) yeni ¢iplerin tasanmini rakiplere li-
sansla veren yarr-iletken areticisinin bilingli politikasini ince-
ler. Lisanslamanin amac, ¢ip Greticisinin yeni tasanm be-
nimseyen musterileri rehin almamasini saglamaktadir.® $ir-
ket, masterilerin kaygilanni ortadan kaldirarak, arin talebini
arnr. Bu politika her ne kadar islem maliyetlerini disarse
de, bunu uretkenlikteki etkinligi feda ederek gergeklestirir.
Hem o6lgek ekonomisi, hem de 6grenme egrisinin etkisi, ra-
kip sirketlere kaptinhir. Ancak ikincil kaynaktan tedarik sik
gorilen bir uygulamadir.

Emek ¢iktisinin nitelik ve niceliginde enformel kisitlar 6nemli bir
rol oynarlar. Her ne kadar Marksistler emek girdisinin niteligi ile ¢ik-
tinin niteligi ve niceligi arasinda 6nemli bir fark oldugunu uzun bir
sire once kesfettilerse de, bu durum sadece kisa bir sire once ikti-
satqilann ilgi gosterdigi temel konulardan biri haline geldi. Bu ilgi en
azindan kismen, Japon ve Amerikan otomobil dreticilerinin emek
ciktilan arasindaki kalite farkinin bir sonucuydu. Cikti hakkindaki
gelenekler, adetler, is¢i katihmini ve igbirligini tesvik etmek igin ta-
sarlanmis organizasyon bigimleri, siki ¢alismak i¢in idelojik neden-
leri olan isgileri se¢me girisimleri, Yeni Endistriyel Organizasyonun
arastirma gandemine oturan konular oldu. Emek piyasalannin diger
piyasalarda olmayan ayirt edici ¢zelligi, kurumlann, emegin ise yak-

* Yazar burada, ireticinin lisansin1 baska ireticilere de devrederek tekel olma tehdi-
dini ortadan kaldirdigina deginiyor. {Y.H.)
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lasiminin, ¢iktinin nitelik ve niteligini etkiledigi ger¢egini goz onane
alacak sekilde tasarlanmis olmasidir. Dolayisiyla morali artirmak,
marjinde gozetime daha fazla yatinm yapmay ikame edebilir.

ITI

Yukandaki tartisma boyunca, islem maliyetlerinin, ekonominin ta-
mamini ve hatta daha bayuk bir 6lgekte toplumu yansitan, formel ve
enformel kurumlar batinlagana yansitigim vurguladik. Yapinin bu-
tana son tahlilde teker teker sozlesmeler dizeyinde islem maliyetleri-
ni bigimlendirir; iktisatgilar verimli piyasalardan soz ettikleri zaman,
karmasik bir kisit ¢ercevesini elde var kabul ederler. Oregin sermaye-
nin bedeli, kismen tuketici kredisi, ipotek piyasalan, hisse senedi ve
tahvil piyasalan arasinda baglantilan olan finansal arabulucular tara-
findan belirlenir. Bu piyasalar, (ABD’de) Federal Rezerv Sisteminden
eyalet yasalanna ve sube bankacihigindan faiz orani tavanina kadar ¢e-
sitli konularla ilgilenen dizenleyici kurumlar ve karmagik formel dev-
let kurallan ile kisitlanmistir. Daha da 6nemlisi, sermaye arz ve talebi-
nin arkasinda tapu sigortasi ve kredi degerlendirme burolan gibi bas-
ka kurum ve organizasyonlar da vardir. Kurumsal yapiya biraz daha
derinlemesine inersek, siyasi kurumlann formel kisitlan tamimladigin
goruraz. Siyasi ve ekonomik kurum ve kuruluslar arasindaki karsihikh
iliski, sermaye piyasasi ile ilgilenen kongre komiteleri ve sermaye pi-
yasasindaki organize ¢ikar gruplannin ¢ikarlanni yansitan bir dizi lo-
bicilik sirketiyle de kendini gosterir. Karsihkh baglanti ag, iktidann
yuratme koluna ve belli bazi dizenleyici kurumlara kadar uzanmakta-
dir. Tam bunlar, Kongre ve devletin diger kurumlannin kurumsal ya-
pist i¢in analitik bir ¢er¢eve sunmak ve bu ¢ergeveyi gelistirmek igin
¢aba sarf eden yeni siyasi ekonominin sonucu olarak ortaya ¢ikmstir.

Uginct Danya alkelerinden birinin islem maliyetini, gelismis
endastriyel bir dlkenin islem maliyetleriyle karsilastirdigimiz za-
man, Ug¢inca Danya alkelerinde degisim bagina iglem maliyetinin
¢ok daha yuksek oldugunu goririz. Ugincg Dinya’'nin kurumsal
yapisi, verimli piyasalann ozelligi olan formel yapidan ve yaptinm-
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dan yoksundur. Yine de U¢incia Danya alkelerinde mabadele igin
bir yap1 sunmaya ¢alisan enformel sektorler (yani kayit dis1 ekono-
mi) mevcuttur. Bu tar bir yapinin maliyeti yiksektir, formel malki-
yet haklanna iliskin givencelerin yoklugu, faaliyetleri kendiligin-
den yaptinmh sozlesmeler sunan kisisellesmis mabadeleyle sinir-
lar.> Ama konu, Uginct Dianya ulkelerinde islem maliyetlerinin
yiksek olmasinin 6tesinde bir 6neme sahiptir. Yiksek maliyetlerin
yani sira, temel aretim yapisin belirleyen kurumsal ¢ergeve, azge-
lismisligi surdirme egilimindedir.

Sirketler var olan kisitlar kimesi tarafindan belirlenen karh firsatlar-
dan yararlanmak i¢in kurulurlar. Malkiyet haklannin gavence altinda
olmamasy, yasalann kota uygulanmasy, piyasaya girisin onande duran
engeller ve tekelci kisitlamalar ytzinden karlanm maksimize etmeye
calisan sirketler kisa donemli vizyona ve ¢ok az sabit sermaye sahibi
olma egilimi gosterecek ve kuguk olgekli olacaklardir. En karh sirketler,
ticaretle veya yeniden dagiuma yonelik faaliyetlerle veya karaborsayla
ugrasanlar olacaktir. Onemli miktarlarda sabit sermayesi olan buyik
sirketler, sibvansiyonlar, gimrik duvarlan, devlet sisteminden ka-
zanglarla devlet korumas: alunda var olabileceklerdir. Kald: ki, batin
bu uygulamalann verimliligi arurmakta yararh oldugu da soylenemez.

AV

Asagidaki analizden bazi sonuglar ¢ikararak bu bolime son ver-
mek istiyorum.

1. Bireylerin firsat kimesini tanimlayan kurumsal kisitlar, formel
ve enformel kisitlardan olusan karmasik bir yapidir. Bu kisitlar
degisik bilesimlerle, belli baglamlarda firsat kamelerini belirle-
yen karsilikh baglantilarla o6rala bir ag olustururlar. Bu anlayis-
la, kurumlann neden istikrarh oldugunu ve sonuglann elde edil-

? Peru ekonomisinin yapisi, kayit disi ekonomi iizerine ilging bir makale igin bakiniz
Hemando Soto, “The Other Path" (1989).
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digi degisik marjinleri nasi olusturdugunu anlamak kolaylasir.

Istikrar, emlak satis1 6rneginde verildigi gibi belli bir segimi
etkileyen bayuk sayida 6zel kisitlama olmasinin sonucudur. Bu
kurumsal ¢er¢cevede kaydedilen 6nemli gelismeler, bir dizi ki-
sitlamada degisikliklere sebep olacaktir; sadece yasal kisitlarda
degil, davranis normlaninda da. Belirli kurumsal kisitlamalar,
herhangi bir degisim islemine taraf olan bir bireyler kiimesi
i¢in ideal veya etkin olmasa ve bu nedenle taraflar kurumlan
yeniden yapilandirmak isteseler bile, ayn1 kurumlar kamesi
bagka se¢imler kimesi i¢in mimkin oldugunca etkin bir pazar-
ligr yansiiyor olabilir. Aynca 6nemli olan, bireylerin ve orga-
nizasyonlann pazarhk gacadiar. Dolayisiyla, formel kurumsal
gergeve, sadece formel kurallan degistirmeye yeterli pazarlik
gucine sahip olanlann ¢ikarina oldugu zaman degisecektir.

Ayn1 zamanda enformel ve formel kisitlar kompleksi, bazi
marjinlerde surekli ve artan degisimleri mamkan kilar. Formel
kurallar ve enformel kisitlardaki bu kiguk degisimler zaman
i¢inde kademeli olarak kurumsal ¢er¢eveyi degistirirler ve ku-
rumsal gergeve baslangigta oldugundan daha farkh bir tercih
kimesi sunmaya baglar. Kurumlann istikrara iligkin ozellikle-
ri ve burada kisaca ele alinan tedrici degisimler, kitabin II. Ki-
sim’inda ele alinacakdtir.

. Kurumsal kisitlar kompleksi, 6l¢am ve yaptinmin maliyetini

yansitan degisik formel ve enformel kisitlar kimesiyle sonugla-
nacaktir. Bu maliyetler ne kadar yuksekse, taraflar degisimi bi-
¢imlendirmek i¢in o kadar ¢ok enformel kisitlara basvuracak-
lardir. Asin ugta ise, degisim ger¢eklesmeyecektir. Yatay bu-
tanlesme, organizasyonlar i¢indeki maliyetler, piyasadaki mali-
yetlerden disuk olacaktir onermesi ile bu maliyetlere kismi ¢6-
zamler sunabilir; ama bu maliyetlerin mutlaka daha dasuk ol-
mas! gerekmez. Enformel kisitlar degisim bigimlerine hikmet-
tikleri ol¢ade, diger tarafin anlagsmadan kagmas: olasihgin en-
gellemek i¢in yollar gelistireceklerdir. Dolayisiyla Yedinci Bo-
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lamde anlatilan tarde kendi kendini uygulatan anlagmalar ma-
badele bi¢imlerine hikmedecektir. Ancak, kisitlar kabul edili-
yor olsa da, G¢inc taraf uygulamasinda bu mamkan degildir.

. Islem maliyetleri mibadeledeki kisitlara temel olusturan ku-
rumsal yapinin en goranir boyutudur. Bu maliyetler piyasa-
dan gegen (bkz. Wallis ve North, 1986} ve dolayisiyla olgale-
bilen maliyetleri ve bilgi edinmek i¢in harcanan, siraya gir-
mek, rasvet vermek vs. i¢in harcanan zaman gibi 6l¢mesi zor
maliyetleri ve mikemmel olmayan denetim ve uygulama ya-
zunden kayiplan da gozetim ve yaptinmin mikemmel olma-
mas! nedeniyle meydana gelen kaywplan igerir. Ol¢mesi zor
olan maliyetler ygzinden belli bir kurumdan kaynaklanan
toplam islem maliyetlerini kesinlikle belirlemek imkansizdir.
Yine de bunu yapabildigimiz 6l¢ide, kurumun etkinligini olg-
me konusunda asama kaydetmis oluruz.

Sermaye piyasalannda faiz oranlari, kurumsal ¢er¢evenin
verimliliginin belki de en asikar niceliksel boyutudur. Uginca
Diinya alkelerinde ¢alismayan telefon sistemleri, yedek parga-
lara erisimde yasanan sorunlar, strekli kesintiye ugrayan are-
tim saregleri, uzun kuyruklar, izin igin beklemekle ge¢en uzun
sureler ve arinlerin degiskenligi etkin bir kurumsal altyapinin
var olmadigina iliskin bariz kamitlardr.

. Bu bolimden ¢ikanlabilecek en 6nemli hisse, kurumsal ¢er-
¢evenin ekonominin performansinda 6nemli bir rol . oynadi-
g1 gergegidir. Boluman baslarinda anlatilan ev satis1 ornegi,
gindemde nelerin oldugunu ve nelerin kaybedilebilecegini
gosterir. Cok sayida kurum, konut ve sermaye piyasasinin
bayuk kitlesel bir pazar olmasini mamkan kilar. Malkiyet
haklanni givence altina alan kurumlar, degisimi kolaylasti-
ran ¢ok sayida gonalla organizasyon, Uginct Dinya alke-
lerindeki ev piyasasina ve ABD'nin yakin ge¢misine kiyasla,
ginumiz ABD’sinde gorece etkin bir konut piyasasinin var
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olmasinda ¢ok onemli bir rol oynamaktadirlar. Ancak, daha
once de defalarca anlatmaya ¢alistigim gibi, bazi kurumsal
kisitlar islem maliyetlerini yukseltirler. Dolayisiyla piyasa,
batan olarak bakildiginda kimisi verimliligi artiran, kimisi
de azaltan bir dizi kurumdan olusan yamali bir bohgaya
benzer. Ancak ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya ve Japonya
gibi alkelerin kurumsal ¢ergevesini, Uginca Dinya ulkeleri
veya gelismis endustriyel dlkelerin yakin ge¢misi ile karsi-
lagtirmak, kurumsal ¢er¢evenin ekonomilerin hem yatay ke-
sitte hem de zaman i¢inde gorece basarisinin anahtan oldu-
gunu gostermektedir. Kurumsal kisitlarin zaman iginde nasil
evrimlestigi ve ekonomilerin performans 6zelliklerini nasil
belirledigi ise, kitabin kalan kisminin konusudur.



II

Kurumsal Degisim






Kurulugslar, Ogrenme ve Kurumsal Degisim

9. Kuruluglar, Ogrenme ve Kurumsal Degisim

Sekizinci Bolumde kurumlar ve islem maliyetlerinden uzaklasip,
ekonominin performansina iliskin gostergelere egilmis, kuruluslan
analizin disinda birakmistim. Birinci Bolimde kurumlar ve kurulus-
lar arasindaki iliskiyi gindeme getirmistim; bu boélimde ayni konu-
yu tekrar ele almak istiyorum. Kuruluslar ve onlann basinda bulu-
nan girisimciler maksath etkinliklerle ugrasirlar; dstlendikleri bu rol-
le de kurumsal degisimin temsilcileri iglevini gorarler ve kurumsal
degisimin yonuna sekillendirirler. Bu bolamde kuruluslann degisimi
nasil tegvik ettiklerini gostermeyi oneriyorum.

Coase’un (1937), sirketlerin var olusunun temelinde islem mali-
yetlerinin yattig) tezine donerek konuya girelim. Enformasyon ve
yaptinmlarn uygulama maliyetsiz olsaydi, kuruluslann 6nemli bir ro-
ld oldugunu tahayyul edemezdik. Ama ne enformasyon ne de uygu-
lama bedelsizdir. Kurulusun rolid nedir? Bir kurulus bi¢imi olan sir-
ket, varhklann 6zginliga ve sozlesme sonras firsatgihgin sorunlan-
nin Ustesinden gelmek (Williamson, 1975, 1985), ekonomik faaliye-
tin ol¢im maliyetlerini azaltmak (Barzel, 1982) ve ¢alisanlan somur-
mek i¢in (Marglin, 1974) bir ara¢ olarak dasinalmastir.

Alternatif tanimlann faziletleri ne olursa olsun (bunlann mutla-
ka birbirini dislayic1 olmas: da gerekmez!), bu ¢alismanin odak nok-
tasy, kuruculan tarafindan serveti, geliri maksimize etmek ya da
toplumun kurumsal yapisinin izin verdigi firsatlarla tanimlanan he-
defleri yerine getirmek i¢in tasarlanan, maksath varlklar olarak ta-
nimlanan kuruluslardir.

Kuruluslar bu amaglann pesinde kosarken, yavas yavas kurum-
sal yapiy1da degistirirler. Ancak, kurumsal ¢er¢eve sik sik ters tes-
vikler sundugu i¢in, kuruluslann toplumsal a¢idan Gretken olmas:
sart degildir. Kuruluslar, sadece kurumsal kisitlann degil diger ki-
sitlanin da (teknoloji, gelir ve tercihler) fonksiyonu olan servetleri
maksimize etme potansiyelini de bi¢imlendirecektir. Ortagag Av-
rupa’sinda loncalann ya da malikanelerin, erken modern ¢ag Av-
rupa’sinda devletin dazenleyici madahalesi altindaki sirketlerin,
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15. yazyil Fransa'sinda bayik malikanelerin ya da Kongre'nin ko-
mite yapisinin, mafyanin, 20. yazyll Amerika'sinda General Mo-
tors sirketinin varolusunu derinlemesine incelemek istersek eger,
elimizdeki modelin son donemde sirket ve hiikiimet sistemi Gze-
rinde gelisen literattrd kaale almanin yan sira, kurumsal kisitlann
bu kuruluslan ve onlann amaglanni nasil bigimlendirdigini de dik-
kate almasi ve analizle bitinlestirmesi de sarttir. Kurulustann
amaglanna ulagmak igin elde edecegi, edinecegi bilgi ve yetenek
bigimleri ve tarleri, bilgi birikiminin evrimlesme ve kullanilma bi-
¢iminde de 6nemli bir rol oynar.

I

Rekabetgi takim sporu benzetmesini kullanirsak, formel ve enfor-
mel kural kimesi ve oyunun nasil oynandignu genel hatlanyla belir-
leyen bir dizi uygulama 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi oldugumuz-
da, gozledigimiz oyun hakkinda neler soyleyebiliriz? Oyunculann
yetenegi ve oyun hakkindaki bilgilerinin hayati 6nem tasiyan unsur-
lardan biri oldugu agiktir. Oyun kurallan sabit olsa bile, amatorler ve
profesyoneller arasinda oynanan bir mag ya da maga ilk kez beraber
¢ikan bir takim ile ayni takimin oynadig) ydzianci mag arasinda cid-
di bir fark vardir. Aradaki fark, amatorler ve profesyoneller arasinda-
ki magta iletilebilir bilgiyle, zimni bilgiden, tekrarlanan takim oyu-
nunda ise yaparak ogrenmekten kaynaklanir.

Adindan da anlasilacag gibi, iletilebilir bilgi, bir insandan di-
gerine aktanlabilen bilgidir. Zimni bilgi ise (Michael Polanyi'nin
buldugu bir terim, 1967) kismen uygulamayla ogrenilebilen ve
kismen iletilebilen bilgidir; degisik bireyler zimni bilgiyi elde et-
mekte farkh dogal yeteneklere sahiptirler. Kimse iyi tenis oyna-
may1 sadece kitap okuyarak ogrenemez, pratik yapildiginda bile
oyuncular arasinda baytk farklar vardir. Herhangi bir spor dah
i¢in gegerli olan durum, bir¢ok yetenek i¢in de gegerlidir. Bu ye-
tenekler arasinda belki de en onemlisi girisimciliktir. Yaparak og-
renmek ise, adindan da anlasilabilecegi gibi, kurulusun tekrarla-
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nan etkilesim sonucunda ise yarayan rutinler ve koordinasyon ye-
tenekleri kazandig) anlamina gelir (Nelson ve Winter, 1982, bu
konulan ele alirlar).

Belli bir kurulusun ayelerinin ogrendigi bilgiler, yetenekler ve
ogrenme, kurumsal kisitlann i¢inde yatan odiilleri -tesvik unsurla-
nn1- de yansitir. Mafya, General Motor yoneticilerinden ¢ok daha
farkh yetenekler gelistirecektir. Ekonomi tarihinden daha siradan
bir ornek segersek, Macereperest Tuccarlar igin (15. yazyilin ydn
kumas ihracatgilarn) gerekli yetenek ve bilgiler, tekstil ihra¢ eden
modern bir sirketin gereksinim duydugundan ¢ok farkhdir. Bu ko-
nu ne kadar basit ve kendiliginden asikar gibi gozikse de, kurum-
sal degisim agisindan ¢ok onemli sonuglan vardir. Bilgi ve yete-
nek talebi de, bilgi stoku ve dagitiminin artmas igin talep yarata-
caktir; bu talebin yapisi, degisik tar bilgiler edinmenin kazanci ko-
nusunda gegerli olan gincel algilan yansitir. Bu nedenle, bilgiye
yatinm talebi giniamiz ABD’sinde Iran’dan ya da tarihe donersek
ortagag Avrupa’sinda oldugundan ¢ok farklidir. Bilgideki artiglarin
(0zel) getirisi, askeri teknolojinin gelistirilmesinin (ortagag Avru-
pa'sinda), dini dogmanin inceltilmesi ve arastinlmasinin (Kons-
tantin donemi ve sonrasi Roma Imparatorlugu) ya da daha siradan
bir ornekle Kesifler Cagi'nda (adina bayuak oddller konan ve deniz-
cilerin denizde dogru boylami saptamasi igin) dogru kronometre
arayisinin yiksek getirisini yansitabilir.

Saf bilgiyi elde etmek igin tegvikleri etkileyen unsurlardan biri,
parasal odal ve cezalann yapisy, digeri ise Galileo’dan Darwin’e
uzanan bir dizi yaratici insanin yasamlaninin da gosterdigi gibi,
toplumun bilginin gelistirilmesine ne kadar hos gorayle yaklastigi-
dir. Bilimin kokeni ve evrimi konusuna egilen devasa bir literatar
vardir; ama bu kitapta tanimlanan bigimiyle, kurumsal yapilarla saf
bilgi edinmeye getirilen tegvikler arasindaki baglantilan bilingli bir
sekilde arastiran bir eser varsa bile, ben boyle bir ¢alismadan ha-
berdar degilim. Bat1 Avrupa’'nin gelisimindeki 6nemli unsurlardan
biri de, saf bilimlerde arastirmanin faydasinin kademeli olarak da-
ha yuksek algilanmasiyd..
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Saf bilginin uygulamal: bilgiye donisimd, akademik agidan ¢ok
daha fazla ilgi goren bir aragtirma konusu olmustur. Schumpeter ve
Schmookler'den David ve Rosenberg’e kadar teknolojik degisimi is-
leyen literatar ¢ok kapsamlidir. Bu literatirden yola ¢ikarak, dort ko-
nuyu vurgulamakta fayda var.

1. Malkiyet haklanna iligkin tesvik unsurlannin olmadig: durum-
larda, teknolojik degisim ve yaratici yeniliklerin oranini belir-
leyen en 6nemli unsur piyasa bayuklagiudar (Sokoloff, 1988).

2. Patent, ticari sir yasalan ve diger yasalar aracihigiyla belli bir
tesvik yapisinin gelismesi, yaratici yeniliklerin getirisini artir-
mus, bu durum kesif endistrisinin gelismesine ve bu endustri-
nin, modern Bat1 dinyasinda ekonomilerin evrimine ve batin-
lesmesine yol a¢mustir; ki bu da lkinci Ekonomik Devrimin te-
melini olusturmustur.’

3. Saf ve uygulamal bilgi arasindaki iliski, Rosenberg’in (1976)
isaret ettigi gibi, basit degildir. Saf bilgi, uygulamal bilginin
on sartlanindan biridir ama uygulamal bilgideki gelismeler de
incelenmesi gereken konulan ortaya ¢ikartir. Bu nedenle, uy-
gulamalh bilgi, saf bilginin biyamesinin 6nemli kaynaklann-
dan biri olmustur.

4. Teknolojinin gelisimi, teknolojilerin degisim yol ve yontemle-
rinin, izlenilen izlege ne kadar bagimh oldugu hususunu ay-
dinlatir. Bu konu, aragstirmanin sonraki bolamleri i¢in énemli
sonuglar dogurur. Teknoloji bir kere belli bir gelisme ¢izgisi
uzerinde gelismeye basladiktan sonra, o teknolojiyi kullanma-
nin artan getirisi yazinden alternatif yollar ve alternatif tekno-
lojiler tamayle goz ardi edilebilmekte ve dolayisiyla gelisme

! Kisa bir sire sonra yayinlanacak olan Richard Nelson'un "Capitalism as an Engi-
ne of Progress" {llerlemenin Motoru olarak Kapitalizm) adli eserinde Nelson, degisik
sirketlerin kesif ve yaratici yeniliklerden kazang saglamak igin ne tir girisimlerde bu-
lunduklarini incelemekte ve bazi tir endistrilerde patent almanin 6nemli olmasina
kargin, kesif sireci karmagiklastk¢a kimi endustrilerde sirlar ve diger yontemlerin
daha 6nemli hale geldigini ortaya ¢ikarmaktadir.
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belli bir yonde devam etmektedir. Arthur (1989) ve David'in
(1985) gosterdigi gibi, ortaya ¢ikan sonug, daima optimal ¢o-
zum de degildir.

Bilginin dagitimi, genellikle beseri sermaye tartigmalarina iliskin
literatarde ele alinmistir. Begeri sermaye ise buyuk 6l¢iade, okullarin
ve is basinda egitimin gelisiminin fonksiyonudur. Okul egitiminin
gelisimi, en azindan bayuk 6lgide bir toplumun kurumsal ozellikle-
rinin fonksiyonu oldugu igin, okul egitiminin gelisimi bu analizde
bagimli degiskendir. Bu analizde kritik 6nem tasiyan konu, beseri ve
fiziki sermayeye yapilan yatirimlarin birbirini tamamlama egiliminde
olmasidir. Beseri sermaye pazarinin mikemmel olmamasi yidzinden,
beseri sermayedeki buyimenin, fiziki sermaye yapisi ile atbas: gide-
cegine dair higbir garanti yoktur.

Bilgi ve ideoloji konusunda literatir ¢ok daha fakirdir ve bu konu-
da ¢ok az sey bilinmektedir. Ama bunun da iki yonla bir iligki oldu-
gunu, bilgimizin hangi yollarla arttiginin etrafimizdaki dinyaya ilis-
kin algimiz: sekillendirdigini ve buna karsilik algilarin da bilgi arayr-
sim bigimlendirdigini vurgulamalyim. Ortagagda Bati dinyasinda
entelektiel yasama, ozellikle 6grenme konusunda kilise hikmediyor-
du. Danyanin birgok yerinde ideolojiler bugin bile, degisik dereceler-
de de olsa, saf bilginin gelisimine kars: hoggoraden yoksundur. Bilgi-
nin nasil yollarla gelistigi, insanlarin etraflarindaki dinya hakkindaki
algilarini, bu algilar da, anlasmanin maliyetini etkiler. Sistemin kural-
lar yapisinin adil oldugu algisi maliyetleri dastrir ve aym sekilde sis-
temin adil olmadig: algisi, sozlesmelerin 6l¢ima ve uygulamasinin
pahali olmasi yazianden sozlesme maliyetini yikseltir.

II

Bilgi stokunun gelisimi ile kurumsal ¢ergeve tarafindan sartlanan
kurulusun maksimizasyon amaglarini batanlestirmeye ¢alisacagim.
Neoklasik firma ile ise baslarsak, yonetimin tek fonksiyonu, karn
maksimize edecek girdi ve ¢ikti miktarlarini belirlemektir. Bu da,
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miktan ve dolayisiyla fiyati belirlemek anlamina gelir. Buna iliskin
enformasyon kolayca ve maliyetsiz elde edilebildigi ve hesap yapma-
nin maliyeti olmadig igin, bu model, yonetimin bu gorevlerin yeri-
ne getirilmesinde bile anlam bir Gretkenlik gostermesi ihtimalini or-
tadan kaldinr. Kisaca, maksimizasyonun higbir maliyeti yoktur.

Bu neoklasik yaklagim ilk once Knight'in Risk, Uncertainity and
Profit (Risk, Belirsizlik ve Kdr, 1921} adl eserinde ve daha sonra da
Coase’un “The Nature of the Firm” (Sirketin Dogas), 1937) makale-
sinde elestirel bir degerlendirmeden gegirilmistir. Her iki eser de, ik-
tisatqilann dikkatini kuruluslara yoneltmistir. Knight, belirsizligi
azaltmada girisimcinin rolt Gzerinde durmus, Coase ise sirketin va-
rolusunu ag¢iklamakta anlamli gorinen islem maliyetleri kavramini
ortaya atmistir. Gergekten de, yonetimin ger¢ek gorevi piyasa olus-
turmak ve piyasalan kesfetmek, Grinleri ve Gran tekniklerini deger-
lendirmek, ¢alisanlann faaliyetlerini aktif bir bigimde yonetmektir.
Batian bu gorevler belirsizlik igerirler ve enformasyona yatinm yap-
may gerekli kilarlar.?

Piyasalan kesfetmek, piyasalan ve teknikleri degerlendirmek, ¢a-
lisanlan yonetmek, her seyden kopuk, boslugun iginde gergeklesen
islemler degildir. Batan bu gorevler, 6l¢im ve yaptinm sorunlan ile
baglantili karmasik unsurlan ¢ozmek i¢in gerekli zimni bilginin ge-
listirilmesini igerirler. Girisimcinin ihtiya¢ duydugu bilgi ve enfor-
masyon tipleri, belli bir ¢esit kurumsal baglamin sonucudur. Bu bag-
lam, sadece kurulusun i¢ yapisini bi¢imlendirmek, dikey bitinlesme
kapsamini ve yonetisim yapisini belirlemekle kalmayacak, ayn za-
manda kurulusun amaglanni yerine getirmek i¢in hangi esnek mar-
jinlerin en ¢ok Gmit vaat ettigini de belirleyecektir. Degisik bilgi ve
yetenek tipleri i¢in ne tar talepler oldugunu gormek igin kurumsal
baglami incelemek zorundayz.

Basanl bir korsan olabilmek i¢in, denizde savas yontemleri, tica-
ri denizcilikte kullanilan ticaret rotalan, silahlar, geminin donanima,

? Bu gergevede geligtirilen girket kurami analizi igin bakiniz iin bakmiz Harold
Demsetz, “The Theory of Firm Revisited” (Bir Kere Daha Sirket Kurami, 1988).
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potansiyel kurbanlann murettebat buyaklaga ve yagmalanan esyala-
nn piyasasi hakkinda bilgi sahibi olmak sarttir. Basanih korsanlar ge-
rekli bilgileri ve yetenekleri elde edenlerdir. Bu tar etkinlikler, hem
korsanlar hem de kurbanlann deniz savasi teknolojisinin gelistiril-
mesi talebini yukseltmesine neden olabilir.

20. yazyihin basinda ABD’de basanh bir kimyasal madde aretici-
si olmak, kimya, degisik ara ve nihai tranlerde kimyasal maddelerin
potansiyel kullanim), piyasalar, bayuk ol¢ekli kuruluglann sorunlan
hakkinda bilgi sahibi olmay: gerektiriyordu. Basanh kimyasal mad-
de areticileri, uygulamali ve saf kimya arastirmalan talebini oldugu
kadar, aretim ve islem maliyetlerini dasurmek i¢in pazar aragtirma-
lan ve yeni organizasyon bigimlerine talebi de artirmislardi.

Temel kurumsal ger¢eve, gelirin yeniden dagitilmasini (korsanhk)
tercih edilen (en karli) ekonomik firsat haline getiriyorsa, bu durum,
dretkenlik artiran (20. ytzyil kimyasal reticisi) ekonomik firsatlarin
gerektireceginden ¢ok daha farkh bilgi ve yeteneklerin gelismesini
saglayacaktir. Evet, bunlar asin orneklerdir, ama ideal 6rnekler ola-
rak ekonomi tarihinin 6nemli bir kismin1 da yansitirlar. Kurumsal
¢ercevenin i¢inde yer alan tesvikler, hangi bilgi ve yeteneklerin ka-
zang saglayacagin bigimlendirmekte belirleyici bir rol oynar.

Burada, zaman iginde elde edilecek sonuglan hi¢gbir muglakhga
yer vermeden kesinlikle kestiren basit bir iliski oldugunu ima etmek
istemiyorum. Girisimcilerin maksimizasyon ¢abalan genellikle bek-
lenmedik sonuglara yol agar (Bolom 10). Ornegin, deniz savas: tek-
nikleri Gzerine yapilan bir arastirma, korsanhg ortadan kaldiracak
tekniklere de yol agabilir ya da 20. yiazyilda organizasyon yapisi hak-
kinda bir arastirma, kimya endustrisini yasal olarak kartcllestirmenin
yeni bir yolunun kesfedilmesine yol agabilir. Ama burada vurgula-
mak istedigim genel hususlann olduk¢a a¢ik olduguna inaniyorum:
(1) Kurumsal ¢ergeve, bilginin ve yetenegin elde edilme yolunu bi-
¢imlendirecektir; (2) bu yol, o toplumun uzun donemdeki gelisimin-
de belirleyici unsur olacaktr. Sirket ya da baska bir ekonomik kuru-
lus fiziki veya begeri sermaye girdilerinin Gretkenligini veya girigim-
cilerin zimni bilgisini artiran bilgiye yatinm yapiyorsa, bunun sonu-
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cunda saglanan uretkenlik artisi ekonominin bayumesiyle uyumlu
olacaktir. Peki, sirketin maksimizasyona yonelik davranislan rakiple-
rinin sirketlerini yakmak, onlara sabotaj yapmak ise ya da emek or-
gutlenmeleri isin yavaslatilmasi veya durdurulmas: igin ¢alisiyorsa
ya da giftgiler hikimetin tarimsal giktiyr kisitlamasi ve fiyatlan yk-
seltmesi igin ¢alsiyorlarsa ne olur? Kurumsal ¢er¢eve kurulusun
onundeki maksimizasyon firsatlarini belirler; modern dinyadaki en
uretken ekonomilerde bile kurumsal ¢erg¢evenin kuruluslara verdigi
sinyaller bir oyle, bir boyledir. Ganimiz ABD ekonomisinde geger-
li olan formel kurallanin ve uygulama 6zelliklerine soylece bir goz at-
mak bile bu sonuca varmamzi saglayacaktr. Ciktiy1, fazla mesaiyi
kisitlayan ve sugu odillendiren kurumlar vardir, tretken ekonomik
faaliyetleri 0dullendiren kurumlar oldugu gibi. Son tahlilde, dretken
ekonomik faaliyetleri 6dillendiren kurumlarin sayisi cezalandiranlar-
dan fazladir, ama bugiin Uginci Dinya ekonomilerinin birgogunda-
ki gibi insanhk tarihinin bayuk bir boluminde de boyle degildir.
Ekonomik kuruluslarin maksimizasyon davramsi asagidaki unsur-
larla kurumsal degisimi bi¢imlendirir, bunlar (1) Maksimizasyon aray:-
s1 sonucunda ortaya ¢ikan ve yukanda ele aldigimiz gibi batan bilgi
tarlerine yonelik taretilmis talep; 2) Orgatlenmis ekonomik faaliyetler,
bilgi stogu ve kurumsal ger¢eve arasinda suregelen etkilesim; (3) Kuru-
luslarin maksimizasyon faaliyetlerinin bir yan arind olarak enformel
kisitlarda agama asama yasanan degisim (Bolum 10°da ele alinacak).

III

Sirketin maksimizasyon davranisi, var olan kisitlar kimesi i¢in-
de tercihler yapma ya da kisitlan degistirme bi¢imine buranebilir.
Williamson ve digerlerinin sirket Gzerine ¢aligmalarini yansitan
modern literatir, var olan kurumsal kisitlar ¢ercevesinde en etkin
yonetim ve kurulus yapisini arastirmaktadir.® Sirketin bu tar mak-

* Bu konulari, ¢igir agan bir bakisla inceleyen bir eser i¢in bakimiz Williamson, The
Economic Institutions of Capitalism (1985).
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simizasyon faaliyetleri, kazang saglayacak tar bilgi ve yeteneklere
yatnm yapmakla ve yaparak ogrenmekle sonuglanir. Bunun alter-
natifi, kurumsal kisitlan degistirmeye kaynak ayirmaktir. Sirketin
ya da ekonomik kurulusun hangi yone gidecegi, kazanglara iligkin
oznel algiya dayanir. Modern ABD ekonomisinde, ekonomik kuru-
luslanin her ikisine de kaynak ayiwdign agiktir. Goreli kazanglan ve
kuruluslann siyasi faaliyetler aracihgiyla ne tar bir kurumsal degi-
sim saglamaya ¢ahisacaklanni ne belirler?

Altinci Bolumde, devlet yonetiminin islem maliyeti modelini ge-
ligtirmis, siyasi banye ve ekonomi arasindaki etkilesimi kisaca ele al-
mistim. Burada, bu etkilesim sonucunda ortaya ¢ikan tedrici degisim
sureci Gzerinde durmak istiyorum.Yeterli pazarlik gicine sahip olan
kuruluslar, bu yonde yatinm yapmanin kazanci, var olan kisitlar
icinde yatinm yapmanin kazancini astigl zaman siyasi bunyeyi
amaglann elde etmek i¢in kullanacaklardir. Ama kurumsal ¢ergeve-
deki kademeli degisim, ekonomik kuruluslann karhhklanni artirmak
amaaiyla siyasi kurallan degistirmeye ayirdiklan kaynaktan ¢ok da-
ha kapsamlidir. Kuruluslar aynca toplumu, kendi karhihklarina do-
layh katkida bulunan bilgi ve yetenek tirlerine yatinm yapmak igin
de tesvik edeceklerdir; bu da, ekonomik gelismenin altinda yatan be-
lirleyici unsurlardan biridir.

ABD ekonomi tarihi bu agidan ilging orneklerle doludur. 19. yaz-
yilda bilgi ve egitim artisinin kazang getirecegi algisi, hem tanmsal
hem de endustriyel faaliyetlerde formel egitim, is basinda egitim, uy-
gulamali arastirmalara kamusal ve 6zel yatunmin artmasina yol ag-
mustir. Sonug olarak yasanan, Chandler’'in (1977) tarif ettigi gibi eko-
nomik kuruluslann kademeli olarak donisami ve kendi giindemleri
ve siyasi banye uzerinde etkisi olan egitim kurumlannin gelisimiyle
sinirh kalmamsg, ayn1 zamanda se¢menler ve siyasetgilerin de bu ya-
tunmin degeri konusundaki algilannin da evrimlesmesine yol agms-
tr. Ancak, elde edilen sonuglar tek yonla degildir. Darwin kuram,
Tann’'nin her seyi bir anda yaratugini savunan yaratihs¢ilann tezle-
riyle ¢elismistir, dini ortodoksi ve bilimsel gelismeler arasindaki ge-
rilim bugin de vardir. Ancak, elde edilen nihai sonug, ekonomik
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performans ile bilginin gelisimi ve dagiimina yatinm arasinda birbi-
rini tamamlayan bir iliski olduguna iliskin baslangigtaki algiy: gag-
lendirmistir. ABD 20. yazyilda ¢ok aretken olmustur. Bu 6ykinan
¢ok onemli bir sonucu da, bilgi pazan ile oyunculann 6znel algilan-
nin Gst Gste binerek, toplumsal getiri oranina yaklasan duzeylerde
bilgiye kamusal ve 6zel yatinmlar yapilmas: olmustur.

Tarihin 6nemli bir boluminde, Gretken bilgiye yatinm yapmak
icin kurumsal tesvikler yoktur; Ugiinca Dinya ekonomilerinde bu-
gun bile tesvikler yanhs yonlendirilmistir. Ugtnct Dinya lkeleri
egitime yatinm yapsalar bile, yatinmi hatal bir kararla ilk egitim da-
zeyine degil, yiksek egitime yaparlar (oysa Ugtanci Danya ulkelerin-
de ilk egitimin toplumsal getirisi, yiksek egitimin getirisinden ¢ok
daha yuksektir). ABD'nin 6ykisuyle bu tlkelerde yasananlar arasin-
da neden bu kadar bayik bir karsithk var? Piyasa mekanizmasi etkin
olsaydi, gonalld kuruluslar aracihgiyla dogru yatinmlar yapilmis
olurdu. Ama piyasa mukemmel ¢alismadig igin, 6zel getiri orani, bu
tar bir hizmete 6zel yatinm yapmay: kazan¢h kilmayacak kadar du-
sikse bile, toplumun Gyelerinin bu tar bir yatunmin bayak bir top-
lumsal getirisi oldugunu takdir ettiklerini varsayarsak, kamu (ilk 6g-
retime) dogru yatinm yapabilirdi. Ama bu tar bir yatinmin yapilma-
mis ya da yanhs yonlendirilmis olmasi, mikemmel olmayan piyasa-
lara yol agan yiksek islem maliyetlerinin yan sira, aktorlerin 6znel
modellerinin eksik bilgi ve anlayisa dayandigini da gosterir.

| \Y

Zaman i¢inde ekonomilerin peformansi i¢in kurumlann ve mak-
sath kuruluslanin {ve onlann basindaki girisimcilerin) etkilesiminin
sonug¢lanna dikkat ¢ekmek istiyorum. Bilgiye, yetenege ve onlann
ekonomiye uygulanmasina sistematik bir bigimde yatinm yapilmas,
ozel bazi kurumsal ozellikleri i¢eren bir ekonominin dinamik gelisim
i¢inde oldugu anlamina gelir. Bu ozelliklerin tanimlanmas;, bizi et-
kinlikle ilgili konular, bildik dagiim etkinliginden daha farkh bir
baglamda degerlendirmek zorunda birakir. Dagiim etkinliginde,
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standart neoklasik Pareto kosullan gegerlidir. Uyum etkinligi ise eko-
nominin zaman iginde evrimlesmesini bi¢imlendiren kurallarla ilgili-
dir.' Ayni zamanda uyum etkinligi, bir toplumun bilgi edinmek ve 6g-
renmek, yaratici yenilikleri tegvik etmek, her tar yaratici faaliyete giris-
mek ve risk almak ve zaman i¢inde toplumun darbogazlarini ve sorun-
lann ¢6zmek igin ne kadar istekli olduguyla da ilgilidir. Uyum etkin-
ligini olusturan batin unsurlan bilmekten uzak olsak da, kurumsal ya-
pinin toplumun uyumcu etkin olarak tanimlayabilecegimiz yenilikleri,
deneyleri ve denemeleri ne olgide tesvik ettigine bagh olarak ¢ok
onemli bir rol astlendigini soyleyebiliriz. Kurumsal ¢er¢evenin bir par-
¢asi olan tegvikler, 6grenme stireci ve zimni bilginin gelisimiyle karar
verme surecindeki bireyleri, baslangigtaki kurumlardan kademe kade-
me farkhlasan sistemleri evrimlestirmeye yonlendirir. Bu konuyu anla-
mak igin tek yapmamiz gereken, Armen Alchian’1 {1950} tekrar oku-
maktir. Belirsizlikle dolu bir dinyada, hi¢ kimse karsilasilacak sorun-
lan bilemez ve dolayisiyla sonug olarak hi¢ kimse etkinligi maksimize
edemez. En ¢ok sayida denemeye izin veren toplumun, zaman iginde
sorunlan ¢6zme olasihg), daha az sayida denemeye izin veren toplum-
dan ¢ok daha yuksektir (Hayek'in buna benzer bir tezi vardir, 1960).
Dolayisiyla uyum etkinligi, toplumun sorunlann ¢ézimlenmesi igin
gerekli alternatif ¢ozim yollann kesfetmek i¢in gerekli girisimleri
maksimize eden ademi merkeziyetgi karar alma streglerini gelistirmek
i¢in tesvik unsurlan sunar. Degisimin, art arda devam eden organizas-
yonel denemeler ve organizasyonel hatalann elenmesinden olusmasi
i¢in, hatalardan da ders ¢ikanlmasi gereklidir. Organizasyonel hatalar
sadece olasilik sonucu ortaya ¢ikmis hatalar olmayp, ideolojiler insan-
lan uyum etkinligine yonelik olmayan ¢ozimler igin tercihler yapma-
ya yonlendirebildigi i¢in sistematik de olabilir.

Farkl kurumsal kurallar zimni bilgi i¢in farkl tesvikler aretecektir.
Bunun anlami, belli bir kurumun karh ve sirdirilebilir ekonomik fa-
aliyetleri belirlemekle kalmayacagi, ayn1 zamanda pazara girisi yone-
tim yapilan ve kuruluslann esnekliklerini kontrol ederek sirket ve

* Bu tezin ayrintili bir tartismast igin bakiniz Pavel Pelikan (1987).
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diger kuruluslann igsel etkinligini de bigimlendirecegidir. Kurum,
ozellikle zimni bilginin gelisimini ve kullanimini, dolayisiyla etkin ku-
ruluslar igin gerekli girisimcilik yetenegini tegvik eden kurallan bigim-
lendirir. Nelson ve Winter'in (1982) ve Pelikan'in (1987) ¢alismalarn,
etkin kurulus arastirmasina 6nemli katkilar saglamigtir.

Rekabet, ademi merkeziyet¢i karar verme suregleri, malkiyet
haklanna iligkin agik¢a tanimlanmis sozlesmeler ve iflas yasalan-
nin, etkin kuruluslar i¢in gerekli oldugu agiktir. Sadece basansiz
ekonomik kuruluslan degil, bunun yani sira basansiz siyasi ku-
rumlan da eleyen kurallann olmas: gereklidir. Dolayisiyla kuralla-
nn etkin yapisi, sadece basanlan bigimlendirmekle kalmaz, aym
zamanda organizasyonel yapinin kotd uyarlanmig boldmlerinin
ayakta durmasini da engeller; bunun anlami, etkin kurallann ba-
sanh girigsimleri tesvik etmenin yani sira basansiz girisimleri de or-
tadan kaldiracagidir.

Dagitim etkinligi ve uyum etkinligi her zaman birbiriyle tutarh ol-
mayabilecegi igin, uyumcu etkin ekonomilere nasil ulasilabilecegini
anlamaktan daha ¢ok uzagiz. Dagium agisindan etkin kurallar, ga-
namuz sirketlerine ve kararlanna gavenli bir ortam saglar; ama bu
gavenli ortam, Schumpeter’'in s6zinu ettigi yaratici karar verme si-
reci pahasina saglanir. Daha da 6nemlisi siyasi sareglerin dogasi, ga-
nimuz danyasinda etkili pazarlik gruplannin bdyamesini tegvik
eden kisitlann buyumesini de tesvik eder. Ama uyumcu etkin ku-
rumsal ¢er¢eveler daha 6nce de var olmustur, ginimuzde de vardir;
tipki uyumcu etkinlikten yoksun ger¢evelerin daha 6nce de, bugin
de var oldugu gibi.

10. Istikrar ve Kurumsal Degisim

Degisimin 6znesi, kurumsal ¢er¢evede var olan tesviklere gore
davranan bireysel girisimcidir. Degisimin kaynag, degisen goreli
fiyatlar veya tercihlerdir. Degisim sireci bayik oranda asamal
bir degisim sarecidir. Batan bu farkh unsurlann bu boélamde bir
araya getirmeye ¢aligacagim.
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Genellikle degisim, kurumsal ¢ergeveyi olusturan kurallar,
normlar ve uygulamalar kompleksinde marjinal ayarlamalardan
olusur. Kurumsal ¢er¢evenin bitin olarak istikrari, zaman ve me-
kan iginde karmasik degisimi mamkan kilar. Kademeli degisim sa-
reci hakkindaki anlayisimizi artirmak igin, istikrar ozelliklerini
gozden gegirmek yararhdir.

Istikrara, hiyerarsiye yazil formel kurallan da i¢eren bir dizi komp-
leks kisit kumesi eslik eder. Hiyerarsi iginde bir st duzeyi degistirme-
nin bedeli, bir onceki dizeyi degistirmenin bedelinden daha ytksek-
tir. Bunlar arasinda kurallara iligkin istisnalarn, kurallanin kapsaminin
nasi genisletilebilecegini iceren enformel kisitlar da vardir; davranig
bigimlerinin bir par¢asi haline geldikleri i¢in enformel kisitlanin inanil-
maz bir hayatta kalma kabiliyeti vardir. Bu kisitlar, insanlann maba-
delenin her noktasinda ve her aninda, mibadele kurallanm disan-
meksizin her gin mabadele yapmalanna olanak saglarlar. Rutinler,
gelenek gorenekler ve anlagmalar, enformel kisitlann sarekliligini gos-
termek igin kullandigimiz sozciklerdir. Formel kurallar ve enformel kr-
sitlar arasindaki karmasik etkilesim iliskisi ve bunlann nasil uygulan-
digr, hayatimiza hakim olan siradan (bu kelimenin kendisi bile kurum-
sal istikran ¢agnstinyorn olaylarda bizi yonlendirir ve ganluk yasanti-
miz:1 bigimlendirir. Kurallar ve normlann kansimi, yukanda degindi-
gim gibi degisse de, bu kansim, ne yaptigimizi ve nereye gittigimizi
bildigimiz konusunda igimizde bir rahathk hissi uyandirnr.

Bir kere daha vurgulanmasi gereken hususlardan biri de, bu istik-
rar Ozellikleri kimesinin hi¢bir zaman gavendigimiz kurumlann et-
kin (bu arastirmada kullanildig) anlamiyla) oldugunu garantiye almi-
yor olmasidir. Karmasik insani etkilesimin gerekli kosullarindan biri
olsa da, istikrar etkinlik i¢in yeterli kosullardan biri degildir.

I

Kurumlar degisir ve goreli fiyatlardaki temel degisimler, bu degi-
simin en 6nemli kaynagidir. lktisat¢1 olmayanlar i¢in (bazi iktisatgi-
lar i¢in de) degisen goreli fiyatlara bu kadar agirhk vermek anlagilma-
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yabilir. Ancak, goreli fiyat degisimleri insan etkilesiminde bireylerin
tesviklerini degistirir, bu tar degisimin bir diger kaynag) da zevkler-
deki degisimdir.

Asagida siralanan batin kurumsal degisim kaynaklan goreli fiyat-
lardaki degisimden kaynaklanir: faktor fiyatlanndaki degisim (6rne-
gin emek/toprak, emek/sermaye, sermaye/toprak oranlanndaki degi-
sim), bilgi maliyetindeki degisim, (askeri teknolojideki onemli ve ¢1-
gir aqiar degisiklikler de dahil olmak tzere) teknolojide degisim. Go-
reli fiyat degisikliklerinin bir kismi, bir onceki bolimde gelistirilen
analitik ger¢eve igin digsal unsurlardir (ortagag sonlaninda Avrupa’da
veba sonrasinda toprak/emek oranlannin degismesi gibi); ama ¢ogu
degisiklik, siyasi, ekonomik ve askeri girigsimcilerin siregelen maksi-
mizasyon ¢abalanni yansitan i¢sel unsurlar olacaktir. Bu maksimi-
zasyon ¢abalarn, goreli fiyatlan degistirecek, bu degisiklik de kurum-
sal degisiklige yol agacaktir. Girisimcinin yetenek ve bilgi edinme sa-
reci, algilanan 6l¢im ve uygulama maliyetlerini, yeni pazarlk ve soz-
lesmelerin algilanan maliyet ve faydasini degistirerek, goreli fiyatlan
degistirecektir.

Pazarhk gicindeki degismeler, ekonomik ve siyasi sozlesmeleri
yeniden yapilandirma girisimlerine yol a¢mistir. Daha onceki ¢ahs-
malarda (North ve Thomas, 1973; North, 1981) degisen goreli fiyat-
lann oynadigi rolden s6z ettigim i¢in, bu konuya burada tekrar gir-
meyecegim. Onun yerine daha sorunlu ve daha zor bir konu olan,
zevklerdeki degisim konusunu ele almak istiyorum.

Degisen tercihler ve zevklerin kaynag hakkinda ¢ok az bilgi sahi-
biyiz. Degisen goreli fiyatlann zevklerdeki degismede bir rol oynad-
g1 agiktir. Yani goreli fiyatlardaki onemli degisiklikler zaman iginde,
insanlarnin davranis bi¢imlerini ve davranis bigimi standartlanini ne-
yin olusturduguna dair rasyonalizasyon ¢abalanni degistirecektir.
Modern bir 6rnek segeyim. 20. yazyilda degisen aile yapisi bayik 6l-
¢ude, ¢alisma, bos vakit ve dogum kontrol yontemlerinin degisen go-
reli fiyatlanndan kaynaklanmigtir. Fuchs (1983) ve Becker'in (1981)
iyi bilinen arastirmalar, bu yazyilda aile yapisinin hangi yollarla de-
gistigini belgelemistir. Aile yapisindaki degismeye, ahlaki konulara
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ve kadinlann toplumdaki yerine yaklagimda ideolojik tavirlarda de-
gisme eslik etmistir. Modern Bati kadinin davranis normlanndaki
karmasik degismeleri sadece goreli fiyat degismeleriyle agiklamaya
kalkmak ise, insan davranisinin ¢ok karmasik ve ¢ok az anlasilan bu
yonunu asin derece basitlestirmek anlamina gelir. Goreli fiyat degis-
meleri, bu iiyat degisikliklerine iliskin anlayisimiz: bigimlendiren ve
daha onceden de var olan zihinsel yapilar araahgyla algilamilr. Fi-
kirler ve onlarin nasil etkili oldugunun, yayginlastiginin da bu sureg-
te bir rolu oldugu agiktir. Bu iki unsurun, fiyat degismeleri ve fikir-
lerin, nasil bir kangimla etkili oldugu ise hala a¢ik olmaktan uzaktir.

Bir baska klasik ornekle durumu biraz daha agiklamaya ¢alisa-
yin. Goreli fiyat degisimleri ya da hangi fikirlerin 6nemli oldugun-
daki degismeyle tek basina agiklanamayacak kadar onemli bir ku-
rumsal degisme ornegj, uygar insanlann bir insanin bagka bir insa-
nin sahibi olmasi fikrinden nefret etmeye baslamalan ve bunun so-
nucunda tim dinyada yukselen kolelik karsiti harekettir. ABD'de
koleligin yapisi Gzerine yapilan akademik tartismalar sayesinde, bu
kurumun I¢ Savas doneminde hila karh oldugunu biliyoruz. Dogal
olarak kolelik karsiti hareketin uzun bir ge¢misi, karmasik bir oyka-
st vardi ve bazi gruplar hareketi kendi ¢ikarlan i¢in kullanilmisty
Kolelik konusu 19. yuzyihin birinci yansinda, Kuzey ve Guney ara-
sinda bolgesel ¢atismalarda, ABD Kongresinin siyasi denetimine ilig-
kin goreli pazarhk gicint degistirmek igin kullanilacakti. Ancak, si-
yasetgilerin konuyu kullanmasina (Fogel, I989) olanak saglayan ko-
lelik karsiti hareketin entelektuel chU);dU. Aslinda burada vurgulan-
masi gereken, bireylerin kendileri i¢in goreli kaguk bedellerle kolelik
kurumuna duyduklan nefreti dile getirebilmesi ve ayn1 zamanda ko
le sahiplerine ¢ok yiksek bir fiyat ddetebilmeleridir. Burada vurgula-
digim nokta, daha onceki bolumlerde kurumlann yapisinin, bu du-
rumda se¢im surecinin, insanlann kendi fikir ve ideolojilerini kendi-
leni i¢in goreli disak bir fiyatla dile getirmelerine izin verdigine ilis-
kin tezimi de giglendiriyor. Dolayisiyla 1830 yilinda Ingiltere’de,
1860 yilinda ABD’de se¢menler kolelik konusunda tam da bunu yap-
tilar.(Gergi Ingiltere 6rneginde kole sahiplerine tazminat 6denmisti;
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ABD orneginde de eger Kuzey, I¢ Savas ile ddeyecegi bedeli ongor-
mas olsaydr durum farkh olabilirdi.) Burada anahtar 6nem tasiyan
konu, kurumsal yapida Giuneyli kole sahiplerinin, se¢menlerin
inan¢lann dile getirmelerini 6nlemek igin rigvet vermesini veya seg-
menleri satin almasin saglayacak hi¢bir yontemin olmamasiyda.

Koleligin ortadan kaldinhsina iliskin bu kisa analiz, insanlann
kendileri i¢in ¢ok kigik bedellerle gorislerini dile getirmesine izin
veren kurumsal yapiya dayaniyor. Insanlann kendi gorisleri ve ideal-
leri igin onemli fedakarlklarda bulundugu hi¢bir durum olmadigini
da soylemek istemiyorum. Gergekten insanlann ideolojik gorusleri
konusunda ne kadar gigla hisler besledigi, onlan sik¢a ¢ok 6nemli fe-
dakarliklar yapmaya itebilir ve bu tur fedakarhklar tarih boyunca
onemli bir rol oynamigtir. Ama bu aragtirmanin 6nemli noktalanndan
biri de kurumlann, inan¢lanmiz i¢in odedigimiz bedeli dusirerek,
dogma, heves ve ideoloji ve inang¢lan kurumsal degisimin 6nemli kay-
naklarnindan biri haline getirdigidir. Buna karsilik kurumsal degisimin
dahaiyianlasilabilmesi, hangi fikir ve ideolojilerin etkili olacagini ne-
yin belirledigi hakkinda su anda oldugundan daha fazla bilgi sahibi
olmamizi gerekli kilar. Dolayisiyla bu noktada goreli fiyat degisiklik-
leri, insanlann algisini olusturan fikir ve ideolojiler arasindaki etkile-
sim ile bu ikisinin kurumlarda degisiklik yaratmakta oynadig rola
kesin ifadelerle tanimlamay hiala basaramiyoruz.

II

Kuruluslar sarekli evrim igindedir, fiyatlar da sarekli degisir. Go-
reli fiyat degisiklikleri ne zaman kurumsal degisime yol agar ve ne za-
man sadece var olan kurallar ¢ercevesinde sozlesmeye kaynakhk
ederler? Bu konulan ele almanin en kolay yolu, denge durumunu di-
sanmektir. Kurumsal denge, oyunculann pazarlik gigleri ve ekono-
mik degisme toplamini belirleyen sozlesmeler verili iken, oyuncula-
nn hig¢biri sozlesmeleri yeniden yapilandirmaya kaynak ayirmaya-
caklan durumu ifade eder. Bu tar bir durum, herkesin var olan ku-
rallar ve sozlesmelerden mutlu oldugu anlamina gelmez; bunun an-
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lami, sadece taraflar arasindaki oyunu degistirmenin fayda ve goreli
maliyetinin, degisiklige degmemesidir. Var olan kurumsal ¢ergeve
dengeyi tanimlar ve yaratir.

Kurumsal degisim sareci soyle betimlenebilir. Sozlesmeyi tekrar
muzakere etmek igin girisimde bulunulur. Fakat sozlesmeler bir ku-
rallar hiyerarsisine dayandig igin, daha ast bir kural kamesini yeni-
den yapilandirmadan veya bir davranis normunu ihlal etmeden soz-
lesmeyi yeniden mizakere etmek mimkan olmayabilir. Bu durumda
kendi pazarlik konumunu iyilestirecek olan taraf, daha st dizeydeki
kurallani yeniden yapilandirmak i¢in kaynak ayiracaktir. Davranig
normlarinda ise, goreli fiyatlardaki degisme veya zevklerdeki degisme
normun asama asama silinmesine ve zaman iginde normun yerini
baska bir normun almasina yol agacaktir. Zaman iginde kurallar de-
gisebilir, goz ard: edilebilir veya sadece uygulanmayabilir. Benzer bi-
¢imde bir gelenek ya da gorenek zaman iginde etkisini kaybedip, ye-
rini bagka bir gelenege birakabilir. Cok basite indirgedigimiz bu 6y-
ka birgok agidan, gindemi belirleme gica, bedavacilik problemi ve-
ya davranis normlarinin kalici olma inadi yiazianden ¢ok karmasik ha-
le gelebilir. Ancak, kurumsal degismenin bigimini anlatan basit bir
yapi ¢izmesi agisindan, bazi temel o6zellikleri de belirlememizi saglar.

Yukanda cizilen konu basliklan i¢indeki eksiklerden biri de, bas
aktordar. Her ne kadar enformel kisitlardaki, davranis normlanndaki
degisiklikler, kuruluslann ya da bireylerin herhangi maksath bir faali-
yeti olmadan da evrimlesebilirse de; formel kurallar ve/veya uygulama-
da degisme, ciddi kaynaklara ihtiya¢ duyacak ya da en azindan beda-
vacilik sorununun astesinden gelmeyi gerektirecektir. Yukanda betim-
lendigi gibi girisimciler ve onlann kuruluslarn, degisen (algilanan) fiyat
oranlanna ya dogrudan, karl yeni firsatlara kaynak ayirarak ya da, var
olan kurallar ¢ergevesi iginde degisiklik imkansizsa, dolayl: olarak ku-
rallan veya kurallann uygulamasini degistirmeye kaynak ayirmanin
maliyet ve faydasini tahmin ederek tepki vereceklerdir.

Siyasi ve ekonomik girisimciler, yeteneklerini ve zimni bilgilerini
kar marjlarini ortaya ¢ikarmak, basan olasihigini tahmin etmek ve po-
tansiyel kazanglan ger¢eklestirmek Gzere kurulusun kaynaklarini ris-
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ke atmak i¢in kullanabilirler. Kuruluslann etkinliginin, bu firsatlan
algilamak ve ger¢eklestirmekte yattigy agiktir. Kurallan ve onlarin uy-
gulamasini etkilemek ne kadar ¢ok kazang saghyorsa, siyasi degisik-
liklerden potansiyel kazang saglamak i¢in ekonomik kuruluslarla si-
yasi yapilar arasinda araci olarak gorev yapan kuruluslar (sendikalar,
lobi gruplar, siyasi eylem komiteleri) yaratmanin kazanci da o kadar
yuksek olacaktir. Toplumun kaynaklarinin ne kadar buyuk bir kismi
devletin aldig) kararlardan etkileniyorsa, bu tar atak ve (kararlardan
olumsuz etkilenmemek igin) savunma yapan kuruluslara aynlan kay-
nak miktan da o kadar fazla olacaktir.

Enformel kisitlar nasil degisir? Kultarel evrimi sekillendiren gigle-
1i kesin olarak izah etmeyi basaramazsak da, toplumun kulturel ozel-
liklerinin zaman iginde degistigi, kazalar, ogrenme ve dogal ayiklan-
manin hep birlikte bu suregte rol oynadigy agiktir (Boyd ve Richerson,
1985). En sik rastlanan agiklama, buyuk oranda evrim kuramindan
faydalamir, agiklamaya bir de ek bir unsur olarak, kazanilan ozellikle-
rin kaltarel olarak gegtigi eklenmistir. Ancak, kaltirel evrim kurami
daha emekleme asamasindadir ve degisen 6zgun enformel kisitlan in-
celemede onemli bir katki saglamaz. Onemli nokta sudur: goreli fiyat-
lardaki degisikler, degisiklikler karsisinda kaltirel ozelliklerin daha ka-
lic1 olmasy, formel kurallar ve siyasi statadeki enformel kisitlann for-
mel kurallardan daha farkh bir hizla degismesine yol agar.

Konuya makro dizeyde, kultirel miras agisindan baktigimizda
¢ok az bilgi sahibi olsak bile, mikro dizeyde degisen enformel kisit-
lar konusunda ¢ok daha fazla sey soylenebilir. Yukarida da soyledi-
gimiz gibi, goreli fiyatlardaki ve zevklerdeki degisiklikler, bu tur ki-
sitlann ortak bir uzlagsmayla goz ard1 edilmesine ve daha sonra da ya-
vas yavas ortadan kalkmasina yol agabilir. Bu ¢alismanin ilgi konu-
su agisindan, enformel kurallanin en 6nemli fonksiyonu, formel ku-
rallan1 degistirmek, desteklemek ve genisletmektir. Dolayisiyla for-
mel kurallar veya onlann uygulanmasindaki degisiklik, dengesizlige
yol agar. Bunun nedeni, istikrarl1 se¢imin bir batan olarak formel ve
enformel kisitlamalan ve onlann uygulamasiyla ilgili paketi batin
olarak kapsiyor olmasidir. Ancak, kurumsal kisitlardaki degisimin is-
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lem maliyetlerini degistirecegi ve ortaya ¢ikan yeni sorunlan etkin
bir bigimde ¢ozecek adetlere veya normlara yol agacag da unutulma-
maldir (Ellickson, yayima hazirlaniyor). Formel kurallardaki degis-
meden sonra asama asama yeni enformel bir denge ortaya ¢ikacak-
ur.! Ancak, bazen yeni gelisen pazarlik yapilannin ihtiyaglanni artik
karsilamayan enformel kisitlan ortadan kaldirmak, onlann yerine ye-
nilerini getirmek i¢in bilingli olarak enformel kurallar yaratilabilir.
Genellikle formel kurallan desteklemek i¢in gelisen normlar (enfor-
mel kisitlar) istikrar donemlerinde kalici olur, ama degisim donemle-
rinde yeni formel kurallar tarafindan alt st edilirler. Dolayisiyla
ABD Temsilciler Meclisi'nde alt komitelerin haklanni belirleyen
1974 tarihli yasa, daha 6nceki enformel komite yapilann alt st ede-
rek formel kurallarda ciddi bir degisiklik yapmstir. Degisme yasama
uzerinde partilerin gacinin azaldig) gergegini ve farkh gandemleri
olan yeni Liberal Demokratlanin artan sayisimi yansitiyordu; daha
onceki komiteler genel olarak muhafazakar Ganeyli Demokratlann
hakimiyetindeydi, eski yapi, az sayida olan bu kisilerin amaglanni
gerceklestirmesini olanaksiz kiliyordu (bkz. Shepsle, 1989).
Yaptinmdaki degisiklikler de, kuruluslann basindaki girisimcile-
re, kar firsatlanindan yararlanabilecekleri yeni firsatlar sunar; bunlar
da kurumsal degisimin yonina degistirir. 19. yazyildaki ABD toprak
yasalan bu a¢idan ihtisaml bir 6rnek olusturur. Toprag elden ¢ikar-
maya iliskin kurallann (bayuaklak, kredi kosullan, fiyat ve gereksi-
nimler) ve (nakliyat, nofus, teknoloji ve kaynaklardaki degisimden
kaynaklanan) kar firsatlaninin degismesi ile federal htkametin yapti-
nma (gok ¢esitli de olsa) ayirdigh kiguk kaynaklar, toprag: kullanma-
nin faydalarindan yararlanmaya ¢alisan bir dizi birey, grup ve kuru-
lus yaratmistir. Yaptinmun siki olmadig durumlarda kanunu goz ar-
di etmek, sikhkla bagsanh bir stratejiydi. Emlak sirketleri, toprag is-
gal edip uzerinde hak iddia edenler, hak iddialan, kulapler, kereste
ve demiryolu sirketleri, madencilik sirketleri ve hayvan sahipleri bir-
likleri bir arada, ABD'nin toprak dagiim yasasin1 ve bunun sonu-

! Kongre'deki bu siirecin siyasi modeli i¢in bakiniz Shepsle ve Weingast (1987).
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cunda ortaya ¢ikan federal hukametin tepkilerini bigimlendirmisler-
dir.? Ornegin geleneksel olarak toprak zerine yerlesen ve hak iddia
edenlere devlet, Bagimsizhk Savasi'ndan sonra, oncelikli satin alma
hakki tamimisti. Ama toprak dagitimi konusunda karar hakki, 1790l
yillarda federal hukamete devredilince, eski uygulama devam ettiril-
memis ve mal sahibi olmayanlann kendilerinin olmayan topraklar
tzerinde insa ettikleri evler yakilmisti. Sonugta ortaya ¢ikan inatlas-
ma savasl, tutarsiz politikalara yol agmis, yaygin bigimde kanunun
goz ardi edilmesine ve 1799-1830 yillan arasinda Kongre'nin belli
bolgelerde toprak uzerine yerlesenlere oncelikli satin alma hakk ta-
niyan 20 yasa ¢ikarmasina yol agmistir. Sonugta 1830 yiinda genel
kapsaml bir oncelikli satin alma hakki yasasi ¢ikanlmis ve yasa 1841
yilinda sarekli olarak gegerli kihnmistir.?

ITI

Savaslar, devrimler, fetihler ve dogal felaketler kesintili kurumsal
degisimin kaynaklandir ve bu bolaman bir sonraki kisminin konu-
sudur. Ama kurumsal degisim konusuna hakim olmak i¢in kavran-
mas: gereken en onemli husus, kurumsal degisimin buytk ol¢ude
asamal oldugudur. Mesela feodalizm ve biyuk toprak sahipliginin
¢okusine bakarsak, formel ve enformel kisitlar ve yaptinm ozellikle-
ri arasindaki i¢ baglantilarla kurumsal ¢er¢evenin kademe kademe
yeniden yapilandinldigini ve yuazyillar iginde evrildigini gorariz.
Lord ve serf arasindaki anlasma, lordun serf karsisindaki karsikonul-
maz gicund yansiiyordu. Ancak, 14. yizyilda nifus azahsiyla bir-
likte marjindeki degisimler, firsatlan degistirdi ve serflerin pazarhk
gudcina artirdy; bu durum da, lord ve serf arasindaki geleneksel an-
lasmanin yavas yavas bozulmasina, lordun emriyle toprak verilmesi-
ne ve belli bir dcret karsiiginda toprak kullanimina yol a¢ti. Feodal
yapiyr bastan asag degistiren degisiklikler, uzun bir zaman dilimi

?Gok kapsamli literattriin eski ama hala iyi bir 6zeti i¢in bakiniz Carstensen (1963).
’ Bakiniz North ve Rutten (1987).
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iginde marjindeki (6rnegin savas teknolojisindeki) diger degisiklikler-
le i¢ ice ge¢misti. Malikanelerin gelenekleri zaman iginde bozulmus
ve Vasiyetname Yasasi gibi formel yasal degisiklikler de olmustu. Bu-
rada onemli olan nokta, degisimin lordlar ve serfler arasindaki anlas-
malarda hakikaten binlerce kadgik degisikligin birikimi olmasi ve bir
arada kokten kurumsal bir degismeye yol agmasidir.

Iv

Kesintili degisimle, genellikle bir devrim veya fetih sonucu olarak
formel kurallarin kokten bir bi¢imde degismesini kastediyorum. De-
vasa bir literatire konu olan devrim kurami* gelistirmek gibi bir id-
diam da yok; ancak, buradaki kuramsal ¢er¢eveye bagh olarak, baz:
gozlemlerin anlamli oldugunu soyleyebilirim.?

1. Tedrici degisim, mibadele taraflarinin en azindan biri i¢in ge-
cerli olan potansiyel kazancin bir kismini ele ge¢irmek i¢in ye-
niden sozlesme yaptig1 anlamina gelir. Bu tar yeniden yapilan
sozlesmeler, ¢ok basit anlasmalardan Skocpol'un siyasi dev-
rim olarak adlandirdig: tare kadar genis bir yelpazeye yayila-
bilir. Siyasi devrimde, siyasal kurumlarin yeniden yapilandiril-
mas: kitlenme sonucu yasanan krizi ¢ozer. Surekli kademeli
degisimin anahtari, oyuncular arasinda yeni pazarlklan ve
odanleri mumkin kilan kurumsal baglamlardir. Hem formel
hem de enformel siyasi kurumlar, evrimsel degisime uygun bir
¢erceve saglayabilirler. Bu tdr bir kurumsal ¢er¢ceve evrimles-
memigse, degisimin taraflan anlagmazliklari, uyusmazliklar
¢ozmek igin bir ¢er¢eveye sahip olmayabilirler, mibadelenin
potansiyel getirisi gerceklestirilemeyebilir ve (bir dnceki bo-
lomde tanimlandig: gibi) girisimciler grev, siddet veya diger

‘ Yakin dénemli ve 6nemli bir katki igin bakiiz Skocpol (1979).
* Bu konu Barry Weingast ve benim izerinde ¢alisugim bir ¢aligmada detayh olarak
ele ahinacak, gelistirilecek ve konuyla ilgili 6rnekler verilecektir.
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araglarla kilitlenen ¢6zumsuazlikten ¢ikmak i¢in koalisyonlar
olusturma girisiminde bulunabilirler.

. Uzlasmaci ¢o6zumlere ulasmakta yasanan sorunlar, arabulucu

kurumlann eksikligi kadar, girisimcilerin hem kendi gruplan-
nin sadakatini koruyup hem de siirlh pazarhk etmedeki kisith
manevra alanlanni yansitiyor olabilir. Dolayisiyla ¢ikarlan ¢a-
tisan taraflann gergek tercih kumeleri hi¢ kesismiyor olabilir.
Uyusmazliklan ¢o6zmek potansiyel olarak ¢ok kazangh olsa bi-
le, girisimcilerin sinirh pazarhk 6zgurliaga ile kolaylastiricr ku-
rumlann yoklugu yuzinden uzlasma imkansiz hale gelebilir.

. Uzlasmazhgin taraflanndan hi¢birinin kendi basina kazan-

ma sansi olmadig i¢in, taraflar koalisyonlar kurmal ve ¢ikar
gruplanyla anlasmahdir. Fakat bunun sonucunda, kurallarin
yeniden yapilanmasi ve dolayisiyla o6dillerin bolisama ko-
nusunda koalisyon i¢indeki ¢atismalar yuzinden basanh
devrimlerin nihai sonuglan ¢ok belirsiz hale gelir ve yeni
uyusmazhklar yaratir.

. Siddet eylemleri igin genis taban destegi, bedavacilik sorunu-

nun Gstesinden gelmek igin ideolojik taahhittlere gerek duyar
{North, 1981, Bolim 5). Taraflann ideolojik inan¢lan ne kadar
gucla ise, odemeye istekli olacaklan bedel o kadar ytksek ola-
cak, bu da devrimin basarili olma sansin o kadar artiracaktir.

. Bu tar kesintili degisimin, (demografik teoride kesintiye ugra-

mis denge olarak adlandinlan) kesintili evrimci degisme ile or-
tak ozellikleri vardir. Ama kesintili degisimin en ¢arpia ozelli-
g1, degismenin asla yizeyde (veya devrimcilerin Gtopya disle-
rinde) gorindigi kadar kesintili olmadigidir. Degisimin nadi-
ren bu kadar kesintili olmasinin nedeni, devrimin basans i¢in
gerekli koalisyonlarin, devrim sonrasinda ¢ok kisa bir yasam
suresi olmasidir. Ideolojik yabancilasma ve ortak dismanin
birlestirici gacinin yerini ideolojik farkhhlar ve birbirileriyle
¢elisen kazang taleplerinin aynstirici gica alir. Fraksiyonlar-
dan biri digerlerini eleyebilir; ama daha sik gorilen durum,
uzun donemli huzursuz ve tartismal bir 6dandir.
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Devrime kitle destegi almak i¢in ideolojik taahhttler gerekli olsa
da, ideolojik adanmishk duzeyini surduormek hi¢ de kolay degildir.
Nefret edilen ortak bir zulam odag karsisinda, diger degerler igin
servet ve gelirden vazgegmek baska bir seydir; baski odag ortadan
kalktiginda alternatiflerin goreli degeri hemen degisir. Yeni formel
kurallar, ne kadar ideolojik taahhit igeren bir tesvik sistemi Gzerine
kurulmussa, modern sosyalist ekonomilerinde kesfettigi gibi daha
uyumlu kisitlara donmeye zorlanma ve ¢arpitma orani da o kadar
yuksek olacaktir.

Belki de en 6nemli olan husus, formel kurallann degismesine rag-
men enformel kisitlarin degismeyebilecegidir. Sonug olarak, birbirle-
riyle tutarh olmadiklan i¢in enformel kisitlar ve yeni formel kurallar
arasinda bir gerilim yasanmaya baglar. Enformel kisitlar daha once-
ki formel kurallann bir uzantisi olarak gelismislerdir. Yukanda be-
timlendigi gibi, ilk egilim kahc enformel kisitlan ortadan kaldirmak
i¢in yeni formel kurallar ¢ikarmaktadir. Ozellikle kismi denge bagla-
minda bu tar bir degisim kimi zaman mamkan olabilir; ancak bu du-
rum bir¢ok enformel kisitin altinda yatan ve derine inen kaltarel mi-
ras1 goz ardi eder. Formel kurallarda toptan degisim yasansa bile, ta-
raflar arasinda ister toplumsal, ister ekonomik ister siyasal olsun de-
gisimin temel sorunlanni ¢6zdagua igin, ciddi bir kahcihk kapasitesi
olan bir¢ok enformel kisit var olmaya devam edecektir. Sonug, za-
man iginde ¢ok daha az devrimci bir denge Gretmek Gzere batin ki-
sitlann her iki yonde yeniden yapilanmasidir.

11. Kurumsal Degisimin 1zlegi

Artik toplumsal, siyasal ve ekonomik degisime dair iki temel so-
ruya donebilirim. Birinci soru: Zaman iginde toplumlann, siyasi sis-
tem ya da ekonominin birbirinden farkhlasan evrim gizgisini belirle-
yen nedir? Uzun zaman dilimleri boyunca istikrarh bir bigimde kota
performans sergileyen ekonomilerin varhg nasil agiklanir?

Tarihin yeterince eski donemlerine gidersek, farkhlagmay: agikla-
mak kolaylasir. Kabileler ve topluluklar, farkh iklimlerde, farkh kay-
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nak dagihimlanyla, farkh beseri kapasitelerle, farkh sorunlarla kars:
karsiya kalmistir. Farkli sorunlan gogisleyen topluluklar, batin top-
lumlann ortak sorunu “hayatta kalma” sorununa, farkh diller, farkh
gelenek gorenekler ve farkh tabular da dahil olmak tzere farkh ¢o-
zamler getirmislerdi. Cozamlerin aym olmas: gerektigini dasanmek
i¢in bir neden yoktur. Ama zaman i¢inde, enformasyon maliyeti dis-
tik¢e ¢ozumlerinde zaman iginde birbirine yakinlasacagin disan-
mek i¢in yeterince neden vardir. Ancak, onbinlerce yilhk uygarhiktan
sonra enformasyon maliyetlerindeki devasa diisise ve yollann kesis-
mesi gerektigini ima eden neoklasik uluslararasi ticaret modellerine
ragmen, ekonomiler arasindaki bayuk bir fark vardir.

Bu da, bizi ikinci sorumuza gotarar: Sarekli olarak kota perfor-
mans gosteren toplumlann ve ekonomilerin kalicihgin nasil agikla-
yabiliriz? Charles Darwin’'den bu yana evrim teorisi toplumlann ha-
yatta kalma becerisini anlayisimiza derin bir etki birakmis ve Armen
Alchianin 1950 tarihli makalesinden bu yana ekonomi literataranin
bir pargasi olmustur. Kuramin uzun vadeli sonuglanindan biri de,
zaman i¢inde etkin olmayan kurumlann elendigi, etkin olanlarnn
ayakta kaldig) ve daha etkin ekonomik, siyasi ve toplumsal kurulus
modellerinin kademeli olarak meydana geldigidir.

Bu ¢alismada “etkin” terimini, var olan kisitlar kiimesinin eko-
nomik bayumeye yol a¢tig1 durum anlaminda kullaniyorum. Miba-
dele edenlere, ticaretten daha fazla kazang saglama imkani veren
kurumlar, bu potansiyeli gergeklestiremeyenlere kiyasla bayuye-
cektir. Bu durum, daha basanli ekonomilere goge veya bu ekono-
milerin kurumlannin taklit edilmesine yol agacaktir. Coase'un ku-
ramina tekrar donersek, islem maliyetlerinin sifir oldugu bir danya-
da, en yuksek toplam gelir saglayan etkin ¢6zum ayakta kalacaktir.
Ama islem maliyetleri sifir olmadig igin, islem ve donisam mali-
yetlerini dusirmekte farkh derecelerde basarli olan kurumsal ger-
ceveleri yansitan farkl performanslar olacag ongoralebilir. Peki,
goreli olarak etkin olmayan ekonomilerin hayatta kalmasinin nede-
ni nedir? Bunlarn, daha etkin ckonomilerin kurumlarnni uyarlamak-
tan alakoyan nedir?
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Kurumlar, islem maliyetlerinin sifir oldugu bir ¢er¢evede var olsa-
lardy, tarihin hi¢bir anlami olmazdi. Goreli fiyatlar veya tercihlerdeki
degisiklik, lkinci Bolimde rekabet¢i modelde anlatldiga gibi kurum-
lann etkinlige uyum saglamak i¢in aninda yeniden yapilandinimasi-
na yol agardl. Ama ganimiz kurumlanna hangi sureglerle ulashigimiz
onemliyse, tarih 6nemli olmaya baslar. Tarih 6nemliyse strekli kota
performans gosteren kurumlarin ve uzun vadede birbirinden farkhla-
san gelisme bigimlerinin de ortak bir kaynag var demektir.

I

llk once, agirhkla teknolojinin evrimi tzerinde yogunlasan, zim-
nen de olsa kurumsal degisim konusu da dahil olmak Gzere birgok
konuyla ilgili benzetmeler kullanan enteresan bir ekonomi literatara-
ne egilmek istiyorum. Ekonomi tarihgilerinin dikkatini izlek bagim-
hhgina ¢eken ilk makale, Paul David'in “Clio and Economics of
QWERTY" (1985) adh eseriydi. David bu makalede, daktilo klavye-
sinin Gzerinde tesadifen belli bir sekilde dizenlenen harflerin, nasil
standart ve sabit bir hale geldigini anlatir. Makalede, tesadifi gibi
goziken bir dizi olay sonucunda, daha etkin alternatiflere kars1 bu
dizenlemenin nasil ayakta kaldigy agiklanir. Bu tar teknolojik ano-
malilerin kalhc1 olmasi az rastlanir bir durum da degildir. Dar demir-
yolu hatlannin suregelmesi, dogrudan akim yerine alternatif akimin
basansi, buharlh motorlar yerine yakitla ¢ahisan arabalann ayakta ka-
hs1 acayip bir gergegi vurgulamak igin ornek verilir: Teknolojideki
tedrici degisimler, bir kez belli bir yola girildikten sonra, teknolojik
¢ozumlerden birinin digerine Gstin gelmesine yol agabilir, segilen
teknoloji terk edilen alternatiften ¢ok daha az etkin olsa bile.

Kuguk tarihsel olaylann, bir teknolojinin digerine galip gelmesi-
ne yol agabilecegi tezini ilk 6ne saren W. Brian Arthur'dur.' Bu tezi,

' Arthur'un tezleri ve ¢alismalarinin 6nemli bir bolimi igin bakiniz Arthur, The Eco-
nomy as An Evolving Complex System (1988) adli eserindeki “Self-Reinforcing Mecha-
nisms in Economics™ makalesi.
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Arthur'un ¢izdigi dogrultuda daha aynntih bir bigimde agiklamaya
¢ahisacagim. llk once her ikisi de artan getiri saglayan ve yan yana
var olan iki rakip teknolojiyi inceleyelim. Aktorlerin yaparak ogren-
me yoluyla ayn ayn teknolojiler uyguladiklanini ve kuruluslann ev-
rimlesmesine benzeyen (bkz. Dokuzuncu Bolim) bir bigimde tekno-
lojilerin etkinligini arttirdiklarim dasanelim. Her aktor, sorunlan
¢ozmek, yeni teknoloji ve ekipmanlardan yararlanmak igin daha et-
kin yontemler kullaniyor olsun. Aktorler ne kadar etkin yontemlere
basvurursa vursun, sonugta hangi teknolojinin daha etkin olacag
kestirilemez. Her iki teknoloji igin artan getiri oran1 sabit kalmayabi-
lecegi igin, bayuk olasihikla teknolojiler ayn1 oranda buyumeyecek-
tir. Daha da onemlisi, artan getiri zaman iginde tek bir kazanan ola-
caginl ima ettigi igin, baslangigta oyunculann 6ngoéremeyecegi bir
bigimde herhangi bir teknolojide arka arkaya ¢igir agic1 gelismeler
yasanmasi, sOz konusu teknolojinin digeri Gzerinde tekelci bir astin-
ltk elde etmesine yol agabilir. Ya da daha basit, kigik bir olay ya-
zinden teknolojilerden biri, digeri tzerinde avantaj saglayabilir.
Terk edilen teknolojiye kiyasla, bu teknolojide saglanan yaratic: ye-
nilikler, alternatif teknolojinindekinden daha disuk seviyeli olsa bi-
le, zaman iginde bir teknoloji galip gelecek ve tekelci bir konuma
oturacaktir. Arthur, kendini kendini destekleyen dort mekanizma ol-
dugunu soyler: (1) Cikti miktan arttikga birim maliyetin dasmesine
yol agan kurulus giderleri ya da sabit maliyetler; (2) Yayginlig arttik-
¢a aranlerin daha gelismesini saglayan ya da onlanin maliyetini da-
suren Ogrenme etkisi; (3) Benzer edimleri olan ekonomik aktorlerle
isbirligi yapma avantaji saglayan koordinasyon etkisi, (4} Piyasada
daha yaygin bulunmanin, daha fazla yayginlasmaya yol agacag
inancini besleyen uyumcu beklentiler.”

Arthur’un tabiriyle bu kendini kendini destekleyen mekanizma-
lannin sonuglar, dort ozellik gosterir: (1) Coklu denge -birden faz-
la ¢6zamun ortaya ¢ikmasi mimkindar ve sonug belirsizdir; (2)
Muhtemel etkinlik eksiklikleri -piyasada tutunmak konusunda san-

? Arthur (1981), s. 10.
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s1z olan, ama i¢sel ozellikleri itibariyle digerinden daha iyi olan tek-
noloji mucadeleyi kaybeder; (3) Kilitlenme -bir kere ¢6zime ulas-
tiktan sonra, bu ¢6zimden kurtulmak zordur; (4) Izlek bagimlihg: -
onemsiz, kaguk olaylar ve tesadiflerin sonucu, ulasilan ¢6zama
belirleyebilir, bu ¢6zimun hakimiyet saglamas, belli bir yola, izle-
ge girilmesine yol agabilir.

Teknolojik degisim tezini kurumsal degisime de uygulayabilir
miyiz? llk 6nce tezin dayandig) varsayimlan gozden gegirelim: Art-
hur, aktorlerin maksimizasyon firsatlanna tepki verdigi rekabetgi
piyasalardan her biri artan getiri saglayan rakip teknolojilerden soz
eder. (Arthur'un bu tar bir aynm yaptiginin farkinda degilim ama)
teknolojiler arasindaki rekabet dolaylh bir rekabettir. Dogrudan re-
kabet ise, rakip teknolojileri kullanan kuruluslar arasindadir. Bu
ayinm onemlidir, ¢inka ortaya ¢ikan sonug rakip teknolojilerin 6z-
gun bazi 6zelliklerini oldugu kadar farkli organizasyonel yetenekle-
ri (girisimcilerin zimni bilgilerini) yansitiyor olabilir. Nitekim Art-
hur da, bu ¢ahsmanin kurumsal modelinin yaptig) gibi, karar ver-
me suregleri Gzerine yazmistir.

II

Kurumsal degisimin izlegini bigimlendiren iki gig¢ vardir: artan
getiri ve 6nemli boyutlarda islem maliyetleri olan etkinlikten uzak pi-
yasalar. Her ne kadar Arthur'un teknoloji hikayesi konuyu birinci
gug ile birlikte ele alsa da, ne Arthur ne de David ikinci gice agik¢a
deginirler. Ben de, bu bolimde bu konuyu ele alacagim.

Kurumlann artan getirisinin olmadig ve piyasalann rekabetgi ol-
dugu bir dinyada, kurumlann hi¢bir rola yoktur. Ikinci Bolamde ele
aldigpimiz gibi, baslangigta oyunculann elinde hatali modeller varsa
ve oyuncular bu modellerle hareket ederlerse, ya piyasadan silinirler
ya da etkin olmayan enformasyon geri besleme sistemi, onlar1 mo-
dellerini degistirmeye zorlar.

Ancak, artan getiri ile birlikte kurumlarin 6nemi de artmaya bas-
lar. Arthur'un kendini kendini destekleyen dort mekanizmasinin

123



Kurumsal Degisim

ozellikleri, baz1 degisikliklerle birlikte burada da gegerlidir. 1787 y1-
linda ABD Anayasasi yazildiginda oldugu gibi kurumlar sifirdan,
yeniden yaratildig) zaman bidyik kurulus maliyetleri soz konusu-
dur. (Dokuzuncu Boélumde aynntili olarak anlatildigy gibi) Kurum-
sal ¢er¢evenin sundugu firsatlar kiimesi sonucunda, ortaya ¢ikan
kuruluslar i¢in onemli bir 6grenme etkisi s6z konusudur. Sonugta
ortaya ¢ikan kuruluslar, bu ¢er¢evenin tammladign firsatlardan ya-
rarlanmak Gzere evrimleseceklerdir. Teknolojide oldugu gibi, bu
surecte kazanilan yeteneklerin toplumsal etkinlik artisina yol aga-
caginin garantisi yoktur. Diger kuruluslarla yapilan sozlesmeler yo-
luyla dogrudan ya da tamamlayic etkinlikler, devlet sistemni Gzerin-
den ozendirilen yatinmlar yoluyla da dolayh bir bigimde ortaya ¢i-
kan koordinasyon etkileri olacaktir. Daha da 6nemlisi formel kural-
lar, formel kurallan degistiren ve onlan degisik, 6zgun uygulamaya
gore genisletecek bir dizi enformel kisitin yaratilmasina yol agacak-
lardir. Kurahin sarekliligindeki belirsizlikleri azaltacak 6zgin ku-
rumlara dayanan sozlesmelerin giderek daha yaygin hale gelmesi
uyumcu beklentilere yol agar. Kisaca ifade etmek gerekirse, karsi-
hkh bagiml kurumsal matris ag), yiksek artan getiriler dretir.
Artan getirilerle kurumlann 6nemi artmaya, kurumlar, ekono-
milerin uzun.donemli izlegini bigimlendirmeye baslar. Sonugta or-
taya ¢ikan pi\yasalar rekabetgi oldugu ya da kabaca bile olsa sifir
islem maliyeti modeline yaklastign takdirde, uzun donemli izlek
burada kullanilan anlamiyla etkindir. Tercihler hakkinda makul 6l-
¢ude tartisma konusu olmaktan uzak varsayimlar altinda, ne birbi-
rinden uzaklasan izlekler ne de kota performans sarekli hakim ola-
maz. Oysa piyasalar eksik olursa, enformasyon geri besleme siste-
mi en iyi durumda par¢alanmis ve islem maliyetleri 6nemli ise, o
zaman izlekler aktorlerin ideolojilerini sekillendiren 6znel model-
lerle bigimleneceklerdir. Bu takdirde, sadece dogru yoldan sapan
izlekler ve sarekli kota performanslar piyasaya hakim olmakla kal-
mayacak, ayni zamanda aktorlerin tarihsel sireglerle belirlenen al-
gilan da, yaptiklan tercihleri sekillendirecektir. Artan kurumsal
getirilerle kendini gosteren dinamik bir dinyada, oyunculann
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mukemmellikten uzak, beceriksizce ¢abalan, eldeki zihinsel yapi-
lar -fikirler, kuramlar ve ideolojiler- ile karmasik bir ¢evreyi ¢o6zme-
nin zorluklann yansitir.

Artik Onuncu Bolumde kisaca anlatilan Bati Avrupa’'nin orta-
¢ag ve erken modern ¢agdaki kurumsal evrimi konusuna geri do-
nebiliriz. 14. yuzyilda nifustaki kokten azahs, koylalerin lordlar
karsisindaki pazarlik gacinu degistirmig ve zaman iginde, iki taraf
arasindaki zimni sozlesmede tedrici degisimlere yol agmisti. Degi-
simlerin hangi marjinlerde gergeklestigi, iki tarafin da iginde yasa-
digr dinya hakkinda sahip olduklan ve tarihsel sureglerin sonu-
cunda ortaya ¢ikan islem maliyetleri ve tarihsel modellere bakarak
anlasilabilir. Islem maliyetleri malikanenin geleneklerinin bir par-
¢asiydi, lordun serflerle iligkisini tanimlayan bu gelenekler zaman
i¢inde evrimleserek ortaya ¢ikmisti. Her bir tarafin kendi dinyasi
hakkindaki modelinde usta-usak statisiyle kendini gosteren esit-
siz statu iligkisi vardi. lki taraf da bu esitsizligi ortadan kaldiracak
bir degisikligi hayal bile edemezdi. Tedrici degisimler sadece bu
tarihsel iligkiler dikkate alindiginda anlasilabilirler. Kurumlar ar-
tan getiri yasasina tabi olmasa ve 6znel algilar dogru modellere go-
re duzeltilse, aktorler herhalde aninda ¢ok daha etkin bir birlesik
¢O0zum igin yeniden sozlesme yaparlardi. Ama kurumsal gergeve-
nin artan getirisi ydzinden bu, tedrici bir streq oldu ve daha 6n-
ce anlatldigy gibi formel ve enformel kisitlann yavas yavag evri-
minden ve yaptinmlann degisiminden olusu. Bu 6zel anda, rakip
siyasi gugler (hem tanm hem de ticarette) ve her iki tarafin statu-
sa hakkindaki zihinsel yap:r daha etkin ¢6zumler Gretmeye basla-
dign igindir ki, Batt Dunyasinin Yikselisi adh basan oykisinden
sOz edebiliyoruz.

Ama bu 6yki hala ekonomi tarihinde istisnai bir hikayedir (bkz.
Onuginca Bolam). Tarihin bayuk bir boluminde oyunculann dene-
yimi ve ideolojileri, etkin ¢ozumler uretmek tzere birlesememistir.
Israrla etkinlikten uzak kalmis izleklerin kaynaklanmn sistematik bir
bigimde incelemeden once, izlek bagimhhg surecini birkag ornekle
daha a¢ik hale getirmeye ¢alisacagim.
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ITI

Kurumsal degisimin bir bigimi olan orfi hukukun evrimi, batan
olarak kurumsal degisimi anlamak agisindan bize yararh olabilir. Orfi
hukuk, hukuki oncellere dayanir; sozlesme yapan taraflar i¢in belirsiz-
ligi azaltmakta yasamsal onem tasiyan surekliligi ve gerekli tahmin
edilebilirligi getirir. Gegmisteki kararlar, yeni kosullar igeren yeni va-
kalar veya ge¢mis vakalarda ongorulmeyen konular ortaya ¢iktikga,
marjinal olarak degisen yasa yapisinin bir par¢asi olurlar; bu konular
hakkinda verilen kararlar da, karar verildikten sonra yasal ¢er¢evenin
bir pargasi haline gelirler. Yarg) kararlan, yasal ¢ergevenin tarihsel ola-
rak yapilandinimas: baglaminda, enformasyonun 6znel olarak islen-
mesi surecini yansitirlar. Modern hukuk ve ekonomi alaninda ¢ahisan
¢ok sayida akademisyenin iddia ettigi gibi 6rfi hukuk etkin ise, bunun
nedeni, rekabet surecinin yargisal aktorleri modellerini dazeltmeye
zorlamasidir. Ancak, yargisal karar vericiler eksik bilgiyle ve dinyanin
nasil olmasi gerektigi konusunda, 6znel alg ve ideolojilerle sartlanmis
goruslerle islem yapiyorlarsa, o zaman bu tar bir iddiada bulunama-
y1z.* Yasal sureci nasil agiklarsak agiklayalim, kurumsal ¢ergeve, dava-
lanni mahkeme Onane getiren kuruluslann maksath etkinlikleriyle si-
rekli ve tedrici bir bigimde degistirilmektedir.

Ogzel bir kanun olan, Kuzeybati Kanunu 6megi, izlek bagimhhig-
nin ima ettigi tarihsel sureglerin trina olan sureklilik kadar, artan
getirilerin zaman igindeki sonuglanni da sergiler. S6z konusu kanun,
ABD ekonominisinin ve devlet sisteminin gelisimi a¢isindan baytk

*Heiner. “Imperfect Decisions and the Law: On the Evolution of Legal Precedent and
Rules” (“Mitkemmel olmayan Kararlar ve Hukuk: Yasal Onceller ve Kurallarin Evri-
mi Uzerine”, 1986) adh makalesinde bu husussun altini gizer. Heiner orfi hukukun
evriminde, aktorler giderek artan oranda, daha az bildik . {Heiner'in tabiriyle) “verel
olmayan” enformasyonu yorumlamak zorunda kaldik¢a, bu bilgiyi mikemmellikten
uzak bir bi¢imde iglediklerini vurgular. Yasal 6ncel bir yargicin izleyebilecegi gorece
basit standartlar olusturur. Bu sonug, hukuk ve ekonomi arastirmalarinin temel 6zel-
liklerinden birini olusturan orfi hukukunun sonuglarinin etkin oldugu sawiyla ¢elis-
mektedir.
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onem tasiyordu. Kanun, 1787 yiinda, Anayasa Meclisi Philadelp-
hia'da toplanirken Kita Kongresi’'nde kabul edilmisti. Kuzeybati Ka-
nunu, Amerika’'nin batisindaki devasatopraklara yerlesim ve bu top-
raklann yonetimiyle ilgili bir dizi konuyu ele alan 4ginca yasayda.
Yasa, topraklann yeni ulus devlete nasil katilabilecegini gosteren bir
de gergeve sunuyordu. Kanunu, kurallarin nereden ¢iktigini, yasal
cerceveye nasil dahil edildiklerini anlatmak ve izlek bagimhg konu-
suyla nasil iligkilendirildigini agiklamak yararh olacak.

Kanun oldukga basit ve kisayds; veraset kurallarnni ve tcretli top-
rak malkiyeti kurallann belirliyor, bolgesel hikimetler igin temel
yapiy1 kuruyor ve bolgelerin kademe kademe kendini yonetir hale
gelmesi i¢in belli mekanizmalar saghyordu. Kanun aynca bir bolge-
nin ne zaman eyalet olarak alkeye kabul edilebilecegine dair kosul-
lan da belirliyordu. Aynca bu bolgeler igin bir dizi temel hakk: ve
ozgurlaga (dini ve vicdani 6zgurlik, babeas corpus yasalan, jari tara-
findan yargilanma, kefalet, sozlesmelerin yaptinmi, mulkiyet i¢in
tazminat) belirten kurallar vardi. Kanun aynca, Kizilderililere kars
iyl niyet, Mississippi ve St. Lawrence nehirlerinde 6zgur seyrasefer
hakki, kamunun borglan, toprag elden ¢ikarmak, Kuzeybat: toprak-
lannin bolunebilecegi eyalet sayisi ve son olarak bolgede (sahibin-
den kagan kolelerin tekrar sahiplerine iadesinin 6ngorilmesine kar-
sin) koleligi yasaklayan ek maddeler igeriyordu.

Bu maddelerin bayak bir kisminin kokenlerini saptamak oldukg¢a
kolaydir. Kanunu hazirlayanlann 6znel modelleri, Ingilizlerin ve so-
murgelerdeki disince akimlannin tarihsel evrimine kadar izlenebilir-
ler (Hughes, 1987). Yasadan onceki 150 yil i¢inde bu 6zel maddeler,
somurgelerdeki siyasal birimlerin kurallannin bir par¢as: olmustu. Bu
kurallar arasinda veraset hakkinda kurallar, Gcret 6deyerek toprak sa-
hibi olma ve Insan Haklan Bildirgesi’'ndeki bir¢ok hak da vardi. An-
cak baz kurallar, baz1 yasal oncellere dayanmalanna karsin, yasa ko-
yucular, bu maddelerin, temsil ettikleri kuruluslan (bu 6rnekte eyalet-
leri) etkileyecegi i¢in tarismal bir hale gelmisti. Ornegin yeni eyalet-
lerin buyuklikleri ve kabul kosullan, bu tur kurallardandi. Yasal on-
celler, ulkenin kurulus tuzagindeki maddelerden ve Konfederasyon
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Kurallarindan turetilmisti; ama yeni topraklan eyaletlere dahil etmek,
var olan eyaletlerin pazarhk guglerini ve goreli gtiglerini ciddi olgude
etkileyecegi igin tarigma konusu olmustu. Kurallardan biri, kéleligin
yasaklanmasi, Kuzeybati Kanunu'nu hazirlayanlarla Anayasa'yl hazir-
layanlar arasindaki oy ticaretinin sonucunda ortaya ¢ikmis gibi gozu-
kuyor. Kolelik, bir 6nceki yasada, koleleri Anayasa'da beste i¢ insan
sayma karsihginda yasaklanmisti. Zaman igin yasanin bu maddesi
Kongre'de giiney eyaletlerinin temsil giicinin artmasina yol agiyordu
{bu husus, zamanin en 6nemli tarisma konulanindan biriydi).

Kuzeybati Kanunu, ABD'nin bir sonraki yazyilda genisleme bigi-
mini belirleyen basit bir ¢er¢eve sunuyordu. Her ne kadar bu kural-
lar, zaman zaman yeni konular ve tartigmalarla degistirilse de, kanun
kurumsal evrim i¢in agik, izlek bagimh bir yol sunuyordu. Kanunun
artan getiri ozelligi, bolgelerdeki mulkiyet haklan yapisi, mulkiyet
yasalan ve siyasi karar kurallarinin bu yasadan tiretilmis olmasin-
dan kaynaklaniyordu. Bu da, yasada marjinal degisimler yaratan ku-
ruluslar ve (siyasi ve ekonomik) girisimcilerin ortaya ¢ikmasim sagh-
yordu. Yeni bati topraklarinin ve eyaletlerinin artan etkisi ve bunla-
nn temsilcilerinin toprak politikalanm kendi ¢ikarlanna gore degis-
tirmekteki basarilan, kanunun basansim yansitiyordu (North ve Rut-
ten, 1987). Dolayisiyla, ABD toprak tarihi, kurumsal ¢er¢eve ve or-
taya ¢ikan kuruluslar arasindaki etkilesimi de igeren bir tedrici ku-
rumsal degisim Oykusu olarak anlagilabilir.

Ancak, yukandaki oykunan ka¢milmaz, onceden belirlenmis
bir 6yka oldugunu disianmekten ka¢inmahsimz. Yoldaki her
adimda, gergek alternatifler olan siyasi ve ekonomik tercihler var-
di. lzlek bagimhhg), kavramsal olarak tercih kumesini daraltmak
ve zaman iginde bu kararlar arasinda baglanti kurmak igin kulla-
nilan bir yoldur. Bu, ge¢misin kolayca ve agikga gelecegi kestir-
mek i¢in kullanilabilecegi bir kaginilmazhk 6ykasa degildir. Yuka-
rnda anlatilan 6ykiade, kanunun baz1 bolumleri somurge yasalarnn-
dan alinmigti, ama sonugta ortaya ¢ikan kanun asagida siralanan
unsurlann etkisiyle 6nemli 6lgide degismisti: (1) Bolgelerin konfe-
derasyona giris kosullan hakkinda eyaletler arasindaki tartisma ve
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anlasmazhklar (ki bu kurallar birlige dahil olan eyaletlerin daha
sonraki pazarlik konumlanm belirliyordu); (2) Kolelik konusunda
Kuzey/Guney sorunlary; (3) Philadelphia’da dizenlenen ve tesadu-
fen aym zamana denk gelen Anayasa Meclisi.

Aruk kurumlarda tedrici degisimin izlek bagimlh ozelligini, uzun
donemli buyume ve ¢okus modellerinin kahalig ile batinlestirebili-
riz. Gelisme izlegi belli bir yolu izlemeye gorsin; ag digsalhiklan, ku-
ruluslann ogrenme suregleri ve bu konulann tarihsel olarak taretilen
oznel modellerle degerlendirilmesi, izlenen yolu bir kez, bir kez daha
takviye etmeye baslar. Ekonomik bayume 6rneginde, Dokuzuncu Bo-
lamde tammlandig) gibi uyumcu etkin bir izlek belirsizlik altinda mak-
simum sayida tercihe, faaliyetleri yapmak igin degisik deneme ve ya-
nilma yontemlerinin izlenmesine, goreli etkin olmayan se¢enekleri be-
lirleyen ve onlan ayiklayan etkin bir geri besleme mekanizmasina ola-
nak saglar. Kuzeybati Kanunu’'nun sadece (disuk islem maliyetleri ile
topragin el degistirmesini saglayan para karsihginda toprak mulkiyeti
ve agik bir veraset yasalanyla) uyumcu etkin ekonomik gelisme sagla-
makla kalmadigina, aynca etkin bir huokamet sistemi de getirdigine
dikkatinizi ¢ekerim. Bu hikumet sistemi de, topraklan ulusal huiko-
metle butanlestirmenin maliyetinin dusik olmasim saghyordu. 19.
yazyidaki bazi 6zel toprak yasalannmin etkinlikten uzak sonuglanna
ragmen, Kuzeybati Kanunu'nun topragin kolayca el degistirmesini
saglayarak bu sorunlara gorece etkin ¢ozumler buldugunu soylemek
yanhs olmaz. Bu sayede, daha sonraki toprak dagitim istemleri ne ka-
dar uygunsuz olursa olsun, Kuzeybati Kanunu'nun temel maddeleriy-
le maliyetler 6nemli 6l¢iide minimum diazeye dasaralmusta.

Her seye ragmen uretkenlikten uzak izlekler mevcuttur. Baslan-
gigtaki kurumlar uretken faaliyetlere karsi-tesvikler uyguluyorsa, bu
kurumlar var olan kisitlan korumakta ¢ikan olan kuruluslar ve ¢ikar
gruplan yaratacaktir. Bu kurulus ve ¢ikar gruplan da siyasi banyeyi
kendi ¢ikarlanna gore yeniden sekillendireceklerdir. Bu tar kurum-
lar, devlet sistemi ve ekonomiye askeriyenin, dini fanatizm veya duz,
basit yeniden dagitima kuruluslarnin hakim olmas: igin tegvik
unsurlan sunabilir, ama ekonomik a¢idan faydal bilginin saklanma-
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s1 ve dagatilmasindaki artislara hig tepki vermeyebilir veya ¢ok kugik
oduillerle tepki verebilirler. Katihmcilann 6znel zihinsel yapilan top-
lumsal yapiy1 rasyonellestirmekle kalmayan, aym zamanda kota per-
formansi da agiklayan bir ideoloji gelistirecektir. Sonug olarak eko-
nomi, var olan tesvik unsurlann ve kuruluslan takviye eden politi-
kalar gelistirecektir. Dolayisiyla Latin Amerika i¢in Ekonomi Komis-
yonu'nun (ECLA) ve bagimhhk teorisi yazilannda Latin Amerika
ekonomilerinin koti performansi, endustriyel alkelerle uluslararas
ticaret ve bu ekonomiler i¢in dissal baska unsurlarla agiklanir. Bu tur
agiklamalar, Latin Amerika ekonomilerinin yapisini rasyonalize et-
mekle kalmaz, ayni zamanda var olan kurumsal ¢er¢eveyi takviye
edecek politik sonuglan da beraberinde getirir.

Batin ekonomilerin, kuruluslar i¢in hem aretken hem de olmayan
firsatlar yaratan kurumsal bir ger¢eveleri oldugu igin, herhangi bir eko-
nominin tarihi, kangik sonuglar igerecektir. Kurumsal degisimin anhk
araglannin, en karh (kisa donemde) alternatifleri sunan marjinleri aza-
milestirmeye ¢alisan siyasi veya ekonomik girisimciler oldugunu anim-
sayin. En karh gozuken alternatif, ister korsanhga yatinm yapmak ya
da petrol karteli kurmak, ister bilgisayarlar igin ytksek kapasiteli ¢ipler
tretmek olsun, firsatlan belirleyen marjindeki tesvik unsurlanndaki
degisimler ve var olan kisitlardir. Aktorin -girisimcinin- var olan ku-
rumlar dolayisiyla kisith altematiflere sahip olmanin yam sira, kendi
amaglannm gergeklestirmek agisindan da eksik bilgiyle ¢ahsugim da
unutmayin. Dolayisiyla, amaglardan biri tretkenlik artigim fazlalagtr-
makla tutarh olsa bile -bu bile ¢ok 6nemli- bu amacin gergeklesecegi-
nin higbir garantisi yoktur. Malkiyet haklanni daha az gavenli hale ge-
tirecek bir teknolojik gelisme ya da terorizme daha fazla 6din verilme-
si gibi beklenmedik gelismeler, radikal bigimde farkh sonuglar elde
edilmesine yol agabilir. Kan maksimize etmek igin kisa donemli giri-
simler, surekli olarak etkinlikten uzak faaliyetlerin pesinde kosulmas-
na (kurumsal kisitlara bagh olarak) neden olabilir; tretken faaliyetlerle
ugragsalar bile bu girisimlerin beklenmedik sonuglan olabilir. (Bu du-
rum diger yone dogru da isleyebilir; korsanlar, Vikingler gibi yerlesme
ve ticaretin daha karh oldugunu kesfedebilirler.)
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Ancak, basanl izleklerin kaguk olaylar ya da hatalar yizinden
ters yiz olacagini ya da tam tersini disinmek hatahidir. Kurumsal
matrisin artan getiriye dayanan dogasinin, birbirine bagh karmagik
kurallar ve enformel kisitlardan olustugunu ve bunlann hep birlikte
ekonomik performans: belirledigini unutmayin. Formel ve enformel
kisitlardaki tekil, 6zel degisimler tarihi degistirebilir, ama genellikle
izlegin yolunu degistirmezler. ABD toprak politikasinin kisa oykisg,
bazi yasalann etkin olmamasina karsin, bitin olarak kurumsal ¢er-
¢evenin etkinlikten uzak sonug¢lan azalttigini gostermektedir. Ku-
rumsal g¢er¢eveye sadece Kuzeybati Kanunu degil, ayn1 zamanda bu
kanundan onceki iki yasa, ABD Anayasasi’'nda bu maddeleri tamam-
layan hukimler ve zaman i¢inde evrimlesen ve bu kanunu tamamla-
yan enformel kisitlar da dahildir.

lzlek bagimhhg), tarihin 6nemli oldugu, kurumlann agama agama
evrimini izlemeden buginan tercihlerini anlayamayacagimiz ve eko-
nomik performansin modellenmesinde bu tercihleri tanimlayamaya-
cagimiz anlamina gelir. lzlek bagimhhginin sonuglanm arastirmak
gibi ciddi bir aragtirmaya daha yeni bashyoruz.

AV

Goreli fiyatlardaki degisimin iki toplumu farkh etkilemesinin ne-
deni nedir? Artik bu sorunun cevabi kafamzda a¢ik olmal. Her top-
lumda degisim, marjinde baz1 uyarlamalar yapilmasina yol agar.
Uyarlama yapilan marjinler, ¢6zum isteyen anhk sorunlarla ilgili
marjinlerdir. Bulunan ¢6zim, katihimcilann, yani batonsel kurumsal
baglamda evrimlesen kuruluslanin goreli pazarhk gugleriyle belirle-
nir. Ama bunun, daha 6nceki kurumsal dizenlemelerin tzerine insa
edilen marjinal bir uyarlama olacagini da unutmayin. Bir toplumda-
ki gruplann pazarhk gucd, diger toplumlardakilerden farkh oldugu
i¢in, her toplumdaki marjinal uyarlamalar diger toplumlardakinden
farkhdir. Aynca farkh ge¢misler ve sonuglar hakkinda eksik geri bes-
leme sistemi yuzunden, oyunculann farkh 6znel modelleri ve buna
bagh olarak da farkh politika tercihleri olacaktir. Bu durumlarda mar-
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jinal uyarlamalar, izlenen farkh yollarin yakinsamasina yol agmaz.

Iki farkh topluma ortak kurallar kumesi getirilirse ne olur, peki?
Bu durumu, tarihsel bir 6rnekle agiklayabilirim. 19. ytuzyilda birgok
Latin Amerika ulkesi (baz1 degisikliklerle) ABD Anayasasi'ni kabul
etmistir; birgok Ugiinca Dunya tlkesi basanih Bati tlkelerinin maul-
kiyet haklanm almistir. Sonuglar, ABD'nin ve basanh Bati ulkeleri-
nin sonuglanndan olduk¢a farkhdir. Kurallar ayni olsa da, yaptirim
mekanizmalan, yaptinmin nasil uygulandig, davramis normlan ve
oyunculann 6znel modelleri farkhdir. Dolayisiyla gergek tesvik yapi-
lan ve politikalann algilanan sonuglan da farkhdir. Bu nedenle gore-
li fiyatlarda ortak kokten degisim kumesinin ya da bir dizi kuralin or-
taklasa uygulanmas, farkh kurumsal dizenlemeleri olan toplumlar-
da birbirinden ¢ok farkh sonuglara yol agacaktir.

\%

Bu bolumun konusu, surekli marjinal uyarlamalar aracibhgiyla ger-
¢eklesen tedrici kurumsal degisimdir. Bu tur degisim bigimini vurgu-
lamay kasith olarak segiyoruz. Bu degisim sekli, toplumlann ve eko-
nomilerin evrimine hakim olan izlektir. Ama bir 6nceki bolumde ki-
saca ele alindig gibi, fetih veya devrimle gelen kesintili kurumsal de-
gisim de onemlidir. Bu tur kurumsal streksizlikler, benim tezimi tak-
viye eder. Oyunun formel kurallanindaki radikal degisikliklere rag-
men kurumsal kisitlann inatla ayakta durmasi, kurumsal ¢er¢evenin
artan getiri ozelliginin en guzel kamtlanndan biridir. Kuzey ve Gu-
ney Amerika’yr kasip kavuran, 18. yuzyl ve 19. yuzyil basinda Ingil-
tere ve Ispanya’dan bagimsizhig) getiren devrimleri dustnun. Kuzey
Amerika ve Latin Amerika'nin evrimi baglangigta birbirinden kokten
bigimde farkhyd; farkhhk, somurgeci tlkenin somirgeleri Gzerine
yukandan empoze ettigi kurumsal bigimleri ve oyunculann algilann
bigimlendiren farkh ideolojik yapilardaki farkhhig yansitiyordu.

Kuzey Amerika'da Ingiliz somurgeleri, Parlamento ve Taht ara-
sindaki mucadele tam kopmak uzereyken kurulmustu. Somiurgelerde
de anavatandaki gibi dini ve siyasal gesitlilik s6z konusuydu ve 18.
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yuzyilda sik bir bigimde ifade edilmeye baslayan fikir ve modellere
somurgelerde de rastlamak olasiydi. Tahtin siyasi yapisi, mulkiyet
haklan ve kraliyet fermaniyla gelen haklar arasinda ciddi farklar var-
d1, ama yerel siyasi kontrole ve meclislerin buyumesine dogru genel
bir gelisme oldugu da agik ve tartismasiz bir gergekti. Benzer bigim-
de, seyrusefer kanunlan somurgeleri, Ingiltere’nin somurge politika-
snin gergevesi igine yerlestiriyordu. Ama bu genis ¢ergeve iginde,
somurge halki kendi ekonomilerini gelistirme 6zgurlugine sahiptiler.
Gergekten de mulkiyet haklarnina daha ¢ok kisitlama getiren, anava-
tandan ziyade somurge halkiyd.

Ingiltere-Fransa ve Hindistan Savag1 (1756-1763) ABD tarihinde
iyi bilinen bir kinlma noktasidir. Ingilizlerin somurgelerdeki tebaala-
nna ¢ok dusuk bir vergi getirme ve batiya dogru gogu durdurma ¢a-
basi, siddetli bir tepki dogurdu. Somurge halkinin ¢ogunun 6znel al-
gis1, Ingiltere’'nin seyrisefer yasalannin somirgelerin refahim tehdit
ettigi yonundeydi. Gergekte, seyrisefer yasalaninin getirdigi yuk ih-
mal edilebilir boyuttaydi. Somurgeler de Kanada gibi Ingiliz hakimi-
yetinde kalmis olsayd, refah iginde geliseceklerini soylemek makul
bir varsayimdir. Ama somaurgecilerin algisi olduk¢a farkhyd: ve bu
algidan yola ¢ikarak -kuruluslar ve bireylerin attign adimlarla- giris-
tikleri edimler Kurtulug Savasi'na, Bagimsizhik Bildirgesi'ne, Konfe-
derasyon Hukumlerine, Kuzeybati Kanunu'na, Anayasaya, tutarh
evrimsel bir kurumsal bi¢im olusturan bir dizi kurumsal ifadeye yol
agti. Her ne kadar ABD'yi yaratan bir devrim olsa da, tlkenin dev-
rim sonrasi tarihi, enformel (devrim 6ncesinden gelen birgok) ve for-
mel kurumsal kisiin surekliligiyle anlasilabilir.

Ispanya somirgelerinde ise, fetih tam Kastilyah Cortes® ’lerin etki-
sinin azalmaya basladig) bir zamanda gergeklesmisti. Ispanyol fatih-
ler, onceden var olan tanm toplumunun (6zellikle tanm toplumlannin
geliskin oldugu Meksika ve Alto Peru'nun yaylalaninda) Gzerine tekda-
zen bir din ve burokratik yonetim mekanizmasi getirdiler. Barokrasi si-
yasi ve ekonomik politikanin her detayin belirliyordu. Bu politikalar,

* Ortagagda lber kralliklarindaki temsili meclislere verilen ad. (Y.H.)
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gogmenlerin Gzerinde yerlestigi bakir topraklar ya da bos topraklardan
ziyade, nifusun ytksek oldugu degerli topraklarda ¢ok daha sik1 ve et-
kin bir bigimde uygulaniyordu. Birokrasi mekanizmasinin denetimi
ve vekalet sorununa iliskin arka arkaya krizler yasanmyordu. Burbon
hanedani sirasinda merkezi barokratik politikanin degistirilmesi igin
girisimler olsa ve bu girisimler imparatorluk iginde bir 6lgtde ticaretin
liberallesmesine yol a¢sa da, donisim kismiydi ve durum hemen es-
kiye donmaustid. Vekillerin denetimi konusu, sarekli bir sorundu ve
kendi ¢ikarlan igin barokrasiyi ele gegirmeye ¢alisan Kreollerin® giri-
simleriyle daha da iginden ¢ikilmaz hale gelmisti. Kurtulus Savaslan-
nin burokrasinin denetimi, ekonomi ve hukimet bigimini, yerel so-
mirge ve imparatorluk denetimi i¢in bir micadeleye donismesine
ragmen, micadele ABD ve Fransiz devrimlerinden gelen ideolojik ton-
larla renkleniyordu. Sonug olarak, bagimsizlk ABD'den esinlenen
anayasalar getirdi, ama elde edilen sonuglar ¢ok farkhyd:.

ABD orneginde, ilk Anayasa Ingilizlerin sonra da sémurgecilik mi-
rasin1 ve bu ideolojik model ile tutarl siyasi ve ekonomik somurge po-
litikalanin igeriyordu. Latin Amerika’'da ise uzun bir merkezi barokra-
si mirasinin ve buna eglik eden ideolojik algilann Gzerine yabanci bir
dizi kural getirilmisti. Sonug olarak Latin Amerika'daki federal model-
ler ve ademi merkeziyetgilik ¢abalan, bagimsizligin ilk birka¢ yiindan
sonra basansiz oldu. Ulke tlke, burokratik merkezi denetime kademe-
li olarak gegis, 19. ve 20. yuzyilda Latin Amerika’'nin ayrt edici 6zel-
ligi oldu. Ispanya ve Portekiz'in tstten getirdigi kurumsal bigimin inat-
cihgy, Latin Amerika politikalaninin evriminde, algilarda ¢ok 6nemli
bir rol oynad: ve bagimsizhiktan sonra Kuzey Amerika'nin izlegini bi-
cimlendiren Ingiliz kurumsal gelenegine benzer bir dizi kuraln getiril-
mesine ragmen Latin Amerika'yr Kuzey Amerika'dan ayud.*

* Kreol: 16-18. ytizyillarda Ispanyol Amerikasi'nda Ispanyol ana babadan dogan beyaz-
lar, Ispanya’da dogup Amerika'da yasayanlardan ayirt etmek igin kullanilan ad. (Y.H.)
* Latin Amerika deneyiminin kisa bir 6zeti igin bakimiz C. Veliz, The Centralist Tra-
dition in Latin America (Latin Amerika'da Merkeziyet¢i Gelenek, 1980) ya da W.G: Gla-
de, The Latin American Economies: A Study of Their Institutional Evolution (Latin Ame-
rika Ekonomileri: Kurumsal Evrimleri tizerine Bir Arastirma, 1969).
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VI

Teknolojik ve kurumsal degisim toplumsal ve ekonomik evrimin
teme] anahtarlandir ve her ikisi de izlek bagimlihginin bazi 6zellikle-
rini sergilerler. Tek bir model hem kurumsal hem de teknolojik degi-
simi agiklayabilir mi? Birgok ortak noktalan oldugu kesin. Artan ge-
tiriler ikisi i¢in de gerekli unsurlardan biridir. Ideolojik inanglar, ka-
rarlan belirleyen modellerin 6znel yapilanmasin etkiledigi igin oyun-
culann algilan, teknolojik degisimden ¢ok kurumsal degisimde mer-
kezi bir rol oynar. Formel ve enformel kisitlar arasindaki karmasik ig
iliskilerden dolay1, kurumsal baglamda tercihler ¢ok daha fazla yon-
laduar. Sonug olarak hem kilitlenme hem de izlek bagimlihg), kurum-
lar orneginde teknoloji 6rneginde oldugundan ¢ok daha karmasik gi-
bi gozukmektedir. Siyasi bunye ve ekonomi arasindaki karsilikh etki-
lesim, kurumsal degisimi etkileyebilecek ¢ok sayida oyuncunun degi-
sen derecelerde pazarhk guci ve ¢ok sayida enformel kisitin inatla
ayakta kalmasinin ardinda yatan kalturel mirasin rola gibi unsurlann
hepsi bu karmasik yapiya katkida bulunuyor gibi gozikmektedir.

Bu bolume, ‘bu analizden ¢ikan baz1 sonuglan vurgulayarak son
vermek istiyorum. Uzun donemli ekonomik degisim, dogrudan ve do-
layh olarak (digsal etkilerle) performans: bigimlendiren ekonomik ve
siyasi girisimcilerin sayilmayacak kadar ¢ok kisa donemli kararnnin
kamaulatif sonucudur. Yapilan tercihler girisimcilerin gevreye iliskin
Oznel modelini yansitir. Bu nedenle, sonuglann baslangigtaki niyetle
ortusme derecesi, girisimcinin modelinin ne kadar dogru bir model
oldugunu yansitacaktir. Modeller fikirleri, ideolojileri ve inang¢lan
yansittigy ve bu fikirler, ideolojiler ve inanglar en iyi durumda uygu-
lanan politikalann gergek sorunlanna iligskin geri besleme sistemiyle
ancak kismen inceltilip gelistirildigi i¢in, belli baz1 politikalann so-
nug¢lan sadece belirsiz degil, aym zamanda 6nemli bir oranda da kes-
tirilemezdir. Tarihte ve ginumuzde siyasi ve ekonomik tercihlerin
soylece bir incelemesi bile, niyetler ve sonuglar arasinda derin bir
ugurum oldugunu gosterecektir. Belli kisa donemli izlekler kestirile-
mez, ancak kurumsal matrisin artan getiri 6zelligi ve oyunculann bu-
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nu tamamlayan 6znel modelleri, uzun donemde izlenen izlegin ¢ok
daha belirli ve ¢ok daha zor geri dondurilebilir oldugu hissini uyan-
dirmaktadir.
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12. Kurumlar, Ekonomi Kurami ve
Ekonomik Performans

Kurumlan géremez, hissedemez ve hatta 6lgemeyiz; kurumlar, in-
san zihninin olusturdugu yapilardir. Ama en inan¢h neoklasik ikti-
satq bile onlann varhgim kabul eder ve bu kurumlan (agik¢a ya da
zimni) modellerinde parametre olarak kullanirlar. Kurumlar 6nemli
midir? Peki ya, gamruk tarifeleri, dizenlemeler ve kurallann bir an-
lam1 var midir? Hikametler bir fark yaratabilirler mi? ABD ve Mek-
sika arasindaki sinin gegtigimiz zaman, ekonomik refahta goérilen
bayuk farkhhg agiklayabilir miyiz? Piyasalan ¢ahsir ya da islemez
hale getiren nedir? Mibadelede durastlik fark yaratir, kazang saglar
mi? Umanm, dnceki bolumlerin analizi, kurumlann sonug¢larina 1sik
tutmak Gzere inanilir bir ¢er¢eve sunmustur.

Bu noktada, kurumlann toplumlar iginde oynadigi ¢ok daha temel
bir rola vurgulamak istiyorum: Kurumlar, ekonominin uzun donemde-
ki performansinin altinda yatan belirleyici unsurlardir. Genel geger
ekonomi kuramlarinda tamuyle eksik olan ve Marksist teoride de mu-
kemmel olmaktan uzak bir bigimde ele alinan bir konuyla ilgilenir ve
dinamik bir degisim kuram olusturmaya ¢ahsirsak, kuram, kurumsal
degisim modeli uzerine oturtulmaldir. Bilmecenin bazi pargalan hala
eksik olsa da, izlenecek yolun yonunin agik olduguna inaniyorum.

lzleyen bolumlerde (1) kurama kurumsal degisimi dahil etmek igin
neoklasik teoride ne gibi degisiklikler yapilmas: gerektigini belirleme-
ye, (2) ekonomik performansin statik analizi i¢in sonuglan anahatla-
nyla ¢izmeye, (3) uzun donemli dinamik ekonomik degisim kuraminin
insasi i¢in kurumsal analizin sonuglann arastirmaya ¢alisacagim.

I

Islem yapma bedelinin bir sonucu olarak, oyunculann enformas-
yon isleme sureci, kurumlann olusumunun altinda yatan unsurdur.
Burada tartisilmas: gereken husus, hem rasyonalitenin anlami hem
de oyunculann, sifir islem maliyeti modelindeki ortak, beraber mak-
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simizasyon sonuglanni elde etmesini onleyen islem ozellikleridir.

Neoklasik teorinin enstramental rasyonalite 6nermesi, oyuncula-
nn alternatifleri dogru bir bigimde degerlendirmek igin gerekli bilgi-
ye sahip oldugunu ve buna bagh olarak da, arzu edilen sonuglara
ulasacak tercihler yapacaklanim varsayar. Bu 6nerme, zimni bigimde
de olsa belli bir dizi kurum ve bilgi kumesinin mevcut oldugunu var-
sayar. Kurumlar, oyunculann tercih kimesini kisitlamamak gibi pa—
sif bir rol oynuyor ise ve oyuncular dogru segimler yapmak igin ge-
rekli bilgiye sahipse, o takdirde enstrimental rasyonalite kurami in-
sa etmekte kullanilacak dogru tuglalardan biridir. Ote yandan, oyun-
cular eksiksiz bilgilendirilmemisse, se¢enekler konusunda kendileri-
ni yonlendirmek i¢in 6znel modeller insa ediyorlar ve bilgi geri bes-
leme sistemiyle modellerini ancak az buguk dizeltebiliyorlarsa, bu
takdirde, teori insasi igin gerekli tugla (Ugtncta Bolumde tanimlands-
g1 gibi) sureg¢sel rasyonalite 6nermesidir.

Enstrimental rasyonalite 6nermesi, Bat1 dunyasinin yiksek oran-
da etkin piyasalan baglaminda evrimlesmis ve bu baglamda analiz
i¢in yararh bir ara¢ olmustur. Ama bu piyasalann ayirt edici ozelligi
istisnai olgude dusik ya da ihmal edilebilir islem maliyetleridir. Cag-
das dunyadaki ve tarihin buytk bolumundeki ¢ogu piyasay analiz
etmek i¢in bu tur bir davranigsal 6nerme nasil kullanilabilir bilmiyo-
rum. Ote yandan siiregsel rasyonalite onermesi, giintimizde ve tari-
hin baytk bir kismindaki piyasalann temel 6zelligi olan eksik ve mu-
kemmel olmayan piyasalan a¢iklamakta kalmaz, aym zamanda aras-
tirmaciyy, piyasalan nelerin mikemmel kildigim agiklayan anahtar
konulara dogru da yonlendirir. Bu konu, bizi tekrar islem maliyetle-
ri konusuna geri gotarayor.

Enformasyon pahal, degisimin taraflannin elindeki enformasyon
asimetrik ve oyunculann insan etkilesimini yapilandirmak igin gelis-
tirdikleri kurumlar bir 6l¢ide mikemmel olmaktan uzak piyasalara
yol a¢tig igin, islem maliyetleri ortaya ¢ikar. Kurumlann tesvik a¢1-
sindan sonuglan, taraflara kansik sinyaller verir; kurumsal ¢ergeve-
nin eskisine kiyasla ticaretten daha fazla kazang saglamay tesvik et-
tigi durumlarda bile, piyasanin muikemmellikten uzak konumuna
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katkida bulunacak, aldatmak, bedavacihk yapmak igin bile tesvikler
olacakur. Insanoglunun davranmigsal 6zellikleri ytzinden, hem kar-
masik mubadele sorunlanm ¢6zen, uyumsuz tesviklerden azade ku-
rumlar tasarlamanin basit higbir yolu yoktur. Sonugta yakin donem-
li endustriyel kuruluslar ve siyasi iktisat literattraniun 6nemli bir bo-
loma, ekonomik ve siyasi kuruluslardaki tesvik unsurlannin uyum-
suzlugu ile bas etme girisiminde bulunmustur (bkz. Miller, Manage-
rial Dilemmas: The Political Economy of Hierarchies, Yonetimle llgili
Cikmazlar : Hiyerarsinin Siyasi Ekonomisi, yayima hazirlamyor.
Ekonomi tarihinin basan oykuleri islem maliyetlerini asag) ¢eken ve
dolayisiyla ticaretten daha fazla kazang saglamaya izin veren, bu se-
kilde piyasalann genislemesine olanak saglayan kurumsal yenilikleri
anlatir. Ancak, bu tur yenilikler buyuk ol¢ude, neoklasik modelin et-
kin piyasalan igin gerekli kosullan yaratmamstir. Siyasi binye, eko-
nomik piyasanin mulkiyet haklarninm belirler ve onlan uygular; siyasi
piyasanin ozellikleri, piyasalardaki eksiklikleri ve mukemmelikten
uzak uygulamalan anlamanin anahtandir.

Siyasi piyasalarn, etkin ekonomik muibadele i¢in sifir islem mali-
yeti modeline yaklagsmasini ne saglayabilir? Bunun kosullunu kolayca
agiklayabiliriz. Toplam geliri artiran ve kazananlann kaybedenlere,
birlikte hareket etmeye degecek kadar dusik bir tanzim bedeli 6de-
dikleri yasalar ¢ikanlacaktr. Bu tir bir mibadeleyi gergeklestirmek
i¢in gerekli enformasyon kosullan ve kurumsal kosullar ise sunlardir:

1. Durumdan etkilenen taraflar, yasanin kendilerini etkileyecegi-
ni bilecek enformasyona ve dogru modele sahip olmal, degi-
simden saglayacaklan kayp veya kazanci bilmelidirler.

2. Elde ettikleri sonuglar, onlann adina sadakatle oy kullanacak
olan vekile (temsilciye) iletilebilir olmahdir.

3. Net sonuglann tahkik edilebilmesi ve kaybedenlerin uygun bir
bigimde tazmin edilebilmesi i¢in oylar toplam net kazang ya
da kazanglara gore agirhkh olarak degerlendirilecektir.

4. Mubadele, mubadeleyi yapmaya deger kilacak kadar dugak bir
maliyetle gergeklestirilecektir.
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Bu tar kosullara en ¢ok yaklasan kurumsal yapi, herkese oy ver-
me hakki taniyan modern demokratik toplumdur. Oy takasi, toplu
oy kullanimi, adayin rakiplerinin halka adayin zaaflanim gostermesi
icin tesvikler olmasi, vekalet sorununun azalmasina ve daha iyi so-
nuglar elde edilmesine katkida bulunur,

Ancak, ilk dnce sistemin iginde yer alan ters-tesviklere bir baka-
lim. Rasyonel se¢menin cehaleti, sadece kamusal tercih literatirun-
de kullanilan bir sozcuk degildir. Se¢men hig¢bir zaman kendi refahi-
n1 etkileyecek kanunlar dizisi hakkinda muglak bir fikir sahibi olacak
kadar bile enformasyon edinememekle kalmaz, se¢men disinda mec-
lis {temsilciler) de sonuglan tartacak dogru modellere sahip degildir.
Vekalet kurami temsilcinin, temsil ettigi kitlenin ¢ikarlanndan ba-
gimsiz olarak hareket ettigine dair, tarigsmal da olsa, bol bol kant
sunmustur. Temsilci, kazanacag) ve kaybedecegi oy sayis1 hakkinda-
ki algilanna bagh olarak oy takasi yaparken, bu tablo, butin seg-
menlerin elde edecegi net kazanc1 ya da kaybr yansitmaktan ¢ok
uzaktir. Peki, kaybedenleri tazmin etmek i¢in tesvikler ne sikhkla go-
ralur? Devasa modern siyasi iktisat literataronin de gosterdigi gibi
dabha iyi ve {terimin neoklasik anlamiyla) etkin sonuglar arasinda bu-
yuik bir ugurum vardir. Benim agimdan, onemli gorilen iki gerekli
kosulun altin ¢izmek gerekiyor. Kosullardan biri, durumdan etkile-
nen taraflann hem enformasyona hem de sonuglan dogru degerlen-
dirmek igin dogru modele sahip olmasy, digeri ise taraflann karar ver-
me surecine esit erisimi olmasidir. Etkin siyasi karar alma tarihinin
buyuk bir bolumunde, en uygun kurumsal ¢ergevede bile bu kosul-
lar yaklasik olarak bile ger¢eklesmemistir.

Siyasi bunye ekonomik kurallan yaptig: ve uyguladigy i¢in, mal-
kiyet haklannin nadiren etkin olmasi hi¢ de sasirtici degildir (North,
1981). En etkin mulkiyet haklan yaratilsa bile, bunlar denetlenmesi
ve uygulanmasi ¢ok pahaliya mal olacak ozellikler tasiyacak, siste-
min i¢inde var olan ters tesvikleri ya da en azindan mubadelenin
kaytarma, sozinden donme, ¢alma veya dolandirmay: tesvik eden
diger baz1 ozelliklerini de yansitacaklardir. Birgok vakada, enformel
kisitlar bu ters tesviklerin sonuglanini hafifletmek amaciyla evrimles-
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mistir. Modern Bat dinyas, isleyen ve hatta neoklasik ideale yakla-
san piyasalann varhgina iligkin bol sayida kamt saglamistir. Ama
bunlar istisnai, zor rastlanan ornekler olup, bunu yerine getirmenin
kurumsal gerekleri oldukg¢a katidir.

II

Kurumlann ¢agdas ekonomik analiz Gzerindeki sonuglan asagida-
ki gibi ozetlenebilir:

1. Ekonomik ve siyasi modeller zaman iginde ve yatay kesit fark-
I ekonomilerde buyuk degisiklikler gosteren belli kurumsal ki-
sitlar dizgelerine 6zgudir. Modeller kurumlara 6zgu olup, bir-
¢ok durumda degisen kurumsal kisitlara duyarhdir. Bu kisitla-
nn farkinda olmak, hem daha geliskin teorilerin insasi hem de
kamu politikalan igin gereklidir. Konu, modelin Banglades'te
ve 19. yuzyil ABD’sinde ne kadar iyi isledigi degil, Japonya gi-
bi baska gelismis bir tlkede veya gelecek sene ABD ekonomi-
sinde ne kadar ise yaracagidr.

Daha da 6nemli bir konu da, 6zgin kurumsal kisitlann, ku-
ruluslann is yapacag sinirlan belirledigi, oyunun kurallan ve
oyunculann davrams: arasindaki etkilesimli oyunu anlasilabilir
hale getirdikleri ger¢egidir. Eger kuruluslar -birkag tanesini say-
mak gerekirse sirketler, sendikalar, tanmsal orgatlenmeler, si-
yasi partiler ve kongrenin alt komiteleri- ¢abalann uretken ol-
mayan faaliyetlere harayorlarsa, bu, kurumsal kisitlar bu tur fa-
aliyetler i¢in bir tesvik yapisi sunmasindan dolayidir. Ugunci
Dinya ulkeleri, kurumsal kisitlar dretken faaliyetleri tesvik et-
meyen siyasi/ekonomik faaliyetler igin bir dizi getiri tanimladi-
g igin yoksuldurlar. Sosyalist ekonomiler, ekonominin temeli-
ni olusturan kurumsal ¢er¢evenin koti ekonomik performans-
lannin nedeni oldugunu daha yeni yeni takdir etmeye baslhyor
ve kuruluslan dretkenligi artiracak yollara yoneltecek bigimde
tesvik yapisim yeniden yonlendirecek bir kurumsal gergeve
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olusturmaya ¢ahsiyorlar. Birinci Dunya ise sadece ekonominin
buayumesi i¢in gerekli, batinsel kurumsal ¢er¢evenin bitinana
takdir etmenin yam sira, batinsel olarak ekonomik perfor-
mansta ve ekonominin belli bazi sektorlerinde suarekli olarak
yasanan marjinal degisimlerin sonu¢laninin da farkinda olmal-
dir. Vergi yapis), diazenlemeler, yasal kararlar, kararnameler gi-
bi bazi formel kisitlanin sirketlerin, sendikalann ve diger kuru-
luslanin ve dolayisiyla ekonomik performansin belli yonlerini
etkilediginin uzun streden beri farkindayiz. Ama bu farkinda-
ik, bu sonuglan areten siyasi/ekonomik suregleri modelleyen
bir ekonomi kurami Gzerinde odaklanmamizi saglamamistir.

. Kurumlann bilingli bir sekilde analize dahil edilmesi, genel

olarak sosyal bilimcileri, 6zel olarak da iktisatgilar, disiplinle-
rinin temelini olugturan davramgsal modelleri sorgulamaya ite-
cek, sonug olarak da daha 6nce yapugimizdan ¢ok daha kap-
samh ve sistematik bir bigimde, nihai olarak oyunculann dav-
ramgimn etkileyen pahal ve mikemmelikten uzak enformasyon
isleme yontemlerini incelememizi saglayacaktr. Sosyal bilim-
ciler enformasyonun yiksek bedelini modellerine dahil etmis,
ama bireylerin hangi 6znel zihinsel yapilarla bilgiyi isledigini
ve segimlerini bi¢imlendiren sonuglara ulastigini ele almams-
lardir. Ekonomide buytk oranda kullamilan zimni bir varsa-
yim, aktorlerin iginde bulunduklan durumun nedenlerini dog-
ru olarak tanimlayabilecekleri (yani, dogru kuramlan oldugu),
alternatif se¢eneklerin maliyet ve faydasini, bu bilgilerle nasil
davranacaklanni (6rnegin bakimz Becker, 1983) bildikleridir.
Rasyonel se¢im ve etkin piyasa hipotezleriyle mesguliyetimiz,
eksik bilginin ve karmagik ¢evrenin ve bireylerin dig dunya
hakkindaki 6znel algilannin sonuglanna kars bizi adeta kor-
lestirmistir. Rasyonel aktor paradigmasinda, insan motivasyo-
nunun karmagikh@ ve enformasyon islemenin sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlaninin farkinda olmakla dizeltilmeyecek
bir sorun yoktur. Bu yapildign takdirde, sosyal bilimciler
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kurumlann neden var oldugunu anlamakla kalmayacak, aym
zamanda sonuglan nasil etkilediklerini de anlayacaklardir.

. Fikirler ve ideolojiler 6nemlidir ve kurumlar da bunlann ne ka-
dar 6nemli oldugunu belirlemekte ¢ok onemli bir rol oynarlar.
Fikirler ve ideolojiler, bireylerin etrafindaki donyay: yorumla-
mak ve segimler yapmak i¢in kullandiklan 6znel zihinsel yap:-
lan bigimlendirirler. Daha da 6nemlisi formel kurumlar, insan-
lar arasindaki etkilesimi belli yollarla yapilandirarak, edimleri-
miz igin 6dedigimiz bedeli etkilerler. Formel kurumlar, insan-
lann kendi gorisleri dogrultusunda davranmasinin bedelini
dusurecek sekilde (kasith olarak veya tesadifen yapilandiklan
oranda) bireylere yaptiklan segimlere goruslerini ve ideolojile-
rini dahil etme 6zgurlagi tamirlar. Formel kurumlann temel
sonuglanindan biri, vekillere kendi goraslerini ifade etme im-
kani saglayan ve onlann sonuglar Gzerine ekonomi ve kamu-
sal tercih kuraminda anlatiian basit ¢ikar grubu modelinin ima
ettiginden ¢ok daha farkh bir bigimde sonuglar tzerinde etkili
olma firsatim veren, demokrasilerdeki oylama sitemleri ya da
hiyerarsilerdeki organizasyonel yapilar gibi mekanizmalardr.

. Bir ekonominin performansini degerlendirmede ekonomi ve si-
yasi bunye birbirine aynlmaz sekilde baghdir; bu nedenle, ger-
¢ek bir siyasal iktisat disiplini gelistirmek zorundayiz. Kurum-
sal kisitlar kamesi, iki taraf arasindaki degisim iliskisini tanim-
lar ve siyasi/ekonomik sistemin nasil isledigini belirler. Huka-
met sisternleri, ekonominin temel 6zendirim yapisini belirleyen
mulkiyet haklanni tamimlayip uygulamakla kalmaz. Siyasi ban-
ye ayn1 zamanda modern dianyada mevcut ve suirekli degisen
dazenlemelerin gayri safi milli hasila i¢indeki payin ve ekono-
mik performansi anlamanin en onemli araglanndan biridir.
Faydal bir makroyonler modelinde ve hatta ekonominin mik-
royonleri Gzerine bir modelde, kurumsal kisitlar da modelin bir
pargasi haline gelmelidir. Ornegin modern makroekonomik ku-
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ram, bu kurami uygulayanlar siyasi stre¢ sonucunda ortaya ¢r
kan kararlann ekonominin etkin bir bigimde isleyisini etkiledi-
gini fark edene kadar, karsi karsiya oldugu sorunlan ¢ozemeye-
cektir. Ad boc dizeyde bu durumu fark etmeye baslamamiza
karsin, su ana kadar siyaset ve ekonominin birbiriyle batanles-
tirilmesinde gerekenden ¢ok daha az yol katedilmistir. Bu da
sadece, surece dahil olan 6zgin kurumlan igeren siyasi-ekono-
mik sdregleri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan siyasi ve eko-
nomik degisim yapisin1 modelleyerek yapilabilir.

III

Kurumsal analizi statik neoklasik teori ile bitunlestirmek, var
olan kurumsal yapida degisiklikler yapiimasin igerir. Ama bir eko-
nomik degisim modeli olusturmak, boyle bir model olmadig igin bu-
tan bir kuramsal yapinin insa edilmesini gerektiriyor. lzlek bagimh-
hg), uzun donemli ekonomik degismenin analitik bir anlayisla ele
alinmasinin anahtandir. Bu yaklasimin 6zelligi, neoklasik teorinin
en yararh bolamlerinin -hem kithk/ rekabet 6nermesi, hem de tesvik-
lerin itici bir gi¢ olarak kapsamini genisletmesi, ama gergege iliskin
oznel modelleri ve eksik bilgiyi ve kurumlann artan getiri 6zelligini
kurama dahil etmesidir. Sonugta oftaya ¢ikan, mikro dizeydeki eko-
nomik faaliyetleri, kurumsal gercevénin sundugu makrodizey tesvik-
lerle baglantilandirabilme olasiig) olan bir yaklasimdir. Tedrici de-
gisimin kaynag, kuruluslann ve onlann girisimcilerinin amaglanna
ulagmasim kolaylastiracak yetenek, bilgi ve enformasyonu elde et-
meleriyle saglanan kazanglardir. lzlek bagimhlig, belli bir yola giril-
dikten sonra segilen yoni destekleyen artan getiri mekanizmasinin
sonucudur. Izleklerdeki degisiklikler, digsal etkiler, segimlerin 6ngo-
rilemeyen sonuglan ve kimi zaman analitik ger¢evenin digindaki
guglerden kaynaklanir. (Durgunluktan biyimeye ya da tam tersine)
lzlenen yollardaki degisiklikler yukanda tanimlanan izlek degisiklik-
leri kaynaklanindan beslenir, ama genellikle hukamet sistemindeki
degisikliklerle gergeklesir.
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Onbirinci Bolamde ele aldigimiz Ingiliz-Kuzey Amerika ve Ispan-
ya-Latin Amerika izlekleri arasindaki karsithklan ele alarak, izlek ba-
gimhhginin ardigik sonuglarin genisletebiliriz.

Avrka plan hakkinda

16. yuzyilin basinda, Ingiltere ve Ispanya ¢ok farkh evrilmisler-
di. Ingiltere, Norman istilas1 sonucunda goérece merkezi bir feoda-
lizm gelistirmis ve Bosworth Savasi {1485) ile Tudor hanedanin ik-
tidara getirmigti. Ispanya ise tam aksine, lberya Yanmadasi’'nda
yedi yuzyillik Magribi egemenliginden yeni kurtulmustu; ama bir-
lesmis bir ulke olmaktan uzakti. Ferdinand ve Isabella’nin evlilik-
lerinin Kastilya ve Aragon’u bir araya getirmis olmasina karsin,
Aragon ve Kastilya, farkh kurallar, Cortes ve politikalar uygulama-
y1 surdirayorlard.

Ama hem Ingiltere hem de Ispanya, yeni yeni ortaya ¢ikan Av-
rupali ulus-devletlerle ortak hayati bir sorunla kars: karsiyaydi: Ar-
tan savas maliyetlerine kars: ayakta kalmak igin ek gelir kaynakla-
n bulma ihtiyaci. Geleneksel olarak kral kendi basina, yani gele-
neksel feodal odentilerle kendi topraklarindan gelen gelirlerle gegi-
nirdi; ama bu gelirler arbalet, uzun yay, mizrak ve barutun etkin
kullanim ile ortaya ¢ikan yeni askeri teknoloji karsisinda yetersiz-
di. llk olarak Joseph Schumpeter’in (1954) tarif ettigi devletin mali
krizi, hukamdarlan tebaalanyla pazarhk yapmaya zorladi. Her iki
ulkede de, sonugta ortaya ¢ikan, gelir karsiliginda tebaanin bir bo-
lumu igin bir tur temsiliyetti (Ingiltere’de Parlamento, Ispanya’da
Cortes). Her iki ulkede de, yun ticareti kraliyetin gelirleri drasinda
onemli bir kaynak oldu. Ama yeni askeri teknolojiden kaynaklanan
goreli fiyat artisy, her iki tlkede birbirine taban tabana zit sonuglar
yaratti. Birinde bu durum, mali krizi ¢6zen ve Bati dinyasina ha-
kim olan bir ekonomi ve hikamet sisteminin ortaya ¢ikmasina yol
agtl. Diger alkede ise, baslangi¢ kosullarinin daha olumlu olmasi-
na karsin, ¢ozimlenmeyen mali krizlere, iflaslara, mal varlklarina
el konmasina, givence altinda olmayan maulkiyet haklarna ve ug
yuzyilhk gorece durgunluga yol agti.
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Ingiltere’de hikumet ve tebaalan (Runnymede’deki baronlar tebaa
terimini duysalar, kesin itiraz ederlerdi} arasindaki gerilim 1215 yiinda
Magna Carta ile su yizune ¢ikti. Mali kriz daha sonra Yazyil Savasla-
nyla geldi. Stubbs bunun sonuglanni soyle tarif eder: “Parlamentonun
yasa ¢ikarma, suistimalleri arastirma, ulusal politikanin yonetimine or-
tak olma hakkinin kabul edilmesi, tam anlamiyla Edward I ve Edward
IIl'e verilen para ile satin alinmisty.” ( Stubbs, 1896, s. 599). 1689 son-
rasinin tarihi ve Parlamentonun nihai zaferi ise iyi bilinen bir konudur.

Ispanya’da (yaklasik olarak Valencia, Aragon ve Katalonya'dan
olusan) Aragon ile Kastilya'nin birligi, birbirinden ¢ok farkh iki bol-
geyi bir araya getirmisti. Aragon 13. yuazyihn ikinci yansinda Arap-
lardan geri alinmis ve Sardunya, Sicilya ve Yunanistan'in baz: bolge-
lerine yayilan 6nemli bir ticaret imparatorlugu haline gelmisti. Cor-
tes ticcarlann ¢ikarlarim temsil ediyor ve kamuyla ilgili konularda
onemli bir rol oynuyordu. Buna karsin Kastilya ya Magribilere ya da
i¢ dusmanlara kars surekli bir savas haldeydi. Var olmasina karsin
Cortes nadiren toplaniyordu. Birlesmeden on bes yil sonra, Isabella
sadece asi savag baronlanm degil, Kastilya'daki kilise politikalarim
da kontrol eder hale gelmeyi basardi. Kastilya Cortes’inin rola son
donemli akademik ¢alismalardan sonra biraz daha 6nem kazansa da,
Kastilya’da merkezi bir monarsi ve birokrasi vardi ve Ispanya ile La-
tin Amerika'nin kurumsal evrimini tammlayan Kastilya oldu.

Kurumsal Cergeve

lki toplumda farkhlagmaya yol agan, hukumet sisteminin ne ka-
dar merkeziyetgi ya da ademi merkeziyetgi oldugu degildi. Yine de
bu ozellik yasamsal bir fark yaratt;; hem hikamet sistemi hemn de
ekonomideki buyuk farkhliklann belirtilerinden biri haline geldi.
Ingiltere’deki parlamento temsili hikumetin baslangicini ve finan-
sal a¢idan sikinti i¢inde olan Stuart hukdmdarlannin rant pegsinde
kosan tavirlanim azaltmakla kalmamis, aym zamanda parlamento-
nun zaferi malkiyet haklannin daha fazla gavence altinda olmasi-
nin ve daha etkin, tarafsiz bir yasal sistemin de 6nuni agmistl.

Ispanya’nin hukumet sistemi “yonetim mekanizmasini ve meka-
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nizmanin belirledigi izlenecek edimleri mesrulastiran ve surekli ba-
yuyen fermanlar ve duzenlemeleri yoneten” burokrasiden olusuyor-
du (Glade, 1969, s. 58). Ekonominin her detay: gibi hikumet siste-
minin de her aynntisy, Roma'dan beri en gugli imparatorlugun ku-
rulmas: surecinde hanedanin ¢ikarlanni savunmak amaciyla kurul-
mustu. Hollanda'nin isyan1 ve Yeni Dinya hazinelerindeki akisin
azalmasiyla birlikte, mali talepler geliri katbekat asmaya baslad: ve
sonug, iflas, i¢ vergilerin artmasi, mal milke el konmasi ve givence-
den uzak mulkiyet haklan oldu.

Kuruluslar agisindan sonuglar

Ingiltere’de parlamento Bank of England ve harcamalann vergi geli-
rine bagh oldugu bir mali sistemn olusturdu. Sonugta ger¢eklesen mali
devrim, hikameti saglam mali bir temele oturtmakla kalmadi, ayn za-
manda 6zel sermayenin gelisimi igin gerekli zemini de hazirladi. Daha
guvenli mulkiyet haklan, merkantalist kisitlamalann gerileyisi ve tekstil
sirketlerinin kent loncalannin kisitlamalanindan kag¢mas,, sirketler i¢in i¢
pazar ve uluslararas: piyasalarda genisleme firsatlan sundu. Bayayen pi-
yasalar ve patent yasas: yenilik¢i faaliyetlerin buytumesini tegvik etti.
Ancak, bu ve ¢ok daha fazlasi iyi bilinen bir 6ykuddr.

Ispanya’da 1557-1647 yillan arasinda tekrar eden iflaslara, felaketi
savusturmak i¢in umutsuz onlemler eslik etti. Savas, kilise ve karmagik
burokratik sistemi yonetmek, Ispanya’da kuruluslar agisindan onemli
sonuglar dogurmus ve sonug olarak, askeriye, rahiplik ve yasal sistem
i¢inde yer almak odullendirilen meslekler haline gelmistir. Magribilérin
ve Yahudilerin Ispanya’dan kovulmas, toprak uzerinde kira tavan gibi
kisitlar, bugday tavan fiyati, Seville’deki ticcarlara gonderilen gimasle-
re el konmasu (ve tuccarlann gorece degersiz hisseler olan jurolarla taz-
min edilmesi) tretken faaliyetler i¢in ters tegviklerin belirtileriydi.

Izlek bagimiilyj

Birbirine karsit bu kisa oykuleri, izlek bagimhhg hakkinda ikna
edici orneklere donasturmek igin, her toplumun siyasi, ekonomik ve
yarg sistemlerini, bir arada kurumsal matrisi olusturan formel ve
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enformel kisitlardan olusgan i¢sel baglantilan olan ve ekonomileri de-
gisik izleklere dogru yonlendiren bir ag olarak anlatmak, oyuncula-
nn segeneklerini kisitlayan ve onlann kurumsal yapiy: kokten degis-
tirmesine engel olan ag dissalliklarim gostermek gerekirdi. Bu tar bir
gorev, bildigim ampirik kanitlanin ¢ok otesinde bir ¢aligma. Var olan
kanitlardan sadece dolayl olarak bazi sonuglar ¢ikarabilirim.

Tartisma konusu olan ¢ahsmas), The Origins of English Individu-
alism Ungiliz Bireyselli ginin Kokenleri, 1978) adh eserinde Alan Macfar-
lane en azindan 13. yuzyildan itibaren Ingilizlerin, koylu toplumlan
hakkindaki geleneksel portreden farkh oldugunu 6ne surer. Koyla top-
lumunun geleneksel ozelliklerinin -erkek egemen toplum, genis aile,
kadinlann toplum i¢indeki disik statisd, birbirine sik1 sikiya bagh ve
disa kapal koylu kasabalan, kendine yeterlilik, ¢alisma birimi olarak
aile- higbiri garip bir bigimde 13. yazyilda mevcut degildi. Bu 6zellik-
lerin yerine Macfarlane, aile yapis), isin orgitlenmesi, koy toplumu-
nun toplumsal iliskilerine ait bir dizi akiskan, bireysel egilimlere gore
belirlenen davramis dizgesi ve bu dizgeyi tamamlayan mulkiyet, vera-
set ve kadinlann yasal statisi hakkinda formel kurallardan olusan bir
resim ¢izer. Macfarlane Ingilitere’nin farkh oldugunu ve farkin ¢ok
uzun bir zaman oncesine gittigini vurgulamak ister. Ama bunu yapar-
ken, izlek bagimhhginin artan getiri 6zelligini olusturan formel ve en-
formel kisitlardan olusan karmasik, karsihklh bagimhliklarla 6rilmas
bir ag ortaya ¢ikaracak kadar ¢ok kanit da toplamstir.

Ispanya’nin kurumsal dokusunun artan getiri 6zelliginin en asikar
kaniti, hanedanin ve onun burokrasisinin dlkeye hakim olan ¢okus ve
gerilemenin farkinda olmalanna ragmen, Ispanya izleginin yonunu de-
gistirmekteki basansizliklandir. Ispanya bir yuzyilda -17. yizyil- Roma
Imparatorlugu’'ndan bu yana Bati dinyasinin en gigli tlkesi olmak-
tan, ikinci sinif bir gi¢ konumuna dismastir. Kirsal bolgelerde nifu-
sun azalmasy, endustrinin durgunluk i¢ine gomulmesi ve Seville'in ti-
caret sisteminin Yeni Dinya ile ¢okmesine, siyasi alanda Katalonya ve
Portekiz'in isyam eslik etmistir. Bunun nedeni surekli devam eden sa-
vas ve Olivares’i {1621-1640) temel sorunlan daha da vahim hale geti-
ren umutsuz onlemler almaya iten mali krizdi. Hakikaten, kurumsal
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kisitlar ve oyunculann algilanna gore kabul edilebilir gorilen 6nlem-
ler fiyat denetimleri, vergi artis1 ve tekrarlanan el koymalardan ibaret-
ti. Oyunculann algisina gelince, Jan De Vries, kriz donemindeki Av-
rupa azerine ¢ahgmasinda oyunculann ¢okisa geri ¢evirme ¢abalan-
na iligkin algis1 hakkinda sunlan soyler:

Ama burasi ne oldugunun farkinda olmayan bir toplum degildi. Eko-
nomik reform yanlisi koskoca bir ekol ... yeni dnlemler alinmasini sa-
vunan kilometre uzunlugunda makaleler yazdi...1623 yilinda funta de
Reformacion yeni Kral Philip VI'ya erken yasta evliligi tegvik etmek
icin vergilendirme (bdylece nifus artisi saglanacaktl), usak sayisina
kisitlama getirilmesi, banka kurulmasi, luks madde ithalatinin yasak-
lanmasi. genelevlerin kapatilmasi, (yUzeysel egitim alan kdylulerin
tarim disina kagmasinmi 6nlemek igin) kiguk kasabalarda Latince ¢g-
retilmesinin yasaklanmasi da dahil olmak uzere bir dizi dnlem alin-
masini tavsiye etti... Ama bu dnerileri uygulayacak irade yoktu... Re-
form hareketinin tek basarisinin, aristokrasiyi mahvedecek kadar
yuksek ¢amagir faturalarina neden olan, kolali ve kirmali yuvarlak ya-
ka modasini kaldirmak oldugu sdylenir. (De Vries, 1976, s. 28)

Enstromental rasyonalitenin Junta'nin akil yiratme yontemlerine
uygulanabilecegi kuskulu gibi gozikmektedir.

Hem Ingiltere hem de Ispanya 17. yuzyilda mali krizle yuz yuze
gelmislerdi; ama izledikleri farkh yollar, toplumlann derinliklerinde
yatan kurumsal ozellikleri yansitiyor gibi gozikmektedir.

Zaman iginde sonuglar

ABD ekonomi tarihinin ayit edici 6zellikleri federal siyasal sis-
tem, ¢esitli denetim sistemleri, emniyet sibaplan ve sermaye piyasa-
lannin yaratilmas) ve ekonomik buyume i¢in gerekli uzun donemli
sozlesmeleri tegvik eden temel bir malkiyet haklan yapisidir. Batan
dinya tarihinin en pahal i¢ savaslanindan biri bile, temel kurumsal
matrisi degistirememistir.

Tam aksine Latin Amerika’nin ekonomik tarihi, Ispanyol/Portekiz
mirasindan nakledilen merkezi, barokratik gelenekleri yeniden uret-
mistir. John Coatsworth 19. yazyil Meksika’sinda kurumsal ¢ergeve-
yi su sozlerle anlatir:
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Kurumsal ¢er¢evenin muidahaleci ve yaygin bigimde keyfi dogasi
kentli veya koyla her girisimin, sibvansiyonlu kredileri kullanmak,
isgucuny toplamak igin gesitli stratejilere yardim etmek, borg topla-
mak veya sOzlesmeleri uygulatmak, vergi kagirmak, mahkemeden
kaginmak, toprak uzerinde hak iddia etmek veya bu haklan savun-
mak igin akrabalik aglanni, siyasi nufuz ve aile prestijini kullanarak
yiksek oranda politiklesmis bir ortamda is goérmesini zorunlu kili-
yordu. Ekonomi alanindaki basarn ya da basansizlik daima dreticinin
siyasi yetkililerle iliskisine baghydi. El alundaki meseleleri halletme-
leri igin yerel yetkililerle, yerel kosullar gerektirdiginde midahale
edilmesini ve yasanin ilgili kisiye sicak bakan bir anlayisla yorum-
lanmasini saglamak i¢in ise merkezi somurge yonetimi ile kurulacak
iliskiler onemliydi. Ayncaliklar sistemi ve siyasi avantalar sistemin-
den dislanan kuguk girisimciler, surekli hale gelen yan-gizlilik altin-
da, surekli hukukun kiyisinda, kaguk memurlann insafina kalmig bir
durumda, keyfi edimlere maruz kalmama gavencesi ve kendilerinden
¢ok daha guglulerin haklanna kars: hi¢ koruma altinda olmadan ¢a-
hismak zorunda kalyorlardi (Coatsworth, 1978, s. 94),

Ingiltere ve Ispanya’nin Yeni Dunya’da kurduklan birbirinden ay-
nlan yollan, ortak ideolojik etkilerin arabuluculuguna ragmen birbi-
riyle kesismemis, birlesmemistir. Ilk ornekte, siyasi istikrar ve mo-
dern teknolojinin potansiyel ekonomik kazanimlarnn elde etmeye
izin veren bir kurumsal ¢ergeve gelismistir. lkincisinde ise kisisel ilig-
kiler hala daha siyasi ve ekonomik degisimin anahtarin olusturmak-
tadir. Bunlar, ne siyasi istikrani ne de modern teknolojinin potansi-
yelinin tutarh bir bigimde gergeklestirilmesini uretebilecek sekilde
evrimlesmemis bir kurumsal ¢er¢evenin sonuglandur.

13. Istikrar ve lktisat Tarihinde Degisim

Insanlar tarih boyunca kurumlar aracihigiyla diizen saglamis ve mi-
badeledeki belirsizlikleri azaltmaya ¢aligmislardir. Kurumlar ve kulla-
nilan teknoloji, islem ve donusum maliyetlerini, dolayisiyla ekonomik
faaliyette bulunmanin fizibilitesini ve karhiigin belirler. Kurumlar geg-
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misi, ginimuz ve yann ile iligkili kilarlar. Ekonomilerin tarihsel evri-
mi, ancak otuz iki kisim tekmili birden bir hikaye olarak anlasilabile-
cek bir tedrici degisim oykusadur. Kurumlar, ayn zamanda siyasi
bunye, ekonomi, ekonomik buyume (veya durgunluk ya da gerileme)
arasindaki karsihkh iliskiyi anlamanin anahtandirlar. Peki, neden ba-
21 mubadele bigimleri istikrarhyken, digerleri daha karmasik ve daha
tretken mubadele bigimlerine yol agmistir? Kurumsal degisimin ku-
ramsal yonlerini daha once tarigmistim. Bu noktada tarihsel degisi-
min kendine 6zgu baz1 6zelliklerini ele almak istiyorum.

Tarihte istikrar ve degismeyi incelerken arastinlmasi gereken
ilk konu, bu ¢ahsmanin basinda (lkinci Bolum) ele alinan konu-
dur. Ne tur bir kurum bilesimi, zamanin herhangi bir aninda stan-
dart neoklasik modelde igsellesen ticari kazanglan elde etmeye im-
kan verir? Tarihdis1 baglamda bile konu yeterince karmasiktir. Ta-
rih bembeyaz bir sayfa (tabula rasa) ile ise baslamak yerine daima
eski donemlerden tarediginden, konu tarihsel baglamda ¢ok daha
karmagik hale gelir. Daha 6nceki bolimlerde incelenen izlek ba-
gimh tarih modeli bazen evrimlesmeyen istikrarl mibadele bigim-
leriyle sonuglanirken, kimi mubadele bigimleri de dinamik bir de-
gisim i¢inde olmustur. Bu ¢ahsmada one suarilen tez, ganimuzde
var olan siyasi, ekonomik ve askeri kurulus bigimleri ile bu kuru-
luslarin azamilestirici gelismeye yonelik olmasinin, tedrici bigim-
de evrimlesen kurumsal yapinin sundugu firsatlar kimesinin sonu-
cu oldugudur.

Neden bazi orneklerde istikrar, digerlerinde ise degisim vardir?
Daha karmasik ekonomik mubadele bigimlerini betimledikten sonra,
bu mubadele bigimlerini ger¢eklestirmek igin gereken kurumsal ve
kurulus yapilan konusuna donecegim.'

' Yillar 6nce yazdigim bir makalede (North, 1955) bir ¢ok bolgesel ekonominin ba-
sindan beri ihracat ekonomisi olarak evrimlestigine dikkat ¢ekmistim. Bu durum, Al-
man tarih ekolunden miras kalan “eski agama” teorileriyle ¢elismektedir. Alman ta-
rih ekolinde. ekonomiler yerel otarsiden artan uzmanlagmaya ve yukselen oranda is-
bolumtne dogru evrimlesirler. Bir ok omek igin gegerli olmasa bile, metinde bu
ikinci model betimlenmektedir.
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I

Koy igindeki yerel mibadele ve hatta ava toplayic toplumlarda-
ki {erkeklerin avlandig1 ve kadinlann besin maddeleri topladigy top-
lumlar) basit mubadeleyi ele alarak konuya girelim. Bu dunyada uz-
manlasma sadece temel duzeydedir; hanelerin ¢ogunu tanimlayan
ayrt edici 6zellik kendi kendine yeterliliktir. Degismeye dogru minik
bir adim, ticaretin kapsaminin kuguk bir kasabanin otesine gegerek,
genislemesi olacaktir. Boylece, genellikle buyik ol¢ude kendine ye-
terli olan haneye ek olarak, uzmanlasmada bir artis soz konusu olur.
Piyasanin genisleyip bolgesel ticareti de kapsar hale gelmesi, buyuk
bir alanda ¢ok tarafh ticaretin baytmesi ve ticaret yapilan uzmanlas-
mis piyasalann olusmasinin yanisira ticaret yapan ortaklann sayisi-
nin da buyuk olgide arttigr anlamina gelir. Bu toplumda tanmsal is
gucunin emegin ¢ok buyuk bir bolumina olusturmasina karsin,
toplumun giderek artan bir boldma ticaretle ugrasacaktir.

Uzun mesafeli ticaretin evrimi ve gelismesinin ayirt edici ozelli-
gi, ekonomik yapida belirgin bir degisimdir. Bu tur bir ticaret, bi-
reylerin mabadele suregleri i¢in 6nemli 6l¢ide uzmanlagmasin ge-
rektirir ve ticaret merkezlerinin erkenden gelistigi anlamina gelir.
Ticaret merkezleri, Avrupa'daki erken donem ticaret fuarlan gibi
gegici toplanma mekanlan ya da daha kalici olan kasaba ve kentler
olabilirler. Bir baska deyisle, cografi uzmanlagsma 6nemli konular-
dan biri olarak karsimiza ¢ikmaya baslar; bir miktar mesleki uz-
manlasma da saglanir.

Pazar kapsaminin genislemesinin bir sonraki asamasi, daha da
uzmanlasmg reticilerin ortaya gikmasini gerektirir. Hiyerarsik tre-
tici kuruluslann ilk asamalannda 6l¢ek ekonomileri ortaya ¢ikar; bu
da, merkezi bir mekanda ya da sirali tretim sirecinde tam zamanl
¢ahsanlar demektir. Nufusun agirhkh olarak hala tanmla ugrasmasi-
na ragmen, nufus dagihminda dretim ve hizmetle ugrasanlann yuz-
desinde 6nemli bir artiga ek olarak, kasabalar ve baz1 merkezi kent-
ler ortaya ¢ikmaya baslar. Bu durum toplumun kentlesmesine dogru
onemli bir kaymayi da yansitir.
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Modern bat toplumlannda gordagimiz son agamanin ayirt edici
ozelligi, artan uzmanlagma, tanmin emek iginde kuguk bir oram olus-
turmasi ve ulusal ve uluslararasi devasa pazarlardir. Olgek ekonomi-
si sadece aretimde degil, tanmda da buyuk 6l¢ekli kuruluslann olma-
s1 gerektigini soyler. Herkes ozellesmis bir islevi yerine getirerek, bir-
birine bagh devasa bir agin gerekli Grin ve hizmetleri saglayacagina
guvenerek yasar. lsgicunun mesleklere gore dagihmina ilk 6nce tre-
tim hakimken, hakimiyet kademeli olarak hizmetler olarak adlandir-
digimiz sektore geger. Bu, agirhkh olarak bir kent toplumudur.

II

Ister Alman tarih ekolinden, isterse Rostow'un daha yakin do-
nemli ekonomik biyume asamalan Gzerinden olsun, bir sekilde asa-
mah ekonomi tarihi oykulerini biliriz. Ancak ben burada, bu agsama-
lann 6zellikleri hakkinda farkh bir 6yka anlatmayr amaghyorum. ls-
lem ve donisum maliyetlerinin en azindan uzmanlasma artisina ve
emek bolamune izin verecek bir oranda olmasina olanak saglamak
i¢in ne tar kurumlann gerekli oldugunu incelemek istiyorum.

Kuguk ol¢ekli kasaba ticareti yerel mibadeleyi kolaylastiran yo-
gun bir enformel kisitlar ag iginde var olur; bu baglamda islem
maliyetleri dasuktar. Her ne kadar kabile ve kasaba kuruluslarninin
temel toplumsal maliyetleri yiksek olabilirse de, bu maliyetler is-
lem surecine ek maliyetler olarak yansitilmaz. Insanlar birbiri hak-
kinda derin ve kisisel dizeyde bilgi sahibidirler ve siddetin toplu-
mun diger ayeleri Gzerinde dogurabilecegi tehdit, dizeni koruma-
nin etkin bir yontemidir.

Pazar buyuklagu arttik¢a, yogun toplumsal agin yerini oyuncula-
nn daha seyrek musterilesmesi aldig igin, bolgesel ticaret, islem ma-
liyetlerinde ciddi bir artisa yol agar. Bunun nedeni, 6l¢um ve yapti-
nma daha fazla kaynak aynlmasinin gerekli olmasidir. Bu dinyada
merkezi bir siyasi otoritenin bulunmamasi tipik bir durumdur; bir-
lestirici herhangi bir siyasi yapinin veya formel kurallarin mevcut ol-
madig) durumlarda, dini hakamler oyunculann davrans bigimlerine
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belli standartlar getirir. Dini huktmlerin islem maliyetlerini azaltma-
daki etkinligi, dini hukumlerin oyunculan ne o6l¢ade bagladigina
bagl olarak, buyuk ol¢ude ¢esitlilik gosterir.

Uzun mesafeli ticaretin biyumesi iki farkl islem maliyeti soru-
nunu ortaya ¢ikanr. Bunlardan birincisi klasik vekalet sorunudur.
Tarihte commenda (komandit sirket) ve erken kurulus bi¢imlerinde
yasanan bu sorun, uzun mesafeli ticarette akrabalarin kullanimiy-
la ¢ozulmustar. Yani, yerlesik dizendeki taccar yukle birlikte sa-
tis i¢in pazarhk yapmak ve bunun karsihginda bir yukle donmesi
i¢in bir akrabasini gonderir. Performansi 6l¢menin bedeli, akraba-
hk baglarinin gaca ve ihlalin bedeli, hep birlikte bu tir sozlesme-
lerin sonuglann belirlerler. Ticaretin boyutlan ve hacmi bayuadik-
e, sorun giderek daha buyuk bir agmaza donusmaustar. Ikinci so-
run, sozlesme yaptinmlanni yerine getirmek i¢in kolayca uygula-
nabilecek bir yontemin olmadigr dinyanin yabanc bolgelerinde,
sozlesmelerin yerine getirilmesini saglamaktir. So6zlesmenin uygu-
lanmasi, sadece yol Gzerinde aran ve hizmetlerin korsan ve eski-
yalardan korunmas) demek degildir; aynm zamanda yabanc bolge-
lerde de sozlesme yaptinmlannin uygulanabilmesi anlamina da
gelir. Standart agirhk ve olgulerin, muhasebe birimlerinin, maba-
dele araci (para birimi), noterlik, konsolosluk, ticari hukuk mahke-
meleri ve gelir karsihginda yabanc: prenslerin korudugu yabanci
taccar kolonilerinin gelisimi hep, uzun mesafeli ticaretle ugrasma
ve islem yapmay:r mumkan kilan kuruluslanin, kurumlann ve arag-
lann bir pargasidir. Gonulla ve yan-zor kullanma hakkina sahip
ya da en azindan sozlesmelerine uymayan taccarlann etkin bir bi-
¢imde toplum disina atilmasini, aforoz edilmesini saglayan olu-
sumlar uzun mesafeli ticaretin yapilmasini mamkian kilmistir.

Bir sonraki asama, sermaye pazarnin olusumu ve buytk miktar-
larda sabit sermayeye sahip olan uretim sirketlerinin gelismesi igin
bir tar zorlayic siyasi dizen gereklidir. Bunun nedeni, daha karma-
sik ve Kkisisellikten daha uzak miibadele bigimleri evrimlestikge, ki-
sisel baglar, gonulltluk esasina dayanan kisitlar ve aforoz mekaniz-
masinin etkinligini yitirmeye baglamasidir; ama bu, onlann 6nemini
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kaybettikleri anlamina gelmez. Karsihkh bagimhhklar dinyamizda
hala onemlidir. Ama sozlesmeden sapmanin kazanci, kisisellikten
uzak sozlesmenin mevcut olmadig) durumlarda, bu tir karmasik ma-
badele bigimlerinin onune gegecek kadar yuksektir. Guvence altina
alinmis mulkiyet haklarn, zaman ve mekan iginde etkin ve tarafsiz bir
bigimde, sozlesmelerin yaptinmlanni uygulayan siyasi ve yasal ku-
ruluslar gerektirirler.

Son asamada uzmanlagma, toplumsal kaynaklann artan oran-
daki bir yuzdesinin islemlere aynlmasim gerektirir; bu sayede,
gayri safi milli hasilanin yuksek bir yuzdesini islem sektora olus-
turur. Bunun nedeni ticarette, finansta, bankacihk ve sigortada uz-
manlagsmanin ve en basitinden ekonomik faaliyetlerin esgadimu-
nun bile isgicinan artan bir ytzdesine gerek gosteriyor olmasidir.
Dolayisiyla, kaginilmaz olarak yuksek duzeyde uzmanlasmis islem
kuruluslan ortaya ¢ikar. Uluslararasi uzmanlasma ve igsbolamg,
sermaye ve diger mibadele turlerinin oyunculann inanilir taahhat-
leriyle gergeklesebilmesi i¢in, uluslararas: sinirlar 6tesinde maulki-
yet haklanni giavence altina alan uluslararas: kurum ve kurulusla-
ra gerek duyar.

Yukanda ¢ok sematik bir bigimde ele alinan asamalar, igbirliginin
evrimini anlatan bir 6ykude, birbirine ge¢mis, adeta birbirinin igin-
de erimis gibi gozikmektedir. Peki, ger¢ekte durum nedir? Oyuncu-
larin daha az karmasik mibadele bigimlerinden daha karmasik ma-
badele bigimlerine gegmesi i¢in gerekli bir iliski 36z konusu mudur?
Burada so6z konusu olan bu evrim i¢inde, daha dusik enformasyon
maliyeti ve Olgek ekonomileri ve sozlesme yaptinminin iyilesmesi
daha basit miicadele bi¢imlerinden daha karmasik mibadele bigim-
lerine evrimi tesvik etmekle kalmaz. Aym zamanda kuruluslar da
kendileri igin toplumsal agidan daha aretken olacaklan yonlere dog-
ru evrimlesmeye sevk eden bilgi ve enformasyona sahip olmak i¢in
daha fazla tegvikle kars: karsiya kalirlar.

Tarihte bu gelismenin ger¢eklesmesi i¢in gerekli bir neden olma-
digin1 da dikkatle kaydedelim. Gergekten de, betimledigim erken do-
nemli mabadele ve kurulus bigimlerinin ¢ogunun dinyanin baz bol-
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gelerinde bugun de hala var oldugunu gostermek mumkindar. kel
kabile toplumlan hala vardir, suk toplumlan (bolgesel ticaretle ugra-
san ¢ars1 ekonomileri) danyanin baz bolgelerinde hala serpilip gelis-
mektedir. Her ne kadar karavan ticareti ortadan kalmis olsa da, ka-
ravan ticaretinin yok olusu (ve hala kullanilan diger iki ilkel maba-
dele bi¢iminin tedrici olarak dnem kaybetmesi) i¢sel evrimden ¢ok
dis guglerdeki degisimi yansitmaktadir. '

Buna karsin, Avrupa’da uzun mesafeli ticaretin gelisimi, daha
karmagsik kurulus bigimlerine yol ag¢an i¢sel bir gelisim dizisini
baslatmistir. Bunun anlami, daha dasik enformasyon maliyetleri
yoluyla uzun mesafeli ticarete baslamanin, Bati Avrupa’'nin kimi
yerlerinde bazi 6l¢ek ekonomilerine ve sozlesmelerin yerel olgekte
uygulanmasi i¢in yaptinmlar gelistirilmesine yol agtigidir. Bat1 Av-
rupa‘'da ortaya ¢ikan bu evrim bigimi, yukanda bahsi gegen ilkel
mubadele bi¢imlerinin istikranindan yoksundu. Venedik'te, Akde-
niz ticaretinde ya da Champagne ticaret fuarlan ya da Hanseatic
ticaret sistemi iginde Lubeck’te basanh olmak igin 6grenilmesi ge-
reken seyler ve gerekli yetenekler daha karmasik, geliskin kurum-
sal duzenlemelerin yaratilmasini tesvik etmistir. Ister mubadele
yasalarinin evrimine, ister ticcar yasasi doktrinlerinin nasil formel
hukukun aynlmaz bir par¢as: haline geldigine bakahm, karumsal
evrime yol a¢an unsurun gelisen ticari firsatlar baglaminda karh
firsatlanin pesinde kosan kuruluslar oldugunu goraroz.

Bazi ekonomiler Gguncu taraf yaptinminin ve modern Bat1 dinya-
sinin ayirt edici 6zelligi olan karmagik kurum yapisininin gelismesi-
ne izin veren siyasi bir yapi dretmek yonunde evrimlesmistir. Ama
Bat1 Avrupa’da bile batin ekonomiler ayni sekilde evrimlesmemistir.
Bazi ekonomiler, Ispanya 6rneginde oldugu gibi, iflas ile uretken ve
yaratici kurumsal yenilikleri onleyen ters-tesvik unsurlan dreten si-
yasi/ekonomik politikalann sonucu olarak, kendilerini ¢ikmaz bir so-
kakta bulmuslardir. llkel mabadele bigimlerini ve daha sonra Bat
Avrupa’nin gelisimini derinlemesine inceleyerek, ilk 6rnekte kurum-
sal ve kurulugsal istikrar, ikinci ornekte dinamik ekonomik degisim
yaratan karsit gigler tzerinde odaklanmak istiyorum.
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I1I

Insanlar arasinda mubadele en erken bigimiyle, dilin kullanimina
bile gerek olmadan gergeklestirilebilir ve ger¢eklestirilmstir de. Isaret
dili ve mallann bir kol boyu uzakhktan gozlemlenmesi (en azindan
Herodot'un anlatg kadanyla) mabadeleye temel teskil etmistir. Du-
zenli degisim, devlet olmadan da var olmustur ve mabadele kuralla-
nnin uygulanmasi igin yaptinmi, aile gruplan arasindaki kan davasi
tehdidi olusturmustur. Ancak, kabile toplumunda mibadele hig de
basit degildir. Formel yazih kurallarla desteklenen devletin eksikligi-
ni, yogun toplumsal ag telafi eder. Besinci Bolumde bu mubadele bi-
¢imini betimledigim i¢in, buraya sadece Elizabeth Colson’dan (1974)
kisa bir alinti yapmak istiyorum:

Buton bu insanlann iginde yasadigh toplumlara, daima tehlikede olan
ve hicbir zaman verili kabul edilmemesi gereken hassas bir gu¢ den-
gesi hukmediyordu: Her kisi, surekli olarak iyi niyetini gdstermek zo-
runda oldugu durumlarda, kendi konumunu givence aluna almakla
ugrasmak zorundaydi. Bir insanin dogru yapip yapmadigina iliskin
yargi vakadan vakaya degistigi icin, kullanim ve gelenekler esnek ve
akiskan gibi gézukir... Ama bunun nedeni yargllananin sug degil. in-
san olmasidir. Bu kosullar altinda genellikle kabul edilen standartla-
n ihlal etmek, gayrimegru gug iddiasina esittir ve birine kars kullani-
lan kanitlarin bir pargasi haline geliverir (Colson. 1974, s. 59).

Richard Posner’in (1980) analizi gibi Colson’un analizinden ¢ikan
sonug, sapma ve yeniligin grubun hayatta kalmasina karg bir tehdit
olarak algilandigidar.

Ikinci mibadele bigimi (suk) binlerce yildir Kuzey Afrika ve Orta-
dogu’da var olan bir mubadele bigimidir; sukun ayirt edici ozelligi
yaygn, goreli olarak kisisellikten uzak mubadeleyi igermesi ve gore-
li olarak yuksek islem maliyetlerine sahip olmasidir.’ Sukun temel

? Suk tizerine kapsaml bir literatir mevcuttur. Bu konuda ézellikle Fas, Sefrou'daki
suk uzerine sofistike bir analiz iceren bir makaleden yararlandim, bakiniz Geertz,
Geertz ve Rosen {1979).
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ozellikleri, kuguk olgekli ¢ok sayida isletme ile kasabanin isgacinan
en fazla yiazde 40 ila yuzde 50’sinin mubadeleye katilmas:, dustk sa-
bit maliyetler, ¢ok ince ¢izilmis bir isbolimu, devasa sayilara ulasan
ve her biri bir sonrakinden az buguk bagimsiz kiguk degisim islemi,
yUz yaze anlasmalar ve mal ile hizmetlerin homojenlikten yoksun
olusudur. Gorevi sadece pazarda enformasyonu toplamak ve dagt-
mak olan hi¢bir kurum yoktur. Agirlik ve ol¢u sistemleri alengirli ve
batanayle standartlasmadan yoksundur. Mibadele igin gerekli yete-
nekler 6zenli bir bigimde gelistirilmistir; farkli oran ve bigimlerde sa-
hip olunan bu yetenekler, pazarda kimin zengin olacagim ve kimin
olmayacagini belirleyen temel unsurlardir. Mibadelenin herhangi
bir yona ve kosulu igin surdurilen kiyasiya pazarhklar kapsaml, ha-
raretli ve araliksiz sardaralar. Almak ve satmak tam anlamiyla birbi-
rinden farklhlasmamisg, gergekte tek bir faaliyettir; ticaret surekli ola-
rak belli 6zelliklere sahip bir ortak arayisidir, mallarin kamuoyuna
sunulmasi degil. Uzlasmazliklann dizenlemesi, olayin detaylan hak-
kinda guvenilir taniklanin sahadetiyle ¢6zamlenir; birbiriyle rekabet
eden yasal ilkelerin agirhklannin degerlendirilmesiyle degildir. Ha-
kumetin piyasadaki faaliyetler tzerindeki denetimi marjinal, ademi
merkeziyetgi ve ¢ogunlukla sadece sozdedir.

Ozetlemek gerekirse, suk’un temel ozellikleri (1) yuksek olgum
maliyetleri, (2) musterilestirme i¢in surekli bir ¢aba, bir bagka deyis-
le en iyi halde mikemmel olmaktan uzak diger ortaklarla surekli tek-
rarlanan mubadele iliskilerinin gelistirilmesi, (3) her marjinde yogun
pazarhktir; burada anahtar kavram baskalaninin kayb: pahasina ka-
zang saglamaya ¢ahsan kisilerdir. Kisaca oyunun 6z4, mibadelenin
diger tarafinin islem maliyetini yikseltmeye dayanir. Kisi, rakibin-
den daha iyi bilgiye sahip oldugu i¢in para kazanir.

Yaratia1 yeniliklerin neden kabile toplumunun hayatta kalmasina
kars bir tehdit olarak algilandigin1 anlamak kolaydir. Ama sukta bu
etkinlikten uzak pazarlk bigimlerinin neden devam ettigini anlamak
¢ok daha zordur. Bize tanidik gelen toplumlarda, bu tar bilgi asimet-
rilerinin belirsizligine ve tehlikelerine kars: givence saglamak ama-
caiyla gonulla kuruluslann evrimlesecegi beklenir. Ama asil mesele
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tam olarak da budur. Sukta eksik olan bu tar gonulla kuruluslan,
ayakta kalir ve karh kilacak olan yasal kurumlar ve yasal yaptinm
sistemlerinin temelinin olmayisidir. Bunlarin mevcut olmadign bir
durumda da, sistemi degistirmek i¢in higbir tesvik unsuru yoktur.

Korumanin gerekli oldugu ve higbir orgutla devlet bigiminin var
olmadigy bir dinyada ticaret nasil var olabilir? Karavan ticareti, bu
tar ticareti mumkan kilan aynntily, enformel kisitlara iyi bir 6rnek
olusturur. Clifford Geertz (1979) yuzyilin basinda Fas'taki karavan ti-
caretini $Oyle betimler:

Dar anlamiyla, bir zettata (Berberi dilindeki TAZETTAT, “kuguk bez
par¢ast” kelimesinden gelir) bir tur gegis araci, yerel gug sahibinin
bolgesinden gegerken, koruma igin yerel gu¢ odagina ddenen para-
dir... Ama aslinda zettata bir ddemeden ¢ok daha fazla bir seydir.
Zettata kirsal Fas'ta bir paket olusturan ahlaki ritoeller, kanun go-
cundeki gelenekler ve {ev sahibi-misafir, hami-koruma altindaki kisi,
dilek¢e veren-dilekge verilen, surgune gonderilen ve koruyan, yaka-
ran-ilahi olanla baglantili iliskiler etrafinda odaklanan) kutsalligin
agirhgindan olusan koskoca bir kompleksin bir pargasidir. Fiziksel
olarak kabilenin dinyasina giren, ¢ok uzaklardan gelen tuccar (ya da
en azindan onun vekilleri) ayn1 zamanda kultorel olarak da bu dun-
yaya girmek zorundayd.

Kendilerini gosterme bigimlerindeki buyuk farklara ragmen, Yuksek
ve Orta Atlas Daglarni’' ndaki Berberi toplumlarinda koruma dzellikleri
agik ve sabittir. Koruma kisiseldir, kayitsiz sartsizdir, agiktir ve bir ki-
sinin bagkasinin OnUNn0 giymesi gibi alglanir. Kisinin 0nd, itiban si-
yasi, ahlaki, ruhani ya da kisilik dzelliklerinden ya da siklikla oldugu
gibi dérdinden birden kaynaklaniyor olabilir. Ama burada gerekli
olan islem, dnemli bir sahsin, dnem tasidig: kisiler nezdinde “ayaga
kalkip” (klasik bir iffadeyle quam wa gal) : “Bu adam benimdir, ona za-
rar verirseniz bana hakaret etmis olursunuz; bana hakaret ederseniz,
bunun hesabini bana verirsiniz” demesidir. Takdis (Unl0 baraka), mi-
safirperverlik, siginak ve guvenli gegis hakki bu agidan birbirlerine
benzerler: Bir agidan belki de paradoksal olan bir kavrama dayanurlar:
Her ne kadar kisisel kimlik hem kokenleri hem de ifade edilisi agisin-
dan koktenci bir bigimde bireysel olsa da, bagka bir kisinin kisiligi
i¢inde yok olmak yeteneginden yoksundur (Geetz, 1979, s. 137).
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Kabile kuruluslan, suk, karavan ticareti, tarih boyunca var olan
istikrarli, ¢ok sinirh igbirligi bigimlerinin 6zelliklerini tagirlar. Bunla-
nn hi¢ birinde, mibadeleye dahil olan kurulus veya bireylerin basa-
nh olmas igin gerekli yetenekler ve bilgiler temel kurumsal ¢ergeve-
de uretken degisiklikler yapilmasim1 kapsamaz veya tesvik etmez.
Her vakada kurumsal degisimin kaynaklan digsaldir.

Bunun tam aksine erken modern ¢ag Avrupasi’'nda uzun mesafe-
li ticaretin tarihi, nihayetinde Bati dinyasimin yukselisine yol agan,
siralama ve dizilis itibariyle giderek karmasiklasan kuruluslann hika-
yesidir. llk once yaratiai yenilikleri kisaca tarif edecegim, daha son-
ra da bu yeniliklerin kaynaklanni arastiracagim.

Islem maliyetlerini dusiren yenilikler, organizasyonel yenilikler,
araglar, 6zgun teknikler ve yaptinm ozelliklerinden olusuyordu. Bu
yenilikler 4¢ tane maliyet marjininde gorulayordu: (1) sermayenin do-
lasimini artiranlar, ) enformasyon maliyetini dasarenler, (3) riski da-
gitanlar. Bunlann birbiriyle kesigsen kategoriler oldugu agiktir; ancak
bunlar islem yapmanin maliyet azaltici 6zelliklerini birbirinden ayir-
mak igin yararh bir yol sunarlar. Bitin bu yeniliklerin kokeni, daha
eski donemlere gidiyordu; bazilan ortagagdaki Italyan sehir devletle-
rinden ya da Islam’dan veya Bizans'tan alinmis ve daha sonraki gelis-
me asamalannda da daha aynntil bir hale getirilerek inceltilmigti.

Sermayenin dolasimini etkileyen tesvik unsurlan arasinda tefecilik
yasalanndan ka¢mak i¢in evrimlesen teknikler ve yontemler vard.
Borg sozlesmelerinde faizi gizlemek i¢in kullanilan dahice yontemler,
“ge¢ 0deme cezas1”, “doviz kuru manipalasyonundan”, erken done-
min ipotek bigimlerine (Lopez ve Raymond, 1955, s. 163) kadar uza-
nan bir yelpazede ¢esitlilik gosteriyordu; ancak, bu yontemlerin hep-
si sozlesme maliyetini yukseltiyordu. Tefecilik yasalannin maliyetinin
yuksek olmasinin nedeni, sadece faizi gizlemek igin yazilan sozlesme-
lerin lafazanhkla dolu ve karmasik olmasi degil, aym zamanda bu tur
sozlesmelerin yaptinmlannin yerine getirilmesinin de daha sorunlu
olmasiydi. Tefecilik yasalan kademeli olarak kinldik¢a ve daha yuk-
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sek faizlere izin verildik¢e, sozlesme yazmanin ve bu sozlesmelerin
yaptinmlanni uygulamanin maliyetleri de dusta.

Sermayenin dolasimini etkileyen ve en fazla ilgiye mazhar olan
bir bagka yenilik de, mabadele yasasinin ve 6zellikle de s6zlesmenin
muzakere edilebilirligine izin veren teknik ve araglar ile iskonto yon-
temlerinin gelismesiydi. Bunlar, bir sozlesmenin muzakere edilebilir-
ligi ve iskonto ile bunlann kullanimina izin veren ve bu tur etkinlik-
lerin gergeklesebilecegi (Champagne fuarlan gibi ilk ticaret fuarlan,
daha sonra iskonto yapmak konusunda uzmanlanmis finansal ku-
rumlar) merkezlerin gelismesine yol a¢ti. Bu gelismeler sadece belli
bazi kurumlann degil, ayn1 zamanda ekonomik faaliyet 6l¢eginin de
fonksiyonuydu. Artan ticaret hacmi kurumsal gelismeyi mamkan ki-
hyordu. Mibadele yasalannin gelisiminde ol¢ek ekonomilerine ek
olarak, sozlesmelerin yaptinm gicinin gelistirilmesi ile muhasebe
ve denetim yontemleri arasindaki karsihkh iliski ve bu yontemlerin
borg¢lann toplanmasinda ve sdzlesme yaptinmlannin gelistirilmesin-
de kanit olarak kullanilmasi da kritik 6nem tagsiyordu (Yamey, 1949;
Watts ve Zimmerman, 1983).

Sermayenin dolasimini etkileyen G¢inci yaratical yenilik, uzun
mesafeli ticaretle mesgul olan vekillerin denetimini surdirme sira-
sinda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgiliydi. Ortagag ve erken donem
Avrupa’sinda bu sorunlar i¢in kullanilan geleneksel ¢6zium, veki-
lin mahn asil sahibinin emir ve talimatlarina uymasim givence al-
tina almak igin, vekilleri mal sahibine akrabalik ve aile baglanyla
baglamakt1 (Kilisenin vekilleriyle daha basarih olmasinin nedeni
Allah korkusu ya da daha ulvi bir amaca inang¢ olabilir). Ancak,
taccarlann ticaret imparatorluklarinin boyutlan ve kapsami bayu-
dukge, mal sahibinin akrabalan disindakiler i¢in de, ihtiyari dav-
ranislann kapsaminin genisletilmesini, vekillerin davramislann iz-
lemek i¢in daha ayrintih ve incelikli muhasebe sistemlerinin gelis-
tirilmesini gerekli kild.

Enformasyon maliyetlerini dusuren 6nemli gelismelerden biri de
degisik mallann fiyatlannin ve agirhklar, olguler, gelenekler, komis-
yonculuk ucetleri, posta sistemleri ve 6zellikle de Avrupa’daki para
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birimleri ve ticaret dinyasi arasindaki karmagsik doviz kurlan uzeri-
ne el kitapgilannin basilmasiydi. Bitin bu gelismelerin agirhkla
uluslararas ticaret hacminin fonksiyonu ve dolayisiyla da 6l¢ek eko-
nomilerinin sonucu oldugu agiktir.

Son yenilik, belirsizligin riske donustaralmesiydi. Burada belir-
sizlik derken, bir kisinin herhangi bir olayin ger¢eklesme olasiigim
belirleyememesini ve dolayisiyla da bu tir bir olaya kars: kendini go-
venceye altina alma yolunu bulamamasini kastediyorum. Ote yan-
dan, risk belli bir olayin gergeklesme olasihgini belirleme ve dolayr-
siyla da bu tur bir sonuca kars: kendini sigortalatma yetenegini be-
lirtir. Modern dunyada sigorta ve portfolyoda farkhlasma derken, be-
lirsizligi riske ¢evirmenin ve dolayisiyla da bu tar degiskenlige, islem
maliyetine karsi bir engel olusturmanin yonteminden s6z ederiz. Or-
tagag ve erken modern dinyaya baktigimizda da tam olarak ayni so-
nuglarla karsilanz. Ornegin deniz sigortas: tesadifen, uzmanlasmis
sirketlerin kayiplar igin yaptig) kismi 6demeleri igeren gelisigizel te-
kil sozlesmelerin evrimiyle ortaya ¢ikmistir.

15. yuzyilda denizcilik sigortasi guvenli bir temele oturdu. Poligeler-
deki ifadeler tipik bir hale gelmisti ve bunu izleyen 0¢ ya da dort yuz-
yil boyunca da ok az degismisti... 16. yuzyilda polieler geminin ads,
sahibinin adi, sigorta bedeli ve sigorta primi ve bir sdzlesmeden dige-
rine degismesi olas1 birkag konunun yer aldigr birkag bosluk disinda
basilmig yazili bir formdan olusuyordu. (de Roover, 1945, s. 198)

Denizcilik sigortas, istatistiki, tahkik edilebilir risklerin gelisme-
sinin sadece bir ornegidir; bir diger 6rnek ise buayuk sayida yatinm-
cnin riskli faaliyetlere girismesine izin veren kurumlar ya da portfol-
yo farkhilastinlmas: yoluyla riski dagitan is kuruluslandir. Yahudi,
Bizans ve Islami kokenleri olan (Udovtich, 1962) commenda’nin Ital-
yanlann elinde gegirdigi evrimden Ingilizlerin yasayla denetlenen sir-
kete ve son olarak da anonim sirket haline donusene kadarki evrimi,
riskin kurumsallastinlmasinin evriminin hikayesidir {ancak, bu bo-
lumde daha sonra ele alinacag gibi, bu gelismeler mal sahipleri i¢in
baska vekalet sorunlan yaratmistir).
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Belirli yenilikler ve 6zel kurumsal araglar iki temel ekonomik
oge arasindaki karsihkh iligskinin sonucu olarak evrimlesmistir.
Bunlardan biri, artan ticaret hacmi ile ortaya ¢ikan ol¢ek ekonomi-
si, digeri ise sozlesmelerin daha dugik maliyetlerle uygulanmasini
saglayan, daha ileri yaptinm mekanizmasinin gelisimidir. Dogal
olarak nedensellik iligkisi iki yonli igliyordu. Bunun anlami, uzun
mesafeli ticaret hacmindeki artisin, sozlesmeleri yaptinmh hale ge-
tirmek i¢in etkin mekanizmalar tasarlayan tdccarlann getiri oranini
arirdigidir. Buna karsihk bu tar mekanizmalann getirilmesi sozles-
me bedellerini dusarayor ve ticareti daha karh hale getiriyor, bu
nedenle de hacmini bayutayordu.

Yaptinm mekanizmalannin gelisimine bakarsak, bunun uzun
sareli bir sureq oldugunu goraraz. Ticari uzlagmazhklarla ugrasan
bazi mahkemeler olmasinda karsin, ilging olan, ticcarlann sozles-
melerin uygulanmasim saglamak igin gelistirdigi mekanizmalann
gelisimi ve evrimdir.’

Uygulanabilirligin kokeni, lonca ayesi ticcarlann tarikatlarindaki
i¢sel davrams kurallanna kadar uzanir gibidir; bu davramns kurallan-
na uymayanlar aforoz tehdidi ile kars: karsiya kahyorlardi. Tuccarlar
yanlarninda uzun mesafeli ticarette davranmig kurallanim da gétarayor-
lardy; bu sayede Pisa'min yasalan Marsilya'nin deniz kanunlanna
geemisti. Oleron ve Lubeck, Kuzey Avrupa’ya kanun verirken, Bar-
selona Avrupa’'nin gineyine yasa saghyordu; ltalya'dan ise sigorta-
nin yasal ilkeleri ve mibadele kanunu geldi (Mitchell, 1969, s. 156).

Daha incelikli muhasebe yontemlerinin gelismesi ve bu yontem-
ler ve noter kayitlaninin uzlasmalarda kanit olarak kullanilmasi, uz-
lasmazhklarda gergeklerin belirlenmesinin temelini kanitlann olus-
turmasina olanak sagladi. Sozlesmeleri gonulli olarak uygulayan
yapilann taccarlann i¢ orgatlenmeleriyle devletin s6zlesmeleri uy-

* Yasanin evrimi uzerine okudugunuz bu bolim daha eski tarihli bir taslak tzerinde
Washington Universitesi Hukuk Fakiltesi’nden John Drobak ve William Jones, Uni-
versity of Chicago Hukuk Fakultesi'nden Dick Helmholz'un yaptig elegtirel yorum-
lar sayesinde ¢ok gelisti. Onlara tesekkir etmek ve onlann burada olmasi muhtemel
hatalardan sorumlu olmadiklarini belirtmek istiyorum.
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gulamasinin kademeli olarak birbiriyle birlesmesi, sozlesmelerin
uygulanabilirliginin artmasinin dykisanun onemli 6gelerinden biri
oldu. Gonulla baslangicindan sonra taccar yasalannin uzun do-
nemli evrimi ve bu yasalar ile orfi hukuk ve Roma hukuku arasin-
daki farklar hikayenin sadece bir bolumini olusturur. 1ki yasa tu-
1a baslangigta birbiriyle pek uyumlu degildi. Bu durum ozellikle
ahlaki tehlike ornekleri, sigorta sozlesmelerinde asimetrik bilgi ve
mubadelede dolandincilik ile 6zdeslestiren durumlar igin gegerliy-
di. Ingiltere’de ticcar yasalanini uygulama gorevini orfi hukuk mah-
kemeleri Gstlendi; ama yasanin, taccar yasalannin ruhuna gore, ya-
ni gelenege dayah hukuk olarak uygulanmasina devam edildi. Va-
kalarda nadiren belli bir kural ortaya ¢ikiyordu; bunun nedeni, ge-
lenegi verilerden ayirmakta yasanan gugliukta. Genel aligkanhk ja-
riye gelenegi ve yasananlan anlatmakty; daha sonra yargig juriye
veriler tarafindan desteklendigi durumda gelenegi uygulama ve ka-
rar verme gorevini veriyordu. Nihayetinde bu politika degistirile-
cekti. 1756 yilinda Lord Mansfield King's Bench’teki Ingiliz mah-
kemesinin basyargici oldugunda, o tarihte var olan gelenekleri uy-
gulamaya koydu. Gelecekteki davalarda karar vermek igin kullani-
lacak genel ilkeleri belirledi. Ingilizlerin 6rfi hukukundan pek fazla
haz eden bir tip olmadig igin, ilkelerinin ¢ogunu yabanc1 hukuk-
¢ulann yazilanndan aldi (Scrutton, 1891, s. 15).

Tuccar yasas), tuccarlann esi benzeri olmayan ihtiyaglanna uy-
gun bir mahkeme sistemi sunmanin yam sira, mibadelenin degisim
maliyetlerini disurmeye yardim eden bazi1 6nemli gelismeleri de bes-
ledi. Bu gelismeler arasinda mal sahibinin vekili agisindan sorumlu-
lugunun taninmasi (Roma hukukundaki vekalet ilkesi Gzerine kurul-
mustur) da sayilabilir. Bu durum hem fayda, hem de maliyet getirdi.
Tuccara bir dizi vekil araciligiyla ticari operasyonlanni gelistirme im-
kani tanidi. Ayni zamanda mal sahibi-vekil sorununu artirdi. Ik 6n-
ce yasadaki tamima, sadece mal sahibinin iyi taninan vekilleri i¢in
gecerliydi. Vekile, efendisi adina hareket ettigine inanildig) igin kre-
di verilmesi, vekile fayda saglayabilecegi a¢ik bir firsat sunuyordu.
Ancak, ayncalik ayn1 zamanda mal sahibi-vekil sorununu denetle-
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mek i¢in de kullanihyordu. Tuccann kredisini kendi kisisel ticareti
i¢in kullanma ayncahgm vekili de kapsayacak sekilde gelistirerek,
vekilin konumunu kaybetmesinin firsat maliyetini de yukseltebili-
yordu. Vekil konumunu kotiye kullanirsa sadece kendi isini kaybet-
mekle kalmayacak, aym zamanda 6nemli bir kredi imkanindan da
yoksun kalmis olacakt.

Tuccar yasalannin sozlesmeler ve satislar Gzerindeki etkisi, tica-
retin genislemesi a¢isindan ¢ok umut vericiydi. O tarihte gegerli olan
Roma ve Germen hukuk sistemleri, taccarlara pazarhkta ihtiyag duy-
duklan gavenlik ve belirliligi saglamiyordu. Yasalar ticcan, taccann
iyl niyetle, masumca satin aldigi ¢alinmig veya kaybolmus mallann
ilk sahibinin hak iddiasindan da korumuyordu. Feodal lord bir gelir
kaynag olarak fuarlar ve pazarlann degerini ve durast aliciyr koru-
manin onemini fark etmisti. Taccar yasasina gore durast aliciya sa-
tin aldigy mallan elinde tutma veya aranler ilk sahibine teslim edil-
diyse odedigi bedeli geri alma hakk: tanimyordu.

lyi niyetli mal sahibinin korunmasi ilkesi, 6rfi hukukun bir par-
¢asi degildi. Ancak, ticari anlagmazhklarda iyi niyet ilkesi ¢ok da-
ha onceden beri ve ¢ok daha kapsaml olarak kullamihyordu (MS
200 yilinda Roma hukuku sozlesme hukukunun temeli olmustu).
Bu ilke, senede damga basarak fuarlardaki satis:1 gegerli hale geti-
ren fuar senetlerinden baslayarak evrimlesmisti. Baslangigta bu go-
nulla bir onlemdi, fuarlann gelenekleri borglann taniklar 6ninde
sozlesmeye baglanmasina izin veriyordu. Nihayetinde dolandincik-
tan kaginmayla geliri arirma arzusu, batun satiglanin damgah bir
senetle tamnmasini gerektiren bir yasaya yol agti. Bir kere damga-
landiktan sonra, senet ancak damganin taklit edildigi kanitlarak ge-
¢ersiz hale getirilebiliyordu.

Tuaccar yasasimin birgok kurall, orfi hukuk, ticaret ile ¢atistign
i¢in ¢ikanlmisti. Ornegin orfi hukukun iyi niyetli alicilan koru-
makta basansiz kalmasi, alicilan ilk sahibine kadar butin mal sa-
hiplerinin hak iddialann incelemeye zorluyordu. Bu da ticcarlar
i¢in bariz bir sorun olusturuyordu. Bu tur bir aragtirma yapmanin
bedeli ve maliyeti ¢ok yuksekti; bu durum tdccar yasasinin orfi

167



Ekonomik Performans

hukuka dayah hukukun ilk istisnasim olusturmasina yol agti. 13.
yuzyildan 16. yuzyila kadar durumun nasil evrimlestigi, ¢alinmsg
vel/veya dolandincilikla elde edilmis mallan satin alan kisilere na-
sil davranildigiyla olgalebilir. 13. yazyilda bu tar mallan satin alan
kisi, mahn maulkiyet zincirinin her hangi bir halkasinda bir sorun
oldugu zaman, aldig) mah geri vermeye zorlamyordu. Edmund Co-
ke 1606 yilinda basyargi¢ olarak atandiginda, mal son olarak alan
(iyi niyetli) alic1, (bazi, ancak hepsi degil) mahkemelerde mal Gze-
rinde gegerli tek hakka sahip olan kisi kabul ediliyordu; satin al-
ma surecinin mesru hale gelmesiyle, mulkiyet zincirinin her halka-
s1 da mesru hale geliyordu.

Bu evrimde basrolu oynayan devletti; devletin mali ihtiyaglan
ile taccarlar ve genel olarak vatandaslarla iliskisindeki gavenilirli-
gi arasinda surekli bir karsihikh etkilesim s6z konusuydu. Devlet
politikalan ozellikle sermaye piyasasinin evrimini ¢ok etkiliyordu.
Bunun nedeni devlet kendi taahhdtleriyle ne kadar baghysa, dev-
letin mallara o kadar az el koyacak veya mubadelede belirsizligi ar-
tirmak igin zorlayic1 gicint o kadar az kullanacak olmasiydi. Bu
sayede finansal kurumlann evrimi ve daha etkin sermaye piyasala-
nnin yaratilmasi1 mamkan hale gelmisti. Hikumdarlann keyfi dav-
raniglannin kontrol altina alinmasi ile hem devleti hem de gonal-
1G kuruluslan baglamakta basanl olan, kisisellikten uzak kuralla-
nn gelisimi kurumsal doénisuman temel unsurlarindan biriydi.
Devletin borcunun dolagima sokulabilecegi kurumsal streglerinin
gelistirilmesi, duzenli sermaye piyasalarimin bir pargas: oldu ve
devletin borcumun duazenli vergi kaynaklanyla 6denmeye baslan-
mas) sermaye piyasalannin evriminde 6nemli adimlardan biriydi
(Tracy, 1985; North ve Weingast, 1989).

Mibadele ve ticaretin bayumesini mumkan kilan, etkin mo-
dern pazarlann atasim olusturmak igin bu farkh yenilikler ve ku-
rumlar ilk olarak Hollanda’'da, 6zellikle de Amsterdam’da bir ara-
ya getirilmigti. Herkese aqik gog¢ politikas: isadamlannm ¢ekmis;
sermaye piyasalan ve bu ticaretin sigorta maliyetlerini dusuren fi-
nans kurumlannin iskonto yontemlerinin yani sira uzun mesafeli
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ticareti finanse etmek i¢in etkin yontemler gelistirilmisti. Riski
yaymak ve belirsizligi, istatistiki olarak tahmin edilebilir risklere
donustarmek igin gerekli tekniklerin gelistirilmesi, enformasyon
maliyetlerinin disuralmesini mimkan kilan buyak olgekli pazar-
lann olusturulmas) ve pazarhiga tabi devlet borglarinn gelismesi,
hep bu 6ykuanian bir pargasiyd: (Barbour, 1950).

\%

Bu istikrar ve degisim Oykasa insanlann ekonomik durumlarnna
iliskin bu bulmacayi tam kalbinden vurur. Daha 6nceki (ilkel miba-
dele hakkindaki) orneklerde, oyunculann azamilestirici faaliyetleri,
bilgi ve yetenek artigini tesvik etmiyor ya da baska bigimlerde daha
¢ok uretkenligi tesvik edecek sekilde kurumsal ¢ergeve degisiklikleri-
ne neden olmuyordu. (Bati Avrupa'ya iliskin) son ornekte evrim,
uretkenligi artiran organizasyonel ve kurumsal degismelerle gergek-
lesen 6zel kazanglann tesvik ettigi, tutarh bir tedrici degisim oykasu-
dur. Hikayeyi daha da inamlir kilmak igin, Bati Avrupa’daki degisim-
leri bilgi stoku ve bunun uygulamalannin evrimlesmesi ve etkilegimi-
nin, ekonomik ve siyasal yapiyla baglantuli kihnmas gereklidir. Bu-
nu yapmak ise siyasi birimlerin birbirileriyle nasil rekabet ettiginin,
kilisenin entelektuel otoritesinin nasil ¢ozilduaganin, evrimlesen as-
keri teknolojinin bilgi ve yeteneklerin gelisimi ve uygulamasiyla na-
sil etkilestiginin aynntih bir incelemesini gerekli kilar.

Islam, Cin veya diger bolgelere kiyasla Avrupa'nin basansini izah
etmek igin kullanilan geleneksel agiklama, siyasi birimler arasindaki
rekabettir. Bu rekabetin 6ykinin onemli bir bolimana-olusturdugu
kuskusuz, ama hikiyenin tamami olmadig da bir gergek. Avrupa'nin
bazi bolumleri aym sekilde gelismeyi basaramad.. Ispanya ve Portekiz
yazyillar boyunca durgunluk igindeydi; Avrupa'nin kalan bolgelerin-
de ise ekonomik buytme en iyi durumda esitsizdi. Kurumsal degisi-
min araglan Hollanda ve Ingiltere’ydi. Baslangigta birbiriyle ¢elisen
kosullar baglamina oturan ve daha 6nceki bolimlerde betimlenen iz-
lek bagimhhigy, Ingiltere ve Ispanya’nin farkh dykulerini yaratti.

169



Ekonomik Performans

14. Kurumsal Analizi Iktisat Tarihine Dahil Etmek:
Ihtimaller ve Muammalar

I

Kurumsal analizin, 6zel olarak iktisat tarihine ve genel olarak da
tarihin yazimina (okumasina da) agik ve net bir bi¢imde dahil edil-
mesi ne tar bir fark yaratir? Tarih yazmak, zaman iginde insanhgin
durumuna, bu durumun belli bir yonu Gzerine egilen, tutarh bir hi-
kaye insa etmektir. Insa edilen bu yap: sadece insan zihninde vardur.
Geg¢mis yeniden yaratilamaz; sadece gegmis hakkinda yeni hikayeler
insa edilir. Ancak, bir tarihin, iyi yazilms bir tarih olmasi i¢in hika-
yenin var olan kanitlar ve var olan kuramlarla kisitlanmis olmasi ve
tutarli, mantikh bir 6yka sunmas sarttir. Yukandaki soruya verilebi-
lecek kisa bir yanit da, kurumlan tarih yazimina dahil etmenin, bas-
ka tarla anlatamayacagimiz, digerlerinden ¢ok daha iyi bir 6yka an-
latma imkam tamdigidir. Kliometri oncesi iktisat tarihi ashnda ku-
rumlar etrafinda insa edilmis ve en yetenekli uygulamacilannin elin-
de de bize sureklilik ve kurumsal degisim, yani evrimsel degisim res-
mi sunmay1 basarmistir. Ama yazilanlar, belli bir kuram yerine degi-
sik kuram pargalan ve istatistik Gzerine inga edilmis oldugu i¢in ba-
tansel ve tutarh bir yapidan yoksundu; genellemeler yapmaya ve bi-
reysel oykilerin temelde ad hoc ozelliklerinin otesine ge¢meye uy-
gun degildi. Kliometrinin tarihe katkisi, sistematik olarak bir kura-
min -neoklasik iktisat teorisi- tarihe uygulanmasi ve bu kuramin in-
celikli, sayisal tekniklerinin tarihsel modellerin 6zelliklerinin belir-
lenmesi ve test edilmesi igin uygulanmasiydi.

Ancak, neoklasik iktisat kuraminin elestirel olmaktan uzak bir an-
layisla kabul edilmesinin bedelini agir 6dedik. Her ne kadar fiyat te-
orisinin iktisat tarihine sistematik bir bigimde uygulanmas1 6nemli
bir katkiyr sagladiysa da, neoklasik teorinin ilgilendigi konu ashnda
zamann bir aninda kaynaklann dagiimidir; bu da, zaman iginde de-
gisimi anlamak ve anlatmakla ugrasan tarihgiler igin ¢ok kisitlayici-
dir. Daha da onemlisi, dagihimin surtasmesiz bir dinyada gergekles-
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tigi varsayilir; bu da, kurumlann var olup olmamasinin fark yaratma-
digr anlamina gelir. Bu durum, iktisat tarihinde 6nemli olan iki ko-
sulu da ortaya ¢ikanr; bunlardan biri zaman i¢inde farkh buyame,
duraklama ve ¢okus bigimleri gosteren toplumlann farkh modelleri-
ni agiklamak, digeri ise sartigmelerin insani etkilesimin sonucu ola-
rak nasil bu kadar farkh sonuglara nasil yol agtugin izah etmektir.

Iktisat tarihgileri neoklasik kurami tarihe uygulayarak, tercihler ve
kisitlar konusu Gzerinde odaklanmay: basarabilmislerdi; bu da iyi
sonuglar yaratmistr. Yani, insanlann tercih kamelerini sinirlayan ve
betimleyen kisitlara bakabiliyoruz. Fakat kisitlar insan orgatlenmele-
rinden kaynaklanan sinirlamalann degil, teknolojinin ve gelirin bir
yan sonucudur. Hatta teknoloji bile, en azindan neoklasik ¢er¢eve-
de, her zaman digsal bir unsur idi ve dolayisiyla hi¢bir zaman teori-
ye tam olarak oturmamisti. Teknoloji tarihi ve teknolojinin ekono-
mik performansla iliskisi tzerinde ¢ok sayida onemli ¢alisma yapil-
masina karsin, teknoloji ger¢ek anlamiyla formel neoklasik kuramin
disinda kalmistir. Burada tek istisna, teknolojik degisimi kurumsal
degisim ile bitunlestirmeye ¢ahsan Karl Marxin ¢ahsmalandir.
Marx"in uretken gugler (genellikle Marx'in bu deyimle kastettigi tek-
nolojinin durumudur) ve uretim iligkileri (Marx bununla beseri 6r-
gutlenme bigimlerini ve 6zellikle de mulkiyet haklanim kastediyordu)
arasindaki baglantiyr ele alan ilk eserleri, teknolojinin sinirlan ve ki-
sitlan ile, beseri kuruluslann sinir ve kisitlanni butinlestirmeye ¢ali-
san ve alaninda qigir agan ¢ahigmalard.'

Yol Gzerinde ortaya ¢ikan seytani gugler, Marksist yazarlara
bol sayida kota kahraman saglamaya devam etse de, Marx'in hi-
kayesinin ttopyaci, mutlu bir sonu vardi. Oysa bu ¢alismada an-
latilan kurumsal analiz, mutlu sona ulasilacagina dair higbir ga-
ranti vermiyor.

' Jon Elster’'in Making Sense of Marx (Marx'1 Anlamak) eseri uzerine diizenlenen sem-
pozyumda North'un “Is It Worth Making Sense of Marx?" (“Marx'1 Anlamaya Cahs-
maya Deger mi?”, 1986) makalesine ve N. Rosenberg'in “Karl Marx and the Econo-
mic Role of Science” (“Karl Marx ve Bilimin Ekonomideki Rola”, 1974) bashkh
makalesine bakiniz.
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Kliometri oncesi iktisat tarihgileri, teknolojiyi basrollerden birine
yerlestiriyorlardi. Gergekten de, insanlik tarihinde buyuk bir donam
noktasi olarak Endustri Devrimi’'nin hikayesi, 18. yazyilda olusan, ke-
sintili teknolojik degisim oykisu etrafina inga edilmisti. Bu da tekno-
lojiyi insanhgn iyiligine ¢ahsan bir konuma getiriyor ve Gtopyay: tret-
kenlik kapasitesi artislanm anlatan basit bir Oykiye donustirgyordu.

Marksist teori, 6ngordigu sonuglara ulagmak i¢in insanlann dav-
ramginda kokten bir degisim ongordiga i¢in sorunludur; kald: ki,
yetmis yilhik sosyalist toplum deneyiminden sonra bu tar bir degisi-
me iliskin kanit sahibi olmaktan hala uzagiz. Geleneksel tarihginin
Enduastri Devrimi ve dtopyanin anahtan olarak teknolojik degisim
uzerinde yogunlasmasi da ayn sekilde sorunludur. Bunun nedeni,
danyanin bayuk bir bolimunun, teknolojinin potansiyel faydalann-
dan yararlanmakta basansiz olmasidir. Ashna bakarsaniz, modern
teknoloji insanlar arasindaki ¢atisma ve ¢ekismelerden kaynaklanan
bazi sorunlan daha vahim hale bile sokmustur. Teknolojinin en azin-
dan ¢atismalan daha olumcal hale getirdigi kesindir.

Farkli ve kanimca daha iyi bir 6yka var oysa. Bu 6ykd, insanlann
sadece teknolojinin avantajlanndan degil, uygarh@ olusturan insan
¢abalannin butan yonlerinden de yararlanmasin saglayacak sekilde
isbirligi sorunlann ¢6zmek i¢in sonsuz mucadelelerini anlatyor.

II

Teknoloji tzerindeki vurguy, iktisat tarihinin yazimina alkiglanma-
s1 gereken bir katki saglamistir. Simon Kuznets, Robert Solow, Ed-

7 Ancak bu kitaptaki kurumsal ¢er¢evede ideolojinin ¢ok biyuk bir rolé oldugunu da
unutmayin; ideoloji insanlarin davraniglanni degistirir. Ama Sosyalist ve Utopyaci
toplumlarda ideolojiye iligkin en ¢arpici kanit sudur; ideolojik bedavacilik sorununun
astesinden gelmek, devrimci kadrolar yaratmak ve degisik big¢imlerde insanlan fark-
I davranmaya sevk etmek konusunda baglangigta ¢ok gugla bir etki yaratsa da, kisa
bir sure once Dogu Avrupa'da gorilen olaylann da tanikhk ettigi gibi bireylerin re-
fahini azamilegtirmesinin davranigsal kaynaklanyla ¢elistiginde zaman iginde etkisini
kaybetmeye baglamaktadir.
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ward Dennison, Moses Abramovitz ve John Kendrick'in Ikinci Dan-
ya Savasi sonrasina iliskin bir dizi ¢alismasi, uretkenlik degisimini
izleme baglaminda ekonomik biytmenin kaynaklannin arastinima-
sina yol agmistir. Kirk senedir suren ¢alismalar tretkenlik degisimle-
rinin kaynagna iliskin batin gizemleri aydinlatmasa da, ekonomik
buyumenin altinda yatan guglere iligskin anlayisimzi artirmislardr,
ekonomik buyimenin altinda yatan gugleri arastirmak igin gidilecek
yolun, uretkenlik artisi Gzerinde yogunlasmak oldugu da agiktir.
Teknoloji ger¢eklestirilebilir ekonomik bayimenin st sinirini belir-
ler. Konuyu, bu kitabin baglaminda anlatmak istersek, islem mali-
yetlerinin sifir oldugu bir dinyada, bilgi stoku ve uygulamalanindaki
(hem fiziki sermaye, hem de beseri sermaye) artislar, toplumlar ha-
linde yasayan insanlarin potansiyel refahinin anahtanni olusturur.
Analizin disinda kalan konu ise, bu potansiyelin neden gergeklesti-
rilemedigi, teknoloji buyuk ol¢ude herkese a¢ik oldugu halde zengin
ve yoksul ilkeler arasinda neden bu kadar buaytk bir u¢urum oldu-
gudur. Gergek dinyadaki uguruma paralel bir bagka ugurum da, ik-
tisat¢ilanin teorileri ve modelleri arasindaki ugurumdur.

Neoklasik teori dogrudan buayume ile ilgilenmez. Yine de, teori-
nin temel 6nermeleri agisindan, bayame oranlan farkhliklar gosterse
de, buyame sorunun gergek bir sorun olmadigim varsaymak makul
bir davrams olacaktir. Hem fiziksel hem de begeri sermaye stoku gir-
diyi belirledigi i¢in, neoklasik dinyada sermaye stokunu, en yuksek
getiriye sahip olan marjine yatinm yaparak artirabiliriz; sabit hi¢bir
Oge yoktur. Yeni teknolojilere yatinm yaparak kaynak kithgini agabi-
liriz; potanisyel olarak sabit 6geyi asacak yeni bilgilere yatirim yapa-
rak herhangi bir kithk agilabilir. Ama yukanda da belirtildigi gibi bu
neoklasik formul akla birgok ilging soru getirmektedir. Konuyu si-
yah-beyaz gibi net terimlerle ifade edersek, artan getiri (Romer,
1986), tiziksel ve beseri sermaye birikimi (Lucas, 1988} kavramlarn et-
rafina insa edilen yakin tarihli neoklasik buyime modelleri, bu mo-
delleri harekete gegiren zimni tegvik unsurlarnina bagimhdirlar. Ba-
umol’un arastirmasi (1986) sadece merkezi planlamaya dayanan eko-
nomiler ya da ¢ok daha farkl tegvik unsurlarina sahip olan daha az
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gelismis Glke ekonomiler disinda, kabaca benzer tegvik unsurlarnina
sahip on alti gelismis tlke arasinda da farklihiklar oldugunu saptayin-
ca, agik¢a olmasa da en azindan zimnen bu sonuca vanr. Kurumlar-
dan tureyen tesvik unsurlanina deginmeden, bu kadar gerekli bir oge-
yi dikkate almadan, ekonomilerin farkh tarihsel deneyimini ya da
merkezi planlamaya dayanan ekonomileri, daha az gelismis alke
ekonomileri ya da gelismis ulkelerin farkl performanslanm agikla-
mak bana beyhude bir ¢aba gibi geliyor.

Yelpazenin 6te ucunda ise 6nemli 6l¢ide kurumsal baglantlara
dayanan Marksist modeller veya Marksist modellerden ilham alan
analitik gergeveler yer alir. Bunlar ister emperyalizm, ister bagimhlik,
ister merkez/periferi teorileri olsun, batan bu kuramlann ortak ku-
rumsal yapis), somaraye ya da esitsiz buytume bigimleri ve gelir da-
gihm ile sonuglanir. Bu modeller kurumlan, tegvikleri, tercihleri ve
sonuglan ne kadar ikna edici bir bigimde birbirlerine baglamay: ba-
sanyorlarsa, bu ¢alismanin teziyle o kadar tutarhdirlar. lktisat tarihi-
nin buyuk bir bolumu, kendi refahlanini azamilestirmeye ¢ahsan,
esitsiz pazarhik gacune sahip insanlann 6ykisu oldugu i¢in, azami-
lestirme sik sik baskalan pahasina saglaniyor olmasayd sasirtica
olurdu. Ger¢ekten de bu ¢alismanin ana temasi, sorunlara isbirlik¢i
¢ozamler getirme sorunudur. Kaynaklara, sermayeye ve bilgiye esit-
siz erigsimi yansitan mubadele bigimleri ¢ok daha sik gorialmas ve do-
layisiyla oyuncular igin ¢ok esitsiz sonuglar dogurmustur. Ancak, so-
murd modellerinin ikna edici olmasi igin, kurumsal ¢er¢evenin teori-
nin zimnen 6ngorduga gibi sistematik olarak esitsiz sonuglar dogur-
dugunu gostermesi gerekir.

Hem neoklasik, hem de somura modellerini harekete gegiren gug,
refahin1 azamilestirmeye ¢aligan oyunculardir; dolayisiyla bu model-
leri bigimlendiren unsur kurumsal tesvik yapisidir. Modeller arasin-
daki fark, neoklasik modeldeki zimni kurumsal yapinin, artan getiri
ya da sermaye birikiminin harekete gegirdigi etkin rekabetgi piyasalar
ve ekonomiye yol agmasi ve bu ekonominin buyiyor olmasidir. Ikin-
ci modelde ise, emperyalist ve merkezi ekonomi, bagimh ya da peri-
feri ekonomilerinin somurasune dayanan kurumsal ¢er¢evenin sonu-
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cunda buyur. Hem tarihi hem de ganamuzdeki ekonomiler bayayen,
duragan ya da ¢oken ekonomilerin orneklerini igerdigi i¢in, hangi ku-
rumsal ozelliklerin performans bi¢imlendirdigini belirlemek ¢ok ya-
rarh olacaktir. Etkin piyasalan yaratan nedir? Yoksul tlkeler, buyu-
meyi engelleyen kurumsal yapinin kurbanlanysa, bu kurumsal yap:
disandan m gelir yoksa toplumsal yapinin iginde i¢sel olarak mi be-
lirlenir ya da her ikisinin bir tar bilesiminden mi olusur? Kurumlann
sistemnatik olarak incelenmesi, bu sorulann cevabini verecektir. Ozel-
likle bu tar ekonomilerde islem ve donisum maliyetlerine iliskin am-
pirik veriler toplamali daha sonra bu maliyetlerin kurumsal kokenle-
rinin izini sirmeliyiz. Sekizinci Bolumde, ABD emlak piyasasindaki
islem maliyetlerini ve bunun altinda yatan kurumlan kisaca incele-
mistim. Bu bolumde aynca Ugtnca Dinya ekonomilerinin islem ve
doniusum maliyetlerine kisaca atifta da bulunmustum; ama telefon ya
da yedek parg¢a almak i¢in gerekli zamanin uzunlugu gibi 6zel 6rnek-
ler, sadece konuyu anlatmak aqisindan yararhdir. Hala yapilmas: ge-
reken is ise, ekonomileri Gretken olmayan bir hale donastaren mali-
yetleri ve buna temel olusturan kurumlan belirlemeye yarayacak sis-
temli bir ampirik ¢alisma yuardtmektir. Bu takdirde, bu kurumlann
kaynaklanni kesin olarak belirleyecek konumda olabiliriz.

III

Kitabin bu kisminda, bu ve daha 6nceki bolumlerde sordugum so-
rulann yanitlandigini gostermek istiyorum. Sorulann cevabi agik¢a
soylenmemis olsa da, analitik ¢er¢evenin bu sorulann bir bolamand
yanitladigina ve hala ¢6zimlenmemis bazi sorulan yanitlama olasih-
g1 olduguna da inamyorum. Simdi nerede durdugumuza bir bakalim.

Tesvik unsurlan ekonomik performansa temel olusturan belirleyi-
cilerdir. Kullandigim kuramlarda zimni olarak mevcutturlar; bu mo-
dellerde tesvik unsurlarinin belli bir bigimi ve etkisi oldugu varsayl-
mustir. Tesvik unsurlanni 6ne ¢ikarmak, dikkatimizi gereken yere,
ekonomilerin performansina ¢evirmemizi saglayacaktr. Daha once-
ki bolimlerde 6ne sirilen temel tez, tesvik unsurlannin zaman igin-
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de buyuk farkhhklar gosterdigi, gostermeye hala da devam ettigidir.
Kurumsal analizi ekonomiye ve iktisat tarihine dahil etmek, vurgu-
nun yerini degistirmek anlamina gelir; ancak gelistirilen kuramsal
araglan terk etmek anlamina gelmez. Vurgunun yonana degistirmek
rasyonellik kavramini ve bu kavramin sonug¢lanni degistirmek, fikir-
leri ve ideolojileri analizimize dahil etmek, siyasi ve ekonomik pazar-
lann isleyisi i¢in islem maliyetlerini agik¢a incelemek ve ekonomile-
rin tarihsel evrimi igin izlek bagimhhginin sonuglanm anlamak de-
mektir. Aynm1 zamanda neoklasik fiyat teorisinin temelindeki araglar
ve bir kliometrisyen kusaginin getirdigi incelikli, kantitatif teknikler
de, alet kutumnuzun igindeki araglar arasinda kalacaktir. Bu tar bir
yaklasim, iktisat tarihi yazimini ve tarih hakkindaki algimizi nasil de-
gistirir? ABD iktisat tarihinden bir 6rnekle agiklayayim.

Kurumsal analiz, somirge ekonomisi ve bu donemin ozelligi
olan goreli etkin piyasalann olusumu i¢in Ingilizlerden miras kalan
kurumlar ve fikirlerin oynadig kritik 6nemi kuramsal ¢ergeveye ka-
tar. Bu mirasin sonucu olarak ortaya ¢ikan firsatlardan -plantasyon-
lar, taccarlar, denizcilik sirketleri, aile giftlikleri- yararlanmak igin
ortaya ¢ikan kuruluslar gelisen bir somirge ekonomisi yarattilar.
Miras sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda entelektiel ve siyasiy-
di; kasaba toplantilan ve kendi kendini yonetme anlayisi, somurge
meclisleri, Hobbes'tan Locke’a kadar entelektiel gelenekler, 1763-
1789 arasindaki olaylar, yeni bagimsizhgina kavusan tlkenin ku-
rumsal yapisini dreten konulara iliskin 6znel algilarla sekillenen si-
yasi ve ekonomik kuruluslann 6ykisu ile batanlestirilmesi gereken
unsurlardi. Her ne kadar her zaman siyasi ve entelektiel akimlann
onemini anlamis olsa da, kurumsal ¢er¢eve, analizi ad hoc tanim-
lardan ¢ok daha butunlikla bir 6ykiye ve iradeye donuastarilebilir;
bunun sonucunda da ABD tarihinde kritik 6nem tasiyan bu done-
mi ¢ok daha derinden anlamamzi saglayabilir.

19. yazyil ABD ekonomisi, ekonomik bayime igin uygun bir or-
tam sunuyordu. Ortam uygun hale getirenin ne oldugu, Anayasanin
yarattigr sonuglan, yasanin evrimini, hem ulkede doganlan hem de
gogmenleri ve tesvik unsurlanna etkide bulunan toplumun baska un-
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surlanim inceleyen bilim adamlannin ilgisini ¢ekmistir. Gergekten
de, kuruluslann uretken faaliyetlerini, yetenek ve bilgilerini gelistir-
melerini 6dullendiren bir ekonomik ve siyasi ortam yaratan, kurum-
sal matrisin uyumcu etkin ¢zellikleriydi. Kurumsal matrisin iginde
hem formel kurallar hem de tavirlar ve degerler sistemini barindiran
enformel kisitlar vardi. Bu matriste tam olarak neyin gerekli oldugu,
uretkenlik artisin1 ve esnek tepkileri tesvik etmek i¢in nelerin kasith
olarak olusturuldugu ve hangi unsurlann diger hedeflerin kazai yan
dranleri oldugu konusu, ekonomik biyamenin ¢ok daha iyi anlasil-
masinda onemli gindem maddelerinden birini olusturur.

Bayumenin igerdigi maliyetler tzerinde de olduk¢a uzun bir sire
harcadik. Bu maliyetlerin bir kismi uyum etkinligi i¢in odenen fiyat-
t1. Sistem kaybedenleri ortadan kaldinyordu ve ortada kaybeden ¢ok
kisi vardi.. Sinirda ¢iftgilik yaparken iflas edenler, denizcilikteki kar-
silastirmal rekabet avantaj kaybedildiginde batan denizcilik sirket-
leri, 1850'li yillarda gogmenlerin rekabeti sonucunda dasen ucretler
ve igsizlikle karsi karsiya kalan isgiler hep kaybedenlerdi. Maliyetle-
rin bir bolumu ise, bireyleri ve gruplan daha fazla pazarhk gicine
sahip olanlarin pahasina somuren kurumlardan kaynaklamyordu.
Kizilderililer, koleler ve hi¢ de seyrek olmayan bir biginide gogmen-
ler, isgiler ve koyluler somurilen gruplar arasindaydi. Kisaca, hem
bayumenin kaynaklan, hem de buyumenin yol agtig1 maliyetler, ku-
rumsal ¢er¢eveden tireyen ortak bir kokene sahipti.

Siyasi ¢erceve kaybedenlere, mikemmellikten uzak olmakla bera-
ber, sanssizhiklannin kaynag olarak algiladiklan sorunlann ¢6zam-
lerini de sunuyordu. Sorunun kaynag olarak algilananlar, suregelen
entelektiel akimlar ve oyunculann ideolojilerinin filtresinden gegen
ve ilk etapta dogrudan gozlemlenen sikintilardan olusuyordu. Ciftgi-
ler stk sik demiryolu ya da hububat silosunda uygulanan fiyat aynm-
aligin gozluyorlardi, ama Popalist Parti platformu, altin standardi-
nin algilanan yukd, yaygn tekelcilik ve bankerlerin yaratug tehlike-
ler gibi her seyi kapsayan bir ideolojik gorasa yansitiyordu. Bu en-
telektuel akimlan anlamadan donemin protesto akimlanni ve 6nerdi-
gi politikalan anlayamayz.
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Bunlan anlamadan, bu akimlar sonucunda ekonomide ve siyasi
bunyede yasanan degisimin yonuna de anlayamayiz. 19. yazyil son-
laninda, ¢ift¢ilerin memnuniyetsizliklerinin ger¢ek kaynaklan ne
olursa olsun, 6nemli olan giftgilerin gorusleriydi, ki bu gorisler siya-
si ve ekonomik kurumsal ¢er¢evenin degismesine yol agti.

Ama 6nemliolan sadece ¢iftgilerin gorusleri degildi. Diger kurulus-
lann evrimlesen 6znel modelleri de, kurumsal matrisin sonucu olarak
sonuglan etkileyebiliyordu. Yuksek Mahkeme'nin Munn Illinois eyale-
tine karst davasinin ya da yasal gergeveyi kademeli olarak degistiren
mahkeme kararlannin sonuglanni anlamis olup olmadig) ise, var olan
yasalann sonuglarna iliskin enformasyon geri besleme sisteminin ne
kadar dogru olduguna ve dolayisiyla onlara dogru modeller saglayip
saglamadigina baghdir. Dogru ya da yanhs, mahkemelerin dayandig)
modeller yasal ¢er¢eveyi kademeli olarak degistiriyordu.

Kurumsal ¢er¢evenin ABD iktisat tarihine butinsel katkisi, iktisat
tarihini dogru bir tarihi 6ykaye ¢evirmek olacaktir; ki bu 6yka, kliomet-
ri ile kaybolmustur. Bu tarihin buyuk bir boluma, ge¢misten gelen ki-
sitlanin guncel tercihler tzerine getirdigi sinirlamalann dogas: yazan-
den izlek bagimhdir. Gegmisten gelen kisitlar gincel tercih kimesini
anlasilabilir kilarlar. Ama guncel tercihlerin buyuk bir kismi, kurumsal
matrisin artan getiri ozelliginin bir sonucu olarak izlek bagimhhginin
¢ok daha temel bir rola yansitir. Siyasi ve ekonomik kuruluslann, ku-
rumsal matrisi ag digsalhklan ile diger artan getiri kaynaklanyla oyna-
digy takviye edici rol, ABD iktisat tarihine belirleyici damgasin vur-
mustur. Ancak, kuruluslar ayn zamanda tedrici degisimi de tesvik edi-
yorlard); temeldeki istikrar ve tedrici degisimin bu 6zel bilesimi bize bu
tarih hakkinda daha derinlemesine ve tatmin edici bilgi verebilir.

AV

Bu ¢ahgmaya iktisat tarihinde merkezi rol oynayan bir konu
hakkinda spekilasyon yaparak son vermek istiyorum. Kurumlar
ekonomilerin performansin etkilerler, ama etkin kurumlan yaratan
nedir? Danyanin herhangi bir yerinde goreli aretken kurumlarm
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\/arllgl ve bu kurumlann sonugta ortaya ¢ikan performans ozellik-
leri hakkinda dusuk maliyetli bilginin kota performans gosteren
ekonomileri degistirmek igin bir tesvik unsuru oldugu asikardir.
1989 yilinda Dogu Avrupa toplumunda yasanan ¢arpic1 degisiklik-
lerde durum bu gibi gozikmektedir.

Ama bu tur degisimlere yol agan gugler hakkinda genelleme ya-
pabilir miyiz? Herhangi bir kurumsal matrisin artan getiri 6zellikleri
tersine ¢evrilebilir mi? Daha once anlatilan analizin, ekonominin ku-
rumsal matrislerine iliskin, birbiriyle baglantih iki 6zellik hakkinda
¢ok sayida ipucu ve bilgi sagladigina inaniyorum: Bunlar, enformel
kisitlar ve siyasi suregte i¢sel olarak yer alan islem maliyetleridir.

Enformel kisitlar, degerlerin kulturel olarak aktanlmasindan, 6zel
mubadele sorunlarim ¢6zmek i¢in formel kurallanin uygulanmasina ve
bu kurallann kapsaminin genisletilmesinden, bariz koordinasyon so-
runlanna getirilen ¢o6zumlerden kaynaklanirlar. Hep birlikte kurumsal
yap: tzerinde yaygin bir etki yaratirlar gibi gozikmektedirler. Cok ¢a-
hsmak, darastlik ve tutarhhk gibi etkin gelenekler islem maliyetlerini
dasarur ve karmasik, dretken mibadeleyi mumkuan hale getirirler. Bu
tur gelenekler, bu tavirlann altinda yatan ideolojiler tarafindan destek-
lenir ve takviye edilirler. Bu tavirlar ve ideolojiler nereden gelir ve na-
sil degisirler? Oyunculann 6znel algilannin kaynag sadece kaltar de-
gildir; bu algilar aym zamanda var olan (ve kaltarel olarak belirlenen)
zihinsel yapilardan suzilerek gelen deneyimlerle de surekli olarak de-
gismektedirler. Dolayisiyla goreli fiyatlardaki kokten degisiklikler, ka-
demeli olarak normlan ve ideolojileri degistirirler; enformasyon mali-
yetleri ne kadar dusukse, degisikler o kadar hizhdur.

Onikinci Bolumun ana konusu, en mukemmel siyasi piyasalarda
bile islem maliyetlerinin goreli olarak olduk¢a yiksek olduguydu. So-
nug olarak siyasi aktor, tercih yaparken sik¢a oldukga buytk 6zgarlak-
lere sahiptir. Kongre yelerinin temsil ettikleri gruplardan ne kadar ba-
gimsiz olduklanna iliskin asil/vekil tartismalannin sonucu ne olursa
olsun (Kalt ve Zupan, 1984) temsil edilenin kisitlan tarih boyunca,
Ugunci Dinya'da ya da Dogu Avrupa siyasetinde siyasi oyunculan
¢ok daha az kisitlamistir. Belli kosullar altinda, siyasetgi kurulus mali-
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yetlerine katlanacak ve/veya baglayici taahhatlerin yaptinnml hale ge-
lecegi bir yasal ¢ergeve sunacaktir. Bu durum daha radikal ekonomik
degisimi kurumsallastiracak kuruluslarin olusturulmasini tesvik edebi-
lir. Burada anahtar olgu, siyaset¢inin gozinde, temsil ettigi bazi ke-
simleri -degisimi kabullenmeye istekli olanlan- digerlerinden daha
onemli hale getiren tesvik unsurlandir. Sonugta siyasi aktor daha radi-
kal degisiklikleri baslatabilecek bir konumda olacaktir®

Bu iki ozelligi, 17. yuzyilda Ingiltere’deki siyasi degisim tartigmasi-
na donerek birbirine baglayabiliriz. Barry Weingast'in yakin donemli
¢alismasinda (North ve Weingast, 1989), Muhtesem Devrimin sonucu
olarak Ingiliz siyasi bunyesinde yasanan kokten degisimlerin, Ingiliz
ekonomisinin gelismesinde katkida bulunan ve hayati 6nem tasiyan
unsurlardan biri oldugunu sdylemistik. Olay orgusa ise soyledir. 17.
yuzyiin basinda Stuartlann tekrarlanan mali krizleri onlan zorunlu
borglar almaya, tekelleri satmaya, zenginlerin servetine el koymak da
dahil olmak tzere bir dizi uygulamaya zorlams ve batan bunlar mal-
kiyet haklarin1 daha guavensiz kilmistir. Hem Parlamento, hem de orfi
hukuk, kraliyet ile suregelen bir mucadeleye girismistir. Bu muacadele
ise nihayetinde i¢ savasa yol a¢mis; i¢ savas: alternatif siyasi kurum-
larla bir dizi basansiz deney izlemistir. Monarsi 1660 yilinda tekrar te-
sis edilmis, ancak sonu¢ olarak Stuartlarin mali ayncahklan dzerine
yasanan siyasi mucadele tekrarlanmis ve en sonunda da kral tahttan
indirilmistir. Devrimciler, hukimdann keyfi ve el koyma gacini de-
netleme sorununu, parlamentonun Ustinldga, mali konulann merkezi
(parlamento ile) kontrold, kraliyetin ayncahkh gicina kisitlayarak,
yarginin bagimsizlig: {en azindan hikimdardan) ile ¢6zmeye ¢alisms,
orfi hukuk mahkemelerinin ustinlugina kabul ederek ¢ozmuslerdir.
Bu gelismenin en 6nemli sonuglanndan biri de, milkiyet haklarinin
guvenliginin artmasi olmustur.

* Robert Bates'in Mau Mau ayaklanmas) ve bagimsizliktan bu yana Kenya'nin siya-
sal ekonomisi Uzerine yapug@ yakin tarihli ¢aligma (1989) bu argiman hakkinda il-
ging ampirik bilgiler sunmaktadir; bana makalesinin bu yonini animsattigs i¢in ken-
disine mitegekkirim.

“Bu tirr bir betimleme Whig bakis agisindan yazilmis bir tarih gibi gozikebilir; ama
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Bu gelismelerin en ¢arpic1 sonuglarindan biri de, sermaye piyasa-
sinin hizh gelisimi olmustur. Muhtesem Devrimin ardindan, haku-
met mali olarak butin borglarini ddeyebilir hale gelmekle kalmamus,
aynizamanda daha once goralmemis dizeyde fona erisim de kazan-
mstir. Sadece dokuz yilda (1688-1697 yillar1 arasinda) hikdmet
borglan olaganista duzeyde artmistir. Borg verenlerin fon saglamak-
taki istekliliklerindeki artis, hikimetin anlasmalara uyacagina dair
asikar bir algilamay: yansitmaktadir.

1694 y1linda kamusal borglara aracihk etmek Gzere Bank of Eng-
land"in kurulmas), bankay: 6zel iglemler yapmaya da itmistir. Bu
donemde ¢ok sayida 6zel banka da faaliyete ge¢mistir. 18. yuzyil
baslarinda genis bir yelpazeye yayilan ¢esitlilik ve bollukta hisse
senedi ve menkul deger ortaya ¢ikmustir; bu donemde 6zel kredile-
re uygulanan faiz oranlan kabaca kamu kredilerine uygulanan faiz
oranlarinda esittir,

Mulkiyet haklannin gavenligi, kamusal ve 6zel sermaye piyasasi-
nin gelismesi sadece Ingiltere’nin bunu izleyen donemdeki hizh eko-
nomik bdyumesi agisindan degil, ama siyasi egemenligi ve nihaye-
tinde dinyaya hakim olmasinda da etkili olan unsurlardi. Ingiltere fi-
nansal reform olmadan Fransa'y: yenilgiye ugratmay: basaramazd
(Dickson, 1967); 1688-1697 doneminde buyayen borglarla saglanan
fonlar, o tarihte Ingiltere’nin Fransa ile suregelen savaginda basan
saglamas: i¢in gerekliydi; ayni sey Ingiltere’nin Fransa ile bir sonra-
ki savas1 (1703-1714) igin de dogruydu; ki Ingiltere bu savastan din-
yanin en buyuk giglerinden biri olarak ¢ikmisti.

Ingiltere’nin yukselisini siyasi micadeleye ve parlamentonun ni-
hayetinde kazandig) zafere baglayabilir miyiz? Suphesiz bunlar Ingil-
tere’'nin basansi i¢in gerekli kosullar ve basarinin muhtemel kaynak-
larindan biriydi. Cok fazla sey iddia etmenin de cezbedici bir yan
var. Stuartlar kazanmis olsayd Ingiltere de gergekten Kita Avrupasi
ulkelerinin yolundan mi giderdi? Ingiltere’nin milkiyet haklan ile 6r-

betimlemenin amac1 Whiglerin konulan nasil algiladigini yansitmaktir. Devrimcile-
rin amaglannin Kraliyet'ten daha saf ve iyi niyetli olduguna ve hatta toplumsal evri-
me iligkin bir vizyonlan olduguna dair hi¢ bir kanit yoktur.
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fi hukukun temel gicine daha fazla agirhik veren tam tersi ve inani-
lir bir hikaye anlatabilir; ki bu 6ykide miulkiyet haklan ile orfi hu-
kuk, eninde sonunda kraliyetin davramslanm kisitlayacaktir. Oni-
kinci Bolimdeki izlek bagimhlig tarigmasimi animsayin; burada In-
gilizlerin toplumsal tavir ve normlan, Kita Avrupasi’'ndakilerden ¢ar-
pra bir bigimde farkh gibi gozakmektedir. 17. ytzyihn olaylan igin
sahneyi hazirlamakta enformel kisitlar ne tar bir rol oynamistir? Si-
yasi aktorlerin 6znel algilan, ne kadar aktorlerin devrimle sonugla-
nan tercihler yapmalanna yol agan enformel kisitlar ve buna eslik
eden ideolojinin fonksiyonu idi? Bu sorulara net ve kesin cevaplar
veremiyoruz. Ama enformel kisitlann, formel kurallardaki degisiklik-
lere uygun bir ortam sagladigin iddia etmek makul gozukayor. Bu
tarusmayi destekleyen en iyi kanit, ortaya ¢ikan siyasi ekonomik sis-
temin istikran gibi gozikayor. Formel kisitlarda, formel kisitlan var
olan enformel kisitlar ile tutarsiz hale getiren bir degisiklik oldugu
zaman, formel ve enformel kisitlar arasinda uzun donemde siyasi is-
tikrarsizhga yol agacak bir gerilim olusur.

Etkin kurumlar, etkin mulkiyet haklanni yaratmak ve yaptinml ola-
rak uygulamak igin, igsel olarak tesvik unsurlanna sahip olan siyasi
bunyeler tarafindan olusturur. Ama boyle bir siyasi banyeyi diger ko-
sullarla kisitlanmayan ve servetini azamilestirmeye ¢alisan aktorler yo-
luyla modellemek zor, belki de imkansizdir. Kamusal tercih literataran-
de gelistirilen siyasi bunye ekonomik modellerinin devleti mafya gibi
bir olusum ya da kendi terminolojileriyle Leviathan olarak gostermele-
i hi¢ de tesadufi degildir. Bu modelde devlet refahi ve geliri yeniden
dagitan bir makineden ibarettir. Bu tar 6zelliklere sahip devletleri goz-
lemek icin uzaga bakmamiz gerekmiyor. Ama bu ¢ahsmanin da goster-
meye ¢alisug gibi, geleneksel kamusal tercih literatarg hikayenin tg-
mund anlatmyor. Bu sorulan cevaplamak igin kulttrel yapidan tareti-
len davranis normlan ve bunlann formel kurallarla nasil etkilestigi hak-
kinda daha fazla bilgi sahibi olmahyiz. Kurumlan ciddi bir sekilde in-
celemeye daha yeni bashyoruz. Bu yol ¢ok sey vaat ediyor. Bitan so-
rulanmiza hi¢bir zaman kesin cevaplar bulamayabiliriz, ama su anda
yaptigimizdan ¢ok daha iyisini yapabiliriz.
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