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Yazar Hakkinda: Richard Peet, Worcester, Massachu-
setts, ABD'de Clark Universitesi'nde Cografya Profesériidir.
(Ekonomi) Lisans derecesini London School of Economics’ten,
Master derecesini British Columbia Universitesi’nden, Dok-
tora derecesini ise California Universitesinden almstr.
1970 yilindan 1985’e kadar radikal bir cografya dergisi olan
Antipodeun editorliigiini, 1992-1998 yillart arasinda Eco-
nomic Geographynin yardimci editorliigiinii yapri. Yayinladig
kitaplar: Radical Geography (Maaroufa Press, 1977), Global
Capitalism: Therories of Sociaetal Development (Routled-
ge,1991), Modern Geographical Thought (Blackwell, 1998),
Theories of Development (with Elaine Hartwick, Guilford
Press,1999), Liberation Ecolegies (with Michel Watts, Rout-
ledge, 1996 and 2004) and Unholy Trinity: The IME World
Bank and WTO (Zed Books, 2003). Kutsal Olmayan Teslis,
La Maldita Trinidad adiyla 6nce Ispanyolca'ya daha sonra da
Arapga ve Korece'ye gevrildi.



Bu Kitap Hakkinda: Bu ¢aligmada giincel kiiresel eko-
nomi politikalarin, hangi kurumlar tarafindan, hangi ideolo-
jik bagliliklarla olusturuldugu ve ne sekilde uygulandig in-
celenmektedir. Yazar, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar
2.5 milyardan fazla insanin ge¢iminin denetlenmesiyle ilgili
olarak oynadig1 temel rolleri agiklamakta ve neoliberal eko-
nomi politikasinin Kuzeyde segimle degil atama yoluyla go-
revlendirilen ve hesap vermek zorunda olmayan birkag bin
uzman tarafindan uygulandigini ve bu uzmanlarin yoksullara
katlanilabilir yagam sartlar1 saglamakta bagar1 gsteremedikle-
rini ortaya koymaktadir.

Kitapta, hegemonyaci iktidar merkezlerinde yogunlagmus
cok giiclii kurumlar araciligiyla uygulanan yeni bir iktidarin
cografyasi teorisi elestirilmektedir. Bu teorinin yapilari, mer-
kezleri -ve mekanizmalari agiklanmakta, diisiinsel temelleri
elestirilmekte, demokratik olmayan yargilan agiga ¢ikarl-
makta ve bdylece bu teorinin kargitlarini hararetle destekle-
yerek politika yapma giiciiniin mevcut cografyasini degistir-
meye caligmaktadir. Yazar, kitabin sonug béliimiinde ileriye
gotiirebilecek alternatif politikalari agiklayarak 6nemli katki-
larda bulunmaktadr.






Onsoz

Bu kitaba, tam bir sosyal demokrat iilke olan Yeni Zelanda’nin
neoliberalizmle girdigi kétii bir yaristan kendini kurtardigt
strada bu iilkedeki Christchurch’te bagladim. Yeni Zelanda
Emek Partisi demiryollarini tekrar kamulagtirmis ve yoksul
ailelere hizmet ve gelir saglayacak yeni gelir politikasini agikla-
mustt. Bu, diigiindiigiim degisimin politika aracihigiyla gercek-
lestirilebilecegi fikrini yeniden canlandirdi. Yeni Zelanda'da
bulundugum siirede masraflarim Cabterbury Universitesi’nin
Erksine Bursu ile kargilanmigtir ve bana bu olanagy, sirasiyla
Ross Barnett ve Eric Pawson saglamigtir. Kitabin 1. Boliimii-
niin eski versiyonlarini bana faydali elestirilerde bulunan ve
cesaretimi artiran Waikato ve Otago Universitelerindeki din-
leyicilere sundum. Ozellikle ailemi ziyaret etmek igin yolunu
degistirip Avustralyaya giden Newecastle Universitesi’'nden
Phil O’Neil’i anmak isterim. Birlesik Devletlere, su an uzun
yillardan sonra ana merkezim olan Clark Universitesi'ne geri
dondiigiimde kitap i¢in yapugim ¢aligmalar, kendilerini ada-
mus olduklar siyasi agiyla birlikte entelektiiel agidan da yet-
kin bir grup yiiksek lisans dgrencisi sayesinde daha zevkli hale
geldi: Waquar Ahmed, Ipsita Chatterjee, Mohammed Eskan-
dari, Kendra Fehrer, Jayson Funke, Mazen Laban, Sagie Nar-
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siah, Thomas Ponniah, Janet Redman ve Deb Singh. Hepsi
destek olmus ve kitapraki fikirlere katkida bulunmugtur. Wu-
quar Ahmed Hindistan'dan déndiikten iki giin sonra nezaket
gostererek kitaptaki sekilleri ¢izmeyi kabul etti ve mitkemmel
bir is gikarttr. Clark Universitesi’ndeki lisans 6grencilerinden
gelen ahlaki adalet bilincinden her zaman etkilenmigimdir ve
biiyiik, coskulu, giiriiltiilii siniflara yakin zamanda verdigim
Kiiresel Toplum ve Kalkinmanin ekonomi politigi dersleri
zihnimi kam¢ilamig ve gelecekteki sosyal adalete dair timidi-
mi giiglendirmistir. 2005’te Brezilya'nin Sa6 Paulo Eyaletinde
bir siire kaldim. Burada siradan insanlarin cesaretinden do-
gan esas sosyal degisime yonelik gecikmis algimi tetikleyen
MST’nin militan eylemcileriyle kargillasgtm —Cliff Welch ile
Bernado Fernandes arkadaslarim ve rehberlerimdi. Bilhassa,
yazi yazmak icin firsat kollarken birlikte olmanin huzurunu
ve mutlulugunu yasadigim ailem destek kaynagimdir. Lucas,
Eric ve Anna eglenceli ve sevecen ¢ocuklar. Ve esim, Elaine
Hartwick, takdir ettigi bir projenin daimi ortags ve destek-
¢isidir. Elaine, sen benim ilham kaynagim ve duygularimin
merkezisin. Bu kitabin ortaya ¢ikmasini saglayan sensin. —Le-
ominster, MA, Eyliil 2006.



Bir

Girig: Iktidarin Cografyasi I¢in Kavramlar

[ktidar, bir insan ya da kurumun, bagkalarinin zihinleri, ya-
sam kosullar1 ve inanglari {izerindeki kontroliinii ifade eder.
Iktidar sistemlere ickindir. ‘Iktidarin cografyast’ terimiyle, soz
sahibi olmayan digerlerinin diinyasini kontrol eden iktidarin
bir ka¢ yerde yogunlagmasini kastediyorum. Savim diinya
sahnesinde yeni bir gesit ekonomik iktidar sistemine varildi-
gidur. Tktidar giderek artan bir bigimde, ydnetici kurumlarca
—-G7/G8, Avrupa Bitligi, Bretton Woods kurumlar: ve Birles-
mis Milletler- kiiresel bir boyuta ulagtiridmigtir. Bu kurum-
lar ekonomileri ve insanlarin yagamlarini, yapisal uyarlama,
kredi ve borg ertelemelerine eslik eden ‘kosulluluk’, uzman-
lar takiminca yapilan yillik denetim gibi politik aygitlar ve
diger benzer stratejiler yoluyla kontrol etmektedir. Bu kitap
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iktidarin —ekonomik, ideolojik ve politik-toplanma tiirlerini
ve kiiresel diinyada iktidarin aldig1 bigimleri incelemektedir.
Ve bu kitap yogunlasan iktidara yaygin karsi koyuslari, sosyal
hareketler ve organik entelektiiellerin inga ettigi alternatifler
vasitastyla incelemektedir.

“Kiiresel yonetisim kurumu” teriminin ayrinuli bir tah-
lilini yaparak baglayalim. “Kiiresel”, yonetim iktidarinin, bir
cesit “evrensel menfaat”in tarafinda olarak, ulusal baghliga
tistiin gelmesini ima eder. Goriiniiste bu menfaat kiiresel
yoksullukla ilgili insancil kaygidir. Oysa kiiresel kurumlarin
‘yoksul iilkelere yardim etmesi’ o tilkelerin bir dizi neoliberal
politikay1 kabul etme sartina baglanmigtir. Agir1 bir piyasa or-
ganizasyonuyla, ihracat odakl: bir ekonomi iizerinde durmak-
tadirlar. Bu tiir bir ekonominin, is imkani yaratan ve yoksul-
lugu azaltan bir ekonomik biiyiimeye yol agacag soylenmek-
tedir. Ancak bu politikalar ayni zamanda serbest girisimcilige,
ozel sermaye yatirimi ve yoksul tilkelerden kar elde edilmesi
yoniinde teveccith etmektedir. Kiiresel yonetisim kurumlar
boylece, en azindan kismen, kiiresel sermayenin menfaati-
ne bir davranis sergilemekrtedirler. Insani yonetisim sinifsal
on yargtya sahiptir. Ozel yatrim ve kiiresel finans entegras-
yonunu desteklerler. Ve y6netici kurumlar kendi operasyon
alanlarinda ‘kiiresel’lesirken kendi idare merkezlerini goreli
olarak bir kag yere toplarlar. Sonugta olusan kiiresel iktidar
merkezleri miinhasiran Bauli kapitalist iilkelerin sehirleridir:
ya sermayesi olan baglica ulusal iktidarlarin New York [ 6rne-
gin Birlesmis Milletler] ve Washington, DC (IMF ve Diinya
Bankasi) gibi etkili sehirlerinde ya da kesinlikle Bauli ancak
resmi olarak tarafsiz olan Isvigre, Cenevre [Diinya Ticaret Or-
giitii ve birgok BM dairesi] gibi politik alanlarda. Bu nedenle
cografi bakimdan ‘kiiresellik’, kontroliin bir ka¢ Batili sehirde
mekansal olarak toplanmasiyla gerceklestirilen iktidar uygu-
lama alaninin mekansal geniglemesi anlamina gelmektedir.
Sinif ve alan ikiz terimleri agisindan, kiigiik bir alana top-
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lanmis olan bir kag bin insan, diinya tizerindeki milyarlarca
insanin hayatuni kontrol etmektedir.

Bu bilgiler 1siginda bir 6nceki paragrafta gecen ‘yone-
tisim’ kelimesi (‘kiiresel yénetisim’), dolayl yollardan (hii-
kiimetler vasitasiyla) secilmis kurumlarca ulusal ekonomi
politikasinin diizenlenmesi, yonetilmesi ve kontrol edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu antidemokratik baglamda politika,
secim iradesinden ziyade bilim ve uzman goriisleriyle dogru
ve uygun olarak megrulagtirilir. Bu, kulaga hos gelebilir, klasik
filozof krallar yerine modern bilimsellik vasitasiyla ydnetilen
bir ¢esit Platon Cumbhuriyeti... Daha elestirel bir yaklagimla,
bilimsel, insancil yonetisim Bat emperyalizminin yeni nazik
yiizii olarak okunabilir. Kiiresel yonetisim ve uzman tasarimi
ekonomi politikasi, aslinda Foucaultcu bir terim olan iktidar
cografyasina iki ana anlamda sahiptir. Birincisi; yonetisim
kurumlarinin toplandigi ve uzmanlarin bir araya geldigi diin-
ya sehirleri, Bat1 otoritesinin aurasini tayin etmeye katkida
bulunan politikalara elverigli ortami saglayan, genel merkez-
lerin ve biirokrasinin yerlesik oldugu merkezler olarak, Bau
iktidarinin tuzaklarinin telkin edildigi yerler goriiniimii ser-
gilemektedirler. Ikincisi, uygun alan buldugu siirece genisle-
yen “iktidar etkileri’ olarak agiga ¢ikan bu kapsayict politik
icerik, iktidar merkezinden bagimli periferiye dek uzanmakta
ve gesitli baskilar altinda tiim diinyadaki baskentlerde benim-
senmektedir. Mekan ve alan, bu iki iktidar cografyasi birbir-
lerini simbiyotik olarak desteklemektedirler. Sonugta, temel
uluslararasi finansal kurumlar (UFK), yani Uluslararasi Para
fonu (IMF) ve Diinya Bankasi, gercekten giiglii kurumlar
haline gelmiglerdir. Bu kitap bir kag kii¢iik alanin digerleri
tizerindeki iktidarinin demokratik olmayan yogunlagmasi ile
bi¢imlenen iktidar sisteminin cografyasini tanimlamaktadir.

Herhangi bir yeterlilik diizeyindeki iktidar kaynaklarini,
mekanizmasini ve iligkilerini anlamak i¢in bir dizi analitik
kavrama bagvurmamuz gerekiyor. Bu kitaptaki diisiincem, var
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olan bazi kavramlari yeniden canlandirmak, bazilarina yeni
bir yon vermek ve yenilerini ilave etmektir. Burada Marx’in
bir ifadesini hatirlayabildigim kadariyla aktarmak isterim:
yeni teorik yaklagimlar, her ne olursa olsun ‘kendi iyiligi iin’
daha fazla bilgi aramaz. Bilakis amag, manugy, tarz1 ve tut-
kusu ile en azindan vicdanli insanlar1 etkileyecek kavramlar
gelistirmek ve bu yolla onlar1 adeta cesaretlendirerek direnise
ilham vermektir.

Kitaptaki iktidar soyuttan somuta dogru kademeli olarak
ve kiireselden ulusala, ulusaldan yerele dogru agamal sekil-
de inceleniyor. Ancak ben ortalama bir kademesini, iktidarin
kurumsal cografyasinda elestirel diisiinceye daha fazla kesin-
lik ve inandiricilik katmak igin ideoloji, hegemonya, séylem
gibi daha kapsamli kavramlardan yararlanilmasini destekli-
yorum. Bu amagla sunlar1 agiklamaya ¢aligmaktayim: hangi
tiir kurumlar, ne tiir diizenlemelerle, hangi iktidar iligkileriyle
baglanmaktadir ve tirettikleri kendilerine 6zgii kiiresel ekono-
mik politikalar nelerdir? Iktidari, ekonomik iktidar, ideolojik
iktidar ve politik iktidar gibi temel tiirlerine ayirmaya galig1-
yorum. Ve iktidarin temel gruplandirmalarina hegemonyaci,
alt hegemonyaci ve hegemonya karsit1 bagliklar1 altinda baki-
yorum. Kitabin genel, politik amaci, kiiresel ekonomik politi-
kanin sundugu ¢ikarlar giin yiiziine ¢ikarmakur. Her zaman
cok parasi olan ve bununla ne yapacagini bilmeyen agiri1 zengin
kiiresel elit, parasini tekrar yaurmak ve biriktirmekten bagka
ne yapabilir? Veya ¢ocuklari solarken ve 6liirken aciz bigimde
onlar izleyen yoksul isci ve kéylii yiginlary? Fakirin, zengin
daha zengin oldugu igin var oldugu artk anlagilmali. Ayrica
biz, bize kargi olanlara ragmen kokten degisikligi savunmali-
yiz. “Biz” ve “bizim”, yakin veya uzak, bizim gibi veya degil,
digerlerini 6nemsemek manasindadir. Diinya insanlarinin
kendi ekonomik kaderleri i¢in kuram olugturma olasiligina
olanak tanimaliyiz. Ve kendi isteklerini, politik modellerimi-
zi dayatmadan, formiile etmeleri yoniinde yardim teklifinde
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bulunmaliyiz. Sonugta, kiiresel ekonomi politikasi meseleleri,
siyasal etik ve insani degerlere iligkin sorunlardir.

Kavramlar Nelerdir?

Karmagik meseleler iizerine derinlemesine dii§i'1nébilmek,
kavrayisli, analitik kavramlarla dolu olan bir zihin gerektirir.
Baglangi¢ olarak, (¢ok ozet bigimde!) analitik kavramlarin ne
olduguna dair fikirlerimi sdyleyeyim. ‘Kavram’ nosyonu en
iyi sekilde, (diisiince, model, resim ve kelimelerin birlegimi
olarak) gosteren ve (muhtemelen degisik, gerekli bir kelime
parcast olarak) gosterileni, politik bakis agisiyla beraber kap-
samast bakimindan, gosterge bilimsel gelenekte anlam bulur.
Kuramsal analitik kavramlar daha yogun ( daha az terimle
daha fazla gercegi ifade edecek) bicimde, cogu gosterenden
farklidirlar ve daha rasyoneldirler (yani kavramin bilesenle-
ri makul, savunulabilir sonuglarla siralanirlar). Daha sonra
actklanacak nedenlerle, bu kitap, kuramsal kavramlara dair,
pozitivist diisiincedeki dogrunun temsili gibi kesin bilimsel-
lik varsayimi yapmamaktadir, ¢iinkii tanimlamaya tam olarak
uygun olan analitik terimler aslinda birbirinden ayri gergek-
liklerin sinirlt pargalaridirlar. Bir anlik diistince bile bu tiir bir
“kesinligin” imkansizligin1 gosterir. Kavramlar diisiinsel iken
gerceklik fizikseldir. Ve gercegi ideale doniistiirme, bilimsel
metodun tiim gorkemine ragmen entelektiiel simyanin mo-
dern formundan biraz daha fazlasidir. Yine de bunu soyler-
ken, nadir de olsa, analitik mantugin bazi pargalarinin gercegi
tasidigina yonelik iimidimden, kavramin tagidigt iki anlam
bakimindan vazge¢miyorum: bilinen mekanizmalara y6nelik
derin kavrayici anlamiyla; ve bu durumun etik, kuralci, poli-
tik tutum gelistirmenin temeli olmastyla.

Uzmanlarca tanimlanan ekonomi politikalarini inceledi-
gimizde kesinlik ve gerceklik sorunlart bulaniklagiyor. Bun-
dan dolayy, belirli bir maksat ¢ercevesinde ustalikla hazirlanan
kavramlar: elestirel bicimde degerlendirebilmek igin, biz de
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bilingli bir bicimde kuramsal kavramlari kullaniyoruz. Boyle
olunca elegtirel analiz, kurumsal yaklagimlarin gatigmasi ha-
line gelir. Gergekte bir politik diisiince geleneginin (elestirel
sosyal kuram) iistiin yonlerinden ortaya ¢ikan bir anlayisin
ozeti olarak gelistirilmis olan kavramlar, diger politik rejim-
lerin (6rnegin ana akim iktisat) kavramlarini elegtirmek igin
kullanilir. Sunu tekrar etmeliyim ki bilimsel olmaktan ziyade
politik bir kullanim deneyimidir. Ve sunu da s6ylemeliyim
ki bagindan beri, alisilagelmis ekonomik teoriye pek olumlu
gozle bakmadim. Aslinda klasik, neoklasik ve ana akim iktisat
ve bu teorilere dayanan politikalarin temelden hatali oldugu-
nu, akla yatkin bir bi¢imde, uzman goriislerini onerilen in-
sanlar icin ortaya ¢ikan yikici sonuglar ve uzmanlar ve kural
koyucular icin yiiklii 6diillerle birlikte gosterecegim.

Politik Rejimler

Bu kitapta “mali sorumluluk” veya “diisiik marjinal vergi ora-
n1” gibi belirli ekonomi politikalariyla ¢ok fazla ilgilenmeye-
cek, daha ¢ok kiiresel iktidar merkezlerinde bigimlenen genel
‘politika rejimleri’nden bahsedecegim. Politika rejimi nedir?
Bu terimi var olan benzer diisiincelerle kargilagtirarak bagla-
yalim.

“Politika rejimi” kavrami burada tasarlandigi haliyle,
Fransiz Diizenleme okulunca kullanilan kavrama benzer. “Re-
jim” nosyonu, ekonominin yoriingesini veya diizenleme eko-
liiniin ‘birikim’ olarak adlandirdigt durumu belirleyen, ku-
rumlarin siki aglarinca ¢evrelenmis ‘yerlesik rasyonalite’ ola-
rak anlagilan ‘diizenleme tarzr’'na (Boyer ve Sailard 2002:41)
benzer. Bu biraz anlagilmasi zor gelebilir. Diizenlemecilikten
kasum “ Dogal veya yaygin” ger¢eklesen biiyiimeden ziyade,
kurumsal olarak iiretilen rasyonaliteyle yonlendirilen ekono-
mik biiyiime nosyonudur. Diizenlemeye 6zel ilgimin bir yonii
budur, digeri, ekonomiye devlet miidahalelerin 6zel bigim-
lerini; miidahalenin (ulusal, uluslararas: ve uluslariistii) ku-
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rumsal yapilarini ve yaurimcilar gibi 6zel ekonomik alanlar-
ca uygulanan politikalart gegerli kilma durumlarint (Lordon
2002:132-3) igeren, diizenlemecilerin “ekonomi politikasi
rejimi” tanimlamasidir. Bir diger deyisle ekonomiler politi-
kalarca yonetilir, politikalar rasyonalitelerle ifade edilir ve ras-
yonaliteler iktidar arama yoluyla gelistirilir. “ Politika Rejimi”
nosyonu, sosyal, kiiltiirel ve politik birikim yapilarini (Cox,
1987); ABD'de merkezilegen sosyal giiglerin savas sonrast *
uluslararasi tarihsel blok’ olarak birlesmesini (Gill, 2003); ve
“iligtirilmig liberalizm” ( Ruggie, 1982) sistemindeki, diisiin-
celerin, kurumlarin ve politikalarin yeni ahengi 6nderligini
iceren neo-gramsciyen uluslararas iligkiler teorisine de ben-
zemektedir. Tekrar sdylemeliyim ki bunlar benim diigiince-
me benzer diisiincelerdir. Fakat bu iki diisiince, birikim ve
diizenleme arasindaki iligkiler, (neoliberalizmi planlayan in-
sanlar gibi) sosyal, politik ve ekonomik iktidarin iirettigi yeni
diizenleme tarzlari ve (kurumlarin kiimelenmesiyle olusan ik-
tidar merkezleri gibi) ekonomik déniisiim kaynaklarinin cog-
rafi mekani hakkinda muglak kalmaktadir. Agikur ki politik
rejimler yonetimsel ve yonetisim kurumlarinca yonlendirilen
ekonomik bityiime yoluyla olusan iktidarin politik ekonomik
mekanizmalaridir. Daha az a¢ik ve tartigmali olarak, politika
rejimleri, ekonomiyi, yapisal gereksinimle politik-ekonomik
birimi birlegtiren bir sistemde yeniden y6nlendiren, bilyiime,
durgunluk veya gerilemenin erken agamalarinda kargilagtlan
celiski ve sorunlarin ¢ikar odakli yorumlaridir. Eger bu soyut
kaliyorsa 6ziir dilerim. Soylemeye ¢alistigim, politik rejimler
gecmis problemlere yaratci ¢oziimler sunar ve bu yaraucilik-
lar yoluyla bir bakima yeni gelecekler yaratulir. Bu ekonomiyi
yonlendirme yetenegi uzman iktidarin kaynagdir.

Boylece politika rejimi, tarihsel dénem iizerinde en azin-
dan on yillarca kalicilik gosteren, baskin miidahaleci sistemle
hakim olan sinirli ve tanimlanabilir konularla ilgilenen ve bir
dizi y6netim veya y6netisim kurumlarinca bigimlendirilen
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politikalara, sistematik bir yaklagimi imler. Tarugtigim sekliy-
le politika rejimleri, bir dizi birbiriyle iliskili sosyo-ekonomik
problemin nedenlerinin politik-ekonomik bir izahati olarak
tutarlidir. Bu izahat bilimsel tarafsiz degildir. Bunun yerine
bir dizi finansal kurum ile sermaye kesimi gibi iktidarin belirli
bilesenlerini ve yatirim bankacilar1 gibi belirli bir grup insa-
na ilgiyi temsil eder. Daha da 6tesinde, politika rejimlerine
tutarlilik, baglilik ve inanabilitlik i¢in yardim eden ideoloji-
ler, ideolojik iktidarin cografi merkezlerinde ikamet eden uz-
manlar ile prestijli, elit kurumlarda, tizerinde diisiiniilen yeni
rejimlerle uzun bir siiredir inga edilmektedir. Burada aktériin
hauri sayilir 6zgiirligiinden ve rejimlerin yeniden yapilan-
masindaki ideolojik iktidarin alanindan da bahsedilmelidir.
Degisim bazen- Chicago ekonomi okulundaki gibi- 6ncesin-
de diglanmug elit kurumlardan gelir. Sonra tekrar, muhtelif
politika rejimleri, ge¢miste, simdide ve gelecekte, sinirli prob-
lemlere verilen ¢6ziim uyarlamalari bigiminde bir arada var
olabilir. Rejimler, az ¢ok farkli deneyimlenen problemlerin
yasandig1 bolgesel mekanlarda degisik yaklagimlar olarak bag-
lilik ve baskinlik iligkileriyle var olabilir. Aslinda birden fazla
politika rejiminin zaman i¢inde bir arada bulunmasi, ancak
mekanda ayrilmasi- herhangi bir etkili politika rejimi secilmis
alternatiflerinin unsurlarini da igerir, ancak potansiyel olarak
celigkili unsurlardir- zaman ve mekana gore isleyisini dinamik
ve uyumlu yapar, mesela giiniimiizde neoliberalizmin yoksul-
lukla ilgilenmesinde oldugu gibi. Biitiin bunlar neoliberalizm
vakasinda, kurumsal aragtirma donemi esnasinda iiretilen ve
tarihsel ve cografi tesadiif bigimlerde var olan geligkili bir siireg
olarak bir politika rejimi tiretirler (Peck ve Tickell 2002:383;
Tickell ve Peck 1995).

Ikinci Diinya Savag'indan beri, kapitalist diinya temel
iki politik-ekonomik politika rejimi gormugtiir: 1945-1973
arasinda hakim olan Keynesyen Demokrasi; ve 1980°den bas-
layarak giiniimiize kadar hakim olan Neoliberel] Demokrasi.
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1973-1980 ise iki rejimin hakimiyet icin savasug: bir gegis
dénemini ifade eder. Keynesyen politika rejimi herkes icin
yiiksek gelir ve tam istihdam saglamak i¢in miidahaleci dev-
leti iceren karsi dongiisel makroekonomi ydnetimi ile karak-
terize edilir. Bu rejim, kurumsal rasyonalite ve uzun siiren
liberal (serbest ticaret) rejimin ikna edici iddialarinin megrui-
yetini bozan kriz olan 1930’lardaki buhrana, birikimi istikrar-
lagtirmak ve ekonomik kari demokratiklegtirmek icin devlet
otoritesini kullanan bir cevap oldu. Kurumsal yorumlama ve
politik-ekonomik gelenekte ti¢ temel farklilik vardir. Bat1 Av-
rupa iilkeleri ve onlarin eski yerlesik kolonilerindeki Sosyal
Demokrat Keynesyenizm; ABD’deki Liberal Demokrat Key-
nesyenizm ve Japonya ve bir ¢ok sanayilesen Ugiincii Diinya
lilkesindeki Kalkinmaci Devlet Keynesyenizmi (Chang ve
Rewthorn 1995; Kahli 2004). 1970’lerde Keynesyenciligin
stagflasyona (yiiksek issizli oranlariyla ayni oranda ortaya ¢1-
kan yiiksek orandaki enflasyon) bagli sorunlarin belirledigi bir
krize girmis oldugu genel kabul gérmiis bir fikirdir(bu konu
dérdiincii boliimde tartisilmaktadir). Halefi olan Neoliberal
politika rejimi 19.yy’in serbest ticaret rejimini, makroekono-
mik y6netimde ulus devletin giiciinii uluslararasi finans ku-
ruluslarina aktararak geri alma ve piyasa mekanizmasina gii-
ven ile birlikte tekrar canlandirdi. Neoliberalizm monetarist
ekonomiyi, enflasyon ve agirt borcun devlet harcamasindan
(mali agik) kaynaklanan makroekonomik problemler olmast
gibi kavramsal inan¢ olarak ¢aligtirir. Baglilik diizeyi ve uyum
hizindaki bélgesel farkliliklara ragmen Neoliberal redim 20.
yy.’1in sonunda ekonominin, toplumun ve kiiltiiriin kiiresel-
lesmesine dair olumlu bir yanitta israr etmistir. Aslinda neo-
liberalizm ¢ogunlukla bagta gelen Bau iilkelerinde, ozellikle
ABDde yeni bir bigimde tekrar ortaya ¢ikan siiper zenginlige,
finansal kapitalist sinifa yarar saglamig ve uluslariistii yaurim
aktivitesi olarak faaliyet yiiriiten 6zel bir kiiresellesmenin or-
taya ¢ikiginin orgiitlenmesine yardim etmistir.
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Bu iki politika rejimi altinda kiiresel ekonomiye ne oldu?
Alisilagelmis iktisatgilarin ekonominin iyi gittigini sdyleyebil-
meleri i¢in 6l¢iit ekonomik biiyiimedir ( bir an i¢in bu dl¢iitii
kabul edelim). Diinyanin en zengin iilkeleri olan OECD iil-
kelerinde ekonomik biiyiime, temel olarak Keynesyenizmde
yani 1961-80 arasin dénemde yillik ortalama 3,5 iken, te-
mel olarak Neoliberalizm donemi olan 1981-1999 arasinda
yillik ortalam 2,0. Cin digindaki gelismekte olan iilkelerinde
ise aynt donemler 3,2 ve 0,7 olarak gergeklesmistir ( Pollin
2003:133). Bir diger ifadeyle Keynesyenizm neoliberalizmi
biiyiik 6l¢iide agmigtur. Bununla birlikte, neoliberalizm ile
ekonomik biiyiime performansi diigerken kiiresel esitsizlik
de artmustr. 1960 yilinda diinyanin en zengin iilkelerinde
yasayan insanlarin %20’sinin geliri, en fakir iilkelerde yasa-
yan insanlarin %20%sinin gelirinden 30 kat daha fazla iken,
1973 yilinda bu oran 44’¢ 1 ve 1997 yilinda 74’¢ 1 olmugtur
(UNDP 1999:36-8). Diinya Bankasina (2004a:246-7) gore
‘yiiksek gelirli’ iilkelerde yasayan 971 milyon insanin, yani
diinya niifusunun %15,5’inin toplam geliri 27,7 tirilyon do-
lar, yani 34,5 tirlyon dolarlik kiiresel gelirin %80,4’ti iken
‘dusiik gelirli’ tilkelerde yagsayan 2 milyar 310 milyon insa-
nin, yani diinya niifusunun %36,8’inin toplam geliri ise 1,04
trilyon dolar, yani kiiresel gelirin %3’iidiir. Bu duruma farkl
bir agidan bakacak olursak, yiiksek gelirli tilkelerde yasayan
‘ortalama bir insanin’ geliri, diisiik gelirli tilkelerde yasayan
‘ortalama bir insandan’ 63,5 kat daha fazladir. Diisiik gelirli
tilkelerdeki yoksulluk orani toplam niifusun %45’i ile %70’i
arasindayken, giinde iki dolardan az geliri olan insanlarin ora-
nt %50-%90 arasindadir.

Oysa cografi adaletsizlik bu dykiiniin yalnizca baglan-
giadir. Sinif, etnisite, cinsiyet baglaminda bu ilkeler geliri
astr1 esitsiz dagiur. Gelirin %80’ zengin ilkelere gidiyor ve
bunun %50’i yine yiiksek gelirli %20’lik kesime giderken,
tilkesine gore degiserek, zengin iilkenin en disiik gelirli %20
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’lik kesimi %5-%9 arasinda pay aliyor. Diinyanin 6biir ucun-
da, diisiik gelirli iilkelerde en zengin %20’lik kesim milli ge-
lirin %50-%85’ini alirken, en fakir %20’lik kesim kiiresel
gelirin %3’tine denk gelen yoksul iilke payinin %3-%5’ini
altyor(World Bank 2004a). Kiiresel gelir dagiliminin bahse-
dilmeyen etkilerinden biri sudur: yoksulluk esitsizligin so-
nucudur. Yoksulluk diinya daha esitsiz olduk¢a artar. Peki
neoliberalizm alunda esitsizlikte neler oluyor? ‘Diinyanin
geri kalani i¢in model olan’ 6nde gelen kapitalist toplumu,
ABD vakasina bakalim. Keynesyen politika rejimi altundaki
1947-1973 arasinda, biitiin gelir kategorilerindeki insanlar,
en yoksul aileler en yiiksek artis1 yasayacak bigimde, reel gelir
artigt yagadl. 1973'den sonra ortalama reel gelir sadece du-
ragan kalmadi, ayn1 zamanda en yiiksek %20deki ailelerin
gelirine artig olarak yansidi ve en diisiik %20°deki ailelerin
gelirinde 6nemli bir diisiis yasandi ve boylece tiim ailelerin
yarsi, reel gelirlerinde, 1973'deki diizeye gore 1990’larda
diisiis yagadi (Leone 1996). Sinifsal gelirlerde kalici degisik-
liklere yol acan temel faktor, servet sahipligindeki, ozellikle
banka hesaplari, hisse senedi ve bono sahipligi, hayat sigortast
ve yatirim fonlari tasarruflarindan olugan finansal servetteki
bityiik farkur. Ozellikle nemli olan hisse senedi ve yatirim
fonu paylarindaki sahipliktir. Demokratiklesmeye ragmen
(emeklilik tasarruflarinin yatiim fonlarina yatirilmast vs.)
ABD ailelerinin sadece %27’si kendi hisse senedine sahip.
En zengin ailelerin %78’inin hisse senedi ve yatirim fonu var
iken en fakir ailelerin sadece %3’ii bunlara sahiptir. 1930’lar
ile 1970’ler arasinda yaganan miidahaleci devlet siirecindeki
varlik sahipligini esitleme egilimleri (New Deal plani, savag
ekonomisi, Keynescilik), 1980’lerdeki neoliberalizm ile kes-
kin bir geri déniis yapmus ve bununla birlikte 1989°'da en zen-
gin %1’lik kesim toplam ABD finansal varliginin neredeyse
yarisina sahip olmus (Wolf 1996), miilkiyet yogunlagmast
yalnizca daha agirt bir hal almigtir (Harvey 2005:16-17). Bu



18 4

164

14

124

4 Vergi miikelleflerinin % 99.5'in geliri
4

24

Vergi mukueﬂmnin % 99un gelisi

i micellcierinin 7 39.99 ur g0}

0
\x

W:";‘*;\\{’\'b;\bb@””%b\b‘"@ '\””L”\q@'@@ ’\083
SIESIENECEIR AR @@@@@@@@@@@@@@@@@@@@

Tablo 1.1 1920-2004 yillar: arasinda en fazla vergi 8deyenlerin kazanglar (%) olarak
(Kaynak: Piketty vd, 2004)

¥T

avjuuviary udy 1selfvi3es uriwpiiy: 13



iktidarin cogra fyast 25

en zengin %1’lik kesim, yani niifusun binde biri (145.000
kisi) olan, yillik ortalama 3 milyon $ kazanan siiper zenginler,
1980-2002 arasinda, toplam milli gelirden aldiklari pay ikiye
katlarken (%7,4’e ulagmis), alttaki %90’1n pay: diigmiistiir
(Johnston 2005:1 bakiniz gekil 1.1). Veya daha kat bir gekil-
de ifade edilirse, en zengin 200 insanin toplam varliginin de-
geri, diinyanin en fakir 2,6 milyar insaninin toplam varliginin

degerinden daha fazladur.

Buradan ne 6grenebiliriz? Genel mesaj sudur: ekonomi
politikast insanlarin yagamlar: iizerinde agik ancak yiizeysel
olarak ekonomik biiyiime yoluyla ve sinifsal ve cografi ifadey-
le ekonomik eylemden dogan karlarin dagilimi yoluyla gergek
bir degisime yol agar. Keynesyen miidahaleci devlet politika-
larinin uygulandig siiregteki ekonomik bilyiime orani neoli-
beralizm doneminden ¢ok daha yiiksektir. Daha da 6nemlisi,
Keynesyenizm'de gelirin biiyiik béliimii yoksul insanlara git-
migtir (bu Sosyal Demokrat Keynesyenizm’de ¢alisan insanla-
ra yonelik devlet destekli saglik, parasiz egitim ve diger sosyal
hizmetlerle saglanmistir). Devlet miidahalesi biitiin biirokra-
tik eksikliklerine ragmen isci sinift igin iyiydi. Buna kargilik
neoliberal politika rejimi kiiresel zenginligi ¢cok zengin ve
Batr’'da yasayan birkag yiiz bin insanin ellerinde toplad:. Siiper
zenginlerin daha zengin olmasina yonelik (dahice) arzularin,
‘cogu kesinlikle olmak iizere biitiin zenginlik kokusmugtur’
seklindeki bir izahatla sorgusuz sualsiz kabul etmeliyiz. Daha
ilging bir bagka soru: neden bir¢ok zengin olmayan insan neo-
liberalizmi, agtk¢a zenginler igin iyi olmasina ragmen destek-
liyor? Politika rejimi herkes icin faydali bir ekonomi iiretimi
olarak megrulagtriliyor, ancak aslinda herkesten ¢ok zengin
ve Unlii kisilere fayda sagliyor, ki bu durum ideoloji, iktidarin
sdylemi ve hegemonik rasyonaliteyle anlagilabilir. 1deolojiler
yoktan var olmazlar, ekonomik iktidarin yogunlastig: ¢ikar-
lara y6nelik olarak, uzmanlarin faaliyetleriyle, yani yetenekli
kigilerin marifetiyle olugturulurlar. Bu durumu anlamak i¢in
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elestirel kavramlara ihtiyactmiz var. Iletleyen béliimlerde bu
kavramlardan bazilarini ana hatlariyla ele alacagim.

Ideoloji

Bu tiir kavramlar kiiresel yonetisim kurumlari ve hitkiimet-
lerce tanimlanan ekonomi politikalar: ile politik-ekonomik
iktidarin temel yapisini koruyan ve megrulagtiran ¢ikar arasin-
daki iliskiyi kurar. Elestirel kuramsal gelenekte bu analize bag-
lanacak tek yok Karl Marks'in ‘ideoloji’ kavramidir. Marksist
ideoloji kavrami esasen devlet ve onun biirokratik aygitlariyla
egemen toplumsal kurallar1 megrulagtiran ve destekleyen dii-
siincelerin tretim ve yayilmasina auf yapar (Marx ve Engels
1970). Bu diisiincelerin arkasinda, ne bilimselmis gibi yapi-
lan tarafsiz tasarlama ne de herkesin ¢ikarini diisiinen modern
hiimanist umutlar gibi olan, yapilan ve dayaulan politikalar
seklinde icraatler vardir. Bunlarin yerine politikalar, egemen
politik ekonomik ¢ikarlara hizmet i¢in diizenlenir. Marksist
teoride egemen gikar, sermayeye sahip oldugu i¢in gii¢lii olan,
tiretken servet sahipligi olarak tanimlanan ve tipik olarak sir-
ketlerin ve holdinglerin tist diizey yoneticisi ve hisse sahibi
olan zengin insanlarin ¢ikaridir. Marksizm’de sermaye ekono-
mik ve politik iktidarin temel kaynagidir. Devlet, toplumsal
tiretilen sermayenin 6zel sahipligiyle kurulan ekonomik sis-
temi, toplumsal diizen olarak neticélenen ozellikleri megru-
lagtran ideolojik araglar yoluyla destekler. Bu ‘mesrulastirma’
birkag gekil alir. Dogallagtirma, toplumsal diizeni, rekabetgi
‘insan’la birlikte veya giiglii bireylerin egemenligi veya eko-
nomik sistemlerle birlikte, dogal siirecin sonucu olarak sunar.
Tarihsellestirme, kapitalist toplumsal iliskilerin, toplumun
uzun dénemli evrimine ickin oldugunu destekler. Ebediles-
tirme, var olan sosyal ve ekonomik sistemi sonsuza kadar sii-
recek olarak anlatir. Ve evrensellestirme, ekonomik sistemi,
secilmis hitkiimetler ve politikalar1 baglaminda, biitiin insan-
lik i¢in esit derecede iyiymis gibi gosterir. Bu toplumsal dii-
zene temel karsithik nihai olarak dogal olmayan, anti-tarihsel,
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beyhude ve demokratik olmayan olur. Protestocular da yanlis
yola sapmugs aptallar.

Marksist devlet ve ideoloji teorisinin birkag farkli versi-
yonu vardir. Burayla ikisi alakali gériiniiyor. Ideoloji teori-
sinin yapisal bagimlilik versiyonunda devletler sermayenin
¢ikarina hizmet eder ¢iinkii iiretim araglarinin 6zel sahipleri,
hitkiimetle ilgili islemlerin etkinligi tizerinde, baglayici kisit-
larla etkide bulunurlar [Offe(1985) ézellikle ‘yatirim grevleri’
yoluyla devlet politikalarina boyun egmeyi reddeden kapita-
list iktidara odaklanmugstir]. Mesela yatrimcilar politikalari-
nt sevmedikleri iilkeye yatirim yapmay1 reddederler. Tktidar
eliti teorisi, kargilagtirmali olarak, hiikiimetlerin sermaye
namina igler yapugini, ¢iinkii devlet yoneticilerinin kapita-
listlerle benzer ¢ikarlara sahip oldugunu ve bir¢ok ayni de-
geri paylastigini ve onlarin bazen sirket, finansal ve hiikiimet
diinyalarinda oynadiklarini tartigir. Bu nedenle Miliband’a
(1969; Poulantzas 1978) gore kapitalistler devlet kurumlarini
kontrol edebilirler ve onlart kendi ¢ikarlarini gergeklestirmek
i¢in kullanabilirler (Przevorski ve digerleri 1990), ¢iinkii ka-
pitalistler temsilcilerini segerler ve devlet erkaninin hepsi aym
elit insanlardan olugur (kim Baskan George W. Bush’un ¢ok
zengin dinleyicilere hitaben soyledigi: “Burasi, zenginlerden
ve ahlak sahiplerinden olugan etkili bir kalabalik. Bazilar size
elit diyor. Ben ise size kendi tabanim olarak hitap ediyorum”
sozlerinin yer aldig1 Michael Moore’un 2004 yapimi Fahren-
heit 9/11 filmini unutabilir ki). Marksist gelenekte, politika-
lar, hitkiimet ve yonetisim kurumlarinca yapilan ve uygula-
nan, egemen politik-ekonomik elitin ¢ikarlarina gore iiretilen
ancak herkesin iyiligi i¢in denilen ideolojilerdir. Marksistler
alternatifler liretmeye kendilerini adamiglardir, ki bu alterna-
tifler ig¢i sinifinin, kéyliilerin ve yoksul insanlarin ¢ikarlarin
savunan sosyalist politikalardir. Elbette ki Marksizm, iktidar
icin iglerin en biiyiigiinii yapan aligilagelmis medyada kotii
bir tine sahip!
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Hegemonya

Marks¢i ideoloji nosyonu iktidarin elegtirel analizini kurmug-
tur ancak burada durmaliyiz. Evvela y6netisim kurumlari,
Marks’in disiindiigii ulus-devlet yénetiminden ziyade, ide-
olojik iktidarin farkli stratejileri ve kurumsal mekanizmalari
olarak baglanmaktadir. Kurumsal hiyerarsiden kiiresel yoneti-
sim kurumlarina dogru ‘yukars’ hareketlenmek, devletin ‘ide-
olojik derinlesmeyle’ iirettigi ikna edici diisiincelerden daha
genis tabana sahip, manugn sosyokiiltiirel ingasi veya diisiin-
ce bigimlerine dogru bir gecise benziyor. ‘Sosyokiiltiirel inga
kavrami ‘hegemonya’ ile ilgilidir. Bu kavram Marks’in ideo-
loji teorisi temelinde, Italyan Marksist Antonio Gramsci’nin
(1971) 1920’lerde hapisteyken yazdiklari ile, buna daha sonra
Fransiz Filozof Louis Althusser’in 6nemli katkilar sunmasiyla
olusturulmugtur. Gramsci insanlar tizerindeki siyasi kontro-
liin iki diizeyi oldugunu diisiinmektedir: mahkemelerin, or-
dunun ve polisin, dogrudan fiziksel zor yoluyla olusturdugu
‘egemenlik’ (Althusser (1971) bunu ‘devletin bask: aygitlary’
olarak adlandirir) ve ideolojik kontrol ve fiziksel olmayan
mecburiyetler ve kurumlarca rizanin iiretilmesine isaret eden
‘hegemonya’ (Althusser bunu ‘devletin ideolojik aygtlart’ ola-
rak adlandirmusur). ‘Egemenlik’ (mghkumlara iskence yap-
mak, gostericileri ddvmek, havaalanlarinda insanlari tutukla-
mak ve buna benzer seyleri iceren korkutucu liste) ¢ok iyi
bildigimiz bir durumdur. Gramsci’nin ‘hegemonya’s ise sis-
temin degerlerini, davranis kaliplarini, inanglarini ve ahlakini
tiretmek ve boylece insanlarin var olan toplumsal kurallar: ve
tanimlanmis yagam seklinin desteklenmesi anlamina gelir.
Gramsci i¢in hegemonya, ortak akil olarak, toplumsallagma
yoluyla giinlitk yasamin her bir alanina ‘diizenlenmis kural'in
yayilmasidir. Veya (agiriliklarin insani olan) Althusser’in tipik
ve daha kuvvetli versiyonunda, devletin ideolojik aygitlari,
gercekligin yerini ‘sanal iligkilerin’ aldig1 sistemi insanlarin
akillarina agilar(imgelemin sosyal ingast gercekligin dogru an-
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lagilmasini engeller). Bu teorisyenlerin cesurca dile getirdikle-
rinden hareketle y6netici elitin ayricaliginda felsefe, kiiltiir ve
ahlak, diisiinmenin, inanmanin dogal yoluymus gibi goriiniir
ve milli gurur ve onyargilarla, daha gelismis versiyonlarinda
hayirsever neoliberal reformlarla birlikte, kiiresel insanlik ale-
mini iyi tammlama olarak, biitiin insan guruplarini bigim-
lendirir. Bugiiniin meselesinde daha acik olarak, hegemonya,
ileri diizey liberal kapitalizm, rekabetci bireyselligi onaylama
ve teknolojik rasyonaliteden dogan uzmanlik fetigizmini kap-
sayan bir dizi birbiriyle iligkili ideoloji tarafindan kurulmak-
tadir (Boggu 1976).

Buna ek olarak Marks ideolojileri megsrulastirici olarak
tizerinde durdugu siyasal zor giiciine (temel olarak devlet ay-
gitlar1) sahip iistyapiy1 vurgularken, Gramsci daha ¢ok kilise-
ler, okullar, sendikalar gibi zora bagvurmayan sosyal kurumla-
ra bakmaktadir, ki bu kurumlar birlikte sivil toplumu’ belir-
lerler (bu duruma kargilik Althusser’in diisiincesinde, zihnin
ingasindaki egemen rolii, okullar ve tiniversitelerden olugan
‘ideolojik egitim aygitlar’’ oynar). Ayrica Gramsci bilhassa,
ideolojik eyleyen olarak bahsedilen insanlarin, genisleyen ve
yayilan hegemonyay1 nasil tasarladifs ve destekledigi tizerinde
Marks’tan daha fazla durmugtur. Gramsci’nin soyledigi bigi-
miyle her sosyal gurubu bir arada tutan ve etkin bir gekilde
islevselligini stirdiirmesini saglayan, kolektif deneyimine an-
lam katan, organik entelektiiel tabakasi vardir. Gramsci'de he-
gemonya, memurlar, ydneticiler, rahipler, profesyoneller ve o
giiniin bilimcilerince, hakim sinif icin tretilir. Bizim agimiz-
dan, sinema yonetmenleri, senaristler, talk show sunuculari,
yatirim analistleri, diigiince kurulusu uzmanlari ve siiper star
profesorlerce iiretilir. Bir bagka ifadeyle diisiincenin egemen
modellerini yayan ve tasarlayan ozel bir sinif var. Bunlarin
kimler oldugunu bilmeliyiz.

Surasi agikur ki diinya sinifsal, etnik veya mekansal
agidan homojen degildir. Merkezde tasarlanan hegemonya,
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yaratici bir sekilde, yerel kogullara uyacak bigimde ‘terciime
ediliyor’. ‘Alt hegemonya' kavrami yar1 otonom tabaka ve kat-
manlara gondermede bulunur. Bu tabaka ve mekanlar aracili-
g1yla da genis acili hegemonik amaglar, daha az ilgili seyircile-
re ters gelmeyecek ozel ideolojiler haline getirilir. Bu durum,
(Latince yazilmig) Papa’nin genelgesini Katolik dindarlar icin
rahiplerin terciime etmesi gibi, sinifsal agidan diisiiniilebilir.
Veya New York, Londra veya Paris'ten en son fikirleri, yerel
insanlarin anlayabilecegi bicimde yerel entelektiiellerin ter-
ciime etmesi gibi, yer ve bazen etnik agidan disiiniilebilir.
Ayrica, biitiin bu hegemonya inga ve terciimesi ilk andan iti-
baren sonu bilinebilecek piiriizsiiz bir siireg degildir. Fikirler
hakkinda 6nemli olan, insanlarin her zaman karg1 koyabile-
cegidir. Diisiince hakkinda 6nemli olan sessiz olabilecegidir.
Gramsci igin, belirli bir bicimdeki hakim sinifin tanimladig
hegemonyaya karst koyma, sinif savaginin bir agamasi olarak
‘karsi-hegemonya’y1 inga etmektir. Yani, Gramsci sosyal do-
niisiimde otomatik bicimde ‘kendiliginden’ titkenen yapisal
geligkilere inanmamugtir. Eylemcilerin yapisal kriz anlarini,
farkli bi¢cimde diigiinen insanlarin, ileri diizeyde tasarlanan
giclii kargt fikirleri kullanarak zapt etmesi gerektigini dii-
sinmektedir. Biitiin bunlar hegemonya ve ideoloji iizerinde,
entelektiiellerin oynadiklari yardimcr rollerle miicadele anla-
mina gelir. Gramsci igin uzlagtyr ¢6kertmek ve ‘ortak’ akilla
miicadele etmek, sadece daha inandirict mantiksal durugla
veya vicdani kigkirtarak, geleneksel entelektiielleri devrimci
dava i¢in d6niigtiirmek degildir. Ayni zamanda igci sinifi biin-
yesinde, bilinci yiikseltmekle kalmayip aymi zamanda biling
tiretmekle de ilgili olan organik entelektiiellerin tiretimidir.
Gramsci’nin diisiincesinde igciler ve koyliiler gercekten dii-
stinebilir! Aslinda Marks’in séyledigi gibi, hakim sinifin ha-
kim diisiinceleri her yerdeyse eger bu kolay bir siire¢ degildir.
Ozetle Gramsci ve onunla ayni fikri paylasan digerleri, he-
gemonyayi, sezgi ve aklin kiiltiirel-ideolojik ingast tizerinde
karmagtk bir tesis olarak gormektedir.
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Yorumlama

Analizim aslinda bir gesit Gramsciyen tasavvura baghdir. An-
cak baghliklar biraz elestirel ve bir seyin yeniden y6nlendiril-
mesiyle birlikte olmaktadir. Oncelikle isteksizce goze aldigim
elestiri, Gramsci ortak aklin sosyal ingasi tizerinde dururken
ve Althusser (belki agir1 bi¢imde) diinyada hayali iliskilerin
sosyo-kiiltiire] iiretimi nosyonuyla daha 6tesine giderken, en
azindan benim goriigiime gore iki teorisyen de sorunun 6zii-
nii ele almamakradir. Siiphesiz bityiik bilmece sudur: Toplum
nasil olur da bir¢ok insan her giin korkung bir bigimde, yok-
sulluk, a¢hik ve 6liimiin diinyasin1 deneyimlerken giivenle, sis-
tem destekli, sagduyuyla yonetilir? Toplumsal inganin kékiine
gitmek i¢in, Gramsci’nin orijinal sorusunu tekrarlayalim: Se-
fil yagam deneyiminin kitlesel elestiri bilincine déniigmesini
ne engeller? Bence cevap, maddi gerceklik, kolektif ve bireysel
deneyim arasindaki iligkiler ve bilincin yapiminin yeniden in-
celenmesini kapsar. Buna iligkin eksiksiz bir cevap bu kitabin
sinirlarinin 6tesindedir! Ancak yine de birkag sey séylememe
izin verin. Maddi olaylar dogrudan deneyim olusturmaz ve
deneyimler fotografik hafizalar olarak bilince akmaz. Bunun
yerine, deneyim kabaca toplumsal inanglarin filtresinden ge-
cer. Inanglar yorum makineleri olarak diisiiniilebilir, ki boyle-
ce birinin sadece tesadiif olarak gérdiigiinde bir bagkas: ilahi
miidahalenin kusursuz kanitin1 bulabilir. Bir diger ifadeyle,
deneyim dogrudan yasanan maddi varolus yerine inangta ya-
sar. Yani, hegemonik egemenlik 6zellikle insanlarin yagamlart
yoluyla olusan kolektif inanglar olarak gelenegin toplumsal
tiretimidir. Gramsci ve Althusser yardimiyla baska kelimelerle
ifade edilirse, kitlesel medya ve kilise gibi sivil toplum kuru-
luglary, zihniyetlere derince gémiilen inang yapilariyla hege-
monya yaratirlar, ki boylece onlar sinif, cinsiyet ve etnik dene-
yimleri giivenli bir bi¢imde y6netirler (burada, tanr gibi, bir-
gogunun temelden yanlis oldugunu diisiindiigiim, inanglarin
orijinal ingasindan sakindigim fark edilmelidir). Ekonomi
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politikasinin bi¢imlenmesine tekrar dénersek, sosyal kurum-
larca iiretilen “inang yapilar1” gibi politikalarin arkasindaki
teorileri iceren, modern yasamin miikemmel bir yorumuna
ihtiyacimiz var. Bu kitapta bunu aligslmamug bir tarzda yapi-
yorum. Bunu tarafli yorumun sonucundaki en 6nemli tiretim
olan egemen rasyonaliteyle tartistyorum. Yani, yaygin olarak
kullanilan rasyonaliteyi diinyanin mitkemmel bir yansimasi
olarak degil, elit iktidarin ¢ikarlarini ebedilestiren ve tasarla-
yan inanglar tizerinde dikkatlice diisiiniilmiis toplumsal iire-
tim tarz1 olarak goriiyorum (6zellikle ekonomik rasyonalite
ve ekonomi teorisi igin boyle diisiiniiyorum). Inang sistemini
kontrol edersen sosyal yasamda var olan yorumsal ¢auy: da
kontrol edersin.

Soylem

Modernitenin siyasi arenasinda yiiksek egitimli ve deneyimli
bireyler (“uzmanlar”) ve sivil kurumsal olmaktan ¢ok eko-
nomik kurumsal olan, oldukga iyi finanse edilen kurumlar
(hitkiimet departmanlari, diisiince kuruluglari, bankacilik
tesekkiilleri) bulunur. Bu yiiksek diizey ekonomik kurum-
sal diisiinme, belki de Gramsciyen “ortak akil” teriminin iyi
anlatamadigi bagka bir seyi, “uzman aklini” igeren bir ¢esit
sembolik temsil kullanir. Bu uzman akil incelemesi, var olan
Marksist — Gramsciyen temele Foucault (1972, 1973)’un soy-
lem, disiplin ve uzman kavramlarini oturtmayi gerektirir. Fo-
ucault, oncesinde kesfedilen ancak ¢ok az fark edilen “6nemli
so6z edimi” veya gegerli prosediirlerce desteklenen ifade ile
bi¢imlenen dilbilimsel fonksiyonun uzmanlarin bakis agisina
gore yapildigini ve uzman topluluklar tarafindan gelistirildi-
gini iddia eder (Dreyfus ve Rainbow 1983:45-7). Foucault'da
s6z edimi, hangi durumun 6nemli olarak kabul edilecegi ve
hangi seylerin tarugmada 6nemli ve giivenli sayilacagiyla ta-
nimlanan kurallarin ig sistemleriyle séylemsel bigimler olarak
diizenlenerek ortaya konur. Foucault varlik ve yoklugun bu
diizenlemelerinin (ifadeleri tartismanin biitiiniine baglayan
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iligkileri tanimlayarak) arkeolojik ve (iktidar talep eden ku-
rumlarda s6ylemlerin nasil bi¢imlendirildigine dair) soy kii-
titksel olarak analiz edilebilecegini diigiinmektedir. Boylece,
Best ve Kellner'in (1991:26) ozetledigi gibi séylem teorisi,
‘soylemin kurumsal temellerini, hangi insanin konugtugu-
na bakarak pozisyon ve bakis agilarini ve bunlara miisaade
eden ve bunlar i¢in gerekli olan iktidar iligkilerini...(ve)...
hegemonya i¢in farkli guruplarin miicadele ettigi catigmanin
sahne ve nesnesi olarak sdylemi analiz eder.” Soylemler ilk ola-
rak, iktidarin aygitlar: olarak kullanan yonetim kurullarinda-
ki uzmanlarca desteklenen politika seklindeki bir 6nermeler
bitiiniidiir (Foucaultyen terimlerle ‘siyasal teknolojilerdir).
Siyasal teknolojiler, insanoglu i¢in bilimsel yararlar olarak
insanlari inandiran ve bdylece kendisine baglligi elde eden
bilimin tarafsiz gibi goriinen diliyle, esasen sosyal, kiiltiirel ve
politik olan problemleri bagka bir gekilde ifade eder. Bu ma-
nevranin etkinligi, bilimin 6zgiinliigiiyle olusan digsal nesne-
lestirme ve bilimsel kavramlarla diisiinme bi¢iminin ve zihnin
yonetilmesinin iiriinii olan igsel dznelegtirmenin bilesimine

baglidir (Robinow 1984).

Burada tekrar elestirel kavramsallagtirma acisindan bun-
dan fazlasina ihtiyacim var. Toplumsal insa edilmenin var
olmast ne demektir? Séylemin arkasinda, sdylemin sonradan
kullandig1 analitik terimlerle teorilerin damgasini vurdugu
bir dizi kavram buluruz. Ozellikle 6nemli olan kuramsal ha-
fizanin ingasi olarak ifade edilebilecek, diisiinme ve tartisma-
nin, yorumun stnurinin yaratictlaridir. Séylemin 6teki ucunda
Costroiadis’in (1991:41) toplumsal imgelem dedigi, (toplum
oncesi, biyolojik olarak belirlenen) dogal diinyay: belirleyen,
(eklemlemeler, kurallar ve amaglar bi¢imindeki) toplumsal
kural kurumlariyla bireyleri medenilestiren ve toplumsallag-
uran anlamlandirmalar sistemi yatar ki bu toplumsal yagamin
hiyerarsileri, degerleri ve giidiileriyle iiretilir ve bilince iyice
niifuz eder. Kulaga ilging gelse de bunu biraz miiphem bulu-
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yorum. ‘Topludsd imgelem’ terimini seviyorum giinkii he-
gemonik kiiltiiriin yarauct sinirinda, toplumda hala imgelem

koklityken, imgesel yer olarak durur. Bir diger ifadeyle diisiin-
me seklinin toplumsal ingasini ve zihnin yarauciligina inanci
birlestirir. Ayrica toplumsal imgeler, spesifik toplumsal ¢evre-
lerde yapilan, insanlarin sadece benzer gekilde diisiinmeleri-
ni saglamayan, imgelerini de benzerlestiren bilincin kolektif
bi¢imidir. Imgeler sinifsal ve bolgesel bigimler alirlar, soyle ki,
imgelem bilinen malzemeleri (imgeler, hafizalar, deneyimler)
kullanarak zaten bilinenin imgesel gesitlerini tasarlar. Dene-
yimlerimiz ve yorumlarimizin, hapishane hiicreleri i¢inde bi-
¢imlenen, nasil diisiinebilecegimiz hakkinda bir sinir1 vardur.
Bu tarz yapilara ragmen, ‘imgelem’ agik bir bi¢imde (yorum
tasarlamanin ¢ok az bilinen bigimiyle) imge yorum ve yarau-
ciligs imler ve béylece toplumsal imgeler, yeniden iiretim gibi,
déniigimselligin yagamsal kaynagi olur. Daha 6nce politika
rejimleri arasindaki gecislerden bahsederken sylemek istedi-
gim buydu. Yani imge alem hayalperest ve daha fazla gergek-
¢ilige dayanan manuklar, genel geger bilgi ve yeni yorumlar,
temel inanglar ve bilincin uygulanan bigimleri, alternatif bilgi
yollar1 ve farkli bicimlerdeki tahayyiiller arasindaki gerilimle
yukli gibi gériiniir. Hafiza ve imgelem arasindaki iligki tam
bir ideolojik formasyon yoluyla varligini siirdiiren diisiinceler
dizisidir. Bunlari ilk bagta diisiinen ve terimlerle bunlara kat-
kida bulunan insanlar, séylemsel ve imgesel iktidar sistemini
baslatanlardir. Buna iyi bir 6rnek klasik-neoklasik-neoliberal
ekonomistlerin sdylemidir. Dolayisiyla Adam Smith, David
Ricardo ve digerlerinin kolektif hafiza bigimindeki iktidari,
cagdas anaakim iktisadin sosyal imgelemidir.

Konumuza geri dénelim. Bir siiredir uzmanlar 6nce-
likle teorik olarak diisiinmeyi 6grendikleri, yani dogal top-
lumsal gergeklikteki degisim ve anlamaya yonelik teorileri
kullanan, tiniversitedeki entelektiieller olarak yetistiriliyorlar.
Teori, olaylarin nedensel kaynaklari ve temellerini anlamaya
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calisirken en ince detayina kadar diisiiniiliip tasarlanan mii-
kemmel bir formdur. Ikna edici genel bir teori, okulda veya
tiniversitede 6grenilir ve milyarlarca insani etkileyen binlerce
politikanin yapisint olusturan yiizlerce uzmanin sdylemiyle
imgesel bir temel olur. Teori, uzman imgesini, ¢ok az bilinene
yaratct diisiinceyle ulagma yoluyla, kavramlari bigimlendire-
rek yapar(‘bilinmeyen’ demiyorum, ¢iinkii bunun ne demek
oldugunu bilmiyorum). Béylece modernitede hegemonya,
bilimin statiisiinden geldigi varsayilan iktidari talep ederek,
disiplinlerde egemen teorik imgeler olarak iiretilir. Biraz fark-
Ii bi¢imde ifade edersek, hegemonya neyin ‘rasyonel’ olarak
kabul edilecegi anlamina gelir.

Yénetim Zihniyeti

Foucault’un ¢aligmast tizerine yapilan son dénemdeki oku-
malar, kendisinin “yonetim zihniyeti” diye kavramsallagtir-
digs, daha genis bir sosyal ¢6ziimleme icerisindeki s6ylem
analizi iizerinde durmaktadir(Foucault 1991). Yonetim zib-
niyeti, burada deginildigi haliyle, modern yénetim manugi-
na atifta bulunur — yonetenler ve yonetilenler. Kavram insan
davraniglarina belli sinirlar gercevesinde devletten daha genis
capli otoriteler ve birimlerce gekil veriligini ima eder, ozellikle
de bilimsel kaynaklar, araglar ve teknikler yoluyla gercekligi
yiiriirliige sokan kurumlarca. Dean (1999: II)’in ifade ettigi
gibi: “Yonetimin analizi ... hem niteliksel, hem de niceliksel
olarak biitiin hesaplama araglari, y6netici otoritenin veya bi-
rimin tiirdi, edinilen bilginin, tekniklerin ve kullanilan diger
araglarin sekillenisi, yonetilme olgusu ve bunun nasil kabul-
lenilecegi, sonuglar ve akibet ve arzulanan sonlar ile ilgilidir.”
Yonetim zihniyetini anlamak “kurumsal pratik rejimleri”nin
analizini gerektirir. Burada “rejim” bilgi edinme gekillerini ve
hangi diisiincelere sahip olmanin, bunun yaninda, hangi he-
defleri benimsemenin miimkiin oldugunun belirlenmesi yo-
luyla kurumsal pratigin alanlarini tamimlayan gergegi vurgu-
lar (Post-yapisalcilik bilgi edinmeyi sinirlamanin ve iktidarin
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¢ikarlariyla ilgili tecriibeleri kontrol alunda tutmanin sosyal
araglan ile gesitli yollardan ilgileniyordu). Foucaultyenlere
gore“Rejim”in dort boyutu vardir: digerlerini gérmezden ge-
lerek, belli bash hedefleri ve iligkileri vurgulayan goriis alan-
lar;; yonetim zanaati veya mekanizmalari, prosediirleri ve ku-
rallar1 koyan otoriteyi tayin eden séylemler; yonetimle ilgili
tecribelerde uzmanlik, stratejiler ve rasyonaliteyi vurgulayan
yonetim epistemi; ve kimlikler yoluyla yonetim ¢aligmalar —
yani, politikacilar tarafindan, otoriteyi kullanan biirokratlar
ve profesyoneller ve otorite altinda yasayan ¢alisanlar, tiiketi-
ciler ve dgrenciler tarafindan varsayilan kisi bigimleri (statiiler,
kapasiteler, durugslar, vs.) (ibid.: 29 — 33). Kisacasi, yénetim
zihniyeti, yonetim otoritelerinin kurumsallagmus diisiinceleri
ve pratik rejimleri yoluyla iktidar1 nasil kullandiklarin: aras-
tirir.

Bu fikirler dizisi, yonetimin rasyonalitesi kavramini
daha 6nceki ideoloji, hegemonya ve yorumlama kavramlari-
na uygun bir yénde incelikle isler, ve bana gére, daha 6nceki
dénemlerde arasurilan politika rejimleri kavramina katkida
bulunur. Ideolojinin mesrulastirict etkilerinin (dogallagtirma,
tarihsellestirme, digsallagtirma ve evrensellestirme) Marksist
tasarimlari agisindan bakildiginda temsili “gergekligin” iktida-
rinca modern toplumlarda dayaulan elit sinifin profesyonel-
lesmesi, uzman pratigi ve fikirlerin bilimsellesmesi gibi yeni
boyutlar da katar. Ideoloji ve devlet arasindaki iligki agisindan
bakildiginda ise, iktidar eliti teorisi olarak bagka bir sekilde
ifade edilir. Buna gore; birinci sinif (business class), politi-
kacilar ve devlet biirokrasisinin iist kademeleri bir tek sinif
icerisinde birbirine baglidir ¢iinkii hepsi de ayni zihniyet ve
imge ¢ergevesinde diisiiniirler — yani, ayni konulari, sorunlar
veya insan siniflarini toplu olarak unutmak veya 6nemseme-
mek, bunun yani sira tam olarak ayni sekilde diigiinmek, ayn
saplanulara sahip olmak, vb. davranslar sergilerler. Yonetim
zihniyeti de yapisal bagimlilik teorisini bagka bir sekilde ifade
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eder. Buna gore; bazi soylemlere (artan iktidariyla birlikte, ne-
oliberalizm sermayenin yerini istedigi anda degistirir) saglam
bir ekonomik iktidar tarafindan birikmis sermaye ile, ancak
bunun yaninda, kuramsal, hayal iriinii iktidar tarafindan,
kalkinma i¢in hayati 6neme sahip yabanct yatirim kavrami
ile arka ¢ikilir. Dahasi, yonetim zihniyeti iyimser diisiinmek
icin kargilikli olarak saglanan bir uzlagmada ayni anahtar keli-
meleri kullanmak anlamina da gelir — boylece uygun goriilen
bitytime kaginilmaz olarak “diren¢li” ve mali sikilik “tedbirli”
iken, sorunlar her zaman birer “tehdit” (Diinya Bankasr’nin
yayimladigt biitiin metinlerde “sorun”u “tehdit”le otomatik
olarak degistiren bir programi var midir acaba?) teskil eder.
Genel olarak iktidar, komuta ettikleri kaynaklar, sahip olduk-
lar1 para, kampanya katkisinin satin alabildigi erigsim ve poli-
tik etki, ayrica bunun yaninda paranin satn alabildigi ideolo-
jiler ve hegemonik s6ylemler, ve derin imgeler ve zihniyetler
oraninda ¢ikar gruplar tarafindan tecriibe edilir. Akil iiriine
benzetilebilir — satilik diisiince.

Kurumsal Cografya

Belki de — ideoloji, hegemonya, soylem, imge, zihniyet, ras-
yonalite — gibi kavramlarla ilgili temel sorun, bunlarin yapisal
stratosferde batmadan yiizme egilimleridir. A¢ik bi¢imde. ta-
nimlanmayan “kapitalistler” ve “devlet aygitlar1” saf insanlar
tarafindan caresizce inanilan ideolojiler iiretirler. Bunlarin ba-
zilar1, bunun sadece bunlara zaten inanan solcu saf insanlari
ikna ettigini soyleyebilir! Coziim yolu, elbette, duruma ozel
soylemler gibi belirli ideolojiler iireten, dogru birimlere odak-
lanan orta seviye bir analizin eklenmesidir — yani, elegtirel bir
kurumsal analiz. Kitabin bu boliimiinde giincel kurumsalci-
liktan ileri gelen fikirlere tekrardan bir g6z atiyorum ve bunu
daha ¢ok elestirel politika analizi dogrultusunda yapryorum.

Birkag aykuri, genellikle elestirel, iktisat kuramcist uzun
zamandir kurumlarla ilgilenmekteydi (Veblen 1912; Polanyi
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1944). Ancak, kurumsalciliga olan bu ilgi giiniimiize daha
yakin birtakim akademik disiplinlerde yeniden hayat bul-
du (Hodgson 1988; Samuels 1995; Metcalfe 1998). Birgok
kurumsal iktisat¢1 ana akim iktisatgilarla baskin (ve giivenli)
bir uzlagida bulustular: Iktisat, kaynaklarin etkin dagiliminin
aragtirilmasidir. Fakat bundan béyle piyasayr ekonominin
biricik yol gosterici mekanizmasi olarak gérmemekteditler.
Bunun yerine, toplumun yapisinin piyasalar ve diger kurum-
lar1 organize ettigini iddia etmektedirler (Ayres 1957). Bu ku-
rumsalcilara gore, neoklasik ekonomik teorinin en arzu edi-
len sonuglar1 ancak, degisim maliyetlerinin en diisiik seviyede
oldugu, kurumlardan bagimsiz bir ortamda gozlemlenebilir.
Aksine, degisim maliyetlerinin oldugu bir alim — satim siireci
iktisat teorisinde 6nemli gelistirmelerin gerekliligi anlamina
gelir ve ekonomik performansla ilgili farkll kriterleri vardir
(Williamson 1985; North 1990, 1995). Bu yiizden kurumsal
iktisat yaygin iktisada gore daha genis bir ilgi alan1 dizisi ige-
rir; iktidar, kurumlar, bireysel ve topluluk psikolojileri, radi-
kal belirsizlik diinyasinda bilgi ediniminin gekillenisi ve top-
lumlarda kiiltiir, gelir ve kontrol arasindaki iligkiler ile daha
yakindan ilgilidir: Bir baska deyisle, genellikle sosyal olarak
elestirel yonii agir basmayan kurumsalcilar disinda  (bunlar
sadece var olma giicii sunan daha kapsamli, yaygin bir iktisat
teorisi yapmak isterler) Gramsci veya Foucault gibi sosyal ku-
ramcilar tarafindan tasavvur edilene benzemeye baglayan bir
ekonomik evren.

Cografya disiplininde de benzer tarugmalar yapilagelmis-
tir — gercekte ekonomik faaliyet sosyal ve kurumsal olarak ko-
numlandirilmigken (Martin 1994; Scott 1995; Sunley 1996;
Martin 2000), yaygin iktisadi cografya ekonomik davranisi
iceriginden soyutlar. Kurumsal iktisadi cografya yol — ba-
gimhiliginca nitelendirilen kurum gevreleri tarafindan gekil
verilen bolge ekonomilerini inceler. Kurumsalciligin odak-
landig1 ana noktalardan biri sosyal diizenleme, y6netisim ve
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ulusal, bolgesel ve yerel ekonomilere sekil vermede kullani-
lan politikalarin etkisidir (Amin 1999). Bu tarz diisiince gekli
cografyacilara, disiplinin gevreselciligi nedeniyle, daha kolay
gelmektedir. Fakat “kurum” terimiyle ilgili sorun kimsenin
terimin ne anlama geldigini tam olarak bilmemesinden ileri
gelmektedir — organizasyon, bir sirketle mi yoksa biirokrasiy-
le mi ilgili, yoksa etkinlik veya yardimseverlik gibi degerlerle
mi ilgili? Izin verirseniz bunu daha sonra ekonomik politi-
ka baglaminda inceleyecegiz. Temelde, politikay: etkileyen
kurumlar, North (1990)taki organizasyonlarin “kurumsal
diizenlemeleri’nde oldugu gibi, organizasyonlarca yapilan
daha az elle tutulur olan uzlagilar, normlar, kurallar ve (bu
ornekte) soylemler, zihniyetler ve “kurumsal iriinler” olarak
gecen imgeler ile birlikte maddesel olarak kavramsallagtirila-
bilir. Basitge ifade etmek gerekirse, “kurum” 6ncelikle, her-
hangi bir kaynak (fikirler, uzmanlik, para, baglanular) iizerin-
de sahip oldugu otoriteden giig alan, bir gorev ve beyan edilen
amag ile kendine yer edinmis 6rgiitsel varlik anlamina gelir.
Ancak buna ek olarak “kurum”, Foucaultyen anlayista bilgi
edinimini ve uzmanlik alanini kontrol eden ve bir politika
rejiminin ana hatlarinin olusumuna yé6n veren, benzer bigim-
de tutarsiz bir olusum olarak da anlagilan bir elit grubu ola-
rak “uzmanlar toplulugu” anlaminda kullanilir. Bu uzmanlar
toplulugu ayn fikirleri ve idealleri paylagir. En 6nemlisi, bir
uzmanlar toplulugu ayn: seyleri dogru kabul eder — isin ash
bu “fikir birligi” anlamina gelir. Uzerine tartigiimas: gerekme-
yen temel fikirler ve yontemler vardir, bu sayede tartigmalar,
“verimli” bir bigimde, varsayilan anlam yapisi icerisindeki ve
yonetim, yonetigsim ve elit akademik kurumlari gibi kurum-
lar dizisi icerisindeki kiiciik farkliliklara odaklanir. Bu tiir bir
topluluga iiyelik, uzmanin iktidari, statiisii ve gelirinin temel
kaynagidir. Genel kabul goren sdylem disinda bir seyler soy-
lemek, kurumsal ¢emberin daha i¢ kisimlarindan, disa dog-
ru, yari-kurumsalcilik sagaklarina, hatta tamamen dislanarak,
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kurumsalcilik anlayiginin hicbir sekilde s6z konusu olmadigt
alanlara dogru siirgiin edilmeye yol agabilir! Uzmanlar top-
lulugu olarak kurumlar kendi politikalarini kendileri belir-
leyen bir yapidadir. Tabi ki, kurumsal olarak temel sorun
kabul edilen sey uzman toplulugunun yogunlagmast gereken
sorunun temel kaynag da olabilir — aslinda bu kitabin ana
mesaji ekonomi politikasinin yoksullugu temel diizlemde ele
almayip, aksine her zaman istiinkorii bir bigimde gegistir-
mesidir. Toplulugun soylemi, bu yiizden, kalict degismelerin
olusumunu daima konu dis1 olarak ele alir. Fakat hi¢ dikkat-
leri buna gekmez! Entelektiiel iflasa ugradiklarinda bile giiciin
sahibi kuramin krallaridir.

Bu uzman topluluklar belli bir yerdeki kurumlarin dii-
zenlenmesinin analizinden sorumlu olarak “konumlandinl-
mig” olabilirler — “diizenleme” ile politika iktidarinin tiire-
vinden ziyade bigimlendiricisi ve bu kurumsal karmasa igeri-
sindeki iktidar iligkilerinin aragtirilmasi kastedilmektedir. Bu
“konumlandirma” kavrami “politika ve politika yapimindaki
aktdrler arasi yapisal iligkileri, kargilikli bagimliliklar: ve dina-
mikleri” akla getirmesi amaciyla siyaset bilimindeki “politika
aglar1” terimiyle benzer bicimde kullanilir (Schneider 1988:
2). Siyaset biliminde politika aglar1 “genel bir politikanin ¢6-
ziimii dogrultusunda kolektif (veya paralel) hareketin yoneti-
lebilmesi igin daginik haldeki kaynaklar1 seferber eden ve bir
araya getiren gorece istikrarli ve siiriip giden iliskiler orgiisii”
olarak anlagilir (Kenis ve Schneider 1991: 36). Politik elit,
kurumsal karmasa igerisinde dolagip durur — Harvard'dan
Hazine'ye, bir yandan IMF’yle vakit harcayarak Hazine'den
beyin takimina veya Parlamento'dan lobici sirketlere ... kal-
dirabilirseniz muazzam bir hayat. Ustelik yiiksek maasli. Ger-
cekte, benim kafamdaki kurumsal konumlandirma noktalar-
dan (kurumlar), kiimelerden (iktidar merkezleri) ve akimlar-
dan (iktidar iligkileri) olusan bir yersel matristeki politika ag1
analizinin “aglar’indan ve “6rgiiler’inden haberdardir. Bu-
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nunla birlikte, elestirel bir perspektiften gelen asil konumlan-
dirma fikri, kurumsal karmasadaki s6z konusu ¢ikarlar icin
tiretilen soylemler ve imgeleri izlemeyi siirdiiriir.

Iktidarin Cografyas:

Diger bir deyisle, bence kurumlari, hepsinin belli alanlarda ye-
rini almig olmasindaki gibi konumlandirmak, iktidarin mey-
dana getirilisini anlamak igin verimli bir yaklagimdir. iktidar:
meydana getiren kurum kiimeleri, bana gére, bir iktidar mer-
kezi olustururlar. Ileri modernitede yonetisim politikalar1 ve
deneyimleri sadece birkag iktidar merkezinde, diinya genelin-
de iktidar1 elinde bulunduran kiiresel gehirlerde yogunlagan
kurumlardaki uzmanlarca tasarlanir. Her bir iktidar merkezi,
bir yer olarak, birbiriyle baglantl bir kurumlar kiimesi (ya da
bir kurumsal karmaga bagka tiirlii nasil adlandirilabilirse iste)
olmasi bakimindan diisiiniilebilir. Ayrica, iktidar merkezle-
ri, bagt geken kurumlarinin 6ncelikli amaglarina ve ellerinde
bulundurduklar iktidarin tipine gére ii¢ ana tiirde siniflandi-
rilabilir: bagi geken kurumlarinin finansal piyasalar, yatirim
bankalari veya sirket genel merkezleri ve yatrim ve finansal
uzmanliklar izerindeki kontrol yetkinligi anlamindaki erigim
giicii gibi, oncelikli olarak, parasal islerle ugrasugi, ekonomik
iktidar merkezi; kurumlarin iiniversiteler, aragtirma enstitii-
leri ve vakiflar ve bilimsel olarak kanitlanan fikirler, rasyona-
liteler ve sdylemlerin yetkinligi anlamindaki erisim giicii gibi
teori diizeyinde iiretilen fikirlerle ugrasugi, ideolojik iktidar
merkezi; kurumlarin politika olarak yonetim ve yonetigim
merkezlerinin yetkinligi anlamindaki erigim giicii gibi pratik
formatta uygulanmak iizere yapilandirilan ve yiiriitiilen fikir-
lerle ugrasugi, politik iktidar merkezi. Bu durumda, iktidar
tic sekilde ortaya cikar: rasyonaliteler {izerindeki kontrol anla-
minda ideolojik; sermaye tizerindeki kontrol anlaminda eko-
nomik ve uygulamalar iizerindeki kontrol anlaminda politik.

Kurum karmagalarindan olugan iktidar merkezleri ikti-
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dar ilikilerinin incelenmesi yoluyla veya boslukta siirekli se-
kilde yayilan iktidar olarak konumlandirilabilirler. Bir yerden
baglamak gerekirse, her bir iktidar merkezi daha genis bir “ik-
tidar sahasi’ndan aldig1 kaynaklar1 yogunlagusir. Bu saha bir
hinterland anlaminda fiziksel olarak i¢ ice ge¢mis durumda
olabilir. Birbirlerinden tam olarak ayrilmis merkezler arasin-
daki aglardan da olusabilir. Veya “hakikaten” diinya ¢apinda
bir orgii igerisinde konumlanmus olabilir. Tktidar merkezle-
rinde kiimelenen uzmanlar kendi yogun bilgi birikimlerini
ve uzmanliklarini kullanarak iktidar sahalarindan alinan ente-
lektiiel, kuramsal ve pratik kaynaklari isleme sokarlar. Benim
iddiam kurumsal karmagalar tarafindan sekillendirilen iktidar
merkezleri yeterli kuramsal zemin ve iktidarin genis sahala-
nt Uzerindeki diisiinceleri bask: altina alan finansal arka plan
ile fikirler ve politikalar iiretmeleri anlaminda hegemonyacy;
alinan sdylemleri anlagilir bir dile ¢evirip gelistiren, fikirlere
eklemeler yapan ve bolgesel uygulamada dogru olduklarina
dair kanit saglayan, iktidarin ¢evre merkezleri anlaminda alt-
hegemonyaci ve yaygin olana kars: alternatif politikalar1 des-
tekleyen karsit politik goriislere dayandirilan merkezler, ku-
rumlar ve hareketlilikler anlaminda hegemonya karsit1 olarak
stniflandirilabilirler. Dahasi, modern diinyada arkasina poli-
tik, kiiltiirel ve ekonomik kaynaklari alan fikirler, iktidar mer-
kezleri arasinda, bilimsellik kisvesi altinda megrulagtirilan ve
sermaye yatirimi gibi verimli olarak bilinen kaynaklarca des-
teklenen, séylemin 6zel ideolojik bi¢imi halinde yayilir. En
sonunda, alt-hegemonyaci merkezlerde soylemler, kuramsal
dayatmada oldugu gibi “iktidar etkileri” titriinden igerikleri-
ni yitiritler. Oyle olsa da, dayatmact igerigin bu infilak: sor-
gusuz sualsiz edinilen iktidarin tek y6nlii bir hareketi olarak
goriilmemeli, bunun yerine, terimin iki anlamda oynaklig:
olarak goriilmelidir: kokeni yerel kurumlara dayanan fikirler
ve uzmanligin yaratci bilesimi olarak ve, bundan dolayi, yeni
bagtan yazma ve gelistirme siireci olarak; fakat tabi ki bagim-
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siz kegsifler ve yaratic1 uyarlamalar da var. Cevre iktidar mer-
kezleri merkez kurumlarca belirlenen ideolojik konumlarini,
bir yandan gelistirirken, temel olarak destekledikleri icin alt-
hegemonyacidirlar. Ancak, deneyimlerin kendi i¢inde gesitli
bilesimleri, yorumlama tarzlar1 ve entelektiiel, degilse de fi-
nansal, kaynak tarzlar tarafindan arka ¢ikilan alternatif fikir-
ler sunmak bakimindan birbirlerinden ayrilmalari anlaminda
hegemonya kargit1 da olabilirler. Organik entelektiiellerce dile
getirilen alternatif sdylemlerdeki gibi cevresel deneyimler, ik-
tidarin alt-hegemonyaci, hegemonyaci ve (nadiren rastlanir
olsalar da) hegemonya karsiti merkezlerinde politikaya karsi
birbirleriyle yaris halindedirler. Goriiniigte en kati, tartigi-
lamaz tiirdeki iktidar bile deneyimlerinde ve yorumlamada
sinifsal, cinsel, etnik ve bolgesel farkliliklarca zaman zaman
istikrarsizhga ugraulir. Sekil 1.2. iktidarin kurumsal cograf-
yasinin bu basit modelindeki bazi temel unsurlari tasvir et-
mektedir.

Kiiresel Yonetisim

Kiiresel kapitalist ekonomi; iiriin, kaynak, insan ve para
akimlarinca fiziksel olarak bir araya getirilen ve y6netimsel,
yonetimler arasi ve yonetisim kurumlari tarafindan idare
edilen piyasalarca 6rgiitsel olarak bir araya getirilen binler-
ce uzmanlagmis bilesenden olugur. Neoliberal teoride piyasa
mekanizmasina yonetimin miidahalesi gereksizdir. Gergekten
de en ug¢ (Hayekgi) neoliberalizmde yonetim ekonomik et-
kinlik i¢in zararli ve politik 6zgiirliik igin tehlikelidir, ¢linkii
yonetim bireysel faaliyeti kisitlar. Fakat pratikte, biitiin pi-
yasa sistemleri devlet yasamasi, yénetim miidahalesi ve artan
bi¢imde yonetisim diizenlemesi i¢eren kurumsal baglam ice-
risinde gomiilii durumdadir. Piyasa sistemleri cografi faali-
yet alaninda 6ncelikle ulusal nitelikte oldugu zaman, gerekli
kurumsal yapt ulus-devlet tarafindan benzer sekilde kisitla-
nabilir. Bolgesellestirme ile (6rnegin bau Avrupa ekonomi-
lerinin kismen biitiinlesmesi) y6netisim uluslararasi 6l¢ekte
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genigler, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi. Ancak, kapitalizmin
kiiresellesmesi uzun zamandir kurumsal diizenlemenin de kii-
resellesmesini gerektirmektedir ve aslina bakilirsa, kurumsal
diizenlemenin paralel bicimde kiiresellesmesi kapitalizmin
kiiresellesmesine 6n ayak olmaktadir. On dokuzuncu yiizyilin
son dénemlerindeki ilk kiirsellesme hareketinde Ingiliz ulusal
kurumlar1 hesap birimi olmast agisindan iizerinde anlagma-
ya varilmig para olarak sterlin ve politik-ekonomik iktidarin
kiiresel, hegemonyaci merkezi olarak da Londra sayesinde,
tehlikeli bir bicimde, uluslararasi ekonomik iligkileri yoneti-
yordu. Britanya'nin — kiiresel doviz piyasasindaki ve uluslara-
rasi tahvil piyasasindaki Londra nin giilii konumuna ragmen
— alt-hegemonyaci statiiye indirgenmesiyle iki diinya savagt
esnasinda Pax Britannica tehlikeye girmisti. Yirminci ytizy1-
lin son donemlerindeki ikinci kiiresellesme hareketinde hesap
birimi olarak dolar, politik-ekonomik iktidarin ana merkezi
olarak da Wall Street ve politik iktidarin merkezi konumun-
daki Washington DC sayesinde, bu sefer de ABD, tehlike-
li bir bigimde, uluslararasi ekonomik iliskileri yonetiyordu.
Ikinci kiiresellesme hareketi, bununla birlikte, 1930’lardaki
bunalim ile beraber ilk kiiresellesme hareketinin ¢okiisiinden,
Pax Americana ne kadar giiglii olursa olsun ulusal temelli ku-
rumlarin kafi olamayacagini 6grenir. Bundan dolayi, bolge-
sel, tilkeler iistii, uluslararasi ve gergekten kiiresel kurumlar,
gorkemli bir sirayla, Bretton Woods, IME, Diinya Bankasi ve
DTO, OECD, G7, ve daha sonra Rusya'nin eklenmesiyle,
ABD dolarinin yani sira yen, Alman marki, pound ve avro da
kullanan G8 Amerikan politik-ekonomik ve politik-askeri ik-
tidarindan son derece etkilenmis, fakat bu iktidar tarafindan
sadece bir miktar disipline edilmiglerdir.

iktidar ve Politika

Bu giris boliimiinde kiiresel iktidarin elegtirel bir analizini
daha kolay hale getirebilecek bir dizi kavramin aluni ¢izdim.
Kiiresel kurumlara kargit olarak tekrar diigiinmek; ¢esitli di-
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siplinler ve politik geleneklerden tiireyen, fakat tutarli bir
kuramsal sistem olarak elestirel icerik ve maksadin benzer-
liklerince organize edilen bir dizi analitik kavram gerektirir.
Sundugum tiim bu fikirler bilgi ediniminin var olan bigimle-
rinin elegtirisidir — yeni kurumsal iktisat agir1 derecede soyut
neoklasik iktisadin agir elestirisi olarak basladiysa da. Asag:
yukari sundugum biitiin fikirler kapitalist kiiresellesmenin ve
neoliberal politika rejiminin politik olarak elestirisidir. Dik-
kat ederseniz bu elestirinin biiyiik béliimii karsit-elestirilerin
ileri siirecegi gibi, “kaginilmaz ilerleme”ye karsi yeni bir tiir
Luddite muhalefetiymisgesine, dogasinda anti-kiiresel bir ni-
telik tagimiyor. Bundan ziyade, geleneklerle ilgili inceledigim
elestirilerin biyiik boliimii, 6rnegin, serbest ticaret yerine adil
ticareti, kismi korumaciligy, giiclii, miidahaleci devletlerin ve
reform siirecinden ge¢mis kiiresel ydnetisim kurumlarinin
farkli bilesimlerini vb. temel alan farkh bir tiir kiireselles-
me istiyor. Neoliberal kiiresellesmenin ideologlar1 yaptiklari
niteliksizlestirmeyi (biz anti-kiireseliz ... ve ayn: zamanda
siddet yanlis1) yanlarina kir birakmayr hep bagarmiglardir
giinkii yaygin medyay: kontrol altinda tutarlar. Onde gelen
gazetelerin is sayfalarindaki, ciddi talk showlardaki ekonomik
politika tartigmasi veya televizyonlarin haber programlarin-
daki uzman yorumlari, bahsettigim anlamda, tam “sorumlu-
luk” tagirlar — yani, baskin miilkiyet sistemini ¢antada keklik
saymak ve ekonomileri, mevcut gelir dagilimim ve hikim
politika rejimini kontrol altinda tutmak. Diger bir deyisle,
“sorumluluk” sermaye destegi anlamina geliyor. Bu durum
bakis agilarindaki kiigiik farkliliklar ve alternatif politika y6-
nelimlerinin yeterince degerlendirilmemesi yoluyla nitelendi-
rilen ekonomik politikanin kisith bir “kamusal” tartugmasina
yol agmakradir — ¢ogu okuyucu, dinleyici, izleyici ve ozellikle
de diisiince insanlarinin kagindigy sikict bir séylem. Bence
bu séyleme giris yapilmali: yapibozum teknigiyle — yani, onu
kendi destekgilerinden bile daha fazla ciddiye alarak; onla-
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rin gikarlari temelinde sdylemin baslica temalarini izleyerek
ve ona ¢ok daha cazip alternatif fikirler, imgeler ve politika-
larla kargilik vererek — diinyada olup bitenlere karsi duyarly,
fakirler izlerken zenginlerin sagma sapan seyler igin paralarint
carqur ettikleri bir sistemden tiksinen, ¢aresiz, gozii yash, c1-
liz, diinyaya bos gozlerle bakan bebeklerinin bir hig ugruna
hayatlarinin sona ermesine engel olabilecek kadar giice sahip
olmayan insanlarin oldugu bir sistemde yagamaktan 6fke du-
yan bilingli insanlar i¢in cazip. Bu kitap ¢arpitilmus, ilkelles-
tirilmis ve insanliktan nasibini almamus kau kiiresel kapitalist
sisteme bir saldindr.

Bu boliimiin sonuna dogru yaklagirken, simdiye dek ne-
ler soyledim? Ozetleyecek olursak soyle: Ekonomik politika-
lar, sermayenin ¢ikarlari (2. Boliimde kiiresel finans sermayesi
olarak niteleyecegim sey) i¢in y6netim ve yonetisim kurumla-
rinca kullanilan kolektif iktidarin araglandir. Modern kurum-
larca tiiretilen politikalar mesrulugun kaynags olarak bilime
basvurmaktadir — yani ekonomik politikalar ana akim iktisat-
ta temellendirilmektedir (3. Béliimde inceledigim ideolojik
bir siire). Modern demokrasilerde politika herkesin ¢ikarini
korumak icin ortaya ¢ikmalidir, ¢iinkii insanlarin oy kullan-
ma hakki vardir (4. Boliim). Bu durumda politika insani bir
kisveye biirtinmek zorundadir — “bor¢ yardimi1”, “kiiresel yok-
sullugun sonu”, vs. Politika hem agik ve net, hem de kurnazca
ve gizlice, zor kullanmaktan geri durmayan baskilar altinda
tiim diinyaya yayilir (5. Béliimdeki, alt-hegemonyacilik igin
verilen Giiney Afrika 6rnegi). Ozellikle Latin Amerikadaki
gibi, artan bir bicimde sunulan gergekgi alternatiflerle ken-
disine direnilen Neoklasik politika (6. Béliim). Ve kiiresel
egemenligin yeni araglarinin karmagasi (sonug olarak 7. Bo-
limde alu gizilen ii¢ “neo”). Bana gore, buradaki en hayati
soru, politikalarca varsayilan gesitli goriintiilerin ve kostiimle-
rin arkasinda yatan esaslara nasil ulagilabilecegidir. Bu birinci
boliimde altni ¢izdigim analitik kavramlar, esasen, Marksei
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bir durugu ortaya koymaktadir — politikalar elitlerin siiregelen
egemenligi icin destek niteligindeki ideolojilerdir. Fakat bu
— kocaman, sisman adamlarin, purolarini tiittiirerek, insani
degerlerini yitirmis politikacilarla bir araya gelip, onlara ne
yapacaklarini soyledikleri — o kadar da basit bir tezgih degil-
dir, ancak Diinya Ekonomik Forumu'nun endiistrinin kap-
tanlarini onde gelen akademisyenler, bagbakanlar ve devlet
baskanlari (diinyanin daha iyi bir yer olabilmesi i¢in ¢alisan,
iyiliksever insanlar baghg alunda siralanabilecek herkes!) ile
bir araya getirdigi Davos'un kayak yamaglarinda her yil buna
benzer seyler yasanmaktadir. Bunun yerine, bana gére, mo-
dernitenin son dénemlerinde ideoloji hegemonya olarak iire-
tilmektedir — yani, oncelikle, “bigak agz1” fikirler veya, daha
derinine inecek olursak, mantik, rasyonaliteler, zihniyet ve
imgeler olarak. Politika tizerindeki kontrol; teknik olarak do-
nanimli iktisatgilar, akilli bankacilar, ikna giicii yiiksek piyasa
analistleri, zekice goriiglere sahip yazarlar, iyi finanse edilen
beyin takimlar1 ve siiper star ilan edilmis tiniversiteler tarafin-
dan kuramsal hayal giicii tizerindeki kontrol olarak tecriibe
edilir. Fikir, miimkiin olmayan farkli diigiinceleri yorumla-
makur, ve bu s6yle de ifade edilebilir; fikir, yanlis yonlendiril-
mis idealist bagnazlarin, yalnizca kolayca kandirilan insanlart
etkileyerek, cilginca veryansin ettikleri tam olarak kopuk fi-
kirlerin hayali diinyasina karg1 6ne siiriilen alternatifleri dis-
kalifiye etmektir. Fakat dahasi var. Imgeler ve onlarin sgylem-
leri tizerindeki bu kontrol diizeyi, ancak agiklayici semalar ve
insanlarin tecriibelerinden yola ¢ikarak tiirettikleri inanglar
iktidarin hizmetinde kullanildiginda miimkiin olabilir. Aksi
takdirde, o kiigiiciik gocuklarin titreye titreye 6liimiinii ve bir
dakika daha fazla yagayabilmek icin yalvaran o ihtiyarlarin
daha iyi bir yer olmast igin, elestiri, 6fke ve caresizlikle bilingli
insanlar haline gelirler. Bu durumda, iktidar merkezleri, cici
kurumlarin zapt ettigi, ilim adamlar1 ve kadinlarinca, uzun
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yillardir edindikleri bilgi birikimini arkasina alan uzmanlarca
iskan edilmis, politika yoluyla milyarlarin yagamini y6nlen-
diren milyonlarca insanin yasadig1 sehirler, zorunlu olarak,
anlam yaratiminin merkezleridir. Bu sehirler, kuramcilarin ve
politika analistlerinin kendi baglarina yeniden yaratuklart bir
diinyanin hayalini kurduklari yerlerdir. Aksi takdirde, anla-
mun bu sehirleri, ne olursa olsun, farkli diisiinmekte direten
“tfkeli ayak takimi” tarafindan lime lime edilir.

Liitfen bunlar1 aklinizda bulundurarak kitabin ithaf kis-
muni yeniden okuyun.






Ekonomik Iktidar

Birinci Boliim'de yapilan tartigmalardan tiireyen basit bir tezle
baslamak istiyorum: ekonomik politika baskin ekonomik ik-
tidarin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenir. Kapitalizmde, eko-
nomik iktidar, sermayeyi biyiik 6l¢iide sahiplenmis olan zen-
ginler sinifinin elinde yogunlagir. Bir iilkede veya herhangi bir
ekonomik aktivitede yatirim yapilip yapilmayacagina dair bu
sintfin verdigi kararlar politikanin gekillenisi tizerinde giiglii
bir etkiye sahiptir. Gergekte, yaturimcilar hoglanmadiklari bir
politika rejimine veya politika dnerisine razi olmay1 agik bir
bigimde reddederler. Cogu zaman medya igin “Piyasa mut-
suz” isareti yeterli olur ve politika diisiiriiliir veya degistirilir.
(rasyonalitenin somut bigcimde sunulmasi i¢in “Piyasa”dan
sozde kolektif bir sanal ortam, hatta kisiymis gibi bahsedilir.)
Eger Piyasa (6zellikle New York Menkul Kiymetler Borsast
ve liriin ve futures piyasalart) bir politikadan hoglanmazsa, fi-
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yatlar buna azalis yoniinde tepki verir. ABD’de, 6rnegin faiz
oranlarindaki bir degisim gibi, politikadaki ¢ok hafif bir de-
gisiklik bile Dow Jones’in diigmesine, dolarin batmasina, para
kaybina, yaurimcilarin gelirlerinin azalmasina yol agabilir. Bir
baska yerde, daha bagiml bir iilkede, diinyanin kesisen d6viz
piyasalarindaki satig dalgalar nedeniyle para %20 deger kay-
bedebilir, yatirimlar kesilir, isizlik artar.

Sirket iiretimi sisteminin 6zel sahiplerinden olugan simif
icinde kamu politikalarinin yapiminda en etkili olan kesim
acaba hangisidir? Ozellikle, sermayenin hangi kesimi, daha
once bizim caligan insanlar icin felakete yol agacagini goster-
digimiz, kiiresel neoliberal politika rejiminin destekgisi olur
ve onu uygulamaya sokar’ Simdi izninizle son donemde
onerilen bir teoriye bir goz gezdirelim. Neoliberalizmin Kisa
Tarihi (A Brief History of Neoliberalism)’nde, David Harvey
(2005: 31 — 8), kapitalist tesebbiislerde miilkiyetin (hissedar-
lar) ve yonetimin (6zellikle CEO’lar), kendilerine hisse sahibi
olma olanag! taninan bir iist ydnetim olarak, birbiriyle i ice
gectigini ileri siirer. Hisse fiyatlarini yiikseltmek sirket faali-
yetlerinin amaci haline gelir. Bunun yaninda, Harvey, agirhk-
I olarak — 6rnegin, otomobil veya ¢elik yapimi gibi — iiretim
sektoriinde yer alan sirketlerin kredi, sigorta, gayr1 menkul
vs. ¢esitlendirmesi gibi yonelimlerle artan bir bigimde finan-
sallagtigini s6yler. Biitiin bunlar, Harvey’e gére, ekonominin
tiim diger alanlarinin finans tarafindan kontrol edildigi an-
lamina gelen, Harvey’in kendi deyimiyle “her seyin finansal-
lagmas1” olarak tanimladig bir siireteki siirekli daha da dii-
zensizlesen ve hizla kiiresellesen bir. finansal sektériin aktivite
patlamasiyla baglanulidir. Neoliberal devletler bireysel (ABD
gibi) ve kolektif bir bicimde (G7/8 gibi), ekonomilerinin ra-
yinda gitmesini saglayan etken olarak, finansal kurumlari ve
finansal sistemin biitiinliigiinii desteklemek zorundadurlar.
Harvey, yeniden tertip edilen bu kapitalist sistemin i¢inde,
CEOQO’lar1n, sirket kurulundaki anahtar iiyelerin ve finansér-
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lerin iktidar1 artarken; hissedarlarin iktidarinin azaldigim
saptamugtir. O, bu yeni sinif degisimini, Bill Gates gibi gi-
risimciler tarafindan veya, Meksika'daki telekomiinikasyon
sistemi ornegindeki gibi, 6zellikle 6zellestirme faaliyetlerinin
hitkiimetge yiiriitiildiigii yozlagmig devletlerle baglanusi olan
kisiler tarafindan maksatli bicimde ¢izilen bir kader olarak
goriir. Bu yeni girisimci — finansal sinifin engin ekonomik
iktidan politik siireg iizerinde de son derece etkilidir. Peki bu
sinif yonelimlerinde temel olarak ulusal mudir, yoksa uluslaré-
tesi midir? Harvey’in bu soruya verdigi yanit biraz karigikur.
Ona gore kapitalist sinifin ulus-devlete baghligi her zaman
icin ¢ok zayif olagelmistir. Kiiresellesme uluslarétesi baglanti-
lar1 derinlestirmis ve genisletmigtir. Bununla beraber, bireysel
olarak kapitalistler, kendilerine devletin kanatlar1 altinda 6zel
bir yer edinmek egilimindedirtler, ¢iinkii bu onlara birtakim
avantajlar saglar ve sirkete de korunma olanags tanir. Bun-
dan dolayi, bir tiir stenograf olarak, Amerikan, 1ngiliz veya
Koreli kapitalistlerin ¢ikarlarindan bahsetmek hala mantik-
It bir davranigtr. Ve yeni kapitalist siniflarin farkli kesimleri
icerisinde birtakim gerginlikler ve rakiplikler varken, buna
ragmen, neoliberalizasyon konusunda, Diinya Ekonomik
Forumu’nun yapug: gibi, toplantlar yoluyla koordinasyonu
saglanan ¢ikarlarin uyumu da s6z konusudur. Harvey bunu
kapitalist kavramu olan “6zgiirliik”le iligkilendirir. Havey,
Karl Polanyi (1944)’nin iyi 6zgiirlitk — kot ozgiirlitk ayrimi
yapugint soyler. Kotii 6zgiirliigiin iginde bireylerin diger bi-
reyleri sémiirme 6zgiirliigii veya toplumun her kesimine esit
hizmet saglamaksizin agir1 kazang elde etme 6zgiirliigii sayila-
bilir. Planlama ve devlet kontrolii bu tiir 6zgiirliiklerden yarar
saglayanlar tarafindan diigman olarak gériiliir. Bagkan Bush,
ABD ozgiirliigiin yayilmasina destek olmak zorundadir der-
ken bu tiir “6zgiirliikler”den bahsetmektedir. Piyasanin otuz
yillik neoliberal 6zgiirliigiiniin, Harvey’e gore, medya iizerin-
deki oranusiz etkisi neoliberal 6zgiirlitk altinda herkesin daha
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iyi bir duruma gelecegi mesajinin yayilmasina zemin hazirlar-
ken, boyle bir ozgiirliik, sirket tekel giiciinii yaymaktan biraz
daha fazlasina dénisiir. Yine de Harvey icin su soru yerli ye-
rinde durmaktadir ... peki neden biz biitiin bunlar1 kolayca

kabullendik?
Kiiresel Finans Sermayesi

Ekonomik (sinif) iktidar kavraminin bu kisa 6zeti benim de
pesine diismek niyetinde oldugum bir tartigmaya ige yarar bir
bicimde dikkat ¢eker. Harvey'deki kapitalist sinifin degisen
kompozisyonu ile ilgili olarak ben de sunlar1 eklerdim. Ne-
oliberalizmin hiikiim siirdiigii su son ¢eyrek ylizyillik siireg
kapitalizmin yeni bir formunun ortaya ¢ikisina sahne olmug-
tur. Bu yeni form ii¢ temel egilimin kesisiminden ileri gelir.
Birincisi, ekonomik iktidarin, bireysel sirketten tiim sirketleri
finanse eden sermayeye, yukariya dogru, yonii degistirilmistir.
Yani, sirketler, hisselerinin fiyatlarindaki hizli artiglar sonucu
ortaya ¢ikan yiiksek kar paylarini ¢ok fazla dagitmayarak bi-
riken sermayeyi dikkatli bir bi¢cimde kullanmak konusunda
yargirlar. CEOlar ve sirket kurullari, iyi ya da koti, ¢ogun-
lukla sirketi ne kadar iyi yonettiklerine bakilarak degil, sir-
ket hisselerinin fiyatlarini ne kadar yiikselttiklerine bakilarak
gelirler ve giderler. Dahasi, hisse senetleri piyasasinda (men-
kul kiymetler borsasinda) boyle gegici bicimde (6rnegin hizla
kar elde edip sonra hemen satig yapmak) yatirim yaparken
bile futures piyasalari, tiirev piyasalar ve doviz piyasalar gibi
daha spekiilatif olan diger “yatirim firsatlar1” icin digerleriyle
rekabet ederler. ikincisi, ekonomik iktidar, kendi kaynagin-
dan, yani ileri derecede endiistrilesmis iilkelerdeki kapitalist
temellerden, yiiksek getiri kovalamacasinda kolaylikla ve hizla
trilyonlarca dolarin déndiigii kiiresel oyun alanina dogru ge-
niglemistir. Agik¢a goriildiigii tizere, sermaye i¢in hazirlanmug
olan bu kiiresel oyun alani politik sinirlarla ¢evrelenmistir.
Ancak, yerlesik yatirim bélgesi igerisinde tilkeler sadece risk/
fayda oranlar1 agisindan degerlendirilirler ve kar hesabinda
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bu sekilde yer almalarindan dolay: daha az 6nem arz ederler.
Ugiinciisii, sermaye, yonetim ve yonetisim birlesmelerini tek
bir politik — ekonomik formasyon iginde goriiriiz. Bu kurum-
sal karmaga igerisinde seckinler sinifi yatirim bankalarindan
yonetim ve yonetisim biirokrasisinin daha tist basamaklarina
kolaylikla ve herhangi bir kiilfete katlanmaksizin gegerler. Alt
basamaklardan soyutlanmis olan iist basamaklarin etkilesi-
minden, diga dogru genislemelerden ve ice dogru birlesmeler-
den dogan bu kapitalizm formunu, finansin, kiiresel yonetigi-
mi de i¢cinde barindiracak bigimde, genellikle kiiresel 6lgekte
faaliyet gosterdigi ve kapitalizme y6n veren kismi oldugu an-
laminda kiiresel finans sermayesi olarak adlandirabiliriz.

“Finans Sermayesi” terimi, koken olarak, Avusturya-
It Marksist kuramci Rudolf Hilferding (1981)’in yirminci
yiizyilin baglarinda kaleme aldig1 eserinden gelir. Hilferding,
kapitalist ekonominin yapisinda meydana gelen diinyanin
bagka yerlerinde daha yiiksek oranlarda kar arayigina girisen
endiistrilesmis iilkelerden yapilan sermaye ihracat ydniinde-
ki degisimle beraber, sermayenin biiyiik sirketlerde, kartel-
lerde, trostlerde ve bankalarda yogunlagmasinin ve merkez-
lesmesinin arugindan bahsediyordu. Heniiz olgunlasmamus
durumdaki kiiresel ekonomiyi biitiinlestirmeye hizmet eden
yatirim sermayesi akimlari agirlikli olarak Londra’nin kontro-
lii altinda faaliyet gosteriyordu. Terim, daha sonra, yirminci
yiizyilin sonlar1 ve yirmi birinci ylizyilin baglarinda hiitkiim
siiren ve genel olarak benzer niteliklere sahip olan, kiiresel-
lesmeye atifta bulunmak amaciyla yeniden diriltildi. Finans
kapitalizminin bu yeni versiyonu; en ¢ok New York’ta bulu-
nan, ancak bunun yaninda Londra, Frankfurt, Tokyo, Hong
Kong ve Singapur'da da yer alan, yonetimlerle ve yonetisim
kurumlariyla baglanu halinde olan yaurim bankalar, risk
degerlendirme firmalar: gibi belli alanlarda uzmanlagmis ku-
rumlarca saglanan; yiitksek miktarlarda servet birikimlerinin
yayilimi tizerinde yogunlagir. New York ABD’ye gelen ve
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ABD’den giden iiriinler igin bir liman konumundayken, para
akimlar: tizerinde finansal kontroliin saglandigt bir merkez
haline gelmigtir. 1980’lerin ilk yillarinda ABD’nin hem yil-
lik toplam mal ve hizmet ticareti hem de toplam uzun vadeli
menkul kiymet ticareti yaklagik birer trilyon dolar olarak ger-
ceklesmigtir. 2000’lerin baglarinda iiriin ticareti yaklagik dort
trilyon dolara yiikselmis, ancak yillik menkul kiymet ticareti
on bes trilyon dolar olmugtur (Steil ve Litan 2006: 3). Buna
benzer top yekiin degerlerin iizerinde kontrol giiciine sahip
olmak, finans sermayesine ve onun banka temsilcilerine, po-
litika yapimi iizerinde, ekonomiler iizerinde, istihdam iize-
rinde ve gelir tizerinde ... her sey lizerinde ¢ok 6nemli bir
iktidar sahibi olma sansi da verir. Bankerlerin hiikiimdarligs.
Ve kiiresel boyutta yayilmasina ragmen, 6zellikle ABD (ve
ABD’de de New York) gibi en fazla servet birikiminin oldugu
en eski kapitalist iilkelerde, finans sermayesi hala yerel temelli
bir yapidadir. Simdi izninizle ABD finans sermayesinin tarih-
sel gelisimine bir g6z atalim.

Fordizm ve Sermaye

Son dénemdeki Amerikan ekonomik iktidar1 temel ola-
rak “Fordizm” terimiyle adlandirilan bir tiretim ve titketim
iligkileri sistemine dayamir. ABD sosyo — ekonomisinin bir
tanimlamasi olarak, Fordizm terimi, bir kez daha, orijinal
kaynak olarak, trajik bir bigimde, Antonio Gramsciden ge-
lir. Amerika’y1 kendi iilkesi Italya ile kargilagtirirken, Gramsci
(1971: 285) “ABD’deki halktan insanlar sinifinin Avrupada-
kilere gore daha iistiin yasam standartlarina sahip olmasina
ragmen” ABD’nin ¢ok yiiksek miktardaki sermaye birikimi-
nin kaynagini merak ediyordu. Merakini gidermenin yolu-
nu yirminci ylizyilin baglarinda Ford Motor Company’nin
ataerkil bagkani Henry Ford tarafindan vyiiriitiilen deneylerde
buldu. Ford otomobil iiretmenin maliyetini diigiirmiistii ve
daha da 6nemlisi, ¢aliganlarina daha yiiksek ticretler odiiyor-
du, boylece onlar da iirettikleri seyleri satun alabiliyorlardi.
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Gramsci Amerikan yiiksek iicretli endiistrisinin, ABD icinde
ve disinda yeni yontemlerin yayilmasiyla nihayetinde bozula-
cak olan yeni bir iiretim tekniginin tekelinden kaynaklanan,
gegici bir olay oldugunu disiinmiistii. (Gramsci hakliyd: an-
cak bu biraz zaman almigt1.) Ve o, ozellikle, dayatma (sendi-
kaciligin yok edilisi) ile iknay1 (yiiksek ticretler, sosyal fayda
ve kurnazlikla yiiriitiilen ideolojik ve politik propaganda) us-
talikla birlestiren, ¢alisanlar tizerindeki Amerikan — tipi hege-
monyanin sosyal olarak nasil tiretildigiyle ilgileniyordu. Tiim
bu teknoloji, ekonomi, toplum ve kiiltiir sistemine Gramsci,
“Fordizm” adin1 vermistir.

Fordizm’i daha iyi anlamak i¢in Fransiz Diizenleme
Okulu’'ndan faydalanalim. Birinci Boliim’de bahsettigim
gibi bu okul kapitalizm tarihini, esasen hakim iggiicii siire-
cini temel alarak, rejimlere gore parcalara boler. Bu rejimler:
1780 ile 1870 yillar1 arasinda kapitalist tilkelerde baskin olan,
imalat; 1870 ile 1940 yillar arasinda baskin olan, makineli
tiretim (machinofacture); yiizyiin sonunda baglayan, ancak
1940’tan 1970’lerin sonuna kadar baskin olan, Fordizm; ve
1970’lerdeki ekonomik krizlerle baslayan ve yirminci yiizy:-
lin sonlarina dogru hizla genisleyen, esnek birikim veya post
—Fordizm (Dunford ve Perrons 1983). Diizenleme okulu
toplumu gelisme modellerine, bu modellerin bazi kisimlarina
ve doniigiimlerine gore kuramsallagtirir: “birikim rejimleri”
temel iiretim — tiiketim iligkilerini; “diizenleme tarzlar” kiil-
tiirel aligkanliklarin ve kurumsal kurallarin sistemini tanimlar

(Lipietz 1987; Aglietta 1979).

Biraz daha detayina inecek olursak, Henry Ford’un 6n-
ciiliikk ettigi rejim Detroit'te Birinci Diinya Savag’'nin hemen
oncesinde gelistirildi ve 1920’lerden baglayarak tiim ABD’ye
yayildi. Ford iki yeni metodu bir araya getirmisti: 1910 ile
1914 yillar1 arasinda benimsenen yari1 — otomatik montaj hat-
t1; ve $5'dan, giinde sekiz saatlik ¢aligma siiresinin oldugu, 5
Ocak 1914’te resmi olarak baglatilan, ¢aliganlara bilingli bir
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sekilde 6ncekine (yaklagik $3) gore daha yiiksek ticretlerin
odendigi sistem. Gramsci (1971)’nin dedigi gibi, Ford’un
hedefi, biitiin yonleriyle Amerikalilagmig, basmakalip ahlak
anlayisina kendini adamis, asla bir sendikaya iiye olmayacak
yeni bir tiir ¢aligan yaratmaku. Calisanlara iyi ticret 6demek
iki seyin ayni anda gerceklesmesini saghyordu: ¢alisanlar
titketiciye doniistiirmek ve birtakim basit iiriinler digindaki
tirtinler (giyim, hirdavat, bisiklet, vs.) icin de, birgok ¢aligan
insanin maddi anlamda giiciiniin yettigi, kitle piyasalar ya-
ratmak. Fordizm iretimin standartlagmasini ve alginin, or-
ganizasyonun ve el igleri kontroliiniin ayrnimini zorunlu ki-
liyor, kisi bagina iiretim hacminin hizla artmasina 6n ayak
oluyordu. Verimlilikteki bu artis 6ncelikle sendikalagmis tic-
retlilerin, sonrasinda da niifusun diger bir¢ok kesiminin tiike-
timlerindeki esit olgiide kitlesel bityiimeyle denk diisiiyordu.
Fordist diizenleme tarzinda on dokuzuncu yiizyilin ¢eliskili,
rekabetgi mekanizmalari, sermaye ve emek arasinda yapilan
zorunlu anlagmalar (toplu s6zlesme) ve biiyiik sirketlerin elin-
de bulunan iiretken giiciin artan yogunlugu lehine azalmigt1.
Niifusun diizenlenmesi; reklam ve medya, popiiler kiiltiir, se-
yirci sporlar1 ve benzerleri araciligiyla hayal giiciiniin kontrol
altina alinmast yollariyla yapiliyordu. Fordizm, insanlara daha
once gorillmemis miktarlarda yiiksek ticretler ve kitlesel tiike-
tim imkan1 saglayan, demokratik kapitalizmin bir tiirii olarak
goriilebilir. Ve bunun yaninda kitlesel iiretimin — endiistriyel
kapitalizmin, tiim bu iiretimle ne yapilacagina dair, merkezi
sorunlari i¢in gegici bir ¢6ziim olarak da goriilebilir.

Bununla birlikte, 1930’lardaki Bunalim ile daha ge-
nig cografyalara yayilmasinin 6nii kesilen Fordizm, sadece
ABD’de olmak tizere, kismen varlik gosterebilmisti. Bagta, za-
manin politik kanaatleri, kriz dénemlerinde bile, ekonomiye
devletin miidahale etmesini 6nlemisti. Bu degismek zorun-
dayds. Pratikte, politik nedenlerle — igsizlerin yogun protes-
tosunu hafifletmek igin — devletler ekonomiye dncekine gore
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¢ok daha fazla miidahale etmeye bagladi. 1930’lar siirerken,
bu pratik miidahaleler Keynes'in 6n ayak oldugu iktisat an-
layis1 ve ekonomik politika tarafindan desteklendi. Keynes-
yen iktisattan Sgrenildigi tizere; devlet ekonomik canlanma
ve durgunluk dongiisiindeki agir1 inig-gikiglara engel olmak,
temel sosyal hizmetleri saglamak ve daha 6nce topluluklar
arasindaki agir1 derecede esitsiz dagilmis olan geliri yeniden
dagitmak icin para ve maliye politikalarini kulland: (4. Bo-
lim). Sonugta olusan Fordizm ve Keynesyenizm karigimi
sistem, gorkemli bi¢imde, basarisint kanitlads. Ikinci Diinya
Savagi’'ndan sonra Keynesyen Fordizm’in olusumu, ozellikle
geliri harcayanlara — ¢aligan sinifa — daha fazla gelir sagladigs
icin, tipik olarak, %4liik bir ekonomik biiyiime yaratt1. Ar-
tan sayidaki ¢alisan-sinifa mensup insan sendika iiyesi oldu
ve sendikalar, kapitalist sisteme kars1 bir harekettense kapita-
list sistemin igerisinde, ekonomik ve politik iktidar1 ydnlen-
dirmeye basladi. Keynesyen Fordizm'de servet yine zenginler
tarafindan, yiiksek iicretler, kar paylari ve artan hisse fiyatlari
olarak, biriktirilmeye devam etti, ancak, sendikali ¢aliganlar
tarafindan da emeklilik fonlari, mortgage yoluyla satin alinan
evler, vb. bicimlerde biriktirildi. Sonugta olugan birikmis ser-
vet yigint giiniimiiz ABD 6nderligindeki kiiresel finans kapi-
talizminin alt yapisini olugturdu.

Para/iktidar

Fordist/Keynesyen sistem toplu iiretimi, toplu tiiketimi ve
kitlesel pazarlamay:1 acgik bir sekilde ifade ederek yirminci
yiizyilin en bagarili sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sistemi ol-
dugunu ispatlamistir. Birlesik Devletler temelli sirketler ra-
kiplerinin ¢ok 6tesinde servet edinip Fordist iiretim ve ikna
tekniklerinde ustalagarak yirminci yiizyil sonlarinda ikin-
ci kiiresellesmeye 6n ayak olmuglardir. Artan iiretkenlik ve
yiikselen toplu gelirler arasindaki baglantinin sonucu olarak
yalnizca ABD’ de elde edilen GSMH yuillik kiiresel GSMH’
in (34500 milyar dolar) 11000 milyar dolari, yani tigte biri
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olmugtur (Diinya Bankasi 2004a: 256-7). Bu 6ziinde Fordist
tiretim-titketim olan gii¢ temeli,bu durumuna ragmen yine
de, endiistriyel sermayeden finans sermayesine olan hareketi
ile u¢ derecede giiglii hale gelmek icin siddetini artturmak-
tadir. Paradan krediye olan hareket bile ABD’ nin 6nemini
arturmaktadir, bylece Birlesik Devletler’ li kredi kart1 sahip-
leri diinya ¢apindaki mal ve hizmet alimlarinin yiizde 51 ini
olusturmugtur (Nilson Raporu 2003); yani kisaca bu plastik
karta Amerikalilar bayiliyorlar. On milyonlarca insana kaza-
nilan ve bir dereceye kadar yiiksek gelirlerle ilgili nemli olan
sey, bunun bir¢ok insanin para biriktirmesine yol agtugdir.
Insanlar banka hesaplari ve emeklilik fonlar1 olugturuyorlar ve
birikimleri yatirima 6n ayak olmus oluyor. Birkag yiiz bin ag1-
n zenginin elde ettigi ¢ok yiiksek gelirlerle ilgili 6nemli olan
seyse mecburi yaurimlardir, ¢iinkii yillik onlarca ve yiizler-
ce milyon dolar1 harcamak miimkiin degildir ve yatirim bu
durumda zorunludur. Sonug olarak, hisse senedi piyasasina
bakilirsa ABD’ de iilke dahilinde listelenmis firmalarin piya-
sa degeri 15000 milyar dolar, yani tiim iilkelerin listelenmis
sitketlerinin kiiresel piyasa degerinin yiizde 49’ udur. Birlesik
Devletler borsalarinda (menkul kiymetler borsas) islem go-
ren hisselerin yillik degeri toplam 32000 milyar dolar, yani
yillik kiiresel toplam olan 47000 milyar dolarin yiizde 74’i.
Bor¢ piyasasinda, ihra¢ edilmis, 6denmemis borg¢ senetleri-
nin degeri Birlesik Devletlerde 52000 milyar dolarlik kiire-
sel toplamin agag1 yukari yiizde 40’1 (15000 milyar dolar)
olmugtur. Ve egzotik finansal enstriimanlar bakimindan tiim
kiiresel piyasalarda iglem gormiig 43000 milyar dolarlik tiirev
araglarinin (vadeli islemler art1 opsiyonlar) yiizde 72’ si Kuzey
Amerika' da islem gormiistiir (BIS 2004).

Finansal iktidar oranusiz bir gekilde onde gelen Fordist
endiistriyel kapitalist tilkelerde, ozellikle ABD’ye ve ayrica
Birlesik Krallik, Almanya ve Japonyada birikmektedir. Ayri-
ca, bu finansal iktidar birkag ‘kiiresel sehirde’ merkezilesmis-
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tir. Saskia Sassen (1991:4) bu sehirlerin, diinya ekonomisinin
organizasyonuna yogunlagmis buyruk veren noktalar olarak
hizmet ederek genis alanlara yayilmis ekonomi-politik denet-
lemeyi kendilerinde topladiklarina ve finans ve belli alanlar-
da uzmanlagmis hizmet firmalari isaret etmistir (ayrica bkz.
GaW C 2000). Sirket veya sirket genel merkezi olmaktan ‘ser-
maye piyasast’ olmaya doniigen kontrol, birkag sehri merkez
edinerek, ulusal ve uluslararasi ekonomiler igin finansal orga-
nizasyona ait merkezler halini almigtir. Kiiresel sehirler ulusla-
rarasi finans kurumlari, hukuk firmalari, sirket genel merkez-
leri ve finans araciligtyla diinya ekonomisini kaygan bir hale
getiren menkul kiymetler borsalari (the New York Stock Exc-
hange, NASDAQ), Bourse de Paris, Tokyo Stock Exchange,
London Stock Exchange) ile karakterize olmaktadirlar. Bu ge-
hirler ayrica modern ¢okuluslu sirketlerin itibar ettigi gelismis
iletisim altyapilarina sahiplerdir. Ve bu sehirlerde, uluslararast
erisime sahip sozii gegen medya kuruluglart bulunmaktadir.
Yirminci ylizyil sonlarindaki kiiresellesme, bu kiiresel hiyerar-
sinin en tepesindeki sermayenin, ozellikle New York, Lond-
ra, Tokyo ve Frankfurt’ ta (bunlardan New York digerlerinin
tamamini yonetmektedir) hiz kazanarak yogunlagmasina sa-
hip olmugtur (Poon 2003). New York'un baskinlig, kontrol
ettigi sermaye miktarindan ve teknolojik kapsamliligindan
(Wall Street’ teki belirli paranin diinyanin herhangi bir ye-
rine olan hareketi) ileri gelmektedir (Warf 2000). Esasen bu
kiiresel iktidar cesidi diinyadaki en biiyiik sermaye birikimine
erisimin kontrolilyle ve cesitli sekillerdeki (hisse senedi alim-
lary, tahviller ve dogrudan yatirim gibi) sermaye akiginin Wall
Street’teki banka ve yatirim firmalarinin onayladig: yerlere
ve kullanicilara yonlendirilmesiyle tatbik edilmektedir. Ser-
maye piyasalari, kapitalizmin normal seyrinde belirsizlikler
bas gosterdiginde para kazanan finans uzmanlariyla doludur.
Kapitalizm, ne de olsa, yalnizca karla motive olan milyon-
larca ¢ikarcinin faaliyetlerinin arpigtigi ve bunlardan birinin
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su ylziine ¢tkmay1 bagardigs bir sistemdir. Belirsizligin iiste-
sinden uygulamasi yapilmis deneyimlere dayanan ve subjektif
yargilamalarla baglantisi olan finansal ve mesleki bilginin, bir
araya getirilmesi ve uygulanmasi ile kismen gelinebilir. Sonug
finansal uzmanlikur. Finans sehirleri entelektiiel ve tecriibeye
dayanan iktidar merkezleridir. Bu yerler bogluga biiyiik harf-
lerle yazilmig ‘para egosu’ gehirleridir. New York gibi global
bir sehirdeki yillik isleyiste, milyarlarca dolar1 temsil eden
evraklar, ticari ve finansal varliklar hareket ederek ayrilirken
kurumsallik baki kalmaktadir ve bu sistem binlerce uzman
sirketin baglanulari ve bilgi birikimleriyle dopdolu olan bir
sistemdir. Alaninda 6zel olan kurumlardaki konsantre uz-
manlik ile mevcut sermaye yatirimu iizerindeki gergek fiziksel
kontroliin kombinasyonu, finansal iktidarin kiiresel merkez-
lerinin uyguladigi ekonomi-politik giiciin temelini olugtur-
maktadir. Bu iktidar pek ¢ok sekil alabilir.

Bu iktidar bigimlerinden biri sermaye piyasalarinin, hii-
kiimet ve- hitkiimet kurumlarinin yapilandirdigs kiiresel geli-
sim siyasetinin uygulanisini etkilemesidir. Uluslararast serma-
ye piyasalarindaki en 6nemli aktorlerden biri yabana tilkelere
dogrudan yaurim yapan sirketler, bir digeri de ‘profesyonel’
(veya ‘kurumsal’) yaturimcilardir. Finansal yatirimeilar varlikls
sahislarin birikimlerinin, emeklilik ve yatirim fonlarinin ya-
urim iglemlerini yaparken finansal olmayan sirketler (sigorta
sitketleri gibi) icin de tahvil, hisse senedi ve kredi yatirimi
yaparlar (Blommestein ve Funke 1998). Kararlar alinirken
sitketler ve yatirim profesyonelleri tilkeleri ve sirketleri belir-
lerler ve bunun i¢in bir dizi danigmanlik hizmetini ve uzman
kurumlari kullanirlar. S6z konusu kurumlar aslinda Econo-
mist Intelligence Unit, Business Environment Risk Informa-
tion, International Country Risk Guide ve Euromoney Insti-
tutional Investor gibi kurumlardir ve yatirim yapilacak iilke-
nin belirlenmesinde bu temsilciler tarafindan yapilan ulusal
kredi degerlendirmeleri dikk/llte alinir. Sermaye piyasalarinda
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profesyonel yaurimcilar, yaturim riski sinyalleri vermesi baki-

mindan hiikiimetlerin politikalarini incelerler (yatrim riski

devlet tahvili formunda iilke borcu satin almay1 da kapsar).
(Bir devlet tahvili yiiksek veya onceden kestirilemeyen enflas-
yona veya istikrarsiz doviz kuruna sahip olan ve daha istikrarli
tilkelerin dovizine bagl olan iilkelerin hiikiimetleri tarafindan
ozellikle ¢ikanlir. Uluslar temerriit halinde iflas bagvurusun-
da bulunamazlar; yerine, yiikiimlilagiinii yerine getiremeyen
borglu, yeniden yapilanma ¢abasinin bir pargasi olarak tahvil
sahiplerine bir alim-saum teklifi sunar.) Bir degerlendirme
yapilirsa, bir hiikiimetin tahvil ihrag etmesi yiiksek taahhiitle-
ri yerine getirememe veya borg erteleme riski tagir ya da enf-
lasyon orani artacak veya doviz kuru oynak hale gelecektir.
Bu durumda daha yiiksek faiz orani talep eden yatirime, borg
servisi giderini arturir veya tahvil ihraglan taahhiit edilenin
altinda kalir, ya da en kotii durumda piyasadan geri ¢ekilme
gergeklesir. Sermaye piyasast kurumsal yatirimin karar yapist
tizerinde etki yaratabiliyorsa; hitkiimetlerin siyaset uygula-
malarina da, tahvil faiz orani kanaliyla dogrudan yaurimlarin
hitkmiinii vererek, ve spekiilatif ulusal para ticaretleriyle etki
eder.

Uluslararasi sermaye piyasalariyla ilgilenen yapisal ba-
gimhilik kurami versiyonlar1 sunu ileri siirer: Yiksek pazar
acikligt ve daha biiyitk sermaye hareketliligi, sermayenin
hitkiimet politikalar1 {izerindeki iktidarini arturmaktadir
(Obstfeld 1998; Simmons 1999). Bu, hiikiimetlerin mali ve
parasal politikalarinin ozellikle uluslararasi tahvil ve doviz pi-
yasalari tarafindan, hizli ve etkili bir bigimde cezalandirilmast
durumudur (Garret ve Lange 1991). Daha genel anlamda,
1970’ lerin gegis déneminde finans piyasalar1 Sosyal Demok-
ratik Keynesyen politikalar: takip etmekte 1srar eden hiikii-
metleri cezalandirmistir, ¢iinkii yaurimcilar bu politikalarin
devlet agiklarina neden olacagina ve bunun da borg alinmig
olan paralarin. geri 6demesini sekteye ugratacagina inaniyor-
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lard: (Germain 1977). Bu pragmatik husus Britanya Isci Par-
tisi’ nin 1976daki parti disipliniydi (Harmon 1997). Bunun
Nihai kaniti Fransa'daki Mitterrand hiikiimetiydi, ¢iinkii
gelirlerin yeniden dagitlmastyla baglantili ekonomik agilim
sOzii vermigti fakat 1982 ve 1983’teki gidisat1 tersine gevir-
mek icin yiizde 17.4’liik tahvil faiz orani i¢in zorlanmigt. O
zamandan beri geligmis iilkeler piyasanin tercih ettigi bir ne-
oliberal siyaset modeli tizerinde birlegmistir. Bu siyaset mo-
deli kiigtilmiis hitkiimetler, daha az agik, sosyal hizmetlerde
daha az devlet provizyonu, daha diisiik seviyede vergilendir-
me, daha az denetleme ve kiigiilmiis sendikalardan meydana
gelmektedir (Dryzek 1996). 1981 ’lerin ortalarindan bu yana
uluslararasi yaurimcilar gelismis ditnyada hangi demokrasile-
rin sosyallesmekten ziyade liberallesecegine y6nelik politika-
lar hakkinda kendilerine en iist diizeyde giiven duymaktadir-
lar. Finans piyasalar1 hitkiimet politikalar: tizerindeki kuvvetli
etkisini muhafaza etmektedir fakat ulusal ekonomi siyaseti-
nin kararlarinda bugiin yalnizca risk primlerini belirlemedeki
kisith bir dizi politikayr géz oniine laz:alrak siyasi manevralar
ve secenekler (temelinde neoliberal olan bir siyasi rejim dahi-
lindeki) igin agik kapi blrakmaktasi{t. Kiyasla, ‘pazarin gelis-
mesi’ (diisiik veya orta gelirli ﬁlke}’érdeki) halinde yaturimcilar
devlet politikalar: iizerindeki kuvvetli ve kapsamli etkilerini
koruyacaklardir. Mosley (2003:103) meseleyi kibarca soyle
ortaya koyar: ‘Gelisen piyasa hiikiimetlerine, kiiresel sermaye
piyasalarinin dikte ettigi seyleri takip etmeleri konusunda her
zaman baski yapilmasa da (onlara) meydan okumanin mali-
yeti gogu zaman yiiksek olur.” Ozetle, 6zel sermaye piyasalar,
secimle gelen hiikiimetlere ‘yaurimci yanlist’ ekonomik siya-
seti benimsemeleri i¢in baski yapmakrtadir.

Wall Street Etkileri

New York’un kiiresel finans kapitalizmindeki liderlik pozisyo-
nu, gelisme politikalar: tizerindeki mecburi ekonomi-politik
etki haline biiriinmektedir. Etki, Wall Street ile hiitkiimetler
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ve yonetim kurumlarini baglayan bir takim iktidar iliskilerin-
den olusan yollar takip eder. Standard and Poor’s ve Moody’s,
iki giiclii kredi derecelendirme sirketi, hem diinya tizerindeki
binlerce sirketin hem de yiizden fazla hakim milletin tahville-
rine ve borglarina deger bigerek, kiiresel yatrimeilarin bura-
lardan alim yapmalarinin uygun olup olmadigina, Wall Stre-
et’ in belirledigi ‘objeketif kriterler’ ¢ergevesinde, onay verirler
(ilkenin siyasal rejiminin incelenmesi bu derecelendirmeye
dahildir). Diisiik bir derecelendirme hiikiimetlere, ekonomi
politikalarinin degismesi gerektigi sinyalini verir. Bu dolay-
I etkileme geklini Wall Street’in ‘yatirim iklimini® etkilemesi
olarak adlandirabiliriz. Bu iklimin i¢indeki siyasete, baz1 po-
litikalarin digerlerinden daha maliyetli oldugunu bilen ulus
devletler, sirketler, belediyeler ve digerleri karar verirler. Fi-
nans sermayesi ayrica hiitkiimetlerin ekonomi politikalarini,
Wall Street’in, uluslararasi finans kurumlarini da biinyesinde
barindiran, kiiresel ekonomi yonetimi tizerindeki ikna edici
etkisiyle, dogrudan degistirmektedir. Ticaret uzmani Jagdish
Bhagwati, bu kurumsal baglantyr “Wall Street hazine komp-
leksi (Venerso 1998:18) olarak adlandirir. Joseph Stiglitz
(2002:230), Diinya Bankas’'nin eski sef ekonomisti, IMF’
nin finansal camianin ¢ikarlar ile bagdasan bir ideolojiyi ta-
kip ettigini soylemektedir. Bana ait bir 6nceki aragtirma bunu
‘Washington-Wall Street ittifaki’ olarak adlandirmaktadir
(Peet ve digerleri, 2003).

Daha kesin olan, etkinin ana hatti olan iktidar iligkisinin,
Wall Street’i yaurim bankalar1 arasindan gegirerek uluslara-
rast finans kurumlarina baglamakta oldugudur. Yatirim ban-
kaciligy, 1933’te gikan banka yasasi (daha gok Glass-Steagall
Yasast olarak bilinir) ile yaraulmis Birlesik Devletler finans
sermayesinin, alaninda uzman olan bir béliimiidiir. Yasa,
bankaciligt menkul kiymet islemlerinden ayirmak ve ticari
bankaciligs bolmek (mevduatlarin ve kisa donemli kredilerin
yaurim bankaciligindan ¢ikartulmasi, daha ¢ok sirketlerin fi-
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nansman isleri, birlesmeler ve satin almalar ile ilgilenilmesi)
i¢in tasarlanmigti. Glass-Steagall ‘degisken’ yaturim halka agik
sitket hisselerini sokarak birincil piyasalari yaturim bankala-
rina kisitlamigtr (‘degisken’; fiyat ve kogullari, hisse senetleri
ve tahvilleri ilk halka arza tegvik etmek ve daha sonra ikincil
piyasalarda —menkul kiymetler borsasi gibi- kullanmak anla-
mindadir.) Ozellikle yatirim bankalarindan az sayidaki bazi-
lar1 (geleneksel olarak Merrill Lynch, Goldman Sachs, Salo-
mon Brothers, First Boston ve Morgan Stanley), daha bityiik
ortak girisim bankalarinin olugmasinda 6ne ¢ikmaktadirlar.
Bu biiyiik banka olusumu sirket hisse senetleri ve tahville-
rini saglama alir ve diizenleyicilerle (Securities and Exchan-
ge Commision gibi) yani uzman muhasebe ve yasal hizmet
firmalariyla ve ikincil piyasalardaki potansiyel alicilarla olan
karmagik baglanular idare ederler. Sermaye bloklart ile iligki
¢ok 6nemlidir. Ciinkii risk alanlar yeni tavil ve bono ihracin-
da satlmayanlarin ‘arkasinda durmal’zorundadirlar. (Bloch
1986). Glass-Steagall yasasinin 1999'da yiiriirliikten kaldiril-
masindan bu yana, Chase Manhattan Corporation ve Citi-
bank gibi ticaret bankalar1 hem yatirim bankaciligi faaliyetleri
hem de bir dizi sigorta ve stok komisyon servisi, devasa ve
agir1 derecede karli finans sirket gruplar meydana getirmek
icin gelistirildi veya devralindi. En biiyiik 100 kiiresel sirke-
tin begte biri bankacilik, sigortacilik ve diger finans hizmeti
sirketleridir. Bu finans kurumlan 6zellikle New York serma-
ye piyasasina ve onun uzmanlik birikimine erigimi kontrol
etmektedir. Bu sekilde tecriibe, kiiresel gelisim tizerinde de-
netime sahip olmaktadir. New York'ta finans sektériinde ¢a-
lisan 280000 kisi haftada ortalama 8323 dolar kazanir ve bu,
Manhattan’da kazanilan aylik iicretlerin yarisindan fazladir
(New York Times 2006).

Savag sonrasi donemde, ozellikle neoliberal siyasi rejim
kurulurken, Birlesik Devletler hiikiimeti ve kiiresel yénetim
kurumlarinda yer alan kilit kadrolarin bir¢ogu, yatirim ban-
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kacihig1 endiistrisindeki uzmanlarin mesgul oldugu ulusal ve
kiiresel ekonomik siyasette s6z sahibi oldular. Ekonomi siya-
setinin yatirim bankacilarinin gdzetiminde, y6niiniin Key-
nesgilikten neoliberal rejime dogru degisimi, Birlesik Devlet-
ler’ de cumhuriyet¢i Nixon ve Ford hiikiimet dénemlerinin
basinda baglayarak, 1980’lerde cumhuriyet¢i Reagan ve (bi-
rinci) Bush hitkiimetleri d6neminde giiglenmistir ve Clinton
ve ikinci Bush hiikiimeti dénemlerinde de devam etmistir.
Siyaseti yapilandiran elitin etrafi, yaunnm bankaciligi ve en
yliksek seviyelerdeki hiikiimet ve yonetim kurumlar tarafin-
dan ¢evrelenmigtir. O donemlerde siyaset yapan anahtar ko-
numundaki bazi aktorler sunlard::

* William E. Simon: Nixon ve Ford hiikiimetlerinin
maliye bakan yardimcisi ve daha sonraki maliye bakani,
IMF ve Diinya Bankas: Birlesik Devletler miidiirii, In-
ter-American Development Bank ve Asian Development
Bank miidiirii. Simon daha 6nce 6nde gelen yatirim ban-
kaciligt firmalarindan Salomon Brothers'in ortagiydi ve
Investment Bankers Association of Amerika'da ¢aligmisti.

* James A. Baker III: 1985-1988 yillar1 arasinda ma-
liye bakaniydi. Daha 6nce Houston, Texas, 1957-1975
yillar1 arasinda Andrews and Kurth avukatlik sirketinde
caligmis ve kamu hizmeti sonrasinda Barker and Botts
avukatlik sirketinde biiyiik ortak ve 6zel bir kiiresel yati-
rim sirketi olan Carlyle Group’ta iist diizey danismanhk
yapmigtir.

* Richard Darman: Ford hiikiimetinde siyasetten so-
rumlu ticaret bakan vekili ve Reagan hiikiimetinde ma-
liye bakan yardimcisi (1985-1987). Darman Harvard
Isletme Okulu mezunuydu, Caryle Group'ta ortaklik ve
yonetim miidiirliigii ve bir Wall Street yaturim bankaci-
lig1 firmasi olan Shearson Lehman Brothers’ da ydnetim
midiirliigii yapmisti. Kamu hizmetinden sonra 1998 yi1-
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linda daha 6nce 1977'den 1980’ e kadar &gretim gorev-
lisi olarak galistigi Harvard Universitesi Kennedy Siyaset
Okuluna geri dondii.

* Nicholas F Brady: 1988’ de baskan Reagan tarafin-
dan hazine bakanligina atand: ve Bush hiikiimeti siire-
since de gorevde kaldi. New York yatirim bankacilig
firmas: Dillon, Read and Co.’nun eski yonetim kurulu
baskaniyd.

* David Mulford: Regan, Baker ve Brady’nin degisik
dénemlerde miistesarligint yapug Birlesik Devletler ha-
zinesinde uluslararasi iligkilerden sorumlu miistesar ve iist
diizey uluslararasi ekonomi siyaseti sorumlusu. Cumhu-
riyet¢i hitkiimetlerin uluslararasi borg stratejilerinde bag
aktordii ve tigiincii diinyaya borg yardimiyla ilgili olan
Baker ve Brady Planlarinin gelistirilmesinde ve yiiriirlige
konmasinda etkin olnﬁiﬁu&[&aha once bir yaturim ban-
kaciligy firmast olan Weld & Co.da y6netim miidiirii ve
uluslararasi finans sefi olarak gorev almigtir. Kamu hiz-
metinin ardindan Credit Suisse First Boston’ da bagkan
yardimcist ve icra kurulu iiyesi olarak yer almigtir.

* Robert E. Rubin: Gérev siiresinin gogu Clinton hii-
kiimetinde olmak {izere maliye bakanlig1 ve ondan dnce
bir Wall Street yaurim bankaciligs firmasi olan Goldman
Sachs and Company’de iist diizey es ortaklik ve es bag-
kanlik gérevlerinde bulunmugtur. Kamu hizmeti sonrasi
Rubin bir New York ticaret bankasi olan Citigroup Inc.’
de yoneticilik ve Citigroup ydnetim komitesine iiyelik
yapmustir. Citigroup, bir New York ticaret bankast olan
Citibank ile sigorta sirketlerive diger birgok finans hiz-
meti sirketiyle beraber bir yaurim sirketi olan Salomon
Smith Barney’ in sahibidir.

e Lawrance H. Summers: Rubin’in ardindan mali-
ye bakani oldu, daha 6nce Diinya Bankasi Kalkinma
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Ekonomisi baskani ve bas ekonomistiydi. Bu gérevden
once Harvard'da siyasal iktisat profesoriiydi. Harvard’a
2001°de tartismali sekilde tiniversite rektorii ve ekonomi
fakiiltesi tiyesi olarak geri donmiis, 2006'da rektor olarak
istifa etmigtir.

* George W. Bush (finansal olmayan) sirketler diinya-
stnin CEOlarini kullanarak farkli bir yontem denemistir.

* Paul H. O’Neill: 2001’den 2003’e dek maliye ba-
kaniydi, 1987'den 1999’a kadar bir aliiminyum sirketi
olan Alcoa'nin yoneticisi ve CEO’suydu, bundan énce
International Paper Company’nin 1985’ten 1987’ye ka-
dar yoneticisi, 1977'den 1985’¢ kadar da yonetici yar-
dimcistyd.

* John Snow: 2003-2006 arasinda maliye bakaniyd..
Bir tagimacilik sirketi olan CSX Corporation’un CEO-
lugunu ve bir is politikas: grubu ve en biiyitk ABD sir-
ketlerinin 250 bas y®neticisinin olusturdugu Business
Roundtable’in yéneticiligini yapmustur —ki buradayken
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmas’nin yiiriirliige
konmasinda biiyiik rol oynamigstir. Ayrica American En-
terprise Institute’de misafir iiye ve Yale Isletme Okulu’nda
seckin tiye olarak hizmet vermistir. '

* Tiim bu ge¢mis deneyimlere ragmen ne O’Neill ve
de Snow ABD maliye bakanligt yapabilecek kadar mii-
kemmel kisiler degillerdi, ¢linkii ikisi de ‘gereginden fazla
agtk s6zIli’ insanlardi. Bush 2006'da eski yonteme geri

dondii:

* Henry Paulson: Mayis 2006'da maliye bakanligina
atandit. Bir yaurim bankaciligi firmast olan Goldman
Sachs Group'ta tek bag yonetici olarak gorev yapmis ve
bundan 6nce su an ABD senatorii (New Jersey bolge-
sinden) olan Jon Corzine ile firmanin es bagkanligini ve
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bag yéneticiligini yapmuistr. Daha 6nce Vietnam Savagt
sirasinda Pentagon’da savunma sekreter yardimeihigs yap-
mistir. Egitimini Dartmauth’da yapmugtir ve MBA dere-
cesini Harvard'da yapmustir. Bush, Paulson igin sunlan
soylemigtir: “Yagt kadar is tecriibesine sahip. Finans pi-
yasalariyla ilgili iyi bilgiye sahip ve ekonomik meseleleri
anlagilir terimler kullanarak agiklayabiliyor.’

* John Lipsky: Eyliil 2006'da IMF’ye Ilk Baskan Yar-
dimcist olarak atandu. Bir yatirim bankacilig firmasi olan
J. P Morgan’in baskan yardimcistydi ve 1984’e kadar on
yil boyunca IMFde ¢alismisti. Goreve geldiginde ok iyi
bir kuruma dondiigiinden dolay: yuvasina dénmiis bir
kus gibi oldugunu sdyleyerek kendisini begendirmeye
calismugtir.

Genis ¢aplt politika degisiklikleri yapan kilit aktérlerin
ozgecmisleri ve ozel sektorle olan iliskileri agisindan, bu ki-
silerin bilgi birikimlerini ve uzmanliklarini uygulamaya koy-
malar agisindan ve bunlarin hizmet ettikleri ¢ikarlar agisin-
dan (daha tarugmali olani budur) Wall Street-Washington
birlikteligi, yaurim bankaciligi-Washington kurumsal komp-
leksi deneyimine gore daha uygun gibi gériinmektedir. Soz
konusu anlagma maliye departmaninda, IMFde ve Diinya
Bankasi’'nda merkezlenmistir. Fakat entelektiiel bir yan iiriin
olarak da ABD Sarmagik Ligi goz ardi edilecek gibi degildir.
Bunlardan 6zellikle Harvard Universitesi'nin ekonomi bo-
limii ile Harvard Isletme Okulu MBA, doktora ve yoneti-
ci egitimi programlartyla daha ziyade sirket sahibi, bankac
ve siyaseti elite egitim sunmaktadir. Bu kurumsal kompleks
uzmanlik kombinasyonu ve denetleme tecriibesiyle bir dizi
birbiriyle baglanuli giicii sermaye piyasasina geri dénmeye
ve politika iiretmek icin ilerlemeye programlar. Yeni uzman-
lar, belli bir alanda uzmanlagmig bilgi birikimleriyle finans,
sitketler ve hitkiimet diinyalar: ile olan baglanulariyla ve fi-
nansal kaynaklar, 6zellikle de biiyiik bloklar halindeki yatirim
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sermayesi lizerindeki hitkiimranliklariyla tam tabiriyle silah-
lanmus haldedirler. Siyaset yapma iizerindeki ekonomi ikti-
dari, goriisler, uzmanlik ve para kombinasyonu halinde tatbik
edilir. Tktidar kompleksi; finans kurumlarinin, ABD y6neti-
mi, uluslararasi finans kurumlarinin ve birkag elit iiniversite-
nin isletme okullarinin en iist kademelerine dogru, hi¢ ¢aba
harcamadan gelen siyasi elit tarafindan mesken edinilmistir.

Eger 1980’lerin finans yo6netim kurumlan tarafin-
dan benimsenen ve bir bankaci goziiyle bakildiginda o za-
mandan bugiine kadar hakim olan neoliberal “Washington
Konsensusu’'nun (bkz 4. boliim) tekrar incelersek, devlet
harcamalarinin minimum seviyede tutulmasinin, rekabetin
artmasinin, miilkiyet haklarinin (6zellikle yabanci sirketlerin
haklarinin) giivenceye alinmasinin ve saglam para iiretmek
icin ekonomilerin ihracata dayandirilmasinin gelismekte olan
tilkelerin kredi olarak aldiklar1 anaparay: ve faizleri geri 6de-
me kapasitesini arttrdigini goriiriiz. Bankacilar ile hitkiimet
ve y6netim miittefikleri arasinda yapilan ve siirekli tekrar-
lanan toplanularin giin gibi ortada olmasina ragmen kukla
ekonomik rejimler iiretmek, bankacilar ve finans sirketleri
icin bir gesit alayct komploculuk anlamina gelmemektedir.
Ve agclikli gekilde bir bankact tavriyla degerlendirme yapma-
larina ragmen bankacilar bir defa biirokratik mevkilere tayin
olduklarinda, arkalarinda biraktiklaryla ilgili yorum yapmak
konusunda kayda deger bir ozgiirliige sahip oluyorlar. Bir ih-
racata dayal diigitk mali agik (‘ihtiyatli mali politika’) taahhiit
eden ve zel olarak denetlenen piyasa ekonomisine sahip olan
bir devlet, iyi olarak nitelendirilebilecek bir ekonomiye sahip
olsa da bankacilar kendi bakis agilarina gore bu ekonomiyi
‘saglam’ ekonomi olarak degerlendirir. Bankacilarin diiriist
ve igtenlikli tabiriyle ‘saglam bir ekonomi’, herkes i¢in en iyi
olan ekonomidir. Sorun su ki saglam bir ekonomi mali poli-
tik tedbirler yiiziinden sosyal hizmetlerden mahrum kalmis
veya su, elektrik ve diger son dénemde 6zellestirilmis hizmet-
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lerin agir1 derecede yiiksek fiyatlarini 6demekte zorlananlar
tarafindan pek de saglam olarak algilanmuyor olabilir.

Washington-Wall Street birlikteligi, OECD ve G7/8 iil-
keleri hitkiimetleri, korunmug ve giiglendirilmis bir neoliberal
siyasi sistem kurmuglardir ve bu sistem, diinya ekonomisin-
deki kisitlamalari kaldirmakta (ulusal devlet miidahalesi baki-
mindan) ve kiiresellesmeyi, 6zellikle ABD’li sirketleri, sanayi
tirinlerinin miidahalesiz ticaretini ve sermaye varliklarinin,
arttk 6nemini yitiren ulusal sinirlar arasindaki hareketini 6z-
giirlestirmektedir. Elegtirilere gore sonugta ‘saglam’ bir kiiresel
sistemden ziyade s6z konusu olan sudur: Carpisan cikarlar,
pek yakin zamanda olmasi beklenen, finansgilarin 6n ayak
oldugu borg krizleri ve bunlara ragmen herhangi bir ilgilinin
veya kurumun denetlenmesinden kaginma. Bankacilar bor¢lu
tilkelerde finansal reformun 6zellikle tizerinde durmaktadirlar
ve onlarin inancina gore, ger¢ek ekonomik biiyiime borglu
tilkelerin biitgelerinden para ayirarak borglarini ve kredilerini
geri ddeyebilmeleri icin tek yol budur. Onlara gére finansal
yapt ve finans hizmetlerinin kalitesi ger¢ek biiylimeyi miim-
kiin kilmakta belirleyici rol oynar ve bu, iiretim yatrimin-
daki ve uzun vadeli kalkinma projelerindeki karsiliklilik ile
ortaklik iilkenin finansal durumu, bankalariyla ilgili olarak
kredibilitesi ve dis degerlendirme agisindan uluslararasi finans
sistemi ile bu sistemin istikrar1 hayati 6neme sahiptir. IMF ve
Diinya Bankasi 1944’te bu iki tarafli, kiiresel finansal yapiy
stabilize etme ve ekonomik biiyiimeyi cesaretlendirme gore-
vinin yerine getirilmesi amaciyla kurulmugtur. Buna ragmen
soru hala cevaplanmig degildir: ne gesit bir gelisime, bu gelisi-
me hangi sonuglara y6nelik ve kimin menfaatine? Cevap su-
dur: Neoliberal gelisime, ¢ikar saglamaya y6nelik ve sirketler
ile zengin insanlarin menfaatine. Bu durumda elde edilen ba-
sart olaganiistiidiir (Sekil 1.1’i ne demek istedigimi anlamak
icin tekrar inceleyiniz. Olaganiistii bagari, ¢oktan olaganiistii
zengin olanlar iindir).
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Kiiresel Risk Yonetimi

Diinyadaki kar arayisinda sorun oldugunda yatirim camiasi
kullanilabilir ¢ok ¢esitli bilgiyle imdada yetisir. Esasen yat-
rimcilar iki kriteri dengelemekle ilgilenirler: bir tilkeye yap1-
lan yatirim ve bu yaurimdan umulabilecek geri déniis. Geri
dénilg, yaturimu riski ile yan yanadir. Birgok ‘is iklimi’, ‘reka-
bet’ incelemesi ve endeks vardir ve bunlar risk/fayda oraninda
nelerin 6ziinde subjektif yargilamalar oldugunu 6l¢mek igin-
dir. Bu yargilamalardan bazilarini kiiresel yénetim kurumlari
bizzat iiretir. Diinya Bankast’nin sahip oldugu su inanci tagi-
yan bir kalkinma stratejisi vardir: ‘Rekabetci piyasalarin di-
sipline ettigi 6zel tegebbiisiin hitkmii olmazsa insanlar yoksul
kalmaya devam edeceklerdir. Ozel sektoriin gelisimi, devletin
tesebbiislerle ilgili aktiviteleri desteklemekteki ve bunlara alan
yaratmakeraki roliiniin yeniden odaklanmasidir. Ozel sektorler
ve kamu sektorleri biitiinlegtiklerinde insanlar yoksulluktan
kurtulacaklardir.” Strateji boylelikle, ‘6zel sektore yonelen ya-
tirim ortamini yaratmasi igin yardim saglayarak ozel sektérii
destekler. Makroekonomik kosullar, devlet yonetimi, yerli ve
yabanci yaturimi ayni anda cesaretlendirecek altyapt yatirim
ikliminin unsurlaridir’ (World Bank 2006¢).. Diinya Bankasi
arag olarak 6zellestirmeyi onerir. ‘Ozel Sektir Igin Kamu Poli-
tikas? adinda bir dergi yayinlar, 6zel sektér onderligi ve kal-
kinma igin piyasa temelli ¢oziimler hakkinda yeni yontemler
onerir ve yatrim iklimindeki is yapmaya yo6nelik algilamay:
inceleyerek girisim icin rehberlik eder.Diinya Bankasi’nin
2005 Diinya Kalkinma Raporunun baghig ‘Herkes Igin Daha
Iyi Bir Yatrim Iklimi’ idi. Raporun ileri siirdiigii su: ‘Daha iyi
bir yaurim iklimi yoksullara daha iyi firsatlar saglar,” (World
Bank 2005) ciinkii iyi bir yaturim iklimi, ekonominin bii-
yiimesi igin kritik 6neme sahiptir. Nasil daha iyi bir yatirim
iklimi saglanir? Aslinda haksiz maliyetleri ve firmalarin kargi
karsita olduklar: riskleri azaltacak ve rekabet bariyerlerini or-
tadan kaldirarak. Diinya Ekonomik Forumu (2006) her yil
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‘6nde gelen akademisyenlerin’ ve ulusal ekonomilerdeki reka-
batgi kosullari izleyen 122 ‘partner kurum’dan olusan kiiresel
agin is birligiyle bir Kiiresel Rekabet Raporu yayinlar. Kiire-
sel Rekabet Raporu ekonomilerin Biiyiime Rekabet Endeksi
temelinde, siirdiiriilebilir bilyiime saglama potansiyellerini
degerlendirir Biiyiime Rekabet Endeksi ekonomistlerin eko-
nomik biiyiime ve kalkinma siirecini anlamak icin kullandik-
lar1 bir gostergedir. Kiiresel Rekabet Endeksinde Bat1 Avrupa
tilkeleri yiiksek, Latin Amerika ve Afrika tilkeleri ise diisitk
seviyelerdedir. Endekste listelenen 95 iilkeden Venezuella
80’inci, Bolivya 92’nci, Angola ise sonuncudur.

New York merkezli bir yatirim bankaciligs firmasi olan
Morgan Stanley’in hizmet vermesinden 6nce endeksler 6nem
kazanmamigti. Bu yaurim bankasi bazi ayninular nedeniyle
belki de en 6nemli uluslararast yaturim bankasidir. Morgan
Stanley’in pazarda yiikselisi 1987’de bagladi. Ana iiriinii olan
MSCI (Morgan Stanley Capital International Inc.) benc-
hmarklar1 kiiresel mal varligi yonetimiyle ugrasan en biiyiik
25 firmadan 22’si tarafindan kullanilmig, bu arada bagh sir-
keti olan Barra Risk Products’inkilere en biiyiik 25 firmadan
23’ tarafindan kullanilmigtir. Morgan Stanley diinyay: 23
‘gelismis piyasa’ ve 26 ‘gelismekte olan piyasa’ olarak boliimle-
re ayirmustir (Gelismekte olan paiyasalardan 10’u Asyada, 7’si
Latin Amerika'da ve 6’st dogu Avrupadadir.) ‘Gelismekte olan
piyasa’ ifadesi oncelikle GSYH’a dayanir (Endeks 1996'da
hazirlandiginda 4000 dolardi). Gelismekte olan pazarlarda
lilkeye sermayenin geri doniisii tizerinde daha fazla devlet
diizenlemesi ile kisitlamasi ve gelismis pazarlarinkinden daha
fazla fark edilir risk vardir. Morgan Stanley’e gore piyasalar
ekonomik biiyiime ivme kazandiginda gelisir, sirketler halka
acik piyasalardaki sermaye miktarlarini yiikseltir, ticaret me-
kanizmalan kararini korur, diizenlemeler serbestlesir ve yat-
rimct ilgisi artar. MSCI Gelisen Piyasa Endeksi yirmi bes ge-
lismekte olan piyasadaki gelismeyi takip eder, fakat 6zellikle
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BRIC iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin) ile ilgilenir.
Clinkii Goldman Sachs'’ta kiiresel ekonomi uzmani olan Jim
O’Neill’in s6zlerine gore bunlar, 2050 yilina dek hakim ola-
cak diinya ekonomilerinin iginde yer alabilirler ¢iinkii bun-
larin politik sistemlerini kiiresel kapitalizmi kucaklayacak se-
kilde degistirmiglerdir (Wilson ve Purushothaman 2003). Bu
durumda Morgan Stanley Endeksi iilkelere ve bu iilkelerdeki
firmalara, diinyanin en biiyiik sermaye piyasasindaki yatirim-
cilarin dikkatlerini ¢ekmeleri i¢in neler yapmalari gerektigini
gosterir.

Bu iilkelere ve bu iilkelerdeki 2600 sirkete bilgi saglama-
nin yaninda Morgan Stanley ayrica, inceledigi ilkelerde esas
aktdér konumundadir. Uzun siireli tecriibesi ile kiiresel men-
zili sayesinde ‘biiyiik sirket ve devlet kademelerindeki 6nemli
liderlere iist diizey erisim’ ve 30 tilkede bulunan 600 ofiste-
ki aktif 54000 caligan: ile Morgan Stanley miisteri agindaki
¢ok fazla kurumsal yaurimcinin, zengin bireylerin ve emek-
lilik plani istirakgilerin minimum 500000 dolarlik yatirim-
lariyla bir Gelisen Pazar Hisse Senedi Portféyiidiir. Morgan
Stanley’in agikladigina gére, yaturim stratejileri en istten alta
dogru iilkelerin yerlerini tayin ederken, bunu en alttan yukarn
dogru yapug stok secimleri ile birlestirir. Séylediklerine gore
tilkeler agisindan 1990’larin ikinci yarst boyunca gelismek-
te olan pazarlarin pek ¢ogu etkin olmayan sabit doviz kuru
sistemlerini iptal etmiglerdir ve bu, onlarin bankacilik sektor-
lerini gii¢lendirmistir, genel olarak kabul gormiis muhasebe
ilkelerinin kullanimini artturmigtr ve yaurimlarin geri dénii-
stine odaklanmalarini saglamigtir. Morgan Stanley bu iilkele-
rin otuzundan yirmi besini degerlendirmistir ve makroekono-
mik , politik ve sosyal trendlerin (para politikasi, GSYH deki
arug, sermaye ve ticaret akisi, para birimi degerinin tespiti,
serbest piyasa reformlari, siyasi gelismeler) gelismekte oldu-
gu iilkelerin altini ¢izmigtir. Fakat piyasa degeri tespiti temel
ilerlemenin gerisinde kalmigtir. Morgan Stanley (2006a) s6z
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konusu iilkeler siralamasinda en alttan yukari dogru 1200
hisse senedini incelemistir. Ek olarak, hangi sirketlerin uy-
gun fiyatlara satin alinabilecegine karar vermede deger tespiti
tedbirleri uygulayarak giivenilir is modelleriyle faaliyet goster-
migstir. Kendi ‘yakindan izlenen evrenlerinde’ 400-450 sirke-
ti izleyerek yilda 1000 sirket ziyareti gergeklestirmekteditler,
diizenleyici ve rekabetci cevredeki sirket yonetimleriyle go-
riigmektedirler (stok sahibi yonetimin daha faydali olduguna
inanmaktadirlar).Buna bakarak ve sirketlerin nakit akiglarini,
nakit akigtnin makul kullanimini, is modelinin giivenilirligini
ve yonetimin hissedar dostu olup olmadigini hesaba katarak
150-175 sirketlik bir portfoy olusturuyorlar. Sirketlerin de-
gerli olduguna karar verdiklerinde degerli kagit saust yapi-
yorlar, marjdaki temel bozulmalar: belitliyorlar ya da stratejik
kaynak iilke politikalarini topluca degistirdiklerinde (yeni bir
sektore gectiklerinde veya diinyanin bagka bir bolgesiyle il-
gilenmeye bagladiklarinda) ilgi ¢eken degerli kagitlar1 baska
bir yerden bulup performanst iyi olanlarla bunlari yer degis-
tiriyorlar. Gelismekte olan pazarlar istikrarsiz oldugundan
Morgan Stanley devamli olarak ve yatirim siireglerinin tiim
asamalarina entegre ettigi risk yonetimi ile de ¢aligmaktadr.
2006 yilinda Morgan Stanley Gelismekte olan pazarlar Ku-
rumsal Fonu Portf6yii , su iilkelerin A sinifi hisselerini elinde
tutmaktaydi. Rusya yiizde 12.82, Giiney Kore yiizde 12.31,
Brezilya yiizde 12.24, Giiney Afrika yiizde 11.56, Meksika
yiizde 9.62, Tayvan yiizde 8.7, Hindistan yiizde 7.44, Cin
yiizde 6.49, Polonya yiizde 3.31 ve Tiirkiye yiizde 2.6 . Odak-
landiklari kiiresel pozisyonlar telekomiinikasyon ile teknoloji;
enerji ile emtiadir. 2006 yilinda ana hisseleri finans, enerji,
bilgi teknolojileri ve tiiketim hammaddeleri alanlarinda ol-
mugstur. Soylenene goére valuasyonlar bu iilkelerde ¢ok ¢eki-
cidir ve gelismekte olan pazarlar diinyanin geri kalaniyla son
zamanlarda biiyiik fiyat indirimleri ile ticaret yapmaktadirlar.
Gelismekte olan pazar portféyiiniin 1992'de finansal kirala-
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ma basladigindan beri bu yil i¢in ortalama yiizde 10,37’lik,
2000-2006 periyodunda da yiizde 21,23 oraninda getirisi ol-
musgtur; bu oran Morgan Stanley’in aidatinin yiizde 1 ila 2’si
olmugstur (Morgan Stanley Instituonal Fund 2006; Morgan
Stanley 2006b).

Hangi tiir gelismekte olan pazar sirketleri bu isin iginde-
dir? Haziran 2006’da fonun 6nde gelen hisseleri su sirketle-
rindi: Hisselerinin bir kismi devlete ait bir Brezilya ¢ok uluslu
petrol ve gaz sirketi olan Patroleo Brasileiro SA veya kisaca
Petrobras (yiizde 3,65); Latin Amerikadaki pek ¢ok iilkeye
kablosiz iletisim hizmetleri saglayan America Movil SA de
CV (yiizde 3,13); Rusya'nin en en biiyitk hidrokarbon (pet-
rol, dogalgaz) sirketi olan Lukoil (yiizde3,06); Meksikadaki
100 sehirde 870 magaza ve rastoranti olan ve Wal-Mart Sto-
res of the USA'nin yiizde 62’sine sahip oldugu Wal-Mart de
Mexico SA de CV (ylizde 2,96); ve Meksikada dért network
ile 260 bagl: istasyon ile Latin Amerika’'nin en biiyitk medya
sirketi olan Grupo Televisa SA (yiizde 2,95). Morgan Stanley
genel olarak sadece Brezilya, Meksika ve Rusya gibi biiyiik
tilkelerdeki biiyiik sirketlerle ve belirgin sekilde telekomiini-
kasyon, kamu hizmeti ve bankacilik alanlarinda ¢aligsan kuru-
luglarla ilgilenmektedir (Morgan Stanley 2006a).

Simdi de Morgan Stanley gibi yaturim bankalarinin his-
selerini satin aldiklari sirketlere daha yakindan bakalim.

Petrobas: daha once devlete ait olan, merkezi Rio de
Janeiro'da bulunan Brezilyali petrol sirketidir. Brezilya bagka-
nt Gettlio Vargas tarafindan 1953 yilinda kurulmugtur.

America Movil: Teléfons de Mexico (Telmex)’ dan ay-
rilmadir. Telmex devlete ait bir igletmeydi. 1972'de kamulas-
trilmig, 1990da ozellestirilmigtir. Sirketi satin alan Carlos
Slim, France Télécom and Southwestern Bell Corporation
odemesini, telefon servisinden kazanilan paray: kullanarak,
birkag yila yayarak yapmustur.
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Lukoil: eskiden devlete aitti. Langepasneftegas, Urainef-
tegas ve Kogalymnefte gaz iiretim ortaklarindan olmustur ve
rafinasyon faaliyetlerini siirdiirmektedir, 1993’te ozellestiril-
mistir.

Wal-Mart de Mexico: Aurera-Bodega magazalar zinci-
rinde 122 magaza satn alarak 1992’de kuruldu. Meksika'nin
perakende ekonomisine hakimdir. Toplam yerli arzin yiizde
2’sinden sorumludur ve sendikasiz ¢aliganlarina saatte ortala-
ma 13 peso (1,2 dolar civar1) 6demektedir. Bu iicret ABD deki
sendikasiz ¢alisanlar icin 9,5 dolardir (kargilagtirmak agisin-
dan, ABD’deki sendikali siipermarket iggileri saatte 19 dolar
kazanmaktadir).

Grupu Televisa SA: Meksika'da ABD ticari sirketler gru-
bu RCA ile kuvvetli iligkileri olan Azcarraga ailesi tarafindan,
Meksika anayasasinin 42’nci maddesine gore kurulmugtur
(bu yasa Meksika bolgesinde yayinlanacak elektromanyetik
dalgalarin devlete ait oldugunu 6ngbriir). Usiincii Diinyada
bankalarin hisse satin alimlari, sirket evlilikleri ile ABD ile
Avrupa temelli ¢ok uluslu sirketlerin sirket devralimlarinin
yani sira olur. Ve hisse alimlar su, enerji, telekomiinikasyon
ve finans hizmetleriyle ilgili devlete ait yeni 6zellesmis sirket-
lerde yogunlagir. Pek ¢ok iilkede ¢ok uluslu sirketlerin eskiden
kamuya ait olan hizmetlerden, 6zellikle de su ile ilgili olanlar-
dan elde ettikleri kazanimlar genis ¢apli muhalefete neden ol-
mugtur. Olmakta olan sudur ‘yatirim camiast’ neoliberal siyasi
diizenin bir parcasi olan kamu tegebbiislerinin 6zellestirilme-
si i¢in baskt yapmaktadir. Yatirim bankalari ozellestirmeleri
birincil diizeyde savunmaktadirlar ve yatrim bankacilari da
serbestlestirme ve ozellestirme gibi neoliberal politikalarin
uygulamaya konmasi igin kiiresel yénetim giiglerini kullan-
maktadirlar. Ekonomi siyasetinin temelde Keynesgilik’ten ne-
oliberal yone dogru kaymasi yatirim bankacilar1 nezaretinde
gergeklesmigtir. Ulke insanlarinin gikarina olan ekonomik
faaliyetten kar elde etmek igin bir defa kamulagtirilan diinya
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tizerindeki devlet sanayileri genellikle kuskulu sartlar altn-
da zengin, iilke i¢inde siki baglar1 olan kisilere satilmaktadir;
ve bunlarin miilkiyeti sonugta iilke digina ¢ikmis olur. Pek
¢ok durumda bu devlet sanayileri Ugiincii Diinya gokuluslu
sitketlerinin ¢ekirdegini teskil etmektedir. Bir bagka deyisle
yabanci ¢ok uluslu sirketler dogrudan sanayileri satin almak-
tadirlar. Bu, esksden kamuya ait olup ozellestirilmis sirketler
biiyiik capta kar getirmektedir. Bu karlar1 kimler almaktadir?
Yaurimcilar. Yani yatirim bankalari hiikiimete danigmanlik
yapar, bu danigmanlik bankalardan yana olan politikalar1 da-
yaur. Bu politikalar yiiksek getiri saglar, bu getiri de banka-
larin miigterilerine ve yatirim bankalarinin bizzat kendilerine
gider. Bankalar iki sekilde para kazanirlar: Bilgi satarak ve bu
bilgileri kullanan hiikiimetlerden kar saglayarak. Bu ¢ikarlar
birbirleriyle carpismazlar, aksine ¢akisirlar. Ve yabanci portfoy
yatiriminin Ugiincii Diinya’nin gelismesi igin iyi oldugu ko-
nusunda srar edilirken (su anda Diinya Bankas’'nin yapug:
gibi) aslinda olan, ¢ok uluslu sirketlerin temelde yatirimcilara
fayda saglayarak biiyiime gdstermeleridir. Bu, zaten zengin
olanlarin ¢ikarina olan bir gelismedir.

Dogrudan Yabanc Yatirim

Yabancinin dogrudan yapugt yatirim, yabanct bir sirketin bir
baska yerel ekonomide bulunan bir tesebbiise yaptig1 uzun
vadeli yaurim olarak tanimlanir. Dogrudan yabaci yaturim
iligkisi bir ana sirket ve bir yabanc sirketin birlikte ¢ok uluslu
bir sirket tegkil etmesiyle meydana gelir. Dogrudan yabanci
yatiriminin nitelendirilmesi i¢in yatirim, ana girkete yaban-
c1 bagl sirket tizerinde denetim saglamalidir. BM Ticaret ve
Kalkinma Konferanst (2005), denetimi adi hisselerin yiizde
10’u veya daha fazlasina ya da bir anonim sirketin oylama
yetkisine sahip olmak seklinde tanimlanmaktadir. Savas son-
rast dsnemde(1945-1960 yillar1 arasinda) dogrudan yabanci
yaurimin dortte tigiinit ABD yapmaktaydi. O donemden beri
dogrudan yabanci yatirimi gergek anlamda kiiresel hale gel-
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mis ve yayilmaya baslamigtur. Dogrudan yabanci yatriminin
ana cegsitleri sunlardir:

Sifirdan yatrim: yeni tesis alimi veya var olan tesislerin
genisletilmesi igin yapilan dogrudan yaturimdir. Ulkelerin en
cok deger verdigi yatrim tiiriidiir, ¢iinkii onlara gére bu, tire-
tim kapasitesini arttiracak, is sahalar agacak, teknoloji ve tek-
nik bilgi transferi saglayacak ve kiiresel pazarla baglanu sag-
layacakur. Bu, ¢okuluslu ev sahibi ekonomiye kar saglarken
cogu kez yerel sanayinin altin1 oymaktadr.

Birlesmeler ve saun almalar: Bagta gelen dogrudan ya-
banct yaurim tiradiir. Akdf varliklarin yerel sirketlerden
yabana sirketlere transferi seklinde olur. Satin almalar yerel
ekonomiye uzun vadeli fayda saglamazlar, yerel sirket sahiple-
rine, satin alan firma tarafindan stok seklinde 6deme yapilir.
Yani satigtan gelen para yerel ekonomiye ulagmaz.

2004 yilinda diinya dogrudan yabanci yaurim girdileri
648 milyar dolardi (bunun yiizde 36’s1 gelismekte olan iil-
kelere girmisti). BM Ticaret ve Kalkinma Konferansina gére
bu girdi, kendini gelistirmek icin yeni yollar arayan (gelis-
mekte olan ekonomilerin hizla biiyiiyen pazarlarinda satglart
arturarak operasyon alanini genisletmek ve tiretim maliyetini
disiiriip ol¢ek ekonomisinin mahsuliinii toplamak yoluyla
tiretim aktivitelerini rasyonellestirmek) sirketlerin yogun re-
kabet baskisi nedeniyle yavaglamaktadir. Daha yiiksek emtia
fiyatlar1 dogrudan yabaci yatrimin petrol ve mineral gibi do-
gal kaynaklar bakimindan zengin tilkelere yénelmesine neden
olmugtur. Dogrudan yabanci yaurima tiim dis iilkelerden
2004 yilinda gelen sermaye 730 Milyar dolar (ABD, Birlesik
Krallik ve Litksenburg’tan gelen bunun 630 Milyar dolarin
olusturmaktadir). Dogrudan yabaci yaurim kaynag olarak
Dogu Asya da gelismektedir: dogrudan yabaci yatirima artan
akis saglayan Hong Kong gibi. Fakat ¢ok uluslu sirketlerin
diger Dogu Asya ve Giineydogu Asya bolgelerine yatirimlar
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artarak siirmektedir. Bu yaurimlarin ¢ogu Dogu ve Giiney-
dogu Asya'da bélge i¢i yaurim seklindedir. Bunun yaninda
Asya ekonomilerinden uzak iilkelere yapilan bolgeler arasi
yatirim miktart da artmistir. Ornegin Cin’in dogrudan dis ya-
uriminin 6nemli bir bliimii dogal kaynaklara olan ihtiyacin
artigina yoneliktir. Bu da onlar1 Latin Amerikada 6nemli ya-
tirimlara yoneltmektedir. Hindistan’a ait ¢ok uluslu sirketler
de bagta Afrika iilkeleri ve Rusya Federasyonu olmak iizere
diger bolgelere dogal kaynaklar i¢in biiyitk miktarda yatrim
yapmaktadirlar. Asya’nin gelismis iilkelere yapugi yaurimi
da artmaktadir. Ornegin Cin’e ve Hindistan’a ait gokuluslu
sirketler, ABD ve AB sirketlerini satin almaktadirlar; mese-
la Leveno (Cin) IBM’in (ABD) kisisel bilgisayar béliimiini
satin almigtir. Dogrudan yabanci yatiriminin diinya ¢apinda-
ki 70000 ¢okuluslu sirkete ve 690000 bagli kurulusa bagl
toplam stogu 9000 milyar dolardir. Baglt kuruluglarin yillik
toplam satiglar1 da eklenirse bu meblag yaklagik 19000 milyar
dolar olmaktadir. Yabanci aktif varliklar bakimindan General
Elektrik (ABD) diinya ¢apinda en biiyiik finansal olmayan
¢ok uluslu sirkettir, bunu Vodafone (Birlesik Krallik) ve Ford
Motor Company (ABD) izlemektedir. Hizmet alaninda ulus-
lararast yatirim, 6zellikle finansal hizmet alaninda biiytimeyi
sirdiirmektedir; bu biiylime esasen birlesme ve satin almalar-
la olmaktadur. Bityiik gokuluslu sirketler toplam mal varhigi ve
etkin olduklar iilkelerin sayis1 bakimindan diinyadaki finans
hizmetine hakimdirler. Fransa, Almanya, Japonya, Birlesik
Krallik ve ABD’deki ¢okuluslu finans sirketleri ilk 50 finansal
¢okuluslu sirketin mal varliginin yiizde 74’tine sahiptir. En
biiyiigii Citigroup (ABD)’tur, onu UBS (Isvigre) ve Allianz
(Almanya) takip etmektedir. Dogrudan yabanci yatrim, ge-
lismekte olan iilkelere yapilan resmi kalkinma yardimi gibi
ozel sermaye yatirimlarini ge¢mis durumdadir. 2004 yilinda
Dogrudan yabanci yatirim Ugiincii Diinya iilkelerine olan fi-
nansal akigin yarisindan fazlasini yaratmigtir. Ve bu miktarda



82 ekonomik iktidar

resmi kalkinma yardimlarinda, oldukga yiiksektir. Dogrudan
yabanci yatrim ¢ok az iilkede toplanmigtr, bunun yaninda
resmi kalkinma yardimiyoksul iilkelerin ¢ogunun en 6nemli
finans kaynagdur.

Dogrudan yabanci yaturimin bir biiyiime mekanizmasi
olarak gergeklestirmeye calistig1 sey popiiler ekonomik teori
ve kiiresel yonetim organizasyonlar: tarafindan saptanmig bir
formiile dayanir. Bir OECD raporundaki (OECD 2002:5)
iddiaya gore ‘dogrudan yabanci yatrimin gelismekte olan iil-
kelerin ekonomilerine yonelik tiim ¢ikarlar1 iyi sekilde dokii-
mante edilmigtir’. Rapor dogrudan yabanci yaurim ile ilgili
sag duyuyu soyle 6zetlemektedir: verilen uygun ev sahibi iilke
politikalar1 ve gelismislik temel seviyesi ¢aligmalarinin gogu-
na gore; dogrudan yabanci yaturim teknolojik yatirima zemin
hazirlar, insan sermayesi olusumuna yardimc olur, ulusla-
rarasi ticari entegrasyona katkida bulunur, daha rekabetgi is
cevrelerinin yaratilmasina yardimei olur ve girigsimlerin gelis-
mesini saglar. Bunlarin tamami gelismekte olan iilkelerdeki
yoksullugun hafiflemesi i¢in kuvvetli bir ara¢ olan ekonomik
biiylime oraninin artmasina katki saglar. Ek olarak, rapor goy-
le devam eder, ‘dogrudan yabanci yaturim ev sahibi iilkenin
ornegin “daha temiz ” teknolojiler getirerek ve sosyal agidan
makul olan sirket politikalarina onderlik ederek gevresel ve
sosyal kosullarin: iyilegtirmesine yardimct olabilir’ (ibid.:5).
1980’lerde siyasetin vurguladigt ‘fiyatlart dogru almak’ (enerji
ve gida siibvansiyonu gibi yerel politikalar1 elemine etmek.
Bu, yerel ve kiiresel fiyatlar arasinda fark yaraur). 1990’larda
trend, 6ziinde finans piyasalarini serbestlestirmek olan ‘mak-
ro-politikalar1 dogru anlamak’ oldu. Su anda siyaset yalanlari-
n1, ‘dogrudan yabanci yatirima firsat saglayan ¢evreye’ bigim
vermeye odaklanmaktadir (seffafligy, varlilarin korunmasini
ve yabanci yaturimei igin finansal istikrar1 saglamak amaciyla
yasal, diizenleyici ve politik kurumlar yaratmak veya bunlan
giiclendirmek). Bolgesel ve kiiresel diizeyde yatirim anlagma-
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lar1 yabanci yaurimar igin onlemleri genisleterek dogrudan
yabanci yatrim igin ‘diinyay: giivenli bir yer’ haline getirmeye
aligir. Yaturimar igin bu 6nlemler yerel kalkinma politikala-
rnin esnekligi ve ¢esitliligi hesabina alinir ve ¢okuluslu sir-
ketler Diinya Ticaret Orgiitii ve diger yonetim kurumlarinin
givenligini sagladigi haklar yerel gevre ve saglik diizenleme-
lerini sorgulamak i¢in kullanirlar (Gallagher ve Zarsy 2006).
Ulkeler kanunlari ve denetlemeleri kendi yatirim gevrelerini
daha yaurim dostu hale getirmek maksadiyla kabul ederler.
Yaturim dostlugu sunlan igerir; dogrudan yabanci yatirim
icin yeni alanlar agmak, yasal cerceveleri liberallegtirmek,
sitket gelir vergilerini diigiirmek, ithalat vergilerinden muafi-
yet saglamak ve 6zel yatirim ile tenzilat saglanmasi. Bunlarin
tamami dogrudan yabanct yatirimi cezp etmek i¢indir. Bir
ABD sirketi olan A.T. Kearney ‘giiven aragtirmast’ yapmugtur:
dogrudan yabanci yatirim hedeflerindeki olasi politik, ekono-
mik ve diizenleyici degisiklikleri etkileme yollar1 ve en biiyiik
1000 firmanin liderlerinin tercihi’ (A.T. Kearney 2004:3). Bu
sitket dogrudan yabanci yaurimin hedefi olabilecek iilkeleri
cezp edicilikleri bakimindan siralayarak Dogrudan Yaban-
ct Yaurim Giiven Endeksi hazirlamistir. Su an Cin listenin
basindadir, onu ABD ve Hindistan takip etmektedir. Sirket
CEO’lar igin iilkelerde dogrudan yabanci yatirim igin doga-
bilecek temel kritik riskler; hiikiimet diizenlemeleri (kiiresel
yaurimcilarin yiizde 64’tine gore), tilkedeki finansal risk (ytiz-
de 60), kur veya faiz dalgalanmasi (yiizde 51), politik veya
toplumsal huzursuzluk (yiizde 46) ve sirket yénetim mesele-
leridir (ytizde 30). Bunlar: bir dizi fikri miilkiyet hirsizlig1 ve
giivenlik meselesi (sirket markalarina aktivist saldirilar gibi)
takip etmektedir. CEO’lara gore Hindistan dogrudan yabanci
yatirim igin rekabetgi olmak agisindan biirokrasisini azaltma-
lidir (dogrudan yabanci yatirim onay siireci igin), siyasi agi-
dan istikrarli olmalidir ve diisitk maliyet avantajlarini devam
ettirmelidir. Yani iilkeler, yabanci dogrudan yaurimcilarin is-
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tekleri tarafindan politika olusturma ve uygulama anlaminda
diizene baglanmaktadirlar. Ulkeler ‘herkesin’ séyledigi dogru-
dan yaturimdan pay alma amaciyla, bu diizene uymaktadirlar.

Ulkeler dogrudan yabanci yatrimi daha cazip hale getir-
mek icin siyaset rejimlerini yeniden yapilandirirken kar mik-
tar1 genelde ¢ok da fazla olmamaktadir. Dogrudan yabanci
yaurimin gerceklesmesi yalnizca ¢okuluslu sirketlerin bir til-
keden menfaat ummasi nedeniyledir. 2004’te Afrika’ya yaban-
ct yaurimi 18 milyar dolar ve bir 6nceki yil da 14 milyar dolar
olmustur. Bu yatirimin biiyiik kismi Afrika kaynaklarina; zen-
gin petrol ve maden sanayilerine yapilmigtr. Bu endiistriler
genelde diisiik vergi geliri saglar, yiiksek ¢evresel ve toplumsal
maliyet tasir ve temel olarak elite ¢ikar saglar. Nijeryanin
petrol gelirlerinin yiizde 85’i niifusun yiizde 1’ine girmistir
(Watts 2006:11). BM Ticaret ve Kalkinma Konferansinin
bir ¢aligmast yabanci yaturimin patlama yapugi Tanzanya ve
Gana'y, ozellikle de altin endiistrisini incelemigtir. Her iki
tilke de ihtiya¢ duyduklari altn degerinin yalnizca ytizde 5’ine
sahip olabilmistir (BBC 2005). Bir yénetim danigmanlig; sir-
keti olan McKinsey and Company’nin vaka analizlerine gore
dis ticareti cezp etmek i¢in uygulanan politikalarin faydadan
cok zarar1 bulunmaktadir (Beattie 2003). Daha ¢ok dogrudan
yabanci yaturiminin etkilerini giincel istatistiksel ¢aligmalarla
ve vaka analizleriyle inceleyen bir makale, dogrudan yabanci
yatrimin etkinliginin dagilimi, bitylimeye ve gevresel perfor-
manst gelistirmeye yonelik katkisi bakimindan birden fazla
anlama gelebilecek bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir: Bu ti¢ du-
ruma yonelik olarak dogrudan yabanci yatrimin pozitif, notr
ve negatif etkilerinin oldugu anlagilmaktadir: ‘Ulke ne kadar
yoksulsa dogrudan yabanc yaturimin negatif etki yaratmast
okadar olasidir’ (Gallagher ve Zarsy 2006). dogrudan yabanct
yaurim siyaset yapisini kuvvetli sekilde etkilemektedir. Fakat
saglanan ¢ikarlar yaurim yapan iilke lehine olacak gekilde
orantisiz bigimde artmaktadir. Su unutulmamalidir ki, gelis-
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menmis iilkelerin gelismis iilkelere gonderdikleri fon miktari
aldiklarindan her zaman fazladir. 2005 yilinda bu ‘negatif net
yaurim'in degeri 527 milyar dolar olmugtur (Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreterligi 2006).

Kiiresel Riskten Kiiresel Endiseye

Diinyanin bugiin sahip oldugu kiiresel bir suistimal etme sis-
temidir. Ozel finans sermayesi, demokratik yolla segilmis hii-
kiimetlere, ‘bizim kazang elde etmemiz i¢in dogru is iklimini
yaratirsaniz (siyaset araciligiyla), tilkenize yatirim yapariz ve
belki is, gelir ve kalkinma da o arada yaraulir. Dogru olma-
yan is iklimi yaratirsaniz yakininiza bile gelmeyecegiz. Dogru
olmayan is iklimi yaraursaniz piyasa sizin caniniza okuyacak.
Bizi gérmezden gelirseniz kalkinmamuiglik i¢inde sonsuza dek
cliriiyeceksiniz’ demektedirler. Bu kapitalist se¢me hakkinin
giicli sermayenin ilk etapta siyasetin yapilis tizerindeki olaga-
niistil imtiyazini pekigtirmek i¢indir. Kapitalistler, genellikle
de finans uzmanlari, bir gozlerini piyasanin iizerinden ayir-
madan ve emsallerine danigmay1 da ihmal etmeden ekonomik
politikay1 ortaya ¢ikarir, nitelendirir ve zorla kabul ettirirler.
Sirketler kendi iiretici, finansal ve diger hizmet faaliyetleri-
nin biiyiik boliimii tizerindeki dogrudan denetimi araciligiyla
diinya ekonomileri iizerinde kontrol egzersizi yaparlar. Ugiin-
cii Diinya iilkelerinin kalkinmalari i¢in aligilageldigi gibi nce
hayati 6nem tagidig1 sdylenen yaurim siiresince ve is dostu
siyasi ortamlar talep ederek dolayli yolla kontrol icra etmis
olurlar.

Bu 1. béliimde, 6zel sermayenin diinya ¢apinda hal-
ka nasil soziinii gegirdigini inceledim. Bu, ‘zgiirlik ve
demokrasi’nin gergekte nasil isledigini gésteriyor. ‘Ozgiirliik’
diinya ¢apinda finanse edilen sermaye tarafindan menfaate
kisitlamasiz erisim anlamina gelmektedir. ‘Demokrasi’ de
demokratik yollarla secilmis hiikiimetlerin sirketler icin alan
yaratmast demektir. Bu baglamda ‘sirket demokrasisi’ iist y6-
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netimden ziyade hisse sahiplerinin giiglii olmast anlamina ge-
lir (yatirimer sinif ici demokrasi kisitlanmigtir). Herkes bu
sistemi bilir, pek az1 direkt olarak bundan bahseder. Bunun
sebebi sermayenin piyasadaki tiim katlimcilar: gsiddet kulla-
narak yildirmasidir. Ne zaman siyasetten bahsedilse tiim goz-
ler Piyasa’nin tepkisine gevrilmektedir.

Piyasa’nin bu tepkisi uluslararas finans ve piyasa ekono-
misinin oldugu her yerde sorunlarin en buytgidiir. ‘Piyasa’
Wall Street'te merkezlenmis gesitli sermaye piyasalar1 demek-
tir, fakat daha genel anlamda, iireticinin saus icin rekabet et-
tigi, alicinin satin alma yapmayabilecegi tiim piyasalar: tasvir
eder. Bu durumda Wall Street’in, kiiresel yonetim kurum-
larinin iilkeleri kalkindirmak igin kullandiklar politikalar
belirledigini soylemek daha makul olacakur. Wall Street’teki
yerlesik merkezi finans kurumlart hisse senedi ve tahvil piya-
salaridir ve bunlar1 hi¢ kimse kontrol etmez, yatirim bankaci-
lar1 bile. Finans analistleri miigterilerinin paralarini tahvile mi
yoksa yabanci iilkelerin ¢ikarttiklart hisselere mi yatirmalar
gerektigi konusunda objektif sekilde rakamlara bakarak de-
gerlendirme yaparlarken, karar son derece subjektif olan de-
gerlendirmeyle, bir tahminin biraz daha fazlasiyla, gelecekle
ilgili agir1 belirsizlik tarafindan verilir; tahviller ne zaman geri
doénecektir veya hisseler ne zaman saugsa ¢ikacakur? ‘Gelmis
gecmis en iyi yatirimer’ ve Quantum Fund’un sirket y6netici-
si olan George Soros finans piyasalari igin sunlari soylemistir:

Her piyasa katulimcisi, olaylarin gelecekteki rotasina bugiinkii
degerini vermek goreviyle yiikiimliidiir, fakat bu rota tiim pi-
yasa kaulimcilarinin beraberce auf yapuklari bugiinkii deger-
lere baglidur. Piyasa kaulimcilarinin bir degerlendirme unsuru-
na giivenmek zorunda birakilmalarinin nedeni budur. Lehteki
veya aleyhteki etkilemenin énemli 6zelligi bunun tamamen
pasif olmamasidir. Kullanilan ekonomi teorisinin konseptinde
bu aktif unsur eksiktir. (Soros 1998:47)

Uluslararasi finans piyasasi, bir ényargilar ve ¢arpisan
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tahminler diinyasi olan kiiresel etki alaniyla kesisir (carpisip
liste ¢tkan tahminler sonug olarak New York’'un ufuk hiza-
sinda ufka dogru yiikselir). Bununla birlikte piyasada belir-
sizliklerin carpigmast da kiiresel ekonomi dahilinde bulunan
uluslarin, tilkelerin ve milyarlarca insanin ekonomik kaderine
karar verir. Bir yorumcuya gore; ‘ulusal hiikiimetler kendi-
lerini adeta risksiz, fakat sadece radikal belirsizligin oldugu
ortamlarda bulmaktadirlar... hitkiimetler siklikla diinya pi-
yasalarinin kendi politikalarina verecegi cevabin kendilerine
pahaliya m1 mal olacagini, yoksa kendilerini tamamen ¢alisa-
maz hale mi getirecegini bilememektedirler’ (Gray 1998:74-
5). Kiiresel kalkinma, bu radikal belirsizligi ¢ekirdeginde
tastyan 6zel ve kamuya ait uluslararasi finansal kurumlarca
yonetilmektedir. Pek ¢ok is¢inin tiim yil boyunca siiren endi-
sesi, iglerini kaybettiklerinde ¢ocuklarinin karnini nasil doyu-
racaklaridir. Pek ¢ok finans uzmaninin tiim gece boyunca sii-
ren endigesi ise hisselerin bir sonraki sabahki fiyatidir; burada
fark bunlarin aldiklar: riskin telafisinin miimkiin olmasidir.
Burjuva ekonomilerinde risk, ¢alismadan daha degerlidir. Bu
can stkict durum finans uzmanlan igin de gegerlidir. Biitiin
sirketler rekabete kargi savunmasizdir, hatta General Motors
ile Ford bile. Séylenene gore bunun bir sebebi suistimale
bagvurularidir —¢iinkii kendilerine bir geri doniis yaratmak
zorundalar. Fakat sirketler git gide artan sekilde neoliberaliz-
min hitkmii altina girmektedirler. rekor karlar elde etmelerine
ragmen en vahsi yontemleri kullanmaya devam etmektedirler
(‘koti giinlerin gelebilecegi dusiincesiyle’). Sirketler ‘yatirim
analistlerince’ de kigkirtilmaktadirlar; ki bu analistler de ken-
di i alanlarinda kimin daha ‘agrasif’ gekilde danigmanhk isi
yapugi konusunda rekabet halindedirler.






Ideolojik Iktidar

Betimlemekte oldugum kiiresel kapitalizm eger ise yaraya-
caksa ve pek ¢ok insan da onun igin ¢aligacaksa rasyonelles-
tirilmek durumundadir. Rasyonellestirme hakim bir ekono-
miye ait imgelem altinda cereyan eder. Ve bu imgelem, adi
‘ekonomi bilimi’ olan akademik disiplin tarafindan yaraulr.
Iktidarin giiciinii aldig1 temel kaynak, bu disiplinle ilgili im-
gelem iizerindeki kontroldiir. Ideoloji, hegemonya, imgelem,
soylem ile ilgili tartismalara ve 1. boliimdeki goriislere bakalir-
sa sunmakta oldugum argiimanin merkezinde ideoloji kadar
ekonomi ile ilgili bir tartisma da yer almaktadir. Benim iddia-
ma gore ekonomi teorisi, kendini sinif ve ulus ¢ikarlarina ada-
mast anlaminda ideolojiktir. Iktisadi goriisler kesfedilmekten
¢ok inga edilmis olan mantik gesitlerini takip etmektedir. Bu
sonradan diizenleme durumu, masumane, gerceklerden sakli
olan bir seyi kesfedisten ziyade, akilda merak uyandiran bir
seyin dile getirilmesidir. Bu sosyal yapilanma, siyaset yapici
iktidarin kullandigy fikirleri ve terminolojileri kapsamina al-
makradur. Iktisadi goriiglerin, rasyonalitelerin ve imgelemin
yapilandirilist 6nemlidir; ¢iinkii ne yolla diisiindiigiimiiziin
aksine daha ¢ok ne hakkinda diisiindiigiimiiziin ya da ne hak-
kinda konustugumuzun farkinda oluruz. Beraberinde diisiin-
diigiimiiz goriglerin (analizlerde kullanilan goriisler) nereden



90 ideolojik iktidar

geldiklerini bilmek zorundayiz. Bunun anlami normal,dogal,
kagimilmaz diisiiniilerek —eger hig diisiiniildiigii olmugsa- ay-
nen kabul edilen fikirlerin baslangi¢ teskil etmekte oldugu-
dur. Lisanin, konugmacinin dilin karmagik kodlarini, bunlart
incelemek igin ara vermeden takip etmeye (yalnizca anlagilir-
likea bir sorun oldugunda ¢ok kisa siireli duraksamalar olur)
bel baglamasinda oldugu gibi iktisadi diisiince de, bir iktisa-
di rasyonellige ait, elestirisi yapilmamus, varsayilmig kodlar
kullanmaktadir. Dogal oldugu varsayilan goriisleri tasarlaya-
bilme ideolojik ve hegemonyaci iktidarin temel dayanagdir.
1. boliimde aktardigim gibi ekonomiye ait imgeselligin (teori
ve siyasetin) yapilandirilmas: tizerindeki hakimiyeti elinde
tutan, kiiresel zihin merkezlerinde toplanmig kurumlar ile
uzmanlardir. Bu kurumsal kompleksler ekonomik sdylemin
kodlarini iiretirler ve daha da 6nemlisi bu kodlarin derin bir
sekilde —Foucault’un tabiriyle —normallesmesini emniyet al-
una alirlar. Bu kodlar temelde sorgulanmazlar, diizenlenmis
alternatiflerden (kurumlarin kendilerine ait kodlar vb.) ayn
tutulurlar. Iktisadi diisiinceye yonelik bu baskin kodlar iyi ta-
sarlanmig, matematiksel olarak detaylandirilmig, ikna edecek
sekilde sunulmus, ve iizerilerine bir siirii para ve yetenek yau-
rimi1 yapilmig gibi gériinmektedir.

Politikalara y6nelik yapilan en kaliteli teorik agiklamalar
aslinda, 1ngilizce konusulan iilkelerdeki elit iiniversitelerin,
ozellikle de 1940’lardan beri ABD’deki iiniversitelerin aka-
demik ¢evrelerinde iiretilmektedirler. Akademisyenlerin bu
isi diger kisilerden daha iyi yapmalarini saglayan, goriislerin
tutarls, eksiksiz, mantkli ve bu sayede normal olduguna hiik-
medilecek bir ilim sistemi halinde tiretmeleridir. Akademis-
yenler iyi tasarlanmig ve teorik bakimdan dogru bir tarzda,
agik gekilde ifade edilmis fikirler iiretirler. Akademisyenler
fikirler tizerinde mantksizliga neden olacak bir piiriiz kal-
mayincaya kadar uzun siire disiiniirler. Akademisyenler bu
goriisleri, entelektiiel fakat esir konumunda olan dinleyici
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kitlesine 6greterek sunarlar. Akademisyenler ekonomi siyase-
tinin gelecekteki alicilarinin zihinlerini yaraurlar, boylece te-
orinin kesinligi kendi kendini dogrulayan bir kehanet halini
alir. Yani iktidar eliti diinyay1 inandig1, diisiindiigii ve i¢inde
hareket ettigi teorinin imgesi dahilinde aktarir. Akademis-
yenler kabul gérmiis teorinin varyasyonlar1 hakkinda st di-
zey konferanslarda, ilk anormallik sinyalinde 1sirmaya hazir
bekleyen entelektiiel kopekbaliklarina benzeyen uzmanlarin
doldurdugu gevrelerde durmadan tartigmalar yapmaktadirlar.
Soylemin gergekligi bu tartigmalarla saglanir, tartigmalar saye-
sinde séylem giincel kalir ve séylemin dinamik oldugu etkisi
yaratlir. Anlamliligin sdylemi manukli ve kolay anlagilir ol-
malidir, bilinen argiimanlarca sinanmig olmalidir ve sirasini
bekleyen soylemin dogrulugu, iktidarin gegerlilik madalyas:
takmakla yetkilendirdigi akademisyenlerden olugan bir mah-
keme tarafindan onaylanarak hitkme baglanir. Iste bu sekilde
dogruluk yargilanir (bilimsel agidan), yine bu sekilde dinin
mistisizmden {istiin oldugu kabul edilir. Bu durumda dogru-
luk modern bir din de olabilir, hatta benim i¢in dinden daha
iyi bir inancur ¢iinkii akla yatkinlig1 dinden daha fazladir! Bu
durumda rasyonellikler ve ozellikle de akademisyenlerin ge-
ligtirdikleri teoriler tarafindan politikalara arka ¢ikilmaktadir;
ve bunlar, Avrupa Aydinlanma Kiiltiiriinii modern akademik
kiiltiirii goriiniimiinde modern akademik ¢evre igerisine go-
miilmiis durumdadirlar.

Aydinlanma Agisindan Politika

Cagdas diinyada Avrupa’ya 6zgii entelektilel hakimiyet, 17.
ve 18. yiizyillardaki Aydinlanma ile birlikte baglamigtir. Bu-
nun nedeni akilc1 ilmin ve bilimsel diisiincenin egemenligini
bir nevi siirdiirmesiydi. Akil anlama yéntemini gelistirir; bu,
bilimi olanakli kilar; bilim de kalkinan toplumlarin 6zgiirles-
tiren amaglarina hizmet eder. Aydinlanmadaki ahlaki diisiin-
me de rasyonel gozlemin aracilik yapug veya terciime ettigi
insan tecriibesine ait bir ders seklinde diisiiniilebilir. Baskici
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ve dayatmac iktidarin ilahi kesiflerine giivenmek yerine bu
daha makuldiir. Tecriibeyi degerlendiren insan muhakemesi,
Tanriy1 ahlaki otorite olarak kabul eder. Bilim adamlarinin
yaptiklari rasyonel degerlendirme ilahi ifsayr rahiplere indir-
ger. Rasyonel birey din ile devlet otoritelerinin kélesi olmak-
tansa kendi kendinin rehberi olur ve biiyiik olasilikla kendini
yonetir hale gelir. Modern arzu tiim insanlarin toplum faa-
liyetine rehberlik eden bir norm sisteminde birleserek ben-
zer bir ahlaki rasyonaliteyi paylasmalaridir. S6z konusu de-
mokratik normlar modern politikalarin rasyonel temelleridir.
Ahlaki amagla kendini disipline eden bireyler, politikalarin
ihtiyaglarina bagli kalmak igin siirekli kanunlarin disiplinine
ihtiya¢ duyabilir ya da kendilerine séylenenleri yapmadiklar
i¢in Tanr’'nin gazabindan korkmak yerine, rasyonel demok-
ratik karar verme yoluyla politikalara bagl kalmak icin go-
niillii olabilirlerdi. Béylece bilimin faydalar etik, esitlikgi ve
teknolojisi ileri ¢agdas toplumda herkesce paylagilabilecekti.
Dahasi, evrensel bir bilimsel metot kullanarak ‘ne ¢ok uzakta
ulagamayacagimiz bir sey, ne de ¢ok gizli kesfedemeyecegimiz
bir sey yoktur’ (Descartes 1968:92).Yani limitsizlik baglamin-
da, kendini yoneten ilerleme, modernizmin i¢inde sakldir.
Bunlar modern siyasetin yapiligin1 akil ile giiglii kilan goriis-
lerdir. Bu goriislerin nesi yanlis olabilir?

Rasyonel karar vermedeki ¢agdas doktrinler ortaya ¢ik-
ugindan beri bunlar pek ¢ok defa sorgulanmglardir. Sorgu-
lama bugiine dek devam etmigtir, bugiin aruk etkisiz sekil-
de yapilmaktadir. Alabama gibi Incil'i Scientific American’a
tercih edecek insanlarin oldugu yerlerde rasyonalizm i¢in her
zaman tutucu, dini bir kugku olmugtur.Yakin zamana kadar
bu insanlar dini yadigarlarn olarak azledebilirlerdi. Simdi ise
bu kugku yaygin temelde az da olsa kendi kendine yol almig
bir ideoloji olan yenimuhafazakarlik i¢in muhafazakar kitle
destegi saglamaktadir. Diger bir ugta 1960’larin yaygin siyasi
ve kiiltiirel kuskuculugundan dolay: gérevi 1970’lerin top-



iktidarm cografyas: 93

lumsal teorisi devralarak, modern diisiinceye yonelik tutum-
lar1 etkilemeye baglamistir; hem rasyonel hem de iyi oldugu
farz edilen kalkinma gibi konular1 bile (e.g. Escobar 1995).
Post-yapisalct diisiince, bunun aslinda post modern formlari,
rasyonel ¢agdashigin diger yant i¢in vurgu yapmakradur: giftgi-
ler, kadinlar ve sémiirge kurbanlari, disiplinle ilgili kurumlar
(okullar, tiniversiteler, hapishaneler, psikiyatri klinikleri) ve
daha genel olarak, rasyonel kontroliin kendi kendine kazandi-
g1 tecriibe araciligtyla yapilan fedakarliklar. Modern insanlara
1zdirap ¢ektiren konu, kendi davranglarini siirekli inceleyerek
mantik ve akilcilik siizgecinden gegirmeleridir. Post modern
felsefede cagdas gerekge ve hatta ahil siizgecinden gegirilmis
ahlak sistemi elestirel olarak yeniden yorumlanmustir. Ozgiir-
lesmenin kaynag olarak degil fakat ¢ok yonlii hakimiyetin bir
tiril olarak batiya 6zgii kontrol tarzi, siyasi ayarlamalar ya-
panlarin da dahil oldugu disiplinle ilgili kurumlar tizerinden
faaliyet gosterir. Post yapisalct (bilhassa Foucaultyen) goriigte
cagdas gerekgenin evrensel dogru hakkindaki iddiasi, evrensel
iktidara yonelik bir iddia olarak yorumlanir. Bati, insanlarin
diisiince, hayal etme ve ‘daha iyi bir gelecek’ i¢in plan yapma
yontemlerini kontrol ederek diinyay: kontrol etmeye ¢alis-
maktadir. Bazi post modern kuramcilar, Deleuze ile Guattari
ve ayrica bazen Baudrillard batinin rasyonalite iizerindeki bu
kontroliinii elestirmekten 6teye giderek bunun felsefi temel-
lerini, nedenselligin yapisal karakteri veya anlamlandirmanin
uyumlulugu ile ilgili cagdas varsayimlarla reddederler. Bunun
yerine fragmentasyon, multiplisite ve belirsizlik (indetermi-
nacy) hakkinda tarugirlar.

O kadar derine inmeyecegim. Simdiye kadar diinyay:
tist diizey bir iktidar cografyasi olarak gordiigiim anlagilmig
olmali. Esit sekilde yapilanmis yine de elestirel olan ve ay-
rica rasyonel olmakta israr eden alternatifler ariyorum. Ras-
yonellikten vazge¢cme degil, onu elegtirme noktasindayim.
Fragmentasyon ve belirsizlik (indeterminacy), sirketlere ve
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finansal denetimin iyi sekilde diizenlenmis mekanizmalarina
yonelik muhalefeti zayif diisiirmektedir ve ben, babadan kal-
ma dini inanci bilimsel ‘dogruluga’ tercih ediyorum. Dinin
terk edilmeyisinin sebebini modernitedeki dehget veren sug-
lara kaynak teskil etmesinde buluyorum. Din, akil digt nefreti
yaraur, bilim ise bagnazlarin topluca 6ldiiriilmelerine olanak
saglar. Post yapisalciliktan bauli sosyal-bilimsel diisiincenin
belli bir niteligi olmadig: kabuliinii ve evrensel rasyonelligin,
zihinler bir defa aydinlanma tarafindan aydinlauldiginda, bi-
tiin zihinler tarafindan gergeklestirilebilir oldugu kabuliinii
aldim. Ozellikle sosyal bilim bir diisiince sekli olarak alinirsa,
esit olmayan iktidar iligkilerinin ideolojik etkileri bauli dii-
sinme tarzinda vardir ve bunlari yine bu diigiince sekli devam
ettirir. Derrida (1971:213)’nin ikna edici oldugu anlardan bi-
rinde soyledigine gore, ‘beyaz adam kendi mitolojisini, yani
Hint-Avrupa mitolojisini, kendine ait logosunu, yani kendi
tislubunun mitini alir; bunun evrensel gelisimi icin hala bir
Akil ¢agirmay1 temenni eder.” Bunu su gekilde geniglettim: si-
yaset inkar edilemeyen, teorik gergeklik anlaminda , bilimsel
olarak yerlesmis degildir, daha ¢ok siyaset, iktidar ve bilimsel
goriiniim iddia etmesi bakimindan bilimsel olarak yerlesmis-
tir. Iddia ettigi tiim bu seyler ekonomik gergekligin yeniden
yapilanmasina y6nelik olan sinif egilimli miidahaleleri hakli
cikarmak icindir. Post yapisalct elestirinin, onun nihilistik po-
litikalarina begeni duyulmadan yapilmasini taktir ediyorum.

Aklin Cografyas

Modern ekonomi siyasetinin yapiligt batili rasyonalite kiiltii-
riine batmig durumdadir. Bauli rasyonalizm bilimsel, teknik
ve politik durumlara uygulanan derin ve dikkatli diigiincenin
hegemonyaci ve kiiresel formudur. Bugiine ait kiiresellesme
batili rasyonalitenin yayilmasini kapsar, boylelikle batl: ras-
yonalite zihinleri diinya ¢apinda etkilemektedir; bazen ege-
men diisiince sekli olarak bazen de kargt olunan bir diisiince
tarz1 olarak. Bauli bilginin ideolojik hegemonyasindaki bii-
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yiime, siyaset ve ekonomi hegemonyasinin daha kapsamli
olan déniisiimiine paralel olan iki agamada gerceklesmistir.
Britanya’'nin hakim oldugu dénem, 1846-1940; ve Amerikan
hakimiyetinin oldugu dénem, 1941-giiniimiiz. Bu iki eko-
nomik ve rasyonel hegemonyann iligkisi, yalnizca bir lisan
meselesi degildir; aklin siirekliligi s6z konusudur. Anglo-
Amerikan rasyonel kiiltiiriin kiiresellesmesi, entelektiiel ikti-
dan birkag kiiltiirel-ideolojik merkezde toplamaktadir. Akli

yapilandiran bu merkezler nerelerde olabilir?

Diinyanin egemen entelektiiel iktidar merkezleri bugiin
Ingilizce konusan yogun niifusun bulundugu iilkelerdedir.
Bu cografya, Max Weber'in rasyonellesme tezinin bir cografi
iktidar yorumuna dayanan bir ¢esit bilingli yerlesim teorisi
1is1ginda aciklanabilir. Weber’e gore modern bauli rasyonalizm
birbirine baglh gesitli kabiliyetler demektir: bir ampirik temel
tizerinde manukl diigiinme kabiliyeti (teorik rasyonalizm);
insanlar i¢in diinyay1 hesaplamalar araciligiyla kontrol etme
kapasitesi (bilimsel-teknolojik rasyonalizm); anlam sablon-
larinin sistemli hale getirilmesi (metafizik-etik rasyonalizm);
ve mantkli bir sekilde diizenlenmis, metotlu bir hayat bigi-
mi (pratik rasyonalizm) (Schluchter 1979). Yani rasyonalite
manuk, teknoloji, rasyonellestirilmis ahlak ve metotlu tec-
ritbedir. Modern, rasyonel hayat tarz1 nereden gelmektedir?
Weber Batr'nin egemenlige erismesini Avrupalilarin, 6zellikle
kuzeydekilerin, Protestan Avrupalilarin ve asasinda Kalvinist-
lerin —bir bagska ifadeyle Protesten teolog John Calvin (1509-
1564)’in takipgilerinin- egsiz tarihi siirecine dayanarak agikla-
mustir. Kalvinizm’de diinya, Weber’in iddiasina gore, Tanridan
ayn bir gergekliktir (yani tanr1 diinyay1 yaratuktan sonra onu
asarak daha iist seviyeye gelmigtir), sembolik ehemmiyetten
yoksundur, Tanrinin hikmetinin biiyiili kanitidir ve Tanri
taktirinin erisim alanidir. Bu davranigin (cennete gidecegini
diisiinen kisilerin davraniginin) aksine diinya bir dizi saglam,
bas etme ve emir verme kapasitesini dlgen amaglar dizisi ola-
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rak anlagtlmalidir. Yani diinya dogal amaglardan olugan bir
sistemdir ve dini olarak degil daha ¢ok nesnel agidan anlagilir.
Boylece materyalist ve bilimsel diisiinme sansini yakalamis
oluruz. Akil tanrilarin, cinlerin ve hayaletlerin biiyiisiinden
etkilenmek yerine ozgiirlesir ve dogal ve toplumsal olaylara
ait gercek sebepler tizerine mistik bir ydntemle degil, rasyonel
bir bakis agistyla diisiinecek hale gelir. Dahasi Kalvinist ka-
der doktrini (cennete gidilecekse bunun dogum aninda yani
onceden insana bahgedildigini, hayat boyu yapilacak iyilikler-
den ¢ok bu bahsedisin etkili olduguna dair olan inang) on-
lar1 kisinin manevi durusu tizerindeki asir1 varolugsal endise
nedeniyle bariz sekilde diger Protestanlardan ayirir. Weber'e
gore eski modern kisilik aruk aligkanlik veya hissiyattan ¢ok
akil giiciiyle, ara sira yapilandan ¢ok uzun siireli, siirekli ve
hedefi belli faaliyetle, herhangi bir neticenin inang yiiziinden
degil kisilerin sorumluluguna bagli olarak gerceklestigi dii-
sincesiyle motive olmaktadir. Ekonomik faaliyet agisindan
Kalvinistler kendilerinin is diinyasindaki acimasiz, degisme-
yen ve sistematik rasyonel aktivite araciligiyla gerceklesen bir
dizi operasyon ile elde edilen siirekli kira bagimli olduklarin
disiiniirler. Dini biitiin girisimciler ¢caligmalarinin meyvele-
rinden zevk almaktan kaginarak, varliklarin geri déniisiiniin
maksimum diizeyde olmasi i¢in ¢abalarlar. Boylece sermaye
siirekli yatirimda toplanir ve digerleriyle yardimlagmanin faz-
la insani olan hissiyat baski altina alinir. ‘Girisimciye bireysel
davranmak i¢in ahlaka uygun olacak sekilde yetki verilmis-
tir, aslinda emir verilmigti’ (Poggi 1983:73). Kalvinistlerce
legal hale getirilmis kirin hayir isleri vasitasiyla topluluga geri
dénmesiyle vicdanlar rahatlar ve yabancilasma daha az olur.
Weber (1978:164)’e gore: ‘Hayau Piiriten olarak anlama bi-
¢imi... ekonomik olarak rasyonel, burjuva bir yagam tarzina
dogru yoénelmeyi saglamugtir... modern “iktisadi insan”1n be-
sigini sallamigur’ Kalvinizm’den diger dindar kiiltiirlerle ilgi-
li bagka bir caligmasina gore Weber, bilimin yalnizca Batda
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‘sahicilik’ agamasina yiikseldigi sonucuna varmigtir (Batinin
referanslari aslinda matematik ve doga bilimleri ile yiizde yiiz
rasyonel kurumlardir). Bilim ve teknoloji Batr'ya ozgii bir ras-
yonel iktisadi kalkinma iiretecek bir ¢ikar diirtiisiiyle kesisir
(ibid.: 338-9). Weber icin bunun sonucu, diinya hakimiyeti-
nin modern rasyonalizmi diinyanin ‘biiyiisiiniin ¢oziilmesi’
ile nitelenen etik, dini ve kurumsal gelisimin bir {iriinii ol-
mustur. Yani bu elbette Tanriy1 ayr tutarak tiim mistik diin-
yadan kurutulmak demektir (Weber 1958; Schluchter 1979).

Weber'e gore olmakta olan suydu: Gegmisteki Katolik
kilisesinin yaydig1 dinsellik ile yogun ekonomik faaliyet kargi-
likli olarak bagdasmayan seylerdi (buna ragmen ister istemez,
kilise diinya zenginligini Papa ile piskoposlar1 zengin etmek
i¢in kendini toplamistir). Bu durum 16. yiizyil boyunca de-
gismigtir. Ciinkii en zengin bolgeler ve gehirler 6ncelikli ola-
rak batu Avrupadayd: ve Protestanliga donmiislerdi. Gergek-
ten de Protestanlik altinda, orta sinif tiiccar ve esnaf, sofuluga
karst olan, rasyonalizm ile girisimci ruhu birlestiren cesur
karakter 6zellikleri gelistirmistir (Bendix 1960:78). Bu yeni
model insanlar kimlerdi? Christopher Hill'in iddiasina gore
Ingiliz Piiriten gelenek uzun zamandan beri rasyonel, burjuva
ve demokratiktir (Hill 1958). Dahasi, 1620’ler ve 1630’larda
New England’1 kuran gégmenler siddet ve ayrilik yanlisi olan
Kalvinist Protestanlardir. Stophen Innes (1995) sunu iddia
etmektedir, Kalvinist kapitalizm diisturu ag, norm ve giiven
sistemleri ile kombine haldedir ve bunlar ticari aktiviteyi,
gayretli ve miicadeleci davransi tegvik eden din temelli bir
ekonomik kiiltiiriin fazlaca motive edilmis bir bireyselcilikle
ve cazip titketime kargi olan talimatlar araciligiyla giiglendi-
rilmis yiiksek gelir ve yaurim bedelleriyle miimkiin kilmakta-
dir. New England’da ¢alisgmanin hem ekonomik fonksiyonu
hem de ruhani bir ifadesi vardir. New England’da Piiriitenler,
baslangigtan beri demokratik agidan kapitalist, yaygin olarak
erkeklerin miilk sahibi oldugu ve siyasi agidan demokratik bir
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topluluk olusturdular. Bu toplulukta kasaba toplanular: ile
kongreler papazlarin se¢imi igin yaptlirdu.

Protestanlik mezhebi 6zellikle, Iskog Presbiteryanlar ile
New England cemaatgileri (Conaregationalists) gibi kendileri
igin kutsal metinlerin Ingilizce gevirilerini okuyan ve daha-
s1, kendi mesajlarini kendi iginde tartisan cemaatlerden olu-
sur. Incil okumak, okuyabilmek (ve yazabilmek), tarusmak
da kendini diisiinmek demekti. Dar anlamda diisiiniiliirse
manuk agisindan inang (6rnegin kader inanci) rasyoneldir.
Diinyada en yiiksek okur yazarhk oranina sahip iki bélge olan
Lowland-Iskogya ve Massachusetts, Kalvinist niifus yogunlu-
gunun en yiiksek oldugu bélgelerdir. Ayrica Kalvinist pratik-
teki, segilmiglerin (ruhani agidan) bir iiyesi olup bunu ispatla-
ma durumu yalnizca ekonomik basariy: degil, yardimseverligi
de igerir, yani bu gekilde kendini ispatlama, egitim kurumla-
nnin ve entelektiiel kurumlarin kendine has sosyal yapisini
ortaya ¢tkartmis olur. Tekrarlarsak, New England bolgesi ilk
orijinal 6rnektir: Onde gelen bir kapitalistin isminin kiitiip-
hanelere verildigi bir kasaba degildir. Diinyada ncii olan iini-
versitelerin en yogun sekilde bulundugu kasabadir (yalnizca
Boston kentinde yedi adet iiniversite vardir). Ingiltere ve New
England’da kar ve akil arasinda akiimiilatif oldugu kanitlan-
mis bir sentez bulduk: kar egitimi destekler; akil yeniligi ile-
riye tagir; yenilik kari saglar. Yine de baglangictan bugiine bir
bagka tarihsel boyutu da ilave etmeliyiz. Sunu haurlamak ge-
rekir ki Piiritenler uzun siiredir Kizilderili yerlilerin yagadig;
bolgeleri istila edenlerdi. Kizilderililer baslangigta Hristiyan
hacilara (Pilgrims) hayatta kalmalari icin yardim etmislerdir
ve sonra da kasten ortadan kaldirilmiglardir (Cronon 1993).
Ayrica Boston, Salem Newburyport ve Providence’nin Pro-
testan tiiccarlar1 Bristol ve Liverpooldakilerin yaptiklar: gibi
Avrupa, Bau Afrika ve Karayipler iiggeninde ticaret yaparak
zengin olmuglardir ve bdylece kole ticareti ile kole emeginden
olusan ihtiyag fazlasini da paylagmislardir (Frank 1979: 14-
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16). Yeni Protestan merkezlerde gelisen rasyonalizmin bilimi
ve kiiltiirii daima yaratug: etikle uzaktaki insanlardan istifa-
de etmeyi uygun gérmiistiir. Ahlakin rasyonellesmesi bahane
i¢in iyi bir kaynakur. Bauli rasyonelligin alevlenisi daima bir
karanlik tarafi saklamugtir.

Akademik Cevrenin Cografyas:

Protestanligin hakim oldugu bolgeler, biitiin olanlara rag-
men modernitenin uzun siireli gelisimi boyunca rasyonel
oldugu farz edilen bir diisiince sisteminin ana merkezi olan
iki Cambridge (Ingilterde ve New England'da) ile semboli-
ze edilir. Biitiin dénemler, modernizm bile gelenek bilinci
tagir. Bu gelenek bilinci ispatlanmug, deger verilmis disiince
tiriiniin en yogun oldugu yerde koklii hale gelir. Baul: tar-
zin rasyonel diisiinme sekli ozellikle kuvvetli bir bigcimde ge-
lenege karst duyarlidir. Eger durum béyleyse, yani Weber’in
inandig1 gibiyse bu modern Bauli rasyonalizm dogal (fizik-
sel) ve mekansal (kiiresel) diinyalari fethetmesi bakimindan,
Avrupa’ya ait diinyanin egemenligine olanak saglamugtir. Ay-
rica rasyonalizmin dogdugu yerler, gelistirildigi yerler, degerli
cografi yenilikler, bu yerlerde diisiinmiis fevkalade zihinler
daha 6nce hi¢ olmadiklar1 kadar 6neme sahiplerdir. Bu yerler
entelektiiellerin evreni nasil ele gegireceklerini 6grendikleri
yetlerdir. Bu yiizden rasyonel gelenek bir cografyaya sahiptir
ve bilimsel kesfin oldugu yerler de entelektiiel giicii yiizeye
¢ikartmaktadir. Bu orijinal rasyonellesme, bolgelerin gercegi-
dir, fakat rasyonalite akilda teknoloji gibi canlandirildiginda
ve yeni teknikler Avrupa’nin hakimiyetini pekistirdiginde 19.
yiizyildaki bilimsel devrimin kosullar1 bunun daha fazlasidir.
Kesiflerin ¢ogunda akillar yeni yeni béliimler halinde inang
mistisizminin gizinden ayrilarak bilinmeyene (veya daha zi-
yade yanlglikla bulunana), dogru yelken agmugstir. Yeni seyler
bulanlarin ¢ogu endiistriyel uygulayicilar (James Watt) veya
daha iist orta sinifa dahil olan, zevk igin bir seyi aragtiran-
lar (Charles Darwin) olmugstur. Fakat 19. yiizyil siirerken
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gecmise ait diigiincelerin depolandigy ve yeni bilginin yayil-
dig1 bir yer olarak akademik gevrenin 6nemi hizla artmugtr.
Protestan rasyonalite bolgeleri, 6ncelikle Britanya ve ABD,
diinyanin en iinli, giiglii tiniversitelerinin yuvast olmustur.
Rasyonel gelenekselcilik, endiistriyel ilerleme, kir ve aile
servetleri, hayirsever geri besleme, Protestanligin gérece izin
verdigi diisiince 6zgirliigii, bunlarin tamami bu yeni gelisen
akil merkezlerindeki kuramsal iktidar konsantrasyonuna kat-
kida bulunmustur. Daha sonra, 20. yiizyilda arkasinda sosyal
demokrasinin oldugu, alinan vergilerin kaliteli egitim veren
halka agik tiniversiteleri bagarili tiim 6grencilere agmak icin
yeniden yatrimi ile demokratik sag goriis, devletin giiciini
egitim sistemine sokmugtur (ben de bu durumun ufak bir so-
nucuyum). Akademik gevre, aragtirma ve 6gretim kurumlari-
nin modernligi agisindan dini kisitlamalardan kendini bityiik
olciide arindirmugtir ve entelektiiel coskuyla modern rasyonel
kapitalizmin gobeginde gelismistir.

Akademik ¢evre elit iiniversitelerin bolgesel kompleksleri
—bunlarla sinirli olmamakla beraber- tarafindan temsil edilen
bir aragtirma ve 6gretim kurumlari kompleksi olarak diisiinii-
lebilir. Her iiniversite sunlardan olusmugstur; bir fiziksel alan,
kiitiiphaneler ve laboratuarlar gibi bir dizi kaynak bahseden
bir kampiis; belirli bir sinifin etnik ve bolgesel gegmisinin iz-
lerini tagtyan izlerini tagtyan ogrenciler; sabit revizyona altin-
daki siyasi, insancil ve artistik bir gelenek ve temelde disiplin-
ler olarak organize edilen entelektiiel uzmanlig tekrar yarat-
mak icin tutulmusg bir kadro ve fakiilte. Akademik cevrenin
iki ana tiriinii vardir: bilgili bir uzmanlik igin entelektiiel alt
yapiy! yapacak fikirler, teoriler, felsefeler; ve fikirler, beceriler,
stiller, gelenekler ve nereden mezun olduklarini gosterecek
baglanulara sahip 6grenciler. Akademik ¢evre kabul gérmiis
bir entelektiiel deneyim ve davranis tarzi olan profesyonelli-
gin icerigini ve dig hatlarini kontrol eder. Bunu ‘profesyonel
sosyal direktif’ olarak adlandirabiliriz. Daha derinlemesine



iktidarin cografyas: 101

bakarsak, akademik kurumlar ve disiplinler Batili gelenek ve
rasyonalitenin bilimsel olarak legallestigi bir bilgi deposuna
giren ve buradan ¢ikan diisiince akigini kontrol ederler. Di-
siplinler, bilimsel statiiye gére siralanirlar; ekonomi bilimi fi-
zige en fazla benzeyen sosyal teori olarak kabul edilir. Bilimsel
statil, siyasette beyanlara, konumlara ve danigmanlikla ilgili
tavsiyelere ikna edici gii¢ katar.

Bilgi Hiyerarsileri

Akademik ¢evre, kurumlarin hiyerarsisi icinde yapilanmistur.
Yapilanmanin bir agamasi, lisan ve iilke agisindan,yukarida
ozetlenen Weberci goriisii takip eder. Entelektiiel soylem dort
bir yana dagilmis milyonlarca disiiniir ve aktdr arasindaki
giindelik iletisimi kolaylastirmak amaciyla yaygin bir lisant
gereketirir. Bu lisan Ingilizce'dir. Is, bilim ve kiiltiir evrelerin-
de yaygindir: 6rnegin 6nemli siireli yayinlardaki bilimsel ma-
kalelerin yiizde 95°i Ingilizce’dir (Bollag 2000). Benzer sekilde
diinyanin dnde gelen iiniversitelerinin ¢ogu da Ingilizce ko-
nugulan ilkelerdedir. 7be Times ‘a (Londra) gore 6nde gelen
50 iiniversiteden 21’i ABD’de, 7’si Birlesik Krallik’'ta ve 14’
de eski Britanya kolonilerinde bulunmaktadir; toplamda 43
tanesi Ingilizce konusulan iilkelerdedir (bu bilgiler 88 iilke-
deki 1300 akademisyenin kauldig bir ankete dayanmaktadir
—Halpin 2004). Bu iilkelerden her birinde en 6nemli iiniver-
sitelerden birkagt bulunur. Bu yerler elit sinifin gelecekteki
tiyelerini yeniden yaraup egitir ve buradaki fakiilte ve arag-
urma birliktelikleri siyaseti bilgilendiren aragtirma sonuglar
tiretirler. Britanya iiniversiteleri bir zamanlar daha istiin ol-
salar da (‘Britanya en iyisidir’ inanigindan bir gekilde vazgeg-
meyen milliyetgi onyargtya gore hala 6yledir), bugiin ABD
tiniversiteleri en prestijli olanlardir. ABD’deki 6nde gelen iini-
versiteler hangileridir? Bunu ortaya ¢ikaracak tek ve en iyi
Olgiit tiniversitenin veya kolejin aldig1 bagislardir. Bunun an-
lami verilen veya genellikle kolej mezunlar tarafindan miras
birakilan birikimler ve tiniversitenin sirket gibi davranmasiyla
baglayip biriktirdigi 6deneklerdir. Bu tiniversiteler iki gesittir:
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Tablo 3.1 ABD'deki Universitelere yapilan bagslar, 2004 (2 Milyar Dolar’in
iistiindekiler)

Kurum Bagis Mikrtart ($)*
Harvard Universitesi (Cambridge, MA) 22,587,305,000
'Yale Universitesi (New Haven, CT) 12,740,896,000
Princeton Universitesi (Princeton, NJ) 9,928,200,000
Leland Stanford Junior Universitesi (Stanford, CA 9,922,041,000

Texas System Administration Universitesi (Austin, TX 9,360,113,745

Massachusetts Institute of Technology (Cambridge. MA  {5,869,800,000

Columbia Universitesi (New York, NY) 4,493,085,000
Michigan Universitesi (Ann Arbor, MI) 4,243,352,775

mory Universitesi (Atlanta, GA) ,086,000,000
Washington Universitesi (St Louis, MO) 4,083,958,000
Pennsylvania Universitesi (Philadelphia, PA) 4,019,000,000
Northwestern Universitesi (Evanston, IL) 3,884,629,679

hicago Universitesi (Chicago, IL) 3.620,728,000
Cornell Universitesi (Ithaca, NY) 3,314,228,858
William Marsh Rice Universitesi (Houston, TX) 3,302,000,000

exas A&M Universitesi (College Station, TX) b,240,693,652
Notre Dame Universitesi (Notre Dame, IN) 3,123,454,523
Duke Universitesi (Durham, NC) 2,832,921,999
Partmouth College (Hanover, NH) ,454,294,000
Southern California Universitesi (Los Angeles, CA) 2,399,960,000

anderbilt Universitesi (Nashville, TN) 2,264,845,000
Texas at Austin Universitesi (Austin, TX) 2,038,938,294
California, Berkeley Universitesi (Berkeley, CA) b,037,297,000

* Bagig miktarlarinda 2004 mali y1li sonu rayici temel alinmigtur.
2004.Kaynak: Council for Aid to Education (2005).
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(1) Ozel iiniversiteler: Bunlar Sarmagik Ligi'nin iiyeleri
veya yan iyeleridir. Sarmagik Ligi terimi 1930’lar1 simgele-
yen, burslu 6grenim ve spor tizerinde durmus, bau sahilinde
yer alan iiniversiteleri belirtir.

(2) Halka acik tiniversiteler: Ailelerin gelir ortalamala-
rinin yitksek oldugu biiyiik devletlerde, 6zelikle egitime ge-
leneksel olarak daha ¢ok deger verilen bolgelerde (Kalvinist
tilkeler) bulunurlar. Bags, tiniversitenin profesorlere —fakat
sekreter, aragurma gorevlisi vb. personele degil- piyasanin
iizerinde 6deme yapmastna olanak saglar. Amerikan Universi-
te Profesorleri Birligine gore 6zel tiniversitelerde tam zamanl
calisan, doktora derecesi veren profesorler 2005 yilinda orta-
lama 131000 dolar kazanmuiglardir (Tablo 3.1).

Tam zamanli ¢alisan profesér maaglar1 140000-170000
dolar araliginda olmugtur (Harvard: 169 000 dolar, Princeton
157000 dolar). Halka agik tiniversitelerde doktora dersi veren
tam zamanli bir ¢alisan profesérler, ortalama 102000 dolar
kazanmaktadir, fakat Tablo 3.1°de siralanan iiniversitelerde
maaglar 115000-130000 dolar arahigindadir. En ¢ok para
alan profesorlerin yiizde 5’i ABD iiniversitelerinde 180000-
235000 dolar araliginda maaglar almaktadirlar. Profesorlere
en yiiksek iicretleri veren tiniversiteler New England ve Orta
Atlantik bblgeleridir (Amerikan Universite Profesorleri Bir-
ligi: 2005/06). Bu yerler ABD egitiminin geleneksel strateji
merkez bolgeleridir. Elit tiniversiteler kiitiiphaneler i¢in daha
fazla para harcamaktadirlar (yilda 25-100 milyon dolar) ve en
genis koleksiyonlara sahiptirler (5-15 milyon kitap; Harvard:
15,4 milyon kitap; Yale: 11,4 milyon kitap —Arastirma Kii-
tiiphaneleri Birligi: 2004). Bu iiniversiteler aragtirma ve kon-
feranslar finanse ederler, diinyanin dért bir yanindan gelen
tinlii konuklar agirlarlar, 6gretim programinda agirt yogun-
luk yoktur vb. Bir Harvard profesérii bir agiklama yapuginda
medya mutlaka kulak kabartr.
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Disiplin Olarak Ekonomi

Prestijli iniversitelerde ekonomi bagta gelen sosyal bilimdir.
Elit tiniversiteler iyi bilinen 6gretim gorevlerini veya yildiz1
yiikselen, genellikle baska elit iiniversitelerde egitim gdrmiis,
ekonomi yetkililerini cezp etmek icin yans halindedirler.
Ekonomi béliimii ortalama altmig fakiilte mensubu ve ge-
nellikle kampiisiin en biiyiik sosyal bilimler departmanidir
(Harvard'da elli sekiz mensubu vardir). Ornegin alan olarak
sosyoloji boliimiiniin iki kau yer kaplar. Fakiilte bir elit ku-
rumlar sistemince ¢evrelenmistir; uluslararasi finans kurumla-
11, 6nde gelen uzman diigiince kuruluglari, ekonomi orgiitleri
ve hiikiimet departmanlari gibi. Harvard ekonomi boliimii
profesorleri Ekonomi Danigma Konseyi’nde (Council of Eco-
nomic Advisors); Boston ve New York federal merkez banka-
larinda; bag ekonomist ve aragtirma direktorii olarak IMFde;
bag ekonomist olarak ABD Calisma Bakanliginda ve bas-
kan olarak Amerikan Ekonomi Derneginde boy gosterirler.
Cogu ekonomi béliimiinde hakim olan ana goriige alternatif
perspektiflerden bakan bir ya da iki tiye bulunabilir, disiplin
icindeki toplu muhalefetler, Massachusetts Universitesi’nde-
ki bazi bolimlerin radikallerle ve gelenekgilerin aralarinda
anlagmalariyla tamamen ayrilmasinda oldugu gibi, yerinden
edilmeye dahi nede olabilmektedir. Bagimsiz ekonomistler ve
akademik boliimler genellikle yapuklar yayinlara gore sira-
lanirlar (yayin sayisi, yayinlandig biiltenin prestiji, yayinin
kaynak gésterilmesi vb.) Diinyanin en iyi 100 ekonomisti-
nin yiizde 88’i ABD'de, yiizde 10’u Britanyada ¢aligmaktadir
(Coupe 2002); bunlar Harvard, Chicago Universitesi, MIT,
Princeton gibi diinyanin en iyi tiniversitelerinde egitimlerini
tamamlamiglardir (Tablo 3.2). ABDdeki ekonomi fakiilte-
leri yilda yaklagik bin doktora derecesi vermektedir, derece
alanlarin yanisindan ¢ogu bugiin iilke diginda 6grenci yetis-
tirmektedir.
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TABLO 3.2 Ik otuz arastirma yayininda yeralan arastirma yazilari
bakimindan ekonomi fakiiltelerinin siralanigt, 1995-99 yillar

arasinda yayinlanmughk temel alinmigtir

Sira Universite ad1 Ulke adi
1 Harvard Universitesi ABD

2 Chicago Universitesi ABD

3 MIT Universitesi ABD

4 Northwestern Universitesi ABD

5 Pennsylvania Universitesi ABD

6 Yale Universitesi ABD

7 Princeton Universitesi ABD

8 Stanford Universitesi ABD

9 California, Berkeley Universitesi ABD

10 New York Universitesi ABD

I Columbia Universitesi ABD

12 California, San Diego Universitesi ABD

13 Michigan ABD

14 UCLA ABD

15 Cornell Universitesi ABD

IG Texas, Austin Universitesi ABD

17 Rochester Universitesi ABD

18 Tilburg Universitesi Hollanda
19 Wisconsin Universitesi ABD

20 LSE Ingiltere
21 Minnesota Universitesi ABD
22 Boston Universitesi ABD

23 Toronto Universitesi Kanada
24 Montreal Universitesi Kanada
25 Brown Universitesi ABD

Kaynak: Kalaitzidakis, vd. Tablo 3 (2003).

Ekonomi fakiiltelerine ek olarak akademik ¢evre de bir-
kag yiiz bir ekonomi aragtirma kurumuna ev sahipligi yapar.
Bunlardan en prestijlisi National Bureu of Economic Rese-
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arch (NBER), 6zel, kir amaci giitmeyen, tarafsiz bir aragtirma
organizasyonudur. Kendine ekonomi bilim ve deneylerine,
ozellikle de Amerikan ekonomisine yonelik olanlara adamig-
ur. ‘Ekonomik aragtirma yapma isini iistlenerek kendini siya-
set yapicilar, is profesyonelleri ve akademik camia i¢inde bu
tarafsiz aragtirmalar1 yayma isine adamigtir.” NBER Cambrid-
ge-Massachusetts’tedir. Palo Alto-Californiada ve New York
City'de subeleri bulunmaktadir. 1920'de kurulan NBER, Si-
mon Kuznets’in ¢aligmalariyla 1930 yilinda ABD hiikiimeti
icin bir milli muhasebe sistemi kurmugtur. Bu sistem ekono-
mik faaliyete ait GSYH ve ilgili diger endekslerin resmi olarak
ilk degerlendirmesini yapmugtir. Milli hesaplar ve bunlarin
konjonktiir hareketleriyle ilgili ¢alismalart NBER’nin yiiriit-
mesinden dolay1 NBER, resesyon igin resmi baglangi¢ ve bitis
tarihlerini ongoriir. Bu, ABDdeki en genis ¢apli ekonomik
aragtirmadir.  Ekonomi dalinda Nobel alan 31 kisiden 16’1
NBER’nin is ortagidir. $Simdiki bagkan Martin S. Feldstein
ile beraber ekonomi Danigma Konseyi eski bagkanlarindan
tic tanesi de Nobel 6diilliidiir. Buna ragmen ekonomi siyase-
tini saga ¢ekmek amaciyla yapilan tek bagina en 6nemli ente-
lektiiel etki de Feldstein tarafindan yapilmaktadir. Feldstein,
‘uzun zamandir Harvard Universitesi’nde binlerce dgrenciye
‘EC10’, ‘kesinlikle vergi kaﬁm, serbest piyasa taraftari ekono-
miye girig’ dersi veren bir sagcidir. Ogrencilerinden pek gogu
da ABD Maliye Bakanhgr'nda prestijli mevkilere gelmektedir
(Leonhardt 2002).

ABD’li ekonomistler kurumsal olarak Amerikan Eko-
nomi Birligi i¢inde orgiitlenmiglerdir. Birlik 1885’te kurul-
mustur ve bugiin yaklagik 18000 iiyesi vardir. Birlik sunlar
yayinlamaktadir: 7he American Economic Review (AER), Jo-
urnal of Economic Perspectives (JEP). AER geleneksel konu
bagliklariyla yayinlanan makalelerin tiiriinii belirler. JELCdeki
makalelerin ¢ogunun konular editérler tarafindan belirle-
nir. JEP’nin daha agik s6zlii oldugu varsayilir, fakat aslinda
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yayinlayacagi makalelerin ¢ogunun konusunu kendisi belir-
ler. ‘Konu belirlemek’ su demektir; sadece editérlerin onay
verdigi diisiinceler dergide yaymlanmaktadir. Birlik iiyesi ol-
mayan biri i¢cin AER’de bir makale yayinlatmanin bedeli 200
dolardir. Ekonomi biliminin Nobel édiilleri verilmektedir.
Opysa Nobel odiilleri Isvegli bir kimyaci, sanayici ve dinami-
tin mucidi olan Alfred Nobel’in taktiriyle verilmeye baglan-
mustr ve Fizik, Kimya, Tip, Edebiyat ve Barig alanlarinda
dagitilmaktadir. Ekonomi 6diilii ise ilk olarak 1968'de Isveg
Bankasi tarafindan finanse edilmistir. Son birkag yildan daha
uzun siiredir 6diil, oyun teorisine katkisi olan ¢aligmalara ve-
rilmektedir: dinamik makroekonomi ve konjonktiir hareke-
ti, zamanla degisen volalite ile ekonomik zaman serilerinini
analizi, psikolojik aragtirmalari ekonomi bilimi ile birlestiren
anlayslar; 6zellikle de alternatif piyasa mekanizmalar ile ilgili
caligmalarda ampirik ekonomik ¢oziimlemelerin arag olarak
kullanildig: laboratuar deneylerinin tesis edilmesi; asimetrik
bilgi ile piyasa analizleri; selektif numunelerin analizi iin
olan metotlar ve diger geleneksel, 6ziinde metodolojik konu-
lar. Bu gorece kapaly, disipline ait bir evrendir.

Keynesyen Ekonomi Séylemi

Cagdas ekonomi Adam Smith (1937) ve David Ricardo
(1911)’nun ¢aligmalarina dayanr. Bunlar 18. yiizyil sonu ve
19. yizyil basindaki donemin klasik ekonomi uzmanlaridir.
Ekonomi, 19. yiizyilin sonlarina dogru gergeklesen marjinal
devrim sayesinde bir bilime doniigmiistiir. Neoklasik eko-
nomi Homo economicus’ olarak adlandirilan bir aktoriin ele
alindig1 ekonomi teorisine dayanmaktadir. Bu teoriye gore
insanlar ekonomik davranirken eylemleri bakimindan ‘rasyo-
nel’ hareket ederler; bir tiiketici olarak alacagi faydayi en iist
seviyeye ¢ikartmak veya bir girisimci gibi kirini asgari mali-
yetle elde etmek icin ¢abalayan, birbirinden apayrn bireyler
gibi hareket ederler. Bu basitlestirilmis varsayim, 6zneleri nes-
nelere doniistiirerek ekonomiyi gergek nesnelerin doga bilimi
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olan fizige benzetmektedir. Neoklasik ekonomi bilimsel anla-
yisa bagvurur, ¢linkii bu anlayis matematiksel agidan giizel ve
yalindir. Amag ekonomiyi bir tek esitlikteki soyut terimlere
temsil etmektir (tam olarak Einstein’in E=MC? ‘sindeki gibi
degil, fakat benzer sekilde). Bilimsel mitkemmellik buna ek
olarak bir fiyatla ugragir. Bu tistiin modeli olugturmak igin
neoklasik ekonomi, karmagik 6zneleri nesnel davranig mo-
dellerine doniistiirmek icin basitlestirmek ve ekonomik fa-
aliyetin ¢evresel etkilerini soyutlamak durumdaydi. Béylece
ekonomi diinyasi saat gibi ¢aligan insanlardan olugan sade bir
topluma ait steril bir diinya sekline biiriinecekti.

Bu, hayli yaygin olan ekonomilerden, ozellikle de ras-
yonalite cephesinden aleyhte elegtirilere maruz kalmaktadir.
Ornegin Herbert Simon (1957) insanlarin kismen rasyonel
oldugunu veya bu rasyonelligin kisith ya da sinirli oldugunu
soylemektedir. ‘Sinirli rasyonel aktorler limitleri formiile d6-
kiip karmagtk problemleri ¢ozerek ve bilgiyi isleyerek (alarak,
depolayarak, tekrar diizenleyerek, naklederek) tecriibe ederler’
(Williamson 1985:553, Simon'dan alintiyla). Yakin gegmiste
Daniel Kahneman (2003), ekonomik karar alma siirecinde
onsezilerin roliinii vurgulamigtir. Joseph Stiglitz baslangicta,
asimetrik bilginin diinyanin kilit 6zelligi oldugu iddiasiyla
nam salmistir. Cogu durumda bir piyasanin iki yiizii mal veya
hizmetin hareketi, satucilarin tipik olarak satuklar ey ile ilgili
daha ¢ok bilgi sahibi olmalari ve boylece ters se¢imin mey-
dana gelmesi hakkinda ¢ok farkli bilgiler igerir. Ters segimle
diger faaliyetler gerceklesirken diisiik kaliteli tiriinler yiiksek
kaliteli triinleri yerinden eder (isaret gonderme ve eleme).
Boylece gerceklesen ekonomik faaliyetlerle bir mitkemmel
bilgi diinyasindan dogan faaliyetler farklilik gésterir (Arnott
ve digerleri 2003). Buna benzer elestirilerin Kahneman’a ve
Stiglitz’e Nobel ekonomi odiilii kazandirmast  ‘Homo econo-
micus’ kavramina dikkatlerin yogunlagmasini saglamistir ve
bu rasyonel kavramin, mitkemmel sekilde bilgiyle donatilmig
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robotun, neoklasik ekonomi imgeselligine ait tiim marjinal-
piyasaci-rekabetgi sistemin merkezine yerlesmesine neden ol-
mustur.

Noeklasik ahenk bir Cambridge’li ekonomist ve Blo-
omsbury grubu iiyesi sanatc1 ve entellektiiellerden olan John
Maynard Keynes (1883-1946) tarafindan uzun zaman 6nce
bozulmustur. Keynes 1920’lerde sistematik bir sekilde eski
yaklagimin esaslarini tahrip etmeye baslamistir. Ornegin iic-
retlilerin K4r1 maksimuma ulastiran oldugu fikri veya ger-
cekten en berbat neoklasik inanis olan issizligin géniillii ol-
duguna dair olan fikir. Biiyitk Bunalimla ilgili olmadigindan
boyle elestiriler goz ardi edilebilirdi. Bunu agiklarsak, Keynes
(1936) sunu bulmustur: arzin talebi yaratmasi (Say yasasin-
daki gibi) emegin veya kazancin herhangi bir seviyesinde
emek seviyesi ¢ok diisiik olsa da meydana gelebilir, boylece
tam istthdam pek ¢ok ekonomik imkandan biri olmus olur.
Keynes'e gore belirli istihdam seviyesini, mal ve hizmetlere
olan toplam talep belirler. Devletin etkisinin olmadig var-
sayilirsa toplam talebi iki topluluk etkiler: titketim maddesi
satin alan tiiketiciler; ve iiretim ekipmani saun alan yatirimei-
lar. Tiiketiciler kendi gelirleri diigerken harcamayi arttirmstur,
fakat istihdam diizeyini kapsamli olarak agiklamada kullani-
lacak ana degisken bu degildir, ¢iinkii titketim gelire baglidir
ve gelir de bir bagka seye baghdir. Keynesgi sistemde can alici
degisken gercek yatirimdir (yeni fabrikalar, aletler, makineler
ve daha genis mal envanteri i¢in harcama yapilmasi). Giri-
simcinin risk almak kaydiyla aldig1 kararlar yatirimi dogurur.
Risk s6z konusu oldugundan yaturimin ertelenmesi de sz ko-
nusu olur. Keynes'in dedigine gore yatirim yapmak igin karar
alinmasi beklenen kir ile gegerli faiz oraninin kargilagtirilma-
sina baglidir. Can alict bilesen buradaki ‘beklentidir. Daha
genellestirirsek yaturimcinin kendine giiven duyma derecesi-
dir. Keynes'in yaturimda kullanilan sermaye maliyetine degin
yapugy agtklamaya gore gelecekteki hisse fiyatlari i¢in yapilan



110 ideolo jik iktidar

spekiilasyon, tasarruflar bir fondan digerine aktarilirken faiz
oranlarini belirler. Bu ayrica, temelde gelecekle ilgili beklen-
tilere baghdir. Yaurimcilar makine satn aldiklarinda makine
yapict ve kullanicilarina (sirketler ve ¢alisanlar) gelir saglarlar,
harcanan bu para gelecekte tasarruf edilmeyip harcanmug (tii-
ketim i¢in marjinal egilim) ek gelir miktaryla ¢esitlilik goste-
ren ¢ogaltan etkisi (yatirimin tegvik ettigi ekonomik ilerleme
derecesi) vb. ile milli geliri arttirmakeadir. Gergek yaturimdaki
bir diisiis tam tersi yonde etkiler yaraur. Devlet bu siireci faiz
orani ve diger parasal politikalar vasitasiyla etkileyerek eko-
nomiyi dengeli bir durumdan genelde daha yiiksek istihdam
seviyesi icin diger bir dengeli duruma getirir. Toplam talebi
tamamuyla kalict kilmak ve boylece konjonktiir hareketlerinin
etkisini en aza indirmek i¢in devlet yatirim miktarin1 makul
oranda sabit tutmak zorundadir. Bu etkiyi saglamak i¢in dev-
let 6zel sektor yatinminin igsizlik tizerindeki dolayli etkisini
en aza indirmeli, elafi edici kamu harcamalary’ile ilgilenmeli-
dir. Keynesyen ekonomi diizenlemesine verilen bir diger isim
‘talep yonetimidir.

Keynes, sirf faiz oranlarini degistirmenin ig giivencesin-
de ve bunun sonucu olan yaurimda kayda deger degisiklik
yaratmak icin yeterli olmasi konusunda siiphe duymustur.
Akabinde muhafazakar Keynesyen ekonomistler faiz oran-
larindaki manipiilasyonu gorece, biirokratik olmayan, ke-
sintisiz devlet ydntemi olarak gérmektedirler (bu yolla vergi
azaltmaya bir alternatif olarak, bir iilkenin merkez bankast
milli geliri ve istihdami etkilemeye ¢aligir). Keynesyen liberal
ekonomistler (19. yiizyil serbest ticaret anlayisindan ziyade
New Deal planindaki ‘liberal’) hitkiimetin neden oldugu biit-
e agigint (bu yolla talep artar) daha etkili bir 6l¢ii olarak gé-
riirler: ‘liberal’ agidan biitge agig1 sosyal hizmetleri gelistirmek
i¢in kullanilabilir. Liberal olan Keynes bununla ilgili olarak,
hitkiimet harcamalariyla ilgili kismin sosyal yatirim kismin-
dan daha 6nemli oldugunu diisiinmiistiir: eger amag istih-
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dami arturmaksa, paralan eski kaynaklara yaurip gémmek,
ozel girisimin ise gémiilen paray1 kazip ¢ikarmasi, hig yoktan
iyidir. Keynes buna ragmen torik olarak tekrarlanan depres-
yonlarin pratikte neler ortaya ¢ikardigini ispatlamugtir: serbest
piyasalar insan refahini spontane sekilde maksimize etmemis-
tir. Bunun yerine devlet talep yonetimine miidahale etmek
durumunda kalarak parasal ve mali politikalar vasitasiyla
toplam talep seviyesini degistirmistir. Keynes ayrica piyasa
odakli karar vermenin kaotikligine isaret etmistir. Kapitalist
imgelemin korkulu rityast olan kendi kendini gergeklestiren,
fazla yayildiginda depresyona neden olabilen belirsizligi dile
getirmistir. Ekonomi uzmanlarin ekonomik gelecek 6ngorii-
lerinde daima iyimser olmalari bu nedenle gercekgi degildir.

1930’larin Depresyon dénemi pragmatik devlet miida-
haleleri (New Deal istihdami gibi programlar olusturulmasi),
spontane reelizasyonlar (‘korkunun kendisinden baska kor-
kacak bir sey yok’), 2. Diinya Savagr'yla baglantist olan Batl
ekonomilerin militarizasyonu ile sona erdirilirken Keynesyen
ekonomi siyaseti 1936’dan itibaren kullanima hazirdi. Savag
sonrast donemde ekonomik bityiime teorisi Keynes'ten bagka
ekonomistler tarafindan (Keynes 1946'da 6lmiistiir), 6zellik-
le tam istihdamin siirdiiriilmesi i¢in dizayn edilmis politika-
lar ile duyurulmugtur. Tam istihdam ve daha iyi bir yasam
cumbhuriyetgi veya demokrat, muhafazakar veya liberal Baty:
koruyan bir savastan donen milyonlarca asker yaratmak i¢in
baski yapilan tiim siyasi partilerin vaatleriydi. ‘Kimin toplu-
mu i¢in kendi hayatlarimizi riske attik?” sorusu 6nceki ekono-
mi-politik bayagiliklarin hayatta kalmasi i¢in fazla 6nemsizdi.
Ozellikle Bat1 Avrupada siyasi tutum sosyalist yone dogru
kaymisti. Winston Churchill, muhafazakar savag kahramani,
emege olumlu yaklagmadigs iin Britanyali isci sinifi ve sendi-
kalar tarafindan kap: digar1 edilmisti. Sendikalarin istedikleri
hitkiimet tam istihdami saglayacak, devletin sagladigs sosyal
hizmetleri (ulusal saglik hizmeti gibi) siddetli sekilde destek-
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leyecek, egitim reformu (iiniversite ogrencileri i¢in burslar)
yapacak ve zenginden vergi alip fakire 6deyerek (aile 6deneg;)
gozle goriiliir gelir dagilimi saglayacaku. ABD digindaki diger
pek cok iilkede de devlet, 6nemli endiistriyel sektorlerdeki ka-
mulastirmalarla, kapitalist ekonominin 6zelliklerini haurla-
tan eylemlerde bulunmustur. Sosyal demokrat politikanin bu
(1iml1) sosyalist versiyonu is¢i sinifina faydali olacak (galisan
insanlarin sadece gelir dagilimina katkilar1 oldugundan degil,
calisan insanlarin deger yaratmalari nedeniyle daha yiiksek
gelir ve bedava sosyal hizmeti hak etmelerinden dolay1) bir
siyasi ekonomi iiretmek igin Keynesciligin solcu teorik yo-
rumlarini benimsemigtir. Elbette bu bakis agis1 Avrupa iilke-
leri ile Avustralya ve Yeni Zeland2'nin ‘ig¢i sinifi cennetleri’ne
de ulagmigur. Britanyada 1942 yilinin Beveridge Raporu’nda
ayrintili bir sosyal giivenlik sistemiyle 2. Diinya Savagt sonrasi
ulusal saglik hizmeti ile neticelenmistir. Bunun temel, motive
edici prensibi sunlar1 deklare ederek yoksullugu defetmekti:
‘Diinya tarihinde devrim zamani devrimlerin yapildig za-
mandir, onarimin yapildigi zaman degil’ ve ‘sosyal sigorta
organizasyonu kapsamli sosyal aulim siyasetinin yalnizca bir
boliimii olarak goriilmelidir’ (Beveridge 1942).

ABD asla sosyal demokrat olmamigtir. Kargilagtirma ya-
pilabilecek mevzuatlar (1946 yilindaki istihdam yasasi gibi)
Avrupadaki benzerlerinden gok daha az kapsamliydi. Ameri-
kalilara garanti edilen bir hak olarak yapilandirilan bu yasayla
federal hitkiimet tam istihdam yaratmak icin gorevlendiril-
migti. Fakat yasa tasarisina kargt giiglii muhalefet olmugtu.
Bazi kongre iiyeleri konjonktiirdeki dalgalanmalarin serbest
girisim ekonomisinde dogal oldugunu ve tazmin harcama-
sinin sadece ¢ok u¢ durumlarda devlet tarafindan yapilmasi
gerektigini savunmugtu. Bazilarinin da ekonominin dogal
yollarla tam istihdam seviyesine ulasacagina olan inanci siir-
mekteydi, ve bazi kongre iiyeleri de tamamen devlet destek-
li bir istihdama kargi ¢ikmaktaydi. Sonugta olusan yasa bir
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dizi tekliften olusan bir direktif olmamisti. .BD gardiyanlik
roliini Britanya'dan teslim aldiginda ortaya;ikan siyasi eko-
nomi sosyal Keynescilik'ten yani devlet plalamasi ve sosyal
atthm vasitastyla yiiksek istihdam oranlaruin siirdiiriilme-
sinden ¢ok, en iyi ifadeyle askeri Keynescililti. Yani devletin
‘savunma’ harcamalari araciligtyla yiiksek biitime oranlarinin
sirdiiriilmesi de denebilir (Turgeon 1996) Béyle olmasina
ragmen Sekil 1.1’de goriildiigii gibi Keynesglik isci sinufi igin
ise yaramisti.

Savag sonrast Keynesciligin hakim odugu donemde,
ekonomi gegmistekinin aksine biiylime terisine daha ¢ok
odaklanmigtir. Harrod-Domar modelinde artan ekonomik
biiyiime temelde tasarruf oraninin artmasni kapsar. Oran
bazi durumlarda devlet biitgesi yoluyla ve srtaya ¢ikan kay-
naklarin iiretken oldugu kadar toplumsal olan ekonomiye
yaurimiyla artar. Harrod-Domar modelinedayanan kalkin-
ma politikalar1 1950’lerde sol egilimli iilkelede kullanilmigtie
(Bat1 Avrupa’nin sosyal demokrasilerinde v¢ devletin kalkin-
ma programini yiiriittiigii pek ¢ok iigiincii diinya tilkesinde).
Ornegin Hindistan’in 1951-1956 arasina cenk gelen ilk bes
yillik plani Keynesgiligin Harrod adaptayonuydu. Latin
Amerikada Raul Prebisch gibi ‘yapisal iktsatgilar’ bélgenin
birincil ihracat tizerinde durmasi nedeniyleaz gelistigi sonu-
cuna varmuglardir. Coziim yapisal degisiklkte yatmaktadur:
bir ithalat siibvansiyonu stratejisi kullaniniyla sanayilesme
(Yani endiistriyel ithalat koruma tarifesi himayesinde yerel
tiretimle yer degistirmek). Bu strateji yaturin mallarinin itha-
latin1 6demek i¢in birincil ihrag Griinlerinir. gelirlerine, sana-
yilesmeyi planlamasi i¢in devlete ve ¢eligkili olarak, o yere ait
faaliyetleri baglatmaya yardimci olmasi igin yabanci sirketlere
giivenir. Bu yaklasim yaygin olarak Ugiincii Diinya ve Latin
Amerikada da uygulanmistir. Ve sanayinin hizla biiyiimesi
gibi etkileyici sonuglar elde edilmigtir. New Industrial Co-
untries (NEC) olarak anilan Yeni Sanayi Ulkeleri (Brezilya,
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Meksika Hong Kong, Singapur, Tayvan) 1964-1973 yillari
arasinda topluca yiizde 8,4 oraninda, 1973-1983 arasinda
da yiizde 5,3 oraninda biiyiime saglamistir. Dogu Asya iil-
keleri de on yil ve daha uzun siire yillik yiizde 10’luk stirekli
biiyiime oranlari saglamisur (OECD 1988). Daha 6nemli-
si sanayilesme, tekstil gibi alanlardan ¢elik ve otomobil gibi
tiriinlere dogru kayinca, sayilar1 her giin artan sendikal ¢a-
lisanlar igverenlerden daha yiiksek iicret ve Ugiincii Diinya
tilkelerinden daha iyi hizmet almaya baglamiglardir. Genelde
Keynesyen ekonomi teorisi sosyal politika ile belirlenen bii-
yiime oranlarini saglamak amaci ile devletin piyasa ekonomi-
sine miidahale etmekteki mesrulugunu tesis eder. Bunu izle-
yen devlet miidahalelerinin bazilar1 yaygin ekonomi ve hakim
siyasette bir dereceye kadar daha ¢ok veya daha az randa kabul
gormiigtiir. Siyasette, ekonomiyi temelde ekonomik bityiime
orany, diisitk enflasyon orani ve diisiik igsizlik oranlarindan
hangisinin en iyi sekilde idare edecegi konusunda anlagmaz-
liklar yaganmugtur.

1960’larin sonu ile 1980’lerin baginda Keynes¢i ana eko-
nomilerde koklii bir sey olmugtur. Gérard Duménil ve Domi-
nique Lévy (2004) issizlik, teknolojik ve ekonomik biiyiime
hizinin diigitk olmasi, agirt canlanma-resesyon ¢evrimindeki
artty, kontrolden ¢ikmis enflasyon ile mali ve finansal kriz-
lerin hep birlikte olusturdugu kombinasyonu ‘yapisal kriz’
olarak anmaktadirlar. Onlara gore Keynesgilikte krize neden
olan olusumun piif noktast kar oranidir; 6zellikle yillik karlar
ile kir1 tiretmekte kullanilan sermaye arasindaki oran, ABD’li
ve Avrupali sirketlerin karlar1 1960’larin baginda yiizde 20-23
iken 1980’lerin baginda yiizde 13’e gerilemistir. Bu tarihten
sonra Avrupada siirekli artarak orijinal seviyesine donerken
aynt artiy ABD'de gerceklesmemisti. Duménil ve Lévy'e
gore (ibid.: 32) gerilemenin ana nedeni teknolojik degisim-
deki yavaglamadir. Sermayenin iiretkenligi (makinelere baglh
sermayenin her biriminin tiretimi) 1960’larin ikinci yarisin-
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dan itibaren sert bir sekilde diigmiistiir. Bu, makine kullanan
emekginin iretkenligindeki disgiisten ok, artan sermaye
kullanimi ile agiklanmigtir. Yani kisaca makinelesme pahali
idi. Teknolojik degisimde yavaslama ile kargilagan igverenler
stkintiy1 ¢alisanlarin sirtina yiiklemeye calistilar, fakat reel
ticretlerdeki diisiis 1971-1972°de baglamistir (ve bu az ¢ok
bugiine dek siirmiistiir), bunun sonucu 1960’larin sonlarin-
da kir oranlarinda sert bir diigiis yasanmugtir. Yatirim ve ser-
maye birikimi yavaglamigtir ve igsizlik oran1t ABD’de 1970’te
yiizde 3,5 iken 1975te yiizde 8’e, 1982-83’te yiizde 9,5’e ve
Avrupada 1985’te yiizde 10’a yiikselmistir. Duménil ve Lévy
bunu direkt ticretlerin isci ¢ikarlarinin ve sosyal refahin azal-
tilmas icin ¢ahisanlara yapilan baski olarak gormektedir. Bu-
rada Duménil ve Lévy’e sunu eklemek gerekir, 1970’lerde,
ozellikle de sonlarina dogru enflasyonun yiikseldigi dsnemde
oran hi¢ olmadig1 kadar yiikselmigti. ‘Arz yanlr’ enflasyonun
temel bir nedeni OPEC’in 1973’te ve sonraki yillarda petrol
fiyatina yapugy biiyiik aruglardir. ‘Petrodolarlar’in petrol iiret-
meyen Ugiincii Diinya iilkelerine 6diing verilmesiyle 1980’le-
rin baslarinda borg krizi ortaya qikmugti. Igsizlikle ilgili bir
bagka temel neden 2. Diinya Savaginin ardindan dogan asir1
kalabalik yeni is giiciiniin (baby boomers) emek piyasasina
girmesidir.

1970’lerdeki stagflasyonla ilgili (diisiik biiyiime orani ve
yiiksek igsizlik beraberinde ekonomik durgunlugun yiiksek
enflasyonla beraberligi) pek ¢ok ekonomist tarafindan bunun
Keynesyen ekonomideki ve Keynesyen ekonomi siyasetindeki
temel, yapisal yetersizliklerden kaynaklandigi yorumu yapil-
mugtir. Bu yorumlari Friedrich von Hayek ve Milton Friedman
gibi herkesi daha kapsamli ekonomi disiplininin en azindan
iyi yani i¢in ikna etmeyi beceren neoliberal kuramcilar da sa-
hiplenmistir. Yine de 1970’lerdeki ekonomik kriz Keynesyen
manada ‘¢oziimlenmisti’ —~ABD bagkani Reagan iken simdiye
dek yasanan ve o zamandan beri tekrar1 gérillmemis en biiyiitk
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mali agik. Para askeri yapilanmaya ve Starwars fantezisine har-
canmistt. ‘Militer Keynescilik™ terimi bunun ve bundan sonra
sozil edilecek Korfez Savagt ve Irak’a yapilan kaginilmaz istila
icin de gegerlidir. ABD ekonomik giiciinii devasa biitge agik-
lar1 vasitasiyla kendi askeri techizatini finanse etme imkanini
da kapsayacak sekilde diinyaya hakim olmak amaciyla, asilsiz
bahanelerle iilkeleri isgal etmek icin, Orta Dogu'daki vekili
Israili de kendi komsularini cani istedigi zaman istila etmesi
ve bombalamasi amaciyla silahlandirmak i¢in kullanmaktadir
ki, bunlarin tamami neoliberal demokrasiyi yaymak i¢indir.
Bu arada bu milyarlarda dolar medeniyetin gobegindeki hatta
White House'dan birkag sokak 6tedeki milyarlarca ag ve evsiz
insant doyurmak ve onlara barinacak yer saglamak icin, yani
sosyal demokrasiyi gelistirmek icin kullanilabilir. 1970’lerde-
ki kriz gelisen kiiresel kapitalist sistemin gergek sorunlari baz
alindiginda yorumlayici bir olaydir, ancak birbirinden farklh
olan yénlerden yalnizca biri segilebilirdi.

Simdi de neoliberal felaketin nedeni olan can alici yo-
rumlar yapan ekonomi kuramcilarina deginelim.

Neoliberal Ekonomi

Neoliberalizm 19. yiizyil sonunda ve 20. yiizyil baginda Al-
manya ve Avusturya'da sekil verilen ekonomi-politik teorilerle
baglamigtir. Almanyada bir tarihi ekonomi ekolu marjinalist
ekonominin soyut dogasini ve esitlik kavramini uzunca bir
stire etkisi altina almigti. Wilhelm Roscher (1817-1894) ve
Gustav Schmoller (1838-1917) gibi ekonomistler ileri ka-
pitalist ekonomilerde arz ve talebi ‘dengede’, tutmanin zor
olacagini diigiinmiistiir. Talep yoklugunda kriz olmast muh-
temeldi (az iicret alan igcilerin diigiik tiiketimi). Diger Al-
man ekonomistler kapitalist ekonominin kalkinmasindaki,
bir ekonominin cesitli sektorlerindeki diizensiz bityiimeden
kaynaklanan (6rnegin celik, gemi ingaati, tren yollarinin di-
zensiz sekilde yayilmasi) istikrarsizhiklarin sikintsini goren



iktidarin cografyas: 117

tarihi ekolden etkilenmiglerdir. Tarihi Alman Ekolii soyut
olmaktan ¢ok ampirikti. Gegen ¢ok uzun zamana bakarak,
kapitalizme karst neoklasik Anglo-Amerikan ekonomiden
daha elestirel yaklagmistir. Schmoller ile Menger arasindaki
fikir ariligr 1880’lerde Almanca konusan iilke ekonomilerini
on yillar boyunca muhalif kamplara ayirmistr. Schmoller’e
gore, kesintileri tetikleyen klasik ve neoklasik ekonomiler ev-
rensel kanunlar yaratarak hata etmigtir ve Schmoller kisilerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tamamen motive edilmeleri
diisiincesini de naif bulmugtur. Menger'in 6grencileri Fri-
edric von Wieser (1851-1926) ve Eufen von Bohm-Bawerk
(1851-1914)’in 6nderlik ettigi Avusturya ekonomi ekolii ise
metot olarak soyut ve anti-tarihseldi ve tarihi Alman ekoliine
gore politik agidan daha gelenekseldi. Belki de ikinci jeneras-
yon Avusturyali ekonomistlerden en parlak olan1 Ludwig von
Mises idi. Von Mises neoliberalizmin kurucusu olarak kabul

edilebilir.

Von Mises teknik yetenegini klasik neoliberalizmi ide-
alize eden kapsamli bir sosyal felsefe dahilinde finansal ve
bankacilik teorisine (kendi teorisi olan Zheory of Money and
Credit,1953) yenilik¢i katkilar yapmasini saglayacak yonde
kullanabilmisti. Marksizm’deki gibi Bau Avrupadaki sosyalist
partilerin gelisimi icin yiikselen sosyalist fikirlere ve en sonun-
da Rusya'daki Sovyet devrimine yonelik von Mises, sosyalist
ideolojinin bat1 medeniyetini tehdit ettigini klasik liberaliz-
min tek bagina 6zgiirligiin tarafini tutabilecegini gostermigtir
(von Mises 1983:204). Von Mises’e gore toplum, bazi sosyal
sozlesmelerle degil bireyin karakteriyle meydana gelir-‘egoizm
toplumun temel kanunudur’ (von Mises 1932:402). Tim
toplumsal olaylar kendiliginden olan olaylardur, tercihlerin
planlanmamis sonuglarini rasyonel bireyler yaraurlar. Birey
toplumsal gerekliliklerle is birligi yapar; ¢alisan kesimin iiret-
kenliginin artarak birlikteligi kisisel tatminden daha avantajli
hale getirmesinde oldugu gibi. Insan toplumsal birlikeeligin
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temel kurallarina uyar, ¢iinkii bu kurallar insanin dogru sekil-
de anladig kisisel ¢ikarina yoneliktir. Kurallara bagh maksi-
mum kisisel 6zgiirliigii saglar ve dogru sekilde anlagilan kisisel
ctkar ugragsisi genel refah seviyesinin en iist diizeyinde olmay:
temin eder. “Tiim liberalizmin hareket ettigi nokta kisilere ait
dogru gekilde anlagilmig ¢ikarlarin uyumlulugu kavraminda
yatmaktadir’ (Von Mises 1983:182). Von Mises icin tiiketi-
cinin ¢ikar1 diger tiim ¢ikarlarin tizerindedir ve tiim ¢ikarlar
von Mises’in tabiriyle ‘titketici hakimiyeti’ni tesis eden piyasa
giileriyle uyumlu hale getirilmigtir. Bir devlet belki gereklidir
fakat liberalizm devletin giiciiniin minimum seviyeye indiril-
mesini soyler, 6zelliklede birakiniz yapsinlar manugyla kal-
kinmada mucizeler yaraulmaktadir. Bu sosyoloji von Mises’in
miicadele etmeme veya serbest piyasa ekonomisinin temelini
olusturmugtur. Tiketiciyle girisimci arasinda, girisimcilerin
kendi aralarinda, yéneticilerle ¢alisanlar arasinda vb. anlag-
mazlik degil uyumluluk var olur. Bu felsefe piyasa siireci ile
ilgili kuramlarla (para, kir orani ve bunlarin hareketleri) be-
raber von Mises'in 6zgiirlitk konseptini ve birakiniz yapsinlar
taraftarligint dogrular. Miidahale etmeme durumunun ege-
men olmasi bunun bilimsel agidan en iyi siyaset oldugunun
gosterilmis olmasi nedeniyledir (Gonce 2003).

Von Mises’in (1922) savina gore sosyalizm, kalkinmig
bir sanayi ekonomisinde islemez. Ona gore temel problem
sosyalist toplumda ekonomik tahminin imkansiz olmasidur.
Piyasanin olmadig: yerde fiyat sistemi olmaz, fiyat sistemi-
nin olmadig1 yerde de ekonomik tahmin var olmaz. Uretilmis
mallarin miibadele iligkileri yalnizca, tiretim aracihgtyla olan
ozel miilkiyet temelinde kurulabilir. Von Mises’e gére ekono-
mik tahmin sorunu sosyalizmin temel sorunudur. Kuramcilar
bu soruna hi¢ deginmeden on yillarca sosyalizmi tartgabilir-
ler. Von Mises icin bu, bir sosyalist ekonominin isleyisinin
bilimsel incelemesi tizerindeki Marksist yasaklamanin ¢arpici
etkilerini gostermektedir. Sosyalist toplumda ekonomik tah-
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minin imkansizhiginin ispatlanmasi sosyalizmin uygulanamaz
oldugunun ispattydi. Sosyalizm adina yazilan binlerce dokii-
man ve yapilan binlerce konugma, sosyalizm taraftarlarinin
sigrattigt onca kan onu uygulanabilir kilamazdi. Kitleler tut-
kuyla bunu arzulasa da, bunun i¢in sayisiz devrim ve savas ya-
pilsa da sosyalizm yasanabilir duruma asla getirilemez. Bunun
hayata gecirilmesi icin yapilan her girisim kaosa neden olur
ve ig boliimiine dayanan toplum kiigiik otarsik gruplara bo-
liiniir. Ve eger sosyalizm isleyemeyecekse hitkiimetin piyasaya
miidahalesi seklindeki spesifik eylemler de gergeklesmeyecek-
tir. Von Mises bunu ‘miidahalecilik’ olarak adlandirmugtir (so-
nuca yonelik bu elegtiri 1930’larda Polonyali Marksist ekono-
mist Oscar Lange ve digerleri —bkz Roberts 1971- tarafindan
yaptlmistir).

Bu goriisler daha sonra von Mises’in 6grencisi olan Fried-
rich von Hayek tarafindan detaylandirilmigtir. Von Hayek’in
savina gore diinya hakkinda ¢ok az bilgisi olanlar kendi
kusaulmalarinin Gtesindedirler. Bu, fiyatlandirma sistemi-
nin islemesini saglayan can alic1 bilesendir. Fiyatlar yalnizca
‘mallar arasindaki degisim oran1’ degil, ayrica ‘bilgi nakli i¢in
bir mekanizmadir’ (Von Hayek 1945). Hayek serbest fiyat
sistemini, bir icat gibi degil (yani insanlar tarafindan bilingli
olarak dizayn edilmis olarak degil) spontane bir talimat olarak
gormiigtiir. Karmagik ve belirsiz bir ¢evrede ekonomi aktorle-
ri kendi hareketlerinin sonuglarini tahmin edemezler. Bunun
biitiiniinii yalnizca fiyat sistemi koordine edebilir. Kaynak-
larin etkin kullanimi von Hayek’in iddiasina gore, yalnizca
serbest piyasalarda etkili olan fiyat mekanizmasiyla siirdiiriile-
bilir. Fiyat mekanizmasi toplum bireylerinin muhtelif karma-
stk neticeleri spontane kisisel etkinlikleriyle gerceklestirmele-
rine izin vererek yerel ve kisisel bilgi birikimini senkronize
eder. Fiyat isaretleri ekonomik tahmin sorununu ¢ézmek i¢in
ekonomik karar vericilerin istii kapali veya muhtelif bilgi
birikimlerini birbirlerine iletmelerine izin vermeyi miimkiin
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kilan tek yoldur. Von Hayek i¢in sosyalistlerin ‘6liimciil kibri’
bu kompleks sistemin fiyatlar1 dogru alan planl bir sistem
tarafindan dizayn edilebilecegini diisiinmeleridir. Von Hayek
sunu savunmustur; merkezi sekilde planlanan ekonomilerde
bir kisi veya secilmis kisilerden olusan bir grup kaynaklarin
dagitimint yapmalidir, fakat bu planlamacilar bu bolistiirme
isini giivenilir gekilde yapabilmek icin asla yeterli bilgiye sahip
olamayacaklardir. Bir ekonomi toplumsal bir planlamayla asla
dizayn edilemez, fakat sinirlt bilgiye sahip aktorler arasindaki
karmagik bir etkilesim agindan spontane gekilde ortaya ¢ika-
bilir. Von Hayek medeniyetin dogusunu 6zel miilkiyete bag-
lar. Von HayeK’in bakis agisiyla devletin merkezi rolii yasanin
egemenligiyle ve miimkiin olan en az miidahaleyle sinirlan-
malidir. Devlet araglari sadece bagimsiz bireyleri koordine
eden bir piyasanin fonksiyonu igin gerekli olan barist giivence
altina almak igin kullanilmalidir. Von Hayek kendini Ingiliz
Whig geleneginden gelen bir liberal olarak goriiyordu (Whig
partisi Ingilterede 17. yiizyilda popiiler haklari, Crown iize-
rindeki parlamenter iktidari ve muhalefete hosgoriiyii savu-
nan bir partidir). Klasik liberalizmi ya da ‘Manchester ekolii
liberalizm’ kisisel miilkiyeti ve akil serbestisini destekler, ti-
carete engel olan yasal sinirlarin ve hiikiimetin tanzim ettigi
siibvansiyonun ve tekelin kaldirilmasi anlamina gelen miida-
haleci olmayan kapitalizmi savunur. Liberal ekonomi taraf-
tarlar1 devlet denetlemesinin ¢ok az olmasini veya hi¢c olma-
masint isterler. Liberal ekonomi bireylerin bagibos segimlerini
ayarlayarak mal hizmetlerin degerlerini muhafaza eder (bunu
yapan piyasa gii¢leridir). Bazen piyasa giiglerinin hiikiimet-
lerinin giivenlikle ilgili hitkiimler ve mahkemeler gibi kon-
vansiyonel olarak tekel olusturdugu alanlarda etkili olmasina
izin verilebilir. Liberal ekonomi zorlamamak kosuluyla reka-
betin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan pazarlik kosullarinin
esit olmamasindan dogan ekonomik adaletsizligi kabul eder.
Von Hayek’in (1984:365) diisiincesine gore ‘bu klasik tiir,
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toplumsal meselelerin kendiligimden gelisen aninda olusan
bir direktifin ortaya ¢ikarilmasindan tiiremigtir. Bu direktif
bilgi istismarindan ve toplumun tiim {iyelerinin becerilerin-
den merkezi yénetimin yaratabileceginden ¢ok daha kapsamli
bir gekilde istifade edilmesini miimkiin kilar ve aninda olusan
bu kuvvetli direktif giicleri, ne kadar kapsamli kullanilirlarsa
bundan sonra gelecek isteklerin gergeklestirilmesi de o derece
miimkiin olacakur.’

Von Hayek 7he Road to Serfdom (Kélelige Giden Yol)
(1994) adlieserinde, hem fasistlerin hem sosyalistlerin ekono-
mik hayatn ‘bilingli olarak yonetilmesi’ gerektigine ve ekono-
mi planlamasinin rekabetgi sistemin yerini almasi gerektigine
inandiklarini savunmustur. Fakat bunlarin inandiklarinin
gergeklesmesi icin planlamacilar daha 6nce hi¢ varolmamus
bir ehemmiyetin giiciinii saglamak zorundalardi. Bu nedenle
planlama ile demokrasi birbirine karsitti. Von Hayek’e gore
giiciin konsantre edilmesiyle yalnizca planlama icin gereken
gii¢ doniistiiriilmekle kalmayacaku, boylece giiciin ¢ogalul-
mast da miimkiin olacakti. Birgok kisinin vaktiyle ozgiirce
icra ettigi giicii bir tek viicutta birlestirmek artik giiciin daha
once hi¢ olmadig kadar biiyiik olmasina neden olmustur. Re-
kabet¢i toplumda hi¢ kimse sosyalist planlamanin giiciiniin
cok azin1 bile icra edemez. Rekabet bir insanin digerine uygu-
ladigy giicii en aza indirecek tek sistemdir. Milyoner olmus bir
calisanin birey tizerindeki giicii insanlarin nasil ¢aligacaklarina
ve yasayacaklarina karar veren devletin mecburi giiciinii elin-
de tutan en kiigiik biirokratinkinden daha azdir. ABD’deki
az lUcretle calisan vasifsiz ig¢i hayatina sekil verirken, von
Hayek’e gore, Almanyadaki bir ¢alisandan veya Sovyetler'deki
cok daha iyi iicret alan bir miithendis veya yoneticiden daha
ozgiirdiir. Ona gore kendi kugag 6zgiirligiin garantorii olan
ozel miilkiyet sistemini unutmamiglardi. Bizim bireyler ola-
rak bagimsiz hareket edebilmemizin, kendi kendimize karar
verebilmemizin nedeni iiretim araglarinin kontroliiniin pek
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ok insan arasinda paylasilmis olmasindandir. Ekonomik ik-
tidar olarak adlandirilan seyin 6zel bireylere ait olmast bir bas-
ki araci olabilir, boylece iktidar asla bir insanin tiim hayatini
kontrol etmemis olur. Ne zaman ki ekonomi iktidar1 bir siyasi
iktidar arac1 olarak merkezilesir, o zaman &zgiirliik kolelikten
zar zor ayirt edilebilecek diizeyde ortaya gikar. Béylece von
Hayek i¢in yegane igverenin devlet oldugu bir iilkede bagkal-
diri, kivranarak agliktan 6lmekle es anlamlidir.

Bunun sonucu, Ozgiirliige Giden Yol (sosyalist plan) as-
linda Esarete Giden Anayol halini alir. Demokrasi merkezi
planlamayla, kabaca ‘genel refah’ terimiyle tanimlanmig he-
defe yonelen planlama bigimini benimser. Merkezi plan in-
sanlarin nereye gitmek istediklerine karar vermeden hep be-
raber bir yolculuga ¢ikmalarina benzer. Boyle bir davranigla
bir ekonomi plani yapmak demokratik prosediirle bagarili
bir askeri kampanya plani yapmaktan daha az miimkiindiir.
Stratejide oldugu gibi gorevi yetkililere devretmek kaginilmaz
hale gelir. Ve bu ¢areyle bir demokrasi ekonomik aktiviteye
ait her sektorii basariyla planlayabilse bile, yine de birbirin-
den ayri olan bu planlar bir biitiin haline getirme sorunuyla
karst karstya kalacakti. Bazi gruplara veya bireylere insanlarin
lehinde faaliyet gostermeleri icin iktidar verilmesi gibi fazlaca
kuvvetli bir talep dogacakur. Bir ekonomi diktatériine ihti-
ya¢ duyulmas: plan dahilindeki hareketin karakteristik bir
evresidir. Béylece kanun yapici camia pratikte mutlak iktidar
ustalikla kullanacak kisileri se¢me konumuna indirgenecek-
tir. Sistemin tiimii bu gesit bir diktatérliige egilimli hale ge-
lecektir. Diktatorlitkte hitkiimetin bagi, oylarin ¢ogunu alan
kisidir. Fakat bu kisi pozisyonunun emrindeki biitiin giigleri,
oylarin kendi istedigi yere gitmesini saglamak amaciyla kulla-
nir. Bu yiizden von Hayek i¢in planlama, diktatorliige neden
olur, ¢iinkii diktatorlitk baskinin en etkili aracidir. Bu yaygin
inanus i¢in hicbir gerekge yoktur: demokratik prosediir giicii
bahgettikge, giiciin keyfi olmasi miimkiin degildir. Buradaki
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iktidar, giiciin kaynagini keyfi olmaktan alikoyan, diktatérlitk
evsafindan soyutlayan bir iktidar degildir. Bu giiciin ayrica si-
nirlanmasi da gereklidir. Gergek bir ‘proletarya diktatorlugiy
sekil olarak demokratik de olsa, merkezi sekilde ekonomik
sistemin yonetimini tistlendiginde muhtemelen bireysel 6z-
giirliigii, simdiye dek otokrasinin yapmus oldugu gibi, adama-
killi yok edecektir. Bu yiizden sosyalist programin reelizasyo-
nu Szgiirligiin yikimi demektir. Demokratik sosyalizm, son
birkag kusagin en biiyiik iitopyasi basitge, ulagilabilir degildi
ve dahast kolektivizm ger¢egin son buldugu noktayd:. Etkili
sekilde caligan bir totaliter rejim yaratmak icin herkesi, de-
netleyenlerin belirledigi amaglar ugrunda ¢alismaya zorlamak
yeterli degildi; olmasi gereken, bu amaglari 6nemseyen insan-
larin kendi kendilerine gelmeleriydi. Bu programda ve tiim
bilgi kaynaklarinin tam kontroliiniin beraberinde gergeklege-
bilirdi. Bu nedenle von Hayek’in vardig1 sonuca gore, 6zgiir
insanlara ait bir diinya yaratmak icin temel sey, tek gercek
ilerici siyasetin birey 6zgiirliigiiniin siyaseti olmastyd.

Von Hayek Londra Ekonomi Okulu’nda (1931-1950),
Chicago Universitesi'nde (1950-1961) ve 1992'deki vefa-
una kadar Freiburg Universitesi'nde profesorliik yapmug-
ur. 1947de Isvicredeki bir otelde kurulan Mont Pelerin
Toplulugw'nun kurucusudur. Bu topluluk neoliberalizmin
mekanizmalarinda etkisi olan bir topluluktur ve ‘6zgiir bir
toplumun dogasiyla ilgili fikirlerin, agilacak yeni yollar i¢in ya-
pilacak entelektiiel destegin paylagildigt bir ortamdir’ (Leube
1984: xxiii). Yalniz topluluk, Royal Swedish Academy of Sci-
ences (Royal Isvigre Bilimler Akademisi) veya daha dogrusu
Isvigre Bankasi 1974 Nobel ekonomi édiiliinii ‘para ve iktisadi
dalgalanma konusundaki ¢aligmalar: ile ekonomik, toplumsal
ve kurumsal olaylar hakkindaki etkili aragtirmalari’ nedeniyle
Gunnar Myrdal ve Friedrich von Hayek’e verene kadar pek
dikkat cekmemistir. Von Hayek 1970’lerde ve 1980’lerin ba-
sinda ABD ve Birlesik Krallik’ta muhafazakar hiikiimetlerin
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basa gelmesiyle daha gok 6nem kazanmusur. 1979°'dan 1990’a
kadar Birlesik Kralligin Muhafazakar Partiden gelen bagbaka-
n1 olarak gérev yapan Margaret Thatcher, von HayeK'in di-
siplinindendi. Daha sonra Thatcher'in 1974’te Muhafazakar
Parti’nin lideri oldugunda sag ile solun ortasinda duran parti
tiyelerinden birnin konusmasini yarida keserek ¢antasindan
von HayeK'in The Constitution of Liberty (Bagimsizlik Ana-
yasast) kitabini ¢ikartmustir ve ‘burada yazanlar, inandigimiz
seylerdir’ demistir. Bunun ardindan Thatcher, Londra'da ba-
gimsiz bir uzman diisiince kurulusu olan Ekonomik Iligkiler
Enstitiisi'nde von Hayeklle gériismiistiir. Kendisine gorii-
st soruldugunda von Hayek’in yanit1 su olmugtur: ‘O ¢ok
giizel' (Yergin and Stanislaw 1999:107-08). Thatcher 1979
se¢imini kazandiktan sonra sanayiden sorumlu devlet baka-
n1 olarak Hayekgi Siyaset Aragtirmalari Merkezi’nin bagkani
Keith Joseph’i atamistir. Ekonomik Iligkiler Enstitiisii bagkani
Ralp Harris’'i de Muhafazakar Parti felsefesinin yeniden yapi-
landirilmasinda oynadig: rol nedeniyle Lordlar Kamarasi’'na
atamigtir. Ronald Reagan da von Hayek’i incelemisti ve Ha-
yek¢i ekonomi damigmalariyla gériigmiistii. Boyle olsa bile
von HayekK'in Chicago Universitesi'nden yakin arkadast olan
Milton Friedman, Reagan iizerinde ve 1980’lerin ekonomi
siyasetinde daha etkili olmugtur.

Friedman iktisadi diisiincede monetarist ekoliin 6nde
gelen kuramcistydr. Para kaynagi ile enflasyon arasinda
bir baglanti kurmugstu. Ona gére enflasyon, ABD Merkez
Bankasr’'nin yapugs gibi, milli ekonomideki para miktarinin
sinirlanmastyla kontrol edilebilirdi. Friedman mali politika-
nin talep yonetiminin bir arac1 olmasini reddeder ve hiikiime-
tin ekonomi yonetimindeki roliiniin kisitlanmast gerektigini
digiiniir. Bu, tarihsel bir vizyona yerlesmistir: ‘insanin 6zgiir-
ligii ve ekonomik 6zgiirliik fikirlerinin bir arada yiiriitiilmesi,
eniyiiiriinlerini ABD’de vermistir * (Friedman and Friedman
1979:309). Friedman’in séyledigine gore Amerikalilar, var
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oluglartyla gelen ozgiirliigiin tadini ¢ikarirken bu prensibin
digina ¢ikarak en biiyiik tehdidin hiikiimetin elinde konsant-
re olmus iktidar oldugunu unutmuglardir. Friedman’a gore,
ABD merkez Bankasi yoneticilerinin yanlis politikalarinin
sebep oldugu para arzindaki gerilemenin finansal bir sokun
siiresini ve vahametini arttnrmasnyla, Biiy'uk Depresyon’a veya
bir diger deyisle ‘Biiyiik Konsantrasyona' sebep olunmustur.
Serbest girisim diizeninin bir hatasi olsa da, Depresyon, hii-
kiimetin yapug: trajik bir hatadir! Friedman hiikiimetlerin
déviz piyasalarinda aracilik etmemesi gerektigini soyler. Bu
fikir serbest kurun temeli haline gelmistir. Friedman't ‘Her
gelismis tilkede var olan milyonlarca ehil, aktif ve zinde insan’
takip etmigtir (1958) ve ‘herkesin kendi iilkesinin kaderini
degistirmek icin sadece iyi niyetli bir ¢evreye ihtiya¢ vardr,
neoliberal politikalar ‘daha rekabetgi piyasalarla cesaretli, daha
yenilik¢i girisimciler’ yaratmayi amaglayarak 1970’lerdeki
ve 1980’lerin bagindaki ‘kars1t devrim’ ile, bir 6nceki liberal,
miidahaleci kalkinma ekonomisinin yonetimini devralmigtir
(Straussman 1993; Toye 1987). Friedman Silide binlerce sol-
cunun hiikiimet tarafindan katledildigi Augusto Pinochet’in
askeri diktatérliigii siirecinde dersler vermigtir. Chicago Eko-
nomi Okulu’'ndan profesérler Sili hitkiimetinin danigmanla-
ryd: ve Silili bakanlara ‘Chicago boys’ olarak bilinen Chicago
mezunlar1 hizmet etmigtir. Buna kargin Friedman 1976'da
tilketim analizi, parasal tarih ve teori alanlarindaki bagarilar:
ve stabilizasyon politikasinin karmagikligini ispatlamasi nede-
niyle Nobel 6diiliine layik goriilmiistiir (Chicago okulunun
bes iiyesine birden Nobel ekonomi édiilii verilmistir). Kendi-
si 1981’de Reagan’in Ekonomi Siyaseti Danigma Kurulu iiye-
siydi. Emekli olduktan sonra Friedman, Reagan hiikiimetiyle
yakin ¢aligan bir diisiince kurulusu olan Stanford Universite-
si' ndeki Hoover Enstitiisii' ne gitmistir.

Von Mises, von Hayek, Friedman ve Chicago okulun-
dan diger kisilerin yaydiklar: fikirler hakim ekonominin esas
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kavramlarina doéniigmiistiir. Polley (2005:20), neoliberal eko-
nominin iki esas prensibinin (‘retim faktorleri’ —emek ve
sermaye- degerleri kadar ticret alirlar ve piyasalar faktérlerin
bos gitmesine izin vermez) ‘goriilmemis oranda etkili’ oldu-
guna dikkat ¢eker. Bu etki, Friedman'in 1980’lerde yaygin
olan monetarizminden ve Chicago okulundan Nobel adiillii
Robert Lucas ile iligkili ‘yeni klasik ekonomiden geger. Yeni
klasik ekonomi, tiim ekonomi aktdrlerinin rasyonel (fayda
maksimizasyonu) oldugu ve rasyonel beklentiler tagidig1 ne-
oklasik varsayima tekrar vurgu yapar. Issizlik, bu kendi ken-
dini ayarlayan mitkemmel sahadaki devlet miidahalesinin bir
sonucudur (Lapavitsas 2005). Yani hakim ekonomi ‘rekabetgi
piyasalar1 norm olarak alir’ ve deger odakli devlet miidahale-
sini galigma standartlarinin ‘yanlis kaynak tahsisine ve verim-
sizlige gotiiren bir carpiklik’ olarak tanitilmas: seklinde goriir
(Tabb 2004:335-6). Siire giden ekonomi piyasay, ekonomik
kalkinma ydriingesinin en iist diizey arabulucusu olarak gé-
rerek ilahlagtirir.

Harvard Universitesi'nde eski fakiilte iiyesi ve Diinya
Bankasi bas ekonomisti Laurence Summers’e, bir ekonomik
gidisata bakarak 6grenilebilecek en 6nemli seyin ne oldugu
sorulmustu. Kendi ogrencilerine devletin goriinmez elinin
saklt olan elinden daha giilii oldugu goriisiinii 6grettigini,
yani yon, kontrol ve planlar olmadan iglerin iyi gittigini an-
latmisti. ‘Bu ekonomistlerin mutabik olduklari1 bir konu. Bu
Hayek’in mirasidir. Kendisi Milton Friedman igin oldugu
gibi benim gengligimin de seytani figiiriiydii. Ancak zaman
gectikce ona saygl duymaya baglayabildim’ (Yergin and Sta-
nislaw 1999:151).

Neoliberalizmin Elestirisi

Tiim bunlari yazarken kendimi elegtiri yapmamak icin diz-
ginlemem zor oldu. Neoliberal sosyal ve ekonomik diisiince
ekoliinii yorumlayarak baglayalim neoliberelizm von Mises
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ve von Hayek’in bencil ve ¢ikarci olarak, Friedman'in ise 6z-
girliikle dolu olarak goérdiigii insanoglunun kendine 6zgii
dogasyla ilgili bir yaklasim tizerine kurulmugtur. Bu varsa-
yim incelikle islenerek daha sonraki, toplumsal fenomenlerin
rasyonel, c¢ikarci bireylerin yapug: secimlerin kendiliginden,
planlanmamus neticeleri oldugu goriisiine déniistiiriilmisgtiir.
Piyasalar segimleri birbirleriyle uyumlu hale getirebilir. Piya-
salar ve serbest fiyat sistemi bilingli buluglar degillerdir fakat
kendiliginden ortaya ¢ikarlar. Soru sudur: Bu vizyonun tarih-
sel gergeklikte hig temeli var midir? Ornegin piyasalari ele ala-
lim. Karl Polanyi (1944, aksine, serbest piyasalarin dogal veya
kendiliginden olusan seyler olmadiklarini savunur. Devlet
eski kisitlayict denetlemelerin kaldirilmasinda rol oynasa da
veya yeni siyasi yonetim yapilari inga etse de ‘serbest piyasaya
giden yol araliksiz politik manipiilasyonla doselidir’. Piyasalar
sosyal ve kurumsal yapilanmalardir ve etkili sekilde ¢aligmala-
r1 i¢in kurallara ve denetlemelere gereksinim duyarlar. Neoli-
beral diisiiniisteki bencillik varsayimi hi¢ inandiricr degildir.
Insan feodal toplumda, toplumun kendi miisterek kurallari ve
kendi i¢indeki birbirine baglilik ile veya Hindistan ve Cin'de
derin toplumsal sorumluluk gelenegi ve kurallarla mevkilere
duyulan saygi biitiinliigii iginde tamamuyla bencil miydi? Bu-
rada bir yakisrmayla, iitopik bir vizyonla, ge¢misten gelen
fantastik bir hayalle karg1 kargtyayiz. Goriis sudur: bu, insa-
nogluna ait dogal yetenekler kendini denetleyen piyasalar ara-
ciligryla ekonominin kendi kendine yiiriittiigii 19. yiizyilin
spontane tarihsel olaylari, miidahaleci olmayan liberal top-
lum. Fakat Polanyi’nin sdyledigi gibi: ‘Miidahaleci olmama-
nin dogal bir tarafi yoktu; serbest piyasalar her seyin kendi
rotasinda hareket etmesiyle asla var olamazlardi... Miidahil
olmama da devletin mecbur kildig: bir seydi.” Diger taraftan
iktisadi sosyoloji, piyasalarin kendi kendini idare eden, ¢ikar-
c1 aktorlerle dolu oldugunu séyleyen goriisii, piyasa aktorleri-
nin oportiinizmden kaginarak sorumluluk ve adil olma anla-
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minda saglam ve diiriist giiven iligkileri kurup kurmadiklarini
tartigmaktadir (Granovetter 1985). Fakat bu 6zgiir bireylerin
serbestge piyasalarla bulugmalar: fikri sadece gergeklere daya-
nilirsa yanlig olmakla kalmayip piyasa iliskisini de yanls anla-
maktadir. Marx’in (1973:243-5) Grundrissesinde , rekabetgi
bencilligin ortak ¢ikarin yiiksek menfaatine dogru beklenen
yiikselisinin elegtirisini yapan, anlagilmasi biraz zor olan bir
pasaj vardir. Marx ortak ¢ikarin, ‘kendini diisiinen, tekil ¢1-
karin izinden gitmesi yerine, bir bagka bireyin ¢ikar: aleyhine
tek bir bireyin ¢ikarinin pesinden ilerlemesi’ taraftaridir. Da-
hasi, ‘ortak ¢ikarin’ bireylerce kontrol edilmesi ve bu bencil
yontemle karar vermesi ve gerekirken, ‘ortak ¢ikar’ bireyleri
kontrol eden yabancilagmis bir kuvvet halini alir. Boylece bi-
reyler toplumsal ve cevresel bakimdan yikici oldugunu bildik-
leri seyleri yapmalart icin rekabete zorlanirlar. Piyasalarin igci
ile igveren arasindaki iligki gibi toplumsal iligkileri ‘uyumlu
hale getirdigi’ goriisii, miicadelelerin ve grevlerin yiizlercesiyle
ve daha da fazlastyla yalanlanmigtir. Bu bir uyum degil siddet
tarihidir (Bir fabrika veya ofiste hi¢ calismamus, elit iiyesi bir
kisi, bir patronun gaddarlis yiiziinden bir is¢inin ve onun
ailesinin tek gecim sansinin ellerinden alinmasi ne demektir
bilemez, yani ¢alisanlarin en diisiik dereceli memurdan bile
daha az giice sahip oldugunu sdylemek yanlis olmaz). Belki
de en kuvvetli iddia von Mises ve von Hayek’ten gelmistir:
fiyat mekanizmasi, bireysel bilgi birikimini daha ileri, reka-
betci ekonomik diizeye esitler ve kalkinma boylece saglanmig
olur. Fakat piyasalar yalnizca alinip saulan egyaya ait icerigin
sintrlanmig bir boliimii olan isaretler olarak davranirlar. Fi-
yatlar tiim bunlari iyi sekilde temsil etmezler ¢iinkii piyasalar
ifsa ettiklerinden fazlasini saklarlar. Ve fiyatlar, hicbir suretle
sosyal ve cevresel maliyetleri ve uzun vadeli neticeleri temsil
etmezler. Piyasa mekanizmalari sonug olarak, kiiresel agidan
yikict ve sosyal agidan da sorumsuzdur. Dahasi, piyasa me-
kanizmalari cevresel felaketlerdir! Fiyatlar isaret olarak diisii-
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niiliirse demokratik devlet fiyatlari, satg vergilerini toplamak
suretiyle kasten arturarak, daha yiiksek degerde bir rasyo-
nalite isareti verebilir. Ekonomik 6ngérii sorununun devlet
mekanizmasi {izerinde, biraz niifuzu olabilir; eski Sovyetler
Birligi’nde oldugu gibi. Fakat sosyal demokrasiler piyasa ve
planlama kombinasyonlart kullanirlar. Planlamanin kullan:-
mi, amaglar iizerinde sosyal agidan mutabakat saglamak igin-
dir. Bu anlamda planlama demokratiktir, piyasalar ise akil dis1
ve diktatorcedir. Bunlari hi¢ durmadan anlatabilirim. Fakat
bu ego-felsefesini okurken yinelenen diisiince sudur: Bu 6z-
giir bireyler kimlerdir ve bu ideolojik mekanizmada 6zgiirlitk
ne anlama gelmektedir? Anlagilan su ki konugsulan bunca sey,
neoliberal fabrikalardaki isciler, ya da bu igcilerin ailelerindeki
kadinlarla ya da tarlalardaki giftgilerle ilgili degildir. Ozgiir bi-
rey derken girisimciyi, kapitalisti, patronu kastedilmektedir.
Bu teorisyenler devlete kargidir, ¢iinkii devlet daha fazla para
kazanma firsatini kisitlayabilir ve serveti yeniden dagitabilir.
Bu adamlar zengin insanlarin daha da zenginlesmesi fikrine
olan desteklerini, yiicelttikleri 6zgiirlitk ve demokrasi terim-
lerinin ardina gizlerler. Bu insanlar nefret duyulacak kisilerdir.

Bir Trajedi Olarak Iktisat

Iktisat 19. yiizyilin ortalarindan beri ¢agdas bilginin uzman-
lagmis oldugu bir alandir. Ozellikle mantgin keskinligi ve
matematiksel ¢ok yonliiliik agisindan iktisat, ‘bilim’ statiisiin-
de oldugunu diger sosyal bilim tiirlerinden daha ¢ok iddia
eder. Iktisatgilarin diger akademik doktor tiirlerinden daha
uzman olduklar diiiniiliir ve onlara daha fazla saygi gosteri-
lir. Ciinkii onlarin dikkatli tavsiyeler veren, bilimle alakali bir
bilgi birikimine gonderme yapan, 6zel terimler kullanan en
list diizey profesyoneller olduklar1 diisiiniiliir. iktisadin ken-
dine ait bir felsefi temeli, kendine 6zgii uygulama yontemleri
ve Ozellikle, yalnizca uzmanlik bilgisi olanlarin tamamini an-
layabilecekleri, kendine ait bir lisan1 vardir. Bu yiizden resmi
beyanlar her giin haberlerde, uzmanlar tarafindan ‘cahillerin’
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anlayabilecekleri sekilde sadelestirilir. Boylece iktisadi diistin-
celer entelektiiel bir kozanin iginde yer sekil almis olur. Bu
kozaya giris kosullariysa ¢cok kaudir. Egitimle ilgili tedarik,
lisan agisindan yeterlilik, matemetiksel beceri, profesyonel ta-
vir ve bilimsel yayin ge¢misi bile tiyenin klubiin amaglarin
ve kurallarini icra edebilecegini gosteren tam bilgiyi vermez.
Thtisas ve entelektiiel izolasyon ileri diizeyde formiile edilmis
bir disiplinle sonuglanir. Korunakli teorik ¢evre dahilindeki
icindeki teorik ve pratik davranisla ilgili ¢ok siki kurallar s6z
konusudur (6rnegin dikkatle tanimi yapilmig terimlerin kul-
lanildigy, 6zenle hazirlanmug ifade sekilleri). Akademik iktisat,
iyi sekilde organize edilmis elit departmanlarin, hiikiimet ve
yonetim gibi diger giiglii kurumlarla irtibatta oldugu kurum-
sal bir gergeveye sahiptir. Bu, fikir tiretimi agisindan gorece
kapali bir bilgi sistemidir. Elestiri endiistriyel gereveye havale
edilir (bu iktisatcilarin elegtirilere kulak asmadiklar1 anlamina
gelmez,daha ziyade elestirilerin yapildigindan haberleri ol-
maz). Ve bdylece iktisat, milyarlarca insanin hayaun: siyaset
araciligryla kontrol eder. Bu bir trajedidir.

Tktisat gikara kayitsiz kalan bir toplum bilimi degildir.Ik-
tisat burjuvaziye adanmuis liberal bir ideolojidir. Cagdas iktisat
teorisi, sosyal bilimlerin gurur kaynag, ampirik bir temelde
(yani diinya ile ilgili genellestirilmis bir dizi gercege) daya-
nir. Bu temel fazlasiyla giivenilmezdir. Aslinda bence iktisat
hayal tiriiniidiir, hi¢ yoktan var edilmis bir hikayedir, fakat
bu ¢ikara hizmet eden bir hikayedir. Iktisat cagdas piyasa me-
kanizmalarinin yiikselisi icin belirli bir sinifa (veya goriise)
egilimli tepkiden kaynagini alir. Bundan dolay1 bu ideoloji,
bir gercek bilimsel séylemin tiim insanlar, tiim durumlar ve
tiim zamanlar i¢in gegerli olmasi gibi evrensellesmis, ebedi-
lesmis, kabul edilmis ve normallestirilmigtir. Hakim giincel
iktisadin yalnizca toplum bilimleri i¢in degil, tiim insan faa-
liyetlerine, varligin meta iiretimine yol gosteren diisiiniilebi-
lecek en iyi kavramlar grubu oldugu séylenmektedir. Burada
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bahsettigimiz iktisadi diisiinme sekli Adam Smith ve David
Ricardo’ya ait klasik gelenegin 19. yiizyilin neoklasik (mar-
jinalist) ekonomisi tarafindan bilimsel temelleri atlmig, 20.
yiizyil Keynesyen ekonomi tarafindan modifiye edilmis ve
20. ylizyi sonunda, 21. yiizyil baginda neoliberal iktisat sek-
linde diriltilmis halidir. Siyasi ekonomi Britanya'nin liberal
aydinlanmasindan gelir. Bu aydinlanma monarsik, merkanta-
list devlete ve aristokrasiye kargt 200 yil sinif miicadelesi ver-
mis yeni tireticiler ve kiigitk mal sahiplerinden olugan sinifin
yararina olan bir hareketti. Aydinlanmanin orijinal, piyasa-
larda rekabet eden kiigiik, ¢aliskan (Protestan), erkek miilk
sahiplerinin sinirli denetleme giicii olan bir yonetimi segtigi,
iyi topum anlayisi, Locke’'un miilkiyet haklarini genisleten,
diger iscilerin emeginden dogan iiretimin miilk sahibi, ¢ali-
san bireylerin kullanabileceklerinden fazla oldugunu belirten
goriisiiyle bozulmugtu. Bu 6nyargili aydinlanma diisiincesi
baglaminda, Adam Smith, David Ricardo ve klasik ekono-
mistler, uzmanlagmus bir bilgi disiplinini teorik ¢er¢evede inga
etmiglerdir. Bu agamada tiim eski siyaset ekonomistleri agtk¢a
sanayi burjuvazisini ve onun kér etmeye hakki oldugunu dile
getirdiler. Kendi kendini denetleyen piyasalarin etkinligini ve
diinyanin en ileri ulus toplumunda (Britanya) sanayi iiretimi-
nin emekte toplanmasi gerektigini savundular. Fakat piyasa
mekanizmasinin tiim diinyada yayilmasi yine Britanya'nin
hakimiyetindeydi. Basit¢e ortaya ¢ikardiklari tiim bu seyler
onlarin kafalarindaki 6nyargilt toplumsal imgesellikten (in-
sanlar dogal halleriyle ¢ikarcidirlar, piyasa rekabeti etkinlik
tiretir vb.) ¢ikmusti. Neoklasik, marjinalist ekonomide ma-
tematiksel fanteziler, uydurma davranuslar, gergek¢i olmayan
ongoriiler ve asla gergeklesmeyecek bir denge goriiriiz. Aslin-
da 1870 ile 1900 arasinda kapitalizm ard1 ardina gelen krizler
yiiziinden zor durumdaydi. Ekonomi i¢in denge bir hayaldi.
En sonunda 1930’larda Biiyiik Depresyon bags gosterdiginde
iktisatcilarin destekleyecek, sdyleyecek higbir seyleri yoktu.
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Ama Keynes bunlardan farkliydi Denge teorisinin,
umutsuzca dengesi bozulan kapitalist ekonominin temelinde
bir catlak gizlendigini ilan etmeye hazird1. Yine de sosyal ¢al-
kantinin oldugu savas sonrast donemde Keynesyen teori, isci
sintfina fayda getirecek siyasi bir araca déniistii. Pragmatik,
Keynesyen sosyal demokrasi otuz yil boyunca yiiksek biiyii-
me oranlariyla gelirlerin yoksullara tekrar dagitilmasini sag-
lad: ve bir siire ekonomi sugunu telafi etmis gibi davrand.
Buna ragmen kapitalizm, krize egilimli seyrine devam etti,
Keynesyen politika dahi buna ¢6ziim getiremedi. Ve ekono-
mi hala neoklasik, matematiksel fantezi iizerine kuruluydu.
Bundan dolay1 1970’lerdeki reel kapitalizm krizi Keynesyen
politikanin hatast olarak yorumlanmigtir. Devletler sag kanat
ideolojilerinin kontrolii altina girmistir. Neoliberal bir siyasi
rejim, Keynesyen ara donemin tersine dénmiis sosyal adaleti
olmustur. Liberal iktisat yiiziinii kolayca neoliberal iktisada
cevirmistir. [krisat tarihi, zaten zengin insanlara daha gok para
kazandirma roliinii yeniden iistlenmistir. Iktisat siyasi agtdan
trajiktir; girisimcilerin, zengin bireylerin hegemonyaci ¢ikar-
larina hizmet eder. Iktisat aklin trajedisidir. Teorik sadeligi ile
metodolojik ¢ok yonliiliigiiniin bir aradaligy, elestiri ve 6zeles-
tiri disiplini iin gok tehlikelidir. Iktisat entelektiiel diinyadan
¢ok uzakta olan bir geylerin 6zlemini ¢eken yoksul insanlarin
felakeridir. Iktisadin fikren temelden degisime ihtiyaci vardr.



Dort

Siyasi Iktidar

Siyaset, iktidar merkezlerinde yer alan siyaset kurumlarinin
icrastyla ortaya ¢ikar. Bu merkezler ABD’deki veya Birlesik
Krallik'taki bagkanlik, senato ve temsilciler meclisi gibi kanun
yapict kurumlardan ve hiikiimet departmanlarinin biirokra-
tik idari birimlerinden (bakanliklar vb.) meydana gelir. Fakat
bu, devlet araglarinin belli bilegenlerini tarif etmek icin yeterli
degildir. Cagdas devletlerin yasama organlari ve hiikiimet bii-
rokrasisi alaninda uzman olan binlerce elit tarafindan ¢evre-
lenmigtir. Bu kigiler siyasi elitin kaymak tabakasinin en iistiin-
dekilerdir. Kanun yapicilarin siyasi dokiimanlar iizerinde bir
hiinerleri yoktur. Bunlar siyasi talimatlarin karmagtk manu-
giyla diisiinmezler. Siyasi formiillere tutarlilik kazandirip y6n
veren tasart ve dokiimanlari lobi firmalarindaki uzmanlar ve
danigmanlar hazirlarlar. Bundan dolayr ‘devlet’, ‘hitkiimet’
ve hatta ‘siyaset kurumu’ kavramlari, bu 6zel biirokrasileri
kapsayacak sekilde genigletilmelidir. Demokratik yollarla be-
litflenmis siyasi bir hegemonya s6z konusuyken, bu bir dizi
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temel siyaset kurumunun mekansal ozelliklerini tarafsiz bir
sekilde siralamak bunlari betimlemek icin yeterli olmayacak-
tir. Neticede demokrasi diyarinda, iddia edildigine gore yalan
soyler; insanlar devleti kontrol eden partiye oy verir ve de-
mokratik devlet yonetici kurumlari kontrol eder. Bu yiizden
siyaset, demokratik agidan kararli goriiniirken, uzmanlik pek
isi kolaylagtiracak yonde etki etmez. Aslinda insanlar, oylarini
verdikleri siyaseti elde etmis olurlar. Keske gercekten boyle
olsaydi! Burada sikint1 suradadir, demokrasi ekonomi iktidari
tarafindan yozlagtrilmigtir ve uzmanlik da 3. boliimde an-
lauldig gibi taraf tutmaktadir. Uzmanlik politik-ekonomik
giicli saglamlagtirir. Ve sonugta son otuz yildir, tiim siyaset
kurumu kompleksleri ¢alisan insanlarin gogunlugunun ¢ika-
rina karsi olan bir neoliberal ekonomi siyaseti diizenini tasar-
lamus, desteklemis, modifiye etmis ve giiglendirmistir. Bunun
nasil gergeklestigi ve hangi kurumsal komplekslerin bunda
etken olduklart bu béliimiin konusudur.

Biiyiik U-Déniigii

Acik olan bir seyi dile getirmeme izin verin. ABD higbir za-
man sosyalizmin yakinina ugramamgtr. 20. yiizyilin baginda
sosyalist partiler Demokratik Parti’yi sinirl sekilde etkilemis-
lerdi ya da hig etkilememiglerdi. Yine de savag sonras1 dénem
New Deal planinin yayilmasina sahne olmustur. 1960’larda
anti-yoksulluk programlarinin yetersiz diizenine ait ‘Mii-
kemmel Toplum’ ve ‘Yoksullugu Karsi Savag séylemleri ya-
yilitken New Deal plani, toplumun refahini arturacak gesitli
hitkiimet programlarina dahil edilmistir. 1970’e kadar liberal
Amerikan demokrasisi kendine belirgin bir sekilde sosyal de-
mokratik Keynescilik 6zellikleri katmisti. ABD bagkani Ni-
xon (ki kendisi liberal degildi) toplumsal refahin saglanmasi
icin devletin, ekonominin diizenlenmesine miidahale etmesi
gerektigi hitkmiine varmigti. Gordiigiimiiz lizere bu devlet
denetimindeki kapitalist sistem, yiiksek biiyiime oranlariyla
beraber ¢alisan sinifin reel gelirlerinde artg saglamistir. Do-
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gulu kuruluglar, elit Giniversitelerden gelenler, finans kurum-
lar1 ve cumhuriyetgi liberal goriis sahipleri eski, zengin aileler
agirdan alarak sermaye ve emek arasindaki bu Keynescilige
yonelik 6diinii az ¢ok benimsediler. Fakat bu 6diin milli ge-
lir payinin istenmeyen sekilde, zenginlere gitmesi anlamina
geliyordu. ABD niifusunun yiizde 0,1’ini olusturan en yiik-
sek gelirliler (siiper zenginler) 2. Diinya Savagindan once
milli gelirin ylizde 6-9’unu almiglardi. Bu oran 1950’lerde,
1960’larin biiyiik kisminda ve 1970’lerin baginda yiizde 2’ye
diigmiistiir. Bir on yil sonra 1988'de, en yukaridaki yiizde
I'lik kesimin onda birinin pay1 yiizde G’ya ¢ikmigtir. Acaba
bu biiyiitk U-doniisiiniin nedeni neydi?

Siyaset yapan Bauli demokrasilerin, hiikiimetlerin, eko-
nomilerin, sosyal sistemlerin ve kiiltiirlerin 1960’larda ve
1970’lerin baginda biiyiik captaki ve durmadan devam eden
protestolarla karsilagtiklarini haurlatmak gerekir. Higbir sey
olmadiysa, ABD’deki savas karsit1 hareket, eski bastirilmig
toplumsal istikrara kargi (McCarthy’li soguk savas yillari), kii-
resel memnuniyetsizligin en onde gelen temsilini yapmustir
(hitkiimetin binlerce asker tarafindan siingiilerle korunmak
zorunda kalindigi dénemde Pentagon yiiriiyiisiindeydim).
Diinyadaki tiim igciler ve 6grenciler isyana kiiltiiriin kale-
si olan Berkeley’e son defa gozlerini dikmiglerdi. Ve burada
gercekten savag kargit1 gosterilerde oncii protestolar: sekillen-
diren, zengin ve ortanin iistii siniftan gelen ailelerin kizlari ve
ogullar1 bulunuyordu. Yonetici sinifin eski haline getirilmesi
icin bir geylerin yapilmasi zorunluydu.

1971 yilinda Lewis E Powell, on bir sirket yoneticisinin
tiyesi oldugu odaya mensup bir sirtket avukatuyd: ve ABD
Temyiz Mahkemesi'ne atanmak tizereydi. Arkadagt ABD Ti-
caret Odasi bagkani Eugene Sydnor, JR’ a bir not yazmugt1. Bu
nottan birkag ciimle asil mesaj1 anlatmaya yeterlidir:

Higbir akli baginda insan Amerikan ekonomi sisteminin genis
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caplt bir saldir1 alunda oldugunu inkar edemez... En tedirgin
edici sesler toplumun en saygin unsurlarindan gelen elegtiri-
lerle beraber yiikseliyor... Is adamlarinin insani sagirtan 6nce-
likli istegi, temel meselenin hayatta kalma sorunu oldugunun
anlagilmasi, hayauni siirdiirmesi gerekenin ise bizim serbest
girisim sistemi olarak nitelendirdigimiz gey oldugu ve biitiin
bunlar Amerika’nin dayanikliligs ve refahi ile insanlarimizin
ozgiirliigiine dair seyler... Simdi Amerika igin icraat zamani,
ki yapilacak is simdiye dek tiiketicinin biiyiik yetenegini di-
namik bir sekilde sistemin kendisini muhafaza etmesi igin uy-
gulamaya koyarak onun aldig karara niifuz etmek ve iiretmek
icin maksimum kapasiteyle icra edilmigtir (Powell 2006).

Bununla Powell, karsi devrime yonelik icraaun yonlen-
dirdigi stratejileri 6zetlemis oldu: siyasi iktidar, utang duy-
madan ve isteksizlik gostermeden (Amerikan tarzt is yapma
yonteminin en onemli ozelligi) agresif sekilde ve kararlilikla
uygulanmalidir. Eylemci tavri olan temyiz mahkemesi, daha
¢ok hukuki tarafsizlik agisindan, gelecegin adaleti i¢in karar
veritken muhtemelen sosyal, ekonomik ve siyasal degisimin
en 6nemli araci olmugtur. Genellikle aristokratlar burada-
ki gibi kagit tizerinde kayit birakmamaya 6zen gosterirler.
Powell’in notu artik daha ¢ok taninan liberal sendikali kége
yazari Jack Anderson'dan alinmistir. Powell’in notu artuk o
déneme ait elit diigiincenin bulgusu niteligini tagimaktadur.
Yonetici sinifin durumunun yenilenmesiyle ilgili buna benzer
baska agiklamalarin yapilmis olabilecegini de tahmin edebili-
riz. Netice itibari ile sirketler, siyasi faaliyetler icin yillik 900
milyon dolar harcama yapmaya bagladilar. Ayrica sinif mii-
cadelesi, Cumhuriyet¢i Parti’nin (ve daha sonra Clinton ile
Demokratik Parti’nin) tekrar ele alinmasi, ve ona yeniden
yon verilmesi i¢in ¢agrida bulundular. Hristiyan sagin ve 6g-
rencilerle emekgilerin disipline sokulmast i¢in anlagma yapma
onerisinde bulundular. ‘1970’ler boyunca ulusa ait kurumsal
sektoriin siyasi kanadi yakin tarihte iktidarin gergeklegtirme-
ye calisugi en dikkat ¢ekici kampanyalari yiiriitmiigtiir. Boy-
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lece 1980’lerin basinda sirketler , 1920’lerin hareketli giinle-

rinde bile goriilmemis diizeyde itibar kazanmiglardir’ (Edsall
1985:107; Harvey 2005).

Ekonomik iktidar (sitketlerin, bankalarin ve zengin bi-
reylerin ellerindeki iktidar) ile siyasi iktidar (bagkanlarin,
meclislerin, kabinenin ve iist diizey hiikiimet gérevlilerinin
ekonomi siyaseti izerinde uyguladig; iktidar) arasindaki bag-
lant1 nedir? Jeff Faux (2006) 7he Global Class War (Kiiresel
Sinif Savagt) adli eserinde diinya iizerindeki en giiclii devlet
olan ABD’nin, kapitalist sinifin giiciiniin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu savunur. Faux, Washington'daki ‘yonetici sinifr'in
ezici bir ustiinliikle, sirket yoneticilerini ve sirket avukatla-
rint destekledigine isaret eder —son dénem Cumbhuriyetgi ve
Demokratik hiikiimetlerden pek ¢ok ornek verir. Sirketler
gercekten her kabine iiyesini ve iist diizey yetkiliyi goreve
getirmenin otesinde, ayrica siyasi kampanyalar1 da finanse
ederler; maglup olan adaylara ve emekli devlet memurlarina
yiiksek maagli igler bulurlar, danigmanlik komitelerine bags-
larda bulunurlar ve gazetecilere burslar dagiurlar, lobi yapan
hauri sayilir kisilere para 6derler vb... Faux'un soyledigine
gore paranin etkisiyle, yonetim siireci baskin sekilde fark edi-
lirken sirket etkisi federal hiikiimetlerde ve devlet hiikiimet-
lerinde goriinmezdir (bunun dogal kabul edilmesi ile ilgili
bkz. Boliim 1), 6rnegin 1998-2004 yillari arasinda ilk 100
lobici tarafindan 4,5 milyar dolar harcanmustr. Is gevrelerinin
mubhalefetine ragmen ¢ikan bir yasanin son 6rnegi 1975’teki
mesleki saglik ve giivenlik yasasidir. Faux s6yle devam eder:
zengin varhgin politikacilara etkisi lobicilik ve sirket katulim-
lariyla gerceklesmektedir. Zengin sif (biiyiik sirketlerin yo-
neticilerinden olugan komisyonlarin tiyeleri ve kiiltiir ile siya-
setin gohretli isimleri) aslinda fazla kalabalik degildir. ABD’de
belki 50000 kisidir ve diger yerlerde bu say1 daha azdir. Bu
sinitfa dahil olmak ise her giin daha da zorlagmaktadir. Sinifin
paymna diigen gelir her giin artmaktadir. Sinif mensuplarinin
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servetleri daha da yogun bi¢imde toplanmaktadir (en zengin
yizde Ulik kesime dahil olan aileler, tiim sirket hisselerinin
yiizde 33’iine sahiplerdir ). Faux neden demokrasilerce giiciin
ve zenginligin bu gekilde yogunlagmasina géz yumuldugunu
merak eder. G6z yumma, ona gore, insanlar1 onlar1 tatmin
edecek bir hayat i¢in firsatlar1 olduguna ikna etmektir.

Karg1 Yapilanma

Sydney Blumenthal, 7he Rise of the Counter-Establishment
(1986) (Karst Yapilanmanin Yiikselisi) adli eserinde benzer
seyleri farkli bir bakis agisiyla anlatr. Soyle der: ‘Hiikiimet
denetgiler ve planlamacilar i¢in bir biirokrasi yaratuginda, is
cevreleri bunlarla baga ¢tkmak icin kendi kadrosunu yaratmus-
tir’. Ayrica Blumenthal denetleme kurumlari ve federal mah-
kemelerde yer almadan once is gevrelerinde bulunan 12000
Washington’lu avukatin, 9000 lobicinin, 42000 ticari kurulug
personelinin vb. olusturdugu 69000 (1980’lerin bag1 itibari
ile) kisilik bir ‘daimi ordu’nun listesini verir. Blumenthal’in
belirttigine gore 1970’leredek is gevresi 2. Diinya Savagi son-
rast Keynesyen mutabakatla ilgili ciddi sekilde hayal kirikligi-
na ugramigtir. Denet¢i aktorlerin iiretkenligi engellendigine,
hitkiimet giderlerinin enflasyon yaratugina ve vergilerin ya-
urimi dizginledigine inaniyorlardi. Is gevresi Washington’un
liberal (New Deal) diizeni denetledigini gormiistii ve kendini
bir bagina birakilmis, korunmasiz ve elestirilere maruz kal-
mus bir durumda bulmugtu. 1970’lerin rekabete yol agmamak
i¢in mal fiyatlarini diigiik tutulmasi durumunun siirekliligi, is
adamlarina politikacilar gibi fazla 6ne ¢ikmamalari, kendile-
rini tutmalari gerektigini gstermistir. Fakat is diinyas: bunun
yerine devletin onun (i gevresinin) ¢tkarina hizmet etmesi-
ni istemigtir. Hitkiimetin kendilerini kollamasi igin siyasete
yaptiklari yatirimi arttirmak zorundalardi. Blumenthal bu so-
nucu kargt yaptlanma olarak adlandirir. Bu yapilanma, siyasi
ekonomiyi bir biitiin olarak diisiinen muhafazakar entelek-
tiiellerin ittifakindan ve goriislerinin 6nemini yeni yeni anla-
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yan, aha muhafazakar ve sosyal agidan bilingli olma yoniinde
cesareti artan sirket ydneticilerinden olusuyordu. 1980’lerin
ortasina kadar hemen hemen her toplum alaniyla ilgilenen
diizinelerce karst yapilanma komitesi kurum ve kurulusu var-
d1. Bunlardan Hoover Institute ve American Enterprise As-
sociation (AEA) gibileri daha 6nce kurulmugtu ve canlandi-
rilmigti. AEA'nin halefi American Enterprise Institute (AEI)
isminden daha fazlasini ifade ediyordu. 1969°da kurumda iki
kadrolu bilim adami varken 1985’e kadar bu say1 176’ya ¢ik-
mugtir ve 90 adet yardimei bilim adami da kadroya alinmustur,
sirketlerden elde edilen yillik biitge ise 12,6 milyon dolara
ulagmisur. Diger kuruluglar daha yakin zamana aittir. Miras
Fonu (Heritage Foundation) 1973te, 105 ¢alisanla ve 10,5
milyon dolarlik bitge ile olugturulmugtur. Biitge Sun Belt
bolgesinden ve Coors ailesinden gelen paradan ve muhafa-
zakar kigilerin direkt postayla gonderdikleri binlerce kiigiik
bagistan olugmustur. Blumenthal Amerikan sinir bolgesi giri-
simcilerinin bu karst devrim yapilanmasindaki aktif roliiniin
aluni ¢izer. Bu girisimciler, kendini yetistirmis is adamlar
sitketi, ekonomik, serbest piyasa egoizmini salik veren bire-
yin izdiisiimii seklinde goriirler. ‘Serbest girisim, bireyselcilik,
en glicliiniin hayatta kalmasy; bunlar onlarin dogmalariydr
(Blumenthal 1986:57). Varlikli Sun Belt bolgesi girisimcileri
kendilerini Dogulu yapilanmanin diginda birakilmis hissetti-
ler. Yapilanmadaki krizi Amerikan firsat rityasini telafi edecek
bir sans olarak gérdiiler. Kargt yapilanma, bunlara ait giiciin
yeni bir siyasi sistemle sistematik hale gelmesinin bir yoluydu.

Blumenthal Salomon Brothers yatirim bankasinin tam
ortagt William Simon’un 6nemini vurgulamigtir. Nixon
1973te ona enerji ¢ar1 adini takmistt ve daha sonra Simon
maliye bakani olarak hizmet etmistir. A Time For Truth (Ger-
¢egin Zamani) adli kitabinda Simon, ‘Yeni Despotizm’ ola-
rak adlandirdig1 seyin yetenege ve adalete yapilan ne denli
hastalikli bir hamle oldugunu, bir esitlik ideolojisiyle nasil
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hareket edildigini, sosyal demokrasinin siyaset¢i aydin kesim
tarafindan propagandasinin nasil yapildigini anlatmaktadur.
Bir aydinlar grubu ‘tarihteki her yonetici elit kadar inat¢1 ve
acimasizdir’ (Simon 1979:232). Simon igin amortisman ara-
c, is gevrelerinin multi milyonlarinin liberalizmin kalesine
hiicum edecek bir ‘kargit aydinlar toplulugu’na yatirilmastydu.
Bu nedenle Simon’un isi, Tohn M. Olin kurulusuna (kendi-
si daha sonra bu kurulusun bagkanligini yapmistir) ve diger
mubhafazakar Irving Kristol ile beraber burdugu Institute for
Educational Affairs gibi muhafazakar ve yenimuhafazakar is
kaynaklarina istinaden para toplamak olmustur.

1960’lardaki California eyalet baskanligi ve 1980’ledeki
Cumbhuriyet¢i bagkanlik adayliginda oldugu gibi Reagan da
dogrudan Sun Belt girisimcilerince desteklenmistir. Blument-
hal (1986:33) Reagan y6netimini ‘engin bir ideolojik hima-
ye agr olarak degerlendirir. Eski cumhuriyetgi hiikiimetlerin
kadrolarinda is adamlar1 ve parti profesyonelleri varken sim-
di kargi yapilanmayla iligkisi olan yetkililerin yiizlercesi kilit
gorevlere atanmaktadir. Reagan’in yakin ¢evresinin karsi ya-
ptlanma danisman komitelerine itimadi tamd1 (6rnegin otuz
dort kisi AEI'dand1). lk Reagan hiikiimetindeki iist diizey
atamalarin yarisindan ¢ogu sag kanat uzman diisiince kuru-
luglarindand: (Abelson 2002:113). Yiiksek mevkilere gelen
kisilerin atanir atanmaz ilk isleri Reagan’t arz yanli ekono-
miyle ilgili bilgilendirmek oldu (Say Kanunu’nun yeni bir
versiyonu olan arzin kendi talebini yaratug) gériisii ve ise
ozendirme faaliyetlerine yonelik vergi kesintisinin daha fazla
tiretim saglayacagini, hitkiimet gelirlerini yiikseltecegini ve
kendi masrafint kargilayacagini gosteren giiliing Laffer eg-
risi). Buna ragmen Reagan yillar;, ABD tarihinin en biiyiitk
mali agigina sahne olmustur. Keynes kargit1 ve devlet deneti-
mi kargit1 idealist Reagan, 1970’lerdeki stagflasyonu Militer
Keynesyen politikalarla ¢ozmiigtiir. Reagan’in secildigi sirada
Margaret Thatcher, 1979'da Ingiltere bagbakani olmustur ve
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Helmut Kohl de 1982°de Bat1 Almanya sansolyesi segilmigtir.
Bu sag kanattan gelen politikacilar bir olup tiim giigleriyle
sosyal demokrasiye saldirmiglardir.

Boylece 1970’lerin ortalarindan 1980’lerin sonuna ka-
darki donemde Batrdaki tiim bagkentlerde politik-ekonomik
goriiste sekiiler bir degisim gozlenmistir. Is evresi Keynesyen
bir refah toplumunun ¢ok abartili oldugunu disiinerek reak-
siyon gostermistir, ¢iinkii gelir kendilerine gelecegine agagiya,
yoksullara dogru akacaku ve devlet igci ve 6grenci protesto-
cular1 simartacak derecede miisamaha gosterecekti. Bu endige
verici egilimlerin tarugilabilecegi Trileteral Commission (ii¢lii
komisyon) veya Business Roundtable (is birimlerine ait yuvar-
lak masa) gibi pek ¢ok yer vardi. Blumenthal bityiik ihtimalle
yeni Sun Belt girisimcilerinin (Batli Yapilanma da denebilir),
kapitalist sinifin tizerinde 1srar ettigi yeni doktrinin 6nde ge-
len fraksiyonu oldugu iddiasinda hakliydi. Fakat elitin reaksi-
yonunun boyutlari ve konseptinin yayginlagmasi, ayni goriisii
paylasan ve sayilariartan binlerce vatansever, muhafazakar in-
sanin es zamanl farkindaliklar: araciligiyla ortaya ¢ikan genis
bir konsensusun gostergesiydi. Bu kogsullarda kapitalizm de
degisim gecirmekteydi. Uretim ileri teknoloji yontemlerine
ve Uriinlerine yoneliyordu. Kiiresellesme rekabetin siddeti-
ni arttirmaktaydi. Finans sermayesi hiikmiinii siirmekteydi.
Bundan béyle giivenli hayata veya belirli sirketlere yonelik
eski moda yatrim kavramlari gegerli degildi, artk saygin ol-
mayan kumarcilara ait bir alanda, hizla gelisen birkag giin-
liik, belki de birkag dakikalik faaliyetler i¢in yatirim yapmak
s06z konusuydu. Yenilenmis elitin davranglar: cesitli sekiller-
de kendini gosterse de, bir¢ogu sasirtict derecede Powell’in
giindemiyle benzerlik tagimaktaydi. Bilhassa ideolojik agidan
daha aktivist yeni bir dizi sag-kanat diigiince kurulugu, 6n-
ciilik eden bir kurumsal rol iistelenmeye baglamigti. Miras
Fonu 1000 sayfalik bir degisim projesi hazirlamisti. Projenin
adisuydu: Liderlik Igin Direktifler: Mubafazakar Bir Yonetim-
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de Siyasetin Idaresi. Reagan, bagkan olarak kabinesinin tiim
tiyelerine okumalarini sdyleyerek projenin birer kopyasini da-
giemigtir. Miras Fonuna gore, tekliflerinin yiizde 60’1 Reagan
hiikiimetince benimsenmisti (ibid.:135). 1970’lerin sonu ve
1980’lerin bagindaki karst yapilanma, sagc1 vaadi kabul edilir
kimakla kalmayip, siyasi yapilanma icin gerekli hale getir-
migti. Sag-kanada ait bir politikay1 formiillestirmek icin sag
yanlist bir anlayis gerekmisti. Karsi devrim yiizlerce uzman
kurulusu siyaset yapiminin merkezine yerlestirmisti. Bu beyin
glicli o zamandan beri yerini korumustur.

Uzman Diigiince Kuruluglar:

Uzman diistince kuruluglari ¢ikar giitmeyen aragtirma ensti-
titleridir. Ihtisasin1 kullanarak siyasi meseleler hakkinda fikir-
ler ve tavsiyeler iretirler. 1970’e kadar sadece birkag uzman
kurulug vardi ve bunlar da daha ¢ok ABD ydnetimine par-
tizan siyaset ve askeri tavsiyeler verme konularina odaklan-
muglardi. 1970’ten sonra uzman kuruluglarinin sayilarn hizla
artmugstir. Bugiin ABD’de, Washington'da ii¢ yiiz civarinda uz-
man kurulusu ile, 6nemi bunlara nispeten az olan daha bin-
lercesi bulunmaktadir. Tam ideolojik bagimliligt olan uzman
diigiince kuruluglarindan iigte ikisi muhafazakar, ticte biri
liberaldir (Rich 2004:20). FAIR (Fairness in Accuracy and
Media), ABD medyasinda yer alan haberlerde uzman kuru-
luslarina yapilan atiflarin yillik aragtirmasini yiiriitiir. FAIR,
muhafazakar uzman kuruluslarin giindemdeki konularda yo-
rum yapmasi i¢in tutarl 6ncelikler bulur. Uzman kuruluglar-
ca yapilan atiflarin 2006 yilt aragtirmast (Nexis veri tabaninda
yer alan biiyiik gazete, TV ve radyolarin niishalari araciligyla
belirlenen 27229 vatandasa dayanir) 2005’te vatandaglarin
yiizde 40’1nin muhafazakar ya da merkez-sag mensubu, yiiz-
de 47’sinin merkeziyetgi, yiizde 13’tiniin ise merkez-sol ya
da ileri goriislii oldugunu ortaya ¢ikartmistir. Merkeziyetci
Brookings Enstitiisii en ¢ok atf yapilan uzman kurulus ol-
mustur. En ¢ok alinu yapilan ikinci uzman kurulug ise mu-
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hafazakar Miras Fonu olmugtur. Onde gelen sol egilimli uz-
man kurulus merkez solcu Urban Enstitiisit Miras Fonu’nun
alinularinin toplaminin {igte birinden azinin kaynag olmus-
ken Brooking’in alintularindan yaklagik beste birinde ovgiiyle
anilmistir (Dolny 2006). Haber medyas: isinin biiyiik bir is
oldugunu ve daha biiyiik is ortamlarinca (Disney, General
Electric...) kontrol edildigini ve ekonomi haberleri de yayin-
ladigini unutmamak gerekir.

En 6nemli uzman diisiince kuruluglarinin bazilar1 eko-
nomi siyasetini politik sagdan politik sola kadar her konumu
icerecek sekilde etkisi altinda tutar:

Heritage Foundation (Miras Fonu): 1973’te kuruldu.
Serbest girisim, yetkileri sinirlanmig hitkiimet, bireysel 6z-
giirlitk, geleneksel Amerikan degerleri ve kuvvetli milli savun-
ma tizerine kurulu muhafazakar milli siyaseti formiile eder ve
destekler. Fonun yillik biitgesi 36 milyon dolardir. 1995’ten
beri yillik Ekonomik Bagimsizlik Endeksi’ni yayinlar. Bu, si-
yaset yapanlara ve yatirimcilara bir arag olarak ‘uluslararast
toplum’a bir ‘kullanict dostu ekonomik bagimsizlik endeksi’
saglar. Endeks iilkelere ‘ekonomik bagimsizlik dereceleri'ne
gore deger biger. Bu, su demektir, ekonomide hiikiimetin
miidahale diizeyleri diisiiktiir, yabanci yatirimer tizerindeki
kisitlama azdr, ticretler ve fiyatlar iizerinde banka denetleme-
si ve hiikiimet denetimi azdir. 2006’da Hong Kong, Singapur
ve Irlanda ekonomik agidan en bagimsiz iilkelerdi; Venezuella
152. siradaydi (Heritage Foundation 2006).

American Enterprise Institute for Public Policy Re-
search (AEI-Ulusal Siyaset Aragtirmalarindan Sorumlu
Amerikan Girigim Enstitiisi1): AEI' nin amaci, Amerikan ba-
gimsizliginin ve demokratik kapitalizmin kurumlarini gelisti-
rerek prensiplerini savunmakur (sinirlanmig hitkiimet, 6zel
girisim, bireysel 6zgiirliik ve sorumluluk, ihtiyatl: ve etkin
savunma ile dig politika, siyasi sorumluluk ve a¢ik miizakere).
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Yaklagik 175 kisi AEI'nin Washington DC'deki genel merke-
zinde ¢aligmakrtadir. Buna ek olarak baglica ABD’li aragtirma
tiniversitelerinde AEI i¢in aragtirma yapan ve AEI'nin kon-
feranslarina katki yapan yaklagik yiiz misafir bilim adami ve
bilim kurulu tiyesi bulunmaktadir. AEI finansmanini sirket-
lerin, kuruluglarin ve kisilerin yapuklar: bagislar ve biinyesin-
deki vakiflarin yaurim gelirleriyle saglar. Yillik gelirlerin top-
lami yaklagik 25 milyon dolardir. AEI makaleler ve aragtirma
raporlart yayinlar; Economic Outlook (Ekonomik Gériiniim),
Development Policy Outlook (Kalkinma Siyasetinin Goriinii-
mii) ve Latin America Outlook (Latin Amerikanin goriiniimii)
gibi (American Enterprise Institution).

Brookings Enstitiisii: Kendini ‘bagimsiz aragtirmalara ve
yenilik¢i siyasi ¢oziimlere’ adamistir. 1930’larda Roosevelt’in
New Deal planinin bir béliimiinii olugturan Keynesyen go-
ritgin 6nemli bir merkeziydi. Verdigi burslar, siyasetciler ve
medya i¢in her alandaki ulusal siyaset konulariyla ilgili yiik-
sek kalitede aragtirmalar, siyasi tavsiyeler ve analizler ortaya
ctkarmaya yoneliktir. Brookings Enstitiisiit 2005 yilinda 35
milyon dolarlik bagis toplamustir. Enstitii siyasi agidan ta-
rafsiz oldugunu iddia eder; ‘siyasi giinden yaratmay: degil,
kamusal miizakere icin bilgilendirme yapmay: ister’. Buna
ragmen 1990’larin ortalarindan bu yana AEI ile is birligi ha-
lindedir: AEI-Brookings Joint Center for Regulatory Studi-
es (AEI-Brookings Diizenleyici Caligmalar Ortak Merkezi)
(Brookings Institution 2006).

Institute for International Economics (IIE-Uluslara-
ras1 Ekonomiler Enstitiisii): IIE kendini uluslararasi ekono-
mi ¢aligmalarina adamug bir aragtirma kurulugudur. Hiikiimet
yetkililerine ve meclis iiyelerine ‘6nemli uluslararasi ekonomi
sorunlarina yonelik objektif analizler ve somut ¢éziimler’ su-
nar. Ayrica emekgi liderlerine, uluslararasi organizasyon yo-
netiminde yer alan ekiplerine, {iniversite temelli bilim adam-
lartyla bunlarin 6grencilerine, diger aragtirma kurumlarina ve
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genellikle medya ve kamu ile ilgili hitkiimet harici organi-
zasyonlara onerilerde bulunur. 2001 yilinda kurulus, disiik
gelirli tilkelerdeki yoksulluk ve kalkinma meselelerini ele alan
Center for Development (Kalkinma Merkezi)’ in kurulmasi-
na yardim etmistir. Enstitiiniin yillik biitgesi yaklagik 8 mil-
yon dolardir.

Institute for Policy Studies (IPS- Siyasi Caligmalar
Enstitiisii): IPS sunu s6yler: ‘Kirk yildan uzun siiredir IPS
baris, adalet ve cevre icin, fikirleri harekete doniistiirmiistiir.
Kurum sosyal hamleleri esas prensiplerin, temel haklarin dile
getirilmesiyle birbirine baglamig ve giiglendirmistir. Giincel
olaylar ve meselelerle ilgili aragtirmalar ve analizler yapmus,
ve siyaset yapicilar, akademisyenler ile her diizeydeki eylem-
cilerle iligkide bulunmugtur. ‘Misyonu ‘toplumsal hamleleri
kuvvetlendirmek’ ve ‘insanlari ABD ve tiim diinyada top-
lum iginde saghkli ve demokratik topluluklar inga etmeleri
icin giiglendirmek’tir... IPS kamu uzmanlari, 10 ana deger
ve prensibi izleyerek calisirlar: ‘Baris, esitlik, gevresel siirek-
lilik, kaulimer demokrasi, insan haklari, bagimsizlik, saygin-
lik, ¢esitlilik, kamu, uluslararasi adalet.” IPS bir sekilde yillik
2,5 milyon dolarlik bir biitgeyle ¢aligir. IPS her an bir dizi
projede yer alabilir. IPS’in kiiresel projesi alternatif vizyonlara
odaklanmugtir: ticaret vurgusuyla, dig kaynaklar kullanarak
ve kiiresel yonetim kurumlarini yeniden sekillendirerek al-

ternatifleri kiiresellesmeye terfi ettirmek (Institute for Policy
Studies 2006).

Bunlarin siyaseti etiketleme kabiliyetleri agisindan uz-
man disiince kuruluglarinin {iniversitelerdeki akademik
uzmanlar1 kullanmak konusunda avantajlari vardir. Bunlar
benzer bir siyasi yonelimi paylagan bir aragtirmact topluluk-
larinin olugturulmasina izin verirken istedikleri kisileri ticret
karsihg1 cahsurabilirler. Akademik hakem kuruluna gerek
kalmadan kendi kitaplarini yayinlayabilirler. Yerleri genellik-
le Washington'da ve diger bagkentlerdedir, yani hiikiimete ve
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medyaya yakindirlar. Uzman diisiince kuruluglar1 oncelikle
sirketler ve kuruluglar tarafindan finanse edilirler. Kongreler-
de sahitlik etmeleri i¢in, gazetelerde koge yazarhgi ve konuk
yazarlik yapmalari igin ve televizyonda yorum yapmalari iin
uzman tedarik ederler. Uzman kuruluglar akademilerden,
eski hiikiimet yetkililerinden ve sik sik hiikiimet ve yonetim
kurumlarinda hizmet veren kendi bilim adamlarinin aragtir-
malarindan ekspertiz toplarlar. Siyasi elit, uzman diisiince
kuruluglarindan, yatirim bankalarindan, yonetim kurumla-
rindan, akademi ¢evrelerinden ve hiikiimet biirokrasilerinden
(6zellikle iktisadi siyasi elit s6z konusu ise maliye bakanlig)
olugmus bir evrenin i¢inde deveran eder.

Siyasetin politik yapilanmasinda hiikiimet biirokrasisi-
nin roliinii incelemeden 6nce onemli bagka bir seyden soz
etmem gerekiyor. Bu sey sadece atl demokrasinin yozlagmus
dogasini anlatan bir sey.

()zgiirliik ve Demokrasi

Bauli demokrasinin ¢éziimlenmesine bagimsiz segimlerden
bahsederek baglayalim. Bagimsiz segimlerin maliyeti yiik-
sektir. Talebin ve begeninin reklamcilikla saglandig Fordist
tilkelerde, siyasi goriis de medya inandiriciligiyla saglanir. Si-
yasi adaylar bagka herhangi bir seyin pazarlandig; gibi pazarla-
nirlar. Aynen musir gevregi reklamlarinda oldugu gibi, vurgu
goriiniimdedir, gergek siyasi tutum ¢ok renkli bir binanin 6n
yiiziiniin ardinda saklidir. Bu imajlar1 yaratmak maliyetlidir,
yaymaksa daha ¢ok para ister. Ciinkii politikacinin iyi bir
ailesi olan iyi bir insan oldugu imaji yaraulir. Tiim ailenin
kendilerine duyduklar: giiveni gosteren pozlarinin, tad1 giizel
olan, daha giizel goriinen esyalardan higbir fark:t yoktur. Bag-
kan adaylarinin 67 milyon dolar harcadigs 1979 segimlerine
dek politikacilar segilmek igin ¢ok para harcadilar. 2004 bas-
kanlik segimlerinde bagkan adaylar1 toplam 881 milyon dolar,
kongre iiyeligine aday olanlar 498 milyon dolar ve senatérlii-
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ge adayligin1 koyanlar 245 milyon dolar harcamustir; se¢imin
toplam maliyeti ise 4000 milyon dolar olmugtur. Yizde 1’lik
ABD yetiskin niifusunun (231000 kisi) yaklasgik onda biri
se¢im kampanyalarina kisi bagt 2000 dolarin tizerinde bagss
yapmustir ve bu bagislar toplam tutarin yiizde 75’ini teskil et-
mektedir; 26000 kisi ise toplam bagis tutarinin yiizde 36’s1n1
meydana getirmigtir. Bu paranin ¢ogu (yiizde 74) iscilerden
ok (yiizde 3) is cevrelerinden gelmektedir. Bir kongre tiye-
sinin her secimde 1 milyon dolar harcamasi gerekirken soz
konusu rakam bir senator aday icin 7 milyon dolardir. Geg-
migte Cumhuriyet¢i Parti’nin harcadigt miktar Demokrat
Parti’nin harcadiginin iki kau kadardy, fakat bugiin iki parti
i¢cin de miktar aynidir (Center for Responsive Politics 2006a).
Bir aday bir kampanya yiiriitebilmek i¢in 100000-150000
zengin insandan biiyiik miktarda para destegi almalidir. Bu
kadar ¢ok zengin insani cezp edemeyen veya kendisi varlikli
olmayan bir adayin hig sanst yoktur. En fazla birka¢ milyon
dolar harcarlar, televizyonda gériinmezler, medyatik tarug-
malarda yer almazlar ve oy kullananlarin onlardan haberleri
olmaz. Siyasi adaylar1 zengin kisiler secerler.

Politikacilar ofislerinde lobi faaliyetleriyle ugrasirlar. Yet-
kililerle adaylari se¢mek i¢in kampanya destegine ek olarak
sirketler, is¢i sendikalar1 ve diger orgiitler kongre ve federal
kurumlarin lobi faaliyetlerini yiiriitmek icin her yil 2,2 mil-
yar dolar harcarlar. Bazi 6zel amagli lobi firmalari, -¢ogu,
Washington'da ¢alisanlarinin K Caddesi olarak andiklar
caddelerdir- lobiciler ve yasal savunma gruplaridir; digerleri
kurum icinde ¢alisan lobicilerdir. ilag sanayisi yilda 636 mil-
yon dolar harcar, elektrik enerjisi 385 milyon dolar, mortgage
bankalar1 250 milyon dolar, ticari bankalar 218 milyon dolar,
menkul kiymet ve yatrim bankalar1 209 milyon dolar, sigor-
ta sirketleri 332 milyon dolar ve is kuruluglar1 125 milyon
dolar harcamaktadir. Sinif agisindan finans, sigorta ve gay-
rimenkul sektorleri lobi faaliyetleri is giiciinden 10 kat fazla
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para harcar. Finans sektorii tek bagina kampanya destegi ve
lobi faaliyetleri i¢in yilda 500 milyon dolar harcar ve 130 eski
kongre iiyesi lobicidir (Center for Responsive Politics 2006b).
Washington'da kayitlt lobicilerin sayis1 2000 yilindan beri
ikiye katlanarak 34750 olmugtur. Ayni zamanda lobicilerin
miisterilerinden istedikleri iicret de iki katina ¢ikmigstir. Lo-
bicilik neredeyse politikacilarin yarisini kullanir ve bu kisiler
Kongreden aynldiklarinda eski Kongre iiyelikleri 6zel sektdr
halini alir; en iyi baglanulara sahip tyeler icin maas yillik
300000 dolar artar. Yeni sirket miisterileri lobi firmalarina
emeklilere politikacilara 6denmesi icin ayda 20000 ila 25000
dolar har¢ 6derler (Birnbaum 2005). Béylece politikacilar
yeni ofislerinde daha ¢ok zenginlesirler. Yapilan bir aragtirma-
ya gore 1993-1998 yillar siiresince ABD senatorlerinin gogu
stok alim satimi1 yapiyordu ve piyasada yillik ortalama yiizde
12’lik bir tempo kazanmiglardy; sirket diyeleri icin bu rakam
yiizde 5 ve piyasa degerinin altinda islem yapan tipik yatirim-
ct igin yiizde 1.4 olmugtur. Bu rasgele veya saglam finansal
bilginin eseri olamaz. Bu kisiler daha zengin olmak igin icer-
deki baglanularini kullanmaktadirlar.

Yani kampanya desteklerine ve segimlerin yani sira segi-
len kisiler icin yapilan lobicilik faaliyetlerine -ki ABD tarz1
demokrasinin ‘normal’ bir parcasidir- inanilmaz meblaglar
harcandig agik¢a ortadadir. Demokratik siiregte bu para nasil
kullanilir? Kampanya destegi ve lobiciligin saun aldigs seyi
nitelendirmenin nazik, politik séylemdeki yéntemi bunu
‘erisim’ olarak tanimlamaktadir. Yeni mevkileri igin paraya
giivenen secilmis temsilciler biiyiik bagiscilara olumlu tep-
ki verirler; onlarin siyasetle ilgili soyledikleri seyleri yaparak
bunu gosterirler. Para erigimi satin alir, erigim de siyasetin ya-
pilisina niifuz eder. Bu sadece bu ¢evrimin iginde yer alanlarin
olayi kibarca anlaug seklidir. Biz, biiyiik paralarin ydnettigi
biiyiilenmis agitklama ¢emberinin diginda kalan insanlar, ki-
bar olmak zorunda degiliz (zengin kisilerden bagss alabilmek
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icin elinden gelenin en iyisini yapan bir {iniversitede ¢alistyor
olsam da kibar olmak zorunda degilim). Bu kadar para neyi
satin alir? Erisim ve niifuzun 6tesinde para, kontrolii satin
alir. Yani yiiz milyonlarca dolar kampanya destegi ve yillik
1 milyon dolara mal olan lobi faaliyetleri demokratik, siya-
si siireg Uizerindeki kontrolii hitkkmii aluna alir. Bunu yapan
kimdir? Milyonlarcasi i¢inden para saglayabilen insanlar ve
ekonomik faaliyetler. Ya da zengin insanlar, yani kampanya
destegi saglayan, bagslarin yiizde 75’ini yapan zenginlerin
yiizde 0,1’lik béliimii ve lobi fonlarinin yiizde 90’1n1 saglayan
sitketler. Paray1 politikacinin yoksulun ¢ikarina yapilacak hiz-
meti garanti altna almak i¢in harcayacagini farz etmek ger-
cekgi olmayacaktr -yoksula para vermek hayir islerine hayal
edilmigtir. Bu biiyiik paranin, zenginin ¢ikar1 dogrultusunda,
adaylarin ayakta kalmasi, politikacilarin segilmesi, hiikiimetin
calismast ve politikalarin formiilize edilmesini garanti altina
alan siyasi siirece gittigini sdylemek daha gercekgi olacakur.
Zenginlerin ¢ikarlari sunlardir: para kazanma ve paray: elinde
tutma hakki ile gelecekte ¢ok para kazanma hakkini koru-
mak. 1. béliimdeki su paragrafi haurlayalim: ABD niifusu-
nun en zengin yiizde 1’i (145000 kisi) olan siiper zenginler
yillik ortalama 3 milyon dolar kazanmaktadir. Ve toplam mil-
li gelirdeki paylarin1 1980-2002 yillar arasinda ikiye katlar-
ken, en alttaki ytizde 90’11k niifusun pay1 diigmiigtiir. Demok-
ratik siireg, yalniz var olan sinif yapisinin korunmasini garanti
altina almakla kalmayip onu siiper zenginlerin daha yogun
oldugu bir yer haline getirmek icin bagarili gekilde satin ali-
nabilir. Para hiikiimeti, idareyi ve siyasi siireci, siyaset iinde,
yani i¢inde paranin kazanilabilecegi sahnede, daha derin ve
genis bir yer edinmek igin kullanilir. Ornegin 1945-1980
déneminde, Keynesyen siyasi rejim siirecinde, en yiiksek gelir
dilimi i¢in federal vergi orani yiizde 70 ile 90 arasinda degis-
migtir. Oran 1980’lerde hizla diigmiistiir ve neoliberalizmin
gelip catmasiyla 1990’da yiizde 30’larin altna inmistir ve o
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giinden bu giine ayni kalmigtir. Ve bugiin Bagkan G. W. Bush
orant tekrar diigiirmek istemektedir. Para zengin i¢in daha
fazla, yoksul ¢ogunluk i¢in daha az para yaratugs ispatlanmug
siyasi rejimin korunmasi, yayilmasi ve emniyet altina alinmasi
i¢in kullanilmakrtadir. Para kazanma kapsamini tiim diinyaya
yayan politikalara katilimi satin almak icin kullanilmaktadur.
Bunun dogurdugu siyasi diizen neoliberalizm olarak adlan-
dirilir. Demek ki elimizde i¢inde paranin, hiikiimetin ve yo-
netimin kontroliinii saun aldigy, kendi kendini takviye eden
bir déngii var ve bu, biiyiik paralar kazanma kabiliyetini daha
da arttirmak icin yayilmakta. Bu, demokrasiyi icra edecek bir
yontem midir?

ABD medyast yilda birkag defa belli politikacilarin yol-
suzluklarindan bahseder. Ornegin, 2005te Texas aragtirma
jurisi, hitkiimet meclisi iktidar partisi lideri Tom DeLay (Te-
xas Bolgesi)1 iki siyasi ortagtyla beraber 2002 eyalet se¢imle-
rine illegal sirket destegi saglayarak Cumhuriyetgi Parti Texas
kongresel eslesmesinin yeniden diizenlenmesine ve Washing-
ton'daki mecliste giiciinii arttirmasina yardim etmekle sugladi.
Su¢ duyurusu Cumbhuriyet¢i Parti’nin en giiglii liderlerinden
biri olan DeLay’1 istifaya zorladi. DeLay ‘K Caddesi Projesi-
ni’ baglatt1 -1995’te baglayan Cumhuriyetgi Parti plani amaci
Washington’daki lobi firmalarini iist mevkilere sadece Cum-
huriyetgilerin getirilmesi ve bunlarin etkili memurlara ulagma
yetkisiyle miikafatlandirilmasi igin baski olusturmak- fakat
amag DeLay gibi kisilerin yozlagmas: degildir. Siyasi sistem
biitiiniiyle yozlasmigstir. Politikadaki tiim para yozlagmustir ve
kesinlikle ¢ok para yozlagmustur.

Birinci béliimde devlet tizerindeki sinif kontroliiyle il-
gili iki teoriden s6z etmistik. Esas itibari ile sermaye, devle-
ti yaurim krizleriyle tehdit eder ve sermaye ve devleti teskil
eden insanlar da ayni elittir (ABD Senatosu’nun ‘milyoner-
lerin partisi’ olarak nitelendirilmesinin nedeni budur). Sim-
di igilincii bir baglantuy: ifade edebiliriz: 6ziinde, sermaye
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devleti satin alir. Demokrasinin, ‘bir insan bir oy’ demek
oldugu varsayilir. Oysa yozlagmig demokraside bu anlam, ‘1
milyon dolar bir oy’ demektir. Bu, demokrasi degildir. Bu,
pliitokrasidir (demokrasi kisvesiyle zenginin yénetmesi). Ve
bu, ‘kampanya reformu’nun yalnizca ABD millet meclisi ta-
rafindan icra edilmesi ve meclisin var olan iiyelerinin zengin-
lerin segilmesine devam edilmesini saglamasi igin, siiregelen
kampanya katilimlarina ihtiyag vardir. Bu bakimdan durum,
kendi kendini kuvvetlendiren bir pliitokrasidir. Ayrica iiyeler
meclisten ayrildiklarinda lobici olurlar. Yani bagkanlar evle-
rinden, ABD’den tiim diinyaya demokrasi yaymaktan bah-
settiklerinde, aslinda yer kiirenin tamamina Amerikal zen-
gin is adamlarinin kontroliinii yaymaktan bahsederler. Bu
demokrasi difiizyonu girisimin bagimsizhgini (6zellikle ABD
girisiminin) temel alan bir siyasi rejimin yayilmasini kapsar.
Rejim, girisimin kar etmesi ve karin geriye New York, Londra
ve diger kiiresel sermaye birikimi merkezlerine donmesi icin
uygun is ortamini yaratmak ister. Politikacilarin bunu destek-
lemelerinin nedeni ‘serbest girisim’e olan inanglaridir. Ayrica
kir etmeyi ve varligin diinya insanlarindan toplanmasini da
desteklerler. Ciinkii bu sayede kendilerini medyada goster-
melerini saglayacak, kendi paylarina diisen paray: alirlar. Ve
medya, adi yolsuzluga karigmis politikacilari konugturmaz,
clinkii segimlerde harcanan paranin ¢ogu reklama gider ve
reklam da medya araciligiyla yapilir. Yani para kazanmak igin
medyanin bizzat kendisi siyasi yozlagmanin bir pargasi olur.
Tekrarlarsak kiiresel siyasi rejimin geldigi ve gittigi yer bu ¢ir-
kef sistem, yani liberalizmdir. Bunu, siyaseti inga eden temel
kurumlardan bahsederken aklinizda bulundurun. En nihaye-
tinde bu kurumlarin tamami, bagkan ile senatorler, Kongre
tiyeleri, bagbakanlar, milletvekilleri ve bu nahos, edepsiz siyasi
siiregten gelen diger kisiler tarafindan kontrol edilmektedir.

Hiikiimet Biirokrasisi_ABD Merkez Bankas:
ABD Merkez Bankasi sistemi 1914’ te Kongre tarafindan
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olusturuldu. Federal Merkez Bankas: Yasast bir Merkez Ban-
kast kurulunun olugturulmasina yénelik hazirlanmigtir. Bu
kurul bes (simdi yedi) yoneticiden olusur, bu yoneticiler
Bagkan tarafindan atanir ve Senato tarafindan onaylanir. Yeri
Washington’ dadir. On iki federal merkez bankasinin sahibi
bolgelerindeki iiye bankalardir. Alu tiyesini iiye bankalarin
sectigi, ii¢ lyesini Washington Merkez Bankasr’nin atadigt
toplam dokuz yoneticiden olugan heyetler tarafindan denetle-
nirler (Wells 2004). Uyelerden ikisi Bagkan tarafindan kurul
bagkani ile yardimcisi olarak dért yilligina atanir ve Senato
bunlara onay verir. Kurul iiyelerinin oncelikli gérevi para po-
litikasinin formiilasyonudur. Kurulun yedi iyesi, on iki tiye-
li Merkezi Agik Piyasa Komitesi olan FOMC’ nin (Federal
Open Market Committee) ¢ogunlugunu teskil eder. Grup,
ABD ekonomisindeki maliyeti ve para, kredi kullanilabilirli-
gini etkileyen 6nemli kararlara imza atar.Kurul rezerv ihtiyag-
larint ayarlar ve indirim orani politikasiyla ilgili sorumlulugu
Merkez Bankast ile paylagir. Bu iki fonksiyon ile agik piyasa
operasyonlar1 Merkez Bankas sisteminin para politikast arag-
larint tegkil eder. Kurul iiyeleri rutin gekilde diger hiikiimet
organi yetkilileri, bankaci sanayi grubu temsilcileri, diger
tilkelerin merkez bankas: yetkilileri, Kongre iiyeleri ve aka-
demisyenlerle goriisiirler. Siklikla Maliye Bakanhg yetkilileri
ve Bagkanlik Ekonomi Danisma Konseyi ile bir araya gelip
ekonomik ortami degerlendirerek ekonomi ile ilgili amaglar
tartgirlar. Ayrica diger lilkelerin merkez bankalariyla ulusla-
rarasi para sistemini tartigirlar ve ABD organlarinin dis borg
ile yabanci finans aligverisinden sorumlu yéneticileriyle ya-
kin isbirligi halindedirler. Merkez Bankasr’'nin birincil gorevi
yine de, Birlesik Devletler milli ekonomisindeki para ve kredi
akigina etki etmektir. Hitkiimet bunu kamu menkul degerle-
rinin agik piyasada alim satimini denetleyerek yapar; sirayla
gerceklesen faaliyetler ekonomideki para kredi kullanilabilir-
ligini etkiler. Federal merkez bankalar1 yonetim kurullari ayri-
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ca indirim oranindaki degisikliklerle, mevduat kuruluglarina
uygulanan ihrag bankasina ait ‘reeskont penceresi’ ile merkez
bankalarinin mevduat kuruluglarina yaptigt bor¢ miktarinda-
ki degisiklikleri ayarlarlar. Mevduat kuruluglarinin tamamy,
ticaret bankalari, ortak yatirim bankalari, tasarruf ve kredi
kurumlart ile kredi kuruluglar1 da dahil olmak iizere, merkez
bankalari tarafindan ayarlanan rezerv gereksinimine baghdur.
Ek olarak Merkez Bankas: sistemi Birlesik Devletler Maliye
Bakanligt ve diger hiikiimet benzeri kurumlarla uluslararas
organlara, merkez bankasi araciligiyla hizmet saglar. Federal
merkez bankalarinin elinde tuttugu Birlesik Devletler hazine-
si igletme hesaplar1 her yil gesitli hitkiimet organlarinin mil-
yarlarca dolarlik islemine sahne olur.

Hiikiimet Biirokrasisi_Maliye Bakanlig:

ABD Maliye Bakanlig, Bagkanin atadig maliye bakani tara-
findan yénetilir ve kiiresel ekonomi siyasetinin yapilandiril-
masindaki en onemli organdir. Maliye Bakanligt Bagkan’ a ve
Kongre'ye mali politika tavsiyelerinde bulunur. Bu, i¢ finans-
man, ekonomi siyaseti ve uluslararasi iligkilerle ilgilenen dev-
let dairelerini de i¢ine alan, Maliye Bakanlhg'nin denetimin-
deki departmanlarca icra edilir. Bakanlik uluslararas: iligkiler
ofisinin kendisi hakkinda yaptg1 agiklama sudur; ‘finansal is-
tikrar1 ve yurt digindaki giivenli ekonomi politikalarini tegvik
ederek ekonomik refaht korur ve destekler’. Ofis, ekonomik
ve finansal gelismeleri etraflica gozden gegirerek analiz eder ve
‘finansal piyasa katlimlari, yabanci hitkiimetler, uluslararas:
finans kuruluglan ile ilgilenir ve ¢ok uluslu forumlar vasita-
styla iyi politikalar: gelistirip destekler.” Bu ofisin baginda bir
bakan vekili ve bir uluslararasi iligkiler miistesari ile diinyanin
cesitli bolgeleriyle ilgilenen miistesar vekilleri bulunur. Tica-
ret ve yatirim siyasetini, uluslararasi finansman ve borg poli-
tikasini, finansal politikayr ve teknik asistanligt yonlendirir.
Kalkinma politikas: ofisi hiikiimetler ve kalkinma kurulug-
lartyla, 6zellikle de ¢okuluslu kalkinma bankalari ve IMF ile
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calisir; G7/G8, APEC ve Summit of Americas gibi ulusla-
rarast ve yerel organizasyonlara dgiitlerde bulunur. Oncelikle
herhangi bir ABD hiikiimetinin kiiresel ekonomi siyaseti reji-
mini gekillendiren maliye ve uluslararas: iliskiler ofisidir (Ma-
liye bakanhigindan eski bir yetkiliyle réportaj yapmigtim. Bu
kisi Diinya Bankast ABD yardimc idari direktorii olarak ve
uluslararas: iligkilerden sorumlu esas bakan vekili yardimcist
olarak gorev yapmist. Bana Diinya Bankasi’'ndaki oy hakki-
nin maliye bakanlig tarafindan kontrol edildigini séylemisti.
Tartugmali olmayan konularda mutabik kalinmis siyasi tutu-
mu takip etmesine ve bakanliga danigmadan oy kullanmasina
izin veriliyordu. Tartigmali veya ¢ok onemli konularda ise ne
yonde oy kullanacagina dair talimatlari almak iizere bakanliga
telefon ediyordu).

Maliye Bakanligrnda kiiresel ekonomi siyaseti ile ilgi-
li 6nemli kararlar1 kimler alir? Bu konuda ABD Maliye Ba-
kanhgr nin yapugi resmi bir ¢aligma mevcut degildir. Fakat
1995-99 yillar1 arasinda maliye bakanligi yapan Robert Ru-
bin’ in gérevde kaldigy siire i¢inde ¢ok uzun kayitlar tutmus-
tur (Rubin 2003). Kayitlara gére ABD’ nin 1995’te Meksi-
ka'daki finansal kriz (peso krizi) ile ilgili aldig kararlar su se-
naryoyu giin 1sigina ¢ikarmigtr. Maliye bakanit ABD bagkani
tarafindan atanir ve Bagkan’ a rapor verir. Rubin’ in kayitlari-
na gore bu kisi Bill Clinton’” dur. Bakan, tist kademe Maliye
Bakanligi uzmanlarindan eksper raporlart alir, bu durumda
dénemin bakan vekili Laurence Summers’ 1n ad: 6ne ¢ikiyor.
Kriz zamanlarinda siklikla yetkililerden olusan ayricalikli bir
grup bir araya gelir: Bu krizde grubu olusturanlar Rubin ve
Summers ile ABD Merkez Bankasi idare kurulu bagkani ve
‘muhafazakar serbest pazarlamaci ve Amerikan ekonomisinin
makro siyasetine ve keskin amprik anlayigina ¢akilip kalmug
bir ekonomist (ibid.:8)’ olan Alan Greenspan’ di. Biiyiik
meblagda paranin s6z konusu oldugu 6nemli kararlar icin iki
partinin liderleri ve Senato bankacilik komitesi gibi 6nemli
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Kongre iiyelerine ¢agri birakilird veya bizzat Summers tara-
findan telefon edilirdi. Baz1 durumlarda ist diizey yetkililer,
Rubin, Greenspan ve disigleri bakani Senato ve Hiikiimet
Meclisi bankacilik komitelerinden 6nce boy gésterirlerdi. Ba-
kan ile vekil ve miistesar diizeyindeki Maliye Bakanlig yetki-
lilerinin ¢ogunlukta oldugu bir grup olusturulmustu ve grup-
tan bir kisi (Dan Zelikow, ABD Maliye Bakanligi’'nda ulusla-
rarasi iligkilerden sorumlu miistesar vekili) ‘Meksika ¢aligma
kolu’nun bagi olarak se¢ilmisti. Grup ayrica Ulusal Giivenlik
Konseyi yetkilileriyle bir araya geliyordu. Grup IMF yénetici
direktoriine (o dénemde Michael Camdessus) ve IMF direk-
tor yardimcisina (o donemde Stanley Fischer) fikir danigtyor-
du. Rubin ayrica Meksika’ daki maliye bakanlgiyla, maliye
bakani —Stanford Universitesi mezunu- Guillermo Ortiz ile
siirekli temas halindeydi. Rubin’in G7 iilkeleriyle kiiresel
onemdeki siyasetle ilgili gorilg aligverisinde bulunmaya, yani
rahatsiz edilmeye, pek vakti olmamigt1. Kriz doruk noktasina
ulagtiginda Meksika maliye bakant IMF ile ve ABD maliye
bakanligiyla gériismek i¢in Washington’a gelmisti. Summers
ve uluslararasi iligkiler miistesar1 da bir Birlesik Devletler
Hava Kuvvetleri ugagiyla gizlice Meksika baskani Ernesto
Zedillo —Yale Universitesi'nden doktoralt bir ekonomisttir-
ile goriigmeye gitmisti. Goriigmenin konusu ise Meksika'nin
ekonomi siyasetinde ‘ABD’ li ekonomistlerin’ 6nerileri ile
giiveninin nasil yeniden saglanacagiyd: (ibid.:27). Sonug,
ABD Maliye Bakanlig1 ile imzalanan bir anlasma olmugtur.
Anlagma 20 milyar dolar tutarinda Birlesik Devletler para bi-
rimi swapt ve tahvil teminatini, 17.7 milyar dolarlik bir IMF
stand-by kredisini, Uluslararasi Denklegtirmeler Bankasindan
10 milyar dolarlik kredi limiti ile Kanada Bankasi’ndan gelen
1 milyar ABD dolari tutarindaki teklifi kapsamaktaydi. ABD
destegi Maliye Bakanligt d6viz kuru istikrar fonu iizerinden
Kongre’nin onay1 olmadan saglanmisti. Benzer bir yontem
1997 Giiney Kore finans krizinde de uygulanmigtir. Ameri-
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kan hazinesi ve merkez bankasi yetkilileri ‘piyasaya giivenilir-
ligi geri getirmek’ icin sistemde Koreli devlet yetkililerinin de
dahil oldugu bir ‘yapisal reform’ gergeklestirmeyi 6nermislerdi
(ibid.:233). Boylece ABD Digisleri Bakanligi Kuzey Kore'ye
komgu olan bir iilkenin verdigi kararlara karigmig olacakeu.

Rubin’ in kayitlarina gére asagidaki aktorler ABD Maliye
Bakanligy’ nin ekonomi siyaseti ile ilgili kararlarini ana tema
olarak aliyorlards, fakat bakanlik tarafindan kisitlanmiyorlar-

di da:

* Robert Rubin, Maliye Bakani, eski Ulusal Ekonomi
Konseyi direktorii. Bundan 6nce bir yaturim bankacili-
g1 sitketi olan Goldman Sachs’in baglica-es ortagiydi.
Harvard Universitesi'nde ekonomi ve hukuk okumustu.
Ekonomi siyaseti ile ilgili goriisleri bazen ‘Rubinomics’
adiyla anilmigtir ve goriisleri biitge agiginin etkili sekilde
azalulmasi, kiiresel serbest piyasalar ile egitim 6gretim ve
gevre icin yatirim tizerine temellenmigtir.

* Alan C. Greenspan, ABD Merkez Bankasi idare ku-
rulu bagkani. New York Universitesi’nde ekonomi oku-
mugtu. Nev York City’deki is ve sanayiye yonelik uzman
diisiince kurulusu olan Conference Boardda ekonomi
analisti olarak ¢aligmisti ve daha sonra New York City’
de bir ekonomi miisavirligi firmasi olan Townsend-
Greenspan&Co., Inc.’ de yéneticilik ve bagkanlik yap-
mustir. Ve 1974ten 1977°ye kadar Ekonomi Danig-
ma Konseyi'nde yonetim kurulu bagkanligi yapmugtir.
Greenspan’in ad1 uzun siire agir1 sagc1 yazar Ayn Rand
ile beraber anilmigtir. Rand gibi kendisi de miidahaleci
olmayan kapitalizmin ug bir taraftariyd:.

* Laurence Summers, Rubin’in wvekili, eski ulusla-
rarast iligkilerden sorumlu hazine miistesar1 ve Diin-
ya Bankasi eski sef ekonomisti. Summers Pennsylvania
Universitesi'nde iki ekonomist olan bir anne ve babanin
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oglu ve ekonomi alaninda Nobel 6diillii Paul Samuel-
son ve Kenneth Arrow’ un yegenidir. MIT'de ekonomi
okumugtur, Harvard Universitesi'nde ise doktora yap-
mugtir ve hem MIT hem Harvard'da egitmenlik yapmis-
tir. Summers serbest ticaret ile kiiresellesmenin ategli bir
taraftartydr. 1999-2001 yillar1 arasinda maliye bakani
olarak, 2001°den 2006’ya kadar ise Harvard Universitesi

rektorii olarak hizmet vermistir.

* Jafrey R. Shafer, Maliye Bakan vekili ve hemen son-
rasinda uluslararas iligkilerden sorumlu maliye bakanlig;
miistesart; uluslararasi ekonomik ve finansal meseleler-
den sorumludur, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
ekonomik biiyiime ve finansal istikrarin desteklenmesi
ile IMF ve ¢okuluslu kalkinma bankalarinin giiglendiril-
mesi konularina odaklanir. Shafer daha 6nce OECDde
bir dizi yiiksek diizey pozisyonda ¢aligmistir ve bundan
once New York Federal Merkez Bankasi kurulunda ve
Ekonomi Danisma Konseyi’'nde gérev yapmustir. Prin-
ceton Universitesinde ekonomi dalinda is ydnetimi
okumugtur ve master yapmugstir. Doktora derecesini Yale
Universitesi ekonomi boliimiinden almigtir. Daha sonra
Asya, Latin Amerika ve Avrupa hiikiimetleriyle finansal
istikrar, mali sorumluluk yonetimi, borg ihraci ve 6zel-
legtirme konularinda ¢aligan Citigroup Kamu Sektérii
Miisteri Grubu’na bagkan yardimciligi yapmigtir.

* David A. Lipton, Maliye Bakan vekili ve daha sonra
uluslararas: iligkilerden sorumlu maliye bakanligt miis-
tesart. 1981°den 1989’a kadar IMF ekonomistiydi ve
BM Kalkinma Programr’'nda ve Kalkinma Ekonomisi
Aragtirmalari Diinya Enstitiisii’'nde ¢aligmistir. Wesleyan
Universitesi'nde ekonomi alaninda i yonetimi okumus-
tur. Harvard Universitesi'nde ekonomi alaninda master
ve doktora derecelerini yapmustir. Eski Sovyetle Birligi ve
Dogu Avrupadan sorumlu bakan yardimcisiyken gegici
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ekonomilerle ilgili genis kapsamls, piyasa odakli bir ABD
liderligi reformu projesini tasarlayip uygulamaya gegire-
rek G7 ile uluslararas: finansal kurumlarin bu siirece da-
hil olmasi i¢in ¢aligmustir.

* Timothy E Geithner, uzun dénem Maliye Bakanli-
g1 yetkilisi, 1998’den 2001’e kadar uluslararas: iligkiler
miistesar1 olarak gérev yapti. Daha sonra IMFde Siyasi
Kalinma ve Gézden Gegirme Departmani bagkani olarak
IMF politikalarinin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda,
politikalar ait finansal programin gozden gegirilmesi ve
iiye ekonomilere deger bicilmesi konularinda merkezi bir
rol iistlenmigtir. Ve ardindan New York Federal Merkez
Bankasi bagkani ve CEO’su olarak gérev yapmigtir. Ma-
liye Bakanlig’'na kaulmadan 6nce Kissinger Associates,
Inc. igin caligmistir. Dartmouth Koleji Siyasal Bilgiler
ve Asya Aragtirmalar1 béliimiinden mezundur ve master
derecesini John Hopkins Ileri Uluslararasi Aragtirmalar
Okulu’ nda Uluslararast Ekonomiler ve Dogu Asya Arag-
urmalart alaninda yapmigur. Geithner G10 Uluslarara-
st Odeme Bankast Yatirim ve Tasfiye Komitesi baskani
olarak gorev yapmistr. Dis Iliskiler Konseyi ve Group
of Thirty tiyesi, Washington'daki Kiiresel Kalkinma Mer-
kezi yénetim kurulu iiyesi, RAND sirket miitevelli he-
yeti liyesi ve New York Economic Club miitevelli heyeti
tiyesidir.

* Sylvia M. Mathews, Robert Rubin’ in Maliye Bakan-
lig1 déneminin personel amiri ve eski Yonetim ve Biitge
Ofisi yardimar direktdrii, baskan asistani, bagkan perso-
nel amiri yardimcisi. Mathews Harvard Universitesi’ nde
Rhodes bursuyla okumugtur. Daha sonra Bill ve Melinda
Gates Kurulugu Kiiresel Kalkinma Programi’ nin bagkan-
ligint yapmustur.

* Dan Zelikow, uluslararasi iligkilerden sorumlu Mali-
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ye Bakanligi Miistesar Yardimcisi. 1995’te Birlesik Dev-
letler Meksika Finansal Destek Programi Meksika ¢a-
lisma kolunun bagi olarak gorev yapmadan 6nce Maliye
Bakanligr'nin iilke maliye bakanlari ile merkez bankalari-
n1 da kapsayan denizagin teknik isbirligini yonetti. Daha
sonra ¢okuluslu finans kurumlarinin, ihracat kredisi ku-
ruluglarinin ve gelismekte olan pazarlarin 6nemli miig-
terilerinin sorumlulugunu istlenen bir yatirim bankasi
sitketi olan J.P. Morgan’in genel miidiirliigiinii yapu. Ay-
rica J.P. Morgan’in Irak’in finansal yeniden yapilanmasi-
n1 saglayacak faaliyetlerini koordine etti ve Irak Ticaret
Bankas’'nin kurulmasina yardimai oldu.

¢ Edwin M. Truman, 1977'den 1998’e kadar Merkez
Bankasi Sistemi Yonetim Kurulu Uluslararasi Finans
Bolimi'niin bagkanligini yapti. Aralik 1998 ile Ocak
2001 arasinda Uluslararasi iliskilerden Sorumlu Maliye
Bakanlig1 Miistesar1 olarak gérev yapt1. 2001°den beri bir
Washington diisiince kurulug Institute for International
Economics'te iist diizey iiyedir. Uzmanlik alanlari ulus-
lararasi para ekonomisi, uluslararasi bor¢ sorunlari, eko-
nomik kalkinma ve Avrupa ekonomik entegrasyonudur.

* Laura D’Andrea Tyson, 1993’ten 1995’e kadar Bas-
kanlik Ekonomi Danigma Konseyi yetkilisi, 1995’ten
1996’ya kadar Ulusal Ekonomi Konseyi yetkilisi.
1998'den 2001’e kadar California Universitesi, Berkeley
Haas Islerme Okulu dekantydi. 1987'den beri Drg iliski-
ler Konseyi tiyesidir ve ¢esitli sirket heyetlerinin direktor-
ligiinii yapmaktadir. Su an Londra Ticaret Okulu’ nda
dekandir. Tyson, Smith koleji’'nde ekonomi okumustur.
Doktorasint MIT Ekonomi Béliimi’'nde yapmugtir. Prin-
ceton Universitesi, Berkeley'de ekonomi ve isletme pro-
fesoridiir.

* Michael Froman; Maliye Bakanlgi personel amiri
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ve Maliye Bakan: Robert Rubin’in uluslararasi ve yerel
ekonomi siyaseti, finansal denetleme, uygulama, vergi,
biitce, idare ve haberlesme konularindaki danigmaniydi.
Daha 6nce Froman, Ocak 1993’ten Aralik 1995e ka-
dar Avrasya ve Orta Dogudan sorumlu Maliye Bakan-
ligs Miistesar Yardimciligs, Ulusal Ekonomi Konseyi'nde
Uluslararast Ekonomik iliskiler direktérliigii ve Beyaz Sa-
ray’ da Ulusal Giivenlik Konseyi direktorliigii yapmustur.
Beyaz Saray’ dayken ¢ok cesitli uluslararasi ticaret ve dig
yaurim politikalar1 tizerine ¢alismigtr. Simdi Citigroup’
un uluslararas: sigortacilik isletmesi olan Citilnsurance’
da genel miidiir ve bag ydnetici yetkilisidir ve D ilig-
kiler Konseyi ortagidir. Fromen, Princeton Universitesi
Kamu fsleri ve Uluslararast Iliskiler Boliimii mezunudur.
Doktorasin1 Oxford Universitesi Uluslararas: Iliskilerde
yapmustir ve Harvard Hukuk Fakiiltesi'nden avukatlik
derecesi vardur.

* Caroline Atkinson, Maliye Bakanlig1 iist diizey da-
nigmani ve uluslararasi iligkilerden sorumlu iist diizey
miistesar yardimcist (1997-2001). Daha 6nce Ingiltere
Bankas’'nda finansal istikrar 6zel danigmaniyd: (1994-
96); IMFde yardimar direktérlitk (1983-94) ve Washing-
ton Post ekonomi ve finans muhabirligi yapmigtir. Daha
sonra Stonebridge Internationalda (bir uluslararas: kiire-
sel is danigmanligy firmasi) iist diizey direktorlitk ve IMF
Bau Yarikiire yardimar direktorliigii yapmugtr.

Bu bas kahramanlarin biyografilerinden 6grenecegimiz
sey, kiiresel ekonomi politikasini siyasi elitin inga ettigi midir?
Akademik gegmis, kurumsal izlenen kariyer yolu ve ekono-
mi-politik mensubiyetler bakimindan bu 6nemli aktérler pek
cok benzer kisisel 6zelligi ve benzer kariyer yollarini paylagi-
yorlar: Elit, 6zel Birlesik Devletler tiniversitelerinde, zellik-
le Harvard ve MIT den alinan ekonomi, isletme ve hukuk
egitimi, ardindan gelen ve mubhtelif kisa siireler i¢in yapilan
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profesorliik. ABD Maliye Bakanligr'nda veya Merkez Banka-
st nda kazanilan ekonomistlik, asistanlik veya miistegarlik de-
neyimi; bir uluslararasi finansal kurumda, ozellikle de IMFde
bir siireligine ¢aligma; danigman kuruluslar, siyaset enstitiileri
ve 6zel damigmanlik sirketlerinde gegirilen bir donem ve en
onemlisi Wall Street’ te merkezilesmis 6zel bankacilik diin-
yasinda, 6zellikle baglica 6neme sahip yaturim bankalarinda
harcanan yillar. Ekonomi siyaseti, ozellikle yatirim bankalari,
diisiince kuruluglari, hiikiimet biirokrasileri, uluslararasi fi-
nansal kurumlar ve elit akademik ¢evreler gibi kamusal ve 6zel
alanlarda dolagim halinde olan birka¢ bin uzmanin olugtur-
dugu bir siyasi elit — ekonomi-politik giiciin Pentagon’u - ta-
rafindan Washington'da yapilandirilir. Bu pentagonun iginde
liberaller, neoliberaller ve muhafazakarlar 6nemli yaklagimla-
rin paylagimi, 6zel miilkiyet, serbest piyasalar, rekabet, ‘sag-
lam politika’ (mali sorumluluk, finansal istikrar) , piyasalarin
giiven ihtiyaci (yani finansal piyasalara destek) ve uluslararasi
yatrimin ve serbest ticaretin ihtiyaglari konularinda birbir-
lerini idare ederler. Siyasi arabuluculuk ekonomik yatirima
giiveninin bilylimenin anahtart oldugu agik varsayimi alun-
da gergeklesir. Zeki, egitimli, deneyimli insanlardan olugan
siyasi elit genellikle orta veya ortanin tizeri sinifsal altyapiya
sahiptir ve bu elit yapug: ise kuvvetli bir inangla baglhdir, bu
inang, Birlesik Devletler hiikiimeti ve uluslararasi diizenleyici
sistem araciligryla verdikleri tavsiyelerin, kiiresel hiimanizme
hizmet ettigine dair olan inangur. Bu insanlar hayirseverlik
yoluyla tecriibe edilen kiiresel toplumsal bilince sahiptir, fakat
ayrica kiiresel kapitalizme ve ekonomik bilyiimeye olan bag-
liliklarinin nihayetinde hastalik ve yoksulluga care olacagina
da inanirlar. Bu siyasi elit uluslararasi finans kurumlarinin ya-
pilandirdigt politikalara iki sekilde niifuz eder; ABD’nin eko-
nomik giiciinii ve onun uzmanlagmig bilgi birikimini temsil
ederek ve uluslararasi finans kurumlarini isleten uzmanlar
olarak (bunlarin hepsi ayni insanlardir).
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Uluslararas: Finans Kurumlar:

Uluslararasi finans kurumlarinin olusturulmasinin temelin-
de, savag arast donemde biiyiiyen ekonomik sorunlara kiirescl
kalkinmanin diizenlenmesiyle ¢are olunacag: disiincesi ya-
tar. Birinci Diinya Savag sonrasindaki yeniden yapilanmaya
yardim edecek bir uluslararasi banka kurma onerisi ik defa
1920 yilinda Briiksel’ deki bir konferansta yapilmigtir. Altin
standardinin merkezi bankalarin igbirligi araciligiyla stabilize
edilmesi fakat uluslararasi bir konvansiyon araciligiyla diizen-
lenmesi konusundaki bir bagka oneri de 1922°de Cenevre'de
tartigtlmigtir. 1920’lerin ortasinda Milletler Cemiyeti, cesit-
li Avrupa iilkelerinin kendi borglarini, ekonomilerini den-
geleyecek sekilde ayarlayabilmeleri i¢in yardimer olmugtur.
Uluslararast Odemeler Bankasi ile ilgili goriismeler 1930'da
gerceklesmigtir. O zamandan beri diizenli gekilde merkez
bankalar1 yoneticileri ile diger finansal organlardan gelen uz-
manlar arasinda Isvigre-Baselde gergeklesen toplantilar yapil-
maktadir. Uluslararasi Odemeler Bankasi finansal ve parasal
ekonomi alanlarinda ve kendi aragtirmalarin yiiriiterek eko-
nomi ve finansla ilgili istatistikler toplar, derler ve yayar, IMF
ve Diinya Bankasi’na destek olur; teminat alma ve temsilcilik
yaninda ulusal merkez bankalar1 adina geleneksel bankacilik
islemlerini ytiriitiir (6rnegin alun ve déviz islemleri). Bununla
beraber belli basli uluslararasi finans kurumlar1 1944 Bretton
Woods anlagmasi uyarinca hiikiimetler tarafindan kurulmus-
tur.

Genel merkezi Washington'da olan IMF gergekte, doviz
kuru oraninda deger kayb: tehlikesi yasayan ve dig borg si-
kintist geken iilkelere, kisa vadeli faizle borg para veren bir
kurumdur. IMF bir iilkenin gelecekteki iktisadi kalkinmasi-
na onciiliikk etmek icin iilkeye kredi vermeden once iilkenin
‘sarthilik ilkeleri’ tizerinde 1srar eder. Bu, siyasi séylemin Was-
hington’ dan diinyanin diger bagkentlerine disiplinini yayma
yonteminin temel bicimidir (bkz sekil 1.2). ABD IMFdeki
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oy hissesinin yiizde 17’sine sahiptir. Kargilastirilirsa, fonun su
anki kirk yedi Sahra-Afrika’ 1 iiye iilkesinin toplam yiizde 5
olan oy hissesi, kitay1 temsil eden ii¢ yetkili miidiir arasinda
paylasgilmis durumdadir. 2006°da onerilen bir hisse ayarlamasi
Afrikanin miigterek hissesini yiizde 2.1’lik bir oy oranina in-
direbilir. Bir iilkenin hissesi o tilkenin IMFdeki finansal tiyeli-
gini belirler, bu da tilkenin kurum yénetimine katilma hakki-
n1 ve IMF finansmanina erisimini belirler. Bretton Woods'un
yonetiminde etkili olacak temel kurum, yine Washington'da
bulunan IBRD (international bank for reconstruction and
development - uluslararasi imar ve kalkinma bankast) veya
Diinya Bankasr'yd1. Yazarin bankayla ilgili soyledigine gore:
‘6nemli rolii, diinyadaki politikalarinin gelistirilmesindeki
niifuzunda yatar... Pek ¢ok yoksul iilkede Diinya Bankasi
ekonomistleri, hiikiimetlere ait stratejileri yiiriitmektedir...
Ayrica diger biiyiik yardim yapan bagiscilar da niifuzlu olabi-
lirler. Fakat Banka hemen hemen her zaman 6ndedir, bunun
nedeni kismen, ¢okuluslu bir kurumun rakip agir1 milliyet-
¢i programlar diizenleyecek en iyi yer olmasindan ve daha
cok Banka’nin analitik mekanizmasinin daha entelektiiel bir
tarzt olmasindandir.” (Mallaby 2004:3). IBRD kurulmasin-
dan sonraki ilk on yilinda Avrupanin savag sonrast yeniden
yapilanmast i¢in krediler iiretmigtir. 1950’lerde daha zengin
Ugiincii Diinya Ulkelerine yoneldiginde Diinya Bankas, alt-
yap1 gelistirilmesine yonelik krediler tizerine yogunlagmugtir.
1960’larin sonunda ve 1970’lerde Diinya Bankasi biinyesine,
yoksullugu hafifletmeye y6nelik bir temel ihtiya¢ programini
ilave etmigtir. 1979'da banka programda, alicilar, cogunluk-
la orta gelirli iilkeleri, borca tegvik eden ‘reformlar’a zorlad:.
Buradaki ‘reform’un anlami, ihracata ydnelimi ve ticarette
liberallesmeyi desteklemeye elverigli yapisal ayarlamalardir.
Burada, Diinya Bankas bagi ¢eken iist diizey partneri IMF’yi
izlemigtir. Bir is boliimiiyle ‘istikrar saglama programlar’ adi
alundaki gérev IMF’ye, daha derin ‘yapisal’ sorunlarin iyi-
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legtirilmesine yonelik uzun dénem ‘yapisal uyarlama kredi-
leri’ ile ilgili gorev ise Diinya Bankast’na tahsis edilmistir. Bu
yeni diizenlemeyle, yoksulluk makroekonomik politikaya,
istikrarlilagtirmaya ve 6demeler dengesine ait uyarlamalara
yonelik itici giiglerin arka koltuguna yerlesmistir. Bunlarin
tamami, devlet miidahalesinin ve esnekligin, kendi kendini
ayarlamanin, serbest piyasalarin getirdigi avantajlarin etkisine
kat1 sinirlamalarla baski yapan bir neoliberal doktrin igeri-
sinde anlagilir. stikrar ve yapisal diizenleme, Washington'da-
ki uluslararasi finans kurumlarindan dogan siyasi s6ylemin
disipline etme yonteminin temel formudur (sekil 1.2). Bazi
yorumcular Diinya Bankas’'nin 1980’lerde ve 1990’larin ba-
stnda, piyasa dostu devlet miidahalesi ile yoksulluk ve egitim
gibi toplumsal konulara ve borg indirimine yenilikgi bir baksg
agstyla yaklagan iyi yonetisim (siyasi ¢ogulculuk, mali sorum-
luluk ve kanunun rolii) i¢in baski yapan revize edilmis bir
neoliberal modele y6neldigini saptamiglardir. IMF ve Diinya
Bankasr’'nin ikisi birden su anda Ugiincii Diinya iilkelerine
yonelik bor¢ hafifletilmesi ve yoksullugun kékiinii kurutul-
mast yoluyla kendilerini kiiresel kalkinmaya adadiklarini s6y-
lemektedir. Tekrarlarsak bu, siyasi sdylemin Ugiincii Diinya
tilkelerine tagidigt kurnazca disiiniilmiis, anlayigh ‘cémert’
bir disiplin seklidir.

120 ulus devletin ve 2.5 milyar insanin ge¢im yolu, bun-
larin herhangi bir zamandaki gozetimine, hatta s6ziin dog-
rusuyla yillik gézden gecirmelerine, en dogru tabirle ‘yapisal
diizenlemelerine’ baglidir, fakat simdi bunlara daha hayirse-
ver bir bakis agistyla ‘yoksullukla miicadele’ veya ‘Binyil Kal-
kinma Hedefleri’ denmektedir.

Sunu anlamaliyiz ki bu siyasi kivirma mecaz, birbirini
takip eden elestirilerin igerigini olusturmaktadir. Ugiincii
Diinya toplumsal hareketleri, Birinci Diinyanin kokii kuru-
tulmus borglarini her gegen giin daha fazla haurlatmaktadir.
Gelismis iilkelerin ahlaki zorbalig yoksul iilkelerin borglari-
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m hafiflerme meselelerine odaklanmaya egilmistir. 1980’le-
rin geleneksel ve hatta tutucu goriisii, bu borg diizeylerinin
sirdiiriilemez oldugu ve bir gesit diizenli hafifletmenin ge-
rekli oldugu kanaatine varmugtir. 1980’lerin borg krizleri esas
olarak Meksika, Brezilya ve Arjantin gibi orta gelirli Ugiin-
cii Diinya iilkeleriyle iliskiliyken 1990’larda IMF ve Biinya
Bankast’nin esas vurgusu en diisiik gelirli Ugiincii Diinya
tilkelerindeki borg yonetimine kaymigstir. Bu ok fakir iilkele-
rin borglarint esas olarak, resmi kaynaklardan alinan borglar,
hiikiimetten hiikiimete borglar, ihracat kredileri, resmi kal-
kinma destegi ve IME Diinya Bankasi ve bolgesel kalkinma
bankalarindan gelen krediler teskil etmektedir (Birdsall and
Williamson 2002:13-21). Agir Borg Yiikii Altinda Olan Ul-
keler ile ilgili girisimin ilk adim1 1996’da, Bretton Woods ku-
rumlarina yonelik bilingli elegtirilerin her gegen giin yayilarak
¢ogalmaya baglamasinin hemen ardindan aulmugtir. Caligma-
y1 yonlendiren Jubilee 2000 koalisyonudur (Isa’nin dogumu-
nun 2000’inci yilinin, Incildeki ‘Jubilee’ kavramindaki affedis
gibi, tiim borglarin silinmesi icin bir firsat oldugunu soyleyen
inang temelli bir koalisyon). Agir Borg Yiikii Alunda Olan
Ulkeler programi borg azaltlmasini en yoksul diinya iilke-
lerinin bilyiime oranlarin: arturan ve yoksullugu azaltan bir
‘siyasi reform’ ile birlestirmigtir. Agir Borg Yiikii Altuinda Olan
Ulkeler girisiminin niyeti toplam yaklagik 200 milyar dolar
borcu olan agir borg yiikii alundaki yoksul iilkelerin (¢ogu
Afrika’da olan kirk bir iilke) borg sorunlarini yonetmek ve
hatta IMF’nin iyimser lisaniyla, ‘¢6ziime kavugturmak’ti. Bu
tilkelerde borg servisi yiikiimliiliikleri tilkelerin ihracat gelir-
lerinin biiyiik bliimiinii titketmekteydi. Bugiinkii agir borg
yiikii altinda olan iilkelerde yasayan 615 milyon insanin yari-
st giinliik 1 dolarin alundaki gelirle yasamaktadir. Agir Borg
Yiikii Alunda Olan Ulkeler girisimi, IMF nin (2000) sozleriy-
le, ‘tatmin edici borg hafifletmeleri ile uzun vadede biiyiimeyi
arttran ve yoksullugu azaltan siyasi reformlarini birlegtirerek
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bu iilkelerin bor¢ sorunlarina care olacak kalici bir ¢6ziim
bulmak pesindedir.” Adapte edilen politikalarla hitkmedilen
‘uluslararasi komiinite tarafindan saglanan emniyet’ sayesinde
borg hafifletmesinin en sonunda 60 milyar dolara kadar ge-
nigletecegi varsayilmusti. Programun ilk ii¢ yih sonunda ancak
yedi tilke destek icin yeterli bulunmustu, Agir Borg Yiikii Al-
tunda Olan Ulkeler girisimi 1999'da, karar verme asamast ile
borg servisinin maliyetlerini hemen diisiirecek tamamlanma
asamasina kadar gecen siirecte, gecici bor¢ hafifletmesi sagla-
mak i¢in 1999'da ‘degerini pekistirmistir’. Bu degeri pekismis
olanak acik sekilde, yoksullugun azaltlmasindan daha ¢ok
borg rahatlatma ile kaynagmigtir. Agir Borg Yiikii Altinda Olan
Ulkeler girisiminin destegine hak kazanmak iin veya IMF ya
da Diinya Bankast’ ndan kalkinma kredisi alabilmek igin iil-
keler, sivil toplum iiyelerinin katlimiyla yoksullugu azaltma-
ya yonelik stratejiler hazirflamak zorundadir. Diinya Bankas’
nin agtklamasina gore: ‘Bir iilke, karar verme agamasinda iize-
rinde anlagilan reformlar1 gergeklestirdiginde, Yoksullugun
Azalulmasina Yonelik Stratejilerini tatmin edici sekilde yerine
getirdiginde ve saglam makroekonomik politikalar: siirdiir-
digiinde tamamlanma noktasina ulagir.” Bu noktada, iilke
feshedilemez borg hafifletmesine cevaben evet der. Ardindan
Yoksullugun Azaltilmasina Yonelik Strateji Belgeleri, IMF ve
Diinya Bankasi Kurullarinca Kurumlarin verdigi imtiyazh
kredilere ve gelistirilmis Agir Borg Yiikii Altinda Olan Ulke-
ler girisimi alunda yapilan yardima yonelik dayanak olarak
ciro edilir. IMF ve Diinya Bankas’ m1 da iceren bags sahipleri
tavsiye ve ekspertiz saglarlar. Agir Bor¢ Yiikii Altunda Olan
Ulkeler girisimi ile yirmi dokuz iilke borg yardimi almakta-
dir. Bunlardan on sekizi ‘tamamlanma’ noktasina gelmistir ve
feshedilemez borg yardimi almaktadir. On biri ‘karar verme’
noktasina ulagmugtir ve gegici bor¢ yardimi almaktadir. 2006
yilinda Diinya Bankasi, tamamlanma agamasina gelen Agir

Borg Yiikii Altunda Olan Ulkelere, Cok Tarafli Borg Yardimi
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Girisimine katlimlarinin bir pargast olarak kirk yildan uzun
siire 37 milyar dolarlik bor¢ hafifletmesi saglamak i¢in an-
lasmigtir. Bu, 2005 yilinda Iskogya-Gleneagles'te yapilan bir
G8 zirvesinde imzalanmig bir anlagmaya dayanmaktadir, ki
bu zirvede G8 liderleri diinyanin, ¢ogu Afrika'da bulunan, en
borglu iilkelerinin borglarinin silinecegini taahhiit etmigler-
dir. Yine de 1980’den beri gelismekte olan iilkelerin borglar
(orta gelirli iilkeler de dahil olmak iizere) 500 milyar dolardan
1985’te 1 trilyon dolara ve 2000 yilinda yaklagtk 2 trilyon do-
lara yiikselmistir. IMF’nin Agir Borg Yiikii Altinda Olan Ul-
keler olarak niteledigi tilkelerin toplam bor¢ miktar1 1980°de
60 milyar dolardan, 1985’te 105 milyar dolara, 1990°da 190
milyar dolara ve 2000 yilinda 205 milyar dolara yiikselmistir
(IMF 2000).

Diinya Bankasi ve IMF oncelikle ulus devlet merkez ban-
kalarina bankacilar gibi islem yaparlar. Maliye bakanlariyla,
merkez bankalariyla ve biiyiik 6zel bankalarla giinliik bazda
isbirligi yaparlar. Bu 6zel bankalar kalkinma siyasetine gekil
verilmesinde iktidar sahibidir, ¢iinkii finansal piyasalar yoluy-
la sermaye birikimine erisimi kontrol ederler. Ozel olmakla
birlikte kamu yararina ¢aligan finans kurumlarina ait kiire-
sel kalkinmay diizenleyecek herhangi bir anlayis bankacilik
diinyastyla daha kapsamli bir iliskiyi goz 6niine almak zorun-
dadir. ABD’deki giiglii kurumlar bu ittifak: organize, hiikii-
metler arasi toplanular ile otuz sanayi bolgesini temsil eden
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) gibi ulus-
lararast kurumlara ait daha genis ortamlar dahilinde islerini
yuriitiirler. 1975ten beri biiyiik sanayi iilkelerinin liderleri,
kiiresel kapitalist sistemin kargt kargtya kaldig: bityiik ekono-
mik ve siyasi meselelerle alakadar olmak i¢in yillik bazda bir
araya gelirler. En 6nemli toplant1 18-22 Mart 2002'de Mek-
sika-Monterrey’ de yapilan Kalkinmaya Yonelik Uluslararast
Finansman Konferansidir. Konferansta kalkinmanin finan-
se edilmesi konusunda Monterrey Konsensusu olugsmustur.
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Baglangicta Fransa, Birlesik Devletler, Britanya, Almanya,
Japonya ve ltalya G6 iilkeleri olarak adlandirilmisti, daha
sonra 1976'da Kanada ile G7 ve 1998de Rusya'nin da kau-
limiyla G8 tamamlanmistir. G7/8 zirveleri makroekonomik
yonetim, uluslararasi ticaret ve gelismekte olan iilkelerle olan
iligkiler (borg affi da dahil olmak iizere) konularinda goriis
aligverisinde bulunulur. Ek olarak G7/8, maliye bakanlari,
yabanci bakanlar ve ¢evre bakanlarinin digerleriyle goriistiigii
bir dizi yonetimle ilgili toplantiya sahne olur. 1999°dan beri
G7/8 ayrica diger Arjantin, Avustralya,Brezilya, Cin, Hindis-
tan, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Giiney
Kore ve Tiirkiye gibi ‘gelismekte olan piyasa’ iilkeleriyle de ba-
zen gorisiirler - bu tilkeler uluslararasi Bretton Woods sistemi
cercevesinde G20 olarak adlandiriimakradir. Oyle olmasina
karsin bagi ¢eken bir mesele oldugu gibi durmaktadir: ken-
dini demokratik olarak nitelendiren bir diinyada kalkinmayy,
neden birkag iilke ile birka¢ finans kurumu kontrol etmek
durumundadir?

Washington Konsensusu

Kalkinma iizerine olanlardan kaynaklanmayan ekonomi poli-
tikalar i¢in, soru su olmalidir: uluslararasi finansal kurumlar-
dan gelen politikalarin pratigi nerde yapilir ve bu politikalar
kimlerin ¢tkarina hizmet ederler?

Bu tarz sorulara etraflica auf yapan bir beyanat, John
Williamson tarafindan yapilmistir. Kendisi Diinya Bankasi ve
IMFde cesitli pozisyonlarda gérev almigtir. MIT ve Prince-
ton iiniversitelerinde misafir profesérdiir ve Ingiltere Maliye
Bakanligr'na danigmanlik yapmaktadir. Ayrica (Washington)
Uluslararasi Ekonomi Enstitiisii kidemli iiyesidir. 1989’da
Williamson (1990,1997) Latin Amerika’ daki borglu iilkele-
re, ‘evlerini diizene sokmalarr’ ve ‘sartlilik ilkesine kendilerini
adamalar’ (Washington’ a gore ihtiyaglari olan buydu) s6y-
lenerek empoze edilmis siyasi reformlara gonderme yaparak
‘Washington Konsensusu’ terimini tiiretmistir.
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Wall Street
Yatirim Bankasi

Kiiresel Yonetisim

ABD < Kurumlar1 IMF ve

Washington

>
Merkez Bankas: Konsensusu Dy Bankes
Elit Akademileri .
Harvard > Diisiince Kuruluglart

Sekil 4.1 Politika iktidar Beggeni: Washington Mutabakat

“Washington’ ile Williamson'un kastettigi, ABD Kongresine
ait politik Washington ve hiikiimetin st diizey tiyeleri, ulus-
lararasi finansal kurumlarin teknokratik Washington’ u, ABD
tilke yonetiminin ekonomi organlari, Federal Merkez Bankasi
Kurulu ve uzman kuruluglardir (kendisi de bu kurumlardan
birinde ¢aligmaktadir). ‘Siyaset’ ile kastettigi ise, daha genel
anlamdaki politik hedefler veya politikalarla ilgili nihai tiriin-
lerden ziyade, siyasi araglardir. Yakin zamana ait neoliberal
ekonomi siyasetine ait kurumsal formasyon agisindan Was-
hington Konsensusu terimi, daha 6nce ana hatlariyla belirt-
tigimiz ¢ikar gruplarinin bazilarindan bahsetmek i¢in kulla-
nilabilir: 6rnegin, 1970’ lerde ve 1980’ lerin baginda sag ka-
nat ‘ilerici reform’u Washington’a tastyan siyasi ¢ikarlar, veya
neoklasik ekonomideki profesyonel antremaninin Hayekgi ve
Friedmanci iknanin etkisinde kaldig ispatlanmug biirokratik-
teknik ¢ikarlar. Bana gore Washington Konsensusu’'nu iireten
kurumlar gekil 4.1’de goriildiigii gibidir. Ilging sekilde Wil-
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liamson, Cambridge (Harvard) baglanust olarak adlandirdi-
gimiz siyasi formasyonun akademik bilegenini 6nemsiz gibi
gostermektedir ve Washington'da adamakilli temsil edilen fa-
kat kumanda merkezi bagka yerde olan ekonomik ¢ikarlarin
neredeyse tamamini goz ardi etmektedir. Diinya Bankasi ve
IMF ulus devletlerin merkez bankalarina aslinda bankacilar
gibi isletirler. Bnkalar siyasi formasyon iizerinde giice sahiptir
¢iinkii sermaye birikimlerine olan erisimi denetlerler. Ve ser-
maye birikimleri kurumsal agidan ticaret ve yatirim bankala-
11 tarafindan denetlenirler. Bu bankalarin merkez yénetimleri
Washington diginda, New York, Boston, Londra Ziirih ve
Tokyo gibi ticari sehirlerdedir.

‘Siyasi araglar’in diizenlenmesi Washington Konsensusu’-
ndan tiirer ve Diinya Bankasi ve IMFden borg alan iilkelere
uygulanir. Bunlar Williamson’un kendi sozleridir ve kendisi
soyle devam eder:

1. Mali disiplin: merkezi ve tagra yonetimlerine ait bii-
yiik ve siirekliligi olan biitge agiklart enflasyon bigimle-
rindeki, 5demeler dengesi agiklarindaki ve sermaye kagis-
larindaki makroekonomik dislokasyonun ana kaynagdur.
Bu agiklara kamu harcamalan kullanilabilir kaynaklarla
eslestirecek siyasi cesaretin yoklugu neden olmakrtadir.
GSMH’1 yiizde 1-2 oraninda agan bir iglevsel biitge a1
siyasi basarisizligin bir kaniudir.

2. Kamu giderlerinin azaltilmasi: y6netim giderlerinin
azalulmasi gerektigi durumlarda diisiince, temel egitim,
temel saglik ve kamuya ait altyap: yaturimlarindan ziyade
savunma, kamu yonetimi ve siibvansiyonlar, 6zellikle de
devlet tegebbiislerine yapilan harcamalarin azalulmalidir.

3. Vergi reformu: vergi temeli genigletilmelidir, vergi
yonetimi geligtirilmelidir ve marjinal vergi oranlari tegvik
tedbirlerini 6zendirmek amaciyla azalulmalidir.
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4. Faiz oranlar: finansal denetimin seibest hale gelme-
siyle faiz oranlarini devletten ziyade piyzsalar belirler hale
gelmelidir ve reel faiz oranlar sermaye kagisinin cesareti-
ni kiracak ve tasarruflari arturacak yonde pozitif olma-

lidur.

5. Rekabetgi doviz kuru: doviz kurlan geleneksel olma-
ya ihracattaki hizli bitylimeyi beslemeye yonelik olarak
tatmin edici diizeyde rekabet¢i olmaly, fakat enflasyonist
olmamalidir - bunun ardindaki fikir ¢konomilerin diga
doniik olmast gerekliligidir.

6. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi: Ithalat
tizerindeki miktara dayali sinirlamalar tasfiye edilmelidir,
yiizde 10-20’lik seviyeye ulagilana kadar giimriik vergisi
indirimleriyle takip edilmelidir ideal olani serbest ticaret-
tir, fakat buna, yeni dogan sanayileri koruma ihtiyaciyla
geici olarak karg1 ¢ikilabilmektedir.

7. Dogrudan yabanci yatrimi 6niindeki engellerin
kaldirilmasi: yabanci yatirim beraberinde ihtiyag duyu-
lan sermaye, vasif ve teknik bilgi getirmektedir ve dis
bor¢-yatirim takasi, araciligiyla onii agilabilir borg taka-
s1, Ozellestirilmis devlet tegebbiisleri 6rneginde oldugu
gibi, yerel firmalar arasinda esitlik saglamak i¢in yabanci
alacaklilarin elindedir. Yabanci firmalarin girigini tehdit
eden engellemeler ortadan kaldirilmalidir. Yabanci ve
yerel sirketlerin esit sartlar altinda rekabet etmesine izin
verilmelidir.

8. Ozellestirme: devlet tesebbiisleri 6zellestirilmelidir.
Ozel sanayi daha etkindir.

9. Ticaretin serbestlestirilmesi: Tiim tesebbiisler rekabet
disiplinine tabi olmalidir — bunun anlami, ekonomik
aktivite tizerindeki kontroliin, 6zel tegebbiis tizerindeki
devlet denetiminin azaltilmasi yoluyla, kaldinlmasidir.
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10. Miilkiyetin korunmas:: giivenceye alinmis ve iyi ta-
mimlanmig miilkiyet haklari, makul maliyetlerle herkes
icin mevcuttur.

Kisaca, Williamson’a (1990:18) goére, Washington’'un
kendisi icin gerekli gormeyip, diinyanin geri kalani igin siya-
set hazirlarken tizerinde mutabik oldugu ekonomik pozisyon,
‘ihtiyatli makroekonomik politikalar, disa déniik oryantas-
yon ve serbest piyasa kapitalizmi’ seklinde ozetlenebilir. Wil-
liamson” a gére bu, Washington'un tavirlarindaki bir ‘ani ve
koklii degisim’i temsil etmektedir. Fakat Williamson bu bir
dizi politikanin, Washington Konsensusu’ nun klasik, hakim
ekonomik teoriden ileri geldigini gosterdigine inanmakta-
dir — ‘hakim teori’ derken Williamson'un kastettigi icinde
bir miktar Keynescilik tagtyan neoliberal ekonomidir. Benim
bakis agima gore Washington Konsensusu biiyiik oranda ne-
oliberalizmden, 6zellikle onun anti-devlet tavirlarindan (ser-
bestlestirme, ozellestirme vb.) etkilenmistir.

Piyasa reformlarini gerceklestirecek en 6nemli fakeor,
Williamson’ a gore, uluslararasi finansal kurumlar tarafindan
empoze edilen sert kosullar degildir; ‘entelektiiel iklim’deki,
ekonomik biiylime ve yararli ‘somut 6neri’nin saglanmasina
yonelik bir degisimdir (Williamson 1994:595). Ozetle, eko-
nomi goriisiindeki ¢ok da sessiz olmayan bir devrim, profes-
yonel ekonomistlerin temel siyasi aktorlerle birlikte ortaya
cikar. Ne olursa olsun, Latin Amerika iilkelerinin ¢ogu, ‘dis
ticaretlerini gelistirmek, biitge agiklarini kismak ve pek ¢ok
kamu hizmetini de kapsayacak gekilde devlet varliklarini el-
den ¢ikarmak’ gibi Washington Konsensusuna uygun olan
politikalari uygulamaya baglamistir (Kuczynski 2003:25).
Yabanci yatirimdaki kisa bir artigin (sirketlerin 6zellegtirilme-
si gibi) ve hisse senedi piyasalarinda bir yiikselisin ardindan
Latin Amerika krize girmigtir. Williamson’un (2003:2) s6y-
ledigine gore Latin Amerikalilar hayal kirikligina ugramakta
haklilard: ¢iinkii Washington Konsensusw’'nun 6nerdigi re-
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formlara benzer reformlar sozde ‘bolgeyi sanayilesmis tilke-
lerdeki yasam standartlarini yakalayabilecek bir yola gotiire-
cek genisleyen bir patikaya dogru gotiirecek’ idi. Bu bolgesel
ekonomik kriz pek ¢oklarina gore Washington Konsensusu
yiiziinden, Washington’un giindemi i¢in bask: yapan kurum-
lar tarafindan yaraulan pozisyon kargasast nedeniyle ortaya
¢ikmigti. Kurumsal iiretimin revize edilmis bir séylemini, bir
‘post-Washington Konsensusu'nu, ana uzman kurum olan
Uluslararasi Ekonomi Enstitiisi’'niin ve uluslararas finansal
kurumlarin durumunu goz 6liine alarak inceleyelim.

Washington Konsensusu Sonrasi

Uluslararasi Ekonomi Enstitiisii’ niin uluslararasi ekonomik
sorunlar i¢in giincel, objektif analizler ve somut ¢éziimler
lireten tarafsiz bir aragtirma kurumu oldugu iddiasini ha-
urlayalim. Bununla birlikte Washington Konsensusu genis
olciide, neoliberalizmden alisik oldugumuz, serbest piyasa
reformlarina dayanan bir siyasi proje olarak anlam bulmak-
tadir; ve liberalizm de ABD'de tezgahlanmig ve Washington
odakli kurumlarla diinyaya dikte edilen bir sag-kanat ideolo-
jisi olarak goriilmektedir. Williamsin sunu sdyleyerek buna
kargt ¢tkmigtir: ‘Diinya tizerindeki tiim seyirciler bunun,
Washington odakli uluslararasi finansal kurumlar tarafindan
sanssiz lilkelere empoze edilerek onlar1 krize ve yoksulluga sii-
ritkleyen bir dizi neoliberal politikalara delalet ettigine inan-
mus goriiniiyor. ifadeyi agzindan képiikler sagmadan soyleye-
meyecek insanlar mevcut.” Kendi iddiasina gore, Washington
Konsensusu’nun giindemine ters diisen elestiriler, ayn1 oranda
onun umulan neoliberalizmiyle hemfikirdir. ‘Soyledigim sey
elbette neoliberal fikirlerin dogasinda olan sermaye hesabinin
liberallesmesini, monetarizmi, arz yanlis1 ekonomiyi veya mi-
nimal bir devleti (devleti sosyal yardim ve gelir dagilimi so-
rumlulugundan uzak tutmay1), kastetmiyordu’ (Williamson
Locke, Smith ve Mill geleneginin temsil ettigi ‘klasik liberal’
goriise sahipti). Williamson'un (ibid.: 325) diisiincesine gére
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Washington Konsensusu kavrami, Washington'un diinyaya
neoliberal giindemleri empoze ettigini ima etmesi bakimin-
dan ‘reformun yeniden yapilanmamuis, sosyalizm veya ithalat
ikameci sanayilesme ya da icinde bagrol oynayabilecekleri bir
devlet icin can atan tiim bilegenleri i¢in beklenmedik bir ni-
metti’. Iddiasina gdre ayrica kendisi Konsensus ile ilgili yal-
nizca durum raporu veriyordu, onun savunuculugunu yap-
miyordu. Yani Uluslararasi Ekonomi Enstitiisiiniin bahsettigi
ekonomi kendini ozellikle Konsensus'ten ve bilhassa da neo-
liberalizmden uzakta goriiyordu.

Ardindan soru su hali almigtir: yanhs giden neydi ve ne
yapilabilirdi? Williamson (ibid.:2) ve birlikte ¢alisugi Latin
Amerikali ekonomistler ‘son on bes yillik doneme ait re-
formlarin, veya kiiresellesmenin, blgenin son yillardaki san-
cili gidisaundan sorumlu tutulabilecegi goriisiinde degiller-
di’. Williamson'un soyledigine gore Arjantin’e Washington
Konsensusu’nun reklam malzemesi goziiyle bakilmisti fakat
tilke krize siiriiklenmisti. Fakat bunun nedeni agir1 degerlenen
peso ile mali gevseklikti. Daha genel bir agidan bakilirsa ¢ok
fazla ‘yiikselen piyasa’ para akisini cesaretlendirerek kurlarin
asir1 degerlenmesine neden olmugtu. Ayrica ‘ilk nesil’ Was-
hington Konsensusu reformlari 6zellikle emek piyasasi refor-
mu (Washington Konsensusu'nun gerektirdigi fakat dogru-
dan ad1 anilmayan bir seydi) da tamamlanmus degildi. Ve son
olarak reformlara bilgi saglayan ama¢ (ekonomik biiyiimenin
ivmelenmesi) genis kapsamli degildi, halbuki 6zsermayeyi de
arturmaltydt (yani gelirlerin zenginden fakire dogru makul
sekilde yeniden dagitimi). Williamson Washingtonlu uzman
kuruluglarin 6nde gelen ekonomistleri ile Latin Amerika-
Ii Giniversitelerin ve aragurma kurumlarinin (bunlarin ¢ogu
1980’ler ve 1990’lar boyunca Latin Amerika hiikiimetlerinin
ekonomi bakanlariyds) ittifakini yeni bir ‘reform giindemf’
olarak ileri siirmiigtiir. Bunu olusturan unsurlar sunlardir:
‘krizden etkilenmeme’ (bolgenin ekonomik kararsizligina



iktidarin cografyass 175

gem vuracak faaliyetler; ilk nesil Washington Konsensusu re-
formalarini, ozellikle i piyasasi reformunu tamamlama); is
piyasalarini daha esnek kilma; ve yargy, giiclii ig¢i sendikalari,
devlet hizmeti ve finans sektorii konularindaki uluslararasi re-
form gibi bir dizi ‘ikinci nesil’ reform. Williamson (ibid.:13)
yine de sunu ilave eder,bu ekonomi kurumlarindan higbiri
reformun énemi bakimindan ‘Hugo Chavez gibilerin devlet
kontroliinii ele gegirmesine ve bir ekonomiyi harap etmesine
izin veren siyasi kurumlar’ ile ve vergi sistemi yoluyla gelir-
lerin yeniden dagiiminin sinirlanmasina yoksullarin egitim
vasitastyla varliklara erisiminin saglanmasina, yoksullara miil-
kiyet hakk: saglamaya yonelik ek programlara, biiyiik arazi
sahiplerinin miilkiyet haklarini taniyan toprak reformuna ve
mikro krediye ait yeni giindemle 6nem bakimindan karsi-
lagtirilamaz. Williamsona gore ileriye yonelik yol Washing-
ton Konsensusu reformlarina geri donmekten ziyade onlar
tamamlamak, diizeltmek ve biitiinlemekten (‘reformlara re-
form yapmak’tan) ge¢mektedir.

Simdi bu durumlara yonelik kisaca gériisiimii belirtece-
gim. Birincisi, neoliberalizm on dokuzuncu yiizyilin liberal
reform siyasetine yirminci yiizyilda getirilen yenilik¢i yakla-
sima (serbest ticaret ve serbest piyasalara duyulan inang ve
devlet denetlemesi ile devlet tegebbiisiine duyulan antipati)
auf yapan bir terimdir. Washington Konsensusu ekonomik
tutumlardaki bu liberal durusa yonelen kokli degisiklikleri
temsil eder. Ikincisi, Washington Konsensusu politikalar1 La-
tin Amerika’ ya yaygin sekilde adapte edilmistir ve ekonomik
felaketlerden ile bunu takip eden gecinme ydntemlerinden
sorumlu tutulmak zorundadir. Buna ek olarak, yikici etkileri
olan ‘birinci nesil reformlar’ kavraminin tamamlanmaya ih-
tiyac1 vardir ¢linkii gelecek krizleri cezbetmektedir. Boyle bir
durum yalnizca ampirik kanitlar1 g6z 6niine almayan neolibe-
ralizm ideolojilerince sahiplenilebilir. Ugiinciisii, Williamson
tarafindan savunulan ikinci nesil reformlar yoksulluk, gelir
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dagilimi ve sosyal programlara yénelik artan endigeyi gozet-
mektedir (Konsensus politikalarinin sebep oldugu depremi
hafifletme kaygisi ). Bu endisenin, kurulu emek orgiitlerine,
sendikalara yénelik saldiriar beraberinde getirdigine dikkat
edin. Benim goriisiime gore Washington Konsensusu, Sekil
4.1de ‘siyasi iktidar besgeni’ni gosteren kurumlarin ¢ikarlari-
na cevap vermektedir. Uluslararasi finans kurumlan ve ozel-
likle de yatirim bankalari, 6zel bankalar ile kamu bankalarina
borglarin geri 6denmesi igin, mali disiplin ve diigiik kamu
harcamalan talep ederler. Giivenilir (6zel) miilkiyet haklar
baglaminda kalkinmanin temeli olarak yabanci yaturimi ce-
saretlendirmek hakim ekonominin, geleneksel uzman kuru-
luglarin ve ozellikle devlet sanayilerinin ozellestirilmesinde,
Morgan Stanley gibi yatirim bankalarinin tegvik ettigi bir sey-
dir. Marjinal vergi oranlarinin azaltulmasi vergilerin en zengin
gelir dilimi sahipleri, ‘yaurimcilar’ i¢in diigiiriilmesi anlamina
gelmektedir ve bu, bankalarla ¢okuluslu sirketler tarafindan ve
girisimciye kahraman muamelesi yapan ekonomi ideolojileri
tarafindan yaratilan bir durumdur. Ticaret serbestisi Richar-
docu ekonomiden gelmektedir ve ABD devlet yonetimlerinin
1970’lerden bu yana (NAFTA —Kuzey Amerika Serbest Tica-
ret Antlagmasi-, FTAA -Amerika Serbest Ticaret Bolgesi/ Free
Trade Area of the Americas -, GATT - Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi/ General Agreement on Tariffs and
Trade -, WTO —Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ—) Maliye Bakanlig
aracihgyla gayretli sekilde destek verdigi ekonomi siyasetinin
dayanak noktasidir. Serbesti uluslararasi finansal kurumlarca
uyarlanmis ve diisiince kuruluslarinca savunulmugtur. Ozel-
lestirme ile fiyat serbestisi Keynesyen ve kalkinmaci devletle-
re yonelik neoliberal saldir iizerine temellenir; hem de 6zel
tesebbiisiin devlet miidahalesinden daima daha iyi oldugu-
na dair sonsuz bir inangla, 6zellikle de yabanci yaurimcilart
odiillendirdiginde. Bunlar politik agidan dogal bilimsel teme-
le dayanan siyasi 6neriler degillerdir. Sag kanat, zengin taraf-
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tar1 neoliberal ideolojilerce istila edilmis ‘hakim’ ekonomiden
gelmektedirler. Bunlar ‘kalkinma’nin yoksul diinya insanlari-
na ulagmasinin, zaten zengin diinya insanlarinin ¢ikarlarinin
ve giiglerinin arttrilmastyla miimkiin olabilecegini soyleyen
ahlak dist tavrin bir pargasidir. Benim diigiincem budur.

Washington Konsensusu’nun Yeniden Degerlendirilmesi

Simdi de uluslararast finansal kurumlarinin Washington
Konsensusu'nu yeniden degerlendirmesi konusunu inceleye-
lim. Burada Harvard Universitesi Kennedy Siyaset Okulunda
Uluslararasi Ekonomi-Politik profesérii Dani Rodrik tarafin-
dan yapilan bir agiklamay: izleyecegim. Kendisi Tiirk koken-
lidir ve geleneksel siyasi spektrumun liberal ve elestirel tara-
finda stratejik bir pozisyonu vardir. Rodrik, Williamson’ un
bir sisteme bagladig1 Washington Konsensusu politikalarinin
Letin Amerika ve Sahraalu Afrika'da gelismekte olan sahalar-
daki siyasi manzaray1 temelden degistirecek bir reform dal-
gasina ilham verdigini sdyler. Berlin Duvarr'nin yikilmasi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla eski sosyalist iilkeler piyasa-
lara dogru birbirine benzeyen ‘ciiretli aulmlar’ gergeklestir-
miglerdir. Aslinda bu, Williamson’un orijinal listesinin neden
oldugu, kiyasla uysal ve zararsiz gériinen reformun yaratug;
bir coskuydu. Reform giindemi eninde sonunda gelismekte
olan iilkelere empoze edilen ‘neoliberalizm’ ve ‘piyasa kokten-
ciligi’ ile ideolojik ¢abanin ortaya ¢ikmastyla ve en azindan
buna yénelik elestirilerle, hissedilen bir hal almisgtir. Bunun-
la beraber hemfikir olunan bir nokta, Rodrik’in séyledigine
gore, bu reformlarin sonuglarinin hedefleriyle pek de uyus-
madigidir. Rodrik’e gore aslinda, Washington Konsensusu’
na artik kimsenin gercekten inanmadigini sdylemek pek de
yanlis olmaz. Simdi soru Washington Konsensusu'nun 6lmiis
ya da yastyor olmasi degil, onun yerini neyin alacagidir. Was-
hington Konsensusu'nun uygulayicilar: eger kurumsal altyapt
yetersizse standart siyasi reformlarin kalic etkiler yaratamaya-
cagini diigiinmeye baglamiglardir. Neticede Washington Kon-
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sensusu, dogast asirt derecede kurumsal olan ve ‘ikinci nesil’
olarak adlandirilan reformlarla uzatlmaktadir. Bu reformlar

i¢in yapilabilecek bir yorum da Rodrik tarafindan 6zetlendig;
haliyle Tablo 4.1°de goriilebilir.

Tablo 4.1 Genigletilmigs Washington Konsensusu

Ilk Washington Konsensusu

Mali Disiplin

Kamu Harcamalarinin Yeniden Diizenlenmesi
Vergi reformu

Mali liberalizasyon

Birlestirilmis ve rekabetci déviz kurlar
Ticaretin liberalizasyonu

Dogrudan yabanci yatirimlara agiklik
Ozellestirme

Kuralsizlagtirma

Ve NV A DN~

._.
e

Giivenilir miilkiyet haklan

Genigsletilmis Washington Konsensusu énceki on madde art:

11. Biiyiik sirket yonetigimi

12. Riigvergilik kargichig

13. Esnek emek piyasalar:

14. Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalart

15. Mali kodlar ve standartlar

16. “Itiyatls’ sabit sermaye baslangici

17. Miidahaleci olmayan déviz kuru rejimleri

18. Bagimsiz Merkez Bankalari/ enflasyonla miicadele
19. Sosyal giivenlik aglan

2o0. Yoksullugun azaltilmasina déniik faaliyet

Kaynak: Rodrik (2.006: 25).

Kisaca ‘kurumsal reform’un Washington Konsensusu’na
esligi s6z konusudur. Rodrik toplumun derinlerine iglemis
kurumlara kargidir ve eger biiyiime kesin olarak biiyiik ¢apli
kurumsal degisikliklere (hukukun egemenligi, miilki haklarin
korunmasi, yénetim vb. alanlarda) ihtiyag duyacaksa, yoksul
tilkelerde biiyiime gozlendiginde kotiimser olmamak nasil
miimkiin olacakur? Ciinkii biiyiik ¢caplt politik degisimlerin
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sonucu olarak nadiren gergeklesen kurumsal degisimler tipik
hale gelmis olacakur.

RodriK’in (ibid.) biiyiime stratejileriyle ilgili kendine has
bir diigiinme yontemi vardir. Birinci agama, tanisal analizdir,
s6z konusu diizenlemede ekonomik biiyiimeye engel yaratan
en 6nemli faktorleri ortaya ¢ikarir. Disiik gelitli bir ekonomi-
de ekonomik faaliyet su iki faktérden en az biri ile sinirlanmig
olabilir: ya finans maliyeti ¢ok yiiksektir ya da yatrim 6zel
geri doniisii diisitk olmaktadir. Ikinci agama, belirlenmis en-
gellemeleri uygun sekilde hedefine alacak yaratci ve iyi plan-
lanmig politikanin tasarimidir. Onemli nokta, piyasa bagari-
sizliklari ile bir 6nceki asgamada belirlenen engellemelere eglik
eden carpikliklara odaklanmakur. Politik hedeflenme prensi-
binin basit bir mesaji vardir: ¢arpikligin kaynagindan gelen
siyasi karigtkliklar miimkiin oldugunca yakindan hedef alin-
malidir. Ugiincii agama, ekonominin dinamik kaldigina ve
biiylimenin suya diismeyecegine emin olacak siyasi karsilik ve
tanilama siirecinin kurumsallagtirilmasini ihtiva eder. Engel-
lemeleri kaldirmanin dogasi zamanla iste istemez degisecektir.
Biiylimeyi siirdiirmek igin nelere ihtiya¢ duyulur? Zamanla
kurumsal reformun iki tiirii kritik hale gelmis goriinmekte-
dir. Bunlardan birincisi dinamik iiretkenligin devamliliginin
saglanmasidir. Yeni bulunan dogal kaynaklar, ihracata yonelik
sanayi veya bir serbest ticaret anlagmasi belirli bir siire i¢in
biiytimeyi tegvik edecektir. Politika bu devinimin ticareti ya-
pilabilir mal ve egyalara ait yeni alanlara yayilarak cesitlilik
kazanmasini ve siirekliligin saglandigi alanlarda da devam et-
tirilmesini garanti aluna almak durumundadir. Aksi taktirde
biiyiime bagartya ulasamaz. Ikincisi yerel catisma yonetimi
kuruluglarinin kuvvetlendirilmesidir. Biiyiimenin ¢okiisiinde
en sik goriilen sebep igsel soklarin (ticari terimlerle, serma-
ye akisinin gerilemesi veya terse donmesi) sonuglariyla basa
¢tkmadaki yetersizliktir. Ekonomiye, soklara karg1 esneklikle
gelir tahsis etmek hukukun iistiinliigiiniin giiglendirilmesini,
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demokratik kurumlarin saglamlagtinlmasini (veya yerlesik
hale gelmesini), katilimci mekanizmalarin olugturulmasini ve
sosyal giivenlik programlarinin ayakta tutulmasini gerektirir.
Bunlari saglayan kurumlar igler hale geldiginde ters soklarin
nispeten sorunsuz gekilde iistesinden gelinebilecek sekilde
makroekonomik ve diger ayarlamalarin yapilmas: gerekir.
Siirdiiriilebilir biiyiime icin gereken seyler, bityiimeye 6n ayak
olmak icin gereken seylerle kargilagtirilmamalidir. Rodrik’in
alternatif 6nerisi de buna dayanmaktadir.

Bu konuda birkag yorum yapacak olursam; birincisi,
Washington Konsensusu politikalarinin genis ¢apta uygu-
landiklar1 ve acgik sekilde basarisiziga ugradiklarn agikardir
(bu, ekonomik biiyiimenin saglanp saglanmadigiyla ilgili
onlarin kendi ifadesidir). Aslinda 1990’larda ve 2000’lerin
basinda Cin ve Hindistan gibi yiiksek, siirdiiriilebilir biiyii-
me oranlari saglayan tilkeler kesinlikle Washington Konsensusu
politikalarini wygulamayan iilkelerdir. Ikincisi, bunu dikkate
alarak, uluslararasi finans kurumlari (veya bunlarin bilinen
organlar1) ayrilmisur; soyle ki; IMF kararlibigini korurken
Diinya Bankasi git gide artan derecede giivenilmez ve belir-
siz hale gelmistir ve reformun yeterince bagarili olmadigini
(") diisiinmeye baglamstir. Ugiinciisii ‘genisletilmis Washing-
ton Konsensusu'nun birinci nesil reformlarin basarisizliga
ugramasindan ¢ikartugy farzedilen dersler, aslinda geleneksel
ekonomi-politik goriiglerin olugturdugu ¢ember dahilinde
ifade edilen mubhtelif politikalara ait bir karigimdan ibaret-
tir. Bu mubhtelif politikalardan birazi sagdan (esnek isgiicii
piyasalarinin saldirmak anlamina geldigi goriis) ve birazi da
bir ¢esit yeni liberal goriisten (sosyal giivenlik programlari ve
yoksullugu azaltma hedefi) gelir. Bu, benim aklima neolibe-
ral politikalarin (‘liberal neoliberalizm’ de denebilir) diinyay:
maruz birakug: sefalet nedeniyle cekilen vicdan azabini ge-
tiriyor. Dordiinciisii, Rodrik’in temsil ettigi neoliberalizmin
liberal, elestirel kanadi, siyasi gelenek iginde iyi bir durugla
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yerini aliyor. Politika ekonomik biiyiimeyi hedeflemisti. Ve
gelirli disiik tilkelerdeki ekonomik faaliyet, yiiksek maliyetli
finansman veya yaturimdaki 6zel geri déniisiin diistikliigii ne-
deniyle ukanmig durumdadir. Esasinda gereken sadece daha
fazla yaurimdir. Bunun sosyal doniisiimle higbir ilgisi yoktur!
Geleneksel siyaset dongiilerinde yer alan uzmanlarin, hatta
liberal olanlarin bile yagadig1 tutulma, hegemonyact sdyleme
ait disiplinin kabulii demektir. Bu ilging olmayabilir, hatta
yozlagsmis da olabilir. Fakat her halukarda iyi kar getirdigi bir
gercektir.

Kéar Amaci Giitmeyen Konsensus

‘Yeni reform giindemi’, ‘is temelli sosyal sozlesme’ ve ‘genisle-
tilmis Washington Konsensusu’ gibi ¢ok yuyulan kavramlar,
hegemonyaci siyasi soylemin ufkunu tegkil etmeleri baki-
mindan oldukga kisithidirlar. Bagka bir sey de, yeni bir siya-
si reformun yeniden diizenlenmis bir kurumsal ¢erceve ile,
Anka kusu misali Washington Konsensusu’nun kiillerinden
dogmakta oldugudur. Yeni liberal neoliberalizmin 6nemli te-
rimleri yoksullugun tasfiye edilmesi, bor¢ hafifletmesi ile Bin-
yil Kalkinma Hedefleridir; 6nemli kurumsal aktorleri sadece
ABD ile G7/8i, Birlesmis Milletier ile onun alt kuruluglarini
(6zellikle de BM Kalkinma Programini -BMKP-) degil, bun-
larin digindaki pek ¢ok zengin iilkeyi kapsamaktadir. Ve gé-
rily icin 6nem arz eden tek birey ise Avrupa nin dogusundaki
neoliberal ‘sok terapi’ modelinin yazar1 (Gowan 1995) olan
Jeffrey D. Sachs’ur. Kendisi Eartk Institute’nin direktoriidiir
ve Kolombiya Universitesi’'nde Siirdiiriilebilir Kalkinma Qu-
etelet Profesorii ve Saglik Politikasi ve Yonetimi Profesoriidiir,
ayrica BM Binyil projesi direktorii ve BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’in Binyil Kalkinma Hedefleri projesindeki 6zel
danigmanidir. Sachs Harvard Universitesi’ nde yirmi yilint
gecirmigtir. Is yonetimi lisansini, master derecesini ve doktora
derecesini Harvard Uluslararasi Kalkinma Merkezindeki y6-
neticiligi izlemigtir. Sekil 4.2 bu yeni kurumsal liberal-neoli-
beral yapilanmay1 6zetlemektedir.
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G7/8
Ingiltere
Blair

ABD Hiikiimeti Binyil Kiiresel Yonetisim

Maliye Bakanligy | 5 Kalkinma |- kurumlart

Dusigleri Bakanlig1 Hedeflexi BM-UNDP
Diinya Bankas:

Seckin akademi
Columbia Universitesi
Earth Enstitiisii
Sachs

Sekil 4.2 Liberal-neoliberal kurumsal yap:

Yeni sdyleme ait en iyi girdi Sachs'in 2005’te yayinlanan
kitabidir: 7he End of Poverty: Economic Possibilities for Our
Time (Yoksullugun Sonu: Giiniimiiziin Ekonomik Imkanlars).
Bu kitap kalkinmanin, kiiresel bilinci sikintiya sokan, kiire-
sel yoksulluk, bor¢ gibi biiyitk meselelerinin yeniden ortaya
¢tkug bir donemde sahneye ¢ikmugtir. 2005 yilinda sarkici
Bono ile Bob Geldof tarafindan organize edilen Live 8 rock
konserlerinin yaratugy popiiler kitle baskisiyla, Batr'nin so-
nunda diinyanin en yoksul iilkelerinin borglarini silecegini
soylemesi bir devrin baglangicina ait bir isaret olarak yorum-
lanmistir. Sachs’in yazdig: bir el kitabindaki 6ns6z soyledir:
‘yokluk igindeki bir diinyada agliktan dlen bir ¢ocugu izleyen
boyle asir1 diizeyde, boyle aptal bir yoksullugu siirgiin edecek
ilk nesil nasil biz olabiliriz’. Ve Time dergisi 14 Mart 2005 ta-
rihli say1sinda kitaptan uzun bir alintu yaparak Sachs'in diin-
yadaki milyarlarca yoksul insana yénelik yeni bir bakis acist
inga ettigini soylemistir. Bu, kiiresel kalkinmayla ilgili soylem-
lerdeki degisime isaret eden onemli bir kitapti. Washington
Konsensusu’nun giiya birakilmasindan sonra insanoglu igin

en bityiik adimdi. Belki de...
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Kitabin temel argiimani Sachs’in bir dizi deneyiminin,
ekonomik sikinular olan birkag iilkeye yapug: ziyaretlerin,
strayla anlatulmastyla agiga ¢ikiyor. Kirsal Malawi kasabalari-
nin birinden digerine gegtikge Sachs bir iilkede insana 6zgii
sayilabilecek kosullarin yalnizca yoksulluk ve dliim oldugu-
nu goriir. Daha sonra Bangladeg’teki giysi fabrikalarinda bir
an i¢in umuda yonelik bir sans oldugunu goriir. Soyledigine
gore Bauli protestocular Usgiincii Diinya'daki sayist artmaya
devam eden az parayla isci galistiran is yerlerine destek ol-
malidir, ¢iinkii onlar had sathadaki yoksulluktan yiikselen ilk
asamay1 temsil etmektedir. Bilgi teknolojileri merkezi Chen-
nai, ¢oktan birkag adim 6ne ge¢mis olan yeni Hindistan’in
prototipidir. Ve Beijing'de de Cin’in ekonomik biiyiimesi tam
gaz siirmektedir. Sachs’in vardig1 sonug nedir? Ekonomik kal-
kinma, yiiksek basamaklar1 olan bir merdivendir. Basamaklar
ekonominin iyi yéne giden yolunu temsil eder. Bir milyar
insan hala Malawililer gibi yagamaktadir; hepsi ilk basamaga
adimini atamayacak kadar a¢ ve hastadir. Bizim neslimizin
‘meydan okudugu’ sey had safhadaki yoksullugun 1zdirabini
yasayan fakirin de fakiri insanlari kurtarmak ve béylece bu
insanlar1 kendi hayatlarini insanca yasamaya baglayacak hale
getirmektir.

Bunun ardindan Sachs, kisa bir ekonomik kalkinma tari-
hi anlaur. Bunu, Rostow’un baglangig, déniisiim ve Avrupali
merkezlerden her yana yayilma diisiincesiyle ifade eder. Bu
sayede bugiin, 5 milyar insan en azindan hayati 6nem tagtyan
basamaga adimini atmis olan iilkelerde yagamaktadir. Peki
neden diger iilkeler ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmede
basarisiz olmugstur? Sachs ekonomilerin hi¢ gelismemesinin
veya gerilemesinin nedenleriyle ilgili sorunlar1 pek ¢ok kate-
goride agiklar. Bunlar yonetimin basarisizlig1 ve yenilenmenin
yoklugu gibi faktorleri de icermektedir, fakat Sachs, bir gesit
cevresel determinizme giivenme egilimi gostermektedir: Pek
cok yoksul iilkenin bu halde olmasinin sebebi bunlarin de-
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nize kiyilarinin olmayisi ve yiiksek daglik bélgelerde konum-
lanmis olmalaridir (fsvigre gibi mi?). Bunlar diisiik tarimsal
tiretime sahip kurak kogullarda (herhalde Suudi Arabistan
gibi!), oliimciil salgin hastaliklarin oldugu (bir defasinda
Kuzey Ingiltere daglar1 ve vadilerinde de salgin yasganmust1!),
tropikal iklimlerde (6rnegin Singapur gibi mi?) hapsolmuglar-
dir. Sachs ‘cografyanin uluslarin ekonomik akibetlerini kendi
basina ve geri doniilmez bi¢imde belirledigi’ni soyleyen gorii-
st reddeder. Yine de burada bagka bir yerde de yapug gibi,
argiimanlarinin can alic1 noktalarinda Sachs aslinda gevresel
bir determinist tutum takinmaktadir. Bunun ardindan Sachs
Bolivya, Polonya, Rusya, Cin, Hindistan ve Afrikada parasal
istikrar, 6zellestirme ve piyasa reformu iizerine yapug: ¢alis-
malar1 anlatug bir dizi hikayeyle devam eder. Bu deneyim
Sachs'in BM Genel Sekreteri Kofi Annan’ in 6zel danigmani
olmasini saglamistir. Bu danigmanlik gérevi bir ‘harekat pla-
nt tasarlayarak BM araciligiyla yonetimlerin ve sivil toplu-
mun kauliminin saglamasiyla yoksullugu ve aghigi yok etmeyi
amaglayan sekiz Binyil Kalkinma Hedefinin ger¢eklesmesine
saglamaya yonelikti.

Sachs’in temel argiimani su sekilde devam eder; ozetle,
‘had sathadaki yoksullugun sona ermesinin anahtar fakirin
fakirinin ayagini kalkinma merdivenine uzatmasina olanak
saglamakur.” Sachs’a gore agir1 yoksul, alu temel sermaye tii-
riinden yoksundur: Yeterli insan sermayesi; ekonomik verim-
lilik icin saglik, gida ve ustalik bakimindan. Is sermayesi; ma-
kinelesme ve nakliye gibi. Altyaps; is verimindeki kritik gir-
dileri sekillendirir. Dogal sermaye; insan toplumunun ihtiyag
duydugu kritik girdileri sekillendir. Kamu kurumu sermayesi;
huzurlu ve elverili is béliimiine dayanak olusturur. Ve bil-
gi sermayesi: iretkenligi arturir, fiziksel ve dogal sermayeyi
destekler. Yoksulluk kapanindan ¢ikmak kisiye bagina diisen
sermaye diizeyini arttirarak ‘ekonomiyi tatmin edici diizeyde
tiretken yapip temel ihtiyaglar kargilayacak duruma getirecek



iktidarm cografyas: 185

yeteri kadar yiiksek sermaye stogu iiretecek bagis temelli yau-
nmu igine alir. Dig bags fonlari olmazsa gerekli yatrimlar fi-
nanse edilemez. 2005’te kiiresel yoksullugun sona erdirilmesi
BM Binyil Projesindeki gibi zengin ve fakir iilkelerin arasinda
bir kiiresel sézlesme yapilmasini gerektirir. BM Binyil Projesi
araciligiyla zengin tilkeler eski taahhiitlerini (bunlar uzun za-
man dnce yine bir iyimserlik nébeti sirasinda ortaya ¢ikmigti)
yerine getirerek ihtiyag duyulan yiizde 0,7’lik GSMH’1 sagla-
yacaku. Aslinda gergeklesen destekle saglanan yillik 135-195
milyar dolar acik sekilde 0,7’lik hesabin altinda kalmaktadir.
Sachs'in (2005:299) belirttigi iizere: ‘Onemli nokta Binyil
Kalkinma Hedefleri’ nin, bagisct sehirlerin yapacaklarina
dair soz verdikleri resmi kalkinma yardimlari dahilinde fi-
nanse edilebilir olmasidir.” Bu aslinda GSMH’ye kalkinma
yardimlariyla yiizde 0,15’lik katk: saglayan ABD’nin gereken
artigin yarisinda payt olmasi gerektigi anlamina gelmektedir
- ABD'yi Japonya, Almanya, Fransa, Italya, Britanya izler.
Bagka bir degisle Bush hiikiimetinin yapug: ti¢ vergi kesintisi,
zaten zengin olanlara yilda 50 Milyar dolar ekstra para vere-
rek, ABD’nin payina diisen i¢in yetip de artacak olan miktar-
da paray1 saglayarak bu paranin dis destek icin harcanmasina
vesile olmaktadir. Bizim neslimizin iki buguk ytizyillik eko-
nomi siirecinin mirasgist olmast bundan dolayidir, ¢iinkii hat
sathada yoksullugun olmadig bir diinya tasarlanabilir. Fakat
‘biz’ (diinyanin zengin insanlar1) bunu neden yapmak zorun-
da olalim?

Bu eski bir sorudur. Sachs’a ait bu ¢alismanin bazi bo-
liimlerini bugiin giindemin doruguna tagtyan aslinda ‘neden’
sorusunun ‘neden olmasina’ doniigmiis olmasidir. Yani yiizde
birlik GSMH’in sadece yarist bunu saglayacaksa, yoksullu-
gu neden sonlandirmayalim ki? Fakat bu cevap niteligindeki
soru Sachs ve digerleri i¢in, uzun zaman 6nce dlen milyarlarca
bebegi kurtarabilecekken bunu yapmus olan kalpsiz bir diinya
one siirmesi yiziinden ahlaki zorluklar yaratmaktadir. Yani
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neden simdi? Aniden gelen cevap sudur: ¢iinkii ‘yurtdiginda
yasanan hat safhadaki yoksulluk ile ulusal giivenlik konular
arasina giiglii bir bag kurulmus durumdadir’ (ibid.:331). Yok-
sulluk tuzagina diigen bir ekonomi siklikla devletin basarisiz
olmasina yol acar ve basarisiz devletler de siddet, terér, uyus-
turucu trafigi ve hastalik icin acik alan tegkil eder. Eger ABD
ve bat1 Avrupa 9/11 doneminin basarisiz devletlerine kargilik
vermek i¢in daha az zaman harcamak istiyorsa, bagarisiz eko-
nomilerin sayisini azaltmak zorunda kalacakur. Avrupa’nin
ekonomik istikrarini ve stratejik giivenligi temin etme isini,
savag sonrast ddnemde uygulanan Marshall Plan1 daha evvel
yapilmustir. Stirdiiriilebilir Kalkinma Rio Zirvesinde ve Mon-
terrey Konsensusuyla, gelismis iilkeler bunu tekrarlamak igin
soz vermiglerdir. Bu yiizden zenginin zenginlerinin yapug:
katk: ‘rahat’ bir ifadeyle, bizim neslimizin kiiresel esenligini
giivence altina alacak yegane ana ait derin ve manali bir gos-
tergedir (ibid.:346). Sachs da Thomas Jefferson, Adam Smith,
Immanuel Kant ve Marie-Jean-Antoine Condorcet’lerin gele-
negindeki gibi aydinlanmaci bir kiiresellesmeden yanadir. Bu
aydinlanmaci kiiresellesme, diinyanin zengin yénetimlerini
direkt olarak elestirir, anti-kiiresellesme hareketini daha sirket
yanlist bir tavir icin cesaretlendirir, engelleri ve tarimsal siib-
vansiyonlar kaldirarak ticareti tegvik eder ve ‘ayakta uyuyan
imparatorlugu’ sonlandirmasi igin ABD’ye bask: yapar.

Sachs’in argiimaninin elestirisine gelirsek; kitabin ya-
zar1, diinyanin en fazla géze carpan kalkinma ekonomisti,
hegemonyaci siyasi séylemin bagi ¢eken kritik esigini temsil
eden, bagina buyruk, liberal bir neoliberalizm geleneginden
gelmektedir. Bu iktidar, icraauyla beraber gelir ve bakanlar,
departman sefleri, bagkanlar, bagbakanlar ve genel miidiirlerle
bulusmalari igerir — bunlarin hepsi gosterissiz, kendiyle 6viin-
meyen bir tarzda hazirlanir. Ve bir ekonomiste gore Sachs,
ciddi sekilde kisith kaynaga ragmen, ¢ok iyi egitimlidir. Bu-
nunla beraber sunu da sorabilirim; ahlakli ve kisilik sahibi biri
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neden bu iddiali kurumlarla i i¢edir? Kitab: karigtirdigimda
bu diinyada Karl Roves ve Dick Cheneys gibilerinin de ol-
dugu aklima geldi. Kim onlarin yer aldigy, etik agidan hoga
gitmeyen bir tarafta olmak ister ki? BM deklarasyonlarinin ve
vaatgi zengin iilkelerin yaptiklari anlagmalarin, taraflar1 oldu-
gum borg aff1 gibi eylemlerle biraz fark yarattgini sdyleyebili-
riz. Ve bunun gibi argiimanlar, beyhude iyi niyet gosterileri ve
bos vaatler olmadiklari i¢in aslinda faydalidirlar. Fakat birkag
kiiciik noktada anlagmazlik vardur, ¢iinkii boyle bir gii¢ kar-
stsinda endige duymak da gereklidir. Bu noktalardan birinci-
si prensip olarak iktisat ve ikincisi ise imkanlar dahilindeki
etiktir.

Birinci nokta icin konugursak, ben dis destegin yoksul-
lugu sonlandiracagindan siipheliyim. Bunun nedeni yardim-
larin yeterli olmayabilecegi degildir. Ulkelerin avucuna sikis-
trilan borcun yiizde 95’ harcanirsa ve yoksulluga dair basit,
ahlak dersi veren bahaneler anlaulirsa 2025’e kadar yoksulluk
tastiye edilemez. Binyil Kalkinma Hedefleri girigimi, liberal
neoliberalizm ve bagss isi yapan kuramlar bile yoksullugun
nedenini anlamig durumdadir ve bu sayede areler de iiretil-
meye baglanmugtir. Sachs’in Fifth Avenue yaklagimi (zengini,
yoksula yardim etmesi i¢in cezbetmek), tizerine iligtirilmig
bir fiyat etiketiyle beraber gelmektedir. Ve bu fiyat egemen,
kiiresel sirket kapitalizmindeki zenginlik kaynaklariyla ilgili
elestirilerin susturulmas icin gereklidir. Sachs sunu savunur,
yoksulluk gelirin fakirden zengine transferinin sonucu degil-
dir, ulusal ekonomik biiylime oranlarinin farklilik géstermesi
yiizeyseldir. Bunun beraberinde gelen sey, simdiki hegemon-
yaci siyasi rejimin elestirisinin gergeklesmemesidir. Neolibe-
ralizm siiper zengin icin ¢ok iyi islemektedir ve bu yiizden
Sachs (ibid.:73) kaygisizca sunu ileri siirer; zengin iilkeler,
tilkelerin yalnizca merdivenin ilk basamagina adim atmalar
icin olanak saglar ve ‘kendi kendini devam ettiren ekonomik
biiylimenin muazzam dinamizmi bdylece tutunabilir’. Bunu
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acarsak, bedel, ziyadesiyle geleneksel kalkinma merdivenle-
riyle ve giiya Hindistan ve Cin’in de parcasi oldugu basarili
déniigiimlerle bir tarihi-ekonomik cografyayr kabul etmeyi
kapsar. Bu kérliigiin bir sonucu olarak bugiinkii kiiresel or-
tam, Sachs’in 6nerdigi gibi daha saglikli ve daha egitimli, fa-
kat igsiz olan bir is giicii tiretmek i¢in, bagts yatrimi yoluyla
Ugiincii Diinya isgilerinin saglk ve egitim diizeylerini yiik-
seltmektedir (saglikli ilgili kisim taktire sayan fakat igsizlikle
sonuglanma kisim pek dyle degil). Varolan tiim destek ve borg
aff1 tasarilar1 igiginda yoksul iilkeler para alabilmek igin, piya-
salarini yabanci rekabetine agma, kamu tegebbiislerini 6zel-
lestirme, devleti hizmet provizyonlarindan geri cekme, devlet
biitge agiklarini azaltma, ekonomiyi dis ticaret oryantasyonu-
na agma, is giicii piyasalarini esnek hale getirme vb. konular-
da Washington Konsensusu’nun konu listesinin alt siralarina
dogru uzanan konularda mutabik olmak zorundadur. Isgilerin
daha is goriir hale getirilmesi kaydiyla, piyasalarin ve serbest
rekabetin herhangi bir ekonomiyi biiytimenin sihirli diyarina
cekecegi veya Sachs’in ifadesiyle kalkinma merdiveninin bir
tist basamagina ¢ikacag inanciyla tiim bunlar kabul edilir.
Fakat Sachs’in 6nerdigi sekilde piyasalari agmak, himayedeki
isin kaybedilmesi de demektir; yani vasifli ve egitimli is gii-
clinii zaten yetersiz kullanan iilkelerde ‘verimlilik’ adi altinda
igsizlik yaraulmaktadir. Sachs’in tiim diinyada avukathgini
yapugy ozellestirme, Washington Konsensusu'nun bir faktérii
olarak, kirin gerekgesidir. Ornegin su veya elektrik tedariki;
yiiksek fiyatlar1 6demeyen ya da 6deyemeyecek olan herkesin
suyu ve elektrigi kesilir (Sachs’in ¢alistigt iilkede, Bolivyada
bu ufak meblag icin protesto diizenleyen bir siirii eylemci
vurulmaktadir). Kabarik biitge agiklarini mali disiplin ad1 al-
tinda azaltmak caresiz insanlarin hayatlari icin devlet destekli
gida yardimina ve ticretsiz saglik hizmetine muhtag oldukla-
rnt hatrlanana kadar kulaga hos gelebilir. Daha fazla ihracata
gelinirse, burada sorun ‘neyin’ ihrag edilecegidir? Cin ucuz



iktidarin cografyas: 189

isgliciinii tekel altina almistir. Ulkede kahve, hindistan cevizi,
kakao ve pamuk fiyatlar1 oynakur ve fiyatlar uzun dénemde
diisiis egilimindedir. Boylece zaten iiretken olan kiigiik ciftgi
var giiciiyle resmen hicbir seyin daha azi i¢in ¢aligmig olmak-
tadir (su unutulmamalidir, Sachs i¢in Cin veya Cin'in ufak
bir béliimii merdivenin bir basamagy temsil eder, fakat Cin’in
saatte 25 sent i¢in ¢aligan limitsiz ig giicii kaynag da hi¢bir al-
keninkiyle kargilagtirilamaz). Aynizamanda, ihracat iiriinleri-
ne odaklanmakla ve giimriik tarifesi korumasini kaldirmakla
yerel gida tiretiminin alu oyulmakradir ve bu aglik vakalarina
neden olacak tehlikeli bir kitlesel kirilganlik yaratmakeadir. Is
giicii piyasasindaki esneklik, sendikalara saldiri, diisiik ticret
odemeleri ve iggileri korumak igin var olan yasalardan birka-
¢inin tasfiye edilmesi anlamina gelir. Ve son olarak hedefler,
ekonomik biiyiime saglansa bile bu olmas: gerektigi gibi yok-
sullugu azaltmaz, 6zellikle de bityiime neoliberal maksatlari
takip etmekteyse. Aslinda olan sey, bu isin anavatani olan
ABD’deki hakim durumun bir kopyasinin iiretilmesidir; ¢o-
gunluk i¢in ticretlerde durgunluk, elindeki serveti neye harca-
yacagin bilemeyen birkag zengin igin ise daha fazla zenginlik.
Bagka bir deyisle ‘destegi’ hak etmek igin, yararlanici iilkeler
ekonomilerini neoliberal bi¢imde yeniden yapilandirmali-
dirlar (emniyetli makroekonomik politikalarin devaminin
saglanmasi), Ancak bu sekilde yabanci yatrim odiiliinii kaza-
nabilirler. Zenginlere bagvuruldugunda onlarin comertge elle-
rini ceplerine atmalarini saglamak i¢in, bunlarin tamami goz

ardi edilmek durumundadir (IMF nin kagamak beyanlari).

Imkanlar dahilindeki etik ile ilgili anlasmazliga gelelim.
Scahs’in temsil ettigi etik argiiman bende tiksinti uyandirtyor.
Yabanci desteginin varsayilan faydalaniyla ilgili bir argiiman
okuduktan sonra her zaman amacin, insanlarin kendi iyiligi
i¢in onlarin daha saglikli yasamalarini saglamak oldugunun
ileri stiriildigii anlagitliyor. Bize soylenen, zengin iilkelerin
fakir iilkelere, onlarin kendi giivenligi icin, devletlerin basa-
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nisiz olmalarina engel olmak igin, fakirlerin terérist olmalari-
n1 6nlemek icin (!) yaurim yapmalarinin gerekli oldugudur.
Yoksa onlardan ¢ekindigimiz i¢in mi onlara yatirim yapma-
liy1z2 Orda bir saniye duralim liitfen, etik yalnizca bilingten
tesekkiil olan, birdenbire ortaya ¢ikan bir sey degildir. Aksine
insani tecriibelerin yorumuna dayanir ve yakin modernizmde
teoriler seklinde kendini gosterir. Bu kitapta ahlaki manuk
sanilan acimasiz pragmatizm hareketli bir iyi niyet gosteri-
sinden ziyade sonradan akla gelen bir diisiince olarak, argii-
manin geri kalan kismindan ayn tutulmugtur. Bunun nedeni
sadece sonug kisminda mahrumiyeti anlatan bir kitap yaziyor
olmak degildir; yazarin objektif soruyla yiiz yiize gelmesidir:
Bir Ugiincii Diinya iilkesinin ydnetimini yasal olmayan ge-
kilde ele gecirmis olan Cumbhuriyet¢i bir hitkiimet, neden
Ugiincii Diinya yoksullarina yatirim yapma geregi duyar?
Ciinkii kitabin ziyadesiyle geleneksel ekonomi muhakeme-
sinin tek bagina iirettigi etik bogluk su yiiziine ¢tkmakrtadir:
kosullara bagl rasgele secim tarafindan sade bir ahlaki etik
(‘iyi seyleri ¢ok diisiinmeden eyleme gegirmeliyiz’), veya ahla-
ki faydacilik (‘fazla pahaliya mal olmayacak’) ya da en kétiisii
korkunun ahlaki paradigmatikligi (‘bizi kurtarmak i¢in bunu
yap). Bu son ciimledeki ‘geleneksel muhakeme’ ile Sachs'in
cevresel determinizmiyle, onun Rostowcu modernizasyon
teorisini kastediyorum. Cevresel determinizm agisindan s6z
konusu kitapta, hi¢ cografya okumamis onurlu bir cograf-
yaciyla kargt karsiya kaliyoruz, yani karsimizda cevresel de-
terminizmin elegtirilerini bilmeyen, dogay: suglayan birini
buluyoruz. Rostowcu modernizasyon agisindansa karsimizda,
1965 ve 1995 yillar1 arasinda kalkinma teorisiyle ilgili olarak
gerceklesen her seyi; bagimlilik, diinya mekanizmalari femi-
nizm, post-kalkinmacilik, elestirel modernizm ile ilgili seyleri
atlayan bir kalkinma iktisatist ve dolayisiyla da yoksullugu
gayet acik sekilde, saf ve iyimser bir diisiinceyle, yalnizca ye-
terli modernlesmenin ger¢eklesmemesi olarak géren bir insan
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goriiyoruz. En agint bu iki noksan ideolojinin, kiiresel yok-
sullugun gergek failini gizleyecek sekilde kaynagmis olmasidir
(Batli emperyalist agilim bu ‘cevresel agidan yoksun’ bolge-
lerde zaten var olan medeniyetleri de mahvetmistir). Ve do-
layistyla ge¢miste verilen zararlarin tazminati olacak ve bunu
gliniimiize tagtyacak yegane canl geregle de boylece gozden
kagirlmistir. Ugiincii Diinya’ya yardim etme arzusu, birkag
kisinin mal varliginin pek ¢ok kisinin sefaleti oldugunun an-
lagilmasiyla ortaya ¢ikmasi olast bir ¢esit kiiresel adalet duy-
gusundan geliyor olmali.

Binyil

Binyila girerken neoliberal siyasi soylemin 6zgiirce borg affina
yoneldigi gozlenmistir. Geriye bakildiginda borg aff1 bir gesit
yiirekten gelen yardimseverlik hissi (yoksul iilke insanlarinin
borglarini silerek onlara yardim etmeyi vaad eden gelismis
iilke insanlar1) ile sogukkanli kontrol (Ugiincii Diinya'nin
idaresini ele gegirerek buray1 Bat taklitgisi yapma arzusu) ara-
sindaki gerilimi gorebiliriz. Bunlart o zamanki haber biilten-
lerinden 6grenmeniz pek miimkiin degildi. Fakat ‘uluslararas:
aktorlerin alacag olan bu 40 milyar dolarlik borcun silinmesi’
cogunlukla IMF ile Diinya Bankast’nin daha 6nce sozii edi-
len Agir Borg Yiikii Altinda Olan Ulkeler girisiminin yeniden
finase edilmesi ile es anlamlidir. Soyledigim gibi Agir Borg
Yiikii Altinda Olan Ulkeler, IMF ve Diinya Bankas: ekono-
mistlerine gore, ‘uluslararasi camia’nin ‘emniyetli’ oldugunu
soyledigi politikalar1 benimsediklerini ve uyguladiklarini gos-
termek zorundadirlar. Bu ‘camia’ uluslararasi finansal kurum-
lar tarafindan temsil edilir ve bunlarin arasinda ABD Maliye
Bakanligi ile Ingiltere Maliye Bakanlig1 da yerini almaktadur.
2005 Haziran ay1 baglarindaki toplanularinda G7 iilkelerinin
maliye bakanlari, Diinya Bankasi, IMF ve Afrika Kalkinma
Bankas’nin finans kapasitesini emniyete almak icin ek kay-
nak saglama konusunda uzlagmaya varilmigur. Bu, sonugta
diinyanin en fakir iilkelerinden onsekiz tanesinin yerine ge-
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tirmedikleri yiikiimliiliiklerinin tamaminin iptali saglayacak-
ur. Anlagma 2005 yili iginde yapilan G7 Gleneagles-iskogya
zirvesinde bicimlendirilmigtir. Fakir {ilke bor¢larinin sadece
az bir boliimiiniin silinebilecegi ve bu rahatlatmanin da uzun
siire tekrarlanmayacagy gergegi konusunda pek ok elestiri
yaptlmistir. Fakat zaman ve kapsam sorunlarina ragmen bu
mutabakat, icten gelen comertligin yaratug) motivasyonun
isaretiydi. Bu mutabakat, BM Binyil Kalkinma Hedeflerin-
den olan, 2015’e kadar yoksullugu yariya indirme hedefine
yonelik bir katkidr.

Fakat bagliklarin aynnularina bakildiginda Haziran G8
toplantisinin sonug listesinde ¢ok asagilara inmeden 2. mad-
deye bakugimizda sunu okuruz:

Sosyal ve ekonomik kalkinmada ilerleme saglamak igin gelis-
mekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir kal-
kinma ve yoksullugun azalulmast politikalarini tesis etmeleri-
nin zorunlu olduguna dair gériisiimiizii beyan ederiz: kurum-
lar ve politikalar; makroekonomik istikrar; yolsuzlugun 6niinii
almak; 6zel sektoriin gelisimini canlandirmak ve yaurimei gek-
mek i¢in gerekli olan arturilmig mali geffaflik; giivenilir ulusal
gergeve ve 6zel yaurima engel yaratan hem yerel hem dis kay-

nakli gecikmelerin tasfiyesi (G8 2005).

Ikinci maddenin bakis agisi biitiin medya tarafindan
seffaflik, yoksulluk kargithgr ve giivenilir yasal cerceve gibi
soylemler sayesinde ‘iyi yonetim deneyimi’ seklinde degerlen-
dirilmistir. Ikinci maddeye ait bir bagka bakis agis1 sdyledir:
sonraki maddelerde makroekonomik istikrar, 6zel sektériin
gelisimi ve 6zel yaurimda hem yerel hem dig kaynakl gecik-
melerin dnlenmesi ile birlikte serbest ticaretteki ve agik pazar-
lardaki engellere nedense hi¢ deginilmemistir. Bundan sunu
anhyoruz ki G8 iilkeleri ve dogal olarak bunlarin maliye de-
partmanlari uluslararasi finansal kurumlarla gizli anlagma ha-
linde yoksul iilkelere, eger borg aff1 istiyorlarsa ekonomilerini
nasil yonetmeleri gerektigini soylemektedirler. “Yoksul olmay:
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hak etmek’ séylemindeki gibi bunu hak eden insanlara veya
bir evsizin bir gece gecirmek icin aniden dindar bir Hristiyan’a
déniigmesindeki gibi, comert bir bagis elde edebilmeleri i¢in
tovbe agz1 yapurilmakeadir. Simdi de aymi sekilde zengin il-
keleri fakir olanlara bor¢ yardimi igin nasil ‘reform’ yapmak
zorunda olduklarini anlatirken buluyoruz.

Son yillarda Diinya Bankasi ile IMF ne zaman bir ara-
ya gelse binlerce insanin sokaklara dokiilmesi, uluslararasi
finansal kurumlarin Washington Konsensusu politikalarin-
daki 1srar1 nedeniyledir. Peki neden? Oncelikle bu ekonomi
siyasetinin emperyalizmidir. Birka¢ bin bauli uzmanin ayak
uydurdugu neoklasik/neoliberal ekonominin antidemokratik
egilimi, geri kalan tiim insanlarin hayatlarini i¢inde yagaya-
caklari siyasi diizeni belirlemektedir. Agir Borg Yiikii Alunda
Olan Ulkeler projesinin orijinaline gore iilkenin ‘yoksulluk
azaltma ve biiyiime stratejisi’ hazirlanirken sivil toplum kuru-
luglarina danigilacag belirtilir. Fakat bu yapilirsa is cepheleri-
ne kars1 bir cephe meydana gelebilir — yapisal uyarlama veya
daha dogrusu, Washington'da dizayn edilmis yapisal donii-
siim. ‘Ulke miilkiyeti’ ile ilgili elimize her gegen giin daha az
kaynak ge¢mekte — uluslararasi finansal kurumlarin bélgenin
maliye bakanligiyla yapuklar: iistii kapali az ve 6z istigareler
(ayrica yerel ekonomistler de Amerikan ve Ingiliz {iniversite-
lerinden egitimlidir). Uluslararasi finansal kurumlarin direkt
emirleri yerine uzmanlar her alt aylik incelemelerin ardin-
dan talimatlar vermesi s6z konusudur. Yapisal diizenlemenin
G7 versiyonu bilhassa agirdir ¢iinkii i¢inde hiimanizmin en
coémert itici giictinii kilif olarak kullanan bir emperyalizmi
kiiresel yoksullugun yok edilmesini gizler.

Beklenti ve Hayur Igleri

2000’li yillarin bagi borg hafifletmesi ve Binyil Kalkinma He-
defleriyle beraber diinyadaki aglik, hastalik ve yoksulluk so-
runlarina yonelik 6zel yardim girisimlerine sahne olmustur.
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Goze carpan ornek diinyanin simdiye dek bilinen en bityiik
hayir kurulugu olan Bill ve Melinda Gates Hayir Vakfi olmug-
tur. Vakfin kurucusu Bill Gates'tir. Kendisi 61000 ¢aligani,
yilik 44 milyar dolar satig hasilat1 ve 12,6 milyar dolar net
ka1 olan bir kiiresel yazilim sirketi Microsoft'un CEO’sudur.
Microsoft’'un konumu 1980lerin kisisel bilgisayarlarinin ve o
dénemden bu yana ¢esitli nesil Windows isletim sistemleri-
nin hakim igletim sistemi olan MS-DOS’a dayanir. Bu, Bill
Gates’i diinyanin en zengin insani yapmustir. Vakfin amaci
‘ABD’deki ve tiim diinyadaki adaletsizliklerin azalmasina yar-
dim etmek...en ¢ok ihtiya¢ duyanlara firsat ve esitlik sagla-
makur.” Kurulugun merkezi Seattle, Washington eyaletidir.
Microsoft'un genel merkezi de buradadir. Microsoft vakfa 30
milyar dolar bagista bulunmugtur. Bir Amerikali sermaye ya-
urimcist ve gesitli sigorta ve sigorta ve imalat sirketlerini de
idare eden bir holding sirketi olan Berkshire Hathaway’in bii-
yiik ortagt, ayni zamanda da diinyanin ikinci en zengin insani
olan Warren Buffett, 25 Haziran 2006'da kuruma yillik ai-
datlardan gelen 10 milyon Berkshire Hathaway B sinufi hisse
(degeri 31 milyar dolardan fazladir) bagslayacagini taahhiit
etmigtir. 1994’ ten bu yana Gates Vakfi su alanlara bagis yap-
mugtr: kiiresel saglik 6,5 milyar dolar, egitim 2,7 milyar dolar,
ozel projeler 0,7 milyar dolar, Kuzeybau Pasifik bolgesi 0,6
milyar dolar, kiiresel kiitiiphaneler 0,3 milyar dolar, toplamda
10,8 milyar dolar. $imdiye kadar kurulugun bagis yapmay1
hedefledigi alanlar sunlardir: Ugiincii Diinyada AIDS’in 6n-
lenmesi, cocuk felcinin kokiiniin kurutulmasi, agt vb. konular
(vakfin yilda, tek kalemde yaptig1 800 milyon dolarlik ba-
g15, BM Diinya Saglik Orgiitii’niin yillik biitgesiyle neredeyse
ayni miktardadir). Faaliyetlerini yenileyen vakif, 2006'da kii-
resel bir kalkinma programi baglatmustir. ‘Giinliik 2 dolardan
az gelirle yasayan diinya ¢apindaki 550 milyon aileye ulag-
mak’ amaglanmistir ve ‘finansal ve tarima yonelik onerilerle
yoksullar i¢in su ve temizlik iglerindeki iyilegtirmelerle ilgi-
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lenilmigtir. Malawi'de vakif kirsal bolgedeki fakir insanlarin
tasarruf hesab1 agabilmeleri i¢in parmak izi okuyucular satin
almigtir’ (Strom 2006). O parmak izi okuyucular yoksullugu
tasfiye etmek icin kesinlikle ¢ok is yapacakur!

Bor¢ yardimi gibi jestlerin etik temellerine tekrara dén-
memiz gerekiyor. Biitiin o video kliplerde gosterilen fakir
siyahi ¢ocuklar i¢in vicdan azabi gekmek belki bir baglangic
olabilir. Fakat bu iyi niyetle yapilan irk¢ilik imasidir. Ve boy-
lesi bir siglik samimi yardim igeren uzun vadeli bir kalkinma
siireci yaratmak i¢in ¢ok kisa émiirliidiir. Kiiresel yoksullu-
gun muazzamligiyla 6rtiigen bir etik, bunun yerine diinya ta-
rihine yonelik elestirel bir anlayistan ileri gelmelidir, Avrupa
agiliminin kapitalizm oncesi diinya medeniyetlerini ytkmasi-
nin temel gergekliginden tiremelidir. Afrika 6rneginde goriil-
digii gibi bir acima etigi, tarihsel gercekligin dibe batmasina
goz yummaktan ileri gelmis olmalidir (Avrupadaki kolelik
stireci, Afrika’nin kaynaklarinin sémiiriilmesi, sémiirge il-
kelere sinirlar insa ederek somiirii oncesi iilkeleri ¢okiise sii-
ritklemek... ). Namibya haritasina bakilirsa, tilkenin kuzey-
dogusundaki Zambia’ya dogru uzanan Caprivi Strip bélgesi
Almanya’nin Zambezi nehrine erigebilmesi i¢in sinir igine
alinmigtir! Biz Avrupalilarin, diinya insanlarina yaptiklarimiz
icin oziir dileme zamanimiz gelmigstir. Bu 6ziir —Jubilee So-
uth kuruluglarinin ¢agrisint yapugs gibi- kayitsiz sartsiz borg
aff1 gibi yapilanlarin (ve hala yapilmakta olanlarin) kargilig
olabilecek bir finansal form alabilir. Borg aff1 istegi kiiresel
bir adalet bilincinden gelmelidir. Ekonomi emperyalizminin
kibarca vergi baglamasindan degil anti-emperyalist hassasi-
yetten dogmalidir.

Bunun sonucunca liberal-neoliberal hegemonyanin yeni
miny1l igin énciiliigiinii yaptigs sey nedir? Oncelikle, ben bunu
tatli, ylice goniilli bir giilimsemeyle beraber bir Madonna
neoliberalizmi olarak adlandiriyorum. Bu insancil dalavere
tizerine ne kadar diigiiniirsem Washington Konsensusu’nun
sinsi siritigt o kadar ¢ok géziimiin 6niine geliyor.






Bes

Alt-Hegemonya/Giiney Afrika

Binlerce yiirekli yasamin feda edildigi bir ytizyil siiren miica-
delenin ardindan Giiney Afrika'nin siyahi ¢ogunlugu 1994’te
irkgiliktan kurtulmugtur. Ardindan yapilan segimler African
National Congress (ANC-Afrika Ulusal Kongresi)’e yapilan
tist diizeydeki destegi gozler oniine sermigtir; siyahi milliyet-
gilerin, toplumsal sendikalarin ve temel sosyal, ekonomik ve
politik degisimi destekleyen radikal toplumsal hareketlerin
anlagmalar1 giindeme gelmistir. Zaman i¢inde ANC’nin li-
derligi en kavgaci taraftarlarinin taleplerine sonunda, Giiney
Afrikanin bereketli zenginligini siyahi ¢ogunlugun refahina
adayarak karsilik vermigtir. Buna ragmen irk¢ilik dénemi
sonrasinin siyasi getirileri, kiiresel cagda neoliberalizmin hurs-
la uyguladigi, ge¢misten gelen dahili yapisal sinirlamalar ve
dahasi bir devletin kendi milletine uygulayabilecegi siddetli
kisitlamalar, 6zgiirligiinii yeni elde etmis insanlari trkiit-
mektedir. Temelde Giiney Afrikalilarin yasadigs ikilem, ulusal
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ekonominin yonetimi tizerindeki toplumsal denetimsizliktir.
Ashinda buradaki sorun, diger yerlerdeki gibi, gelirlerin yeni-
den dagitimi ve ihtiyaglarin kargilanmasi vaszzasiyla ekonomik
biiyiimeyi gergeklestirecek kalkinma programinin olmamasi-
dir. Liberallesmeyi izleyen bir ekonomik yap1 insanlara aruk
onlarin zamanlarinin geldigini séyleyerek sevindirebilir, fakat
uzun zamandir bastirilan talepler yalnizca iyi 6rgiitlenmis So-
uth African Truth and Reconciliation Commission (Giiney
Afrika Sihhat ve Uzlagma Komisyonu) tarafindan kismen
yaustirilabilecek ulusal biling krizine yol agar. Bilincin ina-
nilirlik yaratmasi i¢in uzlagmaya yonelik faydali, gercekgi so-
nuglari olmalidir.

Daha 6nce bahsettigim gibi, bunun gibi olaylar iktidar,
hegemonya ve sdylem kuramlari aracihgiyla anlagilabilir.
Iktidar, Washington gibi hakimiyet merkezlerinde iiretilir
ve soylem araciligtyla yayginlagturilir (6rnegin Washington
Konsensusu'nu izleyen neoliberal kalkinma sdylemleri). Ak-
sine bence ANC'nin kalkinma sdylemi, geleneksel sekilde
irk¢ilifa kargt yapilan destansi miicadele siiresince iglemis sos-
yalist demokrasinin temelleri {izerine kuruludur. Bu béliimde
anlaulan ANC kalkinma siyasetinin ydniindeki kokli degi-
simdir: Temel ihtiyaglarin kargilanmasi yoluyla gergeklesen
yeniden gelir dagiliminin yaratug: biiyimeden neoliberal ih-
racat oryantasyonunun somiirgelestirme siirecinin basardigt
bityiime araciligtyla yeniden dagilima dogru gergeklegen de-
gisim. Igsel tutarsizlik siiregleri, igsel diizensizlik ile siyasi ve
finansal baskilarca denetlenerek anlagilir hale getirilir. Sonug
alt-hegemonyadir. Giiney Afrika 6rnegindeki gibi, bir iilke-
nin siirdiirdiigii ekonomik siyaset, merkezden gelen baskin
soylem ile merkezin diginda kalan yerlerden kaynaklanan bol-
gesel soylemler arasinda olugan bogumlanmadir. Bogumlan-
ma iki y6nlii etkilesim halini alir. Bu etkilesim siiresince, yine
de, 1slah edici veya diizenleyici etkiler evrenselden bolgede
baskin olan ve diger tiirlerden daha baskici olan etkiye dogru
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daha sik gecer. Bu disiplin etkisinin pek ¢ok yonii var gibi
goriinmeketedir: fikirlere ait bi¢imlendirilmis mekanizmalarin
gecerliligi kabul edilmis bir baskin, bélgesel deneyim agilmasi
ile iligkilendirilmesiyle hegemonyaci bir metinsel gelenek ici-
ne yerleserek kanitlanmig ve evrensel olarak uygulanabilecegi-
ne dair yaygin sekilde kabul gormesi; daha dogrudan, gercek-
¢i megruiyetin keza yaygin sekilde taninan uzman gériisiiniin
hitkme baglanmasindaki gibi teknik yasayabilirlik anlamin-
daki bir tstiinliik agisindan kabul ettirilmesi; iktisadi goriis-
lerin ‘olgun ve sorumlu’ olarak bir sosyal muhasebe siirecinin
genellikle zenginligin birikimini denetleyen kiiresel kurumlar
tarafindan gergeklestirilen etiketlenmesine dayanan ¢ok ¢esit-
li finansal megruiyet ve ¢cok tutulan kanaatlerin uzmanlardan
insanlara, kapsamli hatta uluslararast boyutta onay alma bi-
cimleri yaratan kiiltiirel medya araciligiyla dogrudan nakle-
dilmesi siireci.

Bunun sonucu, bugiinkii durumda ‘sémiirgelestirme’,
islah edici hegemonyaci séylemler aracigiyla merkezin disin-
da kalan insanlarin deneyimleri iizerindeki Bau deneyiminin
elit yorumunun haksiz taleplerini isaret etmektedir. S6miirge-
lestirme merkezi, hegemonyaci séylemler, bunlarin terciime
edilmis yoresel alt-hegemonyaci versiyonlars; ve gelismekte
olan alternatifler arasinda gergeklesen bir dizi ‘anlamlandir-
ma’ aracitligiyla ortaya ¢ikar. Yerlesik kiiltiir iginde kurulur ve
mubhalif entelektiieller tarafindan zit-hegemonyaci soyleme
déniigtiiriilii. Bu hegemonya cografyasinin can alict nokta-
st, ne zamanla yerlesmis hegemonyaci ve kargi-hegemonyac
soylemlerin rekabetindeki bagari, ne de inandiricilik merkez-
lerini mekansal olarak ve ayni derecede bir soylemsel gelenek
bir digeriyle karg: karstya kaldiginda ortaya ¢ikan boyun egisi
birbiriyle iligkilendiren ihtisamdir (ayrica bkz. Narsiah 2006).

Kargit Soylem
Gelenekci analistler ANC’nin, 1990’dan beri fazla tatmin
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edici ekonomi politikalar: iretmedigini iddia etmektedirler
(Nattrass 1994:344). Yine de ANC gevresinde yogunlasan
kurum ve birey aglarina ait taban orgiitlenmesi, tutarli bir si-
yasi sdyleme dayanarak olugturuldugu sdylenebilecek bir dizi
toplum ve ekonomi ile ilgili beyanda bulunmugtur. Can alict
temel olay, 1995’in kongre iyelerinin bir bagimsizlik s6z-
lesmesini benimsemeleri olmustur. Sézlesme sonradan stra-
tejik agidan irke1 hitkiimete kargt olan radikal bagkaldirinin
bir ifadesi olarak 6nem kazanmigtir. Sézlesmenin hiikiimleri,
¢ogunlugunu Demokratlar Kongresi liyelerinin olusturdugu,
ANCye bagli yedi yiiz eylemciden olusan beyaz bir liberal-sol
ittifakin olusturdugu bir komite tarafindan kaleme alinmigtir
(van der Westhuizen 1994). Fakat dokiiman iilke ¢apinda, ge-
nellikle agir1 derecede zor kosullar altinda gergeklesen yiizlerce
resmi toplantida ibraz edilen listelerce sikayete dayaniyordu.
Bu hassas ve giizel ifadeleri olan kargi-hegemonyaci bir do-
kiimand1 ve ezilen insanlari temsilen calisan, entelektiiellerce
yazilmugt1. S6zlesmenin dayandigi temelleri ifade eden 6nsoz-
lerden biri soyledir:

Bizler, Giiney Afrikalilar, tilkemize ve diinyaya sunu dek-
lare ederiz:

Giiney Afrika iizerinde yagayan, siyahi ya da beyaz tiim
irktan insanlara aittir ve hicbir yonetim insanlarin iradesi di-
sinda adilane bir otorite iddiasinda bulunamaz;

Insanlarimizin dogumla kazandiklari toprak, dzgiirliik ve
barig haklar esitsizlikle ve adaletsizlikle kurulmus yonetimce
¢alinmaktadir;

Ulkemiz, insanlarimiz kardesce yasayana, esit haklara ve
olanaklara nail olmadik¢a, asla bagimsiz ve miireffeh olama-
yacakuir;

Yalnizca iradeleriyle temeli atlmis bir demokratik iilke
vatandaglhik haklarinin tiimiinii renk, irk, cinsiyet ya da inang
ayrimt olmaksizin giivence altina alabilir;
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Ve boylece bizler, Giiney Afrikalilar, siyahi ve beyaz, hep
birlikte —esit, hemgehri ve kardes- bu BAGIMSIZLIK SOZ-
LESMESTI’ ni kabul ediyoruz. Ve hep birlikte burada belirti-
len demokratik degisiklikler kazanilana dek ¢aba gosterecegi-
mize, giicimiizden ve cesaretimizden 6diin vermeyecegimize
dair ant iciyoruz.

Dérdiincii ve besinci kisimlar toplumsal déniisiim igin
bilhassa 6nemli olan ekonomik haklar ve toprak reformu ile
ilgilidir. Baslica béliimler soyledir:

Ulkemizin milli varligy, tiim Giiney Afrikalilarin miras,
insanlara iade edilmelidir;

Toprak altindaki madenler, bankalar, tekel sanayi topluca
Giiney Afrikalilarin miilkiyetine devredilmelidir;

Diger endiistrilerin tamamu ve ticaret, biitiin insanlarin
refahini gozeterek denetlenmelidir;

Irk ayrimina dayali toprak miilkiyetindeki kisitlama sona
erdirilmelidir, kithig1 ve agligi yok etmek amaciyla bu toprak-
lar, tizerlerinde ¢alisanlar arasinda paylagtirilmalidir;

Devlet topragt ve mahsulii korumak icin iftciye alet-
edevat, tohum, traktdr ve baraj destegi saglayarak yardimda
bulunmalidir (Freedom Charter in Esterhuyse 1990).

Bagimsizlik s6zlesmesi milliyetci prensiplerle Bauli de-
mokratik idealleri ve radikal ekonomi beyanatlarini tam ola-
rak kalkinma, kaynaklar ile birey haklar1 tizerindeki toplumsal
denetim ile ilgili olan Avrupali sosyalist politikalar1 bir araya
getirmistir (kargilagtiriniz Crush 1995:xi). S6zlesmeyi imzala-
yan taraf olarak ANC (tam olarak) radikal, sosyalist politika-
lar1 olan siyahi bir milliyetci 6rgiit olarak goriilmiigtiir.

1995’teki bulusmaya ANC kongre ittifaki, Giiney Af-
rikali yerli kongre, Siyahi Insanlar Orgiitii, Demokratlar
Kongresi, Giiney Afrika Kongresi Is¢i Sendikalar1 ve gizli
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Giiney Afrika Komiinist Partisi (SACP) kaulmigtir. Uzerin-
den ¢ok ge¢meden yeni kurulan Giiney Afrikali Kadinlar
Kurulusu’'nun 20000 destekgisi ulusal bagkent Pretoria'da,
bos olan bagbakanlik ofislerinden birine bir dilek¢e birakmis-
ur. Giiney Afrika devleti bu eyleme, 156 6nde gelen kongre
tiyesini vatana ihanet sugundan tutuklayarak ve gecis izni tagi-
may1 reddeden 2000 kadini goz altuna alarak cevap vermistir.
1950’lerin sonunda yeni yapilanan bir Pan Afrikan Kongre
(PAC), ¢ok milliyetli ANC'den daha ¢ok siyahi-milliyet¢i bir
tavirla, toplu géz alular1 provoke ederek legal sisteme engel
olmaya caligmistir. On binlerce insan gdz altina alinmugtir.
1950°deki komiinizm hareketinin bastirilmasiyla baglayan
devlete yonelik bir dizi 6nlem, devletin baskici giiciinii pekis-
tirmigtir. ANC 1960’ta yasaklanmistir. PAC ile beraber siir-
giin edilen ANC, irkgt hitkiimeti devirmek adina gerilla faali-
yetleri ile silahli miicadeleye destek vermistir. Tiim direnis 6r-
giitii liderlerinin, ANC'den Nelson Mandela ve Walter Sisulu
da dahil olmak iizere (Robbens Adasr’'nda 6miir boyu hapse
mahkum edilmislerdi), ordu ve polis tarafindan tutuklanarak
hapse atilmasindan once hiikiimet binalarina yiizlerce saldir
diizenlenmigtir (Magubane 1979). Simdiki bagbakan Thabo
Mbeki, tarihsel adaletsizliklere gercek¢i olmayan ¢oziimler
getirmekle ilgili 1978de sunu yazmistir: ‘Siyahi kapitalizm,
antitez olmaktan ziyade hig telafisi yapilmamis 6zellikleriyle,
varolusunun hi¢bir bahanesi olmayan asalakligin tasdik edil-
mesidir’ (Mbeki 1985:48).

1970’lerde siyahi isciler savasgt sendikalar altinda bir
araya gelerek, endiistrilerin tamamini ve tiim gehirleri devre
digt birakan grevler yapular. 1976'da okul ¢agindaki binler-
ce Soweto'lu ¢ocugun Afrikanca olan gretim diline yonelik
protestolary, siyahi kasaba alt1 bélgelerde bir yildan uzun siir-
miistiir. Bu siire boyunca gelecekteki Giiney Afrika toplumu-
na y6nelik alternatif goriisler icin, irk¢1 devlete kargi ve bazen
de ANC ile iktidar ugruna savagan diizinelerce toplumsal
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hareket tarafindan bigimlendirilmigtir. Ornegin Steve Biko,
Mamphela Ramphele ile siyahi Giiney Afrikali 6grenci 6r-
giitiiniin (SASO) diger eylemcilerinin yol gosterdigi Siyahi
Biling Hareketi, miisterek alinan kararlarla y6n verilen, top-
lumu temel alan, 6zerk kalkinmanin altini ¢izmigtir. Afrika
tarihinin anlagilmasi sayesinde yiikselen fikirler ABD’deki si-
yahi giiciin eylemleriyle tegvik edilmistir (Manzo 1995; Biko
1996). Devletin bu yiikselen radikal aktiviteye cevabi, 134’
on sekiz yagindan kiigiik olan 575 insani1 6ldiirmek olmustur;
Biko da bu insanlarla beraber g6z altinda oldiiriilmistiir. Bu,
ANC ve PAC’nin silahli direnisinin tirmanmasina neden ol-
mugstur. Birlesik Demokrat Cephe (UDF-United Democratic
Front), 1983’te sendikal birlikleri, insani topluluklar ile kadin
ve genglik Srgiitleri tarafindan kurulmugtur. Afrika'daki vatan
topraklarinin irk¢t hiikiimet tarafindan lagvedilmesine kargt
ve Giiney Afrikada demokrasi saglamak icin ¢agrida bulun-
mustur. 1980’lerin ortalarinda UDF’nin yonettigi 6grenci ve
kasaba alt érgiitlerin yayginlasan faaliyetleri, iilkeyi yonetile-
mez hale getirmigtir. Yonetici Ulusal Parti, devletin olaganiis-
tii hal yetkisini kullanarak binlerce eylemciyi tutuklamustr,
fakat beyaz tistiinliigiiniin gegerli olmadigt bir reform prog-
raminin baglatilmasini da zorunlu hale getirmistir. 1980’lerin
sonu, siyahikasaba alt1 bolgelerin, beyazlara ait bélgelerde ya-
ratugy kentsel terorizmle militer istilaya sahit olmugtur. 1986
ve 1989 yillar1 arasinda gegerli olan olaganiistii halde otuz bin
civarinda insan tutuklanmis ve bunlardan ¢ogu da géz altinda
olmiigtiir. 1987 ve 1988'de endiistrilerdeki grevler ekonomiyi
askiya almigtir. Ayni zamanda Giiney Afrika silahli kuvvetle-
ri Angolanin giineyine diizenlenen bir saldirinin ardindan,
Kiibali askeri birliklerce hirpalanmistir. Ulke agir1 dis baskiya
maruz kalmigtt ve bu baski bir yatirim azaltma kampanyasini
da beraberinde getirmisti. Giiney Afrika elgilikleri ile konso-
losluklar1 yaygin sekilde gozetim altinda tutuluyordu ve Cha-
se Manhattan ile diger bankalar Giiney Afrika’nin kisa vadeli
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kredilerine yonelik olarak sozlesme yenilemeyi reddediyordu

(Friedman 1993).

Bu kargasa doneminde ANC ve UDF toplumsal ve sana-
yiye yonelik adaletle ilgili iddialarina zemin olarak Bagimsizlik
Sozlesmesini kullanmaya devam etmislerdir. Bagimsizlik S6z-
lesmesinin siyesi-ekonomik prensipleri hakkinda ANC dahi-
linde gergeklesen fikir catismalarinin dikkate deger bir kayl,
belgeye dayali tarihi mevcuttur. ANC yetkilileri Bagimsizlik
Sozlesmesini kendi ‘Anayasal Prensipler’i agisindan somiirgeci
hirsizligin beyaz hakimiyetinin mirasini temizleyecek, adil ve
demokratik bir toplumu yapilandiracak bir rehber seklinde
yorumlamuglardir (ANC 1978). Yiiriirliikeeki prensipler top-
ragin yiizde 90’1inin ve iiretim araglarinin, yoneten beyaz si-
nifin elinde olacagini sdyliiyordu. Yoksullugu sona erdirmek,
‘ani ve geri doniisii olmayan bir varlik paylagimu ile tesislerin
tamaminin agtlmas’ anlammna geliyordu. ‘Ekonomi’ baglgt
alundaki prensipler sunu soyliiyordu: ‘devlet tiim iilkenin,
tiim niifusun refahi ve ¢ikari i¢in yapacagi hizmeti giivence
aluna almalidir’, ve ‘ekonominin 6zel sektorii Bagimsizlik
Solzesmesi’'nin amaglarinin toplumsal refahi gerceklestirme-
si icin devletle birlik olma konusunda gorevlendirilmelidir.
Boylece ‘ekonomi bir kamu sektorii, bir 6zel sektor ve kiigiik
olgekli aile sektoriiniin olugturdugu bir birlesim ekonomisi-
ne déniigmelidir’ (ibid.). Prensiplerin belirttigi tizere ANC,
sosyalist zemini olan, radikal, mordernist bir 6rgiit olmay1
stirdiirmiigtiir.

Birka¢ yil siiren resmi olmayan toplanulardan sonra,
Giiney Afrikali liberal is adamlar1 ile ANC arasinda Nelson
Mandela (1988'de) hiikiimeti i¢ savas yerine alternatif bir
¢6ziim miizakeresi yapmaya davet etmigtir. P. W. Botha'dan
sonra daha pragmatik olan EW. de Klerk bagkan oldugunda
ANC iizerindeki yasaklama Subat 1990°da kaldirlarak orgii-
tiin lideri hapisten ¢ikarilmigtir, Mandela da ANC’nin bagkan
yardimciligina getirilmigtir. Hitkiimet beyaz ayricaligini son-
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landirmaya yonelik miizakerelere baglamistir. ANC’nin ulusal
yonetim komitesi Demokratik Giiney Afrika Konvansiyonu
(CODESA-Convention for a Democratic South Africa) hi-
mayesindeki bir parti konferansini tasdiklemistir. Gortigme-
lere 1991’in son giinlerinde baslanmustir. En sonunda 1994’te
Kempton Park’daki Diinya Ticaret Merkezi’'nde bir miizakere
karar1 alinmigur. Siyahi kaulimla gerceklesen 1994 ve 1999
secimleri ANC’nin biiyiik zaferi ile sonu¢lanmugtir.

Kalkinma Séylemi

Giiney Afrikanin 1980’lerin ortalari ile 1990’larin ortasin-
da kalan on yillik 6zgiirlesme siireci ekonomi ve toplumun
gidisatina yonelik yogun tartigmalara sahne olmugtur (6r-
negin Sunter 1987; Bond 1991; Schrire 1992; Patel 1993).
Kalkinma konusunun ‘uzmanlart’ tarafindan yazilan resmi
soylemler giindeme gelmeye baglamustir: radikal ve liberal
akademisyenlerin olusturdugu Giiney Afrika Is¢i Sendikalar:
Kongresi (COSATU-South African Trade Unions) ile ANC
biirokrasisini tasviye eden siyasi ekonomi gruplar1 ve muha-
lif onerilerde bulunan, sayilar: siirekli artan is gevrelerinden
insanlar, Diinya Bankast ve IME Radikal bakimdan, Giiney
Afrika tarihine yonelik onceki hakim liberal goriig, 1970’lerin
onde gelen Avrupali egilimlerinin izinden giden Marksg1 ¢6-
ziimlemelerle yer degistirmeye baglamisti —Althausser ve Po-
ulantzas, Stuart Hall ve kiiltiirel teori, regiilasyon teorisi vb.
(Desai and Bohmke 1997). 1980’lerin ortalar1 Giiney Afrika
ekonomisi tizerindeki uluslararasi yapurimlarin etkisinde ve
barinma ile saglik gibi i¢ toplumsal meselelerin ¢6ziimlerinde
stklikla neo-Marksist perspektifler tagtyan daha resmi bir radi-
kal aragtirmaya sahne olmugtur. Giiney Afrika ekonomisinin
geleceginin tarugildigt bir dizi konferans 1980’lerin sonunda
tilke diginda gergeklestirilmigtir. Katulimcilar ANC, SACP,
sendika iiyeleri ve bir ¢ok onde gelen, siirgiin edilmis solcu
akademisyenden olusuyordu. 1980’lerin sonu ile 1990’larin
basinda, Giiney Afrika icinde makroekonomik siyaset mese-
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leleri ¢ercevesinde, bir takim aragtirma aglar1 kurulmugtur. Bu
konuyla ilgili 6nde gelen orgiitlerden ikisi sunlardir:

1. Ekonomik Trendler Grubu (ET-Economic Trends
Group): COSATU’nun teklifiyle 1986'da kuruldu. Johan-
nesburg’daki, Natal Universitesi'ndeki ve Cape Town Uni-
versitesi’ndeki solcu, sendika yanlis1 akademisyenlerden olus-
mustur. Onemli bir toplant1 1991'de Harare-Zimbabwe'de
yapilmistr. Kaulimcilarsa COSATU, ET ve ANC’nin yeni
olusturulan ekonomi planlama departmani (ANC i¢indeki
tartigmalari ve sirkiilasyonu diizenleyen bir Ekonomik Plan-
lama Yasa Tasarisini diizenlemigtir) idi. ANC kendini, tatmin
edici temel ihtiyaglari ve dezavantajlara yetki vermeyi de kap-
sayan yeniden dagitum araciligiyla ekonomik biiytimeyi des-
teklemeye adamistir (Kentridge 1993). Bunu bagaracak olan,
kalkinmaci bir devletin yol gosterdigi bir birlesim ekonomi-
sidir (ANC 1991). ANC ulusal konferansi Mayis 1992°de
gerceklesmistir. Temel ihtiyaglar icin destegin yeniden tasdik
edilmesi yaklagimi yazili hale gelmistir (ANC 1992).S teklif,
gelenekgi ekonomistler, is 6rgiitleri ve Giiney Afrika medya-
sinca enflasyonist olmak konusunda agir sekilde elestirilmis-
tir (Marais 1998:149-51). Daha sonra Sussex Universitesi
Kalkinma Aragtirmalari Enstitiisitniin ve Kanadadan gelen
finansmanin yardimiyla yeniden kurulan ET aragtirma grubu
Endiistri Igin Strateji Projesi himayesinde ayrintili bir Giiney
Afrika ekonomisi aragtirmasi ortaya koymustur ve bu, Giiney
Afrikanin Uretim Performans: baglikl arastirma ile sonuglan-
mustir (Joffe ve digerleri 1995). Elestirel bir aragtirmacinin
sozleriyle ‘Endiistri Igin Strateji Projesi’nin siyasi tavsiyeleri,
ekonominin yeniden yapilanmasi igin ulusal, talep yanlisi,
kalkinmaci bir yaklagimdan, daha kiiresel, arz yanlis1 bir stra-
tejiye yonelisi temsil emektedir’ (Padayachee 1998:437).

2. Makroekonomik Aragtirma Grubu (MERG-Macro-
Economic Research Group): 1991°de kuruldu. Kanada Ulus-
lararasi Kalkinma ve Aragtirma Merkezi'nin bir gérev igin
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verdigi tavsiyeyle kurulmugstur. Cevresinde Witwatersrand
Universitesi ekonomi béliimiiniin sol goriislii akademisyenle-
ri yogun sekilde yer almistir. Giiney Afrika egitim sisteminde
yaygin bir iletisim agina sahiptir ve iilke dahilindeki ANC
tiyeleriyle iligki halindedir; 6rnegin Trevor Manuel daha son-
ra ekonomi bakani olmugtur, Maria Ramos ise daha sonra
ekonomi genel direktorliigii gorevine gelmistir. Grup, post-
Keynesci siyasi gevrede, devletin yonlendirdigi sosyal ve fizik-
sel alt yap1 yatirim programinin savunuculugunu yapmistir.
Boylece siirdiiriilebilir bityiime ile beraber 6zel yatirimda artig
olacaktur (MERG 1993). 1994’teki secimde ANC, Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Programi (RDP-Reconstruction and
Development Programme) ile devam etmistir. Bu popiiler si-
yasi dokiimani ET ve MERG biinyesindeki aydinlar birlikte
keleme almiglardir ve program, gérece agik ve demokratik bir
siirecin sonunda ortaya ¢ikmugtir (bkz Smith 1999). ANC
politikalarini alu cercevede ele almugtir: (1) entegre ve siir-
diiriilebilir bir program; (2) insan odakl bir siireg; (3) herkes
icin barig ve giivenlik; (4) ulus yapilanmasi; (5) yeniden ya-
pilanma; (6) Giiney Afrika'nin demokratiklesmesi. Bunlarin
isiginda ekonomi siyasetinin anahtari besinci prensiptir. De-
rin yapusal krizleri olan Giiney Afrika ekonomisinin koklii bir
yapilanmaya ihtiyaci vardi. RDP’nin ekonomi siyaseti, de-
mokrasinin prensipleri olan katlim ve kalkinma tizerine ku-
ruluydu. Ekonomik biiyiime ile kalkinma, yeniden dagitimin
celisen siiregler oldugunu iddia eden gériisiin aksine RDP
programi bu ikisini birlegtiriyordu (ANC 1994:6-7). Bu, be-
lirli bir gekilde yiizde 5’lik ekonomik biiyiime orani ve yillik
tarim digt 300000-500000 istihdam yaratilmasi anlamina
geliyordu. Sanayi stratejisinin bu hedefler ile 6zellikle imalat
icin istihdam yaratmaya ve temel ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik ulusal yatirimi saglamasi gerekiyordu. Istikrarli poli-
tikalarin, yabanci yatirimi getirecegi bir iklim de yaratacag:
disiiniilityordu —RDP buna deginmistir, fakat diinya ekono-



208 alt-hegemonya / giiney afrika

misiyle entegrasyon icin 1srarci1 bir tavir sergilememigtir. RDP
programi yabanci yatirimciyt, tilkenin yasa ve standartlarina,
ozellikle emege itibar edilmesiyle gerekliligi ilgili olanlara uy-
mak durumunda kalacaklari konusunda ve devletin bilgi ve
teksin kapasite transferine onay vermek konusunda iscilerin
biiyiik katilimini destekleyecegi konusunda uyarmgtir. Tek-
liflerin gogu Kasim 1994’te hiikiimet Beyaz Biilteninde belir-
tilmistir ve bunlar ANC’nin —milli beraberlik hiikiimetinin-
resmi siyasetinde rol oynamugtir.

Beyaz Biilten RDP dokiimaniyla, su konularin altini
cizmesi bakimindan farklilik tagir: ‘Finansal ve parasal disip-
lin’, ‘ekonomik biiyiimeyi etkileyecek bir ekonomi ortami-
nin yaratilmast’ ve ‘diga ydnelik bir oryantasyona tegvik eden
sanayi ve ticaret politikalarinin tasarlanmast’ (Giiney Afrika
Cumbhuriyeti Hitkiimeti). Bunlar Johannesburg ve daha sonra
Pretoria’ya dogru disardan gelen resmi siyaset yonlendirmesi-
nin ¢oktan baglamis oldugunun isaretleri olarak goriilebilir.
Boyle olsa bile ilk bagimsiz Giiney Afrika se¢imlerinde Gii-
ney Afrika, insanlarin ihtiyaglarini gelecek nesillerin ¢ikarla-
rint istismar etmeden ydnlendirecegine, yasam kalitesini bir
giiclendirme siireciyle arttracagina ve ‘yoksulun becerilerini
tatminkar kalkinma kaynaklarini seferber edecek ve gerekti-
ginde demokratik hiikiimeti de kapsayacak sekilde gelistire-
cegine’ dair s6z vermigtir. (ibid.:15). Dinamik sekilde uygu-
landiginda RDP, fakirler i¢in olumlu olmaktadir. RDP’nin
benimsenmesini izleyen bes yilda Orman ve Su Isleri Bakan-
liginin 21 milyon kisiye temel su hizmeti saglamak tizere yap-
mis oldugu plan dahilinde 3 milyon kisi saglikli igme suyuna
kavugsmugtur. Barinma ile ilgili planlamayla kargilastirilirsa
su konusunda yapilanlar deha iimit vericidir. Gelecege dair
isaretler olumlu goriinmektedir (Giiney Afrika demokratik,
hatta sosyalist bir toplum olacaku).
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ANC’nin Disipline Girmesi

Bugiin goriinen sudur ki, 1994 segimlerinden 6nce ANC 6n-
derligi, gizli bi¢cimde ittifaki RDP’den neoliberal politikalara
kaydirmigtr. ANC’nin illegalden legal muhalefete dondiigii
ve kismi olarak Pretoria’yt merkez alan Giiney Afrika devletiy-
le birlestigi 1990-1994 déneminde ANC liderlerince yapilan
agiklamalar is cevrelerindeki konusmacilar, akademisyenleri
resmi yorumcular ve kurulu medya tarafindan dikkatle izleni-
yordu. Sonu¢ ANC’nin radikal pozisyonunun ‘daha 6ncelikli
bir bakis agisinin yararli olacagr’ séylemi altinda disipline gir-
mesi olmugtur. Mandela'nin ulusallagtirmaya y6nelik destegi
kazanildiginda Giiney Afrikadan ve Batli medyadan izlenen
ulusallagtirmaya yonelik pek ¢ok daha sogukkanli ve yetkin
beyanlar gelmistir (van der Burg 1990:117). ANC liderle-
ri bugiin (Joe Slovo, Walter Sisulu, Thabo Mbeki) ulusal-
lagtirmayr ANC siyaseti icin ¢ok da 6nemli gormiiyorlardi.
Aslinda eski bir komiinist olan Mbeki, konuya pek girme-
migstir. ANC anti trdst yasast ve biiyiik sirketlerin yénetim
kurumlarina yéneticilerin hiikiimet tarafindan atanmasi gibi
politik alternatiflerden bahsetmeye baglamigtir (Ceruti 1996).
1995’te ekonomi bakani Trevor Manuel'e neden ANC’nin
ulusallagtirmaya y6nelik pozisyonunu degistirdigi soruldu-
gunda, Sovyetler Birligi’'nin dagimasinin ANC'deki bir ¢ok
solcunun hayalperest yanilsamalarin: yerle bir ettigini soyle-
mistir (Habib and Padayachee 2000). Ulusallagtirma mesele-
si, bununla beraber ANC politikalarinda gergeklesen bir dizi
degisiklikten yalnizca en asikar olan bakis agistyd: (Rantele
1994). ANC uzerindeki disiplinle ilgili basks, iki temel kay-
naktan geliyordu: iilke i¢inden is 6rgiitleri ile medyadan, iilke
disindan ise Diinya Bankasi ve IMF'den gelen baski.

Ilerlemeye yonelik is orgiitleri Giiney Afrika Sanayi ve
Ticaret Odalar1 ile Afrikan Ticaret Enstitiisii etrafinda yo-
gunlagtyordu. Kentsel vakiflar araciligiyla isini yapan liberal
is adamlari, iskan politikasinda degisiklik (resmi olmayan is-



210 alt-hegemonya / giiney afrika

kanin ve gegis izninin kabulil) i¢in kulis yapmaktaydi. Bazi
Afrika kiliselerinin miizakere edilen degisiklik ile ‘ideolojik’
olanlardan ¢ok pragmatik olan ekonomi politikalarini destek-
leyen ileri goriislii vaazlar1 da ayni1 anda gelmigtir. Bu kiliseler
Kent Enstitiisii’niin iiyeleriydiler, daha sonra bu, Istisari Is
Hareketi’ni (CBM-Consultative Business Movement) bigim-
lendirmigti. CBM, ANC ile irk¢1 devlet arasinda uyusmayi
saglayan, Kempton Park’takileri de kapsayan, 6nemli miiza-
kerelerde kolaylastirict bir rol oynamustur.

1990°'da ANC'nin yasag kaldirildiginda, milliyetgi bag-
kan E W. De Klerk is liderlerine yeni Giiney Afrikanin nasil
olmasi gerektigini sormustu. Is adamlari, akademisyenler ve
kalkinma uzmanlar1 buna, Giiney Afrika ekonomisinin ge-
lecegiyle ilgili bolca aragtirma dokiimani hazirlayarak cevap
vermistir. Bir sigorta sirketleri grubu olan Sanlam, ANC’nin
‘makroekonomik popiilizmini’ kinayan bir Yatirim Platformu
senaryosu hazirlamigtir ve makroekonomik daralma yerine,
stnirlt toplumsal yeniden yapilanma, diga yonelmis bir ekono-
mi ve kolaylik saglayan devlet cagrisi yapmistir. Giiney Afrika
Is Odasi, Giiney Afrikanin Ekonomi Segeneklers ni ortaya koy-
mugstur. Bu, ekonomi reformlarina ihtiya¢ oldugunu soyleyen,
fakat yoksullugu azaltacak en iyi yéntem olarak kalkinmaya
yonelik serbest girisimi saglayacak optimal kosullarin destek-
lenmesinde 1srar eden bir bildiridir. Mont Fleur tasarisi, ANC
ile sendika yoneticilerini, yeniden dagitilan devlet harcamala-
rint devre dist birakmayt saglayan ‘sosyal demokratik’ bir icra-
ata yoneltmeyi amaglamigtir (Marais 1998:150-51).

Fakat ¢ekiciymis gibi goriinen liberal ¢ok yénliiliik icin
Giiney Afrika: Bagarili Doniigiime Dair Gozlemler rapo-
ru olduk¢a 6nemlidir. Nedbank’in asil sahibi olan holding
ve Giiney Afrikanin en biyiik finans kurumlarindan olan
NEDCOR’un bagkani ile iilkenin en biiyiik hayat sigortas
sitketi olan Old Mutual, ‘gelecegin is ortaminin daha iyi an-
lagtlmasi ve... sonuglar bilinir hale getirme’ icraatini tatbik
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edecek bir tasart hazirlamigtir (Tucker and Scott 1992:xv).
Daha ¢ok akademisyenlerle banka ekonomistlerinden kurulu
yirmi iig tiyeli bir grup yogun bigimde finanse edilen projeyi
yuriitmek i¢in bir araya gelmislerdir. Sonug raporunun yazar-
lari, daha sonra Giiney Afrika Standard Bankasi miidiirii olan
Bob Tucker ile Harvard (Massachusetts) isletme Okulundan
Bruce Scott, tasar1 grubunun ‘liberal yeniden yapilanma ve
reform goriigleri’ ne dayanan alternatif Giiney Afrika gelecek-
lerine yonelik ‘dikkatle aragtirilmig kargilagtirmali ¢oziimle-
meleri’ sahneye koyduklarini belirtmiglerdir. Nedcor ile Old
Mutual’in kirk yoneticisi ve iist diizey idarecilerine 1990-1995
gecis donemi icin iki senaryo taslagi hazirlamalari istenmistir;
bunlardan biri ‘olumlu’ (demokratik hiikiimet, insan haklar:
beyannamesi, pragmatik ekonomi siyaseti) digeri ‘olumsuz’
(siyahi hiikiimet, Afrika sosyalizmi, ekonomik gerileme) ola-
cakt. Bagarili senaryo, artan ve adil dagitlan gelirler saglayan
ve ayni derecede toplumsal olan bir doku iizerine inga edilmisg
istikrarli demokrasi seklinde kavramsallagtirilmigtir. Fakat ra-
porun yazarlari, gelirlerin diigmesi gibi bir tiir ‘vites degisimi’
senaryosu ongordiiler. Bu senaryo ekonomiyi daha yiiksek
biiyiime saglayacak yola girecek sekilde tekrar inga eden tah-
minleri temel aliyordu. Senaryoda ayrica ekonominin, ‘sosyal
dokuyu dengeleyecek toplumsal yatirim iizerinde temellen-
mesi ve siyasi siirecin liberal demokrasiye yonelmesini sagla-
yacak bir degisim’ de s6z konusuydu. Bu ‘kontrollii devrim’
ya da ‘sosyal istikrarin kokli degisimi’ olarak nitelendirilmis-
tir. Inanilan sey, toplumun vitesinin siyahi egemenlikten dnce
degistirilmesi gerektigiydi. Béylece demokratik yolla seilen
yeni bir hitkiimet ‘bagarili bir sekilde yiiriitiilen ekonomi’yi
miras almig olacakti (ibid.:8). Bunu bagarmak icin biiyiime
vasitastyla yeniden dagitimini ve kaynaklarin ige yonelmek
yerine disa yonelik imalata odaklanmasini desteklemiglerdir.
Rapor istikrarin, popiilist baskiya direnmenin, gelecege yo6-
nelik kolektif vizyonun ve mutabakata varma gerekliliginin
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onemini vurgulamistir. Bu kisa dénem ‘senaryo icraat!’ ile
fatura edilen, ‘Giiney Afrika’nin nasil olmasi gerektigini soy-
leme’ maskesi altinda, uzun vadede implantasyonun aleti ola-
cak, geleneksel fakat liberal, biiyiimeyle ilgili is ¢evresinden
yana gorisler iceren, elit ve popiiler bilince dogru yapilan bir
atithmdir.

‘Senaryo icraatlar’nin verdigi mesaj kadar 6nemli olan,
bunlarin yayilim tekniklerine eslik etmesiydi:

Bunlarin kullandiklari lisan melodram, popiilist kiistah-
liklar ve uydurma metaforlarla doluydu ve bunlarin bol kese-
den atan (kitaplar, videolar, multi medya tanitimlari, gazete
ekleri gseklinde), cesit cesit sersemletici seminerler, konferans-
lar, work shoplar, brifingler, tiim uluslar arasinda gegerli olan
‘gercegi bulma’ numaralan ile dikkatle secilmis yabanci, is
cevrelerinin ve yabanci kalkinma dairelerinin finanse ettikleri
‘uzmanlar’ tarafindan gergeklestirilen, kamuoyunca bilinen
ziyaretler, bunlar1 destekler nitelikteydi. ANC liderleri 6zel
‘oryantasyon’ oturumlarinda ve 6zel tatil yerlerinde hogca
kargilaniyorlardi. Ideolojik yaylim atesi araliksiz siiriiyordu ve
giicii, ANC prensiplerinin genelin digina ¢ikan en ufak deta-
ymni gordiigiinde sinsice siritarak saldiran, sirketlerin sahibi
oldugu medya tarafindan arttirilmaktaydi (Marais 1998:50).

Kalkinma siyasetinin tartigtlma sikliginin artmastyla ne-
oliberal ‘biiyiime vasitastyla yeniden dagium’ ile uyum icin-
deki ‘ekonomi i¢in disa odaklilik’ diisiinceleri ortaya ¢ikmaya
baglamigt1. 1980’lerin sonunda Afrika Ulusal Parti, eski itha-
lat ikamesi stratejisini birakarak Normatif Ekonomi Modeli
(NE_Normative Economic Model) olarak sistemlestirilmis
daha ihracat yanlist bir programa dénmiistiir. Bu ekonomi
modeli esasen IMF talimatlarini takip edecek sekilde 1993’te
olugturulmugtur. ANC baglarda kars1 ¢iksa da yapug1 vurgu
daha sonra NEM ve IMF ile daha uyumlu bir tavir sergile-

mistir.
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Nelson Mandela hapisten tahliye edildiginde;

... Aksiyondeki trendin ’ac1 verici’ bigimde farkinda olsa
da, sinifsiz bir toplum hala inaniyordu. Esitsizligi azaltacak
yollar aramigt1. Eyliil 1991°de is adamlarina, her ne kadar al-
ternatiflere agik olsa da, dengesizlikleri yalnizca ulusallagtir-
manin diizeltebilecegini sdylemistir. ANC igindeki argiiman-
lar1 yansitan kafa karistirict sinyaller goriilebiliyordu, bunlar
Avrupa'daki sosyalist partileri galeyana getiren tartugmalardan
daha siddetliydi ve hem egitsizlik kem uluslararasi sermayeye
bagli olma konusu Giiney Afrika i¢in uzun zamandan beri
olaganiistii olagelmisti (Sampson 1999:428). Mandela irkg1
ve cinsiyet¢i olmayan bir toplumun, ekonomisi yabanci ya-
urim sermayesine bagimli olan bir iilkede viicut bulmasin-
dan dogacak sorunlarla karsi karstya olduguna inantyordu.
1990’larin baginda Mandela’nin bu diisiincesi ikilemin yati-
rim tarafina dénmiigtiir. Mandela'nin ani sekilde fikir degis-
tirmesinde yola agan, Subat 1992'de Davos-Isvigre'de yapilan
Diinya Ekonomik Forumu idi. Sampson, Mandela'daki degi-
simin gerekgesini soyle anlatyor:

Diinya bankacilari ve sanayicileri kendisine, 6glen ve
aksam yemeklerinde iinlii muamelesi yapmislardi. Onlar-
la Britanya, Almanya ve Japonyada dahil olmak iizere diger
sanayilesmis iilkelerin diinya savaglarindan sonra, ekonomi-
lerini restore etmek icin kurumsallasmis sanayilere ihtiyag
duymalari konusunda tartigmalar yapmisti. ‘Insanlara kargt
savagin travmatik bir deneyimini yasiyoruz’ demisti, ‘ve bu
ylizden kamulagtirmaya ihtiyacimiz var’ diyerek agiklamasi-
nt siirdiirmiigtii. En sonunda ti¢ sempatik sol goriislii delege
Mandela’y: fikrinden dondiirmiistiir. Hollanda sanayi bakani
bir kardes gibi samimi ve anlayigliyds, fakat onun argiimanina
kargi ¢ikarak ‘o dénemde bizim fikrimiz de buydu, ama artik
diinya ekonomileri bagimsiz. Kiiresellesme siireci koklerini
saliyor. Higbir iilke diger iilke ekonomilerinden etkilenmek-
sizin gelisemez’ diyerek agiklamasini yapmusti. Iki sosyalist
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Asya iilkesi Cin ve Vietnam’dan gelen liderler, ona 6zel giri-
simleri, 6zellikle de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
nasil kabul ettiklerini anlattilar. ‘Onlar hep beraber benim fi-
kirlerimi degistirdiler’ diyerek animsiyor Mandela ve devam
ediyor: ‘Eve doéndiigiimde “arkadaglar, bir tercih yapmak zo-
rundayiz” dedim. “Ya kamulagtirmay siirdiirerek yatirim elde
etmemeye devam edecegiz ya da tavrimizi degistirip tilkemize
yatirim yapuriniz” (ibid.:429).

Ayrica 1990’larin baginda Giiney Afrika, Diinya Ban-
kasi ile IMF nin daha detayli incelemelerine daha stk maruz
kalmigtir (bir somestr igin egitim vermeye Johannesburga
gittigimde, daha 6nce ANC ve Diinya Bankas: yetkililerinin
yaptiklar1 toplanulardan birinde bulunan biriyle yapugim
bir goriismede bana sunlari anlatmigti. ANC bir teklif taslag:
sundugunda her defasinda ekonomistler ‘diziistii bilgisayarla-
nnt agtlar, tasarinin ekonomiye yapacag) olumsuz etkiyle il-
gili bir 6ngoriide bulundular ve bizi geri piiskiirttiiler’). Diin-
ya Bankasi bir ‘giiven yaratma’ kampanyasinin pargast olarak
araliksiz gekilde ANC solcularina yaranmaya caligmiglardir.
Banka, ozel sektoriin emek yogun sanayilere yayilmasiyla
yoksullugun azalacag) ve istthdamin yaraulacag goriisiinii
savunuyordu (Diinya Bankast 1994,1996; Fallon ve de Sil-
va 1994; Jansson ve Subramanian 2000). 1993’teki 850 mil-
yonluk avansin baglangicinda IME Giiney Afrika ile ilgili bir
rapor yayinlamisur. Rapor, disa déniik bir makroekonomik
biiyiime stratejisinin yoksulluga, 6zel sektérde istihdam sek-
linde yansiyacagina ve hiikiimet gelirlerini artturacagina dair
vurgu yapiyordu (IMF 1992). 1993’te IMF ile ANC gizli bir
‘niyet mektubu’ imzalayarak anlagmaya varmigtir. ANC, yani
kendini Giiney Afrika ekonomisinin ‘sorumlu yénetimine’
adamis olan hiikiimet, bunu devlet biitge agigini kapatma,
enflasyonu denetleme, iicret kisitlamasini dayatma, disa yo-
nelmeyi benimseme ve en 6nemlisi devletin diizenleyici mii-
dahaleleri tizerindeki piyasa giilerinin tstiinliigiinii tanima
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seklinde ve diger neoliberal gorevleri iistlenme olarak yorum-
lamugtir (Padayachee 1994). Bir solcu olan Patrik Bond’un
(1997) yapugs elestirilerinden birine gore ANC hiikiimeti
IMF politikalarini izlemekle kalmamus, ayni zamanda ekono-
miyi daha hizli ve umulandan daha 6tede liberallestirmistir.
Bu degisimin altinda yatan sey muazzam uluslararasi baski-
dir: “Iglerinde Trevor Manuel ile Tito Mboweni’'nin de yer
aldigt ANC liderleri Washington'da IMF’yi ziyaret etmistir;
basta Mandela ve is arkadaglarinin kurmusg oldugu Brenthurst
Broup’a mensup zengin is adamlar1 ekonomik sorunlari tar-
ugmak iizere ANC ile bir araya gelmigti. Bu sirada Ingiliz ve
Amerikan biiyiikelgileri MERG’nin planlariyla ilgili talepleri-
ni siirdiiriiyorlardr’ (Sampson 1999:466).

Bu hazirliklarla birlikte 1994 secimlerinin ardindan
ANC, Ulusal Birlik Hiikiimetinin liderligini tistlendiginde is-
ler hizla degismistir. Cok gegmeden RDP’yi hayata gecirmek-
ten sorumlu bir bagimsiz hitkiimet departman: kapaularak
gorev baskan yardimcist Thabo Mbeki’ye devredilmistir. 1995
ve 1996da tasarilarla ilgili miicadeleler kazanilmigtir. Giiney
Afrika Federasyonu neoliberal bir ekonomi siyasetini savunan
is camiasinin ¢ikarina hizmet edecek bir rapor diizenlemistir.
Kiyasla, 1,8 milyar iiye, COSATU’nun Sosyal Esitlik ve Istih-
dam ‘da (COSATU 1996) belirtilen amaglar dogrultusundaki
‘Keynesci’ alternatif ‘kamu borglanmasi yoluyla finanse edi-
len kitlesel devlet iskani araciligiyla bir sosyal iicret agtliminy,
bir ulusal saglik programini, tiim toplumu kapsayan sosyal
giivenligin ve istihdamin yani sira biiyiitiilebilen kamu sek-
toriinl’ savunmustur (Southern Africa Report, Kasim 1997).
SACP iggilerin yetkilendirilmesi ve kamu sektorii harcamalar
icin ¢agr1 yapmustir. Yine de cevaplanmasi gereken soru dylece
kalmugtur.

GEAR (Biiyiime, istihdam ve Tekrar Dagitilma)

ANC’nin yanit1 dramatik sekilde bir sonraki kalkinma ra-
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poruyla gozler 6niine serilmisti. Raporun baghgt Growth,
Employment and Redistribution-GEAR (Biiyiime, Istihdam ve
Yeniden dagitilma) idi. Rapor, bakan Trever Manuel, Pinans
Departmani, Giiney Afrika Kalkinma Bankasi, Giiney Afrika
Rezerv Bankas: yetkilileri ile Diinya Bankasi tarafindan ha-
zirlanmugtir (Giiney Afrika Cumbhuriyeti Hiikiimeti 1996).
GEAR, RDP’nin ekonomik biiyiime ile sola ayricalik tani-
ma ve gelirlerin yeniden dagitimi arasinda yapug baglantiya
yoneliyordu. Fakat farkli olarak toplumsal hedeflere ulagmak
icin daha yiiksek bir biiyiime oraninin gerektigini savunuyor-
du. Bu yiiksek safhadaki siirdiiriilebilir biiyiime (yiizde 6’lik
oran ve bir yilda 400000 yeni ig) bir ‘istikrarli giiven orta-
my igindeki ‘kuvvetli bir ilerleme i¢in ticarete giren mallar ile
gerceklesen bir rekabet platformu’ gevresinde yogunlasan disa
doéniik bir ekonomi ile ‘6zel yaturimda kararli bir yiikselisi’
ve toplu miizakere mekanizmasinda esnekligi’ gerektirmek-
teydi (Giiney Afrika Cumhuriyeti Hitkiimeti 1996:2). Kiire-
sel ortama entegre olacak ve piyasa baskilarina cevap verecek
disa doniik bir sanayi ekonomisini desteklemeye yonelik bir
dizi politika 6nerilmistir. Ticaret serbestlesirken, devlet biit-
ce ag1g1 2000 yilina kadar GSYH nin yiizde 5,4’tinden yiizde
3,0’na gekilecekti. GEAR yatirim ve ekonomik biiyiime i¢in
rekabetgi bir ortam yaratacak, 6rnegin ticret denetimiyle ilgili
bir sosyal, ulusal anlagma i¢in ¢agrida bulunmugtur. Bunlarin
tiimil ‘giincel kisitlamalari kaldirmak ve tiim Giiney Afrika-
lilara daha iyi bir yasam saglamak igin ihtiya¢ duyulan daha
yliksek biiyiime oranlari, kalkinma ve istihdami kériikleyecek
bir ekonomi yaratmak i¢indir’ (ibid.:2). 1997 Mart'inda fi-
nans bakani Trevor Manuel bir ANC bakaninca hazirlanmig
ve bu neoliberal politikalara destegi pekistiren ilk biitgeyi tes-
lim almistir. ANC ekonomi siyaseti, iilke dahilindeki liberal
is kanaati (biiyiime vasitasyla yeniden dagitum) ile ve Diinya
Bankasi ile IMF tarafindan daha 6nce belirtilen neoliberal
yapisal diizenleme politikalar: ile rekabet edebilir hale geti-
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rilmigtir. Aslinda {i¢ pozisyon da neredeyse ayni anlama gel-
mektedir, ticii de ANC’nin ozellikle 6zellestirmenin, serbest-
lestirmenin ve ‘uluslararasi diizeyde rekabetci’ bir is ikliminin
pesini birakmasi gerektigini belirtir.

Giiney Afrika sendikalari GEAR’nin, isci sinifindan zi-
yade biiyiik ticari kuruluglari memnun etmek i¢in benimsen-
digini sdyleyerek rapora itiraz etmiglerdir. Elestirel tartigmalar
su ii¢ noktada yogunlagmustir:

(1) Yalnizca devlet miidahalesiyle kargilanabilecek
GSYH’nin bir boliimii gibi bityiik ihtiyaglar baglaminda hii-
kiimet harcamalarinin kesilmesi teklifi; (2) hiikiimetin ‘esnek
is glicii piyasalarr’ igin vardigi mutabakat biiyiik oranda, iistii
kapali bicimde sendikalart sindirme olarak yorumlanmigtir;
(3) parastatallarin (sermayesinin ¢ogu devlete ait olan kamu
kuruluglari) devlet borcunu azaltmak icin 6zellestirilmesi dii-
stincesi, yerine hiikiimetin ekonomiyi fakir insanlarin ¢ika-
rina kullanmasi gereken etkinligine yapilan bir saldir1 olarak
yorumlanmugtir. Sendikalar GEAR’i kendi kendini yapisal
ayarlamaya maruz birakan bir politika olarak nitelendirmis-
lerdir. GEAR politikalarinin, tipki irk¢ilik dénemindeki gibi
ekonomik ve toplumsal kogullar1 yeniden yaratacak nitelikte
politikalar oldugunu savunmuglardir. ANC'den gelen cevap
Giiney Afrika Finans Departmanr’nin finansal planlama bag
direktoriic. Andrew Donaldson (1997) tarafindan yazilmig
bir makalede soyle agiklanmigtir: GEAR’1n makroekonomik
kisitlama politikalari, 6zellikle kamu harcamalarinin azalul-
masi, RDP’nin baki kalan yoksula y6nelik kamu harcamasi
hedefine ters diigmektedir. Siipheyle karsilanan bu cevaplar,
sendikalarin GEAR’e karg1 yaptiklan faaliyetlerin tehdit ola-
rak algilanmasina ve ANC desteginin geri ¢ekilerek, daha
solcu sdylemleri olan SACP’ye yéneltilmesine neden olmak-
tadir. Siyasi uyumlulugun menfaatine, COSATU ve SACP,
ANC’nin 1999 se¢im kampanyasindan geri gekilerek kam-
panya siiresince GEAR’1n makro ekonomi siyasetine yonelik
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yaptklar: elestirileri dile getirmemek hususunda yaptiklari
anlagmay1 sona erdirmiglerdir. Mandela'nin 1999 Haziran'in-
daki emekliliginden beri baskan olan Thobo Mbeki, hiikii-
metin mutabakatni kuskulu bir dille (‘RDP’nin genel ¢er-
cevesiyle GEAR’) ve iistii kapali sekilde ‘Afrika Ronesansi’'na
(arka plani igin bkz. Smith 1999) yapug: gondermeyle ye-
niden tasdik etmistir. Alec Erwin’in (daha 6nce COSATU
yetkilisiydi) baginda oldugu Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Me-
kansal Kalkinma Girisimleri (SDIs-Spatial Development Ini-
tiatives) ile GEAR’a bagli oldugunu gostermistir. S6z konusu
bu on girigsim, ihracata y6nelen biiyiimeye y6nelik denetimi
olmayan alanlardir. Igoli 2002 plani, Johannesburg belediye
hizmetlerinin 6zellestirilmesini kapsiyordu. Bu, belediye is-
gilerinin militan sendikast olan SAMWU’nun yonlendirdigi
yogun muhalefeti ayaga kaldirmistir. Witwatersrand Uni-
versitesi bile 6zellestirilmektedir. Bu, ogrencilerin, fakiilte
tiyelerinin ve c¢alisanlarinin memnuniyetsizligine ragmen
gerceklestirilmektedir. Biitiin bunlara ragmen ANC, GEAR
stratejisine baghhigini stirdirmiistir. COSATU’nun temsil
ettigi sendikalar tarafindan siddetle karsi ¢tkilmasina ragmen
GEAR, devletin makroekonomik siyasetinden sorumlu olan
ANC igindeki elit fraksiyona arka ¢ikmaktayd: (Bond 2000).

Bugiin Giiney Afrika biiyitk ekonomi deneyi periyodu-
nun i¢indedir. Devam eden had safhadaki irk¢iligin neden
oldugu adaletsizlikler, yiiksek diizeyde toplumsal siddetle
sonuglanmaktadir. Bunun ispati kadinlarin yaygin sekil-
de gergeklestirdikleri eylemler, siyaset ve sendika liderlerine
stk¢a diizenlenen suikastlar ve sarsict diizeyde yiiksek olan
su¢ oranidir -1990'da Johannesburgdaki cinayet oran1 New
York’un en kétii donemindekini ikiye katlamistir ve su anki
rakam New York cinayet oraninin alti ila yedi kaudir. Ulke
ayn1 zamanda AIDS salginiyla yiiz yiizeydi. Halkin yiizde
20’si HIV-pozitifti ve tiremeyle ilgili bilgiye ulagilmasinin
sorun olmasi ve cinsellikle ilgili 6rf ve adetler nedeniyle bil-
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gi saglikli iletilemiyordu. Devlet giderleri ve saglik hizmet-
leri kisitliyd: ve bagbakan yillarca HIV viriisiiniin tesadiifen
yayilldigini diisiindii. Giiney Afrika niifusunun yanst kirsal
alanlarda, yiizde 70’i ise siddetli yoksulluk kosullarinda ya-
samaktadir. Toplumsal déniisiimiin, niifusun yari ¢ol alanla-
rindan diger yerlere yayilmasini zorunlu kilmalidir, irkeilik
hakimken arazileri ellerinden alinan milyonlarca insan hig is
olanagi olmayan bu alanlara terk edilmisti. Bu siirecin, arazi-
ler eski sahiplerine devredilmeden ve ihtiyaci olanlar yeniden
yetlestirilmeden baglamasi miimkiin degildir. Arazi Hak Edis
Komisyonu yeni hiikiimet tarafindan 1995’te kurulmugstur.
Komisyona ¢ogunlugu arazi onayiyla ilgili, 63000 adet taz-
minat talebi gelmistir. [htilaf durumundaki arazinin sadece
yiizde 3’ti, bes yil sonra dagiulmistur.

Alt-Hegemonya

GEAR’de yazil politikalar isleseydi bunlarin tamami dogma-
tik faydanin bir parcasi olacakei. Belirli bicimde yalnizca biz
sol goriislii akademisyenlerin, rahipler gibi inanca dayanarak
biitiiniiyle taraf olmasina izin verilmektedir, ¢iinkii bizim ge-
lirlerimiz giivence alundadir. Bu yiizden GEAR’1n isledigine
dair yetersiz kanit, hatta raporun kendi ifadesiyle biiyiimenin
gerceklestirilmesi, en sonunda her nasilsa gelirlerin yeniden
dagitulmasini goz 6niine almaktadir: Giiney Afrika'nin igsizlik
orani ylizde 30'dur ve ekonomi bunu dikkat ¢ekecek sekilde
degistirmek icin, yillik yiizde 5-6’lik biiyiime oranini sagla-
malidir. Afrikalilarin yiizde 61’i ile melez wrkin yiizde 38’i
yoksuldur. Bu oranlarin Hindistan'daki kargiligy ytizde 5 ve
beyazlarin yiizde 1’i seklindedir. Giiney Afrikadaki en az 22
milyon kisi (niifusun yarisindan fazlast) yoksulluk iginde ya-
samaktadir. Bir kisiye ayda ortalama 144 Rand (24 ABD do-
lar1) gelir diigmektedir. Ve ¢ogu fakir olan 11,8 milyon kisiyle
birlikte 23,8 milyon Giiney Afrikali ‘aym yil iginde [2002]’
higbir sosyal yardim almamugtir... [Hitkiimetin atadig1] Kap-
samli Giiney Afrika Sosyal Giivenlik Sistemi’ne (Taylor Ko-
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mitesi) bagli Danisma Komitesi bir temel gelir bagsi, yani
yasina ve gelir diizeyine bakmaksizin her Afrika vatandagt icin
aylik kisi bagina 6denecek 100 Rand’lik bir bagis uygulama-
st dnermistir’ (Sivil Toplum Merkezi 2005). ANC ve Giiney
Afrika Maliye Bakanhgi bu bagisi kargilamanin yabanci ya-
urimcty1 kagirarak ekonomik biiyiimeyi sekteye ugratacagy
gerekgesiyle miimkiin olmadigini séylemistir.

Bu, temelde her yilki iilke raporunda Giiney Afrika’y1 de-
gerlendirirken IMF’nin tarafini takip eder niteliktedir (yilda
bir defa IMF’ye iiye iilkelerle IV. Madde miizakereleri yapilir
ve bunlar IMF IV. Madde Destek Raporlari seklinde yayinla-
nir. Kambiyo Rejimine iliskin IV. Madde Taahbhiitleri, 22 Ha-
ziran 1944’te benimsenen IMF Anlagmasi Maddelerinin bir
pargasidir ve sunlari sdyler: ‘Her iiye sistemli kambiyo rejimi-
ni temin etmek ve istikrarlt bir doviz kuru sistemini destek-
lemek konusunda IMF ve diger tiyelerle isbirligi halinde ola-
cagini taahhiit eder. Ozellikle her iiye, diger seylerin yaninda;
sistemli ekonomik biiyiimeyi makul fiyat istikrar ile kogul-
larina uygun sekilde tegvik etme hedefine yo6nelik ekonomik
ve finansal politikalarla yonetmek icin ¢aba gostermelidir’).
IMF (2005) Giiney Afrika’y1 Sahra Alu Afrikanin lideri gibi
gormektedir —bu kitapta bunu alt-hegemonyaci bir rol olarak
adlandiriyorum. Raporlarinda IME Giiney Afrika’nin ‘emni-
yetli parasal ve mali politikalar uyguladigina’ béylece ‘devlet
finansmaninin giiglii olmak i¢in devam ettigine’ ve ‘tahkim
usuliinii etkin hale getiren ve istihdamda daha fazla esnek-
ligi gz oniine alan mevzuaun taninmasiyla i giicii piyasast
kosullarinin geligtigine’ vurgu yapmaktadir. Biitiin bunlara
ragmen IMF ‘daha fazla bityiime 6ngorebilecekken igsizligin
ve yoksullugun 6nemli 6lgiide etkilenmesinin pek miimkiin
olmayacagr’ konusunda ikazda bulunur. 2005’te IMF birinci
yardimct idari miidiirii Anne O. Krueger, Giiney Afrika’nin
yillik raporunda s6z almigtir. O da béyle diisiiniiyordu ve
sunlari beliremisgti:
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Hepimizin gérmeye can atugi yoksullugun onemli dii-
zeyde azalmasini saglamak icin hizli sekilde gergeklesen eko-
nomik biiyiime ¢ok 6nemlidir. Bu, ekonominin her alanda
gerceklestirilecek yapisal reformlar1 gerektirmektedir. Isgiicii
piyasasindaki reform yapma gerekliligi ¢ok acildir. Yiiksek
orandaki igsizligin oniinii almak her yerde zordur ve Giiney
Afrika’nin bu konuda bir ayricalig yoktur... Is mevzuat ve
yonetmeligi ile bunlarin yeni is alanlar1 agma hedeflerine
yonelik bi¢imde isttihdama katkisi ile ilgili bir gozden gegir-
me, istihdam seviyeleri ile ekonomik biiyiime oranini artti-
racakur... Boylece ileride, ticaret serbestlesecektir. Diinya
Bankas'nin Giiney Afrikadaki varligy sinirlidir; toplamda
yaklagik 302,8 milyon dolarlik on ii¢ kredinin onaylanmast
ile teslimat bedeli yaklagik 1,5 milyon dolar olan sekiz ak-
tif Diinya Bankasi operasyonu s6z konusu olmustur. Giiney
Afrika Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Giiney Afrika'nin ‘yau-
rnm iklimi'ne bakmak i¢in, Diinya Bankasi Yatirim Iklimi
Aragtirmalar ile is birligi yapar. 800 girisime yonelik 2004
aragtirmasinda belirilenler, Diinya Bankasi Giiney Afrika
tilke direktorii Ritva Reinikka’ya gore soyledir: ‘Biiyiik res-
mi firmalar i¢in Giiney Afrika iklimi bir ¢ok yonden olumlu
goriinmektedir, [fakat] bazi talepler oldugu gibi kalmistir.
‘Uluslararasi standartlara goére yoneticilerin, profesyonelle-
rin ve kalifiye elemanlarin ticretleri yiiksektir ve bu Giiney
Afrika’'nin rekabet edebilirligine hasar vermektedir. Déviz
kurundaki oynaklik ihracati zorlagtirmaktadir. Yiiksek bir
bilylime orani iginse ihracat kritik 6neme sahiptir.” Dolay1-
styla: ‘Bu meselelerle ilgili tavir almak, kalkinmay1 ve yeni is
alanlarinin agilmasini tegvik edecek, hedeflenen yillik yiizde
6’lik bityiime oranini gergeklestirmeye yardimer olacakur’
(Diinya Bankasi 2006b). Ayrica Giiney Afrika, New York
ozel tahvil derecelendirme mercilerince diizenli araliklarla
incelemeye alinmaktadir. Bu merciler son zamanlarda Gii-
ney Afrika’nin ekonomi siyasetindeki degisiklikleri dikkatlice
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tasvip etmektedirler. Kasim 2002°de ekonomi degerlendirme
sitketi Standard and Poor’s, Giiney Afrika'nin ekonomi notu-
nu ‘duragan’dan ‘olumlu’ya yiikseltmistir. Agustos 2002'de de
Fitch Ratings, Giiney Afrika’nin yabanci doviz borcunu yine
‘duragan’ iken ‘olumlu’ olarak degistirmistir. 2001 Kasim’in-
da bir bagka merci olan Moody’s, tilkenin uzun vadeli yabaci
doviz borcu derecesini Baa3’ten Baa2’ye, ve hiikiimetin yerel
borg oranini da Baal den A2’ye yiikseltmistir. Kredi derece-
lendirme mercilerinin ifadesine gore; ‘Ozellestirme programi
dogrudan yabanci yaturimini cesaretlendirerek, bu agidan ge-
lecegin parlak gériinmesini saglamaktadir’ (ibid.). (Bu ‘parlak
gelecek’ ile ilgili sorun, bunun yoksul insanlar icin hicbir seyi
aydinlatmamasidir. Giines daima s6z konusu ‘yaturimecilar’ ile
onlarin ‘analistleri’ i¢in dogmaktadir.)

GEAR ile son zaman Giiney Afrika ekonomi siyaseti-
nin arasindaki temel 6nciil, ne gekilde olursa olsun, yurtici
ihtiyaglarin kargilanmasi vasitasiyla veya ihracat odakli olma
yoluyla bagarilacak hizli biiyiime igin gerekli yatirim serma-
yesinden iilkenin yoksun olmasidir. Yabanci sermayeyi cezp
etmek demek, 6zel yaurim igin dogru is ortamini yaratmak
demektir. Bu da ficret moderasyonu’ ile ‘daha esnek is giicii
piyasalar’'nin de dahil oldugu neoliberal politikalarin benim-
senmesi anlamina gelmektedir. —bdylece eski sendika yetkilile-
rini IMF ve Diinya Bankast ile ‘uluslararasi seviyede rekabetgi’
ticretler konusunda anlagmaya varirken gériiyoruz. Buna rag-
men 1994’ten sonraki yillarda irkgiliga kargt yapilanlardan,
daha yiiksek iicret i¢in yapilanlara doniigen grevlerden dolay:
Giiney Afrika sendikalari, sol goriiglii militanlikla ilgili uzun
bir gegmise sahiptir. SACP ile birlikte olan COSATU, ANC
ile yapilan ti¢ tarafli ittifakin bir tiyesidir. Boylelikle ‘dogru is
orgamini yaratma’ ANC’nin yol gosterdigi devlete, 6rgiitlii
emegin militan desteginin aleyhine pozisyon aldirmistir. As-
linda devlet-emek iligkilerinin irk¢ilik dénemi sonrasi tarihi
tam olarak gunlara dayanilarak yorumlanabilir: ANC’nin si-
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yahi milliyetgi tarafi sivrilmigtir ve eskiden toplumsal hareket
olan sey, yiikselen siyahi burjuvazinin baskin oldugu bir siyasi
parti sekline biiriinmiigtiir. Yeni biirokratlar, parti gorevlileri
ve iist tabaka elitin tamami, uluslararas: finans kurumlari ve
‘uluslararasi is camiast’ ile isbirligi igerisindedir. Ozetle neo-
liberal, GEAR yanlisit politikalarin kendi tabiriyle ‘bagsariya
imza atmasr’ igin devlet, emegi bask: altna almalidir. Bu da
Giiney Afrika'nin sinif baglaminda, iki yani da 8liimciil olan
bir olusum anlamina gelmektedir. Tiim bunlara ragmen ulus-
lararast finans kurumlari, bu merhametsiz tedbirlerden ileri
gelen ekonomik bilyiimenin ‘igsizlikle yoksullugu ok 6nemli
seviyelerde etkilemeyecegine’ hitkmetmektedirler. Bir iilkenin
yapacag sey nedir?

GEAR icin toplumsal doniisiim perspektifini diga vuran
goriiglerden dogan alternatifler mevcuttur. RDP, ANC’nin
onemli sol fraksiyonlarinin destegiyle resmi olarak yerini ko-
rumaktadir. Igci sendikalan ile toplumsal akimlarinsa kendi-
lerine ait (Keynesyen) kalkinma alternatifleri vardir. Giiney
Afrika Arthur MacEwan'in (1999) tanimladig: gibi, demok-
ratik bir kalkinma stratejisine yonelik bir firsat1 temsil etmek-
tedir. Bu stratejinin 6zii, MacEwan’a gore, devletin sosyal
programlara yaturim yapmasindan ibarettir. Bunlar niifusun
biiyiikk ¢ogunlugunun temel ihtiyaglariyla bulugmaktadir.
Bunlar dogrudan halka 6zgii katulimin temelleri olabilir ve
gelir ve iktidar esitligine katkida bulunabilir. Demokratik bir
stratejide temel iligki, bilgi birikiminin, bilginin kendisinin ve
anlayisin yayilmasi olarak anlagilan egitimim yant sira sosyal
isyeri orgiitlenmesine iligkin sosyallesme ile emegin iiretken-
liginde aruig sayesinde saglanan ekonomik bilyiime arasinda-
ki baglanularda yerini bulmaktadir. Buradaki temel diisiince
sudur, kapitalistler kisitlanmamalidir ve kendilerini zengin-
lestirmeleri i¢in daha biiyiik toplumsal hedeflere katkida bu-
lunmalarini saglayacak politikalar onlara kilavuzluk etmelidir.
Bilhassa amag, ¢atisma, giivensizlik ve diisiik ticretin art arda
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dizildigi bir ‘tali yoldan’ ziyade Gordon’un (1996) nitelen-
dirmesiyle, ‘ekonomik degisime giden anayol'dan, rota, tek-
noloji, iiretim ve iicret arugindan ge¢mektedir. Yani siyaset
piyasalarin yapilandirilmasina y6nelecek sekilde hazirlanma-
lidir, boylece piyasalarin toplumu teknolojiye, egitime, yat-
rim tegvikine ve dis ticaretin kontroliine gotiirmesi miimkiin
olacakur. Bu 6nlemler yerel gida tiretimini arturacak kiigiik
tasarruf sahiplerine ydnelik bir program ile toprak reformunu
birlegtirmelidir. Bunlarin tiimii siyasetin formiile edilmesini
kapsamaktadir. Bu zaten 6nemlidir, ayrica kararliligs tiretir ve
basari olasiligini arturir.

1994’te ANC giicii devraldiginda, igsel kogullar bu tarz
bir demokratik strateji i¢in mevcuttu. Giiney Afrikanin li-
berallesmesi toplumsal bir doniisiim dalgasi yaratmisur ve
beyaz azinlik iginde derin bir sugluluk duygusu hiikiim sii-
rerken, irk¢iliga kargi iyi bir orgiitlenme gergeklesmistir. Ki-
sacast demokratik bir strateji girisimi i¢in gereken tiim sartlar
mevcuttu: zengini vergilendir, yoksula yatirim yap. Boylece
en azindan tiim bu tartismanin altinda yatan sorunun adresi
belirlenmis olmalidir. ANC neden uzun zamandir savundu-
gu demokratik kalkinma vasitasiyla gerceklestirilecek yapisal
déniisiim yerine, neoliberal ekonomi araciligtyla yapisal uyar-
lamalari tistlenmeyi uygun gormiigtiir? 1985-1995 arasindaki
liberallesme déneminde akademi-kurumlar-medya bloklas-
masinin ifade ettigi ii¢ ayr sdyleme dayali yorum mevcuttu:

(1) Karsi-hegemonya: ANC ile onun destekgileri; (2)
alt-hegemonya: Kismen ANC’ye entegre olmus stratejik libe-
ral is 6rgiitlenmeleriyle birlikte Giiney Afrika sermayesi; (3)
hegemonya: Irkcilik sonrasi Giiney Afrika tarafindan izlenen
rotayla ilgilenen kalkinma kurumlariyla bitlikte kiiresel ser-
maye.

1. Kargi-hegemonya: ANC arazi haczi ve insanlarin ada-
let, esitlik, sosyalizm ve kalkinmaya yonelik kargi-hegemon-



iktidarin cografyas: 225

yact onerilerle hapsedilmeleri nedeniyle elli yillik tepkisel bir
tarihe sahiptir. Yakin zamanda 1tk ayriminin sona ermesiyle
sirgiindeki muhalif aydinlarla Markse1 analizleri silah olarak
kusanan Johannesburg, Cape Town ve Durban Universitele-
rindekiler, SACP tiyeleri ve COSATU yetkilileri ile birlikte
ANC’nin ekonomi siyasetine rehberlik etmeyi hedef alan sol
goriislii kalkinma aragtirmalari tiretmeye y6nelik bir dizi sos-
yalist aragtirma grubu (ET ve MERG en dikkat ¢ekenleridir)
olusturmusglardir. Zamanin hala tehlikeli olan kosgullar1 al-
tinda kurumsal veya teorik tutarliligin, tiimiiyle organize bir
amag ya da kargi-hegemonyaci kalkinmaya uyacak bir soylem
icinden giin 1s1gina ¢tkmast kugkuludur: Kurumsal agidan sol
fraksiyonlara ayrilmistir. Ornegin ANC Iktisadi Planlama
Departmani ile MERG kuskuculuk ve kiskangliklar nedeniyle
boliinmiigtiir ve teorik agidan iki temel kalkinma séylemi ver-
siyonu ortaya ¢ikmugtir; isciden yana kamulagtirma ve devlet
planlamast séylemi ve yeniden dagitim vasitastyla biiyiime-
ye ait sol-Keynesyen bir demokratik politika ile kalkinmaci
bir devletin yonlendirdigi toplumsal yatirrm ve RDP’nin ana
sol igerigini olusturan temel ihtiyaglara déniik sanayilesme.
ANC 1980’lerin sonunda yogunlasurdigini farz ettigi devlet
giiciiniin miimkiin kildig1 6nemli degisiklikleri tam olarak
ortaya koyuyordu. Bilhassa SACP iiyelerinin 1989'da Sovyet-
ler Birligi’'nin ¢okiistiyle gozleri agilmustr. Bu baglamda, solcu
demokratik kalkinma séylemi, ahlaken tistiin olan bir goriisii
tutarli, kargi-hegemonyaci bir siyasi tutuma aktarmakta ba-
sarisiz olmugtur. Solcu kalkinma demode ideolojilerle bag-
lantliyd, hatta eskiden eylemciler hayatlarini bu ideolojilere
adamuglardi. Burada zorunlu olarak eskiden radikal eylemci-
lerin kendilerini adadiklar1 bir ilkenin kaybolmasi hakkinda
konugsmuyoruz, 6nemli nokta Giiney Afrika'nin ezilen ¢o-
gunluguna olan bagliliklarini muhafaza eden, fakat daha 6nce
kiigiimsenen siyasi pozisyonlara dogru ilerleme kaydeden po-
litikac1 ve biirokratlar arasindaki politik uygulanabilirligin ve
ekonomik gergekgiligin anlamini yakalamakur.
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2. Alt-hegemonya: Giiney Afrikali sermaye, 1rk¢ilik sona
erdiginde bu kaginilmaz sonug icin kendini hazirlamaktay-
d1. Liberal is 6rgiitleri stratejik agidan liberallesmenin en so-
nunda siddetli ¢alkantidan ziyade miizakereyle basarilacagin
temin etmisti. Git gide daha gergekgi olan milliyetci hiikii-
metlerce cesaretlendirilen is orgiitleri, 6zel girisimin 6n ayak
oldugu biiyiime vasitasiyla ortaya ¢ikan yeniden dagitimdan
bahseden senaryolara yonelik yogun sekilde yatirimda bulun-
mugslardir. Bu kismen yurt icinde gelisen vizyonlarda devle-
tin rolii, yatirim i¢in dogru is ortaminin saglanmasi icin ve
daha ¢ok, agiga dayali harcamadan ziyade vergilendirmeyle
finanse edilen konut ingaat1 programlari, egitim ve saglik ara-
ciigryla gergeklestirilen kisith toplumsal yeniden dagitimin
yonetimi i¢in sinirlandirilmigtir. Bu goriigler gorece istikrarl
bir kalkinma sdylemi olarak danigmanlar, ekonomi uzmanla-
r1 ve medya sahsiyetleri tarafindan, ANC’nin iist kademeleri
de dahil olmak tizere Giiney Afrika toplumuna yapilan tani-
umlar araciligtyla etkin bicimde yayilmistr. En 6nemlisi yerel
is orgiitlerinin onerdigi modeller mesruiyete, ‘kabul edilmig’
uluslararast ekonomi goriisii ile mutabik olmalari dolayist ile
katkida bulunmustur. Ozellikle 6nemli olansa hangi politi-
kalarin neticelenecegi ile ilgili ‘nicel bilgi’ saglayacak ‘kabul
edilmis’ tahmin tekniklerinin kullaniligidir. Yani GEAR her-

Tablo 5.1 Giiney Afrika gergegi aleyhindeki gelecege doniik
tahminler

1996 | 1997 | 1998

GSYH artsi1(%) (GEAR’in tahmini) 3-5 129 |38
GSYH arugi (%) (gergeklesen) 3-2- |i-7 0.1
Yullik yeni istihdam ('000) (GEAR) 126 | 252 | 246
,,YLHQ( yeni iiFihfi?}m ('000) (gergeklesen) 71 | -126 | -186
Gergek 6zel yartlrl;n;liz’irrdigi 7arﬂt1§ (%) 9.3 ??1 9-3
(GEAR’in tahmini)

Gergek ozel yaurimlardaki arug (%) 6.1 |31 |-0.7
(gergeklesen)
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kes i¢in daha iyi bir ekonomi iddiastyla 6nerdigi politikalarin
bir pargasi olarak Tablo 5.1°de gosterilen iyimser tahminlerde
bulunmugtur. Tablo da tahminler ger¢ek rakamlarla kargilag-
tirilmakeadir.

Bu tahminler daima 6ngoriilerle uygunluk agisindan ha-
tal olmaktadir. Gériislerde degisim oldugunda eski tahmin-
ler unutulmaktadir. ‘Profesyonel ekonomistler’i daha once
yaptiklart tahminleri hatrlatacak kadar ciddiye almaya gerek
yoktur, giinkii herkesge bilindigi tizere Ugiincii Diinya iilke-
lerinde 6ngoriide bulunmak zordur. Ayni zamanda bir 6ngo-
rilymiis gibi gosterilen bir tahmine dayanarak iktidar talep
edilmektedir. Ekonomi uzmanlarinin Pretoriadaki konforlu
ofislerinde etkili, alternatif politikalarla ilgili tartigmalarin ya-
ptlmamasindan dolay1 magdur edilen milyonlarca fakir ve ¢a-
resiz insan g6z Sniine alinmis olsaydi, bu iktidar talebi tuhaf

olabilirdi.

Burada serbest piyasa kapitalizminin komiinist ya da
sosyal demokratik sol alternatiflerini i¢inde barindiran bir
jeopolitik ortamdan soz ediyoruz. Fakat bu alternatiflerin ta-
mami hegemonyaci diinya goriisii iinde filizlenebilecekleri
olanaklara sahip olsalar da ortadan kaybolmuglardir. Bir eko-
nomistin belirttigi gibi: ‘Sermaye biitiiniiyle iktidar sahibidir;
ulusal siyaset ona ya saygt gostermelidir, ya da onun iicretini
o6demelidir’ (Nattrass 1966, alinti: Smith 1999:173).

3. Hegemonya: kiiresel sermayenin stratejik, ekonomik
ve politik agilardan bir iilkeye yo6nelik ¢ikarlari dogrudan
IMF ve Diinya Bankas: tarafindan temsil edilir. IMF tani-
mu1 iyi yapilmug stabilizasyon sartlari alunda Giiney Afrika’ya
cesitli krediler vermigtir. Diinya Bankasi ise yoksulluk kargiti
programlari ve yeni ig alanlar1 yaratma programlarini yapisal
diizenleme vaadiyle baski noktalari olarak kullanmaktadir.
1980’lerin ortasindan bu yana iki kurum da Giiney Afrika
gibi tlkelerde hizli ekonomik biiylimeyi saglayacak bir dizi
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neoliberal politikanin standart hale getirilmesine yogunlas-
mugtir. Bence bu politikalar neoliberal, monetarist siyasal eko-
nominde ileri gelen goriigler tarafindan, bagta gelen kalkinma-
ya yonelik modelin yakalanmasindan tiireyen politikalardir.
Bu s6ylem kiiresel kapitalist sisteme katulmay: serbestlestirme,
ozellestirme, ticret sinirlamasi ve devlet harcamalarinda ihti-
yat ile uluslararasi diizeyde rekabet eder hale getirilmis yerli
cevre ile kisitlamalardan muaf ticaret baglanulari araciligiyla
tasarlar. Irk ayriminin sona ermesiyle ANC bu pozisyonlara
uygun diisen politikalar1 benimsemek igin agir diplomatik ve
kurumsal baski altina girmigtir. Daha 6nemlisi neoliberalizm,
borsa ve doviz piyasalarinda gergeklesen yerel ve tiim diinya-
daki spekiilasyona akin eden ekonomik ilerlemenin fotografi
haline gelmigtir. Bu ideallestirilmis vizyonun sapma nede-
niyle bozulabilecegi soylentisine bile en agik sekilde diinya
finans piyasalar1 spekiilatorlerin yapuklari Rand islemleriyle
hizlica kargilik vermistir. Kargi-hegemonyaci soldaki karga-
sa ve hayal kirikligina kargit olarak kiiresel kurumlarla yerel
is federasyonlarinin menfaatleri, yoksulluk, hastalik, cehalet
gibi toplumsal sorunlari ahlaki agidan degerlendirmeyi bunu
merhametli bir bakis agistyla yapmay1 6grenmis bir hegemon-
yact neoliberal sdylemle sentezlenmisti. Kiiresel boyutta hege-
monyact ve bolgesel boyutta alt-hegemonyaci giigler tek sesli
degil fakat paralel sekilde hareket ederek, gériiniiste sayginlik
ve diiriistlitk otoritesi havasi veren bir sdylemde birlesmistir.
Bu otorite, model ¢ok biiyiik basarisizliga gebe olsa bile, 6z-
giivenin bundan neredeyse hi¢ etkilenmeyecegi bir diizeyde,
kalkinmayla ilgili imgeleri ele gegirmistir. Bu dzgiiven de ser-
best birakilan 6zel girisimin en sonunda kendinden bekleneni
gergeklestirecegi bir ortam yaraur. Mandela’y1 Robbens Ada-
s'ndaki teror degil Davos Diinya Ekonomik Forumu'nun
‘sempatik’ atmosferi yola getirecekti.



Alt

Karsi1-Hegemonya

Neoliberal kiirsellesme kargit1 toplumsal hareketler her yil
Diinya Sosyal Forumu'nda (WSF) bir araya gelmektedir. Bu-
rada, son birkag yildir alternatif bir ‘Giineye ait giindem’ ile
ilgili tarugmalar yapilmaktadir. Toplanular bir festival hava-
sinda ge¢cmektedir. Fakat bir hafta siiren konferanslara, panel-
lere, atdlye ¢aligmalarina, seminerlere, kiiltiirel aktivitelere ve
gosterilere kaulan binlerce insanin neoliberal kiiresellesmeye
karst durarak gergek, sosyal ve ekonomik alternatiflere yone-
lik ciddi niyetleri vardir (bu baglamda sik¢a ‘anti-kiireselles-
me’ hareketleri ifadesi kullanilmaktadir, bence, bu ifade kiire-
sellesmeyi, neoliberalizmi bagislayan bir ifadedir. Diinyanin
dort bir yanindaki hareketlerden ¢ok sayidaki insani resmi
olarak toplamasi bakimindan Diinya Sosyal Forumu kiiresel-
lesmenin en iyi 6rnegidir. Etkin sekilde yoksul insanlar1 temsil
eden toplumsal hareketler kiiresellesmeyi, Diinya Ekonomi
Forumundaki birkag bin kapitalist ve uzmandan ¢ok daha iyi
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sekilde temsil etmektedir). Diinya Sosyal Forumu’'nun olugu-
mu igin ilk fikir 1999'da Seattleda yapilan Diinya Ticaret Or-
giitii toplantisina kargi yapilan biiyiik ¢apli protestolarla orta-
ya ¢tkmigtir. Ocak 2000°de iig eylemci, gagdas kiiresellesmeye
yonelik alternatifler icin tartigmak amaciyla Paris’te bir araya
gelmigtir: Brezilya Isci Partisi ile ayni eksendeki bir yenilikgi
is orgiitii olan Brezilya Vatandaglari Ticaret Birligi’nin (CI-
VES-Brazilian Business Association for Citizenship ) kuru-
cusu Oded Grajew; Brezilya Adalet ve Barig Komisyonu'ndan
(CBJP-Brazilian Justice and Peace Commission) Francisco
Whitaker; ve ATTAC-Frans (Association for the Taxation of
Financial Transactions for the Aid of Citizens) baskani Ber-
nard Casson. Grajew, her yil Davos-isvicre'de Batili devletleri,
CEO’lan ve baz sivil toplum 6rgiitlerini kiiresel ekonomiyi
tartismak amaciyla bir araya getirerek ve Diinya Ekonomik
Forumu’'na alternatif olacak bir forumun yapilmasini 6ner-
migtir. Gordiigiimiiz kadarniyla Diinya Ekonomik Forumu
neoliberal kiiresellesmeyi desteklemektedir. Grajew’in teklifi-
ni sundugu alternatif toplumsal forumdur ve forum, Diinya
Ekonomik Forumu ile ayni anda diizenlenerek burada des-
teklenen politikalara y6nelik alternatifleri tartigacakur. G&-
ritg, forumun giiney yarimkiirede tercihen Brezilya’nin Porto
Alegre sehrinde yapilmasindan yanaydi. Burast kaulimer biit-
ce siireci ile beraber anilmaktaydi. Ve o zaman da Brezilya Isci
Partisi’nin kontroliindeydi. Forumun yapilacag: yer konu-
sunda anlagmaya varilmigtir. Dokuz ay sonra ilk Diinya Sos-
yal Forumu 10000 kisinin katilimiyla gergeklesmistir. Ikinci
forum 2002’de yapilmistir ve foruma 50000 kisi katilmugtir.
Ugiinciisii 2003’te 100000 eylemcinin katilimiyla; dordiin-
ciisii Hindistan'da 120000 kisinin katilimiyla, begincisi ve
sonuncusu 2005’te Brezilyada 150000 katlimcr ile gergek-
legtirilmigtir. 2006’da forum birgok merkezde ayni anda dii-
zenlenmigtir: Bamako, Mali; Caracas, Venezuella ve Karachi,
Pakistan. Bunlara daha kiigiik pek ¢ok Sosyal Forum eglik et-
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migtir: Avrupa Sosyal Forumu, Asya Sosyal Forumu, Akdeniz
Sosyal Forumu, Italya Sosyal Forumu, Liverpool Sosyal Foru-
mu ve Boston Sosyal Forumu.

Diinya Sosyal Forumu’nun Alternatif Prensipleri

[lk forumun ardindan forumun siirekliligine rehberlik edecek
bir tiiziik belirlemek amaciyla Brezilyal 6rgiitlerce bir komite
olusturulmugtur. Tiiziikten bir béliim goyledir:

Diinya Sosyal Forumu, reflektif diisiinceyi, demokratik mii-
zakereyi beraberinde getiren 6nerilerin formiile edildigi, de-
neyimlerin bedelsiz paylagildigs, neoliberalizme ve sermaye ile
emperyalizmin diinyaya yénelik baskisina muhalif olan sivil
toplum hareketleri ve gruplarinin bir araya geldigi acik bir bu-
lusma ortamudir. Bu gruplarkendilerini insanlik i¢indeki ve in-
sanlikla diinya arasindaki verimli iligkilere yonelen, gezegensel
bir toplum inga etmeye adamustr. Diinya Sosyal Forumu’nda
one siiriilen alternatifler biiyiik, ¢ok uluslu sirketlerce, yone-
timlerce ve s6z konusu sirketlerin ¢ikarina hizmet eden ulus-
lararasi kuruluglarca hitkmedilen kiiresellesme siirecine kars
¢tkar. Alternatifler dayanigma igindeki kiiresellesmenin, diinya
tarihinde yeni bir agama kaydederek iistiin gelmesini hitkiim
aluna alirlar. Bunlar evrensel insan haklarina, tiim uluslarin
vatandaglarinin —erkek ya da kadin- haklarina ve onlarin gev-
relerine saygi gosterirler ve demokratik uluslararasi sistemlere
dayanarak toplumsal adalete, esitlige ve insanlarin egemenligi-
ne hizmet ederler (Diinya Sosyal Forumu 2006).

2002 Diinya Sosyal Forumu sunumlarina bakildiginda,
Fisher ile Ponniah (2003; ayrica Ponniah 2006) toplumsal
hareketleri sirket kargit1, anti emperyalist ve anti hiyerarsik
tavirlar olarak yorumlarlar. Toplumsal hareketler kiireselles-
meyi bir sirketin, i¢inde iiretimin insan ihtiyacinin teminin-
den ziyade ¢ikarin buyruklar tarafindan yonlendirildigi bir
kapitalist imparatorlugun agilimi olarak gériir. Toplumun ve
toplumsal kurallarin ekonomiyi belirleyecegi yerde, ekono-
mi toplumdaki tiim bakis agilarini hitkmii altina almaktadir.
Diinya Sosyal Forumu'nun toplumsal hareketleri, Fisher ile



232 kargi-hegemonya

Ponniah’a gore, radikal, katulimc1 demokrasiye inanmaktadir
—sivil toplum orgiitlerine gére kaulimcilik direke olarak yo-
netimle hagir nesirdir. Ugiincii Diinyadan gelen hareketlerin
ozellikle istedikleri, bor¢ (Birinci Diinya’ya olan) ile borglarin
devletlerden ziyade sivil toplum tarafindan geri 6denmesiyle
ilgilidir —eylemcilerin bir ¢ogu yalnizca elitin kredilerden fay-
dalanmasi nedeniyle borcun taninmamasindan yanadir. Baz1
hareketler devlet reformu isterken birgogu Ugiincii Diinya’y1
bunaluci bir yer olarak goriir ve daha az merkezi olan toplu-
luklari bir ‘Giineyli Cephe’ icinde birbirine baglayacak yerel
denetim ile kaulimct demokrasi talep eder (eylemcilerin ha-
reketler araciligy ile olusturduklari aglar son birkag yilda ¢ik-
mugtir; gogu eylemci bu aglarin yeni diinyaya 6zgii ‘ongoriide
bulunup ona goére davranan’ —sdylenmeden yapan- ozellikleri
sayesinde bunlan istedikleri sekilde inga edecekleri bir diin-
yaya yonelik degisim i¢in kuvvetli enstriimanlar olarak go-
riirler —bunlar ademi merkeziyetgidir, demokratiktir, bask:
icermezler ve radikal bigimde hiyerarsik degillerdir). Diinya
Sosyal Forumu'nda ‘genglik kampr’ en ¢ok devletten ya da sir-
ketlerden dogan hiyerarsiye, merkezilesmeye ve tepeden inme
karar verme seklinde karsidir. Istedikleri sermaye ve devletin
ozerkligidir, bu Chiapas, Meksika y6resine 6zgii, bu yore in-
sanlar1 arasinda yaygin olan Zapatista hareketi modelini ta-
kip etmektedir. Oysa diger daha gelenekgi sol hareketler de
tilkeyi diizenlemeyi ve iilkenin de sermayeyi diizenlemesini
istemektedir. Radikal toplumsal hareketler anti biirokratiktir
ve uzmanlara karsidir. Hareketler uzmanlart degil, insanlar
temsil ederler. Toplumsal hareketler kiiresel toplumu uzman
hakimiyetinden kurtararak, toplumu kolektif bir insancil ev-
ren igerisine yerlestirmeyi amaglarlar.

Tekrar edecek olursak Diinya Sosyal Forumu tek viicut
olmugs siyasi bir diizenden ziyade alternatiflerin olugturdu-
gu bir festival gibidir. Sunulan fikirler belirlenmis kurumsal
veya politik stratejilerinden ¢ok Diinya Sosyal Forumu'nun
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‘baska bir diinya miimkiin’ temasina goz kirpan onsezili, an-
lik bakiglardir. Bunlar diinyadaki yoksullarin kendileri gibi
bagkalarinin da oldugunu bilmelerini isteyen, pes etmeyen ve
boyunduruga karsi olan aktivistler, sairler, miizisyenler ve ay-
dinlardir. Bununla beraber alternatif kalkinmanin stratejisini
ve teorisini olugturarak, kalkinmaya niteligini kazandirmaya
da gerek vardir. Bu, kendini bu ige adamus, egitimli, ¢aligkan,
eylemci aydinlarin ¢evrelemis olduklari alternatif kurumlari
gerektirmektedir. Buradaki sorun temel, alternatif goriiler-
den veya iyi insanlardan ve kesinlikle adanmugliktan yoksun
olmaktan kaynaklanmamaktadir. Neden bugiin diinyadaki
muhtemelen en biiyiik meggale para kaynaklarina (ya da ne-
den Washington Konsensusu'na) duyulan ihtiyagtur? Bunun
nedeni arastirma icin gereken finansmanin, parast olan in-
sanlardan gelmesidir. Zengin fakire para verdiginden finan-
se ettigi bir hayir isidir —upk: Bill ve Melinda Bates Hayir
Kurulugw’'nun yapug: gibi- ve yoksullugun sebeplerini bulup
bunlari degistirmek yerine bosu boguna onun sonuglarini yok
etmeye ¢aba harcanur. Kiiresel varligin bunlar gibi insanlarin
ellerinde agir1 birikimi yoksullugun nedenidir —zenginlerin
kendi giiglerinden tamamen feragat etmelerini bekleyemez-
siniz. Ford ailesinin parast bir gekilde alternatifler iiretmesi
umulan, Ford’a ait bir kurulugta son bulmugtur. Fakat ku-
rulug finansal yiikiimliiliik almamistir ve ne olursa olsun
alternatif kalkinma teorileriyle stratejilerini finanse etmeye
kargidir. Yani kargi-hegemonyaci diigiince ucuza gelir. Teoris-
yenlerin ¢ogu hayatlarini ¢ok caligarak —6rnegin egitim vere-
rek- ve diisiinerek, kendilerini adadiklar ey icin yazarak ve
konugarak kazanirlar. Yani sorun yoktur —bize ait bir forum
var, kendimizi sonuna kadar bu ise adadik ve toplumsal hare-
ketlerde yerini alan milyonlarca kisi bizi destekliyor.

BM Ajanslan

Kargi-hegemonyact gériisler ve politikalar agisindan bu
ajanslarin —UCTAD, UNDP vb.- konumu nedir? Burada
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anlagilmasi gereken, BM kalkinma programlarinin ge¢misi-
dir. Focus on the Global South’'un kurucu direktorii Walden
Bello'ya (2002) gore savas sonrast irk¢iligin ortadan kalkug:
dénem, kiiresel ekonomik giiciin yeniden dagilimina y6nelik
bir Ugiincii Diinya hareketini tiretmigtir —Bauli, kapitalist te-
meller bunun digindadir, buna dahil olan merkezin diginda
kalan yerlerdir. Yapisalcilik BM Genel Kurulu'ndaki ¢ogun-
lugun hakim bakis acistydr ve kurulda her iilkenin bir oyu
vard. BM simdiye dek var olan ve diinya insanlarini kiiresel
demokrasiyle temsil edebilmeye en ¢ok yaklagan yapilanma-
dir. Neticenin, kredi kriterlerinin bankacilik kurallarindan
ziyade kalkinmaya olan ihtiyaca gore belirleyen bir 6zel BM
Ekonomik Kalkinma Fonu (SUNFED-Special UN Fund for
Economic Development) olmasi beklenirdi. Bello bu hareke-
te karsi ¢ikacak sekilde sunu savunur, IMF ve Diinya Bankast
Birinci Diinya hiikiimetlerine arka ¢ikmaktadir; oylama da
sermaye katlimina gore olur ve ABD oylarin yiizde 18’ine
sahiptir. Buna verilen tek yanit Diinya Bankasr’'na bagl ve
onun ‘yumugak kredi penceresi’ olan Uluslararasi Kalkinma
Kurulugu'nun (IDA_International Development Associati-
on) kurulmast olmustur. Kronik sekilde kaynag: yetersiz olan
BM ajanslarinin kurulmasina (UNDP, BM Kalkinma Progra-
mu) bir de bu, raydan ¢ikmis Ugiincii Diinya hiikiimetlerinin
kendilerini, diinyadaki ¢ogu insani temsil edebilecekleri bir
kiiresel kalkinma kurumu i¢in yapuklar talep eslik etmistir.

Ugiincii Diinya'nin gabast UNCTAD ile devami getiri-
lecek ekonomi reformunu gergeklestirmeye ve bunun aracili-
giyla Yeni Uluslararast Ekonomi Direktifi i¢in ¢agri yapmaya
yonelikti. Bu ¢abalar her gegen giin artacak sekilde, 6zellikle
de bizim sag kanat Washington uzman diisiince kurulusu ola-
rak gordiigiimiiz Miras Fonu'ndan gelen agiklamalarla ABD
tarafindan engellenmistir. Bello'nun séyledigine gore Reagan
hiikiimeti, komiinizmi etkisiz hale getirmeye ve ayrica aym
zamanda devlet yardimli kapitalist Giineydogu Asya tilkele-
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rini de igine alan Ugiincii Diinya’y1 disipline sokmaya yone-
lik bir talimatla iktidara gelmigtir. Bu, 1980’ler ve 1990’larda
Diinya Bankasi ve IMF'nin dayatmis oldugu kredilerin sabit-
lenmesi, yapisal diizenleme ve neoliberal reform programla-
rt vasitastyla tamamlanmugtr. 1997°deki Dogu Asya krizine
ABD’nin verdigi cevap Bello’ya gore, yalnizca ekonominin
kurtarilmasina yardim etmek olarak degil, biiyiikk bagariy-
la yeniden ustiinlik kurmak olarak anlagilmalidir. Ek ola-
rak Bello sunu iddia eder, Ugiincii Diinya yanlist ajans olan
UNCTAD'1n yerini etkin sekilde, 1994’te kurulan Diinya Ti-
caret Orgiitii almistir. Bello’nun vardig1 sonug sudur: Diinya
bugiin Batr'nin kontrolii altindaki kurumlarca, ABD’nin yol
gosterdigi G 7/8, IMFE, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Or-
giitit ve OECD tarafindan yonetilmektedir. ABD’nin bakig
agistyla, varolan kiiresel kapitalist sistem esasinda emniyetlidir
ve 6nem teskil eden bir reforma ihtiyaci yoktur. Ve bu bakig
agisinin arkasinda acimasiz askeri, ekonomik ve kiiltiirel ikti-
dar yer almaktadur.

UNCTAD (BM-Ticaret ve Kalkinma Konferansi)

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi, BM Genel Kurulu’'nun
ticaret, yaturim ve kalkinma meseleleriyle ilgilenen ana or-
gant olarak 1964%te kurulmustur. Orgiitiin hedefleri ‘gelis-
mekte olan iilkelerin ticaret, yatirim ve kalkinma firsatlarini
en iist seviyeye tastyarak, onlarin adil sekilde diinya ekono-
misine entegre olmaya yonelik ¢abalarina destek olmakur’.
UNCTAD’nin 400 personeli vardur, yillik biitgesi 25 milyon
dolarlik ekstra teknik destek fonu biitgesiyle beraber yaklagik
olarak 50 milyon dolardir. UNCTAD ii¢ sey yaptigini soyler:
(1) Uzmanlarin tartigmalariyla destekledikleri ve ortak fikirde
bulugmay1 hedef alan tecriibe paylagimlarinin gerceklestigi bir
hitkiimetler arast miizakere forumu gibi fonksiyon gostermek;
(2) hitkiimet yetkilileri ile uzmanlarin miizakere edecekleri
aragtirma, siyasi analiz ve veri toplama gérevlerini tistlenmek;
(3) en az gelismis iilkeler ile d6niigiimii siirmekte olan ekono-
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miler bagta olmak lizere, gelismekte olan iilkelere teknik asis-
tanlik saglamak (UNCTAD 2006a). UNCTAD tarafindan
hazirlanan dokiimanlarin ¢ogu yiiksek ticretler alan ve hog go-
rillen ‘uluslararast uzmanlarca’ yazilmis yumusak bagli, uysal
raporlardir. Fakat UNCTAD nin Az Gelismis Ulkeler Raporu
bir siire i¢in en azindan Washington Konsensus politikalarin
orta siddette elestirmistir. Ornegin 2004 raporu az gelismis
tilkelerdeki yoksulluk ile ticaret arasindaki iligkinin ampirik
bir analiziydi —daha dnce sdyledigim gibi ihracatin artmasi
ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesini ve yoksullugun azal-
masini saglayacak standart bir neoliberal yontemdir. Bununla
beraber UNCTAD raporu 1990’lar boyunca az gelismis iil-
kelerde ihracatin biiytimesinin yoksullugun azalmasiyla ayn
oranda gergeklesmedigini belirtmigtir. Az geligmis tilkelerdeki
kalic1 yoksulluk, rapora gore, kiiresel ekonomiye entegrasyon
gerceklesmedigi icin ve ticaret yeterli diizeyde serbestlesme-
digi icin degil, daha ¢ok az gelismiglik siirecinin tarihsel aki-
beti nedeniyledir. Dogrusu veriler bu zamana dek ticaretteki
kapsamli serbestlesmenin siirdiiriilebilir ve kapsamli bir tiir
entegrasyonla sonuglandigini gostermektedir. Thracata daya-
nan biiyiime siklikla ‘disa agik bitytime’ seklinde gerceklesir.
Bu, ekonominin ufak bir boliimii tizerinde yogunlagan eko-
nomik biiyiimedir. Bu yogunlagma ne cografik ne de sekto-
reldir. Thracata yonelik iiretim alanlarindaki imalat, turizmin
ve madenciligin yaratmis oldugu gelisim buna 6rnek olabilir
(UNCTAD 2004). UNCTAD’nin 1964’teki ilk oturumun-
da yetmis yedi gelismekte olan iilkeden meydana gelen bir G
77 grubu olusturulmustur (sonradan iiye iilke sayist 132’ye
cikmuistir). Bu en biiyiik Ugiincii Diinya koalisyonudur. G 77
(2006) Ugiincii Diinya iilkelerinin kolektif ekonomik cikar-
larini dile getirir ve bunlarin BM’de tartigilan 6nemli ulusla-
rarast ekonomik meseleler tizerinde miizakere kapasitelerini
arttrmaya yonelik ¢aligi. 2000 yilinda gergeklesen onuncu
toplanuda G 77 yoksul iilkelere yonelik siyasi alternatifler
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ortaya koymustur. Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret
Orgiitii kargit faal uluslararast sivil toplum orgiitlerinden biri
olan Ugiincii Diinya Ag1 direktdrii Martin Khor toplantida
rapor vermistir (Khor 2001). Belirttigine gore 6ncelikle akar-
yakit harici mallarin ticaretindeki bir diisiis, 1980 ile 2000
yillart arasindaki imalatla kargilagtinilirsa az gelismis bolgeler
i¢in, gelirde biiyiik kayiplara yol agmaktadir —~1986-89 ara-
sindaki dort yillik periyotta 56 milyar dolar. Buna ¢are olmast
icin Khor, uluslararast mal anlagmalarinda yeni bir raund, bu
olmadig1 taktirde OPEC’in petrol ihracatindaki gibi Ugiin-
cii Diinya arzinda ‘rasyonellestirme’ gergeklestirmeyi 6ner-
migtir. Ticaretin serbestlestirilmesi, Khor'a gore, az gelismis
tilkelerde olumsuz sonuglar dogurmaktadir ve buna ya kargt
¢tkilmalidir ya da dikkatle uygulama yapilmalidir. Diinya Ti-
caret Orgiitit'niin ciddi bir reforma ihtiyaci vardir, 6zellikle
de kendi ‘karar alma kiiltiirii’ agisindan. Ikincisi Khor'a gore
finansal agidan serbestlesme az gelismis tilkelerde kangikhiga
neden olmaktadir ve bunun milli sermaye denetimleri, d6viz
kuru y6netimi, doviz rezervi yénetimi ve vurguladig: diger
tedbirler vasitasiyla frenlenmesi gerekir. Ugiinciisii, yatiri-
mun serbestlestirilmesi icin OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii
toplanularinda sunulan 6neriler, dogrudan yabancit yaurimi-
nin kalkinma tizerindeki etkisi meselesiyle ilgili sorular1 be-
raberinde getirmektedir. Khor'un savundugu milli denetim
kapsamindaki dogrudan yabanci yauriminin hakim oldugu
dogrudan yabanci yatriminin dokunulmaz kilinan neoliberal
ortadokslugun baskin oldugu bir séylemden dogan ve aruk
nadiren duyulan pek ¢ok mecburi argiimani temsil edecek
yeni bir uluslararast yaurim diizenidir. Genel bir neticeyle
Khor'un tarusug sey, 6rnegin UNCTAD ve UNDP araci-
ligiyla daha fazla Giiney-Giiney siyasi koordinasyon; kiiresel
demokratik kurumlar; devlet ile piyasanin kargiliklr giigleri-
nin dengelenmesi; ve serbest piyasa modelinin ayr tutularak
kalkinma stratejilerinin yeniden kavramsallagtirilmasi. Boyle-
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ce G 77, etkin kargi-hegemonyaci siyaset stratejileri sunmaya
baglamustur.

Bu tir uzman kargit1 diigiincenin faydasi vardir. Fakat
bunun UNCTAD icinde devamli olmasi pek olast degil-
dir. 2005 yilinda eski Diinya Ticaret Orgiitii genel sekreteri
(2002-05) Supachai Panitchpakdi UNCTAD’in yeni genel
sekreteri olmugtur ve serbest ticareti savunmugtur. Genel sek-
reter bir Saygin Kisiler Paneli diizenlemistir. Panelin amaci
‘UNCTAD’1n kalkinmaya y6nelik gorevini yerine getirmesi
icin en iyi stratejilerin hangileri olacagini gormek’ ve genel
sekretere 6neride bulunmakti. Panele katilanlar Brezilya eski
baskani (1995-2002) Fernando Herrique Cardoso (baskan-
liginda Brezilya neoliberal ekonomi politikalarini benimse-
mistir); Colombia Universitesi Ekonomi ve Hukuk Profesorii
Jagdish Bhagwatti (serbest ticaretin diinyadaki en atesli aka-
demik savunucusu); ve o zaman Harvard Universitesi dekani
olan ve daha once ABD Maliye Bakani, ondan 6nce Diin-
ya Bankasi Bag Ekonomisti ve Kalkinma Ekonomisi bagkan
yardimcisit olan Lawrence H. Summers (6zellegtirmeye, ser-
best ticarete ve neoliberallesmeye kendini tiimiiyle adamig-
ur). Panel UNCTAD’1 degerlendiren bir rapor ibraz etmistir:
‘UNCTAD’1n normatif ¢aligmas bazen, pragmatik kalkinma
hedeflerine odaklanacag: yerde, tumturakh ifadelere yol ag-
maktadir’ ve bu nedenle UNCTAD, ‘kiiresel bir diinyanin
kalkinma konularini gelistirmekte olan uluslararast kurumsal
cergevenin diginda kalmisti’. Bundan dolay1 BM'de bagtan
asag1 yapilacak bir reform baglaminda, ‘iddia, UNCTAD’in
normatif ¢aligmasina ait mantaliteyi ve “kiiltiiri” degistir-
mektir.” Béylece UNCTAD ‘pragmatik kalkinma politikasi
¢oziimleriyle ortaya c¢ikacakur, gelecege dair ¢oziimlemele-
rini “paylagilmis bagar1” cercevesinde dile getirmis olacakur.
Bu, fikir ayriligina yol agan tavirlarin iistesinden gelmeyi,
giiven insa etmeyi, gelisim ortakhg: ile “paylagilmig bagar®
ruhunu yagsatacak bir konfor bélgesi yaratmay: gerektirmek-
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tedi’ (UNCTAD 2006b:8-10,33). Saygin kisiler daha sonra
UNCTAD’1n bir manevi motif etrafinda, uluslararast uzman
kuruluglardan olugacak bir ag kurmasini 6nermistir. Bununla
zaman zaman kargi-uzmanliga dayanarak dilgiinmeye ciiret
edecek bir BM kurulugunun idaresini saglamuglardir. Boyle-
ce saygin kisiler, UNCTAD’a ‘paylagilmig bagarinin konfor
bolgesine dogru hareket etmesini’ sdylemiglerdir. Boylelikle
UNCTAD’ye neoliberallesmesi ve Washington Konsensus’a
katilmast talimati verilmistir.

BM Kalkinma Program

UNDP ‘insan odakh kalkinmaya’ Insani Kalkinma Raporla-
r2 (HDR-Human Development Reports) araciligiyla destek
olur. HDR, kalkinma tartusmasini ekonomik bityiime kay-
gisindan esitlik, siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve giiclendirme
icin dengeli bir bakis agisina dogru gotiirmek isteyen kalkin-
ma uygulayicilart ve 6nde gelen bilginlerden olugan bir takim
tarafindan, bagimsiz olarak ibraz edilir -bunun 6l¢timii bir
kalkinmuslik 6l¢iisii olarak GSMH’nin bir alternatifi olan in-
sani Kalkinma Endeksi ile yapilir. Bugiin UNDP ‘tiim diinya
tilkeleri ile diinyanin 6nde gelen tiim kalkinma kurumlarinin
tizerinde uzlagtiklar1 bir detayli plan’s takip ederek Binyil Kal-
kinma Hedeflerine nasil ulagilacaginin stratejisini hazirlamak-
la gérevlidir —‘yoksul tilkelere daha iyi idare edileceklerine ve
tilke insanlarina saglik hizmeti ile egitim olanaklar1 saglana-
rak kendilerine yatirim yapilacagina dair teminat verilmistir.
Zengin iilkeler ise yardim, borg hafifletmesi ve daha adil ti-
caret konularinda onlar1 destekleyeceklerini taahhiit etmigler-
dir” UNDP (2005) Binyil Kalkinma Hedeflerinin baginda 4.
boliimde bahsi gecen Jeffrey Sachs’'in yer aldig1 bir grubun
hazirladigy bir ana rapor ibraz edilmistir. Raporun agiligi cesur
bir deklarasyonla yapilir:

Oniimiizdeki on yil iginde diinyadaki yoksullugun yari-
sin1 yok edecek firsata sahibiz. Daha ¢ok insan, kiiresel eko-
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nominin verecegi meyvelerin tadin: ¢ikartabilir. On milyon-
larca hayat kurtarilabilir. Pratik ¢6ziimler mevcuttur. Politik
gerceve kurulmugtur. Ve ilk defa maliyet biitiiniiyle satin ali-
nabilir diizeydedir. Had sathadaki yoksulluk krizine miida-
hale sekli ne olursa olsun —insan haklari, dini degerler, vergi
kanunlarinin akillica kullanilmasi, ideoloji- ¢oziimler aynudur.

Tek gereken fiiliyatur.

Esas itibari ile, UNDP ve Sachs’in basinda oldugu uz-
manlar grubunun istedigi kiiresel yoksullugun yarisint yok
etmek ve on milyonlarca hayat kurtarmakur. Bu fakir iilke-
lerin yoksulluk azaltma stratejileri gelistirmeleriyle gercekle-
secektir. Bu stratejilere benzeyen 6zel sektorii desteklerken
kamu yaturimini da arturmayi igeren seffaf ve kapsamli sii-
regler gibi bazilar1, Diinya Bankasi — Agir Borg Yiikii Alunda
Olan Ulkeler programinin mahareti ile daha evvel hazirlan-
mugti. Bunlarin tamamu fazlasiyla arttiridmig resmi kalkinma
destegi icindir. Yiksek gelirli tilkeler, piyasalarini gelismekte
olan iilke ihracatina agmalidirlar, kiiresel bilimsel aragtirma
icin destek seferber etmelidirler ve yardim seviyelerini hizla
arturmalidirlar. Bu yardimin etkili oldugunu géstermek igin
bir diizine Binyil Kalkinma Hedefini kapsayan ‘hizli igleyen’
tilke ve bir grup ‘kestirmeden kazanma’ faaliyeti secilmelidir.
Genel haliyle BM ile biinyesindeki UNDP, teknik destegin
kalitesini arttirmak i¢in uluslararasi finans kurumlarina yakin
bi¢imde ¢aligmalidir. Kegke her sey bu denli kolay olsayd:.

Yani UNDP her seyden 6nce bir alternatif ekspertiz ala-
nudir ve varolan uluslararasi finans kurumlari araglarinin bir
kolunu teskil eder. Bu, iginde yalanci bir sofulugun barindigt
bir disiplindir.

Kalkinmac Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum 6rgiitleri 6zel (devlete bagli olmayan), kir amaci
giitmeyen, parasini bagis yoluyla elde eden, afet destegi ve
yoksullugu hafifletme gibi iyi eylemlerle mesgul olan 6rgiit-
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lerdir. Neoliberalizmin gelip ¢atmasiyla ve sosyal hizmet yo-
netim provizyonlarinin kesilmesiyle sivil toplum 6rgiitlerinin
‘Ugtincii sektorit’ (diger ikisi piyasa ile devlettir) hizla yayil-
mugtir. Su an Birinci Diinya iilkelerinde 3000, Ugiincii Diin-
ya tilkelerinde 20000 sivil toplum 6rgiitleri bulunmaktadir ve
bunlara birkag yiiz bin topluluk 6rgiitii eslik etmektedir. Bu
sistemle bi¢imlenen iletigsim agy ile yiizde 15 oraninda kalkin-
ma yardimi kanalize edilmistir (Diinya Bankasi 2005). Sivil
toplum orgiitleri ‘kalkinan diinya’ igin bilgi tiretip titketen
devlet mercilerinin, uygulayicilarin, danismanlarin, bilginle-
rin ve diger uzmanlarin kurumsal bir kompleksi olan ‘kal-
kinma mekanizmast’nin dahili pargalaridir (Crush 1995). Iki
tiir sivil toplum orgiitii 6ne ¢ikmaktadir: Christian Aid gibi
Avrupali deniz agir1 misyoner topluluklart ve hayir isi orgiit-
lerinden doganlar ve daha ¢ok 2. Diinya Savagi sonrasinda
ve daha sonra Ugiincii Diinya’ya yayilan, ‘savasa hayir’ siarini
tastyan kurumlar geklinde baglayan Oxfam, CARE, Save the
Childreen ve Plan International gibi orgiitler.

Kisaca kalkinmaci sivil toplum 6rgiitlerinin arka plani-
nt inceleyerek baglayalim. Savas sonrasi donemin yeni kal-
kinma sdylemi, hem alternatif bir lisanla hayir isi kavramini
genisleten bir dizi pratigi, hem de yoksullugun uzun vadeli
nedenleri ile ilgilenen yardimi 6neriyordu. 1960’larin Aglik-
la Savag Kampanyas: ile BM On Yillik Kalkinma plan: d6-
niim noktalar1 olmugtur. Kalkinma séylemi ayrica Ugiincii
Diinya insanlarini géren yeni bir yol 6nerecek (‘Afrikalilar
aruk “uygarlasmamig” degildiler’ daha ¢ok ‘uygarligin altun-
da’ kalmuslardi) hayir 6rgiitlerinin pazarlama ve para toplama
sorunlarint ¢6ziime ulagtirmistir. ‘Uygarlagmig’ ya da ‘uygar-
ligin altunda kalmig’ olma hallerinin her ikisinde de, Avrupali
Afrika'y1 ‘uygarlastiracak’ ve ‘kalkindiracakur’ (Manj and Co-
ill 2002). Kalkinma s6yleminin sorunu ozgiitlestirme ya da
adalet temelli olmamasi, daha ¢ok hayir isi, teknik ekspertiz
ve paternalizmler ilgili olmasiydi. Bir sonraki doniim noktast
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neoliberal politikalara ihtiyaci olan ‘insani yiiz'tin kazandiril-
mastyla ve 1990’larin ‘iyi yonetisim’ muhurasi ile 1980’lerde
gerceklesmistir. Bu, sivil toplum 6rgiitlerine ayrilan hiikiimet
fonlarinda bir artisa yol agmustir. 1970’lerin baginda sivil top-
lum &rgiitlerinin yiizde 2’si resmi kaynaklardan gelmektey-
ken bu oran 1990’larin ortalarinda yiizde 30’a yiikselmistir.
Sivil toplum 6rgiitleri ile bunlarin BOND (British Overseas
NGOs for Development-Britanya Kalkinmadan Sorumlu
Denizagir1 Sivil Toplum Orgiitleri) gibi aglar bugiin ekonomi
siyaseti ile kalkinma konularinda hesaba katilmak durumun-
da olan zorlayici giiglerdir. Soru sudur, sivil toplum orgiitle-
rinin hayir isiyle ise baglamalari ve bunlarin hiikiimetlere ve
varlikli bagiscilara olan inanglari, bunlarin neoliberal s6yleme
karsi ¢ikan bir alternatif perspektif yaratmalarina ve uzman-
liga dayali bir ¢aligma grubu olusturmalarina engel teskil et-
mekte midir?

Sivil toplum orgiitlerinden iki tanesi yillik 500 milyon
dolardan fazla olan biitgeleriyle kalkinma isinde 6ne ¢tkmak-
tadir:

* CARE (2006): Yetmis iilkede 45 milyon kisiyle ca-
lismaktadir. Aglart doyurmakla kalmayip yoksullugun
alunda yatan nedenlerle de ilgilenir. Yoksullugun altinda
yatan nedenlerle ilgilenmek ciftcileri egitmek, daha iyi
tohum saglamak gibi tarima yonelik programlarla, egitim
programlanyla, saglik projeleriyle, kiigiik isletmeler icin
kredi saglamakla, hifzisthhayla ve cevre sagligiyla kendini
gosterir. Bence bunlarin tamami degerli projelerdir, fakat
hicbiri temel nedenlere odaklanmamistir ve tamami ha-
kim kalkinma paradigmasi icin kabul edilebilir.

* OXFAM (2006): Benzer igleri yapar. Ayrica aragtir-
ma ile ilgilenir ve yilda otuz ila elli siyasi biilten yayinlar.
Biiltenlerin birgogu varolan kalkinma siyasetini elegtirir
ve bir ¢ogu da buna alternatifler sunar. OXFAM gibi sivil
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toplum orgiitlerini, uluslararasi finans kurumlar1 yakin-
dan izleyerek bunlari siklikla elegtirir. Adil serbest ticaret
ve daha fazlasini istemeleri diginda, borg hafifletmesi gibi
birgok ana onciilii paylagarak bir nevi, neoliberalizme
yonelen liberal, elestirel alt konular yaraurlar. Bunlarin
tamamu yararhdir. Kargi-hegemonyaci degildir.

Bazi politik odakl: radikal kalkinmaci sivil toplum 6rgiit-
leri de mevcuttur:

* Development Group for Alternative Policies-Alter-
natif Politikalar Kalkinma Grubu (Development GAP)
(2006): Kendini Kuzeyli politikalarla yapisal diizenleme
ve ticaretin serbestlestirilmesi gibi siyaset yapici siirecin
karsisinda olan Giineyli muhalefetin bir araci olarak gé-
rir.  GAP temelde, Giineydeki taban 6rgiitlerinin po-
litik analiz, politik kalkinma ve taraftarlik konularinda
faal olmalarinda yardimci rol iistlenir. ABD’nin siyaset
yapicilarini, medyay: ve toplumu, Giineyde ekolojik ve
ekonomik tahribat yaratan ekonomi reformu tedbirleriy-
le ilgili egitir. Cevresel, toplumsal ve ekonomik agidan
sirdiiriilebilir alternatif kalkinma yaklagimlarini vurgu-
lamaya ¢aligir. Destegini orgiitiin inancini (Giineyliler
kendilerini etkileyecek ekonomi politikalari, programlari
ve projelerinin formiilasyonunda etkin rol oynamalidir)
paylasan kuruluglar, kilise organlari ve bireylerden sag-
larlar.

* Bretton Woods Projesi (2006): bagimsiz bir girigim-
dir. Cevresel ve toplumsal sorulara vurgu yapan ve Diin-
ya Bankast ile IMF’yi biitiin boyutlariyla ele alan bir grup
Britanyal: sivil toplum orgiitlerince kurulmugtur. Pro-
je brifingler, raporlar hazirlar ve iki ayda bir yayinladi-
g1 ozetler vardir (Bretton Woods Update). Bunlar Bretton
Woods kurumlarinin planlarini, siyasi reformlarint ve
tiim y6netimini gozlemleyerek diinya ¢apinda 7000 sivil
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toplum orgiitii, politikaci, gazeteci, aragtirmact ve par-
lamentere dagitir. Proje uluslararasi finans kurumlarini
kalkinmaya yonelik ‘bayags yaklagimlardan uzak tutma-
ya ¢aligtr.

* Third World Network (Ugiincii Diinya Iletisim Ag1)
(2006): Ugiincii Diinya ve Kuzey-Giiney iliskilerinin
kalkinmaya dahil olan orgiitleriyle bireylerinin dahil
olduklar: bir iletisim agidir. Giineye yonelik toplumsal,
ekonomik ve ¢evresel meselelerle ilgili aragtirmalara reh-
berlik eder. Kitap ve dergiler yayinlar, seminerler diizen-
ler ve genel olarak Giineyli ¢ikarlari ve perspektifleri BM
konferanslari gibi uluslararasi forumlarda temsil etme go-
revini tistlenir. Merkezi Penang, Malezya'dadir ve Delhi,
Montevideo, Cenevre ve Accrada ofisleri, diger Ugiincii
Diinya iilkelerinde de bagh orgiitleri bulunmaktadir.

* Focus on the Global South (Kiiresel Giiney Progra-
mi) (2006): Bir kalkinma siyaseti aragtirmalar1 programi-
dir. 1995’te kurulmugtur. Bankok, Mumbai ve Manilada
ofisleri vardir. Ana goriisii sudur; nasil zengin insanlar
ekonomik bakimdan ileri dogru gidiyorlarsa, ezilen in-
sanlar ve yoksullar, ozellikle de kadinlarla yerliler, eko-
nominin kalkinmasi, sosyal esitlik ger¢ek bagimsizlik
arayislarinda ayni derecede ilerleyen gerilimlerden muz-
dariptir. Ayrica insanlarin ekonomi altyapilarinin bé-
liisiilmesinde onemli ve kalici bir biiyiik ¢apli erozyon
yasanmaktadir. Bu egilim kiiresellesmeyi ivmelendirecek
sekilde kok salarak her yeri istila etmektedir. Revagta olan
kalkinma paradigmalari ciddi bunalim i¢indedir. IMF ve
Diinya Bankas’'nin ‘serbest piyasact’ ekonomi politika-
lar1 bir kalkinma mercii ve toplumun koruyucusuymus
gibi hareket ederek devleti felce ugratmaktadirlar. Orgiit
yerel, toplum temelli net ifadelerle ulusal, bolgesel ve kii-
resel paradigmalari degistirmeye ¢aligir.
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* Centre for the Study of Developing Societies (Ge-
lismekte Olan Toplumlari Aragtirma Merkezi) (2006):
merkezi Delhidedir. 1963’te esasen Giiney Asya'daki si-
yasi ve toplumsal siire¢ tizerine teorik ve ampirik arag-
turmalar yiiriiten bir grup bilim adamu tarafindan kurul-
mugstur. Temel finans kaynag: Hindistan Sosyal Bilimler
Aragturma Konseyi'dir. Fakiiltenin onbes iiyesi ve yakla-
sik yirmi kisilik bir destek kadrosu vardir. Uyeler (daimi,
misafir, onursal ve bagh tiyeler) diger bélgelerdeki bilim
adamlariyla bir iletisim kurulunu teskil eder. Gindem-
deki aragtirma programinin dért ayrn odak noktast var-
dir; demokratik politikalar ile bunlarin gelecekteki yeri;
kiiltiir politikalariyla bilgi politikalary; alternatife déniik
politikalar ile begseri gelecek; siddet, etnik kéken ve ge-
sitlilik. Diinya Diizeni modelleri Projesinin (World Or-
der Models Project) kaulimcisidir ve BM Universiteler
Arasi Diinya Enstitiisit Ekonomik Kalkinma Aragtirma-
lar1 (Helsinki), Uluslararasi Kalkinmaya Yonelik Kiiltiirel
Alternatifler Iletisim Ag1 (Montreal), Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Siyaseti Enstitiisii (Islamabad), Uluslararast Etnik
Aragtirmalar Merkezi (Colombo) ve Banglades Alternatif
Calisma Grubu (Dhaka) gibi 6rgiitlerle isbirligi halinde
¢alisir. Diinya Diizeni Modelleri Projesi ve Meigaku Uni-
versitesi Uluslararasi Barig Arastirmalari Enstitiisii'niin
katkilariyla, Alternatives adli biilteni ¢ikartmaktadir. Biil-
ten 6ziinde, diinyaya yonelik alternatif diisiincelerin ya-
yinlandigt bir forumdur.

Bu 6rgiitlerin ufak ekiplerle kisith ¢alisma ortamlarinin
ve istikrarsiz finans kaynaklarinin oldugu goz 6niine ali-
nirsa bu érgiitler, Kalkinmaci Sivil Toplum Orgiitleri ile
bunlarin yaninda ve seri iiretimle devasa nicelikte fikir
ve bilgi iireten yerler olarak gériiliirler. Bunlarin yayin-
lar1 propagandaya egilimlidir. Sunduklan fikirlerin tam
olarak olgunlasmis oldugu séylenemez ve kullandiklar
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bilgiler de ya derme gatma, ya da kalici olmayan bilgiler-
dir. Aslinda sayilari oldukga fazla olan radikal kalkinmaci
sivil toplum orgiitlerinin yalnizca birer tane iyi bilinen,
stk ¢aligan direktorii, kuramcisi ve yazari vardir. (Bunlar
sirastyla, Ugiincii Diinya Iletisim Agrndan Martin Khor,
Kiiresel Giiney Programr’ndan Walden Bello —kendisi
ayn1 zamanda Filipinler Universitesi’nde sosyoloji profe-
sortidiir- ve Delhi Enstitiisi'nden Rajni Kothari.) Radi-
kal kalkinmac sivil toplum 6rgiitlerinin 6nemli bir soru-
nu vardir, o da sinirli finansmandir. Bunun agik nedeni
varlikli iilkelerdeki zengin, muhtemelen hayir isiyle ug-
ragan kisilerin kiiresel birikimden sagladiklari sermayeyi
bagis olarak kabul etmeyi reddetmeleridir.

Ek olarak cesitli alternatif ekonomi aragtirmalart ku-
rumlari, ekonomi siyasetini kalkinma meselelerinden ba-
zilartyla beraber genel mahiyette incelemektedirler:

* The Political Economy Research Institute (PERI-Si-
yasal Ekonomi Aragtirma Enstitiisii) (2006): Amherst,
Massachusetts Universitesi'nin bagimsiz bir birimidir.
Maliye bakanlig: ile yakin iligkileri vardir. Ozgiin arag-
urmalarla insani ve ekonomik refaha katk: saglar ve bu
aragtirmalar1 ‘yasamu iyilestirmeye yonelik i goriir siyasi
tasarilar’a déniistiiriir. Ilgilendigi temel konular kiiresel-
lesme, igsizlik, finans piyasasinin istikrarsizligi, merkez
bankasi politikasi, gegerli ticretler ile insanca ¢aligma ve
baris, kalkinma ve ¢evresel ekonomilerdir.

Bunlar gibi ekonomi aragtirmalar1 yapan kuruluglar
oryantasyonlart bakimindan Keynesyen olmaya egilim-
lidirler. Ornegin Giiney Afrika'da uygulanacak bir eko-
nomi programi hazirlamak icin UNDP ile beraber ¢a-
lisan PERI’nin temel 6nerileri daha fazla siibvansiyon,
emek-yogun ekonomik faaliyetler i¢in daha az maliyetli
kredi ve daha diisiik faiz orani yaratmak i¢in hiikiimetin
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parasal ve mali tutumunu gevsetmesi seklindedir (Pollin
ve digerleri 2006). Bu 6neriler ‘pratik’ olmalarina kargin
yogun sosyal esitsizligin, yiiksek igsizligin ve irk ayrimi-
nin siiregelen etkilerinin gorildiigii bir tilke icin iliml
onerilerdir. Bu tiir bir aragtirmacilik ve siyasi fikir savu-
nuculugu, hatta sorumlu, pragmatik ve etkili olma a¢i-
sindan 6nemli olanlar: bile, ekonomide gegerli olan bir
dizi kisitl teori tarafindan ¢embere alinmig haldedir -bu
fikirler varolan politik-ekonomik ¢er¢eve dahilinde be-
nimsenebilecegini diisiindiikleri oneri politikalaridir. Bu
tarz bir galisma ayrica UNDP gibi ajanslara bagli oldu-
gundan dolay1 da kusatilmig durumdadir. Konuyu arag-
tiran yazarlardan biri PERI'nin kendisini gorevlendirdigi
icin mutlu oldugunu, ¢iinkii ajansin kendisine ‘megru-
luk’ kazandiracagini soylemisti. Fakat sunu da ekleme-
liyiz ki, mesrulugun limitlerini ‘bu hakka sahip olanlar’
belirlerler.

Karsi-Hegemonyaci Pratik

Bu kisim kitabin en igtenlikle yazdigim béliimidiir. Bu yiiz-
den farkh bir gekilde baglamama izin verin.

2005 Sonbahar’nda Brezilyadaki Tarimsal Isletme
ve Zirai Reform ile ilgili bir konferans igin davetiye aldim.
Daha 6nce Brezilyada pek ¢ok kereler bulunmugtum, ¢iinkii
1970’lerde Kanada ve ABD'de siirgiin hayat1 yagayan, Sao Pa-
ulo Universitesi’nde cografya profesorii olan Milton Santos’u
taniyordum ve Milton bir gekilde ucak biletlerimi de ayar-
layarak beni sik stk konferanslara ¢agirirdi. Bu nedenle bu
davetiye, Sao Paulo Universitesi’nin dizenledigi, Presidente
Prudente'de yapilacak Uluslararasi Tarimsal Cografya sem-
pozyumu igin geliyordu. Tarim benim uzmanlik alanim degil-
di ve ayrica hig Brezilya’nin bat bélgelerinde ~Paraguay siniri
yakinlarinda- bulunmamigtim. Bu yiizden daveti kabul edip
Sao Paulo’ya gittim. Kendimi ‘kargit-uzmanlardan olugan
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ufak bir grubun i¢inde buldum. Grupga ilk 6nce INCRAYya,
(INCRA toprak reformuyla ilgilenen bir ajanst1) Sao Paulo
eyaletindeki faaliyetlerini degerlendirmek iizere gidiyorduk.
Ajansin misyonu aslinda toprak talep eden tarim iggileriyle
ciftgilere toprak vermek konusunda pek goniillii olmayan (ve
tazminat isteyen) biiyiik toprak sahipleri, devlet ve mahke-
meler arasinda arabuluculuk yapmakui. Tiim giin soniik geg-
migti, konusmacilar ajansin faaliyetlerini anlauyorlard: ve ben
de neler olup bittigini anlamig gibi yaptyordum —en nihaye-
tinde ben bir ‘uzman’dim! Sonrasinda ayni giin iginde birkag
saatligine batiya ugtuk ve konferansin yapildig1 Presidente
Prudente’de kalkinma siyasetinin yapiligtyla ilgili bir konugma
yapum —kitabin 1. boliimiindeki gériisler. Brezilyada olagan
oldugu tizere pek ¢ok soru sorulmustu, her birini yanitlamak
on dakika siirmiigtii ve bunun yeterli oldugunu diigiinmiis-
tim.

Programda State Universitesi profesorii ve konferansin
organizatérii olan Bernado Fernandes’in yonettigi bir egitim
gezisi vard1. Kiigiik bir otobiisle durumu iyi olmayan yollar-
dan siirerek birkag yiiz mil uzaga gitmistik. Bernado (ve ter-
ciimani Cliff Welch) elinde haritalar tutarak bize Topraksiz
Isciler Hareket'ini anlatiyordu (MST-Movimento dos Trabal-
hadoros Rurais Sem Terra). Anlatuklarini toparlarsak; orgiit
1984’te kurulmugstu ve miicadelesini verdigi sey, radikal ta-
rimsal igletme reformuydu —tarihi topraklarin birkag bin bii-
yiik toprak sahibinin elinde toplanmasini aksi yéne ¢evirecek
devlet miidahalesi (Brezilyada tarima ayrilmasi gereken top-
ragin yiizde 46,8’ini toprak sahiplerinin yiizde 1,6’s1 kontrol
etmektedir ve ekilebilir topraklarin tamaminin tgte ikisine
sahip olan niifusun yiizde 3’ii sahiptir). 1985’ten bu yana
MST, kullanilmayan arazileri alarak ¢ocuklar ve yetiskinler
icin kooperatif ciftlikler, evler, okullar ve klinikler inga ederek
yerel kiiltiire destek olmus, saglikli ve siirekliligi olan bir or-
tama ve cinsiyet esitligine katkida bulunmugtur. Kamplarda
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yasayan 180 000 aile mevcut durumda devletten onay bek-
lerken MST, 350 000 aile igin tapu, bunlardan 2000’i i¢in de
yerlesim hakki elde etmistir. Toprak kullanimi Brezilya anaya-
sasinda kesin bir dille belirtilmigtir. Anayasa verimli olmayan
topragin ‘daha kapsamli bir sosyal hizmet’ i¢in kullanilmasi
gerektigini sdylemektedir —bu yapilmazsa miilkiyet devlete
gecer. MST’ye 500 000 aile iiyedir (en az 2 milyon kisi) ve
hareket, Brezilyanin tiim kirsal bélgelerinde faal durumdadr.
MST 500 tarim kooperatifi isletmekte ve iiretim alanlarina
yardim saglamaktadir; pazarlama, kredi destegi ve teknik des-
tek vermektedir. Teknisyenlerini, militanlarint ve liderlerin
kendisi yetistirmektedir. Devlet fonlarini 160 000 6grencinin
egitim aldig1 1800 ilkokulun idaresine destek verecek sekilde
yonlendirmigstir. MST 30 000 yetiskin ve gence temel okuma
yazma egitimi vermektedir. MST nin altmus iyesi Kiiba'da
doktor olmak i¢in egitim almaktadir. MST uluslararasi di-
rektorii Joio Pedro Stédile, toprak reformunu daha biiyiik bir
doniisiim siireci icin ilk basamak olarak nitelendirmektedir.
MST nin stratejik hedefi, yoksullugun ve sosyal esitsizligin
giderilmesine katki yapmak igin zirai yapisal sorunlar gider-
mektir. Daha kapsamli olan politik misyonu ise, Brezilyadaki
miilkiyet iligkileri ile sinifsal esitsizligi radikal sekilde degistir-
mektir. Brezilya esitsizligin en yogun yasandig: iilkelerden bi-
ridir; niifusun en fakir yiizde 10’luk kesimi milli gelirin yiizde
0,7’sini alirken en zengin yiizde 10, yiizde 48’ini almaktadir
(Friends of the MST 2006; Welch 2006).

Bernado sahtecilikle —sahte dokiimanlar, riigvet¢i me-
murlar, askeri gorevlilerin uyguladiklar kaba kuvvet vb.- ara-
zilerin biiyiik bloklar halinde (1000 mil kare) alindigini ve
bunu yapanlarin askeri zabita tarafindan kaba kuvvetle ko-
rundugunu vurgulamigti. Bunu 6grenmek yine de gorecegim
sey i¢in beni yeterince hazirlamamigti. Radikal aydinlar bir sey
soyletler, topraksiz insanlar bagka bir sey yaparlar. MST nin
ayarladigy cesitli ‘kamp yerleri'nde mola vermigtik. Kamp
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yerleri igin soyle bir ayrint1 vermek gerekir, yiizlerce toprag;
olmayan, fakir igci, bityiikk malikanelerin oldugu kullanilma-
yan arazilerin civarindaki yol kenarlarina kamplar kurarlar.
Kampgilar MST militanlar ile isgilerin sectikleri komiteler
tarafindan siki sekilde orgiitlenirler. Herkes igin piring, fa-
sulye ve bazen de tavuk pisirilir (Brezilyada sosyal ticret uy-
gulamasi vardir yani hayatta kalmak icin giderilmesi gereken
temel ihtiyaglara para yetmektedir). Kampin temizligi hep
birlikte yapilir, diizeni bir giivenlik komitesi saglar ve kampi
korumaya ¢aligir, kararlar oylamayla alinir. Kamplar birkag yil
bozulmaz. Kasaba insanlar igcilere ziyadesiyle saygilidirlar —
Brezilya'da kirsal bolgenin toprak sahiplerine yaygin sekilde
kin duyulur. Ciinkii onlar kasaba tiiccarlarina geleceklerine
aligveriglerini Paristen yaparlar. Hemen yanlarinda yagayan
birkag yiiz kizgin, topraksiz isci, gok etkili olmayan varlikla-
riyla toprak sahiplerine baski uygulamaya gayret eder. Toprak
sahipleriyse buna, geceleri uyguladiklar1 siddetle yanit verir-
ler. Bunun iizerine isciler hep beraber bagka bir araziye kamp
kurmak tizere taginirlar. Bazen de kamp istila edilir, yiizlerce
isci silahli korumalar ve askeri polis tarafindan katledilir. Bazi
agmazlarda ise INCRA ve mahkemeler araya girer. Bazen de
devlet, tazminat karsiliginda toprak sahibine silah birakurr.
Miilk sahipleri son zamanlarda paramiliter bir ulusal 6rgiit
altinda toplanmaya baglamigur. Her yil 100-150 militan kat-
ledilmektedir. Bir kissm MST liderleri (en militan olanlari) si-
nirin tesinde, Paraguay'da yagamaya zorlanmaktadir. Kamp-
lardan birinden ayrilirken bir isciyle goz goze geldik ve kisa
bir sohbet yaptik. Ona bir kitap yazdigimi soyledim. Benden
size (bu kitab1 okuyanlara) sunu sdylememi istedi: Kampta
her sey mitkemmel degil. Yazin sicak, kisin ¢ok soguk ve plas-
tik gargaflarda yauliyor. Bazen sozlii satagmalar oluyor, bazen
de kavga ¢ikiyor. Fakat aluni ¢izdigi su oldu (kendisi bir lider
degil, sadece ailesine destek olmak icin toprak edinmeye cali-
san bir igci); davalarina tam bir baglilikla kendilerini adamug
durumdalar, gerekirse bunun igin canlarini verebilirler.
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Cesitli yerlesim yerlerine ugradik —Paulo Friere Yerlesi-

mi ile Che Guevara Yerlesimi. Bunlardan bazilar1 kooperatif
olarak, bazilar1 kolektif sekilde yonetiliyordu, bazilar da sa-

hislara aitti. Daha 6nce kullanilmayan bir araziyi alarak ekip

bigmeye baglayan bir militanin evinde 6gle yemegi i¢in konuk

olduk —bize gururla gezdirdigi arazide yakindaki kasabaya

gida saglayan 5 hektarlik kahve fidani ile sagmal inek vardi.

Iki oglu kendi arazilerini edinebilmek igin bir kamp bélgesi-

ne gitmislerdi. Toprag: olduguna memnundu. Evi ve devamli®
akan suyuyla elektrigi vardi. Ama en ¢ok da ilk defa iireten

bir ¢ift¢i olma sansini yakaladig icin mutluydu. “Toplumsal

doniisiim’iin anlami tam olarak budur.

Geng bir organizator bizi devletin yardimiyla yeni, orga-
nik triinlerle ilgili aragtirmalar yiiriictiikleri bir tarim komp-
leksine gotiirdii. Binada bulunmamiz yasal degildi. Ciinkii
millk sahipleri uydurma bir sebeple yerel mahkemeye bas-
vurmugtu ve dava yillarca devam etmisti. Bu arada traktér
tamir diikkant ile siit iiretim binasi harap haldeydi. Bir ka-
sirga catty1 ugurmugtu. Pahali makineler ¢iiriiyordu. Organi-
zatér MST nin bir giin burayi geri alacagini soyledi. Kendisi
MST nin siddet yanlisi kanadinin sempatizaniydi. Onun gibi
eylemcilerin gogu otuz yagini nadir goriiyordu. Presidente
Prudente’ye geri dondiik. Stédile bize devlet hapishanesin-
de yatan bir militani destek amaciyla ziyaret etmeyi 6nerdi.
Gleison Mendes tuzaga diisiiriilerek, toprak ele gecirmek icin
ayaklanma ¢ikartmak sugundan hapse aulmisti. Muhafiz bizi
kibarca kargiladi. Mahkumlara insanca davranmaya calistig1-
nt sdyledi. Gleison'un bizi gérmesine izin verildi. Once onu
katillerin, uyusturucu saticilarinin oldugu ¢ok kotii bir yere
gondermiglerdi. Orada hayati tehlike yagamisti. Simdi kald-
g1 yer daha iyiydi. Aruk dava i¢in kendinden daha da emin
oldugunu soyledi. Buna ragmen hali i¢ler acistydi. Fakat esi
de bizimle gelmisti. Onu taktir ettigimizi anlaurken saril-
miuglardi. Onu tutkuyla desteklediklerine dair bir konugma
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yaparken Bernado gz yaslarini tutamamigti. Stédile yerel te-
levizyon muhabiriyle goriistii, o da bir sempatizandi. Oradan
ayrildik. Gleison kaldi. Fakat 2006 Haziran’inda su e-postay:
aldim:

Iyi haberlerim var. Gleison Mendes bugiin adalet yiiksek
mahkemesinin ihzar emriyle saliverildi.

Bernado

Bazen, pek stk goriilmese de bir gekilde adalet hayatlari-
miza yanstyor.

Bolivarci Alternatif

Latin Amerika en ¢ok neoliberalizmden ve onun iiriinii olan
Washington Konsensusu'ndan muzdariptir. Ve bu nedenle en
bilingli, en 6rgiitlii ve en aktif muhalefer de bu bolgede —
Brezilya'nin kirsal bolgelerinde, su siralar Bolivya'da ve dikkat
cekici bicimde Venezuellada- yapilmaktadir.

1948den 1970’lerin sonuna dek Venezuella bityiik 6l-
clide istikrarli bir Latin Amerika demokrasisi olarak goriilii-
yordu. Bu, 1998 secimlerinde Hugo ChéveZ'in se¢ilmesinden
onceki durumdur. Iki geleneksel parti koalisyon kurarak iil-
kenin en onemli kurumlarini yénetmek icin rekabete giris-
migti. 1958'de diktator Perez Jiménez'den miras kalan petrol
ekonomisiyle sosyal demokrat Demokratik Eylem Partisi
(Democratic Action Party) ve Hristiyan sosyal parti Copei,
tilketi kuvvetli bir milliyet¢i palavrayla (tiim iilkeye ‘petrol
dagitmak’ yalaniyla) oyalarken, petrol varliginin elit déngii
icinde devirdaim etmesine olanak vermislerdir. Béyle sdylen-
mesine ragmen en zengin yiizde 10’luk kesim milli gelirin
yiizde 37’sini almaktadir, en fakir yiizde 10 ise yiizde 0,9’unu.
Ve niifusun yiizde 23’ii giinde 1 dolarin alundaki gelirle ya-
samaktadir. Bu oranlar tiim Latin Amerika iilkelerinde agag1
yukari aynudur.
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1973’teki petrol krizinde fiyatlarin artugs ortamda devlet
daha ¢ok petrol dagitmisti. Aslinda bunun nedeni devletin
kendi petrol sirketini, Petroleos de Venezuela’y1 (PDVSA) ku-
rarak 1976'da iiretime ve rafinasyona katk1 saglamasiydi. Dev-
let gelirlerinde yiizde 170’lik artisa yabanc: iilkelere verilen
muazzam krediler eglik edince devlet bitytimiistiir ve istihdam
artmugtir. Fakat 1980’lerde petrol fiyatlar1 diigmeye bagladigin-
da devlet harcamalarindan kismamak igin hiikiimet, dig bor-
cu artturmak zorunda kalmigur. Toplumun st kademelerine
daha az para gitmeye baglayinca, ekonomik canliligin oldugu
dénemde toplumsal uyumun siirmesini saglayan kliyentalis-
tik (trickle-down) entrikasi adaletsizligi ortaya koymustur.
Kamu harcamalan ¢okiige giderken ayni anda igsizlik de art-
mustir. Yerinden edilen is¢iler kayit dist ¢alismaya baglayinca
titkkenen refah devleti sisteminin de disinda kalmislardir. Cid-
di yoksulluk i¢inde yagayan Venezuellal: ailelerin orant yiizde
40’a gtkmugtr. Kaulimeiliga, esitlige ve sosyal dayanigmaya
dayali toplumsal hareketler resmi sirket ya da emek 6rgiitlen-
mesi yapilarinin disindan dogmugtur. Bagkan Jamie Lusinchi,
Haziran 1989°da dis bor¢ 6demelerini askiya almugtir. Sonraki
bagkan Demokratik Eylem Parti’li Carlos Andrez Perez, iki
haftalik ofis ¢alismasindan ve IMF karsithigina dayanan bir
kampanyay: izledikten sonra IMF ile 4,5 milyar dolarlik bir
kredi miizakeresi yapacagini ilan etmistir. [zlenen Wahington
Konsensusu ilkeleriyle uyumlu olan yapisal diizenlemeyi, dii-
zenlemenin mimari Planlama Bakani Miguel Rodriguez s6yle
tarif etmigtir: Acgik piyasa; resmi kisitlamanin gevsetilmesi;
is dostu bir gevre; petrol iiretiminin 6zellegtirilmesi; dogru-
dan yabanci yauriminin artmasi; Bolivar (para birimi) i¢in
bir serbest déviz kuru; dig ticaret icin lisanslarin yiiriirlitkten
¢ikarilmasi;  devlet miidahalesinde genel bir azaltma. Bun-
larin tiimii goriiniirde, yozlagmaya ydnelik firsatlarin en aza
indirilmesi icindi. Yiizde 30’luk akaryakit zammi nedeniyle
otobiis ticretleri ikiye katlandiginda on dokuz sehirde gosteri-
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ler patlak vermisti. Alu giin sonra ‘Caracazo’ olayinin sonra-
sinda tahmini 1000-1500 sivil (resmi kayitlara gore 287 kisi),
ordu ve polis tarafindan katledilmistir. Bundan sonra sokak
gosterileri, protestolar ve eylemler kamu hayatunin degismez
bir parcast halini almigtir. Her yerde oldugu gibi IMF yapisal
diizenlemeleri, yoksulun miisamaha gésteremeyecegi bir du-
rum yaratmugtir. 1993’te yaganan bir bankacilik krizi, sermaye
kacisi ve yillik yiizde 70’lik enflasyon orani Venezuellal: ailele-
rin beste dordiinii yoksulluga siiriiklemistir, bu ailelerin yarist
ciddi yoksullukla miicadele etmektedir. Venezuella adi “The
Venezuela Agenda’ olan bir kemer stkma paketiyle birlikte
ikinci bir IMF kredisini kabul etmek zorunda kalmistir. Dev-
let marjinal petrol alanlarindaki isletme haklarini agik arttir-
mayla 6zel yaturimciya satmisgtir. Dogrudan yabanct yatirimi
5,5 milyar Amerikan dolarina yiikselmistir. Venezuella devleti
ile onun huzursuz, ozellikle de fakir, kentte yagayan vatan-
daglariyla arasinin bozulmasi askerle de arasini bozulmasina
yol agmists; sonugta asker garesiz, yoksul ve masum insanlari
vurmak zorunda kaliyordu (Redman 2006).

Lieutenant Colonel Hugo Frias ChdveZ'in ihtilalci pro-
jesinin baglangict 1980’lerin kargasa dénemine denk gelir.
Proje kendisinin ve diger askeri yetkililerin bir araya gelerek
sosyal kalkinmada devletin rolii, ilkedeki elit yozlasma ve si-
vil toplumun siyasete katlimi gibi konulari tartgtiklar: sirada
giindeme gelmistir (Chdvez 1970’lerde radikal bir 6grenciy-
di). Grup gerilla hareketlerinin liderleriyle ve digerleriyle, as-
keri yetkililerle bir ittifak olusturmak, devrimci partiler ve sol
gorislii aydinlart ve ihtilalci degisime inanan ogrencileri de
kapsayacak popiiler 6rgiitlenmeler yaratmak amaciyla iligki-
ye gegmistir. Chdvez’in lideri oldugu yeni koalisyon kendini
Bolivarct Devrimci Hareket (MBR-Bolivarian Revolutionary
Movement) olarak adlandirmigtir. 1992°de bagarisiz bir darbe
girisimine 6nderlik etme sugu affedildikten sonra Chdvez, (af-
fedilmesinin ardindan ‘simdilik’ basarisiz oldum demigti) tiim
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Venezuella’nin kirsal bolgelerine yayarak Bolivarci hareketi
yeniden canlandirmigtir. 1990’larin sonunda MBR, Besinci
Cumbhuriyet Hareketi (MVR-Movimento Quinta Republica)
ad1 altinda yeni bir ‘anti-parti’ kurmugtur. 1998 segimlerin-
de Chévez, MVR’den bagkan aday1 olmus ve se¢imi oylarin
¢ok biiyiik boliimiinii alarak kazanmigur. Chdvez marjinal
cogunluk tarafindan kiiresel neoliberal ekonomi ve yoksula
karsi olan politik kuvvet kargisinda yiikselen ‘tek ve en iyi ses’
olarak goriilityordu. Bolivarci hareketin amaci yeni bir kau-
lima1 ve destekgi demokrasinin icinde var olan adilane sosyal,
ekonomik ve politik yapilanmalara sivil toplumun katlimini
saglamaku. ChdveZ'in agik bir sdylemle 6ne siirdiigii konular
aslinda, Latin Amerika’nin Ispanyaya kargi bagimsizligint ka-
zandig1 miicadele doneminde Simon Bolivar tarafindan temsil
edilmisti. Temel prensipler demokrasi, kolelerin ve yerlilerin
bagimsizligy, toprak reformu ve herkes i¢in egitim olmugtu.
Bolivar’a gore ozgiirlesme sadece, Giiney Afrika insanlarinin
dis giiclerden gelen hitkiimdarlik tehditlerine kargt birlik ol-
malariyla kazanilabilirdi. Chdvez kendi siyasi projesini Boli-
varct Cumhuriyet olarak adlandirarak kitanin 6zgiirlesmesine
aufta bulunmugtur. Devrim siireci, Chdvez'e gore, orgiitlii ve
bilingli insanlardan dogan bir siiregtir. Dogrudan demokrasi
aracitigryla insanlarin hiir iradeyi tecriibe etme kapasiteleri-
nin yapilanmasin: saglamak i¢in Chdvez kafasinda, yoksullu-
gu azaltan ve kapsamli sekilde toplumsal refahi arttiran giiclii
bir devlet rolii canlandirmugtir. Chdvez hiikiimeti yoksulluk
ile az gelismigligin, tilkenin engin petrol rezervlerinden elde
edilen kirin adaletsiz dagitilmasindan kaynaklandigina ina-
nir. Ulusal kaynaklardan edinilen gelirin herkese ulagmasini
garanti altina almak igin hiikiimet, Latin Amerikanin diger
yetlerinde uygulanan neoliberal politikalarin tem tersi gekil-
de, radikal yeniden dagitim ve artturilmig sosyal yardim teklif
etmigtir. Onemli nokta sudur, Orinoco Kusagr'nin agir ham
petrol rezervleri de dahil edilirse Venezuella, bati yarimkii-
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renin (78 milyar varil) ve tiim diinyanin (300 milyar varil)
en biiyiik petrol yataklarina sahiptir. Venezuella devleti ilave
rafinasyon ve dagitim sistemine de sahiptir. Diinyanin en bii-
yiik besinci ham petrol ihracatgisi olarak Venezuella, iiretimi-
nin yiizde 60’11 ABD’ye satar, ki bu oran ABD’nin petrol
ithalatinin yiizde 15’ine tekabiil eder. Ekim 2004’te Chdvez,
Orinoco Kugagr'nda is yapan sirketlerden alinan hak edis ver-
gi oranmni yiizde 1'den yiizde 16,6'ya ¢ikartmustr. Bélgede
caligan sirketlerin, EXXon Mobile hari¢ tamami buna raz1 ol-
mugtur. Yeni projelerin hak edis orani yiizde 30'dur. Chdvez
Cin, Arjantin ve Hindistan ile enerji anlagmalar yapmstir.
Ayrica bityiik ¢okuluslu petrol sirketlerini enerji gelisimine
dahil etmek amaciyla devlete ait tiim hidrokarbon sirketlerini
birlestirecek bir organizasyon —Petrosur- olusturmay amagla-
maktadir (Wilpert 2003: Weinstein 2005).

Chévez goreve kendini devletin ekonomideki roliinii
giiclendirmeye adayarak gelmistir. Orduya yoksullukla savag-
mak ve Venezuella kentlerinin yoksul mahalleleri ile verim-
siz kirsal alanlarda kentsel ve toplumsal gelismenin destek-
lenmesi i¢in yeni programlar hazirlamasini emretmistir. Bu
sivil-ordu programi ‘Bolivar Plan1 2000’ yol yapimini, konut
ingaatlarini, agilamay1, toprak reformunu, bebek 6liim ora-
nini diigiirmeyi, bagimsiz hiikiimetin finanse ettigi bir saghk
sisteminin ylriirlige konmasini ve {iniversite seviyesine ka-
dar bagimsiz olan bir egitim sistemini kapsamaktadir. 2001
sonlarina dogru Chdvez hiikiimeti ilkokullara yeni kayitlarin
artarak 1 milyona ulagtigini rapor etmigtir. Tek meclisli yeni
bir ulusal kongre ve bagkanlik se¢imleri 2000 yilinda tigte iki
gogunluklu bir Chdvez koalisyonu ve Chédvez ‘in yeniden se-
¢ilmesini saglayan yiizde 60’lik oy orani ile neticelenmistir.
2001°de Chévez hitkme bagladig kirk dokuz kanun, toplum-
sal doniigiim siirecinin ilerletiimesine yonelikti. Ulusal bir is
federasyonu olan Confederacion de Trabajadores de Vene-
zuela (CTV), Demokratik Eylem Partisi’'ne baglanip siyasi
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elite kaularak yeni yasalara kars1 ¢tkmak suretiyle grev cag-
nist yapmugtir. CTV baglangicta ilerici bir sendikayds, fakat
sendika Demokratik Eylem Partisi’'nce bagtan agag1 asimile
edilmigti. CTV, bolgedeki ABD giidiimlii anti-komiinist ey-
lemle igbirligi icindeydi ve para destegi de Amerikan Serbest
Emeke¢i Kalkinma Enstitiisiit (AIFLD-American Institute for
Free Labor Development) tarafindan saglaniyordu. AIFLD
resmi olarak AFL-CIO’nun bir pargasidir, fakat ABD sirket-
lerince finanse edilir. 1980’lerde CTV neoliberal reformu ve
ozellegtirmeyi desteklemistir (Gindin 2005). 9 Nisan 2002'de
CTV lideri Carlos Ortega iki giinliik bir genel grev icin ¢agn
yapmugtir. 11 Nisan'da 500 000 kisi PDVSA'nin genel mer-
kezine yiiriimiigtiir, son donemde Chédvez'in gérevden almig
oldugu PDVSA'nin eski yonetimi de yiiriiytise destek vermis-
tir. Organizasyonu yapanlar yiiriiytisciileri, oniinde Chavez
yanlist bir gosterinin ¢oktan baglamis oldugu baskanlik sa-
rayina yonlendirmistir. Iki gosterici grup arasinda ve Caracas
Metropolitan Polisi (0 zaman hala karsit1 belediye bagkaninin
emrindeydi) ile Venezuella milli muhafiz tegkilat: (Chévez'in
komutasindaydi) arasinda ¢atisma ¢itkmigur. Bunun izeri-
ne Venezuella silahli kuvvetler bas konutani Lucas Rincén
Romero, Chédvez’in bagkanliktan istifa etmeyi teklif ettigi-
ni duyurmugtur. Askeri liderler Fedecimaras bagkani Pedro
Carmona’yt Venezuella’'nin gecici bagkani olarak atamisur
(Carmona olaydan 6nce ABD’ye giderek bagkan George W.
Bush ile goriigmiistiir. CIA olmadan 6nce darbeden haberdar-
d1). ABD Digsigleri Bakanlig1 yeni hiitkiimeti hemen tanimugt.
13 Nisan tarihli sayisindaki bag makalesinde New York Times,
‘tahrip¢i demagog’ Hugo Chavez'in ‘istifasinin’ ‘artik Vene-
zuella demokrasisini 6zenti bir diktatoriin tehdit edemeyece-
gi’ anlamini tagidigint yazmgtir. Carmona, Chdvez'in sosyal
ve ekonomik Bolivarci Devrim politikalarini revize etmistir.
Fakat bu darbeye Caracastaki Chédvez yanlisi isyanlarla kar-
st cikilmigtir. Venezuellali askeri birlikler Chévez'in yeniden
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baskan olmasi taraftariydi ve bu yiizden Chdvez'in tutuklu-
luk haline son vermiglerdi. Chdvez, Venezuella silahli kuv-
vetlerinin st diizey pozisyonlarini bagtan agag degistirerek
bu mevkilere demokratik secimle baga gelen hiikiimete daha
sadik olan yetkilileri atamigtir. Devrim ayakta kalmigtir. Ayni
anda bir Chdvezci sendika olan Ulusal Is¢i Sendikasi (UN'T-
National Union of Workers) CTV’yi alt etmeye ¢aligmak-
tadir. Cesitli Chévez taraftari sendikalar CTV’den ayrilarak
UNT’ye kaulmustir (ibid.).

2003’te ve 2004’te Chévez bir takim sosyal ve ekonomik
kampanyalar baglatmigur: 1,5 milyon okuma-yazma bilme-
yen yetiskine bedava okuma-yazma ve aritmetik egitimi sag-
lamay1 amaglayan bir okur yazarlik programi; yagama alani-
ny, dini, topragy, kiiltiirii ve Venezuella yerlilerinin haklarini
koruyan bir program; orta diizey egitimini tamamlamug 2
milyon yetiskinin bedava ileri egitim almasini saglayan bir
program; yiiksek okulu yarim birakmig 5 milyon yetiskinin
diploma almasini saglayacak bir telafi egitimi programi. Daha
once evsiz barinaklarinin 6zellestirilmesi icin bir sivil toplum
orgiitii kurup baskana verilecek bir dilekge i¢in 3,5 milyon
imza toplayan Maria Corina Machado tarafindan 2003’te bir
halka dayali sivil segmen 6rgiitii olan Simate kurulmustur.
Orgiit aldig1 yiizde 59’luk ‘hayir’ oyu ile bozguna ugramis-
tir. Sonradan Chavez hiikiimeti, Sitmate kurucularini vatana
ihanetle ve gizlice yurt digindan finansman saglamakla sugla-
yarak orgiitiin, bir ABD’li vakif olan National Endowment
for Democracy’nin (Demokrasi I¢in Milli Bagis Vakfi) seg-
men egitimi amaciyla tahsis edildigini belirterek séz konusu
kisileri damgalamigtir. Bu ABD’li vakfin inanci ‘6zgiirliigiin
evrensel bir insani emel oldugu ve demokratik kurumlarin,
prosediirlerin ve degerlerin kalkinmasi vasitastyla gergekles-
tirilebilecegi’ idi —bu amag i¢in vakif Venezuellada 900 000
dolar harcamigti. Mayis 2004’te Caracas yakinlarindaki iki
¢iftlige ditzenlenen bir baskinla Venezuella askeri iiniforma-
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st giymis 126 Kolombiyalidan olugan bir grup yakalanmigtir.
Ciftlik Castro’'nun iilkeden siirdiigii ve 2002 darbesinin li-
derlerinden olan bir Castro mubhalifi Kiibaliya aitti. Neticede
Chavez temel toplumsal ve ekonomik déniigiim programini
daha yogun hale getirmistir. Topragin yeniden dagituumu ile
toplumsal refah programlarini da ‘Bolivarci Hedefler'e yet-
ki vermek ve finanse etmek suretiyle genisletmistir; ve biiyiik
capli yoksulluk kargit1 hitkiimet girisimlerini icerecek sekilde
binlerce ubbi klinik ile egitim kampanyalar enstitiisii kura-
rak, gida ve iskan siibvansiyonlar: i¢in kanun ¢ikartmigtir —
bunlar bebek 6liim oraninda1998-2006 yillar1 arasinda ciddi
distisler saglamigtir. Hedefler vatandagin —ve iscinin- goze-
timindeki yénetim konusunda genis alana yayilan tecriibeyi
oldugu kadar, vaktiyle topraksiz yoksullara, yerlilere yapilan
binlerce tapu bagisini da kapsiyordu. Mart 2006’da ¢ikarilan
bir halk konseyi yasast ile topluluklarin kendilerini konseyler
halinde orgiitlemeleri ve bu sayede kendi topluluklarina ait
projelere, yozlagug: diisiiniilen yerel yonetimlerle devlet yo-
netimlerini aradan ¢ikararak, federal fon saglayabilmeleri i¢in
resmi olarak taninmalan saglanmistir. Eyliil 2006’da yeni Ca-
racas belediye baskani ve bir Chdvez miittefiki olan Juan Bar-
reto 11 500 yoksul ailenin ev inga etmesi igin sehir sinirlar
i¢inde kalan iki golf sahasinin kapatilmasini emretmistir (bir
metrekare golf sahasi ¢iminin maliyetiyle yirmi aile bir hafta
gecinebilir). Giinliik gazete 72/ Cualin editérii ve aleyhtar
bir siyaset¢i olan Teodoro Petkoff, Barreto'nun ‘megaloman

hezeyan’ derdinden muzdarip oldugunu yazmistir (Romero
20006).

Chévez ikinci bagkanliginda alternatif ekonomik kal-
kinma ile uluslararasi ticaret modellerine daha fazla 6nem
vermigtir. Bunlarin ¢ogu yarimkiireyi kapsayan uluslararasi
yardim anlagmalar seklindeydi. 14 Aralik 2004’te Venezuella
ve Kiiba bagkanlar1 ortak bir bildiri imzalayarak neolibera-
lizmin ‘bagimlilig1 ve yabanci hakimiyetini arturan bir me-
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kanizma' oldugunu agiklamuglardir. ki iilkenin baskanlari
Hugo Chévez ve Fidel Castro, ABD’nin teklif ettigi, Amerika
Serbest Ticaret Bélgesi (FTAA-Trade Association of the Ame-
rikas) i¢in ‘bolgeye hakim olmak ugruna yasanacak a¢ligin
bir baska ifadesi’ demistir. Serbest ticaret bolgesi onlara gére
Latin Amerika'da, emsali olmayan seviyelerde yoksulluk ve
dahafazla baskiyla sonuglanacaktir. Ortak agiklama neoliberal
serbest ticarete bir alternatif sunmaktadir. Agiklamada diinya
ekonomisinde belirgin bir pozisyon edinmek i¢in Latin Ame-
rika llkelerinin ekonomik entegrasyonunun gerekli oldugu
belirtilmigtir. Fakat entegrasyon daha yiiksek diizeyde kalkin-
ma saglamak amaciyla elbirligi, dayanigma ve ortak goniil-
liiliik {izerine kurulmalidir (Cuba-Venezuela 2004). ABD’de
odaklanmis tek merkezli bir diinyaya karsi ¢ikarak Chdvez,
icinde insanlarin, ozellikle de Ugiincii Diinya insanlarinin
kendi kararlariyla kendi yollarin: gizebilecekleri yeni politik
alanlar yaratacak ¢ok merkezli bir diinyay: desteklemekte-
dir. FTAA (Ispanyolcada ALCA) teklifine karsilik Chdvez
VenezuellZnin yerel ekonomi entegrasyonuna ve toplumsal
kalkinmaya yonelik tavrini belirtmek igin, Latin Amerika Igin
Bolivarai Alternatif’i (ALBA-Bolivarian Alternative for the
Americas) teklif etmigtir. ALBA’nin bag destekgileri (Chéavez
ve Castro), bunu ‘sosyal adaletsizliklerin tasfiyesini garanti
edecek, yasam kalitesini destekleyecek ve kendi kaderlerine
sekil vermek isteyen insanlarin etkin katlimini emniyetaltina
alacak bir siire¢’ seklinde tanimlamuglardir. Chdvez alternatif
entegrasyonun stratejik ana unsurlarini géyle agiklamigtur:

(1) Uluslar arasindaki ve dahilindeki ayriliklarin tistesin-
den gelecek mekanizmalar: Ticari anlagmalarla tilkeler ara-
sinda esitligin saglanmasi ve vatandaglar arasindaki esitligin
yapilandirilmasi.

(2) Yerel kalkinmaya y6nelik 6ncelikleri ile politikalarda
ulusal egemenlik: Bolgesel ekonomiler tizerindeki dis sermaye
denetiminin kisitlanmasi.
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(3) Saglik, barinma ve egitim gibi temel hizmetlerin sag-
lanmasinda devletin roliine 6ncelik verilmesi.

(4) Kiiltirel kimliklerin ve insan-doga iliskilerinin bir
parcasi olarak tarimsal iiretimin korunmasi; bu ayni zamanda
gida giivenligi ve kimseye muhtag olmama bakimindan da
¢ok 6nemlidir.

(5) Bilgiye ve teknolojiye erisimin 6niindeki engellerin
kalkmasi.

(6) Otomatik sekilde yiiksek seviyelerdeki biiyiime ve
miisterek reafahi garanti etmesi bakimindan serbest ticaretin
bir elestirisi (Cuba-Venezuela 2004).

Bu stratejileri destekleyen temel politik ve ekonomik
prensip biitiinleyiciliktir. Biitiinleyicilik prensibi ekonomik
faaliyetlerin koordinasyonuna dayanir, béylece iilkeler ticari
iliskilerden ortak fayda saglamis olur. Biitiinleyicilik her ticari
ortagin, geride kalanlarin iiretim kapasitesini yapilandirmak
i¢in finansman, teknoloji ve bilgi gereksinimlerini gidererek
telafide bulunmalarina izin verir. Yani Venezuella Kiiba'nin
petrol ihtiyacini kargilar ve Kiiba da Venezuellaya tip dok-
toru destegi saglar. Venezuella ile Kiiba (daha sonra 2005’te
Bolivya da ticaret bloguna kaulmistir) dayanismay: ayrica
ALBAYya rehberlik edecek ‘kardinal (6nemli) prensip’ olarak
da tanimlamugtir. Iddialari, entegrasyonun bélgesel kalkinma-
y1 destekleyecegi ve boylece her itilkenin daha kendi kendine
yeter hale bu sayede de daha bagimsiz hale gelecegiydi. Eger
bolge tilkeleri bir bagina kalirlarsa Latin Amerika tilkeleri ba-
gimsiz iilkeler olamazlar (Cuba-Venezuela 2004). Bundan
dolay1 Bolivarcilik, diger insanlara zarar veren milliyetcilige ve
bolgesel anlagmalarin yapilanmasina engel teskil eden kisitla-
yict yerel politikalara karsir. ALBA'nin s6ylemi agisindan mii-
zakereci iktidar ile bélgesel ittifaklar arasinda goriilen asimet-
riler adalet, esitlik ve kargilikli dayanigma konseptleri i¢inde
yeniden ¢ercevelenmistir (Cuba-Venezuel 2004). Bolgesel bir
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ticaret blogunun olusturulmasiyla ALBA, iilkelerin kiiresel
arenadaki tek baglarina miizakere konumlarini kuvvetlendir-
mistir. Ulkelerin tek baslarina giiglii iilkelerle ift tarafli an-
lagmalara girismelerindense, bir Giiney Amerika / Karayipler
blogu ABD piyasalarina bagimlilig1 azaltarak bolgenin ABD,
Avrupa ve Asya ile yapilan ticaret ve yatirim anlagmalarinda
daha baskin rol oynamasini saglayabilir (Redman 2006). Ni-
san 2006da Venezuella, Kiiba ve Bolivya bagkanlari ALBA
(Latin Amerika i¢in Bolivarci Alternatif) anlagmasini ve Halk
i¢in Ticaret Anlagmasi’'nt (People’s Trade Agreement) imzala-
miglardir. Anlasmanin 5. maddesi s6yle der:

Ulkeler ortak ¢ikarlar1 adina yatirim yapmay: kararlag-
trmiglardir. Bu yaturimlar kamuya ait, iki uluslu, karma ya
da kooperatif kuruluglar, ortak yénetim projeleri ya da taraf
tilkelerin kurulmasina karar verdikleri baska bir cesit kurulug
bi¢imini alabilir. Sosyal katulim, 6z kaynagin sanayilesmesi ve
gida giivenligi konularinda, ¢evreye sayg: gosteren ve gevreyi
koruyan bir ¢ergevede kapasiteyi kuvvetlendirecek alternatif-
lere dncelik verilmelidir (Peoples Treaty 2006).

Chdvezin miicadeleleriyle ilgili Latin Amerika'nin kirsal
bolgelerini ilgilendiren spesifik bir 6rnek verilebilir. 26 Eyliil
2005’te Bolivarci Venezuella hiikiimeti ile La Via Campesina-
MST arasinda tarimla ilgili teknik ortaklikla ilgili bir anlagma
imzalanmugtir. Anlagmay1 Venezuella hiikiimeti adina bagkan
Hugo Chdvez, MST-La Via Campesina (kendini gida ile kur-
sal hayati korumaya adamug bir birliktir —La Via Campesi-
na 2006-) adinaysa Jodo Pedro Stédile imzalamistur. Anlas-
manin altnda yatan temel diisiinceler, tiim insanlarin gida
ozerkliginin savunulmast, zirai iiretimde kullanilan tiim yerli
tohum tiirlerinin korunmasi ve gogaltlmasy, ciftciligin yeni-
den degerlendirilmesi, i¢ piyasanin gii¢lendirilmesi ve gevreye
zarar vermeyen ve insanlara kaliteli gida saglayacak zirai tek-
niklerin aragurilmasidir. Bunlarin 6tesindeki fikir ise koylii,
yerli ve Afrika nesli aragtirmalarina dayali bir ihtisas ile bir
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Tarim-Ekoloji Enstitiisii kurmakti. Bu uzmanlagma, organi-
zasyon igin egitimli aktivistler yetistirecek ve agro-ekolojinin
gelismesini saglayacakur, ayrica teknik egitim sahibi olanlarla
koyliler arasindaki, yerli olanlarla Afrika kékenli olan 6rgiit-
ler arasindaki iliskileri destekleyecek ve Latin Amerika’nin
kirsal bolgeleri icin yeni bir etnik paradigmanin devamini
saglayacakur. Insancil, biitiinliikgii ve bilimsel degerler dog-
rultusunda egitilen binlerce gen¢ insani kirsal bolgelerdeki
toplumsal hareketi ivmelendirecek ve teknolojinin geleneksel
bilgi birikimiyle zenginlesmesini saglayacakur. Ik 250 6g-
rencinin (bunlarin yiizde 50’si kadindi) gretimine Alberto
Arvelo'nun baginda oldugu Barinas eyaleti belediyesinde bag-
lanmigtir. Kurum, 6grenci profesyonel bir derece elde edene
kadar bes y1l boyunca sosyal pratik, okul ve toplum pratigini
iceren kaulimer bir yontem uygular. Padagojik metod gele-
neksel bilgiyle yerliler ve Afro-Latin Amerikalilarin evrensel
vizyonunu atlamaksizin klasik bilimlere yogunlagir ve bunu
yaparken Antén Makarenco ve Paulo Freine gibi Brezilyali
teorisyenlerin fikirlerini kullanarak, her 8grenciyi kendisine
ait sosyal projenin 6znesi haline getirir. Kurum, Bolivarian
Universitesi ile Venezuella Yiiksek Egitim Bakanliginca ve
yillarca aktivist yetistiren MST gibi orgiitler, yogun tecriibe
sahibi Latin Amerika Kirsal Orgﬁtlcnmc Koordinasyonu, La
Via Campesina ile yerli ve Afrika kékenli orgiitler tarafindan
desteklenir. Bu arada yiiksek petrol fiyatlari Venezuella nin
ekonomisinde 2004te yiizde 17,3 oraninda biiyiimeyi ve elde
edilen bunun gibi yiiksek rakamlar da 2004’te yiizde 17 olan
igsizlik oraninin 2006'da yiizde 9a gerilemesini saglamustr.
1999-2004 arasinda kisi bagina GSYH yiizde 1-2 diigmiistiir
fakat 2004’iin yiizde 18 ve 2005’in yiizde 10 olan biiyiime
oranlarina, 2003-2005 yillar1 arasinda toplumun en yoksul
kesimlerinin reel gelirlerindeki yiizde 55’lik arust ile yoksul-
luk oraninda kesin bir diisiis eglik etmistir. Ve bunun dért
bir yana yayilmas: i¢in Chdvez Venzuella devletine ait olan
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ABD’li petrol sirketi Citgo'nun baskani Felix Rodriguez’e
rafine Uriinlerinin yiizde 10’unu Massachusetts ve South
Bronx’taki fakir insanlara piyasa fiyatinin yiizde 60 alundan
verilmesi talimatini vermistir —~ABD Cumbhuriyetci temsil-
cilerinden Texas temsilcisi Yurti¢i Enerji ve Ticaret Konseyi
bagkani Joe Barton ile Kentucky temsilcisi, Gozetim ve Arag-
tirmalar Alt Konseyi bagkani Ed Whitfield buna, Cirgo CE-
O’suna sirketin teklifinin detaylarini sorarak cevap vermistir.
Ciinkii kafalarindan gegen, ‘Venezuella devletine ait petrol
sitketi’nin ‘dost canlist olmayan hiikiimetin bir parcast olarak
ABD’ye karsi artan gekilde muharip ve diismanca bir siyaset’
programu yiriittiigilydii. 2005 yilinda agirt muhafazakar bir
Hristiyan ve 1988deki secimde Cumbhuriyetgi bagkan aday:
olarak yarigan Pat Robertson, Chdvez i¢in sunlari sdylemistir:
‘Bagimiz1 ¢ok agritmast olasi dev bir petrol rezervini kontrol
eden giineyimizdeki tehlikeli diigman... Onu yerinden ede-
cek kabiliyetimiz mevcut ve bence bu kabiliyeti icraata ge-
¢irmenin vakti gelmigtir... siddet kullanan bir diktat6rden
kurtulmak icin bir bagka 200 milyar dolarlik savasa ihtiya-
cimiz yok. Birkag gizli operasyonun [CIA] bu isi halletmesi
cok daha kolay olacaktir.” Venezuella eski baskani, 1993’te
baskanligin ortiilii hesabindan Nikaraguadaki sagci Violeta
Chamorro hiikiimetine yardim etmek amaciyla 17 milyon
Amerikan dolar1 ¢gekmekle suglanan ve Caracazo olayinin so-
rumlusu olan Andreas Perez Miami'de, Venzuellanin giiglii
bas gazetesi El Nacionala verdigi demegte sunlari soylemistir:
‘Chévez’i [onun giiciinii] ortadan kaldirmak igin ¢aligtyorum.
Siddet onu ortadan kaldirmamizi saglayacakur. Elimizdeki
tek gare bu...[ Chédvez]’ bir kopek gibi 6lmeli, ¢iinkii bunu
hak ediyor (Sanchez 2004). Disisleri Bakani Condoleezza
Rice, Chédvez rejiminin bat yarimkiireye ‘negatif etki’ yapu-
gin1 soylemigtir ve ABD Dis Iliskiler Senato Konseyindeki bir
sunumda Bush hitkiimetinin ‘bagnaz bir yontemle idarecilik
yapan demokratik yollarla secilmis bir lider ile ilgili endige ta-
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stdiginy’ ilave etmistir. 2006'da ABD bagkani George W. Bush
Chdvez icin: ‘Bazen bir iilkenin geleneklerine ve insanlarina

cok biiyiik zararlar veren liderler ortaya ¢ikmaktadir’ (CNN
20006).

Bolivya Alternatifi

Birkag yil 6nce, cennetin hemen yakinindaki bir yerde, daglik
tilke Bolivya'da bir mucize gergeklesti: Yiiksek enflasyon orani-
nin eslik ettigi istikrarsiz bir ekonomi, bazilari yerel kaynakl,
bazilarini uluslararasi finans kurumlarinin, bazilarini da Jeff-
rey Sachs’'in 6nerdigi neoliberal politikalarla ‘saglamlagtirildy’.
Ug haftalik gorevi siiresince daha 6nce detekledigi bircok sol-
cu ve devlet¢i prensipten vazgegen baskan Paz Estenssoro Gii-
ney Amerika'nin (Siliden sonra) ikinci en radikal neoliberal
yeniden yapilanma programini baglatmistir. Programa Yeni
Ekonomi Siyaseti (NEP-New Economy Policy) ad1 verilmis-
tir. Asil neoliberalizm uyarlamasi kapitalistler, teknokratlar,
politikacilar ve bityiik bir maden sirketi olan COMSUR’un
esas sahibi ve siki bir neoliberalizm taraftar1 olan Sinchez de
Lozadadan olusan bir koalisyonca gerege donistiiriilmiis-
ti. NEP’ye karsi ¢ikanlar uluslararasi finans kurumlariydi,
ki bunlar tilke GSYHsinin yaklagik yiizde 9’unu olugturan
Bolivya kamu yatrimi fonlarinin yarisini temin ediyorlardi.
Asil kosulu, Bolivya devletinin sahibi oldugu tesebbiisleri
ozellestirmek, ‘masrafl’ madenleri kapatmak ve ekonominin
havasini almakti. Bu yillik birkag bin oranindaki enflasyonu
asag1 cekti. Fakat mucizenin bedelini is¢iler 6demisti. Kamu
miilkiyetindeki madenlerin kapatlmast 23 000 isciyi igsiz bi-
rakmugty, bir yil icinde 10 000 kamu ¢aligan ile kirsal kesim-
de calisan 25 000 Sgretmen issiz kalmugts, reel ticretler iigte
bire inmisti ve igsizlik firlamigti. Umulmadik sekilde ozeles-
tirel bir tavir sergileyen Diinya Bankasi’'nin bir raporu, ne-
oliberal prensiplerdeki hibecilik inancinin —piyasalar comert
ve yatistiricidir, devlet yonetimleri ise zararlidir- ¢ok kuvvetli
oldugunu, uluslararasi finans kurumlarinin kendilerini alda-
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tlmig hissettiklerini ‘demokrasinin baglangic yillart ve iilkeyi
bagtan yaratabilecek makul biiyiimenin gériilecegi birkag yila
yonelik inancin’ buna neden oldugunu belirtmistir (Diinya
Bankasi 2004b). Bolivyadaki neoliberal doniisiim énemli bir
siyasi yeniligi de iceriyordu: Acil Sosyal Fon (NEP-Fondo de
Emergencia). Diinya Bankasi NEP’nin olumsuz sosyal etki-
lerini kisitlamaya yonelik olarak, ekonomik ve sosyal altyap:
alanlarinda okul destegini de igine alan binlerce kiigiik pro-
jeye destek vererek, dort yildan biraz uzun bir siirede 239,5
milyon dolar harcamustir. Projeler binlerce kisa siireli, asga-
ri Ucretten daha disiik dicretli ig yaratmusur. NEP piyasaya
ayricalik tanirken devleti ekonominin digina ¢ekmeye bagla-
mugtir. Yeni bir jenerasyonun neoliberal parti liderleri bylece
neoliberal doniisiimii tamamlamis olmustur. Bagkan Gonzalo
Sénchez de Lozodanin 1993 tarihli plani Plan for All (Plan
de Todos) minimal diizeyde denetlenen bir kapitalist ekonomi
ile daha kiiciik, sinirlanmig ve resmen demokratik olan bir
devletin meydana getirdigi bir piyasa demokrasisini destekle-
migtir. En biiyiik devlet iktisadi tegekkiilleri ¢cokuluslu sirket-
lere saulmigtir. Mart 1994’te ¢ok uzun siirmeyen miizakereler
sonucunda meclis ‘Aktiflestirme Yasasr'ni ¢ikartmigtir. Yasa ile
devlete ait petrol ve gaz, telekomiinikasyon, hava yolu, enetji
tiretimi ve demiryollari sirketlerinin, yani GSYH nin yiizde
12,5’ini ve devlet gelirlerinin yiizde 60’1n1 saglayan sanayi-
nin satilmasina izin veriyordu. Uluslararasi 6zel yaurim iilke-
nin dogal kaynaklarina yatirim yapmak icin siraya giriyordu.
Planin hedefi piyasa demokrasisini, devletin roliinii, onun
vatandaglariyla olan iligkilerini ve vatandaghgin kendine has
ozelliklerini bagkalagtirarak ‘derinlegtirme ve yayginlagtirma’
idi. Diinya Bankas’nin Bolivya’ya olan kredi taahhiidii 357
milyon dolardi: Siyasi-kurumsal reformlar i¢in 126,4 milyon
dolar, ekonomi reformlari (denetimci yapilarin kurulmasini
da igeren) i¢in 103,6 milyon dolar, egitimin tek merkezden
ybnetilmemesinin organize edilmesi ve egitim reformu icin
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90 milyon dolar ve yapisal uyarlamalarin sosyal maliyetini
diizeltecek sosyal yatirim fonlan i¢in 40 milyon dolar. En
sonunda plan 1990’larda birka¢ yilligina ekonomik bityiime
saglamiguir, fakat gelir dagilimi esitsizligi s6z konusuydu ve
diizeyi her gegen giin arttyordu, ayrica gelirler ¢oktan birkag
bin zengin ailenin elinde birikmeye baglamist1 bile. Bolivya
1999’un sonu ile Ekim 2003 arasinda ekonomik biiyiimeye
ragmen, neoliberal hegemonya ¢éziiliirken bir siyasi-ekono-
mik krizden digerine siiriikleniyordu. Dort faktdr bilhassa
onem tagtyordu: Iki basarili hiikiimetin yeni is alanlari ve
ekonomik bilyiime saglamaktaki acizligi; koka yetistirilmesi-
ne engel olmaya yonelik agresif programin Cochabamba’nin
bolgesel ekonomisini mahvetmesi; Arjantin ekonomisinin
¢6kmesi ve bunun Bolivya'nin en bityiik iggiicii piyasasi ile
isci dovizi kaynaklarini tasfiye etmesi; ve devlet petrol sirket-
lerinin ozellestirilmesi nedeniyle devlet gelirlerindeki diisiis

(Khol and Farlhing 2006).

Her krize toplumsal huzursuzluk eslik etmigeir. Iki
yerli hareketin hiikiimete yapugi baski siiriiyordu. Dogu
Cochabamba’'nin ve LaPaz’in dogusundaki yari tropik ovala-
rindaki koka yetistiricilerinden gelen baski ve LaPaz’1 evrele-
yen yiiksek platolardan gelen Aymara baskisi. Bunlarin neo-
liberal politikalara mubhalif olma nedeni kaynaklarin ve temel
hizmetlerin 6zellesmesine, kokanin kékiinii kurutma zorla-
malarina ve kirsal Bolivyaya ¢ok daha fazla yaurimin gitme-
sine odaklanmigt1. Bolivyadaki yerli halk toplumsal hareket-
leri, kitada goriilen en kuvvetli radikal hareketlerdir. Daglik
arazide yagayan Aymaralar, bes yiiz yildan uzun siiredir yogun
sekilde kendi kiiltiirlerini savunmaktadirlar. Bu, temel davaya
bagli kalan yeni bir sosyal muhalefeti dogurmustur. Ug biiyiik
yerli halk grubunun olugturdugu birlik, etkisi azalan Bolivya
Isci Konfederasyonu’nun (orijinal adi Central Obrera Bolivia-
na veya COB) bel kemigi haline gelmisti. Birlik en parlak do-
neminde, diinyanin belki de en giiglii bagimsiz emek hareketi
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olmugstu; tilkenin en biiyiik sehirlerinde kentsel toplumsal ha-
reketler gerceklesmisti. Ve Bolivyalilarin su ve dogalgaz hakla-
rin1 savunmak igin gegici komiteler tertiplenmigti. 1990’larin
ortalarindan bu yana protestolar, sinif temelli hareketle yerli
direnisini baglangicta koka yetistiricilerinin kurdugu bir siyasi
partide, Movimiento al Socialismoda (MAS-Sosyalizm Ha-
reketi) bir araya getirmigtir. Partinin baginda Juan Evo Mo-
rales Ayma vardi. Bolivya Komiinist Partisi {iyelerini, Trog-
kist maden igcileri liderlerini ve digerlerini i¢inde barindiran
Bolivyall Topraksiz Cift¢i Hareketi (MST-Movimiento Sin
Tierra), ayni ad1 tagtyan Brezilya hareketinden esinlenmistir.
Daha once Bolivya solcu partileri sendikalardan sonra gel-
mekteydi. MAS’ta aktivist ¢cekirdek madencilerden ya da fab-
rika ig¢ilerinden ziyade yerlilerden meydana gelmisti. Baglan-
gicta parti Bolivya meclisinde ¢ok az saygi gérmiistiir. Ciinkii
saygl yaratmaya ugrasmak yerine parti sokaga inmisti; devasa
kaulimli bir dizi su savag ve koka gosterileri, grevler, milli
seferberlikler ve LaPaz’1 bir hafta siireyle kapatan barikatlarla
ilgileniyordu. 2002 yilinin baginda kargilagmalar daha fazla
siddet icermeye baglamigt1 ve iki polisin oldiiresiye doviilme-
sinin ardindan polis, sivillere saldirmaya baglamigti. Morales
isyan ¢ikartmakla suglanmigti ve bes partinin 104 milletvekili
onu asker oliimlerinin arkasindaki fikir adami olmakla itham
ederek meclisten ihrag etmek iizere anlagmigti. Morales ihrag
ediligini bir bagkanlik kampanyasina déntistiirmiigtiir. 2002
baskanlik secimlerinde MAS’tan aday olarak senatoda 27 san-
dalyeden 8’ini ve Mecliste 130 sandalyeden 9’unu alip ikinci
olmustur. Oy verenlerin neredeyse yiizde 70’i anti-neoliberal
adaylara destek vermigtir. 2003’te IMF’nin tegvik ettigi ver-
gi artigina kargt gikan bir savag vergisi muhalefetine bir polis
grevi ve ordu ve polis arasinda ¢ikan siddetli ¢arpigmalarin da
eklenmesiyle karigiklik artmigtir. 1997’ deki gaz ve petrol 6zel-
lestirmesini (Bolivya gaz rezervi agindan Giiney Amerika'nin
en biiyiik ikinci iilkesidir ve tiretim maliyetleri de diisiiktiir)
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tersine gevirmeyi amaglayan bir (dogal) gaz savagt Goni'yi
hizli bir sekilde iilkeden ayrilmak ve Miami'nin daha gii-
venli sahillerine girmek zorunda birakmistir (Miamide ken-
dini narko-teréristlerin kurbani olarak sunmustur). Carlos
Mesa bagkanligin Goni’nin 1996 hidrokarbon yasasini geri
déndiirme ve vergileri yiizde 18'den 50’ye ¢ikartmak konu-
larindaki taahhiitleri tizerine iilkenin kendi petrol ve gaz kay-
naklarint nasil kullanmasi gerektigi konusunda referanduma
gitmek ve ‘Bolivya’y1 yeniden kegfedecek’ bir anayasal ittifak
i¢in anlagma yapmak i¢in ¢agrida bulunmugtur. Mesa bir ta-
raftan hemen neoliberalizmin ve kokanin kékiinii kurutmaya
yonelik programin iptalinin finansal destegini geri ¢ekmek
konusunda uyari yapan ABD, Ispanya ve uluslararasi finans
kurumlari tarafindan bask: altina alinmug; diger taraftan da
kontrolii siirdiirmek istiyorsa kirsal Bolivya'nin destegini
almasi gerektigini fark etmigtir. Bu agmaz, Mesa 9 Haziran
1995’te istifa edene ve yasaya gore yerine gecen yiice divan
baskani Eduardo Rodrigues’in 180 giin icinde yapilacak yeni
se¢im igin ¢agri yapmasina kadar, sokaktaki muhalefetin dur-
madan artmastna neden olmugtur (ibid.).

2005 secimleriyle en sonunda Evo Morales ve MAS
ozellestirmenin neoliberal politikalari, tasarruf ve ticaretin
serbestlesmesi tizerine yaptiklari ulusal bir referandum kam-
panyastyla oylarin yiizde 54’tinii alarak iktidara gelmislerdir.
Morales 2106 sayili kararnameyi yani 1985’te ¢ikarilan, dev-
let tegebbiislerini ozellestirmekle ilgili yasay: yiiriirlitkten kal-
diracagini agitklamigtr. Morales petrol ve gaz sirketleriyle var
olan anlagmalari iptal etmek igin bir yiice divan kullanmustir.
Bu anlagmalar alunda iilke isletme pay1 olarak gelirlerin yiiz-
de 18ini almisur, kabul edilecek yeni bir hidrokarbon yasasi
isletme pay1 olarak gelirlerin yiizde ellisini talep etmekredir.
Morales on alu on dordiinii yerli gruplarin temsilcilerinin
olusturdugu ve Igisleri, Adalet, Saglik ve Ekonomik Kalkinma
bakanliklarinda kadinlarin yer aldigi bir kabine kurmugtur.



270 kargi-hegemonya

Anayasayi secilmis temsilcilerden olusan bir anayasa meclisi
yeniden yazmaktadir. Haziran 2006'da MAS, kurucu mec-
listeki konumunu 6zetleyen Refounding Bolivia (Bolivyanin
Yeniden Kurulmast) baglikli bir belge yayinlanmisur. Belge
Bolivya tarihini yerlilere ait popiiler bir ayrimcilik ve yok-
sulluk kargiti direnis siireci olarak anlatir ve yerlilerin insan
haklarina saygili bicimde hiir irade, kendi iilkeleri ile miig-
terek kaynaklarini kontrol etme ve kendi geleneksel siyaset
ve adalet sistemini kullanma haklarini beyan eder. MAS’in
Bolivya vizyonu ¢ogulcu, katilimci, komiiniter ve temsili de-
mokrasi terimleriyle anlam kazanir ve somiirgeciligin, tecri-
din ve aynmciligin tiim tiirlerini tasfiye etmek adina insani
farkliliklar1 esas kabul eder. Refounding Bolivia iginde yerel is-
birlik¢i orgiit formlarinin devletge beslendigi, stratejik maden
endiistrisi ve kamu hizmetleri tizerine diizenleyici kontrol ve
miisterek miilkiyetin icra edildigi bir tiir komiiniter sosyalizm
onerir. MAS programinin yeni ¢ehresi yerlilere ait siyasetteki
kargilikli anlagmaya dayal karar alma sekillerini ve Bau tarz1
devlet kurumlarindaki genel adaleti saglamay1 kapsar (Weins-
tein 20006).

MAS topragin yiizde 90’inin miilkiyetini 50 000 aileye
ait olacak sekilde dagitacak bir toprak reformu onerir. Sikis-
urildigt iddia edilen topraklarla ilgili sorunlar, kullanilmayan
topragun isgal edilmesi, iggalcilerle toprak sahipleri arasindaki
cekismeler her zaman goriilen problemlerdir. Kullanilmayan
arazinin yeniden dagitilabilecegi yasada agik¢a belirtilmis olsa
da Bolivya mahkemeleri iddialar1 karara baglamakta yavag
kalmaktadir (upki Brezilyada oldugu gibi). Haziran 2006'da
Morales sonraki 5 yil boyunca devlet arazisinin 200 000 kilo-
metre karesinin (77 000 mil kare) dagiumuyla ilgili bir planin
ilk agamast olarak, Santacruz’'un miistahkem mevki olmasina
mubhalefet ederek dogu ovalarindaki 24 864 km?lik (9600
mil kare) devlet arazisinin gift¢iye dagiulmasini emretmis-
tir. Ozel ziraatten gikari olanlar bu yeniden dagitima, iiretim
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grevi yapma tehdidiyle ve silahli ‘megru miidafaa’ kuvvetleri
olusturarak yanit vermistir.

Bolivya, Kiiba ve Venezuellanin Nisan 2006'da olugtur-
dugu Millet Anlagmast’nmin (Peoples Treaty) bir pargasi olarak,
kir amaci giitmeyen bir Kiiba-Bolivya organizasyonu tara-
findan finans kaynagi olmayan tiim Bolivya vatandaglarina
yiiksek kalitede parasiz oftalmojik ameliyat olanag) saglanarak
on binlerce yoksul Bolivyal’nin her yil yapilacak kontrollerle
gormeyle ilgili ciddi engellerden ve korlitkten korunmast sag-
lanacakur. Kiiba ileri teknolojik ekipman ile yilda 100 000
kisilik ameliyat kapasitesi olan alt1 oftalmoji merkezinde ¢ali-
sacak lcreti 6denmis uzmanlar saglayacakur (Peoples Treaty
2006).

Her seye ragmen en tarugmali konu dogalgazdir. Gazin
kamulastirilmasina uluslararasi finans kurumlari, ABD, AB
ve komsu iilkeler, 6zellikle de iilkenin kaynaklariyla ilgilenen
Brezilya tarafindan karsi ¢ikilmaktadir. Kamulagtirma en ¢ok
500 yilk somiirgecilige son vermek ve kaynaklarin kont-
rolii ile ulusal kalkinma i¢in 6z kaynaklardan daha biiyiik
kira pay1 isteyen yerli halk hareketlerince desteklenmektedir.
Morales’in simdiye dek yiiriictiigii hidrokarbon siyaseti ka-
mulagtirma ile es anlamli degildir, fakat Bolivya devleti ener-
ji sirketinin gogunluk hissesi icin miilkiyet hakk: anlamina
gelmektedir; enerji sirketinin (YPBF-Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos) telif orani yiizde 50'den 82’ye ¢ikarken
sitketin degeri de yiikselmistir. Her sey hesaba kaulirsa iilke-
nin gaz endiistrisine yatirim yapan yabanci iireticiler yeni po-
litikay1 kabul etmiglerdir ve aktif varliklari kaydederek, ileriye
déniik yaurimi dondurarak ve anlagmazligy uluslararasi hake-
me gotiirmekle tehdit ederek ayarlama yapmaktadirlar. Asil
mesele yatrimcilarin feragat ettikleri miilke kargilik alacaklar
tazminattr. ‘Enerji uzmanlar’ Morales'in politikasinin ya-
banci yaurimi alikoyacagy ve 48 trilyon fit kiipliik, varlig: tes-
pit edilmis gaz rezervi ile Bolivya'nin bu potansiyeli goz ard:
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ederek bagarisiz olmasiyla sonuglanacag iddiasindadirlar. Di-
ger yandan Brezilya, Bolivya gazina bagimlidir ve Arjantin'de
bir baska alicidir. Ayrica Rus enerji sirketi Gazprom’un son-
daj, isletme, iiretim ve ihracat konularinda yatirim yapmast
miimkiin gériinmektedir (Weinstein 2006). Bundan dolay1
miicadele, Bolivya’nin dogal kaynaklarinin kendi insanlarinin
kalkinmasi amaciyla kullanilmasidir. Bu defa iilkenin yerli bir
bagbakani vardir ve yeni bir ¢esit And¢1 sosyalizmden yanadir.

Mubhalif Deneyim

Karsi-hegemonyaci alternatif politikalar bu béliimde 6zetlen-
migtir ve bunlara agresif bicimde bir genislemeden yana olan
ABD tarafindan ve yerel elitin sert tepkisi ile kargt ¢ikilmak-
tadir. Direkt olarak en yoksul insanlarin ihtiyaglarina yénelen
popiiler bir kalkinma kavrami yoksul i¢in bir vizyondur, fakat
ayni zamanda zenginin lanetledigi bir seydir de. Yoksulun le-
hindeki politikalara muhalefet 6yle bir haldedir ki ‘Chévez’ ya
da ‘Castro’ gibi isimlerden Bauli haber medyasinda, onlarin
‘diktator’ olduklart konusunda bir nitelendirme veya ‘denge-
siz olduklarina dair bir ima yapmadan soz edilmemektedir.
Halka dayali kalkinmay1 6ne siiren liderler suikast girigim-
lerine, askeri darbelere ve diinya basininin alaylarina maruz
kalmaktadirlar. Hegemonyaci imgesellikte koyliiler ve iscile-
rin bedava hizmet alacaklari klinikler inga etmek ‘budalalik’tir
fakat bu, kendi is giicii ve 6z kaynaklarindan kendileri adina
menfaat elde etmeleri s6z konusuysa ‘makul’ olabilir. Diinya
alt iist olmug haldedir. Tekrar kendi ayaklar: iizerinde durma-
ya ihtiyaci vardir. Venezuella ile Bolivya’nin 6rnegini olugtur-
dugu alternatif kalkinma siyaseti bunun yolunu géstermekte-
dir. Amag degisik ekonomik iligkiler tasavvur edebilmek ve al-
ternatif stratejiler gelistirebilmek icin kalkinma imgeleminin
bi¢imini degistirmektir. Bu, heniiz yapilmaya baglanan bir sey
olan neoliberal ekonomi sdyleminin radikal elestirisini, daha
dayatmaci bir analiz sunmay1 ve yoksullarin arzulanyla yo-
netilen alternatif bir siyasi diizen ortaya ¢ikarmay: gerektirir.
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Ugiincii Diinya aktivist kuramcilari yeni, post-liberal bir kii-
resellesme iin entelektiiel ve pratik altyapiy: tiretmektedirler.

Ben agik sekilde, itaatkar deneyimin —hegemonyaa gii-
ciin ¢ikarina kullanilan bilgi ve deneyimin- elestirilmesinden
yanayim. Bazi uzmanlar var olan siyasal mekanizmaya gii-
venerek arzularini para ve mevki ugruna paylasmaktadirlar.
Bazilar1 da mekanizma ile aymi fikri paylagirlar, ¢linkii prag-
matiktirler. Aslinda radikal alternatifleri desteklemenin giive-
nilmez oldugunu diigiiniirler —olmayacak duaya amin demek
gibi. Dediklerine gore bugiin yoksulluk miicadeleyi gerektir-
mektedir- ve bu da varolan siyasi rejimi kabullenmek ve onun
biinyesinde ¢aligmak anlamina gelir. Bu benim iyi bildigim,
¢ok defalar duydugum ve ara sira kendi kendime hakkinda
digiindtigiim bir argiimandir. Binyil Kalkinma Hedefleri gibi
direktiflerin bor¢ hafifletmesi saglayarak saglik hizmetlerini
diizenlemesi gerekli midir? Eger cevap evetse bunu séyleyen-
leri goniilden desteklerim. Anlayis gostermedigim sey ‘yok-
sullugun hafifletilmesi’ ve ‘daha diizgiin sosyal giivenlik agla-
r’’ kavramlaridir. Bunlara benzeyen tiim kavramlar temelde,
tabiri caizse felaketlere ayak uydurmaya ¢alisan bir neoliberal
siyaset rejimini onarmak igin gereklidir. Ya da Aids kurbanla-
rina veya sitma hastalarina gosterilen sempatinin yoksullugun
temel nedenlerine kadar inmeye gerek birakmayacak gekilde
kullanilmas: i¢in gereklidir. Yoksulluk yapisal bi¢im dahilin-
de ortaya ¢ikar. Yoksullugun kokiinii kurutmak, kaynagini
kurutmak demektir. Ve yoksullugun kaynag adaletsizliktir.
Fakirlerin bu durumunun nedeni para yiikiinii zenginlerin
tutmasidir. Yoksulluk ‘yatirimciya iltimas gegerek’ adaletsiz-
ligi kasten arturan neoliberal politikalarla sonlandirilamaz.
Yoksulluk yalnizca sosyo-ekonomik yapilari doniistiiren poli-
tikalarla bitirilebilir. Bu, sosyal demokratik anlamda (yoksul-
lara agir1 zengin bireylerden alinan yiiksek vergilerle finanse
edilen iicretsiz hizmetler saglamak) gelirin yeniden dagitlma-
st demektir. Fakat bu, daha temel anlamda (toprak reformu,
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devlet destekli kooperatifler, is¢inin sahibi oldugu fabrikalar,
halk tesebbiisleri, uzaktan kér getirmektense bulundugu bol-
geyi gecindirecek 6z kaynaklar) verimli kaynaklarin esitlikgi
bir toplumda iiretken olmak icin can atan yoksula yénlen-
dirilmesidir. Toplumsal doniisiim kendini yoksullara adayan
devletler anlamina gelir. Venezuella'dan dénen herkesin yapu-
g1 yorum aynidir. Insanlarin minnettar olduklari sey finansal
destek degildir, en sonunda onlarin tarafini tutan bir hiki-
mete ve bir baskana sahip olmalarinin yaratugi duygudur.

Milyonlarca insani, onlari 6nemli bireyler addederek
toplumsal hareketler igin seferber eden kargi-hegemonyaci
kurumsal yapiya sahibiz. Bu kargi-hegemonyaci hareket da-
hilinde ben kendi durusumu ‘kargi-uzman’ olarak tanimliyo-
rum (ayrica bkz. Chang ve Grabel 2004). ‘Ekspertiz (dene-
yim)’ her ne kadar bu 6nemli konu i¢in kullanilsa da kulaga
iddiali gelebilir. Fakat bence deneyim ‘grenilebilen kadar
bilmek’ olarak anlagilirsa, aksi gelenege elestirel tavir alma ag1-
sindan, entelektiiel sorumlulugu ve aktivist destegi hak eden
bir proje i¢inde hayat kurtaran alternatiflere y6nelik iyimser
oneriler sunmak agisindan daha iyidir. Muhalif bir deneyim
toplumsal hareketlere, insan isteklerini ve ihtiyaglarini tanim-
layan politik 6neriler vasitastyla, ayni zamanda bu onerilerin
insanlar ile uzman arasinda farkliliklar yaratuginin farkinda
olarak hizmet eder. Bir bagka diinya, pesinen dikkatli sekilde
diigsiinmek yoluyla miimkiin kilinabilir.



Yedi

Ug ‘Neo’

Ekonomi siyaseti Batli egemen kapitalist iilkelerden, diinya
insanlarini kontrol etmek amaciyla yayilan genel ekonomi-
politik iktidar ¢esitiliginin bir béliimiinii tegkil eder. Avrupa-
It iktidarin bu disa dogru yayilan genislemesi son zamanlarda
daha aktif, daha iddiali ve daha Amarikanvaridir. 2. Diinya
Savagi sonrasi siireg biitiiniiyle ‘Pax Americana;’ yani kiiresel
tistiinligii ABD’nin Pax Britannica'dan devralmasi olarak ni-
telenebilir. Fakat 1970’lerden beri ve 6zellikle de Diinya Tica-
ret Merkezi ile Pentagon’a diizenlenen trajik saldiridan sonra,
‘neo-emperyalizm’ olarak adlandinlabilecek bir hegemonyay:
yeniden konumlandirma eylemiyle diinyaya y6nelik daha ag-
resif bir tavir sergilenmektedir. Bu, denetimin fiziksel iktidar
yoluyla fakat ayrica siyasi ve kiiltiirel ikna yoluyla da —mili-
tarist miidahale, idealler iizerindeki kontrol ile birlesir- icra
edildigi yeni bir emperyalizm formudur. Neo-emperyal hege-
monyantn ardinda, bir dereceye kadar degisik kaynaklardan
gelen, fakat ayni sonuca yonelen, iki ideolojik mekanizma
bulunur. Neomuhafazakarlik agresifligi daha agik olan ideo-
lojidir, ki bununla Amerikan devleti askeri-politik iktidarini,
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ozgiirliik ve demokrasi istemek zorunda birakug bir diinyaya
kargt bunlar1 yayacagini séyleyen bir tavir takinir. Neomuha-
fazakarlar ‘6zgiirliik’ ile piyasay1 ve kar giidiistinii, ‘demokrasi’
ile kampanya finansmanina olan ihtiyag ile onceden ayarlan-
mig Amerikan tarzi, insanlarin istediklere adaya veya partiye
oylarini verdikleri bir se¢im sistemini ifade ederler. Neolibera-
lizmin agresifliginin tizeri daha kapalidir. Bu ideolojide, iilke
ekonomileri kalkinmaya hazir hale getirilmek i¢in ‘kalkindi-
rilirlar” Kalkinma ile neoliberalizmin kastettigi ozellestirme,
liberallestirme ve kiiresel ekonomiyi finans sermayesi vasita-
styla ele gecirmeyi sarta baglayacak diger siyasi planlardir. Bu
kitabs, topluca ¢agdas, kiiresel hegemonyay teskil eden bu ii¢
‘neo’ yu ¢oziimleyerek bitirmeme izin verin.

Neo-Emperyalizm

‘Neo’ yeni ve farkli demektir, ‘emperyalizm’ de ulusal ikti-
dar1 jeopolitik genislemesi anlamina gelir. ‘Neo-emperyalizm’
ifadesiyle anlatmak istedigimizse, 19. ve 20. yiizyiin Ingiliz,
Fransiz ve diger Avrupali emperyalizmlerinin ifade ettiginden
farkli bir seydir. 19. yiizyil emperyalizminin hedefi yeni yerler
fethetmek, yabanci topraklarda kalicy, fiili isgaller yapmak ve
bu bolgelerdeki halklar1 Paris, Londra ve diger Avrupa bas-
kentlerinden emir alan sémiirgeci devlet otoritelerince uy-
gulanan hogsgériisiiz denetleme vasitasiyla hakimiyet altina
almaku. 20. yiizyilin sonu ile 21. yiizyilin basinda gériilen
Amerikan neo-emperyalizminin kesin olarak yapug: seyler
ise, teroristleri ele gecirmek icin tatbik edilen yogun askeri
iktidar ve 2001°deki Afganistan isgali ve 2003’teki Irak istilast
gibi, tereddiit yasayan insanlar1 kontrol altina almak i¢in uy-
gulanan militarist terordiir. Fakat Birlesik Devletler neolibe-
ralizmi, uzun vadeli sonuglar1 géz dniine almayip, Ingilizlerin
somiirge ofislerinde ile yaptigina benzeyen sekilde, disisleri
bakanligini araya sokarak dogrudan kontrol saglar. Daha
dogrusu amag, belli yerlerin, kaynaklarin ve belli insanlarin
cokuluslu sirketler, kiiresel ydnetim kurumlari, zorla kabul et-
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tirilen politikalar ve yabanci yaturim araciligiyla kontroliiniin
saglanmasidur.

Amerikan neo-emperyalizmini kontrol etmek konusun-
da kendine giiveni tamdir. Uzun vadede yapug sey, kitleleri
vahsice sindirerek denetlemek yerine bombalama ile yaratug:
dehgetin ardindan insanlarin miicadelesini verdigi idealleri
diizenlemeketir. Insanlarin diisiinme yontemlerinin kontrolij,
onlarin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel amaglarini kontrol etmek
demek oldugundan, insanlar1 dogrudan fiziksel sekilde kont-
rol etmeye gerek yoktur. ABD neo-emperyalizminin hedefi
‘Amerikan rityasini paylagarak’ insanlarin siyasi ve ekonomik
imgelemini fethederek kiiresel mahalde denetim saglamakur.
Neo-emperyalizm ozgiirlitk, demokrasi, firsat esitligi tiiketim
gibi Amerikan ideallerini yaymak bi¢imini alir. Amerikan
tarz1 neo-emperyalizm Ingiliz emperyalizmini, onun mede-
niyeti diinyaya tasimamasindan, tamamen demode, {imitsiz
ve yetersiz oldugundan dem vurarak bunu kendi bahanesi
olarak kullanir. Amerikan neo-emperyalizmi titketimin, ha-
yat tarzinin, medyanin, oy kullanmanin ve insanlarin zaten
her firsatta ve acilen istedikleri seylerin (!) onlara ulagtirilmas:
demektir. Neo-emperyalizm, insani 6zgiirlesme dramasinin
son sahnesidir.

Sosyokiiltiirel alanda neo-emperyalizm ve siyasi denetim
hakli ve iyi olarak lanse edilmektedir. Bu dyle rasyonellesti-
rilmis ve sofistike sekilde yapilmaktadir ki, bunu yapanlar
dahi ideolojik lisanla konugtuklarinin farkinda olmamakta-
dir. Daha 6nce agikladigim gibi ideoloji, temelde baskin ik-
tidar kurumlarinin ¢ikarina yonelirken inandiricar fikirlerin
yayilmasini zorunlu kilar. Bu iktidar genellikle cografi agidan
hegemonyac bir iilkede (eskiden Ingiltere, bugiin ABD) bi-
rikmis haldedir ve sosyal agidan da belli bir sinifta, bir etnik
grupta veya bir cinste yogunlagmaktadir —beyaz zenginler,
Anglo-Amerikan erkekler gibi. Agik¢a séylemem gerekirse,
Amerikan neo-emperyalizmi benim tabirimle ‘kiiresel finans
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kapitalin ¢ikarlari dahilinde demokrasi, ozgiirlitk ve tiiketi-
me dayali mutluluk ideolojileri tarafindan desteklenmektedir.
Aslinda mesele bundan daha karmagikur, 6rnegin bugiin kii-
resel yaurimin iginde emeklilik fonlar1 yogun yer teskil et-
mektedir; siyahi Amerikalilar katlimciliga egilimlidir; kadin-
lar nadiren ABD Disigleri Bakanlig gibi devlet organlarinda
yiikselmektedir. Tiim bunlara ragmen gergegi bilmekle ¢ok
sey kaybedecegine inananlar haricinde herkesin gorebilecegi
sekilde Amerikanlagmanin jeopolitik, jeo-ekonomik, jeo-
kiiltiirel bakimdan yayilmasinin masumane veya kaginilmaz
sekilde teknik agidan istiin ya da dogal olarak iyi olmadi-
gin1 gostermeye calistum. Aslinda neo-emperyalist genisleme
stiresince sofistike ideolojilerin yayilmasi yogunlagmus, onay-
lanmus, zorlayici giiciin ¢ikarlari dogrultusunda olacak gekil-
de gergeklesmektedir —ve ‘yogunlagsmis’ derken kastettigimiz
diinyanin kii¢iik bir boliimiinde yagayan en fazla birkag yiiz
bin kisi ve bu grubun i¢inde yer alan birkag bin siiper zengin
‘yaurimerdir.

Neo-Muhafazakarlhik

Neo-muhafazakarlar jeopolitik konusundaki, 6zellikle de
‘demokratik 6zgiirliigiin’ genislemesiyle ilgili agresiflikleri ile
bilinirler. ‘Amerikan miikemmeliyeti’'nin neomuhafazakar
sozlitkte anlami ‘bir egsiz olma inanci ve Amerikan siyaset
sisteminin erdemliligidir; ki bunu dig siyaset terimleriyle sdy-
lersek, ABD diinya i¢in bir modeldir’ (Kaplan and Kristol
2003:64). Soz konusu mitkemmelligin ‘Amerikanligy’, teme-
lini liberal demokratik prensiplerden ve piyasa ekonomisin-
den alir. ilk emperyalizmin muhafazakar soy ve toprak mil-
liyetgiligindekinden ziyade bu ikinci nesil neomuhafazakar
neoliberalistler, ‘evrensel 6zgiirliik diisiincesi inancina’ sahip-
tir. Soylendigine gore ABD, bu prensipleri savunacak kabili-
yete haizdir ve daha genel sdylenirse ABD’nin 6zgiir diinyay:
rakip ideolojiler kargisinda savunma mecburiyeti vardir. Bu
Amerikanlik yalnizca komiinist diinyaya kargt degil, bunun
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disinda kalan, kendini savunamayan 6zgiir (kapitalist) diin-
yanin da kargisina dikilmektedir. Anlaulana gore neomuha-
fazakar Amerikalilar giivenligin ve ABD’nin varligini siirdiir-
mesinin, diinyadaki 6zgiirligiin varligini siirdiirmesiyle ayni
sey oldugunu disiiniirler. Baris ve siyasal 6zgiirliik yalnizca
BM gibi uluslararas: orgiitlerce degil, Amerikan iktidar1 ve
Amerika'nin ydnlendirdigi ittifaklarca da tegvik edilebilir.
Lawrence E Kaplan ve William Kristol’e ait, 2003 sonunda
ctkan The War Over Iraq (Irak Uzerindeki Savas) adli kitapta,
neomuhafazakar iddia bir Bush doktrininin ii¢ prensibi ile
ayrintili sekilde agiklanmaktadir:

1. Oncelik Hakk1: Oncelik ile kastedilen 6nce vurmak-
ur. Radikallik ile teknolojinin kesistigi noktada yerini alan bir
diinyada ABD tepkisel bir tutuma bel baglayamaz, daha ¢ok
diigmani iilke sinirlarindan kendini géstermeden 6nce olast
tehlikeleri teshis edecek ve yok edecek bir tavir sergilemek zo-
rundadir. Her gegen giin daha fazla iilke kitle imha silahlar:
edinmektedir. Boylece ‘ileriye d6niik savunma’ megru kilin-
maktadur.

2. Rejim degisikligi: ABD’nin iginde barigcil bigimde faal
olamayacag rejimlerin, diplomatik ya da askeri yollarla de-
gistirilmesi hakki —nihai hedef liberal demokrasiyi yaymakur.

3. Ustiinlitk: ABD, potansiyel rakiplerinin kendi giiciine
esit ya da kendinden iistiin giice sahip olmalarini engelleme-
lidir. Amerikan askeri giigleri bunlarin niinii, diinyanin her
yerinde savas agip kazanma kapasitesi ve ivedilikle miidaha-
le etme yetenegi ile alir. ABD diinyanin yegane siiper giicii
olarak, kendini uluslararasi 6nderlik normlarina —demokrasi,
insan haklary, ihlalin engellenmesi, silahlanmanin yayilmasini
onleme- ve Amerikanin giiciine kafa tutan normlari siirek-
li sekilde giigsiiz kilmaya adamigtir. ABD, tarihin kendisine
vasiyet ettigi pozisyondan al¢ak goniilliliik, fedakarlk ve
ulusal ¢ikarlarin dar bir algilama bi¢imi nedeniyle geri ge-
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kilirse, kargasanin yakinda kendi kiyilarina ulagacagini bilir.
Hiimanist bir gelecek ‘pismanlik duymayan, idealist, iddiali
ve iyi sekilde finanse edilmig’ bir Amerikan dig siyasetini ge-
rektirir. ‘Amerika diinyanin yalnizca polisi veya serifi degil,
ayni zamanda igaret feneri ve kilavuzu olmak durumundadir’
(ibid.:120-21). Genel olarak ABD Amerikan ¢ikarlarindan
yana bir diinya diizenini destekler ve bu diizeni, ona kargi
olan her tiirlii tehdide karst savunur. Irak bunun tipik bir or-
negidir.

ABD bagkani George W. Bush 2002 yilina ait ulusa ses-
lenis konugsmasinda, Amerika’nin hedefinin, terériin destek-
ledigi rejimlerin ABD’yi tehdit etmesini onlemek oldugunu,
aksi taktirde tehdidin kitle imha silahlariyla giictinii artura-
cagint sdylemistir —Kuzey Kore, Iran ve Irak’ta olan durum.
Bagskan sunlar1 séylemistir:

Buna benzer devletler ile bunlarin terérist isbirlikgileri,
diinya barigini tehdit etmek amaciyla kol kola girerek bir ser
ekseni olusturmuglardir. Bu rejimler, kitle imha silahlarinin
pesinden kosarak tehlikenin affolunmaz bir gekilde artmasina
neden olmuglardir. Bunlar bu silahlari nefretleriyle ortiigecek
sekilde teroristlere verebilirler. Miittefiklerimize saldirabilirler
ya da Birlesik Devletler’i tehdit etmeye kalkisabilirler. Bun-
lara benzer herhangi bir durumda umursamazligin maliyeti
felaket olacakur... Amerika Birlesik Devletleri, diinyanin en
tehlikeli rejimlerinin diinyanin en yikici silahlariyla bizleri
tehdit etmesine olanak tanimayacakur... Tarih Amerika’y1 ve
miittefiklerimizi harekete ¢agirmaktadir. Bagimsizlik savagt
admina ¢arpigmak bizim hem sorumlulugumuz, hem de ayr-
caligimizdir (Bush 2002).

ABD’ye gore Irak yasal olmayan gekilde ‘kitle imha si-
lahlars’ bulundurarak BM Giivenlik Konseyi’nin 1441 sayih
kararini ihlal ediyordu. Bu silahlar ABD ile miittefiklerine
yonelik tehdidi affolunmaz sekilde arturdigy igin Irak gii¢
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kullanarak silahsizlandirilmaliydi. BM s6zlesmesine gore bir
tilkenin bir digerine karsi gii¢ kullanmasina sadece iki kosulda
izin verilebilir; mevcut ya da olasi silahli saldiriya kargt megru
miidafaa durumunda ya da BM Giivenlik Konseyi'nin ulusla-
rarasi baris ve giivenligi siirdiirmek veya iade etmek amaciyla
gii¢ kullanma yetkisi vermesi durumunda. Bush y6netimi 17
Mart 2003’te Irak’a kargt silahli gii¢ kullanmak icin BM’den
yetki alamayarak 20 Mart 2003’te Iraks, ‘Irak’in Ozgiirliigii
Operasyonu’ gercevesinde iggal etmistir. Bu iggal uluslarara-
st kanunun ihlalidir, 6zellikle de kitle imha silahlar1 bulun-
durma iddiasini da igeren ‘affolunmaz tehdit’ iddiasi nede-
niyle. Aruk silahlarin varolmadigy agiga ¢ikmistir ve iggalin
ABD’nin bagarisizligi oldugu kabul edilmistir. Fakat Bush’un
2006'da soyledigi gibi: ‘Bugiin yapugimiz savas herhangi bir
askeri catigmadan daha fazlasini ifade etmektedir. 21. yiiz-
yilin kararl ideolojik miicadelesidir’ (Kornbut and Stolberg
2006:A1).

Peki bunun bedelini 6deyecek olan kimdir? ABD birlik-
leri 6zgiirliigii getiren kurtarici kisvesi altinda, minnettar olan
vatandaglarin topraktaki tank izlerinin iizerinde durup havaya
cicekler atarak kutladigy bir ‘Fransa tarzi 6zgiirlesme’ yalaniy-
la tilkeye girmiglerdir. ABD ordusu yakinda kendilerinden te-
mizlenmesinin istenecegini diisiinerek mithimmat ¢opliigiinii
oylece birakmugtir. Bunu yerine, bir sekilde ‘evrensel 6zgiirliik
rityas’'na kargi olan ve yogun destek goren Irakli direnis, on-
lara muhafaza etmelerine gerek olmadigi séylenen bombalar:
kullanarak ABD askerlerini 6ldiirmiis ya da sakat birakmistur.
Her zaman elitin kuruntusunun bedelini is¢i sinifi 6der. Olen
altu yiiz bin Iraklidan ve on yildan gok daha uzun siireceginin
sinyallerini veren bir i¢ savastan bahsetmeye hig gerek yoktur.

Irak savagt icin yapilmis pek ¢ok elestiride dahi bahsi ¢ok
az gegen bir bagka boyut vardir. 2004 bagkanlik se¢imlerinde
Bush, Demokrat rakibi John Kerry ile yapug: bir tartismada
soyle sdylemigtir:
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‘Inantyorum ki Tanr1 herkesin 6zgiir olmasini ister. Bu
benim inancim... Ve bu benim dis siyasetimin bir pargasi.
Afganistan'daki 6zgiirligi Tanr’nin bahsettigine inantyo-
rum. Ve 6zgiirligiin tempolu adimlarla yiiriidiigiinii gormek
icin ne denli cesaretli oldugumu anlatamam’ (Bush 2004).
2005’te yapugt ulusa seslenis konugsmasinda Bush, 2002'de
yapugi konusmaya diizeltme niteliginde sunlari séylemistir:
‘Kendimize giivenimiz tam bir gekilde 6zgiirlitk zaferi hede-
fimize dogru ilerliyoruz. Bunu yapmamizin nedeni yalnizca
tarihin kaginilmaz gidisau degildir. Neticeye dogru ilerleyen
tarihin insancil tercihleridir. Bunun nedeni yalnizca bizim
kendimizi segilmis millet olarak gérmemiz degildir. Tanr:
kendi arzusu icin segmekte ve hareket etmektedir.” ABD’nin
tarihin doga tistii giiclerine cevap verdigi dusiincesi, yoniinii
bir tiir dogaya ozgii insancil ahlaka dogru kaydirmistr. “Zu-
liim alunda ahlaki tercih yapmak yanlistir; ebedi dogru ise 6z-
giirliiktiir... Kati suretle hicbir Amerikali ideallerimizin giicii
nedeniyle sagirmamalidir. Ozgiirliigiin gagrist er geg her akla
ve her ruha erigecektir.” Bush’un soyledigine gore ozgiirliik,
insanoglunun ve ruhun arzusunun degismeyen emelidir. Bu,
‘eski zamanlardan kalma, ger¢ek olmayir uman bir beklenti-
dir’. Daimi beklentinin insancil 6zgiirlesme seklinde gergege
déniigmesi tarihe kaginilmaz bir dinamigi 6diing vermek-
tedir: ‘tarihin gozle goriilebilen bir istikameti de vardir, bu
hiirriyet ve hiirriyetin yaraticisi tarafindan tayin edilir’ (Bush
2005). Hiirriyetin yaraticisinin kim oldugu ister istemez biraz
belirsiz kalmaktadir. Fakat imaya bakilirsa ‘yaraticr’ Tanrr'dir.
Bagkana gore ABD diinyada Tanri taktirinin bir temsilcisi
gibi davranmaktadir.

Bu durumun en tehlikeli kismi1 ABD’nin kendini daima,
her ne olursa olsun, yalnizca Tanr’nin degil, diinya tizerinde-
ki iyiligin temsilcisi farz etmesidir. Ve ABD’nin havarisi ilan
ettigi tilkeler de, ne yaparlarsa yapsinlar, ,y,d,r. Tipki 2006'da
bagimsiz bir iilkeyi acik sekilde bombalayan, binlerce insa-
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nt 6ldiiren ve bir milyonunu da miilteci konumuna getiren
Israil’in de diinya igin iyi seyler yapiyor olmast gibi... Bu
tehlikeli bir illiizyondur. Bu, insanlar isteseler de istemese-
ler de demokrasinin zorla kabul ettirilmesi illizyonudur. Ve
bu, ABD’nin Tanrr'nin taktirini yerine getirmesi kandirma-
casidur. illegal isgallerin, tehditlerin ve aldatmacalarin tiimi,
ABD’nin kendi vatandaglarinin bile sahip olamadig 6zgiirlii-
gii yaymak adina yapilmakrtadr.

Neo-Muhafazakarliktan Neo-Liberalizme

Neo-muhafazakar hamleden 6nce birgok aydin, sanatgi, ya-
zar ve akademisyen baskin, a¢gozlii bir kapitalist kurumlagma
diizeni elestirisinde birlesmistir. Kapitalist {iretimin olumsuz
akibetinden —yoksulluk, adaletsizlik ve cevresel yikim- en-
dise duyan, genel manada ilerici aydin kesim, piyasa meka-
nizmalarini ytkmak ve yerine devlet denetlemesini getirmek
istiyordu. Neo-muhafazakarlar bunu bir ‘yeni sinif” kamu ke-
siminden gelen bilim adamlari ile biirokratlarin ekonomi ve
politikay: ele gecirerek mekanizmay1 kendi ¢ikarlarina kulla-
nabilmek i¢in ¢evirmis olduklar1 bir entrika olarak algiladilar.
Bu hamleyle karst kargtya kalan Amerikan girket kapitalizmi,
neo-muhafazakar Irving Kristol'un (1995:224) sozleriyle,
‘yara almast miimkiin olan bir yap1 degildi... [fakat] pratikte
savunmasizdr’. Kristol gibi yakin zamanda neo-muhafazakar
olan kisilere gore ekonomi tizerindeki toplum kontrolii i¢in
her gegen giin siddeti artan ¢agrilar, Amerikan demokrasisi
icin bir tehdit olusturuyordu —acarsak, sirket diinyasi 6zel du-
rumunu topyekiin yitirebilirdi. Sirketlere yapilan s6z konusu
destek ¢ok 6nemlidir. Bu tam da Kristol ile onun gibi diisii-
nenlerin bekledigi degisimle neticelenmistir. Sirketler, sirket
karsit1 elestirilere etkin bicimde mubhalefet edebilecek, acik
konusan, iistiin nitelikli entelektiielleri kendine c¢ekmistir.
Ciinkii, evvelinde liberal ve solcu olan ilk nesil neomuhafaza-
karlar, bu elegtiriler i¢in belli baslt pek ¢ok argiiman uydur-
muglardi! Yeniden dogan sirketler diinyasi bunlari diinyaya
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yayilan yeni nesil sag-kanat uzman diisiince kuruluglan ve ile-
rici muhafazakar yayinlar icin bagis ve kaynak saglayarak iyi
sekilde odiillendirmistir. Ulke dahilinde neo-muhafazakar-
lik, Amerikan sirket kapitalizminin degerinin, pozitif yonde
tekrar degerlendirilmesine yol agmugtir. Yeni kapitalist yanlist
doktrin esasen kapitalist girisimcilik ruhunun ekonomik bii-
ylimeyi ve iyi, tiiketimi merkezine alan bir yasam tarzini des-
tekleyebilmesi igin devlet denetimlerinin kaldirilmasindan ve
devlet harcamalarinin kisiimasindan bahsediyordu.

Eski neo-muhafazakar, geleneksel elitin sadakatle devam
ettirdigi toplumsal degerlere tutunurken neo-muhafazakar,
bunun karsit tarafinda yapilanmigtir: hayatta kalmak igin ye-
nilik yapmasi zorunlu olan bir topluma yeni fikirler getiren
kapitalist bir gereksinim olan bir zenginler sinifina, siirekli
taze kan tagtyan kapitalist olanak. Degismez sosyal devinimle
yan yana olan bir serbest ekonomi vasitasiyla neo-muhafaza-
kar argiiman, ayrnimcilik ve adaletsizlik sorunlar i¢in hiikii-
metsel diizenlemelerin zorunlu kildig1 kanunlardan daha iyi
¢oziimler yiiriitiir. Piyasanin serbest olmas: tiiketici tercihleri-
nin, tiiketici zorlukla kazandig1 paray1 kendini mutlu edecek
sekilde harcarken bu eyleme ekonomik bityiimenin demok-
ratik bicimde yol gostermesini saglar. Neo-muhafazakarlar
ahlaken, a¢ gozlilikk ve gikar giidiisiiniin ¢ok dogru seyler
olmayabilecegi konusunda ikazda bulunurlar. Fakat bencillik,
onlarin soyledigine gore, kapitalizm bir yandan kendi etkin-
ligi yararina gayret, tutumluluk ve dakiklik gibi burjuva de-
gerlerini agilarken, tiretken bir hayat gercekligince mesrulas-
urilan bir zorunluluktur. Kapitalist 6zel miilkiyet ve bireysel
ozgiirlikk prensipleri siyasal demokrasinin sosyal temelleridir.
Ayrica kapitalizm, iktidarin totaliter devletlerde yogunlagma-
sina karg1 olan bir dizi giiglii sivil ve ekonomik kurumu tegvik
eder. Bu ilerici, sosyal agidan degisken ve demokratik kapi-
talist olan sistemin tartugmasidir ~demokratikten kasit, piya-
sanin serbest olusudur. Kaplan ve Kristol (2003:119) bunu
soyle aciklar:
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Amerikan ekonomisinin liberal kapitalizme ve serbest
ticarete dair hitkiimleri en iyi model olmasi ve ABD’nin ulus-
lararasi ekonomi diizeninin merkezinde konuglanmasini sag-
lamasi bakimindan neredeyse evrensel olarak kabul gérmek-
tedir. Amerikan siyasetinin liberal demokrasiye yonelik hii-
kiimleri kitalar ve kiiltiirler arasinda yayilmaktadir. insanlar
otokratik yonetim metotlarini terk etmekte, bunlar1 modifiye
etmekte veya birey hak ve 6zgiirliiklerine dayanan Amerikan
prensiplerini tercih etmekte ya da bu prensipleri destekler gibi
gorinmektedirler... Giiniimiiz diinya diizenini ayakta tutan
sey Amerika nin iyilik yanhst hitkmiidiir ~bu hiikiim giiphe-
siz, Amerika'nin kudreti ve ayrica Amerikan ideallerinin tam
anlamiyla evrensel olduklarina dair gergeklesen bir 6ykiinme
ve taktir etme davranigi ile beslenmektedir.

Bir dereceye kadar farkli olan entelektiiel kokene ragmen
neoliberalizmle adeta 6zdeslesen ekonomiye dair bir dizi ka-
naatin yayilmasini destekleyen saldirgan bir askeri dis siya-
set ile neo-muhafazakarlik, boylece birlesmis olur. Izlemekte
oldugumuz iizere piyasalara yonelik bu kanaatler, girisimci-
lik ve serbest ticaret, yalnizca ABD’nin ilerci kapitalist gé-
rigiinii yansitmakla kalmayip ayni zamanda IMF ve Diinya
Bankast’nca dikte edilen neoliberal ekonomi siyasetinin diin-
ya ¢apindaki kapitalist kalkinmay1 nasil icra ettigini de gozler
oniine sermektedir. Ikinci nesil neo-muhafazakar entelektiiel
Paul Wolfowitz'in, Bagkan George W. Bush tarafindan Diin-
ya Bankasi bagkanligina atanmasi bu iligkiyi pekistirir nitelik-
tedir. Neo-muhafazakarlik, bir neoliberal ‘6zgiirlik’ dagitma
inancidir (tercihen siyaset vasitasiyla, gerektiginde ise siddet
yoluyla). Bununla beraber jeopolitik siyaset icinde yer alan
yanliglarin binlerce insanin Sliimiine yol agmasi ve her yil
milyonlarca insanin, en ¢ok da bebeklerin ve ¢ocuklarin can
vermesine neden olan neoliberal hatalar, 6len bu insanlarin
kendi ¢ikarlar i¢in diisiinebilme ve davranabilme firsatlarini
ellerinden almaktadir (bdylece liberal neoliberalizmin hayir
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isiyle ilgili tarafi sahneye ¢ikar). bu kitabin kiiresel giicii jeo-
ekonomik bir pencereden bakarak analiz etmesinin ve neo-
muhafazakarliktan ziyade neoliberalizmin detayina inmesinin
nedeni budur. Bugiin sahit oldugum sey insancil kazanimin
tepe noktasinda ‘biz vanz’ diyen bir ABD hakimiyetine, bu
soylemle Amerika'nin otomatikman iyi olan her geyin tem-
silcisi konumuna gelmesine ve Tanr’'nin kendisine bahgettigi
gorev olan, kendi demokratik degerlerini, ilericiligini ve bi-
reyin ozgiirligli soylemini yaymasina eslik eden neo-emper-
yalizmle kol kola yiiriiyen bir siyaset ve ekonomi ideolojileri
kompleksinin kendini diinyaya yaymasidir. Disisleri Bakani
Madeleine Albright’in (1997) tiim bunlar toparlayarak soy-
ledigi sey durumu onaylar niteliktedir: ‘Oniimiizdeki yillarda
Amerikanin ¢ikarina ¢alisan bir kiiresel ekonomi diizenine
sekil vermeye devam etmek zorundayiz.’

Neo-Liberalizm ve Yarattigi Memnuniyetsizlikler

Amerika'nin ¢ikarina ¢aligan bir kiiresel ekonomi diizenine
sekil vermek, Amerikan sirketlerinin ¢ikari i¢in ¢alisan bir
sistem yaratmak, kir1 Amerikan bankalarina geri dondiiren
bir sistem yaratmak ve varlikli insanlara iyiligi olacak bir
diinya mekanizmasi var etmek anlamina gelir. Kisa siire igin,
demokratik zorlama altinda savag sonrast donemin siyaset
yapict kurumlari Keynesyen politikalara raz1 olmak zorunda
kalmiglardi. Bunlar Biiyitk Depresyon'dan serbest piyasalart
sakinmak gerektigi dersini ¢ikaran uzmanlarin gegici ola-
rak gorev yaptiklari devletlerce zorunlu kilinan politikalar-
di. Devletge diizenlenen kapitalizm isci kesimi igin, bilhas-
sa sosyal demokrasilerde, hatta ABD’nin donuklasan liberal
sosyal demokrasi versiyonu igin bile iyi bir seydi. ‘Isci sinifi
icin iyi’ olan seyin ‘miilkiyet sahibi insanlar i¢in pek de iyi
bir set olmadigr’ gayet agiktir. Ugiincii Diinya'nin kalkinmact
devletleri de ayni anda ig¢i ve koylitye adalet saglayabilecek
ekonomiler inga etmekteydiler. Fakat Keynesyen diinya me-
kanizmas: stagflasyondan da kapsamli olan bir krizin igine
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siritklenmigtir. Bu kriz zenginlerinki gibi bir yagam tarzini
reddeden bir kiiltiir muhalefetine ve emperyal miidahaleciligi
elestiren bir politik muhalefete ait yapilanmayi da etkilemis-
tir. Bu, toplu biling kadar toplu titketimin de krizi olmugtur.
1960’larin ve 1970’lerin siyasi ve kiiltiirel bunalimlar1 neo-
muhafazakarligt dogurmustur, ve bu da en sonunda daha ev-
vel Vietnam konusunda yapilan jeopolitik hatalarin tekrarini
getirmigtir. 1970’lerin ekonomik kriz ortami neoliberalizmi
de dogurmustur; 19. somiirgeci-emperyal yiizyilin ihtisaml
giinlerinde yeniden ortaya ¢ikan ve bu dénemde bir sekilde
bagimsizlik, demokrasi ve bireyin 6zgiirliigiinii ele gegiren
ideoloji... Bdylece son on yildir olmakta olan sey, baskin ve
ezici bir ustiinliikle Cumhuriyet¢i olan siyaset ve ekonomi
sinifinin, politikacilar1 segen, uzman diisiince kuruluglarin
destekleyen, paralari ve yatirim bankalari olan, savagarak 6l-
meleri i¢in ¢ocuklu babalar1 parayla asker yapan, vatansever,
ekonomi aragtirmalarini destekleyen, Harvard, Yale, Prince-
ton ve Stanford'da dostga iligkileri olan, fakir icin hayir isi
yapan, her seyin miilkiyetini elinde tutan, ve her seyi yiirii-
ten insanlarinin, kendi kurallarini, hegemonyalarini ve kendi
soylemsel ve paraya dayanan giiglerini, kii¢iilen diinyanin en
ticra koselerine dek yaymalaridir. Ve buna ‘kalkinma’ demek-
tedirler. Fakat neoliberalizm sadece von Hayek gibi tarihe
sast bakan ‘aydinlardan kaynaklanmaz, iistii kapali bigimde
ifade ettigi seyin girisimciye verilen destegi, bilim iizerinde
hak iddia eden klasik, neoklasik ve revagta olan ekonomiler
ve ideolojiler kilifina sokmak oldugu agikur. Neoliberalizm,
liberal ekonominin adeta abartlmug halidir. ‘Is camiasi’ndan
tistiin, engin bir entelektiiel ve teorik destek temeline sahip
olmasinin sebebi budur. Kiiresel ekonomiye, siyaset prensip-
leri vasitasiyla neoliberal bir sekil verilir. Ve siyaset de ABD
hazinesi, IME, Diinya Bankasi, Uzman diisiince kurulugla-
r1, Sarmagtk Ligi Giniversitelerinin ekonomi boliimleri ve en
onemlisi Wall Street yatirim bankalari tarafindan yapilir. Bu
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kurumlar kompleksi ekonomik iktidar beggenini olugsturur
(yeri gelmigken sunu belirtmeliyim ki s6z konusu ekonomik
iktidar beggeni artik, kendini agik¢a belli eden altunci bir gii-
ciin ilavesiyle alugen halini almigtir -Medya haber sunmakla
kalmaz, ayni zamanda haberi yaratur. Ama simdilik iktidar
teskil eden s6z konusu bes giigtiir). Siyaset eliti su an daha li-
beral bir neoliberal diizen s6z konusu olsa da, bu aslinda ayni
siyasi rejim sdylemini iireten, birbirleriyle yakin iliski halinde
olan kurumlar, kiiresel ¢aptaki hayir islerini ¢okuluslu yatir1-
ma dahil ederler.

Diinya oldukga dengesiz olan gidisatin1 ve ¢ekismeler yii-
ziinden pargalanmig halini degismeden siirdiirmektedir. Ne-
oliberal kalkinma orta sinuf zenginligi adaletsizligi arturacak
sekilde parcalara ayirir. Hatta Cin'in devlet rehberligindeki,
ihracat odakl: alternatif kalkinma siyaseti bile disarida biraki-
lan ve somiiriilen isci ve kdyliiniin her yil gergeklestirdigi 80
000 siddet yanlist protestoyla karst karstya kalmaktadir —bu
yiizden Cin de alternatif kalkinma yollar1 arayigina girmistir.
Birkag kisi i¢cin Amerikan tarzi zenginlik iiretirken neolibe-
ralizm, zaten olabilecek en sefil bigimde yasayan milyarlar-
ca insani daha kétii bir duruma sokmaktadir. Ve milyarlarca
kisi kendi ¢ocuklarinin liimiiniin 1zdirabini gekerken, diinya
zenginleri ihtisamli aksam yemekleri verip toplumsal donii-
simiin bir parcasini teskil eden alternatif kalkinma 6nerecek
toplumsal hareketleri kendilerine gorev alani olarak belirler-
ler. Gegmiste Ugiincii Diinya'daki bu bfke, argiimanin kuru-
lup yayilabilmesi, buna olan inancin pekistirilmesi ve bunun
yonetici elit ve kiiresel finans sermayesinin gergeklestirdigi ya-
banci yaturim siirecine dayandirilmasiyla 6nlenebilmistir. Bu
yaptlanmada kalkinma ancak finansorlere adaletin ve bunun
stirekliliginin olmadig1 toplumlara yapilacak yatirimin riskini
dengeleyecek yiiksek kar sozii verilerek saglanabilir. Kiiba gibi
Ugiincii Diinya iilkeleri degisik bir alternatif kalkinma rotas
izlemekte ayak dirediginde ABD’nin ‘lideri’ oldugu kapita-
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list diinya bu iilkelerin hiikiimetlerini devirmek, ekonomi-
lerini izole etmek ve onlarin siyaset mekanizmalarina ¢amur
atmak icin elinden gelen her seyi yapar. Fakat bugiin Latin
Amerika'da, Washington Konsensusu'nun verdigi zararlar yii-
ziinden en ¢ok ac1 ¢eken kitada neoliberalizmden nefret eden
insanlarin neler yapabileceklerini gérmeye baglamis bulunu-
yoruz: kitlelerin egitimi, yoksullara bakacak bagimsiz doktor-
larin gorevlendirilmesi, kar payini insanlara dagitan kurum-
sallagmus sanayiler, devlet destekli miisterek tesebbiisler, kur-
tarilarak evsizler icin iskan alanina doniistiiriilen golf sahalar
ve kolektif gekilde alternatif kalkinmay: tegkil eden diger tiim
‘cildirmig ekonomik uygulamalar’. Bu deneyimlerin siirekli-
ligi sadece yabanct yaurimla degil, elite kar olarak dénecegi
yerde insanlara yatirim olarak geri dénen petrol ve dogalgaz
gelirleri ile saglanmaktadir. Diinya Sosyal Forumu’nun gés-
terdigi gibi, alenen ve kasitli bir bicimde ekonomik biiyii-
meyi yaurimcinin ¢ikarina yénlendiren neoliberal politikaya
alternatif yaratma amaci giiden yaygin ve kiiresel bir destek
bulunmaktadir. Fakat alternatifin kurumsal yapisi yani kar-
si-hegemonyac siyaset formasyonu az geligmis bir diizeyde
seyretmektedir. Milyonlar1 seferber eden hareketler gorece sa-
yilar1 az olan, kit kaynaklarla desteklenen teoriler tarafindan
ve rizikolu kurumsal mevcudiyet ile temsil edilmektedir. Bu
konuda ilerlemenin saglanmasina yonelik olarak bu kitap, al-
ternatif bir kalkinma yéntemi tiretmek amaciyla bir uzmanlik
mubhalifi 6neri sunmaktadir. Simdiye dek yapabildiklerimin
tamami, hegemonyaci siyasi yapilanmanin kurumsal karak-
terini vurgulamak, alternatif kalkinmanin alt-hegemonyaci
bi¢imini incelemek ve Latin Amerika'daki tamamen kargi-he-
gemonyact gelismelerin gerceklestigi ilk anlarda gérdiiklerim
hakkinda baz1 diisiinceler aktarmak oldu. Benim vardigim
sonug, karsi-hegemonyaci siyasi yapilanmanin diinya tizerin-
deki esitlige, sosyal adalete ve gergek demokrasiye inanan ve
insanoglunun ¢ok daha iyi bir diinya yaratma yolunda daha
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duyarli davranabilecegine inanan diinya iizerindeki tiim ey-
lemcilerin ve entelektiiellerin diisiinceleri ile teorilerine layik
oldugudur.
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